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The purpose of the study was to set up guidelines for land uses in the airport 

safety zone of Samui Airport. Steps in conducting the study are studying the 

development of land uses form the past to the present. analyzing the effects of land 

and building uses on flights and effects of flights on urban community and proposing 

guidelines for land uses in the airport safety zone of Samui Airport 

It was found that urban area of Samui has been spreading into the airport safety 

zone. It is anticipated that such problems will be more serious due to the growth of 

tourism and the expansion of the city. As a result. guidelines for land uses in airport 

safety zone are building construction in airport safety zone must be strictly complied to 

the guidelines and city planning regulation should be used to prevent the urban area 

penetrating into the airport safety zone. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 บทนํา 
วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการใชประโยชน

ที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยมีกรณีศึกษาคือทาอากาศยานสมุย 
ซึ่งเปนทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการรองรับนักทองเที่ยว ทั้งนี้เพราะมีปริมาณผูโดยสารที่มาใช
บริการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จนสงผลตอการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเร็ว  จนทํา
ใหการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย และพาณิชยกรรม ขยายเขามาแทนพื้นที่เกษตรและที่
โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ  ประโยชนจากการศึกษาในคร้ังนี้จึงสามารถนําไปใช
เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่และบริเวณโดยรอบที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศได
อยางเหมาะสม  

 

1.2 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ไดกําหนดความเหมาะสมในการเลือกที่ต้ัง
ทาอากาศยานไววา ตองเปนพื้นที่โลง ปราศจากส่ิงกีดขวางทางการบิน แตเนื่องจากปจจัยทางดาน
ความสะดวกในการเดินทาง ทําใหทาอากาศยานตองไมอยูหางจากชุมชนเมืองมากนัก ผลที่ตามมา 
ทาอากาศยานจึงกลายเปนแรงดึงดูดทางดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะเปนแหลงจางงานขนาดใหญ มี
โครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดี สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานกลายเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาสูง กอใหเกิดการต้ังถิ่นฐานในบริเวณโดยรอบทาอากาศยานข้ึน จนสงผลกระทบตอการ
เดินอากาศ เนื่องจากมีส่ิงกีดขวางทางการบินเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันทาอากาศยานก็สงผลกระทบ
ในดานตางๆตอชุมชนเมือง เชน ปญหามลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียง ซึ่งผลกระทบเหลานี้
มีแนวโนมจะเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนตามการขยายตัวของเมืองและปริมาณการจราจรทางอากาศ 

ตามที่กลาวมาแลว นํามาพิจารณาทาอากาศยานสมุย ซึ่งเปนทาอากาศยานพาณิชย 
เอกชนแหงแรกของประเทศไทย ดําเนินการโดยบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด เร่ิมกอสรางในป พ.ศ. 
2527 และกอสรางแลวเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2532 ต้ังอยูบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะ ในเขตเทศบาลตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ซึ่งบริเวณดังกลาวนี้ เปนที่
ราบขนาดใหญเพียงแหงเดียวของเกาะ ที่กรมขนสงทางอากาศลงความเห็นวาเหมาะสมกับการ
กอสรางทาอากาศยาน และไดรับอนุญาตใหทําการบินเที่ยวแรกจากกรุงเทพฯ สูเกาะสมุยต้ังแตป
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พ.ศ. 2532  ปจจุบันใหบริการทั้งเที่ยวบินภายในและเที่ยวบินระหวางประเทศ โดยไดรับอนุญาต
จากทางราชการใหเปนทาอากาศยานศุลกากร(Customs Airport) ในปพ.ศ. 2539 ปพ.ศ.2535 
กระทรวงคมนาคม ออกประกาศ “กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุย” ใหเปนเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ เพื่อควบคุมความสูงอาคารในพื้นที่ตําบลบอผุด ตําบลแมน้ํา ตําบล
มะเร็ด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ครอบคลุมพื้นที่บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะสมุย 

ทาอากาศยานสมุยชวยใหนักทองเที่ยวที่ตองการเดินทางไปยังเกาะสมุย สามารถ
ประหยัดเวลา และมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน โดยจะเห็นไดจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทาง
โดยเคร่ืองบิน และใชบริการทาอากาศยาน  มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในปพ.ศ. 2548 ทา
อากาศยานสมุยมีผูโดยสารจํานวน 1,293,846 คน มีจํานวนเที่ยวบินภายในประเทศ ที่ทําการข้ึน – 
ลง ที่ทาอากาศยานสมุยอยูที่ 18,762 เที่ยวบินตอป สูงเปนอันดับสอง รองจากทาอากาศยาน
นานาชาติเชียงใหม ในกรณีที่ไมนับรวมทาอากาศยานในกรุงเทพฯ  

หากพิจารณาการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุยในรัศมี 3 กิโลเมตร 
ครอบคลุมเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียงจากการ
เดินอากาศ โดยวัดจากเสนเสียง ที่ระดับ NEF(Noise Exposures Forecast)  30 ข้ึนไป ขนาดพื้นที่
รวม 9,375 ไร พบวา ภายในบริเวณดังกลาวประกอบดวย อาคารพักอาศัย 156 หลัง การใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยและพาณิชยกรรม ขยายเขามาทดแทนพื้นที่เกษตรกรรมและ
พื้นที่โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ แสดงใหเห็นถึงการใชประโยชนที่ดินโดยขาดการ
คํานึงถึงมาตรฐานดานความปลอดภัยในการเดินอากาศ และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากอากาศยาน ซึ่งมีแนวโนมจะเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต  

การศึกษาคร้ังนี้จะทราบถึงพัฒนาการ แนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมือง การวิเคราะห
ปญหาและผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอเมือง รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพทางการบิน แลวจึงนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศไดอยางเหมาะสม 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย  
1. อธิบายพัฒนาการ ของการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ

เดินอากาศ 
2. วิเคราะหความขัดแยงระหวางการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานกับ

ความตองการ ในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเพื่อความปลอดภัยทางการ
เดินอากาศ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในบริเวณใกลเคียง 

3. เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศไดเหมาะสม 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตดานพื้นที่ : บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุย  ครอบคลุมเขตปลอดภัยในการ

เดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากอากาศยานทั้งในดานเสียงและอากาศ โดยพิจารณา
จากระดับเสนเสียงต้ังแต NEF(Noise Exposures Forecast) 30 ข้ึนไป มีพื้นที่รวมประมาณ  
9,375 ไร  

ขอบเขตดานเนื้อหา : ศึกษาพัฒนาการและวิเคราะหปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่
สงผลตอประสิทธิภาพทางการบิน และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ เชน คุณภาพ
อากาศ  เสียง เพื่อนํามาเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ
จากการเดินอากาศ  ทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสม 

 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ศึกษางานวิจัย ทฤษฎี และแนวความคิดพื้นฐาน ที่เกี่ยวของกับพัฒนาการ ปญหา และ

ผลกระทบ รวมถึงการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในเมือง และภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ เพื่อสรางความรูความเขาใจ และแนวทางการศึกษาที่
ถูกตองและเหมาะสม 
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2. เก็บรวบรวมขอมูลทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
เพื่อใหทราบถึงสภาพท่ัวไปที่เปนพื้นฐานในการพัฒนาและกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 

3. ศึกษาการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย จากอดีตจนถึงปจจุบัน เพื่อใหทราบถึงพัฒนาการ และสถานการณ
ปจจุบันของพื้นที่ 

4. ศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินจากฐานขอมูลสารสนเทศควบคูไปกับการสํารวจ
ภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายใน
เขตปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศในปจจุบัน 

5. วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ โดยใชการวิเคราะหทางกายภาพจากฐานขอมูลสารสนเทศ ภาพถาย
ทางอากาศ รวมถึงวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหทางปริมาณ ตีความ นําเสนอขอมูลและ
สรุปผลการเพ่ือใหทราบถึงการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม ภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ 

6. เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ
และบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสม 

 

1.6 แหลงที่มาของขอมูล 
 ในการศึกษาจะทําการเก็บและรวบรวมขอมูลที่เช่ือถือได ทั้งจากหนวยงานของรัฐบาลและ
เอกชน โดยแบงขอมูลออกเปน 3 สวนหลักๆดังนี้ 

1. ขอมูลสถิติ และเอกสารทางวิชาการประกอบการศึกษาจากหนวยงานราชการและ
สถาบันตางๆ 

2. แผนที่ และภาพถายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม 
3. ขอมูลจากการสํารวจภาคสนามที่มาจากการสํารวจ และสังเกตการณ 
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทราบถึงพัฒนาการและแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต

ปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานสมุย 
2. ทราบถึงสาเหตุ และ ปจจัยของปญหา รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชน

ที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 
3. สามารถนําผลการศึกษาไปประกอบการวางแนวทางในการพัฒนา การใชประโยชน

ที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
4. สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา การใช

ประโยชนที่ดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศและบริเวณท่ีไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศในพื้นที่อ่ืนๆได 

 

1.8 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชคําศัพทเฉพาะ จึงกําหนดความหมายไวดังนี้ 

1. เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ หมายถึง บริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน หรือสถาน
ที่ต้ังเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ที่กําหนดเกณฑการควบคุมส่ิงปลูก
สรางใดๆมิใหเปนส่ิงกีดขวางสําหรับกิจการการบิน โดยจะสอดคลองกับหลักเกณฑ
ขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  ที่ออกประกาศ กําหนดเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ ณ ทาอากาศยานตางๆ 

2. ส่ิงกีดขวางทางการบิน หมายถึง  ส่ิงของใดๆทั้งที่เปนส่ิงติดต้ังคงที่ หรือเคลื่อนไหวไป
มาได และไมวาจะเปนสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่ง หรือสวนประกอบทั้งหมดของ
ของนั้น เขาไปอยูในบริเวณพื้นที่ที่เคร่ืองบินจะตองใชขับเคลื่อนและบินผาน จะทําให
เปนอุปสรรคหรือเปนอันตรายตอการขับเคลื่อนและการบินผาน 

3. NEF (Noise Exposures Forecast)  หมายถึง คาพารามิเตอรพัฒนาโดย
สหรัฐอเมริกาและใชโดยหนวยงานของรัฐบาลกลางในการจัดทํานโยบายเร่ืองเสียง
จากเคร่ืองบิน โดยเสนระดับเสียง NEF จะเปนคาเฉลี่ยทั้งป ซึ่งแปรผัน ไปตามการใช
ทางวิ่ง จํานวนเคร่ืองบิน ประเภทของเคร่ืองบิน และลักษณะการบิน 
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4. กาซไนโตรเจนออกไซด หมายถึง กาซชนิดหนึ่งที่เกิดจากการยอยสลายของสารอินทรีย 
จากกระบวนการผลิตไฟฟาจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากรถยนต เม่ือเขาสูรางกาย
จะทําลายเนื้อเยื่อปอด และเปนสาเหตุของโรคระบบทางเดินหายใจ 

5. กาซคารบอนมอนนอกไซด หมายถึง กาซที่ไมมีสี กล่ิน และรส เกิดจากการเผาไหมที่
ไมสมบูรณของสารประกอบคารบอน เปนกาซพิษรายแรง มีผลกระทบตอรางกาย
รุนแรงและรวดเร็ว ในบรรยากาศที่มีกาซคารบอนมอนนอกไซดอยู เม็ดเลือดแดงจะจับ
กับกาซคารบอนมอนนอกไซดแทนที่จะเปนกาซออกซิเจน ทําใหเนื้อเยื่อรางกายตาง ๆ 
ขาดออกซิเจน ซึ่งจะเปนอันตรายตอสมองและหัวใจในเวลาไมนานโดยทั่วไป หากมี
เม็ดเลือดแดงที่จับกับกาซคารบอนมอนนอกไซดนอยกวารอยละ10 รางกายจะทนได 
ไมมีอาการผิดปกติเกิดข้ึน 
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บทที่ 2 
การทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 เพื่อใหทราบถงึแนวทางการใชประโยชนทีดิ่นที่เหมาะสม ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ จาํเปนที่จะตองศึกษาทฤษฎีและงานวจิัยที่เกี่ยวของ ดังนี ้

2.1  การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
2.1.1 ความสําคัญของทาอากาศยาน การใชประโยชนที่ดิน และการเลือกที่ต้ังของทา

อากาศยาน 
2.1.1.1 ความสําคัญของทาอากาศยาน 

ทาอากาศยานมีความสําคัญในฐานะที่เปนเหมือนประตูของประเทศ เปนศูนยกลางการ
เจริญเติบโต (Growth Pole) ทั้งในดานเศรษฐกิจและการบริการ ทั้งนี้เพราะทาอากาศยานมีการ
กระทําทางเศรษฐกิจในตัวของมันเองและมีผลตอบริเวณโดยรอบดวย เชน ความตองการในการ
จางงานและส่ิงอํานวยความสะดวกของทาอากาศยาน กิจกรรมโรงแรม  นอกจากนี้ทาอากาศยาน
ยังมีผลตอการพัฒนาประเทศในฐานะท่ีเปนชุมทาง (Node) ของผูโดยสารและสินคาทาง
ภาคพื้นดิน ทั้งนี้เพราะนักทองเที่ยวทั่วโลก นิยมเดินทาง โดยใชการเดินทางทางอากาศมากถึง 
80% ของการเดินทางดวยวิธีอ่ืน และเมื่อมีนักทองเที่ยวมากข้ึน ประเทศก็ไดรับเงินตราเขาประเทศ
ในปริมาณที่มากข้ึน  ในดานการจางงาน ทาอากาศยานเปนแหลงจางงาน ต้ังแตแรงงานในระดับ
ตํ่าจนถึงงานบริหารระดับสูง การจางงานจะชวยลดอัตราการวางงานของประชากรและรายไดที่
คนงานนําไปใชจายเพื่อการครองชีพก็จะกอใหเกิดการกระจายรายได ภายในทาอากาศยานมีการ
ดําเนินกิจการหลายอยาง เชน การสรางโรงแรม การกอสรางถนนสายตางๆ รวมทั้งบริการรถรับสง
ผูโดยสาร นอกจากที่กลาวมาแลวทาอากาศยานยังจะทําใหสภาพความเปนอยูทางดานเศรษฐกิจ
ของชุมชนโดยรอบดีข้ึน สงผลใหราคาที่ดินสูงข้ึน (Land Value) และทาอากาศยานยังสามารถ
กระจายความหนาแนนของประชากร รวมทั้งลดความแออัดจากการจราจรในเขตเมืองลง เพราะผู
ทํางานมักจะหาที่พักอาศัยภายในบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ถือเปนการกระจายความเจริญ
ของชุมชนเมืองออกไปสูรอบนอกมากข้ึน 

จากความสําคัญของทาอากาศยานจะพบวา ทาอากาศยานสงผลตอการเปล่ียนของ
ประเทศในดานตางๆ ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการจางงาน  จนเกิดการพัฒนาทางดานของ
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การใชประโยชนที่ดิน และการเพิม่มูลคาของที่ดิน นอกจากนีท้าอากาศยานยังชวยในการกระจาย
ความเจริญของเมืองดวย 

  2.1.1.2 การใชประโยชนที่ดินและการเลือกที่ต้ังของทาอากาศยาน 
การใชที่ดินบริเวณทาอากาศยานไดมกีารกาํหนดพืน้ที่สําหรับการจัดต้ังอาคารทีท่ําการ ส่ิง

อํานวยความสะดวก อาคารซอมบํารุง ถนนเขาสูบริเวณทาอากาศยาน เขตกนัชน บริเวณทีพ่ักผอน 
และพ้ืนที่รองรับการพัฒนาในอนาคต 

Tippetts  Abbett Mccarthy Stratton(1978) แบงประเภทการใชที่ดินภายในบริเวณทา
อากาศยานออกเปน 7 ประเภท คือ  

1. พื้นที่ทาอากาศยาน เปนการใชพื้นที่ ทีม่ีขนาดใหญทีสุ่ด ในบรรดาการใชพื้นที่ของ
อากาศยานทกุประเภท เปนบริเวณที่ใชสําหรับใหอากาศยานข้ึน – ลง เปนลานจอด
อากาศยาน การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จะตองเปนไปตามกฏการบิน และเปนไป
ตามมาตรฐานดานตางๆ 

2. พื้นที่อาคารผูโดยสาร ภายในบริเวณนี้จะตองมีส่ิงอาํนวยความสะดวกในดานตางๆ 
สําหรับผูโดยสาร ทั้งนี้ขนาดอาคารผูโดยสารจะตองเหมาะสมกับปริมาณผูโดยสาร
ที่มาใชบริการทาอากาศยาน 

3. พื้นที่อาคารรับรองพิเศษ การใชพื้นที่ทาอากาศยานเพื่อสรางอาคารสวนนีก้็เพื่อ 
รองรับการเดินทางทางอากาศสําหรับพระบรมวงศสานุวงศและผูนําประเทศ ทัง้นี้
อาคารดังกลาวจะตองมีความเปนุสวนพระองค มีความปลอดภัยและตองมีพืน้ทีก่วาง
เพียงพอที่จะประกอบพิธีรับ – สงเสด็จตางๆ 

4. พื้นที่รับ – สงสินคา เปนบริเวณที่ใชในการรับ – สงพสัดุภัณฑ ในบริเวณนี้ตองมีส่ิง
อํานวยความสะดวกอยางเพียงพอ และมีพื้นที่เชือ่มตอกับทางหลวงเพื่อใชในการ
ขนสง 

5. พื้นที่ซอมบํารุงอากาศยาน เปนบริเวณที่ใชในการจอดอากาศยานและใชในการซอม
บํารุง   

6. พื้นที่อํานวยความสะดวกฝายบริการ ภายในบริเวณนี้จะมีพืน้ทีว่างสําหรับดําเนนิงาน
เพื่อใชประโยชนในดานอ่ืนๆ เชน ลานจอดรถยนต  
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7. พื้นที่โลงวาง ภายในบริเวณนี้เปนพืน้ที่สํารองเพื่อใชประโยชนในดานอ่ืนๆ เพื่อความ
ปลอดภัยทางดานการบินและเพื่ออํานวยความสะดวกในดานการบนิ 

ทาอากาศยานในยุคแรก มักถูกสรางใหอยูหางไกลจากชุมชนเมือง เนื่องจากที่ดินมีราคา
ถูก ปราศจากส่ิงกีดขวางทางดานการบิน เพราะในอดีตอากาศยานมีขนาดเล็กจึงสรางปญหาดาน
มลภาวะทางเสียงและสภาพแวดลอมในปริมาณที่นอยมาก  แตในปจจุบันเครื่องยนตของอากาศ
ยานมีขนาดใหญข้ึน รวมทั้งกิจกรรมการเดินอากาศเพิ่มปริมาณมากข้ึนอยางตอเนื่อง จึงจําเปนที่
จะตองมีพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมภาคพื้นดินและจํานวนเคร่ืองข้ึนลงที่เหมาะสม โดยปญหาที่
ตามมาจากการเดินอากาศก็เพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วก็คือปญหาในดานเสียง มลภาวะทางอากาศ 
และการใชประโยชนที่ดินเปนตน 

Dempesy และ Paul Stephen (1999) ไดกลาวถึงองคประกอบที่ใชในการพิจารณาเพื่อ
กําหนดที่ต้ังของทาอากาศยานที่เหมาะสมวา 

“ บริเวณพื้นดิน ตองเปนพื้นที่ราบ ปราศจากส่ิงกีดขวางไมถูกปดลอมดวยภูเขา สามารถ
ระบายน้ําไดดี ลักษณะของดินตองเหมาะสมและสามารถรองรับพื้นผิวของทางวิ่งรวมทั้งรากฐาน
ของอาคารตางๆ ภายในเขตการเดินอากาศ ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศตองปราศจากส่ิง
กีดขวางที่สงผลตอประสิทธิภาพทางดานการบินและความปลอดภัย เชน ภูเขา ตนไม และอาคาร
สูง สวนทางดานสภาพอากาศ ตองเปนบริเวณที่ปราศจากลมกรรโชกแรง หมอก ฝนตกหนักและ
ทิศทางลมที่จะพัดพาสัตวปกหรือควันที่สามารถทําใหทัศนวิสัยลดลง 

นอกจากนี้ ภายในบริเวณดังกลาวจะตองไมมีการใชประโยชนที่ดิน ประเภทที่พักอาศัย
อยางหนาแนน เพื่อปองกันผลกระทบทางดานเสียงในขณะเดียวกันราคาท่ีดินจะตองไมสูงมาก 
และเพื่อเปนการลดตนทุนในดานการขนสงมวลชน ทาอากาศยานตองสามารถเขาถึงภาคพื้นดินได
สะดวก จึงทําใหตองไมอยูหางจากชุมชนเมืองมากนัก รวมทั้งสามารถรองรับความตองการในดาน
การใชที่ดินของทาอากาศยานในอนาคต บริเวณดานปลายทางวิ่งตองมีพื้นที่เพียงพอ ที่จะรองรับ
บริเวณที่จะไดรับผลกระทบจากมลภาวะดานเสียงและรองรับปริมาณการขยายตัวของทาอากาศ
ยานในอนาคตโดยไมตองมีการจัดซื้อที่ดินเพิ่ม“ 

นอกจากนี้ Organization for Economic Co-operation and Development (1975) ได
กําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกที่ต้ังทาอากาศยาน โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ และการ
ปกครองวา ทาอากาศยานตองอยูในบริเวณที่สามารถกําหนดขอบเขตการปกครอง ศักยภาพ 
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แนวโนมการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะทางประชากรของบริเวณโดยรอบได ทาอากาศยานยัง
จะตองเอ้ืออํานวยตอโอกาสในการพัฒนาของชุมชน รวมทั้งตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับ
ภาคที่ไดต้ังไว 

กลาวโดยสรุปการใชประโยชนที่ดิน และการเลือกที่ต้ังทาอากาศยานในปจจุบันจะตอง
คํานึงถึงปริมาณการเดินทาง ทางอากาศ ขนาดเคร่ืองยนตของอากาศยาน และจํานวนเที่ยวบินที่
เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งจะตองรองรับกิจกรรมภาคพื้นดินและปญหาจากการเดินอากาศ ทั้งในดาน
เสียง มลภาวะทางอากาศ การใชประโยชนที่ดินในอนาคตดวย 

2.1.2  การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
2.1.2.1 คําจํากัดความ และรายละเอียด เขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ หมายถึง บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน หรือสถานท่ีต้ัง
เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ โดยภายในบริเวณนี้จะมีการกําหนดเกณฑในการ
ควบคุมส่ิงปลูกสรางประเภทตางๆเพื่อไมใหเกิดส่ิงกีดขวางที่สงผลกระทบตอกิจกรรมการบิน โดย
เขตปลอดภัยการเดินอากาศของแตละทาอากาศยานน้ัน กรมขนสงทางอากาศจะกําหนดให
สอดคลองกับหลักเกณฑขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ(International civil Aviation 
Organization,1993)    

ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศนั้น มีขอกําหนดในการสรางอาคารสูงแตกตางกัน โดย
สามารถแบงไดเปน 6 สวนหลัก คือ (รูปที่2.1) 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.1 แสดงรายละเอียดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
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ที่มา : International civil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
1. พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) ไดแก พืน้ที่ที่อากาศยานใชในการบินข้ึนและ

รอนลง หมายถึง “ทางวิ่ง” (Runway) รวมทั้งพื้นทีท่ี่จัดเตรียมไวสําหรับใหเคร่ืองบินใช
ในการหยุดในกรณีที่ไมอาจบินข้ึนได ทั้งทีไ่ดทําการวิ่งข้ึนแลว หมายถงึ Stopway หรือ
ที่เรียกกันในภาษาด้ังเดิมวา Over – run 

2. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) เปนพื้นที่ในแนวหัวและ
ทายของทางวิ่ง ตอเนื่องจาก พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) โดยมีความลาด
เอียง (slope) 14.3%  สําหรับ Aerodome Code number 4 และเปน Non-precision 
Approach  

3. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ไดแก พื้นที่ที่ตอจาก 
Transition surface ออกไป เปนพื้นที่ที่มีข้ึนเพื่อจํากัดไมใหส่ิงกีดขวางที่เปนอุปสรรค
ตอการบิน ในขณะที่เคร่ืองกําลังลดระยะความสูงลง จนกระทั่งเห็นทางวิ่ง (Runway 
in sight)  

4. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) ไดแก พื้นที่ที่
ตอจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันใน ลาดเอียงจากขอบนอกของพื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศชั้นในในอัตราสวน 20 : 1 หรือ 5%  จนกระทั่งสูงกวาระดับของพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน เทากับ 100 เมตร  

5. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด (Approach 
surface) ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกจากหัวทางวิ่งออกไป เพื่อใชสําหรับใหอากาศ
ยานบินรอนลง หรือเรียกวา Final phase 6. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการ
ข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Take-off climb surface) ไดแก พื้นที่ในแนวตรง
ออกไปจากหัวทางวิ่ง เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินข้ึน ขอบเขตและระยะสูง
อนุญาติสวนใหญ ถูกครอบคลุมโดยพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางลาด ผลของการตรวจสอบความสูงอาคารจึงเปนไปตามที่ไดระบุไวใน
พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด 
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2.1.2.2 การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
โดยทั่วไปแลวการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ แบง

ออกเปนสองสวน คือ การใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยานและการใชประโยชนที่ดิน
บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน การวางแผนการใชที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยาน เปนข้ันตอนที่
สําคัญที่สุดในการวางแผนทาอากาศยาน  ซึ่งการวางแผนทาอากาศยานประกอบดวย แผนการใช
ประโยชนที่ดินทั้งภายในและภายนอกทาอากาศยาน ผังอาคารภายในทาอากาศยาน  เสนทางการ
เขาสูภายในทาอากาศยาน  โดยการวางแผนท้ังหมดจะตองมีความสัมพันธกับเปาหมาย นโยบาย
และโครงการพัฒนาภายในบริเวณที่ทาอากาศยานต้ังอยู รวมทั้งจะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม
ดานเสียง ดานมลภาวะทางอากาศอันเกิดจากอากาศยาน 

แผนการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณทาอากาศยาน จะกําหนดเปนพื้นที่สําหรับจัดต้ัง
ทางวิ่ง ทางขับ ลานจอดอากาศยาน โรงเก็บเคร่ืองบิน และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เสนทาง
เขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน รวมทั้งเขตกันชน(Buffer Zone) ซึ่งถูกกําหนดใหเปนพื้นที่
พักผอน พื้นที่โลงวาง ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและพื้นที่ที่จะพัฒนาในอนาคต สวนแผนการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณภายนอกทาอากาศยาน ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ 
เชน ที่อยูอาศัย การคาและการบริการ การทําอุตสาหกรรม ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากทาอากาศ
ยานในดานตางๆ(Ashford and Wright , 1979)  

สําหรับการใชประโยชนที่ดินนอกทาอากาศยาน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (1985) ไดกําหนดประเภทของการใชประโยชนที่ดินและ
อาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ โดยแบงเปนหมวดหมูไวดังนี้ 

พื้นที่เกษตรกรรม เปนการใชประโยชนที่ดินโดยการเพิ่มมูลคาใหกับที่วาง รวมทั้งส่ิงปลูก
สรางปกคลุมดินดังกลาวก็สามารถชวยลดการพังทลายของหนาดินและประหยัดคาใชจายของทา
อากาศยานในการดูแลรักษา นอกจากนี้พื้นที่เกษตรกรรมยังสามารถเปล่ียนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินเปนพื้นที่อุตสาหกรรมทางการบิน พื้นที่นันทนาการ หรือการใชพื้นที่เพื่อการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการในอนาคต อยางไรก็ตามการใชพื้นที่เพื่อการเกษตรเชน การทําการเพาะปลูก การทํา
ฟารมเล้ียงสัตวที่อาจไดรับผลกระทบจากเสียงของทาอากาศยาน ควรอยูหางจากทาอากาศยาน
มากกวา 3 กิโลเมตร เพราะทาอากาศยานอาจสงผลกระทบดานเสียง และอันตรายจากนกที่ถูก
ดึงดูดใหมาอยูใกลทาอากาศยานเพราะฟารมเล้ียงสัตว 
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พื้นที่เสนทางคมนาคม ถนนที่ลอมรอบและถนนที่เขาสูภายในทาอากาศยานโดยเฉพาะ
บริเวณที่อยูใกลกับพื้นที่บินข้ึน – ลงของอากาศยานซ่ึงถนนโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่พักผอนและ
สวนสาธารณะที่อยูบริเวณดานขางของถนนในบริเวณดังกลาวไดรับผลกระทบเร่ืองเสียง สงผลตอ
พื้นที่พักอาศัย อาคารพาณิชยกรรม  

พื้นที่กิจกรรมนันทนาการ สามารถใชพื้นที่ดานขางทาอากาศยานได เพราะเปนพื้นที่กวาง
ขนาดใหญ ยกเวนบริเวณอากาศยานข้ึน-ลง หากใชพื้นที่เปนสวนสาธารณะซ่ึงควรอยูหางจาก 
อากาศยาน 3 กิโลเมตร อาจไดรับผลกระทบจากเสียงที่ดังรบกวนและอุบัติเหตุจากอากาศยาน   

พื้นที่สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้จําเปนที่จะตองเขาถึง
ไดงาย สาธารณูปโภคประเภทตางๆไมไดรับผลกระทบจากเสียงรบกวน แตสามารถสรางปญหา
ใหกับทาอากาศยาน เชน โรงผลิตหรือจายกระแสไฟฟา สายไฟฟาแรงสูง รวมถึงที่ทิ้งขยะและ
เตาเผา อาจกอใหเกิดปญหาดานควันพิษ หรืออางเก็บน้ําก็อาจเปนจุดดึงดูดนกได 

พื้นที่พาณิชยกรรม ตางจากการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยตรงที่สามารถรับ
ผลกระทบดานเสียงไดในเวลากลางคืน แตไมสามารถทนเสียงรบกวนไดในระดับเดียวกับโรงงาน
อุตสาหกรรม จึงจําเปนตองติดต้ังเคร่ืองปรับอากาศหรือมีมาตรการเพื่อลดเสียงภายในอาคารที่
เกิดข้ึน 

พื้นที่อุตสาหกรรม สามารถอยูภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงเนื่องจากภายใน
โรงงานอุตสาหกรรมมีภาวะเสียงรบกวนอยูแลว นอกจากนี้ โรงงานอุตสาหกรรมจะไดรับ
ผลประโยชนจากความสะดวกในการขนสงโดยเฉพาะการอยูใกลทาอากาศยาน และจาก
ความสามารถในการประหยัดเวลาดังกลาวทําใหพื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานดึงดูดการต้ัง
ถิ่นฐาน การเลือกที่ต้ังเพื่อพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมมีความตองการพื้นฐาน คือ สภาพภูมิ
ประเทศและราคาที่ดินตองเหมาะสม มีระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภคที่เพียงพอ รวมทั้ง
ใกลแหลงที่พักของแรงงานอุตสาหกรรม  

พื้นที่พักอาศัย หมายถึงการต้ังถิ่นฐานแบบครอบครัวเด่ียว พื้นที่จัดสรร รวมทั้งการ
ใหบริการตางๆในชุมชน  เชน  โรงเรียน โรงพยาบาล และวัด ซึ่งที่พักอาศัยและสถาบันตางๆควรมี
การติดต้ังวัสดุกันเสียงและเคร่ืองปรับอากาศ ที่เหมาะสมกับระดับเสียงเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยู
ได สวนการใชประโยชนพื้นที่โลงวางแบบกลางแจงของชุมชน อาจไดรับผลกระทบดานเสียงจากทา
อากาศยาน 
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สวนสถาบันนักวางแผนแหงสหรัฐอเมริกา (1971) แบงการใชประโยชนที่ดินออกเปน 7 
ประเภทซึ่งสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในการวางผังเมือง ประกอบดวย การใชประโยชน
ที่ดินเพื่อการขนสง การผลิต ธุรกิจ การบริการ พื้นที่พักอาศัย การใชประโยชนเพื่อสังคมและ
วัฒนธรรม และพ้ืนที่โลงวาง 

 

2.2 ผลกระทบจากทาอากาศยาน และการเดินอากาศ 
 2.2.1 ผลกระทบจากทาอากาศยาน ที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงของเมือง 
 ทาอากาศยานและบริเวณโดยรอบมีความสัมพันธกัน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดลอม เนื่องจากความสัมพันธของทาอากาศยานกับการเปล่ียนแปลงของบริเวณโดยรอบ
ข้ึนอยูกับตําแหนงที่ต้ังของทาอากาศยานเปนสําคัญ ดังนั้นทาอากาศยานจึงมักอยูใกลกับทาง
หลวงสายหลัก และอยูในบริเวณที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกครบ(Ashford and Wright, 1976) 
ต้ังอยูในทิศทางที่อากาศยานจะไมบินเขาเมือง รวมทั้งการใชที่ดินบริเวณโดยรอบตองไมมีส่ิงกีด
ขวางดานการบินและรองรับการขยายตัวของอากาศยานในอนาคต (Adrian R Legualt, 1960)  
 หลังจากที่มีการกําหนดที่ต้ังของทาอากาศยาน องคการสหประชาชาติ(1975) ไดกําหนด
แนวคิดที่ใชในการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากทาอากาศยานตอส่ิงแวดลอมของเมือง 
สามารถสรุปเปนสองดานหลักๆไดดังนี้ 
ดานที่ 1. ผลกระทบจากทาอากาศยาน ตอการเจริญเติบโตของเมืองและสภาพแวดลอม 
 กรณีที่เปนทาอากาศยานแหงใหม ที่ต้ังของทาอากาศยานจะอยูหางจากพื้นที่ชุมชน โดยมี
เสนทางคมนาคมเปนตัวเช่ือม ทาอากาศยานดังกลาวอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ทําใหขาด
สมดุลทางธรรมชาติและลักษณะทางชนบทลง โดยมีทาอากาศยานเปนศูนยกลางความเจริญ 
เพราะทําหนาที่เปนแหลงงาน กอใหเกิดความตองการทางดานที่พักอาศัยและการใหบริการ 
อยางไรก็ตาม หากขาดการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยานก็อาจ
กลายเปนชุมชนเมืองอยูรอบทาอากาศยานไดอยางที่เปนอยูโดยทั่วไปในปจจุบัน 
 สวนกรณีที่เปนการขยายทาอากาศยานเดิม บริเวณโดยรอบจะเปนพื้นที่ที่ใชประโยชนแลว 
และมีประชากรอยูหนาแนนหรือเปนพื้นที่สีเขียวที่ยังไมมีการพัฒนา การขยายทาอากาศยาน
กอใหเกิดเสียงรบกวนเพิ่มมากข้ึน สงผลตอสภาพการจราจรทั้งในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค
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ติดขัด เพราะทาอากาศยานเปนตัวกระตุนใหเกิดความเจริญและมีกิจกรรมตางๆ ตามมาอีกเปน
จํานวนมาก ดังนั้นการใหบริการทางดานการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพตอเช่ือมกับศูนยกลาง
ของเมือง จะเปนวิธีการที่ดีในการชวยแกปญหาความจุของทาอากาศยานในอนาคตได นอกจากนี้
ปญหาของพื้นที่นี้ไดรับเสียงรบกวนเพิ่มมากข้ึนจําเปนที่จะตองมีการจัดหาพื้นที่ใหม เพื่อรองรับผูที่
อยูในเขตเสียงรบกวน ตลอดจนการจัดการพื้นที่ใชสอยบริเวณโดยรอบทาอากาศยานใหมก็เปน
แนวทางที่สามารถชวยแกปญหาได 
ดานที่ 2. ผลกระทบจากทาอากาศยาน ในทางเศรษฐศาสตร 
 ผลจากการพัฒนาทาอากาศยาน กอใหเกิดผลประโยชนที่ไดจากการลงทุน โดยวัดไดจาก
ทาอากาศยานเองเปนตัวชักนําใหเกิดการเคล่ือนไหวแกคน สินคา รวมทั้งกอใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนอกจากนี้ทาอากาศยานยังมีอิทธิพลตอการเติบโตของเมืองในพื้นที่อนุภาครอบๆ 
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของทาอากาศยาน แตกตางจากการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
เชน ทาอากาศยานมีการใชที่ดินที่มีขนาดใหญ มีการจางงานจํานวนมาก สงผลตอการวางระบบ
โครงขายคมนาคมขนสงและผลกระทบดานกายภาพ ทาอากาศยานตองอยูไมไกลจากยานการคา 
ในการพัฒนาทาอากาศยาน จําเปนตองมีการลงทุนดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ สงผล
ใหพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมกลายเปนพื้นที่เมือง ดังนั้นการพัฒนาทาอากาศยานและการพัฒนา
ของเมืองมีความสัมพันธกัน ลักษณะของผลกระทบในทางเศรษฐศาสตร สามารถแบงไดเปนสอง
ลักษณะ คือ ผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางออม  
 ผลกระทบทางตรง (DIRECT IMPACTS) เปนผลกระทบที่มีตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยตรง เชน การจางงานในปริมาณที่สูงทั้งจํานวนพนักงานและรายได เกิดกําลังซ้ือของทาอากาศ
ยานตอการใหบริการและสินคาในทองถิ่น ราคาของที่ดินมีความแตกตางเนื่องจากคุณสมบัติใน
การใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่มีขอจํากัดแตกตางกัน 
 ผลกระทบทางออม (INDIRECT IMPACTS) เปนผลกระทบที่กอใหเกิดผลตอกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆตอเนื่องออกไป เชน เกิดการจางงานในรอบที่สองและสวนบริการ 
(SECONDARY AND SERVICE EMPLOYMENT) มีผลตอการเลือกที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม
เนื่องจากพื้นที่โดยรอบทาอากาศยานมีโครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดี  นอกจากน้ียังสงผลตอตลาด
การคา มูลคาของที่ดินซ่ึงแรงงานสวนใหญมักเลือกที่จะอยูใกลแหลงงาน 
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ตาราง 2.1 
แสดงการเปรียบเทียบผลกระทบของทาอากาศยานในระดับภาคและอนุภาคทางดาน

เศรษฐกิจ 
ผลกระทบ ภูมิภาค อนุภูมิภาค  

ทางตรง   
- การจางงาน O O 
- รายได    O 
- การจับจายสินคาและการบริการจากทาอากาศยาน + O 
- ขอจํากัดดานการใชประโยชนที่ดิน  O 

ทางออม   
- การจางงาน + O 
- การใชประโยชนที่ดิน  O 
- มูลคาบานจัดสรรและราคาท่ีดิน  O 
- โครงสรางขั้นพื้นฐาน และกิจการสาธารณะประโยชน + O 

Note :  O  : สงผลกระทบในเบื้อตน 
+ : สงผลกระทบในระดับรองลงมา 

ที่มา : จากหนงัสือ Organization for Economic Co-operation and Development,1975 

จากตารางที่ 2.1 จะเห็นไดวาผลกระทบในทางเศรษฐศาสตรนั้นในระดับภาค 
(REGIONAL) จะไดรับผลกระทบทางตรงในเร่ืองของกําลังซ้ือของทาอากาศยานที่มีตอสินคาและ
การบริการในทองถิ่น สวนผลกระทบทางออมจะเปนในดานการจางงานและการใหบริการทางดาน
สาธารณูปการ สวนในระดับพื้นที่อนุภาค (SUB REGIONAL) จะไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออมในทุกๆเร่ืองข้ึนอยูกับที่ต้ังของอนุภาคนั้นๆ 
 ผลจากการวิจัยของสหพันธบริหารการบินแหงสหรัฐอเมริกา(FAA) (1967) ไดเสริม
ความสัมพันธของทาอากาศยาน ที่สงผลตอชุมชนในดานเศรษฐกิจวา ทาอากาศยานจะสงผลตอ
เศรษฐกิจในทองถิ่นปริมาณเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับขนาดและที่ต้ังของชุมชน  
 นอกเหนือจากผลกระทบทางดานการเจริญเติบโต สภาพแวดลอม และเศรษฐกิจทั้ง
ทางตรง ทางออมแลว Legault (1960) ไดกลาวถึงปจจัยที่จะสงผลตอความสัมพันธของทาอากาศ
ยานกับบริเวณโดยรอบวา เพื่อใหชุมชนหรือบริเวณโดยรอบไดใชประโยชนจากการอยูใกลทา
อากาศยานไดอยางเต็มที่ ทาอากาศยานจึงควรเขาไปอยูใกลเมืองมากที่สุด เพื่อลดระยะเวลาใน
การเดินทาง ถึงแมชุมชนจะไดรับผลกระทบจากเสียงของทาอากาศยานก็ตาม แตก็มีขอดีในดาน



17 

อ่ืนๆเชน ดานเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวก ที่ชุมชนสามารถใชสอยรวมดวย 
โดยเฉพาะถนน ไฟฟา ประปา ระบบการเก็บกําจัดขยะและนํ้าเสียตางๆ  

 2.2.2 การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการเดินอากาศ 
 ในสมัยเร่ิมแรกของกิจการการบินนั้น ผูที่ถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินผืนใดก็ตาม ถือวา
ครอบครองทั้งพื้นที่ในอากาศ บนพื้นดินและใตพื้นดินดวย ผูซึ่งมีสิทธิในการถือครองที่ดินนั้นๆมี
สิทธิที่จะกอสรางส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูงเทาใดก็ไดโดยไมมีขอจํากัด ผลที่ตามมาคือ อาคารสูง
เหลานั้น โดยเฉพาะในบริเวณที่อยูภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ สงผลกระทบตอกิจกรรม
การบิน เชน อากาศยานไมสามารถทําการบินผานที่ดินที่มีผูครอบครองสิทธิอยูได ไมวาในระดับ
ความสูงใดก็ตาม หากไมไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินเสียกอน และหากเปนไปตามที่ไดกลาวไป
แลว การบินก็คงไมสามารถพัฒนามาไดจนถึงปจจุบันนี้ จนกระทั่งกฏหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิใน
การถือครองที่ดินไดพัฒนา จนสามารถนํามาจํากัดของเขตของสิทธิในการถือครองที่ดินได เชน 
นานฟาเหนือที่ดินถือเปนสาธารณะสมบัติ (คูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและสิ่งปลูก
สรางภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ, 2529)   
 บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน เปนบริเวณที่กระทรวงคมนาคมออกประกาศ เพื่อ
กําหนดใหภายในบริเวณดังกลาวเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ กรมขนสงทางอากาศ(2529) 
จึงไดมีการกําหนดคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ โดยเรียบเรียงมาจาก Annex 14 – Aerodromes (1999) ขององคกรการบินพล
เรือนระหวางประเทศ (ICAO) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบความสูงอาคารและสิ่งปลูก
สราง โดยรัฐฯมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑสําหรับส่ิงปลูกสราง
ตางๆ เพื่อไมใหอาคารเหลานั้นเปนส่ิงกีดขวางทางดานการบินและเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด
ไว รวมทั้งงายตอการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ     
 กรมขนสงทางอากาศ (2529) ไดใหคํานิยามส่ิงปลูกสรางและอาคาร ที่สงผลกระทบตอ
การเดินอากาศวา หมายถึง “ ส่ิงของใดๆก็ตามทั้งที่เปนส่ิงติดต้ัง คงที่ หรือเคลื่อนไหวไปมาได และ
ไมวาจะเปนสวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดสวนหนึ่ง หรือสวนประกอบทั้งหมดของของนั้น เขาไป
ต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่อากาศยานจะตองขับเคล่ือนและบินผาน จะทําใหเปนอุปสรรค หรือเปน
อันตรายตอการขับเคลื่อนและการบินผาน  แตส่ิงของใดๆท่ีเขาไปต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ที่อากาศ
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ขับเคลื่อน และบินผานก็อาจจะไมเรียกวาเปนส่ิงกีดขวางเสมอไป เพราะถาความสูงของส่ิงของ
นั้นๆมีความสูงอยูในระยะสูงที่อนุญาตสําหรับแตละพื้นที่ ส่ิงนั้นก็ไมเปนส่ิงกีดขวาง” 

นอกจากนี้ บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (2545) ไดกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่อาจเกิดจากการใชประโยชนอาคารรอบทาอากาศยาน 
สามารถสรุปไดวา   ขณะที่อากาศยานทําการบินข้ึน – ลง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ หาก
มีอาคารที่มีระยะสูงเกินกวาที่กําหนดไว อาจสงผลกระทบตอการเดินอากาศได โดยเฉพาะในชวง
เวลาทําการบินลง และจะสงผลกระทบตอการลงสนามทั้งแบบพรีซีชั่น(Precision Approach) (รูป
ที่ 2.2)และนอล พรีซีชั่น (Non Precision Approach) (รูปที่ 2.3) ในกรณีที่มีอาคารสูงเกินกวา
ระยะสูงที่กําหนดอาจทําใหอากาศยาน ไมสามารถลดระดับเพดานบินลงไดถึงความสูงที่กําหนดไว 
(Decision Altitude หรือ DA  และMinimun descent altitude หรือ MDA) รวมทั้งไมสามารถทํา
ตามแผนการเดินอากาศ(OCA / OCH) ที่กําหนดไวได ประสิทธิภาพดานการบินโดยเฉพาะดาน
ความปลอดภัยจึงลดลง แตจะลดลงในระดับใดนั้น ข้ึนอยูกับตําแหนงที่ต้ัง ความสูงอาคาร และ
ความแมนยําของเคร่ืองชวยเดินอากาศที่เลือกใชในการบินลง 
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รูปที่ 2.2 แสดงรูปแบบการลงสนามแบบPrecision approach 

ที่มา : International Cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
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รูปที่ 2.3 แสดงรูปแบบการลงสนามแบบNon Precision approach 
ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 
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 2.2.3 ผลกระทบจากทาอากาศยานที่สงผลตอสภาพแวดลอม 

 ทาอากาศยานทุกแหงมีการกระจายมลภาวะต้ังแตเร่ิมแรก และเพิ่มปริมาณมลภาวะข้ึน
เร่ือยๆตามปริมาณการจราจรทางอากาศและขนาดเคร่ืองยนตของอากาศยาน และมลภาวะที่
เกิดข้ึนบริเวณภายนอกทาอากาศยาน   เชน จากยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูโดยรอบ 
ดังนั้นผลกระทบจากทาอากาศยานท่ีสงผลตอสภาพแวดลอม จะสงผลเสียตอคุณภาพของอากาศ 
คุณภาพน้ํา ระดับความดังของสียง และระบบนิเวศนวิทยา (Land Use and Environmental 
Control, 1977) 

ในบรรดาผลกระทบจากทาอากาศยานที่ตอสภาพแวดลอม  มลภาวะทางเสียงจากอากาศ
ยานเปนส่ิงที่มีปญหามากที่สุด (Vincent E. Mestre and David C. Wooten, 1980) โดยเสียงจาก
อากาศยานนั้นเกิดจากการที่อากาศยานวิ่งข้ึนและรอนลงเปนสวนมาก  Alan H.(1974) ไดกลาวถึง
ปจจัย 4 ขอ ที่ทําใหเสียงของอากาศยานสงผลตอประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบ คือ ระดับความดัง
ของเสียงจากแหลงกําเนิด ระยะหางของเสียง ความถี่ของเสียง และการปองกันเสียงจากบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ 
 ผลจากเสียงอากาศยานทําใหเกิดผลกระทบตอผูไดยินทั้งทางตรง เชน เปนอันตรายตอ
ระบบการไดยิน เกิดความวิตกกังวล รบกวนการสนทนา การติดตอส่ือสาร การนอน และทางออม 
เชน การใชที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยลดนอยลง 

2.3 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานและการขยายตัวของเมือง 
2.3.1 รูปแบบการต้ังถิ่นฐาน 

 การต้ังถิ่นฐานของมนุษยนั้นเร่ิมจากการรวมตัวกันของกลุมชนขนาดเล็ก ตอมาชุมชนเล็กๆ
เพิ่มจํานวนข้ึน จึงเกิดการรวมตัวจนกลายเปนหมูบาน หลายๆหมูบานรวมกันเปนตําบล จากตําบล
กลายเปนเมือง และจากเมืองพัฒนาไปเปนเมืองขนาดใหญ โดยที่ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของแตละ
เมืองจะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรทางธรรมชาติ กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ 
การคมนาคมขนสง รวมทั้งวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกตางกัน ซึ่งองคประกอบเหลานี้กอใหเกิด
รูปแบบการต้ังถิ่นฐานที่แตกตางกัน สามารถจําแนกไดเปน  4 ลักษณะที่ตางกัน ดังนี้ (ระหัตร โรจน
ประดิษฐ,2550) 
  1 ) การต้ังถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear settlement) 

ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชนจะเกิดเปนแนวยาว โดยเกาะตัวตามเสนทางคมนาคม
สายสําคัญ เชน ตามแนวถนน บริเวณริมฝงแมน้ํา ลําคลอง หรือที่เรียกวา “river liner settlement” 
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ซึ่งเปนลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเดิมของไทย เนื่องจากแหลงน้ําจืดมีความสําคัญตอการดํารงค
ชีวิตของมนุษย ในดานตางๆ รวมทั้งเปนเสนทางคมนาคมและพื้นที่สันทนาการที่สําคัญ  ความ
หนาแนนของการตั้งถิ่นฐานริมน้ําจะหนาแนนแตกตางกันตามลักษณะที่ราบลุมและระดับของน้ํา 

ตอมา เมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกมากข้ึน การต้ังถิ่นฐานจะปรากฏอยู
บริเวณริมถนน และทางรถไฟ โดยเฉพาะสถานีปลายทางรถไฟ สาเหตุที่การต้ังถิ่นฐานเปนแนวยาว
ตามถนน (road linear settlement) เกิดข้ึนอยางกวางขวาง เนื่องมาจาก การคมนนาคมทางบก
สะดวกและรวดเร็วกวาทางน้ํา ถนนจึงเปนปจจัยดึงดูดใหมีการต้ังถิ่นฐานหนาแนนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 
นอกจากนี้จะพบวาราคาที่ดินบริเวณที่อยูใกลถนนจะมีราคาสูงกวาบริเวณอ่ืนๆดวย(รูปที่ 2.4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.4 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐาน (ก)แบบเกาะตัวเปนแนวยาวตามแมน้ํา(river linear 

settlement) และ(ข) แบบเปนแนวยาวตามถนน (road linear settlement) ที่มา : ระหัตร โรจน
ประดิษฐ, 2550 

รูปแบบการต้ังถิ่นฐานตามถนนมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

1. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานตามแนว
ถนนหลักเพียงสายเดียว (street  
village) 

(ก) (ข)
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2. ชุมชนท่ีมีลักษณะการต้ังถิ่นฐาน
บริเวณสองฝงของถนน 2 สายที่
เช่ือมตอกันเปนรูปตัว T (T-
shaped village) 

3. ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานบริเวณ
ถนนสองสายที่ตัดกัน จนเกือบเปน
มุมฉาก และลักษณะของบานเรือน
จะเกาะตัวเปนแนวยาวบริเวณ 4 
แยก (cruciform village) 

              

4. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานเปนกลุม
บริเวณที่มีถนนหลายสายตัดกัน 
(compact village) 

   
5. ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานกระจายไป

ตามแนวถนนหลายสาย  โดย
บ า น เ รื อน เ หล า นี้ จ ะ ส ร า ง ไ ม
ติดตอกัน เหมือนกับการต้ังถิ่นฐาน
ในแบบที่ 4. (loosely knitted 
village) 
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6. ชุมชนที่มีการต้ังถิ่นฐานหนาแนน
ทั้งสองฝง ริมแมน้ํา ลําคลอง โดยมี
สะพานเชื่อมระหวางทั้งสองฝง 
สวนบริเวณที่อยูหางออกไปจะมี
การต้ังถิ่นฐานเบาบาง (double 
village) 

   
2 ) การต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (clustered settlement) 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะเกิดข้ึนบริเวณจุดตัดของเสนทางคมนาคม เชน บริเวณที่มี
แมน้ําสองสายตัดกัน บริเวณทางแยกของถนนสองสายตัดกัน นอกจากนี้ประชาชนมักเลือกต้ังถิ่น
ฐานหนาแนนลอมรอบบริเวณที่เปนศูนยกลางของชุมชน เชนศาสนสถาน เปนตน 

การต้ังถิ่นฐานลักษณะนี้ หากพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรจะเกิดผลเสียทางดาน
เศรษฐกิจ เชน พื้นที่ทางการเกษตรอยูหางจากบานเรือน แตมีผลดีทางดานสังคมเนื่องจากการได
อยูรวมกลุมกันทําใหชุมชนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและสรางความปลอดภัย(รูปที่ 2.5) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.5 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

 3 ) การต้ังถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ (uniformed settlement)  
มักปรากฎในพื้นที่ ที่มีลักษณะภูมิประเทศที่มีการกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งเสนทางคมนาคมในแตละสวนของพื้นที่ไมตางกันมากนัก จะพบไดมากในบริเวณที่มีการ
จัดสรร มีถนนตัดผานเปนตารางหรือเปนพื้นที่ที่ทางราชการจัดสรรข้ึน เชน การตั้งถิ่นฐานของนิคม
สรางตนเอง (รูปที่ 2.6) 
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รูปที่ 2.6 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเปนระเบียบ ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 

2550 

 4 ) การต้ังถิ่นฐานแบบกระจายตัว (scattered settlement) 
การต้ังถิ่นฐานในลักษณะนี้บานเรือนจะอยูหางกัน เชน ต้ังอยูในพื้นที่นาหรือสวนของ

ตนเอง มียุงฉาง คอกสัตว โรงเก็บเคร่ืองมือตางๆอยูในพื้นที่การเกษตรของตนเอง หรืออาจกระจาย
อยูในลักษณะโดดเด่ียว (isolated settlement) ข้ึนอยูกับบขนาดและครอบครัว การตั้งถิ่นฐานแบบ
นี้จะมีศูนยกลางรวมกัน เชน ศูนยบริการชุมชน รานคา วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนตน(รูปที่ 
2.7) 

 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.7 แสดงลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตัว ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

2.3.2 รูปแบบการขยายตัวของเมือง 
ลักษณะการขยายตัวและการเจริญเติบโตของเมือง สามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้

  
1 ) การขยายตัวแบบตาราง (grid) 

เปนรูปแบบการขยายตัวของเมืองที่มีโครงสรางของถนนตัดกันเปนตาราง ซึ่งทําใหพื้นที่
เมืองถูกแบงออกเปนบล็อกรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส ส่ีเหล่ียมขนมเปยกปูน หรือรูปหกเหล่ียม สวนใหญ
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บล็อกเหลานี้จะมีรูปแบบของหนวยยอยที่ใกลเคียงกัน โดยบล็อกรูปส่ีเหล่ียมผืนผาเปนรูปแบบของ
หนวยที่เหมาะสมที่สุดสําหรับเมืองที่การขยายตัวแบบตาราง (grid) เพราะใหอิสระในการวางผัง
การใชที่ดินมากกวารูปแบบอ่ืน สําหรับเมืองที่มีสภาพภูมิประเทศสูงๆตํ่าๆ ไมสามารถตัดถนนเปน
แนวเสนตรงได บล็อกของเมืองจะบิดเบ้ียวไปตามสภาพภูมิประเทศ (distended grid) สําหรับ
เมืองที่มีศูนยกลางธุรกิจขนาดใหญซึ่งตองการพื้นที่ตอเนื่องกันมากกวา 1 บล็อก อาจขยายพื้นที่ได
ในลักษณะของบล็อกขนาดใหญ (super block) ซึ่งภายในบล็อกนี้อาจจัดใหมีการสัญจรที่
ปลอดภัยสําหรับคนเดินเทาโดยไมมีรถยนตเขามารบกวน (รูปที่ 2.8) 2 ) การขยายตัวแบบ
วงแหวน (concentric) 

เปนรูปแบบการขยายตัวของเมืองซึ่งมีพื้นที่กระจุกตัวกันหนาแนนบริเวณศูนยกลาง โดยจะ
กระจายตัวออกไปโดยรอบในลักษณะวงแหวน ระบบโครงขายการสัญจรเปนถนนวงแหวนที่แบง
พื้นที่เมืองออกเปนสวนๆโดยมีถนนรัศมีเชื่อมตอระหวางพื้นที่ศูนยกลางกับพื้นที่รอบนอก 

 
 
 
 

 
รูปที่ 2.8 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบตาราง (grid)  ที่มา : ระหัตร โรจน

ประดิษฐ, 2550 
สําหรับเมืองที่มีรูปแบบการขยายตัวแบบวงแหวน (concentric) และมีถนนทางหลวง

ระหวางจังหวัดตัดผานเขาศูนยกลางเมือง ทําใหเมืองถูกแบงเปนสองสวนและทําใหเกิดความแออัด
ของการจราจรจากถนนท่ีผานเมือง จึงมักจะเล่ียงโดยการทําถนนเล่ียงเมือง (by-pass) เพื่อดึง
การจราจรที่ไมมีกิจกรรมเกี่ยวของกับศูนยกลางเมืองใหออมออกจากพื้นที่ที่มีความหนาแนนสูง 
(รูปที่ 2.9)  

 
 
 
 
 

รูปที่ 2.9 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบวงแหวน  ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 
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 3 ) การขยายตัวตามแนวยาว (linear) 
เปนรูปแบบการขยายตัวที่เกิดข้ึนกับเมืองที่มีเสนทางคมนาคมตัดผาน โดยมีการต้ังถิ่นฐาน

และการขยายตัวไปตามแนวสองฟากถนน การขยายตัวในลักษณะนี้เหมาะสําหรับเมืองขนาดยอย 
ซึ่งเปนเมืองบริวารขนาดใหญ เพราะสามารถติดตอกับศูนยกลางเมืองใหญไดโดยตรงและรวดเร็ว 
รูปแบบของเมืองแบบนี้มักเกิดกับเมืองที่ต้ังอยูในระหวางหุบเขา หรือริมแมน้ํา ซึ่งการขยายตัวจะ
ถูกจํากัดดวยสภาพภูมิประเทศ ทําใหเมืองตองขยายไปตามแนวยาว(รูปที่ 2.10) 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.10 แสดงลักษณะการขยายตัวของเมืองแบบวงแหวน  ที่มา : ระหัตร โรจนประดิษฐ, 2550 

2.4 แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองศนูยกลางทางการบิน (Airport Cities) 
 Mathis Guller และ Michael Guller (2001) กําหนดแนวคิดเกี่ยวกับเมืองศูนยกลาง
ทางการบิน สามารถสรุปแนวความคิดไดวา ในอนาคต ทาอากาศยานจะถูกพัฒนาใหมีลักษณะที่
แตกตางไปจากเดิมในดานตางๆ เชน ดานเทคโนโลยีภายในอาคารอาคารผูโดยสาร ดานความ
สะดวกของผูโดยสาร รวมถึงการพัฒนาระบบรถไฟฟาเพื่อเชื่อมตอระหวางสถานี การพัฒนาที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนาของธุรกิจกลุมที่เกี่ยวของทางดานการบิน ซึ่งธุรกิจกลุม
ดังกลาวมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงข้ึน กอใหเกิดการหมุนเวียนของเงินลงทุน(cash flow) ที่สําคัญๆ เชน 
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน ทาอากาศยานจะพัฒนา
เปนเมืองศูนยกลางทางการบินไดนั้น จะตองประกอบดวยแนวคิดดังตอไปนี้ 
 การปรับปรุงทาอากาศยานเพื่อตอบสนองความตองการสมัยใหม(renewing the airport) 
ปจจุบันนี้ ทาอากาศยานมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งจํานวนผูโดยสาร และจํานวนทางวิ่ง 
ดังนั้น การปรับปรุงพื้นที่ภายในทาอากาศยานเพื่อตอบสนองตอกิจกรรม จึงเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อให
เหมาะกับธุรกิจและ การเพิ่มปริมาณของสินคา รวมทั้งจํานวนผูโดยสาร นอกจากนี้การปรับเปล่ียน
ยังรวมถึง การปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ของการทาอากาศยาน  ใหสอดคลองกับความสะดวกใน
การขนสง เพื่อใหเกิดการเคล่ือนไหวที่รวดเร็ว มีลักษณะเปนเมืองสินคา(city cargo) รายละเอียด
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ของเมืองประกอบดวย อุตสาหกรรมโลจิสติกส ซึ่งเช่ือมโยงระบบการขนสงประเภทตางๆเขา
ดวยกัน    

ความสามารถในการปรับตัว(elasticity) มีทาอากาศยานจํานวนมากที่มีขนาดเล็ก  แต
สามารถรองรับสินคาและผูโดยสารไดมาก ดังนั้นคุณภาพของทาอากาศยานจึงข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการ ทาอากาศยานจํานวนมากที่ต้ังอยูภายในเขตเมืองสามารถเพิ่ม
ขนาดไดยาก จึงควรเนนที่จะสรางความสามารถในการจัดการใหสามารถรองรับการเพิ่มปริมาณ
ของผูโดยสารและสินคาในอนาคตได การสับเปล่ียนตําแหนง(switching of position) การใช
พื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศยานบางแหงอาจมีขอจํากัดในการใชประโยชน การใชประโยชน
ที่ดินแบบผสมผสาน(mixed - use) จะชวยแกปญหาที่ดินขาดแคลน โดยสามารถใชประโยชนที่ดิน
บริเวณโดยรอบสนับสนุนกิจกรรมทางดานการบิน เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบิน เชน การซอม
บํารุง  การใหบริการโรงแรม เปนตน ราคาที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมักมีราคาสูง ดังนั้น 
การวางแผนในการใชพื้นที่ จึงเปนส่ิงที่จําเปน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.11 แสดงการวางแผน การใชพื้นที่บริเวณทาอากาศยานแฟรงเฟริต ลอนดอน และ
ทาอากาศยานอัมเตอรดัม :  ที่มา From Airport to Airport city : 2001 
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การเพิ่มขนาดของพื้นที่(expansion) เมื่อมีการวางแผนใชพื้นที่ทาอากาศยานโดยการ
สับเปลี่ยนตําแหนงแลว แตความสามารถในการรองรับของทาอากาศยานก็มีขีดจํากัด การ
พิจารณาเพื่อเพิ่มขนาดของทาอากาศยานจึงเปนส่ิงจําเปนในเวลาตอมา 

การใชกิจกรรมบางประเภทภายนอกทาอากาศยาน(outsourcing) .ภายในรัศมี 5 
กิโลเมตร รอบทาอากาศยาน ควรมีการจัดการขนสงและระบบโลจิสติกสที่ดี เพื่อเช่ือมตอบริเวณ
ภายนอกโดยเฉพาะบริเวณศูนยกลางกับพื้นที่ของทาอากาศยานได  

การรวมทุน(joint  ventures) เปนการเตรียมการเพื่อรองรับกิจกรรม และเปนการอํานวย
ความสะดวกทางดานการประสานงาน ระดับผูบริหาร เชน ความรวมมือระหวางสายการบินกับทา
อากาศยาน มาตรฐานของเมือง(urban standards) การวางแผนเช่ือมตอการใชประโยชน
ที่ดินบริเวณโดยรอบกับทาอากาศยานตองมีการวางแผน โดยเฉพาะการจัดการพื้นที่และการสัญจร  

นอกจากนี้ KASARDA(2008) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเมืองศูนยกลางทางการบิน 
(The Aerotropolis) วา ทาอากาศยานในศตวรรษท่ี 21 จะถูกพัฒนาไปเปน เมืองศูนยกลาง
ทางการบิน โดยลักษณะการพัฒนาดังกลาวเร่ิมต้ังแตตนปค.ศ. 1990 ในทวีปยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา จากทาอากาศยานท่ีเปนแคเขตปลอดภาษี ลักษณะอาคารแบบลาสมัย ปรับบทบาท
มาเปนทาอากาศยานพาณิชยเต็มรูปแบบ และลักษณะการพัฒนาดังกลาวไดแผขยายไปยัง
ภูมิภาคอ่ืนๆของโลก    

ทาอากาศยานหลัก ที่ใหบริการในระดับภูมิภาค และเปนศูนยกลางดานการขนสง ดึงดูด
การลงทุนทางดานธุรกิจ การติดตอทางดานพาณิชยกรรม การแลกเปล่ียนขอมูล และกิจกรรม
ประเภทอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่อง จากอาคารผูโดยสารเปล่ียนรูปแบบเปนศูนยการคา โรงแรม อาคารแสดง
สินคา ที่จัดนิทรรศกาล สถานบันเทิง เมืองศูนยกลางทางการบินจึงมีความสําคัญในฐานะที่เปน
แหลงจางงานขนาดใหญ ยานแขงขันทางธุรกิจ ศูนยกลางในการพัฒนาดานการขนสง  
 การวางแผนและพัฒนาเมืองศูนยกลางทางการบินในปจจุบันนี้ สวนใหญพัฒนาไปอยางไร
ทิศทาง การจราจรในบริเวณที่เกี่ยวเนื่องกับทาอากาศยานจะเพ่ิมปริมาณข้ึนในลักษณะที่เปนคอ
ขวด ดังนั้น การวางแผนโครงสรางข้ันพื้นฐานและการพัฒนาธุรกิจ จึงควรเปนการวางแผนเพื่อลด
ความหนาแนนดังกลาว ในขณะเดียวกันก็จะตองลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม การพัฒนาเมือง
ศูนยกลางทางการบินที่มีคุณภาพ จะตองไดรับการวางแผนไปพรอมกับทาอากาศยาน  เมือง และ
การเลือกที่ต้ังของยานธุรกิจ การวางแผนพัฒนาเมืองศูนยกลางทางการบินที่ดีตองไมใชแคลักษณะ
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ทางกายภาพ หรือมีโครงสรางข้ันพื้นฐานที่ดีเทานั้น แตยังตองมีประสิทธิภาพในฐานะที่เปนเมือง
ศูนยกลางทางการบิน และไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

 
 

รูปที่ 2.12 แสดงองคประกอบของเมืองศูนยกลางทางการบิน ทาอากาศยานที่มีการผสมผสาน
ระหวาง เมือง และเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  : ที่มา Urban land: 2008 

ในดานการวางแผน การใชประโยชนที่ดินของเมืองศูนยกลางทางการบินทีเ่หมาะสม 
จะตองคํานึงถงึลักษณะทางกายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม โดยเมืองศูนยกลางทางการบิน
จะตองอาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกระหวางพืน้ที่ชานเมืองกับยานพาณิชยกรรม การเลือกที่ต้ัง
ยานพาณิชยกรรม และพ้ืนที่พกัอาศัย มักออนไหวตอเสียงรบกวน มลภาวะและควรอยูนอกเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ การใชประโยชนที่ดินแบบผสมระหวางพาณิชยกรรมและที่พกัอาศัยจะ
เกิดข้ึนภายในบริเวณโดยรอบทาอากาศยานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางของพนกังานที่
ทํางานในทาอากาศยาน 
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2.5 การวางแผน การควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ในการวางแผน ควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมี

จุดประสงคหลักคือเพื่อปองกันผลกระทบจากเสียงของอากาศยาน และรองรับการขยายตัวของ
อากาศยานในอนาคต  Clair(1982) เสนอแนะวิธีการควบคุมวา สามารถทําได 3 วิธี  คือ การ
กําหนดเขต การใชสิทธิตามกฏหมายบังคับ และการจัดซ้ือที่ดิน นอกจากนี้ก็อาจมีการควบคุม
ทางดานตางๆเชน การควบคุมการปลูกสรางอาคาร เปนตน 

การกําหนดเขต วิธีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่งายและไดผล โดยใชอํานาจของรัฐ 
มากําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท การกําหนดเขตนี้มีประโยชนในเบ้ืองตนคือ เพื่อ
ใชในการเก็บภาษี โดยการกําหนดเขตบริเวณโดยรอบทาอากาศยานนี้ ถือเปนการควบคุมการใช
พื้นที่บริเวณที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียง ทั้งนี้การกําหนดเขตกําหนดข้ึนจากความตองการของ
ชุมชน การใชประโยชนที่ดินของทาอากาศยาน เชน กําหนดใหเปนยานอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
ยานเกษตรกรรม  

การกําหนดเขตบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน นับเปนการควบคุมการใชพื้นที่ภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยานและสงผลดีตอผูอยูอาศัย รวมทั้งเปนประโยชนตอ
การจราจรทางอากาศ เนื่องจากสามารถควบคุมความสูงของอาคารได สวนผลเสียของการกําหนด
เขต สามารถปองกันการขยายตัวของชุมชน เขามายังบริเวณทาอากาศยาน ซึ่งจะเปนปญหาตอ
การพัฒนาในอนาคต 

การใชสิทธิตามกฏหมายบังคับเปนการควบคุม การใชที่ดินวิธีหนึ่ง ใชไดทั้งแบบชั่วคราว
และแบบถาวร วิธีการนี้เหมาะกับที่ดินแปลงที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ แลวจะสงผลดีตอประโยชนสวนรวม 
เชน ที่ดินแปลงที่เหมาะกับการสรางถนน วางทอตางๆ โดยรูปแบบของการใชสิทธิ์โดยรัฐมีสองแบบ
ดวยกัน คือ Positive หมายถึง รัฐมีสิทธิ์ทั้งหมดในที่ดิน และสามารถเปล่ียนแปลงได เชน ที่ดิน
แปลงที่เหมาะกับการสรางถนน เดินสายไฟ ควรใชกับบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียง และ 
Negative หมายถึง   เจาของเดิมยังถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยู และมีสิทธิ์ในการแบงแยกแปลงที่ดิน
หรือปลูกสรางอาคารตางๆ รัฐบาลจะเขาไปมีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้นก็ตอเมื่อทําการซ้ือ (Purchase) 
การเวนคืน (Condemnation) และการยกให (Diotication) 
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โดยราคาในการซ้ือที่ดินนั้น ข้ึนอยูกับมูลคาของทรัพยสิน สวนการเวนคืนจะเสียคาใชจายนอย
กวา เพราะเปนการคิดตามราคาประเมิน สวนการยกใหมีทั้งแบบที่รัฐเปนผูกําหนดและยกใหดวย
ความสมัครใจ 

การจัดซ้ือที่ดิน เปนวิธีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่ไดผลดีที่สุด แตเสียคาใชจายมาก
ที่สุด โดยปกติวิธีนี้จะถูกใชก็ตอเมื่อไมสามารถใชวิธีอ่ืนได แมวารัฐบาลจะเสียคาใชจายสูง แตเม่ือ
เทียบกับผลประโยชนที่รัฐบาลจะไดรับในกรณีที่จะสามารถวางแนวทางในการพัฒนาทาอากาศ
ยานและลดผลกระทบที่จะเกิดกับเมืองไดแลวถือวาคุมคาใชจาย 

นอกจากนี้องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ(1977) กลาวถึงปญหาและแนวทางเมื่อ
นําไปใชในการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดิน (Land use planning) บริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานวา ปญหา เกิดจากการใชประโยชนที่ดินแตเดิมของบริเวณโดยรอบทาอากาศยานเดิม เปน
อุปสรรคตอการวางแผน ในการควบคุมและวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทา
อากาศยาน สามารถทําไดหลายวิธี เชนการวางแผน เปนวิธีการที่ใชเพื่อกําหนดแนวทาง และ
บริเวณของพื้นที่ที่จะใชประโยชน การกําหนดเขต เปนวิธีการทางกฏหมาย ใชในการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินใหเปนไปตามที่ตองการ ขอกําหนดดานการใชที่ดิน เปนการซ้ือสิทธิ์ในบางสวนของ
ที่ดิน เพื่อใชประโยชนของทาอากาศยาน และการซ้ือ เปนการซ้ือที่ดินทั้งหมด ใหเปนทรัพยสินของ
ทาอากาศยาน 

วิธีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่ดีที่สุด คือ การกําหนดเขต (zoning) เหมาะที่จะนําไปใช
กับการวางแผนบริเวณโดยรอบทาอากาศยานที่สรางใหม หรือพื้นที่โดยรอบยังถูกพัฒนาไปไมมาก
นัก แตหากเปนทาอากาศยานที่มีอยูเดิมและบริเวณโดยรอบถูกพัฒนาไปมากแลวควรใชวิธีเวนคืน
จึงจะไดผลดีที่สุด 

การกําหนดเขตนั้น หากนําไปบังคับใชไดจะเปนประโยชนตอการพัฒนาในอนาคต โดยการ
กําหนดเขตนั้น จะแบงตามระดับความดังของเสียง(Noise Zone) ที่เกิดจากทาอากาศยาน 
โดยทั่วไปจะแบงออกเปน 3 ระดับ แตละระดับจะมีความดังตางกันประมาณ 5 db ซึ่งแตละเขตก็
จะมีขอจํากัดในการพัฒนาของพื้นที่ตามระดับความดังของเสียง เชน 

โซน A  เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับที่ไมสรางความรําคาญในการใชประโยชนที่ดินประเภท
ตางๆ ดังนั้นพื้นที่ที่จะพัฒนาไมจําเปนตองมีขอจํากัดในการพิจารณาเร่ืองของเสียงรบกวน 
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โซน B เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับหนึ่ง จึงตองคํานึงถึงผลกระทบ โดยการกําหนดขอหาม
สําหรับการใชประโยชนของที่ดินและการพัฒนาในบางประเภท 

โซน C เปนพื้นที่ซึ่งไดรับเสียงในระดับที่คอนขางสูง ดังนั้นการใชประโยชนของที่ดินสวนใหญ
จะถูกจํากัด การพัฒนาของที่ดินจะทําไดไมเต็มที่ 
 

ตาราง 2.2 

แสดงตัวอยางการใชประโยชนที่ดิน และการพัฒนาในบริเวณทีไ่ดรับผลกระทบดาน
เสียง 

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

หากตองการกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินตามประเภทตางๆ เชน ที่อยูอาศัย 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการใชอาคาร ควรกําหนดใหเหมาะสมตาม
ความสามารถในการทนตอเสียง และตองพิจารณาจากระดับความดังของเสียง โดยใชหนวย 
Noise Exposure Forecast method (NEF method)  

ZONE
 A B C 
EXAMPLE OF COMPATIBLE LAND USES 
OR DEVELOPMENT 

UNRESTRICTED LAND 
USES AND 
DEVELOPMENT 

SOME 
RESTICTIONS ON 
LAND USES AND 
DEVELOPMENT 

MOST LAND USES 
AND DEVELOPMENTS 
NOT PERMITIER 

AGRICULTURAL 
- CROP PARNING 

 

INDUSTRIAL 
- MACHINE SHOP 

 

COMMERCLAL 
- WAREHOUSE AND SHIPPING 
- OFFICE AND BANKING 

 

RESIDENTAL 
- LOW DENSITY HOUSING 

 

PUBLIC FACILITIES 
- SCHOOLS 

 



34 

ตาราง 2.3 

แสดงการกําหนดประเภทการใชที่ดินและอาคารในเขตผลกระทบจากเสยีงของ
สนามบนิตามวิธี (NEF method) 

การคาดประมาณระดับของเสียงวิธ ีNEF method 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน นอยกวา 30 30 – 40 มากกวา 40 
ที่พักอาศัย อยูได ข. อยูไมได
พาณิชยกรรม อยูได อยูได ค

การคาดประมาณระดับของเสียงวิธ ีNEF method 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน นอยกวา 30 30 – 40 มากกวา 40 
โรงแรม อยูได ค. อยูไมได
สวนสาธารณะ อาคารทํางาน อยูได ค. อยูไมได
โรงเรียน โรงพยาบาล วัด ค. อยูไมได อยูไมได
โรงภาพยนตร หอประชุม ก.ค. อยูไมได อยูไมได
สถานที่นันทนาการ อยูได อยูได อยูได
โรงงานอุตสาหกรรม อยูได อยูได ค.
หมายเหตุ ก. ตองไดรับการวิเคราะห ตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ 
     ข. การตั้งถิ่นฐานทั่วไปไดรับผลกระทบพอสมควรจนอาจมีการตอตาน ไมควรมีการตั้ง
ถิ่นฐานใหม 
     ค. สําหรับที่พักอาศัยแบบอาคารชุดตองมีการวิเคราะหและตรวจสอบเพื่อลดความดัง
ของเสียงโดยตองมีการควบคุม รวมถึงข้ึนตอนการออกแบบดวย 

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

สวน American Planning Association (2006) กําหนดเกณฑในการใชพื้นที่บริเวณ
โดยรอบทาอากาศยาน หรือบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียง โดยแบงการใชประโยชนที่ดิน
ออกเปน 5 ประเภท คือ พื้นที่พักอาศัย พื้นที่สาธารณะ พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่ทางการผลิต และ
พื้นที่สันทนาการ สําหรับการใชประโยชนอาคารบางประเภท ระดับของเสียงรบกวนจะเทากันทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร สวนการใชประโยชนอาคารบางประเภทนั้น ระดับมาตรฐานของเสียง
รบกวนดานในจะตํ่ากวาดานนอกอาคาร โดยมาตรฐานของเสียงรบกวนที่ยอมรับได ดังแสดงใน
ตารางดังตอไปนี้ 
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ตาราง 2.4 

แสดงมาตรฐานระดับเสียงรบกวนท่ียอมรับได สาํหรับการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภท 

การใชที่ดนิ 
ระดับเสียงรบกวนเฉลี่ยที่ยอมรับได (เดซิเบล)  

ตํ่ากวา 65 65 - 70 70 - 75 75 - 80 80 - 85 Over 85
1. พื้นที่พักอาศัย   
ที่พักอาศัย นอกเหนือจากการจอดรถยนตในหนวยพัก
อาศัย และการพํานักช่ัวคราว  

Y N1 N1 N N N

การจอดรถในหนวยพักอาศัย  Y N1 N1 N N N
การขนสงช่ัวคราว  Y N1 N1 N1 N N
2. พื้นที่สาธารณะ       
โรงเรียน โรงพยาบาล คลินิก  Y 25 30 N N N

 
การใชที่ดนิ 

ระดับเสียงรบกวนเฉลี่ยที่ยอมรับได (เดซิเบล)
ตํ่ากวา 65 65 - 70 70 - 75 75 - 80 80 - 85 Over 85

โบสถ โรลงละคร หองแสดงดนตรี  Y 25 30 N N N
สถานที่ราชการ  Y Y 25 30 N N
การขนสง Y Y Y2 Y3 Y4 N4

ที่จอดรถ  Y Y Y2 Y3 Y4 N
3. พื้นที่พาณิชยกรรม      
สํานักงาน ยานธุรกิจ  Y Y 25 30 N N
การขายสง และขายปลีกประเภทวัสดุกอสราง เคร่ืองโลหะ
และอุปกรณการเกษตร   

Y Y Y2 Y3 Y4 N

รานคายอยทั่วไป Y Y 25 30 N N
สาธารณูปโภค  Y Y Y2 Y3 Y4 N
โทรคมนาคมและการสื่อสาร  Y Y 25 30 N N
4. พื้นที่ทางการผลิต       
การผลิตทั่วไป  Y Y Y2 Y3 Y4 N
การผลิตเกี่ยวกับการถายภาพ และเก่ียวกับสายตา Y Y 25 30 N N
การเกษตร (ยกเวนปศุสัตว) และปาไม  Y Y6 Y7 Y6 Y8 Y8

ปศุสัตว และการเพาะพันธุ Y Y6 Y7 N N N
การทําเหมืองแร และการเลี้ยงปลา Y Y Y Y Y Y
5. พื้นที่นนัทนาการ       
สนามกีฬากลางแจง และสนามกรีฑา  Y Y Y5 N5 N N
ลานแสดงดนตรี โรงละคร  Y N N N N N
การแสดงนิทรรศการธรรมชาติและสวนสัตว  Y Y N N N N
พื้นที่นันทนาการ สวนสาธารณะ รีสอรท และคายพักแรม Y Y Y N N N
สนามกอลฟ สนามแขง และการนันทนาการทางน้ํา Y Y 25 30 N N
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หมายเหตุ   Y (Yes) หมายถึง ยอมรับไดโดยปราศจากเงื่อนไข 
  N (No)  หมายถึง ยอมรับไดโดยมีเง่ือนไข 
  NLR  หมายถึง การควบคุมระดับเสียงซึ่งตองมีการพิจารณารวมระหวางการออกแบบและ
คิดโครงสราง 

1. พื้นที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัย ซึ่งบานและโรงเรียนสามารถมาต้ังได โดยตองมีการวัดคาเสียง หรือ 
Noise Level Reduction ยอวา NLR  ทั้งภายในภายนอกอาคาร โดยควรอยูที่ระดับ 25 เดซิเบล – 30 
เดซิเบล โดยแตละหนวยจะตองพิจารณาแยกหนวยกัน พื้นที่อยูอาศัยปกติควรมีระดับเสียงอยูที่ 20เดซิ
เบล และตองมีภาวะท่ีควบคุมอยูในระดับ 5 ,10 หรือ 15 ในโครงสรางที่ไดมาตรฐาน และอยูในภาวะที่
มีการระบายอากาศ ซึ่งไมสามารถใชคานี้กับสภาวะนอกอาคาร 

2. วัดคา NLR  ที่ระดับ 25 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

3. วัดคา NLR  ที่ระดับ 30 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

4. วัดคา NLR ที่ระดับ 35 เดซิเบล ตองพิจารณารวมกับการออกแบบ และโครงสรางของอาคารสาธารณะ 
เชน สํานักงาน รวมถึงพื้นที่ออนไหวกับการรับรูเสียง และซ่ึงควรมีระดับเสียงรบกวนท่ีตํ่า 

5. พื้นที่การใชประโยชนที่ดินที่ควรมีเคร่ืองมือการควบคุมเร่ืองเสียงเปนพิเศษ  
6. พื้นที่อยูอาศัยท่ีควรควบคุมคา NLR ที่ระดับ 25 เดซิเบล 
7. พื้นที่อยูอาศัยท่ีควรควบคุมคา NLR  ที่ระดับ 30 เดซิเบล 
8. หามอาคารสําหรับอยูอาศัย 

ที่มา : Planning and urban design standards,2006 

 นอกเหนือจากการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ยังสามารถ
ควบคุมและวางแผนปองกันผลกระทบที่เกิดจากทาอากาศยานโดยเนนดานสภาพแวดลอมได 
มลภาวะที่เกิดข้ึนในข้ันบรรยากาศ สามารถแบงไดเปน 2 ชนิด คือ มลภาวะที่เกิดข้ึนในช้ัน
บรรยากาศ และมลภาวะที่เกิดข้ึนบนพื้นดิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ICAO,1977)  
มลภาวะจากเสียงรบกวน (Noise) 
 เปนมลภาวะทางอากาศอยางหนึ่ง การควบคุมทางเสียงที่ไดผลที่สุด  คือ การควบคุมจาก
แหลงกําเนิดเสียง เสียงที่เกิดจากอากาศยาน รัฐบาลสามารถออกกฏ เพื่อใหกําหนดรูปแบบการบิน
ข้ึน – ลง เพื่อใหเกิดเสียงรบกวนตอพื้นที่ดานลางนอยที่สุด และภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ
ดานเสียงมากกวา 100db ข้ึนไป เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินประเภท อุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ตองการการขนสงทางอากาศ หรือเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเดินอากาศ 
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สวนในบริเวณที่เปนเขตปองกันเสียง สามารถกําหนดใหเปนพื้นที่เกษตรกรรม นันทนาการ เสนทาง
คมนาคม ที่จอดรถ(Robert  Horonjeft, 1962) 
 วิธีการลดผลกระทบจากมลภาวะดานเสียงที่เหมาะสมที่สุด คือ การวางแนวปลูกตนไม
เช่ือมดินที่มีความลาดชันเพื่อปองกันเสียง เม่ือเสียงผานพุมไมระยะทาง 100 เมตร จะสามารถลด
ระดับเสียงลงได 25 - 30 db (ICAO,1977) 
มลภาวะทางอากาศ(Air Polution) 
 มลภาวะทางอากาศเกิดข้ึนจากท้ังอากาศยานและยานพาหนะบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยาน ดังนั้นการควบคุมมลภาวะทางอากาศ สามารถทําไดโดยการการลดปริมาณเที่ยวบินลง เชน 
เที่ยวบินภายในประเทศเนื่องจากสามารถใชการเดินทางรูปแบบอ่ืนได สวนการเดินทางระหวาง
ประเทศ การเดินทางดวยอากาศยานยังเปนส่ิงจําเปนและรวดเร็วที่สุด 
มลภาวะทางน้ํา(Water Polution) 
 มลภาวะทางน้ําที่เกิดจากทาอากาศยาน สามารถควบคุมไดโดยการควบคุมปริมาณ และ
คุณภาพของนํ้าเสียที่ปลอยลงสูทางน้ําสาธารณะ หรืออาจใชวิธีปลอยลงอางบําบัดน้ําเสียกอน
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ สวนการอนุรักษพันธพืช และสัตวน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ สามารถ
ทําไดโดยกําหนดที่ต้ังและแนวโนมการขยายตัวของทาอากาศยาน เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิด
ข้ึนกับพืชและสัตวซึ่งมีอยูเดิมตามธรรมชาติ 

2.6 กฏหมาย มาตรการ ขอบังคับและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 2.6.1 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง”กาํหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบินสมยุ เปนเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ”  

บริเวรโดยรอบทาอากาศยาน รัฐบาลจะตองกําหนดหลักเกณฑเพื่อควบคุมส่ิงปลูกสราง
ประเภทตางๆ ที่อาจเปนส่ิงกีดขวางทางดานการบิน ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับหลักเกณฑของ
องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ รวมทั้งจะตองทําความเขาใจกับผูเกี่ยวของเพื่อขอความ
รวมมือในการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณนั้น 

นอกเหนือจากการกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมส่ิงปลูกสรางบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานแลว รัฐจะประกาศเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ณ ทาอากาศยานตางๆเพื่อควบคุมการ
กอสราง และส่ิงปลูกสรางใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว รวมทั้งสะดวกตอการตรวจสอบ
ซึ่งรัฐจะตองกระทําโดยสม่ําเสมอ เพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ 



38 

ในปพ.ศ. 2535 ทาอากาศยานสมุย ไดมีการกําหนดบริเวณใกลเคียง ในทองที่ตําบลบอผุด 
ตําบลแมน้ํา ตําบลมะเร็ด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เปนเขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ ตามแผนที่ประกาศแนบทายเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ (แผนที่ 2.1) 

2.6.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฏกระทรวง ฉบับที่ 59 (พ.ศ. 2548) 
พื้นที่บางสวนของเกาะสมุยจังหวัดสุราษฎธานีเปนสถานท่ีทองเที่ยวที่สําคัญ จึงสงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในดานการกอสรางและอาคาร ดังนั้น เพื่อสงเสริมและรักษา
ความเปนเอกลักษณของทองถิ่น ภูมิทัศน การวางผังเมือง สถาปตยกรรม ความเปนระเบียบ
เรียบรอยของเมือง รัฐบาลจึงเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง หรือ
เปล่ียนแปลงการใชอาคารภายในพื้นที่ รัฐบาลจึงออกกฏกระทรวงฉบับที่ 59 เพื่อแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

หากพิจารณาจากความสูงของอาคารและส่ิงปลูกสราง ซึ่งสามารถสงผลตอประสิทธิ์ภาพ
ทางการบินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ มีขอกําหนดในการกอสราง คือ 
(แผนที่ 2.2) 

บริเวณที่ 1 สามารถสรางอาคารสูงไดไมเกิน 6 เมตร มีขนาดพื้นที่รวมกันไดไมเกิน 75 
ตารางเมตร โดยตองมีพื้นที่วางรอบอาคารไมนอยกวา 75% ของที่ดินที่ขออนุญาต และตองอยูหาง
จากชายฝงทะเลอยางนอย 10 เมตร 

บริเวณที่ 2 สามารถสรางอาคารสูง ปาย สิ่งที่สรางข้ึนเพื่อติดต้ังปายชื่อทุกชนิด มีความสูง
ไดไมเกิน 12 เมตร  

บริเวณที่ 3 สรางอาคารที่มีความสูงไดไมเกิน 12 เมตร และตองเปนอาคารที่มีลักษณะของ
หลังคาลาดชันตามแบบสถาปตยกรรมไทย สถาปตยกรรมรอนช้ืน สถาปตยกรรมพื้นถิ่นของเกาะส
มุย โดยพื้นที่หลังคาลาดชัน จะตองมีพื้นที่ไมนอยกวา รอยละ 80 ของพื้นที่อาคารปกคลุมดิน 
นอกจากนี้ยังตองมีสีกลมกลืนกับธรรมชาติ เชน สีอิฐ สีดินเผา สีน้ําตาล สีเทา สีเขียวใบไม 
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แผนที่ 2.1 แสดงแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง”กําหนดเขตบริเวณ
ใกลเคียงสนามบินสมยุ ในทองที่อําเภอเกาะสมุย จงัหวัดสุราษฎธาน ี
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แผนที่ 2.2 แสดงแผนที่แนบทายกฏกระทรวง ฉบับที ่22 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
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2.6.3 งานวิจยัที่เกี่ยวของ          
 1) ผลกระทบจากหอบังคับการบิน ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ 
สํานักงานผูอํานวยการฝายปฏิบัติการจราจรทางอากาศ บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศ

ไทย ทําการศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบจากหอบังคับการบิน ซึ่งมีความสูง 137 เมตร ภายในทา
อากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ วา         

หอบังคับการบินใหม มีความสูงมากกวาความสูงที่กําหนดไวในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ และถือเปนส่ิงกีดขวางทางการบิน เม่ือนํามาตรวจสอบตามคูมือของกรมขนสงทาง
อากาศ หอบังคับการบินดังกลาวไมสงผลกระทบตอการบินข้ึน สวนการบินลง หากทําการลงสนาม
โดยใชเคร่ืองชวยเดินอากาศประเภทPrecision Approach แบบILS พบวาไมสงผลตอการลงสนาม 
แตสําหรับการบินลงประเภท Non Precision Approach แบบ VOR/DME จะมีผลกระทบตอการ
ตัดสินใจ ในกรณีที่ทัศนวิสัยตํ่า และสงผลตอ OCA/OCH ที่ใชในขณะทําการลงสนาม เพิ่มข้ึนจาก
มาตรฐานที่กําหนดไว 

  2 ) การใชที่ดิน ทาอากาศยาน ที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศดอนเมืองและ
ชุมชนโดยรอบ 

นาวาอากาศเอก สุรศักด์ิ เหลืองคําชาติ ทําการศึกษาถึงการใชที่ดิน ทาอากาศยาน ที่มี
ผลกระทบตอกองทัพอากาศดอนเมืองและชุมชนโดยรอบ ในปพ.ศ. 2524 โดยมีวัตถุประสงค คือ 
เพื่อใหทราบถึงลักษณะการใชที่ดินของกองทัพอากาศดอนเมืองและบริเวณโดยรอบ ต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบัน แนวโนมในอนาคต นําไปประกอบการวางแนวทางในการพัฒนาการใชที่ดินใน
อนาคต 

ผลจากการศึกษาพบวาทางดานกายภาพ เมื่อกําหนดขอบเขตที่ดินของทาอากาศยานดอน
เมืองจะทําใหที่ดินของกองทัพอากาศมีขนาดลดลง ทางดานสังคมผูทํางานในทาอากาศยานดอน
เมืองและกองทัพอากาศ มากกวา50% มีที่อยูอาศัยในเขตบางเขนซึ่งใกลกับแหลงงาน ทางดาน
เศรษฐกิจ ทาอากาศยานและกองทัพอากาศมีการจางงานมากกวา 50,000 คน และมีรายไดเฉล่ีย
ตอคนอยูในอัตราสูง สวนราคาที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานดอนเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไม
มากนัก ทางดานมลภาวะของเสียงโดยรวมแลว ระดับเสียงอากาศยานสวนใหญสูงกวาเกณฑ
มาตรฐาน นอกจากนี้ยังไดศึกษาชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากทาอากาศยานดอนเมือง 
ไดแก ชุมชนตลาดสะพานใหม ชุมชนตลาดวัฒนานนท ชุมชนอุตสาหกรรมดานเหนือทาอากาศ
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ยาน และชุมชน ก.ม.25 – 26 ปรากฏวาไดรับผลกระทบทางดานเสียงและความเส่ียงตออุบัติภัย
ทางการบิน 

  3 ) แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ : 
กรณีศึกษาสนามบินเชียงใหม 

เรืออากาศโท มณเฑียร บุญมีมา ไดศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ โดยมีกรณีศึกษาเปนทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม เพื่อกําหนด
แนวทางในการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ   

ผลการศึกษาพบวา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม 
มีการใชประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอความปลอดภัยในการเดินอากาศ ทั้งนี้เปนผลมาจากการ
ขยายตัวของเมือง เขาไปภายในบริเวณดังกลาว ขณะเดียวกันทาอากาศยานก็ไดสงผลกระทบตอ
บริเวณโดยรอบทั้งดานเสียง มลภาวะทางอากาศ ความเส่ียงตออุบัติภัยทางการบิน นอกจากนี้ 
ปญหาและผลกระทบภายในบริเวณดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนตามกิจกรรมการบิน และการ
ขยายตัวของเมือง  

ผูวิจัยจึงเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดิน โดยคํานึงถึงความสูงของอาคารและเพิ่ม
มาตรการดานการจัดการต้ังแตการขออนุญาตในการกอสราง จนถึงการใหความชวยเหลือที่พัก
อาศัยติดต้ังอุปกรณกันเสียง สวนในระยะยาวรัฐบาลควรใชมาตรการทางผังเมืองเพื่อควบคุมการ
ขยายตัวของเมืองเขามาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

  4 ) วิธีการควบคุมและวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ทาอากาศยานนานาชาติ นา
ริตะ ประเทศญ่ีปุน  

ทาอากาศยานนานาชาตินาริตะ (รูปที่ 2.13) ไดกําหนดแนวทางในการควบคุมและวาง
แผนการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยานไวในหนังสือ THE NEW TOKYO 
INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY (1979) สามารถสรุปไดวา 

เพื่อใหที่พักอาศัยบริเวณโดยรอบทาอากาศยานสามารถอาศัยอยูได หากรัฐบาลใหความ
ชวยเหลือโดยการกําหนดมาตรการดานส่ิงแวดลอม ระดับเสียงของอากาศยาน หรือติดต้ังผนังกัน
เสียงภายในอาคาร บานพักอาศัย สถานศึกษา และในบางกรณีมีการเสนอใหยายที่พักอาศัยออก
จากบริเวณทที่ไดรับผลกระทบโดยตรง (รูปที่ 2.14) 
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รูปที่ 2.13 แสดงที่ต้ังของทาอากาศยาน เมืองนาริตะ กรุงโตเกียว ที่มา : Organization for 
economic co-operation and development : 1977 

 

 

รูปที่ 2.14  แสดงสภาพแวดลอมและบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศยานเมืองนาริตะ 
กรุงโตเกียว ที่มา : Organization for economic co-operation and development : 1977 
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ในปค.ศ.1974 ทาอากาศยานนานาชาตินาริตะไดกําหนดแนวทางในการปองกัน การใช
ประโยชนที่ดินประเภทบานพักอาศัย โดยเร่ิมจากการกําหนดหลักเกณฑในการปองกันเสียง เพื่อ
ชวยเหลือผูพักอาศัยซ่ึงอยูใกลทาอากาศยาน โดยกําหนดใหมีระบบปองกันเสียงภายในอาคาร 
รวมทั้งกําหนดใหมีการจายเงินชดเชยในกรณีที่ผูพักอาศัยตองการอพยบออกไป รวมทั้งจัดหาพื้นที่
กันเสียงโดยตรงดวย  

ปค.ศ. 1976 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ไดกําหนดขอบเขต ที่พักอาศัยบริเวณ
โดยรอบทาอากาศยาน โดยแบงตามระดับความดังของเสียงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ 1 (CLASS 1) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 85 WECPNL (WEIGHT EQUIVALENT CONTINUOUS PERCIEVED) ภายในบริเวณ
นี้กําหนดใหส่ิงปลูกสรางตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลในการติดต้ังผนังปองกันเสียง 

ระดับที่ 2 (CLASS 2) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 90 WECPNL บานพักอาศัยที่อยูในบริเวณนี้ รัฐบาลกําหนดใหยายออก หรือทําการ
เวนคืนโดยเจาของบานพักจะไดรับคาชดเชยจากรัฐบาล  

ระดับที่ 3 (CLASS 3) เปนบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเสียงอากาศยาน ที่ระดับความดัง
ประมาณ 95 WECPNL ความดังของเสียงในระดับนี้จะเปนอันตรายตอมนุษย ดังนั้น รัฐบาลจึง
ตองซื้อพื้นที่ทั้งหมดบริเวณนี้โดยจายคาชดเชย และใชเปนพื้นที่กันเสียงของทาอากาศยาน  

นอกจากนั้นรัฐบาลยังใชวิธีการอ่ืนๆในการชวยเหลือผูที่จําเปนตองอาศัย ภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ เชน ใชไมโครโฟนที่ออกแบบมาเพ่ือการสงสัญญาณเตือนในกรณีที่เสียงดังกวา
กําหนด การปลูกตนไมเพื่อชวยบรรเทาเสียงรบกวน (รูปที่ 2.15) 

สรุปผลจาก กรณีศึกษา การวางแผนการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน
นานาชาตินาริตะ พบวา การปองกันปญหาดานส่ิงแวดลอมจากทาอากายานจําเปนที่จะตองมีการ
วางแผน และกําหนดขอบเขต รวมทั้งประเภทของการใชประโยชนที่ดิน ตามระดับความดังของ
เสียงที่สามารถรับได โดย บริเวณที่ไดรับเสียงดังมากที่สุด ตามปกติหมายถึงพื้นที่ที่อยูใกลกับทา
อากาศยาน จะตองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัยเด็ดขาด รัฐบาลควรกําหนดใหเปนพื้นที่
วางและปลูกตนไมเพื่อชวยลดระดับความดังของเสียง สวนบริเวณที่ไดรับเสียงในระดับความดังที่
ลดลงมา ตองมีการควบคุมในข้ันตอนการขออนุญาตในการกอสราง เพื่อใหเหมาะสมกับระดับ
ความดังของเสียง รวมทั้งส่ิงปลูกสรางที่อยูภายในบริเวณดังกลาว ตองไดรับความชวยเหลือ
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ทางดานวัสดุอุปกรณ เพื่อปองกันเสียงรบกวน ขณะเดียวกัน การวางแผนจะตองครอบคลุมถึง
บทบาท หนาที่ รวมทั้งขนาดและการเจริญเติบโตของชุมชนที่จะเกิดข้ึนบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานอีกดวย ทั้งนี้เพื่อที่รัฐบาลจะไดสามารถจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได
เหมาะสมและเพียงพอในอนาคต 

 

รูปที่ 2.15  แสดงวิธีการพัฒนาสภาพแวดลอม ทาอากาศยานเมืองนาริตะ กรุงโตเกียว ที่มา : 
Organization for economic co-operation and development : 1977 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 จากการศึกษา ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ แนวทางการใช
ประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศในบทที่ผานมา สามารถนํามากําหนดข้ันตอน
ในการดําเนินการวิจัย โดยในบทนี้จะเปนรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัย เพื่อสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะห ที่มาของขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ 

 

3.1 ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
 1 ) ทําการรวบรวมขอมูลและสภาพทั่วไปของพื้นที่ ประกอบกับการลงสํารวจภาคสนามใน
ข้ันตน เพื่อระบุประเด็นปญหาที่จะใชในงานวิจัย 
 2 ) ทบทวนและวิเคราะหแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพัฒนาการ 
ปญหา และผลกระทบ รวมถึงการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในเมือง และภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย 
 3 ) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย เกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึง
สภาพทั่วไปที่เปนพื้นฐานในการพัฒนาและกอใหเกิดการเปล่ียนการใชประโยชนที่ดินภายใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ  
 4 ) วิเคราะหพัฒนาการ การใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ โดย 

1. ศึกษาการเปล่ียนแปลงของเนื้อเมืองและแนวโนมการขยายตัวภายในเบริเวณที่
ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยการเปรียบเทียบพื้นที่เมือง 3 ชวงปพ.ศ.  

2. ศึกษาสภาพปจจุบันและประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ 

 5 ) วิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศ
ยานสมุย โดยแบงพื้นที่ศึกษา ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย เพื่อทําการศึกษาในประเด็น  
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1. วิเคราะหการใชประโยชนที่ดินและอาคารแตละประเภท ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ  

2. วิเคราะหความเส่ียงการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน
และอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  

3. วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบ โดยทําการ
ประเมินผลกระทบตามแนวทางในการตรวจสอบผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

6 ) นําขอมูลจากการศึกษาท้ังหมด มากําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน แตละพื้นที่
ศึกษายอย  โดยกําหนดแนวคิดที่ใชในการวางแผน และแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ในดานตางๆ เชน ความสูงและระยะสูงอนุญาตของอาคาร ประเภทของ
การใชประโยชนที่ดินและอาคารที่เหมาะสมกับเขตปลอดภัยการเดินอากาศ รวมทั้งมาตรการลด
ผลกระทบจากการเดินอากาศ 
 7 ) สรุปผลการศึกษา และแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ รวมทั้งขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
3.2.1 ขอมูลภาพถายทางอากาศ  
ขอมูลภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนที่ทหาร ใชเพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดิน และแปลงภาพถายทางอากาศเปนขอมูลสารสนเทศ เพื่อเปนฐานขอมูลและ
นํามาใชในการวิเคราะหข้ันตอไป โดยทําการวิเคราะหขอมูลจากภาพถายทางอากาศ 3 ปพ.ศ. คือ  

1. พ.ศ. 2518 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน กอนการสรางทาอากาศยานสมุย  
2. พ.ศ. 2538 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน ภายหลังการสรางทาอากาศยานสมุย  
3. พ.ศ. 2547 ใชวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน ในชวงปจจุบัน  

3.2.2 โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (MapInfo Professional 8.0) 
โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ใชสําหรับนําเสนอ วิเคราะห และประมวลผล

จาก ฐานขอมูลสารสนเทศ มาตราสวน 1 : 4,000 เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ของกรมโยธาธิ
การและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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3.2.3 โปรแกรม Adobe Illustrator cs2 
โปรแกรม Adobe Illustrator cs2 ใชสําหรับแปลงภาพถายทางอากาศ ประมวลผลภาพ

และแผนที่ นํามาแสดงผลขอมูลเพื่อใชในการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน และวิเคราะห
แนวโนมการขยายตัวการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  

 

3.3 การเก็บรวบรวมและที่มาของแหลงขอมูล 
ขอมูลที่ใชในการศึกษา ประกอบดวยขอมูล 2 ประเภท คือ  
3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ 

ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย ขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามบริเวณพื้นที่
ศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลจากการสังเกต การบันทึกภาพ  ลักษณะทางกายภาพ การใช
ประโยชนที่ดินและอาคาร รวมทั้งสภาพแวดลอมภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย รายละเอียด ไดแก 

1. ขอมูลที่ไดจากการประมวลผลแผนที่ ภาพถายทางอากาศ ฐานขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร 1 : 4,000 เพื่อนํามาศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา 
การต้ังถิ่นฐาน เสนทางคมนาคม ประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคาร  

2. ขอมูลจากการลงสํารวจพื้นที่ โดยการสังเกต บันทึกภาพ เพื่อใชประกอบกับ
ขอมูลที่ไดจากการศึกษาลักษณะทางกายภาพ  เชน สภาพปจจุบันของสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงขายคมนาคม  

3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ  
 ขอมูลดานทุติยภูมิ ไดมาจากแผนที่ เอกสาร ส่ิงพิมพ และงานวิจัย โดยมีแหลงที่มาของ
ขอมูลตางๆ ดังนี้ 

1. ขอมูลดานแนวคิด ทฤษฎี จากหองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร หองสมุดคณะวิศวะ
กรรมศาสตร สถาบันวิทยบริการ หองสมุดสถาบันการขนสง หองสมุดสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดกรมขนสงทางอากาศ หองสมุดการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย หองสมุดสถาบันการบินพลเรือน และหองสมุดกรมโยธาธิการและผังเมือง 

2. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของเขตปลอดภัยทางอากาศ จากสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี และฝายพัฒนาสนามบิน บริษัทการบินกรุงเทพจํากัด 
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3. ขอมูลแผนที่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) จากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

4. ขอมูลสถิติประเภทตางๆ ไดแก ขอมูลประชากร ขอมูลทางดานสาธารณะสุข ขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจ จากสํานักงานสถิติจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

3.4 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
3.4.1 การประมวลผล  
การประมวลผลขอมูล คือ การนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนและจากการ

สํารวจ  มา เรียบเรียง และแบงประเภทขอมูล โดยนํามาเสนอในรูปแบบพรรณา เพื่ออธิบาย
พัฒนาการ สภาพทั่วไปของการใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
หลังจากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหตามวัตถุประสงค   

3.4.2 การวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล จะเปนการวิเคราะห จากการประมวลผลขอมูลทางดานปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิเพื่อใหทราบถึงพัฒนาการ สภาพปจจุบันและแนวโนมการขยายตัว เพื่อนํามาวิเคราะห
ผลกระทบภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 

1. การใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการเดินอากาศ โดยแบงพื้นที่ศึกษา 
ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและสิ่งปลูกสรางฯ ซึ่ง
ออกโดยกรมขนสงทางอากาศ  

2. ผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดิน โดยวิเคราะหตาม
แนวทางในการตรวจสอบผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจาก “โครงการศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอม จากการใช B737 – 400 ทําการบินไปยังทาอากาศยานสมุยวันละ 2 เที่ยว”  
 นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห มากาํหนดของเขตบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ และแนวโนมการขยายตัวการใชประโยชนทีดิ่น มาเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดิน
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศตามวัตถุประสงคทีก่ําหนดไว  
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3.5  กรอบการดําเนินการวิจัย  
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บทที่ 4 
การใชประโยชนที่ดินและสภาพทั่วไป ในบริเวณที่ไดรับผลกระทบ                  

จากการเดินอากาศ 

4.1 สภาพทั่วไป ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 4.1.1 ที่ต้ังและเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย  

ต้ังอยูทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ  ครอบคลุมหาดบอผุด หาดบางรัก เกาะลุมหมูนอยและแหลมสําโรง 
ทิศตะวันออก จากบริเวณทาอากาศยานสมุย อาวเชิงมน ยาวไปจนสุดพื้นที่

เกาะสมุย 
ทิศใต ครอบคลุมอาวเฉวงใหญ อาวเฉวงนอย ไปจนสุดหาดเฉวง และบางสวน

ของแหลมหนับ 
ทิศตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบอผุด และบางสวนของตําบลแมน้ํา ไปจนถึง

พรุบางรักษ 
4.1.2 สภาพแวดลอมภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 

  4.1.2.1 ทรัพยากรทางกายภาพ 
   1 ) สภาพภูมปิระเทศ 

สภาพภูมิประเทศภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยสวนใหญมี
ลักษณะเปนพื้นที่ราบ บริเวณโดยรอบที่ต้ังทาอากาศยาน ทางดานทิศเหนือเปนพื้นที่ราบ มีหาด
ทรายและสันทรายเปนแนวยาวตลอดชายฝงทะเล มีชุมชนบานปลายแหลมต้ังอยู สภาพชุมชนไม
หนาแนน ดานทิศตะวันออกเปนพื้นที่ภูเขา คือ เขาดวงนก ยอดเขามีความสูงจากระดับน้ําทะเล
ประมาณ 218 เมตร ทอดยาวมาทางดานใต สภาพพื้นที่มีปาปกคลุมและทําสวนมะพราวสลับกัน 
ดานทิศใตเปนพื้นที่ราบและชายหาด มีชุมชนเฉวง ซึ่งเปนยานการคา ธุรกิจ การบริการ การ
ทองเที่ยวและการโรงแรมรวมตัวกันอยางหนาแนน ดานทิศตะวันตกมีสภาพเปนพื้นที่ปาชายเลน
ของพื้นที่พรุบางรักษและสวนมะพราว (รูปที่ 4.1) 

2 ) ภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศโดยทั่วไปภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีลักษณะเชนเดียวกับภูมิประเทศ

ที่ต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกับเสนศูนยสูตร คือ จัดอยูในกลุมซึ่งมีภูมิอากาศแบบโซนรอน  ไดรับ
อิทธิพล 
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ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต จากมหาสมุทรอินเดีย และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จากทะเลจีนใต 
ลักษณะอุณหภูมิไมแปรผันมากนัก สามารถแบงฤดูกาลไดเปน 2 ฤดูกาล คือ  
 ฤดูฝน เร่ิมตนกลางเดือนพฤษภาคม ไปจนถึงเดือนมกราคม โดนฝนตกชุกมากเดือน
พฤศจิกายน เพราะเปนชวงที่รองความกดอากาศตํ่าพาดผานตอนลางของประเทศ 
 ฤดูรอน เร่ิมตนเดือนกุมภาพันธ ไปจนถึงกลางเดือนเมษายน แตเนื่องจากชวงนี้อาจมีลมที่
พัดมาจากทะเล อาจกอใหเกิดความกดอากาศต่ําเนื่องจากความรอน ทําใหมีฝนฟาคะนองบาง 
 อุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปเทากับ 27.7 องศาเซลเซียส คาอุณภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปสูงสุดและ
ตํ่าสุดมีคาเทากับ 30.9 และ 25.0 องศาเซลเซียส ตามลําดับ โดยเดือนที่มีอุณภูมิเฉล่ียสูงสุด คือ 
เดือนเมษายน และเดือนที่มีอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าสุด คือ เดือนธันวาคม ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
รอบปมีพายุฝนฟาคะนองเกิดข้ึนโดยเฉล่ีย 97.4 วัน เดือนที่เกิดพายุฝนฟาคะนองมากที่สุด คือ 
เดือนพฤษภาคม  

3 ) อุทกวิทยา และคุณภาพน้ําผิวดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย มีแหลงน้ําผิวดินธรรมชาติ ไดแก  
พรุบางรักษ อยูติดกับทาอากาศยานทางดานทิศตะวันตก  มีเนื้อที่ประมาณ 413 ไร 

ลักษณะทั่วไปเปนที่ลุมน้ําขัง รับน้ําฝนที่ไหลมาจากเขาดวงนก เขาแหลมสน และเขาเกตุทางทิศ
ตะวันออก ปจจุบันไมมีการใชประโยชนทางดานอุปโภคและการเกษตรจากแหลงน้ํา ภายในพรุมี
น้ําทวมตลอดป  

คลองบางทด (คลองบางรักษ) อยูติดกับทาอากาศยานสมุยทางดานทิศเหนือเปนคลอง
ส้ันๆ เร่ิมจากพรุบางรักษผานทางดานทิศเหนือของทาอากาศยาน แลวไหลออกสูทะเลที่อาวบาง
รักษ น้ําในคลองมีลักษณะเปนน้ํากรอย ไมมีการใชประโยชนทางดานอุปโภคและการเกษตรจาก
แหลงน้ํา แตมีการระบายน้ําเสียจากบานเรือนที่อยูใกลเคียงลงสูคลอง  

คลองบางทา อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันตกประมาณ 3 กิโลเมตร มีตน
กําเนิดจากเขาพระ และไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวบอผุด  

คลองอาวเชิงมน อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 
1.5 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากเขาดวงนก แลวไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวเชิงมน  

คลองปลายแหลม อยูหางจากทาอากาศยานสมุยไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากเขาดวงนก แลวไหลออกสูทะเลที่บริเวณอาวเชิงมน  

คุณภาพน้ําทะเลฝงบริเวณอาวบางรักษไมพบการปนเปอนและความเนาเสียของของน้ํา 
คุณภาพของน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑดี สามารถใชเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงได(แผนที่ 4.1) 
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4 ) ทรัพยากรดิน 
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สําหรับบริเวณที่ต้ังทาอากาศยาน ซึ่งต้ังอยูในบริเวณหมูที่ 4 บานบางรักษ ตําบลบอผุด มี
ลักษณะเปนที่ราบบริเวณพื้นที่ไดรับอิทธิพลจากหินแกรนิตและหินอ่ืนๆ ลักษณะดินเปนดินรวนปน
ทรายการระบายน้ําดี สภาพกอนมีทาอากาศยานเปนสวนมะพราว ที่รกรางและปาเสื่อมโทรม ดาน
ทิศตะวันตกติดกับทาอากาศยานสมุยเปนพื้นที่พรุบางรักษ ซึ่งต้ืนเขินในฤดูแลง ลักษณะดินและ
การใชประโยชนจากที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ประกอบดวย 
 กลุมชุดดินที่  39 ลักษณะเปนดินรวนปนทราย  ดินลางเปนดินเหนี่ยวปนทราย  มี
ความสามารถในการอุมน้ําตํ่า เหมาะสําหรับปลูกมะพราว 

กลุมชุดดินที่ 43 เนื้อดินเปนดินทรายจัดตลอดทุกชั้นดิน และมีเปลือกหอย ปะปนอยู
สามารถใชประโยชนเพื่อการปลูกมะพราว มะมวงหิมมะพานต 

กลุมชุดดินที่ 59 เปนดินที่เกิดจากการผสมของดินหลายชนิด เกิดจากตะกอนนํ้าพัดพามา
ทับถมกัน ความอุดมสมบูรณไมแนนอน 

กลุมชุดดินที่ 62 ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขาหรือเนินเขา เกษตรกรไดบุกรุกเพื่อการปลูก
ผลไม และบางสวนยังคงสภาพปา พื้นที่ในกลุมดินชุดนี้ ควรปลอยใหเปนสภาพปาสมบูรณ และ
กลุมชุดดินที่ D คือ ดินบริเวณพื้นที่น้ําขัง (รูปที่ 4.2) 

 4.1.2.2 ทรัพยากรทางชีวภาพ 
   1 ) นิเวศวิทยาทางบก 
 สภาพนิเวศวิทยาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย
สภาพนิเวศ 4 แบบ ไดแก ปาชายเลน อยูทางทิศเหนือ และทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของทา
อากาศยาน พรุบางรักษ อยูทางดานทิศตะวันตกของทาอากาศยาน ปาละเมาะและสวน
มะพราว ลักษณะนิเวศเชนนี้ พบเปนบริเวณกวางในหลายพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ทางดานทิศ
ตะวันตก และทิศตะวันออกของทาอากาศยาน และปาลาดเข พบอยูทางทิศตะวันตก  
 สวนสภาพนิเวศที่เปนแหลงพื้นที่อยูอาศัยและหากินของสัตว ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยที่สําคัญ ไดแก พื้นที่ปาชายเลนและพรุทางดานทิศตะวันตก และ
สวนมะพราวทางดานทิศตะวันออก ขอมูลจากการสํารวจสัตวปา ภายในพื้นที่ พบสัตวเล้ียงลูกดวย
นม ซึ่งจัดเปนสัตวประจําถิ่นทั้งหมด แตมีการเคลื่อนยายแหลงหากินไปในทองถิ่นไดบาง สัตว
สะเทินน้ําสะเทินบกจําพวก  คากคก  กบตางๆทุกชนิดเปนสัตวที่อาศัยอยูประจําถิ่นในพ้ืนที่ศึกษา 
สัตวเล้ีอยคลาน อยูในจําพวกตะพาบน้ํา ตุกแก และงูชนิดตางๆ โดยสวนใหญพบบริเวณพื้นที่พรุ
และบริเวณสวน 
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มะพราวกับบานเรือนทุกชนิดจัดเปนสัตวประจําถิ่นทั้งหมด แตมีการเคล่ือนยายแหลงหากินไปใน
ทองถิ่นไดบาง สวนนกภายในพื้นที่ สํารวจพบนกในบริเวณพื้นที่ศึกษา จํานวน 67 ชนิด สามารถ
จําแนกตามการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ศึกษาในชวงฤดูกาลตางๆแบงไดเปน 3 กลุมคือ  นกอพยพ
ยายถิ่น (Seasonal migrants) นกอพยพเขามาทํารังวางไข (Breeding migrant) และ นกประจํา
ถิ่น (Residents)      
   2 ) นิเวศวิทยาทางน้ํา 
 แหลงน้ําที่สําคัญภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ไดแก พรุบาง
รักษ สํารวจพบแพลงตอนพืชชนิดที่ชอบอาศัยอยูในน้ําจืด สวนแพลงตอนสัตว สํารวจพบ 8 กลุม 
สัตวหนาดินที่พบในพรุบางรักษ มีเพียงชนิดเดียว คือ หอยฝาเดียว สําหรับสัตวน้ําที่พบมี 7 ชนิด 
เชน  หอยข้ีกา หอยขม โดยพบวาบริเวณกลางพรุมีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตมากกวาบริเวณ
ริมพรุ สวนบริเวณชายฝงทะเลบริเวณอาวบางรักษ สํารวจพบทั้งแพลงตอนพืชและแพลงตอน ไม
พบสัตวหนาดินชนิดที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ สําหรับสัตวน้ําอ่ืนๆที่สํารวจพบมี 26 ชนิด สวน
ใหญเปนพวกปลา รองลงมาคือ กุง หอย ปู กั้ง และดาวทะเล โดยสัตวน้ําที่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ ที่สํารวจพบได เชน ปลาเกาจุดน้ําตาล  หมึกกระดอง และปูมา (รูปที่ 4.3) 
  4.1.2.3 การใชประโยชนที่ดินภายในเกาะสมุย และเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ 
   1 ) ลักษณะการใชที่ดิน 
 การใชประโยชนที่ดินโดยรวมของเกาะสมุยทั้งหมดจํานวน 142,031 ไร พบวา บริเวณ
ตอนกลางเกาะซี่งที่เปนพื้นที่ภูเขาสวนใหญยังคงสภาพเปนปาไมผลัดใบและปาดิบช้ืน นอกจากนี้
ยังมีสวนทุเรียน สวนยางพาราแทรกกระจายตัวอยูทั่วไปในพื้นที่ภูเขาและปาไม สวนพื้นที่ราบ
โดยรอบเกาะสมุยเปนพื้นที่สวนมะพราว และมีชุมชนบริเวณใกลชายหาดกระจายตัวตามถนนสาย
หลักรอบเกาะ ผลจากการพัฒนาดานการทองเที่ยวของเกาะสมุย ในระยะเวลาที่ผานมามีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินทางดานอ่ืนเพิ่มมาก
ข้ึน เชน สถานที่พักไวบริการนักทองเที่ยว หรือสถานที่พักเพื่อรองรับแรงงานที่มาจากตางถิ่นที่เขา
มาประกอบอาชีพในเกาะสมุยทําใหแนวโนมของยานการคาและบริการรวมทั้งที่อยูอาศัยมีการ
ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินบนเกาะสมุยในปจจุบันมีดังนี้ ก า ร
ใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีเนื้อที่รวม 96,109 ไร หรือรอยละ 67.66 ของพื้นที่ สวน
ใหญเปนการปลูกมะพราวพันธพื้นเมืองที่นิยม 
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ปลูกกันมานาน นอกจากนี้ยังมีการทําสวนทุเรียน ซึ่งจะพบบริเวณตอนกลางของ  พื้นที่สวน
ยางพาราจะแทรกกระจายอยูบริเวณตอนกลางของเกาะสมุยเชนเดียวกับพื้นที่สวนทุเรียน สําหรับ
พื้นที่นาขาวอยูตอนใตและดานทิศตะวันตก ซึ่งเปนพื้นที่เพาะปลูกขาวที่ใหญที่สุดของเกาะสมุย  
 การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไม พบบริเวณตอนกลางของเกาะสมุยคอนไปทางเหนือ 
โดยพื้นที่ปาไมคิดเปนเนื้อที่ 22,269 ไร หรือรอยละ 15.68 ของพื้นที่เกาะ 
 การใชประโยชนที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนา มีเนื้อที่ 22,546 ไร หรือรอยละ 15.88 ของ
พื้นที่เกาะ โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทน้ีประกอบดวย พื้นที่ตัวเมืองและยานการคา กระจุกตัว
อยูบริเวณตัวอําเภอ  สวนพื้นที่ชุมชนและหมูบาน จะกระจายตัวไปตามถนนสายหลักบนเกาะ และ
มีการกระจุกตัวบริเวณชายฝง ซึ่งเปนแหลงประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียว เชน บังกะโล รี
สอรท โรงแรม รานอาหาร รวมถึงรานขายของที่ระลึก การใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่โลงวาง 
มีเนื้อที่ 1,107  ไร หรือรอยละ 0.78 ของพื้นที่เกาะสมุย  โดยบางกลุมพื้นที่ลุม 588 ไร ประกอบดวย 
พื้นที่พรุบางรักษ พรุหนาเมือง และพ้ืนที่แหลงน้ํารวม 519 ไร 

ตารางที่ 4.1 
การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆของเกาะสมุย  

ประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน 

พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2548
เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ เน้ือที่(ไร) รอยละ 

1. พื้นที่เกษตรกรรม 114,455 80.58 107,593 75.77 107,180 75.45 96,109 67.66 
2. พื้นที่ปาไม 21,109 14.86 21,046 14.82 22,272 15.68 22,269 15.68 
3. พื้นที่รองรับการพัฒนา 2,976 2.10 10,438 7.34 11,348 8.00 22,546 15.88 
4. พื้นที่โลงวาง 3,491 2.46 2,954 2.07 1,231 0.87 1,107 0.78 

รวม 142,031 100 142,031 100 142,031 100 142,031 100 
 
ที่มา : โครงการวางและจัดทําแผนผังนโนบายการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง
พื้นฐานสนับสนุนการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวชายฝงทะเลดานตะวันออก บริเวณเกาะสมุยและ
ปริมณฑล ของกรมโยธาธิการและผังเมือง, 2545    
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   2 ) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเกาะสมุย 
 ในชวง 20 ปที่ผานมา แนวโนมการเปล่ียนแปลงลักษณะการใชที่ดินประเภทตางๆ บน
เกาะสมุย มีดังนี้ 

พื้นที่เกษตรกรรม ของเกาะสมุยซ่ึงสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกมะพราวและทุเรียนนั้นมี
แนวโนมลดลง โดยพื้นที่เกษตรสวนใหญไดถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่ชุมชนยานธุรกิจการคา 
 พื้นที่ปาไม คอนขางคงที่เพราะพื้นที่ปาไมสวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติ โดยในป พ.ศ. 
2548 มีเนื้อที่ ปาไมเพิ่มข้ึน 22,269 ไร ซึ่งเกิดจากการฟนฟูสภาพและการปลูกปาทดแทน 
 พื้นที่รองรับการพัฒนา ไดแก ตัวเมืองยานการคา ชุมชน และสถานท่ีพักผอนมีแนวโนม
เพิ่มข้ึน  
 พื้นที่โลงวาง มีแนวโนม โดยพื้นที่วางเปลาสวนใหญไดมีการนํามาใชประโยชนเปนพื้นที่
ชุมชน และบานเชา 
   3 ) ขอกําหนดดานการใชประโยชนที่ดิน และผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย 
 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ผังเมืองรวมชุมชน
เกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี (พ.ศ.2549) ของกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งมีผลบังคับใชใน
ทองที่ อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี ไดกําหนดใหมีการจําแนกประเภทการใชประโยชน
ที่ดิน มีรายละเอียดดังนี้  
 ที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการ
อ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละ หาสิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัยปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอาศัยการทองเที่ยว สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ให
ใชไดเกินรอยละยี่สิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยก
รรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวน
ใหญ สําหรับการใชที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละสิบหาของที่ดินประเภทน้ีในแตละ
บริเวณ 
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 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมที่ประกอบ
กิจการในลักษณะโรงงานตามกฏหมายวาดวยโรงงาน ตามประเภท ชนิด และจําพวกที่กําหนดให
ดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงน้ี โรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน คลังสินคา สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
กิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภทน้ีในแตละบริเวณ 
 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ เกี่ยวของ
กับเกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนๆ ใหใชไดไมเกินรอยละยี่สิบของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ซึ่งพื้นที่ในบริเวณทาอากาศยานสมุย จัดอยูในประเภทที่ดินประเภท
ชนบท และเกษตรกรรม 
 ที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เฉพาะที่ดินซึ่งเปน
ของรัฐ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือสาธารณะประโยชนเทานั้น เวนแตการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางน้ําที่เปนของ
รัฐ 
 ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครองดูแลรักษาหรือ
บํารุงปาไม สัตวปา ตนน้ําลําธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆตามมติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับปาไม การสงวนและคุมครองสัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 
 ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับ
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น และใหดําเนินการไดในอาคารที่มีความ
สูงไมเกิน 12 เมตร 
 ที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวและการประมง ใหใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การทองเที่ยวหรือเกี่ยวของกับการทองเที่ยว การ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา การประมงชายฝง หรือสาธารณะประโยชนเทานั้น 
 ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับสถาบัน
การศาสนา สถาบันราชการ หรือสาธารณะประโยชนเทานั้น และใหดําเนินการไดในอาคารสูงไม
เกิน 12 เมตร 
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 ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการของรัฐ กิจการที่เกี่ยวของกับสาธารณูปโภคสาธารณูปการ หรือการสาธารณะเทานั้น 
และใหดําเนินการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
   4 ) ขอบังคับการกอสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศ
ยานสมุย 
 สําหรับขอบังคับการกอสรางในเขตเทศบาลตําบลเกาะสมุย ไดมีการออกขอกําหนด
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2532) ออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ดูเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ก) และกฎกระทรวงฉบับที่ 59 
(พ.ศ. 2548) ออกตามพระราชกําหนดควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ธานี (ดูเพิ่มเติมที่ ภาคผนวก ข) 
โดยภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ถูกกําหนดอยูในบริเวณที่ 3 ซึ่งพื้นที่บริเวณที่ 3 หมายถึง 
พื้นที่บริเวณเกาะสมุย เกาะพลวย และเกาะแตน เขาไปในแผนดิน เปนระยะ 200 เมตร ตลอดแนว
ชายฝงทะเล หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 
 1.อาคารที่มีความสูงเกิน 12 เมตร 
 2. โรงงานทุกประเภทเวนแตโรงงานที่ไมตองหามตามกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
ชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี  
  4.1.2.4 การคมนาคมขนสง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุย สามารถแบงเสนทางคมนาคมออกเปน 
   1 ) ถนนสายหลัก 
 เปนถนนที่เช่ือมกับถนนเขาสูถนนเขาสูทาอากาศยาน ประกอบดวยเสนทางหลัก 2 สาย 
คือ ทางหลวงหมายเลข 4169 เปนถนนสายหลักรอบเกาะ ลักษณะถนนเปนถนนคอนกรีต ขนาด 2 
ชองทางจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดี สามารถเดินทางไดสะดวก และทางหลวงหมายเลข 4171 
เปนถนนสายหลักที่เช่ือมกับถนนเขาสูทาอากาศยานทางทิศเหนือและทิศตะวันออก ลักษณะถนน
เปนคอนกรีต ขนาด 2 ชองทางจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดีพอใช บางชวงมีน้ําขังเมื่อฝนตก 
   2 ) ถนนสายรอง 
 ถนนสายรองภายในพื้นที่ ประกอบดวยถนน 4 สาย คือ ถนนสายบานปลายแหลม – ทา
อากาศยานสมุย (ถนนทาอากาศยาน) เปนลักษณะเปนถนนคอนกรีต ขนาด 2 ชองทางจราจร 
สภาพถนนอยูในเกณฑดี ไมสามารถเดินทางไดสะดวก ถนนสายหาดเฉวง – ทาอากาศยานสมุย 
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ลักษณะถนนเปนถนนคอนกรีตขนาด 2 ชองจราจร สภาพถนนอยูในเกณฑดีไมชํารุดเสียหาย 
สามารถเดินทางไดสะดวก ถนนสายโรงพยาบาลบานดอนอินเตอร – ทาอากาศยานสมุย เปนถนน
ที่ ลักษณะเปนถนนคอนกรีต มีการเดินรถใน 2 ทิศทาง สภาพถนนอยูในเกณฑดีไมชํารุดเสียหาย 
สามารถเดินทางไดสะดวก และถนนสาธารณะที่ตัดผานใกลเคียงพื้นที่ทาอากาศยานสมุยดานทิศ
เหนือ เสนทางนี้ ไมจัดเปนเสนทางหลักในการคมนาคม เนื่องจากบางชวงของถนนเปน ไมสะดวก
ตอการเดินทางสัญจรดวยรถยนต การใชประโยชนสวนใหญจะเปนการสัญจร ดวยจักรยานยนต
เปนหลัก รองลงมาคือรถกระบะ 
 ตามผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย พ.ศ. 2549 ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดเสนอแนะให
มีการปรับปรุงถนนที่อยูรอบทาอากาศยานสมุยใหมีความกวางของเขตทาง 16 เมตร เพื่อแกไข
ปญหาการเกิดอุบัติเหตุและปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากในปจจุบันถนนสวนใหญมีความ
กวางของเขตทาง 16 เมตร เพื่อแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุและปญหาการจราจรติดขัด เนื่องจาก
ในปจจุบันถนนสวนใหญมีความกวางของถนน ไหลทาง และขนาดของเขตทางที่คอนขางแคบ 
(แผนที่ 4.2)  
  4.1.2.5 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและสังคมจะทําการศึกษาขอมูลจาก 6 หมูบาน ครอบคลุม
พื้นที่ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ซึง่ต้ังอยูบริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะสมุย 
 สภาพทั่วไป การใชประโยชนพื้นที่ในตําบลบอผุดแตกตางกันคอนขางมากระหวางพื้นที่
ดานทิศเหนือและพื้นที่ดานทิศใต โดยพื้นที่ดานทิศเหนือสวนใหญจะถูกใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย 
ในขณะพื้นที่ดานทิศใตจะถูกใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมเกือบทั้งหมด 

การเมืองการปกครอง เนื่องจากอําเภอเกาะสมุยเปนเขตปกครองของเทศบาลตําบลเกาะส
มุยทั้งหมด ตําบลบอผุดจึงเปนพื้นที่ปกครองสวนหนึ่งของเทศบาลตําบลเกาะสมุย แตยังคงมีการ
แบงการปกครองออกเปนหมูบาน เหมือนกับการปกครองพื้นที่นอกเขตเทศบาล โดยมีหมูบานรวม 
6 หมู ทั้ง 6 หมูบานมีผูใหญบานปกครอง แตไมมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประจําหมู 
และไมมีองคการบริหารสวนตําบล 
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 จํานวนประชากร  ตําบลบอผุดมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 11,751 คน แบงเปนประชากร
ชาย 5,877 คน ประชากรหญิง 5,874 คน(สํานักทะเบียนทองถิ่น เทศบาลตําบลเกาะสมุย, 2549) 
มีความหนาแนนประชากรตอพื้นที่เฉลี่ย 156.54 คนตอตารางกิโลเมตร ประชากรสวนใหญจะ
กระจุกตัวหนาแนนในพื้นที่ที่เปนศูนยรวมบริการทางธุรกิจการทองเที่ยว และในบริเวณที่มีแหลง
ทองเที่ยวสําคัญ โดยเฉพาะชุมชนเฉวงประชากรสวนใหญในตําบลบอผุดมีเช้ือสายไทย แตมีเช้ือ
ชาติอ่ืนปะปนอยูบาง เชน จีน มลายู โดยชาวจีนสวนใหญต้ังถิ่นฐานอยูในเขตชุมชนยึดอาชีพ
คาขายเปนหลัก สวนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู จะต้ังบานเรือนริมฝงทะเล มีอาชีพประมง และ
ปจจุบันมีชาวตะวันตกเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพดานธุรกิจการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
 สภาพทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของตําบลบอผุดข้ึนอยูกับการบริการและการทองเที่ยว ภาค
การคาปลีกและการคาสง และภาคเกษตรกรรมหลัก โดยในพ้ืนที่หมู  2 บานเฉวงนอย ประชาชน
สวนใหญประกอบธุรกิจ ประเภทที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ไดแก การบริการที่พัก รานอาหาร 
ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจรถเชา การขายของที่ระลึก การรับจางแรงงานในธุรกิจการทองเที่ยว สวนพื้นที่
เกษตรกรรมจะอยูบนพื้นที่ราบเนินเขา และพื้นที่ราบริมฝงทะเล ซึ่งพืชชนิดสําคัญที่ปลูกมากที่สุด 
คือ มะพราว ปจจุบันแนวโนมราคาผลผลิตทางการเกษตรเร่ิมตกตํ่าประกอบกับมะพราวขายไมได
ราคา เกษตรกรจึงเร่ิมหันมาทําการเกษตรแบบผสมผสานกับกิจกรรมทองเที่ยว ที่ไมเนนหนักการใช
เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงกิจกรรมเกษตร แตจะทําการเกษตรเพ่ือเสริมบรรยากาศการทองเที่ยวแทน 
เชน การปลูกมะพราวเพื่อนําความงดงามจากสวนมะพราวเสริมบรรยากาศการพักผอนหยอนใจ 
ใหเชาพื้นที่ทางการเกษตรสําหรับทําธุรกิจ เปนตน 
 สภาพทางสังคม ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชาชนในตําบลบอผุดมีแนวโนมที่จะ
ปรับตัวตามกระแส การทองเที่ยวโดยที่สวนใหญกระจุกตัวหนาแนนในบริเวณที่เปนศูนยรวมบริการ
หลักของธุรกิจการทองเที่ยว และมีการแบงเวลาในการดํารงชีพเปนชุมชนกลางวัน และชุมชน
กลางคืนที่คอนขางชัดเจน  การ ศึกษา  ภายใน พ้ืนที่ ตํ าบลบ อ ผุ ดมี โ ร ง เ รี ยน ระ ดับ
ประถมศึกษา จํานวน 6 แหง กระจายตัวอยูทุกหมูบานของตําบล แตไมมีโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ที่สูงกวาระดับประถมศึกษา  
 ศาสนา ประชากรในตําบลบอผุดเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและศาสนสถานของ
ศาสนาพุทธกระจายอยูเกือบทุกหมูบานของตําบล ยกเวนในหมูที่ 3 ที่ไมมีวัด 
 สถานบริการดานสาธารณะสุข สําหรับในเขตตําบลบอผุด มีสถานบริการสาธารณะสุขที่
อยูใกลเคียง คือ สถานีอนามัยตําบลบอผุด มีขอบเขตประชากรจํานวน 10,915 คน สําหรับขอมูล
สาเหตุการปวยของประชาชนในพื้นที่ตําบลบอผุด ในป พ.ศ. 2549 จากสถานีอนามัยบอผุด พบวา 
มีผูมารับการรักษาดวยโรคไขหวัดมากที่สุด รองลงมา คือ โรคระบบสืบพันธรวมปสสาวะ โรค
ผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง และอุบัติเหตุ  
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4.2 รายละเอียดทาอากาศยานสมุย 
 4.2.1 สภาพทัว่ไปทาอากาศยานสมุย 
 ทาอากาศยานสมุย เปนทาอากาศยานพาณิชยเอกชนแหงแรกของประเทศไทย ดําเนินการ
โดย บริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด กอสรางแลวเสร็จและไดรับอนุญาตและเปดทําการบินเที่ยวแรก
จากกรุงเทพฯ สูเกาะ สมุย เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2532 สามารถรองรับและใหบริการการบิน
ระหวางประเทศได โดยไดรับอนุญาตจากทางราชการใหเปนทาอากาศยานศุลกากร(Customs 
Airport) ในป พ.ศ. 2539  
 ทาอากาศยานสมุยต้ังอยูบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ หางจากอาวบางรักษ
มาทางทิศใตประมาณ 0.5 กิโลเมตร และอยูทางทิศเหนือของอาวเฉวงใหญประมาณ 1 กิโลเมตร 
ดานทิศตะวันออก หางออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร เปนพื้นที่ภูเขาดวงนกและเขาเกตุ สวน
ทางดานทิศตะวันตกอยูติดกับพรุบางรักษ (แผนที่ 4.3)  
   1 ) รายละเอียดทาอากาศยานสมุย 
 ทาอากาศยานสมุยมีขนาดพื้นที่รวมประมาณ 490  ไร  ภายในประกอบดวยอาคาร
ผูโดยสารและอาคารสนับสนุน โดยลักษณะอาคารเปนอาคารช้ันเดียว มีผนังเสาคอนกรีตเสริม
เหล็กปดผิวดวยไมมะพราวหลังคามุงแฝก ความสูงอาคารเฉล่ียอยูที่ประมาณ 13.20 เมตร  
นอกจากนี้ยังกลุมอาคารสํานักงาน รานคา อาคารปฐมพยาบาลและอาคารบริการอ่ืนๆ เชน ที่ทํา
การไปรษณีย รับฝากกระเปา แลกเปลี่ยนเงินตราและจอดรถโดยสารเปนตน อาคารตางๆมี
ลักษณะเปนอาคาร 1 -2 ชั้น ผนังฉาบเรียบ หลังคามุงกระเบื้อง ความสูงของอาคารสูงสุดประมาณ 
9.63 เมตร รูปลักษณะของอาคารตางๆไดออกแบบใหมีความสวยงามผสมกลมกลืนกับสภาพภูมิ
ประเทศและสภาธรรมชาติในทองถิ่น  บริเวณที่วางและริมถนนภายในไดจัดใหมีการปลูกตน
มะพราวซึ่งเปนพืชสัญลักษณะของเกาะสมุย (รูปที่ 4. 4)  
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 ทาอากาศยานสมุยมีเคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ เปนหอบังคับการบิน 
ของบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย ต้ังอยูบริเวณทางฝงตะวันตกของทางวิ่ง มีสถานีเคร่ืองชวย
การเดินอากาศ เพื่อใหอากาศยานสามารถข้ึนลงทาอากาศยานสมุยไดอยางปลอดภัย 
ประกอบดวย สถานีเคร่ืองชวยเดินอากาศNDB และสถานีเคร่ืองชวยเดินอากาศ VOR/DME 
นอกจากนี้ทางทาอากาศยาน ยังมีการกอสรางคลังน้ํามัน รวมปริมาณสํารองทั้งหมด 1,060,000 
ลิตร เพื่อจัดเก็บน้ํามันอากาศยานไวภายใน โดยไดทําการจัดเก็บน้ํามันอากาศยานประเภท JET A-
1 ประเภทเดียว  
   2 ) การจัดการภายในทาอากาศยาน   
 การใชน้ําภายในบริเวณทาอากาศยานสมุย จะใชน้ําประปาที่ผลิตข้ึนเองจาก 2 แหลง คือ 
ถังพักน้ําและบอบาดาล สวนการจัดการน้ําเสียภายในพื้นที่ทาอากาศยานสมุย มีการติดต้ังระบบ
บําบัดน้ําเสียแทบทุกจุดที่เปนแหลงกําเนิดน้ําเสีย เวนแตน้ําเสียจากรานขนมขบเค้ียวที่ระบายลงสู
ตนไม น้ําเสียจากรานสปาที่ระบายลงสูรางดิน สําหรับน้ําทิ้งของระบบบําบัดน้ําเสียหลัก เชน จาก
ระบบบําบัดของอาคารธุรการ จากหองน้ําของผูโดยสาร ซึ่งมีปริมาณน้ําเสียมากหลังผานการ
บําบัดจะถูกระบายลงรางดิน  
 การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวมภายในบริเวณทาอากาศยาน มีระบบระบายน้ําหลัก
โดยใชรางดิน วางขนานกับทางวิ่งจํานวน 2 แนว ในแนวทิศใตไปทางทิศเหนือ โดยจะมีจุดระบาย
น้ําทิ้งออกจากทาอากาศยาน 4 จุด สวนภายนอกทาอากาศยาน 
 สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน พบวา ขยะมูลฝอยสวนใหญเปนพวก เศษอาหาร 
เศษกิ่งไม ใบไม กระดาษ และพลาสติก โดยมีแหลงกําเนิดจากกิจกรรมตางๆ เชน มาจาก
ผูใชบริการทาอากาศยาน มาจากสํานักงาน รานอาหารและรานคาตางๆภายในพื้นที่ทาอากาศยาน 
สมุย โดยการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย จะมีการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย และรวบรวมนําไป
ยังจุดพักขยะทาอากาศยานสมุย หลังจากนั้นทางเทศบาลตําบลเกาะสมุยจะมาเก็บขนจากจุดพัก
ขยะเปนประจําทุกวัน วันละ 1 เที่ยว เพื่อนําไปกําจัดโดยวิธีการเผาดวยเตาเผาขยะมูลฝอย 
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 4.2.2 กิจกรรมการใชทาอากาศยานสมุย  
   1 ) การใหบริการของทาอากาศยาน  
 บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด ไดลงทุนสรางและพัฒนาทาอากาศยานสมุยใหมีสมรรถภาพ
ในการรองรับและใหบริการดานการบินทั้งภายในและระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะทาอากาศยานส
มุย มีศักยภาพเปนจุดศูนยกลางดานการทองเที่ยวในภูมิภาคนี้ โดยบริษัทไดรับอนุญาตและเปดทํา
การบิน เสนทางการบินภายในประเทศ 4 เสนทาง คือ จากทาอากาศยานสมุยไปยัง กรุงเทพ ภูเก็ต 
อูตะเภา เชียงใหม และเสนทางระหวางประเทศ ไปยังฮองกง และสิงคโปร  
 โดยในป พ.ศ.2551 บริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) นําเอาอากาศยานแบบ B737 – 
400 ทําการบินมายังทาอากาศยานสมุยวันละ 2 เที่ยวบิน ตลอดสัปดาห เมื่อรวมกับจํานวน
เที่ยวบินของทาอากาศยานสมุยปจจุบัน (34 เที่ยวบินตอวัน) เปนไมเกิน 36 เที่ยวบินตอวัน 
 อากาศยานที่ใหบริการในเสนทางตางๆจากทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย อากาศยาน
แบบ ATR 72 จํานวน 9 ลํา อากาศยานแบบ BOEING 717 จํานวน 2 ลํา และอากาศยานแบบ 
B737 – 400 ของบริษัทการบินไทย 
 สวนจํานวนผูโดยสารที่มาใชบริการทาอากาศยานสมุยทั้งเที่ยวไปและเที่ยวกลับ ต้ังแตป 
2540 ถึง 2548 มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป โดยในป 2540 มีผูโดยสารท้ังหมดจํานวน 505,928 คน
(เฉล่ีย 3,545 คนตอวัน) สําหรับการขนถายสินคาของทาอากาศยานสมุยในปจจุบัน ในเดือน
มิถุนายนและเดือนกรกฎาคม 2549 พบวาไดใหบริการขนถายสินคาเขา – ออก รวมทั้งส้ิน 
126,307.2 และ 128,195.2 กิโลเมตร ตามลําดับ 
   2 ) ทางวิ่ง (Runway) และส่ิงอํานวยความสะดวก 
 ปจจุบัน ทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยไดพัฒนาใหมีความยาวรวม 2,060 เมตร พื้นผิว
ทางวิ่งเปน Asphaltic Concrete สามารถรองรับน้ําหนักอากาศยานได 61 ตัน ทาอากาศยานสมุย
จัดเปนทาอากาศยานใน Aerodome Code 4 ตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (International  Civil Aviation Organization : ICAO) ที่กําหนดใหทาอากาศยานที่มีทาง
วิ่งยาวต้ังแต 1,800 เมตรข้ึนไป ใหจัดเปนทาอากาศยานใน Aerodome Code 4 (รูปที่ 4.5) 
เคร่ืองชวยเดินอากาศในการบินข้ึนลง ทั้งทางวิ่ง 17 และทางวิ่ง 35 มีระบบนํารองแบบ Non 
Precision Approach คือ VOR/DME   
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4.3 พัฒนาการ การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานส
มุย  
 จากการศึกษาถึงพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนที่ ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน (ชวงกอนป พ.ศ. 2518 – ป 
พ.ศ. 2547) ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 
 4.3.1  ชุมชนชวงกอนการสรางทาอากาศยานเกาะสมุย (ชวงกอนจนถึงป พ.ศ. 2518) 

ชุมชนเกาะสมุย ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศเปนชุมชนที่ต้ังอยูบนพื้นที่ที่มีลักษณะ
เปนเกาะ มีภูมิประเทศที่เปนน้ําทะเลลอมรอบพื้นที่ ทั้งทางดานทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศใต 
การต้ังถิ่นฐานของชุมชนมีลักษณะแบบกระจายเบาบาง  โดยสวนใหญจะกระจายอยูบริเวณดาน
ทิศเหนือ(ของเขตปลอดภัยการเดินอากาศ) และกระจุกอยูเปนหยอมๆ อยูในบางพื้นที่บริเวณดาน
ทิศตะวันตกเฉียงใต ตามแนวเสนทางถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 โดยประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพการทําสวนผลไม และสวนมะพราวเปนหลัก โดยสะทอนใหเห็นจากรูปแบบการ
ต้ังถิ่นฐานของบานเรือนที่จะอยูกันอยางกระจายกันในระแวกที่แสดงถึงระยะของการครอบครอง
พื้นที่สวน แตในชวงดังกลาวการอยูอาศัยของประชาชนในบริเวณพื้นที่ยังไมหนาแนนมากนัก ดัง
ขอความที่ปรากฏใน หนังสือ "ชีวิวัฒน" พระนิพนธของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระ
ยาภาณุพันธุวงศวรเดช ทรงนิพนธไวเพื่อเปนรายงานการเสด็จตรวจราชการหัวเมืองปกษใต  ถวาย
แดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในปพ.ศ. 2427 ไดกลาวถึงการใชประโยชนที่ดินและ
การต้ังถิ่นฐานของเกาะสมุยในขณะนั้นใจความตอนหนึ่งวา " ในหมูบานเกาะสมุยนี้ ถาจะ
ประมาณโรงเรือนราษฎรที่ต้ังอยู จะเปนไทยไดประมาณ 400 หลังเศษ จีน 100 หลังเศษ เปน
จํานวนคนซ่ึงประจําอยู ณ เกาะนั้น ไทยประมาณ 1,000 คนเศษ จีนสัก 600 คนเศษ คิดทั้งคนจร
ไปมาต้ังบางไปบาง จะเปนคนรวมประมาณถึง    2,000 คน แตคนในเกาะสมุยนั้น มาก ๆ นอย ๆ 
เปนคราว ๆ เปนตนวาถึงฤดูสักเลก (การสักเลก คือ การใชเหล็กแหลมสักขอมือชายฉกรรจเพื่อบอก
ใหทราบถึงสังกัด เพื่อกําหนดการเกณฑคนไปเปนสวย) คนจะหลบหนีมาอยูเกาะสมุยเปนอัน
มาก    ถาจะคิดในเวลาอยางมากจะเปนคนประมาณถึง 5,000-6,000 คน”  แสดงใหเห็นวา พื้นที่
เกาะสมุยเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูคอนขางเบาบางในสมัยอดีต (เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่)  
จนเมื่อพื้นที่มีการพัฒนาระบบเสนทางคมนาคมข้ึนโดยมีการตัดถนนรอบเกาะเพื่อเชื่อมพื้นที่
ทั้งหมดใหสามารถเดินทางถึงกันได การพัฒนาในพื้นที่จึงเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง โดยจาก
ศึกษาขอมูลแผนที่ภาพถายทางภูมิศาสตร ของกรมแผนท่ีทหาร พบวา ในชวงปดังกลาวมีอาคาร
บานเรือนและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาประมาณ 268 หลัง คิดเปนพื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวม
ประมาณ 26,123 ตารางเมตร คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.17 ของพื้นที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 
ตารางเมตร) (แผนที่ 4.4) 



72 
 

   
                            

nkam
Typewritten Text
72



73 
 

 

4.3.2  ชุมชนเมืองชวงภายหลังการสรางทาอากาศยานเกาะสมุย (ชวงป พ.ศ. 2519-
2538) 

ภายหลังมีการกอสรางทาอากาศยานเกาะสมุย ซึ่งเปนทาอากาศยานพาณิชยแหงแรกของ
เกาะ บริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันออก ในเขตตําบลบอผุด เทศบาลเกาะสมุย ซึ่งมีการเร่ิมดําเนินการ
กอสรางมาต้ังแตป พ.ศ. 2527 จนมาแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2532 ถือเปนการเปดพื้นที่เชื่อมทาง
อากาศกับแผนดินอยางเต็มรูปแบบ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงบริเวณในพื้นที่ศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งในดานของการพัฒนาพื้นที่แหลงทองเที่ยว การใชประโยชนที่ดิน ส่ิงกอสรางและอาคาร
บานเรือน รวมทั้งจํานวนประชากรและนักทองเท่ียวที่เพิ่มจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจาก
การศึกษาขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร (GIS Map)และภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนท่ีทหาร (ป 
พ.ศ. 2538) พบวา ในชวงปดังกลาวมีอาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาประมาณ 
2,348 หลัง เพิ่มข้ึนประมาณ 2,079 หลังคิดเปนพื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวม 275,764 ตารางเมตร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.84 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 ตารางเมตร) เพิ่มข้ึนจาก
ชวงเวลากอนหนาประมาณรอยละ 1.66  

ผลจากการศึกษาและวิเคราะหพบวาการต้ังถิ่นฐานมีลักษณะเปนแบบแนวยาวตาม
เสนทางคมนาคมสายหลัก (Road Linear Settlement)เปนสวนใหญ แตยังเกาะกลุมและกระจุกตัว
กันหนาแนนข้ึนบริเวณพื้นที่ริมชายฝงทะเลที่มีศักยภาพดานการเปนแหลงพักผอนหยอนใจและ
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของพื้นที่ เชน บริเวณดานทิศใต พบกลุมอาคารเกาะตัวกันเปนแนวยาว
ตามแนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 โดยเร่ิมต้ังแตบริเวณหาดเฉวง อาวฉวางนอย 
จนถึงบริเวณอาวฉวางใหญ  สวนทางดานทิศเหนือก็ปรากฏการเพิ่มข้ึนของกลุมมวลอาคารที่
กระจุกตัวกันเปนแนวยาวตามแนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 โดยเร่ิมต้ังแตบริเวณ
ปากอาวดานทิศเหนือเกาะฟาน และหนาแนนข้ึนไปจนถึงบริเวณอาวบางรัก เปนตน  

โดยการกระจุกและบริเวณพื้นที่ที่มีความหนาแนนของกลุมมวลอาคารมากสุดจะอยู
บริเวณพื้นที่หัวทายของพื้นที่ทาอากาศยาน แสดงใหเห็นวากลุมกิจกรรมและสิ่งปลูกสรางใหมๆ ที่
เกิดข้ึนในพื้นที่สวนใหญเปนกลุมกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินที่เกี่ยวของและสัมพันธกบัทาอากาศ
ยานเปนหลัก เชน   กลุมกิจกรรมภาคการคา  การบริการ  โรงแรม  รีสอรท  หรือกิจกรรมอ่ืนๆ    ที่
อยูในภาคของการทองเที่ยวเปนสวนใหญ เนื่องจากภายหลังการสรางทาอากาศยานและมีการเปด
ใหใชทาอากาศยานไดประมาณ 2-3 ป พบวา กลุมนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที่สวนใหญเปนกลุม
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ ซึ่งมีกําลังในการจับจายสูงกวานักเที่ยวในประเทศ ทําใหมีการทุมเงินทุน
เพื่อพัฒนาพื้นที่สูง เกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพในพ้ืนที่อยางตอเนื่อง (แผนที่ 4.5) 
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 4.3.3  ชุมชนเมืองในชวงปจจุบัน (ชวงป พ.ศ. 2539-2547) 

ในชวงป พ.ศ. 2547 เปนชวงปมีการพัฒนาเมืองอยางตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาทา
อากาศยานซ่ึงเปรียบเสมือนประตูบานสําคัญที่เปดตอนรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติในการเขาถึง
พื้นที่ ทําใหสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่เปล่ียนแปลงไปจากที่พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลัก มาสู
ชุมชนเมืองที่พึ่งพาภาคการบริการทองเที่ยวทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวหนาแนนและการ
เปล่ียนแปลงในแนวราบเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะบริเวณในเขตปลอดทางเดินอากาศของทาอากาศยาน
เกาะสมุย โดยจากการศึกษาขอมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร (GIS Map)และภาพถายทางอากาศ ของ
กรมแผนที่ทหาร (ป พ.ศ. 2547)พบวา ในชวงปดังกลาวบริเวณพื้นที่ศึกษามีอาคารบานเรือนและ
ส่ิงปลูกสรางประมาณ 6,407 หลัง เพิ่มข้ึนประมาณ 4,060 หลังเมื่อเทียบกับชวงปที่ผานมา คิดเปน
พื้นที่มวลอาคารคลุมดินรวมประมาณ 734,106 ตารางเมตร หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.89 ของ
พื้นที่ศึกษาทั้งหมด (15,000,000 ตารางเมตร) เพิ่มข้ึนจากชวงเวลากอนหนาประมาณรอยละ 3.10 
โดยรูปแบบการตั้งถิ่นฐานสวนใหญยังคงเปนลักษณะรูปแบบเดิม กลาวคือมีการต้ังถิ่นฐานแบบ
เปนแนวยาวตามริมถนน (Road Linear Settlement) โดยจะหนาแนนข้ึนตามริมถนนสายหลัก 
(บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 และ 4171 (ทั้งทางดานทิศเหนือและทิศใต))โดยเฉพาะ
บริเวณอาวฉวางใหญมีความหนาแนนและมวลอาคารขนาดใหญเพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงการใชประโยชนอาคารในพื้นที่ และมีการขยายตัวกระจายเปนแนวยาวเพิ่มมากข้ึน
ตามถนนสายรองและยอย สวนพื้นที่บริเวณอ่ืนก็ปรากฏมีการกระจายตัวอยางเบาบางโดยกิจกรรม
ที่เพิ่มข้ึนสวนใหญ เปนการใชประโยชนอาคารประเภทโรงแรม บานพัก รีสอรท โฮมสเตย รานคา
และรานบริการเปนสวนใหญ (แผนที่ 4.6) 
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4.4 การใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุยใน
ปจจุบัน 
 ในการศึกษาสภาพปจจุบันและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
โดยแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน พื้นที่ศึกษาตามคูมือการตรวจสอบระยะสูงอนุญาติอาคารและส่ืงปลูก
สราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ของกรมการบินพาณิชย (รูปที่ 4.5)  

ในแตละพื้นที่ศึกษายอย จะทําการศึกษาในรายละเอียดตางๆ ประกอบดวย ที่ต้ัง โครงขาย
การสัญจร การใชประโยชนที่ดินและการใชประโยชนอาคารในปจจุบัน  โดยจะทําการศึกษาจาก
ฐานขอมูลสารสนเทศ 1 : 4000 ขอมูลจากการศึกษาสภาพทั่วไป ขอมูลจากการศึกษาพัฒนาการ
การใชประโยชนที่ดิน และการลงสํารวจสภาพปจจุบันของพื้นที่ (แผนที่ 4.7) 

4.4.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
(Transitional surface) แบงเปน พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันออก และพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันตก (แผนที่ 4.8) 

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา พื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทิศเหนือ
ครอบคลุมพื้นที่อาวบางรัก ทางทิศใตครอบคลุมพื้นที่ของอาวเฉวงใหญ และชุมชนบานชายทะเล 
ดานขางหางจากเสนกึ่งกลางทางวิ่งออกไปดานละ465เมตร  

โครงขายเสนทางคมนาคม ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศประกอบดวยถนนสายหลัก 
4 สาย ทางดานทิศเหนือมีถนนบางรัก – ทาอากาศยานและถนนทาอากาศยาน – วัดพังบัวที่แยก
มาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 เขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน ทางดานทิศใตมีถนน 
โรงพยาบาลบานดอน – ทาอากาศยาน และถนนทาอากาศยาน – วัดพังบัว ที่แยกมาจากถนน
เลียบชายหาดบางรัก นอกจากถนนสายหลักแลว ถนนแตละเสนก็ยังมีถนนลูกรังเช่ือมตอกันทั่วทั้ง
พื้นที่ 

การใชประโยชนที่ดิน ลักษณะการใชประโยชนที่ดินสวนใหญโดยเฉพาะภายในพ้ืนที่เขต
ปลอดภัยหลัก เปนพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้เพราะบริเวณโดยรอบทาอากาศยานถูกกําหนดใหเปน
พื้นที่โลงวางเพื่อปองกันในกรณีที่อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยก
รรมสวนใหญจะอยูบริเวณริมชายหาด ทางดานทิศเหนือไดแกหาดบางรัก และทางดานทิศใตไดแก
หาดเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยอยูถัดจากบริเวณที่มีการใชที่ดินประเภทพาณิช
ยกรรม เชนบริเวณริมถนนเลีบยชายหาด 
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ประเภทศาสนสถาน โดยมีการใชที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูลอมรอบ ทางดานขางทาอากาศยาน
ในเขตปลอดภัยเดียวกันมีการใชที่ดินประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพื่อใหบริการแกทา
อากาศยาน 

การใชประโยชนอาคาร เมื่อพิจารณาตามการใชประโยชนอาคารพบวา ในสวนที่อยูริม
ชายหาด การใชประโยชนอาคารสวนใหญลักษณะเปนอาคารเด่ียวประเภทพาณิชยกรรม สวน
บริเวณที่อยูริมถนนสายหลักอยางเชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 และถนนเชิงมนต – หาด
เฉวง(อยูบริเวณดานทิศใต) อาคารสวนใหญเปนพี่พักกึ่งสํานักงาน และบานพักพนักงาน ในพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทิศตะวันตก บริเวณตอนบนมีการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพัก
อาศัยเนื่องจากเปนที่ต้ังของชุมชนบานบางรัก สวนทางดานทิศตะวันออกมีอาคารประเภทที่พัก
อาศัยและบานพักพนักงานกระจายอยูทั่วบริเวณเขตปลอดภัย 
 4.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) แบงเปน 
  4.4.2.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก (แผนที่ 4.9)  
 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของตําบลบอผุดทั้ง 6 หมูบาน ทิศเหนือ สุด
หมูบานปลายแหลม ทิศตะวันออกสุดชายหาดเฉวงและทางดานทิศใตสุดพื้นที่หาดเฉวง 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในพื้นที่ ไดแก ถนนทองทราย – บานปลาย
แหลม ซึ่งแยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 ข้ึนไปทางดานทิศเหนือ ตอกับถนนสาย
หลักที่ใชสัญจรในพื้นที่ทางดานทิศเหนือ นอกจากน้ียังมีถนนที่แยกมาจากทางหลวงหมายเลข 
4171 อีกเสนหนึ่ง คือ ถนนเชิงมนต – หาดเฉวง เปนถนนเลียบชายหาดเฉวงลงไปทางทิศใต 

การใชประโยชนที่ดิน ในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นในฯ เปนพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่
ปาไมของเขาดวงนก สวนพื้นที่พาณิชยกรรมจะอยูบริเวณริมชายหาด เชน หาดเฉวงใหญ อาวเชิง
มนต อาวทองสนและอาวสําโรง การใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยจะอยูบริเวณริมถนน
โยธาธิการ(เลียบหาดเฉวง) 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมจะอยูบริเวณอาวหาดเชิงมนต อาวทองสน 
และอาวสําโรง โดยมีกลุมอาคารประเภทโรงแรมอยูที่หาดเฉวงและบานทองทราย สวนการใช
ประโยชนอาคารประเภทบานพักอาศัยจะพบไดบริเวณริมถนนสายหลัก เชน ถนนโยธาธิการ(เลีบบ
ชายหาดเฉวง) และถนนสายรองนอกจากนี้ยังมีกลุมอาคาร บานพักพนักงานและที่พักอาศัยกึ่ง
สํานักงานอยูใกลบริเวณโรงแรม 
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  4.4.2.2 พื้นทีป่ลอดภัยทางอากาศชัน้ใน ทิศตะวนัตก (แผนที่ 4.10) 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ทิศเหนือของพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นในฯ สุดพื้นที่ชายหาดบอผุด 

หาดบางรัก ทางดานทิศใตเลียบชายหาดเฉวงลงไป ตามถนนเชิงมนต – หาดเฉวง ดานทิศตะวันตก
ติดพื้นที่บางสวนของเขาพลู 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในเขตปลอดภัยทางอากาศช้ันในฯ ไดแก 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 ตัดผานพื้นที่จากทางดานทิศเหนือลงทางทิศใต ถนนเลียบ
ชายหาดบอผุดซึ่งแยกมาจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 เขาสูบริเวณทาอากาศยานและ
ถนนบอผุด – บางรัก เปนถนนเช่ือมระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171  กับถนนบานดอน – 
ทาอากาศยาน 

การใชประโยชนที่ดิน ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันในฯ การใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญเปนพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรม และพื้นที่ปาของพรุเฉวง มีการใชประโยชนที่ดินประเภท
พาณิชยกรรม บริเวณที่อยูริมชายหาดเฉวงและหาดบางรัก สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พัก
อาศัยจะอยูติดริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 และบริเวณโดยรอบพรุเฉวง 

การใชประโยชนอาคาร บริเวณริมชายหาดเฉวงสวนใหญเปนการใชประโยชนอาคาร
ประเภทพาณิชยกรรมและประเภทโรงแรม การใชประโยชนอาคารประเภทท่ีพักอาศัยกึ่งสํานักงาน 
พบได 

บริเวณริมชายหาดบางรัก และบริเวณริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 การใช
ประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยจะอยูตามซอยตางๆ นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนอาคารเพื่อ
อุตสาหกรรมและคลังสินคา บริเวณดานเหนือของเขตปลอดภัยใกลชายหาดบางรัก 
 4.4.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก (Conical 
surface) (แผนที่ 4.11)   
 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ของพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก 
แบงออกเปนสองสวน คือ ทางดานทิศเหนือครอบครุมพื้นที่บางสวนของเขาพลุ  ข้ึนไปทางทิศเหนือ
จนสุดพื้นที่หาดแมน้ํา และหาดบอผุด สวนทางดานทิศใต พื้นที่สวนใหญจะครอบคลุมพื้นที่ของเขา
พลู โครงขายเสนทางคมนาคม ทางดานทิศเหนือของพื้นที่ มีถนนสายหลักคือทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 4169 ตัดผาน โดยมีถนนสายรอง แยกออกมาจากถนนเลียบชายหาด – บอผุด 
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 การใชประโยชนที่ดิน ของพืน้ที่สวนใหญเปนพืน้ทีป่าไมของเขาพลูและพ้ืนที่เกษตรกรรม มี
การใชประโยชนพืน้ที่ประเภทพาณิชยกรรมอยูบริเวณริมชายหาดบอผุด สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภททีพ่ักอาศัยจะอยูบริเวณริมทางหลวงหมายเลข 4169 

การใชประโยชนอาคาร พื้นที่บริเวณริมหาดบอผุดเปนการใชประโยชนอาคารประเภท
พาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทโรงแรม และสถานบันเทิง สวนการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัยและอาคารสํานักงานจะอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 
นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมกึ่งอุตสาหกรรม อยูบริเวณหมู1 ตําบล
แมน้ํา และการใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมบริเวณริมถนน 

4.4.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ(Approach 
surface) แบงเปน 
  4.4.4.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศ
เหนือ (แผนที่ 4.12) ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพื้นที่ต้ังแตหัวทางวิ่งข้ึนไปทางทิศเหนือ สุด
พื้นที่อาวบางรักษ และเกาะฟาน 

โครงขายเสนทางคมนาคม ถนนสายหลักที่ตัดผานในเขตปลอดภัยเพื่อการข้ึนลงทางระดับ
ทิศเหนือ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลย 4171 เปนถนนเลียบชายหาดบางรัก และถนนทาอากาศ
ยาน – วัดพังบัว ที่แยกจจากทางหลวงแผนดินหมายเลขเขาสูภายในบริเวณทาอากาศยาน 

การใชประโยชนที่ดิน ของพื้นที่บริเวณที่ติดกับทาอากาศยานเปนพื้นที่เกษตรกรรมและ
พื้นที่ปาไม การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมจะพบไดบริเวณริมชายหาดบางรัก การใช
ประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยจะอยูบริเวณริมทางหลวงแผนดินและบางสวนบริเวณริมชายหาด 
นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่ศาสนสถานในพื้นที่เกาะฟาน โดยมีการใชประโยชน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมรวมอยูดวย 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมและประเภทบานพักพนักงานอยูบริเวณริม
ชายหาด สวนการใชประโยชนอาคารประเภทบานพักอาศัยกึ่งสํานักงานกระจายอยูทั่วพื้นที่ 
โดยเฉพาะบริเวณที่อยูริมถนนสายหลัก และถนนลูกรัง สวนที่เกาะฟานมีการใชประโยชนอาคาร
ประเภทศาสนสถานและการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรม 
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  4.4.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศใต 
(แผนที่ 4.13) ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ แบงออกเปนสองสวน 
สวนแรก จากปลายทางวิ่งลงมาทางทิศใตจนสุดพื้นที่หาดเฉวง สวนที่สอง อยูบริเวณดานลางของ
หาดเฉวง ครอบคลุมพื้นที่ของ แหลมทองยางแหลมหนันและพื้นที่บางสวนของอาวละไม 
 โครงขายเสนทางคมนาคม ภายในเขตปลอดภัยทางอากาศฯสวนทายทางวิ่ง มีถนนสาย
หลักสามเสนที่ตัดผาน ไดแก ถนนสายโรงพยาบาลบานดอน – ทาอากาศยาน เปนถนนที่แยกมา
จากถนนเชิงมนต – หาดเฉวง สามารถเขาสูภายในบริเวณทาอากาศยานได  ถนนหาดเฉวง4 เปน
ถนนที่ประชาชนสวนใหญใชสัญจร ในกรณีที่ไมตองการสัญจรผานบริเวณทาอากาศยานสมุย และ
ถนนเสนสุดทายคือ ถนนเชิงมนต – หาดเฉวง เปนถนนเลียบชายหาดเฉวง เปนถนนที่นักทองเที่ยว
และคนในพื้นที่ใชสัญจรหนาแนนตลอดทั้งวันทางดานลางมีถนนสายหลักเปนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 4169 เปนถนนเลียบชายหาดเฉวงลงไปจนถึงหาดละไม 

การใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนที่ดินบริเวณดานทายทางวิ่งสวนใหญจะเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมโดยเฉพาะพื้นที่บริเวณริมชายหาด สวนการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการพักอาศัยอยูถัดจากพื้นที่พาณิชยกรรมและอยูรวมกับการใชประโยชนทีดินประเภท
เกษตรกรรมและศาสนสถาน บริเวณดานลาง การใชประโยชนที่ ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ปาไม จะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมเฉพาะสวนที่อยูติดกับ
พื้นที่ชายหาด 

การใชประโยชนอาคาร ประเภทพาณิชยกรรมจะพบอยูบริเวณหนาแนนบริเวณริม
ชายหาด สวนบริเวณริมถนนสายเชิงมนต – หาดเฉวง การใชประโยชนอาคารสวนใหญเปนที่พัก
อาศัยกึ่งสํานักงาน มีการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรมบางสวน สวนถนนเสนหาดเฉวง 
4 บริเวณริมถนนจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย อาคารพาณิชยกรรม และที่พัก
อาศัยกึ่งสํานักงาน นอกจากนี้ยังสามารถพบการใชประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยและการใช
ประโยชนอาคารประเภทที่พักอาศัยกึ่งอุตสาหกรรมกระจายอยูในบริเวณดานทายทางวิ่ง  
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4.5 สรุปแนวโนมการขยายตัวและ ลกัษณะการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 จากการศึกษาพัฒนาการและแนวโนมการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินบนเกาะสมุยพบวา 
พื้นที่เกาะสมุย เปนพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาทางดานการทองเที่ยว นําไปสูการขยายตัวดาน
เศรษฐกิจของเกาะสมุยเปนอยางมากในชวงเวลาที่ผานมา และมีแนวโนมการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
สงผลใหมีขนาดพื้นที่ชุมชน พื้นที่ยานธุรกิจการคา พื้นที่อยูอาศัย โรงแรม รีสอรท และบังกะโลเพิ่ม
มากข้ึน โดยเฉพาะพื้นที่ติดชายฝงทะเล แหลงชุมชนเดิม และพ้ืนที่เพื่อการสันทนาการตางๆ สวน
พื้นที่เกษตรมีแนวโนมลดลง มีการเปล่ียนแปลงจากสวนมะพราว สวนทุเรียน หรือสวนยางพารา 
เปนชุมชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว เนื่องจากการทําเกษตรกรรมใหผลตอบแทน
ตํ่า ผลจากการที่คาครองชีพสูงข้ึนทําใหเกษตรกรบางสวนหันไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน รานอาหาร 
บริการ และแรงงาน บางสวนก็ขายที่ดินเดิมและยายออกไปหาท่ีดินทํากินใหมในพื้นที่อ่ืน สวนพื้น
ที่วางก็ถูกนํามาใชประโยชนมากข้ึน สําหรับพื้นที่ปาไมสวนใหญเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  
 ทาอากาศยานสมุยก็ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณ
โดยรอบ โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม การทําสวนมะพราว และพื้นที่โลง
วางที่เคยถูกใชงานเพื่อการปลอดภัยในการเดินอากาศ เปล่ียนแปลงไปเปนที่ดินเพื่อการพาณิชยก
รรมและที่อยูอาศัยมากข้ึน ทําใหสัดสวนพื้นที่พาณิชยกรรมขยายตัวและมีความหนาแนนมากข้ึน  
สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมีกิจกรรมการคา เชน รานอาหาร รานขายของที่ระลึก เพื่อ
รองรับนักทองเที่ยว และท่ีอยูอาศัยประเภทบานเชาเพื่อรองรับแรงงานตางถิ่นที่เขามาทํางานในทา
อากาศยานหรือบริเวณโดยรอบ 
 การศึกษาการเปล่ียนแปลงของเนื้อเมืองบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ใชวิธีการวิเคราะห
เชิงพื้นที่จากฐานขอมูล GIS (Geographic Information System) เพื่อเปรียบเทียบการขยายตัว
และสังเกตการเปลี่ยนแปลงของเนื้อเมืองต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยแบงชวงเวลาในการวิเคราะห
ออกเปนสามชวงเวลา คือ ชวงที่ยังไมมีการกอสรางทาอากาศยาน (กอนปพ.ศ.2518)  ชวงเปดใช
ทาอากาศยานในระยะแรก (พ.ศ.2518 - 2538 ) และ ชวงปพ.ศ. 2539 ถึงปจจุบันผลจาก
การศึกษาพบวาการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ มีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว กลาวคือ ต้ังแตปพ.ศ.2518 ถึง พ.ศ.2547 มีอัตราการใชพื้นที่เมืองเพิ่มข้ึน
เฉล่ียปละ 3.44% โดยเฉพาะบริเวณดานทิศใตของทาอากาศยาน (ตามแนวถนนทางหลวงแผนดิน
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หมายเลข 4171 ไปจนถึง 4169) พบวามีอัตราการเปล่ียนแปลงสูงสุด สวนพื้นที่ทางดานทิศเหนือ
ของทาอากาศยานพบวามีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่รองลงมา ทั้งนี้เพราะเปนผลมาจากปจจัย
ดานความสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว กิจกรรมภาคการบริการทองเที่ยวสวนใหญจึง
กระจุกตัวในบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน 
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 บทที่ 5 
วิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณเขตปลอดภัย              

การเดินอากาศ 

ในการเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ ดิน บริเวณที่ได รับผลกระทบจากการ
เดินอากาศจากทาอากาศยานสมุยไดอยางเหมาะสมนั้น การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศจะตองไมสงผลกระทบตอการเดินอากาศ และในขณะเดียวกันการเดินอากาศและ
กิจกรรมการใชทาอากาศยานในดานตางๆจะตองไมสงผลกระทบบริเวณโดยรอบทาอากาศยานฯ
ดวย ในการวิเคราะหปญหาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ จึงจะแบง
การวิเคราะหออกเปน การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ ที่สงผลตอการบิน และการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอ
บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  

5.1  วิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน ในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดิน ในเขตปลอด ภัยการ เ ดินอากาศ 
คือ การวิเคราะหความเส่ียงการเกิดอุบัติภัยทางอากาศที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
ภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ของทาอากาศยานสมุย โดยจะทําการวิเคราะห
ผลกระทบฯจาก พัฒนาการ แนวโนมการขยายตัว ความหนาแนน และความสูงของอาคารตามที่ได
กําหนดไวในกฏกระทรวงฉบับที่ 22 และฉบับที่ 59 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  และขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ ครอบคลุมพื้นที่บริเวณโดยรอบทาอากาศายาน 
นํามาเปรียบเทียบกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ กรมการบินพาณิชย กระทรวงคมนาคม  
 5.1.1 วิเคราะหแนวโนมการขยายตัวและการใชประโยชนที่ดิน 
 จากการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ในชวงระยะ 3 ชวงป(พ.ศ. 2518-2547) 
(แผนที่ 5.1) ทําใหทราบถึงพัฒนาการการต้ังถิ่นฐานและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ และเห็นถึงแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองที่เกิดข้ึนในพื้นที่ โดยสามารถสรุป
ไดดังนี้ 

ลักษณะการต้ังถิน่ฐานภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ มีรูปแบบการต้ังถิน่ฐานจาก
อดีตถึงปจจุบนัลักษณะเปนรูปแบบแนวยาวตามเสนทางถนน (Road Linear Settlement) เรียบ 
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พื้นที่ชายฝงทะเล โดยกระจุกตัวอยูบริเวณพื้นที่ทางดานทิศเหนือและทิศใตของทาอากาศยานเปน
สวนใหญ ผลจากการพัฒนาพ้ืนที่อยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการขยายตัวและเพิม่ข้ึนของส่ิงปลูกสราง
ภายในพื้นที่ แตเนื่องจากบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ถกูลอมรอบดวยทะเลและชุมชนที่ต้ัง
ถิ่นฐานแตเดิมสวนใหญต้ังอยูตามแนวชายขอบของพ้ืนที่ติดริมทะเล ลักษณะการขยายตัวของ
เมืองจงึอยูในแนวแกนเดิมหรือขยายเขาสูพื้นที่ตอนกลางตามแนวถนนสายรอง โดยทิศทางการ
ขยายตัวของเมืองจะอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 (ทางดานทศิเหนือ และดาน
ทิศใตของทาอากาศยาน) ตามแนวแกนสองฝงถนนดานตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียง
ใต โดยเปนการขยายตัวของชุมชนหลกั มีลักษณะการขยายตัวในอัตราที่มากกวาปกติ เนื่องจากมี
ปจจัยทางดานการสงเสริมการทองเทีย่วของภาครัฐมาเปนตัวกระตุนใหพืน้ที่เกิดการขยายตัว 
นอกจากนี้ผลจากการเขามาต้ังของทาอากาศยานภายในพ้ืนที ่ ยังสงผลบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและรวดเร็ว โดยเฉพาะบริเวณถนนสายหลักดังทีก่ลาวมาแลว 
นอกจากนีย้ังปรากฏการขยายตัวของเมืองบริเวณถนนสายยอยสองพื้นที่ คือ บริเวณถนนทา
อากาศยานวดัพังบัวซึ่งอยูดานขางทาอากาศยานทางทิศตะวนัออก และบริเวณถนนเชิงมนต – 
หาดเฉวง ซึง่อยูดานทิศเหนือของพรุเฉวง มีแนวโนมการขยายตัวของกลุมอาคาร โดยเปนการใช
ประโยชนอาคารประเภทพักอาศัยอยางตอเนื่อง(แผนที ่5.2) 
 โดยสรุปแลวจะพบวา เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานเกาะสมุย มีการ
ขยายตัวจากอดีตจนถึงปจจุบันในอัตราเรงแบบกาวกระโดด โดยสังเกตไดจากการเพิ่มข้ึนของส่ิง
ปลูกสรางในแตละพื้นที่จะมีการเพิ่มข้ึนแบบเทาทวีคูณในทุกชวงป สงผลใหพื้นที่ดังกลาว ซึ่งแต
เดิมเปนเพียงพื้นที่รกราง ใชประโยชนพื้นที่ทางดานเกษตรกรรม จนเกิดการพัฒนาในพื้นที่อยาง
ตอเนื่องและรวดเร็ว ทั้งนี้เปนผลมาจากการเขามาต้ังของทาอากาศยานเกาะสมุย มีสวนสําคัญให
เกิดการพัฒนาและขยายตัวของพื้นที่ทั้งนี้เพราะ บริเวณดังกลาวสามารถเขาถึงไดงายและมี
ศักยภาพดานการทองเที่ยว  

5.1.2 ผลสํารวจอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศไดกําหนดประเภทของทาอากาศยาน (Code number)โดยใชความยาวของทางว่ิง
เปนหลัก ทาอากาศยานสมุยมีทางวิ่งยาวต้ังแต 1,800 เมตรข้ึนไป จึงจัดเปนทาอากาศยานใน 

Aerodome Code number 4 ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี ้ 
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ตารางที่ 5.1 
รายละเอียด Aerodrome reference code 

Code number Aeroplane reference field length 
(1) (2)
1 Less than 800 m.
2 800 m. Up to but not including 1,200 m. 
3 1,200 m. up but not including 1,800 m. 
4 1,800 m. and over

ที่มา : International cicil Aviation Organization : Aircraft Operation Volume II, 1993 

 การกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาติของอาคาร
และส่ิงปลูกสรางฯไดแบงเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เพื่อใชตรวจสอบและควบคุมความสูงอาคาร
ออกเปน  6 สวน (รูปที่ 5.1) ดังนี้  
  5.1.2.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) (รูปที่ 5.2) 
 ไดแก พื้นที่ที่อากาศยานใชในการบินข้ึนและรอนลง หมายถึง “ทางวิ่ง” (Runway) รวมทั้ง
พื้นที่ที่จัดเตรียมไวสําหรับใหเคร่ืองบินใชในการหยุดในกรณีที่ไมอาจบินข้ึนได ทั้งที่ไดทําการวิ่งข้ึน
แลว หมายถึง Stopway หรือที่เรียกกันในภาษาด้ังเดิมวา Over – run  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ขนาดของพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก ดานยาวมีความยาวเทากับความยาวของ Runway (รวมทั้ง 
Stopway) รวมกับระยะกอนและหลังความยาวของ Runway สําหรับ Aerodrome code 4 กําหนด
ไว อยางนอย 60 เมตร สวนดานกวาง ของRunway ที่เปน Instrument runway ตองมีความกวาง
อยางนอย 150 เมตรโดยวัดจากเสนกึ่งกลางทางวิ่งทั้งสองขาง ระยะสูงอนุญาต 
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   2 ) ระยะสูงอนุญาต 

 ภายในบริเวณนี้ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวยในการมองของ
อากาศยาน (visual aids) รวมทั้งหามยานพาหนะทุกประเภทผานบริเวณนี้ ในขณะที่อากาศยาน
กําลังใชทางวิ่งในการข้ึนและลง 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว มีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศยาน เชน หอบังคับการเกา 
อาคารกรมอุตุนิยมวิทยา อาคารดับเพลิง อาคารซอมบํารุง(คลังน้ํามันเกา)  คลังสินคา อาคาร
สํานักงาน  บานพักพนักงาน และพ้ืนที่บางสวนของอาคารผูโดยสาร   
  5.1.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) (รูปที่ 5.3) 
 เปนพื้นที่ในแนวหัวและทายของทางวิ่ง ตอเนื่องจาก พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) 
โดยมีความลาดเอียง (slope) 14.3%  สําหรับ Aerodome Code number 4 และเปน Non-
precision Approach  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว ยาวขนานไปกับทางวิ่ง จนกระทั่งบรรจบกับขอบของทางวิ่ง จนกระทั่งบรรจบกับ
ขอบของ Approach surface  ดานกวาง กวางออกไปจากขอบของRunway strips ขางละ 315
เมตร เพื่อใหไดความสูง 45 เมตร ที่ขอบดานนอก    
   2 ) ระยะสูงอนุญาต  
 แบงเปนสองแนว คือ ในแนวที่ติดกับ Approach surface อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดย
มีความสูงไดตามที่กําหนดในรายละเอียดของ Approach surface สวนในแนวขนานกับ Runway 
strips อนุญาติใหส่ิงปลูกสรางมีความสูงไดไมเกิน 45 เมตร โดยนับจากขอบนอกของ Transition 
surface แลวลดระดับความสูงอาคารลงในอัตราสวน 5 : 1 จนถึง 0 เมตร 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ทั้งดานทิศตะวันออก
และดานทิศตะวันตก ความสูงอาคาร ในสวนที่อยูติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลัก มีอาคารสูง1-2ชั้นอยู 
ซึ่งขัดกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูงร่ิมต้ังแต 0 เมตร 
โดยเฉพาะบริเวณสวนทายและสวนหัวทางวิ่ง เชนวัดบุณฑริการาม(อยูบริเวณดานทางวิ่ง เขต
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ปลอดภัยฯฝงทิศตะวันออก) บานพักคนงาน อาคารพาณิชย และกลุมอาคารบางสวนของทา
อากาศยานสมุย  
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  5.1.2.3 พื้นทีป่ลอดภัยทางอากาศชัน้ใน (Inner Horizontal surface) (รูปที ่5.4) 
 ไดแก พื้นที่ที่ตอจาก Transition surface ออกไป เปนพื้นที่ที่มีข้ึนเพื่อจํากัดไมใหส่ิงกีด
ขวางที่เปนอุปสรรคตอการบิน ในขณะที่เคร่ืองกําลังลดระยะความสูงลง จนกระท่ังเห็นทางวิ่ง 
(Runway in sight)  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว มีความยาวขนานไปกับทางวิ่ง รวมรัศมี 4,000 เมตร จากหัวและปลายทางวิ่ง 
ดานกวางมีความยาวเปนรัศมี 4,000 เมตร จากกึ่งกลางทางวิ่งและหัวกับปลายทางวิ่ง สวนดาน
กวาง มีความกวางเปนรัศมี 4,000 เมตร จากกึ่งกลางทางวิ่งและหัวกับปลายทางวิ่ง 
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงที่สุด
เทากับบ 45 เมตร เหนือระดับทางวิ่ง 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว ทั้งพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก และ
ดานทิศตะวันตก พบวาอาคารสูงทั้งหมด มีความสูงไมเกิน 45 เมตร ตามที่ไดกําหนดไวในคูมือ
ตรวจสอบอาคาร  
  5.1.2.4. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย(Conical surface)(
รูปที่ 5.5) 
 ไดแก พื้นที่ที่ตอจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ลาดเอียงจากขอบนอกของพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศชั้นในในอัตราสวน 20 : 1 หรือ 5%  จนกระทั่งสูงกวาระดับของพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน เทากับ 100 เมตร  
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว ขนานไปกับ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน สวนดานกวาง กวางขนานไปกับ 
พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน หรือมีรัศมี 2,000 เมตร ความสูง 100 เมตร  
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในบริเวณนี้ อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางโดยมีความสูงไมเกิน 145 เมตร เหนือระดับทาง
วิ่งของขอบนอกของ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย และลดลงในอัตราสวน 
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20:1 เขาสูขอบในที่ติดกับ พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันในซ่ึงมีความสูงอนุญาติไมเกิน 45 เมตร 
เหนือระดับทางวิ่ง  
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  เมื่อเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่ภายในบริเวณดังกลาว ครอบคลุมพื้นที่เมืองเพียงดานเดียว คือ ทางดานทิศตะวันตก 
พบวาภายในบริเวณดังกลาว อาคารสูงทั้งหมด มีความสูงไมเกิน 45 เมตร ตามที่ไดกําหนดไวใน
คูมือตรวจสอบอาคาร  

  5.1.2.5. พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ 
(Approach surface) (รูปที่ 5.6) 
 ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกจากหัวทางวิ่งออกไป เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินรอนลง 
หรือเรียกวา Final phase 
   1 ) ขนาดของพ้ืนที่ 
 ดานยาว มีความยาวจากพืน้ที่ปลอดภัยหลัก ไปจนถงึระยะ 15,000 เมตร โดยแบงเปน 3 
ระยะดังนี้ ระยะที ่ 1 ยาวจากหัวพื้นที่ปลอดภัยหลักออกไป 3,000 เมตร ดวยความลาดเอียง 
(slope) 2%  ระยะที ่ 2 ยาวตอจากระยะที่ 1 ออกไปอีก 3,600 เมตร ดวยความลาดเอียง 2.5% 
และ  ระยะที ่3 ยาวตอจากระยะที ่2 ออกไปอีก 8,400 เมตร โดยไมมคีวามลาดเอียง  
   2 ) ระยะสูงอนุญาต 
 ภายในระยะที่ 1 อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงมากที่สุด 60 เมตร(เหนือระดับ
ทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 เมตร แลวลดลงในอัตราสวน 50 : 1 จนถึง 0 เมตร ที่หัวของพื้นที่ปลอดภัย 
หลักส่ิงปลูกสรางจะตองสูงไมเกิน 48 เมตร(เหนือระดับทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 เมตร แลวลดลงใน
อัตราสวน 62.5 : 1 จนถึง 0 เมตร ที่หัวพื้นที่ปลอดภัยหลัก 
 ภายในระยะที่ 2 อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดโดยมีความสูงไดต้ังแต 60 เมตร(เหนือระดับ
ทางวิ่ง) ที่ระยะ 3,000 ออกไปในอัตราสวน  40 : 1 จนถึง 6,600 เมตร (3,000 + 3,600) จะมีความ
สูงไดไมเกิน (60+90ม.) 
 ภายในระยะที่ 3 อนุญาติใหมีส่ิงปลูกสรางไดมีความสูงไมเกิน 150 เมตร โดยตลอด 
 เม่ือเปรียบเทียบกับความสูงของอาคารตามที่ไดกําหนดไวในกฏกระทรวง และจากการลง
สํารวจพื้นที่พบวา ภายในบริเวณดังกลาว พบวา พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ ดานทิศเหนือ มีอาคารสูง 1-2 ชั้น อยูในระยะที่ 1 บริเวณที่ติดกับพื้นที่ 
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ปลอดภัยหลัก  ซึ่งขัดกับคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง ใหมีความสูง
เร่ิมต้ังแต 0 เมตร เชน กลุมบานพักพนักงานบริษัทการบินกรุงเทพ(จํากัด) สวนดานทิศใตเปนไป
ตามที่ไดกําหนดไวในคูมือตรวจสอบอาคาร คือ มีความสูงไมเกิน 12 เมตรและในบริเวณติดกับ
พื้นที่ปลอดภัยหลัก ไมพบส่ิงปลูกสรางใดๆ 
  5.1.2.6 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Take-
off climb surface)  (รูปที่ 5.7) 
 ไดแก พื้นที่ในแนวตรงออกไปจากหัวทางวิ่ง เพื่อใชสําหรับใหอากาศยานบินข้ึน ขอบเขต
และระยะสูงอนุญาติสวนใหญ ถูกครอบคลุมโดยพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางลาด ผลของการตรวจสอบความสูงอาคารจึงเปนไปตามที่ไดระบุไวในพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด 
 5.1.3 วิเคราะหอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ผลจากการสํารวจส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ในแตละพื้นที่ศึกษา
ยอย พบวาบริเวณพื้นที่ศึกษายอย ที่มีอาคารสูงและส่ิงปลูกสรางที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ดานการบินและความปลอดภัยในการเดินอากาศ ไดแก (รูปที่ 5.8) 
  1 ) พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) (รูปที่ 5.9)  
 ภายในบริเวณดังกลาวมีอาคารตางๆมีลักษณะเปนอาคาร 1 -2 ชั้น ผนังฉาบเรียบ หลังคา
มุงกระเบื้อง ความสูงของอาคารสูงสุดประมาณ 9.63 เมตร  ซึ่งการมีอาคารสูงและส่ิงปลูกสราง
ภายในบริเวณนี้สามารถสงผลตอความปลอดภัยทางการบินไดในกรณีที่ อากาศยานเกิดอุบัติเหตุ 
ขณะที่เคร่ืองกําลังลงจอด และขณะที่เคร่ืองกําลังวิ่งข้ึน    
  2 ) พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface) (รูปที่ 5.10) 
 ภายในบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางและอาคารสูง ผลจากการมีอาคาร
สูงภายในบริเวณนี้ ส่ิงปลูกสรางเหลานั้นจะสามารถสงผลตอประสิทธิภาพทางการบินในกรณีที่
อากาศยานไมสามารถทําการลงสนามได(Miss Approach) และมีความจําเปนตองไปตอ(Go Around)   

หรือในกรณีที่อากาศยานบินออกนอกเสนทางในขณะที่กําลังลงสูสนาม 

  3 ) พืน้ที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Approach 
surface) 
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 ภายในบริเวณที่ติดกับพืน้ทีป่ลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางและอาคารสูง ผลจากการมอีาคาร
สูงภายในบริเวณนี้ สามารถสงผลตอความปลอดภัยทางการบนิ เชนในขณะท่ีเคร่ืองทําการรอนลง 
โดยเฉพาะการบินไมตรงแนวบินที่กาํหนดไว อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ อากาศยาน นกับิน 
รวมทัง้วิธกีารบิน และในกรณีที่ไมสามารถลงสนามได(Miss Approach) 

 สวนบริเวณพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) และพื้นที่
ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย(Conical surface) ไมพบอาคารและส่ิงปลูกสรางที่
ขัดตอขอกําหนดดานความสูง ทั้งนี้เพราะภายในบริเวณดังกลาวมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ใหมีความสูงไดไมเกิน 12 เมตร 
 การที่มีอาคารสูงและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เปนผลมาจาก ในป
พ.ศ.2532 ทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยมีความกวางทางวิ่ง 1,500 เมตร ความกวาง 45 เมตร 
และไหลทางขางละ 7.5 เมตร ปพ.ศ.2535 กระทรวงคมนาคม จึงออกประกาศ เพื่อกําหนดเขต
บริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุย ใหเปนเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ขอบเขตของเขตปลอดภัย
ฯ จึงมีขนาดเทียบเทากับ Aerodrome reference code 3 คือ มีความยาวทางวิ่งมากกวา 1,200 
เมตร แตไมเกิน 1,800 เมตร  
 ในปจจุบันทางวิ่งของทาอากาศยานสมุยมีการเพิ่มขนาดของทางวิ่ง จนมีความยาวรวม 
2,060 เมตร สวนความกวางและไหลทางยังคงมีขนาดเทาเดิม ดังนั้นเขตปลอดภัยการเดินอากาศ
จึงควรมีการปรับเพิ่มขนาดข้ึน เนื่องจากความยาวรวม 2,060 เมตร ของทางว่ิงนั้น จะตรงกับ 
Aerodrome reference code 4 บริเวณพื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการ
ข้ึนลงของอากาศยานทางระดับจึงเพิ่มขนาดข้ึน (รูปที่ 5.11) แตทางกระทรวงคมนาคมไมมีการ
ปรับแกขนาดและขอบเขตของเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ประกอบกับภายใน
บริเวณเขตปลอดภัยดังกลาว มีความตองการใชประโยชนที่ดินเพื่อรองรับการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน
ตามแนวโนมการขยายตัวของเมือง จึงทําใหภายในบริเวณดานหัวและทายทางวิ่งเกิดการกอสราง
ส่ิงปลูกสรางและอาคารสูงที่ขัดกับขอกําหนดภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
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5.2 วิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  
 ในการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบ จะเปนการ
ประเมินผลกระทบตามแนวทางในการตรวจสอบผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจาก “โครงการ
ศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม จากการใช B737 – 400 ทําการบินไปยังทาอากาศยานสมุยวัน
ละ 2 เที่ยว”  โดยจะเลือกในดานที่สงผลกระทบตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  
 ลักษณะการประเมินผลกระทบ จะครอบคลุมทั้งทิศทางของผลกระทบ ไดแก ดานบวกหรือ
ผลกระทบดานดี และผลกระทบดานลบหรือผลเสีย ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไดแก สูง 
ปานกลาง ตํ่า และไมมีผลกระทบ ขอบเขตของบริเวณที่ไดรับผลกระทบ ไดแก จํากัดเฉพาะพื้นที่
ภายในทาอากาศยาน หรือสงผลกระทบภายนอกเขตปลอดภัยการเดินอากาศ นอกจากนี้ยัง
พิจารณาวาเปนผลกระทบโดยตรง หรือผลกระทบทางออม เปนตน 
 5.2.1 ทรัพยากรทางกายภาพ 
  5.2.1.1 คุณภาพอากาศ 
 ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวยกิจกรรมตางๆที่สงผลตอคุณภาพอากาศ ไดแก การขึ้น – 
ลง ของอากาศยาน การเขา – ออก ของยานพาหนะ  รวมทั้งการขนสงสินคา ในการประเมิน

คุณภาพอากาศเลือกใชแบบจําลองการแพรกระจายของมลสารแหลงกําเนิด ชื่อ ISC (Industrial 
Source Complex)  ของ US.EPA มาเปนเคร่ืองมือในการทํานาย ขอมูลนําเขาแบบจําลอง
ประกอบดวย 3 สวน คือ  

   1 ) ขอมูลแหลงกําเนิด (Source data) 
 แหลงกําเนิดมลสารที่เกิดข้ึน จากการดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย จะเกิดจาก
อากาศยานเปนหลัก  เมื่อพิจารณาการขับเคลื่อนของอากาศยานซ่ึงประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 
ขณะที่เคร่ืองทําการวิ่งข้ึน จากทางวิ่ง (Take off operation) และขณะที่เคร่ืองทําการบินลงยังทาง
วิ่ง (Landing operation) โดยมลสารหลักที่เกิดจากอากาศยาน ไดแก กาซคารบอนมอนออกไซด 
และไนโตรเจนออกไซด อัตราการระบายของกาซตางๆจะแปรผันตามเคร่ืองยนต หรือประเภทของ
อากาศยาน อากาศยานที่ใหบริการ ที่ทาอากาศยานสมุย ประกอบดวย อากาศยาน ประเภท 
B717 – 200 จํานวน 16 ลํา อากาศยาน  ประเภท ATR 72 จํานวน 18 ลํา และอากาศยาน

ประเภท B737 – 400 จํานวน 2 ลํา  
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 นอกจากอากาศยานแลว มลภาววะทางอากาศยังมีแหลงกําเนิดมาจากรถยนตที่เขามาใช
บริการที่ ทาอากาศยานสมุย โดยจะพิจารณาจากขอมูลการตรวจนับจํานวนรถยนตที่เขา – ออก 

ทาอากาศยานสมุยในวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยพิจารณาจากผูโดยสาร 2 คนจากรถยนต
หนึ่งคันและ ผูโดยสาร 4 คนจากรถตูหนึ่งคัน  แบงการคํานวณมลสารตามประเภทของเคร่ืองยนต 
ผลที่ได คือ มีจํานวนรถรวม 4,520 คัน โดยมลสารหลักที่เกิดจากรถยนต ไดแก กาซคารบอนมอน
ออกไซด และไนโตรเจนออกไซด  
   2 ) ขอมูลอุตุนิยมวิทยา (Meteorological data) 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ใชขอมูลอุตุนิยมวิทยาของสถานีตรวจอากาศสมุย, ชวงเดือนมกราคม
ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2548 บริเวณพื้นที่โดยรอบของทาอากาศยานประมาณ 5 กิโลเมตร  
   3 ) ผลการศึกษา  
 แบงผลการศึกษาตามประเภทของมลสาร ตอเวลาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ผลที่ได คือ  
 กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) กาซคารบอนมอนอกไซดความเขมขนเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด
จะมีคา 66.715  หรือคิดเปนรอยละ 0.20 ของคามาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2538 ซึ่งกําหนดไวไมเกิน 34,200  โดยบริเวณที่มี
ความเข็มขนสูงสุดอยูภายในทาอากาศยาน สมุย บริเวณอาคารสํานักงานสวนเดิม ดังแสดงในรูปที่ 
5.3 (แผนที่ 5.3) 
 กาซไนโตรเจนออกไซด (NOX) กาซไนโตรเจนออกไซด ความเขมขนเฉล่ีย 1 ชั่วโมงสูงสุด 
จะมีคา 67.518  หรือคิดเปนรอยละ 21.12 ของคามาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2538 ซึ่งกําหนดไวไมเกิน 320  โดยคาความเข็มขน
สูงสุดจะอยูในพื้นที่ทาอากาศยานสมุย บริเวณอาคารสํานักงานสวนเดิม ดังแสดงในรูปที่ 5.4 (แผน
ที่ 5.4) 
 สรุปการประเมินผลกระทบขางตนพบวา คาความเข็มขนของกาซคารบอนมอนอกไซด 
และคาความเขมขนของกาซไนโตรเจนออกไซด ยังอยูในมาตรฐานที่กําหนด  
 5.2.1.2 มลภาวะทางเสียง 
 การศึกษาผลกระทบดานเสียงจากโครงการทาอากาศยานสมุย ไดใชแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร INM (Integrated Noise Model) version 6.2 ทําการประเมินผลกระทบทางดาน
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เสียงในหนวย NEF ระดับเสียงเฉล่ีย 24 ชั่วโมง (Leq 24 hrs) ทําการพิจารณาจากจํานวน 36 
เที่ยวบินตอวัน โดยแบงเปนอากาศยานประเภท B717 - 200 จํานวน 16 เที่ยวบินตอวัน ATR72 
จํานวน 18 เที่ยวบินตอวัน และอากาศยานประเภท B737 – 400 จํานวน 2 เที่ยวบินตอวัน โดยมี
รายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 
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   1 ) ขอมูลที่ใชนําเขาแบบจําลอง 

 การศึกษาผลกระทบดานเสียงจะใชขอมูลในการนําเขาแบบจําลอง INM version 6.2 ซึ่ง
ประกอบดวย ขอมูลทั่วไปของทาอากาศยาน ความยาวทางวิ่งที่ใชในการข้ึน และลง เสนทางการวิ่ง
ข้ึนลง (Track) ประเภทของอากาศยาน และสัดสวนเที่ยวบินตามจํานวนที่ใชในการคํานวณ
ปริมาณมลภาวะทางอากาศ 
   2 ) สัดสวนการใชทางวิ่ง 
 ในการประเมินผลกระทบทางดานเสียง จะพิจารณาจากสัดสวนการใชทางวิ่งแตละดาน 
โดยใชขอมูลสถิติการบินข้ึน  ลง ระหวางป พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ.2548 แบงเปน ทางวิ่งข้ึนดาน 17 ใช
ในการบินข้ึน (Departure) คิดเปนรอยละ 18 และใชในการลงสนาม(Approach) คิดเปนรอยละ 
32 สวนทางวิ่งข้ึนดาน 35 ใชในการบินข้ึน(Departure) คิดเปนรอยละ 40 และใชในการลงสนาม
(Approach) คิดเปนรอยละ 10 
   3 ) ผลการศึกษา  
 ผลจากการประเมินผลกระทบดานเสียงในหนวย NEF พบวามีส่ิงปลูกสรางไดรับ
ผลกระทบ ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 เสนระดับเสียง NEF 30 – 35 มีพื้นที่ประมาณ 0.726 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาคารสิ่งปลูก
สรางในชุมชนบานบางรักษและชุมชนบานเฉวงนอยที่อยูบริเวณนี้ จํานวนทั้งหมด 92 แหง  
 เสนระดับเสียง NEF 35 – 40  มีพื้นที่ประมาณ 0.281 ตารางกิโลเมตร มีอาคารสิ่งปลูก
สรางในชุมชนบานบางรักษที่อยูบริเวณนี้ จํานวนทั้งหมด 12 แหง  
 เสนระดับเสียง NEF มากกวา 40 มีพื้นที่ประมาณ 0.229 ตารางกิโลเมตร อยูภายใน
บริเวณทาอากาศยานสมุย มีเฉพาะอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในทาอากาศยานท่ีไดรับผลกระทบ 
รายละเอียดพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดานเสียง แสดงในรูปที่ 5.5(แผนที่ 5.5) 
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  5.2.1.3 อุทกวทิยาและคุณภาพน้ําผิวดิน 

 ปจจุบันทาอากาศยานสมุย ไดทําทอลอดผานพื้นที่ของทาอากาศยานเพื่อระบายน้ําที่ไหล
มาจากเขาแหลมสนลงสูพรุบางรักษและคลองบางทด ผลจากการตรวจสอบพบวา ไมมีการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพกอนมีการกอสรางทาอากาศยาน  ดังนั้น การดําเนินงานของทาอากาศยาน
จึงไมมีผลกระทบตออุทกวิทยาของแหลงน้ําผิวดิน สวนผลวิเคราะหคุณภาพน้ําจากพรุบางรักษ 
คลองบางทด และน้ําทะเลชายฝงนั้นบริเวณอาวบางรักษ พบวาคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑ
มาตรฐาน และผลจากการดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย มีผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินใน
ระดับตํ่า 
 5.2.2 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
  5.2.2.1 ผลกระทบดานการคมนาคมขนสง 
 การประเมินผลกระทบจากสภาพการจราจรบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน จะนําขอมูล
ปริมาณการจราจร จากการตรวจนับ มาทําการวิเคราะหในหนวยของ Passenger Car Units 
(PCU) เพื่อนําไปคํานวณหาคา V/C Ratio แลวเปรียบเทียบกับคามาตรฐานที่ยอมรับไดของกรม
ทางหลวง โดยแบงประเภทของยานภาหนะออกเปน 4 ประเภท(รถจักรยาน รถจักรยานยนต 
รถยนตนั่ง รถโดยสาร เปนตน) และ การหาคา V/C Ratio จะแบงการประเมินเปน 2 กรณี คือ ใน
กรณีปกติ และในกรณีเลวราย(worst casa)  
 ผลจากการคํานวณสภาพการจราจรในปจจุบันพบวา ในกรณีปกติถนนเกือบทุกสายมี
สภาพการจราจรคลองตัว ยกเวนทางหลวงหมายเลข 4169 ที่มีสภาพการจราจรเร่ิมติดขัด สวนใน
กรณีเลวรายถนนเกือบทุกสาย ก็ยังคงมีสภาพการจราจรคลองตัว ยกเวนทางหลวงหมายเลข 4169 
ที่สภาพการจราจรติดขัด 
  5.2.2.2 การใชน้ํา และการจัดการน้ําเสียจากทาอากาศยาน 
   1)  ความพอเพียงและผลกระทบตอการใชน้ําของประชาชน 
 เมื่อคํานวณปริมาณการใชน้ํา จากจํานวนผูโดยสารทั้ง 36 เที่ยวบิน ทาอากาศยานสมุยจะ
มีความตองการน้ํา 194.86 ลูกบาศกเมตรตอวัน เมื่อพิจารณาแหลงน้ําดิบที่ใชงานในปจจุบัน คือ 
สระรับน้ําฝนแหงใหม และบอน้ําบาดาล ซึ่งมีอัตราสูบน้ําดิบสูงสุด 276.82 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
พบวามีปริมาณน้ําดิบเพียงพอสําหรับการทําน้ําประปาเพื่อใชภายในพื้นที่ทาอากาศยาน  
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 ทาอากาศยานสมุย มีการใชน้ําดิบจากสระเก็บน้ําฝน และบอบาดาลภายในพื้นที่ของทา
อากาศยาน เพื่อผลิตน้ําประปา สวนประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบทาอากาศยานจะใชน้ําบรรจุ
สําเร็จเพื่อการบริโภคและใชน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน น้ําบาดาลเพื่อการอุปโภค ดังนั้น การใชน้ําของ
ทาอากาศยานจึงไมมีผลกระทบใดๆตอการใชน้ําของชุมชน 
   2 ) การจัดการน้ําเสียจากทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานสมุยไดมีการติดต้ังถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปในบริเวณที่มีแหลงกําเนิดน้ํา
เสีย โดยระบบที่เลือกใชมีประสิทธิภาพสูงสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ  หลังจาก
นั้นน้ําที่ผานการบําบัดจะถูกระบายลงสูรางดินกอนระบายลงสูพรุบางรักษ ดานทิศตะวันตก หรือ
คลองบางทศซึ่งอยูดานทิศเหนือของพื้นที่ทาอากาศยาน ซึ่งจะมีระยะทางคอนขางมาก ดังนั้น น้ําที่
ผานการบําบัด สวนหนึ่งจึงซึมลงสูพื้นดิน ผลกระทบตอพื้นที่ภายนอก และส่ิงแวดลอมภายนอก
พื้นที่ทาอากาศยานอยูในระดับที่นอย 
 เมื่อพิจารณาพื้นที่รับน้ําภายนอกทาอากาศยาน ไดแก พรุบางรักษ พบวาเปนพรุซึ่งมีตนไม
และพืชพันธุตางๆ ชวยในการดูดซึมความสกปรกอีกทั้งพื้นที่พรุคอนขางกวาง ผลกระทบตอ
ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูบริเวณนี้คอนขางนอย สวนคลองบางทดนั้นชาวบานในชุมชนใกลเคียงมิไดใช
ประโยชนในการอุปโภคบริโภคและอยูหางจากชุมชนพอสมควร อีกทั้งไดรับอิทธิพลจากนํ้าทะเล 
ดังนั้น ผลกระทบจากการระบายน้ําผานการบําบัดจึงคอนขางนอยเชนกัน  
  5.2.2.3 การจัดการขยะมูลฝอย 
 ปริมาณขยะมูลฝอยจากทาอากาศยานสมุยในปจจุบัน คือ ประมาณวันละ 2,000 
กิโลกรัมตอวัน โดยขยะทั้งหมดจะถูกรวบรวมไปยังจุดพักขยะมูลฝอยรวมที่เปนอาคารถาวร ที่
สามารถจัดวางถังขนาด 240 ลิตร จํานวน 24 ใบ จึงจะสามารถรองรับปริมาณขยะไดอยาง

เพียงพอ โรงเผาขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเกาะสมุยสามารถเผาขยะไดสูงสุด 140 ตันตอวัน 

ขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดในพื้นที่เกาะสมุยที่เทศบาลรวบรวมไดมีปริมาณ 107.72 ตัน
ตอวัน(มีนาคม – เมษายน 2549) ซึ่งในจํานวนนี้เปนขยะจากทาอากาศยาน 2.1 ตันตอวัน หรือ

คิดเปนรอยละ 2.26 ของขยะมูลฝอยทั้งหมดของเทศบาลตําบลเกาะสมุย เมื่อพิจารณา
ความสามารถในการเผาขยะของโรงงานเผาขยะของเทศบาลแลวพบวา ยังสามารถรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดเพียงพอ 
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 5.2.3 การประเมินผลกระทบทางดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 ทางดานเศรษฐกิจ ผลจากการมีทาอากาศยานสมุย เปนการเปดโอกาสใหมีผูเยี่ยมเยือน
เกาะสมุย เม่ือคํานวณรายไดจากการทองเที่ยวเกาะสมุย โดยใชอัตราคาใชจาย 2,950.93 บาทตอ
คนตอวัน(สํานักงานบริการนําทองเที่ยวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549) พบวา พื้นที่
เกาะสมุยมีโอกาสไดรับเงินจากผูมาเยี่ยมเยือน เปนจํานวนเงินเฉล่ีย 879,100 บาทตอวัน หรือ
เทากับประมาณ 26.373 ลานบาทตอเดือน ซึ่งรายไดจากการทองเที่ยวจํานวนนี้จะกระจายไปสู
สวนสําคัญตางๆที่สําคัญ ไดแก ธุรกิจพักตากอากาศ โรงแรม การเดินทาง รานอาหาร สถานบันเทิง 
เกิดการแขงขันทางธุรกิจบริการขนสงเดินทางดวยอากาศยานซึ่งจะทําใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
ประโยชนดานการใหบริการและราคาคาโดยสาร  
 ทางดานสังคม ทาอากาศยานเปนตัวกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาะส
มุยเติบโตอยางตอเนื่อง และเปนปจจัยดึงดูดใหคนตางถิ่นอพยบเขาสูเกาะสมุย ผลจากการ
ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของเกาะสมุย ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน โดยเฉพาะ
การใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมมีโอกาสเปล่ียนแปลงเปนพื้นที่พักอาศัยหรือชุมชน
หนาแนน  
 ทางดานสาธารณสุข การดําเนินงานของทาอากาศยานสมุย กอใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนที่อยูบริเวณโดยรอบ ทางดานมลภาวะทางเสียง ความส่ันสะเทือนและมลสารตางๆที่เกิด
จากการ ข้ึน  ลงของอากาศยาน โดยผลกระทบดังกลาวสงผลเสียตอหูและการไดยิน นอกจากนี้ 
การที่มีปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน สงผลใหมีปริมาณการจราจรเพิ่มข้ึน อาจกอใหเกิด
อุบัติเหตุแกผูอาศัยบริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบขอมูลจาก
สถานีอนามัยตําบลบอผุด และสํานักงานสาธารณะสุขอําเภอเกาะสมุย พบวา โรคที่เปนสาเหตุการ
เจ็บปวยหลักไมใชเปนโรคที่เกิดจากหูหรือการไดยิน ดังนั้น ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจึง
อยูในระดับปานกลาง 

5.3 การสํารวจอาคาร สิ่งปลูกสรางภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ 
 จากการสํารวจอาคาร และส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณที่ได รับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ โดยขอบเขตในการสํารวจ ครอบคลุมอาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบ
ทางดานเสียงและคุณภาพอากาศทั้งหมด 2 หมูบาน คือ หมู 2 บานเฉวงนอย และหมู 4 บานบาง
รักษ ตําบลบอผุด โดยศึกษาถึงลักษณะการใชประโยชน ลักษณะโครงสราง จํานวนช้ันของอาคาร
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ส่ิงปลูกสราง ระยะหางและทิศทางจากทาอากาศยานสมุย สามารถสรุปจํานวนอาคารและส่ิงปลูก
สรางที่ไดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศไดดังนี้ (แผนที่ 5.6) 
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ตารางที่ 5.2 

สรุปจํานวนอาคารและสืง่ปลูกสรางทีไ่ดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศ 
 

ประเภทอาคาร 
หมู 2 บานเฉวงนอย หมู 4 บานบางรักษ รวม

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

NEF 30 บริเวณ
ใกลเคียง 

อาคารพักอาศัย 1 65 52 38 53 103 
- บานไม สังกะสี อื่นๆ (หลัง) 
- บานคอนกรีต (หลัง) 
- บานจัดสรร (หลัง) 

0 
1 
0 

6 
23 
36 

12 
24 
16 

4 
6 
28 

12 
25 
16 

10 
29 
64 

โรงแรม  รีสอรท (แหง) 0 17 2 2 2 19 
บานเชา หองเชา (แหง) 6 49 25 11 31 60 
สถานประกอบการ (แหง) 2 82 8 15 10 97 
- รานคาและบริการ (แหง) 
- รานขายอาหาร (แหง) 
- อาคารพาณิชย (หลัง) 

2 
0 
0 

43 
33 
6 

3 
4 
1 

5 
5 
5 

5 
4 
1 

48 
38 
11 

วัด (แหง) 0 1 1 0 1 1 
โรงเรียน (แหง) 0 1 0 0 0 1 
สถานบันเทิง (แหง) 0 6 0 0 0 6 
อาคารกําลังกอสราง (หลัง) 2 3 3 1 5 4 
อื่นๆ 0 3 2 4 2 7 
รวม 11 227 93 71 104 298 

 

 1 ) พื้นที่ หมู 2 บานเฉวงนอย  
 อาคารสิ่งปลูกสรางภายในเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพักอาศัยที่เปน
อาคารคอนกรีตจํานวน 1 หลัง บานเชา/หองเชา 6 แหง สถานประกอบการที่เปนรานคาและบริการ 
2 แหง และอาคารกําลังกอสราง 2 แหง 
 อาคารส่ิงปลูกสรางบริเวณใกลเคียงเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพัก
อาศัยจํานวน 65 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอ่ืนๆ 6 หลัง อาคารคอนกรีต 23 หลัง บานจัดสรร 36 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท17 แหง บานเชา/หองเชา 49 แหง สถานประกอบการ 82 แหง (รานคาและ
บริการ 43 แหง รานขายอาหาร 33 แหง อาคารพาณิชย 6 แหง) สถานบันเทิง 1 แหง วัด 1 แหง (วัด
บุญฑริการาม) และโรงเรียน 1 แหง (โรงเรียนวัดบุณฑริการาม) 



125 
 

 2 ) พื้นที่ หมู 4 บานบางรักษ 
 อาคารส่ิงปลูกสรางภายในเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพักอาศัย 
จํานวน 52 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอื่นๆ 12 หลัง อาคารคอนกรีต 24 หลัง บานจัดสรร 16 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท 2 แหง บานเชา 25 แหง สถานประกอบการ 8 แหง (รานคาและบริการ 3 แหง 
รานขายอาหาร 4  แหง อาคารพาณิชย 1 แหง) วัด 1 แหง คือ วัดพระใหญเกาะฟาน อาคารกําลัง
กอสราง 3 แหง และอาคารอ่ืนๆ 2 แหง ไดแก คลังน้ํามัน และปมน้ํามัน  
 อาคารส่ิงปลูกสรางบริเวณใกลเคียงเสน NEF 30 ผลจากการสํารวจพบอาคารบานพัก
อาศัยจํานวน 38 หลัง (อาคารไม สังกะสี และอ่ืนๆ 4 หลัง อาคารคอนกรีต 6 หลัง บานจัดสรร 28 
หลัง) โรงแรม/รีสอรท 2 แหง บานเชา/หองเชา 11 แหง สถานประกอบการ 15 แหง (รานคาและ
บริการ 5 แหง รานขายอาหาร 5 แหง อาคารพาณิชย 5 แหง อาคารกําลังกอสราง 1 แหง)   

5.4 สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทา
อากาศยาน 

ในการวิเคราะหผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ แบงออกเปนสองสวนหลัก ไดแก สวนของผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินที่สงผล
ตอการเดินอากาศ พบวา ภายในบริเวณเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย กรม
โยธาธิการและผังเมือง ไดออกขอกําหนดของผังเมืองรวมเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏรธานี(พ.ศ. 
2549) ไดกําหนดใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานสมุยเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม โดยกําหนดใหใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเท่ียว สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สวนการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ
ยี่สิบของที่ดินประเภทน้ี  
 หากพิจารณาจากความสูงของอาคาร ตามขอบังคับในการกอสราง พบวาบริเวณพื้นที่
เกาะสมุยไดมีการบังคับใชกฏกระทรวง ฉบับที่ (พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งพื้นที่บริเวณทาอากาศยานสมุยถูกกําหนดใหอยูบริเวณที่ 3 มีขอกําหนดหาม
มิใหบุคคลใดที่กอสรางอาคาร 
ที่มีความสูงเกิน 12 เมตร และหามกอสรางโรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ไมตองหามตามกฏ
กระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือนํามาตรวจสอบตาม
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คูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสราง  โดยแบงเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ทาอากาศยานสมุยออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย พบวาภายในพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด มีส่ิงปลูก
สรางของทาอากาศยาน บานพักพนักงาน และอาคารพาณิชยบางสวน อยูในบริเวณที่สงผลกระทบ
ตอ ความปลอดภัยดานการบิน ทั้งนี้เปนผลมาจากการเพิ่มขนาดของทางวิ่งแตไมมีการปรับขนาด
เขตปลอดภัยการเดินอากาศตามความยาวของทางว่ิง 
 ในสวนผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน พบวา ผล
จากการตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยใชฐานขอมูลปริมาณเที่ยวบิน 36 เที่ยวบินตอวัน ดวย
แบบจําลองการแพรกระจายของมวลสารตามแหลงกําเนิด (Industrial Source Complex) ของ 
US. EPA มาเปนเคร่ืองมือในการทํานาย คาความเขมขนของกาซคารบอนมอนออกไซด(CO) และ
คาความเขมขนของกาซไนโตรเจนออกไซด (NO) ยังอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 10 

ในการศึกษาผลกระทบดานเสียง โดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร INM (Integrated 
Noise Model) version 6.2 ทําการประเมินผลกระทบดานเสียงในหนวย NEF ผลที่ไดคือ บริเวณที่
ไดรับผลกระทบภายในเสนเสียงระดับ NEF 30-35 และ NEF 35-40 มีส่ิงปลูกสรางที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 92 แหง และ 12 แหง ตามลําดับ (รวมทั้งส้ิน 140 แหง) สําหรับภายในเสนเสียง
ระดับ NEF 40 ข้ึนไป ไมมีส่ิงปลูกสรางหรือสถานที่ออนไหวในชุมชนไดรับผลกระทบแตอยางใด  

ดานอุทกวิทยาและคุณภาพน้ําผิวดิน ผลจากการตรวจสอบคุณภาพจากแหลงน้ําโดยรอบ
ทาอากาศยาน คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน การดําเนินงานของทาอากาศยานมี
ผลกระทบในระดับที่ตํ่า  
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บทที่ 6 
แนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบ                  

จากการเดินอากาศ 

จากการศึกษาสภาพทั่วไป พัฒนาการ แนวโนมการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย ทําใหทราบถึงปญหา อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ประเภทของการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ซึ่งแตเดิม
เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมและพ้ืนที่โลงวางซ่ึงเหมาะสมกับการเดินอากาศ เปน
การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรม และผลกระทบดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มมาก
ข้ึนตามปริมาณการจราจรทางอากาศ ดังนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศจึงควรมีการวาง
แนวทางการใชประโยชนที่ดินฯ เพื่อปองกัน และควบคุมปญหาจากการเดินอากาศที่จะสงผลตอ
การใชประโยชนที่ดินและอาคารในอนาคต  

ในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและอาคาร จําเปนจะตองมีการพิจารณาการใช
ประโยชนที่ดินในปจจุบัน เพื่อนํามากําหนดแนวคิดที่ใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน 
หลังจากนั้นจึงนํามาเสนอแนะแนวทาง ขอกําหนดและเกณฑในการใชประโยชนที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยาน สมุย 

 

6.1 พิจารณาการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานสมุย 
 ผลจากการศึกษาพัฒนาการ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ โดยแบงชวงเวลาในการศึกษาออกเปนสามชวงเวลา ต้ังแตปพ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 
2547 พบวา ทาอากาศยานสมุยสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ทั้งในดานการ
พัฒนาพ้ืนที่เพื่อการทองเท่ียว การใชประโยชนที่ดินเพื่อการกอสราง รวมทั้งจํานวนประชากรและ
นักทองเที่ยวที่เพิ่มปริมาณข้ึน  ทั้งนี้เปนผลมาจาก สภาพเศรษฐกิจในพื้นที่เปล่ียนจากการพึ่งพา
ภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคบริการและการทองเที่ยวเปนหลัก จากเหตุผลดังกลาว สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน มีการเพิ่มปริมาณของส่ิงปลูกสรางใน
แตละปอยางตอเนื่อง ทดแทนบริเวณที่เคยเปนพื้นที่โลงวาง และสวนผลไม 
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 แนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมืองภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เปนลักษณะแนว
ยาวตามเสนถนน (Road Linear Selttlement)   เรียบพื้นที่ชายฝงทะเลบริเวณดานทิศเหนือและทิศ
ใตของทาอากาศยาน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานสวนใหญอยูตามบริเวณชายฝง โดยทิศทางการ
ขยายตัวของเมืองจะอยูบริเวณถนนหมายเลข 4171(บริเวณดานทิศเหนือและใต)ตามแนวแกนของ
ถนนท้ังสองฝงดานตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้บริเวณถนนสายยอย 
เชน ถนนสนามบินวัดพังบัว อยูบริเวณดานขางทาอากาศยานดานทิศตะวันออก และบริเวณถนน
เชิงมนต – หาดเฉวง อยูบริเวณดานทิศเหนือของทาอากาศยาน พบวามีแนวโนมการขยายตัวของ
กลุมอาคารอยางตอเนื่อง (แผนที่ 6.1) ในการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัย
การเดินอากาศ จะแบงพื้นที่พิจารณาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการวางแผน ออกเปน  4 พื้นที่ศึกษา
ยอย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (แผนที่ 6.2) 
 6.1.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
(Transitional surface) 
 ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยหลักและพื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศดานขาง กําหนดใหเปนพื้นที่โลงวางเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และพื้นที่ชนบท เกษตรกรรม เมื่อเปรียบเทียบกับการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน พบวา ภายใน
พื้นที่ปลอดภัยหลักมีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศยาน เชน หอบังคับการบินเกา อาคารอุตุนิยมวิทยา 
อาคารดับเพลิง อาคารซอมบํารุง(คลังน้ํามันเกา) อาคารคลังสินคา อาคารสํานักงาน บานพัก
พนักงาน และพื้นที่บางสวนของอาคารผูโดยสาร นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนนอยและพาณิชยกรรม 

 ในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง ดานทิศตะวันตก การใชประโยชนที่ดินบริเวณ
ชายหาดบางรักษเปนพื้นที่พาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแนน สวนตอนกลางเปนปาพรุและ
พื้นที่เกษตรกรรมจนถึงตอนลางติดกับชายหาดเฉวงมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
ทางดานตะวันออก พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนั้นมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการบริเวณริมถนน  
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 6.1.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) แบงเปน 
  6.1.2.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก  

ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศช้ันใน ทิศ
ตะวันออก สวนใหญเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  บริเวณถนนทองทราย ถนนโยธาธิการเลียบ
หาดเฉวงเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย สวนบริเวณเรียบชายหาดเฉวงถูกกําหนดใหเปนพาณิชยก
รรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและปาไมของเขาดวงนก การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมจะอยูบริเวณริม
ชายหาดเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัย อยูบริเวณริมถนนเลียบชายหาดเฉวง 

  6.1.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก  
ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก 

บริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขางเปนพื้นที่ชนทบและเกษตรกรรม บริเวณริมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 417  ถนนเฉวง – วัดสวางอารมณเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย บริเวณริม
หาดเฉวงใหญ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 เปนประเภทพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย
หนาแนนและหนาแนนปานกลาง สวนการใชประโยชนที่ ดินประเภทพ้ืนที่โลงวางเพื่อการ
นันทนาการ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูริมถนนถนนเฉวง – วัดสวางอารมณถัดจาก
บริเวณที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย การใชประโยชนที่ดินในปจจุบันสวนใหญเปนพื้นที่
ปาไมและเกษตรกรรม ของปาพรุเฉวง การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมอยูบริเวณริม
หาดเฉวง หาดบางรักษ สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูบริเวณริมทางหลวง
แผนดินหมายเลข 4169 และบริเวณรอบพรุเฉวง 

6.1.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย ทิศตะวันตก (Conical 
surface) 

 ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศ
ตะวันตก พื้นที่สวนใหญถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม ยกเวนบริเวณริมชายหาด
บอผุด หาดแมน้ําที่กําหนดเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ในปจจุบันการใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญเปนพื้นที่ปาไมของเขาพลุ และพื้นที่เกษตรกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
อยูบริเวณริมชายหาดบอผุด สวนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัยอยูบริเวณริมทางหลวง
หมายเลข 4169 
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6.1.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ (Approach 
surface) 

  6.1.4.1 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศ
เหนือ 

ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ ทิศเหนือ กําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม การใชพื้นที่ในปจจุบัน
บริเวณที่ติดกับทางวิ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและปาไม สวนบริเวณริมชายหาดบางรักษเปนการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีพักอาศัยอยูบริเวณริมทาง
หลวงแผนดิน บริเวณเกาะฟานมีการใชประโยชนที่ดินประเภทศาสนสถาน ที่พักอาศัยและพาณิช
ยกรรม 

  6.1.4.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ ทิศใต 
ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยกําหนดใหภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของ

อากาศยานทางระดับ ทิศใต สวนที่ถัดจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม สวนบริเวณริมชายหาดถูกกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนประเภทพาณิชยกรรม 
ที่อยูอาศัยหนาแนน สวนการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน บริเวณดานทายทางวิ่งสวนใหญเปนพื้นที่
พาณิชยกรรม โดยเฉพาะบริเวณริมชายหาด ถัดออกมาเปนพื้นที่พักอาศัยรวมกับประเภท
เกษตรกรรมและศาสนสถาน 

จากแนวโนมการขยายตัวของพื้นที่เมืองและ ประเภทการใชประโยชนที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศทาอากาศยานสมุยพบวา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีการใช
ประโยชนที่ดินไมเหมาะสมและไมเปนไปตามที่ผังเมืองไดกําหนดไว รวมทั้งการขยายตัวของเมืองมี
ขนาดเพิ่มมากข้ึน จึงควรกําหนดแนวทางในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและ
สามารถปองกันปญหาได 
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ตาราง 6.1 
สรุปการใชประโยชนที่ดินปจจุบัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 
หมายเหตุ : 1.  O หมายถึง มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.  X  หมายถึง ไมมีการใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
 

ประเภท 
การใช

ประโยชนที่ดิน 

 
พ้ืนที่ 
ปลอด
ภัย 
หลัก 

พ้ืนที่ปลอดภัย 
ทางอากาศดานขาง 

พ้ืนที่ปลอดภัย 
ทางอากาศช้ันใน 

พ้ืนที่ปลอดภัย
ทางอากาศ 
สวนที่ลาดขึ้น
เปนรูปกรวย 

พ้ืนที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพ่ือการขึ้นลงของ
อากาศยานทางระดับ 

 ดานทิศ
ตะวัน 
ตก 

ดานทิศ
ตะวัน  
ออก 

ดานทิศ
ตะวันตก 

ดานทิศ
ตะวันออก 

ดานทิศ
ตะวันตก 

ทิศ
เหนือ 

ทิศใต 

พื้นที่พาณิชยก
รรมและ 
ที่พักอาศัย
หนาแนนมาก 

X O O O O O O O

พื้นที่พักอาศัย
หนาแนนปาน
กลาง 

X X O O X X O X

พื้นที่พักอาศัย
หนาแนนนอย 

O X X X O O X O

พื้นที่
อุตสาหกรรม 

X X X X X X X X 

พื้นที่สถานศึกษา X X X X X X O X 

พื้นที่ศาสนสถาน X X X X X X O O
พื้นที่
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

O X O X X X O X

พื้นที่โลงวางและ
เกษตรกรรม 

X O O O O O O O

พื้นที่ปาไม X X X O O O O X
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6.2 แนวคิดในการวางแผน การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทา
อากาศยานสมุย 

วัตถุประสงคในการกําหนดแนวทาง การใชประโยชนที่ดินบริเวณที่ไดรับผลกระทบจาก
การเดินอากาศ  คือ เพื่อเปนการควบคุมประเภทของการใชประโยชนที่ดินและอาคารเพื่อความ
ปลอดภัยในการเดินอากาศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในบริเวณใกลเคียง รวมทั้งเพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยมีแนวคิดที่ใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินฯ คือ 

1. ลดผลกระทบ และปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลตอการ
เดินอากาศ 

2. ลดความหนาแนนและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  
3. ลดผลกระทบจากการเดินอากาศ  ที่ส งผลกระทบตอการใชประโยชนที่ ดินและ

สภาพแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
6.2.1 แนวคิดในการ “ลดผลกระทบ และปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและ

อาคาร ที่สงผลตอการเดินอากาศ” 
 การลดและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ที่สงผลกระทบตอการ
เดินอากาศ คือ การควบคุมใหเปนไปตามที่กรมขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคมไดกําหนดไว 
จากสภาพปจจุบันพบวา ปญหาเกิดจากการกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และการ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตของอาคารและส่ิงปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ ไม
สามารถนําไปบังคับใชได  เนื่องจากในการกําหนดเขตปลอดภัยการเดินอากาศไมมีการระบุความ
สูงอนุญาตของอาคารไวชัดเจน สามารถนําไปปฎิบัติไดยากและทําความเขาใจไดยาก เชน ในคูมือ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคารฯ  ไดกําหนดเกณฑความสูงภายในพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
สวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวยใหมีอัตราการเพิ่ม 1 : 50 จากระยะ 60 เมตรจากปลายทางว่ิงทั้งสอง
ดาน โดยมีความสูงไดต้ังแตศูนย จนถึง 45 เมตร เปนระยะทาง 3,000 เมตร แลวเปลี่ยนอัตราเพิ่ม
เปน 1 : 40 โดยมีความสูงไดต้ังแต 45 จนถึง 150 เมตร เปนระยะทาง 3,600 เมตร เปนตน    

ดังนั้น ในการลดผลกระทบที่สงผลตอการเดินอากาศ สามารถทําไดโดยการลดและ
ควบคุมระยะสูงของส่ิงปลูกสราง ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ ที่ไมเปนไปตามขอกําหนด 
และขัดตอความปลอดภัยในการเดินอากาศ สวนแนวทางในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอ
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การเดินอากาศ คือ การระบุความสูงอนุญาตของอาคาร ลงในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เพื่อให
งายตอการตรวจสอบและนําไปบังคับใช 

6.2.2 แนวคิดในการ “ลดความหนาแนนและปองกันปญหาจากการใชประโยชนที่ดินใน
อนาคต” 
 เพื่อเปนการรองรับ และลดปริมาณผูที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ภายในเขต
ปลอดภัยฯควรมีการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดิน เพื่อรองรับปญหาที่จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
รวมทั้งกําหนดแนวคิดในการลดความหนาแนนของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ให
สอดคลองกับมาตรฐานสากลที่กําหนดไว ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกและปฏิบัติตามขอกําหนดของ
องคกรการบินระหวางประเทศ (ICAO) มีขอกําหนด การใชประโยชที่ดินภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเดินอากาศ โดยพิจารณาตามระดับความดังของเสียง โดยใชหนวย Noise 

Exposure Forecast method (NEF method)  
เพื่อใหเหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภท นอกจากการกําหนดประเภท

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยฯไดเหมาะแลว ควรกําหนดลดความหนาแนน ใหเปนไป
ตามหรือนอยกวามาตรฐานที่กรมผังเมืองกําหนดไว 

6.2.3 แนวคิดในการ “ลดผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลกระทบตอการใชประโยชน
ที่ดินและสภาพแวดลอม” 
 ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมจากทาอากาศยาน เชน ผลกระทบทางดานคุณภาพอากาศ 
ผลกระทบทางดานเสียง เปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได ดังนั้น เพื่อเปนการลดผลกระทบจากการ
เดินอากาศ ที่สงผลตอการใชประโยชนที่ดินและสภาพแวดลอม ส่ิงปลูกสรางที่อยูภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบจึงควรมี มาตรการบรรเทาและลดผลกระทบจากทาอากาศยาน และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน บานพักอาศัยที่อยูภายในเขตเสนเสียงและประสบปญหาเสียงดังรบกวนจากอากาศ
ยาน ผนังกระจก หนาตางส่ันสะเทือน ภาระรบกวนคล่ืนสัญญาโทรทัศน รบกวนการสนทนา ควร
ไดรับความชวยเหลือในการปรับปรุงฝาเพดาน ผนัง หรือติดต้ังวัสดุดูดซับเสียงเพ่ิมเติม การติดต้ัง
ระบบสัญญาณโทรทัศนใหม เปนตน หรือขอคําแนะนําการแกไขปญหาเสียงดังรบกวนจาก
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเสียง     
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6.3 แนวทางการใชประโยชนที่ดิน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย 
 จากแนวคิด นํามากําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ในดานตางๆไดดังนี้  

6.3.1 ขอกําหนดดานความสูงและระยะสูงอนุญาต ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ สามารถออกขอกําหนดเพื่อควบคุมความสูงอาคาร 
แบงตามพื้นที่ศึกษายอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  6.3.1.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips)  
 ภายในบริเวณนี้ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวยในการมองของ
อากาศยาน (visual aids) รวมทั้งหามยานพาหนะทุกประเภทผานบริเวณนี้ ในขณะที่อากาศยาน
กําลังใชทางวิ่งในการข้ึนและลง   

6.3.1.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง (Transitional surface)  
 ภายในบริเวณเขตปลอดภัยทางอากาศดานขาง แบงระยะสูงอนุญาตออกเปน 3 สวน คือ 
ระยะสูงอนุญาต  
 สวนที่ 1 จากบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยหลัก ถัดออกไป 105 เมตร กําหนดใหใช
ขอกําหนดเดียวกับ พื้นที่ปลอดภัยหลัก คือ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวย
ในการมองของอากาศยาน (visual aids) 
 สวนที่ 2 ถัดจากสวนที่ 1 ไป 105 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 15 เมตร 
 สวนที่ 3 ถัดจากสวนที่ 2 ไป 105 เมตร ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner 
Horizontal surface)  กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 30 เมตร 

6.3.1.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface)  
 ภายในบริเวณนี้ อนุญาตใหมีส่ิงปลูกสรางโดยมีความสูงไมเกิน 45 เมตร  

6.3.1.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
 ภายในบริเวณพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย แบงระยะสูงอนุญาต
ออกเปน  4 สวน คือ 
 สวนที่ 1 จากบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ถัดออกไป 500 เมตร กําหนด
ระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 45 เมตร 
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 สวนที่ 2 ถัดจากสวนที่ 1 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 70 เมตร 
 สวนที่ 3 ถัดจากสวนที่ 2 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 95 เมตร 
 สวนที่ 4 ถัดจากสวนที่ 3 ไป 500 เมตร  ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 95 เมตร 
  6.3.1.5 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface) 
 ทั้งทางดานทิศเหนือและใต มีความยาวจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ไปจนถึงระยะ 15,000 
เมตร โดยแบงเปน 3 ระยะ โดยมีระยะสูงอนุญาต ดังนี้  
 ระยะที่ 1 ยาวจากหัวพื้นที่ปลอดภัยหลัก ออกไปถึงระยะ 3,000 เมตร แบงออกเปน 3 สวน  
 1 ) สวนที่ 1 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก ออกไป1,000 เมตร ภายในบริเวณนี้ กําหนดใหใช
ขอกําหนดเดียวกับ พื้นที่ปลอดภัยหลัก คือ หามกอสรางส่ิงปลูกสรางใดๆ ยกเวนอุปกรณเคร่ืองชวย
ในการมองของอากาศยาน (visual aids) 
 2 ) สวนที่ 2 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 1 ออกไป1,000 เมตร ภายในบริเวณนี้ 
กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 20 เมตร 
 3 ) สวนที่ 3 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 2 ออกไป1,000 เมตร จนสุดระยะที่ 1 
ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 40 เมตร 
 ระยะที่ 2 ยาวจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับระยะ
ที่ 1 ออกไปถึงระยะ 3,600 เมตร แบงออกเปน 3 สวน  
 1 ) สวนที่ 1 ถัดจากพื้นที่ทางอากาศเพื่อการข้ึนลงอากาศยานทางระดับระยะแรก ออกไป
1,200 เมตร ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 60 เมตร 
 2 ) สวนที่ 2 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 1 ออกไป1,200 เมตร ภายในบริเวณนี้ 
กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 90 เมตร 
 3 ) สวนที่ 3 นับจากพื้นที่ปลอดภัยหลักสวนที่ 2 ออกไป1,200 เมตร จนสุดระยะที่ 2 
ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความสูงไดไมเกิน 120 เมตร 
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 ระยะที่ 3 ยาวจากพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับระยะ
ที่ 2 ออกไปถึงระยะ 8,400 เมตร จนสุดพื้นที่ฯ ภายในบริเวณนี้ กําหนดระยะสูงอาคาร ใหมีความ
สูงไดไมเกิน 150 เมตร (แผนที่ 6.3) 
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 6.3.2 ขอกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 ในการออกขอกําหนดดานการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ เปนไปตามขอกําหนดขององคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ ในดานของ
ผลกระทบทางดานเสียง แบงตามพื้นที่ศึกษายอย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  6.3.2.1 พื้นที่ปลอดภัยหลัก (Runway strips) และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
ดานขาง (Transitional surface) ภายในเขตปลอดภัยหลัก และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนที่ดินทั้งหมด เปนประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยหลัก หามใชประโยชนอาคารทุกประเภท 
ยกเวนเครื่องชวยเดินอากาศ สวนพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขางอนุญาตใหกอสรางไดเฉพาะ
อาคารของทาอากาศยาน เชน อาคารผูโดยสาร หอบังคับการบิน อาคารคลังสินคา คลังน้ํามัน เปน
ตน 
  6.3.2.2 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ดานทิศ
ตะวันออกภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันออก กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 2) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณถนนทองทราย ถนน
โยธาธิการเลียบหาดเฉวง   
 3) การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากอยูบริเวณเรียบ
ชายหาดเฉวง 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ดานทิศตะวันออก 
สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท แตอาคารและส่ิงปลูกสรางทุกประเภทในบริเวณนี้ 
จะตองใหความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียงจากทางทาอากาศยาน 
  6.3.2.3 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน (Inner Horizontal surface) ดานทิศ
ตะวันตกภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ทิศตะวันตก กําหนดให 
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 การใชประโยชนที่ดิน 
 1) การใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม อยูบริเวณที่ติดกับพื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 
 2) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณริมทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 417  ถนนเฉวง – วัดสวางอารมณ  
 3) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนน และหนาแนนปานกลาง อยูบริเวณริม
หาดเฉวงใหญ ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169 
 4) การใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยูริม
ถนนถนนเฉวง – วัดสวางอารมณถัดจากบริเวณที่กําหนดใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
 5) การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ สถาบันการบริการ การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ สถาบันศาสนา บริเวณริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 
4169 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศชั้นใน ดานทิศตะวันตก สามารถ
ใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท แตอาคารและส่ิงปลูกสรางทุกประเภทในบริเวณนี้ จะตองให
ความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียงจากทางทาอากาศยาน 
  6.3.2.4 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
ดานทิศตะวันตก ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย (Conical surface) 
ดานทิศตะวันตก กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 

2 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม เวนแต 
 2 ) การใชประโยชนที่ดินประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย อยูบริเวณริมชายหาดบอผุด หาด
แมน้ํา การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศสวนที่ลาดข้ึนเปนรูปกรวย 
ดานทิศตะวันตกสามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท ในกรณีที่ใชประโยชนอาคารประเภทพัก
อาศัยทั่วไปและอยูภายในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียง (NEF 30) ทางทาอากาศยานจะตอง
ใหความชวยเหลือดานการติดต้ังอุปกรณปองกันเสียง 
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  6.3.2.5 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface)ทิศเหนือ ภายในพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทาง
ระดับ(Approach surface)ทิศเหนือ กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยาน
ทางระดับ ทิศเหนือ สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท  
  6.3.2.6 พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางระดับ
(Approach surface) ทิศใต ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทาง
ระดับ(Approach surface)ทิศใต กําหนดให 
 การใชประโยชนที่ดิน 
 1 ) การใชประโยชนที่ดินหลักเปนประเภทชนบทและเกษตรกรรม เวนแต 
 2 ) การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก อยูบริเวณริม
ชายหาด (แผนที่ 6.4 แสดงการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย) 
 การใชประโยชนอาคาร  ภายในพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยาน
ทางระดับ ทิศใต สามารถใชประโยชนอาคารไดทุกประเภท  
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ตาราง 6.2 
สรุปการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 

 

 

หมายเหตุ : 1.  O หมายถึง สามารถใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.  X  หมายถึง หามใชประโยชนที่ดินประเภทนั้น ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
                  3.  ก.  หมายถึง ในระยะทาง 3 กิโลเมตรแรกจากพื้นที่ปลอดภัยหลัก และพ้ืนที่ปลอดภัยทางอากาศ
ดานขาง การใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  ตองไมใชการทําปศุสัตว 
                 4.  ข.  หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณน้ี จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณ
ปองกันเสียงจากทาอากาศยาน 
       5.  ค.  หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดานเสียง(NEF 30) จะตอง
ไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณปองกันเสียงจากทาอากาศยาน   

 
 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ 
 

ประเภท 
การใชประโยชนที่ดิน 

พื้นที ่
ปลอด 
ภัยหลัก 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

สวนที่ลาดขึ้นเปนรูป
กรวย 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพื่อการข้ึนลงของอากาศ
ยานทางระดับ 

 ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ทิศเหนือ ทิศใต

ประเภทพาณิชยกรรมและ 
ที่อยูอาศยัหนาแนนมาก 

X X X ค. ค. ข. ข. X O

ประเภทอยูอาศัยหนาแนน
ปานกลาง 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทอยูอาศัยหนาแนน
นอย 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทอุตสาหกรรม
เฉพาะกจิ 

X X X ค. ค. O O X X

ประเภทสถาบันการศกึษา X X X ค. ค. O O X X
ประเภทสถาบันศาสนา X X X ค. ค. O O X X
ประเภทสถาบันการบริการ  
การสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการ 

X X X ค. ค. O O O O

ประเภทที่โลงเพ่ือ
นันทนาการ  
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

X O O ก. ก. O O O O

ประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 

X X X O O O O O O
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ตาราง 6.3 

สรุปการใชประโยชนอาคารตามขอกําหนด ภายในเขตปลอดภยัการเดินอากาศ 

 
หมายเหตุ :   1.  O  หมายถึง สามารถใชประโยชนอาคารประเภทน้ัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได 
                  2.   X  หมายถึง หามใชประโยชนอาคารประเภทน้ัน ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
                  3.   ก.  หมายถึง สามารถใชประโยชนอาคารประเภทพักอาศัยทั่วไป(ไมใชเพื่อการพาณิชยกรรม) 
และในกรณีที่อยูในบริเวณท่ีไดรับผลกระทบดานเสียง(NEF 30) จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณปองกัน
เสียงจากทาอากาศยาน   

           4.   ข. หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณน้ี จะตองไดรับความชวยเหลือดานอุปกรณ
ปองกันเสียงจากทาอากาศยาน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมยุ 
 

ประเภท 
การใชประโยชนอาคาร 

 
พื้นที ่
ปลอด 
ภัยหลัก 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศดานขาง 

พื้นที่ปลอดภัย
ทางอากาศช้ันใน 

พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศ 
สวนที่ลาดขึ้นเปนรูปกรวย 

พื้นที่ปลอดภัยทาง
อากาศ 

เพื่อการข้ึนลงของ
อากาศยานทางระดับ 

 ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ดานทศิ
ตะวันตก 

ดานทศิ
ตะวันออก 

ทิศเหนือ ทิศใต

อาคารพักอาศัยทั่วไป X X X ข. ข. ก. ก. O O
อาคารพักอาศัยอาคารชุด โรงแรม X X X X X O O O O
อาคารพาณิชยกรรม X X X X X O O O O
โรรงงานอุตสาหกรรม  X X X X X O O O O
อาคารสถานศึกษา X X X X X O O O O
อาคารศาสนสถาน X X X X X O O O O
อาคาร สถานที่ราชการ X X X X X O O O O
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 6.3.3 เกณฑการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 

 เกณฑการพิจารณาการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทเปนการกําหนดอัตราสวนการใช
พื้นที่ตอจํานวนประชากรในแตละยาน ตามการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท เพื่อควบคุมความ
หนาแนนของประชากรในเมือง จากฐานขอมูลและการคาดการณจํานวนประชากรเกาะสมุยพบวา
ในปพ.ศ. 2582 อําเภอเกาะสมุยจะมีจํานวนประชากร 60,447 คน ดังนั้น เกณฑที่ใชในการใช
ประโยชนที่ดี สําหรับกลุมเมืองขนาดที่ 4 (มหานคร มีประชากรนอยกวา 60,000 คน) รายละเอียด
มีดังนี้ 
  1 ) หมวดการใชที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัย  
 ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
 ภายในบริเวณนี้ ไมสามารถที่จะแบงแยกการใชที่ดินประเภทที่อยยูอาศัยหนาแนนมาก 
ออกจากที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เนื่องจากมีการใชประโยชนที่ดินแบบผสม (Mixed - uses) 
ภายในบริเวณนี้ประกอบดวยอาคาร สํานักงาน รานคา ศูนยการคา หางสรรพสินคา โรงแรม หอง
ชุด อาคารชุด หองแถว เรือนแถว โดยมี 
 ความหนาแนน : 25 – 42 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 4 
 MAX B.C.R :  70% สําหรับบานพักอาศัย 
    80% สําหรับอาคารพาณิชย   
 ขนาดพื้นที่  : บานตึกแถว 18  –  24 ตารางวา 
    อพารทเมนท  180 –  400 ตารางวา 
    อาคารพาณิชย 18 – 24 ตารางวา 
    ศูนยการคา 800 – 2,000 ตารางวา 
    สํานักงาน 120 – 240 ตารางวา 
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ประเภทอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
 ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ยังมีการใชประโยชนที่ดินปะปนกับการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรม  ภายในบริเวณนี้ประกอบดวยการใชประโยชนที่ดินประเภทบานเดี่ยว บาน
แฝด บานแถว หอพัก หรืออาคารชุด โดยมี 
 ความหนาแนน : 13 –24 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 2 
 MAX B.C.R :  70%    
 ขนาดพื้นที่  : บานแถวตึกแถว 18 – 24 ตารางวา 
    อพารทเมนต 100 – 200 ตารางวา 

ประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ถูกกําหนดใหเปนที่อยูอาศัยเบาบาง สามารถกอสรางอาคาร
ประเภทบานเด่ียว บานแฝดเปนสวนใหญ และไมอนุญาตใหใชโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 
โดยมี 
 ความหนาแนน : 1 – 12 คนตอไร 
 MAX F.A.R  : 1 
 MAX B.C.R :  50%   
 ขนาดพื้นที่  : บานเด่ียว 50 – 100 ตารางวา 
    บานแฝด 35 – 50 ตารางวา 
  2 ) หมวดการใชที่ดินประเภททํางาน 

ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ตองอยูบริเวณที่เปนพื้นที่ราบ 
น้ําไมทวม สมรรถนะดินระบายน้ําหรือซับน้ําไดดี อยูในบริเวณที่สะดวกเหมาะแกการรองรับการ
บริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ คมนาคมสะดวกและไมกอใหเกิดปญหาแก
ชุมชนเมืองทั้งดานจราจรและมลพิษ  โดยมี 
 ความหนาแนน : 12 คนตอไร (แรงงานตอพื้นที่) 
 F.A.R   : 1  
 B.C.R  :  50%  
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ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ (สีมวงออน) 
 อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ หมายถึง อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจกรรมเฉพาะอยางของชุมชน 
และเปนเอกลักษณของพื้นที่นั้น หรือเปนอุตสาหกรรมบริการที่จําเปนตอชุมชนเมืองและ
อุตสาหกรรมในครอบครัว เชน รานซอมรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน 2 ลอ และ 3 ลอ ราน
ซอมอุปกรณเกี่ยวกับครัวเรือน รานเชื่อม – ออกเหล็ก รานขายวัสดุกอสราง รานประกอบประตู
หนาตาง รานประกอบและซอมเคร่ืองเรือน ฯลฯ  โดยมี 

ความหนาแนน :  20 – 30 คนตอไร (แรงงานตอพื้นที่) ข้ึนอยูประเภทของแตละกิจกรรม
F.A.R              : 1.5 

 B.C.R  :  60%  
  3 ) หมวดบริการสาธารณะ 

ประเภทสถาบันการบริการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 
 เปนการใชประโยชนที่ดินเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆของรัฐบาลและวิสาหกิจ ประกอบดวย
ศูนยบริการและที่ทําการของรัฐตางๆ เชน ที่ทําการประปา ที่ทําการไฟฟา ที่ทําการไปรษณีย 
ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาล สถานีอนามัย และสถานีตํารวจ ฯลฯ  โดยมี 
 ความหนาแนน : ไมกําหนด 
 F.A.R   : 6 
 B.C.R  :   70%  

ประเภทสถาบันศาสนา(สีเทาออน) 
 การใชประโยชนที่ดินประเภท สถาบันศาสนา หมายถึง วัด มัสยิด โบสถคริสต โบสถ
พราหมณ ณาปนสถาน สุสาน ปาชา ฯลฯ โดยมี 
 ความหนาแนน : ไมกําหนด 
 F.A.R   : ไมกําหนด 
 B.C.R  :  ไมกําหนด 

ประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 
 การใชที่ดินเกี่ยวกับการศึกษา ประกอบดวย หองสมุด มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา 
วิทยาลัย โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนอนุบาล สถานรับเล้ียงเด็ก ฯลฯ  โดยมี 
 ความหนาแนน : โรงเรียนอนุบาล สถานรับเล้ียงเด็ก 100 – 120 คนตอไร 
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  โรงเรียนประถมศึกษา   100  คนตอไร 
  โรงเรียนมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 100  คนตอไร 
 มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา วิทยาลัย ไมกําหนดความ

หนาแนน แตตองมีพื้นที่ไมนอยกวา 2 ไร 
  4 )หมวดอนุรักษและพักผอนหยอนใจ 

ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 
 ที่ ดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ ประกอบดวย พื้นที่โลงสีเขียวเปนสนามหญา 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน สวนปาชุมชน และพ้ืนที่ไรนาในชนบท 

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
 ภายในพื้นที่ชนบท ประกอบดวย สวนปาไม ไรนา และเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของ
ชุมชนในอนาคต (Future Urban Area)  
 ความหนาแนน : 1 – 3 คนตอไร 
 F.A.R   : 0.4  
 B.C.R  :  40%  
 6.3.4 ขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ทาอากาศยานสมุย 
 ผลจากการสํารวจอาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ โดย
ครอบคลุมบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการเดินอากาศ ในดานตางๆ โดยใหความสําคัญในดาน
เสียง และคุณภาพอากาศ ครอบคลุมพื้นที่จํานวน  2 หมูบาน คือ หมู 2 บานเฉวงนอย และหมู 4 
บานบางรักษ ตําบลบอผุด อําเภอเกาะสมุย โดยสํารวจลักษณะโครงสราง วัสดุอุปกรณที่ใชในการ
กอสราง ระยะหางและทิศทางจากทาอากาศยาน   สามารถสรุปจํานวนอาคารและส่ิงปลูกสรางใน
บริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศไดดังนี้ 
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ตารางที่ 6.4 
สรุปจํานวนอาคารและสืง่ปลูกสรางทีไ่ดรับผลกระทบทางดานเสียง และคุณภาพอากาศ 

 
ประเภทอาคาร 

หมู 2 บานเฉวงนอย หมู 4 บานบางรักษ รวม 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
NEF 30 บริเวณ

ใกลเคียง 
อาคารพักอาศัย 1 65 52 38 53 103 
- บานไม สังกะสี อื่นๆ (หลัง) 
- บานคอนกรีต (หลัง) 
- บานจัดสรร (หลัง) 

0 
1 
0 

6 
23 
36 

12 
24 
16 

4 
6 

28 

12 
25 
16 

10 
29 
64 

โรงแรม  รีสอรท (แหง) 0 17 2 2 2 19 
บานเชา หองเชา (แหง) 6 49 25 11 31 60 
สถานประกอบการ (แหง) 2 82 8 15 10 97 
- รานคาและบริการ (แหง) 
- รานขายอาหาร (แหง) 
- อาคารพาณิชย (หลัง) 

2 
0 
0 

43 
33 
6 

3 
4 
1 

5 
5 
5 

5 
4 
1 

48 
38 
11 

วัด (แหง) 0 1 1 0 1 1 
โรงเรียน (แหง) 0 1 0 0 0 1 
สถานบันเทิง (แหง) 0 6 0 0 0 6 
อาคารกําลังกอสราง (หลัง) 2 3 3 1 5 4 
อื่นๆ 0 3 2 4 2 7 
รวม 11 227 93 71 104 298 

 ในการออกขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม จะเปนการออก
ขอกําหนดเพื่อลดผลกระทบทางเสียงและมลภาวะดานอ่ืนๆจากทาอากาศยาน ซึ่งมาตรการที่เสนอ
เกี่ยวของกับเทคนิคการบินเพื่อลดผลกระทบดานเสียง และมาตรการทางสังคม รายละเอียดมีดังนี้ 
มาตรการลดผลกระทบทางดานทรัพยากรน้ํา 
 1.  จัดใหมีการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําที่ผานการบําบัด และแหลงน้ําผิวดินใน
บริเวณใกลเคียงทาอากาศยาน 
 2. จัดใหมีวิศวกรสุขาภิบาลและชางเทคนิคที่มีความชํานาญ ควบคุมและปรับปรุงระบบ
บําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ระบบบําบัดน้ําเสียเกิดปญหา ตองจัดใหมีการดําเนินการ
แกไขทันที 
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 3. น้ําเสียจากหองน้ํา จะตองมีการฆาเชื้อโรคดวยคลอรีนโดยการบรรจุแทงคลอรีนลงในถัง 
กอนจะปลอยน้ําทิ้งลงสูถังพักน้ํา 
มาตรการลดผลกระทบทางดานคุณภาพอากาศ 
 1.  จัดระเบียบการจราจรภายในบริเวณทาอากาศยานใหมีสภาพคลอง เพื่อลดปริมาณ
การสะสมของมลพิษ 
 2. ดูแลลสภาพถนนไมใหมีการตกคางของเศษดิน เศษวัสดุ เศษขยะ รวมทั้งปลูกพืชคลุม
ดินทั้งสองขางถนน เพื่อลดการแพรกระจายของฝุนละออง ใหสม่ําเสมอ 
มาตรการลดผลกระทบทางดานเสียง 
 1. ออกมาตรการ ใหมีการปฏิบัติการของอากาศยานใหนอยที่สุด เชน ออกกฏใหอากาศ
ยานดับเคร่ืองขณะอยูบนทางขับ ทางวิ่ง และลานจอดอากาศยาน ออกกฏใหอากาศยานติด
เคร่ืองยนตที่เสน Guide line(Apron Taxi Line) รวมทั้งใหอากาศยานจะวิธี Rolling Take – off   
เปนตน 
 2. ในข้ันตน เพื่อแกปญหาบานพักอาศัยที่ต้ังอยูภายนอกเสนเสียง NEF 30 และประสบ
ปญหาเสียงรบกวนจากอากาศยาน ใหทาอากาศยานทําการตรวจสอบ และตรวจวัดเสียงเปนกรณี
ไป เพื่อดําเนินการแกไขใหเร็วที่สุด  
 3. ในการแกปญหาระยะยาว ทางทาอากาศยานขอคําแนะนําในการแกปญหาทางดาน
เสียงจากผูเชี่ยวชาญทางดานเสียง โดยกําหนดข้ันตอนในการดําเนินงาน 

1) ทาอากาศยานสรุปผลการรวบรวมจํานวนบานพัก ศาสนสถาน โรงเรียน เพื่อ
จัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบที่เหมาะสมในแตละราย และสามารถนําไปใชได
ในทางปฏิบัติ  

2) จัดการประชุมเพื่อทําความเขาใจรวมกันในเร่ือง มาตรการลดผลกระทบระหวาง
ผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ทางทาอากาศยาน ผูที่ไดรับผลกระทบจากทาอากาศ
ยาน  เจาที่ของทางเทศบาลตําบลเกาะสมุย กรมขนสงทางอากาศ สํานักนโยบาย
และแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อหาขอสรุปในการกําหนด
แผนปฏิบัติงานในข้ันตอนตอไป 

 4. เพื่อเปนการลดผลกระทบดานเสียง ในการกําหนดเที่ยวบิน เพิ่มจํานวนเที่ยวบิน ตอง
พิจารณาภายใตเงื่อนไขตอไปนี้ 
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1) ในชวงเวลา 06.00 – 07.00น. ใหมีเที่ยวบิน จํานวนไมเกิน 2 เที่ยวบิน 
2) ชวงเวลา 07.00 – 18.00น. ใหมีเที่ยวบินสูงสุด ไมเกิน 21 เที่ยวบิน 
3) ชวงเวลา 18..00 – 20.00น. ใหมีเที่ยวบินสูงสุด ไมเกิน 6 เที่ยวบิน โดยในชวง

เวลา 18.00 – 19.00น. จะมีเที่ยวบินไมเกิน 3 เที่ยวบินตอวัน และชวงเวลา 19.00 
– 20.00น. จะมีเที่ยวบินไมเกิน 3 เที่ยวบินตอวัน 

4) หลังเวลา 20.00น. เพิ่มเที่ยวบินไดไมเกิน 5 เที่ยวบินตอวัน โดยในชวงเวลา 20.00 
– 21.00น. จะมีเที่ยวบินไดไมเกิน 2 เที่ยว  

 5. ในกรณีที่ตองการเพิ่มเที่ยวบิน ใหใชอากาศยานขนาดเล็ก (ATR 72) มากกวาอากาศ
ยานขนาดใหญ (Boeing 717) 
 6. หากมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกี่ยวกับเที่ยวบิน ทางทาอากาศยานตองประชาสัมพันธให
ชุมชนในบริเวณใกลเคียงไดรับทราบ 
 7. กรณีที่อากาศยานทําการลงสนาม หลังชวงเวลา18.00น. อากาศยานจะตองหลีกเล่ียง
การใช Air Reverseเพื่อชลอความเร็ว 
 8. หลีกเล่ียงการบินผานบริเวณชุมชนใหมากที่สุด  
 9. จัดทํากําแพงกันเสียง  ภายในบริเวณทาอากาศยาน โดยเฉพาะบริเวณที่ใกลกับชุมชน
หรือโรงเรียน เชนทางดานทิศใตของทาอากาศยานซ่ึงเปนที่ต้ังของโรงเรียน และวัดบุณฑริการาม 
รวมทั้งตองมีการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบทางดานเสียงภายหลังจากที่มีการสรางกําแพงกัน
เสียง 
 10. ปรับเปล่ียนแนวการบินข้ึน – ลง เพื่อหลีกเล่ียงการบินผานบริเวณที่ประชาชนอยูอาศัย
หนาแนน เพื่อลดการรบกวนชวงเวลาพักผอนของประชาชน  
 11. กําหนดแนวทาง ในการชวยเหลือ อาคารและส่ิงปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบทางดาน
เสียงจากทาอากาศยาน 

1) กรณีที่อากาศยานรบกวนคล่ืนสัญญาณโทรทัศน ทางทาอากาศยานตองใหความ
ชวยเหลือติดต้ังเครื่องรับสัญญาณที่ดีกวาที่ใชอยูในปจจุบัน โดยพิจารณาเปน
รายๆไป 

2) กรณีที่ผนังหรือกระจกหนาตางไดรับความส่ันสะเทือนจากอากาศยาน และ
รบกวนการสนทนา แกปญหาโดยพิจารณาจากตําแหนงที่ต้ังของบานเรือน หาก
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อยูใกลกับแนวเสนเสียง NEF 30 ซึ่งยังไมมีกําแพงกันเสียง ทางทาอากาศยานจะ
พิจารณาทํากําแพงงกันเสียง ซึ่งคาดวาจะชวยลดเสียงและความส่ันสะเทือนลงได
ในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะบริเวณโรงเรียน และวัดบุณฑริการาม สวนบานเรือนที่อยู
นอกแนวเสนเสียง NEF 30 หรืออยูนอกบริเวณที่ไมสามารถทํากําแพงกันเสียง
หรือลดผลกระทบได ทางทาอากาศยานจะใหความชวยเหลือทางดานคาใชจาย
โดยพิจารณาเปนรายๆไป  

 

6.4 สรุปแนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
 จากสภาพปญหา ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย นํามากําหนด
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขตปลอดภัยฯ ภายใตแนวคิดหลัก คือ เพื่อเปน
การลดผลกระทบ และปองกันปญหา ทั้งจากดานการใชประโยชนที่ ดิน อาคาร และดาน
สภาพแวดลอม  จนไดแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ  คือ ให
บังคับใชประโยชนที่ดินตามที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม สวนขอกําหนดดานการใชประโยชน
อาคาร คือ ใหควบคุมความสูงอาคารตามเขตความสูงที่กําหนดข้ึน เพื่องายตอการบังคับใช โดย
อางอิงระยะสูงที่กําหนดจากคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร กรมขนสงทางอากาศ สําหรับ
อาคารและส่ิงปลูกสรางในบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศ ใหทางทาอากาศ
ยานออกขอกําหนดและมาตรการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  เพื่อใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
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บทที่ 7 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

7.1  สรุปผลการวิจัย 
ทาอากาศยานสมุย เปนทาอากาศยานพาณิชย เอกชนแหงแรกของประเทศไทย 

ดําเนินการโดยบริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด โดยมีขนาดพื้นที่รวม 490 ไร กระทรวงคมนาคมจึง
ออกประกาศของกระทรวง เพื่อกําหนดใหบริเวณใกลเคียงทาอากาศยานสมุยเปนเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ เพื่อใชในการควบคุมความสูงของอาคาร  ที่อยูภายในบริเวณตะวันออกเฉียงเหนือ
ของเกาะสมุย  

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนเกาะสมุยเปนผลมาจากการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยว จนนําไปสูการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของเกาะสมุยอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการใช
ประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่พักอาศัย และสถานบริการประเภทโรงแรม รีสอรท บังกาโล
เพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณติดชายฝงซ่ึงเปนแหลงชุมชนเดิม  การใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรมมีปริมาณลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เปนผลมาจากคาครองชีพบนเกาะสมุยที่
เพิ่มสูงข้ึน จนทําใหเกษตรกรสวนใหญหันไปประกอบอาชีพอ่ืนหรือทําการขายที่ดินเดิม เพื่อยาย
ออกไปประกอบอาชีพบริเวณอื่น สวนบริเวณที่เปนพื้นที่วาง พื้นที่ปาไม ปาสงวนแหงชาติก็ถูก
นํามาใชประโยชนมากข้ึน 

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ต้ังแต
ชวง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนชวงเวลากอนมีการกอต้ังทาอากาศยาน จนถึงปพ.ศ.2547 พบวา การใช
ประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศมีอัตราการใชพื้นที่เมืองเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 3.44% 
โดยบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมากที่สุดคือทางดานทิศใตของทาอากาศยาน 
ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 4171 ไปจนถึงทางหลวงแผนดินหมายเลข 4169   

การศึกษาสภาพปจจุบันและการใชประโยชนที่ดินภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ 
ทําการศึกษาโดยแบงพื้นที่ออกเปน 6 พื้นที่ศึกษายอย ตามคูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร
และส่ิงปลูกสราง ผลที่ไดคือ ภายในแตละพื้นที่ศึกษายอยมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
จากประเภทเกษตรกรรมท่ีเคยเปนสวนมะพราว และพื้นที่โลงวางภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ มาเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่พักอาศัย โดยการใชประโยชน
ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแนนจะอยูบริเวณริมถนนสายหลักและบริเวณริม
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ชายหาด สงผลใหบริเวณโดยรอบทาอากาศยานมีกิจกรรมการคา เชน รานอาหาร รานขายของที่
ระลึก เพื่อเปนการรองรับนักทองเที่ยว และการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย บานพัก
พนักงาน เพื่อรองรับแรงงานตางถิ่นที่ทํางานอยูบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  

ในการวิเคราะหผลกระทบการใชประโยชนที่ดิน บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ที่สงผล
กระทบตอการเดินอากาศพบวา ภายในพ้ืนที่ปลอดภัยหลัก  พื้นที่ปลอดภัยทางอากาศดานขาง 
และพื้นที่ปลอดภัยทางอากาศเพื่อการข้ึนลงของอากาศยานทางลาด มีส่ิงปลูกสรางของทาอากาศ
ยาน บานพักพนักงาน และอาคารพาณิชยบางสวน อยูในบริเวณที่สงผลกระทบตอ ความปลอดภัย
ดานการบิน สวนผลกระทบจากการเดินอากาศ ที่สงผลตอบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน ดานที่
ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ ผลกระทบทางดานเสียง โดยมีส่ิงปลูกสรางภายในบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน 298 แหง 
   จากสภาพปญหาภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย นํามาใชกําหนด
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคาร และสภาพแวดลอม คือ ใหบังคับใชประโยชนที่ดินตามที่
ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม สวนขอกําหนดดานการใชประโยชนอาคาร คือ ใหควบคุมความสูง
อาคารตามเขตความสูงที่กําหนดข้ึน เพื่องายตอการบังคับใช โดยอางอิงระยะสูงที่กําหนดจากคูมือ
ตรวจสอบระยะสูงอนุญาตอาคาร กรมขนสงทางอากาศ สําหรับอาคารและส่ิงปลูกสรางในบริเวณ
ที่ไดรับผลกระทบดานเสียงและคุณภาพอากาศ ใหทางทาอากาศยานออกขอกําหนดและมาตรการ
ลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  เพื่อใหความชวยเหลือในดานตางๆเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
 

7.2  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การใชประโยชนที่ดินและอาคารภายในเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ 
 จากการศึกษาเร่ือง “แนวทางการใชประโยชนที่ดิน บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย” สามารถเสนอแนะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร ภายในเขต
ปลอดภัยการเดินอากาศ ที่นอกเหนือจากการวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินภายในบริเวณที่
ไดรับผลกระทบได ดังนี้ 

7.2.1 ควบคุมประเภทการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 
นอกจากการออกมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการเดินอากาศที่สงผลตอชุมชน โดยการ

ใหความชวยเหลือดานอุปกรณปองกันเสียง ทางทาอากาศยานและหนวยงานที่เกี่ยวของควร
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ปรับปรุงและเพิ่มพื้นที่โลงวางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ เชน ทําการเวนคืนแลวหาพื้นที่
ทดแทนที่เหมาะสมกับการกอสรางที่พักอาศัย หรือจัดซ้ือพื้นที่บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากการ
เดินอากาศที่รุนแรง แลวใชบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่โลงวางเพื่อความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
และจัดทําคันดิน ปลูกตนไมยืนตนเพื่อลดและปองกันเสียงจากอากาศยานที่กระจายออกไป 
สําหรับ ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาอากาศยานในดานอ่ืนๆ เชน ผลกระทบทางอากาศ น้ํา
เสียจากทาอากาศยาน ใหทางทาอากาศยานปฏบัติตามมาตรการลดผลกระทบฯที่ไดกําหนดไว
อยางเครงครัด 

7.2.2 ควบคุมการใชประโยชนอาคาร ต้ังแตข้ันตอนการขออนุญาตกอสราง 
การใชประโยชนอาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ ทาอากาศยานสมุย มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของเมือง  ขอเสนอแนะที่ใชในการควบคุมการใชประโยชนอาคารจึงตอง
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการปองกันปญหาไมใหเกิดข้ึนแลวจึงทําการ
แกไข เชน ทางภาครัฐควรกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบแนวโนมและความตองการใช
ประโยชนอาคารในอนาคต จากฐานขอมูลขออนุญาตกอสรางอาคาร และความสูงของอาคาร
ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศฯ หลังจากนั้นจึงนําผลที่ไดมากําหนดแนวทางในการตรวจสอบ
การใชประโยชนอาคารและระยะสูงอนุญาต รวมทั้งใชเปนแนวทางในการปองกันอาคารที่จะปลูก
สรางภายในบริเวณที่ไมไดรับอนุญาติหรืออาคารที่มีระยะสูงเกินเกณฑที่กําหนด  

7.2.3 ใชมาตรการดานการจัดการ 
นอกจากมาตรการในการควบคุมแลว สามารถเสนอแนะแนวทางดานการจัดการได เชน  
1) บังคับใชกฏหมายผังเมืองรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

พื้นที่ ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุยในปจจุบัน  ครอบคลุมเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศและบริเวณที่ไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ดังนั้น การปองกันการขยายตัว
ของพื้นที่เมือง เขามาภายในเขตปลอดภัยฯ จึงควรกําหนดการใชประโยชนที่ดินให
เหมาะสม เชน เปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนนอย พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการ และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม เพื่อเปนแนวปองกันการขยายตัวของ
พื้นที่เมืองและนํามาบังคับใชประโยชนที่ดินตามที่กําหนดไวอยางเครงครัด 
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2) กําหนดนโยบายในการพัฒนาที่เหมาะสม 
กําหนดนโยบายในการพัฒนา ที่สามารถลดความตองการใชประโยชนที่ดินและ

อาคารภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศได เชน กําหนดใหยายศูนยกลางในการพัฒนา
ไปยังบริเวณอ่ืน เพื่อควบคุมใหเกิดการขยายตัวของเมืองในบริเวณที่เหมาะสม 
3) กําหนดนโยบายในการลงทุนที่เหมาะสม 

ใชนโยบายสนับสนุนการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนทางดานการคา การบริการ 
ในพื้นที่อ่ืน ในลักษณะที่เปนขอไดเปรียบ หรือเปนประโยชน เชน ไดรับการยกเวนภาษี เพื่อ
สงเสริมใหเกิดการยายที่ต้ัง ออกจากเขตปลอดภัยการเดินอากาศ และบริเวณที่ไดรับ
ผลกระทบ   

7.3 ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 
เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเบ้ืองตนถึงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน โดย

ทําการศึกษาจากขอมูลการใชประโยชนในอดีตจนถึงสภาพปจจุบัน และวิเคราะหแนวโนมในการ
ขยายตัวจากพัฒนาการ ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวในตอนตน ดังนั้น หากตองการวางผัง
เฉพาะในแตละพื้นที่ศึกษายอย ผูที่ทําการศึกษาจะตองศึกษาขอมูลในรายละเอียดของพื้นที่เพิ่ม
มากข้ึน นอกจากนี้ ควรทําการศึกษาเร่ืองความหนาแนน ที่เหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภท ภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ  

 
 
 



157 
 

รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
กองกอสรางและบํารุงรักษา, กรมการบินพาณิชย. คูมือตรวจสอบระยะสูงอนุญาติอาคาร และส่ิง

ปลูกสรางภายในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ. กรมการบินพาณิชย, 2529 
กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม. แนวทางการประเมิน

คุณภาพรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดานคุณภาพอากาศ. กรุงเทพฯ : กอง
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 2543 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. แผนหลักพัฒนาการทองเท่ียว เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎธานี
กรุงเทพฯ : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2538     

มณเฑียร บุณมีนา. แนวทางการใชประโยชนที่ดินและอาคารในเขตปลอดภัยการเดินอากาศ : ทา
อากาศยานนานาชาติเชียงใหม วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวางผังภาค
และเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549 

บริษัทการบินกรุงเทพ บริษัทการบินไทย จํากัด. รายงานโครงการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
ทาอากาศยานสมุย ฉบับเต็ม. (อัดสําเนา)  

บริษัทการบินกรุงเทพ บริษัทการบินไทย จํากัด. รายงานโครงการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
ทาอากาศยานสมุย ฉบับเพิ่มเติม. (อัดสําเนา)  

บริษัทปญญา คอนซัลแตนท จํากัด.โครงการวางและจัดทําแผนผังนโยบาย การจัดระเบียบการใช
ประโยชนที่ดิน และโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวชายฝง
ทะเลดานตะวันออกบริเวณเกาะสมุยและปริมณฑล. (อัดสําเนา) 

ระหัตร โรจนประดิษฐ.  การวางแผนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ. เอกสารประกอบการสอน 
ภาควิชาวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2550 (อัดสําเนา) 

วงศพันธ ลิมปเสนีย. ดัชนีคุณภาพอากาศและมาตรฐานคุณภาพอากาศ. กรุงเทพฯ : คณะ 
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534 

วัชรพงศ วราภรณ. การศึกษาเพื่อวางแผนโครงสรางดานการทองเที่ยวและการเกษตรชุมชนเกาะ 
สมุย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาวางผังภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 

ศิริกัลยา สุวจิตตานนท. มลภาวะอากาศ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2542 



158 
 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย. การศึกษาขีดความสามารถในการ

รองรับการพัฒนาการทองเที่ยว ของแหลงทองเที่ยวเกาะสมุย : รายงานฉบับสมบูรณเสนอ
ตอ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหง
ประเทศไทย, 2527 

สุรศักด์ิ เหลืองคําชาติ. การศึกษาและวิเคราะหการใชที่ดินทาอากาศยานกรุงเทพฯ ที่มีผลตอ
กองทัพอากาศดอนเมืองและชุมชนโดยรอบ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชา
วางผังภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547 

สราวุฒิ มณฑลโสภณ. การศึกษาผลกระทบจากการขยายทาอากาศยานกรุงเทพฯ ที่มีตอพื้นที่
โดยรอบ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
ภาควิชาวางผังภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523 



159 
 
 
ภาษาอังกฤษ 
Airport Authority. The Tokyo  International Airport Authority Tssues Tokyo, 1978      
Dempsey Paul Stephen. Airport planning and development handbook : A global survey 

New York : McGraw-Hill, 1999 
Guller. Form airport to airport city. Barcelona : Gustavo Gili, 2001 
Horonjeff Robert. Planning and design of airports. New York : McGraw-Hill, 1978 
International Civil Aviation Organization.  Airport planning manual : part 2 land use and 

environment contro. Quebec : ICAO, 1985 
International Civil Aviation Organization. Recommended method for computing noise 

contours around airports. Quebec : ICAO, 1987 
 



160 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                        
 
                                            ภาคผนวก



160 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
                                        
 
                                     ภาคผนวก ก. 

กฏกระทรวง ฉบับท่ี 22  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 



161 
 
 

 
กฏกระทรวง 

ฉบับที ่22 (พ.ศ.2532) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 
‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5(3) และมาตรา 8(10) แหงพระราชบ ัญญัติควบค ุม
อาคาร พ.ศ.2522   รัฐมนตร ีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม
อาคารออกกฎกระทรวง ไว  ด ังต อไปน ี้ 

 
ข อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
" บริเวณที่ 1 " หมายความวา พื้นท่ีในบริเวณท ี่ว ัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสมุยเขา

ไปในแผนดิน เปนระยะ 50 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล เวนแต  
(1) พื้นท่ีบานตลาดแมน า ตําบลแมน า ท ี่ว ัดจากแนวศูนยกลางถนนแมน า 1

ไปทางท ิศ ตะวันออกเปนระยะ 300 เมตร และไปทางทศตะวันตก เปนระยะ 200 
เมตร 

( 2 )  พื้นที่บ านบ อผุด ตําบลบอผุด ท่ีวัดจากแนวศ ูนยกลางถนนบอผุด  1 ไป
ทางทิศตะวันออก เปนระยะ 150 เมตร และไปทางทิศตะว ันตก เปนระยะ 800 เมตร 

( 3 )พื้นท่ีบ านหัวถนน  ตำบลมะเร ็ต ท่ีวัดจากหลักท่ีด ิน ฏ 5305 ไปทางทิศเหน ือ 
เปนระยะ 900 เมตร และไปทางทิศใตเปนระยะ 600 เมตร 

( 4 )พื้นท่ีบานบางเกา  ตำบลหน าเม ือง  ท่ีว ัดจากแนวศ ูนยกลางถนนบางเกา ไป
ทางท ิศ ตะวันออก เปนระยะ 300 เมตร และไปทางทิศตะวันตก เปนระยะ 500 เมตร 

( 5 )พื้นท่ีบ านทองกรูด ตำบลตล่ิงงาม ที่วัดจากหล ักก ิโลเมตรท่ี8ของทางหลวง
จ ังหว ัดหมายเลข4170ไปทางทิศตะวันออกเป ็นระยะ600เมตร และไปทางท ิศตะวันตกเปน
ระยะ 500 เมตร 

( 6 )พื้นที่บานทองโตนด ตำบลตล่ิงงาม ท่ีว ัดจากแนวศ ูนยกลางถนนท องโตนดไป
ทาง  
ทิศตะวันออก เปนระยะ 250 เมตร และไปทางท ิศตะวันตก เปนระยะ 250 เมตร 

( 7 )พื้นท่ีบ านหน าทอน ตำบลอางทอง ท่ีว ัดจากกึ่งกลางสะพานทาเทียบเรือหนา
ทอนไปทางทิศเหน ือ เปนระยะ 1,000 เมตร และไปทางทิศใต เปนระยะ 1,000 เมตร 
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" บริเวณที่ 2 " หมายความวา พื้นท่ีในบริเวณท ี่วัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสม ุย 
เกาะพะลวยและเกาะแตน เขาไปในแผ นด ิน เปนระยะ 200 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล เวนแต
พื้นที่บริเวณท่ี 1 

" บริเวณที ่3 " หมายความวา พื้นที่ในบริเวณเกาะสม ุย เกาะพะลวย และเกาะแตน เว นแต
พื้นที่ บริเวณท่ี 1 และบริเวณท่ี 2 

ท้ังน ี้ ตามแผนท ี่ทายกฎกระทรวงนี้ 

ข อ 2 ใหกำหนดพื้นท่ีในทองท่ีตําบลแมน า ตําบลบอผุด ตําบลมะเร ็ต ตําบลหนาเมือง 
ตําบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอ างทอง อําเภอเกาะสม ุย จ ังหวัดสุราษฎรธานี ภายใน
บริเวณแนวเขตตามแผนท่ี ทายกฎกระทรวงน้ี เปนบริเวณห ามกอสรางอาคารชนิดและประเภท 
ดังตอไปนี้ 

(ก) ภายในบริเวณท่ี 1 หามมิใหบุคคลใดก อสรางอาคารอ่ืนใด เวนแต 
(1) อาคารเดี่ยวชั้นเดียวที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตรพื้นท่ีอาคารรวมกันไมเก ิน 75 ตาราง

เมตร และมีท่ีว างโดยรอบอาคารไมนอยกวารอยละ 75 ของท ี่ด ินท่ีขออนญาตกอสรางอาคารน ั้น 
และตองหางจากชายฝงทะเลอย างน อย 10 เมตร 

(2) เข่ือน ทางหรือทอระบายน า ร้ัวหรือกำแพงท ี่สูงไมเก ิน 1 เมตร ประตู และสะพานท่ี 
ไมไดสรางลงสูทะเล 

(3) ทาเท ียบเรือของทางราชการ 
(ข) ภายในบริเวณท่ี 2 หามมิใหบุคคลใดก อสรางอาคาร ดังตอไปนี้ 

(1) อาคารท ี่มีความสูงเก ิน 12 เมตร 
(2) โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
(3) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันภัยนตรายอันเกิดแตการเลนมหรสพ 
(4) อาคารเล้ืยงสัตวทุกชนิต ท่ีมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ัน หรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหลังเดียวกันเกิน 

20,000 ตารางเมตร 
(5)  อาคารขนาดใหญท่ีมีพื้นท ี่รวมก ันท ุกช ั้น หรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหล ังเดียวกันเก ิน 2,000 

ตารางเมตร 
(6) ตลาดท ่ีม ีพื้นที่รวมกันทุกช้ันในหลังเดียวกันหรือหลายหลังเกิน 300   ตารางเมตร 
(7) โรงซอม สราง หรือบริการยวดยานท่ีขับเคล่ือนด วยเคร่ืองยนตทุกชน ิด ซ่ึงไม ใช โรงงาน

ตามกฎหมายวาด วยโรงงาน 
(8)  ปายหรือส่ิงท่ีสรางขึ้นสําหรับติดหรอตั้งปายทุกชน ิด  เวนแตปายบอกชื่อสถานท ี่ท่ีมี 

ความสูงไมเกิน 12 เมตร 
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(9) อาคารที่สรางด วยว ัสดุไมถาวรหรือไมทนไฟเปนสวนใหญ เวนแตอาคารเดี่ยวช้ันเด ียวท่ี 
มีความส ูงไมเก ิน 6 เมตร และต องมีระยะหางจากอาคารอ ื่นโดยรอบไมนอยกวา 5 เมตร 

(10) เพิงหรือแผงลอย 
(11)  อาคารท ี่มีท่ีวางในท่ีด ินแปลงท ี่กอสรางอาคารนอยกวารอยละ 50 ของเน ื้อท่ีดินท่ี 

ขออนญาตก อสรางอาคารน ั้น 
(12) หองแถวหรือตึกแถว 
(13) ฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(14) อาคารเก ็บสินคา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารท ี่มีลักษณะทำนองเดียวกันท่ี 

ใชเปนท่ีเก ็บ พัก หรือขนถ ายสินคา หรือส่ิงของเพ ื่อประโยชนทางการคาหรืออุตสาหกรรม ท่ีมีพื้นท่ี
อาคาร รวมกันเก ิน 100 ตารางเมตร 

(15) โรงกำจัดมูลฝอย 
(ค) ภายในบริเวณท 3 หามกอสรางโรงงานทกประเภท เวนแตโรงงานทประกอบกจการโดย

ไมกอ 
เหตุรําคาญตามกฏหมายวาดวยการสาธารณะสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอม 

การว ัดความสูงใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนท่ีสูงท ี่สุดของอาคาร 
 
ข อ 3   ภายในบริเวณพื้นท่ีท ี่กำหนดตามขอ 2 หามมิใหบุคคลใดดัดแปลง หรือเปลี่ยนการ

ใช อาคาร ใด ๆ ให เปนอาคารชนิดหรือประเภทท ี่มีล ักษณะตองหามท ี่กำหนดตามขอ 2 
 
ข อ 4   อาคารท ี่มีอยูแลวในพื้นท ี่ท่ีกำหนดตามขอ 2   กอนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช

บังคับให ได รับยกเวนไมตองปฏิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตหามดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร
ดังกลาวใหเปนอาคาร ชนิดหรือประเภทท ี่มีลักษณะตองหามท่ีกำหนดตามขอ 2 

     
ข อ 5 อาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชตามกฎหมายวาด วย

การควบคุม อาคาร หรือท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้นกอนวันท่ีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารบางชน ิด 
หรือบางประเภท ในท องท่ีบางสวน ในตำบลแมน า ตําบลบอผุด ตําบลมะเร ็ต ตำบลหนาเมือง 
ตําบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอ างทอง อําเภอเกาะสม ุย จังหวัดสุราษฎรธานี ลงวันท่ี 26 
ก ันยายน พ.ศ. 2531 ใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับ
ยกเวนไมตองปฏ ิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตจะขอเปลี่ยนแปลงการ อนุญาตใหเปนการขัดตอ
กฎกระทรวงน ี้ไมได 
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ใหไว ณ วันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2532 
เสนาะ  เทยีนทอง 

รัฐมนตร ีชวยวาการ ปฏิบัตราชการแทน 
รัฐมนตร ีวาการ กระทรวงมหาดไทย 

ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 206 ตอนท่ี 167 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2532  
‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   

หมายเหต :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ ค ือ เนี่องจากไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร ื่อง ก ําหนด บริเวณหามกอสรางดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภท ในทองท ี่บางสวนในตำบลแมนา ตําบล บอผุด ตําบลมะเร ็ต 
ตำบลหนาเมือง ตำบลตล่ิงงาม ตําบลลิปะนอย และตําบลอางทอง อําเภอเกาะสม ุย จังหวัดสุ
ราษฎรธาน ี
ลงว ันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2531 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2531 แต
มาตรา 13 วรรคสอง แหงพระราชบัญญ ัต ิ
ควบค ุมอาคาร พ.ศ. 2522 บ ัญญัติวา ถาไมม ีการออกกฎกระทรวงหร ือขอบัญญ ัติทองถ่ิน
ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศ นั้นมีผลใชบังคับ ใหประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิก และ
โดยที่สมควรห ามกอสราง ด ัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท
ภายในบริเวณดังกลาวตอไป จ ึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

 



165 
 



166 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
กฎกระทรวงฉบับที่ 59 ออกตามพระราชกาํหนดควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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กฏกระทรวง 
ฉบับที ่๕๙ (พ.ศ.๒๕๔๘) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
             -------------------------------------------- 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๕  (๓) แหงพระราชบัญญัตควบคุมอาคาร  พ.ศ.  
๒๕๒๒ และมาตรา ๘ (๑) และ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ ึ่ง
แก  ไขเพิ ่ม เต ิม  โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ .  ๒๕๔๓ อันเปน
พระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติ บางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา ๒๙ ประกอบก ับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ 
ของรัฐธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย  บ  ัญญ  ัต ิใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปน้ี 
 ข อ  ๑ ใหยกเลิกความใน  (ค)  ของขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบ  ับท่ี  ๒๒ (พ.ศ. 
๒๕๓๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และใหใชความตอไปน้ี
แทน 

“(ค)   ภายในบริเวณท่ี ๓ หามมิให บุคคลใดกอสรางอาคาร  ดังตอไปน้ี 
  (๑)  อาคารท ี่มีความสูงเกิน  ๑๒  เมตร 
  (๒) โรงงานทุกประเภท เว นแตโรงงานท่ีไม ตองห ามตามกฎกระทรวงให
ใชบังคับผ ังเมืองรวมช ุมชนเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎรธานี” 
 ขอ   ๒  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนขอ  ๒/๑  แหงกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  ๒๒  (พ.ศ.  
๒๕๓๒)ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
  “ข อ  ๒/๑  ภายในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีกำหนดตามขอ  ๒  หามมิใหกอสรางอาคารท่ีมี
ลักษณะของ 
หลังคาเปนรูปทรงอื่นท่ีมิใชอาคารท่ีมีหล ังคาลาดชันตามแบบสถาป ัตยกรรมไทย  
สถาปตยกรรม เมืองรอนชื้นหรือสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นของเกาะสมุย  ท้ังน้ี  พ ื้นท่ีหลังคา
ลาดชันดังกลาวจะต องมีพื้นท่ีไมนอยกวา  ๘๐  ใน  ๑๐๐  สวนของพื้นท่ีอาคารที่ปกคลุม
ดิน  และมีส ีกลมกลนธรรมชาติ  เช น  สีอิฐสีดินเผา  สีน าตาล  สเีทา  สเีขียวใบไม  เปน
ต น” 
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ขอ ๓  อาคารท่ีไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจ งการกอสราง ดัดแปลง หร ือ
เปลี่ยนการใช ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายว า
ดวยกิจการน้ันกอนวันท่ี กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ และยังกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยน
การใชไมแลวเสร็จ ใหไดรับยกเวน ไมตองปฏิบัตตามกฎกระทรวงน้ี แตจะขอ
เปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจงใหเปนการขัดตอ กฎกระทรวงนี้ไมได 

 
 
    ใหไว  ณ  วันท่ี  ๓๑  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  พลอากาศเอก  คงศักด์ิ  วันทนา 
ร ัฐมนตรี วาการ

กระทรวงมหาดไทย 
 

‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากพื้นที่ในอำเภอเกาะส
มุย  จ  ังหวัด สุราษฎรธานี  บางบริเวณเปนสถานที่ทองเที่ยวที่สำคัญของประเทศไดมีการ
เปล่ียนแปลงและการขยายตั ว ในดานการกอสรางและการใชอาคารไปจากเดิม ดังนั้น เพื่อสงเสริม
และรักษาความเปนเอกลักษณของท องถิ่น ภูมิท ัศน การผังเมือง การสถาปตยกรรม และความ
เปนระเบียบเรียบรอยของเมือง สมควรเพิ ่มมาตรการ  เกี ่ยวกับการควบค ุมการกอสราง  
ดัดแปลง  หร ือเปลี่ยนการใชอาคารในบริเวณดังกลาวตามที่กำหนดใน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๒๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ .  ๒๕๒๒  ให
เหมาะสมยิ่งข้ึน  จึงจำเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวอานิสงส  อธิโรจนพทิักษ  เกิดเม่ือวนัที ่ 9 มีนาคม 2527  ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดานรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในป พ.ศ.2548  และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผน
ภาคและเมือง สาขาวิชาการวางผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  ใน
ป พ.ศ. 2549 
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