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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงดวยดีโดยไดรับความกรุณาชวยเหลือจากบุคคลตาง ๆ ผูเขียนขอ
กราบขอบพระคุณอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธทั้งสองทานเปนอยางสูง ไดแก รองศาสตราจารย 
ดร. นวลนอย ตรีรัตน และรองศาสตราจารยแล ดิลกวิทยรัตน ครูผูคอยใหคําแนะนําและความรู
ดวยความเมตตากรุณา ความเอาใจใส และความเปนกันเอง แกศิษย ซึ่งทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้
สําเร็จสมบูรณ  
 ผูเขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. ฉัตรทิพย นาถสุภา และศาสตราจารย ดร. 
ผาสุก พงษไพจิตร ครูใหญผูเปนแรงบันดาลใจในการสรางสรรคงานวิชาการชิ้นนี้ อาจารยทั้งสอง
เปนตัวอยางของความพากเพียรในการแสวงหาความรูและการสืบคนเอกสารหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรอยางแทจริง นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณ ดร. ปรีชา เปยมพงศสานต นักวิชาการ
อาวุโสที่ไดสละเวลาและชี้แนะทิศทางการพัฒนางานชิ้นนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอขอบคุณ คุณตุลสถิตย ทับทิม คุณวีณา ธูปกระแจะ และคุณภัทรวดี ภัทรนาวิก หัวหนา 
ที่เขาใจและอนุญาตใหผูเขียนไดใชเวลาอยางเต็มที่ในการศึกษาเลาเรียน และขอขอบคุณ คุณ
อโณทัย จันทรดี คุณวรรณี วุฒิฤทธากุล คณาจารย พี่ ๆ และเพื่อน ๆ คณะเศรษฐศาสตรการเมือง 
(รุนที่ 6) ที่คอยสงเสริม แบงปนความรูและประสบการณทั้งในและนอกหองเรียน นอกจากนี้ 
ขอขอบคุณ การชวยเหลือดานเอกสารอยางยินดีของเจาหนาที่หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะคุรุศาสตร และคณะ
รัฐศาสตร ที่เก็บรักษาหนังสือไวเปนอยางดี นับเปนสวนสําคัญยิ่งที่ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จ
ลงได 

สําหรับกําลังใจเบื้องหลังวิทยานิพนธชิ้นนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอโกวิทและคุณแม
สมนึก ปุงคานนท พรอมทั้งคุณแมอําพันธุและคุณโทนี เชสนีย ที่ใหแรงใจสนับสนุนผูเขียนเสมอมา 
นอกจากนี้ ผูเขียนยังรูสึกซาบซึ้งในเวลาและการดูแลของ คุณแมสุวิมล เอ้ือธารพิสิฐ คุณวีณาและ
คุณทาเคะฮิโกะ ยามากะตะ ผูเสียสละตลอดระยะเวลาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สุดทายนี้ 
ขอขอบคุณครอบครัว คุณเอกชัยและเด็กชายธรรมธร เอ้ือธารพิสิฐ ที่ชวยเติมเต็มชีวิตดวยความรัก
และความเอาใจใส ซึ่งทําใหผูเขียนมีกําลังใจและความมุงมั่นที่จะเขียนงานชิ้นนี้จนสําเร็จ  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความสําคัญของปญหา 

รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ใหสัมภาษณกับฉัตรทิพย นาถสุภา กอนที่จะถึงแกกรรม
เพียงหนึ่งป (พ.ศ. 2525) วา “ประชาธิปไตย” เปนสิ่งที่มนุษยสวนมากปรารถนา พรรคและองคการ
ตางๆ จึงใชวิธีชักจูงบุคคลใหเขารวม โดยอางวาจะตอสูเพื่อใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น แตผูบริสุทธิ์ที่ไดรับคําชักชวนนั้น ก็ตองใช “สติประกอบดวยปญญา” พิจารณาวาพรรค
และองคการนั้นๆ ไดปฏิบัติเพื่อประชาธิปไตยใหกาวหนายิ่งขึ้น หรือเขาปฏิบัติใหประชาธิปไตย
คงที่ หรือใหถอยหลังกลับไปสูระบบที่ไมเปนประชาธิปไตย (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2526 : 14) ส่ิง
สําคัญที่รัฐบุรุษเนนย้ําคือ “สติที่ตองประกอบดวยปญญา” ทานยังกลาวอีกวาวิธีการศึกษาแบบ
จักรวรรดินิยมบางประเทศที่ทําใหคนเปน “มนุษยเครื่องจักรกล” เพราะใชวิธีผลิตผูสําเร็จการอยาง
เรงรีบเพื่อใหไดปริมาณ (Quantity) จึงละเลยการอบรมสั่งสอนใหเกิดสติสัมปชัญญะในการ
พิเคราะหวิจารณ เชน การสอบไลที่จะทดสอบนักศึกษาก็ใชวิธีที่ภาษาไทย ปจจุบัน เรียกวา 
“ปรนัย” จึงไมอาจทดสอบถึงความสมบูรณของ “สติ” ที่ตองประกอบกับ “ปญญา” (ฉัตรทิพย นาถ
สุภา, 2526 : 8-9) 

อยางไรก็ดี ในสังคมปจจุบันพัฒนาทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปลี่ยนแปลงไปอยางไร วิกฤติการทางการเมืองยอมสะทอนใหเห็นเปน
อยางดี การพิจารณาถกเถียงเรื่อง “คุณภาพ” การศึกษาจึงเปนสิ่งที่มิอาจหลีกเลี่ยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสมัยปจจุบันที่การเมืองเขาไปอยูในบาน แตกลับกลายเปนเรื่องตองหาม (taboo) ในบท
สนทนาของครอบครัว เพราะมักกลายเปนชนวนใหเกิดการทะเลาะเบาะแวงได ทําใหพอ แม และ
สมาชิกในครอบครัวไมสามารถพูดคุยปรึกษาหารือกันไดอยางตรงไปตรงมา ยิ่งไปกวานี้ นอกจาก
เกมการเมืองอันแยบยลของนักการเมืองไทย ยังมีขาวสารและขอมูลที่มีอยูอยางลนเกิน ยอมมีผล
ตอการครุนคิดพิเคราะห การตัดสินใจหรือการใชวิจารณญาณเกี่ยวกับคุณคาหรือคานิยม (value 
judgment) และโลกทัศน (World view) ของเยาวชน การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนจึงมี
บทบาทสําคัญในการเตรียมความพรอมของเยาวชนไทยที่จะใชสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะในระดับมัธยมปลาย วัย 15-17 ป ซึ่งกําลังเติบโตและกําลังจะไดมีสวนรวมทางการ
เมืองออกเสียงเลือกตั้งเปนครั้งแรกในฐานะผูบรรลุนิติภาวะตอนที่พวกเขาจบการศึกษาในขั้นนี้ 

“หนังสือเรียน” หรือ “แบบเรียน” มีความสัมพันธโดยตรงกับนักเรียนในฐานะการสื่อสาร
ทางสังคมที่ยื่นมโนทัศนสําเร็จรูป (Conceptualization) ใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะใชมโนทัศนนี้
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ในการกลับเพื่อใหเขาใจปรากฏการณในชีวิตจริงของตน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 84-87) ดังนั้น
การกลอมเกลา ปลูกฝงคานิยมใดๆ ในหนังสือเรียนจึงมีผลทําใหผูปกครองทุกสมัยใหความสําคัญ 
เพราะหนังสือเรียนเปนผูรวบรวมความคิดจากสังคมมาบรรจุไวอยางเปนระบบ รัฐจึง “ผูกขาด” 
(Monopoly) การกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายการศึกษา หลักสูตร สาระการเรียนรู 
ตลอดจนการตรวจอนุมัติหนังสือเรียนมาโดยตลอด เพื่อสรางความชอบธรรมและเพื่อใหพลเมืองมี
ทัศนะคติยอมรับในการปกครองของตน  

นี่อาจเปนสวนหนึ่งที่ใชอธิบาย ถึงสาเหตุที่การอธิบายสังคมไทยบางอยางจึงเวียนวนซ้ํา
เกาอยูเชนนี้มาหลายชั่วอายุคน เชน เงื่อนไขความไมพรอมทางการศึกษาของชาวสยามในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหากถือวาโครงสรางทางสังคมยอมมีรากฐานอยูบนวาทกรรม
หนึ่งๆ ความสืบเนื่องคงทนของโครงสรางสังคมไทยก็เกิดขึ้นได เพราะการศึกษาภาคบังคับและ
หนังสือเรียนเปนปจจัยสําคัญ ในการผลิตซ้ําซึ่งวาทกรรมอันเปนรากฐานของโครงสรางสวนบนของ
สังคม ความเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่จะกระทบถึงแกนของมโนทัศนยอมเกิดขึ้นไมได 

ตามหลักเศรษฐศาสตรการเมือง ที่ใหความสําคัญตอความสัมพันธเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม การวิเคราะห “อุดมการณ” (Ideology) หรือ “ระบบความคิด” ถือ
เปนสวนหนึ่งของโครงสรางสวนบน ซึ่งบุคคลนําไปใชในการอธิบาย และสรางความชอบธรรมใหแก
การกระทําหนึ่งๆ ไมวาจะเปนเปาหมาย หรือมาตรการตางๆ ซึ่งดําเนินการไปเพื่อรักษา ปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองที่ดํารงอยูก็ตาม อุดมการณจะเปนเครื่องชี้นํา
ความสําคัญในการชวยใหมนุษยเราสามารถมองเห็นไดวา ระบบเศรษฐกิจการเมืองเปนอยางไร 
และควรจะเปนอยางไร  

สถาบันการศึกษาและหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
นัยสําคัญที่พึงพิจารณา 2 ประการ กลาวคือ 

ประการแรก สถาบันการศึกษาถือไดวาเปนสถาบันที่ทํางานควบคุมดานจิตสํานึก 
อุดมการณ หากการวิเคราะหความสัมพันธเชิงโครงสรางทางอํานาจตามแกนของเศรษฐศาสตร
การเมือง  การสรางองคความรูอยางเปนทางการที่ผลิตโดยรัฐ ถือเปนการใชอํานาจผานโครงสราง
สวนบน คือยังคงมีลักษณะ “ผูกขาด” ในการกําหนดสาระ หลักสูตรและขอบังคับของหนังสือเรียน
ที่อนุญาตใหใชสอนในโรงเรียนได ตลอดจนการควบคุมสถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให
ปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาของรัฐจึงเปนไปอยางเครงครัด โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ 
(Compulsory Education) ทั้งนี้สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานสวนมากแลวบริหารจัดการและ
ควบคุมโดยรัฐ การครอบงําสถาบันการศึกษาจึงมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากโดยธรรมชาติของ
สถาบัน คือระบบที่มีความคงทนยืนนาน (Durable systems) มีการสถาปนา และปลูกฝง
กฎระเบียบ จารีตตางๆ ในกระบวนการปฏิสัมพันธของผูคนในสังคม สถาบันการศึกษาชวยใหชน



 3

ชั้นปกครองคาดการณถึงความประพฤติของผูอ่ืนได ทั้งทางความคิดและการกระทํา (Michael W. 
Apple, 2003 :1) 

การพัฒนาพลเมืองที่พึงปรารถนาโดยรัฐ ผานระบบโรงเรียนและหนังสือเรียนจึงมี
วัตถุประสงคสําคัญ เพื่อเปนการวางรากฐานสังคม การจัดการศึกษาจึงเปนเครื่องมือและกลไก
สําคัญของรัฐในการพัฒนาความรูเพื่อการกลอมเกลา เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และสรางคุณสมบัติ
บางประการในผูเรียนโดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ดังเชนที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรม    
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไวในบันทึกสมาคมวรรณคดี ปที่ 1 เลม 5 พ.ศ. 2475 วาการที่
สมเด็จพระนารายณทรงรับส่ังใหพระโหราธิบดีแตงแบบเรียนจินดามณีขึ้นนั้น สันนิษฐาน ดวย
ปรากฏในเรื่องพงศาวดารรัชกาลสมเด็จพระนารายณวา เมื่อพวกบาทหลวงฝรั่งเศสแรกเขามาสอน
ศาสนาคริสตังในพระนครศรีอยุธยานั้น มาตั้งโรงเรียนขึ้นสําหรับสอนหนังสือแกเด็กไทยดวย อาศัย
เหตุนั้นเห็นวาคงเปนเพราะสมเด็จพระนารายณทรงพระราชดําริวาถาฝายไทยเองไมเอาธุระจัด
บํารุงการเลาเรียนใหรุงเรืองก็จะเสียเปรียบฝรั่งเศส (กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 
2) นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดเอกภาพในการปกครองประเทศ มีจิตสํานึกความเปนชาติรวมกัน หรือมี
สัญลักษณแหงความเปนไทยรวมกันก็ดี ชนชั้นผูปกครองไดใหความสําคัญในการควบคุมการจัด
การศึกษาและการจัดทําหนังสือเรียนมาตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อประเทศสยามมีการ
จัดระบบการศึกษาสมัยใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 กระทรวงธรรมการไดมีประกาศคําสั่งเรื่องตํารา
แบบเรียน พ.ศ. 2455 เร่ืองอนุญาตใหใชแบบเรียนในโรงเรียน โดยระบุความประสงคที่จะปองกันมิ
ใหโรงเรียนใชหนังสือแบบเรียนและตํารับตําราที่ผิดคลาดเคลื่อน หรือที่กลาวขอความไมตองดวย
ความประสงคที่ไดวางไวในหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ อันเปนแบบไมดีที่จะพาใหนักเรียน
หลงผิดไปในความรูที่ไดเลาเรียนไวหรือที่จะชักชวนใหนักเรียนมีจรรยาเขวในทางมิชอบดวย
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของบานเมือง จึงไดตราขอบังคับเร่ืองแบบเรียนที่จะใชในโรงเรียน 
(กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 60) 

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการวิเคราะหหนังสือเรียนยอมมีสวนสัมพันธกับการสรางมโนทัศน 
กําหนดระบบความคิดของนักเรียนและเยาวชนซึ่งจําเปนตอการวางรากฐานการเจริญเติบโตของ
พลเมืองของชาติโดยตรง ทั้งนี้เพราะหนังสือเรียนคือ “สื่อสาร” การปกครองที่สําคัญของรัฐที่รัฐจะ
ไดใชถายทอดและครอบงําระบบความคิดของนักเรียน ใหยอมรับในอุดมการณหลักของชนชั้น
ปกครอง และเพื่อปองกันไมใหเกิดการทาทายอํานาจได 

ประการที่สอง หนังสือเรียนมีหนาที่สําคัญ คือเปนวิธีที่รัฐใชในการกลอมเกลาพลเมือง 
(Means of Orientation) ใหมีความคิด ความเชื่อ และคานิยม ตามที่รัฐตองการปลูกฝง นอกจากนี้
หนังสือเรียนยังมีหนาที่สําคัญในฐานะการสื่อสารทางสังคม (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 84-87) โดย
ทําหนาที่เปนผูยกระดับปรากฏการณข้ึนเปนมโนทัศน นิธิอธิบายวาประสบการณในชีวิตจริงของ
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คนนั้นอยูในขั้นปรากฏการณ และนอยครั้งที่คนจะรวบรวมปรากฏการณเหลานั้นมาทําความเขาใจ 
เห็นไดวาเพื่อสรางมโนทัศนสําเร็จรูปข้ึนสําหรับอธิบายปรากฏการณหลายๆ อยาง หนังสือเรียนจึง
ไดเปนสื่อสารที่จะยื่นมโนทัศนสําเร็จรูปใหแกนักเรียน รวมทั้งเปนผูรวบรวมความคิดจากสังคมมา
บรรจุไวอยางเปนระบบ  

ดังนั้น  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงทําการวิเคราะหหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะเรื่องประวัติศาสตรทางการเมืองและกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย การสรางองคความรูตางๆ อยางเปนทางการโดยผานหนังสือเรียนที่เปน 
“ส่ือ” สําคัญในการเอื้อประโยชนตอผูมีอํานาจหรือชนช้ันปกครอง  
 
 1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาประวัติศาสตรทางการเมืองและอุดมการณประชาธิปไตยที่ปรากฏในหนังสือ
เรียนวิชาสังคมศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธนี้ตองการวิเคราะหการกลอมเกลา ปลูกฝง อุดมการณประชาธิปไตยใน
หนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เลือกศึกษาปรากฏการณทางสังคม
และการเมือง มโนทัศนในแตละสมัย ที่รัฐไดปลูกฝง ความรู คานิยมในหนังสือเรียนดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ในสวนที่หนังสือเรียนจะมีบทบาทตอการสรางมโนทัศน ความเขาใจ และ
การแสดงออกสํานึกทางการเมืองของนักเรียนอยางไร เมื่อไดรับการกลอมเกลาผานหนังสือเรียน
นั้นมิไดอยูในของเขตของงานวิจัยชิ้นนี้ เนื่องดวยนอกเหนือจากหนังสือเรียนแลว ยังมีสื่อสารทาง
สังคมอ่ืน ๆ อีก เชน ศิลปวัฒนธรรม สื่อส่ิงพิมพตาง ๆ ที่อาจมีอิทธิพลตอโลกทัศนของนักเรียนได 
เพราะฉะนั้น การศึกษาจากหนังสือเรียนเพียงอยางเดียวอาจทําใหไมเห็นเจตนาความตั้งใจของรัฐ
อยางชัดเจน 
 
1.4 วิธีการศึกษา 

ศึกษาเรื่องปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยที่ปรากฏในหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษา
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งแบงออกเปน 3 ชวง คือ ชวงแรกระหวาง พ.ศ. 2475 – 2500 
ชวงที่สองระหวาง พ.ศ. 2501 – 2516 และ ชวงที่สามระหวาง พ.ศ. 2517 - 2540 ตลอดจนการ
ทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนหลวง ชวง พ.ศ. 2414 – 2474 โดยศึกษาจากแบบเรียนของกรม
วิชาการ กระทรวงธรรมการในอดีต หนังสือเรียนสังคมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งรายวิชา
บังคับและรายวิชาเลือก เชน วิชาหนาที่พลเมือง วิชาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม วิชาการเมือง
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การปกครอง หนังสือที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมือง และสังคมในสมัยตางๆ โดย
ใชกรอบวิเคราะหตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง  
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ทําใหทราบถึงความสัมพันธทางอํานาจการเมืองและการศึกษา โดยสามารถเปรียบเทียบ
เนื้อหาสาระของหนังสือเรียนในชวงเวลาตางๆ ทําใหเห็นภาพรวมของการที่ชนชั้นปกครอง
สอดแทรกใชหนังสือเรียนเปนสื่อในการถายทอดคานิยม อุดมการณของชนชั้นหลัก เพื่อกลอม
เกลาใหผูเรียนมีทัศนะคติและความเห็นที่สอดคลองกับรัฐในเวลานั้นๆ เปนการสรางอํานาจ
ความชอบธรรมใหกับการเมืองการปกครองของตน 
  
 



บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1 ทฤษฎีการครองความเปนใหญ 
ทฤษฎีการครองความเปนใหญ (Theory or Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี (Antonio 

Gramsci) นักปรัชญาและนักเคลื่อนไหวทางการเมืองชาวอิตาลี ผูมีชีวิตอยูชวงป ค.ศ. 1891 – 
1937 (พ.ศ. 2434 – 2480) เปนนักทฤษฎีมารกซิสมคนแรกที่ไดพยายามศึกษาและใหความสําคัญ
แกบทบาทของโครงสรางสวนบนอยางจริงจังในฐานะเปนจักรกลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงเพื่อให
ไดมาซึ่งระบอบสังคมนิยม การที่กรัมชีเสนอทฤษฎีวาดวยโครงสรางสวนบนนั้นมีวัตถุประสงควา 
“อุดมการณ” นั้นสามารถเปนพลังวัตถุอยางหนึ่งที่จะผลักดันไปสูการเปลี่ยนแปลง (การปฏิวัติ) 
กรัมชีมุงเนนใหเห็นวาระบบการเมืองและจิตสํานึกที่มีอยูในแตละสังคม (โครงสรางสวนบน) ใชวา
จะถูกกําหนดโดยระบบเศรษฐกิจ (โครงสรางขั้นพื้นฐาน) เพียงดานเดียว หากยังขึ้นอยูกบัตวับคุคล
ซึ่งมีบทบาทในโครงสรางสวนบนสามารถใชโครงสรางขั้นพื้นฐานเปนเครื่องมือใหบังเกิดความ
เปลี่ยนแปลง (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 163 - 164) 

ผลสําเร็จของการปฏิวัติสังคมที่สมบูรณ หรือที่กรัมชีเรียกวาการครองความเปนใหญนั้น
จะตองดําเนินการผานสองขั้นตอน คือ จะตองเอาชนะในทางอุดมการณเสียกอนที่จะทําการยึด
อํานาจรัฐ การเอาชนะทางอุดมการณจะเปนผลแคไหนข้ึนกับความสําเร็จในการดึงเอาประชาชนที่
อยูกลางมาเปนฝายเดียวกับตนใหเขาสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหมากที่สุด ทั้งนี้โดยอาศัย
เครื่องมือ เชน ส่ือมวลชน นักบวช และโดยเฉพาะปญญาชน ซึ่งการตอสูทางอุดมการณนั้นเปน
เร่ืองที่ตองใชเวลายาวนาน แตเปนเงื่อนไขที่ตองทํากอนยึดอํานาจรัฐ ความสําเร็จของการไดชัย
ชนะทางอุดมการณนอกจากจะชวยใหการยึดอํานาจรัฐไดรับการตอตานนอยที่สุดแลว ยังเปน
หลักประกันของการที่กลุมผูเปลี่ยนแปลงการปกครองจะกุมอํานาจในสังคมไดนานที่สุดดวย ทั้งนี้
เพราะสามารถปกครองโดยการยอมรับแทนการบังคับ ลําพังเพียงการยึดอํานาจรัฐไดจะไม
สามารถทําใหครองความเปนใหญไดนั้น เนื่องจากอํานาจรัฐไมไดอยูโดยเอกเทศ หากแตตอง
สัมพันธหรืออิงกับการยอมรับเสมอ การยึดอํานาจรัฐโดยยังไมไดชัยชนะทางอุดมการณจึงเปนการ
เสี่ยงอยางมาก เพราะไมมีปจจัยอะไรที่จะรองรับหรือคํ้าประกันไดวา ภายหลังการยึดอํานาจรัฐ
แลว การปฏิวัติจึงจะดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและมั่นคง (แล ดิลกวิทยรัตน. 2550 : 107-108 ; 
สุรพงษ ชัยนาม. 2525 : 169 - 174)  

“ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” ของกรัมชี คือหลักการทางการเมืองที่คิดคนขึ้นเพื่อใช
อธิบาย การไมเกิดขึ้นของการปฏิวัติทางสังคมในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ในสังคมที่ถูกเอา
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รัดเอาเปรียบ ถูกกดขี่ตามธรรมชาติของสังคมทุนนิยม ทั้งนี้เพราะวาในกระบวนการพัฒนา 
(condition in process) ชนชั้นนําไมไดเพียงแต “ปกครอง” และออกกฎเกณฑตางๆ แตยังเปนผู 
“นํา” สังคมในทางปญญาและศีลธรรมดวย 

กรัมชีเสนอแนวความคิดเรื่องการครองความเปนใหญไววา แมรัฐจะมีเคร่ืองมือและกลไก
ในการควบคุมประชาชน ทั้งอาวุธยุทโธปกรณและอํานาจผานทางนิติบัญญัติแลว กระนั้นรัฐยัง
จําตองใชวิธีโนมนาวพลเมืองใหคลอยตามและปฏิบัติตามแนวนโยบายที่รัฐกําหนดดวย การที่รัฐ
และชนชั้นปกครองตองตอสูตามแนวทางดังกลาวก็เพราะรัฐตองการครองความเปนผูนําทาง
ปญญา ศีลธรรม จริยธรรม ความดีงาม ตลอดจนวัฒนธรรม และความคิดทางการเมือง ทั้งนี้ ใน
สังคมทุนนิยมสมัยใหม ชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมือง ไมไดครอบงําโดยใชกําลังและอํานาจบังคับ
โดยตรง (Coercive Power) เชน ระบบทหาร ตํารวจ กฎหมาย ศาล คุก เทานั้น หากยังจําเปนตอง
อาศัยการยอมรับ (Consent) ทางอุดมการณและคานิยมจากประชาชนดวย โดยอาศัย
ความสามารถในการกลอมเกลาประชาชน (Persuasive Power) เพื่อถายทอด ความคิดความเชื่อ
และอุดมการณหลัก (Dominant ideology) เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจสังคมจําเปนตองเปดให
ประชาชนไดรับการศึกษาและสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลมากขึ้นในระดับหนึ่ง ดังนั้น ปญญาชนจึงมี
บทบาทสําคัญในทางอุดมการณหรือโครงสรางสวนบนเพื่อที่จะชวยใหประชาชนยอมรับระบบการ
ผลิต การปกครอง และสังคมแบบที่เปนอยู วาเปนสิ่งที่ชอบธรรม ชนชั้นปกครองเห็นวาภาวะ 
“ความคิดนํา” (Hegemony) ทางอุดมการณ มีความสําคัญไมนอยไปกวาการใชกําลังอํานาจรัฐ
บังคับ ทั้งนี้ ภาวะความคิดนํามีความสําคัญมาก เพราะไมเพียงแตเปนการสรางอิทธิพลตอทัศนะ
ทางการเมืองของมวลชนเทานั้น แตยังมีความหมายคลอบคลุมถึงวิธีที่มวลชนดูโลกหรือสังคม และ
ตีความประสบการณในการดํารงชีวิตประจําวันของเขาทั้งหมดเลยทีเดียว (วิทยากร เชียงกูล, 
2538 : 51 -56)  

ในแงนี้ คุณคาและฉันทามติใดๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมจึงยอมดูเหมือนเปนที่ยอมรับและ
สนับสนุนจากกลุมประชาชนระดับลางอยางเห็นไดชัด ปราศจากคําถามหรือขอสงสัยดวยถูกทําให
รับรูวาเปนขอตกลงรวมกันของทุกฝายในสังคม ซึ่งถือเปนการลงเอยที่สมบูรณ แลดูเปนธรรมชาติ 
สมปรารถนาของกลุมผูนําหรือบรรดาชนชั้นผูปกครอง ทั้งนี้ เพื่อธํารงรักษาโครงสรางอํานาจทีด่าํรง
อยูในสังคมทุนนิยมเอาไว แมมติในเรื่องดังกลาวอาจมีความไมเปนธรรมและเต็มไปดวยการเอารัด
เอาเปรียบระหวางชนชั้นก็ตามที อยางไรก็ดี กรัมชีเสนอวา ผลลัพธของกระบวนการที่กลาวมา ใช
วาจะเปนไปในทิศทางเดียวเสมอไป เนื่องจากในหลายกรณีก็มีการขัดขืนและเจรจาตอรองจากชน
ชั้นผูถูกปกครองเชนกัน ฉะนั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณที่ขาดการยอมรับจากมวลชน จะเปดทางใหกับ
การแกปญหาโดยบุคคลที่มีความเด็ดขาดและมีลักษณะความเปนผูนําสูง มีผลประโยชนเหนือ
กลุมความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ อํานาจซึ่งถูกผูกโยงเขากับตัวบุคคลจึงเกิดระบอบเผด็จการซึ่ง
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กรัมชียังไดเตือนอีกดวยวาการปลอยใหนักเผด็จการเขามาแกปญหาเปนการเสี่ยงมาก ดวยอาจ
กาวหนาหรือถอยหลังเขาคลองก็ได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 181)  

ดังนั้นตามหลัก “ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” ของอันโตนีโย กรัมชี การครอบงํา
การศึกษาซึ่งเปนหนึ่งของโครงสรางสวนบน จึงมีความสอดคลองกับทฤษฎีในแงที่ กรัมชีมีความ
เชื่อวา ถาชนชั้นกรรมาชีพปรารถนาที่จะสถาปนาตนเองขึ้นเปนชนชั้นปกครองใหม พวกเขาตอง
เอาชนะการตกเปนเบี้ยลางของชนชั้นกระฎมพีในดานวัฒนธรรมและอุดมการณใหได ซึ่ง
หมายความวาชนช้ันกรรมาชีพควรตองขบคิดถึงปญหาการยึดอํานาจทางปญญา นอกเหนือจาก
การพิจารณาเพียงปญหาการยึดอํานาจการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทางปญญาในที่นี้ 
กลาวคือ การครองความเปนใหญตองครอบคลุมทั้งดานวัฒนธรรม จริยธรรม อุดมการณ และที่
สําคัญ คือ จินตภาพวิธีการมองโลกและวิธีการตีความประสบการณในชีวิตประจําวันทั้งหมดของ
พวกเขาอีกดวย จากทัศนะนี้ของกรัมชี ชี้ใหเห็นวาโครงสรางสวนบนนั้นเปรียบเสมือนระบบปอม
ปราการของสงครามสมัยใหม นอกจากคอยปกปองรัฐไมใหปจจัยทางเศรษฐกิจลวงล้ําเขามากอ
ความหายนะ แลวยังทําหนาที่เปนแนวปองกันภายในอันทรงพลังคอยสกัดกั้นการโจมตีทั้งหลาย 
การทํา “สงครามแสวงหาที่มั่น” (war of position) ตอโครงสรางอันสลับซับซอนของสังคมพลเรือน 
และโดยตัวมันเองสามารถกลายเปนปอมปราการที่ติดอาวุธหนัก (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 81 – 
90) 

การที่แบบเรียนหยิบยื่นมโนทัศนที่สําเร็จรูปใหแกนักเรียน โดยการแยงชิงการสรางวาท
กรรมหลักในแบบเรียนฉันใด นับเปนความพยายามของชนชั้นปกครองหลักที่มุงครองความเปน
ใหญในสังคมฉันนั้น ดวยกรัมชีถือวาชนชั้นหนึ่งจะสามารถครองความเปนใหญอยางสมบูรณ และ
มีชัยชนะที่เด็ดขาดได จะตองดูที่วาสามารถเขาครอบงํามีอิทธิพลเหนือประชาสังคมนั้นไดหรือไม 
นั่นคือการไดรับการยอมรับผานความยินยอมจากสมาชิกสวนใหญของประชาสังคม และมีการ
บังคับกดขี่ดวยการใชกําลังกับคนสวนนอย จึงจะเปนชนชั้นที่จะสามารถครองความเปนใหญได
ในทางเปนจริง นอกจากนี้ สําหรับกรัมชีแลวชัยชนะทางอุดมการณจะเปนเครื่องค้ําประกันที่สําคัญ
ที่สุดที่จะนําไปสูชัยชนะทางการเมือง ที่จะสามารถสรางเสถียรภาพของอํานาจรัฐใหอยูไดนานและ
มั่นคง 

อยางไรก็ดีตัวแปรที่มีบทบาทสําคัญในการทําใหการปฏิวัติทางอุดมการณสําเร็จได คือ 
ปญญาชน (Intellectual) กรัมชีเชื่อวา “มนุษยทุกคนเปนปญญาชน แตไมใชทุกคนทําหนาที่ของ
ปญญาชนในสังคม” (“All men are intellectuals but not all men have in a society the 
function of intellectuals”, Selections from the Prison Notebooks, 1971 : 8 - 9 อางถึงใน  
Paul Ransome, 1992 : 187, แปลโดยผูเขียน)  
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กรัมชีแบงปญญาชนในสังคมทุนนิยมออกเปน 2 กลุม คือ “ปญญาชนแบบจารีต” 
(Traditional Intellectuals) ซึ่งสวนใหญไดแก นักบวช ผูทรงความรู นักประพันธ นักปรัชญา และ
ศิลปน ที่แตเดิมเคยผูกพันกับชนชั้นขุนนางศักดินา ปญญาชนกลุมที่สอง คือ “ปญญาชนของชน
ชั้น” (Organic Intellectuals) ซึ่งเปนปญญาชนที่มีความผูกพันเชื่อมโยงกับวิถีการผลิตหลัก
โดยตรงมากกวาปญญาชนแบบจารีต ในการผลิตทางเศรษฐกิจแตละชนชั้น ก็ไดสรางปญญาชน
ของชนชั้นตนขึ้นมา เพื่อทําหนาที่ในการประสานความสัมพันธในโลกของการผลิต เชน ผูชํานาญ
งาน (เทคนิคเชี่ยน) ที่ทําหนาที่ตอบสนองความตองการทางการผลิต ผูเชี่ยวชาญเรื่องเศรษฐกิจ
การเมือง ผูจัดตั้งวัฒนธรรมใหม ระบบกฎหมายใหม เปนตน (Paul Ransome, 1992 : 187) สวน
ในระบบการผลิตทางสังคม ปญญาชนของชนชั้นหนึ่งเปนผูทําหนาที่ประสานจิตสํานึกรวมหมู 
(Collective consciousness) ของชนชั้นของเขาในปริมณฑลทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ แต
ขณะเดียวกัน เนื่องจากปญญาชนของชนชั้นไมไดสัมพันธกับการผลิตโดยตรงเหมือนกลุมสังคมอื่น 
พวกเขาจึงมีความเปนตัวของตัวเอง (antonomy) ในระดับหนึ่ง (วิทยากร เชียงกูล, 2538 : 49 – 
51)  

จะเห็นไดวาในงานเขียนของกรัมชี ปญญาชนมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญมากในสังคม ซึ่ง
หนาที่หลัก ไดแก อะไรก็ตามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ การกําหนดทิศทาง การศึกษา และ
การเปนผูที่ชี้นําแนะแนวทางแกผูอ่ืน และที่สําคัญ คือ ยังเปนตัวกลาง (Intermediaries) ในการ
จรรโลงและผลิตซ้ําอุดมการณของชนชั้นหนึ่งในสังคมนั้นๆ ซึ่งถาหากชนชั้นแรงงานตองการทาทาย
อํานาจของชนชั้นนํา และครองความเปนใหญไดในทางกลับกัน พวกเขาจะตองสราง “ปญญาชน
ของชนชั้น” ขึ้นเอง กรัมชีระบุวา กลุมปญญาชนที่มีอิทธิพลสําคัญตอสังคม คือกลุมที่ผูกขาดงาน
บริการทางสังคม อาทิเชน ปญญาชนที่มีตําแหนงหนาที่อยูในองคกรศาสนา สถาบันการศึกษา 
สมาคมทางดานจริยธรรม การศาลยุติธรรม และองคกรการกุศลตางๆ เปนตน (David Forgacs, 
1988 : 300 - 302) 

ในงานเขียนของกรัมชีเกี่ยวกับการศึกษา จากประสบการณในชีวิตของเขา ในป ค.ศ. 
1923 (พ.ศ. 2466) ที่กรุงมอสโค กรัมชีแตงงานกับกิวเลีย ชวสซ ผูล้ีภัยชาวออสเตรีย พวกเขามีลูก
ชายดวยกันสองคน กรัมชีไมเคยไดเห็นหนาลูกชายคนเล็กของเขา สวนคนโตนั้นกรัมชีไดสัมผัสลูก
เพียงไมกี่เดือน ทามกลางความพยายามที่จะไดติดตอกับลูกทางจดหมายที่สงจากในคุก เขาก็ตอง
ทอแทใจอยางมากที่เขากลายเปนเพียงคนแปลกหนาที่อยูหางไกลเพียงเทานั้น ความกังวลใจของ
เขาเกี่ยวกับลูกโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ เร่ืองการศึกษาของพวกเขา จากหลักฐานที่ปรากฏเห็นไดชัด
วากรัมชีนั้นรูสึกคับของใจอยางมากเกี่ยวกับระบบโรงเรียนซึ่งเขาถือวาเปนการบริหารจัดการที่
ผิดพลาด (Harold Entwistle, 1979 : 8, แปลโดยผูเขียน) 
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ในทัศนะของกรัมชี กระบวนการศึกษามีสวนสําคัญในการผลิตปญญาชน กรัมชีคิดวาการ
เรียนการสอนในโรงเรียนตั้งแตระดับประถมเปนตนไป ไมควรสอนนักเรียนใหรูจักแตเพียงเรื่อง
พื้นฐานของการศึกษา เชน การสอนใหนักเรียนสามารถอานออก เขียนได คิดเลขเปน เรื่อง
ภูมิศาสตร และประวัติศาสตร เพียงเทานั้น แตควรสอนใหนักเรียนตระหนักถึง “สิทธิและหนาที่” 
(Rights and duties) เพื่อสรางความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐและประชาสังคม ซึ่งถือไดวาเปน
รากฐานของการพัฒนาโลกทัศนสมัยใหม  จากเคาโครงการจัดระบบการศึกษาที่กรัมชีเสนอ เห็น
ไดวาการพัฒนาจิตสํานึกทางการเมือง และการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตในระดับ
โรงเรียนประถม ถือเปนแกนของระบบความคิดของกรัมชีเลยทีเดียว ทั้งนี้กรัมชีเชื่อวาการที่ผูใหญ
จะสามารถสวมบทบาทของคนที่มีน้ําใจในสังคมไดนั้น ข้ึนอยูกับประสบการณในวัยเด็กของแตละ
คนในแตละชุมชน (Paul Ransome, 1992 : 181 - 182)  
 ในการชิงตอสูความเปนใหญดวยการเอาชนะทางอุดมการณ กรัมชีเนนเรื่องบทบาทและ
ความสําคัญของปญญาชนตอการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางมาก และเพื่อกําจัดขบวนการ
ปญญาชนของชนชั้นที่จะมาทาทายอํานาจของชนชั้นปกครอง หากฝายชนชั้นปกครองสามารถดึง
เอาปญญาชนของฝายตรงขามมาเปนฝายตนไดก็เทากับเปนการดึงมวลชนสวนหนึ่งมาเปนพวกได 
ในขณะเดียวกันก็เปนการแผขยายฐานอิทธิพลของชนชั้นปกครอง เพราะหากปราศจากความ
ยินยอมจากประชาสังคม ระบอบการปกครองที่ใชอํานาจกดขี่ดานเดียวของชนชั้นปกครองไมอาจ
ครองความเปนใหญไดอยางตอเนื่องและถาวรของชนชั้นหลักได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 186 - 
187)   
 ในงานศึกษาชิ้นนี้ ตามหลักทฤษฎีการครองความเปนใหญของกรัมชี จึงอาจสรุปไดวา 
การผูกขาดการจัดการศึกษาไมวาจะเปนดานการบริหารจัดการโรงเรียน การกําหนดหลักสูตร การ
ผลิตหนังสือเรียน การตรวจสอบและอนุญาตหนังสือเรียนที่ใหใชไดในโรงเรียน อาจถือไดวาเปน
สวนหนึ่งของการครอบงําทางปญญาเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองของชนชั้นหลัก 
โดยการดูดกลืนชนชั้นตางๆ ใหเขามาอยูในระบบของชนชั้นปกครอง ใหมีอุดมการณและคานิยม
แบบเดียวกันกับชนช้ันหลักอยางเปนระบบโดยดําเนินการผานกระบวนการศึกษา ซึ่งในการ
วิเคราะหผานหนังสือเรียนในแตละสมัยจะชวยสะทอนใหเห็นถึงการสอดแทรกอุดมการณของรัฐใน
หนังสือเรียนตามความปรารถนาของชนชั้นปกครองในแตละสมัยไดเปนอยางดี 
 
2.2 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของชิ้นแรกเปนของ สุมินทร จุฑางกูร (2529) ไดเสนอไวในวิทยานิพนธ
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ือง “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียน
หลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” โดยมีความเห็นวารัฐไดใชเครื่องมือการศึกษาประเภทแบบเรียน
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ในการสอนพลเมืองใหมีคุณภาพเปนที่ตองการของรัฐสมัยใหม นั่นคือ การอบรมปลูกฝงใหมี
ความรูความเขาใจในอํานาจหนาที่ของผูปกครองอันผูอยูภายใตการปกครองพึงสนองตอบ รวมทั้ง
ศิลปวิทยาการตาง ๆ ซึ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณที่นานาอารยะประเทศตางมีกัน การปรับปรุง
แบบเรียนเพื่อสอนนักเรียนในสมัยนั้นจึงถือเปนการ “เตรียมคน” ใหพรอมกับความจําเริญแบบใหม
ที่ทิศทางของการเมืองการปกครองสยามประเทศกําลังมุงไป และในสมัยที่เทคโนโลยีการสื่อสาร
ระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองมีเพียงสิ่งพิมพ แบบเรียนจึงเปนเครื่องมือสําคัญอันดับตน ๆ ที่
ผูปกครองไมอาจละเลยศักยภาพของมันได 

เนื้อหาในแบบเรียนยุคนั้นจึงเกี่ยวของกับโลกทัศนและศิลปวิทยาการสมัยใหม ตลอดจน
คุณคาบางอยางที่พลเมืองดีพึงมีกัน ที่สําคัญคือการบรรจุวิชาการสมัยใหมในหลักสูตร ไมวาจะ
เปนวิชาการคํานวณชั้นสูง (หรือคณิตศาสตร) ภูมิศาสตร วิทยาศาสตร และวิชาภาษาตางประเทศ 
ฯลฯ ซึ่งสะทอนใหเห็นการมองโลกดวยหลักการแหงเหตุผลที่พิสูจนไดอยางโลกตะวันตก ดวย
เนื้อหาทํานองนี้ พลเมืองสยามเกา (กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475) จึงจะมีคุณภาพ 
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการบุคลากรโดยเรงดวนและจํานวนมหาศาลของรัฐสยาม 

ผูเขียนไดจําแนกชวงการจัดการศึกษาออกเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก พ.ศ.2414 – 2431 
ชวงที่สอง พ.ศ.2431 – 2438 ชวงสุดทาย พ.ศ.2438 – 2453 โดยชวงแรกนั้น การศึกษายังจํากัด
เนื้อหาเพียงการสอนใหนักเรียน “อานออก เขียนได” การเนนทักษะการอานและการใชภาษาจึง
เปนพื้นฐานสําคัญ ชวงตอมา จึงเพิ่มสาระดานศิลปะและวิทยาการ บรรจุไวในแบบเรียน เชน วิชา
ภูมิศาสตร วิทยาศาสตร รวมทั้งภาษาตางประเทศ ขณะเดียวกัน เนื้อหาใดที่จะปลูกสํานึก
ชาตินิยมก็ไมมองขาม เชน การระบุใหอานพงศาวดารที่กลาวถึงรากเหงาความเปนมาของสยาม
ประเทศ การเนนย้ําความภาคภูมิใจในวีรกรรมของบรรพบุรุษ ซึ่งตองการบรรลุผลดวยการมีสํานึก
แหงชาติรวมกัน กระทั่งชวงสุดทายในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง ความรูและ
ความรูสึกเหลานี้ไดรับการยกระดับดวยการกลาวถึงอยางเขมขนขึ้น เชน การยกยองเกียรติของผู
เสียสละเพื่อชาติ และที่สําคัญคือการรูคุณในพระมหากรุณาธิคุณของสถาบันกษัตริย 

งานวิจัยชิ้นตอมาเปนของ วารุณี โอสถารมย (2524) เร่ือง “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.
2411 – 2475” งานวิจัยเชิงประวัติศาสตรชิ้นนี้เปนงานชิ้นแรก ๆ ในสังคมไทยที่กลาวถึง “ความ
เปนการเมือง” ของ “การศึกษา” โดยวารุณีเสนอวา การศึกษามิไดเปนเพียงการใหความรูแก
นักเรียนเทานั้น แตยังทําหนาที่สําคัญของรัฐคือการถายทอดความคิดความเชื่อบางอยางสู
พลเมือง หรือเปนการกลอมเกลาความคิดอานของราษฎรดวยการศึกษาผานแบบเรียนนั่นเอง เธอ
ใหความหมายของการศึกษาวาเปน “เครื่องมือในการถายทอดความรูความเชื่อทางสังคมดวย
อักขรวิธีหรือระบบสื่อสารในสังคมดวยรูปแบบตาง ๆ” ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมแต
ละยุคสมัย กลาวคือ ตนรัตนโกสินทร การศึกษาคือศูนยรวมความเชื่อ ซึ่งสงผานระหวางกันตามวัด
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วาอาราม รวมทั้งเรือนของเจานายผูปกครอง สงผลใหการกระจายความเชื่อดังกลาวเปนไปอยาง
จํากัด ทั้งนี้ ถือเปนการรักษาสถานภาพทางสังคมของผูที่มีโอกาสเขาถึงวิชาและความเชื่อนั้น ๆ ไป
โดยปริยาย 

การเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาแบบเรียนการศึกษาเกิดขึ้น เมื่อความตองการของรัฐเปลี่ยนไป 
วารุณีเสนอวาเมื่อระบบราชการมีบทบาทมากขึ้น รัฐสยามจึงตองการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใน
แบบเรียนที่เนนการศึกษาอักขรวิธี ทั้งนี้ เพื่อสรางขาราชการรุนใหมที่มีความรูความสามารถในการ
บริหารประเทศตามแบบตะวันตก อาทิ การจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎร โดยจัดแบงออกเปน 2 
ระดับ ไดแก การศึกษาขั้นพื้นฐานในวัดวาอารามดังเดิม และการศึกษาระดับสูงที่จัดขึ้นใน 
“โรงเรียนหลวง” ที่รัฐเปนผูจัดสรรใหบริการแกพลเมืองเพื่อปอนบุคลากรใหแกระบบราชการ
โดยตรง ซึ่งจําตองเรียนรูวิทยาการแบบตะวันตก เชน วิชาวิทยาศาสตรแบบใหมและอุดมการณ
ทางการเมืองที่เนนการยอพระเกียรติของสถาบันกษัตริย ศูนยรวมใจของประเทศ และสํานึกใน
ความเปนชนชาติเดียวกัน  

ผูวิจัยยังเสนอดวยวา แมเนื้อหาในแบบเรียนจะเปลี่ยนไปตามความตองการของรัฐ แตสิ่ง
หนึ่งที่ไมเคยเปลี่ยนคือสถานภาพทางสังคมที่มุงรักษาความแตกตางของคนในสังคมและรูปแบบ
ความสัมพันธระหวางชนชั้นในแบบจารีตนิยม นอกจากนี้ วารุณียังเสนอแนะดวยวาสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น อาจมีสาเหตุจากความไมสมดุลในการกระจายโอกาส
ทางการศึกษานี้ก็เปนได การศึกษาในทัศนะของวารุณีจึงไมปลอดจากความเปนการเมือง 
การศึกษายังถูกมองจากรัฐวามีความสุมเสี่ยงที่จะเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ จึงสมควรดูแล
เนื้อหาของการศึกษาเปนพิเศษ ดังเชน กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ 
(หรือกระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน) ไดกําหนดนโยบายการศึกษาแบบชาตินิยมภายใตพระบรม
โพธิสมภาร (Constitutional Monarchy)  

งานวิจัยที่นาสนใจอีกชิ้น เขียนโดยวัชรินทร มัสเจริญ (2533) เร่ือง “แบบเรียนสังคมศึกษา
กับการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต : ศึกษากรณีความมั่นคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ซึ่งเขียนในแนวทางบทนิพนธเชิงประวัติศาสตรแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วัชรินทรเสนอวา “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” กลายเปนหัวใจสําคัญของแบบเรียนใน
สมัยทศวรรษ 2500 แทนที่ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” โดยเฉพาะวิชาสังคม
ศึกษาที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยตรง ผูวิจัยคนพบวาหลักสูตรสังคมศึกษาในรัฐบาลสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีจุดมุงหมายเพื่อกลอมเกลาพลเมืองใหคํานึงถึงความมั่นคงของชาติที่
ประกอบดวยคุณลักษณะสามประการดังกลาว เร่ิมตนที่ “ชาติ” หมายถึง คนซึ่งมีถิ่นอาศยัเปนหลกั
แหลงและอยูมาอยางตอเนื่องเปนเวลาชานาน มีความสนใจรวมกัน และที่สําคัญที่สุดคือ การมี
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ประมุขรวมกัน โดยมีระเบียบการปกครองเปนของตนเอง ทั้งนี้ เพื่อกลอมเกลาใหพลเมืองในชาติ
เกิดความรักชาติและภาคภูมิใจในชาติเดียวกัน 

ความมั่นคงของสถาบันทั้งสามที่ปรากฏในแบบเรียนนั้น วัชรินทรสามารถชี้แจงออกไดเปน 
4 ประการดวยกัน ไดแก หนึ่ง การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงชาติ สอง การมีพุทธศาสนา
เปนศาสนาประจําชาติ สาม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสุดทายคือ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางมีแบบแผน คานิยมเหลานี้ ลวนเปนสาระสําคัญในหลักสูตรการศึกษา ซึ่ง
สอดคลองกับนโยบายภาครัฐและอุดมการณทางการเมืองของผูนําทหาร 

งานวิชาการชิ้นสุดทาย เขียนโดย ปวีณา วังมี (2543) เร่ือง “รัฐไทยกับการกลอมเกลาทาง
การเมืองผานแบบเรียนในชวง พ.ศ. 2475 – 2487” เปนงานเชิงประวัติศาสตรอีกชิ้นของคณะ
อักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ปวีณาเสนอวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ผูนําทางการเมือง
คณะราษฎรไมลืมที่จะใหมีการปรับปรุงแบบเรียน ซึ่งปวีณาไดเสนอสองประเด็นใหญ ๆ ที่ไดรับการ
แกไขคือ หนึ่ง การกลาวถึงหนาที่พลเมืองที่ควรจะเปนในรัฐสมัยใหม และสอง การปลูกฝงให
นักเรียนศรัทธาในระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงชวงเวลาการปรับปรุง
เนื้อหาในแบบเรียนออกเปน 4 ชวง ไดแก ชวงแรก (ครึ่งหลัง พ.ศ.2475) ไมมีการเคลื่อนไหวใด ๆ 
แบบเรียนยังคงเนื้อหาตอเนื่องมาจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เนนคุณคาในการดําเนินชีวิต 
เชน ความซื่อสัตย ความกตัญู และความเอื้อเฟอเผื่อแผ รูรับผิดชอบ และทําตนใหเปนประโยชน
ตอบานเมือง เนื้อหาในสวนของรัฐธรรมนูญยังไมปรากฏ สถานะของพระมหากษัตริยภายใต
ระบอบรัฐธรรมนูญเปนเพียง “หัวหนา” ของชาติ ชวงตอมา (ธันวาคม 2475 – ธันวาคม 2476) 
หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามแลว ปรากฏคุณสมบัติของพลเมืองที่ดีตอง
ปฏิบัติตนสอดคลองกับหลัก 6 ประการของคณะราษฎร เชน การกําหนดสถานภาพของ
พระมหากษัตริยในระบอบใหมอยางชัดเจน รวมทั้งหลักการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ 
ตอมา (เมษายน – ธันวาคม 2476) ภาพลักษณของสถาบันกษัตริยกลับกลายเปนปฏิปกษตอ
บานเมืองอยางเห็นไดชัด สถานะของสถาบันนี้ถูกลดความสําคัญลง เปนเพียงเชิงสัญลักษณ
เทานั้น 

ชวงที่สาม (พ.ศ. 2477 – 2480) เนื่องจากความวุนวายทางการเมืองยังคงมีอยู ผูนําสาย
คณะราษฎรไดวิตกตอความมั่นคงของรัฐธรรมนูญ พวกเขาจึงประดิษฐภาพลักษณและ
ความหมายของรัฐธรรมนูญใหสูงสงและศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งนักเรียนพึงปกปกษรักษาไว นอกจากนี้ ยัง
แฝงอุดมการณชาตินิยมที่มีรัฐธรรมนูญเปนศูนยรวมของคนในชาติ อันเปนที่มาของคําขวัญ “ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” และชวงสุดทาย (พ.ศ. 2481 – 2487) ที่นายทหารหนุม
มีบทบาทอยางมาก เนื้อหาในแบบเรียนไดรับการเปลี่ยนแปลงใหเนนความเขมแข็งของวัฒนธรรม
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แหงชาติ (ดังในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สมัยแรก) และปรับใหสอดคลองกับแผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ.2479 และหลักสูตรพ.ศ.2480 โดยมีหมุดหมายสําคัญคือรัฐธรรมนูญ 
 
2.3 ทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ในหัวขอนี้จะทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาถึงสภาพการศึกษากอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาสมัยใหมของชาติในระบบรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทัศนะคติของชนชั้นผูปกครองตอลัทธิรัฐธรรมนูญ กระแสประชาธิปไตยใน
หมูราษฎร ตลอดจนการสรางคานิยมและอุดมการณตามที่ผูปกครองสยามตองการถายทอดและ
กลอมเกลาผานแบบเรียนหลวงเพื่อสราง “พลเมืองที่พึงปรารถนา” และสรางความชอบธรรมใหกับ
การปกครองของผูนําในสมัยนั้นๆ 

 
2.3.1 สภาพการศึกษากอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ทั้งนี้ อาจกลาวไดวาเมื่อโครงสรางสังคมมิใชสิ่งที่อยูโดดเดี่ยว หากแตสัมพันธกับปจจัย 

แวดลอม โดยเฉพาะนัยจากการเปดประเทศในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งรับอิทธิพลของจักรวรรดินิยม
ตะวันตกและการปฏิรูปการเมืองการปกครองใหเขาสูความทันสมัยในสมัยรัชกาลที่ 5 การปฏิรูป
การศึกษา และการสรางระบบขาราชการขึ้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะปจจัยแวดลอม 
สงผลกระทบอยางสําคัญยิ่งตอระบบสัมพันธภาพทางอํานาจเดิม ซึ่งมิใชแตเพียงเรื่องการตอสูแยง
ชิงอํานาจเปนใหญในหมูชนชั้นปกครองดังในอดีต การผลักดันสังคมไทยใหเขาสูยุคการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัย จึงนําไปสูการกอตัวของกลุมชนชั้นกลางที่ตองการเขามีสวนรวมทางการ
เมือง (เสนห จามริก, 2549 : 100) การเมืองการปกครองยอมเปลี่ยนแปลงไปไดตามยุคสมัยและ
ตามความนิยมชมชอบของประชาชน จุดเปลี่ยนที่นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ
สยามสมัยใหม กลาวคือ การตระหนักถึงอิทธิพลของจักรวรรดินิยมความสําคัญของวิทยาการ
ตะวันตกของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 - 2411) ทรงเปนตัวอยางของ
ผูนําไทยที่มีความพยายามปฏิรูปประเทศของตนใหทันสมัย ดังจะเห็นไดจากในระหวางทีท่รงผนวช
อยูไดทรงศึกษาวิทยาการตางประเทศไดแก ภาษาอังกฤษ ละติน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
รวมทั้งศาสนาคริสต ทรงคบหาชาวตะวันตก ทําใหทรงเขาใจถึงความสําคัญและความจําเปนของ
การปรับตัวเพื่อใชประโยชนจากวิทยาการตะวันตก (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 97) ทรงยกเลิกและ
ปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีที่ลาสมัย ที่สําคัญทรงเตรียมบุคลากรสําหรับสภาวะปจจัยแวดลอมที่
กําลังเปลี่ยนแปลงไป คือ การใหการศึกษาทั้งแบบจารีตนิยมและแบบทันสมัยแกพระราชโอรสและ
พระราชธิดาโดยเฉพาะอยางยิ่ง “เจาฟาชายจุฬาลงกรณ” ซึ่งตอมาเสวยราชยเปนพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2411 - 2453)  
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เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงขึ้นครองราชยยังทรงพระเยาว พระองค
ทรงตระหนักดีถึงความไมมั่นคงเสถียรภาพทรงอํานาจของพระองค เพราะทรงตองมีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ทําใหในชวงแรก
ของการครองราชย อํานาจสวนใหญตกอยูที่คนของตระกูลบุนนาค ซึ่งดํารงตําแหนงบริหาร
ระดับสูงชั้น “อัครมหาเสนาบดี” และแทรกตัวอยูในระบบราชการทั้งสิ้น ซึ่งนอกจากปญหาความไม
มีเสถียรภาพของสถาบันพระมหากษัตริย ยังมีปญหาดานการคลัง และปญหาดานอื่นๆ อีก อาทิ
เชน ระบบการปกครองมีความลาหลัง ขาดประสิทธิภาพ ปญหาการจัดเก็บรายรับรายจายของรัฐ 
ปญหาขนบธรรมเนียมประเพณีเดิม ระบบไพรทาส เนื่องจากการสังกัดมูลนายของไพรทําใหมูล
นายบางคนมีอํานาจมากเกินไปทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความไมมีโอกาสทาง
การศึกษาของพสกนิกรทําใหไมมีความคิดอานของตนเอง ขาดแคลนคนมาชวยพัฒนาบานเมือง 
เพราะภายใตระบอบการเมืองการปกครองแบบเดิม การคัดเลือกขาราชการวาใครจะไดตําแหนงใน
นั้น มิไดยึดเอาความสามารถเปนเกณฑ หากยึดถือเอาหลักการสืบทอดทางสายเลือดเปนสําคัญ 
ผลคือความรูความสามารถของขาราชการไมไดรับการพัฒนาและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้
การใหการศึกษาเพื่อเตรียมคนเขารับราชการแบบเดิมนั้นเปนการกระทําแบบตัวตอตัว จึงทําใหไม
สามารถผลิตไดคราวละมากๆ และใหเพียงพอตอความตองการคนที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วใน
ขณะนั้นได  (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 38) อยางไรก็ดีการดําเนินการปฏิรูปการปกครองมีอุปสรรค
มากโดยเฉพาะกลุมขุนนางขณะนั้นมีกลุมอนุรักษนิยม ซึ่งไมตองการใหเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และบางสวนไมตองการใหเปลี่ยนแปลงอะไรเลยเพราะเกรงจะกระทบถึงฐานะตําแหนงของตน 
(เสนห จามริก, 2549 : 68-75 ; ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 108) 

นอกจากนี้ รัชกาลที่ 5 ยังทรงตระหนักดีถึงภัยอันตรายจากลัทธิลาอาณานิคมของประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกอยางประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งไมเฉพาะแตเอกราชทางการเมืองเทานั้น 
หากยังรวมไปถึงดานสัมพันธทางเศรษฐกิจดวย ภายใตแรงกดดันของมหาอํานาจตะวันตก การทํา
สนธิสัญญาเบาวริงกับอังกฤษป พ.ศ. 2398 เปนภาระจํายอมของนโยบายเปดประเทศมาตั้งแตตน
รัชสมัยรัชกาลที่ 4 ทําใหประเทศมหาอํานาจมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในสยามและยกเลิกการคา
ผูกขาด ทําใหสยามไมสามารถเก็บภาษีสินคาขาเขาและออกไดเกินจากจํานวนที่มหาอํานาจ
กําหนด เพียงอัตราตายตัวรอยละ 3 ภาระจํายอมเชนนี้มีสวนสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูป
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในทางตรงกัน
ขามสนธิสัญญาเบาวริง ไดชวยลิดรอนฐานะอํานาจของขุนนางอันเกิดจากระบบผูกขาดและยัง
เปนชองทางใหการคาและเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาขยายตัวออกไปโดยลําดับ (เสนห จามริก, 
2549 : 60-62 ; ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 17) 
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ดังนั้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปกครองแผนดินอยางสมบูรณ
โดยไมตองมีผูสําเร็จราชการแผนดินแลว ทรงลดบทบาทของตระกูลบุนนาคในการควบคุมรายได
ของทางการทันที ดวยการปฏิรูปการคลัง ทรงต้ังหอรัษฎากรพิพัฒนในปเดียวกันนั้นเอง (พ.ศ. 
2416) เพื่อปรับปรุงและรวมอํานาจเก็บภาษีอากรซึ่งเคยอยูในอํานาจและเปนแหลงรายไดของขุน
นาง เพราะการจัดเก็บภาษีอากรนั้นทําในรูปของการผูกขาดภาษี ซึ่งสภาพการณในขณะนั้นเปน
ระบบอุปถัมภในสังคมแบบศักดินา นั่นคือ กลุมผูปกครอง ผูนํารัฐและกลุมขุนนาง เปนเจาของ
ปจจัยการผลิตทั้งหมดซึ่งก็ยิ่งทําใหมีอํานาจทางการเมืองสูงขึ้นไปเปนการตอเนื่อง สวนกลุมที่ไร
อํานาจหรือผูถูกปกครองนั้นก็จะเปนไปตรงขาม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ผูนํารัฐใหอภิสิทธิ์กับ
คนบางกลุม ในระบบภาษีผูกขาดนี้กลุมขุนนางและผูจัดเก็บภาษีมีผลประโยชนรวมกันในการดึง
เอาสวนเกินมาจากผูที่เปนฐานของสังคม ยิ่งไปกวานี้ในระบบภาษีผูกขาดนี้การควบคุมตรวจสอบ
เปนไปอยางหละหลวม จึงเปดชองใหมีการฉอราษฎรบังหลวงมากมาย ดังนั้น รัชกาลที่ 5 จึงทรง
แตงตั้งสมาชิกพระราชวงศใหดูแลกระทรวงพระคลังมหาสมบัติและเขาควบคุม ปรับปรุงการ
จัดเก็บรายไดใหมาสูสวนกลาง อํานาจการคลังไดกลับคืนสูพระคลังขางที่ ทําใหในชวงสามสิบปที่
ระบบภาษีอยูภายใตการควบคุมของพระมหากษัตริย รายไดจากภาษีเพิ่มข้ึน 35 เทา คือ จาก 1.6 
ลานบาท เปน 57 ลาน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 285) นอกจากนี้พระรา
โชบายแกไขการปกครองแผนดินในครั้งนี้ ยังทําหนาที่รับผิดชอบการจายเงินเดือนในอัตราที่
แนนอนใหกับขาราชการฝายพลเรือนและทหารในสวนกลางแทน การจายเบี้ยหวัดและเงินป ซึ่ง
นับเปนกาวแรกในการยกเลิกระบบกินเมืองอันเปนระบบดั้งเดิมของไทย (สมภพ มานะรังสรรค, 
2544 : 1-6) 

ในดานการสรางรัฐชาติ (Nation State) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ประสบความสําเร็จในการรวมศูนยอํานาจไวที่พระองคและสวนกลาง ทรงใชพระราชอํานาจยกเลกิ
ระบบการปกครองแบบเดิมระบบเจาประเทศราชและเชื้อสายหัวเมือง ดวยระบบการบริหาร
ราชการสมัยใหมที่มีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ โดยทรงใชรูปแบบของรัฐตะวันตกเปนแบบแผน 
ระบบรัฐที่มีเขตแดนชัดเจนแบบตะวันตก ทรงปกครองระบบเทศาภิบาล แบงเปนมณฑลและ
จังหวัด มีผูวาราชการแตงตั้งจากกรุงเทพฯ เปนขาราชการคนหนึ่งมีเงินเดือนประจํา ทรงตั้ง
กระทรวงทบวงกรมขึ้ นใหมแทนการปกครองแบบจตุสดมภ  พระมหากษัต ริยทรงใช
กระทรวงมหาดไทยเปนกลไกสําคัญ ในการสรางระบบการปกครองสมัยใหมแทนที่ระบบศักดินา 
การจดทะเบียนราษฎร จัดเก็บภาษี และมีตํารวจเปนผูดูแลประชาชน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส 
เบเคอร, 2546 : 289)  

ในการปฏิรูปโครงสรางและสถาบันการบริหารราชการแผนดิน ระบบราชการสมัยใหม การ
มีกองทัพแบบทันสมัยใหมีทหารประจําการแบบสากลนิยมไดมีสวนในการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
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ทางสังคม คือ การเกณฑทหารแทนระบบไพร พ.ศ. 2448 นอกจากนี้ในแงเศรษฐกิจ แมจะเปลี่ยน
จากการผลิตพอยังชีพมาเปนการผลิตเพื่อขาย เนื่องจากไพรหรือสามัญชนไมสามารถแขงขันกับ
บริษัทนายทุนที่จับจองที่ดินเพื่อการเพาะปลูกได การไหลเขาของทุนตะวันตกในรูปบริษัทการคา 
ตลอดจนนายทุนคนจีนซึ่งเคยเปนเจาภาษีนายอากรในสังคมเดิมกอใหเกิดการผูกขาดกลไกตลาด
ไวตลอดมา ไพรแมจะพนพันธะการเกณฑแรงงานในระบบไพรแลวก็มิไดมีโอกาสสะสมทุนจน
กลายเปนนายทุนนอยในสังคม การคาในระบบเสรีที่ยึดเงินตรา ที่ดิน ตลอดจนความรูความ
ชํานาญในการประกอบอาชีพเปนสําคัญ สิ่งเหลานี้ปดกั้นโอกาสของไพรที่จะยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจของตนเอง (ปยะฉัตร ปตะวรรณ, 2526 : 85-88, 174-176) อยางไรก็ดีการเขามาของ
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตใหมมีผลกระทบตอการ
แสวงหาสวนเกินจากการคาและการเกณฑแรงงานทําใหโครงสรางอํานาจทางการเมืองของระบบ
ศักดินาเสื่อมลง และยังกอใหเกิดชนชั้นใหมๆ ซึ่งอยูภายนอกระบบศักดินาเดิม ชาวนาชาวไร
บุกเบิก กลุมพอคาและผูใชแรงงานในเขตเมือง ภายหลังเมื่อกลุมตางๆ เหลานี้มีความสําคัญมาก
ขึ้น จึงอยูในฐานะที่จะทาทายอํานาจผูปกครองเดิม (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 
277) 

อยางไรก็ตาม ในการสรางรัฐชาติสมัยใหม รัฐชาติทั้งหลายตางพยายามทําใหมโนภาพ
ของรัฐ คือ ทางการเมืองและทางภูมิศาสตรเปนสิ่งหนึ่งสิ่งเดียวกับมโนภาพของชาติ คือ ระบบ
ภาษา และวัฒนธรรม รัฐพยายามใหประชาชนมีภาษาและวัฒนธรรมเปนหนึ่งเดียวกันใหมากที่สุด 
รวมทั้งอธิบายวาพวกเขาทุกคนมีประวัติศาสตรรวมกัน มีอัตลักษณรวมกัน เพื่อทําใหเกิดเอกภาพ
แหงชาติ (National Unity) ทั้งทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสังคม อิทธิพลจากตะวันตก ทําใหเขต
แดนของสยามถูกกําหนดใหชัดเจนขึ้น แนวคิดเรื่องรัฐชาติจึงกลายเปนจริงทั้งในทางภูมิศาสตร
และสภาพการเมืองในขณะนั้น ซึ่งผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร เสนอวากระบวนการ
ดังกลาวเกิดขึ้นอยางจงใจ นอกจากนี้พระมหากษัตริยยังทรงเปนตัวแทนของศีลธรรมของชาติ และ
เปนรากฐานของความสําเร็จของความมั่งคงของรัฐชาติ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” จึงเปน
หนึ่งเดียวกัน ถาไมจงรักภักดีตอสถาบันใดสถาบันหนึ่งก็เทากับวาไมจงรักภักดีตอทั้งสามสถาบัน 
รัชกาลที่ 6 ทรงรวมทั้งสามคําเปนคําเดียวกัน และเรียกรองใหพลเมืองมีความจงรักภักดีและเชือ่ฟง
พระองคอยางเครงครัด แนวคิดนี้มีอิทธิพลสูงเปนอุดมการณนําของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 297-298) 

พระมหากษัตริยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงตระหนักดีถึงคุณประโยชนของ
การศึกษา ที่จะสามารถสรางกําลังพลที่พึงปรารถนาเปนรากฐานความเจริญ ความมั่งคั่ง และ
ความมั่นคงของอาณาจักรได ทรงใหกระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการ) มีบทบาทสําคัญใน
การจัดใหการศึกษาระบบโรงเรียนอันเปนสวนหนึ่งของโครงสรางอํานาจของอาณาจกัรเพือ่รวบรวม



 18

ประชากรกลุมตางๆ ที่แบงเปนชนชั้นตามโครงสรางสังคมขณะนั้น ใหเปนหนึ่งเดียวดวยการเรียนรู
ภาษาไทย ตามหลักสูตรเดียวกันทั่วประเทศ มีการกลอมเกลาทางความคิดเรื่องชาติในวิชา
ประวัติศาสตร นอกจากนั้นผูสอนทั่วประเทศก็สังกัดภายใตกระทรวงนี้และใชภาษากลางคือภาษา
กรุงเทพฯ ในการถายทอด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 102) ทั้งนี้เพราะตองการจะลดความแตกตางอัน
จะนํามาซึ่งการแบงแยกเปน “พวกเขา” และ “พวกเรา” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 42) 

คร้ังหนึ่งเมื่อพ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จฯ ไปพระราชทาน
รางวัลแกนักเรียนที่ผานการ “ไลหนังสือ” หรือการสอบไลที่โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ และ
ทรงมีพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา 

  
“... วิชาหนังสือเปนวิชาที่นับถือ แลเปนที่สรรเสริญมาแตโบราณ วาเปนวิชาอยาง

ประเสริฐ ซึ่งผูที่เปนใหญยิ่ง นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอดราษฎรพลเมืองสมควรแล
จําเปนตองจะรู เพราะเปนวิชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทุกสิ่งทุกอยาง ... เมื่อไดกลาวถึง
โรงเรียนนี้ วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูลเจานายดังนี้ ใชวาจะลืมตระกูลขาราชการแลราษฎร
เสียเมื่อไร ... แลคิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่คนเรียนไดมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งจะใหมี
โรงเรียนสูงขึ้นไปอีก ซึ่งไดกําลังคิดจัดอยูบัดนี้ เจานายราชตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไป 
ตลอดจนราษฎรที่ต่ําสุด จะใหไดมีโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาขุนนางวาไพรเพราะฉนั้นจึ่งขอ
บอกไดวาการเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดใหเจริญข้ึนจงได” 
(จัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511 : 20 อางถึงใน วุฒิชัย 
มูลศิลป, 2547 : 75 - 76) 

 
การปฏิรูปการศึกษาสมัยใหมจึงเปนหนึ่งในงานปฏิรูปหลายอยางที่เดนชัดในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกระนั้นการพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางเชื่องชา
เนื่องจากการจัดวางระบบการศึกษาสมัยใหมตองการเงินลงทุนสูง ทําใหไมไดรับงบประมาณ
สนับสนุนเพียงพอที่จะดําเนินการใหลุลวงตามเปาหมายได สภาพทั่วไปของการใหการศึกษาแก
เยาวชนในอดีต ถึงแมการเรียนการสอนในขั้นตนนี้ตองการใหผูเรียนอานออกเขียนไดเปนประการ
สําคัญก็ตาม แตจุดมุงหมายการจัดการศึกษาในปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นมีนัยสําคัญ กลาวคือ
มีจุดประสงคเพื่อการรวมชาติ เพื่อผลิตคนเขารับราชการ และเพื่อคุณประโยชนทั่วไปของ 
“พลเมืองที่พึงปรารถนา”  ซึ่งเปนกลไกทางสังคมของรัฐ ที่มีสวนขยายขอบเขตอํานาจรัฐชาติใน
ระบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ใหมีประสิทธิภาพเขมแข็งขึ้น และเปนผูชวยบริหารกลไกการ
ปกครองและขยายความคิดทางสังคมของรัฐออกไปยังดินแดนหัวเมือง ทั้งนี้การศึกษาในโรงเรียน
นั้น นอกจากจะสามารถผลิตผูที่ผานการศึกษาออกมาไดทีละมากๆ แลว ยังจะทําใหคนที่ผานการ
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ฝกฝนอบรมแลวนั้นมีมาตรฐาน อันเดียวกันอีกดวยในแงของสิ่งที่ฉีดปอนให (สุมินทร จุฑางกูร, 
2529 : 38) 

อีกดานหนึ่งของการปฏิรูปการจัดการศึกษาคือการเรียนรูและลอกเลียนจากตะวันตก มีทั้ง
การยกเลิกและปรับปรุงวัฒนธรรมประเพณีเดิมของตนเพื่อใหเปนที่ยอมรับของมหาอํานาจ
ตะวันตก มีการศึกษาภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ใหมๆ การเรียนรูจากตะวันตกนี้มีทั้งการจัดการศึกษาขึ้นใหมภายในประเทศ และการสงนักเรียน
ของตนออกไปศึกษาในตางประเทศ ซึ่งบุตรหลานของเจาและขุนนางเปนกลุมแรกที่ออกไปศึกษา
ในยุโรปและสหรัฐฯ ภายหลังไดมีการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวง (King’s Scholarship) เปดโอกาส
ใหสามัญชนไปศึกษาตอตางประเทศดวย ซึ่งเริ่มมีคร้ังแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ป พ.ศ. 2440 ในสมัย
รัชกาลที่ 6 ราวป พ.ศ. 2467 มีนักเรียนไทยในยุโรปเพิ่มมากขึ้นเปนประมาณ 400 คนในป และพอ
ถึงสมัยรัชกาลที่ 7 บรรดานักเรียนเหลานี้จะเริ่มทยอยกันกลับมารับราชการ การศึกษาแบบใหมจึง
หมายถึงโอกาสใหมที่จะชวยเลื่อนฐานะและสภาพของคนในสังคมได เปนคุณสมบัติอยางหนึ่งของ
ความกาวหนา มิใชเปนเรื่องของชาติกําเนิดที่เปนเครื่องกําหนดและตัวชี้ขาดเปนประการสําคัญ
อยางในสังคมเกา จึงอาจกลาวไดวาการศึกษาแบบใหมทั้งในและนอกประเทศ ไดสราง “คนรุน
ใหม” ขึ้นมาอีกรุนหนึ่ง ซึ่งภายหลังไดกลายมาเปนชนชั้นนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบกษัตริยโดยรัฐธรรมนูญ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2533: 14 
-18, 86) 

ครั้นถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว จากการศึกษาของวารุณี โอสถารมย เร่ือง “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 
2411 – 2475” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2524) พบวาการจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ไดถูกตอยอด
เปนระบบระเบียบมากขึ้น มีโครงการศึกษาร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) และโครงรูปการศึกษาที่ประกาศ
ในพ.ศ. 2458 การจัดการศึกษาในชวงนี้ เปลี่ยนไปทั้งแนวความคิดและวิธีการจัดการ กลาวคือได
อาศัยรูปแบบและหลักการวางระบบการศึกษาตามประเทศซึ่งเจริญแลวในตะวันตกและญี่ปุน ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เปนผลมาจากการเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดแก 
พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ซึ่งตอมาเปน เจาพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อยางไรก็
ดีปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในระหวางพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับ
กลุมอํานาจหลายระดับ กลุมพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง ที่เปนผูบริหารเสนาบดีฝายพลเรือนและ
ทหาร  กลุมชนชั้นกลางขาราชการทั้งพลเรือนและทหาร และกลุมปญญาชน นักหนังสือพิมพ ที่
รุนแรงที่สุดคือกลุมทหารหนุม กบฏ ร.ศ. 130 รัชกาลที่ 6 ทรงตั้งอาณาจักร และกิจกรรมสวน
พระองค กลุมเสือปา กลุมมหาดเล็กในพระองค เปนปจจัยที่มีผลใหเกิดแนวความคิดหลากหลาย
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ของผูนํารัฐในการปรับปรุงบานเมือง (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 213 - 219) อุดมการณที่สื่อผาน
การจัดการศึกษาสมัยใหมแบงเปน 3 แนวคิดหลัก ดังนี้ คือ 

ประการที่หนึ่ง แนวความคิดอุดมการณชาตินิยม กระแสโดยตรงจากรัชกาลที่ 6 ซึ่งพัฒนา
มาจากความรูสึกขาดเสถียรภาพทางการเมืองอยางแทจริงของพระองคในฐานะพระมหากษัตริยที่
พึงมีพระราชอํานาจสูงสุด นอกจากนี้ยังทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางของสังคมไทยวามี
อยูสองชนชั้น คนในชั้นแรกคือพระเจาแผนดินผูเปนหัวหนา เปนผูทรงไวซึ่งพระราชอํานาจสูงสุด
ทุกอยาง สวนคนในชั้นที่สองคือคนไทยทั่วไป และความสัมพันธระหวางคนสองชนชั้น คือ 
พระมหากษัตริยกับราษฎรนั้นเปนไปในลักษณะฉันบิดากับบุตร และความสัมพันธนี้เปนไปอยาง
ชอบธรรม ลักษณะนี้เปนเอกลักษณประจําชาติไทย ความเปนชาติไทยที่สําคัญคือ ความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรนี่เอง คนไทยทุกคนตองมีหนาที่รักษาสงทอดความคิดนี้ให
ยั่งยืนตลอดไป (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 266)  

แนวพระราชดําริเร่ืองชาติของ ร.6 จากพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา ซึ่งใชเปน
แบบเรียนสอนในวิชาจรรยาและวิชาลูกเสือ กลาวคือ การมีกษัตริยราชาธิบดีผูนํานักรบและการ
ปกครองแบบทหาร ราษฎรทุกคนจึงตองเคารพนับถืออํานาจของราชาธิบดี เพราะการเคารพใน
อํานาจกษัตริยก็เหมือนเคารพตัวเอง เนื่องจากกษัตริยมีหนาที่ปองกันชาติบานเมืองและทําใหชาติ
อยูรอดได กษัตริยจึงมีอํานาจอันถือเปนของคูกันมากับชาติ ผูทําลายกษัตริยเทากับทําลายชาติ
และความสุขของตน ซึ่งการเปนทหารของราษฎรในสมัยรัชกาลที่ 6 คือการฝกหัดเสือปา แนวพระ
บรมราโชบายนี้ถูกปลูกฝงอยางแนนแฟนในระบบการศึกษาหลักสูตรวิชาลูกเสือ สรางความยึดมั่น
ในพระมหากษัตริย ชาติ และศาสนา ใหกตัญูตอกษัตริย ชาติ กฎหมายบานเมือง ลูกเสือ คือ 
“เสือปาเยาวชน” การอบรมลูกเสือขัดเกลาอุปนิสัยใหมีลักษณะสมเปนเยาวชนที่ดีของชาติ คือ ให
เปนเด็กหัวออน วานอนสอนงาย ไมดื้อกระดางในคําสอนที่ถูก ไมถืออวดดีจนคนอื่นสอนไมได ตอง
เคารพในโอวาทผูใหญเสมือนเห็นขุมทรัพยมาตั้งวางไวเฉพาะหนา มีความเชื่อคุณงามความดี และ
จงรักภักดีตอชาติและพระเจาแผนดิน (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 294 - 296) อยางไรก็ดีสําหรับ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการตอจากเจาพระยาเสด็จสุเรนทราบดี อธิบาย
แนวความคิดเร่ืองชาติในแนวทางตางกันวาชาติ คือ กฎหมายการปกครองของประเทศ โดย
ชี้ใหเห็นวา รัฐอาณาจักรในอดีตที่มีพระมหากษัตริยเปนผูทรงอํานาจทางการทหารนั้น เปนรัฐที่
ตองทําการรบพุงอยูตลอดเวลา ทําใหกษัตริยหรือผูนํารัฐ ไมสามารถสรางกฎระเบียบการปกครอง
ที่เปนธรรม และเปนความเจริญใหแกบานเมือง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงระเบียบการปกครองใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ที่รวมดินแดนหัวเมืองเขามาสรางเปนอาณาจักรรัฐชาติ เปนประเทศนี้จึงเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่สรางความเจริญใหแกรัฐ ทรงปรับปรุงกฎหมายทั้งเกาและใหม ใหเหมาะสมทันสมยั 
กําหนดขึ้นเปนนิติธรรมทางการปกครองของประเทศ ประเทศที่ดี คือประเทศที่มีผูปกครอง 
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สามารถใชกฎหมายปกครองอาณาจักรไดอยางสงบและยุติธรรม โดยไมจํากัดวาตองเปนระบบ
การปกครองรูปแบบใด โดยกฎหมายที่เปนธรรมนั้นสามารกําหนดใหราษฎรทุกคนตองเคารพ
กฎหมาย แมแตองคพระมหากษัตริย กําหนดหนาที่ใหทุกคนในสังคมลวนมีความรับผิดชอบ การ
ปฏิบัติตามหนาที่เปนการแสดงออกถึงความรักชาติ (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 293 - 294) 

แนวความคิดประการที่สอง คือ ทหารนิยม ปลูกฝงตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ในกลุมผูบริหาร 
พระบรมวงศานุวงศทั้งฝายทหารและพลเรือน เปนความคิดแบบเกาในการบริหารประเทศ ยึดถือ
เปนนโยบายหลักในการพัฒนาแนวความเจริญเขมแข็งของประเทศเพื่อรักษาเอกราชไมใหตกเปน
เมืองขึ้น งบประมาณในการพัฒนาประเทศสวนใหญของรัฐจึงทุมเทเพื่อกิจการของกองทัพไทย  

ประการที่สาม คือ แนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐาน ใหมสําหรับสังคมไทย กลุม
ความคิดกลุมนี้สวนมากเปนขาราชการระดับสูงรุนใหมซึ่งเคยใชชีวิตในประเทศตะวันตกเปน
เวลานาน และมีประสบการณมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม  คนกลุมนี้ตระหนักวาความอยูรอด
ของประเทศมิไดขึ้นอยูกับความเขมแข็งทางการทหารอยางเดียว หากตองมีการปรับปรุงกําลังคน
เพื่อพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหไดผลอยางเต็มที่ รวมถึงการใหความรูแกราษฎรให
ตระหนักในความสําคัญของวิชาเศรฐวิทยา หรือทรัพยศาสตรเพราะประเทศในโลกขณะนั้นลวนแต
แขงขันกัน สรางอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจําเปนตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนา
กําลังคนใหมีความรูเร่ืองการผลิต ตั้งแตเทคนิคการผลิตไปจนถึงระบบตลาดการคา เงินตรา โดย
เนนใหมีการศึกษาวิชาชีพดานหัตถกรรมและการเกษตร และความรูในเรื่องการผลิตและการคา แต
ความที่ผูนํารัฐในสมัยรัชกาลที่ 6 ยึดมั่นอยูกับความคิดอนุรักษนิยมแบบเกา ดังนั้นแนวความคิดที่
จะตองเรงรีบแกปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของราษฎรทั่วไปจึงไมอาจประสบความสําเร็จได
(วารุณี โอสถารมย, 2524 : 215 - 219)  

ทั้งนี้ วารุณี โอสถารมย แสดงทัศนะวา เนื่องจากเหตุการณใน ร.ศ. 130 เปนตนมา 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเริ่มเห็นความเปลี่ยนแปลงของความคิดของคนไทยที่
ทําใหพระมหากษัตริยไมอาจดําเนินวิเทโศบายทางการปกครองแบบเกา ที่ทรงไวซึ่งพระราชอาํนาจ
สมบูรณสูงสุดได ทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางสังคมไทย กลาวคือ ความเปนชาติไทยที่
สําคัญคือ ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรนี่เอง และวิธีการที่จะรักษาไวซึ่ง
ความรูสึกอันยิ่งใหญนี้ในสังคมไดอยางถาวร คือ การตั้งโรงเรียนที่มีอุดมการณการศึกษาและ
เปาหมายการศึกษาที่ สอนใหคนไทยนึกถึงสิ่งที่เคยเปนมาแลว จึงเปนเหตุผลสําคัญในการตั้ง
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งปจจุบันคือ โรงเรียนวชิราวุธ (วารุณี โอสถารมย, 
2524 : 264 - 270)  

อยางไรก็ดีรัฐบาลไดประกาศใชแผนการศึกษาสําหรับชาติ (National education) พ.ศ. 
2462 ปรับปรุงจากโครงการศึกษา ร.ศ. 131 และโครงรูปการศึกษาที่ประกาศในพ.ศ. 2458 เปน
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โครงการที่ตองการสรางกําลังคนใหมีความรูตามสภาพฐานะทางเศรษฐกิจและภูมิหลังอาชีพของ
วงศตระกูลตลอดจนระดับสติปญญา มุงหมายใหรักษาโครงสรางกลุมสังคมแบบเดิมไว ซึ่ง
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีอธิบายใหเห็นความสําคัญของเปาหมายการศึกษาแหงชาตินี้วาเพื่อ
สอนอักขรวิธีรูจักอาน เขียน เปนการสรางกําลังคน ตามความเจริญตามแบบตะวันตกอยาง
อารยประเทศ เพื่อบรรลุเปาหมายใหบานเมืองมีความสมบูรณและราชการใหมีการเลือกคนไดดีขึ้น 
สมควรตองใชพระราชบัญญัติบังคับการศึกษาชั้นประถมศึกษา สวนการศึกษาขั้นสูงจัดใหกลุมที่มี
ความพรอมดานสติปญญาและฐานะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี หวังใหมีชนชั้น
กลางที่เปนกสิกรไทย เนื่องจากราษฎรสวนใหญเปนกสิกร ที่ยังมีความคิดยึดมั่นในแบบแผนและ
กรรมวิธีการผลิตแบบเกา คือ ผลิตเพียงเพื่อพอเลี้ยงตนเอง ทําใหไมอาจปรับตัวใหรับรูหรือเขาใจ
ตอสภาพเศรษฐกิจแบบการคา ซึ่งมีระบบเงินตราแลกเปลี่ยน กสิกรไทยจึงเปนฝายเสียเปรียบตอ
กลุมพอคาตางชาติทั้งชาวจีนและชาวตะวันตกซึ่งเปนผูซื้อมาเปนผูกําหนดกลไกการตลาด และกด
ราคาผลผลิตของกสิกร จนสามารถสรางผลกําไร เลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจข้ึนมาเปนชนชั้นกลาง
ในสังคม จึงทําใหสังคมไทยขาดชนชั้นกลางที่เปนคนไทย ในสภาพที่ขาดกําลังชนชั้นกลาง กําลัง
ของคนไทยสวนใหญจึงไมมีอํานาจพอที่จะตอรอง พรอมทั้งแขงขันในการประกอบอาชีพกับพวก
ชาวตางชาติที่เขามาลงทุนภายในประเทศ ปญหานี้จําเปนตองแกไขดวยการใหการศึกษา (วารุณี 
โอสถารมย, 2524 : 235 - 254) อยางไรก็ดีไดมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป
พ.ศ. 2464 โดยที่เด็กชายและเด็กหญิงระหวาง 7-14 ป จะตองเขาเรียนโรงเรียนประถม แตการ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้เปนไปดวยความยากลําบากทั้งจากปญหางบประมาณและการขาดการ
ปฏิบัติอยางจริงจังจากรัฐบาล (สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2547 : 385) ตอมาในสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะเสนาบดีและองคมนตรี ลวนเปนแตกลุมความคิด
อนุรักษนิยมซึ่งไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่สูญ
เปลา ซ้ํายังมีทัศนคติตอการศึกษารูปแบบนี้วา “ดําเนินวิธีฝร่ังแท” (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ 
กรมพระยา, 2473 อางถึงใน วารุณี โอสถารมย, 2524 : 256) นอกจากนี้ปญหาการเงิน การตัด
ทอนงบประมาณการใชจายของกระทรวงตางๆ นับเปนอุปสรรคยิ่งตอการขยายตัวของกระทรวง
ธรรมการ เมื่อมีการดุลคนออกจากราชการเพื่อปรับสภาวะการเงินของกระทรวงการคลังทําให
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีตัดสินใจลาออกจากราชการเมื่อพ.ศ. 2468 และกลับเขารับตําแหนง
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 2475 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 2.3.2 กระแสประชาธิปไตยในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก อิทธิพลดังกลาวมีผล
ใหเกิดการปฏิรูปรัฐประศาสนโยบายของประเทศสยามเพื่อ “การเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย” ภายใต
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โครงสรางสังคมการเมือง และสัมพันธภาพทางอํานาจแบบจารีตนิยมของสังคมสยามที่เปนอยู
ยอมตองมีการเปลี่ยนแปลง กระแสประชาธิปไตยหรือที่รับรูกันในสมัยนั้นวาระบอบรัฐธรรมนูญเริ่ม
เขามาเปนสวนหนึ่งในการสรางความตื่นตัวและเรียกรองตองการสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะใน
หมูคนที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม  
 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อรวมศูนยอํานาจกลับมาสูสถาบัน
พระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนับสนุนทั้งพระเจานองยาเธอ
และขุนนางรุนหนุมรวมตัวกันเปน “กลุมสยามหนุม” เพื่อเปนแรงสนับสนุนพระองคและเปนแรง 
ผลักดันการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงตางๆ ตลอดรัชสมัยของพระองค กลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับอิทธิพลจาก
ตะวันตกและตองการใหมีการปฏิรูปสังคมใหทัดเทียมกับอารยะประเทศ (ชัยอนันต สมุทวณิช 
และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11) สําหรับการแสดงออกเสรีภาพทางความคิดในเชิงการเมืองเปน
คร้ังแรกภายใตระบอบเกา เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2417 เมื่อกลุมสยามหนุมออกหนังสือพิมพการเมือง
เลมแรกของสยามชื่อ “ดรุโณวาท” มีพระองคเจาเกษมสันตโสภาคยเปนเจาของ บรรณาธิการ และ
ผูพิมพผูโฆษณา มีพระยาภาสกรวงษซึ่งเปนนองชายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
เปนนักเขียนประจํา เนื้อหาที่ตีพิมพเปนเรื่องขาวสาร และบทความตางๆ ที่นอกเหนือไปจากราช
กิจจานุเบกษา มีสารคดีการเมือง ขาวตางประเทศ ภาษิตสอนใจ บทความวิชาการ บทกวี คร้ังหนึ่ง
ไดมีการนํากฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาลงไวดวย โดยนําฉบับแปลเปนไทยของ 
หมอบรัดเลยมาลง และยังมีบทความที่เกี่ยวกับปรีวีเคานซิลและเคานซิลออฟสเตต รวมทั้ง
บทความวิพากษวิจารณกลุมขุนนางเกาอยูเสมอ มีนัยโจมตีกลุมขุนนางฝายอนุรักษนิยมวาทํางาน
ลมเหลว และวิจารณฐานะของกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญวาไมถูกตอง ทั้งยังเสนอความเห็นวา
การสืบราชสมบัติควรกําหนดขึ้นใหมในรูปของการสืบสายโลหิต ดังนี้จึงถือไดวาดรุโณวาทเปน
กระบอกเสียงของกลุมสยามหนุม (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11 ; ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2540 : 111 - 112)  

อยางไรก็ดี ในสภาพแวดลอมหลังการเปดประเทศและการตอสูทางการเมืองภายในอัน
ยังผลใหสถาบันพระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธิ์ขาด ตามประเพณีนิยมของระบอบราชการที่ตั้งมั่น
อยูในแนวทางของรูปการปกครองโดยอาญาสิทธิ์ ซึ่งอํานาจสิทธิ์ขาดของผูปกครองมิอาจดําเนินไป
ไดโดยปราศจากการทาทายตอตัวระบบ ซึ่งโดยรากฐานแลวนับเปนผลสืบเนื่องมาจากการกําหนด
รัฐประศาสนโยบายเปลี่ยนแปลงประเทศใหทันสมัยนั่นเอง (เสนห จามริก, 2549 : 88) สําหรับผูนํา
ใหมรุนแรกๆ “ชาติตระกูล” มีสวนทําใหคนกลุมนี้อยูในฐานะที่จะเรียกรองความเปนผูนําของสังคม
ได เพราะสมาชิกของคนกลุมนี้มีตั้งแตองคพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศและขาราชการวัย
หนุมทั้งหลาย  
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การเริ่มตนของแนวความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญในระบบการเมืองไทยเกิดขึ้นครั้งแรก ๆ ในป 
พ.ศ. 2428 คือ “การเสนอคํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบแผนดิน 
ร.ศ. 103” ใหมีการเปลี่ยนแปลงประเพณีบานเมืองจาก “แอบโสลูดโมนากี” ใหเปน “คอนสติติวชั่น
แนลโมนากี” หรือระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ผูที่กราบบังคมทูลถวายความเห็น
เปนคนไทยรุนแรกที่ไดไปศึกษาและไดเห็นประเพณีการปกครองของชาติตางๆ ในทวีปยุโรป เปน
กลุมเจานายและขาราชการคณะทูตไทย ณ กรุงลอนดอนและปารีสจํานวน 11 คน ไดรวมกัน
เขาชื่อในหนังสือถวายความคิดเห็น เชน พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ พระเจาบรม
วงคเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา สมเด็จฯ กรมพระสวัสดิวัฒนวิศิฎ (พระองคเจาชายสวัสด์ิ
โสภณ) พระองคเจาปฤษฎางค เปนตน (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 61)  
ซึ่งสาระสําคัญของหนังสือฉบับนี้ตองการแสดงใหเห็นวาบานเมืองกําลังตกอยูในอันตรายจากลัทธิ
จักรวรรดินิยมที่กําลังแพรหลายอยูในเอเชียขณะนั้น โดยอางวา หนึ่ง เปนธรรมดาผูมีความกรุณา
ตอมนุษยดวยกันทั่วไป ตองประสงคใหมนุษยมีความสุขความเจริญ ไดรับความยุติธรรมเสมอทั่ว
กัน สอง อางเอาความเจริญความศิวิไลซของชาวยุโรป และความไมเจริญของประเทศเอเชียแลวใช
แตเปนการกีดขวางความเจริญของเอเชียเทานั้นไม แตยังเปนทางกีดขวางของความเจริญแหง
ประเทศซึ่งเจริญแลวดวย สาม อางวาการที่รัฐบาลนั้นๆ จัดการบานเมืองไมเรียบรอย ยอมมี
อันตรายมาถึงชาวยุโรป ซึ่งทําผลประโยชนอยูในประเทศนั้นๆ และสี่ อางถึงการที่ประเทศในเอเชีย
ไมยอมเปดการคาขายกับชาติตางๆ ในยุโรป ยอมเปนการเหนี่ยวรั้งความเจริญของชาวยุโรปที่มิ
อาจทําการคาขาย และไมสามารถนําวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศดอยพัฒนาตางๆ นี้ ปอนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่กําลังแผขยายตัวกวางขวางในประเทศของตนได (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 32, 41)  

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเปนระบบใหมนี้ ผูถวายความคิดเห็นได
แสดงใหเห็นถึงการยอมรับสภาพการณความเปนจริงของประเทศอยางหนึ่งวา สภาพแวดลอมใน
ดานประชาชนนั้น ยังไมเหมาะที่จะรับเอาระบบการปกครองแบบใหมนี้ไวไดอยางครบถวนตาม
หลักการปกครองอยางยุโรป (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 36) จึงไมมีขอ
ใดในการเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองใหแกชาวสยามในหนังสือถวายความเห็นฉบับนี้ 
เพียงแตระบุถึงวาเมื่อทรงไดแกไขโครงสรางการเมือง ยกเลิกธรรมเนียมการปกครองแบบเกา โดย
แกจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีอํานาจเด็ดขาดอยูแตพระมหากษัตริยอยูแตผูเดียว มา
เปนระบอบพระมหากษัตริยที่อยูใตรัฐธรรมนูญและใหมีระบบคณะรัฐมนตรี (คาบิเนต) เปน
ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินตามกระทรวงตางๆ โดยที่นโยบายตางๆ ตองไดรับความ
เห็นชอบจากพระมหากษัตริยเสียกอน จึงไมจําเปนตองเปนระบบรัฐสภา (ปาลิเมนต) ในเวลานั้น
และเมื่อความยุติธรรมบังเกิดราษฎรก็จะมีความรักและหวงแหนบานเมือง ใหราษฎรมีความคิด
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รูสึกตัววา การกดขี่ และความอยุติธรรมตางๆ ไมมีอีกตอไปแลว (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 51)  

ตอกรณีขอเรียกรองของคณะเจานายและขาราชการ ร.ศ. 103 รัชกาลที่ 5 ทรงแกปญหา 
ดวยการจัดตั้งระบบคณะเสนาบดี (พ.ศ. 2535) หรือ “คอเวอนเมนรีฟอรม” ดวยการตั้งกระทรวง 
12 กระทรวงซึ่งมีผลเทากับเปนการ “พลิกแผนดิน” เปนการสถาปนารัฐประชาชาติ รวมอํานาจเขา
สูสวนกลางโดยเด็ดขาดนับต้ังแตบัดนั้น (เสนห จามริก, 2549 : 73)  

อยางไรก็ดีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงลงโทษกลุมบุคคลที่ถวาย
ความเห็นแตประการใด ซึ่งภายหลังกลุมผูถวายความเห็นหลายพระองคไดเขารวมดํารงตําแหนง
ในคณะเสนาบดีชุดใหม เปนกําลังสําคัญของราชการในเวลาตอมา เชน กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ทรง
เปนเสนาบดีกระทรวงนครบาล พระเจานองยาเธอพระองคเจาสวัสดิโสภณทรงเปนเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม และกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยาธรทรงเปนเสนาบดีกระทรวงมรุธาธร เปนตน 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 118) และการที่เสนาบดีเกือบทั้งหมดทรงแตงตั้งจากพระบรมวงศานวุงศนัน้ 
เปนเครื่องสะทอนใหเห็นถึงพลังการเมืองสูงสุดของกลุมผูนําฝายเจาในสมัยนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในขณะที่ขุนนางขาราชการรุนใหมยังอยูในระยะของการกอตัวและขยายตัว อันเนื่องมาจากผลของ
รัฐศาสนโยบายเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย (เสนห จามริก, 2549 : 91) อยางไรก็ตามกระแสเรียกรอง
การมีสวนรวมทางการเมือง หรือประชาธิปไตยยังดําเนินตอมาดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสตอ
กระแสดังกลาวในป พ.ศ. 2453 ความวา  

 
“ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญแกพลเมืองในทันทีที่ขึ้นสูราชบัลลังกในขณะสืบ

ตําแหนงกษัตริย กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลีเมนตและคอนสติติวชั่น” (วิลาสวงศ พงศะบุตร, 
2521 : 58, อางถึงใน ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 80) 

 
ตอมาหลังจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดขึ้นครองราชยสมบัติเปนเวลา

เพียง 2 ป ไดเกิดเหตุการณ “กบฏ ร.ศ. 130” (พ.ศ. 2454 ปฏิทินเกา) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึง
บรรยากาศทางการเมืองที่กระแสความนิยมประชาธิปไตยทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน กรณีกบฏ
ดังกลาวมีนายทหารหนุมจํานวน 91 คน สวนใหญมีอายุเพียง 20 กวาป รวมกันวางแผนยึดอํานาจ
และจะทูลเชิญเจานายพระองคอ่ืนขึ้นเปนกษัตริยแทน หรือแมแตเปลี่ยนเปนระบอบสาธารณรัฐ
โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนประธานาธิบดี (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 81) หัวหนา
ขบวนประกอบดวย ร.อ. ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) ร.ต. เหรียญ ศรีจันทร ร.ต. เนตร พูน
วิวัฒน ร.ต. จรูญ ษตะเมษ ร.ท. จรูญ ณ บางชาง พวกกบฏถูกจับและถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต 3 
นาย จําคุก 20 ป 20 นาย และ รอลงอาญา 68 นาย เหตุการณดังกลาวนับเปนเรื่องสั่นคลอน
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ความชอบธรรมในการปกครองของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอยางยิ่ง และมีสวนทําให
รัชกาลที่ 6 ทรงสงเสริมลัทธิชาตินิยมที่เนนความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย สรางหลักการ 
“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย”ใหประชาชนยึดถือ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 81) แตทรง
ปฏิเสธขอเสนอที่จะใหมีการปรับปรุงในดานการเมืองการปกครองตามแนวทางที่พระบรมราชชนก
เคยปฏิบัติ คือ การแตงตั้ง “สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน หรือ รัฐมนตรีสภา” ซึ่งจะมีหนาที่ในดาน
นิติบัญญัติ ทวารัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชดําริวาหากสภานี้มาจากการแตงตั้งก็ไมตางอะไรกับสภา
ตรายาง และยังทรงปฏิเสธขอเสนอใหทรงฟนฟู “สภาที่ปรึกษาในพระองค หรือ องคมนตรี” เชนกัน 
รัชกาลที่ 6 ทรงมีพระราชดําริวาสยามยังไมพรอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาของ
ประชาชน จึงไดทรงออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป พ.ศ. 2464 โดยที่เด็กชายและ
เด็กหญิงซึ่งมีอายุระหวาง 7 – 14 ป ตองเขาโรงเรียนประถม อยางไรก็ตาม การบังคับใช
พระราชบัญญัติดังกลาวขาดการปฏิบัติอยางจริงจังจากรัฐบาล (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 82) 
พรอมกันนั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงไดเร่ิมโครงการเมืองทดลองขึ้น คือ “ดุสิต
ธานี” โดยมีพระราชดําริที่จะใหเมืองดุสิตธานีเปนกาวแรกของการเตรียมตัวในการปกครองตนเอง
ของทวยราษฎร ซึ่งการปกครองภายในดุสิตธานี มีการดําเนินการในรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใหสิทธิแกชาวเมืองในการออกความเห็น แตการแสดงความเห็นนั้นก็เกี่ยวของแต
เฉพาะกิจการของดุสิตธานี ซึ่งเปนเมืองจําลองขึ้นเทานั้น มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการปกครอง
ประเทศสยามโดยสวนรวม นอกจากนั้น พลเมืองในดุสิตธานีก็มิอาจกลาวไดวาเปนตัวแทนของ
ราษฎรชาวสยามโดยทั่วไปได (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 137 - 138)  

ปฏิกิริยาของนายทหารชั้นผูนอยที่มีตอการบริหารประเทศในเวลานั้น แสดงใหเห็นถึง
ขั้นตอนพัฒนาการทางการเมืองของระบบโครงสรางสังคมหนึ่งๆ ที่มีแบบแผนกําหนดความ
สัมพันธภาพและการประพฤติปฏิบัติตอกันในหมูคนซึ่งอยูในตําแหนงฐานะและบทบาทตางๆ กัน
ภายในสังคม ซึ่งหากปราศจากการยอมรับของบรรดาสมาชิกแลว แบบแผนความสัมพันธที่อยู
ภายใตการบังคับของสังคมการเมืองนั้นๆ ยอมไมอาจดํารงอยูได จากคําใหการของผูกอการกบฏ
ถึงมูลเหตุถึงขั้นพยายามใชกําลังในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ร.ต. เหรียญ ศรีจันทร และ ร.ต. 
เนตร พูนวิวัฒน กลาววา ในการที่จะเปลี่ยนระบอบประเพณีการปกครอง คนมือเปลาจะทําได
อยางไร จําเปนตองเปนผูถืออาวุธของชาติ คือ ทหาร และยังตองประกอบดวยพลเรือนที่มีมันสมอง
ปฏิวัติ (เสนห จามริก, 2549 : 41) 

ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 เปนระยะเวลา 15 ปนั้น การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทางการเมือง 
การศึกษา เศรษฐกิจในขณะนั้นมิไดรับการตอบสนองจากการเปลี่ยนแปลงกลไกของรัฐบาล อีกทั้ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงสรางสถาบันการเมืองอยางจริงจัง ทําใหระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่เคยทรงพลังเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 เร่ิมออนกําลังลงเปนลําดับ (ชัยอนันต 
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สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 139)  เมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นมีนักเรียน
ไทยกลับจากการศึกษาในยุโรปมากขึ้น นักเรียนเหลานี้ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากตะวันตก 
และตองการเห็นสยามเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ ความตองการเปลี่ยนแปลง
ประเทศตามแนวความคิดใหม ๆ นี้ นับไดวาเปนสวนหนึ่งที่ ไดนําไปสูจุดจบของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยในปพ.ศ. 2475 ดังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระราช
บันทึกถึงพระยากัลยาณไมตรี (ฟรานซีส บี. แซร) เร่ือง Problem of Siam หลังจากขึ้นครองราชย
เพียงแปดเดือนเศษ ดังนี้ 

 
“... ส่ิงตางๆ ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

พระเจาแผนดินยังเปนที่เคารพและเกรงกลัวอยูมากแมวาในตอนปลายรัชสมัยจะมีคนหนุมกลุม
หนึ่งเริ่มวิพากษวิจารณพระมหากษัตริยในหลายๆ ดาน แตก็มิไดเปนไปอยางเปดเผย ในรัชสมัยที่
เพิ่งสิ้นสุดลง หลายสิ่งหลายอยางไดทวีความเลวรายไปมากเนื่องจากสาเหตุหลายประการ ... พระ
เจาแผนดินกลายเปนผูที่ตกอยูใตอิทธิพลของขาราชบริพารคนโปรด ขาราชการทุกคนถูกเพงเล็ง
บางมากบางนอย ในดานฉอราษฎรบังหลวงหรือเลนพรรคเลนพวก ยังนับวาโชคที่พระบรมวงศานุ
วงศยังเปนที่เคารพยกยองวาเปนคนซื่อสัตย สิ่งที่เปนที่นาเสียใจยิ่ง คือ ขาราชสํานักของพระองค
เปนที่ เกลียดชังอยางรุนแรง และในตอนปลายรัชสมัย ก็ถูกลอเลียนเยาะเยยกําเนิดของ
หนังสือพิมพพรีเพรส ทําใหสถานการณในขณะนั้นขยายตัวเลวรายขึ้น ฐานะของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเปนสิ่งที่ตกอยูในสภาวะลําบาก ความเคลื่อนไหวทางความคิดในประเทศแสดงให
เห็นอยางชัดแจงวา ระยะเวลาของระบบเอกาธิปไตยเหลือนอยลงเต็มที...” (บันทึกเรื่องการ
ปกครอง 23 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2469 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว – ดร. ฟรานซิส บี แซร อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 106) 

 
จากพระราชดําริดังกลาวจึงเห็นไดวาการตกต่ําของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ

กระแสการปกครองประชาธิปไตย เปนที่ทรงตระหนักตอรัชกาลที่ 7 อยางดี ทรงแสดงพระราชดําริ
อีกดวยวา สักวันหนึ่งสยามจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยดังนั้นมีความ
จําเปนที่จะตองเตรียมตัวใหพรอมและใหการศึกษากับราษฎรในเรื่องการสรางจิตสํานึกทาง
การเมือง เพื่อใหเกิดความคิดความเขาใจถึงวาการปกครองแบบรัฐสภาจะทํากันไดอยางไรใน
ประเทศสยาม ใหประชาชนใหเกิดสํานึกทางการเมือง ใหเขาใจถึงผลประโยชนที่แทจริงของตนเพื่อ
จะไดไมถูกชักจูงใหหลงผิดจากพวกนักกอกวนและพวกนักสรางวิมาน (เสนห จามริก, 2549 : 109) 

ผลของพระราชดํารินี้ทําใหมีการรื้อฟน “สภากรรมการองคมนตรี” ซึ่งเคยมีมาในสมัย
รัชกาลที่ 5 นอกเหนือไปจากการสถาปนา “อภิรัฐมนตรีสภา” ลวนแตเปนพระบรมวงศชั้นผูใหญ
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ทั้งหมด5 พระองค ซึ่งเปนสภาสูงสุดของแผนดิน ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการแผนดินมีสมาชิก 
อยางไรก็ตามไมปรากฏวาสภากรรมการองคมนตรีมีจํานวนเพียง 40 คน ลวนจํากัดอยูในแวดวง
ของเจานายและขาราชการชั้นเจาพระยาและพระยาทั้งสิ้น  สามารถดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพตามที่คาดหวังได (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 89) สวนพระราชประสงคในการ
จัดตั้งระบบเทศบาลก็ไมไดผลอะไรออกมาจนกระทั่งเกิดปฏิวัติมิถุนายน พ.ศ. 2475  

ประเด็นการที่ใหทรงรางรัฐธรรมนูญขึ้น จากพระราชบันทึกถึงพระยากัลยาณไมตรีในเรื่อง
การปกครองแบบมีสภาตัวแทนจากราษฎร พระยากัลยาณไมตรีกลาวแสดงความเห็นวาการ
ปกครองลักษณะนี้ยังไมเหมาะสมกับประเทศสยามเพราะวาการเลือกตัวแทนจะมีผลดีก็ตอเมื่อผูมี
สิทธิเลือกตั้งมีสติปญญา มีความรู และสามารถควบคุมผูแทนของตนเองได มิฉะนั้นระบบการมี
ตัวแทนจะกลายเปนที่ฉอฉลและเปนทรราช ทั้งนี้พระยากัลยาณไมตรีไดเสนอรางขอระเบียบรวม 
12 มาตรา ทูลเกลาฯ ถวาย Outline of Preliminary Draft โดยมีหลักการ คือ อํานาจสูงสุดอยูที่
องคพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งอัครมหาเสนาบดีขึ้นทําหนาที่ฝายบริหาร และ
ทรงต้ังอภิรัฐมนตรีเปนการถาวรทําหนาที่ถวายคําปรึกษาและพิจารณาปญหาสําคัญๆ ของ
ประเทศโดยไมมีอํานาจบังคับบัญชา สวนอํานาจในการตรากฎหมายยังอยูที่องคพระมหากษัตริย
โดยไมกลาวถึงการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ อยางไรก็ตาม สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพทรงไมเห็นดวยกับหนังสือกราบบังคมทูลของพระยากัลยาณไมตรีเร่ืองการแตงตั้ง
อัครมหาเสนาบดี โดยทรงกลาววาตําแหนงดังกลาวทํางานไดเฉพาะในประเทศที่มีการปกครอง
แบบมีสภาผูแทน เปนตําแหนงที่ไมเคยมีในประเทศสยาม และถึงแมวามีการแตงตั้งขึ้นก็ไมเปน
การปดภาระใหพนไปจากองคพระมหากษัตริยได ประชาชนอาจจะคิดวาพระมหากษัตริยทรง
ออนแอจึงตองตั้งตําแหนงดังกลาวขึ้น นอกจากนี้ยังทรงเห็นวาสถานการณของประเทศสยามใน
ขณะนั้นยังไมมีความเหมาะสมและไมมีความพรอมที่จะปรับใชวิธีการปกครองในระบบที่มีตัวแทน 
ส่ิงที่พระองคทรงเห็นวาควรทํามากที่สุด คือการขจัดสิ่งชั่วรายและการบริหารที่ไรประสิทธิภาพ
เสียกอน จนเมื่อประชาชนไดรับการศึกษามากขึ้นและมีความรับผิดชอบสามารถออกเสียงเลือก
ผูแทนได เมื่อนั้นการปกครองในระบบมีตัวแทน และมีอัครมหาเสนาบดีจะมีความจําเปนอยูควบคู
กัน (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2547 : 398)  

ในปพ.ศ. 2474 ในการเสด็จประพาสประเทศ สหรัฐอเมริกา รัชกาลที่ 7 ทรงใหสัมภาษณ
หนังสือพิมพอเมริกันถึงพระราชดําริในเรื่องการเสนอระบบเทศบาลขึ้นในประเทสสยาม และเมื่อ
เสด็จกลับมาก็ไดมอบหมายใหพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศ และนาย
เรมอนด บี. สตีเวนส ที่ปรึกษากระทรวงตางประเทศชาวอเมริกัน ใหจัดรางรัฐธรรมนูญขึ้นและไดมี
การทูลเกลาถวายเคารางรัฐธรรมนูญแกพระเจาอยูหัวในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2474 กอนการฉลอง
พระนครเพียงไมถึงหนึ่งเดือน กลาวกันวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ซึ่งรางขึ้นเปนการภายใน รับรูกัน
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เฉพาะแตในวงการบริหารชั้นสูงเทานั้น วาจะทรงใหพระราชทานในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 91) รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่จะใหมีนายกรัฐมนตรี ใหมี
สภา 2 สภา คือสภาชั้นสูงประกอบดวยขุนนางชั้นสูงและขุนนางที่มีความสามารถ ตลอดจนเปนที่
นิยม และสภาชั้นต่ํา คือสภาประชาราษฎร แตในตอนแรกที่จะทรงพระราชทานธรรมนูญนั้น ทรง
ใหมีสภาช้ันสูงซึ่งมาจากการแตงตั้งแตเพียงอยางเดียวกอน สวนในสภาประชาราษฎรนั้นงดไว
จนกวาจะถึงเวลาอันควร ในขณะเดียวกันรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังรักษาพระราชอํานาจของ
สถาบันพระมหากษัตริย กิจการทุกอยางยังตองดําเนินไปตามกระแสพระบรมราชโองการและตอง
ผานการพิจารณาของอภิรัฐมนตรีสภาดวย (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, 2547 : 402) 

อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญนี้ก็ไดรับการคัดคานทั้งจากอภิรัฐมนตรีและผูรางทั้งสองเอง 
โดยทั้งนายสตีเวนสและพระยาศรีวิสารวาจามีความเห็นวาความไมพอใจในรัฐบาลเกิดขึ้นจาก
ปญหาเศรษฐกิจ  มิใช เกิดจากปญหาเรื่องรูปแบบการปกครอง  เนื่องจากแนวความคิด
ประชาธิปไตยยังไมแพรหลายในหมูคนไทย สวนมากยังคงจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแตกตาง
กับประเทศอาณานิคมซึ่งมีความเกลียดชังคนตางชาติที่เขามาปกครอง เปนปจจัยทําใหมีความ
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองอยางรุนแรง สําหรับความเห็นของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นวาปญหาที่สําคัญของประเทศสยามในขณะนั้นมิใชอยูที่การ
จะมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรี ส่ิงจําเปนที่จะตองกระทํากอนเรื่องอื่นทั้งหมด คือการปรับปรุงระบบ
บริหารราชการแผนดินของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ทัศนะปฏิเสธความคิดความพยายามที่จะทําการปฏิรูปแกไขอะไร ถือเปนการทวนกับ
กระแสความเปนจริงของชีวิต เพราะจากการที่มุงแตยึดมั่นอยูในสถานภาพเดิมในสภาวะแวดลอม
อยางหนึ่งในสมัย “ปฏิรูป” เมื่อกวา 40 ปมาแลว ทําใหคณะอภิรัฐมนตรีตกเปนเปาโจมตีในฐานะที่
ทรงอิทธิพลอยูเหนือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและเปนผูที่มีบทบาทชี้ขาดตอการหนวง
เหนี่ยวยับยั้งความพยายามริเร่ิมปฏิรูปปรับปรุงตางๆ อันพึงมีของรัชกาลที่ 7 (เสนห จามริก, 2549 
: 92 -93) 

ในขณะเดียวกัน เมื่อคณะอภิรัฐมนตรีใหเหตุผลปฏิเสธแนวพระราชดําริการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองวาเปนเพราะความดอยการศึกษาของประชาชน แตปรากฏบรรดาคณะ
อภิรัฐมนตรีและคณะเสนาบดีซึ่งลวนแตเปนกลุมอนุรักษนิยมก็ไมทรงสนับสนุนกระทรวงธรรมการ
ในการจัดการศึกษาแหงชาติ  โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่ “สูญเปลา” ซ้ํายังมีทัศนคติตอการศึกษา
รูปแบบนี้วา “ดําเนินวิธีฝร่ังแท” (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 256) แมวาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
เสนาบดีกระทรวงธรรมการอธิบายใหเห็นความสําคัญของเปาหมายการศึกษาแหงชาติวา 
การศึกษาแหงชาตินี้ คือการใหการศึกษาเพื่อสอนอักขรวิธีรูจักอาน เขียน เปนการสรางกําลังคน 
ตามความเจริญตามแบบตะวันตกอยางอารยประเทศ เพื่อบรรลุเปาหมายใหบานเมืองมีความ
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สมบูรณและราชการใหมีการเลือกคนไดดีข้ึน สมควรตองใชพระราชบัญญัติบังคับการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา สวนการศึกษาขั้นสูงจัดใหกลุมที่มีความพรอมดานสติปญญาและฐานะทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ 

 
“... คนไทยทั้งหมดดีพอที่จะดัดแปลงแกไขใหทันสมัยและทันเพื่อนได การดัดแปลงเชนนี้

คืออะไร คือการศึกษาสําหรับชาติ National Education ที่ใหทุกคนไดเรียนตามควรแกอัตภาพเปน
อันเขยิบภูมิรูของชาติใหสูงขึ้นพรอมกันทั้งหมดนั้นเอง 

นอกจากที่ราษฎรของเราไมไดรับการศึกษาตามควรแกอัตภาพ ราษฎรของเรายังประสบ
ความลําบากที่ตองลาหลังเดินไมทันปรกติตามความเปลี่ยนแปลงแหงสมัย... 

รัฐประศาสนโยบายในทางแกกฎหมายใหทันสมัย ถาหากไดจูงคนไปใหทันดวย เปนทาง
ตัดลัดที่จะใหถึงซึ่งความเจริญไดเร็วที่สุด ดีกวาที่จะหวงใหกฎหมายรอคน เหตุฉะนั้นเมื่อยังมีเวลา
ทันทีจะเรงดวนใหทันกฎหมาย และทันสมัยโดยรีบแผการศึกษาใหทั่ว และรีบจัดใหดียิ่งขึ้นดวย
พรอมกันก็ควรรีบจัดแตบัดนี้ทันที” (รายงานการประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล, 2462 : 6 -8 
อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 47)  

 
แผนการศึกษานี้ถูกโตแยง โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศกรมเธอพระจันทบุรีนฤนาถ 

เสนาบดีกระทรวงการคลัง และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ ไม
เห็นดวยกับวิธีการหาเงินศึกษาพลี คือเงินบํารุงการศึกษาซึ่งเปนอากรการศึกษาโดยไมผาน
กระทรวงคลังเปนการลดอํานาจเสนาบดีคลัง ซึ่งอันที่จริงชวยลดภาระการจัดงบประมาณแผนดิน
และทําใหการศึกษาช้ันประถมสามารถจัดไดในรูปการศึกษาแบบใหเปลา สวนเจาพระยายมราช 
ตองการใหรัฐรักษารูปแบบการศึกษาแบบจารีตอาศัยวัดและองคกรคณะสงฆ โดยที่รัฐไมตอง
ลงทุน และเปนสถานศึกษาจรรยาที่ดี การศึกษาอักขรวิธีควรเปนเพียงสอนอานเขียนใหสําหรับคน
กลุมนอยที่ตองรับราชการอันเปนอาชีพตามพื้นตระกูลเดิม สําหรับคนกลุมใหญที่มีฐานะยากจน
และหาเลี้ยงชีพดวยการกสิกรรมทํานา ทําสวนนั้น การศึกษาของคนกลุมนี้มิไดอยูที่การเรียน
อักขรวิธี การฝกหัดแรงงานในการทําไรไถนาอยูกับครอบครัวโดยการเรียนรูในวงศตระกูล การ
บังคับใหเด็กเลาเรียนยังเปนการดึงแรงงานเด็กซึ่งตองใชในการผลิตแบบเกาภายในครอบครัว 
นอกจากนี้โรงเรียนประถมแบบสหศึกษาที่เด็กชาย เด็กหญิงเรียนรวมกัน ผูปกครองตองไมพอใจ 
ในที่สุดเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ใหประกาศใชพระราชบัญญัตินี้บังคับข้ึนในทุกมณฑล ยกเวน
มณฑลกรุงเทพฯ และกระทําขึ้นโดยยังไมไดผานการอนุมัติเร่ืองงบประมาณจากกระทรวงการคลัง 
ถูกวิจารณโดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ วาเปนการหักหาญและยัง
ไมสมควรแกเวลา (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 237, 249 -254)  
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ภายใตกรอบจํากัด ในโครงสรางประเพณีของสังคมไทย การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงให
ทันสมัยไดเร่ิมขึ้นแลว การศึกษาและการเขารับราชการจึงเปนโอกาสชองทางสําหรับสามัญชนจะ
เลื่อนขึ้นสูตําแหนงฐานะทางสังคมที่สูงขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายในโครงสรางขุนนางขาราชการ
อันเปนคานิยม และเปนแหลงที่มาของเกียรติและอํานาจ กลุมชนช้ันนําใหมนี้รวมเรียกวา คนชั้น
กลาง (เสนห จามริก, 2549 : 95) ในขณะเดียวกัน การกอตัวของชนชั้นกลางก็มิไดจํากัดอยูแต
ภายในวงราชการเทานั้น การศึกษาสมัยใหมยังกอใหเกิดอาชีพใหมๆ ซึ่งเปนอิสระจากราชการ เชน 
นักเขียน นักหนังสือพิมพ นักกฎหมาย แพทย และนักธุรกิจการคา เปนตน อยางไรก็ดี สิ่งสําคัญที่
ควบคูมากับการขยายตัวของการศึกษาสมัยใหม คือ อิทธิพลของวิทยาการจากตะวันตกในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพประชาธิปไตยและอื่นๆ ก็แพรหลายออกไปเปนลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกิจการ
หนังสือพิมพไดขยายตัวออกมาสูสามัญชน เปนแรงกระตุนใหมีการเรียกรองสิทธิเสียงการมีสวน
รวมทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงอยางเปดเผย ปญญาชนสยามในสมัยนั้นที่มีสวน
วิพากษวิจารณถึงปญหาสิทธิเสรีภาพ ปญหาความเปนธรรมและเรียกรองใหรัฐรีบจัดตั้ง ปาลีเมนต 
เพื่อแกปญหาตางๆเยี่ยงอารยะประเทศ ที่สําคัญคือ เทียนวรรณ และ ก.ศ.ร. กุหลาบ 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นอกเหนือไปจากเจานายและขาราชการที่ไดกราบบังคมทูลความเห็น
จัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดินเมื่อป พ.ศ. 2428 แลวยังมีราษฎรสามัญชนอีกคนหนึ่ง คือ
เทียนวรรณ (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 125)  เทียนวรรณเกิดในปลาย 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ขณะที่บวชเปนพระนั้นไดมีโอกาสรับพระบรม
ราโชวาทจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวอยูเสมอ เขาอยูในหมูคนไทยรุนแรกๆ ที่ได
ศึกษาและไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากตะวันตก และไดเรียนรูประวัติศาสตรของประเทศตางๆ 
อยางกวางขวางอีกดวย เทียนวรรณเริ่มออกหนังสือพิมพรายปกษชื่อ “ตุลวิภาคพจนกิจ” ในปพ.ศ. 
2443 – 2449 ตอมาในป พ.ศ. 2451 ไดออกหนังสือรายเดือนขึ้นใหมแทนชื่อ “ศิริพจนภาค” ใน
เวลานั้นเขามีอายุกวา 66 ปแลว แตกอนหนานั้นเทียนวรรณไดเคยเขียนบทความเกี่ยวกับเรื่องบอน
เบี้ยและเรื่องทาสลงในหนังสือดรุโณวาทมาแลว เขาตองถูกจําคุกถึง 17 ป จากการวางตัวเปน
นักหนังสือพิมพที่วิจารณสังคมและการปฏิบัติราชการของรัฐอยางตรงไปตรงมา เขาย้ําอยูเสมอวา 
ประเทศจะเจริญไดก็ตอเมื่อมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมทุกๆ ดาน ใหทันกับ
กาลเวลา  
 เทียนวรรณเรียกรองใหมีการจัดตั้งปาลีเมนตดังประเทศทางตะวันตกที่เจริญไดเพราะ
ประเทศเหลานั้นพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมบานเมืองอยูเสมอ สิ่งใดที่จะขัดขวาง
ผลประโยชนของบานเมืองและราษฎรก็รีบจัดการเสีย สิ่งใดที่จะชวยใหเกิดความเจริญก็ชวยกัน
สนับสนุน  
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 ในเวลาไลเลี่ยกันนั้นเองกับบทความของเทียนวรรณ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงพระราชนิพนธเร่ือง “ความสามัคคี” (พ.ศ. 2446) นัยวาทรงมีพระราชประสงคที่จะ
อธิบายแนวความคิดพระราโชบายของพระองคเกี่ยวกับการปรับปรุงการปกครองบานเมือง 
กลาวคือ  
 
 “... จะถือเอาความคิดของพวกที่เปนผูคิดราชการในประเทศยุโรปนั้นๆ มาถือเปน
ความคิดตัวมาจัดการในเมืองไทย ก็จะเปนการไมถูกกันเลย ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไม
เหมือนกัน เหมือนหนึ่งจะไปลอกเอาตาราทํานาปลูกขาวสาลีในเมืองยุโรป มาปลูกขาวเจาขาว
เหนียวในเมืองไทยก็จะไมมีผลอันใด ... ถาจะจัดตั้งปาลีเมนตหรือใหเกิดมีโปลิติกัลปปาตีขึ้นใน
เวลาที่บานเมืองยังไมตองการดังนี้ ก็จะมีแตขอทุมเถียงกันจนการอันในไมสําเร็จไปได เปนเครื่อง
ถวงใหบานเมืองมีความเจริญชา ...ถาจะตั้งปาลีเมนตข้ึนในเมืองไทย เอาความคิดราษฎรเปน
ประมาณในเวลานี้ ขาพเจาเชื่อวาจะไมไดจัดการอันใดไดสักส่ิงหนึ่งเปนแนแททีเดียว คงจะตอง
เถียงกันปนปไปเทานั้น” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2446, อางถึงใน ชัยอนันต 
สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 127 - 132) 
 
 อยางไรก็ดี เสรีภาพหนังสือพิมพไดเกิดขึ้นแลวในสมัยรัชกาลที่ 6 มีชนชั้นกลางที่เปน
ปญญาชนสยามกระตือรือรนที่จะเขียนวิพากษวิจารณเสนอความคิดแบบใหมๆ และมีผูอานที่ได
ขยายวงกวางขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ ปรากฏวามีหนังสือพิมพ
และวารสารรายวัน รายสัปดาห รายปกษ รายเดือน ทั้งภาษาไทย จีน อังกฤษ ถึง 133 ฉบับ ซึ่งการ
เติบโตของเสรีภาพหนังสือพิมพนี้เปรียบเสมือนการสรางบรรยากาศทางภูมิปญญาใหม เกิดสิ่งที่
เรียกวา “มติมหาชน” ขึ้นในสยามอยางไมเคยมีมากอน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 86) คร้ันถึง
สมัยรัชกาลที่ 7 นักคิดนักเขียนของสยามที่สําคัญ คือ กุหลาบ สายประดิษฐ หมอมเจาอากาศ
ดําเกิง และดอกไมสด ซึ่งหนังสือพิมพในสมัยนั้นมีบทความวิจารณ เสนอปญหาของโครงสราง
สังคมประเพณีสยามและความชอบธรรมของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไวอยางชัดเจน เปดเผย
และทาทาย ลงพิมพในหนังสือพิมพ “ราษฎร” ในป พ.ศ. 2471 เชน “กลียุคเปนเหตุแหงความ
อิสรภาพ มิคสัญญีเปนเหตุทําใหเกิดความเสมอภาค” หรือบทความเชน “ทูตพระศรีอาริย”  หรือ 
“เห็นวาเจาเปนลูกตุมถวงความเจริญ” เปนตน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 86) 
 พลังของกลุมปญญาชนสยามภายนอกระบบราชการลวนมีสวนสําคัญในการสราง
บรรยากาศทางการเมือง โดยเฉพาะนักเขียนหนังสือพิมพยอมเปนปจจัยแวดลอมสําคัญ เปนตัว
แปรที่ชวยเรงกระบวนการเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองของราษฎร 
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2.3.3 การปลูกฝงแนวคิดใหเกิดความหวงแหนตอสถาบันชาติ 
การนําประเทศเขาสูการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย พระมหากษัตริยสยามทรงมีพระราช

ประสงคที่จะทรงปกครองบานเมืองตามพระราชนิยมเดิมที่ถือพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุด
ของประเทศตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แมวาสภาวะปจจัยแวดลอมที่เปลี่ยนไป กระแส
เรียกรองการมีสวนรวมทางการเมือง การใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยจะ
เกิดขึ้นอยูเนืองๆ ส่ิงที่ผูปกครองสยามเรงดําเนินการในการปฏิรูปการปกครอง คือการปรับปรุง
ระบบราชการ แนวคิดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแผนดินเปนระบอบประชาธิปไตยถูกปฏิเสธ
จากชนชั้นนําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาโดยตลอดดังจะเห็นไดจากทัศนะคติดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน ประเด็นเรื่องความไมพรอมเงื่อนไขของเวลาและความดอยการศึกษาของประชาชน
เปนขออางสําคัญตลอดทุกรัชสมัย ในหนังสือ “คูมือพลเมือง” ที่ออกโดยรัฐเนนใหพลเมืองมีหนาที่
จะตองจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแทนความซื่อสัตยตอขุนนางในระบบเดิม แตไมไดมีการ
กลาวถึงสิทธิราษฎรแตอยางใด และในทางปฏิบัติอํานาจทางการเมืองยังคงรวมศูนยอยูที่สถาบัน
พระมหากษัตริยและเชื้อพระวงศ การเมืองการปกครองยังเปนเรื่องของกษัตริย เจานาย หรือชน
ชั้นสูงมิใชเร่ืองของราษฎรที่เปนไพรทาสจะมาเกี่ยวของ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 12 ) 
นอกจากนี้รัฐบาลยังวิตกวาราษฎรที่รูเร่ืองการเมืองจะเปนพวก “หัวหมอ” ที่ยากแกการปกครอง 
ยิ่งกวานั้น คือ เห็นวาระบอบประชาธิปไตยเปนภัยคุกคาม “เดโมเครซี” ถูกนิยามวาเปน “รีพับลิก”
หรือระบบมหาชนรัฐที่มีประธานาธิบดีเปนผูนําการปกครองและเปนการปกครองของพวกไพร 
ดังนั้นการปกครองกรุงสยามจึงไมควรที่จะมาจาก “ไพรทาสเจกจีน” ที่ปราศจากความรู แตจะตอง
ดําเนินไปโดยเจานายเชื้อพระวงศที่มีความรู (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13 ) ดังนั้นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนภัยตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

ในป พ.ศ. 2470 พระองคเจาธานีนิวัติ (สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมหมื่นพิทธยลาภ
พฤฒิยากร) เสนาบดีกระทรวงธรรมการกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดเสนอวา ระบบ
ประชาธิปไตยเปนประเพณีของพวกแองโกลแซกซอน ไมเหมาะกับสังคมไทยที่พระมหากษัตริย
ปกครองแบบบิดากับบุตร (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13 ) ยิ่งไปกวานั้น ในป พ.ศ. 2475 ยังทรง
มีทัศนะวาการศึกษาที่รัฐจัดการขึ้น มีผลกระทบอันเปนอันตรายตอความมั่นคงของอํานาจรัฐ ได
ทรงเสนอนโยบายการศึกษาแบบชาตินิยม ที่พรรคฟสซิสตจัดขึ้นในอิตาลี โดยนํามาดัดแปลงใหเขา
กับการจัดการศึกษาของรัฐ เพื่อใหผูนํารัฐสามารถควบคุมระเบียบสังคม ดวยการถายทอด
ความคิดชาตินิยมรวมศูนยภายใตสถาบันพระมหากษัตริย ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อยางไรก็ตาม รัชกาลที่ 7 กลับทรงไมแนพระราชหฤทัยวา ในเวลานั้นจะหันมาสอนคนไทยใหนิยม
การปกครองอยาง “แอบโสลูด โมนาคี “ได  ทรงพระราชดําริวาเปนเวลาที่สายเกินกาล เนื่องจาก
บรรยากาศการปกครองของสังคมไทยที่เปดกวางสําหรับวิธีการประชาธิปไตยหลายอยาง ดังนั้น
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การหันกลับใชวิธีการแบบ “ฟสซิสต” นั้นเปนไปไมได การปรับตัวที่ดีที่สุดของผูนํารัฐคือเรง
ดําเนินการเปลี่ยนเปน “คอนสติติวชั่น โมนาคี” และจัดใหการศึกษาดําเนินไปทางนั้น (วารุณี 
โอสถารมย, 2524 : 353 - 354) 

จากการศึกษาวิจัยของสุมินทร จุฑางกูร วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการ
ปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2529) เรื่อง “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใช
แบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”  

สุมินทรพบวาในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ลักษณะของการหลอหลอมกลอมเกลาทางการเมือง
ที่มีความเปนระบบตอเนื่อง และมีข้ันตอนที่เห็นไดคอนขางชัดเจน กลาวคือ การศึกษาในชวง พ.ศ. 
2414 – 2431 ใหความรูดานอักขรวิธี มุงใหนักเรียน “อานออกเขียนได” เปนหลัก สวนการจัด
การศึกษาสอง ชวงสุดทายกอนสิ้นรัชกาล คือ ระหวางพ.ศ. 2431 – 2438 และ พ.ศ. 2438 – 2453 
จะเห็นไดชัดถึงความเขมขนของการปลูกฝงคานิยมของผูปกครอง แนวความคิดทั้งทางสังคมและ
ทางการเมืองใหแกนักเรียน ดังจะเห็นไดจากการเปดและบรรจุวิชาการใหมๆ ลงในหลักสูตรการ
เรียนการสอนไมวาจะเปนวิชาภูมิศาสตร วิชาพงศาวดาร และวิชาจรรยา ประเด็นของการอบรมสั่ง
สอนมิไดมุงไปเพื่อใหอานออกเขียนไดเทานั้น แตมีจุดประสงคเพื่อผลิต “บุคคลที่พึงปรารถนา” ไม
วาจะเปนเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับรัฐประชาชาติ การชี้นําใหนักเรียนไดตระหนักและรับรูถึงโครงสราง
และความสําคัญของอํานาจทางการเมืองการปกครอง ศูนยกลางแหงอํานาจ การปลูกฝงให
นักเรียนเปนผูมีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ และตลอดจนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหา
ที่สุดมิไดขององคพระมหากษัตริย (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 113 -114 )  

สาระใจความสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษาสมัยใหมของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเห็น
ไดชัดจากประกาศกระแสพระบรมราชโองการของรัชกาลที่ 5 เร่ือง “การเลาเรียนของประเทศ
สยาม” กลาวคือ มีจุดมุงเพื่อจะสรางเครื่องมือ อันไดแกบรรดาขาราชการ และพลเมืองดีขึ้น มา
เปนกําลังของสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อที่จะยกสถานภาพของสถาบันใหสูงขึ้นเปนแกนนํา
ประเทศไปสูเปาหมายหลัก คือ ความเจริญรุดหนาเทียมอารยประเทศ และคุณสมบัติที่ตองการจะ
ใหมีขึ้นในหมูบรรดาผูที่ผานการหลอหลอมกลอมเกลาแลวนั้นคือ ความซื่อสัตยและมีความ
จงรักภักดีตอสถาบันชาติ และพระมหากษัตริย ดังไดกลาวมาแลว  

 
“... ซึ่งสิ่งนี้ถือเปนภาระและเปนหนาที่สําคัญของการเปนราษฎรอันสมควรแกประเทศ

สยามและเมื่อใดก็ตามหากความรูสึกตอหนาที่เหลานี้ทั้งหมดไดเขาฝงอยูในสันดาน จนปรากฏ
ดวยอาการกริยาภายนอกแลว เมื่อนั้นความสั่งสอนฝกหัดชื่อวาสําเร็จ แลผูใดเลาเรียนถึงผลสําเร็จ
เชนนี้แลว ผูนั้นชื่อวาเปนราษฎรอันสมควรแกประเทศสยามยิ่งนัก” (วุฒิชัย มูลศิลป, 2526 : 61 -
62 อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 44) 
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 อีกประการสําคัญยังพบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนับสนุนใหเด็ก
สนใจเรียนพระพุทธศาสนา เพื่ออบรมใหเด็ก เปน “เด็กดี” เปนผูมีจิตใจเคารพนอบนอมตอผุมี
พระคุณ อันไดแก บิดา มารดา ครูอาจารย และพระมหากษัตริย ซึ่งเด็กดี จะกลายเปน “พลเมอืงด”ี 
ของชาติบานเมืองในการตอไป ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั
ทรงกราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) วา 
  
 “... การสอนศาสนาในโรงเรียนทั้งกรุงแลหัวเมืองจะใหมีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้น
หลังจะหางเหินจากศาสนา จนเลยเปนคนไมมีธรรมในใจมากขึ้น ... คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่อง
ดําเนินตามคงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูนอยก็โกงไมใครคลอง ฤาโกงไมสนิท ถารูมากก็โกง
คลองขึ้นแลโกงพิศดารมากขึ้น การที่หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปน
แตไดวิธีสําหรับจะเรียนความชั่วไดคลองขึ้น...” (ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ. 111-129, 
อางถึงใน วุฒิชัย มูลศิลป, 2547 : 78) 

 
การศึกษาในชวงแรก เร่ิมข้ึนเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวัง ในป พ.ศ. 2414 มุงจะให
ผูเรียนอานออกเขียนไดมากกวาจุดประสงคอ่ืน สังเกตไดจากแบบเรียนหลวงที่เรียบเรียงขึ้นโดย 
พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) เพื่อใชสําหรับเปนแบบเรียนในโรงเรียนดังกลาว 
แบบเรียนนี้มีทั้งหมด 6 เลม คือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์กร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน
พิจารณ และพิศาสการันต ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น ซึ่งมีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดํารง
ตําแหนงเปนอธิบดีกรม และพระองคไดทรงนิพนธแบบเรียนเร็วเลม 1 2  และ 3 ขึ้นมาบังคับใช
เรียนและสอนแทนแบบเรียนหลวง 6 เลม ที่ถูกยกเลิกไป โดยแบบเรียนเร็วทั้ง 3 เลมที่ทรงนิพนธขึ้น
ใหมนี้ พยายามจะใหเปนของที่จํางายและที่เด็กเห็นอยูเสมอๆ เชน ก. ไก ข. ไข เพื่อใหจดจําเร็วขึ้น 
เปนตน (กฤษณา สินไชย และรัตนา ฦๅชาฤทธิ์, 2520 : 10-17, 32-34) 

การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติเร่ิมขึ้นระหวาง พ.ศ. 2437-2453 สื่อการ
เรียนการสอนจึงมีความสําคัญยิ่งขึ้น คือ เพื่อผลิตคนที่พึงปรารถนา ขึ้นมาเปนกําลังสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย เพราะประเทศจําเปนตองมีรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาจึงมี
จุดมุงหมายมากไปกวาการใหประชาชนอานออกเขียนได การสราง “พลเมืองดี” ถือเปนภารกิจ
สําคัญของสถาบันการเมืองในขณะนั้นดวย และยิ่งไปกวานั้นการปลูกฝงกลอมเกลาความคิดเปน
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การเตรียม “คนที่พึงปรารถนา” ใหมีลักษณะที่สอดคลองกับความตองการของชนชั้นผูปกครอง 
และสรางความชอบธรรมใหกับระบอบการเมืองการปกครองในสมัยนั้น 

จากการศึกษาแบบเรียนหลวงสุมินทรวิเคราะหวาลักษณะคานิยมที่ไดปลูกฝงใหกับ
นักเรียนในขณะนั้นมี 4 ลักษณะ คือ หนึ่งลักษณะของการปลูกฝงใหเกิดความรูตลอดจนแนวคิด
เกี่ยวกับรัฐประชาติ สอง ปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม สาม ลักษณะ
การปลูกฝงใหเกิดความรักและจงรักภักดีตอสถาบันชาติ และสี่ คือ ลักษณะการปลูกฝงใหเกิด
ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  

เกี่ยวกับลักษณะการปลูกฝงกลอมเกลาประการแรกเรื่องรัฐประชาชาติ ซึ่งจุดมุงหมาย 
“เพื่อการรวมชาติ” ซึ่งในที่นี้หมายถึงการรวมเปนรัฐชาติตามแบบตะวันตกที่เปนอยูในเวลานั้น มี
ลักษณะสําคัญ คือ มีเขตแดนที่ชัดเจน มีประชากรที่มีเชื้อชาติและความผูกพันรวมกัน มีอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง มีรัฐบาลที่มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีสัญลักษณและประวัติศาสตร
รวมกัน ซึ่งพบไดทั้งวิชาภูมิศาสตรสยามและวิชาพงศาวดาร กลาวคือ ในแงวิชาพงศาวดาร
นําเสนอในแงประวัติศาสตรแหงความกลาหาญของบรรพบุรุษและความยิ่งใหญของชาติไทยใน
อดีต เปนการตอกย้ําใหนักเรียนเกิดความรูสึกภูมิใจในความเปนชาติที่ยิ่งใหญของตน  สวนวิชา
ภูมิศาสตรสยามสอนนักเรียนใหเห็นถึงพื้นที่หรืออาณาเขตที่แนนอนของสยามวาตั้งอยูในที่ใดและ
อยูติดกับประเทศใดบาง ภูมิอากาศของประเทศ การประกอบอาชีพของคนไทยในแตละภูมิภาค 
ตลอดไปจนถึงการมีปฏิสัมพันธกันระหวางชาวสยามกับชาวตางชาติ และยังชี้ใหเห็นถึงความ
จําเปนที่สังคมอื่นๆ รวมทั้งสังคมไทยจะตองเกี่ยวพันกันในฐานะเพื่อนรวมสังคมโลก ทั้งนี้สุมินทร
ตั้งขอสังเกตวาแบบเรียนมิไดนําเสนอลักษณะของประชาชนหรือขนบธรรมเนียมปฏิบัติของแตละ
ภูมิภาคหรือแตละทองถิ่น เปนการจงใจที่จะหลีกเลี่ยงความแตกตางทางดานภูมิภาค เชื้อชาติ และ
วัฒนธรรมของทองถิ่น ในทางตรงกันขามจะพบเห็นไดก็เฉพาะแตลักษณะรวมกัน และเนนย้ําให
เห็นถึงความเปนพวกเดียวกันตลอดเวลา ทั้งนี้เปนความพยายามลดจุดตาง สมานจุดรวม (สุมินทร 
จุฑางกูร, 2529 : 118 - 121) นอกจากนี้แบบเรียนยังปลูกฝงความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวของ
ประเทศสยามโดยเฉพาะความเปน “เอกราช” เพื่อใหนักเรียนเกิดความสํานึกและความภูมิใจที่
ชาติของตนเหนือกวาหรือเดนกวาชาติเพื่อนบานในแถบอินโดจีนซึ่งในอดีตเคยรบราและขับเคี่ยว
กับไทยมาตลอด ลวนตกเปนเมืองขึ้นของมหาอํานาจตะวันตกทั้งสิ้น ในเนื้อหาแบบเรียน “หนังสือ
อานภูมิศาสตร” กรมศึกษาธิการ พ.ศ. 2450 หนา 13-14 ตอนหนึ่งวา  
 

“...ประเทศเขมร ญวณ และพมาซึ่งตั้งอยูรอบอาณาเขตรของเรานี้ ตกอยูในความ
ปกครองของชาติฝร่ังเศส และอังกฤษแลว แตประเทศเรายังเปนเอกราชอยู คือมิไดขึ้นแกชาติใด 
ดังมีนามปรากฎวา “เมืองไทย” (แปลวา เมืองที่มิไดข้ึนแกใคร)...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 119) 
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ลักษณะการปลูกฝง หรือกลอมเกลาในแบบเรียนหลวง ดังกลาวนั้นเพื่อใหผูเรียนประพฤติ

ตนเปนพลเมืองดี มุงเสนอคุณคาเพื่อใหเกิดความรักชาติและภักดีตอสถาบันชาติและใหผูเรียนคิด
จะทําประโยชนและเสียสละเพื่อชาติบานเมืองของตน เนื้อหาแบบเรียนนําเสนอใหผูเรียนรูสึกรัก
พวกพอง รักบานที่อยูอาศัยของตน รักโรงเรียนของตน และเชื่อมโยงถึงความรักในส่ิงเหลานี้ไปสู 
ความรักชาติบานเมืองในที่สุด ในแบบเรียนวิชาธรรมจริยา เลม 2 ของกรมศึกษาหนา 6 ความวา  

 
“เด็กๆ ตองเรียนรักบานเรือน ญาติพี่นอง รักโรงเรียนและรักเพื่อนรวมโรงเรียนเดียวกัน 

แลวโตขึ้นความรักอันนี้ก็จะกลาแข็งขึ้น และจะทําใหเปนคนรักชาติ รักบานเมืองของเรามาก คนที่
ไมรักบาน ไมรักโรงเรียน ไมรักชาติบานเกิดเมืองนองนั้น เกือบจะนับวาเปนคนไมได เพราะดู
เหมือนจะไมมีจิตใจ ไมรูจักคิดชวยเหลือพวกพอง และชาติบานเมืองของตน คนเชนนี้คบคาไมได” 
(สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 161 - 162) 
 

“... ที่เรียกวา ชาติของเรา เพราะเราเกิดมาเปนไทยดวยกัน เปนพวกเดียวกัน เปนชาติ
เดียวกัน พูดภาษาเดียวกัน จะไมใหเรารักกัน และชวยเหลือกันมากกวาที่เรารักชาติอ่ืนๆ ที่เปนคน
ตางชาติตางภาษาอยางไรได ...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 121) 

 
จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาเนื้อหาของแบบเรียนหลวงพยายามปลูกฝงและตอกย้ําใหเกิด

ความความสํานึกของการเปนคนไทยดวยกัน เปนพวกเดียวกัน และมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ตลอดจนภาษาพูดเดียวกัน และอยูในประเทศเดียวกัน ซึ่งจุดมุงหมายก็เพื่อสรางเอกภาพและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิดขึ้นในประเทศ อันเปนลักษณะของการสรางรัฐชาตินั่นเอง  
  ประการตอมาแบบเรียนหลวงยังปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจ
รัฐสมัยใหม โครงสรางการบังคับบัญชาของอํานาจรัฐซ่ึงแตกตางจากในอดีต รวมทั้งการอบรมให
รับรูถึงอํานาจหนาที่ของรัฐบาลหรือผูปกครองและขาราชการ การปลูกฝงนั้นมีการสอนผาน
แบบเรียนหลวงวิชาที่สําคัญ คือ วิชาภูมิศาสตรสยาม และวิชาธรรมจริยา ในสวนนี้แบบเรียนหลวง
มีความพยายามปลูกฝงความรูความเขาใจในทางการเมืองการปกครองของประเทศสยามใหกับ
ผูเรียน การใหรับรูถึงโครงสรางและศูนยแหงอํานาจบังคับบัญชามาจากการจัดการปกครองใน
สวนกลาง ตั้งแตองคพระมหากษัตริยอันเปนศูนยรวมแหงอํานาจทั้งหมด ลงมาจนกระทั่งถึง
หมูบานอันเปนหนวยการปกครองยอยที่สุดในขณะนั้น มีการกลาวถึงพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย ผูทรงสิทธิ์ขาดในการปกครองบังคับบัญชากิจการและราชการทั้งหลายทั้งปวง
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ของประเทศ ไมวาจะเปนการตราตัวบทกฎหมายใหม การยกเลิกกฎหมายเกา การตั้งพิกัดภาษี 
ตลอดจนการแตงตั้งตําแหนงขาราชการใดๆ ก็ดี  
 นอกจากนี้เนื้อหาแบบเรียนหลวงยังไดลงรายละเอียดถึงอํานาจหนาที่ตลอดจนภารกิจของ
กระทรวงอันเปนหนวยงานราชการหลักทางดานการบริหารปกครอง และยังไดนําเสนอใหผูเรียน
รับทราบถึงภารกิจสําคัญของรัฐบาล คือ การรักษาและการคุมครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของราษฎร
พลเมือง ที่เรียกกันในขณะนั้นวา “อํานาจอันชอบธรรม” กลาวคือ รัฐบาลจะปกปองคุมครอง และ
ดูแลความประพฤติของประชาชนในประเทศ ไมใหใช อํานาจอันชอบธรรมของตน ไปกาวกายสิทธิ
เสรีภาพของคนอื่น ซึ่งมีอยูเทากับตน มิเชนนั้นรัฐบาลก็จะทําโทษบุคคลผูนั้น หนาที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งของรัฐที่มีระบุในแบบเรียนคือ หนาที่หรือภาระในการทําสงคราม แตชี้ใหเห็นวาเปน
ภาระหนาที่ที่รัฐบาลไมประสงคจะกระทําเปนอยางยิ่งหากไมเกิดความจําเปนจริงๆ เพราะจะทําให
ประชาชนเดือดรอน ดังนั้นรัฐบาลจึงหันมาทํานุบํารุงและสรางความเจริญใหกับบานเมืองและ
ราษฎรแทน เพื่อใหบานเมืองเรียบรอยเกิดความเจริญรุดหนาเปนประโยชนตอราษฎรและ
ประเทศชาติ (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 148-151)   
 สําหรับหนาที่ในการเก็บภาษีอากรจากราษฎรในประเทศนั้น ถือเปนอํานาจหนาที่โดยตรง
ของรัฐบาล และยังชี้ดวยวาผูนําของประเทศไดใหความกรุณาลดหยอนผอนการเก็บภาษีบางอยาง
ใหกับราษฎร ในขณะเดียวกันแบบเรียนหลวงวิชาแบบสอนอานเลม 4 รศ. 120 (พ.ศ. 2444)  หนา 
65-66 ก็ไดชี้แจงใหนักเรียนเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนวา ทําไมราษฎรจึงตองเสียภาษี 
และเมื่อราษฎรเสียภาษีแลวจะเปนประโยชนตอราษฎรเองอยางไร ดังตัวอยางตอไปนี้  
 
 “ถามวา ทําไมจึงตองใหเขาเสียส่ิงที่เขาทําได โดยความเหน็ดเหนื่อยดวยกําลังของเขา? 
ตอบวา คนทั้งปวงลวนแตอาศรัยทํามาหากินอยูในแผนดิน การที่ตองเสียสวย ภาษี อากร เปน
ประโยชนในแผนดิน ก็เปนประเพณีสําคัญมาแตโบราณ คือแปลวา ถาเราไมมีขาว เราก็ตองเอา
เงินซื้อกิน นี้เราก็เปนผูนอย ไมมีอํานาจรักษาตัวพอจึงไดออกเงินใหแผนดินสําหรับทําการปกครอง
เราใหมีอํานาจที่ใครๆ ตองเกรงเรา ก็ไดชื่อวา ซื้ออํานาจหรือความศุข ใสตัวเราเอง คลายกับซื้อ
ขาวกินนั่นแหละ” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 153) 
 
  จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดถึงความพยายามของชนชั้นปกครองที่ใชอํานาจรัฐแบบ
ใหม ในการปลูกฝงกลอมเกลาใหเกิดการรับรู ยอมรับ และเชื่อฟงขึ้นในหมูเด็กนักเรียนใหตระหนัก
ถึงศูนยกลางแหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาของประเทศ อันไดแกสถาบันพระมหากษัตริย 
การจัดโครงสรางการปกครอง อํานาจหนาที่ของรัฐบาลตลอดจนบรรดาขาราชการตางๆ และยัง
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กลาวถึงความจําเปนที่ราษฎรตองยอมรับ เชื่อฟงและปฏิบัติตาม เพื่อความมีประสิทธิภาพ ความ
มั่นคงของประเทศชาติ  
 
 2.3.4 การปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  
 เพื่อทําใหทุกคนในประเทศมีความสํานึกรักและภักดีตอสถาบันชาติ คือ การอธิบายให
นักเรียนไดทราบถึงความหมายของคําวา “รักชาติ” ทั้งนี้เพื่อสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและ
ตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในการสรางความมีจิตสํานึกรวมกันทรงไมได
ตองการใหเกิดเฉพาะคนไทย แมกับคนตางชาติที่อพยพเขามาทํามาหากินในเมืองไทย เพราะเหตุ
วาประเทศสยามในขณะนั้นประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนา ส่ิงที่รัฐบาลตองกระทํา
อยางเรงดวนจะตองปลูกฝงใหนักเรียนเกิดความรักชาติ ความสํานักในความเปนชาติไทย ความมี
วินัย การเสียสละ การเชื่อฟงคําสั่งและความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย สื่อการศึกษามี
บทบาทสําคัญในการสรางเอกลักษณเฉพาะตัวขึ้น สํานึกการอยูรวมในชาติเดียวกัน ดังจะเห็นได
จากการบังคับใหมีการใช “ภาษาไทย” เปนภาษากลางในการเรียนการสอนและในการติดตอ
ราชการ (วุฒิชัย มูลศิลป, 2547 : 51)  

เมื่อเด็กนักเรียนไดรับการปลูกฝงใหผูเรียนเกิดสํานึกของความรักชาติ หวงแหนประเทศ 
ความคิดที่จะทําประโยชนตอสังคมแลว จึงตองมีการเชื่อมโยงความรักชาติเขากับการคิดจะทํา
ประโยชน คิดเสียสละและอุทิศตนเพื่อชาติบานเมือง ซึ่งการอุทิศชีวิตเพื่อปกปองชาติบานเมืองของ
ตนนี้ ถือเปนการเสียสละอันยิ่งใหญ ในแบบเรียนธรรมจริยา เลม 4 หนา 143 เนนย้ําวา 

 
“ผูรักชาติบานเมืองจริงนั้น ยอมต้ังใจที่จะชวยใหบานเมืองเจริญขึ้นเสมอที่ถึงแกมอบชีวิต

ใหแกบานเมืองก็มี ทั้งฝายทหารและพลเรือน สิ่งใดที่เห็นวาจะเปนความเจริญ เปนความดีแก
บานเมือง ถึงหากจะไดรับความลําบากยากใจ ก็คงจะฝาฝนลําบากทําไป จนสําเร็จหรือจนชีวิตหา
ไม การมอบชีวิตใหแกบานเมืองนี้ ยอมเปนที่นับถือของคนทั่วไปไมวาในสมัยโบราณหรือปจจุบัน 
และยอมเปนเกียรติยศแกผูที่ทําดังนั้นหาที่สุดมิได ถึงตัวตายแลว ชื่อก็จะยังติดอยูในแผนดินไม
รูจักสูญ” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 165 - 166) 

 
การวางรากฐานการศึกษาโดยสื่อผานแบบเรียนดังกลาวนี้ จึงสงผลดีระยะยาวจนตราบ

เทาปจจุบันเพราะเมื่อคนในบังคับบัญชาตระหนักรูถึงความสําคัญของความรักชาติบานเมือง จึง
นํามาซึ่งความชอบธรรมแหงอํานาจ รวมตลอดถึงความเปนปกแผนของสังคมและความมี
เสถียรภาพของอํานาจทางการเมืองแหงรัฐนั้นๆ   
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 การสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและตอสถาบันพระมหากษัตริย มีการนําเสนอให
ตระหนักถึงความสูงสงของพระมหากษัตริยทั้งในดานชาติกําเนิดและพระราชอํานาจ ซึ่งไมอยูใน
ฐานะที่ไพรพลเมืองหรือสามัญชนจะลวงละเมิดได และยังตองใหความเคารพยําเกรงตอความ
สูงสงอันหาทีสุดมิไดนั้นอีกดวย เด็กนักเรียนตองตระหนักถึงความสูงสงในชาติกําเนิดของ
พระมหากษัตริย วาสูงสงกวาชาติกําเนิดของคนสามัญธรรมดาทั่วไปดวยวาเปน “ขัตติยวงศ” หรือ
เผาพันธุเดียวกันกับพระมหากษัตริยแลวยังแตกตางกันในดานของจรรยามารยาทและความ
ประพฤติอีกดวย โดยความประพฤติของเจานั้นเปรียบไดกับความบริสุทธิ์และความสะอาดของ
พระอรหันตนั่นทีเดียว (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 172 -173) นอกจากนี้พระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยที่ทรงมีตอพสกนิกรและตอแผนดินยังลนพน พระองคทรงเปนผูบํารุงพระศาสนา
และเปนผูบํารุงซึ่งไพรฟาขาแผนดินของพระองคใหอยูเย็นเปนสุข ดังนั้นนักเรียนจึงเปนผูซึ่งตองมี
ความกตัญูกตเวทีตอองคพระมหากษัตริย ซึ่งในแบบเรียนหลวงวิชาธรรมจริยา เลม 6 หนา 229 
– 231 มีความตอนหนึ่งวา  
 
 “ผูที่กระทําประโยชนใหแกบานเมืองของเราอยางสูงสุดลนพนในปตยุบันนี้ ซึ่งควรที่เรา
ทั้งหลายจะพึงระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และทั้งจะเปนที่ฝงอยูในน้ําใจของเรา และคนทั้งหลาย
ที่จะเกิดมาภายหลังๆ ตอไปไมรูจักเสื่อมนั้น ก็คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเรา ซึ่งเปนที่
ซึมทราบอยูในน้ําใจของเราทั้งหลายทั่วทุกคนแลววา ไมอาจจะพรรณนา พระมหากรุณาธิคุณ ซึ่ง
พระองคไดมีตอเราทั้งหลายใหส้ินสุดลงได กลาวคือ พระองคไดทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและ
อาณาประชาราษฎรใหไดรับความสุขสําราญ และทรงจัดการใหชาติและบานเมืองเจริญขึ้น พน
จากการย่ํายีของประเทศตางๆ ที่กําลังยิ่งอยูในโลก...” (สุมินทร จุฑางกูร, 2529 : 178) 
 
 สําหรับการกลอมเกลาทางความคิดผานการจัดการศึกษาสมัยใหมในสมัยรัชกาลที่ 6 และ
รัชกาลที่ 7 หลักสูตรการเรียน การสอน และตําราเรียน เปาหมายความรูที่ผูนํารัฐในขณะนั้น
คํานึงถึงคือ การใหความรูทางสังคมในเรื่องราวเกี่ยวกับบานเมืองหรือรัฐและระเบียบวิธีการ
ปกครองสมัยใหม ซึ่งรากฐานความรูตามหลักสูตรสมัยใหมนี้ตั้งอยูบนแกนความเชื่อที่วาความรูทั้ง
มวลตองมีคุณคาที่สัมพันธเกี่ยวของกับตัวมนุษย เนื้อหาความรูแยกเปน 3 ประเภท ความรู
เกี่ยวกับธรรมชาติ ความรูเกี่ยวกับมนุษย และความรูเกี่ยวกับสังคม (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 
287) 

ในสวนของความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ คือ หนึ่ง ดานภาษา ชวยใหส่ือสารความคิดกับผูอ่ืน 
การพูด เขียน อาน ถูกตองตามหลักไวยากรณ เรียนแบบสอนอาน แบบเรียนเร็ว 1-3 วรรณกรรม 
นิทานสุภาษิต แบบสอนอานภูมิศาสตร และการเพาะปลูก เปนตน ส่ือสารความคิดอันเปนความ
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เชื่อและทัศนคติทางสังคม สอง ดานธรรมชาติวิทยา เปนความรูเกี่ยวกับกฎธรรมชาติ เปนการ
พัฒนาเหตุผลของมนุษย มีวิชาเลข และวิทยาศาสตรธรรมชาติ ความรูเกี่ยวกับมนุษย สวนกายจับ
ตองได ปจจัย4 สวนจิตจับตองไมได แตเปนความรูสึกผิดชอบชั่วดี สติสัมปชัญญะ เปนความรู
เกี่ยวกับมนุษยในฐานะปจเจกชน เปนความรูฝกหัด กลอมเกลาอัธยาศัยใจคอ ฝกหัดใหคนนิสัยดี
เพราะคุณสมบัตินี้มีผลตอสังคม คือ เพื่อโตขึ้นจะไดเปนพลเมืองดี รูจักแสวงหาอาชีพในทางที่ชอบ 
ความรูในสวนนี้ไมแตกตางไปจาก ความรูจริยธรรมในการศึกษาสมัยรัชกาลที่ 5 ในเรื่องของความ
ซื่อสัตย กลาหาญ ความเพียร แตมีจริยธรรมบางอยางที่ผูนํารัฐตองการใหพลเมืองดี ยึดถือปฏิบัติ 
คือ คานิยมซึ่งรัชกาลที่ 6 ทรงเปนผูนําในการปลูกฝงคานิยมเรื่องความเปนสุภาพบุรุษ จริยธรรมขอ
นี้ไดรับการปลูกฝงผานวิชาลูกเสือ  

สําหรับความรูเกี่ยวกับสังคม เร่ืองการรวมกลุมสังคมระดับชาติ ทั้งชาติไทยและชาติอ่ืนๆ
ในโลก ภูมิประเทศ เมืองทาตางๆ สินคาและทรัพยากรที่สําคัญ และประวัติความเปนมาของชน
ชาตินั้นๆ จุดมุงหมายของการเรียนวิชานี้เพื่อ ใหมีความรูเร่ืองบานเมืองของตนเองวาเปนอยางไร 
ถึงสามารถตั้งหลักฐานเปนปกแผนได ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนเกิดความรักชาติบานเมืองและคิดบํารุง
ชาติบานเมือง โดยตั้งตนเปนพลเมืองดี วิชา ภูมิศาสตรสยาม ภูมิศาสตรโลก พงศาวดาร  การสราง
จิตสํานึกใหนักเรียนไดรูสึกถึงลักษณะประจําชาติไทยวามีประวัติอันยาวนานสืบเนื่องกันมาตั้งแต
คร้ังเปนชุมชนด้ังเดิมกอนพุทธกาล และมีเร่ืองราวการพัฒนาของรัฐเปนอาณาจักรดวยสาเหตุของ
การรวมตัวคือการรักษาเอกราชและตอสูเพื่อใหพนจากการรุกรานของชาติอ่ืน เปนการปลูกฝง
ความภูมิใจในความยิ่งใหญและเกาแกในชนชาติ เปนจุดเริ่มตนของความรักชาติใหเกิดขึ้นในตัว
นักเรียน ความตอเนื่องของประวัติรัฐของคนไทย ซึ่งมีผูนําคือ สถาบันกษัตริยที่ปกครองอาณาจักร
สืบตอเนื่องมาโดยรักษาประเพณี ขนบธรรมเนียมกฎหมายและระเบียบการปกครองมาโดยตลอด 
ความรูดังกลาวเปนการกําหนด อุดมการณอันเปนจรรยาที่สรางความกตัญูตอชาติและองค
พระมหากษัตริยในฐานะผูนําที่ทําคุณแกชาติบานเมือง (วารุณี โอสถารมย, 2524 : 288 - 293) 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาการกลอมเกลาทางความคิดทางการเมืองในสมัยรัฐสมบูรณาญา
สิทฺธิราชยไดเร่ิมต้ังแตมีการจัดระบบการศึกษาสมัยใหม ตั้งแตสมัยรัชการที่ 5 ซึ่งควบคุมโดยรัฐ 
และชนชั้นปกครอง โดยมีวัตถุประสงคมุงเนนการสรางเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐ มีสํานึก
เร่ืองชาติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย การจัดการเรียนการสอน
ซึ่งเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงเปนการเริ่มตนการใชอานุภาพของแบบเรียนในการกลอมเกลาปลูกฝง
ระบบความคิด ความเชื่อ ตามโครงสรางสวนบนในการสรางจิตสํานึกใหเชื่อฟงและปฏิบัติตามชน
ชั้นผูปกครอง ในสมัยรัชกาลที่ 5 แบบเรียนหลวงใหความสําคัญกับการสรางชาติและความ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเปนหลัก จุดมุงหมายในขอนี้คือเพื่อทําใหทุกคนในประเทศมีความ
สํานึกรวมกันในเวลาที่บานเมืองตองเผชิญกับภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม ในกระบวนการ
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เปลี่ยนแปลงเขาสูความทันสมัย รัชกาลที่ 5 ทรงแสดงเขตอาณาจักรชัดเจน และรวมศูนยอํานาจ
การปกครองเขาสูสวนกลางมาไวที่พระองค ทรงจัดระเบียบการปกครองประเทศใหม และทรงสราง
จิตสํานึกความเปนคนไทย เมืองไทย ชาติไทย และความจงรักภักดีตอแผนดินและตอพระเจาอยูหวั 
ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับการปลูกฝงในทุกวิชาทั้งภาษาไทย ภูมิศาสตรไทย ประวัติศาสตรไทย 
(พงศาวดาร) และธรรมจารี (ศีลธรรม) ยิ่งไปกวานี้ในการผนึกกําลังของชาติ รัชกาลที่ 6 ไดทรง
สรางอุดมการณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ใหเปนความรูสึกอันหนึ่งอันเดียวกัน ใหมี
ความรูสึกยึดมั่นและจงรักภักดีในสิ่งเดียวกัน ทั้งนี้ทรงยึดมั่นในความเห็นที่มีตอโครงสรางของ
สังคมไทยวามีอยูสองชนชั้น คนในชั้นแรกคือพระเจาแผนดินผูเปนหัวหนา เปนผูทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจสูงสุดทุกอยาง สวนคนในชั้นที่สองคือคนไทยทั่วไป คานิยมที่ไดปลูกฝงใหกับนักเรียนใน
ขณะนั้นมี 4 ลักษณะ คือ หนึ่งลักษณะของการปลูกฝงใหเกิดความรูตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ
ประชาติ สอง ปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม สาม ลักษณะการปลูกฝง
ใหเกิดความรักตอสถาบันชาติ และสี่ คือ ลักษณะการปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย  

สําหรับกระแสประชาธิปไตยนั้นถือเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสถาบันการปกครอง
อยางหนึ่ง ซึ่งเหตุผลสําคัญที่พระมหากษัตริยยังไมพระราชทานรัฐธรรมนูญในขณะนั้นเปนเพราะ
ความไมพรอมและความดอยการศึกษาของประชาชน ซึ่งวาทกรรมดังกลาวนี้ไดถูกนํากลับมา
อธิบายซ้ําแลวซ้ําอีกโดยเฉพาะในแบบเรียนสมัยหลังกรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนตนมา เพื่อ
สรางความชอบธรรมใหกับชนชั้นปกครองในการอธิบายถึงปญหาของพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยที่ชะงักงันและไมอาจพัฒนาไปได โดยมีนัยสําคัญวาคณะราษฎรคือกลุมที่
เขามาแทรกแซงกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยโดยสถาบันพระมหากษัตริยที่กําลังดําเนินอยู
อยางคอยเปนคอยไป 

 



บทที่ 3 
 

แบบเรียนในระบอบรัฐธรรมนูญ  
  
เงื่อนไขเรื่องเวลาและความไมพรอมดานการศึกษาของประชาชน มักเปนสูตรสําเร็จในการ

กลาวอางสําคัญที่ผูนําระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใชอธิบายถึงความไมพรอมของสยามตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  และไดกลายเปนเหตุผลหลักที่ใชอธิบายความลมเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยภายหลังการปฏิวัติมิถุนายน พ.ศ. 2475 แมกระทั่งในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ยามที่ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตการณทางการเมือง เชน การรัฐประหาร ชิงอํานาจ 
และการฉีกรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งครั้งหนึ่งไดถูกนํามาใชเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ใชสรางคานิยมใหมในการสรางชาติ และไดใชแทนที่หรือลดบทบาท
ของสถาบันพระมหากษัตริย  ในสมัยหลังจากที่ไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย  

คําอธิบายเรื่องความพรอมหรือความไมพรอมดังกลาวของชาวสยามทําใหคณะราษฎรที่
ทําการลมลางระเบียบทางการเมืองและสังคมแบบเกา สรางระเบียบทางสังคมและการเมืองแบบ
ใหม ดวยรากฐานประชาธิปไตยที่ใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น กลายเปนผูที่ชิงสุกกอนหาม กอการยึดอํานาจเพราะผลประโยชนสวนตัว 
และในทางกลับกันประชาธิปไตยถูกโยงเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยการวางรากฐานทีละขั้น
ตั้งแตพระมหากษัตริยรัชกาลที่ 5 จนถึงพระมหากษัตริยรัชกาลที่ 7 เปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ใหประชาชนชาวสยาม     ซึ่งการอธิบายลักษณะเชนวานี้เปนเรื่องที่ผิดฝาผิดตัวไมนอย (สุธาชัย 
ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 2) ในขณะเดียวกันนครินทร เมฆไตรรัตนไดวิเคราะหวาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองโดยคนชั้นสูงนั้นมิอาจเปนไปได ทั้งนี้เพราะแมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีแนวพระราชดําริเร่ืองตางๆ อยางกวางขวางแตพระองคไมอาจทรงเปลี่ยนชีวิตและจิตใจของ
คนชั้นสูงไดและในทางปฏิบัติพระองคทรงอยูในกรอบของราชประเพณี และหลักการความคิดใน
ทุกประการ เปนคุณงามความดีซึ่งคนชั้นสูงเขาใจ แตคนวงนอกไมอาจเขาใจได และนี่เปนเงื่อนไข
ใหการยึดอํานาจและพลังการเปลี่ยนแปลงรัฐและระบอบการเมืองมาจากภายนอกกลุมเจานาย
และขาราชการชั้นผูใหญ (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2540 : 319) 

อยางไรก็ดี มิอาจปฏิเสธไดวาการปฏิรูปการศึกษาสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย นํามาซึ่ง
การเติบโตของ “ผูนํารุนใหม” ซึ่งเห็นไดชัดในกรณีการใหทุนเลาเรียนหลวงศึกษาตอตางประเทศ
โดยเฉพาะในยุโรปที่เร่ิมต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 และบรรดานักเรียนเหลานี้เร่ิมทยอยกันกลับมารับ
ราชการในสมัยรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 การสอบไลชิงทุนเลาเรียนหลวงดังกลาวนี้ เร่ิมข้ึนใน



 44

พ.ศ. 2441 นับเปนปจจัยสงเสริมความเจริญใหแกการศึกษาและสนับสนุนบุตรหลานของ
ประชาชนไดมีโอกาสศึกษาวิชาที่ตางประเทศ ถามีสติปญญาดี (รอง ศยามานนท, 2520 : 19) มี
คนจํานวนไมนอยที่กาวเขาสูวงของสถาบันเหลานี้เพราะโอกาสใหมทางการศึกษา กรณีหลวงพิบูล
สงคราม (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) และหลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค) เปน
ตัวอยางของคนที่อยูนอกวงการวงสังคมสวนกลาง ไดกาวเขามามีบทบาทและเลื่อนฐานะตนเอง
โดยผานการศึกษาระบบใหม และจากการที่มีความสามารถในการเลาเรียนก็ทําใหไดศึกษาสูง
ตอไปอีกในตางประเทศ ผลจากการเปรียบเทียบประเทศของตนกับประเทศที่เจริญกาวหนากวา 
ประกอบกับความรูสึกเรื่องชาตินิยมที่ไดรับอิทธิพลจากปญหาการปกครองประเทศในสมัยนั้น จึง
กลายเปนแรงกระตุนใหในที่สุดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยของ
คณะราษฎร   

ในบทนี้จะศึกษาวิเคราะห นโยบายรัฐตอการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 
การเริ่มตนของระบอบอํานาจนิยม การปลูกฝง กลอมเกลาใหนักเรียนเลื่อมใสในระบอบใหม การ
ปลูกฝงเรื่องสถานะของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และการปลูกฝงคานิยมของรัฐสมัย
ใหม 

 
3.1 นโยบายรัฐตอการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเพื่อใหประชาชนไดเขาใจในระบอบใหม คือระบอบ
รัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ใน “ประกาศคณะราษฎร” การศึกษาของ
ราษฎรไดถูกระบุอยูในหลัก 6 ประการ กลาวคือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” การ
วางรากฐานประชาธิปไตยผานการศึกษา จึงไดรับการปลูกฝงอยางจริงจังขึ้นในเวลานี้ และเปนครัง้
แรกที่เปาหมายของการศึกษาเปลี่ยนจากการผลิตขาราชการมาสูการผลิตเพื่อมวลชน ยิ่งไปกวา
นั้นใน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม (พ.ศ. 2475) ไดกําหนดเงื่อนไขการศึกษาของประชาชนไวดวยวา เมื่อ
ประชาชนไดรับการศึกษาจนจบประโยคประถมศึกษาเกินครึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมดหรือ
อยางชาตองไมเกิน 10 ป ประชาชนชาวไทยจะมีโอกาสเลือกผูแทนราษฎรทั้งหมด สมาชิกประเภท 
2 (สมาชิกแตงตั้ง) จะไมมีอีกตอไป แสดงใหเห็นวา คณะราษฎรมีเจตนารมณที่จะทํานุบํารุง
การศึกษาของชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนาและบรรลุผลตามที่กําหนด   

การศึกษาไทยระหวาง พ.ศ. 2475-2500 ผานแบบเรียน จึงเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญ
ยิ่งของประเทศไทย ซึ่งในชวงระยะเวลากวา 25 ปนี้เองไดมีเหตุการณที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางการเมืองและสังคมมากมาย โดยเฉพาะภายใตการบริหารประเทศ 2 สมัย นําโดย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) การกอกบฏของกลุมตาง ๆ 
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การเขารวมสงครามโลกครั้งที่สอง การเกิดขบวนการเสรีไทย เหตุการณสวรรคตของรัชกาลที่ 8 
และการฉอฉลทางการเมืองเกิดวงจรอุบาทวแหงรัฐประหาร จึงนับไดวาเปนชวงความผันผวนและ
ความรุนแรงทางการเมืองเกือบโดยตลอด จะเห็นไดวาจากพ.ศ. 2475-2500 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับถาวร ฉบับชั่วคราวและฉบับแกไข รวมทั้งสิ้น 15 ฉบับ ประเทศไทยมีรัฐบาลเขา
มาบริหารแผนดิน ทั้งหมด 30 ชุด มีนายกรัฐมนตรีรวม 11 นาย ยิ่งไปกวานี้ ชวงเวลาดังกลาวยังมี
ความสําคัญตอประวัติการศึกษาไทยเพราะเปนชวงที่เชื่อมโยงระหวางการจัดการศึกษาในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยกับการศึกษาในสมัยปจจุบัน หลักการและแนวนโยบายในการจดัการศกึษา 
แบงเปน 3 ระยะที่ปรากฏในแผนการศึกษาชาติ คือ ระยะแรกระหวาง พ.ศ. 2475-2485 ระยะที่
สอง จาก พ.ศ. 2485-2493 และระยะที่สาม จากพ.ศ. 2494-2502 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 
90 )  

เหตุการณเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับเปนการขีดเสนแบงระหวาง “ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” หรือ “ระบอบเกา” กับ “ระบอบประชาธิปไตย” หรือ “ระบอบใหม” เนื่อง
ดวยเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอลักษณะการบริหารราชการแผนดินของรัฐ การจัดการปกครอง 
ระบบขาราชการ และความคิดทางการเมืองที่ยึดถือกฎหมายและชาติเหนือตัวบุคคล (นครินทร 
เมฆไตรรัตน, 2540 : 317) ทัศนะประชาธิปไตยในกลุมผูนําใหมโดยเฉพาะนายปรีดี พนมยงค ผูนํา
ฝายพลเรือนของคณะราษฎร ซึ่งไดรับการขนานนามวาเปนมันสมองของคณะปฏิวัติ กลาววา
ระบอบประชาธิปไตยเปนทัศนะที่ตั้งอยูบนรากฐานแหงประโยชนสวนรวมของปวงชน แมวามนุษย
มีเสรีภาพสวนบุคคลตามธรรมชาติ แตมนุษยก็มีหนาที่ตามธรรมชาติในการใชสิทธิเสรีภาพเพื่อมิ
ใหเสียหายแกเพื่อนมนุษยอ่ืนและเพื่อใหชาติดํารงอยูกับเติบโตพัฒนากาวหนาตอไป คําวา 
“ประชาธิปไตย” ไมวาจะตามความหมายของพจนานุกรมกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หรือตาม
ความหมายของมูลศัพท หมายถึง “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ” เพราะอํานาจสูงสุด
เปนของปวงชนซึ่งมีสิทธิกับหนาที่ตามธรรมชาติของมนุษยชน (ปรีดี พนมยงค, 2526 : 367)  

อยางไรก็ดี ในงานศึกษาชิ้นนี้ แบงระยะเวลาการศึกษาเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยผาน
การศึกษาจากแบบเรียนสังคมศึกษาของชวงนี้เปนเวลา 25 ป คือระหวาง พ.ศ. 2475 - 2500 ซึ่ง
สภาพสังคมการเมืองในขณะนั้น การสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญเปนไปดวยความยากลําบาก 
ในชวงเวลานี้ไดมีรัฐธรรมนูญใชรวมกัน 6 ฉบับ ถาไมรวมฉบับ 10 ธันวาคม 2475 ซึ่งมีอายุ
ยาวนานที่สุดถึง 14 ป แตละฉบับมีอายุเฉลี่ยเพียง 2 ปเศษและในชวงเดียวกันนี้มีรัฐบาลถึง 26 ชุด 
ซึ่งยกเวนชุดที่ 4 -10 ตอเนื่องกันของรัฐบาลชุดพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาและจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม รวมกวา 10 ป แลวรัฐบาลแตละชุดก็มีอายุเฉลี่ยเพียง 9 เดือนเศษ ยิ่งไปกวานี้คือ
การเมืองในชวงเดียวกันนี้ไดเกิดเหตุการณกบฏและรัฐประหารอยางนอยถึง 12 คร้ัง (เสนห จามริก
, 2549 : 121) ขอเท็จจริงของประวัติศาสตรดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
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สังคมที่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดพัฒนาขึ้นในหมูชนชั้นนํารุนใหมอันเปนผล
สืบเนื่องมาจากการกอตัวของกลุมชนชั้นกลางในชวงหลายทศวรรษของกระบวนการเปลี่ยนแปลง
สังคมตามสมัยกอนหนานั้นที่ตองการเขามามีสวนรวมทางการเมืองแตโดยรากฐานซึ่งมวลชนสวน
ใหญในชนบทยังอยูในสภาพลาหลังทั้งในดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจและอ่ืนๆ จึงขาดความ
สนใจอยางจริงจังตอปญหาบานเมืองและการเขามามีสวนรวมในวิถีชีวิตเมืองสมัยใหม การพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงปราศจากพลังมติมหาชนเปนฐานรองรับ คนชั้นกลางในระดับลางและผูนําราษฎร 
แมวาไดมีการเคลื่อนไหวในชวงกอนการปฏิวัติ แตปรากฏวาไมไดเขามามีสวนรวมใดๆ ภายหลัง
การปฏิวัติ เนื่องดวยกลุมผูนําใหมมีความคิดมุงขจัดการแบงชั้นระหวางกลุมคนตางๆ โดยทันที 
และไมไดคิดที่จะดึงเอาคนชั้นลางใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง (นครินทร เมฆ
ไตรรัตน, 2540 : 321) ทําใหในทายที่สุดความเปนใหญของฝายทหารกลายเปนผูกุมอํานาจใน
สังคม ซึ่งตรงกับ “ทฤษฎีการครองความเปนใหญ” (Theory or Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี 
(Antonio Gramsci) กลาวคือ ผลสําเร็จของการปฏิวัติสังคมที่สมบูรณ หรือที่กรัมชีเรียกวาการ
ครองความเปนใหญนั้นจะตองดําเนินการผานสองขั้นตอน คือ จะตองเอาชนะในทางอุดมการณ
เสียกอนที่จะทําการยึดอํานาจรัฐ การเอาชนะทางอุดมการณจะเปนผลแคไหนขึ้นกับความสําเร็จ
ในการดึงเอาประชาชนที่อยูกลางมาเปนฝายเดียวกับตนใหเขาสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหมาก
ที่สุด ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ เชน สื่อมวลชน นักบวช และโดยเฉพาะปญญาชน การตอสูทาง
อุดมการณเปนเรื่องที่ตองใชเวลายาวนาน แตเปนเงื่อนไขที่ตองทํากอนยึดอํานาจรัฐ ความสําเร็จ
ของการไดชัยชนะทางอุดมการณนอกจากจะชวยใหการยึดอํานาจรัฐไดรับการตอตานนอยที่สุด
แลว ยังเปนหลักประกันของการที่กลุมผูเปลี่ยนแปลงการปกครองจะกุมอํานาจในสังคมไดนาน
ที่สุดดวย ทั้งนี้เพราะสามารถปกครองโดยการยอมรับแทนการบังคับ ลําพังเพียงการยึดอํานาจรัฐ
ไดจะไมสามารถทําใหครองความเปนใหญไดนั้น เนื่องจากอํานาจรัฐไมไดอยูโดยเอกเทศ หากแต
ตองสัมพันธหรืออิงกับการยอมรับเสมอ การยึดอํานาจรัฐโดยยังไมไดชัยชนะทางอุดมการณจึงเปน
การเสี่ยงอยางมาก เพราะไมมีปจจัยอะไรที่จะรองรับหรือคํ้าประกันไดวา ภายหลังการยึดอํานาจ
รัฐแลวการปฏิวัติจะดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพและมั่นคง (แล ดิลกวิทยรัตน, 2550 : 107-108 ; 
สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 169 - 174)  

ดังนั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณที่ขาดการยอมรับจากมวลชน จะเปดทางใหกับการแกปญหา
โดยบุคคลที่มีความเด็ดขาดและมีลักษณะความเปนผูนําสูง มีผลประโยชนเหนือกลุมความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ อํานาจซึ่งถูกผูกโยงเขากับตัวบุคคลจึงเกิดระบอบเผด็จการซึ่งกรัมชียังไดเตือน
อีกดวยวาการปลอยใหนักเผด็จการเขามาแกปญหาเปนการเสี่ยงมาก ดวยอาจกาวหนาหรือถอย
หลังเขาคลองก็ได (สุรพงษ ชัยนาม, 2525 : 181)  
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อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาสั้นๆ เพียง 15 ปแรกภายหลังการปฏิวัติ (พ.ศ. 2475-2490) 
ที่คณะราษฎรไดมีบทบาทครองอํานาจการปกครองในประเทศไทย กอนเกิดเหตุการณ รัฐประหาร 
พ.ศ. 2490 ในประกาศของคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ไดระบุใหเห็นเจตนารมณของคณะราษฎรที่พึง
พิจารณา คือ  

 
“การปกครองซึ่งคณะราษฎรจะพึงกระทําก็คือ จําตองวางโครงการอาศัยหลักวิชา

ไมทําไปเหมือนคนตาบอด เชน รัฐบาลที่มีกษัตริยเหนือกฎหมายทํามาแลว เปนหลัก
ใหญๆ ที่คณะราษฎรวางไวมีอยูวา  

1. จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง  

2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันนอยลง
ใหมาก 

3. จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะ
จัดหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอด
อยาก  

4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมิภาคกัน (ไมใชพวกเจาที่สิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่
เปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 
ประการ ดังกลาวขางตน  

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 168 - 170) 
 
โดยเหตุที่อุดมการณประชาธิปไตยเปนเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 รัฐธรรมนูญจึงถือเปนหลักวิชาแหงการบริหารประเทศเพราะมีการระบุเปนลายลักษณอักษร
วาจะบริหารประเทศอยางไร ไมใชการบริหารแบบเกาที่ไมมีลายลักษณอักษร เปนไปตามพระบรม 
ราชโองการ การมีระบอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด จึงเปนที่มาและหลักประกันแหงสิทธิของ
ราษฎร ทั้งยังเปนสิ่งยืนยันอํานาจสูงสุดของราษฎรวาสูงกวาพระมหากษัตริย สิทธินี้คือ สิทธิใน
ทรัพยสิน สิทธิทางการเมือง เสรีภาพสวนบุคคล แมพระมหากษัตริยไมอาจละเมิดได รัฐธรรมนูญ
เปนหลักประกันในการจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริย มีการแบงอํานาจเปน 3 สวน คือ นิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ และที่สําคัญเปนสัญลักษณสําคัญของระบอบใหม โดยไดรับการยก
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ยองเทิดทูนเปนหนึ่งในส่ีของคําขวัญของประเทศ คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” เปนมิ่งขวัญของประเทศ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 27) 

ซึ่งหลักการเบื้องตนของความเปนประชาธิปไตยสากลสรุปได 5 ขอหลัก คือ  
1 อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนใชอํานาจโดยออมผานสภาผูแทนราษฎร 
2 มีกฎหมายเปนลายลักษณอักษร คือ รัฐธรรมนูญ 
3 อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการตองแยกกัน 
4 บุคคลตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย 
5 มีการประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน เสรีภาพในทรัพยสิน ในการคิด พูด เขียน เปนตน 

(สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 13) 
นอกจากนี้กระบวนการเติบโตของรัฐจึงเปนในความหมายใหม คือ “รัฐประชาชาติ” 

(Nation State) มิใช “รัฐราชสมบัติ” (Empire State) ดังที่เคยเปนมา กอใหเกิดแนวความคิดใหม
เกี่ยวกับสภาพความสัมพันธระหวางรัฐกับราษฎร นั่นคือประเทศมิไดเปนของพระมหากษัตริยแต
เพียงผูเดียว หากแตเปนของราษฎรทั้งหมดรวมกัน อุดมการณศักดินาที่โอบอุมความสัมพันธของ
สังคมไทยกอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นไดถูกส่ันคลอน (แล ดิลกวิทยรัตน, 2550 : 
119) เนื่องจากการเขาสูสมัยใหมของคณะราษฎรตามจุดมุงหมาย กลาวคือการเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองของประเทศและการทําใหประเทศเจริญ การมุงบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรตาม
อุดมการณของ 2475 คือ การเปลี่ยนระบบสังคม ลมระบบศักดินากอตั้งระบบใหม คณะราษฎร
ตองการใหชวงสมัย หลังพ.ศ. 2475 ตางอยางมากกับชวงสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย เมือ่คํานงึถงึ
วาสังคมไทยเคยชินกับการมีพระมหากษัตริยติดตอกันมาหลายรอยปและคณะราษฎรมาประกาศ
เลิกระบอบดังกลาว (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 10 - 11) การมุงสูการกอต้ังอีกสมัยหนึ่งของ
ประวัติศาสตรไทยดังจะเห็นไดจากเคาโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ไดระบุวา การบํารุง
ความสุขของราษฎรเปนจุดประสงคอันยิ่งใหญ ในการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งมิได
ปรารถนาที่จะเปลี่ยนพระเจาแผนดินองคเดียวมาเปนหลายองค ปรีดีระบุวาสาระสําคัญ  คือ บํารุง
ความสุขของราษฎร   โดยถือวารัฐธรรมนูญเปรียบประดุจกุญแจที่จะไขเปดประตูชองใหราษฎรได
มีสวนในการปกครองใหถูกตองตามความตองการของตน  (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2518 : 193) 

ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
มาตรา 1 ระบุวา “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” ดังนั้น การชี้แจงให
ราษฎรเขาใจและเห็นชอบกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และสถาปนา “ระบอบใหม” ขึ้นเพื่อ
แทนที่ระบอบเกาที่ถูกโคนลม เปนภารกิจสําคัญที่ผูปกครองกลุมใหมตองเรงดําเนินการ รัฐบาล
ใหมจึงไดทําการสงคณะผูแทนไปเผยแพรรัฐธรรมนูญยังจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ และยังมีการ
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พิมพรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแจกไปยังอําเภอตางๆ ดวย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 27) ทั้งนี้
อุปสรรคสําคัญที่รัฐบาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองตองเผชิญคือการปรับเปลี่ยนแนวคิด 
วาทกรรมเรื่อง “ชาติ” และ “ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย” ที่ไดรับการปลูกฝงกลอม
เกลา ผานระบบการศึกษาในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาตลอดระยะเวลากวา 40 ป 
นับตั้งแตการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2438- 2475 ความสําเร็จในการปฏิวัติการปกครองซึ่งจะตอง
เอาชนะในทางอุดมการณดวย นั่นคือการสรางสํานึกประชาธิปไตยใหเจริญมั่นคงไดในสังคมไทย 
การใหความสําคัญกับการศึกษาอยางจริงจังจึงปรากฏอยูในหลักการปกครอง 6 ประการของ
คณะราษฎร  

ดังนั้นในมาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
2475 และมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ไดกําหนดใหการศึกษาภาค
บังคับเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหราษฎรมีสิทธิในการปกครองตนเองไดอยางเต็มที่ กลาวคือ เมื่อ
จํานวนราษฎรทั่วพระราชอาณาเขตไดสอบไลวิชาประถมศึกษาไดเปนจํานวนเกินกวาครึ่งและ
อยางชาตองไมเกิน 10 ป นับแตวันใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูที่ราษฎร
ไดเลือกตั้งขึ้นเองทั้งสิ้น สมาชิกประเภทที่ 2 เปนอันไมมีอีกตอไป (ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532 : 173) 

อยางไรก็ตามภายหลังการยึดอํานาจ ประเทศสยามก็มีกฎหมายสูงสุด คือ “รัฐธรรมนูญ” 
มีฝายนิติบัญญัติ คือ “สภาผูแทนราษฎร” และมีฝายบริหาร คือ “คณะกรรมการราษฎร” มี
เหตุการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงนี้ แสดงใหเห็นไดวามีทั้งความขัดแยงและการใชความรุนแรง
เกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม” ฉบับ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2475 โดยสรุปดังนี้ คือ รัฐบาลใหมประกาศในเดือนมกราคม พ.ศ. 2475 (ปฏิทินเกา) หามจัดตั้ง
พรรคการเมือง “สมาคมคณะชาติ” สงผลให “สมาคมคณะราษฎร” ตองเปลี่ยนบทบาทเปน 
“สโมสรคณะราษฎร” ทําใหเร่ืองของการสรางเสริมพรรคการเมือง อันเปนรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยถูกหยุดยั้งมิใหเจริญเติบโต ตอมาเกิดความขัดแยงในเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจ
แหงชาติที่รางโดยหลวงประดิษฐมนูธรรมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2475 ทําใหรัฐบาลใหมของพระ
ยามโนปกรณประกาศปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตราในวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2475 เทากับเปนการ “ยุบสภา” และยกเลิกรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผูขนานนามวาเปน “รัฐประหาร” 
คร้ังแรกของการเมืองไทย แผนเศรษฐกิจนี้ถูกเรียกวาแผนคอมมิวนิสต โดยฝายอนุรักษนิยมและ
นายปรีดีตองเดินทางออกจากประเทศชั่วคราว และในวันรุงขึ้น (2 เมษายน พ.ศ. 2475) รัฐบาล
ออกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสตเพื่อใชเปนเครื่องมือในการกําจัดฝายตรงขาม ดังนั้นพระ
ยาพหลพลพยุหเสนาจึงทําการรัฐประหารในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476  และขึ้นดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลสมัยพระยาพหลฯ มีความพยายามที่จะสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญหรือที่
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เรียกวา “ลัทธิรัฐธรรมนูญ” (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 150) ดวยการสราง “หลักไทย” ใหม คือ
การเพิ่ม “และรัฐธรรมนูญ” ตอทายจากสามหลักเดิม คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” มีการโฆษณาประชาสัมพันธ การจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญอยางยิ่งใหญ และที่สําคัญ
มีการใชกลไกการศึกษาโดยการบรรจุเร่ืองรัฐธรรมนูญไวในหลักสูตรของการศึกษา การจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง (พ.ศ. 2477) และการเสนอแผนการศึกษาใหม (พ.ศ. 
2479) เหตุการณดังกลาวนี้นําไปสู กรณี “กบฏบวรเดช” ที่อาจเรียกไดวาเปนสงครามกลางเมือง
ขนาดยอมๆ เปนการทําลายฝายเจาซึ่งคิดจะนําระบบเกามาใชชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 
จากนั้นรัฐบาลออกพระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 
และในทายที่สุด เหตุการณที่สําคัญมากในประวัติศาสตรทางการเมือง คือ การสละราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 อันเปนความขัดแยงที่รุนแรง
จนไมสามารถประนีประนอมกันไดตอไปในหมูชนชั้นผูปกครอง (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 122 
– 153) รัฐบาลจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกระหวางเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม พ.ศ. 2476 ซึ่ง
เปนการเลือกตั้งทางออมคร้ังเดียวของไทยโดยใหประชาชนเลือกผูแทนตําบล และผูแทนตําบล
เลือกผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่ง ผูสมัครเปนอิสระ ไมมีการอนุญาตใหมีพรรคการเมือง สตรีมีสิทธิ
ออกเสียงเทาบุรุษ ซึ่งนับวากอนหนายุโรปหลายประเทศ รวมทั้งญี่ปุน ครั้งนี้มีผูมาใชสิทธิรอยละ 
41.45 (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 167) ชาญวิทยยังวิเคราะหตอดวยวา ถึงแมจะมีการหวั่นวิตก
เร่ืองความไมพรอมของประชาชนตอการปกครองตนเองมาตลอดเวลาของสมัยสมบูรณาญาสิทธิ์
ราชย แตปรากฏวาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งสมัยนี้กลับแสดงบทบาทและความ
รับผิดชอบของตนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมอีสาน ที่
ไดคานอํานาจรัฐบาล ดังจะสะทอนใหเห็นจากกรณีการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 3 คร้ัง
ของพระยาพหลฯ ซึ่งกลาวไดวาทั้งฝายคานและฝายรัฐบาลเดินอยูในกติกาประชาธิปไตย 
 
3.2 การเริ่มตนระบอบอํานาจนิยม 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระยาพหลพล
พยุหเสนาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเปนเวลา 5 ปเศษ และไดลาออกจากตําแหนงเนื่องจาก
ปญหาสุขภาพ ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามไดดํารงตําแหนงตอซึ่งสงผลใหทหารเริ่มมีบทบาท
อํานาจมากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต ธันวาคม พ.ศ. 2481 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2487 เปนระยะเวลากวา 5 ป 
คร่ึง และไดสรางประวัติศาสตรของเมืองไทยสมัยใหม นโยบายที่สําคัญที่สุด คือ นโยบาย 
“ชาตินิยม” โดยการรณรงคเพื่อเรียกรองดินแดนคืน ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ โดยการชักจูงคนไทย
ใหใชของที่ไทยทําเอง ความพยายามเปลี่ยนประเทศไทยใหทันสมัยที่เจริญนั้น รัฐบาลไดดําเนินไป
ควบคูกับนโยบายสรางชาติ ดังคําแถลงของหลวงพิบูลสงคราม เมื่อพ.ศ. 2482 วา 
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“คําวาสรางชาติเปนคําสั้น อันไดละความหมายไวมากกวาตัวอักษรสองพยางคที่

ปรากฏอยู เพราะฉะนั้นจึงมิอาจมีผูเถียงวา ชาติมีมานานแลว เหตุใดจึงจะตองมาสราง
กันใหเปนอะไรขึ้นมาอีก แทจริงความหมายของการสรางชาตินั้นมีวา ชาติไทยมีอยูแลว 
แตสถานะบางอยางของชาติยังไมถึงขั้นระดับสมความตองการของประชาชาติไทย เรา
จําเปนตองสรางเพิ่มใหดีขึ้นกวาเดิมชวยกันปรับปรุงไปจนกวาเราทุกคนจะพอใจหรืออยาง
นอยตองใหไดระดับเสมออารยประเทศ” (เทียมจันทร อํ่าแหวว, 2521 : 162 อางถึงใน 
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2550 : 31) 
 
การสรางชาติมีลักษณะที่ใหความสําคัญกับวัฒนธรรมอยางมาก ปรากฏในนโยบายตางๆ 

ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามของ “รัฐนิยม” มีทั้งหมด 12 ฉบับ ในชวงระหวาง พ.ศ. 2482 – 2485 ซึ่ง
รวมถึงโครงการรวมชาติ การสรางเอกลักษณของชาติ ความมั่นคงของชาติ และความสนใจตอ
ผลประโยชนของสาธารณะ ในพ.ศ. 2482 มีการประกาศใหวันที่เปลี่ยนแปลงการปกครอง คือวันที่ 
24 มิถุนายน เปนวันชาติ ใหวันที่ 10 ธันวาคม ซึ่งเปนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญเปนวัน
รัฐธรรมนูญ ใหทั้งสองวันเปนวันหยุดราชการและมีพิธีและงานฉลองเพื่อระลึกถึงการเปลี่ยนแปลง
เขาสูอีกสมัยหนึ่ง และเปลี่ยนวันขึ้นปใหมจากวันที่ 1 เมษายน เปนวันที่ 1 มกราคม นอกจากนี้มี
การสรางอนุสาวรียประชาธิปไตย (พ.ศ. 2483) เปนสัญลักษณใจกลางเมืองหลวง มีรัฐธรรมนูญอยู
บนพานเปนสิ่งเดนที่สุดที่ชาวไทยทุกคนเทิดทูนรักษาไว ขณะที่ตัวอนุสาวรียอยู ณ ระดับระนาบบน
พื้นแผนดิน ไมตองแหงนขึ้นดู แสดงถึงความเสมอภาคระหวางรัฐบาลหรือการปกครองกับ
ประชาชน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15) กอต้ังวัดพระศรีมหาธาตุที่อาคารใหญโตโอโถงแตเรียบ
งายมีจุดมุงหมายใหเปนวัดประชาธิปไตย (พ.ศ. 2485) มีการประกาศใชเพลงชาติ (พ.ศ. 2475) 
เพิ่มจากเดิมที่มีแตเพลงสรรเสริญพระบารมี ในเนื้อรองของเพลงชาติใหมไดสะทอนลัทธิชาตินิยม
เปนอยางดี เนื้อรองแตงขึ้นโดยหลวงสารานุประพันธในพ.ศ. 2482 ภายหลังจากที่ไดเปลี่ยนชื่อ
ประเทศ คือมีวลี เชน “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย” “เปนประชารัฐ” “ดวยไทยลวน
หมายรักสามัคคี” “ไทยนี้รักสงบ แตถึงรบไมขลาด” “สละเลือดทุกหยาดเปนชาติพลี” เปนตน 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 196)  อีกทั้งมีบทเพลงวันชาติ (พ.ศ. 2483) มีเนื้อรองขึ้นตนวา “ยี่สิบ
ส่ีมิถุนา-ยนศรีมหาสวัสด์ิ ปฐมฤกษขอรัฐธรรมนูญของไทย เร่ิมเอาระบอบอารยะประชาธิปไตย ทั่ว
ราษฎรไทย ไดสิทธิเสรี ...” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15 ; ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 : 220) ใน
ดานพิธีกรรม รัฐบาลไดยกเลิกพระราชประเพณีที่สงเสริมอํานาจและความศักดิ์สิทธิ์ของ
พระมหากษัตริย เชน พิธีถือน้ําพิพัฒนสัตยา ประเพณีหมอบคลานและการบวงสรวง (พ.ศ. 2484) 
พิธีพยุหยาตราทางสถลมารคและชลมารค พระราชพิธีจรดพระนังคัลแลกนาขวัญ ยกเลิกยศ
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บรรดาศักดิ์ ยกเลิกยศอํามาตยของขาราชการพลเรือน (พ.ศ. 2485) เพื่อเปนการลดทอน
สัญลักษณที่แสดงถึงความเหลื่อมลํ้าในสังคม แสดงฐานานุศักดิ์ของกลุมอํานาจเดิม แสดงใหเห็น
ใหมวาบุคคลเสมอภาคกัน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2552 : 15) นอกจากนี้เพื่อความเปนอารยะตาม
แบบสากลนิยม รัฐบาลประกาศใหผูหญิงไวผมยาว สวมใสกระโปรงและเสื้อแทนผาโจงกระเบน
หรือผาถุง และผาคาดอก สวนผูชายใหสวมกางเกงขายาวและเสื้อแทนการนุงผามวงหรือผาแพรสี
ตางๆ และขอใหประชาชนเลิกกินหมาก  

ในชวงเวลาเดียวกับการประกาศใชนโยบายวัฒนธรรม รัฐบาลก็ไดเร่ิมใชนโยบาย “ผูนํา” 
ควบคูกันไปดวย เนื่องจากผูนําในแบบฟาสซิสตในประเทศตะวันตกบางประเทศ ซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาดไดรับความชื่นชมยกยองจากกลุมผูปกครองไทยในขณะนั้นอยางสูง ระหวางสงครามโลก
คร้ังที่สองรัฐไดมุงเนนไปที่การเผยแพรแนวคิดชาตินิยม และ “ลัทธิผูนํา” อันมีจอมพล ป. พิบูล
สงครามเปนศูนยกลาง รัฐไมไดใหความสนใจกับการกลอมเกลาในเรื่องการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญเชนเดิม แนวคิดวาดวยประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญถูกผสมผสานไปกับลัทธิผูนํา ใน
เวลานั้นการรื้อถอน  “ความเปนไทย” แบบเดิมยังกระทําไดในขอบเขตจํากัด เพราะยังมี
ความสําคัญอยางมากตอโครงสรางการเมืองแบบรวมศูนยอํานาจไวที่ผูนํา วิธีที่จอมพล ป. และ
หลวงวิจิตรวาทการเลือก คือ การทําให “ชาติไทย” มีความสําคัญสูงสุดขึ้นมาแทนพระมหากษัตริย 
โดยการเนน “เชื้อชาติไทย” เพื่อใหเกิดสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนการทําใหคนรูสึก
วา “ชาติของประชาชน” พลังของความคิดนี้ชวยใหเกิดการยอมรับอํานาจเด็ดขาดสูงสุดของผูนาํได
งายเพราะเปนชวงเวลาที่คนทั่วไปตระหนักวาสงครามโลกกําลังจะระเบิดขึ้น ซึ่งในภาวะสงคราม
เปนการงายที่จะทําใหทุกคนเห็นวาอํานาจเด็ดขาดสูงสุดของผูนําเปนสิ่งจําเปน อุดมการณ “เชื่อ
ผูนํา ชาติพนภัย” และ “เชื้อชาติ” จึงแพรสะพัดไปอยางรวดเร็ว (สายชล สัตยานุรักษ, 2548 : 24) 

ความสําเร็จในการนโยบายสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นไดจากความเปน
ผูนําที่ทรงอํานาจและเบ็ดเสร็จ ประกอบกับความสําเร็จของระบอบอํานาจนิยมนาซี-ฟาสซิสมที่
ปรากฏขึ้นในเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน ยิ่งทําใหระบอบทหารและลัทธิผูนําโดดเดนขึ้น โดยเฉพาะ
เมื่อเกิดเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 ขออางทางอุดมการณในการยึดอํานาจของคณะผูกอการ
เปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2475 เพื่อนําประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญมาสูประเทศ การอางสิทธิ
ความชอบธรรมในการปกครองดูออนลงไปทันที เมื่อความตองการของผูนําใหมกลายเปนเรื่องของ
การรักษาระบอบปกครองใหมซึ่งรวมทั้งอํานาจของของตนไวใหไดดีที่สุด ดังเห็นไดจากคํากลาว
ของ จอมพล ป. กลาวในป พ.ศ. 2485 วา  

 
“ญี่ปุนมีเครื่องยึดมั่นอยู คือ พระเจาแผนดินของเขา ของเราไมมีอะไรเปนเครื่อง

ยึดแนนอน ที่มีอยู คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ ชาติก็ยังไมมีตัวตน 
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ศาสนาก็ไมทําใหคนเลื่อมใสถึงยึดมั่น พระมหากษัตริยยังเปนเด็กเห็นแตในรูป 
รัฐธรรมนูญก็เปนสมุดหนังสือ เวลาบานเมืองคับขันจะเอาอะไรเปนเครื่องยึดไมได ผมจึง
ใหตามนายกรัฐมนตรี”   (แถมสุข นุมนนท, 2521 : 44 – 45 อางถึงใน ชาญวิทย 
เกษตรศิริ, 2549 : 187)  
 
ในดานนโยบายการศึกษาก็เปนไปในทํานองเดียวกัน กระทรวงธรรมการไดตอบสนอง

นโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่ ในคําปราศรัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พลตรี 
ประยูร ภมรมนตรี กลาวทางวิทยุกระจายเสียงแกบรรดาครูอาจารยทั่วราชอาณาจักรเนื่องในการ
เร่ิมปการศึกษา 2485 วา ใหเชื่อมชีวิตจิตใจเด็ก 3 ลานคน เสียสละทุกสิ่งเพื่อประเทศชาติ และเปน
กําลังอันมหาศาลที่จะหนุนเนื่องทานผูนําของชาติในทุกทิศทุกทางดวยความรัก ความฝงใจ และ
ยึดมั่นในอันที่วา ความเชื่อฟง ทานผูนําเทานั้นที่จะนํามาซึ่งความมีเกียรติและมีชัย (ปวีณา วังมี, 
2543 : 170) 

ผลกระทบของสงครามโลกครั้งสองที่ประทุข้ึนในยุโรป ป พ.ศ. 2482 และความใกลชิด
ระหวางญี่ปุนกับไทยยิ่งทวีขึ้นจนกระทั่งป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดยกพลขึ้นบกที่ประเทศไทยและจอม
พล ป. พิบูลสงครามตัดสินใจรวมมือเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนอยางเต็มตัว จุดเปลี่ยนทางการเมืองทํา
ใหระบอบพิบูลสงครามกาวไปสูลักษณะเผด็จการและลัทธิผูนํามากยิ่งขึ้น ราวป พ.ศ. 2484 จอม
พล ป. ทําการปรับคณะรัฐมนตรีโดยการกดดันถอดถอนบุคคลที่ไมนิยมญี่ปุนออกจากวงการ
บริหาร เชน วิลาศ โอสถานนท ปรีดี พนมยงค ดิเรก ชัยนาม สงวน จูฑะเตมีย การปรับปรุง
คณะรัฐมนตรีครั้งนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแจงวัตถุประสงควา คณะรัฐมนตรีชุดใหมจะตอง
ประกอบดวยบุคคลที่ “เคารพและเชื่อฟงนายกรัฐมนตรีอยางบริสุทธิ์ใจ” ซึ่งหมายความวา จอมพล 
ป. จะสามารถสั่งการไดอยางสะดวกมากขึ้นโดยไมมีผูคัดคาน (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2550 : 33 - 
34)  

เหตุการณกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลทําใหมีการเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล จนกระทั่งกลายเปนขออางของคณะรัฐประหารในการยึดอํานาจ พ.ศ. 
2490 นํามาซึ่งความชะงักงันของระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ไดมีความพยายามที่จะผลักดัน
ใหเกิดขึ้นในสมัยหลังสงครามโลก ผลคือรัฐธรรมนูญฉบับ 2489 ซึ่งเชื่อวาเปนฉบับที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากกวาฉบับใด ๆ ที่เคยมีมา เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้สะทอนใหเห็นแนวคิดที่
เปนเสรีนิยมและประชาธิปไตยแบบตะวันตก มีสภาสองประเภท คือ “สภาผูแทนราษฎร” และ 
“พฤฒสภา” (วุฒิสภา) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม มิใชการแตงตั้งอยางที่ผานมาเพื่อเปนการ
ถวงดุลอํานาจกันของสภาทั้งสอง  
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เมื่อการเมืองไทยเขาสูระบบอํานาจนิยมอีกครั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 
ของคณะรัฐประหาร มีประเด็นสําคัญที่แตกตาง คือ การเปลี่ยนชื่อพฤฒสภา เปนวุฒิสภาและ
กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิวุฒิสภามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิใช
มาจากการเลือกตั้งทางออมดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
2547 : 753) 

นายทหารที่เขามามีบทบาทในชวงหลัง พ.ศ. 2490 จะมีลักษณะที่แตกตางจากนายทหาร
รุนหลัง พ.ศ. 2475 เห็นไดจาก (จอมพล) ผิณ ชุณหะวัณ พันเอกเผา ศรียานนท และ พันเอกสฤษดิ์ 
ธนะรัชต สวนใหญเปนนายทหารที่ไดรับการศึกษาในประเทศ ไมมีประสบการณจากสังคมที่เปน
ประชาธิปไตยอยางรุนของผูกอการ 2475 ดังนั้นจึงมีความคิดในเรื่องการปกครองที่แตกตางไปใน
แงของการที่จะใชระบบผูนําแบบเด็ดขาด นายทหารเหลานี้ไมไดมีความชื่นชมและผูกพันกับ
ระบอบประชาธิปไตยที่ตนเองมองวาเปนของตางประเทศเทาไรนัก และการกาวขึ้นมามีบทบาทก็
ไตเตามาในระบบราชการทหารปกติ ซึ่งเปนระบบที่มีความเปนอนุรักษนิยม เปนผลใหระบอบ
ประชาธิปไตยไทยหยุดชะงักการเจริญเติบโต อันจะเปนมรดกตกทอดที่ยาวนานจนเกือบตลอด
สมัยของรัฐบาลสฤษดิ์ (พ.ศ. 2501 – 2506) และสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 
– 2516) การเมืองไทยถูกครอบงําโดยทหารในลักษณะของพรรคพวกที่มีผลประโยชนและความ
คิดเห็นรวมกันสามารถใชองคกรทหารที่มีความไดเปรียบทางกําลังอาวุธและระเบียบวินัยเปน
เครื่องสนับสนุนอํานาจ (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549 :  459) และถึงแมจอมพล ป. พิบูลสงครามจะ
ไดรับการสนับสนุนใหเขามาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่สอง (พ.ศ. 2490 - 2500) แตก็มิไดมีอํานาจ
อยางแทจริงเหมือนในสมัยแรก เพราะอํานาจที่แทจริงอยูที่คณะรัฐประหาร และภายใตการ
สนับสนุนของคณะรัฐประหารนั้น การบริหารประเทศมิไดเปนไปดวยความราบรื่น การอยูรอดของ
จอมพล ป. จึงตองประนีประนอมผลประโยชนทั้งในหมูผูนําคณะรัฐประหารและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ทําใหความไมพอใจระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ปรากฏอยูทั่วไป ในที่สุดเกิดการ
ปราบปรามอยางรุนแรงตอกลุมกบฏตางๆ การปกครองไทยเขาสูระบบอํานาจนิยม นักการเมือง
ตองลี้ภัยไปตางประเทศกันไมนอย อดีตผูแทนราษฎรที่เคยมีบทบาทนํามากอนก็คอยๆ ถูกกีดกัน
ออกไปและทายที่สุดก็มีการกําจัดโดยการทําลายชีวิตอยางเปดเผยโดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนําสาย
พลเรือนที่นําโดยนายปรีดี พนมยงค ไดถูกรัฐบาลกําจัดจนไมสามารถกลับเขามามีบทบาททาง
การเมืองไดอีก 

ในบรรยากาศของ “สงครามเย็น” การเมืองโลกถูกแบงเปนสองคายมหาอํานาจระหวาง 
“เสรีประชาธิปไตย” และ  “คอมมิวนิสต” ประเทศไทยกลายเปนเปาหมายที่สําคัญของ
สหรัฐอเมริกาและมหาอํานาจตะวันตก ในการที่จะใชเปนฐานที่มั่นตอตานคอมมิวนิสต ประเทศ
ไทยไดรับการชวยเหลือทั้งทางดานเศรษฐกิจและการทหาร รวมถึงการใหทุนการศึกษาตอใน
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการเมืองไทยในทศวรรษ 2490 กองทัพเปนตัวแทน
ในระบบราชการ การบริหารและการกําหนดนโยบายเปนการดําเนินการของขาราชการประจําเปน
สําคัญ “ระบอบประชาธิปไตย” ที่ใชจึงอาจกลาวไดวาคอนไปทางอนุรักษนิยม จอมพล ป. ใชทหาร
เปนฐานอํานาจทางการเมืองของตนโดยผาน จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต และใชตํารวจเปนฐาน
อํานาจโดยผาน พล. ต. อ. เผา ศรียานนท แลวจอมพล ป. ยังตองการสรางความชอบธรรมในการ
เปนผูนําทางการเมืองโดยการเลือกตั้งของประชาชนดวย ดังนั้นการจัดตั้งพรรคเสรีมนังคศิลาจึง
เปนกลไกสําคัญที่จะบรรลุวัตถุประสงคใหไดกลับมามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้ง การใชกองทัพ
เปนฐานอํานาจ ทําใหผูนําทหารสามารถเขามายึดกุมอํานาจทางการเมืองไดโดยตรง จนกระทั่ง
นําไปสูการลมลางระบอบประชาธิปไตยในที่สุด  

การปฏิวัติรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยึดกุมอํานาจ
การปกครองแตผูเดียว อํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2502 ไดมอบอํานาจใหนายกรัฐมนตรีสามารถสั่งประหารชีวิตผูตองสงสัยวากระทําการบอน
ทําลายชาติโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรม และใหจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญโดยทําหนาที่
เปนสภานิติบัญญัติดวย ทําใหจอมพลสฤษดิ์ เปนเจาของอํานาจอธิปไตยแตผูเดียว การปกครอง
ของจอมพลสฤษดิ์ จึงเปนการปกครองแบบเผด็จการสมบูรณแบบนําระบอบประชาธิปไตยมาใชใน
ประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2475 ส้ินสุดลงอยางสมบูรณ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2547 : 780 - 791) 
 
3.3 การปลูกฝงใหนักเรียนเลื่อมใสระบอบรัฐธรรมนูญ  
 การกาวจากฐานะทางสังคมของบุตรเกษตรกรยากจนขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม หรือนายปรีดี พนมยงค สะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยใน
ระยะนั้นไดเปนอยางดี นับตั้งแตการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ขาราชการการทั้งพลเรือนและทหารในระบบใหมจะตองมาพรอมกับการศึกษาในระบบ
ใหม “ชาติกําเนิด” จึงมิใชขอจํากัดของความเจริญกาวหนาสวนบุคคลอีกตอไป หากแตมี 
“ความสามารถ” ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา การปฏิรูปเพื่อความทันสมัยของรัชกาลที่ 5 ไดกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงประเทศอยางมหาศาล มีผลในการกอตัวของ ผูนําในระบอบใหม 

ในการลดบทบาทของขุนนางศักดินา นายปรีดีผูนําคณะราษฎรเชื่อวานอกเหนือไปจาก
ที่ดินฐานอํานาจของกลุมขุนนางเกา คือการควบคุมระบบการศึกษาซึ่งมีผลกับการรับคนเขาใน
ระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งกอต้ังโดยพระมหากษัตริยและอยูในความควบคุมของ
กลุมขุนนาง เนนใหการศึกษาเตรียมคนเขารับราชการโดยมุงรับใชพระมหากษัตริย เมื่อ พ.ศ. 2477 
– 2478 นายปรีดีกอตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปนทางเลือกอีกมหาวิทยาลัย มี
จุดมุงหมายเพื่อใหเปนสถาบันสอนวิชาสมัยใหม เชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร กฎหมาย และ
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การบริหาร ทั้งนี้เพื่อผลิตผูบริหารใหมๆ ที่เหมาะสมกับสังคมหลังระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถพัฒนาศักยภาพอยางเต็มกําลัง ราวตนทศวรรษ 2480 
เมื่อนายปรีดีและคณะเขาบริหารกระทรวงมหาดไทย  เขาได รับผู สําเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเขามาเปนขาราชการระดับกลาง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 
2546 : 335) 

เพื่อใหบรรลุเจตนารมณในการจัดการศึกษาใหทั่วถึงแกราษฎรตามหลัก 6 ประการของ
คณะผูเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือ “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร” 
ภายหลังจากที่ไดจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการแผนดินเปนที่เรียบรอยแลว เพียง 10 วันหลังจากนั้น 
ก็ไดดําเนินการแตงตั้ง “คณะกรรมการศึกษา” ในวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ประกอบดวย
สมาชิกจํานวน 5 นาย มีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) เปนประธาน
กรรมการ และหลวงศรีปรีชาธรรมปาฐก เปนกรรมการและเลขานุการ สวนคณะกรรมการทานอื่น
นั้น เปนขาราชการผูใหญซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการศึกษาชาติในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย คือ 
พระยาราชนกูล วิบูลภักดี พิริยพาหะ (ร่ืน ศยามานนท) พระยาอนุสาสนพณิชยการ และพระยา
ปรีชานุศาสน  (เสริญ ปนยารชุน) เพื่อทําหนาที่วางแผนปฏิบัติการตางๆ ที่กระทรวงธรรมการควร
จัดทําเปนการรีบดวน อันจะเปนผลใหงานการศึกษาของชาติบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่
คณะราษฎรกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญภายในเวลา 10 ป กลาวคือ พิจารณาวางแผนการศึกษา
ชาติขึ้นใหมใหเหมาะสมกับกาลสมัย และพิจารณาปญหาตาง ๆ ที่กระทรวงธรรมการเสนอมาเพื่อ
จัดทําไดทันที (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 97 ; ปวีณา วังมี, 2543 : 46-47)  
 ในชวงเวลานั้นเองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหประกาศตั้งสภา
ศึกษา เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2475 ประกอบดวยกรรมการ 15 นาย มีเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตรีเปนประธาน คณะกรรมการสภาศึกษาไดวางแผนการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการ 
ตลอดจนพิจารณาในรายละเอียดในการรางแผนการศึกษาชาติที่คณะกรรมการการศึกษาไดจัดทํา
ไวเปนผลสําเร็จ ในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2475 (ปฏิทินเกา) จึงไดประกาศใช “แผนการศึกษาชาติ 
พ.ศ. 2475” แผนการศึกษาฉบับแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองกําหนดจุดมุงหมายวา 
เพื่อใหประชาชน พลเมืองทุกคนไมเลือกเพศ ชาติ ศาสนา ไดรับการศึกษาอบรมพอเหมาะแก
อัตภาพของตน คือ พอสมควรแกภูมิปญญาและทุนทรัพย เพื่อใหทุกคนไดประโยชนแกบานเมือง
ในทางอาชีพซึ่งตนเกิดมาสําหรับกระทํา กุลบุตรกุลธิดาควรไดรับการศึกษาทั้งสามัญและวิสามัญ
ทั้งสองฝายซึ่งกําหนดไวเปนชั้นๆ แนวการจัดการศึกษาแบงเปน 3 สวน คือ จริยศึกษา - อบรมใหมี
ศีลธรรมดีงาม พุทธศึกษา - ใหมีปญญาความรู และพลศึกษา – ฝกหัดใหเปนผูมีรางกายบริบูรณ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 98 ; ปวีณา วังมี, 2543 : 62-63) ส่ิงที่นาสังเกตประการหนึ่ง คือ 
แมวาคณะราษฎรจะมีเจตนารมณที่จะขยายการศึกษาใหแพรหลายเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย
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ที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 65 แตแผนการศึกษาชาติ
ที่ประกาศใชภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มิไดกําหนดหลักการหรือขอความเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาเพื่อประโยชนตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวในแผนศึกษาชาติฉบับนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 98-100) 

จากการศึกษาวิจัยของปวีณา วังมี เร่ือง “รัฐไทยกับการกลอมเกลาทางการเมืองผาน
แบบเรียนในชวง พ.ศ. 2475 – 2487” ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร 
ภาควิชาประวัติศาสตร ปพ.ศ. 2543 พบวาในประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหนักเรียนมีความเขาใจ
และเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ  ในระหวางดําเนินงานดานการศึกษาอื่นๆ 
คณะกรรมการการศึกษาไดดําเนินการสั่งใหนักวิชาการแตงแบบเรียนเพื่ออธิบายถึงเรื่องการ
ปกครองระบอบใหม คือ “แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” เรียบเรียงโดย รองอํามาตยตรีโสภา 
ปาลบุตร นักการศึกษาประจํากองแบบเรียน กรมวิชาการ แบบเรียนเลมนี้คณะกรรมการการศึกษา
เรงรัดใหรองอํามาตยตรีโสภา ปาลบุตร แตงใหเสร็จภายใน 3 เดือน (ปวีณา วังมี, 2543 : 48) ซึ่ง 
“แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” เปนแบบเรียนสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 2 แต
แบบเรียนนี้ไดรับการตีพิมพซ้ําหลายครั้ง แตละครั้งมีการปรับปรุงเนื้อหาใหเหมาะสมตามกาลสมัย 
เพื่อสนับสนุนการปกครองระบอบใหม ผูแตงไดกลาวถึงจุดมุงหมายของแบบเรียนเลมนี้วา  
 

“กระทรวงธรรมการเห็นวา ราษฎรทุกคนควรรูหนาที่ของตนวามีสิทธิที่จะทํามาหา
กิน มีสิทธิที่จะอยูในบานเมือง มีสิทธิที่จะมีปากมีเสียงในงานบานเมืองไดเพียงไร ควรอยู
ในบังคับบัญชาของผูปกครองไดเพียงไร เพื่อประโยชนทั้งฝายตนและฝายบานเมือง จึง
นับวาเปนราษฎรที่ดี ... เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามรัฐธรรมนูญใหม 
จะคอยใหเรียนรูเมื่อเปนผูใหญยอมไมทันการ เปนสมควรใหศึกษาเคาความของหนาที่
พลเมืองเปนทุนไปเสียตั้งแตเด็กๆ บางกอน จะไดสะดวกแกการศึกษาละเอียดถี่ถวนเมื่อ
เติบโตไปภายภาคหนา และเพื่อใหรูโครงการปกครองตามแบบรัฐธรรมนูญใหม” (โสภา 
ปาลบุตร, 2475 : คํานํา) 

 
อยางไรก็ดีในชวงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ยังมีความไมแนชัด

เกี่ยวกับพระราชฐานะของพระมหากษัตริยและรูปแบบของการปกครองยังไมเปนที่แนนอนหรือ
อยางนอยก็ยังไมปรากฏเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการทําใหแบบเรียนไมสามารถอธิบาย
ทั้งสองเรื่องนี้ไดอยางชัดเจน “แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1” จึงกลาวแตเพียงสั้นๆ วา 
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“ใจความสําคัญของรัฐธรรมนูญนั้น คือ ใหมีกษัตริยเปนหัวหนาของชาติ แตใหมี
อํานาจอยูใตกฎหมาย และใหมีสภาผูแทนราษฎรขึ้นสภาหนึ่ง รวมมือกับกษัตริยจัดการ
บานเมือง” (โสภา ปาลบุตร, 2475 : 48) 
 
และยังเนนย้ําวาความเจริญกาวหนาของประเทศนั้น ไมสามารถเกิดขึ้นไดดวยคนเพียงคน

เดียว หากแตตองเกิดจากความรวมแรงรวมใจของคนในชาติ ผูเปนเจาของประเทศชาติที่แทจริง
นั้นคือราษฎร โดยพระมหากษัตริยมีหนาที่เปนเพียงหัวหนาของชาติ ที่มีราษฎรทั้งหมดเปนเจาของ 
ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยไมไดมีความสูงสงศักดิ์สิทธิ์เปนสมมุติเทพและเปน
เจาของประเทศตามแบบที่รัฐบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเคยปลูกฝงไว ในแบบเรียนจึง
ใชคําวา “กษัตริย” ตลอดทั้งเลมแทนที่จะเปน “พระมหากษัตริย” หรือ “พระเจาแผนดิน” (ปวีณา 
วังมี, 2543 : 49-55) ซึ่งปวีณาตั้งขอสังเกตวา เนื่องจากการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรไดเสร็จส้ินลง
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2475 เปนผลใหรูปแบบของการปกครองถูกกําหนดชัดเจนขึ้น แบบเรียนจึง
สามารถอธิบายในเรื่องรูปแบบของการเมืองการปกครองไดอยางชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งเรื่องพระ
ราชฐานะของพระมหากษัตริยดวย แบบเรียนที่ตีพิมพตั้งแตป พ.ศ. 2476 จึงไดมีการปรับถอยคํา
ใหเปนการถวายพระเกียรติมากขึ้น เชน ไดปรับเปลี่ยนคําวา “กษัตริย” เปน “พระมหากษัตริย” 
(ปวีณา วังมี, 2543 : 75) 

นอกจากนี้เพื่อสรางความเขาใจระบอบการปกครองใหม บทบาทหนาที่ของผูปกครองและ
ราษฎร ในป พ.ศ. 2465 พระยาประมวญวิชาพูล (วงษ บุญหลง) ปลัดทูลฉลองทําการแทน
เสนาบดีรัฐบาลชุดพระยามโนปกรณนิติธาดากระทรวงธรรมการในปพ.ศ. 2475 ไดเรียบเรียง 
“หนังสือสอนอานเรื่อง การปกครองสยาม” สําหรับนักเรียน (โดยไมไดระบุชั้นป) และผูตองการ
ทราบความเบื้องตนแหงรัฐธรรมนูญขึ้น 

ในคํานํา “หนังสือสอนอานเรื่องการปกครองของสยาม” พระยาประมวญวิชาพูล อธิบาย
วา เมื่อชนชาวสยามไดรับพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ณ 
พระที่นั่งอนันตสมาคม กรุงเทพมหานคร ทุกๆ คนไมวาเด็กหรือผูใหญจะตองศึกษาใหรูจักหนาที่ 
และรูจักใชสิทธิของตนเพื่อจะไดกระทําตนใหเปนประโยชนแกประเทศบานเกิดเมืองบิดรตอไป ผู
เรียบเรียงไดรวบรวมระบอบการปกครองแบบเกาจากพงศาวดารสยามไวในตอนที่ 1 เพื่อจะได
เปรียบเทียบกับระบอบการปกครองแบบใหมไวในตอนที่ 2 โดยผูเรียบเรียงใหมโนทัศนของสังคม
ในอดีตตั้งแตครั้งชาวสยามยังเปนชาวปาและชาวบาน จนกระทั่งรวมตัวขึ้นกอต้ังกรุงสุโขทัยมีพอ
เมืองที่เปนทั้งนายทหาร เปนผูตั้งกฎหมาย เปนตุลาการ และเปนผูดูแลการปกครองดวยถึงสี่
ตําแหนง พระเจาแผนดินสยามปกครองตามประเพณีไทยปกครองอยางวิธี “พอปกครองลูก” คร้ัน
ถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาผูเรียบเรียงอธิบายวาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ และสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 
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2 ทรงเลือกประเพณีการปกครองทั้งแบบแผนในกรุงสุโขทัยและแบบแผนขอมในกรุงกัมพูชามา
ปรับเปนวิธีปกครองกรุงศรีอยุธยา คือวิธี “นายปกครองบาว” ซึ่งไดใชเปนหลักของวิธีปกครอง
ประเทศสยามสืบมาจนถึง พ.ศ. 2475 (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 1-12) แบบเรียนได
อธิบายถึงอํานาจสูงสุดในการปกครองจาก “พระมหากษัตริย” ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปน “ราษฎร” ในระบอบรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 

 
“... พระเจาแผนดินเปนหัวหนาทหารทั้งหมด เราเรียกวา พระมหากษัตริยๆ จะ

ทรงจัดทําอะไรไดทุกอยาง มีพระราชอํานาจเหนือชีวิตและขาวของเงินทองของพลเมือง
ของพระองคทั้งหมด คําสั่งของพระองคเปนกฎหมายจะทรงตั้งหรือเลิกกฎหมายใดๆ ก็ได 
ทรงเปนหัวหนาฝายรักษาการและตุลาการดวย ผูที่จะไดรับตําแหนงสําคัญ ตองเปนผูที่
ทรงชอบพอและไววางใจ พระองคจึงมีพระนามวา เจาชีวิต นายคน (ภาษาใต) ในหลวง 
พระเจาแผนดิน พระเจาอยูหัว และเรียกติดปากมาจนทุกวันนี้” (พระยาประมวญวิชาพูล, 
2476 : 22) 
 
ในตอนที่ 2 บทที่ 10 สังเกตวาผูเรียบเรียงใหชื่อบทวา “ผูเปนใหญ” เพื่ออธิบายถึงบทบาท

หนาที่และความเชื่อมโยงทางอํานาจของผูปกครองซึ่งทายที่สุดแลวอํานาจนั้นมาจากราษฎร ซึ่ง
เปนผูออกเสียงเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนตนในการตรวจสอบการบริหารบานเมือง
ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ 

  
“... พระเจาแผนดินทรงเปนหัวหนาของประชาชาติอยูตามเดิม พระองคทรง

บริหารการปกครองทางคณะรัฐมนตรีผูทําการติดตอกับสภาผูแทนราษฎร  เมื่อ
คณะรัฐมนตรีแนะนําพระเจาแผนดินอยางไรก็ทรงทําอยางนั้น จึงมีคํากลาววาพระเจา
แผนดินทรงทําอะไรไมผิด ถาจะทรงสั่งราชการหรือตราบท กฎหมาย รัฐมนตรีคนหนึ่งตอง
ลงชื่อรับรองดวย สวนการพิพากษาคดีความในศาลนั้นตองทําในพระนามของพระเจา
แผนดิน 

  คณะรัฐมนตรีตองไดรับความสนับสนุนหรือความไวใจจากสมาชิกพวกมากของ
สภาผูแทนราษฎรจึงจะอยูในตําแหนงได  

 สภาผูแทนราษฎรไดอํานาจมาจากราษฎร ในเวลาเลือกตั้งผูแทนราษฎรซึ่ง
กําหนดใหมีทุก 4 ปนั้น ผูสมัครเปนผูแทนราษฎรตองพยายามสืบสวนใหรูความทุกขสุข
ของราษฎร และใหรูควรทําอะไรบาง เพื่อใหราษฎรอยูเย็นเปนสุขยิ่งขึ้น สวนราษฎรเมื่อ
ตองการอยางไรก็บอกใหผูแทนของตนทราบ” (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 35-36) 
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 “... สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจสูงสุด มีอํานาจควบคุมราชการแผนดิน ถาลง
ความเห็นไมไวใจคณะรัฐมนตรีใด คณะรัฐมนตรีนั้นก็ตองลาออก ...” (พระยาประมวญ
วิชาพูล, 2476 : 52) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียน พระยาประมวญวิชาพูลไดใชวิธีการอธิบายใหเขาใจถึงหนาที่และ

สิทธิของพลเมืองดวยภาษาที่เรียบงายและตรงไปตรงมา เชน การกลาวถึงสิทธิของผูเลือกตั้ง 
กลาวคือ 

 
“... ผูใดไดเปนผูออกเสียงเลือก จะตองเลือกผูแทนที่ทํางานไดดีและที่ไววางใจได

ดีที่สุด ...ถาเราเลือกคนไมดีเปนผูแทน เขาก็ทํางานของเราไมไดดี เราจะเสียใจภายหลัง 
ยิ่งเปนผูแทนราษฎรยิ่งสําคัญมากที่สุด เพราะผูแทนราษฎรตองไปเปนปากเสียงของ
ราษฎรในสภาผูแทนราษฎร และชวยเหลือราษฎรใหไดรับความสุข ความเจริญตาม
ความสามารถ ... ราษฎรตองพยายามใชสิทธิที่ตนมีอยู ถาใครมีสิทธิ์เลือกได แตไมมีชื่อ
เปนผูเลือกตองรองตอเจาหนาที่ ถาเขาไมยอม และอางเหตุผลใหเราฟงไมเพียงพอ เราก็
ขอใหศาลชําระใหเราได ...” (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 41-43) 

 
 เพื่อตรวจสอบความเขาใจของผูเรียนพระยาประมวญวิชาพูลยังไดอธิบายถึงวิธีการ
เลือกตั้ง กฎระเบียบ ขอปฏิบัติตางๆ บทบาทหนาที่ คุณสมบัติของผูแทน สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรี สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยในทายบทจะ
มีคําถามเพื่อทดสอบความเขาใจของผูอาน เชน  
 

- การปกครองอยางใหมนี้เรียกวาอะไร? 
- การออกเสียงทําไดกี่อยาง? การออกเสียงชนิดเปดเผยทําอยางไร? ทําไมจึงเรียกวา

ออกเสียงลับ? 
- ถาจะแกไขรัฐธรรมนูญ ถือเอาคะแนนเสียงเทาไร? 
- สภาผูแทนมีอํานาจเพียงไร และทําอะไรไดบาง?  
- จํานวนรัฐมนตรีอยางนอยมีเทาไร อยางมากมีเทาไร ตองเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอยางนอยเทาไร? 
- คณะรัฐมนตรีมีหนาที่อยางไร?  
- สําหรับการเปนพระมหากษัตริยสยามมีอะไรบังคับไว เรียกวาอะไร? 
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- พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจปกครองทางอะไร อํานาจตุลาการทางอะไร? 
- รางกฎหมายจะเปนกฎหมายไดเพราะอะไร?  
- ตุลาการเกี่ยวของกับการอะไรบาง? (พระยาประมวญวิชาพูล, 2476 : 35 - 68) 

 
อยางไรก็ดี แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 มีผลบังคับใชอยูเพียง 4 ป รัฐบาลได

ประกาศใชแผนการศึกษาชาติฉบับใหม คือ “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479” ทั้งนี้ตามรายงาน
การศึกษาประจําป พ.ศ. 2479 กระทรวงธรรมการ กลาววา เพื่อเปนการปรับปรุงการศึกษาของ
ชาติใหเหมาะสมแกกาลสมัยมากยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนวา เพื่อให
ประชาชนพลเมืองไดรับการศึกษา เพื่อจะไดทําหนาที่ตามพลเมืองระบอบรัฐธรรมนูญไดอยาง
เต็มที่ แผนการศึกษาชาติฉบับนี้ ไดบังคับใชเปนระยะเวลา 15 ป หลังจากนั้น จึงไดมีการ
ประกาศใชแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494  

ในป พ.ศ. 2480 กระทรวงธรรมการไดออกประมวลศึกษาภาค 2 หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนตนและปลาย ซึ่งเปนหลักสูตรที่ไดรับการประกาศใชอยางเปนทางการฉบับแรกภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ โดยเฉพาะในหลักสูตรวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรม พบวามีความ
ประสงคที่จะใหความรูในเรื่องการเมืองการปกครองอยางเต็มที่ กลาวคือ กําหนดใหมีเนื้อหาที่เนน
ใหนักเรียนเขาใจหนาที่ของพลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเขาใจถึงหลักการของการ
ปกครองประเทศสยามในขณะนั้น คือ การอธิบายลักษณะการปกครองที่เรียกวา “พระมหากษัตริย
ปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ” พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจผานกลไกทาง
ประชาธิปไตย คือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ผานทางสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามลําดับ ในหมวด “หนาที่พลเมือง “ หลักสูตรกําหนดใหแบบเรียนมีเนื้อหาสอนใหนักเรียนรูจัก
หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอครอบครัว ตอหมูคณะ ตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ 
ใหรูจักหนาที่ที่พึงมีตอรัฐ รูจักหลักการรับราชการทหาร การเสียภาษีอากร การประถมศึกษา 
การจราจร การสาธารณสุข กฎหมายแพงและอาญาบางสวน สําหรับประเด็นเรื่องการกลอมเกลา
ใหนักเรียนเลื่อมใสศรัทธาในรัฐธรรมนูญ ใหหวงแหนและเคารพรัฐธรรมนูญในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
หลักสูตรในหมวด “ระบอบรัฐธรรมนูญ” กําหนดใหมีเนื้อหา เกี่ยวกับระบอบรัฐธรรมนูญ การ
ประดิษฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม บททั่วไปและบทบัญญัติที่สําคัญเกี่ยวกับ
พระมหากษัตริย สภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยามและ
การเลือกตั้ง นอกเหนือจากนี้ ในหมวด “การปกครอง” รัฐตองการใหนักเรียนรูจักระเบียบการ
บริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม การจัดระเบียบเทศบาล ระเบียบขาราชการ และพนักงาน
เทศบาล (กระทรวงธรรมการ, 2480 : 4) 
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จึงอาจกลาวไดวาหลักสูตรมัธยมศึกษา พ.ศ. 2480 เปนหลักสูตรซึ่งสอดคลองกับ
เจตนารมณของคณะราษฎรซึ่งเขามามีบทบาทเต็มที่ทั้งดานการเมืองและการศึกษา โดยใชวิชา 
“หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งเปนวิชาที่สรางขึ้นมาใหมโดยเฉพาะ เปนสื่อในการถายทอดระบบ
ความคิด อุดมการณตามระบอบรัฐธรรมนูญของชนชั้นปกครอง ซึ่งขุนสุคนทวิธศึกษากร รักษาการ
แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการในชวง พ.ศ. 2479 – 2480 ไดกลาวถึงแนวคิดของวิชานี้ วา 
การศึกษาหนาที่พลเมืองเปนสวนสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการศึกษา
ใหรูซึ้งและเขาใจหนาที่กับความสัมพันธอันจะพึงมีแกกัน เพื่อใหพลเมืองจะรูและเขาใจกับสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดดี สงเสริมใหรากฐานแหงประชาธิปไตยมั่นคงยิ่งขึ้น (ปวีณา วังมี, 2543 : 
75) ในงานศึกษาของอรรถจักร สัตยานุรักษ วิเคราะหวา การปลูกฝงแนวคิด เชน เร่ือง
ความกาวหนา ปจเจกชนนิยม และหนาที่พลเมือง ซึ่งแมจะถือกําเนิดในชวงการกอตัวของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตราษฎรก็อาจไดรับแนวคิดนั้นในลักษณะที่แตกตางไปจากสิ่งที่
ผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดคิดและเชื่อถืออยู ซึ่งมีนัยสําคัญตามการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม ตัวอยางเรื่องหนาที่พลเมือง ทั้งนี้ โดยหลักการแลวควรบังเกิดผลในแงของการสราง
ความเปนระเบียบรอยในทางสังคมการเมือง แตในความเปนจริงกลับมีผลปลุกใหราษฎรบางกลุม
เกิดความสํานึกในศักยภาพของตนเอง วาสามารถทําให “ชาติ” เจริญกาวหนาได มิใชมีเพียงแต
หนาที่จํากัดที่ตองปฏิบัติไปตามกฎระเบียบของรัฐเทานั้น (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2532 : 221 ; 
นครินทร เมฆไตรรัตน, 2540 : 9) 

แบบเรียนวิชาหนาที่และพลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 พ.ศ. 2481 (พิมพคร้ังที่ 1)
เรียบเรียงโดย นายสหัสส กาญจนพังคะ อธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงความสําคัญและความสมัพนัธ
ระหวางพลเมืองกับรัฐที่มีความเชื่อมโยงกันตลอดเวลาตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย และถาบานเมือง
ไมมีการปกครอง จะไมมีบุคคลใดไดรับความปลอดภัยและความสะดวกสบาย แบบเรียนพยายาม
กลอมเกลาและสรางมโนทัศนของรัฐบาลสมัยใหมในระบอบประชาธิปไตยนั้น ที่มีหนาที่ มีความ
รับผิดชอบตองดูแลและอํานวยประโยชนแกประชาชนอยางไรบาง ซึ่งตางจากสมัยศักดินาที่เนนย้ํา
แตหนาที่ของราษฎร ดังในกฎหมายตรา 3 ดวง กลาวคือ พระมหากษัตริยถือกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน
ในพระราชอาณาจักรทั้งสิ้นอยางเบ็ดเสร็จ ราษฎรมีหนาที่ตองจายภาษีเปนคาเชาที่ดินของ
พระมหากษัตริยในการทํามาหากิน ซึ่งตางจากการเสียภาษีใหรัฐบาลหลัง พ.ศ. 2475 ที่การเก็บ
ภาษีจากประชาชนเปนไปเพื่อใหรัฐบาลไดนํากลับมาทํานุบํารุงบานเมืองและรับใชประชาชน 
เพราะฉะนั้นอํานาจการปกครองเกี่ยวของกับบุคคลทุกคนในชีวิตประจําวัน ไมใชตอเมื่อมี
เหตุการณพิเศษ เชน เวลาเลือกตั้งผูแทนราษฎร การประกาศโฆษณาของผูสมัครรับเลือกตั้งและ
วันทําการเลือกตั้ง วันสุดทายที่เจาพนักงานบังคับใหไปเสียภาษีอากร หรือตองมีคดีความในศาล 
ตัวอยางที่พบในบทเรียน กลาวคือ 
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“... คนในเมืองหลวง พอเปดทอน้ํา น้ําประปาก็ไหลออกมาใหเราดื่มเราใช นอย

คนนักจะคิดวาน้ําประปามาจากโรงสูบและโรงกรองของรัฐบาลที่สามเสน และดวยความ
ควบคุมของรัฐบาล น้ําประปาจึงไหลออกมาตามใจเรา แมบางเมืองจังหวัดที่มีการประปา 
น้ําประปาก็มาจากโรงสูบของเทศบาล อันเปนการปกครองทองถิ่นอยางหนึ่ง ... เรากิน
เนื้อหมู เนื้อโค ดวยความมั่นใจวาเนื้อสัตวนั้นไมมีโรคก็เพราะรัฐบาลควบคุมใหแพทย
ตรวจกอนฆา ... ถาเราไปดวยรถรางหรือรถประจําทาง เรามั่นใจไดวาเราตองไดโดยสาร
รถทันเวลาและดวยคาโดยสารที่ไมแพง เพราะรถประจําทางตองเดินตลอดเวลาตามที่
รัฐบาลบังคับ สวนคาโดยสารนั้นเลา รัฐบาลกําหนดไว มิใหเก็บเกินไปกวาที่รัฐบาล
กําหนด เรานอนตาหลับไมตองหวงใยวาใครจะมาทํารายตัวเรา ทรัพยสิ่งของของเรา ก็
เพราะรัฐบาลใหตํารวจอยูยามรักษาการตลอดเวลา 24 ชั่วโมง” (สหัสส กาญจนพังคะ, 
2481 : 2 – 3) 
 
 นอกจากนี้ แบบเรียนยังชี้ใหเห็นอีกวาทันทีที่มนุษยเกิดมา มนุษยมีหนาที่ที่จะตอง

เกี่ยวของกับรัฐและการปกครองตลอดชีวิต เปนการปกครองตามระเบียบแบบแผนของรัฐสมัยใหม 
เชน  

 
“เมื่อคลอดจากครรภมารดา เจาบานหรือบิดามารดาของเราตองนําความไปแจง

ตอเจาพนักงานทองถิ่น หรือที่วาการอําเภอภายใน 15 วันนับแตวันคลอด แมทารกที่เกิด
มาตาย เจาบานก็ยังมีหนาที่แจงความเชนเดียวกันภายใน 24 ชั่วโมง แมเมื่อเราอยูใน
ครรภ กฎหมายก็หามมิใหมารดารีดลูก เมื่อเรามีชื่อแลว บิดาจะตองแจงชื่อของเราแก
นายทะเบียนทองถิ่นหรือที่วาการอําเภอ ... การที่ตองแจงความนั้นเพื่อประโยชนในทาง
ปกครองจะไดรูจํานวนสํามะโนครัวที่แทจริงของพลเมืองวามีเทาไร ใครอยูที่ไหน อายุ
เทาไร ...” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 4 - 5) 
 
ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังไดปลูกฝงจิตสํานึกเกี่ยวกับการปกครองวานอกเหนือไปจากการ

อธิบายถึงรัฐบาลมีหนาที่ดูแลพลเมืองอยางไรบางแลว ในประเทศที่ปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยเทานั้น พลเมืองจึงจะมีสิทธิทางการเมือง และยังสอนอีกดวยวาอํานาจปกครองนั้น
แทจริงแลวเปนอํานาจที่มาจากประชาชนชาวสยามทุกคนรวมกัน มิใชเปนอํานาจของผูใด
โดยเฉพาะ กลาวคือ 
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“ในฐานะที่เกิดมาเปนพลเมืองเรามีสิทธิหนาที่มากหลาย เบื้องตน เรามีสิทธิใน
ชีวิตและทรัพยสมบัติของเรา โดยคนอื่นไมอาจลวงละเมิดตอสิทธินั้นโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ความจริงมีวาสิทธิของเอกชนจะมีอยูไมได ถาไมมีรัฐบาล รัฐบาลเปนผูให
กําเนิดและคุมครองสิทธิ แมเมื่อเราตายไปแลว ... ยิ่งกวานี้รัฐบาลยังใหสิทธิทางการเมือง
แกเรา คือสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรและสิทธิสมัครเขารับเลือกตั้งเปน
ผูแทนราษฎร อันเปนทางที่ใหโอกาสแกทุกคนเขามีสวนในการปกครองประเทศ ประเทศที่
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้นพลเมืองจึงจะมีสิทธิทางการเมือง” (สหัสส กาญ
จนพังคะ, 2481 : 9 - 10) 

 
สําหรับประเด็นการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

แบบเรียนในทศวรรษ 2480 มีการอธิบายไดอยางละเอียด มีความชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ไดรับ
การอธิบายทั้งในเรื่องของที่มา หลักการ กลไกและวิธีตางๆ ของการบริหารตามระบอบใหม รวมทั้ง
การอธิบายเรื่องพระราชฐานะของพระมหากษัตริย ทั้งนี้แบบเรียนไดพยายามสถาปนาระบอบการ
ปกครองใหม และสรางความชอบธรรมใหกับผูปกครองใหม โดยปลูกฝงใหนักเรียนเห็นวาถึงแม
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากเจามาเปนไพร (สามัญชนทั่วไป) เปนการปกครองที่มีหลักการ
มิใชเปนการใชอํานาจแบบเรื่อยไปหรือดําเนินการโดยพลการ แตเปนการใชอํานาจตามหลัก
กฎหมาย คือมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กลาวคือ 

 
“ระบอบรัฐธรรมนูญเปนชื่อการปกครองอยางหนึ่ง ซึ่งผูปกครองตองดําเนินการ

ปกครองประเทศตามกฎเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมาย ไมใชดําเนินการปกครองตาม
พลการของผูปกครอง หลักทั่วไปแหงการปกครองนั้น มีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับหนึ่ง 
ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เรียกวา รัฐธรรมนูญ ... การปกครองที่ไมใชระบอบ
รัฐธรรมนูญนั้น ผูปกครองประเทศดําเนินการปกครองไปตามความคิดความเห็นของตน 
โดยไมมีอะไรจํากัดของเขตตอํานาจ ไมมีกฎหมายอันใดบังคับใหจําตองปฏิบัติอยางนั้น
อยางนี้ ผูปกครองยอมทรงไวซึ่งอํานาจโดยสมบูรณ ถาผูปกครองเปนพระมหากษัตริย ก็
เรียกวาการปกครองอยางสมบูรณาญาสิทธิราชย เชนการปกครองของสยามกอนวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนตน ถาผูปกครองเปนบุคคลธรรมดา ก็เรียกวาระบอบบงการ” 
(สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 16 - 17) 

 
“หลักสําคัญแหงการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญนั้น มีดังนี้  

1) อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 



 65

2) การใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน 
3) การรับรูวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  
4) การใชอํานาจอธิปไตยทางผูแทน 
5) การรับรองสิทธิของประชาชน 
6) คณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 17 

- 18) 
  
แบบเรียนไดขยายความ โดยอธิบายถึงหลักสําคัญแหงการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

อยางละเอียดและยกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อชี้ใหเห็นวาเจาของอํานาจอธิปไตยนั้นราษฎร
ทุกคน ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อปลูกฝงใหนักเรียนตระหนักถึงขอดีของการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญและ
รูสึกเลื่อมใสในระบอบใหม กลาวคือ 

 
“ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวไดรับรูไวในชั้นแรกวา ‘อํานาจสูงสุด

ในประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย’ และรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูบัดนี้ก็รับรูไวดวยวา 
‘อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวสยาม’ แตราษฎรทุกคนทั้งประเทศจะใชอํานาจ
อธิปไตยโดยตนเอง ยอมทําไมได จึงมอบอํานาจนั้นใหพระมหากษัตริยทรงใช ความใน
รัฐธรรมนูญจึ่งมีวา ‘พระมหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้’” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 19)   

 
“อํานาจปกครองแบงออกเปนสามอยาง คําสั่งบังคับของฝายปกครองที่ใหผูอยูใน

ปกครองปฏิบัติตาม เรียกวา กฎหมาย อํานาจออกกฎหมายเรียกวาอํานาจนีติบัญญัติ 
การดูแลใหการเปนไปตามกฎหมาย เรียกวาอํานาจบริหาร การตัดสินขอพิพาทนั้น 
เรียกวาอํานาจตุลาการ อํานาจทั้งสามประการนี้ รวมเรียกวาอํานาจอธิปไตย ... 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยสามประการนั้นแยกจากกัน และมีองคการตางกัน
ในการใชอํานาจนั้นๆ ‘สภาผูแทนราษฎร’ อันประกอบดวยผูแทนที่พลเมืองเลือกตั้งขึ้นมา
เปนองคการใหคําแนะนําและยินยอมในการออกกฎหมาย ‘คณะรัฐมนตรี’ เปนองคการ
ฝายบริหาร และ ‘ศาล’ เปนองคการฝายตุลาการ การแบงอํานาจใหแกคณะบุคคลตางๆ 
อันเปนอิสสระตอกันเปนผูใช ก็เพื่อจะใหอํานาจเหลานั้นคอยคุมซึ่งกันและกัน มิใหอํานาจ
หนึ่งมีอํานาจมากมายกวาอีกอํานาจหนึ่ง ทั้งนี้เปนการประกันความมั่นคงของการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 18 -21) 
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“... หลักการใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน หมายความแตเพียงวาอํานาจ
หนึ่งๆ จะครอบงํา หรือกาวกายลวงล้ําอํานาจอื่นไมได สภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจสั่ง
การใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติตาม ศาลไมจําเปนตองตัดสินความตามคําสั่งของผูใด 
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจบังคับใหสภาผูแทนราษฎรตองยินยอมใหรางกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีเสนอผานเปนกฎหมายได คณะรัฐมนตรีไมอาจกระทําการใดๆ นอกเหนือ
อํานาจที่กฎหมายใหไว หรือจะออกพระราชกฤษฎีกาใหขัดกับกฎหมายก็ไมไดเหมือนกัน” 
(สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 22) 
 

  “... การใชอํานาจอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน เปนผลดีแกการปกครอง
บานเมืองเปนอันมากโดยที่อํานาจไดกระจายไปไมรวมอยูในกํามือของผูใดโดยเฉพาะ 
ผูใชอํานาจตางฝายตางเปนอิสระตอกัน ฝายใดฝายหนึ่งจะบังคับอีกฝายหนึ่ง หรือถอด
ถอนอีกฝายหนึ่งตามใจชอบหาไดไม ... สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับความ
คุมครองดวยประการฉะนี้” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 23) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียนที่เขียนโดยสหัสสไดปลูกฝงใหนักเรียนชั้นม. 4 เห็นความศักดิ์สิทธิ์

ของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายที่จัดวางระเบียบอํานาจอธิปไตยในแผนดิน เปนแมบทกําหนดผูใช
อํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจออกกฎหมาย ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุด เปนบอเกิด
แหงสภาผูแทนราษฎรอันเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งกฎหมายธรรมดาจะลบลาง
รัฐธรรมนูญไมไดและเพื่อใหกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์กวากฎหมายธรรมดาการแกไข
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจึงทําไดยากกวาการแกไขกฎหมายสามัญ กลาวคือ 

 
“การกระทําที่เปนของฝายบริหารก็ดี พระราชบัญญัติที่ออกโดยสภาผูแทนราษฎร

ก็ดี ถามีความขัดแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การกระทํานั้น หรือพระราชบัญญัติ
นั้นยอมเสียไปใชไมได เรียกวาไมมีผล” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 23) 
 
การมีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันแหงการบริหารเพราะมีการระบุเปนลายลักษณอักษรวา

จะบริหารประเทศอยางไร ซึ่งแตกตางจากระบอบเกา ระบอบเกาการบริหารไมมีลายลักษณอักษร 
การบริหารประเทศเปนไปตามพระบรมราชโองการหรือเปนไปตามพระราชหฤทัยของ
พระมหากษัตริย ซึ่งตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนไปพระมหากษัตริยจะทรงใชพระ
ราชอํานาจแบบนั้นไมไดอีกแลว การบริหารราชการแผนดินจะใชอํานาจอะไรก็ตาม จะตองปฏิบัติ
ตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวอันเปนหลักการ ไมใชหลักราชการการของระบอบเกา เปนการ
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ชี้ ให เห็นวาอํานาจที่แทจริงนั้นคือรัฐสภา  ในแบบเรียนจึงอธิบายเกี่ยวกับหลักการที่วา
พระมหากษัตริยไมตองทรงรับผิดชอบในกิจการใด พระมหากษัตริยทรงทําอะไรไมผิด กลาวคือ 
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามประการ แตพระองคจะทรงใชอํานาจดังกลาวตาม
ลําพังพระองคมิได 

 
“พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงสูงสุดเปนที่เคารพสักการะของประชาชน จึ่ง

ไมควรตองรับผิดชอบทางการเมือง คณะรัฐมนตรีจะผลักความรับผิดชอบของตนใหแก
พระมหากษัตริยหาไดไม ... พระมหากษัตริยจะประกอบราชกิจโดยลําพังพระองคไมได 
บรรดากฎหมาย พระราชหัตถเลขา พระบรมราชโองการใดๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน 
ตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบตามทาง
ปฏิบัติ ... แมกิจการที่ไมเปนลายลักษณอักษรแตทรงทําโดยทางวาจา ก็ตองถือวา
คณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 36 - 37) 
 
ในวิชาแบบเรียนหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เรียบเรียงโดย นายเจริญ ไชย

ชนะ พ.ศ. 2501 (พิมพคร้ังที่ 7) ตรงตามหลักสูตร พ.ศ. 2493 ไดตอกย้ําเร่ืองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการปกครองเปนลายลักษณอักษรมิใชการดําเนินการตามอําเภอใจ
ดังเชนการปกครองสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ  

 
“ในสมัยที่ประเทศไทยยังปกครองอยางสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูนั้น การบริหาร

ราชการแผนดินจะดําเนินนโยบายไปทางไหน ยอมสุดแลวแตพระมหากษัตริยจะทรงมี
พระราชดําริ ฉะนั้น ตามประวัติศาสตรจึงเห็นไดวา บางรัชกาลก็มีการสรางวัดมาก 
บางรัชกาลก็สรางวังมาก นั่นเปนเพราะการบริหารราชการแผนดินตกอยูใน 
อํานาจสิทธิ์ขาดของพระมหากษัตริยพระองคเดียว แตในสมัยที่ประเทศไทยมีการ
ปกครองอยางระบอบประชาธิปไตยนี้ ผูบริหารราชการแผนดินแทๆ คือ คณะรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา บริหารราชการไปตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา... การ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในคณะตางๆ ในสมัยประชาธิปไตย มีผูแทนราษฎร
คอยควบคุมดูแลอยูในรัฐสภา ถาคณะรัฐบาลใดบริหารไมดี บริหารไมกาวหนาไปสู
ความเจริญ รัฐบาลคณะนั้นก็ยอมจะเปนรัฐบาลอยูไมได ตองลาออกไป เพราะการถูก
ผูแทนราษฎรซึ่งอยูในพรรคอื่นคัดคาน ลงมติไมไววางใจ ตองออกไปใหพรรคอื่นเขามา
เปนคระรัฐบาลบริหารราชการบาง ผลัดเปลี่ยนกันดังนี้เร่ือยไป รัฐบาลคณะไหนทําความ
เจริญใหมาก ราษฎรมีความนิยมชมชอบ รัฐบาลคณะนั้นก็จะบริหารราชการอยูไดนาน 
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รัฐบาลคณะไหนทําไมดี ไมถูกใจประชาชน ก็ตองลาออกไป” (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 92 
– 93, เนนโดยผูเขียน)  

 
นอกจากนี้แบบเรียนยังไดอธิบายถึงวิธีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ นับต้ังแตการเลือกตั้ง 

โดยอธิบายถึงวิธีการเลือกตั้งทางออม วิธีการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร หนาที่ของ
คณะรัฐมนตรี เปนตน  

ทั้งนี้สหัสสยังใสเนื้อหาดวยวาหนาที่ของพลเมืองที่ดีในระบอบรัฐธรรมนูญ คือตองศึกษา
เลาเรียน เพราะในประเทศที่มีการศึกษาทั่วถึงแลว จะมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
คงอยูตลอดไปไมได พลเมืองจําตองไดรับรัฐธรรมนูญปกครองตนเอง ประเทศที่มีบุคคลไดรับ
การศึกษายิ่งมีจํานวนมากเทาไร ประเทศยอมเจริญขึ้นเพียงนั้น ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของพลเมืองดี
ทุกคนจะตองศึกษาเลาเรียนเทาที่มีโอกาสจะทําได และเปนหนาที่ของบิดามารดาจะตองให
การศึกษาแกบุตรธิดาตามควรแกอัตภาพตน หมายถึงกําลังปญญา และกําลังทุนทรัพย เพราะยิ่ง
พลเมืองมีการศึกษา พลเมืองยอมทําหนาที่ตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเต็มที่ เปนตนวา การเลอืกตัง้
ผูแทนราษฎร ผูที่ไดรับการศึกษาดียอมเขาใจความคิดอานภายในและเจตนาของผูสมัครรับ
เลือกตั้งสําคัญกวาลักษณะเฉพาะตัวภายนอก คนที่ไดรับการศึกษายอมเหนี่ยวรั้งใจไดดีกวาผูที่
มิไดรับการศึกษา ทั้งยังทราบความวัตถุประสงคของการปฏิบัติตามกฎหมาย ยิ่งไปกวานี้
ความสําคัญของการศึกษายังมีอีก คือ จะเปนเหตุใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประเภทเดียว 
คือ ผูแทนที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาเทานั้น ในแบบเรียนจึงเนนย้ําเจตนาดังกลาวของรัฐบาลใน
ระบอบการปกครองใหมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา กลาวคือ 

 
“เราทราบแลววาทุกวันนี้ในสภาผูแทนราษฎรนั้นมีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทที่ 

1 คือสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง และประเภทที่ 2 คือ สมาชิกที่พระมหากษัตริยทรงตั้งเพื่อ
ชวยประคับประคองงานในสภาผูแทนราษฎรไปจนกวา ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งจะไดรับ
การศึกษาจบชั้นประถมศึกษาสามัญเกินกวากึ่งจํานวนทั้งหมดแลวแตอยางชาตองไมเกิน 
10 ป นับแตวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การที่ราษฎรไดรับการศึกษาจบชั้น
ประถมศึกษาสามัญเกินกวากึ่งจํานวนนั้นทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประเภทเดียว 
คือ ผูแทนที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาเทานั้น” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 53) 
 
และแบบเรียนยังชี้ใหเห็นถึงความดีความชอบของผูปกครองใหม วา 
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 “... ตั้งแตมีการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแลว งบประมาณของรัฐบาลที่จาย
เพื่อการประถมศึกษาเพิ่มข้ึนทุกป กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลใหเงินการ
ประถมศึกษาไมเกินปละ 3 ลานบาท” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 54) 

 
3.4 การปลูกฝงเรื่องสถานะของพระมหากษัตรยิภายใตรฐัธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับมโนทัศนเร่ืองบทบาทของพระมหากษัตริย เชน เร่ืองพระราชฐานะของ
พระมหากษัตริยตามระบอบรัฐธรรมนูญ แบบเรียนไดอธิบายไวอยางชัดเจนถึงพระราชอํานาจทั้ง
ในฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐและฐานะสวนพระองคที่ทรงเปนประมุขแหงอาณาประชาราษฎร 
ทั้ งนี้ แบบเรียนตองการชี้ ให เห็นถึ งความแตกตางระหวางพระมหากษัต ริย ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยและพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ กลาวคือ พระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจสิทธิขาดในการใชอํานาจอธิปไตย ทรงไว
ทั้งพระเดชและพระคุณ แตพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญทรงใชอํานาจอธิปไตยผานทาง
องคการตางๆ กัน พระมหากษัตริยทรงไวแตพระคุณ สวนพระเดชคืออํานาจบังคับบัญชาราชการ
บานเมืองอันอาจจะกอใหเกิดการวิจารณถกเถียงกันนั้นเปนภาระของคณะรัฐมนตรี  

 
พระราชฐานะสวนพระองคที่ทรงเปนประมุขแหงอาณาประชาราษฎร กลาวคือ 
 

“องคพระมหากษัตริยเปนที่เคารพสักการะของประชาชนทั่วไป ผูใดจะละเมิดมิได 
หมายความวาพระมหากษัตริยดํารงอยูตําแหนงสูงสุด พนจากการติเตียนทั้งหลาย ผูใด
จะฟองรองพระองคมิได ศาลจะไมรับฟอง ทั้งผูฟองจะมีความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ” (สหัสส กาญจนพังคะ, 2481 : 28) 
 
พระราชฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐกลาวคือ 
 

“ในฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงสูงสุดในทาง
ทหารคือทรงดํารงตําแหนงจอมทัพสยาม ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก ซึ่งหมายความวา 
ทรงอุปถัมภทุกศาสนาที่ประชาชนชาวสยามนับถือกันทั่วกัน” (สหัสส กาญจนพังคะ, 
2481 : 29) 

 
ในชวงเวลาเดียวกันแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ซึ่งแตงโดย

ผูเขียนคนเดียวกันกับแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 คือ นายสหัสส 
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กาญจนพังคะ ไดมีเนื้อหาอบรมกลอมเกลาปลูกฝงจิตสํานึกของระบอบประชาธิปไตยแกเด็ก
นักเรียนอยางตอเนื่องโดยเนนใหเห็นขอดีของระบอบใหมตามหลักการประชาธิปไตยเพื่อให
นักเรียนรูสึกเลื่อมใสและเปนการสรางความชอบธรรมในการปกครองประเทศใหแกผูนําใหม  

ในดานวิชา “ภูมิศาสตร – ประวัติศาสตร” ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ในหลักสูตร 
พ.ศ. 2480 พบวาสาระของหลักสูตรการเรียนวิชาประวัติศาสตร เปดโอกาสใหมีการเรียนการสอน
เร่ืองการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศตางๆ เหตุผลที่ทําใหสูญเสียเอกราชใหแก
มหาอํานาจตางชาติ และเหตุการณทางการเมือง ตัวอยางความเจริญรุงเรืองของประเทศตางๆ 
และที่ สําคัญคือการกําหนดใหสอนเรื่องลัทธิทางการเมือง  เชน  ลัทธิของซุนยัดเซน  ลัทธิ
คอมมิวนิสต และลัทธิฟสซิสม เปนตน (กระทรวงธรรมการ, 2480 : 17) ทั้งนี้การศึกษาวิชา
ประวัติศาสตรมีความแตกตางอยางมากเมื่อเทียบกับสมัยรัชกาลที่ 7 โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
พระองคเจาธานีนิวัติไดดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ นโยบายการศึกษาชาติได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ในสมัยรัชกาลที่ 6 ทรงเปดโอกาสใหนักเรียนชั้นมัธยมไดเรียนรูถึงการ
ปฏิวัติของตางประเทศ เหตุการณของโลกหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 พ.ศ. 2457 และตลอดจน
การปฏิวัติรัสเซียดวย แตในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 มีการงดสอนประวัติศาสตรบางตอน เชนตอนที่
เกี่ยวกับการปฏิวัติของประเทศตางๆ ไมใหศึกษาเลาเรียน (ชาญ นาคพงศ. 2481 : 163) 

พบวาในแบบเรียน “วิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย” สําหรับชั้นมัธยมปที่ 4 - 5 - 6 แตง
โดยนายชาญ นาคพงศ พ.ศ. 2481 (พิมพคร้ังแรก) ซึ่งเปนการแตงขึ้นตามหลักสูตรใหม มีความ
พยายามลดความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงมีความผิดพลาดไดเสมือนบุคคล
ทั่วไปโดยเฉพาะการตอกย้ํากฎของประวัติศาสตรเร่ืองความเสื่อม กลาวคือ เชน  

 
“... ในรัชชสมัยอันยืดยาวแหงมหาราชองคแรก (พอขุนรามคําแหงมหาราช - 

ผูเขียน) องคสําคัญของไทยถึง 40 ปนี้ สยามเจริญถึงขีดสูงสุด เมื่อส้ินบุญพระองคแลว 
สยามก็เร่ิมคลอยลงสูความเสื่อม ‘ความเจริญเกิดจากความสามารถของกษัตริยฉัน
ใด ก็เสื่อมลงไดเพราะความออนแอของกษัตริยฉันนั้น’ นี้ เปนกฎของประวัติศาสตร” 
(ชาญ นาคพงศ, 2481 : 25, เนนโดยผูเขียน) 

 
“เมื่อกรุงศรีอยุธยาสิ้นสมเด็จพระนารายณมหาราช ซึ่งสิ้นไปพรอมกันกับราชวงศ

ประสาททองแลว อาณาจักรสยามอันมั่งคั่งรุงเรืองก็กาวยางลงสูความเสื่อมโทรม กษัตริย
แหงราชวงศบานพลูหลวง ไมมีความสามารถพอที่จะครองความรุงเรืองของสยามไวได 
อันเปนมูลเหตุแหงความเสื่อมคราวนี้ ... เพราะความไมสามารถของกษัตริยที่จะดํารง
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ความเจริญไวได เขากับทฤษฎีของประวัติศาสตรที่วา ความเจริญเกิดจากกษัตริยฉัน
ใด ความเสื่อมก็เกิดจากกษัตริยฉันนั้น” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 88, เนนโดยผูเขียน) 
 
นอกจากนี้ในแบบเรียนเลมนี้ไดมีการกลาวถึงสิทธิและหนาที่ของพลเมืองสมัยโบราณ คือ

พลเมืองสมัยโบราณมีสิทธิที่จะครองชีพของตนไปโดยอิสระ แตตองมีหนาที่สําคัญอยูสามประการ 
คือ หนึ่ง หนาที่จงรักภักดีตอประเทศ ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย สอง หนาที่การปองกัน
ประเทศชาติ ทุกคนตองเปนทหาร และสามพลเมืองตองมีหนาที่เสียภาษีอากรชวยราชการ (ชาญ 
นาคพงศ, 2481 : 97 - 99)  

ในสวนที่กลาวถึง “การปลุกใจพลเมืองใหรักชาติ” ผูเขียนไดสอนใหนักเรียนยกยอง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา เปนอนุสรณชิ้นสําคัญของพระองคที่นักเรียนจะลืม
ไมได ซึ่งแมจะไดเปลี่ยนการการปกครองตามระบอบใหมแลวแตก็ไดยอมรับคติของพระองคมาใช
ดําเนินการปลุกใจพลเมืองใหรูจักประโยชนและหนาที่ของตนตอ “ชาติ ศาสน กษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 158) 

อยางไรก็ดีถึงแมจะเปนแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรที่ตีพิมพภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไดเพียง 6 ป แบบเรียนไดมีเนื้อหาเกี่ยวกับประวัติศาสตรของสยามในระบอบรัฐธรรมนูญ
โดยครอบคลุมหัวขอตางๆ เชน มูลเหตุแหงการปฏิวัติการปกครอง การกอการของคณะราษฎร 
นโยบาย 6 ประการ ฐานะของสยามหลังการปฏิวัติ นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงเหตุการณยึดอํานาจ
คร้ังที่ 2 กรณีกบฏ พ.ศ. 2476 การสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การ
บํารุงประเทศของรัฐบาลหรือผูปกรองใหม รวมทั้งผลงานความสําเร็จของรัฐบาลในการแกไข
สนธิสัญญาไมเสมอภาคกับชาติมหาอํานาจโดยการทําสัญญาทางพระราชไมตรีใหม พ.ศ. 2480 
ซึ่งเนื้อหาสวนใหญเปนไปเพื่อการสรางความชอบธรรมใหกับผูปกครองใหมในการกอการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหเปนไปในทางที่ดีกวาแตอดีต โดยมีเนื้อความที่โจมตีวิพากษระบอบ
เกาดวยถอยคําที่รุนแรง กลาวคือ 

 
“... มรสุมเหลานี้คณะรัฐบาลสมเด็จพระปกเกลาฯ งงแทบสิ้นปญญาแกไข 

ทามกลางเสียงโอดครวญของพวกทําการคาใหชวยเหลือ เสียงเรียกรองจากเกษตรกรให
รัฐบาลเหลียวแลและอุมชู เหลานี้ทําใหคณะรัฐบาลมึนงงทําอยางไรไมถูก นอกจากจะ
คอยๆ คลําหาวิธีแกไขไปอยางเชื่องชาทํานองที่วา สยามถูกกระทบกระเทือนนอย พอ
เหตุโภคกิจตกต่ําในตางประเทศเขาสงบสยามก็ตองสงบไปเอง เพราะเหตุที่รัฐบาลซึ่งเปน
ผูนํามิรูที่จะทําอยางไรโดยเด็ดขาดลงไปนี้ ราษฎรก็พากันมีเสียงรุนแรงอยูเสมอเปนลําดับ
มา” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 166, เนนโดยผูเขียน) 
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ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังมีเนื้อหาที่สรางความชอบธรรมใหกับการปฏิวัติอันเกิดจากการให

ความสนับสนุนของประชาชน ทั้งยังชื่นชมในระบอบการปกครองใหม กลาวคือ 
 

“อันวิธีปกครองแบบใหมนี้ ในชั้นแรกประชาชนทั้งหลายหาเขาใจหลักการอัน
แทจริงโดยชัดเจนดีไม แตเมื่อภายหลังรูวา พระมหากษัตริยจะทรงทําอะไรโดยไมไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรกอนไมได พระมหากษัตริยตองอยูใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ราษฎรทั้งหลายจึงพากันเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนไดชัดขึ้นวาตนมีปาก
เสียงในการปกครองประเทศดวย ซึ่งเปนการดีกวาการปกครองระบอบเกาอันราษฎร
ทั้งหลายพากันเบื่อหนาย เพราะรัฐบาลไมยอมฟงเสียงราษฎรและจัดการแกไขโภคภัย
คร้ังใหญใหรอดพนไปได ฉะนั้นเมื่อคณะราษฎรประกาศนโยบายหลัก 6 ประการ อันเปน
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญตอราษฎรทั้งหลายแลว ความชื่นชมยินดีของราษฎรที่
เลื่อมใสในหลัก 6 ประการอันมองเห็นอนาคตของสยามจะแจมใสดีขึ้นก็มีขึ้น
โดยงาย การตอนรับและสนับสนุนการปกครองระบอบใหมของราษฎรจึงเต็มไปดวยความ
พรอมเพรียงและเขมแข็ง”  (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 170 – 171, เนนโดยผูเขียน) 
 
 ในดานการปลูกฝงใหนักเรียนรูสึกชื่นชมผูปกครองใหม ผูแตงแบบเรียนประวัติศาสตรเลม

นี้ไดเชิดชูความสามารถของรัฐบาลในการเรียกรองแกไขสนธิสัญญาอันไมเสมอภาคที่สยามไดทํา
ไวกับนานาประเทศตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2399 ทําใหสยามไดรับเอกราชคืน กลาวคือ 

 
“ชัยชะนะในเอกราชอันบริบูรณของการศาล การเมือง และการเศรษฐกิจของ

สยามที่มีตอนานาชาติในคราวนี้ เปนชัยชะนะของคณะรัฐบาลพระยาพหลฯ และคณะ
ราษฎรที่ตอสูเพื่อเอกราชอันสมบูรณของสยามดวย ซึ่งสยามจะลืมเสียมิไดวา สยามกาว
ขึ้นสูเวทีอารยธรรมของโลกไดดวยความสามารถของคณะรัฐบาลแหงระบอบประชาธิปตัย
รัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตรจะจารึกไปตราบจนสิ้นโลก” (ชาญ นาคพงศ, 2481 : 170 - 
195) 
 
อยางไรก็ตามจากตัวอยางเนื้อหาแบบเรียนที่ยกมา จะเห็นไดวาภายหลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ผูปกครองใหมไดพยายามปลูกฝงมโนทัศนของระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ 
ใหนักเรียนเกิดความเขาใจและเกิดความเลื่อมใสในระบอบการปกครองใหม รวมทั้งสราง
ความชอบธรรมใหกับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนจากแบบเรียนที่แตง
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ขึ้นตามหลักสูตร พ.ศ. 2480 อีกประการหนึ่ง คือ จากการขึ้นครองอํานาจของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม แนวนโยบายตางๆ มุงเนนที่จะสรางความรูสึกของการเขาสูสมัยใหม คือ สมัยของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนผูนํา รัฐบาลไดออกมาตราการ
อยางจริงจัง ในการที่จะลดทอนและขจัดความนิยมในสถาบันพระมหากษัตริยและระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของระบอบการปกครองและผูนําใหม  อยางไรก็ตาม 
ภายหลังที่คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ปรากฏมีการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาของแบบเรียนเพื่อที่จะ
กลอมเกลาทางความคิดและสรางความชอบธรรมของผูปกครองในการปกครองประเทศตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในสมัยนั้น  

 
3.5 การปลูกฝงคานิยมใหม 

เนื่องจากแนวคิดของผูปกครองที่ตองการใชวิธีกลอมเกลาทางการเมืองประเภทอื่นที่ไดผล
รวดเร็วกวาการใชแบบเรียน จึงทําใหรัฐลดความสนใจในเรื่องการกลอมเกลาทางการเมืองผาน
แบบเรียนลงโดยหันไปใหความสนใจกับการใชศิลปวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ เชน ละครของกรม
ศิลปากรเปนสื่อ ดังเชนที่หลวงวิจิตรวาทการกลาวถึงการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสงผาน
อุดมการณทางการเมืองวา  

 
“...การศึกษาเปนวิธีหนึ่งที่เชื่อวาไดผล แตไมใชผลในเวลานี้ เปนผลที่ตองรอคอย

ไปอีก 15 หรือ 20 ป...” (เร่ืองปาฐกถา, 2482 อางถึงใน ปวีณา วังมี, 2543 : 158) 
 

ทัศนะคติดังกลาวทําใหผูนําใหมใหความสนใจการสรางชาติผานวัฒนธรรมมากกวาการ
สงเสริมผานสื่อการศึกษาแตอยางเดียว และไดหันไปใหความสําคัญกับการฝกกําลังกายและ
กําลังใจในรูปแบบของยุวชนทหาร เปนตน นอกจากนี้ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2484 ถึงกลาง พ.ศ. 
2488 ประเทศไทยอยูในภาวะสงครามโดยตลอด เพราะเปนชวงที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 พอ
สงครามสงบประเทศไทยจําเปนตองฟนฟูประเทศใหเขาสูภาวะปกติซึ่งตองใชเวลาอีกหลายป ใน
ดานการศึกษาจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงโดยรีบดวน การที่ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติ  (UN) และองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ (UNESCO) ทําใหมีคณะผูเชี่ยวชาญจากองคการศึกษาไดเดินทางเขามาสํารวจ
สภาพการศึกษาของไทยเพื่อหาแนวทางหรือวิธีการปรับปรุงใหดีขึ้น ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้น
ซึ่งมีนายปรีดีเปนนายกรัฐมนตรี มีนายเดือน บุนนาคเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีหมอมหลวงปน มาลากุล ดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมี
นโยบายที่จะปรับปรุงแผนการศึกษาชาติใหม ใหมีความสมบูรณและถาวร (กระทรวงศึกษาธิการ, 



 74

2526 : 103) อยางไรก็ตาม กวาที่กระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาชาติ
อยางแทจริงเวลาไดลวงเลยมาจนถึงปพ.ศ. 2493 และในที่สุดจึงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ประกาศใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2494 ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 มีความแตกตาง
จากเดิม คือ กําหนดใหมีจริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหัตถศึกษา ทั้งนี้เพราะกรรมการราง
แผนการศึกษาชาติ มีความเห็นวาหัตถศึกษามีความจําเปนตอบานเมือง โดยไดรับแนวคิดหรือ
วิธีการจัดการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ  

สําหรับการกลอมเกลาทางความคิดโดยใชแบบเรียนเปนสื่อยังคงใหความสําคัญกับวิชา
หนาที่พลเมืองโดยการปลูกฝงความรักชาติใหมีอยูในจิตใจของคนไทยทุกคน มีความรูสึกรักในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีวัฒนธรรมที่พึงปฏิบัติตามรัฐนิยม ตามทัศนะของกลุมผูนําทาง
การเมืองขณะนั้น ซึ่งมีความเห็นวากระบวนการปฏิวัตินั้นเปนกระบวนการที่ยาวนาน และการสราง
วัฒนธรรมทางจิตใจนั้นเปนกระบวนการปฏิวัติที่ตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ดังแถลงการณเหตุผลของการประกาศใชรัฐนิยมโดยหลวงวิจิตรวาทการ อธิบดีกรมศิลปากร 
เมื่อพ.ศ. 2482 ความวา  

 
“... สภาพของเราในเวลานี้ คือประเทศกาวหนา แตฐานะของคนไทยยังลาหลัง

ประเทศไทยไดเปนไทยแลวโดยแทจริง แตคนไทยยังหามีความสมบูรณเหมือนดังประเทศ
ไม ส่ิงที่เราจะตองทําเพื่อใหชาติของเราเจริญใหญหลวงขึ้นถึงขีดที่พึงปรารถนานั้นยังมีอีก
มาก อุปสรรคขวากหนามที่จะกีดกั้นวิถีแหงความเจริญของชาติก็ยังมีอยูไมนอย การคิด
ทําอะไรๆ ในที่สุดก็มาอัดอ้ันตันใจอยูในปญหาเรื่องคน การจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ เปลี่ยนวิถีการคลัง เปลี่ยนอะไรตอมิอะไรไปสักเทาไหร ถายังไม
สามารถเปลี่ยนชีวิตจิตใจของประชาชนใหเหมาะสมกับระบอบระเบียบและวิธีการไดจริงๆ 
แลว งานปฏิวัติก็ไมสามารถจะลุลวงไปได” (เร่ืองปาฐกถา, 2482 อางถึงใน ปวีณา วังมี, 
2543 : 153) 
 
ถึงแมหลวงวิจิตรวาทการจะใชศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ เปนเครื่องมือในการปลุกเรา

ความรักชาติของคนในสังคม ในแงของแบบเรียนแนวคิดดังนี้ไดสะทอนออกมาใหเห็นในวิชา
แบบเรียนหนาที่พลเมืองสําหรับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 เรียบเรียงโดย นายเจริญ ไชยชนะ พ.ศ. 
2501 (พิมพคร้ังที่ 7) ตรงตามหลักสูตร พ.ศ. 2493 การปลูกฝงกลอมเกลาผานแบบเรียนในขั้นนี้
เนนย้ําถึงหนาที่ความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีวัฒนธรรมตามรัฐนิยมที่พึงปฏิบัติ
ซึ่งแสดงถึงลักษณะประจําของชาติที่เจริญแลว มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความกลมเกลียว
กาวหนาของชาติ และมีศีลธรรมอันดีของประชาชน ลักษณะดังกลาวปลูกฝงจิตสํานึกชาตินิยม
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เปนประการสําคัญ เพราะเมื่อแตละคนประพฤติไมดีงามจะทําใหชนชาติอ่ืนมองวา วัฒนธรรมของ
ชาวไทยยังอยูในลักษณะต่ําตอย ทําใหเกิดความอัปยศอดสูมาถึงประเทศชาติ บุคคลทุกคนตอง
รูจักรักษาเกียรติของประเทศชาติ (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 66 -73)  

นักเรียนถูกปลูกฝงใหฝกสรางนิสัยตามหลักองค 4 ของการศึกษา คือ พลศึกษา พุทธิ
ศึกษา จริยศึกษา และหัตถศึกษา กลาวคือ นักเรียนตองรูจักสรางสุขภาพใหแกตนเอง ใหรูจัก
สํานึกในคุณคาของบาน สามารถแกไขความยากและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน ให
รูจักรับผิดชอบในฐานะที่เปนพลเมืองคนหนึ่งของประเทศ ใหสามารถเลือกอาชีพที่เหมาะสม และ
ใหรูวิธีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสรางสมนิสัยอันดีงาม  

คุณสมบัติของพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน คือ ตองเปนคนมีจิตใจ
เปดเผย มีน้ําใจเปนนักกีฬาพอที่จะยอมรับวาตนผิด เพราะคนเราจะรูอะไรไปหมดทุกส่ิงทุกอยาง
ยอมไมได นักเรียนตองกระตือรือรนที่จะศึกษาเลาเรียน ประการตอมานักเรียนตองมีจิตใจที่คอย
วิพากษวิจารณอยูเสมอ หมายความถึงมีจิตใจที่สงบ มิใชยอมรับวาใครวาอะไรก็ตามเสมอไป หาก
พยายามคิดตริตรองและยอมรับวาชอบวาเปนความจริงก็ตอเมื่อจิตใจของเราตริตรองมองเห็นวา
ชอบและจริงแลว นอกจากนี้คุณสมบัติที่สําคัญอีกประการ คือ ใหเรากลาที่จะทําการงานอยางใด
อยางหนึ่ง หลังจากที่ไดยอมรับวาอะไรถูกอะไรจริงแลว ตัวอยางเนื้อหาที่พบในแบบเรียน เชน 

 
“... เขาคงรูสึกสมเพชบุคคลที่ไมกลาแสดงตัวของตัวเอง ไมกลาจะแสดงความคิด

ความเห็นของตนเอง จนกวาจะรูวาคนอื่นเห็นอยางไร เพราะเขาเกรงวาความเห็นของคน
อ่ืนไมตรงหรือไมลงรอยกับเขา เขาพยายามเบี่ยงเบนความเห็นของเขาไป จนกระทั่งลง
รอยกับคนอื่นจนได ทั้งๆ ที่ขัดกับความเห็นของเขาเอง แตทวาบุคคลที่เขาควรรักควรนับ
ถือเปนอยางยิ่งนั้น ก็คือบุคคลที่เปนคนจริง มีความเห็นของตนเอง กลาพอจะแสดงความ
คิดเห็นของตนออก และกลาพอที่จะกระทําตามความคิดเห็นนั้นๆ โดยไมตองมองวา
บุคคลอื่นจะคิดเห็นอยางไรในการกระทําของตน นี่แหละคือบุคคลที่รูจักพึ่งตนเอง รูจักนับ
ถือตนเอง และผลสุดทายของผลทั้งหมดก็คือ การเปนผูชนะ” (เจริญ ไชยชนะ. 2501 : 42 
- 43)   
 
นอกจากนี้ แบบเรียนยังไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจวา การปรับเปลี่ยนคานิยมบางประการ

นั้นดําเนินการไป เพื่อความเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน  
 

“ตัวอยางคนสมัยกอน คนที่เรียบรอยเปนผาพับไว ก็ถือวาเปนคนมีจรรยา
มารยาทดีงาม แตทวาในปจจุบัน บุคคลที่สงบเสงี่ยมไมพูดจาเชนนั้นไมเปนประโยชนตอ
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สังคมเสียแลว ฉะนั้นจรรยามารยาทในขอนี้ ยอมจะไมพึงปรารถนา” (เจริญ ไชยชนะ, 
2501 : 18)  
 
แบบเรียนสอนวา พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยตองมีหนาที่ชวยเหลือบานเมืองให

ตั้งอยูไดอยางมั่นคง ใหบานเมืองจัดการปกครองได เชน การทํามาหากินนั้นก็ไมใชเปนแตหนาที่
ตามธรรมชาติเทานั้น หากไดเพิ่มข้ึนเปนหนาที่ของพลเมืองซึ่งมีตอบานเมืองที่ตนอยูดวย และไม
วาประชาชนจะประกอบอาชีพอะไรรัฐบาลสมัยใหมก็พรอมที่จะสนับสนุนสงเสริม และฟนฟูอาชีพ
ของคนไทยขึ้น ตามมโนทัศนของรัฐบาลที่ตองดูแลประชาชน  ใหการศึกษาและสอนวิชา
อาชีวศึกษาในโรงเรียนขึ้น ชวยเหลือใหราษฎรมีที่ดินทํามาหากินดวยการตั้งนิคมสรางตนเองและ
สหกรณที่ดิน ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ออกกฎหมายสงวนอาชีพบางอยางไวสําหรับคนไทย และ
เก็บภาษีขาเขาจากสินคาตางประเทศชนิดที่ทําขึ้นไดในประเทศไทยเราเองใหมากขึ้น และลดภาษี
ภายในที่เก็บจากสินคาที่ทําในประเทศไทยเราเอง (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 83)  
เร่ืองการยกยองรัฐบาลเปนอีกประเด็นสําคัญในแบบเรียนเลมนี้โดยการเนนย้ําถึงคุณงามความดี
ของรัฐบาลโดยเฉพาะรัฐบาลสมัยประชาธิปไตย ซึ่งเริ่มต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา วาไดสราง
คว าม เ จ ริญก า วหน า ในด า นต า ง ๆ ขอ งป ร ะ เ ทศ โดย เป รี ยบ เ ที ยบกั บ รั ฐบาลสมั ย
สมบูรณาญาสิทธิราชย เพื่อใหนักเรียนเกิดความรูสึกยกยองรัฐบาลสมัยประชาธิปไตย และสราง
จิตสํานึกความชอบธรรมในการปกครองใหแกผูปกครองใหม เชน เร่ืองการศึกษาวากอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองการศึกษาของราษฎรมีแตเพียงจํากัด เพราะกอนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองนั้นการศึกษายังมีการกีดกั้นตามชนชั้นของคนอยู แตการศึกษาในสมัยประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญจึงไดขยายการประถมศึกษาออกไป ไดจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลจนมีครบทุกตําบลทั่ว
ประเทศ เทศบาลตางๆก็ไดจัดตั้งโรงเรียนเทศบาลของตนขึ้น ทางโรงเรียนราษฎรก็ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ทางอุดมศึกษาซึ่งนอกจากไดขยายกิจการของมหาวิทยาลัยแลว รัฐบาลใน
สมัยประชาธิป ไตยยั ง ได จั ดตั้ งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยการแพทย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปกรขึ้นอีก จึงนับวาการศึกษาของประเทศได
เจริญกาวหนาขึ้นมาในสมัยระบอบประชาธิปไตยนี้มากกวาสมัยอื่นๆ (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 86)  

นอกจากนี้ ยังมีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับความเจริญของประเทศอันเกิดจากรัฐบาล
สมัยประชาธิปไตยในแบบเรียนอีกหลายเรื่อง เชน เร่ืองการฟนฟูวัฒนธรรมของไทย จนถึงกับออก
รัฐนิยมและมีกฎหมายเกี่ยวกับวัฒนธรรมบัญญัติข้ึน สวนประเพณีลาสมัยก็ถูกยกเลิกไป มีการ
สรางธรรมเนียมใหม ๆ ขึ้นมาแทนที่ โดยการหันไปใชวัฒนธรรมประเพณีตามประเทศที่เจริญแลว 
เชน วัฒนธรรมของชาวยุโรปและอเมริกา  
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อยางไรก็ดี เพื่อใหนักเรียนรูสึกนิยมในรัฐบาล แบบเรียนยังไดอธิบายดวยวา รัฐบาลสมัย
ประชาธิปไตยไดสรางความเจริญไวมากมาย ตัวอยางเชน ในดานการคมนาคม ไดมีการสรางถนน
หนทางเปนการใหญ เพื่อใหประชาชนติดตอถึงกันไดหมกทุกจังหวัดทั่วประเทศ มีทางรถไฟ สาย
การบิน และการเดินเรือก็ไดขยายเจริญขึ้น มีการสรางทาเรือกรุงเทพฯ ขึ้นเพื่อการขนสงสินคา และ
ตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตันมาดอนเมืองก็ไดกลายเปนศูนยกลางของสายการบินระหวาง
ประเทศทางภาคเอเชียอาคเนยไป (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 88 - 89) 

 
“ในสมัยประชาธิปไตยนี้ การทํานุบํารุงบานเมืองไดเปนไปอยางกวางขวางและ

ทั่วถึงทุกจังหวัด ทั้งนี้เพราะแตละจังหวัดก็มีผูแทนคอยดูแลรักษาผลประโยชนของราษฎร
จังหวัดนั้นๆ อยู ไมเหมือนสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งการทํานุบํารุงแลวแตจะทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ พระมหากษัตริยพระองคไหนโปรดการศาสนาก็มีการสรางวัดมาก 
พระมหากษัตริยพระองคไหนโปรดทางน้ํามากก็มีการขุดคลองมากและบางพระองคก็
สรางวังมากก็มี ไมเหมือนสมัยประชาธิปไตยที่ราษฎรมีสิทธิมีเสียงคอยขอรองทักทวงและ
ควบคุมการปกครองอยู” (เจริญ ไชยชนะ, 2501 : 91)  
 
การครอบงําทางอุดมการณผานแบบเรียนในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยสรุป

จะพบวา ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การศึกษาของราษฎรไดถูกระบุ
อยูในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรอันเปนหลักในการบริหารประเทศ เปาหมายของการศึกษา
เปลี่ยนจากการผลิตขาราชการมาสูการผลิตเพื่อมวลชน การชี้แจงใหราษฎรเขาใจและเห็นชอบกับ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง และสถาปนา “ระบอบใหม” ข้ึนเพื่อแทนที่ระบอบเกาที่ถูกโคนลม 
เปนภารกิจสําคัญที่ผูปกครองกลุมใหมตองเรงดําเนินการเพื่อใหประชาชนและนักเรียนเกิดความ
เลื่อมใส ศรัทธาตอระบอบรัฐธรรมนูญ ไดมีการชูอุดมการณ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” อยางไรก็ดีระหวางสงครามโลกครั้งที่สองรัฐไดมุงเนนไปที่การเผยแพรแนวคิด
ชาตินิยม และ “ลัทธิผูนํา” อันมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนศูนยกลาง รัฐไมไดใหความสนใจกับ
การกลอมเกลาในเรื่องการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญเชนเดิม แนวคิดวาดวยประชาธิปไตยและ
รัฐธรรมนูญจึงถูกผสมผสานไปกับลัทธิผูนํา อยางไรก็ตามแบบเรียนไดพยายามตอกย้ําใหนักเรียน
ไดตระหนักวา ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญเจาของประเทศชาติที่แทจริง คือ ราษฎร โดยมี
พระมหากษัตริยทรงทําหนาที่เปนเพียงประมุขของชาติ แบบเรียนมีความพยายามลดความ
ศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยวาทรงมีความผิดพลาดไดเสมือนบุคคลทั่วไป นอกจากนี้ 
แบบเรียนยังไดสรางความชอบธรรมในการปกครองของคณะรัฐบาลภายใตระบอบใหมวาการ
บริหารราชการแผนดินจะตองปฏิบัติตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการ 
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ไมใชเปนไปตามพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริยตามระบอบเกา เปนการตอกย้ําถึง อํานาจที่
แทจริงนั้น คือรัฐสภา อันมีสมาชิกสภาผูแทนฯ ที่ราษฎรเลือกตั้งเขามา สวนคุณสมบัติของพลเมือง
ดีในระบอบประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน คือ นักเรียนตองมีจิตใจที่คอยวิพากษวิจารณอยูเสมอ 
มิใชยอมรับวาใครวาอะไรก็ตามเสมอไป หากพยายามคิดตริตรองและยอมรับวาชอบหรือเปน
ความจริงก็ตอเมื่อจิตใจของเราตริตรองมองเห็นวาชอบและจริงแลว 



บทที่ 4 
 

แบบเรียนในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย 
 

หากการเมืองเปนไดทั้งศาสตรและศิลป ดังที่ ทักษ เฉลิมเตียรณ กลาวถึงความนาสนใจ
ของการศึกษาเกี่ยวกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต วา เปนผูเชี่ยวชาญของทั้งสองเรื่อง คือ ในทางศิลป
การเมืองเปนศิลปะแหงการหลอกลวง ที่การทําใหคนมองเรื่องอํานาจของผูนํานั้นตองทําใหมี
ประสิทธิผลเทาเทียมกับการครองอํานาจ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 21) ดังนั้นระยะเวลากวา 5 
ป นับจากการการรัฐประหารวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ที่จอมพลสฤษดิ์ไดขึ้นครองอํานาจ
เบ็ดเสร็จจนกระทั่งถึงแกอสัญกรรมในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2506 วาทกรรมเรื่อง “อุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่ทําใหสังคมในขณะนั้นยอมรับแนวคิดของ “ระบอบปฏิวัติ” ซึ่ง
ดําเนินการโดย “รัฐบาลปฏิวัติ” ตามที่จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวอางถึงความชอบธรรมในการปกครอง
ของตนนั้น นับวามีผลตอสํานึกทางการเมืองของประชาชนชาวไทยแนนอนทีเดียว เพราะ
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรแสดงใหเห็นทั้งการยอมรับและการตอตานการปกครองแบบเผด็จการ
ผานเหตุการณทางประวัติศาสตรหลายกรณีดวยกัน นอกจากนี้ “ระบอบปฏิวัติ” ยังไดรับการสืบ
ทอดเจตนารมณตอมาอีก ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประพาส จารุเสถียร 
ซึ่งในชวงนั้นเองทําใหประเทศไทยวางเวนจากการไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีพรรคการเมือง และ
ไมมีรัฐธรรมนูญเปนเวลานานถึง 9 ป 4 เดือน กวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
จะไดรับการสถาปนา อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
รัฐมนตรี ทําใหการเสนอญัตติไมไววางใจรัฐบาลเปนไปไดยาก และใหมีวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง
ทั้งหมดและมีอํานาจเกือบเทาสภาผูแทนราษฎร ถึงกระนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีอายุไดเปนเวลา 
เพียง 3 ปเศษ จอมพลถนอมก็กอการรัฐประหารตนเอง ประกาศยกเลิกรัฐสภา พรอมทั้ง
รัฐธรรมนูญที่ใชเวลารางนานที่สุดนั่นเอง (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 106, 109)  

ตามความปรารถนาในการครองอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ อุดมการณประชาธิปไตยแบบ
ไทย คือ การใหมีรัฐบาลที่มั่นคงเขมแข็งและมีอํานาจสิทธิขาดเปนพิเศษ และเปนการปกครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้โดยหลักทฤษฎีการครองความเปน
ใหญของอันโตนีโย กรัมชี การปกครองของชนชั้นนําที่มุงใชกลไกรัฐครอบงํากดขี่ (coercion) เพียง
เทานั้น มิอาจทําใหการปฏิวัติบรรลุผลสมบูรณได จึงเห็นไดวาเมื่อการกดขี่จากชนชั้นปกครองถึง
ขีดสุดแลว จึงนํามาซึ่งการปะทุข้ึนของพลังมวลชน และความรุนแรงในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516  และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันเปนขอยืนยันทางประวัติศาสตรของชนชั้นผูถูกปกครองไทยที่
ไดเรียกรองสิทธิการมีสวนรวมทางการการเมืองดวยตนเองเปนครั้งแรก  
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ในบทนี้ผูศึกษาทําการวิเคราะหการปลูกฝงคานิยม อุดมการณรัฐตามแนวคิดของเหลา
จอมพลโดยทั้งหลาย ซึ่งไดใชแบบเรียนเปนสื่อในการถายทอดระบบความคิดดังกลาว โดยศึกษา
ผานแบบเรียนชวงระหวาง พ.ศ. 2501 – 2516 เพื่อดูวาแบบเรียนมีวิธีการสอนเรื่องหลักการ
ประชาธิปไตยอยางไร ที่สามารถอธิบายไดถึงความไมสอดคลองกันระหวางอุดมการณกับ
สถานการณที่เปนอยูจริงของอํานาจอธิปไตยที่ไดแบงแยกจากกันเด็ดขาด มีอํานาจบริหาร
เหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ ที่สําคัญคือเมื่ออํานาจอธิปไตยกลายเปนอํานาจ
เบ็ดเสร็จที่ตกอยูในมือของผูนํา แบบเรียนไดเชื่อมโยงตรรกะใหเห็นถึงความตางระหวางหลักการ
กับหลักปฏิบัติ และขออางตางๆ ของชนชั้นผูปกครองอยางไร เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการ
ปกครองแบบเผด็จการในขณะนั้น 

 
4.1 การสถาปนาอุดมการณประชาธิปไตยแบบพอขุน 

ภายหลังการรัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โคนอํานาจ
จอมพล ป. พิบูลสงครามลง จอมพลสฤษดิ์ไดพยายามที่จะปกครองแบบจอมพล ป. ไดจัดตั้งพรรค
ชาติสังคมขึ้นเพื่อที่จะทําใหรัฐบาลพลโทถนอม กิตติขจร มีเสถียรภาพมั่นคงและเปนการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองตอไป แตทั้งสองทานเห็นวาการปกครองแบบนี้ยิ่งเปนที่ไมนาพอใจ (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183) เพราะจากประสบการณทางการเมืองตลอดระยะเวลา 10 ป หลังการ
ทํารัฐประหาร พ.ศ. 2490 ที่จอมพลสฤษดิ์ เร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองและการใชกลไกรัฐ
แบบเผด็จการที่อิงกับการใชอํานาจและกําลังทหารเปนประการสําคัญ รวมทั้งการเรียนรูชองทาง
การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากตําแหนงหนาที่ จอมพลสฤษด์ิตระหนักถึงบรรยากาศที่มี
ประชาธิปไตยทางการเมือง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิมีเสียง และมีสวนรวมทางการเมือง
นั้นเปนอันตรายตอระบบเผด็จการและการฉอราษฎรบังหลวง กอใหเกิดความไรเสถียรภาพของ
รัฐบาล การแสดงออกทางความคิดอยางเสรี สําหรับจอมพลสฤษดิ์ถือเปนเรื่อง “ไรระเบียบวินัย
และเปนความแตกสามัคคีของชาติ” และที่สําคัญคือชี้ใหเห็นวาสถาบันทางสังคมไมใชฐานอํานาจ
ที่จะพึ่งพิงไดอยางวางใจ ส่ิงที่เปนฐานสําคัญของเผด็จการอํานาจ คือ การสรางฐานสนับสนุนทาง
กําลังที่มีเอกภาพปราศจากการโตแยง (ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 154)  

ทักษ เฉลิมเตียรณ ตั้งขอสังเกตวา หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ของฝายทหารแลว การใช
กําลังก็กลายเปนเครื่องมือในธรรมดาๆ ในทางการเมืองอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน การ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ถือวาเปนการเริ่มตนการเมืองยุคใหม ที่ระบอบรัฐธรรมนูญเสื่อมลงจาก
ฐานะเปนที่มาของความชอบธรรมทางการเมือง สาเหตุสวนหนึ่งมาจากนโยบายสมัยสงคราม คือ 
ลัทธิทหารนิยม ลัทธิเชื่อผูนํา และการเนนย้ําในความรักชาติและความกลาหาญของทหารในสมัย
รัฐบาลของจอมพล ป. ซึ่งนับวามีผลตอนายทหารบกรุนใหม จากพื้นฐานการศึกษาอบรม และ
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ประสบการณทางการเมืองของกลุมผูนําทหารรุนใหมเหลานี้ ภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ คน
รุนนี้สวนใหญไดรับการศึกษาและเติบโตในประเทศ ไมมีโอกาสไดไปศึกษายังตางประเทศเพราะ
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเมื่อทศวรรษ 2470 รากฐานแนวคิดความเขาใจและอุดมการณประชาธิปไตย
จึงตางไปจากกลุมผูนําคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ซึ่งสวนใหญไดรับการศึกษาอบรมมาจาก
ตางประเทศ ดังนั้นลัทธิเสรีนิยมและประชาธิปไตยจึงเปนหลักการที่ออกจะแปลกอยูมากแกบรรดา
ผูนําทางทหารรุนใหมผูซึ่งมีแตประเทศไทยเทานั้นเปนขออาง (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 190) 
การมองการเมืองของบุคคลเหลานี้มักจะมองในแงของการสั่งการ และไมพอใจที่นักการเมืองใชวิธี
บีบบังคับข้ึนมาจากเบื้องลาง นอกจากนี้จอมพลสฤษดิ์ยังไมไวใจนักการเมืองที่กาวขึ้นมามีอํานาจ
เพราะอางวาสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย จอมพลสฤษดิ์เห็นวานักการเมืองเปนนักฉวยโอกาสที่
ซื่อสัตยตอหีบลงคะแนน มิใชตอรัฐหรือประเทศ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 268) 

เมื่อทั้งจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมประสบกับความยากลําบากในการที่จะทําให
พรรคการเมืองกลุมตางๆ ที่สนับสนุนจอมพลสฤษดิ์รวมตัวกัน การทําใหเกิดความเปนปกแผน
อยางแทจริงภายในกลไกการเมืองเปนเรื่องยากลําบาก และการเมืองแบบพรรคยังทําใหสิ้นเปลือง
มหาศาลเพราะ “สินบน” กลายเปนสิ่งสําคัญในการควบคุมการตอรองอํานาจ และผลประโยชน
ตางๆ ทําใหการบริหารรัฐบาลไปติดอยูกับความเอาอกเอาใจกลุม ความไรเสถียรภาพในการ
ปกครองนั้นเอง จอมพลสฤษดิ์จึงทําการ “ปฏิวัติ” เพื่อแกไขสถานการณยุงยากทางการเมือง ใน
วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นํามาจากตางประเทศทั้งดุนโดย
คณะราษฎรนั้นเสีย และเสนอวาจะสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับลักษณะพิเศษและ
สภาวการณของสังคมไทย จะสราง “ประชาธิปไตยของไทย” (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183 - 
192) 

 ดังในแถลงการณของคณะปฏิวัติในการกอการยึดอํานาจ ที่มีอยูในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 4 กลาวคือ 

 
“... ปวงชนชาวไทยไดเสียสละเสี่ยงภัย นําระบอบรัฐธรรมนูญเขามาใช เพื่อ

ถือเอาสิทธิและเสรีภาพเปนทางจรรโลงประเทศชาติ แตมีคนบางพวกบางเหลาที่เห็นแก
ตัวเอง แอบอิงเอาระบอบรัฐธรรมนูญเปนทางกอกวนทําลายความสงบ ใชสิทธิและ
เสรีภาพเปนเครื่องมือขัดขวางความกาวหนาของการงาน กอความราวฉานยุแยกใหแตก
สามัคคีกันในชาติ จูงใจคนใหโนมเอียงไปในทางเปนปฏิปกษซึ่งกันและกัน ตองการจะ
เห็นแตความยุงยาก ความเสื่อมโทรมระส่ําระสาย และความแตกสลายของประเทศชาติ
ในที่สุด  
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เร่ืองทั้งหลายเหลานี้เปนแผลพิษแรงสําหรับประเทศชาติ ไมมีทางบําบัดดวย
วิธีการปลีกยอยแตละเร่ืองแตละราย ไมสามารถจะแกไขดวยวิถีทางเปลี่ยนรัฐบาล 
เปลี่ยนตัวคน หรือเพียงแตแกระบบบางอยาง เปรียบประดุจโรครายที่ไมมีทางรักษาดวย
ยากินยาทา จําเปนตองใชวิธีผาตัดถึงขั้นศัลยกรรม การปฏิวัติเปนวิธีเดียวที่จะรักษาโรค
รายของประเทศชาติดังที่กลาวนี้...” (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เลม 75 ตอน 81, 
2501 : 7 อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 189 – 190)  
 
ฉะนั้นจากสาเหตุสวนหนึ่งของการปฏิวัติ พ.ศ. 2501 และการสถาปนา “ระบอบปฏิวัติ” 

จากทัศนะของกลุมผูนําใหมเหลานี้ จึงเห็นไดวาระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย และกลไก
รัฐสภาเปนตนเหตุกอใหเกิดสถานการณวุนวายเปนภัยคุกคามตอความดํารงอยูของบานเมือง ซึ่ง
ตองไดรับการสะสางใหเปนกลไกที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพและวัฒนธรรมประเพณีของไทย
ซึ่งจําเปนตองใชวิธีการ “ปฏิวัติ” เทานั้น (เสนห จามริก, 2549 : 195) 

หลังการทํารัฐประหาร คณะปฏิวัติไดออกประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 และสภาผูแทนราษฎร จากนั้นไดมีการ
ยกเลิกพรรคการเมือง ยุบสหภาพแรงงานและสหพันธผูใชแรงงานเปนการทําลายพลังอํานาจของ
กรรมกรและสะทอนใหเห็นถึงจุดยืนของจอมพลสฤษดิ์วายืนหยัดอยูขางนายทุน (ศักดินา ฉัตรกุล 
ณ อยุธยา, 2526 : 193) นอกจากนี้ยังมีการลิดรอนสิทธิการแสดงออกความคิดเห็นทางการเมือง
ดวยการหามมิใหมีการชุมนุมทางการเมืองเกินกวาหาคนดวย และเพื่อที่จะใชอํานาจเผด็จการ
สัมฤทธิผลและปราศจากการตอตาน จึงมีการควบคุมปดกั้นเสรีภาพในการเสนอขาวสารของ
หนังสือพิมพ มีการจับกุมผูที่ตองสงสัยวาฝกใฝคอมมิวนิสตและบรรณาธิการหนังสือพิมพ (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ, 2552 : 183 – 186 ; ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 186 - 193)  

เปนระยะเวลากวา 3 เดือน คือจากวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ถึง 28 มกราคม พ.ศ. 
2502 ที่ประเทศไทยซึ่งปราศจากรัฐธรรมนูญตองตกอยูภายใตอํานาจการปกครองแบบเผด็จการ
ของคณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อํานาจรัฐข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ
จอมพลสฤษดิ์แตผูเดียว ดังคําประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 1 กลาวคือ “ผูบังคับบัญชากําลัง
หนวยตางๆ ของประเทศ ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติแตผูเดียว” (ศักดินา ฉัตร
กุล ณ อยุธยา, 2526 : 187) จึงเห็นไดวาประกาศดังกลาวทําใหเกิดการรวมศูนยแหงอํานาจรัฐ
ทั้งหมดในการควบคุมกําลังของประเทศเขาสูจอมพลสฤษดิ์ อํานาจของจอมพลสฤษดิ์จึงอาจเทียบ
ไดกับอํานาจของพระมหากษัตริยในครั้งสมบูรณาญาสิทธิ์ราชยเลยทีเดียว (ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
อยุธยา, 2526 : 202) 
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ยิ่งไปกวานี้เมื่อมีการสถาปนาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ซึ่งมีอยู
เพียง 20 มาตรา จะเห็นไดวาตามมาตรา 1 ที่ระบุวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” จึง
เปนแตเพียงในนาม เพราะแกนใจความหลักของธรรมนูญการปกครองฉบับนี้คือ การสถาปนา
อํานาจเด็ดขาดใหแกผูเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 ภายใตธรรมนูญการปกครองอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 ซึ่งบัญญัติวา  

 
“ในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อประโยชน

ในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความ
สงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ หรือกระทําการใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา
เชนวานั้น เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคกอนแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ” (เสนห จามริก, 2549 : 212)  
 
ธรรมนูญการปกครองมาตรา 17 ดังกลาวนี้ไดใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางไมมี

ขอบเขตจํากัด โดยรวมอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการและอํานาจบริหารมาอยูที่นายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเด็ดขาดที่จะวินิจฉัยและตัดสินใจวาการกระทําเชนใดบางที่เปนการกระทํา
ที่ทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมืองและทําลายความมั่นคงของประเทศชาติโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระทําเชนไรจึงเปนการกระทําของคอมมิวนิสต ภายใตระบอบปฏิวัติ ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรจึงมีแนวโนมไปในแนวของระบอบอํานาจเบ็ดเสร็จ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์ได
พยายามสรางความชอบธรรมและความจําเปนที่จะใชสิทธิอํานาจ ดังไดกลาวถึงมาตรานี้ ซึ่ง
ปรากฏในคําปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2502 
ความวา  

  
“ ขาพเจาเชื่อวาพี่นองและมิตรรวมชีวิตทั้งหลาย ไดรับความรูความเขาใจมาเปน

ลําดับวาการยึดอํานาจการปฏิวัตินั้น ไมใชเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงฐานะในสวนตัวของ
ขาพเจา แตตองทําเพื่อใหเกิดอํานาจปฏิวัติตามหลักรัฐศาสตรและกฎหมายเพื่อไดใช
อํานาจปฏิวัตินี้ปองกันภยันตรายของประเทศชาติ และกวาดลางสิ่งไมดีทั้งหลายใน
บานเมืองไดโดยฉับพลันทันที ซ่ึงไมสามารถจะใชวิถีทางอ่ืนใดใหไดผลเหมือนใช
อํานาจปฏิวัติ คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาลที่ตั้งขึ้นภายหลังก็ตองมีลักษณะเปน
รัฐบาลปฏิวัติ คือยังมีอํานาจปฏิวัติอยูอยางที่มีอยูในมาตรา 17 แหงธรรมนูญการ
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ปกครองราชอาณาจักร เครื่องมืออยางนี้ไมสามารถจะสรางขึ้นไดดวยวิธีอ่ืน นอกจากดวย
วิธีการปฏิวัติใหถูกตองตามหลักวิชาการและอุดมคติ” (ประมวลสุนทรพจนของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2507 : 71 อางถึงใน เสนห จามริก, 2549 : 202) 
  
แนวความคิดและหลักปฏิบัติทางการเมืองการปกครองภายใต “ระบอบปฏิวัติ” ของจอม

พลสฤษดิ์ จึงมีบทบาทและอิทธิพลยิ่งตอพัฒนาการระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย นอกจาก
การยึดอํานาจครั้งนี้มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและความสัมพันธทางอํานาจ
ภายใตระบอบประชาธิปไตยดังอางแลว ยังมีความสําคัญอยางสูงตอประวัติศาสตรเศรษฐกิจ 
การเมืองของสังคมไทย เพราะระบอบปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดรับการสืบทอดตอมา
อีกโดยจอมพลถนอม กิตติขจร รวมมีอายุเกือบทศวรรษจนถึงประกาศใชรัฐธรรมนูญถาวร คือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2511 กระนั้นก็ตามโดยผลของการกระทํา
ของกลุมผูนําทหารกลุมเดียวกันนี้ ทําใหพัฒนาการทางรัฐธรรมนูญตองเขาสู “วงจรอุบาทว” ตลอด
ชวงทศวรรษถัดมาจนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 (เสนห 
จามริก, 2549 : 197)  

จากการศึกษาผานคําปราศรัยและสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ที่แสดงออกตอ
สาธารณชนตลอดระยะเวลา 5 ปที่ไดครองอํานาจรัฐ ในการประเมินแนวคิดและอุดมการณทาง
การเมืองของจอมพลสฤษดิ์ นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นสอดคลองกันสามประเด็นหลัก 
คือ หนึ่ง การเมืองตองอาศัย “หลักการไทย” สงเสริมประชาธิปไตยแบบไทย ละทิ้งอุดมการณ
ตางประเทศ สองตองเคารพสักการะและจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย และสาม คือ การใช
เร่ืองภัยคอมมิวนิสตเปนขออางในการกําจัดกลุมปฏิปกษทั้งปวง 

ประการแรก โดยการฟนฟูอุดมการณแบบไทยๆ ใหเปนอุดมการณหลัก จอมพลสฤษด์ิ
สรางระบบพอขุนตามลักษณะการปกครองสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราชในสมัยสุโขทัยขึ้นมา 
เพื่อปกครองลักษณะเดียวกับบิดาปกครองบุตร มีหลายครั้งดวยกันที่พบวาจอมพลสฤษดิ์มักจะ
เปรียบประเทศเปนครอบครัวใหญ และตนเองเปนบิดาของครอบครัวนั้น เชน ในคํากลาวเปด
ประชุมปลัดจังหวัด และนายอําเภอทั่วราชอาณาจักร ในวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2502 จอม
พลสฤษดิ์ไดกลาววา  

 
“... วิชารัฐศาสตรสมัยใหมจะกาวหนาไปสักเพียงใดก็ตามที หลักการอันหนึ่งใน

ระบอบการปกครองแบบโบราณของไทย ยังมีคุณคาอยางประเสริฐและควรจะใชอยูเสมอ 
หลักการที่วานี้คือการเปนพอบานพอเมือง ...  นักปกครองตองถือวาพลเมืองที่อยู
ในความปกครองไมใชคนอื่น แตเปนพี่นองลูกหลานในครอบครัวเดียวกัน ความ



 85

ยากดีมีจน ความผาสุก ความเดือดรอนที่เกิดขึ้นแกพลเมืองเปนเรื่องของครอบครัว...” 
(ประชาธิปไตยแบบไทย, 2508 : 65 อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 218, 
เนนโดยผูเขียน) 
 
ในคํากลาวเปดประชุมในการอบรมกํานัน 4 จังหวัด จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อ

วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2504 จอมพลสฤษดิ์ไดกลาวย้ําถึงการปกครองแบบ “พอปกครองลูก” วา
เปนเรื่องที่ถูกตอง และจอมพลสฤษด์ิก็ยึดมั่นนับถือคติและประเพณีโบราณของไทยนี้ซึ่งชาติ
เปรียบเสมือนครอบครัวใหญ มีผูปกครองเปนหัวหนาครอบครัวและมีราษฎรเปนลูกหลาน จึงตองมี
ความอารี ไมตรีจิตร เอาใจใสทุกขสุขของราษฎรเทากับเปนบุตรในครอบครัวของตนเอง (ศักดินา 
ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 219) 

จากแนวความคิดที่เปนอนุรักษนิยมสําหรับคณะปฏิวัติแลว หลักการทางการเมืองของไทย
ที่แทจริง คือ เสถียรภาพทางการเมือง ความเปนระเบียบเรียบรอย และความเปนผูนําในดาน
บริหารที่เขมแข็ง บรรดาผูนํารุนใหมตางเชื่อวา ความสัมพันธทางอํานาจระหวางฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ ซึ่งปฏิบัติไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้น ใชไมไดกับการปกครอง
ของไทย เนื่องจากไมสงเสริมทั้งเสถียรภาพและประสิทธิภาพ การเลือกผูนําทางการเมือง ควรตอง
ขึ้นอยูกับพระราชประสงคของพระมหากษัตริยผูมีพระราชอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีโดยไม
คํานึงถึงเรื่องการสังกัดพรรค ดังนั้นรัฐบาลจึงเปนรัฐบาลของชาติโดยแทจริง ตามแนวเหตุผลนี้ 
คณะปฏิวัติจึงยืนยันวาคณะปฏิวัติคือตัวแทนความตองการของประชาชน และขาราชการของชาติ
ตองรับใชประชาชน จะตองปฏิบัติตามวัตถุประสงคของรัฐบาล (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 195 - 
199) การตราพระราชบัญญัติการจัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ไดมีการปรับและ
จัดตั้งสถาบันราชการใหมๆ ใหมาขึ้นอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรีเปนจํานวนมาก เชน สํานักบริหาร
ของนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรมการตรวจเงินแผนดิน สํานักกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักงานสภาเศรษฐกิจแหงชาติ และสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติก็จัดรวมอยูใน
การปรับระเบียบราชการครั้งนี้ดวย การจัดระเบียบดังกลาว เพื่อใหเกิดการรวมศูนยอํานาจการ
ตัดสินใจเขาสูจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งไดเขาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในสถาบันทางสังคมเหลานี้ ทําให
สามารถเขาควบคุมระบบราชการอันเปนหัวใจในการปฏิบัติและดําเนินการตามนโยบายใหลุลวง
ตามเปาหมายทางการเมืองการปกครองนั่นเอง (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 48) 

ในขณะที่ดานจิตวิทยา อุดมการณปกครองแบบพอปกครองลูก และประชาธิปไตยแบบ
ไทยไดกอใหเกิดการยอมรับและมอบอํานาจใหกับจอมพลสฤษดิ์ ในดานนิติธรรม คณะปฏิวัติได
ประกาศใชธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 เพื่อใชเปนหลักการในการปกครอง ในระหวางรอให
สภารางรัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตามแนวคิดและคานิยมของทานจอมพล ในการ
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ปกครองตามธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 กําหนดใหรัฐมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และในสวนของฝายนิติบัญญัตินั้นไดกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญที่มา
จากการแตงตั้งทั้งหมด ไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และไมมีสทิธทิีจ่ะเปด
อภิปรายหรือสอบถามการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลแตอยางใด จึงเห็นไดวาระบอบปฏิวัติ
ไดยุติความสัมพันธในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารฝายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา ฝาย
บริหารมีฐานะที่มั่นคงมาก และที่สําคัญคือทําใหประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
จอมพลสฤษดิ์ไดยกเลิกการเลือกตั้งในทุกระดับ แมกระทั่งระดับทองถิ่นผูบริหารเทศบาล 
สุขาภิบาลลวนมาจากการแตงตั้ง ตลอดจนในวงการสงฆก็ทําใหการปกครองคณะสงฆรวมศูนยอยู
ในมือพระภิกษุชั้นผูใหญ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 93 - 95)  

ประการที่สอง แมจอมพลสฤษดิ์จะยืนยันวารัฐบาลจะปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
คือ มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และมีสภารางรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่
เชนเดียวกับรัฐสภา แตในทางปฏิบัติ ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยแตอยางใด 
กลวิธีในการสรางความชอบธรรมในการปกครองอยางหนึ่งคือ การสรางศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชนไปยังสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งแตกตางจากสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่
คณะราษฎรพยายามที่จะสราง “รัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปนสัญลักษณของชาติ เปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศใหมีความศักดิ์สิทธิ์ แมแตพระมหากษัตริยก็ทรงอยูภายใตขอกําหนดของ
รัฐธรรมนูญ และมีการสรางหลักไทยตามอุดมการณใหม คือ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
รัฐธรรมนูญ” เพื่อใหรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่ควรเคารพสักการะ อยางไรก็ตามในสํานึกของชาวไทย
อยางไรก็ตาม วัชรินทร มัสเจริญ วิเคราะหวา รัฐธรรมนูญยังคงมิไดมีความศักดิสิทธิ์เทาใดนัก ทั้งนี้
เปนผลจากการกระทําของผูนําทางการเมืองเอง กลาวคือ การเขามามีอํานาจทางการเมืองของ
ผูปกครองสมควรเปนไปตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ นั่นคือมาจากการเลือกตั้งเปนตัวแทนของ
ประชาชนผูมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยของประเทศ แตในทางปฏิบัติการยืนยันความชอบธรรมของผู
ที่เขามามีอํานาจมักอางอิงรัฐธรรมนูญเขากับสถานการณทางการเมืองของผูนําทางการเมืองใน
ขณะนั้น ดังนั้นการยึดอํานาจดวยวิธีรัฐประหารจึงเปนวิธีการที่ไมถูกตองตามวิถีของระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงกลายเปนกลไกทางการเมืองที่ผูนําทางการเมืองใชเพื่อกอใหเกิด
ความมั่นคงทางการเมืองของตนดวยการแกไขตลอดจนยกเลิกรัฐธรรมนูญหลายครั้ง (วัชรินทร มัส
เจริญ, 2533 : 59 - 67) 

ในทางตรงกันขามสถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนหลักชัยที่ปวงชนชาวไทยทั้งหลายให
ความเคารพเทิดทูนสักการะ พระมหากษัตริยทรงเปนมิ่งขวัญและเปนที่รักใครของประชาชนตลอด
มา  แมในสมัยจอมพล  ป .  จะมีความพยายามลดบทบาทและความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริยลงอยางเห็นไดชัด ในชวงแรกของการขึ้นครองอํานาจบริหาร โดยการยกเลิกพระ
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ราชพิธีตางๆ รวมทั้งการไมสนับสนุนงบประมาณใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบันใน
การเสด็จแปรพระราชฐานเยี่ยมเยียนราษฎรตามที่ตางๆ (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 353) ซึ่งตรง
ขามกับจอมพลสฤษดิ์ผูตระหนักดีวา สถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวมความเคารพนับถือของ
ประชาชน ยิ่งในประเด็นที่รัฐบาลไมสามารถปองกันพระเกียรติยศขององคพระมหากษัตริยโดยการ
ปลอยปละละเลยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพทั้งในหนาหนังสือพิมพและในรัฐสภา เมื่อจอม
พลสฤษดิ์เขาดํารงตําแหนงผูนําทางการเมือง (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 63) คณะปฏิวัติได
ประกาศยืนยันความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย เปนฐานอางอิงความชอบธรรมของคณะ
ปฏิวัติ  ดังในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 5 วา 

 
“ในประการสําคัญที่สุด คณะปฏิวัติยึดมั่นอยูเสมอวาพระมหากษัตริยกับชาติ

ไทย จะแยกจากกันมิได ประวัติศาสตรของชาติไทยตั้งแตตนมาจนบัดนี้ ตั้งอยูบน
รากฐานสถาบันที่วาพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติและทั้งเปนมิ่งขวัญของ
ประชาชน คณะปฏิวัติจะรักษารากฐานแหงสถาบันอันนี้ไวโดยเต็มกําลังความสามารถ 
และจะกระทําทุกวิถีทางที่จะใหองคพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนที่เคารพสักการะ 
จะมิใหมีการละเมิดอยางหนึ่งอยางใดตอพระองค ตอพระบรมวงศานุวงศ และตอราช
ประเพณีที่ชาติไทยไดเชิดชูยกยองมาตลอดกาล” (อาจศึก ดวงสวาง, 2507 : 78 อางถึง
ใน เสนห จามริก, 2549 :  219) 
                 
 อยางไรก็ดี ทักษ ไดตั้งขอสังเกตไวเชนกันถึงความเปนไปไดในขอที่วากลุมผูนํารัฐประหาร 

พ.ศ. 2500 สามารถปรับตัวใหเขากันไดงายกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องจากวาจอม
พลสฤษดิ์ ถนอม ประภาสมาจากคนรุนตางกันกับจอมพล ป. และวาคนเหลานี้ไดรับการศึกษา
อบรมเติบโตและกาวสูอํานาจตามระบบการบริหารราชการแผนดินในประเทศไทยทั้งหมด ผูนํา
เหลานี้ไมไดชื่อวาเปนผูเกลียดชังเจา และไมไดรวมมือในการโคนราชบัลลังก บุคคลเหลานี้มิไดรับ
อิทธิพลของระบอบประชาธิปไตยตามหลักลัทธิเสรีนิยมแบบตะวันตกโดยตรง พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวยังทรงเปนที่เคารพสักการะสําหรับคนกลุมนี้ รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ไดพยายามอยาง
จริงจังในการจัดใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จประพาสภายในประเทศและตางประเทศ 
เพราะเมื่อพระองคมีพระบารมีมากขึ้น รัฐบาลก็ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนดวย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 
2552 : 354 - 355) จอมพลสฤษดิ์ไดเปลี่ยนแปลงใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแทน
รัฐธรรมนูญ โดยลดความสําคัญของรัฐธรรมนูญตามอุดมการณของรัฐไทย คือ คานิยมที่หมายถึง
อุดมการณสามประการไดแก “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” ไดตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออก 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดสงเสริมและรื้อฟนพระราชพิธีตางๆ เชน พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษามี
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การจัดงานเฉลิมพระเกียรติอยางใหญโต และไดมีการประกาศเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 
ใหถือวันพระราชสมภพเปน “วันชาติ” แทนวันที่ 24 มิถุนายน รวมทั้งการรื้อฟนพระราชประเพณี 
เชน พระราชพิธีฉัตรมงคล พระราชพิธีพืชมงคลและจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ พระราชพิธีทอดผา
พระกฐินทางสถลมารค พระราชพิธีพระราชกุศลนักขัตฤกษตางๆ อีกทั้งพระราชวงศไดรับการ
สนับสนุนใหรวมกิจกรรมดานทหารดวย (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 355 ; ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
อยุธยา, 2526 : 227) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนสถาบันที่ให
การสนับสนุนงานโครงการดานการกุศลเพื่อสาธารณชน  ซึ่งเพิ่มความนิยมชมชื่นทั้งแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและรัฐบาล แตเมื่อฐานะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมั่นคงขึ้น
ตามกาลเวลาและทรงไดสัมผัสกับประชาชนเพิ่มข้ึน ก็เปนการยากยิ่งที่รัฐบาลจะเขาควบคุมและ
กําหนดแนวทางใหพระองค (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 355, 373) สวนอีกแนวคิดอื่น คือ เสนห 
จามริก เสนอทัศนะวาบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไมใชเปนเพียงในเชิงทฤษฎีหรือนิตินัย
เทานั้น เหตุการณรัฐประหารกันยายน พ.ศ. 2501 เปนเครื่องบงชี้ถึงอํานาจชี้ขาดของสถาบัน
พระมหากษัตริยในการตอสูชวงชิงอํานาจ เปนแตวาแทนที่จะเปนในเวทีและกระบวนการเมืองตาม
วิถีทางของระบอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดกฎเกณฑการเปลี่ยนแปลงอํานาจโดยสันติวิธี กลับทรง
ตองมีบทบาทชี้ขาดระหวางกลุมคูตอสูชวงชิงอํานาจกันดวยกําลังอาวุธ ชัยชนะหรือความพายแพ
ในระบบการเมืองเชนนี้ยอมข้ึนอยูกับความไดเปรียบเสียเปรียบในเชิงของกําลังเปนสําคัญ (เสนห 
จามริก, 2549 :  221)  

ประการที่สาม เร่ือง “ภัยคอมมิวนิสต” เปนอีกประเด็นสําคัญที่ไดรับการตอตานกันมาก
ที่สุดในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และตอมาในสมัยของรัฐบาลจอมพลถนอม ในประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 4 แถลงวาลัทธิคอมมิวนิสตเปนภัยยิ่งใหญ ที่การแทรกซึมอยูทั่วไปเพื่อพยายามสราง
อิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชนชาวไทย ซึ่งลักษณะการแทรกแซงดังกลาวมีอยูทั้งในทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม พรอมจะทําทุกวิถีทางที่จะทําใหเกิดความเสื่อมโทรม ระสํ่าระสาย
ในประเทศ โคนราชบัลลังก ลมลางพระพุทธศาสนา และทําลายสถาบันทุกอยางที่ชาติไทยทํานุ
บํารุงรักษา จอมพลสฤษดิ์แสดงตนวาจะทําทุกอยางเพื่อที่จะทําลายคอมมิวนิสตซึ่งเปนศัตรูของ
ประชาชน และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองใชอํานาจเด็ดขาด ซึ่งความสําเร็จประการสําคัญของ
จอมพลสฤษดิ์ คือ สามารถประสานเชื่อมโยงอุดมการณเหลานี้ใหประชาชนยอมรับและเห็นถึง
ความจําเปนที่จะตองมอบอํานาจเด็ดขาดใหจอมพลสฤษดิ์ เพื่อทําการปฏิวัติ และรักษาสถาบันอัน
เปนศูนยรวมแหงจิตใจและทําลายศัตรูของชาติ (ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2526 : 228 - 229) 
ซึ่งทันทีหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2501 มีผูถูกจับกุมในฐานตองสงสัยวาเปนคอมมิวนิสตมีมากกวา 40 
คน ในบรรดาผูถูกจับกุมมีทั้งนักการเมือง นักศึกษา นักหนังสือพิมพ และผูนํากรรมกร และตั้งแต
พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2506 จอมพลสฤษดิ์ไดใชมาตรา 17 เพื่อที่จะสั่งประหารชีวิตบุคคล 11 คน มี 
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4 คนที่โดนโทษฐานเปนคอมมิวนิสต นอกจากนี้ในบรรดาผูตองสงสัยกระทําการอันเปน
คอมมิวนิสต ถูกมองงายๆ เพียงวาแสดงการดูหมิ่นและมีพฤติการณตอตานชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยเพียงเล็กนอยก็เทากับเปนคอมมิวนิสตโดยไมคํานึงถึงเนื้อแทของลัทธิคอมมิวนิสต
และไมคํานึงถึงสภาพการณที่เกี่ยวของ จึงนับวาขอกลาวหาดังกลาวเปนเครื่องมือทางการเมือง
อยางแทจริง (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 239 - 255)    
   
4.2 วิกฤติความชอบธรรมของระบอบปฏิวัติ 

การรัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 หรือที่เรียกวา “การปฏิวัติ” ตามแนวคิดทางการ
เมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นั้น ไมเพียงแตทําใหอํานาจเปลี่ยนมือไปเทานั้น หากยังมีผล
ปรับเปลี่ยนฐานอางอิงความชอบธรรมแหงอํานาจการเมืองดวย กลาวคือ จากการแสวงหา
ความชอบธรรมตามวิถีรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภาตามแนวทางของคณะผูกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 โดยการเลือกตั้งของประชาชน ไดกลายมาเปนการแสวงหาฐานอาํนาจอนั
ชอบธรรมจากขนบธรรมเนียมการปกครอง คณะปฏิวัติไดอางอิงสถาบันประเพณี คือ สถาบัน
พระมหากษัตริยกับสถาบันขาราชการ ประกอบเปนฐานความชอบธรรมของอํานาจรัฐและรัฐบาล 
ที่ตางมีบทบาทหนาที่เสริมซ่ึงกันและกัน กลาวคือ สถาบันพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของ
ชาติและมิ่งขวัญของประชาชน สถาบันขาราชการทําหนาที่เปนกลไกบริหารกิจการบานเมือง ซึ่ง
จําเปนตอการดํารงอยูของรัฐบาลปฏิวัตินั่นเอง (เสนห จามริก, 2549 : 177 , 221) 

ในคําปราศรัยในวันครบรอบปที่ 2 แหงการปฏิวัติ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503 จอมพลสฤษดิไ์ด
กลาวถึงเจตนารมณ ในการใหคํามั่นสัญญาในการจะสรางสังคมใหม วาระบอบปฏิวัติไมสามารถ
จะทําใหใครเปนเศรษฐีมั่งคั่งมหาศาลขึ้นมาในเร็ววัน เพราะเปนระบอบที่ปราบคอรัปชั่น การสราง
ความมั่งคั่งจะมีไดแตดวยการประกอบสัมมาชีพดวยวิชาการ ดวยความรู ความชํานาญ ความ
ขยันหมั่นเพียรและความซื่อสัตย (เสนห จามริก, 2549 : 206) 

แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏภายหลังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ พบวาจอมพลสฤษดิ์
ไดทําการฉอราษฎรบังหลวงเปนจํานวนเงินมหาศาลถึง 2,874 ลานบาท รวมทั้งอสังหาริมทรัพยที่
ไมสามารถประเมินคาได คือที่ดินอีกกวา 20,000 ไร ในตางจังหวัดและอีกนับแปลงไมถวนทั้งใน
และทั่วพระนคร (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 387)  

การทุจริตอื้อฉาวของจอมพลสฤษดิ์ เกิดขึ้นมาในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ผลักดันใหเกิด “การเมืองระบบอุปถัมภ” ในขนบธรรมเนียมประเพณีไทยชวงตั้งแตทศวรรษ 2490 
เปนตนมา เร่ิมจากการมีความสัมพันธเชื่อมโยงอํานาจและผลประโยชนอยางสนิทแนบแนนกับ
กลุมพลังทางราชการและกลุมพลังธุรกิจการคา กลุมผูนําทหารไดเขาไปครองตําแหนงประธานหรอื
กรรมการในบริษัทและธนาคารอยางกวางขวาง เปนการเสริมบารมีและสรางอภิสิทธิ์ใหกับกลุม
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การเงินที่ตนเกี่ยวของจนสามารถขยายตัวจนสามารถผูกขาดการคาตางๆ ไวได นอกจากนี้ยังไดรับ
แรงหนุนจากกระแสพลังของทุนนิยมระหวางประเทศอันเปนภาคเศรษฐกิจสมัยใหมที่ผลักดัน
เศรษฐกิจของประเทศเขาไปผูกพันอยูกับเศรษฐกิจโลกและทุนนิยมระหวางประเทศซึ่งทั้งหมดจะ
สงผลกระทบตอโครงสรางความสําพันธทางอํานาจอันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศใน
ทศวรรษตอๆ มา (เสนห จามริก, 2549 : 207 -209) อยางไรก็ตาม จากหลักประพฤติในการ
ประสานอํานาจและผลประโยชนเชนวานี้ ประกอบกับหลักฐานที่ปรากฏภายหลัง คือ จากการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีในสมัยจอมพลสฤษดิ์ไดชี้ใหเห็นวา จอมพลสฤษดิ์ไมไดเอาใจใสทํางานมาก
ดังที่มีการสรางภาพ งานบริหารสวนใหญในคณะรัฐมนตรี พล. อ. ถนอม กิตติขจร และกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ รองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบดําเนินการแทนอยูเสมอ จอมพลสฤษดิ์ขาด
ประชุมบอย เพราะอาการปวยและใชเวลากับการหาความสุขสวนตัว การที่นายกรัฐมนตรีไดทํา
การทุจริตคอรัปชั่นอยางมโหฬาร ใชจายเงินแผนดินตามอําเภอใจ โดยอาศัยอํานาจหนาที่กระทํามิ
ชอบ ดังนั้น ในตัวเองจึงขัดกับเจตนารมณที่ประกาศวา “ระบอบปฏิวัติจะเปนระบอบที่ปราบ
คอรัปช่ัน” อยางมิอาจหลีกเลี่ยงได สมัยของจอมพลสฤษดิ์จึงเปนระยะเวลาที่เผด็จการที่สุด มีการ
บริหารที่เลวรายที่สุด และทุจริตขยายใหญโตมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 
2551 : 100 - 101) 

เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจรขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากจอมพลสฤษดิ์ จอมพล
ถนอมยังคงรักษาอํานาจเผด็จการไวตามโครงสรางทางการเมืองเดิมตาม “ระบอบปฏิวัติ” และ      
”ประชาธิปไตยแบบไทย” มีความพยายามแยกแยะใหเห็นความแตกตางระหวางสมาชิกคณะ
ปฏิวัติในฐานะบุคคลเอกชนกับคณะปฏิวัติในฐานะเปนพรรคการเมือง เพื่อที่จะยึดรูปแบบการ
ครองอํานาจเบ็ดเสร็จตอไป โดยกลาววา การปฏิวัติ 20 ตุลาคม ไมใชการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์
แตเปนการปฏิวัติของคณะปฏิวัติ บุคคลในคณะปฏิวัติเสียหายไดตายได แตคณะปฏิวัติไมเสียหาย
และไมตายไปตามบุคคล คณะปฏิวัติใหเหตุผลวาการปกครองควรที่จะสามารถรักษาผลประโยชน
ของประชาชน และสามารถตอบสนองความตองการที่ชอบธรรมของประชาชน ทั้งนี้หนทางและ
วิธีการที่จะบรรลุผลเชนนั้นไมตายตัวสุดแลวแตสภาวการณ ตัวอยางเชน การเลือกตั้งซึ่งเปนวิธีการ
อยางหนึ่ง ซึ่งอาจจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมอยางหนึ่ง แตในสภาพแวดลอมอีกอยางหนึ่ง การ
เลือกตั้งกลับจะเปนอุปสรรคตอการบรรลุผลเชนนั้น จึงทําใหตองระงับการเลือกตั้งไวกอน ดังนี้เปน
ตน (เสนห จามริก, 2549 : 245 - 249)  

จากทัศนะดังกลาว จึงทําใหระบอบปฏิวัติยังคงเปนมรดกทางอุดมการณและดําเนินการ
ตอมา อยางไรก็ตาม นับต้ังแตพ.ศ. 2508 เปนตนมา รัฐบาลจอมพลถนอมถูกวิจารณเสมอในเรื่อง
การรางรัฐธรรมนูญลาชา (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 106) ในที่สุดรัฐบาลจึงไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญที่ใชเวลารางนานที่สุดเปนเวลาเกือบ 10 ป เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2511 แต
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรี ทําใหการเสนอญัตติไมไววางใจ
รัฐบาลเปนไปไดยาก และใหมีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งทั้งหมดและมีอํานาจมากเกือบเทาสภา
ผูแทนราษฎรทั้งในดานออกกฎหมายและควบคุมการบริหาร นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปแตจะลงมติ
ในปญหาที่อภิปรายไมได (เสนห จามริก, 2549 : 255) ดังนั้นภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2511 จึงเทากับเปนการสืบทอดเจตนารมณและโครงสรางอํานาจรัฐมาจาก “ระบอบ
ปฏิวัติ” ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502  

อยางไรก็ดี แมวาการเลือกตั้งและสภาผูแทนราษฎรแทบจะไมมีความสําคัญอะไรนัก แต
อยางนอยที่สุดการเปดรัฐสภาใหมีการอภิปราย ถกเถียงปญหาบานเมือง เศรษฐกิจและสังคม
อยางเสรีจากแงมุมของภูมิภาคและชนชั้นตางๆ บาง แตในระยะเวลาเพียง 3 ปกวาที่รัฐบาลบริหาร
ประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2511 จอมพลถนอมก็เลือกที่จะกอรัฐประหารตนเอง แทนที่
จะแกปญหาโดนการยุบสภาตามวิถีทางแหงระบอบรัฐธรรมนูญ โดยประกาศยึดอํานาจในวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 มีตนเอง คือ จอมพลถนอมเปนหัวหนาคณะปฏิวัติ และพลเอกประภาส 
จารุเสถียร เปนรองหัวหนาคณะ สําหรับเหตุผลในการรัฐประหารครั้งนี้ของคณะปฏิวัติ คือ 
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจเกินขอบเขต” จึงตองประกาศยกเลิกรัฐสภา พรอมทั้งยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511 อันเปนฉบับที่รางนานที่สุด และคณะปฏิวัติยังประกาศใหพรรค
การเมืองตางๆ ส้ินสภาพลงทันที และใหอํานาจทั้งหมดอยูในมือคณะปฏิวัติ ประเทศไทยจึงตองตก
อยูในอํานาจเผด็จการทหารเต็มรูปแบบอีกครั้ง (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 109) คณะปฏิวัติ
บริหารประเทศตอมาอีกเปนระยะเวลากวา 1 ป มีการใชประกาศคณะปฏิวัติมากถึง 364 ฉบับ 
และเปนคําสั่งคณะปฏิวัติอีก 79 ฉบับ ซึ่งนับเปนการออกกฎหมายโดยฝายบริหาร โดยไมผาน
ระบบรัฐสภามากที่สุดในประวัติศาสตร ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 จึงไดมีการประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 มีเพียง 23 มาตรา โดยกําหนดใหมีสภาเพียงสภา
เดียวเรียกวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 
2551 : 110)    

ควบคูไปกับการปกครองแบบอํานาจนิยม ความสนใจทางการเมืองในลัทธิประชาธิปไตย
และเสรีนิยมในหมูปญญาชนทําใหเห็นการกระทําของเผด็จการคณะทหารและตํารวจมากขึ้น อีก
ทั้งการที่รัฐบาลปฏิบัติตอกระแสการตื่นตัวทางการเมืองดวยการกําหลาบปราบปรามมาตลอด 
และมีบอยครั้งทีเดียวที่ปญญาชนหัวกาวหนา นักคิดนักเขียน ถูกจับกุมคุมขัง บางทีถูกประหาร
ชีวิต และถูกประณามวาเปนคอมมิวนิสต การกดขี่ทางปญญาและทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์
และผูนําคนอื่นๆ ตอมา กลับยิ่งเรงเราใหชาติตองเผชิญกับปญหาความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ 
เพราะแมแตความไมพึงพอใจของประชาชนในการปกครองบานเมืองก็ถือเปนภัยรายแรงตอ
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ราชอาณาจักร และที่สําคัญคือทําใหวิวัฒนาการของการเปนผูนําทางการเมืองและการกระจาย
ความคิดตองชะงักงัน  

นอกจากความเสื่อมของระบอบปฏิวัติในทางการเมืองแลว ความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศในแงเศรษฐกิจอันเกิดจากการพัฒนาที่ไมสมดุลตั้งแตสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์เร่ิม
สงผล เพราะปญหาการแบงทรัพยากรอันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจยอมสงกระทบถึงฐานะและ
ผลประโยชนของทุกกลุมทุกฝาย แตเมื่อระบอบปฏิวัติเองไมเปดโอกาสหรือชองทางใหกลุมใดได
แสดงออก ใหไดรับรูรับฟงถึงปญหาหรือผลประโยชนที่ตนพึงมีพึงได จึงกอใหเกิดปญหาสําคัญ
หลายประการ คือ ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและความยากจน ปญหาการวางงาน 
ปญหาการพัฒนาที่ไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ปญหาการกระจายรายได
ระหวางภูมิภาค และปญหาระหวางเมืองกับชนบท ทั้งหลายทั้งปวงลวนเกิดจากการพัฒนาที่ไม
สมดุล อันเกิดจากระบอบปฏิวัติซึ่งถืออํานาจสิทธิ์ขาดในการอุปถัมภอุมชูภาคเศรษฐกิจสังคม
สมัยใหม ในขณะเดียวกันกับที่กดและปราบปรามกลุมมวลชน ยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเศรษฐกิจสังคมที่หลากหลายและสลับซับซอนขึ้นตามลําดับ (เสนห จามริก, 2549 : 261 
– 281)  

เมื่ออํานาจรัฐควบคูไปกับการเพิ่มข้ึนของอิทธิพลอํานาจของฝายธุรกิจ ไมไดทําให
เศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราที่เรงเราแตเพียงอยางเดียว อัตราการเอารัดเอาเปรียบก็ไดเพิ่มอีก
ดวย (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 370) ในเขตปลูกขาวชาวนารายยอยสูญเสีย
ที่ดินกลายเปนชาวนารับจาง และตองเปนหนี้ เพราะไมอาจแขงกับธุรกิจเกษตรขนาดใหญได การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ มิไดเกิดจากระบบการแขงขันเสรี หากแตเปนระบบผูกขาดของพอคา
นายทุนรายใหญโดยเฉพาะกลุมธุรกิจที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูนําในกองทัพหรือบริษัท
ตางประเทศ (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 114) ในโรงงานใหมๆ ลูกจางไมไดรับการคุมครองจาก
กฎหมายหรือองคกรลูกจาง คาจางอยูในระดับตํ่า สิทธิของคนงานไมมี การประทวงจากชุมชน
ตางๆ เร่ิมมีมากขึ้น และเมื่อธุรกิจเขมแข็งขึ้น การที่ตองพึ่งพาฝายขาราชการจึงลดนอยลง ผูนํา
ฝายธุรกิจเร่ิมไมพอใจที่จะตองแบงผลกําไรใหกับผูนําฝายทหาร ที่สําคัญคือนักธุรกิจตองการมี
บทบาทเปนผูกําหนดนโยบายมากขึ้น (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 371)  

ในภาวะที่เศรษฐกิจเฟองฟูและชนชั้นกลางในสังคมเมืองขยายตัว สงผลใหเกิดการพัฒนา
ของชนชั้นกลางนอกระบบราชการมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมนิสิตนักศึกษารุนใหมที่สวนหนึ่งมา
จากการขยายตัวของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย ทศวรรษ 2510 ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางความคิดของปญญาชน สื่อสําคัญอยางหนึ่งของกลุมปญญาชนที่เผยแพร
แนวความคิดเสรีประชาธิปไตยตอตานเผด็จการและวิพากษวิจารณสังคม  คือ “วารสาร
สังคมศาสตรปริทัศน” นอกจากนี้ ราวพ.ศ. 2509 ไดเกิดวงเสวนาในกลุมนักศึกษาเสวนา
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แลกเปลี่ยนกันในปญหาทางการเมืองและสังคมอยูเสมอ กิจกรรมของนักศึกษาที่ไดรับความนิยม
ชวง พ.ศ. 2511 อีกอยางหนึ่ง คือ “การออกคายอาสาพัฒนาชนบท” ซึ่งกิจกรรมงานคายเหลานี้ได
มีสวนทําใหนักศึกษาไดสัมผัสปญหาและไดเขาใจชีวิตชนบทที่เปนจริงมากขึ้น การเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองที่สําคัญที่ทําใหไดเห็นการรวมตัวของพลังนักศึกษามากขึ้น คือ เมื่อจอมพลถนอม 
ยินยอมใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 มีนิสิตนักศึกษาเขารวมเปนจํานวนมาก
ถึง 17 สถาบัน ในการสังเกตการณเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม และในที่สุดไดมี
การจัดตั้งองคกรประสานงานอยางเปนทางการเรียกวา “ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย” 
(ศนท.) (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 115 - 120) การเคลื่อนไหวของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย เร่ิมข้ึนอยางจริงจังในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เดินขบวนประทวงสินคาญี่ปุน 
ปรากฏวาไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากประชาชน ทําใหเห็นวาขบวนการนักศึกษาเริ่มที่
จะกลายเปนแกนกลางของพลังมวลชนในสมัยนั้น  เดือนมิถุนายน  พ .ศ. 2516 นักศึกษา
มหาวิทยาลัยรามคําแหงจํานวน 9 คนโดนไลออกโทษฐานเขียนบทความโจมตีผูนําฝายทหาร 
ปรากฏวามีนักศึกษาและประชาชนเขารวมการเคลื่อนไหวประทวงนับแสนคน และเรียกรองให
รัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญ ตอมาในเดือนตุลาคมนักศึกษาอีก 13 คนถูกจับดวยขอหากบฏและ
พยายามโคนลมรัฐบาล การประทวงเพื่อตอตานการจับกุมและเรียกรองรัฐธรรมนูญไดรับการ
สนับสนุนอยางกวางขวางมีผูเขารวมชุมนุมหลายแสนคนรวมเดินขบวน จนกระทั่งวันที่ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2516 ตํารวจปราบปรามจลาจลอยางรุนแรงทําใหมีผูคนบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก 
รัฐบาลนําโดยทหารลาออก จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพันเอกณรงค เดินทางออกนอก
ประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหศาสตราจารย
สัญญา ธรรมศักดิ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และองคมนตรีไดเปนนายกรัฐมนตรีคน
ใหม (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 121 – 129 ; ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 390 – 397 ; ผาสุก 
พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 380 - 383) เปนอันสิ้นสุดเสถียรภาพทางการเมืองสมัยที่
จอมพลสฤษดิ์ จอมพลถนอม และจอมพลประภาสเปนผูนํามีระยะเวลานานถึง 15 ป “เหตุการณ 
14 ตุลาคม” ไดแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่จะตอตานเผด็จการของพลังมวลชนและที่สําคัญคือ
การเรียกรองการมีสวนรวมและสิทธิทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยตามอํานาจอันพึงมี
ของตนเปนครั้งแรก  

อยางไรก็ตาม เพื่อครอบงําความคิดของประชาชน รัฐบาลเผด็จการไดทําใหการศึกษา
กลายเปนสวนหนึ่งของแผนการสรางชาติในการปฏิวัติ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ ผูซึ่งมีอิทธิพลทาง
ความคิดและไดรับความไววางใจเปนอยางมากจากจอมพลสฤษดิ์นั้น ไดเคยเขียนความในหนังสือ
เร่ือง “กุศโลบายสรางความยิ่งใหญ” วา  
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“เราจะตองทําความเขาใจกันใหแนชัด วาเราจะตองไมเอาเรื่องการปฏิวัติไปปน
กับรัฐประหารและการจลาจล งานปฏิวัติไมไดหมายแตเพียงเปลี่ยนตัวบุคคลผูครอง
อํานาจแตหมายถึงการเปลี่ยนแปลงอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับชีวิตและจิตใจของ
พลเมือง เปลี่ยนระบอบสังคม ระบอบเศรษฐกิจ แนวทางการศึกษา ตลอดถึงเปลี่ยนนิสัย
ใจคอของคนใหเปนไปในทางที่เห็นวาดีกวาเกา” (หลวงวิจิตรวาทการ, 2495 อางถึงใน 
ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2552 : 225) 

 
ดวยเหตุดังกลาวคณะปฏิวัติจึงใหความสําคัญในการที่จะปรับปรุงลักษณะนิสัยของ

พลเมืองในชาติใหสอดคลองกับอุดมการณและสนับสนุนความมั่นคงของรัฐในดานการเมืองการ
ปกครอง มีการจัดตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ใน พ.ศ. 2502 สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีหมอมหลวง ปน มาลากุล เปนประธานกรรมการบริหารสภา
การศึกษาแหงชาติ และมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนกรรมการรวมดวย สภาการศึกษาแหงชาติมี
หนาที่หลัก  คือ  รางแผนกาศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับเจตนารมณของคณะปฏิวัติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 140) “แผนการศึกษาแหงชาติ” พ.ศ. 2503 อันเปนแมบทหลักใน
การจัดการศึกษาในระยะยาว และ “แผนพัฒนาการศึกษา” อันเปนการดําเนินการในระยะสั้น 
ตลอดจนหลักสูตรการศึกษาอยางมีระบบ ซึ่งกลายมาเปนพื้นฐานในการพัฒนาการศึกษาที่
สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน ในการวางแผนการศึกษานั้นรัฐเนนในการสนับสนุนการเมือง รัฐได
กําหนดใหหลักสูตรสังคมศึกษากลอมเกลาพลเมืองใหมีความรู ความเขาใจอันจะกอใหเกิด
เอกภาพและความมั่นคงของชาติ  

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นี้ไดจัดระบบการศึกษาใหเขากับระบบสากลโดยเนน
ใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแผนการปกครองประเทศโดยเนนถึงองค
แหงการศึกษา คือ จริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหัตถศึกษา เปนการวางแผนเพื่อใหผูที่
ไดรับการศึกษาจนสําเร็จในแตละประโยคนั้นสามารถปฏิบัติ และดํารงชีพอยูไดพอสมควรแก
อัตภาพ ตอมาในป พ.ศ. 2512 ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเล็กนอย แผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้
มีอายุการใชงานนานที่สุดถึง 16 ปเศษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 142) อยางไรก็ตาม
กระทรวงการศึกษาไดมีการประเมินผลปญหาทางการศึกษาโดยสวนรวมพบวา ระบบการศกึษาใน
ระหวาง พ.ศ. 2502 – 2509 ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ไมสัมพันธกับความ
ตองการจําเปนของทองถิ่นและตลาดแรงงาน กลาวคือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แต
ระบบการศึกษามิไดมุงเสริมอาชีพหลักของประชาชน อีกทั้งหลักสูตรในระดับตางๆ ก็ไมจบใน
ตัวเอง ทําใหมีการเรียนตอในระดับสูงขึ้นไปเรื่อยๆ เปนเหตุใหคนจํานวนมากละทิ้งทองถิ่นและ
อาชีพเดิมเพื่อแสวงหาความกาวหนาในการศึกษาและมุงรับราชการการมากกวาประกอบอาชีพ
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อิสระ สวนการศึกษานอกโรงเรียนนั้นไดรับความสนใจนอย ทั้งๆ ที่คนสวนใหญมิไดศึกษาในระบบ
โรงเรียน อยางไรก็ตาม ปญหาหลักของการศึกษาอันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่มีสมดุล คือ 
เร่ืองความไมเสมอภาคทางการศึกษา โอกาสที่จะไดรับการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
ระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ และคุณภาพของการศึกษายังมีความแตกตางกันอยางมาก
ระหวางผูที่มาจากครอบครัวที่ฐานะดีและอยูในเมือง กับผูมีฐานะยากจนและอยูในชนบทหางไกล
หรืออยูในแหลงเสื่อมโทรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 159 -160) 

อยางไรก็ตามในแงของหลักสูตรพ.ศ. 2503 และแบบเรียนสังคมศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายพบวามีความสัมพันธเชื่อมโยงอยูมากกับแนวคิด คานิยม ในการปกครอง
ประเทศตามเจตนารมณของคณะปฏิวัติ จะเห็นไดจากความสอดคลองกันใน 3 ประเด็นหลัก คือ 
การปลูกฝงหลักอุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย การปลูกฝงเรื่องชาติที่มีระเบียบวินัย และการ
ปลูกฝงเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญอันเปนศูนยรวมจิตใจของ
ชาติ  

 
4.3 การปลูกฝงเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย  

ในการสรางสํานึกความเปนครอบครัวเดียวกัน ดังที่จอมพลสฤษดิ์กลาวอยูเสมอ ถึงชาติที่
เปรียบประดุจครอบครัวใหญ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาครอบครัว และพลเมืองเปนลกูหลาน 
ในหลักสูตร พ.ศ. 2503 หมวดวิชาสังคมศึกษา รายการสอนวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” นับ
ไดวา เปนครั้งแรกที่แบบเรียนถูกกําหนดใหมีการเรียนการสอน เร่ือง “โครงสรางของสังคมไทย” 
เมื่อเทียบกับแบบเรียนในสมัยกอนหนา แบบเรียนอธิบายถึงหนวยแหงสังคม และวัฒนธรรมใน
สังคมไทย สถาบันที่สําคัญในสังคม และมนุษยสัมพันธ เนื้อหาเรื่องโครงสรางทางสังคมนี้ในเวลา
ตอมายังไดรับการเขียนใหเปนบทแรกของแบบเรียนในสมัยตอ ๆ มาอีกดวย การเนนย้ําเรื่อง
ความสัมพันธของสถาบันตาง ๆ แบบเรียนสังคมศึกษา วิชา “หนาที่พลเมือง” เรียบเรียงโดย 
ประสาท หลักศิลา พิมพครั้งที่ 2 พ.ศ. 2505 ชี้ใหเห็นวาหนวยแหงสังคมแหงแรกและเปนหนวยที่
สําคัญที่สุดในชีวิตของเราคือ ครอบครัวซึ่งเมื่อครอบครัวมั่นคงและเปนสุข ประเทศชาติยอมมี
ความเปนปกแผนมั่นคงเชนกัน กลาวคือ  
  

“หนวยแหงสังคม หนวยแรกที่สุดในชีวิตของคนเรา คือครอบครัวเปนหนวยสาํคญั
ที่สุด เปนหนวยพื้นฐานของประเทศชาติซึ่งเปนสังคมสวนรวม หากวาผูคนในครอบครัวมี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันเปนอยางดีอยูดวยกันอยางมีความสุข และยึดเหนี่ยวกันอยู
อยางแนนแฟนแลวครอบครัวนั้นยอมเปนครอบครัวที่มั่นคง ประเทศชาติซึ่งเปนหนวยแหง
สังคมหนวยใหญ จะมั่นคงไดดวยการที่ผูคนในประเทศชาตินั้นมีความครอบครัวที่มั่นคง
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เปนหนวยสังคมพื้นฐาน ความเปนปกแผนมั่นคงของประเทศยอมข้ึนอยูกับความเปน
ปกแผนมั่นคงของครอบครัวทั้งหลายของผูคนคนประเทศ” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 5) 

 
 นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงลักษณะของครอบครัวไทยที่มีบิดาเปนหัวหนาครอบครัวมีอํานาจ
มากที่สุด และสมาชิกในครอบครัวตองเคารพเชื่อฟง ใหความรวมมือปฏิบัติตามที่หัวหนา
ครอบครัวสั่ง ทั้งนี้โดยนัยสําคัญแลวยอมหมายถึงการที่พลเมืองควรจะเคารพเชื่อฟงนายกรัฐมนตรี
ผูซึ่งบริหารประเทศลักษณะเดียวกับบิดาปกครองบุตร มีหลายครั้งดวยกันที่พบวาจอมพลสฤษดิ์
มักจะเปรียบประเทศเปนครอบครัวใหญ และตนเองเปนบิดาของครอบครัวนั้น  
 

“เปนหนาที่ของบิดาที่จะใหความสําคัญคุมครองปองกันและใหการอุปการะ
ในทางเศรษฐกิจแกผูที่อยูในครอบครัว บิดาจึงไดรับยกยองวาเปนหัวหนาครอบครัว มี
สิทธิและอํานาจมากกวาคนอื่น การจัดการทรัพยสินเงินทองตางๆ ภายในครอบครัวถือ
เปนอํานาจของบิดา การสืบสกุลก็ถือฝายบิดา ... ครอบครัวชาวไทยนั้นถือเร่ืองความรัก
ใครและชวยเหลือกันของบรรดาผูคนในครอบครัวเปนเรื่องสําคัญ ทุกคนจะตองชวยกัน
ทํางานเทาที่จะชวยได ... ลูกๆ จะตองชวยกันปฏิบัติงานบานเทาที่จะพึงทําได ... ดังนี้
พอจะกลาวไดวาในครอบครัวของชาวไทยนั้น ทุกคนตางมีสวนชวยปฏิบัติงานเพื่อความ
ผาสุกของครอบครัว” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 6 – 7) 

 
 ประสาทไดสรุปแบบเรียนเรื่องสถาบันที่สําคัญของไทยวา การมีครอบครัวแบบไทยอันเปน
สถาบันพื้นฐานอยูในชีวิตจิตใจของคนไทย และชวยกอใหเกิดความเหมาะสมเขากันไดกับสถาบัน
ที่ สําคัญๆ  ของไทยคือ  เสมือนเปนเครื่องรองรับสถาบันทั้ งสาม  ประกอบดวย  สถาบัน
พระมหากษัตริย สถาบันศาสนา และสถาบันในระบอบประชาธิปไตย ใหมีความมั่นคงถาวร 
ตัวอยางเชน การเคารพเชื่อฟงผูเปนหัวหนาครอบครัว ยอมเปนเครื่องรองรับการมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข การกตัญูกตเวทีตอบิดามารดาบุพการี ยอมเปนเครื่องรองรับพระพุทธศาสนา และ
การรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ และไมถือตัว ยอมเปนเครื่องรองรับระบอบประชาธิปไตย 
 สําหรับแบบเรียนในสมัยที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูฐฉบับ พ.ศ. 2511 แลวนั้น แบบเรียน
วิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” เรียบเรียงโดยเสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล  (พิมพคร้ัง
ที่ 2) พ.ศ. 2512 ก็ไดใหความสําคัญกับครอบครัวอันเปนหนวยงานสังคมที่มีความสําคัญที่สุดของ
มนุษยและความมั่นคงของประเทศชาตินั้นขึ้นอยูกับความมั่นคงของแตละครอบครัวภายในชาติ
นั่นเอง (เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 8) 
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 อยางไรก็ดีเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองตามแนวทาง “ประชาธิปไตยแบบ
ไทย” จากการที่รัฐบาลปฏิวัติวิพากษวิจารณการรับเอาระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางตะวันตก
มาทั้งดุนนั้นเปนสาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ความสัมพันธทางอํานาจ
ระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่งปฏิบัติไปตามระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้น ใช
ไมไดกับการปกครองของไทย ดังนั้นแบบเรียนจึงพยายามชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการดําเนินการปกครองเพื่อใหเหมาะสมกับประเทศนั้น โดนการตอกย้ํา
เร่ืองของวัฒนธรรมที่ยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงเห็นไดวาระบอบประชาธิปไตยในแตละ
ประเทศจึงไมเหมือนกัน ทําใหในแบบเรียนมีขออางดังกลาวนี้ปรากฏในแบบเรียนเปนการตอกย้ํา
และครอบงําความคิดของนักเรียนใหเห็นดีเห็นงามกับการปฏิวัติของรัฐบาล กลาวคือ  
 

“คนพวกหนึ่งอาจจะรับเอาวัฒนธรรมของคนพวกหนึ่งในชั่วอายุกอนๆ มา
ดัดแปลงปฏิบัติเสียใหมเชนนี้ก็มีได ... เปนตนวา การปกครอบระบอบประชาธิปไตยใน
ปจจุบันนี้มีรากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยในอังกฤษและฝรั่งเศสเมื่อประมาณสาม
รอยปมาแลว วัฒนธรรมเปนมรดกทางสังคมที่ตกทอดตอๆ กันมา ... วัฒนธรรมยอม
เปลี่ยนแปลงอยู เสมอ หากวาวัฒนธรรมใดปฏิบัติไปไมไดผลดีในกลุมคนพวกใด 
วัฒนธรรมอยางนั้นจะสูญหายไปจากคนพวกนั้นในเวลาไมชา”  (ประสาท หลักศิลา, 
2505 : 19 - 21) 

 
ในทํานองเดียวกันพบการตอกย้ําเรื่องเดียวกันนี้ในอีกบทหนึ่งวา  

 
“การที่คนพวกหนึ่งนําเอาวัฒนธรรมของคนพวกอื่นไปใชนั้น ผูที่นําไปใชจะตอง

เอาวัฒนธรรมนั้นไปดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพและสิ่งแวดลอมใหม และใหสอดคลอง
กันวัฒนธรรมของผูคนในสังคมแตละแหง เมื่อเปนเชนนี้ วัฒนธรรมอยางเดียวกัน ซึ่งไป
จากตนตอแหงเดียวกัน เมื่อผูคนในสังคมตาง ๆ นําเอาไปใช ยอมอาจจะผิดเพี้ยนกันไปก็
ได ... เปนตนวา วิธีการปกครอบระบอบประชาธิปไตยมีหลายประเทศรับเอาวิธีการของ
ประเทศฝรั่งเศสไปปฏิบัติ แตการปกครอบระบอบประชาธิปไตยในประเทศเหลานั้น ไมมี
แมแตแหงเดียวที่จะเหมือนกับวิธีที่ปฏิบัติกันอยูในประเทศเทศฝรั่งเศส และในบรรดา
ประเทศเหลานั้นทั้งหมดก็ไมมีวิธีปฏิบัติที่เหมือนกันเลยแมแตประเทศเดียว ทั้งนี้เพราะ
ยอมมีการดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกบสภาพของแตละสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและไม
เหมือนกัน แมแตประเทศฝรั่งเศสเอง ก็ยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเชนเดียวกัน”
(ประสาท หลักศิลา, 2505 :  52) 
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เปนที่นาสังเกตวาแบบเรียนในชวงตั้งแต พ.ศ. 2500 – 2516 ไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจ

ถึงระบอบการปกครองทั้งในแงหลักการของอุดมการณประชาธิปไตยเสรีนิยม แตในขณะเดียวกันก็
พยายามอธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงการเมืองการปกครองในสภาวการณที่ไมปกติ มีความผันผวน
ทางการเมืองซึ่งทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอํานาจไปบาง เพื่อความเหมาะสมกับ
สภาพการณที่รัฐบาลเปนตัวแทนของประชาชนมิใชของสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

แบบเรียนหนาที่พลเมืองสอนใหนักเรียนเขาใจหลักการประชาธิปไตยวา โดยทั่วไปการ
มอบอํานาจอธิปไตยจะแยกออกไดดังนี้ คือ “รัฐสภา” มีอํานาจนิติบัญญัติทําหนาที่ในการสราง
กฎหมาย “รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี” มีอํานาจบริหารทําหนาที่ในการบังคับกฎหมาย และ “ศาล” 
มีอํานาจตุลาการทําหนาที่ในการใชกฎหมายและตีความวากฎหมายนั้นๆ ทั้งสามอํานาจมีความ
เทาเทียมกัน รวมมือและประสานกัน แตเปนอิสระจากกัน อยางไรก็ตาม สําหรับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในสมัยคณะรัฐประหารมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา จะตองแยกอํานาจดังที่กลาว
มาแลว (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 157) นอกจากนี้ยังไดอธิบายเพิ่มเติมวา 

 
“การบัญญัติกฎหมายขึ้นใชบังคับ แกราษฎรทั้งหลายในประเทศนั้นเปนสวนหนึ่ง

ของอํานาจอธิปไตย ซึ่งราษฎรไดมอบถวายพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในสวน
นี้ หรือที่เรียกวา อํานาจนิติบัญญัตินั้น ยอมจะตองเปนไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ ซึ่งกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐสภา ปจจุบันนี้อยูในระหวางจัด
รางรัฐธรรมนูญที่จะใชเปนหลักในการปกครองประเทศใหดีกวารัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ยกเลิกไปแลว และเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ จึงมีการใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ฉบับวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2502 ไปพลาง
กอน จนกวาการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํากันเสร็จและประกาศใช ดวยเหตุนี้จึงใหมีสภา
รางรัฐธรรมนูญ และในเวลาเดียวกัน ใหสภารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนรัฐสภาทําหนาที่
บัญญัติกฎหมายตางๆไปดวย” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 162, เนนโดยผูเขียน) 

 
 ในขณะเดียวกันกับที่สอนหลักการประชาธิปไตยตามแบบสากล เชน กระบวนการเลือกตั้ง
เปนลักษณะที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย แตพบวามีการอธิบายถึงขอยกเวนบางประการ
ตามสภาพความเปนจริงในสังคมในขณะนั้น เชน เพื่อความมีเสถียรภาพของคณะรัฐบาลปฏิวัติ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ไดกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภารางรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรง อยางไรก็ดี จอมพลสฤษดิ์เคยกลาวปราศรัยในวัน
รัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2503 โดยรับรองวา ถึงแมสมาชิก
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สภารางรัฐธรรมนูญจะไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตก็เปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความ
เหมาะสมในกระบวนการรักษาผลประโยชนของประชาชนไมยิ่งหยอนกวาสมาชิกรัฐสภาสมัยใดๆ 
สามารถทํางานไดดวยความบริสุทธิ์ใจโดยไมหวังแสดงตนเปนวีรบุรุษเพื่อประโยชนแกการเลือกตั้ง
คราวหนา แบบเรียนได อธิบายบทที่วาดวยอํานาจนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 
“ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การ

เลือกตั้ง ไดแกใหผูที่ราษฎรลงคะแนนเสียงใหเปนผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงมาก
ที่สุด เปนผูแทนราษฎร ใหผูแทนราษฎรเหลานี้มาประชุมรวมกันเปนรัฐสภา ... สวน
ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักร พ.ศ. 2502 ซึ่งเปนหลักในการปกครองแผนดิน
อยูในปจจุบันนี้ เปนการนํามาใชชั่วคราวจนกวาจะมีและประกาศใชรัฐธรรมนูญที่
สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูจัดทํา จึงนับวาเปนกรณีพิเศษ ไมมีการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภา  แตก็มีบทบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงต้ังสมาชิกรัฐสภา คือ สภาราง
รัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยสี่สิบคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงตั้ง” 
(ประสาท หลักศิลา, 2505 : 164 – 165, เนนโดยผูเขียน) 
  

 สําหรับโครงสรางในการปกครองบริหารประเทศ  โดยปกติแลวรัฐสภาหรือสภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่สําคัญในการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน แตเมื่อสภารางรัฐธรรมนูญมีหนาที่ เพียงจัดทําราง
รัฐธรรมนูญตามเจตนารมณของคณะปฏิวัติและไมสามารถอภิปรายไมไววางใจใดๆ ได แบบเรียน
ไดอธิบายอํานาจบริหารในชวงนี้วา  

 
“ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พ .ศ .  2502 มีบทบัญญัติ ไว ว า 

พระมหากษัตริยทรงตั้งยกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีมีจํานวนตามสมควร ประกอบ
เปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกสภามิได นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมช้ีแจงแสดงความเห็นใน
ที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ... การที่มีบทบัญญัติกําหนดไวเชนนี้ เห็นไดวา
เพื่อจะใหอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติเปนอิสระตอกัน ฝายนิติบัญญัติคือรัฐสภา 
ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี และฝายบริหารคือคณะรัฐมนตรี ไมมีอํานาจ
ถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงยุบรัฐสภา”(ประสาท หลักศิลา, 2505 : 166-167) 
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 ยิ่งไปกวานี้แบบเรียนยังไดมีเนื้อหาถึงอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีนั่นคือ การใช
อํานาจตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 มาตรา 17 นั่นเอง กลาวคือ 
นายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจพิเศษนี้ไดตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวเทานั้น คือเพื่อประโยชนในการระงับ
หรือปราบปรามการกระทําตางๆที่ระบุไวและคณะรัฐมนตรี จะตองมีมติใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ 
ส่ังการหรือกระทําการใดๆเปนรายๆไป และเมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําไปอยางใดแลว
จะตองแจงใหสภาทราบ (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 169) 
 ในสวนอํานาจตุลาการ ขอสังเกตประการสําคัญที่ควรพิจารณา คือ การสอนเรื่อง “ศาล
ทหาร” แบบเรียนอธิบายวา “ศาลทหาร” ไดแกศาลซึ่งอยูในสังกัดกระทรวงกลาโหม มอํีานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในธรรมนูญศาลทหาร ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษ
ผูกระทําผิดตอกฎหมายทหาร หรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในระหวางที่มีการประกาศใชกฎ
อัยการศึก ผูกระทําความผิดในคดีอาญาในเขตที่ใชกฎอัยการศึก ไมวาจะเปนพลเรือนหรือทหาร 
จะตองพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทั้งสิ้น (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 173 - 174) 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากในชวงที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2511 
การอธิบายอํานาจหนาที่ของรัฐสภาจึงมีสวนสําคัญซึ่งตางจากแบบเรียนในชวง พ.ศ. 2505 
สําหรับแบบเรียนโดยเสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคลไดอธิบายถึงเหตุผลการที่ตองแยก
อํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ประเภท ก็เพื่อใหอํานาจเหลานั้น คอยควบคุมหนวงเหนี่ยวซึ่งกันและ
กันไว มิใหไปรวมอยูแกบุคคลคณะหนึ่งคณะใดโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูทรงอํานาจใช
อํานาจโดยเด็ดขาดตามชอบใจ ซึ่งอาจจะเกิดผลรายได เชน 
  

“ในระบอบประชาธิปไตยไมตองการใหบุคคลใดหรือคณะใดเปนผูออกฎหมายเอง 
ดําเนินการบังคับตามกฎหมายไดเอง และพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทตางๆเองในตัวเสร็จ”
(เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 123) 

 
 และไดอธิบายเรื่องการมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประชาชน กลาวคือ  
 

“การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่ตองการใหราษฎรไดเขามา
มีสิทธิมีสวนในการปกครองประเทศ ซึ่งการเขาไปมีสิทธิมีสวนของราษฎรนั้น ก็ไดแกการ
เลือกตั้งผูแทนราษฎรเปนผูแทนของตน เขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติในรัฐสภา โดยการให
คําแนะนําและยินยอมในการตราพระราชบัญญัติออกมาใชบังคับของพระมหากษัตริย” 
(เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 135)  
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 นอกจากนี้ ในแบบเรียนยังไดสอนถึงอํานาจนิติบัญญัติ วารัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีผูทํา
หนาที่ฝายบริหารนั้นจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนการชี้ใหเห็น
ถึงความแตกตางจากรัฐบาลคณะปฏิวัติที่สรางความชอบธรรมในการบริหารปกครองประเทศวา 
รัฐบาลคณะปฏิวัติมิไดเปนคนของสภา แตเปนผูแทนของราษฎรโดยตรง และรับผิดชอบตอ
ประชาชน หนาที่ของรัฐสภาตามนัยนี้ อาจแยกไดเปน 2 ประการดวยกัน คือ “การตั้งกระทูถาม” 
ในที่ประชุมของรัฐสภา ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนฯ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีใน
เร่ืองใดๆ อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบไดในเมื่อเห็นวาเรื่องนั้นยังไม
ควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หากมีกรณีสําคัญ
เกิดขึ้น สมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อกันเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปได เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
แถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอื่นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน (เสทื้อน 
ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 136-137) 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่จอมพลถนอมไดทําการรัฐประหารตนเองในป พ.ศ. 2514 
แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง สําหรับประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2515 เรียบ
เรียงโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจอมพลถนอมไดสรางความชอบธรรมในการ
ปกครองของคณะปฏิวัติ โดยผานแบบเรียนวา  

 
“ขณะนี้ มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 นับเปนฉบับที่ 

9 ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515 เปนการประกาศใชพลางกอน จนกวาจะได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติใหนําขึ้นทูลกระหมอมถวาย... 
บรรดาประกาศของคณะปฏิวัติหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติที่ประกาศหรือส่ังใน
ระหวางการปฏิวัติ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 จนถึงวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ 
ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหารหรือทางตุลาการใหถือวา ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการปฏิบัติตาม
ประกาศหรือคําสั่งนั้นเปนประกาศหรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย” 
(กรมวิชาการ, 2515: 108-109, เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตาม ในการปลูกฝงความคิดเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยในชวงที่มีความผัน
ผวนทางการเมือง มีการรัฐประหารและบริหารประเทศตามคณะปฏิวัติ การศึกษาเรื่องหลักการ
ประชาธิปไตยตามหลักเสรีนิยม มักจะมีความขัดแยงกับสภาพความเปนจริงในสังคมเสมอ เพราะ
คณะปฏิวัติพยายามที่จะสรางความชอบธรรมใหกับการยึดอํานาจของตนเองดวยเหตุผล
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นานัปการ และใชแบบเรียนเปนสื่อในการครอบงําความคิดของนักเรียน โดยเฉพาะในเนื้อหาที่วา
ดวยเรื่องที่มาของรัฐสภาและอํานาจนิติบัญญัติ  

แบบเรียนของกรมวิชาการ พ.ศ. 2515 ไดชี้ใหเห็นถึงขอ ดีขอเสียของการมีสองสภา คือมี
ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรวา ผลดีของการมีสองสภา คือ ทําใหการพิจารณากฎหมายที่จะ
ออกบังคับใชเปนไปอยางรอบคอบ ทําใหมิใหมีการใชลัทธิเผด็จการไดงาย ชวยรักษาความเปน
อิสระของศาลและชวยใหฝายบริหารทําหนาที่ดีข้ึน แตในดานผลเสีย คือ ทําใหงานชากวาปกติ 
เปนการทํางานซอนกัน คือ สภาหนึ่งพิจารณามาแลว อีกสภาหนึ่งก็ตองมาพิจารณาซ้ําในเรื่องนั้น
อีก 

 นอกจากนี้ยังไดอธิบายถึงอํานาจของนิติบัญญัติตามสภาวการณที่เปนจริงในขณะนั้นวา 
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ใหมีสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเพียงสภาเดียว ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยเกาสิบเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือ
คณะรัฐมนตรี แตทั้งนี้บทบัญญัติที่สําคัญที่ขัดกับหลักการประชาธิปไตยทั่วไป กลาวคือ  

 
“ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 

ในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อเห็นวาเรื่อง
นั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือ
เมื่อเห็นวาเปนกระทูที่ตองหามตามขอบังคับ ในการตั้งกระทูถามในสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ สมาชิกจะอภิปรายประกอบกระทูถามและซักถามเพิ่มเติมมิได” (กรมวิชาการ, 
2515 : 124-125) 
  
เชนเดียวกัน แบบเรียนใน พ.ศ. 2505 บทที่สอนเรื่อง “อํานาจของฝายบริหาร” โดยเฉพาะ

อํานาจเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรี แบบเรียนใน พ.ศ. 2515 ก็ไดยกบทบัญญัติแหงธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 มาสอนโดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา 17 ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกับ มาตรา 17 ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 คือ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร
เพื่อประโยชนในการปองกัน ระงับหรือปราบปราม การกระทําอันเปนบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการ
กอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการ
ทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาการ
กระทําจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันประกาศธรรมนูญการปกครองนี้ และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือ
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ภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใดๆ 
ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําเชนวานั้น รวมถึงการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่งหรือ
การกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไป
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติทราบ (กรมวิชาการ, 2515 : 131 - 
132) 

ดังนั้น จึงเปนไดวาเมื่อพิจารณาแบบเรียนสังคมศึกษาทั้งสามเลม ในชวงระยะเวลาที่มี
ความผันผวนทางการเมือง คือ เลมที่ผลิตในป พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2515 จะเหน็ไดวา
พฤติกรรมของผูนําทางการเมืองในขณะนั้น สวนทางกับเจตนารมณในการสอนเรื่องอุดมการณ
ประชาธิปไตยตามหลักเสรีนิยมที่พบไดในแบบเรียน กับประชาธิปไตยในสภาพการณที่เปนจริงใน
สังคมเสมอ 
  สําหรับประเด็น การปลูกฝงเรื่องกําเนิดรัฐธรรมนูญเปนอีกเร่ืองหนึ่งที่นาสนใจ คือ 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรม ซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและเสนหอธิบายวา การกําเนิด
รัฐธรรมนูญมีอยู 3 ทางดวยกัน คือ หนึ่งรัฐธรรมนูญที่ประมุขของรัฐใหเอง เกิดโดยการแสดงเจตนา
ของพระมหากษัตริย สอง รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นโดยความตกลงระหวางประมุขแหงรัฐกับราษฎร และ
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นโดยราษฎรตามวิถีประชาธิปไตย แบบเรียนระบุวาการกําเนิดรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยนั้นจัดอยูในประเภทที่สอง แตที่นาสังเกตคือแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองในสมัย
หลังไมวาจะในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ที่เรียบเรียงโดย ประสาท หลักศิลา หรือในสมัยจอมพล
ถนอม ซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและเสนห และแบบเรียนหนาที่พลเมืองในพ.ศ. 2515 ซึ่งเรียบเรียง
โดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พบวาไมมีการกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย
คณะราษฎรแตอยางใด มีแตเพียงวารัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางพระมหากษัตริยกับ
ราษฎร หรือบุคคลคณะหนึ่งกระทําในนามของราษฎร กลาวคือ  
     

“... รัฐธรรมนูญประเภทนี้ เกิดขึ้นจากขอตกลงระหวางพระมหากษัตริยกับ
ราษฎร หรือบุคคลคณะหนึ่งกระทําในนามของราษฎร ดําเนินการรวมกันใหมีขึ้น 
ฉะนั้นกําเนิดของรัฐธรรมนูญประเภทนี้มักเปนผลของการปฏิวัติหรือรัฐประหารทั้งสิ้น โดย
ฝายปฏิวัติหรือรัฐประหารเปนผูมีชัย แตตองการใหคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยู จึง
ขอรองใหประมุขของรัฐดํารงตําแหนงอยูตอไป ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
พระมหากษัตริยไดทรงยอมรับรัฐธรรมนูญนั้น ... รัฐธรรมนูญสองฉบับแรกของประเทศ
ไทย คือ ฉบับลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475 และฉบับ 10 ธันวาคม 24 75 ก็นับอยู
รัฐธรรมนูญประเภทนี้ดวย” (เสทื้อน ศุภโศภณ และเสนห ศรีมงคล, 2512 : 118, เนนโดย
ผูเขียน) 
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 และแบบเรียนหนาที่พลเมืองของกรมวิชาการ พ.ศ. 2515 กลับอธิบายเรื่องการกําเนิด
รัฐธรรมนูญในลักษณะที่เปนการพระราชทานจากพระมหากษัตริย และมีนัยสําคัญวาการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นตั้งแตในอดีต กลาวคือ  
 

“สําหรับประเทศไทยพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐมาแตไหนแตไร 
พระองคเปนผูทรงบัญญัติกฎหมาย ทรงดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย และทรงตัดสิน
คดีความเอง แตทวาในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจนั้นๆ ยอมจะตองมีขาราช
บริพารซ่ึงพระองคทรงมอบใหกระทํากิจ ซ่ึงเทากับวากระทําไปในพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริยนั่นเอง 

ตอมากิจการบริหารราชการแผนดินทั้งปวงยิ่งทับทวีสลับซับซอนเพิ่มพูนมากขึ้น 
พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยกับการปกครองประเทศตามความเห็นชอบของรัฐสภา 
อันประกอบดวยความเห็นขอบของคนสวนมาก จึงไดพระราชทานรัฐธรรมนูญใหไว
เปนหลักในการปกครอง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหราษฎรไดมีสิทธิ์มีสวนในการปกครอง 
อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงเชนนี้ก็หาไดทิ้งหลักการใหญที่มีมามาแตเดิมไม คือ 
พระมหากษัตริยเปนผูเสวยราชย แตการปกครองทรงใชอํานาจอธิปไตยทั้ง 3 คือ 
อํานาจนิติบัญญัติ พระมหากษัตริยทรงใชโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และใช
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี ใชอํานาจตุลาการทางศาล” (กรมวิชาการ, 2515 : 115-
116, เนนโดยผูเขียน) 

 
4.4 การปลูกฝงเรื่องชาติที่มีระเบียบวินัย 

ความเจริญหรือความเสื่อมของชาติเปนเรื่องของสวนรวม ทุกคนมีหนาที่ในฐานะที่เปน
พลเมืองของชาติตองสนับสนุนแผนการทํางานของรัฐ ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนอยาง
ขยันขันแข็ง ภายใตระบอบปฏิวัติที่เกิดขึ้นการสรางระเบียบวินัยของชาติถือเปนคานิยมที่จอม
พลสฤษดิ์ตอกย้ําอยูเสมอในการสรางความชอบธรรมในการใชสิทธิอํานาจเด็ดขาดของรัฐบาล
ปฏิวัติ ประชาชนจะตองปฏิบัติตนตามนโยบายหรือแนวทางที่รัฐบาลไดวางไว และจะตองอยูใน
ระเบียบวินัย ไมใชเปนไปโดยเสรีตามความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ ดังที่ปรากฏใน
ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ชวงพ.ศ. 2502 – 2504 ความวา 

 
“... งานปฏิวัติที่ทํากันครั้งนี้ ไมใชงานของขาพเจาคนเดียว ... ขาพเจาถือวางาน

ปฏิวัติคร้ังนี้เปนงานของปวงชน เปนการปฏิวัติของปวงชนและหัวใจของการปฏิวัตินั้นอยู
ที่ความกาวหนา ความขยันขันแข็ง และความมีระเบียบวินัย อะไรที่ขัดกับหัวใจของการ
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ปฏิวัติทั้ง 3 ขอนี้ ก็อาจจะตองเปลี่ยนไป อาจจะตองมีการกระทําบางอยาง ที่เปน
ขอยกเวนจากหลักประชาธิปไตยแท” (ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 
2502 – 2504, 47 อางถึงใน วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 50) 

 
 นอกจากนี้ในคําปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม พ.ศ. 2502 
ความวา  
  

“... ระบอบรัฐธรรมนูญนั้น จะดํารงอยูไดก็ตอเมื่อชาติมีระเบียบวินัย ถามิฉะนั้น 
ก็จะแปลความหมายของเสรีภาพผิดไปจากที่ควรเปน เสรีภาพเปนสิ่งที่มีคุณคามากที่สุด
สําหรับมนุษยชาติแตก็ตองมีขอบเขต ... ไมใชวาระบอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งใหเสรีภาพนั้นจะ
ปลอยใหใครพูดอะไรทําอะไรไดตามใจ ขอสําคัญยิ่งกวานั้น คือ เสรีภาพของบุคคลแตละ
คนตองอยูในขอบเขตจํากัดแหงความปลอดภัยและผลประโยชนของประเทศชาติ เสรีภาพ
ทางการเมืองไมใชหมายความวาจะปลอยใหคนเอาลัทธิทางการเมืองที่เปนผลรายแก
ประเทศชาติมาเผยแพรหรือดําเนินการไดตามใจชอบใจ ถาเปนชาติที่มีระเบียบวินัยยอม
เขาใจดีในหลักการนี้ ระบอบรัฐธรรมนูญก็จะดําเนินไปไดอยางราบรื่น...”   (ประมวล
สุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 2507 : 133 – 134 อางถึงใน เสนห จามริก, 
2549 : 203) 
 
ในแบบเรียนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับคุณลักษณะพลเมืองที่พึงปรารถนา เร่ือง “ความมีระเบียบ

วินัยของชาติ” นี้ มีสอนในบทที่วาดวยหลักสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
แบบเรียนไดอธิบายหลักสิทธิของพลเมืองหรืออํานาจอันชอบธรรมของการเปนคนที่สําคัญคือ
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน สวนเสรีภาพนั้นหมายถึงสิทธิตางๆ ของบุคคลที่จะพึงมีในฐานะเปน
พลเมืองของประเทศ แตตามคานิยมของจอมพลสฤษดิ์ ที่เนนเรื่องความมีระเบียบวินัยของชาติ 
เสรีภาพของพลเมืองจึงเปนเสรีภาพที่มีอยูอยางจํากัด โดยไมขัดตอระเบียบแบบแผนที่ปฏิบัติกัน
อยูในขณะนั้น ดังที่แบบเรียนอธิบายวา 
 

“เสรีภาพในทางการเมืองที่แทจริงนั้นจะตองยึดมั่นกับหลักเรื่องความ
ยุติธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ดังนั้นทุกคนจึงจะตองมีการ
งดเวนไมทําหรือพูดไปตามใจชอบเสียทุกอยาง ทั้งนี้เพื่อเคารพสิทธิของคนอื่น และเพื่อ
การอยูรวมกันดวยความเปนปรกติและมั่นคงไดตอไป” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 178, 
เนนโดยผูเขียน) 
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นอกจากนี้ยังสอนอีกดวยวา  
 

“ความเปนระเบียบเรียบรอยนั้น เปนหลักซึ่งทําใหประเทศแตละประเทศดํารงอยู
ตอไปได ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของประชาชนในประเทศ ยอมทําใหเกิดมีผูใชอํานาจปกครองซึ่งเปนธรรม มีพลเมืองซึ่ง
เคารพกฎหมายและจงรักภักดีตอประเทศชาติ และมีสันติสุขเกิดขึ้นไดในหมูประชาชน 
ความเปนระเบียบเรียบรอยจึงทําใหประเทศชาติดํารงอยูตอไปได หากขาดความเปน
ระเบียบรอยแลว ความยุติธรรมก็จะมีไมไดเชนเดียวกัน” (ประสาท หลักศิลา, 2505: 
178-179, เนนโดยผูเขียน) 
 
แบบเรียนชี้ใหเห็นวาถึงแมพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะพูดหรือบอกเลาใหคนอื่นทราบไดตาม

ความคิดของตน และเสรีภาพในการพูดนี้เองยังใหสิทธิที่จะรับฟงความคิดเห็นของคนอื่นไดก็จริง 
แตอยางไรก็ดีการพูดนั้นจะตองไมใหเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือกอใหเกิด
อันตรายตอผูอ่ืน เชนเดียวกับการเขียน การพิมพ และการโฆษณา ทุกคนมีเสรีภาพในการเขียน
ขอความใดๆ เปนลายลักษณอักษร หรือแสดงความคิดเห็นของคนทางหนังสือพิมพ หรือส่ิงพิมพ
อยางอื่น และมีสิทธิที่จะเผยแพรความคิดเห็นของคนนั้นได ในทํานองเดียวกันเสรีภาพนี้ก็ใหสิทธิ
แกพลเมืองทั้งหลายที่จะเลือกอานขอความใดๆ ที่ลงพิมพในหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพใดๆ แต
อยางไรก็ตาม ขอความที่เขียนหรือพิมพเผยแพรนั้นจะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน ตอ
รัฐบาล หรือขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของบานเมือง  

เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองขึ้นไดเปนหนาที่ของพลเมืองทุกคนที่
จะตองรวมมือกัน เพื่อใหประเทศชาติของตนดํารงอยูตอไปได การรวมมือกันมีทางทําไดหลาย
ประการ เปนตนวาในเร่ืองตอไปนี้  ในเวลาที่บานเมืองอยูในยามสงบ ความเปนอยูของราษฎร
ทั่วไปดําเนินไปไดอยางราบรื่นและเปนปรกติสุข พลเมืองที่ดีจะตองไมกอใหเกิดเรื่องยุงยากขึ้น ทุก
คนจะตองรวมมือกันใหอยูรวมกันไดดวยความผาสุกและดวยความเปนมิตรตอกัน (ประสาท หลัก
ศิลา, 2505 : 180-186) 
 
4.5 การปลูกฝงเรื่องสถาบันพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมของชาติ  

แบบเรียนสังคมศึกษาไดมีการปลูกฝงใหนักเรียนรูจักการมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ของชาติ  รูจักพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ในบทเรียนเรื่องบุคคลสําคัญของประเทศไทยใน
ปจจุบัน (วัชรินทร มัสเจริญ, 2533 : 137) 
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 ในสวนของแบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมืองระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
ในชวงนี้ การใหความสําคัญและฟนฟูสถานะของพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญนั้นเรียกได
วาเปนเนื้อหาหลักที่ไดรับความสําคัญและใชพื้นที่ในการอธิบายมากกวาเมื่อเทียบกับแบบเรียน
สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อพิจารณาการนําเสนอเนื้อหามีสามประเด็นหลัก คือ 
การนําเสนอใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยที่มีพระมหากษัตริย
เปนประมุขของชาติในระบอบรัฐธรรมนูญและพระราชอํานาจ การนําเสนอใหตระหนักถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่ทรงมีตอราษฎรและตอแผนดินในฐานะที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจ
ของชาติ ตลอดจนการนําเสนอหนาที่พลเมืองที่มีตอพระมหากษัตริย  
 แบบเรียนไดชี้ใหเห็นวาถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง สถาบันพระมหากษัตริยมี
ความสําคัญมากในฐานะที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติ แบบเรียนเนนย้ําวาการที่ประเทศ
ไทยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ เปนประเพณีซึ่งยึดถือปฏิบัติกันมาแตโบราณกาล 
ประชาชนชาวไทยมีความเคารพนับถือและจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และประสงคจะใหมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศอยูตลอดไป ทรงเปนสัญลักษณและศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน โดยเหตุนี้แมจะเปลี่ยนมามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็ไดมีบทบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญใหพระมหากษัตริยดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ กลาวคือ แบบเรียนหนาที่
พลเมือง พ.ศ. 2505 ซึ่งเรียบเรียงโดยประสาท หลักศิลา มีเนื้อหาวา  
 

“เราไดมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสืบตอกันมาโดยลําดับ ทั้งในอดีต ปจจุบัน 
และจักมีตอไปในอนาคตมิใหขาดสาย สถาบันนี้มีอิทธิพลตอชีวิตจิตใจของประชาชน
พลเมือง ใหรูสึกสนิทแนบแนนเปนอันหนึ่งอันเดียว เสมือนเปนครอบครัวหนึ่ง การมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ยอมเปนหลักชัย เปนสัญลักษณแทนประชาชนพลเมืองทั้ง
ประเทศ เปนเครื่องกอใหเกิดความรูสึกภาคภูมิ รูสึกมั่นคงรวมกัน เปนสถาบันที่เรา
ต้ังใจมั่นที่จะธํารงรักษาไวชั่วกาลนาน” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 31, เนนโดย
ผูเขียน) 

 
และยังกลาวย้ําถึงหนาที่พลเมืองในการเทิดทูน  จงรักภักดีและปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย อีกดวยวา 
 

“การรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข เมื่อเปนดังนี้หากวามีผูหนึ่งผูใดหรือบุคคลคณะหนึ่งคณะใด คิดการที่จะลมเลิก
หรือทําลายระเบียบวิธีการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
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ประเทศ ยอมเปนหนาที่ของชาวไทยทุกคนจะตองเขาขัดขวางปองกันอยางเต็มสติกําลัง
ความสามารถ เปนหนาที่ของชาวไทยทุกคน จะตองรักษาระบอบการปกครอง
เชนนี้ไวใหยืนยงคงอยูตลอดไป” (ประสาท หลักศิลา, 2505 : 188, เนนโดยผูเขียน) 

 
 แบบเรียนในสมัยตอมาก็ไดปลูกฝงและใหนักเรียนรูสึกซาบซึ้งในความเปนชาติเดียวกัน
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมของความเปนไทย แบบเรียนซึ่งเรียบเรียงโดยเสทื้อนและ
เสนห สอนวาการที่กําหนดใหประมุขของรัฐเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้น ก็ดวยความเหมาะสมใน
ขอที่วาทั้งสองส่ิงนี้เปนของคูกัน กลาวคือ ตางก็เปนของสูงสุดของรัฐดวยกัน โดยประมุขนั้นเปน
บุคคลของรัฐ สวนอํานาจอธิปไตยนั้นก็เปนของสูงสุดของรัฐ เพราะฉะนั้นผูใชอํานาจอธิปไตยจึง
ควรไดแกประมุขของรัฐ ซึ่งเปนบุคคลที่พลเมืองไดสถาปนาขึ้นโดยตรงหรือโดยปริยาย แลวแตกรณี 
ความสําคัญของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุข กลาวคือ  ยอมทําใหราษฎรมีความรูสึกถึง
ความตอเนื่องแหงชาติไทยเพราะพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติ และทรงสืบราช
สันตติวงศตลอดมา ทั้งนี้ใหความรูสึกในความเปนชาติเดียวกันเกิดขึ้นในหมูประชาชน และใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับ ไดยืนยันเกี่ยวกับเร่ืองประมุขของประเทศวา ตองเปน
พระมหากษัตริย โดยการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขโดยการสืบสันตติวงศ พระองคยอม
สามารถวางตนเปนกลางไดอยางแทจริง จึงแตกตางกับประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของประเทศ
โดยการเลือกตั้งจากรัฐสภาหรือราษฎร และตองมีพรรคการเมือง พรรคเดียวหรือหลายพรรค
สนับสนุนใหไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา ฉะนั้นแมประธานาธิบดีจะวางตนเปนกลางสักเทาใด แตก็
ยอมที่จะอดระแวงวาจะดําเนินการเพื่อประโยชนแหงพรรคของตนไมได (เสทื้อน ศุภโศภณ และ
เสนห ศรีมงคล, 2512 : 122 - 127) 

ในสวนการนําเสนอใหตระหนักและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยที่มี
ตอชาตินั้น เนื้อหาในแบบเรียนพ.ศ. 2515 ไดใชพื้นที่ในการอธิบายเรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก
ทั้งๆ ที่ เปนวิชาหนาที่พลเมืองมิใชวิชาประวัติศาสตร โดยไลเลียงถึงพระอัจฉริยภาพของ
พระมหากษัตริยในราชจักรีวงศตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน มีการใชภาษาที่ใหความเคารพ ยกยอง เทิดทูน สักการะตลอดทั้งเลม
เชน  

 
“...  พระมหากษัตริยไทยผูทรงพระปรีชาสามารถ คือ พระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวจึงไดมีพระราชดําริวา ทางเดียวที่ชาติไทยจะรอดพนอันตราย และทาง
เดียวที่สังคมไทยจะอยูไดตอไป ก็คือตองยอมรับเอาอารยธรรมตะวันตกเขามา เพื่อ
ปรับตัวของเราเอง... ตัวอยางที่เกิดขึ้นกับประเทศเพื่อนบานทั้งหลายสมัยนั้นยอมพิสูจน
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และยืนยันความถูกตองของรัฐประศาสนโยบาย ดังกลาวมานี้เปนอยางดี ... ตลอดรัช
สมัยของรัชกาลที่ 5 สังคมไทยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงในหลายลักษณะ ... เร่ิมตนดวย
การศึกษา ...  คนไทยจํานวนไมนอยไดไปศึกษาวิชาการ ณ ตางประเทศ ... ไดโปรดเกลา
ฯ ใหเลิกการหมอบคลาน โปรดเกลาฯ ใหเลิกทาส ไดเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียม
ประเพณีในรัชกาลนี้อยางมากที่สุดที่จะพรรณนาไดหมดสิ้น รัชกาลตอๆ มาก็ไดเจริญรอย
ตามนโยบายนี้ตลอดมา จวบจนปจจุบัน นับวาเปนเครื่องชี้ทางโนมของสังคมไทยไดเปน
อยางดี” (กรมวิชาการ, 2515 : 34 - 35)  

 
 นอกจากนี้ในบทที่วาดวยการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน พัฒนาการในทางสังคม 
การศึกษาสาธารณสุข สาธารณูปโภคและการสังคมสงเคราะห โดยไดอธิบายยกยองถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทยในความปรารถนาใหพสกนิกรมีความเจริญความกินดีอยู
ดีกวาเดิม และไดเชื่อมโยงใหใกลชิดและรูจักพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันมากขึ้น 
เชน การสรรเสริญสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ที่ไดทรงพัฒนา
กิจการของโรงเรียนแพทยตลอดพระชนมชีพของพระองค อนุสาวรียของพระองคทานประดิษฐาน 
ณ ศิริราชพยาบาล เปนพยานในคุณงามความดีของผูเสียสละอยางใหญหลวงในการพัฒนา
สังคมไทย (กรมวิชาการ, 2515 : 65)  

แบบเรียนในสมัยนี้ส รุปวาประเทศที่ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ ไมมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติจะตองอิจฉาประเทศไทย กลาวคือ 

 
“เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน และสมเด็จพระนางเจา

พระบรมราชินีนาถ เสด็จประพาสนานาประเทศ ก็ไดเปนที่ประจักษแกตาของชาวไทยและ
ชาวตางประเทศแลววา การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของชาตินั้นเปนสถาบันที่
ดีแกชาติไทยเรามากเพียงใด เปนความสงางามแกประชาชาติ แสดงถึงความเกาแก
ของอารยธรรมซึ่งประชาชาตินั้นรักษาสืบตอกันมาก ทั้ง 2 พระองคไดทรงนําชาติไทยและ
อารยธรรมของไทยไปเผยแพรใหชาวตางประเทศหลายชาติหลายภาษานับจํานวนหลาย
รอยลานคนซาบซึ้ง นับเปนภารกิจที่สูงสุดและไมมีผูอ่ืนใดจะประกอบไดเปนผลสําเร็จ
เสมอเหมือน ชาติตางๆ ที่ไมมีโอกาสที่จะมีสถาบันประจําชาติเชนนี้ก็ดี หรือชาติที่
เคยมีแลว แตรักษาไวไมไดก็ดี ก็ยอมจะรูสึกเสียดายและมองเห็นความสําคัญของ
สถาบันนี้ไดแจมชัดเจน” (กรมวิชาการ, 2515 : 22, เนนโดยผูเขียน) 
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 ฉะนั้นในฐานะประชาชนแบบเรียนปลูกฝงใหนักเรียนตองมีความกตัญูกตเวทีตอ
ประเทศชาติและสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งการตอบแทนคุณนั้น คือ การสนับสนุนการทหารของ
ชาติ (กรมวิชาการ, 2515 : 79) มีการยกคําเตือนและพระราชนิพนธโคลงสยามานุสติใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 มาเปนคําสอน เพื่อเชื่อมโยงใหนักเรียน
ตระหนักถึงความสําคัญของเอกราชและการปกปองประเทศ เชนวา  
 

“การมีกําลังทหารที่เขมแข็งนั้น แมจะเปนยามที่สงบก็เปนสิ่งที่จําเปน เพราะจะ
ทําใหชาติอ่ืนมีความเกรงใจไมทําการใดๆ ที่เสียหายแกประเทศของเรา พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงเตือนใจพสกนิกรชาวไทยไวแลววา “แมหวังตั้งสงบ จง
เตรียมรบใหพรอมสรรพ ศัตรูกลามาประจัญ จะอาจสูริปูสลาย” ... การไดเขารับราชการ
ทหารสนองพระเดชพระคุณชาติบานเมืองและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น เปนการ
ปฏิบัติที่มีเกียรติสูงสง และเปนหนาที่ของลูกผูชายไทยทั่วทุกคน พลเมืองไทย พึงตระหนัก
ถึงเอกราชและอธิปไตยของชาติเสมอชีวิต” (กรมวิชาการ, 2515 : 78) 

 
 แบบเรียนแสดงใหเห็นวาแมจะอยูในระบอบรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริยก็ยังทรงเปน
ประมุขของชาติ  ทั้งนี้หนาที่ที่สําคัญของประชาชน  คือ  หนาที่ รักษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ยืนยันวาประมุขของประเทศนั้นตองเปน
พระมหากษัตริย จะเปนอื่นไมไดตลอดไป  

 
“ประมุขแหงรัฐยอมแตกตางกันแตละประเทศ มีพระมหากษัตริย พระเจา

จักรพรรดิ ประธานาธิบดี เปนตน สําหรับประเทศไทยเรา รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการ
ปกครองกําหนดไวแนนอน โดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีมาแตโบราณกาลจนถึง
ปจจุบันวา พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐ และโดยนโยบายการปกครองก็ดี โดย
ขนบธรรมเนียมประเพณีก็ดี โดยเจตนารมณของประชาชนพลเมืองโดยทั่วไปก็ดี เปนที่
ประจักษชัดแจงตลอดเวลามาจนถึงปจจุบันและมีในอนาคตกาลตอไปดวยนั้นวา 
ประเทศไทยของเราจะตองมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐสืบตอกัน
เร่ือยไปไมขาดสาย”(กรมวิชาการ, 2515 : 107 – 114, เนนโดยผูเขียน) 

 
ดังนั้นจึงเห็นไดวาการปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยผานแบบเรียนสังคมศึกษาระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลายในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจรไดดําเนินการ
สอนใหสอดคลองกับนโยบายและอุดมการณของผูนําอยางเห็นไดชัด ทั้งเรื่องอุดมการณ
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ประชาธิปไตยที่ไดปรับเปลี่ยนใหเขากับลักษณะวิถีการดําเนินชีวิตอยางที่ชนชั้นปกครองเชื่อ และ
ทําใหสะดวกขึ้นดวยภายใตการปกครองแบบเผด็จการของคณะรัฐบาลปฏิวัติ ดังจะเห็นไดวา จอม
พลสฤษดิ์ไดปรับโครงสรางอํานาจการควบคุมสถาบันตางๆ ใหเกิดการรวมศูนยเขาสูตัวจอม
พลสฤษดิ์ ในการบังคับบัญชากลไกตางๆ ของรัฐ นอกเหนือจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว จอม
พลสฤษดิ์ยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดกุมกําลังทหารทั้งสามเหลาทัพ เปนอธิบดีกรม
ตํารวจ เปนรัฐมนตรีวาการกรทรวงพัฒนาการแหงชาติ เปนประธานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
และเปนประธานสภาการศึกษาแหงชาติ เปนตน ฉะนั้นในระบอบปฏิวัติ จึงไดมอบอํานาจสิทธิขาด
ใหกับนายกรัฐมนตรีมากที่สุด และเปนตําแหนงที่มีอํานาจมากที่สุดในวงการเมืองไทย  

สมัยหลัง พ.ศ. 2500 จึงเปนอีกชวงหนึ่งที่ความสัมพันธระหวางการเมืองและแบบเรียนมี
ความสอดคลองตามตามแนวคิดและคานิยมของผูนําอยางชัดเจน มีหลายครั้งที่พบวาสิ่งใดหรือ
ขอความใดที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดกลาวตอหนาสาธารณะ มักจะปรากฏอยูในแบบเรียน
เชนเดียวกัน ทั้งนี้ความสัมพันธโครงสรางทางอํานาจที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใตการปกครองระบอบ
ทหาร ตามแผนการของคณะปฏิวัติ การศึกษาของชาติจึงเปนทั้งแผนการและกลไกที่จะทําใหการ
ปฏิวัติหรือการสรางความชอบธรรมในการปกครองของผูนําทหารบรรลุเปาหมาย การแสดงออก
ทางประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาสําหรับผูนําทหารถือเปนเรื่องไรระเบียบวินัยและเปนความแตก
สามัคคีของชาติ ขณะเดียวกันการแสดงความคิดอยางเสรีของประชาชนก็ถือเปนเรื่องที่ตอง
ปราบปราม “อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย” ไดรับการนิยามขึ้นใหมเพื่อตานอุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกของคณะราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511ใชเวลารางนานกวา 9 ป 
ในระหวางนั้นประเทศไทยไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีพรรคการเมือง การเลือกตั้งถูกยกเลิก และมี
เพียงสภารางรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมด ไมมีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดิน และไมมีสิทธิที่จะเปดอภิปรายรัฐบาล ทําใหเกิดการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจเขาสู
จอมพลสฤษดิ์ และไดรับการสืบทอดตอมาในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร อํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทยจึงเปนแตเพียงในนาม แบบเรียนไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจถึงการเมืองการ
ปกครองในสภาวการณที่ไมปกติของรัฐบาล และยังสอนวาครอบครัวเปนหนวยทางสังคมที่สําคัญ
ที่ สุดเพราะเปนรากฐานที่จะทําใหประเทศชาติมีความมั่นคง  ดังนั้นลูกตองเชื่อฟงบิดา
เชนเดียวกับที่พลเมืองตองเชื่อฟงนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาคณะปฏิวัติ ตามทัศนะของจอม
พลสฤษดิ์ เขาเปรียบประเทศวาเปนเสมือนครอบครัวใหญและเขาเปนหัวหนาครอบครัว นอกจากนี้
ประเด็นที่ สําคัญอีกประการหนึ่งคือ แบบเรียนในชวงนี้ไดอธิบายใหนักเรียนตระหนักถึง
ความสําคัญสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน และทรงเปน
สัญลักษณของชาติ คานิยมที่นักเรียนพึงปฏิบัติคือการเคารพตออุดมการณ “ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย” ทั้งนี้แบบเรียนในชวงนี้ตองการลดความศักดิ์สิทธิ์ของระบอบรัฐธรรมนูญจึงได
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ตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออกไป การถายทอดอุดมการณ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
ไดรับการขยายความ เปนเนื้อหาหลักของแบบเรียน การอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธของมนุษย
กับสังคม มีหนวยครอบครัวเปนหนวยเล็กที่สุด แตมีความสําคัญที่สุดอันจะกอใหเกิดความเปน
ปกแผนมั่นคงของชาติ ในขณะที่สถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณและศูนยรวมจิตใจของ
ชาติที่ประชาชนทุกคนตองเคารพสักการะ 



บทที่ 5 
 

แบบเรียนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 
นับต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีประชาชนสนับสนุนมากที่สุด ก็เมื่อเกิดกรณีเรียกรองรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ประชาชนไดรวมตัวกันเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง ซึ่งภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม ก็ไดมีการปรับปรุงนโยบายตางๆ
ของรัฐ โดยหันมาใหความสนใจตอปญหาพื้นฐานของชาวนา กรรมกร และผลประโยชนของ
ประเทศที่อยูในอิทธิพลของตางชาติมากขึ้น แตกระนั้นปญหาเหลานี้มิใชปญหาที่จะแกไขได
โดยงายเนื่องจากไดเปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลานับรอยป อีกทั้งในสังคมไทยก็มีทั้งฝายที่ไดรับ
ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงและสูญเสียผลประโยชนจากการนี้ ความขัดแยงในทางความคิด
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคมไดปรากฏออกมาอยางชัดเจนในชวงเหตุการณระหวาง พ.ศ. 2516-
2519 และในที่สุดเมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

หลังจากนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยังไมราบร่ืน มีปรากฏความ
พยายามที่จะกอรัฐประหารอีกหลายครั้งมีทั้งที่สําเร็จและไมสําเร็จ กลาวคือ การดําเนินนโยบาย
ขวาจัดภายหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กอใหเกิดกระแสคัดคานจากหลายฝาย ในที่สุด
ราวหนึ่งปใหหลัง วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พลเรือเอก สงัด ชะลออยู จึงกระทํารัฐประหารลม
รัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร และแตงตั้งใหพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี มีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 และในพ.ศ. 2522 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดเปน
นายกรัฐมนตรีและอยูในตําแหนงนานถึง  9 ป การเมืองการปกครองไดชื่อวาเปน  “สมัย
ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ซึ่งชวงนี้มีความพยายามที่จะทําการรัฐประหารถึง 2 คร้ัง แตไมสําเร็จ 
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2531 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ทายาทของกลุมซอยราชครู
และหัวหนาพรรคชาติไทยไดเปนนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ในทายที่สุดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
ก็ไดถูกยกเลิกโดยคณะผูรักษาความสงบแหงชาติ (ร.ส.ช.) ใน พ.ศ. 2534 หลังการเลือกตั้งทั่วไปซึง่
จัดขึ้นในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ไดเกิดเหตุการณที่เรียกวา “พฤษภาทมิฬ” ขึน้อนัเนือ่งมาจาก
การตอตาน พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง เปนอันยุติ
บทบาทของผูนําทหารที่พยายามเขาครอบครองอํานาจบริหารราชการแผนดินในสมัย
ประชาธิปไตย ประเทศไทยกลับสูภาวการณวางรากฐานหลักสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งเปน
สาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน ในพุทธศักราช 2540 นี้เองไดมี
การจัดใหมีการ “ประชาพิจารณ” รางรัฐธรรมนูญ ปรากฏวามีการเคลื่อนไหวอยางมากในเรื่องสิทธิ
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ชุมชนและเสรีภาพของปจเจกบุคคลที่ตองการตัดสินใจในอนาคตของตนเองมากยิ่งขึ้น 
รัฐธรรมนูญฉบับที่ประกาศใชใน พ.ศ. 2540 นี้ นับวาเปนรัฐธรรมนูญที่สาธารณชนไดมีสวนรวมใน
การรางอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน เพื่อกลไกในการตรวจสอบ (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย 
ประมวลรัฐการ, 2533 : 137 - 140) 

ในบทนี้จะทําการศึกษาหนังสือเรียนชวงระหวาง พ.ศ. 2517 – 2540 ซึ่งหนังสือเรียนที่ใช
สอนในหองเรียนในชวงนี้ผลิตตามหลักสูตรใหม คือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 
2524 และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) อันมี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหรูจักดํารงชีวิตบนพื้นฐานแหงคุณธรรม มีความกลาทางจริยธรรม คิด
เปน ทําเปน รูจักแกปญหา รูจักเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และรูจักใชสิทธิของตนเองในทาง
สรางสรรค ยิ่งไปกวานี้คือรูจักใชสติปญญาในการดํารงรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย จากสถานการณทางการเมืองที่เร่ิมกอตัวเปนประชาธิปไตยมากขึ้น อยาง
นอยที่สุด คือ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญและประชาชนไดรับโอกาสในการเลือกตั้ง การปลูกฝง
อุดมการณประชาธิปไตยในหนังสือเรียนจึงมีความสําคัญมากในการที่จะอธิบายใหนักเรียนเกิด
จิตสํานึกทางการเมือง และตระหนักถึงสิทธิหนาที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของตน เพราะ
ไดผานเหตุการณทางประวัติศาสตรในการเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยพลังมวลชนมาแลว  

 
5.1 สังคมการเมืองไทย หลังเหตุการณ “14 ตุลา” ถึง พ.ศ.2540 

เหตุการณการลุกฮือของพลังนิสิตนักศึกษาและประชาชนในเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 
ยังผลใหนายทหารกลุมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เสื่อมอํานาจลง กลุมผลประโยชนหนาใหมในเวที
การเมืองเริ่มมีความหลากหลาย นอกจากทหารจะแบงออกเปนกลุมตาง ๆ แลว ยังมีนักธุรกิจ
ระดับบน ทั้งในกรุงเทพฯ และจากหัวเมือง ที่ตองการมีสวนในการกําหนดนโยบายของภาครัฐ 
สถาบันกษัตริยและเหลาขุนนางขาราชการสายอนุรักษนิยมเริ่มไมแนใจกับการนําของฝายกองทัพ 
ดานนักการเมืองอาชีพสามารถเขามารวมแบงอํานาจและผลประโยชน โดยผาน “ระบบกลไก
รัฐสภา” กลุมผลประโยชนเหลานี้เร่ิมทวีความสําคัญมากขึ้นกวาในอดีต โดยเฉพาะกลุมผูมอิีทธพิล
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากชนบทที่เร่ิมเห็นชองทางนี้ในการเขาสูศูนยกลางอํานาจ เชน การ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และการสะสมทุน พรอมกันนี้ ชัยชนะของพลังมวลชนดังกลาวยังนํามา
ซึ่งความวิตกอยางใหมของชนชั้นนํา นั่นคือ ภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต 

บรรดานักธุรกิจที่ไมพอใจกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลทหารของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เร่ิมปรากฏตัว กลุมธุรกิจเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น เนื่องจาก
ตระหนักแลววาการผูกขาดอํานาจของฝายทหารไมอาจนําทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตได
อยางแทจริง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 380) คาธรรมเนียมรายจายระหวางทาง
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ใหแกนายทหารและขาราชการชั้นสูงกลายเปนอุปสรรคใหญของความเจริญในอนาคต อีกทั้ง
ผลงานการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท) โดยฝายทหารก็ยังไมเปนที่นา
พอใจเทาใดนัก ความระแวงสงสัยในประสิทธิภาพของนายทหารเริ่มปรากฏในทัศนะของกลุม
พอคา ดานบทบาทของพระมหากษัตริยเองก็เร่ิมมีบทบาทในการวิพากษวิจารณกองทัพอยาง
เปดเผยมาตั้งแตกอนป พ.ศ.2516 แลว และพระองคยังทรงรวมหาทางออกใหแกการเมืองดวยการ
สนับสนุนใหมีการพึ่งพาระบบรัฐสภาแทนการปฏิวัติยึดอํานาจของฝายทหารเพียงถายเดียว ซึ่ง
แนนอน ทางเลือกนี้ยอมถูกปฏิเสธจากขาราชการทหารเปนธรรมดา ดังเชนการกําหนดใหกองทัพมี
อิทธิพลเหนือวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
 ถึงกระนั้น อํานาจฝายนิติบัญญัติที่เคยถูกผูกขาดโดยขาราชการทหารนับตั้งแตทศวรรษ 
2490 ก็เร่ิมคลายลงบาง โดยเปดโอกาสใหแกนักธุรกิจและนักการเมืองทองถิ่นอยางที่ไมเคย
ปรากฏมากอน รัฐธรรมนูญฉบับหลังเหตุการณ 14 ตุลา ระบุองคประกอบของรัฐสภา ไดแก 
วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ขณะที่
ปดกั้นนายทหาร มิใหเขามาเปนสมาชิกของทั้งสองสภา ดวยเกรงวาทหารจะนําประเทศไปสู
ระบอบสาธารณรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 384) นอกจากนี้ ยังระบุชัดให
คณะรัฐมนตรีอยางนอยครึ่งหนึ่งตองผานการพิจารณารับเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเมืองหลังเหตุการณ 14 ตุลา ระบบรัฐสภากลายเปนความหวังใหมสําหรับกลุมผลประโยชน
รายใหม ที่นาสนใจคือการเกิดขึ้นของความรวมมือกันระหวางนักธุรกิจกับนักการเมืองและ
นายทหารรุนใหมที่หันมาเปนนักธุรกิจดวยในเวลาเดียวกัน พันธมิตรระหวางกลุมเหลานี้กลายเปน
พลังใหมจากภายนอกวงการเมืองที่เร่ิมเรียกรองการมีสวนรวม ขณะที่กลุมอํานาจเกาเองเริ่มไม
พอใจกับการกอตัวของกลุมอํานาจใหมจากหัวเมืองเหลานี้ (เสนห จามริก, 2549 : 326 – 331) ซึ่ง
ชวงเปลี่ยนผานทางการเมืองระยะนี้เองที่ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทิศทางทางการเมืองไทยครั้ง
สําคัญอีกครั้ง หลังการปฏิวัติ พ.ศ.2475 
 รัฐธรรมนูญฉบับเดือนตุลาคม พ.ศ.2517 นับเปนธรรมนูญปกครองแผนดินที่มีความยาว
ที่สุด (238 มาตรา) นับแตอดีตกอนหนานั้น ครอบคลุมหัวเรื่องหมวดตาง ๆ โดยเฉพาะหมวดที่วา
ดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รวมทั้งการคุมครองและสงเสริมดานสิทธิมนุษยชนที่รัฐ
พึงกระทํา (เสนห จามริก, 2549 : 318 – 319) โดยระบบกลไกรัฐสภาไดรับการตอกย้ําใหเห็น
ความสําคัญของการถวงดุลอีกครั้ง ตัวอยางเชนการกําหนดใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ขณะที่
ฝายรัฐบาลเองก็มีอํานาจในการสั่งยุบสภาเชนเดียวกัน นอกจากนี้ ดานฝายนิติบัญญัติเองยังมี
องคกรผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาในการตรวจสอบควบคุมการใชงบประมาณบริหารประเทศ
ของฝายบริหารดวย 
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 การปรับปรุงระบบรัฐสภาจึงเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูปการเมืองตั้งแตครึ่งหลังของ
ทศวรรษ 2510 ดังจะเห็นวา อํานาจของนักการเมืองขาราชการถูกบั่นทอน กลุมนายทหารเองก็เร่ิม
ปรับตัว พรรคการเมืองของกลุมพอคาชนชั้นกลางเริ่มมีบทบาทอยางมากในรัฐสภา อุดมการณทาง
การเมืองของแตละพรรคเริ่มเดนชัด โดยจําแนกออกไดเปน 3 กระแสหลัก ไดแก เสรี-อนุรักษนิยม 
เสรีนิยม และสังคมนิยม (เสนห จามริก, 2549 : 322) อยางไรก็ดี ถึงแมระบบรัฐสภาจะลดทอนขั้ว
อํานาจเกาลงได แตปญหาชาวบานเกษตรกร เชน ปญหาการครอบครองสิทธิในที่ดินทํากิน หนี้สิน
เกษตรกร ปญหาความยากจนของชนชั้นรากหญาที่ถางชองวางระหวางเมืองกับชนบท กลับขยาย
กวางมากขึ้น ซึ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวา ระบบรัฐสภาและการเมืองแบบมีผูแทนราษฎรในสมัย
ประชาธิปไตยเบงบานไมอาจเยียวยาความยากแคนลําเค็ญที่ส่ังสมมานานกอนหนานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ความขัดแยงนี้ ยังดําเนินตอไปอีกนาน และเปนชนวนสําคัญของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมนอกรัฐสภาที่มีฝายนิสิตนักศึกษารวมเปนแกนนําในการขับเคลื่อน 

กําลังใจจากชัยชนะหลังสงครามกลางเมืองเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 นับเปนการจุด
ประกายใหแกพลังมวลชนในการแสดงออกทางการเมืองนอกกลไกระบบรัฐสภา หลังเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2516 รัฐบาลชั่วคราวของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ศาสตราจารยสาขากฎหมายและอธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ยังอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาประชาธิปไตยในเขต
ชนบท (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 377 – 378) เพื่อกระจายความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองระบบประชาธิปไตยใหแกชาวบาน เชน ประเด็นเรื่องสิทธิและหนาที่ของ
พลเมือง รวมทั้งการแสดงออกอยางมีสวนรวมทางการเมืองระดับชาวบาน แนวคิดการปกครอง
ดวยระบบรัฐสภาประชาธิปไตยกลายเปนความคิดความเชื่อสําคัญในสังคม และชวงนี้เองที่
นักศึกษาเริ่มเรียนรูผลพวงจากการพัฒนาประเทศที่ไมสมดุลของนโยบายรัฐบาลทหารกอนหนานี้ 
ไมวาจะเปนปญหาหนี้ สินเรื้อรัง  การจัดสรรที่ดินใหแก เกษตรกรอยางเอาเปรียบ  ระบบ
สาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐาน ปญหาอิทธิพลทองถิ่น และอีกสารพัด โดยเฉพาะชองวางระหวาง
ขาราชการกับชาวบานที่ไมอาจลงรอยกันไดเลย กอปรกับการขาดประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกันอยางที่ควรจะเปนตามนัยยะของประชาธิปไตยที่ระบุชัดใหฝายนิติ
บัญญัติพึงกระทําตอฝายบริหาร การเคลื่อนไหวนอกรัฐสภาจึงเติบโตเขมแข็งกลายเปนขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ซึ่งนับจํานวนครั้งไดนับรอยครั้ง การชุมนุมเรียกรองของ
บรรดากรรมกรเกิดขึ้นครั้งแรกในชวงนี้ รวมทั้งการกอต้ัง “สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย” 
ในปลายป พ.ศ.2517 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 378 – 379) องคกรที่มีบทบาท
สําคัญในการตอรองผลประโยชนใหแกชนชั้นรากหญากวา 40 จังหวัดทั่วประเทศ  

แมขบวนการเคลื่อนไหวของนักศึกษาและประชาชนรากหญาจะพยายามสื่อสารกับ
สวนกลางถึงผลกระทบจากการพัฒนาประเทศที่ไรประสิทธิภาพ จนกระทั่งเปนปญหาเชิง
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โครงสรางที่ขยายกลายเปนความขัดแยงระหวางหนวยราชการกับเกษตรกรชาวนา ทวาดานของ
สวนกลางกลับแข็งขืนไมรับฟง โดยตีความวา นี่คือการภัยที่คุกคามสถานภาพของตนเอง 
ขาราชการยอมรับไมไดที่ชาวนาชาวไรเรียกรองเอาความกับระบบราชการ (ผาสุก พงษไพจิตร 
และคริส เบเคอร, 2546 : 379 – 380) ดวยภาวะกดดันเชนนี้ นักศึกษาและเกษตรกรชาวนาจึงหัน
มารวมกับกลุมคอมมิวนิสต (ฝายซาย) อยางรวดเร็ว ไมเวนแมแตขบวนการสงฆที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับชุมชนหมูบาน ความกังวลอยางใหมของฝายอนุรักษนิยม (ฝายขวา) 
 เหตุแหงความวิตกกังวลที่วานี้  อาจสืบยอนไปถึงตั้ งแตการคืบคลานเขามาของ
คอมมิวนิสตในสังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2485 จงึ
ไดมีการกอตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย หรือ พคท. อยางลับ ๆ ในกรุงเทพฯ (ผาสุก พงษ
ไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 371 และ 387) สวนในประเทศภูมิภาคอินโดจีนก็เชนกัน โดย 
พคท. ไดตระหนักในศักยภาพของขบวนการนักศึกษาในเขตเมืองในบรรลุเปาหมายทางการเมือง
ของตน นั่นคือ การโคนลมจักรวรรดินิยมอเมริกา ระบบทุนนิยม และศักดินา ซึ่งเปาหมายประการ
หลังนี้ ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาของฝายอนุรักษนิยม ความวิตกดังกลาวเริ่มทวเีพิม่ข้ึนเมือ่ประเทศ
เพื่อนบานอยางเวียดนามและกัมพูชาไดกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตตามอยางประเทศจีนตั้งแต
เดือนเมษายน พ.ศ.2518 ภาพลักษณนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาถูกทําใหเปนพลังเงียบของ
ขบวนการคอมมิวนิสต นักการเมืองฝายขวาปลุกปนชนชั้นกลางใหเปนปฏิปกษกับนิสิตนักศึกษาผู
นาสงสัยตอการเปนภัยแหงความมั่นคงของชาติในเวลานั้น วาทกรรมที่ รัฐนํามาใชคือการ
ส่ือสารมวลชนดวยการชูอุดมการณ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย” (เสนห จามริก, 2549 : 
322 – 325) มีการจัดตั้งกลุมเคลื่อนไหวเฉพาะกิจ เชน กลุม “นวพล” นําโดยพระกิตติวุฒโฑ และ
กลุม “กระทิงแดง” ที่รวบรวมมาจากอดีตทหารรับจาง คนตกงาน คนเรรอนในเมือง และนักเรียน
โรงเรียนอาชีวะ ภายใตการสนับสนุนของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
หรือ กอ.รมน. และการผลักดันพลังจากกลุม “ลูกเสือชาวบาน” ที่กอตั้งโดยตํารวจตระเวนชายแดน
ในป พ.ศ.2514 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 389) เพื่อตอกรกับการเคลื่อนไหว
ของมวลชนระดับหมูบาน ใหทําหนาที่ปะทะกับมวลชนในเมืองและขบวนการนิสิตนักศึกษาแทน
กองทัพที่กําลังติดลบในสายตาของประชาชน และไมนานหลังจากนั้น ภาพลักษณของพลัง
นักศึกษาในใจของมวลประชากลับกลายเปน “ผูราย” เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ ซึ่งหมายถึง
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย อันเปนที่เคารพรักของไพรฟาประชาราษฎร และเมื่อมีการ
ชุมนุมใหญอีกครั้งของกลุมนักศึกษา ชนชั้นนําฝายขวาที่ไมใชกลุมทหารเกาจึงไมลังเลที่จะลงมือ
กําจัดปราบปรามหนุมสาวผูตองสงสัยในนามของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ดังที่รูจักกันใน
เหตุการณนองเลือด “6 ตุลา” พ.ศ.2519 โดยทํารัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยสมัย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม โดยมีนายธานินทร กรัยวิเชียร ผู
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พิพากษาที่เคยประณามการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตอยางเปดเผย ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

อันที่จริง ฝายอนุรักษนิยมเริ่มผนึกกําลังกันตานกลุมนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาอยางจรงิจงั
มาตั้งแตตน พ.ศ. 2518 แลว และตลอดป พ.ศ.2519 กลุมฝายขวาไดโหมโฆษณาชี้ใหสาธารณะ
ชนเห็นภัยของลัทธิคอมมิวนิสตที่มีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งการปายสีกลุม
บุคคลผูที่หลงเห็นใจนักศึกษา กรรมการแรงงาน และเกษตรชาวนา รวมทั้งแนวความคิดเสรีนิยม 
วาลวนเปนคอมมิวนิสตทั้งสิ้น (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 391) จําเปนตอง
ปราบปรามใหส้ิน และทันทีที่กลุมอนุรักษนิยมขวาจัดสามารถพิฆาตกลุมนักศึกษาที่ถูกกลาวหาวา
เปนพวกนิยมคอมมิวนิสต (ฝายซาย) ไดสําเร็จ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดถูกแปรสภาพ
เปนสภาที่ปรึกษาและสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินตามลําดับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519 ซึ่งสภาอยางหลังนี้ แตงตั้งโดยพระมหากษัตริยเพื่อทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ (เสนห 
จามริก, 2549 : 331 – 334) กอนที่ฝายทหารรุนใหม (หรือกลุมนายทหารประชาธิปไตย) จะเขามา
ทวงคืนการนําภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2520 

ขบวนการเคลื่อนไหวของมวลชนและนิสิตนักศึกษาหัวกาวหนาในทศวรรษ 2510 จึงเปน
ปฏิกิริยาตอสถานภาพของสถาบันอํานาจเกา สัญลักษณของความมั่นคงของชาติโดยตรง เมื่อฝาย
อนุรักษนิยมไมลาถอย การเผชิญหนาเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยง นอกจากนี้ หลัง พ.ศ.2519 ได
ปรากฏกลุมขาราชการและนายทหารรุนใหมบางกลุมที่ประสงคจะขยายบทบาทขององค
พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศใหเปนดั่งสัญลักษณแหงวัฒนธรรมประจําชาติ (ผาสุก 
พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 396) ดังเชน พ.ศ.2525 มีการจัดงานใหญเพื่อฉลอง          
สมโพชกรุงรัตนโกสินทรและราชวงศจักรี 200 ป หนึ่งปตอมา (พ.ศ.2526) ไดจัดงานเฉลิมฉลอง
ครบรอบ 700 ป ลายสือไทย โดยเนนความตอเนื่องของชาติไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยผานภาษา 
ศูนยกลางของวัฒนธรรมไทยที่สะทอนใหเห็นพระปรีชาสามารถของสถาบันกษัตริยอยางเดนชัด
นับแตอดีตเปนตนมา โดยมิพักตองกลาวถึงการใชสื่อโทรทัศนในการแพรภาพพระราชกรณียกิจ
ชวงทศวรรษ 2520 และรายงานขาวพระราชสํานักเปนประจําทุกวัน และนับต้ังแตปลายทศวรรษ 
2510 เปนตนมา รัฐบาลยังไดกอตั้งหนวยงานเฉพาะกิจที่ทําหนาที่รณรงคเสริมสรางเอกลักษณ
ของชาติ (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 400) โดยระบุชัดถึงความเปนไทยวา
หมายถึงสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ศูนยรวมใจไทยใหเปนหนึ่งเดียว โดยผนวกดวย
การยกยองชนชั้นชาวนาเสมือนกระดูกสันหลังของชาติ ราชสํานักกับเกษตรกรชาวนา ลวนเปน
สวนหนึ่งของความเปนไทยดวยกันทั้งสิ้น เพียงแตพระมหากษัตริยสถิต ณ ยอดปรามิดโครงสราง
ของชาติ ขณะที่มวลชนชาวนาเปนฐานของสังคมประชาธิปไตยอันสงบสันติสุข ปราศจากความ
ขัดแยงใด ๆ 
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ทศวรรษ 2500 มีการกลาวถึง “ประชาธิปไตยแบบไทย” ที่นําโดยกลุมนักการเมือง
ขาราชการ (เสนห จามริก, 2549 : 243 – 261) ปลายทศวรรษ 2510 ถึง ตนทศวรรษ 2520 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” เร่ิมปรากฏใหเห็น โดยเปนการรอมชอมระหวางฝายทหารกับกลุมพลังจาก
ภายนอกวงราชการมากขึ้นดังที่เกริ่นไปบางแลวในตอนตน สังเกตไดจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ
ฉบับพ.ศ.2521 ที่เกี่ยวกับสถานภาพของรัฐสภา และสัมพันธภาพระหวางอํานาจนิติบัญญัติและ
อํานาจบริหาร (เสนห จามริก, 2549 : 334) กลาวคือ มีการระบุวานายกรัฐมนตรีไมตองผานการ
เลือกตั้งเปน ส.ส. และขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงประจําเดิม พรอม ๆ กับตําแหนง
ทางการเมืองในเวลาเดียวกัน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2540 : 214 – 215) ซึ่งที่มาของคํากลาวที่วา 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  จึงมาจากการที่ที่มาของฝายบริหารนั้นมิไดมาจากการเลือกตั้ง รัฐมนตรี
หลายคนมิไดมาจากการเปนตัวแทนของประชาชน กระบวนการเมืองของไทยจึงมีลักษณะที่ฝาย
บริหารแยกออกหางจากประชาชน ซึ่งนับวาไมไดเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางอํานาจและสถาบัน
ทางสังคมแตประการใด กลุมอํานาจเกาสามารถเขามามีอิทธิพลในวงการเมืองไดอีก พอ ๆ กับที่
อาจสูญเสียพื้นที่และอํานาจการตอรองไดเสมอ ระบบพรรคการเมืองเริ่มเปดโอกาสใหแกกลุมนัก
ธุรกิจมากขึ้น พรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญ 3 พรรคในชวงเวลานี้ ไดแก พรรคประชาธิปตย 
พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย ซึ่งลวนเปนพรรคการเมืองที่มีแกนนําเปนนักธุรกิจที่มีเปาหมาย
ตองการใหเกิดความสงบในชนบท เพื่อดึงนักการเมืองจากนอกกรุงเทพฯ เขามาเปนพันธมิตร
ตอตานเผด็จการทหารที่อาจจะกลับมาอีกครั้ง (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 384) 

การบริหารประเทศชาติดวยระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ ภายใตการนาํของนายกรัฐมนตรี 
พล.อ.เปรม ตณิสูลานนท (พ.ศ.2523 – 2531) ไมอาจแกไขปญหาใหแกชาวบานได ชองวาง
ระหวางเมืองกับชนบทยงัคงอยูตอไป แตกตางจากชองวางระหวางนกัธุรกิจกับนักการเมืองทีห่ด
แคบลง ดังปรากฏการจัดตั้งคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (กรอ.) ทีท่ําหนาที่ 
“ตอทอ” เชื่อมโยงระหวางขนุนางนักวิชาการ (technocrat) กับภาคธุรกิจเอกชน (เชน กลุม
อุตสาหกรรม และกลุมธุรกิจการคา) ซึง่ไดรับการสานตอในรัฐบาลสมัย พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
(พ.ศ.2531 – 2534) หวัหนาพรรคชาติไทยที่สนใจพลงัขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภายใตกุศโลบาย 
“เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” เปดทางใหแกการประกอบธุรกิจมากขึ้นในอินโดจีน 

อาจกลาวไดวา ตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ไมวาสถาบันกษัตริย ฝายทหาร และขุน
นางขาราชการ ลวนปรับตัวตามกระแสประชาธิปไตยดวยกันถวนหนา ขณะเดียวกันก็มีการยือ้ยทุธ
กันไปมาระหวางกลุมอํานาจฝายขวาและกลุมทหารรุนใหมอยางตอเนื่อง อาทิ แมกลุมนิยมเจาจะ
สามารถพิชิตพื้นที่ทางการเมือง โดยดึงอํานาจกลับคืนมาจากทหารฝายหัวกาวหนามาได แตก็ไม
อาจรักษาพื้นที่ทางการเมืองไดอยางถาวร ขณะเดียวกัน ระบบอุปถัมภค้ําจุนซึ่งกันและกันระหวาง
นักการเมืองขาราชการกับนักการเมืองอาชีพ (ส.ส.) ที่เปนไปอยางเปดเผยและยอมรับไดมาตั้งแต
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หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ิมไมสงผลดังเดิม ทั้งนี้ เนื่องจาก ส.ส. จากตางจังหวัด 
เร่ิมมีฐานะคะแนนเสียงของตนเองที่นักการเมืองขาราชการไมอาจเขาถึงได (เสนห จามริก, 2549 : 
300 และ 304) ตําแหนงที่นั่งของ ส.ส. ในรัฐสภากลายเปนอํานาจตอรองระหวางกลุมผลประโยชน
ตาง ๆ สิทธิประโยชนที่ไดรับ อาทิ งบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภคในทองถิ่น คือ
เปาหมายหลักในการเขามาของนักการเมืองอาชีพที่ประสงคจะสะสมทุนและบํารุงฐานคะแนน
เสียงของตน 

รัฐบาลสมัยของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ.2531 – 2534) มีความโดดเดนในการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจตามกระแสโลก ดวยทาทีที่ผอนปรน นโยบายสําคัญของรัฐบาลคือ “การ
เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551 : 212) ดังที่กลาวไปบางแลว 
พล.อ.ชาติชาย ไดประกาศที่จะนําประเทศไทยสูการเปนหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือ 
“NICS” (New Industrialized Countries) โดยจะเดินหนาเปลี่ยนคูแขงทางการเมืองในอดีต เชน 
เวียดนาม และกัมพูชา ใหกลับกลายเปนคูคาหลักของไทย และที่เปนเชนนี้ได สวนหนึ่งอาจเปนผล
มาจากการออนกําลังลงของประเทศจากคายคอมมิวนิสต ดังเชน การลมสลายของสหภาพโซเวียต 
การพังทลายกําแพงเบอรลินในเยอรมนี ประเทศจากโลกเสรีนิยมมีบทบาทนําในระยะนี้ การคา
และการลงทุนเปนไปอยางเสรีและคึกคักขามโลก เกิดกระแสโลกานุวัตรหรือโลกาภิวัตนทาง
การเงิน รวมทั้งประเทศไทยที่มีการสรางเขตนิคมอุตสาหกรรมใหม ๆ หลายแหงเพื่อรองรับการยาย
ฐานการผลิตของบริษัทขามชาติ เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนตน จํานวนพลเมืองชนชั้น
กลางเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว การพัฒนาอสังหาริมทรัพยเปนไปอยางไรขีดจํากัด หัวเมืองภูธรเริ่ม
เติบโตอยางเห็นไดชัด ไมแพในเขตกรุงเทพมหานคร เหลานี้ทําใหสภาพเศรษฐกิจตามตางจังหวัด
ขยายตัวพรอม ๆ กับชองวางระหวางชนชั้น เนื่องจากเกษตรกรไมไดรับประโยชนจากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจชวงนี้แตอยางใด ซึ่งนักวิชาการเรียกชวงเวลาแหงความเจริญรุงเรืองนี้วาเปนระยะ
เร่ิมตนของ “เศรษฐกิจฟองสบู” กอนที่จะระเบิดแตกในกลางป พ.ศ.2540  

ปลายเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 “คณะผูรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
แหงชาติ” (รสช.) ไดออกแถลงการณเพื่อยึดอํานาจกลับคืนจากนักธุรกิจการเมืองและขุนนาง
ขาราชการ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองประเทศ คณะ
ทหารผูกอการสําคัญ ไดแก พล.อ.สุนทร คงสมพงษ และพล.อ.สุจินดา คราประยูร โดยธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ทั้งฝายนิติบัญญัติและรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2548 : 587) ซึ่งประกาศใชในเดือนธันวาคม พ.ศ.2534 โลกทัศน
ของคณะทหารผูกอการกลุมนี้ นับวาเปนสวนหนึ่งของฝายอนุรักษนิยม กลาวคือ มีทัศนะที่ดีตอ
สถาบันกษัตริย และมองบทบาทของทหารตามจารีต ทหารคือผูพิทักษรักษาบานเมือง ซึ่ง
ประกอบดวย “ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย” และไมเห็นดวยกับแนวคิดของทหารบางกลุมที่
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พยายามเปนกระบอกเสียงของประชาชน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 416) 
กองทัพในสายตาของทหารกลุมนี้คือผูไดรับมอบหมายความชอบธรรมจากองคพระมหากษัตริยให
มานําการเปลี่ยนแปลงประเทศ เพราะฉะนั้น ทหารกลุมนี้จึงมักอิงกับสถาบันที่กอตั้งโดยราชสํานัก
อยางเปดเผย และหนาที่ประการแรกและสําคัญที่สุดสําหรับพวกเขาคือ การปกปองราชบัลลังก 
แมจะตองสูญเสียคนสวนนอย ถาเปนการทําเพื่อรักษาคนสวนใหญแลวก็อยูในวิสัยที่ทําได 
นอกจากนี้ บทบาทของทหารผูประกอบการ ในโลกทัศนของพวกเขาแลว ถือเปนธุระที่สามารถ
กระทําควบคูไปกับการรับราชการได เฉพาะอยางยิ่งธุรกิจรับจางกอสรางและคาอาวุธสงคราม 
(ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 417)  

หนึ่งในคณะ รสช. พล.อ.สุจินดา คราประยูร ไดสืบทอดอํานาจคณะทหารโดยไดรับการ
สนับสนุนจากพรรคการเมืองใหเปนนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับเดือนธันวาคม พ.ศ.2534 ไมไดหามไว ที่จริง พล.อ.สุ
จินดา ไดเคยปรารถไวเปนคํามั่นตอประชาชนวาจะรีบจัดใหมีการเลือกตั้งโดยเร็ว และตนจะไมรับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนอันขาด แตแลว พล.อ.สุจินดาก็กลาววาตน “ยอมเสียสัตยเพื่อชาติ” 
ปฏิกิริยาตอการทํารัฐประหารครั้งนี้ ไดสรางความไมพอใจอยางมากในหมูนักธุรกิจ และเปนที่มา
ของการชุมนุมประทวงที่ทองสนามหลวงและบนถนนราชดําเนิน หรือที่รูจักกันในช่ือเหตุการณ 
“พฤษภาทมิฬ” เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ปรากฏการณคร้ังนั้น สะทอนใหเห็นปฏิกิริยา
ของชนชั้นกลางที่ประหวั่นกับการเขามามีอํานาจทางการเมืองอีกครั้งของนายทหารสายอนุรักษ
นิยม ผูชุมนุมจึงออกมาตอบโตการกระทําของนายทหารและยืนยันเจตนารมณที่นายกรัฐมนตรี
ตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น 

หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ การเมืองไทยดําเนินตอไปโดยปราศจากการแทรกแซงจาก
กองทัพ บรรยากาศทางการเมืองเต็มไปดวยการแขงขันระหวางนักการเมืองในเขตเมืองกับชนบท
ในชวงเวลาสั้น ๆ อดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท ปนยารชุน พลเรือนที่ไดรับความไววางใจจาก
สาธารณะอีกครั้ง โดยเฉพาะกลุมนักธุรกิจ ใหกลับมารักษาการตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยเขาได
ตอบสนองขอเรียกรองของมหาชนที่ระบุใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น 
พรอมกันนี้ รัฐบาลนักธุรกิจยังเอาใจมวลชนดวยการใหความสําคัญกับ “สภาลาง” หรือสภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง อาทิ การกําหนดใหตําแหนงประธาน
รัฐสภามาจากประธานสภาผูแทนราษฎร ไมใชประธานวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งเปนที่มา
ของรัฐบาลพลเรือนอยางเชน  รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย รัฐบาลสมัยของนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย และรัฐบาล พล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตนายทหารจากพรรคความหวังใหม ตามลําดับ การเมืองไทยระยะนี้ มาถึงจุด
ขัดแยงระหวางการรุดหนาของเศรษฐกิจภาคเมืองกับการพัฒนาไมถึงไหนของระบอบรัฐสภา
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ประชาธิปไตย (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 496) ซึ่งถึงแมจะนับเปนชวงที่ระบอบ
ประชาธิปไตยไดทํางานอยางเต็มที่ หรือที่เรียกวา “ประชาธิปไตยเต็มใบ” แตวุฒิภาวะทาง
การเมืองกลับตาลปตร ไมอาจปรับตัวไดทันกับกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหบานเมืองตองมาเผชิญ
กับวิกฤตการณทางการเงิน ซึ่งเปนดานลบของโลกาภิวัตน หรือที่เรียกอีกชื่ออยางไมเปนทางการวา 
“วิกฤตตมยํากุง” เมื่อป พ.ศ.2540 

ในชวงทศวรรษ 2530 และ 2540 ขบวนการทางสังคมของไทยมีบทบาทสําคัญมากขึ้น 
นอกจากจะมีขบวนการตางๆ จํานวนมากแลว ยังมีความหลากหลายของผูเขารวม กลาวคือ เมื่อ
การเมืองพัฒนาเขาสูระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น เปนการเปดพื้นที่ใหมีการแสดงออกเสรีทาง
ความคิด ความคับของใจ และการเรียกรองทางการเมือง ประเด็นการเรียกรองมีความหลากหลาย
รวมทั้งประเด็นระดับนานาชาติ เชน เร่ืองสิทธิ อัตลักษณ และการคุมครองสิ่งแวดลอม ทั้งนี้การ
เฟองฟูขึ้นของระบบรัฐสมัยใหม เศรษฐกิจเสรีนิยม และโลกาภิวัตนไดเชื่อมโยงกับกลุมคน
หลากหลายกลุม มีกลุมคนชนชั้นกลาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสามัญชน ที่ในอดีตถูกกันออก
จากการมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง เปนผูเขารวมขบวนการกลุมใหญที่สุด ซึ่งรวมทั้งชาวไทยภูเขา 
ชาวประมงพื้นบาน ชาวนาชายขอบ ผูหญิง คนงานหญิง ชาวสลัมกลุมตางๆ เหลานี้เขารวมขบวน
เพื่อเรียกรองสิทธิ และเพิ่มบทบาทของตนในสังคมมากขึ้นกวาที่เคยเปนมา จึงเปนจุดเริ่มตนของ
ขบวนการมวลชนที่อาจจะคงอยูระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระแสโลกาภิวัฒนที่กําลังแผ
ขยายไปในอัตราที่เรงเรา ซึ่งผาสุก พงษไพจิตรวิเคราะหวา การที่ขบวนการทางสังคมตางๆ 
กลายเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยและจากผูเขารวมที่มาจากภูมิหลังที่หลากหลาย ชี้ใหเห็นถึงจุด
รวมที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ความรูสึกวานักการเมืองและขาราชการมีจินตภาพวาตัวเอง
เปนชนชั้นปกครอง มากกวาที่จะเปนผูรับใชประชาชน ทําใหมีผูเขารวมการรณรงคเพื่อปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ และตอตานคอรรัปชั่น (ผาสุก พงษไพจิตร, 2545 : 22 - 24) 

พ.ศ.2540 นี้เองที่มีการทดลองใชวิธีการ “ประชาพิจารณ” แบบประชาธิปไตยในการราง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งไดรับความรวมมือจากชนชั้นกลางในเมืองอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน รวมทั้ง
ประชาชนทุกภาคสวน ปรากฏการณนี้สะทอนใหเห็นสํานึกสาธารณะตอความเปนประชาธิปไตย
ในวิถีชีวิตของมหาชน คนไทยเริ่มเขาใจและเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้น วิธีการประชาพิจารณจึงเปนอีกทางเลือกในการแสดงออก นอกเหนือจากการเลือกตั้ง 
วิธีการเดิม ๆ ประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมที่เอ้ือใหทุกคนสามารถแสดงออกความ
คิดเห็นทางการเมืองไดหลากหลาย ไมจํากัดแตวิธีการเดินขบวนบนทองถนนเสมอไป รัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2540 นับเปนรัฐธรรมนูญที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในการรางมากที่สุด และยังเปน
ฉบับที่มีกลไกการตรวจสอบนักการเมืองที่ไมเคยมีบรรจุในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น 
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5.2 การปลูกฝงเรื่องความสําคัญของพระมหากษัตริยในสมัยประชาธิปไตย 
ในชวงรอยตอแหงประวัติศาสตรที่สําคัญทางประชาธิปไตยของไทย นิสิตนักศึกษามี

บทบาทสําคัญมากในการรวมตัวกันเพื่อตอตานอํานาจที่ไมชอบธรรมของรัฐบาลเผด็จการทหาร 
ลักษณะเดนของการศึกษาเรื่องการเมืองการปกครองและอุดมการณประชาธิปไตยของไทยที่เร่ิม
ในชวงนี้เอง ที่มีลักษณะไมตางจากการรับรูของคนทั่วไปในสมัยปจจุบัน นั่นคือหากมีการถามถึง
เหตุใดการสรางระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงไมอาจพัฒนาไปไดดวยดี ประสบอุปสรรคและ
ปญหาอะไรบาง ธเนศ อาภรณสุวรรณ ไดเปรียบเทียบการรับรูเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตร
การเมืองไทยดวยการภาพประกบสองภาพที่นาสนใจ คือ ภาพแรก วาดวยเรื่องการปฏิรูปการ
ปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา พ.ศ. 2435 และอีกภาพที่ตรงกันขามคือ การ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภาพเหตุการณแรก คือ ความสําเร็จในการสราง และ
ยกระดั บสยามให เ ป นป ระ เทศ เอก ราช  อธิ ป ไตยและสมั ย ใหม อยู ภ าย ใต ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย สวนภาพหลังคือการสรางระบอบประชาธิปไตย ภายใตระบบรัฐสภาตามที่
คณะราษฎรเรียกรอง แตภาพการรับรูของคนจํานวนมาก นั่นคือ จุดเริ่มตนของระบบเผด็จการ
อํานาจนิยมรูปแบบตางๆ ที่ชัดที่สุด คือ รัฐบาลทหาร รัฐบาลสมัยใหมนี้ไมมีความมั่นคง ไมอาจ
พัฒนาสังคมการเมืองไปดวยดีและเต็มไปดวยการแกงแยงอํานาจและผลประโยชนตางๆ ของผูนํา
การเมืองสามัญชน (ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2545 : หนา 15-16)   

จากการศึกษาพบวามีแบบเรียนหลายเลมดวยกันกลาวในลักษณะเดียวกันกับการ
วิเคราะหขางตน เชน หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย 
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (พิมพคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2527) เรียบเรียงโดย ปย
นาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ กลาวคือ 

 
“... ที่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ประชาธิปไตย แตประเทศไทยยังคงอยูในชวงใฝหารูปแบบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย อุดมการณแทจริงของประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการ
บริหารประเทศ ฉะนั้น ไมวาจะเรียกชื่ออุดมการณนี้วาเชนไรก็ตาม ตราบใดที่ประชาชนใน
ชาติยังมิไดมีตัวแทนของตนมาใชอํานาจบริหาร การสรางประเทศใหเปนประชาธิปไตยก็
ยังคงเปนภารกิจที่ยังไมสิ้นสุด” (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527 : 
50)  

 
ภายหลังการเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เหตุการณรุนแรง เมื่อวนัที่

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนจุดนําใหนิสิตนักศึกษาและประชาชนใช
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เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ ทุกฝายมีความประสงคใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว เปนแรงกระตุนการเรงรัดปฏิรูปการศึกษา จนกระทั่งมีการประกาศพระ
บรมราชโองการ ในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520 เรียกวา “แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520” มี
ความมุงหมายใหเปน “การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” ซึ่งสาระที่นาสนใจ กลาวคือ หนึ่ง มุงหมาย
อบรมพลเมืองใหตระหนักและเห็นคุณคาของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข มีสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของพลเมืองทุกคน สองใหสํานึกในความเปนไทยรวมกันและใหมีความภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
สาม คือ ใหพลเมืองไทยรูจักสิทธิเสรีภาพในกรอบแหงกฎหมาย และใหตระหนักถึงหนาที่ความ
รับผิดชอบที่จะตองรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และที่สําคัญคือการเนนการจัดการศึกษา
เพื่อความเปนพลเมืองดีมากที่สุด สวนความรูความสามารถตางๆ ใหความสําคัญรองลงมา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2526 : 142 - 144) และการจัดการศึกษาในชวงนี้เองที่มีการจัดเปนระบบ
ชั้นประถมศึกษา 6 ชั้น มัธยมศึกษาตอนตน 3 ชั้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ชัน้ และเปลีย่นมา
ใชเรียก “หนังสือเรียน” แทนคําวา “แบบเรียน” 

พบวาหนังสือเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 และหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มีความเปนงานวิชาการที่
ครอบคลุมรอบดาน ใหรายละเอียด และมีการอางอิง มากกวาในสมัยที่ผานๆ มา ขอสังเกตที่พบใน
แบบเรียนที่เห็นไดชัด 3 ประเด็นหลักซึ่งจะกลาววิเคราะหในรายละเอียดลําดับถัดไป ประการที่
หนึ่ง คือ มีการปลูกฝงเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงคํ้าจุนระบอบ
ประชาธิปไตย สถาบันไดรับการยกยองเทิดทูนไวเหนือเกลา ทรงเปนหลักแหงความเมตตา ความ
เปนกลาง และความดีทั้งปวง ยิ่งในยามที่ประเทศมีความไมมั่นคง สถาบันพระมหากษัตริยก็ยิ่งมี
ความสําคัญมากในฐานะที่เปนแรงดลใจ สรางขวัญและกําลังใจแกประชาชน และเปนที่พึ่งของ
ประชาชนทั้งประเทศ ประการที่สอง คือ การชี้ใหนักเรียนรับรูและตระหนักวาวิวัฒนาการ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้นเริ่มข้ึนโดยสถาบันพระมหากษัตริยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนและมีพระราชประสงคทีจ่ะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญใหมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบคอยเปนคอยไป ทําให
การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 มีนัยสําคัญ คือ มีสวนกอใหเกิดการ
ชะงักงันของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบรัฐสภามากกวา สืบเนื่องมาจากการ
รัฐประหารเปลี่ยนรัฐธรรมนูญหลายครั้ง และการแกงแยงอํานาจของผูนําการเมืองใหม และ
ประการที่สาม คือ แบบเรียนไดมีสวนปลูกฝงความรูเร่ืองอุดมการณประชาธิปไตยตามหลักสากล 
มีการเปรียบเทียบกับประเทศที่เจริญแลว และชี้ใหเห็นขอดีขอเสียของการปกครองตามระบอบ
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ประชาธิปไตยและแบบเผด็จการ นอกจากนี้ยังสอนใหนักเรียนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ 
คุณลักษณะของการเปนพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย 

ทั้งนี้ หากถือวาโครงสรางทางสังคมยอมมีรากฐานอยูบนวาทกรรมหนึ่งๆ นิธิ เอียวศรีวงศ
เสนอวาแบบเรียนอยูในฐานะที่เปนสื่อสารทางสังคมเปนผูยกระดับปรากฏการณข้ึนเปนมโนทัศน 
เพื่อสรางมโนทัศนสําเร็จรูปข้ึนสําหรับอธิบายปรากฏการณหลายๆ อยาง แบบเรียนไดหยิบยื่นมโน
ทัศนใหแกนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะใชมโนทัศนนี้เรียนรูปรากฏการณจากประสบการณ แตเขาใจ
ปรากฏการณจากมโนทัศนที่ไดจากหองเรียน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2545 : 85) ดังนั้นจึงอาจกลาวได
วาไมมีแบบเรียนสมัยใดสามารถแยงชิงวาทกรรมการอธิบายเรื่องสถานะความชอบธรรมของ
สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยไดเทียบเทากับแบบเรียนสมัยที่เขียนขึ้นตาม
หลักสูตร พ.ศ. 2524 เปนตนมา  

ในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จรูญ สุภาพ อดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนนักวิชาการคนสําคัญที่มีสวนในการเรียบเรียงแบบเรียนวิชาสังคมศึกษา อาทิ
เชน  แบบเรียนสังคมศึกษา ส 431 หนาที่พลเมือง พ.ศ. 2523 (พิมพครั้งที่ 6) เรียบเรียงตาม
หลักสูตรและประมวลการสอน พ.ศ. 2520 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 สังคมศึกษา 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 (ม. 4) พ.ศ. 2530 (พิมพคร้ังที่ 9) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2531 (พิมพคร้ังที่ 4) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 และหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 สังคมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 
(ม. 4) พ.ศ. 2535 (พิมพคร้ังที่ 3) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) พบวาในหนังสือเรียนจรูญและคณะ ไดอธิบายเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย กลาวคือ เปนสถาบันสําคัญที่ชวยใหประชาชนชาวไทยมีกําลังใจและมีที่ยึด
เหนี่ยวทางใจ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชาติอยูรอด และดํารงความเปนเอกราชอยูได  

 
“ในภาวะสังคมที่ประสบภัยจากรอบทิศทั้งภายในและภายนอกประเทศ สถาบันนี้

ไดมีความหวงใยในความปลอดภัยของประชาชนตามทองที่ตางๆ ทั่วประเทศ พระองค
ทรงรวมทุกขรวมสุข และทรงปฏิบัติพระราชภารกิจเพื่อแกไขปญหาอันเปนเหตุแหงความ
ทุกขยากทั้งหลายเสมอมา ทรงมีพระราชปณิธานอันแนวแนในการบําบัดทุกขบํารุงสุขของ
ปวงชน ดังจะเห็นไดวาทรงใชเวลาสวนใหญประทับอยูเปนที่พึ่งของราษฎรทั้งหลายไมวา
จะอยูในที่ทุรกันดารแคไหนเพียงไรก็ตาม พระมหากษัตริยไทยจึงทรงเปนมิ่งขวัญและเปน
ที่รักเคารพเทิดทูนของคนทั้งชาติ ประเทศไทยอยูไดเพราะมีพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนทั้งชาติ (จรูญ สุภาพ, สมพงศ เกษมสิน และสุพัตรา สุภาพ, 2523 : 62)  
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ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนสถาบันที่เกาแกคูกับชาติไทย เปนสถาบันหลักของ

ชาติ เปนสัญลักษณความตอเนื่องและความสามัคคีภายในชาติ เปนศูนยรวมของความจงรักภักดี
ของประชาชนอันนํามาสูความผูกพันของคนในชาติ กอใหเกิดความมั่นคงถาวรของชาติ ไมวา
จะตองเผชิญกับความผันผวนของเหตุการณสักเพียงใด ที่สําคัญคือถึงแมวารูปแบบการปกครอง
จะเปลี่ยนไปตามยุคสมัย แตความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยมิไดเสื่อมคลายลง การ
เปลี่ยนแปลงในสถาบันพระมหากษัตริยเปนการเปลี่ยนแปลงแตเพียงในฐานะและบทบาทเทานั้น  

หนังสือเรียนชี้ใหเห็นวาในอดีตสถาบันพระมหากษัตริยมีบทบาทที่กอใหเกิดความตอเนื่อง
ในการปกครอง ซึ่งชวยใหการพัฒนาการปกครองตั้งอยูบนรากฐานที่มั่นคง เปนพลังสําคัญในการ
รักษาเอกราชและอิสรภาพของชาติ เชน ในสมัยสุโขทัยและอยุธยา สถาบันพระมหากษัตริยเปน
ศูนยรวมแหงความจงรักภักดี ทําใหวีรกษัตริยของไทยสามรถรวบรวมอาณาจักรไทยเขาเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันและเปนปกแผน พระมหากษัตริยของไทยสามารถกอบกูเอกราชและสรางชาติ
ใหมีความมั่นคง ในสมัยรัตนโกสินทรสถาบันพระมหากษัตริยเปนปราการตอตานมหาอํานาจ
จักรวรรดินิยม ที่สําคัญยิ่งคือเมื่อกระแสความคิดเรื่องประชาธิปไตยแพรหลายในประเทศไทย 
นับต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว เปนตนมา สถาบันพระมหากษัตริยชวยให
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมเปนไปโดยสันติวิธี 

 
“... สถาบันพระมหากษัตริยไมไดเปนอุปสรรคหรือโตกระแสของการ

เปลี่ยนแปลง แตกลับเอ้ืออํานวยและชี้แนวทางใหการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบ
ประชาธิปไตยเปนไปโดยสันติวิธี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเมื่อพ.ศ. 
2475 ก็เปนไปโดยปราศจากความรุนแรง หรือในยามที่เกิดวิกฤตการณที่อาจนําไปสู
ความแตกแยกภายในชาติอยางรุนแรง พระมหากษัตริยก็เปนสถาบันที่สามารถยับยั้ง
วิกฤติการณนั้นได เชน เหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 
2530 : 130 – 131, เนนโดยผูเขียน)  

 
 “... ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแลว ฐานะขององคพระมหากษัตริยอยูภายใต รัฐธรรมนูญ 
ความสําคัญและคุณประโยชนของสถาบันพระมหากษัตริยมิไดลดนอยลงแตประการใด 
แตกลับเปนสถาบันที่สนับสนุนและค้ําจุนประชาธิปไตย ความชะงักงันของการ
เติบโตทางประชาธิปไตยที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากสถาบันอื่นมากกวาสถาบัน
พระมหากษัตริย” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 133, เนนโดยผูเขียน) 
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 ในทํานองเดียวกันหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรม
ไทย เรียบเรียงโดย ศาสตราจารย ดร. ปยนาถ บุนนาค และผูชวยศาสตราจารย ดร. ธีรเวทย 
ประมวญรัฐการ ทั้งที่พิมพ เมื่อ พ.ศ. 2527 (พิมพคร้ังที่ 2) ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 และที่จัดพิมพข้ึนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) แตไมปรากฏปที่พิมพ ไดอธิบายเนนย้ําเชนเดียวกันวา พระมหากษัตริยใน
สมัยรัตนโกสินทร แมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ทรงประกอบพระราชกรณีย
กิจที่เปนไปเพื่อประโยชนของชาติบานเมืองและอาณาประชาราษฎรของพระองค มากกวาจะทรง
สรางความศักดิ์สิทธิ์ใหแกสถาบันพระมหากษัตริย แตสถานภาพของสถาบันพระมหากษัตริยก็มี
ความมั่นคง เปนที่เครารพรักและยอมรับของปวงชนโดยทั่วไป แมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในพ.ศ. 2475 สถานภาพ
ของสถาบันพระมหากษัตริยก็ยงอยูในฐานะอันเปนที่เครารพสักการะ ทรงเปนพุทธมามกะ ทรง
เปนหลักชัยของการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูองคปจจุบัน (รัชกาลที่ 
9) ทรงกอปรดวยทศพิธราชธรรม ทรงเปนผูนําในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนเพอความผาสุก
ของพสกนิกรอยางแทจริง (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527 : 17 ; 2533 : 21) 
นอกจากนี้ในหนงัสือเรียนสงัคมศึกษา รายวิชา ส0210 วิชาเดียวกนัแตเรียบเรียบโดยวุฒิชยั มูล
ศิลป วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา และดรุณี แกวมวง บรรยายถงึความสําคัญของ
พระมหากษัตริยที่แมวาพระมหากษัตริยของไทยจะมีพระราชอํานาจอนัลนพน แตพระองคก็ไมได
ทรงใชพระราชอํานาจนัน้ตามพระราชหฤทัยปรารถนา พระองคทรงยดึมั่นใน “ทศพธิราชธรรม” อัน
เปนธรรมที่สําคัญสําหรับองคพระมหากษตัริย  

 
 “... สิ่งสําคัญที่สุดในการปกครองประเทศขององคพระมหากษัตริย ก็คือ ความ

สงบสุขของพสกนิกรของพระองค พระมหากษัตริยไทยแตโบราณแลวจะมี ธรรม เปน
เครื่องนําทางแหงประพฤติปฏิบัติ ดังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวองคปจจุบัน ไดทรงตั้ง
สัตยาธิษฐานในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกวา ‘เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขแกมหาชนชาวสยาม’ …” (วุฒิชัย มูลศิลป, วรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา 
และดรุณี แกวมวง, 2529 : 16) 
  
และในหนังสือเรียน สังคมศกึษา ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย พ.ศ. 2524 วา 
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“พระมหากษัตริยมิไดทรงอางอํานาจศักดิ์สิทธิ์สนับสนุนอํานาจการปกครอง 
ฐานะของพระมหากษัตริยเปนอเนกนิกรสมมติ หมายความวา ราษฎรยกยองใหเปน
ผูปกครอง เพราะเปนผูทรงคุณธรรม ทรงมีพระปรีชาสามารถในกิจการปกครอง รักษา
ความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพของราษฎร ทรงปกปองภัยพิบัติและทํานุบํารุงสุขของ
ราษฎร  อํานาจสูงสุดในการปกครองรวมอยู ในองคพระมหากษัตริย  ถึงแมวา
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจ แตการใชอํานาจของพระองคนั้นอยูภายในกรอบของ
ทศพิธราชธรรม” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 94) 

 
อยางไรก็ดีเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มาเปนระบอบประชาธิปไตย 

บทบาทและฐานะของพระมหากษัตริยทรงอยูใตรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับยืนยัน
ความเปนประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริย โดยบัญญัติวา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูใน
ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได” จึงเปนการตอกย้ําการเปลี่ยนแปลงในสถาบัน
พระมหากษัตริย เปนการเปลี่ยนแปลงในฐานะและบทบาทเทานั้น  แตพระบารมีของ
พระมหากษัตริย และศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคพระมหากษัตริยจะไมมีวันเสื่อมถอย สวนในทาง
รูปธรรมแบบเรียนไดอธิบายวา 

 
“ในปจจุบัน ความผูกพันระหวางพระมหากษัตริยและประชาชนยังมีอยูอยาง

มั่นคงไมเสื่อมคลาย เห็นไดจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จออกเยี่ยมเยียน
ไตถามทุกขสุขชวยเหลือราษฎรในทุกหนทุกแหงโดยมิไดเห็นแกความเหน็ดเหนื่อยสวน
พระองค และเวลาที่พระมหากษัตริยเสด็จไปแหงใด เวลาใด ไมวาสภาพดินฟาอากาศจะ
เปนเชนใดก็ตาม จะมีประชาชนไปคอยเฝารับเสด็จอยางเนืองแนนดวยความปลื้มปต ิและ
เคารพสักการะอยูเสมอดวยความสมัครใจ โดยไมตองไปบังคับเคี่ยวเข็ญใหมาคอยเฝารับ 
เสด็จ” (วุฒิชัย มูลศิลป และคณะ,, 2529 : 21) 
 

5.3 การปลูกฝงเรื่องวิวัฒนาการประชาธิปไตยของไทย  
ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของพัฒนาการการปกครองของประเทศซึ่งไดรับการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลสมัยมาหลายรูปแบบ การปลูกฝงเรื่องวิวัฒนาการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของไทย พบวาหนังสือเรียนไดพยายามอธิบายเชื่อมโยงใหเห็นวา พลเมืองนั้นไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามหลักประชาธิปไตยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเลยทีเดียว เชน 
หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 เรียบเรียงโดย สมบูรณ สุขสําราญ จรูญ สุภาพ และ
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สมโชค เจริญลาภ (พิมพคร้ังที่ 4 พ.ศ. 2531) ไดอธิบายวา ในสมัยพอขุนรามคําแหงนั้นมีลักษณะ
การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร ที่พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งประมุขและผูปกครองประเทศ มี
ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชาชนใกลชิดมาก 
   

 “... การใชอํานาจปกครองของพระมหากษัตริย เปยมไปดวยเมตตาธรรมที่
พอพึงใหแกลูก สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา และไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ... นโยบายหลักของการปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อ ... 
คุมครองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ดังปรากฏในศิลาจารึกวา “... 
เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลา ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไป
คา ขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงือนคาทอง คา 
ไพรฟาหนาใส...” (สมบูรณ สุขสําราญ, จรูญ สุภาพ และสมโชค เจริญลาภ, 2531 : 2, 
เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตามหนังสือเรียนสวนใหญนําเสนอวารากฐานแนวคิดตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยนั้นไดเร่ิมข้ึนตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในตะวันตกที่ไดแพรหลายเขามาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 ใน
หนังสือเรียนสังคมศึกษาวิชาบังคับระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน
ปลาย พ.ศ. 2524 เรียบเรียงโดย อารง สุทธศาสน และคณะ กลาววา 

 
“ความจริงการวางรากฐาน  แนวคิด  และการดํา เนินการตามแนวทาง

ประชาธิปไตยไดเร่ิมมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงจัดตั้งระเบียบพื้นฐานทางสังคมและการปกครองใหทันสมัย ทรงแสดง
แนวคิดและการดําเนินการหลายประการ ที่เปนการใหความสําคัญแกประชาชนมากขึ้น” 
(อารง สุทธศาสน และคณะ, 2524 : 60)  

 
ในทํานองเดียวกันหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษา

ตอนปลาย พ.ศ. 2524 พิมพคร้ังที่ 9 พ.ศ. 2530 เรียบเรียงโดย จรูญ สุภาพและคณะไดอธิบายวา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงวางรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ทรงจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน และคณะที่ปรึกษาในพระองคขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2417 พระองคทรงยินดีที่จะใหมีคณะบุคคล เพื่อคอยถวายคําแนะนําและเหนี่ยวรั้งใหดําเนิน
นโยบายการปกครองไปในทางที่ถูกที่ควร และในตอนปลายรัชสมัยของพระองค พระบาทสมเด็จ
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงพระราชประสงคตอที่ประชุมเสนาบดีสภาวา “ฉันจะใหลูก
วชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมืองไทยในทันทีที่ข้ึนสูราชบัลลังก...กลาวคือ ฉันจะใหปาลิเมนต 
(คือรัฐสภา) และคอนสติติวชั่น (คือรัฐธรรมนูญ)” สวนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวนั้น หนังสือเรียนอธิบายวา รัชกาลที่ 6 ทรงไดรับการศึกษาชั้นสูงจากประเทศอังกฤษ ทรง
เขาพระทัยเปนอยางดีในหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา และ
ความสําคัญของการมีรัฐธรรมนูญ พระองคจึงโปรดเกลาฯ ใหทดลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในดุสิตธานีเปนขั้นแรกใน พ.ศ. 2461 แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงยังมิไดขยายการปกครองระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน คร้ันถึงรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงจัดตั้งอภิรัฐมนตรีขึ้นในปที่พระองคทรงขึ้นของ
ครองราชย (พ.ศ. 2468) ทรงจัดใหมีการปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล ซึ่งเปนการใหประชาชนไดมี
สวนในการปกครอง ทรงริเร่ิมใหมีการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศกอนจะมีการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 131 -132) 
 นอกจากนี้คําอธิบายในลักษณะเดียวกันนี้ยังรับการผลิตซ้ําอีกในหนังสือเรียนสังคมศึกษา 
วิชาบังคับ รายวิชา ส 402 สําหรับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ภาคการศึกษาที่สอง หนังสือเรียนหนังสือ
เรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 605 สําหรับ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 และอีกครั้งในหนังสือ
เรียนสังคมศึกษา วิชาเลือก รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย    
   

 “ใน พ.ศ. 2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัทรงเตรียมการที่จะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย เพื่อใหเปนหลกัในการปกครองประเทศ
ตอไป แตทรงไดรับการทัดทานจากพระบรมวงศานวุงศและขาราชการชั้นสูงบางคน จน
ตองเลื่อนเวลาการพระราชทานรัฐธรรมนญูออกไป ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจอยางกวาง
ในหมูขาราชการหัวใหมและเปนสาเหตหุนึง่ทีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ.2475 จากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย มาเปนประชาธิปไตยโดยบทบัญญัตแิหง
รัฐธรรมนูญ” (ปยนาถ บนุนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2527: 46 ; ปยนาถ 
บุนนาค และธรีเวทย ประมวญรัฐการ,  2533 : 50) 

 
  หนังสือเรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 402 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เรียบเรียงโดยจรูญ สุภาพและคณะ ฉบับพิมพคร้ังที่ 
3 พ.ศ. 2535 อธิบายวา  
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“พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ทรงเล็งเห็นคุณประโยชนในการที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง จึงโปรดเกลาฯ ใหริเร่ิมการปกครองทองถิ่น
รูปแบบสุขาภิบาลขึ้นในพ.ศ. 2448 ทรงใหจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมข้ึนเปนแหงแรก ... 
รัชกาลที่ 6 ทรงตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา บังคับใหเยาวชนทุกคนเขาศึกษาใน
โรงเรียนประถมโดยไมเสียคาเลาเรียน เพื่อใหประชากรที่ไดรับการศึกษาจะไดมีความ
เขาใจในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการจัดตั้งดุสิตธานี เพื่อเปนสถานที่ฝกหัดทดลอง
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการเตรียมการวางฐาน
ประชาธิปไตย อาทิ รูปแบบการปกครองแบบเทศบาล ตลอดจนการเตรียมพระราชทาน
รัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย” (จรูญ สุภาพ, สมบูรณ สุขสําราญ และสมโชค 
เจริญลาภ, 2535 : 44 - 45) 

 
 หนังสือเรียนสังคมศึกษา วิชาบังคับ รายวิชา ส 605 สําหรับ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ ฉบับพิมพคร้ังที่ 7 พ.ศ. 
2535 ระบุวา 
 

 “กลาวไดวากระบวนการแหงสิทธิเสรีภาพ ไดมีวิวัฒนาการในประเทศไทยมา
นานแลวแตเร่ิมเห็นไดชัดในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัได
ทรงประกาศใหเสรีภาพแกราษฎรในการนับถือศาสนา ในสมัยรัชกาลที่5 ไดทรงยกเลิก
ระบบไพรและทาส อันเปนสิ่งที่ตัดรอนสิทธิของราษฎรและกอใหเกิดความไมเสมอภาคใน
สังคม ในปลายรัชสมัยของพระองคก็ทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการวางรากฐานของลัทธิ
รัฐธรรมนูญ ดังพระราชดํารัสในป พ.ศ. 2453 ที่วา “ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญ
ใหแกพลเมืองไทยในทันทีที่ข้ึนสูราชบัลลังก ในขณะสืบตําแหนงกษัตริย กลาวคือ ฉันจะ
ใหใหปาลิเมนต (คือรัฐสภา) และคอนสติติวชั่น (คือรัฐธรรมนูญ) ...ในสมัยรัชกาลที่ 6 
หนังสือพิมพมีบทบาทอยางกวางขวางในการวิพากษวิจารณ และเสนอความคิดใหมๆ ใน
สมัยรัชกาลที่ 7 พระองคก็มีพระราชดําริในกาที่จะใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ “เคาโครง
รางรัฐธรรมนูญ” อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาการเมืองเหลานี้ก็มิไดปรากฏผลออกมา 
เนื่องจากยังมีเจาและขุนนางบางสวนที่ยังมีความเห็นวาประเทศไทยยังไมพรอมตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู” (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 2535 : 234 - 235) 

 
 หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 0210 ประวัติสังคมและวัฒนธรรมไทย ชี้ใหเห็นวาใน 
พ.ศ. 2474 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเตรียมการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ใหแกประชาชนชาวไทย เพื่อใหเปนหลักในการปกครองประเทศตอไป แตทรงไดรับการทัดทานจาก
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พระบรมวงศานุวงศและขาราชการชั้นสูงบางคน จนตองเลื่อนเวลาการพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ออกไป ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจอยางกวางในหมูขาราชการหัวใหมและเปนสาเหตุหนึ่งที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
ประชาธิปไตยโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 
2527 : 46)  
 อยางไรก็ดี มีเพียงหนังสือเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่ไดชี้ใหเห็นถึงแรงผลักดันที่จะ
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอันเกิดจากชนชั้นใตปกครอง คือกลุมเจานายบางพระองค
และขาราชการระดับสูงที่มีโอกาสไดรับการศึกษาจากตางประเทศไดทําหนังสือ คํากราบบังคมทูล
ความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427) นอกจากนี้หนังสือ
เรียนในระดับนี้ยังไดแนะนําใหนักเรียนไดรูจักสามัญชนที่เปนนักคิดและมีสวนในการพัฒนา
ประชาธิปไตยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 คือไดสอนถึงกรณีของเทียนวรรณ (พ.ศ.2385-2458) ซึ่งเปน
สามัญชนที่เปนนักคิดนักเขียนในสมัยนั้น เทียนวรรณไดเขียนบทความเสนอใหประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพ และมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง ใหมีการปฏิรูปการศึกษา ขอเขียนเหลานี้
ปรากฏในวาสาร ตุลวิภาคพจนกิจ (พ.ศ. 2443-2449) และศิริพจนภาค (พ.ศ. 2451) ถึงแมเทียน
วรรณจะถูกจําคุกถึง 17 ป แตก็เปนบุคคลที่ยึดมั่นในอุดมการณประชาธิปไตย (ชาญวิทย เกษตร
ศิริ และคณะ, 2535 : 234 และ วุฒิชัย มูลศิลป และม.ร.ว. รุจยา อาภากร, 2526 : 174 - 177) 
 เมื่อหนังสือเรียนสวนใหญไดชี้นํา ตอกย้ํา และปลูกฝงใหนักเรียนเขาใจวาวิวัฒนาการ
ประชาธิปไตยไดรับการสนับสนุนและสงเสริมโดยสถาบันพระมหากษัตริยแตเปนการดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป เนื่องจากพระมหากษัตริยตั้งแตรัชกาลที่ 5 ทรงมีความเห็นวาประชาชนไทย
สวนใหญดอยการศึกษาและยากจน และยังไมเขาใจระบอบประชาธิปไตย เกรงวาจะเกิดความ
ยุงยากในอนาคต แนวคิดดังกลาวสงผลมาถึงการพระราชทานรัฐธรรมนูญตามพระราชดําริของ
รัชกาลที่ 7 ทําใหไมสามารถจะดําเนินไปได 
 เพราะฉะนั้น ในทางตรงกันขามเมื่อเวลาผานไป ความผันผวนทางการเมือง การแกงแยง
อํานาจของผูนําใหมและระบอบเผด็จการภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หนังสือเรียนได
ชี้นําใหเห็นวาการที่ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถพัฒนาไดอยางราบรื่นตลอดระยะเวลาที่ผาน
มานับแต พ.ศ. 2475 ทั้งหมดลวนเปนผลของการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร ที่ได
กอการยึดอํานาจการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เสียกอนที่จะมีการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนัยสําคัญชี้นําไปไดวาเปนการปฏิวัติในเวลาที่ไมเหมาะสม จึงสอดคลองกับ
กระแสพระราชดํารัสของพระมหากษัตริยหลายพระองคที่ทรงเล็งเห็นการณไกลมาแตแรกถึงสภาพ
ความไมพรอมของพลเมืองและสังคมไทย แมวาหนังสือเรียนจะอธิบายใหเห็นวาระบอบสม
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บูรณาญาสิทธิ์ราชยไมเหมาะสมกับกาลสมัยและยอมรับวาระบอบประชาธิปไตยถือเปนรูปแบบ
การปกครองที่ดีที่สุดก็ตาม กลาวคือ  
  

“... ความไมมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยมีสาเหตุหลายประการ เปนตนวา 
ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมเขาใจถึงอุดมการณและความสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย การขาดความรูทางการเมืองและมีการศึกษาไมเพียงพอ ... ทั้งยังมองไม
เห็นอนาคตของระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหพวกเขาไดเขามามีสิทธิ์ปกครองดวย 
การปฏิวัติ รัฐประหาร และการปฏิรูปที่เกิดขึ้นบอยครั้ง ยิ่งทําใหประชาชนเกิดความเบื่อ
หนายและสิ้นหวัง ความศรัทธาเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจึงมีไมมาก
เทาที่ควร การสรางสมอํานาจของนักการเมืองและนักปกครอง รวมถึงการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการฉอราษฎรบังหลวงซึ่งเกิดขึ้นอยูเสมอ ก็มีสวนทําให
ระบอบประชาธิปไตยของไทยชะงักงันไมอาจพัฒนาไปได” (สืบแสง พรหมบุญ, ณรงค 
พวงพิศ และสัญชัย สุวังบุตร, 134 - 135) 

  
มีหนังสือเรียนหลายเลมไดสรุปความวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 นั้น แมรูปแบบจะเปนประชาธิปไตย แตในเรื่องอํานาจการปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยน
จากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองเดิม มาเปนกลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้ง
ทหารและพลเรือนซึ่งไดเขามาเปนคณะรัฐบาล แตหลักการประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และ
ดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง มีการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมและคณะบุคคล ที่ใช
วิธีการนอกแบบประชาธิปไตย อาทิเชน การใชกําลังทหารลมลางรัฐธรรมนูญ และสถาปนารูปแบบ
การปกครองแบบเผด็จการขึ้นแทนที่รูปแบบประชาธิปไตยหลายครั้ง และครั้งละหลายๆ ป รวมแลว
กวา 30 ป (สมบูรณ สุขสําราญ และคณะ, 2531 : 21) ทั้งนี้หนังสือเรียนประวัติสังคมศึกษาและ
วัฒนธรรมไทยไดบรรยายถึงสภาพของการปกครองที่ยังไมเปนประชาธิปไตยเทาที่ควรอัน 
เนื่องจากอํานาจอธิปไตยมิไดตกเปนของประชาชนอยางแทจริง หากแตมาตกอยูกับกลุมผูมี
อิทธิพลเปนสวนใหญ เพราะบุคคลเหลานี้ยังแยงชิงอํานาจและยังหวงอํานาจกันอยู และไมยอมให
มีการปกครองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอยางตอเนื่องวา 

 
“... บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหยึดถือระบบรัฐสภาเปนรูปแบบในการปกครอง 

แตปรากฏในทางปฏิบัติวา ฝายบริหารไดเขามามีอํานาจครอบงําฝายนิติบัญญติั ... 
การสืบทอดตําแหนงหัวหนาผูบริหารประเทศมักจะมิไดเปนไปตามบทบัญญัติใน
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รัฐธรรมนูญ ในประวัติการเมืองการปกครองไทยมีการกบฏ ปฏิวัติ รัฐประหารเกิดขึ้น
บอยๆ ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติเองตองแปรเปลี่ยนการจัดรูปองคกร ขยายตัวไปตาม
แนวคิดใหมของผูบริหารบอยครั้ง ... การที่ระบบพรรคการเมืองไทยยังมีความออนแอ 
อันเนื่องมากจากทางคณะราษฎรไมยอมใหมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นเปนเวลานาน
ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึง พ.ศ. 2489 ... นโยบายของพรรคการเมืองตางๆ ก็
ไมมีความแนนอน และถึงแมจะมีนโยบายหรืออุดมการณของพรรคเกิดขึ้น สมาชิกพรรคก็
ยังยึดถือตัวบุคคลมากกวาอุดมการณของพรรค” (ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญ
รัฐการ,2527: 28, 48-49 ; ปยนาถ บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2533 : 52 – 
53, เนนโดยผูเขียน) 

 
การขาดความตอเนื่องของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเชนนี้เอง ในชวงที่

ปกครองโดยระบอบเผด็จการ นอกจากสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกลิดรอนแลว ประชาชนยัง
ไมไดฝกฝนการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ไมมีการเลือกตั้งสม่ําเสมอ การ
แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในการความคิดเห็น และการรวมตัวทางสมาคมถูกจํากัด ทําใหนานๆ 
เขาก็เกิดความรูสึกเฉยเมยตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย (สมบูรณ สุขสําราญ และคณะ, 
2531 : 21)  

ดังจะเห็นไดวา เมื่อมีการปฏิวัติรัฐประหารกันบอยครั้ง แลวทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
อยางเนืองๆ ประชาชนยังขาดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง มีผูไปใช
สิทธิออกเสียงกันนอย มีการซื้อเสียงหรือจูงใจประชาชนดวยอามิสสินจาง และผูแทนเหลานั้นก็
มักจะมาแสวงหาผลประโยชนทดแทนในสวนที่ตนเสียไป จึงทําใหไมไดผูแทนของประชาชนที่ทํา
หนาที่ดูแลผลประโยชนของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง นอกจากนี้ประชาชนยังไมคอยได
ติดตามความเคลื่อนไหว ในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาเทาที่ควร เมื่อสภาผูแทนถูกยกเลิกไปโดย
การปฏิวัติรัฐประหาร ประชาชนจึงมิไดแสดงปฏิกิริยาตอตานหรือคัดคานแตอยางใด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในความสําคัญของรัฐสภา จึงไมใหการ
สนับสนุนอยางเพียงพอ (ทินพันธุ นาคะตะ, 2533 : 17, 47) 

อยางไรก็ตามประเด็นการเชื่อมโยงเรื่องการปฏิวัติในป พ.ศ. 2475 กับการลมลุก
คลุกคลานของระบอบประชาธิปไตยของไทยอันเกิดจากคณะราษฎร มโนทัศนสําเร็จรูปที่หนังสือ
เรียนไดปลูกฝงใหแกนักเรียนที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือการนําพระราชบันทึกการสละราชบัลลังก
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมาอธิบายเพิ่มเติม ในหนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา 
ส 605 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 เรียบเรียงโดย วุฒิชัย มูลศิลป และ
ม.ร.ว. รุจยา อาภากร พิมพคร้ังที่ 1 พ.ศ. 2526 กลาวคือ 
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“เมื่อคณะราษฎร ซึ่งเปนคณะผูกอการยึดอํานาจไดแลว แมรัชกาลที่ 7 จะทรงลง

พระปรมาภิไธยในรับธรรมนูญเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ชั่วคราว รัฐบาลก็เปนลักษณะของกลุมผูกอการที่ถูกตั้งขึ้นเปนคณะกรรมการ
ราษฎร พระองคทานมิไดพอพระราชหฤทัยเนื่องจากอํานาจที่ไดนั้นมิไดตกไปอยู
กับประชาชนดังที่พระองคทรงปรารถนา จึงนําไปสูความขัดแยง ซ่ึงทําใหในที่สุด
พระองคทรงสละราชบัลลังก เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยพระองคมีพระราช
บันทึกที่ทําใหคนทั้งชาติในปจจุบันยึดเปนหลักประชาธิปไตยของชาติวา ‘ขาพเจามีความ
เต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรทั่วไป แตขาพเจาไมยินยอม
ยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจโดยสิทธิขาด
และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาชนราษฎร บัดนี้ขาพเจามีความเห็นวาความ
ประสงคของขาพเจาที่จะใหราษฎรมีสิทธิออกเสียงในนโยบายของประเทศไมสําเร็จ และ
เมื่อขาพเจารูสึกวาบัดนี้หมดหนทางที่ขาพเจาจะชวยเหลือใหความคุมครองแกประชาชน
ไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติและออกจาตําแหนงพระมหากษัตริยแตบัดนี้
เปนตนไป’ ... เพราะการที่คณะราษฎรตองคํานึงถึงความมั่นคงทางการเมืองของ
กลุมผูกอการนี้เอง การปกครองเสรีประชาธิปไตยที่มีพรรคการเมือง มีเสรีภาพดานการ
แสดงความคิดเห็น มีการเลือกตั้งที่สม่ําเสมอ มีรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบโดยตรงตอ
รัฐสภา และมีรัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิเสรีภาพและกําหนดบทบาทอํานาจของ
สถาบันทางการเมืองตางๆ ดวยความศักดิ์สิทธิ์ จําตองลมลุกคลุกคลานเรื่อยมา 
(วุฒิชัย มูลศิลป และม.ร.ว. รุจยา อาภากร, 2526: 179 -180, เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ดีในหนังสือเรียนเลมเดียวกันนี้ยังไดอธิบายถึงอํานาจหนาที่ของระบบรัฐสภาวา
การที่มีสภาผูแทนราษฎรเปนแกนสําคัญของระบอบประชาธิปไตยในโลกตะวันตกนั้น กลับถูกมอง
วาเปนจุดออนของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องมาจากคณะราษฎรไดใชวิธีการ
แตงตั้งบุคคลจากกลุมของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แทนที่จะใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ทําใหรัฐสภามีแนวโนมที่จะมิไดเปนปากเปนเสียงของประชาชนทั้งประเทศ ทําใหตองมีการลมเลิก
รัฐธรรมนูญเพื่อแกกลับไปกลับมาหลายครั้ง และการที่ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งยังไม
เขาใจในหนาที่ของตนภายใตระบบรัฐสภาและประพฤติตนไมถูกตอง ทําใหภาพพจนของสภา
ผูแทนราษฎรตกต่ํา อยางไรก็ตามถึงแมจะมีการทําปฏิวัติ รัฐประหารสําคัญๆ ในชวงระหวาง พ.ศ. 
2475 – 2525 ทั้งหมด 14 คร้ัง หลักการปกครองวาดวยการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี
รัฐธรรมนูญก็ไดรับการเรียกรองเสมอมา ดังเห็นไดชัดเจนในกรณี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่มี
ขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญจากนิสิต นักศึกษาและประชาชน  
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ดังนั้นการจัดใหมีสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา กับการจัดใหมีคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการ
จัดใหมีศาล นับวาเปนการสถาปนาสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญยิ่ง กลาวคือ แตเดิมกอน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยพระองคเดียว เมื่อมี
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว อํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองได
เปลี่ยนไปเปนของประชาชน ประชาชนไดมอบหมายใหรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจบริหารโดย และศาลใชอํานาจตุลาการ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติการรัฐประหารยกเลิก
รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นบอยครั้ง หนังสือเรียนตามหลักสูตรใหมนี้จึงไดสอนเรื่องรัฐ ระบบการเมืองการ
ปกครอง รูปแบบของการเมืองการปกครองอยางละเอียดในหนังสือเรียนสังคมศึกษา ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 รายวิชา ส401  

 
“การปกครองแบบรัฐสภา หลักการสําคัญก็คือ ใหรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) กับ

คณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) มีความสัมพนัธกนัอยางใกลชิด โดยกาํหนดใหรัฐสภามีฐานะ
อํานาจและความสําคัญเหนอืกวาคณะรัฐมนตรี นัน่คือ คณะรัฐมนตรีจะเขาดํารงตาํแหนง
ไดตอเมื่อไดรับความไววางใจจากรัฐสภา และจะอยูในตําแหนงไดตราบเทาที่สภายงัให
ความไววางใจ ถารัฐสภาไมใหความไววางใจ คณะรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนง... 
คณะรัฐมนตรีอาจจะยุบสภาไดในบางกรณี จึงถือไดวาเปนรูปการปกครองที่ไมมีการแยก
อํานาจกนัระหวางฝายนิติบญัญัติกับฝายบริหาร ... การปกครองแบบประธานาธบิดี 
หลักการสําคญั คือ เปนการใชระบบการแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) 
ฝายบริหาร (ประธานาธิบดี) และฝายตุลาการ (ศาล) คือ ใหแตละฝายมีอํานาจและความ
เปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของตน และใหรัฐสภาและประธานาธิบดีตางฝายตางมา
จากประชาชน” (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 58-59) 
 
สําหรับความหมายของ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” หนังสือเรียนอธิบายวา  
 

“ในรัฐธรรมนูญตั้งแต พ.ศ. เปนตนมา ไดเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสภาผูแทนในแบบสภาคูไวดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงบุคคลนอกระบบรัฐสภาดวย ... 
จึงกลาวไดวาที่มาของฝายบริหารนั้นมิไดมาจากการเลือกตั้ง กระบวนการเมืองของไทยมี
ลักษณะที่ฝายบริหารแยกออกหางจากประชาชน รัฐมนตรีหลายทานมิไดมาจากการเปน
ตัวแทนของประชาชน และนี่เองคือที่มาของคํากลาวที่วา ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (ปยนาถ 
บุนนาค และธีรเวทย ประมวญรัฐการ, 2533 : 52)  
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ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 รายวิชา ส 605 เร่ืองเกี่ยวกับนิยามความหมายของ
ประชาธิปไตย  พัฒนาการความคิดประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยแบบกรีก  ภูมิหลังของ
ประชาธิปไตยกอนคริสตศตวรรษที่ 17 รัฐธรรมนูญและสัญญาประชาคม แนวคิดนักปรัชญาคน
สําคัญ เชน โทมัส ฮอบส จอหน ลอค มองเตสกิเออ ชอง จาคส รุสโซ ตลอดจนการสอนเรื่องการ
ปกครองประชาธิปไตยของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส เปนตน  

 
“ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองซึ่งมีพื้นฐานอยูกับการปกครองโดย

ประชาชน ประชาธิปไตยเปนอุดมการณที่วางพื้นฐานอยูกับแนวความคิดความเชื่อที่วา 
ประชาชนทั้งมวลมีคุณคาในฐานะของตัวบุคคล แตละบุคคลมีสิทธิที่มิอาจจะลวงเกินหรือ
แยงชิงไปได และสิทธินี้จะตองไดรับการพิทักษรักษา” (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ, 
2535 : 210)   
 

5.4 การปลูกฝงจติสํานึกเรื่องพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อใหเกิดความเขาใจสถานการณทางการเมืองไดดีข้ึน และสรางจิตสํานึกทางการเมืองที่

พึงปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย หนังสือในชั้นนี้ เชน หนังสือเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 
รายวิชา ส 401 จึงไดสอนเรื่องระบบการเมืองการปกครอง ทั้งแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จ
การ ใหนักเรียนรับรูถึงขอดีขอเสียของระบบการปกครองทั้งสองรูปแบบ กลาวคือ หลักการของ
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถือวาประชาชนเปนแหลงที่เกิด และเปนเจาของ
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนจึงมีสวนในการปกครองตนเองได นอกจากนี้
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังชวยใหมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชน ชวยให
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและไดรับหลักประกันตางๆ ชวยใหบุคคลสํานึกใน
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองและประโยชนสวนรวม สงเสริมใหประชาชนเปนผูที่ยึดใน
หลักการที่ถูกตอง  

หนังสือเรียนไดชี้ใหเห็นวา ถึงแมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจะมีขอดีอยูมาก 
แตขอบกพรองที่สําคัญคือ ใชยากและอาจมีชองวางระหวางทฤษฎีกับการปฏิบัติ ประชาชนจะตอง
มีความรูความเขาใจ มีความสุจริต มีคุณธรรม รวมทั้งมีจิตใจที่เอื้อเฟอเพื่อสวนรวมดวย ทั้งนี้แม
รัฐบาลและการปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนก็มีไมนอยที่อาจออนแอไมมี
ประสิทธิภาพ เพราะอาจตกอยูใตผลประโยชนอันคับแคบ ในขณะที่พรรคการเมืองที่มีอํานาจและ
อิทธิพลมากก็อาจขาดความจริงใจตอประชาชน ตองการผูกขาดอํานาจ นักการเมืองอาชีพบางคน
อาจใชระบบการเมืองการปกครองเพื่อแสวงหาประโยชนและอํานาจมากกวาเพื่อปวงชน  
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หนังสือเรียนสอนดวยวาการปกครองโดยประชาชนนั้น ถาละหลักการหรือเหตุผลและ
ความพอเหมาะพอควรโดยไมสุจริต หันไปใชการชี้นําประชาชนมากกวาที่จะใชขอเท็จจริง เหตุผล 
หรือหลักการที่ถูกตอง อาจทําใหเปลี่ยนจากการปกรองโดยประชาชน กลายมาเปนการปกครอง
โดยฝูงชน อาจมีการใชเสียงขางมากจํากัด หรือกีดกันการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลได อาจมีการ
ใชกระบวนการประชาธิปไตยบางประการไปในทางที่มิชอบ เชน ในกระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง 
อาจมีการใชถอยคําหยาบคาย ความเท็จ หรือการกลาวรายปายสี หรือเจตนาใหขอมูลที่ผิดพลาด 
เพื่อประโยชนอันคับแคบของผูสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทําใหประชาชนโดยทั่วไปเกิดความเขาใจ
ผิด ตัดสินใจไมถูกตอง  มีสวนทําใหไมอาจเลือนโยบาย พรรคการเมืองและผูแทนที่เหมาะสมเขา
ไปปกครองประเทศ อาจเปนเพียงประชาธิปไตยแตเพียงรูปแบบภายนอก แตความเปนจริงเปนการ
ปกครองโดยชนชั้นนํา ซึ่งอาจ ไดแก ผูที่มีอิทธิพลในพรรคการเมือง หรือผูมีอิทธิพลทางการเงินหรือ
ผูมีความรูความสามารถสูง ถาชนชั้นนําดังกลาวขาดความสุจริตตอสวนรวมแลวก็จะเปนอันตราย
มาก (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 62 - 70)  

ทั้งนี้หนังสือเรียนไดอธิบายใหนักเรียนเขาใจและตระหนักถึงความจริงของชีวิตมนุษย วา
แตละคนมักจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยาง ซึ่งอาจทําใหเกิดความยุงยากลําบากใจขึ้นได 
จึงตองยึดคุณธรรมเปนหลักในการตัดสินใจแกปญหาตางๆ กลาวคือ  

 
“การมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางในเวลาเดียวกัน อาจกอใหเกิดปญหาได 

เชน สมมติวาพอแมเปนครู เวลาที่ลูกสอบเขาโรงเรียนที่ตนเปนครูอยูในฐานะครูก็ตอง
พิจารณาคะแนนของผูสอบไลตามคุณภาพในการสอบ แลวคัดเอาผูที่มีคะแนนสูง
ตามลําดับตางๆเขาเปนนักเรียน แตลูกของครูสอบไดคะแนนนอยสูคนอื่นเขาไมได พอจะ
ทําอยางไร ถาพอใหลูกสอบตก ลูกจะหาวาพอไมรักลูก บทบาทของความเปนพอก็จะเสีย
ไปในสายตาของลูก แตถาใหลูกสอบไดก็จะเสียบทบาทของความเปนครู ผูที่ตกอยูใน
ภาวการณแบบนี้จะเกิด “บทบาทขัดกัน” เพราะการปฏิบัติตามสถานภาพหนึ่ง ... บทบาท
ขัดกันแบบนี้จึงเปนสภาพที่ทําความอึดอัดใจใหแกทุกคนที่จะตองพยายามปรับตัวดวย
ความอดทน และหาทางแกไขในทางที่ถูกที่ควร โดยยึดคุณธรรมเปนหลัก ไมเห็นแกพรรค
พวกหรือสนับสนุนญาติมิตรในทางที่ผิด”(จรูญ สุภาพ และคณะ, 2530 : 17 - 18) 

 
หนังสือเรียนชี้ ให เห็นวา  การปลูกฝงคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งที่มีประโยชนตอชาติบานเมืองเปนอยางยิ่ง คุณสมบัติที่ตองมุงสรางให
บังเกิดขึ้นในหมูประชาชนโดยทั่วไป คือ ใหรูจักสิทธิเสรีโดยชอบธรรม ในฐานะที่เปนพลเมืองของ
ประเทศ รูจักหนาที่อันชอบธรรม รูจักใชเหตุผลทั้งในการคิดและปฏิบัติ รูจักใหความสําคัญแก
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บุคคลอื่น ถือหลักความสมัครใจ จะตองเชื่อมั่นในหลักแหงความดีงาม เขาใจและรูจักเคารพ
กฎเกณฑ กติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย สนใจที่จะมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
สนใจหาความรูเกี่ยวกับกิจการบานเมือง ฝกหัดมองโลกหรือผูอ่ืนในแงดีหรือในทางดี จะตองรูจัก
การดําเนินงานตางๆโดยสันติวิธี รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ใจกวาง ไมมีอคติ มีความเปน
มิตร โอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผ เจตนาบริสุทธิ์ จิตใจหนักแนนและยึดความยุติธรรม (จรูญ 
สุภาพ และคณะ, 2530 : 121-123)  

สําหรับหนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 ลักษณะเดนที่หนังสือเรียนสอนให
นักเรียนรับรูถึงอุดมการณประชาธิปไตย คือการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถือวาเปนหัวใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน รัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนจะตองทํา
หนาที่รักษาประโยชนสวนรวม ซึ่งหากประชาชนไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
แลว อํานาจการปกครองอาจตกไปอยูภายใตการบริหารของบุคคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งได 
อันจะทําใหรูปแบบการปกครองเปลี่ยนมาเปนแบบเผด็จการที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ซึ่งวิถีทางการมีสวนรวมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่หนังสือเรียนตองการ
ปลูกฝงมี 7 แนวทางดวยกัน คือ หนึ่ง เปนการกระทําที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ไมมีผูใดบบีบงัคบั
จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมตามนัยแหงประชาธิปไตย สอง เปนการกระทําที่เกิดขึ้นดวยเจตนา
บริสุทธิ์ในอันที่จะรักษาผลประโยชนของสวนรวมอันชอบธรรม มิใชเพื่อความเห็นแกตัว ตองการ
แสวงหาอํานาจอิทธิพล หรือกลั่นแกลงผูใด สาม เปนการกระทําที่มีเหตุผลไมใชเพราะอารมณโกรธ 
เกลียด หรือตองการเอาชนะ ซึ่งเปนที่มาของความแตกแยก ประชาธิปไตยตองตัดสินกันดวย
เหตุผลที่ดีเปนที่ยอมรับกันได ส่ี เปนการกระทําที่ปราศจากอคติ ทั้งนี้บุคคลจะตองมีทาทีความรูสึก
ที่ดีตอกัน เพราะถามีความรูสึกที่เปนอคติตอกันแลวจะเปนอุปสรรคตอการรวมมือรวมใจทํางาน
เพื่อสวนรวม หา เปนการกระทําที่ไมใชความรุนแรง ตองรูจักประนีประนอม อะลุมอลวย ผอนปรน
ซึ่งกันและกัน ซึ่งจะยังความสําเร็จใหเกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตย หก มีความยุติธรรม ซึ่งการ
รับฟงเรื่องราวหรือการตัดสินกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตองถือความถูกตองยุติธรรมแกทุกฝาย 
ความรุนแรง ไรระเบียบ หรือความยุงยากตางๆ ก็จะไมมี เปนผลใหระบอบประชาธิปไตยมีความ
มั่นคง เจ็ด มีความรูความเขาใจเรื่องตางๆ อยางถูกตอง เพื่อจะไดไมตกเปนเครื่องมือของผูใด ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับความสนใจของประชาชนในเรื่องผลประโยชนของตนดวย (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2535 
: 60 - 61) 
 สําหรับประเด็นการเรียนการสอนเรื่องขบวนการทางสังคมของพลังมวลชนที่กอตัวขึ้นมา
อยางตอเนื่องในชวงทศวรรษนี้ พบวาไดรับการอธิบายในหนังสือเรียนคอนขางนอย ทั้งนี้อาจต้ัง
ขอสังเกตไดวา ขบวนการทางสังคมมีสวนสําคัญที่กระตุนใหเกิดความตื่นตัวทางการเมือง ตาม
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หลักทฤษฎีการครองความเปนใหญ ถือไดวาขบวนการดังกลาว ทาทายอํานาจรัฐ การครอบงํา
ความคิดนํา และความพยายามปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนชั้นปกครองกับ
กลุมคนนอกภาครัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2545 : 7)  

ในแงนี้ หนังสือเรียนเพียงแตอธิบายถึงสิทธิของพลเมืองในการที่จะรวมกลุมทางการเมือง 
ส่ิงที่หนังสือเรียนเนนย้ํามากกวา คือ แมประชาธิปไตยในฐานะที่เปนคุณธรรมในการดํารงชีวิต จะ
เปนระบอบการปกครองที่เหมาะสมตอลักษณะของสังคมโดยทั่วไปจึงไดรับความนิยมอยาง
กวางขวางก็ดี การสรางความเปนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยนั้น จึงเปนภาระหนาที่
สําคัญอีกอยางของประเทศ เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันมาก มี
ความหมายทั้งทางดานการเมืองการปกครอง และความหมายทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
ความหมายในประการหลังนี้ทวีความสําคัญขึ้นทุกที ควบคูไปกับการเติบโตและบทบาทของ
ประชาชน คุณสมบัติที่สําคัญ คือ พลเมืองจะตองเขาใจ สํานึกในสิทธิที่พึงมีพึงไดอันชอบธรรมของ
บุคคล มีเสรีภาพในโอกาสการใชสิทธิทั้งหลายที่บุคคลมีอยู ซึ่งการกระทําดังกลาวจะตองไม
ขัดขวางตอความเปนระเบียบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดเสรีภาพของ
ผูอ่ืน  

สรุปไดวา ในสมัยหลังเหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญ วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นับเปน
ครั้งแรกที่พลังมวลชนประสบความสําเร็จในการทวงสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของตน 
แบบเรียนในชวงนี้อาจถือไดวามีความเปนงานวิชาการที่มากขึ้น มีการใหขอมูลที่ครอบคลุม
รายละเอียดรอบดาน และมีความสมดุลระหวางเนื้อหามากขึ้น เชน มีการอธิบายถึงหลักการและ
ขอดีขอเสียของอุดมการณทั้งระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการ มีการบรรยายถึง
ประวัติศาสตรและพัฒนาการระบอบประชาธิปไตยในตางประเทศ และมีการสอนเรื่องกลไกการ
ปกครอง ระบบการถวงดุลอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ พรอมทั้งชี้ใหเห็นถึง
ปญหาของการขาดประสิทธิภาพของสถาบันการเมืองการปกครองของไทย ตลอดจนสิทธิเสรีภาพ
และหนาที่ของพลเมืองที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขอยางละเอียด  

นอกจากนี้ลักษณะที่เรียกไดวาโดดเดนที่สุดของเนื้อหาหนังสือเรียนในชวงนี้เห็นไดจาก
การปลูกฝงเรื่องพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยของไทยและบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริยในฐานะที่เปนสถาบันการปกครองที่ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย แบบเรียนใชพื้นที่
ในการอธิบายเรื่องความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย พระมหากรุณาธิคุณ และบทบาทของ
พระองคภายใตรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้แบบเรียนไดปลูกฝงใหนักเรียนเขาใจวาสถาบันพระมหากษัตริย
ทรงเห็นคุณประโยชนและความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยและการใหประชาชนไดปกครอง
ตนเอง แตทั้งนี้มีนัยสําคัญวาเนื่องจากการที่มีการทํารัฐประหาร และเปลี่ยนคณะรัฐบาลบอยครั้ง
นั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่ทําใหอํานาจการ
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ปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยนจากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองเดิม มาเปน
กลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้งทหารและพลเรือนซึ่งไดเขามาเปนคณะรัฐบาล แตหลักการ
ประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมืองเพื่อเลือก
ผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง มีการแทรกแซงทาง
การเมืองของกลุมและคณะบุคคล ที่ใชวิธีการนอกแบบประชาธิปไตย จึงมีแนวโนมเปนระบอบ
อํานาจนิยมอยูเสมอ อยางไรก็ตามหนังสือเรียนในสมัยนี้ยังถือไดวาพยายามที่จะปลูกฝงให
นักเรียนตระหนักและเขาใจถึงหลักการมีระบอบประชาธิปไตยที่ควรจะเปนนั้นมีลักษณะอยางไร
บาง และประชาชนควรมีสวนรวมรับผิดชอบและแกปญหาสภาวะลมลุกคลุกคลานของการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร 



บทที่ 6 
 

บทสรุปเชิงวิเคราะห 
  

“...ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากศาสนา จนเลยเปนคนไมมี
ธรรมในใจมากขึ้น ...  คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่องดําเนินตามคงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก 
ถารูนอยก็โกงไมใครคลอง ฤาโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงคลองขึ้นแลโกงพิสดารมากขึ้น 
การที่หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีสําหรับจะ
เรียนความดีความชั่วไดคลองขึ้น...”  

 
(พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ร.ศ. 117 อาง

ถึงใน วุฒชิัย มูลศิลป, 2547: 78) 
 

ในอดีต การศึกษาของไทยมักใหความสําคัญกับคุณคาในเรื่องคุณธรรมและขันติธรรม ซึ่ง
เปนหัวใจแหงการคงอยูของบานเมือง รวมทั้งการใหความสําคัญกับคุณคาทางจิตใจเปนพื้น 
การศึกษาที่ตั้งอยูบนฐานคุณคาขางตนคือเปาหมายหลักในการอบรมพลเมืองสยามในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง รูปธรรมประการหนึ่งคือการสงเสริมใหกุลบุตร “บวชเรียน” อีก
ทั้งในสมัยรัชกาลที่ 5 โรงเรียนราษฎรมักตั้งอยูในวัดวาอารามที่กระจัดกระจายอยูทั่วราชอาณาจกัร 
ความสนพระทัยในความสําคัญของการศึกษายังเห็นไดจากถอยคําบางตอนที่อางถึงขางตนจาก
พระราชหัตถเลขาที่พระองคทรงกราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 (ร.ศ.117) เพื่อทรงปรึกษาในการจัด
การศึกษาใหแกพลเมือง ความขอนี้ยอมสะทอนใหเห็นเจตนารมณของผูนํารัฐที่ตองการปลูกฝง
และกลอมเกลาพลเมืองอยางที่พึงปรารถนาผานหองเรียนและแบบเรียน 

กวาหนึ่งศตวรรษแลวที่ประเทศไดเร่ิมจัดการเรียนการสอนแบบสมัยใหม ทวาประเด็น
การศึกษากลับยังเปนปญหาเชิงสังคมเสียเอง เชน ประเด็นการตอสูทางความคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย การแยงชิงการใหคํานิยาม การถกเถียงกันเรื่องอํานาจและวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ใครคือผูที่ควรไดรับประโยชนสูงสุดจากนโยบายสาธารณะ ตัวอยางประเด็นปญหาเหลานี้สงผลให
มิติการศึกษากลายเปนสนามของความขัดแยงทางการเมืองและวัฒนธรรมตลอดมา และเกือบทุก
คร้ังที่เกิดวิกฤตการณทางการเมือง ผูคนสวนมากจึงมักพุงเปาไปยังมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
โทษระดับการศึกษาของพลเมือง ตนเหตุแหงความขัดแยงและความลาหลังสารพัด และอันที่จริง 



 143

ขอกลาวหานี้เองที่กลับกลายเปนเครื่องมือของชนชั้นนําเพื่อเอาประโยชนจากพลเมือง พรอม ๆ กับ
สรางความชอบธรรมใหแกตนในการใชอํานาจเพื่อปกครองพลเมือง 

ปจจุบัน การจัดการศึกษา ความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนเปาหมายของ
การศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงคงหนีไม
พนการรับอารยธรรมตะวันตกเขามาเพื่อปรับปรุงประเทศในทุก ๆ ทาง ถึงกระนั้นก็ตาม การจัดการ
ศึกษา “เพื่อฝกคนเขารับราชการ” ไดฝงรากลึกในระบบการศึกษาของไทยเปนระยะเวลานานหลาย
ทศวรรษจนยากที่จะปรับเปลี่ยน อยางไรก็ดี ภายหลังเหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีการตั้งคําถามเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจากพื้นฐานความเปนจริงในสังคม 
โดยพยายามตอบคําถาม 4 ขอ คือ การศึกษาที่พึงประสงคคืออะไร จะจัดการศึกษาเพื่ออะไร จะ
จัดการศึกษาเพื่อใคร และจะจัดการศึกษาอยางไร  

เสนห จามริก ไดแสดงทัศนะวา การศึกษาไมไดเปนเพียงแหลงบมเพาะทักษะใหแก
เยาวชนเทานั้น แตการศึกษาทุกชนิดยังมีมูลจูงใจทางการเมืองแฝงเรนอยูดวย การศึกษากับ
การเมืองจึงเปนสิ่งที่คูกันเสมอ นั่นคือ การศึกษามักมุงสงเสริมใหคนกลุมใดกลุมหนึ่งเปนผูไดรับ
ผลประโยชนและมักกําหนดเปาหมายทางการเมืองดวยวา จะสอนวิชาความรูแบบไหน เร่ืองอะไร 
และไมใหพลเมืองเรียนรูเร่ืองอะไรบาง ดานลบของระบบการศึกษาจึงเปนเครื่องกีดขวางหรือปด
กั้นการเรียนรูของผูเรียนในตัวเอง (เสนห จามริก, 2547 : 23) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในสมเด็จฯ 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร เสนาบดีกระทรวงธรรมการคนสุดทายกอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 เร่ืองนโยบายการศึกษาตามลัทธิชาตินิยมฟาสซิสมในอิตาลี โดยแนวทางนี้มุง
ใหผูนําแหงรัฐสามารถควบคุมพลเมืองผานกฎระเบียบของสังคมและการถายทอดความคิด
ชาตินิยมแบบรวมศูนย 

ภายใตสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นโยบายดังกลาวเจตนา
ทัดทานกระแสเรียกรองประชาธิปไตยอยางชัดเจน แตเนื่องจากรัชกาลที่ 7 ทรงเห็นวาเปนเวลาที่
สายเกินกาลแลว บรรยากาศทางการเมืองในสังคมไทยไดเปดออกหลายดานสําหรับวิธีการแบบ
ประชาธิปไตย การปรับตัวที่ดีที่สุดของพระองคคือ การเรงดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองให
เปนแบบคอนสติติวชั่นแนล โมนาคี และจัดใหการศึกษาดําเนินไปในทางเดียวกัน (บทที่ 2) 
นอกจากนี้ อีกปฏิกิริยาหนึ่งของผูนําที่สะทอนถึงความตองการในการใชการศึกษาเพื่อสราง
พลเมืองในอุดมคติขึ้นตามที่รัฐตองการ ปราชญแหงยุคสมัยนั้น คือ หลวงวิจิตรวาทการ ผูมี
บทบาทสําคัญในการเปนผูนําทางความคิดและการวางแผนการตาง ๆ ทั้งในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

จากขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรไดชี้ใหเห็นถึงกระบวนการความคิดของหลวงวิจิตรวาท
การในแงการใชการศึกษาครอบงําและกลอมเกลาพลเมืองไดเปนอยางดี ดังเชนในสมัยหนึ่งราว 
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พ.ศ. 2482 หลวงวิจิตรวาทการไดกลาวถึงการใชการศึกษาเปนเครื่องมือสงผานอุดมการณ ซึ่งเชื่อ
วาไดผล แตเปนผลที่ตองรอคอยใหปรากฏในอีก 15 – 20 ป รัฐบาลในเวลานั้นจึงใหความสนใจกับ
การใชศิลปวัฒนธรรมมากกวาแบบเรียน (บทที่ 3) แตอีก 20 ปใหหลัง หรือ พ.ศ.2502 หลวงวิจิตร
วาทการไดแสดงปาฐกถาวางานปฏิวัติอาจเริ่มตนดวยรัฐประหารซึ่งทําเสร็จในเวลาเพียง 2-3 
ชั่วโมง สวนงานปฏิวัติอาจจะตองทําตอไปอีกหลายป เพราะมิใชงานที่เสร็จงาย ๆ งานปฏิวัติเปน
งานซึ่งตองทําใหตลอดถึงการเปลี่ยนลักษณะนิสัยใจคอคน ดวยความคิดความเชื่อเชนนี้ คณะ
ปฏิวัติจึงใหความสําคัญกับการศึกษาในการเปลี่ยนโลกทัศนของพลเมือง (บทที่ 4) จากทัศนะของ
ชนชั้นปกครองในสมัยตาง ๆ พบวาการปลูกฝงอุดมการณและคานิยมตาง ๆ ผานการศึกษานั้นคือ
เครื่องมือสําคัญในการบมเพาะทัศนคติของพลเมืองผานแบบเรียนของรัฐที่ไดรับการควบคุมให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ แบบเรียนที่ผานการพิจารณาเห็นชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
ใหนํามาใชประกอบการเรียนการสอนนับต้ังแตประกาศวาดวยเรื่องตําราแบบเรียน พ.ศ.2455 
(ภาคผนวก ก) จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ซึ่งหนังสือเรียนทุกเลมยังคงตองผานการตรวจตราและ
ขอใบอนุญาตใหใชเปนสื่อการเรียนรูจากกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น ความขอนี้ยังสังเกตไดจาก
ปกหนาดานในและปกหลังดานนอกของหนังสือเรียนที่จะตองตีพิมพใบอนุญาตเปนหลักฐาน
สําคัญเสมอ  

ดังนั้น หากนําสาระขางตนมาอธิบายผานภาษาและหลักการของ “ทฤษฎีการครองความ
เปนใหญ” (Theory of Hegemony) ของอันโตนีโย กรัมชี (Antonio Gramsci) ที่กลาวถึงการ
ครอบงําการศึกษาซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของโครงสรางสวนบน (superstructure) กรัมชีเชื่อวา 
ถาชนชั้นกรรมาชีพปรารถนาที่จะสถาปนาตนเองขึ้นเปนชนช้ันปกครองใหม พวกเขาตองเอาชนะ
การตกเปนเบี้ยลางของชนชั้นกระฎมพีในดานวัฒนธรรมและอุดมการณใหได นั่นหมายความวา
ชนชั้นกรรมาชีพตองขบคิดถึงปญหาการยึดอํานาจทางปญญา นอกเหนือจากการพิจารณาเพียง
ปญหาการยึดอํานาจการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทางปญญาในที่นี้หมายถึงการครอง
ความเปนใหญที่ครอบคลุมดานวัฒนธรรม จริยธรรม และอุดมการณ ที่สําคัญคือ จินตภาพวิธีการ
มองโลกและวิธีการตีความประสบการณในชีวิตประจําวัน จากทัศนะนี้ของกรัมชีไดชี้ใหเห็นวา
โครงสรางสวนบนอาจเปรียบเสมือนปอมปราการในสงครามสมัยใหมที่นอกจากทําหนาที่คอย
ปกปองรัฐ ไมใหปจจัยทางเศรษฐกิจลวงล้ําเขามากอความหายนะแลว ยังทําหนาที่เปนแนว
ปองกันภายในอันทรงพลังที่คอยสกัดกั้นการโจมตี ซึ่งถือเปนการทําศึกแบบหนึ่งที่เรียกวา 
“สงครามแสวงหาที่มั่น” (war of position) ตอโครงสรางอันสลับซับซอนของสังคมพลเรือน และ
โดยตัวมันเองแลวก็ยังสามารถกลับกลายเปนปอมปราการที่ติดอาวุธหนักดวย 

การที่แบบเรียนหยิบยื่นมโนทัศนสําเร็จรูปใหแกนักเรียน โดยการแยงชิงการสรางวาทกรรม
หลักในแบบเรียนใด ๆ นับเปนความพยายามของชนชั้นปกครองที่มุงครองความเปนใหญในสังคม 
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กรัมชีถือวาชนชั้นหนึ่งจะครองความเปนใหญอยางสมบูรณและมีชัยชนะที่เด็ดขาดไดนั้น จะตองดู
วาชนชั้นนั้นสามารถเขาครอบงําหรือมีอิทธิพลเหนือประชาสังคมนั้นไดหรือไม นั่นหมายถึงการ
ไดรับการยอมรับผานความยินยอม (consent) จากสมาชิกสวนใหญของประชาสังคม และมีการ
บังคับกดขี่ดวยการใชกําลัง (coercion) กับคนสวนนอย จึงจะเปนชนชั้นที่จะสามารถครองความ
เปนใหญไดในทางเปนจริง สําหรับกรัมชีแลว ชัยชนะทางอุดมการณจะเปนเครื่องค้ําประกันที่
สําคัญที่สุดที่จะนําไปสูชัยชนะทางการเมือง เสถียรภาพของอํานาจรัฐที่มั่นคงและอยูไดนานที่สุด  

จากการศึกษาเปรียบเทียบการกลอมเกลาและปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยในหนังสือ
เรียนวิชาสังคมศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจจําแนกออกเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก 
ระหวาง พ.ศ. 2475 –  2500 ชวงที่สอง ระหวาง พ.ศ. 2501 –  2516 และ ชวงที่สาม ระหวาง พ.ศ. 
2517 – 2540 ตลอดจนการทบทวนวรรณกรรมผานแบบเรียนหลวงในชวงระหวาง พ.ศ. 2414 – 
2474 พบวาชนชั้นปกครองในทุกชวงเวลา ลวนใชแบบเรียนสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจ
รัฐ เนื้อหาเดน ๆ ในแบบเรียนที่ควรไดรับการพิจารณามี 3 ประเด็นหลักคือ หนึ่ง เร่ืองการอธิบาย
เกี่ยวกับอุดมการณประชาธิปไตย สอง เร่ืองการสรางคานิยมและคุณสมบัติของพลเมืองที่พึง
ปรารถนา และสาม เร่ืองสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย จากการวิเคราะหพบวาแบบเรียนจัด
ความสําคัญของแตละเรื่องลดหลั่นกันไปขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมืองในขณะนั้น อยางไรก็ดี 
เพื่อสรุปใหเห็นลักษณะการปลูกฝงระบบความคิดหรืออุดมการณประชาธิปไตยที่พบในแบบเรียน
แตละชวงใหชัดเจนขึ้น ผูเขียนขอใหดูตารางที่ 1 ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือ
เรียนที่สะทอนใหเห็นความพยายามในการแยงชิงการสรางวาทกรรมหลักของการตอสูทาง
อุดมการณของชนชั้นปกครอง เพื่อการครองความเปนใหญในระบบความคิดของประชาชน โดยใช
หนังสือเรียนเปน “ส่ือ” กลางในการสรางความชอบธรรมในการปกครองแตละชวงสมัยตามความ
ผันผวนทางการเมืองของชนชั้นปกครอง (ตารางที่ 1)  

 
ประเด็นที่หนึ่ง การปลูกฝงเร่ืองอุดมการณประชาธิปไตย  
ในการศึกษาผานแบบเรียนหลวงชวงระหวาง พ.ศ. 2414 – 2474 ไมปรากฏวามีการ

ปลูกฝงเกี่ยวกับอุดมการณประชาธิปไตยในแบบเรียนหลวง ทั้งนี้ จากทัศนะของชนชั้นปกครองใน
ขณะนั้นพบวาสิ่งที่รัฐพึงปฏิบัติคือ การปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การปกครองแบบมีสภาผูแทนราษฎรเปนตําแหนงที่ไมเคยมีในประเทศ และประชาชน
อาจจะคิดวาพระมหากษัตริยทรงออนแอจึงตองตั้งตําแหนงดังกลาวขึ้น นอกจากนี้ผูปกครองใน
ขณะนั้นยังเห็นวาสถานการณของประเทศยังไมเหมาะสมและไมพรอมที่จะปรับใชวิธีการปกครอง
ในระบบที่มีตัวแทน สวนการรางรัฐธรรมนูญในสมัยรัชกาลที่ 7 ก็ไดรับการคัดคานทั้งจากฝาย
อภิรัฐมนตรีสภาและผูราง เพราะฉะนั้น แบบเรียนหลวงจึงไดใหความสําคัญกับการปลูกฝงหนาที่
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ของราษฎรที่พึงปฏิบัติตอรัฐมากกวา  ทั้งนี้ เพื่อเปนการตอบแทนพระมหากรุณาธิคุณแด
พระมหากษัตริย แบบเรียนสอนใหนักเรียนเกิดความรับรู เขาใจ และเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
ซึ่งมีโครงสรางการบังคับบัญชาอยูที่การจัดการปกครองสวนกลาง โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ศูนยรวมแหงอํานาจทั้งหมด แบบเรียนไดชี้ใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ ตลอดจนภารกิจของหนวยงาน
ราชการหลักทางดานการบริหารปกครอง และยังไดนําเสนอใหนักเรียนรับรูถึงภารกิจสําคัญของ
รัฐบาลคือ การปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรที่เรียกกันในขณะนั้นวา “อํานาจอันชอบ
ธรรม” กลาวคือ รัฐบาลจะปกปองคุมครองและดูแลความประพฤติของประชาชนในประเทศ ไมให
ใชอํานาจอันชอบธรรมของตนไปกาวกายอํานาจอันชอบธรรมของคนอื่นซึ่งมีอยูเทากับตน มิฉะนั้น 
รัฐบาลจะลงโทษบุคคลผูนั้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีหนาที่เก็บภาษีอากรจากราษฎร ซึ่งแบบเรียน
ไดชี้ใหเห็นถึงสาเหตุความจําเปนที่เมื่อราษฎรเสียภาษีแลวจะเปนประโยชนตอราษฎรเองอยางไร
เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ  

คร้ันถึงสมัยปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภารกิจอันดับแรกที่ผูปกครองใหม
เรงดําเนินการคือการใหประชาชนมีความเขาใจและเกิดศรัทธาเลื่อมใสในระบอบรัฐธรรมนูญให
มากที่สุด การเรียนการสอนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยจึงเปนเรื่องที่เห็นไดชัดที่สุด แบบเรียน
ในชวงนี้นับไดวามีความแตกตางจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยคอนขางมาก ในแงการปลูกฝงให
นักเรียนรูจักสิทธิเสรีภาพของตนตามระบอบใหมและการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง ที่
สําคัญคือ การตอกย้ําวาผูที่เปนเจาของประเทศชาติที่แทจริงคือราษฎร โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขของชาติภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ วิชาที่มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความเขาใจใน
ดานการเมืองการปกครองคือวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งไดปรับเนื้อหาจากในอดีต คือ
วิชาธรรมจริยา แบบเรียนชี้ใหเห็นวาระบอบรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์และเปนที่มาของ
ความชอบธรรมทางอํานาจ ซึ่งอํานาจสูงสุดนั้นมาจากประชาชาวสยามทุกคนรวมกัน ประชาชนมี
สิทธิที่จะออกเสียงเลือกผูแทนราษฎรและมีสิทธิสมัครเขารับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร อันเปนทาง
ที่ใหโอกาสแกทุกคนเขามีสวนในการปกครองประเทศ   

แบบเรียนดังกลาวมุงสอนใหนักเรียนรับรูวา ถึงแมการบริหารราชการแผนดินจะ
ดําเนินการโดยสามัญชน แตก็มีรัฐธรรมนูญเปนหลักประกันแหงการบริหารประเทศคือมีการระบุ
เปนลายลักษณอักษรวาจะบริหารประเทศอยางไร ซึ่งแตกตางจากระบอบเกาที่การบริหารประเทศ
ไมมีหลักวิชา การบริหารเปนไปตามพระบรมราชโองการหรือเปนไปตามพระราชหฤทัยของ
พระมหากษัตริย ซึ่งไมมีกฎเกณฑเปนลายลักษณอักษร เพราะฉะนั้น ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนตนมา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจแบบนั้นไมไดอีกแลว การบริหาร
ราชการแผนดินจะใชอํานาจอะไรก็ตาม เชน อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ  



 147

จะตองปฏิบัติตามลายลักษณอักษรที่ระบุไวอันเปนหลักการ เปนการชี้ใหเห็นวาอํานาจที่แทจริงนั้น
คือระบบรัฐสภา  

อยางไรก็ดี ในสมัยหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 การบริหารราชการแผนดินภายใตการ
นําโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูซึ่งตระหนักดีถึงบรรยากาศที่มีประชาธิปไตยทางการเมือง การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและมีสวนรวมทางการเมืองนั้น ลวนเปนภัยตอระบบเผด็จการและ
อุปสรรคตอการฉอราษฎรบังหลวง ซึ่งที่สุดอาจสงผลถึงความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทหารของ
ผูนํา ในทัศนะของจอมพลผูนําประเทศรายนี้ การแสดงออกทางความคิดอยางเสรีถือเปนเรื่อง “ไร
ระเบียบวินัยและเปนความแตกสามัคคีของชาติ” และ “สินบน” กลายเปนสิ่งสําคัญในการควบคุม
กลไกการตอรองอํานาจและผลประโยชนตาง ๆ เพื่อแกไขความยุงยากทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์
จึงไดสถาปนา “อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย” และยกเลิกระบอบประชาธิปไตยที่นํามาจาก
ตางประเทศทั้งดุน โดยเสนอวาควรสรางระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับคนไทยและ
สอดคลองกับลักษณะพิเศษตามสภาพการเมืองของประเทศ นั่นคือการปกครองในลักษณะ “บิดา
ปกครองบุตร” ตามแบบอยางประเพณีการปกครองแหงรัฐสุโขทัยสมัยพอขุนรามคําแหง  

ถึงแมจอมพลสฤษดิ์จะยืนยันวารัฐบาลจะปกครองตามระบอบประชาธิปไตยคือมี
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 และมีสภารางรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่เชนเดียวกับ
รัฐสภา แตในทางปฏิบัติแลว ประชาชนกลับมิไดมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยแตอยางใดเลย 
ทําใหการเรียนการสอนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยในชวงนี้มีลักษณะขัดแยงกับสภาวการณที่
เปนจริง  แบบเรียนในชวงนี้ ไดสอนเรื่องหลักการโดยทั่วไปของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย คือ อํานาจอธิปไตยของทั้งสามสถาบันนั้นมีความเทาเทียมกัน มีความรวมมือและ
ประสานกัน แตเปนอิสระจากกัน แตในทางปฏิบัตินั้น การบริหารประเทศโดยคณะปฏิวัติทําให
อํานาจอธิปไตยแยกจากกันเด็ดขาด อํานาจบริหารเหนือกวาอํานาจนิติบัญญัติและตุลาการ 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจพิเศษ การบริหารราชการแผนดินจึงเปนระบอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ทําให
แบบเรียนตองอธิบายถึงสภาวการณทางการเมืองดังกลาวเพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครอง
วา การบริหารราชการแผนดินแบบประชาธิปไตยในขณะนั้น “ถือเปนกรณีพิเศษ” และถึงแม
แบบเรียนจะสอนเรื่องกระบวนการเลือกตั้งอันเปนลักษณะที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย แต
แบบเรียนก็ระบุดวยวาเนื่องจากธรรมนูญการปกครองนั้น เปนการนํามาใชชั่วคราวจึงไมมีการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา คณะปฏิวัติเปนตัวแทนของประชาชน ระบบรัฐสภาไมมีอํานาจที่แทจริง
เพราะไมอาจอภิปรายลงมติไมไววางใจการทํางานของรัฐบาลได เพียงแตทําหนาที่ในการออก
กฎหมายตามคําสั่งของรัฐบาลเทานั้น  

สําหรับในการปลูกฝงเรื่องหลักการประชาธิปไตยสมัยหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 
2516 หนังสือเรียนไดใหความสําคัญกับการเรียนการสอนเรื่องดังกลาวเขมขนกวาสมัยใด ๆ กอน
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หนานี้ หนังสือเรียนมีความเปนงานวิชาการที่ครอบคลุมหลายมิติและมักใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
กลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน หนังสือเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายในชวงสมัยนี้ ไดสอนเรื่องระบบการเมืองการปกครอง ทั้งอุดมการณตาม
แบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จการ มีการชี้ใหเห็นขอดีขอเสียของระบบการปกครองทั้งสอง
รูปแบบ กลาวคือ ในแงหลักการของระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย หนังสือเรียน
สอนวาประชาชนเปนแหลงที่เกิดและเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชน
จึงมีสวนในการปกครองตนเองได อีกทั้งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยยังชวยใหมีรัฐบาล
ที่เปนตัวแทนของประชาชน ชวยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและไดรับหลักประกัน
ตาง ๆ ชวยใหบุคคลเกิดความสํานึกในผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองและผลประโยชนของ
สวนรวม รวมทั้งยังสงเสริมใหประชาชนเปนผูที่ยึดในหลักการที่ถูกตอง นอกจากนี้ หนังสือเรียนยัง
ไดเนนเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข โดยใชพื้นที่ของ
เนื้อหาสวนใหญอธิบายสถานะและความสําคัญของสถาบันนี้ในฐานะที่ทรงค้ําจุนระบอบ
ประชาธิปไตย ทรงมีความเปนกลาง ยิ่งในยามที่ประเทศมีความไมมั่นคง สถาบันแหงนี้ยิ่งทวี
ความสําคัญมากในฐานะที่เปนแรงดลใจ สรางขวัญและกําลังใจใหแกประชาชนและเปนที่พึ่งของ
ประชาชนทั้งประเทศ ยิ่งกวานี้ หนังสือเรียนยังไดอธิบายถึงกระบวนการพัฒนาการเมืองของไทยมี
ลักษณะที่ฝายบริหารแยกออกหางจากการเมืองภาคประชาชน รัฐมนตรีหลายทานมิไดมาจากการ
เลือกตั้ง มิไดเปนผูแทนของประชาชน และนี่เองคือที่มาของคํากลาวที่วา “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” 
จึงเห็นไดวา ยิ่งเกิดความผันผวนทางการเมืองเทาใด หนังสือเรียนยิ่งทําหนาที่ปลูกฝงความสําคัญ
ของกลไกในระบบรัฐสภามากขึ้น ที่เหลือคือการอธิบายเชิงเปรียบเทียบถึงตนสายปลายเหตุและ
พัฒนาการของแนวคิดประชาธิปไตยในโลกตะวันตก 

 
ประเด็นที่สอง  เร่ืองการสรางคานิยมและคุณสมบัติของพลเมืองที่พึงปรารถนา 
ในขณะที่แบบเรียนหลวงสอนใหนักเรียนรูจักคิดเสียสละและอุทิศตนเพื่อชาติบานเมือง ซึ่ง

ถือเปนเกียรติยศหาที่สุดมิได “ถึงตัวตายแลว ชื่อก็จะยังติดอยูในแผนดินไมรูจักสูญ” ที่สําคัญคือ
การใหนักเรียนยึดหลักไทย ในการ “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” เปนที่ตั้ง แตความที่
แบบเรียนในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ตองการใหนักเรียนเลื่อมใสในระบอบ
การปกครองใหม และเพื่อใหรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ แบบเรียนในสมัยนี้จึงระบุวา นักเรียน
ตอง “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ” ซึ่งกลายเปนสี่ประการหลักที่นักเรียนตอง
ยึดมั่นและศรัทธา ในขณะเดียวกัน เพื่อสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนและเชดิชรูะบอบ
การปกครองใหม แบบเรียนจึงพยายามสื่อถึงคุณงามความดีของรัฐบาล เปนการสรางมโนทัศน
ของรัฐบาลสมัยใหมในระบอบประชาธิปไตยที่มีหนาที่ มีความรับผิดชอบตองดูแลและอํานวย
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ประโยชนแกประชาชน ซึ่งตางจากสมัยศักดินา (กอน พ.ศ.2475) ที่กลาวเพียงหนาที่อันชอบของ
ราษฎร เพื่อใหประชาชนมีจิตใจยกยองเชิดชูรัฐบาล เชน แบบเรียนวิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย
ไดสรางวาทกรรมการเขียนประวัติศาสตรของไทยอยางเห็นไดชัด โดยความพยายามชื่นชม
ความสามารถของผูปกครองใหมอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในความสําเร็จจากการเรียกรองแกไข
สนธิสัญญาอันไมเสมอภาคที่สยามไดทําไวกับนานาประเทศตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2399)  

แบบเรียนในสมัยระบอบรัฐธรรมนูญนี้ยังตองการสรางคุณสมบัติที่พึงปรารถนา และ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักเรียนตามระบอบรัฐธรรมนูญ กลาวคือ นักเรียนควรมีจิตใจที่คอย
วิพากษวิจารณอยูเสมอ และกลาหาญพอที่จะแสดงความคิดเห็นของตน มิใชยอมรับใครวาอะไรก็
วาตามกันเสมอไป ซึ่งตางจากคานิยมที่พึงปรารถนาในอดีต เชน คนที่สงบเสงี่ยมไมพูดไมจา 
เรียบรอยเปนผาพับไว ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ การ
ปลูกฝงกลอมเกลาพลเมืองผานแบบเรียนในลักษณะนี้เนนย้ําถึงการมี “วัฒนธรรม” ตามนโยบาย
รัฐนิยมที่พึงปฏิบัติซึ่งแสดงถึงคุณลักษณะประจําชาติที่เจริญแลว เพราะฉะนั้น นักเรียนทุกคนตอง
รูจักรักษาเกียรติของประเทศชาติ 

อยางไรก็ตาม เมื่อสถานการณทางการเมืองเปลี่ยน หนึ่งในกระบวนการสรางความชอบ
ธรรมใหแกการปกครองของคณะปฏิวัติคือการอางอิงกับพระบารมีของสถาบันพระมหากษัตริย อัน
เปนศูนยรวมจิตใจของปวงชน การเปลี่ยนแปลงของแบบเรียนเห็นไดชัดในแงของการครอบงําทาง
อุดมการณและการตอสูแยงชิงการสรางวาทกรรมหลักของชนชั้นปกครอง นั่นคือ การที่แบบเรียน
สอนใหนักเรียนเปลี่ยนมายึดมั่นในอุดมการณ “รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” โดยผูนําเผด็จ
การไดตัดคําวา “และรัฐธรรมนูญ” ออกไปจากแบบเรียน ซึ่งตางจากที่เคยสอนในสมัยหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งนี้ อาจเปนไดวาในการยึดอํานาจเพื่อครอบครองการ
บริหารประเทศในคราวนี้มิไดเกิดจากความชอบธรรมตามระบอบรัฐธรรมนูญ แบบเรียนจึงตอง
กลบเกลื่อนและลดบทบาทความสําคัญของรัฐธรรมนูญลง ในขณะเดียวกันเพื่อสนับสนุน
อุดมการณประชาธิปไตยแบบไทย แบบเรียนไดสรางสํานึก “ความเปนครอบครัวเดียวกัน” ซึ่ง
นับเปนครั้งแรกที่แบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองและศีลธรรมถูกกําหนดใหมีการเรียนการสอนเรื่อง
โครงสรางของสังคมไทย โดยเชื่อมโยงใหเห็นวาเมื่อครอบครัวมั่นคงและเปนสุข ประเทศชาติยอมมี
ความเปนปกแผนมั่นคงเชนกัน บิดาเปนหัวหนาครอบครัวมีอํานาจมากที่สุด สมาชิกในครอบครัว
ตองใหความเคารพเชื่อฟงและใหความรวมมือปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหนาครอบครัว นัยยะสําคัญ
ยอมหมายถึงการที่พลเมืองควรปฏิบัติตามนโยบายของผูนํา ผูบริหารประเทศในลักษณะบิดา
ปกครองบุตรและภายใตคําสั่งของคณะรัฐบาลทหาร คุณสมบัติของพลเมืองที่พึงปรารถนาคือการ
มีระเบียบวินัย นักเรียนตองมีวินัยและรักษาระเบียบอยางเครงครัด แบบเรียนวิชาหนาที่พลเมือง
สอนวาเสรีภาพในทางการเมืองที่แทจริงนั้นจะตองยึดมั่นในหลักแหงความยุติธรรมและความเปน
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ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง นัยยะสําคัญคือเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตนตามนโยบายหรือ
แนวทางที่รัฐบาลไดวางไว 

สําหรับหนังสือเรียนในสมัยทศวรรษ 2520 การเรียนการสอนเรื่องหลักไทยยังคงเปน
อุดมการณหลักที่ไดรับการตอกย้ําใหเปนหลักปฏิบัติที่สําคัญตลอดมา ซึ่งในสมัยนี้ หนังสือเรียน
สอนใหนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เชนเดียวกับสมัย
ทศวรรษ 2500 กลาวคือ จากบทเรียนที่ตองสูญเสียชีวิตของประชาชนและนิสิตนักศึกษาใน
เหตุการณเรียกรองรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการ ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตย
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพื่อใหเกิดความเขาใจสถานการณทางการเมืองไดดีขึ้น 
และสรางจิตสํานึกทางการเมืองที่พึงปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย หนังสือเรียนในสมัยนี้จึงได
เนนย้ําใหนักเรียนเขาใจบทบาทของตนเองในฐานะประชาชนที่เปนเจาของประเทศที่ควรมสีวนรวม
ทางการเมืองโดยใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในอนาคต เพราะฉะนั้น นักเรียนตองรูจักสิทธิเสรีภาพ
และหนาที่ทางการเมืองของตน เคารพกฎเกณฑและหลักการประชาธิปไตย ที่สําคัญ คุณสมบัติที่
พึงปรารถนาคือมีจิตใจหนักแนน ยุติธรรม การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยถือเปนหัวใจของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยรวมกัน รัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนจะตองทําหนาที่รักษาประโยชนสวนรวม ซึ่งหาก
ประชาชนไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองแลว อํานาจการปกครองอาจตกไปอยู
ภายใตการบริหารของบุคคลหรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งได อันจะทําใหรูปแบบการปกครอง
เปลี่ยนมาเปนแบบเผด็จการที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในที่สุด 

 
ประเด็นที่สาม การครอบงําทางความคิดเรื่องสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย 
จากปจจัยเรื่องพระราชอํานาจในรัชกาลที่ 5 เมื่อพระองคทรงครองราชยในขณะที่ยังทรง

พระเยาว การเขาสูความทันสมัยและภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระปรีชาสามารถสรางรัฐชาติสมัยใหม ทําใหมโนภาพของรัฐ ทั้งทาง
การเมือง ทางภูมิศาสตร ทางเศรษฐกิจ สังคม ภาษาและวัฒนธรรม ลวนเปนสิ่งหนึ่งสิ่งเดียวกับ
มโนภาพของชาติที่มีความเปนหนึ่งเดียวกัน ทั้งยังอธิบายวาพลเมืองทุกคน ลวนมีประวัติศาสตร
แหงชาติรวมกัน มีเอกลักษณรวมกัน เพื่อทําใหเกิดเอกภาพแหงชาติ (National Unity) พระองค
ทรงรวมศูนยกลางอํานาจเขาสูสวนกลางคือพระนคร และองคพระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจ
เด็ดขาด ทรงสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ แบบเรียนหลวงวิชาพงศาวดาร
ยอพระเกียรติประวัติของบูรพกษัตริยและพระมหากรุณาธิคุณตออาณาประชาราษฎร โดยการ
นําเสนอในแงประวัติศาสตรแหงความกลาหาญของบรรพบุรุษและความยิ่งใหญของชาติไทยใน
อดีต เปนการตอกย้ําใหนักเรียนเกิดความรูสึกภูมิใจในความเปนชาติที่ยิ่งใหญของตนภายใตการ
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นําของพระมหากษัตริย นอกจากนี้ ในการสรางความจงรักภักดีตอแผนดินและตอสถาบัน
พระมหากษัตริย ยังมีการนําเสนอใหตระหนักถึงความสูงสงของพระมหากษัตริยทั้งในดานชาติ
กําเนิดและพระราชอํานาจ โดยทรงเปน “ขัตติยวงศ” ซึ่งไมอยูในฐานะที่ไพรพลเมืองหรือสามัญชน
จะลวงละเมิดได ทั้งยังตองใหความเคารพยําเกรงตอความสูงสงอันหาที่สุดมิได แนนอนวา
แบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยตองย้ําถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยทีท่รงมี
ตอพสกนิกรและตอแผนดินเปนลนพน ในวิชาธรรมจริยา พระองคทรงเปนผูบํารุงพระศาสนาและ
เปนผูบํารุงซึ่งไพรฟาขาแผนดินใหอยูเย็นเปนสุข นักเรียนก็ควรแทนคุณแผนดินดวยความกตัญู
ตอพระมหากษัตริยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม เมื่อคณะราษฎรไดกอการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภารกิจแรกของ
คณะราษฎรเพื่อสรางความชอบธรรมในการขึ้นครองอํานาจบริหารราชการแผนดิน เพื่อสรางความ
ยอมรับในหมูราษฎรคือการสรางศรัทธาในระบอบรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันก็ตองลดความ
ศักดิ์สิทธิ์และบทบาทของพระมหากษัตริยและพระราชวงศ โดยการสรางวาทกรรมหลักขึ้นมาใหม
ตามความปรารถนาของผูปกครองสมัยใหม นั่นคือ แบบเรียนระบุชัดเจนใหพระมหากษัตริยทรง
เปน “หัวหนาของชาติ” แตพระราชอํานาจของพระองคอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ราษฎรเปน
เจาของประเทศ และใชอํานาจอธิปไตยโดยมอบอํานาจนั้นใหแดพระมหากษัตริย แบบเรียนวิชา
หนาที่พลเมืองอธิบายใหนักเรียนเขาใจใหมวา ความเจริญกาวหนาของประเทศนั้น เกิดจากความ
รวมมือรวมใจของคนในชาติ มิใชเกิดจากบุญญาธิการแหงพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว 
และแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรมัธยมปลาย ซึ่งเปนการแตงขึ้นตามหลักสูตรใหม ระบุถึงความ
พยายามที่จะลดความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันนี้ โดยสอนวาพระมหากษัตริยทรงมีความผิดพลาดได
เสมือนบุคคลทั่วไปโดยย้ําวา “ความเจริญเกิดจากความสามารถของกษัตริยฉันใด ก็เสื่อมลงได
เพราะความออนแอของกษัตริยฉันนั้น” ยิ่งกวานี้ การอธิบายถึงสาเหตุของการกอการยึดอํานาจ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยมีเนื้อความที่โจมตีวิพากษระบอบเกาดวยถอยคําที่รุนแรง นัยยะ
สําคัญคือเพื่อสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครองสมัยใหม และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะ
เปนไปในทางที่ดีกวาอดีต 

อยางไรก็ตาม ในสมัยรัฐบาลเผด็จการทหาร เนื้อหาในแบบเรียนที่วิพากษวิจารณสถาบัน
พระมหากษัตริยตามระบอบเกากลับเปลี่ยนแปลงไปโดยย้ําใหนักเรียนตองสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณอันลนเกลาฯ แบบเรียนอธิบายซ้ํา ๆ ในหลาย ๆ ตอนและในหลายวิชาถึงสถานะของ
พระมหากษัตริยกับชาติไทยที่จะแยกขาดจากกันมิได ทั้งนี้ พบวาในการสรางความชอบธรรมใหกบั
การรัฐประหาร ผูนําทหารไดใหสัตยปฏิญาณวา แมจะอยูในระบอบรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย
ยังทรงเปนประมุขของชาติ มีการรื้อฟนพระราชประเพณีตาง ๆ จนอาจกลาวไดวาความสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริยไดกลายเปนเนื้อหาหลักในแบบเรียนและใชพื้นที่ในการอธิบายถึงความ
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เปนสถาบันสัญลักษณแหงชาติมากกวาแบบเรียนในอดีต สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อพิจารณาการนําเสนอเนื้อหามีสามประเด็นหลักคือ การนําเสนอใหนักเรียนตระหนักถึง
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติในระบอบ
รัฐธรรมนูญและพระราชอํานาจ  การนําเสนอใหตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยที่ทรงมีตอราษฎรและตอแผนดินในฐานะที่ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของชาติ 
ตลอดจนการนําเสนอหนาที่พลเมืองที่มีตอพระมหากษัตริย ทั้งนี้ แบบเรียนไดชี้ใหนักเรยีนตระหนกั
ถึงหนาที่ สํ าคัญของประชาชน  นั่นคือ  หนาที่ ในการรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข โดยยืนยันวาประมุขของประเทศนั้นตองเปนพระมหากษัตริย 
จะเปนอื่นไมไดตลอดไป การมีพระมหากษัตริยเปนประมุขยอมทําใหราษฎรมีความรูสึกถึงความ
ตอเนื่องแหงชาติไทย เพราะพระมหากษัตริยทรงเปนสัญลักษณของชาติและศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชน การที่ทรงสืบราชสันตติวงศตลอดมาทําใหพระองคยอมสามารถวางตนเปนกลางได
อยางแทจริง จึงแตกตางกับประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของประเทศโดยการเลือกตั้งจากรัฐสภา
หรือราษฎร และตองมีพรรคการเมืองสนับสนุนใหไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา เพราะฉะนั้น แม
ประธานาธิบดีจะวางตนเปนกลางสักเทาใด ยอมที่จะอดระแวงวาจะดําเนินการเพื่อประโยชนแหง
พรรคของตนหรือกลุมการเมืองของตนไมได  

สําหรับหนังสือเรียนปจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริยซึ่งไดรับการฟนฟูในสมัยกอนหนา
ยังคงมี อิทธิพลตอจิตใจของประชาชนไทย  หนังสือเ รียนสังคมศึกษาสอนวา  สถาบัน
พระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เกาแกคูกับชาติไทย เปนสถาบันหลักของชาติ เปนสัญลักษณความ
ตอเนื่องและความสามัคคีภายในชาติ เปนศูนยรวมของความจงรักภักดีของประชาชนอันนํามาสู
ความผูกพันของคนในชาติ กอใหเกิดความมั่นคงถาวรของชาติ ไมวาจะตองเผชิญกับความผนัผวน
ของเหตุการณสักเพียงใด ที่สําคัญ แมรูปแบบการปกครองจะเปลี่ยนไป แตความสําคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริยกลับมิไดเสื่อมคลายลงแตประการใด การเปลี่ยนแปลงของสถาบันนี้เปน
เพียงการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทเทานั้น สถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนที่เคารพรักของปวง
ชนชาวไทยอยางตอเนื่อง 

ทั้งนี้ หนังสือเรียนในสมัยนี้ยังไดอธิบายดวยวา ภายใตระบบรัฐสภาตามที่คณะราษฎร
เรียกรอง ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของระบบเผด็จการอํานาจนิยมรูปแบบตาง ๆ ที่ชัดที่สุด คือ 
รัฐบาลทหาร หนังสือเรียนไดพยายามสรางวาทกรรมใหมโดยเชื่อมโยงใหนักเรียนเขาใจวาการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร พ.ศ. 2475 มีนัยยะสําคัญคือ มีสวนกอใหเกิดการชะงัก
งันของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย มีหนังสือเรียนหลายเลมไดสรุปความวา ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 นั้น แมรูปแบบจะเปนประชาธิปไตย แตในเรื่องอํานาจการ
ปกครองนั้นเปนเพียงการเปลี่ยนผานอํานาจจากสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบการปกครอง



 153

เดิมมาสูกลุมผูนําใหมที่เปนขาราชการทั้งทหารและพลเรือนซึ่งเขามาเปนคณะรัฐบาลเทานั้น แต
หลักการประชาธิปไตยมิไดนํามาปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพราะประชาชนมิไดใชสิทธิในทางการเมือง
เพื่อเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ปกครอง และดูแลผลประโยชนของตนอยางตอเนื่อง ทั้งยังมีการ
แทรกแซงทางการเมืองของกลุมผลประโยชนและคณะบุคคลที่ใชวิธีการนอกกฎเกณฑของวิถีแหง
ประชาธิปไตย 

ขณะเดียวกัน สถาบันพระมหากษัตริยกลับไดรับการอธิบายในเชิงบวกวามีสวนสําคัญใน
พัฒนาการระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยพระมหากษัตริยทุกพระองคนับต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 
ไดทรงวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยอยางคอยเปนคอยไป จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ 7 ที่ทรง
พระราชทานรัฐธรรมนูญ สถาบันพระมหากษัตริยชวยใหการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
เปนไปโดยสันติวิธี และเปนสถาบันที่ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งยามที่
บานเมืองเกิดภาวะวิกฤติและความรุนแรงทางการเมืองตราบจนทุกวันนี้ กลาวโดยสรุป ใน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย หนังสือเรียนไดถูกผูนําทางการเมืองและชนชั้นปกครอง
ใชเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาทางการเมือง ปลูกฝงระบบความคิด คานิยม และมโนทัศนตางๆ 
เพื่อทําใหเกิดการยอมรับและยินยอมใหผูปกครองสามารถใชอํานาจปกครองประเทศไดอยางชอบ
ธรรม ทั้งนี้ ชนชั้นปกครองมิไดปกครองดวยกําลังกดขี่แตเพียงอยางเดียว หากแตเปนการปกครอง
ดวยความเชื่อ ในชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองอุดมการณหลักคือเร่ืองของกษัตริยนิยม ตอมา
ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อุดมการณประชาธิปไตยตามระบอบ
รัฐธรรมนูญไดรับการสถาปนา สถาบันพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ถึงสมัยคณะปฏิวัติ 
พ.ศ. 2501 การปลูกฝงเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยโดยอางอิงความชอบธรรมการปกครองกับ
หลักการปกครองแบบไทยประเพณีและสถาบันพระมหากษัตริย “รัฐธรรมนูญ” และ “ระบบ
รัฐสภา” ถูกลดบทบาทลง สําหรับภายหลังการตอสูของมวลชนในการเรียกรองประชาธิปไตย พ.ศ. 
2516 อุดมการณหลักที่ชนชั้นปกครองไดนํามาปรับใช คือ ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สถาบันพระมหากษัตริยไดรับการสถาปนาขึ้นสูงสุดในฐานะผู
ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย และเมื่อเปรียบเทียบเนื้อหาของแบบเรียนทั้งสี่สมัย ทําใหเห็นภาพรวม
ไดชัดเจนถึงเจตนาของชนชั้นปกครองในการใชแบบเรียนเพื่อปลูกฝงและถายทอดอุดมการณหลัก 
รวมทั้งคานิยมบางประการสูนักเรียนอันเปนอนาคตของชาติใหมีความนึกคิดที่สอดคลองกับความ
ปรารถนาของผูนําและสรางความชอบธรรมใหแกการปกครองของตน ดวยเหตุนี้ จึงอาจสรุปไดวา 
“หนังสือเรียน” มิใชส่ือที่เปนกลาง หากเปนสื่อสําคัญที่ดูเหมือนจะปลอดจากความเปนการเมือง 
แตกลับทําหนาที่แทนอํานาจรัฐทุกยุคทุกสมัยในการกลอมเกลาพลเมืองดวยอุดมการณของผูนํา
แตละสมัย เมื่ออุดมการณเปลี่ยน เนื้อหาในหนังสือเรียนยอมเปลี่ยนตาม 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือเรียน 
 

 
 
 
 
 
 

อุดมการณใน
หนังสือเรยีน 2414 - 2474 2475 - 2500 2500 - 2516 2517 - 2540 

1. หลักการ
ประชาธิปไตย 

 - ไมปรากฏ
อุดมการณ
ประชาธิปไตยใน
แบบเรียนหลวง มี
เฉพาะภารกิจของ
รัฐบาลที่ตอง
คุมครองอํานาจอัน
ชอบธรรมของ
ราษฎร 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตย
พระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญ 
 
- ระบอบ
รัฐธรรมนูญมีความ
ศักดิ์สิทธิ์เปนที่มา
ของความชอบธรรม
ทางอํานาจ 
 
- อํานาจสูงสุดเปน
ของราษฎร
ทั้งหลาย 
 
- บริหารประเทศ
ตามหลักวิชามีลาย
ลักษณอักษร 
 
- ระบบรัฐสภามี
อํานาจสูงสุด 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตยแบบ
ไทย (ประชาธิปไตย
แบบพอขุน) 
 
- อํานาจอธิปไตย
แบงแยกจากกัน
เด็ดขาด อํานาจ
บริหารเหนือกวา
อํานาจนิติบัญญัติ
และตุลาการ 
 
- หลักการกับหลัก
ปฏิบัติไมสอดคลอง
กัน 
 
- ระบอบอํานาจ
เบ็ดเสร็จนายกฯ มี
อํานาจพิเศษ 
 
- คณะปฏิวัติเปน
ตัวแทนของ
ประชาชน 
 

- อุดมการณ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปน
ประมุข 
 
- ประชาธิปไตย 
ครึ่งใบ  
 
- นักการเมืองอาชีพ
เขาระบบรัฐสภา 
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญในหนังสือเรียน 
 

 

อุดมการณใน
หนังสือเรียน 2414 - 2474 2475 - 2500 2500 - 2516 2517 - 2540 

2. คุณสมบัติ
พลเมืองดี 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย  
 
- เสียสละและอุทิศ
ตนเพื่อชาติ
บานเมือง 
 
- มีความเปน
สุภาพบุรุษ 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
และรัฐธรรมนูญ 
 

- ยกยองรัฐบาล 
 

- มีจิตใจที่คอย
วิพากษ 
 
- รูจักรักษา
วัฒนธรรมและ
เกียรติของชาติ 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
 

- เชื่อฟงหัวหนา
ครอบครัว 
 

- ยึดมั่นในระเบียบ
วินัยของชาติ 
 
- ขยันขันแข็ง 

- รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
 
- รูจักใชสิทธิ 
เสรีภาพ และหนาที่
ทางการเมือง 
 
- เคารพกฎเกณฑ
ประชาธิปไตย 
 
- มีจิตใจหนักแนน 
ยุติธรรม 
 

3. สถาบัน
พระมหากษัตริย 

- พระราชอํานาจ
ของกษัตริย ผูทรง
สิทธิขาด 
 
- ทรงเปน 
“ขัตติยวงศ” 
 
- ทรงเปนผูบํารุง
ไพรฟาขาแผนดิน
ใหอยูเย็นเปนสุข 
 

- พระราชอํานาจอยู
ภายใตระบอบ
รัฐธรรมนูญ 
 
- ลดความศักดิ์สิทธิ์
ของสถาบันกษัตริย 
โดยทรงผิดพลาดได
เสมือนบุคคลทั่วไป 

- พระมหากษัตริย
กับชาติไทย จะแยก
จากกันมิได 
 
- ทรงเปนศูนยรวม
จิตใจ ความเปน
ไทย 
 
- ทรงสืบ 
ราชสันตติวงศ 
จึงทรงเปนกลาง
ทางการเมืองตาง
จากประธานาธิบดี
ที่มาจากการ
เลือกตั้ง 

- ทรงเปนสถาบัน
หลักของชาติ 
สัญลักษณความ
ตอเนื่องและความ
สามัคคีในชาติ 
 

- ทรงเปนสถาบันที่
สนับสนุน ค้ําจุน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

- ทรงวางรากฐาน
พัฒนาการ
ประชาธิปไตยไทย  
 

- ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กฤษณา สินไชย และ รัตนา ฦๅชาฤทธิ์. ความเปนมาของแบบเรียนไทย. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ  

กระทรวงศึกษาธิการ, 2520. 
ขุณหกสิการ,หลวง, หลวงลือล้ําศาสตรี, ขุนวิทยาวุฒิ และพระปวโรฬารวิทยา. ประวัติศาสตรภาค

กรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ. ตามหลักสูตรชั้นมัธยมปลาย. พิมพคร้ังที่ 1. กระทรวงธรรมการ, 
2475.   

ขุณหกสิการ, หลวง, หลวงลือลํ้าศาสตรี, ขุนวิทยาวุฒิ และพระปวโรฬารวิทยา. ประวัติศาสตรภาค
กรุงธนบุรีและกรุงเทพฯ. ตามหลักสูตรชั้นมัธยมปลาย. พิมพคร้ังที่ 2. กระทรวงธรรมการ, 
2477. 

คณะรัฐมนตรี. ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. จัดพิมพในงานพระราชทานเพลิง
ศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีนาคม 2507. พระนคร : โรงพิมพสํานักทําเนียบ
นายกรัฐมนตรี, 2507, อางถึงใน เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. 
พิมพคร้ังที่ 3 แกไขปรับปรุงเพิ่มเติม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2549.  

คณะรัฐมนตรี. ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502 - 2504. อนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ณ เมรุหนาพลับพลาอิสริยาภรณ      
วัดเทพศิ-รินทราวาส 17 มีนาคม 2507. พระนคร : โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 
2507, อางถึงใน วัชรินทร มัสเจริญ. แบบเรียนสังคมศึกษากับการกลอมเกลาทาง
การเมืองในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต : ศึกษากรณีความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย. วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

คาราเบล, เจอโรม. ความขัดแยงของการปฏิวัติ อันโตนิโย กรัมชี กับปญหาของปญญาชน. แปล
โดย สมบัติ พิศสะอาด. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2525. 

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ความสามัคคี. 2446, อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช 
และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม). เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 2471 – 
2477. กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532. 
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จรูญ สุภาพ, สมพงศ เกษมสิน และสุพัตรา สุภาพ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส431 หนาที่
พลเมือง ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรและประมวลการสอน พ.ศ. 2520. พิมพ
คร้ังที่ 6. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2523. 

จรูญ สุภาพ, สัญญา สัญญาวิวัฒน, สุพัตรา สุภาพ, วีรพงศ รามางกูร, สมบูรณ สุขสําราญ และ
สมโชค เจริญลาภ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 401 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524. พิมพครั้งที่ 9. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช, 2530. 

จรูญ สุภาพ, สมบูรณ สุขสําราญ และสมโชค เจริญลาภ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 402 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533). พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2535. 

จรูญ วงศสายัณห. ระบบการศึกษาในระบอบรัฐธรรมนูญ ชวง พ.ศ.  2475 – 2520. อนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ นายจรูญ วงศสายัณห ณ เมรุหลวงหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัด
เทพศิรินทราวาส วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2532. กรุงเทพฯ, 2532. 

เจริญ ไชยชนะ. แบบเรียนหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปที่ 6 ตามหลักสูตร พ.ศ. 2493. พิมพ
คร้ังที่ 7. พระนคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2501. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2546. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค.  
โครงการ “ปรีดี พนมยงคกับสังคมไทย”, 2526. 

ฉัตรทิพย นาถสุภา. เอกสารประกอบการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองไทย 
และวัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552. (เอกสารไมตีพิมพ) 

ชาญ นาคพงศ. ประวัติศาสตรมัธยมปลายภาคสยามและภาคตางประเทศ สําหรับมัธยมปที่ 4 5 
6. พระนคร : โรงพิมพศรีหงส, 2481. 

ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2533. 

ชาญวิทย เกษตรศิริ และคนอื่นๆ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 605 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6. 
ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524. พิมพคร้ังที่ 7. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
ไทยวัฒนาพานิช, 2535. 
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ชัยอนันต สมุทวณิช และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม). เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 
2471 – 2477. กรุงเทพฯ : สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2532. 

ชด มหาขันธ, เพื่อง รัชตพันธุ, ปราโมทย จันทวิมล และกี่ ศุนวัต. บูรพประเทศตอนประเทศสยาม. 
ตําราคูมือประวัติศาสตรเรียบเรียงตามหลักสูตรกระทรวงธรรมการ สําหรับมัธยมปลาย. 
พระนคร : โรงพิมพไทยเขษม, 2474. 

แถมสุข นุมนนท. เมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพดวงกมล, 2521, 
อางถึงใน ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2533. 

ทักษ เฉลิมเตียรณ. การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2552. 

ทวีศักดิ์ ลอมลิ้ม และประทุม กุมาร. หนังสือเรียน ประวัติศาสตร ม.4.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช, 2547. 

ทินพันธุ นาคะตะ. หนังสือเรียนสังคมศึกษา รายวิชา ส 031 การปกครองของไทย  ตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533). พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน, 2535.  

เทียมจันทร อํ่าแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 
2475 - 2487). วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521, อางถึงใน สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ. แผนชิงชาติไทย. 
พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ พี. เพรส, 2550. 

ธเนศ อาภรณสุวรรณ. รัฐไทยในทัศนะของ ส. ศิวรักษ. ใน ส. ศิวรักษ. ส. ศิวรักษ ปริทัศนรัฐไทย, 
หนา 7 – 56. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพศยาม, 2545. 

ธรรมการ, กระทรวง. ประมวลศึกษา ภาค 2 หลักสูตรชั้นมัธยมตนและปลาย. พิมพคร้ังแรก. 
พระนคร : โรงพิมพชางพิมพ วัดสังเวช, 2480.   

นครินทร เมฆไตรรัตน. การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2535.   

นครินทร เมฆไตรรัตน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมือง ในการปฏิวัติสยาม 2475. พิมพคร้ัง
ที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพฟาเดียวกัน, 2546. 

นิธิ เอียวศรีวงศ. ชาติไทย เมืองไทย หนังสือเรียนและอนุสาวรีย – วาดวยวัฒนธรรม รัฐ และรูปการ
จิตสํานึก. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2538. 
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ประสาท หลักศิลา. แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย. พิมพ
คร้ังที่ 2. ธนบุรี : สํานักพิมพสื่อการคา, 2505.   

ประชาธิปไตยแบบไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโชคชัยเทเวศร, 2508, อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ 
อยุธยา. รัฐและอุดมการณในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2500 – 2506). วิทยานิพนธ
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มหาวิทยาลัย, 2526. 
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ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
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วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
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ภาคผนวก ก 
 
ประกาศจากกระทรวงธรรมการวาดวยเรื่องตําราแบบเรียน ในพ.ศ. 2455  

 
มีเร่ืองอนุญาตใหใชแบบเรียนในโรงเรียน  
 
“ดวยความประสงคที่จะปองกันมิใหโรงเรียนใชหนังสือแบบเรียนและตํารับตําราที่ผิด

คลาดเคลื่อน หรือที่กลาวขอความไมตองดวยความประสงคที่ไดวางไวในหลักสูตรของกระทรวง
ธรรมการ อันเปนแบบไมดีที่จะพาใหนักเรียนหลงผิดไปในความรูที่ไดเลาเรียนไวหรือที่จะชักชวน
ใหนักเรียนมีจรรยาเขวในทางมิชอบดวยขนบธรรมเนียมและประเพณีของบานเมือง จึงไดตรา
ขอบังคับเรื่องแบบเรียนที่จะใชในโรงเรียนไวดังตอไปนี้” 

 
แบบเรียนที่อนุญาตใหโรงเรียนใชได 
1 แบบเรียนที่กรมราชบัณฑิต กระทรวงธรรมการจัดพิมพขึ้นมีตราแผนดินไวที่ปกเปน

สําคัญ 
2 แบบเรียนที่มีผูเรียบเรียงสงมาใหตรวจดู เพื่อขออนุญาตใหใชในโรงเรียนของกระทรวง

ธรรมการ หนังสือจําพวกนี้เมื่อกระทรวงตรวจเห็นชอบแลว เสนาบดีจะออกใบอนุญาตใหสําหรับ
พิมพปดกํากับไวกับเลมหนังสือดวย แตใหพึงเขาใจวาการอนุญาตเชนนี้อนุญาตใหชั่วคราวพิมพ
คราวหนึ่งๆ เทานั้น 

3 บรรดาหนังสือนอกจากที่ไดกลาวแลวทั้งสองจําพวก เชนหนังสือที่โรงพิมพตางๆ พิมพ
จําหนายเองก็ดีหรือหนังสือที่ไมมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติ ใครๆ จะพิมพจําหนายก็พิมพไดก็
ดี ถาและโรงเรียนใดเห็นถูกตองดีพอที่จะใชเปนแบบเรียนได ก็ใหขออนุญาตเสียกอน เมื่อไดรับ
อนุญาตแตกระทรวงธรรมการแลว จึงใหเปนแบบเรียนในโรงเรียนได  

ทั้งนี้ใหผูตรวจจัดการศึกษาตามโรงเรียนทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง เปนผูดูการใหเปนไป
ตามขอบังคับนี้จงทุกประการ  

สั่งแต ณ วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2455 
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 นางสาวกัปคฤทัย ปุงคานนท เกิดวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2518 จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สํา เร็ จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต  ภาควิชาภาษาอังกฤษธุ รกิจ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปการศึกษา 2543 ปจจุบันเปนผูสื่อขาวอาวุโสประจํากองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ เดอะ เนชั่น 
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