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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาเปนอยางยิ่ง ของทาน

ศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ผูเปนแรงบันดาลใจใหกับผูเขียนในการศึกษาวิชากฎหมาย 
ประกอบกับความต้ังใจของผูเขียนในการเรียนกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อประโยชนในการสรางกลไกทางกฎหมายเพื่อประโยชนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของเด็กและเยาวชน ผูซึ่งยังเปนผูออนดอยประสบการณและ
สมควรไดรับการคุมครองโดยมาตรการทางกฎหมายย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน และทาน
อาจารยดล บุนนาค กรรมการสอบวิทยานิพนธที่ใหความกรุณาเปนอยางยิ่งตอผูเขียนในการใหคํา
ชี้แนะที่เปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธของผูเขียนและไดกรุณาสละเวลาอันมีคาของทาน
เพื่อมาเปนกรรมการในการสอบวิทยานิพนธใหแกผูเขียนเพื่อสรางกลไกทางกฎหมายที่เปน
ประโยชนตอเด็กและเยาวชนตอไปในอนาคต 

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณทุกทานในครอบครัว ทั้งคุณพอนิมิตร สนธิพร และ
คุณแมศรีประภา สนธิพร ที่ใหความกรุณาและเปนกําลังใจใหแกผูเขียนในการเขียนวิทยานิพนธ
เลมนี้ดวยดีเสมอมา รวมถึงนองสาวที่ตามไปเปนกําลังใจใหแกผูเขียนในทุกๆ ที่ ไมวาจะเปนใน
หองสมุดหรือรานกาแฟที่ผูเขียนไปใชชีวิตสวนใหญหลังเวลาเลิกงานชวงหนึ่งอยูที่นั่น และที่ขาด
เสียมิไดคือ ขอขอบคุณ คุณยอดฉัตร ตสาริกา ที่ใหความเอื้อเฟอในการแปลบทคัดยอฉบับ
ภาษาอังกฤษใหแกผูเขียน และคุณยงยุทธ ภูประดับกฤต ผูเปนมิตรทางวิชาการของผูเขียน รวมทั้ง
เพื่อนๆ ทุกคนที่คอยอยูเคียงขางและเปนกําลังใหใหแกผูเขียนดวยดีเสมอมา 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีคุณคาหรือเปนประโยชนตอสังคมประการใดแลว 
ผูเขียนขอยกความดีงามเหลานั้นเพื่อใหเปนประโยชนในการการคุมครองเด็กและเยาวชนทุกคนใน
สังคมไทย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใดผูเขียนขอนอมรับความผิดพลาดนี้ไวแต
เพียงผูเดียว 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณ ความรัก และผูที่อยูใกลชิดผูเขียนทุกๆ ทานที่มอบความรัก
ใหซึ่งสงผลทําใหผูเขียนมีแรงบันดาลใจในการทําทุกส่ิงใหประสบความสําเร็จอยางลุลวงดวยดี
ตลอดมา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
เนื่องจากโลกยุคปจจุบันเปนโลกในยุคการส่ือสารไรพรมแดนซ่ึงมีผลทําใหการ

ติดตอส่ือสารระหวางบุคคลเปนไปไดอยางงายดายโดยผานทางส่ือสารสนเทศหลายประเภท ซึ่งส่ือ
ดังกลาวนั้น ไดแก ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ เครือขายอินเตอรเน็ต เปนตน 
ซึ่งผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางการส่ือสารสงผลใหการรับรูขอมูลขาวสารประเภทตางๆ 
สามารถกระทําไดโดยสะดวกมากข้ึนภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยท่ีส่ือสารสนเทศดังกลาวนั้น
ประกอบดวยขอมูลตางๆ ที่มีความแตกตางหลากหลายโดยอาจแบงแยกไดเปนหลายประเภท เชน 

ส่ือสารสนเทศซึ่งประกอบดวยขอมูลขาวสารที่มีประโยชนและเหมาะสมตอการ
รับรูรับทราบ ตัวอยางเชน เอกสารหรือบทความทางวิชาการ ซึ่งเปนการเสนอขอมูลขาวสาร
ประเภทที่มีประโยชนแตเพียงดานเดียว 

ขอมูลขาวสารที่มีทั้งประโยชนและโทษในตัวของมันเอง ซึ่งผูรับรูรับทราบอาจตอง
ใชวิจารณญาณในการรับรูขอมูลดังกลาว  

ขอมูลขาวสารที่มีแตจะกอใหเกิดโทษแกผูรับรูรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น 
ซึ่งอาจจะกลาวโดยสรุปไดวาเปนขอมูลขาวสารประเภทที่โดยตัวของมันเองไมกอใหเกิดประโยชน
ไมวาในแงใดๆ ตอผูรับรูรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น 

สภาพสังคมในปจจุบันนั้นมีส่ือเปนจํานวนมากที่ประกอบดวยขอมูลที่มีเนื้อหาไม
เหมาะสมและอาจสงผลใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูรับรูรับทราบ
ขอมูลขาวสารดังกลาวตามมา จากรายงานการศึกษาวิจัยและจากขาวในหนาหนังสือพิมพจะเห็น
ไดอยางชัดเจนวาในหลายกรณีเปนผลโดยตรงหรือผลโดยออมจากการรับรูรับทราบหรือบริโภคส่ือ
ประเภทที่ไมมีความเหมาะสมดังกลาวนั้น เชน จากรายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดทางเพศของผูตองหาทางเพศชายในเรือนจํากลางนครปฐม 1 รายงานวา ส่ือลามกเปน 

                                                  
1  ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา

ชายในเรือนจํากลางนครปฐม วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาอาชญวิทยาและงานยุติธรรม ศิลปะ
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล , 2551 



 

 

2

ปจจัยหนึ่งที่กระตุนใหเกิดความรูสึกตองการทางเพศที่เพิ่มสูงข้ึนและเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวน
กอใหเกิดแรงขับเคลื่อนในการที่จะกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้ จากรายงานการศึกษาวิจัย
เร่ือง Pornography and Sexual Offences 2 โดยรายงานการวิจัยฉบับดังกลาวไดศึกษาถึงการ
กระทําความผิดของผูกระทําความผิดทางเพศจํานวน 227 ราย พบวาส่ือลามกเปนปจจัยที่มีผลตอ
การกระทําความผิด และผูกระทําความผิดจํานวน 15 เปอรเซ็นตใชส่ือลามกเปนแบบอยางในการ
กระทําความผิดและใชส่ือลามกเปนตัวกระตุนอารมณในขณะที่มีความสัมพันธกับเหย่ือ 

เด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ออนดอยซึ่งประสบการณและยังไมมีวุฒิภาวะเพียง
พอที่จะใชวิจารณญาณในการเลือกรับขอมูลหรือตัดสินใจไดอยางเด็ดขาดวาส่ือสารสนเทศใดเปน
ส่ือที่มีความเหมาะสม เปนประโยชน เปนส่ือที่มีความสรางสรรคและสมควรถือเอาเปนเยี่ยงอยาง
ในการดํารงชีวิต โดยจากรายงานการศึกษาวิจัยของ Becker and Stein 3 ในเร่ือง Is Sexual 
Erotic associated with Sexual Deviance in Adolescent Male ในป 1991 ไดรายงานวา จาก
การศึกษาการกระทําความผิดของวัยรุนชาย จํานวน 160 คน พบวาปจจัยทางดานส่ือลามกเปน
ปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิดการกระทําความผิดดังกลาวถึง 89 เปอรเซ็นต โดยเด็กเหลานี้ใชส่ือ
ลามกเปนตนแบบในการกระทําความผิด และใชเปนตัวกระตุนอารมณในการกระทําความผิดของ
ตนดวย นอกจากนี้ จากการศึกษาขอมูลขาวสารและสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันจะเห็น
ไดวา  มีขาวในหนาหนังสือพิมพเปนจํานวนมากวาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
พฤติกรรมเบ่ียงเบน และมีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงมากข้ึน โดยเปนผลมา
จากการบริโภคสื่อที่ไมเหมาะสมดังกลาว เชน ขาวเด็กช้ันประถมศึกษาปที่หกกระโดดตึกอาคาร
เรียนชั้นหกซ่ึงเปนหองเรียนคอมพิวเตอรเสียชีวิต 4 ซึ่งเบ้ืองตนนั้นสันนิษฐานวาเปนผลมาจากการ
ติดเกม ขาวนักเรียนมัธยมศึกษาปที่หกลงมือฆาคนขับแท็กซ่ีเพื่อชิงทรัพย 5 และเด็กคนดังกลาวได
ใหการรับสารภาพวาตนไดลอกเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาวมาจากเกม นอกจากนี้จากสถิติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบันยังพบวา สถานการณเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดทางอาญามีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําความผิด
เกี่ยวกับเพศและการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งจากรายงานสถิติการกระทําความผิด

                                                  
2 Langevin et al. “Pornography and Sexual Offences” 1988 
3 ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา

ชายในเรือนจํากลางนครปฐม , อางแลว 
4  ขาวจากหนังสือพิมพมติชน วันที่ 22 พฤษภาคม 2552 
5  ขาวจากหนังสือพิมพมติชน วันที่ 5 สิงหาคม 2552 
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ทางเพศของเด็กและเยาวชนจากขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนพบวาเด็กและ
เยาวชนมีการกระทําความเกี่ยวกับเพศเพิ่มมากข้ึนและสถิติอายุของเด็กผูกระทําความผดิมอีายลุด
นอยลง อีกทั้งส่ือลามกและที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูยังกอใหเกิดปญหาทางเพศและปญหาอ่ืนๆ 
ตามมาอีกหลายประการ เชน ปญหาความหมกมุนในเร่ืองทางเพศ การมีเพศสัมพันธกอนวัยอัน
ควร การต้ังครรภในวัยเรียนหรือการสะสมคูนอน คานิยมของวัยรุนในการมีความสัมพันธในเชิงชู
สาวเปนจํานวนพรอมกันคร้ังละหลายๆ คนหรือตามที่รูจักกันในลักษณะที่เรียกวา “การมีกิ๊ก”  
ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ พฤติกรรมการนิยมความรุนแรง และปญหาอ่ืนๆ อีกหลาย
ประการ ซ่ึงจากการรายงานของ Bailey 6 ในป 1993 ที่ศึกษาในคดีเกี่ยวกับการฆาตกรรม จํานวน 
20 ราย และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน จํานวน 200 ราย พบวาปจจัยทางดานส่ือ 
คือ การดูวิดีโอที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่รายแรงและการดูวิดีโอที่เกี่ยวกับส่ือลามก เปน
ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการกระทําความผิดดังกลาว โดยที่เด็กและเยาวชนไดลอกเลียนพฤติกรรม
ในส่ือเชนวานั้น อีกทั้งจากรายงานการศึกษาวิจัยทั้งในและตางประเทศ พบวา ปจจัยที่ กระตุน ยั่ว
ยุ และกอใหเกิดพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมดังกลาวของเด็กและเยาวชนประการหนึ่ง ไดแก 
ส่ือลามกและส่ือที่แสดงออกถึงพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม โดยเมื่อเด็กและเยาวชนไดรับรูส่ิง
ตางๆ ผานส่ือประเภทดังกลาวนี้อาจกอใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบสื่อตางๆ ของเด็กและ
เยาวชนได อีกทั้งในทางการแพทยก็ไดใหการยอมรับวา เด็กยังมีพัฒนาการทางสมองและจิตใจที่
ดอยกวาผูใหญ ประกอบกับเด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่จะเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งจะเปนอนาคต
และเปนความหวังของประเทศชาติตอไปในภายภาคหนา ดังนั้น เด็กและเยาวชนจึงเปนบุคคลที่
สมควรจะไดรับความคุมครองจากส่ือที่ไมเหมาะสมและไมสรางสรรคดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อปกปอง
เด็กและเยาวชนจากพฤติกรรมลอกเลียนแบบรวมถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมซึ่งเปนผลโดยตรงและผลโดยออมจากการบริโภคส่ือสารสนเทศประเภทดังกลาว เพื่อให
เด็กเยาวชนสามารถเติบโตอยางมีสวัสดิภาพและเปนผูใหญที่จะเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ
ตอไปในอนาคต 

การศึกษาถึงสาเหตุของปญหาดังกลาวมีขอสันนิษฐานเบ้ืองตนประการหนึ่งวา 
พฤติกรรมดังกลาวนี้อาจมีสาเหตุมาจากลอกเลียนแบบและการไดรับขอมูลจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
มีความเหมาะสมโดยขาดวิจารณญาณในการเลือกรับ ดังนั้น เพื่อเปนการตระหนักถึงพิษภัยของส่ือ 

                                                  
6  ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา
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ดังกลาวที่อาจมอมเมาเด็กและเยาวชนได จึงเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามา
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการบริโภคส่ือที่มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสม หรือมีลักษณะที่อาจกระตุน 
ยั่วยุ หรือมีสวนกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม โดยรัฐควรบัญญัติกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถใชบังคับไดจริง เพื่อใหสามารถคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผลและสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริงโดยจะตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิใน
การรับขอมูลขาวสารของผูใหญหรือบุคคลที่มีวุฒิภาวะมากเพียงพอที่จะมีวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจเลือกรับขอมูลขาวสารไดแลว 

จากการที่ไดทําการศึกษาคนควาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชในการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมในปจจุบันนั้น พบวา กฎหมายหลักที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของไทยเกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ซึ่งมีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหกพันบาทนั้น มีอัตราโทษที่คอนขางตํ่า อีกทั้งยังไมมีความ
เหมาะสมกับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป และไมอาจใชบังคับไดกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในทุกๆ กรณี นอกจากนี้ กฎหมายเฉพาะที่ใชในการควบคุม
ส่ือแตละประเภท ยังไมอาจใชบังคับใหเกิดประสิทธิภาพ รวมถึงมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก จึงไม
สามารถทําใหผูประกอบการหรือผูผลิตส่ือประเภทดังกลาวเกิดความหวาดกลัวการตองถูกรับโทษ
ตามกฎหมาย อีกทั้งยังไมมีมาตรการในการคุมครองเด็กเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป ดังนั้น 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่มีความ
ชัดเจน เหมาะสม และสามารถใชบังคับไดจริง เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมส่ือ
ดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนอันเปนบุคคลซ่ึงจะเปนอนาคตที่สําคัญ
ของชาติตอไป โดยวิทยานิพนธเลมนี้มุงรวบรวม เปรียบเทียบและศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมหรือยกรางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

 
1.2 สมมติฐานของการวจิัย 
 
  ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนซ่ึงเปน
สาเหตุใหเกิดการกระทําความผิดทางเพศและกอใหเกิดอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ การมี
มาตรการทางอาญาเพื่อควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม รวมถึงการจํากัดการเขาถึงส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม โดยมาตรการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
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อันตราย พ.ศ. .... เปนสวนหนึ่งที่จะนํามาใชแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม พฤติกรรม
เบ่ียงเบน การการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมถึงการกออาชญากรรมของเด็กและเยาวชนให
มีจํานวนลดนอยลง และมีผลใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิภาพในการ
ดํารงชีวิตมากยิ่งข้ึน อีกทั้งสามารถสงผลใหเด็กและเยาวชนเติบโตเปนผูใหญที่ดีและมีพัฒนาการที่
เหมาะสม 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1. ศึกษาปญหาและทฤษฎีทางกฎหมาย การแพทย จิตวิทยา อาชญวิทยา  
เกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

2. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในกรณีที่
เกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 

3. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่
ใชในการควบคุม ปองกัน รวมถึงปราบปรามสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ 

4. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันของไทยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในประเทศไทยในปจจุบันใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคม และสามารถแกไข
ปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนและลดปญหาการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทยไดตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

 
1. ศึกษาถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและสาเหตุการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชนโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดเกี่ยวกับเพศ ความสัมพันธระหวางการบริโภคสื่อลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมตอพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม รวมถึงการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศและการกระทําความผิดอ่ืนๆ ที่เกิดจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับ
เด็ก 
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2. ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับรูขอมูลที่ไม
เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 

3. ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญา รวมถึงมาตรการ
อ่ืนๆ ของตางประเทศเพื่อทราบถึงแนวทางการจํากัดขอบเขตของส่ือวาส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นควรมีลักษณะ
ประการใดและควรจํากัดขอบเขตเพียงไร รวมถึงวิธีการในการจํากัดนั้นควรใชวิธีการควบคุม
อยางไร และมีมาตรการในการบังคับอยางไร เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายของประเทศไทยตอไป 

4. ศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
พ.ศ. .... และแนวทางการแกไขปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยมาตรการทางกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะหในเร่ืองตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

1. ทฤษฎีทางกฎหมาย การแพทย จิตวิทยา อาชญวิทยา เกี่ยวกับสาเหตุการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

2. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในกรณีที่เกี่ยวกับส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมรวมถึงรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
พ.ศ. .... ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ 

3. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศรวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่
ใชในการควบคุม ปองกัน รวมถึงปราบปรามสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ 

4. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันของไทยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในประเทศไทยปจจุบันใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคม และสามารถแกไขปญหา
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและลดปญหาการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนไดตอไป 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษาวิจยั 
  

1. ไดทราบถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบน การกระทําทางเพศที่ไมเหมาะสม 
และการกระทําความผิดทางเพศของเด็ก รวมถึงทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของเด็ก 

2. ไดทราบถึงสถานการณปญหาสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของไทยและ
ตางประเทศ รวมถึงผลกระทบจากการบริโภคส่ือประเภทดังกลาวที่มีผลตอปญหาสังคม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ 

3. ไดทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ ที่ใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของไทย รวมถึงไดทราบถึงปญหาและความบกพรองของกฎหมายที่ใช
บังคับอยู รวมถึงสาเหตุที่ทําใหกฎหมายไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือไมเพียง
พอที่จะใชบังคับแกกรณีดังกลาว 

4. ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีอาจมีสวนเขามามีบทบาทในการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กในรางพระราชบัญญัติปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... และนํามาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูของไทยใหเหมาะสมและสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

5. ไดทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ ที่ใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ และนํามาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูของไทยใหเหมาะสมและสามารถใชบังคับไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 



บทที่ 2  
  

แนวความคิดในการคุมครองเด็กจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
 

ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 1 วา ส่ือสารสนเทศในปจจุบันนั้นประกอบดวย
ขอมูลที่มีความหลากหลาย กลาวคือ มีทั้งขอมูลที่เปนประโยชนและขอมูลที่เปนโทษและไม
เหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน และโดยที่เด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลผูออนดอย
ประสบการณและยังไมมีวุฒิภาวะในการพิจารณาอยางเพียงพอวาตนสมควรจะเลือกรับวาส่ือ
ประเภทใดเปนส่ือที่เปนประโยชน มีคุณคาและมีความเหมาะสมในการที่ตนจะนํามาเปน
แบบอยางในการดํารงชีวิต ดังนั้น เด็กและเยาวชนจึงเปนบุคคลที่สมควรไดรับการปกปองคุมครอง
ขอมูลบางประเภทจากส่ือที่มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก โดยในเบื้องตนจะกลาวถึง
ส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน โดยจําแนกออกเปนสองประเภทคือ ส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 

 
2.1 สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 
 

ส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนนั้นอาจจําแนกไดเปนสอง
ประเภท กลาวคือ ส่ือที่มีลักษณะเปนส่ือลามกหรือส่ืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะชี้ชวนใหเห็นถึงเร่ืองทางเพศ
และส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนในกรณีอ่ืนๆ เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใช
ยาเสพติด ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชกําลังและการใชความรุนแรง เปนตน โดยขอกลาวถึงส่ือลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 
 

2.1.1 การใหคําจํากัดความของสื่อ (Media)  
 
คําวา “การสื่อสาร” นั้น ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Communication” ซึ่งมีรากฐาน

มาจากภาษาโรมันวา “COMMUNIS” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา “COMMONNESS” คือ การ
รวมกันหรือคลายคลึงกัน ดังนั้น ถาแปลตามรากฐานของคําศัพทเดิมแลว จะหมายความถึงการ
เนนวัตถุประสงคของการส่ือสารวา หมายถึง กิจกรรมที่มุงสงเสริมความรวมกันหรือความ
คลายคลึงกันใหเกิดข้ึนระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับการถายทอด เพื่อแลกเปล่ียน ขาวสาร
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(Information) ความคิด (Idea) และทัศนคติ (Attitudes) ระหวางกัน เปนการสรางความเขาใจ
ระหวางกันเพื่อความเขาใจซึ่งกันและกัน (Mutual Understanding) 

โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 
“ส่ือ” (Media) และคําอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไว ดังตอไปนี้ 

สื่อ หมายถึง  ติดตอใหถึงกัน เชน ส่ือความหมาย ชักนําใหรูจักกัน 
สื่อมวลชน หมายถึง ส่ือกลางที่นําขาวสารและเน้ือหาสาระทุกประเภทไปสู

มวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และภาพยนตร นักขาว นักหนังสือพิมพ เปนตน 
สื่อสาร หมายถึง นําถอยคํา ขอความ หรือหนังสือ ของฝายหนึ่งสงใหอีกฝายหนึ่ง

โดยมีส่ือนําไป 
สื่อสารมวลชน หมายถึง การติดตอส่ือสารสูมหาชนโดยผานส่ือกลางตางๆ เชน 

หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน  
นอกจากนี้ ใน Cambridge Dictionary 1

 นั้นไดใหความหมายของ “การส่ือสาร” 
หรือ “Communication”  ไววา หมายถึง การกระทําโดยการสื่อสารกับคน วิธีการสงขอมูลระหวาง
บุคคลและสถานท่ีโดยวิธีการตางๆ การติดตอโดยเคล่ือนที่จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง 

อริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดใหความหมายของคําดังกลาวไววา หมายถึง วิธีการ
ชักจูงใจซึ่งมีอยูในทุกรูปแบบ 

สําหรับคําวา “สื่อสารมวลชน” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Mass Communication” ซึ่ง
เปนกระบวนการของการส่ือสารไปยังบุคคลเปนจํานวนมากในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน โดย
อาศัย “ส่ือมวลชน” เปนตัวกลาง และโดยที่ส่ือสารมวลชนเปนกระบวนการส่ือสารไปยังส่ือมวลชน
เปนจํานวนมากจึงมีความซับซอนมากกวาการส่ือสารประเภทอ่ืน 

นอกจากนี้ มีการใหความหมายของ “สื่อมวลชน” 2 (Mass Media) ไววาเปน
ตัวกลางในการนําขาวสารไปยังกลุมเปาหมายที่เปนมวลชน โดยใชวิธีการสื่อสารดวยส่ือ 

                                                  
1 “Communication” means the act of communicating with people. 
  “Communications” means the various methods of sending information between 

people and places, especially official systems such as post systems, radio, telephone, etc , the 
communications industry or ways of moving between one place and another. 

2 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” วารสารวิชาการคณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ , ปที่ 1 ฉบับที่ 1 (กุมภาพันธ /2548) : หนา 87-93 
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(Mediated Communication) ซึ่งเม่ือพูดถึงส่ือมวลชนโดยทั่วไปจะหมายถึง หนังสือพิมพ วิทยุ 
โทรทัศน ภาพยนตร หรือส่ืออ่ืนๆ ที่มุงเนนการสงขาวสารไปยังมวลชน  

 
2.1.2  ประเภทของสื่อ 
สุกัญญา บูรณเดชาชัย 3  ไดแบงประเภทของส่ือไวเปนสองประเภทดวยกัน คือ  
(1) สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพ (Printed Media) เปนส่ือประเภทที่เกิดจากการ

พิมพตัวหนังสือลงบนแผนกระดาษ ซึ่งไดแก หนังสือพิมพ (Newspaper) คือ กระดาษท่ีพิมพขาว 
ความคิดเห็น บทความ และเร่ืองราวตางๆ ที่ใหความรู รวมทั้งส่ิงพิมพเพื่อความบันเทิง และ
นิตยสาร (Magazine) คือ ส่ิงพิมพที่นําเอาเร่ืองราวตางๆ หลายเร่ืองมารวมไวในเลมเดียวกัน โดย
นิตยสารจะมุงเนนสาระและความบันเทิงแกผูอานมากกวาการเสนอขาวสาร และเปนการเนนสาระ
เฉพาะเร่ือง เชน เร่ืองกีฬา แฟชั่น การเมือง บันเทิง การแสดง หรือ นวนิยาย เปนตน 

(2) สื่อมวลชนประเภทไฟฟา (Electronic Media) เปนส่ือที่ตองใชไฟฟาในการ
การทํางาน เชน โทรทัศน วิทยุ ภาพยนตร เปนตน 

นอกจากนี้ ศิริกาญจน ยิ้มประยัติ 4 ไดแบงประเภทของส่ือมวลชนออกเปน 6 
ประเภท คือ 

(1) สื่อมวลชนประเภทสิ่งตีพิมพ (Printed Media) ไดแก หนังสือพิมพ 
(Newspaper) วารสาร (Journal) นิตยสาร (Magazine) และส่ิงตีพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว โปสเตอร  

(2) สื่ออิเลคทรอนิคส (Electronic Media) ไดแก วิทยุกระจายเสียง (Radio)  
วิทยุโทรทัศน (Television) 

(3) สื่อภาพยนตร (Film Motion or Picture) 
(4) สื่อวีดิทัศน (Vedeo) 
(5) สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) ไดแก โทรภาพ โทรพิมพ 
(6) สื่ออินเตอรเน็ต มีการติดตอส่ือสารผานทางระบบคอมพิวเตอรเปนสําคัญ 
 

                                                  
3 สุกัญญา บูรณเดชาชัย, การส่ือสารมวลชน  (ชลบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยบูรพา, 

2546) 
4 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” วารสารวิชาการคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ . อางแลว หนา 87 
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2.1.3  อิทธิพลของสื่อที่มตีอผูรับสื่อและอิทธิพลของส่ือตอเด็กและเยาวชน5 

 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายไปทุกหนทุกแหงในสังคมที่

จะเปนไปไดและปจจุบันสังคมเร่ิมมีความเขาใจในเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมและ
ผลกระทบของเทคโนโลยีเหลานี้มีผลตอความเปนอยูในระดับหนึ่ง โดยที่ขอมูลจากส่ือสารมวลชน 
ส่ือโทรคมนาคมและส่ือคอมพิวเตอรลวนมีศักยภาพและการที่ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือดังกลาว
ไดนั้น ส่ือสารมวลชนจึงมีอิทธิพลอยางมากตอชีวิตของเราในยุคปจจุบัน โดยภาพรวมก็คือ การนํา
ความเปล่ียนแปลงจากสังคมยุคเกาไปสูสังคมที่ทันสมัย (Modern Society) ส่ือมวลชนจึงมี
บทบาทเปนอยางมากในการสรางหรือเปล่ียนแปลงทัศนคติและคานิยมตางๆ ของมวลชน 
นอกจากนี้ยังมีผลตอพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งมีผลทําใหประชาชนลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่
ปรากฏในส่ือมวลชนได โดยสารจากส่ือมวลชนอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดาน ทั้ง
ดานความคิด (Cognitive)  อารมณ (Affective) และพฤติกรรม (Behavior) ดังตอไปนี้ 

 
(1) ผลตอความคิด (Cognitive)   
เปนผลที่เกิดข้ึนภายในตัวของบุคคล อันไดแก ทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ซึ่ง

จากการศึกษาพบวา การรับรูขอมูลขาวสารโดยผานส่ือมวลชนเปนปจจัยที่มีผลเปล่ียนแปลงและ
โนมนาวใหบุคคลเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมได ซึ่งการเปล่ียนแปลง
ทัศนคตินี้เองที่จะสงผลใหเกิด “พฤติกรรมลอกเลียนแบบ” (Identification) และ “ความตองการที่
อยากจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม” (Internalization) ของผูรับส่ือดังกลาว ซึ่งเปนผลโดยตรงจากการ
บริโภคสื่อนั้น 

 
(2) ผลตออารมณ (Affective) 
ไดมีการศึกษาวาอิทธิพลจากสารของส่ือมวลชนที่มีตอการตอบสนองทาง

ความรูสึกและอารมณของผูรับส่ือนั้น มีดังนี้ 
1. ผลในเรื่องการไรความรูสึก (Desensitization Effect) เกิดจากกรณีที่ผูรับ

สารไดรับสารจากส่ือมวลชนที่มีความรุนแรงเปนเวลานาน จนไมมีความรูสึกใดๆ อีกเมื่อเผชิญ

                                                  
5 สุกัญญา บูรณเดชาชัย, การส่ือสารมวลชน  , อางแลว 
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ความรุนแรงในชีวิต เชนการเสนอภาพการทารุณกรรม การฆาตกรรมและภาพสยดสยองตางๆ จน
ผูรับส่ือเกิดความรูสึกชาชิน 

2. ผลในเร่ืองความกลัว ความวิตกกังวล เชน การเสนอขาวความรุนแรงและ
อาชญากรรมหรือการแพรระบาดของโรครายอาจมีผลกระทบตอผูรับส่ือนั้นใหเกิดความรูสึกวิตก
กังวลได 

3. ผลในเรื่องความโกรธ ความมุงรายและการคาดหวัง (Anger Hostility 

and Frustration) โดยมีการวิจัยพบวาถามีการรับรูส่ือประเภทท่ีประกอบดวยอารมณโกรธ มุงราย
มากข้ึนจะมีผลใหความสามารถในการระงับอารมณของบุคคลลดลงและสงผลใหเกิดการทะเลาะ
กันในชีวิตจริงไดมากยิ่งข้ึน 

 
(3) ผลตอพฤติกรรม (Behavioral Effects) 
งานวิจัยของ Stein  และ Friedrich พบวา ผูดูโทรทัศนอาจเกิดการกระทําที่เปน

การเขารวมทั้งพฤติกรรมที่เปนสนับสนุนและพฤติกรรมที่เปนปฏิปกษตอสังคม เชน เด็กที่ดูรายการ
สําหรับเด็ก จะเพิ่มระดับของการรวมมือกัน สวนเด็กที่ดูรายการที่มีเนื้อหารุนแรงจะเพิ่มระดับของ
ความกาวราวมากข้ึน เปนตน 

โดยอิทธิพลของส่ือประเภทตางๆ ตอเด็กและเยาวชน 6 นั้น เกิดข้ึนโดยที่ส่ือ
ดังกลาวมีอิทธิพลและมีบทบาทตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษยมากมายเปนเสมือนเสนใยท่ี
เชื่อมโยงผูคนบนโลกใบน้ีใหมีความเขาใจซ่ึงกันและกัน เนื่องจากการไหลของขอมูลขาวสารที่มา
พรอมกับเทคโนโลยี ซึ่งมีพัฒนาการไปอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดผลทั้งในดานลบและดานบวก มี
ผลกระทบทั้งการดําเนินชีวิตของผูคน วัฒนธรรมดานตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไป และการเอาอยาง
โดยลอกเลียนแบบมาจากส่ือมวลชนประเภทตางๆ ซึ่งบางคร้ังอาจยากตอการควบคุม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตอวัยรุน ชวงอายุ 11-14 ป เปนวัยที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก ไมแตเฉพาะ
สภาพรางกายเทานั้น การเปล่ียนแปลงนี้ทําใหวัยรุนคอนขางตกใจ และปรับตัวไดยาก ชวงนี้
ความคิดความอานยังขาดวุฒิภาวะ มีความกลาเส่ียง อยากลอง เม่ือไดรับอิทธิพลจากส่ือ ทัศนคติ
และพฤติกรรมของวัยรุนจะเปลี่ยนแปลง จะพยายามลอกเลียนแบบหรือทําตามอยางโทรทัศน 
ดาราภาพยนตร ซึ่งส่ือนําเสนอ ครอบครัว และสังคมจึงตองเขาใจธรรมชาติ และวิถีชีวิตของวัยรุน 

ชวงความเปนวัยรุน (Adolescent) ประมาณอายุ 12-25 ป มีพัฒนาการที่มี
ลักษณะเดนตางๆ ทุกดาน เชน ทางกาย อารมณ สังคม สติปญญา คําวา “เดน” หมายความวา  มี

                                                  
6 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” , อางแลว หนา 88-92 
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การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก วัยรุนเปนชวงเปล่ียนวัย เปนหัวเล้ียวหัวตอที่เปล่ียนจากความ
เปนเด็ก สูความเปนผูใหญ การเปล่ียนแปลงทางรางกาย มีความเจริญเติบโตรวดเร็ว โดยชวงตน
ของวัยนี้ รางกายไมไดสัดสวน วัยรุนจะอึดอัด เกงกาง รูสึกออนไหวงาย เกี่ยวกับอวัยวะตางๆ ของ
รางกาย เปนเหตุใหเกิดความสับสนทางอารมณ  ผูรูบางทานเรียกลักษณะอารมณของเด็กวัยรุนวา 
เปนแบบพายุบุแคม (Storm and Stress) อารมณที่เกิดกับวัยรุนนั้นมีทุกประเภท อาทิ รัก ชอบ 
โกรธ เกลียด อิจฉา หงุดหงิด ฯลฯ ไมวาอารมณประเภทใดมักมีความรุนแรง การควบคุมอารมณไม
สูดี ทางดานสังคม วัยรุนจึงใหความสําคัญกับเพื่อนรวมวัย จับกลุมกันไดนาน แนนแฟน และ
ผูกพันกับเพื่อนในกลุมมากข้ึน เพราะสามารถรวมทุกข รวมสุข แกไขและเขาใจปญหาของกันและ
กันไดดีกวาตางวัย โดยวัยนี้จะมีเพื่อนตางเพศเขามารวมสมทบดวย ตองการเปนอิสระและตองการ
เลียนแบบคนอ่ืน ทางดานความคิด ในระยะวัยรุนเด็กมีความเติบโตทางสมองถึงขีดเต็มที่ สามารถ
คิดไดในทุกๆแบบ หากไดรับการศึกษาอบรมมาดี ระยะนี้จะเปนระยะท่ีเด็กจะแสดงความ
ปราดเปร่ืองอยางชัดเจน โดยส่ือมวลชนอาจเขามามีบทบาทและสงผลตอพฤติกรรม ทัศนคติ และ
ความเชื่อของเด็กและเยาวชนดังนี้ 

สื่อสิ่งพิมพ (Printed Media) เปนส่ือที่ผลิตข้ึนจากกระบวนการทางการพิมพทุก
รูปแบบที่บรรจุเนื้อหาสาระทั้งดานความรู ความบันเทิง โดยการจัดพิมพลงบนกระดาษหรือวัสดุ
อ่ืนๆ โดยส่ือส่ิงพิมพแตละประเภทนั้นมีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

หนังสือพิมพ (Newspaper) เปนส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาหนักไปทางการรายงานขาว
และเหตุการณสําหรับบุคคลทั่วไป และถือวาเปนส่ิงพิมพที่คอนขางมีบทบาทในสังคม เนื่องจากทุก
คนสามารถซื้ออานได ถาหนังสือพิมพเสนอขาวไปในทางดานบวก เชน ขาวนักฟุตบอลตอตานยา
เสพติด ก็อาจสงผลที่ดีตอสังคมเนื่องจากอาจสงผลใหเด็กและเยาวชนท่ีอยากเอาเยี่ยงอยางเกิด
ความรูสึกอยากประพฤติตนตามแบบอยางที่ดี ในทางตรงขาม หากหนังสือพิมพปราศจากความ
รับผิดชอบตอสังคมหรือไรจริยธรรมก็อาจมีการเสนอขาวที่สงผลตอพฤติกรรมในทางลบของเด็ก
และเยาวชนได ซึ่งอาจสงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนประพฤติตนตามที่ตนไดเห็นในการ
เสนอขาวในหนังสือพิมพดังกลาวมาได 

นิตยสารและวารสาร (Magazine and Journal) เปนส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาหนักไป
ทางการนําเสนอบทความ สารคดี ความรู ความบันเทิง โดยวารสารมักเปนส่ิงพิมพทางวิชาการ
และนิตยสารเปนส่ิงพิมพที่ออกมาสําหรับผูอานเฉพาะวัยเฉพาะเร่ือง เชน นิตยสารสําหรับเด็กและ
วัยรุน โดยนิตยสารที่ดีจะสามารถสรางทัศนคติที่ดีและเสริมสรางระบบความคิดที่มีประสิทธิภาพ 
สวนนิตยสารเฉพาะกิจบางประเภท เชน มีเนื้อหา ภาพ หรือ การบรรยายใหเห็นอยางชัดเจน
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เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ อาจทําใหเด็กและเยาวชนที่ไดรับขอมูลดังกลาวมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ทางเพศกอนวัยอันควรตามมาได เปนตน 

หนังสือเลม (Books) แบงออกเปนหลายประเภท เชน หนังสือนิยาย หนังสือ
เรียน หนังสือเพลง หนังสือการตูน สารคดีตางๆ ซึ่งหากเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลที่เหมาะสมจาก
หนังสือที่มีประโยชนก็จะสงผลใหเด็กและเยาวชนนั้นมีพฤติกรรมไปในทางสรางสรรค ในทาง
ตรงกันขาม หากเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลจากส่ือที่ไมเหมาะสม เชน หนังสือลามก มากเกินไปก็
จะสงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนดังกลาวโดยบางกรณีอาจรายแรงถึงขนาดเปนมี
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทางเพศหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 

สื่ออิเลคทรอนิคส (Electronic Media) เปนส่ือมวลชนที่อาศัยเทคโนโลยีดน
อิเลคทรอนิคส โดยการรับรูผานทางตาและหู เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ภาพยนตร 
วีดิทัศน เปนตน โดยส่ือแตละประเภทมีบทบาทตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

วิทยุกระจายเสียง เปนส่ือที่มีบทบาทตอคนในสังคมมากเนื่องจากสามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกซอกทุกมุมทั่วประเทศ โดยที่สื่อดังกลาวมีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชนเปน
อยางมากเชนกัน เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีแนวโนมในการรับฟงเพลงผานวิทยุกระจายเสียงเปน
จํานวนมากมักจะโทรไปขอคําปรึกษาแนะนําปญหาเร่ืองตางๆ จากผูจัดรายการวิทยุ ซึ่งหากเด็ก
และเยาวชนไดรับขอมูลที่เหมาะสมสําหรับเด็กแลวก็จะสงผลใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีได  

วิทยุโทรทัศน เปนส่ือที่มีบทบาทตอคนในสังคมมากเนื่องจากเปนส่ือที่ไดรับ
ความนิยมมากกวาส่ือประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากสามารถไดยินเสียงและเห็นภาพไปดวยใน
ขณะเดียวกัน เปนส่ือที่มีอิทธิพลตอบุคคลทุกเพศทุกวัยเนื่องจากมีการเสนอขอมูลขาวสาร
หลากหลายประเภท ซึ่งส่ือประเภทนี้นั้นนับวามอิีทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนอยาง
มาก เชน เด็กและเยาวชนที่ไดรับชมภาพยนตรโทรทัศนที่มีเนื้อหาสาระใชกําลังความรุนแรง เชน 
ยิงกันตลอดเร่ือง ก็มักจะมีพฤติกรรมกาวราว นิยมใชความรุนแรง สําหรับเด็กและเยาวชนบางคน
ถึงรายแรงถึงขนาดมีการกระทําผิดกฎหมายและมีพฤติกรรมคลายอาชญากรได 

สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) เปนส่ือประเภทท่ีทําใหการ
ติดตอสื่อสารระหวางบุคคลและระหวางกลุมเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน 
โทรศัพท โทรเลข โทรสาร ดาวเทียม ซึ่งส่ือประเภทดังกลาวนี้ทําใหการติดตอส่ือสารระหวางกลุม
เพื่อนของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนไดอยางสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน สงผลใหการเลียนแบบ
พฤติกรรมระหวางกลุมเพื่อนดวยกันสะดวกและงายดายยิ่งข้ึน 
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เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนการส่ือสารของคนทั้ง
โลกอยางรวดเร็วโดยอาศัยเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร โดยมีเครือขายที่ใหญที่สุดคือ เครือขาย
อินเตอรเน็ต (Internet) เปนระบบคอมพิวเตอรที่เช่ือมโยงคอมพิวเตอรทุกชนิดทั่วโลกเขาดวยกัน 
โดยเครือขายอินเตอรเน็ตนี้กอใหเกิดคุณประโยชนนานัปการแกเด็กและเยาวชน เชน เปนแหลง
รวบรวมความรูและขอมูลขาวสารที่ใหญที่สุด อยางไรก็ตาม ในบรรดาขอมูลเหลานั้นก็มีขอมูล
จํานวนมากที่อาจกอใหเกิดโทษตอเด็กและเยาวชนไดเชนเดียวกัน เชน ขอมูลบางประเภทที่ไม
เหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก เชน ขอมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร ขอมูลที่มีการใชกําลังและ
แสดงออกถึงการใชความรุนแรง ซึ่งอาจกอใหเกิดการเลียนแบบและสงผลตอพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนได เปนตน 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ส่ือประเภทตางๆ นั้นสามารถสงผลกระทบถึง
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนทั้งดานบวกและดานลบ เพราะสารที่มากับส่ือประเภทตางๆนั้น
ประกอบไปดวยขอมูลที่มีลักษณะเปนดาบสองคม คือมีทั้งขอมูลที่สรางสรรคและทําลาย อยางไรก็
ตาม ส่ือประเภทตางๆ โดยตัวของมันเองแลวไมไดดีหรือชั่ว แตข้ึนอยูกับบุคลที่ใชส่ือดังกลาวนั้นวา
มุงที่จะเสนอขอมูลขาวสารไปในลักษณะใด เด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอ
และอาจถูกชักจูงโดยส่ือประเภทตางๆ ไดโดยงาย เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังไมมีความสารถใน
การปองกันตนเองจากส่ือที่มีขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ดังนั้น การสรางกลไกเพ่ือควบคุมการ
เขาถึงส่ือที่ไมเหมาะสมและการกําหนดแนวนโยบายใหมีการเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
และจรรโลงสังคมผานส่ือ จึงอาจชวยปกปองเด็กและเยาวชนจากขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก
และเยาวชนได 
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2.1.4 อิทธิพลของสื่อตอการกระทําความผิดและการกออาชญากรรม 7 
 
เมื่อกลาวถึงความสัมพันธของอิทธิพลของสื่อมวลชนตอการกอการกระทํา

ความผิดของเด็กและการกออาชญากรรมแลว จะเห็นไดวา ส่ือสารมวลชนสามารถแพรกระจาย
ขอมูลตางๆ เขาไปมีสวนสงเสริมแนวความคิดและกระตุนใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรได โดยจาก
การศึกษา เร่ือง ส่ือลามกกับผูกระทําความผิดทางเพศ ที่ไดศึกษาความสัมพันธของการกระทํา
ความผิดทางเพศกับส่ือลามก นั้น พบวา กลุมตัวอยางผูกระทําความผิดทางเพศที่ไดใชเปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้สวนใหญจะเห็นส่ือลามกต้ังแตเมื่อคร้ังอายุยังนอยหรือใน
ระหวางชวงที่ยังเปนวัยรุน โดยจะไดเห็นส่ือลามกอยางนอยสัปดาหละคร้ัง และไดเรียนรูพฤติกรรม
ทางเพศจากส่ือลามกไปใชในการรวมเพศและพฤติกรรมทางเพศ โดยอิทธิพลของส่ือตอการกอ
อาชญากรรมนั้น ประกอบไปดวยสองข้ันตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1  
การถายทอดขอมูลตางๆ ไปยังบุคคลที่เปนผูนําแนวความคิดของกลุม ซึ่งข้ันตอนนี้

หมายความวา พฤติกรรมอาชญากรหรือแนวความคิดตางๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําที่ปรากฏในส่ือจะ
ถูกถายทอดโดยกระบวนการของส่ือแตละชนิดตอผูนําทางความคิดของกลุม 

ขั้นตอนที่ 2 
การถายทอดขอมูลตาง  ๆจากผูนําทางแนวความคิดของกลุมไปยังกลุมปฐมภูมิ โดยข้ัน

ตอนนี้เปนข้ันตอนที่ตอเนื่องจากข้ันตอนที่หนึ่ง โดยผูนําทางแนวความคิดจะเปนผูมีบทบาทในการ
ถายทอดแนวความคิดหรือพฤติกรรมอาชญากร หรือแนวความคิดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่
ปรากฏในส่ือดังกลาวนั้นไปยังกลุมปฐมภูมิอีกทอดหนึ่ง 

นอกจากนี้ยังมีผูวิพากษวิจารณถึงอิทธิพลของส่ือมวลชนตอการเกิดอาชญากรรม
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนังสือพิมพที่มีการเสนอขาวประเภทอาชญากรรมไววา ผลรายของการที่
หนังสือพิมพเสนอขาวอาชญากรรมนั้นจะมีผลกระทบตอสังคมในสองทาง กลาวคือ 

ประการแรก ผลตอเด็กและวัยรุนผูซึ่งยังมีจิตใจยังไมมั่นคงและอาจถูกชักจูงไดงาย สงผล
โดยตรงตอการกอใหเกิดพฤติกรรมเอาอยางหรือพฤติกรรมลอกเลียนแบบ  

ประการท่ีสอง ทําใหเกิดความรูสึกวาการกระทําดังกลาวนั้นไมมีความรายแรง
และกอใหเกิดความรูสึกชินชาตอกฎหมาย 

                                                  
7 ธนะชัย ผดุงธิติ. “ส่ือลามกกับผูกระทําความผิดทางเพศ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2545. 
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2.1.5 ความหมายของคําวาสื่อลามก (Obscenity) อนาจาร (Pornography) 
และภาพศลิป (Nudity)  

 
จากการศึกษาถึงการใหคําจํากัดความของคําวาส่ือ ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม

นั้นพบวามีปญหาและมีความแตกตางกันเปนอยางมากในแตละสภาพสังคม โดยที่ส่ือที่มีลักษณะ
เชนเดียวกันอาจพิจารณาวาเปนส่ือลามกของสังคมหนึ่งแตอาจไมถือวาเปนส่ือลามกในอีกสภาพ
สังคมหนึ่ง ทั้งนี้ โดยแตกตางกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรมประเพณีและความเครงครัด
เกี่ยวกับศีลธรรมของสังคมประกอบดวย ดังนั้น การใหคํานิยามของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
จึงคอนขางมีปญหาในการจําแนกส่ือดังกลาววาเปนส่ือลามกหรือส่ือที่ไมเหมาะสมหรือไม 
นอกจากนี้ ยังพบวามีความใกลเคียงกันเปนอยางมากระหวาง ส่ือลามก (Obscenity) หรือส่ือที่มี
ลักษณะอนาจาร (Pornography) และภาพศิลปหรือที่ เ รียกกันวา ภาพนูด (Nudity) ดังนั้น 
การศึกษาในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
จําแนกประเภทของส่ือดังกลาววาจัดอยูในส่ือประเภทใด โดยการพิจารณาเพื่อจําแนกประเภท
ระหวางส่ือลามก ส่ืออนาจารและภาพศิลปนั้นเปนส่ิงที่มีความสําคัญ เนื่องจากสื่อแตละประเภท
สงผลตอความรับผิดที่แตกตางกัน นอกจากนี้การพิจารณาเพื่อกําหนดขอบเขตของส่ือวาส่ือที่มี
ลักษณะประการใดเปนส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับบุคคลทั่วไปและเด็กและเยาวชนก็มีความสําคัญ
เชนเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหส่ือแตละประเภทดังกลาวมีความรับผิดทางอาญา
เกี่ยวกับส่ือแตละประเภทที่แตกตางกัน โดยอาจแยกพิจารณาในแตละกรณีได ดังนี้ 

 
(1) สื่อลามก (Obscenity) 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 

“ลามก” ไววา หมายถึง หยาบชา เลวทราม สกปรก อันเปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในดานความดีงาม 
โดยที่กฎหมายของประเทศไทยมิไดบัญญัตินิยามของคําวา “ลามก” ไวโดยตรงในกฎหมายอาญา 
แตไดเปดโอกาสใหศาลเขามาเปนผูมีดุลพินิจโดยองคกรศาลจะเปนผูเขามามีบทบาทในการเปนผู
วินิจฉัยวาส่ือใดมีลักษณะเปนส่ือลามกหรือไม โดยนักกฎหมายไดมีความเห็นรวมกันวา การจะ
พิจารณาวาส่ือลามกหรือไมนั้นจะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป และโดยอาศัยมาตรฐานทั่วไปใน
ระดับวิญูชนดวย โดยอาจมีขอยกเวนบางประการ เชน ไมรวมถึงส่ือที่ใชเพื่องานศิลปะหรือเพื่อ
ประโยชนทางการแพทย เปนตน 
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โดยแนวทางการวินิจฉัยวาส่ือประเภทใดเปนส่ือลามกของประเทศไทยนั้น มี
แนวทางการวินิจฉัยตามนัยคําพิพากษาฎีกา กลาวไวโดยสรุปไดวา การพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิง
ลามกหรือไมนั้นจะตองพิจารณาจากความรูสึกของวิญูชน ไมใชความรูสึกของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งสาระสําคัญของการเปนส่ือลามกนั้นจะตองมีลักษณะที่ผูพบเห็นมีความรูสึกวา
นาเกลียด นาอุจาด นาบัดสี นาอับอาย นอมนําไปสูความตํ่า ความชั่ว หรือความใครทาง
กามารมณ ซึ่งสวนใหญจะแสดงออกในรูปของภาพเปลือยของมนุษย ภาพอวัยวะเพศทั้งหญิงและ
ชาย หรือภาพการรวมเพศของมนุษย โดยมีความรูสึกเพื่อใหผูพบเห็นเกิดความใครทางกามารมณ 
ไมวาจะแสดงออกในรูปแบบของภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา 
เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตาม หากมี
ลักษณะและจุดประสงคตามที่กลาวมานี้ลวนเปนส่ิงลามกทั้งส้ิน โดยจะจะตองมีการพิจารณาถึง
ลักษณะและวัตถุประสงคในการนําเสนอส่ือดังกลาวนั้นดวย  เชน ถาเปนไปเพื่อประโยชนทาง
ศิลปะหรือทางการแพทยแลว กรณียอมไมถือวาเปนส่ือลามก ทั้งนี้ เปนไปตามแนวทางการวินิจฉัย
ของศาลฎีกา  

โดยแนวทางการวินิจฉัยตามหลักในคําพิพากษาของศาลฎีกา ถือตามวิญูชน ผู
มิใชเครงตอจารีตประเพณีโดยไมยินยอมเปล่ียนแปลงไปตามสมัยของโลก ถาวิญูชนมีความนา
อับอาย นาอุดจาดบัดสีโนมนําไปสูกามารมณ ถือวาเปนส่ิงลามก เชน 

“รูปหญิงเปลือยกาย เห็นเดนชัดเฉพาะถัน สวนโยนีถูกระบายใหลบเลือนเห็น
เพียงฐานแสดงสุขภาพอนามัยของการอาบแดด สอนวิธีเขียนความงามสัดสวนของรางกาย ไมนา
เกลียด อุดจาดบัดสีที่นําไปสูความใครทางกามารมณไมเปนลามกอนาจาร” 8 

“ภาพสตรีแสดงสัดสวนความสมบูรณของรางกายที่ไมมีส่ิงปกปด สวนลาง
พยายามปกปดหรือทําเพียงเงา ๆ ลบเลือนใหเปนอวัยวะที่ราบเรียบแลว ไมมีลักษณะนาเกลียด 
นาอุดจาด บัดสี ไมเปนภาพลามก” 9 

ศาสตราจารยสอาด นาวีเจริญ ความเห็นวา “นอกจากจะใชวิญูชนวินิจฉัยแลว 
จะตองดูลักษณะของหนังสือประกอบดวย ถาเปนภาพที่กําหนดในตําราแพทย ซึ่งแสดงภาพถึง
สัดสวนตาง ๆ ของรางกาย ผูพบเห็นยอมไมนึกอุดจาด อดสู กรณียอมไมถือวาเปนภาพลามก แต
ถานําภาพนั้นมาพิมพในหนังสือประเภทย่ัวยุกามารมณ ยอมถือเปนภาพลามก” 10 

                                                  
8คําพิพากษาฎีกาท่ี 978/2492 
9 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1223/2508 
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ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ความเห็นวา “ส่ิงใดเปนส่ิงอันลามกหรือไมนั้น
เปนเร่ืองที่ยากจะวินิจฉัย เพราะเกี่ยวพันเร่ืองศิลปะ การที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไม
นั้น จึงมิใชการพิจารณาวาส่ิงนั้นฝาฝนความรูสึกทางศีลธรรมโดยทั่วไปของวิญูชน แตตอง
พิจารณาวาผูที่พอมีความเขาใจทางศิลปะรูสึกเชนนั้นหรือไม ซึ่งจะตองพิจารณาเปนราย ๆ ไป” 11 

จะเห็นไดวา การพิจารณาวาส่ิงใดเขาลักษณะลามกหรือไมนั้นเปนเร่ืองยากที่จะ
วินิจฉัยได ซึ่งตองใชวิญูชนที่มีความทันสมัยตอเหตุการณ และมีมาตรฐานทางศีลธรรม
ระดับกลางของสังคมปจจุบัน ถาวิญูชนเห็นวาเปนส่ิงที่นาอุดจาด บัดสี ตํ่าทราม และมี
จุดมุงหมายทางกามารมณแตเพียงอยางเดียว ส่ิงนั้นก็เขาลักษณะเปนส่ิงลามก แตถาเปนงานที่
เขาลักษณะเปนศิลปะท่ีผูเสนอไดสรางสรรคผลงานอยางงดงาม ประณีต โนมนาวใจใหผูพบเห็น
สะเทือนอารมณ มิไดมีเจตนายั่วยุกามารมณ งานดังกลาวก็ไมถือวาเปนส่ือลามก เชน ในวรรณคดี 
มีการเปรียบเทียบลีลาการรวมเพศเหมือนกับอาการบินของนกบางชนิด เพื่อใหผูอานเกิด
จินตนาการ ไมถือวาเปนส่ิงลามก หรือในหนังสือทางวิชาการ มีการกลาวถึงวิธีการรวมเพศและ
อันตรายจากการรวมเพศ บางกรณีแมจะมีภาพประกอบ แตมุงหมายท่ีจะใหความรูแกนักศึกษา
หรือประชาชนทั่วไปในเร่ืองเพศศึกษา ซึ่งมีลักษณะเปนวิชาการ เพื่อใหผูอานเขาใจและนําไปใชใน
การครองเรือนอยางถูกตอง แมจะอธิบายอยางชัดแจงถึงวิธีการรวมเพศก็ไมถือวาเปนส่ิงลามก 12 

   

                                                                                                                                               
10 สอาด นาวีเจริญ , บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาท่ี 978/2492 
11คณิต  ณ  นคร .“กฎหมายอาญาภาคความผิด”.พิมพค ร้ังที่5. กรุงเทพมหานคร  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537.หนา 211 
12 ณรงค ใจหาญ.  “ความหมายของสงลามกในกฎหมาย” หนา 128-130 
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(2) ภาพท่ีมลีกัษณะอนาจาร (Pornography) หรือภาพโปเปลือย (Nudity) 13 

คําวา "โป" (Pornography) นี้เปนคําที่มีความเขาใจกันในปจจุบัน โดยเมื่อพูดถึง
ถอยคําดังกลาว ผูคนสวนใหญมีความเขาใจกันวา หมายถึง การนําเสนอเกี่ยวกับพฤติกรรมที่
เปนไปในลักษณะกามวิสัย (Erotic) ในสื่อประเภทตางๆ ไมวาจะในหนังสือ ส่ิงพิมพ ภาพถาย 
ภาพเขียน รูปปน ภาพยนตร หรืออ่ืนๆ ซึ่งอาจกลาวไดวาส่ือที่มีลักษณะดังกลาวนั้น เปนผลงาน
ตางๆ ที่ทําข้ึนเพื่อวัตถุประสงคตองการกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวหรือความเรารอนทางเพศนั่นเอง
(Cause Sexual Excitement) 

โดยคําวา“Pornography” นั้นมีที่มาจากศัพทภาษากรีก  คือ คําวา  Porni 
(Prostitude ซึ่งมีความหมายวา โสเภณี) บวกกับคําวา Graphein (to write ซึ่งมีความหมายวา 
เขียน) รวมแลวหมายถึง " การเขียนเกี่ยวกับเร่ืองราวของโสเภณี" จะเห็นไดวาแรกเร่ิมนั้น ศัพทคํานี้
ก็ไดถูกนิยามข้ึนมาใหหมายถึงผลงานศิลปะหรือวรรณกรรมใดๆ ก็ตามที่ไดวาดหรือบรรยายถึง
ชีวิตของบรรดาโสเภณีมานับต้ังแตตน โดยที่คําดังกลาวมักถูกใชโดยสลับสับเปล่ียนกันระหวางคํา
อีกสองคํา คือ Obscenity และ Erotica ซึ่งบอยคร้ังจะใชอยางสลลับสับเปล่ียนกันและมีการ
โตเถียงกันเกี่ยวกับการแบงแยกระหวางส่ือทั้งสามประเภทในหมูนักวิชาการ 

โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “อนาจาร” 
ไววา ความประพฤติชั่ว ความประพฤตินาอับอาย ความประพฤตินอกรีตนอกแบบ 

ในทางบทบัญญัติกฎหมายนั้น คําวาอนาจารปรากฏอยูในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 278 และมาตรา 279 แตประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดกําหนดบทนิยามของคํา
ดังกลาวไว ดังนั้นการพิจารณาถึงการใหความหมายของคําวาอนาจารจึงตองอาศัยแนวทางจาก
คําพิพากษาฎีกาและความเห็นของนักกฎหมาย โดยแนวคําพิพากษาฎีกาไดใหความหมายของคํา
วา”อนาจาร” ไววา หมายถึงความประพฤตินอกแบบและในลักษณะที่ไมสมควรทางเพศ เชน การ
กอด การปลํ้า การสัมผัสหรือจับตองอวัยวะเพศของหญิง การกระทําที่ฝาฝนตอศีลธรรมอันดี การ
กระทําอันควรขายหนาตอธารกํานัล เชน การเปลือยกายตอหนาคนอ่ืน การโชวลามก โชวเปลือย 
โดยไมไดหมายความเฉพาะถึงในทางความใครหรือในทางประเวณีเทานั้น แตรวมถึงการทําใหอับ
อายขายหนาในทางเพศดวย ซึ่งถาเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรงแลวถือวา
เปนการกระทําในลักษณะอนาจารได โดยพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่ปรากฏวา มีการกระทํา
ที่ทําใหผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอับอายในทางเพศหรือไม โดยไมพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจของ

                                                  
13 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight University’s Erotic Art , โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Obscenity) [ออนไลน] ,14 เมษายน 2553 แหลงที่มา  http://www.midnightuni.org  
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ผูกระทํา ซึ่งเปนเจตนาพิเศษ แตพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่แสดงโดยปรากฏออกมา
ภายนอกเทานั้นวาทําใหผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอับอายในทางเพศหรือไม โดยตองพิจารณาถึง
พฤติการณเปนรายกรณีไป 14 

ประวัติศาสตรความเปนมาเกี่ยวกับท่ีมลีักษณะอนาจารหรือภาพโปเปลือย15 

หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับภาพโปเปลือยถูกคนพบข้ึนมาคร้ัง
แรกในวัฒนธรรมตะวันตก โดยถูกคนพบไดในเพลงที่มีเนื้อรองที่แฝงดวยถอยคําที่ลักษณะลามก
อนาจาร (Salacious song) ซึ่งแสดงกันในหมูของชนชาวกรีกโบราณในงานเฉลิมฉลองเพื่อเปน
เกียรติแกเทพ Dionysus ซึ่งเปนเทพแหงสุราเมรัย และความบันเทิง สวนหลักฐานที่ไมอาจปฏิเสธ
ได เกี่ยวกับภาพเขียนที่เปนภาพโปเปลือยในวัฒนธรรมของชาวโรมัน ไดถูกคนพบในเมือง 
Pompeii ซึ่งผลงานดังกลาวเปนงานจิตรกรรมที่เกี่ยวของกับกามวิสัยหรืออีโรติคที่มีอายุอยูในราว
คริสตศตวรรษที่ 1 ปกคลุมอยูบนฝาผนังในอาคารตางๆ เพื่อเปนการสักการะบูชาตอเทพ 
Bacchus ภาพที่คนพบสวนใหญจะแสดงใหเห็นถึงงานปารต้ีอันสนุกสนานและมีการรวมประเวณี
กันอยางสับสนปนเป หรือที่เรียกกันวา Bacchanalian Orgies 

สวนผลงานคลาสสิคเกี่ยวกับงานเขียนที่เปนเร่ืองโปและมีลักษณะเปนงานเขียน
อนาจารเปนผลงานของกวี ชาวโรมันช่ือ Ovid ในเร่ือง Ars amatoria หรือ Art of Love ซึ่งหนังสือ
เลมนี้เปนเร่ืองซึ่งเกี่ยวเนื่องกับศิลปะของการจูงใจใหมีการรวมเพศ (Seduction) การลักลอบเปนชู 
(Intrigue) และการกระตุนปลุกปนใหเกิดความรูสึกทางเพศ (Sensual Arousal) หลังจากนั้น 
ระหวางยุคกลางของชาวยุโรป ซึ่งศาสนาคริสตไดข้ึนมามีอํานาจ เร่ืองโปดูเหมือนวาไดถูกทําให
แพรสะพัดและขยายออกไปอยางกวางขวาง แตเปนไปในลักษณะที่ชื่อเสียงไมคอยดี สวนมากแลว
จะพบไดในการแสดงออกที่เปนปริศนา(Riddles) เร่ืองตลกโปกฮา เร่ืองตลกหยาบคาย  

                                                  
14 จิตติ ติงศภัทิย.กฎหมายอาญา ภาค2 ตอน 1. พิมพคร้ังที่ 6.กรุงเทพมหานคร :  

กรุงสยามพร้ินต้ิงกรุฟ จํากัด, 2536 หนา 1790-1792 
15 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight University’s Erotic Art ,โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Oscenity) [ออนไลน] , 14 เมษายน 2553, เร่ืองเดียวกัน 
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(Doggerel) หรือแมกระทั่งบทประพันธในลักษณะของการเสียดสีและเหน็บแนมตางๆ (Satirical 
Verses) ยกเวนกรณีพิเศษที่เดนชัดอันหนึ่งก็คือ the Decameron of Giovanni Boccaccio 
บางสวนของนิทานรอยเร่ืองของเขานั้น เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกามโลกียที่แหกคอกออกไปจาก
ธรรมชาติ แตตามปกติแลวโครงเร่ืองหรือแนวเร่ืองสําคัญหลักอันหนึ่งเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยใน
สมัยกลาง ซึ่งวัตถุประสงคโดยแทจริงแลวตองการใหบรรดาพระทั้งหลายและสมาชิกทางศาสนา 
พรอมดวยผูรับใชตางๆ ของศาสนาจักรไดเรียนรูเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ ในฐานะที่เปนการแสดงของ
มายาและการหลอกลวงตางๆ ในตัวมนุษยนั่นเอง  ซึ่งการประดิษฐผลงาน ส่ิงพิมพที่มีแนวเร่ือง
ดังกลาว ไดเกิดข้ึนมาเชนกัน มันเปนผลงานที่พิมพข้ึนเกี่ยวกับเร่ืองโปที่เต็มไปดวยแรงปรารถนา 
ส่ิงเหลานี้บอยคร้ังมักจะบรรจุไปดวยปจจัยหรือองคประกอบตางๆ เกี่ยวกับความขบขันและเร่ือง
รักๆ ใครๆ และไดรับการเขียนข้ึนเพื่อใหความบันเทิง ในเวลาเดียวกันนั้นก็ตองการกระตุนปลุกเรา
ทางเพศดวย สวนมากของผลงานเหลานี้ สามารถยอนกลับไปไดถึงงานเขียนคลาสสิค ซึ่งไดทํา
ข้ึนมารับใชในฐานะที่เปนเครื่องมือเยียวยาเพื่อรักษาผูคนที่ประสบปญหาในเร่ืองความรัก หนาที่
สําคัญของมันก็คือ เปนการฟนคืนความบันเทิงและมาทําหนาที่คลายความเศราเสียใจของการ
แตงงานที่หลอกลวงและการนอกใจ หนังสือเร่ือง The Heptameron of Margaret of Angouleme 
ก็มีลักษณะในทํานองเดียวกันกับเร่ือง the Decameron ซึ่งไดใชกลวิธีการนําเสนอโดยกลุมคน
ที่มาเลานิทานตางๆ ใหฟง ในบางเร่ืองของนิทานเหลานี้เปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับเร่ืองลามกอนาจาร 

ตอมาในยุโรปคริสตศตวรรษที่ 18 ปรากฏวาผลงานวรรณกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ
เนื้อหาแนวเร่ืองโปเปลือยในยุคสังคมสมัยใหม  ซึ่งในชวงแรกผลงานสวนใหญที่ไดรับการผลิต
ข้ึนมา ตางก็ขาดแคลนในเร่ืองคุณคาเชิงวรรณกรรม และถูกคิดข้ึนมาเพียงกระตุนปลุกเราความ
ต่ืนเตนทางเพศเทานั้น อยางไรก็ตาม ก็ไดสงผลทําใหเกิดธุรกิจเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตามมา ในชวงนั้นได
มีการคาขายและการแลกเปล่ียนใตดินเล็กๆ ในผลงานภาพโปเกิดข้ึน จนกระทั่งมันไดกลายเปน
พื้นฐานของการพิมพที่แยกตัวออกไปตางหาก จากธุรกิจหนังสือในประเทศอังกฤษ ยุคคลาสสิค
ของชวงนี้ไดมีการอานเร่ือง Fanny Hill หรือ Memoirs of a Woman of Pleasure ของ John 
Cleland ในชวงประมาณเวลาใกลเคียงกัน ศิลปะกราฟคที่เกี่ยวกับภาพอีโรติคหรือภาพกามวิสัย
เร่ิมมีการผลิตกันข้ึนมา อยางกวางขวางในกรุงปารีส ซึ่งในทายที่สุด ก็ไดเผยแพรออกไปและเปนที่
นิยมกันอยางกวางขวาง โดยเปนที่รูจักกันในนาม French Postcards ในขณะที่เร่ืองราวและภาพ
โปเปลือยเฟองฟูอยูนั้น ในเวลาเดียวกัน ผลงานเหลานี้ก็ไดรับการดูหมิ่นเกลียดชังดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสมัยวิคตอเรียน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะบางทีอาจจะเนื่องมาจากขอหามตางๆ ซึ่งมีอยู
ทั่วไปในจารีตดังกลาว ซึ่งไดต้ังขอรังเกียจเกี่ยวกับหัวขอทางเพศ ซึ่งถือกันวาเปนส่ิงช่ัวรายที่ไมควร
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จะนํามาเปดเผยในที่แจงกับผูคนและสังคมในสมัยนั้น โดยในป ค.ศ.1834 ซึ่งมีการสํารวจกันใน
กรุงลอนดอน ปรากฏวามีรานคาเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยเปนจํานวนมาก โดยมีจํานวนถึง 57 ราน
เฉพาะเพียงถนน Holywell Street เพียงสายเดียว โดยผลงานที่เดนชัดช้ินหนึ่งของสมัยวิคตอเรียน
ที่เกี่ยวกับเร่ืองโป-อนาจาร ก็คือหนังสือเลมใหญและไมระบุชื่อคนเขียน อันเปนอัตชีวประวัติของ
บุคคลนิรนาม เร่ือง My Secret Life โดยเนื้อหาของหนังสือเลมดังกลาว เปนบันทึกเหตุการณ
ตามลําดับเวลาทางสังคมในชวงหนึ่ง เกี่ยวกับสิ่งที่อยูขางใตผิวหนาของสังคม Puritanical หรือ
พวกที่เครงครัดในศาสนา และการบรรยายถึงรายละเอียดถี่ยิบเกี่ยวกับชั่วชีวิตของสุภาพบุรุษชาว
อังกฤษคนหนึ่ง ซึ่งไดดําเนินชีวิตไปตามความพึงพอใจทางเพศ พัฒนาการตอมาหลังจากสมัย
วิคตอเรียนเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยในชวงหลังไดมีการคิดประดิษฐภาพเคลื่อนไหวข้ึนมา ไดเปนการ
สงเสริมสนับสนุนอยางมากตอการแพรขยายเก่ียวกับเนื้อหาเร่ืองราวตางๆ ในดานนี้ เร่ืองโปใน
คริสตศตวรรษที่ 20 เปนส่ิงซ่ึงไมเคยมีแบบอยางที่เปนเชนนี้มากอนเกี่ยวกับส่ือที่ใช และผลงาน
เปนจํานวนมากมายไดมีการผลิตข้ึน นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมา ซึ่งงานเขียนหรืองาน
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเร่ืองโป มาถึงสมัยนี้ไดรับการแทนที่โดยภาพตัวแทนทางสายตาอยางเปดเผย 
เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เต็มไปดวยเร่ืองราวของกามตัณหา ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณวา ขาดเสียซ่ึง
คุณคาทางศิลปะหรือคุณคาทางสังคมโดยประการทั้งปวง เร่ืองหรือภาพ "โป" ถือเปนเปาอันหนึ่งที่
ถูกโจมตีมานับต้ังแตอดีต และไดตกเปนเปาหมายที่จะตองไดรับการลงโทษทางศีลธรรมและทาง
กฎหมาย ซึ่งมูลเหตุประการหน่ึง เปนความเชื่อที่แฝงมาจากนัยทางศาสนาคริสตซึ่งไมเช่ือและ
ไววางใจเกี่ยวกับเรือนรางและรางกายของมนุษยวาเปนส่ิงสกปรก หมักหมม ไมบริสุทธิ์วาเปนตน
ตอหรือสาเหตุหลักที่จะนอมนําไปสูความเส่ือมทรามและความชั่วรายของเด็ก เยาวชน และผูใหญ 
และอาจเปนมูลเหตุที่นําไปสูการกออาชญากรรมทางเพศไดในบางคร้ัง ผลงานช้ินสําคัญตางๆทาง
ศิลปะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว หรือแมวามีนัยที่สําคัญทางศาสนาก็ตาม ก็อาจถูก
หามโดยรัฐหรืออํานาจศาลไมใหเผยแพรได ทั้งนี้ เพราะผลงานเหลานี้ ถูกพิจารณาวาเปนเร่ืองโป
หรือลามกอนาจาร ภายใตสมมุติฐานตางๆ ที่จะนําไปสูความเสื่อมทรามของบุคคลในทางศีลธรรม  

อยางไรก็ตาม เมื่อมาถึงปจจุบันสมมุติฐานตางๆ เหลานั้น กลับไดรับการทาทาย
บนพื้นฐานทางกฎหมายและวิทยาศาสตร โดยในปจจุบันนั้นสามารถพบเห็นการผลิตส่ือลามกและ
ส่ือที่มีลักษณะอนาจารออกสูสังคมเปนจํานวนมาก แมวาการผลิต การเผยแพร หรือการ
ครอบครองเกี่ยวกับวัสดุที่เกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือย อาจถูกฟองรองดําเนินคดีไดในหลายประเทศ 
ภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเร่ืองลามกและอนาจารของประเทศตางๆ ที่มีลักษณะ
แตกตางกันออกไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม  
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(3) ภาพศิลปะอิโรติคหรือภาพศิลปะกามวิสัย 16 

Erotica Art สําหรับคําวา Erotica เปนช่ือเรียก ซึ่งใชเรียกขานผลงานทางดาน
ศิลปะ งานเขียน หรือภาพถาย หรือการแสดงตางๆ  ที่ไดจําลองเร่ืองทางเพศออกมาอยางแจมแจง 
แตในเวลาเดียวกันส่ิงดังกลาวนั้นประกอบดวยคุณคามากพอที่จะหนีรอดไปจากการตําหนิหรือ
ประณามวา เปนภาพโปหรืออนาจารไปได สําหรับคําวา Erotica นั้นมีที่มาจากคําวา Eros อันเปน
ชื่อเทพเจาของกรีกที่เกี่ยวของกับความตองการหรือความปรารถนาในเร่ืองความรักที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองทางเพศ ซึ่งเทพองคเดียวนี้ชาวโรมันทั้งหลายเรียกวา Cupid ในสวนของคําวา Erotica จริงๆ
แลว ไดรับการประดิษฐข้ึนมาในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ทั้งนี้ ศัพทดังกลาวนี้ไดรับการคิดคนข้ึนมา
โดยบรรดาคนขายหนังสือและส่ิงพิมพผูซึ่งตองการที่ปรับใหงานวรรณกรรมที่สอไปในเร่ืองทางเพศ
เปนส่ิงที่นาเคารพและมีความชอบธรรมมากข้ึน เนื่องจากความลามกอนาจารของส่ิงดังกลาว
อาจจะถูกตํารวจจับกุมนั่นเอง จวบจนกระทั่งในคริสตศตวรรษที่ 20 บรรดาศิลปนหลายคนไดสราง
งาน Erotica ของพวกเขาข้ึนมาอยางประหมาขวยเขิน แมส่ิงดังกลาวจะเปนแนวคิดที่ไดถูก
นํามาใชเพื่อจําแนกส่ิงที่มีคุณคาซึ่งตกทอดมาของอดีต โดยถาผลงานดังกลาวเปนส่ิงประกอบดวย
คุณคาเชิงศิลปะ คุณคาในเชิงสังคมหรือประวัติศาสตรแลว บรรดาส่ิงเหลานั้นจะเปนส่ือที่เรียกกัน
วาเปนงาน Erotica  แตถาปราศจากซึ่งคุณคาดังกลาวแลว ก็จะเปนเพียงภาพโปหรือภาพลามก
อนาจารโดยทั่วไปเทานั้น ซึ่งการแยกแยะวาส่ือประเภทใดเปนภาพลามกหรือเปนภาพศิลปะอีโรติค
นั้นเปนส่ิงที่สามารถบงบอกไดยาก เนื่องจาก ความแตกตางกันในดานของรสนิยมซึ่งเปล่ียนแปลง
ไปในแตละสถานที่และเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและยุคสมัย โดยบรรดานวนิยายสมัยใหม
เปนจํานวนมาก ตัวอยางเชน ULYSSES ของ James Joyce เร่ือง LADY CHATTERLEY'S 
LOVER ของ D.H. Lawrence และเร่ือง LOLITA ของ  Vladimir Nabokov ถือกันวาเปนเร่ืองโป
เปลือยทั้งส้ิน เม่ือแรกที่นวนิยายเหลานี้ปรากฏข้ึนมาแตตอมาภายหลังกลับพบวานวนิยายเหลานี้
ตางก็เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับคุณคาเชิงศิลปะและสังคม ซึ่งอยูในขายของงานศิลปะที่เรียกวา “อีโร
ติค” มีอยูหลายตอหลายกรณีมากที่ความต้ังใจของศิลปนไดถูกนํามาใชในฐานะที่เปนบรรทัดฐาน
เบ้ืองตน ถาหากวาผลงานอันนั้นถูกต้ังใจเพียงเพื่อปลุกเราความสนใจหรือความพึงพอใจ ทางเพศ
อยางเดียว โดยไมเกี่ยวของกับเร่ืองอ่ืนเลย ผลงานนั้นก็ไมมีคุณคาอะไร และสมควรที่จะละทิ้งไปได
ในฐานะที่เปนเร่ืองเหลวไหลหรือไรสาระ แตถาหากวาศิลปนมุงที่ตองการจะสํารวจในเร่ืองทางเพศ

                                                  
16 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight university’s Erotic Art , โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Oscenity) [ออนไลน] , 14 เมษายน 2553 , เร่ืองเดียวกัน 
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อยางจริงจัง ซึ่งกรณีดังกลาวอาจไปเกี่ยวพันกับเร่ืองทางจิตวิทยาหรือสังคมวิทยา ที่อาจไม
จําเปนตองชัดเจนเหมือนงานทางวิชาการ ผลงานช้ินดังกลาวสมควรที่จะไดรับการเรียกขานวา 
Erotica แตอยางไรก็ตาม สาระดังกลาวนั้นคอนขางจะคลุมเครือ ในชวงป 1989-1990 มีงาน
นิทรรศการของ Robert Mapplethorpe ในประเด็นที่เกี่ยวกับ Homoerotic Photographs ซึ่งเปน
ภาพถายเกี่ยวกับโฮโมอีโรติค หรือเร่ืองความสัมพันธทางเพศกับเพศเดียวกัน งานนิทรรศการคร้ังนี้
ไดกอใหเกิดการปะทุทางอารมณและความเกรียวกราวของสาธารณชนมาก นอกจากนี้ยังได
นําไปสูความขัดแยง การทะเลาะเบาะแวงเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว ที่ตอเนื่องยาวนานตอมา
พอสมควร โดยจะขอกลาวถึงภาพอีโรติคโดยแยกออกเปนภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันออกและ
ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันตก 

ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันออก เชน ภาพสลักหินแบบเหมือนจริงที่มี
คุณคาอยางสูงในรัฐ Orissa ในอินเดียตะวันออก งานเหลานี้นับอายุยอนกลับไปถึง อยางนอยก็
คริสตศตวรรษที่ 1 โดยงานภาพสลักเหลานี้ถูกทําใหสัมพันธกับลัทธิบูชาพระกฤษณะ (Krishna) 
ซึ่งยังไดใหกําเนิดขนบประเพณีตางๆ ของจิตรกรรมแบบอีโรติคดวย รวมทั้งกวีนิพนธและการราย
รํากามสูตร(KAMA-SUTRA) ซึ่งเปนคัมภีรสันสกฤตเก่ียวกับเร่ืองความรักไดรับการเขียนข้ึนมาใน
ระหวางคริสตศตวรรษที่ 4-7 ไดกลายเปนเร่ือง Erotic ของคนขายหนังสือเมื่อ Sir Richard Burton 
ไดแปลมันไปสูภาษาอังกฤษในป ค.ศ.1883 สําหรับขนบประเพณีตางๆ เกี่ยวกับอีโรติคของจีนและ
ญ่ีปุนก็มีความเกาแกมานานแลวเชนกัน แมวาสวนใหญจะเปนเร่ืองทางโลกมากกวาเปนเร่ืองทาง
ศาสนาหรือความศักด์ิสิทธิ์ (secular rather than sacred) ในญ่ีปุนสมัยเอโดะ ในราว
คริสตศตวรรษที่ 17-19 เราจะไดพบเห็นความเจริญและความเฟองฟูอันหนึ่งของกวีนิพนธอีโรติค 
รวมทั้งนวนิยายทํานองเดียวกันนี้ และงานจิตรกรรมในเนื้อหาดังกลาว สําหรับเร่ืองที่แตงข้ึน
เกี่ยวกับอีโรติคของจีนและงานทางดานทัศนศิลป นับยอนกลับไปถึงคริสตศตวรรษที่ 16 และกอน
หนานั้น นอกจากนี้ยังมีภาพอีโรติคเปนจํานวนมากในกวีนิพนธของศาสนาอิสลามในชวงยุคกลาง 
และเมื่อพิจารณาในสายตาที่เปนไปในดานตรงขามเชิงผกผันจะพบวา ในคริสตศตวรรษที่ 20 
บรรดาผูจําหนายจายแจกเร่ือง Erotica ของตะวันออกไปสูตะวันตกไดบมเพาะความเปน 
Puritanical ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับความเครงครัดในทางศาสนาอยางบริสุทธิ์อยางมีนัยสําคัญข้ึนมา
ดวย  

ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันตก วัฒนธรรมกรีกโบราณ ไดมีสรางงานปนที่
เปนภาพเปลือย (Nude) ข้ึนมาเปนจํานวนมาก แมวาในจํานวนนั้นเพียงเล็กนอยจะเปนภาพ
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จําลองกิจกรรมทางเพศที่ตรงไปตรงมาก็ตาม อยางไรก็ตาม งานจิตรกรรมอีโรติคบนแจกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับจากศตวรรษที่ 5-4 กอนคริสตกาล ไดแสดงใหเห็นภาพเกี่ยวกับการกระทํา
ทางเพศอยางชัดเจนออกมา ทั้งภาพเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธกับเพศเดียวกัน (Homosexual) 
และการมีเพศสัมพันธตางเพศกัน (Heterosexual) มีเร่ืองที่ฟงดูอาจรูสึกประหลาดใจเก่ียวกับงาน
ศิลปะอีโรติคของกรีกขางตนซ่ึงใครจะกลาวก็คือ แมแตเมื่อไมนานมานี้ ถวยโถโอชามและแจกัน
ดังกลาวแตเดิมหรือตามปกติเปนส่ิงของเคร่ืองใชภายในบานสําหรับชนชาวกรีกมาในสมัยโบราณ 
แตเมื่อขามผานมาสูยุคสมัยใหม ซึ่งไดรับการบมเพาะมาอยางประหลาดผานความเช่ือทางศาสนา
ของตะวันตก ไดกอใหเกิดความอึดอัดใจแกบรรดาภัณฑารักษสมัยใหมทั้งหลายเปนจํานวนมาก 
ซึ่งเกรงวาการนําเอาผลงานแจกันกรีกเหลานี้ออกแสดงในนิทรรศการ บางทีมันอาจจะไปกระตุน
อารมณทางเพศของบรรดาผูมาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑทั้งหลาย อยางไรก็ตาม ในสายตาของชนชาว
กรีกโบราณ ส่ิงเหลานี้ดูเหมือนวาจะเปนตัวแทนหรือภาพแทน ที่ไมมีอะไรเกินเลยมากไปกวาฉาก
ตางๆ ในชีวิตประจําวันเทานั้น ในหัสนาฏกรรมทั้งหลายของชนชาวกรีก (Greek Comediies) 
อยางเชน เร่ือง  Aristophanes' Lysistrata ไดใชภาษาที่เกี่ยวกับเร่ืองเพศอยางตรงไปตรงมา ทั้งนี้ 
ก็เพื่อวัตถุประสงคที่เปนไปในทํานองเสียดสีและลอเลียนนั่นเอง โดยที่วัฒนธรรมของชาวโรมันนั้น
มีลักษณะที่คลายคลึงกับศิลปะกรีก ทั้งนี้ เพราะโรมันไดรับอิทธิพลทางดานศิลปะมาจากอารย
ธรรมที่ตนไดชัยชนะมานั่นเอง  และเปนศิลปะของการเปดเผย แตสวนใหญของศิลปะเหลานี้ไดถูก
ทําลายลงไปโดยกาลเวลา และโดยอํานาจตางๆ ของคริสเตียนสมัยที่เรืองอํานาจตอมาอยางใด
อยางหนึ่งในคริสตศตวรรษที่ 4 อยางไรก็ตาม จากการที่เมือง Pompeii และ Herculaneum ไดถูก
ฝงกลบโดยเถาถานของการระเบิดของภูเขาไฟ  Vesuvius ใน ค.ศ. 79 กองเถาถานเหลานั้นไดทํา
หนาที่เสมือนแคปซูลเวลาที่นําพาเอาศิลปะของพวกเขา ขามผานหวงเวลามาอยางปลอดภัยโดย
ไมบุบสลายจนถึงทุกวันนี้ และไดมาเปดเผยใหเห็นถึงงานศิลปะของพวกเขาอีกคร้ังในยุคของเรา 
ดวยการขุดคนทางโบราณคดีสมัยใหม ซึ่งเร่ิมตนข้ึนมาในคริสตศตวรรษที่ 18 แตพวกเราสวนใหญ
กลับรูสึกต้ังขอรังเกียจกับส่ิงที่ตนไดพบเห็น บรรดานักขุดคนไดพบภาพจิตรกรรมฝาผนังที่โรง
โสเภณีตางๆ และหองที่ใชในการประกอบพิธีสมรส ตามพยานหลักฐานที่พบ ทําใหมีการ
สันนิษฐานวาภาพเหลานี้ ต้ังใจที่จะทําข้ึนเพื่อสนองตอบตอแรงดลใจแกผูเปนเจาของหรือผู
ครอบครองสถานที่เหลานั้น นอกจากนี้ จากการขุดคนยังไดพบศิลปะที่เกี่ยวกับองคชาติเปน
จํานวนมาก (Phallic Art) รวมทั้งเคร่ืองรางและตุมหูตางๆ ที่จําลองเปนรูปขององคชาติดวย ซึ่ง
วัตถุพยานขางตนไดกอใหเกิดอาการต่ืนตกใจในส่ิงที่พบเห็นซึ่งเกิดกับผูสังเกตการณทั้งหลาย ทั้งนี้ 
เพราะการขาดความเขาใจในมโนคติที่มีอยูในประวัติศาสตรที่ขามยุคมาหลายสมัยนั่นเอง 
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วัตถุประสงคด้ังเดิมของชนชาวโรมันนั้นพวกเขาไดกระทําส่ิงเหลานี้ข้ึนมาเพื่อที่จะสรางความมั่นใจ
ในเร่ืองความอุดมสมบูรณ สําหรับชนชาวโรมันก็เชนเดียวกับชาวกรีก กลาวคือ มีทัศนคติเกี่ยวกับ
เร่ืองการเปลือยกายวาไมใชเปนเร่ืองเร่ืองของกามโลกียแตอยางใด แตมันคือวิถีชีวิตตามปกติของ
พวกเขาซ่ึงไมเกี่ยวกับเร่ืองของการมักมากในกามคุณ  

อารยธรรมของชาวโรมันยังไดผลิตวรรณคดีจํานวนหนึ่งที่เกี่ยวกับเร่ืองของอีโรติค
ข้ึนมาดวย ซึ่งไดเหลือรอดหลุดมาจากการตรวจสอบและการเซ็นเซอรของชาวคริสเตียน บทเพลง
ตางๆ ของ Catullus และบทกวีตางๆ ในศิลปะเกี่ยวกับความรักของ Ovid และบอยคร้ังมันได
สะทอนถายเร่ืองราวทางเพศอยางแจมแจง ในเร่ือง Satyricon ของ Petronius นักเสียดสีเยาะเยย
ชาวโรมัน Satyr เปนเทพที่อยูในปาในปกรณัมของกรีกโบราณมีลักษณะตางๆ ของมาหรือแพะที่
หลงรักความสําราญอยาง Dionysian และบทกวีที่ส้ันกะทัดรัดและมีความเฉียบแหลมตางๆ ของ 
Martial  รวมกระทั่งถึงงานประพันธประเภทเสียดสีประชดประชันตางๆ ของ Juvenal ไดแสดงให
เห็นถึงความประพฤติอันเกินเลยทางเพศของสังคมชาวโรมัน ซึ่งไดรับการพรรณนาออกมาอยาง
ยิ่งใหญและอยางเปดเผย แมวานักอานสมัยใหมจะพบวาผลงานตางๆ เหลานั้นเปนเร่ืองของกาม
โลกีย โดยไมนาจะมีอะไรมากเกินไปกวานั้น แตอันที่จริงแลว บรรดานักประพันธที่กลาวนามมานี้ 
มุงหมายใหมันเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการเมืองในยุคสมัยของตน สําหรับศาสนาคริสต เนื่องดวย
ความไมไววางใจในเรือนรางของมนุษย จึงไมไดสรางงานศิลปะอีโรติคข้ึนมา และซํ้ารายไปกวานั้น 
กลับเปนผูทําลายภาพผลงานศิลปะอีโรติคเหลานั้นที่เหลือมาถึงยุคสมัยของตนดวย แตอยางไรก็
ตาม ในชวงที่จะส้ินสุดของยุคกลาง บทกวีที่เรียกวา Troubadour ซึ่งเปนบทกวีที่มีลักษณะ
บรรยายความรูสึกอันเรารอนอันหนึ่งในเชิงการเกี้ยวพาราสี ในชวงคริสตศตวรรษที่ 13-14 ความรัก
ทางโลกไดหวนกลับมาสูวรรณคดีอีกคร้ัง แตผลงานเหลานั้นเปนเพียงเร่ืองกามโลกียในรูปของ
ความบังเอิญเทานั้น หลังจากสมัยกลาง อารยธรรมตะวันตกไดกาวมาสูยุคของการฟนฟู หรือยุค
เรอเนสซองส ยุคดังกลาวถือเปนการฟนคืนอดีตใหมอีกคร้ัง จากการไดหวนกลับไปเรียนรูเร่ืองราว
โบราณในสมัยกรีกและโรมัน เรอเนสซองสยินยอมใหมีการเลียนแบบผลงานคลาสสิคของกรีกและ
โรมันข้ึน ซึ่งการกระทําดังกลาวไดแพรกระจายไปอยางกวางขวาง โดยบรรดาชางหรือศิลปนในยุค
นี้ไดมีการจําลองแบบผลงานตางๆ ที่มีลักษณะคลาสสิค เชน งานจิตรกรรมเกี่ยวกับภาพเปลือย
ของ Titian และ Rubens พรอมกับผลงานประติมากรรมโดย Bernini และคนอ่ืนๆ อีกหลายคนท่ี
ไดเขายึดกุมคุณภาพผลงานศิลปะในลักษณะของอีโรติคอยางแจมชัด ในขณะเดียวกันก็ไดเกิดแรง
ตานข้ึนมาเชนกัน มีการหวนกลับไปสูสํานึกของศาสนาในเวลาตอมา และไดขยายผลไปสูความ
เครงครัดของขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีต โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกิดข้ึนในยุควิคตอเรียน และ
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สํานึกดังกลาวไดสงผลมาเปนความฝงใจที่ยังหลงเหลือในยุคปจจุบัน แมกระท่ังคริสตศตวรรษที่ 
20 ความต้ังใจทั้งหลายทางศิลปะชั้นสูง ยังคงรูสึกวาตองปดบังหรือซอนเรนการมีอยูของงานศิลปะ
ที่มีปจจัยตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับเร่ืองเพศเอาไวอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้ ผลงานตางๆ ที่เกี่ยวกับ
งานเขียนที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวกามโลกีย อยางแจมแจง จึงไดถูกลดตําแหนงความสําคัญ
ลงมาอยูตํ่าสุดและหิ้งหนังสือก็ถูกปดไมยอมเปดรับใหมีเนื้อที่สําหรับงานวรรณกรรมเหลานี้ 
ผลงานอีโรติคไดลดระดับลงไปเปนเร่ืองโปเปลือย ลามกและอนาจารใตดิน 

อยางไรก็ตาม ในชวงคร่ึงหลังของคริสตศตวรรษที่ 20 ขอจํากัดทั้งหลายที่มีอยู
อยางตอเนื่องกันมา ก็พังทลายลงอยางคอยเปนคอยไป อุตสาหกรรมเกี่ยวกับเร่ืองราวที่สัมพันธกับ
อีโรติคไดผลิดอกออกผล และพัฒนาข้ึนในรูปแบบตางๆ ทางศิลปะอยางหลากหลาย เชน  Anais 
Nin Henry Miller และ Pauline Reage เขียนเรื่องราวในลักษณะที่เปนแนวอีโรติคอยางเขมขน  
Pablo Picasso ไดวาดภาพลายเสน และเขียนภาพจิตรกรรมเกี่ยวกับภาพเปลือยตางๆ ขณะที่ 
Georgia O' Keeffe ไดใหภาพที่แสดงเปนนัยๆ เกี่ยวกับอีโรติคกับงานจิตรกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ 
ดอกลิลล่ีและรูปกะโหลกศีรษะที่มีลักษณะสอนัยไปทางนั้น ผูกํากับภาพยนตร Bernardo 
Bertolucci มีแนวโนมมุงไปยังเร่ืองโปเปลือยในงานภาพยนตรของเขาเร่ือง Last Tango in Paris 
Martha Graham ไดดําเนินอาชีพอันยาวนานมาเปนทศวรรษ เกี่ยวกับศิลปะของการรายรําเชิง 
สัญลักษณในลักษณะที่เจือปนกับอารมณความรูสึกแบบอีโรติค และแมแตผลงานทางดานดนตรี
Bolero ของ Maurice Ravel เปนดนตรีฮิตและนิยมกันมากในเชิงอีโรติค และตองแสดงความ
ขอบคุณตอภาพยนตรเร่ือง "10" ในป ค.ศ.1979 ของ Blake Edwards ที่นําเอาดนตรีนี้มาใชกับส่ิง
เหลานี้ จะตองไดรับการผนวกเพิ่มเติมอีกเปนทิวแถวกับส่ิงที่ตอเนื่องมามากมาย เกี่ยวกับผลงาน
ตางๆ ที่ไปสัมพันธกับเร่ืองทางเพศ เชน เร่ือง The Joy of Sex กับเร่ือง Gay ซึ่งเปนรักรวมเพศ
ระหวางเพศชายดวยกันและการสงเสริมเร่ืองราวของบรรดาผูนิยมเลสเบี้ยนซึ่งเปนรักรวมเพศ
ระหวางหญิงดวยกัน และผลที่ติดตามมาก็คือ ความสนุกสนานไดเพิ่มทวีความรูสึกมากยิ่งข้ึน 
พรอมดวยบรรดานิตยสารตางๆ ที่จําหนายกันอยางแพรหลายในหมูประชาชน อยางเชน Playboy 
Playgirl  Penthous Honcho และอ่ืนๆ  อีกมากมาย รวมถึงเคเบิลทีวีก็ไดมีสวนในการนําเสนอ
เร่ืองราวอีโรติคผานส่ือชนิดนี้ดวย ในขณะเดียวกันความเกรงกลัวเกี่ยวโรคเอดสไดทําใหเกิดการ
เบงบานข้ึนมาอันหนึ่งเชนกัน นั่นคือ  Sex Phone ซึ่งเปนการสนทนาและการทําสุมเสียงที่ส่ือ
ในทางอีโรติคผานทางคูสาย โทรศัพทและเครือขายคอมพิวเตอรตางๆ บรรดานักสังเกตการณบาง
คนยังคงถือวาส่ิงตางๆ เหลานี้ทั้งหมดเปนเร่ืองโป (Pornography) ตอไป โดยการโตแยงกัน
เกี่ยวกับเร่ืองนี้นั้นยังไมจบลง แตไดแสดงออกโดยปรากฏการณที่สาธารณชนโดยทั่วไป 
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เพลิดเพลินหรือสนุกสนานกับส่ือเหลานี้ในฐานะที่เปนเร่ืองอีโรติคและไมไดต้ังใจที่จะเลิกลาจากส่ิง
ดังกลาว 

ในปจจุบัน “ศิลปะอีโรติค” มักจะใชเรียก เกี่ยวกับเร่ืองราวของความโรแมนติก 
ความหรู ความมีระดับในงามศิลปะที่พรรณนาหรือแสดงอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ซึ่งจะเนนไป
ในทางสมัครใจ ยินยอม ความพึงพอใจทางเพศในบริบทที่แสดงถึงความสัมพันธที่เต็มไปดวย
อารมณทางบวกของทั้งสองฝาย รวมถึงการแสดงความรักระหวางบุคคลที่เต็มไปดวยความพึง
พอใจ 

กลาวโดยสรุป  การแบงแยกระหวาง ส่ือลามก ส่ืออนาจารและศิลปะอีโรติคนั้น 
เปนส่ิงที่ยากแกการพิจารณาแบงแยก โดยการใหความหมายของส่ือแตละประเภทนั้นเปนส่ิงที่มี
ความแตกตางกันไปในแตยุคสมัยและแตกตางกันไปตามภูมิศาสตรและประวัติศาสตรของแตละ
ชนชาติ ซึ่งมีวัฒนธรรมประเพณีที่แตกตางกัน โดยการใหความหมายของคําวา “ส่ือลามก” อันจะ
เปนส่ือประเภทท่ีถูกควบคุมโดยกฎหมายของไทยนั้น มีการใหความหมายไวโดยการวางแนวทาง
จากการใหความหมายโดยคําพิพากษาฎีกาไดวางแนวทางการพิจารณาไววา จะตองมีลักษณะที่
นาเกลียด นาอุจาด นาบัดสี นอมนําไปสูความตํ่า ความช่ัว หรือความใครทางกามารมณ 
นอกจากนี้ จะตองมีการพิจารณาถึงลักษณะและวัตถุประสงคในการนําเสนอสื่อดังกลาวนั้นดวย  
เชน ถาเปนไปเพื่อประโยชนทางศิลปะหรือทางการแพทยแลว กรณียอมไมถือวาเปนส่ือลามก 
อยางไรก็ตาม ยังมีส่ือที่มีลักษณะที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ โดยที่ส่ือดังกลาวยัง
ไมมีความรายแรงถึงขนาดจัดใหเปนส่ือลามกได แตมีลักษณะเปนส่ือที่มีลักษณะ โปเปลือย 
อนาจาร หรือเปนส่ือประเภทภาพศิลปะ โดยที่การใหความหมายของคําวา ส่ือลามก อนาจาร โป 
และภาพศิลป ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนนั้นมีลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละภูมิภาคและมี
ลักษณะที่เปล่ียนแปลงไปในแตละยุคสมัย อยางไรก็ตาม ส่ือที่มีลักษณะดังกลาว ประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยยังไมไดบัญญัติใหการผลิตและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือดังกลาว
นั้นเปนความผิดแตอยางใด 
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2.1.6 การวินิจฉัยวาสื่อประเภทใดเปนสื่อลามกตามกฎหมายตางประเทศ 

โดยจากการท่ีไดศึกษาแนวทางการใหความหมายของคําวาส่ือลามกของ
ตางประเทศพบวา มีทั้งกรณีที่ไดใหความหมายของถอยคําดังกลาวไว และไมไดใหความหมายไว
ในบทนิยามโดยเปนการเปดโอกาสใหศาลและผูใชกฎหมายเขามามีบทบาทในการตีความให
สอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป โดยจากการศึกษาแนวทางการวินิจฉัย
วาส่ิงใดเปนส่ิงลามกนั้นมีความแตกตางกันไปในหลายแนวทาง ดังนี้ 

 
โดยในประเทศอังกฤษ เร่ิมแรกมีการใหนิยามของคําวาส่ือลามกโดยผูพิพากษา 

ในป คศ.1868 (R. v. Hicklin)  ซึ่งเปนคดีบรรทัดฐานที่ไดใหจํากัดความของคําวา “ลามก” โดยใน
คดีดังกลาวนั้น มุงหมายถึงส่ิงที่จะนํามาพิจารณาประกอบดวย คือ ส่ิงเหลานั้นจะตองมีแนวโนมที่
จะกอใหเกิดความเส่ือมทรามทางศีลธรรมแกผูบริโภคส่ือดังกลาวตลอดถึงตองกอใหเกิดผลที่เปน
การพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหรือเส่ือมทรามอีกดวย 17 

ตอมาพบวามีการใหความหมายในลักษณะที่ใกลเคียงกันกับกรณีดังกลาวใน 
กฎหมายควบคุมส่ิงพิมพลามก หรือ The Obscene Publications Act 1959 18 

 โดยการที่จะเปนส่ือลามกตามนัยของกฎหมายดังกลาวนั้น จากการพิจารณาคดี
ตัวอยางที่เกิดข้ึนในประเทศอังกฤษนั้น พบวา จะตองเปนส่ิงที่ทั้งหมดทุกสวนตามที่ไดกลาวไววา 

 “as a  whole, such as to tend to deprave and corrupt person” 
ดังนั้น การพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ือลามกนั้น ยอมไมครอบคลุมถึงส่ือประเภท

นิตยสาร (Magazine)ดวย เนื่องจากนิตยสารนั้นประกอบดวยประกอบดวยขอมูลหลาย
สวนประกอบกัน ถาไมใชเปนกรณีที่ทุกสวนนั้นทําใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมและนอมนํา

                                                  
17 He said while consider whether it is obscenity or not the court must  consider “ 

Whether the tendency of the matter charged as obscenity is to deprave and corrupt those whose 
mind are open to such immoral influences and into whose hands such publication might fall” 

18 Section 1 The Obscene Publications Act 1959  provides that  an article shall be 

deemed to be obscene if its effect or (where the article comprised to or more distinct items) the 
effect of any one of its items is, if taken as a  whole, such as to tend to deprave and corrupt person 
who are likely having regard to all revelant circumstances to read , to see or hear the matter 
contained or embodied in it. 
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ใหเกิดความประพฤติที่เส่ือมทรามทางศีลธรรมแลวยอมไมมีลักษณะเปนส่ือลามก 19 ซึ่งเหตุผล
เบ้ืองหลังที่นิตยสารไมเปนส่ือลามกนั้นเปนเพราะวา นิตยสารประกอบดวยหลายสวนที่แยกตาง
จากกันได หากบางสวนเปนสวนที่ตีพิมพโดยสุจริตและบริสุทธิ์ใจแลวยอมตองไดรับความคุมครอง 

นอกจากนี้ แนวทางการวินิจฉัยเกี่ยวกับส่ือที่มีลักษณะ “ลามก” ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น โดยหลักแลวสหรัฐอเมริกามีการคุมครองเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญ แมวารัฐธรรมนูญอเมริกันฉบับปจจุบันจะมิไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิความเปนอยู
สวนตัว (Right to Privacy) ไวอยางชัดแจง แตอยางไรก็ตาม ใน The Bill Of Rights ไดรับรองใน
เร่ืองสิทธิความเปนอยูสวนตัว (Right to Privacy) ไว 20 ซึ่งสิทธิความเปนอยูสวนตัวของบุคคลและ
สิทธิในทรัพยสินเปนหลักกฎหมายคอมมอนลอวที่ไดรับการรับครองและคุมครองมาโดยตลอด 
ดังนั้น สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและการครอบครองทรัพยสินอันเปนวัตถุหรือส่ิงลามกของ
บุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ อยางไร
ก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเล็งเห็นถึงความสําคัญถึงการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามก โดย
มีการบัญญัติควบคุมการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก โดยมีการควบคุมทั้งตาม
กฎหมายระดับมลรัฐและระดับสหรัฐ โดยแนวทางการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ือลามกในแตละมล
รัฐนั้นมีความเครงครัดแตกตางกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ในแตละมลรัฐจึง
บัญญัติกฎหมายการควบคุมการเผยแพรส่ือลามกที่มีความเขมงวดแตกตางกันออกไป  

โดยบรรทัดฐานการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไมนั้น ไดเกิดคดีบรรทัด
ฐานข้ึนคดีหนึ่งที่ไดวางแนวทางการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไม คือ คดี Miller v. 

California โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับ ส่ือลามก ไว ดังตอไปนี้ 
(ก) การวินิจฉัยโดยใชมาตรฐานของวิญูชน ที่อยูในสังคมสมัยนั้นๆวามองงาน

ดังกลาววากอใหเกิดตัณหาหรือไม และ 
(ข) เปนงานที่พรรณนาหรือบรรยายถึงการกระทําทางเพศตามความหมายมลรัฐ

หรือไม 
(ค) เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของงานชิ้นนั้นแลวพบวาปราศจากคุณคาทาง

วรรณกรรม ศิลปกรรม การปกครองหรือวิทยาการอ่ืนใดหรือไม 

                                                  
19 The decision in R. v. Anderson said that magazines should be taken item from 

item not read as a whole. 
20 Does the Constitution Protect the Right of Privacy?[Online],31/03/2553 

http://www.law.umkc.edu  
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สาเหตุจากการยึดมาตรฐานของสังคมนี้เอง มีผลทําใหแนวทางการพิจารณาวา
ส่ิงใดเปนส่ือลามกในแตละมลรัฐแตกตางกันออกไป ในแตละมลรัฐจึงบัญญัติกฎหมายการควบคุม
การเผยแพรส่ือลามกที่มีความเขมงวดแตกตางกันออกไป โดยมีการควบคุมทั้งตามกฎหมายระดับ
มลรัฐและสหรัฐ ดังนี้ 

(1) ระดับสหรัฐ (Federal Law) 
โดยกฎหมายระดับสหรัฐไดบัญญัติหามและกําหนดโทษเกี่ยวกับการนําเขา การ

ขนสงทางไปรษณีย  รวมถึงการใหถอยคําที่ ไม เหมาะสมหรือลามกผานทางโทรศัพท  
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน นอกจากนี้ยังกําหนดใหการขายหรือการครอบครองไวเพื่อขายซ่ึง
ส่ือลามกในสหรัฐเปนความผิดอีกดวย โดยกําหนดไวในแตละกรณี ดังตอไปนี้ 

(ก) การครอบครองเพื่อขายโดยเจตนาซ่ึงส่ือลามกในอาณาเขตสหรัฐ 21 
(ข) การนําเขาหรือสงออกซึ่งวัตถุอันลามก 22 
(ค) การขนสงวัตถุอันลามกเพื่อการขายหรือจําหนายส่ิงลามก 23 
(ง) การมีสวนในธุรกิจการขายหรือจําหนายส่ิงลามก 24 
(จ) การกระจายเสียงดวยถอยคําอันลามก 25 
(ฉ) การเผยแพรวัตถุอันลามกผานทางเคเบ้ิลหรือรายการโทรทัศน 26 

(2) ระดับมลรัฐ (State Law)  
โดยทั่ ว ไปแลวกฎหมายในแตละมลรัฐนั้นมีความแตกตางและ

หลากหลายแตก็มีลักษณะการกระทําที่จะเปนความผิดที่เหมือนกันอยูหลายลักษณะ เชน การหาม
การขาย การยืม การให การพิมพ การทําใหเผยแพรซึ่งวัตถุหรือส่ิงลามก โดยในแตละมลรัฐก็มีการ
ควบคุมที่มีลักษณะเขมงวดแตกตางกันออกไปตามสภาพของสังคม 

นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศสิงคโปรมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่
ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญาโดยมีการกําหนดนิยามของคําวา “ส่ือลามก” ไวเปนการเฉพาะ 
ซึ่งในกฎหมายโดยประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร ไดใหนิยามของคําวา “ส่ือลามก” (Obscene) 

                                                  
21 Title 18 of the United States Code , Section 1460 
22 Title 18 of the United States Code , Section 1462 
23 Title 18 of the United States Code , Section 1465 
24 Title 18 of the United States Code , Section 1466 
25 Title 18 of the United States Code , Section 1464 
26 Title 18 of the United States Code , Section 1468 
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ไววา หมายถึง ส่ิงหรือวัตถุใดๆ ที่แสดงถึงหรือเกี่ยวพันถึงส่ิงที่มีแนวโนมวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมและทําใหบุคคลมีพฤติกรรมที่ตกตํ่าลง ไมวาจะอยูในรูปของสื่อที่โดยการไดอาน 
ไดเห็นหรือไดยินในรูปแบบของส่ือดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 42 แหงประมวลกฎหมายอาญา
สิงคโปร 27 ไดบัญญัติไว  นอกจากนี้ มีการบัญญัตินิยามของคําวา “ลามก” ไวในประมวลกฎหมาย
อาญาอีกหลายประเทศ เชน ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดียไดวางแนวทางของการ
วินิจฉัยของวาส่ิงใดเปนส่ือลามก” (Obscene) ที่กําหนดใหการทําการคาซ่ึงส่ือดังกลาวเปน
ความผิดไว โดยประมวลกฎหมายอาญาอินเดียไดบัญญัติหามทําการคา บรรดาหนังสือ รูปภาพ 
กระดาษ ภาพวาด ภาพเขียน รูปปน หรือวัตถุอ่ืนใดซึ่ง โดยทุกสวนของส่ิงหรือวัตถุนั้นๆ มีแนวโนม
ที่จะกอใหเกิดความตกตํ่าและกอใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมทั้งหมดโดยสิ้นเชิงตอบุคคล
ผูไดอาน ไดเห็น หรือไดยินซึ่งวัตถุหรือส่ิงนั้นๆ ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 292 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาอินเดีย 28 ไดบัญญัติไว 

                                                  
27 Section 42 Singapore Penal Code  

“The word “obscene”, in relation to any thing or matter, denotes the tendency of the 
thing or matter to deprave and corrupt persons who are likely, having regard to all relevant 
circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it.”” 

28 Section  292 Indian Penal code : Sale, etc., of obscene books, etc.  
(1) For the purposes of subsection  
(2), a book, pamphlet, paper,  writing, drawing, painting, representation, figure or 

any other object, shall be deemed to be obscene if it is lascivious or appeals to the prurient interest 
or if its effect, or (where it comprises two or more distinct items) the effect of any one of its items, is, if 
taken as a whole, such as to tend to deprave and corrupt person, who are likely, having regard to all 
relevant circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it. 
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2.2  ผลของสือ่ลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
 
จากท่ีไดกลาวไปแลวในเบ้ืองตนวา ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นอาจสงผล

ใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนได ดังนั้น เด็กและเยาวชน
จึงเปนบุคคลที่สมควรไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม โดยขอ
กลาวถึงการใหความหมายของเด็กและเยาวชนและผลกระทบของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

 
2.2.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน (Children and Juvenile) 

 
            การใหความหมายของคําวา “เด็กและเยาวชน” นั้น อาจใหความหมายของคํา

ดังกลาวไดหลายนัย โดยในหัวขอนี้ จะแยกการใหความหมายของถอยคําดังกลาวเปนสองกรณี 
คือ การใหความหมายของคําดังกลาวตามพจนานุกรมและการใหความหมายในแงของกฎหมาย 

 
(1) ความหมายตามพจนานุกรม : พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2542 ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
“เด็ก” หมายถึง คนที่มีอายุยังนอย ผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ผูซึ่งอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณและยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส บุคคลอายุเกินเจ็ดป
บริบูรณแตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ บุคคลทีมีอายุต้ังแตสิบหาปลงมา บุคคลผูมีอายุไมเกินสิบแปด
ปบริบูรณ 

“เยาวชน”  หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณแตยังไมเกินสิบแปดปบริบูรณ 
 
(2) ความหมายตามกฎหมาย 
การใหความหมายของคําวา “เด็กและเยาวชน” นั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติ

กฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองเด็ก โดยมีการบัญญัติถึงอายุของเด็กและเยาวชน
ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1. ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการกําหนดเกณฑอายุของเด็กไวแตกตางกันใน
เร่ืองของการรับโทษทางอาญาเปนหลายกรณี ดังนี้ 
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อายุไมเกินสิบป การกระทําของเด็กอายุไมเกินสิบป ถือวาใหถือวามีความผิดแต
ไมตองรับโทษ  29 

อายุไมเกินสิบหาป การกระทําของเด็กอายุเกินเจ็ดป แตไมเกินสิบหาปใหถือวา
เปนการกระทําความผิด แตไมตองรับโทษ อยางไรก็ตามศาลมีอํานาจดําเนินการตามท่ี ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติไว 30 

                                                  
29 มาตรา 73 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“เด็กอายุไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเด็กนั้นไมตองรับโทษ” 
30 มาตรา 74 ประมวลกฎหมายอาญา 30  บัญญัติวา 
“เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้น

ไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
(2) ถาศาลเห็นวา บิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบ

ตัวเด็กน้ันใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองระวังเด็กนั้นไมให
กอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนดซ่ึงตองไมเกินสามปและกําหนดจํานวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา 
หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กน้ันกอเหตุรายขึ้น 

ถาเด็กน้ันอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม
สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัย
อยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองท่ีบัญญัติไวสําหรับบิดา มารดา หรือผูปกครองดังกลาวมาขางตน
หรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคําส่ังมอบตัวเด็กใหแกบุคคลนั้นไป
โดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูตาม 
(2) ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณี
เชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ัน 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้นได
หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไมยอมรับขอกําหนด
ดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กน้ันใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแลอบรม และ
ส่ังสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเม่ือบุคคลหรือองคการน้ันยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือ
องคการน้ันมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยูและการจัด
ใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือใหดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการน้ันก็ได หรือ 

(5) สงตัวเด็กน้ันไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อฝกและ
อบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กน้ันจะมีอายุครบสิบแปดป” 
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2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมมีการกลาวถึงคําวา “ เด็ก” ไว

โดยตรง แตไดบัญญัติไวในเร่ืองความสามรถของบุคคลเก่ียวกับ “การบรรลุนิติภาวะ” ไวในมาตรา 
19 ความวา บุคคลยอมพนจากความเปนผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ 

 
3. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ไดบัญญัตินิยามของคําวา “เด็กและเยาวชน”  ใน มาตรา 4 ความวา 
“ เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินกวาเจ็ดปแตไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณแตไมถึงสิบแปดป

บริบูรณ 
 
4. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  
ไดบัญญัตินิยามของคําวา “เด็ก” ไวใน มาตรา 4 ความวา 
“ เด็ก ” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูบรรลุนิติ

ภาวะโดยการสมรส 
ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายหลายฉบับของไทยไดใหความคุมครองโดยการกําหนด

นิยามของอายุเด็กไวแตกตางกัน โดยพิจารณาถึงสาระของเร่ืองที่มุงประสงคจะคุมครองเปนสําคัญ 
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2.2.2 พฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนจากการรับสื่อลามก  
 

จากสถานการณในสังคมปจจุบันและจากรายงานการศึกษาวิจัย รวมถึงจากการ
สัมภาษณบุคคลทั่วไปในสังคม และจากการศึกษาถึงอิทธิพลของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ตอการกระทําความผิดของตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน นั้นจะเห็นไดวา ส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้นมีผลโดยตรงตอพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของบุคคลไมวาจะเปน
เด็กหรือผูใหญ โดยในสวนนี้ขออธิบายถึงการใหคําจํากัดความความหมายของคําวาพฤติกรรม
เบ่ียงเบน แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบ่ียงเบน ผลของพฤติกรรมเบี่ยงเบน
และการควบคุมพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมรวมถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนและ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 
2.2.2.1 การใหคําจํากัดความของคําวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” 
โดยทั่วไปแลวมนุษยเปนสัตวสังคม มีความจําเปนจะตองอยูรวมกันในสังคมโดย

การอยูรวมกันนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยกฎระเบียบในการอยูรวมกัน สังคมจึงตอง
สรางกฎเกณฑตางๆ ไมวาในรูปแบบของศีลธรรม ปทัสสถานและกฎหมาย เพื่อใชเปนกฎเกณฑใน
การอยูอาศัยรวมกัน หากบุคคลใดประพฤติผิดแปลกหรือแตกตางไปจากส่ิงที่สังคมสวนรวมไดวาง
บรรทัดฐานรวมกันไวเอาไวแลว อาจเรียกไดวาเปน “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” ซึ่งพฤติกรรมเบ่ียงเบนน้ี
อาจไมถึงขนาดผิดกฎหมายที่จะไดรับการลงโทษโดยชัดแจง แตอาจเปนเพียงการประพฤติผิดแผก
หรือแตกตางไปจากปทัสสานของสังคม ที่บุคคลสวนใหญของสังคมเห็นวาเปนเร่ืองที่ดีและมี
คุณคา โดยอาจกลาวถึงความหมายของ พฤติกรรมเบ่ียงเบน ไดดังตอไปนี้ 

(1) ความหมายตามพจนานุกรม 
จากการศึกษาไมพบวาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได

บัญญัติศัพท คําวา “เบ่ียงเบน” ไวโดยตรง โดยไดใหความหมาย แยกเปนแตละคํา ดังนี้ 
เบ่ียง หมายถึง เล่ียง เบน เอ้ียว 
เบน หมายถึง เหหรือทําใหเหไปขางใดขางหนึ่ง 
(2) ความหมายในทรรศนะของนักวิชาการ 
1. Bicsanz and Bicsanz 31 

                                                  
31 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  ออนไลน http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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ใหความหมายของคําวา “พฤติกรรมเบ่ียงเบน” ไววา พฤติกรรมหรือความ
ประพฤติที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของกลุมหรือสังคมสวนรวมซึ่งหากมีการฝาฝนบรรทัดฐาน
ดังกลาวจะไดรับการลงโทษ ในทรรศนะของ Bicsanz and Bicsanz  นั้นเห็นวา ลักษณะของ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนมี ดังตอไปนี้ 
  1. ความประพฤติไมเหมาะสม (Improper) 
  2. การเปนปรปกษตอผูอ่ืน (Antisocial Behavior) 
  3. ทําลายตนเอง (Self Destructive) 
  4. ละเมิดกฎศีลธรรม (Immoral) 
  5. ทําลายสังคม (Destructive to the Society) 
  6. ความผิดปกติของรางกาย 

2. ดร. เสริม ปุณณะหิตานนท 32 
ไดใหความหมายของคําวา พฤติกรรมเบ่ียงเบน  ไววา 
1.  การไมปฏิบัติตามบรรทัดฐาน หรือกฎเกณฑที่ตองถือปฏิบัติ 
2. ความประพฤติที่คนกลุมหนึ่งพิจารณาเห็นวา นาอาย บาดหูบาดตา ตอง

จัดการผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
3. ประพฤติกรรมที่คนบางพวกในสังคมหนึ่งๆ เห็นวาเปนการกระทําที่ที่ผิด นา

รังเกียจ หรือบาดหูบาดตา และเปนการกระตุนหรือเราหรือกระตุนถามีคนมาพบเห็นเขา ทําใหคน
เหลานั้นเกิดความรูสึกไมพอใจ โกรธ เกลียด หรือประณามหรือตองลงโทษผูกระทํา 

3. ดร. จํานง อภิวัฒนสิทธิ์ และคณะ 33 
ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนไว ดังตอไปนี้ 
1. การกระทําเบ่ียงเบน (Deviant Acts) 
2. นิสัยเบ่ียงเบน (Deviant Habits) 
3. จิตเบ่ียงเบน (Deviant Psychology) 

                                                  
32 เสริม ปุณณะหิตานนท, การกระทําผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรม

เบ่ียงเบน , (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 88-89 
33 จํานง อภิวัฒนสิทธิ์, เฉลียว ฤกษรุจิพิมล, ประพีร วิริยะสมบูรณ, เสาวคนธ สุดสวาท, 

สุดา ภิรมยแกวและสุรพันธ เพชราภา , สังคมวิทยา, พิมพคร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2540) 
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4. วัฒนธรรมเบ่ียงเบน (Deviant Culture) 
 
4. Clinard 34 
ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนไว ดังตอไปนี้ 
1. อาชญากรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
2. พฤติกรรมรักรวมเพศ 
3. โสเภณีเด็กและโสเภณีผูชาย 
4. การติดยาเสพติด 
5. การติดสุราเร้ือรัง 
6. ความผิดปกติทางจิต 
7. การฆาตัวตาย 
8. ความขัดแยงในบทบาทของภาวะครอบครัว 
9. ความขัดแยงในบทบาทและฐานะวัยชรา 
10. ความมีอคติของชนกลุมนอย 
 
กลาวโดยสรุปไดวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” หมายถึง พฤติกรรมที่มีความขัดแยง

หรือแตกตางไปจากบรรทัดฐานของสังคมโดยกลุมคนสวนใหญในสังคมเห็นวาผิด หรือแตกตาง
จากคนทั่วไป และมีรูปแบบแตกตางไปจากกลุมคนสวนใหญ โดยสังคมมีความเห็นวาการกระทํา
หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นสมควรไดรับการลงโทษ 

 

                                                  
34 จํานง อภิวัฒนสิทธิ์, เฉลียว ฤกษรุจิพิมล, ประพีร วิริยะสมบูรณ, เสาวคนธ สุดสวาท, 

สุดา ภิรมยแกวและสุรพันธ เพชราภา , สังคมวิทยา, อางแลว 
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2.2.2.2 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบี่ยงเบน 35 
 

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมนั้น มีทฤษฎีที่เกี่ยวของอยูดวยกันหลายทฤษฎี ซึ่งไดแก  

1. ทฤษฎีทางชีววิทยา 
ไดมีผูศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะทางชีววิทยาวามีความสัมพันธกับการ

กออาชญากรรมหลายทาน ผูนําแนวความคิดทางชีววิทยามาอธิบาย ไดแก  
1. Cesare Lombroso ไดนําแนวความคิดทางชีววิทยามาอธิบายพฤติกรรม

เบ่ียงเบนของอาชญากร โดยเสนอแนวความคิดวา บุคคลที่มีลักษณะใกลเคียงกับมนุษยดึกดํา
บรรพ เชน มีกรามใหญ รูปรางบึกบึน มีหนวดเคราบาง มีแนวโนมจะเปนพวกกออาชญากรรมสูง
กวาคนปกติทั่วไป 

2.  Willim H.Sheldon นักจิตวิทยาและนักชีววิทยาชาวอเมริกัน ไดทําการศึกษา
ลักษณะทางกายภาพของเด็กชาย 200 คน ในศูนยฟนฟูบุคลิกภาพ (Rehabilitant Center) โดย
เขาสรุปผลการศึกษาวา พฤติกรรมของบุคคลมีความสัมพันธกับลักษณะทางกายภาพ โดยจําแนก
ลักษณะทางกายภาพของมนุษยออกเปน 3 แบบ คือ 

(1) Endomorphs หมายถึง คนที่มีลักษณะทวมหรือเจาเนื้อ จะมีบุคลิกเปนคน
อารมณดี ยิ้มงาย ไมเครงเครียดกับชีวิต ชอบการเขาสังคม 

(2) Ectomorphs หมายถึง คนที่มีลักษณะผอมสูง พวกนี้จะชอบเก็บตัว ไมชอบ
การสังคม ชางคิดชางฝน เครงเครียดกับชีวิต 

(3) Mesomorphs หมายถึง  คนที่มี ลักษณะเปนนักกีฬา  รูปรางสูงใหญ  มี
กลามเนื้อมาก ชอบความรุนแรง กาวราว พวกนี้เปนพวกที่มีอัตราการกออาชญากรรมสูง 

2. ทฤษฎีทางจิตวิทยา นักจิตวิทยาวิเคราะหวิเคราะหไดเสนอวาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนมีผลมาจากกระบวนการพัฒนาทางจิตบกพรอง กลาวคือ เปนบุคคลที่ไมสามารถพัฒนา
จิตสํานึกเร่ืองมโนธรรมจริยธรรมที่ทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใหอยูในกรอบของ
ศีลธรรมได ทําใหมีพฤติกรรมที่เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของตัวเอง โดยไมสนใจวาจะ
ละเมิดบรรทัดฐานหรือไม หรืออาจเกิดจากบุคคลไมสามารถตอบสนองความตองการของตนเองได 

                                                  
35 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  ออนไลน http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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ทําใหบุคคลเกิดความคับของใจและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเกิดข้ึน โดยนักจิตวิทยาวิเคราะหที่สําคัญ 
ไดแก 

1. Sigmand Freud ไดเสนอแนวความคิดการกออาชญากรรมของอาชญากร
ทั้งหลายวา พวกนี้เปนพวกที่มีความรูสึกผิดอยูในใจและตองการใหตนเองถูกจับไปลงโทษ 
ความรูสึกผิดเชนนี้เกิดจากเกิดจากการที่พวกเขารูสึกวาความตองการภายในของเขาเปนส่ิงที่ผิด 
บาป การที่ถูกคุมขังจะทําใหพวกเขาสามารถชวยใหตนเองพนไปจากความตองการภายใน
เหลานั้น 

2. Schuessler Cressey ไดทําการศึกษาเพื่อหาบุคลิกภาพเฉพาะของบรรดา
อาชญากร ไดสรุปผลการศึกษาวาพวกอาชญากรเปนพวกที่มีบุคลิกภาพเฉพาะอยางที่คนปกติไมมี 
เชน เปนพวกที่มีอารมณไมมั่นคง หงุดหงิดรําคาญงาย ไมมีความเปนผูใหญ เปนตน 

ซึ่งในปจจุบันนี้ นักสังคมศาสตรเช่ือวา บุคลิกภาพและแรงจูงใจเปนปจจัยสําคัญ
ที่ทําใหบุคคลกออาชญากรรมและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนได 

3. ทฤษฎีภาวะไรบรรทัดฐาน 
นักสังคมวิทยาไดอธิบายวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนเปนผลมาจากสภาวะไรบรรทัด

ฐาน ( Anomie ) ซึ่งหมายถึง บรรทัดฐานในสังคมออนแอ สถาบันสังคมที่ทําหนาที่ควบคุมรักษา
ระเบียบของสังคมไมสามารถควบคุมคนใหปฏิบัติตามได หรือสังคมมีการเปลี่ยนแปลงมาก มี
วัฒนธรรมตางชาติเขามามาก คานิยมเดิมถูกทาทายจากคานิยมและวัฒนธรรมใหมๆ คนในสังคม
เกิดความสับสนในการเลือกแนวทางการปฏิบัติและเร่ิมไมยอมรับวัฒนธรรมด้ังเดิม ใน
ขณะเดียวกันบรรทัดฐานที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมใหมๆ ก็ยังไมเกิดข้ึน ทําใหคนไมมีหลักใน
การยึดถือและปฏิบัติ อยางไรก็ตามสถานการณเชนนี้จะไมคงอยูตลอดไป เมื่อสังคมไดมีการ
ปรับตัวเขาที่แลว บรรทัดฐานอันเปนหลักยึดของคนในสังคมก็จะเกิดข้ึนในที่สุด อยางไรก็ตาม ใน
สภาวการณที่สังคมยังมีความสับสน พฤติกรรมเบ่ียงเบนก็จะเกิดข้ึนมาก เนื่องจากผูคนในสังคมไม
สามารถยึดคานิยมใดเปนแนวทางในการดํารงชีวิตของตนได โดยมีการศึกษาพบวา คานิยม จารีต 
และแบบแผนในการปฏิบัติ มีผลสําคัญตอการควบคุมไมใหบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน โดย 
Robert Merton ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาไดนําแนวความคิดภาวะไรบรรทัดฐานมาอธิบายการเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยจําแนกปจจัยที่นําไปสูการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือไมเบ่ียงเบนเปนสอง
ดาน คือดานพฤติกรรมที่ยึดติดกับแนวบรรทัดฐานหรือไม กับดานคานิยมที่ยึดติดตามเปาหมาย
ของสังคมหรือไม โดยไดอธิบายวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนของบุคคลเกิดจากภาวะไรบรรทัดฐาน ซึ่ง
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เปนภาวะที่บุคคลไมสามารถใชวิธีการหรือกรอบบรรทัดฐานในการปฏิบัติที่สังคมใหนํามาสู
เปาหมายตามคานิยมของสังคมได 

ซึ่งจากการศึกษาของ Robert Merton สามารถจําแนกพฤติกรรมของบุคคลโดย
อาศัยเปาหมายและวิธีการเปนตัวจําแนกไดเปน 5 แบบ คือ พวกคลอยตาม พวกแหวกแนว พวก
เจาระเบียบ พวกหนีโลก และพวกกบฏ 

4. ทฤษฎีการประทับตรา (Labelling Theory) 
นักคิดตามทฤษฎีนี้มีความเห็นวา เม่ือบุคคลละเมิดบรรทัดฐาน สังคมจะตีตราวา

บุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดและทําใหบุคคลนั้นถูกตีตราและกลับตัวไดยาก ซึ่งเทากลับเปนการ
ผลักดันทางออมใหพวกเขากลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก โดย Howard Becker ไดกลาวไวใน
หนังสือช่ือ Outsider วา กลุมสังคมเปนผูสรางอาชญากรหรือผูกระทําความผิดข้ึนเองโดยการเขียน
กฎระเบียบของผูมีอํานาจในสังคมและใชกฎนี้กับคนบางกลุมเทานั้น เมื่อคนเหลานี้กระทําการ
ละเมิดกฎ เขาจะถูกกลาวหาวาเปนคนนอกคอก (Outsider) โดย Lambert ซึ่งเปนนักทฤษฎีการ
ประทับตรา ไดจําแนกประเภทของความผิดไวเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 

(1) การเบ่ียงเบนช้ันตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ 
และสังคมไมถือวาการกระทํานั้นเปนความผิด ผูกระทําจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
เชน ความผิดฐานขับรถฝาไฟแดง ความผิดฐานจอดรถในที่หามจอด เปนตน 

(2) การเบ่ียงเบนช้ันสอง หมายถึง การกระทําความผิดที่สังคมรับรูและเอาผิด
กับผูกระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและเปนภยันตรายตอสังคม เมื่อบุคคล
กระทําความผิดช้ันสองแลวก็มีแนวโนมที่จะกระทําความผิดซ้ําอีก เนื่องจากสังคมมักจะไมเปด
โอกาสใหบุคคลที่เคยกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตัว 

สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนซึ่งทําใหเกิดปญหา
สังคมนั้น นักทฤษฎีมีความเช่ือวา ไมไดเกิดข้ึนเพราะพันธุกรรมหรือลักษณะทางชีววิทยาเพียง
อยางเดียว แตเชื่อกันวาเปนผลของการเรียนรูซึ่งเกิดจากการที่คนเหลานี้อาจลมเหลวจากการ
เรียนรูบรรทัดฐานของสังคมหรือไมสามารถยอมรับบรรทัดฐานของสังคมได ทําใหมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน  

ลักษณะแรกของพวกมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้น ไดแก พวกที่ไมสามารถปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานที่ดีงามของสังคมได พวกนี้อาจมีอารมณแปรปรวน มีปญหาความสัมพันธกับผูอ่ืน ทํา
ใหไมสามารถยอมรับกฎเกณฑของสังคม อาจเปนพวกที่มีปญหาทางดานรางกาย อารมณ สังคมที่
ไมปกติ ทําใหขาดความสามารถในการเรียนรูบรรทัดฐานและปฏิบัติตามบรรทัดฐานบรรทัดฐานที่
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ดีของสังคมได การที่สังคมมีคนประเภทนี้อยูเปนจํานวนมากอาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาได 
เชน พวกติดยาเสพติด ติดเหลา ติดการพนัน เปนตน ซึ่งบุคคลเหลานี้จะไมสามารถควบคุมตนเอง
ไดและอาจมีปญหาการกออาชญากรรมตามมา แตเนื่องดวยกลุมคนเหลานี้เปนพวกที่มีการเรียนรู
ที่จะปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมในชวงแรกของชีวิต คนกลุมนี้จึงสามารถแกไขและฟนฟู
รางกายและจิตใจใหเปนปกติได 

กลุมที่สองของพวกมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน คือ พวกที่ลมเหลวในการยอมรับบรรทัด
ฐานทางสังคม ในขณะที่พวกแรกสามารถเรียนรูบรรทัดฐานของสังคมไดในวัยเร่ิมแรก แตเพราะมี
ปญหาดานรางกายและจิตใจในภายหลังทําใหปฏิเสธบรรทัดฐานของสังคมในเวลาตอมา แตพวก
ที่สองนี้เปนพวกที่ไมสามารถเรียนรูบรรทัดฐานของสังคมไดต้ังแตเร่ิมแรก โดยพวกนี้จะมีลักษณะที่
ไมใสใจเร่ืองความยุติธรรม ความซื่อสัตย การรวมมือ โดยจะมีลักษณะที่คดโกง เอาเปรียบ เห็นแก
ตัว สามารถฆาคนไดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของตนเอง การที่เขาไมสามารถเรียนรูคานิยมของ
สังคมไดต้ังแตวัยเร่ิมแรกของชีวิตทําใหเขาไมรูสึกผิดชอบชั่วดีและไมมีความละอายเมื่อกระทํา
ความผิดเหมือนบุคคลทั่วๆไป นักจิตวิทยาเรียกบุคคลเหลานี้วาบุคลิกภาพแปรปรวน (Character 
Disorder) ซึ่งคนกลุมนี้จะเปนพวกที่กอปญหาสังคมข้ึน และไมวาพวกเขาจะเปนอาชญากรหรือไม
ก็ตามแตพวกเขาจะมีลักษณะที่แสวงหาอํานาจ ผลประโยชน ความรํ่ารวย ดวยวิธีการในทุก
รูปแบบโดยไมสนใจวาการกระทํานั้นจะกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาหรือไม เชน โกหก ใสราย คด
โกง และสามารถเปลี่ยนทัศนคติของตนเองไดอยางทันทีทันใดเมื่อเห็นวาจะเกิดประโยชนแกตนเอง 
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2.2.2.3 ประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 36 
 
เราสามารถจําแนกประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

ไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
(1) การกระทําเบ่ียงเบน ไดแก อาชญากรรม การเบี่ยงเบนทางเพศ และการฆา

ตัวตาย เปนตน 
1. อาชญากรรม เปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ขัดกับกฎหมายของสังคม เปนการ

กระทําที่กระทบตอความมั่นคงของสังคมและความสงบสุขของผูอ่ืน 
2. การเบี่ยงเบนทางเพศ เปนพฤติกรรมทางเพศที่ขัดกับบรรทัดฐานของสังคม 

เชน พฤติกรรมรักรวมเพศ พวกชอบมีเพศสัมพันธกับเด็ก (Pedophile) พวกชอบมีเพศสัมพันธกับ
สัตว พวกมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวเดียวกัน พวกชอบมีเพศสัมพันธหมู เปนตน 

3. การฆาตัวตาย เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มุงทําลายชีวิตตนใหตายไป การฆา
ตัวตายเปนการหาทางออกของผูที่ตนรูสึกวาไดรับความทุกขทรมานและรูสึกวาตนไมสามารถแกไข
ความทุกขทรมานน้ันได  โดยความทุกขทรมานทางรางกายหรือทางจิตใจก็ได อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันบางประเทศไดใหการยอมรับการฆาตัวตายวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยการ
ออกกฎหมายยอมรับการฆาตัวตายของบุคคลผูที่ไดรับความทุกขทรมานโดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ทุกขทรมานอันเกิดจากความเจ็บปวยหรือความพิการ ซึ่งมีผลใหการฆาตัวตายเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมายและผูชวยเหลือการฆาตัวตายไมมีความผิดหรือตองรับโทษ ซึ่งเรียกกันวา  
การุณยฆาต (Euthanasia)  

(2) นิสัยเบี่ยงเบน หมายถึง พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่ผูกระทํากระทําจนติดเปนนิสัย 
เปล่ียนแปลงและแกไขพฤติกรรมไดยาก ซึ่งไดแก การติดยาเสพติด การติดสุรา การติดการพนัน 
เปนตน 

(3) การเบ่ียงเบนทางจิต เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดปกติทางจิต ซึ่ง
จะตองไดรับการแกไขและบําบัดโดยจิตแพทย ตัวอยางของพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางจิต เชน มีความ
วิตกกังวลสูงและหวาดระแวง มีอาการย้ําคิดย้ําทํา เปนตน 

(4) วัฒนธรรมเบ่ียงเบน ไดแก พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มีลักษณะไมสอดคลองกับ
บรรทัดฐานหรือคานิยมของสังคม เชน พวกฮิปป พวกพั้งค เปนตน 
 

                                                  
36 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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2.2.2.4 ผลของพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
และการควบคุมพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
 
พฤติกรรมเบี่ยงเบนกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ทําใหสังคมขาดระเบียบ

วินัย ในบางกรณีอาจทําอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สังคมที่มีสมาชิกมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนเปนจํานวนมากบุคคลในสังคมจะรูสึกไมปลอดภัย และสังคมนั้นจะไมมีความสงบสุข  

 
(1) สาเหตุที่ตองมีการควบคุม 
เนื่องจากพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเปนพฤติกรรมที่ทําให

เกิดความเดือดรอนรําคาญแกบุคคลในสังคมและบุคคลผูอยูใกลชิด ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่
สังคมตองควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสมและจัดใหผูมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบนไมสามารถทําความเดือดรอนรําคาญใหแกสังคมได รวมทั้งแกไขฟนฟูผูที่
สามารถแกไขไดดวย 

(2) แนวความคิดและวิธีการควบคุม 
มีแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมอยูหลายวิธี เชน Parson ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการกับบุคคลผูมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนอยู 3 วิธี ซึ่งแตกตางกันไปโดยข้ึนอยูกับวาผูนั้นมีพฤติกรรมรุนแรงอยูในระดับ
ใด ซึ่งไดแก  

1. การตัดขาด (Isolation) ใชจัดการกับพวกอาชญากรรายแรงที่เปนอันตรายตอ
สังคมอยางยิ่ง โดยการจําคุกเพื่อกักกันบุคคลประเภทนี้ออกจากสังคมอยางเด็ดขาด ไมใหบุคคล
จําพวกนี้มาทําอันตรายตอสังคมไดอีกตอไป 

2. การโดดเด่ียว (Insulation) ใชจัดการกับพวกอาชญากรที่ยังอยูในวิสัยที่จะ
สามารถกลับตัวกลับใจได โดยการจําคุกและกักขังไวชั่วระยะเวลาหน่ึงและทําการบําบัดฟนฟูให
สามารถกลับตัวกลับใจไดเสียกอนแลวจึงปลอยใหกลับเขาสูสังคม 

3. การฟนฟู (Rehabilitation) ใชกับบุคคลที่ไมมีนิสัยหรือสันดานเปนอาชญากร 
แตเปนเพราะจิตใจออนแอหรือมีความลมเหลวบางอยางที่ทําใหมีพฤติกรรมละเมิดบรรทัดฐานของ
สังคม เชน การกระทําความผิดของเด็ก พวกติดยาเสพติด ซึ่งมาตรการสําหรับบุคคลเหลานี้ก็คือ 
การแกไขฟนฟูทั้งสภาพรางกายและจิตใจใหเปนปกติเพื่อใหสามารถกลับเขาไปใชชีวิตในสังคมได
อยางเปนปกติเชนเดิม 
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นอกจากแนวความคิดของ Parson แลว ยังมีมาตรการอื่นๆ เชน การใชองคกร
หรือกลุมเขาจัดการควบคุมแกไขพฤติกรรมเบ่ียงเบนต้ังแตระดับปองกัน แกไขและลงโทษ ใชกลุม
เขาควบคุมพฤติกรรม เชน ครอบครัว กลุมเพื่อน ผูรวมงาน โดยการใหรางวัลแกพฤติกรรมที่สังคม
ปรารถนาและการลงโทษพฤติกรรมที่สังคมไมตองการ ซึ่งจะทําใหสมาชิกสามารถเรียนรูไดวา 
พฤติกรรมใดสมควรปฏิบัติ  พฤติกรรมใดสมควรงดปฏิบัติ และการใหองคกรตางๆ ของรัฐเขามามี
บทบาทในการควบคุม ซึ่งองคกรเหลานั้นไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ โดยองคกรเหลานี้
จะมีบทบาทหนาที่ในการลงโทษผูกระทําความผิดที่สังคมตกลงกันไวแลววาเปนความผิดและ
จะตองไดรับโทษ และทําหนาที่ปองปรามสมาชิกในสังคมอ่ืนๆ ที่มีความคิดจะกระทําความผิดอีก
ดวย 
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2.2.3  พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําความผิดของเด็ก 
จากการศึกษาขอมูลขาวสารในปจจุบันนั้นพบวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการ

กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบันนั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนเปนจํานวนมากและมีแนวโนม
วาจะเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยขอกลาวถึงความหมายของความหมาย  สาเหตุและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

2.2.3.1 ความหมายของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน นั้นใชคําวา  “ Juvenile Delinquency”  ซึ่งจะ

แตกตางกับกรณีที่ผูใหญเปนผูกระทําความผิดจะใชคําวา “Criminal “ ซึ่งแปลวา อาชญากร โดยมี
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ไวหลากหลาย ดังนี้ 

บี คริสเบอรก และ เจ ออสติน (B. Krisberg and J. Austin) 37 กลาวไววา 
หมายถึง พฤติกรรมที่ถูกมองวาไมดี สําหรับเด็กและเยาวชนหรือไมเปนไปตามบรรทัดฐานหรือ
คานิยมของสังคม 

สุชา จันทรเอม 38 กลาวไววา หมายถึง การกระทําที่เปนความผิดอาญารวมทั้ง
การกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดตามกฎหมายสําหรับเด็ก 

ทวีนัสม ธนาคมและคณะ 39 กลาวไววา หมายถึง เด็กเกเร เรรอน ขอทาน หนี
โรงเรียน แตที่รุนแรงที่สุดคือการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับความผิดในบางลักษณะ เชน การทํา
รายรางกาย การลักทรัพย กระทําอนาจาร ขมขืน กระทําชําเรา การกระทําความผิดเกี่ยวกับอาวุธ
ปน เคร่ืองกระสุนปนและวัตถุระเบิด 
 

                                                  
37 วารุณี ภูริสินสิทธิ์ , การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (กรุงเทพมหานคร , 2531 ) 

หนา 21  
38 สุชา จันทรเอม  , จิตวิทยาวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2513 ) 
39 สุชา จันทรเอม , จิตวิทยาวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2522 ) หนา 5 
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2.2.3.2  สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 
โสภา ชปลมันน 40  ไดกลาวไววาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนน้ันมี

ไดหลายสาเหตุ เชน   
(1) สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง  ซึ่งไดแก  สาเหตุจากพันธุกรรมหรือ

โครโมโซม ภาวะจิตใจอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของรางกายและ
ฮอรโมนในชวงวัยรุน และระดับสติปญญา 

(2) สาเหตุจากครอบครัว  โดยทฤษฎี Sutherland ไดกลาวถึงลักษณะของ
ครอบครัวที่กอใหเกิดการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไว ดังนี้ คือ  

1. ครอบครัวที่สมาชิกบางคนในครอบครัวขาดศีลธรรม ติดเหลา ติดยาเสพติด 
หรือทํามาหากินดวยการประกอบอาชญากรรม 

2. ครอบครัวที่ขาดพอ ขาดแม หรือขาดทั้งพอและแมอันเนื่องมาจากการหยาราง 
การแยกกันอยู หรือการตายจาก 

3.  ครอบครัวที่พอละเลยไมใหการอบรมส่ังสอน 
4. ครอบครัวที่มีปญหาขัดแยงอยูตลอดเวลา อันไดแก ครอบครัวที่มีใครคนหนึ่ง

บงการ หรือเจากี้เจาการอยูตลอดเวลา มีอคติ ขาดความรัก ความเอาใจใส อิจฉาริษยากัน 
5. ครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวตางภาษาตางวัฒนธรรมกัน ทําใหมีคานิยม

และมาตรฐานความเปนอยูที่แตกตางกัน  
6.  ครอบครัวที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจฝดเคือง ขัดสนจนยาก ตองประกอบอาชีพ

จนไมมีเวลาใกลชิดหรือใหการอบรมส่ังสอนลูก 
(3) สาเหตุจากสภาพแวดลอม 
1. สภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม  
โดย Taft and England ไดกลาวถึงสภาพสังคมหรือชุมชนที่มีอิทธิพลตอการ

กระทําความผิดของเยาวชน 7 ชนิดดวยกัน คือ 
1. เขตยากจน 
2. เขตชุมชนแออัด 
3. แหลงชุมชนที่โดดเด่ียวขาดจากสังคมที่มีประเพณีอันงดงาม 

                                                  
40 โสภา ชปลมันน , อาชญากรรม : ปญหาที่ควรแกไขในสังคมปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด , 2537).หนา 6 
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4. เขตชุมชนหนาแนน ไมมีความสนใจในภารกิจของกันและกัน 
5. เขตชุมชนกลุมนอยที่อาศัยอยูเพียงกลุมเดียว 
6. เขตที่มีแตความเลวทราม  
7. เขตชนบทเสื่อมโทรม โดยเขตนี้จะเปนที่หลบซอนตัวของพวกอาชญากรที่มา

จากเมืองใหญ 
2. โรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนสถานที่ที่เด็กและเยาวชนไดใชชีวิตอยางนอย

วันละแปดช่ัวโมงตอวันอยูที่นั่น โรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงถือเปนอีกสถานที่หนึ่งที่สงผลตอ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก นอกจากนี้ในสถานที่ดังกลาวยังประกอบดวยกลุม
เพื่อนซึ่งกลุมเพื่อนที่มีความสัมพันธใกลชิดนั้น มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปน
อยางมาก 

3. สื่อมวลชน เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิดการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยอิทธิพลของส่ือมวลชนที่ทําใหเกิดปญหาการกระทําความผิดคือ เปนแหลงที่ทําใหเกิด
ความรูสึกคลอยตามในดานลบเพราะสิ่งที่ตนไดรู อยากจะรูและอยากจะลองทําตรงกับที่
ส่ือสารมวลชนไดนํามาเผยแพรไวในส่ือดังกลาวนั้น ส่ือสารมวลชนจึงมีผลตอพฤติกรรมความ
คลอยตามและการลอกเลียนแบบของเด็กเปนอยางสูง อีกทั้งเด็กและเยาวชนยังเปนบุคคลที่ออน
ดอยประสบการณ ไมมีความสามารถในการปกปองตนเองจากสื่อที่มีลักษณะที่ไมเหมาสม
ดังกลาวจึงอาจทําใหเกิดความรูสึกคลอยตามไดโดยงาย 

นอกจากนี้ จากการศึกษาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น จาก
รายงานสถิติคดีโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2549 ถึง 
ป พ.ศ 2551 พบวาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เปน ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 
พ.ศ. 2549 จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  
อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 19,374 คดี 40.18 
2 สาเหตุอ่ืนๆ 5,815 คดี 12.06 
3 ความคึกคะนอง 5,566 คดี 11.54 
4 รูเทาไมถึงการณ 5,539 คดี 10.83  
5 สภาพครอบครัว 3,867 คดี 8.02 
6 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,375 คดี 7.00 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2550 จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  
 

อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 20,215 คดี 39.54 
2 ความคึกคะนอง 7,839 คดี 15.33 
3 สาเหตุอ่ืนๆ 6,589 คดี 12.89 
4 รูเทาไมถึงการณ 5,539 คดี 10.83  
5 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,505 คดี 6.86 
6 สภาพครอบครัว 3,060 คดี 5.98 
 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 
พ.ศ. 2551จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  

 
อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 18,774 คดี 39.96 
2 ความคึกคะนอง 8,582 คดี 18.27 
3 สาเหตุอ่ืนๆ 5,617 คดี 11.96 
4 รูเทาไมถึงการณ 4,748 คดี 10.11 
5 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,182 คดี 6.77 
6 สภาพครอบครัว 2,487 คดี 5.29 

 
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กนั้น เกิดจากการคบเพื่อน

มากที่สุด รองลงมาเกิดจากความคึกคะนองและความรูเทาไมถึงการณ นอกจากนั้นเกิดจากปญหา
ครอบครัวเนื่องจากพอแมทํางานและไมมีเวลาเพียงพอที่จะดูแลใหความรักความอบอุน ปญหา
พฤติกรรมการเลียนแบบและสังคมแวดลอมรอบตัวเด็ก เชน การเลียนแบบจากกลุมเพื่อน การ
เลียนแบบสื่อประเภทตางๆ ที่ตนไดรับรูขอมูลมา ซึ่งจากการศึกษาสาเหตุการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชนนั้น พบวามีสาเหตุหลักดวยกันสามประการ ไดแก การคบเพื่อน ความคึกคะนอง
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และความรูเทาไมถึงการณ ซึ่งการรับรูหรือไดรับขอมูลจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นอาจ
เกี่ยวของกับสาเหตุการกระทําความผิดทั้งสามสาเหตุ กลาวคือ การคบเพื่อนของเด็กนั้น หากเด็ก
เลือกคบเพื่อนที่ไมดีหรือเกเรอาจมีการแลกเปล่ียนส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง ส่ือลามกและ
ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือประกอบดวยขอมูลที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็ก
ได  นอกจากนี้ ความรูเทาไมถึงการณของเด็กอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เนื่องจากโดย
นิสัยของเด็กมักมีความอยากรูอยากเห็นและอยากลองส่ิงใหมๆ ซึ่งเมื่อเด็กไดรับรูขอมูลจากส่ือที่ไม
เหมาะสมอาจกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากลอกเลียนแบบสื่อดังกลาวได 
เชนเดียวกันกับความคึกคะนอง ซึ่งเมื่อเด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กแลวอาจกอใหเกิด
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบได โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือที่เกี่ยวกับการใชกําลังความรุนแรง 

 
2.2.3.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็ก  
 
(1) ทฤษฎีการแกตัวหรือการโยนความผิด (Techniques of Neutralization Theory) 
ไซคิสและแมตซา (Sykes and Matza) 
โดยบุคคลดังกลาวเปนผูคิดทฤษฎีนี้ ซึ่งเปนทฤษฎีที่สามารถอธิบายถึงลักษณะ

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนโดยตรง โดยเขาไดกลาวไววา เด็กและเยาวชน กระทํา
ความผิดเพราะการเรียนรูเทคนิคของการแกตัวแทนที่จะมาเรียนรูคานิยมทางศีลธรรม ซึ่งเปน
คานิยมของคนสวนใหญในสังคม เด็กกลับเรียนรูคานิยมที่ตรงกันขาม โดยทั้งสองทานไดเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับเทคนิคการแกตัวไว ดังตอไปนี้ 

1. ปฏิเสธความรับผิดชอบ (the denial of responsibility) 
2. ปฏิเสธการทําราย  (the denial of injury) 
3. ปฏิเสธผูเสียหายหรือการไดรับอันตราย (the denial of the victim) 
4. ปรักปรําผูที่ปรักปรําตน (the condemnation of the condemners) 
5. อางถึงความจงรักภักดีในระดับที่สูงข้ึนไป (the appeal to higher loyalty) 
(2) ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) 
อัลเบิรต แบนดูรา (Albert Bandura) 
บุคคลทั้งสองมีความเชื่อวาคนไมไดเกิดมารุนแรงแตไดเรียนรูที่จะกาวราวจาก 

ประสบการณชีวิต ประสบการณเหลานี้รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนที่แสดงความ
กาวราว นอกจากน้ียังไดจากการดูภาพยนตรหรือโทรทัศน เม่ือเด็กเห็นพฤติกรรมของคนที่มีความ
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กาวราวรุนแรงเหลานั้นเด็กก็จะเกิดการเรียนรู ถายทอดและเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาว และเมื่อ
เติบโตข้ึนก็ไดเห็นคนที่มีพฤติกรรมของคนที่มีความกาวราวรุนแรง เด็กก็ไดเรียนรูรูปแบบของความ
รุนแรง ซึ่งปฏิบัติตอเนื่องจากการมีความสัมพันธทางสังคมและมีการลอกเลียนแบบ เชน ลูกชาย
เห็นพอตบตีแมและแมยินยอมใหทําเชนวานั้น เมื่อเด็กเติบโตข้ึนก็จะกลายเปนคนที่ชอบตบตีลูก
และภรรยา เปนการเรียนรูโดยลอกเลียนแบบพฤติกรรม (Behavior Modeling) 

(3) ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) 
เขาไดกลาวไววา “การเลียนแบบ” หมายถึง การเขาไปยุงเกี่ยวกับพฤติกรรม

ภายหลังจากที่ไดมีการสังเกตพฤติกรรมที่คลายกันของบุคคลอ่ืน การเลียนแบบนั้นข้ึนอยูกับ
คุณลักษณะและรูปแบบของพฤติกรรมท่ีถูกสังเกต ตลอดจนผลที่ไดรับจากพฤติกรรมนั้น การ
สังเกตรูปแบบที่เดนชัดในกลุมบุคคลที่สําคัญและจากส่ือมวลชนนั้นมีอิทธิพลตอพฤติกรรมที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย และการสังเกตดังกลาวนี้มีผลตอการสรางพฤติกรรมใหมมากกวาการที่
จะคงไวหรือหยุดพฤติกรรมที่ไดสรางมาแลวและมีความสําคัญตอการรักษาพฤติกรรมที่ไดเกิดข้ึน
แลว โดยเขาไดเสนอแนวความคิดดานจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการเลียนแบบ 3 ประการ คือ  

1.  เปนคนที่มคีวามสัมพันธใกลชิด จนกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบกัน 
2. การเลียนแบบมีแนวโนมวาจะแพรจากสิ่งที่มากกวาไปสูส่ิงทีน่อยกวา หรือ

บุคคลอาจลอกเลียนแบบจากบุคคลอ่ืนที่มสีถานะเหนือกวาตน เชน ลูกเลียนแบบพอแม ลูกนอง
เลียนแบบเจานาย เปนตน 

3. มีการแทรกแทนพฤติกรรม โดยช้ีวาพฤติกรรมใหมจะแทนที่พฤติกรรมเกา เชน 
นายเอสูบบุหร่ีอยางเดียวแตเขาไปอยูในกลุมที่เสพยาบาดวย นายเอจึงทั้งสูบบุหร่ีและยาบาดวย 
เปนตน 

นอกจากนี้เขายังมีความเห็นวา ตัวอยางในภาพยนตร โทรทัศน หนังสือพิมพและ
ส่ือตางๆ สามารถสงผลตอพฤติกรรมอาชญากรไดทั้งส้ิน 

ทั้งนี้ ในแงของสื่อสารมวลชนนั้น Johnson ไดใหทรรศนะทางอาชญวิทยา ไววา 
การถายทอดอยางซํ้าซากของพฤติกรรมเก่ียวกับการกระทําความผิดจะมีผลเปนอยางมากตอการ
ถายทอดทางความคิดใหแกผูรับฟง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดในลักษณะที่วาผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลที่นาสงสารหรือนาเห็นใจดวยแลวก็จะยิ่งเปนอันตรายมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง
ส่ือมวลชนยังมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกับเด็กและ
เยาวชนที่มีความคิดที่จะกระทําความผิดอยูกอนแลว เม่ือเห็นการถายทอดดังกลาวก็จะมีแนวโนม
ที่จะคลอยตามกับส่ือดังกลาวไดโดยงาย 
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(4) ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Differential Association Theory) 
มีความคิดวาวิธีการเรียนรูการกระทําความผิดทางอาญาก็เหมือนกับการเรียนรู

รูปแบบพฤติกรรมปกติ โดยถาบุคคลใดมีความโนมเอียงหรือมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดอยู
กอนแลว อาชญากรรมยอมเกิดข้ึนไดโดยงาย 

 
2.2.4 ลักษณะของพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กที่พบในปจจุบัน 
 
จากการศึกษาและขอมูลขาวสารที่เสนอโดยส่ือมวลชนแขนงตางๆ ในปจจุบันนั้น 

พบวา ปญหาที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดและเปนเหยื่อจาการกระทําความผิดมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนและมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยจากสถิติขอมูลของ
คดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดที่เขาสูศาลครอบครัวและเยาวชนกลางในแตละปนั้นมี
จาํนวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  

จากการสํารวจจํานวนคดีของเด็กและเยาวชนต้ังแตป 2544-2548 โดยกรมพินิจ
คุมครองเด็กและเยาวชน ชี้ใหเห็นวา การกระทําผิดที่มีเด็กเปนผูลงมือมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิด 4 ประเภท ตอไปนี้คือ 

  ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก การลักทรัพย พยายามลักทรัพย วิ่งราว 
พยายามวิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย พยายามปลนทรัพย กรรโชกทรัพย ฉอโกง ยักยอกทรัพย ทํา
ใหเสียทรัพย และรับของโจร 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ไดแก ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ฆาผูอ่ืนโดยไม
เจตนา พยายามฆาผูอ่ืน ประมาทจนเปนเหตุใหผูอ่ืนตาย ทํารายรางกายผูอ่ืน มั่วสุมต้ังแตสิบคน
ข้ึนไป ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายรางกายและจิตใจ ชุลมุนตอสูเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหัส พกพาวัตถุระเบิด 

 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ไดแก การกระทําอนาจาร ขมขืนกระทําชําเรา พยายาม
ขมขืนกระทําชําเรา พรากผูเยาว โทรมหญิง และพยายามทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุข ชื่อเสียง และการปกครอง ไดแก อ้ังยี่ ซองโจร วางเพลิง ทําใหเกิดเพลิงไหม 
หมิ่นประมาท ความผิดตอเจาพนักงาน ฟองเท็จ เบิกความเท็จ บุกรุก และทําใหเสียอิสรภาพ 

 โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในป พ.ศ. 

2544 ถึงป พ.ศ.  2548 จําแนกสถิติการกระทําความผิดตามฐานความผิดประเภทตางๆ ได ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงจํานวนเยาวชนที่กระทําผิดในป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ.  
2548 จําแนกตามลักษณะการกระทําความผิดและฐานความผิด 

ลักษณะการกระทําความผิด สถิติประจําป 
2544 2545 2546 2547 2548

1. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 7,374 7,949 8,886 10,495 10,73
2 

2. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112
3. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,026 1,479 1,735 2,417 2,680
4. ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขฯ 397 681 1,016 1,149 1,271
  

นอกจากนี้ จากสถิติของจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่ว
ประเทศ ในป 2552 นั้นมีรายงานเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ โดย
จําแนกเปนประเภทและลักษณะของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดยอดนิยมของเด็ก
และเยาวชนซ่ึงอาจมีสาเหตุจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสม ไดแก 

(1) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
(2) ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย 

(3) ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

(4) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
 
โดยเมื่อศึกษาถึงรายงานสถิติคดียอนลงไปต้ังแตป 2549 2550 2551 ในสวนของ

ลักษณะการกระทําความผิดแลวพบวาจํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี
โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ขอมูลจากสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรม
เด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จําแนกเรียงลําดับลักษณะการกระทํา
ความผิดโดยจําแนกเปนประเภทคดีได ดังนี้ 
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คดีประจําป พ.ศ. 2549 41 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ 

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับเพศ  

อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับอาวุธและวัตถุระเบิด 
 
คดีประจําป พ.ศ. 2550 42 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ 

 
คดีประจําป พ.ศ. 2551 43 
ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ จํานวน

ทั้งหมด 46,981 คดี พบวา 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ  

 

                                                  
41 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ,  รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2549 . หนา 13-16 
42 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2550 .หนา 13-16 
43 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ,  รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2551  .หนา 14-16 
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นอกจากนี้ส่ิงที่นากังวลเปนอยางยิ่งคือ สถิติในเร่ืองอายุของเด็กที่กระทําความผิด
นั้นมีชวงอายุที่ลดลง จากชวงกลุมอายุสิบเจ็ดถึงสิบแปดปบริบูรณ เปนสิบสามถึงสิบหาปบริบูรณ 
อีกทั้งลักษณะวิธีการที่ใชในการกอเหตุนั้นจะมีลักษณะที่รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะคดีทางเพศ ซึ่ง
สวนหนึ่งอาจมีผลจากการที่เด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงส่ือลามกและส่ือที่มีลักษณะอนาจารได
งายข้ึน โดยในที่นี้จะขอกลาวถึงปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งไดแก 

(1) การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ  
สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศของเด็กและเยาวชนมีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึนและมีแนวโนมวาจะมากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ซึ่งสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ 
สาเหตุจากการบริโภคส่ือลามกและส่ือประเภทที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ซึ่งส่ือดังกลาวนั้น
สามารถซ้ือหาไดโดยงายและมีจําหนายทั่วไปตามทองตลาด เชน หนังสือลามก การตูนลามก วีซีดี
โปหรือสื่อบันทึกภาพและเสียงที่ประกอบไปดวยส่ิงที่แสดงใหเห็นในเร่ืองทางเพศอยางชัดเจน ซึ่ง
แมวาจะมีกฎหมายหลายฉบับไดบัญญัติควบคุมการจัดทําและการเผยแพรส่ือดังกลาวใชบังคับอยู
แลวก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวก็ไมครอบคลุมและบังคับใชไดกับขอเท็จจริงในทุกกรณีอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งในโลกปจจุบันนั้น เปนโลกยุคการส่ือสารไรพรมแดนที่มีการติดตอส่ือสารถึงกัน
ไดอยางงายดายโดยผานเครือขายอินเตอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร ซึ่งสงผลโดยตรงใหการ
บริโภคสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสามารถเกิดข้ึนไดโดยงายเชนเดียวกัน อีกทั้งระบบ
อินเตอรเน็ตยังไมมีระบบการกล่ันกรองขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กอีกดวย  

ซึ่งจากงานวิจัยเร่ือง ส่ือลามกกับเด็กไทย ของนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  44 
ไดทําการสํารวจขอมูลจากเด็กนักเรียนชั้นประถมปลาย ชั้นมัธยมศึกษาและชั้นอุดมศึกษา พบวา 
เด็กสวนใหญเร่ิมเสพส่ือลามกต้ังแตสมัยช้ันประถมปลาย และมีบางสวนเสพส่ือลามกต้ังแตชั้น
อนุบาล และเด็กกวาคร่ึงเสพส่ือลามกจากเพื่อน โดยส่ือลามกยอดนิยมของเด็ก ไดแก  

1. การตูนลามก ซึ่งการตูนเปนส่ือส่ิงพิมพประเภทที่ไดรับความนิยมจากเด็กมา
นานแลว แตการตูนปจจุบันมักมีเนื้อหาที่สอไปในเร่ืองเพศ มีภาพโปเปลือยและแสดงถึงการรวม
เพศ และมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เชน มีเซ็กสแบบผิดธรรมชาติและ
วิตรถาร เชน คนกับสัตว หรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เชน ครูขมขืนเด็ก นักเรียนขมขืนครู เปนตน 

                                                  
44 ส่ือลามก ภัยคุกคามเด็ก [ออนไลน], 14 เมษายน 2553. แหลงที่มา

http://www.hiso.or.th/hiso/health_news/health_story4_2.php 
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2. วีซีดีโป ซึ่งแผนวีซีดีโปปจจุบันนั้นมีราคาถูกและสามารถหาไดตามทองตลาด
ทั่วไป โดยจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตออาชญากรรมทางเพศ 45 นั้น พบวา ส่ือมวลชนตางๆ ใน
ปจจุบันมีบทบาทเปนอยางมากในการแสดงความคิดเห็นและเสนอส่ือประเภทย่ัวยุอารมณทาง
เพศ หรือที่เรียกกันวาหนังสือปกขาว ภาพยนตรลามกนั้น มีผลตอความประพฤติและทัศนคติของ
บุคคลและทําใหเกิดความคิดที่วาเร่ืองทางเพศเปนเร่ืองที่ขาดเสียไมได 

 (2) การกระทําพฤติกรรมกาวราวและการใชความรุนแรง  
โดยจากการเสนอขาวในปจจุบันจะเห็นไดวาเด็กและวัยรุนมีพฤติกรรมที่นิยมการ

ใชความรุนแรงมากข้ึน เชนขาวนักเรียนอาชีวะยกพวกตีกัน ขาวนักเรียนหญิงมัธยมศึกษาปที่ส่ีของ
โรงเรียนแหงหนึ่งรุมตบนักเรียนเพื่อนนักเรียนโรงเรียนเดียวกันและถายคลิปเก็บไวและสงไป
ประจานการกระทําความผิดของตนในอินเตอรเน็ต ขาวเด็กวัยรุนกอเหตุฆาแท็กซี่โดยเลียนแบบ
พฤติกรรมจากเกม GTA  

(3) พฤติกรรมเลียนแบบกรณีอ่ืนๆ เชน การฆาตัวตายโดยเลียนแบบจากเกม 
การนําไฮเตอรมาอาบน้ําเพราะอยากผิวขาวโดยการเลียนแบบจากโฆษณา เปนตน 

                                                  
45 เอกภพ อินทวิวัฒน  “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรุนแรงในการกออาชญากรรมทาง

เพศ : ศึกษาเฉพาะผูตองขังคดีขมขืนกระทําชําเรา” . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2542. 
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2.3 แนวความคิดและความเปนมาในการควบคุมสื่อลามกและสาเหตุที่รัฐตองเขามา
คุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ 

 
            เปนที่ยอมรับกันวาส่ือลามกนั้นเปนส่ือที่โดยสภาพอาจกอใหเกิดพฤติกรรม

เบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมได จึงเปนส่ือที่สมควรไดรับการควบคุมโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันบุคคลที่มีความออนแอและไมมีความสามารถในการ
ปองกันตนเอง ซึ่งหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือลามก โดยแตละประเทศมี
แนวคิดและความเปนมาในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกที่แตกตางกัน ซึ่งอาจกลาวได ดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 ความเปนมาเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามก 
 

จากการศึกษาความเปนมาทางประวัติศาสตรพบวา วัตถุลามกถูกคนพบเปนคร้ัง
แรกในยุคน้ําแข็ง โดยปรากฏเปนการประดิษฐรูปปนอวัยวะเพศชาย ตอมาในสมัยกรีกพบวา มีรูป
ปนและภาพเขียนที่เขาขายเปนวัตถุลามกเปนจํานวนมาก โดยมีการวาดรูปที่แสดงถึงการรวมเพศ
ลงในถวย  ไห  หรือภาชนะอยาง อ่ืนที่ ใช ในครัวเ รือน  ตอมาในยุคฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม 
(Renaissance) ก็พบวามีการวาดภาพเปลือยและการรวมเพศในอิริยาบถตางๆ ของมนุษยเปน
จํานวนมากในโบสถและวิหารตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอินเดียและเนปาลนั้นพบวา มีภาพที่
แกะสลักดวยไมและหินที่แสดงถึงการรวมเพศในรูปแบบตางๆมากมาย ทั้งในรูปแบบปกติและการ
รวมเพศอยางพิสดาร เชน การรวมเพศกับสัตว (Sex with animal) และการรวมเพศหมู เปนตน 

ตอมาเมื่อเทคโนโลยีทางการพิมพไดพัฒนาทันสมัยมากข้ึนในคริสตศตวรรษที่15 
สงผลใหเกิดการแพรกระจายของส่ือลามกประเภทอ่ืนๆตามมา เชน หนังสือ ภาพวาด ภาพพิมพ 
เปนตน โดยส่ือดังกลาว ไดแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว 

โดยการผลิตและการเผยแพรส่ือลามกไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการในป 1960 เม่ือ
มีการตีพิมพหนังสือเกี่ยวกับเพศสามเลม คือ La Pattana erante , L’ecole des filles  และ 
Satyna Sotadiea (Foxon) ซึ่งหนังสือดังกลาวไดมีเนื้อหาที่กลาวถึงการเร่ืองรักรวมเพศระหวาง
สตรี (Lesbianism) รักรวมเพศระหวางชาย (Homosexual) การรวมประเวณีกับสัตว (Sex with 
animal) การชักจูงใหการรวมประเวณี (Seduction) การทารุณกรรมโดยการโบยตี (Flagellation) 
การแสวงหาความสุขทางเพศโดยการทํารายผูอ่ืน (Sadism) รวมถึงการกระทําทางเพศที่เปนการ
กระทําอันลวงละเมิดตอศีลธรรมอันดี เปนตน ซึ่งงานดังกลาวนี้ลวนเปนงานที่ปราศจากคุณคาทาง
ศิลปะ อีกทั้งเปนงานที่ไรซึ่งคุณคาในเชิงคุณคาหรืออารมณของมนุษยชาติ 
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ต้ังแตป 1960 เปนตนมา เมื่อเทคโนโลยีและวิวัฒนาการทางการพิมพ
เจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน มีการพัฒนาคุณภาพทางการพิมพมากยิ่งข้ึน สงผลใหส่ิงพิมพตางๆ
รวมถึงส่ือส่ิงพิมพลามกมีราคาถูกลงและสามารถหาซ้ือไดโดยงายตามทองตลาดทั่วไป จึงสงผล
โดยตรงตอการแพรกระจายของส่ือลามก ทําใหส่ือลามกสามารถเขาถึงไดโดยงายและสามารถพบ
เห็นไดทั่วไปในสังคมทุกระดับ ซึ่งสงผลตอความคิดของบุคคลวาส่ือลามกเปนวัตถุที่สามารถ
ครอบครองเปนเจาของไดอยางเสรี ซึ่งปญหาการแพรกระจายของส่ือลามกนั้น ถือวาเปนปญหา
สังคมที่สําคัญประการหนึ่ง เนื่องจากสังคมโลกในยุคปจจุบันนั้นเปนโลกในยุคขอมูลขาวสารและ
สารสนเทศ  มีการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งสงผลใหวัฒนธรรม ประเพณี และอิทธิพลของ
ส่ือตางจากที่หนึ่งสามารถแพรกระจายยังอีกสถานที่หนึ่งไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งผาน
เครือขายอินเตอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร ดังนั้น ปญหาการแพรกระจายของส่ือลามกใน
ประเทศหนึ่งจึงอาจสงผลกระทบเปนปญหาของอีกประเทศหนึ่งได ดังนั้น เร่ืองดังกลาวจึงเปน
ปญหาสังคมอยางหนึ่งที่ประชาคมโลกจะตองรวมมือกันแกไขอยางจริงจัง 

โดยแนวความคิดในการควบคุมส่ือลามกนั้นมีการโตเถียงกันเปนอยางมากใน
กลุมของนักคิดและนักวิชาการ โดยนักวิชาการในโลกยุคตะวันตกมีการแยกใหความเห็นเกี่ยวกับ
การจํากัดควบคุมส่ือลามกออกเปนสามทรรศนะ ซึ่งไดแก ฝายที่คัดคาน ฝายที่เห็นดวยและฝายที่
มีความรูสึกเปนกลางในการเผยแพรส่ือนี้ในสังคม โดยเหตุผลในแตละทรรศนะเปนดังนี้ 

 
ฝายที่คัดคานการผลิตและการเผยแพรสื่อลามก 
มีบุคคลสองฝายที่ออกมาเปนตัวต้ังตัวตีในการคัดคานการผลิตและการเผยแพร

ส่ือลามกในสังคม คือ นักอัตถีนิยมและพวกอนุรักษนิยมที่เครงครัดศาสนา นักอัตถีนิยมหลายคน
ออกมาตอตานส่ือลามกอยางจริงจัง เชน Catherine A. MacKinnon และ Andrea Dworkin โดย
แสดงวาส่ือลามกแสดงถึงการมีอิสระของเพศชายในการออกความคิดเห็นเกี่ยวกับเพศหญิงกับ
ชุมชนในช่ือที่เรียกวาสิทธิสวนบุคคล เพศหญิงคือผูไรซึ่งอํานาจ สวนใหญมักจะเงียบและถูกบังคับ
โดยใหเงียบโดยอิทธิพลของเพศชายท่ีเปนเจาของส่ือ การออกขอบังคับและการควบคุมส่ือลามก
จากอํานาจรัฐไมควรเกิดข้ึนเพราะสาเหตุที่รัฐตองการรักษาศีลธรรมและความสงบของสาธารณะ 
แตควรเกิดข้ึนเพราะรัฐตองการที่จะปองกันอันตรายที่จะเกิดกับเพศหญิงมากกวา 46 

                                                  
46 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
กรุงเทพมหานคร , 2542  
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ในมุมมองนี้เห็นวาเนื้อหาในสื่อลามกแสดงถึงการลดคุณคาของเพศหญิง อีกทั้ง
ยังสนับสนุนแนวความคิดที่วา ผูหญิงเปนเพียงวัตถุสําหรับความพึงพอใจทางเพศของผูชาย เปน
โสเภณีและปรารถนาหรือสมควรไดรับการทํารายทางเพศจากการมองของผูชาย ส่ือลามกจึงเปน
ตัวแทนทางสังคมที่มีอํานาจเพราะผูชายสามารถบีบบังคับความคิดของผูหญิงไดวาอะไรเปน
ความสัมพันธทางเพศที่เหมาะสม และวางรูปแบบเบ็ดเสร็จวาผูหญิงควรมองตนเปนอยางไร 
นอกจากนี้ ส่ือลามกยังสงเสริมการกระทําทารุณกรรมทางเพศทั้งตอเด็กและสตรี และนําไปสูการ
ตกเปนรองทางสังคมและการเลือกปฏิบัติตอเพศหญิงอีกดวย 

นอกจากนี้พวกนักอนุรักษนิยมที่เครงศาสนามองวาการนําเสนอเร่ืองทางเพศเปน
เร่ืองที่อันตรายเพราะเร่ืองทางเพศถูกจํากัดไววาเปนเร่ืองสวนบุคคล การนําเสนอหรือพรรณนา
เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศอาจจะไปกระตุนผูเปดรับเนื้อหานั้นในหลายๆ ทาง ความเชื่อนี้มองวาผูมี
อํานาจสูงสุดก็คือ พระเจา ส่ิงใดที่ผิดอยูในอดีตก็ยังคงผิดอยูในปจจุบันและจะผิดตอไปในอนาคต 
การรักรวมเพศ การคบชู และการสําสอนทางเพศเปนเร่ืองที่ไมสามารถยอมรับได มุมมองที่ถือวา
แยที่สุดก็คือ ควรหามแมกระทั่งการเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมเหลานั้นในฐานะที่เปน
เร่ืองผิดปกติและไมซื่อสัตย เพราะพลังเหลานี้จะลอลวงใหกาวลวงละเมิดถอยคําของพระเจา ซึ่ง
ทายที่สุดแลวจะบอนทําลายคุณคาทางศีลธรรมของสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองของความสัมพันธใน
ครอบครัว คานิยมในการแตงงานและการมีบุตร การเสพส่ือลามกนําไปสูจินตนาการที่อันตราย
หรือการมีคูสมรสเพียงคนเดียว 

นอกจากนี้ยังมองวาส่ือลามกเปรียบเสมือนการโฆษณาและสนับสนุนวิถีทางการ
ดํารงชีวิตที่คนสวนใหญในสังคมไมตองการ โดยเปลือกนอกของเนื้อหาเหลานั้นจะแสดงใหเห็นถึง
ความงดงามและความพึงพอใจทางเพศ แตความหมายที่แทจริงที่แฝงเรนอยูกลับบอกเราวา  

-ความสัมพันธทางเพศในสถานที่ใดก็ได เวลาใดก็ได กับใครก็ไดและเปนเร่ืองที่ดี  
-เพศสัมพันธไมมีผลกรรมตามมา 
-ผูหญิงมีคุณคาต้ังแตคอลงมาเทานั้น 
-เพศสัมพันธเปรียบเสมือนกีฬาที่ยิ่งมีสวนรวมมากเทาไหรยิ่งดี 
-ความซ่ือสัตยเปนเร่ืองที่นาเบ่ือ 
-ผูหญิงตองการมีเพศสัมพันธแมยามที่เธอบอกวา “ไม” 
จะเห็นไดวาส่ือลามกเนนความสัมพันธทางเพศที่ไมมีขอผูกพันและเร่ืองของ

จินตนาการเปนส่ิงที่ไมควรนํามาลอเลน ในปจจุบันส่ือลามกไมใชเร่ืองของผูใหญอีกตอไปแลว 
เพราะกลุมที่เปดรับส่ือลามกมากที่สุดอยูในชวงวัย 12-17 ป และจากการศึกษาพบวาการเปดรับ
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ส่ือลามกประเภทตางๆ นั้นมักกระทํากันที่บาน ซึ่งผูชายหลายคนยอมรับวาการเปดรับส่ือลามก
คร้ังแรกของพวกเขาในวัยเด็กนั้นส่ือดังกลาวมักจะเปนสมบัติขิงบุคคลใกลชิดคือของพอ ลุง หรือ
บุคคลในครอบครัว พวกอนุรักษนิยมจึงมองวาสื่อลามกไมไดสงผลกระทบตอผูใหญเทานั้น แตรวม
ไปถึงเด็กที่ยังถือวายังอยูในวัยที่บริสุทธิ์ ไรเดียงสา การพิจารณาหาไตรตรองหาเหตุผลยั้งคิดยังมี
ไมมากพอ และท่ีสําคัญเด็กมักมีทัศนคติเกี่ยวกับรูปแบบที่หลากหลายของความสัมพันธทางเพศที่
สังเกตจากผูใหญที่ใกลชิด ดังนั้น การอบรมส่ังสอนที่มีเนื้อหาขัดกับการกระทําจะสงผลกระทบทาง
ลบตอเด็กในระยะยาว 

 
ฝายที่สนับสนุนการผลิตและการเผยแพรสื่อลามก 
Wendy Mc Elroy นักอัตถีนิยมคนหนึ่งของสหรัฐอเมริกามีความเห็นที่แตกตาง

กันออกไปจากผูรวมสาขาคนอ่ืนๆ โดยเขาไดแสดงความเห็นลงในบทความช่ือ “A Feminist 
Overview of Pornography,Ending in a Defense Thereof” วาบางทีส่ือลามกอาจเปนประโยชน
ตอเพศหญิง แมวาส่ือลามกเปนการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมผูชายอยางสมบูรณซึ่งเพศหญิงเปน
เพศที่ถูกใชประโยชน แตขอกลาวหาที่อางวาสื่อลามกเปนตัวการที่ทําใหเพศหญิงถูกลดคุณคาของ
ความเปนมนุษยหรือนําไปสูความรุนแรงทางเพศของหญิงนั้น ยืนหยัดอยูในกรอบที่สามารถเช่ือถือ
ไดหรือไม 47 

โดย Wendy McElroy ใหความเห็นวา การลดคุณคาเปนเร่ืองของอัตวิสัย และ
การกลาววาส่ือลามกอาจนําไปสูการใชความรุนแรงทางเพศตอหญิงนั้น เขากลาววายังไมมีเหตุผล
หรือขอมูลที่นาเช่ือถือใดๆ ทางวิทยาศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของทั้งสองได โดยเขา
มองวาส่ือลามกเปนประโยชนกับเพศหญิงมากกวาเปนโทษโดยใหเหตุผลไวส่ีประการคือ 

-ส่ือลามกชวยจัดหาขอมูลทางเพศใหกับผูหญิง เพราะเนื้อหาในส่ือลามกนั้นจะให
มุมมองทางเพศที่เกิดข้ึนในโลก มันยินยอมใหผูหญิงมีประสบการณทางเพศไดอยางปลอดภัย เปน
โลกของจินตนาการสวนตัวและสามารถปดหรือเลิกรับเนื้อหานั้นเมื่อไหรก็ไดที่เธอรูสึกวาไดรับ
เพียงพอแลว 

                                                  
47 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,  อาง
แลว  
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-ส่ือลามกอนุญาตใหผูหญิงไปสนุกสนานกับฉากและสถานการณที่ไมสามารถจะ
เกิดข้ึนในโลกแหงความเปนจริงได 

-การเปดรับเนื้อหาในส่ือลามกจะทําใหผูหญิงแตละคนแปลความหมายในเร่ือง
เพศที่เหมาะสมสําหรับตัวของเธอเองไดและมันยังบอกกับพวกเธอวาจินตนาการและความ
ปรารถนาที่ซอนอยูในสวนที่ลึกที่สุดของตัวเธอนั้น ภาพหรือบุคคลที่ปรากฏอยูตรงหนาคือคนที่รูสึก
แบบเดียวกัน 

-สื่อลามกอาจเปนหนทางการรักษาหรือเปนหนทางเยียวยาทางเพศสําหรับคน
โสดหรือคนที่มีปญหาทางเพศกับคูสมรส เพราะส่ือลามกเปนหนทางเร่ิมตนในการส่ือสาร
แลกเปล่ียนกันในเร่ืองเพศของคูสมรสที่มีปญหา และถาส่ือลามกชวยผอนคลายใหกับผูชายใหกับ
ผูชายที่มีความกาวราวและเกิดแรงกระตุนทางเพศไดจริง การจํากัดและควบคุมส่ือลามกในสังคม
ก็จะเปนการนําเอาเกราะปองกันผูหญิงโดนทํารายออกไป ตามความเห็นของ Wendy Mc Elroy 
การตรากฎหมายเพื่อควบคุมส่ือลามกควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในขณะเดียวกันฝายเสรีนิยมที่สนับสนุนและปองกันสิทธิ์ในการเผยแพรและ
แสวงหาขาวสารอยางเสรีนั้นมองส่ือลามกในแงมุมที่แตกตางกันออกไป โดยพวกเขามองวาส่ือ
ลามกเปนการสะทอนจินตนาการที่ปราศจากพิษภัยและความลามกเปนเร่ืองที่ติดอยูกับบริบท
ความดีความช่ัวที่ซึ่งถูกตีความทางวัฒนธรรม ส่ิงที่เราเช่ือวาไมถูกตองดีงามในวันนี้อาจจะยอมรับ
ไดในวันหนา อะไรที่ถูกพิจารณาวาลามกหยาบคายในวันนี้อาจพิจารณาวาเปนงานศิลปะในวัน
หนาหรือในชวงเวลาเดียวกัน มนุษยซึ่งมีศักยภาพในการตัดสินใจและพิจารณาหาเหตุผลจึงควร
ไดรับสิทธิในการเลือกรับขาวสารนั้นๆ ดวยตนเองซ่ึงเปนหนทางเดียวที่จะทําใหเราคนหาความจริง
ได 

จอหน มิลลตัน กลาวไววา มนุษยเปนผูที่มีเหตุผลและรูไดดวยตนเองวาอะไรดี 
อะไรไมดี จึงไมควรจะมอีะไรมากีดกันความรูความคิด ความอานและความเห็นของผูอ่ืน เพราะใน
ที่สุดมนุษยก็จะเลือกความคิดความอานและคานิยมที่เห็นวาดีที่สุดนั่นเอง โดยมนุษยจะประเมิน
ความคิดความอานโดยผานตลาดเสรีของความคิด โดยความคิดที่ผิดจะไดรับการแกไขซึ่ง
กระบวนการเชนนี้จะเปนกระบวนการแกไขสิ่งที่ผิดดวยตนเอง 

นอกจากนี้ จากการศึกษาของพวกเสรีนิยมพบวา การเปดรับส่ือลามกเปนการ
กระตุนที่ไมเปนอันตรายและปราศจากกระทบอยางถาวร ดังนั้น พวกเสรีนิยมจึงมองวาการควบคุม
และจํากัดส่ือลามกโดยการเซนเซอรจากรัฐเปนการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยโดยการ
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พยายามที่จะควบคุมการเขาถึงและการแสวงหาขาวสารของประชาชนซ่ึงถือวาเปนการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด 

 
ฝายที่มีความเห็นเปนกลาง 
ในบทความเร่ือง “Pornography Make for Strange Bedfellows” ของ Edwerd 

H.Hurley ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดการส่ือลามกในสังคมวา ส่ือลามกอาจเปนอันตรายตอ
บุคคลบางคนจริงๆ และมีหลักฐานที่เช่ือถือไดบางช้ินสนับสนุนวาส่ือลามกเปนสาเหตุหนึ่งของ
อันตรายที่มีตอบุคคลที่อยูในวงจรของมัน ไมวาผูหญิงที่อยูในกระบวนการผลิต ผูบริโภคส่ือ แตการ
ที่รัฐออกกฎหมายจํากัดและควบคุมส่ือลามกเพียงเพราะเห็นวามันมีศักยภาพในการที่จะทําลาย
สังคมนั้นยังเปนเหตุผลที่ไมชัดเจนเพียงพอ เพราะยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนแนนอนวามันมีอันตราย
ตอสังคมโดยรวมอยางแทจริงหรือไม 48 
 

2.3.2 สภาพปญหาและแนวความคิดในการควบคุมสื่อลามกของประเทศไทย 
 
ประวัติศาสตรของส่ือลามกของประเทศไทยนั้น แมวาประวัติศาสตรจะไมเคยบันทึก

เร่ืองราวเหลานี้ไวอยางเปนกิจจะลักษณะก็ตาม แตถาพิจารณาจากงานศิลปหรือโบราณสถาน
โบราณวัตถุก็จะพบเร่ืองเชิงบันเทิงอารมณในลักษณะดังกลาวนี้สอดแทรกอยูเปนจํานวนมาก โดยใน
หนังสือเร่ือง “เสพสังวาส” ของ นิวัติ กองเพียร ไดนําเร่ืองราวเรื่องเพศในสายตาของคนไทยมานําเสนอ
ไวอยางสนุกสนาน โดยประวัติศาสตรของเร่ืองส่ือลามกและโปเปลือยในยุคแรกนั้นเร่ิมตนที่ส่ือส่ิงพิมพ 
โดยวรรณกรรมเร่ือง”ลิลิตพระลอ” นั้นถือวาเปนวรรณกรรมที่มีเนื้อหาที่แสดงออกอยางชัดเจนในเร่ือง
ทางเพศของประเทศไทย โดยหนังสือเลมนี้ไดบรรยายถึงการมีเพศสัมพันธโดยใชภาษากวีอันไพเราะให
ความรูสึกที่แจมชัดอยูหลายตอน โดยมุงเนนภาษาทาทางอยางโจงแจงเพื่อปลุกตัณหาราคะของ
ผูอาน49 

                                                  
48 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , อาง
แลว  

49 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 
สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  , อาง
แลว, หนา 51 
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โดยปญหาส่ือลามกของประเทศไทยเทาที่ผานมายังไมมีการเล็งเห็นความสําคัญ
ของปญหาดังกลาวมากมายนัก โดยรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญในเร่ืองการแกไขปญหาดังกลาว
อยางจริงจังเมื่อไมนานมานี้  โดยสาเหตุที่สําคัญคือเนื่องจากผูแสดงภาพยนตรหญิงของไทยหลาย
คนใหการยอมรับวัฒนธรรมการถายภาพเปลือยหรือที่เรียกกันวา “ภาพนูด” (Nude) โดยการอาง
วาเปนเพียงการถายภาพศิลปะไมใชภาพลามก 

โดยการถายภาพเปลือยนั้นเร่ิมตนดําเนินการออกมาในรูปแบบของนิตยสาร
เฉพาะกิจ หรือถายวีดิโอคาราโอเกะ และมีการวางขายตามแผลงหนังสือและรานวีดิโอคาราโอเกะ
และตามทองตลาดทั่วไป โดยผูผลิตอางวาภาพดังกลาวนั้นเปนภาพที่เปนไปในเชิงศิลปะและอยู
ภายใตกรอบของกฎหมาย นอกจากนี้ ยังไมมีการใชบังคับกฎหมายในการตรวจสอบและจับกุม
การกระทําความผิดในกรณีดังกลาวอยางเครงครัด อีกทั้งสาธารณชนก็มิไดมีความเคลื่อนไหวใน
การตอตานส่ือดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนนัก ประกอบกับเจาหนาที่ตํารวจซ่ึงเปนผูมีอํานาจ
ดําเนินการตามกฎหมายยังปลอยปละละเลยและไมมีการกวดขันการกระทําความผิดอยางเขมงวด
และจริงจัง และกฎหมายที่ใชในการลงโทษผูกระทําความผิดยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป โดยที่กฎหมายมีอัตราโทษที่ตํ่าและมีกฎหมายใชบังคับกับ
ส่ือเฉพาะเพียงบางประเภทเทานั้น นอกจากนี้ผูกระทําความผิดยังมีลักษณะการกระทําความผิด
รวมกันและมีลักษณะเปนขบวนการและมีความสลับซับซอน สงผลตอความยากในการที่เจาหนาที่
ของรัฐในอันที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองรองลงโทษ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณการกระทําความผิดในปจจุบันและจากของกลาง
ที่ไดริบไวในการกระทําความผิดในคดีอาญาซ่ึงกรมตํารวจไดออกมาแถลงขาวแลว พบวา 
สถานการณการระบาดของส่ือลามกในปจจุบันนั้น ทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยมีการแพรกระจาย
ไปสูสาธารณชนทั่วไป และเจาหนาที่ตํารวจเองก็ยอมรับวาปญหาการระบาดของส่ือดังกลาวเปน
ปญหาที่ยากตอการควบคุมและปราบปรามเปนอยางยิ่ง  

นอกจากนี้ยังพบวา ส่ือลามกดังกลาวสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนใน
สังคมไทยอยางรุนแรง สังเกตไดจากสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางที่เพิ่มมากข้ึนอยางเปนที่นาตกใจ  โดย 
จํานวนเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดและเยาวชนถูกดําเนนิคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
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ในป พ.ศ. 2549 จํานวน จํานวน รวม 48,218 คดี 50 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2549 จําแนกตามฐานความผิด  
 
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 14,314 คดี รอยละ 29.69 
2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 8,803 คดี รอยละ 18.26 
3 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 8,284 คดี รอยละ 17.18 
4 ความผิดอ่ืนๆ 8,020 คดี รอยละ 16.63 
5 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,414 คดี รอยละ 7.08 
6 ความผิดเกีย่วกับเพศ 3,652 คดี รอยละ 7.57 
7 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ

ชื่อเสียงและการปกครอง 
1,731 คดี รอยละ 3.59 

 
ในป พ.ศ.2550 จํานวน จํานวน รวม 51,128 คดี 51 
 
ตารางที่ 6 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2550 จําแนกตามฐานความผิด  
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 14,764 คดี รอยละ 28.88 
2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 10,279 คดี รอยละ 20.11 
3 ความผิดอ่ืนๆ 9,250 คดี รอยละ 18.09 
4 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 7,784 คดี รอยละ 15.22 
5 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,650 คดี รอยละ 7.14  
6 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ

ชื่อเสียงและการปกครอง 
3,247 คดี รอยละ 6.35  

                                                  
50 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2549 . หนา 13-16 
51 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2550 . หนา 13-16 
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7 ความผิดเกีย่วกับเพศ 2,154 คดี รอยละ 4.21 
 
ในป พ.ศ. 2551 จํานวน รวม 46,981 คดี 52 
ตารางที่ 7 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2551 จําแนกตามฐานความผิด  
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคด ี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 12,658 คดี 26.94 

2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 11,207 คดี 23.85 

3 ความผิดอ่ืนๆ 8,299 คดี 17.67 

4 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 6,661 คดี 14.18 

5 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ
ชื่อเสียงและการปกครอง 

2,989 คดี 6.36 

6 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,251 คดี 6 

7 ความผิดเกีย่วกับเพศ 1,916 คดี 4.08 

 
จากการศึกษาขอมูลสถิติคดีในชวงที่ผานมาเปรียบเทียบกับในชวงสิบปที่ผานมา

พบวาสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงข้ึน รวมถึงอายุของเด็กที่กระทําความผิด
มีอัตราอายุโดยเฉล่ียลดนอยลง นอกจากนี้การกระทําความผิดเปนความผิดเกี่ยวกับการขมขืน
กระทําชําเราและความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกายในอัตราที่คอนขางสูง 
และเด็กที่กระทําความผิดในกรณีดังกลาวก็ไดใหการยอมรับวา ตนไดเรียนรูการรวมเพศจากส่ือ
ประเภทตางๆ ไมวาจะหนังสือ ส่ิงพิมพและวีดิโอลามก ซึ่งมีแพรหลายทั่วไปในหมูวัยรุนและกลุม
เพื่อน ซึ่งเปนการเรียนรูในทางท่ีผิดและอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิด
เกี่ยวเพศไดโดยงาย 

โดยสถานการณการระบาดของสื่อลามกในเด็กและเยาวชนไทยนั้น จากการ
สํารวจขอมูลของสวนดุสิตโพล 53 พบวา 

                                                  
52 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2551 . หนา 

13-16 
53 สวนดุสิตโพล , 2548 : ออนไลน  , พุธที่ 20 กรกฎาคม 2548 
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สื่อลามกท่ีสามารถเขาถึงไดงายที่สุดนั้น เรียงลําดับ เปนดังนี้ 

ตารางที่ 8 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่ใกลตัวเยาวชนจําแนกตามประเภทของส่ือ 
 

อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 29.23% 
2 เว็บไซท 22.30% 
3 รูปภาพ 20.93% 
4 หนังสือ 15.76% 
5 วีดิโอ 11.77% 
 

ตารางที่ 9 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่เยาวชนเคยดูจําแนกตามประเภทของส่ือ 

 
อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 28.53% 
2 เว็บไซท 21.26% 
3 รูปภาพ 21.44% 
4 หนังสือ 15.76% 
5 วีดิโอ 11.01% 

 
ตารางที่ 10 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่เยาวชนเคยซ้ือจําแนกตามประเภทของส่ือ 

 
อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 42.63% 
2 รูปภาพ 19.02% 
3 หนังสือ 15.74% 
4 เว็บไซท 12.65% 
5 วีดิโอ 9.96% 
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นอกจากนี้ จากผลการสํารวจความคิดเห็นจากเยาวชนในกรณีดังกลาวยังมีความ
คิดเห็นวา ปญหาสื่อลามกเปนเร่ือง ธรรมดา ถึง 73.11% โดยใหเหตุผลวาในปจจุบันสามารถซ้ือ
หาไดงาย มีเผยแพรอยูตามทองตลาดโดยทั่วไปและเห็นวาเปนเร่ืองธรรมชาติของมนุษย 

โดยในการปองกันและปราบปรามปญหาดังกลาวนั้น เด็กและเยาวชนมีความเห็น
ตอเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกไว ดังนี้ 

 
ตารางที่ 11 ทัศนคติของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาส่ือลามก 

 
อันดับที่ วิธีการ คิดเปนรอยละ 
1 ตองมีการปราบปรามผูผลิตส่ือลามกอยางจริงจัง 34.81% 
2 ชวยกันรณรงคไมใหมีการซื้อขายส่ือประเภทนี้ 25.75% 
3 สรางจิตสํานึกหรือปลูกฝงศีลธรรมใหแกเยาวชน 13.92% 
4 ควรมีบทลงโทษที่รุนแรง 6.96% 
5 ส่ือมวลชนไมควรใหขอมูลแนวลามกอนาจาร 4.97% 
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2.3.3 สภาพปญหาและแนวความคิดในการควบคุมสื่อลามกของตางประเทศ 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเปนรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง เนื่องจากสิทธิในความเปนอยูสวนตัว Right to Privacy 
นั้นเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหนึ่งของมนุษยซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองของมนุษยใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ซึ่งรวมถึงเสรีภาพของสื่อมวลชนดวย แตอยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันวา 
เสรีภาพของส่ือมวลชนไมใชเสรีภาพที่ไมมีขอบเขตจํากัด 

จากการศึกษาพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศท่ีพบการผูผลิตและ
สงออกส่ือลามกมากเปนอันดับหนึ่งของโลก ดังนั้น จึงจะกลาวถึงสถานการณการแพรระบาดของ
ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางที่สําคัญ โดยในชวงป ค.ศ. 
1960 ถึงป ค.ศ. 1980 พบวามีการแพรระบาดของส่ือลามกเปนอยางมากจึงไดมีความรวมมือกัน
ในการแกไขปญหาส่ือลามกอยางจริงจังโดยมีการจัดต้ัง “คณะกรรมการส่ือลามก” (The 
Pornography Commission) หลังจากนั้นรัฐบาลของประเทศตางๆ ไดมีความสนใจติดตาม
สอบสวนถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกอยางจริงจัง โดยประเทศตางๆ ไดแตงต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อศึกษาเกี่ยวกับปญหาการผลิตและการจําหนายวัตถุหรือส่ิงลามกไว ดังนี้ 

(1) The U.S. Commission on Obscenity and Pornography 
หรือที่เรียกกันวา Johnson Commission เปนคณะกรรมการของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1967 
(2) The Attorney General’s Commission on Pornography 
หรือที่เรียกกันวา The Meese Commission เปนคณะกรรมการของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1985 
(3) The Home Office Departmental Committee on Obscenity and Film Censorship

หรือที่เรียกกันวา The William Committee เปนคณะกรรมการของประเทศอังกฤษที่ไดรับการ
แตงต้ังในป 1979 

(4) The Committee of Pornography and Prosituation 
เปนคณะกรรมการของประเทศแคนาดาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1983 
โดยมีการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการดังกลาว ไดสรุปปญหาและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการแพรระบาดของส่ือลามกไววา ปญหาดังกลาวนั้น มีสาเหตุจาก 
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(1) ไมมีการบังคับใชกฎหมายควบคุมส่ือลามกอยางจริงจัง 
(2) อุตสาหกรรมการผลิตสื่อลามกอยูในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
(3) ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองและชวยเหลือบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ

และไดรับความเสียหายจากส่ือลามก 
นอกจากนี้ คณะกรรมการชุดดังกลาวยังไดมีขอเสนอแนะในการควบคุมส่ือลามก

ไวหลายกรณี กลาวคือ 
(1) ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมส่ือลามกอยางเครงครัดทั้งระดับมลรัฐ

และระดับรัฐบาลกลาง 
(2) ควรหามมิใหมีการฉายภาพยนตรลามกผานระบบเคเบิ้ลโทรทัศน 
(3) ควรหามการใหบริการขอความลามกผานเคเบิลโทรศัพท 
(4) ควรสนับสนุนกลุมบุคคลที่ตอตานกลุมผูประกอบธุรกิจส่ือลามกทางเพศ

รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําดังกลาว 
(5) ควรสนับสนุนใหมีการตอตานการผลิตสื่อลามกในทุกกรรมวิธี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอกลุมผูผลิตและเผยแพรส่ือลามก 
(6) ควรยกระดับอํานาจหนาที่ในการควบคุมส่ือลามกใหเปนอํานาจในหนวยงาน

ระดับสูง คือ กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ โดยมีสถานะเปนหนวยงานที่เขามามีบทบาทตอการ
ควบคุมส่ือลามกโดยตรง 

(7) ควรบัญญัติกฎหมายใหรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดในกรณีดังกลาว 

โดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการดังกลาวไดรับการตอบรับจากรัฐบาลสหรัฐใน
การควบคุมส่ือลามกหลายประการ เชน มีการต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อเปนองคกรกลางในการควบคุม
ส่ือลามกเปนการเฉพาะโดยสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม ซึ่งสงผลใหการดําเนินการปราบปราม
และฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ือลามกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซึ่งสงผลดีตอการ
ขจัดสถานการณแพรระบาดของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของสหรัฐอเมริกาได 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมี
แนวทางในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนี้ 
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การคุมครองเสรีภาพของสื่อมวลชน 54 
แตเดิมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมไดบัญญัติรับรองเสรีภาพเอาไว เนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญนั้นมีเพียง 7 มาตรา และมีการแกไขเพิ่มเติมอีกภายหลัง รวมแลวรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกามี 24 มาตรา ในสวนที่เกี่ยวของกับส่ือมวลชนโดยตรง คือ รัฐธรรมนูญฉบับแกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment) ไดใหความคุมครองเปนพิเศษเกี่ยวกับสิทธิของส่ือมวลชน 
โดยบัญญัติไวดังนี้ “รัฐสภาจะตองไมตรากฎหมายใด ๆ อันเกี่ยวกับการกอต้ังศาสนา หรือหามการ
แสดงออกโดยอิสระทางศาสนา หรือจํากัดตัดรอนสิทธิเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของ
ส่ือมวลชน รวมทั้งสิทธิของประชาชนที่จะประชุมอยางสงบ และที่จะรองเรียนรัฐบาลใหจัดการ
แกไขความเดือดรอน” แมวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา จะใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนอยางเต็มที่ก็
ตาม แตมิใชวาจะเปนเสรีภาพที่ไมมีขอบเขตจํากัด ส่ือมวลชนก็เชนเดียวกันกับสถาบันอ่ืนหรือ
บุคคลอ่ืนตองอยูภายใตกฎหมายทั่วไป ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยเสรีภาพของส่ือควรมีขอบเขตโดย
สรุปดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 นี้ มิไดถือวาขอจํากัดสิทธิของส่ือมวลชน
อันเกิดแกการบังคับใชกฎหมายแพง หรือกฎหมายอาญาอยางเสมอนั้นตกเปนโมฆะไปท้ังหมด 
ส่ือมวลชนไมมีเอกสิทธิ์พิเศษใด ๆ ตอการใชกฎหมายทั่วไป ดังนั้นส่ือมวลชนตองอยูใตกฎหมาย
หามผูกขาด และตองเสียภาษีการคา เปนตน 

 (2) ภายใตพฤติการณพิเศษ การส่ังหามส่ือมวลชนมิใหเผยแพรขาวสารเปนส่ิงที่
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตรัฐบาลจะตองพิสูจนใหเห็นถึงความจําเปนที่ส่ังหามเชนนั้น ศาลจะ
อนุญาตใหส่ังหามลวงหนาในกรณีที่เกี่ยวกับการเคล่ือนยายกําลังทหารที่ต้ังกองทหารในยาม
สงคราม การกอบกูความมั่นคงของชาติหรือของสังคม เปนตน 

(3) ส่ือมวลชนไมมีเอกสิทธิ์ที่จะพิมพหรือเผยแพรทุกส่ิงที่ตนปรารถนา หรือแมแต
การเผยแพรเร่ืองราวอันเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ส่ือมวลชนก็อาจตองรับผิด หากวาไดกระทํา
ไปโดยประมาทเลินเลอ หรือรูวาส่ิงนั้นเปนความเท็จ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

(4) การเผยแพรขาวสารอันเปนประโยชนตอสาธารณะ ส่ือมวลชนไมอาจใช 
วิธีการเลวรายในการหาขาวสาร หรือละเมิดตอสิทธิในชีวิตสวนตัวของผูอ่ืน 

                                                  
54 ศรีอรุณ ตะโคตม ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 30-36 
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(5) การเผยแพรขาวสารอันเปนประโยชนตอสาธารณะ ส่ือมวลชนจะตองไม
เพิ่มเติมความเท็จใด ๆ เกี่ยวกับผูอ่ืนไมวาจะเปนเจตนาหรือประมาทเลินเลอ 

(6) การใชชื่อของผูอ่ืนเพื่อการคา โดยมิไดรับอนุญาตลวงหนาอาจถูกฟองทาง
แพงได 

(7) ในพฤติการณจําเปนหนังสือพิมพ หรือนักหนังสือพิมพอาจถูกลงโทษฐาน
ละเมิดอํานาจศาลได 

(8) ภายใตรัฐบัญญัติวาดวยเสรีภาพของขาวสาร ขาวสารบางประเภทในแฟม
ของรัฐบาลกลางไดรับการยกเวนไมตองเปดเผย 

(9) ตามคําวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 มิไดใหส่ือมวลชน
มีสิทธิพิเศษใด ๆ ที่จะไดรับขาวสารซึ่งไมเปดเผยตอสาธารณะทั่วไป เพราะสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นและการเผยแพรขาวสารนั้น มิไดหมายรวมถึง สิทธิในการรวบรวมขาวสารดวย 

(10) แมการรวบรวมขาวมีอุปสรรคดังกลาว แตส่ือมวลชนก็ยังหามมิใหเขาฟงการ
พิจารณาของคณะลูกขุน การประชุมผูบริหารระดับตาง ๆ ของหนวยราชการ และการประชุมของ
องคกรเอกชน ส่ือมวลชนไมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะเขาไปในท่ีเกิดเหตุ หรือที่ซึ่งมีภัยพิบัติเพราะ
สถานที่เชนนั้นทั่วไปก็ไมมีสิทธิเขาไปอยูแลว 

(11) ศาลจะออกคําส่ังหามพยาน เจาหนาที่ศาล เจาพนักงานรักษากฎหมาย 
หรือบุคคลอ่ืนมิใหแถลงขอความใด ๆ ตอส่ือมวลชนโดยตรงซึ่งไมขัดตอรัฐธรรมนูญนั้นมีไดยาก
มาก ปกติอาจจะใชมาตรการอื่นเพื่อปองกันการกาวกายสิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาอัน
เปนธรรม  

(12) ยกเวนกรณีที่รัฐบัญญัติใหอํานาจไว ส่ือมวลชนจะตองเปดเผยแหลงขาวสาร
หรือขาวสารอันเปนความลับตอคณะลูกขุน หรือองคกรทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่สอบสวน
อาชญากรรม แตสําหรับคดีแพงภายใตสถานการณบางอยาง ส่ือมวลชนที่มีสิทธิไมเปดเผย
แหลงขาวได 

(13) หนังสือลามกไมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1  
(14) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 ไมใหการคุมครองการโฆษณาลวงหรือ

เปนเท็จทางธุรกิจ แตการโฆษณาความจริงทางธุรกิจไดรับความคุมครอง  
(15) วิทยุโทรทัศน ตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลมากกวาส่ือมวลชน

ประเภทส่ิงพิมพ ทั้งนี้เพราะลักษณะ และเงื่อนไขพิเศษที่ใชบังคับกับส่ือนี้เฉพาะ 
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การควบคุมสื่อลามกอนาจารของประเทศสหรัฐอเมริกา 55 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดในการควบคุมส่ือโดยจําแนกตามประเภท

ของส่ือไดเปนสองประเภทหลัก ไดแก การควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนและการควบคุมส่ือภาพยนตร 
 
การควบคุมสื่อวิทยุโทรทัศน 

โดยสถานีวิทยุและโทรทัศนของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนกิจการของเอกชนและ
ดําเนินการโดยเอกชน แตจะจัดต้ังข้ึนโดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการส่ือสารแหงรัฐบาล
กลาง (Federal Communication Commision หรือ FCC) โดยจะเปนหนวยงานที่ออกใบอนุญาต
ใหเทานั้น FCC ไมมีอํานาจในการตรวจพิจารณาหรือเซนเซอรภาพยนตรและโฆษณากอนการ
ออกอากาศ และจะออกระเบียบในเร่ืองตอไปนี้ไมได เพราะเปนเร่ืองที่ขัดตอสิทธิและเสรีภาพใน
การพูดหรือเขียน ซึ่งโทรทัศนถือวาเปนส่ือมวลชนที่สําคัญยิ่งในการแสดงออกถึงสิทธิและเสรีภาพ 
สถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใชระบบการควบคุมตัวเอง หรือการ
ควบคุมกันเองและรับผิดชอบรวมกันตอวิชาชีพและผลประโยชนของชาติ สถานีวิทยุและ
สถานีโทรทัศนโดยสวนมากจะเปนสถานีการคาโดยไดรวมกันจัดต้ังสมาคมสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงชาติ (National Association of Broadcaster หรือ NAB) เพื่อควบคุมมาตรฐานการจัด
รายการและการโฆษณา โดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสถานีตอเด็กและเยาวชน  
โดยมีการยกรางและประกาศใชประมวลจริยธรรม ซึ่งสถานีสมาชิกมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตาม 56 
 
การควบคุมสื่อภาพยนตร 

การควบคุมส่ือภาพยนตรของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมตนข้ึนเมื่อป ค.ศ 1907 
โดยมีการบัญญัติเทศบัญญัติเพื่อตรวจภาพยนตรข้ึนมาเปนคร้ังแรกมลรัฐชิคาโก ใหอํานาจเจา
พนักงานในการตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตฉายภาพยนตรและใหอํานาจในการระงับการ
ฉายหรือไมอนุญาตใหฉายภาพยนตรที่เห็นวาขัดตอศีลธรรมอันดีหรือมีลักษณะลามกอนาจาร ซึ่ง

                                                  
55ศรีอรุณ  ตะโคตม  ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 30-36 

 
56จํานง รังสิกุล และอรทัย ศรีสันติสุข “การจัดรายการวิทยุและโทรทัศนในตางประเทศ” 

เอกสารการสอนชุดวิชา การจัดรายการวิทยุโทรทัศน หนวยที่ 5-10. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2530.หนา 115-118 
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มาตรฐานการพิจารณาอยูที่ความพอใจและคานิยมสวนตัวของเจาพนักงาน จนกระทั่ง ค.ศ 1911 
รัฐหลายรัฐในอเมริกาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตรข้ึน ทําหนาที่ตรวจ
พิจารณาภาพยนตรและใหการอนุมัติกอนฉายทุกเร่ือง อีกทั้งอํานาจในการหามฉายภาพยนตรทั้ง
เร่ืองหรือเพียงบางสวนก็ได 

ในป ค.ศ 1922 บริษัทสรางภาพยนตรขนาดใหญจึงไดรวมตัวกันเปน สมาคม
ผูสรางและจําหนายภาพยนตร (Motion Picture Producer and Distributors Association หรือ 
MPPDA) เพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมของรัฐบาลและเพื่อปรับปรุงภาพลักษณของวิชาชีพภาพยนตร 
ซึ่งในตอนแรกเปนเพียงกลุมผูสราง แตตอมารวมถึงเจาของโรงภาพยนตรและคนจัดจําหนายดวย 
อํานาจการตรวจพิจารณาภาพยนตรทุกเร่ืองและใหการอนุมัติใหนําออกฉายไดและมีการกําหนด
เนื้อหาภาพยนตรที่หามนําออกฉาย เชน ภาพยนตรที่แสดงเนื้อหาความสัมพันธทางเพศอยางชัด
แจง การกระทําที่ดุเดือดรุนแรง การกออาชญากรรม เปนตน ซึ่งในเวลาตอมา อํานาจของสมาคม
เร่ิมเส่ือมทรามลงเนื่องจากความไมเห็นดวยของกับกฎระเบียบของนักสรางภาพยนตรอิสระบางคน 
จึงมีการนําภาพยนตรออกฉายทั้งๆ ที่ไมไดผานการตรวจพิจารณาและอนุมัติจากคณะกรรรมการ 
อีกทั้ง วิทยุโทรทัศนเปนส่ือมวลชนที่ไดรับความนิยมมากขึ้นสงผลใหคนดูภาพยนตรนอยลงและ
สภาพสังคมไดเปล่ียนแปลงไปจึงไดเปล่ียนบทบาทจากการควบคุมตรวจสอบมาเปนการจัด
ประเภทของภาพยนตรแทนเพื่อดึงผูชมใหกลับมาดูภาพยนตรโดยใหมีบางฉากในภาพยนตรได ซึ่ง
ในโทรทัศนไมสามารถแพรภาพได  และไดเปล่ียนชื่อสมาคมเปนสมาคมภาพยนตรแหง
สหรัฐอเมริกา (Motion Picture Association of America หรือ MPAA) ซึ่งระบบการควบคุมใหมนี้ 
เปนการควบคุมตนเองภายในวิชาชีพภาพยนตร กลาวคือ บรรดาสมาชิกของสมาคม รวมทั้งผูสราง
อิสระยินยอมยินยอมพรอมใจกันสงภาพยนตรที่ผลิตข้ึนแลวหรืกําลังจะจําหนายไปให
คณะกรรมการบริหารภาพยนตรพิจารณากําหนดประเภทกอนจะมีการจัดจําหนาย  ซึ่ง
ประกอบดวย ตัวแทนจากสมาคมผูสรางภาพยนตร ผูนําเขาและผูจําหนายภาพยนตรระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกาและสมาคมเจาของโรงภาพยนตรแหงชาติ โดยในระยะแรก แบง
ภาพยนตรออกเปนสองประเภท ประกอบดวย ประเภท U และ ประเภท A 

ประเภท U คือ Universal Exhibition ซึ่งเปนประเภทเปดกวางสําหรับผูดูทุกเพศ
ทุกวัย สวนประเภท A เปนภาพยนตรที่เหมะสําหรับผูใหญ ถาเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 16 ป เขาดู
จะตองมีผูใหญไปดูดวย 

ใน ค.ศ. 1968 ไดมีการกําหนดมาตรฐานและแบงประเภทภาพยนตรตามประเภท
ของคนดูโดยแบงออกดังนี้ 
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G คือ ภาพยนตรที่ดูไดทุกเพศทุกวัย 
M คือ ภาพยนตรสําหรับผูใหญ หากเปนเด็กผูปกครองควรใหคําแนะนํา 
R คือ ภาพยนตรจํากัดสําหรับบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 16 ป ตองมีผูใหญไปดูดวย 
X คือ ภาพยนตรที่หามบุคคลอายุตํ่ากวา 16 ป 
ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไข โดยจัดลําดับใหมและเปล่ียนแปลงอายุของผูชม

ออกดังนี้  
G คือ ภาพยนตรสําหรับทุกเพศทุกวัย  
PG คือ ภาพยนตรที่ผูปกครองควรใหคําแนะนํา บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับ

เด็ก  
R คือ ภาพยนตรจํากัดสําหรับอายุตํ่ากวา 17 ป ตองมีผูปกครองหรือผูใหญไปดู

ดวย 
X คือ ภาพยนตรสําหรับผูใหญ หามบุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป 
การแบงประเภทภาพยนตรนอกจากจะแกปญหาที่วาภาพยนตรบางประเภทไม

เหมาะกับประชาชนบางกลุม โดยเฉพาะเยาวชนของชาติแลวยังทําใหประชาชนมีเสรีภาพในการ
เลือกชมภาพยนตรไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ในปจจุบันไดลดวิธีการควบคุมที่เขมงวดลงโดยหัน
มาใชวิธีการลงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจเร่ืองเพศมากข้ึน ทั้งนี้ หวังวาจะชวยลด
อาชญากรรมทางเพศลงได โดยใชสถาบันตาง ๆ เปนส่ือในการเผยแพร เชน โรงเรียน หรือ
ส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ เปนตน จุดประสงคเพื่อจะมุงพัฒนาทัศนคติที่ดีตอเร่ืองเพศใหเห็นวาเปน
เร่ืองธรรมดา เปนเร่ืองธรรมชาติ และเพื่อใหประชาชนคุนเคยกับทัศนคติที่แตกตางตอกันมีการ
เปล่ียนแปลงความคิดเห็นกัน 

 
ประเทศอังกฤษ 57 
ประเทศอังกฤษปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบกฎหมาย

ของประเทศอังกฤษเปนระบบ Common Law จึงไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร จึงไมมีบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยเฉพาะ โดยกฎหมายของประเทศ

                                                  
57 ศรีอรุณ ตะโคตม ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 37-41 
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อังกฤษประกอบดวยพระราชบัญญัติและแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา ส่ือมวลชนของประเทศ
อังกฤษมีเสรีภาพอยางกวางขวาง อยางไรก็ตาม ตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

 
การคุมครองเสรีภาพของสื่อมวลชน 

เนื่องจากอังกฤษไมมี รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณะอักษรดังกลาวแลว แต
ส่ือมวลชนของอังกฤษไดรับความคุมครองหากถูกดําเนินคดี มีหลักเกณฑดังนี้คือ  

1. ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Convention on 
Human Rights) รางข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2494 (ค.ศ.1951) โดยอังกฤษไดใหสัตยาบันในปเดียวกันตาม
อนุสัญญานี้ไดใหความรับรองและคุมครองส่ือมวลชนไวใน มาตรา 10 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพนี้รวมทั้งเสรีภาพที่จะยึด
มั่นในความเห็นและที่จะรับหรือใหขาวสาร ทัศนะโดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐ 
และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน”  

     บทบัญญัติดังกลาวนี้กอใหเกิดผลกระทบตอกฎหมายของอังกฤษ เนื่องจาก
ศาลสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยไวหลายคดีวาอังกฤษไดละเมิดอนุสัญญาโดยไมไดใหความคุมครอง
สิทธิมูลฐานของประชาชน ทําใหคดีเกี่ยวกับสิทธิของส่ือมวลชนที่พิจารณาในศาลอังกฤษจะอาง
อนุสัญญานี้และบรรทัดฐานที่ศาลสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยเพื่อสนับสนุนขอตอสูของส่ือมวลชน 

2. การพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน (Trial by Jury) การพิจารณาคดีของประเทศ
อังกฤษ จะใชระบบคณะลูกขุน ซึ่งจะตัดสินวาจําเลยไดกระทําความผิดตามฟองหรือไม โดยจะ
คัดเลือกลูกขุนมาจากหลายอาชีพ มีจํานวนประมาณ 12-23 คน สวนศาลหรือผูพิพากษา จะเปน
ผูใชดุลยพินิจกําหนดโทษ จําเลยจึงไดรับประโยชน หากไดรับการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน และ
เปนหลักประกันสําคัญตอการดําเนินงานของส่ือมวลชนภายใตกฎหมาย มีตัวอยางคดีลามก
อนาจารที่คณะลูกขุนยกฟอง เชน ภาพยนตรเร่ืองชูรักของเลด้ี แชตเตอรเลย เปนการใหความ
คุมครองเสรีภาพในการสรางสรรคงานศิลปะ แตทั้งนี้บางกรณีศาลก็จะเปนผูพิจารณาและ
พิพากษาทั้งขอเท็จจริง และขอกฎหมาย โดยศาลจะเปนผูพิจารณาโดยไมมีคณะลูกขุน เชน 
ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือคดีความผิดเล็กนอยที่อยูในเขตอํานาจศาลแขวง 

3. การพิจารณาคดีโดยเปดเผยในศาล (Public Access to the Courts) เพื่อผดุง
ความยุติธรรมและความเที่ยงธรรมของผูพิพากษา กอใหเกิดความสํานึกในหนาที่ และเปนผูพิทักษ
ความสื่อสัตย ทําใหเกิดผลดีทั้งพยานหลักฐาน ตลอดจนขอโตเถียงตาง ๆ ใหเปนที่ รูของ
สาธารณชน แตทั้งนี้ศาลอังกฤษก็มิไดพิจารณาคดีโดยเปดเผยทุกคดี ซึ่งมีอยูหลายคดีที่ตอง
พิจารณาคดีเปนการลับ เชน คดีขมขืน การพิจารณาคดีโดยเปดเผยเปนการขยายสิทธิของ
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ส่ือมวลชนใหกวางข้ึน ในการพิจารณาคดีของศาล นักขาวไดรับเกียรติใหเปน “ตัวแทนของ
สาธารณะ” (Represent the public) ไดรับเชิญใหเขารับรูขอเท็จจริงรวมกับผูพิพากษาและ
ทนายความ ในสถานการณที่ไมเหมาะสม จะใหสาธารณชนเขาฟงการพิจารณาคดี มีตัวอยาง
คดีอาญาฐานมีสิ่งลามกอนาจารไวในครอบครอง ศาลช้ันตนจึงใหผูเขาฟงการพิจารณาทุกคนออก
จากหองในขณะฉายภาพยนตรลามกใหลูกขุนดูเพื่อประกอบการตัดสิน เพราะเกรงวาเสียง
วิพากษวิจารณของสื่อมวลชนและประชาชนจะทําลายสมาธิของคณะลูกขุน แตศาลอุทธรณเห็น
วาศาลช้ันตนส่ังไมชอบ ที่ถูกจะตองใหส่ือมวลชนอยูในหองพิจารณา เพราะคดีประเภทนี้เปนที่
สนใจของประชาชน ศาลอุทธรณจึงพิจารณาเห็นวาในกรณีที่จําเปนตองฉายภาพยนตรเพื่อ
พิจารณาเปนการลับ ศาลจะตองอนุญาตใหตัวแทนของส่ือมวลชนเขาชมดวย 

4. ขอจํากัดอํานาจในการส่ังหามส่ือมวลชนในการเผยแพรขาวสาร (The Rule 
Against Prior Restraint) โดยปกติแลว ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร แตก็จําตองอยู
ภายใตกรอบของกฎหมายและดุลยพินิจของผูพิพากษา  

ในกรณีตอไปนี้ศาลจะออกคําส่ังหามการเผยแพรขาวสารของส่ือมวลชนไมได  
-ในคดีหมิ่นประมาท หากผูพิมพผูโฆษณาจะนาํพยานหลักฐานมาสืบ ในชัน้

พิจารณาเพื่อพิสูจนหลักฐานทีถู่กกลาวหานัน้วาเปนความจริง  
-ในคดีผิดสัญญา หรือการละเมิดลิขสิทธิ ์ส่ือมวลชนสามารถทีจ่ะเปดเผย

ความลับเพื่อประโยชนตอสาธารณะ เพื่อเปดโปงการกระทําที่มิชอบ หลอกลวง หรือกลฉอฉล 
-ในกรณทีี่ผูพิมพ ผูโฆษณา มสีิทธิขอใหคณะลกูขุนเปนคนตัดสิน สามารถ

ตีพิมพเอกสารท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนกฎหมายได 
 5. นโยบายการฟองคดีและประโยชนสาธารณะ (Prosecution Policy and the 

Public Interest) หลักประกนัเสรีภาพของส่ือมวลชนอีกประการหนึ่ง คือ ดุลยพนิิจของอธิบดีกรม
อัยการ เกี่ยวกบัประโยชนสาธารณะ บรรดากฎหมายอาญาซ่ึงกระทบตอส่ือมวลชน ไมวาจะเปน
ความผิดฐานเปดเผยความลับตอทางราชการ การปองกนัการกอการราย หรือละเมิดอํานาจศาล 
เฉพาะอธิบดีกรมอัยการ หรือผูอํานวยการของคดีเทานั้น มีอํานาจสัง่ฟองได แมจะปรากฏวามีการ
กระทาํความผิดข้ึนอธิบดีกรมอัยการสามารถใชดุลยพินจิในการส่ังฟองหรือไมฟอง ข้ึนอยูกับวา
เพื่อประโยชนของสาธารณะ และเพื่อความเหน็ของสาธารณะที่สนับสนุนเสรีภาพของการแสดง
ความคิดเหน็ของส่ือมวลชน 
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การควบคุมสื่อลามกอนาจารของประเทศอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษ มีการควบคุมส่ือลามกอนาจารจากหนวยงานท่ีควบคุมส่ือนั้น 

เชน การควบคุมส่ือลามกอนาจารทางดานวิทยุโทรทัศน ก็จะมีหนวยงานเฉพาะวิทยุ และโทรทัศน 
หรือทางดานภาพยนตรก็จะเปนหนวยงานหรือองคกรควบคุมเฉพาะภาพยนตร และรับผิดชอบ
ดูแลอยูภายใตกรอบของกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ มิใหมีการเผยแพรหรืออกอากาศไปสูผูชม
หรือผูฟงอยางไมเหมาะสม หรือละเมิดศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยขอกลาวถึงแนวความคิดใน
การควบคุมส่ือลามกอนาจารของประเทศอังกฤษสองประเภทคือ ส่ือประเภทวิทยุโทรทัศน และส่ือ
ภาพยนตรและวีดีทัศน 
 
การควบคุมสื่อวิทยุโทรทัศน  

องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมวิทยุและโทรทัศนของอังกฤษ คือ บริษัทวิทยุโทรทัศน
แหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation) หรือ BBC และคณะกรรมการโทรทัศนอิสระ 
(Independent Television Commission) หรือ ITC ทั้งสองหนวยงานมีอํานาจตรวจสอบ และหาม
ออกอากาศรายการใด ที่เห็นวาขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนได 

(1) บริษัทวิทยุโทรทัศนแหงอังกฤษ (BBC) เปนองคกรที่ดูแลวิทยุโทรทัศนแหง
อังกฤษมาต้ังแตแรก ซึ่งอาจถือไดวาเปนองคกรที่ไดรับสิทธิผูกขาดในการดําเนินงาน ตอมาหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดมีการออกพระราชบัญญัติ The Television Act 1954 ยุติการผูกขาดของ 
BBC 

BBC จะมีหนาที่ควบคุมและดูแลเก่ียวกับเนื้อหาของรายการ โดยเฉพาะในเร่ืองของ
ทางเพศ การกระทําที่รุนแรง และยาเสพติด และรายการใดที่ไมเหมาะสมอาจส่ังใหตัดเนื้อเร่ืองหรือ
เนื้อหาตอนใดตอนหนึ่งออกเพื่อความเหมาะสม หากเห็นวาขัดตอศีลธรรมของประชาชน 

(2) คณะกรรมการโทรทัศนอิสระ (ITC) มีหนาที่ควบคุมดูแลโทรทัศนใหเสนอ
รายการที่มีคุณภาพตอสาธารณะ โทรทัศนที่อยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการโทรทัศน
อิสระ คือ บริษัทโทรทัศนทองถิ่น 15 บริษัท โทรทัศนชอง 4, ชอง 5, GMTV, B sky B และบริษัท
เคเบ้ิลทีวี ไอทีซีจะทําหนาที่ออกใบอนุญาตแกรายการวิทยุละโทรทัศนและควบคุมดูแลใหรายการ
ดังกลาวอยูในกรอบแหงศีลธรรมอันดี หากสถานีใดมีการฝาฝน ไอซีที่มีอํานาจยกเลิก หรือ เพิก
ถอนใบอนุญาตได และมีอํานาจตรวจดูบทวิทยุ หรือโทรทัศนในรายการใด  ๆกอนออกอากาศได รายการ
ใดมีเนื้อหาเกี่ยวกับเพศ หรือไมเหมาะสมกับเด็กหามออกกอนเวลา 21.00 น. ขอกําหนดตาง  ๆของไอซีทีก็
จะคลายคลึงกับบีบีซี 
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การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและวีดีทัศน (Video)  
องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลภาพยนตร คือคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร

แหงอังกฤษ (British Board of Film Classification หรือ BBFC) กอต้ังข้ึนโดยผูอยูในวงการ
ภาพยนตร ต้ังแต ค.ศ.1912 เนื่องจากพระราชบัญญัติภาพยนตร ค.ศ.1909 ใหอํานาจเจาหนาที่
ทองถิ่นใชประกอบดุลยพินิจการถายภาพยนตร แตปรากฏวาการใชอํานาจนั้นไมไดเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรข้ึนเพื่อเปนการ
ตรวจสอบกันเอง ตอมาป ค.ศ.1924 ศาลไดรับรองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโดยวินิจฉัยวา 
ภาพยนตรเร่ืองใดก็ตามที่มิไดผานการรับรองของคณะกรรมการตรวจสอบจะนําออกฉายไมได 
สมาคมดังกลาวจึงเปนที่เชื่อถือของหนวยงานหลาย ๆ ฝาย ใหทําการจัดจําแนกประเภทของ
ภาพยนตร เพื่อกําหนดแนวทางและใชมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมภาพยนตรใหรักษา
มาตรฐานของศีลธรรม โดยไดจดัแบงของประเภทภาพยนตรเปนดังนี้ คือ  

     U    ภาพยนตรทั่วไป : เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย 
     PG  ภาพยนตรสําหรับผูใหญ บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับเด็ก  
     12   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 12 ปข้ึนไป   
     15   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 15 ปข้ึนไป   
     18   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 18 ปข้ึนไป   
     18R ภาพยนตรจํากัดการฉายในสถานที่เฉพาะ ซึ่งไมอนุญาตใหบุคคลอายุตํ่า

กวา 18 ปเขาชม 
สวนการควบคุมวีดิทัศน หนวยงานที่ควบคุมดูแลก็คือ BBFC เชนเดียวกัน 

 โดยวีดิทัศนก็เปนส่ือที่จะตองควบคุมอยางเขมงวดในเรื่องของลามกอนาจารเชนเดียวกันกับส่ือ
ภาพยนตร เพราะผูชมสามารถซื้อหาไปชมท่ีบานได จึงตองมีการจัดประเภทของวีดิทัศน อาจมีขอ
แตกตางกันบางเล็กนอยจากภาพยนตร โดยแบงออกไดดังนี้  

18  ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 18 ปข้ึนไป   
15  ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 15 ปข้ึนไป 
PG ภาพยนตรสําหรับผูใหญ  บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
U   ภาพยนตรทั่วไป เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย 
UC ภาพยนตรทั่วไป : โดยเฉพาะเหมาะสําหรับเด็ก  
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  2.3.4 สาเหตุที่รัฐตองเขามาคุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ 
 
เนื่องจากพัฒนาการในวัยเด็กเปนส่ิงที่มีความสําคัญ เพราะพฤติกรรมของมนุษย

สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการเรียนรูและประสบการณในวัยเด็กดวย ดังนั้น การอบรมเล้ียงดู
การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับวัยจะชวยทําใหเด็กสามารถเติบโตและมีพัฒนาการที่ดีและ
เหมาะสมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองขามาควบคุมหรือแทรกแซงโดยการออกกฎหมาย
เพื่อจํากัดหรือควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม เนื่องจากสื่อประเภทดังกลาวอาจมี
ผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก ทําใหเด็กมีพัฒนาการที่ไมเหมาะสมและเกิดปญหาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนหรือการกระทําความผิดของเด็กตามมาได เนื่องจากการเรียนรูและพัฒนาการทางสมอง
ของมนุษยนั้นเร่ิมตนต้ังแตวัยเด็ก พัฒนาการของวัยเด็กก็จะมีผลกระทบตอพัฒนาการในข้ันตอๆ 
ไปดวย ดังนั้น หากในวัยเด็ก เด็กไดเลือกรับรูและจดสิ่งที่ไมควรรับรูหรืจดจําก็จะสงผลตอ
พัฒนาการและความประพฤติจนติดเปนนิสัยของเด็ก ซึ่งจะสงผลตอพฤติกรรมในวัยผูใหญซึ่งไม
สามารถเปล่ียนแปลงแกไขได หรือยากที่จะมีการเปล่ียนแปลงแกไขได ซึ่งจากการศึกษาในปจจุบัน
นั้น พบวา โลกยุคปจจุบันนั้นเปนโลกที่มีการติดตอสื่อสารกันอยางรวดเร็วโดยอาศัยส่ือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ซึ่งมีผลกระทบและพบวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอิทธิพลจากส่ือบางประเภทที่เปนส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูและ
จดจําเอาเปนเยี่ยงอยางของเด็ก ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นไดกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบและพฤติกรรม
เบ่ียงเบน รวมถึงการกระทําความผิดของเด็กตามมา ประกอบกับตามทฤษฎีที่ไดมีการศึกษามาก็
เปนที่ยอมรับกันวา ปจจัยทางชีวภาพและปจจัยทางส่ิงแวดลอมลวนแตสงผลกระทบตอ ความคิด 
ทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลทั้งส้ิน ตามที่ไดกลาวไปแลวในสวนของทฤษฎี
การเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) ของอัลเบิรต แบนดูรา (Albert Bandura) และ
ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) ของ Garbriel Tarde ประกอบกับเด็กและเยาวชน 
เปนบุคคลที่ยังไมมีวุฒภิาวะเพียงพอที่จะคิดพิจารณา วิเคราะหและตัดสินใจในส่ิงตางๆ ไดอยางมี
วิจารณญาณและมีเหตุผลเทาเทียมกับผูใหญ  จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็ก
จากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
คุมครองใหเด็กและเยาวชนในการที่จะเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ
ตอไปได 



บทที่ 3 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามกและการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก 
สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

 
3.1 แนวความคิดและกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการบริโภคสื่อ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวเบ้ืองตนวาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจกอใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได ซึ่งส่ือที่ไมเหมาะสม
ดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองถูกควบคุมโดยบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมนั้น ปรากฏอยูในหลักเกณฑการคุมครองเด็กตามหลักสากลและบทบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย ดังนี้ 

 
3.1.1 แนวความคิดในการคุมครองเด็กตามหลักสากล 
โดยแนวความคิดในการคุมครองเด็กตามหลักสากลปรากฏอยูในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมีหลักเกณฑในการคุมครองเด็ก
และเยาวชน ดังนี้ 

 
3.1.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 

(Universal Declaration of Children’s  Right) 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเนนย้ําให
เห็นถึงความสําคัญของเด็กและเยาวชนที่จะตองไดรับการปฏิบัติที่คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ในขณะเดียวกันก็จะตองคํานึงถึงลักษณะของความเปนเด็กดวย ซึ่งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก
และเยาวชนมุงหมายที่จะใหเด็กและเยาวชนไดรับความคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเด็กมี
พัฒนาการทางรางกาย สมองและจิตใจเพื่อใหอยูรวมในสังคมไดอยางปกติสุข โดยมีการให
ความสําคัญตอลักษณะของความเปนเด็กที่จะตองไดรับความเอาใจใสเปนพิเศษ เพี่อใหสามารถมี
พัฒนาการที่ดีทั้งในทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมเพื่อที่จะสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไป
ในอนาคต  
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3.1.1.2 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Right of the Child) 
 
เปนการใหความคุมครองเด็กในเร่ืองการแสวงหาประโยชนเกี่ยวกับส่ิงลามกใน

ระหวางประเทศที่ไดมีแนวทางการคุมครองสิทธิเด็ก อันเปนแนวทางที่รัฐภาคีจะตองนําไปปฏิบัติ 
ดังปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ ป1989 ตามขอ 17 1 ขอ 34 2 
และขอ 36 3 ดังนี้  
                                                  

1 Article 17 Convention on the Right of the Child 1989 provided that 
States Parties recognize the important function performed by the mass media and 

shall ensure that the child has access to information and material from a diversity of national and 
international sources, especially those aimed at the promotion of his or her social, spiritual and moral 
well-being and physical and mental health.  

To this end, States Parties shall:  

(a) Encourage the mass media to disseminate information and material of social 
and cultural benefit to the child and in accordance with the spirit of article 29;  

(b) Encourage international co-operation in the production, exchange and 
dissemination of such information and material from a diversity of cultural, national and international 
sources;  

(c) Encourage the production and dissemination of children's books;  

(d) Encourage the mass media to have particular regard to the linguistic needs of 
the child who belongs to a minority group or who is indigenous;  

(e) Encourage the development of appropriate guidelines for the protection of the 
child from information and material injurious to his or her well-being, bearing in mind the provisions of 
articles 13 and 18. 

2  Article 34 Convention on the Right of the Child 1989 provided that  
States Parties undertake to protect the child from all forms of sexual 

exploitation and sexual abuse. For these purposes, States Parties shall in particular take 
all appropriate national, bilateral and multilateral measures to prevent:  

(a) The inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual activity;  

(b) The exploitative use of children in prostitution or other unlawful sexual practices;  

(c) The exploitative use of children in pornographic performances and materials.  
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ขอที่ 17  รัฐภาคียอมรับในหนาที่อันสําคัญของส่ือมวลชน และจะประกันวาเด็ก
สามารถเขาถงึขอมูลขาวสารและวัสดุจากแหลงตางๆ กนั ทั้งในประเทศและระดับระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลขาวสารและวัสดุที่มุงสงเสริมความผาสุก ทัง้ทางสังคม จิตใจ และ
ศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกายและจิตของเด็ก เพื่อการนีรั้ฐภาคีจะ  

ก) สงเสริมใหส่ือมวลชนเผยแพรขอมูลขาวสารและวัสดุ ที่จะมีประโยชนทัง้ทาง
สังคมและ   วฒันธรรมแกเด็ก และโดยสอดคลองกับเจตนารมณขอ 29  

ข) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการผลิต แลกเปล่ียน และเผยแพร
ขอมูลขาวสารและวัสดุดังกลาว จากแหลงขอมูลทางวฒันธรรมทั้งในประเทศ และระหวางประเทศ  

ค) สงเสริมการผลิต และเผยแพรหนังสือสําหรับเด็ก  

ง) สงเสริมใหส่ือมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษกับความจําเปนทางดานภาษา
ของเด็กที่เปนสมาชิกของชนกลุมนอย หรือชนพืน้เมือง  

จ) สงเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการปองกนัเด็ก จากขอมูล 
ขาวสารและวสัดุที่เปนอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็ก ทัง้นี้ โดยคํานึงถึงบทบัญญัติในขอ 13 
และ 18  

 
ขอ 34 รัฐภาคีจะตองใหความคุมครองเด็กจาการแสวงหาประโยชนทางเพศและ

การกระทําทางเพศที่มิชอบในทุกรูปแบบ เพื่อการนี้รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง 
ทั้งมาตรการภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกัน 

ก) การชักจูงหรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 

                                                                                                                                               
 

3 Article 36 Convention on the Right of the Child 1989 provided that States Parties 
shall protect the child against all other forms of exploitation prejudicial to any aspects of the child's 

welfare.  
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ข) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี หรือการกระทําอ่ืนเกี่ยวกับ
เพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ค) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่เกี่ยวของกับส่ิง
ลามกอนาจาร 

ขอที่ 36  รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบอ่ืน
ทั้งหมดทีเ่ปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด  

โดยในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดเปนมาตรฐานทางกฎหมายสําหรับ
คุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศที่ไมชอบ โดยเฉพาะเร่ืองส่ิงลามกในขอที่ 34(ค) ที่
ปองกันไมใหมีการใชเด็กไมวาจะโดยวิธีการใดๆ ตลอดจนเพื่อจะตองมิใหมีการจําหนายหรือ
เผยแพรส่ิงลามกแกเด็กดวย นอกจากนี้ ในขอ 17 จ) ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตนนั้น ยัง
กําหนดหนาที่ใหรัฐภาคีมีหนาที่สงเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการปองกันเด็ก จาก
ขอมูล ขาวสารและวัสดุที่เปนอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็กอีกดวย โดยในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กยังกําหนดใหรัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่
เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด ซึ่งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นอาจ
พิจารณาไดวาเปนส่ือที่กอใหเกิดอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็กและเยาวชนได 

จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตนนั้น พบวาองคการสหประชาชาติได
ตระหนักถึงความสําคัญของเด็กและตองการใหเด็กไดรับการปลดปลอยจากปญหาการละเมิดสิทธิ
ทางเพศ รวมถึงปญหาจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบประการอ่ืนจากเด็กอีกดวย 
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3.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทยในเร่ืองการคุมครองเด็กและ

เยาวชนจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมน้ัน ปรากฏอยูในกฎหมายสองฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีหลักเกณฑ
ในการคุมครองเด็กและยาวชนดังตอไปนี้ 

 
3.1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิของเด็กในบทบัญญัติมาตรา 52 โดยบัญญัติให เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู
รอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนไวดังตอไปนี้ 

มาตรา 52 
“เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ

และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให 
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

 
ซึ่งโดยหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น  รัฐได

บัญญัติกฎหมายโดยมีการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในฐานะประชาชนคนหนึ่ง ซึ่งรัฐมี
หนาที่จะตองพิทักษรักษาและไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองไว ซึ่งการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น จะทําไดก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกตาม
เหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น 

โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา มาตรา 52 ไดบัญญัติใหเด็กและเยาวชน มี
สิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพใน
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สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ซึ่งในกรณีของการไดรับรูส่ิงที่มีลักษณะเปนส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้น อาจพิจารณาไดวากรณีดังกลาวเปนการเรียนรูที่ ขัดตอสิทธิของเด็กตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวได เนื่องจากส่ือดังกลาวอาจตีความไดวาเปนสภาพแวดลอมที่ไม
เหมาะสมและอาจขัดขวางตอพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญาของเด็ก ซึ่งกรณีนี้
นั้นสามารถบัญญัติกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติเพื่อมาแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของ
เด็กและเยาวชนได ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 52 วรรคทาย บัญญัติไว 

อยางไรก็ตาม การบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือดังกลาวอาจไปกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของเด็กบางประการที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว รัฐจึงตองอาศัยขอยกเวนตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อกระทําการดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญก็ใหอํานาจแกรัฐที่จะสามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพบางประการไดเฉพาะเทาที่จําเปนและไมกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพนั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของเด็ก เพื่อใหเด็กมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมดวย 
 

3.1.2.2  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ในเร่ืองของการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวกับการคุมครองเด็กนั้น พบวามีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่
ไมเหมาะสม โดยกําหนดคุมครองเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ โดยมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

 
มาตรา 26 
ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให

ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของ

เด็ก 
(2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแกเด็กที่

อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
(3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือ

นาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
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(4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็ก
ใหแกบุคคลอื่นที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจาก
ทางราชการแลว 

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน
ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวย
ประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

(6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกาย
หรือจิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 

(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทํา
การใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

(8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการ
พนัน สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

(9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการ
อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(10) จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง
การแพทย 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอ่ืนที่หนักกวาก็ให
ลงโทษตามกฎหมายนั้น 

 
มาตรา 79 
ผูใดฝาฝนมาตรา 27 มาตรา 50 หรือมาตรา 61 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
ในกรณีของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็กนั้น 

พบวามีมาตรการคุมครองเด็กอยูในมาตรา 26 (5) (7)และ (9) ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองเด็กจาก
การกระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพื่อการ
ใด โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติหามการบังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอม
ใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทน
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หรือเพื่อการใด ซึ่งเปนการบัญญัติคุมครองเด็กจากการเขาเปนตัวแสดงในส่ือลามกและส่ือที่มี
ลักษณะอนาจารหรือส่ือลามกเด็ก (Child Pornography) โดยบัญญัติคุมครองอยูในมาตรา 26 (9) 

นอกจากนี้ มาตรา 26 (7) บัญญัติหามกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะ
เปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก การหามการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากเด็ก ซึ่งการทําการคาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมกับเด็กนั้นอาจพิจารณาไดวาเปนการ
กระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโต
หรือพัฒนาการของเด็ก ตามที่ มาตรา 26 (7) บัญญัติไว ดังนั้น การคาส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมจึงเปนการกระทําที่มีลักษณะตองหามตามที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
บัญญัติไวดวย 
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3.2 การควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมตามกฎหมายของประเทศไทย 

หลักเกณฑทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศ
ไทยนั้น ปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ โดยอาจจําแนกไดเปน มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา มาตรการทางกฎหมายทางปกครองรวมถึงมาตรการทางสังคม และมาตรการอ่ืนๆ ในการ
ควบคุมส่ือลามก โดยอาจจําแนกกฎหมายควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดดังตอไปนี้ 

 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนนั้นมีบัญญัติอยูทั้งในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ืออีกหลายฉบับ ดังตอไปนี้ 

 

3.2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบัญญัติควบคุมการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามกโดยบัญญัติไวใน มาตรา 287 ดังนี้ 

มาตรา 287 ผูใด 
(1)  เพื่อความประสงคแหงการคา หรือโดยการคา เพื่อการจําหนายหรือเพื่อการ

แสดงอวดแกประชาชน ทํา ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในในราชอาณาจักร สงออกหรือยังให
สงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลายดวยโดยประการใดๆ ซึ่ง
เอกสารภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย 
ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอื่นใดอันลามก 

(2)  ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี่ยวกับวัตถุหรือสง
ของลามกดังกลาวแลวจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน หรือใหเชาวัตถุหรือส่ิงของเชนวานั้น 

(3)  เพื่อจะชวยการทําใหแพรหลาย หรือการคาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาว
แลว โฆษณา หรือไขขาวไมวาประการใดๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิดตามมาตราน้ี 
หรือโฆษณาหรือไขขาววาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาวจะหาไดจากบุคคลใดและโดยวิธีใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดลักษณะ
ของการกระทําที่เกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีหลักการ
สําคัญ คือ มิใหมีการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกไมวาโดยวิธีใดๆ  

โดยบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดฐานความผิดไวสามกรณีดวยกัน ไดแก 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอที่ 1 ซึ่งไดแก การทํา 
ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
พาไปหรือยังใหพาไป หรือทําใหแพรหลายดวยประการใดๆ ซึ่งส่ิงลามก การทําหรือผลิต ทําใหเกิดมี
ข้ึน 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอที่ 2 คือ การ
ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาส่ิงลามก 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอท่ี 3 คือ การโฆษณา
ไขขาววาบุคคลใดเปนผูประกอบการ ตามขอ 1 และ 2 หรือโฆษณาไขขาววาส่ิงลามกนั้นสามารถ
หาไดจากบุคคลใดหรือโดยวิธีการใด 

โดยการกระทําความผิดในกรณีดังกลาวนี้ ผูกระทําความผิดจะตองประกอบดวย
องคประกอบภายใน คือ การกระทําความผิดโดยมีเจตนา กลาวคือ จะตองมีเจตนาตามที่ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 594 บัญญัติไวดวย กลาวคือจะตองรูวาส่ิงใดสิ่งหนึ่งนั้นเปนส่ิงลามกหรือไม 
โดยการรูวาส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไมนั้น เปนปญหาขอกฎหมาย 

นอกจากนี้ การกระทําความผิดใน ขอที่ 1 จะตองประกอบดวยเจตนาพิเศษดวย คือ
จะตองทําเพื่อวัตถุประสงคในทางการคาดวย ซึ่งหมายถึงการกระทําเพื่อหากําไรเปนปกติหรือโดย
การคา หรือเพื่อการจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน เชนเดียวกันกับการกระทําความผิดในขอที่ 
3 คือ ผูกระทําความผิดจะตองมีเจตนาพิเศษเพื่อชวยทําใหแพรหลายหรือเพื่อชวยทําการคาวัตถุ
หรือส่ิงลามกนั้นดวย 

                                                  
4
 มาตรา 59 วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา  

“บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท 
ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาท หรือในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวชัดแจงให
ตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” 
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ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายอาญาดังกลาวเปนการกําหนดหามทําการคาและการทําให
แพรหลายซึ่งส่ิงลามกเทานั้น  โดยมิไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองเด็กจากการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามกไวแตอยางใด โดยเปนเพียงมาตรการในการปองกันการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิง
ลามกในกรณีเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปเทานั้น 

 

3.2.1.2  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพเปนกฎหมายที่ควบคุมส่ือส่ิงพิมพในปจจุบัน ซึ่ง

ไดแก สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา โดยกฎหมายฉบับนี้
กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนนําหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตาม
มาตรา 11 หรือรูวาตนไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจาของกิจการหนังสือพิมพ แลวไดเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือเปน
เจาของกิจการหนังสือพิมพ โดยบัญญัติไวในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550 โดยบัญญัติใหมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
“มาตรา 25  ผูใดออกหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตาม

มาตรา 11 หรือรูวาตนไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจาของกิจการหนังสือพิมพ แลวไดเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือ
เจาของกิจการหนังสือพิมพ โดยฝาฝนมาตรา 7 มาตรา 14 มาตรา 15 หรือมาตรา 16 มีความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม  พ.ศ. 2550  โดยมีการบัญญัติใหยกเลิกหลักการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพ
ตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมส่ือ
ส่ิงพิมพ ซึ่งใชบังคับมาต้ังแตพุทธศักราช 2484 ในสวนที่เกี่ยวกับส่ือลามกหลายประการ เชน 
อํานาจของเจาพนักงานการพิมพในการที่จะตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ิงพิมพที่มีลักษณะขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงการยกเลิกอํานาจในการหามขายหรือ
จําหนายส่ิงพิมพที่เห็นวาอาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกดวย 
โดยการยกเลิกบทบัญญัติดังตอไปนี้  
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มาตรา 9 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“ เมื่อไดปรากฏวามีการโฆษณา หรือเตรียมการโฆษณาส่ือหรือส่ิงพิมพใดๆ ซึ่ง

เจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจา
พนักงานการพิมพอาจมีคําส่ังเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ เจาพนักงานการพิมพอาจมี
คําส่ังเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะหรือมีคําส่ังทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือ
หนังสือพิมพรายวัน หามการขายหรือจายแจกส่ิงพิมพนั้น ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้นดวย
ก็ได ” 

มาตรา 21 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และในการใหคํา

ตักเตือนนี้ จะเรียกผูพิมพและ หรือผูโฆษณาไปรับคําอธิบายดวยวาจาและใหลงลายมือชื่อ
รับทราบดวยก็ได 

(2)  ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และ หรือ ส่ังใหงดใช
เคร่ืองพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน แตการสั่งเชนนี้
จะทําไดตอเมื่อไดใหคําตักเตือนตามอนุมาตรา 1 แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวที่มีเหตุฉุกเฉินในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือ
มีการสงคราม ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณาหรือส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้นทันที โดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ได และจะส่ังแกไข
เปล่ียนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ไดตามแตเห็นสมควร” 

 
มาตรา 36 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาในหนังสือพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝาฝนคําส่ังหามตามความในมาตรา 34 
เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูโฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจาของ
หนังสือพิมพ ในการใหคําตักเตือนนี้จะเรียกบุคคลที่กลาวแลวไปรับคําอธิบายและใหลงลายมือชื่อ
รับทราบดวยก็ได 
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(2)  ส่ังเปนหนังสือใหผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือเจาของหนังสือพิมพเสนอ
เร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน มีกําหนดเวลา
ไมเกินสิบหาวัน แตในการสั่งเชนนี้จะทําไดก็ตอเมื่อไดใหคําตักเตือนตาม (1) แลว และผูถูก
ตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวที่มีเหตุฉุกเฉินภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศ
หรือมีการสงคราม จะส่ังเปนหนังสือแกบุคคลใดใหเสนอเร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาใน
หนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน หรือส่ังใหพักใช หรือถอนใบอนุญาตหรือส่ังงด
การเปนผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือ เจาของหนังสือพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูนั้น
ทันทีโดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ไดและจะส่ังเปลี่ยนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ได” 

 

มาตรา  52 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 

“ผูใดขาย เสนอขาย จายแจก หรือเสนอจายแจกส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพ
ไดหามการขายหรือจายแจก ตามมาตรา 9 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทหรือ
จําคุกไมเกินสองเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

แตเดิมนั้น ส่ือส่ิงพิมพมีกลไกการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาในลักษณะที่ขัดตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยกําหนดใหมีโทษทางอาญาแกผูที่ขาย เสนอขาย 
จายแจก หรือเสนอจายแจกสิ่งพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพไดหามการขายหรือจายแจกซ่ึงเม่ือ
อยางไรก็ตามในปจจุบันพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  2484 ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ดังนั้น ส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันจึงไมมีกฎหมายควบคุม
ตรวจสอบในเชิงเนื้อหาโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ิงพิมพ แตไดกําหนดใหมีมาตรการจดแจง
ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูพิมพและกําหนดโทษทางอาญาตอผูฝาฝนไมแจงขอมูลเกี่ยวกับตัวผูพิมพโดย
บัญญัติใหผูออกหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตามมาตรา 11 หรือรูวาตน
ไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือเจาของ
กิจการหนังสือพิมพ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
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3.2.1.3 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม โดยการกําหนดหนาที่ของผูสรางภาพยนตรใหมีหนาที่
ตองสรางภาพยนตรที่ไมมีเนื้อหาสาระหรือมีลักษณะเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทย นอกจากนี้ยังกําหนดใหภาพยนตรที่นําออกฉายในประเทศไทยจะตองมีการตรวจ
พิจารณากอน โดยคณะกรรมการจะเปนผูจําแนกประเภทภาพยนตรดังกลาววาจัดอยูในภาพยนตร
ประเภทใด โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิมในเร่ืองของส่ือประเภทเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทกําหนดโทษของผูฝาฝนสรางภาพยนตรที่มี
ลักษณะตองหามโดยเด็ดขาดและภาพยนตรที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจัดอยูในประเภท
ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร โดยมีหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดหนาที่ของผูสรางภาพยนตรใหตองดําเนินการสรางภาพยนตร
ในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย โดย
บัญญัติไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
“มาตรา 23 
ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอน

ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย” 

 
2. กําหนดใหภาพยนตรที่จะนําออกฉายในราชอาณาจักรตองผานการ

ตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนและใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดจําแนกดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด โดย
บัญญัติไวในมาตรา 25 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ เวนแตภาพยนตรประเภทที่
กฎหมายกําหนดยกเวนไวในมาตรา 27 
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“มาตรา 25  ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนายใน
ราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศน” 

 “มาตรา 26 
ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) ไมใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูภาพยนตรประเภท

ใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง” 
โดยกฎหมายกําหนดใหภาพยนตรที่จะนําออกนําออกฉายในราชอาณาจักรตอง

ผานการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนและใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดจําแนกดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด เวนแตเปน
ภาพยนตรประเภทที่กฎหมายกําหนดยกเวนไว ซึ่งไดแกภาพยนตรประเภทขาวหรือเหตุการณที่
เกิดข้ึน ภาพยนตรที่สรางข้ึนเพื่อดูเปนการสวนตัวภาพยนตรที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐสรางข้ึน เพื่อเผยแพรหรือสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานนั้น 
ภาพยนตรที่ฉายในเทศกาลภาพยนตรระหวางประเทศตามที่คณะกรรมการกําหนด ภาพยนตรที่
ฉายทางโทรทัศนและผานการตรวจพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนแลว 
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3. กําหนดโทษทางอาญาแกผูสรางภาพยนตรในลักษณะที่เปนการบอน
ทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทยและผูนําภาพยนตรที่
คณะกรรมการหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรในราชอาณาจักร โดย
กําหนดใหผูฝาฝนมีโทษทางอาญาจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
“มาตรา 77 
ผูใดฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง หรือนําภาพยนตรตามมาตรา 26 (7) ออก

เผยแพร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
4. กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนไมนําภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ให

เชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายในราชอาณาจักรผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน 

 
“มาตรา 78  ผูใดฝาฝนมาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 34 

วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 
โดยบทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนไมนําภาพยนตรที่จะ

นําออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนายในราชอาณาจักรผานการตรวจพิจารณาและไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน โดยกําหนดใหมีโทษปรับทางอาญา
ต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหวีดิทัศนที่จะนําออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยน 
หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเพียงการกําหนดกลไก
ในการควบคุมส่ือประเภทภาพยนตรและวิดีทัศนโดยการควบคุมตรวจสอบกอนนําภาพยนตรและ
วีดิทัศนออกเผยแพรในราชอาณาจักรโดยการจําแนกประเภทของภาพยนตรใหเหมาะสมกับผู
รับชมในแตละชวงอายุเทานั้น โดยไมปรากฏวามีการกําหนดโทษทางอาญาตอผูฝาฝนนํา
ภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทโดยคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับนี้แลวไปใหผูรับชมท่ี
ไมเหมาะสมกับผูรับชมภาพยนตรในชวงอายุอ่ืนรับชมรับฟงแตอยางใด โดยในสวนของการ
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ตรวจสอบภายหลังการนําภาพยนตรออกฉายไปแลวและนําวีดิทัศนออกเผยแพรนั้น มีการ
กําหนดใหมีการตรวจสอบและกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะในกรณีของผูฝาฝนนําภาพยนตรที่
ตองหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรเทานั้น ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 77 โดยการ
กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝน โดยมีโทษระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากนี้ การกําหนดโทษทางอาญานั้น พบวามีการกําหนดโทษทางอาญาแก
ผูสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย และผูนํา
ภาพยนตรที่ตองหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรเทานั้น โดยไมพบวามีการกําหนดโทษ
ทางอาญาแกผูฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทแลวไปแสดงหรือเผยแพรแกบุคคล
ที่ไมเหมาะสมตอการรับชมภาพยนตรประเภทนั้นๆ แตอยางใด 

 

3.2.1.4 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมไดแก 
1. กําหนดโทษทางอาญาแกผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึง

ขอมูลคอมพวิเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกและขอมูลคอมพวิเตอรนั้นประชาชนท่ัวไป
อาจเขาถึงได ทั้งนี้ตามที่บญัญัติไวใน มาตรา 14 (4) 

มาตรา 14 
ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก

และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 
 
โดยองคประกอบของการกระทําความผิดตามมาตรา มาตรา 14 (4) 
องคประกอบของการกระทําความผิดประการแรก คือ การนําเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก 
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โดยขอมูลคอมพิวเตอรนั้น หมายความวา ขอมูล ขอความ คําส่ัง ชุดคําส่ัง หรือส่ิง
อ่ืนใดบรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได และให
หมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

องคประกอบของการกระทําความผิดประการที่สอง คือ ขอมูลคอมพิวเตอรที่
มีลักษณะอันลามกนั้น ตองเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดดวย หาก
เปนการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรโดยที่ประชาชนทั่วไปไมอาจเขาถึงไดแลวก็ไมเปนกรณีที่เปน
ความผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้ 

2. กําหนดโทษทางอาญาแกผูเผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดย
รูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรลามก ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 14 (5)  

“มาตรา 14 
ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (5 )  เ ผ ยแพ ร ห รื อ ส ง ต อ ซึ่ ง ข อ มู ล คอมพิ ว เ ตอ ร โ ดย รู อ ยู แ ล ว ว า เ ป น

ขอมูลคอมพิวเตอรตาม (1) (2) (3) หรือ (4)” 
โดยลักษณะการกระทําความผิดตามมาตรานี้นั้น คือ การเผยแพรหรือสงตอ

คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกโดยขอมูลคอมพิวเตอรลามกนั้น
อาจจะอยูในรูปของขอมูล ขอความ คําส่ัง ชุดคําส่ัง หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอร
ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได และใหหมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

โดยการกระทําความผิดตามมาตรานี้จะตองประกอบดวยเจตนาตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาดวย โดยผูกระทําความผิดจะตองรูวาขอมูลดังกลาว
เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก จึงจะเปนการกระทําที่เปนความผิด 

3. กําหนดโทษทางอาญาแกผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให
มีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน 
ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 15 บัญญัติไว 

“มาตรา 15 

ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 

ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด
ตามมาตรา 14” 
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โดยลักษณะการกระทําความผิดตามบทบัญญัติมาตราน้ี คือ ผูใหบริการผูใดตอง
จงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 บัญญัติไว ในระบบคอมพิวเตอร
ของตน  กลาวคือ  ผู ใหบริการจะตองรูวามีการสงตอหรือนําเขา สู ระบบคอมพิวเตอรซึ่ ง
ขอมูลคอมพิวเตอรลามกดวย โดยผูใหบริการจะตองมีเจตนาโดยจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมี
การกระทําความผิดตามที่มาตรา 59 บัญญัติไวดวย หากไมรูขอเท็จจริงยอมไมถือวามีเจตนาอัน
เปนการกระทําที่เปนความผิด 

4. กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มี
อํานาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการ
ทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 20 บัญญัติไว 

“มาตรา 20 
ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวใน
ภาคสองลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทํา
ใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรค
หนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการ
ทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 

 
โดยพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอม

แสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มี เขตอํานาจขอใหมี คํา ส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึง
ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

ซึ่งจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเอาโทษกับบุคคลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอยูดวยกันทั้งส้ินสามประเภท ไดแก 
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1. ผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอัน
ลามกและขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนท่ัวไปอาจเขาถึงได ซึ่งไดแก ผูโพสตขอความใน
ระบบคอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ตที่มีลักษณะเปดเผย หรือเผยแพรเปนการทั่วไป 

2. เผยแพร หรื อส งต อซ่ึ งข อมู ลคอมพิ วเตอร โดยรู อยู แล วว าเป น
ขอมูลคอมพิวเตอรลามก 

3. ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตาม
มาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีมี
อํานาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอร ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่ที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งส่ือลามกและส่ือทีไมเหมาะสมยอมถือเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจย่ืนคํารองขอใหมี
คําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลดังกลาวได ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 20 บัญญัติไว 
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3.2.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีมีโทษทางปกครอง 

จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของ
ไทย พบวานอกจากจะมีกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เปนความผิดและมีโทษทางอาญาแลว ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับที่บัญญัติ
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีโทษทางปกครองอีกดวย ไดแก 

3.2.2.1  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพเปนกฎหมายที่ควบคุมส่ือส่ิงพิมพในปจจุบัน ซึ่ง

ไดแก สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา โดยที่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่ใหผูพิมพแจงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพและกําหนดใหผูพิมพมีหนาที่สงส่ิงพิมพ
ตามมาตรา 8 จํานวนสองฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันเผยแพร โดยมี
หลักเกณฑการควบคุมในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ 

 
1. กําหนดประเภทของสิ่งพิมพที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีควบคุม ซึ่งไดแก 

สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา และส่ิงพิมพที่ไดรับการยกเวน
ไมตองถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้  ซึ่งไดแก ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของ
รัฐ และส่ิงพิมพประเภทบัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการ
สวนตัว การสังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผน
โฆษณา โดยบัญญัติไวใน มาตรา 4 และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550   

“ มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พิมพ”  หมายความวา ทําใหปรากฏดวยตัวอักษร รูปรอย ตัวเลข แผนผังหรือ

ภาพโดยวิธีการอยางใดๆ 
“สิ่งพิมพ”  หมายความวา สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึน

เปนหลายสําเนา 
“หนังสือพิมพ”  หมายความวา ส่ิงพิมพซึ่งมีชื่อจาหนาเชนเดียวกัน และออกหรือ

เจตนาจะออกตามลําดับเร่ือยไป มีกําหนดระยะเวลาหรือไมก็ตาม มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็
ตาม ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึงนิตยสาร วารสาร ส่ิงพิมพที่เรียกช่ืออยางอ่ืนทํานองเดียวกัน 

“ผูพิมพ”  หมายความวา บุคคลซึ่งจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
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“ผูโฆษณา”  หมายความวา บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดใหส่ิงพิมพแพรหลาย
ดวยประการใดๆ ไมวาจะเปนการขายหรือใหเปลา” 
 

“มาตรา 5 
พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ คือ 
(1) ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ 
(2) บัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการ

สวนตัว การสังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผน
โฆษณา 

(3) สมุดบันทึก สมุดแบบฝกหัด หรือสมุดภาพระบายสี 
(4) วิทยานิพนธ เอกสารคําบรรยาย หลักสูตรการเรียนการสอน หรือส่ิงพิมพอ่ืน

ทํานองเดียวกันที่เผยแพรในสถานศึกษา” 
 

2. กําหนดหนาที่ของผูพิมพสิ่งพิมพที่ประสงคจะเผยแพรสิ่งพิมพใน
ราชอาณาจักรใหแสดงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพและกําหนดหนาที่การสงสิ่งพิมพจํานวนสอง
ฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันเผยแพร  โดยบัญญัติไวในมาตรา  8 และ
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

“ มาตรา 8 
ในส่ิงพิมพซึ่งเปนหนังสือที่ไมใชหนังสือพิมพและพิมพข้ึนในราชอาณาจักรให

แสดงขอความ ดังตอไปนี้ 
(1) ชื่อของผูพิมพและท่ีต้ังโรงพิมพ 
(2) ชื่อและที่ต้ังของผูโฆษณา 
(3) เลขมาตรฐานสากลประจําหนังสือที่หอสมุดแหงชาติไดออกให 
ขอความตามวรรคหนึ่งใหพิมพไวในลักษณะที่เห็นไดชัด และบรรดาชื่อตาม (1) 

และ (2) มิใหใชชื่อยอ หรือนามแฝง 
ส่ิงพิมพตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง ส่ิงพิมพที่บันทึกดวยวิธีการ

อิเล็กทรอนิกสเพื่อขายหรือใหเปลาดวย” 
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“มาตรา 9 
ใหผูพิมพสงส่ิงพิมพตามมาตรา 8 จํานวนสองฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายใน

สามสิบวันนับแตวันเผยแพร” 
 

3. กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําสั่งโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาหามสั่งเขาหรือนําเขาเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพใดๆ 
ที่เปนการหมิ่นประมาท ดูหม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัช
ทายาทหรือผูสํ า เร็จราชการแทนพระองค  หรือจะกระทบตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยบัญญัติไวใน
มาตรา  10 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

“ มาตรา 10 
ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาหามส่ังเขาหรือนําเขาเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งส่ิงพิมพใดๆ ที่เปนการหม่ิน
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค หรือจะกระทบตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจะกําหนดเวลาหามไวในคําส่ังดังกลาวดวยก็ได 

การออกคําส่ังตามวรรคหนึ่ง หามมิใหนําขอความที่มีลักษณะที่เปนการหมิ่น
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคหรือขอความที่กระทบตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไวดวย 

ส่ิงพิมพที่เปนการฝาฝนวรรคหนึ่ง ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจริบและ
ทําลาย” 

มาตรา 19  ผูพิมพหรือผูโฆษณาผูใดฝาฝนมาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตองระวางโทษ
ปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพไดกําหนดใหมีโทษทางปกครองแกผูฝาฝนไมสง
ส่ิงพิมพที่พิมพข้ึนเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร และผูไมแจงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพ โดยกําหนดใหมี
โทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  
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3.2.2.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสม โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการตองได รับใบอนุญาตประกอบกิจการจาก
คณะกรรมการตามกฎหมายดังกลาวกอนประกอบกิจการ นอกจากนี้ยังกําหนดหามมิใหผูประกอบ
กิจการที่ไดรับอนุญาต ประกอบกิจการโดยมีเนื้อหาฝาฝนตอส่ิงที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไว 
กลาวคือ หามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมี
ผลกระทบตอการใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 

ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะ
ตามวรรคหน่ึง หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจ
ส่ังดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที  

มาตรา 37 
หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของ
รัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามก
อนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยาง
รายแรง 

ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะ
ตามวรรคหน่ึง หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจ
ส่ังดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที และใหคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการ
ละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไข
ตามที่สมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 

โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ทุกประเภทตองไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการตามความกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ
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โทรทัศนกอน เวนแตกิจการที่คณะกรรมการไดประกาศยกเวนไว โดยกําหนดใหสิทธิไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต 

โดยในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น มีบทบัญญัติ มาตรา 37 
บัญญัติการหามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมี
ผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการในการที่จะมีหนาที่ในการตรวจสอบใหไมมีการออกอากาศสื่อลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสม ซึ่งถามีการฝาฝนออกอากาศสื่อที่มีลักษณะดังกลาว คณะกรรมการก็มี
อํานาจในการตักเตือนเปนหนังสือ ระงับการออกอากาศ และสอบสวนโดยพลันโดยอาจออกคําส่ัง
ใหดําเนินการแกไขตามที่เห็นสมควร พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตได แลวแตกรณี 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังกําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการ
สงเสริมการรวมกลุมของผูของผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการและผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน
เพื่อทําหนาที่จัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพโดยมีการควบคุมใหการประกอบ
วิชาชีพตองประกอบวิชาชีพภายใตมาตรฐานของจริยธรรม โดยการทํามาตรฐานทางจริยธรรมของ
องคนั้นตองคํานึงถึงการคุมครองผูบริโภคจากการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนดวย 

โดยผูที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 37 วรรคหน่ึงนั้น ตองไดรับโทษปรับทางปกครอง 
ชั้น 2 ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไว โดยตองระวางโทษปรับต้ัง
แตหาหมื่นบาท แตไมเกินหาแสนบาท 
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3.2.3 มาตรการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ  
ตามที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไม

เหมาะสมของประเทศไทยในปจจุบันนั้น นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาและ
มาตรการทางกฎหมายที่โทษทางปกครองตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน ยังพบวาปจจุบันประเทศ
ไทยยังมีมาตรการอ่ืนๆ เพื่อควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม เชน มาตรการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กโดยวิธีการจัดจําแนกประเภทของส่ือตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 และมาตรการทางสังคมในการ
คุมครองผูบริโภคจากการโฆษณา ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
3.2.3.1 มาตรการจัดประเภทของสื่อ (จัดเรตต้ิง)  

โดยการกําหนดใหมีการจัดผังรายการใหมีความเหมาะสมกับผูชมแตละเพศและ
วัยและกําหนดใหกอนการนําภาพยนตรออกฉายภายในประเทศจะตองมีการตรวจพิจารณา
ภาพยนตรดังกลาวออกนําออกฉายโดยคณะกรรมการภาพยนตรและวิดีทัศน 

 
มาตรา 26  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) ไมใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูภาพยนตรประเภท

ใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 



 

 

107

 
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร พ.ศ. 2552 
ขอ 1  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรยีนรูและควรสงเสริมใหมกีารดู มีลักษณะ

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้
(1) เนื้อหาสงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

หรือศีลธรรมอันดีของชาติ 
(2) เนื้อหาสงเสริมความรูหรือความเขาใจในการพัฒนาสังคม ครอบครัว หรือ

คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 
(3) เนื้อหาสงเสริมความรู ความเขาใจ ความรับผิดชอบ หรือจิตสํานึกเกี่ยวกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือประวัติศาสตรของชาติ 
 
ขอ 2  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่ใหความรูหรือกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ประชาชนหรือใหความบันเทิงเปนการทั่วไป 
(2) ไมมีลักษณะของภาพยนตรตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 
 
ขอ 3  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือ

ขาดมนุษยธรรม 
(2) เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมให

เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(4) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(5) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
(6) ใชภาษาที่ไมเหมาะสมในลักษณะของคําหยาบคายหรือลามก 
 
ขอ 4  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
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(1) เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด
มนุษยธรรม 

(2) เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมให

เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(4) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(5) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคํา ส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
 
ขอ 5  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 
(2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และ

อาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ 
 
ขอ 6  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวย

ตนเองหรือผูอ่ืน 
(2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด

พฤติกรรมเลียนแบบ 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(4) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
 
ขอ 7  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร มีลักษณะอยางหนึ่งอยาง

ใด ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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(2) สาระสําคัญของเร่ืองเปนการเหยียดหยามหรือนําความเส่ือมเสียมาสูศาสนา
หรือไมเคารพตอปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ 

(3) เนื้อหาที่กอใหเกิดการแตกความสามัคคีระหวางคนในชาติ 
(4) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ 
(5) สาระสําคัญของเร่ืองเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ 
(6) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 
 
มาตรา 77 
ผูใดฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง หรือนําภาพยนตรตามมาตรา 26 (7) ออก

เผยแพร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
ประกาศคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑในการตรวจ
พิจารณาภาพยนตรและสื่อโฆษณา พ.ศ. 2552 

 
การตรวจพิจารณาภาพยนตร 
ขอ 4  วรรคหนึ่ง ผูใดประสงคจะนําภาพยนตรออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือ

จําหนายในราชอาณาจักร ใหยื่นคําขออนุญาตตอคณะกรรมการ  
 
ขอ 7  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาภาพยนตรที่ขออนุญาตไมมี

ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กําหนดไวในภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร ให
คณะกรรมการส่ังอนุญาตและใหกําหนดวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดตาม
มาตรา 26 (1) ถึง (6) 

ในการพิจารณากําหนดประเภทภาพยนตรตามวรรคหน่ึง หากผูยื่นคําขออนุญาต
ยินยอมใหแกไข หรือตัดทอนเนื้อหาของภาพยนตรบางสวนออก เพื่อใหสามารถจัดอยูในประเภทที่
ตนประสงคจะขออนุญาต ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดประเภทภาพยนตรที่ผูขออนุญาต
ยินยอมใหแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาออกแลว 

 
ขอ 8  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา ภาพยนตรที่ขออนุญาตมี

ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กําหนดไวในภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร ให
คณะกรรมการแจงใหผูยื่นคําขออนุญาตดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาดังกลาวออก หากผูยื่น
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คําขออนุญาตไมประสงคจะแกไขหรือตัดทอน ใหคณะกรรมการกําหนดใหภาพยนตรดังกลาวเปน
ภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูยื่นคําขออนุญาตยินยอมแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาตามที่คณะกรรมการ
แจงใหคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการตามขอ 7 ตอไป 

 
การตรวจพิจารณาสื่อโฆษณา 
ขอ 11 วรรคหนึ่ง ผูใดประสงคจะนําส่ือโฆษณาออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ใหยื่นคําขออนุญาตตอคณะกรรมการ  
 
ขอ 14  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา ส่ือโฆษณาที่ขออนุญาตไม

มีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ใหคณะกรรมการอนุญาตให
นําส่ือโฆษณาดังกลาวออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาส่ือโฆษณาใดมีเนื้อหาเปนการบอน
ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ใหคณะกรรมการแจงใหผูยื่นคําขออนุญาต
ดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาดังกลาวออก 

ในกรณีที่ผูยื่นคําขออนุญาตไมประสงคจะแกไขหรือตัดทอน ใหคณะกรรมการมี
คําส่ังไมอนุญาตใหนําส่ือโฆษณาดังกลาวออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ ผูยื่นคําขออนุญาตดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาในสวนที่
คณะกรรมการมีความเห็นตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการอนุญาตใหนําส่ือโฆษณาดังกลาวออก
เผยแพรในราชอาณาจักร 
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3.2.3.2 การกําหนดมาตรการคุมครองผูบริโภคจากการโฆษณา 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสม โดยไดมีการกําหนดหามการโฆษณาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค โดยส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้นอาจมีขอพิจารณาไดวาส่ือดังกลาวเปนขอความที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค ทั้งนี้ 
เปนไปตามการวางแนวทางของคณะอนุกรรมการเพื่อกําหนดแนวทางและมาตรฐานการพิจารณา
ภาพอันเขาขายลามกอนาจารหรือนําไปสูความเสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของชาติ 
โดยมีบทบัญญัติในเร่ืองการควบคุมส่ือไว ดังนี้  

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โฆษณา” หมายความวา กระทําการไมวาโดยวิธีการใดๆ ใหประชาชนทราบ
ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา 

“สื่อโฆษณา” หมายความวาส่ิงที่ใชเปนส่ือในการโฆษณา เชน วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลข โทรศัพท 

มาตรา 4 
ผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครอง ดังตอไปนี้ 
(1)  สิทธิที่จะไดรับขาวสาร รวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอ

เกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
(2)  สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
(3)  สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
(3 ทวิ)  สิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา 
(4) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว 
มาตรา 5 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 
(1)  นับ ชั่ง ตวง วัด ตรวจสินคา และเก็บหรือนําสินคาในปริมาณพอสมควรไป

เปนตัวอยางเพื่อทําการทดสอบโดยไมตองชําระราคาสินคานั้น   ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกําหนด 
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(2)  คน ยึด หรืออายัดสินคา ภาชนะหรือหีบหอบรรจุสินคาฉลากหรือเอกสารอ่ืนที่
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3)  เขาไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบการผลิตสินคา การขาย
สินคาหรือบริการ รวมทั้งตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารและอุปกรณที่เกี่ยวของของผูประกอบธุรกิจ
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4)  มีหนังสือเรียกใหบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา หรือสงเอกสารและหลักฐานที่
จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่ 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร 

มาตรา 22 
การโฆษณาจะตองไมใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใช

ขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม  ทั้งนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปน
ขอความที่เกี่ยวกับแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการ
สงมอบ การจัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ 

ขอความดังตอไปนี้ ถือวาเปนขอความที่เปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือเปน
ขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม 

(1)  ขอความที่เปนเท็จหรือเกินความจริง 
(2)  ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือ

บริการไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งอันไมเปนความ
จริงหรือเกินความจริง หรือไมก็ตาม 

(3)  ขอความที่เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

(4)  ขอความที่จะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน 

(5)  ขอความอยางอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ขอความที่ใชในการโฆษณาที่บุคคลทั่วไปสามารถรูไดวาเปนขอความที่ไมอาจ

เปนความจริงไดโดยแนแท ไมเปนขอความที่ตองหามในการโฆษณาตาม (1) 
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และเพื่อใหการโฆษณาเปนไปโดยไมขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีของชาติ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจึงไดมีคําส่ังที่ 12/2523 ลงวันที่ 14 
ตุลาคม 2523 และคําส่ังที่ 14/2523 ลงวันที่  9 ธันวาคม2523 แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อกําหนด
แนวทางและมาตรฐานการพิจารณาภาพอันเขาขายลามกอนาจารหรือนําไปสูความเส่ือมเสีย
ศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของชาติข้ึน ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดพิจารณาเก่ียวการ
โฆษณาที่จะเขาขายลามกอนาจารโดยพิจารณาประกอบกับแนวคําพิพากษาฎีกา  ซึ่ ง
คณะอนุกรรมการก็ไดวางแนวทางการพิจารณาโดยมีหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการหามการ
โฆษณาส่ือที่มีลักษณะไปในทางย่ัวยุกามารมณไวดวย ซึ่งโดยหลักการแหงพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวแลวมุงหมายในการคุมครองผูบริโภคจากส่ือที่ไมเหมาะสม โดยมีการกําหนดหลักเกณฑวา
ส่ือประเภทใดเปนส่ือที่ตองหามมิใหมีการโฆษณาไปสูสาธารณะชน ซึ่งส่ือลามกก็ถือวาเปนส่ือ
ประเภทหนึ่งที่ตองหามมิใหทําการโฆษณาตามนัยแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 
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3.2.4 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 
นอกจากบทบัญญัติกฎหมายตามที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตน ในปจจุบันยังมีราง

กฎหมายที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ รางพระราชบัญญัติ
ปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีมาตรการทาง
กฎหมายที่นาสนใจและนาจะเปนประโยชนในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชน โดยอาจเขามามีบทบาทสงเสริมกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันของ
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนเพิ่มมากข้ึนได ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มีหลักการที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

3.2.4.1 กําหนดคําจํากัดความตัวสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

ใหเปนความผิดตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

โดยการกําหนดบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” หมายความ
วา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา 
เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือใน
ถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใด ที่กระตุน 
สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือโดยประการที่จะนากอใหเกิดการกระทําวิปริตทางเพศกิจกรรม 
ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก การกระทําทารุณ
กรรมตอเด็ก การฆาตัวตาย การใชยาเสพติด การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับ
การกอการราย ลักษณะ 4 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ การ
ใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 3 5 

                                                  
5 มาตรา 3 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบาย

สี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุ
บันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใด ที่
กระตุน สงเสริม หรือย่ัวยุ ใหเกิดหรือโดยประการท่ีจะนากอใหเกิด 
  (1) การกระทําวิปริตทาเพศ 
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3.2.4.2 ใหคําจํากัดความของเด็กที่จะไดรับความคุมครองจากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสม 

โดยการกําหนดบทนิยามของคําวา “ เด็ก”  หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา
สิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงในวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะที่ทําให
เขาใจวาเปนเด็ก ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 3 6 

 

3.2.4.3 กําหนดลักษณะการกระทาํที่จะเปนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการผลิตและการทํา
ใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมรวมถึงกําหนดโทษไวในอัตราทีสู่งกวาที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพื่อประสิทธภิาพในการแกไขปญหาดังกลาวไดดี
ยิ่งขึ้น 

ซึ่งไดแก การกําหนดโทษทางอาญาแก ผูครอบครอง ผูทํา ผูผลิต ผูทําสําเนา ผูกอ
ใหมีการทํา การผลิต การนําเขา การสงออก การยังใหนําเขา การยังใหสงออก  ผูจายแจก ผูทําให
แพรหลาย ผูเผยแพร ผูแสดงอวดแกสาธารณชนหรือประชาชนไมวาวิธีใดๆ รวมถึงกําหนดขอยกเวน
บางประการใหการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติ
ไวในราง มาตรา 13 7 

                                                                                                                                               
  (2) กิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก 
  (3) การกระทําทารุณกรรมตอเด็ก 
  (4) การฆาตัวตาย 
  (5) การใชยาเสพติด 
  (6) การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิดเก่ียวกับ
ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเก่ียวกับการกอการราย ลักษณะ 4 ความผิดเก่ียวกับ
ศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ หรือ 
  (7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต” 

6 มาตรา 3  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงในวัตถุย่ัว

ยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเน้ือหาหรือลักษณะทําใหเขาใจไดวาเปนเด็ก” 
7 มาตรา 13  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ผูใดโดยเจตนา ผลิต ทําสําเนา หรือกอใหมีการทํา การผลิตหรือการทําสําเนาซ่ึงวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ” 
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3.2.4.4 กําหนดใหผูการกระทําที่จะเปนความผิดโดยมีวัตถุประสงคในเชิงการคา ผูใชเด็ก
เปนผูกระทําความผิดและกระทําความผิดตอเด็กตองรับโทษหนักขึ้น กึ่งหน่ึง สองเทา หรือ
สามเทา แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 14 วรรคสาม 8 

 

3.2.4.5 กําหนดใหผูใหบริการตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรที่รูวามีการกระทําความผิด ใหหรือสงผานระบบคอมพิวเตอรและโดยมิได
จัดการถอนหรือกําจัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายออกจากระบบคอมพิวเตอรที่อยูใน
ความควบคุมของตนน้ันในทันทีตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด  
                                                                                                                                               

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป
หรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมีเพศสัมพันธใน
ลักษณะใดๆ กับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป บันทึกหรือปรากฏอยูในวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง เผยแพร จําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก  หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอ
สาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือ
สารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 

8 มาตรา 14  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ถาการกระทําตามมาตรา 13 เปนการกระทําเพื่อความประสงคแหงการคาหรือโดยการคา ไม
วาจะโดยจําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดงอวดแก
ประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวก่ึงหนึ่ง 

 ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําตอเด็กใชเด็กใหเปนผูกระทําความผิด ผูกระทําตอง
ระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวตามวรรคหน่ึง 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําที่มีเจตนากระทําตอเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาป
หรือใชใหเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนผูกระทําความผิด ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนด
ไวตามวรรคหน่ึง” 
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เปนการบัญญัติกําหนดใหผูใหบริการมีหนาที่จะตองระมัดระวัง ควบคุมดูแลมิใหมี
การกระทําความผิดโดยการสงผานขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะเปนส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมดูแลของตน มิฉะนั้น ผูใหบริการจะตองรับผิด 
อยางไรก็ตาม ผูใหบริการจะมีความรับผิดก็ตอเมื่อไดกระทําการโดยเจตนา ทั้งนี้ ตามที่ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 59 บัญญัติไวดวย โดยการบัญญัติกําหนดหนาที่ของผูใหบริการดังกลาว
นั้นปรากฏอยูในราง มาตรา 16 9 

 

3.2.4.6 กําหนดใหผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดต้ังแตสองคนขึ้นไปตองรับโทษและ
กําหนดใหผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดต้ังแตสามคนขึ้นไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน
ทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตองรับโทษ
หนักขึ้น  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 15 10 รางมาตรา 17 11 

                                                  
9 มาตรา 16  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ผูใหบริการตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรผูใดรู วามีการ

กระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ใหหรือสงผานระบบคอมพิวเตอรและมิไดจัดการถอนหรือกําจัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายออกจากระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตนนั้นในทันที่ ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตราดังกลาว” 

10 มาตรา 15 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ผูใดสมคบกันต้ังแตสองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
ผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงคนใดคนหน่ึงไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกันไป

แลว ผูรวมสมคบกันทุกคนตองระวางโทษตามท่ีไดบัญญัติไว สําหรับความผิดน้ันอีกกระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผู
สมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทํา
การขัดขวางนั้น คงไดรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว หรือศาลจะไม
ลงโทษเลยก็ได”  

11 มาตรา 17  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
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3.2.4.7 กําหนดโทษของนิติบุคคลที่กระทําความผิด และกําหนดใหกรรมการ ผูจัดการของ
นิติบุคคลท่ีมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาวตองมีความรับ
ผิดทางอาญารวมกับนิติบุคคลดวย  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 18 12 

 

3.2.4.8 กําหนดใหการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร โดย
การกําหนดใหนําความในมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  

หากการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นไดกระทําโดย
ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
หรือผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว  และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดที่รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ ผูกระทําความผิดเปน
คนตางดาว หากผูกระทําความผิดนั้นมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนั้น
ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 19 13 

                                                                                                                                               

“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําโดยรวมกันต้ังแตสามคนขึ้น
ไป เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงย่ีสิบป หรือปรับต้ังแตหนึ่งลานหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ” 

12 มาตรา 18  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“นิติบุคคลใดกระทําความผิดมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสน
บาทถึงหนึ่งลานบาท 

 ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นเกิดจากความรูเห็นยินยอม การส่ังการ
การกระทํา หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน บุคคลดังกลาวตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันๆ 
ดวย” 

13 มาตรา 19  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
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3.2.4.9 กําหนดใหการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 30 14 

 

3.2.4.10 กําหนดใหเงินคาปรับและเงินที่ริบตามรางพระราชบัญญัตินี้ตกเปนของกองทุน
คุมครองเด็กและกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 20 15 

 

                                                                                                                                               

“ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้นตอง
รับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 

(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหน่ึงเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูใน
ประเทศไทย 

 (2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินขึ้นใน
ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดท่ีรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

 (3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทําน้ันเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่
การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูกระทําความผิดน้ันมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร
และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
14 มาตรา 30  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ใหถือวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 

15 มาตรา 20  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“บรรดาเงินคาปรับและเงินที่ริบตามพระราชบัญญัตินี้ ใหตกเปนของกองทุนคุมครองเด็กตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กรอยละหกสิบ และตกเปนของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมรอยละส่ีสิบ” 
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3.2.4.11 กําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน 

โดยการกําหนดใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือ
ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 27 16 และรางมาตรา 28 17  

 

3.2.4.12 กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย
และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวใหมีบทบาทในการปองกันและ
ปราบปรามการทําใหแพรหลายซ่ึงวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  

เชน กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย สั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน หรือโครงการ
ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย เปนตน  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่รางมาตรา 10 18 และรางมาตรา 11 19 บัญญัติไว 

                                                  
16 มาตรา 27  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตราย รวมทั้งทรัพยสินที่เก่ียวเน่ือง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว 
ใหริบเสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

17 มาตรา 28  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ภายใตบังคับมาตรา 20 บรรดาทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือส่ังใหริบตาม

มาตรา 27 ใหตกเปนตกเปนของแผนดิน แตบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 
หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายหรือทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให
ทําลายเสียท้ังส้ิน” 

18 มาตรา 10 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 
“คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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3.2.4.13 กําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการดําเนินการเพื่อปองกันและ
ปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายซ่ึง ไดแก 

อํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเช่ือได
วา มีการกระทําความผิดเพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิง

                                                                                                                                               

 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (2) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (3) เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน 
หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย 

 (5) วางหลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายในสถานประกอบการหรือสถานท่ีอื่นใด และกําหนดให
สถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 

 (7) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ” 

มาตรา 11  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการหรือทําการ
ใดๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน
โดยอนุโลม” 

 



 

 

122

ลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่น
ชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  อํานาจในการเปดหรือ
ส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณีย เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุ
ตางๆ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้อยูในพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียไมวาจะอยู
ในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลใด ซึ่งรวมถึงอํานาจในการเขาถึง ตรวจสอบ และทํา
สําเนาขอมูลในไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบคอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสดวย  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 22 20 รางมาตรา 23 21 รางมาตรา 24 22 
รางมาตรา 25 23 และรางมาตรา 2624 

                                                  
20 มาตรา 22 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

21 มาตรา 23  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขา

ไปในเคหาสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา มีการกระทําความผิดตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว 
เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่
เก่ียวของ บัตรประจําตัวใหเปนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

22 มาตรา 24 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจยึดหรืออายัดบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย และทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือตามพระราชบัญญัตินี้ไว เพื่อ
เปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดจนกวาพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองหรือจนกวาคดีถึงที่สุด 
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3.2.4.14  กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แจงใหเจาพนักงานผูมี
อํานาจตามกฎหมายฉบับอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ ดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต 

ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตร
หรือสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจ
ดวยในการกระทําความผิด เมื่อไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตาม
กฎหมายนั้น  ๆมีอํานาจเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอ่ืนใดตามกฎหมายดังกลาวดวย   

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 21 25 

                                                                                                                                               
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือเปนของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไมก็ตาม” 

23 มาตรา 25  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เก่ียวกับการคาการเผยแพรวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตรายตามพระราชบัญญัตินี้อยูในพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑไมวาจะอยูในความครอบครอง
หรือควบคุมของบุคคลใดก็ตาม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือ
ตูไปรษณียภัณฑนั้น เพ่ือเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุดังกลาวได  

ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาจะมีขอมูลที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหน่ึง อยูในไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบ
คอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเขาถึง 
ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุดังกลาวได” 

24 มาตรา 26  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามมาตรา 23 มาตรา 24 หรือมาตรา 25 แลว ตอง
บันทึกรายละเอียดและเหตุผลแหงการดําเนินการ และรายงานตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาภายใน
ย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาลงมือดําเนินการ ในกรณีที่ศาลเห็นวาการดําเนินการดังกลาวมิไดเปนไปตามกฎหมาย 
ศาลจะส่ังระงับหรือเพิกถอนการดําเนินการน้ันก็ได” 

 
25 มาตรา 21  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตรหรือสถาน

บริการตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจดวยในการกระทําความผิด
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3.2.4.15  กําหนดใหศาลมีดุลพินิจสั่งหามการประกอบอาชีพไมเกินหาป 
ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น
ตอไป อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการรองขอศาลอาจมีดุลพินิจหาม
จําเลยประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ได ในกรณีที่ศาล
พิพากษาใหรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการ
คุมความประพฤติตอไปดวย 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 29 26 

                                                                                                                                               
นั้น เม่ือไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตามกฎหมายน้ัน  ๆมีอํานาจเพิกถอนหรือพักใช
ใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวดวย แลวแตกรณี 

ใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายน้ี แจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายน้ันๆ เปนผูดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง” 

 
26 มาตรา 29  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไป 
อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการมีคําขอศาลจะส่ังไวในคําพิพากษาหาม
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ันมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาใหรอ
การกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย” 

 



 

 

125

3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
และกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศ 

 
จากการที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศในเร่ืองการคุมครองเด็กจากส่ือลามก

และสื่อที่ไมเหมาะสมตามตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวา ในแตละประเทศมีการบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไวในรูปแบบที่แตกตางกัน โดย
สามารถจําแนกไดออกเปนสามรูปแบบคือ การบัญญัติการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา การบัญญัติควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวใน
กฎหมายคุมครองเด็ก และการบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือ  

 
3.3.1  การควบคุมสื่อลามกและสื่อทีไ่มเหมาะสมตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวามีหลายประเทศบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีลักษณะการกระทํา
ความผิด ส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมและอายุของเด็กและเยาวชนที่กฎหมายบัญญัติคุมครองไว
แตกตางกัน ดังนี้  
 
3.3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร ( Singapore Penal Code ) 

ประเทศสิงคโปรมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา 
โดยมีการกําหนดนิยามของคําวา “ส่ือลามก” ไวเปนการเฉพาะ ซึ่งในกฎหมายโดยประมวล
กฎหมายอาญาสิงคโปร ไดใหนิยามของคําวา “ส่ือลามก” (Obscene) ไววา หมายถึง ส่ิงหรือวัตถุ
ใดๆ ที่แสดงถึงหรือเกี่ยวพันถึงส่ิงที่มีแนวโนมวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมทรามทางศีลธรรมและทําให
บุคคลมีพฤติกรรมที่ตกตํ่าลง ไมวาจะอยูในรูปของสื่อที่โดยการไดอาน ไดเห็นหรือไดยินในรูปแบบ
ของส่ือดังกลาว 27 

โดยที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดวย
โดยการบัญญัติควบคุมส่ือลามกไวใน มาตรา 292 และการบัญญัติควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมไวใน
มาตรา 267  

                                                  
27 Section 42 Singapore Penal Code  
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บทบัญญัติควบคุมสื่อลามก : มาตรา  292 
ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ือลามกโดยการหามขาย 

ใหเชา จําหนาย การนําออกแสดงสูสาธารณะ การแลกเปล่ียน การนําเขา การผลิต การจําหนายส่ิง
หรือวัตถุลามกดังกลาว ไมวาจะเปนหนังสือ  ภาพ ภาพวาด ภาพพิมพ วัตถุ รูปปน หรือวัตถุอัน
ลามกอ่ืนใด 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อท่ีไมเหมาะสม : มาตรา 267  

ไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือ
กอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม   
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมของประเทศสิงคโปรนั้น เปนการบัญญัติในลักษณะที่เปนบทเพิ่มโทษ โดยบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 294 ดังนี้ 

มาตรา 294 หามขาย ใหเชา จําหนาย นําออกแสดง ซึ่งส่ิงลามกตามที่มาตรา 
292 บัญญัติไว 28 ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการกระทําหรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

                                                  
28 มาตรา  292  ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย 

การนําออกแสดงสูสาธารณะ การแลกเปล่ียน การนําเขา การผลิต การจําหนายส่ิงหรือวัตถุลามกดังกลาว ไมวา
จะเปนหนังสือ  ภาพ ภาพวาด ภาพพิมพ วัตถุ รูปปน หรือวัตถุอันลามกอื่นใด 
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3.3.1.2 ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย (Indian Penal Code) 
กฎหมายอาญาของอินเดียไดบัญญัติลักษณะของการกระทําที่กฎหมายหาม

รวมถึงขอยกเวนของการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกไวอยางชัดเจนใน มาตรา 292 29 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อลามก : มาตรา  292  

ไดบัญญัติเกี่ยวกับนิยามของ “ส่ือลามก” ไววา หมายถึง บรรดาหนังสือ รูปภาพ
กระดาษ ภาพวาด ภาพเขียนรูปปน หรือวัตถุอ่ืนใดที่จะถือเปนส่ิงลามกนั้นเปนส่ิงหรือวัตถุประเภท
ใดๆ ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งโดยทุกสวนของส่ิงหรือวัตถุนั้นๆ มีแนวโนมที่จะทําใหเกิด
ความตกตํ่าและกอใหเกิดเส่ือมทรามทางศีลธรรมทั้งหมดโดยส้ินเชิงตอบุคคลผูไดอาน ไดเห็น หรือ
ไดยินซึ่งวัตถุหรือส่ิงนั้นๆ 

 โดยไดมีการกําหนดขอยกเวนสําหรับลักษณะของส่ือที่เปนความผิดไวอยาง
ชัดเจน ในตอนทายของมาตราเดียวกัน เชน เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ประโยชนเพื่อ
วิทยาศาสตร วรรณกรรม การศึกษา วัตถุที่เก็บรักษาไวตามหลักสุจริต เปนไปเพื่อวัตถุประสงคที่
เกี่ยวของกับกิจการทางศาสนาและวัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ เปนตน  

โดยประมวลกฎหมายอาญาอินเดียมีการบัญญัติหามกระทําการเก่ียวกับส่ือ
ลามกตามที่บัญญัติไวใน มาตรา  292 (2) a มาตรา  292 (2) e ดังนี้  

มาตรา  292 (2) a 30 

                                                  
29 Section  292 Indian Penal code  

 Section  292 Sale, etc., of obscene books, etc.  
(1) For the purposes of subsection  
(2), a book, pamphlet, paper,  writing, drawing, painting, representation, figure or 

any other object, shall be deemed to be obscene if it is lascivious or appeals to the prurient interest 
or if its effect, or (where it comprises two or more distinct items) the effect of any one of its items, is, if 
taken as a whole, such as to tend to deprave and corrupt person, who are likely, having regard to all 
relevant circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it. 

30 Section 292  (a) sells, lets to hire, distributes, publicly exhibits or in any manner 
puts into circulation, or for purposes of sale, hire, distribution, public exhibition or circulation , makes, 
produces or has in his possession any obscene book, pamphlet, paper, drawing, painting, 
representation or figure or any other obscene object whatsoever, or 
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หามการขาย นําเขา ใหเชา จําหนาย นําออกแสดงสูสาธารณชน กระทําการเพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา ใหเชา จําหนาย นําออกแสดงสูสาธารณชน การทํา ผลิตและการเปน
เจาของส่ิงลามก 

มาตรา  292 (2) b 31 
หามการนําเขา สงออกส่ิงลามกโดยมีวัตถุประสงคตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีส่ิงลามกไวเพื่อขาย ใหเชา หรือจําหนายสูสาธารณชน 
มาตรา  292 (2) c 32 
หามการมีสวนรวมหรือไดรับผลประโยชนจากธุรกิจการทํา ผลิต จําหนาย เก็บ

รักษา นําเขา สงออก หรือแสดงออกสูสาธารณะซ่ึงส่ิงลามกดังกลาว 
มาตรา  292 (2) e 33 
การเสนอหรือพยายามกระทําการใดๆ ซึ่งเปนความผิดตามมาตรานี้จะตองระวาง

โทษตามที่มาตรานี้กําหนดไว 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

ในสวนของการควบคุมส่ิงลามกเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ประมวล
กฎหมายอาญาอินเดีย มาตรา 293 ไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไวในลักษณะของบทเพิ่มโทษ ดังนี้ 

มาตรา  293 34 ไดบัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัดแสดงส่ิงลามก
ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

                                                  
31 Section 292 (b) imports, exports or conveys any obscene object for any of the 

purposes aforesaid, or knowing or having reason to believe that such object will be sold, let to hire, 
distributed or publicly exhibited or in any manner put into circulation, or 

32 Section 292 (c) takes part in or receives profits from any business in the course 
of which he knows or has reason to believe that any such obscene objects are for any of the 
purposes aforesaid, made, produced, purchased, kept, imported, exported, conveyed, publicly 
exhibited or in any manner put into circulation, or 

33 Section 292 (e) offers or attempts to do any act which is an offence under this 
section, 

34 Section 293 Indian Penal Code  Sale, etc., of obscene objects to young person 
Whoever sells, lets to hire, distributes, exhibits or circulates to any person under the 
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3.1.3 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (German Penal Code) 
ประเทศเยอรมันมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา 

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 184 35 

                                                                                                                                               
age of twenty years any such obscene object as is referred to in the last preceding section, or offers 
or attempts so to do, shall be punished 140[on first conviction with imprisonment of either description 
for a term which may extend to three years, and with fine which may extend to two thousand rupees, 
and, in the event of a second or subsequent conviction, with imprisonment of either description for a 
term which may extend to seven years, and also with fine which may extend to five thousand 
rupees. 

 
35 Section 184 Dissemination of Pornographic Writings  

(1) Whoever, in relation to pornographic writings (Section 11 subsection (3)):  

1. offers, gives or makes them accessible to a person under eighteen years of age;  

2. displays, posts, presents or otherwise makes them accessible at a place 
accessible to persons under eighteen years of age, or into which they can see;  

3. offers or gives them to another in retail trade outside of the business premises, in 
kiosks or other sales areas which the customer usually does not enter, through a mail-order business 
or in commercial lending libraries or reading circles; 3a. offers or gives them to another by means of 
commercial rental or comparable commercial furnishing for use, except for shops which are not 
accessible to persons under eighteen years of age and into which they cannot see;  

4. undertakes to import them by means of a mail-order business;  

5. publicly offers, announces, or commends them at a place accessible to persons 
under eighteen years of age or into which they can see, or through dissemination of writings outside 
of business transactions through normal trade outlets;  

6. allows another to obtain them without having been requested to do by him;  

7. shows them at a public film showing for compensation requested completely or 
predominantly for this showing;  

8. produces, obtains, supplies, stocks, or undertakes to import them in order to use 
them or copies made from them within the meaning of numbers 1 through 7 or to make such use 
possible by another; or  

9. undertakes to export them in order to disseminate them or copies made from 
them abroad in violation of the applicable penal provisions there or to make them publicly accessible 
or to make such use possible,  

shall be punished with imprisonment for not more than one year or a fine. 

(2) Whoever disseminates a pornographic presentation by radio shall be similarly 
punished. 
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ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1)  หามการเผยแพรส่ือที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) 36 บัญญัติไว 

โดยบัญญัติหามการกระทําที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
1.  หามการเสนอ การให การทําใหเขาถึงส่ิงที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 

11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
2. หามการนําออกแสดง การประกาศ หรือการแสดงโดยวิธีการอื่นใดในสถานที่ที่

บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถพบเห็นได 

                                                                                                                                               
(3) Whoever, in relation to pornographic writings (Section 11 subsection (3)), which 

have as their object acts of violence, the sexual abuse of children or sexual acts of human beings 
with animals:  

1. disseminates them;  

2. publicly displays, posts, presents or otherwise makes them accessible; or  

3. produces, obtains, supplies, stocks, offers, announces, commends, or 
undertakes to import or export them, in order to use them or copies made from them within the 
meaning of numbers 1 or 2 or makes such use possible by another,  

shall be punished, if the pornographic writings have as their object the sexual abuse of children, with 
imprisonment from three months to five years, and otherwise with imprisonment for not more than 
three years or a fine. 

(4) If the pornographic writings (Section 11 subsection (3)) in cases under 
subsection (3) have as their object the sexual abuse of children and reproduce an actual or true-to-
life event, then the punishment shall be imprisonment from six months to ten years if the perpetrator 
acted professionally or as a member of a gang which has combined for the continued commission of 
such acts. 

(5) Whoever undertakes to gain possession of pornographic writings (Section 11 
subsection (3)) for himself or a third person, which have as their object the sexual abuse of children, 
shall, if the writings reproduce an actual or true-to-life event, be punished with imprisonment for not 
more than one year or a fine. Whoever possesses the writings indicated in sentence 1 shall be 
similarly punished. 

(6) Subsection (1), number 1 shall not be applicable if the person responsible for 
the care of the person acts. Subsection (1), number 3a, shall not apply if the act takes place in 
business transactions with commercial borrowers. Subsection (5) shall not apply to acts, which serve 
exclusively to fulfill legal, official or professional duties. (7) In cases under subsection (4), Section 
73d shall be applicable. Objects, to which a crime under subsection (5) relates, shall be confiscated. 
Section 74a shall be applicable.  

36 Section 11 (3) German Penal Code 
 Audio and visual recording media, data storage media, illustrations and other 

images shall be the equivalent of writings in those provisions which refer to this subsection 
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3. หามการเสนอใหในเชิงการคาหรือสัญญาทางธุรกิจ โดยการส่ังทางจดหมาย 
ในทางธุรกิจ หรือโดยวิธีการอื่นใด ในเชิงการคาหรือการใหเชา ยกเวนรานที่ไมสามารถเขาถึงไดซึ่ง
ส่ิงอนาจารโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

4. หามการเสนอขายส่ิงอนาจารในที่สาธารณะ ประกาศและแนะนําในสถานที่ที่
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถพบเห็นได 

(2) หามการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงอนาจารโดยผานส่ือวิทยุกระจายเสียง 
(3) หามการจําหนาย การแสดงในที่สาธารณะ การทําใหเขาถึง การเผยแพร การ

ผลิต การไดรับ การจัดหา การเก็บรักษา การเสนอ การประกาศ การทําสําเนา การประกอบการ
นําเขาสงออกไมวาจะโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืน เกี่ยวกับส่ืออนาจารที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของ
พฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว (Sexual actions of Human and Animal) การใชเด็ก
ในทางที่ผิดในส่ืออนาจาร (Abuse of Children) และส่ืออนาจารที่ประกอบไปดวยการใชความ
รุนแรง (Object acts of Violence) ซึ่งถามีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวจะสงผลให
ผูกระทําตองรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับตามที่กฎหมายกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(4) หามการทําเพื่อครอบครองไมวาจะโดยตนเองหรือบุคคลที่สามเกี่ยวกับส่ือ
อนาจารที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของพฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว (Sexual actions 
of Human and Animal) การใชเด็กในทางที่ผิดในส่ืออนาจาร (Abuse of Children) และส่ือ
อนาจารที่ประกอบไปดวยการใชความรุนแรง (Object acts of Violence) 

โดยมีหลักเกณฑทางกฎหมายในสวนของการคุมครองเด็กจากส่ิงอนาจาร
ดังตอไปนี้ ดังนี้ 

1. หามการเผยแพรส่ิงอนาจารโดยประการที่วาบุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดป
สามารถที่จะรับรูได หรือมีการเสนอใหแกบุคคลที่มีอายตํุ่ากวาสิบแปดป 37 

2. ทําส่ิงอนาจารในสถานที่ที่บุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถที่จะไดเห็น ได
ชม หรือรับรูได 38 

3. ทําส่ิงอนาจารในสถานที่สาธารณะที่บุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถที่จะ
พบเห็นได หรือมีการเผยแพรส่ิงอนาจารนอกเขตการคาดวยวิธีการเสนอขายหรือประกาศ 39 

                                                  
37 German Penal Code , Section 184 (1) (1) 
38 German Penal Code , Section 184 (1) (2) 
39 German Penal Code  Section 184 (1) (5) ,  
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บุคคลที่กระทําความผิดขางตนไมวาโดยวิธีการอยางใด อันเปนการเผยแพรส่ิง
อนาจารแกเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตามที่กฎหมาย
กําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
3.3.1.4 ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด (Finland Penal Code) 

จากการที่ไดศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดนั้นไมพบวามี
การควบคุมส่ือลามกในกรณีทั่วไป อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดไดบัญญัติ
หามขายส่ือลามกใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป และมีการควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมดวยโดย
รายละเอียดปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา โดยบัญญัติไวหมวดความผิดที่เกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอย 40 ใน มาตรา 17 ถึง มาตรา 20 ดังนี้ 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อท่ีไมเหมาะสม 

ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนดบัญญัติหามส่ือที่แสดงถึงความทารุณโหดราย
โดยการบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม หรือรูปภาพ
ที่แสดงถึงความทารุณโหดราย และบัญญัติควบคุมส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง การนําสัตวมา
ใชในเชิงลามก และการบัญญัติควบคุมส่ือลามกเด็ก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา 17(1) 41 
ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม 

หรือรูปภาพที่แสดงความทารุณโหดราย โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ 
หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 17(2) 42 

                                                  
40 Chapter 17 - Offences against Public Order , Finland Penal code 
41 Section 17(1)  - Dissemination of Depictions of Violence  
A person who offers for sale or for rent, distributes or to that end manufactures or 

imports a film or other motion picture recording depicting brutal violence shall be sentenced for 
dissemination of depictions of violence to a fine or to 
imprisonment for at most two years. 

 
42 Section 17(2)  - Dissemination of depictions of violence 
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กําหนดใหไมนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับหากภาพยนตรหรือการบันทึกนั้น
นั้นมีความหมายหรือคุณคาทางศิลปะของภาพหรือภาพยนตรนั้นๆและไดผานการตรวจพิจารณา
ตามกฎหมายเฉพาะแลว (Act  on the Censorship of Pictorial Recording) 

มาตรา 18 43 

                                                                                                                                               
The provision in paragraph (1) does not apply, if the depiction of violence is to be 

deemed justifiable because of the informative nature or manifest artistic value of the film or recording. 
If the contents of the film or recording have been screened 
by censors and certified for presentation according to the Act on the Censorship of Pictorial 
Recordings , the provision in paragraph (1) does also not apply. If the producer or importer of the 
recording has evidently had the intention of subjecting the recording to such censorship before 
offering it for sale or for rent or conveying it, the production or import is not punishable under 
paragraph (1). 

 
43 Section 18 - Dissemination of Depictions of Obscenity  
(1) A person who offers for sale or for rent, distributes, or to that end manufactures 

or imports, pictures or visual recordings depicting children, violence or bestiality in an obscene way, 
shall be sentenced for distribution of depictions of obscenity to a fine or to imprisonment for at most 
two years. 

(2) The provisions in section 17(2) apply also to the pictures and visual recordings 
referred to in this section. 

Section 18a - Unlawful Presentation or Dissemination of Pictorial Recordings to a 
Minor 

 A person who publicly presents or disseminates 
(1) a pictorial recording that has not been certified for presentation or 

dissemination under section 8 of the Act on the Censorship of Pictorial Recordings, to persons 
younger than 18 years of age, 

(2) a pictorial recording in breach of an age certification imposed under section8 of 
the said Act, or 

(3) an unscreened pictorial recording to a person younger than 18 years of age, 
where the recording, had it been screened by censors, should have been banned under section 8 of 
the said Act or subjected to an age certification higher than the age of the person in question, shall 
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ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ หรือโสตทัศนวัสดุ
ที่ประกอบดวยเด็ก การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงใหเห็นการรวมเพศ
ระหวางคนกับสัตว โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินสอง
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 19 44 
ไดบัญญัติหามการครอบครองส่ือลามกเด็ก โดยไดกําหนดหามการครอบครองส่ือ

ไมวาจะเปนรูปภาพ วีดิโอ เทป ฟลมหรือโสตทัศนวัสดุอ่ืนๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศของเด็ก 
การกระทําทางเพศของเด็ก หรือการแสดงอ่ืนใดอันสอไปในทางลามกของเด็ก โดยกําหนดใหการ
กระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

กฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดมีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกเพื่อคุมครอง
เด็กและเยาวชนโดยบัญญัติหามการทําการคาหรือนําออกสูทองตลาดซ่ึงส่ือลามก  โดยบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 20 

มาตรา 20 45 ไดบัญญัติหามการเปนไดรับผลประโยชนจากการทําการคาหรือนํา
ออกสูทองตลาดซึ่งส่ือลามก ในกรณี ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                               
be sentenced for unlawful presentation or dissemination of pictorial recordings to a minor to a fine 
or to imprisonment for at most six months. 
 

44 Section 19 - Possession of Obscene Pictures of Children  
A person who unlawfully has in his/her possession a photograph, video tape, film or other visual 
recording, realistically depicting a child having sexual intercourse or in a comparable sexual act, or 
depicting a child in another obviously obscene way, shall be sentenced for possession of obscene 
pictures of children to a fine or to imprisonment for at most six months. 

 
45  Section 20 - Unlawful Marketing of Obscene Material  
(1) A person who, for gain, markets an obscene picture, visual recording or object 

which is conducive to causing public offence, by 
(1) giving it to a person under 15 years of age; 
(2) putting it on public display; 
(3) delivering it unsolicited to another; or 
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(1) ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป 
(2) นําไปแสดงในท่ีสาธารณะ 
(3) สงตอ 
(4) เสนอขาย แนะนํา หรือโฆษณาโดยแผนพับ โปสเตอร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

3.3.1.5 กฎหมายอาญาของมลรัฐอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยที่บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหามการขายหรือการจําหนายส่ิงที่เปน

อันตรายตอเด็กและเยาวชนไวไมวาจะเปนการขายในกรณีทั่วไปและขายผานเคร่ืองจําหนายสินคา
อัตโนมัติ 46 โดยมีการจํากัดการขายสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนไวอยาง
เครงครัด  

                                                                                                                                               
(4) openly offering it for sale or promoting it by advertisement, brochure or 

poster or by other means causing public offence, shall be sentenced for unlawful marketing of 
obscene material to a fine or to imprisonment for at most six months. 

(2) A sentence for unlawful marketing of obscene material shall also be passed on 
person who, in the manner referred to in paragraph (1)(4), offers for sale or 
promotes an obscene text or sound recording which is conducive to causing public offence. 

 

46 Section 13-3513 Sale or distribution of material harmful to minors through 
vending machines classifications provided that   

“ A. it is unlawful for any person to knowingly display, sell or offer to sell in any coin-
operated or slug-operated vending machine or mechanically or electronically  control vending 
machine that is located in public place from which minors are excluded any material that is harmful 
to minors as define in section 13-1501 

B It is defense in any prosecution for violation of subsection A that the defendant  
has taken reasonable steps to ascertain that the person that is eighteen year of age  or older has 
taken either  of following measure to restrict access to material that is  harmful to minors. 

1. Required the person receiving the material that is harmful to minors to use an 
unauthorized access or identification card to use the vending machine and has established a 
procedures to immediately cancel the card  of any person after receiving notice that the card has 
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โดยไดกําหนดนิยามของส่ือลามก และ ส่ือที่มีลักษณะเปนอันตรายตอผูเยาวไว
อยางชัดเจน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

“ เปนอันตรายตอผูเยาว (Harmful to Minors) 47 ” หมายความวา เมื่อได
พิจารณาถึงคุณสมบัติของการแสดงออกหรือการบรรยายหรือพรรณนาของส่ิงนั้นแลว ปรากฏอยู
ในรูปของการโปเปลือย กิจกรรมทางเพศ การกระทําทางเพศ การทําใหต่ืนเตนทางเพศ หรือการทํา
ใหไดรับความพึงพอใจทางเพศในทางที่ผิด เมื่อ 

(1) เม่ือมาตรฐานของผูบรรลุนิติภาวะโดยเฉลี่ยตามมาตรฐานของรัฐพิจารณา
แลวเห็นวา ส่ิงใดเปนส่ิงที่มีความเหมาะสมตอผูเยาว 

1.1 โดยไมผานการยอมรับอยางเปนทางการวาเปนส่ิงที่มีประโยชน โดยเมื่อ
พิจารณาจากมาตรฐานของบุคคลทั่วไปแลว เปนส่ิงที่ไมมีความจําเปนโดยพิจารณาจากกลุมผู
ไดรับและจากขอเท็จจริง 

1.2 เปนส่ิงที่แสดงออกหรือบรรยายใหเห็นถึงส่ิงที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจน 

                                                                                                                                               
been lost, stolen or used by the person under eighteen year of age  or that the card is no longer 
desired. 

2. Required the person receiving the material that is harmful to minors to use a 
token in order to use  the vending machine. 

C. A person who violates this section is guilty  of class 6 felony. 
47 “Harmful to minors” means that quality of any description or representation , in 

whatever form of nudity , sexual activity , sexual conduct , sexual excitement or sadomasochistic 
abuse, when both 

(a) to the average adult applying  contemporary state standards which respect to 
what is suitable for minor, it both  

(i) Appeals to the  prurient interests ,when take as a whole. In order for an item as a 
whole to be found or intended to have an appeal to the prurient interests , it is not necessary that the 
item be successful in arousing or exiting any particular form of prurient interest either in the 
hypothetical average person , in a member of it intended and probable recipient group or in the trier  
of fact. 

(ii) Portrays the description or representation in a patently offensive way. 
(b) taken as a whole does not have serious literacy, artistic , political , or scientific 

value for minors. 
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(2) เมื่อพิจารณาจากทุกสวนแลวไมมีสวนหนึ่งสวนใดที่มีลักษณะที่แสดงออกใน
ในเชิงวรรณกรรม การแสดงออกทางศิลปะ ในทางการเมือง หรือปราศจากคุณคาทางวิทยาศาสตร
ตอผูเยาว 

“ภาพเปลือย” (Nudity) 48 หมายความวา แสดงใหเห็นรางกายและอวัยวะของ
ชายหญิง แกมกนโดยไมมีส่ิงปกปด แสดงใหเห็นถึงเตานมของหญิงโดยเห็นหัวนม หรือภาพที่
แสดงถึงการปกปดอวัยวะแตสามารถเขาใจเชนนั้นได 

“การไดรับความพึงพอใจทางเพศท่ีผิด” (Sadomasochistc Abuse) 49 
หมายความวา การตีดวยแส การทรมานบุคคลใดคนหนึ่งโดยปราศจากเส้ือผาปก

คลุม พฤติกรรมที่ผิดแปลกหรือไมปกติ หรือสภาพที่ถูกกักขัง จองจํา ถูกมัดหรือลามโซแมวาจะ
สวมใสเส้ือผาก็ตาม เพื่อวัตถุประสงคไปในทางสนองความพึงพอใจทางเพศที่ผิดๆ 

“กิจกรรมทางเพศ” (Sexual Activity)  50 หมายความวา  
(a) การแสดงออกหรือการบรรยายถึงการกระทําทางเพศ ที่กระตุนใหเกิดการ

กระทําหรือชักจูงใหมีการกระทําทางเพศ 
(b)การแสดงออกหรือการบรรยายถึง การลูบไล การคลํา การโชวแสดงอวัยวะ

ทางเพศ 
โดยเม่ือพิจารณาไดวาส่ือใดมีลักษณะเปนส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและ

เยาวชนแลวก็จะหามขายหรือการจําหนายส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดังกลาว ไมวาจะ

                                                  
48 “Nudity” means the showing of the human male or female genitals ,public area of 

buttocks with less than a full opaque covering , or showing of the female breast with less than a full 
opague covering of portion thereof below the top of  the nipple , or the depiction of covered male 
genitasl in a discernibly turgid state. 

49 “Sadomasochistc Abuse” means flagellation or torture by or upon a person clad 
in undergarments a mask or bizarre costume , or the condition of being fettered , bound or otherwise 
physically restrained  on the part of one so clothed ,for the purpose or the context of sexual 
gratification or abuse. 

50 “Sexual Activity ” means   
(a) Patently offensive representations or descriptions of ultimate sexual  normal or 

perverted , actual or simulated 
(b) Patently offensive representations or descriptions of  masturbation , excretory 

function sadomasochistic abuse and lewd exhibition of the genitals. 
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เปนการขายในกรณีทั่วไปและขายผานเคร่ืองจําหนายสินคาอัตโนมัติ นอกจากน้ียังมีการบัญญัติ
หามการจัดหาหรือจัดแสดงส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายไวดวย โดยการบัญญัติหามการจัดหา ทํา
ใหมีอยู ให ใหยืม จัดแสดง โฆษณา จําหนาย ส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนหรือ
ส่ิงที่มคีวามเสี่ยงวาอาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนดวย 51 

 
3.3.2 การควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในกฎหมายคุมครองเด็ก 
 
นอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวล

กฎหมายอาญาแลว จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศยังพบวาหลายประเทศมีการ
บัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองเด็กอีกดวย โดยมี
ลักษณะของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุม ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติหาม และอายุ
ของเด็กที่กฎหมายคุมครองที่แตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 

 
3.3.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ. 1997 ของประเทศเกาหลีใต 

(The Youth Protection Act 1997) 
กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือ

แจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป 
เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต โดยการกําหนดใหมี 
คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน 
(Harmful to Juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

                                                  
51 Section 13-3506 Furnishing Harmful Items to minors 

A It is unlawful for any person, with knowledge of the character of the item involved 
, to recklessly furnish , present , provide , make available , give , lend , show advertise or distribute to 
minor any item that is harmful to minor. 

B This section does not apply to the transmission or sending of item over the 
internet. 
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(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนหรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม 
(3) ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวา

เปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 
(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะ

ขัดขวางความเจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่
ดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือจิตใจของเด็ก 
โดยการที่จะพิจารณาวาส่ือสารสนเทศใดเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กหรือไมนั้น 

จะตองพิจารณาประกอบกับพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ประกอบกับคุณคาทาง
วรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทยและวิทยาศาสตรประกอบไปพรอมกันดวย 

ถาส่ือสารสนเทศใดถูกพิจารณาวาเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กและเยาวชนแลวก็จะ
ถูกหามมิใหมีการจําหนาย ใหเชา หรือจําหนายจายแจกใหแกเด็กและเยาวชน แลวแตกรณี 
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3.3.2.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. 1978 ของประเทศอังกฤษ 
(The Protection of Children Act 1978) 

โดยกฎหมายฉบับดังกลาวนั้นจะอยูภายใต The Obscene Publications Act 
1959 อยางไรก็ตามในสวนของการคุมครองเด็กนั้นจะมีมาตรการในการคุมครองเด็กจากส่ือลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมเพิ่มเขามา โดยกฎหมายฉบับดังกลาวนี้จะใหความคุมครองเด็กที่มีอายุตํ่า
กวาสิบหกป โดยมีมาตรการตางๆ ดังนี้ 

(1) การคุมครองเด็กจากสื่อลามก โดยกําหนดความผิดสําหรับส่ิงลามกเด็ก 
(Child Pornography) ไว คือ หามการทํา ยินยอมใหทํา การจําหนาย เผยแพร นําแสดง มีภาพ
ลามกเด็กไวในความครอบครองเพื่อการจําหนาย เผยแพร นําแสดง ตีพิมพ มีเหตุใหพิมพโฆษณา 
เผยแพรหรือนําออกแสดงซ่ึงส่ือลามกเด็ก 

(2) มาตรการคุมครองเด็กจากเร่ืองที่ขัดตอศีลธรรมอันดี (Indecent 

Display) ซึ่งรวมถึงการคุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามกดวย โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามก
ตกถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมี
ภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสู
สาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใช
ส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตใหจําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรู
ใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 52 

โดยจาการศึกษามาตรการในการควบคุมส่ือลามกเพื่อคุมครองเด็กของอังกฤษ
พบวามีมาตรการทางกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) มาตรการทางอาญา โดยการกําหนดการกระทําเกี่ยวกับการ ทํา ผลิต 
เผยแพร ครอบครอง และการโฆษณาส่ิงลามกเด็ก และกําหนดความรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของ
กับการกระทําดังกลาว 

(2) มาตรการทางปกครอง มีการควบคุมในรูปแบบของการตรวจสอบส่ือ
ประเภทตางๆ เชน กฎหมายภาพยนตร กฎหมายวีดิโอ โดยการกําหนดลักษณะของภาพหรือเสียง
ที่มีเนื้อหาไมควรเผยแพรตอสาธารณะหรือแกเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดใหตองมี
การแสดงขอความของคําเตือนใน ส่ือประเภทท่ีอาจเปนอันตราย (Indecent Display) แกเด็กตาม  
The Indecent Display Act 1981 ซึ่งถาไมปฏิบัติตามอาจตองรับโทษทางอาญาอีกดวย 

                                                  
52 The  Incedent Displays (Control)  Act 1981 , Section 1(6) 
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3.3.2.3 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใชเครอืขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 1996 

 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Child Online Protection Act 1996) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองเด็กโดยตรงจากส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจน

ในเร่ืองทางเพศ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดวางมาตรการทั้งทางแพงและทางอาญาโดย โดยมีอัตรา
โทษจําคุกสูงสุดหกเดือนหรือปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับบุคคลซ่ึงอาจรูได แสดงให
เห็นประจักษชัดซึ่งส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบส่ีป โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต 

โดยมีวัตถุประสงคทางการคา โดยในกฎหมายฉบับดังกลาวใชคําวา Material that is Harmful to 
Minors  รวมถึงการติดตอส่ือสารที่มีลักษณะลามกอนาจาร หรือส่ิงซึ่ง 

1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดย
คํานึงถึงความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเกี่ยวกับเพศ 

2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะที่เปนการละเมิดตอ
อํานาจปกครองโดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงที่แสดงถึงการกระทําที่เปนการกระตุน
อารมณทางเพศ การติดตอที่เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการ
กระทําที่เปนกามวิตถาร หรือการแสดงออกถึงความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอก
ของหญิง และ 

3. เนื้อหาทั้งหมดขาดไปซึ่งคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตร
อยางแทจริงสําหรับเด็ก 

แตตอมากฎหมายฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกไปโดยการวินิจฉัยอันเปนที่สุดของศาล
อุทธรณวาขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1และฉบับที่ 5 อีกทั้งเปนกฎหมายที่มี
ขอบเขตกวางเกินไป ไมมีความชัดเจนและเปนการละเมิดตอสิทธิของผูใชอินเตอรเน็ตที่จะไดรับ
ขอมูลตามที่ตนตองการอีกดวย 

 
 

3.3.2.4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใชเครอืขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 2000  
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internet Protection Act 2000) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อจํากัดขอบเขตการรับรูขอมูลของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

เจ็ดป เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจารที่มีอยางโจงแจงในสังคมออนไลน โดยจะใชบังคับเฉพาะกับ
โรงเรียนและหองสมุดที่ไดรับเงินอุดหนุนจากโครงการ E-Rate ของกองทุน LSTA (The Library 
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Service and Technology Act) เทานั้น โดยไดรับการรับรองวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญโดยศาลสูง
ของสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดวางขอกําหนดใหตางๆใหโรงเรียนและหองสมุดที่
ไดรับเงินอุดหนุนจากโครงการ E-Rate ตองดําเนินการดังนี้ คือ 

1. โรงเรียนและหองสมุดจะไมไดรับความชวยเหลือจากโครงการ เวนเสียแตวา จะ
ใหการรับรองวามีนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัยบนอินเตอรเน็ตและมีมาตรการปองกันทาง
เทคโนโลยีพรอมใช โดยมาตรการดังกลาวนั้นจะตองรวมถึงการมีมาตรการทางเทคโนโลยีเพื่อปด
กั้นหรือกล่ันกรองการเขาถึงรูปภาพที่มีลักษณะลามกอนาจาร หรือโปเปลือยของเด็กหรือส่ืออ่ืนๆ ที่
เปนอันตรายของเด็ก ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาวจะตองใชอยูตลอดเวลาที่เด็กเปนผูใชอินเตอรเน็ต 

2. โรงเรียนที่อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองรับเอาและนําไปบังคับใชซึ่ง
นโยบายการกํากับดูแลกิจกรรมบนโลกออนไลนของเด็ก 

3. โรงเรียนและหองสมุดที่อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองรับเอาและนําไปปรับ
ใชซึ่งนโยบายที่สามารถระบุใหเห็นถึงการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ตของเด็ก ความ
มั่นคงและปลอดภัยของเด็กในขณะที่ใชกฎหมายอินเตอรเน็ต หองสนทนา และการติดตอส่ือสาร
โดยตรงผานอิเล็กทรอนิกสวิธีอ่ืนๆ การเขาถึงโดยไมมีอํานาจและกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอ่ืนๆที่
กระทําโดยเด็ก การเปดเผย การใช หรือทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลสวนบุคคลของเด็ก และการจํากัด
การเขาถึงขอมูลที่เปนอันตรายตอเด็ก 
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3.3.3 การควบคุมสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมในกฎหมายตางประเทศ 
 
นอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา

แลวยังพบวาในบางประเทศมีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมาย
เฉพาะระดับพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ โดยขอจําแนกตามประเภทของส่ือ ดังนี้ 
 

3.3.3.1 การควบคุมสื่อสิง่พิมพ 
 

เนื่ องจากส่ือ ส่ิงพิมพ เปน ส่ือที่นับวามีบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชน
คอนขางมากและเปนส่ือที่สามารถพบเห็นไดงายที่สุด หลายประเทศจึงมีมาตรการทางกฎหมายที่
บัญญัติเพื่อควบคุมส่ือส่ิงพิมพลามกและส่ือส่ิงพิมพที่ไมเหมาะสม ไดแก 
 

3.3.3.1.1 พระราชบัญญัติสิ่งพิมพลามก ของประเทศอังกฤษ 

(The Obscene Publications Act 1959) 
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่ควบคุมส่ือลามกอยูหลายฉบับ แตฉบับที่ใชเปนหลัก

ในการควบคุมคือ พระราชบัญญัติควบคุมส่ิงพิมพลามก (The Obscene Publications Act 1959) 
โดยการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกตามกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้น จะตองเปนกรณีที่ทํา
ใหเกิดความเสียหายตอศีลธรรมอันดีของสังคม และผลจากการเรียนรูจะตองกอใหเกิดความ
เสียหายหรือความเสื่อมทั้งทางรางกายและจิตใจของบุคคลที่ไดรับรูดวย กลาวคือจะตองมีอิทธิพล
ตอผูรับรูถึงขนาดมีแนวโนมใหผูรับรูประพฤติตนไปในทางที่ผิดศีลธรรม และส่ิงลามกนั้นจะตอง
มิใชงานที่มีคุณคาทางวิชาการ เปนงานศิลปะ หรืองานทางอักษรศาสตร หรือเปนงานที่มีคุณคา
ทางสุนทรียศาสตรอ่ืนๆ 53  

ไดวางหลักกฎหมายหามการเผยแพรส่ือลามกในรูปของขอความที่บรรจุหรือ
ปรากฏออกมาเปนรูปรางเพื่อใหสามารถอานหรือมองเห็นได รวมถึงการการบันทึกเสียง 
บันทึกภาพ รวมถึงการบันทึกภาพลงบนวัสดุอ่ืนใด 54 

(ก) โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดสําหรับการเผยแพรส่ือลามกไว ดังนี้ 55 

                                                  
53 The Obscene Publications Act 1959 Section  4 
54 The Obscene Publications Act Section  1 (2) 



 

 

144

(ข) การพิมพ จําหนาย การเผยแพร ขาย ใหเชาหรือใหยืมส่ิงลามก 
กระทําใหส่ิงที่บรรจุหรือปรากฏขอความอันเปนส่ิงลามก เพื่อใหพบเห็น หรือเพื่อใหมีการบันทึก 
แสดง เลน หรือนําออกจําหนาย 

ซึ่งผูกระทําผิดโดยเผยแพรส่ิงลามกใหปรากฏตอสาธารณชนจะมีความผิดตาม
กฎหมาย ซึ่งจะตองรับโทษสองลักษณะดวยกัน คือ 

(1) ลงโทษโดยการพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Trial) ซึ่งมีโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันปอนดหรือตามที่ศาลกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) ลงโทษโดยการพิจารณาคดีเต็มรูปแบบ (Trial Indictment) ซึ่งมีโทษ
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตอมาในป 1964 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวใหครอบคลุมถึง
การทําส่ิงลามกข้ึนใหม การตีพิมพส่ือลามกเพื่อคากําไร และกําหนดใหส่ิงลามกอาจเปนงานเขียน 
รูปภาพ และฟลมซึ่งปจจุบันรวมถึงเทปวีดิโอ แผนดิสกคอมพิวเตอร และแผนซีดีดัวย 

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหการสงพัสดุไปรษณียจะตองไมประกอบไปดวยพัสดุอัน
ดานในเปนส่ิงลามก 56 และมีการควบคุมการแสดงที่บทบาทการแสดงนั้นมีลักษณะอันลามก
ปรากฏสูสาธารณชน โดยการกําหนดใหผูทําการแสดง ผูกํากับการแสดง หรือบุคคลที่มีสวนใหการ
แสดงลามกปรากฏมีความผิดและอาจตองถูกรับโทษ 57 รวมถึงมีการควบคุมส่ือดังกลาวผานทาง
ส่ือโทรทัศน และเคเบ้ิลทีวี โดยการกําหนดใหผูจัดหาหรือผูใหบริการเคเบิ้ลทีวีมีความผิดหากภาพที่
ปรากฏตามส่ือโทรทัศนหรือเคเบ้ิลทีวีปรากฏภาพที่มีลักษณะไปในทางลามกอนาจาร 58 

นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมอุปกรณที่เกี่ยวกับวีดิโอเทปที่บรรจุขอมูลประเภทภาพ
และเสียงไวโดยการกําหนดหามเนื้อหาที่ไมสามารถเผยแพรได ซึ่งไดแกเนื้องานที่แสดงถึง 

(1) กิจกรรมทางเพศของมนุษยที่ไมนาดู 59 
(2) อวัยวะสืบพันธของมนุษย 60 
 

                                                                                                                                               
55 The Obscene Publications Act Section  1 (3) 
56 Section 11(1) a , The Post Office Act 1953  
57 Section 2 (2) , The Theatre  Act 1968  
58 Section 25 , The  Cable and Broadcasting  Act 1984  
59 Section 2(2) a , The  Video Recordings  Act 1984  
60 Ibid 
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3.3.3.1.2 พระราชบัญญํติการแพรกระจายของสิ่งพมิพที่เปนอันตรายตอเยาวชนของ

ประเทศเยอรมัน (The Act on the Dissemination of Publications Morally Harmful  to Youth) 
เปนกฎหมายที่กําหนดกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพที่เปน

อันตรายตอศีลธรรมกับเด็กและผูเยาว โดยมีการกําหนดเปนบัญชีรายช่ือของส่ิงที่ตองหาม (Black 
List) ที่จะตองมีการตองหามมิใหมีการเผยแพรส่ิงพิมพเหลานี้แกเด็กและผูเยาว 
 

3.3.3.2 การควบคุมสื่ออินเตอรเน็ต 
 

เนื่องจากในโลกยุคปจจุบันเปนโลกยุคการส่ือสารไรพรมแดน การเขาถึงขอมูล
ขาวสารของบุคคลจึงเปนไปไดโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนโดยผานคอมพิวเตอรและเครือขาย
อินเตอรเน็ต ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นมีทั้งขอมูลที่เหมาะสมและไมเหมาะสมซึ่งสมควรไดรับการควบคุม 
โดยจากตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาพบวามีหลายประเทศบัญญัติกฎหมาย
ควบคุมขอมูลที่มีลักษณะลามกและไมเหมาะสมบนเครือขายอินเตอรเน็ต ไดแก 

 
3.3.3.2.1 ขอบัญญัติการกลั่นกรองในเชงิเนื้อหาของขอมูลทางอินเตอรเน็ต ค.ศ. 2001  

ของประเทศเกาหลีใต (The Internet Content Filtering Ordinance 2001) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนดหนาที่ใหผูใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ตมี

หนาที่ตองดูแลความปลอดภัยและควบคุมความเหมาะสมบนเครือขายอินเตอรเน็ตของตน โดย
การกําหนดใหสถานที่ซึ่งเด็กและเยาวชนสามารถใชบริการอินเตอรเน็ต เชน โรงเรียน หองสมุด
สาธารณะ รานอินเตอรเน็ตตองติดต้ังโปรแกรมกล่ันกรองขอมูล และกําหนดมาตรการอ่ืนๆในการ
เขาถึงส่ือลามก เชน การกําหนดใหกรอกเลขประจําบัตรประชาชนกอนเขาสูเวปไซทที่มีลักษณะ
อนาจาร ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบอายุของผูเขาใชบริการ เปนตน 
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3.3.3.2.2  ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสื่ออินเตอรเน็ตของประเทศสงิคโปร  

(Internet Code of Practice 1997) 
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะของ เนื้อหาตองหาม (Prohibited 

Material) ซึ่งไดใหคําจํากัดความวา เปนส่ิงซ่ึงตามหลักของประโยชนสาธารณะ ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชนชาติ เปนส่ิงที่
ควรจะตองถูกปฏิเสธหรือไมควรยอมรับ ซึ่งปจจัยที่จะนํามาพิจารณา ไดแก 

(1) แสดงถึงรางกายที่โปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศหรือในลักษณะที่ชี้ชวนไป
ในทางนั้น 

(2) สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับ
หรือความไมสมัครใจในทุกรูปแบบ 

(3) แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
(4) แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุตํ่ากวาสิบหกปในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะ

แสดงออกทางเพศอยางโจงแจง 
(5) แสดงใหเห็นหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
(6) แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีความรุนแรงหรือโหดเหี้ยมเปนอยางมาก 
(7) ยกยอง ยั่วยุ หรือสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไม

ยอมรับในเร่ืองของมนุษยชาติ เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน 
ซึ่งส่ิงที่นํามาพิจารณาประกอบดวยคือ คุณคาทางการแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะ 

และการศึกษาของส่ิงนั้น 
ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาและลักษณะการกระทําความผิดที่

ใกลเคียงกับรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยเสนอ อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับกับส่ือที่มีลักษณะ
ดังกลาวบนอินเตอรเน็ตเทานั้น โดยที่กฎหมายฉบับนี้มุงใชบังคับเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคม 
มิไดมีมาตรการในการคุมครองเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด ซึ่งกรณีดังกลาวจะ
แตกตางกับรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเสนอซึ่งใชบังคับกับส่ือหลากหลายประเภทมากกวา 
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3.3.3.2.3  พระราชบัญญัติการสื่อสารท่ีเหมาะสม ค.ศ. 1996  ของประเทศสหรัฐอเมรกิา 

(Communication Decency Act 1996) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมขอมูลที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ตที่ไม

เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนและเปนขอมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร โดยการวางมาตรการ
ทางอาญาเพื่อลงโทษบุคคลใดก็ตามที่อาจรูได ใชบริการผานทางระบบคอมพิวเตอร เพื่อสงให
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป หรือใชบริการใดๆ ผานทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อใหบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากวาสิบแปดปสามารถเขาถึงไดซึ่งขอมูลอันมีลักษณะลามกอนาจารหรือไมเหมาะสม รวมถึง
กําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลที่สงผานขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือลามกอนาจารแกบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากวาสิบแปดปดวย 

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มาหลักการสําคัญที่คลายกับพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรของประเทศไทย แตตอมากฎหมายฉบับนี้ก็ถูกศาลสูงของ
สหรัฐอเมริกาวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนการต้ังขอจํากัดของการเขาถึงขอมูลบน
อินเตอรเน็ตที่กระทบถึงสิทธิในการรับรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสารของผูใหญดวย ดังนั้น ในปจจุบันนี้
กฎหมายดังกลาวจึงถูกศาลส่ังมิใหนํามาใชบังคับ 
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3.3.3.3 การควบคุมสื่อวทิยุโทรทศันและกิจการกระจายเสียง 
 

ส่ือประเภทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนก็นับวาเปนส่ือที่มีบทบาทตอ
บุคคลในสังคมรวมถึงเด็กและเยาวชนเปนอยางมากเชนกัน ดังนั้นกฎหมายของหลายประเทศจึงมี
มีการบัญญัติควบคุมส่ือที่มีลักษณะลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยมีรูปแบบที่แตกตางกันไป ใน
ที่นี้จะขอยกตัวอยางกฎหมายที่บัญญัติควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนและกิจการกระจายเสียงของ
ประเทศออสเตรเลีย ตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติการบริการกระจายเสียง ค.ศ. 1992 

 
พระราชบัญญัติการบรกิารกระจายเสยีง ค.ศ. 1992 ของประเทศออสเตรเลยี  

(The Broadcasting Services Act 1992) 
โดย The Broadcasting Services Act 1992 เปนกฎหมายควบคุมเนื้อหาการ

กระจายเสียงโดยวิธีการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสําหรับผูชมผูฟงในแตละชวงอายุไว โดยการ
กําหนดนิยามของเนื้อหาที่ตองหาม (Prohibited Content) และเนื้อหาที่ถูกจัดลําดับหรือแบง
ประเภทไวสําหรับแตละชวงอายุ คือ  

MA 15+ คือ ขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป 
R18+ คือ ขอมูลที่อาจรบกวนหรือเปนอันตรายแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
X18+ คือ ส่ิงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงความสัมพันธทางเพศดวยความเต็มใจ

ของผูใหญโดยไมมีการใชความรุนแรงทางเพศ 
RC (Refused Classification) คือ ส่ิงที่ถูกปฏิเสธจัดระดับช้ัน 
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3.3.3.4 กฎหมายกลางเพ่ือควบคุมและจัดประเภทของสื่อ 
 

จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศในเรื่องการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมนั้น พบวานอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองเด็กแลว ยังมีการบัญญัติในลักษณะของ
กฎหมายกลางซ่ึงเปนกฎหมายกําหนดลักษณะของส่ือวามีความลักษณะเปนสื่อลามก ส่ือที่ไม
เหมาะสมหรือขัดตอมาตรฐานทางศีลธรรมที่สมควรจํากัดและควบคุมหรือไม ดังตัวอยางกฎหมาย
ดังตอไปนี้ 
 

3.3.3.4.1 พระราชบัญญัติการแสดงออกที่ไมเหมาะสม ค.ศ. 1981  
ของประเทศอังกฤษ (The Indecent Display Act 1981) 

 
โดยกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีหลักการเพ่ือปองกันส่ิงซ่ึงแสดงออกท่ีขัดตอ

ศีลธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองเพศ โดยมุงหมายที่จะใชควบคู
กับกฎหมายคุมครองเด็ก เร่ืองจากกฎหมายคุมครองเด็กไมไดกําหนดหรืออธิบายเกี่ยวกับ 
Indecent Display ไว โดยที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหผูที่แสดงออกซึ่งส่ิงที่ขัดตอศีลธรรมดังกลาว
ในที่สาธารณะรวมถึงบุคคลที่กอหรือมีสวนรูเห็นในการแสดงออกดังกลาวมีความผิดตองรับโทษ
ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีอัตราโทษจําคุกสูงสุดสองป ซึ่งการใหคํา
นิยามของ Indecent Display นั้น เปนส่ิงที่ไมเหมาะสมทางเพศและควรไดรับการจํากัดซึ่งการ
แสดงออกโดยกฎหมายโดยท่ีส่ือดังกลาวนั้นยังไมไดหามทําการคาส่ิงดังกลาวอยางชัดเจน หาก
เขากรณีที่กฎหมายกําหนดยกเวนไว ซึ่งไดแก การขายในราน Sex Shop หรือการขายใหแกผูซื้อที่
เปนผูใหญ 61 การแสดงออกในพิพิธภัณฑหรือในทางศิลปะ เปนตน กรณีดังกลาวมาแลวขางตนนั้น
สามารถกระทําได เนื่องจากส่ิงดังกลาวยังไมใชส่ิงลามกที่มีลักษณะที่แสดงออกในเร่ืองเพศอยาง
ชัดเจน ซึ่งระดับความรุนแรงนั้นนอยกวาส่ือลามก (Obscenity) ซึ่งถูกจํากัดหามการขายอยาง
เด็ดขาด 

                                                  
61 ผูใหญ หมายถึง บุคคลอายุกวาสิบแปดป 
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อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับกับ ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน การแสดงบทบาทในโรงละคร ภาพยนตร โดยกฎหมายฉบับนี้บัญญัติขอยกเวนการใช
บังคับไวโดยการกําหนดใหไปใชกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับกรณีดังกลาว 
 
  
3.3.3.4.2 พระราชบัญญัติการจําแนกประเภทของสื่อภาพยนตร คอมพิวเตอรและเกมส 
ของประเทศออสเตรเลยี (Classification Act 1995 (Publications Films and Computer Games)) 

 
เปนกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อจัดระดับของส่ือประเภทตางๆ โดยในการจัดระดับนั้นมีส่ิง

ที่จะตองพิจารณา คือ 
1. มาตรฐานดานศีลธรรม ความถูกตองเหมาะสมที่ไดรับการยอมรับในวิญูชนผู

ที่มีวุฒิภาวะ 
2. คุณคาดานวรรณกรรม ศิลปะ และการศึกษาในขอมูลเหลานั้น 
3. ลักษณะโดยทั่วไปของขอมูลแตละประเภท รวมถึงลักษณะทางการแพทย 

กฎหมายและวิทยาศาสตร 
4. บุคคลหรือกลุมประเภทของบุคคลที่เปนผูไดรับหรือมีแนวโนมวาจะไดรับขอมูล

ขาวสารดังกลาว 
ทั้งนี้ ประเทศออสเตรเลียไดวางกรอบการพิจารณาทางดานเนื้อหาออกเปน 6 

เร่ือง ซึ่งไดแก การใชความรุนแรง เร่ืองเกี่ยวกับเพศ เร่ืองการใชภาษา เร่ืองการใชยา และเร่ืองของ
การโปเปลือย 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กออกจากส่ือประเภทท่ีเปนอันตรายและไม
เหมาะตอการรับรูของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลที่เปนการกระตุนอารมณทางเพศ แสดงความ
รุนแรงทางเพศหรือขอมูลที่อาจทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเส่ือมทรามลง 

โดยการจัดระดับขอมูลที่หามการเขาถึงของเด็กมีอยู 4 ระดับ ไดแก 
MA 15+ (Matured Accompanied) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววา

ไมเหมาะสมสําหรับผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป อาจมีการใชภาษาที่รุนแรง และอาจประกอบไปดวย
ส่ิงที่สอถึงกิจกรรมทางเพศดวย 
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R18+ (Restricted) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววาไมเหมาะสมกับ
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เพราะอาจมีบริบทที่แสดงถึงความรุนแรงทางเพศ อาจมีภาพท่ี
แสดงถึงกิจกรรมจําลองทางเพศมีการเปลือยกายหรือการใชยา 

X18+ (Restricted) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววาไมเหมาะสมกับ
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เปนระดับพิเศษที่จะตองไดรับการควบคุมเพราะประกอบดวยเร่ือง
ทางเพศอยางโจงแจง มีการแสดงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางเต็มใจของผูใหญ แตทั้งนี้
จะตองไมเปนปรากฏถึงความรุนแรงทางเพศ 

RC (Refused Classification) คือ ส่ิงที่ถูกปฏิเสธจาการจัดระดับชั้น โดยมีความ
รุนแรงมากกวาที่ถูกจัดระดับไวใน R18+ และ X18+ เชน เปนขอมูลที่แสดงหรือสงเสริมการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการใชความรุนแรง แสดงการรวมเพศ ลวงละเมิดทางเพศ หรือการขาย
บริการทางเพศของเด็กอายุไมเกินสิบแปดป การรวมเพศของบุคคลในครอบครัวหรือแสดงถึง
ข้ันตอนหรือรายละเอียดของการใชยาอันเปนลักษณะตองหามตามกฎหมาย เปนตน 

โดยกฎหมายกําหนดไววา กอนที่จะมีการเผยแพรภาพยนตรออกสูสาธารณชน
จะตองมีการจัดระดับกอน ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดระดับ (The Classification 
Review Board)  



บทที่ 4 
 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน 
จากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมของประเทศไทย 

 

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยในการควบคุมสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมของประเทศไทยนั ้นแยกมาตรการทางกฎหมายออกเปนสามกรณี กลาวคือ 
มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญา มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางปกครอง และ
มาตรการตามกฎหมายเฉพาะในกรณีอื่นๆ โดยอาจจําแนกวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยได ดังนี้ 

 
4.1 วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและ

เยาวชนจากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมของประเทศไทย 

 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องการควบคุมสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กนั้น ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
เฉพาะเพื่อคุมครองเด็กและกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมสื่อแตละประเภท โดยเบื้องตนจะขอ
วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมโดยจําแนกตามประเภทกฎหมายได ดังนี้ดังนี้ คือ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287  

มาตรา 287 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

“ ผูใด 

(1)  เพื่อความประสงคแหงการคา หรือโดยการคา เพื่อการจําหนายหรือ
เพื่อการแสดงอวดแกประชาชน ทํา ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในในราชอาณาจักร 
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลาย
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ดวยโดยประการใดๆ  ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพ
โฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอ่ืนใดอันลามก 

(2)  ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี ่ยวกับวัตถุ
หรือสงของลามกดังกลาวแลวจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน  หรือใหเชาวัตถุหรือ
ส่ิงของเชนวานั้น 

(3)  เพื ่อจะชวยการทําใหแพรหลาย  หรือการคาวัตถุหรือสิ่งของลามก
ดังกลาวแลว โฆษณา หรือไขขาวไมวาประการใดๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิด
ตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไขขาววาวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกลาวจะหาไดจากบุคคล
ใดและโดยวิธีใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

โดยการควบคุมสื่อตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญานั้นเปนการ
บัญญัติควบคุมในเรื่องการผลิตและการทําใหแพรหลายของสิ่งลามก จากการศึกษาและ
วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายฉบับดังกลาวนั ้น  ผูเขียนมีความเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา
ดังกลาวมีขอบกพรองเกี่ยวกับการควบคุมหลายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครอง
เด็กและเยาวชนหลายประการ  โดยอาจสรุปขอบกพรองของบทบัญญัติมาตรา  287 
ประมวลกฎหมายอาญาได ดังตอไปนี้ 

 
1. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ยังไมมีเนื้อหาครอบคลุมถึง

สื ่อที ่ไมเหมาะสมและไมมีความหลากหลายเพียงพอเพื ่อวัตถุประสงคในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
จากถอยบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติควบคุม

เฉพาะกรณีของสื่อลามกประเภท  เอกสาร ภาพเขียน  ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ 
รูปภาพ ภาพโฆษณา  เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ แตเมื่อพิจารณา
จากขอเท็จจริงในสังคมปจจุบันแลวจะเห็นไดวา  ในยุคของการสื ่อสารไรพรมแดนใน
ปจจ ุบ ันย ังม ีสื ่อและขอม ูลอ ีกหลายประเภทที ่ม ีบทบาทและเข ามาสงผลกระทบตอ
พฤติกรรมของบุคคลและอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ของเด็กและเยาวชนตามมาไดอีกหลายประการ เชน สื่อประเภทขอมูลคอมพิวเตอร  ซึ่งไม
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อาจพิจารณาไดวาเปน “สิ่งลามก” ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไว
ได เนื่องจากการใชถอยคําของกฎหมายที่บัญญัติวา “สิ่งอื่นใดอันลามก” นั้น เมื่อพิจารณา
จากความหมายของคําวา “ส่ิง” จะตองเปนวัตถุที่มีรูปราง และสามารถจับตองไดเทานั้น 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญายังบัญญัติควบคุมเฉพาะในกรณีของ 
“สิ่งลามก” เทานั ้นโดยไมรวมถึงสื่อที ่ไมเหมาะสมอื่นๆ  อยางไรก็ตาม  เมื ่อไดพิจารณา
ขอเท็จจริงในสังคมยุคปจจุบันแลวพบวา ยังมีสื่อที่ประกอบดวยขอมูลในลักษณะอื่น ที่แม
โดยสภาพของสื่อดังกลาวนั้น  จะไมมีความรุนแรงหรือสามารถพิจารณาไดวาเปน  “สิ่ง
ลามก” ตามแนวคําพิพากษาฎีกาก็ตาม แตสื่อดังกลาวก็เปนสื่อที่มีลักษณะที่ไมเหมาะสม
ตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน และสมควรจํากัดควบคุม เชน สื่อที่มีลักษณะแสดงให
เห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ การรวมประเวณี
หมู การรวมประเวณีที ่ใชความรุนแรงอยางมาก เชน การโบยตี การใชอุปกรณรวมดวยจน
กอใหเกิดการไดรับความบาดเจ็บทางกาย เชน การใชน้ําตาเทียนจากเทียนไขลนคูของตน การ
รวมประเวณีระหวางญาติพี ่นอง การรวมประเวณีกับสัตว และแมวาสื่อดังกลาวจะไมอาจ
พิจารณาไดวาเปนสิ่งลามก แตเมื่อพิจารณาประกอบกับความเปนเด็กและเยาวชนแลว สื่อ
ประเภทดังกลาวสมควรมีกฎหมายบัญญัติควบคุมการเขาถึงและการรับรูขอมูลที่มีลักษณะ
ดังกลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้ เพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมตอ
พัฒนาการของเด็กและเยาวชน เนื่องจาก เด็กและเยาวชนนั้นยังเปนบุคคลที่ไมมีวิจารณญาณ
เพียงพอในอันที่จะวินิจฉัยไดวาเปนการกระทําที่เหมาะสมหรือไม ซึ่งหากเด็กไดรับรูขอมูล
ดังกลาวแลวอาจเขาใจไปวาเปนการแสดงพฤติกรรมทางเพศที่เปนสามารถกระทําไดเปนเรื่อง
ปกติ  

นอกจากนี้ ยังมีสื่อประเภทอ่ืนๆ เชน สื่อที่ยั่วยุใหเกิดการใชความรุนแรงในเด็ก
และเยาวชน ซึ่งมีขอมูลที่มีการใชความรุนแรง มีลักษณะโหดเหี้ยม หรือแสดงความโหดราย
ทารุณ เปนตน ซึ่งเปนสื่อที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน โดยในปจจุบันนั้นพบ
มากในสื่อประเภทเกมสออนไลน สื่อประเภทที่มีขอมูลที่แสดงถึงการฆาตัวตายโดยแสดงออก
ถึงขั้นตอนละวิธีการที่ชัดเจน สื่อที่แสดงถึงการใชยาเสพติดโดยการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึง
ขั้นตอนและวิธีการใช โดยไมมีขอความแสดงคําเตือนและไมมีคูมือการเรียนรูหรือสอนวาสิ่ง
ดังกลาวมีลักษณะที่ไมดีหรือไมเหมาะสมตอการลอกเลียนแบบหรือไม อยางไร ซึ่งเมื่อเด็กและ
เยาวชนไดเรียนรูสื ่อดังกลาวอาจเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบสื ่อดังกลาวได ซึ ่งประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยมิไดบัญญัติควบคุมส่ือลักษณะดังกลาวไวแตอยางใด 
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2. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ไมมีมาตรการในการควบคุม
สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะที่แตกตาง
จากผูใหญ 

เนื่องจากเด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลที่ออนดอยประสบการณและสมควร
ไดรับความคุมครองจากส่ือดังกลาวมากกวาผูบรรลุนิติภาวะแลว อีกทั้งบุคคลดังกลาวเปนผู
มีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดนอยกวาผูบรรลุ
นิติภาวะแลว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
287 แลว จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาโดยมีวัตถุประสงคในการควบคุม
การผลิตและการทําใหแพรหลายของสิ่งลามกโดยทั่วไป เพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคม
อยางเทาเทียมกันไมวาบุคคลดังกลาวจะเปนเด็กและเยาวชน หรือเปนผูใหญซึ่งเปนบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแลวก็ตาม และเมื่อพิจารณาจากสภาวะของความเปนเด็กแลว 
เห็นวา เด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลที่ยังไมมีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม ดังนั้น จึงสมควรมีมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นใด
เปนพิเศษที่มากกวาการคุมครองผูใหญโดยทั่วไป ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 
ยังไมมีมาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษที่แตกตางจากผูใหญแตอยางใด 

นอกจากนี้  จากการที่ ได ศึกษาจากตัวอยางประมวลกฎหมายอาญาของ
ตางประเทศหลายประเทศพบวา บางประเทศมีการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทํา
การคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกกับเด็กและเยาวชนเปนบทบัญญัติที่ทําใหตองรับโทษ
หนักข้ึนกวาการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกในกรณีทั่วไป เชน ประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศสิงคโปร 1 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดีย 2 และประมวลกฎหมาย

                                                  
1 มาตรา 294 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย 

นําออกแสดง ซึ่งสิ่งลามกตามที่มาตรา 292 บัญญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการ
กระทําหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
2 มาตรา  293 ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย

และจัดแสดงสื่อลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือการ
พยายามกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิดดวย 
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อาญาของประเทศเยอรมัน 3 เปนตน ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนเปน
พิเศษยิ่งกวาบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว เนื่องจากบุคคลดังกลาวมีความสามารถในการปองกัน
ตนเองไดมากกวาเด็กและเยาวชนซ่ึงยังมีความออนดอยประสบการณและยังไมมีความสามารถใน
การปองกันตนเองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 

 

3. อัตราโทษตามท่ีบัญญัติไวใน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ยังมี
อัตราโทษที่ตํ่า 4 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกนั้น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติใหผูกระทําความผิดดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราโทษจากการกระทํา
ความผิดดังกลาวแลวจะเห็นไดวา กฎหมายบัญญัติโทษไวในอัตราที่ตํ่า และผลของการที่กฎหมาย
บัญญัติใหการกระทําความผิดดังกลาวมีอัตราโทษตํ่านั้นอาจสงผลใหเกิดความไมศักด์ิสิทธิ์ของ
กฎหมายเนื่องจากผูกระทําความผิดไมหวาดกลัวตอการที่จะตองไดรับโทษจากการกระทําความผิด
โดยเมื่อพิจารณาประกอบกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจแลวจะเห็นไดวา อัตราโทษสูงสุดตามที่

                                                  
 
3 มาตรา 184 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1)  หามการเผยแพรสื่อลามก ไมวาจะโดยการขาย จําหนาย ให ใหยืม ใหเชา หรือเสนอ

ขาย จําหนาย ให ใหยืม ใหเชา 
(2) การจัดทํา ผลิต เสนอ หรือแนะนําส่ือลามก 
(3) การเผยแพรสื่อลามกผานทางระบบการกระจายเสียง ไมวาจะเปนการกระจายเสียง

ผานทางวิทยุหรือโทรทัศน 
(4) การเผยแพรสื่อลามกที่แสดงถึงลักษณะของพฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว 

(Sexual actions of human and animal) ถามีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวจะสงผลใหผูกระทํา
ตองรับโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับตามที่กฎหมายกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

โดยกฎหมายไดบัญญัติหามการเผยแพรสิ่งลามกโดยประการที่วาบุคคลอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปสามารถที่จะรับรูได หรือมีการเสนอใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

4
 ผูกระทําความผิดตามที่มาตรา 287 บัญญัติไว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ในเร่ืองการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทํา
การคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกที่กําหนดใหจําคุกไมเกินสามปและปรับไมเกินหกพัน
บาทนั้น ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป เม่ือ
พิจารณาจากลักษณะของการประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตสิ่งลามกนั้น มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรมที่มีการดําเนินการรวมกันอยางซับซอน มีเงินทุนหมุนเวียนในการกระทําความผิด
ดังกลาวเปนจํานวนมหาศาล ซึ่งอัตราโทษที่ไดรับจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นนอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลประโยชนจํานวนมหาศาลที่จะไดรับตอบแทนจากการประกอบกิจการการผลิต
ส่ิงลามกดังกลาว อัตราโทษสูงสุดตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไวนั้นจึงไม
อาจขมขูยับยั้งใหผูกระทําความผิดหวาดกลัวตอการที่จะตองไดรับโทษตามกฎหมายได 

 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

ในสวนของกฎหมายเฉพาะที ่เกี ่ยวกับการคุมครองเด็กนั ้น  ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จากการศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติดังกลาว
แลว  ยังไมพบวามีบทบัญญัติเพื ่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากขอมูลที่ประกอบดวยสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยตรง โดยพบวามีเพียงมาตรการในการคุมครองเด็กเพื่อมิให
ใชเด็กเปนตัวแสดงในสื่อลามกอนาจารเทานั ้น  5 อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติที ่สามารถ
พิจารณาเพื่อบังคับใชในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลจากสื่อลามกและ
สื่อที่ไมเหมาะสมได ในมาตรา 26 (5) 6 และมาตรา 26 (7) 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

                                                  
5 มาตรา 26(9)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให
ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้  

 (9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะ
ลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด” 

 
6 มาตรา 26(5)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให

ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้  
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เด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งบัญญัติหามทํากระทําการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก
เด็กและกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาโดยมิชอบจากเด็ก อยางไรก็ตาม มี
ความเห็นวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กนั้นมีลักษณะการ
บัญญัติไวอยางกวางๆ โดยการบังคับใชมาตรา 26 (5) นั้น เปนการบัญญัติเกี่ยวกับการใช
เด็กเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดเปนหลัก ดังนั้น ในสวนของการตีความบทบัญญัติ
เกี่ยวเนื่องที่ตามมาวา “หามกระทําการที่เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” นั้น 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  จะตองเปนกรณีที ่เปนเกี ่ยวกับการใชเด็กเปนเครื่องมือในการ
กระทําความผิดดวย ซึ่งในกรณีของการคุมครองเด็กจากการรับรูขอมูลจากสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมนั้น เปนกรณีที่เด็กและเยาวชนเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดเพียงอยาง
เดียว โดยที่เด็กและเยาวชนไมมีสวนเกี่ยวของหรือมิไดถูกใชเปนเครื่องมือรวมในการกระทํา
ความผิดแตอยางใด ดังนั้น กรณีดังกลาวจึงอาจมีขอพิจารณาวาจะใชบังคับในการคุมครอง
เด็กจากสื่อหรือขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับการเรียนรูของเด็ก
ไดหรือไม นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา 26 (7) แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ที่บัญญัติ
หามการบังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ
ใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กนั้นอาจมีขอบกพรองในการใชคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับ
ขอมูลที่มีลักษณะไมเหมาะสมเชนกัน เนื่องจากกรณีดังกลาวนั้นจะตอง เปนการยินยอมให
เด็กกระทําการใดเพื่อประโยชนทางการคา แตการที่เด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมนั้นเด็ก
อาจไมมีการกระทําใดๆ เลยก็เปนได โดยกรณีอาจเปนการที่เด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสม
จากสื่อประเภทตางๆ จากเพื่อนหรือบุคคลใกลชิดอื่นๆ นอกจากนี้การไดรับขอมูลจากสื่อ

                                                                                                                                               
(5) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม ยินยอมหรือกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหเด็ก

ไปเปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําการอื่นใดอัน
เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” 

 
7 มาตรา 26(7)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใด

กระทําการ ดังตอไปนี้  
(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใดเพื่อ

แสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือมี
ลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก” 
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ดังกลาวนั ้นมิไดจํากัดอยู เพียงเพื ่อประโยชนจากการคาเทานั ้น  โดยที ่อาจมีการทําให
แพรหลายในกรณีอื่นๆ เชน การจําหนาย การสงตอ การครอบครองเพื่อสงตอโดยมิไดมี
เจตนาเพื่อทําการคาแตอยางใด 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของ
ประเทศไทยนั้น ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมโดยตรง และการใชบังคับบทบัญญัติกฎหมาย มาตรา 26 (5) และ
มาตรา26 (7) นั้นยังไมมีความชัดเจนวาศาลจะใชบทบัญญัติดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคใน
การคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมหรือไม 

นอกจากกฎหมายเฉพาะที ่เกี ่ยวก ับการคุ มครองเด็กแลว  ในสวนของ
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือประเภทตางๆ นั้นพบวายังมีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับ
ความครอบคลุมและการใชบังคับกฎหมายของสื่อแตละประเภทอีกดวย  โดยสามารถ
จําแนกปญหาขอกฎหมายในการควบคุมส่ือแตละประเภทไดเปน ดังนี้ 

 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายที่บัญญัติควบคุม
สื่อประเภทสิ่งพิมพ ซึ่งสื่อดังกลาวนั้นนับวาเปนสื่อที่มีบทบาทในชีวิตประจําวันของมนุษย
มากประการหนึ่ง โดยสื่อสิ่งพิมพตามพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 8 นั้นระบุ
สื่อประเภทดังกลาวไวใหหมายความถึง สิ่งที่พิมพขึ้นเปนหลายสําเนาทั้งหมด เวนแตเขา
กรณีที่กฎหมายบัญญัติยกเวนไว ใน มาตรา 5 9 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  

                                                  
8 มาตรา 4 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
“ สิ่งพิมพ”  หมายความวา สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพขึ้นเปนหลาย

สําเนา 
9 มาตรา 5 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
“พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ คือ 

(1) ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ 
(2) บัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซึ่งใชกันตามปกติในการสวนตัว การ

สังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผนโฆษณา 
(3) สมุดบันทึก สมุดแบบฝกหัด หรือสมุดภาพระบายสี 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 นั้น ไดแก การ
กําหนดหนาที่ของผูพิมพหรือผูโฆษณาของผูพิมพส่ิงพิมพที่เผยแพรในราชอาณาจักรใหตอง
มีการจดแจงการพิมพดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่และกําหนดหนาที่ในการสงสิ่งพิมพที่
ไดมีการพิมพและเผยแพรแลวใหแกหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เผยแพร โดยมีการกําหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองแกผู ฝ าฝนไมแจงตอ
พนักงานตามกฎหมายฉบับดังกลาว  โดยที่พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีผลเปนการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช  2484 ซึ ่ง เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู เดิม 
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ไดมีผลยกเลิกหลักการที่สําคัญ
ในพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ซึ่งเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมสื่อ
สิ่งพิมพในเชิงเนื ้อหาซึ่ง เกี ่ยวของกับการควบคุมสื ่อลามกและสื่อที ่ไมเหมาะสมหลาย
ประการ ไดแก 

1. การยกเลิกอํานาจในการหามขายหรือจําหนายสิ่งพิมพที่เห็นวา

อาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงการยกเลิก
อํานาจในการออกคําส่ังหามการขายหรือจายแจกสิ่งพิมพนั้น รวมถึงอํานาจในการสั่งใหยึด
ส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้น รวมถึงอํานาจในการออกคําเตือนเปนหนังสือหรือสั่งเปนหนังสือให
งดการพิมพหรือการโฆษณาดวย ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง 10 พระราชบัญญัติ

การพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติไว 
2. การยกเลิกอํานาจในการดําเนินการตางๆ ของเจาพนักงานการ

พิมพเกี่ยวกับการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของสื่อสิ่งพิมพ ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 21 11 
และ มาตรา 36 12 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               
(4) วิทยานิพนธ เอกสารคําบรรยาย หลักสูตรการเรียนการสอน หรือสิ่งพิมพอื่นทํานอง

เดียวกันท่ีเผยแพรในสถานศึกษา 
10 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 

“ เมื่อไดปรากฏวามีการโฆษณา หรือเตรียมการโฆษณาสื่อหรือสิ่งพิมพใดๆ ซึ่งเจา
พนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการ
พิมพอาจมีคําสั่งเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ เจาพนักงานการพิมพอาจมีคําสั่งเปนหนังสือแกผูหนึ่ง
ผูใดโดยเฉพาะหรือมีคําสั่งทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพรายวัน หามการขายหรือ
จายแจกส่ิงพิมพนั้น ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้นดวยก็ได ”  
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3. การยกเลิกอํานาจในการกําหนดโทษทางอาญาของผูขาย เสนอขาย 
จายแจก หรือเสนอจายแจกสิ่งพิมพซ่ึงเจาพนักงานการพิมพไดหามการขายหรือจายแจก 
ทั้งนี้ ตามที่มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 13 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               
11 มาตรา 21 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาสิ่งพิมพซึ ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และในการใหคําตักเตือนนี้ จะ

เรียกผูพมิพและ หรือผูโฆษณาไปรับคําอธิบายดวยวาจาและใหลงลายมือช่ือรับทราบดวยก็ได 
(2)  ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และ หรือ ส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพ

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวันแตการส่ังเชนนี้จะทําไดตอเม่ือไดใหคํา
ตักเตือนตามอนุมาตรา 1 แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉินในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือมีการ
สงคราม ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณาหรือส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบของผูพิมพนั้นทันที โดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ได และจะส่ังแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ได
ตามแตเห็นสมควร” 

 
12 มาตรา 36 พระราชบัญญัตกิารพมิพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เม่ือไดมีการโฆษณาในหนังสือพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝาฝนคําส่ังหามตามความในมาตรา 34 เจาพนักงานการพิมพอาจ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูโฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจาของหนังสือพิมพ ใน
การใหคําตักเตือนนี้จะเรียกบุคคลที่กลาวแลวไปรับคําอธิบายและใหลงลายมือช่ือรับทราบดวยก็ได 

(2)  ส่ังเปนหนังสือใหผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือเจาของหนังสือพิมพเสนอเร่ืองหรือ
ขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน มีกําหนดเวลาไมเกินสิบหาวัน แตใน
การส่ังเชนนี้จะทําไดก็ตอเม่ือไดใหคําตักเตือนตาม (1) แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉินภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือมีการ
สงคราม จะส่ังเปนหนังสือแกบุคคลใดใหเสนอเร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่
ตรวจขาวตรวจกอน หรือส่ังใหพักใช หรือถอนใบอนุญาตหรือส่ังงดการเปนผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือ 
เจาของหนังสือพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูนั้นทันทีโดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ไดและจะส่ังเปล่ียนแปลง
คําส่ังนั้นภายหลังก็ได” 

 
13 มาตรา  52 พระราชบัญญัตกิารพมิพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
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ผลของการยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 และการบังคับใช
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 แทนกฎหมายฉบับเดิมนั้น  ยอมสงผลใหสื่อสิ่งพิมพ
ในปจจุบันน้ัน ไมมีกฎหมายควบคุมในเชิงเนื้อหามิใหมีเน้ือหาสาระเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เนื่องจากบทบัญญัติ มาตรา 9 วรรคหน่ึง มาตรา 21  มาตรา 
36 มาตรา 52 ของพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติ
จดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา เมื่อไมมีกฎหมายควบคุมในส่ือส่ิงพิมพดังกลาวโดย
การบัญญัติยกเลิกอํานาจของเจาพนักงานการพิมพในการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพมิ
ใหขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีแลวยอมสงผลกระทบตอการผลิตส่ือส่ิงพิมพที่มี
ลักษณะเปนส่ือลามกออกมาเผยแพรในสังคมไดอยางงายดาย เนื่องจากไมมีกฎหมายเฉพาะ
ควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางชัดแจง เนื่องจากพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
เพียงคุณสมบัติของผูพิมพและผูโฆษณาและกําหนดหนาที่ในการจดแจงและสงส่ิงพิมพใหแก
หอสมุดแหงชาติเทานั้น จึงไมนาแปลกใจเลยที่ส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันนั้น มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสม
ออกมาเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน การตูนโป นิตยสารที่มีลักษณะสอไปในเร่ืองทางเพศหรือมี
ลักษณะที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนไมวาจะเปนการแสดงออกซ่ึงภาพหรือการบรรยายดวยตัวอักษร
หรือถอยคําที่ส่ือไปถึงเร่ืองดังกลาว ซึ่งสามารถพบเห็นไดทั่วไปอยางแพรหลายตามทองตลาดและ
แผงหนังสือทั่วไป โดยสาเหตุประการหนึ่งก็นาจะมาจากการที่ไมมีบทบัญญัติกฎหมายควบคุมส่ือ
ส่ิงพิมพในเชิงเนื้อหานั่นเอง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ยังไดกําหนดขอยกเวนใน
สวนของหนาที่จดแจงการพิมพสําหรับส่ือส่ิงพิมพประเภทบัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และ
รายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการสวนตัว การสังคม การเมือง การคา และส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงาน
ส้ัน เชน แผนพับหรือแผนโฆษณา ก็สงผลใหส่ือส่ิงพิมพประเภทดังกลาวขางตนสามารถทําไดโดย
ปราศจากการตรวจสอบโดยส้ินเชิง ซึ่งอาจสงผลตอการผลิตส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมประเภท 

                                                                                                                                               

“ผูใดขาย เสนอขาย จายแจก หรือเสนอจายแจกส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพไดหามการ
ขายหรือจายแจก ตามมาตรา 9 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทหรือจําคุกไมเกินสองเดือน หรือ
ทั้งจําท้ังปรับ  
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ตางๆ โดยใชชองวางของกฎหมายในสวนที่ไมมีกฎหมายควบคุมดังกลาว จนสงผลใหมีการผลิต
ส่ือลามกในรูปแบบของแผนพับ แผนโฆษณา หรือเปนบัตรอวยพรก็เปนได นอกจากนี้ การกําหนด
ยกเวนการตรวจสอบ สําหรับส่ิงพิมพประเภทสมุดภาพระบายสี อาจสงผลกระทบตอเด็กและ
เยาวชนได เนื่องจากเปนส่ือที่เด็กและเยาวชนมีความเกี่ยวของใกลชิดและผูประกอบการอาจใช
ชองวางของกฎหมายในสวนที่ไมมีกฎหมายควบคุมในกรณีดังกลาวซ่ึงอาจสงผลใหมีการผลิตสื่อ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในรูปของภาพระบายสีและอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอเด็กและ
เยาวชนได ซึ่งการยกเวนหนาที่จดแจงการพิมพในกรณีนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาอาจสงผลกระทบตอ
การคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมได  

ดังนั้น ในกรณีของส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันนั้นจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือส่ิงพิมพไมมีมาตรการควบคุมในเชิงเนื้อหามิใหขัดตอความสงบ
เรียบรองหรือศีลธรรมอันดีแตอยางใด ดังนั้น การใชบังคับพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550 จึงไมสามารถใชบังคับเพื่อควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนได กรณีดังกลาวจึงนับวาเปนความไมครอบคลุมของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันที่สมควรไดรับการแกไขตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่บัญญัติ
ควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน โดยมีการกําหนดบทนิยามของสื่อที่กฎหมาย
ควบคุมไว กลาวคือ 

“ภาพยนตร” หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่ง
สามารถนํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง แตไมรวมถึงวีดิทัศน 

“วีดิทัศน” หมายความวา  วัสดุที ่มีการบันทึกภาพ  หรือภาพและเสียงซึ ่ง
สามารถนํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่องในลักษณะที่เปนเกมการ
เลน คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ หรือลักษณะอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การควบคุมสื่อตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น แบงลักษณะ
ของการควบคุมออกเปน 
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1. การควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางเด็ดขาด 
ซึ ่ง เปนไปตามที ่ มาตรา  23 14 บัญญัติไว โดยกําหนดหนาที ่ของผูสราง

ภาพยนตรไวโดยมีหนาที่จะตองไมสรางภาพยนตรที่มีเนื้อหาในลักษณะ ดังตอไปนี้  
1.1  ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไม

เปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
1.2 ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรที่ไมมีลักษณะที่

อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ซึ่งหากผูสรางภาพยนตรไมดําเนินการสรางภาพยนตรใหมีลักษณะตามที่

มาตรา 23 บัญญัติไว ภาพยนตรดังกลาวนั้นอาจถูกตองหามมิใหมีการนําออกจําหนายใน
ราชอาณาจักรได ในกรณีของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น อาจพิจารณาไดวาเปนสื่อ
ที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนภาพยนตรที่ตองหามมิ
ใหมีการสรางโดยเด็ดขาดตามที่ มาตรา 23 บัญญัติไวดวย 

อยางไรก็ตาม การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรดังกลาวเปนการควบคุม
เฉพาะในสวนของผูสรางภาพยนตรเทานั้น โดยในขั้นตอนของการเผยแพรและการทําให
แพรหลาย เชน การนําภาพยนตรดังกลาวออกแสดง การฉายหรือเผยแพร ไมมีการบัญญัติ
กฎหมายควบคุมการกระทํา ในล ักษณะดังกล าว  แตอย าง ใด  ซึ ่ง เมื ่อพ ิจารณาตาม
บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูเดิม ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ.2530 นั้นไดมีการบัญญัติควบคุมถึงการประกอบ
กิจการใหเชา แลกเปลี่ยนหรือจําหนายดวยประการใดๆ  ซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน โดยทํา
เปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน 15  

                                                  
14 มาตรา 23 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
“ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีลักษณะที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคง
และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

15 มาตรา 6 วรรคหน่ึง  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 

2530 บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งเทป

หร ือว ัสด ุโทรทัศน  โดยทําเป นธ ุรก ิจหร ือโดยไดประโยชนตอบแทนดวยการคิดค าบร ิการในร ูปของ
คาธรรมเนียมสมาชิกหรือดวยวิธีการอื่นใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งนี้ นอกจากกรณีที่
ไดรับยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
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2. การควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางที่ไมเด็ดขาด โดยการกาํหนดให
ภาพยนตรทีจ่ะนําออกฉายภายในประเทศจะตองมีการจัดระดับหรือประเภทของ
ภาพยนตรกอน 

การจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับฟงรับชมในแตละชวงอายุเปนการ
กําหนดลักษณะเนื้อหาใหมีความเหมาะสมกับผูรับฟงหรือผูรับชมส่ือสารสนเทศดังกลาว โดย
คํานึงถึงปจจัยทางกายภาพและชีวภาพของผูรับส่ือเปนสําคัญ ซึ่งการจําแนกประเภทของส่ือใหมี
ลักษณะที่เหมาะสมกับผูรับชมและรับฟงในแตละชวงอายุของส่ือประเภทภาพยนตรและวิดิทัศน
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยนั้น ใช
เกณฑในเ ร่ืองเนื้อหาและอายุของผู รับส่ือเปนหลัก  โดยกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน เปนผูมีอํานาจในการตรวจพิจารณา โดยมีเงื่อนไขวา
ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนายในราชอาณาจักรจะตองผานการตรวจ
พิจารณาและได รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน โดย
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะเปนผูพิจารณาวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูใน
ภาพยนตรประเภทใดในหกประเภทตามท่ี มาตรา 26 16 แหงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน 
พ.ศ. 2551  ระบุไว ซึ่งไดแก 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหการดู 

                                                  
 
16 มาตรา 26 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
“ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร

และวิดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด ดังตอไปนี้ 
(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 
(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปขึ้นไป 
(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปดู 

(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) มิใหใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดให

เปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 



 

 

166

(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
เวนแตภาพยนตรดังกลาวจะเขาลักษณะเปนภาพยนตรที่ไดรับยกเวนไมตองไดรับ

การตรวจพิจารณา เชน ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณที่เกิดข้ึน ภาพยนตรที่สรางข้ึนเพื่อดูเปนการ
สวนตัว เปนตน 

ซึ่งในกรณีของการจัดเรตต้ิงของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศนนั้นเปน
มาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
กฎหมายมิไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของภาพยนตรและวีดิทัศนวาส่ือที่มีลักษณะ
ประการใดจึงจะเปนส่ือที่ไมเหมาะสมในแตละชวงอายุ แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดระบุใหการ
กําหนดหลักเกณฑดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามี
การกําหนดลักษณะของภาพยนตรไวเปน 7 ประเภท ในกฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของ
ภาพยนตร พ.ศ. 2552 ซึ่งไดแก  
 

1. ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 17 ซึ่งเปน
ภาพยนตรมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ คือ  ภาพยนตรที่มีเนื้อหาสงเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของชาติ  เนื้อหาสงเสริม
ความรูหรือความเขาใจในการพัฒนาสังคม  ครอบครัว  หรือคุณภาพชีวิตหรือการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม เนื้อหาสงเสริมความรู ความเขาใจ ความรับผิดชอบ หรือ
จิตสํานึกเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
ประวัติศาสตรของชาติ 

2. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 18 มีลักษณะเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่
ใหความรูหรือกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนหรือใหความบันเทิง
เปนการทั่วไป 

                                                  
17 ขอ 1 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
18 ขอ 2 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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3. ภาพยนตรที ่เหมาะสมกับผูมีอายุตั ้งแตสิบสามปขึ ้นไป  19 มีการ
กําหนดเปนลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามป
ขึ้นไปตองไมมีลักษณะที่มีเนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณ
โหดราย  หรือขาดมนุษยธรรม   เนื ้อหาที ่แสดงพฤติกรรมทางเพศที ่สอไปในทางลามก
อนาจาร  เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําสั่ง
สอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให
ผูชมหลงเช่ือ หรือมีการใชภาษาที่ไมเหมาะสมในลักษณะของคําหยาบคายหรือลามก 

4. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป 20 มีการกําหนดเปน
ลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไปตองไมมีลักษณะ
ดังตอไปน้ี คือ เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่ รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด
มนุษยธรรม เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร เนื้อหาที่แสดงวิธีการกอ
อาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ หรือเปนเนื้อหาที่
แสดงวิธีการใชสารเสพติด หรือเนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย 
ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 

5. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป 21 มีการกําหนด
เปนลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไปตองไมมี
ตองไมมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ  
เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูงหรือ
สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซ่ึงอาจชักจูงใจใหผูชมเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ 

6. ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 22  มีการกําหนดเปนลักษณะ
เนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปสิบดูตองไมมีมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง
ใด ดังตอไปนี้ คือ  เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวย
ตนเองหรือผูอ่ืน เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรม

                                                  
19 ขอ 3 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
20 ขอ 4 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 

21 ขอ 5  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
22 ขอ 6  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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เลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดหรือมีเนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 

7. ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 23 มีการกําหนดเปน
ลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรตองไมมีมีลักษณะ
อยางหนึ ่งอยางใด  ดังตอไปนี ้ คือ  ภาพยนตรที ่มีเนื ้อหาที ่กระทบกระเทือนตอสถาบัน
พระมหากษัตริย หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ภาพยนตรที่มีสาระสําคัญของเรื่องเปนการเหยียดหยามหรือนําความเสื่อมเสียมาสู
ศาสนาหรือไมเคารพตอปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่
ก อ ให เ ก ิดการแตกความสามัคค ีระหว า งคนในชาต ิ เนื ้อหาที ่ก ระทบกระ เท ือนต อ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ มีสาระสําคัญของเรื่องเกี ่ยวกับการมีเพศสัมพันธ หรือมี
เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 

อยางไรก็ตามจากการตรวจสอบในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
นั้นพบวาในสวนของส่ือลามกและสื่อที่มีลักษณะชี้ใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศนั้น มี
การควบคุมอยางเด็ดขาดในสวนของสื่อที่มีสาระสําคัญของเรื่องเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ 
หรือมีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ นอกจากนี้ สื่อที่มีลักษณะเนื้อหาที่
แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจารนั้นจัดอยูในประเภทของสื่อที่มีการ
ควบคุมโดยการจําแนกประเภทของผูชมโดยการกําหนดใหเปนสื่อที่มีความเหมาะสมกับ
ผูชมที่มีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป นอกจากนี้ยังมีการกําหนดควบคุมสื่อที่มีเนื้อหาแสดงให
เห็นถึงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวยตนเองหรือผูอื่นเปน
ภาพยนตรที่ตองหามมิใหบุคคลผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดูดวย 

นอกจากนี้ ในสวนของส่ือที่อาจยั่วยุใหเกิดความรุนแรงหรืออาจยั่วยุใหเด็กเกิด
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมก็มีการบัญญัติควบคุมไวหลายกรณี เชน ส่ือภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดง
วิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบนั้นจัดอยูในประเภทส่ือที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป ภาพยนตรที่มีเนื้อหา
ที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบนั้นเปน
ภาพยนตรที่ตองหามมิใหบุคคลที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู นอกจากนี้ยังมีการจํากัดส่ือที่มีลักษณะ 

                                                  
23 ขอ 7 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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เนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาดมนุษยธรรม  
เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร  เนื้อหาที่แสดงวิธีการกอ
อาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ  เนื้อหาที่แสดง
วิธีการใชสารเสพติด เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอยเปนภาพยนตร
ที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไปดวย 

อย า ง ไ รก ็ตาม  แม ว า กฎกระทรวงด ังกล า วจะม ีกา รกําหนดควบค ุม
ภาพยนตรที่มีเนื้อหาลามกอนาจารและเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหาไมเหมาะสมหลายประการ
ก็ตาม แตยังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีโดยเนื้อหาสาระแลวไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก
และเยาวชน เชน สื่อที่แสดงใหเห็นถึงการการฆาตัวตายโดยแสดงใหเห็นถึงวิธีการฆาตัว
ตายซ่ึงยังไมมีการกําหนดควบคุมโดยกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 

นอกจากนี้ยังพบวาในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน มีการกําหนด
ควบคุมเฉพาะขั้นตอนกอนนําภาพยนตรออกเผยแพรในราชอาณาจักรเทานั้น โดยมีการ
กําหนดเพียงในเชิงการปองกัน โดยมีการบัญญัติหามเฉพาะในขั้นตอนของการผลิตโดย
กําหนดใหผูผลิตมีหนาที่จะตองไมสรางภาพยนตรที่มีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติหาม
ไวเพียงสองกรณีเทานั้น และการกําหนดใหมีการจัดจําแนกประเภทของภาพยนตรกอนมี
การนําออกฉายหรือเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งการควบคุมในสื่อประเภทภาพยนตรนี้ไม
พบวามีมาตรการในเชิงปราบปรามเมื่อมีการผลิตและนําภาพยนตรที่ไดสรางโดยฝาฝน
บทบัญญัติกฎหมายออกเผยแพรแตอยางใด  โดยพบเพียงมาตรการกําหนดโทษทาง
ปกครองแกผูผลิตภาพยนตรที่ตองหามผลิตโดยเด็ดขาดออกเผยแพรเทานั้นและไมมีพบวา
มีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับ
ผูรับชมรับฟงในแตละชวงอายุโดยคณะกรรมการตามกฎหมายแลวไปเผยแพรโดยฝาฝน
เงื่อนไขดังกลาว นอกจากนี้ ยังไมมีการกําหนดกลไกในการควบคุมในเชิงเนื้อหาอื่นใด เชน 
การควบคุมภายหลังการนําภาพยนตรออกเผยแพรแลว ซึ่งกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ไดกําหนดใหมีกลไกใน
การตรวจสอบในเชิงเนื้อหาโดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย 24 และการกําหนดโทษใน

                                                  
24 มาตรา 30  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ เม่ือรัฐมนตรีเห็นวาการฉายหรือการใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนในสถานที่ใหบริการเทป

หรือวัสดุโทรทัศนใดมีลักษณะเปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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กรณีที่มีการฝาฝน  25 มิใหมีเนื้อหาที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
กระทบตอความมั่นคงของชาติ นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา หามการนําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศนอันมีลักษณะ
เปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติดวย 26 

โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและ
วัสดุโทรทัศน ที่นาสนใจและอาจมีบทบาทในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมแตไดถูก
ยกเลิกไปโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ไดแก 

 
1. การยกเลิกอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมเทปหรือวัสดุ

โทรทัศน ซึ่งไดแก วัสดุที่เคลือบดวยสารแมเหล็กหรือสารอ่ืนใดซึ่งไดบันทึกภาพหรือถายทอดภาพ

                                                                                                                                               
หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังมิใหมีการใหบริการเทปหรือวัสดุ
โทรทัศนในสถานท่ีใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนนั้นเปนเวลาไมเกินหนึ่งป” 

 

25 มาตรา 41  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ผูใดฝาฝนมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําทั้งปรับ” 
 
26 มาตรา 31 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติ

วา 
 “รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามการนําหรือส่ังเขามาใน

ราชอาณาจักรซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ในการประกาศดังกลาวใหระบุชื่อ
เร่ืองและรายละเอียดอยางอื่นเก่ียวกับลักษณะของเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวไวในประกาศตามสมควร 

ชื่อเร่ืองตามประกาศในวรรคหนึ่ง ถือเปนเพียงสวนประกอบของการกําหนดลักษณะเทปหรือ
วัสดุโทรทัศนดังกลาวเทาน้ัน และในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเร่ือง ไมวาดวยประการใดๆ ก็ใหถือวาเทปหรือ
วัสดุโทรทัศนทั้งหมดหรือบางสวนเปนเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่ ไดประกาศหามการนําหรือส่ังเขามาใน
ราชอาณาจักรหรือมีไวในครอบครองตามที่ไดประกาศไว” 
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โดยการเปล่ียนสัญญาณเปนกระแสไฟฟา หรือ วัสดุอยางอ่ืนใดซึ่งไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวย
วิธีใดๆ ใหเปนเร่ืองเหตุการณ รูป ขอความ หรือเกมการเลน ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 27 

 
2. การยกเลิกการกําหนดใหผูประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือ

จําหนายดวยประการใดๆ ซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศน โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดประโยชน
ตอบแทนตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตไดรับยกเวนตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 28 และการกําหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนาย ซึ่ง
เทป หรือวัสดุโทรทัศนใหใชไดสองปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 29 

                                                  
27 มาตรา 4  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เทปหรือวัสดุโทรทัศน” หมายความวา 
(1) วัสดุที่เคลือบดวยสารแมเหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งไดบันทึกภาพหรือถายทอดภาพโดย

การเปล่ียนสัญญาณเปนกระแสไฟฟา หรือ 
(2) วัสดุอยางอื่นใดซึ่งไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวยวิธีใดๆ ใหเปนเรื่องเหตุการณ รูป 

ขอความ หรือเกมการเลน ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยวัสดุดังกลาวสามารถจัดถายทอดออกเปนภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงไดใน

ลักษณะตอเนื่องกันไปดวยเครื่องเทปโทรทัศนหรือเครื่องถายทอดวัสดุโทรทัศน เครื่องฉายภาพ หรือเครื่อง
กลไกอยางอื่นทํานองเดียวกัน 

 
28 มาตรา 6  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งเทป

หร ือว ัสด ุโทรทัศน  โดยทําเป นธ ุรก ิจหร ือโดยไดประโยชนตอบแทนดวยการคิดค าบร ิการในร ูปของ
คาธรรมเนียมสมาชิกหรือดวยวิธีการอื่นใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งนี้ นอกจากกรณีที่
ไดรับยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที ่นายทะเบียนมีคําสั ่งไมอนุญาต  ผู ขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั ่งของนาย
ทะเบียนตอรัฐมนตรีไดตามมาตรา 29 ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับคําส่ังของนายทะเบียน” 

 
29 มาตรา 9  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
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3. การยกเลิกอํานาจของพนักงานผูตรวจเกี่ยวกับอํานาจสั่งใหผูยื่น

คําขอลบหรือตัดทอนเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือยึดไวหรือ
ทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศน ดังกลาวในกรณีที ่เจาพนักงานผูตรวจเห็นวาการมีไวใน
ครอบครองซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการฝาฝนกฎหมาย 30 
และการยกเลิกอํานาจของพนักงานผูตรวจเกี ่ยวกับเขาไปในสถานที ่ใดๆ  ของผูไดร ับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้เพื ่อตรวจสอบเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ ่ง อื ่นใดที่
เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน เพื่อทําการตรวจคน ยึด อายัดเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ่ง
อื่นใด ที่เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน ตลอดจนทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่การมีไวใน
ครอบครองเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  และอํานาจในการสั่งใหหยุดฉายหรือใหบริการ 
และหรือสั่งใหหยุดหรือระงับการประกาศหรือโฆษณาซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดทันทีเมื่อ
ปรากฏเหตุตามที่กฎหมายระบุไว 31 

                                                                                                                                               
“ ใบอนุญาตประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนาย ซึ่งเทป หรือวัสดุโทรทัศนให

ใชไดสองปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
ถา ผู ได ร ับใบอนุญาตประสงค จะขอต ออาย ุใบอนุญาต  จะตองยื ่น คําขอเส ียก อน

ใบอนุญาตสิ้นอายุและเมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลวจะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวานายทะเบียนจะไม
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง” 

 

30 มาตรา 13 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
 “เทปหรือวัสดุโทรทัศนที่นํามาขอใหตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบตามมาตรา 11 

นั้น ถาเจาพนักงานผูตรวจเห็นวาการมีไวในครอบครองซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน
เปนการฝาฝนกฎหมาย ใหเจาพนักงานผูตรวจมีอํานาจสั่งใหผูยื่นคําขอลบหรือตัดทอนเทปหรือวัสดุโทรทัศน
ไดตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือยึดไวหรือทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศน ดังกลาวไดตามที่เห็นสมควร” 

 
31 มาตรา 24  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“นายทะเบียน เจาพนักงานผูตรวจ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 
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3. การยกเลิกการกําหนดใหนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินการของนิติบุคคลน้ัน ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้นๆ ดวย 32 

4. ยกเลิกการกําหนดโทษปรับทางปกครองกรณีผูถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ดําเนินการตอไปหลังจากท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว 33 และการกําหนดโทษแกมีเทปหรือ 

                                                                                                                                               
(1) เขาไปในสถานที่ใดๆ ของผูไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อตรวจสอบเทป

หร ือว ัสด ุโทรท ัศน หร ือสิ ่งอื ่นใดที ่เ กี ่ยวก ับเทปหร ือว ัสด ุโทรท ัศน  หร ือตรวจสอบการกระทําที ่ฝ าฝ น
พระราชบัญญัตินี้ 

(2) ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ ทําการตรวจคน ยึด อายัดเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ่งอื่นใด ที่เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน ตลอดจน
ทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่การมีไวในครอบครองเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ 

(3) ส่ังใหหยุดฉายหรือใหบริการ และหรือส่ังใหหยุดหรือระงับการประกาศหรือโฆษณาซึ่งเทป
หรือวัสดุโทรทัศนไดทันทีเม่ือปรากฏวา 

(ก) การฉายหรือใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดกระทําโดยฝาฝนกฎหมาย 
(ข) เทปหรือวัสดุโทรทัศนที่กําลังฉายหรือใหบริการหรือกําลังจะฉายหรือจะใหบริการ

ไมไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจาพนักงานผูตรวจ หรือเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวไม
มีการแสดงตรา หมายเลขรหัส หรือรายละเอียดโดยถูกตองตามกฎหมาย 

(ค) การฉายหรือใหบริการไดกระทําผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต 
(ง) การประกาศหรือการโฆษณาการฉายหรือการใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนได

กระทําโดยฝาฝนกฎหมาย” 
 
32 มาตรา 32  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติวา 
“ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ 

ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดน้ันๆดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย” 

 
33 มาตรา 34  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา  20 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 27 หากผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตดําเนินการตอไปหลังจากที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวตองระวางโทษ
ปรับเปนรายวันอีกวันละไมเกินหนึ่งพันบาท 
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วัสดุโทรทัศน ซึ่งมิไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบและมีเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่มี
การแกไขดัดแปลงหรือเพิ่มเติมใหผิดไปจากที่ไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดย
เจาพนักงานผูตรวจ 34 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะหการควบคุมส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิ
ทัศนตามที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 นั้นพบวาบทบัญญัติ
กฎหมายมีขอบกพรองในการบังคับใชเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสม ดังนี้ 

 
-การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรดังกลาวเปนการควบคุมเฉพาะในสวน

ของผูสรางภาพยนตรเทานั้น โดยในข้ันตอนของการเผยแพรและการทําใหแพรหลาย เชน การ 

                                                  
 
34 มาตรา 35  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติวา 
ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 6 ผูใด 
(1) มีเทปหรือวัสดุโทรทัศน ซึ่งมิไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจา

พนักงานผูตรวจตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 หรือมิไดมีผูรับรองสําเนาตามมาตรา 17 หรือ 
(2) มีเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่มีการแกไขดัดแปลงหรือเพิ่มเติมใหผิดไปจากท่ีไดผานการตรวจ

พิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจาพนักงานผูตรวจ 
ไวในสถานที่ประกอบกิจการของตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
เพื่อประโยชนตาม (1) ใหถือวาบรรดาเทปหรือวัสดุโทรทัศนซึ่งมีอยูในสถานที่ใกลเคียงกับ

สถานที่ประกอบกิจการของผูไดรับใบอนุญาต และมีพฤติการณที่พิสูจนใหเห็นไดวาผูไดรับใบอนุญาตไดใชหรือ
สามารถใชเพื่อประโยชนในการประกอบกิจการของตน เปนเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่ผูไดรับใบอนุญาตมีอยูใน
สถานที่ประกอบกิจการของตน” 
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นําภาพยนตรดังกลาวออกแสดง การฉายหรือเผยแพร ไมมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมการ
กระทําในลักษณะดังกลาว  
 

-ลักษณะของภาพยนตรที่บัญญัติควบคุมนั้นยังไมครอบคลุมเพื่อใชในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางเพียงพอ 

โดยมีการบัญญัติควบคุมในเชิงเนื้อหาของภาพยนตรและวีดิทัศนเพียงสอง
ประการเทานั้น คือ ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรที่ในลักษณะที่ไมเปนการบอน
ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมมีลักษณะที่อาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็น
วา อาจมีภาพยนตรบางประเภทที่แมไมมีลักษณะที่รุนแรงถึงขนาดเปนการบอนทําลาย ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมมีลักษณะที่อาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทยตามสองประการที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตโดย
ลักษณะของภาพยนตรไมมีความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนซึ่งสมควรไดรับการ
ควบคุมในข้ันตอนของการผลิตเชนกัน เชน ภาพยนตรที่แสดงถึงการใชความรุนแรงและโหดเหี้ยม
อยางมาก เปนตน 

-ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของสื่อ
ใหเหมาะกับผูรับฟงรับชมในแตละชวงอายุ 

โดยไมมีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดเรตติ้ง
โดยคณะกรรมการตามกฎหมายแลวไปเผยแพรใหกับบุคคลที่ไมมีความเหมาะสมที่จะรับฟง
รับชมสื่อดังกลาว 

-ประเภทของภาพยนตรที่กําหนดใหตองมีการจัดจําแนกประเภทของ
สื่อน้ันยังไมมีความหลากหลายเพียงพอ 

โดยยังไมมีการกําหนดใหสื่อที่แสดงถึงขั้นตอนและวิธีการในการฆาตัวตาย
เปนส่ือที่ตองผานการจัดจําแนกประเภท เปนตน 
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติควบคุมส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอร โดยมีการ
กําหนดควบคุมในเร่ืองการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายไวสองกรณี ไดแก 

1. การกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญา  

-กําหนดใหผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรอันลามก
และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงไดเปนการกระทําที่เปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีและกําหนดโทษทางอาญาไว 

ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 14(4) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  

 

-กําหนดใหผูเผยแพรและสงตอขอมูลดังกลาวโดยรู อยู แลววาเปน
ขอมูลคอมพิวเตอรลามก ตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตาม มาตรา 14 

ทั ้งนี ้ ตามที ่บัญญัติไว ในมาตรา  14(5)  แหงพระราชบัญญัติว าดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  

เมื่อพิจารณาในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมซึ่งเปนสื่อที่สมควร
ควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ขอมูลคอมพิวเตอรในปจจุบันมี
บทบัญญัติกฎหมายควบคุมเฉพาะในกรณีที ่เปน  “ขอมูลคอมพิวเตอรลามกที่ประชาชน
ทั่วไปอาจเขาถึงได” เทานั้น โดยแนวทางการพิจารณาวาสื่อประเภทใดหรือลักษณะอยางไร
เปนส่ือลามกนั้น ยังไมมีความชัดเจนเนื่องจากไมมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “สื่อลามก
ที่ประชาชนอาจเขาถึงได” ไวในกฎหมายแตอยางใด  ไมวาจะเปนการบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การพิจารณา
วินิจฉัยวาสื่อประเภทใดเปนสื่อลามกที่การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรรวมถึงการสงตอและ
เผยแพรขอมูลดังกลาวเปนความผิดนั้น อาจตองพิจารณาโดยอาศัยแนวทางตามที่ศาลได
เคยวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกา ซึ่งเมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายเฉพาะระดับ
พระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมสื่อของตางประเทศหลายฉบับแลวจะเห็นไดวา มี
การบัญญัติการใหคํานิยามของ “สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม” ไวอยางชัดเจน หรือบาง
ประเทศอาจใชการกําหนดวางกรอบหรือวางแนวทางการพิจารณาโดยคณะกรรมการตาม
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กฎหมาย นอกจากนี้มีบางประเทศมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “สื่อที่ไมเหมาะสม” หรือ 
“ส่ือที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน” ไวอยางชัดเจนในกฎหมายดวย ซึ่งเมื่อพิจารณา
การควบคุมสื่อประเภทขอมูลคอมพิวเตอรตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวพบวาเปนการบัญญัติเพื่อควบคุม
ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกเทานั้น  โดยในสวนของขอมูลที่ไมมีความเหมาะสม
ประการอ่ืนนั้นพบวามีการบัญญัติไวเพียงสองประการ กลาวคือ  

1. ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนเท็จโดยประการที่นาจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 35 

2. ขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น 36  

อยางไรก็ตาม  การบัญญัติควบคุมสื ่อที ่ไมเหมาะสมดังกลาวนั ้น  มิไดมี
วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด แตมีวัตถุประสงค
เพื ่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคมเทานั ้น  โดยเปนการบัญญัติขึ ้นเพื ่อปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและ
ปองกันการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคง
ของประเทศหรือกอใหเกิดความตื่นตระหนกแกประชาชน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสื่อที่ไมเหมาะสม
สําหรับเด็กและเยาวชนแลวพบวา นอกจากสื่อลามกที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติควบคุม
แล ว  ย ังม ีสื ่ออ ีกหลายประเภทที ่ไม เหมาะสมก ับการเร ียน รู ของ เด ็กและเยาวชนและ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดบัญญัติควบคุมเกี่ยวกับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไว ซึ่ง
ไดแก ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะอนาจาร หรือกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความตองการ
หรือความรูสึกตื่นเตนทางเพศ หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทาง
เพศในกรณีอ่ืนๆ ดวย เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะหรือแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่อง
ทางเพศ หรือพฤติกรรมวิปริตทางเพศ นอกจากสื่อที่เกี่ยวกับเพศแลว ยังมีสื่อที่ไมเหมาะสม
ประการอื่นๆ เชน สื่อที่แสดงหรือยั่วยุใหเกิดการใชความรุนแรง สื่อที่แสดงใหเห็นถึงการใชยา
เสพติด ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการฆาตัวตายและส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ 

                                                  
35 มาตรา 14 (2)  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 
36 มาตรา 14 (3)  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 
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เยาวชนอีกหลายกรณีที่พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรมิไดบัญญัติควบคุมไวแตอยางใด 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวาในสวนของขอมูลคอมพิวเตอรนั้น ยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที่ไมเหมาะสม โดยที่เด็กและเยาวชนยัง
ไดรับการคุมครองในมาตรฐานที่ทัดเทียมกับผูบรรลุนิติภาวะแลวโดยไดรับความคุมครองเฉพาะใน
กรณีของ “ส่ือลามก” เทานั้น โดยมีการควบคุมการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรและการสงตอ
ขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันมีลักษณะเปนขอมูลคอมพิวเตอรลามกที่ประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กแลว ผูเขียนมีความเห็นวาการคุมครอง
เด็กจากขอมูลคอมพิวเตอรนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือ
ประเภทอ่ืนๆ โดยมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน
มากกวาขอมูลคอมพิวเตอรลามก เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมทางเพศ หรือกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความตองการหรือความรูสึกต่ืนเตนทางเพศ 
หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงพฤติกรรมความวิปริตทางเพศและขอมูลที่ไมเหมาะสมในกรณี
อ่ืนๆ ซึ่งส่ือประเภทตางๆ เหลาทั้งนี้ยังไมมีการกําหนดควบคุมไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้แตอยาง
ใด แตเม่ือพิจารณาจากสาระสําคัญของความเปนเด็กแลวเห็นวา เด็กและเยาวชนเปนบุคคลซ่ึง
สมควรไดรับการคุมครองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเปนพิเศษย่ิงกวาบุคคลทั่วไป 

นอกจากนี้ขอมูลคอมพิวเตอรเปนขอมูลที่มีการเรียนรูและเผยแพรไปไดอยาง
รวดเร็วผานทางระบบอินเตอรเน็ต ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา มีความสมควรและจําเปนในการ
ที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือดังกลาวอยางเครงครัดเพื่อใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนใหไดผลจริงในทางปฏิบัติดวย ซึ่งจากการที่ไดศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมขอมูลคอมพิวเตอรและส่ืออินเตอรเน็ตของตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศแลวพบวา หลายประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองเนื้อหาที่ไมเหมาะสมไว
อยางชัดเจนและครอบคลุม โดยมีการใชถอยคําที่แตกตางกันออกไป เชน ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับ
ส่ืออินเตอรเน็ตของประเทศสิงคโปร (Internet Code of Practice 1997) ใชถอยคําวา “เนื้อหา
ตองหามสําหรับเด็ก”  37 โดยมีการบัญญัติถึงส่ือประเภทที่ตองการควบคุมไวอยางชัดเจน  

                                                  
37 เนื้อหาตองหาม (Prohibited Material)  หมายความวา เปนส่ิงซึ่งตามหลักของประโยชน

สาธารณะ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชน
ชาติ เปนส่ิงที่ควรจะตองถูกปฏิเสธหรือไมควรยอมรับ ซึ่งปจจัยที่จะนํามาพิจารณา ไดแก 



 

 

179

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็กออนไลน (Child Online Protection Act 
1996) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “ส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็ก” 
(Material that is Harmful to Minors) 38 โดยใหมีความหมายรวมถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารและ
ส่ือที่วิญูชนเห็นวาเมื่อคํานึงถึงความเปนเด็กการรับรูส่ือเหลานั้นจะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไป
ในทางที่ชั่วรายเกี่ยวกับเพศ 

 

                                                                                                                                               
(1) แสดงถึงรางกายที่โปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศหรือในลักษณะที่ชี้ชวนไปในทางนั้น 
(2) สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับหรือความไม

สมัครใจในทุกรูปแบบ 
(3) แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
(4) แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุตํ่ากวาสิบหกปในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะแสดงออกทาง

เพศอยางโจงแจง 
(5) แสดงใหเห็นหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวหรือ

ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
(6) แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีความรุนแรงหรือโหดเหี้ยมเปนอยางมาก 
(7) ยกยอง ย่ัวยุ หรือสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไมยอมรับในเร่ือง

ของมนุษยชาติ เช้ือชาติ ศาสนา เปนตน 
ซึ่งส่ิงท่ีนํามาพิจารณาประกอบดวยคือ คุณคาทางการแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะ และ

การศึกษาของส่ิงนั้น 
 
38 Material that is Harmful to Minors  
รวมถึงการติดตอส่ือสารท่ีมีลักษณะลามกอนาจารหรือส่ิงซึ่ง 
1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดยคํานึงถึง

ความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเก่ียวกับเพศ 
2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะท่ีเปนการละเมิดตออํานาจปกครอง

โดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงท่ีแสดงถึงการกระทําท่ีเปนการกระตุนอารมณทางเพศ การติดตอที่
เก่ียวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตรถาร หรือการแสดงออกถึง
ความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอกของหญิง และ 

3. เนื้อหาท้ังหมดขาดไปซ่ึงคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตรอยางแทจริง
สําหรับเด็ก 
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-กําหนดใหผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทํา
ความผิดตามที่มาตรา 14 บัญญัติไวในเครือขายคอมพิวเตอรของตนจะตองรบัผิด
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดในมาตรา 14  

โดยเปนการกําหนดหนาที่ใหผูใหบริการเครือขายคอมพิวเตอรมีหนาที่จะตองดู
และและระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดตามที่ มาตรา 14 39 บัญญัติไวในเครือขาย
คอมพิวเตอรของตน หากพบวาผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิด
ตามที่มาตรา 14 บัญญัติไวในเครือขายคอมพิวเตอรของตนจะตองรับผิดเชนเดียวกับผูกระทํา
ความผิดในมาตรา 14 ดวย โดยบัญญัติไวในมาตรา 15 40 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  
 

                                                  
 
 
 
39 มาตรา 14 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ. 

2550 บัญญัติวา  
“ผูใดกระทําความผิดท่ีระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(1) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 

(2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสียหายตอความม่ันคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

(3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเก่ียวกับความ
ม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ  ที่ มี ลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

(5) เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม (1) 
(2) (3) หรือ (4)” 

 

40 มาตรา 15 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา  

“ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 ในระบบ
คอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14” 
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2. การกําหนดมาตรการทางสังคมโดยการกําหนดใหศาลเขามามี
บทบาทในการปดกั้นขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 2041แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร โดยการบัญญัติใหศาลพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอให
มีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได ซึ่งมาตรการดังกลาวเปนการ
ใหศาลเขามามีบทบาทในการปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยการใชดุลพินิจวาเปน
ขอมูลที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มี
ลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม 

อยางไรก็ตาม  อาจมีขอพิจารณาเกี ่ยวกับการใชอํานาจของศาลในกรณี
ดังกลาวที่อาจเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ ในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลคอมพิวเตอรที่มี
ลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมทางเพศ และขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมเหมาะสมอื่นๆ 
เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงการใชกําลังและความรุนแรง ขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดง
ถึงขั้นตอนและวิธีการใชยาเสพติด เปนตน วาเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ศาลจะเขามาปดกั้นการ
เขาถึงไดหรือไม โดยเมื่อพิจารณาในกรณีของขอมูลคอมพิวเตอรลามกแลวจะเห็นไดวาเปน
ขอมูลที่พิจารณาไดวา เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ซึ่งศาลอาจมี
ดุลพินิจปดกั้นการเขาถึงขอมูลดังกลาวได อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ผูเขียนมีความเห็นวา 

                                                  
41 มาตรา 20 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา 
 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ 
1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พนักงานเจาหนาท่ีโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 
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การครอบครองและการเขาถึงสื่อลามกนั้นกฎหมายอาญามิไดบัญญัติใหการกระทําใน
ลักษณะดังกลาวเปนความผิดแตอยางใด โดยหลักแลวประชาชนยอมมีสิทธิในการเขาถึง
ข อ ม ูล ข า ว ส า ร ต า ม ที ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย บ ัญญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว 
ขอมูลคอมพิวเตอรลามกนั้นถือเปนขอมูลขาวสารประการหนึ่ง  ดังนั้น  การเขาถึงขอมูล
ลามกนั้นอาจพิจารณาไดวาเปนสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารซึ่งเปนสิทธิประการหนึ่งที่
ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ การเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกจึงเปน
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายใหศาลมีอํานาจ
ในการปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรลามกตามที่บัญญัติไวในมาตรา มาตรา 2042 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรนั้น จึงเปนประเด็นที่
จะตองพิจารณาวามีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจากการใหศาลมีดุลพินิจในการมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นเปนการปดกั้นการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน  อัน เป นส ิทธ ิเ ส ร ีภาพ ขั ้นพื ้นฐานตามที ่บ ัญญัต ิร ับ รองและ คุ มครอง ไว ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ศาลควรเขามามีบทบาทใน
การปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรของประชาชนอยางจํากัด  เฉพาะในกรณีที่ศาล
พิจารณาและไดชั่งน้ําหนักแลววา เปนการจําเปนอยางยิ่งและหากไมกระทําการดังกลาว
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวมอยางรายแรงเทานั้น เชน กรณีที่อาจกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากการบัญญัติใหอํานาจศาลในลักษณะดังกลาวนี้เปน
การกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา  เปนการบัญญัติให
อํานาจศาลละเมิดกฎหมายเสียเอง โดยการปดกั้นสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของบุคคล 

                                                  
42 มาตรา 20 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา  
“ในกรณีที่ การกระทําความผิดตามพระราชบัญญั ตินี้ เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ 
1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พนักงานเจาหนาท่ีโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 
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และเมื ่อพ ิจารณาในสวนของขอมูลคอมพิว เตอร ที ่ม ีล ักษณะลามกนั ้นแมว าจะ เปน
ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
แตการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะดังกลาวนั้น เปนการรับรูขอมูลขาวสารซึ่งไมมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดแตอยางใด ดังนั ้น การบัญญัติใหศาลมีอํานาจมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกนั้น อาจมีขอพิจารณาได
วาเปนการบัญญัติใหศาลมีอํานาจละเมิดสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและสิทธิในความ
เปนอยูสวนตัวของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวได 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กและเยาวชนแลว 
การปดกั้นการขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกและขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นั้น
อาจพิจารณาไดวามีความจําเปนในการที่จะจํากัดการเขาถึงขอมูลในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนของเด็ก และเพื่อใหเด็กสามารถเติบโตเปนผูใหญไดอยางมีสวัสดิภาพตอไป โดยจํากัด
การเขาถึงขอมูลดังกลาวนั้น ควรเปนไปเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนเพื่อใหบุคคลดังกลาวเติบโต
เปนผูใหญมีดี มีสวัสดิภาพในการดํารงชีวิตเทานั้น ทั้งนี้ ควรมีมาตรการเพื่อปองกันมิให
กระทบกระเทือนสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของผูบรรลุนิติ
ภาวะแลวซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย 
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พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548 
พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548 เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ควบคุมสื่อประเภทผลิตภัณฑซีดี โดยบัญญัติควบคุมในขั้นตอนการผลิต ซึ่งกําหนดหนาที่
ใหผูผลิตแผนบันทึกขอมูลที่ใชสําหรับบันทึกขอมูลโดยวิธีการใด ๆ ที่สามารถจัดถายทอด
ออกเปนขอมูล ภาพ เสียง หรือทั้งภาพและเสียงไดในลักษณะตอเนื่องกันไป มีหนาที่แจง
ตอพนักงานเจาหนาที่กอนเริ่มทําการผลิต 43 โดยไมปรากฏวามีมาตรการควบคุมตรวจสอบ
ในเนื้อหาของส่ิงที่บรรจุอยูในผลิตภัณฑซีดีแตอยางใด ซึ่งอาจสงผลใหสื่อประเภทนี้มีขอมูล
ที่ประกอบดวยส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมบรรจุอยูได เนื่องจากการกําหนดใหมีการแจง
กอนการผลิตเกี่ยวกับการผลิตและแจงขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตก็ไมมีกลไกในการตรวจเลยใน
เชิงเนื้อหาของส่ือวามีความเหมาะสมหรือไม ประการใด 

อีกทั้งจากการสํารวจของสวนดุสิตโพลตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 พบวา
สื่อประเภทนี้เปนสื่อที่แพรหลายในหมูเด็กและเยาวชน ดังนั้นผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควร
ม ีมาตรการทางกฎหมาย เพื ่อควบค ุม ใน เช ิง เนื ้อหาของ สื ่อประ เภทดังกล า ว ไม ให
ประกอบดวยขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมปรากฎอยูบนผลิตภัณฑซีดี
หรือมีการแจงขอความคําเตือนและมีการจัดจําแนกประเภทของซีดีสําหรับผูใหญ ทั้งนี้ 
เพื ่อใหการคุ มครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที ่ม ีข อมูลลามกและขอมูลที ่ไมเหมาะสม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนในทางปฏิบัติไดตอไป 

กลาวโดยสรุปไดวา จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติและมาตรการทาง
กฎหมายที่ใชในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศไทยในปจจุบันนั้น จะเห็น

                                                  
43 มาตรา 5  พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548  
“ผูใดจะทําการผลิต เม่ือจะเร่ิมทําการผลิต ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนเร่ิมทําการผลิต 
 เจาของลิขสิทธิ์ใดจะทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิต ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอน

เร่ิมทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิตทุกคร้ัง เวนแตการทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิต เพื่อใชในการศึกษา 
เพื่อประโยชนในทางราชการ เพื่อการสาธารณประโยชน หรือการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชาติ ทั้งน้ี ตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบรับ
แจงเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูแจงในวันที่ไดรับแจง 

แบบการแจง รายการที่ตองแจง วิธีการแจง และแบบใบรับแจง ใหเปนไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศกําหนด” 
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ไดวา บทบัญญัติกฎหมายยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอที่จะใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมีปญหาในเร่ืองของการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือที่ยังไมมีการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือ
ไวในส่ือหลายประเภท เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอร ส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดี 
โดยไมพบวามีการบัญญัติควบคุมเนื้อหาในลักษณะของส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทาง
เพศ ส่ือที่โดยลักษณะอาจกระตุนใหเกิดความตองการทางเพศ ส่ือที่กอใหเกิดการใชความรุนแรง
หรือยุยงความปาเถื่อนใหเกิดข้ึนในตัวเด็ก ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงวิธีการฆาตัวตายโดยอาจกอใหเกิด
การลอกเลียนแบบ นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชน
จากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอยางเพียงพอ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองหา
แนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามาเยียวยาหรือสนับสนุนใหการคุมครองเด็กจากส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นสามารถเกิดข้ึนไดผลจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งมาตรการตามราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายอาจเปนสวนหนึ่งที่เขามามีบทบาทและ
แกไขขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยได 

จากการวิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทย
เกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในปจจุบันนั้น พบวา มีมาตรการทางกฎหมายที่
ใชบังคับในสวนของส่ือลามก อยางไรก็ตาม ยังมีส่ืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะไมเหมาะสมตอการรับรูและ
อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่ยังไมมีกฎหมายควบคุม เชน ส่ือที่แสดงการฆาตัวตาย 
นอกจากนี้ ส่ือบางประเภทแมวาจะมีกฎหมายบัญญัติควบคุมอยูแลวแตก็ไมครอบคลุมและไม
สามารถใชบังคับกับส่ือที่ไมเหมาะสมทุกประเภท เชน ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนในเร่ืองเกี่ยวกับเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรง และส่ือที่แสดงใหเห็นการ
ใชยาเสพติดโดยแสดงวิธีการและข้ันตอนของการใช โดยมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมส่ือที่มี
ขอมูลดังกลาวเฉพาะในส่ือประเภทภาพยนตรเทานั้น อีกทั้งเปนการควบคุมที่ไมมีลักษณะเด็ดขาด 
แตเปนการควบคุมโดยการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวใหเหมาะสมกับผูชมแตละชวงอายุ
เทานั้น โดยไมพบวามีมาตรการบังคับหรือการกําหนดโทษหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายบัญญัติไว โดยนําภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทแลวไปใหเด็กและเยาวชนรับชม
โดยฝาฝนเงื่อนไขดังกลาวแตอยางใด นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการติดตามและตรวจสอบ
ภายหลังการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวแลวอีกดวย ซึ่งถือไดวาเปนความบกพรองของ
กฎหมายควบคุมส่ือของประเทศไทยในปจจุบัน 
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4.2 วิเคราะหและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนระหวางประเทศไทยและตางประเทศ 

 
จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูของประทศไทยเปรียบเทียบกับตัวอยาง

กฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศนั้น 
พบวามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชนเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศแลวพบวา มีความแตกตางกันใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. ลักษณะของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 
2. กฎหมายที่บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมและลักษณะการกระทําความผิด 
3. อายุของเด็กและเยาวชนที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
4. ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและขอบเขตของส่ือที่

กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก 
 
1. ลักษณะของสื่อที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 
จากการที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมของประเทศไทยตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 พบวา บทบัญญัติกฎหมายของประเทศ
ไทยยังไมปรากฏขอบเขตของส่ือที่กฎหมายมีวัตถุประสงคจะควบคุมเพื่อการคุมครองเด็กและ
เยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด โดยจากการศึกษาพบแตเพียงกฎหมายที่บัญญัติควบคุมส่ือ
ประเภทตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคมเทานั้น ซึ่งไดแก การบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 การบัญญัติหามการ
นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันมีลักษณะลามกซึ่งประชาชนอาจเขาถึงได 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร  เปนตน โดยไมพบวามีการกําหนดประเภทของส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนไวโดยเฉพาะแตอยางใด ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลวพบวา 
มีหลายประเทศกําหนดขอบเขตของส่ือที่มีลักษณะไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็กและเยาวชนไว
เปนการเฉพาะในบทนิยามของกฎหมาย โดยในแตละประเทศมีการกําหนดลักษณะและประเภท
ของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนที่แตกตางกัน 
ดังตอไปนี้ 
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-ประเทศเกาหลีใต  บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน  
( the Youth Protection Act 1997) โดยการใหนิยามของคําวา “Harmful to Juveniles” โดยให
หมายความถึงส่ือที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 

1. ส่ือที่มีลักษณะลามก อนาจารหรือยั่วยุกามารมณ ซึ่งอาจจะกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

2. ส่ิงที่อาจจะเปนส่ิงซ่ึงแสดงออกถึงการตอตานสังคมและความไรซึ่งจริยธรรม
เหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม 

3. ส่ิงที่อาจจะไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามในการกระทําทั้งหลายที่จัด
วาเปนความรุนแรง ซึ่งรวมถึงการขมขืนและการใชยาในทางที่ผิด 

4. ส่ิงที่สามารถที่จะขัดขวางความเจริญเติบโตทางดานวัฒนธรรมอันดีและการ
ตระหนักถึงหนาที่ของพลเมืองในเด็ก 

5. ส่ิงซึ่งเปนที่เกรงวาอาจจะสงผลกระทบที่เปนอันตรายแกสุขภาพกายหรือจิตใจ
ของเด็ก โดยคํานึงถึงพื้นฐานทางความคิดทางสังคม วรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทย
และวิทยาศาสตรประกอบดวย 

-ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใหนิยามของคําวา “Harmful to Minors” โดยให
มีความหมายถึง รูปภาพ ภาพถาย ไฟลภาพ หรือ ส่ิงที่แสดงใหปรากฏซึ่ง 

1. โดยคํานึงถึงความเปนเด็กจะเปนการแสดงถึงความสนใจในกามารมณในเร่ือง
ของการเปลือยผา เพศ หรือการขับถาย 

2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะกาวราวอยางชัดเจน โดย
คํานึงถึงส่ิงที่เหมาะสมสําหรับผูเยาว มีการแสดงถึงการกระทําทางเพศการติดตอเกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศหรือมีการกระทํา หรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตถาร หรือแสดงถึงอวัยวะ
สืบพันธุในทางที่ลามกเลวทราม และ 

3. เนื้อหาทั้งหมดขาดไปซึ่งคุณคาในความเปนวรรณคดี ศิลปะ การเมืองหรือ
วิทยาศาสตรทีแทจริงสําหรับเด็ก 

-ประเทศสิงคโปร มีการบัญญัติลักษณะของสื่อที่กฎหมายควบคุมไวใน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกบนอินเตอรเน็ตใหนิยามของคําวา “Prohibited Material” 

ซึ่งใหมีความหมายถึง ส่ิงซ่ึงตามหลักของประโยชนสาธารณะ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความ
สงบเรียบรอยความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชนชาติ เปนส่ิงที่ควรจะถูกปฏิเสธ
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หรือไมควรยอมรับ หรือเปนส่ิงที่ตองหามตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร โดยพิจารณาจาก
ขอมูลที่มีลักษณะ ดังนี้ 

1. แสดงถึงรางกายท่ีโปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศ หรือในลักษณะที่ชี้ชวนไปทาง
นั้น 

2. สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับหรือ
ความไมสมัครใจ ในทุกรูปแบบ 

3. แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
4. แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุต่ํากวา 16 ป ในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะ

แสดงออกทางเพศอยางโจงแจง 
5. แสดงใหเห็นหรือสงเสริมรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธในครอบครัว การมี

ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
6. แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีลักษณะรุนแรงหรือโหดเหี้ยมอยางมาก 
7. ยกยอง ยั่วยุ หรือใหการสนับสนุนความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไมยอม

ยอมรับในเร่ืองของมนุษยชาติ เช้ือชาติหรือศาสนาโดยพิจารณาประกอบกับคุณคาในทาง
การแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะและการศึกษาของส่ิงนั้น 

-ประเทศออสเตรเลีย มีการใหนิยามของคําวา “Prohibited Content” ไวใน 
the Broadcasting Service Act หมายถึงขอมูลที่ถูกจัดอยูในระดับ MA15+ R18+ X18+ และ 
RC ตามที่คณะกรรมการไดจัดระดับไว ซึ่งระดับของขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก คือ 

1. MA 15+ คือไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 15 ป มีการใชภาษาที่รุนแรงหรือคํา 
พูดที่กาวราว รุนแรงบาง รวมถึงส่ิงที่สอถึงกิจกรรมทางเพศ 

2. R 18+  คือไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ประกอบไปดวยความรุนแรง มี
ความรุนแรงทางเพศเปนนัยๆ มีภาพของกิจกรรมทางเพศที่ไมใชของจริง มีการเปลือยกายหรือการ
ใชยา 

3. X 18+ คือ ไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ประกอบไปดวยเร่ืองทางเพศ
อยางโจงแจง มีการแสดงถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางเต็มใจของผูใหญแตตองไม
ปรากฏถึงความรุนแรงทางเพศ ภาษาที่แสดงถึงการลวงทางเพศ วัตถุที่แสดงถึงความคลั่งไคลทาง
เพศหรือผูแสดงที่ไมใชผูใหญหรือผูที่ดูแลวยังไมเปนผูใหญหรือการแตงกายผูใหญใหมีลักษณะ
คลายกับเด็ก 
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 4. RC คือส่ิงที่รุนแรงมากหรือเกินกวาที่ระบุไวใน R 18+ และX18+ จะถูกปฏิเสธ
การจัดระดับขอมูล เปนขอมูลที่ไมสมควรรับรู 

 
2. กฎหมายท่ีบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อท่ีไม

เหมาะสมและลักษณะการกระทําความผิด 
ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติในการ

ควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมแตอยางใด โดยการบัญญัติควบคุมส่ือลามกของประเทศ
ไทยนั้นมีการบัญญัติควบคุมส่ิงลามกตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยพบเพียงการ
ควบคุมส่ิงลามกเทานั้น โดยบทบัญญัติอยูใน มาตรา 287 บัญญัติข้ึนโดยมีลักษณะเปนการหาม
ทําการคาหรือกระทําการใดๆ เพื่อใหแพรหลายซ่ึงส่ิงใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก โดยกฎหมายอาญา
ของประเทศไทยนั้นไมพบวามีการบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองการคุมครองเด็กจากส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศแลวพบวา มีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนใน
กฎหมายดังตอไปนี้ 
 
(1) บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในประมวลกฎหมายอาญา 

 
-ประเทศฟนแลนด 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยกําหนดควบคุมทั้งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมใน
ลักษณะอื่นๆ เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงอีกดวย  

โดยในเร่ืองของส่ือลามกนั้นไดบัญญัติหามการเปนไดรับผลประโยชนจากการทํา
การคาหรือนําออกสูทองตลาดซึ่งสื่อลามก ในกรณี ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป นอกจากนี้ 
ในเร่ืองของส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ 
หรือโสตทัศนวัสดุที่ประกอบดวยเด็ก การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงให
เห็นการรวมเพศระหวางคนกับสัตว โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือ
จําคุกไมเกินสองป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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-ประเทศสิงคโปร 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยมีการกําหนดการหามขาย ใหเชา จําหนาย นําออก
แสดง ซึ่งส่ิงลามกตามที่มาตรา 292 บัญญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการ
กระทําหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ นอกจากนี้ยังไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือ
กอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคมอีกดวย   

-ประเทศอินเดีย 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยไดบัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัด
แสดงส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือ
การพยายามกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิดดวย  

-ประเทศเยอรมัน 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยหามการเสนอ การให การทําใหเขาถึงส่ิงที่มีลักษณะ
อนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

 
(2) บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในกฎหมายคุมครองเด็ก 

 
-พระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ. 1997 ของประเทศเกาหลีใต 
กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือ

แจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป 
เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต 

-พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. 1978 ของประเทศอังกฤษ 

กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามก 
โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามกตกถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ให
เชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมีภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดง
ภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนด
อายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตให
จําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรูใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
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3. อายุของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศนั้น

พบวาแตละประเทศนั้นพบวากฎหมายของประเทศไทยมิไดบัญญัติอายุของเด็กที่กฎหมายควบคุม
ในสวนของสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา อยางไรก็ตามมีการ
บัญญัติอายุของเด็กไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนั้นมิไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไว
โดยตรง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลวนั้นพบวากฎหมาย
ตางประเทศมีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวโดยมี
ระดับอายุของเด็กและเยาวชนที่กฎหมายคุมครองแตกตางกัน ดังนี้ 

-ประเทศฟนแลนด ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด ได
บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป โดยการบัญญัติหามการขายส่ือลามกใหแก
เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป  

-ประเทศสิงคโปร บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  
ไดมีการบัญญัติหามการขายส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนในลักษณะเปนบทเพิ่มโทษ เนื่องจาก
การกระทําดังกลาวเปนความผิดแมวาจะขายส่ือลามกใหแกบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว โดย
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร บัญญัติหามขาย ใหเชา จําหนาย นําออกแสดง ซึ่ง
ส่ิงลามกตามที่มาตรา 292 บญัญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ 

-ประเทศอินเดีย ประมวลกฎหมายอาญาอินเดียไดบัญญัติคุมครองเด็กและ
เยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัดแสดงส่ือลามก
ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือการพยายาม
กระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิด โดยมีการบัญญัติในลักษณะเปนบทเพิ่ม
โทษเชนเดียวกันกับประเทศสิงคโปร 

-ประเทศเกาหลีใต ไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป
บริบูรณโดยบัญญัติหามพระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ.1997 โดยบัญญัติหามการ
แพรกระจายหรือแจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มี
อายุตํ่ากวาสิบเกาปบริบูรณ 
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-ประเทศอังกฤษ ไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป
บริบูรณโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. โดยกําหนดความรับผิดของผูพิมพ 
ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมีภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือ
แสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและ
กําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย 

 
4. ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและขอบเขตของ

สื่อท่ีกฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก 
จากการศึกษาขอบเขตของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยนั้นพบวาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีการ
บัญญัติควบคุมเฉพาะส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนโดยมีมาตรฐาน
การคุมครองเด็กและเยาวชนอยางเทาเทียมกับผูที่บรรลุนิติภาวะแลว โดยบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 287 โดยบัญญัติหามทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือลามก โดย
ไมมีการบัญญัติควบคุมส่ือที่มีแสดงลักษณะไมเหมาะสมทางเพศอื่นๆ ที่มีลักษณะความรุนแรง
นอยกวาส่ือลามก เชน ส่ือที่มีลักษณะอนาจาร ส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่
แสดงถึงการรวมเพศ ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและอาจกระตุนใหเกิดความตองการทางเพศไดซึ่งเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลว พบวามีการบัญญัติควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยมีขอบเขตการควบคุมที่แตกตางกันในกฎหมายแตละประเทศ ดังนี้ 

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศอินเดียและประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด มีการบัญญัติไวใน
ลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย คือ มีการควบคุมเฉพาะกรณีของส่ือที่มีความรายแรงถึงข้ันที่
เรียกวาเปน “ส่ือลามก” โดยการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการบัญญัตินั้นใชคําวา 
“Obscene”  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญาของบางประเทศก็มีการบัญญัติควบคุมส่ือ
ที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศโดยมีขอบเขตที่กวางกวานั้น โดยการบัญญัติควบคุมลง
ไปถึงส่ือที่มีความรุนแรงนอยกวาส่ือลามก เชน บัญญัติควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารดวย 
เชน  
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-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน โดยกฎหมายอาญาของ
ประเทศเยอรมันใชคําวา “Pornographic” โดยมีการบัญญัติหามหามการเสนอ การให การทําให
เขาถึงส่ิงที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

นอกจากนี้ในสวนของลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดนั้น
กฎหมายอาญาของแตละประเทศก็มีการบัญญัติถึงลักษณะการกระทําความผิดที่เครงครัด
แตกตางกันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศของตน เชน 

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดีย บัญญัติควบคุมลงไปถึงการ
ครอบครองส่ือลามกก็เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย เนื่องจากเปน
ประเทศที่มีความเครงครัดเกี่ยวกับเร่ืองศาสนาและเร่ืองทางเพศ อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศอินเดียก็ไดมีการบัญญัติขอยกเวนในสวนของบทนิยามไวอยางกวางขวาง
เชนกัน เชน การบัญญัติยกเวนไมใหส่ิงที่ใชเพื่อวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับกิจการทางศาสนา และ
วัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ เปนส่ิงลามกท่ีเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา เนื่องจากประเทศอินเดียมีวัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ
ที่แสดงใหเห็นเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายอาญาบาง
ประเทศได นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมันไดบัญญัติคุมครองเด็กและ
เยาวชนย่ิงกวาประเทศอื่นๆ คือมีการบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือที่มีลักษณะอนาจารอีกดวย 

นอกจากนี้ในสวนของ”ส่ือที่ไมเหมาะสม”นั้น หลายประเทศมีการบัญญัติควบคุม
ไวในประมวลกฎหมายอาญา เชน  

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มี
ลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือกอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุ
ใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม 

-ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา 
จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม หรือรูปภาพที่แสดงความทารุณโหดราย  และได
บัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ หรือโสตทัศนวัสดุที่ประกอบดวยเด็ก 
การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงใหเห็นการรวมเพศระหวางคนกับสัตวอีก
ดวย 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายอาญาของตางประเทศแลวพบวามีการ
บัญญัติควบคุมการผลิตและการทําใหแพรหลายเกี่ยวกับส่ือลามกไวอยางชัดเจนและครอบคลุม 
โดยบางประเทศบัญญัติควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะไมเหมาะสมทางเพศดวย นอกจากนี้บาง
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ประเทศมีการบัญญัติควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ  เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชกําลังความรุนแรงไว
ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไวในประมวล
กฎหมายอาญาแตอยางใด 

นอกจากนี้ในกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย นั้นยังไม
พบวามีบทบัญญัติคุมครองเด็กจากการรับรูขอมูลที่ไมลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก
โดยตรง ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศแลว พบวา กฎหมายที่
เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของหลายประเทศไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและ
ส่ือที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ โดยการกําหนดบทนิยามของส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนเอาไว โดยมีทั้งรูปแบบของการกําหนดบทนิยามของสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศอังกฤษ โดยพระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศ
อังกฤษมีมาตรการคุมครองเด็กจากเร่ืองที่ขัดตอศีลธรรมอันดี (Indecent Display) ซึ่งรวมถึงการ
คุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดวย โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามกตก
ถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมี
ภาพลามก อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชน
นั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือ
บริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตใหจําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรูใหเด็กที่มี
อายุตํ่ากวาสิบแปดป นอกจากนี้ ในบางประเทศยังมีการกําหนดองคกรกลางเขามามีบทบาทใน
การกําหนดขอบเขตและลักษณะของส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใตที่กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กและ
เยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามาเปนผูมีอํานาจในการ
วินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to Juveniles) โดยการ
กําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอ
เด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ คือ ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุน
ใหเด็กเกิดความตองการทางเพศได ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนใน
ตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการ
กระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะขัดขวางความ
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เจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่ดีในเด็ก ส่ิงที่
เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจของเด็ก เปนตน 

ซึ่งเมื่อวิเคราะหจากกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศแลวพบวาหลาย
ประเทศบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่มีการแสดงออกที่ไมเหมาะสมทางเพศไว โดยมี
การกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายประสงคจะควบคุมไวแตกตางกัน โดยบางประเทศกําหนด
บทนิยามของส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไวในกฎหมาย บางประเทศมีการกําหนดขอบเขตโดย
หนวยงานที่มีหนาที่ในเร่ืองดังกลาวโดยตรง เชน ประเทศเกาหลีใต  

นอกจากนี้ ในบางประเทศยังมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่มีเนื้อหาท่ีไม
เหมาะสมสําหรับเด็กใหรวมไปถึงส่ิงอ่ืนๆ ที่ไมใชส่ือเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศดวย เชน กฎหมาย
คุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต เชน ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อน
ในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการ
กระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความรุนแรงและส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติดอีกดวย โดยเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองเด็กของประเทศไทยไมพบวามีบทบัญญัติในเร่ืองการ
คุมครองเด็กจากการรับรูส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นอกจากส่ือลามกตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 

สําหรับกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือนั้น บทบัญญัติของประเทศไทย
ในปจจุบันไมมกีารกําหนดควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพและส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดีซึ่งเปน
ส่ือประเภทที่แพรหลายในกลุมเด็กและเยาวชน โดยในปจจุบันมีกฎหมายควบคุมในเชิงเนื้อหาของ
ส่ือเพียงสองประเภท คือ ส่ือประเภทภาพยนตร ตามที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 
2551 บัญญัติไว และขอมูลคอมพิวเตอรตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรบัญญัติไว  

อยางไรก็ตาม การควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือที่มีกฎหมายควบคุมทั้งสอง
ประเภทนั้นยังพบวาไมครอบคลุมถึงเนื้อหาที่บรรจุหรือส่ิงที่ประสงคจะควบคุมทุกประเภท โดยที่
ส่ือประเภทภาพยนตรของประเทศไทยนั้นใชการควบคุมในเชิงเนื้อหาโดยการจัดระดับประเภทของ
ส่ือที่มีลักษณะเนื้อหาสาระเหมาะสําหรับการรับฟงรับชมของผูชมในแตละชวงอายุ โดยมีการจัด
จําแนกส่ือที่มีลักษณะเปนภาพลามกและมีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ ส่ือที่แสดงถึงการใช 
ยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง ซึ่งเปนส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชน อยางไรก็ตาม การจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวยังไมพบวามีการกําหนดโทษทาง
อาญาหากมีการฝาฝน นอกจากนี้ ยังพบวามีส่ืออีกหลายประเภทที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอการ
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รับรูของเด็กและเยาวชน แตไมไดมีการกําหนดควบคุมไวในกฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภท
ของภาพยนตร แตอยางใด เชน ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการฆาตัวตาย เปนตน นอกจากนี้ ใน
ส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอรก็มีการกําหนดควบคุมเฉพาะกรณีของการนําเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรและการสงตอซ่ึงส่ือลามกที่ประชาชนอาจเขาถึงไดเทานั้น อยางไรก็ตาม หากเปน
กรณีของส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในทางเ ร่ืองทางเพศหรือส่ือที่มี ลักษณะอนาจาร 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมไดเขาไปควบคุมส่ือที่มีลักษณะดังกลาวแตอยางใด โดยส่ือดังกลาวเปน
ส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอการรับรูของเด็กและเยาวชนได นอกจากนี้ ส่ือที่ไมเหมาะสมประการ
อ่ืนๆ เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรงและความทารุณโหดราย 
ก็มิไดมีการบัญญัติควบคุมการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรหรือการสงตอซ่ึงขอมูลที่มีลักษณะ
ดังกลาว แตอยางใด โดยกฎหมายกําหนดเพียงมาตรการใหศาลเขามาเปนองคกรผูตรวจสอบวา
ขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือไมเทานั้น ซึ่ง
ในความเปนจริงแลวมีขอมูลจํานวนมากที่อาจไมมีลักษณะรายแรงถึงขนาดขัดตอความเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แตอยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวอาจเปนขอมูลที่เปนอันตรายตอ
การรับรูของเด็กและเยาวชน และสมควรจํากัดการเขาถึงขอมูลดังกลาวของเด็ก ซึ่งเม่ือ
เปรียบเทียบกับตัวอยางกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือประเภทตางๆ แลว จะเห็น
วาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศแลวพบวามีมาตรการทางกฎหมายที่แตกตางกัน เชน 

-ประเทศเยอรมัน มีการกําหนดกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพ
ที่เปนอันตรายตอศีลธรรมกับเด็กและผูเยาวและมีการข้ึนบัญชีดําส่ือโดยมีการกําหนดเปนบัญชี
รายช่ือของส่ิงที่ตองหาม (Black List) ที่จะตองมีการตองหามมิใหมีการเผยแพรส่ิงพิมพเหลานี้แก
เด็กและผูเยาว พระราชบัญญัติการแพรกระจายของส่ิงพิมพพิมพที่เปนอันตรายตอเยาวชน  

-ประเทศอังกฤษ มีพระราชบัญญัติการแสดงออกที่ไมเหมาะสม ค.ศ. 1981 ที่
กําหนดควบคุมส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศอยางชัดเจน โดยการบัญญัติควบคุม
ส่ือที่มีระดับความรุนแรงนอยกวาส่ือลามก (Obscenity) ซึ่งในกรณีของส่ือลามกนั้นกฎหมายหาม
การขายอยางเด็ดขาด โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดลักษณะของส่ือที่อาจกอใหเกิด
อันตรายตอเด็กและเยาวชนโดยมุงหมายที่จะใชควบคูกับกฎหมายคุมครองเด็ก  

-ประเทศออสเตรเลีย  มีพระราชบัญญัติการจําแนกประเภทส่ือของ 
(Classification Act 1995 (Publications Films and Computer Games)) เปนกฎหมายเฉพาะ
เพื่อจัดระดับของส่ือประเภทตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กออกจากส่ือประเภทที่เปน
อันตรายและไมเหมาะตอการรับรูของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลที่เปนการกระตุนอารมณทาง
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เพศ แสดงความรุนแรงทางเพศหรือขอมูลที่อาจทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเส่ือมทรามลง
รวมถึงส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติด 

ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวของออสเตรเลียมีสาระสําคัญของส่ิงที่กฎหมายควบคุม
ในลักษณะใกลเคียงกับกฎกระทรวงกําหนดประเภทของลักษณะภาพยนตร อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวของประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดควบคุมส่ือหลากหลาย
ประเภทมากกวากฎกระทรวงของไทยที่มีการกําหนดควบคุมเพียงส่ือภาพยนตรเพียงประเภทเดียว 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวของประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดควบคุมส่ือสิ่งพิมพ ส่ือ
ประเภทภาพยนตร ขอมูลคอมพิวเตอร รวมถึงเกมคอมพิวเตอรและเกมสประเภทตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนดวย 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของส่ือในปจจุบันนั้นของ
ประเทศไทยนั้นพบวาส่ือหลายประเภทไมมีกฎหมายในการควบคุมในเชิงเนื้อหาและในหลายกรณี
พบวามีบทบัญญัติกฎหมายในเร่ืองดังกลาวอยูแลวแตเนื่องจากถอยคําในกฎหมายที่บัญญัติจาํกดั
ไวเฉพาะบางกรณีหรือบัญญัติใหลักษณะการกระทําบางอยางเทานั้นที่เปนความผิด จึงสงผลทํา
ใหกฎหมายไมครอบคลุมตอขอเท็จจริงในทุกกรณีสงผลใหไมสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน กรณีของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ต 
ซึ่งมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 บัญญัติไวในสวน
ของการควบคุมส่ือประเภทส่ือลามกใน มาตรา 14 โดยการบัญญัติให บัญญัติใหผูนําเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกและขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชน
ทั่วไปอาจเขาถึงได ผูเผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูล 
คอมพิวเตอรดังกลาว รวมถึงผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิด
ดังกลาว ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ซึ่งจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได
บัญญัติควบคุมในสวนของขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก อยางไรก็ตาม ในกรณีดังกลาวยัง
ไมครอบคลุมถึงส่ือที่ไมเหมาะสมทางเพศอ่ืนๆ หรือส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังไมพบวามี
มาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือดังกลาวแตอยางใด  
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4.3 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. ....  
และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและ 
สื่อท่ีไมเหมาะสมโดยมาตรการทางกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

จากการที่ไดศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมตามที่ไดกลาวถึงมาแลวขางตนในบทที่ 3 นั้น จะเห็นไดวา
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยยังมีขอบกพรองและไมครอบคลุมเพื่อใชบังคับใน
เร่ืองการปองกันและแกไขปญหาเก่ียวกับการควบคุมส่ือเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งในปจจุบันมีรางพระราชบัญญัติวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... ที่
ผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวและอยูในข้ันตอนระหวางรอการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
มาตรการทางกฎหมายที่นาสนใจเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมหลายประการ
และอาจมีบทบาทเขามาชวยแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึนได 

รางพระราชบัญญัติวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... นั้น กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดเปนหนวยงานเจาของเร่ืองในการเสนอรางฉบับดังกลาว โดยได
ใหเหตุผลในการเสนอรางฉบับดังกลาวไวดังนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับวัตถุลามกใน
ปจจุบันไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ปราบปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พุทธศักราช 2471  โดยพระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. 2456 ทั้งไมมีกฎหมายกําหนด
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุลามก เชน ส่ือที่มีการ
แสดงกิจกรรมวิปริตทางเพศและส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งพิธีสารเลือกรับตอทายอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหเปนความผิดอาญา รวมถึงกําหนดมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามที่เหมาะสมไวดวย ประกอบกับยังมีส่ือประเภทอ่ืนๆที่มีความรุนแรงไมนอยไปกวา
วัตถุลามก เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติดและส่ือที่แสดงถึงการฆาตัวตายหรือส่ือที่แสดงถึงการ
ทารุณกรรมเด็กซึ่งมีความสําคัญและตองปราบปรามไปพรอมกันดวย ดังนั้น เพื่อใหการปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายสามารถบรรลุผลได จึงสมควรมีกฎหมายเฉพาะเพื่อบัญญัติใหการ
กระทําดังกลาวเปนความผิด  
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ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มี
บทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายรวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่นาสนใจและประโยชนโดยอาจเขามา
มีบทบาทในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมโดยเขามาเสริมบทบัญญัติเร่ืองการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและ
ส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังตอไปนี้ 

  
(1) การกําหนดบทนิยามสื่อที่มีลักษณะยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมอันตรายและ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมไวอยางครอบคลุมและสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มีการ
บัญญัติบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” เพื่อควบคุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมตามที่บัญญัติไวในราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  ดังนี้ 

รางมาตรา 3 “วัตถุยั่วยพุฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายส ีส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย 
ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบนัทกึเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน 
ขอความ ขอมลู ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใด ที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วย ุใหเกิด
หรือโดยประการที่จะนากอใหเกิด 
  (1) การกระทาํวิปริตทาเพศ 
  (2) กิจกรรม ความสัมพนัธหรือการกระทาํทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศ
ของเด็ก 
  (3) การกระทาํทารุณกรรมตอเด็ก 
  (4) การฆาตัวตาย 
  (5) การใชยาเสพติด 
  (6) การกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิด
เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ลักษณะ 4 
ความผิดเกีย่วกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบัเพศ หรือ 
  (7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
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การบัญญัตินิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” นั้นเปนการบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวอยางครอบคลุมซึ่งอาจเขามามีบทบาทในการคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยที่มีลักษณะของส่ือที่รางกฎหมายบัญญัติ
ควบคุมการทําการคาและการทําใหแพรหลาย ดังตอไปนี้ คือ  

 
1. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การกระทําวิปริตทางเพศ 
เนื่องจากส่ือที่มีลักษณะดังกลาวอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรม

ที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได และแมวาสิทธิในความเปนอยูสวนตัว (Right to Privacy) 
นั้นถือเปนสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประการหนึ่งซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองไมลวงละเมิดจาก
พลเมืองของรัฐดวย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในกรณีของเด็กและเยาวชนน้ัน เห็นวามีความ
เหมาะสมในการที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือดังกลาว โดยจากการที่ไดศึกษาตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศในเรื่องการควบคุมส่ือที่อาจกอใหเกิดการกระทําวิปริตทางเพศนั้น พบวามี
กฎหมายหลายประเทศบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือที่มีลักษณะ หรืออาจกอใหเกิดการกระทําวิปริต
ทางเพศ เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการ
คุมครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจวินิจฉัยวา ส่ือใดเปนขอมูลที่มีลักษณะอันตรายตอเด็กและ
เยาวชน (Harmful to Juvenile) ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดวางกรอบใหส่ือที่อาจกอใหเกิดความ
รุนแรงความปาเถื่อนในตัวเด็ก รวมถึงส่ือที่ยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิดความตองการ
ทางเพศไดเปนขอมูลที่เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย นอกจากนี้ ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใชส่ืออินเตอรเน็ตของประเทศสิงคโปร (Internet Code of Practice 1997) ไดกําหนดหามส่ือที่
แสดงใหเห็นถึงหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวหรือ
ความสัมพันธทางเพศกับเด็กอีกดวย ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นอาจถือไดวาเปนส่ือที่อาจยั่วยุใหเกิดการ
กระทําวิปริตทางเพศได อีกทั้งยังพบวามีบางประเทศมีการวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ส่ือที่แสดงการกระทําที่มีลักษณะวิปริตทางเพศไวในประมวลกฎหมายอาญา เชน ประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมัน 44 ไดบัญญัติหามการเผยแพรส่ือลามกที่แสดงถึงลักษณะพฤติกรรมทาง
เพศระหวางมนุษยและสัตว เปนตน ซึ่งหากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชบังคับเพื่อ
ควบคุมส่ือที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการกระทําวิปริตทาง

                                                  
44 มาตรา 184 (4) ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 
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เพศแลว นาจะสงผลใหการคุมครองสวัสดิภาพในการดํารงชีวิตและสภาพจิตใจเด็กไดรับความ
คุมครองโดยมาตรการทางกฎหมายที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 
 

2. สื ่อที ่กระตุ น  สงเสร ิม หรือยั ่วย ุให เก ิดหรือโดยประการที ่น าจะ
กอใหเกิดกิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศของเด็ก 

ซึ ่งการบัญญัติควบคุมสื่อในกรณีดังกลาวนี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อปองกันการ
เรียนรูเกี่ยวกับเรื่องทางเพศกอนวัยอันสมควร ซึ่งจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศ
นั้นพบวามีกฎหมายตางประเทศหลายฉบับบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที่แสดงให
เห็นถึงการแสดงออกในเรื่องทางเพศอยางชัดเจน เชน  พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใช
เครือขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 1996 (Child Online Protection Act 1996) ของสหรัฐอเมริกา เปน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองเด็กโดยตรงจากสื่อที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศ 
โดยกฎหมายฉบับนี้ไดวางมาตรการทั้งทางแพงและทางอาญาโดย โดยมีอัตราโทษจําคุกสูงสุด
หกเดือนหรือปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับบุคคลซึ่งอาจรูได แสดงใหเห็นประจักษ
ชัดซึ่งสิ่งที่เปนอันตรายตอเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบสี่ป โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต45 อยางไรก็
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายฉบับนี้กับสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมทางอินเตอรเน็ตเทานั้น นอกจากนี้ กฎหมายคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใตยังได
มีการกําหนดหามเกี่ยวกับสื่อที่อาจยั่วยุใหเด็กเกิดความตองการทางเพศไวดวยเชนกัน 46 ซึ่งใน

                                                  
45 โดยในกฎหมายฉบับดังกลาวใชคําวา Material that is Harmful to Minors  รวมถึงการ

ติดตอส่ือสารท่ีมีลักษณะลามกอนาจาร หรือส่ิงซึ่ง 
1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดยคํานึงถึง

ความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเก่ียวกับเพศ 
2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะที่เปนการละเมิดตออํานาจปกครอง

โดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงที่แสดงถึงการกระทําท่ีเปนการกระตุนอารมณทางเพศ การติดตอที่
เก่ียวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตถาร หรือการแสดงออกถึง
ความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอกของหญิง และ 

3. เน้ือหาทั้งหมดขาดไปซ่ึงคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตรอยางแทจริง
สําหรับเด็ก 

46 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือแจกจายส่ือสารสนเทศที่
เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบเกาป เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปน
ผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต โดยการกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection 
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กรณีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมสื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่
นาจะกอใหเกิดกิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศของเด็กนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา 
การบัญญัติควบคุมสื่อที ่มีลักษณะอาจยั ่วยุใหเด็กเกิดความตองการทางเพศนั ้น เปนการ
บัญญัติที่นาจะกอใหเกิดประโยชนตอการคุมครองเด็กและเยาวชนและตองตามความประสงค
ในการที่จะคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไดมากอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนได 

 
3. สื ่อที ่กระตุ น สงเสริม  หรือยั ่วยุใหเกิดหรือโดยประการที ่น าจะ

กอใหเกิดการฆาตัวตาย 
จากขอเท็จจริงในสังคมปจจุบันจะเห็นไดวามีสื่อที่ไมเหมาะสมที่มีลักษณะ

แสดงใหเห็นถึงการฆาตัวตายซึ่งแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนและวิธีการฆาตัวตายแพรหลายอยูใน
สังคมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประเภทเกมที่มีที่มาจากประเทศญี่ปุนและสื่อ
ดังกลาวอาจมีผลเปนการกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบตอเด็ก
และเยาวชน ซึ่งจะเห็นไดจากขาวนักเรียนที่กระโดดตึกฆาตัวตายเพิ่มขึ้นเปนอยางมากใน
ประเทศญี่ปุน ดังนั้น สื่อดังกลาวจึงถือไดวาเปนสื่อที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งสมควรและจําเปนที่จะตองมีกฎหมายควบคุมการผลิตและการทําใหแพรหลาย
เพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชน และจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวา ใน
หลายประเทศไดบัญญัติควบคุมสื่อที ่มีลักษณะดังกลาว เชน กฎหมายคุมครองเด็กของ
ประเทศเกาหลีใต ซึ่งการบัญญัติควบคุมสื่อที่มีลักษณะอาจกระตุน สงเสริม ยั่วยุใหเกิดหรือ

                                                                                                                                               
Committee) กับหนวยงานที่เก่ียวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลท่ีอันตรายตอเด็กและ
เยาวชน (Harmful to Juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงท่ีมีลักษณะลามกอนาจารหรือย่ัวยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิดความตองการ
ทางเพศได 

(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถ่ือนในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกอ
อาชญากรรม 

(3) ส่ิงท่ีอาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความ
รุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซ่ึงจริยธรรม ซึ่งสามารถท่ีจะขัดขวางความ
เจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาท่ีพลเมืองท่ีดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจของเด็ก 
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โดยประการที่นาจะกอใหเกิดการฆาตัวตายนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาเปนการบัญญัติที่นาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอการคุมครองเด็กและเยาวชนและตองตามความประสงคในการที่จะ
คุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากโดยสภาพของความเปนเด็ก
อาจยังไมเขาใจเพียงพอเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวโดยอาจสงผลใหเกิดการฆาตัวตายของ
เด็กและเยาวชนโดยความรูเทาไมถึงการณได นอกจากนี้ การที่เด็กไดรับรูสื่อที่เกี่ยวกับการฆา
ตัวตายนั้นอาจสงผลใหเด็กมีทัศนคติตอการฆาตัวตายวาเปนเร่ืองธรรมดาที่สามารถกระทําได 
ซึ่งการบัญญัติควบคุมสื่อดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจชวยลดปญหาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนดังกลาวได  

 
4. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การใชยาเสพติด 
โดยที่เด็กและเยาวชนอาจเปนบุคคลที่ยังไมมีวิจารณญาณเพียงพอในการวินิจฉัย

วาส่ือที่มีลักษณะประการใดเปนส่ือที่เปนอันตรายตอการรับรูของตน เนื่องจากส่ือดังกลาวอาจ
กอใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบของเด็กและเยาวชนไดจากความรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา การบัญญัติควบคุมในข้ันตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือ
ดังกลาวอาจชวยลดปญหาในเร่ืองพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนเพิ่มมากข้ึนได โดยจากการศึกษาตัวอยางมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศพบวา 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กและ
เยาวชนมีอํานาจวินิจฉัยวา ส่ือใดเปนขอมูลที่มีลักษณะอันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to 
Juvenile) ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดวางกรอบใหส่ือใหส่ือที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดเปนขอมูลที่
เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย นอกจากนี้ กฎหมายการจัดประเภทของสื่อของประเทศ
ออสเตรเลีย 47 ก็ไดวางกรอบใหส่ือประเภทท่ีเกี่ยวกับการใชยาเสพติดเปนส่ือที่มีลักษณะที่เปน
อันตรายตอเด็กและเยาวชนท่ีสมควรไดรับการจํากัดการเขาถึงของส่ือดังกลาวดวยเชนกัน อยางไร
ก็ตาม กฎหมายที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยยังมิไดมีการควบคุมเกี่ยวกับส่ือที่แสดงถึงการใชยา
เสพติดไวอยางชัดเจน โดยพบวามีเพียงกรณีของส่ือภาพยนตรที่มีการบัญญัติควบคุมในเร่ืองส่ือที่
แสดงถึงการใชยาเสพติด โดยไดมีการควบคุมโดยมีการกําหนดใหเปนส่ือประเภทที่เหมาะสําหรับ
ผูชมที่มีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 48 ผูชมที่มีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 49  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมี

                                                  
47 Classification Act 1995  
48 ขอ 3  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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อายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 50  และภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบป 51 ดู นอกจากนี้ยังมีการกําหนด
ควบคุมภาพยนตรเนื้อหาที่ตองไมมีการแสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบไว เปนภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไปอีกดวย ซึ่งใน
กรณีของส่ือที่เกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวนี้นั้น กลาวไดวายังไมมีการควบคุมในเนื้อหาที่มีลักษณะ
แสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติดในส่ือทุกประเภท ดังนั้นการบัญญัติควบคุมส่ือดังกลาวในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงส่ือทุกประเภท จึงนาจะกอใหเกิดผล
ในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

 
5. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การใชความรุนแรงท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
ปญหาการใชความรุนแรงเปนปญหาหนึ ่งที ่ทว ีความรุนแรงขึ ้นในสังคม

ปจจุบัน โดยสังเกตไดจากขาวตามหนาหนังสือพิมพในปจจุบันนั้นพบวา มีขาวการใชกําลัง
และความรุนแรงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งการแสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงบอยครั้ง
โดยผานสื่อตางๆ อาจกอใหเกิดความรูสึกชาชินตอการใชความรุนแรงดังกลาวและอาจสงผล
ใหเก ิดทัศนคติที ่ว า  การใชความรุนแรงเปนเ รื ่องปกติที ่สามารถกระทําได ดังนั ้น  สื ่อที่
แสดงออกถึงการใชความรุนแรงจึงเปนสื่อประเภทที ่สมควรมีการควบคุมโดยกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการศึกษาตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศพบวา ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด 52 ยังมีการ

                                                                                                                                               
ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(4) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
49 ขอ 4  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(4) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด” 
50 ข้อ 5  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตัง้แต่สบิแปดปีขึน้ไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซ่ึงอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ” 
51 ข้อ 6  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสบิปีดู มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 

52 มาตรา 17 ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด 
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บัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลมหรือรูปภาพที่อาจ
กอใหเกิดการใชความรุนแรง เชนเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร53 ที่
บัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปน หรือกอใหเกิดการใชกําลัง การ
ใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคมอีกดวย โดยกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ของประเทศไทยเก่ียวกับการควบคุมส่ือที่มีลักษณะอาจกอใหเกิดการใชความรุนแรงนั้น ปรากฏอยู
เพียงในสื่อประเภทภาพยนตร ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 
2551 เทานั้น โดยการกําหนดใหมีการจัดประเภทของสื่อที่อาจกอใหเกิดการใชความรุนแรงเปน
ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 54 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดควบคุม
ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจ
ชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเปนภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบ
แปดปข้ึนไป 55 และภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 56 

อยางไรก็ตาม ยังมีส่ือประเภทอ่ืนๆ ที่อาจยั่วยุหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการ
ใชความรุนแรงไดซึ่งสื่อประเภทอื่นนั้นก็มีความจําเปนที่จะตองควบคุมเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกําหนดควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การ

                                                  
53 มาตรา 267 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร 
54 ข้อ 3  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตัง้แต่สบิสามปีขึน้ไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1) เน้ือหาท่ีนากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําท่ีรุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด

มนุษยธรรม 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด

พฤติกรรมเลียนแบบ 
 

55 ขอ 5  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 (2) เน้ือหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูง

หรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ” 
56 ขอ 6  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ” 
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บัญญัติควบคุมสื่อดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึง
ส่ือทุกประเภท จึงนาจะกอใหเกิดผลในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึนได 

การบัญญัติบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย”  ในราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... นั้น อาจมีบทบาทในการที่จะ
เขามาควบคุมในช้ันตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประมวลกฎหมาย
อาญาไดบัญญัติใหการกระทําความผิดในเรื่องการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสิ่งลามก
เทานั้น จึงจะเปนการกระทําที่เปนความผิดและตองไดรับโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ตามมีสื่อ
อีกหลายประเภทแมวาโดยลักษณะแลวอาจจะไมมีความรุนแรงหรือไมกอใหเกิดความเสื่อม
ทรามทางศีลธรรมใหแกผูรับรูไดมากเทาเทียมกับสื่อลามกก็ตาม แตโดยสาระสําคัญของความ
เปนเด็กก็มีความสมควรและจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายมาคุมครอง ซึ่งการบัญญัติบท
นิยามของคําวา “วัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย” ดังกลาวนั ้น ไดกําหนดขยายขอบเขตและ
ประเภทของสื่อที่กฎหมายควบคุมในขั้นตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมใหครอบคลุมมากขึ้น จึงอาจสงผลใหการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก
การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 
 

(2) การกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดไวเกี ่ยวกับวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายไวอยางชัดเจน ครอบคลุมและมีอัตราโทษที่สูง เหมาะสมกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

โดยมีการบัญญัติลักษณะการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษไวในราง
พระราชบัญญัติฯ มาตรา 13 57 และมาตรา 14 58 โดยกําหนดใหมีอัตราโทษที่คอนขางสูงกวาที่

                                                  
57 มาตรา 13 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. …. 

“ผูใดโดยเจตนา ผลิต ทําสําเนา หรือกอใหมีการทํา การผลิตหรือการทําสําเนาซ่ึงวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ 
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บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เปนอยางมาก โดยมีการกําหนดอัตราโทษ
ตํ่าสุดในเร่ืองการผลิตหรือทําสํานาซึ่งสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตรายตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ถึงหาปหรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนถึงหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามทฤษฎี

                                                                                                                                               
ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

หาปหรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมี
เพศสัมพันธในลักษณะใดๆ กับเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาป บันทึกหรือปรากฏอยูในวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง  เผยแพร  จําหนาย  นําเขาหรือยังใหนําเขาใน
ราชอาณาจักรสงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก  หรือทําให
แพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผูนั้นตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 

 
58 มาตรา 14 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ผูใดถาการกระทําตามมาตรา 13 เปนการกระทําเพ่ือความประสงคแหงการคาหรือโดย

การคา ไมวาจะโดยจําหนาย มีไวเพ่ือจําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออก
ไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแรก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดง
อวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใด ซึ่งวัตถุย่ัวพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวก่ึง
หนึ่ง 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ
หาปหรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมี
เพศสัมพันธในลักษณะใดๆ กับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป  หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง เผยแพร จําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอ
สาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือ
สารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 
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ปองปราม 59 และขมขูยับยั้ง 60 เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความหวาดกลัวที่จะตองรับโทษจาก
การกระทําความผิดในอัตราที่คอนขางสูง ซึ่งอัตราโทษตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาเกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกนั้นมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก โดยมีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งอัตราโทษดังกลาวไม
สามารถตอบสนองและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการผลิตสื่อลามกซึ่งเปน
ธุรกิจที่มีคาตอบแทนสูงและมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมได ดังนั้นจึงเห็นวา การบัญญัติ
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้อาจเขามามีบทบาทในการลดชองวางของประมวลกฎหมาย
อาญาที่ใชบังคับอยูในเร่ืองอัตราโทษที่ตํ่าเกินไปและไมตอบสนองตอสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
เพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

 
 (3) การกําหนดใหนิติบุคคลที่กระทําความผิดและกรรมการผูจัดการ

ตองรับผิดในการกระทําความผิดของนิติบุคคล (รางมาตรา 18 61)  
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยสวน

ใหญนั้นมักมีการประกอบกิจการรวมกันในลักษณะองคกรทางธุรกิจซึ่งมีการประกอบกิจการ
รวมกันในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ดังนั ้น เพื ่อการแกไขปญหาดังกลาวใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพจึงมีการบัญญัติใหนิติบุคคลและกรรมการผูจัดการตองรับผิดในการกระทําของนิติ

                                                  
59 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองปราม (Deterrence)  เปนการลงโทษเพื่อขมขู  หรือยับย้ัง 

ไมใหคนอื่นเอาเย่ียงอยาง เนนการลงโทษท่ีหนักเพื่อใหคนกลัวไมกลาทําความผิด 
60 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน (Prevention) คือปองกันไมใหผูกระทําผิดกลับมาทําผิด

ไดอีก โดยการใหรับโทษที่ทําใหผูประทําผิดไมตองการที่จะถูกลงโทษเชนนั้นอีก การลงโทษชนิดนี้จึงเปนการ
ลงโทษหนัก 

61 มาตรา 18 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“นิติบุคคลใดกระทําความผิดมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสน

บาทถึงหนึ่งลานบาท 
ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นเกิดจากความรูเห็นยินยอม การส่ัง

การการกระทํา หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 
ดวย” 
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บุคคลดวย โดยจากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น
พบวา กฎหมายที่เคยใชบังคับเกี่ยวกับการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 62 ไดบัญญัติให
นิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติ
บุคคลนั้นไดกระทําไปโดยตนมิไดรู เห็นยินยอมดวย ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจ
สงผลตอการปราบปรามอาชญากรรมเกี่ยวกับการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นโดยเปนการจํากัดความรับผิดของนิติบุคคลเกี่ยวกับการยินยอม สั่ง
การ การกระทํา หรือไมสั ่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที ่ที ่ตองกระทําของกรรมการ 
ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นไวอยางเด็ดขาด ซึ่งการ
บัญญัติไวในลักษณะดังกลาวนั ้นอาจทําใหผู เปนกรรมการ ผูจัดการของนิติบุคคล มีความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที ่ในฐานะดังกลาวมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจสงผลตอการปองกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมของ
ผูประกอบการในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทได 

 

                                                  
62 มาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 
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(4) การกําหนดใหผูกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร (รางมาตรา 19 63) 

เปนการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 8 64 ซึ่งบัญญัติใหผูกระทําความผิดแมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรก็อาจ

                                                  
63 มาตรา 19 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้น

ตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 
(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใน

ประเทศไทย 
(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินขึ้นใน

ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดท่ีรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
(3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่

การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐน้ัน หากผูกระทําความผิดนั้นมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
64 มาตรา 8 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 

(ก) ผูกระทําความผิดเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดเกิดขึ้น หรือผูเสียหาย
ไดรองขอใหลงโทษ หรือ 

(ข) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยผูเสียหายไดรองขอให
ลงโทษ 

ถาเปนความผิดดังตอไปนี้ ตองรับโทษในราชอาณาจักร คือ 
(1) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา  

217 มาตรา  218  มาตรา  221 มาตรา  223 ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่เก่ียวกับมาตรา 220 วรรคแรก และมาตรา 224 ,
มาตรา 226 มาตรา 228 ถึงมาตรา 232 มาตรา 237และมาตรา 233 ถึงมาตรา 236 ทั้งนี้เฉพาะกรณีตองระวาง
โทษตามมาตรา 238 

(2) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา  
266(1) และ (2) มาตรา 268 ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่บัญญัติไวใน มาตรา 267 และ มาตรา 269 

(2/1) ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเลคทรอนิคสตามที่บัญญัติไวในมาตรา 269/1 ถึงมาตรา 
269/7 

(3) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276  มาตรา 280 มาตรา 285 ทั้งน้ี
เฉพาะท่ีเก่ียวกับ มาตรา 276 
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ตองรับโทษในราชอาณาจักรได หากเปนการกระทําที่เขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติกรณีตามที่
กฎหมายระบุไวในกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาวตอไปนี้ คือ  

(1)  ผูกระทําความผิดเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดเกิดข้ึน 
หรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ หรือ 

(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยผูเสียหายได
รองขอใหลงโทษ 

(3)  ตองเปนการกระทําความผิดลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามที่มาตรา 8 ได
บัญญัติไว 

ซึ่ งการบัญญัติให ผู กระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตอง รับโทษใน
ราชอาณาจักรดังกลาวนั้น สงผลดีตอการปราบปรามธุรกิจการผลิตส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ไดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากธุรกิจดังกลาวมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางธุรกิจ (Bussiness Crime)
และโดยสวนใหญเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) 
65 และโดยมีการกระทําความผิดรวมกันเปนเครือขายในลักษณะองคกรอาชญากรรม (Organized 

                                                                                                                                               
(4) ความผิดเก่ียวกับชีวิต ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 288  ถึงมาตรา 290  
(5) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 295  ถึงมาตรา 298 
(6) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 306  ถึง

มาตรา 308 
(7) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 309  มาตรา 310  มาตรา 312  ถึง

มาตรา 315 และมาตรา 317  ถึงมาตรา 320 
(8) ความผิดฐานลักทรัพยและว่ิงราวทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 
(9) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย ตามท่ีบัญญัติไวใน

มาตรา 337 ถึงมาตรา 340 
(10) ความผิดฐานฉอโกง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 341 ถึงมาตรา 344 มาตรา 346 และ

มาตรา 347 
(11) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 352 ถึงมาตรา 354 
(12) ความผิดฐานรับของโจร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 357 
(13) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 358 ถึงมาตรา 360 

65  อาชญากรรมขามชาติ (United Nations, 1995) หมายถึง การกระทําต้ังแตเร่ิมตนการ
กระทําความผิด การปองกัน และ ผลกระทบทางตรงหรือทางออม โดยมีความเก่ียวของกับประเทศมากกวาหนึ่ง
ประเทศคํานิยามน้ีถูกกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยคํานึงถึงเขตอํานาจศาล 
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Crime) 66 ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวที่กําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักรนั้น อาจมีสวนในการสงเสริมใหการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีความเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 8 แลวพบวามิได
บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกเปนการ
กระทําความผิดนอกราชอาณาจักรที่อาจไดรับโทษในราชอาณาจักรไดแตอยางใด ดังนั้น จึงมิอาจ

                                                                                                                                               
และกลไกตลอดจนโครงการตางๆ และสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติ  โดยคณะกรรมการอํานวยการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (กปอ.) นิยามอาชญากรรมขามชาติวา เปนการกระทําขององคกร
หรือกลุมบุคคลสมคบและรวมมือกัน กระทําความผิดตอเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลาย
ประเทศ อันเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและบทลงโทษของประเทศท่ีองคกร หรือกลุมบุคคลเหลานั้น
ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนและอํานาจที่ขัดตอหลักฎหมายและศีลธรรม
กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธและความม่ันคงของบุคคล องคกร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ 
รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศ  

  อาชญากรรมขามชาติ ในอีกความหมายหน่ึง คือ การกระทําซึ่งประเทศที่เก่ียวของอยาง
นอย 2 ประเทศ ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญา และกําหนดโทษไว โดยมีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
ของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป ในรูปแบบ ขององคกร มีจุดมุงหมายเพ่ือแสวงหาอํานาจและผลประโยชนรวมกัน 
โดยมีการตระเตรียมการ พยายาม และลงมือกระทําความผิดตอเน่ืองกันจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง
หรือหลายประเทศ  โดยความหมายของคําวา “ขามชาติ” จากเอกสารประกอบการประชุมสภาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการสหประชาชาติ ณ เมืองเนเปลส ประเทศอิตาลี ระหวาง 21 – 23 พฤศจิกายน 2537 ระบุวา 
“ขามชาติ” โดยทั่วไปนั้นหมายถึง การเคล่ือนยาย ขอมูล เงินตรา วัตถุส่ิงของ บุคคล หรือส่ิงของ อื่นที่จับตองได 
และจับตองไมได ขามพรมแดน ของประเทศหน่ึง โดยมีผูกระทําความผิดที่เก่ียวของ อยางนอย หนึ่งคนที่ไมใช
เจาหนาที่ของรัฐ 

66 องคกรอาชญากรรม หรือท่ีภาษาอังกฤษใชคําวา "Organize Crime" 
คือ กลุมบุคคลซึ่งจัดต้ังขึ้นต้ังแต 3 คนขึ้นไปที่รวมตัว หรือ ประสาน การดําเนินงานระหวางกันในรูปแบบตางๆ 
เปนระยะเวลาหน่ึง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกอหรือกระทําความผิดรายแรงฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน หรือ
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม องคกร
อาชญากรรมมีโครงสรางของการดําเนินงานท่ีสลับซับซอนโดยมีการติดตอประสานงานและกิจกรรมที่สําคัญของ
องคกรอาชญากรรม คือ การสนองความตองการสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี 
การคายาเสพติด ฯลฯ  
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ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี ่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ ่งสิ ่งลามกนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
8 ได เนื่องจากมิไดเปนการกระทําความผิดตามที่ มาตรา 8 วรรคทาย บัญญัติไว โดยการ
บัญญัติเนื ้อความตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการแกไขเพิ่มเติมหลักการที่สําคัญใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8 ดวย ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมหลักการที่
สําคัญในรางมาตรานี้จะเขามามีบทบาทจัดการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและ
การทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกที่มีการรวมกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมและ
อาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

 
(5) การกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายโรงแรม ภาพยนตร หรือ

สถานบริการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตหากผูประกอบกิจการเปนผูรูเห็นเปนใจกับ
การกระทําความผิด (รางมาตรา 21 67) 

รางมาตรานี้ เปนการกําหนดหนาที ่ใหผู ประกอบกิจการโรงแรม ผูประกอบ
กิจการภาพยนตร  หรือผู ประกอบกิจการสถานบร ิการม ีหนาที ่ต องคอยตรวจสอบและ
ควบคุมดูแลมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตรายในบริเวณสถาน
ประกอบการของตนดวย โดยเปนการกําหนดใหเจาพนักงานตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เปนผูแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพบวามีการ
กระทําความผิดในสถานประกอบการ เชน โรงแรม โรงภาพยนตร  หรือสถานบริการ ซึ่งสถานท่ี
ดังกลาวลวนเปนสถานที่มีการขอใบอนุญาตการประกอบกิจการอยูแลว ดังนั้น เพื่อเปนการ
ควบคุมมิใหมีการประกอบธุรกิจการผลิตสื่อลามกและสื่อที ่ไมเหมาะสมในสถานประกอบ
กิจการดังกลาว การบัญญัติใหผูประกอบกิจการประเภทตางๆ ตามกฎหมายเฉพาะมีหนาที่
สอดสองดูแลมิใหมีการกระทําความผิดและกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะ

                                                  
67 มาตรา 21 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตรหรือ

สถานบริการตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจดวยในการ
กระทําความผิดน้ัน เม่ือไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตามกฎหมายน้ันๆ  มี
อํานาจเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวดวย แลวแตกรณี” 

ใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายน้ี แจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายน้ันๆ เปนผูดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง 
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ดังกลาวเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติในลักษณะ
ดังกลาวอาจเขามามีบทบาทในการควบคุมธุรกิจการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื ่องจากสถานประกอบกิจการโรงแรม ผูประกอบกิจการ
ภาพยนตร หรือผูประกอบกิจการสถานบริการนั้น เปนสถานประกอบการที ่อาจมีสื่อที ่ไม
เหมาะสมเกี่ยวกับเพศเกิดขึ้นไดโดยงาย หากจะมีการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อที่ไม
เหมาะสมดังกลาวก็อาจเกิดขึ้นไดโดยงายเชนเดียวกัน ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดหนาที่ดังกลาวตอผูประกอบกิจการดังกลาวนั้น เปนการสรางกลไกทางกฎหมายที่อาจ
เขามามีสวนชวยในการแกไขปญหาสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึนได 

 
(6)  การกําหนดใหเจาพนักงานตรากฎหมายน้ีเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (รางมาตรา 22 68) โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดไวอยางกวางขวางอํานาจหนาท่ี
ของเจาพนักงานในการเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีหลักฐาน
อันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย (รางมาตรา 23 69) 

มาตราดังกลาวนี้เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจคน
ไดโดยไมมีหมายคน ซึ่งเปนการบัญญัติใหสอดคลองกับหลักที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

                                                  
มาตรา 22 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
69 มาตรา 23 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขา

ไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว 
เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ี
เก่ียวของ บัตรประจําตัวใหเปนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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พิจารณาความอาญา มาตรา 9270 ซึ่งโดยหลักการคนในที่รโหฐานนั้นโดยหลักจะตองมีหมายคน 
ซึ่งการออกหมายคนจะตองมีเหตุที่จะออกหมายคนดวย 71 เวนแตจะมีเหตุใหคนไดโดยไมมีหมาย
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 

                                                  
70 มาตรา 92  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา บัญญัติวา 
“หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําส่ังของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอื่นใดอันแสดงได

วามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 
(2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 
(3) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟน 

ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานน้ัน 
(4) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาส่ิงของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเช่ือวาเน่ืองจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

(5) เม่ือท่ีรโหฐานน้ันผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา 
78 

การใชอํานาจตาม (4) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึกการ
ตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปน
หนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานท่ีที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหสงมอบหนังสือดังกลาว
แกบุคคลเชนวาน้ันในทันทีที่กระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา
เหนือขึ้นไป” 

 
71 มาตรา 69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา 
  “เหตุที่จะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
(1) เพ่ือพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณา 
(2) เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 
(3) เพ่ือพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
(4) เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 
(5) เพ่ือพบและยึดส่ิงของตามคําพิพากษาหรือตามคําส่ังศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะยึดโดย
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อยางไรก็ตาม การบัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหการคน
ของเจาพนักงานตามกฎหมาย เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือ
วัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว เมื่อมีเหตุอันควร
เชื ่อไดว าหากเนิ ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือสิ ่งลามก  หรือสื่อยั ่วยุพฤติกรรม
อันตราย หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม เปนการบัญญัติใหสอดคลองกับหลักตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เรื่องหลักการคนในที่รโหฐานจะตองมีหมายคน เวนแตเปนกรณีที่
บัญญัติยกเวนไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 ซึ่งการบัญญัติใน
ลักษณะนี้อาจมีสวนชวยในการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของสื่อลามกและสื่อที่
ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน
การดําเนินการไดอยางรวดเร็วโดยไมตองรอการออกหมายจากศาลกอน ซึ่งอาจตองมีขั้นตอน
การดําเนินการที่ยุงยากและอาจใชระยะเวลานาน ซึ่งสงผลใหผูกระทําความผิดหลบหนีจาก
การกระทําความผิดเสียกอน โดยในกรณีของสิ่งลามกนั้นมีขอพิจารณาวา ถาพิจารณาตามที่ 
มาตรา 92 (4)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติไวแลวจะเห็นไดวา 
การมีไวซึ่งสิ่งลามกนั้น ไมถือวาสิ่งที่มีไวเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 92(4)  แต
อยางใด ดังนั้น สิ่งลามกจึงไมอาจยึดหรืออายัดได อยางไรก็ตาม หากพบการกระทําความผิด
เกี่ยวกับสิ่งลามกแลว สิ่งที่ใชในการกระทําความผิด เชน เครื่องมือและวัตถุตางๆ ที่ใชในการ
ผลิตสิ่งลามกยอมเปนสิ ่งที ่สามารถยึดได และสามารถเขาคนโดยไมตองมีหมายคนได 
เนื่องจากเปนการคนเพื่อยึดสิ่งของที่ไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด ดังนั้น การ
บัญญัติใหเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจคนไดโดยไมมีหมายคนเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการ
กระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา  14 แหงพระราชบัญญัตินี ้ หรือตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 287 เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุ
หรือสิ่งลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได วัตถุหรือสิ่งลามก หรือวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม
นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจสงผลใหการปราบปรามการ

                                                                                                                                               
วิธีอื่นไมไดแลว” 
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กระทําความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม วัตถุหรือสิ่งลามกรวมถึงบรรดาสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตรายลวน
มิใชสิ่งที่กฎหมายบัญญัติใหการมีไวหรือครอบครองเปนความผิด จึงมิอาจใชหลักการคนโดย
ไมมีหมายคนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 92 (4)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ซึ่งการบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคนตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น เปน
การกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพใน
ความเปนอยูสวนตัวและสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสิน ซึ่งเปนสิทธิที่บัญญัติรับรองไวโดย
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น การคนในกรณีดังกลาวจึงสมควรกระทําดวยความระมัดระวังและควร
กําหนดกลไกและเงื่อนไขในการกระทําดังกลาวเพื่อมิใหกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร 

 
(7)  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการยึดหรืออายัดบรรดาสื่อยั่วยุ

พฤติกรรมอันตราย และทรัพยที่เกี่ยวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมา
จากการกระทําความผิด (รางมาตรา 2472) และกําหนดวิธีการดําเนินการกับสื่อยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย (รางมาตรา 2773 และรางมาตรา 2874) 

                                                  
72 มาตรา 24 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ใหพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจยึดหรืออายัดบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย และทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือตามพระราชบัญญัตินี้ไว เพื่อ
เปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดจนกวาพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองหรือจนกวาคดีถึงท่ีสุด 
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือเปนของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไมก็ตาม” 

73 มาตรา 27 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม

อันตราย รวมท้ังทรัพยสินท่ีเก่ียวเน่ือง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิด
ดังกลาว ไดริบเสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

74 มาตรา 28  ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ภายใตบังคับมาตรา 20 บรรดาทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือส่ังใหริบตาม

มาตรา 27 ใหตกเปนของแผนดิน แตบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือส่ือ
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เปนการบัญญัติยกเวนหลักการในเรื่องดังกลาวตามที่ไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 32 75 เรื่องทรัพยที่กฎหมายกําหนดใหริบ ซึ่งโดยหลักตามที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญานั้น ทรัพยที่จะริบไดจะตองเปนทรัพยที่ทําขึ้นหรือมีไวเปนความผิด
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กนั้น มีเฉพาะกรณี
สื่อลามกเทานั ้นที ่กฎหมายกําหนดใหริบได เนื ่องจากเปนทรัพยที ่ประมวลกฎหมายอาญา
บัญญัติใหการผลิตเปนความผิด อยางไรก็ตาม ผูครอบครองสิ่งลามกไวกฎหมายยอมคุมครอง
ตามหลักสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในทรัพยสิน เนื่องจากกฎหมายมิไดบัญญัติให
การครอบครองสิ่งลามกเปนความผิด นอกจากนี้ ในกรณีของสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นก็ไมพบวา
กฎหมายไดบัญญัติควบคุมหรือกําหนดใหเปนความผิดแตอยางใด ดังนั้น การบัญญัติมาตรการ
ดําเนินการเกี ่ยวกับวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตรายตามที ่บัญญัติในกรณีดังกลาวนี ้ ผู เขียนมี
ความเห็นวาอาจเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้นได ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ไดกําหนด
มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                               
ย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือทรัพยสินท่ีมีไวเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหทําลายเสีย
ทั้งส้ิน” 

75 มาตรา 32  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งส้ิน ไมวาเปน

ของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
มาตรา 33  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ให

ศาลมีอํานาจส่ังใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
(1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือ 
(2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอื่นซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด” 
มาตรา 35  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
 “ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสิน

นั้นใชไมไดหรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได” 
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บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุยั่ว
ยุพฤติกรรมอันตราย รวมทั้งทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมา
จากการกระทําความผิดดังกลาว ใหริบเสียทั้งส้ิน (รางมาตรา 27 ) 

ทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือสั่งใหริบตามมาตรา 27 ให
ทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของแผนดิน (รางมาตรา 28 ) 

สื ่อ ยั ่ว ย ุพ ฤต ิก ร รมอ ันต ร าย  ห ร ือท ร ัพ ย ส ินที ่ม ีไ ว เ ป น คว ามผ ิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน (รางมาตรา 28 ) 

 
(8)  อํานาจศาลในการสั่งหามผูกระทําความผิดประกอบอาชีพหรือให

รอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ใหศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ 
(รางมาตรา 29 76) 

การกําหนดใหศาลมีดุลพินิจในการสั่งหามประกอบอาชีพนั ้นเมื ่อจําเลยได
กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพนั้น กรณีดังกลาวนี้เปนการกําหนดให
ศาลเปนองคกรที ่เขามามีบทบาทในการตรวจสอบและแกไขปญหาดังกลาว เนื ่องจากใน
ปจจุบัน มีการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ เชน 
ผูผลิตสื่อประเภทตางๆ ไมวาจะเปนสื่อสิ่งพิมพ สื่อประเภทซีดีและวีซีดีตางๆ ซึ่งสื่อดังกลาวนั้น
สามารถซื้อหาไดโดยงายตามทองตลาดและมีแพรหลายโดยทั่วไป ซึ่งกรณีนี้สะทอนใหเห็นถึง
ความลมเหลวในการใชบังคับกฎหมายเพื่อควบคุมสื่อ ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การเปด
โอกาสใหองคกรตุลาการ ซึ่งเปนองคกรที่มีความเปนกลางเขามาตรวจสอบและใชดุลพินิจวา
จําเลยไดกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือไมจึงเปนเรื่องที่มีความ
เหมาะสมและจําเปนในการที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น ซึ ่งการบัญญัติลักษณะดังกลาวในรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั ่วยุพฤติกรรม
อันตราย พ.ศ. …. นี้ นาจะเขามามีบทบาทลดสาเหตุการกระทําความผิดใหสามารถดําเนินการ

                                                  
76 มาตรา 29 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. …. 
ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไป 
อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการมีคําขอศาลจะส่ังไวในคําพิพากษาหาม
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ันมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาใหรอ
การกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย 
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ถึงตนเหตุของปญหาได และเปนกรณีการจํากัดสิทธิของประชาชนที่มีความเหมาะสมและชอบ
ดวยเหตุผล ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะ
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ77 ไวก็ตาม เนื่องจากโดยลักษณะของการผลิตและ
คารวมถึงการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกนั้น เปนเรื่องที่มีผลกระทบที่รายแรงตอสังคม ทั้งยัง
อาจมอมเมาเด็กและเยาวชนซึ่งจะเติบโตเปนอนาคตที่สําคัญของประเทศตอไปได โดยที่การ
จํากัดดังกลาวนั้นเปนการหามประกอบอาชีพโดยมีระยะเวลาจํากัดเพียงหาปเทานั้น กรณีจึงไม
ถือวาเปนการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวโดยเกินสมควรกวาเหตุแตอยางใด 
นอกจากนี้ การบัญญัติใหนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับผูกระทําความผิดในกรณีที่ศาล
พิพากษาใหรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ใหศาลมีคําสั ่งให
ดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย ก็นาจะสงผลใหสามารถแกไขปญหาในกรณีดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  

 
(9)  การกําหนดมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดและการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี ่ยวกับสื ่อยั ่วยุพฤติกรรม
อันตรายเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน (รางมาตรา 30) 

ผูเขียนมีความเห็นวา การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนั้นจะสงผลดี
ตอการจัดการกับผูกระทําความผิดในลักษณะองคกรได เนื ่องจากเมื่อการกระทําความผิด
ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายฟอกเงินระบุไวแลว ก็จะสงผลใหสามารถนํา
มาตรการตางๆ ตามที่ระบุไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชดวย ซึ่ง 
มาตรการพ ิเศษตามกฎหมายฟอกเง ินนั ้น  เช น  การกําหนดให ผู กระทําความผ ิดนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร 78 ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้เปนไปในลักษณะเดียวกับ
ที่บัญญัติไวในรางฯ มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ความรับผิดของผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 79 ความรับผิดของผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดตั้งแตสองคนขึ้น
ไป มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 80 ที่ระบุใหมีการตรวจสอบและรายงานธุรกรรมหาก

                                                  
 
77 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
78 มาตรา 6 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
79 มาตรา 7 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
80มาตรา 49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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เหตุอันควรเชื่อวามีทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง
ยึดและอายัดทรัพยนั้นไวไดชั ่วคราว และหากปรากฏหลักฐานวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําสั ่งใหทรัพยสินนั ้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว ซึ ่งมาตรการดําเนินการทาง
ทรัพยสินดังกลาวนี้จะสงผลดีเปนอยางมากตอการปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมเนื่องจากสงผลใหผูกระทําความผิดไมมีทรัพยสินเพื่อใชในการประกอบ
อาชญากรรมตอไปไดอีกในอนาคต 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ราง มาตรา 28 มีลักษณะของการบัญญัติที่
ใกลเคียงกับ มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่
บ ัญญัต ิให ทร ัพย ส ินที ่เกี ่ยวก ับการกระทําความผ ิดตกเป นของแผ นด ิน  อย างไรก ็ตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขาไปดําเนินการทางทรัพยสิน
ถ ึงทร ัพย ส ินที ่ได ม ีการเปลี ่ยนสภาพหร ือเปลี ่ยนร ูปไปแล วด วย  ซึ ่งร างมาตรา  28 แห ง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายไมมีมาตรการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น 
จึงมีความเห็นวา การบัญญัติใหการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนมาตรการที่จะเขามาแกไข
ปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
(10) การกําหนดใหมีคณะกรรมการเปนองคกรหลักในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
(รางมาตรา 1081) 

                                                  
81 มาตรา 10 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

  (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (2) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (3) เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน 
หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตราย 
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การกําหนดใหมีคณะกรรมการดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น เปนการ
ชวยแกไขปญหาการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยเปนการจัดต้ังองคกรซ่ึงเปนกลไก
ในเชิงบริหารที่จะสามารถชวยใหสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวนั้น ประกอบดวยตัวแทนบุคคลจากผูที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณจากหลากหลายอาชีพ โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงต้ังไมเกินหาคน โดยอยางนอยสามคนโดยมีการ
แตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานจิตวิทยา จิตเวช หรืออาชญา
วิทยา 

ซึ่งการกําหนดการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา 
อาจทําใหเกิดผลดีในการแกไขปญหาดังกลาวในทางปฏิบัติ โดยการประชุมปรึกษาและการแกไข

                                                                                                                                               
  (5) วางหลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (6) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายในสถานประกอบการหรือสถานที่อื่นใด และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใช
ในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 
  (7) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมท้ังประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา 11  คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ
หรือทําการใดๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึงใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน
โดยอนุโลม 
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ปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไวใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบายในเชิง
บริหารไวหลายประการ เชน อํานาจหนาที่ในเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดแผนงานและมาตรการ
ปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย การ
วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เสนอความเห็น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน หรือโครงการของสวน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย วาง
หลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายในสถาน
ประกอบการหรือสถานที่อ่ืนใด และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถาน
ประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว รวมถึงสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตราย นั้น
เปนการกําหนดโครงสรางกลไกในเชิงบริหารที่สามารถสงผลใหการปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน ซึ่งการรวมกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการนั้นมีขอดีคือ ทําใหเกิดการรวมพลังจาก
กลุมบุคคลผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเร่ืองดังกลาวนั้น (Synergy) ซึ่งทําใหเกิดผล
รวมของงานที่เกิดจากการทํางานเปนกลุมมากกวาผลรวมของงานที่เกิดจากตางคนตางทํา ซึ่งโดย
หลักการของการมี คณะกรรมการในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การมี
คณะกรรมการดังกลาวนั้นสามารถที่จะชวยแกไขปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือยัว่
ยุพฤติกรรมอันตรายไดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการเปนองคกรกลางที่
คอยสอดสองดูแลไมใหมีการกระทําความผิดรวมทั้งเปนองคกรหลักที่เปนหนวยงานที่คอย
ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการกําหนด
นโยบายในเชิงการปองกันและการแกไขปญหาไวหลายประการ 

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. 
....  จะมีมาตรการทางกฎหมายหลายประการที่นาจะเปนประโยชนในการที่จะเขามามีบทบาทและ
มีสวนชวยในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนก็ตาม  แตผู เ ขียนมีขอสังเกตและขอควรพิจารณาเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... บางประการ ดังตอไปนี้ 

 
(1) การกําหนดหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติปราบปราม

วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ยังไมมีความสอดคลองกับบทบัญญัติตามท่ี
บัญญัติไว ในรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั ่วย ุพฤติกรรม
อันตราย พ.ศ. ... 

โดยหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความมุงหมายเพื่อ
คุ มครอง เด ็กจากการร ับ รู ข อม ูลที ่ไม เหมาะสมสําหร ับ เด ็ก  ด ังนั ้นบทบ ัญญัต ิในร า ง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  ควรเปนไปเพื่อคุมครองเด็ก
จากการร ับ รู ข อม ูลที ่ไม เหมาะสมสําหร ับ เด ็ก เท านั ้น  โดยต อง เป นการบ ัญญ ัต ิที ่ไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพของผูบรรลุ
นิติภาวะแลว ในอันที่จะเลือกรับขอมูลขาวสาร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิ
ในทางทรัพยส ิน  ของบุคคลดังกลาว  เนื ่องจากเปนสิทธิเสร ีภาพตามที ่ร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองและคุมครองไว อีกทั้งผูบรรลุนิติภาวะแลวยอมมีวิจารณญาณ
ในการที่จะพิจารณาวาสื่อใดมีความเหมาะสมตอการนํามาเปนแบบอยางในการดํารงชีวิต
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นวา ในสวนของการควบคุมสื่อ
ลามกในสวนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกในกรณีทั ่วไปนั ้น มีประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติในเรื่องดังกลาวไวแลว โดยหากพิจารณาแลวเห็นวา
บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีความไมเหมาะสมในเรื่ององคประกอบของความผิดหรือเรื่อง
อัตราโทษ หรือไมเหมาะสมดวยประการอื่นใด ก็ควรบัญญัติแกเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว
ตอไป โดยไมควรมีหลักการและเหตุผลในการควบคุมสื่อลามกเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปใน
สังคมไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก และเห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีหลักการ
และเหตุผลในการเพื่อคุมครองเด็กจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ โดยมี
ความเห็นเพิ่มเติมวา มีรางบทบัญญัติที่ไมตองดวยหลักการและเหตุผลที่มุงคุมครองเด็กจากสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม เชน การบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่กําหนดใหผูครอบครองวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตรายเปนความผิดและตองรับโทษตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไว  
(รางฯ มาตรา 13) ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา การครอบครองวัตถุยั่ว
ยุพฤติกรรมอันตรายไวเพื่อใชเปนการสวนตัวแลวยอมไมสงผลใหเกิดการแพรหลายหรือทําให
เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ แตอยางใด ดังนั ้น  จึงไมมีลักษณะเปนการยั ่วยุใหเกิด
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พฤติกรรมอันตรายของเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายใหความคุมครองและมุงหมาย
ใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย นอกจากนี้ การบัญญัติในลักษณะดังกลาว 
อาจเป นการบ ัญญัต ิกฎหมายที ่ข ัดต อเสร ีภาพในทางทร ัพย ส ินตามที ่ร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 บัญญัติรับรองไว นอกจากนี้ การครอบครองไวเพียงเพื่อใชเปน
การสวนตัวโดยไมมีวัตถุประสงคทําใหเผยแพรไปในวงกวางแลว กรณีดังกลาวยอมไมกอใหเกิด
อันตรายตอบุคคลอื่น กรณีจึงเปนการไมสมควรที่ผู ครอบครองวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย
จะตองไดรับโทษตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไว โดยมีความเห็นวาในสวนของ
บันทึกหลักการและเหตุผลควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหมีลักษณะมุงคุมครองเด็กและ
เยาวชนอยางชัดเจน โดยไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะ
แลวตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไวดวย 

 
(2) การกําหนดบทนิยามของสื ่อที ่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด

ตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นยังไมมีความชัดเจนและอาจกอใหเกิด
ปญหาในการใชบังคับกฎหมายและซํ้าซอนของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันได 

การบัญญัตินิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” ตามที่บัญญัติไวใน
รางมาตรา 3 นั้นยังไมมีความชัดเจน ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ควรกําหนดนิยามของ “วัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย”  ใหชัดเจนยิ่งข้ึน เนื่องจากการกําหนดบทนิยามดังกลาวนั้นสงผลโดยตรงตอ
ความรับผิดของบุคคลในทางอาญา  จึงควรบัญญัติถึงลักษณะและประเภทของวัตถุยั ่วยุ
พฤติกรรมอันตราย ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงส่ือที่กฎหมายมีวัตถุประสงคจะควบคุมให
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจากถอยคําในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหนิยามของคําวา 
“วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” ไววา 

“วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพ
พิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุ
บันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล 
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใด ที่กระตุน สงเสริม หรือยั ่วยุ ใหเกิดหรือโดย
ประการที่จะนากอใหเกิด 

(1) การกระทําวิปริตทางเพศ 
(2) กิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก 
(3) การกระทําทารุณกรรมตอเด็ก 
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(4) การฆาตัวตาย 
(5) การใชยาเสพติด 
(6) การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิด

เกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ลักษณะ 4 
ความผิดเกี่ยวกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ 

(7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
ซึ่งจากนิยามของคําวาวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย ตามที่กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอมานั้นยังไมมีความชัดเจนและมีปญหาหลายประการ 
เชน การบัญญัติวา “ โดยประการที่นาจะกอใหเกิด”  พฤติกรรม ตาม (1) ถึง (7) นั้น อาจมี
ปญหาตามมาวา ทําใหกฎหมายขาดความชัดเจน เนื่องจากโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการ
ลักษณะของการกระทําทั้งเจ็ดประการดังกลาวนั้น ขึ้นอยูกับอัตวิสัยของแตผูใชและผูตีความ
กฎหมายแตละคน ซึ่งอาจกอใหเกิดดุลพินิจในการใชและการตีความกฎหมายที่มากเกินไป 
กรณีดังกลาวจึงไมอาจกอใหเกิดความมั่นคงแหงสิทธิของบุคคลได เชน การมีรูปภาพรูปหนึ่งผู
ครอบครองไมอาจแนใจไดวา ภาพดังกลาวนั ้นเปนภาพที ่สงเสริม ยั ่วยุ กอใหเกิดหรือโดย
ประการที่นาจะกอใหเกิดการใชความรุนแรงหรือไม ทั้งนี้ เพราะขึ้นอยูกับอัตวิสัยของแตละคน 
ดังนั้น ในกรณีนี้ ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดคํานิยามในลักษณะดังกลาวนั้น ควรจะ
บัญญัติใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
และมีอัตราโทษที่คอนขางสูง ซึ่งลักษณะของการกระทําที่จะเปนความผิดและมีโทษในทาง
อาญานั้น ควรลักษณะการกระทําจะเปนความผิดและกําหนดโทษไวใหชัดเจนดวย 

นอกจากน้ี การกําหนดบทนิยามของสื่อท่ีจะเปนความผิดอาจกอใหเกิดปญหา
ในการใชบังคับกฎหมายและอาจกอใหเกิดความซํ้าซอนของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
ได 

เม่ือวิเคราะหในสวนของเนื้อหาของ รางฯ ฉบับดังกลาวแลวเห็นวา เม่ือพิจารณา
จากบทนิยามของคําวา “ วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพ
พิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุ
บันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรศัพท ขอความ ขอมูล ขอมูล
อิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใดที่แสดงถึงลักษณะ และกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือ
โดยประการที่นาจะกอใหเกิด การกระทําดังกลาวนั้น เห็นวาอาจมีความซ้ําซอนกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูได เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 นอกจากนี้ อาจมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา
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การกําหนดบทนิยามในลักษณะดังกลาวนั้นอาจมีความไมชัดเจนแนนอนในเชิงของการใชบังคับ
กฎหมาย เนื่องจากการที่จะพิจารณาวาส่ือดังกลาวไดกอใหเกิดผลเปนการกระตุน สงเสริม หรือยั่ว 
ยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการกระทําดังกลาวหรือไมนั้น ยอมมิไดข้ึนอยูกับตัวส่ือ
ดังกลาวเพียงดานเดียวแตยังข้ึนอยูกับบุคคลผูไดรับขอมูลจากส่ือดังกลาวดวย โดยผลที่เกิดจาก
การบริโภคส่ือที่มีลักษณะเดียวกันของบุคคลที่แตกตางกันยอมไมเทาเทียมกันในทุกกรณี ทั้งนี้ จึง
ไมอาจกําหนดลักษณะเนื้อหาของส่ือใหความชัดเจนแนนอนไดวาส่ือที่มีรายแรงเพียงใดจึงจะ
กอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ดังนั้น ประเด็นเร่ืองการกําหนดขอบเขต
ในเชิงเนื้อหาของสื่อที่กฎหมายมีวัตถุประสงคในการควบคุมจึงเปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการ
พิจารณาวิเคราะหโดยละเอียดตอไป 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากส่ิงที่นิยามไดระบุไวนั้น ใหมีความหมายถึง ขอมูล
และขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยนั้น โดยลักษณะของขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยนั้นเปนเพียงชุดคําส่ัง
หรือพลังงานรูปแบบหนึ่ง ซึ่งอยูในรูปแบบของอิเล็กตรอน โดยเปนส่ิงที่ไมมีรูปราง ไมสามารถจับ
ตองได โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา  

“สิ่ง” หมายถึง ของตาง  ๆโดยไมจํากัดวามีชีวิตหรือไมมีชีวิต ภาวะ ความมี ความเปน 
“วัตถุ” หมายถึง ส่ิงของ 
“สิ่งของ” หมายถึง วัตถุตางๆ 
“สื่อ” หมายถึง ติดตอใหถึงกัน เชน ส่ือความหมาย ชักนําใหรูจักกัน 
ดังนั้น การใชคําวา “ วัตถุ ” อาจไมครอบคลุมถึงขอมูลคอมพิวเตอรในลักษณะ

ดังกลาว เนื่องจาก ส่ิงของนั้น ตรงกับภาษาอังกฤษวา Thing  ซึ่งจะตองเปนส่ิงที่มีตัวตนและ
สามารถจับตองไดดวย ดังนั้น จึงเห็นควรใชคําวา “ส่ือ” แทนที่คําวา “วัตถุ” ในหลักการของ
กฎหมายฉบับนี้ รวมถึงในสวนของเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตรายทั้งฉบับ เนื่องจากเห็นวา จะทําใหครอบคลุมในเนื้อหาของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจาก 
ทุกอยางที่สามารถส่ือความหมายไดจะเขานิยามของคําวา “ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม” 
ทั้งหมด ทั้งนี้ อีกทั้งสามารถส่ือความหมายไดตรงกับการใหความหมายของคําวา “ส่ือ” ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ระบุไว อีกดวย อยางไรก็ตาม หากพิจารณาใน
สวนเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว จะเห็นวามีมาตรการทั้งในเชิงการปองกันละ
ปราบปราม ดังนั้น จึงเห็นควรแกไขช่ือรางพระราชบัญญัติ รวมถึงเหตุผลใหรวมถึงการปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายดวย  
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โดยที่การกําหนดนิยามของถอยคําดังกลาวมีผลโดยตรงตอความรับผิดทาง
อาญาของบุคคล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฉบับที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยเสนอมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว เห็นวา เปนการกําหนดนิยามที่
ไมชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนในสวนของถอยคําที่วา “ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใดที่กระตุน สงเสริม 
หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด” ซึ่งถอยคําดังกลาวนั้นสงผลใหนิยามไมมี
ลักษณะที่ชัดเจนแนนอนและอาจสงผลใหเกิดที่กอใหเกิดดุลพินิจในการตีความมากเกินไป ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา เห็นควรกําหนดนิยามใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยตัดถอยคําที่วา “ โดยประการที่
นาจะกอใหเกิด ” ออก เนื่องจากเห็นวาการกําหนดคํานิยามในลักษณะดังกลาวยอมเปนการยากที่
จะวินิจฉัยวาส่ือที่มีลักษณะเชนใดนาจะกระตุนใหเกิดพฤติกรรมดังกลาวใน (1)-(7) ได นอกจากนี้ 
เห็นควรเพิ่มถอยคําที่วา  “ที่แสดงถึงลักษณะและกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิด” เนื่องจากส่ิงที่
จะเปนส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่จะสงผลใหเกิดอันตรายตอผูรับรูส่ือดังกลาวนั้นนาจะเปนส่ือที่มี
การแสดงลักษณะ หรือแสดงออกใหเห็นถึงข้ันตอนและวิธีการอยางชัดเจนดวยแลวเทานั้น 
นอกจากนี้เห็นควรกําหนดใหผลของการบริโภคสื่อดังกลาวตองมีผลทําใหเปนการสงเสริม หรือยั่วยุ
ใหเกิดพฤติกรรมอันตรายดวย เนื่องจากการกําหนดบทนิยามในกรณีดังกลาวนี้มีผลโดยตรงตอ
ความรับผิดในทางอาญาและสงผลใหผูกระทําความผิดตองไดรับโทษในอัตราท่ีคอนขางสูงจาก
การกระทําความผิดดังกลาว ดังนั้น จึงควรกําหนดบทนิยามใหมีความชัดเจนเพ่ือใหประชาชน
ทั่วไปสามารถเขาใจไดอยางเปนรูปธรรมวา ส่ือที่มีลักษณะอยางไรเปนวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
ซึ่งอาจสงผลใหตองรับผิดหากไดกระทําการใดๆ ตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดระบุไวอยาง
ชัดเจนแลว 

นอกจากนี้ ตามที่ไดกลาวไปแลวเบื้องตน ในสวนของช่ือรางและบันทึกเหตุผลวา
การใชคําวา “วัตถุ” อาจไมครอบคลุมถึงขอมูลบางประเภท เชน ขอมูลคอมพิวเตอร  ดังนั้น ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา ควรใชคําวา “ส่ือ” แทนที่คําวา “วัตถุ” ในบทนิยาม เนื่องจากจะครอบคลุมถึงส่ือ
ทุกประเภทตามที่ไดระบุไวในบทนิยามไดอยางครบถวน 

 
(3) การกําหนดบทนิยามของคําวา  “เด็ก” นั้น ไมตองดวยวัตถุประสงคใน

การคุมครองเด็ก 
สําหรับการกําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” นั้นตามรางพระราชบัญญัติที่หนวยงาน

เสนอมานั้น “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงใน
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะทําใหเขาใจไดวาเปนเด็ก  นั้น เห็นวาโดยที่
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วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กในสองกรณีคือ การ
คุมครองเด็กจากการเขาไปเปนตัวแสดงในส่ือลามก และเปนการคุมครองเด็กจากการไดรับขอมูลที่
ไมเหมาะสมจากการบริโภคส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนั้น การที่กฎหมายใหคํานิยามของ 
เด็ก ใหหมายถึง บุคคลที่รวมถึงตัวแสดงในวัตถุส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะ
ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กนั้น เปนการกําหนดใหส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่ประกอบดวยที่มีบุคคล
ที่มีอายุสูงกวาสิบแปดปเปนตัวแสดงในส่ือเปนเปนส่ือที่เปนความผิดตามรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ดวย ซึ่งกรณีไมตองดวยวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กทั้งสองประการตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” ใหหมายถึงซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป
บริบูรณเทานั้น  

 

(4) มีบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาก
เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในการติดตอสื่อสารถึงกัน
โดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเปนสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง
ไวโดยการใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจอยางกวางขวาง เชน 

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการเปดหรือสั่งใหเปดพัสดุภัณฑ 
จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือมีสื่อยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย (รางมาตรา 25) 

โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือ
ตูไปรษณียภัณฑ เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายอยูในพัสดุ
ภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑไมวาจะอยูในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลใด ทั้งนี้ 
ตามที่บญัญัติไวในรางมาตรา 25 นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาแทบทุกฉบับ ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยในการติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น โดยหลักจะตองกระทําโดย
กฎหมายและจะตองกระทําเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่งโดยหลักแลวการใชอํานาจมหาชนในการที่
จะตรากฎหมายข้ึนเพื่อจํากัดสิทธิของประชาชนนั้น โดยคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนหลัก 
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และประโยชนที่สาธารณะจะไดรับจะตองคุมคากับสิทธิเสรีภาพท่ีปจเจกชนสูญเสียไปดวย สําหรับ
รางมาตรานี้ ที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย 
หรือตูไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยวา
จะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือมีส่ิงยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตรายนั้น ผูเขียนมี
ความเห็นวา มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเกินสมควรแกเหตุ 
เนื่องจากการติดตอส่ือสารระหวางกันและสิทธิในความเปนอยูสวนตัวนั้นเปนเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว และการบัญญัติใหเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบคอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของบุคคลใด หรือตู
ไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น เปนเร่ืองที่ไมสมควรแกเหตุและกระทบสาระสําคัญแหง
สิทธิของปจเจกชนมากเกินไปและไมสมควรมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
เนื่องจากในปจจุบันมี ส่ือที่มี ลักษณะที่อาจยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมอันตราย

แพรหลายอยูในสังคมท่ัวไปเปนจํานวนมาก โดยที่ส่ือดังกลาวนั้นสามารถซ้ือหาไดงายตาม
ทองตลาดไมวาเด็กหรือผูใหญ ซึ่งส่ือดังกลาวอาจสงผลกระทบตอพฤติกรรมของเด็กบางคนใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบน พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือการกระทําความผิดตามมาได โดยที่ปญหาการ
กระทําความผิดของเด็กสวนหนึ่งนั้นเปนผลมาจากการท่ีเด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
ซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นสามารถสงผลกระทบตอเด็กทั้งดานพฤติกรรมและพัฒนาการ จากที่ไดศึกษา
เกี่ยวกับอิทธิพลของส่ือลามกกับความเส่ือมทรามทางศีลธรรมในบทความของ Northwestern 
University School of Law พบวา ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจมีสวนกอใหเกิดความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมและเปนส่ือที่ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ออกกฎหมายควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากสื่อดังกลาวอาจกอใหเกิดความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชนและกอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมตามมาได เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ยังไมมีความสามารถในการปกปอง
ตนเองจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดังกลาว กรณีจะแตกตางจากผูใหญ ซึ่งเปนบุคคลที่รัฐ
พิจารณาแลวเห็นวา ผูใหญหรือบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวเปนบุคคลที่มีความสามารถในการ
ปองกันตนเองและมีเสรีภาพเลือกที่จะตัดสินใจในการเลือกรับรูขอมูลขาวสารโดยเจตจํานงท่ีเปน
อิสระ ซึ่งการจํากัดสิทธิดังกลาวของผูบรรลุนิติภาวะโดยหลักแลวนั้น รัฐจะกระทํามิได เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในทางทรัพยสินและเสรีภาพในการแสดงความคิดและการ
ติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายไว อีกทั้งยังรับรองในเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษยไววา 
เสรีภาพในการเลือกตัดสินใจเปนสวนหนึ่งของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Dignity Of Human)  

อยางไรก็ตาม การควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อวัตถุประสงคในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนน้ัน เปนส่ิงที่มีความสมควรและจําเปนในการที่รัฐจะตองมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็ก ซึ่ง
อาจเลือกใชมาตรการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับชมรับฟงในแตละชวงอายุหรือที่เรียก
กันวาการจัดเรตต้ิงและกําหนดใหมีการบังคับและสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซึ่ง
การจัดประเภทของสื่อใหมีความเหมาะสมกับผูรับฟงหรือรับชมในแตละชวงอายุนั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับที่พอแมใชวิจารณญาณในการพิจารณาวาส่ือใดที่มีคุณคา มีความเหมาะสม หรือ
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เปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายในการรับรูตอบุตรหลานของตน เนื่องจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมเปนส่ือที่เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กแลวมีลักษณะไมเหมาะสม
สําหรับการเรียนรูของเด็ก ซึ่งอาจกอใหเกิดการกระทําความผิดและพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนตามมาได 

จากเหตุผลตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมจึงเปนส่ือ
ประเภทที่สมควรไดรับการควบคุมในทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการผลิตหรือการทําให
แพรหลายและการเผยแพรไมวาโดยวิธีการใดๆ ซึ่งจากที่ไดศึกษาคนควาในสวนของกฎหมายสาร
บัญญัติของประเทศไทยนั้น ไมพบวามีกฎหมายที่เฉพาะระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติที่มี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กจากการบริโภคสื่อที่มี
ลักษณะไมเหมาะสมดังกลาวโดยตรง โดยปรากฏแตเพียงกฎหมายหามทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไวเทานั้น โดย
บทบัญญัติมาตราดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกใน
กรณีทั่วไป โดยไมมีมาตรการในการคุมครองเด็กโดยเฉพาะเปนพิเศษแตอยางใด อีกทั้งยังมี
มาตรฐานการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเทาเทียมกับผูใหญ ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศ ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 นั้น พบวา มีหลายประเทศไดบัญญัติ
ควบคุมการทําการคาและการเผยแพรส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับ โดยมีลักษณะการ
กระทําความผิดและมีอัตราโทษที่แตกตางกัน นอกจากนี้ยังมีส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ อีกหลาย
ประเภทที่โดยลักษณะหรือเนื้อหาสาระของสื่อดังกลาวมิไดมีความรุนแรงถึงขนาดเปนส่ือลามก 
อยางไรก็ตาม อาจกอใหเกิดอันตรายตอการรับรูของเด็กและเยาวชนเชนเดียวกัน เชน ส่ือที่
แสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่แสดงออกใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ ส่ือ
ที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและ
วิธีการใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการในการฆาตัวตาย เปนตน ซึ่งประเทศไทยยังไม
มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและครอบคลุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือที่ไม
เหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนไวในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ แต
อยางใด 

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไมพบวาประเทศไทยมีมาตรการอ่ืนใดเพื่อใชในการ
กล่ันกรองและปองกันสิทธิของผูบริโภคในไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อดังกลาวไมใหส่ือดังกลาวตก
ไปอยูในเงื้อมมือของเด็กและเยาวชน ซึ่งขอมูลที่ไมเหมาะสมเหลานี้อาจสงผลกระทบตอจิตใจซึ่ง
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อาจสงผลกระทบตอพัฒนาการที่เหมาะสมของเด็กและเยาวชนตามมาได ประกอบกับมาตรการจัด
ระดับลักษณะเนื้อหาของขอมูลตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 
ยังไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ในกรณีดังกลาวไว อีกทั้งการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวยังไมครอบคลุมถงึการควบคุมส่ือทีไ่ม
เหมาะสมในทุกประเภท โดยพบเพียงการกําหนดประเภทของส่ือใหเหมาะสมกับผูรับฟงรับชมเพียง
ส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศนตามที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 
กําหนดใหมีโดยบัญญัติไวในกฎกระทรวงกําหนดประเภทของลักษณะภาพยนตร พ.ศ. 2552  เทานั้น  
โดยส่ือส่ิงพิมพซึ่งเปนส่ือที่สามารถพบเห็นไดมากที่สุดนั้น ในปจจุบันไมมีกฎหมายเฉพาะควบคุมใน
เชิงเนื้อหามิใหมีลักษณะลามกอนาจารหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีแตอยางใด 
สืบเนื่องจากการยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 โดยพระราชบัญญัติจดแจงการ
พิมพ พ.ศ. 2550 นอกจากนี้กฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ือประเภทอ่ืนๆ ยังไมมีกฎหมายที่ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพควบคุมในเชิงเนื้อหาของสื่อแตอยางใดประกอบกับมาตรการทางกฎหมายใน
ปจจุบันที่ใชในการควบคุมส่ือดังกลาวนั้น ยังไมมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป ไมมีความครอบคลุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได
จาก ธุรกิจการผลิตส่ือลามกประเภทตางๆ ที่ยังคงเปนธุรกิจที่ดําเนินกิจการกันอยูอยางตอเนื่องและ
ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมประเภทตางๆ ที่สามารถหาซ้ือไดโดยงาย และ
ไมมีแนวโนมวาปญหาดังกลาวจะหมดไปจากสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมยุค
ปจจุบันที่การติดตอส่ือสารสามารถกระทําไดโดยงาย ผานทางระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย
อินเตอรเน็ต อีกทั้งมีการกระทําความผิดกันเปนกลุม ขบวนการองคกรในรูปแบบของการกระทําที่มี
ความซับซอนมากข้ึนในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม และมีการนําเงินและทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดไปฟอกโดยการเปล่ียนแปลงสภาพของทรัพยสิน ทําใหยากแกการที่เจาหนาที่ของรัฐ
จะจับตัวผูกระทําความผิดมาฟองรองลงโทษ ประกอบกับโทษตามกฎหมายในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับส่ือลามกในปจจุบันมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับผลประโยชนทางทรัพยสินจํานวน
มหาศาลที่จะไดรับตอบแทนจากการกระทําความผิดดังกลาว อีกทั้ง ยังประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ือง
หลักเกณฑการตีความกฎหมายอาญาที่ศาลจะตองตีความอยางเครงครัด ซึ่งสงผลใหเปนการยากท่ี
ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษตามกฎหมาย ดังนั้น จึงพบวามีผูกระทําความผิดจํานวนมาก และมี
ผูกระทําความผิดบางคนยังคงกระทําความผิดอยูตอไปโดยเส่ียงภัยที่จะรับโทษจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว และแมวาจะตองรับโทษปรับหรือจําคุกจากการกระทําความผิดดังกลาวก็ยังคงมี
ตัวการรวมหรือใหบริวารกระทําความผิดดังกลาวอยูตอไปในระหวางที่ตนไดรับโทษจําคุก 
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ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือการเพิ่มมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือเขามาเยียวยาหรือจัดการแกไขปญหาในกรณีนี้ จึงเปนเร่ืองที่สมควรและจําเปน 
เนื่องจากเห็นวาปญหาสังคมหลายประการเกิดจากการที่เด็กและเยาวชนไดรับรูมูลขาวสารหรือส่ือ
ที่ไมเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและความรุนแรงทางเพศ 
ซึ่งสงผลมาจากการบริโภคสื่อลามก จนสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและการกระทํา
ความผิดตามมาอีกหลายประการ เชน ปญหาความหมกมุนในเร่ืองทางเพศ การต้ังครรภในวัย
เรียน เปนตน ซึ่งการมีกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมน้ัน 
สามารถลดขอบกพรองของกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได และจากการที่ไดศึกษาราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเสนอมานั้น ไดมีการกําหนดบทนิยามของสื่อที ่กฎหมายประสงคจะ
ควบคุม โดยบัญญัติคํานิยามของ “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย”  ไวอยางครอบคลุมและอาจ
กอใหเกิดประโยชนในการควบคุมสื่อเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รวมถึงกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการกําหนดอัตราโทษปรับและจําคุกใหสูงขึ้น เพื่อเปนการขมขูและปอง
ปรามมิใหมีการกระทําความผิดเนื่องจากการหวาดกลัวที่จะตองถูกลงโทษในอัตราที่คอนขางสูง 
นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการทางอาญาอื่นๆ  ที่สมควรและจําเปนเพื่อใหสามารถแกไข
ปญหาดังกลาวอีกหลายกรณีในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื ่อใหสามารถแกไขปญหาการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจน ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  
เชน การกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายดังกลาวเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งจะสงผลใหมีการใช
มาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่ไดมาและเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไดแมวาทรัพยสิน
นั้นจะไดเปลี่ยนแปลงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงเจาของหรือผูครอบครองไปแลวก็ตาม ซึ่งจะสงผล
ใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดในคร้ังตอไปได เนื่องจากขาดปจจัยที่จะใชในการ
กระทําความผิด เพราะไดมีการยึดอายัดทรัพยสินที่มีและไดใชในการกระทําความผิดไปหมดสิ้น
แลว นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอื่นๆ ที่สามารถเขาไปจัดการแกไขปญหาดังกลาวในเชิงปองกันอีก
หลายประการ เชน มาตรการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดเพื่อตรวจคน ยึด หรือ
อายัดส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 
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กระทําความผิดดังกลาว มาตรการใหผูกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร  มาตรการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดตองรับโทษ  เปนตน 

การมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายนั้น อาจ
เขามามีบทบาทชวยแกไขปญหาและขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ซึ่งโดยหลักการของการมีกฎหมายฉบับดังกลาวข้ึนมาเพื่อที่จะชวยลด
ปญหาความประพฤติเบ่ียงเบนและความประพฤติที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนในเร่ืองความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสมและการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น จึงเปนเร่ืองที่เหมาะสม 
ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เพียงบางลักษณะเทานั้น  อีกทั้งยังไมพบวา มีมาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนที่ชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพแตอยางใด ดังนั้น เพื่อใหสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่
ไมเหมาะสมและการกระทําความผิดของเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อการใชบังคับกฎหมาย
ใหไดผลจริงในทางปฏิบัติ จึงมีความเห็นวา โดยหลักการของการมีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน
เพื่อชวยในการแกไขและเยียวยาปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของเด็กจึงเปน
ส่ิงที่สมควรและจําเปนเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขางตนได โดยวัตถุประสงคของการมีราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนั้น ควรเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก
ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเทานั้น โดยมิควรกาวลวงไปจํากัดเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร
ของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองทรัพยสิน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในเคหสถานไว ซึ่งรัฐก็มี
หนาที่จะตองใหความคุมครองโดยการไมเขาไปลวงละเมิดสิทธิดังกลาวดวย   

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมและการกระทํา
ความผิดของเด็กและพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนนั้นไม
อาจแกไขปญหาดังกลาวอยางประสบความสําเร็จไดดวยวิธีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความชัดเจน ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพแตเพียงประการเดียว แตยังตองอาศัยมาตรการอ่ืนๆ 
ประกอบกันดวย เชน การใชบังคับกฎหมายอยางจริงจัง การสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความรัก
ความอบอุนและมีการอบรมดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวใหมีพฤติกรรมที่เหมาะสม นอกจากนี้
ยังตองสงเสริมสถาบันการศึกษาใหมีการอบรมส่ังสอนและใหความรูแกเด็กและเยาวชนใหตระหนัก
ถึงพิษภัยของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม โดยครูอาจารยยอมมีหนาที่ในการบอกกลาวตักเตือนวา
ส่ือดังกลาวนั้นไมเหมาะสมตอการนํามาเปนแบบอยางในการดํารงชีวิตอยางไร เพราะเหตุใด 
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นอกจากนี้ ควรสงเสริมการสรางคุณธรรม จริยธรรมและจรรณยาบรรณในวิชาชีพใหแกผูประกอบ
วิชาชีพส่ือสารมวลชนใหมีวิจารณญาณในการนําเสนอขอมูลขาวสารผานส่ือประเภทตางๆ โดยไม
นําเสนอสื่อที่มีลักษณะที่ลามกและขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
นอกจากนี้ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังเพื่อคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและ
ปองกันเด็กและเยาวชนจากการกระทําความผิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
จากการที่เด็กและเยาวชนไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กอยางมีประสิทธิภาพตอไป โดยมี
ขอเสนอและในเร่ืองการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 
5.1. รัฐควรกําหนดขอบเขตของสื่อที่กฎหมายประสงคจะควบคุมเพื่อ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหชัดเจนและมีมาตรฐานที่แตกตางจากการคุมครองผูบรรลุนิติ
ภาวะแลว 

การคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไม
เหมาะสมนั้นควรมีมาตรฐานในการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีแตกตางจากผูใหญ เนื่องจากเมื่อ
พิจารณาลักษณะของความเปนเด็กและเยาวชนแลว เด็กและเยาวชนเปนบุคคลซึ่งมีความสามารถ
ในการปองกันตนเองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนอยกวาผูใหญ นอกจากนี้การพิจารณาวา
ส่ือดังกลาวนั้นเปนส่ือลามกหรือส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กหรือไมนั้น จึงไมอาจใชมาตรฐาน
เดียวกันกับผูบรรลุนิติภาวะแลวได ดวยเหตุผลที่วาเด็กและเยาวชนไมสามารถแยกแยะส่ิงปลอม
แปลงหรือจินตนาการออกจากโลกของความเปนจริงไดดีเทากับผูใหญอีกทั้งเด็กยังไมสามารถ
แยกแยะความเปนศิลปะหรือเร่ืองราวที่ใหความรูเกี่ยวกับเพศศึกษาออกจากสื่อที่มีลักษณะลามก
ได อีกทั้งเปนการยากที่จะระบุไดอยางชัดเจนวาส่ือที่มีลักษณะเชนไรจึงจะมีผลกอใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของบุคคล เนื่องจากข้ึนอยูกับบุคคลผูไดรับขอมูล
จากส่ือดังกลาวดวยเชนเดียวกัน  จึงเปนการยากที่จะระบุขอบเขตของส่ือวาส่ือที่มีลักษณะเชนใด
จึงเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันจาก
การศึกษาและรายงานการวิจัยวา ส่ือลามก ส่ือที่มีลักษณะอนาจาร และส่ือที่ไมเหมาะสมทางเพศ
รวมถึงส่ือที่แสดงถึงความรุนแรงก็อาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ซึ่งสมควรจํากัดควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการศึกษา
กฎหมายตางประเทศแลวพบวา มีการกําหนดบทนิยามของสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไวโดยตรง
โดยกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายกําหนดควบคุมไวแตกตางกัน เชน บางประเทศบัญญัติ



 

 

237

ควบคุมส่ือลามก บางประเทศควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารหรือส่ือที่แสดงในเห็นอยาง
ชัดเจนในเร่ืองทางเพศดวย  

นอกจากนี้ยังพบวามีการบัญญัติบทนิยามเกี่ยวกับ “ส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก” 
ไวอยางแตกตางหลากหลายเชนกัน โดยมีการใชคําวา “ ส่ือที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็กและ
เยาวชน” “ ส่ือทีมีเนื้อหาเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to Minors or Harmful to Juveniles)” 
หรือ “ เนื้อหาตองหามสําหรับเด็ก (Prohibited Content)  ” 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของตางประเทศแลวเห็นวามีการกําหนดควบคุมส่ือที่
อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่นาสนใจและเห็นควรศึกษาเพิ่มเติมเพื่อกําหนดบท
นิยามหรือขอบเขตของสื่อที่กฎหมายประสงคจะบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายไทย เชน ส่ิงที่อาจจะเปนส่ิงซึ่ง
แสดงออกถึงการตอตานสังคมและความไรซึ่งจริยธรรมเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อน
ในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีลักษณะรุนแรงหรือ
โหดเหี้ยมอยางมาก ส่ิงที่อาจจะไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามในการกระทําทั้งหลายที่จัด
วาเปนความรุนแรง ส่ือที่แสดงถึงการขมขืนและการใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน โดยไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในการไดรับขอมูลขาวสาร
ของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวซ่ึงมีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมอยางเพียงพอ  

นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา เห็นควรเพิ่มเติมส่ือบางลักษณะ เชน  
“สื่อท่ีกอใหเกิดความต่ืนเตนทางเพศ” เนื่องจากเร่ืองทางเพศนั้นเปนเร่ืองใหม

สําหรับเด็กจึงอาจกอใหเกิดความรูสึกอยากรูอยากเห็นและหากปรากฏส่ือที่มีลักษณะดังกลาวไป
ถึงมือเด็กและเยาวชนแลวยอมทําใหเกิดความอยากรูอยากลอง จนอาจสงผลใหเด็กและเยาวชนมี
พฤติกรรมที่หมกมุนในเร่ืองเพศ ดังนั้น การกําหนดนิยามในลักษณะดังกลาวจึงเปนกรณีที่นาสนใจ
และนาจะนํามาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของนิยามคําวา “ ส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนในการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
5.2 รัฐควรบัญญัติใหมีกฎหมายสารบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ตามที่ไดกลาวไปแลวในสวนของบทที่ 3 วาสาเหตุประการหน่ึงของการแพร

ระบาดของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นมีสาเหตุประการหน่ึงมาจากการท่ียังไมมีกฎหมายที่
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ใชบังคับที่ชัดเจนและครอบคลุมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใน
ทุกกรณี นอกจากนี้ กฎหมายที่มีอยูก็มีอัตราโทษตํ่าและไมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ที่เปล่ียนแปลงไปประกอบกับกฎหมายที่มีอยูนั้นยังไมมีการใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวเกิดข้ึนไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน จึงเห็นวา รัฐควรบัญญัติกฎหมายข้ึนเพื่อใชบังคับใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
แกไขปญหาดังกลาว โดยอาจใชแนวทางเดียวกับตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามท่ีไดศึกษา
มาแลวในบทที่ 3 ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 
1. รัฐควรบัญญัติการหามการขายและเผยแพรสื่อลามกและสื่อที่ไม

เหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนไวในประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกันกับที่บัญญัติไวในตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามทีไ่ด

ศึกษามา เชน ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
เยอรมนี ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด และประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
อินเดีย โดยบัญญัติในลักษณะดังนี้ 

-บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงสื่อลามกแกเด็กและเยาวชนเปนบทบัญญัติที่ทําใหผูกระทําความผิดตองรับ
โทษหนักขึ้น 

โดยการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 287 เนื่องจากประเทศไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
หามทําการคาและทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกอยูแลวตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 287 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยอาจเลือกบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกโดยการบัญญัติในลักษณะเปนการกระทําที่ทําใหผูกระทําความผิดตองรับ
โทษหนักข้ึน โดยกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามานั้นมีการมีการคุมครองเด็กและเยาวชน
โดยกําหนดอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองไวแตกตางกัน ซึ่งหากมีการนํามาบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทย ผูเขียนมีความเห็นวา ควรบัญญัติอายุของเด็กและเยาวชนที่ไดรับ
ความคุมครองในเร่ืองดังกลาวไวใหมีความชัดเจนดวย เนื่องจาก ประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
กําหนดชวงอายุของเด็กไวแตกตางกันหลายชวงอายุในเร่ืองของการรับโทษ  

โดยการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาเด็กและ
เยาวชนที่ควรจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนั้น ควรมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ ทั้งนี้ 
เพื่อใหสอดคลองกับที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กําหนดอายุของเด็กที่ไดรับการคุมครองไว อีกทั้ง
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ยังสอดคลองกับการใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
บัญญัติไวอีกดวย 

อยางไรก็ตาม อาจมีปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือ
ลามกนั้นควรมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายประสงคจะควบคุมเพื่อคุมครองเด็กไวกวาง
เพียงไร ซึ่งตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยในปจจุบันนั้นกําหนด
ควบคุมไวเฉพาะเพียงสื่อลามกเทานั้น อยางไรก็ตาม มีความเห็นวายังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศ ส่ือที่
กอใหเกิดความต่ืนเตนทางเพศ ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและอาจยั่วยุใหเกิดความตองการทางเพศ  

-บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงสื่อที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ เชน สื่อที่แสดงถึงการใชกําลังหรือความรุนแรงอัน
อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต สื่อท่ีแสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติด สื่อท่ีแสดงใหเห็นถึง
ขั้นตอนและวิธีการฆาตัวตายตอเด็กและเยาวชนเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

ซึ่งจากการศึกษากฎหมายตางประเทศตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 พบวามี
หลายประเทศบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายอาญา เชน 
ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด โดยที่ส่ือประเภทดังกลาวอาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน
ไดหากมีการรับรูโดยไมมีการใหคําแนะนําที่เหมาะสม ผูเขียนจึงมีความเห็นวาส่ือประเภทดังกลาว
สมควรบัญญัติใหมีการควบคุมการเขาถึง การขาย การจําหนาย และการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือ
ประเภทดังกลาวไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2. รัฐควรบัญญัติการหามขายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหแกเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองเด็ก  

ทั้งนี้ เพื่อใหมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากขอมูลที่ไมเหมาะสมโดยตรง ซึ่งจากการที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา
หลายประเทศมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใน
กฎหมายคุมครองเด็กโดยตรง เชน กฎหมายคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศเกาหลีใต  ที่
บัญญัติใหมีการควบคุมส่ือที่มีเนื้อหาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่มีอายุนอยกวา 
19 ป และกฎหมายคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ ที่บัญญัติใหมีการหามแสดง หาม
ขายหรือเสนอขายส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุนอยกวา 18 ป โดยพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กของประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่มี
ลักษณะเปนขอมูลลามกและไมเหมาะสมโดยตรงแตอยางใด 
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3. รัฐควรบัญญัติการหามขายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหแกเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาของสื่อ  

ทั้งนี้ เพื่อเปนการกําหนดหนาที่ใหผูประกอบการสื่อแตละประเภทมีมาตรการเพื่อ
การคุมครองเด็กและเยาวชนที่ไมเหมาะสมไวดวย อยางไรก็ตามเห็นวาควรมีองคกรกลางเพื่อเขามามี
บทบาทในการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ือทุกประเภท โดยอาจจัดต้ังข้ึนมาในรูปแบบของ
คณะกรรมการตามกฎหมายเพื่อเปนองคกรกลางในการตรวจสอบและควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือ
เพื่อปองกันมิใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนได ซึ่งจาก
การที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศพบวาหลายประเทศมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมในเชิง
เนื้อหาของเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม เชน  กฎหมายเฉพาะเพื่อ
ควบคุมส่ือของประเทศเยอรมัน ที่กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายในทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชน โดยมีการกําหนดใหข้ึนบัญชีดําซ่ึงส่ือที่มี
ลักษณะกอใหเกิดอันตรายในทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชนดังกลาว และกฎหมายเฉพาะเพื่อ
คุมครองเด็กจากส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศบนอินเตอรเน็ตของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการบัญญัตินิยามของส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูเยาว (Harmful to Minor) และ
กฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศอังกฤษ โดยมีการบัญญัติหามการ
แสดงออกซึ่งส่ิงที่ขัดตอศีลธรรมโดยแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ  

อยางไรก็ตาม มีความเห็นวาแมกฎหมายของประเทศไทยจะไมมีกฎหมายกลางใน
การควบคุมส่ือดังเชนกฎหมายของตางประเทศแตประเทศไทยก็มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือแตละประเภทอยูแลว เชน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพที่ควบคุมส่ือสิ่งพิมพ 
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรที่ควบคุมส่ืออินเตอรเน็ตและ
ขอมูลคอมพิวเตอร พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศนที่ควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและเกมส 
พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดีที่ควบคุมส่ือประเภทซีดี  เปนตน ซึ่งอาจเลือกใชวิธีการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวใหมีกลไกในการตรวจสอบในเนื้อหาที่ปรากฎอยูในส่ือแตละ
ประเภทมิใหมีเนื้อหาในเชิงลามก หรือมีลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี โดยมี
วัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชน  ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจเขามามีบทบาท
ในการควบคุมส่ือแตละประเภทโดยตรง ซึ่งอาจสงผลตอการคุมครองเด็กและเยาวชนอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

กลาวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูในประเทศไทยนั้นพบวา ยัง
ไมมีกฎหมายกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมาย
อาญาโดยตรง โดยมีเพียงกฎหมายควบคุมการจําหนายและทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกโดยทั่วไป
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เทานั้น โดยใหความคุมครองโดยการกําหนดโทษทางอาญาไวเทาเทียมกันไมวาจะเปนการ
จําหนายและทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกตอเด็กและเยาวชนหรือการจําหนายและทําใหแพรหลาย
ซึ่งส่ิงลามกตอผูบรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ มีความเห็นวาควรบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา ใหการกระทําในลักษณะดังกลาวตอเด็กและเยาวชนเปนการเปนบทเพิ่ม
โทษใหผูกระทําความผิดรับโทษหนักข้ึนกวาการกระทําความผิดในกรณีทั่วไป ทั้งนี้เพื่อปองกันเด็ก
และเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเพื่อใหผูกระทําผิดหวาดกลัวตอการ
ที่จะไดรับโทษที่สูงข้ึน 

นอกจากนี้ กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ไมมีมาตรการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสม โดยมีเพียงการหามเกี่ยวกับการทําส่ือลามกเด็ก (Child Pornography) โดยบัญญัติ
หามเด็กเปนตัวแสดงในส่ือลามกเทานั้น และกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมในเร่ืองเนื้อหาที่
ปรากฏอยูบนส่ือโดยจําแนกตามประเภทของส่ือนั้น ยังไมมีกฎหมายเฉพาะควบคุมเนื้อหาที่
ปรากฏอยูบนส่ือทุกประเภท โดยมีกฎหมายควบคุมเนื้อหาของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน 
และส่ืออินเตอรเน็ตเทานั้น ซึ่งในสวนของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน เปนการบัญญัติ
ควบคุมในข้ันตอนของการสรางภาพยนตรมิใหผูสรางภาพยนตรสรางภาพยนตรที่มีเนื้อหาขัดตอ
ความสงบเรียบรอย และในกรณีของส่ืออินเตอรเน็ตมีบัญญัติหามการนําขอมูลคอมพิวเตอรลามก
เขาสูระบบคอมพิวเตอร และหามการสงตอขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก โดยผูฝาฝน
จะตองรับโทษทางอาญา อยางไรก็ตามยังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติควบคุมใน
เร่ืองเนื้อหาที่ปรากฏอยูบนส่ือ เชน ส่ือส่ิงพิมพและส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดี ซึ่งเปนส่ือที่แพรหลาย
ในกลุมเด็กและเยาวชน โดยการกําหนดใหผูผลิตแจงขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตและการผลิตตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเทานั้น 

 นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการพิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายของท่ีใชบังคับอยูในประเทศไทยในปจจุบัน เนื่องจากยังไมมี
ความครอบคลุมเพียงพอที่จะใชในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็ก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอเสนอแนะวาควรมีการพิจารณาบัญญัติกฎหมายใหมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยอาศัยแนวทางจากกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษาคนความา
ดังกลาวขางตน โดยการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 ใหมีบทบัญญัติ
ใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนหากมีการจําหนายหรือทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกตอเด็ก
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และเยาวชน นอกจากนี้ ควรแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุมถึงส่ืออ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของ
เด็กและเยาวชนดวย เชน ส่ือที่มีการใชความรุนแรงอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ส่ือที่แสดงถึง
การใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงวิธีการและข้ันตอนการฆาตัวตาย เปนตน 
 

5.3 รัฐควรมีมาตรการอ่ืนนอกจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามามี
บทบาทในการปกปองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

เชน 

-การใชมาตรการทางสังคม โดยอาจใชวิธีการรณรงคมิใหมีการนิยมบริโภคส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมและรณรงคมิใหเด็กและเยาวชนหมกมุนในเร่ืองทางเพศ  

-การสงเสริมสถาบันครอบครัว รวมถึงการสงเสริมความสัมพันธในสถาบัน
ครอบครัวใหดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวใหไดรับความรักความอบอุนอยางเพียงพอโดยให
ผูใชอํานาจปกครองอบรมส่ังสอนและใหความรักความอบอุนรวมถึงการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
ในตัวของเด็กและดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีของเด็กและเยาวชน โดยการมาแสดงพฤติกรรมทาง
เพศที่ไมเหมาะสมใหเด็กและเยาวชนเห็นรวมถึงการแกปญหาตางๆ ดวยเหตุผลและไมนิยมใช
ความรุนแรงภายในครอบครัวเพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับความรักความอบอุนอยาง
เพียงพอและมีแบบอยางที่ดีในการดํารงชีวิต 

-การสงเสริมการใหความรูในเร่ืองเกี่ยวกับเพศและการใชยาเสพติดโดย
สถาบันการศึกษา รวมถึงการใหสถาบันการศึกษาและครูอาจารยเขามามีบทบาทในการปลูกฝง
คานิยมในเร่ืองทางเพศและการใชความรุนแรงดวย และสงเสริมใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศศึกษาและยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนและสงเสริมการใหความรูเพื่อใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึง
พิษภัยของยาเสพติด 

-การสงเสริมใหสื่อมวลชนประเภทตางๆ ตระหนักในความสําคัญของ
วิชาชีพของตน และรณรงคใหมีการใหความรูและขอมูลในเชิงสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอเด็กและเยาวชน โดยการรณรงคใหมีการสงเสริมการรวมกลุม ในรูปแบบของ
องคกรวิชีพ เพื่อใหมีการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันในกลุมองคกรวิชาชีพมิใหมีการนําเสนอ
ขอมูลที่เปนลักษณะที่เปนส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม รวมถึงการเผยแพรส่ือที่มีลักษณะ
ดังกลาวแกเด็กและเยาวชน 
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5.4  รัฐควรกําหนดวิธีการที่จะควบคุมและมาตรการบังคับทางกฎหมายให
ชัดเจนรวมถึงการกําหนดมาตรการและกลไกในการคุมครองสิทธิการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของผูบรรลุนิติภาวะแลวไปพรอมกันดวย 

ในการที่จะควบคุมปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อการคุมครอง
เด็กใหไดผลจริงและมีความชัดเจนนั้น ควรกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับการแกไขปญหา
ดังกลาวใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและสามารถใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง โดยอาจเลือกใชมาตรการ
ทางอาญา โดยการกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนการตองหามไวในประมวลกฎหมายอาญา
และกําหนดโทษทางอาญาไว หากมีการฝาฝนการกระทําในลักษณะดังกลาว การใชมาตรการทาง
ปกครองโดยอาจกําหนดโทษปรับทางปกครองหากมีการฝาฝน หรืออาจใชทั้งสองมาตรการควบคู
กัน โดยจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวามีการใชมาตรการตางๆ อยาง
หลากหลาย โดยอาจแบงแยกไดเปนหลายลักษณะ เชน 

-การควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน เชน 
ตัวอยางการควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กบนอินเตอรเน็ต เชน การใหกรอก
รหัสบัตรประจําตัวประจําตัวประชาชนที่ควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและ
เยาวชนบนอินเตอรเน็ต ของประเทศเกาหลีใต 

-การดําเนินการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับชมรับฟงในแตละ
ชวงอายเุชน การเรตต้ิงและจัดประเภทของส่ือในกฎหมายควบคุมส่ือของประเทศออสเตรเลีย โดย 
The Classifiication Act  หรือ The Broadcasting Service Act  

-การขึ้นบัญชีดําของสื่อที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาเปนสื่อที่ไม
เหมาะสมตอการรับรูของเด็กและเยาวชน เชน The Act on Dissemination of Publications 
Morally Harmful to Youth ของประเทศเยอรมัน เปนตน  

ซึ่งจากตัวอยางมาตรการทางกฎหมายตามที่กลาวมาแลวขางตน ตามตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลวนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา เปนมาตรการที่นาสนใจใน
การที่จะนํามาปรับใชกับประเทศไทยเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไม
เหมาะสมสําหรับเด็ก อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็นวา ควรทําการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยตอไป  
 

5.5  ควรกําหนดใหมีองคกรกลางในการควบคุมดูแลเกี่ยวกบัการปองกัน
และปราบปรามสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
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โดยอาจใชแนวทางการจัดรูปแบบองคกรตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย อยางไรก็ตาม ควรกําหนดใหคณะกรรมการมีบทบาทเกี่ยวกับอํานาจในการวินิจฉัยและ
วางแนวทางวาส่ือลักษณะใดเปนส่ือที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย โดยมีขอสังเกต
เกี่ยวกับคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 

วาคณะกรรมการเปนเพียงองคกรที่ประสานนโยบายระหวางหนวยงานเทานั้น แตมิไดกําหนด
บทบาทของคณะกรรมการในเร่ืองอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยการกระทําความผิดตามราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แตอยางใด ซึ่งจากที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศจะพบวา หลาย
ประเทศมีการกําหนดให คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยวาส่ือประเภทใดเปนส่ือที่ไมมี
ความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนหรือไม เชน คณะกรรมการของประเทศเกาหลีใต 
ตามที่บัญญัติไวใน the Youth Protection Act 1997 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี 
คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน 

(harmful to juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไวโดยมี
ลักษณะที่นาสนใจดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนในตัวเด็ก หรือยุยง
ใหเด็กกออาชญากรรม 

(3) ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวา
เปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะ
ขัดขวางความเจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่
ดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจ
ของเด็ก 

โดยคณะกรรมการระบุใหการที่จะพิจารณาวาส่ือสารสนเทศใดเปนส่ือที่อันตราย
ตอเด็กหรือไมนั้น จะตองพิจารณาประกอบกับพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ประกอบกับ
คุณคาทางวรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทยและวิทยาศาสตรประกอบไปพรอมกันดวย 
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ถาส่ือสารสนเทศใดถูกพิจารณาวาเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กและเยาวชนแลวก็จะ
ถูกหามมิใหมีการจําหนาย ใหเชา หรือจําหนายจายแจกใหแกเด็กและเยาวชน แลวแตกรณี 

หรือ คณะกรรมการตามที่บัญญัติไวใน The Act on the Dissemination of 
Publications Morally Harmful to Youth ของประเทศเยอรมัน ที่มีอํานาจในการวินิจฉัยวาส่ือที่มี
ลักษณะประการใดเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนและมีอํานาจในการสั่งใหข้ึน
บัญชีดําซ่ึงส่ือที่อาจกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนดังกลาว 

ซึ่งเม่ือพิจารณาจากการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในกรณีดังกลาว
นาจะสงผลตอการวางแนวนโยบายและการใชบังคับกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา คณะกรรมการตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายนั้น ควรมีบทบาทเพิ่มเติมในการกําหนดและจัดระดับประเภทของขอมูลวาส่ือ
วาประเภทใดเปนส่ือที่มีความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กหรือไม โดยคํานึงถึงความเปนเด็ก
และประโยชนสูงสุดของเด็กประกอบดวย ซึ่งการกําหนดอํานาจของคณะกรรมการในกรณีดังกลาว
นี้ นาจะทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเปนไปอยางชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา หากประเทศไทยจะมีองคกรในรูปแบบของ
คณะกรรมการเขามามีบทบาทควบคุมดูแลและแกไขปญหาในเร่ืองส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
นั้น ควรเพิ่มอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวาส่ือใดเปนส่ือยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายหรือส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและวางหลักเกณฑและแนวทางในการวินิจฉัย
วา ส่ือที่มีลักษณะประการใดเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย โดยอาจนํา
รูปแบบของคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายมาเปน
แนวทางอยางไรก็ตาม เห็นควรแกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ เพื่อใหมีคณะกรรมการเปนองคกร
กลางทีเขามามีบทบาทในการวางนโยบายและกําหนดขอบเขตของส่ือที่ควรควบคุมเพื่อคุมครอง
เด็กดวย 
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กลาวโดยสรุป ปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในสังคมไทยปจจุบันนั้นเปน
ปญหาสําคัญที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจสงผล
กระทบตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุคคลที่จะเติบโตเปนกาํลังทีสํ่าคัญ
ของชาติตอไปไดในอนาคต จากการศึกษาพบวา ส่ือที่มีลักษณะลามกและสื่อประกอบดวยขอมูลที่
ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนน้ันเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งสงผลโดยตรงตอ
การกระทําความผิดและพฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชน ส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมจึง
เปนส่ือที่สมควรจํากัดควบคุมไมวาจะเปนข้ันตอนของการผลิตและการทําใหเผยแพรไมวาใน
ข้ันตอนใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมการเขาถึงส่ือดังกลาวของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เพื่อให
บุคคลดังกลาวสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีและมีพัฒนาการที่เหมาะสมตอไปไดในอนาคต 

จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยในปจจุบันนั้น พบวา มี
กฎหมายบัญญัติควบคุมเฉพาะในกรณีการทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกเทานั้น 
โดยกฎหมายฉบับดังกลาวมีมาตรฐานการคุมครองเด็กและผูใหญอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยัง
มีส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศอ่ืนๆ ที่สมควรมีกฎหมายบัญญัติควบคุมในข้ันตอน
ของการผลิตและการทําใหแพรหลายเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กไปพรอมกันดวย เชน ส่ือ
ที่กระตุนใหเกิดความรูสึกทางเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ ส่ือที่กอใหเกิด
ความรูสึกต่ืนเตนทางเพศ รวมถึงส่ือลักษณะอ่ืนๆ ที่แมจะมิใชส่ือที่เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ เชน ส่ือที่
แสดงถึงการใชกําลังและความรุนแรง ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการฆาตัวตาย ส่ือที่แสดงใหเห็น
ถึงข้ันตอนและวิธการใชยาเสพติด ซึ่งเปนส่ืออาจสงผลตอพฤติกรรมการลอกเลียนแบบของเด็ก
และเยาวชนได 

ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยสมควรมีกฎหมายเพ่ือ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและควรมีกฎหมายควบคุม
การเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไปพรอมกัน ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวามาตรการทาง
กฎหมายตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... นาจะเขามามี
บทบาทแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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'lv1tJ~li1'lri~hl1filUVl1'lffil~A(;)Y11'l~'lfl~ 'dm1Jnrm ~~unrm mmn'jj1 md\.b~~b~::;~Y1mf"\1~[;lfur.:;n'f)tJcP11tJ ... 
d 1" , .. ~ .... .... OJ.d ... COl .d ....... ~.d... 'i'''' 0 ~ 

15 )J11P1'31 42 "~'tl~1)Jn"(Obscene) 'd11 V1~ltJtl'l ·t'l\l'VI"i'tl'lI~1tl blPl 1'VlbL~IPI\1t'1\1'V1'3''tlLntJ'l~'Ut'I\I·t'l\l'Vl)JLL'U'lb'U)J'l1'"1:::'U1)J1"11\1~'"J1)J 

L ~'tl)J 'Vl'31)J 'Vl1\1 Fli~ fi'3'3)J bL ~ :::vh L ~ 'IJ ~ ~~ ij ~ '1 ~ n '3'3)J vi IPI n ~1~\I 1~ 11'"1:::'tl tiL 'U '3U"lJ'tl\l~ 'tl YiLIPI!J n1'31~'£l1'U 1 ~L ~'U 'VI~'tlllP1~ 'UL'U '3U LL 'IJ 'IJ"lJ 'tl\l~ 'tl 
q cu cu cu 

.... . 
lPI\1n~1'l 

16 Internet Code of Practice 1997 rilV1hl(;)~ n1jru::;'lI'fl'l L d'tl'VI1 ~'tl\l~1)J (Prohibited Material) ~'l1cP11 'IX ~lr.h n (;) fl'dl~~l bUhl~'l~~ [;l1~V1~ n 

'lI'fl~lh::; ltJ"l!oJ~lfil~ru::; f\~fin~'flhl~'lI'fl'lU'i'::;"l!l"l!hl W.l1~~'ltJ L1tJtJJ'fltJ A'dl~U~'fl (;).ntJ~lfil'i'ru::; A'dl~ LUhlV1~'l L~m'll'el'l"l!hl"l!l ~ LUhl~'l~ A'd'i'9 ::;~'fl'ltln 
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UD b~fiV11'fl hi A'd'i'tJ'fl~ftJ 
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.... 4 ..., ..., 4 

3Jl(;l~nl~~l\1nn'VI3Jlt1 Lm'VI~!?l I ~\lflILtJ~ '£l'ULl?ltl 1I'VI.f:s'£l L3J~ m '£l\ln'lH ~'ULL~'U~ LtI'£l~3J'U '£l'£l1lL(;l~L~tI .... 
~ln1118t1 '£l1t1 L~ n~1!?l.f'U flI'Jl3J ~ 3J flI ~'£l\l 

• • ~lrYh19 I ~lm121tJ 'U~'Umr .... 
1Jj 

... .. 
'U~'U'ro.! 

... .. 
'U~'U'ro.! rh'VI'Ul?l .. .... 

L'ilW1~ ~lm114t1 
... .. .... 

'U~'U'ro.! mru .. 
bUU~'El 
.. ... '" 
'ElUbIMlnU(;l 

~ln1118t1 ~ln1115t1 
... .. ... .. 

'U~'U'ro.! 'U~'U'ro.! .... .... 

~ln1118t1 
... .. 

'U~'U'ro.! .... 

4 ..., 

3Jnl~'"l1?l 

tJ~~Lll~~'£l 

Ll?ltlnl'V1'U1?l 

(;l13J -rl 'J \I 

'£l1t1 • 

17 i1n1~1,x~1iltJ1~1rTIunDVl~1m':::v1U3Jt1f3Vlt11tJ'il.UU l(1)tJ1,xi1f1'"l13JVl3J1tJ~'lltJ[nYi .n1Y1rl1tJ 1~~.n1Y1 Vl~'El ~'l~ll~!P1'l1,xtJnnD~'l 

1. l!P1tJ ~1-W'l~'l fI'"l 1 3J bUUb~n'"1:::lU'Wn1nb~!P1'l D'l fI'"l13J~'W1'"11Un13J1~3J ru1'Wb~''El'l'll'El'ln1ntJ~'EltJ~1 bYi P\ Vl~'Eln1~'llUri1tJ 

2 . .n1Y1'"l1!P1 n1~YI~~ruu1Vl~'Eln1nb~ !P1'l'El'Eln 1 u~n'l1ru:::n1'"l~1'"l'Elth'l-n !P1b'"1'W l!P1tJ~1-W'l D'l~'l~ bVl3J1:::~3J~1Vlfu ~ ltJ1rJ i1n1nb~ !P1.'l~'l 
'IJ 

n1~m:::YhYl1'l bYl P\n1~~!P1[;]'El b~tJ'"l nu b~'El'lYl1'llYl P\Vl~'Eli1n1~m:::r11 Vl~'Eln1 ~t1!l n b~ tJ'WVl~'Eln1m~:::r11~ dJUn13J~ [;Hl1~ Vl1'Ellb~!P1'l D'l'Elrrm:::~u-A'uD1 UYl1'l~ , 

t113Jmt1'"lYl~13J bLt1::: 

3. L~'ElVl1~'lVl3J !P1'l11 !P11tJ~'lfirufi11'WfI'"l13J dJ'W'"l~~rufi ~ ~t1tJ::: n1nil'El'lVl~'El~YltJ1 p\1~(;lfVl LLVf'"11-'l~1VlfuL~ni , 

18 Section 1 The Obscene Publications Act 1959
18 

provides that an article shall be deemed to be obscene if its effect or (where the article 

comprised to or more distinct items) the effect of anyone of its items is, if taken as a whole , such as to tend to deprave and corrupt person who are likely .having 

regard to all revelant circumstances to read, to see or hear the matter contained or embodied in it 

19 i1n1nl1Vl'W!P1~1iltJ13J1rTIu the Broadcasting Service Act Vl3J1tJD'l ..u'El3Jt1~fln~!P1'EltJ1u~:::v1U MA1S+ R18+ X18+ llt1::: RC m3J~ 
'IJ" 'IJ 

fI ru:::m~3J n1 ~ 1~~ !P1~:::v1U 1 t) ~'l ~:::v1U'll'El'l..u'El3Jt1~hJ l Vl3J1 :::~3J ~1Vlfu b~n 
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(j) 
<0 
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t: ~t ruk1.t~ijLUt-~"~LUBtk1. 
ruk1.t~nlJ' ~t-9u~" ~ ~~Btk1. , 

[Uk1.W !1-trq,~~'~B~k1.\elM.'t-LlA , 
• ~~t-~~I1LekJt-~~~' ~lJ~~ \elM., , , 

t-L~~LUt-lJ~~'lAu;tLlJ \elM., , "" ,.. , 

t-LlAt-~m1,lI1LekJt-~W~1l rq, t-B~ 

\elM.mufU£I1~'t-tJBtk1.n~'N~~' 'S 

t-~"t-~lt-L~B\elM.'t-LlAU~~' 

:::nl,f;tU ~nt Btk1.\elM.,t-LlArtUUb ~nt I;l iju ,lfI1BU~Il.f~~L\elLijlA ~ 

• • 9~ L~UL~ijLB~~~~l1n~'N~~, 'v I :::~" .. ijlAM."~LU L,f;tU\el~LU 

"" , , 

t-~"t-~lt-L~B\elM.'t-LlAI1UUb~ Il1uull~~ l1uuruUul1~t-~ 

Btk1.\elM.muf~LUt-~n~'~tt-~~" 'S I t-LlA~~I1Lu~I:'LlAnL~nM.l:'lJmL~ 'Co f!FI' Ii' po 0 

" 
11I11'1l1UWtt bt~~lf~rq,I1LekJBtk1. I ij ~1 u~, t-B IT. bt ~ ~B tk1. ij L U ~" ruk1.t~t-BlT.btl1 ~'t-L ~B\elM.' 

t-LlArtUUb UB~k1.\elM.' l1uULUt-lJ w p I ~ U~I1£k1.L~ 111~l:'rm~LUI:'~~~'~\elM.'t-LlAI1UUb~ I M.LLJIT.~~'m~~n~nlJ'~I1tA:::W 

~~'bLU~ 1:'~"I:'~lt-L~B\elM.'t-LlA Il:'lb~" ~J~~L\elWlA~tk1.t-B~bLU I Btk1. \elM.'I:'LlAl:'b'mlI1Lu~I1~'l:'tJ 'G I ~l':Il:'tJ:::b~LBL~I:'W' ~nlJ'I:'l¥'~ 'S 
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