
 
การคุมครองพยาน : ศึกษากรณีการนํามาตรการฉุกเฉินมาปรับใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาววรรณพร สิทธิกรวงศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร       

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา  2552 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 



 
WITNESS PROTECTION : STUDY OF THE APPLICATION OF  

EMERGENCY MEASURES 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 Miss Wannaphorn Sittikornwong 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2009 
Copyright of Chulalongkorn University 

 





qnnmt i d n n d :  nitfiuiunmwuiu : ilnlnntrjniniiuimtniqn~71duid%l#. 

(WITNESS PROTECTION : STUDY OF THE APPLICATION OF EMERGENCY 

MEASURES) e . d & n l n i i n u i i i u n  : n i r n . r G y q j I y n i n  136 urii. 

9 

inui~wud~tilnlnn~t:m'~~Y'cyr~~~u~m~wuiulu~~~iyi rr.fl.2546 unt: 

tzL~au~L~u~h~6unitfiunw~r(ur\d ~ d u  z ~ d u ~ n t u c r e u n ~ u n d ~ ~ f l ~ i a ' ~ u n i t ~ f i n ~ i u  



# # 5086028234 : MAJOR LAWS 

KEYWORDS : WITNESS PROTECTIONIEMERGENCY MEASURES 

WANNAPHORN SITTIKORNWONG: WITNESS PROTECTI0N:STUDY OF THE 

APPLICATION OF EMERGENCY MEASURES :THESIS ADVISOR : 

PROF.VIRAPHONG BOONYOBHAS, 136 pp. 

This thesis is focused on study of Witness Protection in Criminal Case Act 

2883 and regulation related to witness protection, such as Regulation of Department 

sf Special Case Investigation in regard to Protection of Witness in Criminal Case 

2004, Regulation of Royal Thai Pdice in regard to direction of guidelines of Operation 

ef Witness Protection in Criminal Case 2005, Regulation of Office of the Narcotic 

Cantrol Board in regard to Providing Protection to Witness in Narcotic Case 2004 in 

cemparison with Witness Protection Laws of foreign country and it is found from 

study that the proceeding of Witness Protection in order to keep the witness safe in 

accardance different measures both general measures and special measures are 

net quite efficient as they should be due to some obstacles of urgent necessity,such 

as the problem of witness's consent the problem of incomplete enforcement of 

special measures in terms of the method of changing name, family name and 

registration evidence needs to pass proceeding of several laws and caused delay 

and impact of keeping secret. Problem of consideration process on investigation 

and trail in the court resulted in witness protection is not quite effective as it should 

be lack of emergency measures in using several measures for witness protection. 

The writer has the opinion of bringing in emergency measures for witness protection 

and enabling related authority to take action by reducing stages of law and 

authority's proceeding is regarded as legal without any liabilities in both civil and 

criminal cases at all. The request the Court to order concealment of name and family 

name on investigation and trail in the court including filling of a list specifying witness 

using information with the change of name and family name having been made 

tsgether with the taking of evidence in advance for use in emergency cases that 

need witness protection so as to make witness protection actually effective. 

Field of Study: .... .. .. . ...  laws.^^ . ~ ~. ~. . . ~. . 

Academic Year: ......... 2009 --..-- - --. ~ . .  .... 1/fi7& Advisor's Signature ~ ~ ~. . . .. . . . . . . . . . . .. . ~. ~ ~ ~ ~ - .  



ฉ 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดีเนื่องจากผูเขียนไดรับความอนุเคราะหจาก
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธโดยไดให
คําแนะนําในการคนควา การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนคําปรึกษาและแนวทางที่เปนประโยชนตอ
การเขียนวิทยานิพนธดวยความเมตตาและเอาใจใสอยางดีตลอดมา รวมตลอดถึงสละเวลาอันมี
คาชวยตรวจ แกไข ชี้แนะขอบกพรองและใหคําแนะนําตางๆเพื่อแกไขขอผิดพลาดทั้งหลาย 
จนกระทั่งสําเร็จสมบูรณเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาและ
ความเสียสละที่ทานมีตอผูเขียนเปนอยางมาก 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่กรุณารับเปน
ประธานการสอบวิทยานิพนธ และ ดร.อุทัย อาทิเวช พ.อ.ปยะวัฒก กิ่งเกตุ เปนอยางสูงที่กรุณา
สละเวลามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ พรอมทั้งใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการ
เขียนวิทยานิพนธดวยดีตลอดมา 

 นอกจากนี้ผูเขียนกราบขอขอบพระคุณ พล.ต.ต.ลิขิต กล่ินอวล  ผอ.ไพฑูรย สวางกมล 
คุณมีชัย จตุพฤกษ   คุณขนิษฐา คลายฉํ่า  คุณไพโรจน นิยมเดชา คุณสุวิช ชูตระกูล   และคุณศิระ 
บุญผกา     ที่มีสวนชวยใหขอมูล คําแนะนํา ความชวยเหลือ และใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน
ตลอดจนมีสวนชวยใหวิทยานิพนธฉบับนี้ประสบผลสําเร็จไดดวยดี 

 สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา รวมทั้งบุคคลทุกคนในครอบครัว ที่เปน
ผูคอยผลักดัน เปนกําลังใจและเปนผูคอยสนับสนุนที่สําคัญที่สุดในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้
ตลอดมา 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 

พยานหลักฐานมีสวนสําคัญในการพิสูจนขอเท็จจริงแหงคดีกําหนดความแพชนะของ
คูความและเปนปจจัยที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ซึ่งคดีอาญาโจทกจะตองนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของจําเลยใหไดชัดแจง แนใจโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
เปนผูกระทําความผิดโดยเฉพาะพยานบุคคลกระบวนการยุติธรรมของไทย ไดใหน้ําหนักและ
ความสําคัญมากกวาพยานประเภทอ่ืนๆ  พยานบุคคลซึ่งรูเห็นขอเท็จจริง ที่สามารถพิสูจน
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลยไดยอมมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง บทบาทของพยานบุคคล
จึงมีความสําคัญ พยานจึงมักจะถูกคุกคามตอชีวิต รางกายหรือเสรีภาพ และการคุกคามไดขยาย
ไปถึงบุคคลของในครอบครัวของพยานดวย เชน พยานไดหายตัวไปอยางลึกลับ พยานถูกขมขู ทํา
ราย พยานถูกอุม หรือ พยานกลับใจเปล่ียนคําใหการอยางกะทันหัน เพราะเกรงอิทธิพลของ
คูความฝายตรงขามและโดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนผูมีอิทธิพลหรือเปน
ลูกหลานของผูมีอิทธิพลรวมทั้งคดีที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม พยานมักจะตกอยูในภาวะ
ที่อันตรายมากยิ่งข้ึนกวาคดีธรรมดา ซึ่งอาจมีการกําจัดพยานบุคคลนั้นหรือขมขูเพื่อใหพยานกลัว  
ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการออกพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึนใชในการ
คุมครองพยาน เพื่อสรางความเชื่อม่ันใหกับพยานวาพยานจะไดรับความปลอดภัยจากการทํา
หนาที่ของพยาน  
 

นอกจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดถึงการ
คุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษแลว ยังปรากฎระเบียบของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของกับการคุมครองพยานเชน ระเบียบของกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความ
คุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.2547  ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ืองกําหนดแนว
ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547   อัน
เปนแนวทางในการคุมครองพยานในคดีอาญาอยางเปนรูปธรรม ในเร่ืองมาตรการทั่วไปในการ
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คุมครองพยาน แตอยางไรก็ตามในปจจุบันการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการ
พิเศษ ยังไมอาจดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง อันจะทําใหพยานไดรับความปลอดภัย
อยางสูงสุด เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการอันมีลักษณะฉุกเฉินเรงดวนในการที่จะหยิบยก
มาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชในการคุมครอง
พยาน อาทิเชน ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน อันเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดในการที่พยานจะ
ไดรับความคุมครองหรือไม ซึ่งเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการไดรับความคุมครองแลว 
เจาหนาที่จะดําเนินการอยางไร เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีสถานการณที่เรงดวนและจําเปนอยาง
มากที่จําเปนที่ตองไดรับการคุมครอง  หรือปญหาในเร่ืองการดําเนินการตามมาตรการพิเศษใน
เร่ืองวิธกีารเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล  การดําเนินการจะตองผานหลักเกณฑของกฎหมายหลายฉบับ
ทําใหตองใชเวลานาน เกิดความลาชา และยังสงผลถึงกระบวนการรักษาความลับ ซึ่ งในการ
คุมครองพยานจะตองกระทําใหเปนความลับที่สุดเพื่อมิใหบุคคลผูกระทําความผิดไดรับรูถึงตัว
พยานและปองกันพยานจากการขมขูคุกคามในทุกรูปแบบ อันเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับ
พยานอีกทางหนึ่ง   

เม่ือเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอันเปนสถานการณที่มีความจําเปนเรงดวนแลว ก็จะตอง
ดําเนินการใดๆที่เปนการเรงดวนและเฉพาะหนาในการที่จะหยิบยกมาตรการตางๆมาใชในการ
คุมครองพยาน  อาทิ การทําหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อการคุมครองพยานจะไมมีความรับผิดทั้งทาง
แพงและทางอาญาแตอยางใด หรือการกระทําโดยลดข้ันตอนของกฎหมายที่ปรากฏอยู เปนตน ซึ่ง
ภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานของไทยก็ยังขาดหลักเกณฑดังกลาวขางตน ทั้งนี้เม่ือ
พิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ก็ไดบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนไวดวย 
เชนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติเกี่ยวกับการฟอกเงิน
อันเปนความผิดตามกฎหมายที่จะตองไดรับโทษ เม่ือมีการทําธุรกรรมใดอันเกินกวาตามที่
กฎหมายกําหนดก็จะตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทางทรัพยสินนั้น ซึ่งตาม
มาตรา 35 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 
ที่บัญญัติวา ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม กรณีเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินนี้ตามหลักเกณฑการ
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ดําเนินงานจะตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อส่ัง แตเม่ือมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการก็ดําเนินการแทนไปกอนได อันเปนการลดข้ันตอนหลักลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว หรือ
แมแตกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ก็มีบทบัญญัติใหมีการคุมครองชั่วคราว
ใหแกโจทกได เม่ือจําเลยจะทําส่ิงใดอันเปนการเสียหายแกโจทกเปนการชั่วคราวได และถามีเหตุ
ฉุกเฉินก็สามารถรองขอตอศาลใหพิจารณาเปนการฉุกเฉินได เปนตน  ซึ่งกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานไมไดใหอํานาจดังกลาว  ทําใหมาตรการคุมครองพยานที่มีอยูดังกลาวไมเปนการ
เพียงพอในอันจะคุมครองพยานในคดีอาญาใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด เนื่องจากยังขาด
มาตรการบางประการที่จะดําเนินการคุมครองพยานไดอยางเหมาะสมและทันทวงทีในบางกรณี  

ดวยเหตุดังกลาว เพื่อใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงตองหามาตรการ
ฉุกเฉินบางประการเขามาคุมครองพยาน ดังปรากฎตามแนวทางขางตนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การใชบังคับกฎหมายมากยิ่งข้ึน ซึ่งการคุมครองพยานใหไดประสิทธิภาพสูงสุดจะตองดําเนินการ
โดยเร็วและเปนมาตรการที่เหมาะสม  
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายคุมครองพยาน
ของประเทศไทย 

2.เพื่อศึกษาถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายคุมครองพยาน
ของตางประเทศ  

3.เพื่อศึกษาถึงเหตุผล ความจําเปนของการนํามาตรการฉุกเฉินมาปรับใชโดยสํานักงาน
คุมครองพยาน 

 4.เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ ข้ันตอนที่เหมาะสม และผลกระทบของการนํามาตรการ
ฉุกเฉินมาปรับใชโดยสํานักงานคุมครองพยาน อันจะเปนประโยชนในการปรับปรุงกฎหมาย
คุมครองพยานตอไป 

 
1.3       สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 

พยานบุคคลเปนพยานที่มีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางยิ่ง ซึ่งรัฐจําเปนที่
จะตองหามาตรการที่จะมาคุมครองพยานใหพยานเกิดความรู สึกม่ันใจ  ปลอดภัย และมี
ประสิทธิภาพอยางสูงสุด แตการคุมครองพยานในปจจุบันแมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองพยาน 
พ.ศ.2546 รวมถึงระเบียบปฏิบัติของหนวยงานตางๆ เขามากําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน
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ก็ตาม แตก็ยังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการ ทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายคุมครองพยานไมสําเร็จลุลวง อาทิเชน ปญหาเร่ืองความยินยอมของพยาน การ
ดําเนินการตามวิธีการเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกลุ ซึ่งลาชา เปนตน ดังนั้นการนํามาตรการฉุกเฉิน
มาใช โดยการลดข้ันตอนตามกฎหมายที่บังคับใชอยูลง ใหอํานาจเจาหนาที่มีอํานาจที่จะ
ดําเนินการตางๆ โดยไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ไดโดยทันทีแทนวิธีการเดิมที่ปรากฎอยู จะ
ทําใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผ์ลมากยิ่งข้ึน  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการ
บังคับใชกฎหมายคุมครองพยานของไทย ศึกษาหลักเกณฑและขอบเขตมาตรการคุมครองพยาน
ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ.2546 และระเบียบที่
เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน และศึกษาถึงมาตรการคุมครองพยานของตางประเทศ และจะ
ศึกษาเปรียบเทียบถึงมาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศ และศึกษาถึงเหตุผล ความ
จําเปนและความเปนไปไดในการนํามาตรการฉุกเฉินมาปรับใชในสวนของสํานักงานคุมครอง
พยาน เพื่อการคุมครองพยานเกิดประสิทธิภาพสอดคลองกันทั้งระบบตอไป  
 
1.5       วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 

1.   การศึกษาวิจัยจะใชวิธีวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) เปนหลักโดยการ
คนควารวบรวมขอมูลจากตํารา บทความในวารสารทั้งในและตางประเทศ  กฎหมายคุมครอง
พยานของไทยและตางประเทศ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน  
 2. การวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณนักวิชาการและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา 

 
1.6       ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 

1.ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการตางๆที่ใชในการคุมครองพยานตามกฎหมายไทย 
2.ทําใหทราบถึงแนวทางและมาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
3.ทําใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน และหลักเกณฑของการนํามาตรการฉุกเฉินมาใช

โดยสํานักงานคุมครองพยาน 
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 4.เพื่อเปนประโยชนในการสรางความรู เปนขอมูลและแนวทางในการศึกษาปรับปรุง

กฎหมายคุมครองพยานในสวนของการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชของสํานักงานคุมครองพยาน อัน
จะทําใหการคุมครองพยานของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 

 
แนวคิดและมาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญา 

                                         ตามกฎหมายไทย 
 
พยานบุคคลเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางมากตอกระบวนการยุติธรรม มีประสิทธิภาพ

ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด โดยเฉพาะองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล รัฐ
ตางๆ จึงเห็นความสําคัญ มีการจัดใหมีการคุมครองพยานในคดีอาญา อันจะสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับพยานวาจะไดรับความปลอดภัย และเต็มใจที่จะใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม  ซึ่ง
ในที่นี้จะกลาวถึงแนวทางในการคุมครองพยานของไทย 
 
2.1 แนวคิดในการคุมครองพยาน 

 
ความมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือการทําใหขอเท็จจริงแหงคดีปรากฎ

ข้ึนโดยวิธีการคนหาความจริง ซึ่งการคนหาความจริงนั้นก็มาจากพยานหลักฐานตางๆที่เกิดข้ึน อัน
จะนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ทําให สังคมอยูอยางสงบสุข ปราศจาก
อาชญากรรมอีกตอไป รัฐจึงมีหนาที่ที่จะรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม กระทําดวยประการ
ใดๆเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมิใหเกิดข้ึนในสังคม  แตการที่รัฐจะปราบปราม
อาชญากรรมและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น รัฐจะตองพยายามหาขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ในคดีมาพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดใหได  ซึ่งการจะพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดไดจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยใดๆ ถามีขอสงสัยก็จะยกประโยชนแหง
ความสงสัยใหจําเลย ศาลก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย จําเลยก็ไมตองรับผิด  

การที่จะไดมาซึ่งขอเท็จจริงนั้น รัฐจะตองอาศัยบุคคลที่ไดรับรู รับทราบขอเท็จจริงมา
โดยตรง และไดมาใหการหรือใหถอยคําในขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวนหรือศาล เพื่อยืนยันการ
กระทําของผูกระทําวามผิด  ดังนั้นบุคคลที่จะมาเปนพยานหรือพยานบุคคลนั้น  จึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอกระบวนการยุติธรรมที่รัฐจะตองจัดหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อที่จะคุมครองพยาน
บุคคลใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด ไมถูกขมขูหรือถูกคุกคามใดๆจากการที่ตนมาทําหนาที่
เปนพยาน   
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2.2 มาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 

 
ประเทศไทยมีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานมาจากหลักการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและแนวทางในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ ที่กําหนดใหการคุมครองพยานเปนมาตรการเสริมในการตอตานยาเสพติด รวมทั้ง
ตอตานองคกรอาชญากรรมที่มากข้ึน จึงนําไปสูการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา โดยตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแบงมาตรการในการใหความคุมครองไว 
2 ระดับ คือ มาตรการทั่วไป และมาตรการพิเศษ 

 
บุคคลที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 จะตองเปนพยานตามมาตรา 3 ซึ่งไดใหคํานิยามไวดังนี้ 
 
มาตรา 3 พยาน คือ พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือ
ศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อาง
ตนเองเปนพยาน 

 
2.2.1 มาตรการท่ัวไปในการคุมครองพยาน 
 

2.2.1.1 เง่ือนไขท่ีจะใหการคุมครองตามมาตรการท่ัวไป 
 
มาตรา 6 ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาลหรือ
สํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามที่เห็นเปนการ
สมควรหรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปน
บุคคลดังกลาวขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตาม
ความจําเปนทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

 
 เงื่อนไขที่จะใหพยานไดรับความคุมครองตามมาตรการทั่วไปนั้นไดกําหนดอยูในมาตรา 6 
คือ ตองเปนกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งนิยามวา ความปลอดภัย หมายถึง ความ
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ปลอดภัยในชีวิต รางกายอนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน
ทั้งกอน ขณะ และหลังการมาเปนพยาน 
 

เม่ือเปนกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยแลว พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี จะเปนผูที่จัดให
พยานไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร  

 
 นอกจากกรณีที่เจาพนักงานดังกลาวเห็นเองแลว พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชน
เกี่ยวของก็สามารถรองขอไดเพื่อขอใหมีการคุมครองพยาน ในกรณีจําเปน พยานหรือผูที่ มี
ประโยชนเกี่ยวของอาจรองขอใหตํารวจหรือเจาหนาที่ใหความคุมครองแกพยานไดตามความ
จําเปน    แตอยางไรก็ตามการจะใหมีมาตรการทั่วไปมาคุมครองพยาน พยานนั้นจะตองใหความ
ยินยอมใหมีการคุมครองพยานดวย 
 

2.2.1.2 วิธีการในการคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป 
 
วิธีการคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัย รวมถึงการจัดใหพยานอยูในที่ที่

ปลอดภัย การปกปดชื่อ ที่อยู ภาพ หรือขอมูลที่อาจระบุตัวพยานได โดยข้ึนอยูกับความเหมาะสม
และสถานะของพยานที่เกี่ยวของ ดังตัวอยางเชน กรณีที่พยานนั้นเกี่ยวของกับผูที่มีอิทธิพล จะตอง
นํามาตรการมาคุมครองโดยใหยายไปอยูในสถานที่ปลอดภัย และใหปกปดชื่อ มิฉะนั้นอาจจะถูก
ฆาปดปากได 

 
2.2.1.3 การสิ้นสุดการใหความคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป 
 
การที่จะส้ินสุดการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไปนั้น ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มิไดกําหนดเงื่อนไขไวดังเชน การส้ินสุดการใหความ
คุมครองตามมาตรการพิเศษ แตเม่ือพิจารณาแลว การส้ินสุดการคุมครองอาจเกิดข้ึนไดในกรณีที่
ทําใหพยานไมไดรับความปลอดภัยหมดไปแลว หรือพยานไมตองการไดรับความคุมครองตอไป 
โดยพยานแจงหรือรองขอ ก็สามารถยกเลิกการคุมครองตามมาตรการทั่วไปได 

 
นอกจากการคุมครองตัวพยานบุคคลที่อาจจะไมไดรับความปลอดภัยแลว พยานอาจรอง

ขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปแก สามีภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือ
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บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได ถาบุคคลดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคล
เหลานั้นตองใหความยินยอมในการคุมครอง 

 
2.2.2 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 
มาตรการพิเศษใชเพื่อคุมครองพยานเฉพาะบางคดีเทานั้นที่กําหนดไว ซึ่งจะเปนคดีที่มี

ความสําคัญและตองใหความคุมครองโดยเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

 
2.2.2.1 คดีท่ีพยานบุคคลอาจไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 

คดีที่อาจไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษ ตามมาตรา 8 ไดกําหนดไว 9 ประเภท1 คือ 
1.ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
2.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
3.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4.คดีความผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร 
5.คดีที่เกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 
6.คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการ

เปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน ซึ่งรวมถึงความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ.ในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี 

7.คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ใน
ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร รวมถึงความผิดที่มีลักษณะกระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผน
อยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 

8.คดีความผิดที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไปหรือโทษสถานหนัก
กวานั้น 

9.คดีอ่ืนๆ ที่สํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองแกพยาน 
 

                                                        
1 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
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2.2.2.2 การรองขอใหมีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 

บุคคลที่จะมีสิทธิยื่นขอใหมีการคุมครองตามมาตรการพิเศษ2 คือพยาน บุคคลผูที่ มี
ประโยชนเกี่ยวของ เชนผูเสียหายในคดี พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ซึ่งกรณีที่บุคคลอ่ืนนอกจากตัวพยานยื่นคํา
รองขอ บุคคลนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากพยานกอน ถาพยานมิใหความยินยอม บุคคลอ่ืน
นั้นก็มิอาจยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานได  ทั้งนี้จะตองปรากฏเหตุอันแน
ชัดหรือมีเหตุ อันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย โดยจะตองยื่นคํารองตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูไดรับมอบหมายเพื่อขอความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 
ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวจะเปนไปตาม กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่น
และการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ.2546 โดยกําหนด
รายละเอียดไวดังนี้ 

 
1. ข้ันตอนการยื่นคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษของผูมีสิทธิยื่นคํารอง  
 
การยื่นคํารองขอใหยื่นผานสํานักงานคุมครองพยาน พรอมดวยพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงที่คาดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย หลังจากยื่นคํารองแลว สํานักงานคุมครอง
พยานจะตรวจสอบคํารอง โดยจะตรวจสอบความถูกตองของคํารอง สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
เพื่อทราบขอมูลที่แสดงวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย แจงใหผูยื่นคํารองทราบถึงสิทธิและ
ผลกระทบ รวมทัง้ความรับผิดอันเนื่องจากการใชมาตรการพิเศษ ออกใบรับคํารองไวเปนหลักฐาน
ซึ่งหากสํานักงานคุมครองพยานเห็นวายังขาดพยานหลักฐานใด ใหแจงไปยังผูที่ยื่นคํารองใหสง
หลักฐานเพิ่มเติมใหครบถวนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ในกรณีที่ไมยื่นพยานหลักฐาน
และรายละเอียดเพิ่มเติม โดยไมแจงเหตุขัดของใหทราบ ใหสํานักงานคุมครองพยานรวบรวม
พยานหลักฐานเทาที่มีและจัดทํารายงานและความเห็นประกอบคํารองเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายพิจารณาตอไป 

 

                                                        
2 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 9 และกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นและการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน พ.ศ.2548 ขอ 2. 
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ในกรณีที่หนวยงานที่รับคํารองจากผูมีสิทธิยื่นคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการ

คุมครองพยานมิใชสํานักงานคุมครองพยาน ใหหนวยงานดังกลาวเสนอคํารองผานสํานักงาน
คุมครองพยาน 

 
เม่ือสํานักงานคุมครองพยานตรวจสอบคํารอง พยานหลักฐานและรายละเอียดแลวให

สํานักงานคุมครองพยานเสนอคํารองดังกลาวพรอมความเห็นประกอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายพิจารณาส่ังเปนการดวน เพื่ออนุมัติหรือไมอนุมัติการใหความ
คุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ 

 
2. การพิจารณาส่ังการใหใชมาตรการพิเศษ 

 
ผูที่ มี อํานาจในการพิจารณาส่ังการใหใชมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองพยาน คือ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย โดยเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไดรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยานแลวใหพิจารณาเปน
การดวน แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง ถาเห็นวาไมควรใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยานใหส่ังไมรับคํารอง แลวแจงคําส่ังพรอมดวยเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณคําส่ังไป
ใหพยานหรือผูยื่นคํารองโดยเร็ว ถาเห็นวาควรใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ก็จะส่ังให
ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามความเหมาะสมตอไป หากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายไมพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนด 30 วันใหถือวาส่ังไมรับคํารอง  

กรณีที่รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายส่ังไมรับคํารองหรือกรณีที่ถือวาส่ังไมรับคํารอง ผูยื่น
คํารองมีสิทธิอุทธรณได 

 
3. การเขาสูระบบการใหความคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ 

 
ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายส่ังการใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยาน กอนที่จะดําเนินการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดนั้น พยานจะตองลงลายมือชื่อแสดง
ความยินยอมรับการคุมครองในหนังสือยินยอม พยานไมอาจใหความยินยอมดวยวาจาหรือ
พฤติการณอยางหนึ่งอยางใดได เพราะกฎหมายใหพยานตองใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรเทานั้น เม่ือพยานลงลายมือชื่อแลวก็จะมีการจัดใหมีการคุมครองตามรูปแบบที่เหมาะสม
ตอไป 
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2.2.2.3 วิธีการใหความคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมส่ังการใหพยานเขาสูการใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน สํานักงานคุมครองพยานตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งที่ เห็นสมควร ที่
เหมาะสมกับพยานในอันจะคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัย ดังนี้3 

 
1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักที่ปลอดภัยแกพยาน 
2.กรณีที่พยานไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและผูอยูในอุปการะเล้ียงดูของ

พยานได ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาเล้ียงชีพตามความเหมาะสมแกพยานและผูอยูใน
อุปการะเล้ียงดูของพยาน เปนเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนแตไมเกินสองป 

3.ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียนเพื่อมิใหระบุตัวได ในระหวางที่
ไดรับการคุมครองและดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูสถานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย โดยประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเชนกรมการปกครอง 

4.จัดหาอาชีพหรือใหมีการอบรมอาชีพหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรจะไดรับ เชน การใชสิทธิตางๆที่รัฐจัดใหแกประชากร

ของรัฐ การใชสิทธิทางศาล 4เปนตน ซึ่งสามารถเบิกคาใชจายในการเรียกรองไดเทาที่ไดจายจริง
ตามระเบียบ ขอ23 (5) 

6.จัดใหเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือได รับความคุมครองตามที่

เห็นสมควร 
 
 
 
 
 

                                                        
3 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา10. 
4สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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2.2.2.4 การสิ้นสุดการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ 
 
การส้ินสุดของการคุมครองตามมาตรการพิเศษ5 รัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย

อาจส่ังใหยุติการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษไดรวมถึงสามี ภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน
หรือบุคคลที่มีความใกลชิด ถาเห็นวามีเหตุดังตอไปนี้ 

 
1.พยานรองขอใหยุติการใชมาตรการพิเศษดังกลาว 
2.พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งบันทึกขอตกลง 
3.พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป ไมมีพฤติการณที่

พยานจะไมไดรับความปลอดภัยอีกตอไป 
4.พยานไมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร 
5.ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความเท็จหรือเบิกความ

เท็จ หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ อันเนื่องมาจากการมาเปนพยาน 
 

2.3 ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 

    2.3.1 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2547 

 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2547 ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1.ผูรองขอ หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิรองขอใหมีการคุมครองแกพยาน ไดแก  
(1) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน

ผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยาน หรือหนวยงานคุมครองพยาน  
(2) พยาน  
(3) บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ  

 

                                                        
5 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา12 
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ผูรับการคุมครอง หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของหนวยงานคุมครอง

พยาน ไดแก  
 
(1) พยาน 
(2) สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

ซึ่งมีผลตอการที่จะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอ 
 
โดยในการรองขอใหมีการคุมครองแกพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจาหรือดวย

วิธีอ่ืนใดก็ได ทั้งนี้การรองขอตองไดรับความยินยอมจากผูรับการคุมครองดวย 
 
2. เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอแลว ใหบันทึก

ปากคําผูรองขอแลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ เพื่อสืบสวนขอเท็จจริง
และความจําเปนที่ตองทําการคุมครอง เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 

 
ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจขออนุมัติ

ดวยวาจาตออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครอง
พยานไปพลางกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอมความเห็น
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขออนุมัติใน
โอกาสแรก 

 
3. การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานจะตองมีรายละเอียดตางๆ เชน 

วิธีการใหความคุมครอง ระยะเวลาในการใหความคุมครอง กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครอง
ปฏิบัติระหวางอยูในความคุมครอง และหากฝาฝนเงื่อนไขอาจทําใหการคุมครองส้ินสุดลง เปนตน 
โดยเม่ืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะตองแจงไปยังผูรองขอโดยเร็ว  
 
 4. เม่ือมีการอนุมัติใหความคุมครองแลวจะมีการกําหนดวิธีการคุมครองพยาน ซึ่งวิธีการ
คุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปนั้น ใหปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด คือ จัดเจาหนาที่ใหความ
คุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่พยานรองขอ จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่ง
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หนวยงานคุมครองพยานจัดไว ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืน
ที่สามารถระบุตัวได ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อขอความรวมมือคุมครองพยาน จัดใหมีการ
ติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่พักอาศัยอยางสมํ่าเสมอ จัดใหมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองพยาน และวิธีอ่ืนใดที่อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวา
เหมาะสม 
 
 5. การคุมครองพยานอาจส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุดังนี้ คือ ผูรับการคุมครองตาย ผูรับการ
คุมครองรองขอใหยุติการคุมครองเปนลายลักษณอักษร ผูรับการคุมครองฝาฝนไมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กําหนดโดยไมมีเหตุสมควร ผูรับการคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครอง
เพิกถอนการใหความยินยอม พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปล่ียนแปลงไปและ
ไมมีความจําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองอีกตอไป พยานไมยอมให
ถอยคําหรือไมยอมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดพยานในความผิดฐาน
แจงขอความอันเปนเท็จ เบิกความเท็จในการพิจารณาคดี  เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับ
แจงจากผูรองขอวาประสงคใหการคุมครองส้ินสุดลง      
 

เม่ือปรากฏเหตุตามขางตนก็จะเปนผลใหการคุมครองส้ินสุดลงได โดยพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดีเพื่อ
ขอใหการคุมครองส้ินสุดลงโดยเร็ว เม่ือมีการส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลงพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตองมีหนังสือแจงไปยังผูไดรับการคุมครองและหนวยงานคุมครองพยานเพื่อยกเลิกการ
คุมครองทันที 

 
6. ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นวาควรใชมาตรการพิเศษในการ

คุมครอง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทํารายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรี เพื่อมีคําส่ังใหมีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ เม่ือมีการยื่นขอคุมครอง
ตามมาตรการพิเศษแลว ในกรณีจําเปนเรงดวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการตาม
มาตรการคุมครองทั่วไป ไปพลางกอนไดจนกวารัฐมนตรีจะมีคําส่ังใหมีการคุมครองตามมาตรการ
พิเศษ  

 
7. เม่ือรัฐมนตรีมีคําส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษที่รับคํารองรีบแจงคําส่ังนั้นไปยังผูรองขอทราบโดยเร็ว และประสานกับหนวยงานคุมครอง
พยานที่เกี่ยวของ และเม่ือปรากฏเหตุที่ทําใหการคุมครองตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงใหพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย  เพื่อมีคําส่ังใหการคุมครอง
ตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง 

 
 2.3.2 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวทางปฏิบัติการ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 
  

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาตินี้ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1. การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการโดย จัดใหเจาหนาที่ตํารวจไปให

ความปลอดภัยแกพยาน การจดัใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึง
การคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพหรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได
ตามความเหมาะสมแกสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ ทั้งนี้การปฏิบัติของ
เจาหนาที่ตองไดรับความยินยอมจากพยานโดยลงลายมือชื่อเปนหนังสือ 

 
 2. พยานที่จะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถึงพยานซึ่ง
จะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการ
พิเศษ และบุคคลที่เกี่ยวของกับพยาน แตมิใหรวมถึงจําเลยที่อางตนเปนพยาน 
 
 3. คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
กําหนด ในกรณีที่พยานรองขอดวยวาจา ใหเจาหนาที่จัดทําคํารองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐาน 
 
 4. การยกเลิกการใหความคุมครองพยาน การคุมครองพยานจะส้ินสุดเม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง
อยางใด คือ เม่ือพยานถึงแกความตาย พยานรองขอหรือไมใหความยินยอมหลังจากที่ไดรับความ
คุมครองแลว พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหพยานไมไดรับความ
ปลอดภัย พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานที่เปล่ียนแปลงไป พยานไมยอมใหการเปน
พยานโดยไมมีเหตุอันควร เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการเท็จ 
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 5.ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอํานาจในการออกคําส่ัง
หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อการดําเนินการตามระเบียบ ซึ่งก็ไดมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติให
เจาหนาที่ตํารวจดําเนินการ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ดังนี้ 
 

1) คดีอาญาที่พยานนาจะไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจจะใหความ
คุมครอง ไดแก  (1) คดีอาญาที่ มีอัตราโทษอยางต่ําจําคุกตั้ งแต 5 ปข้ึนไป (2) 
คดีอาญาที่มีอัตราโทษอยางต่ําจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไปและผูกระทําผิดหรือผูถูก
กลาวหาวากระทําผิดหรือผูตองสงสัยเปนผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับคดีอาญา 15 ประเภท 
เชน กลุมผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ กลุมผูมี
อิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการประมูลงานของ
ทางราชการ เปนตน (3) คดีอาญาที่เห็นวาพยานอาจจะไมไดรับความปลอดภัยและผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นสมควรใหคุมครอง 
 
2) คํารองขอใหมีการคุมครองใหทําเปนหนังสือ 

 
3) ผูที่มีอํานาจอนุมัติการคุมครองพยาน กรณีพยานในคดีอาญาตาม(1)และ(2) ให
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา รายงานขออนุมัติตอผูบังคับการ
หรือผูรักษาการแทน เปนผูอนุมัติการคุมครอง เปนระยะเวลาไมเกิน 7 วัน หากมีความ
จําเปนคุมครองพยานเกินกวา 7 วัน ใหผูบังคับการหรือผูรักษาการแทน อนุมัติตอไป
ไดอีกไมเกิน 14 วัน หากมีความจําเปนใหความคุมครองเกินกวา 14 วัน ใหผู
บัญชาการหรือผูรักษาการแทนอนุมัติไดไมเกิน 60 วัน หากตองการใหความคุมครอง
เกินกวา 60 วัน ใหขออนุมัติตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่ไดรับมอบหมาย    
สวนกรณ(ี3) ใหรีบรายงานและขออนุมัติตอผูบัญชาการโดยเร็ว 

 
4) กรณีตองใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ ใหดําเนินการตามขางตนไปพลาง
กอน แลวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบรายงานตามลําดับชั้น เพื่อขออนุมัติตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
(5) ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ
ขออนุมัติตอผูมีอํานาจทางโทรศัพท โทรสารหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดก็ได แลว
รายงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจอนุมัติ 
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(6) เม่ือไดรับการอนุมัติการคุมครองพยานใหพนักงานผูรับผิดชอบแจงใหผูรับการ
คุมครองทราบโดยเร็วและรีบดําเนินการคุมครองทันที 

 
(7) ผูมีหนาที่ใหความคุมครองพยาน     ใหหัวหนาสถานีตํารวจที่รับผิดชอบคดีอาญา
ที่มีการรองขอใหความคุมครองจัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครอง ณ สถานที่ที่
พยานอยูหรือสถานที่อ่ืนใดตามที่เห็นสมควร หากพยานมีที่อยูหรือพักอาศัยนอกเขต
พื้นที่รับผิดชอบใหหัวหนาสถานีตํารวจที่รับผิดชอบพื้นที่ที่พยานอาศัยอยูหรือพัก
อาศัยจัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครองแกพยานเม่ือมีการรองขอจากหัวหนา
สถานีตํารวจที่รับผิดชอบในคดีอาญาที่ตองใหความคุมครองพยาน ในกรณีจําเปน
หรือพิจารณาวา หากพยานพักอาศัยอยูที่ที่พักอาศัยของตนเองอาจไมไดรับความ
ปลอดภัย ก็ใหจัดสถานที่ที่ปลอดภัยใหพยานอยูก็ได 

 
กรณีที่หนวยงานที่ตองการใหความคุมครองพยานไมไดเปนสถานีตํารวจภูธรหรือ
สถานีตํารวจนครบาล ใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาจัดเจาหนาที่ตํารวจภายใน
หนวยงานของตนไปคุมครองพยาน 

 
 2.3.3   ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การใหความคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 
 

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยไดมี
การวางระเบียบไวดังนี้ 

 
1.พยานที่จะไดรับความคุมครองภายใตระเบียบนี้ หมายความวา พยานบุคคลซึ่งจะมาให

หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการ
พิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน  

 
2. ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่พยานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน

อาจไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลดังกลาวอาจไดรับความคุมครองตามที่สมควรจาก
เจาพนักงาน เม่ือพยานหรือบุคคลซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงานหรือสํานักงาน
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความ
ยินยอมจากพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งความยินยอมตองชัดแจงและเปนลายลักษณอักษร
พรอมลงลายมือชื่อ 

 
3.เจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะพิจารณา

ใหความคุมครองที่เห็นเปนการสมควรไดตอเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดนั้นเปนคดีที่มีความสําคัญ หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดเห็นสมควร และเจาพนักงานไดดําเนินการสืบสวนเองหรือรวมดําเนินการสืบสวนกับ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดซึ่งสังกัดอยูในหนวยงานอ่ืน 

 
4. เม่ือเจาพนักงานไดรับคํารองขอคุมครองพยาน ใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเร็ว แตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารอง
นั้น และเม่ือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใบรับคํารองแลวใหเจา
พนักงานสงหรือมอบสําเนาใบรับคํารองแกผูยื่นคํารองภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับใบรับคํารอง
เม่ือสํานักงานไดรับคํารองแลวใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว แตไม
เกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และใหสํานักงานออกใบรับใหพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ  

 
5. ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร กอนที่คณะกรรมการการกล่ันกรองการให

ความคุมครองพยาน เจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
แลวแตกรณีโดยอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหความ
คุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  เม่ือ
เลขาธิการฯมีคําส่ังในภายหลังเปนประการใด ใหเจาพนักงานหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดปฏิบัติตามคําส่ังนั้น ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนการอันใดที่เจาพนักงาน
หรือสํานักงานไดกระทําเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้น 

 
6. เม่ือคณะกรรมการการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยานไดรับคํารองหรือคําขอจาก

สํานักงาน ใหคณะกรรมการพิจารณาและมีความเห็นพรอมดวยเหตุผลวาสมควรใหความคุมครอง
ตามคํารองหรือคําขอหรือไมโดยเร็วแตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่ไดรับคํารองแลวเสนอไปยัง
เลขาธิการ เพื่อพิจารณามีคําส่ังใหอยูในความคุมครอง 
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7. เม่ือเลขาธิการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการเกี่ยวกับการใหความคุมครองตาม

คํารอง และมีคําส่ังประการใดแลว ใหสํานักงานแจงคําส่ังพรอมเหตุผลและสิทธิการอุทธรณใหแก
พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ หรือพนักงานผูมีอํานาจสืบสวน สอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทราบ ทั้งนี้ ใหเลขาธิการมีคําส่ังภายใน 30 วันนับแต
วันที่สํานักงานไดรับคํารอง คําส่ังจะตองมีรายละเอียด เชน วิธีการที่จะใหความคุมครอง 
ระยะเวลาที่จะใหความคุมครอง เงื่อนไขในการปฏิบัติของผูที่ไดรับความคุมครองทั้งกอน ขณะและ
หลัง รวมทั้งความรับผิดอยางใดๆที่อาจเกิดข้ึนจากการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนด เปนตน 

 
8. วิธีการที่จะใหความคุมครองพยานมีดังนี้ จัดใหอยูในอารักขา จัดใหอยูหรือพักอาศัยใน

สถานที่ที่ปลอดภัย จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่ที่อยูหรือที่พักอาศัย
อยางสมํ่าเสมอ ดําเนินการอ่ืนใดตามที่เลขาธิการเห็นสมควร ทั้งนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมี
มาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวได 

 
9. ความคุมครองอาจส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ พยาน ดังกลาวรอง

ขอใหยุติการคุมครอง หรือขอเพิกถอนความยินยอม พยานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
เลขาธิการกําหนดไวในคําส่ังคุมครองโดยไมมีเหตุอันควร พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัย
เปล่ียนแปลงไป รวมถึงกรณีที่ไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป พยานไมใหการ
เปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง
ขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความเท็จ  เม่ือปรากฏเหตุดังกลาวขางตน ใหเจาพนักงาน
หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบแจงสํานักงานเพื่อเสนอเลขาธิการพิจารณามีคําส่ังส้ินสุดการคุมครองนั้น 

 
10. คําส่ังส้ินสุดการคุมครองใหเจาพนักงานหรือสํานักงาน แจงแกพยานหรือบุคคลที่

เกี่ยวของทราบโดยเร็ว แตไมเกิน 15 วันนับแตวันที่มีคําส่ัง 
 
11. ในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยไดเปล่ียนแปลงไปจนไมเหมาะสมหรือไม

อาจใหความคุมครองตอไปได และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหเจา
พนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณามีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือ
สํานักงานดําเนินการ ใหผูยื่นคํารองนั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายโดยเร็ว  

 



 
 

บทท่ี 3 
 

มาตรการในการคุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
 

นอกจากกฎหมายคุมครองพยานของไทยแลว ตางประเทศก็มีกฎหมายคุมครองพยาน
เชนกัน ซึ่งก็เพื่อใหพยานเกิดความปลอดภัยมากที่สุด โดยตอไปจะทําการศึกษามาตรการในการ
คุมครองพยานตามกฎหมายตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการคุมครองพยานตาม
กฎหมายไทยตอไป 
 
3.1 สหรัฐอเมริกา 
 

การใหความคุมครองของสหรัฐอเมริกานั้นเร่ิมจากการตองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเพื่อใหสอดคลองกับประสิทธิภาพในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม โดยจัดใหมีการ
คุมครองพยานทั้งกอนและหลังกระบวนการพิจารณาคดี จึงไดบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อที่จะ
คุมครองพยาน โดยบัญญัติใน USC.title 18 part 2 chapter 224§3512 
 

แนวทางการคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกา ใชเพื่อปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและคดีความผิดรายแรงอ่ืนๆ รวมทั้งความผิดดานการขัดขวางความยุติธรรมนั้น เปน
มาตรการแบบพิเศษที่จะนําพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน ภายใตการดําเนินการของ United 
State Marshall รวมกับสํานักงานอัยการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูกําหนด
หลักเกณฑ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ1 
 
   3.1.1     หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการคุมครองพยาน 
 

   หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการคุมครองพยานมีทั้งหมด 3 หนวยงาน คือ  

                                                        
1 มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล , การประชุมวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี  ปากเกร็ด 
นนทบุรี , 6-7 กันยายน 2547. 
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   1. The United State Marshals Service (U.S.Marshals) มีหนาที่ใหความปลอดภัย 

สุขภาพอนามัยที่ดีกับพยานที่เขารวมโครงการที่ไมไดเปนผูตองขัง แมจะเปนผูกระทําความผิดก็
คุมครอง โดยหนาที่สําคัญ คือ ชวยพยานในการหางานทําที่เหมาะสม ใหความชวยเหลือในการหา
ที่พักอาศัย ออกเอกสารราชการใหมสําหรับพยานและครอบครัวที่เปล่ียนชื่อ จัดใหพยานหรือ
ครอบครัวที่มีปญหาทางสุขภาพไดพบและปรึกษานักจิตวิทยาหรือจิตแพทย หรือนักสังคม
สงเคราะห 

   2. The Office of Enforcement Operations (OEO) ทําหนาที่รับบุคคลเขาสูโครงการ
คุมครองพยาน โดยพยานนั้นตองอยูในอันตรายอันเนื่องมาจากการเบิกความในความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย องคกรอาชญากรรมหรือความผิดรายแรงอ่ืนๆ 

   3. The Federal Bureau of Prisons (BOP) หรืองานราชทัณฑสหรัฐอเมริกา ทําหนาที่
ดูแลพยานที่ไดรับความคุมครองที่เปนผูตองขัง 

   โดยอํานาจส่ังการสุดทายเกี่ยวกับเร่ืองคุมครองพยานจะข้ึนอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืน
ปฏิบัติงานแทนได 
 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังใหมีการยายที่อยูและส่ังมาตรการคุมครอง
พยานอ่ืนๆ  คือ การดําเนินคดีที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมหรือความผิดรายแรงอ่ืนๆ และ
รัฐมนตรีจะตองออกแนวทางการพิจารณาประเภทคดีที่พยานอาจไดรับความคุมครอง  พยานที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังมาตรการคุมครอง คือ พยานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาหรือ
พยานของรัฐบาลมลรัฐ      เงื่อนไขในการออกคําส่ังคุมครองพยานของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม คือพิจารณาแลวเห็นวา พยานอาจถูกกระทํารุนแรงจากการเปนพยานในคดีหรือความผิด
ฐานขัดขวางความยุติธรรม ที่บัญญัติไวใน Chapter 73 ของ USC หรือความผิดอ่ืนที่คลายคลึงกัน
อาจถูกกระทําข้ึนจากการเปนพยานในคดี 
 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ังใหมีการยายที่อยูหรือส่ังมาตรการคุมครองอ่ืนๆ
กับครอบครัวของพยานหรือบุคคลใกลชิดกับพยาน เม่ือครอบครัวของพยานหรือบุคคลใกลชิดกับ
พยานอาจไดรับอันตรายจากการที่พยานไดเขารวมเบิกความในคดี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ
เจาหนาที่ของรัฐบาลรวมทั้งลูกจางไมมีความรับผิดทางแพงสําหรับคําส่ังที่เกี่ยวของกับมาตรการ
คุมครองพยานหลักฐาน เชน คําส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติการคุมครองพยาน 
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3.1.2       มาตรการคุมครองพยาน 

 
   USC.title 18 part 2 chapter 224 §3521 (b)(1) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ออกคําส่ังที่จําเปนเพื่อคุมครองความปลอดภัยในชีวิตรางกาย และการคุมครองสุขภาพ ความ
ปลอดภัย และสวัสดิการของพยาน ครอบครัวและบุคคลใกลชิด รวมทั้งสวัสดิภาพทางจิต การ
ปรับตัวเขากับสังคม ตลอดระยะเวลาที่อันตรายยังมีอยู โดยเจาพนักงานจะออกคําส่ังดังตอไปนี้
ใหกับพยานครอบครัวหรือคนที่เกี่ยวของ2 
 

   1.จัดหาเอกสารที่จําเปนในการเปล่ียนชื่อและขอมูลทางทะเบียนราษฎรใหม 
   2.ใหที่พํานักกับพยานหรือผูที่เกี่ยวของ 
   3.ใหการขนสงเคร่ืองใชและทรัพยสินสวนตัวไปยังที่พํานักแหงใหม 
   4.ใหคาเล้ียงชีพที่เพียงพอกับการดําเนินชีวิตปกติที่กําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม 
   5.การดําเนินการชวยใหพยานมีงานทํา 
   6.ใหความชวยเหลืออ่ืนๆที่ชวยใหพยานชวยเหลือตนเองได 
   7.เปดเผยหรือปกปดชื่อ ที่อยูหรือขอมูลอ่ืนใดของบุคคลที่ไดรับความคุมครอง 
   8.คุมครองความลับของชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของบุคคลสําหรับการลงทะเบียนประวัติ

อาชญากรภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายของมลรัฐ 
   9.ยกเวนการจายคาบริการตางๆที่เกี่ยวกับสถานที่พักอาศัย 

 
3.1.3 กระบวนการในการดําเนินการ 

 
   ความผิดที่เขารวมโครงการคุมครองพยานไดตองเปนความผิดที่เกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรม  เชน ฆาคนโดยเจตนา ลักพาตัว การพนัน วางเพลิงเผาทรัพย ปลนทรัพย ติดสินบน
เจาพนักงาน ความผิดเกี่ยวกับการปนหุน ความผิดเกี่ยวกับวัตถุลามกอนาจาร เปนตน การคา

                                                        
2 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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ยาเสพติด หรือความผิดอาญารายแรงอ่ืน หรือในคดีแพงซึ่งมีพฤติการณในการขมขูใหพยานในคดี
แพงไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ 
 

   การเขาสูโครงการ เร่ิมจากเจาหนาที่ตํารวจมลรัฐหรือสหรัฐเปนผูสงคํารองขอความ
คุมครองตอ Office of Enforcement Operation (OEO) ซึ่งอยูในกระทรวงยุติธรรม โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา โดยที่การยื่นคําขอของพยานตองระบุถึง
คําใหการเปนพยาน ภัยที่พยานไดรับการขมขูและความเส่ียงใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนแกชุมชนใหมที่
พยานจะเขาไปอยู 
 

   เม่ือไดรับคําขอแลว OEO จะประสานเพื่อใหพยานไดสัมภาษณจาก U.S.Marshals 
โดย U.S.Marshals จะเปนผูที่เก็บขอมูลและสัมภาษณเบื้องตน เพื่อพยานจะไดทราบวาชีวิต
พยานจะเปล่ียนแปลงไปอยางไรหากเขาสูการคุมครองพยาน และ U.S.Marshals จะประสานงาน
เพื่อใหพนักงานอัยการไดสัมภาษณพยานโดยตรงและเสนอตออัยการวาควรใหพยานเขาสู
โครงการหรือไม และสงคําแนะนําไปยัง OEO แตกอนที่รัฐมนตรีจะอนุมัติ จะตองมีการดําเนินการ
ดังนี้3 
 

   1.ไดรับขอมูลที่แสดงถึงความเหมาะสมของพยานในการเขาสูโครงการ เชน เคยมี
ประวัติอาชญากรรมหรือไม รวมทั้งประเด็นทางกายภาพของบุคคล 

   2.รัฐมนตรีจะตองจัดทําการประเมินเปนลายลักษณอักษรในแตละคดี โดยประเมินถึง
ความสําคัญของการสอบสวนหรือคดีที่พยานจะไปเบิกความ อันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับบุคคลหรือ
ทรัพยสินของบุคคลที่อยูในชุมชนที่พยานจะไปพํานัก 
 

                                                        
3 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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   หากวารัฐมนตรีเห็นวาพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของอาจไดรับอันตรายเรงดวน ซึ่งการจัด

ใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร กระบวนการตัดสินใจ และการจัดทําบันทึกความตกลงนั้น
อาจจะไมทันทวงที รัฐมนตรีอาจส่ังใหมีมาตรการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเปนการ
ชั่วคราวได ซึ่งภายหลังจากการส่ังใหมีการคุมครองชั่วคราวแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
จะตองจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร กระบวนการตัดสินใจและการจัดทําบันทึก
ขอตกลงอยางไมชักชา4 
 

   3.พิจารณาวาความจําเปนของคําเบิกความของพยานที่ไดรับความคุมครองนั้นมี
มากกวาอันตรายที่เกิดข้ึนกับสาธารณชน รัฐมนตรีจะไมส่ังใหมีการคุมครองพยานหากอันตรายที่
เกิดข้ึนกับผูเสียหายมีมากกวาความจําเปนที่พยานตองเบิกความ 
 

   4.หลังจากพิจารณาใหพยานไดเขาสูโครงการคุมครองพยานแลว รัฐมนตรีจะจัดให
พยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของทําบันทึกขอตกลง ซึ่งขอตกลงมีสาระสําคัญ เชน ขอตกลงที่กําหนดให
พยานตองเบิกความหรือใหขอมูลกับหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการดําเนินคดีทุกประเภท ขอตกลงที่
จะไมกระทําผิดอาญา  ขอตกลงที่จะพยายามหลีกเล่ียงการถูกแกะรอยและติดตามจากผูอ่ืน 
ขอตกลงที่จะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งใหความคุมครองพยาน  ขอตกลงที่ตอง
เปดเผยหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติตางๆ ขอตกลงที่จะตองแจงกิจกรรม
และที่อยูของตนอยางสมํ่าเสมอ  ทั้งนี้มีการกําหนดโทษสําหรับพยานบุคคลที่ไมปฏิบัติตาม รวมไป
ถึงบุคคลอ่ืนที่นําเอาขอมูลเกี่ยวกับการคุมครองพยานไปเปดเผยโดยไมไดรับอนุญาต 
 

   อยางไรก็ตามเงื่อนไขในการคุมครองพยานมิไดจํากัดเฉพาะประโยชนของคําใหการใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณาเทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลที่ใหขอมูลในทางลับ เชน ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการกอการรายหรือการจารกรรมขอมูลดวย5 
 

                                                        
4 USC.title 18 part 2 chapter 224§3521 
5 มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล , การประชุมวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี  ปากเกร็ด 
นนทบุรี , 6-7 กันยายน 2547. 
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   ภายหลังจากที่พยานบุคคลไดเขาเงื่อนไขของการคุมครองพยานแบบพิเศษแลว ซึ่งสวน

ใหญจะเปนพยานในคดีคายาเสพติด คดีกอการรายและคดีที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม พยาน
จะไดรับความคุมครองโดยการยายที่อยู ใชชื่อใหม หลักฐานทางทะเบียนใหม ไดรับการฝกอบรม
อาชีพ เปนตน 
  

3.1.4 การสิ้นสุดการคุมครองพยาน 
 

   รัฐมนตรีอาจส่ังยุติการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ถาผูไดรับความคุมครองฝา
ฝนบันทึกความตกลงอยางมีนัยสําคัญ ผูไดรับความคุมครองใหขอมูลอันเปนเท็จ แตกอนที่จะส่ัง
ยุติ รัฐมนตรีจะตองสงหนังสือแจงการยุติการคุมครองพยานไปยังผูไดรับความคุมครองพรอมทั้ง
เหตุผลแหงการยุติการคุมครอง โดยคําส่ังยุติการคุมครองพยานไมอาจถูกฟองรองตอศาลได 
 
3.2 ออสเตรเลีย 
 

กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียบัญญัติใน The Witness Protection Act 1994 
โดยมีหนวยงานตํารวจแหงชาติ (The Commissioner of the Australian Federal Police) เปน
ผูรับผิดชอบโครงการคุมครองพยานแหงชาติ โดย The Commissioner เปนผูมีอํานาจแตผูเดียวใน
การตัดสินใจใหพยานหรือผูที่เกี่ยวของเขาสูโครงการคุมครองพยาน  
 

“พยาน” หมายความถึง 
(ก) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานในนามของราชมงกุฎภายใตอํานาจ

แหงเครือจักรภพหรือแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคมเกี่ยวกับ 
(1) กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ 
(2) การไตสวนหรือการพิจารณาตอหนาเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ

โดยรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษาตามที่บทบัญญัตินี้จะใชบังคับ หรือ 
 

(ข) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานอยางอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในวรรค
(ก) ซึ่งเกี่ยวของกับการกอหรือมีพฤติการณวาจะกออาชญากรรมอันเปนความผิดตอกฎหมายแหง
เครือจักรภพหรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคม หรือ 
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(ค) บุคคลใดผูซึ่งไดทําคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจแหงรัฐบาลกลางหรือเจาหนาที่ที่ไดรับ

การแตงตั้งเกี่ยวกับการกระทําความผิดตอกฎหมายแหงเครือจักรภพ หรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือ
กฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 
 

(ง) บุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใตโครงการคุมครอง
พยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม 
 

(จ) บุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลใดที่อาจรองขอความ
คุมครองหรือความชวยเหลือภายใตโครงการคุมครองพยานแหงชาติ 
 

พยานที่จะไดรับความคุมครองภายใตโครงการคือบุคคลที่ใหพยานหลักฐานหรือตกลงที่
จะใหพยานหลักฐานแกรัฐบาลออสเตรเลียหรือมลรัฐ ในการดําเนินคดีอาญา หรือในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ นอกจากนี้ยังรวมถึงบุคคลใกลชิดดวย  
 

3.2.1 มาตรการในการคุมครองพยาน 
 

   กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียกําหนดมาตรการคุมครองพยานดังนี้คือ 
1.การใหพยานมีชื่อตัว ชื่อสกุลใหม 

    2.อนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่มีชื่อสมมติในการปฏิบัติงาน 
    3.ยายที่อยูพยาน 
    4.ใหส่ิงอํานวยความสะดวกแกพยาน 
    5.ใหการขนสงทรัพยสินของพยานไปยังที่อยูใหม 
    6.ใหเงินคาครองชีพกับพยาน 
    7.ใหเงินคาชวยเหลืออ่ืนๆ 
    8.ใหความชวยเหลือพยานในการทํางานหรือการศึกษา 
    9.ใหความชวยเหลืออ่ืนๆที่ทําใหพยานพึ่งพาตนเองได หรือที่ทําใหม่ันใจไดวา

พยานไดรับความปลอดภัย 
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3.2.2 วิธีพิจารณาออกคําสั่งคุมครองพยาน 

 
   กฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลียไดกําหนดวิธีพิจารณาออกคําส่ังไวอยาง

ละเอียด ดังนี้ 
1. หนาที่ของพยานตองเปดเผยขอมูล 

   กอนที่ The Commissioner จะประเมินวาพยานควรเขาสูโครงการหรือไม พยานจะตอง
เปดเผยขอมูลที่จําเปนทุกประการ เพื่อใชประกอบการประเมิน ซึ่งตองเปนที่พึงพอใจแก  The 
Commissioner วาพยานไดเปดเผยขอมูลตางๆครบถวนแลว โดยขอมูลที่พยานตองเปดเผย เชน 
หนาที่ตางๆตามกฎหมายที่พยานมีอยู หนี้สินที่พยานมีอยู รวมทั้งหนี้ตามความรับผิดทางภาษี
อากร ประวัติอาชญากรรมของพยาน คดีแพงทั้งปวงที่พยานเปนโจทกหรือจําเลยอยูในศาล เปน
ตน ซึ่งถาขอมูลที่ใหไมเพียงพอกฎหมายก็บัญญัติหามมิใหส่ังคุมครองพยาน 

2.หลักเกณฑการพิจารณาเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
   The Commissioner อาจส่ังใหมีการคุมครองพยานไดตอเม่ือครบองคประกอบ 3 

ประการ คือ 1) The Commissioner เห็นวาพยานนั้นควรจะไดรับการคุมครอง โดยจะพิจารณา
จากหลักเกณฑ คือ  

(1)พยานมีประวัติอาชญากรที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงหรือไม ซึ่งประวัต ิ
การใชความรุนแรงนั้นอาจมีผลตอสาธารณชน 
(2)ผลการตรวจสภาพรางกายและจิตใจของพยานที่จะประเมินความเหมาะสม 
ของพยานที่จะเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
(3)ความสําคัญของคดีที่พยานตองเบิกความ 
(4)ความสําคัญของพยานที่ไดรับความคุมครอง 
(5)มีวิธีการอ่ืนที่จะคุมครองพยานหรือไม 
(6)ธรรมชาติของการรับรูอันตรายของพยาน 
(7)ความสัมพันธกับพยานอ่ืนๆที่ควรถูกประเมิน 

   2) พยานใหความยินยอมเขาสูโครงการความคุมครอง 
   3) พยานไดลงนามในบันทึกขอตกลง ซึ่งถาพยานมีอายุไมถึง 18 ปหรือมีความบกพรอง

เร่ืองความสามารถในการทํานิติกรรม บิดามารดา ผูปกครอง หรือผูแทนโดยชอบธรรมจะเปนผูลง
นามแทน 
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3.2.3 การทําบันทึกขอตกลง 

 
    หลังจากที่มีการพิจารณาใหพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเขาสูการคุมครองพยานแลว 
กฎหมายกําหนดใหมีการทําบันทึกขอตกลง เพื่อที่จะอธิบายหลักเกณฑพื้นฐานที่พยานเขาสูความ
คุมครอง กําหนดรายละเอียดการใหความคุมครองและความชวยเหลือตางๆ และกําหนดหนาที่ให
พยานตองปฏิบัติ รวมทั้งการแจงใหพยานทราบลวงหนาวาการฝาฝนเงื่อนไขในความตกลง
ดังกลาวอาจนําไปสูการยกเลิกการคุมครองพยาน ซึ่งในบันทึกขอตกลงมีรายละเอียดดังนี้ 
    1.เงื่อนไขตางๆในการใหความคุมครองพยานหรือชวยเหลือพยานและการฝาฝนเงื่อนไข
ที่นําไปสูการเพิกถอนโครงการใหความคุมครอง เชนการกระทําผิดอาญาหรือการกระทําใดๆที่
บันทึกความเขาใจหามไว หรือการกระทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการคุมครองพยาน 
    2.ความตกลงของพยานที่จะไมทําการใดๆเปนการทําใหเกิดความเสียหายตอมาตรการ
ใหความปลอดภัยของพยาน 
    3.ความตกลงของพยานที่จะทําตามคําแนะนําของ The Commissioner ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการคุมครองพยาน 
    4.ความตกลงของพยานที่จะยอมเขารับการตรวจรางกายหรือจิตใจเม่ือไดรับการรองขอ
จาก The Commissioner และรายงานผลการตรวจให The Commissioner ทราบ รวมทั้งการ
ยินยอมเขาสูมาตรการฟนฟูผูติดยาเสพติด 
    5.รายละเอียดหนาที่ตามกฎหมายของพยาน รวมทั้งหนาที่ในครอบครัว และหนี้ในทาง
ภาษี หนาที่อ่ืนๆของพยาน รวมทั้งสัญญาตางๆในนามพยาน 
    6.รายงานทางการเงินของพยาน 
    7.ความตกลงของพยานที่จะเปดเผยให The Commissioner ทราบถึงคดีอาญา คดีแพง
และคดีลมละลายของพยานที่อาจเกิดมีข้ึนหลังจากพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานแลว 
    เม่ือพยานไดลงนามในบันทึกขอตกลงเปนที่เรียบรอยแลว ก็ยอมแสดงวาพยานเร่ิมเขาสู
โครงการคุมครองพยานแลว 
 

3.2.4 การสิ้นสุดการคุมครองพยาน 
 
    ในกฎหมายคุมครองพยานของออสเตรเลีย ปรากฏอยูใน section 18 ของ The Witness 
Protection Act 1994 ไดแบงการส้ินสุดการคุมครองเปน 2 ประการ คือ 
 1. The Commissioner ส่ังยุติการคุมครองเม่ือพยานหรือผูไดรับความคุมครองแสดง
ความจํานงขอยุติการไดรับความคุมครองเปนลายลักษณอักษร 
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 2. A Deputy Commissioner ส่ังยุติการคุมครองเม่ือมีเหตุการณดังตอไปนี้ 

(1)ผูไดรับความคุมครองจงใจฝาฝนเงื่อนไขในบันทึกขอตกลง 
(2)ผูไดรับความคุมครองจงใจใหขอมูลเปนเท็จ 
(3)การกระทําของพยานหรือผูไดรับความคุมครองเปนอันตรายตอโครงการ    

คุมครองพยาน 
(4)ภยันตรายที่เปนฐานแหงการคุมครองไดหมดไป 
(5)พยานไมใหการเปนพยาน 
(6)พยานปฏิเสธที่จะลงนามในบันทึกขอตกลงฉบับใหม เม่ือพยานอายุครบ 18 ป 
(7)A Deputy Commissioner เห็นวาไมมีเหตุใหคุมครองพยานอีกตอไป 

 
   อยางไรก็ตามการออกคําส่ังส้ินสุดการคุมครองพยานของ A Deputy Commissioner 

ไมถึงที่สุด พยานหรือผูไดรับความคุมครองอาจอุทธรณคําส่ังตอ The Commissionerไดภายใน 28 
วันนับแตวันที่ไดรับแจงส้ินสุดการคุมครอง 
 
ออสเตรเลีย  มลรัฐนิวเซาวเวลล 
 
1. หลักการ 
 

กฎหมายคุมครองพยานของรัฐ New South Wales นี้ บัญญัติอยูใน New South Wales 
Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) เพื่อกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน
โดยมี The Commissioner of Police เปนผูที่มีความรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการตัดสินใจวา
จะรวมพยานคนหนึ่งๆลงในโครงการคุมครองพยาน6  
 

พยานที่ไดรับความคุมครอง หมายถึง บุคคลที่ไดให หรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐาน ใน
กระบวนพิจารณาสําหรับการกระทําความผิด  บุคคลที่ไดใหหรือตกลงใจที่จะให เพราะเหตุ
ประการอ่ืนนอกจากในกระบวนพิจารณาสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับหนาที่หรือ
หนาที่ที่เปนไปไดของการกระทําความผิดละเมิดกฎหมายนิวเซาเวลล คอมมอนเวลล รัฐอ่ืน หรือ
อาณาเขต  บุคคลซึ่งทําคําแถลงไปที่ The Commissioner of police สมาชิกอ่ืนของกิจการตํารวจ 
( the Police Service  )  หรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดละเมิด

                                                        
6 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .Section 6 (1) 
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กฎหมายของนิวเซาเวลล คอมมอนเวลล รัฐอ่ืน หรืออาณาเขต      บุคคลซึ่งมีเหตุผลอ่ืนๆอาจจะ
รองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนภายใต พรบ. นี้     ยังรวมถึงบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ
กับพยานอาจจะรองของขอความคุมครองหรือความชวยเหลือได 
 
2. การคุมครองพยาน 
 

The Commissioner of police จะพิจารณาใหคุมครองโดยวิธีใดจะตองพิจารณาถึงความ
จําเปนและสมเหตุสมผลที่จะคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิการของพยาน   

การกระทําการคุมครองกระทําโดยวิธีการดังนี ้
1.การจัดการส่ิงจําเปนที่จะกําหนดใหพยานมีหลักฐานทางทะเบียนใหม หรือประการอ่ืนที่

คุมครองพยาน   
2.การกําหนดที่อยูใหม 
3.การใหที่พักอาศัยสําหรับพยาน การใหขนสงทรัพยสินสําหรับพยาน  
4.การใหความชวยเหลือทางการเงินที่สมควรแกพยาน   
5.การใหบริการพยานในลักษณะของคําแนะนํา เชน คําแนะนําดานจิตวิทยาและ

คําแนะนําทางดานยาเสพติดและแอลกอฮอล การฝกอบรมอาชีพ หรือ 
6.การทําส่ิงอ่ืนที่ The Commissioner of police พิจารณาส่ิงจําเปนที่ทําใหม่ันใจถึงความ

ปลอดภัยของพยาน    
นอกจากนี้วิธีการคุมครองอาจจะรวมถึงส่ิงที่ทําภายใตกฎหมายของ Commonwealth 

 
3. วิธีออกคําสั่งคุมครองพยาน 
 
  พยานอาจจะไดรับการพิจารณาใหไดรับความคุมครอง ถา The Commissioner of Police 
ไดพิจารณาตัดสินใจแลววาพยานควรไดรับความคุมครองและพยานไดลงนามในบันทึกความ
เขาใจตามหลักเกณฑ 
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1) การพิจารณาการยื่นขอความคุมครอง7 

 
การที่จะตัดสินใจกําหนดใหพยานเขาสู โครงการคุมครองพยานข้ึนอยูกับ The 

Commissioner of Police โดย     The Commissioner of Police มีอํานาจตัดสินใจวาจะใหพยาน
ไดรับความคุมครองในโครงการคุมครองพยานหรือไม จะพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ คือ 
 

(1) ความรุนแรงของการกระทําผิดที่มีหลักฐานที่เกี่ยวของ หรือ คําใหการที่เกี่ยวของ  
(2) ลักษณะและความสําคัญของพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ   
(3) ลักษณะของอันตรายที่พยานไดรับ  
(4) ลักษณะของความสัมพันธของพยานตอพยานอ่ืนๆซึ่งถูกกําหนดใหรวมอยูในโครงการ 
(5) ถาการตรวจสอบ หรือ การประเมินในทางจิตวิทยาของพยานไดถูกควมคุม ใหกําหนด

ความเหมาะสมของพยานสําหรับการรวมลงในโครงการ  
(6)  ไมวาจะมีวิธีการทางเลือกทีใ่ชการไดของการคุมครองพยานหรือไม 
(7) ไมวาพยานจะมีประวัติอาชญากรรมหรือไมโดยเฉพาะในแงของอาชญากรรมของ

ความรุนแรงและไมวาประวัตินั้นจะชี้ตอความเส่ียงของสาธารณะถาพยานถูกรวมลงในโปรแกรม  
และอาจจะพิจารณาไปถึงเหตุการณใดๆ ซึ่ง The Commissioner of Police ไดพิจารณา

เห็นวาเกี่ยวของ และพิจารณาวามีขอมูลเพียงพอ 
 

2) การทําบันทึกขอตกลง8 
 

กอนที่พยานจะเขาสูโครงการคุมครองพยานจะตองมีการทําบันทึกความเขาใจเพื่อกําหนด
หนาที่และความรับผิดของพยานโดยบันทึกความเขาใจนั้น 

พยานจะไดรับความคุมครองอยูในโครงการคุมครองพยาน เม่ือ The Commissioner of 
Police ไดลงนามในบันทึกขอตกลง ทันทีหลังจากการลงนามในขอตกลง The Commissioner of 
Police ตองแจงผูเขารวมเกี่ยวกับประเด็นวามีการลงนามแลว  
 
 
 

                                                        
7 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .Section 7 
8 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) . Section 8   



33 
3) การคุมครองช่ัวคราว (Temporary protection pending full assessment)9 

 
The Commissioner of Police อาจจะใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการคุมครอง

พยานเปนการชั่วคราวกอนได ซึ่งอยูในดุลยพินิจของ The Commissioner ที่จะพิจารณาวาพยาน
ตองไดรับการคุมครองเปนการดวน         The Commissioner of Police อาจจะตองการบันทึก
ความเขาใจเปนการชั่วคราวเพื่อที่จะไดลงนามโดยหรือในนามของพยาน 

หลักเกณฑในการใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการคุมครองพยานและการประเมิน
พยานสําหรับการรวมในโครงการคุมครองพยาน มิไดขัดขวางการปฏิบัติตามหนาที่ตามอํานาจของ
หนวยงานใดๆ ภายใตการคุมครองชั่วคราวนี้ แตถาในระยะยาวหลักเกณฑดังกลาวมิไดปฏิบัติตาม
กอนที่พยานจะถูกรวมเขาในโครงการคุมครองพยาน จะตองปฏิบัติเร็วเทาที่จะปฏิบัติไดหลังจากที่
ไดมีการรวมพยาน 
 

4) การสิ้นสุดความคุมครอง10 
 

การคุมครองและการชวยเหลือที่มีข้ึนภายใตโครงการคุมครองพยานอาจตองถูกยกเลิกไป
โดย The Commissioner of Police ถาผูเขารวมรองขอเปนลายลักษณอักษรใหส้ินสุดการ และ
การคุมครองและการชวยเหลือที่มีข้ึนภายใตโครงการคุมครองพยานอาจจะถูกยกเลิกไปโดย The 
Commissioner of Police ถาพิจารณาแลวเห็นวา 
 

(1) ผูเขารวมละเมิดตอเนื้อหาของบันทึกขอตกลง หรือการกระทําที่เกี่ยวของกับโครงการ
คุมครองพยาน   

(2) ความประพฤติของผูเขารวมหรือการกระทําที่คุกคามอันมีแนวโนมที่ทําใหเกิดการ
คุกคามตอความปลอดภัยหรือ พัวพันตอความม่ันคงของโครงการคุมครองพยาน  

(3) เหตุการณที่กอใหเกิดความจําเปนในการคุมครองและความชวยเหลือของผูเขารวม 
ส้ินสุดลง และคณะกรรมการมีดุลยพินิจวาในเหตุการณของแตละคดี การคุมครองและการ
ชวยเหลือควรจะถูกยกเลิกไป 
 

                                                        
9 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995).section 10 
10 New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) .section 11 
New South Wales Consolidates Acts (Witness Protection Act 1995) . Section 11 A   
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ออสเตรเลีย มลรัฐควีนแลนด 
 

กฎหมายคุมครองพยานของรัฐ Queensland นี้บัญญัติใน Queensland Consolidates 
Acts (Witness Protection Act 2000) เพื่อกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน ดังนี้ 
 
1) วิธีพิจารณาออกคําสั่งคุมครองพยาน 
 

1. บุคคลท่ีอาจรวมอยูในโครงการ11 
 

ประธานอาจจะใหบุคคลหนึ่งไดรับความคุมครองในโครงการจากความคิดริเร่ิมของ
ประธานผูนั้นเองหรือ จากการยื่นคําขอขององคการที่บังคับใชกฎหมาย ถาประธานไดพิจารณาวา  

(1) บุคคลตองการความคุมครองจากอันตรายที่เกิดข้ึน เพราะวาบุคคลไดชวย หรือกําลัง
ชวย องคการที่บังคับใชกฎหมาย ในการกระทําตามอํานาจหนาที่ หรือเพราะวาความสัมพันธของ
บุคคล หรือ การเขาสมาคมกับบุคคลผูซึ่งไดชวย หรือกําลังชวยองคการบังคับใชกฎหมายในการ
กระทําตามอํานาจหนาที่ เชน สมาชิกของครอบครัวหนึ่งๆ หรือการสมาคมของบุคคลหนึ่งๆซึ่งได
ชวยองคการที่บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนทางอาญา และ 

(2) เปนการเหมาะสมที่จะรวมบุคคลนั้นลงในโครงการ 
 

การยื่นคําขอขององคการผูบังคับใชกฎหมาย  นอกจากคณะกรรมการอาจจะลงนามโดย 
CEO(Chief Executive Officer) ของสํานักงาน หรือ เจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตจาก CEO(Chief 
Executive Officer) ของสํานักงาน ใหลงนามในคําขอนั้น 
 

2.การพิจารณาการยื่นขอคุมครอง12 
 

ในการที่จะตัดสินใจวาจะใหพยานไดรับความคุมครองในโครงการหรือไม ประธานจะตอง
คํานึงถึงขอตอไปนี้ 

(1) ประวัติทางอาชญากรรมของบุคคลนั้น 

                                                        
11 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000).section 6   
12 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000) .section 6   
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(2) ขอมูลทางการแพทย ทางจิตวิทยา เกี่ยวกับบุคคลนั้นที่ทําข้ึนเพื่อประธานจากความ

ยินยอมของบุคคลนั้น 
(3) ถาบุคคลไดชวยหรือกําลังชวยองคการที่บังคับใชกฎหมายในการกระทําตามอํานาจ

หนาที่ ความรุนแรงของการกระทําความผิดที่เกี่ยวพันกับบุคคลที่ไดใหหรือกําลังใหความชวยเหลือ 
(4)  ขอบเขตของการชวยเหลือบุคคลสามารถที่จะเสนอ หรือ ไดเสนอ 
(5) วิธีอ่ืนใดที่เปนไปไดในการคุมครองบุคคล  
(6) ลักษณะของการคุกคามตอบุคคลที่ไดรับพิจารณาโดยบุคคล หรือประธานที่ปรากฎอยู 
(7) ไมวาบุคคลไดรองขอการคุมครองมากอนหนานี้หรือไม ถาบุคคลไดรับการคุมครอง 

ลักษณะของการคุมครอง และสถานการณที่ซึ่งการคุมครองไดส้ินสุดลงตาม        พระราชบัญญัติ
นี้ ตาม The Criminal Justice Act 1989 หรือ พระราชบัญญัติอาชญากรรม และ การประพฤติผิด
ป 2001 หรือตาม กฎหมายที่คลายคลึงกับกฎหมายการคุมครองพยาน; 

(8)  ขอมูลใดๆที่เปดเผยตอประธานถึงประเภทที่กําหนดอยูภายใตขอบังคับ 
 

ประธานจะตองไมรวมบุคคลลงในโครงการ  ถาประธานพิจารณาเห็นวาไมมีขอมูลที่
เพียงพอที่ประธานสามารถตัดสินใจไดวาจะรวมบุคคลลงในโครงการหรือไม หรือ   เปนรางวัล
สําหรับการใหหลักฐาน หรือ ใหคํากลาวใดๆ  ซึ่งถาประธานตัดสินใจมิใหรวมบุคคลลงในโปรแกรม 
ประธานจะตองแจงแกบุคคลนั้นถึงการตัดสินใจนั้น 
 

3.ขอตกลงในการคุมครอง 
 

ถาประธานตัดสินใจใหรวมบุคคลลงในโครงการ ประธานจะตองทําการจัดเตรียมขอตกลง
เกี่ยวกับการรวมบุคคลในโครงการ โดยบุคคลนั้นจะตองลงนามในขอตกลงในการคุมครองตอหนา
ของพนักงานคุมครองพยาน 
 

ทั้งนี้บุคคลนั้นไดจะถูกรวมอยูในโครงการ และกลายเปนพยานทีไ่ดรับความคุมครอง เม่ือ
ขอตกลงในการคุมครองนั้นไดรับการลงนามโดยประธานและบุคคลนั้น ซึ่งจะตองเร็วเทาที่จะ
เปนไปไดหลังจากที่ขอตกลงในการคุมครองไดรับการลงนามโดยพยานที่ไดรับคุมครองแลว  ถา
พยานที่ไดรับคุมครองแลวลงนามในขอตกลงดวยตนเอง ประธานตองแจงพยานที่ไดรับความ
คุมครองถึงการเขาสูโครงการ หรือมิฉะนั้นแจงตอบุคคลผูซึ่งไดลงนามในขอตกลงแลวสําหรับการ
คุมครองพยานที่รวมอยูของพยานที่ไดรับการคุมครองในโครงการ 
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4. การคุมครองช่ัวคราว 13(Interim protection) 

 
ถาประธานพิจารณาวา บุคคลนั้นมีความตองการการคุมครองใดๆที่เปนไปไดอยางรีบดวน

ภายใตโครงการนี้ และประธานมิไดตัดสินใจไมวาจะรวมผูนั้นลงในโครงการหรือไม ประธาน
อาจจะสรางขอตกลงของการคุมครอง (ขอตกลงการคุมครองชั่วคราว)กับบุคคลนั้น ประหนึ่งวา
ประธานไดตัดสินใจที่จะรวมผูนั้นลงในโครงการแลว 
 

เร็วเทาที่จะทําไดหลังจากที่ไดสรางขอตกลงชั่วคราวแลว ประธานจะตองตัดสินใจวาจะ
รวมผูนั้นลงในโครงการหรือไม   ถาประธานไดตัดสินใจที่จะรวมบุคคลลงในโครงการ ประธาน
จะตองสรางขอตกลงของการคุมครองแกบุคคลนั้น เพื่อทดแทนขอตกลงของการคุมครองชั่วคราว 
ถาประธานไดตัดสินใจมิใหรวมบุคคลลงในโครงการ ประธานจะตองส้ินสุดการใหการคุมครอง
ภายใตขอตกลงการคุมครองชั่วคราวดวยการแจงตอบุคคลนั้น 
 

5.การสิ้นสุดการคุมครอง 
 

พยานที่ไดรับการคุมครองอาจจะถอนตัวจากโครงการโดยทําเปนลายลักษณอักษร หรือ 
แจงดวยวาจาแกประธาน   และประธานอาจจะใหส้ินสุดการคุมครองของพยานที่ไดรับการ
คุมครอง ถาเปนที่พอใจของประธานวา 
 
  (1)  พยานที่ไดรับการคุมครองไดกระทําความผิดขัดตอกฎหมายของ Commonwealth 
หรือ รัฐใดรัฐหนึ่ง ที่ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 1 ป  

(2)  พยานที่ไดรับการคุมครองไดละเวนเงื่อนไขการส้ินสุดโดยไมมีขอแกตัวที่เหมาะสม 
และการละเวนนั้นเปนนัยสําคัญ  

(3) พยานที่ไดรับการคุมครองไดถอนการชวยเหลือหรือจะชวยเหลือองคการที่บังคับใช
กฎหมาย หรือประธานไดพิจารณาวาไมเปนการเหมาะสมสําหรับการคุมครองพยานตอไปใน
โครงการเพราะวา ความม่ันคงของโครงการ หรือกิจกรรมอ่ืนๆของการคุมครองพยานของ
คณะกรรมการไดถูกคุกคามเพราะวาบางส่ิงที่พยานที่ไดรับการคุมครองไดทําหรือตั้งใจที่จะทํา 
หรือ พยานที่ไดรับการคุมครองไมไดรับการคุมครองที่สมควรภายใตโครงการเพราะวาบางส่ิงที่
พยานที่ไดรับการคุมครองไดทําหรือตั้งใจที่จะทํา 

                                                        
13 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000). Section 9   
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กอนการส้ินสุดการคุมครอง ประธานจะตองกระทําตามข้ันตอนในการพิจารณาความ

จําเปนที่สมควร วาไดแจงตอพยานที่ไดรับการคุมครองถึงเหตุวา ทําไมถึงมีวัตถุประสงคที่จะให
ส้ินสุดการคุมครองและเม่ือใดที่การคุมครองจะส้ินสุดลงและเพื่อเปนการใหโอกาสที่สมควรแก
บุคคลนั้นไดชี้แจงวาเหตุใดการคุมครองนั้นไมควรส้ินสุดลง 

หลังจากที่ไดมีการพิจารณาการตอบรับใดๆ ประธานอาจจะใหการคุมครองนั้นส้ินสุดลงใน
วันที่ที่ไดแจงไว หรือ ที่ตัดสินใจมิใหการคุมครองส้ินสุดลง   ถาประธานไดส้ินสุดการคุมครอง และ
บุคคลนั้นไดรับรูวาการคุมครองไดส้ินสุดลง    และทันทีกอนที่การคุมครองส้ินสุดลงบุคคลซึ่งไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินภายใตขอตกลงการคุมครองที่ไดทําข้ึน ประธานอาจจะขยายการ
ชวยเหลือทางการเงินแกบุคคลนั้นตอไปในเวลาที่ประธานเห็นวาเหมาะสม   
      

นอกจากนี้ Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000) ได
บัญญัติกรณีการจัดการสําหรับการคุมครองระยะส้ันไวอีกสวนหนึ่งใน Part 2A มาตรา 14A-14F  
 

การจัดการสําหรับการคุมครองระยะสั้น14 (Arrangements for short-term 
protection) 
 

ถาบุคคลนั้นมิไดรับพิจารณาใหไดรับความคุมครองหรือกําลังไดรับการพิจารณาวาให
ไดรับความคุมครองในโครงการหรือไม แตประธานพิจารณาวาบุคคลนั้นตองการชนิดของการ
คุมครองที่มีไดภายใตโครงการเพื่อวัตถุประสงคใดเปนพิเศษ และในเวลาที่เฉพาะเจาะจง เพราะวา
มีอันตรายหนึ่งๆที่เกิดข้ึนจากสถานการณที่เกิดข้ึน  ยกตัวอยางเชน  ประธานอาจจะพิจารณาให
บุคคลนั้นตองไดการคุมครองเพื่อการเขารวมตอศาลอยางปลอดภัยในการใหหลักฐาน และเปน
การเหมาะสมในการใหการคุมครอง 
 
  หรือเปนสถานการณทีบุ่คคลนั้นไดชวยหรือกําลังชวยองคการผูบังคับใชกฎหมายในการ
แสดงการทําหนาที่หรือมีความสัมพันธหรือมีการสมาคมกับบุคคลนั้นซึ่งไดชวยหรือกําลังชวย 
องคการที่บังคับใชกฎหมายในการแสดงการทําหนาที่    ยกตัวอยาง เชน   สมาชิกของครอบครัว 
หรือ สมาคมหนึ่งๆที่บุคคลนั้นไดชวยองคกรผูบังคับใชกฎหมายในการสืบสวนทางอาชญากรรม 
 

                                                        
14 Queensland Consolidates Acts (Witness Protection Act 2000). Part 2A –Arrangements 
for short-term protection   
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ในการตัดสินใจวามีความเหมาะสมที่จะใหความคุมครองหรือไม ประธานจะตองพิจารณา

วามีเหตุหรือสถานการณใดที่จะไดรับความคุมครอง ทั้งตองพิจารณาวาจะเปนการเหมาะสม
หรือไมตอไปที่จะรวมบุคคลนั้นลงในโครงการ และถาจําเปนจะทําขอตกลงการคุมครองชั่วคราวกับ
บุคคลนั้น 

ประธานอาจจะเขารวมในขอตกลงหนึ่งๆเพื่อวัตถุประสงคหนึ่งๆโดยเฉพาะ  และ 
ระยะเวลาใดเฉพาะ (ขอตกลงการคุมครองระยะส้ัน) กับบุคคลที่เกี่ยวของกับการคุมครองระยะส้ัน   
ขอตกลงจะตองแสดงวัตถุประสงค และ ระยะเวลาที่ส่ิงนี้ไดสรางข้ึน   ขอตกลงนั้นจะตองรวม
เงื่อนไขที่ประธานไดพิจารณาอยางเหมาะสม  ขอตกลงจะส้ินสุดเม่ือ วัตถุประสงคไดสมบูรณแลว 
และระยะเวลาส้ินสุด ซึ่งขอตกลงนั้นอาจเปล่ียนแปลงได 
 

บุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน อาจจะส้ินสุดการจัดการการคุมครองระยะส้ันของ
บุคคลนั้นโดยการเขียนเปนลายลักษณอักษร หรือ การแจงดวยวาจาแกประธาน   นอกจากนี้
ประธานอาจจะส้ินสุดการจัดการการคุมครองระยะส้ัน ถาเปนที่พอใจแกประธานวา 
บุคคลที่ ได รับการคุมครองระย ะส้ันนั้ นได กระทํ าความผิด ละ เ มิดก ฎหมาย ของ The 
Commonwealth หรือ รัฐหนึ่งๆ วาไดรับโทษจําคุกเปนอยางนอย 1 ป หรือ บุคคลที่ไดรับการ
คุมครองระยะส้ันมีคําแกตัวที่ไมมีเหตุผลอันสมควร ไดตอตานเงื่อนไขอันเปนเงื่อนไขที่ถาไดมีการ
ละเมิดอาจจะมีผลใหส้ินสุดการจดัการ หรือประธานพิจารณาวาไมเหมาะสมที่จะใหการคุมครอง
แกบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน ยกตัวอยางเชน เพราะวาสถานการณสําหรับการจัดการที่ถูก
ทําข้ึนไดเปล่ียน หรือ มิไดมีแลว 
 

กอนที่จะมีการส้ินสุดการจัดการประธานจะตองพิจารณาความจําเปนที่มีเหตุอันสมควร 
โดยแจงตอบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ัน วาทําไมถึงส้ินสุดการจัดการ และเม่ือใดที่การ
จัดการจะส้ินสุดลง และเพื่อเปนการใหโอกาสอันสมควรแกผูที่ไดการคุมครองระยะส้ันที่จะแจงวา
ทําไมการจัดการไมควรส้ินสุดลง 
 

ถาประธานส้ินสุดการจัดการ และบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ันรับรูวาการจัดการได
ส้ินสุดลง และโดยทันทีหลังจากที่การจัดการไดส้ินสุดลงบุคคลที่ไดรับการคุมครองระยะส้ันที่ไดรับ
การชวยเหลือทางการเงินภายใตการจัดการ ประธานอาจจะยังคงใหความชวยเหลือทางการเงิน
ตอไปแกบุคคลนั้นในระยะเวลาที่ประธานเห็นวาเหมาะสม 
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3.3 ฝร่ังเศส 
 

 หลักเกณฑของการคุมครองพยานในกฎหมายฝร่ังเศส การคุมครองพยานบุคคลให
ปลอดภัยจากการปองรายหรือแกแคนจากกลุมองคกรอาชญากรรม จําเปนตองมีขอยกเวน
หลักการทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดั้งเดิม เชนหลักการใหพยานระบุชื่อตัว ชื่อสกุลและ
ภูมิลําเนาที่แทจริงของพยานบุคคลในชั้นสอบสวน สวนการพิจารณาของศาลก็มีหลักการพิจารณา
คดีตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาพยาน นอกจากนี้หลังจากที่พยานบุคคลเบิกความเสร็จ ก็มี
ความจําเปนตองมีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของพยาน รวมทั้งการโยกยายถิ่นฐานเพื่อปองกันมิให
องคกรอาชญากรรมหรือผูมีอิทธิพลสามารถตามไปแกแคนหรือทํารายพยานได  ประเทศฝร่ังเศส
ใหความสําคัญกับมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานในคดีอาญาเปนมาตรการ
หลักในการปองกันความปลอดภัยของพยาน รวมทั้งมีการใชเทคโนโลยีดานภาพและเสียงมาชวย
ในการดําเนินคดี โดยไมมีการกําหนดถึงมาตรการคุมครองเปนพิเศษแตอยางใด  
 
 ประเทศฝร่ังเศสมีหลักเกณฑทางกฎหมายในการคุมครองพยาน โดยบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในหมวด 21 มาตรา 706-57 ถึงมาตรา 706-63 ดังนี้ 
 

1.การปกปดตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยาน 
 

ข้ันตอนในระหวางการสอบสวน(ไตสวน) ซึ่งกระทําโดยผูพิพากษาไตสวนของฝร่ังเศสนั้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10 ไดวางหลักเกณฑทั่วไปใหผูพิพากษาไตสวน
ถามพยานถึงชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ สถานะ อาชีพ ภูมิลําเนา หรือความเกี่ยวของกับคูความไว แมจะ
ตระหนักวาคดีเกี่ยวกับการคายาเสพติด อาชญากรรมที่มีลักษณะการกอการรายทําเปนขบวนการ 
พยานบางคนปฏิเสธที่จะเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับตัวตนของตน โดยเกรงวาตนจะถูกปองราย
ถาหากตนใหขอมูลแกศาล ซึ่งบรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลฎีกาแสดงอยางชัดเจนวาบันทึก
คําใหการของพยานที่ประสงคจะปดบังตนเองไว ไมสามารถที่จะรับฟงขอเท็จจริงได 
 

เดิมในระหวางที่กฎหมายฝร่ังเศสยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองของพยานที่ไมเปดเผย
ตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุล ไดมีคําพิพากษาของศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนวางหลักเกณฑเปน
แนวทางไว โดยปรากฏในคดีเม่ือป ค.ศ.1989 ที่ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยไวในคดี
kostovski c/ Pays Bas (Netherlands) วา อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไมไดกีดกั้นหรือ
เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินคดีในชั้นไตสวนที่จะไดขอเท็จจริงมาจากแหลงขอมูลซึ่งไมเปดเผย
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ตัวตน สวนการที่จะใชขอเท็จจริงดังกลาวมาใชในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดไดหรือไม
นั้น เปนประเด็นที่ตองพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวไดความวา การใชคําใหการของ
พยานที่ไมเปดเผยชื่อตองอยูภายใตเงื่อนไขสามประการ คือ 
 

1.พยานดังกลาวจะตองแสดงเหตุผลที่ถูกตองและเพียงพอเพื่อสนับสนุนการปฏิเสธในการ
ใหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุล 

2.จําเลยจะตองมีโอกาสที่เพียงพอในการคัดคานหรือปฏิเสธพยานที่ไมเปดเผยตนเองของ
ฝายกลาวหา 

3.พยานดังกลาวจะตองไมใชพยานหลักฐานแตเพียงอยางเดียวหรือเปนพยานหลักฐาน
สําคัญเพียงชิ้นเดียวในการลงโทษจําเลย 
 

ทั้งนี้หลักเกณฑสองประการแรกจะเกี่ยวของกับการดําเนินคดีในชั้นสอบสวนหรือไตสวน
ของผูพพิากษาไตสวน สวนเงื่อนไขประการสุดทายเปนประเด็นที่พิจารณาในชั้นพิจารณาพิพากษา
คดี 

จากหลักเกณฑที่ศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนวางไวนี้ ตอมาฝร่ังเศสไดนํามาเปน
แนวทางในการบัญญัติกฎหมาย โดยฝร่ังเศสไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เม่ือป 2002 โดยไดมีการตรารัฐบัญญัติ ฉบับเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2001 ซึ่งมี
บทบัญญัติของการคุมครองพยานบุคคลโดยไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยานบุคคล 
  

การที่จะอนุญาตใหมีการไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยานบุคคลที่มาใหในชั้น
สอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 705-58 วางหลักเกณฑไว คือ 
 

(1)  เงื่อนไขดานเนื้อหา 
 

ก.การกระทําที่เปนวัตถุแหงการสอบสวนนั้นจะตองมีองคประกอบที่เปนความผิดอุกฤษฎ 
โทษหรือมัชฌิมโทษที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไป 

ข.การสอบปากคําของพยานบุคคลดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต 
หรือรางกายของบุคคลนั้น สมาชิกของครอบครัวหรือใกลชิดของบุคคลดังกลาว 

ค.เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณแหงความผิดที่ไดกระทําลงหรือตัวของพยานบุคคลแลว การ
เปดเผยตัวบุคคลดังกลาวไมใชส่ิงที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
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เงื่อนไขขอนี้ไมใชเงื่อนไขเด็ดขาดในการสอบสวนความผิดซึ่งหนาในการพิจารณาอนุญาตใหมีการ
คุมครองพยานโดยการไมเปดเผยตัวพยานบุคคลนี้ 

 
(2) เงื่อนไขดานรูปแบบวิธีพิจารณา 

 
เม่ืออัยการแหงสาธารณรัฐ หรือผูพิพากษาไตสวน พิจารณาเงื่อนไขดานเนื้อหาแลวเห็นวา 

ควรพิจารณาอนุญาต จะเสนอคํารองพรอมทั้งเหตุผลตอผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขัง เพื่อ
วินิจฉัยวาจะอนุญาตใหมีการปกปดตัวบุคคลตามคํารองหรือไม เวนแตกรณีที่ผูพิพากษาแหง
เสรีภาพและการกักขังเปนผูดําเนินการสอบปากคําพยานบุคคลดังกลาวดวยตนเอง โดยคําวินิจฉัย
นี้จะไมทําใหปรากฏส่ิงบงชี้ถึงพยานบุคคลดังกลาวและไมอาจอุทธรณได   อยางไรก็ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 706-62 ยังหามศาลไมใหตัดสินวาจําเลยมีความผิดหาก
ปรากฏวา พยานที่ไดรับการปกปดชื่อเปนพยานหลักฐานอยางเดียวในคดี 
 

2.พยานซึ่งไมประสงคจะเปดเผยภูมิลําเนาของตนเอง 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนุญาตใหบุคคลซึ่งอยูในฐานะพยานใน
ระหวางการสอบสวนสามารถที่จะแจงที่อยูของตนโดยถือเอาสถานีตํารวจหรือทหารที่ทําหนาที่
ตํารวจ เปนภูมิลําเนาของตนได โดยจะตองไดรับความยินยอมจากอัยการแหงสาธารณรัฐหรือผู
พิพากษาไตสวน พยานบุคคลที่จะไดรับความคุมครองจะตองเปนบุคคลที่ไมมีเหตุผลอันควรสงสัย
วาบุคคลเหลานี้ไดกระทําความผิดหรือพยายามที่จะกระทําความผิดและตองเปนผูที่จะนําไปสูการ
นําพยานหลักฐานสําคัญมาใชในการดําเนินคดีได 
 

ในทางปฏิบัติ ในแตละที่ทําการของตํารวจฝายคดีจะมีสมุดบันทึกซึ่งเก็บขอมูลของที่อยูที่
แทจริงของพยานบุคคลไว และการเลือกแจงภูมิลําเนาตั้งแตตนของการดําเนินคดีอาญาจะถือวา
สมบูรณใชได ทั้งในชั้นไตสวนคดีของผูพิพากษาไตสวนจนกระทั่งถึงชั้นพิจารณาพิพากษาคดี 
กฎเกณฑดังกลาวเกี่ยวของกับการทํางานของเจาพนักงานตํารวจฝายคดี และรวมถึงพยานที่มีการ
สอบปากคํากรณีตามประเด็นดวย 
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3.การใชเทคโนโลยีในการสอบปากคําพยานบุคคล 

 
 เจาพนักงานตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาที่ตํารวจฝายคดี ภายใตการควบคุมของเจา
พนักงานตํารวจฝายคดี มีอํานาจสอบปากคําบุคคลที่คาดวาจะสามารถใหขอมูลทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทําความผิดซึ่งหนาได ทั้งผูเสียหายและบุคคลอ่ืนๆ  เจาหนาที่ตํารวจฝายคดีสามารถจัดใหมี
การเผชิญหนากันระหวางบุคคลหลายคนในขณะเดียวกันในการสอบปากคํา ซึ่งตางกับในชั้นไต
สวนของผูพิพากษาไตสวนการสอบปากคําจะมีการบันทึกคําใหการของพยานบุคคลไวแลวลงชื่อ
โดยผูสอบปากคําและผูใหถอยคํา 

รัฐบัญญัติฉบับเม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2001 ไดบัญญัติไววา ในกรณีที่มีความจําเปนใน
การสอบสวนหรือการไตสวน การสอบปากคําหรือการไตสวนพยานบุคคล หรือการเผชิญหนากัน
ระหวางบุคคลหลายคนที่อยูในสถานที่ตางๆในประเทศฝร่ังเศส อาจกระทําไดในคราวเดียวกันโดย
อาศัยวิธีการทางโทรคมนาคม ซึ่งประกันการรักษาความลับในการสงสัญญาณ เจาหนาที่หรือเจา
พนักงานตํารวจฝายคดีของแตละสถานที่ที่มีการสอบปากคําหรือการเผชิญหนากันทางจอภาพ
จะตองบันทึกคําใหการไว  
 
 การใชการสอบปากคําและการเผชิญหนากันทางจอภาพสามารถนํามาใช เพื่ อ
วัตถุประสงคของการคุมครองพยานดวย โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 706-61 ไดบัญญัติใหสิทธิแกผูพิพากษาไตสวนหรือจําเลย หรือทนายความของบุคคล
เหลานั้นในการขอเผชิญหนากับพยานที่ไมเปดเผยตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของตน โดยใชเทคโนโลยี
ทางการส่ือสารทางเทคนิค และในการสอบปากคําหรือสืบพยานดังกลาว กฎหมายอนุญาตใหมี
การใชเทคนิคเพื่อแปลงเสียงของพยานมิใหสามารถระบุตัวพยานไดวาเปนผูใดดวย 
 
3.4 สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ในเยอรมันกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา แบงไดเปนสอง
ระดับ คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับการใหความ
คุมครองพยานในคดีอาญา 
 
  1.ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและ
ศาลใหความคุมครองพยานในทุกกระบวนการและใหความคุมครองพยานโดยข้ึนอยูกับความ
รุนแรงของอันตรายตอชีวิต รางกายของพยาน โดยมีหลักเกณฑใหความคุมครอง ดังนี้ 



43 
(1)มาตรา 68(3) กําหนดใหการแจงสถานที่ติดตอของพยานนั้น ใหระบุสถานที่ทํางาน

แทนสถานที่อยู เพื่อปองกันการที่ผูอ่ืนจะทราบถึงที่อยูของพยาน มาตรา 68(2) กําหนดวา ในกรณี
ที่พยานมีความกลัววาตนหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับตนจะถูกทํารายจากการที่จะมาเปนพยาน อาจ
รองขอใหติดตอกับตนทางสถานที่ทํางานแทนที่จะเปนที่อยูอาศัย และยกเวนไมใหพยานดังกลาว
แจงที่อยูหรือวิธีการที่จะติดตอกับพยานทางที่อยูดังกลาว 
 

มาตรา 68(3) ชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานหรือขอมูลที่เกี่ยวกับตัวพยาน จะตองเก็บไวเปน
ความลับ ถามีเหตุอันควรเชื่อวาพยานจะไดรับอันตรายหรือกลัววาจะถูกทํารายถามีการเปดเผยที่
อยูและเอกสารที่เกี่ยวของกับชื่อตัว ชื่อสกุลหรือที่อยูของพยานจะเก็บไวที่สํานักงานอัยการ
เยอรมัน หรือจะไมเสนอศาลในการพิจารณา จนกวาเหตุแหงความเปนอันตรายแกพยานจะหมด
ไป อยางไรก็ดีการปกปดชื่อพยานนี้ไมรวมถึงกระบวนการในการสอบปากคําพยานในชั้นสอบสวน 
ในกรณีจําเปนพยานจะไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหม และขอมูลที่เกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อใหม
จะเก็บไวเปนความลับ 
 

(2)มาตรา 68 b พยานอาจรองขอเพื่อใหตั้งที่ปรึกษาใหแกพยานโดยคาใชจายของรัฐ 
เพื่อใหคุมครองสิทธิของพยานในระหวางที่ถูกสอบปากคําได ในกรณีที่เปนพยานในคดีรายแรงซึ่ง
เปนความผิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจหรือองคกรอาชญากรรม พยานจะไดรับการชวยเหลือทางดาน
ทนายความและทนายความจะตองดําเนินการเพื่อใหพยานไดรับการคุมครองสิทธิที่จําเปนในการที่
จะไดรับความปลอดภัยในระหวางการดําเนินคดี 
 

(3)มาตรา 223 ใหพยานเบิกความตอศาลลับหลังจําเลยได  แตไมยกเวนที่จะให
ทนายความอยูดวยในขณะที่พยานตอบคําถามของศาล มาตรา 277 พยานอาจเบิกความโดยใช 
Video Conference ได หรืออาจใหจําเลยออกจากหองพิจารณาในขณะที่พยานเบิกความได หาก
พยานมีความกลัว หรืออาจใชการเบิกความอีกหองหนึ่งโดยใชโทรทัศนวงจรปด  

นอกจากนี้ใน Bverf GE 57,250,284 กําหนดใหศาลมีอํานาจในการกําหนดมาตรการใน
การคุมครองความปลอดภัยแกพยานเพราะเหตุที่ไดมาใหการในชั้นพิจารณาดวย 
 

(4)มาตรา 96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจะไมส่ังใหเจาพนักงานระบุ
ชื่อหรือขอมูลเกี่ยวกับพยาน หากเห็นวามีคํารองจากเจาพนักงานระดับสูงสุดแจงวาพยานจะไดรับ
อันตรายตอชีวิตรางกายหากมีการเปดเผยชื่อ ที่อยูของพยาน คํารองดังกลาวอาจรองขอตอศาล
เพื่อไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่งเจาพนักงานไดเก็บไวเปนความลับ ซึ่งศาลก็จะไม
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เรียกพยานเขามาเบิกความในศาล แตตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําและบันทึกคํา
พยานยื่นตอศาลแทนการนําพยานที่ปกปดชื่อเขาเบิกความและศาลจะรับฟงพยานดังกลาวเปน
พยานบอกเลา แตคําพยานที่บันทึกในชั้นสอบสวนนี้  จะตองอานในศาลโดยเปดเผย ซึ่ง
กระบวนการยื่นบันทึกคําพยานนี้ใชกันมาก โดยสวนใหญจะเปนการนําเสนอคําเบิกความของ
สายลับตํารวจ ซึ่งไมตองการเปดเผยชื่อสายลับ นอกจากนี้กฎหมายยังใหดุลยพินิจศาลที่จะ
ตรวจสอบไดในระยะเวลาใดในระหวางกระบวนพิจารณาวาพยานจะไดรับความปลอดภัยจากการ
มาเปนพยานหรือไม และมีดุลยพินิจที่จะไมเรียกมาใหการ หากเห็นวาพยานอาจจะไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกายหากมาเบิกความ แมวาจะไมไดมีการรองขอก็ตาม 
 

(5)มาตรา 110 และมาตรา 110d  ในกรณีที่เจาพนักงานสืบสวนซึ่งใชชื่อสมมติ การปกปด
ชื่อของเจาพนักงานสืบสวนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้น มีดุลยพินิจของอัยการและ
ศาลที่จะพิจารณาวาจะเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับชื่อของเจาพนักงานที่เปนสายลับอยางไร และเพราะ
การเปดเผยชื่อจริงของสายลับอาจกอใหเกิดอันตรายแกสายลับอาจกอใหเกิดอันตรายแกสายลับที่
เขาปฏิบัติงานเพื่อสืบสวนหาขอมูลโดยปะปนกับกระบวนการกออาชญากรรม โดยเฉพาะ
ยาเสพติดหรือองคกรอาชญากรรม ดังนั้นชื่อของสายลับจึงตองปกปดมิใหเสนอเขาสูบัญชีระบุ
พยาน แตตองเก็บไวที่สํานักงานอัยการ 
 

2. กฎหมายคุมครองพยาน ไดกําหนดมาตรการใหศาลสามารถสอบปากคําพยานไว
ลวงหนาไดหรือสืบพยานไวโดยใชวีดีโอเพื่อนํามาเปดในศาล หรือการบันทึกคําพยานดวยวีดีโอโดย
อัยการหรือตํารวจในชั้นสอบสวนแลวจึงมาเปดในศาล โดยพยานไมตองมาศาลในวันพิจารณาได 
 

3. ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับการคุมครองพยาน เปนระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย
ตํารวจ เนื่องจากการใหความคุมครองพยานที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ยังไมคลอบคลุมการปองกันความปลอดภัยใหแกพยานอยางเพียงพอ เพราะยังไมมี
กระบวนการใหความคุมครองความปลอดภัยแกพยานในชั้นสืบสวนสอบสวน หรือนอก
กระบวนการพิจารณาในศาล 
 

มาตรการในการใหความคุมครองมีดังนี้ 
  (1) การใหบริการดานการบําบัดรักษาและการใหคําปรึกษาทางจิตวิทยาแกพยาน 
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  (2) ตํารวจใหการคุมครองความปลอดภัยแกพยานโดยอาจเปนผูดูแลติดตาม
พยานไปหรือพาพยานไปอาศัยในที่ที่เปนความลับ ซึ่งเปนการใหความคุมครองที่ตอเนื่องและ
ยาวนานกวาการใหความคุมครองโดยคําส่ังศาลอันกระทําในระหวางการพิจารณา 
  (3) พยานจะไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูใหม รวมถึงการเปล่ียนแปลง
เอกสารหลักฐานทางทะเบียนที่เกี่ยวของใหม มีที่อยูอาศัยใหม ไดงานใหม หรือบางกรณีอาจไดไป
อาศัยในที่แหงใหมทั้งในตางรัฐหรือตางประเทศ 
  (4) พยานจะไดรับการชวยเหลือในดานคาครองชีพในระหวางที่จะประกอบอาชีพ
ใหม หลังจากที่ไดเปล่ียนชื่อหรือเปล่ียนอาชีพใหม เพื่อปองกันการแกแคนขององคกรอาชญากรรม 
 ในทางปฏิบัติ ตํารวจและศาลไดดําเนินการใหความคุมครองเพื่อปองกันความปลอดภัย
ของพยานและมีหนวยงานพิเศษที่เขามาประสานงานเพื่อใหความชวยเหลือในการใหความ
คุมครองพยาน โดยมีหนวยงานกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยเขามารวมดวย 
 ในการยกเลิกการใหความคุมครองพยาน ไมวาจะเปนระดับสหพันธรัฐและมลรัฐ อยูใน
ดุลยพินิจรวมกันระหวางหนวยงานที่ใหความคุมครองพยานกับสํานักงานอัยการ เชนเดี่ยวกับการ
อนุมัติใหการคุมครองพยาน 
 
 ในป 2001 เยอรมันมีกฎหมายใหความคุมครองพยานในคดีอาญา คือ Witness 
Protection Harmonisation Act 2001 โดยใหความคุมครองพยานในคดีอาญาซึ่งถูกคุกคามดาน
ความปลอดภัยในชีวิตรางกายหากมาเบิกความเปนพยาน และการใหความคุมครองรวมถึงสมาชิก
ในครอบครัวของพยานดวย 
 
 ผูใหการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ คือ หนวยคุมครองพยานและเปนหนวยที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการปกปดชื่อของพยานและการใหคาครองชีพแกพยานระหวางการคุมครอง ผูที่จะส่ัง
อนุมัติคือตํารวจ โดยเฉพาะหนวยที่ใหความคุมครองพยาน ซึ่งมีอยูในทุกเขตและเม่ือมีการอนุมัติ
แลว ตํารวจในหนวยใหการคุมครองพยานจะเปนผูใหการคุมครองมากกวาตํารวจในสหพันธรัฐที่
ทําหนาที่สืบสวนสอบสวน 
 
3.5 นิวซีแลนด 
  
 นิวซีแลนด การใหความคุมครองพยานมิไดจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายที่กําหนดวาจะใหมีการ
คุมครองพยานอยางไร แตเปนการจัดตั้งการใหความคุมครองโดยหนวยงานตํารวจ ดังนั้น
หนวยงานที่ใหความคุมครองเปนการเฉพาะ คือ ตํารวจ และมีการบริหารจัดการในเร่ืองการจัดการ
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เกี่ยวกับบุคลากรที่ใหความคุมครองพยาน การพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือพยานที่ไดรองขอ
ความคุมครอง งบประมาณที่ใช และการดําเนินการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ โดยใชหนวยงาน
ตํารวจเปนหลัก 
 
 นิวซีแลนดเนนการใหความคุมครองพยานโดยการปกปดชื่อพยานในการดําเนินคดีตอ
ผูตองหาหรือจําเลย โดยถือวาเปนพยานที่ใหเบาะแสแกตํารวจ หรือเปนพยานที่ไมเปดเผยชื่อตอ
ศาลและนําสืบโดยอาศัยเทคโนโลยีทั้งนี้เพื่อปกปดมิใหพยานตองแสดงตัวออกมาหรือเปนที่รูจัก
ของจําเลยหรือพรรคพวกของจําเลย กระบวนการดังกลาวกําหนดหลักเกณฑที่จะสืบพยานโดยไม
เปดเผยชื่อไวใน Evidence Act of 2006 โดยมีหลักเกณฑ คือ 
 
 1.เงื่อนไขในการอนุมัติ 
  (1) ศาลเปนผูมีอํานาจส่ังอนุมัติในกรณีที่ใหความคุมครองพยานคนใดมิให
เปดเผยชื่อ โดยปรากฏในรูปของคําส่ังศาล High Court หรือ ศาล District Court ในกรณีเปน
กระบวนการพิจารณาคดีแบบลูกขุนตามกฎหมาย District Court Act 1947  
  (2) การออกคําส่ังใหปกปดชื่อพยานนี้ จะตองไมทําใหจําเลยไดรับความไมเปน
ธรรมในการดําเนินคดี หมายความวา การส่ังปกปดชื่อพยานตองนํามาใชเปนขอยกเวน โดย
คํานึงถึงความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน มีการดําเนินการอยางอ่ืนที่เหมาะสม
กวาการไมเปดเผยชื่อพยานหรือไม และมีพยานอ่ืนประกอบพยานที่ตองปกปดชื่อหรือไม 
 
 2.ผลของการที่ศาลส่ังใหปกปดชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยานกําหนดไวในมาตรา 113 
  (1) คูความฝายที่อางพยานที่ประสงคจะใชมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่
อยูของพยานบุคคลนี้ ตองแจงชื่อและทีอ่ยูใหแกศาลที่พิจารณาทราบ 
  (2) พยานไมถูกบังคับใหตองเปดเผยชื่อ ที่อยูและอาชีพของตนในศาล 
  (3) ระหวางที่มีการไตสวนเพื่อออกคําส่ัง ผูที่เกี่ยวของไมวาจะเปนทนายความ 
เจาหนาที่ศาลหรือบุคคลอ่ืนตองปกปดชื่อสกุลของพยานดังกลาว หรือปกปดขอมูลอ่ืนที่จะนําไปสู
การทราบชื่อและที่อยูของพยานนั้นได 
  (4) กระบวนการพิจารณาเพื่อออกคําส่ังจะตองกระทําเปนองคคณะและเปด
โอกาสใหคูกรณีมีโอกาสไดรับฟงการไตสวนและตองใหเหตุผลของการที่ไมอาจเปดเผยชื่อของ
พยานได โดยศาลจะส่ังอนุญาตไดตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา พยานหรือผูที่ใกลชิดจะไดรับความ
ปลอดภัยจากการประทุษรายทางรางกายหรือทรัพยสิน หากไดรับการคุมครองโดยการปกปดชื่อ
พยาน และจะตองไมมีเหตุอันควรเชื่อวาพยานมีความไมสุจริตใจตอจําเลยหรือมีการกระทํา
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ความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของจําเลยมากอนหรือความนาเชื่อถือของพยาน
สามารถตรวจสอบไดแมไมมีการเปดเผยชื่อ 

(5) หามมิใหเผยแพรหรือรายงานขาวเกี่ยวกับพยานที่ไดรับการปกปดชื่อตัว ชื่อ 
สกุลหรือที่อยู หรือในขอเท็จจริงอ่ืนๆที่สามารถนําไปสูการทราบชื่อที่อยูของพยานที่ปกปดชื่อตัว 
ชื่อสกุลนั้น 
 
 3.มีมาตรการใชเทคโนโลยีเพื่อปองกันมิใหพยานเผชิญหนากับจําเลย กําหนดไวในมาตรา 
114 โดยศาลมีอํานาจส่ังใหสืบพยานที่ปกปดชื่อไว โดยการใชเทคโนโลยี ซึ่งสามารถถายทอดคํา
เบิกความของพยานเขาสูหองพิจารณาไดหรือหากเห็นเปนการสมควรอาจส่ังใหดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 
  (1) ใหสืบพยานเปนการลับ 
  (2) ใหพยานเบิกความโดยมีฉากกั้น 
  (3) ใหเบิกความโดยใชโทรทัศนวงจรปดหรือการถายทอดทาง teleconference 
 
  ทั้งนี้การส่ังดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนที่จําเลยจะมีสิทธิในการตอสูคดีและซัก
คานพยานที่ปกปดชื่อนั้นได 
 
 4.ความผิดและอัตราโทษในการฝาฝนกฎหมาย ตามมาตรา 119 โดยไดกําหนดความผิด
สําหรับการกระทําอันทําใหทราบชื่อและที่อยูพยาน โดยผูใดฝาฝนยอมไดรับการลงโทษ และการ
ลงโทษทางอาญานี้ไมตัดอํานาจศาลที่จะลงโทษในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลอีกดวย 
 
 จากที่กลาวขางตนสามารถสรุปไดดังนี ้
 
 1.ผูมีอํานาจส่ังอนุมัติ ในกรณีที่ใหความคุมครองพยานมิใหเปดเผยชื่อ จะตองมีคําส่ังของ
ศาล District Court Act 1947 ในกระบวนการพิจารณาแบบลูกขุน หรือศาลเยาวชนหรือศาล 
High Court 
 
 2.เงื่อนไขในการอนุมัติ คูความที่อางพยานเพื่อใหปกปดชื่อนี้ ตองแจงชื่อและที่อยูใหแก
ศาลที่พิจารณาทราบ และระหวางที่มีการไตสวนเพื่อออกคําส่ัง ผูที่เกี่ยวของตองปกปดชื่อสกุลของ
พยานหรือปกปดขอมูลอ่ืนๆอันจะนําไปสูการทราบชื่อที่อยูของพยานนั้นได 
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 ในระหวางที่มีการไตสวน กอนพิจารณา หามมิใหพยานที่ไดรับคําส่ังใหปกปดชื่อ หามมิให
เบิกความเกี่ยวกับชื่อ ที่อยูของพยานในศาลหรือในคําเบิกความดังกลาว รวมถึงการถามคําถาม
เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่นําไปสูการทราบถึงชื่อหรือที่อยูของพยานนั้น นอกจากนี้ยังหามมิใหเผยแพร
หรือรายงานขาวเกี่ยวกับพยานดังกลาวดวย 
 
 ในกรณีที่ตองการขอใหมีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานในชั้นพิจารณา โดยคูความฝายที่
รองขอตอศาลเพื่อใหออกคําส่ังปกปดชื่อพยาน ศาลจะส่ังอนุญาตไดเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา 
พยานจะไดรับความปลอดภัยจากการประทุษรายหากไดรับการปกปดชื่อพยาน  นอกจากนี้การ
ออกคําส่ังใหปกปดชื่อพยาน จะตองไมทําใหจําเลยไดรับความไมเปนธรรมในการดําเนินคดี การ
ส่ังปกปดชื่อพยานตองเปนขอยกเวน และคํานึงถึงความรายแรงของความผิด ความสําคัญที่พยาน
มีตอคดี  
 
 ผลของการที่ศาลมีคําส่ัง คูความตองแจงชื่อที่อยูและอาชีพของพยานตอศาล แตพยานไม
ตองมาศาล และในระหวางพิจารณาคดีหามมีการเปดเผยชื่อที่อยูและอาชีพแกบุคคลอ่ืน 
นอกจากนี้ หามมิใหอางถึงหรือเบิกความถึงพยานที่ปกปดชื่อไมวาโดยทางตรงหรือการเบิกความที่
จะทําใหรูถึงชื่อที่อยู 
 
 มาตรา 118 ในกรณีที่พยานไดรับการเปล่ียนชื่อจากโครงการที่คุมครองพยานของตํารวจ 
พยานไมตองตอบคําถามเกี่ยวกับการใหเปดเผยชื่อใหม หรือการถูกบังคับใหเปดเผยขอมูลอันจะ
นําไปสูการทราบชื่อ ชื่อสกุลใหม 
 
3.6 ฮองกง 
 

กฎหมายฮองกงไดบัญญัติถึงการคุมครองพยานไวภายใตกฎหมาย Witness Protection 
Ordinance (CAP 565 ) โดยกําหนดหนวยงานพิเศษในการใหความคุมครองพยาน กําหนด
กระบวนการที่เจาพนักงานใหการคุมครองและชวยเหลือแกพยานในโปรแกรมคุมครองพยาน 
เพื่อใหพยานไดรับความปลอดภัยและไดรับความสะดวกในระหวางที่อยูในการดําเนินคดีและ
หลังจากที่ไดใหการแลว 
 
 เจาพนักงานที่มีอํานาจในการอนุมัติใหการชวยเหลือ คือเจาพนักงานที่ Commissioner of 
Police หรือ Commissioner of the Independent Commission Against Corruption มอบหมาย 
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ทั้งนี้ อํานาจในการอนุมัติถือเปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมาย โดยมีหลักเกณฑใน
การพิจารณาดังนี้ 
 
 (1) ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติไดอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 (2) พยานยินยอมเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 (3) พยานลงนามในสัญญาใหความรวมมือในการใหการ 
  

ความยินยอมของพยานนี้ หากเปนบุคคลอายุไมถึง 18 ป ตองมีผูแทนโดยชอบธรรมให
ความยินยอม โดยลงนามแทนผูเยาว สวนกรณีที่เปนบุคคลไรความสามารถตองใหผูอนุบาลหรือ
ผูดูแลบุคคลนั้น ลงนามในสัญญาใหความรวมมือแทนบุคคลไรความสามารถ หากตอมาผูเยาว
อายุเกิน 18 ป หรือบุคคลที่ไรความสามารถไดกลับมามีความสามารถแลว เจาพนักงานอาจให
ผูเยาวหรือบุคคลที่มีความสามารถแลวลงนามในสัญญาใหความรวมมือเพิ่มอีกได 

หนังสือใหความยินยอมใหความรวมมือของพยานนั้นตองประกอบดวยรายละเอียด
เกี่ยวกับการใหความคุมครองและใหความชวยเหลือแกพยานและกําหนดหลักเกณฑตอไปนี้ 
 

1.กําหนดเงื่อนไขการยกเลิกการคุมครองหากพยานละเมิดขอตกลงในหนังสือยินยอมให
ความชวยเหลือ 
 2.เงื่อนไขที่จะยกเลิกการใหความคุมครองหากพยานที่ไดรับการคุมครองกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งตอไปนี้ คือ 
 

(1) พยานกระทําความผิดอาญา 
(2) พยานเขาไปมีสวนรวมกับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่หามไวในหนังสือ

ยินยอมใหความรวมมือ 
(3) พยานยินยอมที่จะไมเขาสูโครงการคุมครองพยานอีกตอไป 
(4) พยานมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา 
(5) เจาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติมีเหตุผลอันควรเชื่อวาไมมีความจําเปนตองใหความ

คุมครองหรือชวยเหลือพยานอีกตอไป หรือมีเหตุผลอ่ืนที่จะไมขยายการใหความ
ชวยเหลือแกพยานนั้น 

 
3.สัญญาใหความรวมมือนั้นใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใหความคุมครองและความ

ชวยเหลือแกพยานและรวมถึงการที่พยานจะตองดําเนินการเกี่ยวกับเขารับการตรวจทางดาน
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การแพทย จิตแพทย หรือการตรวจรักษาทางดานการติดยาเสพติดหรือการบําบัดกรณีติดสุรา
เร้ือรัง 
 

4.ขอมูลที่พยานจะตองแจงแกเจาพนักงานในเร่ืองเกี่ยวกับภาระหนี้สินหรือขอผูกพันตาม
กฎหมาย ทั้งของครอบครัว และภาระเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร และภาระหนี้สินอ่ืนๆที่พยานมี
ความผูกพันดวย หรือแหลงเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนในการดํารงชีพ 
 

5.สัญญาใหความรวมมือนั้นจะตองกําหนดใหพยานเปดเผยขอมูลแกพนักงานเจาหนาที่
เกี่ยวกับการที่พยานถูกฟองเปนคดีอาญา หรือคดีแพงหรือคดีลมละลายหลังจากที่พยานไดเขารับ
การคุมครองในโครงการคุมครองพยานดวย 
 

6.ขอตกลงอ่ืนๆที่กําหนดไวในสัญญาซึ่งพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร 
 

ความสมบูรณของสัญญาจะเกิดข้ึนเม่ือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุมัติไดลงนามใน
สัญญาใหความรวมมือนี ้
 

(1) ความปลอดภัยของพยานหรือสังคมในการใหพยานอยูในความคุมครองของพนักงาน
เจาหนาที่ แยกได 2  กรณี คือ กรณีแรก หากพยานเคยมีประวัติอาชญากร เจาพนักงานตอง
พิจารณาแลวเห็นวาสังคมจะปลอดภัยหากพยานจะเขาไปอยูในชุมชนที่ไดยายที่อยูพยานไป กรณี
ที่ 2 เปนกรณีที่เจาพนักงานพิจารณาถึงสภาพจิตใจของพยานและการปรับตัวของพยานหาก
พยานตองเขารับการคุมครองพยานในโครงการ โดยอาจส่ังใหพยานเขารับการตรวจสุขภาพกาย
หรือสุขภาพจิตตอแพทยหรือจิตแพทย และใหรายงานการตรวจเขามาพิจารณาดวย นอกจากนี้ยัง
มีอํานาจส่ังใหพยานตองแจงขอมูลตางๆของพยานทั้งหมดเพื่อใหทราบถึงแนวทางในการคุมครอง
ความปลอดภัยของพยานและการรองขอสวัสดิการของพยานในระหวางที่ไดรับการคุมครองพยาน 
 

(2) ความจําเปนของการที่ตองใหพยานใหการในขอเท็จจริงในคดี ในการที่จะใหความ
คุมครองพยานนั้น เจาพนักงานตองพิจารณาวาพยานที่ไดรับการคุมครองเปนพยานสําคัญที่ตอง
ใหการแกศาลในขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีที่จะฟองตอศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนตองใหพยาน
เบิกความและไมมีทางอ่ืนที่จะหลีกเล่ียงได เนื่องจากพยานที่จะไดรับความคุมครองเปนผูรูเห็น
เหตุการณในการกระทําที่จะฟองรองตอศาล 
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(3) กอนที่จะอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการนั้น กฎหมายกําหนดใหพยานมีหนาที่ตองแจง

ขอมูลตามที่กําหนดไว 
 

7.ผูมีอํานาจในการอนุมัติ อาจเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหกับพยานได ซึ่งไดนําเสนอแลวใน
รายงานอีกฉบับหนึ่งเกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล รวมถึงการเปล่ียนหลักฐานทางทะเบียน
ใหแกพยาน ในกรณีที่มีการเปล่ียนชื่อตัวชื่อสกุลแลว กฎหมายใหพนักงานที่ดําเนินการในโครงการ
คุมครองพยานมีอํานาจในการอนุมัติไมเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับพยานที่ไดรับการเปล่ียนแปลงชื่อ
ใหมดวย 
 

มาตรการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของผูเขารวมโครงการไดรวมอํานาจในการออกเอกสาร
ใหมเพื่อเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานโดยการ”สรางขอมูลพิเศษ”ข้ึน ทั้งนี้วิธีนี้สามารถเพิ่ม
ความม่ันใจในการคุมครองพยานมากข้ึน โดยเอกสารใหมซึ่งระบุถึงขอมูลพิเศษนี้รวมถึงสูติบัตร
ตาม The Births and Deaths Registration Ordinance บัตรประจําตัวประชาชน ตาม The 
Registration of Persons Ordinance หรือทะเบียนสมรส ตาม The Marriage Ordinance เปน
ตน และทั้งนี้การเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล ตองไดรับการเสนอจากตํารวจหรือคณะกรรมการ
อิสระตอตานการคอรรัปชั่นและไดรับการอนุมัติจากผูบริหารสูงสุดของฮองกง(The Chief 
Executive)  และเม่ือมีการอนุมัติแลว พยานตองมีการเซ็นบันทึกขอตกลงกอนที่จะมีการเปล่ียนชื่อ
ตัว ชื่อสกุล  อยางไรก็ตามผูที่เขารวมโครงการนี้จะไมไดรับการเปล่ียนคุณสมบัติบางประการที่เขา
ไมเคยมี เชน คุณสมบัติทางวิชาชีพหรือวุฒิการศึกษา นอกจากนั้นยังไดมีในสวนของทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมของผูที่เขารวมโครงการจะไมมีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 

การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลนั้นจะมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ คือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
หรือประธานคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชั่น เปนผูดูแลดําเนินการและประสานงาน โดย
มีข้ันตอนดังนี้ 

 
(1) แจงแกเจาหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติทะเบียนการ

เกิดและการตาย พระราชบัญญัติการทะเบียนบุคคลและพระราชบัญญัติการสมรส ถึงการเปล่ียน
ชื่อตัว ชื่อสกุล เพื่อใหมีการออกเอกสารทีเ่กี่ยวของใหม 

(2) เม่ือไดรับการแจงดังกลาวแลว เจาหนาที่ที่เกี่ยวของขางตนตองดําเนินการตามความ
จําเปนในการออกเอกสารใหแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
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(3) ผูเขารวมโครงการที่กําลังอยูระหวางการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ตองกระทํา

การตามความจําเปนในการอํานวยการใหการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลสําเร็จ เชน แสดงตนโดยการใช
ชื่อตัว ชื่อสกุลใหม 

(4) เอกสารที่ออกตามนี้ใหถือเปนเอกสารที่ชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
เหลานั้น 
 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการหามเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของ
พยานนั้น พนักงานเจาหนาที่จะตองใหพยานที่จะใหความยินยอมที่จะไมเปดเผยชื่อเดิมของพยาน 
ทั้งนี้ยกเวนการเปดเผยชื่อเดิมเพื่อที่จะเปล่ียนกลับไปสูชื่อเดิมของตน 
 

ผูมีอํานาจในการอนุมัติใหพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานมีอํานาจเพิกถอนการ
คุมครองพยานไดตามที่กําหนดไวในมาตรา 11  
 

8.ในกรณีที่พยานไมไดรับการอนุมัติใหเขาสูโครงการคุมครองพยาน พยานสามารถ
อุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง ซึ่ งแตงตั้งโดย 
Commissioner of Police โดยคณะกรรมการประกอบดวย เจาพนักงานที่มีระดับสูงกวาผูที่ส่ัง
อนุมัติ และบุคคลภายนอกที่มิใชเจาพนักงานสองคน ซึ่งบุคคลภายนอกนี้ใหเลือกจากบัญชีรายชื่อ
เรียงตามลําดับอักษรและการแตงตั้งคณะกรรมการอุทธรณประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

9.การใหความคุมครองพยานในเร่ืองอ่ืนๆ ดําเนินการดังนี้ ในกรณีที่พยานซึ่งไดรับการ
คุมครองและไดเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหมแลวหรือไดรับการยายที่อยูตามโครงการคุมครองพยาน
และปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่คุมครองพยานหรือเจาพนักงานซึ่งบังคับตามกฎหมายอ่ืน ไมวา
จะเปนเจาพนักงานของฮองกงหรือของประเทศอ่ืน วาพยานถูกจับหรือมีหมายใหจับในความผิดที่
อาจจับได เจาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติใหพยานเขารวมโครงการคุมครองพยานมีอํานาจสงพยาน
ไปใหแกเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมายในเขตที่พยานมีที่อยูใหมไดหรือ
สงมอบประวัติอาชญากรของพยานแกเจาพนักงานนั้น หรือสงมอบขอมูลใดๆใหแกเจาพนักงานนั้น 
ตามที่เห็นสมควรหรืออนุญาตใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
สอบปากคําพยานหรือสอบปากคําเจาพนักงานที่ทําหนาที่ในการใหความคุมครองพยานคนใดคน
หนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลที่เกี่ยวกับพยานที่อยูในความคุมครอง 

10.กฎหมายกําหนดมาตรการคุมครองพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
พยานวาพนักงานผูมีอํานาจอนุมัติ พนักงานที่ทําหนาที่ใหความคุมครองหรือใหความชวยเหลือ
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พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ที่กระทําการอันเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือพยานในโครงการให
ความคุมครองพยาน ไมมีความรับผิดทางอาญาหรือทางแพงหรือทางวินัยใดๆ ภายใตกฎหมาย
ฮองกง หากไดกระทําหรืองดเวนกระทําดวยความสุจริตเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
 

11.เพื่อเปนการรักษาความลับในการใหความคุมครองพยานมิใหลวงรูไปถึงองคกร
อาชญากรรมและเพื่อความปลอดภัยของพยานที่ไดรับความคุมครอง กฎหมายไดกําหนดความรับ
ผิดทางอาญาสําหรับการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองพยาน 
 

12. เหตุยกเวนที่เจาพนักงานจะไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการคุมครองพยาน 
 
 พนักงานผูมีอํานาจอนุมัติใหพยานเขารับการคุมครองพยาน เจาหนาที่ที่ใหความคุมครอง
พยานหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน ไมจําตองสงเอกสาร
ในความครอบครองหรือในการดําเนินการตามหนาที่ใหแกศาลหรือคณะกรรมการสอบสวนอ่ืนใด 
หรือดําเนินการประสานเพื่อติดตอแกพยานเพื่อดําเนินการตามที่ไดรับการรองขอจากหนวยงาน
ดังกลาว เวนแตเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานนี้ 
 

ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลฮองกงหรือที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายฮองกง ผูพิพากษาหรือศาล Magistrate อาจมีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือบุคคลตามที่
กําหนดขางตนเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวกับพยานไดในกรณีที่จําเปนตองใหพยานมาเสนอขอเท็จจริง
ตอศาล ซึ่งขอมูลที่ผูพิพากษาไดรับตองไมเปดเผยแกผูอ่ืน เวนแตเพื่อประโยชนในการดําเนินการ
ตามกฎหมายคุมครองพยานนี้ 
 

13.การคุมครองพยานในการใหการในศาล ในกรณีที่พยานตองใหการตอศาลในกระบวน
พิจารณา ศาลมีอํานาจส่ังใหดําเนินการรองขอของอัยการหรือตํารวจ เพื่อใหผูที่เขารับฟงการ
พิจารณาในศาลที่จะแจงชื่อตัว ชื่อสกุลของตน ตามที่เจาพนักงานรองขอ และตรวจคนส่ิงของที่
อาจทําใหพยานถูกขมขูหรือกอใหเกิดอันตรายแกพยานได 
 
 การคุมครองพยานในฮองกงนั้น มีทั้งกระบวนการในการชวยเหลือเพื่อใหการคุมครอง
พยานโดยการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลกลับคืน นอกจากนี้ยังมี
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กระบวนการในการยายที่อยู หรือการติดตอเพื่อใหไดสิทธิหรือการดําเนินการที่เกี่ยวกับการบังคับ
คดีแพงหรือการดําเนินการอ่ืนๆที่เกี่ยวกับสิทธิของพยานในระหวางการคุมครองพยานดวย 
 
 ในสวนที่เกี่ยวกับการรักษาความลับตามกฎหมายของฮองกงพบวา กฎหมายกําหนดใหตั้ง
เจาพนักงานและพยานหรือผูที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานตองรักษาขอมูลที่เกี่ยวกับการให
ความคุมครองพยาน และใหเอกสิทธิที่จะไมเปดเผยขอมูลแกศาล นอกจากนี้ในกระบวนพิจารณา
คดีอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีบทบัญญัติที่ไมเปดเผยชื่อและที่อยูของพยานได ซึ่ง
เปนการปองกันมิใหจําเลยทราบชื่อและที่อยูของพยานอีกมาตรการหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
 

วิเคราะหการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชในการคุมครองพยานในคดีอาญา 
 
4.1 วิเคราะหปญหามาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศ 
 
 ประเทศไทยและตางประเทศตางก็มีกฎหมายคุมครองพยานเพื่อใหพยานไดรับความ
ปลอดภัยจากการถูกขมขู ถูกคุกคาม ซึ่งตอไปนี้จะทําการวิเคราะหโดยเปรียบเทียบหลักการ
คุมครองพยานของประเทศไทยกับตางประเทศ โดยแยกเปน 3 ประเด็น คือ 
 

 1. บุคคลท่ีกฎหมายใหความคุมครอง  
 
ประเทศไทย ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ไดกําหนดไววา 

พยานเปนบุคคลซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงาน ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงาน
ผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลในการพิจารณาคดีอาญา 
รวมทั้งพยานผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเองเปนพยาน 
นอกจากนี้การที่พยานมาใหถอยคํานั้น ผลของความไมปลอดภัยอาจเกิดแกสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน เปนญาติสนิท หรือผูใหการ
อุปการะ โดยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เกี่ยวกับมาตรการคุมครอง
พยานทั่วไปไดกําหนดวาในกรณีที่สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพยานซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย
และพยานรองขอเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม ซึ่งบุคคลอ่ืนก็
สามารถใชมาตรการทั่วไปคุมครองบุคคลดังกลาวไดแมวาจะไมไดเปนพยานดวยก็ตาม  เห็นไดวา
กฎหมายไทยไดมีการคุมครองบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดไวแมมิใชเปนพยานก็ตาม 
 
 การคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปกําหนดใหพยานไดรับการคุมครองในกรณีที่พยาน
ไมไดรับความปลอดภัย สวนการคุมครองตามมาตรการพิเศษก็ตองเปนกรณีที่ปรากฎเหตุแนชัด
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย โดยพยานตองใหความยินยอม และ
ตองเปนคดีตามที่กําหนดไว 
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 สหรัฐอเมริกาการใหความคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจตัดสิน จัดใหพยานยายที่อยูใหมและใหความคุมครอง
ดานอ่ืนๆแกพยาน หรือผูที่จะมาเปนพยาน ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่อยูภายใตเขตการ
ปกครองของรัฐบาลกลางหรือเขตปกครองของมลรัฐใด อันเปนคดีเกี่ยวกับกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมหรือความผิดอันรายแรงอยางอ่ืน ถารัฐมนตรีเห็นวาอาจจะเกิดการกระทําผิดอันเปน
การประทุษรายพยานอันเนื่องมาจากการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีดังกลาวขางตน  แต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะไมใหความคุมครองหากบุคคลนั้นกอใหเกิดอันตรายสาธารณะ 
รวมถึงอันตรายอันเกิดแกผูบริสุทธิ์จะมีมากกวาจําเปนในการใหบุคคลนั้นเขาเบิกความ และหาก
เห็นวาอันตรายอันอาจเกิดแกบุคคลซึ่งอาจไดรับความคุมครองนั้นเปนภัยอันใกลจะถึงหรือหากไม
สามารถใหความคุมครองไดทันทีจะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการสืบสวนสอบสวนที่กําลัง
ดําเนินการอยู รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจออกคําส่ังคุมครองชั่วคราวแกบุคคลนั้นไป
พลางกอนได 
 
 กฎหมายยังไดกําหนดใหความคุมครองกับสมาชิกในครอบครัวหรือผูที่ใกลชิดกับพยาน  
นอกจากนี้ พยานที่ไดรับความคุมครองอาจเปนนักโทษ หรืออาจเปนบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ รวมทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งคดีที่ใหความคุมครองอาจเปนองคกรอาชญากรรมหรือคดีสําคัญอ่ืนๆ 
 
 ออสเตรเลีย กฎหมายคุมครองพยานไดกําหนดบุคคลที่จะไดรับการคุมครองโดยใน
พระราชบัญญัติ กําหนดวา พยานหมายความรวมถึง 
 
 (1) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานในนามของราชมงกุฎภายใตอํานาจ
แหงเครือรัฐออสเตรเลีย หรือแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคมเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด หรือการไตสวนหรือการพิจารณาตอหนาเจาหนาที่ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งอยาง
เปนทางการโดยรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษา 
 (2) บุคคลใดซึ่งไดใหหรือตกลงที่จะใหพยานหลักฐานอยางอ่ืนใดนอกจากที่ระบุไวในวรรค 
(1) ซึ่งเกี่ยวของกับการกอหรือมีพฤติการณวาจะกออาชญากรรมอันเปนความผิดตอกฎหมายแหง
เครือรัฐออสเตรเลีย หรือกฎหมายแหงมลรัฐหรือแหงราชอาณานิคม หรือ 
 (3)บุคคลใดผูซึ่งไดทําคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจแหงรัฐบาลกลางหรือเจาหนาที่ที่ไดรับ
การแตงตั้งเกี่ยวกับการกระทําความผิดตอกฎหมายแหงเครือรัฐออสเตรเลีย หรือกฎหมายแหงมล
รัฐหรือกฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 
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 (4)บุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใตโครงการคุมครอง
พยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม 
 (5)บุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือเขาไปเกี่ยวของกับบุคคลใดที่อาจรองขอความ
คุมครองหรือความชวยเหลือภายใตโครงการคุมครองพยานแหงชาติ 
 
 นอกจากนี้การคุมครองพยานไดมีการคุมครองบุคคลอ่ืนที่มิใชพยานดวย โดยไดกําหนดให
พยานหมายความรวมถึงบุคคลใดผูซึ่งรองขอความคุมครองหรือความชวยเหลืออ่ืนใดภายใต
โครงการคุมครองพยานแหงชาติ ไมวาดวยเหตุผลใดๆก็ตาม และบุคคลใดผูซึ่งมีความสัมพันธหรือ
คุมครองพยานแหงชาติ ซึ่งจะแตกตางจากไทย โดยประเทศออสเตรเลียบุคคลภายนอกที่จะขอเขา
คุมครองพยานสามารถขอเขาคุมครองพยานไดดวยตนเองโดยตรง ของประเทศไทยจะตองให
พยานเปนผูรองขอให 
 
 ฝร่ังเศส  บุคคลที่ไดรับความคุมครองคือ พยานและผูที่ใกลชิดกับพยาน เชน สามี ภริยา 
บุตร หรือผูที่อยูในครอบครัว 
 
 สาธารณรัฐเยอรมัน พยานคือบุคคลที่มีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณาทางอาญา 
และเปนผูที่ตกอยูในอันตรายรายแรงหากตองเขาไปใหการในชั้นศาล รวมไปถึงผูเกี่ยวของใกลชิด
กับพยาน 
 

นิวซีแลนด  บุคคลที่ไดรับความคุมครองคือ พยานและผูที่ใกลชิดกับพยาน เชน สามี 
ภริยา บุตร หรือผูที่อยูในครอบครัว 
 

ฮองกง  พยานหมายถึง 
 (1)บุคคลที่ใหหรือยินยอมใหหลักฐานในนามของรัฐในการดําเนินการทางคดีแกผูกระทํา
ผิด 
 (2)บุคคลที่ใหหรือยินยอมใหหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดของผูกระทําผิด 
 (3)บุคคลที่ใหเอกสารขอมูลหรือความชวยเหลืออ่ืนๆแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ผิด 
 (4)บุคคลที่ไมวาดวยเหตุผลใดอาจตองการความคุมครองหรือความชวยเหลือจาก
โครงการคุมครองพยาน 
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 (5)บุคคลผูที่เกี่ยวของกับพยานที่อาจตองการความคุมครองหรือความชวยเหลือจาก
โครงการคุมครองพยาน 
 นอกจากนี้พยานยังหมายถึงผูที่รับรูวาตนเองไดรับการถูกขมขูคุกคาม ทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาว รวมถึงผูที่เกี่ยวของกับพยาน และรวมไปถึงเหยื่อและผูแจงเบาะแสดวย 
 
 2.มาตรการในการใหความคุมครองพยาน 
 
 ประเทศไทย ในการคุมครองพยานของไทยมีอยู 2 มาตรการ คือ มาตรการทั่วไปและ
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ซึ่งแตละมาตรการมีกระบวนการดังนี้ 
 
 มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานในกฎหมายคุมครองพยานไดกําหนดใหการคุมครอง
ตามมาตรการทั่วไปใหใชการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืน
ที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานและลักษณะ
ของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ไดกําหนดมาตรการทั่วไป โดย
ใหอํานาจหนวยงานไปออกระเบียบ ซึ่งใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ไดแก ระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยาน
ในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน 
 
 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน กฎหมายไดกําหนดไว ดังนี้ คือ 
 

1. ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
2. จายคาเล้ียงชีพที่เห็นสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูพยานเปน

ระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน 
แตไมเกินสองป 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐาน
ทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคํา
ขอของพยานดวย 
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4. ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ

ดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 
5. ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
6. ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7. ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 

โดยใหถือขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
สหรัฐอเมริกา การคุมครองของสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการโดยรัฐจะจัดการใหมีการยายถิ่นที่

อยูของพยานและครอบครัวใหพนจากเขตอันตรายไปยังเขตที่ปลอดภัย รัฐจะรองขอใหศาลมีคําส่ัง
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ตามที่ตั้งใหมใหพยานและครอบครัว พรอมจัดทําเอกสารที่เกี่ยวของกับ
สถานภาพของบุคคลทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม รัฐจะจัดหาบานพัก การรักษาพยาบาล การฝกงาน 
สถานที่ศึกษาของบุตรและการจัดหางานใหใหมตามความรูความถนัดของพยาน รัฐจะใหคาครอง
ชีพเบื้องตนจนกวาพยานจะชวยเหลือตนเองและครอบครัวได รัฐจะใหความคุมกันพยานตลอด 24 
ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไปใหการหรือไปเบิกความตอศาล การพิจารณาวาสมควรจะเปดเผยชื่อ 
สถานภาพ และหลักแหลงบุคคลที่ไดรับความคุมครองหรือเร่ืองใดๆเกี่ยวกับบุคคลนั้น โดยคํานึงถึง
ผลไดผลเสีย รวมทั้งภยันตรายที่จะเกิดข้ึนในภายหลังดวย อีกทั้งยังมีกองทุนเงินทดแทนสําหรับ
ผูเคราะหราย โดยจะมีการจายเงินทดแทนในกรณีที่พยานผูไดรับความคุมครองตามโปรแกรมถูก
ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บข้ันรุนแรง ซึ่งในการคุมครองพยานจะแบงเปนคดีอาญาทั่วไปและคดี
อุกฉกรรจดวย 

 
ออสเตรเลีย การคุมครองพยานในออสเตรเลียจะมีมาตรการคุมครองพยาน คือ การขอรับ

เอกสารใดๆที่จําเปนเพื่ออนุญาตใหพยานไดรับชื่อแสดงตัวใหม บัตรประจําตัวใหม หรืออนุญาตให
บุคคลใดๆผูซึ่งดํารงตําแหนงที่ไดรับมอบหมายใชชื่อสมมติ เพื่อปฏิบัติหนาที่อันเกี่ยวกับการใหจัด
ที่พักใหพยาน การขนยายทรัพยสินของพยาน การชําระคาใชจายเกี่ยวกับการดํารงชีพของพยาน
(รวมถึงคาครองชีพของสมาชิกในครอบครัวของพยานดวย) การจัดใหความชวยเหลือทางการเงิน
อยางอ่ืนอันเกิดจากการยายที่อยูของพยาน การใหความชวยเหลือแกพยานในการประกอบอาชีพ
หรือการศึกษา การใหความชวยเหลือเพื่อใหพยานสามารถอยูไดดวยตนเอง และการกระทําอ่ืนใด
ที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเห็นวาจําเปนในการใหความปลอดภัยแกพยาน นอกจากนี้ยังมีการ
ดําเนินการตามมาตรการพิเศษกรณีที่พยานในโครงการทําการสมรสและการดําเนินการเกี่ยวกับ
สิทธิและหนาที่ของพยานผูรวมโครงการ 
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ฝร่ังเศส มาตรการในการคุมครองพยาน ไดแก การปกปดตัวตน ชื่อ ชื่อสกุลของพยาน พยาน

ซึ่งไมประสงคจะเปดเผยภูมิลําเนาของตนเอง กฎหมายอนุญาตใหพยานในระหวางการสอบสวน
สามารถที่จะแจงที่อยูของตนโดยถือเอาสถานีตํารวจเปนภูมิลําเนาของตนได  การใชเทคโนโลยีใน
การสอบปากคําพยานบุคคล กระบวนการไมใหพยานเผชิญหนากับจําเลยในชั้นพิจารณา และ
สามารถใชเทคนิคแปลงเสียงของพยานมิใหสามารถระบุตัวพยานไดดวย 

 
สาธารณรัฐเยอรมัน ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 68(1) ใหแจง

สถานที่ติดตอที่ทํางานแทนที่บาน มาตรา 68(3) ใหเก็บชื่อที่อยูพยานเปนความลับ จนกวาเหตุใน
การกอใหเกิดความไมปลอดภัยจะหมดไป แตไมรวมถึงการสอบปากคําในชั้นสอบสวน  

ในกรณีจําเปนมีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใหมได และเก็บไวเปนความลับ  
มาตรา 96 ศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในระหวางการ

พิจารณา โดยไมเปดเผยชื่อพยานหรือใชชื่อสมมติ 
การใชการสืบพยานลวงหนาและการประชุมทางจอภาพ 
 
ในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เนนการใหความปลอดภัยในข้ันสอบสวน โดยการให

การบําบัดรักษาทางกายและจิต ติดตามรักษาความปลอดภัยโดยตํารวจ การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล 
รวมทั้งหาที่อยู หางานใหม 

 
ใน Witness Protection Harmonisation Act 2001 ใหความปลอดภัยแกพยานจากการที่

พยานถูกคุกคาม และดําเนินการเกี่ยวกับการปกปดชื่อ เปล่ียนชื่อ และจายคาครองชีพใหแกพยาน      
การที่จะใชมาตรการคุมครองพยานจะไดมีการชั่งน้ําหนักระหวางความรุนแรงของการกระทํา
ความผิด อันตรายที่เกิดข้ึนกับพยาน สิทธิของตัวผูถูกกลาวหาดวย และผลที่เกิดจากการใช
มาตรการบังคับ ในการที่จะใชมาตรการคุมครองพยานตองมีการเขียนไวเปนบันทึก และก็ เปน
ความลับ มาตรการดังกลาวตองไมปรากฏอยูในสํานวนการสืบสวน สอบสวน 

 
การใหความคุมครองพยานจะมีวิธีการคุมครองตามความจําเปนของอันตรายที่พยานจะไดรับ 

ซึ่งใหความคุมครองทั้งในและนอกศาล อยางนอยที่สุดการปกปดชื่อและที่อยูของพยานตั้งแตชั้น
สืบสวนสอบสวนและในชั้นพิจารณาเปนการดําเนินการใหความคุมครองแกพยานทั่วไป เพื่อ
ปองกันอันตรายจากการประทุษรายของจําเลย 
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นิวซีแลนด  มาตรการในการคุมครองพยาน ไดแก จัดใหมีเจาหนาที่ในการใหความปลอดภัย

แกพยานและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในการใหความคุมครอง เชน หนวยงานทะเบียนราษฎร
ในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล    การปกปดชื่อ ที่อยูของพยาน โดยไมตองอางในบัญชีระบุพยาน 
หรือใชชื่อสมมติ หรือใหเก็บชื่อที่อยูไวที่เจาพนักงานหรืออัยการ ศาลอาจมีคําส่ังใหปกปดชื่อพยาน
กอนที่จะนําเสนอตอศาลได ซึ่งมีผลใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไมตองเปดเผยชื่อ
ของพยานในสํานวนการสอบสวนและในบัญชีระบุพยานของอัยการ 

 
ฮองกง มาตรการในการคุมครองพยานไดแก การยายที่อยูหรือจัดที่พักให นอกจากนี้ยังมี

มาตรการในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล รองขอตอศาลเพื่อใหปกปดชื่อพยานในระหวางการ
พิจารณาและรวมถึงการเปล่ียนแปลงโฉมหนาดวยการศัลยกรรมตกแตง ในฮองกงใหความ
คุมครองพยานและครอบครัว โดยเนนการนําไปดูแลที่ safe house และไมเปดเผยที่อยูของพยาน
ในการบันทึกการสอบปากคํา และเปล่ียนแปลงชื่อของพยานใหมในการนํามาเบิกความในศาล 
และเปล่ียนชื่อใหมหลังจากที่เบิกความเสร็จแลว นอกจากนี้ ยังจัดใหมีโทรศัพทสายดวน เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนแจงเบาะแสขององคกรอาชญากรรมวากระทําความผิดในเบื้องตนและปกปด
ชื่อผูแจง 

 
3. ผูมีอํานาจใชดุลยพินิจใหพยานเขาสูมาตรการคุมครองพยานและหนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
 
 ประเทศไทย ในการคุมครองพยานกรณีที่เปนการใชมาตรการทั่วไปไดใหอํานาจพนักงาน

ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานเปนผูมีอํานาจจัดใหพยานไดรับความคุมครองได 
และหากเปนกรณีการคุมครองตามมาตรการพิเศษ กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานผูมีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจยื่น
คํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการพิเศษ 

 
การคุมครองพยานของไทยไดกําหนดใหสํานักงานคุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรมเปน

ผูรับผิดชอบในการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปหรือมาตรการพิเศษ การปฏิบัติที่เหมาะสม 
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รวมทั้งประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ1 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ
เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานมีเปนจํานวนนอยจึงตองอาศัยเจาหนาที่ตํารวจเขามา
คุมครองพยานเปนสวนใหญ 

 
สหรัฐอเมริกา การคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมเปนผูใชดุลยพินิจใหพยานเขาสูมาตรการคุมครองพยานได และให U.S.Marshals เปน
หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน การคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาแบงเปนสอง
ระดับ คือ การคุมครองระยะส้ัน และการคุมครองระยะยาว อีกทั้งกรณีที่พยานบุคคลที่จะไดรับ
ความคุมครองเปนผูตองโทษในเรือนจํา จะอยูในความควบคุมของกรมราชทัณฑที่จะเปนผูดูแลใน
การรักษาความปลอดภัย ในระหวางการพิจารณาคดี U.S.Marshals จะดําเนินการใหความ
คุมครองความปลอดภัยเฉพาะการเดินทางระหวางเรือนจํากับการไปปรากฏตัวที่ศาล โครงการ
คุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาจะใหการคุมครองระยะส้ันมากกวาระยะยาว เพราะจะคุมครอง
จนกระทั่งศาลเสร็จส้ินกระบวนการ โดยพิจารณาวาการคุกคามยังมีอยูหรือไม คือจะทําจนกระทั่ง
คดีจบ 

 
ออสเตรเลีย หนวยงานที่รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานหรือ NWPP ภายใตสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สวนผูมีอํานาจในการตัดสินใจคือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูมีอํานาจใช
ดุลยพินิจใหพยานเขาสูการใชมาตรการคุมครองพยาน อีกทั้งเปนผูลงทะเบียนพยานเขาสูโครงการ
โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจที่จะอนุญาตใหปกปดขอมูล
ตางๆของพยานโดยใหใชขอมูลที่จัดทําข้ึนใหม 

 
ฝร่ังเศส หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน คือ หนวยงานตํารวจ ในกรณีปกปดชื่อ

ในกระบวนพิจารณาคดีในศาล การสืบพยานโดยไมเปดเผยชื่อพยาน ผูใหการอนุมัติในการ
คุมครองคือ ศาล 

 
สาธารณรัฐเยอรมัน สํานักงานคุมครองพยาน witness protection unit (WPUs) ภายใต The 

Federal Criminal Police Offices จะทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน รวมทั้งหนวยงานระหวางประเทศโดยกฎหมายเขียนไววาการคุมครองพยานเปน
ภาระของตํารวจ หรือของสํานักงานคุมครองพยาน เปนหนวยงานอิสระ มีหนาที่ในการตัดสินใจ

                                                        
1 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
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และดําเนินการในการคุมครอง กฎหมายบัญญัติไววาผูที่จะเปนคนวินิจฉัยวาจะใหการคุมครอง
พยานหรือไมคือสํานักงานคุมครองพยานที่มีทั่วทุกทองถิ่น 

 
นิวซีแลนด หนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการใหความคุมครองพยาน คือหนวยงานตํารวจ โดย

หนวยงานตํารวจเปนหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนและใหความคุมครอง
พยานดวย ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินใจอนุมัติในการคุมครองพยาน คือผูบังคับบัญชาสูงสุดของตํารวจ 
นอกจากนี้ในกรณีปกปดชื่อในกระบวนพิจารณาคดีในศาล การสืบพยานโดยไมเปดเผยชื่อพยาน 
การสืบพยานโดย Video Conference ผูที่ใหการอนุมัติในการคุมครองพยาน คือ ศาล 

 
ฮองกง หนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการคุมครองพยาน คือ สํานักงานคุมครองพยานของ

ฮองกง คือ Witness Protection Unit (WPU) เปนหนวยงานกลางที่สนับสนุนและอํานวยการใหกับ
กระบวนการสืบสวนสอบสวนของตํารวจ ซึ่งอยูภายใตกรมอาชญากรรมและความม่ันคงของ
สํานักงานตํารวจฮองกงและหนวยคุมครองพยานและปองกันของคณะกรรมการตอตานการทุจริต 
สําหรับผูมีอํานาจในการตัดสินใจใหพยานเขาโครงการคุมครองพยานนั้น กรณีของสํานักงาน
ตํารวจฮองกง ผูมีอํานาจไดแก ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ Police Commissioner โดยการมอบ
อํานาจแตงตั้งใหผูบัญชาการความม่ันคงและอาชญากรรมรับผิดชอบ ในกรณีของคณะกรรมการ
ตอตานการทุจริต ICAC Commissioner ไดแตงตั้งผูอํานวยการดานการสืบสวนสอบสวนของ 
ICAC เปนผูรับผิดชอบ 

 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการคุมครองพยานของไทยและตางประเทศแลว กฎหมาย

คุมครองพยานของไทยไดแบงการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรการทั่วไปและมาตรการ
พิเศษ มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานในกฎหมายคุมครองพยานไดใหใชการปกปดมิใหมีการ
เปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ตามความ
เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ไดกําหนดมาตรการทั่วไป โดย
ใหอํานาจหนวยงานไปออกระเบียบ ซึ่งใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ไดแก ระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยาน
ในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน 
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 มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน กฎหมายไดกําหนดไว ดังนี้ คือ 
 

1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
2.จายคาเล้ียงชีพที่เห็นสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูพยานเปน

ระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน แตไม
เกินสองป 

3.ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทาง
ทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย 

4.ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ
ดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 

5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
6.ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 

โดยใหถือขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 
  จากการวิเคราะหพบวามาตรการคุมครองพยานของไทยนั้นครอบคลุมรายละเอียดในการ

คุมครองความปลอดภัยแกตัวพยานพอสมควร ตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศ ไมวาจะ
เปนเร่ืองการกําหนดรายละเอียดในการจัดตั้งหนวยงานผูรับผิดชอบในการคุมครองพยาน 
คุณสมบัติ สิทธิและหนาที่ของพยานที่เขารวมโครงการ ขอมูลที่เปดเผยและขอมูลที่ไมเปดเผย 
ประเภทของการคุมครอง และบทกําหนดโทษ เปนตน 
 แตอยางไรก็ตามกฎหมายคุมครองพยานยังไมอาจปฏิบัติไดสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เนื่องจาก
ยังขาดมาตรการบางประการเพื่อใหมาตรการตางๆที่กําหนดไวในการคุมครองพยานดําเนินการได
อยางรวดเร็ว ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการคุมครองพยานยังไมรวดเร็วและคลองตัวดังเชน
ตางประเทศ  
 การดําเนินการของสหรัฐอเมริกา ใชหนวยงานพิเศษ คือ U.S.Marshals ซึ่งเปนหนวยงาน
ที่มีบุคลากรทั้งฝายคุมครองความปลอดภัยและฝายดําเนินการเกี่ยวกับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล 
หรือหลักฐานทางทะเบียนอ่ืนๆ อยูในหนวยงานเดียวกันเพื่อปองกันความลับเปดเผยและมีการ
บริหารจัดการที่เปนระบบและเปนเอกภาพ นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการตรวจสอบการ
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ดําเนินงานโดย Attorney General ที่ออกขอบังคับและกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติงานเพื่อ
คุมครองพยานที่ชัดเจน 

สวนการดําเนินงานของออสเตรเลียนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบเปนหนวยงานตํารวจ ซึ่งไม
สอดคลองกับแนวทางของไทยที่แยกออกมาเปนหนวยงานพิเศษ แตกระบวนการที่ใหอํานาจ
ตํารวจในการดําเนินการคุมครองพยานนั้น กําหนดไวในกฎหมายคุมครองพยาน ซึ่ งทําให
หนวยงานที่เกี่ยวของมีรูปแบบและวิธีการ ตลอดจนอํานาจในการดําเนินการไดตามที่กฎหมาย
กําหนด ทําใหการดําเนินงานสามารถปฏิบัติไดจริง โดยอาศัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมิใช
กฎหมายลําดับรองเหมือนกฎหมายไทย การดําเนินงานจึงเปนเอกเทศ โดยไมตองพิจารณาวาจะ
ขัดตอกฎหมายในเร่ืองนั้นๆหรือไม เพราะเปนกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ เพื่อใหการ
คุมครองพยานสําเร็จลุลวง  

รวมทั้งฮองกงก็มีหนวยงานที่ดําเนินการไดอยางเปนเอกเทศเชนกัน มีการกําหนดไวใน
กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการไวโดยเฉพาะ การกระทําของเจาหนาที่ยอมเปนการ
กระที่ชอบดวยกฎหมาย 

 
เม่ือพิจารณาแลวในขณะที่ประเทศไทยจะมีหนวยงานที่ทําหนาที่คุมครองพยาน

โดยเฉพาะ คือ สํานักงานคุมครองพยาน แตก็มีขอจํากัดทําใหการทําหนาที่ไมสําเร็จลุลวงเทาที่ควร 
เนื่องจากไมมีกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจสํานักงานคุมครองพยานที่จะดําเนินการตามมาตรการ
ตางๆไดอยางเปนเอกเทศและการกระทําเพื่อคุมครองพยานนั้นเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย
โดยมีกฎหมายใหอํานาจไว นอกจากนี้สํานักงานคุมครองพยานก็ยังประสบปญหาในเร่ืองกําลังคน 
ซึ่งปจจุบันมีเพียง 22 คน เทานั้น อันไมเพียงพอตอการคุมครองพยานในปจจุบัน อาจตองขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน 

 
อนึ่งเม่ือพยานไดรับความคุมครองภายใตโครงการคุมครองพยานแลว พยานก็จะไดรับ

ความคุมครองจากเจาหนาที่กอนที่พยานจะไปเบิกความในศาล แตเม่ือมาสูการพิจารณาในชั้น
ศาลกฎหมายไทยยังไมมีมาตรการปกปดชื่อที่อยูของพยานกอนนําเสนอเขาสูกระบวนการ
พิจารณา เชนเดียวกับฝร่ังเศส เยอรมัน นิวซีแลนด คือ การรองขอปกปดชื่อพยานหรือที่อยูตอศาล
และใชชื่อสมมติ ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานแตอยางใด แมจะมีมาตรการ
หลีกเล่ียงไมเปดเผยชื่อที่อยูของพยานหรือปองกันมิใหพยานมาเบิกความตอหนาจําเลย ซึ่งได
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ไดแก  
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1.การสืบพยานลวงหนากอนฟองศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจทั้งฝายพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการสืบพยานลวงหนาหลังจากฟองคดีตอศาลแตยังไมถึงวันนัดพิจารณา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/2 อันเปนกรณีการสืบพยานหลักฐาน
กอนถึงกําหนดวันนัดสืบพยานโดยตองมีเหตุ ไดแก  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรม” โดยศาลเห็นหรือคูความฝายหนึ่งฝายใดรองขอ ซึ่งการสืบพยานลวงหนานี้ ไมจํากัด
เฉพาะพยานบุคคลเทานั้น แตหมายรวมถึงพยานหลักฐานทุกชนิด 

 
2.การสืบพยานโดยไมใหพยานเผชิญหนากับจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 173 วรรคสาม กลาวคือ อนุญาตใหศาลสามารถสืบพยานโดยที่ไมใหพยาน
เผชิญหนากับตัวจําเลยได โดยอาจกระทําโดยใชเทคโนโลยี เชน ใชการสืบพยานโดยใชระบบ 
Teleconference หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อปองกันมิใหเห็นตัวพยาน หรือการบันทึกคําพยานโดย
ไมเปดเผยชื่อ เชนเดียวกับพยานสายลับแตไมนํามาเบิกความตอศาล ทั้งนี้ศาลอาจใชดุลยพินิจรับ
ฟงเปนพยานบอกเลาได ตามมาตรา 226/3(2) 

 
นอกจากนี้มาตรา 229/1 ไดกําหนดถึงรายละเอียดที่ตองระบุในบัญชีพยานซึ่งรวมถึง

รายชื่อและที่อยูของพยานบุคคลซึ่งโจทกประสงคจะนําสืบดวย และบัญญัติถึงผลของการไมยื่น
บัญชีระบุพยานไววาหามมิใหศาลอนุญาตใหสืบพยานและรับฟงพยานหลักฐานเชนวานั้น แต
อยางไรก็ตามก็ไดบัญญัติขอยกเวนใหศาลมีอํานาจอนุญาตใหสืบและรับฟงพยานหลักฐานนั้นได 
หากศาลเห็นวาจําเปนที่จะตองคุมครองพยาน  แมมาตรานี้จะเกี่ยวของกับมาตรการไมเปดเผยชื่อ
ตัว ชื่อสกุล และที่อยูของพยานในคดีอาญาก็ตาม แตจะถูกนํามาใชเปนขอยกเวนการยื่นบัญชีระบุ
พยานก็ตอเม่ือมีการไมยื่นบัญชีระบุพยานแลวเทานั้น อีกทั้งเปนดุลยพินิจของศาลที่จะอนุญาต
หรือไมก็ได ไมใชเปนกรณีบังคับศาล ทั้งนี้ ไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนวาโจทกสามารถปกปดชื่อและที่
อยูของพยานในกระบวนการพิจารณาคดีไดตั้งแตตนและศาลตองอนุญาตใหสืบพยานและรับฟง
พยานบุคคลเชนนั้นได หากมีเหตุผลและความจําเปนในเร่ืองของการคุมครองพยานแตอยางใด 

 
ปญหาที่เกิดข้ึนจากกฎหมายคุมครองพยานของไทย จะทําใหระบบการคุมครองพยาน

ของไทยไมไดรับประสิทธิผลเทาที่ควร พยานยอมเกิดความรูสึกไมปลอดภัย จึงไมยอมใหความ
รวมมือกับกระบวนการยุติธรรมได อาจมีการบิดเบือนคําเบิกความของพยาน หรือไมชวยเหลือ
เจาหนาที่ในการใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับ
การลงโทษตอไป ซึ่งยอมไมสอดคลองกับมาตรการหลักในการใหความคุมครองพยาน โดยมี
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พื้นฐานของการจัดใหพยานไดรับความปลอดภัยจากการขมขูจากผูกระทําความผิดในทุกรูปแบบ 
ซึ่งมักจะเปนผูมีอิทธิพลหรือเปนการกระทําโดยองคกรอาชญากรรม  

 
 ตอไปนี้ผูเขียนจะไดพิจารณาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการคุมครองพยานตาม

กฎหมายไทย เพื่อจะไดดําเนินการหาแนวทางที่เหมาะสมตอไป 
 

4.2 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพยานตามกฎหมายไทย 
 

4.2.1 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดเห็นความจําเปนและใหความสําคัญกับ

การใหความสําคัญกับการใหความคุมครองและการรักษาสิทธิของบุคคลผูมาเปนพยานมากข้ึน 
โดยบัญญัติหลักการคุมครองพยานไวในมาตรา 244 ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นหลักๆ 3 ประเด็น 
คือ  

1.การใหความคุมครองพยานแกบุคคล 
2.การปฏิบัติที่เหมาะสมแกพยานบุคคล 
3.การจายคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 
 
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 และระเบียบที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน 

ไดออกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมุงเนนถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยางมาก ทั้งนี้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได
(มาตรา 29) ซึ่งการคุมครองพยานนั้นจะตองมีมาตรการที่เกี่ยวของกับการที่จะจํากัดสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคล เชน การนําตัวพยานไปอยูในสถานที่อ่ืน การจัดเจาหนาที่ไปควบคุม การเปล่ียนแปลง
สิทธิของบุคคล เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายไวเปนการเฉพาะเพื่อที่จะจํากัดสิทธิดังกลาว 
เจาหนาที่ก็ไมอาจดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได การที่จะดําเนินการคุมครองจึงตอง
ไดรับความยินยอมของพยาน พยานตองสมัครใจที่จะเขาสูการคุมครองของเจาหนาที่ ถาพยานไม
ยินยอมใหมีการคุมครองก็ไมอาจเขาไปคุมครองไดแตอยางใด ทั้งนี้หลักความยินยอมเปนหลักการ
สําคัญของกฎหมายคุมครองพยาน ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 และระเบียบที่
เกี่ยวของก็ไดระบุถึงประเด็นความยินยอมดังกลาวไวอยางชัดเจน ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 6 ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความ

ปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู
มีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูใน
ความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ
ไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยให
ความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ทั้งนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

 
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 9 เม่ือปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ เจา
พนักงาน อาจยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใช
มาตรการพิเศษ ทั้งนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

 
ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ 4 การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
1.จัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความคุมครอง 
2.การจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย 
3.การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพหรือ

ขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน 
ทั้งนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจากพยาน เปนหนังสือลง

ลายมือชื่อเปนสําคัญ 
 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.

2547 ขอ 6 ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความยินยอมจากผูรับ
การคุมครองดวย 

 
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ

คุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547  ขอ 5 ในกรณีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่
พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจ
ไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นอาจไดรับความคุมครองตามที่เห็นเปนการ
สมควรจากเจาพนักงาน เม่ือพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงาน 
หรือเจาพนักงานหรือสํานักงานเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความยินยอมของพยานหรือ



69 
บุคคลดังกลาวนั้นดวย ความยินยอมของพยานตองเปนความยินยอมที่ชัดแจงและเปนลายลักษณ
อักษรพรอมกับลายมือชื่อของพยาน 

 
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาความยินยอมของพยานเปนส่ิงที่สําคัญเปนอยางมาก ซึ่งทั้ง

พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 และระเบียบที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานก็ได
กําหนดวาในการเขาไปคุมครองพยานไดนั้นจะตองไดรับความยินยอมจากพยานนั้นเสมอ และก็
เปนผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญานั้นไดบัญญัติข้ึนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปน
อยางมาก การดําเนินการอยางใดอันจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไมอาจกระทําได 
เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไว และแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 จะถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนฉบับ
ปจจุบันก็ไดบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเชนเดิม ดังนั้นการกระทําใดๆของรัฐจะตอง
ไมกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

  
อยางไรก็ตามการยินยอมของพยานก็เปนอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการคุมครองพยาน เนื่อง

ดวยเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไปดําเนินการคุมครองครอง เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของก็ไมอาจเขาไปปฏิบัติหนาที่ได ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความปลอดภัยของพยานตอมาได 
และรัฐก็อาจไมไดบุคคลนั้นมาเบิกความเปนพยานตอศาลเพื่อยืนยันการกระทําความผิดของ
จําเลยได ซึ่งตอไปนี้จะขอแยกประเด็นเร่ืองความยินยอมเปน 2 กรณี อันเปนกรณีที่มีความเรงดวน
ฉุกเฉินในการที่จะนํามาตรการคุมครองพยานเขาไปดําเนินการได ดังนี้ 

 
กรณีท่ีหน่ึง เปนกรณีที่พยานไมยินยอมรับความคุมครอง  
 
ตัวอยาง  พยานเปนพยานสําคัญที่จะยืนยันการกระทําความผิดของจําเลยได ซึ่งเปน

พยานในคดีอุกฉกรรจ เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล และเปนองคกรอาชญากรรม แตพยานไมเชื่อม่ันที่
จะใหเจาหนาที่รัฐเขามาคุมครอง พยานเห็นวาตนก็มีอาวุธ มีสถานที่ที่ปลอดภัยพอที่จะดูแลตนเอง
ได  และที่สําคัญตนไมอยากใหเจาหนาที่เขามาจํากัดสิทธิของตน โดยตนอยากดําเนินชีวิตได
ตามปกติ หรือ 

 
ตัวอยาง  พยานเปนผูเสียหายตกเปนเหยื่อการทรมานของเจาหนาที่ตํารวจ เม่ือได

รับทราบถึงการกระทําความผิด ก็ตองไปแจงความที่สถานีตํารวจ ซึ่งอาจเปนสถานีตํารวจแหง



70 
เดียวกับที่ถูกทรมาน นายรอยเวรผูรับแจงความอาจขมขูผูเสียหายคนนั้นไมใหแจงความหรือบันทึก
คํารองไวเพียงบางสวนหรือไมตรงตามความเปนจริง และ เม่ือเห็นวาตนไมมีความปลอดภัย 
ตํารวจก็จะเขามาคุมครอง ถึงแมเจาหนาที่ตํารวจจะดําเนินการใหความคุมครองผูเสียหายคนนั้นก็
ตาม ผูเสียหายยอมไมมีความม่ันใจ และคงไมยินยอมใหตํารวจเขามาคุมครองได 

 
 กรณีดังกลาวขางตนเม่ือพยานไมยินยอมใหเจาหนาที่เขามาคุมครองครองก็ยอมเกิด
ปญหาโดยที่เม่ือเจาหนาที่เห็นวาพยานจําเปนตองไดรับความคุมครองอยางเรงดวนและทันทวงที 
ก็ไมอาจคุมครองความปลอดภัยใหได และถึงแมจะเขาไปคุมครอง เชน นําเจาหนาที่เขาไปดูแลยัง
ที่พักของพยาน หรือตองการพาพยานไปพักใน safe house   ก็อาจถูกพยานฟองรองฐานหนวง
เหนี่ยวกักขังทําใหปราศจากเสรีภาพในรางกายได เพราะเขาไปจํากัดสิทธิของพยาน ซึ่งพยานมี
เสรีภาพที่จะกําหนดที่อยูของตนเองได และไมมีสิทธิที่จะจํากัดการเดินทางของพยานได 
นอกจากนี้กฎหมายก็มิไดใหอํานาจแกเจาหนาที่วาจะดําเนินการอยางใดในการที่จะเขาไป
คุมครองโดยปราศจากความยินยอมของพยาน ถาเปนกรณีที่พิจารณาถึงพฤติการณความ
ปลอดภัยของพยานแลว พยานตกอยูในอันตรายอันมิอาจหลีกเล่ียงได ถาไมเขาไปคุมครองพยาน
อาจถูกขมขู คุกคาม และอาจนําไปสูการเสียชีวิตได อันเปนอุปสรรคตอการคุมครองพยานใน
คดีอาญา 
 
 กรณีท่ีสอง  พยานไมอาจใหความยินยอมได 

ตัวอยาง พยานไดรับการขมขูคุกคามจากผูกระทําความผิด และพยานไมอาจเขามาขอ
ความคุมครองและไมอาจมาใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรได ตามกฎหมายและระเบียบ
ของหนวยงานที่คุมครองที่กําหนดใหการใหความยินยอมตองทําเปนลายลักษณอักษร 
 

ตัวอยาง พยานเจ็บปวย ไดรับอันตราย โดยถูกยิง และตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาล ซึ่ง
ขณะนี้พยานยังไมรูสึกตัว ไมอาจใหความยินยอมได และเจาหนาที่เห็นวาพยานปากนี้เปนพยาน
ปากสําคัญที่จะยืนยันการกระทําความผิดได ถาไมรีบดําเนินการเขาไปคุมครองตามมาตรการ
ตางๆแลว พยานอาจถูกขมขู คุกคามอยางตอเนื่องได จนอาจไมไดตัวพยานมาเบิกความยืนยัน
การกระทําความผิดได 

 
 ทั้งสองกรณีดังกลาวเม่ือพยานไมใหความยินยอมหรือไมอาจใหความยินยอมไดแลว 
กฎหมายมิไดบัญญัติไววาจะดําเนินการอยางไรตอไป จะเขาไปคุมครองพยานโดยที่พยานไมไดให
ความยินยอมไดหรือไม  ซึ่งเม่ือเจาหนาที่เขาไปคุมครองโดยทันที โดยไมไดรับความยินยอมก็อาจ
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ถูกดําเนินคดีได เจาหนาที่จึงไมมีอํานาจเขาไปปฏิบัติการ การดําเนินการคุมครองพยานตาม
กฎหมายก็มิอาจดําเนินการได ดังนั้นเพื่อใหการคุมครองพยานสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งข้ึนจึงตองกําหนด
มาตรการฉุกเฉินเพื่อเขามาเสริมใหการดําเนินการตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษประสบ
ผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน 
 

นอกจากนี้แมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะเห็นความสําคัญของการคุมครองพยาน แตเม่ือ
พยานไมใหความยินยอม เจาหนาที่ก็ไมกลาเขามาดําเนินการ เพราะเกรงวาจะขัดตอกฎหมาย 
จํากัดสิทธิของบุคคลดังกลาว แตเจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคุมครองพยานไดโดยทันทีโดยอางสิทธิ
ปองกันได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึ่งบัญญัติไววา 

“ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซึ่งเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควร
แกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย” 

 
แตอยางไรก็ตามการจะอางเหตุดังกลาวก็อาจถูกพยานฟองรองกอน จึงจะอางเหตุนั้นเพื่อ

พิสูจนในศาล โดยเจาหนาที่ก็จะตองนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเขามาสืบเพื่อใหการกระทําของตนไม
เปนความผิด โดยตองพิสูจนใหเขาเงื่อนไขตามมาตราดังกลาว คือ เพื่อปองกันสิทธิของผูอ่ืนซึ่งก็
คือพยาน ใหพนจากอันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย คือ การขมขู 
คุกคาม หรือถูกฆา และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง และพอสมควรแกเหตุซึ่งก็คือภยันตรายที่เกิดข้ึน 
ถาพิสูจนไดก็เปนการใชอํานาจโดยชอบ  เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกประการหนึ่ง  
  

4.2.2 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการบังคับใชมาตรการ
พิเศษ ในกรณีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุล ท่ีอยูของพยาน 
 

ประเภทคดีที่กําหนดใหมีมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 8 ไดแก  
1.คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา
ดวยศุลกากร 
 2.คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา  
 3.คดีความผิดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
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ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถานการคาบริการ 
 4.คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการกระทํา
รวมกันโดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ
หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 
 5.คดีความผิดที่มีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไป หรือโทษสถานที่หนักกวานั้น 
 6.คดีที่สํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองพยาน 
  
 ทั้งนี้มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ไดแก 

1.ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักที่ปลอดภัยแกพยาน 
2.กรณีที่พยานไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและผูอยูในอุปการะเล้ียงดูของ

พยานได ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาเล้ียงชีพตามความเหมาะสมแกพยานและผูอยูใน
อุปการะเล้ียงดูของพยาน เปนเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนแตไมเกินสองป 

3.ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียนเพื่อมิใหระบุตัวได ในระหวางที่
ไดรับการคุมครองและดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูสถานะเดิมตามคําขอของพยาน
ดวย โดยประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเชนกรมการปกครอง 

4.จัดหาอาชีพหรือใหมีการอบรมอาชีพหรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
5.ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรจะไดรับ เชน การใชสิทธิตางๆที่รัฐจัดใหแกประชากร

ของรัฐ การใชสิทธิทางศาล 2เปนตน ซึ่งสามารถเบิกคาใชจายในการเรียกรองไดเทาที่ไดจายจริง
ตามระเบียบ ขอ23 (5) 

6.จัดใหเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 
7.ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือได รับความคุมครองตามที่

เห็นสมควร 

                                                        
2สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546”  ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1  ณ โรงแรมอ
มารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ , 10 กรกฎาคม 2551. 
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 การที่พยานจะไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษไดนั้นจะตองผานการกระบวนการ
ในการออกคําส่ังเพื่อคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ซึ่งตามกฎหมายไทยไดมีกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการยื่นและพิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการ
คุมรองพยาน พ.ศ. 2548 กําหนดวา จะตองยื่นผานสํานักงานคุมครองพยาน เม่ือสํานักงาน
คุมครองพยานไดรับคํารองขอพรอมพยานหลักฐานแลว จะตองเรงพิจารณาคํารอง  ตรวจสอบ
ความถูกตอง รวบรวมพยานหลักฐานและทําความเห็น แตถาสํานักงานคุมครองพยานเห็นวายัง
ขาดพยานหลักฐานใดก็จะตองแจงใหผูยื่นคํารองสงเพิ่มเติมใหครบภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับ
แจง หลังจากนั้นสํานักงานคุมครองพยานก็จะตองเสนอคํารองดังกลาวพรอมทั้งความเห็นประกอบ
ใหกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีคําส่ังโดยดวน ซึ่งรัฐมนตรีฯหรือผู
ไดรับมอบหมายก็ตองพิจารณาคํารองนั้นวาเขาตามหลักเกณฑที่จะใหความคุมครองตาม
มาตรการพิเศษหรือไม ซึ่งรัฐมนตรีฯตองทําคําส่ังใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตไดรับคํารองจาก
สํานักงานคุมครองพยาน หากรัฐมนตรีไมทําคําส่ังใหเสร็จภายในสามสิบวันใหถือวารัฐมนตรี
ปฏิเสธคําขอ   
   

การคุมครองพยานโดยการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่
สามารถระบุตัวพยานตามมาตรการพิเศษนั้น จะตองดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หลักฐานนั้นๆ คือ พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2548  ซึ่งข้ันตอนตามปกติของการ
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองที่ (ผูอํานวยการเขต
หรือนายอําเภอ) จะออกใบสําคัญการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน  
แสดงหลักฐานใหนายทะเบียนราษฎรกับนายทะเบียนทองถิ่นเขต (กทม.) หรือนายทะเบียนทองถิ่น
เทศบาล (เทศบาล) นายทะเบียนทองถิ่นอําเภอ (อําเภอ) ซึ่งมีหนาที่ดูแลการทะเบียนราษฎรในเขต
นั้นๆ เม่ือเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกลุแลว ก็จะมีการบันทึกลงในคอมพิวเตอรบันทึกขอมูลเห็นการแกไข
รายการในทะเบียนบานโยงกันไปได และแมจะเปล่ียนไดแตตองระบุชื่อ ที่อยูเดิมที่เปล่ียนแปลงไป 
ในหลักฐานการเปล่ียนแปลง ซึ่งก็จะไมเปนการสอดคลองกับวัตถุประสงคในการเปล่ียนที่ไม
ตองการใหมีการตรวจสอบไปถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือที่อยูใหม ทั้งนี้หลักเกณฑการเปล่ียนแปลง
หลักฐานทางทะเบียนมีดังนี้ 
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หลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงหลักฐานทางทะเบียน 

 
ในหลักเกณฑการเปล่ียนชื่อตัวและชื่อรอง พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2505 ได

กําหนดใหบุคคลสัญชาติไทยตองมีชื่อตัวและชื่อสกุลและจะมีชื่อรองดวย ซึ่งมีหลักเกณฑในการตั้ง
วาตองไมพองหรือมุงหมายใหคลายกับพระปรมาภิไธยหรือพระนามของพระราชินีหรือราชทินนาม 
ตองไมเปนคําหยาบหรือมีความหมายหยาบคาย เปนตน 

 
เอกสารประกอบการเปลี่ยนแปลง 
 

1.สําเนาทะเบียนบาน 
2.บัตรประจําตัวประชาชน 
3.ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว (กรณีบุคคลตางดาว) 
 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 
1.ผูยื่นคําขอตามแบบ ช.1 ตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
2.นายทะเบียนทองที่ตรวจสอบคําขอกับทะเบียนบาน และชื่อที่ขอเปล่ียนใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 

-กรณีอนุญาตสําหรับบุคคลสัญชาติไทย นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือสําคัญแสดง
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อรอง (แบบ ช.3) ใหเปนหลักฐาน 

-กรณีบุคคลตางดาว นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือรับรองการเปล่ียนชื่อตัวของคน
ตางดาวให เพื่อประกอบหลักฐานการแปลงชาติหรือคืนสัญชาติเปนไทย เม่ือไดรับอนุญาตแลว 
นายทะเบียนทองที่จึงออกหนังสือสําคัญแสดงการเปล่ียนชื่อตัวหรือชื่อรองใหเปนหลักฐาน และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 25 บาท 
3.เม่ือไดรับหนังสือสําคัญแลว ใหผูขอนําหนังสือดังกลาวไปขอแกไขรายการในทะเบียนบานและ
หลักฐานอ่ืนๆใหถูกตองและขอเปล่ียนบัตรประจําตัวประชาชนดวย 
 
 สถานท่ีติดตอ คือ ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานเขต 
 
 หลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงช่ือสกุลในทะเบียนราษฎรนั้นตองไมมีลักษณะ
ตองหามดังเชนการเปล่ียนชื่อตัวและชื่อรอง 
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เอกสารประกอบการเปลี่ยนแปลง 

 
1.สําเนาทะเบียนบาน 
2.บัตรประจําตัวประชาชน 
3.ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว (กรณีบุคคลตางดาว) 
 
 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 
1.ผูยื่นคําขอตามแบบ ช.1 ตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
2.นายทะเบียนทองที่ตรวจสอบคําขอและชื่อสกุลที่ขอเปล่ียนใหเปนไปตามหลักเกณฑ กรณีบุคคล
ตางดาว นายทะเบียนทองที่พิจารณาออกหนังสือรับรองการขอจดทะเบียนชื่อสกุลของคนตางดาว
ใหเพื่อประกอบหลักฐานการขอแปลงสัญชาติหรือคืนสัญชาติเปนไทย 
3.นายทะเบียนทองที่สงเร่ืองราวการขอจดทะเบียนชื่อสกุลไปตามลําดับจนถึงนายทะเบียนกลาง 
4.นายทะเบียนกลางพิจารณาแลวแจงผลกลับไปยังจังหวัด เพื่อแจงนายทะเบียนทองที่แจงใหผูขอ
ทราบ 
5.กรณีที่นายทะเบียนกลางอนุมัติ นายทะเบียนทองที่จะออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน
ชื่อสกุล (แบบ ช.2) ใหเปนหลักฐาน 
6.เม่ือไดรับหนังสือสําคัญแลว ใหผูขอนําหนังสือสําคัญดังกลาวไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน 
และหลักฐานอ่ืนๆ ใหถูกตองและขอเปล่ียนบัตรประจําตัวประชาชน 
 
 กรณีการเปล่ียนแปลงบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งถือเปนหลักฐานทางทะเบียนลําดับแรก
ที่ใชยืนยันตัวบุคคล ก็เปนขอจํากัดสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลใน
ปจจุบัน โดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 มาตรา 16 บัญญัติวา 

“ในการดําเนินการจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรใหผูอํานวยการทะเบียนกลาง
กําหนดเลขประจําตัวแกบุคคลที่อยูในราชอาณาจักรคนละหนึ่งเลขโดยไมซ้ํากัน 

การยกเวนการใหเลขประจําตัวแกบุคคล ใหกําหนดในกฎกระทรวง” 
จากกฎหมายดังกลาวเห็นไดวามีการบัญญัติไวชัดเจนวาบุคคลหนึ่งสามารถมีเลข

ประจําตัว 13 หลัก ไดเพียงเลขเดียวเทานั้น และขอยกเวนในมาตรา 6 วรรคสอง ก็บัญญัติยกเวน
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ถึงการใหเลขประจําตัวเทานั้น 3 มิใชกรณียกเวนใหบุคคลหนึ่งๆสามารถที่จะมีเลขประจําตัว
ประชาชนสองเลขแตอยางใด 

 
กรณีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่ตองดําเนินการตามกฎหมายหลายฉบับ ผานเจาหนาที่

หลายข้ันตอน ทําใหการดําเนินการลาชา และสงผลตอการรักษาความลับ จึงเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินการคุมครองพยาน 

 
4.2.3 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการกระบวนการพิจารณาในช้ันสืบสวนและการ

พิจารณาในศาล 
 

 กฎหมายคุมครองพยานของไทยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 นอกจากนี้ยังมีการออกระเบียบของหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง
พยานที่ออกตามความในมาตรา 6  เชน ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย กําหนดแนว
ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการให
ความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547 เปนตน ซึ่ง
จะกําหนดหลักเกณฑตางๆในการคุมครองพยานเพื่อใหพยานเกิดความปลอดภัยอยางสูงสุด ซึ่ง
กฎหมายใหความคุมครองทั้งกอน ขณะ หรือหลังการเบิกความ  
 
 แตอยางไรก็ตามการคุมครองพยานดังกลาวก็ยังไมเพียงพอที่จะคุมครองความปลอดภัย 
โดยยังไมคลอบคลุมในบางกรณี บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมมี
มาตราใดที่กลาวถึงมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของพยานในคดีอาญาไวโดยตรง แม
ในปจจุบันจะมีมาตรการที่หลีกเล่ียงไมเปดเผยชื่อที่อยูของพยานหรือปองกันมิใหพยานมาเบิก
ความตอหนาจําเลยแลว โดยไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 
173/2 และมาตรา 172 วรรคสาม มาตรา 237 ทวิ มาตรา 226/3(2) แลวก็ตามแตก็ไมคลอบคลุม
ทุกกรณีเนื่องจากวิธีการดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนขอยกเวน อีกทั้งยังเปนดุลยพินิจของศาลที่จะ
อนุญาตหรือไมก็ได  
 

                                                        
3 ดูกฎกระทรวง(ฉบับที่ 4) ออกตามในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งยกเวนไว
เฉพาะสมเด็จพระราชินีและพระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาข้ึนไป 



77 
 หลักการดําเนินคดี ในชั้นสอบสวนเจาพนักงานตํารวจจะตองสอบถามคําใหการของพยาน 
โดยในคําใหการนั้นจะตองมีการบันทึกชื่อ ที่อยู ความเกี่ยวของของพยานไว และเม่ือรวบรวม
พยานหลักฐานเสร็จก็จะตองสงใหพนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการดําเนินการส่ังฟอง ซึ่ง
หลักการในการฟองคดีของอัยการจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานโดยระบุวาพยานที่จะมาเบิก
ความยืนยันความผิดของจําเลยมีบุคคลใดบาง โดยกระบวนการนี้ เ รียกวา การตรวจ
พยานหลักฐานกอนนัดสืบพยาน4 รวมทั้งใหมีอํานาจสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ
ในคดีไวลวงหนากอนถึงวันสืบพยาน โดยกําหนดใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานอันเปนมาตราหนึ่งที่
อยูในกระบวนการเปดเผยพยานหลักฐานกอนที่จะนําสืบ ซึ่งมาตรการยื่นบัญชีระบุพยานเปน
มาตรการสําคัญในอันที่จะบังคับใหคูกรณีที่ประสงคจะสืบพยานยื่นบัญชีพยานหลักฐาน นําสง
สําเนาเอกสารใหคูความอีกฝายตรวจดู ทําใหคูความอีกฝายหนึ่งสามารถรับทราบไดวาพนักงาน
อัยการไดระบุใครเปนพยาน ทําใหฝายจําเลยทราบวาใครที่จะเขามาเปนพยาน ทําใหเกิดการขมขู
พยานใหเกิดความเกรงกลัว เส่ียงตลอดเวลา ไมกลามาเบิกความได   และการที่พยานจะเขามา
เบิกความเปนพยานในศาล ศาลก็จะตองสอบถามชื่อ ที่อยูของพยาน ทําใหฝายผูกระทําผิดทราบ
วาพยานเปนใคร  
 

แมวาพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 6 ซึ่งเปนมาตรการ
ทั่วไป บัญญัติใหมีการปกปดชื่อตัวชื่อสกุล และที่อยูของพยานได แตบทบัญญัติดังกลาวนี้ตรงขาม
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนตองมีการ
บันทึกชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจทําการคุมครองพยานโดยปกปดชื่อ ที่
อยูของพยาน เพื่อมิใหลวงรูสูบุคคลภายนอก แตในชั้นพิจารณาของศาล ศาลก็ตองใหพยานแจง
ชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูใหชัดเจน จึงจะรับฟงคําเบิกความของพยานได ปญหานี้ทําใหฝายผูกระทํา
ความผิดทราบตัวพยานได ดังนั้นจึงตองมีการปกปดตั้งแตเร่ิมตนมิใหเปนที่ปรากฏตั้งแตชั้น
สอบสวนจนถึงชั้นศาล 

 
ในบางคดีอาจมีสายลับเขามาเปนพยาน เชน คดีเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งในการใหการกับ

พนักงานสอบสวนหรือในการเบิกความของสายลับตอศาลนั้น สายลับมักจะปกปดสถานะตางๆ
ของตนเพื่อความปลอดภัยของตนเองและบุคคลใกลชิด ทําใหคําเบิกความของสายลับ ซึ่งอางมา
เปนพยานนั้นขาดความนาเชื่อถือ และบางคร้ังสายลับซึ่งอาจใหขอมูลในการกระทําความผิดของ
สมาชิกองคกรอาชญากรรมได แตไมกลามาใหการหรือเบิกความยืนยันความผิดเพราะเกรงกลัว

                                                        
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 



78 
อิทธิพลขององคกรอาชญากรรม ทําใหน้ําหนักและความนาเชื่อถือของพยานโจทกมีนอย ไม
สามารถเอาผิดกับตัวการใหญขององคกรอาชญากรรมได เพราะไมมีคําใหการหรือคําเบิกความ
ของสายลับซึ่งเปนประจักษพยานรูเห็นการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมปรากฏตอศาล 

 
ดังนั้นจึงตองหามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองพยานบุคคลใหไดรับความ

ปลอดภัยและกลาที่จะมาเบิกความเปนพยานทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาล โดยมี
การปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยานกอนระบุบัญชีพยาน โดยตองประสานกับศาล ใหศาลรับรู
กระบวนการนี้ หรือใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน การใชมานกั้นคอกพยานเพื่อไมให
คนสวนใหญในหองพิจารณาเห็นพยาน ประกอบกับวิธีการอ่ืนที่มีอยูในกฎหมาย ทําใหการซักถาม
ชื่อที่อยูไมเปนปญหาในอนาคตตอไป 

 
4.3 แนวทางและหลักเกณฑท่ีเหมาะสมของการใชมาตรการฉุกเฉินในการ

คุมครองพยานในคดีอาญาของไทย 
 
 4.3.1 มาตรการทางกฎหมาย 
  
 จากปญหาที่กลาวมาขางตน ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน 
ความไมสมบูรณของวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน การเสนอพยานหลักฐานใน
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ลวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองอาศัยมาตรการ
ฉุกเฉินเขามาดําเนินการตอไป 
 
 ในกรณีปญหาเกี่ยวกับความยินยอมของพยานนั้น  แยกพิจารณาดังนี้ 
 

กรณีที่พยานไมใหความยินยอมนั้น โดยหลักการของการคุมครองพยานจะตองดําเนินการ
โดยไดรับความยินยอมจากพยานที่จะไดรับความคุมครอง เม่ือพยานไมใหความยินยอม เจาหนาที่
ก็ไมอาจเขาไปดําเนินการคุมครองไดทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ แตเม่ือมีพฤติการณที่
เจาหนาที่รัฐพิจารณาแลวเห็นวาพยานนั้นตกอยูในอันตราย ถาไมรีบดําเนินการคุมครองพยาน
อาจถูกขมขูหรือถูกฆาตายได  
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ทั้งนี้จากการที่พยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไปคุมครองนั้น จากการ

สัมภาษณนักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยานไดใหความเห็นไวดังนี้5 
“กรณีที่พยานไมใหความยินยอมในการคุมครอง เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานก็

ไมอาจเขาไปคุมครองได เนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของพยานหลายประการ เชนการละเมิด
ความเปนสวนตัว  ความยินยอมจึงเปนสาระสําคัญของกฎหมายคุมครองพยานนี้ ซึ่งกฎหมายก็
มิไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได ซึ่งกรณีนี้เปนการยากที่จะ
ดําเนินการได แมเจาหนาที่จะเห็นวามีพฤติการณที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยก็ตาม เพราะ
ถาเจาหนาที่กระทําไปโดยปราศจากความยินยอม ก็อาจถูกพยานฟองรองดําเนินคดีได เจาหนาที่
อาจทําไดเพียงไปเฝาระวังอยูหางๆ หรือสงสายขาวเขาไปหาขอมูลเทานั้น เปนตน ” 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนมีความเห็นวาเม่ือมีพฤติการณดังกลาวควรที่จะใหเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการคุมครองเขาไปดําเนินการคุมครองไดทันที ทั้งนี้โดยใหศาลเปนผูพิจารณาส่ังใหมี
การคุมครองดังกลาว โดยใหศาลพิจารณาเปนการดวน ซึ่งแนวทางดังกลาวพิจารณาไดจาก
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ตามมาตรา 14 จัตวา ดังนี้ 

“ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใด ซึ่งสงทางไปรษณีย โทร
เลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอรเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารอิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํากระทําความผิดยาเสพติด 
เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวได การอนุญาตให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับ
เหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
  (2)มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

(3)ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธภิาพมากกวาได 
การอนุญาตนี้ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน โดย

กําหนดเงื่อนไขใดๆก็ได และใหผูที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ังดังกลาว

                                                        
5 สัมภาษณนางสาวขนิษฐษา คลายฉํ่า นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน 
กระทรวงยุติธรรม. วันที่ 18 สิงหาคม 2552. 
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จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ภายหลังที่มีคําส่ังอนุญาต หากปรากฎ
ขอเท็จจริงวาเหตุผล ความจําเปน ไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร เม่ือเจาพนักงานได
ดําเนินการที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็ไดมีบทบัญญัติลักษณะ

ดังกลาวดวยเชนกัน ซึ่งเปนการใหอํานาจเจาหนาที่และศาลที่จะดําเนินการเพื่อใหไดขอมูลมาอัน
เปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอยางหนึ่ง แตกฎหมายก็ใหอํานาจเม่ือคํานึงถึงเหตุผลตางๆ
ประกอบดวย อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
ดังนั้นเม่ือเกิดเหตุการณที่พยานไมใหความยินยอมในการคุมครองแลวโดยอาจมี

เจาหนาที่รัฐเขาเกี่ยวของ จนพยานเกิดความไมม่ันใจ หรือพยานพิจารณาเห็นวาตนสามารถดูแล
ตนเองไดไมอยากใหผูใดมาจํากัดสิทธิของตน ซึ่งเจาหนาที่เห็นวาเปนเหตุฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ที่
ตองดําเนินการคุมครองโดยเร็ว เจาพนักงานที่เกี่ยวของซึ่งไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาผูมี
อํานาจส่ังอนุมัติใหคุมครองพยาน ยื่นคํารองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําส่ังอนุมัติวาจะใหมีการ
คุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอมหรือไม โดยพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในการ
ที่จะคุมครอง ทั้งพฤติการณความไมปลอดภัย การกระทบกระเทือนของสิทธิของบุคคลและสิทธิอ่ืน
ใดที่อาจเกิดข้ึนได ทั้งนี้ศาลเปนองคกรหนึ่งที่สามารถคุมครองสิทธิของพยานไดทางหนึ่ง เพราะ
ศาลเปนองคกรกลางนอกจากเจาหนาที่ที่จะตองเปนผูดําเนินการคุมครอง ศาลยอมตองชั่งน้ําหนัก
ระหวางผลประโยชนของรัฐและสิทธิของพยานที่จะถูกกระทบ ซึ่งเม่ือศาลไดรับทราบขอเท็จจริง
ตางๆจากเจาหนาที่แลวก็ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆทั้งพฤติการณที่เกิดข้ึน ความจําเปนที่
จะตองคุมครอง ผลประโยชนที่รัฐและพยานจะไดรับหรือเสียไปจากการที่อนุญาตใหมีการคุมครอง
พยานดังกลาว และมีคําส่ังกําหนดวิธีการที่จะดําเนินการคุมครองตอไป รวมถึงระยะเวลาที่จะ
คุมครอง  เม่ือศาลไดส่ังประการใดแลวใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามนั้น และเม่ือมีการปฏิบัติแลวก็ตอง
รายงานตอศาลใหทราบถึงการคุมครองดังกลาวตอไป 

 
อยางไรก็ตามในขณะที่อยูระหวางการพิจารณาของศาลวาจะส่ังใหเจาหนาที่ดําเนินการ

คุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอมหรือไม อาจเกิดกรณีจําเปนเรงดวนที่จะตองรีบ
ดําเนินการคุมครองพยาน ไมอาจรอการอนุมัติจากศาลได เชน พยานตกอยูในภาวะที่ถูกขมขูหรือ
คุกคามตลอดเวลา ซึ่งถาไมรีบเขาไปคุมครองพยานก็อาจไมปลอดภัยได ซึ่งเม่ือรอการวินิจฉัยของ
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ศาลก็อาจไมทันการ ซึ่งผูเขียนเห็นควรใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองไปพลางกอนไดในขณะที่รอ
คําส่ังจากศาล ซึ่งแนวทางดังกลาวก็ปรากฏอยูในกฎหมายไทยและตางประเทศดังนี้ 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 35 ได

บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไว
กอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ัง
ยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 ไดบัญญัติวา 
ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ
โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไปกอนแลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ.ศ.

2547 ในหมวด 5 การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ ขอ 21 กําหนดไวดังนี้ 
 
 ขอ 21 ในกรณีที่ผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษทํารายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใหพิจารณาส่ังใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษดําเนินการตามขอ 12 ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําส่ังจากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย 
 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับความยินยอมของ
พยานดวย 

 
กฎหมายคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกา กําหนดไววา หากวารัฐมนตรีเห็นวาพยานหรือ

บุคคลที่เกี่ยวของอาจไดรับอันตรายเรงดวน ซึ่งการจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณอักษร 
กระบวนการตัดสินใจ และการจัดทําบันทึกความตกลงนั้นอาจจะไมทันทวงที รัฐมนตรีอาจส่ังใหมี
มาตรการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของเปนการชั่วคราวได ซึ่งภายหลังจากการส่ังใหมีการ
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คุมครองชั่วคราวแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะตองจัดใหมีการประเมินดวยลายลักษณ
อักษร กระบวนการตัดสินใจและการจัดทําบันทึกขอตกลงอยางไมชักชา 

 
นอกจากนี้ในระหวางที่มีการพิจารณาเพื่อใหเขาสูการคุมครองพยานกฎหมายของมลรัฐ 

New South Wales และมลรัฐQueensland ไดมีการกําหนดใหมีการคุมครองพยานเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอนในกรณีที่ตองไดรับความคุมครองเปนการดวน ดังนี้ 
 มลรัฐ New South Wales ไดบัญญัติให The Commissioner of Police ส่ังใหมีการ
คุมครองพยานเปนการชั่วคราวในระหวางที่มีการพิจารณาเต็มรูปแบบเม่ือเห็นวาตองไดรับการ
คุมครองเปนการดวนแกพยาน โดยอาจตองมีการทําบันทึกความเขาใจเปนการชั่วคราวในนามของ
พยานดวย 

มลรัฐ Queensland ไดบัญญัติให The chairperson ซึ่งอยูในระหวางพิจารณาวาพยาน
ควรจะไดรับความคุมครองภายใตโครงการหรือไม ถาเห็นวาพยานมีความจําเปนเรงดวนที่ตอง
ไดรับความคุมครองก็จะส่ังใหพยานไดรับความคุมครองเปนการชั่วคราวกอนในระหวางนั้นโดย
อาจจะสรางขอตกลงการคุมครองชั่วคราวกับบุคคลนั้น และโดยเร็วหลังจากนั้นตองดําเนินการ
พิจารณากระบวนการหลักตอไปวาจะใหพยานไดรับความคุมครองตามโครงการหรือไม และถา 
The Chairperson ตัดสินใจไมใหพยานไดรับความคุมครอง การคุมครองชั่วคราวก็ส้ินสุดลง 

 
 เม่ือมีกรณีที่เปนการจําเปนและเรงดวนก็สามารถดําเนินการไปพลางกอนได  แนวทาง

ดังกลาวดังนั้นเม่ืออยูในระหวางพิจารณาของศาลวาจะใหพยานไดรับความคุมครองหรือไม และมี
พฤติการณที่มีความจําเปนเรงดวนที่พยานจําตองไดรับความคุมครองในทันที ก็ใหเจาหนาที่
สามารถทําการคุมครองพยานไดทันทีไปพลางกอนระหวางนั้นได ทั้งนี้ตามแนวทางหลักเกณฑ
กฎหมายไทยและตางประเทศดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ตามเม่ือเจาหนาที่ไดปฏิบัติอยางใดแลว
ตองรายงานผลถึงการดําเนินการตอศาลดวย อันเปนการตรวจสอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ประการหนึ่ง 

 
กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะเกิดการเจ็บปวย กรณีดังกลาวนี้จากการ

สัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานคุมครองพยาน 6ไดกลาววา “ตามหลักการคุมครองพยานตองไดรับ
ความยินยอมจากพยาน ซึ่งการยินยอมนั้นตองเปนการยินยอมเฉพาะตัวของพยานเอง แตอยางไร

                                                        
6 สัมภาษณนายไพโรจน นิยมเดชา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน.
กระทรวงยุติธรรม .วันที่ 18 สิงหาคม 2552.  
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ก็ตามถาเม่ือเกิดเหตุกรณีที่พยานเจ็บปวย ถูกทํารายมากอน ไมอาจใหความยินยอมได ในทาง
ปฏิบัติญาติของพยานดังกลาวจะเปนผูรองขอมาโดยตรงตอสํานักงานคุมครองพยานเพื่อใหจัด
เจาหนาที่ไปใหความคุมครองทันที โดยตัวของพยานมิไดใหความยินยอมเองแตอยางใด แตเม่ือ
ภายหลังพยานกลับมาเปนผูที่ใหความยินยอมไดก็จะดําเนินการจัดใหพยานใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรภายหลังตอไป  ซึ่งพยานก็คงจะยินยอมโดยปริยายในเบื้องตน การรองขอใหมี
การคุมครองนี้ก็จะดําเนินการขอความคุมครองทางโทรศัพทเพื่อใหมีการอนุมัติโดยเร็วได  ใน
แนวทางดังกลาวระเบียบของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็มีมาตรการที่กําหนดไวโดยเม่ือมีเหตุฉุกเฉินก็
ใหรายงานผูมีอํานาจอนุมัติทางโทรศัพท เพื่อใหมีการอนุมัติไดทันที” 

 
สวนกรณีที่พยานไมไดใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรไดนั้น โดยพยานไดโทรศัพท

แจงแกเจาหนาที่ที่คุมครองพยานโดยตรงวามีพฤติการณที่ตนถูกขมขู ถูกทําราย ตองการให
เจาหนาที่เขามาคุมครอง เม่ือเจาหนาที่ไดรับเร่ืองแลว โดยปกติก็จะตองทําการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง โดยการลงสํารวจในพื้นที่เพื่อหาขอเท็จจริงถึงความไมปลอดภัยดังกลาว ใชเวลา
ประมาณ 15 วัน แตเม่ือเปนกรณีที่เรงดวนจริงๆก็ใชเวลาเพียง 1 วัน โดยรายงานตอผูอํานวยการ
สํานักงานคุมครองพยานและใหผูอํานวยการรายงานตออธิบดีเพื่ออนุมัติใหมีการคุมครองตอไป 
โดยรายงานทางโทรศัพท เม่ือไดรายงานและมีการอนุมัติแลวเจาหนาที่ก็ดําเนินการไปใหความ
คุมครองทันที และหลังจากนั้นเจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะตองทํารายงานเสนอเปนลายลักษณ
อักษรตออธิบดีตอไป และใหพยานใหการยินยอมเปนลายลักษณอักษรตามระเบียบภายหลัง
จากนั้น 

 
ดังนั้นเม่ือมีกรณีดังกลาวที่พยานไมอาจใหความยินยอมได ก็ใหเจาหนาที่ดําเนินการ

คุมครองไปกอน โดยขออนุมัติจากผูที่มีอํานาจอนุมัติของหนวยงาน เชน อธิบดีกรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยดวนทั้งทางวาจาและทางโทรศัพท จากนั้น
เจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะตองทํารายงานเปนลายลักษณอักษรเสนอผูบังคับบัญชาตาม
ระเบียบตอไป และดําเนินการใหพยานไดลงนามใหความยินยอมในการคุมครองพยานดวย 

 
ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือ

สกุล ตามมาตรการพิเศษ 
 
 เม่ือไดมีการรองขอใหใชมาตรการพิเศษ โดยวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีไดส่ังอนุมัติใหมีการคุมครองตามวิธีการดังกลาวแลว เห็นควรใหนํา
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วิธีการนอกจากการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนแลว ผูเขียนเห็นวายังควรนํา
วิธีการจัดทําเอกสารข้ึนของเจาหนาที่ ดังเชนที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
บัญญัติไว ในมาตรา 27 มาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยาน ดังนี้ 
 
 มาตรา 27 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให
อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไป
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 
 
 ในกฎหมายคุมครองพยานของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ก็ไดกําหนดผูมีอํานาจใน
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนไวชัดเจนในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครอง
พยาน และในกฎหมายที่เกี่ยวกับหลักฐานทางทะเบียนนั้นโดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนได ไมถือวาเปนการกระทําที่เปน
ความผิดจากการเปล่ียนแปลงขอมูลดังกลาวเลย การกระทําของเจาหนาที่ในการคุมครองพยานจึง
ไมมีความรับผิดทั้งในทางแพงและทางอาญาแตอยางใด  ซึ่งการเปล่ียนแปลงเอกสารจะ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงใหทั้งหมด 
 
 ในกฎหมายของฮองกงก็เชนเดียวกันการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลนั้นก็จะมีเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเปนผูดูแลดําเนินการออกเอกสารที่เกี่ยวของใหม ซึ่งเอกสารที่ออกตามนี้ใหถือเปน
เอกสารที่ชอบดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เจาหนาที่ไมมีความรับผิดแตอยางใด 
 
 เม่ือพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฮองกง รวมทั้งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ  ผูเขียนเห็นควรใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสามารถทําเอกสาร
เกี่ยวกับชื่อตัว ชื่อสกุลใหมของพยานข้ึนมา อันเปนการสรางฐานขอมูลใหม เปนการชั่วคราว โดย
ขอมูลเดิมเก็บไวเปนความลับที่สํานักงานคุมครองพยาน  ซึ่งฐานขอมูลเดิมและฐานขอมูลใหม
จะตองไมสามารถเชื่อมโยงถึงกันได  คือไมสามารถสืบทราบหรือลวงรูไดวาเจาของชื่อตัว ชื่อสกุล 
ใหมนั้นแตเดิมเปนใคร นอกจากนั้นตองวางระบบเพื่อปองกันไมใหมีการดําเนินการอยางใดๆกับ
ฐานขอมูลเดิมไดโดยลําพัง ซึ่งการดําเนินการเปล่ียนแปลงจะไมยุงเกี่ยวกับฐานขอมูลเดิมของ
สํานักงานทะเบียนราษฎร พยานจะตองใชบัตรประจําตัวประชาชนที่แสดงเลขประจําตัวประชาชน 
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และชื่อตัวใหมเพื่อแสดงตัวในการเขาทํานิติกรรม เวนแตพยานมีความจําเปนอยางยิ่งซึ่งตองทํานิติ
กรรมโดยอาศัยเลขประจําตัวประชาชน และชื่อตัว ชื่อสกุลเดิม พยานจะตองมายื่นคํารองใหมีการ
มอบอํานาจใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูดําเนินการแทน และเม่ือพฤติการณเกี่ยวกับอันตราย
หมดส้ินไปแลว ก็สามารถนําขอมูลเดิมข้ึนมาใชไดทันที 7 
 ในการใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสรางขอมูลของพยานข้ึนมาใหมนั้น ให
ดําเนินการสรางฐานขอมูลและหลักฐานทางทะเบียนเฉพาะแตบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น 
สวนหลักฐานทางทะเบียนอ่ืน ไมตองดําเนินการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 

ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการ
พิจารณาในช้ันศาล  

 
การดําเนินการทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นศาลไมมีการคุมครองที่เพียงพอนั้น เนื่องจาก

การสืบพยานในศาลตองกระทําอยางเปดเผย ผูเขียนจึงเห็นควรนํามาตรการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่
อยูของพยาน มาใชในการพิจารณาคดีของศาล  ตามแนวทางของฝร่ังเศส เยอรมัน นิวซีแลนด  
ฮองกง ซึ่งสามารถที่จะรองขอศาลเพื่อใหปกปดชื่อพยานในระหวางการพิจารณาได 
 นอกจากกรณีรองขอตอศาลตั้งแตเร่ิมตนใหมีการปกปดชื่อและที่อยูของพยานแลว ผูเขียน
เห็นควรใหนํามาตรการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่กระทําโดยเจาหนาที่เองมาใช โดยเม่ือดําเนินการ
เปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลแลว เม่ือจําตองยื่นบัญชีระบุพยานก็ใหพนักงานอัยการยื่นในนามของชื่อที่ได
เปล่ียนแลว อันเปนการปกปดตัวตนที่แทจริงของพยานในทางหนึ่งดวย 
 
 ทั้งนี้จากการสัมภาษณพนักงานอัยการ ไดใหความเห็นเกี่ยวกับวิธีการดังกลาวไวดังนี้8 
 “ในการดําเนินคดีกับจําเลยในคดีอาญานั้น จะตองมีพยานหลักฐานตางๆเพื่อมาพิสูจน
ความผิดของจําเลยจนปราศจากความสงสัย ถามีเหตุสงสัยแมแตเพียงเล็กนอย ศาลก็ตองยกฟอง 
อันเปนการยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลย เนื่องจากในเบื้องตนจะตองสันนิษฐานไวกอน
วาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ แตการที่จะนําพยานหลักฐานเขาสืบในขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนความผิดของ
จําเลยตอศาลนั้น อัยการจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานถึงพยานหลักฐานทุกชนิดที่ตนประสงค
จะนําเขาสืบตอศาล ซึ่งก็รวมถึงพยานบุคคลดวยอันจะตองมีการระบุชื่อ และที่อยูของพยานไวใน

                                                        
7 มีความจําเปนที่ตองพิจารณาในเร่ืองสิทธิของผูที่ไดรับความคุมครอง ซึ่งกฎหมายตองรับรองสิทธิ
ที่ผูที่ไดรับความคุมครองมีอยูเดิมหรือสิทธิที่พึงมีหรือพึงไดรับ 
8 สัมภาษณนายสุวิช ชูตระกูล อัยการศาลสูงจังหวันครสวรรค.20 สิงหาคม 2552. 
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บัญชีระบุพยาน โดยเม่ือถึงวันตรวจพยานหลักฐาน โจทกก็จะตองแถลงตอศาลวาประสงคจะ
สืบพยานกี่ปาก และอยางไร ซึ่งก็รวมถึงการยื่นบัญชีระบุพยานดวย เพื่อใหฝายจําเลยไดรับไป 
และฝายจําเลยก็ยอมไดรับทราบถึงพยานบุคคลที่ประสงคนําเขาสืบวาเปนบุคคลใด อันมีผลให
จําเลยอาจทําการขมขูหรือคุกคามพยาน เพื่อมิใหพยานเขามาเบิกความหรืออาจฆาตัดตอนพยาน
ออกไป ดังนั้นถาไดดําเนินการคุมครองพยานในเบื้องตนโดยใหเจาหนาที่เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่
อยูของพยานกอน และใหพยานใชขอมูลที่ไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูใหม ในการติดตอ
กับเจาหนาที่ และใชขอมูลใหมนั้นในขณะยื่นบัญชีระบุพยาน โดยระบุในบัญชีระบุพยานวาเปน
บุคคลใด โดยใชชื่อที่สมมติข้ึนมา และใชชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูในการดําเนินการพิจารณาคดีทั้ง
กระบวนการ อันจะเปนการแกไขปญหาไดตั้งแตเบื้องตน ลดการที่จะทราบถึงตัวตนที่แทจริงของ
พยานไดทางหนึ่ง อันจะเปนประโยชนในการคุมครองพยานตอไป” 
 

ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมอันจะเปนมาตรการฉุกเฉินที่จะคุมครองพยานใน
กรณีฉุกเฉินเรงดวน เชน การใหอํานาจเจาหนาที่ในการไปดําเนินการไดทันที่โดยเปนการลด
ข้ันตอนของกฎหมายที่ปรากฎอยู  โดยใหการกระทําของเจาหนาที่ไมมีความรับผิดทั้งทางแพงและ
ทางอาญาแตอยางใด การรองขอศาลใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน และการใชชื่อตัว ชื่อ
สกุลและที่อยูในการยื่นบัญชีระบุพยานตัง้แตเร่ิมตน เปนตน 
 

4.3.2 การบังคับใช 
 
ปญหาและอุปสรรคกรณีความยินยอมของพยาน   เม่ือพยานไมใหความยินยอมใน

การที่จะไดรับความคุมครอง ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปคุมครองไดทันที โดยเจาหนาที่มี
หลักเกณฑที่ตองพิจารณา ดังนี้  

-มีพฤติการณถึงความไมปลอดภัยของพยานเกิดข้ึนอยางชัดเจน 
-คดีที่พยานจะตองใหขอมูลเปนคดี อุกฉกรรจที่มีความรายแรงเกี่ยวของกับองคกร

อาชญากรรม 
-พยานเปนเพียงผูเดียวที่ทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาวและไมมีพยานหลักฐานอ่ืน

ที่จะเชื่อมโยงไปถึงการกระทําความผิดของจําเลยได อันจะนําไปสูการปลอยตัวจําเลยไป 
เม่ือเจาหนาที่พิจารณาวามีพฤติการณดังกลาวแลว ตองยื่นรองขอตออธิบดีผูพิพากษา

ศาลอาญาเพื่อใหศาลมีคําส่ังในการคุมครองพยานกรณีที่พยานไมใหความยินยอม เม่ือศาลมี
คําส่ังประการใดแลวใหเจาหนาที่ปฏิบัติไปตามนั้น และเม่ือปฏิบัติแลวตองรายงานใหศาลทราบ  
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แตเม่ือมีพฤติการณที่ไมอาจรอการส่ังอนุมัติของศาลได ใหเจาหนาที่โดยอนุมัติจาก

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจส่ังอนุมัติคุมครองพยาน ดําเนินการคุมครองพยานไปพลางกอนโดยทันที 
และเม่ือตนปฏิบัติอยางไรตองมีการรายงานใหศาลทราบดวย 

กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได ถาพยานอายุนอยกวา 18 ป ระเบียบที่เกี่ยวของ
กําหนดใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอมแทน ถาพยานบรรลุนิติภาวะแลว แตไมอาจ
ใหความยินยอมเองได ในทางปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดใหญาติที่เกี่ยวของกับพยาน
เปนผูรองขอและใหความยินยอมแทนพยานไปกอน และเม่ือภายหลังพยานกลับมาอยูในสภาพที่
ใหความยินยอมได ก็ใหพยานใหความยินยอมภายหลัง โดยความยินยอมตองทําเปนลายลักษณ
อักษร  

หรือกรณีที่ตองการไดรับความคุมครองโดยเรงดวน ที่ไมอาจใหความยินยอมเปนลาย
ลักษณอักษรไดทัน ก็ใหเจาหนาที่คุมครองพยานในหนวยงานนั้นที่ไดรับเร่ืองขอรับความคุมครอง 
รายงานตอผูบังคับบัญชาโดยทางโทรศัพท เพื่อขออนุมัติใหไดรับความคุมครองทันที โดยจะ
ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงเปนลายลักษณอักษรเสนอตอไป 

 
กรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุล

และหลักฐานทางทะเบียน  
 
กรณีนี้จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานไดใหความเห็นไววา9 
”ควรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาวา ใหเจาหนาที่ที่

คุมครองพยานสามารถจัดทําเอกสารเกี่ยวกับพยานนั้นข้ึนมาใหม โดยการกระทําของเจาหนาที่ไม
มีความรับผิดทั้งทางอาญา ทางแพงหรือทางวินัยแตอยางใด ทั้งนี้โดยกําหนดในกฎกระทรวงใหผูที่
รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานและสํานักงานทะเบียนกลาง เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล เม่ือมีการยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษผานสํานักงานคุมครอง
พยานและมีคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแลว เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครอง
พยานและเจาหนาที่ของสํานักงานทะเบียนกลางจะประสานงานกันดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อ
สกุล และหลักฐานทางทะเบียนใหแกพยานตามคําส่ัง ซึ่งการเปล่ียนนั้นจะใชชื่อใหมและ
ขอเท็จจริงใหม และใหจัดระบบขอมูลเปนพิเศษจากระบบทะเบียนราษฎร และปองกันความ
เชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับชื่อใหม ใหเก็บหลักฐานทาง

                                                        
9 สัมภาษณนายไพโรจน นิยมเดชา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ สํานักงานคุมครองพยาน.
กระทรวงยุติธรรม .วันที่ 18 สิงหาคม 2552. 
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ทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงไวที่สํานักงานคุมครองพยาน โดย
ถือเปนขอมูลที่เปนความลับที่สุด ในกรณีที่พยานประสงคจะเปล่ียนกลับไปใชชื่อเดิมหรือมีการ
ยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานกับสํานักงาน
ทะเบียนกลางเพิกถอนหลักฐานใหมและสงมอบหลักฐานเกาใหแกพยาน ทั้งนี้ เพื่อใหการ
ดําเนินการนั้นจะไดไมตองดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ เม่ือเกิดกรณี
ฉุกเฉิน จําเปนและเรงดวนข้ึนมา การคุมครองพยานตามวิธีการดังกลาวก็จะมีประสิทธิภาพสงผล
ตอการรักษาความลับใหไดมากที่สุด  ในระหวางที่พยานใชชื่อใหม การทํานิติกรรมตางๆ สิทธิและ
หนาที่ของพยานก็ดําเนินการโดยใชขอมูลใหม แตถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการ
ปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและหนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบ
อํานาจในการดําเนินการให โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน” 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนมีความเห็นวาการคุมครองพยานควรที่จะมีบุคคลผูที่เกี่ยวของนอย

ที่สุดอันเปนการรักษาความลับ สมดังเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน แตการที่
ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานงานกับสํานักงานทะเบียนกลางในการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล
หรือหลักฐานทางทะเบียนของพยาน โดยสรางฐานขอมูลข้ึนมาใหมนั้น  สงผลใหสํานักงาน
ทะเบียนกลางซึ่งเปนบุคคลที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของในการคุมครองพยานโดยตรงไดรับรูถึงการ
เปล่ียนแปลงขอมูลดังกลาว ทําใหยากตอการควบคุมและการรักษาความลับได จึงเห็นวาควรให
สํานักงานคุมครองพยานเพียงหนวยงานเดียวในการรับผิดชอบเปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลและ
หลักฐานทางทะเบียนของพยานเทานั้น โดยใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานสราง
ฐานขอมูลใหมข้ึนมา ชื่อใหมและขอเท็จจริงใหม และใหจัดระบบขอมูลเปนพิเศษจากระบบ
ทะเบียนราษฎร และปองกันความเชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียน
เกี่ยวกับชื่อใหม ใหเก็บหลักฐานทางทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงไวที่สํานักงานคุมครองพยาน และถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการ
ปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและหนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบ
อํานาจในการดําเนินการให โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน    ในกรณีที่พยานประสงค
จะเปล่ียนกลับไปใชชื่อเดิมหรือมีการยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงาน
คุมครองพยานประสานเพิกถอนหลักฐานใหมและสงมอบหลักฐานเกาใหแกพยานตอไป 
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ในกรณีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการ

พิจารณาในช้ันศาล  
 
กําหนดใหเจาหนาที่ดําเนินการประสานงานกับศาลใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยาน โดย

พิจารณาดังเชนประเทศฝร่ังเศสและนิวซีแลนด ซึ่งเนนการปกปดชื่อพยาน ดังนี้ 
 
ประเทศฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหมวด 21 ไดบัญญัติถึงการ

ปกปดชื่อตัว ชื่อสกุลของพยาน ปกปดภูมิลําเนาของพยาน การใชเทคโนโลยีในการปองกันการ
เผชิญหนาระหวางพยานและจําเลย เชน Teleconference   เงื่อนไขในการอนุญาตใหมีการไม
เปดเผยตัวตน ชื่อตัว ชื่อสกุลของพยานนั้น การอนุญาตตองเปนคดีความผิดอุกฤษณโทษ หรือ
มัชฌิมโทษที่มีระวางโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป การสอบปากคําพยานที่เปนอันตรายรายแรงตอ
ชีวิตของพยานและครอบครัวพยาน ไมสามารถหลีกเล่ียงที่จะเปดเผยชื่อพยานไดในการคุมครอง
สิทธิผูตองหา สําหรับเงื่อนไขในดานรูปแบบการพิจารณากําหนดไววา เม่ือพนักงานอัยการหรือผู
พิพากษาไตสวนในชั้นตนพิจารณาเงื่อนไขดานเนื้อหาเห็นวาควรพิจารณาอนุญาต ก็จะเสนอคํา
รองพรอมทั้งเหตุผลตอผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขังเพื่อวินิจฉัยวาจะอนุญาตหรือไม ซึ่ง
หากผูพิพากษาแหงเสรีภาพและการกักขังอนุญาตแลว คําวินิจฉัยก็จะไมปรากฎส่ิงบงชี้ถึงพยาน
บุคคลดังกลาว ซึ่งพยานยังมีหนาที่ใหที่อยูจริง รวมทั้งประวัติและมีการบันทึกไวตางหากจะไมมี
การเปดเผยจนกวาจะไดรับอนุญาตจากศาล ตํารวจหรือทหารที่ทําหนาที่ตํารวจ สารวัตรหรือผู
บังคับการสามารถใชที่ทําการของตํารวจหรือทหารเปนที่อยูของพยานได อันเปนการหลีกเล่ียงใน
การรูขอเท็จจริงของพยานได 

 
ประเทศนิวซีแลนด ในกฎหมาย Evidence Act ป 2006 เนนการปกปดชื่อพยาน 

กระบวนการปกปดชื่อสามารถทําไดทั้งกอนและระหวางกระบวนการพิจารณาไดกําหนดข้ันตอน
การอนุมัติโดยศาล ซึ่งเงื่อนไขการพิจารณาดูความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน 
ทั้งนี้พยานตองแจงชื่อและที่อยูใหแกศาลที่พิจารณาทราบและหากศาลอนุญาตแลวในระหวางการ
พิจารณาก็จะหามมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูและอาชีพของพยานดังกลาวตอ
ทนายความ เจาพนักงานของศาล หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนพิจารณา นอกจากนี้ 
ระหวางที่ดําเนินกระบวนพิจารณา กฎหมายหามมิใหอางถึงหรือเบิกความถึงพยานที่ปกปดชื่อไม
วาโดยทางตรงหรือการเบิกความที่จะทําใหรูชื่อ ที่อยู หรืออาชีพของพยานดังกลาว  

ทั้งนี้อาจขอใหศาลปกปดชื่อหรือใชชื่อสมมติหรือใหพยานไมเผชิญหนากับจําเลยดวย
เทคโนโลยี ใชที่อยูของทางราชการหรือที่อยูบางแหงในการสอบสวนหรือในการสืบพยานของศาล 
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อาจแจงตอเจาหนาที่หรือศาลโดยยึดสถานีตํารวจหรือสํานักงานคุมครองพยานเปนที่อยู ซึ่งจําทํา
ใหสามารถปกปดไดทั้งชั้นสอบสวนและชั้นศาล 

 
ประเทศเยอรมัน ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 

68 โดยไดกําหนดใหรูปพรรณสัณฐานของพยาน รวมทั้งขอมูลเฉพาะบุคคลของพยานอาจถูกเก็บ
ไวเปนความลับ หากปรากฏวาการเปดเผยจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายเสรีภาพ
ของพยานหรือบุคคลอ่ืน โดยเอกสารขอมูลดังกลาวของพยานจะถูกเก็บไวที่สํานักงานอัยการและ
จะไมถูกนําเสนอตอศาล และตามมาตรา 96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
เยอรมัน ศาลจะไมส่ังใหเจาพนักงานระบุชื่อหรือขอมูลเกี่ยวกับพยาน หากเห็นวามีคํารองจากเจา
พนักงานระดับสูงสุดแจงวาพยานไดรับอันตรายตอชีวิตรางกายหากมีการเปดเผยชื่อ ที่อยูของ
พยาน ในทํานองเดียวกันคํารองดังกลาวอาจรองขอตอศาลเพื่อไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยูของ
พยาน ซึ่งเจาพนักงานไดเก็บไวเปนความลับ ซึ่งศาลจะไมเรียกพยานเขามาเบิกความในศาล แต
ตํารวจหรือพนักงานอัยการจะสอบปากคําพยานและบันทึกคําพยานยืน่ตอศาลแทนการนําพยานที่
ปกปดชื่อเขาเบิกความและศาลจะรับฟงพยานดังกลาวเปนพยานบอกเลา แตคําพยานที่บันทึกใน
ชั้นสอบสวนจะตองอานในศาลโดยเปดเผย 

 
ในกรณีที่เจาพนักงานสืบสวนซึ่งใชชื่อสมมติ การปกปดชื่อของเจาพนักงานสืบสวนในการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด อัยการและศาลมีดุลยพินิจที่จะพิจารณาวาจะเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ชื่อของเจาพนักงานที่เปนสายลับอยางไร ดังนั้นชื่อของสายลับจึงปกปดมิใหเสนอเขาสูบัญชีระบุ
พยานในการฟองคดีอาญา แตตองเก็บไวที่สํานักงานอัยการ 

 
ผูเขียนเห็นวากรณีดังกลาวควรนําวิธีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานมาใชตั้งแตในชั้น

สอบสวนและในชั้นการพิจารณาคดีของศาล โดยเจาหนาที่รองขอตอศาล โดยใหศาลทําการไต
สวน ประกอบกับพฤติการณความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน สิทธิในการตอสูคดี
ของจําเลย แลวมีคําส่ังวาจะใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน หรือใชชื่อสมมติ ตั้งแตเร่ิมตนชั้น
สอบสวนหรือไมเพื่อปกปดมิใหจําเลยรูวาพยานที่จะมาเบิกความเปนผูใด ซึ่งสามารถนํามาใชเปน
มาตรการฉุกเฉินควบคูกับวิธีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาที่เห็นวาจะให
พยานไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/2 “ในวันตรวจพยานหลักฐาน ให
คูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุที่ยังอยูในความครอบครองของตนตอศาลเพื่อใหคูความอีก
ฝายหนึ่งตรวจสอบ เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืนอันเนื่องจากสภาพและความจําเปนแหง
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พยานหลักฐานนั้นเอง หรือพยานหลักฐานนั้นเปนบันทึกคําใหการของพยาน หลังจากนั้นให
คูความแตละฝายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานตอศาล และใหศาลสอบถามคูความถึง
ความเกี่ยวของกับประเด็นและความจําเปนที่ตองสืบพยานหลักฐานที่อางอิงตลอดจนการยอมรับ
พยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่งเสร็จแลว ใหศาลกําหนดวันสืบพยาน และแจงใหคูความทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ในกรณีที่โจทกไมมาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานใหนําบทบัญญัติ
มาตรา 166 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม เม่ือศาลเห็นสมควรหรือคูความฝายหนึ่ง
ฝายใดรองขอ ศาลจะมีคําส่ังใหสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับประเด็นสําคัญในคดีไวลวงหนา
กอนถึงกําหนดวันนัดสืบพยานก็ได” (เปนมาตรการสืบพยานบุคคลลวงหนาหลังจากฟองตอศาล
แตยังไมถึงวันนัดพิจารณา) 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคสาม “ในการสืบพยาน เม่ือ

ไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพ อนามัย ภาวะแหงจิตของพยานหรือความเกรงกลัวที่พยาน
มีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดย
การใชโทรทัศนวงจรปด ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาล
ฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็
ได (เปนการสืบพยานโดยการใชเทคโนโลยี) 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226/3 มาตรการบันทึกคําพยานโดยไม
เปดเผยชื่อเชนเดียวกับพยานสายลับและไมนําพยานบุคคลดังกลาวมาเบิกความตอศาล โดยศาล
สามารถใชดุลยพนิิจรับฟงเปนพยานบอกเลาได แตตองมีพยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบดวยจึงจะ
พิจารณาลงโทษจําเลยได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 237 ทวิ เปนมาตรการสืบพยานบุคคล
ลวงหนากอนฟอง ใหอํานาจทั้งฝายอัยการ พนักงานสอบสวน และฝายผูตองหาที่จะยื่นคํารองตอ
ศาล 
 

นอกจากนี้ถาพยานมีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ก็ใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานโดยระบุชื่อที่
เปล่ียนแลวยื่นตอศาล โดยอัยการจะระบุชื่อตัว ชื่อสกุล และที่อยูใหมของพยานที่ไดรับการเปล่ียน
แลวในบัญชีระบุพยานที่จะตองยื่นตอศาลและใหจําเลยรับไป ฝายจําเลยก็จะไดรับทราบวาพยาน
ที่จะมาเบิกความเปนบุคคลใด แตปรากฏในชื่อใหม แตจะไมทราบถึงตัวตนที่แทจริงของพยานนั้น
แตอยางใด 
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4.3.3 ผลกระทบในทางกฎหมาย 

 
ประเด็นเร่ืองความยินยอมของพยาน การคุมครองพยานโดยปราศจากความยินยอม

ของพยานนั้นยอมกระทบตอรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ที่บัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อไมใหผูใดมาละเมิดได ละเมิดสิทธิการกําหนดที่อยู โดยหลัก
เม่ือพยานไมใหความยินยอมก็ไมอาจเขาไปคุมครองได และถาเจาหนาที่เขาไปคุมครองอันเปน
การจํากัดสิทธิโดยปราศจากความยินยอม เจาหนาที่ยอมมีความผิดตามกฎหมายและอาจถูก
ฟองรองดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ไมกลาที่จะเขาไปดําเนินการคุมครองไดทันที เม่ือตน
พิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนที่ตองคุมครองพยานจริงๆและการคุมครองพยานก็เปนหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไววาพยานมีสิทธิไดรับความคุมครอง ซึ่งความเห็นก็อาจขัดกันได  

เจาหนาที่ก็ไมกลาเขามาดําเนินการ เพราะเกรงวาจะขัดตอกฎหมาย จํากัดสิทธิของบุคคล
ดังกลาว แตเจาหนาที่ก็สามารถเขาไปคุมครองพยานไดโดยทันทีโดยอางสิทธิปองกันได ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ซึ่งบัญญัติไววา 

“ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซึ่งเกิด
จากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง ถาไดกระทําพอสมควร
แกเหตุ การกระทํานั้นเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย” 

 
แตอยางไรก็ตามการจะอางเหตุดังกลาวก็อาจถูกพยานฟองรองกอน จึงจะอางเหตุนั้นเพื่อ

พิสูจนในศาล โดยเจาหนาที่ก็จะตองนําขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเขามาสืบเพื่อใหการกระทําของตนไม
เปนความผิด โดยตองพิสูจนใหเขาเงื่อนไขตามมาตราดังกลาว คือ เพื่อปองกันสิทธิของผูอ่ืนซึ่งก็
คือพยาน ใหพนจากอันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย คือ การขมขู 
คุกคาม หรือถูกฆา และเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง และพอสมควรแกเหตุซึ่งก็คือภยันตรายที่เกิดข้ึน 
ถาพิสูจนไดก็เปนการใชอํานาจโดยชอบ  ซึ่งก็เปนภาระของเจาหนาที่อีกประการหนึ่ง  

 
การกําหนดวิธีการที่ใหอํานาจศาลส่ังใหมีการคุมครองโดยปราศจากความยินยอมได 

รวมทั้งการใหเจาหนาที่ปฏิบัติการไดโดยทันทีในระหวางที่รอการอนุมัติจากศาลนั้นก็ยอมเปนการ
ขัดตอกฎหมายเพราะเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลเปนอยางมาก  ซึ่งเม่ือไมมีกฎหมายใหอํานาจ
ทั้งศาลและเจาหนาที่ก็ไมอาจดําเนินการโดยปราศจากความยินยอมได ทําใหไมกลาที่จะกระทํา
การใดๆ  แมวาจะมีเหตุผลและความจําเปนมากเพียงพอในการที่จะเขาไปคุมครองก็ตาม ดังนั้น 
เพื่อใหการดําเนินการสามารถทําไดและไมขัดตอกฎหมาย ตองมีการบัญญัติไวในกฎหมาย
คุมครองพยานในการที่จะใหอํานาจศาลและเจาหนาที่ในการดําเนินการโดยปราศจากความ
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ยินยอมได ถามีสถานการณที่มีความฉุกเฉิน เรงดวนที่ไมอาจรอความยินยอมของพยานไดแต
อยางใด 

 
ดังนั้นเม่ือมีการกําหนดใหสามารถคุมครองพยานในกรณีที่พยานไมใหความยินยอมได 

โดยเจาหนาที่สามารถเขามาดําเนินการไดทันที เม่ือปรากฏพฤติการณวามีเหตุฉุกเฉิน ไมอาจรอให
พยานยินยอมได ก็ตองกระทําเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนเทานั้น ไมนํามาใชเปนการทั่วไปแต
อยางใด และตองรายงานใหศาลทราบดวย 

 
ประเด็นเกี่ยวกับความไมสมบูรณของวิธีการเปลี่ยนช่ือ ช่ือสกุลและหลักฐานทาง

ทะเบียน  
 
การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนนั้นจะตองดําเนินการตามกฎหมายที่

เกี่ยวของกับหลักฐานนั้นๆ คือ พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.2548  ซึ่งข้ันตอนตามปกติของ
การเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบียนทองที่ (ผูอํานวยการเขต
หรือนายอําเภอ) จะออกใบสําคัญการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล ไปขอแกไขรายการในทะเบียนบาน  
แสดงหลักฐานใหนายทะเบียนราษฎรกับนายทะเบียนทองถิ่นเขต (กทม.) หรือนายทะเบียนทองถิ่น
เทศบาล (เทศบาล) นายทะเบียนทองถิ่นอําเภอ (อําเภอ) ซึ่งมีหนาที่ดูแลการทะเบียนราษฎรในเขต
นั้นๆ เม่ือเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลแลว ก็จะมีการบันทึกลงในคอมพิวเตอรบันทึกขอมูลเห็นการแกไข
รายการในทะเบียนบานโยงกันไปได และแมจะเปล่ียนไดแตตองระบุชื่อ ที่อยูเดิมที่เปล่ียนแปลงไป 
ในหลักฐานการเปล่ียนแปลง ซึ่งก็จะไมเปนการสอดคลองกับวัตถุประสงคในการเปล่ียนที่ไม
ตองการใหมีการตรวจสอบไปถึงชื่อตัว ชื่อสกุล หรือที่อยูใหม 

 
นอกจากนี้กฎหมายไทยก็มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุล และการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนอยางอ่ืน ที่ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของที่จะไดรับการยกเวนความรับผิดในทางอาญาหรือความรับผิดทางแพง ใน
กรณีที่ไดดําเนินการขัดตอกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหมีชื่อตัว ชื่อสกุลใหม ซึ่งหาก
เจาหนาที่ดําเนินการเปล่ียนแปลงก็จะเส่ียงตอการถูกดําเนินคดีอาญาหรือคดีแพง จากการฝาฝน
ดังกลาว และการที่จะดําเนินการผานข้ันตอนปกติก็จะทําใหความลับในการดําเนินการคุมครองถกู
เปดเผยและเปนผลรายตอความปลอดภัยของพยาน จึงตองมีหลักประกันในการดําเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงชื่อ โดยไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย โดยไมถือวาเปนการปฏิบัติงานที่มิ
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ชอบดวยหนาที่ หากไมมีบทบัญญัติที่ยกเวนความรับผิดดังกลาว เจาพนักงานอาจมีความผิดได 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายคุมครองพยานที่จะใหอํานาจเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมี
อํานาจดําเนินการโดยยกเวนหลักเกณฑตามปกติได โดยถือวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
และไดรับการยกเวนความรับผิดทางอาญา ทางแพงและทางปกครองจากการกระทําดังกลาว 
ดังเชน 
 การดําเนินงานของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียในเร่ืองการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลของ
พยานและหลักฐานทางทะเบียนอ่ืนๆ นั้น กําหนดไวชัดเจนในกฎหมายคุมครองพยานโดยตรงโดย
ใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐที่ทําหนาที่คุมครองพยานมีอํานาจแกไขหรือปกปดขอมูลที่เกี่ยวกับ
พยาน ทําใหสามารถปฏิบัติไดจริง ดําเนินการไดเปนเอกเทศ โดยอาศัยกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ จึงไมมีปญหาที่เจาพนักงานเหลานั้นจะถูกดําเนินคดีในขอหาทําพยานหลักฐาน
เท็จหรือปลอมเอกสารหรือแจงความเท็จ เพราะกฎหมายใหอํานาจทําได 
 
 เม่ือพิจารณาตามกฎหมายไทยการนําวิธีที่ใหเจาหนาที่สามารถทําหลักฐานทางทะเบียน
เท็จหรือปลอมข้ึนมาอีกชุดหนึ่ง เจาหนาที่ผูปฏิบัติยอมจะตองมีความรับผิดทางอาญาฐานปลอม
เอกสาร และในขณะเดียวกันพยานผูนําหลักฐานทางทะเบียนใหมไปแสดง ก็ยอมตองมีความผิด
ฐานใชหรืออางเอกสารปลอมหรือหนังสือรับรองอันเปนเท็จดวย ดังนั้นจึงตองดําเนินการปรับปรุง
กฎหมายโดยใหอํานาจเจาหนาที่สามารถกระทําไดโดยไมมีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 
โดยแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื่อใหการรับรองอํานาจ
หนาที่ของรัฐมนตรี ในการกําหนดหลักเกณฑที่สามารถส่ังใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของทั้งหมด
ดําเนินการแกไขชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนโดยชอบดวยกฎหมาย และยกเวนความ
รับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครองใหแกเจาหนาที่จากการไมดําเนินการตามหลักเกณฑ
ตามที่กฎหมายในเร่ืองนั้นกําหนด ดังที่สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียดําเนินการ 
 

ดังนั้น เม่ือดําเนินการนํามาตรการพิเศษมาใช เชน การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐาน
ของพยานรวมทั้งการกําหนดขอมูลสวนตัวของพยานข้ึนมาใหมทั้งหมด กฎหมายจะตองใหอํานาจ
เจาหนาที่ในการดําเนินการ โดยตองกําหนดไววา การกระทําของเจาหนาที่เปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย โดยปราศจากความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 
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ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการพิจารณาในช้ันศาล  
 
กรณีการขอใหปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยาน ตั้งแตในชั้นสอบสวนและในชั้นการพิจารณา

ของศาลซึ่งอาจจะกระทบตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในหลักการที่ตองการ
คุมครองสิทธิของจําเลยไดทั้งเร่ืองสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยาน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 172 ที่ตองพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาจําเลย และหลักเกณฑใน
เร่ืองการเปดเผยขอเท็จจริงในคดีอาญา อีกทั้งอาจเปนการขัดกับมาตรฐานสากลของหลักประกัน
สิทธิของผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา ได ดังนี ้
 1.หลักเกณฑในเร่ืองสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยาน (Right to Confront Witness) 
หลักเกณฑนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเปนหลักประกันวาพยานที่ใหการเปนปรปกษตอจําเลยจะตอง
ปรากฏตัวและแสดงขอเท็จจริงในศาลและเปนการใหสิทธิจําเลยที่จะอยูรวมในการพิจารณาทุก
ข้ันตอน ซึ่งสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนารวมไปถึงการที่จําเลยจะไดรับรูถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับผู
กลาวหาเพื่อที่จะไดสามารถตอสูในประเด็นที่เกี่ยวของกับความนาเชื่อถือของพยานและสิทธิใน
การถามคานพยาน(Right to Cross-Examination) ดวย การที่จําเลยเผชิญหนากับพยานที่ใหการ
เปนปรปกษในศาลเปนการประกันสิทธิวาพยานจะไดรับความกดดันตองใหความตามความเปน
จริงและพยานฝายตรงขามจะถูกถามคานโดยฝายจําเลยในระหวางการพิจารณาคดี ใน
ขณะเดียวกันศาลก็ามารถคนหาความจริงจากการที่คูความเผชิญหนากันอยู  
 
 หลักการนี้มีแนวคิดมาจากการใหสิทธิจําเลยในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่เพราะเปนการ
ยกระดับฐานะของผูถูกกลาวหาที่เปนเพียงผูถูกซักฟอกมาเปนผูรวมในการคนหาความจริงใน
กระบวนการพิจารณา ซึ่งแนวทางใหสิทธิจําเลยในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่นี้ จําเลยจะตองมีสิทธิ
ที่จะรับทราบวาตนถูกกลาวหาวาอยางไร หมายถึง สิทธิที่จะทราบวาโจทกกลาวหาวาจําเลย
กระทําความผิดดวยการกระทําและพฤติการณอยางไรและพยานที่โจทกนําเสนอนั้นไดแสดงหรือ
กลาวขอเท็จจริงอันแสดงใหเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําผิดอยางไร สามารถรับรูขอกลาวหาและ
พยานหลักฐานของฝายตรงขามได อันจะทําใหตนเองสามารถแกตางหรือแกขอกลาวหาเพื่อให
หลุดพนจากขอกลาวหาไดดีที่สุด 
 
 การปกปดชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานไมใหคูความอีกฝายหนึ่งลวงรูตามหลักการ
ตอสูคดีที่จําเลยอยูในสถานะที่ดอยกวา จําเลยไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดีเพราะไม
สามารถทราบไดวาพยานบุคคลที่ฝายโจทกอางมานั้นเปนใครและมีความถูกตองแทจริงเพียงใด 
ซึ่งเปนอุปสรรคในการคนหาความจริง 
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 2.หลักเกณฑในเร่ืองการเปดเผยขอเท็จจริงในคดีอาญา แนวคิดนี้เปนการปกปองคุมครอง
บุคคลผูตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยใหไดรับทราบถึงพยานหลักฐานที่จะนํามาพิสูจน
ความผิดที่ถูกกลาวหา อันมีแนวคิดพื้นฐานมาจากประเทศที่ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว ที่ใช
ระบบกลาวหา ซึ่งมีกระบวนพิจารณาภายใตหลักการที่วา คูความมีสิทธิเทาเทียมกัน ซึ่งยอมเปน
หลักประกันไดวาผูตองหาหรือจําเลยจะไดรับความเสมอภาคในการตอสูคดี โดยการเปดเผย
ขอเท็จจริงในคดีอาญามีทั้งเปดเผยกอนมีการพิจารณาและการเปดเผยในระหวางมีการพิจารณา 
 
 การเปดเผยพยานหลักฐานกอนการพิจารณา คือ กระบวนการคนหาขอเท็จจริงกอน
พิจารณาคดีที่ใชกัน โดยคูความฝายหนึ่งสามารถรับทราบขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
คดีที่อยูในความครอบครองของอีกฝายหนึ่งได สวนการเปดเผยขอเท็จจริงในระหวางพิจารณานั้น 
เปนการเปดเผยขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในระหวางการพิจารณาของศาล ซึ่งเปนการเปดเผย
ตอเนื่องจากในชั้นกอนการพิจารณาเม่ือมีขอเท็จจริงหรือหลักฐานเพิ่มเติมเขามา 
 วัตถุประสงคของการเปดเผยก็คือการคนหาความจริง การใหโอกาสแกผูตองหาหรือจําเลย
ไดเขาถึงขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่จะทําใหประเด็นในคดีกระจางข้ึนจะทําใหการดําเนินคดี
อาญาในการคนหาความจริงสมบูรณมากที่สุด อันจะทําใหการพิจารณาคดีอาญาดําเนินไปอยาง
เปนธรรม 

 
อีกทั้งเม่ือมีกรณีที่มีการขอใหปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยานทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้น

พิจารณาคดีนั้นอาจขัดกับหลักการในขอ 2 คือ สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในระหวางการ
ดําเนินคดี และสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ซึ่งมีหลักเกณฑสําคัญ คือ 

 
1.ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 10,11 รับรองสิทธิของผูตองหาและจําเลย ซึ่ง

กลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญาใหไดรับการปฏิบัตทิี่เปนธรรม ในระหวางการดําเนินคดีอาญา
หลายประการดังนี้ 

 1.1 บุคคลชอบที่จะไดรับความเทาเทียมกันอยางบริบูรณในอันที่จะไดรับการ
พิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ
และหนาที่ ตลอดจนขอที่ตนถูกกลาวหาใดๆทางอาญา 

 1.2 สิทธิไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาจะมีการพิสูจนวาผูนั้นกระทําความผิดตาม
กฎหมายภายใน การพิจารณาโดยเปดเผยและผูนั้นมีหลักประกันที่จําเปนในการตอสูคดี 

2.กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง) และทางการเมือง ขอ 14 รับรอง
สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไดรับการพิจารณาของศาลในคดีอาญา 
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 2.1 บุคคลทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา ยอมมีสิทธิไดรับการ

สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย 
 2.2  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับหลักประกัน

ข้ันต่ําอยางเสมอภาคเต็มที่ ดังตอไปนี้ 
                                    (ก) สิทธิที่จะไดรับแจงสภาพและขอหาตลอดจนรายละเอียดแหงความผิด
ที่ถูกกลาวหาโดยพลันในภาษาที่บุคคลนั้นเขาใจได 

  (ข)สิทธิที่จะมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพื่อ
สูคดี และมีสิทธิติดตอกับทนายความไดตามความประสงคของตน 

  (ค)สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยไมชักชา 
  (ง)สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนาและสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง

หรือผานทางผูชวยเหลือทางกฎหมายตามที่ประสงค 
  (จ)สิทธิตรวจสอบพยานหรือถามคานพยานซึ่งเปนพยานฝายตรงขาม

หรือเปนพยานฝายตนที่ใหการเปนปรปกษตอตน 
สําหรับประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญกับสิทธิของจําเลยในการเผชิญหนาพยานและรับรู

ถึงขอมูลเกี่ยวกับพยานบุคคลที่ไดใหการเปนปรปกษตอตนในคดีอาญาไวเชนเดียวกัน ดังนี้ 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 172 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา การนั่ง

พิจารณาและสืบพยานในศาลใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติ

วา เพื่อใหการพิจารณาเปนไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรมในคดีที่จําเลยไมใหการหรือ
ใหการปฏิเสธ เม่ือคูความฝายหนึ่งฝายใดรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจกําหนดใหมีวันตรวจ
พยานหลักฐานกอนกําหนดวันนัดสืบพยานก็ได โดยแจงใหคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบส่ี
วัน 

กอนวันตรวจพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่งไมนอยกวาเจ็ดวัน ใหคูความยื่นบัญชีระบุ
พยานตอศาลพรอมสําเนาในจํานวนที่เพียงพอ เพื่อใหคูความอีกฝายรับไปจากเจาพนักงานศาล
และถาคูความฝายใดมีความจํานงจะยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมใหยื่นตอศาลกอนการตรวจ
พยานหลักฐานเสร็จส้ิน 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ภายใต

บังคับมาตรา 173/1 ในการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณา โจทกตองยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐาน 
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โดยแสดงถึงประเภทและลักษณะของวัตถุ สถานที่พอสังเขปหรือเอกสารเทาที่จะระบุได รวมทั้ง
รายชื่อ ที่อยูของบุคคลหรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งโจทกประสงคจะนําสืบหรือขอใหศาลไปตรวจหรือ
แตงตั้งตอศาลไมนอยกวาสิบหาวันกอนไตสวนมูลฟองหรือวันสืบพยานพรอมทั้งสําเนาบัญชีระบุ
พยานหลักฐานดังกลาวในจํานวนเพียงพอเพื่อใหจําเลยรับไป สวนจําเลยใหยื่นบัญชีระบุ
พยานหลักฐานพรอมสําเนากอนวันสืบพยานจําเลย 

  
ทั้งนี้กรณีที่กฎหมายกําหนดใหในวันนัดตรวจพยานหลักฐานกอนนัดสืบพยานซึ่ง

กําหนดใหมีการยื่นบัญชีระบุพยานอันเปนมาตรการหนึ่งที่จะเปดเผยพยานหลักฐานกอนที่จะนํา
สืบ โดยวัตถุประสงคของการกําหนดดังกลาวมีดังนี้ 

 
1.เพื่อใหกระบวนการคนหาความจริงดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเม่ือ

คูความแตละฝายไดรับทราบถึงพยานหลักฐานของอีกฝายลวงหนา ก็จะมีเวลาเพียงพอที่จะ
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงของพยานหลักฐานนั้น อันจะเปนการลดการจูโจมพยานหลักฐาน
และชวยใหการถามคานเพื่อการตรวจสอบความนาเชื่อถือของพยานอีกฝายหนึ่งเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
2.เพื่อสงเสริมใหคูความเปดเผยพยานหลักฐานและยอมรับขอเท็จจริงกันมากข้ึน การที่

คูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสเห็นและตรวจสอบพยานหลักฐานที่คูความอีกฝายหนึ่งอางอิงจะ
นําไปสูความชัดแจงที่โจทกประสงคจะใหลงโทษและจําเลยจะไดไมหลงตอสูและหากมีการยอมรับ
ในความถูกตองแทจริงของพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่งก็จะทําใหประเด็นขอ
โตแยงและระยะเวลาในการดําเนินคดีลดลงดวย 

 
3.เพื่อใหคูความเตรียมความพรอมในการเสนอพยานหลักฐานตอศาล การกําหนดให

คูความทุกฝายตองยื่นบัญชีระบุพยานและแถลงแนวทางในการนําเสนอพยานหลักฐานในวันตรวจ
พยานหลักฐาน จะชวยใหศาลและคูความทุกฝายเขาใจรูปคดีไดดีข้ึนกอนเร่ิมทําการสืบพยาน 

 
4.เพื่อใหสืบพยานไดอยางตอเนื่อง ลดการจูโจมพยานหลักฐานในคดี คูความมีโอกาส

ตรวจสอบพยานหลักฐานเหลานั้น 
 
ดังนั้นจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับทราบวาพยานที่จะมาเบิกความยืนยันการกระทําความผิด

ของตนเปนใคร มีความสัมพันธอยางไรกับพยาน เพื่อที่ตนจะไดมีโอกาสเตรียมคดีและตอสูได
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อยางเต็มที่ เม่ือมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน จําเลยก็มิอาจทราบไดอยางชัดแจงวาพยานเปน
ใคร ตนจะตอสูคดีไปในแนวทางใดเพื่อใหตนหลุดพนจากการกลาวหา เนื่องจากจําเลยยอมยังเปน
ผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพิสูจนจนส้ินสงสัยวาตนเปนผูกระทําความผิด อีกทั้งจําเลยมีสิทธิที่จะไดรับ
การพิจารณาตอหนา อาจทําใหจําเลยเสียเปรียบได   

  
จากผลกระทบของมาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานในกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาที่มีตอสิทธิของจําเลย การนําไปใชจึงตองกําหนดกรอบไวอยางเครงครัด เพื่อ
สรางความสมดุลระหวางความจําเปนในการคุมครองพยานกับสิทธิของจําเลยตอการพิจารณาคดี
ที่เปนธรรม การที่ศาลจะพิจารณาใหมีการปกปดชื่อ ที่อยูของพยานศาลจะตองพิจารณาถึงความ
จําเปน ฉุกเฉิน เปนรายกรณี ทั้งพฤติการณขมขูที่มีตอพยาน เปนคดีที่มีความสําคัญ มีลักษณะ
องคกรอาชญากรรม10 และภายใตเงื่อนไขตางๆ เชน การไมทําใหเสียสิทธิการตอสูของจําเลย มีเหตุ
จําเปนคุมครองพยานใหปลอดภัย โดยใหศาลพิจารณาถึงภยันตรายที่พยานอาจไดรับถามีการ
เปดเผยชื่อ ที่อยูและเอกสารที่เกีย่วของกับชื่อตัว ชื่อสกุลหรือที่อยูของพยาน และเม่ือศาลจะรับฟง
พยานบุคคลที่ไมเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ดังกลาว ศาลจะตองรับฟงประกอบพยานหลักฐานอ่ืนดวย ไม
รับฟงเปนพยานหลักฐานอยางเดียวหรือใชเปนพยานหลักฐานที่จะเปนตัวตัดสินชี้ถูกชี้ผิดได อัน
เปนการคุมครองสิทธิของจําเลยประการหนึ่ง  สวนเหตุผลในการไมเปดเผยชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูนั้นควร
จะตองมีการทบทวนเม่ือเวลาผานไปในระหวางการพิจารณาคดีหรือหลังจากเสร็จส้ินการพิจารณา
แลว 
 
4.4 การนํามาตรการฉุกเฉินมาใชในการคุมครองพยานของสํานักงานคุมครองพยาน 
 
 จากปญหาและอุปสรรคในกรณีฉุกเฉิน เรงดวนที่กลาวมา เม่ือเกิดข้ึนแลว  การนํา
มาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการปรับใชจะกอใหเกิดผลดีทั้งตอพยานและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                        
10 สัมภาษณนายมีชัย จตุพฤกษ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ สํานกังานคุมครองพยาน. 
กระทรวงยุติธรรม. วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 
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4.4.1 ผลกระทบตอพยานบุคคล 
 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการคุมครองพยานเขามาใช ก็เพื่อคุมครองพยานและบุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดของพยานใหไดรับความปลอดภัยทั้งชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ปราศจากการ
ขมขู คุกคาม หรือการถูกฆาจากผูกระทําความผิด ซึ่งจะสงผลใหพยานและบุคคลที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดเกิดความม่ันใจวาตนจะปลอดภัยจากการเขามารวมมือกับกระบวนการยุติธรรม เม่ือตน
ไดรับความคุมครองจากเจาหนาที่ และการคุมครองพยานนี้จะทําใหพยานเบิกความดวยความเปน
จริง  ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆข้ึนมาเพื่อคุมครองพยาน โดยแบงเปนมาตรการทั่วไป
และมาตรการพิเศษ 

 
แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่สุดของการคุมครองพยานมิใชเพียงมาตรการที่ปรากฏอยู

เทานั้น แตการดําเนินการตามมาตรการตางๆทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษนั้นจะตอง
ดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเม่ือปรากฎสถานการณที่มีความจําเปน เรงดวน
แตการที่จะนํามาตรการคุมครองพยานมาใชไมอาจกระทําได เชนพยานไมยินยอมที่จะไดรับความ
คุมครอง เนื่องจากเห็นวาตนไมอยากถูกจํากัดเสรีภาพและตนสามารถดูแลตนเองได กรณีนี้
เจาหนาที่ไมอาจเขาไปคุมครองไดแตอยางใด เจาหนาที่ที่คุมครองพยานยอมมีความสามารถที่จะ
คุมครองพยานมากกวาทั้งวิธีการและกําลังเจาหนาที่ซึ่งพยานก็อาจไมไดรับความปลอดภัยอยาง
เต็มที่   จากการดูแลตนเอง และเม่ือใหเจาหนาที่สามารถเขาไปคุมครองพยานไดทันทีโดย
ปราศจากความยินยอม ก็ยอมกระทบสิทธิเสรีภาพของพยานเปนอันมาก ซึ่งอาจนําไปสูการรับผิด
ทางกฎหมายไดหรือถึงแมจะนํามาใชไดก็เกิดความลาชา เพราะตองผานกฎหมายและข้ันตอน
จํานวนมาก อันจะกระทบตอการรักษาความลับ ทําใหพยานไมเชื่อม่ันและไดรับอันตรายได ถา
พยานพิจารณาวาการที่ตนเขามาอยูภายใตความคุมครองก็อาจจะไมไดรับความปลอดภัย พยานก็
จะไมยินยอมที่จะใหความชวยเหลือกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมยินยอมอยูภายใตความ
คุมครอง  และจากการสัมภาษณพนักงานอัยการและเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน ก็เห็น
วาความเชื่อม่ันของพยานเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด ซึ่งจะทําใหพยานยินดีที่จะใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรม 

 
เม่ือมีกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในกรณีที่มาตรการตางๆในการคุมครองพยานไมอาจสัมฤทธิ์

ผลได ก็ควรที่จะนํามาตรการฉุกเฉินมาใชคุมครองพยานไดทันที เชน การกระทําโดยลดข้ันตอน
ทางกฎหมายลง โดยการกระทําของเจาหนาที่ที่คุมครองพยานมีอํานาจอยางเต็มที่ในการ
ดําเนินการ ไมมีความรับผิดแตอยางใด  ซึ่งมาตรการฉุกเฉินนั้นเม่ือนําเขามาใชอาจกระทบสิทธิ
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ของพยานในบางประการ แตเม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการที่มีความรวดเร็ว เขามาจัดการเพื่อ
เสริมใหการคุมครองพยานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ก็ยอมสงผลตอความปลอดภัยของพยานและ
พยานก็จะเกิดความม่ันใจ ไมรูสึกหวาดกลัว สามารถที่จะดํารงชีวิตไดอยางปกติโดยไมตอง
หวาดกลัววาตนและครอบครัวจะถูกคุกคามหรือถูกขมขูแตอยางใด  

ดังนั้นผูเขียนเห็นวาเม่ือสํานักงานคุมครองพยานไดนํามาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการ
คุมครองพยานดวยอีกแนวทางหนึ่ง ยอมทําใหพยานและบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
เกิดความเชื่อม่ันมากกวาเดิม และพยานจะยินยอมดวยความเต็มใจยิ่งข้ึนที่จะใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรม การใหขอเท็จจริงแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการเบิกความในศาลก็จะ
เบิกความดวยความสัตยจริง ปราศจากการบิดเบือนเนื่องดวยความกลัวแตอยางใด 

 
4.4.2 ผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พยานหลักฐานเปนส่ิงที่สําคัญที่จะพิสูจนความผิดของ
จําเลย โดยเฉพาะพยานบุคคล ซึ่งถาเปนประจักษพยานก็ยอมสามารถนําส่ิงที่ตนไดรับรูมา
โดยตรงมาเบิกความในศาล เพื่อใหศาลพิจารณาลงโทษจําเลยได ถาไมมีพยานบุคคลดังกลาว 
การพิสูจนความผิดของจําเลยก็มิอาจทําได หรือหากทําไดแตก็เปนไปไดยาก ศาลอาจตองยกฟอง
โจทก และปลอยตัวจําเลยไป แมวาจําเลยนั้นจะเปนผูกระทําความผิดจริงก็ตาม เนื่องจากศาล
จะตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดจนส้ินสงสัยวาจําเลยเปน
ผูกระทําความผิด ซึ่งถามีเหตุแหงความสงสัยเพียงเล็กนอย ศาลก็ตองปลอยจําเลยไป ไมอาจ
พิพากษาลงโทษจําเลยได จําเลยยอมออกไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย 
 
 นอกจากนี้ในระหวางการสืบสวนสอบสวนและยังไมอาจดําเนินการเพื่อใหไดตัวผูกระทํา
ความผิดมาได ก็จําเปนที่จะตองอาศัยความรับรูของพยานเพื่อสืบสวนสอบสวนใหแนใจวาใครเปน
ผูกระทําความผิด เม่ือพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินก็จะสงใหอัยการ
ดําเนินการส่ังฟองตอศาล ซึ่งถาพนักงานอัยการพิจารณาเห็นวาคดีมีหลักฐานเพียงพอที่ฟองก็จะ
ฟองเปนคดีตอศาล แตถาพยานหลักฐานไมเพียงพอก็จะไมส่ังฟอง  
 

เม่ือเจาพนักงานสามารถหาพยานบุคคลที่รับทราบเหตุการณมาเปนพยานและเบิกความ
ตอศาล เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จ และสงสํานวนใหพนักงานอัยการ และเม่ือ
พนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวามีประจักษพยานที่จะมายืนยันตัวผูกระทําความผิดไดก็จะส่ัง
ฟอง และเม่ือฟองแลวพยานก็จะมาเบิกความยืนยันขอเท็จจริงตอศาล เพื่อใหศาลพิจารณาตัดสิน
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ชี้ขาดจากพยานหลักฐานที่เขามาสูกระบวนการพิจารณาของศาลตอไป เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็น
วาพยานหลักฐานนาเชื่อถือก็จะพิพากษาลงโทษจําเลยได ซึ่งจะทําใหการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดสําเร็จลงได ทําใหสังคมปลอดจากอาชญากรรมไดระดับหนึ่ง 

 
อยางไรก็ตามการที่จะไดพยานบุคคลมาใหขอเท็จจริงและมาเบิกความตอศาลไดนั้นเปน

การยาก เนื่องจากพยานอาจเกิดความไมม่ันใจ โดยพยานอาจถูกขมขูหรือคุกคาม จากผูกระทํา
ความผิดโดยเฉพาะผูทรงอิทธิพล เชน นายทุน นักการเมือง  เม่ือมีกรณีฉุกเฉินและมาตรการในการ
ที่จะดําเนินการคุมครองพยานไมเพียงพอ ไมอาจดําเนินการไดอยางรวดเร็ว อันทําใหไมสามารถ
นํามาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชไดอยางสมบูรณ  พยานก็ยิ่งเกิดความไมม่ันใจที่จะเขา
มาเปนพยาน ทําใหขาดพยานสําคัญที่จะมาเบิกความยืนยันพิสูจนความผิดของจําเลยได  และ
นอกจากนี้เม่ือข้ันตอนในการดําเนินการคุมครองไมไดกําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองพยานดําเนินการไดอยางเต็มที่ การกระทําของเจาหนาที่ก็ยอมขาดความคลองตัว ทําให
เกิดความลาชา  การคุมครองพยานก็ไมทันทวงที  และเจาหนาที่ก็ไมกลาที่จะดําเนินการใดๆที่ขัด
ตอกฎหมายเพราะเกลงกลัวตอความผิดที่อาจเกิดข้ึนตามกฎหมาย แมวาจะมีพฤติการณที่เรงดวน
ตองดําเนินการคุมครองพยานทันทีก็ตาม ซึ่งพยานก็ยอมไมม่ันใจและตนอาจถูกขมขูหรือคุกคาม
ในรูปแบบตางๆได 

 
ดังนั้น เม่ือพยานตองการเขาสูการคุมครองพยาน พยานก็ตองการความม่ันใจวาตนและ

บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดจะไดรับความปลอดภัย และเม่ือมีเหตุฉุกเฉินที่ทําใหมาตรการ
คุมครองพยานไมเพียงพอ การนํามาตรการฉุกเฉิน อาทิเชน การลดข้ันตอนการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่บังคับใชอยูลง ใหอํานาจเจาหนาที่ที่จะมีอํานาจดําเนินการโดยไมมีความผิดทั้งทางแพง
และทางอาญาถาเปนไปเพื่อการคุมครองพยานเขามาเสริมและดําเนินการโดยรวดเร็วก็จะทําให
การคุมครองพยานเปนไปอยางรวดเร็ว การบังคับใชมาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้ ง
มาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ ก็จะมีประสิทธิภาพ พยานเกิดความเชื่อม่ันและรูสึกวารัฐไม
ละเลยบุคคลที่จะเขามาชวยเหลือรัฐในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะที่คดี
นั้นอาจมีพยานเพียงคนเดียวที่จะยืนยันความผิดของจําเลยได ซึ่งการนํามาตรการฉุกเฉินมาใชก็
จะทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด 
เกิดการประสานกันระหวางบุคคลตางๆ จนสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษได 
 
 
 



 
 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  ไดกําหนดมาตรการในการ
คุมครองพยานไวหลายประการเพื่อใหพยานบุคคลไดรับความปลอดภัยทั้งในดานชีวิต รางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยานทั้งกอน ขณะและหลังการ
มาเปนพยาน ซึ่งอาศัยตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 6 ไดมี
การออกระเบียบข้ึนมารองรับการคุมครองพยานใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เชนระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ระเบียบ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวทางปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548   
และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการคุมครองพยาน 
คือ ตองการคุมครองพยานจากการกระทําใดๆที่เปนอันตรายตอรางกายหรือไดรับผลกระทบตอ
การใหการ เชน ความกลัวหรือการแกแคน เพื่อใหเกิดความแนใจวาพยานเหลานั้นจะใหความ
รวมมือตอไป เพื่อใหสภาพจิตใจของพยานเปนปกติที่ สุดเพื่อที่จะเบิกความตอศาลไดโดย
ปราศจากความกดดัน 

 
แตอยางไรก็ตามในปจจุบันการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ ยัง

ไมอาจดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง อันจะทําใหพยานไดรับความปลอดภัยอยาง
สูงสุด เนื่องจากยังติดขัดอุปสรรคบางประการอันมีลักษณะฉุกเฉินเรงดวนในการที่จะหยิบยก
มาตรการตางๆในการคุมครองพยานทั้งมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษมาใชในการคุมครอง
พยาน อาทิเชน ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน อันเปนส่ิงที่สําคัญที่สุดในการที่พยานจะ
ไดรับความคุมครองหรือไม ซึ่งเม่ือพยานไมใหความยินยอมในการไดรับความคุมครองแลว 
เจาหนาที่จะดําเนินการอยางไร เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามีสถานการณที่เรงดวนและจําเปนอยาง
มากที่จําเปนที่ตองไดรับการคุมครอง  หรือปญหาในเร่ืองการดําเนินการตามมาตรการพิเศษใน
เร่ืองวิธีการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล  การดําเนินการจะตองผานหลักเกณฑของกฎหมายหลายฉบับ
ทําใหตองใชเวลานาน เกิดความลาชา และยังสงผลถึงกระบวนการรักษาความลับ ซึ่งในการ
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คุมครองพยานจะตองดําเนินการใหเปนความลับเพื่อมิใหบุคคลผูกระทําความผิดไดรับทราบถึงตัว
พยานและปองกันพยานจากการขมขูหรือการคุกคามในทุกรูปแบบ อันเปนการสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับพยานอีกทางหนึ่ง    เม่ือเกิดปญหาดังกลาวเกิดข้ึนอันเปนสถานการณที่มีความจําเปน
เรงดวนแลว ก็จะตองดําเนินการใดๆอยางเรงดวนและเฉพาะหนาในการที่จะหยิบยกมาตรการ
ตางๆมาใชในการคุมครองพยาน  อาทิ การทําหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อการคุมครองพยานจะไมมี
ความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแตอยางใด หรือการกระทําโดยลดข้ันตอนของกฎหมายที่
ปรากฏอยู เปนตน ซึ่งภายใตกฎหมายคุมครองพยานของไทยก็ยังขาดหลักเกณฑดังกลาวขางตน 
ทั้งนี้เม่ือพิจารณากฎหมายอ่ืนๆ ก็ไดมีการกลาวถึงการดําเนินการในกรณีจําเปนเรงดวนไวอีกสวน
หนึ่งดวย เชนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การฟอกเงินอันเปนความผิดตามกฎหมายที่จะตองไดรับโทษ เม่ือมีการทําธุรกรรมใดอันเกินกวา
ตามที่กฎหมายกําหนดก็จะตองมีการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทางทรัพยสินนั้น ซึ่ง
ตามมาตรา 35 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนด แตไมเกินสามวันทําการ ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม หรือมาตรา 48 
ที่บัญญัติวา ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม กรณีเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินนี้ตามหลักเกณฑการ
ดําเนินงานจะตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อส่ัง แตเม่ือมีกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
เลขาธิการก็ดําเนินการแทนไปกอนได อันเปนการลดข้ันตอนหลักลงเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว หรือ
แมแตกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ก็มีบทบัญญัติใหมีการคุมครองชั่วคราว
ใหแกโจทกได เม่ือจําเลยจะทําส่ิงใดอันเปนการเสียหายแกโจทกเปนการชั่วคราวได และถามีเหตุ
ฉุกเฉินก็สามารถรองขอตอศาลใหพิจารณาเปนการฉุกเฉินได เปนตน  ซึ่งกฎหมายคุมครองพยาน
ไมไดใหอํานาจดังกลาว  ทําใหมาตรการคุมครองพยานที่มีอยูดังกลาวไมเปนการเพียงพอในอันจะ
คุมครองพยานในคดีอาญาใหไดรับความปลอดภัยอยางสูงสุด เนื่องจากยังขาดมาตรการบาง
ประการที่จะดําเนินการคุมครองพยานไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับการ

กระทําของเจาหนาที่ไววาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายดัง ในมาตรา 27   
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มาตรา 27 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให

อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไป
แฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับ
ที่อธิบดีกําหนด 
 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ 

 
การศึกษาวิจัยนี้จึงมุงเนนที่การหาแนวทางที่เหมาะสมในการนํามาตรการฉุกเฉินเขามา

ปรับใชในการใหความคุมครองพยานในกรณีที่ฉุกเฉินเรงดวน  โดยการศึกษากฎหมายตางประเทศ
ที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการฉุกเฉินในการคุมครอง
พยานในกรณีที่มีกรณีฉุกเฉินเรงดวนตอไป 

 
จากการศึกษาจึงพบวากฎหมายคุมครองพยานและระเบียบที่เกี่ยวของยังขาดหลักเกณฑ

บางประการอันจะทําใหการคุมครองพยานตามมาตรการตางๆสําเร็จลุลวงไปได ดังจะไดพิจารณา
กรณีจําเปนเรงดวนดังตอไปนี้ 

1.ปญหาในเร่ืองความยินยอมของพยาน  
2.ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการบังคับใชมาตรการพิเศษ ในกรณี

การเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ที่ตองผานการดําเนินการตามกฎหมายหลายฉบับ ทําให
เกิดความลาชาและสงผลกระทบตอการรักษาความลับ  

3.ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนการในชั้นสอบสวนและกระบวนการพิจารณาในชั้น
ศาล  

 
 ในดานปญหาเกี่ยวกับความยินยอมของพยาน ความยินยอมของพยานเปนหลักการ

สําคัญที่เจาหนาที่ที่คุมครองพยานจะพิจารณาวามีอํานาจที่จะสามารถเขาไปคุมครองไดหรือไม 
ซึ่งความยินยอมนั้นตองเปนการยินยอมเฉพาะตัวและตองทําเปนลายลักษณอักษร เม่ือพยาน
ไมใหความยินยอมในการคุมครอง เจาหนาที่ก็ไมอาจเขาไปทําการคุมครองได และกฎหมาย
คุมครองพยานก็มิไดกลาวถึงกรณีดังกลาวไวแตประการใดในการที่เจาหนาที่จะดําเนินการเขาไป
คุมครองไดทันที และเม่ือเจาหนาที่ที่คุมครองพยานพิจารณาเห็นวามีความจําเปนจริงๆที่ตอง
คุมครองโดยเร็ว ก็อาจติดขัดสงผลรายตอพยานได และถึงแมเจาหนาที่จะดําเนินการเองก็อาจถูก
พยานนั้นฟองรองดําเนินคดีได ทําใหเจาหนาที่ไมกลาดําเนินการตอไป  หรือกรณีที่พยานไมอาจให
ความยินยอมไดเพราะเจ็บปวย แมพยานเองจะไมสามารถใหความยินยอมได แตในทางปฏิบัติ
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ของเจาหนาที่ ญาติของพยานจะดําเนินการใหความยินยอมเอง โดยขอไปยังเจาหนาที่ใหมาทํา
การคุมครองพยานในขณะนั้น และภายหลังจากนั้นเม่ือพยานมีความสามารถที่จะใหความยินยอม
ไดแลวก็คอยดําเนินการใหพยานใหความยินยอมตอไป กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรขณะนั้นได เม่ือพยานไดแจงมาใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครอง เจาหนาที่ก็
ดําเนินการคุมครองไปไดทันที และหลังจากนั้นจึงดําเนินการใหความยินยอมตอไป 

 
 ในดานปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความไมสมบูรณของการนํามาตรการพิเศษ ในวิธีการ
เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล มาใช  เ ม่ือมีการรองขอใหมีการคุมครองตามมาตรการพิเศษและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีคําส่ังใหไดรับความคุมครองตามวิธีการดังกลาวแลว การ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักทางทางทะเบียนอ่ืนจะตองดําเนินการผานข้ันตอนหลาย
ประการและยังผานกฎหมายหลายฉบับ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางลาชา ไมทันกับ
สถานการณที่เกิดข้ึน อันเปนขอจํากัดของกฎหมาย ขอจํากัดของเจาหนาที่ในสํานักงาน ทั้งยัง
สงผลตอการรักษาความลับ ซึ่งมาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญาตองเปนความลับและ
ปกปดหลักฐานอันเปนที่มาของการเปล่ียนแปลง ทั้งนี้ถาเจาหนาที่จะทําหลักฐานทางทะเบียนเท็จ
หรือปลอมข้ึน เจาหนาที่ผูปฏิบัติยอมจะตองมีความรับผิดทางอาญา ในขณะเดียวกันพยานผูนํา
หลักฐานทางทะเบียนใหมไปแสดงยอมตองมีความผิดฐานใชหรืออางเอกสารปลอมหรือหนังสือ
รับรองอันเปนเท็จได  ทําใหการนํามาตรการดังกลาวมาใชไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร ดังนั้นจึงควร
แกไขตอไป 
 
 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการคุมครองพยานในชั้นสอบสวนและในชั้นระหวางการ
พิจารณาคดีในศาล แมเจาพนักงานคุมครองพยานหรือตํารวจ จะใหการคุมครองพยานโดย
มาตรการทั่วไป คือการปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546  แตก็เปนเพียงการรักษาความลับมิใหปรากฏสูการรับรูของผูกระทําความผิด แตเม่ือคดี
เขาสูกระบวนการชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนจะตองมีการสอบถามชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู ความ
เกี่ยวพันของพยานและบันทึกลงในสํานวนการสอบสวน  และเม่ือมีการฟองจําเลยตอศาลก็ตองมี
การยื่นบัญชีระบุพยานวามีบุคคลใดเปนพยานบางก็ตองระบุพยานนั้น ทําใหชื่อตัว ชื่อสกุลและที่
อยูของพยานถูกเปดเผยในสํานวนและบัญชีระบุพยาน ซึ่งอาจทําใหผูกระทําความผิดทราบวาบุคล
ที่จะมาเปนพยานคือบุคคลใด พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย อาจถูกขมขูได และการพิจารณา
ในศาล ศาลก็ตองสอบถามถึงขอมูลของพยานที่มาเบิกความทั้งชื่อ ชื่อสกุล ที่อยูของพยาน ซึ่ง
พยานก็ตองตอบคําถามดวยขอความจริง จําเลยก็ยอมรับรูถึงตัวพยานได  กฎหมายไทยจึงยังไม
คลอบคลุมถึงการใหความคุมครองพยานโดยปกปดชื่อ ชื่อสกุลหรือที่อยูตั้งแตกอนฟองจนถึง
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พิจารณาพิพากษาตัดสิน ซึ่งในตางประเทศทั้งนิวซีแลนด ฝร่ังเศส เยอรมันก็ไดมีการนํามาตรการ
ปกปดชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู มาใชตั้งแตในชั้นสอบสวนและการพิจารณาของศาล รวมทั้งใหมีการใชชื่อ
สมมติแกพยานดวย  
  
 จากปญหาที่เกิดข้ึนจึงตองทําการศึกษาเพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายคุมครอง
พยานของไทยใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดตอไป ซึ่งผูเขียนเห็นควรนํา
มาตรการฉุกเฉินเขามาดําเนินการคุมครองพยาน อาทิเชน การใหเจาหนาที่สามารถที่จะ
ดําเนินการโดยลดข้ันตอนของกฎหมายลง และการกระทําของเจาหนาที่ยอมเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ไมมีความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแตอยางใด การขอใหศาลส่ังอนุญาตใหมี
การปกปดชื่อ ชื่อสกุล ของพยานในชั้นสอบสวนและในชั้นการพิจารณาคดีในศาล รวมทั้งการยื่น
บัญชีระบุพยานโดยใชขอมูลที่ไดรับการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลแลวควบคูไปกับการสืบพยาน
ลวงหนาและ เขามาดําเนินการกับกรณีที่มีความจําเปนตองคุมครองพยานเปนการฉุกเฉินเรงดวน 
เพื่อใหการคุมครองพยานสัมฤทธิ์ผลอยางแทจริง 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 1.ความยินยอมของพยาน ถาพยานไมใหความยินยอมในการที่เจาหนาที่จะเขาไป
คุมครอง แตเม่ือเจาหนาที่พิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานรวมทั้งพฤติการณตางๆ ถาชาไป
อาจเปนอันตรายได ก็ใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการคุมครองไดโดยปราศจากความยินยอมของ
พยาน โดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองพยานรายงานตอผูบังคับบัญชาของ
หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติและทําเร่ืองยื่นเอกสารถึงพฤติการณตางๆเสนอตอศาล ใหศาล
พิจารณาส่ัง กําหนดวิธีการคุมครอง ระยะเวลา เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตอไป 
ซึ่งเม่ือศาลมีคําส่ังอยางไรก็ใหเปนไปตามคําส่ังและการกระทําของเจาหนาที่คุมครองพยานไมมี
ความรับผิดแตอยางใด และเม่ือมีเหตุการณจําเปนเรงดวนที่ไมอาจรอคําส่ังศาลได ก็ใหเจาหนาที่
สามารถดําเนินการคุมครองพยานไปไดทันทีไปพลางกอน ทั้งนี้โดยแกไขพระราชบัญญัติคุมครอง
พยาน ใหอํานาจศาลและเจาหนาที่ดําเนินการดังกลาว 
 
 กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะเจ็บปวย ใหญาติของพยานเปนผูรองขอตอ
เจาหนาที่คุมครองพยานและเปนผูใหความยินยอมแทน โดยใหเจาหนาที่ที่คุมครองพยานรายงาน
ตอผูบังคับบัญชาของหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติโดยทางวาจาหรือทางโทรศัพทอนุมัติใหความ
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คุมครอง และภายหลังจากนั้นถาพยานกลับมามีความสามารถใหความยินยอมไดก็ดําเนินการให
ความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตอไป 
 
 กรณีที่พยานไมอาจใหความยินยอมได เพราะไมอาจมาใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษรไดทันที เม่ือพยานนั้นไดรองขอทั้งทางวาจาและทางโทรศัพทตอเจาหนาที่  ใหเจาหนาที่
รายงานตอผูบังคับบัญชาทางวาจาหรือทางโทรศัพทใหมีคําส่ังอนุมัติใหความคุมครองไปกอน 
หลังจากนั้นเจาหนาที่จึงทํารายงานเปนลายลักษณอักษรเสนอผูบังคับบัญชาตอไป และดําเนินการ
ใหพยานมาใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรดวย 
 
 2.การบังคับใชวิธีการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล หลักฐานทางทะเบียน ควรกําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาวา ให เจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจดําเนินการ
เปล่ียนแปลงชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนโดยใหเจาพนักงานที่เกี่ยวของมีอํานาจ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนได และใหถือวาไมตองรับผิดทางอาญา 
ทางแพงและทางวินัย 
 

ผูที่รับผิดชอบคือสํานักงานคุมครองพยานอันเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล เม่ือมีการยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษผานสํานักงานคุมครอง
พยานและมีคําส่ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแลว เจาหนาที่ของสํานักงานคุมครอง
พยานจะดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนใหแกพยานตามคําส่ังของ
รัฐมนตรีฯ โดยการสรางฐานขอมูลของพยานข้ึนมาใหม ทั้งชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู เลขประตัวประชาชน 
อันเปนการสรางมาตรการ 1 คน 2 ฐานขอมูล ทั้งนีฐ้านขอมูลเดิมของพยานก็ยังคงอยู ขอมูลใหมที่
สรางข้ึนจะไมเกี่ยวของกับฐานขอมูลเดิมของสํานักงานทะเบียนกลาง จัดระบบขอมูลเปนพิเศษ
จากระบบทะเบียนราษฎร และปองกันความเชื่อมโยงของชื่อสกุลเดิม ซึ่งเม่ือส้ินสุดการคุมครองก็
สามารถนําขอมูลเดิมกลับมาใชไดใหม เม่ือไดออกหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับพยานใหมแลว 
ใหเก็บหลักฐานทางทะเบียนเดิมของพยานและขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงไวที่สํานักงาน
คุมครองพยาน โดยถือเปนขอมูลที่เปนความลับที่สุด ในกรณีที่พยานประสงคจะเปล่ียนกลับไปใช
ชื่อเดิมหรือมีการยกเลิกการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานคุมครองพยานเพิก
ถอนหลักฐานที่สรางข้ึนมาใหมนั้น และใหพยานกลับไปใชขอมูลเดิมตอไป 

 ในระหวางที่พยานใชชื่อใหม การทํานิติกรรมตางๆ สิทธิและหนาที่ของพยานก็ดําเนินการ
โดยใชขอมูลใหม แตถาหากพยานตองการทํานิติกรรมหรือตองการปฏิบัติการชําระหนี้ สิทธิและ
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หนาที่ของพยานในชื่อเดิม ใหสํานักงานคุมครองพยานเปนผูรับมอบอํานาจในการดําเนินการให 
โดยทําเปนหนังสือมอบอํานาจจากพยาน 

 
ในการใหเจาหนาที่สรางขอมูลของพยานข้ึนมาใหมนั้น ใหดําเนินการเปล่ียนแปลง

หลักฐานทางทะเบียนเฉพาะแตบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น สวนหลักฐานทางทะเบียนอ่ืน ไม
ตองดําเนินการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 
 
 3.ในกระบวนการชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดีในศาลใหนํามาตรการปกปดชื่อ ชื่อ
สกุลและที่อยูมาใช โดยเจาหนาที่รองขอตอศาล โดยใหศาลทําการไตสวน ประกอบกับพฤติการณ
ความรายแรงของความผิด ความสําคัญของพยาน สิทธิในการตอสูคดีของจําเลย แลวมีคําส่ังวาจะ
ใหมีการปกปดชื่อ ชื่อสกุลของพยาน หรือใชชื่อสมมติ ตั้งแตเร่ิมตนชั้นสอบสวนหรือไมเพื่อปกปดมิ
ใหจําเลยรูวาพยานที่จะมาเบิกความเปนผูใด 

นอกจากนี้ใหนํามาตรการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล ที่กระทําโดยเจาหนาที่เองมาใช โดยเม่ือ
ดําเนินการเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุลแลว เม่ือจําตองยื่นบัญชีระบุพยานก็ใหพนักงานอัยการยื่นในนาม
ของชื่อที่ไดเปล่ียนแลว อันเปนการลดการทราบถึงตัวตนที่แทจริงของพยานในทางหนึ่งดวย และใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลใหใชขอมูลใหมที่ไดเปล่ียนแปลงแลว โดยถือวาเปนขอมูล
ของตนจริงๆ 

 
4.ควรนําวิธีการสืบพยานกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

237 ทวิ มาใชกับพยานที่อยูในการคุมครองพยานอีกหนทางหนึ่ง เพื่อเปนการเสริมมาตรการ
คุมครองพยานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งเม่ือมีเหตุจําเปนอันเปนการยากตอการที่จะนําตัวพยาน
มาสืบได อันเนื่องมาจากความเกรงกลัวของพยานอาจทําใหพยานไมกลาที่จะมาเบิกความตอหนา
จําเลยในศาล ไมกลาเผชิญหนากับจําเลย เม่ือนําวิธีการสืบพยานกอนฟองมาดําเนินการไมวาจะ
เปนในชั้นของพนักงานสอบสวนหรือการดําเนินการโดยพนักงานอัยการ ก็จะทําใหลดความกดดัน
ของพยานลง กลาที่จะเบิกความตามความเปนจริงอยางแทจริง  



 
 

รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
 
กฎหมายอันเกี่ยวเนื่องกับการคุมครองพยานของประเทศไทย[ออนไลน]. 

แหลงที่มา:http:www.krisdika.go.th [11 กุมภาพันธ 2552] 
กองอํานวยการฝายตอตานการคายาเสพติด งานปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรม.UNITED 

NATIONS Office on Drugs and Crime .เอกสารการประชุมสัมมนา รางแนวทางการ
ดําเนินการใหความคุมครองพยานที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญารวมทั้งองคกร
อาชญากรรม. 

ชาติ ชัยเดชสุริยะ.มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา .กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา , 2549. 

ณรงค ใจหาญ .สัมภาษณพิเศษ “กฎหมายคุมครองพยาน เคร่ืองมือทลายแกงคอิทธิพล” .วารสาร
กฎหมายใหม รายปกษ 1, 8 (กรกฎาคม 2546). 

 ณรงค ใจหาญ . สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 .วารสาร
ขาวกฎหมายใหม รายปกษ 1,8 ( กรกฎาคม 2546). 

นภวรรณ เจนกลาง .มาตรการพิเศษในการคุมครองพยานที่เปนขาราชการ. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2548. 

นุสณัฏฐา สัทธรรมนุวงศ .มาตรการไมเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุลและที่อยูของพยานในคดีอาญา.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.2552. 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. 
ประมวลกฎหมายอาญา. 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546. 
มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล . การประชุมวิชาการ

ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 .6-7 กันยายน 2547 ณ ศูนยการประชุมอิมแพค 
เมืองทองธานี  ปากเกร็ด นนทบุรี .  

มนสิชา โพธิสุข .การเปดเผยพยานหลักฐานในคดีอาญา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.2551. 

ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีอาญา พ.ศ.2547 
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ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแก

พยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547. 
ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติการคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
วันชัย รุจนวงศ.มาตรการคุมครองพยานบุคคล.วารสารอัยการ (พฤศจิกายน 2537). 
วันชัย ศรีนวลนัด.การคุมครองพยานในคดีอาญา. งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรม

ระดับสูง วิทยาลัยการยุตธิรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม. 
วีระพงษ บุญโญภาส .วิพากษมาตรการคุมครองพยานในไทย . ประชาชาติธุรกิจ ฉบับที่ 3425 (7-

10 พฤศจิกายน 2545). 
ศิริเพ็ญ ตั้งทวีสุโข .การคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 : ศึกษากรณีกลไกทางกฎหมายกับ

สัมฤทธิ์ผลของการคุมครองพยาน .วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2547. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา มาตรา 10(3) ป 2550 .พฤษภาคม 2551. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร .เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
แนวทางการดําเนินการตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546. ปงบประมาณ 2551 คร้ังที่ 1.10 
กรกฎาคม 2551 . ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ . 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร .เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ืองราง
แนวทางการจัดทําระบบการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษในมาตรา 10(3) แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 .  คร้ังที่ 3 .30 เมษายน 2551. 

  ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ .  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.สิทธิผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา.ในรายงานการ

ศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ .2540 . 
 
ภาษาอังกฤษ 
Article 2 of the International Covenant on Civil and Political Rights .Vol.5 No.3 June 2006. 

special report protecting witnesses or perverting justice in Thailand. 
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New South Wales Consolidate Acts .Queensland Consolidates Acts[online]. Available 

from: http:www.austlii.edu.au [21 Feb 2009] 
Special report protecting witnesses or perverting justice in Thailand [online]. Available 
from: http:// www.article2.org/pdf/vo2no3.pdf ,http://www.usmarshals.gov/ , 

 http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Federal_Witness_Protection_Program  
[18 Feb 2009] 

Witness Protection Ordinance.Hong Kong [online]. Available from :http:www.icac.org.hk 
[3 March 2009] 

Witness Protection Title 18 .Chapter 224 .Section 3521-3528 of the federal Criminal 
Code  and Rules[online]. Available from: www.secicenter.org/doc/USA.pdf  
[5 January 2009]  
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ภาคผนวก ก. 

ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ 

พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแก
พยานในคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

          “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

          “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

          “หนวยงานคุมครองพยาน” หมายความวา หนวยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดี
พิเศษที่มีหนาที่ในการใหความคุมครองแกพยาน และใหหมายความรวมถึง หนวยงานหรือองคกร
อ่ืนๆที่กรมสอบสวนคดีพิเศษขอความรวมมือหรือมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยานดวย 

          “ผูรองขอ” หมายความวา บุคคลที่รองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน ไดแก 

         (๑)พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล สํานักงานคุมครองพยาน หรือหนวยงานคุมครองพยาน 

(๒)พยาน 

(๓)บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 
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       “ผูรับการคุมครอง” หมายความวา บุคคลที่อยูในความคุมครองของหนวยงาน

คุมครองพยาน ไดแก 

      (๑)พยาน 

      (๒)สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยาน ซึ่งมีผลตอการที่พยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานได
รองขอ 

ขอ ๔ ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

ขอ ๕ โดยที่กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อเพิ่ม
ความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ ซึ่งบทบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การ
ปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวยความรอบคอบ เคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวาบุคคลที่เปนพยานใน
คดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยองเชิดชูพยานใน
ฐานะพลเมืองดี นอกจากนั้น ยังตองคํานึงถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาดวย เชน การสืบพยานกอนฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ เปนตน ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
สืบสวนสอบสวนรวมถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล 

ขอ ๖ ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยาน จะตองไดรับความยินยอมจากผูรับ
การคุมครองดวย เวนแตบุคคลดังกลาวมิอาจใหความยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความ
ยินยอม 

(๑)บิดา มารดา ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเยาว เวนแตไมมีบิดามารดาหรือบิดา
มารดาไมอาจใหความยินยอมได จึงใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอม 
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(๒)ผูอนุบาล ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูไรความสามารถ 

(๓)ผูพิทักษ ในกรณีผูรับการคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถ 

ขอ ๗ ในการถามปากคําพยานทั้งกอนและในระหวางการใหความคุมครองแกพยาน ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาว ซึ่งสามารถนํา
ออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยานหลักฐานดวย ทั้งนี้ เวนแตมีเหตุจําเปนที่ไมสามารถ
ดําเนินการไดก็ใหบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวน 

 

หมวด ๒ 

การแจงใหคุมครองพยาน 

ขอ ๘ การรองขอใหคุมครองพยานจะทําเปนหนังสือหรือรองดวยวาจา หรือดวยวิธีอ่ืนใดก็
ได 

 เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาที่คดีพิเศษไดรับคํารองขอตามวรรคหนึ่งแลว 
ใหรีบบันทึกปากคําผูรองขอแลวรายงานใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ เพื่อสืบสวน
ขอเท็จจริงและความจําเปนที่ตองทําการคุมครองพยานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เม่ือไดดําเนินการ
ดังกลาวแลว ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานพรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาอนุมัติใชมาตรการ
ทั่วไปในการคุมครองพยาน 

ในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจขออนุมัติ
ดวยวาจาตออธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่ออนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการ
คุมครองพยานไปพลางกอน เม่ือไดรับอนุมัติแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทํารายงานพรอม
ความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงอธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีเพื่อขอ
อนุมัติในโอกาสแรก 

ขอ ๙ การอนุมัติใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน ใหมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 (๑)วิธีการใหความคุมครอง 

 (๒)ระยะเวลาในการใหความคุมครอง 
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 (๓)กําหนดเงื่อนไขใหผูรับการคุมครองปฏิบัติระหวางอยูในความคุมครองและ

หากฝาฝนเงื่อนไขอาจเปนเหตุใหการคุมครองส้ินสุดลง 

 (๔)หนวยงานหรือบุคคลที่ทําหนาที่คุมครองพยานและสถานที่ในการคุมครอง
พยาน 

 (๕)อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 

 (๖)งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 

ขอ ๑๐ กรณีที่อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายไมอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการ
คุมครองพยานหรือใหเปล่ียนแปลงวิธีการคุมครอง หรือส่ังใหการคุมครองพยานส้ินสุดลง ใหระบุ
เหตุผลไวในคําส่ัง 

ขอ ๑๑ เม่ืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายอนุมัติใหใชมาตรการทั่วไปในการคุมครอง
พยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารองรีบแจงใหผูรองขอทราบโดยเร็ว 

การแจงคําส่ังใหทําเปนหนังสือเอกสารลับ ใสซอง ๒ ชั้น ปดผนึก และสงมอบใหแกผูรับ
โดยตรง หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจงทางโทรสาร
ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน 

 

หมวด ๓ 

วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 

ขอ ๑๒ วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป ใหปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

 (๑)จัดเจาหนาที่ใหความคุมครองพยาน ณ ที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่พยานรองขอ 

 (๒)จัดใหอยูในสถานที่คุมครองพยานซึ่งหนวยงานคุมครองพยานจัดไว 

 (๓)ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู  ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่
สามารถระบุตัวได 
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 (๔)ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ เพื่อขอความรวมมือหรือ

มอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยาน 

 (๕)จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่พักอาศัยอยาง
สมํ่าเสมอ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกใหพยานไดรับการติดตอจากญาติและบุคคลที่ตองการ 
ทั้งนี้ ภายใตวิธีการที่หนวยงานคุมครองพยานกําหนด 

 (๖)จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการคุมครองตามความ
เหมาะสม 

 (๗)วิธีการอ่ืนใดที่อธิบดี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเห็นวาเหมาะสมแกสถานะและ
สภาพของผูรับการคุมครอง 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พยานถูกดําเนินคดีหรือถูกฟองทั้งทางแพงและทางอาญา อัน
เนื่องมาจากการเปนพยาน ใหจัดหาทนายความหรือใหความชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 
เวนแตมีเหตุควรเชื่อไดวาผูนั้นไดกระทําการโดยมิชอบทําใหเกิดความเสียหายแกคดี 

ขอ ๑๔ ในกรณีที่พยานเปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจ
ไมไดรับความปลอดภัย จําเปนตองไดรับความคุมครองตามระเบียบนี้และผูนั้นไดใหความยินยอม 
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานอธิบดีเพื่อขอใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายประสาน
ไปยังตนสังกัดของพยาน เพื่อขอความรวมมือใหพยานไปอยูในความคุมครอง ทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน และลักษณะงานของแตละองคกร 

ขอ ๑๕ ระหวางที่ผูรับการคุมครองอยูในความคุมครอง หากมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการ
ยุงเหยิงกับพยานไมวาทางตรงหรือทางออม ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการคุมครองพยานรายงาน
เหตุใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบเพื่อหาแนวทางแกไข 

 หากมีการกระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุพการี 
หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้น ซึ่งจะมาให หรือไดมาเปนพยาน ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษแจงพนักงานสอบสวนทองที่ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น หรือพนักงานอัยการ หรืออัยการ
ทหาร เพื่อขอเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดอาญาดังกลาว ตามมาตรา ๒๓ แหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา 
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ขอ ๑๖ กรณีผูรับการคุมครองหลบหนีไปในระหวางการคุมครองพยาน ใหเจาหนาที่

คุมครองพยานสืบสวนหาสาเหตุแหงการหลบหนีรวมทั้งสภาพความเปนอยูของพยาน และรายงาน
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทราบ 

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานอธิบดี หรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากอธิบดี เพื่อพิจารณาส่ังการ และใหนํารายงานดังกลาวรวมไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย 

 

หมวด ๔ 

การส้ินสุดการใหความคุมครอง 

ขอ ๑๗ การคุมครองพยานอาจส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑)ผูรับการคุมครองตาย 

(๒)ผูรับการคุมครองรองขอเปนลายลักษณอักษรใหยุติการคุมครอง 

(๓)ผูรับการคุมครองฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตามคําส่ังที่รัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือ
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกําหนด โดยไมมีเหตุสมควร 

(๔)ผูรับการคุมครอง หรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครองเพิกถอนการใหความ
ยินยอม 

(๕)พฤติการณหรือสถานภาพของผูรับการคุมครองเปล่ียนแปลงไป และไมมีความ
จําเปนตองใหความคุมครองหรือมิอาจใหความคุมครองไดอีกตอไป เชน ผูถูกกลาวหา ผูตองหา 
หรือจําเลยในคดีอาญา ซึ่งพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย หรือมีการสืบพยานในชั้นศาล
เสร็จส้ินแลว เปนตน 

(๖)พยานไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

(๗)ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 
ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐาน
อันเปนเท็จในคดีที่ผูนั้นเปนพยาน 
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(๘)เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดรับแจงจากผูรองขอวาประสงคจะใหการคุมครอง

พยานส้ินสุดลง 

 ขอ ๑๘ เม่ือปรากฏเหตุอยางใดอยางหนึ่งตามขอ ๑๗ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ
หัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงานพรอมความเห็นเสนออธิบดี หรือผูซึ่ งไดรับ
มอบหมายจากอธิบดี เพื่อขอใหมีคําส่ังใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปส้ินสุดลงโดยเร็ว 

 ขอ ๑๙ หนังสือส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลงตามขอ ๑๘ อยางนอยตองมีรายละเอียดดังนี้ 

  (๑)ชื่อ ชื่อสกุล ของผูรองและผูรับการคุมครอง 

  (๒)วัน เดือน ปที่มีคําส่ัง และวัน เดือน ปที่คําส่ังมีผลบังคับ 

  (๓)เหตุผลที่มีคําส่ัง 

  (๔)เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําส่ัง 

  (๕)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

 ขอ ๒๐ เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย หรืออธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแต
กรณี ส่ังใหการคุมครองส้ินสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีหนังสือแจงใหผูรองขอ ผูรับการ
คุมครองและหนวยงานคุมครองพยานทราบเพื่อยกเลิกการใหความคุมครองทันที 

 การแจงคําส่ังดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

หมวด ๕ 

การรายงานขอใชมาตรการพิเศษ 

 ขอ ๒๑ ในกรณีผูรองขอหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นสมควรใหใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษทํารายงานพรอมความเห็นเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใหพิจารณาส่ังใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
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 ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษดําเนินการตามขอ ๑๒ ไปพลางกอนจนกวาจะไดรับคําส่ังจากรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย 

 การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามวรรคหนึ่ง จะตองไดรับความยินยอมของ
พยานดวย 

 ขอ ๒๒ เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีคําส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง
พยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่รับคํารอง รีบแจงคําส่ังใหผูรองขอทราบโดยเร็ว และ
ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานคุมครองพยานที่เกี่ยวของแลวแตกรณีโดยตรง 

 การแจงคําส่ังใหผูรองขอทราบ ใหถือปฏิบัติตามขอ ๑๑ วรรคสอง โดยอนุโลม 

 ขอ ๒๓ เม่ือปรากฏเหตุอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ
ส้ินสุดลง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานทําหนังสือรายงาน
พรอมความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อมี
คําส่ังใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงโดยเร็ว 

หมวด ๖ 

คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน 

 ขอ ๒๔ บรรดาคาตอบแทนและคาใชจายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองแกผูรับการ
คุมครอง ให เปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําห นดโดยไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 

 ใหหนวยงานคุมครองพยานมีหนาที่ในการจัดทําคําของบประมาณเกี่ยวกับคาตอบแทน
และคาใชจายตามวรรคหนึ่ง 

 ขอ ๒๕ หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา หรือไมเบิกความเปนพยาน
โดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปน
เท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีที่บุคคลนั้นเปนพยาน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษประสานงาน
กับสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทนตามมาตรา ๑๕ หรือ



122 
มาตรา ๑๗ หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอ่ืนตามมาตรา ๑๘ แหง
กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาแลวแตกรณ ี

 ขอ ๒๖ นอกจากคาตอบแทนและคาใชจายตามขอ ๒๔ แลว ใหหนวยงานคุมครองพยาน
พิจารณาจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการคุมครองพยาน 
รวมทั้งการฝกอบรม พัฒนา และปรับปรุงยุทธวิธีในการใหความคุมครองพยาน รวมทั้งการจัดทํา
คําของบประมาณเพื่อการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

    ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

     พลตํารวจเอก สมบัติ อมรวิวัฒน 

     อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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ภาคผนวก ข. 

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

วาดวย กําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘ 

 

 เนื่องดวย ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อ
รองรับสิทธิของบุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม โดย
มาตรา ๖ ไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กําหนดระเบียบในการแจงและวิธีการที่เจา
พนักงานตํารวจจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซึ่งการคุมครองพยาน 
เพื่อใหการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๓ การใหความคุมครองพยาน หมายความถึง การคุมครองรักษาความปลอดภัยแก
พยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของพยานรวมทั้งบุคคลตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.๒๕๔๖ 

 ขอ ๔ การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดเจาหนาที่ตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน 

(๒) การจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย 

(๓) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมทั้งชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ 
หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน
และลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 
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ทั้งนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจากพยานหรือบุคคลตาม

มาตรา ๗  แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ เปนหนังสือลงลายมือชื่อ
เปนสําคัญ 

ขอ ๕ พยานที่จะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถึง
พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา 
รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ และบุคคลตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเปนพยาน 

ขอ ๖ ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตามมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งเปนผูเยาวจะตองไดรับความยินยอม
จากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) บิดาและมารดา 

(๒) บิดา หรือมารดา ในกรณีที่มารดาหรือบิดาตายหรือไมอยูในสภาพหรือฐานะที่อาจให
ความยินยอม หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคนหนึ่งคนใดได 

ขอ ๗ คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติกําหนด  

ในกรณีที่พยานรองขอรับการคุมครองดวยวาจา ใหเจาหนาที่จัดทําคํารองใหพยานลง
ลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

ขอ ๘ การยกเลิกการใหความคุมครองพยาน 

         การคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) เม่ือพยานถึงแกความตาย 

  (๒) พยานรองขอ หรือไมใหความยินยอมหลังจากที่ไดรับความคุมครองแลว 

  (๓) พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหพยานไมได
รับความปลอดภัยได 
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  (๔) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป เชน ผูถูก
กลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซึ่งพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย หรือมีการนํา
สืบพยานในชั้นศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 

  (๕) พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

  (๖) เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 

 ขอ ๙ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจในการออก
คําส่ัง หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อการดําเนินการตามระเบียบนี้ 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ 

      พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ 

      ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
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ภาคผนวก ค. 

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติด 

วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๔๗ 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ออกระเบียบไวดังนี ้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด วาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๗” 

 ขอ ๒ 30ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

 “พยาน” หมายความวาพยานบุคคลซึ่งจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ
สืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือ
ศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยที่อาง
ตนเองเปนพยาน 

                                                        
30 รก.๒๕๔๗ / พ๑๒๐ง / ๑๙ / ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
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 “ความปลอดภัย” หมายความวาความปลอดภัยในชีวิต รางการ อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง 
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน ทั้งกอน ขณะและหลังมาเปนพยาน 

 “คุมครอง” หมายความวามาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๖ 

 “สํานักงาน” หมายความวาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 “เลขาธิการ” หมายความวาเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 “เจาพนักงาน” หมายความวาขาราชการในสังกัดสํานักงานที่เลขาธิการแตงตั้งใหเปนเจา
พนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ 

 “คํารอง” หมายความวาการรองขอของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของที่
ขอใหเจาพนักงานใหความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

 “คําขอ” หมายความวาการขอของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของหรือ
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ
ฟองคดีอาญาหรือศาลซึ่งขอใหเจาพนักงานชวยใหความคุมครองแกพยาน หรือสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานตามความจําเปน 

 “คณะกรรมการ” หมายความวาคณะกรรมการกล่ันกลองการใหความคุมครองพยาน 

 ขอ ๔ ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 

บททั่วไป 

 

 ขอ ๕ ในคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 
พยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นอาจไดรับความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรจากเจาพนักงาน 
เม่ือพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของรองขอตอเจาพนักงาน หรือเจาพนักงานหรือ
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สํานักงานเห็นสมควร ทั้งนี้ การรองขอตองไดรับความยินยอมของพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้นดวย 
เวนแตกรณีพยานรองขอใหคุมครองแกพยานเอง 

 ความยินยอมของพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นตองเปนความยินยอมที่ชัดแจงและ
เปนลายลักษณอักษรพรอมกับลายมือชื่อของพยานหรือบุคคลนั้นดวย ในกรณีที่พยานหรือบุคคล
ดังกลาวไมอาจใหความยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอม 

 (๑)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูเยาว ใหบิดา มารดา เปนผูใหความยินยอม 
เวนแตไมมีบิดา มารดาหรือบิดา มารดาใหความยินยอมไมได ใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูให
ความยินยอม 

 (๒)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูไรความสามารถ ใหผูอนุบาลเปนผูใหความ
ยินยอม 

 (๓)กรณีพยานหรือบุคคลตามวรรคหนึ่งเปนผูเสมือนไรความสามารถใหผูพิทักษเปนผูให
ความยินยอม 

 ในการรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของยื่นคํารอง
พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบานของพยานหรือบุคคลนั้น เอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนใดที่เกี่ยวของซึ่งเจาพนักงานหรือสํานักงานกําหนดตอเจาพนักงานเพื่อพิจารณา
โดยเร็ว ทั้งนี้ในกรณีจําเปนอาจยื่นตอสํานักงานก็ได 

 ในกรณีเจาพนักงานเห็นสมควรใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง ใหเจาพนักงานยื่นคํารองพรอมเอกสารหรือหลักฐานตามวรรคสามตอสํานักงานเพื่อพิจารณา
โดยเร็ว 

 การยื่นคํารองตามวรรคสามหรือวรรคส่ี ใหพยานหรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของหรือเจา
พนักงานยื่นดวยตนเองแทน ทั้งนี้ คํารองนั้นใหเปนไปตามแบบ ป.ป.ส.๔๗-๑๐๑ ทายระเบียบนี้ 

 ขอ ๖ ภายใตบังคับขอ ๕ เจาพนักงานหรือสํานักงานจะพิจารณาใหความคุมครองตามที่
เห็นเปนการสมควรไดตอเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาคดีตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปนคดีที่
มีความสําคัญ หรือเลขาธิการเห็นสมควร และเจาพนักงานไดดําเนินการสืบสวนเองหรือรวม
ดําเนินการสืบสวนกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งอยูในสังกัดหนวยงานอ่ืนเทานั้น 
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 ขอ ๗ เม่ือเจาพนักงานไดรับคํารองตามขอ ๕ ใหพิจารณาสงคํารองนั้นตอสํานักงาน
โดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และเม่ือสํานักงานออกใบรับคํารองแลว ให
เจาพนักงานนั้นสงหรือมอบสําเนาใบรับคํารองนั้นแกผูยื่นคํารองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
ใบคํารอง 

 เม่ือสํานักงานไดรับคํารองตามขอ ๕ หรือคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาสงคํารองนั้น
ตอคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคํารองนั้น และใหสํานักงาน
ออกใบรับคํารองใหแกพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ หรือเจาพนักงานแลวแตกรณี 
ซึ่งไดยื่นคํารองไวตามขอ ๕ ทั้งนี้ ใหถือวาคํารองดังกลาวไดยื่นไวตอเจาพนักงานหรือสํานักงาน
แลวนับแตวันที่สํานักงานไดออกใบรับคํารองนั้น 

 ใบรับคํารองตามวรรคสองนั้นอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 (๑)ชื่อ นามสกุลของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 

 (๒)ภูมิลําเนาหรือที่อยูที่สามารถติดตอไดของพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน
เกี่ยวของ 

 (๓)วัน เดือน ป และเวลาทีสํ่านักงานรับคํารอง 

 (๔)ทะเบียนเลขที่ที่รับคํารอง 

 ขอ ๘ ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร กอนคณะกรรมการพิจารณาคํารองตาม
ขอ ๕ หรือคําขอตามขอ ๑๐ เจาพนักงานหรือสํานักงาน แลวแตกรณีโดยอนุมัติเลขาธิการอาจให
ความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควรแกพยาน  ืหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน
หรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได 

 เม่ือเลขาธิการมีคําส่ังภายหลังเปนประการใด ใหเจาพนักงานหรือสํานักงานปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้น ทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนถึงการอันใดที่เจาพนักงานหรือสํานักงานไดกระทําเพื่อ
ประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลดังกลาวนั้น 

 ขอ ๙ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการรับคํารองตามขอ ๕ หรือคําขอตามขอ ๑๐ ใหเจา
พนักงานหรือสํานักงานดําเนินการโดยลับ เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรโดยเจาพนักงาน
หรือสํานักงานไดจดรายงานไวในคํารองหรือคําขอนั้น 
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ขอ ๑๐ ในกรณีที่พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลเห็นสมควร หรือเม่ือพยานหรือผูซึ่งมี
ประโยชนเกี่ยวของไดรองขอตอบุคคลดังกลาวใหจัดใหพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอยูในความคุมครองตามที่
เห็นเปนการสมควร แตเนื่องจากมีความจําเปนจะตองขอใหเจาพนักงานชวยใหความคุมครองแก
พยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยานนั้น ใหบุคคลดังกลาวนั้นขอตอเจาพนักงานหรือสํานักงานโดยเร็ว โดยยื่นคําขอตอเจา
พนักงานหรือสํานักงานตามแบบ ป.ป.ส. ๔๗ – ๑๐๒ ทายระเบียบนี้ 

การดําเนินการเกี่ยวกับคําขอตามวรรคหนึ่งนั้น ใหนําความในขอ ๕ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ 
มาใชบังคับโดยนุโลม 

ขอ ๑๑ ในการดําเนินการเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาใชจายของพยาน หรือสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานตามระเบียบนี้ ให
ถือปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยาน 

 

ขอ ๑๒ ใหมีคณะกรรมการกล่ันกรองการใหความคุมครองพยาน ประกอบดวย รอง
เลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด 
ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค ซึ่งเลขาธิการเห็นสมควรเปนรายกรณี บุคคลที่เลขาธิการเห็นสมควร
เปนกรรมการ และผูอํานวยการกองนิติการเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการพิจารณาคํารองหรือคําขอที่ยื่นตามระเบียบนี้และมี
ความเห็นเสนอเลขาธิการวาควรใหความคุมครองตามคํารองหรือคําขอหรือไม ในการนี้ให
คณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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(๑)มีหนังสือเรียกผูยื่นคํารองหรือคําขอ พยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดๆใหมาใหถอยคํา หรือให
สงเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๒)แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการใดที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

ขอ ๑๓ เม่ือคณะกรรมการไดรับคํารองหรือคําขอจากสํานักงาน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาและมีความเห็นพรอมเหตุผลวาสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือชวยตามคําขอ
หรือไมโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันไดรับคํารองหรือคําขอ 

ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ังตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก เวนแตใน
กรณีคณะกรรมการมีความเห็นวาสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือสมควรชวยใหความ
คุมครองตามคําขอ หรือมีความเห็นวาสมควรใหผูยื่นคํารองดําเนินการยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานแทนการ
คุมครองตามระเบียบนี้ ความเห็นดังกลาวจะตองเปนความเห็นของกรรมการสองในสามของ
กรรมการที่มาประชุม 

ใหคณะกรรมการเสนอความเห็นพรอมเหตุผลตามวรรคหนึ่งตอเลขาธิการเพื่อพิจารณามี
คําส่ังใหจัดใหพยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่ มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพยานอยูในความคุมครองตามคํารองหรือใหชวยใหความคุมครองแก
พยาน หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยานตามคําขอ แลวแตกรณี หรือมีคําส่ังใหเจาพนักงานหรือสํานักงานดําเนินการใหผูยื่นคํารอง
นั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย 

หมวด ๓ 

การแจงเกี่ยวกับการใหหรือการชวยใหความคุมครอง 

 

ขอ ๑๔ เม่ือเลขาธิการพิจารณาความเหน็ของคณะกรรมการเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
ตามคํารองหรือการชวยใหความคุมครองตามคําขอ แลวแตกรณีและมีคําส่ังเปนประการใดแลว ให
สํานักงานแจงคําส่ังพรอมเหตุผลและสิทธิการอุทธรณใหแกพยาน หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน
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เกี่ยวของ หรือพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทราบ ทั้งนี้ ใหเลขาธิการมีคําส่ังภายในสามสิบวันนับแต
วันที่สํานักงานไดรับคํารองหรือคําขอ แลวแตกรณ ี

ในกรณีที่เลขาธิการเห็นสมควรใหความคุมครองตามคํารองหรือใหชวยใหความคุมครอง
ตามคําขอ ใหเลขาธิการมีคําส่ังใหความคุมครองหรือชวยใหความคุมครองแลวแตกรณี ทั้งนี้ คําส่ัง
ดังกลาวอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(๑)ชื่อหนวยงานที่ออกคําส่ัง 

(๒)วิธีการที่จะใหความคุมครอง 

(๓)ระยะเวลาที่จะใหความคุมครอง ซึ่งกําหนดวันเร่ิมตนและวันส้ินสุดไวอยางชัดเจน 

(๔)เงื่อนไขการปฏิบัติของผูที่ไดรับความคุมครองทั้งกอน ขณะ และภายหลัง รวมทั้งความ
รับผิดอยางใดๆที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากผูที่ไดรับความคุมครองนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวนั้น 

(๕)เจาพนักงานหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการคุมครอง 

(๖)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

ในการแจงคําส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานสงมอบดวยตนเองหรือสํานักงานสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

หมวด ๔ 

การใหความคุมครอง 

 

ขอ ๑๕ วิธีการใหความคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน
หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานนั้น ใหเจาพนักงานปฏิบัติตอพยานหรือบุคคลนั้น
ตามความเหมาะสมอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑)จัดใหอยูในอารักขา 
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(๒)จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานที่ที่ปลอดภัย 

(๓)จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานที่ที่อยูหรือที่พักอาศัยอยาง
สมํ่าเสมอ 

(๔)ดําเนินการอ่ืนใดตามที่เลขาธิการเห็นสมควร 

ขอ ๑๖ ในการคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคล
อ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ใหเจาพนักงานหรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการดวย
ความรอบคอบ ใหเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาวและความสําคัญ
แหงคดี ทั้งนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ 
หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวได และใหถือปฏิบัติวาขอมูล
ดังกลาวเปนความลับของทางราชการ 

ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน เจาพนักงานหรือผูซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยาน หรือสามี 
ภริยา ผูบพุการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได แลว
รายงานใหเลขาธิการทราบ ทั้งนี้ การขอนั้นใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ
หนวยงานของเจาหนาที่ที่จะขอใหชวยกําหนดไว 

หมวด ๕ 

การส้ินสุดความคุมครอง 

 

ขอ ๑๗ การคุมครองพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืน
ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑)พยานหรือบุคคลดังกลาวรองขอใหยุติการคุมครอง หรือขอเพิกถอนความยินยอม ทั้งนี้
ใหรวมถึงการเพิกถอนความยินยอมของผูใหความยินยอมแทนดวย 

(๒)พยานหรือบุคคลดังกลาวฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เลขาธิการกําหนดไวใน
คําส่ังคุมครองโดยไมมีเหตุอันสมควร 
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(๓)พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือบุคคลดังกลาวเปล่ียนแปลงไป และ

กรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป เชน พยานหรือบุคคลดังกลาวถึงแกความ
ตาย 

(๔)พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 

(๕)ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 
ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐาน
อันเปนเท็จ  อันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีที่พยานไดรับความคุมครอง 

ขอ ๑๘ เม่ือปรากฏเหตุตามขอ ๑๗ ใหเจาพนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบแจงสํานักงาน
เพื่อเสนอเลขาธิการพิจารณามีคําส่ังส้ินสุดการคุมครองนั้น 

คําส่ังส้ินสุดการคุมครองตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือ และอยางนอยตองมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

(๑)ชื่อ นามสกุลของผูรับคําส่ัง และชื่อ นามสกุล พรอมทั้งตําแหนงของผูออกคําส่ัง 

(๒)วัน เดือน ปที่มีคําส่ัง และวัน เดือน ปคําส่ังมีผลบังคับ 

(๓)เหตุผลที่มีคําส่ัง 

(๔)เงื่อนไขการปฏิบัติตามคําส่ัง 

(๕)สิทธิและเงื่อนไขการอุทธรณคําส่ัง 

ขอ ๑๙ ใหเจาพนักงานหรือสํานักงาน แลวแตกรณี แจงคําส่ังส้ินสุดการคุมครองตามขอ 
๑๘ ใหพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพยานทราบโดยเร็ว แตไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหนําความในขอ ๑๔ วรรคสาม มาใชบังคับกับการแจงคําส่ังตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

ขอ ๒๐ ในกรณีที่พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดเปล่ียนแปลงไปจนไม
เหมาะสมหรือไมอาจใหความคุมครองตอไปได และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง
พยาน ใหเจาพนักงานหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรายงานเลขาธิการเพื่อพิจารณามีคําส่ังใหเจา
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พนักงานหรือสํานักงานดําเนินการใหผูยื่นคํารองนั้นไดยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายโดยเร็ว 

    ใหไว ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๗ 

          พลตํารวจตรี สมชาติ สวางเนตร 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

          และปราบปรามยาเสพติด รักษาการแทน 

    เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน 

       และปราบปรามยาเสพติด 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นางสาววรรณพร สิทธิกรวงศ เกิดที่กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ 11 กุมภาพันธ 2527 สําเร็จ
การศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2549 ใน
ป พ.ศ.2550 ไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเปนเนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 60 
ประสบการณทํางาน คือ ปจจุบันเปนทนายความที่สํานักงานรัตนาธิเบศรทนายความ  
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