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กิตติกรรมประกาศ 

 
 ในการค้นคว้าวิจัยเพื่อท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรอง
ศาสตราจารย์ส าเรียง เมฆเกรียงไกร เป็นอย่างสูง ที่ท่านได้ให้ความเมตตากรุณาและสละเวลาอันมี
ค่าของท่านรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาและควบคุมการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ โดยได้กรุณาตรวจแก้ไข
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้และได้ให้ความห่วงใยต่อผู้เขียน โดยคอยสอบถามถึงความคืบหน้าในการท า
วิทยานิพนธ์ของผู้เขียนอยู่เสมอจนผู้เขียนสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ตามความมุ่ง
หมายในที่สุด 
 ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารย์ไพฑูรย์ คงสมบูรณ์ เป็นอย่างมาก ที่ท่าน
ได้ให้ความเมตตากรุณาและสละเวลาอันมีค่าของท่านมารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
ของผู้เขียน และยังได้ให้ค าแนะน าและแก้ไขโครงร่างวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ พร้อมทั้งได้ให้ข้อมูลและ
ทัศนคติจนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยด ี
 ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส ที่ได้ให้ความเมตตา
กรุณาและสละเวลาอันมีค่ามารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน และกรุณาอนุเคราะห์ให้
ผู้เขียนมีโอกาสได้จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ 
 ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ไกรสร บารมีอวยชัย ที่ได้ให้ความเมตตากรุณาและ
สละเวลาอันมีค่ามารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน และกรุณาสนับสนุนโครงร่าง
วิทยานิพนธ์และอนุเคราะห์ให้ผู้เขียนมีโอกาสได้จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ 
 นอกจากนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และขอขอบพระคุณพี่ๆ เพื่อนๆ และน้องๆ
ที่ได้ให้ก าลังใจแก่ผู้เขียนด้วยดีตลอดมา 

การเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ หากมีคุณค่าและประโยชน์ในการศึกษาวิชานิติศาสตร์อยู่
บ้าง ผู้เขียนขอกราบมอบเป็นกตเวทิตาคุณแก่ท่านอาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทความรู้ให้แก่ผู้เขียน
ทุกๆท่าน ตลอดจนผู้ที่มีอุปการะอื่นๆที่ได้ให้ความรักความเมตตากรุณา จนผู้เขียนสามารถจัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ตามความมุ่งหมาย และหากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อม
รับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเป็นธุรกิจส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมในภาพรวมทั้งหมด เพราะลักษณะการท างานอาจจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
และสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไปได้ ยิ่งไปกว่านั้น การเข้าถึงข้อมูลของนักสืบเอกชนก็อาจมีการ
กระท าผิดกฎหมายหรือขาดจริยธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ รัฐจึงต้องเข้าไปมีบทบาทในการก ากับดูแล รวมถึงก าหนด
แนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนทุกฝ่ายได้ทราบด้วย 

ปัจจุบันการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนมีมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะเป็นที่ต้องการของผู้ว่าจ้างที่
ต้องการความสะดวกและรวดเร็วในการค้นหาข้อมูลใดๆตามที่ต้องการ และหากมองในอีกแง่หนึ่ง 
การท างานของนักสืบเอกชนก็ยังเป็นการช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการสืบเสาะค้นหาพยานหลักฐานได้ในระดับหนึ่งด้วย แต่เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนที่ชัดเจนและแน่นอน ท าให้การ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนไม่ได้มีตัวตนอยู่ในทางกฎหมายเลย เพราะไม่มีตัวบทกฎหมายฉบับใด
ที่จะกล่าวถึงนักสืบเอกชนแม้แต่น้อย จึงเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของนักสืบเอกชนเป็นอย่าง
มาก เพราะไม่ได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไปจากทั้งทางภาครัฐ ประชาชน และผู้ว่าจ้าง 

เพื่อให้การด าเนินธุรกิจนี้มีความชัดเจน เป็นระเบียบ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงควร
มีกฎหมายเฉพาะที่จะช่วยก ากับดูแล รวมถึงก าหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐที่มีความเข้าใจในการท างานของ
นักสืบเอกชนและเล็งเห็นถึงความส าคัญของนักสืบเอกชนที่จะสามารถเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือการ
ท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ส าหรับประชาชนทั่วไปก็มีความอุ่นใจว่านักสืบเอกชนไม่ใช่ธุรกิจ
ที่ไม่มีกฎหมายรองรับ เพราะการประกอบธุรกิจนี้จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย โดยนักสืบเอกชนมิได้
มีสิทธิพิเศษใดๆในการท างาน ไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนได้ ส่วนผู้ว่าจ้างก็
มั่นใจในมาตรฐานการท างานของนักสืบเอกชน กล้าที่จะว่าจ้างให้สืบหาข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้โดย
ไม่ต้องกลัวว่าจะถูกหลอก ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเอง ที่จะได้รับการจ้าง
งานมากขึ้น สามารถท างานได้สะดวกขึ้น และไม่ถูกกีดกันอย่างที่ผ่านๆมา 

ในหลายๆประเทศได้ตระหนักว่าระบบกฎหมายและงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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ซึ่งในบางประเทศได้มีการก าหนดหน่วยงานกลางของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ส่งเสริม 
ออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ฯลฯ กับการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
และประโยชน์สาธารณะดังเช่นธุรกิจนักสืบเอกชน โดยมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเป็น
แม่บท เพื่อให้เกิดความชัดเจน แน่นอน และไว้ใช้เป็นแนวทางในการท างานของเจ้าหน้าที่ 

ดังนั้น จึงเห็นสมควรศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในประเทศ
ต่างๆ เพื่อน ามาพัฒนา ปรับปรุง และใช้เป็นกฎหมายของประเทศไทยต่อไป นอกจากนี้ ยังเป็นการ
สนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพดีขึ้น  อันจะเป็น
ประโยชน์กับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอีกด้วย 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อให้ทราบว่ากฎหมายของประเทศไทยเท่าที่มีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้สามารถ
น ามาปรับใช้กับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้เพียงใด จ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้
หรือไม่  

1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาในเชิงปฏิบัติและปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1.2.4 เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของประเทศต่างๆ และ
เสนอรูปแบบกฎหมายและมาตรการเฉพาะที่เหมาะสมเพื่อใช้ก ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชนในประเทศไทย 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาถึงการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ทั้งแนวคิดในการให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ ความหมาย ประวัติความเป็นมา ลักษณะ รูปแบบ และประเภท
ของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน รวมทั้งสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดตามกฎหมายในการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชน นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนใน
ประเทศต่างๆ เพื่อที่จะหาข้อสรุปว่าประเทศไทยควรจะมีกฎหมายเฉพาะที่มาก ากับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชนหรือไม ่โดยพิจารณาทั้งเรื่องคุณวุฒิและคุณสมบัติ การออกใบอนุญาต การเพิก
ถอนใบอนุญาต ข้อก าหนดการท างาน กฎระเบียบและจรรยาบรรณ บทก าหนดโทษ การฝึกอบรม
ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน สมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน การส่งเสริมการ
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ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน การยกระดับ “อาชีพ” เป็น “วิชาชีพ” และหน่วยงานที่ก ากับดูแลและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 
1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

เนื่องจากในปัจจุบันสังคมได้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้กระบวนการยุติธรรมต้อง
รับภาระในการบังคับใช้กฎหมายมากขึ้นเรื่อยๆ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานยุติธรรมด้วย ดังเช่นนักสืบเอกชน แต่เนื่องจากยังขาดกฎหมายที่ก ากับดูแล
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนโดยตรง จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาเพื่อแสวงหา
กฎหมายที่เหมาะสมเพื่อรองรับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

 
1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

เป็นแบบการวิจัยเอกสาร ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เอกสาร ต ารา หนังสือ รายงานการ
สัมมนา ข้อเขียนต่างๆ กฎหมายไทยและต่างประเทศ และฐานข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้ จะมุ่ง
ศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติเพื่อก าหนดรูปแบบของกฎหมายและมาตรการที่เหมาะสม
ในการก ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในประเทศไทย 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1.6.1 ท าให้ทราบและเกิดความเข้าใจในลักษณะการท างานของธุรกิจนักสืบเอกชน 
รวมทั้งทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนด้วย 

1.6.2 ท าให้สามารถวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียในแง่มุมต่างๆของกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชนของประเทศต่างๆ เพื่อน ามาพัฒนา ปรับปรุง และปรับใช้เป็นกฎหมายของ
ประเทศไทยต่อไป 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงแนวทางในการก ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน
ที่เหมาะสมของประเทศไทย 

1.6.4 เป็นส่วนหนึ่งในการท าให้หน่วยงานภาครัฐและบุคคลที่เกี่ยวข้องทราบถึงปัญหาที่
เกิดจากการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน และเล็งเห็นถึงความส าคัญในการหามาตรการทาง
กฎหมายพิเศษเพื่อมาก ากับและดูแลการประกอบธุรกิจนี้ 



บทที่ 2 
 

การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 
2.1 แนวคิดในการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ 

ในสมัยก่อน มนุษย์ยังไม่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มประชากรที่หนาแน่นเท่าในปัจจุบัน ต่าง
คนจึงต่างต้องดูแลตนเอง พยายามรักษาสวัสดิภาพและความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของตนเอง แต่ต่อมาเมื่อสังคมมนุษย์มีการรวมตัวกันหนาแน่นมากยิ่งขึ้น คนจ านวนมาก
ก็ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวาย แก่งแย่งแข่งขัน ขาดระเบียบวินัย จึงเกิดการเลือกตัวแทนขึ้นมาท า
หน้าที่ดูแลรักษากฎระเบียบของสังคม เกิดเป็นรัฐ ซึ่งตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของฌอง-ฌาคส์ 
รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) (ค.ศ. 1712 - 1778) ได้อธิบายไว้ว่าบุคคลแต่ละคนได้มอบ
อ านาจบางส่วนของตนให้กับรัฐ เพื่อให้รัฐได้มีอ านาจในการจัดระเบียบสังคม รัฐจึงมีภาระหน้าที่ที่
จะต้องรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนผู้
ได้ยอมสละอ านาจของตนบางส่วนมอบให้แก่รัฐ 

ดังนั้น หน้าที่ในการเสาะแสวงหาข้อมูลหรือสืบสวนข้อเท็จจริงใดๆจึงต้องเป็นบทบาทของ
ฝ่ายรัฐ เพราะรัฐเป็นผู้ที่มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงต้องมีการค้นคว้า
หาข้อเท็จจริงเพื่อไขข้อสงสัยของประชาชนและท าให้สังคมสงบสุข แต่เมื่อสังคมมีขนาดใหญ่ขึ้น มี
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะท าหน้าที่ในการสืบสวน  ค้นคว้า แสวงหา
ข้อเท็จจริงก็มีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีมากขึ้นทุกวันๆ เอกชนจึงได้เข้ามามีบทบาทใน
การช่วยเหลือรัฐ เกิดเป็นธุรกิจนักสืบเอกชนขึ้น เพื่อให้การด าเนินกระบวนยุติธรรมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยขอบเขตของการประกอบธุรกิจนี้ก็ได้ขยายเพิ่มขึ้นจากที่รัฐเคยท า กล่าวคือ 
เดิมรัฐอาจแค่สืบสวนเพื่อประโยชน์ทางคดีความเท่านั้น แต่เมื่อเอกชนเข้ามาท า ก็ได้เพิ่มบทบาท
ด้วยการสืบหาข้อมูลเพื่อประโยชน์ในด้านอื่นด้วย เช่น เรื่องส่วนตัว เรื่องธุรกิจการค้า เป็นต้น 

ธุรกิจนักสืบเอกชนมีความส าคัญมาก เพราะลักษณะการท างานของนักสืบเอกชนอาจ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้เสมอ จึงจ าเป็นที่รัฐจะต้องเข้ามาก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจนี้ รวมทั้งต้องช่วยส่งเสริมให้มีผู้ประกอบธุรกิจนี้มากขึ้นด้วย เพราะเป็นธุรกิจของ
เอกชนประเภทหนึ่งที่สามารถช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐได้เป็นอย่างดี จึงเห็นสมควรศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในต่างประเทศ เช่น ประเทศไอร์แลนด์ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหภาพยุโรป เพื่อน ามาพัฒนา ปรับปรุง และปรับใช้เป็นกฎหมายของประเทศ
ไทยต่อไป 
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2.2 ความหมายของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

ค าว่า “นักสืบเอกชน” ไม่ปรากฏว่ามีนิยามความหมายชัดเจนในกฎหมายไทยฉบับใด 
ดังนั้น หากพิจารณาตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 จะได้ความหมายว่า 
“นักสืบ”1 เป็นค านาม หมายถึง ผู้ช านาญในการสืบสวน ซึ่งค าว่า “สืบสวน”2 เป็นค ากริยาที่ใช้
ในทางกฎหมาย หมายถึง แสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้
ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด ส่วนค าว่า “เอกชน”3 เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ส่วนบุคคล ไม่ใช่ของรัฐ 
ฉะนั้น โดยรวมแล้ว “นักสืบเอกชน” จึงหมายถึง ผู้ช านาญในการแสวงหาข้อเท็จจริง ซึ่งไม่ใช่
เจ้าหน้าที่รัฐ 

ค าว่า “นักสืบ” ในภาษาอังกฤษได้แก่ค าว่า  “investigator” ซึ่งมาจากค าละตินว่า 
“vestigare” ซึ่งหมายถึง การค้นหา รวบรวม ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนคดี 
โดยไม่จ าต้องเป็นการสืบเรื่องใดเร่ืองหนึ่งเป็นการเฉพาะ4 

ค าว่า “นักสืบเอกชน” ในภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “private investigator” ซึ่งก็จะมี
ความหมายแตกต่างกันไปตามแต่กฎหมายเฉพาะของแต่ละประเทศ เช่น 

มลรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Revised Code of Washington - RCW 
ให้นิยามค าว่า “นักสืบเอกชน”5 ว่าหมายความถึง บุคคลผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตภายใต้บทบัญญัตินี้ 
และประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการสืบสวน ค้นหา หรือเปิดเผยเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

(ก)  อาชญากรรม อาชญากร หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
(ข) รูปพรรณสัณฐาน พฤติกรรม ความประพฤติ ธุรกิจ อาชีพ ความซื่อสัตย์ ความมี

ศีลธรรมจรรยา ความน่าเชื่อถือ ความรู้ ความน่าไว้เนื้อเชื่อใจ ประสิทธิภาพ ความจงรักภักดี 

                                                        
1 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542(กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 569. 
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1200. 
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1391. 
4 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบ

การด าเนินงานของหน่วยงานที่ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานในกระบวนยุติธรรม(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 254. 

5 Washington State Legislature, Revised Code of Washington, [Online],19 April 2011.  
Available from http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=18.165.010 

http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=18.165.010
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กิจกรรม ความเคลื่อนไหว สถานที่พบตัว บุคคลผู้เป็นตัวแทน การเข้าเป็นสมาชิก การท าธุรกรรม 
การกระท า ชื่อเสียง หรือบุคลิกลักษณะของบุคคลหรือสิ่งของ 

(ค) ต าแหน่งที่ตั้ง การจัดการ หรือการได้รับกลับคืนซึ่งทรัพย์สินที่สูญหายหรือถูกลักไป 
(ง) สาเหตุหรือความรับผิดชอบของการวางเพลิง การใส่ร้าย ความสูญเสียต่างๆ อุบัติเหตุ 

หรือความเสียหายหรือบกพร่องต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน 
(จ) พยานหลักฐานที่จะถูกใช้ต่อศาล คณะกรรมการ เจ้าพนักงาน หรือคณะกรรมการ

สอบสวน 
(ฉ) สืบสวนถึงความมีอยู่ของเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการดักฟัง หรือ 
(ช) ความแท้จริงหรือความผิดพลาดของเอกสารรายงานหรือเอกสารที่มีการน าเสนอ 
มลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Private Investigators, Bail 

Enforcement Agents, Watch, Guard or Patrol Agencies and Security Guards Licensing 
Law ให้นิยามค าว่า “นักสืบเอกชน”6 ว่าหมายความถึง นักสืบเอกชน ธุรกิจของนักสืบเอกชน และ
หมายความรวมถึง การว่าจ้าง ให้ค่าตอบแทน หรือให้ความช่วยเหลือใดก็ตาม โดยให้มีการสืบสวน
เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง เพื่อวัตถุประสงค์ของการได้รับข้อมูล โดยการอ้างถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ โดยไม่ค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าหน้าที่และบริการอื่นๆอาจถูกจัดท าโดยได้ค่าตอบแทน 
ค่าจ้าง หรือรางวัล 

- อาชญากรรม หรือการกระท าผิด หรือการคุกคามต่อรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา หรือมลรัฐ
หรือดินแดนใดของสหรัฐอเมริกา 

- รูปพรรณสัณฐาน พฤติกรรม ความประพฤติ ความเคลื่อนไหว สถานที่พบตัว ผู้เป็น
ตัวแทน ผู้ร่วมงาน การท าธุรกรรม ชื่อเสียง หรือบุคลิกลักษณะของบุคคลใด กลุ่มบุคคลใด สมาคม 
องค์กร สันนิบาต กลุ่มบุคคลประเภทอื่น บริษัท หรือบรรษัท 

- ความน่าเชื่อถือของพยานหรือบุคคลอื่น 
- สถานที่พบตัวบุคคลที่สูญหาย 
- ต าแหน่งที่ตั้งของหรือการได้รับกลับคืนซึ่งทรัพย์สินที่สูญหายหรือถูกลักไป 
- สาเหตุและต้นตอของหรือความรับผิดชอบของการวางเพลิง การใส่ร้าย ความสูญเสีย

ต่างๆ อุบัติเหตุ หรือความเสียหายหรือบกพร่องต่ออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ 

                                                        
6 New York State, Private Investigators, Bail Enforcement Agents, Watch, Guard or Patrol 

Agencies and Security Guards Licensing Law, [Online],19 April 2011.  Available from 
http://www.dos.state.ny.us/licensing/lawbooks/PIBailWtchGuard.pdf 

http://www.dos.state.ny.us/licensing/lawbooks/PIBailWtchGuard.pdf
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- บุคคลผู้เป็นตัวแทน ความเชื่อมโยงหรือความเกี่ยวเนื่องของบุคคล บริษัท หรือบรรษัท

ใด เข้ากับสหภาพ องค์กร สันนิบาต หรือสมาคมใด หรือกับเจ้าหน้าที่  สมาชิก หรือผู้แทนของกลุ่ม
บุคคลเหล่านั้น 

- การอ้างอิงไปยังบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดที่แสวงหางานในสถานที่ของบุคคลอื่นใด หรือ
กลุ่มบุคคลผู้ได้ออกจากงานด้วยเหตุผลของการรวมกลุ่มกันลาออกเพื่อประท้วง 

- การอ้างอิงถึงความประพฤติ ความซื่อสัตย์ ประสิทธิภาพ ความจงรักภักดี หรือกิจกรรม
ของลูกจ้าง ตัวแทน ผู้รับเหมา และผู้รับเหมาช่วง 

- เก็บรักษาหลักฐานที่จะถูกใช้ต่อคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการพิจารณารางวัล 
คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการใดๆที่ได้รับมอบอ านาจ หรือในการไต่สวนของคดีแพ่งหรือ
คดีอาญา 

ประเทศไอร์แลนด์ มีกฎหมาย Private Security Services Act 2004 ให้นิยามค าว่า 
“นักสืบเอกชน”7 ว่าหมายความถึง บุคคล ซึ่งเพื่อค่าตอบแทน ได้ให้บริการด้านการสืบสวน เพื่อ
ประโยชน์แก่ลูกความหรือบุคคลใดๆในเรื่องต่อไปนี้ 

(ก)  เพื่อให้ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลและความประพฤติของบุคคล เช่น อาชีพ ประเภท
ธุรกิจที่บุคคลนั้นเกี่ยวข้อง หรือ 

(ข) เพื่อค้นหาคนหาย 
ประเทศออสเตรเลีย8 มีกฎหมายเฉพาะของแต่ละรัฐ ซึ่งทุกรัฐก็ให้นิยามค าว่า “นักสืบ

เอกชน” ที่ใกล้เคียงกัน เช่น รัฐวิกตอเรีย รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย และดินแดนนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี 
หมายความถึง บุคคลที่ท าหน้าที่จัดหาข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ การกระท า การประกอบอาชีพ การ
ด าเนินธุรกิจของบุคคล การสืบหาข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวข้อง หรือการตามหาบุคคลที่สูญหาย โดยมี
ผลประโยชน์ตอบแทน 

ส่วนรัฐควีนส์แลนด์ ได้ให้นิยามเพิ่มเติมว่า เป็นบุคคลที่จัดหาข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลอื่นโดย
หวังผลประโยชน์ตอบแทน แต่ไม่รวมถึงบุคคลที่เป็นลูกจ้างของบริษัทและท าหน้าที่ในการ
ให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้าของบริษัท อาทิ ข้อมูลในการใช้บัตรเครดิตของธนาคาร หรือบุคคลที่
ให้ข้อมูลจากแฟ้มข้อมูลที่อยู่ในครอบครองของบุคคลนั้นอยู่แล้วหรือที่อยู่ในครอบครองของ
นายจ้าง 

                                                        
7 Houses of the Oireachtas, Private Security Services Act 2004, [Online],19 April 2011.  

Available from http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2004/a1204.pdf 
8 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบ

การด าเนินงานของหน่วยงานที่ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานในกระบวนยุติธรรม, หน้า 149. 

http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2004/a1204.pdf
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แต่ที่ก าหนดแตกต่างออกไปคือรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ซึ่งให้ค านิยามของ “นักสืบเอกชน” 

ว่าหมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่สืบหาข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลอื่น หาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลอื่น และยังรวมถึงผู้ที่ท าหน้าที่ในการติดตามหาทรัพย์สิน ติดตามทวงหนี้ และด าเนินการ
ตามกระบวนการศาลหรือตามที่ศาลมีค าสั่งอีกด้วย 

ประเทศอังกฤษ มีกฎหมาย Private Security Industry Act 2001 ให้นิยามค าว่า “นักสืบ
เอกชน”9 ว่าได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับ
บุคคลหรือพฤติกรรมของบุคคล เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนคดีหรือไขปัญหาต่างๆ และรวมถึงการ
สืบสวนเพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 

(ก) การวิจัยตลาด 
(ข) การสืบตราสารหรือเช็ค 
(ค) ทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายผู้ให้บริการนักสืบ 
(ง) ผู้ตรวจบัญชี 
(จ) ผู้ตรวจกิจการสื่อสารมวลชน 
(ฉ) ผู้ตรวจสอบการจดทะเบียนหรือการใช้ลิขสิทธิ์ในผลงาน ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล

ข่าวสาร 
(ช) ผู้ให้การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน 
(ซ) ผู้ประกอบกจิการเป็นนักสืบ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย 
ทั้ งนี้  โดยทั่วไปแล้ว  ค าว่า “นักสืบเอกชน” ในภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Private 

Investigator” แต่ในประเทศอังกฤษ มีความแตกต่างระหว่างนักสืบเอกชน (Private Detective) 
กับนักสืบสวนสอบสวนเอกชน (Private Investigator) อยู่ว่า ค าว่า Detective หรือนักสืบ 
หมายความถึงการรวมตัวกันของบุคคลเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
(Detect) เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน ในขณะที่ Investigator หรือนักสืบสวนสอบสวนนั้น เป็น
ค าเรียกบุคคลที่มีหน้าที่ตามกฎหมายที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการสอบสวนตามแนวทาง
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา10 

นักสืบเอกชน มีความหมายพิเศษแตกต่างกันออกไปตามแต่กฎหมายเฉพาะของแต่ละ
ประเทศ แต่โดยรวมแล้วก็หมายความถึง บุคคลผู้ให้บริการค้นคว้า แสวงหา เสาะหา เพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือพยานหลักฐานใดๆ ตามแต่ที่ผู้ว่าจ้างก าหนด โดยหวังผลประโยชน์ตอบ
แทน 

                                                        
9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 206. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 262. 
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การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนอาจมีได้หลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่เพียงการเป็นนักสืบ

ด้วยตนเองเท่านั้น โดยผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนอาจเปิดส านักงานนักสืบเพื่อว่าจ้างนักสืบมา
ท างานด้วย หรือเปิดโรงเรียนสอนการเป็นนักสืบก็ได้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาถึงการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ส านักงานนักสืบ นักสืบเอกชนอิสระ และ
โรงเรียนนักสืบ ดังนั้น ความหมายของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึง
หมายถึง การด าเนินการใดๆที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจนักสืบเอกชน ไม่ว่าจะเป็นกรณีการเปิดส านักงาน
นักสืบ การท างานเป็นนักสืบเอกชนทั้งที่สังกัดส านักงานและท างานเป็นอิสระ รวมไปถึงการเปิด
โรงเรียนสอนการเป็นนักสืบด้วย 
 
2.3 ประวัติความเป็นมาของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

แม้นิยามของค าว่านักสืบจะหมายถึงผู้ช านาญในการสืบสวน แต่โดยปกติแล้ว การสืบสวน
จะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ เห็นได้จากนิยามของค าว่าสืบสวน ซึ่งหมายถึงการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด แต่การที่เกิด
อาชีพนักสืบเอกชนมาท าหน้าที่เป็นผู้ช านาญในการแสวงหาข้อเท็จจริงซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐนี้ 
เพราะการจะด าเนินกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จ าเป็นที่จะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย และจ าเป็นที่จะต้องมีบุคลากรที่มีคุณภาพ รวมทั้งมีจ านวนมาก
เพียงพอ เพื่อให้เหมาะสมกับปริมาณงานที่มีจ านวนมากเช่นกัน จึงได้เกิดแนวคิดว่าควรให้เอกชน
ซึ่งมีจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม เพื่อช่วยเหลือการท างานของ
เจ้าหน้าที่รัฐด้วย ดังนั้น บุคคลธรรมดาที่มีความช านาญในการสืบสวนจึงได้เข้ามาประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชน โดยรับงานจากการว่าจ้างของผู้ที่ต้องการแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทั้งนี้ 
ไม่ได้จ ากัดว่าข้อเท็จจริงที่ต้องการแสวงหานั้นจะต้องเป็นเรื่องคดีความเท่านั้น อาจจะเป็นเรื่อง
ส่วนตัว เรื่องธุรกิจการงาน หรือเรื่องทางการเมืองก็ได้ 

การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนมีมานานมากแล้ว โดยนิยมมากในประเทศทางฝั่ง
ตะวันตก เริ่มจากปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ลอนดอน สหราชอาณาจักร และมลรัฐนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากนักสืบเอกชนมีความเป็นอิสระ ท างานได้รวดเร็ว คล่องตัว มีความยืดหยุ่น 
ไม่ยึดติดกับขั้นตอนซึ่งจะท าให้การท างานล่าช้าดังเช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงสามารถเป็นผู้ช่วย
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นอย่างดี ประชาชนจึงให้ความไว้วางใจในการว่าจ้างให้สืบสวนหาข้อมูลหรือ
สืบหาทรัพย์สินหายอยู่เสมอ 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีบุคคลผู้ถือว่าเป็นบิดาของวิชาชีพนักสืบเอกชน11 ได้แก่ นาย 

อลัน พิงเคอร์ตัน (Allan Pinkerton) (ค.ศ. 1819 - 1884) เขาเกิดเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ. 1819 
ที่เมืองกลาสโกว์ (Glasgow) ในสกอตแลนด์12 เขาเป็นช่างท าถังไม้ตั้งแต่อายุ 19 ปี ต่อเมื่อเดือน
เมษายน ค.ศ. 1842 เขาและภริยา คือ นางโจน คาร์เฟร (Joan Carfrae) จึงได้อพยพไปประเทศ
แคนาดา แต่ก็เปลี่ยนใจระหว่างทางและตั้งรกรากที่เมืองชิคาโก (Chicago) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แทน โดยช่วงปีแรกๆนั้นเขายังเป็นลูกจ้างรับท าถังเบียร์ในเมืองดันดี (Dundee) เขตเคน เคาน์ตี้ 
(Kane County) มลรัฐอิลลินอยส์ ซึ่งอยู่ห่างจากเมืองชิคาโกไป 38 ไมล์ กระทั่ง ค.ศ. 1846 เขาได้มี
ส่วนช่วยเหลือรัฐในการจับกลุ่มผู้ปลอมแปลงเงินตรารายใหญ่ จนได้เป็นผู้ช่วยนายอ าเภอเคน 
เคาน์ตี้13 ก่อนจะย้ายกลับมาอยู่เมืองชิคาโกและได้เป็นนายอ าเภอคุค เคาน์ตี้ (Cook County) 
ในช่วงเวลาสั้นๆ ก่อนจะได้เป็นนักสืบคนแรกของส านักงานต ารวจชิคาโกเมื่อปี ค.ศ. 184914 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1850 เขาได้หุ้นกับทนายความชิคาโกชื่อ เอ็ดเวิร์ด รักเกอร์ (Edward 
Rucker) เปิดส านักงานนักสืบเอกชนชื่อ ส านักงานต ารวจตะวันตกเฉียงเหนือ (North - Western 
Police Agency) ได้ปีหนึ่ง นายเอ็ดเวิร์ดก็ถอนหุ้นไป พิงเคอร์ตันจึงเปลี่ยนชื่อส านักงานเป็น 
ส านักงานนักสืบแห่งชาติพิงเคอร์ตัน (Pinkerton National Detective Agency) โดยมีคติพจน์ว่า 
ดวงตาที่ไม่เคยหลับใหล (The Eye That Never Sleeps) อย่างไรก็ตาม นี่ไม่ใช่ส านักงานนักสืบ
เอกชนแห่งแรก เพราะในทวีปยุโรปก็มีนายเออแชน-ฟรองซัวส์ วีดอกค์ (Eugène-François 
Vidocq) (23 กรกฎาคม 1775 - 11 พฤษภาคม 1857) อดีตนายต ารวจใหญ่ที่เปิดส านักงานใน
เมืองปารีส ประเทศฝรั่งเศส ตั้งแต่ ค.ศ. 1832 - 1847 โดยวีดอกค์เป็นชาวฝรั่งเศสที่ได้ชื่อว่าเป็น
นักสืบเอกชนคนแรกของโลกและเป็นผู้วางรากฐานวิธีการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมยุคใหม่ 

                                                        
11 Steven Kerry Brown,  The complete idiot’s guide to private investigating,2nd ed.(USA: 

Alpha, 2007), p. 4. อ้างถึงใน วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง 
การศึกษารูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงานที่ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานในกระบวนยุติธรรม, หน้า 256. 

12 Charles P. Nemeth and K.C. Poulin,  Private security and public safety: a community - 
based approach(New Jersey: Pearson Prentice Hall, 2005), pp. 42 - 43. 

13 Milton Lipson,  On guard: the business of private security(New York: New York Times 
Book, 1975), pp. 23 - 34. 

14 John S. Dempsey,  Introduction to private security(California: Thomson Wadsworth, 2008), 
pp. 8 - 10. 
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เขาเป็นผู้ริเริ่มบันทึกรูปพรรณประวัติอาชญากรและผู้ต้องสงสัยอย่างเป็นระบบ รวมทั้งให้
ความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับลายพิมพ์นิ้วมือซึ่งยังไม่เป็นที่ยอมรับกันในฝรั่งเศสด้วย15 

ช่วงปี ค.ศ. 1853 ส านักงานของพิงเคอร์ตันรับงานสืบสวนมากมายทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน งานของพิงเคอร์ตันยังรวมถึงการรักษาความปลอดภัยให้กับธนาคาร ร้านค้า และขบวน
รถไฟที่มักถูกปล้นอยู่บ่อยครั้ง เขาเป็นผู้ริเริ่มเทคนิคการสืบสวนแบบใหม่ เช่น การแฝงกาย การ
สะกดรอย การพิสูจน์ลายมือ การเก็บรวบรวมประวัติอาชญากรรม และยังได้ร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างประเทศ เช่น ส านักงานต ารวจลอนดอน สหราชอาณาจักร (Scotland Yard) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติฝรั่งเศส (Sûreté Nationale) 

ในปี ค.ศ. 1856 พิงเคอร์ตันได้จ้างนักสืบหญิงเป็นครั้งแรก คือ เคท วอร์น (Kate Warne) 
และเขาได้ก าหนดประมวลจริยธรรมเพื่อให้ลูกจ้างในส านักงานปฏิบัติ โดยเขาห้ามทุกคนมิให้รับ
เงินสินบนหรือยุ่งเกี่ยวกับการเมือง และต่อมาในปี ค.ศ. 1857 พิงเคอร์ตันได้ตั้งส านักงานรักษา
ความปลอดภัยพิงเคอร์ตัน (Pinkerton Protective Patrol) เพื่อให้บริการรักษาความปลอดภัยแก่
องค์กรธุรกิจและบุคคลธรรมดา 

ในช่วงสงครามกลางเมือง โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1861 พิงเคอร์ตันได้รับหน้าที่อารักขา
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอร์น (Abraham Lincoln) (12 กุมภาพันธ์ 1829 - 15 เมษายน 1865) 
เดินทางจากมลรัฐอิลลินอยส์ไปกล่าวค าสาบานตนเข้ารับต าแหน่งที่วอชิงตัน ระหว่างทางเขาได้สืบ
ทราบว่าจะมีการลอบสังหารประธานาธิบดี แต่เขาก็สามารถสืบสวนและอารักขาประธานาธิบดีได้
ส าเร็จ ท าให้เขามีชื่อเสียงมาก จากนั้นในปี ค.ศ. 1874 เขาได้ร่วมสืบสวนคดีปล้นรถไฟท าให้
สามารถจับกลุ่มอาชญากรส าคัญ ได้แก่ พี่น้องตระกูลเจมส์และยังเกอร์ ซึ่งประกอบไปด้วย เจสซี
และแฟรงค์ เจมส์ (Jesse และ Frank James) กับ โคลและบ๊อบ ยังเกอร์ (Cole และ Bob 
Younger) และด้วยประสิทธิภาพในการท างานของส านักงานพิงเคอร์ตัน ท าให้อาชญากรรมการ
ปล้นรถไฟต้องสิ้นสุดลง และส านักงานของเขายังได้ขยายสาขาเกือบ 25 แห่งทั่วประเทศ
สหรัฐอเมริกาอีกด้วย 

นายอลัน พิงเคอร์ตัน เสียชีวิตเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1884 ขณะอายุได้ 65 ปี ที่เมือง
ชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์ ตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีที่เขาได้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนนั้น เขา
ไม่ได้เห็นว่ามันเป็นแค่ธุรกิจหนึ่งเท่านั้น แต่รู้สึกว่าเป็นวิชาชีพส าคัญที่ต้องมีจริยธรรมด้วย 16 ทั้งนี้ 

                                                        
15 เจมส์ มอร์ตัน,  วิด็อค สายลับบันลือโลก, แปลโดย โรจนา นาเจริญ(กรุงเทพมหานคร: มติชน, 

2553), หน้า 363. 
16 Charles P. Nemeth and K.C. Poulin,  Private security and public safety: a community - 

based approach, pp. 32 - 33. 
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เขาได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการท างานไว้ถึง 18 เล่ม ส าหรับส านักงานของเขาก็มีลูกชาย 2 คน 
รับช่วงต่อ คือ นายวิลเลียมและโรเบิร์ต พิงเคอร์ตัน (William และ Robert Pinkerton) โดยเมื่อ 
ค.ศ. 1925 ส านักงานนี้ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัด และเปลี่ยนชื่อเป็น Pinkerton’s Inc. เมื่อ 
ค.ศ. 1965 ก่อนจะกลายเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดเมื่อปี ค.ศ. 1967 และล่าสุดได้เปลี่ยนชื่อเป็น 
Pinkerton Consulting & Investigations, Inc. โดยมีสาขากระจายอยู่ทั่วโลกราว 40 แห่ง 

เดิมทีการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนอาจเป็นการท างานของเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม
บุคคลเท่านั้น แต่ต่อมาก็ได้มีการพัฒนาเปิดเป็นโรงเรียนสอนวิชาความรู้การเป็นนักสืบเอกชนมาก
ขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่ งเศส ซึ่งประเทศไทยก็
ได้มีการขอสิทธิ (franchise) มาเปิดโรงเรียนนักสืบบ้างแล้วเช่นกัน ปัจจุบันจึงมีการผลิตนักสืบ
เอกชนอย่างต่อเนื่อง ปริมาณของนักสืบเอกชนในประเทศไทยจึงเพิ่มขึ้นทุกวันๆ ซึ่งก็มีส่วนดีที่จะ
ได้ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่จากเจ้าหน้าที่รัฐได้ แต่เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายใดมาก ากับ ควบคุม ดูแล หรือจัดวางสถานะของธุรกิจนักสืบเอกชนว่าเป็นอย่างไร ท าให้
เกิดผู้รับจ้างแสวงหาข้อเท็จจริงที่มิใช่ผู้ช านาญการเฉพาะ เนื่องจากการประกอบธุรกิจนี้ไม่
จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตหรือใบรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมอะไรมาบ้าง เป็นอาชีพที่บุคคลทั่วไป
สามารถท าได้อย่างอิสระ จึงเกิดการฉ้อโกงหรือหลอกลวงประชาชนทั่วไปได้ เช่น หลอกเอาเงินไป
โดยไม่ได้ท างานให้ หรือท างานให้แต่คิดค่าจ้างแพงมากเกินสมควร ไม่เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้
ก่อน เป็นต้น 

นอกจากนี้ ลักษณะการท างานของนักสืบเอกชนแต่ละคนก็อาจแตกต่างกันออกไป แต่ไม่
ว่าจะเป็นอย่างไร การท างานนั้นก็แบ่งได้เป็นการกระท าที่ไม่ละเมิดกฎหมายกับละเมิดกฎหมาย
นั่นเอง โดยหากการท างานของนักสืบเอกชนเป็นการกระท าที่ไม่ละเมิดกฎหมายก็ย่อมไม่มีปัญหา
แต่ประการใด จะเกิดปัญหาก็แต่ในกรณีที่นักสืบเอกชนท าการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยละเมิด
กฎหมาย เช่น ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินไป หรือบุกรุกเข้าไปในเคหสถานของผู้อื่นเพื่อ
ปฏิบัติงานของตน ดังนี้ หากเป็นบุคคลธรรมดาที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีกฎหมายรองรับอ านาจ
หน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานได้ ก็ย่อมไม่อาจกระท าการละเมิดกฎหมายได้ และต้องได้รับโทษตาม
กฎหมายนั้นๆด้วย และด้วยเหตุที่ว่าธุรกิจนักสืบเอกชนเป็นธุรกิจที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริง จึงมี
ความเสี่ยงสูงที่จะละเมิดกฎหมาย ดังนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายออกมารองรับการท างานของ
นักสืบเอกชนดังเช่นเจ้าหน้าที่อื่นๆในกระบวนการยุติธรรม เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ ทนายความ 
พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา เพื่อให้การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนมีประโยชน์ในการช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่จากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและเพื่อให้กระบวนการนี้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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2.4 ลักษณะ รูปแบบ และประเภทของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 ลักษณะ รูปแบบ และประเภทของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนนั้น เท่าที่มีอยู่ปัจจุบัน
ในประเทศไทยก็อาจแยกพิจารณาออกได้เป็นรูปแบบของส านักงานนักสืบ นักสืบเอกชนอิสระ และ
โรงเรียนนักสืบ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.4.1 ส านักงานนักสืบ 

ส านักงานนักสืบก็คือองค์กรที่รวบรวมนักสืบเอกชนไว้คอยให้บริการแก่ผู้ว่าจ้างที่ประสงค์
จะสืบหาข้อมูลใดๆ โดยหากไม่มีส านักงานก็อาจท าให้การติดต่อกันระหว่างผู้ว่าจ้างกับนักสืบ
เอกชนไม่สะดวกนัก ส าหรับลักษณะของส านักงานนักสืบนั้น ภายในส านักงานจะประกอบไปด้วย
เจ้าของกิจการที่อาจท างานเป็นนักสืบด้วยหรือไม่ก็ได้ และนักสืบเอกชนผู้ซึ่งอาจเป็นลูกจ้างที่รับ
เงินเดือนจากเจ้าของส านักงานหรือเป็นผู้รับจ้างที่รับเงินเป็นงานๆไป โดยได้ส่วนแบ่งตามแต่จะ 
ตกลงกัน โดยส านักงานนักสืบอาจเปิดกิจการเป็นองค์กรธุรกิจได้หลายรูปแบบ เช่น  

2.4.1.1 กิจการเจ้าของรายเดียว 
ส านักงานนักสืบที่เป็นกิจการเจ้าของรายเดียวก็คือส านักงานที่มีผู้ลงทุนเพียงผู้

เดียว โดยเปิดส านักงานขึ้นรับงานสืบหาข้อมูลตามแต่ผู้ว่าจ้างจะก าหนด เมื่อได้รับงานมาแล้ว
เจ้าของส านักงานก็จะแจกจ่ายงานให้กับนักสืบในส านักงานของตน โดยตัวผู้เป็นเจ้าของอาจ
ท างานเป็นนักสืบเองด้วยหรือไม่ก็ได้ กล่าวคือ อาจท างานเป็นนักสืบเอกชนด้วย หรือเป็นแต่เพียง
ผู้บริหารส านักงาน รับงานมาแล้วก็แจกจ่ายงานไป หรือแม้แต่เป็นเพียงผู้ออกเงินทุนให้กับ
ส านักงาน ตนเองไม่ได้บริหารงานเองเลยก็ได้ เพียงแต่เจ้าของส านักงานก็ต้องมีความเข้าใจในการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนพอสมควร หากไม่รู้เรื่องอะไรเลยก็อาจโดนลูกน้องในส านักงานฉ้อโกง
ได้ หรือหากมีการแต่งตั้งผู้บริหารส านักงานขึ้นมาท าหน้าที่แทนตน ก็ต้องเป็นบุคคลที่ รู้เรื่องการ
ประกอบธรุกิจนักสืบเอกชนและสามารถไว้วางใจได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น หากมองในแง่ของผู้ว่าจ้างที่จะมอบหมายงานให้แก่ส านักงานนักสืบที่เป็น
กิจการเจ้าของรายเดียวนี้ ก็อาจเกิดความไม่มั่นใจนัก เพราะเมื่อผู้ลงทุนมีเพียงคนเดียว และใน
บางกรณีเจ้าของที่ลงทุนก็อาจไม่มีความรู้ในด้านการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนด้วยซ้ า ท าให้มี
โอกาสที่งานที่จ้างจะไม่ได้รับผลส าเร็จ หรืออาจสูญเงินค่าจ้างไปเปล่าๆก็เป็นได้ จึงควรต้องมี
กฎหมายเฉพาะเข้ามาก ากับดูแล โดยก าหนดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าเป็นเกณฑ์ในการขออนุญาตเปิด
ส านักงานนักสืบ เช่น เจ้าของกิจการต้องเป็นผู้ได้รับการอบรมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน มี
ความเข้าใจในการท างานของนักสืบเอกชนเป็นอย่างดี หรือต้องมีเงินทุนขั้นต่ าในการเปิด
ส านักงานเท่าไรจึงจะเปิดส านักงานนักสืบได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ผู้บริโภคที่จะมาจ้าง
นักสืบเอกชนเพื่อค้นหาข้อมูลที่ตนต้องการ โดยไม่ถูกหลอกหรือต้องสูญเงินไปโดยเปล่าประโยชน์ 
เป็นต้น 
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2.4.1.2 ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
ส านักงานนักสืบที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญก็คือส านักงานนักสืบที่เกิดจากการ

รวมตัวกันของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมาเข้าหุ้นกันเป็นเจ้าของกิจการส านักงานนักสืบโดยเปิดเป็น

ห้างหุ้นส่วนสามัญตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ มีการท าสัญญาตกลงที่จะ
ลงทุนร่วมกันเพื่อเปิดส านักงานนักสืบ ด้วยประสงค์จะแบ่งก าไรอันจะได้จากกิจการส านักงาน
นักสืบนั้น ทั้งนี้ หุ้นส่วนทุกคนต้องรับผิดร่วมกันอย่างไม่จ ากัดในหนี้ทั้งปวงของห้าง 

2.4.1.3 ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 
ส านักงานนักสืบที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ก็คือส านักงานนักสืบที่เป็น

ห้างหุ้นส่วนสามัญ แต่ได้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง

พาณิชย์ จึงเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดย
ส านักงานนักสืบที่จดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลแล้วก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ไม่ใช่เป็นเพียงบุคคลธรรมดาดังเช่นส านักงานนักสืบที่เป็นกิจการของเจ้าของรายเดียวหรือห้าง
หุ้นส่วนสามัญ ดังนั้น สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของห้างก็จะแยกต่างหากออกมาจากตัวผู้ที่เป็น
หุ้นส่วน 

การลงทะเบียนนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1064 วรรคสอง 
วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า บังคับให้มีรายการดั่งนี้ คือ 

2.4.1.3.1 ชื่อห้างหุ้นส่วน 
2.4.1.3.2 วัตถุที่ประสงค์ของห้างหุ้นส่วน 
2.4.1.3.3 ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และสาขาทั้งปวง 
2.4.1.3.4 ชื่อและที่ส านักกับทั้งอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกๆคน ถ้าผู้เป็นหุ้นส่วน

คนใดมีชื่อยี่ห้อ ก็ให้ลงทะเบียนทั้งชื่อและยี่ห้อด้วย 
2.4.1.3.5 ชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ ในเมื่อได้ต้ังแต่งให้เป็นผู้จัดการแต่เพียงบางคน 
2.4.1.3.6 ถ้ามีข้อจ ากัดอ านาจของหุ้นส่วนผู้จัดการประการใดให้ลงไว้ด้วย 
2.4.1.3.7 ตราซึ่งใช้เป็นส าคัญของห้างหุ้นส่วน 

                                                        
 มาตรา 1012 “อันว่าสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป

ตกลงเข้ากันเพื่อกระท ากิจการร่วมกัน ด้วยประสงค์จะแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น” 
มาตรา 1025 “อันว่าห้างหุ้นส่วนสามัญนั้น คือห้างหุ้นส่วนประเภทซึ่งผู้เป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนต้องรับ

ผิดร่วมกันเพื่อหนี้ทั้งปวงของหุ้นส่วนโดยไม่มีจ ากัด” 
 มาตรา 1064 วรรคแรก “อันห้างหุ้นส่วนสามัญนั้น จะจดทะเบียนก็ได้” 



 15 
ข้อความซึ่งลงทะเบียนนั้น จะลงรายการอื่นๆอีกอันคู่สัญญาเห็นสมควรจะให้

ประชาชนทราบด้วยก็ได ้
การลงทะเบียนนั้น ต้องลงลายมือชื่อของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน และต้องประทับตรา

ของห้างหุ้นส่วนนั้นด้วย 
ให้พนักงานทะเบียนท าใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนส่งมอบให้แก่ห้างหุ้นส่วน

นั้นฉบับหนึ่ง 
2.4.1.4 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ส านักงานนักสืบที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด ก็คือส านักงานนักสืบที่เกิดจากการ

รวมตัวกันของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมาเข้าหุ้นกันเป็นเจ้าของกิจการส านักงานนักสืบ โดยมีการ
จดทะเบียนที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ว่าเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัดตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีสถานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของห้างจึง
แยกต่างหากจากตัวหุ้นส่วนทั้งประเภทจ ากัดและไม่จ ากัดความรับผิด เช่นเดียวกับห้างหุ้นส่วน
สามัญจดทะเบียนนิติบุคคล เพียงแต่ความรับผิดของหุ้นส่วนจะจ ากัดหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับประเภท
ความเป็นหุ้นส่วนของหุ้นส่วนแต่ละคน 

อันห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1078 บังคับ
ว่าต้องจดทะเบียน 

การลงทะเบียนนั้น ต้องมีรายการดั่งต่อไปนี้ คือ 
2.4.1.4.1 ชื่อห้างหุ้นส่วน 
2.4.1.4.2 ข้อแถลงความว่าเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด และวัตถุที่ประสงค์ของห้าง

หุ้นส่วนนั้น 
2.4.1.4.3 ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และส านักงานสาขาทั้งปวง 
2.4.1.4.4 ชื่อ ยี่ห้อ ส านัก และอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิด 

และจ านวนเงินซึ่งเขาเหล่านั้นได้ลงหุ้นด้วยในห้างหุ้นส่วน 

                                                        
 มาตรา 1077 “อันห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น คือห้างหุ้นส่วนประเภทหนึ่ง ซึ่งมีผู้เป็นหุ้นส่วนสองจ าพวก ดั่ง

จะกล่าวต่อไปนี้ คือ 
(1) ผู้เป็นหุ้นส่วนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งมีจ ากัดความรับผิดเพียงไม่เกินจ านวนเงินที่ตนรับจะลงหุ้นใน

ห้างหุ้นส่วนนั้นจ าพวกหนึ่ง และ 
(2) ผู้เป็นหุ้นส่วนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งต้องรับผิดร่วมกันในบรรดาหนี้ของห้างหุ้นส่วนไม่มีจ ากัด

จ านวนอีกจ าพวกหนึ่ง” 
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2.4.1.4.5 ชื่อ ยี่ห้อ ส านัก และอาชีวะของผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความ

รับผิด 
2.4.1.4.6 ชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการ 
2.4.1.4.7 ถ้ามีข้อจ ากัดอ านาจหุ้นส่วนผู้จัดการอันจะผูกพันห้างหุ้นส่วนนั้น

ประการใดให้ลงไว้ด้วย 
ข้อความซึ่งลงทะเบียนนั้น จะลงรายการอื่นๆอีกอันคู่สัญญาเห็นสมควรจะให้

ประชาชนทราบด้วยก็ได ้
การลงทะเบียนนั้น ต้องลงลายมือชื่อของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนและต้องประทับตรา

ของห้างหุ้นส่วนนั้นด้วย 
ให้พนักงานทะเบียนท าใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนส่งมอบให้แก่ห้างหุ้นส่วน

นั้นฉบับหนึ่ง 
2.4.1.5 บริษัทจ ากัด 
ส านักงานนักสืบที่เป็นบริษัทจ ากัด ก็คือส านักงานนักสืบที่มีการจดทะเบียนที่กรม

พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ว่าเป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปก็สามารถตั้งบริษัทจ ากัดได้ บริษัทจ ากัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น 
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของบริษัทจึงแยกต่างหากจากตัวผู้ถือหุ้น ปัจจุบันส านักงานนักสืบที่
เป็นบริษัทจ ากัดก็มีมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากเป็นรูปแบบองค์กรธุรกิจที่เหมาะสมกับกิจการ เป็นนิติ
บุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ ไม่จ าเป็นต้องมีผู้ถือหุ้นจ านวนมากดังเช่นบริษัทมหาชนจ ากัด และผู้ถือ
หุ้นแต่ละคนก็มีความรับผิดจ ากัดเท่าที่ตนลงหุ้นเท่านั้นด้วย 

การจัดตั้งส านักงานนักสืบในรูปแบบของบริษัทจ ากัดนั้นจะต้องด าเนินการ
ตามล าดับเป็นขั้นตอนดังนี้ 

2.4.1.5.1 บุคคลใดๆตั้งแต่สามคนขึ้นไปจะเริ่มก่อการและตั้งเป็นบริษัทจ ากัดก็ได้ 
โดยเข้าชื่อกันท าหนังสือบริคณห์สนธิ17 ซึ่งต้องมีรายการดั่งต่อไปนี้ คือ18 

(1) ชื่อบริษัทอันคิดจะตั้งขึ้น ซึ่งต้องมีค าว่า “จ ากัด” ไว้ปลายชื่อนั้นด้วย
เสมอไป 

                                                        
 มาตรา 1096 “อันว่าบริษัทจ ากัดนั้น คือบริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกัน 

โดยมีผู้ถือหุ้นต่างรับผิดจ ากัดเพียงไม่เกินจ านวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นที่ตนถือ” 
17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 1097. 
18 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1098. 
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(2) ที่ส านักงานของบริษัทซึ่งบอกทะเบียนนั้นจะตั้งอยู่  ณ ที่ใดใน 

พระราชอาณาเขต 
(3) วัตถุที่ประสงค์ทั้งหลายของบริษัท 
(4) ถ้อยค าส าแดงว่า ความรับผิดของผู้ถือหุ้นจะมีจ ากัด 
(5) จ านวนทุนเรือนหุ้นซึ่งบริษัทคิดก าหนดจะจดทะเบียนแบ่งออกเป็น

หุ้นมีมูลค่าก าหนดหุ้นละเท่าไร 
(6) ชื่อ ส านัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้เริ่มก่อการ ทั้งจ านวน

หุ้นซึ่งต่างคนต่างเข้าชื่อซื้อไว้คนละเท่าใด 

 (7) ข้อแถลงว่ากรรมการของบริษัทจ ากัดจะรับผิดโดยไม่จ ากัด (ถ้ามี) 

  2.4.1.5.2 น าหนังสือบริคณห์สนธิไปจดทะเบียน 
  2.4.1.5.3 จ านวนหุ้นทั้งหมดซึ่งบริษัทคิดจะจดทะเบียนนั้น ต้องมีผู้เข้าชื่อซื้อหรือ
ออกให้กันเสร็จก่อนการจดทะเบียนของบริษัท19 
  2.4.1.5.4 ผู้เริ่มก่อการนั้น ต้องนัดบรรดาผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นมาประชุมตั้งบริษัท20 

2.4.1.5.5 เมื่อได้ประชุมตั้งบริษัทแล้ว ให้ผู้เริ่มก่อการบริษัทมอบการทั้งปวงให้แก่
กรรมการของบริษัท 

เมื่อกรรมการได้รับการแล้ว ก็ให้ลงมือจัดการเรียกให้ผู้เริ่มก่อการและผู้เข้าชื่อซื้อ
หุ้นทั้งหลายใช้เงินในหุ้นซึ่งจะต้องใช้เป็นตัวเงิน เรียกหุ้นหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า ตามที่ได้
ก าหนดไว้ในหนังสือชี้ชวนบอกกล่าวป่าวร้องหรือหนังสือชวนให้ซื้อหุ้น21 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1101 
“บุคคลซึ่งเป็นกรรมการของบริษัทจ ากัดจะรับผิดโดยไม่จ ากัดก็ได้ ถ้ากรณีเป็นเช่นนั้นไซร้ ท่านว่าต้อง

จดแถลงความรับผิดเช่นนั้นลงไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิด้วย 
อันความรับผิดโดยไม่จ ากัดของผู้เป็นกรรมการนั้น ย่อมถึงที่สุดเมื่อล่วงเวลาสองปีนับแต่วันที่ตัวเขา

ออกจากต าแหน่งกรรมการ” 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1099 
“หนังสือบริคณห์สนธินั้น ท่านให้ท าเป็นต้นฉบับไว้ไม่น้อยกว่าสองฉบับ และให้ลงลายมือชื่อของบรรดา

ผู้เริ่มก่อการ และลายมือชื่อทั้งปวงนั้นให้มีพยานลงชื่อรับรองด้วยสองคน 
หนังสือบริคณห์สนธิซึ่งได้ท านั้น ท่านบังคับให้น าฉบับหนึ่งไปจดทะเบียนและมอบไว้ ณ หอทะเบียนใน

ส่วนพระราชอาณาเขตซึ่งบ่งไว้ว่าจะบอกทะเบียนตั้งส านักงานของบริษัทนั้น” 
19 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1104. 
20 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1107 และ 1108. 
21 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1110. 
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2.4.1.5.6 หลังจากนั้น กรรมการต้องไปขอจดทะเบียนบริษัทภายในสามเดือน

นับแต่ประชุมตั้งบริษัท22 
ค าขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้น ให้ระบุรายการตามที่ได้ตกลงกันในที่

ประชุมตั้งบริษัท ดั่งต่อไปนี้ คือ23 
(1) จ านวนหุ้นทั้งสิ้นซึ่งได้มีผู้เข้าชื่อซื้อหรือได้จัดออกให้แล้ว แยกให้

ปรากฏว่าเป็นชนิดหุ้นสามัญเท่าใด หุ้นบุริมสิทธิเท่าใด 
(2) จ านวนหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ ซึ่งออกให้เหมือนหนึ่งว่าได้ใช้เต็ม

ค่าแล้วหรือได้ใช้แต่บางส่วนแล้ว นอกจากที่ใช้เป็นตัวเงิน และหุ้นที่ได้ใช้แต่บางส่วนนั้น ให้บอกว่า
ได้ใช้แล้วเพียงใด 

(3) จ านวนเงินที่ได้ใช้แล้วหุ้นละเท่าใด 
(4) จ านวนเงินที่ได้รับไว้เป็นค่าหุ้นรวมทั้งสิ้นเท่าใด 
(5) ชื่อ อาชีวะ และที่ส านักของกรรมการทุกคน 
(6) ถ้าให้กรรมการต่างมีอ านาจจัดการของบริษัทได้โดยล าพังตัวให้แสดง

อ านาจของกรรมการนั้นๆว่าคนใดมีเพียงใด และบอกจ านวนหรือชื่อกรรมการซึ่งจะลงชื่อเป็น
ส าคัญผูกพันบริษัทได้นั้นด้วย 

(7) ถ้าตั้งบริษัทขึ้นชั่วกาลก าหนดอันหนึ่ง ให้บอกกาลก าหนดอันนั้นด้วย 
(8) ที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่และสาขาทั้งปวง 

การลงทะเบียนจะมีรายการอย่างอื่นซึ่งกรรมการเห็นสมควรจะให้ทราบแก่
ประชาชนก็ลงได ้

ในการขอจดทะเบียนนั้น ถ้าได้ท าข้อบังคับของบริษัทไว้ประการใดบ้าง ต้องส่ง
ส าเนาข้อบังคับนั้นๆไปด้วย กับทั้งส าเนารายงานการประชุมตั้งบริษัท หนังสือทั้งสองนี้ กรรมการ
ต้องลงลายมือชื่อรับรองคนหนึ่งเป็นอย่างน้อย 

ให้พนักงานทะเบียนท าใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนส่งมอบให้แก่บริษัทฉบับ
หนึ่ง 
  อย่างไรก็ตาม ในการจัดตั้งบริษัท ถ้าได้ด าเนินการครบทุกขั้นตอนดังต่อไปนี้
ภายในวันเดียวกับวันที่ผู้เริ่มก่อการจัดท าหนังสือบริคณห์สนธิ กรรมการจะขอจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิและจดทะเบียนบริษัทไปพร้อมกันภายในวันเดียวกันก็ได้24 

                                                        
22 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1112. 
23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1111. 
24 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 1111/1. 
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(1) จัดให้มีผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นครบตามจ านวนหุ้นทั้งหมดที่บริษัทจะจด

ทะเบียน 
(2) ประชุมจัดตั้งบริษัทเพื่อพิจารณากิจการต่างๆตามมาตรา 1108 โดย

มีผู้เริ่มก่อการและผูเ้ข้าชื่อซื้อหุ้นทุกคนเข้าร่วมประชุม และผู้เร่ิมก่อการและผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นทุกคนให้
ความเห็นชอบในกิจการที่ได้ประชุมกันนั้น 

(3) ผู้เริ่มก่อได้มอบกิจการทั้งปวงให้แก่กรรมการ 
(4) กรรมการได้เรียกให้ผู้เข้าชื่อซื้อหุ้นใช้เงินค่าหุ้นตามมาตรา 1110 

วรรคสอง และเงินค่าหุ้นดังกล่าวได้ใช้เสร็จแล้ว 
2.4.1.6 บริษัทมหาชนจ ากดั 
ส านักงานนักสืบที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ก็คือส านักงานนักสืบที่มีการจด

ทะเบียนที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กระทรวงพาณิชย์  ว่า เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดตาม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 โดยบุคคลตั้งแต่ 15 คนขึ้นไปสามารถตั้งบริษัท
มหาชนจ ากัดได้ บริษัทมหาชนจ ากัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น สิทธิ หน้าที่ และความรับผิด
ของบริษัทจึงแยกต่างหากจากตัวผู้ถือหุ้น แต่ปัจจุบันอาจยังไม่มีส านักงานนักสืบที่เป็นบริษัท
มหาชนจ ากัด เนื่องจากยังไม่มีผู้ประกอบธุรกิจรายใดที่ด าเนินธุรกิจนักสืบเอกชนจนต้องจัดการใน
รูปแบบองค์กรใหญ่อย่างบริษัทมหาชนจ ากัด 

การจัดตั้งส านักงานนักสืบในรูปแบบของบริษัทมหาชนจ ากัดนั้นจะต้อง
ด าเนินการตามล าดับเป็นขั้นตอนดังนี้ 

2.4.1.6.1 บุคคลธรรมดาตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปจะเริ่มจัดตั้งบริษัทได้โดยจัดท า
หนังสือบริคณห์สนธิ25 ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้26 

(1) ชื่อบริษัท27 ซึ่งต้องมีค าว่า “บริษัท” น าหน้า และ “จ ากัด (มหาชน)” 
ต่อท้าย หรือจะใช้อักษรย่อว่า “บมจ.” น าหน้า แทนค าว่า “บริษัท” และ “จ ากัด (มหาชน)” ก็ได้ แต่
ในกรณีที่ใช้ชื่อเป็นอักษรภาษาต่างประเทศ จะใช้ค าซึ่งมีความหมายว่าเป็น “บริษัทมหาชนจ ากัด” 

                                                        
 มาตรา 15 “บริษัทมหาชนจ ากัด คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ที่จะเสนอขายหุ้นต่อ

ประชาชน โดยผู้ถือหุ้นมีความรับผิดจ ากัดไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ต้องช าระ และบริษัทดังกล่าวได้ระบุความ
ประสงค์เช่นนั้นไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ” 

25 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 16. 
26 เรื่องเดียวกนั, มาตรา 18. 
27 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 11(1). 
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ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแทนก็ได้ ทั้งนี้ ชื่อบริษัทต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(2) ความประสงค์ของบริษัทที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน 
(3) วัตถุประสงค์ของบริษัทซึ่งต้องระบุประเภทของธุรกิจโดยชัดแจ้ง 
(4) ทุนจดทะเบียนซึ่งต้องแสดงชนิด จ านวน และมูลค่าของหุ้น 
(5) ที่ตั้งส านักงานใหญ่ซึ่งต้องระบุว่าจะตั้งอยู่  ณ ท้องที่ใดใน

ราชอาณาจักร 
(6) ชื่อ วันเดือนปีเกิด สัญชาติ และที่อยู่ของผู้เริ่มจัดตั้งบริษัท และ

จ านวนหุ้นที่แต่ละคนจองไว้ 
2.4.1.6.2 หนังสือบริคณห์สนธินั้น ให้ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัททุกคนลงลายมือชื่อและ

น าไปขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน28 
2.4.1.6.3 เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว ผู้เริ่มจัดตั้ง

บริษัทจึงจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนหรือบุคคลใดๆได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์29 

2.4.1.6.4 ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทต้องเรียกประชุมจัดตั้งบริษัทเมื่อมีการจองหุ้นครบ
ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในหนังสือชี้ชวนหรือเอกสารเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน ซึ่งต้อง
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นที่ก าหนดไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ30 

2.4.1.6.5 ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทต้องมอบกิจการและเอกสารทั้งปวงของบริษัทแก่
คณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการประชุมจัดตั้งบริษัท31 

2.4.1.6.6 เมื่อได้รับช าระเงินค่าหุ้นครบตามจ านวนที่ก าหนดแล้ว  ให้
คณะกรรมการด าเนินการขอจดทะเบียนบริษัทภายในสามเดือนนับแต่วันประชุมจัดตั้งบริษัทเสร็จ  
โดยแสดงรายการดังต่อไปนี้32 

(1) ทุนช าระแล้ว ซึ่งต้องระบุว่าเป็นเงินทั้งสิ้นเท่าใด 
(2) จ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมด โดยแยกออกเป็น 

(ก) หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ที่ช าระค่าหุ้นเป็นตัวเงิน 

                                                        
28 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19 วรรคแรก. 
29 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 23 และ 24. 
30 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 27. 
31 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 37 วรรคแรก. 
32 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39. 
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(ข) หุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ที่ช าระค่าหุ้นด้วย

ทรัพย์สินอื่นนอกจากตัวเงิน และแสดงเกณฑ์ในการตีราคาทรัพย์สินนั้นด้วย 
(ค) หุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ (ถ้ามี) ที่ช าระค่าหุ้นด้วยวิธีการ

ตามมาตรา 35 (5) และแสดงรายการโดยสังเขปไว้ด้วย 
(3) ชื่อ วันเดือนปีเกิด สัญชาต ิและที่อยู่ของกรรมการ 
(4) ชื่อและจ านวนกรรมการซึ่งมีอ านาจลงลายมือชื่อแทนบริษัท และ

ข้อจ ากัดอ านาจ (ถ้ามี) ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ 
(5) ที่ตั้งส านักงานใหญ่และส านักงานสาขา (ถ้ามี) 

ในการขอจดทะเบียนดังกล่าว ให้คณะกรรมการส่งข้อบังคับบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น 
โดยระบุชื่อ สัญชาติ ที่อยู่ จ านวนหุ้นที่ถือ และเลขที่ใบหุ้น กับรายงานการประชุมจัดตั้งบริษัทไป
พร้อมกันด้วย 

ส านักงานนักสืบจะมีการรับงานเข้ามาท าในองค์กร ลักษณะคล้ายคลึงกับส านักงาน
ทนายความ ซึ่งบางครั้งส านักงานทนายความก็อาจรับงานเป็นนักสืบเอกชนเพิ่มด้วย กล่าวคือ รับ
สืบหาข้อมูลก่อน หากว่ามีปัญหาเป็นคดีความก็รับว่าความต่อไปได้เลย 

ส าหรับนักสืบเอกชนที่ท างานให้ส านักงานนักสืบหรือส านักงานทนายความที่รับงานนักสบื
เอกชนด้วยนั้น อาจมีนิติสัมพันธ์กับเจ้าของส านักงานในฐานะลูกจ้างกับนายจ้างตามสัญญาจ้าง
แรงงานหรือในฐานะผู้รับจ้างกับผู้ว่าจ้างตามสัญญาจ้างท าของก็ได้ แล้วแต่จะตกลงกัน ทั้งนี้ อาจ
มีการตกลงกันโดยยินยอมให้นักสืบเอกชนที่รับงานจากส านักงานนักสืบแห่งหนึ่งสามารถรับงาน
จากส านักงานนักสืบแห่งอื่นด้วยก็ได้ หรืออาจรับงานอิสระเองด้วยก็ได้ กรณีนี้ก็เหมือนกับ
ทนายความอิสระที่อาจรับงานเองหรือรับงานผ่านทางส านักงานทนายความต่างๆด้วยก็ได ้
 2.4.2 นักสืบเอกชนอิสระ 

เป็นกรณีที่เป็นนักสืบเอกชนอิสระท างานเพียงคนเดียวหรือท างานเป็นกลุ่มบุคคลเล็กๆ 
ไม่ได้เปิดกิจการเป็นองค์กรธุรกิจห้างร้านนิติบุคคลดังเช่นกรณีของส านักงานนักสืบ แต่บางครั้งก็
อาจรับงานจากส านักงานนักสืบมาท าเป็นงานๆก็ได้ 

                                                        
 มาตรา 35 กิจการอันจะพึงท าในที่ประชุมจัดตั้งบริษัทนั้น คือ 
(5) ก าหนดจ านวนหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ์ที่จะออกให้แก่บุคคลใด เสมือนว่าได้รับช าระเงินค่าหุ้น

เต็มมูลค่าแล้ว เพราะบุคคลนั้นเป็นผู้ให้ทรัพย์สินอื่นนอกจากตัวเงิน หรือให้หรือให้ใช้ลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม 
ศิลป หรือวิทยาศาสตร์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า แบบหรือหุ่นจ าลอง แผนผัง สูตร หรือกรรมวิธีลับใดๆ หรือ
ให้ข้อสนเทศเก่ียวกับประสบการณ์ทางอุตสาหกรรม การพาณิชย์ หรือวิทยาศาสตร ์
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 ประเภทของบริการที่ส านักงานนักสืบและนักสืบเอกชนอิสระรับสืบนั้น โดยทั่วไปแล้วจะ
มีลักษณะใกล้เคียงกัน โดยจะให้บริการสืบคดีในด้านต่างๆดังนี้33 

(1) บริการด้านคดีธุรกิจ  มีคดีหลายประเภท เช่น 
(1.1)   หาแหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าปลอม หรือหาตัวผู้ละเมิดลิขสิทธิ์ 
(1.2)   สอบประวัติหรือตรวจสอบความไว้วางใจหุ้นส่วนหรือพนักงาน 
(1.3)   หาข้อมูลการท าธุรกิจของคู่แข่งขัน ความเคลื่อนไหวหรือยุทธวิธีของคู่แข่ง 
(1.4)   ตรวจสอบเบื้องหลังหรือความน่าเชื่อถือของคู่ค้าหรือผู้ร่วมทุน 
(1.5)   ตรวจสอบทรัพย์สินหรือหลักฐานกรรมสิทธิ์ของบุคคลและนิติบุคคล 
(1.6)   ตรวจสอบการทุจริต ความรั่วไหล หรือการบ่อนท าลายภายในองค์กร  
(1.7)   พิสูจน์ทราบผู้ปองร้าย ผู้ส่งบัตรสนเท่ห์ การข่มขู่ทางโทรศัพท์หรือทาง

จดหมาย 
(1.8)   สืบหา ติดตาม จับกุมบุคคลผู้กระท าผิดกฎหมาย หรือติดตามค้นหา

ทรัพย์สินสูญหาย 
(1.9)   สืบหาหลักฐานพยานเพื่อฟ้องคดีหรือสู้คดี  
(1.10) วางระบบรักษาความปลอดภัย ระบบป้องกันความรั่วไหล หรือการบ่อน

ท าลายองค์กร 
(1.11) วางระบบบริหารงานบุคคล  
(1.12) สืบสวนกรณีอื่นตามความประสงค์ 

(2) บริการด้านคดีส่วนตัว มีคดีหลายประเภท เช่น 
(2.1)   ตรวจสอบพฤติกรรมของคนรัก คู่สมรส หรือบุคคลในปกครอง 
(2.2)   พิสูจน์ทราบข้อเท็จจริง อาชีพ วันเกิด ฐานะ สถานภาพการสมรส ข้อมูล

ครอบครัว ฯลฯ  
(2.3)   สืบหาที่อยู่ ที่ท างาน หมายเลขโทรศัพท์ เพจเจอร์ ยานพาหนะ 
(2.4)   ตรวจสอบประวัติส่วนตัว ประวัติการท างาน หรือสืบเบื้องหลังบุคคล 
(2.5)   ถ่ายรูป ถ่ายวิดีโอ บุคคล สถานที่ หรือยานพาหนะ 
(2.6)   สืบหาหลักฐานหรือพยานเพื่อฟ้องคดีหรือสู้คดี  
(2.7)   สืบหาบุคคลสูญหายหรือหลบหนี หรือสืบหาทรัพย์สิน 

                                                        
 33 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบ
การด าเนินงานของหน่วยงานที่ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานในกระบวนยุติธรรม, หน้า 71 - 73. 
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(2.8)   พิสูจน์ทราบผู้ปองร้าย ผู้ส่งบัตรสนเท่ห์ การข่มขู่ทางโทรศัพท์หรือทาง

จดหมาย 
(2.9)   สืบหาข้อเท็จจริงทั่วไป  
(2.10) สืบสวนกรณีอื่นตามความประสงค์ 

(3) คดีด้านการเมืองการปกครอง มีคดีที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(3.1)   ตรวจสอบพฤติกรรมนักการเมืองและข้าราชการ 
(3.2)   สืบหาข้อมูลและหลักฐานการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  
(3.3)   สืบหาข้อมูลและหลักฐานการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(3.4)   สืบสวนกรณีอื่นตามความประสงค์ 

(4) คดีทั่วไป มีคดีหลายประเภท เช่น 
(4.1)   รับประกาศแจ้งคนหาย ของหาย สัตว์เลี้ยงหาย ทางอินเทอร์เน็ต 
(4.2)   รับฝึกสอนนักสืบเป็นรายบุคคลหรือเป็นหมู่คณะ ทั้งหลักสูตรทั่วไปและ

หลักสูตรเฉพาะ 
(4.3)   รับท างานวิจัยทุกประเภท ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

หรือการตลาด 
(4.4)   รับปรึกษาการท าวิทยานิพนธ์ทุกระดับทุกสาขา 
(4.5)   รับจัดหา จัดท า หรือติดต้ังเครื่องมืออุปกรณ์การสืบสวนทุกชนิด 

 วิธีการจ้างนักสืบเอกชนทั้งจากส านักงานนักสืบและนักสืบเอกชนอิสระนั้น โดยทั่วไปแล้ว
มี 2 วธิี ดังนี้34 
 (1) วิธีจ้างโดยเปิดเผยตัวผู้ว่าจ้าง 

ผู้ว่าจ้างต้องเปิดเผยให้นักสืบเอกชนทราบว่าชื่ออะไร อยู่ที่ไหน จะติดต่อได้อย่างไร ซึ่งชื่อ
ของผู้ว่าจ้างจะเป็นความลับระหว่างผู้ว่าจ้างกับตัวนักสืบเอกชนเท่านั้น โดยผู้ว่าจ้างจะต้องช าระ
เงินมัดจ าการจ้างเป็นจ านวนครึ่งหนึ่งของค่าจ้างทั้งหมดเมื่อตกลงสั่งจ้าง และช าระส่วนที่เหลือ
หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจดังที่ตกลงไว้ ทั้งนี้  นักสืบเอกชนจะส่งมอบข้อมูลที่เหลือทั้งหมดให้แก่ผู้ว่า
จ้างเมื่อได้รับช าระเงินจ านวนดังกล่าวครบเรียบร้อยแล้ว และนักสืบเอกชนจะแจ้งผลการสืบคดีให้
ทราบตามวิธีการที่ผู้ว่าจ้างต้องการ 

(2) วิธีจ้างโดยไม่เปิดเผยตัวผู้ว่าจ้าง 
วิธีการจ้างแบบนี้ผู้ว่าจ้างไม่ต้องเปิดเผยให้นักสืบเอกชนทราบว่าเป็นใคร อยู่ที่ไหน ซึ่งผู้ว่า

จ้างจะต้องช าระค่าจ้างทั้งหมดในครั้งเดียวเมื่อตกลงสั่งจ้างโดยไม่เปิดเผยตัว 

                                                        
34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74. 
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รูปแบบการสั่งจ้างให้เริ่มปฏิบัติงาน ไม่ว่าผู้ว่าจ้างจะเปิดเผยตัวหรือไม่ แบ่งออกเป็น 2 

รูปแบบ ได้แก่35 
(1) การสั่งจ้างโดยไม่ต้องหารือก่อน  

 นักสืบเอกชนสามารถด าเนินการสืบสวนตามที่ผู้ว่าจ้างสั่งจ้างได้เลย โดยอาจจะไม่ต้อง
สอบถามหรือติดต่อกันอีกจนเสร็จงานนั้น กล่าวคือ ในการสืบสวนที่ก าหนดวิธีการท างาน 
ระยะเวลาท างาน และอัตราจ้างไว้คงที่อยู่แล้ว เพียงแต่ให้ผู้ว่าจ้างแสดงเจตนาตัดสินใจ โดยแจ้ง
ข้อมูลตามแบบฟอร์มที่นักสืบเอกชนก าหนด รวมทั้งก าหนดเวลาให้นักสืบเอกชนเริ่มท างานและ
ช าระเงินตามที่ก าหนด นักสืบเอกชนก็จะยืนยันกลับให้ผู้ว่าจ้างทราบและเริ่มงานตามก าหนดทันที  
 (2) การสั่งจ้างโดยหารือกันก่อน 
 ผู้ว่าจ้างอาจจ าเป็นต้องติดต่อหารือกับนักสืบเอกชนในรายละเอียด เพราะวิธีการสืบสวนที่
มีให้ผู้ว่าจ้างเลือกไม่ตรงกับความประสงค์ของผู้ว่าจ้าง หรือผู้ว่าจ้างไม่มั่นใจว่าควรเลือกวิธีใด 
นอกจากนั้น การสืบสวนในหลายกรณีก็ไม่สามารถระบุวิธีสืบสวนและอัตราจ้างเป็นมาตรฐานคงที่
ไว้ให้เลือกได้ ผู้ว่าจ้างควรเล่ารายละเอียดให้นักสืบเอกชนทราบ รวมทั้งระบุวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน
ว่าต้องการอะไร ซึ่งในขั้นการติดต่อก่อนตกลงจ้างนั้น ผู้ว่าจ้างสามารถสมมติชื่อบุคคลหรือสถานที่
ที่เกี่ยวข้องก่อนก็ได้ โดยบางกรณีนักสืบเอกชนอาจมีค าถามหรือขอข้อมูลเพิ่มเติม แล้วจึงแจ้ง
อัตราค่าจ้างกลับไปให้ผู้ว่าจ้างทราบโดยเร็ว ตามวิธีการติดต่อที่ผู้ว่าจ้างต้องการหรือผู้ว่าจ้างจะ
เป็นฝ่ายติดต่อนักสืบเอกชนเองก็ได้ หลังจากนั้น หากผู้ว่าจ้างตกลงตัดสินใจสั่งจ้าง ผู้ว่าจ้าง
จะต้องช าระเงิน แล้วนักสืบเอกชนจึงตอบยืนยันให้ผู้ว่าจ้างทราบและเริ่มงานได้ทันที 
 2.4.3 โรงเรียนนักสืบ 
  ประเทศไทยมีโรงเรียนสอนการเป็นนักสืบที่ได้ตัวอย่างหลักสูตรการอบรมวิชาชีพนักสืบ
เอกชนจากส านักงานนักสืบและโรงเรียนนักสืบในต่างประเทศมาเป็นแม่แบบในการเรียนการสอน 
ในขณะเดียวกัน ในโรงเรียนก็มีส านักงานนักสืบเพื่อให้บริการแก่ลูกความด้วยเช่นกัน 
 ตัวอย่างโรงเรียนนักสืบที่เปิดการเรียนการสอนวิชานักสืบในประเทศไทย เช่น ศูนย์พัฒนา
นักสืบเอกชนสากล (International Detective Development Center หรือ IDDC) เป็นสถาบันที่
ให้การศึกษาอบรมด้านการเป็นนักสืบให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐ ทนายความ หรือบุคคลทั่วไป
ผู้สนใจ โดยใช้หลักสูตรที่ใช้ในการเรียนการสอนในโรงเรียนนักสืบต่างประเทศ คือ Lion 
Investigation Academy ซึ่งเป็นสถาบันนักสืบที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการโรงเรียน
เอกชนที่ได้รับอนุญาต มลรัฐเพนซิลเวเนีย (The Pennsylvania State Board of Private 
Licensed School) และน านักสืบสากลที่มีประสบการณ์และส าเร็จการศึกษาจากสถาบันชั้นน า

                                                        
35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74 - 75. 
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ของวงการนักสืบเอกชนในต่างประเทศมาเป็นวิทยากร โดยศูนย์พัฒนานักสืบเอกชนสากลมี
หลักสูตรการอบรมดังนี้36 

(1) ความรู้ทั่วไปของนักสืบเอกชน 
(2) แหล่งข้อมูลเชิงลึก 
(3) เทคนิคในการสืบสวน  
(4) กลยุทธ์การหาข่าว 
(5) การบันทึกผลและการเขียนรายงาน 
(6) อุปกรณ์การสืบสวน 
(7) การสืบสวนประเภทต่างๆ 
(8) การระวังภัยและวิธีการป้องกันตัวส าหรับนักสืบ 
(9) การสัมภาษณ์และเจรจาต่อรอง 
(10) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(11) นิติวิทยาศาสตร์ 
(12) เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับในต่างประเทศนั้น มักแบ่งนักสืบออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่37 

 (1) นักสืบทั่วไป (General Investigator) 
  กฎหมายภายในของแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกาได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “นักสืบ
เอกชน” ไว้ว่า ผู้ใดก็ตามที่ด ารงธุรกิจ หรือรับจ้าง เพื่อสืบสวน แสวงหาพยานหลักฐานในคดีอาญา
และแพ่ง เพื่อการแสวงหาพยานบุคคลหรือทรัพย์สิน สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ เพลิงไหม้ หรือ
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใด เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีในชั้นศาล หรือเพื่อเป็นประโยชน์ในการสอบสวนด าเนินคดีของเจ้าพนักงาน และนักสืบ
จ าต้องปฏิบัติงานเพื่อรักษาผลประโยชน์และสวัสดิภาพของลูกความของตน 
 (2) นักสืบในงานกฎหมาย (Legal Investigator) 
  นักสืบในงานด้านกฎหมาย เป็นนักสืบที่ได้รับการฝึกอบรม ในงานด้านการแสวงหา
พยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง รวมถึงการชันสูตร (Forensic) นักสืบประเภทนี้มีหน้าที่ต้องแสวงหา
ความจริงเพื่อประโยชน์แก่ทนายความในการที่จะน าไปใช้เป็นข้อมูลในการต่อสู้คดีในชั้นศาล การ
สืบสวนงานด้านกฎหมายแตกต่างจากงานสืบสวนทั่วไปตรงที่งานสืบสวนด้านกฎหมายจะมี
กฎระเบียบแห่งการสืบสวนบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ (Uniform Practices) ซึ่งมีประเด็นดังต่อไปนี้ 

                                                        
36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 73. 
37 เรื่องเดียวกัน, หน้า 254 - 255. 
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  (2.1) กระบวนการสืบสวนจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

(2.2) การได้มาซึ่งพยานหลักฐานจะต้องชอบด้วยกฎหมาย 
(2.3) พยานหลักฐานที่ได้มาจะต้องได้รับการเก็บรักษาให้อยู่สภาพเดิมตลอดการ

ด าเนินคด ี
(2.4) พยานบุคคลทั้งหลายจะต้องได้รับการคัดเลือก สัมภาษณ์ และเตรียมตัวให้พร้อม

ส าหรับการด าเนินคดีในชั้นศาล 
(2.5) รายงานเกี่ยวกับคดีทั้งหลายจะต้องได้รับการรวบรวมไว้อย่างถูกต้องและครบถ้วน 
(2.6) ข้อมูลทั้งหลายจะต้องได้รับการบันทึกอย่างเที่ยงตรงด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 
(2.7) พยานหลักฐานทั้งหลายที่เก็บรวบรวมได้นั้น จะต้องมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นแห่ง

คดีอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้  ยังมีความแตกต่างระหว่างขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย (Law 

Enforcement) งานสืบสวนเอกชน (Private Investigation) และงานรักษาความปลอดภัย (Guard 
and Patrol Service) จึงต้องแยกความแตกต่างระหว่างขอบเขตของ 3 เรื่องนี้ให้ชัดเจน 
ดังต่อไปนี้38 

(1) การบังคับใช้กฎหมาย 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง องค์กรของรัฐที่ใช้งบประมาณจากภาษีของ

ประชาชนอันได้แก่ต ารวจ การสืบสวนของต ารวจมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อ
ก าหนดตัวผู้ต้องหา ก าหนดสถานที่เกิดเหตุ และแสวงหาพยานหลักฐานซึ่งใช้เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีได ้

(2) งานสืบสวนเอกชน 
งานสืบสวนเอกชน กระท าโดยนักสืบเอกชน ซึ่งได้รับรายได้จากลูกความที่เป็นเอกชน 

สถาบันการเงิน โรงแรม บริษัทประกัน ร้านค้า ทนายความ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม หรือบุคคล
ทั่วไป  เพื่อวัตถุประสงค์ในการสืบสวนดังต่อไปนี้ 

(2.1) เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานให้เพียงพอที่จะน าไปใช้ในการต่อสู้คดีในชั้นศาล 
โดยเฉพาะคดีเกี่ยวกับการฉ้อโกง คดีประกันภัย คดีรายงาน รวมถึงคดีแพ่งและอาญาอื่นๆ 

(2.2) เพื่อค้นหาบุคคลหรือทรัพย์สิน 
(2.3) เพื่อสืบสวนการฉ้อโกง การทุจริต คดีครอบครัว ฉ้อโกงแรงงาน การโจรกรรม เป็นต้น 
(2.4) เพื่อตรวจสอบองค์กรนั้นๆในเรื่องงบประมาณ บัญชี สินทรัพย์ บุคลากร ฯลฯ 
 

                                                        
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 255 - 256. 
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(3) งานรักษาความปลอดภัย 

 บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัย มักให้บริการในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา ร้านค้า โรงแรม และธุรกิจบริการอื่นๆ ได้แก่ สถาน
ออกก าลังกาย สวนสาธารณะ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ โดยมีภารกิจดังต่อไปนี้ 

(3.1) ป้องกันหรือตรวจสอบการบุกรุกของบุคคลภายนอกหรือบุคคลผู้ไม่ได้รับอนุญาต มิ
ให้เข้ามาหรือใช้ทรัพย์สินส่วนบุคคล 

(3.2) ป้องกันและตรวจสอบการโจรกรรม การสูญหาย การฉ้อโกง หรือการด าเนินการใดๆ
ที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับสินค้าพาณิชย์หรือเอกสารส าคัญอ่ืนๆ 

(3.3) ควบคุมและตั้งกฎเกณฑ์ในการเข้าออกของบุคคลหรือยานพาหนะ เพื่อป้องกัน
ความปลอดภัยในทรัพย์สินของกิจการ 

(3.4) ป้องกันการได้รับอันตรายแก่กายของบุคคล 
(3.5) ปฏิบัติการใดๆเพื่อป้องกันหรือลดปัญหาอาชญากรรมในสถานประกอบการ 

 
2.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของประเทศไทย 

ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน แต่อาจมีกฎหมาย
ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันที่สามารถน ามาปรับใช้เฉพาะเรื่องได้ เช่น 

2.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 
ค าว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจหรือผลประโยชน์ที่กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองให้ 

ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจที่มนุษย์จะกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่กระท าอย่างหนึ่ง
อย่างใดด้วยการตัดสินใจของตนเอง โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของใคร39 ซึ่งทั้งสิทธิและ
เสรีภาพล้วนแล้วแต่ติดตัวบุคคลทุกคนมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ฉะนั้น 
บุคคลใดๆก็ไม่อาจล่วงละเมิดหรือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นได้ 

มีบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ บุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพใดก็ได้ตามที่ตนต้องการ ซึ่ง

                                                        
39 ภัสวรรณ อุชุพงศ์อมร,  “การจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 : ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรา
กฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545), หน้า 45. 

 มาตรา 43 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม 
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รวมถึงอาชีพนักสืบเอกชนด้วย รัฐจะจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้น หากมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชน ก็เท่ากับเป็นจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลให้ลดน้อยถอยลง 
เช่น จากที่สามารถประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้เลย โดยไม่ต้องขออนุญาตหรืออบรมอะไรก่อน
เป็นพิเศษ หากมีกฎหมายก าหนดให้ต้องผ่านการฝึกอบรมและทดสอบตามที่ก าหนดก่อนจึงจะขอ
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้ ผู้ประกอบธุรกิจก็ต้องท าตาม เนื่องจากกฎหมาย
เฉพาะที่ออกมานั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด 

นอกจากนี้ ชนชาวไทยก็ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ผู้ใดจะมาลิดรอนไม่ได้ ดังนั้น 
นักสืบเอกชนก็ไม่มีสิทธิไปลิดรอนสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่นด้วยเช่นกัน เช่น ไม่อาจ 
บุกรุกเข้าไปในบ้านของผู้อื่น โดยอ้างว่าต้องปฏิบัติงานนักสืบ เพราะจะเป็นการลิดรอนเสรีภาพใน
เคหสถานของเขาผู้นั้น 

นอกจากนักสืบเอกชนจะไม่อาจลิดรอนเสรีภาพในเคหสถานของผู้อื่นแล้ว นักสืบเอกชนยัง
ต้องไม่รบกวนสิทธิของบุคคลในเรื่องความเป็นอยู่ส่วนตัวหรือท าให้ชื่อเสียงของบุคคลใดเสียหาย

ด้วย 

                                                                                                                                                               
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้าน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน” 

 มาตรา 33 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือใน

ที่รโหฐาน จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา 35 “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง 
การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็นการละเมิด

หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระท ามิได้ เว้นแต่
กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับ
ตน ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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และที่อาจเป็นประเด็นปัญหามากก็คือการที่นักสืบเอกชนใช้วิธีแสวงหาข้อมูลโดยมิ

ชอบ เช่น การดักฟังโทรศัพท์ ซึ่งเป็นการลิดรอนเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล จึงไม่อาจกระท า
ได้ เพราะยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่จะออกมาให้อ านาจนักสืบเอกชนท าได้ ไม่ว่าจะเพื่อรักษาความ

มั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม 
2.5.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 “สัญญา” เกิดขึ้นเมื่อค าเสนอและค าสนองต้องตรงกัน การเกิดของสัญญาว่าจ้างนักสืบ
เอกชนก็เช่นกัน เมื่อผู้ว่าจ้างและนักสืบเอกชนได้ตกลงกันที่จะว่าจ้างให้มีการสืบหาข้อมูลใดๆ ก็
เกิดเป็นสัญญาแล้ว โดยกฎหมายก็ไม่ได้ก าหนดแบบของสัญญาไว้ด้วย สัญญาจึงอาจเกิดขึ้นเพียง
ค าพูดตกลงกันก็ได้ เพียงแต่ว่าหากมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร ก็จะสามารถฟ้องร้องบังคับ
คดีได้ง่ายกว่าเท่านั้น นอกจากนี้ สัญญาว่าจ้างนักสืบเอกชนยังเป็นไปตามหลักเสรีภาพในการท า
สัญญา (Freedom of Contract) บุคคลอาจท าสัญญาใดๆก็ได้ตามที่ตนมีเสรีภาพอยู่ เพียงแต่เมื่อ
ท าแล้วก็ต้องยึดหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา (Pacta sunt servanda) ด้วย กล่าวคือ ต้องปฏิบัติ
ตามสัญญาให้ได้ 

เมื่อพิจารณาเอกเทศสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ก็จะพบว่า

สัญญาว่าจ้างนักสืบเอกชนเป็นสัญญาจ้างท าของอย่างหนึ่ง เพราะการว่าจ้างให้ค้นหาข้อมูล
ใดๆ เป็นการว่าจ้างในลักษณะที่มุ่งถึงผลส าเร็จของงาน ไม่ใช่การจ้างแรงงานที่เน้นการท างานให้

เรื่อยๆตามเวลาที่ก าหนด 

                                                        
 มาตรา 36 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการอื่นใด

เพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน” 

 มาตรา 587 “อันว่าจ้างท าของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้างตกลงจะท าการงาน
สิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่ง
การที่ท านั้น” 

 มาตรา 575 “อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้” 
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 นอกจากนี้ หากการท างานของนักสืบเอกชนเป็นการกระท าผิดกฎหมาย เป็นการล่วง
ละเมิดชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิใดๆของบุคคลอื่น นักสืบเอกชนก็อาจมี

ความผิดฐานละเมิดได้ 
2.5.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

 นอกจากความผิดทางแพ่งแล้ว นักสืบเอกชนก็อาจมีความผิดทางอาญาได้เช่นกัน เช่น 

การล่วงรู้ความลับของผู้ว่าจ้างแล้วไปเปิดเผยความลับนั้นก็อาจผิดฐานเปิดเผยความลับได้ การ

สืบทราบข้อมูลใดแล้วเอาไปเปิดเผยต่อก็อาจผิดฐานหมิ่นประมาทได้ หรือเพื่อสืบหาข้อมูลเลย
ต้องเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่นโดยเขาไม่อนุญาตก็อาจผิดฐานบุกรุกได้† เป็นต้น 

ดังนั้น ในการประกอบธุรกิจของนักสืบเอกชน จ าเป็นที่จะต้องรักษากฎหมายอย่าง
เคร่งครัด รวมทั้งมีศีลธรรมจรรยาด้วย เพราะหากมุ่งหวังแต่จะให้ได้มาซึ่งข้อมูลตามที่ผู้ว่าจ้าง
ก าหนด โดยไม่สนใจว่าวิธีนั้นจะผิดกฎหมาย ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือผิดศีลธรรม
จรรยาหรือไม่ ก็จะเกิดผลร้ายแก่ตัวผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเอง 

2.5.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 อาจมีปัญหาในกรณีที่ต้องน าข้อมูลที่นักสืบเอกชนสืบหามาได้ไปเป็นหลักฐาน
ประกอบการด าเนินคดีแพ่ง ว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นจะเป็นพยานหลักฐานที่ศาลรับฟังได้หรือไม่†† 
ซึ่งในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา การที่ศาลจะรับฟังพยานหลักฐานอะไรนั้น จะต้อง

                                                        
 มาตรา 420 “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต

ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 มาตรา 324 “ผู้ใดโดยเหตุที่ตนมีต าแหน่งหน้าที่ วิชาชีพ หรืออาชีพอันเป็นที่ไว้วางใจ ล่วงรู้หรือได้มา
ซึ่งความลับของผู้อื่นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม การค้นพบ หรือการนิมิตในวิทยาศาสตร์  เปิดเผยหรือใช้ความลับนั้น 
เพื่อประโยชน์ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ” 

 มาตรา 326 “ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดู
หมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

† มาตรา 362 “ผู้ใดเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น เพื่อถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเข้าไปกระท าการใดๆอันเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของเขาโดย
ปกติสุข ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

†† มาตรา 86 วรรคแรก “เมื่อศาลเห็นว่าพยานหลักฐานใดเป็นพยานหลักฐานที่รับฟังไม่ได้ก็ดี  หรือเป็น
พยานหลักฐานที่รับฟังได้แต่ได้ยื่นฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  ให้ศาลปฏิเสธไม่รับ
พยานหลักฐานนั้นไว้” 
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ได้มาด้วยความถูกต้องครบถ้วนทุกกระบวนการมาตั้งแต่ต้น แต่ของประเทศไทยอาจจะไม่ได้
เคร่งครัดถึงขนาดในต่างประเทศ แต่ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนก็ต้องมีความระมัดระวังในการ
สืบหาข้อมูลเช่นกัน อย่าให้มีการละเมิดกฎหมาย หรือหมิ่นเหม่ต่อศีลธรรมจรรยา เพราะศาลอาจ
ถือว่าเป็นพยานหลักฐานที่รับฟังไม่ได้ก็เป็นได้ ซึ่งจะท าให้พยานหลักฐานชิ้นนั้นต้องเสียเปล่า และ
อาจท าให้รูปคดีผิดไปเลยทีเดียว 

2.5.5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 อาจมีปัญหาในกรณีที่ต้องน าข้อมูลที่นักสืบเอกชนสืบหามาได้ไปเป็นหลักฐาน
ประกอบการด าเนินคดีอาญา ว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นจะเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ จะใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในศาลได้หรือไม่ 
 ในกระบวนการพิจารณาความอาญา ย่อมต้องมีความเคร่งครัดกว่าคดีแพ่งเป็นธรรมดา 
เนื่องจากเป็นคดีที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้มากกว่า การจะพิจารณาตัดสินคดีใดๆ
ของศาลจึงต้องใช้ความเคร่งครัดให้มาก หากพยานหลักฐานไม่รัดกุมเพียงพอหรือมีข้อสงสัยเพียง
เล็กน้อยก็ต้องยกประโยชน์ให้จ าเลย ดังนั้น พยานหลักฐานที่นักสืบเอกชนหามาได้ต้องไม่มีการ
กระท าผิดกฎหมายแม้แต่น้อย มิฉะนั้น ศาลก็จะตัดพยานนั้นทันที 

2.5.6 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
โรงเรียนนักสืบถือได้ว่าเป็นโรงเรียนเอกชนนอกระบบประเภทวิชาชีพตามกฎหมายฉบับนี้ 

เพราะเป็นสถานศึกษาของเอกชนที่มิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษา และจัดการศึกษาโดยมีความ

                                                        
 มาตรา 226 “พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์ 

ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องเป็นพยานชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง 
หรือโดยมิชอบประการอื่น และให้สืบตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วยการ
สืบพยาน” 

มาตรา 226/1 “ในกรณีที่ความปรากฏแก่ศาลว่า พยานหลักฐานใดเป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดย
ชอบแต่ได้มาเนื่องจากการกระท าโดยมิชอบ หรือเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือได้มา
โดยมิชอบ ห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานนั้น เว้นแต่การรับฟังพยานหลักฐานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการ
อ านวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอันเกิดจากผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหรือ
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน 

ในการใช้ดุลพินิจรับฟังพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาถึงพฤติการณ์ทั้งปวงแห่งคดี โดย
ต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) คุณค่าในเชิงพิสูจน์ ความส าคัญ และความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานนั้น 
(2) พฤติการณ์และความร้ายแรงของความผิดในคดี 
(3) ลักษณะและความเสียหายที่เกิดจากการกระท าโดยมิชอบ 
(4) ผู้ที่กระท าการโดยมิชอบอันเป็นเหตุให้ได้พยานหลักฐานมานั้นได้รับการลงโทษหรือไม่เพียงใด” 
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ยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การ

วัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โรงเรียนนักสืบจึงต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะในหมวด 3 โรงเรียนนอกระบบ ทั้งนี้ การจัดตั้งโรงเรียนนอกระบบ 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบหมาย40 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนนอกระบบให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องแนบ
รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนนอกระบบมาพร้อมกับค าขอ และอย่างน้อยต้องมีรายการ
ดังต่อไปนี้41 

(1) ชื่อ ประเภท และลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ 
(2) ที่ตั้งและแผนผังแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียนนอกระบบ 
(3) หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา 
(4) หลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น รวมทั้งหลักเกณฑ์ใน

การเพิ่มค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
(5) รายการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
นอกจากนี้ โรงเรียนนักสืบยังต้องปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

เอกชนนอกระบบที่ก าหนดไว้โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการด้วย 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้ออกประกาศ เรื่อง การก าหนดประเภทและ
ลักษณะของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ ซึ่งมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

2.5.6.1 ประเภทและลักษณะของโรงเรียนนอกระบบ แบ่งได้ดังนี้ 

                                                        
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบหรือ

โรงเรียนนอกระบบ ที่มิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
“โรงเรียนนอกระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการก าหนด

จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา 

40 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550, มาตรา 120. 
41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 121 วรรคแรก. 
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(1) ประเภทสอนศาสนา เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะการ

สอนศาสนา 
(2) ประเภทศิลปะและกีฬา เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้

การศึกษาเกี่ยวกับดนตรี ศิลปะ และกีฬา 
(3) ประเภทวิชาชีพ เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา

เกี่ยวกับวิชาชีพ เพื่อให้นักเรียนน าไปประกอบอาชีพหรือเพิ่มเติมทักษะในการประกอบอาชีพ 
(4) ประเภทกวดวิชา เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เสริมความรู้บาง

รายวิชาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(5) ประเภทสร้างเสริมทักษะชีวิต เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เสริมสร้างความคิด เชาวน์ปัญญา และทักษะอื่น 
2.5.6.2 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกระบบ แบ่งได้ดังนี้ 

(1) จัดการเรียนการสอนโดยใช้ครูหรือผู้สอน 
(2) จัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อการเรียนการสอน ทั้งนี้ โรงเรียนจะต้องมีการ

จัดการเรียนการสอนต้นแบบที่ใช้ครูหรือผู้สอนเป็นหลัก 
(3) จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยมีทั้งครูหรือผู้สอนและสื่อการเรียน

การสอน 
(4) การจัดการเรียนการสอนตาม (1) (2) และ (3) อาจจัดร่วมกันระหว่างโรงเรียน

กับโรงเรียน หรือกับหน่วยงานอื่นทั้งในและนอกสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 
2.5.6.3 หลักสูตรของโรงเรียนนอกระบบ มีลักษณะดังนี้ 

(1) หลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
(2) หลักสูตรต้นแบบที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจัดท า

หรือจัดร่วมกับหน่วยงานอื่น 
(3) หลักสูตรที่น ามาจากหน่วยงานอื่นทั้งในและต่างประเทศ หลักสูตรที่โรงเรียน

จัดท าขึ้นเอง หลักสูตรที่โรงเรียนจัดท าขึ้นร่วมกับโรงเรียนอื่นหรือหน่วยงานอื่นซึ่งได้รับอนุมัติให้ใช้
หลักสูตรจากกระทรวงศึกษาธิการ 
 
2.6 สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดในการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 2.6.1 สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างผู้ว่าจ้างกับนักสืบเอกชน 
 เมื่อพิจารณาลักษณะการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเทียบเคียงกับกฎหมายลักษณะ
ต่างๆแล้ว จะเห็นได้ว่านิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจ้างกับนักสืบเอกชนเป็นไปตามสัญญาจ้างท าของ 
โดยสัญญาจ้างท าของไม่จ าต้องเป็นการจ้างให้ท าสิ่งของที่มีรูปร่างเท่านั้น อาจเป็นการท างาน
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อย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่ใช่การท าสิ่งที่มีรูปร่างก็ได้ เช่น จ้างน าไม้ออกมาจากป่า จ้างว่าความ 
จ้างแสดงภาพยนตร์ จ้างล้างรถ จ้างก าจัดปลวก เป็นต้น 42 ดังนั้น สิทธิ หน้าที่ และความรับผิด
ระหว่างผู้ว่าจ้างกับนักสืบเอกชนจึงเป็นไปตามสัญญาจ้างท าของ 
 อันว่า “จ้างท าของ” นั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า “ผู้รับจ้าง” ตกลงจะท าการ
งานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า “ผู้ว่าจ้าง” และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้ 
“สินจ้าง” เพื่อผลส าเร็จแห่งการที่ท านั้น43 ดังนั้น ผู้ที่ว่าจ้างนักสืบเอกชนให้ไปสืบหาข้อมูลใดๆจึงมี
ฐานะเป็น “ผู้ว่าจ้าง” ตามสัญญาจ้างท าของ ส่วนนักสืบเอกชนผู้รับจะท าการสืบหาข้อมูลให้ตามที่
ถูกว่าจ้างและรับสินจ้างเป็นค่าตอบแทนจึงอยู่ในฐานะเป็น “ผู้รับจา้ง” ตามสัญญาจ้างท าของ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 7 ได้บัญญัติเรื่อง 
จ้างท าของไว้ทั้งหมด 21 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 587 ถึง 607 โดยได้กล่าวถึงสิทธิ หน้าที่ และความ
รับผิดระหว่างคู่สัญญา 2 ฝ่าย ได้แก่ ผู้ว่าจ้าง และ ผู้รับจ้าง อย่างไรก็ตาม แม้สัญญาจ้างท าของ
จะเป็นเอกเทศสัญญา ซึ่งหมายถึงสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะอันกฎหมายจะได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ 
แต่ในเรื่องใดที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 7 จ้างท าของ ไม่ได้บัญญัติไว้
โดยเฉพาะ ก็ต้องน าบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องบุคคล นิติ กรรม 
สัญญา หรือหนี้ มาใช้เท่าที่ไม่ขัดต่อบทบัญญัติในเรื่องจ้างท าของด้วย เพราะสัญญาจ้างท าของก็
ถือเป็นนิติกรรมสัญญาที่ก่อให้เกิดหนี้ประเภทหนึ่งเช่นกัน 

“นิติกรรม”44 หมายความว่า การใดๆอันท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ่ง
โดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่ง
สิทธิ ส่วน “สัญญา”45 หมายถึง นิติกรรมสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายที่เกิดจากการแสดงเจตนาเสนอ
และสนองต้องตรงกันของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปที่มุ่งจะก่อให้เกิด เปลี่ยนแปลง หรือระงับนิติ
สัมพันธ์ ส าหรับ “หนี้”46 เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ซึ่งฝ่ายหนึ่งต้องกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งให้แก่อีกฝ่ายหนึ่ง ฝ่ายที่ต้องกระท าการนั้นเรียกว่า ลูกหนี้ และฝ่ายที่ได้รับผลจากการ

                                                        
42 จักรพงษ์ เล็กสกุลไชย,  ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะตัวแทน, ตัวแทนค้าต่าง, 

นายหน้า, จ้างท าของ, รับขน,พิมพ์ครั้งที่ 8(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2550), หน้า 99. 
43 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 587. 
44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 149. 
45 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์,  ค าอธิบายนิติกรรม - สัญญา,พิมพ์ครั้งที่ 15(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2553, หน้า 263. 
46 จิ๊ด เศรษฐบุตร แก้ไขเพิ่มเติมโดย ดาราพร ถิระวัฒน์,  หลักกฎหมายแพ่งลักษณะหนี้, พิมพ์ครั้งที่ 19 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2553), หน้า 19. 
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กระท านั้นเรียกว่า เจ้าหนี้ ส่วนการกระท านั้นแยกได้เป็น 3 ชนิด ได้แก่ กระท าการอย่างที่เข้าใจ
กัน กระท าการละเว้นการกระท า และกระท าการโอนทรัพย์สิน โดยค าว่า หนี้ ยังเรียกในชื่ออื่นได้อีก
ว่า สิทธิเรียกร้อง และ บุคคลสิทธิ ดังนั้น สัญญาจ้างท าของต้องไม่มีความบกพร่องในการแสดง
เจตนา ไม่มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ไม่เป็นการพ้นวิสัย และไม่เป็นการ

ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นต้น 
 2.6.1.1 สาระส าคัญของสัญญาจ้างท าของ มีดังนี้47 
  2.6.1.1.1 เป็นสัญญาที่มีคู่สัญญา 2 ฝ่าย 

คู่สัญญาในสัญญาจ้างท าของ ได้แก่ ฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นผู้ที่ตกลงให้ผู้รับจ้างท า
การงานสิ่งใดจนส าเร็จให้แก่ตน โดยจะจ่ายสินจ้างให้แก่ผู้รับจ้างเป็นการตอบแทน และ ฝ่ายผู้รับ
จ้างซึ่งเป็นผู้ที่ตกลงรับจะท าการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่ผู้ว่าจ้าง โดยจะได้รับสินจ้างเป็น
การตอบแทน ดังนั้น บุคคลอื่นที่ไม่ใช่คู่สัญญาจึงไม่มีสิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาฝ่ายใดปฏิบัติตาม
สัญญา และบุคคลอื่นที่ไม่ใช่คู่สัญญาก็ไม่มีหน้าที่หรือความรับผิดที่จะต้องกระท าตามสัญญา 
เพราะไม่ถือเป็นผู้มีนิติสัมพันธ์ในสัญญาจ้างท าของฉบับนั้น 
  อย่างไรก็ตาม บุคคลใดในฐานะตัวการอาจแต่งตั้งบุคคลอื่นในฐานะตัวแทนให้
เป็นผู้ว่าจ้างท าสัญญาจ้างท าของแทนตน หรือเชิดบุคคลอื่นให้เป็นตัวแทนของตนเพื่อเข้าท า
สัญญาจ้างท าของแทนตนก็ได้ สัญญาจ้างท าของนั้นก็ผูกพันตัวการซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างที่แท้จริงเช่นกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 15 ตัวแทน เพราะ

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 
“การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย เป็นการพ้นวิสัย หรือเป็นการขัดต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ” 
47 ไผทชิต เอกจริยกร,  ค าอธิบาย จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 9(กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน, 2552), หน้า 132 - 135. 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 787 “อันว่าสัญญาตัวแทนนั้น คือสัญญาซึ่งให้บุคคลคนหนึ่งเรียกว่าตัวแทน มีอ านาจท าการ

แทนบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าตัวการ และตกลงจะท าการดั่งนั้น 
อันความเป็นตัวแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ย่อมได้” 
มาตรา 820 “ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทนหรือตัวแทนช่วง

ได้ท าไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน” 
มาตรา 821 “บุคคลผู้ใดเชิดบุคคลอีกคนหนึ่งออกแสดงเป็นตัวแทนของตนก็ดี รู้แล้วยอมให้บุคคลอีก

คนหนึ่งเชิดตัวเขาเองออกแสดงเป็นตัวแทนของตนก็ดี ท่านว่าบุคคลผู้นั้นจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกผู้สุจริต
เสมือนว่าบุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเป็นตัวแทนของตน” 
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สัญญาจ้างท าของไม่ใช่สัญญาที่ยึดถือคุณสมบัติของผู้ว่าจ้างเป็นส าคัญ เนื่องจากเป็นสัญญาที่
มุ่งเน้นผลส าเร็จของงานเท่านั้น ถ้าผู้รับจ้างมีความสามารถท าการงานให้ส าเร็จได้ ผู้ว่าจ้างจะเป็น
ใครหรือมีคุณสมบัติอย่างไรก็ไม่ส าคัญ ไม่ท าให้สัญญาจ้างท าของนั้นเสียไป เช่น ก.ประสงค์จะจ้าง 
ค.นักสืบเอกชนมืออาชีพให้สืบเรื่องที่ตนสงสัยว่าลูกน้องในบริษัทยักยอกเงิน แต่ถ้าติดต่อด้วย
ตัวเองอาจมีคนรู้เรื่องก่อนได้ จึงให้ ข.เป็นตัวแทนในการติดต่อว่าจ้าง ค.ให้สืบเรื่องดังกล่าว ดังนี้ ก.
ได้ชื่อว่าเป็นตัวการ ข.เป็นตัวแทน และ ค.เป็นบุคคลภายนอกตามสัญญาตัวแทน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
แตกต่างจากในสัญญาว่าจ้างนักสืบ (หรือก็คือสัญญาจ้างท าของรูปแบบหนึ่ง) โดยผู้ลงนามใน
สัญญาคือ ข.ในฐานะผู้ว่าจ้าง กับ ค.ในฐานะผู้รับจ้าง ส่วน ก.ตัวการที่แท้จริงแต่ไม่ได้ลงนามใน
สัญญากลับกลายเป็นบุคคลภายนอกตามสัญญาจ้างท าของแทน ท าให้ดูเหมือนว่า ก.ไม่ต้องรับ
ผิดตามสัญญาจ้างท าของแต่อย่างใด แต่เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 821 
ได้ก าหนดไว้แล้วว่าตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทนได้ท า
ไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน ดังนั้น ก.จึงต้องผูกพันในสัญญาว่าจ้างนักสืบนี้ด้วย ทั้งๆที่
ไม่ใช่ผู้ลงนามในสัญญาเอง หาก ค.ไม่ได้รับสินจ้างจากการท างานก็ย่อมเรียกร้องเอาจาก ก.ใน
ฐานะตัวการของผู้ว่าจ้างได้ 
  2.6.1.1.2 มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ ผลส าเร็จของงาน 

สัญญาจ้างท าของนั้น ผู้ว่าจ้างประสงค์ให้ผู้รับจ้างท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้แก่ผู้ว่า
จ้างจนเป็นผลส าเร็จ โดยผู้ว่าจ้างไม่ได้ต้องการเฉพาะแรงงานของผู้รับจ้างและจ่ายสินจ้างให้

ตลอดเวลาที่ท างานให้ดังเช่นนายจ้างต้องการจากลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน ดังนั้น ผู้รับจ้าง
จะใช้เวลาในการท างานนานเพียงใด ตั้งแต่เวลาใดถึงเวลาใด ก็ไม่ใช่สาระส าคัญของสัญญาจ้าง
ท าของ ถ้าผู้รับจ้างสามารถท าให้งานนั้นส าเร็จลงได้ตามที่ตกลงกับผู้ว่าจ้าง ก็ถือว่าบรรลุ
วัตถุประสงค์ของสัญญาแล้ว ด้วยเหตุนี้ ผู้ว่าจ้างจึงไม่มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาในรายละเอียด
การท างานของผู้รับจ้าง เพราะผู้ว่าจ้างต้องการเพียงผลส าเร็จของงาน หากผู้รับจ้างสามารถ
ท างานได้ส าเร็จตามเป้าหมาย ผู้ว่าจ้างก็ไม่อาจก าหนดวิธีการหรือรายละเอียดในการท างานของผู้
รับจ้างได้ ต้องให้อิสระในการท างานแก่ผู้รับจ้างอย่างเต็มที่ เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างรับรู้ว่าผู้รับจ้าง
กระท าการผิดกฎหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตนก าหนด ผู้ว่าจ้างก็ต้องรีบห้ามปรามทันที 
มิฉะนั้น จะถือว่าผู้ว่าจ้างได้ร่วมกระท าความผิดหรือสนับสนุนการกระท าความผิดนั้นด้วย 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 
“อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง

เรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้” 
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โดยปกติสัญญาจ้างท าของไม่ใช่สัญญาเฉพาะตัวที่ยึดติดกับผู้รับจ้างที่ท า

สัญญาเท่านั้น หากการโอนสิทธิหรือมอบหมายให้บุคคลภายนอกท างานแทนแล้วจะท าให้งาน
ส าเร็จได้ ผู้รับจ้างก็สามารถท าได้ แต่ในสัญญาบางอย่าง เช่น สัญญาว่าจ้างนักสืบเอกชน เป็น
สัญญาที่ต้องการผู้รับจ้างที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในการสืบหาข้อมูลเป็น
พิเศษ ต้องมีคุณสมบัติแตกต่างจากบุคคลธรรมดา สัญญาจ้างท าของประเภทนี้จึงถือเอาตัวผู้
รับจ้างเป็นสาระส าคัญในการว่าจ้าง เพราะถ้าผู้รับจ้างไม่มีความสามารถเพียงพอก็อาจส่งผลให้
การงานนั้นไม่ส าเร็จได้ เช่นเดียวกับการว่าจ้างร้องเพลง ผู้ว่าจ้างก็ต้องการผู้รับจ้างที่มีเสียงไพเราะ
อย่างที่ผู้ว่าจ้างชอบ ในการสร้างบ้าน ผู้ว่าจ้างก็ต้องการผู้รับจ้างที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญ มีวิชา
ความรู้เพียงพอที่จะสร้างบ้านให้ส าเร็จได้ หรือในการต่อสู้คดี ผู้ว่าจ้างก็ต้องการทนายความที่มี
ใบอนุญาตให้ว่าความ เพื่อจะได้ช่วยแก้ต่างและต่อสู้คดีความแทนตนได้ ดังนั้น คุณสมบัติของผู้
รับจ้างจึงเป็นสิ่งส าคัญ ไม่ใช่จะหาใครก็ได้มาแทน แต่ต้องเป็นผู้ที่ผู้ว่าจ้างพอใจว่ามีความสามารถ
เพียงพอจะท าการงานนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ เพราะวัตถุประสงค์ส าคัญของสัญญาจ้างท าของ 
ก็คือผลส าเร็จของงานนั่นเอง อย่างไรก็ตาม ในรายละเอียดของการท างานที่รับจ้างนั้น หากผู้
รับจ้างจะต้องท างานปลีกย่อยใดๆที่ใครๆก็ท าได้ ไม่จ าต้องใช้ความรู้ความสามารถเป็นพิเศษ ผู้รับ
จ้างก็อาจไม่ต้องท าเองได้ เช่น ในการสืบหาข้อมูล หากนักสืบเอกชนต้องการถ่ายส าเนาเอกสาร ก็
สามารถมอบหมายให้ลูกน้องหรือว่าจ้างร้านค้าให้ท าแทนได้ เพราะเป็นรายละเอียดของงานที่
นักสืบเอกชนไม่ต้องท าเอง งานก็ส าเร็จตามเป้าหมายของผู้ว่าจ้างได้เช่นกัน 
  2.6.1.1.3  ผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จของการท างานนั้น 
  สัญญาจ้างท าของเป็นสัญญาต่างตอบแทนที่มีค่าตอบแทน กล่าวคือ คู่สัญญาทั้ง
สองฝ่ายต่างก็มีสิทธิและหน้าที่ต่อกัน โดยผู้ว่าจ้างมีสิทธิได้รับผลส าเร็จของงานที่ว่าจ้างให้ผู้รับจ้าง
ท า แต่ก็มีหน้าที่ที่จะต้องจ่ายสินจ้าง (หรือที่เรียกกันว่า “ค่าจ้าง”) ให้แก่ผู้รับจ้างด้วยเช่นกัน ส่วน
ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับสินจ้างจากผู้ว่าจ้าง แต่ขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ที่จะต้องท างานให้ส าเร็จอย่างที่
ผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างตนมาด้วย ดังนั้น หลักการทั่วไปของสัญญาต่างตอบแทนจึงน ามาใช้กับสัญญา
จ้างท าของด้วย เช่น คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งจะไม่ยอมช าระหนี้จนกว่าอีกฝ่ายหนึ่งจะช าระหนี้หรือขอ
ปฏิบัติการช าระหนี้ก็ได้ แต่ความข้อนี้ท่านมิให้ใช้บังคับ ถ้าหนี้ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งยังไม่ถึง
ก าหนด48 และเนื่องจากสาระส าคัญของสัญญาจ้างท าของข้อนี้คือ ผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างแก่
ผู้รับจ้างเพื่อผลส าเร็จของการท างานนั้น ดังนั้น สัญญาจ้างท าของจึงไม่มีการท าให้เปล่า แต่เป็น
สัญญาที่มีค่าตอบแทนที่เรียกว่า “สินจ้าง” (หรือตามแต่จะเรียก) เสมอ ทั้งนี้ สินจ้างที่ต้องจ่ายกันนี้

                                                        
48 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 369. 
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อาจก าหนดเป็นเงินตราหรือทรัพย์สินอย่างอื่นก็ได้ แล้วแต่จะตกลงกัน แต่ต้องเป็นจ านวน
แน่นอน หากไม่แน่นอนหรือว่าไม่จ าเป็นต้องจ้างก็ได้ ก็ไม่ถือว่าเป็นสัญญาจ้างท าของ 
 2.6.1.2 สัญญาจ้างท าของสมบูรณ์ด้วยการแสดงเจตนา ก่อให้เกิดผลดังนี้49 
  2.6.1.2.1 คู่สัญญาสามารถฟ้องร้องกันได้โดยไม่ต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
  สัญญาจ้างท าของเป็นสัญญาที่มีผลสมบูรณ์ด้วยการแสดงเจตนาของคู่สัญญา
ทั้ง 2 ฝ่าย ได้แก่ ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง เมื่อค าเสนอกับค าสนองต้องตรงกันก็เกิดเป็นสัญญาที่มีผล
บังคับใช้และสามารถฟ้องร้องบังคับคดีกันได้ โดยไม่ต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร ไม่ต้องท าตาม
แบบแห่งนิติกรรม ไม่ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายผู้ต้องรับผิดเป็นส าคัญ ไม่ต้องท า
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หรือไม่ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษดังเช่นสัญญาประเภทอื่น 
  2.6.1.2.2 กฎหมายไม่ห้ามหากคู่สัญญาจะท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
  หากคู่สัญญาประสงค์จะท าสัญญาจ้างท าของเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อ
ประโยชน์ทางพยานหลักฐาน กฎหมายก็ไม่ห้ามแต่อย่างใด ทั้งจะได้มีพยานเอกสารอันเป็น
ประโยชน์ต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในชั้นศาลได้ง่ายกว่าการอาศัยเพียงพยานบุคคลเท่านั้นด้วย 
นอกจากนี้ เมื่อได้ท าสัญญากันเป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอต่อศาลในฐานะเป็นพยานเอกสาร 
หากคู่สัญญาประสงค์จะสืบหักล้างแก้ไขสัญญาดังกล่าวนั้นก็สามารถท าได้ ไม่ถือว่าต้องห้ามตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพราะกฎหมายห้ามเฉพาะการสืบพยานบุคคลแทน
พยานเอกสารหรือสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้างใดเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงพยานเอกสารก็ต่อเมื่อ
กฎหมายบังคับให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดงเท่านั้น ซึ่งสัญญาจ้างท าของนี้ไม่อยู่ในขอบข่ายที่
กฎหมายได้บังคับไว้ 
  2.6.1.2.3 หากมีการท าสัญญาจ้างท าของเป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อจะน ามาใช้
เป็นพยานหลักฐานในศาลก็ต้องปิดอากรแสตมป์ 

                                                        
49 ไผทชิต เอกจริยกร,  ค าอธิบาย จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 9, หน้า 156 - 158. 
 มาตรา 94 วรรคแรก “เมื่อใดมีกฎหมายบังคับให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดง ห้ามมิให้ศาลยอมรับ

ฟังพยานบุคคลในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ แม้ถึงว่าคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งจะได้ยินยอมก็ดี 
(ก) ขอสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร เมื่อไม่สามารถน าเอกสารมาแสดง 
(ข) ขอสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้างอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อได้น าเอกสารมาแสดงแล้วว่ายังมี

ข้อความเพิ่มเติม ตัดทอน หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อความในเอกสารนั้นอยู่อีก” 



 39 

  สัญญาจ้างท าของมิได้ปิดอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 118 จึง
ต้องห้ามรับฟังเป็นพยานหลักฐานในคดี แต่การจ้างท าของไม่มีกฎหมายบังคับว่าต้องท าเป็น
หนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือจึงจะฟ้องร้องบังคับคดีได้ ดังนั้น จึงรับฟังพยานบุคคลแทน
พยานเอกสารได้ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 7592/2547) 
  2.6.1.2.4 สัญญาตั้งตัวแทนให้ท าสัญญาจ้างท าของไม่ต้องท าเป็นลายลักษณ์
อักษร 
  ดังได้กล่าวแล้วว่าในการท าสัญญาจ้างท าของ คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งอาจเป็นตัวแทน
ของตัวการซึ่งเป็นบุคคลภายนอกตามสัญญาจ้างท าของ ให้เข้ามาท าสัญญาจ้างท าของแทน

ตัวการก็ได้ เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดว่าในการท าสัญญาตัวแทน หาก
กิจการที่ตัวการให้ตัวแทนไปท าแทนตนนั้นกฎหมายบังคับว่าต้องท าเป็นหนังสือหรอืมหีลกัฐานเปน็
หนังสือ การตั้งสัญญาตัวแทนก็ต้องท าเช่นนั้นด้วย แต่ในเมื่อสัญญาจ้างท าของเป็นกิจการที่
กฎหมายมิได้บังคับให้ต้องท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือ การตั้งตัวแทนไปท าสัญญา
จ้างท าของจึงไม่ต้องท าเช่นนั้นเช่นกัน ตัวการจึงสามารถแต่งตั้งตัวแทนได้โดยปากเปล่า ไม่ต้องท า
เป็นลายลักษณ์อักษรแต่อย่างใด 
 2.6.1.3 หน้าที่และความรับผิดของผู้รับจ้าง ได้แก่50 
  2.6.1.3.1 ผู้รับจ้างต้องท างานให้แก่ผู้ว่าจ้าง 
  สัญญาจ้างท าของ คือ สัญญาที่ผู้รับจ้างตกลงจะท าการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจน
ส าเร็จให้แก่ผู้ว่าจ้าง51 ดังนั้น หน้าที่ประการแรกที่ส าคัญของผู้รับจ้างก็คือต้องท างานให้แก่ผู้ว่าจ้าง 
มิฉะนั้น จะถือว่าผิดสัญญาและต้องรับผิดต่อผู้ว่าจ้าง อย่างไรก็ตาม ผู้รับจ้างอาจไม่ต้องท าเอง
ทั้งหมดในทุกรายละเอียดของงาน อาจเป็นเพียงผู้ควบคุมลูกจ้างของตนหรือว่าจ้างผู้อื่นต่อให้
ท างานนั้นแทนตนในส่วนที่ไม่จ าต้องใช้ความรู้ ความสามารถ หรือความช านาญของตนเป็นพิเศษ

                                                        
 “ตราสารใดไม่ปิดแสตมป์บริบูรณ์ จะใช้ต้นฉบับ คู่ฉบับคู่ฉีก หรือส าเนาตราสารนั้นเป็น

พยานหลักฐานในคดีแพ่งไม่ได้ จนกว่าจะได้เสียอากรโดยปิดแสตมป์ครบจ านวนตามอัตราในบัญชีท้ายหมวดนี้
และขีดฆ่าแล้ว แต่ทั้งนี้ไมเป็นการเสื่อมสิทธิที่จะเรียกเงินเพิ่มอากรตามมาตรา 113 และมาตรา 114” 

 มาตรา 798 “กิจการอันใดท่านบังคับไว้โดยกฎหมายว่าต้องท าเป็นหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อ
กิจการอันนั้นก็ต้องท าเป็นหนังสือด้วย 

กิจการอันใดท่านบังคับไว้ว่าต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการอันนั้นก็ต้องมี
หลักฐานเป็นหนังสือด้วย” 

50 ไผทชิต เอกจริยกร,  ค าอธิบาย จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 9, หน้า 159 - 193. 
51 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 587. 
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ก็ได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ว่าจ้างก่อน เว้นแต่จะได้ตกลงกันไว้เป็นพิเศษว่าห้าม
ว่าจ้างช่วง และถึงจะได้ตกลงว่าห้ามว่าจ้างช่วงแล้ว แต่เมื่อผู้ว่าจ้างทราบว่าผู้รับจ้างผิดสัญญาไป
ว่าจ้างช่วงต่อ ผู้ว่าจ้างกลับเพิกเฉยไม่ท้วงติง ก็ถือได้ว่าผู้ว่าจ้างยินยอมโดยปริยาย ไม่อาจถือว่า
เกิดความเสียหายจากการผิดสัญญานั้นได้ 
  2.6.1.3.2 ผู้รับจ้างต้องจัดหาเครื่องมือต่างๆส าหรับใช้ในการท างาน 
  เครื่องมือต่างๆส าหรับใช้ท าการงานให้ส าเร็จนั้น ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหา52 เครื่องมือ 
หมายถึง อุปกรณ์ที่ใช้ช่วยในการท างานของผู้รับจ้าง เช่น ทนายความต้องมีตัวบทกฎหมาย 
ปากกา กระดาษ แบบพิมพ์ศาลต่างๆ 53 นักสืบเอกชนต้องมีกล้องถ่ายรูป กล้องถ่ายวีดิทัศน์ 
รถจักรยานยนต์ เป็นต้น 
  2.6.1.3.3 ถ้าผู้รับจ้างเป็นคนจัดหาสัมภาระ ผู้รับจ้างต้องจัดหาชนิดที่ดี แต่ถ้าผู้
ว่าจ้างเป็นคนจัดหาสัมภาระ ผู้รับจ้างต้องใช้สัมภาระด้วยความระมัดระวังและประหยัด เมื่อ
ท างานเสร็จแล้วก็ต้องคืนสัมภาระที่เหลือ 
  ถ้าสัมภาระส าหรับท าการงานที่กล่าวนั้นผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหา ท่านว่าต้องจัดหา
ชนิดที่ดี54 ถ้าสัมภาระนั้นผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหามาส่ง ท่านให้ผู้รับจ้างใช้สัมภาระด้วยความ
ระมัดระวังและประหยัด อย่าให้เปลืองเสียเปล่า เมื่อท าการงานส าเร็จแล้ว มีสัมภาระเหลืออยู่ก็ให้
คืนแก่ผู้ว่าจ้าง55 สัมภาระ ไม่ใช่ เครื่องมือ แต่หมายถึง ตัวเนื้อหาแห่งงานนั้น เช่น จ้างสร้างบ้าน 
สัมภาระก็คือ ไม้ ปูน อิฐ หิน เป็นต้น56 
 
 
 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 607 
“ผู้รับจ้างจะเอาการที่รับจ้างทั้งหมดหรือแบ่งการแต่บางส่วนไปให้ผู้รับจ้างช่วงท าอีกทอดหนึ่งก็ได้  เว้น

แต่สาระส าคัญแห่งสัญญานั้นจะอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้าง แต่ผู้รับจ้างคงต้องรับผิดเพื่อความ
ประพฤติหรือความผิดอย่างใดๆของผู้รับจ้างช่วง” 

52 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 588. 
53 จักรพงษ์ เล็กสกุลไชย,  ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะตัวแทน, ตัวแทนค้าต่าง, 

นายหน้า, จ้างท าของ, รับขน,พิมพ์ครั้งที่ 8, หน้า 104. 
54 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 589. 
55 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 590. 
56 จักรพงษ์ เล็กสกุลไชย,  ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะตัวแทน, ตัวแทนค้าต่าง, 

นายหน้า, จ้างท าของ, รับขน,พิมพ์ครั้งที่ 8, หน้า 104. 
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  2.6.1.3.4 ผู้รับจ้างต้องยินยอมให้ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนตรวจตราการงาน 
  ผู้รับจ้างจ าต้องยอมให้ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนของผู้ว่าจ้างตรวจตราการงานได้
ตลอดเวลาที่ท าอยู่นั้น57 ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนสามารถตรวจตราการท างานของผู้รับจ้างได้ว่าได้ท า
ถูกต้องตามสัญญาที่ตกลงกันไว้หรือไม่ มีความล่าช้าหรือบกพร่องตรงที่ใดหรือไม่ แม้ไม่อาจบังคับ
บัญชาควบคุมในรายละเอียดของงานได้ดังสัญญาจ้างแรงงาน แต่ก็สามารถชี้แนะให้ได้ 
  2.6.1.3.5 ผู้รับจ้างต้องลงมือท างานโดยไม่ชักช้า 
  ถ้าผู้รับจ้างไม่เริ่มท าการในเวลาอันควร หรือท าการชักช้าฝ่าฝืนข้อก าหนดแห่ง
สัญญาก็ดี หรือท าการชักช้าโดยปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้าง จนอาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่า
การนั้นจะไม่ส าเร็จภายในก าหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ก็ดี ผู้ว่าจ้างชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มิพัก
ต้องรอคอยให้ถึงเวลาก าหนดส่งมอบของนั้นเลย58 กล่าวคือ ถ้าผู้รับจ้างไม่เริ่มลงมือท าการงานใน
เวลาอันสมควร หรือท าการงานล่าช้าฝ่าฝืนข้อก าหนดของสัญญา หรือท าการงานล่าช้าโดย
ปราศจากความผิดของผู้ว่าจ้าง จนผู้ว่าจ้างอาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าการงานนั้นจะไม่ส าเร็จ
ภายในก าหนดเวลาที่ตกลงกันไว้ ผู้ว่าจ้างก็ชอบที่จะบอกเลิกสัญญาได้ทันที 
  2.6.1.3.6 ผู้รับจ้างต้องรับผิดในงานที่ช ารุดบกพร่องหรือฝ่าฝืนข้อสัญญา 
  ถ้าในระหว่างเวลาที่ท าการอยู่นั้น เป็นวิสัยจะคาดหมายล่วงหน้าได้แน่นอนว่าการ
ที่ท านั้นจะส าเร็จอย่างบกพร่องหรือจะเป็นไปในทางอันฝ่าฝืนข้อสัญญาเพราะความผิดของผู้
รับจ้างไซร้ ผู้ว่าจ้างจะบอกกล่าวให้ผู้รับจ้างแก้ไขสิ่งที่บกพร่องให้คืนดี หรือท าการให้เป็นไปตาม
สัญญาภายในเวลาอันสมควรซึ่งก าหนดให้ในค าบอกกล่าวนั้นก็ได้  ถ้าและคลาดก าหนดนั้นไป 
ท่านว่าผู้ว่าจ้างชอบที่จะเอาการนั้นให้บุคคลภายนอกซ่อมแซมหรือท าต่อไปได้ ซึ่งผู้รับจ้างจะต้อง
เสี่ยงความเสียหายและออกค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น59 
  2.6.1.3.7 ผู้รับจ้างต้องส่งมอบงานโดยไม่ชักช้า 
  ถ้าผู้รับจ้างส่งมอบการที่ท าไม่ทันเวลาที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญาก็ดี  หรือถ้าไม่ได้
ก าหนดเวลาไว้ในสัญญาเมื่อล่วงพ้นเวลาอันควรแก่เหตุก็ดี ผู้ว่าจ้างชอบที่จะลดสินจ้างลง หรือถ้า
สาระส าคัญแห่งสัญญาอยู่ที่เวลา ก็ชอบที่จะเลิกสัญญาได้60 
  แต่ผู้รับจ้างอาจไม่ถูกลดสินจ้างหรือถูกเลิกสัญญา ถ้าเข้าข้อยกเว้นดังนี้ 
   (1) ความชักช้าเกิดขึ้นเพราะสภาพสัมภาระหรือค าสั่งของผู้ว่าจ้าง 

                                                        
57 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 592. 
58 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 593. 
59 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 594. 
60 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 596. 
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   ถ้าความช ารุดบกพร่องหรือความชักช้าในการที่ท านั้นเกิดขึ้นเพราะ
สภาพแห่งสัมภาระซึ่งผู้ว่าจ้างส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผู้ว่าจ้างก็ดี ท่านว่าผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด 
เว้นแต่จะได้รู้อยู่แล้วว่าสัมภาระนั้นไม่เหมาะหรือว่าค าสั่งนั้ นไม่ถูกต้อง และมิได้บอกกล่าว
ตักเตือน61 
   (2) ผู้ว่าจ้างรับมอบงานโดยไม่อิดเอื้อน 
   ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ท านั้นแล้วโดยมิได้อิดเอื้อน ผู้รับจ้างก็ไม่
ต้องรับผิดเพื่อการที่ส่งมอบเนิ่นช้า62 
  2.6.1.3.8 ผู้รับจ้างต้องรับผิดในความช ารุดบกพร่องในงานที่ท า 
  ในขณะท างานและหลังจากส่งมอบงานแล้ว หากมีความช ารุดบกพร่อง ผู้รับจ้าง
ต้องรับผิด เว้นแต่กรณีดังนี้ 
   (1) ความช ารุดบกพร่องเกิดขึ้นเพราะสภาพสัมภาระที่ผู้ว่าจ้างเป็นผู้
จัดหาให้หรือเกิดข้ึนเพราะค าสั่งของผู้ว่าจ้าง 
   ถ้าความช ารุดบกพร่องหรือความชักช้าในการที่ท านั้นเกิดขึน้เพราะสภาพ
แห่งสัมภาระซึ่งผู้ว่าจ้างส่งให้ก็ดี เพราะค าสั่งของผู้ว่าจ้างก็ดี ท่านว่าผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิด เว้นแต่
จะได้รู้อยู่แล้วว่าสัมภาระนั้นไม่เหมาะหรือว่าค าสั่งนั้นไม่ถูกต้อง และมิได้บอกกล่าวตักเตือน63 
   (2) ผู้ว่าจ้างยอมรับมอบงานที่ช ารุดบกพร่องโดยไม่อิดเอื้อน 
   ถ้าผู้ว่าจ้างยอมรับมอบการที่ท านั้นแล้วทั้งช ารุดบกพร่อง มิได้อิดเอื้อน
โดยแสดงออกชัดหรือโดยปริยาย ผู้รับจ้างก็ไม่ต้องรับผิด เว้นแต่ความช ารุดบกพร่องนั้นเป็นเช่นจะ
ไม่พึงพบได้ในขณะเมื่อรับมอบ หรือผู้รับจ้างได้ปิดบังความนั้นเสีย64 
  ทั้งนี้ มีก าหนดระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างจะต้องรับผิดในการช ารุดบกพร่องดังนี้65 
  ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญาไซร้ ท่านว่าผู้รับจ้างจะต้องรับผิดเพื่อการ
ที่ท าช ารุดบกพร่องเพียงแต่ที่ปรากฏขึ้นภายในปีหนึ่งนับแต่วันส่งมอบ หรือที่ปรากฏขึ้นภายในห้าปี
ถ้าการที่ท านั้นเป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดิน นอกจากเรือนโรงท าด้วยเครื่องไม้ 
  แต่ข้อจ ากัดนี้ท่านมิให้ใช้บังคับ เมื่อปรากฏว่าผู้รับจ้างได้ปิดบังความช ารุด
บกพร่องนั้น 

                                                        
61 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 591. 
62 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 597. 
63 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 591. 
64 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 598. 
65 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 600. 
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 2.6.1.4 หน้าที่และความรับผิดของผู้ว่าจ้าง ได้แก่66 
  2.6.1.4.1 ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายสินจ้าง 
  สัญญาจ้างท าของ คือ สัญญาที่ผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่งการ
ที่ผู้รับจ้างท า67 โดย “สินจ้าง” อาจเป็นเงินตรา ทรัพย์สิน การให้ที่อยู่อาศัย หรือการให้รับประทาน
อาหารก็ได้ ส าหรับก าหนดเวลาที่ต้องจ่ายสินจ้างจะขึ้นอยู่กับการตกลงกันระหว่างคู่สัญญา แต่ใน
กรณีที่มีการก าหนดว่าจะจ่ายสินจ้างแต่ไม่ได้ก าหนดเวลาในการจ่ายไว้ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 602 บัญญัติว่า 

“อันสินจ้างนั้นพึงใช้ให้เมื่อรับมอบการที่ท า 
ถ้าการที่ท านั้นมีก าหนดว่าจะส่งรับกันเป็นส่วนๆ และได้ระบุจ านวนสินจ้างไว้เป็น

ส่วนๆไซร ้ท่านว่าพึงใช้สินจ้างเพื่อการแต่ละส่วนในเวลารับเอาส่วนนั้น” 
  2.6.1.4.2 ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดในการกระท าของผู้รับจ้าง หากว่าผู้ว่าจ้างมีส่วนผิด
ในการที่สั่งให้ท า หรือในการเลือกผู้รับจ้าง หรือในค าสั่งที่ตนได้ให้ไว้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด มาตรา 428 บัญญัติว่า 
  “ผู้ว่าจ้างท าของไม่ต้องรับผิดเพื่อความเสียหายอันผู้รับจ้างได้ก่อให้เกิดขึ้นแก่
บุคคลภายนอกในระหว่างท าการงานที่ว่าจ้าง เว้นแต่ผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้ผิดในส่วนการงานที่สั่งให้ท า 
หรือในค าสั่งที่ตนให้ไว้ หรือในการเลือกหาผู้รับจ้าง” 
 2.6.1.5 สัญญาจ้างท าของอาจระงับได้ด้วยเหตุดังนี้68 
  2.6.1.5.1 เมื่อผู้รับจ้างท างานเสร็จแล้วส่งมอบให้แก่ผู้ว่าจ้าง และผู้รับจ้างได้รับ
สินจ้างครบถ้วนแล้ว 
  2.6.1.5.2 เมื่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันเลิกสัญญาด้วยความสมัครใจ 
  2.6.1.5.3 เมื่อคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ได้แก่ 
   (1) การเลิกสัญญาโดยผลของข้อตกลงตามสัญญา 
   (2) การเลิกสัญญาตามที่กฎหมายก าหนด เช่น 
   (2.1) ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิกสัญญาได้โดยอ าเภอใจในขณะที่งานที่ผู้
รับจ้างท าอยู่นั้นยังไม่แล้วเสร็จ ทั้งๆที่ผู้รับจ้างไม่ได้ท าผิดสัญญา แต่ต้องเสียค่าสินไหมทดแทนให้
ผู้รับจ้างด้วย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 605 ซึ่งบัญญัติว่า 

                                                        
66 ไผทชิต เอกจริยกร,  ค าอธิบาย จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 9, หน้า 193 - 204. 
67 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 587. 
68 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายเบื้องต้นทางธุรกิจ, พิมพ์ครั้งที่ 13(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2553), หน้า189. 
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“ถ้าการที่จ้างยังท าไม่แล้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิก

สัญญาได้ เมื่อเสียค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อความเสียหายอย่างใดๆอันเกิดแต่การเลิก
สัญญานั้น” 

(2.2) เมื่อผู้รับจ้างตายหรือตกเป็นผู้ไม่สามารถท างานได้ หากว่ า
สาระส าคัญของสัญญาอยู่ที่ความรู้ความสามารถของผู้รับจ้าง เช่น สัญญาว่าจ้างทนายความ ถ้า
ทนายความถึงแก่ความตาย สัญญาย่อมระงับ แต่ผู้ว่าจ้างต้องใช้สินจ้างตามส่วนของงานที่ท าไป
แล้ว ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 606 ซึ่งบัญญัติว่า 

“ถ้าสาระส าคัญแห่งสัญญาอยู่ที่ความรู้ความสามารถของตัวผู้รับจ้าง
และผู้รับจ้างตายก็ดี หรือตกเป็นผู้ไม่สามารถท าการที่รับจ้างนั้นต่อไปได้ด้วยมิใช่เพราะความผิด
ของตนก็ด ีท่านว่าสัญญานั้นย่อมเป็นอันสิ้นลง 

ถ้าและการส่วนที่ได้ท าขึ้นแล้วนั้นเป็นประโยชน์แก่ผู้ว่าจ้างไซร้ ท่านว่า
ผู้ว่าจ้างจ าต้องรับเอาไว้และใช้สินจ้างตามสมควรแก่ส่วนนั้นๆ” 
 2.6.1.6 อายุความฟ้องร้องด าเนินคดี ได้แก่69 
  2.6.1.6.1 อายุความฟ้องร้องคดีเพื่อความรับผิดอันเกิดจากความช ารุดบกพร่อง 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 601 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ฟ้องผู้
รับจ้างเมื่อพ้นปีหนึ่ง นับแต่วันการช ารุดบกพร่องได้ปรากฏขึ้น” 
  2.6.1.6.2 อายุความอื่นๆ ได้แก่ 
   (1) ฟ้องว่าผิดสัญญาจ้างท าของ อายุความ 10 ปี ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 
  (2) ทนายความฟ้องเรียกค่าจ้างว่าความ อายุความ 2 ปี ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/34 (16) 
   (3) ผู้ประกอบการค้าหรืออุตสาหกรรม ผู้ประกอบหัตถกรรม ผู้ประกอบ
ศิลปอุตสาหกรรม หรือช่างฝีมือ ฟ้องเรียกสินจ้าง อายุความ 2 ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 193/34 (1) 

                                                        
69 ไผทชิต เอกจริยกร,  ค าอธิบาย จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์ครั้งที่ 9, หน้า 214 - 223. 
 “อายุความนั้น ถ้าประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้มีก าหนดสิบป”ี 
 มาตรา 193/34 “สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ ให้มีก าหนดอายุความสองปี 

 (16) ทนายความหรือผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย รวมทั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ เรียกเอาค่าการงานที่ท า
ให้ รวมทั้งเงินที่ได้ออกทดรองไป หรือคู่ความเรียกเอาคืนซึ่งเงินเช่นว่านั้นที่ตนได้จ่ายล่วงหน้าไป” 

 มาตรา 193/34 “สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ ให้มีก าหนดอายุความสองปี 
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   (4) ผู้รับจ้างซึ่งมิใช่ผู้ประกอบการค้าหรืออุตสาหกรรม ผู้ประกอบ
หัตถกรรม ผู้ประกอบศิลปอุตสาหกรรม หรือช่างฝีมือ ฟ้องเรียกค่าจ้างท าของ อายุความ 5 ปี ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/33 (5) 
 ปัจจุบัน การว่าจ้างนักสืบเอกชนมักไม่ท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร อาจเพื่อความ
สะดวกรวดเร็วหรือเพื่อป้องกันความลับรั่วไหล ซึ่งในแง่ของความบริบูรณ์ของสัญญาก็มิได้มี
ปัญหาแต่อย่างใด เพราะสัญญาจ้างท าของไม่ใช่สัญญาที่ต้องท าตามแบบที่กฎหมายก าหนดอยู่
แล้ว คู่สัญญาสามารถฟ้องร้องบังคับคดีกันได้โดยอาศัยเพียงพยานบุคคล แต่ในแง่ของ
พยานหลักฐานที่คู่ความแต่ละฝ่ายจะน ามาใช้อ้างอิงในศาลเพื่อสนับสนุนข้อเท็จจริงของตนก็อาจ
หาได้ยากสักเล็กน้อย นอกจากนี้ การไม่ท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรยังส่งผลกระทบต่อความ
เสี่ยงในการถูกหลอกลวงได้ง่าย เพราะต่างฝ่ายต่างต้องใช้ความไว้เนื้อเชื่อใจกันอย่างมาก 
โดยเฉพาะผู้ว่าจ้างที่มักเป็นฝ่ายติดต่อนักสืบเอกชนก่อน โดยต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดส่วนตัวให้
นักสืบเอกชนทราบแล้วต้องโอนเงินค่าจ้างให้ก่อน ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วนักสืบเอกชน
จึงจะยอมท างานให้ หากไปเจอมิจฉาชีพหลอกให้โอนเงินให้โดยไม่ท าการสืบหาข้อมูลให้ ผู้ว่าจ้าง
ก็แทบไม่มีพยานหลักฐานที่จะฟ้องร้องเอาผิดกับมิจฉาชีพคนนั้นได้เลย หรือกรณีที่ผู้ รับจ้างท าการ
สืบสวนเรื่องใดๆให้ แต่ไม่สามารถสืบได้อย่างที่โฆษณาไว้แต่แรก เป็นการกล่าวเกินจริง เกินไปกว่า
ราคาค่าจ้างที่ได้ก าหนดไว้ ผู้ว่าจ้างก็ไม่มีหลักฐานที่จะเอาผิดเช่นกัน เรียกได้ว่าแทบจะต้องเสี่ยง
ดวงกับการว่าจ้างนักสืบเอกชนที่ลึกลับมาก ขณะเดียวกัน หากมองในมุมของนักสืบเอกชนเอง เมื่อ
กลัวว่าการงานที่ท าจะไม่เป็นความลับ ก็พยายามจะไม่ท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งกรณีที่
เจอผู้ว่าจ้างที่ไม่มั่นใจในลักษณะการท างานที่ลึกลับและตรวจสอบได้ยาก กลัวว่าโอนเงินให้แล้ว
จะถูกหลอก ก็ไม่กล้าว่าจ้างนักสืบเอกชน ท าให้นักสืบเอกชนพลาดโอกาสที่จะได้รับงานและรับ
ค่าจ้างไป 

ด้วยปัญหาที่ต่างฝ่ายต่างไม่เชื่อใจกันจึงท าให้การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนไม่พัฒนา
เท่าที่ควร เพราะผู้ว่าจ้างไม่กล้าว่าจ้างนักสืบเอกชนที่ตนไม่รู้จัก ส่งผลให้นักสืบเอกชนขาดรายได้ 
และท าให้ไม่มีผู้เข้ามาเป็นนักสืบเอกชนมากนัก ทั้งๆที่เป็นธุรกิจที่สามารถช่วยรัฐท างานได้
มากมาย โดยอาจช่วยหาพยานหลักฐานเพื่อประกอบการด าเนินคดีได้ และในทางปฏิบัติ ทั้งบุคคล

                                                                                                                                                               
(1) ผู้ประกอบการค้าหรืออุตสาหกรรม ผู้ประกอบหัตถกรรม ผู้ประกอบศิลปอุตสาหกรรม หรือช่างฝีมือ 

เรียกเอาค่าของที่ได้ส่งมอบ ค่าการงานที่ได้ท า หรือค่าดูแลกิจการของผู้อื่น รวมทั้งเงินที่ได้ออกทดรองไป เว้นแต่
เป็นการที่ได้ท าเพื่อกิจการของฝ่ายลูกหนี้นั้นเอง” 

 มาตรา 193/33 “สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ให้มีก าหนดอายุความห้าปี 
(5) สิทธิเรียกร้องตามมาตรา 193/34 (1) (2) และ (5) ที่ไม่อยู่ในบังคับอายุความสองปี” 
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ทั่วไปและเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ค่อนข้างไม่ให้ความร่วมมือกับนักสืบเอกชนในการปฏิบัติงานด้วย 
เพราะเห็นว่าเป็นธุรกิจที่กฎหมายมิได้รับรองสถานะไว้ ผู้เขียนจึงคิดว่าการจะขจัดปัญหานี้ได้ก็คือ
ต้องมีกฎหมายรองรับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ให้นักสืบเอกชนมีตัวตน มีสถานะทางสังคม 
เพื่อส่งเสริมการท างานให้ราบรื่นได้ แต่การจะรองรับการประกอบธุรกิจนี้ นักสืบเอกชนทั้งที่เป็น
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลก็ต้องผ่านเกณฑ์การรับรองจากรัฐก่อน ดังเช่นที่ในหลายๆประเทศท า
กัน เพื่อเวลานักสืบเอกชนออกไปปฏิบัติงานจะได้แสดงใบอนุญาตให้บุคคลทั่วไปและเจ้าหน้าที่รัฐ
รับทราบสถานะและเป้าหมายที่เข้าไปสอบถามเรื่องต่างๆ ส่วนในเรื่องการท าสัญญาก็ควรท าเป็น
ลายลักษณ์อักษรเพื่อสะดวกในการอ้างอิงไว้เป็นพยานหลักฐานต่อไปในภายหน้า ทั้งนี้ ในการท า
สัญญานั้น คู่สัญญาก็สามารถตกลงกันได้ตามความสมัครใจ เพียงแต่ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เป็น
การต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ไม่เป็นการพ้นวิสัย และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนเท่านั้น 
 2.6.2 สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างนักสืบเอกชนกับบุคคลภายนอก 
 นักสืบเอกชนไม่มีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกผู้ซึ่งถูกสืบหาข้อมูล แต่หากนักสืบเอกชน
ล่วงล้ าสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร และมีการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ นักสืบเอกชนก็จะต้องรับ
ผิดต่อบุคคลภายนอกซึ่งได้รับความเสียหายจากการสืบหาข้อมูลของนักสืบเอกชนด้วย ไม่ว่าทาง

แพ่งหรือทางอาญา เช่น การกระท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การกระท า

ความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา การกระท าความผิดฐานบุกรุกตาม

ประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น 
 นักสืบเอกชนเป็นประชาชนคนหนึ่งซึ่งประกอบธุรกิจท าการงานของตน มิได้มีอ านาจ
พิเศษในการสืบสวนสอบสวนผู้ใดอย่างเจ้าหน้าที่รัฐที่กฎหมายให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ โดย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดหน้าที่ในการสืบสวนให้เป็นของพนักงานฝ่าย

                                                        
 มาตรา 420 “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต

ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้อง
ใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 มาตรา 326 “ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะท าให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดู
หมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 มาตรา 362 “ผู้ใดเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น เพื่อถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเข้าไปกระท าการใดๆ อันเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของเขาโดย
ปกติสุข ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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ปกครองหรือต ารวจที่ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ ส่วนหน้าที่ในการสอบสวนก็เป็นของ

พนักงานสอบสวนซึ่งได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา 
ในหน่วยงานของรัฐหลายๆแห่งก็มีผู้ปฏิบัติงานนักสืบในหน่วยงานของตนอยู่แล้ว เช่น 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ปฏิบัติงานนักสืบของกรมสอบสวนคดี

พิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ข้าราชการต ารวจฝ่ายงาน
สอบสวนเป็นผู้ปฏิบัติงานนักสืบของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้ปฏิบัติงานนักสืบของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 พนักงานเจ้าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ปฏิบัติงานนักสืบของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 

การท างานของนักสืบเอกชนที่เป็นประชาชนคนธรรมดาย่อมแตกต่างจากผู้ปฏิบัติงาน
นักสืบในหน่วยงานของรัฐต่างๆ เพราะไม่มีกฎหมายรองรับเป็นพิเศษ ดังนั้น ในการประกอบธุรกิจ
จึงไม่อาจล่วงสิทธิหรือละเมิดกฎหมายใดๆได้ หากฝ่าฝืนกฎหมายฉบับใดก็ต้องรับโทษตามแต่ที่
กฎหมายฉบับนั้นก าหนดไว้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 
 

                                                        
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 “ในประมวลกฎหมายนี้ 
(10) “การสืบสวน” หมายความถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด” 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 “ในประมวลกฎหมายนี้ 
(11) “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอื่นตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ” 

 มาตรา 27 ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ได้รับมอบหมายมีอ านาจให้บุคคลใดจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเข้าไปแฝงตัว
ในองค์กรหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษก าหนด 

การจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใดหรือการเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบ 
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2.6.3 สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดระหว่างผู้ว่าจ้างกับบุคคลภายนอก 

 ผู้ว่าจ้างไม่มีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกซึ่งถูกสืบหาข้อมูล เช่นเดียวกับกรณีของนักสืบ
เอกชน แต่ถ้าผู้ว่าจ้างเป็นคนสั่งให้นักสืบเอกชนปฏิบัติงานโดยฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ ผู้ว่าจ้างก็จะถือ
ว่าเป็นผู้กระท าความผิดกฎหมายเช่นเดียวกับนักสืบเอกชนด้วย ไม่ว่าทางแพ่งหรืออาญา ดังนี้ 

2.6.3.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 หนี้ ลักษณะ 5 ละเมิด มาตรา 428 
บัญญัติว่า “ผู้ว่าจ้างท าของไม่ต้องรับผิดเพื่อความเสียหายอันผู้รับจ้างได้ก่อให้เกิดขึ้นแก่
บุคคลภายนอกในระหว่างท าการงานที่ว่าจ้าง เว้นแต่ผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้ผิดในส่วนการงานที่สั่งให้ท า 
หรือในค าสั่งที่ตนให้ไว้ หรือในการเลือกหาผู้รับจ้าง” ดังนั้น แม้โดยปกติการท างานของนักสืบ
เอกชนซึ่งมิได้อยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาของผู้ว่าจ้างตามสัญญาว่าจ้างนักสืบเอกชนซึ่งเป็น
สัญญาจ้างท าของในรูปแบบหนึ่งจะไม่ก่อให้เกิดความรับผิดในทางละเมิดต่อผู้ว่าจ้างเมื่อนักสืบ
เอกชนไปท าการละเมิดบุคคลภายนอกก็ตาม แต่หากมีความชัดเจนว่าผู้ว่าจ้างมีส่วนผิดในการงาน
ที่สั่งให้ท า ผู้ว่าจ้างก็ต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นต่อบุคคลภายนอกด้วย 

มาตรา 428 นี้ มิใช่บทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดในละเมิดที่ผู้อื่นกระท า (Vicarious 
Liability) แต่อย่างใด เพียงแต่น ามาบัญญัติไว้ใกล้เคียงกับบทบัญญัติในเรื่องนี้เท่านั้น 70 หากผู้
ว่าจ้างก่อให้เกิดความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ก็ต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดของตน
ตามมาตรา 420 แต่ถ้าความเสียหายนั้นเกิดจากการที่ผู้ว่าจ้างมีส่วนผิดในการงานที่สั่งให้ท า หรือ
ผิดในค าสั่ง หรือผิดในการเลือกหาผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้างก็ย่อมต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดของตนตาม
มาตรา 428 เป็นการเฉพาะ จึงไม่ใช่เรื่องที่ต้องรับผิดร่วมกับผู้รับจ้าง หากผู้รับจ้างไปก่อละเมิดขึ้น
ด้วยก็เป็นความรับผิดของผู้รับจ้างเป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก หรือถ้ามีข้อเท็จจริงว่าผู้ว่าจ้างร่วมกัน

ท าละเมิดกับผู้รับจ้าง ก็ต้องร่วมกันรับผิดตามมาตรา 432 
ดังได้กล่าวแล้วว่านิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจ้างกับนักสืบเอกชนเป็นไปตามสัญญาจ้างท า

ของ มิใช่สัญญาตัวการ - ตัวแทน ดังนั้น หากนักสืบเอกชนกระท าความผิดใดๆต่อบุคคลภายนอก 

                                                        
70 สุษม ศุภนิตย์,  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลักษณะละเมิด, พิมพ์ครั้งที่ 7 

(กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2553), หน้า 148 - 149. 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 432 “ถ้าบุคคลหลายคนก่อให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่น

โดยร่วมกันท าละเมิด ท่านว่าบุคคลเหล่านั้นจะต้องร่วมกันรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น 
ความข้อนี้ท่านให้ใช้ตลอดถึงกรณีที่ไม่สามารถสืบรู้ตัวได้แน่ว่าในจ าพวกที่ท าละเมิดร่วมกันนั้นคนไหนเป็นผู้
ก่อให้เกิดเสียหายนั้นด้วย 

อนึ่ง บุคคลผู้ยุยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการท าละเมิด ท่านก็ให้ถือว่าเป็นผู้กระท าละเมิดร่วมกันด้วย 
ในระหว่างบุคคลทั้งหลายซึ่งต้องรับผิดร่วมกันใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ท่านว่าต่างต้องรับผิดเป็นส่วน

เท่าๆกัน เว้นแต่โดยพฤติการณ์ศาลจะวินิจฉัยเป็นประการอื่น” 
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จึงไม่ใช่เรื่องที่ผู้ว่าจ้างจะต้องรับผิดแทนนักสืบเอกชนต่อบุคคลภายนอกตามหลักกฎหมาย

ตัวแทน หรือรับผิดร่วมกับตัวแทนในผลแห่งละเมิดที่ตัวแทนได้กระท า 
2.6.3.2 ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติถึงตัวการ ผู้ใช้ และผู้สนับสนุน ดังนี้ 
มาตรา 83 “ในกรณีความผิดใดเกิดขึ้นโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ผู้ที่ได้

ร่วมกระท าความผิดด้วยกันนั้นเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับ
ความผิดนั้น” 

มาตรา 84 “ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระท าความผิดไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้างวาน หรือ 
ยุยงส่งเสริม หรือด้วยวิธีอื่นใด ผู้นั้นเป็นผู้ใช้ให้กระท าความผิด 

ถ้าผู้ถูกใช้ได้กระท าความผิดนั้น ผู้ใช้ต้องรับโทษเสมือนเป็นตัวการ ถ้าความผิดมิได้กระท า
ลง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผู้ถูกใช้ไม่ยอมกระท า ยังไม่ได้กระท า หรือเหตุอื่นใด ผู้ใช้ต้องระวางโทษเพียง
หนึ่งในสามของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 

มาตรา 85 “ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้กระท าความผิด และความผิดนั้นมี
ก าหนดโทษไม่ต่ ากว่าหกเดือน ผู้นั้นต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

ถ้าได้มีการกระท าความผิดเพราะเหตุที่ได้มีการโฆษณาหรือประกาศตามความในวรรค
แรก ผู้โฆษณาหรือประกาศต้องรับโทษเสมือนเป็นตัวการ” 

มาตรา 86 “ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆอันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่
ผู้อื่นกระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด แม้ผู้กระท าความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระท าความผิด ต้องระวางโทษสองในสาม
ส่วนของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น” 

ฉะนั้น ในการว่าจ้างให้นักสืบเอกชนไปสืบหาข้อมูลใดๆ หากผู้ว่าจ้ างมีเจตนาให้นักสืบ
เอกชนไปท าผิดกฎหมายอาญา ก็อาจจะถือว่าเป็นตัวการร่วม ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ซึ่งอาจต้องรับ
โทษทางอาญาร่วมกับนักสืบเอกชนด้วย แล้วแต่กรณี 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 820 “ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกใน

กิจการทั้งหลายอันตัวแทนหรือตัวแทนช่วงได้ท าไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน” 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 มาตรา 425 “นายจ้างต้องร่วมกันรับผิดกับลูกจ้างในผลแห่งละเมิด ซึ่งลูกจ้างได้กระท าไปในทางการที่
จ้างน้ัน” 
 มาตรา 426 “นายจ้างซึ่งได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันลูกจ้างได้ท านั้น 
ชอบที่จะได้ชดใช้จากลูกจ้างนั้น” 

มาตรา 427 “บทบัญญัติในมาตราทั้งสองก่อนนั้น ท่านให้ใช้บังคับแก่ตัวการและตัวแทนด้วยโดย
อนุโลม” 



บทที่ 3 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของต่างประเทศ 
 
3.1 ประเทศไอร์แลนด ์

ไอร์แลนด์เป็นประเทศที่อยู่ในทวีปยุโรป ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็นประเทศ
หนึ่งที่ใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชนโดยตรง ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 
2004 (Private Security Services Act 2004)1 
 3.1.1 ข้อก าหนดทั่วไปและนิยาม   

รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 ก่อตั้งองค์กรที่
เรียกว่า องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน (Private Security Authority - PSA) เพื่อควบคุมและ
ก ากับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ให้บริการความปลอดภัยภาคเอกชน และเพื่อสืบสวนและ
ตัดสินข้อร้องเรียนต่างๆ รวมทั้งได้ก่อตั้ง คณะกรรมการอุทธรณ์ความปลอดภัยภาคเอกชน 
(Private Security Appeal Board) เพื่อรับฟังและพิจารณาอุทธรณ์ค าตัดสินขององค์กรความ
ปลอดภัยภาคเอกชน รวมทั้งเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวข้อง2 

3.1.1.1  องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนมีหน้าที่ตามที่รัฐบัญญัตินี้ก าหนดและมีความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้รัฐบัญญัตินี้ โดยมีอ านาจอย่างต่อเนื่องและตลอดไปดังนี้3 
  (ก) ฟ้องและถูกฟ้องในนามขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน 
  (ข) ได้มา ยึดถือ และจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดิน รวมทั้งผลประโยชน์หรือสิทธิใดๆ
เหนือที่ดินนั้น โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการ
ปฏิรูปกฎหมาย และ 
  (ค) ได้มา ยึดถือ และจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินใดๆ 

3.1.1.2 สมาชิกภาพ4 
(1)  (ก) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนประกอบด้วยสมาชิกไม่เกิน 11 คน 

                                                        
1 Houses of the Oireachtas, Private Security Services Act 2004, [Online],19 April 2011.  

Available from http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2004/a1204.pdf 
2 Private Security Services Act 2004, preamble. 
3 Ibid., section 6. 
4 Ibid., section 7. 

http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2004/a1204.pdf
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(ข) ภายใต้วรรค (ก) จนกว่าจะถึงการประชุมครั้งแรกขององค์กรความ

ปลอดภัยภาคเอกชนเพื่อเลือกตั้งบุคคลตามอนุมาตรา (2) (ช) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน
จะประกอบด้วยสมาชิกไม่เกิน 10 คน 

(ค) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูป
กฎหมาย จะเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน รวมทั้งแต่งตั้งสมาชิกคน
หนึ่งให้เป็นประธานด้วย 
  (2) สมาชิกขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน รวมถึง 

(ก) บุคคลอย่างน้อยคนหนึ่ งซึ่ งก าลังเป็นทนายความฝึกหัดหรือ
ทนายความที่ปรึกษาฝึกหัดไม่น้อยกว่า 5 ปี 
   (ข) บุคคล 2 คนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และ
การปฏิรูปกฎหมาย ก าหนดให้เป็นผู้แทนของผู้ว่าจ้างความปลอดภัยเอกชน 
   (ค) บุคคล 2 คนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และ
การปฏิรูปกฎหมาย ก าหนดให้เป็นผู้แทนของผู้รับจ้างของผู้ว่าจ้างนั้น 

   (ง) คณะกรรมการหรือสมาชิกของ Garda Sı´ocha´na ซึ่งมิใช่ผู้ช่วย
คณะกรรมการ อาจได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนของคณะกรรมการได ้
   (จ) เจ้าหน้าที่คนหนึ่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่า
เทียม และการปฏิรูปกฎหมาย 
   (ฉ) ผู้แทนคนหนึ่งของรัฐมนตรีอื่นในรัฐบาล ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย เห็นว่ามีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมของ
องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน และ 
   (ช) สมาชิกคนหนึ่งของเจ้าหน้าที่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนซึ่ง
ได้รับการเลือกตั้งโดยวิธีลับจากเจ้าหน้าที่ขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน ในกรณดีังนี้ 
    (๑) ถ้าเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกก่อนวันที่องค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชนก่อตั้ง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย 
แต่งตั้งโดยตรงเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ 

                                                        
 ตามรัฐบัญญัติว่าด้วย GARDA SI´OCHA´ NA ค.ศ. 2005 (GARDA SI´OCHA´ NA ACT 2005) 

GARDA SI´OCHA´ NA หมายถึง หน่วยงานที่ให้บริการงานด้านการต ารวจ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
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    (๒) ในกรณีอื่น ให้องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนเป็นผู้
ก าหนด ภายใตค้วามเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูป
กฎหมาย 
  (3) (ก) วาระของสมาชิกองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนไม่เกิน 4 ปี 
   (ข) บุคคลไม่อาจได้รับการแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกติดต่อกันเกินกว่า 2 
วาระ 
   (ค) สมาชิกอาจลาออกจากองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนโดยการท า
เป็นจดหมายส่งถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย โดย
การลาออกจะมีผล ณ วันที่รัฐมนตรีได้รับจดหมาย 
   (ง) สมาชิกจะเป็นสมาชิกกระทั่งครบวาระ หรือเมื่อเขาหรือเธอตาย 
ลาออก ถูกไล่ออก หรือระงับการเป็นสมาชิก 
  (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย 
อาจแจ้งถึงเหตุผลในการไล่สมาชิกออกจากต าแหน่งเนื่องจากการประพฤติผิด หรือเมื่อรัฐมนตรี
เห็นว่า 
   (ก) สมาชิกไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจากสุขภาพที่ป่วยของเขาหรือเธอ 
หรือ 
   (ข) การไล่สมาชิกออกเป็นความจ าเป็น เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ที่มี
ประสิทธิผลขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน 
  (5) สมาชิกขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจระงับการเป็นสมาชิกเมื่อ 
   (ก) ถูกตัดสินว่าล้มละลาย 
   (ข) ถูกฟ้องโดยเจ้าหนี้ 
   (ค) ถูกพิพากษาจ าคุกในความผิดหรือข้อกล่าวหา 
   (ง) ไม่มีที่พ านักตามปกติในรัฐ หรือ 
   (จ) ถ้าบุคคลที่แต่งตั้งเขาหรือเธอตามอนุมาตรา (2) สั่งระงับ 
  (6) (ก) ถ้าสมาชิกขององค์กรตาย ลาออก ถูกไล่ออก หรือระงับการเป็น
สมาชิก ภายใต้อนุมาตรา (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูป
กฎหมาย อาจแต่งตั้งบุคคลใดข้ึนแทนต าแหน่งที่ว่างลง 
   (ข) บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งแทนนั้นจะอยู่ในต าแหน่งได้จนครบวาระของ
สมาชิกที่ตนเข้ามาแทน และบุคคลนี้สามารถได้รับเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกได้อีกวาระ 
   (ค) ประธานสมาชิกจะเป็นประธานได้กระทั่งครบวาระ หรือเมื่อเขาหรือ
เธอตาย ลาออก ถูกไล่ออก หรือระงับการเป็นสมาชิก แต่หากเขาหรือเธอได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
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สมาชิกอีกครั้ง จะต้องมีการเลือกตั้งประธานกันใหม่โดยเขาหรือเธอจะเป็นหนึ่งในผู้มีสิทธิได้รับ
เลือกตั้งให้เป็นประธาน 
  (7 )  ในการแต่ งตั้ งต าแหน่ ง ใดๆในองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย จะต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมและความเสมอภาคในเรื่องเพศด้วย 
  (8) สมาชิกต้องท างานประเภทไม่เต็มเวลาให้กับองค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชน แต่จะได้รับค่าตอบแทน(ถ้ามี)และค่าใช้จ่ายตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย ก าหนด ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

3.1.1.3 องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนมีหน้าที่ควบคุมและก าหนดคุณสมบัติของผู้จะ
ให้บริการความปลอดภัย รวมทั้งรักษาและพัฒนามาตรฐานของบริการ นอกจากนี้ ยังมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย5 
  (ก) ออกและต่อใบอนุญาต 
  (ข) ออกบัตรประจ าตัวให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต 
  (ค) สั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  (ง) จัดให้มีและเก็บรักษาทะเบียนผู้ได้รับอนุญาต 
  (จ) ก าหนดมาตรฐานของผู้ได้รับอนุญาต 

(ฉ) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
(ช) ค้นคว้า วิจัย และจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการให้บริการความปลอดภัย รวมทั้งเก็บ

รวบรวมและบันทึกข้อมูลที่จ าเป็นเพื่อพัฒนาการให้บริการต่อไป 
(ซ) สืบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการให้บริการความปลอดภัย 
(ฌ) ก าหนดระบบการสืบสวนและตัดสินชี้ขาดข้อร้องเรียนที่มีต่อผู้ได้รับอนุญาต 
(ญ) ตรวจสอบการให้บริการความปลอดภัยโดยทั่วไป 
(ฎ) ประสานงานกับผู้ได้รับอนุญาตให้แจ้งข้อมูลที่จ าเป็นให้ได้รับทราบ 
(ฏ) ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการ

ปฏิรูปกฎหมาย เกี่ยวกับหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
(ฐ) แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้ได้รับอนุญาตให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความ

เท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย ทราบเพื่อพัฒนาแนวนโยบายในการให้บริการความปลอดภัย 
รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาในการออกค าสั่งรัฐมนตรีด้วย 

                                                        
5 Ibid., section 8. 
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3.1.1.4 บริการด้านความปลอดภัย (security service) ตามรัฐบัญญัตินี้ ครอบคลุม

การให้บริการในหลายรูปแบบ ได้แก่6 
(ก) ผู้ดูแลทางเข้าออก (door supervisor) 
(ข) ผู้จัดหาหรือติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย (supplier or installer of security 

equipment) 
(ค) นักสืบเอกชน (private investigator) 
(ง) ที่ปรึกษาด้านความปลอดภัย (security consultant) 
(จ) ผู้รักษาความปลอดภัย (security guard) 
(ฉ) ผู้ให้บริการยานพาหนะขนส่งนิรภัย (provider of protected forms of 

transport) 
(ช) ผู้รับฝากทรัพย์ (locksmith) 
(ซ) ผู้จัดหาหรือติดตั้งตู้นิรภัย (supplier or installer of safes) 

นักสืบเอกชนเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้บริการที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยตามรัฐ

บัญญัตินี้ โดย “นักสืบเอกชน” หมายถึง บุคคล (ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ซึ่งเพื่อ

ค่าตอบแทน ได้ให้บริการด้านการสืบสวน เพื่อประโยชน์แก่ลูกความหรือบุคคลใดๆในเรื่อง
ดังต่อไปนี้7 

(ก) เพื่อให้ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลและความประพฤติของบุคคล เช่น อาชีพ 
ประเภทธุรกิจที่บุคคลนั้นเกี่ยวข้อง หรือ 

(ข) เพื่อค้นหาคนหาย 
รัฐบัญญัติฉบับนี้มุ่งเน้นที่จะกล่าวถึงการให้บริการโดยเอกชนเท่านั้น ไม่ได้เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐหน่วยงานใดทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบัญญัติฉบับนี้อยู่ภายใต้
การรักษาการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ความเท่าเทียม และการปฏิรูปกฎหมาย 

                                                        
6 Ibid., section 2. 
 “private investigator” means a person who for remuneration conducts investigations into 

matters on behalf of a client and includes a person who— 
(a) obtains or furnishes information in relation to the personal character, actions or 

occupation of a person or to the character or kind of business in which a person is engaged, or 
(b) searches for missing persons 
 “ค่าตอบแทน” (remuneration) หมายรวมถึง ผลประโยชน์ทุกชนิด แต่ไม่รวมถึงอาหารหรือ

เครื่องดื่มซึ่งถูกจัดหาให้ในการติดต่อบริการ 
7 Ibid., section 2. 
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(Minister for Justice, Equality and Law Reform) แต่ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ
บางอย่างก็ต้องอยู่ภายใต้ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (Minister for 
Finance) ด้วย 

3.1.2 คุณวุฒิและคุณสมบัติ 
ผู้ที่จะให้บริการด้านความปลอดภัยในรูปแบบของนักสืบเอกชนนั้น ต้องได้รับใบอนุญาต

จากองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนก่อน โดยผู้ขออนุญาตอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือ
ห้างหุ้นส่วนก็ได้ 

3.1.2.1 กรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) มีความเหมาะสมที่จะให้บริการด้านความปลอดภัย 
 (2) อายุไมต่่ ากว่า 18 ปี 
 (3) มีคุณสมบัติตามที่รัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรองก าหนด และ 
 (4) ได้ช าระค่าธรรมเนียมการขอแล้ว 
3.1.2.2 กรณีที่เป็นนิติบุคคล ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) ผู้แทน ตัวแทน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของนิติบุคคล ผู้จะต้องด ารงต าแหน่ง

อันเกี่ยวข้องกับการให้บริการความปลอดภัยมีความเหมาะสม 
 (2) มีคุณสมบัติตามที่รัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรองก าหนด และ 
 (3) ได้ช าระค่าธรรมเนียมการขอแล้ว 
3.1.2.3 กรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วน หุ้นส่วนทุกคนต้องมีคุณสมบัติครบทั้ง 4 ข้อ เช่นเดียวกับ

บุคคลธรรมดาใน 3.1.2.1  
 3.1.3 การอนุญาต 

ใบอนุญาต (Licence) ที่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะออกให้แก่ผู้ให้บริการความ
ปลอดภัยภาคเอกชนมี 2 ประเภท ได้แก่8 

(1) ใบอนุญาตส าหรับผู้ให้บริการที่เป็นบริษัท ห้างหุ้นส่วน และกิจการเจ้าของรายเดียว ที่
อยู่ในประเทศไอร์แลนด์ เรียกใบอนุญาตประเภทนี้ว่า Contractor Licence 

ปัจจุบัน องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนได้ออกใบอนุญาตประเภทนี้ให้กับผู้ให้บริการ
ดังนี้ 

- ผู้ดูแลทางเข้าออก Door Supervisor (Licensed Premises) 
- ผู้รักษาความปลอดภัย Security Guard (Static) 

                                                        
8 The Private Security Authority, Licensing Information, [Online],19 April 2011.  Available 

from http://www.psa.gov.ie/Website/psa/psa.nsf/agentvw?Openform&vw=psaLicensing 

http://www.psa.gov.ie/Website/psa/psa.nsf/agentvw?Openform&vw=psaLicensing
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- ผู้ติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยการบุกรุก Installer (Intruder Alarm) 
- ศูนย์ตรวจตราความปลอดภัย Security Guard (Monitoring Centre) 
- ผู้ให้บริการขนส่งเงินหรือของมีค่า Cash In Transit 
(2) ใบอนุญาตส าหรับผู้ให้บริการทุกคนที่ท างานเกี่ยวกับความปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็น

ลูกจ้างของผู้ได้รับใบอนุญาตประเภท Contractor Licence หรือเป็นผู้ประกอบธุรกิจความ
ปลอดภัยภาคเอกชนเป็นอิสระด้วยตนเอง เรียกใบอนุญาตประเภทนี้ว่า Individual Licence 
(Employee Licence) 

ปัจจุบัน องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนได้ออกใบอนุญาตประเภทนี้ให้กับผู้ให้บริการ
ดังนี้ 

- ผู้ดูแลทางเข้าออก Door Supervisor (Licensed Premises) 
- ผู้รักษาความปลอดภัย Security Guard (Static) 
ส าหรับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ให้บริการความปลอดภัยในรูปแบบอื่นๆ องค์กรความ

ปลอดภัยภาคเอกชนจะประกาศในภายหลัง 
การอนุญาตให้บริการความปลอดภัย ถูกบัญญัติไว้ในส่วนที่ 3 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจ

เกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 ซึ่งมีใจความส าคัญดังนี้ 
3.1.3.1 การขออนุญาต9 

(1) การขออนุญาตให้บริการความปลอดภัยจากองค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชน จะต้องกรอกค าขอ รวมทั้ง 

  (ก) ช าระค่าธรรมเนียมการขอ และ 
  (ข) อ้างถึงคุณสมบัติและความสามารถที่องค์กรความปลอดภัย

ภาคเอกชนต้องการ 
และต้องกรอกข้อมูลอื่นๆที่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจต้องการด้วย 

  (2) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจก าหนดให้ต้องมีบุคคลหนึ่งเป็นพยาน
รับรองลายมือชื่อของผู้ขออนุญาต 
  (3) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจ 
   (ก) ก าหนดให้ผู้ขอให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคุณสมบัติ สถานะทาง
การเงิน และความสามารถ รวมทั้งสืบสวนและกระท าการใดๆ เช่น ตรวจสอบในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
หากจ าเป็น 

                                                        
9 Private Security Services Act 2004, section 21. 
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   (ข) ก าหนดให้ยืนยันถึงความถูกต้องของข้อมูลที่ผู้ขอได้ให้ไว้  โดยท า
เป็นค ารับรอง และ 
   (ค) ก าหนดให้ผู้ขอได้รับค ารับรองจากสมาชิกของ Garda Sı´ocha´na 
ภายใต้การควบคุมดูแลที่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนก าหนด 

 (4) ในการการขออนุญาตตาม 3.1.3.1 นี้ การอ้างถึงคุณสมบัติของผู้ขอ สถานะ
ทางการเงิน และความสามารถ หมายรวมถึง 
   (ก) ผู้แทนนิติบุคคล ในกรณีของนิติบุคคล และ 
   (ข) หุ้นส่วนทุกคน ในกรณีของห้างหุ้นส่วน 

และรวมถึงตัวแทน ผู้จัดการ เลขานุการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง 
3.1.3.2 การอนุญาตหรือปฏิเสธค าขออนุญาต10 

(1) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนมีอ านาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่
ให้บริการความปลอดภัย 

(2) เมื่อพิจารณาว่าจะอนุญาตตามค าขอหรือไม่  องค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชนจะลงบันทึกข้อมูลไว้ 

(3) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะปฏิเสธค าขอ ถ้าปรากฏว่า 
  (ก) ผู้ขอเป็นบุคคลธรรมดาซึ่ง 
   (๑) ไม่ใช่บุคคลที่เหมาะสมอันจะให้บริการความปลอดภัยได้ 
   (๒) อายุต่ ากว่า 18 ปี 
   (๓) ไม่มีคุณสมบัติตามที่รัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรอง

ก าหนด 
   (๔) ไม่ได้ช าระค่าธรรมเนียมการขอ 
  (ข) ผู้ขอเป็นนิติบุคคลซึ่ง 
   (๑) ผู้แทน ตัวแทน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของนิติบุคคล ผู้

จะต้องด ารงต าแหน่งอันเกี่ยวข้องกับการให้บริการความปลอดภัยไม่มีความเหมาะสม 
   (๒) ไม่มีคุณสมบัติตามที่รัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรอง

ก าหนด 
   (๓) ไม่ได้ช าระค่าธรรมเนียมการขอ 
  และ 

                                                        
10 Ibid., section 22. 
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  (ค) ผู้ขอเป็นห้างหุ้นส่วนซึ่งข้อใดข้อหนึ่งของ (๑) ถึง (๔) ของ (ก) ตรง

กับหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่ง 
(4) ใบอนุญาตมีอายุ 2 ปีนับแต่วันที่ออก เว้นแต่กรณีที่มีการยกเลิก เพิกถอน 

หรือระงับใบอนุญาตก่อนระยะเวลาดังกล่าว 
(5) ใบอนุญาต 

  (ก) ไม่ส่งผลต่อสิทธิในทรัพย์สิน และ 
  (ข) ไม่อาจเปลี่ยน โอน จ าน า หรือสร้างภาระติดพันใดๆได้ 
3.1.3.3 การต่อใบอนุญาต11 

(1) ใบอนุญาตซึ่งหมดอายุตามที่รัฐบัญญัตินี้ก าหนด องค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชนอาจต่อให้ได้ครั้งต่อครั้ง 

(2) การขอต่อใบอนุญาตต้องท าภายในเวลาที่ก าหนด 
(3) หากองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนไม่ได้พิจารณาค าขอต่อใบอนุญาตก่อน

หมดอายุ ให้ใบอนุญาตมีอายุต่อไปได้จนกระทั่งองค์กรได้พิจารณาให้แล้วเสร็จ 
3.1.3.4 เอกสารประกอบค าขอ12 
 องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะปฏิเสธค าขอออกใบอนุญาตและค าขอต่อ

ใบอนุญาต 
 (ก) ในนามบริษัท ถ้าขาดใบรับรองบริษัท ใบรับรองการจดทะเบียนบริษัทภายใต้

รัฐบัญญัติว่าด้วยบริษัท ค.ศ. 1963 มาตรา 370(1)(ข) และลงวันที่ไม่มากกว่า 4 สัปดาห์ก่อนวัน
ยื่นค าขอ 

 (ข) ในนามบุคคลผู้ประกอบธุรกิจ ถ้าขาดส าเนาใบรับรองบุคคลที่จดทะเบียน
ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการจดทะเบียนชื่อธุรกิจ ค.ศ. 1963 มาตรา 16(1)(ข) 

3.1.3.5 การปฏิเสธการต่อ การพัก หรืออื่นๆ ของใบอนุญาต13 
(1) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจ 

  (ก) ปฏิเสธการต่อใบอนุญาต หรือ 
  (ข) สั่งพักใบอนุญาตชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือเพิกถอนเลย 

หากมีเหตุผลเพียงพอว่าใบอนุญาตนั้น 

                                                        
11 Ibid., section 23. 
12 Ibid., section 25. 
13 Ibid., section 26. 
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   (๑) เกิดจากการขอหรือต่อโดยอาศัยข้อมูลอันเป็นเท็จใน

สาระส าคัญ 
   (๒) เกิดจากการฝ่าฝืนรัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรอง (ไม่

ว่าจะได้มีการพิพากษาให้ได้รับโทษเนื่องจากการฝ่าฝืนนั้นหรือไม่) หรือ 
   (๓) ไม่เหมาะสมกับบุคคลผู้ให้บริการความปลอดภัยอีกต่อไป 
  หรือหากองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนเห็นว่าจะไม่อนุญาตให้ออก

หรือต่อใบอนุญาต เนื่องจากข้อมูลที่ได้ในภายหลัง 
(2) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะ 

(ก) ปฏิเสธการต่อใบอนุญาต สั่งพักใบอนุญาตชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือ
เพิกถอนเลย หากมีเหตุผลเพียงพอว่าความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของบุคคลอาจอยู่ในความ
เสี่ยงจากการที่ใบอนุญาตมีนั้นผลต่อไป และ 

  (ข) ประกาศผลให้ผู้ขออนุญาตทราบ 
(3) หากองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนเห็นว่าผู้ได้รับอนุญาต 

  (ก) กระท าผิดเกี่ยวกับการให้บริการความปลอดภัย หรือ 
  (ข) ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัตินี้หรือกฎหมายล าดับรอง (ไม่ว่าจะ

ได้มีการพิพากษาให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตต้องรับโทษเนื่องจากการฝ่าฝืนนั้นหรือไม่) 
 องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจกระท าการดังนี้ 
  (๑) เพิกถอนใบอนุญาต (revocation) 
  (๒) สั่งพักใบอนุญาตชั่วระยะเวลาหนึ่ง (suspension) 
  (๓) ต าหนิ (reprimand) 
  (๔) คาดโทษ (warning) 
  (๕) ตักเตือน (caution) 
  (๖) แนะน า (advice) 

(4) ใบอนุญาตที่อยู่ระหว่างการสั่งพักจะไม่มีผลใช้บังคับ 
(5) ผู้ถูกสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามค าสั่งขององค์กรความ

ปลอดภัยภาคเอกชนในการส่งมอบใบอนุญาตและบัตรประจ าตัว 
3.1.3.6 การแจ้งการปฏิเสธ ฯลฯ14 

(1) ถ้าองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนตัดสินให้ 
  (ก) ปฏิเสธการออกหรือต่อใบอนุญาต 

                                                        
14 Ibid., section 27. 
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  (ข) สั่งพักใบอนุญาตชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือ 

(ค) เพิกถอนใบอนุญาต 
องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะแจ้งให้ผู้ขอหรือผู้ได้รับอนุญาตทราบค า

ตัดสิน (proposal) นั้น และจะพิจารณาค าชี้แจง (representations) เป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้
ขอหรือผู้ได้รับอนุญาตภายใน 14 วันนับแต่แจ้งค าตัดสิน (proposal) 
  (2) ถ้าองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนพิจารณาค าชี้แจง (representations) 
แล้วตัดสินให้ปฏิเสธการขอออกหรือต่อใบอนุญาต หรือสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต องค์กร
ความปลอดภัยภาคเอกชนจะแจ้งค าตัดสิน (decision) พร้อมเหตุผลให้ผู้ขอหรือผู้ได้รับอนุญาต
ทราบ และแจ้งขั้นตอนการอุทธรณ์ค าตัดสิน (decision) ด้วย 

3.1.3.7 การเปลี่ยนแปลงการอนุญาตให้บริการความปลอดภัย15 
(1) ผู้ได้รับอนุญาตอาจยื่นค าขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตให้บริการความ

ปลอดภัยแก่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนได้ 
(2) ให้น า 3.1.3.1 เรื่องการขออนุญาต และ 3.1.3.2 เรื่องการอนุญาตและปฏิเสธ

ค าขออนุญาตมาปรับใช้กับค าขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตได้โดยอนุโลม 
3.1.3.8 บัตรประจ าตัว16 

(1) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะออกบัตรประจ าตัวให้แก่บุคคลผู้ได้รับ
อนุญาต 

(2) บุคคลแต่ละคน 
  (ก) จะมีบัตรประจ าตัวไว้แสดงต าแหน่งของเขาหรือเธอในการให้บริการ

ความปลอดภัยที่ได้รับอนุญาต และ 
  (ข) เมื่อได้รับการร้องขอ จะต้องแสดงบัตรประจ าตัวเพื่อให้ตรวจสอบได้

ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้บริการความปลอดภัย 
(3) สมาชิกของ Garda Sı´ocha´na อาจขอให้บุคคลแสดงตัวเพื่อให้ตรวจสอบได้

ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้บริการความปลอดภัย 
(4) บุคคลซึ่งแสดงบัตรประจ าตัวตาม (3) ต้องอนุญาตให้บุคคลที่ได้เห็น

ตรวจสอบได ้
(5) สมาชิกของ Garda Sı´ocha´na อาจขอชื่อและที่อยู่จากบุคคลผู้ไม่ปฏิบัติ

ตาม (3) และ (4) ได้ 

                                                        
15 Ibid., section 28. 
16 Ibid., section 29. 
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(6) อ านาจของสมาชิก Garda Sı´ocha´na ตาม (3) และ (5) อาจถูกใช้โดย

ผู้ตรวจการได้ 
(7) (ก) ในข้อ (7) นี้  “บัตรประจ าตัว” หมายรวมถึง บัตรประจ าตัวหรือ

รูปแบบของการระบุตัวตนอื่นๆที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ประสานงานด้วย 
  (ข) บุคคลต้องไม ่
   (๑) แสดงบัตรประจ าตัวที่ออกให้แก่บุคคลอื่นเพื่อการตรวจสอบ 

หรือ 
   (๒) ด้วยเจตนาหลอกลวง ท าหรือใช้เอกสารใดๆโดยอ้างว่าเป็น

บัตรประจ าตัว หรือปลอมแปลงบัตรประจ าตัวหรือใช้บัตรประจ าตัวที่ปลอมแปลงนั้น 
  (ค) บุคคลผู้ฝ่าฝืน (ข) ต้องถูกปรับไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 

12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(8) สมาชิกของ Garda Sı´ocha´na อาจจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย 

  (ก) ถ้าบุคคลนั้นปฏิเสธที่จะแสดงบัตรประจ าตัวตาม (3) 
  (ข) ถ้าบุคคลนั้น 

(๑) ไม่ให้ชื่อและที่อยู่เมื่อได้ร้องขอตาม (5) หรือ 
   (๒) ให้ชื่อและที่อยู่ที่น่าเชื่อได้ตามสมควรว่าเป็นเท็จ 
  หรือ 
  (ค) เมื่อมีเหตุอันควรท าให้สมาชิกสงสัยว่าบุคคลนั้นน่าจะฝ่าฝืน (7)(ข) 

(9) บุคคลซึ่ง 
  (ก) ฝ่าฝืน (2)(ก) หรือ (4) หรือ 
  (ข) ไม่ปฏิบัติตามค าร้องขอตาม (2)(ข) (3) หรือ (5) 
 มีความผิดอันจะต้องถูกปรับไม่เกิน 2,000 ยูโร 

(10) การกระท าความผิดตาม (2) หรือ (3) ผู้กระท าอาจให้การถึงเหตุอันสมควรที่
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวได้ 

3.1.3.9 เครื่องหมายประจ าตัว17 
(1) บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้บริการความปลอดภัยต้องติดเครื่องหมายประจ าตัว 
(2) บุคคลต้องไม่ 

  (๑) ติดเครื่องหมายประจ าตัวของบุคคลอื่น หรือ 

                                                        
17 Ibid., section 30. 
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  (๒) ด้วยเจตนาหลอกลวง ท าหรือใช้เครื่องหมายใดๆโดยอ้างว่าเป็น

เครื่องหมายประจ าตัว หรือปลอมแปลงเครื่องหมายประจ าตัวหรือใช้เครื่องหมายประจ าตัวที่ปลอม
แปลงนั้น 

(3) บุคคลผู้ฝ่าฝืน (1) หรือ (2) ต้องถูกปรับไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 
12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(4) การกระท าความผิดตาม (1) ผู้กระท าอาจให้การถึงเหตุอันสมควรที่ไม่ปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวได ้

(5) ใน 3.1.3.9 นี้ 
 “เครื่องหมายประจ าตัว” (identity badge) หมายถึง เครื่องหมายซึ่ง 
  (ก) ระบุชัดเจนถึงหมายเลขใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง 
  (ข) รูปแบบ ลักษณะ และขนาดของเครื่องหมายถูกก าหนดไว้ส าหรับเป็น

เครื่องหมายประจ าตัวที่ใช้ติดตัวผู้ได้รับอนุญาต และ 
  (ค) เมื่อติดแล้วเห็นได้ชัดเจน 
3.1.3.10 การออกส าเนาใบอนุญาตหรือบัตรประจ าตัว18 

องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจออกส าเนาได้ หากพิสูจน์ได้ว่าใบอนุญาต
หรือบัตรประจ าตวัได้สูญหายหรือถูกท าลาย โดยต้องช าระค่าธรรมเนียมตามที่ถูกบัญญัติไว้ 

3.1.3.11 การยกเลิกใบอนุญาต19 
(1) เกิดขึ้นเมื่อ 

(ก) ใบอนุญาตถูกสั่งพัก เพิกถอน หรือหมดอายุ หรือ 
(ข) เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตระงับการให้บริการด้านความปลอดภัย 

ใบอนุญาตหรือบัตรประจ าตัวที่ได้รับจะถือว่าถูกยกเลิกทันที 
(2) เมื่อใบอนุญาตถูกสั่งพัก เพิกถอน หรือหมดอายุ ผู้ตรวจการอาจจะยึดหรือ

เรียกคืนใบอนุญาตและบัตรประจ าตัวที่ได้ออกให้ไปก็ได้ 
(3) ผู้ฝ่าฝืนตามที่กล่าวใน (1) ถือว่ากระท าผิด ซึ่งต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

2,000 ยูโร 
3.1.3.12 ทะเบียนผู้ได้รับอนุญาต20 

                                                        
18 Ibid., section 31. 
19 Ibid., section 32. 
20 Ibid., section 33. 
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  (1) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนต้องจัดให้มีทะเบียนรายชื่อผู้ได้รับ
อนุญาต เรียกว่า ทะเบียนความปลอดภัยภาคเอกชน หรือ “ทะเบียน” 

(2) ทะเบียนจะมีรูปแบบและลักษณะการบันทึกข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ 
(3) ทะเบียนจะถูกเก็บไว้ที่ส านักงานขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน และ

เปดิเผยให้บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได้โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในเวลาท าการ 
(4) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะคัดส าเนาทะเบียนได้ ต่อเมื่อมีการร้องขอ

และช าระค่าธรรมเนียม (ถ้ามี) ซึ่งจะไม่เกินต้นทุนที่เหมาะสมส าหรับการท าส าเนาตามที่ก าหนดไว้ 
(5) ในการด าเนินการทางเอกสารใดๆที่อ้างว่าเป็นการท าส าเนาข้อมูลการ

ลงทะเบียนและได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าที่ขององค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนว่าเป็นส าเนา
เอกสารฉบับจริง โดยไม่มีหลักฐานที่ลงลายมือชื่อผู้ที่ถูกอ้างถึงในเอกสารหรือบุคคลซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ จะถือว่าเป็นส าเนาเอกสารฉบับจริงของการลงทะเบียนซึ่งสามารถเป็นหลักฐานของเรื่อง
ดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อไม่มีข้อขัดแย้งปรากฏ 

(6) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะตีพิมพ์และเผยแพร่ทะเบียนภายในหนึ่ง
เดือนนับจากการประกาศผลการลงทะเบียนและทุกๆปีหลังจากนั้น 

(7) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนจะท าส าเนาทะเบียนทุกครั้งที่มีการ
ลงทะเบียนและส่งไปยังส านักงาน Garda โดยบุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบส าเนาดังกล่าวได้ใน
เวลาท าการ ณ สถานที่นั้น 

3.1.3.13 การจัดเตรียมข้อมูลโดย Garda Sı´ocha´ na21 
(1) องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจร้องขอให้คณะกรรมการ Garda 

Sı´ocha´na จัดเตรียมข้อมูลส าคัญส าหรับการด าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับผู้ขออนุญาตหรือผู้ได้รับ
อนุญาต 

(2) ถึงแม้จะไม่มีการระบุไว้ในข้อกฎหมาย คณะกรรมการก็ต้องปฏิบัติตามค าร้อง
ขอนั้น 

3.1.3.14 การแสดงใบอนุญาต22 
ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นบริษัท ใบอนุญาตนั้นต้อง 
(ก) ถูกเก็บไว้ในส านักงานของบริษัทตามที่จดทะเบียนไว้ 
(ข) ถูกแสดงไว้ในสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจน และ 

                                                        
21 Ibid., section 34. 
22 Ibid., section 35. 
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(ค) สามารถให้ตรวจสอบได้ เมื่อได้รับการร้องขอจากสมาชิก Garda 

Sı´ocha´na ผู้ตรวจสอบ หรือบุคคลใดๆ 
3.1.3.15 การแจ้งว่าได้กระท าความผิด23 

  (1) ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ได้รับอนุญาตที่ถูกตัดสินว่าได้กระท าผิดหรืออยู่
ระหว่างการด าเนินคดีภายใต้กฎหมายของรัฐนี้หรือรัฐอื่นๆ จะต้องแจ้งต่อองค์กรความปลอดภัย
ภาคเอกชนเรื่องการกระท าผิดดังกล่าวหรือด าเนินการใดๆตามที่ก าหนดไว้ภายในเวลาที่ก าหนด 
และต้องน าส่งสิ่งที่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนได้ก าหนดด้วย 

(2) ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องรายงานต่อองค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนภายใน
เวลาที่ก าหนดในเรื่องใดๆที่ได้ก าหนดไว้ 

(3) ผู้ฝ่าฝืนตามที่ระบุใน (1) หรือ (2) จะถือว่ากระท าผิด และต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(4) ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ได้รับอนุญาตถูกตัดสินว่าได้กระท าผิดหรือ
อยู่ระหว่างการด าเนินคดี บุคคลดังกล่าวอาจไม่ถือว่ากระท าผิดตามข้อ 3.1.3.15 นี้ หากศาล
ตัดสินว่า ณ สถานที่นั้น การกระท าดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดตามกฎหมายของรัฐนี้ 

3.1.3.16 การห้ามให้บริการความปลอดภัยโดยไม่ได้รับอนุญาต24 
(1) ผู้ว่าจ้างความปลอดภัยเอกชน ผู้ดูแลทางเข้าออก ผู้จัดหาหรือติดตั้งอุปกรณ์

ความปลอดภัย นักสืบเอกชน ที่ปรึกษาด้านความปลอดภัย ผู้รักษาความปลอดภัย ผู้ให้บริการ
ยานพาหนะขนส่งนิรภัย ผู้รับฝากทรัพย์ หรือผู้จัดหาหรือติดตั้งตู้นิรภัย จะต้องไม่ให้บริการความ
ปลอดภัยหรือแสดงตนโดยการ 
   (ก) โฆษณาประชาสัมพันธ์ 
   (ข) แสดงบัตรหรือเอกสารอ้างอิงใดๆที่ระบุว่าตนเป็นผู้ได้รับอนุญาต หรือ 
   (ค) กระท าการอื่นๆ 
  ว่าให้บริการดังกล่าว หากผู้นั้นไม่ได้ถือใบอนุญาตภายใต้รัฐบัญญัตินี้ที่ให้อ านาจ
บุคคลในการให้บริการเฉพาะดังกล่าว 
  (2) ให้น า (1) มาปรับใช้โดยอนุโลมแก่กับนิติบุคคลและหน่วยงานที่ยังมิได้จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคล เสมือนใช้กับบุคคลธรรมดาด้วย 

(3) บุคคลที่ฝ่าฝืน (1) จะถือว่ากระท าผิดและต้องระวางโทษ 

                                                        
23 Ibid., section 36. 
24 Ibid., section 37. 
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   (ก) ปรับไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ส าหรับการด าเนินคดีอาญาที่มีขั้นตอนไม่ยุ่งยากในความผิดที่มีอัตราโทษไม่ร้ายแรง 
(summary conviction) หรือ 
   (ข) ปรับ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับการด าเนิน
คดีอาญาทั่วไป (conviction on indictment) 

3.1.3.17 การห้ามว่าจ้างบุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาต25 
(1) บุคคลต้องไม่ว่าจ้างหรือท าสัญญากับบุคคลใดเพื่อให้บริการความปลอดภัย

โดยที่บุคคลนั้นไม่มีใบอนุญาตให้บริการได้ 
(2) บุคคลที่ฝ่าฝืน (1) ต้องระวางโทษ 

   (ก) ปรับไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ส าหรับการด าเนินคดีอาญาที่มีขั้นตอนไม่ยุ่งยากในความผิดที่มีอัตราโทษไม่ร้ายแรง (summary 
conviction) หรือ 
   (ข) ปรับ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส าหรับการด าเนิน
คดีอาญาทั่วไป (conviction on indictment) 
  (3) ในการด าเนินการใดๆที่ฝ่าฝืน (1) บุคคลผู้ว่าจ้างอาจแก้ต่างได้โดยพิสูจน์ว่า
เข้าใจว่าบุคคลดังกล่าวนั้นสามารถให้บริการความปลอดภัยได้ 
   (ก) เพราะบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นบุคคลธรรมดาที่แสดงให้เห็นว่ามีบัตร
ประจ าตัวหรือใบอนุญาต หรือ 
   (ข) ถ้าบุคคลดังกล่าวนั้นไม่ใช่บุคคลธรรมดา แต่ก็มีใบอนุญาตของ
บุคคล 
 3.1.4 กฎระเบียบและจรรยาบรรณ 
 นักสืบเอกชนต้องปฏิบัติงานซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้บริการด้านความ
ปลอดภัยภาคเอกชนภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 
และกฎหมายล าดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 ปัจจุบัน ประเทศไอร์แลนด์ยังไม่มีมาตรการที่เป็นกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดคุณสมบัติ
และควบคุมคุณภาพของผู้ประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนเป็นการเฉพาะ เพราะยังอยู่ในระหว่าง
การศึกษา วิจัย และหารือกับผู้ประกอบธุรกิจถึงความเป็นไปได้ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ 
โดยก่อนจะประกาศใช้มาตรฐานวิชาชีพได้ จะต้องผ่านการประชาพิจารณ์และได้รับการรับรองจาก

                                                        
25 Ibid., section 38. 
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คณะกรรมการควบคุมมาตรฐานแห่งประเทศไอร์แลนด์ (Irish National Accreditation Board - 
INAB) ก่อน26 
 3.1.5 บทก าหนดโทษ 
 นอกจากบทก าหนดโทษที่ปรากฏในส่วนที่ 3 ของรัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 เรื่องการอนุญาตให้บริการความปลอดภัยแล้ว ยังมีมาตรา 48 ซึ่ง
อยู่ในส่วนที่ 7 บทเบ็ดเตล็ด อันมีใจความส าคัญดังนี้ 

3.1.5.1 บุคคลใดซึ่ง 
 (1) แจ้งความเท็จหรือปกปิดความจริงในค าขออนุญาต ค าขออุทธรณ์ หรือ

เอกสารใดๆที่ต้องใช้ภายใต้รัฐบัญญัตินี้ หรือให้ความเท็จหรือปกปิดความจริงในข้อมูลซึ่งแจ้งต่อ
องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนหรือคณะกรรมการอุทธรณ์ความปลอดภัยภาคเอกชน 

 (2) เป็นผู้ได้รับอนุญาต ได้แสดงใบอนุญาตหรือบัตรประจ าตัวที่อยู่ระหว่างการถูก
พักหรือเพิกถอนใบอนุญาตแล้วแก่บุคคลอื่น เพื่อจะให้บริการความปลอดภัยแก่บุคคลนั้น หรือ 

 (3) เป็นผู้ได้รับอนุญาต ไม่เก็บบันทึกตามที่ก าหนดหรือไม่แจ้งข้อมูลตามที่
ก าหนดแก่องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน 

มีความผิดอันจะต้องถูกปรับไม่เกิน 3,000 ยูโร หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 3.1.5.2 เมื่อ 
  (1) ความผิดตามรัฐบัญญัตินี้ได้ถูกกระท าลงโดยนิติบุคคล และ 
  (2) ความผิดนั้นได้รับการพิสูจน์แล้วว่าถูกกระท าลงโดยได้รับความยินยอม รู้เห็น
เป็นใจ ได้รับการรับรอง หรือเป็นส่วนหนึ่งอันเกิดจากความละเลยของบุคคลดังนี้ 
   (ก) ผู้แทน ตัวแทน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นของนิติบุคคลนั้น หรือ 
   (ข) บุคคลซึ่งกระท าลงโดยมีอ านาจ 
  บุคคลเหล่านี้จะมีความผิดด้วย และต้องถูกพิจารณาและลงโทษด้วยถ้าเขาหรือ
เธอถูกตัดสินว่าผิดจริง 
 3.1.5.3 เมื่อการกระท าใดๆของนิติบุคคลถูกจัดการโดยสมาชิกของนิติบุคคลนั้น ข้อ 
3.1.5.2 จะถูกใช้กับสมาชิกของนิติบุคคลผู้ซึ่งหน้าที่ของเขาหรือเธอมีลักษณะคล้ายกับผู้แทนหรือ
ตัวแทนของนิติบุคคลนั้น 

                                                        
26 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารูปแบบ

การด าเนินงานของหน่วยงานที่ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงานในกระบวนยุติธรรม(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 270. 



 67 
 3.1.5.4 ให้น าข้อ 3.1.5.2 และ 3.1.5.3 มาปรับใช้โดยอนุโลมแก่การกระท าความผิด
ตามรัฐบัญญัตินี้ ซึ่งกระท าลงโดยหน่วยงานที่ยังมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลด้วย 
 3.1.5.5 องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชนอาจด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิด
ภายใต้รัฐบัญญัตินี้ได ้
 3.1.6 การฝึกอบรมผู้ให้บริการความปลอดภัยภาคเอกชน 

การฝึกอบรมผู้ให้บริการความปลอดภัยภาคเอกชนอยู่ในความรับผิดชอบร่วมกันของ 
องค์กรความปลอดภัยภาคเอกชน (Private Security Authority - PSA) และส านักงานมาตรฐาน

กลางแห่งประเทศไอร์แลนด์ (National Standards Authority of Ireland - NSAI) โดยผู้ให้บริการ
ความปลอดภัยภาคเอกชนรายใดจะท าการฝึกอบรมหรือเปิดโรงเรียนสอนผู้ให้บริการดังกล่าว 
จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ภายใต้การควบคุมคุณภาพจากหน่วยงานทั้งสองข้างต้น นอกจากนี้ 
ในส่วนของหลักสูตรที่จะใช้ในการการฝึกอบรม ผู้ให้บริการความปลอดภัยภาคเอกชนก็ต้องได้รับ
การรับรองมาตรฐานจากสภาการศึกษาต่อเนื่องและฝึกอบรม (The Further Education and 

Training Awards Council - FETAC) ด้วย27 
 3.1.7 สมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน  
 รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 มิได้ก่อตั้งสมาคม
หรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติห้ามการก่อตั้งเช่นกัน นักสืบเอกชนจึง
อาจรวมตัวกันก่อตั้งเป็นสมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้ 
 
3.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศที่อยู่ในทวีปยุโรป ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็น
ประเทศหนึ่งที่ใช้กฎหมายระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนโดยตรง ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการด้านความปลอดภัยภาคเอกชน 

                                                        
 เป็นองค์กรที่ก่อตั้งโดยรัฐบัญญัติว่าด้วยส านักงานมาตรฐานกลางแห่งประเทศไอร์แลนด์ ค.ศ. 1996 

(National Standards Authority of Ireland Act 1996) อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วิสาหกิจ การค้า การจ้างงาน และนวัตกรรม (Minister of Enterprise, Trade, Employment and Innovation) มี
หน้าที่ในการสร้างมาตรฐานที่ดีให้กับธุรกิจต่างๆ เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับคุณภาพสูงสุดจากทุกบริการ 

 เป็นสภาแห่งชาติที่ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการศึกษา การเรียนการสอน และการ
ฝึกอบรมต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามกรอบคุณภาพแห่งชาติ (National Framework of Qualifications - NFQ) ของ
ประเทศไอร์แลนด์ 

27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 227. 
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ค.ศ. 1983 (Loi n°83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de 
sécurité)28 
 3.2.1 ข้อก าหนดทั่วไปและนิยาม 

ประเทศฝรั่งเศสได้รวมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเข้ากับธุรกิจรูปแบบอื่นซึ่งมลีกัษณะ
เป็นกิจการเกี่ยวกับงานด้านความปลอดภัยที่กระท าโดยเอกชน เช่นเดียวกับประเทศไอร์แลนด์ โดย
รวบรวมหลักเกณฑ์ต่างๆไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการด้านความปลอดภัยภาคเอกชน 
ค.ศ. 1983 

สาระส าคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้ หลักก็คือห้ามเอกชนกระท ากิจการหรือกิจกรรมใดๆซึ่ง
จะเกี่ยวข้องกับงานด้านความปลอดภัย ส่วนข้อยกเว้นก็คือให้กระท าได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
ทั้งนี้ แม้จะได้รับอนุญาตให้กระท าได้แล้ว ก็ต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล และควบคุมขององค์กร
ต ารวจและกระทรวงมหาดไทยด้วย แต่ในประเทศฝรั่งเศสซึ่งมีการปกครองที่มุ่งเน้นการกระจาย
อ านาจอย่างมาก ท าให้อ านาจหน้าที่ในการก ากับ ดูแล และควบคุมนี้ตกเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Le préfet du department) เว้นแต่ในมหานครปารีสเท่านั้นที่จะก ากับ ดูแล และ
ควบคุมโดยส านักงานต ารวจ (Le préfet de police) 
 รัฐบัญญัติฉบับนี้ได้จ าแนกรูปแบบของงานด้านความปลอดภัยที่กระท าโดยเอกชน
ออกเป็น 2 หมวดใหญ่ๆ ได้แก ่
 หมวด 1 กิจการภาคเอกชนเกี่ยวกับการเฝ้าติดตาม รักษาความปลอดภัย ขนส่งทางบก 
และคุ้มครองบุคคล ซึ่งมาตรา 1 มีสาระส าคัญดังนี้ 

บทบัญญัติในหมวดนี้จะใช้กับกิจกรรมใดก็ตามที่มิได้ด าเนินการโดยบริการสาธารณะ ซึ่ง
กิจกรรมนั้นประกอบไปด้วย 

(1) การให้บริการใดๆอันมีวัตถุประสงค์ในการเฝ้าติดตามบุคคลหรือระบบรักษาความ
ปลอดภัยทางอิเลคทรอนิกส์ หรือเป็นการดูแลสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์และรักษาความ
ปลอดภัยให้แก่บุคคลที่อาศัยอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ 

(2) การให้บริการขนส่งทางบกและเฝ้าติดตามจนกว่าการขนส่งจะส าเร็จลง ซึ่งอัญมณี 
หรือโลหะมีค่าอันมีมูลค่าต่ ากว่า 100,000 ยูโร (เว้นแต่ในกรณีของพนักงานไปรษณีย์หรือ
หน่วยงานที่ได้รับอนุญาตให้ถือตามจ านวนต่ ากว่า 5,335 ยูโร) และกิจการประกันมูลค่าการขนส่ง 

(3) กิจการอันมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองความสมบูรณ์ทางร่างกายของบุคคลใด 

                                                        
28 Loi n°83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de sécurité, [Online],8 

March 2011.  Available from http://www.legifrance.gouv.fr/ 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068808&dateTexte=20110308
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068808&dateTexte=20110308
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เว้นเสียแต่บุคคลดังต่อไปนี้ อาจได้รับอนุญาตให้ใช้อาชีพด าเนินกิจการดังที่ได้ระบุไว้ใน 

(1) ถึง (3) เพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน 
(ก) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดที่ได้จดทะเบียนพาณิชย์หรือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
(ข) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมิได้จดทะเบียนพาณิชย์หรือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

ที่ตั้งอยู่ในรัฐสมาชิกอื่นของประชาคมยุโรป (la Communauté européenne) หรือรัฐอื่นใดที่ได้ท า
ความตกลงว่าด้วยเขตเศรษฐกิจยุโรป (l'accord sur l'Espace économique européen) ที่ได้
ด าเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง 

หมวด 2 กิจการการสืบสวนภาคเอกชน ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
3.2.1.1 ลักษณะของกิจการ29 
อาชีพอิสระที่มีลักษณะเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือข้อความเพื่อส่งไปยังบุคคลอื่น โดย

ไม่เปิดเผยวัตถุประสงค์และลักษณะของภารกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของบุคคลใด ต้องอยู่
ภายใต้บทบัญญัติในหมวดนี้ 

3.2.1.2 การตั้งชื่อกิจการ30 ต้องไม่ท าให้ประชาชนสับสน 
การตั้งชื่อนิติบุคคลที่ด าเนินกิจการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 จะต้องไม่เกี่ยวข้องกับ

บุคคลตามกฎหมายเอกชนและจะต้องไม่ก่อให้เกิดความสับสนว่าเป็นบริการสาธารณะ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบริการสาธารณะซึ่งเกี่ยวกับการรักษาความสงบภายในประเทศ (งานด้านกิจการต ารวจ)  

การด าเนินกิจการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 นี้จะได้รับการยกเว้นจากกิจการที่ก าหนด
ไว้ตามมาตรา 1 

เจ้าพนักงานต ารวจแห่งชาติและเจ้าหน้าที่หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (gendarmerie nationale) ไม่อาจด าเนินกิจการดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ได้ตลอด
ระยะเวลา 5 ปีนับจากวันที่พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าเป็นการชั่วคราวหรือถาวร เว้นเสียแต่ว่า
ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้าจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (Ministre de 
l’intérieur) ในกรณีพนักงานหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมิได้สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติที่
ด าเนินกิจการดังกล่าวข้างต้น ให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันโดยอาศัยกฎกระทรวงกลาโหม (arrêté du 
Ministre de la defense) 

 
 

                                                        
29 Loi n°83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de sécurité, article 20 

the first paragraph. 
30 Ibid., article 21. 
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3.2.2 คุณวุฒิและคณุสมบัติ 
3.2.2.1 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตด าเนินกิจการ31 

 บุคคลดังจะกล่าวต่อไปนี้เท่านั้นที่อาจได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการทางอาชีพดังที่กล่าว
ไว้ใน 3.2.1.1 

(ก) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์กรตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 2 
วรรคสอง แห่งรัฐบัญญัติล าดับที่ 94-126 ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ว่าด้วยการก่อตั้งและ
ด าเนินกิจการอาชีพอิสระ 

(ข) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมิได้จดทะเบียนกับองค์กรตามบทบัญญัติที่กล่าวถึงไว้
ในข้อ (ก) ที่ได้ก่อตั้งในรัฐภาคีอื่นตามความตกลงว่าด้วยเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งได้ด าเนินกิจการที่
ก าหนด 

3.2.2.2 คุณสมบัติของผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการ32 
ไม่มีเอกชนรายใดสามารถด าเนินกิจการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ได้ เว้นแต่จะเป็นผู้

ได้รับอนุญาตตามวิธีที่ก าหนดในรัฐกฤษฎีกา 
การอนุญาตจะท าได้ต่อเมื่อผู้ขออนุญาตสามารถพิสูจน์เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชาติฝร่ังเศส หรือสัญชาติอื่นใดของรัฐสมาชิกประชาคมยุโรป หรือสัญชาติของรัฐ

ภาคีที่ได้ท าความตกลงว่าด้วยเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(2) ไม่ปรากฏในแฟ้มอาชญากรรมหรือในเอกสารที่สามารถใช้แทนได้อ่ืนใด (เฉพาะกรณีผู้

ถือสัญชาติอื่น) ว่าเคยกระท าความผิดลหุโทษหรือต้องโทษทางอาญาตามที่ก าหนดไว้ในตารางที่ 2 
ของประวัติอาชญากรรม (casier judiciaire) อันเนื่องมาจากความผิดในการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ 

(3) ไม่เคยถูกเนรเทศ หรือถูกห้ามเข้าอาณาเขตประเทศฝรั่งเศสเป็นการชั่วคราว 
(4) ไม่เคยมีค าพิพากษาของศาล ซึ่งตัดสินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายพาณิชย์ 

บรรพ 6 ลักษณะ 2 หมวด 5 หรือถูกบังคับตามบทบัญญัติในส่วนอื่นก่อนหน้าบทบัญญัติดังกล่าว 
และไม่เคยมีค าตัดสินอื่นใดที่คล้ายคลึงกันของรัฐสมาชิกประชาคมยุโรป หรือรัฐภาคีอื่นตามความ
ตกลงว่าด้วยเขตเศรษฐกิจยุโรป 

(5) มิได้ด าเนินกิจการตามที่ก าหนดในมาตรา 1 
(6) มีใบอนุญาตประกอบอาชีพตามที่รัฐกฤษฎีกาก าหนด 

                                                        
31 Ibid., article 20 the second paragraph. 
32 Ibid., article 22 the first and the second paragraphs. 
 ในรัฐบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง รัฐกฤษฎีกาประเภทที่ก าหนดไว้ว่าต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา

แห่งรัฐก่อน (décret en Conseil d'Etat) 
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3.2.2.3 ข้อยกเว้นมิให้อนุญาต33 
การอนุญาตไม่อาจท าได้หากปรากฏในผลการไต่สวนทางปกครอง (l'enquête 

administrative) (ที่จัดท าโดยต ารวจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 26 แห่งรัฐบัญญัติ
ล าดับที่ 78-17 ณ วันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 1978 ว่าด้วยการเข้าถึงและเสรีภาพในข้อมูลข่าวสารและ
สารสนเทศ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้เข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้) ว่ามีความประพฤติหรือมีแนวโน้มที่จะ
เป็นอันตรายอันเสื่อมเสียต่อชื่อเสียง ไม่ซื่อสัตย์ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี หรือปรากฏว่ามีลักษณะ
เป็นอันตรายต่อความผาสุกของบุคคลหรือทรัพย์สิน ความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ และความ
มั่นคงของรัฐ หรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังได้กล่าวไว้ข้างต้น 

3.2.2.4 การเพิกถอนใบอนุญาต34 
การอนุญาตอาจถูกเพิกถอนได้เมื่อผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน

มาตรานี้ และอาจถูกสั่งพักได้ทันทีในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 

3.2.2.5 คุณสมบัติของลูกจ้างในกิจการ35 
 บุคคลต่อไปนี้ไม่สามารถถูกจ้างให้ด าเนินงานในกิจการตามที่กล่าวไว้ในมาตรา 20 ได้ 

(1) หากตั้งแต่ก่อนจ้างงาน ได้มีประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส านักงาน
ต ารวจ (กรณีในปารีส) ว่ามิให้รับเข้าท างาน 

(2) หากปรากฏในแฟ้มอาชญากรรมหรือในเอกสารที่เทียบเท่าได้อื่นใดส าหรับกรณีที่ผู้นั้น
มีสัญชาติอื่น ว่าบุคคลดังกล่าวเคยต้องโทษในความผิดลหุโทษหรือโทษทางอาญาตามที่ก าหนดไว้
ในตารางที่ 2 ของประวัติอาชญากรรม อันเนื่องมาจากความผิดในการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ 

(3) ยังอยู่ในบังคับของการเนรเทศหรือการห้ามเข้าดินแดนประเทศฝรั่งเศสชั่วคราว 
(4) กรณีที่ปรากฏในการไต่สวนทางปกครอง (ที่จัดท าโดยต ารวจหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามมาตรา 26 แห่งรัฐบัญญัติล าดับที่ 78-17 ณ วันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 1978 ว่าด้วยการ
เข้าถึงและเสรีภาพในข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศ ซึ่งเป็นข้อยกเว้นให้เข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้) 
ว่ามีความประพฤติหรือมีแนวโน้มที่จะเป็นอันตรายอันเสื่อมเสียต่อชื่อเสียง ไม่ซื่อสัตย์ หรือขัดต่อ
ศีลธรรมอันดี หรือปรากฏว่ามีลักษณะเป็นอันตรายต่อความผาสุกของบุคคลหรือทรัพย์สิน ความ
สงบเรียบร้อยของสาธารณะ และความมั่นคงของรัฐ หรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังได้กล่าวไว้ข้างต้น 

(5) มีการประกาศในรัฐกฤษฎีกาว่าบุคคลดังกล่าวไม่สามารถประกอบอาชีพนี้ได ้

                                                        
33 Ibid., article 22 the third paragraph. 
34 Ibid., article 22 the fourth paragraph. 
35 Ibid., article 23. 
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 ทั้งนี้ ต้องส่งสัญญาจ้างงานไปยังองค์กรของรัฐที่รับผิดชอบตาม (2) (3) และ (4) โดย
สัญญาจ้างงานที่ท าขึ้นโดยขัดกับข้อความตาม (2) - (5) ให้เป็นโมฆะ 

3.2.2.6 สิทธิในการได้รับค่าเสียหายและเงินชดเชยจากการขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
2336 
 ภายใต้ข้อยกเว้นของบทบัญญัติตามรัฐกฤษฎีกาตาม (5) ของมาตรา 23 สัญญาจ้างงาน
ซึ่งไม่เป็นไปตามเงื่อนไขตาม (2) ถึง (5) ของมาตราดังกล่าวนั้น จะไม่มีผลในทางกฎหมาย 
 ความเสียเปล่าของสัญญานี้ก่อให้เกิดสิทธิ โดยนายจ้างจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย 
(l'indemnité légale) ในการไล่ออก ตามเงื่อนไขแห่งมาตรา L. 122-9 ของประมวลกฎหมาย
แรงงาน เว้นแต่มีข้อตกลงที่เป็นคุณกว่า 
 นอกจากนี้ ลูกจ้างยังมีสิทธิได้รับเงินชดเชยตามเงื่อนไขมาตรา L.351-1 ของประมวล
กฎหมายฉบับเดียวกันด้วย       
 3.2.3 ข้อก าหนดการท างาน 

3.2.3.1 ข้อห้ามในการด าเนินกิจการ37 
 ภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา 73 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ 
มาตรา 122-7 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้ด าเนินกิจการ
ตามมาตรา 20 กระท าการขัดขวางต่อเสรีภาพในการใช้ทรัพย์สิน หรือใช้ก าลังขู่เข็ญบุคคลอื่นใด 
ไม่ว่าด้วยวิธีการใดก็ตาม 

3.2.3.2 ต ารวจมีหน้าที่เป็นผู้ควบคุมการด าเนินกิจการนักสืบเอกชน38 
 คณะกรรมาธิการต ารวจ เจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติในนามของหน่วยงานทางปกครองที่มีอ านาจหน้าที่ จะต้องเฝ้า
ติดตามผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการตามมาตรา 20  

3.2.3.3 หากเจ้าพนักงานแรงงานร้องขอ กิจการที่ได้รับอนุญาตต้องให้ข้อมูล39 
 ภายใต้อ านาจหน้าที่ของพนักงานตรวจและควบคุมแรงงาน อาจร้องขอให้เปิดเผยข้อมูล
ทางทะเบียนของบุคคลตามมาตรา L.620-3 แห่งประมวลกฎหมายแรงงาน และสิ่งอื่นใด ไม่ว่าจะ
เป็นทะเบียน หนังสือ หรือเอกสาร ตามที่ระบุไว้ในมาตรา L.611-9 แห่งประมวลกฎหมายฉบับ
เดียวกัน รวมถึงฐานข้อมูลทางโทรศัพท์ ที่อยู่ หรือการศึกษา ตลอดจนหลักฐานอื่นๆเท่าที่จ าเป็น 

                                                        
36 Ibid., article 24. 
37 Ibid., article 29. 
38 Ibid., article 30 the first paragraph. 
39 Ibid., article 30 the second paragraph. 
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3.2.3.4 การเข้าไปยังสถานที่ต่างๆ40 

 กรณีที่จะต้องด าเนินการเกี่ยวกับสถานที่ ผู้รับอนุญาตหรือตัวแทนตามมาตรา 20 อาจเข้า
ไปยังสถานที่ดังกล่าวเพื่อด าเนินการได้ ระหว่าง 8.00 - 20.00 น. และอาจเข้าไปยังสถานที่
ดังกล่าวได้ตลอดเวลาท าการ ทั้งนี้ ผู้รับอนุญาตหรือตัวแทนไม่อาจเข้าไปยังที่พักอาศัยได้  (โดย
ปราศจากหมาย) 

3.2.3.5 การท ารายงานการเยี่ยมชม (visit report)41 
 กิจการจะต้องท ารายงานการเยี่ยมชม และผู้ได้รับอนุญาตมีหน้าที่ท าส าเนารายงานการ
เยี่ยมชมและน าส่งหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส านักงานต ารวจ (กรณีในปารีส) 
 3.2.4 กฎระเบียบและจรรยาบรรณ 
 นักสืบเอกชนต้องปฏิบัติงานภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการด้านความ
ปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 1983 และกฎหมายล าดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังต้อง
ปฏิบัติตาม décret en Conseil d'Etat ซึ่งหมายถึง รัฐกฤษฎีกาประเภทที่ก าหนดไว้ว่าต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐก่อน42 โดย Conseil d'Etat คือ สภาแห่งรัฐ ซึ่งจัดตั้งโดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี ค.ศ. 1799 มี 2 หน้าที่ ได้แก่ หน้าที่ในการให้ความเห็นทางกฎหมายและหน้าที่ในการ
พิจารณาข้อพิพาททางปกครอง ในหน้าที่ประการหลังนี้มีสถานะเทียบเท่าศาลปกครองสูงสุด43 
 3.2.5 บทก าหนดโทษ 

3.2.5.1 บทก าหนดโทษมีหลายอัตรา ดังนี้44 
3.2.5.1.1 โทษจ าคุก 3 ปี และปรับ 45,000 ยูโร 

(1) ภายใต้บทบัญญัติมาตรา 29 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการใช้อาชีพด าเนินการตามมาตรา 20 โดยไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนต่อองค์กรของรัฐตามมาตรา 2 วรรค 2 แห่งรัฐบัญญัติล าดับที่ 94-126 ณ วันที่ 11 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ทั้งนี้ ยกเว้นส าหรับบุคคลตามมาตรา 20 (ข)  

(2) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการด าเนินการอย่างอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 1 ในการด าเนินกิจการตามมาตรา 20 

                                                        
40 Ibid., article 30 the third paragraph. 
41 Ibid., article 30 the fourth paragraph. 
42 นันทวัฒน์ บรมานันท์ ,  ค าอธิบายศัพท์กฎหมายมหาชน ฝรั่งเศส - ไทย,พิมพ์ครั้งที่  2 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2553), หน้า 71. 
43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
44 Loi n°83-629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de sécurité, article 31. 
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(3) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการด าเนินการตามมาตรา 20 โดย

ไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 (การขออนุญาตตั้งโรงเรียนนักสืบ) หรือมีการด าเนินกิจการต่อไป
เมื่อถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกสั่งพักการอนุญาตไว้ 

(4) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในกรณีของบุคคลธรรมดามีการฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 22 หรือในกรณีของนิติบุคคลมีการฝ่าฝืนการด าเนินกิจการตามมาตรา 20 หาก
ปรากฏว่ามีการก าหนดนโยบายบริหารหรือจัดการโดยบุคคลอื่นใดที่มิใช่ผู้แทนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย 

(5) หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการว่าจ้างวิสาหกิจช่วงให้ด าเนินกิจการ
ตามมาตรา 20 ซึ่งวิสาหกิจดังกล่าวไม่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการได้ตามมาตรา 25 (การขอ
อนุญาตตั้งโรงเรียนนักสืบ) 

(6) หากปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีกรณีใดตามมาตรา 29 เกิดขึ้น 
  3.2.5.1.2 โทษจ าคุก 1 ปี และปรับ 15,000 ยูโร 

(1) กรณีที่การด าเนินกิจการตามมาตรา 20 ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งมาตรา 21  

(2) กรณีที่มีการจ้างบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในกิจการ
ดังกล่าวไว้ในมาตรา 20 ในทางที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา 23 ข้อ (2) ถึง (5) 
  3.2.5.1.3 โทษจ าคุก 6 เดือน และปรับ 500 ยูโร 

(1) กรณีที่ไม่มีการขออนุญาตตามมาตรา 25 (การขออนุญาตตั้งโรงเรียน
นักสืบ) หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศตามมาตรา 23 (1) 

(2) กรณีกีดขวางการควบคุมกิจการโดยเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจดังความใน
ตามมาตรา 30 

(3) กรณีที่ลูกจ้างของกิจการตามมาตรา 20 ปฏิบัติงานโดยขัดต่อ
บทบัญญัติมาตรา 23 (2) ถึง (5) 

3.2.5.1.4 โทษปรับ 3,750 ยูโร 
(1) กรณีไม่ท าเอกสารตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 27 (การด าเนินการ

เกี่ยวกับเอกสารใดๆของกิจการต้องระบุหมายเลขใบอนุญาตตั้งโรงเรียนนักสืบด้วย) หรืออ้าง
สถานภาพทางราชการหรือสถานภาพทางทหารของผู้ได้รับอนุญาต ผู้จัดการ หรือลูกจ้าง 

(2) กรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 โดยไม่ระบุว่าเป็นการด าเนินกิจการ
ของเอกชน 
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3.2.5.2 ความรับผิดอื่นนอกจากโทษทางอาญา45 

 บุคคลธรรมดาที่ถูกพิจารณาว่ามีความผิดฐานฝ่าฝืนบทบัญญัติตามหมวดนี้ จะต้องรับผิด
เพิ่มดังนี้ 

(1) เลิกกิจการถาวรหรือห้ามด าเนินกิจการตามมาตรา 20 เป็นระยะเวลา 5 ปีขึ้นไป 
(2) ห้ามกระท ากิจกรรมใดตามมาตรา 20 เป็นการถาวรหรือเป็นระยะเวลา 5 ปีขึ้นไป 
(3) ห้ามถือครองหรือพกพาอาวุธที่ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นการถาวรหรือเป็น

ระยะเวลา 5 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งระเบียบข้อบังคับปัจจุบัน 
3.2.5.3 ความรับผิดเพิ่มเติมของนิติบุคคล46 
นิติบุคคลอาจถือว่ามีความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 121-2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

ด้วย หากฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 31 แห่งหมวดนี้ 
 นิติบุคคลดังกล่าวจะต้องรับผิด ดังนี้ 

(1) โทษปรับตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา 131-38 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(2) โทษตามมาตรา 131-39 (1) (2) (4) (7) (8) และ (9) แห่งบทบัญญัติฉบับเดียวกัน โดย

โทษตาม (2) แห่งมาตราดังกล่าวให้บังคับแก่การด าเนินกิจการหรือการกระท ากิจกรรมใดๆที่ท า
การฝ่าฝืน 
 3.2.6 การฝึกอบรมผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 3.2.6.1 การขออนุญาตจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือโรงเรียนนักสืบ47 
 การด าเนินกิจการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 อยู่ภายใต้บังคับจะต้องได้รับอนุญาต
ส าหรับการจัดตั้งสถานฝึกอบรมระดับชั้นต้น (principal) และชั้นสูง (secondaire) อีกเป็นการ
ต่างหาก 

3.2.6.1.1 กิจการที่ด าเนินการโดยบุคคลที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 20 จะต้องขอ
อนุญาตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนต่อองค์กรที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 2 
วรรคสอง แห่งรัฐบัญญัติล าดับที่ 94-126 ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ว่าด้วยการก่อตั้งและ
ด าเนินกิจการอาชีพอิสระ หรือต่อส านักงานต ารวจ (กรณีในปารีส) ในกรณีที่กิจการด าเนินการโดย
นิติบุคคลตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 กรณีนี้จะต้องยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
พิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการของนิติบุคคลนั้น ณ สถานที่ท าการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือสถานศึกษาระดับชั้นต้นหรือชั้นสูง หรือ ณ ส านักงานต ารวจ (กรณีในปารีส) 

                                                        
45 Ibid., article 32. 
46 Ibid., article 33. 
47 Ibid., article 25. 
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  การขอหมายเลขทะเบียนตั้งสถานฝึกอบรมจะต้องยื่นค าร้องต่อองค์กรตาม
มาตรา 2 วรรคสองแห่งรัฐบัญญัติล าดับที่ 94-126 ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ดังกล่าว
มาแล้ว ส าหรับบุคคลธรรมดาให้ระบุที่อยู่ของบุคคลนั้น ในกรณีของนิติบุคคลจะต้องระบุชื่อนิติ
บุคคล ที่ตั้งส านักงานใหญ่ (ในกรณีที่มีสาขา) ที่อยู่ของสถานฝึกอบรมระดับชั้นต้น ที่อยู่ของสถาน
ฝึกอบรมระดับชั้นสูง สถานะ รายชื่อผู้ก่อตั้ง ผู้บริหาร ผู้จัดการ รวมทั้งรายชื่อบุคลากรของ
สถานศึกษา พร้อมกับการแบ่งสรรทุนและหุ้นในวิสาหกิจอื่นที่ถือครองอยู่ 

3.2.6.1.2 การด าเนินกิจการโดยบุคคลที่ก าหนดตาม (ข) ของมาตรา 20 จะต้อง
ท าค าร้องขออนุญาตต่อส านักงานต ารวจ 
  กรณีบุคคลธรรมดาให้ระบุที่อยู่ กรณีของนิติบุคคลให้ระบุชื่อนิติบุคคล ที่ตั้ง
ส านักงานใหญ่ (หากมี) สถานฝึกอบรมที่ต้องการจะสร้างในประเทศฝรั่งเศส สถานะ รายชื่อผู้
ก่อตั้ง ผู้บริหาร ผู้จัดการ รายชื่อบุคลากรของสถานฝึกอบรม พร้อมทั้งการแบ่งสรรทุนและหุ้นใน
วิสาหกิจอื่นที่ถือครองอยู่ ทั้งนี้ จะต้องแนบค าร้องขออนุญาตด าเนินการในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
(l'Union européenne) ที่นิติบุคคลนั้นตั้งอยู่ ตามแต่กรณี 
  3.2.6.1.3 การขออนุญาตจะไม่ได้รับความเห็นชอบ หากการด าเนินกิจการตามที่
กล่าวไว้ในมาตรา 20 นั้นได้กระท าลงโดยบุคคลที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
สาธารณะ 
  3.2.6.1.4 ไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใด หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการฝึกอบรม
ดังกล่าวไว้ใน 3.2.6.1.1 และ 3.2.6.1.2 หรือมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญของการถือหุ้นของ
นิติบุคคล จะต้องแจ้งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส านักงานต ารวจ (กรณีในปารีส) 
 3.2.6.2 การเพิกถอนการอนุญาต48 
  3.2.6.2.1 การอนุญาตตามมาตรา 25 อาจถูกเพิกถอนแก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

(1) บุคคลธรรมดาผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 22 ซึ่งไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรานี้หรือกรณีอื่นใดที่ก าหนดให้เพิกถอนการอนุญาตได้ 

(2) นิติบุคคลซึ่งได้รับอนุญาต (ไม่ว่าโดยตรงหรือผ่านตัวแทนนิติบุคคล) 
ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา 22 หรือบุคคลที่ใบอนุญาตถูกเพิกถอนไป
แล้ว 

(3) นิติบุคคลที่ถูกก าหนดนโยบายบริหารหรือจัดการโดยบุคคลอื่นใดที่
มิใช่ผู้แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

                                                        
48 Ibid., article 26. 
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(4) นิติบุคคลที่ทุนทั้งหมดหรือบางส่วนเกิดจากการก่ออาชญากรรม

หรือการกระท าการอันขัดต่อกฎหมายตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 324-1 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

(5) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ด าเนินกิจการในทางที่กระทบต่อความ
ปลอดภัยของสาธารณะและความมั่นคงของรัฐ หรือกระทบต่อผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานของประเทศ
ในทางที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม 

(6) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามบทบัญญัติ
ในหมวด 2 และผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการเข้าเมืองและการพ านักของคนต่างด้าว หรือผู้ที่ไม่
ปฏิบัติตามหมวด 2 และ 4 แห่งบรรพ 1, หมวด 1 และ 2 แห่งบรรพ 2, หมวด 2 และ 4 แห่งบรรพ 
3, และบรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแรงงาน 
  ทั้งนี้ ยกเว้นกรณีตาม (4) และ (5) การประกาศจะมีผลได้ต่อเมื่อมีหนังสือบอก
กล่าวอย่างเป็นทางการแล้วเท่านั้น  
  3.2.6.2.2 หากกรณีต้องตาม (1) ถึง (5) ของ 3.2.6.2.1 อาจสั่งพักใบอนุญาตได้
เป็นเวลา 6 เดือนขึ้นไป 
  อาจสั่งพักใบอนุญาตได้ กรณีที่บุคคลธรรมดา ผู้แทนนิติบุคคล หรือตัวแทนนิติ
บุคคลที่ได้รับการอนุญาตตามมาตรา 21 ถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอาญา โดยการสั่งพักจะ
สิ้นสุดลงเมื่อหน่วยงานทางปกครองที่เกี่ยวข้องทราบถึงค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลในคดีนั้น 
  3.2.6.2.3 เว้นแต่กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนเกี่ยวเนื่องกับความสงบเรียบร้อย
ของสังคม การสั่งพักใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตจะท าได้ต่อเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนิน
กระบวนพิจารณาระบบกล่าวหาแล้วเท่านั้น (ไม่ต้องรอระยะเวลาอุทธรณ์) 
  3.2.6.2.4 การอนุญาตถือเป็นโมฆะเมื่อผู้ได้รับอนุญาตเลิกกิจการ 

3.2.6.3 การด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารของกิจการ49 
 เอกสารที่เกี่ยวกับข้อมูล โฆษณา สัญญา หรือจดหมาย ที่ได้ท าขึ้นโดยผู้ด าเนินกิจการ
ตามที่ก าหนดในมาตรา 20 จะต้องระบุหมายเลขใบอนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 25 และต้อง
ระบุว่าเป็นกิจการของเอกชน 

3.2.6.4 การห้ามอ้างสถานภาพทางราชการ50 
 ห้ามมิให้อ้างสถานะอดีตข้าราชการหรือต าแหน่งทางทหารของผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนิน
กิจการ ผู้จัดการ หรือลูกจ้าง ในทุกกรณี 

                                                        
49 Ibid., article 27 the first paragraph. 
50 Ibid., article 27 the second paragraph. 
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 3.2.7 สมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการด้านความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 1983 มิได้ก่อตั้ง
สมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน แต่ก็มิได้มีบทบัญญัติห้ามการก่อตั้งเช่นกัน นักสืบ
เอกชนจึงอาจรวมตัวกันก่อตั้งเป็นสมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้  ซึ่งปัจจุบันมี
สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนชั้นสูงแห่งชาติ (Conseil National Supérieur Professionnel 

Des Agents de Recherches Privées) ที่เป็นการรวมตัวของบรรดานักสืบเอกชนในประเทศ
ฝรั่งเศส 
 
3.3 มาตรฐานร่วมขั้นต่ า 

สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศ (International Federation of 
Associations of Private Detectives หรือ Internationale Kommission der Detektiv-Verbande 
หรือ I.K.D.) ได้ท าการวิจัยเรื่องมาตรฐานร่วมขั้นต่ า (Common Minimum Standard) ในสหภาพ
ยุโรป (European Union) เกี่ยวกับการอนุญาตให้ภาคเอกชนท าการสืบสวนได้ (Licensing 
Investigations in the Private Sector) โดยปรากฏในรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Paper) ซึ่งมี
สาระส าคัญดังนี้51 

3.3.1 บทน า 

สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานกลางสากลที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 
ค.ศ. 1964 ประกอบด้วยองค์กรนักสืบเอกชนและหน่วยงานรักษาความปลอดภัยทั่วโลก ส านักงาน
ตั้งอยู่ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และได้เชิญองค์กรหรือผู้แทนวิชาชีพระดับชาติมาเข้าร่วม
เป็นสมาชิก 

สมาชิกปัจจุบันของสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศประกอบไปด้วยสมาคม
นักสืบเอกชนของประเทศต่างๆ ได้แก่ ออสเตรีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี ฮังการี อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุ่น ลัตเวีย เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวีเนีย 
สเปน สวิตเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร และสมาคมนักสืบระดับโลก (World Association of 
Detectives Inc) 

                                                        
 http://www.cnsp.org/ 
51 International Federation of Associations of Private Detectives, Common Minimum 

Standard, [Online],19 April 2011.  Available from http://www.i-k-d.com/ 

http://www.cnsp.org/
http://www.i-k-d.com/downloads/IKD/IKD_Common_Minimum_Standard_Final_Version_VII.%0bpdf
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สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศมุ่งเน้นการรักษามาตรฐานสูงสุดที่

สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมและสนับสนุนให้เกิดความสอดประสานของกฎระเบียบและ
กระบวนการขออนุญาตต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในสหภาพยุโรป 

3.3.2 วัตถุประสงค์ 

เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของสหภาพยุโรปและการเกิดขึ้นของกฎหมายและ
กระบวนการเพื่อการขออนุญาตต่างๆ สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศจึงได้ส ารวจ
ระดับมาตรฐานที่ เหมาะสมส าหรับสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศในการสืบสวนของ
ภาคเอกชน โดยมีการพิจารณาในประเด็นต่อไปนี้ 

ก. การใช้บังคับกฎระเบียบ 
ข. การทบทวนกฎระเบียบที่มีอยู่ 
ค. กิจกรรมข้ามชาติ 
เมื่อมีกฎระเบียบปรากฏหรือได้ถูกพิจารณาไว้ การควบคุมบางส่วนจะถูกบังคับใช้ ความ

ไม่สอดคล้องของกฎระเบียบในด้านการเปิดตลาดเสรีข้ามชาติท าให้เกิดความสับสน การแข่งขันที่
ไม่เป็นธรรม และน าไปสู่พฤติกรรมที่ไม่ดีของนักฉวยโอกาส 

วัตถุประสงค์ในการวิจัยของสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศและเอกสารที่
เกิดจากการวิจัยนี้ เป็นไปเพื่อสื่อสารถึงระดับการสืบสวนของภาคเอกชนที่สหพันธ์สมาคมนักสืบ
เอกชนระหว่างประเทศให้การรับรองไว้เป็นมาตรฐานร่วมขั้นต่ าส าหรับประเทศในสหภาพยุโรป 

3.3.3 ค านิยาม 

นิยามของการสืบสวนภาคเอกชนส าหรับสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศ
คือ 

การตรวจตรา สอบถาม หรือสืบสวนใดๆ ที่ด าเนินการในนามบุคคลอื่น เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการ 

                                                        
 The IKD definition for investigations in the private sector is: 

Any surveillance, inquiries or investigations that are carried out on behalf of 
another, for the purpose of 

(a) obtaining information and/or evidence about a particular person or 
about the activities or whereabouts of a particular person; or 

(b) obtaining information and/or evidence about the circumstances in 
which or means by which any property has been lost or damaged 
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(ก) ได้มาซึ่งข้อมูลและหรือหลักฐานเกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

(บุคคลนั้น หมายรวมถึงบุคคลธรรมดา นิติบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานอื่นๆ ) หรือเกี่ยวกับ
กิจกรรม หรือสถานที่เกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ 

(ข) ได้มาซึ่งข้อมูลและหรือหลักฐานเกี่ยวกับบริบทแวดล้อมซึ่งเกี่ยวข้อง
กับทรัพย์สินที่สูญหายหรือถูกท าลาย 

ค านิยามของสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศครอบคลุมบริการดังต่อไปนี้ 
(รายการการบริการนี้ไม่ใช่รายการที่ละเอียดครบถ้วน) 

1. การสืบสวนเรื่องอุบัติเหตุ (Accident Investigations) 
2. การสืบสวนเรื่องการหักหลัง (Blackmail Investigations) 
3. การสืบสวนเรื่องการบัญชีที่ไม่ถูกต้อง (False Accounting Investigations) 
4. การสืบสวนตามกฎหมายครอบครัว (Family Law Investigations) 
5. การสืบสวนเรื่องการปลอมแปลง (Forgery Investigations) 
6. การสืบสวนเรื่องการฉ้อโกง (Fraud Investigations) 
7. การสืบหาเรื่องการสูญหาย (Loss Investigations) 
8. การสืบสวนเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Investigations) 
9. ความรู้ทางกฎหมาย (Legal knowledge) 
10. การเตรียมการฟ้องร้องด าเนินคดี (Litigation Support) 
11. แหล่งก าเนิด (Provenance) 
12. การครอบครองทรัพย์สิน (Repossessions) 
13. รายงานสถานะ (Status Reports) 
14. การตรวจตรา (Surveillance) 
15. การสืบสวนเรื่องโจรขโมย (Theft Investigations) 
16. การเสาะหาร่องรอย (Tracing) 
3.3.4 มาตรฐานร่วมขั้นต่ า 
ในทางปฏิบัตินั้นแน่นอนว่ามาตรฐานขั้นต่ าที่เป็นอยู่ก็คือไม่มีกฎควบคุม และการควบคุม

ตนเองเป็นศูนย์หรือการไร้ซึ่งการควบคุม ในที่ที่ไม่มีกฎควบคุมอยู่ก็จะมีหน่วยงานระดับชาติต่างๆ
เกิดขึ้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานก็มีประมวลจริยธรรม รวมถึงระเบียบกระบวนการต่างๆของตนเอง แต่
การเข้าเป็นสมาชิกหรือการเข้าร่วมในการควบคุมตนเองกับหน่วยงานดังกล่าวนั้นเป็นไปโดยสมัคร
ใจ และมีเพียงบางส่วนเท่านั้นที่อ านาจศาลและกฎหมายควบคุมไปถึง 

ในทางกลับกัน ในที่ที่มีการน ามาตรฐานมาใช้ก็จะมีระดับแตกต่างกันตั้งแต่ขั้นต่ าสุดไป
จนถึงระดับสูงอย่างเช่นที่ใช้ในประเทศสเปน 
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จึงเป็นความต้องการของสมาชิกสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศ (ซึ่ง

รวมถึงสมาชิกส่วนใหญ่ขององค์กรระดับชาติในสหภาพยุโรป) ที่สมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศ
จะได้พิจารณามาตรฐานที่น าเสนอในเอกสารนี้ มาตรฐานตั้งต้นนั้นออกแบบมาเพื่อให้สอดคล้อง
กับความเป็นจริง สามารถน าไปใช้ได้จริง และสอดคล้องกับมาตรฐานที่มีอยู่ โดยมีการปรับระดับให้
สูงขึ้น 

ดังนั้น มาตรฐานร่วมขั้นต่ า (Common Minimum Standard) จึงหมายถึงระดับมาตรฐาน
ขั้นต่ าไปจนถึงมาตรฐานสูงสุด โดยไม่รวมระดับมาตรฐานต่ าสุดไปจนถึงมาตรฐานขั้นต่ า 

มาตรฐานสูงสุด (Highest standard) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
มาตรฐานขั้นต่ า (Minimum standard)  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
มาตรฐานต่ าสุด (Lowest standard)  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
3.3.5 ขอบเขตการวิจัย 
วิจัยกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ส าหรับการสืบสวนของภาคเอกชนโดยครอบคลุมประเทศออสเตรีย 

เบลเยียม เดนมาร์ก สาธารณรัฐเช็ก เยอรมนี ฝรั่งเศส กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย 
ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปแลนด์ โปรตุเกส สวีเดน สโลวะเกีย สโลวีเนีย สเปน 
และสหราชอาณาจักร 

3.3.6 แหล่งที่มาของข้อมูล 
การวิจัยนี้จัดท าขึ้นโดยอาศัยข้อมูลที่ได้จากหอการค้าแห่งชาติ (National Chambers of 

Commerce) คณะกรรมการการค้าแห่งชาติ (National Trade Commissions) ข้อมูลของ
คณะกรรมการสหภาพยุโรป (EU Commission Information) องค์กรระดับชาติ (National 
Authorities) สหภาพต่างๆ (Affiliated Unions) องค์กรวิชาชีพ (Professional Organisations) 
สมาคมนักสืบเอกชน (Private Investigators’ Associations) และงานวิจัยจากเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต (Internet Research) 

3.3.7 ผลการวิจัย 
การวิจัยแสดงให้เห็นว่าไม่มีมาตรฐานร่วมส าหรับประเทศที่ได้ท าการวิจัยดังกล่าวข้างต้น 
ในประเทศที่มีกฎระเบียบอยู่ การวิจัยแสดงให้เห็นว่า 
– ไม่มีกลุ่มของกฎระเบียบ 
– มีกระบวนการที่แตกต่างกัน 
– มีกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกัน 
– มีระดับการยอมรับสิ่งผิดกฎหมายที่ไม่เท่ากัน 
– ไม่มีรูปแบบของข้อยกเว้นหรือค าอธิบายว่าจะยกเว้นได้อย่างไรบ้าง 
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 อย่างไรก็ดี การวิจัยได้เผยให้เห็นถึงความพยายามที่จะจัดตั้งมาตรฐานร่วมขั้นต่ าตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รวมทั้งฉบับแก้ไขเพิ่มเติมก็
ต้องได้รับการพิจารณาด้วย 

3.3.8 สถานภาพปัจจุบัน 
สถานภาพปัจจุบันของนักสืบเอกชนนั้นมีทั้งที่ได้รับการจดทะเบียนและไม่ได้รับการจด

ทะเบียน ซึ่งผลกระทบของสถานภาพปัจจุบันนี้ท าให้เกิดความสับสน ไม่เป็นธรรม และเปิดช่องให้
เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานและผู้บริโภค 

อย่างไรก็ตาม แม้นักสืบเอกชนได้รับการจดทะเบียนแล้ว ก็ยังไม่มีการประสานมาตรฐาน
ขั้นต่ าหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ 

3.3.9 ข้อเสนอ มาตรฐานร่วมขั้นต่ านั้นควรประกอบด้วย 
ทางเลือกที่ 1 คุณสมบัติส่วนบุคคล 
อายุ 18 ปี และไม่มีความวิกลจริต 
ทางเลือกที่ 2 ความเหมาะสม 
ไม่มีประวัติอาชญากรรม ตามที่ระบุใน 3.3.11 ภาคผนวก ก 
ทางเลือกที่ 3 ความสามารถ 
ต้องผ่านการศึกษาและฝึกอบรม โดยต้องได้อย่างน้อย 80 ECTS (จ านวนหน่วยกิตตาม

ระบบยุโรป) ทั้งนี้ ต้องมีการเข้าฟังบรรยาย ฝึกปฏิบัติ สัมมนา ท ารายงานเดี่ยว ทดสอบ หรือเข้า
ร่วมกิจกรรมต่างๆ และจะถือว่าได้ส าเร็จหลักสูตรแล้วก็ต่อเมื่อทดสอบผ่านทุกวิชา ทั้งกฎหมาย 
(ประกอบด้วยวิชาอาชญาวิทยา กฎหมายแพ่ง และสิทธิส่วนบุคคล) และระเบียบวิธี 

การทดสอบความสามารถจ าเป็นต้องครอบคลุมถึง 
- ความสามารถในการพิจารณาวัตถุประสงค์ของการสืบสวน 
- การวางแผนการสืบสวน 
- ทักษะในการสื่อสาร (การประสานงานกับลูกค้าและผู้ใต้บังคับบัญชา) 
- การด าเนินการตามแผน รวบรวมข้อมูล และประเมินค่าตามวัตถุประสงค์ 
- เทคนิคการรายงานและการคิดต่อยอด (ความสามารถในการให้ค าแนะน า) 
แต่ละข้อข้างต้นควรอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจในองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 

กฎระเบียบ และหลักปฏิบัติ 
การประเมินในหัวข้อข้างต้นสามารถท าในรูปแบบกรณีศึกษา ทั้ งแบบที่มาจาก

สถานการณ์จริงและสถานการณ์สมมติ 
ทางเลือกที่ 4 ค่าวิชาชีพ 
ควรมีการประกันขั้นต่ า โดยขอเสนอที่ 100,000 ยูโร 
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ทางเลือกที่ 5 ประมวลจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรมของสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง

ความลับของข้อมูลที่ให้หรือได้รับ ดังปรากฏใน 3.3.12 ภาคผนวก ข 
ทางเลือกที่ 6 ข้อยกเว้นของทางเลือกที่ 1 - 5 
ข้อยกเว้นส าหรับแต่ละทางเลือกข้างต้น ควรถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจในการให้ใบอนุญาต

ของประเทศนั้นๆ 
ทางเลือกที่ 7 การใช้บังคับ 
ทางเลือกที่ปรากฏในมาตรฐานร่วมขั้นต่ านั้นจะใช้บังคับได้จริงก็ต่อเมื่อ 
- ตรงตามข้อก าหนดทั้งหมดเท่านั้น 
- ใช้กับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
- ใช้กับบุคคลธรรมดาและหรือบริษัทที่ขอใบอนุญาตหลังวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
3.3.10 ข้อเสนอแนะ คือ น าทางเลือกทั้ง 7 ข้อมาใช้ทั้งหมด 

 3.3.11 ภาคผนวก ก 
รายการการกระท าผิดกฎหมาย (ตามทางเลือกที่ 2) 
- “ความผิดอาญาร้ายแรง” (Serious Arrestable Offences) ภายใต้พระราชบัญญัติว่า

ด้วยต ารวจและพยานหลักฐานทางอาญา 
- “ความผิดอาญา” (Arrestable) ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยต ารวจและกฎหมาย

อาญา หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยพยานหลักฐานอื่นๆ 
- “ความผิด” (Offences) ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยพยานหลักฐานอื่นๆ 
การกระท าผิดกฎหมายของเยาวชน 
การกระท าผิดกฎหมายโดยเยาวชนให้พิจารณาดังนี้ 

อายุ ณ เวลากระท าผิดกฎหมาย   ความผิดที่ใช้พิจารณา 
10 – 12    ความผิดอาญาร้ายแรงเท่านั้น 
12 – 15    ความผิดอาญาร้ายแรงและความผิดอาญาอื่นๆ 
16 – 18    ความผิดทั้งหมดภายใต้รายการที่ระบุไว้ในภาคผนวกนี้ 
การกระท าผิดกฎหมายข้ามประเทศ 
การกระท าผิดกฎหมายในต่างประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้รายการที่ระบุไว้ในภาคผนวกนี้ ให้

พิจารณาดังนี้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อมูลในประวัติอาชญากรรมและข้อมูลเพิ่มเติมอื่นๆที่จ าเป็น 
ปัจจุบัน การด าเนินคดีอาญาไม่ได้ข้ึนอยู่กับระเบียบว่าด้วยถิ่นที่อยู่ของผู้กระท าผิด 
รายการการกระท าผิดที่ระบุไว้นี้ เกี่ยวข้องกับการอนุญาตหรือการจัดประเภทภายใต้

กฎหมายและพระราชบัญญัติของประเทศนั้นๆ ดังนี้ 
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ประเภทที่ 1 ความรุนแรงหรือพฤติกรรมความรุนแรง (Violence / Abusive Behaviour) 
ประเภทที่ 2 จารกรรมหรือก่อการร้าย (Espionage / Terrorism) 
ประเภทที่ 3 อาวุธร้ายแรง (Offensive Weapons) 
ประเภทที่ 4 อาวุธสงคราม (Firearms) 
ประเภทที่ 5 ความไม่สุจริต (Dishonesty) 
ประเภทที่ 6 การใช้แรงงานหรือทอดทิ้งเด็ก (Abuse or Neglect of Children) 
ประเภทที่ 7 การกระท าผิดทางเพศ (Sexual Offences) 
ประเภทที่ 8 ยาเสพติด (Drugs) 
ประเภทที่ 9 อาชญากรรม (Criminal Damage) 
ประเภทที่ 10 สิทธิส่วนบุคคลและการปกป้องข้อมูล (Privacy and Data Protection) 
ประเภทที่ 11 การกระท าความผิดภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยเอกชน 

(Offences under Private Security Legislation) 
3.3.12 ภาคผนวก ข 
ประมวลจริยธรรมของสหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศ (ตามทางเลือกที่ 5) 
(1) ปฏิบัติตามหน้าที่ของวิชาชีพที่สอดคล้องกับหลักศีลธรรมสูงสุดและไม่กระท าสิ่งใดให้

เสื่อมเสียต่อวิชาชีพการสืบสวนเอกชน 
(2) ท าการสืบสวนภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ศีลธรรม และหลักจริยธรรมวิชาชีพ 
(3) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของลูกค้า เพื่อให้มั่นใจว่าลูกค้ามีสิทธิตามกฎหมายและมี

เหตุผลทางศีลธรรมในการที่จะสืบสวนเรื่องนั้นๆ 
(4) เคารพสิทธิส่วนบุคคล ข้อมูล และความลับตามกฎหมายของลูกค้า 
(5) เคารพผลประโยชน์สูงสุดของลูกค้า โดยการรักษามาตรฐานสูงสุดของคุณภาพและ

โดยการรายงานลูกค้าตามความเป็นจริงถึงสิ่งที่ ได้สืบค้นอย่างแน่ใจแล้ว ทั้งนี้ ต้องไม่ละเมิด
กฎหมายด้วย  

(6) กระท าการเพื่อให้แน่ใจว่าการบริการและบันทึกต่างๆนั้นถูกเก็บไว้อย่างดี เพื่อปกป้อง
สิทธิส่วนบุคคลของลูกค้าและป้องกันการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว 

(7) กระท าเพื่อให้แน่ใจว่าลูกจ้างหรือบุคคลอื่นๆที่ได้รับค่าจ้างจากการช่วยเหลือในการ
สืบสวนได้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

(8) ปฏิบัติงานร่วมกับสมาชิกร่วมวิชาชีพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงวิชาชีพสูงสุด ทั้ง
ความจริง ความถูกต้องแม่นย า และความรอบคอบ รวมทั้งเพื่อปกป้องชื่อเสียงของสมาชิกร่วม
วิชาชีพ 



บทที่ 4 
 

วิเคราะหป์ัญหาและอุปสรรคของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
  

ปัญหาและอุปสรรคของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของประเทศไทยในปัจจุบัน
สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

 
4.1 ความน่าเชื่อถือ 

ธุรกิจนักสืบเอกชนในประเทศไทยไม่ได้รับความเชื่อถือจากหน่วยงานราชการ ประชาชน 
และผู้ว่าจ้าง เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์มาตรฐานชัดเจนที่จะรองรับการท างานของ
นักสืบเอกชน เรียกได้ว่านักสืบเอกชนไม่ได้มีตัวตนอยู่ในกฎหมายไทยที่ใดเลย ท าให้นักสืบเอกชน
ไม่มั่นใจในขอบเขตการท างานของตนว่าท าได้เพียงใด แค่ไหน ผู้ว่าจ้างก็ไม่เชื่อมั่นว่าจะสามารถ
ไว้วางใจนักสืบเอกชนที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือใบรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมใดๆให้มา
ท างานสืบหาข้อมูลให้ตนดีหรือไม่ 

การท างานของนักสืบเอกชนมีลักษณะลึกลับ ไม่เปิดเผย บางครั้งต้องแฝงกาย ปลอมตัว 
ใช้เทคนิค หรืออาศัยเทคโนโลยี เพื่อประกอบการปฏิบัติงาน โดยทั่วไปแล้วประชาชนคนธรรมดา
ย่อมไม่อาจทราบได้ว่าการท างานของนักสืบเอกชนเป็นอย่างไรและไม่ได้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการจ้างงานในลักษณะนี้ คนทั่วไปจะทราบข้อมูลคร่าวๆจากการ์ตูน นิยาย ละคร หรือ
ภาพยนตร์ ซึ่งมีรูปแบบการเล่าเรื่องที่เพ้อฝัน เกินจริง หรือตลกขบขัน ท าให้ภาพลักษณ์ของนักสืบ
เอกชนไม่ชัดเจน หากจะได้ยินข่าวสารเกี่ยวกับงานสืบสวนก็มักได้ยินค าว่า สาย หรือ สายสืบ ซึ่ง
ท าหน้าที่เป็นแหล่งข่าวให้กับต ารวจเวลาดักจับการซื้อขายยาเสพติด โดยสายต ารวจเหล่านี้เป็น
เอกชนคนธรรมดาที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่ในการสืบสวนตามกฎหมาย และอาจได้
ค่าตอบแทนเป็นเงินสินบนตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดที่ก าหนดให้จ่ายให้แก่ผู้แจ้งความน าจับ
ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หากคนทั่วไปประสงค์จะสืบหาข้อมูลใดๆ ก่อนอื่นก็ต้องลองสืบค้นด้วยตนเองก่อน จนเมื่อ
พบปัญหาว่าไม่สามารถสืบหาได้ต่อไปแล้ว ก็จ าเป็นต้องพึ่งพามืออาชีพให้สืบหาข้อมูลให้ นั่นก็คือ 
นักสืบเอกชน ซึ่งหากไม่รู้จักนักสืบเอกชนเป็นการส่วนตัวหรือไม่รู้จักคนใกล้ชิดที่เคยได้ใช้บริการ
ของนักสืบเอกชน วิธีที่จะว่าจ้างนักสืบเอกชนได้ง่ายที่สุดในปัจจุบันก็คือการเข้าสืบค้นข้อมูลใน
อินเทอร์เน็ต หรือแม้แต่การติดต่อตามเบอร์โทรศัพท์ที่ปรากฏอยู่ในใบปลิวโฆษณาประชาสัมพันธ์
ตามสถานที่สาธารณะทั่วไป ต่อเมื่อได้ติดต่อพูดคุยกับนักสืบเอกชนแล้วก็จะพบว่าวิธีการท างาน
ไม่เป็นที่เปิดเผย ซ้ ายังตกลงกันด้วยวาจาโดยไม่ต้องพบเจอตัวจริงเพื่อพูดคุยกันก่อน และส่วน
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ใหญ่ก็ต้องโอนเงินค่าจ้างให้เสียก่อนนักสืบเอกชนจึงจะท างานให้ ดังนั้น จึงไม่ค่อยมีคนกล้า
ว่าจ้างนักสืบเอกชนมากนัก เพราะต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจอย่างมาก โดยมักกลัวกันว่าหาก
โอนเงินให้แล้วจะติดต่อไม่ได้อีก ก็เป็นอันถูกหลอกลวงให้เสียเงินจ านวนไม่น้อยไป จะติดตามทวง
ถามก็ไม่รู้จักหน้าค่าตาหรือที่อยู่อาศัย ท าให้คนทั่วไปไม่ไว้วางใจนักสืบเอกชนนัก เพราะก็มีกรณี
ถูกหลอกลวงโดยนักสืบปลอมอยู่เสมอ 

ด้านนักสืบเอกชนเองก็ไม่กล้าเปิดเผยตัวเพราะกลัวว่าจะไม่สามารถปฏิบัติงานที่เป็น
ความลับได้อีก ท าให้เสียโอกาสที่จะมีรายได้เข้ามา อีกทั้งหากต่างฝ่ายต่างเชื่อใจกันแล้ว ตกลง
ว่าจ้างและโอนเงินให้กันแล้ว เมื่อนักสืบเอกชนออกไปปฏิบัติงานก็จะพบอุปสรรคว่าไม่สามารถสืบ
หาข้อมูลได้ง่าย เพราะไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนทั่วไป รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐก็ไม่ค่อยยอม
ให้ข้อมูลใดๆด้วย เนื่องจากเห็นว่ามิใช่เจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด เป็นเพียงคนธรรมดา
สามัญที่ประกอบอาชีพในลักษณะหนึ่งเท่านั้น ทั้งไม่อาจแน่ใจได้ว่าหากให้การช่วยเหลือใดๆไปจะ
เป็นการกระท าการถูกต้องตามกฎหมายจริงหรือไม่ 

เมื่อประชาชนทั่วไปไม่ให้ความเชื่อถือ เจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้ความไว้วางใจ ก็มีผู้ว่าจ้างที่จะ
เชื่อมั่นมาว่าจ้างให้สืบหาข้อมูลน้อย ท าให้กิจการงานนักสืบเอกชนไม่พัฒนามากนัก จ านวนนักสืบ
เอกชนที่ดีมีคุณภาพก็ไม่มาก ทั้งๆที่เป็นธุรกิจที่มีความส าคัญ สามารถแบ่งเบาภาระของภาครัฐใน
การสืบหาข้อมูลใดๆได้ รวมทั้งมีประโยชน์ทั้งในแง่การประกอบธุรกิจการค้าและเรื่องส่วนตัวต่างๆ 
การที่จะขจัดปัญหาความไม่น่าเชื่อถือนี้ได้ก็โดยการมีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนขึ้นมากล่าวถึงการท างานของนักสืบเอกชนเพื่อรองรับการประกอบธุรกิจนี้ โดยเฉพาะ
ควรให้มีการก าหนดให้ต้องท าสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้ผู้ว่าจ้างเกิดความเชื่อมั่น
ที่จะจ้างงานและนักสืบเอกชนมั่นใจในการขอบเขตการปฏิบัติงานของตน ไม่ต้องอาศัยเพียงความ
เสี่ยงที่จะไว้เนื้อเชื่อใจคนไม่รู้จักเท่านั้น 

การว่าจ้างนักสืบเอกชนเป็นการท าสัญญาจ้างท าของอย่างหนึ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ไม่ได้ก าหนดแบบไว้ว่าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ต้องท าเป็นหนังสือ หรือต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ ดังนั้น เพียงการตกลงกันด้วยวาจาผ่านทาง
โทรศัพท์ก็สามารถก่อให้เกิดสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว แต่เนื่องจากการตกลงด้วย
วาจาดังกล่าวท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดยผู้ว่าจ้างไม่เชื่อถือว่า
นักสืบเอกชนจะท างานให้จริงหรือไม่ และต้องเสียเงินค่าจ้างที่โอนไปก่อนโดยเปล่าประโยชน์
หรือไม่ ส่วนนักสืบเอกชนก็ไม่แน่ใจเช่นกันว่าหากยอมท างานให้ก่อนแล้วจะได้รับค่าตอบแทน
หรือไม่ ในราคาที่ตกลงกันไว้จริงหรือไม่ เพื่อขจัดปัญหาเหล่านี้ หากมีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนก็ควรระบุให้มีการท าสัญญาว่าจ้างนักสืบกันเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย และเป็นการสะดวกง่ายดายในการฟ้องร้องบังคับคดี
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ด้วย จริงอยู่ว่าการไม่ต้องท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรดังที่สัญญาจ้างท าของทั่วไปปฏิบัติอยู่
ตามกฎหมายปัจจุบันจะเป็นการสะดวกรวดเร็วในการจ้างงาน แต่เมื่อพิจารณาถึงทางปฏิบัติทุก
วันนี้ก็จะพบว่าทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างล้วนแล้วแต่ประสงค์ที่จะท าสัญญาจ้างท าของกันในรูปแบบ
ของลายลักษณ์อักษรมากกว่า โดยเฉพาะในสัญญาที่มีมูลค่าสูง เช่น สัญญาว่าจ้างก่อสร้าง ดังนั้น 
เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการผิดสัญญากันได้โดยง่ายและเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ธุรกิจนักสืบเอกชน จึงควรก าหนดในกฎหมายไว้ให้ชัดเจนว่าการว่าจ้างนักสืบเอกชนต้องท าเป็น
ลายลักษณ์อักษร เช่น ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ จึงจะฟ้องร้องบังคับคดีต่อกันได้ 

 
4.2 กลไกก ากับดูแลหรือควบคุมการท างาน 

เนื่องจากไม่มีกลไกใดมาก ากับดูแลหรือควบคุมการท างานของนักสืบเอกชน จึงอาจท าให้
ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนบางกลุ่มบางคนละเมิดกฎหมายหรือท างานอย่างไร้จริยธรรม 
จรรยาบรรณ ท าให้ภาพรวมของผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนต้องเสื่อมเสีย ท าให้ขาดความ
น่าเชื่อถือและธุรกิจนี้ไม่พัฒนาก้าวหน้าเท่าที่ควร 

ในต่างประเทศจะมีหน่วยงานกลางที่เข้ามาท าหน้าที่ในการก ากับดูแลและก าหนดกลไก
การท างานของนักสืบเอกชน โดยจะก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นนักสืบเอกชนได้ ก าหนด
ประเภทของนักสืบเอกชน มีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ มี
การฝึกอบรมวิชาชีพ มีการตรวจสอบการท างาน มีการหมดอายุและการต่ออายุใบอนุญาต มีการ
ก าหนดโทษและลงโทษทั้งทางอาญาและทางวินัย ทั้งนี้ ก็เพื่อจัดระบบการท างานของนักสืบเอกชน
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส และเป็นการเพิ่มความมั่นใจให้กับ
ประชาชนผู้จะมาใช้บริการว่าจ้างนักสืบเอกชนด้วย ทั้งยังเป็นการก าจัดนักสืบปลอมหรือมิจฉาชีพ
ทั้งหลายที่หากินกับความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ใช้บริการ เพราะผู้จะประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้
ต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานกลางที่จัดตั้งโดยกฎหมาย
แล้วเท่านั้น เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วก็ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างดี ให้อยู่ในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ และกฎต่างๆตลอดเวลา มิฉะนั้น อาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตได้ 

กลไกใดที่จะก ากับดูแลหรือควบคุมการท างานของนักสืบเอกชนจึงมีความส าคัญอย่าง
มาก โดยกลไกดังกล่าวนี้ก็คือกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนนั่นเอง ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ควรก่อตั้งหน่วยงานกลาง เช่น สภาวิชาชีพนักสืบเอกชน ที่เป็นการรวมตัวของ
ตัวแทนจากทุกภาคส่วนเพื่อท าหน้าที่ก าหนดลักษณะ รูปแบบ หรือรายละเอียดของการปฏิบัติงาน
ของนักสืบเอกชน 
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ในปัจจุบันหากนักสืบเอกชนปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนกฎหมาย ก็จะต้องรับผิดตามที่

กฎหมายฉบับต่างๆก าหนดตามลักษณะของการกระท าความผิด เช่น หากการท างานของนักสืบ
เอกชนเข้าข่ายเป็นการท าละเมิดตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ บุคคลผู้ถูกท า
ละเมิดก็ต้องฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากนักสืบเอกชนเองตามพฤติการณ์เป็นรายกรณี  
หรือในกรณีของประมวลกฎหมายอาญา หากนักสืบเอกชนเปิดเผยความลับของผู้ว่าจ้าง  นักสืบ
เอกชนก็มีความผิดฐานเปิดเผยความลับซึ่งต้องรับโทษตามที่มาตรา 324 บัญญัติ หรือหากนักสืบ
เอกชนน าข้อมูลที่ได้จากการสืบหาไปบอกต่อบุคคลอื่นจนอาจท าให้มีผู้เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือ
ถูกเกลียดชัง นักสืบเอกชนก็มีความผิดฐานหมิ่นประมาทซึ่งต้องรับโทษตามที่มาตรา 326 บัญญัติ 
หรือหากนักสืบเอกชนบุกรุกเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น นักสืบเอกชนก็มีความผิดฐานบุกรุก
ซึ่งต้องรับโทษตามที่มาตรา 362 บัญญัติ เป็นต้น 

การรับผิดตามกฎหมายสารบัญญัติดังกล่าวเป็นการรับผิดตามบทกฎหมายทั่วไปซึ่ง
บัญญัติไว้อย่างกว้างๆ สามารถใช้เป็นหลักพื้นฐานได้กับทุกคน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว การปฏิบัติ
ภารกิจหนึ่งภารกิจใดของนักสืบเอกชน อาจมีกรณีที่ต้องกระท าการหลายอย่างเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่ผู้ว่าจ้างก าหนด ซึ่งในการกระท าการต่างๆเหล่านั้น นักสืบเอกชนอาจฝ่าฝืน
กฎหมายหลายฉบับ หากผู้เสียหายต้องการให้นักสืบเอกชนรับผิด  ก็ต้องมีการเสาะแสวงหา
พยานหลักฐานต่างๆเพื่อให้เข้าองค์ประกอบความผิดในแต่ละข้อหาของกฎหมายหลากหลายฉบับ 
ซึ่งเป็นการล าบาก ยุ่งยาก และอาจท าให้นักสืบเอกชนที่ฝ่าฝืนกฎหมายนั้นต้องหลุดพ้นความรับผิด
ไป เพราะผู้เสียหายไม่อาจเสาะหาพยานหลักฐานมาให้ครบถ้วนได้ตามที่ข้อหาความผิดใน
กฎหมายแต่ละฉบับก าหนด 

เพื่อให้เป็นการสะดวก รวดเร็ว และง่ายดายมากยิ่งขึ้น จึงควรมีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนที่บัญญัติเรื่องการกระท าความผิดของนักสืบเอกชนอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติงานนักสืบ ซึ่งจะท าให้ผู้เสียหายสามารถเสาะหาพยานหลักฐานได้ง่ายขึ้น  เนื่องจากมี
กฎหมายเฉพาะฉบับเดียวที่ต้องปฏิบัติตามเป็นหลักๆ และหากผู้กระท าผิดหลุดพ้นความรับผิด
จากข้อหาใดๆที่บัญญัติไว้ในกฎหมายพิเศษฉบับนี้ก็ยังมีกฎหมายทั่วไป เช่น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้เป็นการทั่วไปกับทุกคนอยู่แล้ว 
นอกจากนี้ ในการร่างกฎหมายเฉพาะดังกล่าว ผู้ร่างก็ย่อมต้องทราบว่าลักษณะการท างานของ
นักสืบเอกชนเป็นอย่างไร มีเหตุการณ์ใดที่อาจก่อให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายได้ และควรก าหนด
โทษอย่างไรให้เหมาะสมกับความผิดในแต่ละเรื่อง ซึ่งจะท าให้นักสืบเอกชนผู้กระท าความผิดรู้สึก
เข็ดหลาบและไม่กล้ากระท าผิดซ้ าอีก อนึ่ง ในกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชนนี้ อาจก าหนดให้บุคคลอื่นที่มิใช่นักสืบเอกชนแต่ได้ร่วมกระท าความผิด หรือมีส่วนร่วมใน
การให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือส่งเสริมให้นักสืบเอกชนกระท าความผิด ต้องรับโทษด้วยก็ได้ 
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เพราะการใดๆที่เอกชนคนธรรมดาซึ่งมิได้ขึ้นชื่อว่าเป็นนักสืบเอกชนแต่ได้ปฏิบัติการใดๆที่ถือได้
ว่าเป็นงานนักสืบแล้วก่อให้เกิดความเสียหาย ก็ควรต้องรับผิดตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย 

 
4.3 ข้อมูลที่ได้จากการสืบหา 

ข้อมูลที่ได้จากการสืบหาของนักสืบเอกชนนั้นสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีแพ่ง อาญา ปกครอง รัฐธรรมนูญ การเมือง ผู้บริโภค ยาเสพติด แรงงาน ลม้ละลาย ภาษี
อากร ทรัพย์สินทางปัญญา การค้าระหว่างประเทศ เยาวชน ครอบครัว ทหาร ฯลฯ ได้เพียงใด เป็น
การได้มาซึ่งหลักฐานที่โปร่งใสหรือไม่ ข้อมูลที่นักสืบเอกชนหามาได้นั้นจะถือว่าเป็นข้อมูลซึ่งมีที่มา
โดยชอบด้วยกฎหมายเพียงพอที่จะใช้ประกอบการพิจารณาคดีหรือไม่ 

ปัญหาเหล่านี้มักเกิดขึ้นเสมอเมื่อมีการน าข้อมูลที่ไม่อาจเปิดเผยที่มาได้ไปใช้ประกอบ
ส านวนคดีเวลาพิจารณาความในศาล เนื่องจากลักษณะการท างานของนักสืบเอกชนนั้นไม่อาจ
เปิดเผยได้ จึงมีความกังวลในกระบวนการยุติธรรมว่าการได้มาของข้อมูลนั้นเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ เพียงใด ซึ่งย่อมส่งผลถึงการพิจารณาคดีในศาลได้ เพราะกฎหมายว่าด้วย
พยานหลักฐานนั้นย่อมมีหลักการส าคัญอยู่ว่าการได้มาของพยานหลักฐานที่จะมาอยู่ในส านวน
คดีนั้นต้องชอบด้วยกฎหมาย 

หากมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนก็จะเป็นการรองรับสถานะทาง
กฎหมายของนักสืบเอกชนได้ว่ามีวิชาชีพนี้อยู่ มีลักษณะการท างานเช่นนี้ มีการหาข้อมูลด้วยวิธีนี้ 
และเมื่อมีการสืบหาข้อมูลใดๆมาแล้ว ก็เป็นปกติที่จะต้องน าข้อมูลนั้นไปใช้ โดยเฉพาะใช้ในการ
ด าเนินคดีในศาล ดังนั้น เมื่อข้อมูลไปปรากฏในส านวนคดีแล้ว การจะอ้างว่าได้มาโดยการว่าจ้าง
นักสืบเอกชนที่กฎหมายรองรับก็มีความน่าเชื่อถือ เนื่องจากในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประมวลจริยธรรม และหลักวิชาชีพจรรยาบรรณต่างๆ ย่อมก าหนดให้การกระท าใดๆเพื่อแสวงหา
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต้องไม่มีการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆทั้งสิ้น เช่นนี้แล้ว ศาลจึงรับฟังข้อมูลที่ได้จาก
การสืบหาของนักสืบเอกชนได้ อย่างไรก็ตาม การชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานก็เป็นดุลพินิจของศาล
เป็นอีกโสดหนึ่งต่างหาก 

การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงในคดีใดจะต้องกระท าโดยอาศัยพยานหลักฐานในส านวนคดี

นั้น หมายถึง ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงใดๆในศาลจะต้องกระท าตามกฎหมายลักษณะพยาน ซึ่งทั้ง

                                                        
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 “การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงในคดีใดจะต้อง

กระท าโดยอาศัยพยานหลักฐานในส านวนคดีนั้น เว้นแต่ 
(1) ข้อเท็จจริงซ่ึงรู้กันอยู่ท่ัวไป 
(2) ข้อเท็จจริงซึ่งไม่อาจโต้แย้งได้ หรือ 
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ในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆ พยานหลักฐานที่จะน ามาใช้อ้างอิงในศาลได้ก็ต้องเกิดขึ้นและ
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นหลัก แต่หากพยานหลักฐานชิ้นใดจะมีความบกพร่องในเรื่อง
ใดบ้าง ก็เป็นเรื่องที่ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจในการรับฟังว่าจะตัดพยานนั้นออกไปเลยหรือไม่ หรือจะ
รับฟังได้หรือไม่ เพียงใด และสุดท้ายแล้วจะมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด ซึ่งย่อมมีหลักการ
แตกต่างกันไปตามประเภทของคดีต่างๆ เช่น ในคดีแพ่งก็ย่อมรับฟังได้ง่ายกว่าคดีอาญา เนื่องจาก
ในคดีอาญาศาลต้องรับฟังจนปราศจากข้อสงสัยแล้วจึงจะลงโทษจ าเลยได้ เพราะด้วยลักษณะ
ของโทษทางอาญาที่เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอันเป็นสาระส าคัญขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนที่รัฐต้องให้ความคุ้มครอง ดังนั้น หลักการรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาจึงต้อง
เคร่งครัดกว่าในคดีแพ่งเป็นธรรมดา 

 
4.4 การยกระดับอาชีพนักสืบเอกชนขึ้นเป็นวิชาชีพนักสืบเอกชน 

การยกระดับอาชีพนักสืบเอกชนขึ้นเป็นวิชาชีพนักสืบเอกชนมีความส าคัญเพราะ
มาตรฐานของทั้ง 2 ค านี้ล้วนมีความคาดหวังในคุณภาพที่แตกต่างกันออกไป เนื่องจากตาม
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ค าว่า “วิชา”1 เป็นค านาม หมายถึง ความรู้ที่ได้
ด้วยการเล่าเรียนหรือฝึกฝน ค าว่า “อาชีพ”2 เป็นค านาม หมายถึง การเลี้ยงชีวิต การท ามาหากิน 
งานที่ท าเป็นประจ าเพื่อเลี้ยงชีพ และค าว่า “วิชาชีพ”3 เป็นค านาม หมายถึง วิชาที่จะน าไปใช้ใน
การประกอบอาชีพ เช่น วิชาแพทย์ วิชาช่างไม้ วิชาช่างยนต์ ดังนั้น หากจะยกระดับอาชีพนักสืบ
เอกชนขึ้นเป็นวิชาชีพ ก็ต้องมีความหมายว่านักสืบเอกชนเป็นงานที่ต้องน าความรู้ที่ได้ด้วยการเล่า
เรียนหรือฝึกฝนไปใช้ในการประกอบอาชีพ กล่าวคือ หากยังไม่ผ่านการอบรมเรียนรู้มาก็จะ
ประกอบวิชาชีพนี้ไม่ได้ 
 ในต่างประเทศมีการกล่าวถึง ผู้ใช้วิชาชีพ หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเฉพาะอย่างโดยอาศัย
วิชาเฉพาะด้านซึ่งต้องใช้เวลาศึกษาจากมหาวิทยาลัยและอาจมีการฝึกงานภายหลังการศึกษา
ระยะหนึ่ง4 โดยมีแนววิเคราะห์เกี่ยวกับวิชาชีพซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 แนวทางด้วยกัน 
ได้แก่5 

                                                                                                                                                               
(3) ข้อเท็จจริงที่คู่ความรับหรือถือว่ารับกันแล้วในศาล” 
1 ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542(กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 1073. 
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1362. 
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1073. 
4 Don Krasher Price,  The scientific estate(London: Oxford University Press, 1965), pp. 120 - 

269. อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร และ อุทัย เลาหวิเชียร,  รายงานการวิจัย การจัดโครงสร้างและรูปงานของ
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 4.4.1 แนวการศึกษาที่อาศัยการดูคุณสมบัติ (The Trait Approach) คือ การวิเคราะห์
ว่าอาชีพหนึ่งอาชีพใดจะเป็นวิชาชีพได้จะต้องมีสาระส าคัญบางประการที่เด่นชัด โดยแตกต่างจาก
อาชีพอื่นๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ได้มีการส ารวจอาชีพต่างๆและพบว่ามีคุณสมบัติบางประการที่มี
ลักษณะเหมือนกันในอาชีพต่างๆ ซึ่งได้แก่ 

(1) มีการศึกษาในระดับที่สูง 
(2) เป็นความรู้เฉพาะด้าน 
(3) เป็นความรู้ที่น าไปปฏิบัติได้ 
(4) มีจรรยาวิชาชีพ 

 4.4.2 แนวการศึกษากระบวนการของการพัฒนาสถาบัน (The Institutional Approach) 
คือ การศึกษาถึงขั้นตอนของการเป็นวิชาชีพ โดยทุกวิชาชีพก่อนจะมีสถานะเรียกได้ว่าเป็นวิชาชีพ
จะต้องผ่านขั้นตอนดังต่อไปนี้6 
  (1) การจัดตั้งสมาคมวิชาชีพ 
  (2) การเปลี่ยนชื่ออาชีพ 
  (3) มีการพัฒนาจรรยาวิชาชีพ 
  (4) ได้รับการสนับสนุนจากมหาชน 
  (5) มีการศึกษาและการฝึกอบรม ตลอดจนความพร้อมของสถานที่เพื่อการศึกษา
และการฝึกอบรม 
 นอกจากนี้ H. L. Wilensky มีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิชาชีพว่า7 
  (1) เป็นอาชีพเต็มเวลา 
  (2) มีการจัดตั้งโรงเรียนส าหรับการศึกษาและการฝึกอบรม 
  (3) มีการจัดตั้งสมาคมวิชาชีพ 
  (4) มีกฎหมายคุ้มครองสมาคม 
  (5) มีจรรยาวิชาชีพ 

                                                                                                                                                               
องค์การวิชาชีพในประเทศไทย : กรณีสภาทนายความ(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร,์ 2529), หน้า 15. 

5 Russell Duncan Lansbury,  Professionals and management: a study of behaviour in 
organizations(Queensland: University of Queensland Press, 1978), pp. 3 - 6. 

6 Theodore Caplow,  The sociology of work(Allahabad: Central Book Depot, 1970), pp. 139 - 
140. 

7 H. L. Wilensky,  The professionalization of everyone cited in Russell Duncan Lansbury,  
Professionals and management: a study of behaviour in organizations, p. 5. 
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 4.4.3 แนวการศึกษาการรับรองของกฎหมายต่อสถานะของวิชาชีพ (The Legalistic 
Approach) คือ การวิเคราะห์ว่ามีกฎหมายรับรองสถานะให้เป็นวิชาชีพหรือไม่ ถ้าหากมีกฎหมาย
รับรองในการปฏิบัติงานของอาชีพใดอาชีพหนึ่งก็เรียกได้ว่าเป็นวิชาชีพ เช่น แพทย์จะรักษาคนได้
ต้องมีใบประกอบโรคศิลป์ เป็นต้น ข้อส าคัญที่ควรพิจารณาคือมีเกณฑ์อะไรบ้างที่เรียกได้ว่าเป็น
การรับรองว่าอาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็นวิชาชีพ ซึ่ง Milton Friedman อธิบายว่ามีอยู่ 3 วิธีด้วยกัน 
ได้แก่8 

(1) การจดทะเบียน 
(2) การให้ประกาศนียบัตร 
(3) การมีใบอนุญาต 

ผู้เขียนเห็นว่า วิชาชีพ ควรมีลักษณะดังนี้ 
 (1) มีการศึกษาและฝึกอบรม 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่ได้ศึกษาตามหลักสูตรจนครบถ้วนทั้งภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติแล้ว จะต้องท าการทดสอบคุณสมบัติว่าผู้นั้นมีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะให้ผ่าน
หรือไม่ เมื่อสอบผ่านแล้วจึงมีสิทธิได้รับประกาศนียบัตรเพื่อเป็นเครื่องหมายรับรองว่าผ่านการ
ฝึกอบรมแล้ว ทั้งนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพไม่จ าต้องมีการศึกษาที่สูงมาก เพียงแต่ได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานหรือการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาก็เพียงพอแล้ว เพราะสิ่งส าคัญใน
การประกอบวิชาชีพก็คือการน าความรู้ ความสามารถ และทักษะที่ได้จากการฝึกอบรมเฉพาะด้าน
เป็นกรณีพิเศษไปปฏิบัติงาน จึงไม่จ าเป็นต้องเรียนจบถึงระดับอุดมศึกษาขึ้นไป เพียงแต่อาจต้อง
ได้รับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
หรือเทียบเท่าก็น่าจะเพียงพอแล้ว  

 (2) มีการจัดตั้งสมาคมวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ และมีการออกจรรยาวิชาชีพ  
ควรมีกฎหมายก่อตั้งสมาคมหรือสภาวิชาชีพเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สมาคมหรือ

สภาวิชาชีพท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางที่รับผิดชอบก ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบวิชาชีพนั้นๆ 
เพื่อพัฒนาวิชาชีพในด้านต่างๆต่อไป โดยนอกจากกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับวิชาชีพที่กล่าวถึง
กฎเกณฑ์ต่างๆพร้อมด้วยบทก าหนดโทษแล้ว สมาคมหรือสภาวิชาชีพก็ควรจะออกจรรยาวิชาชีพ
ของตนเองที่มิใช่กฎหมายแต่มีลักษณะเป็นประมวลจริยธรรมซึ่งกล่าวถึงการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้น
หลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นส าคัญ หากมีการฝ่าฝืนก็อาจได้รับโทษทาง
วินัย เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต อันเป็นการลงโทษเป็นการภายในองค์กรกันเอง 

                                                        
8 Milton Friedman with the assistance of Rose D. Friedman,  Capitalism and freedom,40th 

ed.(Chicago: University of Chicago Press, 2002), p. 144. 
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 (3) มีการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

เพื่อให้สมาคมหรือสภาวิชาชีพสามารถก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพได้อย่างทั่วถึง 
จึงควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพทั้งหมดแล้วท าสถิติ จัดระบบ และท าการขึ้น
ทะเบียนเป็นทะเบียนรายชื่อพร้อมรายละเอียดข้อมูลของผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ เพื่อให้ง่ายต่อการ
ตรวจสอบ คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งเป็นสมาชิกของสมาคมหรือสภาวิชาชีพทุก
คน นอกจากนี้ ก็ควรออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้แก่ผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะประกอบ
วิชาชีพตามที่กฎเกณฑ์ก าหนด เพื่อเป็นเครื่องหมายรับรองยืนยันว่าสมาคมหรือสภาวิชาชีพได้
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพแล้วและได้อนุญาตให้ประกอบวิชาชีพนั้นได้ อันจะเป็น
ประโยชน์ในแง่ของความน่าเชื่อถือของตัวผู้ประกอบวิชาชีพและเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ที่
ก าลังจะตัดสินใจเข้าร่วมงานกับผู้ประกอบวิชาชีพด้วย 

ในปัจจุบันใครๆก็สามารถประกอบอาชีพนักสืบเอกชนได้ เพราะไม่ต้องผ่านการฝึกอบรม 
ผ่านการทดสอบ หรือขอรับใบอนุญาตก่อน ท าให้เกิดปัญหาการขาดความน่าเชื่อถือและเกิด
มิจฉาชีพจ านวนมาก ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว นั่นก็เพราะเป็น “อาชีพ” ที่ทุกคนสามารถท าได้ ไม่มีการ
จ ากัดอายุ เพศ การศึกษา หรือทักษะความรู้ใดๆเป็นพิเศษ บุคคลทุกคนจึงมีคุณสมบัติเป็นนักสืบ
เอกชนเท่าเทียมกัน หากแต่ความอิสรเสรีในการท างานนี้ได้ส่งผลเสียต่อผู้ใช้บริการที่มาจ้างวาน
นักสืบเอกชนที่ไร้ความสามารถทั้งหลาย เพราะจะได้งานที่ไม่มีคุณภาพ ราคาแพงเกินสมควร และ
ไม่มีหน่วยงานก ากับดูแล จึงเกิดแนวคิดที่จะต้องให้นักสืบเอกชนได้เรียนรู้เทคนิคต่างๆ เพื่อให้มี
ทักษะ ความรู้ และความสามารถในการประกอบ “วิชาชีพ” นี้ให้มากขึ้น โดยการให้ผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในเวลาพอสมควร ก่อนจะอนุญาตให้ประกอบ
วิชาชีพนักสืบเอกชนได ้

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่านักสืบเอกชนในปัจจุบันนี้เป็นเพียงอาชีพหนึ่งเท่านั้น ยังไม่อาจอ้างว่า
เป็นวิชาชีพได้ หากแต่ในอนาคต ถ้ามีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน มีการตั้ง
สภาวิชาชีพนักสืบเอกชน มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนท าหน้าที่ออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตที่ผ่านการฝึกอบรมและทดสอบจากหลักสูตร
การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนของโรงเรียนนักสืบซึ่งสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนได้รับรองแล้ว จึงจะ
พอกล่าวได้ว่านักสืบเอกชนเป็นวิชาชีพหนึ่ง เพราะเป็นอาชีพซึ่งต้องน าวิชาความรู้ที่ได้จากการ
ฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน มิใช่ทุกคนจะประกอบวิชาชีพนี้ได้ดังเช่นในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ การยกระดับอาชีพนักสืบเอกชนให้เป็นวิชาชีพนักสืบเอกชนยังเป็นการ
เตรียมการรองรับสถานะซึ่งอาจได้รับการคุ้มครองดูแลจากหน่วยงานใหม่ที่น่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
เช่น สหพันธ์สมาคมวิชาชีพหรือองค์การสภาวิชาชีพ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ อาทิ กระทรวงยุติธรรม กับสมาคมหรือสภาวิชาชีพต่างๆ เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแล ควบคุม 
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และส่งเสริมวิชาชีพต่างๆ ดังนั้น การที่นักสืบเอกชนได้ชื่อว่าเป็นวิชาชีพหนึ่งก็จะได้อยู่ภายใต้
การดูแลของสหพันธ์สมาคมวิชาชีพหรือองค์การสภาวิชาชีพนี้ด้วย 

 
4.5 องค์กรกลาง 

ในปัจจุบันไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน แต่หากต่อไป
จะมีองค์กรกลางที่เข้ามาก ากับดูแลหรือควบคุมคุณภาพของผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ควรเป็น
องค์กรอะไร มีสถานะทางกฎหมายอย่างไร เป็นชมรม สมาคม หรือสภาวิชาชีพ และควรอยู่ภายใต้
หน่วยงานใดของรัฐบาลหรือไม่ เช่น กระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงมหาดไทย 

ดังที่ได้เสนอแล้วว่าควรมีสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน ซึ่งเป็นการรวมตัวของตัวแทนจากทุก
ภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ และตัวแทนของสมาชิกสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชน เพื่อท าหน้าที่ก าหนดกลไกการท างาน ลักษณะ รูปแบบ หรือรายละเอียดของการ
ปฏิบัติงานของนักสืบเอกชน อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของการก่อตั้งสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน 

จ านวนสมาชิกอาจยังมีไม่มากนัก จึงอาจด าเนินการในรูปแบบของสมาคมไปก่อนได้ ต่อเมื่อมี
ความพร้อมทั้งบุคลากรและงบประมาณจึงตั้งเป็นสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนต่อไป 
 เดิมทีเดียวการรักษาความปลอดภัยและการสืบสวนสอบสวนหาสาเหตุในคดีต่างๆเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบหน้าที่นี้หลักๆก็คือต ารวจ 
ซึ่งในประเทศต่างๆมักสังกัดกระทรวงมหาดไทยอันมีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ ต่อมาเจ้าหน้าที่รัฐที่เคยท าหน้าที่นี้ในขณะที่รับราชการก็ออกมาเปิดธุรกิจความ
ปลอดภัยของตัวเอง เช่น นายเออแชน-ฟรองซัวส์ วีดอกค์ นายอลัน พิงเคอร์ตัน และเมื่อประกอบ
ธุรกิจไปนานๆเข้าก็เกิดการแตกแขนงลักษณะงานธุรกิจความปลอดภัย โดยมีทั้งงานรักษาความ
ปลอดภัยอาคารสถานที่ งานรักษาความปลอดภัยให้กับบุคคล งานสืบสวนสอบสวน งานรับฝาก
และดูแลรักษาทรัพย์สิน เป็นต้น โดยยิ่งนานวันงานเหล่านี้ก็ยิ่งกลายเป็นกิจการของเอกชนมากขึ้น
เรื่อยๆ เป็นไปตามหลักกลไกตลาด การแข่งขันทางการค้า และเป็นการค้าอย่างเสรีที่ไม่ค านึงถึง
ที่มาในอดีตแล้วว่าเกิดจากหน่วยงานใด โดยเฉพาะในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะยึดถือเรื่องการ
ประกอบกิจการนักสืบของผู้ได้รับอนุญาตว่าต้องเป็นกิจการของเอกชนเท่านั้น ห้ามอ้างอิงว่า
กระท าโดยข้าราชการเก่า อดีตนายทหาร หรืออดีตนายต ารวจ มิฉะนั้นจะมีความผิด 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 78 “การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระท าการใดๆอันมีลักษณะ

ต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้” 
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 ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงหน่วยงานรัฐที่เหมาะสมซึ่งจะมาท าหน้าที่ก ากับดูแลและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนก็น่าจะเป็นกระทรวงยุติธรรม เพราะนักสืบเอกชนเป็น
วิชาชีพหนึ่งที่อยู่ในกระบวนยุติธรรม โดยเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินคดีความ และสามารถมีส่วนช่วยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐได้ 
 ผู้เขียนเห็นว่าควรมีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน คือ 
สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนซึ่งเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจจากกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมท าหน้าที่รักษาการตาม
กฎหมายเฉพาะฉบับนี้ ฉะนั้น สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก็ย่อมต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและ
ส่งเสริมจากกระทรวงยุติธรรมเช่นกัน 

 
4.6 การสนับสนุนส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนจากภาครัฐ 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในปัจจุบันยังขาดแคลนบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและความเชี่ยวชาญอีกมาก รัฐจึงควรช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนมากยิ่งขึ้นและควรได้คุณภาพมาตรฐานมากขึ้นด้วย โดยการส่งเสริมนั้นอาจเป็นใน
รูปแบบของการช่วยประชาสัมพันธ์ข่าวสารในแวดวงวิชาชีพนักสืบเอกชน การให้ทุนค้นคว้า วิจัย 
และศึกษาเพื่อพัฒนาการประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชน การเปิดโรงเรียนนักสืบที่เป็นของรัฐโดยคิด
ค่าใช้จ่ายไม่สูง การจูงใจผู้เปิดโรงเรียนนักสืบหรือสถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชนด้วยการเพิ่ม
อัตราการหักค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีอากร ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนมี
จ านวนมากขึ้น เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างความมั่นใจให้กับผู้ที่คิดจะใช้บริการ 
รวมทั้งเป็นการแบ่งเบาภาระงานของรัฐด้วย 

 
4.7 โรงเรียนนักสืบ 

โรงเรียนนักสืบที่เริ่มเปิดในประเทศไทยมากขึ้นเรื่อยๆนี้ มีคุณภาพเพียงพอหรือไม่ ควรมี
หน่วยงานใดเข้ามาดูแล และแต่ละโรงเรียนควรมีมาตรฐานเดียวกันหรือไม่ อย่างไร เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการควรเข้ามาก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนให้โรงเรียนนักสืบเลยหรือไม่ 
หรือเพียงแต่คอยควบคุมมาตรฐานการศึกษาให้อยู่ในระดับเดียวกับสถานศึกษาประเภทอื่นๆก็พอ 

โรงเรียนสอนการเป็นนักสืบเอกชนในประเทศไทยทุกวันนี้มักซื้อหลักสูตรจากต่างประเทศ
เข้ามา และสอนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติโดยนักสืบเอกชนคนไทยที่มีประสบการณ์ท างานมา
พอสมควรหรือบางครั้งก็เชิญวิทยากรจากต่างประเทศเข้ามาบรรยายบ้าง ซึ่งก็มีบุคคลให้ความ
สนใจเสียค่าใช้จ่ายเข้ารับการฝึกอบรมไม่น้อย ด้วยหวังจะได้รับความรู้และเทคนิควิธีการใหม่ๆไป
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ประกอบเป็นอาชีพต่อไปได้ นอกจากนี้ หากได้รับประกาศนียบัตรรับรองว่าผ่านการฝึกอบรม
แล้วก็จะเป็นการเพิ่มคุณค่าราคาค่าจ้างในการท างานได้ด้วย 

ปัจจุบันโรงเรียนนักสืบต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ซึ่งหาก
มีกฎหมายวา่ด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนแล้ว ก็ควรให้มีบทบัญญัติเรื่องการฝึกอบรมและ
การตั้งสถานฝึกอบรม หรือที่เรียกกันว่า โรงเรียนนักสืบ เพื่อเปิดสอนวิชาชีพนักสืบเอกชนใน
กฎหมายฉบับนี้ด้วย ดังเช่นในสาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อเป็นการสะดวกในการบริหารจัดการการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยในคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชนหรือคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเรื่องการ
ฝึกอบรมและเปิดสถานฝึกอบรมนี้ ควรมีตัวแทนจากกระทรวงศึกษาธิการด้วย เพราะเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการศึกษามาโดยตลอด แม้จะไม่ช านาญด้านการประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชน แต่ก็ย่อมมีความรู้ความสามารถด้านการศึกษาเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม นอกจากที่ผู้
ประสงค์จะเปิดโรงเรียนนักสืบเอกชนจะต้องติดต่อกับสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนแล้ว ยังต้องติดต่อ
กับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อีก
หน่วยงานหนึ่งด้วย เพื่อขออนุญาตเปิดโรงเรียนนักสืบตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 เพราะกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่มีความช านาญในการก ากับดูแล
โรงเรียนประเภทต่างๆมาโดยตลอด จึงสมควรให้เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้านนี้ต่อไป 

ดังนั้น โรงเรียนนักสืบหรือสถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชนต้องอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของ 2 หน่วยงานหลักๆ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชน ตามกฎหมายวา่ด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
เดิมหน้าที่ในการเสาะแสวงหาข้อมูลหรือสืบสวนข้อเท็จจริงใดๆจะต้องเป็นบทบาทของ

ภาครัฐ เพราะรัฐเป็นผู้ที่มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงต้องมีการค้นคว้า
หาข้อเท็จจริงเพื่อไขข้อสงสัยของประชาชนและท าให้สังคมสงบสุข แต่เมื่อสังคมมีขนาดใหญ่ขึ้น มี
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะท าหน้าที่ในการสืบสวน ค้นคว้า แสวงหา
ข้อเท็จจริงก็มีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีมากขึ้นทุกวันๆ เอกชนจึงได้เข้ามามีบทบาทใน
การช่วยเหลือรัฐ เกิดเป็นธุรกิจนักสืบเอกชนขึ้น เพื่อให้การด าเนินกระบวนยุติธรรมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยขอบเขตของการประกอบธุรกิจนี้ก็ได้ขยายเพิ่มขึ้นจากที่รัฐเคยท า กล่าวคือ 
เดิมรัฐอาจแค่สืบสวนเพื่อประโยชน์ทางคดีความเท่านั้น แต่เมื่อเอกชนเข้ามาท า ก็ได้เพิ่มบทบาท
ด้วยการสืบหาข้อมูลเพื่อประโยชน์ในด้านอื่นด้วย เช่น เรื่องส่วนตัว เรื่องธุรกิจการค้า เป็นต้น 

นักสืบเอกชน หมายถึง บุคคลผู้ให้บริการค้นคว้า แสวงหา เสาะหา เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
ข้อเท็จจริง หรือพยานหลักฐานใดๆ ตามแต่ที่ผู้ว่าจ้างก าหนด โดยหวังผลประโยชน์ตอบแทน 

การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน หมายถึง การด าเนินการใดๆที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจนักสืบ
เอกชน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการเปิดส านักงานนักสืบเอกชน การท างานเป็นนักสืบเอกชนทั้ง
ที่สังกัดส านักงานและท างานเป็นอิสระ รวมไปถึงการเปิดโรงเรียนสอนการเป็นนักสืบเอกชน 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเป็นธุรกิจส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมในภาพรวมทั้งหมด เพราะลักษณะการท างานอาจจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
และสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไปได้ ยิ่งไปกว่านั้น การเข้าถึงข้อมูลของนักสืบเอกชนก็อาจมีการ
กระท าผิดกฎหมายหรือขาดจริยธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การละเมิดสิทธิ เสรีภาพ และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้ รัฐจึงต้องเข้าไปมีบทบาทในการก ากับดูแล รวมถึงก าหนด
แนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนทุกฝ่ายได้ทราบด้วย 

แต่เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชนที่ชัดเจนและแน่นอน ท าให้การประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนไม่ได้มีตัวตนอยู่
ในทางกฎหมาย เพราะไม่มีตัวบทกฎหมายฉบับใดที่จะกล่าวถึงนักสืบเอกชนแม้แต่น้อย จึงเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงานของนักสืบเอกชนเป็นอย่างมาก เพราะไม่ได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไป
จากทั้งทางภาครัฐ ประชาชน และผู้ว่าจ้าง 
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ในต่างประเทศได้มีการตระหนักว่าระบบกฎหมายและงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ

และมาตรฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ซึ่งในบางประเทศได้มีการก าหนดหน่วยงานกลางของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ ดูแล 
ส่งเสริม ออกใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต ฯลฯ กับการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมและประโยชน์สาธารณะดังเช่นธุรกิจนักสืบเอกชน โดยมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมา
เป็นแม่บท เพื่อให้เกิดความชัดเจน แน่นอน และไว้ใช้เป็นแนวทางในการท างานของเจ้าหน้าที่ 

ประเทศไอร์แลนด์มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนโดยตรง ได้แก่ 
รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 2004 (Private Security 
Services Act 2004) 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนโดยตรง 
ได้แก่ รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกิจการด้านความปลอดภัยภาคเอกชน ค.ศ. 1983 (Loi n°83-
629 du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de sécurité) 

สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่างประเทศได้ท าการวิจัยเรื่องมาตรฐานร่วมขั้นต่ าใน
สหภาพยุโรปเกี่ยวกับการอนุญาตให้ภาคเอกชนท าการสืบสวนได้ โดยวัตถุประสงค์ในการวิจัยนี้
เป็นไปเพื่อสื่อสารถึงระดับการสืบสวนของภาคเอกชนที่สหพันธ์สมาคมนักสืบเอกชนระหว่าง
ประเทศให้การรับรองไว้เป็นมาตรฐานร่วมขั้นต่ าส าหรับประเทศในสหภาพยุโรป 

เพื่อให้การด าเนินธุรกิจนี้มีความชัดเจน เป็นระเบียบ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงควร
มีกฎหมายเฉพาะที่จะช่วยก ากับดูแล รวมถึงก าหนดแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐที่มีความเข้าใจในการท างานของ
นักสืบเอกชนและเล็งเห็นถึงความส าคัญของนักสืบเอกชนที่จะสามารถเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือการ
ท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ ส าหรับประชาชนทั่วไปก็มีความอุ่นใจว่านักสืบเอกชนไม่ใช่ธุรกิจ
ที่ไม่มีกฎหมายรองรับ เพราะการประกอบธุรกิจนี้จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย โดยนักสืบเอกชนมิได้
มีสิทธิพิเศษในการท างาน ไม่อาจล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลได้ ส่วนผู้ว่าจ้างก็มั่นใจในมาตรฐาน
การท างานของนักสืบเอกชน กล้าที่จะว่าจ้างให้สืบหาข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้โดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูก
หลอกลวง ซึ่งก็จะส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนเอง ที่จะได้รับการจ้างงานมากขึ้น 
สามารถท างานได้สะดวกขึ้น และไม่ถูกกีดกันอย่างที่ผ่านๆมา 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ด้วยปัญหาในทางปฏิบัติของการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ท าให้การประกอบธุรกิจ
ประเภทนี้ไม่ได้รับความนิยมจากผู้ว่าจ้างในการว่าจ้างให้สืบหาข้อมูลใดๆ เพราะไม่เชื่อมั่นว่าจะได้
ข้อมูลที่ถูกต้องตรงตามความต้องการหรือจะคุ้มค่ากับเงินที่เสียไปหรือไม่ ซึ่งส่งผลเสียต่อ 
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ผู้ประกอบธุรกิจโดยท าให้ขาดรายได้และขาดความมั่นใจในการท างาน  เพราะกฎหมายมิได้
กล่าวถึงลักษณะการปฏิบัติงานของตนไว้เลย เพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนของประเทศไทยในปัจจุบัน ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะให้ก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ
นักสืบเอกชนโดยการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมารองรับการประกอบธุรกิจนี้  เช่น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน พ.ศ. ... ทั้งนี้ ควรมีสาระส าคัญดังนี้ 
 5.2.1 ข้อก าหนดทั่วไปและนิยาม 

ควรก าหนดค านิยามว่านักสืบเอกชนที่เข้าข่ายจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนคือผู้ที่มีลักษณะอย่างไร เช่น นักสืบเอกชน หมายถึง บุคคลผู้ได้รับ
ใบอนุญาตภายใต้บทบัญญัตินี้ และเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการให้บริการด้านการสืบหา
ข้อมูลใดๆเพื่อประโยชน์แกบุ่คคลอื่น โดยได้รับค่าตอบแทน 
 นักสืบเอกชนที่ได้รับอนุญาตจะต้องพกบัตรประจ าตัวที่ได้รับจากสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน
ตลอดเวลาที่ปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถตรวจสอบถึงสิทธิในการสืบหาข้อมูลใดๆได้ โดยหากไม่
พกพาก็อาจมีโทษทางวินัยได้ ทั้งนี้ บัตรประจ าตัวควรระบุชื่อ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ หมายเลข
ใบอนุญาต ส านักงานนักสืบเอกชนที่สังกัด (ถ้ามี) และติดรูปถ่ายของผู้ได้รับอนุญาตไว้ด้วย 

5.2.2 คุณวุฒิและคุณสมบัติ 
ควรแบ่งใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
5.2.2.1 ใบอนุญาตประเภทที่ออกให้แก่นักสืบเอกชนที่เป็นบุคคลธรรมดา ไม่ว่าบุคคลนั้น

จะท างานเป็นนักสืบเอกชนอิสระหรือท างานอยู่กับส านักงานนักสืบเอกชน โดยคุณสมบัติของผู้ที่
จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตมีดังนี้ 

 (1) มีสัญชาติไทย 

 (2) เป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย 
 (3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 (4) ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 (5) ได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชนจาก

สถานฝึกอบรมที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก าหนด 

                                                        
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 19 “บุคคลย่อมพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์” 
มาตรา 20 “ผู้เยาว์ย่อมบรรลุนิติภาวะเมื่อท าการสมรส หากการสมรสนั้นได้ท าตามบทบัญญัติมาตรา 

1448” 
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 (6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษที่

กระท าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ 
 (7) ไม่เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตไม่เกิน 2 

ปี 
 (8) ไม่เป็นคนวิกลจริต ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (9) ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้ที่น่า

สงสัยว่าจะกระท าการอันไม่น่าไว้วางใจหรือไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
 (10) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรงที่

คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก าหนด 
 (11) ช าระค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตตามที่ก าหนดแล้ว 
5.2.2.2 ใบอนุญาตประเภทที่ออกให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนในรูปแบบของ

ส านักงานนักสืบเอกชน ไม่ว่าผู้ประกอบธุรกิจนั้นจะได้จดทะเบียนกิจการเป็นนิติบุคคลหรือไม่ โดย
คุณสมบัติของผู้ที่จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตมีดังนี้ 

 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) เป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย 
 (3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 (4) ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 (5) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย 
 (6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษที่

กระท าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ 
 (7) ไม่เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตไม่เกิน 2 

ปี 
 (8) ไม่เป็นคนวิกลจริต ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (9) ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้ที่น่า

สงสัยว่าจะกระท าการอันไม่น่าไว้วางใจหรือไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
 (10) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรงที่

คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก าหนด 
 (11) ช าระค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตตามที่ก าหนดแล้ว 
 ถ้าเป็นนิติบุคคลก็ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีส านักงานใหญ่อยู่ใน

ราชอาณาจักรไทย 



 101 
ส าหรับเจ้าของกิจการในกิจการเจ้าของรายเดียว หุ้นส่วนทุกคนในห้าง

หุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล และห้างหุ้นส่วนจ ากัด รวมทั้งกรรมการของบริษัท
จ ากัดและบริษัทมหาชนจ ากัดทุกคนจะต้องมีคุณสมบัติดังกล่าวจึงจะขออนุญาตได้ 

กรณีที่หุ้นส่วนหรือกรรมการเป็นคนต่างด้าว ต้องให้หุ้นส่วนหรือกรรมการส่วน
ใหญ่ขององค์กรธุรกิจนั้นมีสัญชาติไทย หรือจ านวนหุ้นส่วนใหญ่ขององค์กรธุรกิจนั้นถือโดยหุ้นส่วน
หรือกรรมการที่มีสัญชาติไทย จึงจะขออนุญาตได้ 

5.2.2.3 ใบอนุญาตประเภทที่ออกให้แก่สถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชน จะออกให้แก่
นิติบุคคลที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีส านักงานใหญ่อยู่ในราชอาณาจักรไทยเท่านั้น  
โดยคุณสมบัติของหุ้นส่วนหรือกรรมการของนิติบุคคลทุกคนที่จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตมีดังนี้ 

 (1) มีสัญชาติไทย 
(2) เป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย 

 (3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
 (4) ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 (5) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย 
 (6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษที่

กระท าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ 
 (7) ไม่เปน็ผู้ที่อยู่ระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตไม่เกิน 2 

ปี 
 (8) ไม่เป็นคนวิกลจริต ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (9) ไม่เป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี และไม่เป็นผู้ที่น่า

สงสัยว่าจะกระท าการอันไม่น่าไว้วางใจหรือไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
 (10) ไม่เป็นโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรงที่

คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก าหนด 
 (11) ช าระค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตตามที่ก าหนดแล้ว 

กรณีที่หุ้นส่วนหรือกรรมการเป็นคนต่างด้าว ต้องให้หุ้นส่วนหรือกรรมการส่วน
ใหญ่ของนิติบุคคลนั้นมีสัญชาติไทย หรือจ านวนหุ้นส่วนใหญ่ของนิติบุคคลนั้นถือโดยหุ้นส่วนหรือ
กรรมการที่มีสัญชาติไทย จึงจะขออนุญาตได้ 

ทั้งนี้ ผู้ขออนุญาตต้องแสดงหลักสูตรที่จะใช้ในการฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชน
และที่มาของหลักสูตรว่าคิดข้ึนเองหรือซื้อสิทธิมาจากผู้ใด เพื่อให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชนได้ตรวจสอบพร้อมกับค าขออนุญาตด้วย 
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5.2.3 การอนุญาต 
ใบอนุญาตควรออกโดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน ซึ่งเป็นผู้แทนของสภา

วิชาชีพนักสืบเอกชน อันเป็นองค์กรอิสระที่ก่อตั้งจากกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนเพื่อให้ท าหน้าที่ในการก าหนดเงื่อนไขและออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนก็ได้ 

ผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้ได้รับใบอนุญาตที่ไม่พอใจค าตัดสินของคณะกรรมการสภา
วิชาชีพนักสืบเอกชนอาจยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

ใบอนุญาตควรมีอายุ 2 ปี เว้นแต่จะถูกพักใช้หรือเพิกถอนก่อนหมดอายุ โดยผู้ได้รับ
อนุญาตสามารถขอต่ออายุได้เป็นคราวๆไป ภายในระยะเวลาที่สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนก าหนด 
ผู้เขียนเห็นว่าใบอนุญาตควรมีลักษณะให้ต้องต่ออายุเรื่อยๆ ไม่ควรเป็นประเภทตลอดชีพ เพราะ
อาจก ากับดูแลและควบคุมผู้ได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และจรรยาบรรณได้
ยาก หากต้องมีการต่ออายุ สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนจะได้ตรวจสอบสถานะและคุณสมบัติของผู้
ได้รับอนุญาตให้ถูกต้องครบถ้วนตามก าหนด ทั้งยังเป็นการย้ าเตือนให้ผู้ได้รับอนุญาตกระตือรือร้น
ที่จะพัฒนาปรับปรุงตนเองและองค์กรให้อยู่ในระเบียบตลอดเวลาด้วย ส่วนที่เสนอแนะว่า
ใบอนุญาตควรมีอายุ 2 ปี เพราะเห็นว่าหากจะก าหนดให้หมดอายุทุกๆ 1 ปี ก็จะเป็นการล าบาก
และยุ่งยากต่อผู้ได้รับอนุญาตอยู่พอสมควร จึงถือแนวทางจากสภาทนายความที่มีใบอนุญาต
ประเภท 2 ปี เป็นตัวอย่าง 

เมื่อสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขออนุญาตแล้ว สภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชนจะรวบรวมรายชื่อผู้ได้รับอนุญาตทั้งหมดพร้อมที่อยู่ติดต่อไว้เป็นทะเบียนรายชื่อผู้ได้รับ
อนุญาต โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพ
นักสืบเอกชนเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับอนุญาตตลอดระยะเวลาที่ยังมี
ใบอนุญาตอยู่ เช่น ตรวจประจ าปี สุ่มตรวจโดยละเอียด เป็นต้น 
 5.2.4 ข้อก าหนดการท างาน 

ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชนทั้งประเภทบุคคลธรรมดา ส านักงาน
นักสืบเอกชน และสถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชน สามารถประกอบวิชาชีพได้ทั่ ว
ราชอาณาจักรไทยและต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามประมวล
จรยิธรรมและข้อบังคับที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนด้วย เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชนมิได้มีสิทธิพิเศษในการท างาน หากแต่ยังเป็นผู้ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายดังเช่น
บุคคลทั่วไป ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัดด้วย 
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5.2.5 กฎระเบียบและจรรยาบรรณ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนควรก าหนดประมวลจริยธรรมไว้เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติงาน หากฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางวินัยจากสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน โดยประมวล
จริยธรรมควรมีข้อก าหนดดังนี้ 

5.2.5.1 ปฏิบัติตามหน้าที่ของวิชาชีพโดยสอดคล้องกับหลักศีลธรรมสูงสุดและไม่กระท า
สิ่งใดให้เสื่อมเสียต่อวิชาชีพนักสืบเอกชน 

5.2.5.2 ประกอบวิชาชีพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ศีลธรรม และหลักจริยธรรมวิชาชีพ 
5.2.5.3 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ว่าจ้าง เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ว่าจ้างมีสิทธิตาม

กฎหมายและมีเหตุผลทางศีลธรรมในการที่จะสืบค้นเรื่องนั้นๆ 
5.2.5.4 เคารพสิทธิส่วนบุคคล ข้อมูล และความลับตามกฎหมายของผู้ว่าจ้าง 
5.2.5.5 เคารพผลประโยชน์สูงสุดของผู้ว่าจ้าง โดยการรักษามาตรฐานสูงสุดของคุณภาพ

และรายงานผู้ว่าจ้างตามความเป็นจริงถึงสิ่งที่ได้สืบค้นอย่างแน่ใจแล้ว ทั้งนี้ ต้องไม่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย  

5.2.5.6 กระท าการเพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานและบันทึกต่างๆนั้นถูกเก็บไว้อย่างดี เพื่อ
ปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของผู้ว่าจ้างและป้องกันการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว 

5.2.5.7 กระท าการเพื่อให้แน่ใจว่าลูกจ้างหรือผู้รับจ้างที่ได้รับค่าจ้างจากการช่วยเหลือใน
การสืบค้นได้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนีด้้วย 

5.2.5.8 ปฏิบัติงานร่วมกับสมาชิกร่วมวิชาชีพนักสืบเอกชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิง
วิชาชีพสูงสุด ทั้งความจริง ความถูกต้องแม่นย า และความรอบคอบ รวมทั้งเพื่อปกป้องชื่อเสียง
ของสมาชิกร่วมวิชาชีพนักสืบเอกชน 
 5.2.6 บทก าหนดโทษ 

กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนควรก าหนดให้มีโทษทั้งทางอาญาและ
ทางวินัย โดยโทษทางอาญาควรบัญญัติส าหรับการกระท าความผิดที่ร้ายแรงมากและเข้าข่ายผิด
กฎหมายอาญาอยู่แล้ว เพียงแต่บัญญัติให้ชัดเจนในกฎหมายเฉพาะฉบับนี้ไปด้วย ส่วนโทษทาง
วินัยที่จะลงแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ประมวลจริยธรรม หรือ
ข้อบังคับของสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนนั้น ได้แก่ 

5.2.6.1 การตักเตือน 
5.2.6.2 การภาคทัณฑ์ 
5.2.6.3 การพักใช้ใบอนุญาต 
5.2.6.4 การเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเกินกว่า 2 ปี อาจมาขอรับ

ใบอนุญาตใหม่ได้ ภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน 
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โทษทางวินัยดังกล่าวเรียงล าดับจากเบาไปหาหนัก ซึ่งผู้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน ประมวลจริยธรรม หรือข้อบังคับของสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนรายใด
จะต้องรับโทษทางวินัยระดับใดจะขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชนหรือคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนที่ได้รับมอบหมาย โดยการพิจารณาอาจ
ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท าผิด จ านวนครั้งที่กระท าผิด หรือความเสียหายที่เกิดขึ้น หาก
เป็นการกระท าผิดครั้งแรกและความผิดไม่ร้ายแรงก็อาจถูกลงโทษเพียงตักเตือน แต่หากมีการ
กระท าผิดครั้งต่อไปหรือความผิดร้ายแรงขึ้นก็อาจถูกภาคทัณฑ์ เมื่อความผิดรุนแรงขึ้นหรือเป็น
กระท าผิดซ้ าก็อาจถูกพักใช้ใบอนุญาต ซึ่งมีผลท าให้ขาดสมาชิกภาพจากสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน
และไม่อาจประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้ไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง และสุดท้ายหากความผิดที่กระท า
หนักมากหรือเป็นการกระท าผิดซ้ าแล้วซ้ าเล่าก็ต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาตก่อนครบก าหนด
หมดอายุ 2 ปีตามปกติ อย่างไรก็ตาม หากผู้ได้รับอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตไปเกินกว่า 2 ปี
แล้ว ก็อาจกลับมาขอรับใบอนุญาตใหม่อีกได้ ทั้งนี้ เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ
นักสืบเอกชนว่าจะอนุญาตหรือไม่ โดยพิจารณาองค์ประกอบหลายๆอย่าง เช่น ผู้ขออนุญาต
ประพฤติตนดีขึ้นหรือไม่ หรือมีผู้ใดให้การรับรองเป็นพิเศษ 
 5.2.7 การฝึกอบรมผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

ปัจจุบันโรงเรียนนักสืบต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ซึ่งหาก
ได้มีการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน พ .ศ. ... แล้ว ก็ควรให้มี
บทบัญญัติเรื่องการฝึกอบรมและการตั้งสถานฝึกอบรม หรือที่เรียกกันว่า โรงเรียนนักสืบ เพื่อเปิด
สอนวิชาชีพนักสืบเอกชนในกฎหมายฉบับนี้ด้วย ดังเช่นในสาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อเป็นการสะดวก
ในการบริหารจัดการการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนให้ไปในทิศทางเดียวกัน โดยในคณะกรรมการ
สภาวิชาชีพนักสืบเอกชนหรือคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบเรื่องการฝึกอบรมและเปิดสถานฝึกอบรมนี้ ควรมีตัวแทนจากกระทรวงศึกษาธิการด้วย 
เพราะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการศึกษามาโดยตลอด แม้จะไม่ช านาญด้านการประกอบ
ธุรกิจนักสืบเอกชน แต่ก็ย่อมมีความรู้ความสามารถด้านการศึกษาเป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตาม 
นอกจากที่ผู้ประสงค์จะเปิดโรงเรียนนักสืบเอกชนจะต้องติดต่อกับสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนแล้ว ยัง
ต้องติดต่อกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เพื่อขออนุญาตเปิดโรงเรียนนักสืบตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 เพราะกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่มีความช านาญในการ
ก ากับดูแลโรงเรยีนประเภทต่างๆมาโดยตลอด จึงสมควรให้เป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้านนี้ต่อไป 

ผู้จะเปิดสอนวิชาชีพนักสืบเอกชนต้องเป็นนิติบุคคลที่มีใบอนุญาตประเภทที่ออกให้แก่
สถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบเอกชน และต้องมีหลักสูตรการฝึกอบรมที่คณะกรรมการสภาวิชาชีพ
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นักสืบเอกชนรับรองด้วย โดยเนื้อหาที่ฝึกอบรมต้องมีทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อให้ผู้ที่ผ่าน
การฝึกอบรมสามารถปฏิบัติงานได้จริง ส าหรับเนื้อหาอาจประกอบไปด้วยความรู้ทางกฎหมาย (ทั้ง
กฎหมายแพ่ง อาญา วิธีพิจารณาความ มหาชน สิทธิส่วนบุคคล ฯลฯ) ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
นักสืบเอกชน การเขียนรายงานการสืบสวน การสืบหาลายนิ้วมือ การหาคน สัตว์ หรือสิ่งของที่หาย 
การแสวงหาพยานหลักฐานโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เป็นต้น 
 5.2.8 สมาคมหรือสภาผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 

ควรมีสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ก่อตั้งจากกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีผู้แทนคือคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบ
เอกชน โดยคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพ
นักสืบเอกชนเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการเรื่องต่างๆเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนได้ 

สมาชิกของสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน ได้แก่  ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักสืบ
เอกชนทุกคน ทั้งประเภทบุคคลธรรมดา ส านักงานนักสืบเอกชน และสถานฝึกอบรมวิชาชีพนักสืบ
เอกชน โดยทันทีที่ได้รับอนุญาตก็จะถือว่าเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนโดยอัตโนมัติ 

คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน ควรประกอบด้วยตัวแทนจาก 3 ฝ่ายเท่าๆกัน 
ได้แก่ 

5.2.8.1 ตัวแทนภาครัฐ เช่น ตัวแทนจากกระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

5.2.8.2 ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ เช่น ตัวแทนจากสภาทนายความ อาจารย์มหาวิทยาลัย
ด้านนิติศาสตร์และรัฐศาสตร ์

5.2.8.3 ตัวแทนของสมาชิกสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนที่ได้รับเลือกตั้งจากเสียงส่วนใหญ่
ของสมาชิกสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนทั้งหมด 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนทั้งหมด เช่น 

- การออกใบอนุญาตประเภทต่างๆ 
- การก าหนดข้อบังคับและประมวลจริยธรรม 
- การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนที่เหมาะสม 
- การก าหนดค่าธรรมเนียมต่างๆ 
- การก าหนดรูปแบบสัญญาว่าจ้างนักสืบเอกชน โดยควรก าหนดให้ต้องท าสัญญาเป็น

ลายลักษณ์อักษรเพื่อง่ายต่อการฟ้องร้องบังคับคดีได้ 
- การก าหนดหลักเกณฑ์การคิดค่าจ้างนักสืบเอกชน เพื่อมิให้เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค

และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 



 106 
- การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกและบุคคลทั่วไป 
- การส่งเสริมงานค้นคว้า วิจัย และศึกษาเพื่อพัฒนาการประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชน 
ควรให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนโดย

ต าแหน่ง และควรให้คณะกรรมการเลือกตัวแทนขึ้นเป็นกรรมการในต าแหน่งต่างๆ เช่น กรรมการ
ฝ่ายทะเบียน เหรัญญิก สวัสดิการ ประชาสัมพันธ์ 
 คณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนควรมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยสามารถ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ และได้รับค่าตอบแทนการเป็นคณะกรรมการตามที่
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนก าหนด 
 ควรมีส านักงานคณะกรรมการสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน เพื่อท างานธุรการให้กับ
คณะกรรมการและเพื่อให้บุคคลได้มีสถานที่ติดต่อกับสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน โดยมีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานภายใต้ข้อบังคับของสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน และรับค่าตอบแทนตามที่ข้อบังคับ
ก าหนด 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของการก่อตั้งสภาวิชาชีพนักสืบเอกชน จ านวนสมาชิกอาจยังมี
ไม่มากนัก จึงอาจด าเนินการในรูปแบบของสมาคมไปก่อนได้ ต่อเมื่อมีความพร้อมทั้งบุคลากรและ
งบประมาณจึงตั้งเป็นสภาวิชาชีพนักสืบเอกชนต่อไป 

5.2.9 การส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน    
 นอกจากการก ากับดูแลแล้ว รัฐควรช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจนักสืบ
เอกชนมากขึ้นและควรได้คุณภาพมาตรฐานมากขึ้นด้วย โดยการส่งเสริมนั้นอาจเป็นในรูปแบบ
ของการช่วยประชาสัมพันธ์ข่าวสารในแวดวงวิชาชีพนักสืบเอกชน การให้ทุนค้นคว้า วิจัย  และ
ศึกษาเพื่อพัฒนาการประกอบวิชาชีพนักสืบเอกชน การเปิดโรงเรียนนักสืบที่เป็นของรัฐโดยคิด
ค่าใช้จ่ายไม่สูง เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพประเภทนี้มีมากขึ้น เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และ
สร้างความมั่นใจให้กับผู้ที่คิดจะใช้บริการ 

5.2.10 การยกระดับ “อาชีพ” เป็น “วิชาชีพ”      
 เนื่องจากต้องการให้ผู้ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนมีทักษะ ความรู้ และความสามารถใน
การประกอบธุรกิจนี้เป็นอย่างดี จึงควรก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องผ่านการฝึกอบรมก่อน 
กล่าวคือ ต้องมีการศึกษา เข้าเรียน ฝึกอบรม และสอบให้ผ่านตามหลักสูตรที่ก าหนด จึงจะเข้า
หลักเกณฑ์เงื่อนไขในคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาต ซึ่งวิธีนี้ตรงกับความหมายของค าว่า “วิชาชีพ
นักสืบเอกชน” ซึ่งมีความหมายว่า นักสืบเอกชนเป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ที่ได้ด้วยการเล่าเรียนหรือ
ฝึกฝน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากยังไม่ผ่านการอบรมเรียนรู้มาก็จะประกอบวิชาชีพนี้ไม่ได้  จึงเป็น
การเหมาะสมที่จะยกระดับอาชีพนักสืบเอกชนให้เป็นวิชาชีพนักสืบเอกชนที่มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และ
ความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วน 
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 นอกจากนี้ ในอนาคตหากมีสหพันธ์สมาคมวิชาชีพหรือองค์การสภาวิชาชีพซึ่งเป็น
หน่วยงานที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงยุติธรรม กับ สมาคมหรือสภาวิชาชีพ
ต่างๆ เพื่อก ากับดูแล ควบคุม และส่งเสริมวิชาชีพต่างๆ การที่นักสืบเอกชนได้ชื่อว่าเป็นวิชาชีพหนึ่ง
ก็จะได้อยู่ภายใต้การดูแลของสหพันธ์สมาคมวิชาชีพหรือองค์การสภาวิชาชีพนี้ด้วย 

5.2.11 หน่วยงานที่ก ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจนักสืบเอกชน 
 เนื่องจากนักสืบเอกชนเป็นวิชาชีพหนึ่งที่อยู่ในกระบวนยุติธรรม โดยเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีความ และสามารถมีส่วนช่วยในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐได้ ดังนั้น หน่วยงานรัฐที่เหมาะสมซึ่งจะมาท าหน้าที่ก ากับดูแลและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนจึงควรเป็นกระทรวงยุติธรรม และเนื่องจากธุรกิจนักสืบเอกชนถือเป็น
กิจการยุติธรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ได้
ครอบคลุมถึงการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนางานด้านการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน จึง
เห็นว่าส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจนักสืบเอกชนมากที่สุด 
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