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กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได  ดวยความเมตตาและกรุณาอยางสูงยิ่งจากการ
ดูแลของอาจารย ดร. กมลวรรณ  ตังธนกานนท   อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ   ท่ีไดเสียสละเวลา
ใหแนวคิดในการทํางานแบบนักวิจัย  และใหคําปรึกษาในการปรับปรุงแกขอบกพรองตาง ๆ ดวย
ความเอาใจใส  ดูแล  หวงใยและใหกําลังใจในการทํางาน  ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงและขอกราบขอบ 
พระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษาทุกทาน  ท่ีได
ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูอันเปนพื้นฐานสําคัญและมีคุณคายิ่งในการทําวิทยานิพนธ  รวมท้ัง
รองศาสตราจารย ดร.อวยพร  เรืองตระกูล  และทานรองศาสตราจารย ดร.สิริพันธุ  สุวรรณมรรคา  
ท่ีไดใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนจากการเรียนวิชาสัมมนาการวิจัย 
  ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อวยพร  เรืองตระกูล    อาจารย ดร. 
กมลวรรณ  ตังธนกานนท   และดร.วันทยา  วงศศิลปภิรมย  ท่ีใหความกรุณาในการเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ  และใหคําช้ีแนะในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
  ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช   สุชีวะ  และทานผูทรงคุณวุฒิ
ทุกทานท่ีกรุณาใหขอเสนอแนะท่ีมีคุณคาตอการตอการปรับปรุงเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลในการ
วิจัยอยางดียิ่ง  ขอกราบขอบพระคุณในไมตรีของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  และโรงเรียนรัตนราษฎร-
บํารุงท่ีกรุณาใหขอมูลและการชวยเหลือท่ีดีตลอดเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม 
  ขอกราบขอบพระคุณทานผูอํานวยการสุวิช  พึ่งตน  และผูอํานวยการวิไลวรรณ  
วรังครัศมิ  ท่ีใหโอกาสเพิ่มพูนประสบการณ  นายมนตรี  อุสาหะ  ท่ีใหคําปรึกษาท่ีเปนประโยชน
ตอการเรียน  คณะครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยท่ีชวยรับภาระงานและเปนกําลังใหตลอดมา ขอขอบคุณ
พี่นอง ๆ ภาควิจัยและจิตวิทยาการศึกษาทุก ๆ คน  โดยเฉพาะนางกันยสินี  วิเศษสิงห   นางสาว
ณัฐณิชากร  ศรีบริบูรณ  และนางสาววรรณภา  ขําละเอียด  ท่ีใหคําปรึกษา  เปนกําลังใจ  ตลอดจน
คอยชวยเหลืออยางกัลยาณมิตร 
  สุดทายนี้ขอกราบขอบพระคุณ  คุณพอพยูร  คุณแมบัวผัน  อินทรหอม   พันตรี
สังกาศ  สรอยคํา  พี่ชายและพี่สาว ท่ีคอยใหกําลังใจและกําลังทรัพย  และชวยเหลือตลอดมา  
รวมท้ังทุก ๆ ทานท่ีมีสวนชวยใหการทําวิทยานิพนธสําเร็จลุลวงดวยดี 
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
จากอดีตที่ผานมา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยประสบผลสําเร็จ 

เปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  ขณะเดียวกันก็มีปญหาท่ีส่ังสมอยู (วิทยา  
เชียงกูล  อางถึงใน ชนะ  พงศสุวรรณ, 2548)  ปญหาสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  คือ  ปญหาจากการบริหารโดยรวมศูนยอํานาจ  ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการวินิจฉัยส่ัง
การ  ขาดการสงเสริมลักษณะผูนํา  เพราะตองรอคําส่ังจากสวนกลาง  การจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษามักไมเปนไปตามหลักการท่ีกําหนด  และไมตรงกับความตองการของทองถ่ิน (ภานุวัฒน  
ภักดีวงศ,  2540)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การบริหารการจัดการศึกษาของไทยประสบปญหามาจากการ
จัดการบริหารท่ีรวมศูนยอํานาจอยูสวนกลาง  มีการทํางานท่ีซับซอนระหวางหนวยงาน  และขาด
การประสานงานในการดําเนินงาน  สงผลตอการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองไมตอบสนองตอความ
ตองการการศึกษาที่หลากหลายของชุมชน  และการจัดการศึกษาท่ีผานมาขาดการมีสวนรวม  
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง (พิณสุดา  สิริธรังสี, 2540)   
  ดังนั้นในการปฏิรูปการศึกษา  จึงเนนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการท่ีดี  ตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545  มาตรา  39  ซ่ึงบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานท่ัวไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  44  ซ่ึงบัญญัติ
ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานท่ัวไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง    
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงฯ  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ซ่ึงวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  โดยมีหลักการที่สําคัญ  คือ  (1)  ยึดและ
ดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายการศึกษา  (2)  มีความเปนอิสระและความคลองตัวใน
การบริหารและจัดการศึกษา  รวมท้ังขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจาย
อํานาจ  (3)  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี    (4)  มุงใหเกิดผล
สําเร็จอยูท่ีสถานศึกษา  โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพิ่มความคลองตัวในการดําเนินการ 
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กระจายอํานาจท้ัง 4 ดาน  ไปยังสถานศึกษามากท่ีสุด    (5)  เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหแก
สถานศึกษา  และ (6)  มอบหมายใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยตรง  และตองปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  2550) 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนองคกรสวนกลางที่มีการ
บริหารแบบศูนยรวมอํานาจ   และจากการท่ีไดมีการปฏิรูปการศึกษา   และมีการประกาศ
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาข้ึนใชในป
การศึกษา  2550  นั้น  ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดมีประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2550  ซ่ึงเนนการ
กระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และ
บริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงอํานาจ
ในการบริหารท้ัง  4  ดานนี้  การบริหารจัดการของสถานศึกษาตองมีมาตรฐานและคุณภาพ  ตาม
เกณฑและมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา    
  ในการดําเนินการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาน้ัน  ทางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไดจัดทําโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา       
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจสําหรับสถานศึกษา   โดยคัดเลือกสถานศึกษาเขาโครงการนี้  จํานวน   
610  โรงเรียน  และไดมีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจในการใชภาวะผูนําเพื่อขับเคล่ือนสถานศึกษาใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง  และสรางความตระหนัก เห็นคุณคา และความจําเปนในการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  กระทรวงศึกษาธิการคาดหวังวาสถานศึกษาที่เขารวมโครงการนี้จะ
นําความรูท่ีไดรับไปใชในการบริหารและจัดการศึกษา  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ
ในการปฏิรูปการเรียนรูของผู เ รียนตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  2550)   
                            ดังนั้นผูวิจัยสนใจศึกษาวาโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษามีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาอยูในระดับไหน      
เนื่องจากโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการดังกลาวเปนโรงเรียนท่ีมาจากการเลือกสรรจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว  อีกท้ังผูวิจัยสนใจท่ีจะวิเคราะหระดับความสําเร็จ  สภาพ
ปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร
การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices) โดยทําการศึกษาเจาะลึกไปท่ี
การบริหารภายในสถานศึกษา  ท้ัง  4  ดาน คือ  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงาน 
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บุคคล  และบริหารทั่วไป โดยประเด็นในการหาคําตอบของผูวิจัยใชวิธีการออกแบบการวิจัยแบบ
ผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design)  เปนการออกแบบการวิจัยท่ีใชวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง  (Creswell, 2007)  ซ่ึงจากการวิจัย
คร้ังนี้  จะทําใหไดสารสนเทศเก่ียวกับสภาพการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนประโยชนในการกําหนดแผนและนโยบายทางการจัดการศึกษาและ
พัฒนาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป  
        

คําถามของการวิจัย    
 

                        1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษา อยูในระดับใด              
                        2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  อยูในระดับใด                        
                        3.   การดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง 
                        4.   มีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย    
 

                       1.  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา       

         2.  เพื่อวเิคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน      
          3.   เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน    
          4.   เพื่อวิเคราะหปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน      
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการ 

บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
โดยศึกษาเฉพาะการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในสถานศึกษาเทานั้น   โดยใชวิธีการ
ออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential  mixed  method  design)  โดยเร่ิมจาก
การศึกษาเชิงปริมาณ  (quantitative  study)  เปนการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีอยูในโครงการนํา
รองการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา วามีความสําเร็จของการดําเนินการบริหาร
การศึกษาในภาพรวมระดับใด  มีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการบริหารการศึกษา  และแนวทาง
การแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ อยางไร  แลวคัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good 
practices)  ในการบริหารการศึกษา จํานวน  2  โรงเรียน  เพื่อนําไปสูการวิเคราะหระดับความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  และวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative  study)   โดยมีรายละเอียด
การดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน  ดังนี้ 

1. การศึกษาเชิงปริมาณ  ใชการสํารวจการดําเนินการของการบริหารการศึกษา  
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี ้

       1.1 ประชากรในการวจิัยคร้ังนี้คือสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษาของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    จํานวน   610  โรงเรียน   
                      1.2   กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี ้คือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 305 โรงเรียน โดยผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหารท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
                                  1.3 ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    พจิารณาจากการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน 
ไดแก (1) ดานบริหารวิชาการ (2)  ดานบริหารงบประมาณ (3) ดานบริหารงานบุคคล  และ (4) ดาน
บริหารทั่วไป  

2.     การศึกษาเชิงคุณภาพ ใชการศึกษาภาคสนามแบบกรณีศึกษา  ผูวิจัยเขาไป 

วิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  สภาพปญหาและอุปสรรค
การดําเนินการ  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยเลือก 
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กรณีศึกษาจากผลการศึกษาเชิงปริมาณ  จากโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (good practices)  ในการ
บริหารการศึกษา และเสนอแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ไดชัดเจนเปนรูปธรรม โดย
ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนในการดําเนินการขับเคล่ือน
การเปลี่ยนแปลงตามภารกิจหลักท่ีแตละโรงเรียนกําหนด     โดยใชการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  
interview)  และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)  จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  

การวิเคราะห    หมายถึง   วิธีการศึกษาเพื่อระบุระดับความสําเร็จของการกระจาย 

อํานาจการบริหารการศึกษา   สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผล
ตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

               การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาท่ี
ผูบริหารสถานศึกษาใหสมาชิกภายในสถานศึกษา  ไดแก  รองผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย  หัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู และหัวหนางาน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการทํางานในดานตาง ๆ   
คือ    บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ   บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป 
                 ดานบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   การวัดผล ประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การนิเทศภายใน
สถานศึกษา   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ   การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และ
การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ   
                ดานบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษา
เกี่ยวกับ   การจัดทําแผนงบประมาณ    การจัดสรรงบประมาณ   การจัดหาพัสดุ   การจัดการเกีย่วกบั
การเงิน-บัญชี   การบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของสถานศึกษา  และการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
               ดานบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ   
การวางแผนอัตรากําลัง   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง    การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการครู  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การ
ดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ   และการออกจากราชการ  
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ดานบริหารท่ัวไป  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ 

การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา การ
ประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา   การจัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การ
ดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม    และการสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    หมายถึง   ระดับ 

ของการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานท่ีแสดงถึงการบริหารสถานศึกษาท่ีมีการใหสมาชิกภายใน
สถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการทํางานในดานตาง ๆ ไดแก    การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป   โดยแบงระดับความสําเร็จ
ออกเปน  3  ระดับ  ไดแก  ระดับความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก หัวหนาฝาย / 
หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ 
เปนรูปธรรม  และมีหลักฐานแสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   ระดับความสําเร็จ
ปานกลาง  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก 
รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และผลของ
การดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   
และระดับความสําเร็จนอย  หมายถึง  การท่ีผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหาร
ระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และ
ไมมีหลักฐานแสดงถึงการมอบอํานาจการตัดสินใจ 

การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  หมายถึง  การออกแบบการวิจัย 
ท่ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง กลาวคือ ข้ันตอน
แรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณจากการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษา  เพื่อ
คัดเลือกโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา เปนกรณีศึกษา  และ
ข้ันตอนท่ีสองเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากโรงเรียนกรณีศึกษา  โดยวิเคราะหระดับความสําเร็จ  
สภาพปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
                     1. ทําใหทราบระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา   ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับ
สถานศึกษาในการดําเนนิการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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                     2. ทําใหทราบระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว 

 3. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ซ่ึงเปน
ประโยชนในการวางแผนและกําหนดแนวทางในการแกปญหา  และใหการสนับสนุนสถานศึกษา
ในสังกัดใหสามารถกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไดประสบผลสําเร็จ   งงงงงงงงงงงงงงงงงง       
                   4. ไดปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนสารสนเทศสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การเรงพัฒนาปจจัยดังกลาวในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

                การวิจยัเร่ืองการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ผูวิจยัได
ศึกษาหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงไดสรุปสาระสําคัญจาก
การศึกษา  เปน  4  ตอน  ดังนี้  ตอนท่ี  1  แนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   ตอนท่ี  2  
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550  ตอนท่ี  3 การ
ออกแบบการวจิัยแบบผสมผสานตามลําดับ   ตอนท่ี 4  งานวิจยัท่ีเกีย่วของ ตอนท่ี 5 กรอบแนวคิด
ในการวิจัย     

ตอนท่ี  1  แนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
     ในตอนท่ี 1 ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระโดยแยกเปน 6 สวน ประกอบดวย    
ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา      ความหมายของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    หลักการของการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   และงานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
1.1 ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

         ระบบบริหารการศึกษาของประเทศไทยเร่ิมมีมาต้ังแตสมัยการเปล่ียนแปลงระบบ
การบริหารราชการแผนดินใหทันสมย ในรัชกาลท่ี 5 สมัยนั้นเกิดความจําเปนในการผนึกกําลังเพื่อ
ตอตานการขยายตัวของลัทธิลาอาณานิคมเมืองข้ึน ทําใหนโยบายการบริหารราชการแผนดินและ
การจัดการบริหารตองมาจากสวนกลาง ระบบบริหารการศึกษาซึ่งเปนสวนหนึ่งในระบบการ
บริหารราชการแผนดิน จึงเปนระบบท่ีมาจากสวนกลางดวย แมในระยะตอมาจะไดมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการปกครองผูบริหารระดับสูงก็ยังมองไมเห็นความจําเปนท่ีจะใหประชาชนเขา
มามีสวนชวยจัดการศึกษา เพราะเห็นวายังยากจนเเละดอยการศึกษาอยูและแมวาประเทศไทยจะมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากวาหาสิบปแลวก็ตาม ก็ยังไมมีการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองแผนดินและการบริหารการศึกษาไปสูประชาชนมากนัก การตัดสินปญหาการ
บริหารดานการเงินและการบริหารดานบุคคลข้ึนอยูกับการบริหารสวนกลาง นอกจากปญหาใน
เร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารดังกลาวแลว ระบบบริหารการศึกษาของประเทศไทยในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมาก็ยังไมมีเอกภาพ ท้ังนี้เพราะสภาพการบริหารการศึกษาของไทยข้ึนอยูกับหลาย
หนวยงาน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  2532) 
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ตั้งแตป พ.ศ.2430 ท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรด 
เกลาใหประกาศจัดต้ัง “กรมศึกษาธิการ” มีหนาท่ีบริหารรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ
ไทย(สุรพันธ ยันตทอง,  2533) 

กอนป  พ.ศ.  2522    การประถมศึกษาเคยข้ึนอยูกับกระทรวงมหาดไทย การศึกษา 
ระดับสูงกวาประถมศึกษาข้ึนอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ การอุดมศึกษาเคยข้ึนอยูกับสํานัก
นายกรัฐมนตรีแลวโอนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เม่ือมีการจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนใน 
พ.ศ.2515 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเเหงชาติ เปนผูประสานงานดานการจัดทํา
นโยบายแผนและการประเมินผลทุกระดับ ท้ังนี้ยังมิไดรวมหนวยงานในระดับกระทรวงและกรมอีก
หลายหนวยงานท่ีจัดการศึกษาเปนงานเสริมและงานสนับสนุน ซ่ึงแตละแหงก็บริหารงานไปตาม
นโยบายแผนงานและความพรอมในเร่ืองการใชทรัพยากรของตนเอง ไมมีหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบบริหารงานท้ังหมดนี้โดยตรง สภาพเชนนี้จึงทําใหระบบการบริหารการศึกษาของไทย
ขาดเอกภาพมาโดยตลอด ตอมาในป พ.ศ.2516 ไดเกิดความผลักดันทางการเมืองและการปกครอง
ของประเทศท่ีจะใหมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  
2532)  การศึกษาของชาติจึงมีระเบียบแบบแผนและเจริญกาวหนาสืบตอมา ท้ังการประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีพศึกษาและอุดมศึกษาและทายท่ีสุดไดมีการประกาศแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2520 
จัดใหมีการเปล่ียนระบบการศึกษาใหมใหมีการศึกษาภาคบังคับ 6 ป และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป ท่ีเรียกกันวา ระบบ 6 : 3 : 3 

สวนการบริหารการศึกษา ก็เปนการบริหารงานจากสวนกลาง  คือ ส่ังมาตามลําดับ 
ช้ันตามสายงานจากกระทรวงศึกษาธิการมายังกรมตาง ๆ ท่ีมีโรงเรียนจากกรมมายังจังหวัดเเละจาก
จังหวัดมายังอําเภอจนถึงโรงเรียน การตัดสินใจในปญหาตาง ๆ กระทําท่ีสวนกลาง ในระดับ
โรงเรียนนั้นครูใหญและครูผูสอนแทบไมมีอิสระในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนก็คือผูท่ี
รักษาระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ ท้ังตองปฏิบัติตามวิธีการที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง ตํารา
เรียน อุปกรณการเรียนการสอน รายวิชาท่ีเรียนสวนกลางกําหนดมาใหเปนอยางเดียวกันเเละยัง ได
กําหนดมาตรฐานของโรงเรียนไวดวยเพื่อใหสวนกลางไดประเมินโรงเรียนวา ไดมาตรฐานหรือต่ํา
กวามาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐาน การบริหารโรงเรียนเร่ิมเปล่ียนเปนแบบกระจายอํานาจจาก
สวนกลางเม่ือไมนานมานี้ เนื่องจากผูบริหาร ครูอาจารย มีความรูสูงข้ึนและตองการจัดการศึกษา
เพื่อใหตอบสนองความตองการของทองถ่ินและสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนตามสภาพท่ี
เปนจริง โรงเรียนประถมศึกษาน้ันไดเปล่ียนระบบการบริหารการประถมศึกษาใหมเปนการบริหาร
โดยคณะบุคคลตั้งแตระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ จนถึงระดับกลุมโรงเรียน ตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 เปนลักษณะของการกระจายอํานาจ
ทําใหโรงเรียนมีอิสระมากข้ึน สวนกลางนั้นลดบทบาทของตนลง เพียงแคกําหนดนโยบายและ
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จัดสรรงบประมาณมาให ดังนั้นการจัดการศึกษาในเขตศึกษาและจังหวัดตาง ๆ จึงแตกตางกัน ซ่ึง
ข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของทองถ่ิน  (สุรพันธ ยันตทอง,  2533)   

 
ซ่ึงในปจจุบัน พิณสุดา สิริธรังศรี (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการกระจายอํานาจ 

ทางการศึกษาของประเทศไทย พบวา การบริหารการศึกษาปจจุบันถูกครอบงําและผูกขาดโดย
ภาครัฐ ท้ังยังเปนการจัดแบบตางคนตางทําขาดเอกภาพ ซํ้าซอน ขาดการประสานงาน สงผลตอ
คุณภาพการศึกษา การศึกษาไมสนองตอบความตองการของประชาชน ประชาชนขาดการมีสวน
รวม โดยเฉพาะการรวมคิด รวมปฏิบัติและรวมติดตามผลในยุคปจจุบันท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว ท้ังเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี เปนยุคขอมูลขาวสาร การบริหารการศึกษาปจจุบันควรเปน
การจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความตองการของประชาชนหรือผูเรียน ในลักษณะของลูกคามากกวา
การครอบงํา และควรใหประชาชนหรือสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมาก ให
มีสิทธิเลือกและจัดการตอวิถีชีวิตทางการศึกษาดวยตนเองการจัดการศึกษาจึงไมควรเปนเร่ืองของ
ภาครัฐแตพียงอยางเดียว แตควรเปนเร่ืองของทุกคนในสังคม ในการนี้การจัดโครงสรางทางการ
บริหารการศึกษาจึงควรตองเปล่ียนไปจากเดิม โดยระดับ กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนกลาง ควร
จะปรับลดบทบาทลงและทําหนาท่ีเพียงการกําหนดนโยบาย การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณ 
วิชาการ การกําหนดมาตรฐานและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการศึกษารวมท้ังการพัฒนาบุคลากร 
การบริหารและการจัดการศึกษาควรเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในช้ันตนหาก
องคการปกครองทองถ่ินยังไมมีความพรอมเพียงพอที่จะรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาไดท้ังหมด 
ก็ควรเปนหนาท่ีขององคกรระดับจังหวัด ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการที่มีหนาท่ีทางการ
บริหาร เนนความเปนเอกภาพทางการศึกษาและควรเบ็ดเสร็จท่ีจังหวัด ระดับอําเภอควรทําหนาท่ี
เปนเพียงสาขาของจังหวัดในการประสานงานดานขอมูลบุคลากรและงบประมาณใหกับ
สถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาควรมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการที่มาจากผูแทนชุมชน ผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนครู และผูบริหาร ซ่ึงประธาน
จะตองเปนบุคคลภายนอก มีผูบริหารเปนกรรมการและเลขาฯ การมีอิสระในการกําหนดเเผนงาน 
โครงการ การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน งานวิชาการ การบริหารงานบุคคล เเละ
การบริหารงบประมาณ รวมท้ังมีหนาท่ีจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 

สวนองคการปกครองสวนทองถ่ิน    ใหมีหนาท่ีจัดการศึกษาตามความพรอมและควร 
เปนเพียงการกํากับดูแล สงเสริมสนับสนุน รวมท้ังใหทองถ่ินมีหนาท่ีจัดสรรรายไดของทองถ่ินเพื่อ
การศึกษา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา/โรงเรียน บริหารงานโดย
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินนั้น โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
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สวนกลางใหกับทองถ่ินควรเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิภาร โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว 
กระทรวงมหาดไทยควรทําหนาท่ีจัดสรรภาษีรายไดสนับสนุนเพิ่มเติม สวนสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บริหารงานในรูปของคณะกรรมการ มีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี เชนเดียว 
กับสถานศึกษาของสวนกลาง   เม่ือเปนเชนนี้การกระจายอํานาจจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหการ
บริหารของประเทศไทยประสบผล  และการท่ีจะสามารถจัดการศึกษาไดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนนั้น 
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูทองถ่ินและสถานศึกษาในท่ีสุด 

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณเปนท่ีดีมีความสามารถ  และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเง่ือนไขและ
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 

1.  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  (School  Based  Decision  Making) 
เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน
เปนสําคัญ 

2.  การมีสวนรวม (Participation)  กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือ
รวมกํากับดูแล  เปนตน 

3.  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  การกระจายอํานาจดานบริหารจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 

           4. ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิด 
ชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตอง
รับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีท่ีสุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปน
หลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึน 

 

1.2  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  มีผูใหความหมายของการกะจายอํานาจ 

การบริหารการศึกษาไวหลายทาน ดังนี้  
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541) ใหความหมายวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษา
วาเปนการถายโอนอํานาจ (transfer)  อํานาจ (power)   อํานาจหนาท่ี (authority ) และความ
รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนท่ีหรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู
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ระดับลางหรือจากระดับชาติไปสูทองถิน เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจทังหมด
หรือบางสวนก็ได 
   Brown (1994) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา   เปน
การถายโอนอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและการตดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสู
สวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคกร โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ท้ังนี้การใหบุคคลคณะบุคคลหรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น   เปนรากฐานท่ี
สําคัญของสังคมประชาธิปไตย   การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนของ
องคการมีความเปนอิสระ (authonomy)  โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ ของการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  
  Rob and Mathews  (อางถึงใน  พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2541)) กลาววา การกระจาย
อํานาจ  คือ การมอบอํานาจความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและ
ระดับโรงเรียนโดยหลักการเเลวเปนอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 
   ภานุวัฒน  ภักดีวงศ  (2540)   กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง 
การท่ีรัฐหรือรัฐบาลสวนกลางใหอํานาจการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวนราชการในระดับ
ภูมิภาค หรือสวนราชการในระดับทองถ่ินไปปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนการให
อํานาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ไดนําไปใชในการจัดการศึกษาโดยตรง  

                พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2541) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวา 
เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจ
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ หรือตามลําดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจ ท้ังนี้การใหบุคคล คณะบุคคล หรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปน
รากฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวน
ขององคการมีความเปนอิสระ(authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา คือการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษานอกจากนั้น  
   สรรค วรอินทร (2545) กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง 
หนวยงานบริหารในสวนกลางยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือระดับผูปฎิบัติมีอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบ
และการกํากับจากสวนกลาง    

 จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  หมายถึง  
การมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา โดยสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน  ท้ัง  4  ดาน  
ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ   บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป   
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1.3  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 

  มีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาไวดังตอไปนี้ 
  Brown (1990)   เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจวา  มี 2 รูปแบบ คือ  
รูปแบบท่ี 1 การกระจายอํานาจตามแนวต้ัง เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจจากหัวหนาไปยัง
ระดับลางตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชา และ รูปแบบท่ี 2 การกระจายอํานาจตามแนวนอน เปน
การกระจายอํานาจใหแกสมาชิกในองคกร ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541) ไดเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา 4 
รูปแบบ ดังนี้ 1) การแบงอํานาจ (Deconcentration) การแบงอํานาจเปนการจัดสรรหรือถายโอน
อํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการ
บังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง เพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ โดยผูไดรับการแบงอํานาจเปน
ผูรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเร่ืองท่ีไดรับการแบงอํานาจ 2) การมอบอํานาจ (Delegation) 
การมอบอํานาจเปนการท่ีผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือในสวนกลางจัดสรรหรือถาย
โอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกรเพื่อใหตัดสินใจไดเร็วมากข้ึน 
โดยไมตองผานข้ันตอนตามลําดับข้ัน เปนการถายโอนอํานาจไปยังหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ในการควบคุมของรัฐโดยผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจท่ีไดรับมอบ
อํานาจไปแลว 3) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ
เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลางอยาง
สมบูรณ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจนผูบริหารระดับลางจึงมี
อํานาจในการกําหนดเปาหมาย ควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย ดังนั้น ผูโอนอํานาจจึงได
ตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจท่ีโอนไปแลว ทําใหไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยในการควบคุม
การดําเนินการใหภารกิจท่ีไดโอนอํานาจไปแลว 4) การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) การให
เอกชนดําเนินการ เปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ 
เปนการมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งของทางราชการ ไปใหเอกชน
ดําเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอยาง 
  พิณสุดา  สิริธรังศรี (2541) ไดแบงการกระจายอํานาจออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1) 
การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน
ในทองถ่ินตามสายงานการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงานระดับบนใหแก
หนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้น ๆ 2) การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะกิจ ไดรับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบจาก
สวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตาง ๆ 
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ดวยตนเอง แตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูท่ีสวนกลาง เชน  การจัดซ้ือจัดจาง การลงนามทําสัญญา 
เปนตน 3) การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออม และ4) การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชน
ดําเนินการ  หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกร
เอกชนไดรับดําเนินการ  เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ สหภาพแรงงาน และหอการคา เปนตน 
  ธีระ  รุญเจริญ (2545) ไดกลาววาการกระจายอํานาจแบงไดเปน 6 รูปแบบไดแก 1) 
การแบงอํานาจ(Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาท่ีของสวนกลางใหกับสวน
ทองถ่ินตามลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถ่ิน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือการมอบอํานาจระดับเบ้ืองบนไปสูระดับลางตามลําดับสายการบริหารในองคกรสวนใด
สวนหนึ่ง ก็ใหมีการกระจายออกไปยังสวนอ่ืน ๆ 2) การใหอํานาจอิสระ(Delegation) หมายถึง การ
ถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ีกับหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ินหรือหนวยงาน
เฉพาะกิจ ใหรับผิดชอบดําเนินโครงการพิเศษ  ซ่ึงมีอิสระจากสวนกลางในการกําหนดข้ันตอนใน
การบริหารจัดการตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การจัดสรรงบประมาณ 
และดานอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาล ท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ในขณะท่ีความรับผิดชอบสูงสุดก็ยังคงอยูท่ีสวนกลาง การใหอํานาจอิสระหรือการมอบอํานาจนั้น 
เปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดโดยไมตองแกไขในเชิงกฎหมายหรือตองแกโครงสรางของ
องคกรเปนอันมาก สามารถกระทําไดภายใตดุลยพินิจของผูบริหารในระดับสูง 3) การมอบอํานาจ 
ใหแกทองถ่ินอยางเต็มท่ี (Devolution) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ี หรืออํานาจ
ในการตัดสินใจใหกับหนวยงานทองถ่ินภายใตขอบขายท่ีกฎหมายกําหนด โดยจะอยูนอกเหนือการ
ควบคุมโดยตรง (Direct control) ของสวนกลาง มีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับใน
ความชอบธรรม สวนกลางมีหนาท่ีใหการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม
ในทางปฎิบัติท่ัวไปหนวยงานระดับทองถ่ินจะมีสิทธิในการจัดเกี่ยวกับงบประมาณ เพื่อจะไดนํามา
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการตอไป  4) การให เอกชน /องคกรเอกชนดําเนินการ 
(Privatization or non-government institutions) คือการใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกร
ผลประโยชน บริษัท หางราน หรือบริษัทมหาชน เขามาดําเนินการในกิจการท่ีรัฐบาลไมอาจ
สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินการหลายอยางของรัฐท่ีเม่ือตองการรวมศูนย จนมี 
ขนาดใหญโตจนเกินไปและกลายเปนกิจการผูกขาด ในท่ีสุดก็มีปญหาดานประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจึงตองมีการตัดปลอยกิจการนั้น ๆ ใหเอกชนเขามาดําเนินการ 5) การปรับโครงสรางของ
องคกร  (Restructuring) ในการปรับโครงสรางการบริหารกันใหมเพื่อตองการใหเปนนิติบุคคล 
สามารถตัดสินใจดําเนินการไดอยางคลองตัวในกรอบท่ีกวางข้ึน และ 6) การใชกระบวนการทาง
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ประชาธิปไตย (Democratization) เปนการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีจะทําใหอํานาจใน
การจัดการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย ท้ังนี้อาจวิเคราะหตามแนวคิด
ประชาธิปไตยอยางงาย ๆ ท่ีสุด และในเชิงอุดมคตินั้นคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน
เปนของประชาชน และโดยประชาชน 
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการ ศึกษานั้นมี
หลายรูปแบบแตพอสรุปไดวารูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาน้ัน มี 4 รูปแบบคือ 
การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ   การใหอํานาจ   และการใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ 
 

1.4  หลักการของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  นักวิชาการหลายทานไดเสนอหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา เพื่อกอใหเกิดคุณภาพไวดังนี้ 
  ประทาน  คงฤทธิการ (2536 ) ไดเสนอแนวคิดวา การกระจายอํานาจจะตองมี
หลักการ  2 ประการ   คือ 1) เปนการลดข้ันตอน ลดกระบวนการตาง ๆ ของการบริหารให
สวนกลางลง และ 2) ตองเพิ่มอํานาจหรือโอนอํานาจสวนกลางไปสูจังหวัดหรือทองถ่ินนั้น ๆ ใหเขา
มีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ โดยสวนกลางมีหนาท่ีคอยชวยเหลือสนับสนุนใหคําแนะนํา
หรือกํากับใหมาตร –ฐานคุณภาพของการศึกษาเปนไปตามท่ีรัฐตองการและมีคุณภาพดีตามความ
ตองการของทองถ่ิน 
  ภาณุวัฒน   ภักดีวงศ  (2540) กลาววา  หลักการของการกระจายอํานาจจะ
ประกอบดวยหลักการ  5 ขอ คือ 1) ตองมีการกระจายอํานาจวินิจฉัยส่ังการและการบริหารลงไปยัง
หนวยงานซ่ึงรับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากท่ีสุด 2) ผูรับมอบอํานาจตองมีความพรอม
ในการรับมอบหนาท่ี ความรับผิดชอบและอํานาจท่ีมากข้ึน โดยผูกระจายอํานาจใหการสนับสนุน
อยางเพียงพอ 3) ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาท่ีและความรับผิดชอบกับอํานาจหนาท่ีท่ีเพิ่มข้ึน 4) 
การกระจายอํานาจจะตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
บรรยากาศของการทํางานและประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม และ 5) ตองมี
เปาหมายท่ีชัดเจน ประเมินได และตองมีการตระเตรียมข้ันตอนใหเปนระบบเพียงพอแกการ
ดําเนินการ 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541) กลาววา หลักการของการกระจายอํานาจจะมี  6 
ประการ  คือ  1)  การกระจายอํานาจควรคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility) ความมีอิสระ 
(Autonomy) ในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารจัดการจะตองมีความโปรงใส (Transparency) 
และอยูในวิสัยท่ีจะตรวจสอบได (Accountatility) 2) การกระจายอํานาจเปนการลดข้ันตอนการ
บังคับบัญชาและการประสานงาน ดังนั้นจึงควรแยกระบบบริหารออกเปนระดับอํานวยการ อัน
ไดแก หนวยงานสวนกลางหรือตัวแทนสวนกลางที่ไปถึงในเขตพื้นท่ี และระดับปฏิบัติการอันไดแก 
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สถานศึกษา องคกรปกครองสวนถ่ินหรือองคกรท่ีตั้งข้ึนเพื่อการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 3) การ
กระจายอํานาจควรเนนการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) แกทองถ่ินใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของ
กับการศึกษา (Stakeholder) มีสวนรวม (Participation)  และเปนหุนสวน (Partnership) ในการจัด
การศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการศึกษาใหสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชนและทองถ่ินได การบริหารควรจะใชระบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปน
ฐาน 4) การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษานั้นควรตระหนักในเร่ืองของเอกภาพดานนโยบาย
และแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอํานาจสูหนวยปฏิบัติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดย
กระจายอํานาจในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารหลักสูตร 5) การกระจายอํานาจควรมีหลาย
วิธีท้ังการแบงอํานาจ (Deconcentration) มอบอํานาจ (Delegation) การโอนหรือใชอํานาจ 
(Devolution) รวมท้ังการใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) และ 6) การกระจายอํานาจจําเปน
จะตองมีการประกันคุณภาพ มีการติดตามและตรวจสอบ โดยมีการตรวจสอบภายในจากหนวย
ปฏิบัติเอง และตรวจสอบจากภายนอกโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระเปนผูตรวจสอบ และควร
กระจายอํานาจท้ังตามโครงสราง ภารกิจ และตามอาณาเขต 
  สรรค  วรอินทร (2545) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนว
ทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
วามีหลักการดําเนินงาน 5 ประการ คือ 1) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ จะตองมีความเปนเอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและ
ทิศทางในการจัดการศึกษาเหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการตาง ๆ ท่ี
หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลางจะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบ
มาตรฐาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 2) การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 3) การมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ท้ังนี้
เพื่อท่ีจะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักการทุก
ฝายมีสวนรวมในการจัดศึกษา (All for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึง 4) การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบไดซ่ึง
การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด คุมคา คํานึงถึงการดําเนินการท่ีลด
คาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอมและความสูญเปลา
ในการจัดการ โดยจัดโครงสรางสายการบริหารท่ีส้ันลง นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาส
ใหมีอิสระในการใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจ 
สอบได และ 5) ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึด
หลักการความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการ 



 

 

17 

ศึกษาเพิ่มมากข้ึน โดยกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มท่ีพอเหมาะและคํานึงถึงความเหมาะสมในดาน
ปริมาณงานท่ีใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา หลักการของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
จะตองถายโอนอํานาจ หนาท่ีและความรับผิดชอบจากสวนกลางไปสูระดับปฏิบัติการ อันไดแก
สถานศึกษา หรือชุมชนเพื่อใหอิสระในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ ดานบุคคล และดาน
การเงิน โดยกระบวนการบริหารจัดการตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได เนนการเสริมพลังอํานาจ
และใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการจัดการศึกษามีสวนรวมในการบริหาร 
 

1.5   งานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตองอาศัยปจจัยเเละกระบวนการดําเนินงานท่ี
เหมาะสมการบริหารงานหรือการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเปนบทบาทเเละหนาท่ีของผูบริหาร
โรงเรียนเเละบุคลากรในโรงเรียน  (วิภา พงษพิจิตร,  2539)  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนเปนกิจกรรมท่ี
สําคัญยิ่งอยางหน่ึง ท่ีจะชวยใหการดํานินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมวาจะเปนการบริหารโรงเรียนในระดับใดก็ตาม   รวมทั้งการบริหารงานในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาดวย แเละในปจจุบันนี้การบริหารโรงเรียน  มีแนวโนมท่ีผูบริหารจะมีอํานาจการ
บริหารและการตัดสินใจบริหารงานไดอยางเต็มท่ี   อันเนื่องมาจากนโยบายการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา   เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด  

กมล รอดคลาย   (2537)  ไดศึกษาการวิเคราะหระบบการจัดการประถมศึกษาของ 
หนวยงานของรัฐบาล  และเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวาการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาระบบ
การจัดการประถมศึกษาของหนวยงานรัฐบาลและเอกชนในกรุงเทพมหานครใหสมบูรณ จะตอง
พิจารณาปรับปรุงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 1) โครงสรางการจัดการ  2) การจัดการงานบุคคล   3) การ
จัดการงบประมาณ แเละ 4) การดําเนินงานระยะแรกโดยการแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด   
เพื่อกําหนดแนวทางและรูปแบบในการจัดการประถมศึกษา    

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2541) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา โดยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเเละการจัดการศึกษาในสวนกลาง อํานาจใน
การบริหาร   การกระจายอํานาจในการบริหารคน   การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน และการ
กระจายอํานาจการบริหารวัสดุ   อุปกรณ   พบวา  การกระจายอํานาจในการบริหาร อาจไดมาโดย  
1) อํานาจตามกฎหมาย   2) การแบงอํานาจซ่ึงระบุไวในกฎหมาย และ 3) การมอบอํานาจ แตการ
มอบอํานาจมีขอจํากัดอยูท่ีวาอํานาจท่ีรับมอบจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไป
ไมได   จึงทําใหการกระจายอานาจในการบริหารสูทองถ่ิน   หรือสถานศึกษาจะกระทําไดใน
ขอบเขตจํากัด   เวนแตหนวยงานท่ีมีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง   
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  การกระจายอํานาจในการบริหารคน   ท้ังขาราชการพลเรือนและขาราชการครูนั้น 
อาจทําไดโดยการเเบงอํานาจใหโดยรบุในกฎหมาย   และกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ แตการ
กระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ   เชน ขอบเขตและปริมาณของอํานาจท่ี
มอบให การเรียกคืนอํานาจท่ีมอบให เจตจํานงในการมอบอํานาจ   อํานาจท่ีไดรับมอบมาจะมอบตอ
ไดหรือไม   ขอจํากัดเหลาม้ีทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารคน ซ่ึงเปนขาราชการครูไปสู
ภูมิภาคนั้นเปนไปดวยความลําบาก   แตหากกรมใดมีพระราชบัญญัติของตนเอง  การกระจายอํานาจ
ในการบริหารคน  ไปสูทองถ่ินยอมกระทําไดโดยไมยากนัก 
  การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน กระทําใน  2  ลักษณะ คือ 
  1.  การเเบงอํานาจ   เปนอํานาจหนาท่ีเเบงใหแก  หัวหนาสวนราชการ   
คณะกรรมการระดับชาติ   คณะกรรมการระดับจังหวัด อํานาจในการบริหารเหลานั้น ระเบียบหรือ
พระราชบัญญัติระบุวาอํานาจอะไรเปนอํานาจของใคร 
  2.   การมอบอํานาจ โดยมากแลวการมอบอานาจ   นั้นเปนการมอบตามสายบังคับ
บัญชาหรือมอบใหผูวาราชการจังหวัด   นอกจากจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ือง เชน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   มอบอํานาจใหคณะกรรมการการประถมศึกษา ขอจํากัด
ของการกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจนั้น  สามารถมอบลงไปไดถึงบางระดับข้ันขององคการ
เทานั้น มอบถึงระดับสถานศึกษาไมได   และอํานาจบางอยางท่ีไดรับมอบนั้น  ไมสามารถมอบ
ตอไปได  ขอจํากัดท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่ง   คือ ลักษณะและขอบเขตของอํานาจท่ีมอบให  และอํานาจ
ท่ีมอบนั้นจะมอบใหมากนอยเพียงใด มอบแลวเรียกคืนหรือไม 
  การกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ   สามารถมอบอํานาจไปถึงทองถ่ิน
และสถานศึกษาได   แตมีขอจํากัดท่ีควรจะตองตระหนัก  คือ  ความพรอม  ความรู    ความสามารถ
เเละประสบการณของผูไดรับมอบหมาย  ทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
เห็นจุดออน คือ มีขอจํากัดของการบริหารงาน ท่ีตองปฏิบัติตามกฏหมาย  กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑ   
ขอบังคับ  ตามท่ีองคกรกลางกําหนด   ซ่ึงเปนเหตุใหข้ันตอนการดําเนินการมีข้ันตอนซับซอน  และ
ปริมาณงานมาก เกิดความลาชาไมคลองตัว   ทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   
จึงเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   จึงปรับปรุงการจัดการบริหารเอ้ือ
ตอการกระจายอํานาจ มอบอํานาจใหหนวยปฏิบัติดําเนินงาน  ไดเบ็ดเสร็จใหดําเนินงานการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   ดังนี้ 1) พัฒนาระบบบริหารงาน แผนงาน  แผนคน  แผนเงิน  แผน
วิชาการ  2) สังคายนา กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑ   แนวปฏิบัติ ใหทันสมัย   3) รณรงคประชาสัมพันธ
ใหชุมชนและทองถ่ินใหความสําคัญและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 4) สงเสริมใหทุก
หนวยงานบริหารงานโดยใชแผนเปนหลัก  และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ   การติดตามและ
ประเมินผลอยางจริงจังตอเนื่อง  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  2540)   

สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้มีการกระจายอํานาจการบริหารทางการศึกษาหลายงาน ซ่ึงมี 
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รายละเอียดสรุป  การกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาง ๆ ดังนี้ 
 

การบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการ   หมายถึง   การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ี
เกี่ยวของกับการปรับปรุง  พัฒนาการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด (ภิญโญ  สาธร, 2516) 
หรือการบริหารงานวิชาการ คือ  การจัดการสอนโดยใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามความประสงคของหลักสูตร (วินัย  เกษมเศรษฐ,  2522)  อีกทัศนะหนึ่งไดใหความหมายของ
การบริหารงานวิชาการไววา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน   ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
จัดมวลประสบการณใหเด็กและปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพท่ีสุด (พวงรัตน วิเวก
กานนท) ซ่ึงขอบขายของงานวิชาการในโรงเรียน ไดแก การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน   การจัด
ตารางการเรียนการสอน   การนิเทศการศึกษา อุปกรณการสอน แบบเรียน  หองสมุดโรงเรียน การ
วัดและประเมินผลการศึกษา (อภิรมย ณ นคร,  2522)  ไดแบงงานดานวิชาการ   ออกเปนสองสวน
ใหญ ๆ   คือ 

1. เกี่ยวกับตัวครู   ไดแก   การหาครูท่ีดีมาทําการสอน   การจัดเเบงหนาท่ีการ 
ปฐมนิเทศครูใหม และสรางน้ําใจในการทํางานใหคณะครู   การสงเสริมใหครูมีความสามารถยิ่งข้ึน 
การพิจารณาความดีความชอบ การประชุมครู การปกครองครูโดยท่ัวไป และการนิเทศการสอน 
  2.   เกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการสอน ไดแก  การเลือกเนี้อหาของหลักสูตร 
การแบงและทําประมวลการสอน  การจัดตารางสอน  การเลือกหาแบบเรียน การจัดหองสมุด  การ
วัดผลการสอน  แต Serglovanni  and  Others ( อางถึงใน  สายัณห    ตันเสถียร, 2539) ใหความเห็น
วา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ ไดแก   1) การตั้งปรัชญาการศึกษาข้ึนมา  และต้ังวัตถุประสงค
ในการบริหารงาน  เพ่ือใหบรรลุปรัชญาการศึกษานั้น   2) จัดทําโครงการเพ่ือใหการบริหารบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการ  3) จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอ  
4) สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง  และ 5) จัดหาวัสดุเพื่อการเรียน
การสอนใหเพียงพอ 
  สรุป สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนด
ขอบขายของการบริหารงานวิชาการวา  ประกอบดวย 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไป
ใช2) งานดานการเรียนการสอน   3) งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน   4) งาน
วัดผลและประเมินผล   5) งานหองสมุด   6) งานนิเทศภายใน  7 วัน   7) งานอบรมทางวิชาการ
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหงานวิชาการดังกลาวดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรทราบแนวทางปฏิบัติซ่ึงอาจนําไปพิจารณาดําเนินการหรือเลือกดําเนินการใน
สวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของโรงเรียนในความรับผิดชอบของตน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2536) 
 



 

 

20 

การบริหารงานบุคลากร 
 ในการบริหารงานองคการ คือ หนวยงานทุกชนิดจะตองเกี่ยวของกับบุคลากร ซ่ึงถือวาเปน 
องคประกอบท่ีสําคัูของการบริหารงานบุคลากรเปนปจจัยอันสําคัญท่ีสุดในการสรางสรรคงาน 
ทุกประเภทาหเจริูกาวหนา ความสําเร็จ[เละความลมเหลวของงานยอมข้ึนอยูกับการคัดเลือกและ
การจัดบุคลากรเขาทํางาน ใหตรงกับความรูความสามารถของแตละคน ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของ
การบริหารงานบุคลากรไวดังนี้   Felix  (1959)  กลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ ศิลปะใน
การเลืกกสรรคนใหมและใชคนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเหลานั้นมากท่ีสุด ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ   
   บุญชนะ อัตถากร  (2512)  ไดกลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ การที่จะจัด
บุคคลเขาทํางานในองคการการกําหนดตํ่าแหนง   หนาท่ีและเงินเดือนใหเหมาะสม  และใหได
ทํางานท่ีเปนประโยชนมากท่ีสุดท่ีละมากได ใหสวัสดิการพอสมควร (บุญชนะ อัตถากร) ใหมีจิตใจ
ท่ีตั้งใจทํางาน และเม่ือออกจากงานก็ใหมีโอกาสไดรับบําเหน็จบํานาญหรือเงินทดแทนตามสมควร  
  อมร รักษาสัตย   (2536)  ใหคําอธิบายเกี่ยากับการบริหารบุคลากรไววา การ
บริหารงานบุคลากรเปนงานท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีในองคการหนึ่ง นับต้ังเเตสรรหาคน
เขาทํางาน การรับสมัคร การสอบคัดเลือก การบรรจุเเตงต้ังการโอนการยาย   การฝกอบรม การ
ประเมินผล การปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบของงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนและ
คาจาง การจัดสรรสวัสดิการการปกครองบังคับบัญชา  การดําเนินการวิจัย การใหพนจากงานการ
ชวยเหลืออํานวยความสะดวกตาง ๆ แกผูปฏิบัติงานและการใหสินน้ําใจรางวัล บําเหน็จ บํานาญ 
หรือเงินสมนาคุญ เม่ือออกจากงานไปแลว สําหรับขอบขายของการบริหารงานบุคลากรนั้น  
  ภิญโญ สาธร   (2517)  ไดกลาวไววา ควรประกอบไปดวยส่ิง  ตอไปนี้ คีอ 1) การ
วางนโยบายและระเบียบขอบังคับ 2) การวางเเผนจัดกําลังคน 3) การปฏิบัติงานตามแผน 4) การ
กําหนดคุณสมบัติและหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน 5) การจําแนกตําแหนง  6) การกําหนดเงินเดือนคาจาง 
และคาตอบแทน 7) การเเสวงหาคนเขาทํางาน 8) การสอบเเละคัดเลือก 9) การบรรจุเเตงตัง 10) การ
ทดลองใหปฏิบัติงาน 11) การจัดทําทะเบียนประวัติ  12) การพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนข้ัน 
เล่ือนตําแหนง การลดข้ัน ลดตําแหนง การโอน  การยาย 13) การจัดคุณภาพของการทํางาน และการ
บํารุงขวัญ 14) การจัดสวัสดิการ 15) การกํากับติดตามนิเทศงานและนิเทศงาน 16) การจัดอัตรการ
ทํางาน 17) การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงานและระหวางปฏิบัติงาน  18) การใหพนจากงาน เเละการ
จัดระบบบําเหน็จบํานาญ  19) การวิเคราะหแเละประเมินผล   
  สุกิจ  จุลละนันทน (2520)   กลาววา การบริหารงานบุคลากรเปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการวางนโยบาย การาางแผนโครงการ ระเบียบและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคลากร
หรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในองคการใดองคการหนึ่งเพื่อใหไดมา ซ่ึงใชประโยชนและรักษาไวซ่ึง
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ทรัพยากรดานมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพเเละปริมาณเพียงพอ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
  อุทัย หิรัญโต  (2523)  ไดกลาววาการบริหารงานบุคลากรมีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) 
เพื่อสรรหาเเละเลือกสรร   2) เพื่อใชประโยชนของบุคคลใหเกิดผลสูงสด   3) เพื่อรักษาไวซึ่งบุคคล
ใหทํางานกับองคการนาน ๆ   4) เพื่อพัฒนาใหบุคคลมีคุณภาพเพิ่มข้ึนอยางไมหยุดยั้ง 
  ในทางปฏิบัติในเเตละภาระงานยอมมีภาระงานยอยอีกหลายประการ และภาระ
งานยอยนั้นก็จะมีแนวทางปฏิบัติเฉพาะ ตลอดจนอาจมีหลักเกณฑ ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึง
ผูบริหารจะตองดําเนินการตามกรอบของงานน้ัน ๆ ดวย   กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล
นั้น จะประกอบไปดวยการ   ของโรงเรียน   1) การวางนโยบายและระเบียบขอบังคับ 2) การวาง
เเผนจัดกําลังคน 3) การปฏิบัติงานตามแผน 4) การกําหนดคุณสมบัติและหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน 5) 
การจําแนกตําแหนง  6) การกําหนดเงินเดือนคาจาง และคาตอบแทน 7) การเเสวงหาคนเขาทํางาน 
8) การสอบเเละคัดเลือก 9) การบรรจุเเตงตัง 10) การทดลองใหปฏิบัติงาน 11) การจัดทําทะเบียน
ประวัติ  12) การพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง การลดข้ัน ลดตําแหนง การโอน  
การยาย 13) การจัดคุณภาพของการทํางาน และการบํารุงขวัญ 14) การจัดสวัสดิการ 15) การกํากับ
ติดตามนิเทศงานและนิเทศงาน 16) การจัดอัตรการทํางาน 17) การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงานและ
ระหวางปฏิบัติงาน  18) การใหพนจากงาน เเละการจัดระบบบําเหน็จบํานาญ  19) การวิเคราะห
แเละประเมินผล   
 

การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณ   เปนการบริหารการเงินภายในหนวยงานใหสามารถ
ดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  งานเกี่ยวกับการเงิน ไดแก การรับการเบิกจายเงิน การจัดทําบัญชี
รายรับรายจาย การซ้ือวัสดุครุภัณฑ ตลอดจนการกํากับติดตามนิเทศงานและการตรวจสอบเกี่ยวกับ
การเงินเเละงานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําป   ซ่ึงมีงานดังตอไปนี้ 1) การเบิกจายเงิน2) 
การเบิกจาย เก็บรักษาเงิน และนําเงินสงคลัง   3) การเบิกจายงบประมาณบางประเภท  4) เกณฑการ
จัดต้ังและจัดสรรงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
  กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณนั้น จะประกอบไปดวยการดําเนินงาน
ท่ัวไปของ การเงิน พัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน    
 

การบริหารงานท่ัวไป 
  การบริหารงานท่ัวไป  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความเขาใจเพ่ีอการบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เเละสามารถสนับสนุนงานดานอ่ืน ๆ ของโรงเรียนใหดําเนินไปไดอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงการบริหารงานท่ัวไป มีขอบขายงาน ดังนี้ 1) การวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียนไดเก 
การกําหนดนโยบายและเปาหมายของโรงเรียนและการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน2) การจัด
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องคกร ไดแก งานจัดทําแผนภูมิการบริหารโรงเรียน การกําหนดอํานาจหนาท่ี ความรับผิตชอบเเละ
การมอบหมายงานแกบุคลากรในโรงเรียน 3) การจัดระบบสารสนเทศ ไดแก การดําเนินงานดาน
ระบบสารสนเทศและการพัฒนาระบบงานสารสนเทศ  4) การส่ือสารคมนาคมและการ
ประชาสัมพันธ ไดเก การจัดการส่ือสารคมนาคมท้ังมาตรฐานดานปริมาณของอุปกรณและการ
ดําเนินงาน 5) การประเมินผลการบริหารงานท่ัวไป ไดเเก การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผล เพื่อ
นําผลมาพัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ 
  สรุป การบริหารงานท่ัวไป มีขอบขายงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนการจัดองคการ การจัดระบบสารการส่ือสารคมนาคม เเละการประชาสัมพันธ เเละการ
ประเมินผลการบริหารงานท่ัวไป    
 

ตอนท่ี 2  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ในตอนที่ 2  ผูวิจัยจะนําเสนอประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน     เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550   มีรายละเอียดดังนี้ 

(ครุฑ) 
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ 
           การศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ 
           สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 
 
 

 เพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการดําเนินการในบางเร่ือง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแลวแตกรณี ท้ังนี้เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีความเปนอิสระ 
ความคลองตัวและสามารถรับผิดชอบในการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 และ ขอ 5 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงออกประกาศการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1   ในประกาศนี้ 
 “กฎกระทรวง”    หมายความวา   กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 
 “สถานศึกษา”   หมายความวา   สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
 “ระบบเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา”   หมายความวา    การรวมกลุม
สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งภายในหรือตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อรวมกันบริหารและจัดการศึกษาใน
ลักษณะเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง และการรวมกลุมสําหรับสถานศึกษาประเภทท่ีสองซ่ึง
รวมกลุมภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อรวมกันบริหารและจัดการศึกษาในลักษณะเครือขาย
สถานศึกษาประเภทท่ีสองโดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหการสงเสริม และชวยเหลือ ตาม
สภาพความพรอมท่ีแตกตางกัน 
 “เครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง”    หมายความวา   สถานศึกษาประเภทที่หนึ่งภายใน
หรือตางเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีรวมกัน เพื่อใหมีการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และแลกเปล่ียน
เรียนรูเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาในเร่ืองท่ีไดรับการกระจายอํานาจ 
 “เครือขายสถานศึกษาประเภทที่สอง”   หมายความวา   สถานศึกษาประเภทท่ีสองท่ีอยู
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดเปนเครือขายสถานศึกษาและสงเสริม
สนับสนุนเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษารวมกันไดเสมือนกับสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง และ
ใหรวมถึงสถานศึกษาประเภทท่ีสองซ่ึงสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นวาสถานศึกษานั้นสามารถ
บริหารและจัดการศึกษาไวดวยตนเองก็อาจไมตองรวมเปนเครือขายก็ได 
 ขอ 2   ใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงจะไดรับ
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 
             (1)   สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก สถานศึกษาท่ีมีลักษณะดังนี้ 
                      (ก)   มีจํานวนนักเรียนต้ังแตหารอยคนข้ึนไป หรือโรงเรียนและศูนยการศึกษา
พิเศษ และ 
                      (ข)   มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) 
                      ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกาศรายช่ือสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง
ตามวรรคหน่ึงท่ีอยูในเขตพื้นที่การศึกษาของตนทุกรอบปการศึกษา 
                        เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจกําหนดใหสถานศึกษาอ่ืน
ใดเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งเพิ่มเติมตามความเหมาะสมก็ได 
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              (2)   สถานศึกษาประเภทท่ีสอง ไดแก สถานศึกษาท่ีไมเขาขายการเปนสถานศึกษา
ประเภทท่ีหนึ่ง 
 ขอ 3  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี้ 
              (1)    ดานวิชาการ 
                       (ก)   การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
                       (ข)   การวางแผนงานดานวิชาการ 
                       (ค)   การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
                       (ง)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
                       (จ)   การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
                    (ฉ)   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
            (ช)   การนเิทศการศึกษา 
            (ซ)   การแนะแนว 
            (ฌ)  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
            (ญ)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
            (ฎ)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
            (ฏ)   การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน   สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
            (ฐ)   การจดัทําระเบียบและแนวปฎิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
            (ฑ)   การพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
       (2)    ดานงบประมาณ 
           (ก)   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
          (ข)   การจดัทําแผนปฎิบัตกิารใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจดัสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
          (ค)   การอนมัุติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
          (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
          (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
          (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
          (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
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          (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
          (ฌ)   การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพือ่การศึกษา 
          (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
          (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
          (ฎ)   การวางแผนพัสดุ 
          (ฏ)   การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
          (ฐ)   การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพสัดุ 
          (ฑ)   การจัดหาพัสด ุ
          (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ
          (ณ)   การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
          (ด)   การเบิกเงินจากคลัง 
          (ต)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
          (ถ)   การนําเงินสงคลัง 
           (ท)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
          (ธ)   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

         (น)   การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
          (3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
         (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
         (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         (ค)   การสรรหาและบรรจแุตงต้ัง 

            (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

         (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
         (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (ช)   การประเมินผลการปฎิบัติงาน 
         (ซ)   การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
         (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
         (ญ)   การรายงานการดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษ 
         (ฎ)  การอุทธรณและการรองทุกข 
         (ฏ)   การออกจากราชการ 
         (ฐ)   การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
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             (ฑ)   การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

         (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ 
         (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

             (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
             (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

         (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    การดําเนนิการท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          (4)   ดานการบริหารทัว่ไป 
         (ก)   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
         (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
         (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
         (ง)   งานวิจยัเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
         (จ)   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
         (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฎิบัติงาน 
         (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
         (ซ)   การดําเนินงานธุรการ 
         (ฌ)  การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
         (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
         (ฎ)   การกําหนดแนวทางการรับนักเรียนและจัดสรรโอกาสทางการศึกษา 
         (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
         (ฐ)   การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
         (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
         (ฒ)   การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
         (ณ)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
         (ด)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
         (ต)   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
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         (ถ)   การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
         (ท)   การจดัระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
         (ธ)   การกําหนดแนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   ตามขอ 3 (1)   ดานวิชาการ (ก) (ข) ( ฎ)  

ขอ 3 (2)   ดานงบประมาณ  (ก) (ข) (ง) (ซ) (ญ)   ขอ 3 (3) ดานการบริหารงานบุคคล (ก) และขอ 3 
(4)  ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาดวย 

ขอ 4    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งท่ีอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี้ 

        (1)   ดานวิชาการ 
(ก) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนา 

สาระหลักสูตรทองถ่ิน 
(ข) การวางแผนงานดานวิชาการ 
(ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(ง) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
(จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
(ช) การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
(ซ) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
(ฌ) การนิเทศการศึกษา 
(ญ) การแนะแนว 
(ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(ฏ) การสงเสริมชุมชนใหมีความเข็มแข็งทางวิชาการ 
(ฐ) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 

องคกรอ่ืน 
(ฑ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร  

หนวยงาน  สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
(ฒ) การจัดการระเบียบและแนวปฎิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ 

สถานศึกษา 
(ณ) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
(ด) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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            (2)   ดานงบประมาณ 
                                      (ก)   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
      (ข)   การจดัทําแผนปฎิบัติการใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
      (ค)   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
      (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
      (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
      (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
      (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      (ฌ)   การปฎิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
การศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ฎ)   การวางแผนพัสด ุ
      (ฏ)   การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
      (ฐ)   การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
      (ฑ)   การจดัหาพัสด ุ
      (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสด ุ
      (ณ)   การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
      (ด)   การเบิกเงินจากคลัง 
      (ต)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
      (ถ)   การนาํเงินสงคลัง 
      (ท)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
      (ธ)   การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

                       (น)   การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
             (3)   ดานการบริหารงานบุคคล 

     (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
     (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (ค)   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
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     (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

     (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
     (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
     (ช)   การประเมินผลการปฎิบัติงาน 
     (ซ)   การดาํเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 
     (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
     (ญ)   การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
     (ฎ)   การอุทธรณและการรองทุกข 
     (ฏ)   การออกจากราชการ 
     (ฐ)   การจดัระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
     (ฑ)   การจดัทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราช  

ทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
     (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
     (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
     (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา 
     (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
     (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     การดําเนินการท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวา 

ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
               (4)   ดานการบริหารท่ัวไป 

     (ก)   การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
     (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
     (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     (ง)   งานวจิัยเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
     (จ)   การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
     (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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     (ซ)   การดาํเนินงานธุรการ 
     (ฌ)   การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
     (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
     (ฎ)   การรับนักเรียน 
     (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
     (ฐ)   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
     (ฒ)   การทัศนศึกษา 
     (ณ)   งานกิจการนักเรียน 
     (ด)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
     (ต)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     (ถ)   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

(ท)   การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
(ธ)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(น)  แนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ 

นักเรียน 
          อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   ตามขอ 4 (1)   ดาน 

วิชาการ (ข) (ง) (ฎ) ขอ 4 (2) ดานงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ 4 (3) ดานการบริหารงาน
บุคคล (ก) และขอ 4 (4) ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย 

       ในกรณีท่ีสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งนําเอารายวิชาพิเศษมาเพื่อหรือปรับใชใน 
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  ตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และรายงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบกอน
นําไปใช สวนกรณีท่ีนําหลักสูตรพิเศษอื่นใดมาทดแทนหลักสูตรสถานศึกษา ใหขอความเห็นชอบ
จากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ขอ 5    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาประเภทท่ีสองมีอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี ้

(1)  ดานวิชาการ 
      (ก)   การพฒันาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ 

หลักสูตรทองถ่ิน 
      (ข)   การวางแผนงานดานวิชาการ 
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      (ค)   การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
      (ง)   การพฒันากระบวนการเรียนรู 
      (จ)   การวจิัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศึกษา 
      (ฉ)   การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
      (ช)   การนเิทศการศึกษา 
      (ซ)   การแนะแนว 
      (ฌ)   การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      (ญ)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
      (ฎ)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร 

อ่ืน 
(ฏ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร  

หนวยงาน   สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
      (ฐ)   การจดัทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
      (ฑ)   การพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
            (2)    ดานงบประมาณ 
      (ก)   การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      (ข)   การจดัทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
      (ค)   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
      (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
      (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
      (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
      (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      (ฌ)   การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ฎ)   การวางแผนพัสด ุ
      (ฏ)   การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
      (ฐ)  การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
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      (ฑ)   การจดัหาพัสด ุ
      (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสด ุ
      (ณ)   การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
      (ด)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
      (ต)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
      (ถ)   การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      (ท)   การจดัทําและจดัหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
      ในกรณีจําเปน สําหรับการดําเนินการตาม (ก) และ (ข) หากสถานศึกษาประเภท
ท่ีสองรองขอสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถดําเนินการแทนได 

 
             (3)   ดานการบริหารงานบุคคล 

     (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
     (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (ค)   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
     (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
     (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
     (ช)   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     (ซ)   การดาํเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 
     (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
     (ญ)   การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
     (ฎ)   การอุทธรณและการรองทุกข 
     (ฏ)   การออกจากราชการ 
     (ฐ)   การจดัระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
     (ฑ)   การจดัทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
     (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
     (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
     (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 
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บุคลากรทางการศึกษา 
     (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
     (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

       การดําเนนิการท่ีเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

            (4)   ดานการบริหารท่ัวไป 
     (ก)   การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
     (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
     (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     (ง)   งานวจิัยเพ่ือพฒันานโยบายและแผน 
     (จ)   การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
     (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     (ซ)   การดาํเนินงานธุรการ 
     (ฌ)   การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
     (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
     (ฎ)   การรับนักเรียน 
     (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
     (ฐ)   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     (ฒ)   การทัศนศึกษา 
     (ณ)  งานกิจการนักเรียน 
     (ด)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
     (ต)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
    (ถ)  งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

(ท) การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
(ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(น) แนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

    อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   ตามขอ 5 (1)   ดาน 
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วิชาการ (ข) (ง) (ฎ) ขอ 5(2) ดานงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ 4 (3) ดานการบริหารงาน
บุคคล (ก) และขอ 5 (4) ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย 

ขอ 6     การบริหารดานการบริหารงานท่ัวไป ใหเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี ยกเวนเร่ืองการส่ังการ การอนุญาต การ
อนุมัติ หรือการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืน หากมีกฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง กําหนด 
หลักเกณฑ และเง่ือนไขกําหนดไวเปนอยางใดใหเปนไปตามนั้น 

ขอ 7   ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงเสริมสนับสนุนระบบเครือขายสงเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อดําเนินการหรือชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจโดยคํานึงถึงความพรอมของแตละสถานศึกษา 

ขอ 8   ในกรณีท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นวาสถานศึกษาประเภทหนึ่งแหงใดแหง
หนึ่งไมสามารถบริหารและจัดการศึกษาท่ีจะรองรับการกระจายอํานาจ ใหสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาดําเนินการประเมิน และเรงดําเนินการใหการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือกอน หาก
ยังไมผานการประเมินอีก และจะสงผลกระทบตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการ
ประกาศถอดถอนรายช่ือจากการเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง 

ขอ 9   สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งอาจรวมกันเปนเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งท้ังใน
และตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยรวมกลุมสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกันกอน และอาจรวม
สถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษาสังกัดอ่ืนเขาเปนเครือขาย เพื่อใหเกิดประโยชนในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยก็ได 

ขอ 10   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอาจจัดกลุมสถานศึกษาประเภทท่ีสองเปนเครือขาย
สถานศึกษาประเภทที่สองเพ่ือชวยเหลือ ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา 
เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาสูความเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง โดยทําเปนประกาศ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชวยเหลือ กํากับ และดูแลการบริหารจัดการ และการใช
ทรัพยากรรวมกันของเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีสองเพ่ือเสริมสรางความพรอมและความเข็ม
แข็งรองรับการกระจายอํานาจ 

ขอ 11  ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการดําเนินการของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษาใหเปนไปตามกฎกระทรวงและประกาศฉบับนี้ 

ขอ 12   ในวาระเริ่มแรก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นบาน ประกาศรายช่ือ
สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง ตามขอ 2(1) กอน 
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ขอ 13   ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหา
อันเกี่ยวกับการปฎิบัติหรือการดําเนินการใหเปนไปตามประกาศนี้ 

 

ท้ังนี้  ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ีประกาศนี้ เปนตนไป 
 

   ประกาศ  ณ  วนัท่ี  10  กรกฎาคม  พ.ศ  2550 
 
          (คุณหญิงกษมา   วรวรรณ ณ อยุธยา) 
                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  

ตอนท่ี 3  การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  (sequential  mixed  method  design) 
 

     ในตอนท่ี 3  ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระโดยแยกเปน 4 สวน ประกอบดวย           
ความหมายของการวิจยัแบบผสมผสาน ประเภทของการออกแบบการวจิัยแบบผสมผสาน
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และการออกแบบและการดําเนินการ
วิจัยแบบผสมผสาน   
 

3.1  ความหมายของการวิจัยแบบผสมผสาน  
การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed  method  research)  เปนกระบวนการเก็บรวบรวม 

ขอมูล  วิเคราะหขอมูล  และผสมผสานท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพในการศึกษาเร่ือง
เดียวกัน  เพื่อจะเขาใจปญหาวิจยั เปนวิธีการตรวจสอบท่ีถูกตอง  (Brewer & Hunter, 1989  อางถึง
ใน  Creswell, 2007) 
  การออกแบบวจิัยแบบผสมผสาน(mixed  method  research)   เปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพมาผสมผสาน  ในการศึกษาเร่ืองเดียวกัน  โดย
ใชการทดลอง  การสํารวจ  การศึกษาชาติพรรณวรรณา  กรณีศึกษา  และการออกแบบอีกหลาย
รูปแบบท่ีผูวิจยัเลือกใชใหเหมาะสมกับงานวิจัยทางสังคมศาสตรและทางมนุษยณศาสตร  
(Creswell,  2007) 
  การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed  method  research)  เปนการออกแบบการวิจยัซ่ึง
อาศัยขอตกลงเบ้ืองตนของหลักปรัชญาและวิธีการตรวจสอบ  วิธีการจะเปนเคร่ืองช้ีแนะโดยตรงใน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลและการผสมผสานวิธีการเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
ในหลายข้ันตอนของกระบวนการวิจยั  วิธีการนี้เนนไปที่การเกบ็รวบรวมขอมูล  การวิเคราะห
ขอมูล  และการผสมผสานขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการศึกษากรณีเดียวหรือชุดการศึกษา  
การตอบสมมติฐานของการวิจัยโดยใชท้ังวิธีการปริมาณและคุณภาพรวมกัน   จะทําใหผูวจิัยเขาใจ
ปญหาวิจยัมากวาการใชวิธีใดวิธีหนึ่งอยางเดียว (Creswell,  2007) 
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การออกแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design)  การ 
ออกแบบการวิจัยท่ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง 
กลาวคือ ข้ันตอนแรกเปนศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ  เพื่อคนหาตัวแทนท่ีจะนําไปศึกษาเชิงคุณภาพ

ตอไป   (Tashakkori  and Teddlie, 1998) 
  จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา การออกแบบการวิจยัแบบผสมผสานตามลําดับ
(sequential mixed method design)  เปนการออกแบบการเกบ็รวบรวมขอมูลตามลําดับเวลา 
กลาวคือ ตอนแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ โดยเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณ  เปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ในตอนตอไปตามลําดับ สุดทายนําผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพมา
อธิบายปรากฎการณท่ีเกดิข้ึน  
 

3.2  ประเภทของวิธีการออกแบบการวิจัยแบบผสมผสาน  
  การออกแบบการวิจยัแบบผสมผสาน  แบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ (Creswell,  
2007)   เลือกแบบไหน  ตองดูเง่ือนไขดังปรากฎตามตารางท่ี  2.1   
  1.  การออกแบบฝงตรึง-รูปแบบความสัมพันธ  (the embedded design-
correlatioal model) เปนการใชขอมูลเชิงปริมาณตอบคําถามอันดับแรกในการออกแบบ
ความสัมพันธและขอมูลเชิงคุณภาพถูกฝงตรึงภายในการออกแบบความสัมพันธกับจุดประสงคของ
การอธิบายวิธีการท่ีสัมพันธกับการทํานายตัวแปรผลลัพธ    
  2.  การออกแบบการอธิบาย-ตามดวยรูปแบบการอธิบาย(the explanatory design 
– follow-up explanations model) เปนการออกแบบการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเปนข้ันตอนแรก  
และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนตอไป   ข้ันตอนท่ีสองนั้นจะใชผลของข้ันตอนแรก โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ืออธิบายผลเหลานี้  
  3. การออกแบบการอธิบาย-รูปแบบการเลือกผูมีสวนรวม(the explanatory  
design – participant selection  model)  เปนการออกแบบการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเปนข้ันตอน
แรก  และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนตอไป และจุดมุงหมายเพื่อมุงเลือกผูมีสวนรวมมี
ลักษณะท่ีดีท่ีสุดตอบคําถามวิจัยเชิงคุณภาพ    
  4.  การออกแบบการสํารวจ-รูปแบบการพฒันาเคร่ืองมือ (the exploratory  design 
– instrument development model) เปนการออกแบบการเก็บขอมูลโยใชการเก็บรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพเปนข้ันตอนแรก  และเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ เปนข้ันตอนตอไป ข้ันตอนท่ีสอง
ถูกเช่ือมโยงโดยมีพัฒนาเคร่ืองมือซ่ึงข้ึนอยูกับผลของศึกษาในข้ันตอนแรก   จุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
และสรางเคร่ืองมือใหสําเร็จตามหัวขอท่ีสนใจ    
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  5.  การออกแบบการสํารวจ-รูปแบบการพัฒนาเทคนิคการแบงประเภท (the 
exploratory  design – taxonomy  development  model) การออกแบบการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชท้ัง 2 วิธี  ถาข้ันตอนแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและโดยใชทฤษฎีเทคนิคการแบง
ประเภท    ข้ันตอนท่ีสองถูกเช่ือมโยงโดยการทดสอบเชิงปริมาณของผลในข้ันตอนแรก  เนน
ข้ันตอนเชิงคุณภาพ  และจุดมุงหมายเพื่ออางอิงปริมาณดวยผลเชิงคุณภาพ    
 

ตารางท่ี  2.1  ประเภทของวธีิการออกแบบการวิจยั 
ประเภทของ
การออกแบบ 

ตัวแปร เวลา นํ้าหนัก การผสมผสาน กระบวนการ 

 triangulation - การบรรจบกัน 
- การเช่ือมโยง
ขอมูล 
- ขอมูลเชิง
ปริมาณที่มี
หลักฐาน 
- หลายระดับ 

การพรอมกัน: 
เวลาเดียวกันทั้ง
ปริมาณและ
คุณภาพ 

เทากัน 
เปนปกติ 

ผสานขอมูล
ระหวางการ
อธิบายและการ
วิเคราะห 

ปริมาณ + คุณภาพ 

embeded - การทดลองฝง
ตัว 
- ความสัมพันธ
ที่ฝงตรึง 

พรอมเพรียงกัน
หรือตามลําดับ 

ไมเทากัน ขอมูลที่ฝงตรึง
ประเภทหน่ึง
ภายในการ
ออกแบบที่ใหญ 

ปริมาณ(คุณภาพ) 
หรือ 

คุณภาพ(ปริมาณ) 

explanatory - การอธิบายการ
ติดตาม 
การเลือกผูมี
สวนรวม 

ตามลําดับ: 
ปริมาณตามดวย
คุณภาพ 

ปริมาณเปน
ปกติ 

การเช่ือมโยง
ขอมูลระหวาง 2 
ขั้นตอน 

ปริมาณ 
คุณภาพ 

exploratory - การพัฒนา
เครื่องมือ 
- การพัฒนา
เทคนิคการแบง
ประเภท 

ตามลําดับ: 
คุณภาพตามดวย
ปริมาณ 

คุณภาพ 
เปนปกติ 

การเช่ือมโยง
ขอมูลระหวาง 2 
ขั้นตอน 

คุณภาพ     
ปริมาณ 

 

3.3  กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
เม่ือผูวิจัยคิดเกีย่วกับการเก็บรวบรวมขอมูล  บอยคร้ังจะมีลักษณะเฉพาะของ 

ประเภทและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลข้ึนอยูกับประเภทของ
การออกแบบวธีิการผสมผสาน  เปนทางชวยเพื่อสรางความคิดการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางการ
ออกแบบเพื่อตัดสินใจเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกิดข้ึนเปนแบบพรอมเพรียงกันหรือเรียงลําดับเวลา 
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การเก็บรวบรวมแบบพรอมเพรียงกนั(concurrent  approach) เปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและ
ขอมูลเชิงคุณภาพแบบหยาบ ๆ ในเวลาเดียวกัน ไดแก  การออกแบบการวิจยัแบบสามเสาและการ
ออกแบบฝงตรึง (the triangulation and embedded  design) วิธีเรียงลําดับเวลา(sequentail  approach)  
เปนการเก็บขอมูลตามลําดับเวลา  อาจจะเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณกอน  แลวตามดวยการเกบ็
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  หรือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพกอนแลวจึงเก็บรวบรวมขอมูลเชิง
ปริมาณก็ได  จากการเก็บรวบรวมขอมูล   ไดแก   การออกแบบอธิบายและการออกแบบสําราจ (the  
explanatory and exploratory design) ซ่ึงแสดงในตารางท่ี   2.2  แสดงข้ันตอนในกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ   (Creswell,  2007)    
 

ตารางท่ี   2.2    ข้ันตอนในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพและ 
           เชิงปริมาณ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนในกระบวนการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงปริมาณ 

- ยุทธศาสตรการสุมตัวอยางเฉพาะ 
-  ผูมีสวนรวมและสถานที่จํานวน 
   นอย 

กระบวนการสุมตัวอยาง -  การสุมตัวอยางโดยบังเอิญ 
-  เหมาะสมเพ่ือลดความคลาด   
    เคล่ือนการสุมและใหอํานาจที่ 
    พอเพียง 

-  การเขาสถานที่มีลักษณะเฉพาะ 
- การทบทวนของสถาบันที่จะเขา 
- สวนบุคคล 

การยินยอม 
ความตองการ 

-  การเขาสถานที่มีลักษณะ เฉพาะ 
-  การทบทวนของสถาบันที่จะเขา 
-  สวนบุคคล 

-  การสัมภาษณแบบปลายเปด 
-  การสังเกตปลายแบบปลายเปด 
-  เอกสาร 
-  อุปกรณบันทึกเสียง 

ขอมูลที่ถูกเก็บรวบรวม - เครื่องมือ 
- แบบตรวจรายการ 
- ขอมูลสาธารณะ 

- โครงรางการสัมภาษณ 
- โครงรางการสังเกต 

การบันทึกขอมูล -  เครื่องมือที่มีคุณภาพความเที่ยง 
   และความตรง 

- ขึ้นอยูกับขอบเขต 
- ขึ้นอยูกับหลักจริยธรรม 

การจัดการเก็บรวบรวมขอมูล - มาตรฐานของกระบวนการ 
- ขึ้นอยูกับหลักจริยธรรม 

 

3.4  การออกแบบและการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน  (designing  and  conducting  mixed   
       methods  research) 
 

 3.4.1  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานพรอมเพรียงกัน  (concurrent 
forms  of  mixed  method  data  collection) 
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  การเก็บรวบรวมขอมูลพรอมเพรียงกัน  การวิเคราะหการดําเนินการสําหรับ
จุดประสงคท่ีแตกตางกัน  เพื่อใหขอคนพบบรรจบกัน  (ในการออกแบบสามเสาบรรจบกัน) เพื่อทํา
ใหไดผลจากขอมูลแบบอ่ืน  (ประเภทปริมาณ) โดยวิธีอ่ืน (ประเภทคุณภาพ)(ในการออกแบบขอมูล
ปริมาณสามเสาแบบมีเหตุผล)  เพ่ือเช่ือมโยงขอมูลสําหรับเปรียบเทียบ (ในการออกแบบเชื่อมโยง
ขอมูลสามเสา )  หรือเพื่อทําใหเกิดขอมูลท่ีจะบอกประเภทของคําถามท่ีแตกตางกัน (ในการ
ออกแบบความสัมพันธหรือการทดลองท่ีฝงตรึง)   โดยมีรูปแบบตามแผนภาพท่ี  2.1  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี  2.1  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานพรอมเพรียงกนั  
 
 
 
 
 
    

• เก็บรวบรวมขอมูลเวลา
เหมือนกัน 

• เปนอิสระตอกัน 

• ระดับเดียวกัน(การออกแบบสาม
เสาแบบบรรจบกัน) หรือระดับ
แตกตาง (การออกแบบสามเสา
แบบหลายระดับ) 

• กําหนดใหเทากัน (สามเสาแบบ
บรรจบกัน)  หรือ ไมเทากัน  
การมากอน (การออกแบบฝง
ตรึง  การออกแบบปริมาณ
สมเหตุสมผลสามเสา) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การวิเคราะหขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

คุณภาพ  หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหสําหรับจุดประสงคที่
แตกตางกัน:  ขอคนพบที่บรรจบกัน  

ทํ า ให ไ ด ผ ล จ ากข อ มู ล แบบอื่ น 
เช่ือมโยงเพ่ือเปรียบเทียบ  วิเคราะห
สําหรับประเภทของคําถามที่แตกตาง
กัน 
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 3.4.2  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานตามลําดับเวลา  (sequential  
forms  of  mixed  method  data  collection) 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับ  แสดงมโนทัศนใหเห็น  3  ตอน  ตอนแรก เปน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (the exploratory design)  หรือ  ขอมูลเชิง 
ปริมาณ  (the explanatory  design)  ท้ัง  2  วิธีสามารถถูกใชในการออกแบบฝงตรึง  (the  embedded  
design)  การตัดสินใจตอนท่ี  2  เกี่ยวกับผลจะถูกใชอยางไรเปนอิทธิจากตอนท่ี  3  การเก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูล  รูปแบบการเก็บรวบรวมปรากฏในแผนภาพท่ี  2.2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  2.2  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานตามลําดับเวลา   
 

ตอนท่ี  1 ตอนท่ี  2 ตอนท่ี  3 

ผลตอนที่ 1  จะถูกใชอยางไรใน 

ตอนที่ 3 

• อธิบายเพ่ิมเติม (การออกแบบ
อธิบายตามดวยการออกแบบฝง
ตรึง) 

• เลือกผูมีสวนรวม (การออกแบบ
เลือกผูมีสวนรวมอธิบายและการ
ออกแบบเทคนิคการแบง
ประเภทสํารวจ) 

•     การพัฒนาและทดสอบเครื่องมือ   
        (การออกแบบพัฒนาเครื่องมือ 

         สํารวจ) 

• การพัฒนาและทดสอบเทคนิค
การแบงประเภท(การออกแบบ
พัฒนาเทคนิคการแบงประเภท
สํารวจ) 

• การพัฒนาการแทรกแซง (การ
ออกแบบฝงตรึง) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การวิเคราะหขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 
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3.5  การออกแบบการอธิบายตามลําดบั  (sequential  explanatory   design)   
 

การออกแบบการอธิบายตามลําดับ  (sequential  explanatory  design)  เปนการ 
ออกแบบวิธีการผสมผสาน 2  ข้ันตอนตามลําดับ  (ตามแผนภาพท่ี  2.3)  จุดประสงคท้ังหมดของ
การวิจยันี้เปนการนําขอมูลเชิงคุณภาพชวยอธิบายหรือสรางข้ึนอยูกับผลเชิงปริมาณในตอนแรก 
(Creswell, Plano Clark, et al.,2003)  ตัวอยาง  การออกแบบนี้ถูกใชเม่ือผูวิจัยตองการรูปแบบของ
กลุมข้ึนอยุกับผลของเชิงปริมาณและตามดวยนํากลุมนีม้าใชในการวจิัยเชิงคุณภาพตอ (Morgan, 
1998; Tashakkori & Teddlie, 1998) 

กระบวนการออกแบบการอธิบายตามลําดับ (sequential  explanatory   design   
procedures)  เปนการออกแบบวิธีการผสมผสาน 2  ข้ันตอนตามลําดบั  (ตามภาพ a)  การออกแบบนี้
เร่ิมตนดวยการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ข้ันตอนแรกเปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ข้ันตอนท่ี 2 เก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใช
ผลจากตอนแรก (ขอมูลเชิงปริมาณ)  การออกแบบนี้เปนการเนนวีการเชิงปริมาณมากกวาวิธีการเชิง
คุณภาพ (ตามภาพ b) ถาผูวิจัยตองการขอมูลเชิงปริมาณพิสูจนและมีจดุประสงคเพื่อจะเลือกผูมีสวน
รวมสําหรับติดตามเชิงลึกในการศึกษาเชิงคุณภาพ (ตามภาพ c) รูปแบบนี้เนนการศึกษาตอนท่ี  2  
ข้ันตอนเชิงคุณภาพ (Creswell & Plano Clark, 2007)   รูปแบบนี้แสดงในแผนภาพท่ี  2.3 
 

 
 
 
 
a)  การออกแบบการอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

b)  การออกแบบการอธิบาย:  ตามดวยรูปแบบการอธิบาย (เนนเชิงปริมาณ) 
 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

 

ผลขอมูล  
เชิงปริมาณ 

พิสูจนผล
สําหรับ 

การติดตาม 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 

ผลขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

การแปลผล 
ขอมูลเชิงปริมาณ 

ไปยังขอมูลเชิงคุณภาพ 

  

ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

  

ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 การแปลผล 

เชิงปริมาณ                เชิงคุณภาพ 

ขึ้นอยูกับผล 
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c)  การออกแบบการอธิบาย:   รูปแบบการเลือกผูมีสวนรวม (เนนเชิงคุณภาพ) 
 

แผนภาพท่ี  2.3  รูปแบบของการออกแบบการอธิบายตามลําดับ   
 

  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชการออกแบบวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  (sequential  
mixed  method  design)   เปนการผสมผสาน 2  ข้ันตอน ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับ  
ตามแนวคิดของ  Creswell   and  Plano Clark, (2007)  โดยผูวิจัยใชรูปแบบการออกแบบการอธิบาย  
( the explanatory design) แบบเนนเชิงคุณภาพ  (แบบ c) โดยเร่ิมจากการศึกษาเชิงปริมาณ  
(quantitative study) เปนการสํารวจการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวามี
ความสําเร็จของการดําเนินงานในภาพรวมระดับไหน  และมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยางไร  หลังจากนั้น  ผูวิจัยเลือกผูมีสวนรวม (โรงเรียน)ท่ีมีผล
การปฏิบัติท่ีดี (good  practices) โดยดูจากผลของเชิงปริมาณ  จากน้ันตามดวยการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(qualitative  study)   เปนการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)     การออกแบบการวิจัยแบบนี้ทําให
ไดผลการวิจัยท่ีชัดเจนและสมบูรณ  ตามสภาพความสําเร็จและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
 

ตอนท่ี  4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541)   ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจและการจัด
การศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  สถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญและแทจริงในการจัดการศึกษา  
ดังนั้น  สถานศึกษาควรมีความอิสระ  และมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสามารถ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  และเพื่อใหสถานศึกษาเปนของชุมชน  และ
สามารถสะทอนภูมิปญหาทองถ่ินได  ผูบริหารสถานศึกษา  ควรเปนผูมีความรู  ความสามารถ  มี

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

 

ผลขอมูล  
เชิงปริมาณ 

เลือกผูมีสวน
รวมสําหรับ 

เชิงคุณภาพ 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 

ผลขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

การแปลผล 
ขอมูลเชิงคุณภาพ 

ไปยังขอมูลเชิงปริมาณ 
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ประสบการณในการบริหาร  มีคุณธรรม  และมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  วิธีการบริหาร  จึงนาจะใชการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  (School-based  Management)   

วิสุทธ์ิ    วิจิตรพัชราภรณ  (2547 )   ไดวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการ 
ศึกษาแบบกระจายอํานาจสังกัด   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจสังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวพระราช บัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจสังกัด  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ประกอบ ดวย  3  สวน  คือ  สวนท่ี  1  ความนํา  ประกอบดวย  แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและ
อํานาจหนาท่ี  สวนท่ี  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ  
ประกอบดวย  มิติดานหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา  ไดแกการวางแผน  การจัดองคกร  การนํา  และ
การควบคุม  มิติดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  สวนท่ี  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน
และเง่ือนไขความสําเร็จ 

สิริมา  สมบูรณสิน    (2547 )   ไดวิจัยเร่ือง  การพัฒนาตัวบงช้ีความพรอมในการ 
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล     ผลการวิจัยพบวา   ตัวบงช้ีหลัก  ดานความพรอมของ 
อบต.  องคประกอบยอยท่ี  1  การบริหารวิชาการ  มีจํานวน  25  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  2  
การบริหารงบประมาณ  มีจํานวน  26  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  3  การบริหารงานบุคคล  มี
จํานวน  17  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  4  การบริหารท่ัวไป  มีจํานวน  36  ตัวบงช้ี  องคประกอบ
หลัก  ดานความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต.  องคประกอบยอยท่ี  5  ความเหมาะสมใน
การจัดการศึกษาพื้นฐานของรัฐบาลกลาง  มีจํานวน  3  ตัวบงช้ี   องคประกอบยอยท่ี  6  ความ
เหมาะสมในการจัดการศึกษาพื้นฐานโดย อบต.  มีจํานวน  13  ตัวบงช้ี  องคประกอบหลัก  ดาน
ความตองการภายในทองถ่ินให อบต. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   องคประกอบยอยท่ี  7  ความเห็น
ของประชาชน  มีจํานวน  2  ตัวบงช้ี   องคประกอบยอยท่ี  8  ความเห็นของสถานศึกษา  มีจํานวน  
2  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  9  ความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน  1  ตัวบงช้ี   

ชนะ  พงศสุวรรณ  (2548)  ไดวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ 
เปล่ียนแปลงและการกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอปาก
ทอ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1  เพื่อศึกษาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา  ใน  4  ดาน  คือ  การมีอิทธิอยางมีอุดมการณ  การสรางแรงบันดาลใจ  การกระตุนทาง
ปญญา  และการคํานึงถึงปจเจกบุคคล  2)  ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารวิชาการของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใน  4  ดาน  คือ  การจัดโครงสรางและอํานาจหนาท่ีการบริหารงานวิชาการ   
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การใหอิสระในการบริหารงานวิชาการ  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  และการ
ตรวจสอบไดในการบริหารงานวิชาการ  และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
และการกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอปากทอ  สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1  ผลการวิจัยพบวา  1)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจาณาเปนรายดาน  พบวา  ภาวะผูนําดานการ
คํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  และการสรางแรงบันดาลใจ  อยูในระดับมาก  สวนการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ  และการกระตุนทางปญญา  อยูในระดับปานกลาง  2)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  การใหอิสระในการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก  การจัด
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีการบริหารงานวิชาการ  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  และ
การตรวจสอบไดในการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง  3)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
และการกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  อําเภอปากทอ  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี  เขต  1  มีความสัมพันธกันในระดับมาก  (r = .630)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 
  สุทัศน  ขอบคํา  (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  รูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ผลการวิจัยพบวา  ในสวนโครงสรางของอํานาจหนาท่ีท่ีกระจาย  ควร
กระจายงานทรัพยากรและกระจายอํานาจตัดสินในใหองคการทางการศึกษาระดับจังหวัดดังนี้  1) 
การกระจายงาน  ควรกระจายงานดังนี้  งานกําหนดนโยบาย  และวางแผนจัดการศึกษาภายใน
จังหวัด  งานจัดทําแผนขอต้ังงบประมาณประจําป  และจัดสรรงบประมาณประจําปใหแก
สถานศึกษาภายในจังหวัด  งานควบคุมคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษาภายในจังหวัด  งานจัดต้ัง ยุบ 
รวม เลิกลมโรงเรียน  สถานศึกษา  งานพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  งานนิเทศการเรียนการสอน  งาน
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  งานจัดหาส่ิงอํานายความสะดวก  งานสนับสนุนการ
เรียนการสอน   งานดําเนินการเบิกจายงบประมาณ  งานดําเนินการพัสดุ  งานวางแผนอัตรากําลัง
บุคลากร  งานพิจารณาเล่ือนตําแหนง  และการใหความดีความชอบ  งานประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร  งานดําเนินการทางวินัยแกบุคลากร  งานติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาภายใน
จังหวัด  งานพัฒนาส่ือท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินเพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  2)  การกระจาย
ทรัพยากร  ควรดําเนินการใหมีการจัดสรรงบประมาณใหองคกรทางการศึกษาในจังหวัด  ใน
ลักษณะงบอุดหนุนรายหัว  และเพิ่มพิเศษตามความจําเปนของสภาพพื้นท่ี  ใหมีการจัดสรร
งบประมาณในสวนงบลงทุนทางการศึกษามาใหองคกรการศึกษาในจังหวัดตามแผนท่ีตั้ง
สถานศึกษาและตามเกณฑท่ีสวนกลางกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษา  ใหมีการกําหนด
มาตรฐานของสถานศึกษา  แตละระดับการศึกษาหรือประเภทการศึกษาไววา  มาตรฐานข้ันตํ่าหรือ
ข้ันสูงมีองคประกอบอะไรบาง  เพื่อใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  ใหสวนกลาง
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สนับสนุนอัตรากําลังบุคลากรเพิ่มตามกรอบแผนอัตรากําลังคนท่ีขาด  และใหมีการเกล่ียอัตรา
บุคลากรที่มีอยูในจังหวัด  เพ่ือทําหนาท่ีสอนใหเปนไปตามเกณฑท่ีสวนกลางกําหนด  ใหมีการนํา
ภาษีทองถ่ินมาชวยในการจัดการศึกษา  ใหมีการตั้งกองทุนการศึกษาทองถ่ิน  และใหมีการกําหนด
เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร  3)  ใหองคกรทางการศึกษาระดับจังหวัด  มีอํานาจ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา  อํานาจจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําป  อํานาจ
จัดต้ัง  ยุบ  เลิก  ลม  รวมโรงเรียน  อํานาจบริหารงานวิชาการ  อํานาจบริหารงานงบประมาณ  
อํานาจบริหารงานบุคคล  อํานาจเบิกจายงบประมาณและดําเนินการพัสดุ  อํานาจควบคุมคุณภาพ
และประกันคุณภาพการศึกษาในระดับจังหวัด  และอํานาจกํากับ  เรงรัด  ติดตามผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายและแผน 
  ธีระภาพ  เพชรมาลัยกุล  (2546)  ไดวิจัยเร่ือง  การศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญพิเศษ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยวา  1)  โครงสรางการบริหารแบงออกเปน  4  
ฝาย  คือ  ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ  ฝายปกครอง  และฝายบริการ  โดยบางสถานศึกษาอาจแยกงาน
นโยบายและแผนข้ึนเปนฝายหรือตั้งเปนสํานักงาน  ผูบริหารสูงสุด  คือ  ผูอํานวยการ  สวนงาน
ปฏิบัติจัดการเรียนการสอน  คือ  ฝายวิชาการ  สวนงานสนับสนุน  คือ  ฝายธุรการ  ฝายปกครอง  
ฝายบริการ  มีสํานักงานนโยบายและแผน/งานแผนงานเปนสวนงานมาตรฐานและคุณภาพ  การ
กระจายอํานาจเปนการมอบอํานาจหนาท่ีแกผูบริหารและคณะบุคคลตามโครงสรางบริหาร  การ
ทํางานจะอยูในรูปของคณะกรรมการหลายชุดประสานงานรวมกัน  การกระจายอํานาจบริหาร
แบงเปน  4 – 5  ช้ัน  บุคลากรในโครงสรางบริหารถาเปนผูอํานวยการ/ผูชวยผูอํานวยการ  ไดรับการ
แตงต้ัง/โยกยายเขาสูสถานศึกษาจากตนสังกัด  สวนผูบริหารและคณะกรรมการจะไดรับการจัดสรร
อํานาจหนาท่ีและแตงต้ังเปนการภายใน  ซ่ึงจํานวนบุคลากรระดับบริหารการศึกษาระดับรองผูชวย
ผูอํานวยการขึ้นไปจะมีระหวาง  15 -17  ทาน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการ  1  ทาน  ผูชวย
ผูอํานวยการ  4  ทาน  รองผูชวยผูอํานวยการฝายละ  2 – 3  ทาน  จํานวนงาน(หนวยงาน)  ใน
โครงสรางบริหารจะอยูระหวาง  47-69  งาน  ข้ึนอยูนโยบายผูบริหารและภาระงานของสถานศึกษา  
จํานวนงานในฝายวิชาการมีมากท่ีสุด  รองลงมาฝายธุรการ  ฝายปกครอง  ฝายบริการในสัดสวน
ใกลเคียง  และเม่ือวิเคราะหดวยการเปรียบเทียบงานในโครงสรางบริหารสถานศึกษาพบวางานท่ีมี
การจัดเหมือนกันในสถานศึกษาแตละฝาย  คือ  ฝายวิชาการ  ไดแก  งานสํานักงาน  งานหมวดวิชา/
กลุมสาระการเรียนรู  งานทะเบียนวัดผล  งานหองสมุด  งานแนะแนว  งานสารสนเทศ  งาน
แผนงาน  งานวิจัยและพัฒนา  งานศูนยผลิตเอกสาร  รวม  9 งาน  ฝายธุรการ  ไดแก  งานสารบรรณ  
งานการเงินและบัญชี  งานบุคลากรและงานตรวจสอบภายใน  รวม  4  งาน  ฝายปกครอง  ไดแก  
งานสํานักงาน  งานระดับช้ัน  งานระเบียบวินัย/ความประพฤติ  งานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
งานกิจกรรมการเสริมหลักสูตร/กิจการนักเรียน  งานรักษาความปลอดภัย  รวม  6  งาน   ฝายบริการ  
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ไดแก  งานสํานักงาน  งานอาคารสถานท่ี  งานพยาบาล/อนามัยนักเรียน  งานชุมชนสัมพันธ/
ประสานงานชุมชน  งานคนงานภารโรง  รวม  5  งาน  2)  สภาพการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ผูกระจายอํานาจ  คือ  ผูอํานวยการ
มากท่ีสุด   ผูรับการกระจายอํานาจอยูในรูปคณะกรรมการเปนสวนใหญ  โดยมีสัดสวนการกระจาย
อํานาจบริหารการศึกษาดานวิชาการ/งบประมาณมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจ
บริหารดานวิชาการคือสวนงานปฏิบัติมากท่ีสุด  สวนงานที่รองรับการกระจายอํานาจบริหารงาน
บุคคล  คือสวนงานสนับสนุน/สวนงานปฏิบัติมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจ
บริหารงบประมาณคือสวนงานสนับสนุนมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจบริหาร
ท่ัวไปคือสวนงานสนับสนุนมากท่ีสุด 
                 กาญจนา  ภาสุรพันธ  (2545)  ไดวจิัยเร่ือง  การพัฒนาตัวบงช้ีความพรอมของ
สถานศึกษาตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  1)  ตัวบงช้ีแสดงความ
พรอมของสถานศึกษาตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  มีดังนี้  1.  ดานวิชาการ  ตัวบงช้ี
หลัก  คือการจดัการเกีย่วกับหลักสูตร  การจัดกระบวนการเรียนการสอน  การจัดการเกี่ยวกับส่ือการ
เรียนการสอน  การจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา  และการจดัการการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  2.  ดานบุคลากร  ตัวบงช้ีหลัก  คือ  การสรรหาผูบริหาร  การสรรหาครู  อาจารย  
ผูสอนพิเศษ  การสรรหาบุคลากร  และเจาหนาท่ี  การสรรหากรรมการสถานศึกษา  กรรมการท่ี
ปรึกษา  การบริหารทรัพยากรบุคคล  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  3.  ดานงบประมาณ  ตัวบงช้ีหลัก  
คือ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดการทรัพยากร  การจดัการการเงิน  บัญชี  การจัดการเก่ียวกับเงิน
ทุนการศึกษา  การจัดการเกีย่วกับเงินทุนพัฒนาบุคลากร    การจัดการเกี่ยวกับเงินทุนสวัสดิการ  4.  
ดานบริหารทั่วไป  ตัวบงช้ีหลัก  คือ  การจัดการเกี่ยวกบันโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  การ
จัดการเกี่ยวกบัระบบบริหาร  การจัดการเก่ียวกับนกัเรียน  นกัศึกษา  การจัดการเก่ียวกับชุมชน/
สถานประกอบการ  2)  สถานศึกษาสังกดักรมอาชีวศึกษา  ในจังหวัดลําปาง  คือ  วิทยาลัยเทคนิค
ลําปาง  วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง  วิทยาลัยสารพัดชางลําปาง  วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา  วิทยาลัย
การอาชีพเถิน  มีความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาในระดับปานกลาง  3)  
แผนพัฒนาความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาท่ีจัดข้ึนมีนโยบายในการพัฒนา
สถานศึกษาใหมีความพรอมมากข้ึน  บุคลากรในสถานศึกษาสามารถทํางานจนถึงข้ันพัฒนาตนเอง
และพัฒนาสถานศึกษา  
                 พนิดา  ทีตี้  (2544)  ไดวิจัยเร่ือง   ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี  ผลการวิจยัพบวา  
1)  ระดับความพรอมของบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 
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สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัราชบุรี  ในภาพรวมมีความพรอม  ระดับมาก  2)  ความ
คิดเห็นของบคุลากรในสถานศึกษา  คือ  ผูบริหารโรงเรียนและครู  และตัวแทนชุมชน  คือ  
ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองนักเรียน  เกีย่วกับ  ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี  มีความแตกตาง
กันในดานความรูดานการยอมรับและดานการมีสวนรวม 
  ดรุณี  จําปาทอง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลีย  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของออสเตรเลียไดรับการ
พัฒนามาอยางตอเนื่อง  และไดรับความสําเร็จอยางสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในมลรัฐวิคทอเรีย  ซ่ึง
กลไกของความสําเร็จในการจัดการศึกษาของมลรัฐวิคทอเรีย   คือ  การบริหารจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  โดยการกระจายอํานาจหรือความรับผิดชอบใหแกโรงเรียน  3  ดาน  คือ  ดาน
งบประมาณ  ดานวิชาการ  และดานบุคคล  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ  ไดดังนี้  1.  ดาน
งบประมาณ  มีการจัดสรรงบประมาณ  คือ  1)  การจัดสรรงบประมาณสําหรับ  “รายโรง” เปน
พื้นฐานกอน  แลวจึงจัดสรรเพิ่มเติมตามดัชนีความดอยโอกาสซ่ึงแบงเปนประเภทโรงเรียนออกเปน  
7  กลุม  ทําใหการจัดสรรงบประมาณมุงไปสูโรงเรียนท่ีสมควรไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษ  
2)  การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน  “รายหัว”  นักเรียนแตกตางกันตามประเภทโรงเรียน 7  กลุม  
และระดับช้ันและจัดสรรเงินเพิ่มเติมสําหรับนักเรียนดอยโอกาสประเภทตาง ๆ    2.  ดาน
บริหารงานบุคคล  เนนเร่ืองการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงถือเปนบุคคลท่ีเปนศูนยกลางของการ
สรางศักยภาพครู  และสรางวัฒนธรรมองคกร  ไดแกความรูดานการบริหารจัดการและการควบคุม
ภายใน  การพัฒนาโรงเรียน  การสรางความเปนผูนํา  การเรียนของนักเรียน  การพัฒนาวิชาชีพ  
และการทํางานรวมกับชุมชน  ซ่ึงส่ิงดังกลาวยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน  3.  ดานการบริหารวิชาการ  เนนในเร่ือง  หลักสูตรและการประเมินผล    และการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา   
  พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศนิวซีแลนด  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของนิวซีแลนดถือวาเปน
ประเทศหน่ึงท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ จากการรวมศูนยอํานาจเปนการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเต็มรูปแบบมีการบริหารเพียง  2  ระดับ  คือ  ระดับ
กระทรวง  และระดับสถานศึกษา  โดยระดับกระทรวง  เปนระดับนโยบายที่มีหนาท่ีเสนอแนะ
นโยบาย  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การพัฒนาหลักสูตร  การ
ติดตามประเมินผล  และการเสริมประสิทธิภาพการศึกษา  โดยมีสํานักงานเลขาธิการเปนสํานักงาน
กลางขนาดเล็ก  ท่ีมีการจัดโครงสรางองคกรเปน  11  กลุมภารกิจ  และมีสาขาของกระทรวงตาม
เมืองสําคัญตาง ๆ ใน  11  เมือง  เพื่อใหการบริหารเบ็ดเสร็จ ณ เมืองนั้น ๆ   สวนระดับสถานศึกษา  
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เปนระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ  ท่ีมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา/โรงเรียน  ประกอบดวย  
ผูแทนพอแม  ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนนักเรียน  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและ
เลขานุการ  คณะกรรมการฯ  มีอํานาจหนาท่ีทางการบริหารทุกเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารเงิน  
งบประมาณและทรัพยสิน  บริหารบุคคล  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารกิจการนักเรียน  และ
การบริหารทั่วไป  จึงเปนการบริหารเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 
  ชนิตา  รักษพลเมือง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษ  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาในระยะแรกของอังกฤษเปนการ
ถายโอนการจัดการศึกษาใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินอยางเต็มท่ี  เนื่องจากตองการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง  แตตอมามีประเด็นปญหาดานความเหล่ือมลํ้าและคุณภาพการศึกษา
ประกอบกับความตองการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลกลางจึงไดปรับ
รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาเสียใหม  โดยยังคงมีการถายโอนอํานาจอยูเชนเดิม  แตเนน
การถายโอนอํานาจจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปยังสถานศึกษาโดยตรงมากข้ึน  
ขณะเดียวกันเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุเปาหมายในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา  รัฐบาล
จึงดําเนินนโยบายแทรกแซงการจัดการศึกษาของทองถ่ินผานการจัดสรรเงินอุดหนุนตาม
ยุทธศาสตรชาติ  การกําหนดสูตรการจัดสรรเงิน  หลักสูตรการศึกษาชาติ  เกณฑมาตรฐานวิชาการ
และวิชาชีพ  การประกันคุณภาพการศึกษา  และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
  ฉันทนา  จันทรบรรจง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลี  ใช
นโยบายการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูทองถ่ินในการบริหารระดับประถมและ
มัธยมศึกษา  และการสงเสริมการสรางชุมชนแหงการศึกษาโดยใหครู  ผูปกครองนักเรียน  และผูมี
สวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  ในชุมชนมีสวนรวม   สวนการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจะเนนใน
เร่ืองตอไปนี้  1) การกระจายอํานาจการบริหารดานการเงิน  คือ  ใหอํานาจทองถ่ินเก็บภาษีการศึกษา   
สวนหนึ่งจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางผานกระทรวงศึกษาธิการ  2)  การกระจาย
อํานาจการบริหารงานบุคคล  ทําโดยการใหอํานาจการวางแผนอัตรากําลัง  ดําเนินงานทางวินัย  
และใหออก  ไปยังสํานักงานการศึกษาระดับเขต/อําเภอ  ในกรณีของครูและผูชวยผูบริหาร  โดย
อาศัยกฎหมายระเบียบขอบังคับของกระทรวงมหาดไทย สวนดานการบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน
และการใชระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีสถาบันฝกอบรมหลากหลายประเภท  สวนการ
บริหารงานบุคคลท่ีเปนครูผูสอนระดับมัธยมปลายและผูบริหารโรงเรียนทุกระดับ  เปนหนาท่ีของ
สํานักงานการศึกษามหานคร/จังหวัด  3)  การกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  ทําโดยให
คณะกรรมการสถานศึกษา  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากหลักสูตรแกนกลาง  โดยใหสํานักงาน
การศึกษาของมหานคร/จังหวัด  จัดทําแนวทางการใชหลักสูตรสําหรับโรงเรียนในสังกัด  มี
คณะกรรมการพัฒนาหลักสุตรสถานศึกษา  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ตองศึกษาความตองการท้ัง
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ของระดับชาติ  ทองถ่ิน  และโรงเรียน  4)  การประกันใหเกิดความเทาเทียมกันในแตละทองถ่ิน  
ดําเนินการโดยใหใชหลักสูรแกนกลางท่ีมีโครงสรางและมาตรฐานเดียวกัน  แตใหปรับปรุง
รายละเอียดใหเหมาะสมกับแตละโรงเรียน  มีการควบคุมคุณภาพของตําราเรียน  มีการสอบวัดผล
สัมฤทธ์ิในระดับชาติ   

อุทัย   บุญประเสริฐ  (2549)   ไดวิจัยเร่ือง   การสังเคราะหรายงานการวิจัยการ 
กระจายอํานาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ  ผลการสังเคราะหรายงานการวิจัยการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา  ใน  8  ประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐเกาหลี  มาเลเซีย  ญ่ีปุน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา  และฝร่ังเศส  พบวา  1)  กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงหลัก
กระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ  2)  การกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษา มี  2  แนวใหญ ๆ คือ  กระจายไปใหองคกรทางการศึกษาในระดับทองถ่ิน  เชน  
สหรัฐอเมริกา  เกาหลี  ญ่ีปุน  กับกระจายไปใหสถานศึกษาโดยตรง  เชน  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  
และอังกฤษ  3)  การกระจายอํานาจสวนใหญท่ีปฏิบัติในประเทศตาง ๆ เปนการกระจายอํานาจ
ใหกับคณะกรรมการการศึกษา  และในการบริหารการศึกษาสวนใหญจะนิยมใหเปนการตัดสินใจ
ในรูปองคคณะบุคคล  ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับสถานศึกษา  4)  คณะกรรมการการศึกษาจะ
เปนอิสระจากฝายปกครอง  ปลอดจากากรแทรกแซงทางการเมืองโดยมีกฎหมายรองรับ  5)  
ประเทศตาง ๆ สวนใหญแลว  สวนกลางมีบทบาทสําคัญในการควบคุมหลักสูตร  นโยบาย  
มาตรฐาน  และการสนับสนุนทรัพยากร  ในขณะท่ีอํานาจในการตัดสินใจเร่ืองการบริหาร
งบประมาณและการบริหารงานบุคคลมักจะอยูท่ีคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินหรือคณะกรรม 
การสถานศึกษา  6)  ดานการบริหารงานบุคคล  ครูเปนบุคลากรที่มีสังกัดท้ังแบบสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และแบบท่ีสังกัดสถานศึกษาโดยตรง  และท้ังคณะกรรมการการศึกษา
ทองถ่ินและคณะกรรมการสถานศึกษา  มักมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลอยางเบ็ดเสร็จ  7)  ดาน
การเงินการงบประมาณการศึกษา  สวนใหญกระทรวงศึกษาธิการยังคงมีบทบาทในการดูแลการเงิน
และการงบประมาณทางการศึกษาโดยรวม   
  Isable (1996)  ไดศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจการศึกษาในประเทศโคลัมเบียจาก
มุมมองในเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน  การเรียนรูภายในบริบทของการปฏิบัติ  ผลการวิจัยพบวา  
ความรูสึกเปนเจาของ  การมีสวนรวม  นวัตกรรมการแกปญหาและการตรวจสอบจากชุมชนทําให
การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเปล่ียนแปลงท่ียั่งยืน 
  Nsaliwa (1996)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจการตัดสินใจในมาลาไว  
ผลการศึกษาพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาตองมีการมอบอํานาจการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานแกบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ  และมีการเพิ่มอํานาจในการจัดเตรียมทรัพยากรทางการ
ศึกษา  ปญหาของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ไดแก  กระทรวงขาดการเตรียมพรอม  
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ทรัพยากรขาดแคลน  การขาดความรวมมือจากผูบริหารอาวุโส  แรงจูงใจไมเพียงพอ  และการ
ตอตานการมอบอํานาจ 
  Wong  (2004)  ไดทําการศึกษาเร่ือง การปกครองตนเองของโรงเรียนในจีน  โดย
การเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนของเอกชนภายใตกรอบการกระจายอํานาจ  
ผลการวิจัยพบวา  นโยบายการกระจายอํานาจการศึกษาถูกกําหนดบนระบบการศึกษาในจีนต้ังแต
กลาง  ป  1980  การเปล่ียนแปลงนโยบายโดยมีการมอบหมายหนาท่ีและขอบเขตในการปกครอง 
จากสวนกลางจนถึงผูมีสวนไดสวนเสีย 
  Macleans (2006)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  การกระจายอํานาจการศึกษาคาใชจายของ
สาธารณะและการตัดสินทางสังคมในไนจีเรีย  ผลการศึกษาพบวา  การบริการการศึกษาท่ีไม
สามารถปรับปรุงไดเนื่องจากสมรรถภาพของการสงเสริมของรัฐบาล  หรือการบูรณาการพัฒนา
เปาหมายนโยบายทางสังคม  ถาตองการใหเปาหมายสําเร็จคาใชจายของรัฐก็ตองเพิ่มข้ึน  การเก็บ
ภาษีตองเพิ่มข้ึนและรัดกุม   
  David   (2004)  ไดศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการโรงเรียน
เปนฐานในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา   การปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  เกิดจากการมีสวนรวมและไดการสนับสนุนจากคณะกรรมการการศึกษาและ
ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการการศึกษาตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
ผูนําการเปล่ียนแปลงและการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของ  ผูวิจยัไดสังเคราะหการดําเนินการท้ัง  4  ดาน ท่ี
เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษา ไดแก  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป     โดยคัดเลือกองคประกอบหลักตาม
ประกาศคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานตามท่ีกลาวมาแลวในตอนท่ี  2  และองคประกอบท่ี
เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท่ีนกัวิจยัและนักการศึกษากลาวถึงอยางนอย   4   
คนข้ึนไป  ดังตารางท่ี  2.3 
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ตารางที่  2.3  ผลการสังเคราะหการดําเนนิงานทั้ง  4  ดานที่เกีย่วของกบัการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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1).  ดานบริหารวิชาการ                            

1.  การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น                           1 
2.  การวางแผนงานดานวิชาการ                           1 
3. การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 

                          1 

 4. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                           9 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู                           9 
6. การวัดผลและประเมินผล                            5 
7. การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา                           5 
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู 

                          2 

9. การนิเทศการเรียนรู                           2 
10.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู 

                          3 

11.  การนิเทศการศึกษา                           5 
12.  การจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา                           3 



 

 

52 

ตารางที่  2.3 (ตอ)    
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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13. การแนะแนว                           2 
14. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา 

                          8 

15. การจัดการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

                          2 

16. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการ 

                          4 

17. การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร 

                          3 

18. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

                          2 

19. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

                          1 

20.  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพือ่
ใชในสถานศึกษา 

                          2 
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  ตารางที่  2.3  (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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21.  การจัดการเกี่ยวกับสื่อการเรียนการ
สอน 

                          3 

22.  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษา 

                          5 

23. การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัด

การศึกษา 

                          16 

2).  ดานบริหารงบประมาณ                            
1.  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอ
ตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แลวแตกรณี 

                          5 

2. การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน 
ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐานโดยตรง 

                          4 

   



 

 

54 

ตารางที่   2.3   (ตอ)  
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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Br
ow

n ,
 19

90
 

Isa
ble

,  1
99

6 

W
on

g  
(20

04
) 

Da
vid

  (2
00

4) 

M
ac

lea
ns

  (2
00

6) 

ภา
ณุวั

ฒ
น 

 ภั
กด

ีวง
ศ 

 (2
54

0) 

สุท
ัศน

  ข
อบ

คํา
   (

25
40

) 

พิณ
สุด

า สิ
ริธ
รัง
ศรี

  (2
54

1) 

เส
ริม

ศัก
ด ิ

 วิศ
าล
าภ
รณ

   แ
ละ
คณ

ะ  
 

(25
41

) 

พน
ดิา

  ท
ีตี ้

  (2
54

4) 

กา
ญจ

นา
  ภ

าสุ
รพ

ันธ
  (2

54
5) 

สร
รค

  ว
รอ
นิท

ร (
25

45
) 

ธีร
ะภ

าพ
  เพ

ชร
มา
ลัย

กุล
  (2

54
6) 

วิสุ
ทธ

ิ์    
วิจิ
ตร

พัช
รา
ภร

ณ 
 (2

54
7) 

 ป
ญจ

พร
  แ
สน

ภูว
า  

  (2
54

8) 

ชน
ะ  
พง

ศสุ
วร
รณ

  (2
54

8) 

ดรุ
ณี 

 จํา
ปา
ทอ

ง  
(25

49
 )  

พิณ
สุด

า  
สิริ

ธรั
งศ
รี  

(25
49

)   

ฉัน
ทน

า  
จัน

ทร
บร

รจ
ง (

25
49

) 

ชน
ิตา

  รั
กษ

พล
เม
ือง

  (2
54

9) 

อุท
ัย  
บญุ

ปร
ะเส

ริฐ
  (2

54
9) 

  

สํา
นัก

งา
นค

ณะ
กร
รม

กา
รก
าร
ศึก

ษา

แห
งช
าต
ิ  (2

54
5) 

วัน
ชัย

  ด
นยั

ตด
มน

ทุ 
 (2

54
3) 

สํา
นัก

งา
นป

ฏิรู
ปก

าร
ศึก

ษา
 (2

54
5) 

สํา
นัก

งา
นเ
ลข

าส
ภา
กา
รศ

ึกษ
า (

25
46

)  

สํา
นัก

งา
นค

ณะ
กร
รม

กา
รก
าร
ศึก

ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

 (2
55

0) 

รว
ม 

3.  การจัดการเกี่ยวกับการจัดซื้อ/ จัดจาง                           1 

4.  การวางแผนพัสดุ                           1 

5.  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
สิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอ
ตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือ
เลขาธิการคระกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  แลวแตกรณี 

                          1 

6.  การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและจัดหาพัสดุ 

                          1 

7.  การจัดหาพัสดุ                           5 

8.  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ  

                          1 

9.  การจัดการเกี่ยวกับการเงิน-บัญชี                           4 

10. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
จายเงิน 

                          1 

11. การนําเงินสงคลัง                           1 
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  ตารางที่  2.3   (ตอ) 

งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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12. การจัดทําบัญชีการเงิน                           1 
13.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร 

                          1 

14. การเบิกเงินจากคลัง                           1 
15. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน 

                          1 

16. การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี 
ทะเบียน และรายงาน 

                          1 

17.  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

                          1 

18. การรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณ 

                          1 

19. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชงบประมาณ 

                          3 

20. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชผลผลิตจากงบประมาณ 

                          3 
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ตารางที่  2.3  (ตอ)  
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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21. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของ
สถานศึกษา 

                          5 

22. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน                           1 
23.  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับ
มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 

                          1 

24.  การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 

                          4 

25.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา                           1 
26.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนพัฒนา
บุคลากร 

                          1 

27.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ                           1 

3).  ดานการบริหารงานบุคคล                            

1.  การวางแผนอัตรากําลัง                           5 
2.  การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง                           4 
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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4.  การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

5. การลาทุกประเภท                           1 
6.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน                           4 
7.  การดําเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ 

                          4 

8. การสั่งพักราชการและการสั่งใหออก
จากราชการไวกอน 

                          2 

9.  การรายงานการดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ 

                          1 

10. การอุทธรณและการรองทุกข                           2 
11. การออกจากราชการ                           6 
12. การจัดระบบและการจัดทําทะเบียน
ประวัติ 

                          3 

13. การจัดทําบัญชีรายชื่อและให
ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

                          3 
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ตารางที่  2.3  (ตอ) 
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14. การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

15. การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ                           3 

16.  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

                          2 

17. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

                          4 

18.  การริเริ่มสงเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 

                          3 

19. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

                          4  

20. การสรรหาผูบริหาร                             2  

21.  การสรรหาครู                           2  

22.  การสรรหาอาจารย                           2  

23.  การสรรหาผูสอนพิเศษ                             2  

24.  การสรรหาบุคลากร  และเจาหนาที่                             2  
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ศึก

ษา

ขั้น
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 (2
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0) 

รว
ม 

25.  การสรรหากรรมการสถานศึกษา                             2  

26. กรรมการที่ปรึกษา  การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  การพัฒนาทรัพยากร
บุคคล   

                          1  

27. การยายขาราชการครู                           2  

28. การลาศึกษาตอ                           0 

4).  ดานบริหารทั่วไป                              
1.  การพัฒนาระบบและครือขายขอมลู
สารสนเทศ 

                          4 

2.  การประสานงานและการพัฒนา
เครือขายการศึกษา 

                          4 

3.  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา                           11 
4.  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน                           3 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนา                           3 
6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน                           3 
7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา                           3 
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ม 

8.  การดําเนินงานธุรการ                           2 
9.  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

                          4 

10. การจัดระบบทําสํามะโนผูเรียน                           4 
11. การรับนักเรียน                           4 
12. การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก 

                          3 

13.  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

                          1 

14. การประสานการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

                          4 

15. การทัศนศึกษา                            3 
16.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน                           4 
17.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา                           3 
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ม 

18. การสงเสริมสนบัสนุนและประสาน
การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอืน่ที่
จัดการศึกษา 

                          3 

19. งานประสานราชการกับสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น 

                          3 

20. การรายงานผลการปฏิบัติงาน                           1 
21. การจัดระบบการควบคุมภายใน
หนวยงาน 

                          3 

22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อหรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

                          1 

23.  การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย  
เปาหมาย  วัตถุประสงค 

                          1 

24.  การจัดการเกี่ยวกับชุมชน                           1 
25. การอํานวยการดานบุคลากร                           2 
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ตอนท่ี 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย     
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีนําเสนอขางตนท่ีเกี่ยวของกับการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   จะเห็นไดวา  การกระจายอํานาจการบริหารตามกฎกระทรวง
จะแบงเปน  4  ดาน ไดแก  ดานบริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  
และบริหารทั่วไป  ซ่ึงในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ผูวิจัยไดสํารวจระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ัง  4  ดาน  
ประกอบดวย  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป  โดย
คัดเลือกสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติท่ีดี (good practices) เพื่อศึกษาเชิงคุณภาพโดยกําหนดวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษา ท้ัง  4  ดาน  และศึกษาปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเกิดจากปจจัยใดบาง ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคในการการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษามีอะไรบาง   กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ปรากฎดังแผนภาพท่ี  2.4     

 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        แผนภาพท่ี  2.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ท้ัง 4  ดาน 

 

ปญหาและอุปสรรคของ 
การกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา 

ปจจัยที่สงตอความสําเร็จใน 

การกระจายอํานาจ 

การบริหารการศึกษา 

การสํารวจระดับ 

ความ สําเร็จของการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้ง 4 ดาน 

-  บริหารวิชาการ 

-  บริหารงบประมาณ 

-  บริหารงานบุคคล 

-  บริหารทั่วไป 

สถานศึกษาที่มี
การปฏิบัติที่ดี 

(good  
practices) 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

                     การวิจัยคร้ังนี้เปนการออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential  
mixed  method  design)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ   (1) ศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขา
รวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา      (2) วิเคราะหระดับ

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    (3)  ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และ (4) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 

ขั้นตอนท่ี  1  การศึกษาเชิงปริมาณ 
               การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํา
รองการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา         และสํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   รายละเอียดการดําเนินงานมีดังนี้   
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.  ประชากร 

  ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน   610  โรงเรียน      

2.  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํานวน  305  โรงเรียน  ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางตามวิธีการของ  Yamane  (1973)  ท่ีระดับความเช่ือม่ัน  95%  โดยใหมีความคลาดเคล่ือน 
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ในการประมาณคาได  + 5 %    จากจํานวนประชากร    610 โรงเรียน  ไดขนาดของกลุมตัวอยาง   
จํานวน  305   โรงเรียน   
  การดําเนนิการสุมกลุมตัวอยาง   ผูวิจัยดําเนินการสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนโดยใช
วิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน    (multi-stage  random   sampling)  ซ่ึงมีวิธีการดําเนนิการดังนี้   

1.  กําหนดกลุมตัวอยางจําแนก ตามท่ีตั้งของสถานศึกษาตามภูมิภาค  5  ภูมิภาค  
คือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออก  และภาคใต   

2.  กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากจังหวดัในแตละภูมิภาค  โดยสุมภูมิภาคละ 8   
 จังหวดั ยกเวนภาคตะวันออก  มี  5  จังหวัด  โดยใชการสุมอยางงาย  (simple  random  sampling)  

3.  ในแตละจังหวัด    ผูวิจยัเลือกโรงเรียนทุกโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการขับเคล่ือน 
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เนื่องจาก
ผูวิจัยตองการใหเกิดความครอบคลุมในการเก็บขอมูลเพื่อใหเปนตัวแทนของประชากรใหไดมาก
ท่ีสุด โดยมีรายละเอียดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางท่ี  3.1 
 

ตารางท่ี   3.1    ขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 

ภูมิภาค จังหวัด จํานวนโรงเรียน 
นาน 8 
เชียงใหม 14 
เชียงราย 14 
พิจิตร 4 
พะเยา 5 
ลําปาง 6 
แพร 4 

ภาคเหนือ 

พิษณุโลก 8 
 รวม 63 

นครสวรรค 7 
สิงหบุรี 2 
เพชรบูรณ 7 
ลพบุรี 8 
นครปฐม 14 
ราชบุรี 8 
กาญจนบุรี 10 

ภาคกลาง 

ตาก 6 
 รวม 62 

 



 65 

ตารางท่ี   3.1    (ตอ) 

ภูมิภาค จังหวัด จํานวนโรงเรียน 
จันทบุรี 5 
ตราด 3 
ระยอง 12 
ฉะเชิงเทรา 8 

ภาคตะวันออก 

ชลบุรี 9 
 รวม 37 

ขอนแกน 15 
สุรินทร 12 
นครราชสีมา 16 
สกลนคร 9 
บุรีรัมย 8 
รอยเอ็ด 14 
สระแกว 2 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

หนองคาย 10 
 รวม 86 

นราธิวาส 1 
สุราษฎรธานี 9 
ตรัง 9 
ชุมพร 6 
ภูเก็ต 4 
สงขลา 9 
กะบี่ 4 

ภาคใต 

นครศรีธรรมราช 15 
 รวม 57 

 รวมทั้งหมด 305 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเพื่อ 

เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี    เขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ประกอบดวยเนื้อหา  3   ตอน  ดังนี้  วววววววววววววววววววววว 
                    ตอนท่ี  1  เปนขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบ  เปนแบบตรวจสอบรายการ  (checklist)  
และแบบเติมคํา  มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลพื้นฐานของผูตอบ  ไดแก  เพศ  อายุ  ตําแหนง   
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วุฒิการศึกษาสูงสุด  ประสบการณการทํางาน  จํานวนนักเรียนในโรงเรียน    จํานวน  6  ขอ     
       ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา(rating  scale)  5  
ระดับเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีเนื้อหาครอบคลุมองคประกอบหลักท้ัง  4  ดาน  ไดแก  ดาน
บริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป   ปรากฏ
ตามตารางท่ี  3.2 
 

ตารางท่ี  3.2   โครงสรางของเนื้อหาและจาํนวนขอของแบบสอบถาม 

รายการ จํานวนขอ ขอท่ี 

1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 

     1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู    
     1.3  การวัดและประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

     1.4  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา 

     1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน 

            การศึกษา    
      1.7  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   

      1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ 

59 
11 
13 
9 
4 
4 
8 
 
5 
5 

1 - 59 
1 - 11 
12 - 24 
25 - 33 
34 - 37 
38 - 41 
42 - 49 

 
50 - 54 
55 - 59 

2.  ดานการบริหารงบประมาณ 

      2.1  การจัดทําแผนงบประมาณ     
      2.2  การจัดสรรงบประมาณ    
      2.3  การจัดหาพัสดุ    
      2.4  การจัดการเกี่ยวกับการเงิน-บัญช ี

     2.5 การบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของสถานศึกษา   
       2.6 การระดมทรัพยากรและเพื่อการลงทุน 

27 
4 

2 

6 

8 
4 

3 

60 - 86 

60 - 63 

64 - 65 

66 - 71 

72 - 79 

80 - 83 

84 - 86 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 

    3.1  การวางแผนอัตรากําลัง    
    3.2  การสรรหาและบรรจแุตงต้ัง     
    3.3  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3.4  การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการครู 

    3.5  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   

35 
4 
8 
4 
5 
4 

87 -121 
87 - 90 
91 - 98 
99 -102  
103 -107 
108 – 111 
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ตารางท่ี  3.2   (ตอ) 

รายการ จํานวนขอ ขอท่ี 

    3.6  การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ    
    3.7  การออกจากราชการ 

7 
3 

112 – 118 
119 - 121 

4.  ดานการบริหารทั่วไป 
     4.1  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา   
    4.2  การพัฒนาระบบและครือขายขอมูลสารสนเทศ 

4.2 การประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา 
4.3 การจัดทําสํามะโนผูเรียน  
4.4 การรับนักเรียน   
4.5 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม    
4.6 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

22 
3 
3 
4 
3 
3 
3 
3 

122 - 143 
122 - 124 
125 - 127 
128 - 131  
132 - 134 
135 - 137 
138 – 140 
141 - 143 

รวมท้ังหมด 143  
 

  จากตารางท่ี  3.2  การท่ีแตละดานมีจํานวนขอคําถามไมเทากันนั้น  เกดิจากยังไมมี
คนอ่ืนทํางานวิจัยในเร่ืองนี้   ผูวิจัยจึงไดจึงจัดทํารายการคําถามใหครอบคลุมงานในแตละดาน 
 

เกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้

5     หมายถึง    ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน  80 -  
                          100 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  8 – 10 คร้ัง  หรือ   
                           ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดาํเนินการของทาน 
                           บรรลุผลสําเร็จดีมาก 

4     หมายถึง      ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  บอยคร้ัง  คือคิดเปน  60 –79 %   
                           หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  6-7  คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                            สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทานบรรลุผล  
                            สําเร็จดี 
3     หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน   
                            40 – 59 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  4-5 คร้ัง  หรือ    
                            ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทาน
                บรรลุผลสําเร็จปานกลาง 
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2     หมายถึง    ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  นอยคร้ัง คือ คิดเปน 10 -39 %       
                           หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  1-3 คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                           สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผล  
                           สําเร็จนอย 
1 หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เม่ือมี 
                           เหตุการณท่ีตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย  หรือผูบริหาร 
                           สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุ   
                           ผลสําเร็จ 

 

 ตอนท่ี  3  เปนขอคําถามปลายเปดเกีย่วกับปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการ
ดําเนินการบริหารการศึกษา  4  ดาน   ไดแก บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  
และบริหารทั่วไป 
 

ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ         
 

  ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางแบบสอบถามตามข้ันตอนตอไปน้ี 
  1.  ศึกษาคนควาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาเพื่อ
กําหนดกรอบโครงสรางของแบบสอบถามคร้ังนี้  โดยคัดเลือกองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท่ีนักวจิัยและเอกสารกลาวถึงอยางนอย  4  คนข้ึนไป 
  2. ผูวิจัยสรางขอคําถามเก่ียวกับการดําเนินการบริหารการศึกษา  และพัฒนาข้ึน
เปนแบบสอบถาม  จากนั้นนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบความ
ถูกตองและเหมาะสมกับขอคําถาม  พรอมท้ังขอคําแนะนํา  ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข
แบบสอบถาม 
   3.  นําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒ ิ  จํานวน  5  ทาน ซ่ึงประกอบดวย  
ผูทรงคุณวุฒิดานการวดัและประเมินผลการศึกษา  จํานวน 2 ทาน  และผูท่ีทํางานหรือเกี่ยวของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  จํานวน  3   ทาน (รายช่ือดังในภาคผนวก ก) ตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถามในดานความตรงเชิงเนื้อหา(content validity) ความครอบคลุมของคําถาม 
ความชัดเจนของภาษา  และรูปแบบการพิมพ  โดยมีเกณฑการตดัสิน  คือ  คัดเลือกเฉพาะขอคําถาม
ท่ีมีคาดัชนี IOC (item objective congruence) ท่ีคํานวณไดระหวาง  0.5 – 1.0 (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 
2545)  ซ่ึงถือวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาท่ีตองการวัด โดยมีขอคําถามท่ีไมผานเกณฑการ
คัดเลือกจํานวน 14 ขอ และผูวิจยัไดปรับปรุงแบบสอบถามตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ (รายละเอียดของการปรับปรุงดังแสดงในภาคผนวก ง)  ทําใหไดแบบสอบถามท่ีมีขอ
รายการคําถามครอบคลุมเนื้อหา  รวมท้ังภาษาท่ีใชส่ือมีความหมายชัดเจนตรงกัน  
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              การใหผูทรงคุณวุฒติรวจสอบความเหมาะสมและความตรงเชิงเนื้อหาของ
แบบสอบถามท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูล    มีเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิท่ีทําการตรวจสอบ
ขอมูลมีดังนี้      

เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดานการวดัและประเมินผล  คือ 

1)  เปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาเอก   สาขาการวัดผลและ 

ประเมินผลการศึกษา 
2 )  เปนผูมีประสบการณการทํางานดานการวัดผลและประเมินผล 

การศึกษา  การศึกษาไมต่ํากวา  5  ป    
เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  คือ 

1)  เปนนกับริหารการศึกษาท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการสํานักหรือ 

ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2)  เปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาโท   สาขาบริหารการศึกษา  
3)  เปนผูมีประสบการณการทํางานดานการศึกษาไมต่ํากวา  10  ป    
4)   เปนผูมีความรูหรือทํางานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหาร 

การศึกษา 
 

   4.  นําแบบสอบถามท่ีผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะ  นํามาปรับปรุงแกไข  โดย

พิจารณารวมกับอาจารย ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เ พ่ือสรางเค ร่ืองมือวิจัย ท่ี มีความสมบูรณ 
   5.  นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับผูบริหารสถานศึกษา   ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30  โรงเรียน  เพ่ือปรับปรุงสํานวนภาษา  และตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  ดาน
ความเท่ียง (reliability)  ของแบบสอบถามแบบสอดคลองภายในโดยใชการประมาณคาความเท่ียง
ตามสูตรของ Cronbach’s  Alpha  สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค  (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2545) 
โดยคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียงต้ังแต  0.8  เปนตนไป  ผลการวิเคราะห 
แบบสอบถามท้ังฉบับมีคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียง   ดังแสดงในตารางท่ี  3.3 

ตารางท่ี  3.3  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียงของแบบสอบถาม   ท่ีนําไปทดลองใชกับ 
                      กลุมตัวอยาง (จํานวน 30 โรงเรียน) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 
1. ดานบริหารวิชาการ 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 0.89 

 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 0.91 

 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนการเรียน 0.78 

 4. การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 0.87 
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ตารางท่ี  3.3  (ตอ) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 

 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 0.91 

 6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 0.90 

 7. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนดลยีเพ่ือการศึกษา 0.87 

 8. การสงเสริมใหชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 0.93 

  รวม 0.89 

2. ดานบริหารงบประมาณ 1. การจัดทําแผนงบประมาณ 0.81 

 2. การจัดสรรงบประมาณ 0.93 

 3. การจัดหาพัสดุ 0.92 

 4. การจัดการการเงิน-บัญชี 0.85 

 5. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.85 

 6. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 0.77 

  รวม 0.85 

3. ดานบริหารงานบุคคล 1. การวางแผนอัตรากําลัง 0.90 

 2. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 0.89 

 3. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 0.93 

 4. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ 0.93 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 0.90 

 6. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 0.95 

 7. การออกจากราชการ 0.80 

 รวม 0.89 

4. ดานบริหารทั่วไป 1. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 0.91 

 2. การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา 0.89 

 3. การประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา 0.87 

 4. การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน 0.86 

 5. การรับนักเรียน 0.90 

 6. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 0.88 

 7. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 0.81 

  รวม 0.89 
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ตารางท่ี  3.3  (ตอ) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 

 รวมทั้งหมด 0.91 

              6.  นําแบบสอบถามไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางของการวจิัย 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

              ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิยัตามข้ันตอนดังนี ้
              1. ตรวจสอบรายช่ือกลุมตัวอยางจากสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พรอมท้ังสถานท่ีติดตอเพ่ือการสง
แบบสอบถามทางไปรษณีย        
                             2. นําหนังสือขอความรวมมือในการทําวิจยัจากบัณฑิตวิทยาลัย  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวบ
ขอมูล 
  3.  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางโรงเรียนละ 1 ฉบับ 
ทางไปรษณยีเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  โดยแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยเพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการสงแบบสอบถามท่ีตอบแลวกลับคืนมายังผูวิจยั 
  4.  นําแบบสอบถามท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณมาลงรหัส เพื่อใช
สําหรับการวิเคราะหขอมูลในการตอบขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
               5.    หลังจากท่ีสงแบบสอบถามไปแลว   1 สัปดาห  ผูวจิัยไดรับแบบสอบถามคืน
มาสวนหนึง่ และไดตดิตามแบบสอบถามโดยการโทรศัพทประสานงานและเดินทางไปติดตามดวย
ตนเอง  โดยเร่ิมเก็บขอมูลในวันท่ี  20  กุมภาพันธ  2551  ถึงวันท่ี  29  กุมภาพันธ  2551   ทําให
ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาและมีความสมบูรณในการวิเคราะหขอมูลจํานวน  286 ฉบับ คิดเปน
รอยละ  93.77  ของแบบสอบถามท่ีสงไปท้ังหมด  ซ่ึงมากกวาจาํนวนข้ันตํ่าของกลุมตัวอยางท่ี
คํานวณได  โดยมีรายละเอียดของรอยละของอัตราการตอบกลับของแบบสอบถาม แสดงตามตาราง
ท่ี  3.4 
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ตารางท่ี  3.4  รอยละของอัตราการตอบกลับของแบบสอบถาม 

ภูมิภาค 
จํานวนสุม 

(โรงเรียน) 
จํานวนไดรับกลับคืน 

(โรงเรียน) 
อัตราการตอบกลับ

รอยละ 
ภาคเหนือ 63 58 92.06 
ภาคกลาง 62 59 95.16 
ภาคตะวันออก 37 34 91.89 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 86 82 95.35 
ภาคใต 57 53 92.98 

รวม 305 286 93.77 

 

การวิเคราะหขอมูล 
   

                           ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
                           1.  การวเิคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ  อาย ุ  วุฒิ

การศึกษาสูงสุด ตําแหนง ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา  จาํนวนนักเรียน
ในโรงเรียน โดยการวิเคราะหจํานวนและรอยละ  
                           2.  การวิเคราะหระดบัความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยการวิเคราะหคามัชฌิมเลขคณิต  
(M)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (SD)  คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (CV)  คาความเบ  (skewness)  
และคาความโดง  (kurtosis)  หลังจากนั้นนาํคามัชฌิมเลขคณิต (M)  ท่ีไดมากําหนดเกณฑการตดัสิน
และแปลความหมายระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานดังนี้ 
 

 คะแนนเฉล่ีย 4.50  -  5.00    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จดีมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 3.50  -  4.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จดี    
 คะแนนเฉล่ีย 2.50  -  3.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.50  -  2.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จนอย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00  -  1.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จนอยมาก 
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ขั้นตอนท่ี  2  การศึกษาเชิงคุณภาพ 
 

          ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษา (case study)   เพื่อ (1) วิเคราะหระดับความสําเร็จ 
ของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน        
และ (3) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากโรงเรียนท่ีมีการ
ปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา โดยดูผลจากการศึกษาระดับความสําเร็จของ
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา       ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนาม  โดยใชการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  
interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก  
ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  การดําเนินงานรายละเอียด
ดังนี้     
 

การเลือกกรณีศึกษา   ววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววว 
               ผูวิจัยเลือกโรงเรียนกรณีศึกษา ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)
โดยพิจารณาจากขอมูลการดําเนินการบริหารการศึกษาท่ีเก็บรวบรวมไดในการศึกษาเชิงปริมาณอยู
ในระดับประสบความสําเร็จ   โดยกําหนดเกณฑการคัดเลือกดังนี้ววววววววววววววววววววววววว 
            1.  เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ท่ีเปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณ   วววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววว    
            2.   มีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จาก
การศึกษาเชิงปริมาณท้ัง 4 ดาน (บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป) อยูในระดับดีหรือดีมาก  ววววววววววววววววววววววว วววววววววววววววววววว 
  3.  เปนโรงเรียนท่ีมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคโดยใชหลักการ
บริหารการศึกษาท่ีดี 

4.  เปนโรงเรียนท่ีผูวิจัยสามารถเดินทางไปเก็บขอมูลไดสะดวกและยินดีใหผูวิจัย 

เขาไปเก็บรวบรวมขอมูล 

  จากเกณฑข้ันตนผูวิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  2 โรงเรียน  ไดแก  
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  และโรงรียนรัตนราษฎรบํารุง 
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การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม 
  1.  ผูวิจัยศึกษาเอกสารเกีย่วกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  และศึกษาขอมูลเบ้ืองตน
จากแบบสอบถามของกรณีตัวอยาง 
               2.  วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจในการศึกษาเชิงปริมาณ    เพื่อใหเห็นภาพรวม
ของการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของกรณีตัวอยาง  รวมท้ังปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไขตอการดําเนินการดังกลาว   
  3.  กําหนดกลุมผูใหขอมูล  วางแผนการศึกษาภาคสนาม  และเตรียมเคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมในภาคสนาม  ไดแก  แบบบันทึกผลการวิเคราะหเอกสาร  แนวทางการสังเกต  
ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณ  รวมท้ังการจดัอุปกรณท่ีจะใชในการบันทึก  ไดแก  สมุด
บันทึก  และเทปบันทึกเสียง   

แผนการศึกษาภาคสนาม 
  ผูวิจัยไดวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลกอนลงภาคสนามโดยกําหนดชวงระยะ 
เวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  กิจกรรมท่ีตองดําเนินการและแหลงขอมูล  ปรากฏดังตารางท่ี  3.5 

ตารางท่ี  3.5  แผนการศึกษาภาคสนาม 

ระยะเวลา กิจกรรม แหลงขอมูล 
โรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย 

3 – 14 มี.ค. 2551 

1. พบทานผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือช้ีแจง   
   วัตถุประสงคของการวิจัย  ขออนุญาตเก็บ 

    รวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา  15  วัน 
2.  สรางความสัมพันธและเก็บรวบรวม 
     ขอมูลสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 
3.  เก็บรวบรวมขอมูลในดานการดําเนินการ 
     กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4   
     ดาน  ตามบริบทของโรงเรียน 
4.   เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 
      อุปสรรค และแนวทางแกไขในการ 
      ดําเนินงานท้ัง  4  ดาน 

-  ผูอํานวยการ 

-  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย 
 

-  หัวหนาแผนงานและ     
   งบประมาณ 

-  หัวหนากลุมสาระฯ 

-  ผูประสานงานโครงการ 
-  คณะครู   
-  ผูปกครอง 
-  เอกสารของโรงเรียน  เชน 

   แผนปฏิบัติงานประจําป 
  แผนกลยุทธ  สารสนเทศ 
  พรรณนางานโรงเรียน   
  รายงานการประชุม และ   
   เอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการ 

   ดําเนินการกระจายอํานาจ 

   ของโรงเรียน 
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โรงเรียน 

รัตนราษฎรบํารุง 
17  - 31  มี.ค. 2551 

1.  พบทานผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือช้ีแจง 
    วัตถุประสงคของการวิจัย  ขออนุญาตเก็บ 

     รวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา  15  วัน 

2.  สรางความสัมพันธและเก็บรวบรวม ขอมูล 
     สภาพทั่วไปของโรงเรียน 
3.  เก็บรวบรวมขอมูลในดานการดําเนินการ 
     กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4   
     ดาน  ตามบริบทของโรงเรียน 
4.   เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 
     อุปสรรค และแนวทางแกไขในการ 
      ดําเนินงานท้ัง  4  ดาน 

-  ผูอํานวยการ 

-  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย 

-  หัวหนาแผนงานและ 

   งบประมาณ 

-  หัวหนากลุมสาระฯ 
-  ผูประสานงานโครงการ 
-  คณะครู   
-  ผูปกครอง 
-  เอกสารของโรงเรียนเชน      
   แผนปฏิบัติงานประจําป 
   แผนกลยุทธ  สารสนเทศ 
  พรรณนางานโรงเรียน   
  รายงานการประชุม และเอกสาร 

   อื่น ๆ ที่เก่ียวกับการ   
   ดําเนินการกระจายอํานาจ 

   ของโรงเรียน 

การสรางความสัมพันธ  (rapport)  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 
  เนื่องจากระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลมีเวลาจํากัดและการเขาไปเก็บ
รวบรวมขอมูลในโรงเรียนซ่ึงเปนสถานท่ีราชการ  จึงมีความจําเปนท่ีผูวิจัยตองเปดเผยสถานภาพท่ี
แทจริง  การสรางความสัมพันธกับโรงเรียนกรณีตัวอยางเปนไปตามธรรมชาติ  ผูวิจัยใชความจริงใจ
และความเปนครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเหมือนกันในการผูกสัมพันธ
กับผูใหขอมูล   ผูวิจัยเขาสูโรงเรียนท่ีเปนกรณีศึกษาคร้ังแรกดวยการเขาพบทานผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ปฏิบัติตนดวยความออนนอม  พูดคุยเพื่อขออนุญาตศึกษาขอมูลเพื่อการวิจัย  ทาน
ผูอํานวยการยินดีใหเขามาศึกษาและพูดคุยกับผูวิจัยอยางเปนกันเอง  สวนคณะครูในโรงเรียนผูวิจัย
ยกมือไวทักทายเม่ือพบ  พูดคุยดวยเม่ือมีโอกาส  เชน  ในหองสมุด  โตะนั่งเลน  หองบริหาร
งบประมาณ  หองงานทะเบียน  เปนตน 
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 

  เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความสมบูรณชัดเจนในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
(informal  interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากผูบริหาร  ครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ มีอุปกรณชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก สมุด
บันทึก   เทปบันทึกเสียง   รายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ มีดังนี้    
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  การสังเกต 
  ในการสังเกตการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู  ผูวิจยัใชการสังเกต
สภาพท่ัวไป  และพฤติกรรมท่ีแสดงออกของระหวางผูบริหารและครู โดยผูวจิัยใชกรอบการสังเกต
ของ  Lofland  (1971 อางถึงใน นิศา  ชูโต, 2540)   ดังนี ้
  1.  การกระทํา  (acts)  คือ  พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีแสดงออก
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เชน  การประชุม
ปรึกษาหารือ  ปฏิสัมพันธในการพูดคุย 
  2.  กิจกรรม  (activities)  คือ  พฤติกรรมการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเพื่อ
พัฒนาครูและนักเรียน  ตามจุดเนนของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  3.  ความหมาย  (meaning)  คือ  ความเกี่ยวของระหวางผูบริหารสถานศึกษากับ
หัวหนางาน/กลุมสาระฯ  ผูบริหารสถานศึกษากับครู  ครูกับครู  ในการทํางานรวมกันท่ีสงผลสําเร็จ
ในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  4.  การมีสวนรวมในกิจกรรม  (participation)  คือ  การพิจารณาบทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีตอการทํากจิกรรมตาง ๆ รวมกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.  ความสัมพนัธ  (relationship)  ความสัมพันธระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูในการส่ังการและทํางานตาง ๆ  ความสัมพันธระหวางหวัหนางาน/กลุมหรือครูดวยกนัเอง  
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานกับผูบริหารสถานศึกษา 
  6.  สถานท่ี  (setting)  สถานการณและสภาพท่ีเกดิข้ึนภายในโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารและการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู  และความสัมพันธระหวางกลุมบุคคล  
วัฒนธรรมขององคกร   เจตคติ  ความเช่ือ 
 

  การสัมภาษณ 
  ในการสัมภาษณผูวิจยัใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ เนนการพูดคุยอยาง
เปนกันเอง  ซ่ึงมีลักษณะ  ดงันี้ 
  1.  การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ (informal  interview)ใหผูใหขอมูล
ตอบอยางอิสระ 

  2.   การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (indept  interview) เพื่อคนหาขอมูลท่ีผูวิจัยสนใจ
เปนพิเศษ 

  3. การสัมภาษณแบบตะลอมกลอมเกลา (probe)  เปนการสัมภาษณท่ีผูวิจัยตองใช

ความระมัดระวังในการใชคําถาม  เพื่อใหผูใหขอมูลเผยขอมูลใหไดมากท่ีสุด 
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  4. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการ
ดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซ้ึงในประเด็นท่ีตองการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 

การวิเคราะหเอกสาร 

ผูวิจัยศึกษาเอกสารสําคัญของโรงเรียน ไดแก แผนกลยุทธ   แผนปฎิบัติการประจํา 
ป  สารสนเทศโรงเรียน  รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอกของโรงเรียน  
รายงานการประชุมของคณะครูและของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พรรณนางานของ
โรงเรียน (job  description)  เอกสารคําส่ังโรงเรียน  หลักสูตรสถานศึกษา วารสารโรงเรียน เอกสาร
เหลานี้ผูวิจัยนํามาจัดหมวดหมูเพื่อใชประกอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกต 

การเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม  ปรากฏดังตารางท่ี  3.6 
 

ตารางท่ี  3.6  กิจกรรมการเกบ็รวบรวมขอมูลจากการศึกษาภาคสนาม   

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
3  มี.ค.  51 

สรางความสัมพันธ  
แนะนําตัว และขออนุญาต
เขาศึกษาในสนาม 

ผูอํานวยการ 
และรองผูอํานวยการ 

4  มี.ค.  51 สรางความสัมพันธ 
ขอเอกสารตาง ๆ ของ
โรงเรียน 
วิเคราะหเอกสาร 

หัวหนางานแผนงานและงบประมาณ 
- แผนกลยุทธ 
- แผนปฎิบัตกิารประจําป   
- สารสนเทศโรงเรียน   

- รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอก   -  รายงานการ
ประชุมของคณะครูและของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
-  พรรณนางานของโรงเรียน   
-  เอกสารคําส่ังโรงเรียน   
- หลักสูตรสถานศึกษา  
- วารสารโรงเรียน 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

5  มี.ค.  51 สังเกตบรรยากาศท่ัวไป 
สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

สภาพแวดลอมของโรงเรียน  หองเรียน 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  
และครูฝายบริหารงานบุคคล 
- รายงานการประชุม 
-เอกสารระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

6  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  และ
หัวหนากลุมสาระ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  หลักสูตรสถานศึกษา 
-  แผนการจดัการเรียนรู 
-  วิจยัในช้ันเรียน 
- แหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน 

7  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  
และหัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  เอกสารเกีย่วกับบัญชีและพัสดุ 
- แผนปฏิบัติการประจําป 
- การประกนัคุณภาพการศึกษา 

10  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไปและ
หัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
- สารสนเทศของโรงเรียน 
- การจัดผังโรงเรียนและอาคารสถานท่ี 

11  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

ครูผูสอน  จํานวน    10  คน 
- การนิเทศภายใน 
- แผนการจัดการเรียนรู 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

12  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ครูผูสอน  จํานวน    5  คน 
เจาหนาท่ี/ครูการเงินและพัสดุ 

13  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
ครูผูสอน  จํานวน 3 คน   
ผูปกครอง  และหวัหนางานบุคคล 

14  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
 
 
 
วิเคราะหเอกสาร 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
หัวหนางานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
เจาหนาท่ีวัดผลและประเมินผล 
ผูประสานงานโครงการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษา 
- สรุปโครงการขับเคล่ือนการปฏิรูป 
   การศึกษา 

โรงเรียนรัตนราษฎร-
บํารุง 

17  มี.ค. 51 

สรางความสัมพันธแนะนํา
ตัวและขออนญุาตเขาศึกษา
ในสนาม 

ผูอํานวยการ 
และรองผูอํานวยการ 

18  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

หัวหนางานแผนงานและงบประมาณ 
หัวหนางานและครู 
- แผนกลยุทธ 
- แผนปฎิบัตกิารประจําป   
- สารสนเทศโรงเรียน   

- รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  ภายในและภายนอก    
-  รายงานการประชุมของคณะครูและ   
   ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ข้ันพื้นฐาน   
-  พรรณนางานของโรงเรียน   
-  เอกสารคําส่ังโรงเรียน   
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

  - หลักสูตรสถานศึกษา  
- วารสารโรงเรียน 

19  มี.ค. 51 สังเกตบรรยากาศท่ัวไป 
การสัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
- รายงานการประชุม 
- เอกสารระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
- โครงการตาง ๆ ของฝาย 

20  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  และ
หัวหนากลุมสาระ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  หลักสูตรสถานศึกษา 
-  แผนการจดัการเรียนรู 
-  วิจยัในช้ันเรียน 
- แหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน 

21  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  
และหัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  เอกสารเกีย่วกับบัญชีและพัสดุ 
- แผนปฏิบัติการประจําป 
- การประกนัคุณภาพการศึกษา 

24  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป และ
หัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
- สารสนเทศของโรงเรียน 
- การจัดผังโรงเรียนและอาคารสถานท่ี 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

25  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

ครูผูสอน  จํานวน    5  คน 
- การนิเทศภายใน 
- แผนการจัดการเรียนรู 

26  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
เจาหนาท่ี/ครูการเงินและพัสดุ 

27  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
ครูผูสอน  จํานวน 3 คน   
ผูปกครอง  และหวัหนางานบุคคล 

    28  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
หัวหนางานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
เจาหนาท่ีวัดผลและประเมินผล 

31  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ผูประสานงานโครงการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษา 
- สรุปโครงการขับเคล่ือนการเปล่ียน 
  แปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการจัดกระทําขอมูล  โดยนํา
ขอมูลท่ีไดจากขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอมูล  มาลดทอนขอมูล  ตรวจสอบขอมูล  วิเคราะหขอมูล  
ซ่ึงท้ัง  3  กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกบักับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล  และข้ันตอนสุดทาย  
นําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหมาเขียนรายงานการวิจยั  
               1.  การลดทอนขอมูล  (data  reduction)  ผูวิจัยนําขอมูลบันทึกภาคสนาม (field  
note)  มาวิเคราะหลงหวัขอท่ีนาสนใจและเก่ียวของกับประเด็นท่ีศึกษา  เชน  การบริหารงาน  การ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและการแกไขปญหาเปนตน 
 

               2.  การตรวจสอบขอมูล  ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความ
ถูกตอง  ความพอเพียง  และความนาเช่ือถือ  (valid  and  reliable)  โดยใชการตรวจสอบแบบสาม
เสา  (triangulation)   ดานวิธีการ  โดยใชวิธีการหลายวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลในเร่ือง 
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เดียวกัน ดานบุคคล  โดยตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากหลายฝาย  โดยการสอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู   ผูปกครอง  และนักเรียนในประเด็นเดียวกัน  พรอมกับสังเกต
พฤติกรรมปฏิสัมพันธของกลุมคนในโรงเรียนกรณีศึกษา  และดานเวลา  โดยตรวจสอบขอมูลใน
ประเด็นเดียวกันท่ีเก็บรวบรวมขอมูลมาได  ตางเวลากัน  จนกระท่ังไดรับความคิดเห็นในเร่ืองนั้น ๆ 
ออกมา  (shared  subjectivity) 
 

              3.  การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยใชการเก็บรวบรวมขอมูลหลายลักษณะ  และตอง
ศึกษาอยางเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง  ดังนั้น  การวิเคราะหขอมูลจงึตองทําควบคูกันไป  ในการ
วิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  แบงออกเปน  2  วิธี   
 

                3.1  การวิเคราะหแบบอุปนัย  (analytical  induction)  โดยการตีความสราง

ขอสรุปจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาได   
                                   3.2  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล  (typological  analysis)  

คือการจําแนกขอมูลออกเปนชนิด  ท้ังโดยวิธีท่ีใชแนวคิดทฤษฎีและไมใชทฤษฎี 
 

                                            3.2.1  แบบใชทฤษฎี  คือ  การจําแนกขอมูลออกเปนชนดิตาง ๆ  ใน
เหตุการณหนึ่ง  แยกออกเปนการกระทํา  กจิกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวม ใน
กิจกรรมและสภาพสังคมนั้น  หรือสถานการณ  เปนแนวทางในการจําแนกในการวิเคราะห 
 

                     3.2.2  แบบไมใชทฤษฎี  คือ  การจําแนกขอมูลท่ีจะวิเคราะหตามความ
เหมาะสมของขอมูล  โดยใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจยั 
               ในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาผูวิจัยใชเกณฑรูบริค  ดังนี้  ระดับความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบ
อํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก 
หัวหนาฝาย / หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมี
การดําเนินการ เปนรูปธรรม  และมีหลักฐานแสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   
ระดับความสําเร็จปานกลาง  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหาร
ระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการ เปน
รูปธรรม  และผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจให
ผูบริหารระดับตน   และระดับความสําเร็จนอย  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจให
ผูบริหารระดับตน   และไมมีหลักฐานแสดงถึงการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
 

  เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากการสรางขอสรุปแลว  ไดเรียบเรียงนําเสนอขอมูล
การวิจยัแบบพรรณนา  (description)  และการพรรณนาวิเคราะห  (analytical  description)   



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงปริมาณ 

              ผลการวิจัยในสวนนี้เปนผลการวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษา
ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา       และ (2)  สํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดมาจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้ 

              ตอนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
             ตอนท่ี  2  ระดบัความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

                          ตอนท่ี  3   ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  
 

ตอนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 

จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง พบวา  กลุมตัวอยางผูบริหาร
สถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  195   คน คิดเปนรอยละ  68.18  กลุมตัวอยางสวนใหญ
มีอายุอยูในชวง  46 - 55  ป  จํานวน  178  คน  คิดเปนรอยละ  62.24  รองลงมามีอายุอยูในชวง  56  
ปข้ึนไป จํานวน  67  คน  คิดเปนรอยละ  23.43  ท้ังนีก้ลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง  26 - 35  ป เปน
จํานวนนอยท่ีสุด คือ  จํานวน  20  คน คิดเปนรอยละ   6.99  เม่ือพิจารณาวุฒกิารศึกษา  ผูบริหาร
สวนใหญมีวฒุิการศึกษาระดับปริญญาโท  จํานวน  223  คน  คิดเปนรอยละ  77.97  รองลงมามีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จํานวน 60  คน คิดเปนรอยละ 20.98 และมีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญา
เอกนอยท่ีสุด  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  1.05  ในการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้มีผูตอบ
แบบสอบถามเปนรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการมากท่ีสุด จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ  
42.31  รองลงมาคือผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน  102  คน คิดเปนรอยละ  35.66   รองผูอํานวยการ
ฝายบริหารทั่วไป จํานวน  15 คน คิดเปนรอยละ  5.24  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  
จํานวน  12  คน  คิดเปนรอยละ  4.20   และรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ จํานวน  9  คน
รอยละ 3.15  ตามลําดับ  ในดานการบริหารการศึกษาผูบริหารมปีระสบการณดานการบริหาร
การศึกษามากกวา 20 ป มากท่ีสุด  จํานวน  121  คน   คิดเปนรอยละ  42.31  รองลงมามี
ประสบการณดานการบริหารอยูในชวง  16 - 20 ป  เปนจํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  22.73  และ
ผูบริหารมีประสบการณดานการบริหารการศึกษานอยทีสุ่ดอยูในชวง  6 – 10 ป  จํานวน  23  คน คิด
เปนรอยละ  8.04    สวนจํานวนนกัเรียนในโรงเรียนท่ีตอบแบบสอบถาม  มีจํานวนนกัเรียนมากกวา  
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2,001 คนข้ึนไปมากท่ีสุด มีจาํนวน 134 โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  46.85  รองลงมามีจํานวนนักเรียน  
1,501 - 2,000 คน มีจํานวน  84  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  29.37  และมีจํานวนนักเรียน  500 – 700  
คนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน  3  โรงเรียน     คิดเปนรอยละ 1.05   รายละเอียดดังตารางท่ี  4.1 

ตารางท่ี  4.1  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1.  เพศ     
     ชาย 195 68.18 
     หญิง 91 31.82 

รวม 286 100 
2.  อายุ    
     26 - 35  ป 20 6.99 
     36 - 45  ป 21 7.34 
     46 - 55  ป 178 62.24 
     56  ปข้ึนไป 67 23.43 

รวม 286 100 
3. วุฒิการศึกษา     
    ปริญญาตรี 60 20.98 
    ปริญญาโท 223 77.97 
    ปริญญาเอก 3 1.05 

รวม 286 100 
4.  ตําแหนง     
     ผูอํานวยการโรงเรียน 102 35.66 
    รอง ผอ.ฝายบริหารวิชาการ 121 42.31 
    รอง ผอ.ฝายบริหารงบประมาณ 9 3.15 
    รอง ผอ.ฝายบริหารงานบุคคล 12 4.20 
    รอง ผอ.ฝายบริหารทั่วไป 15 5.24 
     อ่ืน ๆ (หัวหนางานประกันคุณภาพการศึกษา) 27 9.44 

รวม 286 100 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ) 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
5.  ประสบการณดานการบริหารการศึกษา     
     1 - 5  ป 38 13.29 
     6 - 10 ป 23 8.04 
    11 - 15 ป 39 13.64 
    16 - 20 ป 65 22.73 
    มากกวา 20 ป 121 42.31 

รวม 286 100 
6. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน     
    นอยกวา 500 คน 5 1.75 
    500 - 700 คน 3 1.05 
   701 - 1000 คน 27 9.44 
   1,001 - 1,500 คน 33 11.54 
   1,501 - 2,000 คน 84 29.37 
   มากกวา 2,001 คนข้ึนไป 134 46.85 

รวม 286 100 
 

ตอนท่ี  2    ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการดําเนนิการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน  โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (mean: M)  คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) คาสัมประสิทธ์ิ
ของการกระจาย(CV) คาความเบ (skewness) และคาความโดง (kurtosis)  ของตัวแปรการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง 4  ดาน  ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  มีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  
               จากตารางท่ี 4.2 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการดาํเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  4  ดาน ซ่ึงประกอบดวย  ตัวแปรดานบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  ววววววววววววววววววววววววววววววิวววว........ 
               เม่ือพิจารณาภาพรวมท้ัง  4  ดาน  โรงเรียนมีความสําเร็จในการดําเนนิการบริหาร
การศึกษาอยูในระดับดี  (M = 4.48, SD = 0.42) โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลใน
ลักษณะเบซาย  แสดงวา  คะแนนของขอมูลสวนใหญสูงกวาคะแนนของคาเฉล่ีย และมีคาความโดง
สูงกวาโคงปกติ แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลคอนขางนอย   เม่ือเปรียบเทียบ 
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ระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษาระหวางองคประกอบ  4  ดาน  พบวา  การบริหาร
การศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี  (M = 4.38, SD =  0.39)  
และ M = 4.45, SD = 0.48 ตามลําดับ)    และการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณกบั
ดานบริหารทั่วไปอยูในระดบัดีมาก (M= 4.53, SD = 0.39 และ M = 4.54,  SD = 0.41 ตามลําดับ)   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการ  พบวา  โรงเรียนมีระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารวิชาการอยูในระดับดี  (M = 4.38, SD =  
0.39)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานในการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพและการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนในระดับดีมาก (M 
= 4.65, SD =  0.35 และ M = 4.55, SD =  0.43  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืน ๆ 
มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จ
ในการดําเนินงานในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.44, SD =  0.45)  รองลงมา
ไดแก  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  (M = 4.42, SD = 0.41)  และการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา (M = 4.389,  SD =  0.49)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมี
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารงบประมาณอยูในระดับดีมาก  (M 
= 4.53, SD =  0.39)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานในการจัดสรรงบประมาณและการจัดการการเงิน-บัญชีในระดับดีมาก (M = 4.80 , SD =  
0.45  และ M = 4.69 , SD =  0.40  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินการบริหารการศึกษาในรายการ
อ่ืน ๆ มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมี
ความสําเร็จในการดําเนินงานในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามากท่ีสุด  (M = 
4.47, SD =  0.53)  รองลงมาไดแก  การจัดทําแผนงบประมาณ  (M = 4.46,  SD =  0.53)  และการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  (M = 4.38, SD =  0.52)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารงานบุคคล พบวา  โรงเรียนมี
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี (M = 4.45 
, SD = 0.48)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานใน
การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การ
วางแผนอัตรากําลัง  และการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับดีมาก (M = 4.75, SD =  0.40   ,  M 
= 4.67, SD =  0.46    และ M = 4.58, SD =  0.50 ตามลําดับ) สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืนๆ 
มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จ 
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ในการดําเนินงานในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.49, SD =  0.51)  
รองลงมาไดแก  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  (M = 4.41, SD =  0.74)  และการดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ  (M = 4.19,  SD =  1.00)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารทั่วไป  พบวา  โรงเรียนมีระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารทั่วไปอยูในระดับดีมาก  (M = 4. 54, SD 
=  0.41)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานในการ
การรับนักเรียน  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  การดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  และการพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษาในระดับดี
มาก (M = 4.69, SD =  0.60,   M = 4.67, SD =  0.53,  M = 4.61,  SD =  0.47,  M = 4.60, SD =  0.54   
และ M = 4.50,  SD =  0.58  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืน ๆ มีความสําเร็จอยูใน
ระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จในการดําเนินงาน
ในการประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.44, SD =  0.52)  รองลงมา
ไดแก  การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน (M = 4.23,  SD =  0.84)     ตามลําดับ    

 

ตารางท่ี  4.2  คาสถิติพื้นฐานของตัวแปรองคประกอบท้ัง  4  ดาน  ในการดําเนินการบริหาร 

                     การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
                      

ตัวแปร M  SD CV Sk Ku การแปลผล 

1. ดานบริหารวิชาการ  (N = 286)       

    1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.44 0.45 10.14 -0.71 -0.12 ดี 

    1.2   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 4.42 0.41 9.28 -0.38 -0.67 ดี 
    1.3   การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอน 
            การเรียน 4.55 0.43 9.45 -0.93 0.23 ดีมาก 
    1.4   การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 
            สถานศึกษา 4.26 0.56 13.15 -0.50 0.07 ดี 

    1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา 4.27 0.54 12.65 -0.49 -0.23 ดี 

    1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 4.65 0.35 7.53 -1.03 0.41 ดีมาก 
    1.7  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือ 
           การศึกษา 4.39 0.49 11.16 -0.46 -0.44 ดี 
    1.8   การสงเสริมใหชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง  
           วิชาการ 4.07 0.73 17.94 -0.79 1.30 ดี 

รวม 4.38 0.39 8.90 -0.28 -0.50 ดี 
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ตารางท่ี  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร M SD CV Sk Ku การแปลผล 

2.   ดานบริหารงบประมาณ  (N = 286)       

    2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ 4.46 0.53 11.88 -0.66 -0.21 ดี 

    2.2   การจัดสรรงบประมาณ 4.80 0.45 9.38 -2.83 9.29 ดีมาก 

    2.3   การจัดหาพัสดุ 4.37 0.52 11.90 -1.23 4.18 ดี 

    2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี 4.69 0.40 8.53 -1.17 0.38 ดีมาก 

   2.5   การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 4.38 0.52 11.87 -0.34 -0.30 ดี 
   2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ 
           การศึกษา 4.47 0.53 11.86 -0.79 0.52 ดี 

รวม 4.53 0.39 8.61 -0.94 1.23 ดีมาก 

3.  ดานบริหารงานบุคคล  (N = 286)       

    3.1   การวางแผนอัตรากําลัง 4.67 0.46 9.85 -1.32 1.47 ดีมาก 

    3.2    การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 4.41 0.74 16.78 -1.56 2.00 ดี 

    3.3   การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.49 0.51 11.36 -0.60 -0.49 ดี 
    3.4   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม  
            สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
            ศึกษา 4.75 0.40 8.42 -1.63 2.14 ดีมาก 

    3.5   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.58 0.50 10.92 -0.84 -0.05 ดีมาก 

    3.6   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 4.19 1.00 23.87 -1.59 2.30 ดี 

    3.7   การออกจากราชการ 4.09 1.05 25.67 -1.42 1.59 ดี 

รวม 4.45 0.48 10.79 -1.02 0.71 ดี 

4.  ดานบริหารทั่วไป  (N = 286)       

    4.1   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 4.67 0.53 11.35 -2.34 7.58 ดีมาก 

    4.2   การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา 4.50 0.58 12.89 -0.76 -0.39 ดีมาก 
    4.3   การประสานงานและการพัฒนาเครือขาย 
            การศึกษา 4.44 0.52 11.71 -0.33 -1.02 ดี 

    4.4   การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน 4.23 0.84 19.86 -1.19 1.19 ดี 

    4.5   การรับนักเรียน 4.69 0.60 12.79 -3.24 14.07 ดีมาก 

    4.6   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 4.60 0.54 11.74 -1.18 0.61 ดีมาก 
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ตารางท่ี  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร M SD CV Sk Ku การแปลผล 

    4.7   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 4.61 0.47 10.20 -0.80 -0.81 ดีมาก 

รวม 4.54 0.41 9.03 -0.96 0.71 ดีมาก 

รวมทั้งหมด 4.48 0.42 9.33 -0.80 0.54 ดี 

ตอนท่ี  3    ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     
 

            จากแบบสอบถามท่ีผูตอบแบบสอบถามสงคืนมา   พบวา  มีแบบสอบถามท่ีผูตอบ
แบบสอบถามไมระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  
4  ดาน  จํานวน  109  ฉบับ  และระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา จํานวน 177 ฉบับ  เม่ือพิจารณาสภาพปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน  ซ่ึงประกอบดวย  ดานบริหารวิชาการ  ดานบริหาร
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามไดใหแนว
ทางแกไขตามประเด็นของปญหาและอุปสรรคในแตละดานแลว โดยผูวิจัยไดนําเสนอโดยเรียง 
ลําดับรายดานและความถ่ี  ดังรายละเอียดผลการวิเคราะหในตารางท่ี  4.3 วววววว 
 

3.1 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดาน 
บริหารวิชาการ     
   จากตารางท่ี  4.3  จากแบบสอบถามพบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ
บริหารการศึกษาดานบริหารวิชาการ  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาจํานวนนักเรียนตอ
หองมากเกินไป  จํานวน  17  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1) ใชเทคนิคการสอน 
เชน ทีม teaching ,กิจกรรมกลุม เปนตน (2) ลดจํานวนนักเรียนตอหองลง  (3) เพิ่มจํานวนหองเรียน  
(4) จัดสรรอาคารเรียนเพิ่มเพื่อขยายหองเรียน  ปญหารองลงมาเปนปญหานักเรียนมีพฤติกรรมไม
เหมาะสม เชน ติดเกม  ชูสาว  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิตสาธารณะ  ขาดคุณธรรมจริยธรรม  เปน
ตน  จํานวน  10  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ดําเนินการระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนใหมีความเขมแข็ง  (2)  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  (3) จัดโครงการ
อบรมคุณธรรมนําชีวิต  4) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดแทรกคุณธรรมใหกับนักเรียน  และ
ปญหาครูยังขาดการนํานวัตกรรมการศึกษา  เทคนิควิธีสอนท่ีทันสมัย  มาใชในการเรียนการสอน  
นอกจากนั้นยังขาดการใชส่ือ ICT  จํานวน  9  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)   
พัฒนาครูในการอบรม เชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะทางมาพัฒนา (2) จัดซ้ือส่ือเทคโนโลยีเสริมหรือยืม 
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จากหนวยงานอ่ืน ๆ  (3) ระดมทรัพยากรในการจัดซ้ือส่ือ ICT  (4)   เรงพัฒนาและสงเสริมการใช
ส่ือเทคโนโลยีอยางจริงจัง ตามลําดับ 

ตารางท่ี  4.3  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา   ดานบริหาร 
                      วิชาการ     

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

1)  ดานบริหารวิชาการ   
1. จํานวนนักเรียนตอหองมาก 
    เกินไป 
     

- ใชเทคนิคการสอน เชน ทีม teaching ,กิจกรรมกลุม เปนตน 
-  ลดจํานวนนักเรียนตอหองลง 
-  เพ่ิมจํานวนหองเรียน 
-  จัดสรรอาคารเรียนเพ่ิมเพ่ือขยายหองเรียน    

17 

2. นักเรียนมีพฤติกรรมไม 
     เหมาะสม  เชน  ติดเกม  ชูสาว   
     ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิต 
     สาธารณะ  ขาดคุณธรรม 
     จริยธรรม  เปนตน 

-  ดําเนินการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหมีความเขมแข็ง 
-  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค 
-  จัดโครงการอบรมคุณธรรมนําชีวิต 
-  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดแทรกคุณธรรมใหกับ 
   นักเรียน 

10 

3.  ครูยังขาดการนํานวัตกรรม 
     การศึกษา  เทคนิควิธีสอนที่  
     ทันสมัย  มาใชในการเรียนการ 
     สอน  นอกจากน้ันยังขาดการใช 
     สื่อ ICT    

- พัฒนาครูในการอบรม เชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะทางมาพัฒนา 
- จัดซื้อสื่อเทคโนโลยีเสริมหรือยืมจากหนวยงานอื่น ๆ 
-  ระดมทรัพยากรในการจัดซื้อสื่อ ICT 
-  เรงพัฒนาและสงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยีอยางจริงจัง   
     

9 

4. ครูยังไมปรับการเรียนเปล่ียนการ 
    สอนและยังขาดความรูในเรื่อง 
   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    ที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ และ 
    การสรางทักษะกระบวนการคิด 

-  จัดอบรมเรื่องรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ การพัฒนากระบวนการคิด 
-  ติดตาม  นิเทศการสอน ครุอยางตอเน่ือง 
-  จัดงบประมาณใหครูในการพัฒนาตนเอง 

7 

5.  นักเรียนมีปญหาทางครอบครัว   
     แตกแยก  ขาดความอบอุน  มี 
     พฤติกรรมกาวราว   
     เบื่อการเรียน 

-  จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนอยาง เขมแข็ง 
-  พัฒนาระบบแนะแนว 
-  ประชุมสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีตอนักเรียน และ 
   สรางการรวมมือระหวาง ผูปกครองและโรงเรียน 
-  พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการ 
    สอนที่สอดคลองกับศักยภาพของเด็กและเปนที่นาสนใจ 
-  จัดกลุมนักเรียน เพ่ือใหความชวยเหลือนักเรียนตามสภาพ 
   ปญหา 

7 
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ตารางท่ี  4.3  (ตอ)     
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

6.  โรงเรียนยังไมชัดเจนในการ 
     จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
      

-  สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 
    จัดทําหลักสูตรแกนกลาง   ใหมีมาตรฐานเดียวกันชัดเจน 
     เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงช้ันสวนโรงเรียนจะไดนํา 
    หลักสูตรไปใชใหเกิดคุณภาพตามหลักสูตร      
-  เทียบเคียงหลักสูตรกับโรงเรียนอื่น 
-  จัดอบรม นิเทศใหกับโรงเรียนในการบริหารจัดการ 
   หลักสูตร 

7 

7.  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
    นักเรียนตํ่า ยังไมผานมาตรฐาน 
     ตามเกณฑของ สมศ. 

-  จัดนโยบายของโรงเรียนในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการ 
   เรียนใหสูงขึ้น 
-  พัฒนาครูในการเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ 
    หลากหลายและบูรณาการ 
-  จัดระบบสอนเสริมและซอมเสริม 
-  สรางความตระหนักใหครูในเร่ืองการปรับการเรียนเปล่ียน 
   การสอน 
-  รวมมือกับผูปกครองในการแกปญหาผลการเรียนของ 
    นักเรียนอยางตอเน่ือง 

5 

8. โรงเรียนขาดแคลนสื่อประเภท 
      ตาง ๆโดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี 

-  จัดงบประมาณในการจัดซื้อสื่อเพ่ิมเติม 
-  ระดมทรัพยากรในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
-   อบรมและพัฒนาครุในดานการผลิตสื่อการเรียนการสอน 

5 

9. โรงเรียนขาดระบบการนิเทศ 
     ภายในในเรื่องการกํากับ  
     ติดตามที่ชัดเจนไมตอเน่ือง   
     การดําเนินการนิเทศไมเปนตาม 
    แผนที่กําหนดไว  เน่ืองจาก 
    โรงเรียนมีกิจกรรมทั้งภายใน  
    และภายนอกจํานวนมาก 
       

-  กําหนดรูปแบบ  วิธีการนิเทศภายในที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
-  สรางความตระหนักใหบุคลากรเห็นความสําคัญของ 
   การนิเทศ 
-  ปรับเปล่ียนรูปแบบการนิเทศ  เชน  นิเทศแบบคลินิก     
    เพ่ือนนิเทศเพ่ือน เปนตน 
-  จัดระบบการบริหารและการกระจายอํานาจมอบหมาย 
   ใหมีผูรับผิดชอบเพิ่มเติม  และสรุปรายงานการดําเนินการ 
   นิเทศอยางจริงจัง 

5 

10.  นักเรียนอานหนังสือไมออก   
     ขาดทักษะการคิดวิเคราะห 

-  ครูควรหาเทคนิคและวิธีการสอนที่ทําใหผูเรียนพัฒนา 
    การอานที่ดีขึ้น 
-  ครูควรสอนซอมเสริม  
-  ครูควรทําวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาการอานของนักเรียน 
-  ครูสรางนวัตกรรมพัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห 

4 
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ตารางท่ี  4.3  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

11.  โรงเรียนขาดเคร่ืองมือวัดผลท่ีมี 
       คุณภาพในการวัดผลนักเรียน 

-  จัดทําขอสอบมาตรฐาน 
- อบรมครูดานการจัดทําเครื่องมือวัดผลในรูปแบบตางๆ 

2 

12.  ครูมีคาบการสอนมาก   
       (เน่ืองจากครูนอย) 

-  จัดจางครูอัตราจาง 
-  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังในใหโรงเรียน 

2 

13. นักเรียนตองใชเวลาในการเดินทาง 
     มาเรียนมาก  จึงทําใหไมมีเวลาใน 
     การศึกษาคนควาเพ่ิมเติม 

-  ครูตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบยืดหยุน 
-  ครูตองรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือหาแนวทาง 
   พัฒนานักเรียนได 

2 

14. ครูยังมีการวัดผลและประเมินผล 
     ไมหลากหลาย  ไมใชการวัดผลและ 
      ประเมินผลตามสภาพจริง   

-  พัฒนาครูในเรื่องการวัดผลและประเมินผลที่ 
    หลากหลาย 
- ใชวิธีการติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษา 
-  อบรมใหความรูในเรื่องการวัดผลและประเมินผล  

2 

15.  การเทียบโอนผลการเรียนมีปญหา 
     เพราะแตละโรงเรียนมีหลักสูตรของ 
     ตนเองไมตรงกันเทียบโอนไดยาก 

-  ปรับหลักสูตรของโรงเรียนใหมีมาตรฐาน 
   เดียวกัน 

1 

16. การใชเกณฑการเรียนซ้ํารายวิชา 
     และเรียนซ้ําช้ัน 

-  ประชุมช้ีแจงผูปกครองและนักเรียน 1 

17. โรงเรียนขาดการนิเทศจาก 
      เขตพ้ืนที่การศึกษา 
      

-  เขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดรองผูอํานวยการเขตพื้นที่ 
    การศึกษา  และศึกษานิเทศกมาใหความรูกับบุคลากร 
     ในโรงเรียนในเรื่องตาง ๆ 

1 

18. นักเรียนออกกลางคัน -  จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
-  จัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน 
-  ประสานความรวมมือระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง  
    ชุมชนในการติดตามและดูแลเด็กและจัดใหมีระบบ 
    การติดตามเพ่ือนําเด็กเขาเรียน 
-  สถานศึกษาปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุน 
    สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
 
    -  ปรับปรุงรูปแบบและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
      ใหเหมาะสม  นาเรียน 

1 

 รวม 88 
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3.2 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารงบประมาณ 
 

  เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการ
พัฒนาโรงเรียน  จํานวน  55  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ระดมทรัพยากร
จากผูปกครอง ชุมชนและสมาคมตางๆ   (2)  ลดคาใชจายที่ไมจําเปน  (3) สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจัดสรรงบประมาณใหเพ่ิมเติม  (4)  จัดกิจกรรมรณรงคกาใชทรัพยากรโดยใช
กิจกรรม  5 ส  (5)  หาภาคีเครือขายในการชวยเหลือโรงเรียน  โดยจัดทําโครงการเสนอเพ่ือขอ
งบประมาณ  (6) ควรใหอํานาจโรงเรียนในการระดมทรัพยากร  โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (7)  การจัดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ควรมีการกํากับดูแล
เร่ืองการลดคาใชจาย  8)ทอดผาปาการศึกษา   ปญหารองลงมาเปนปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาท่ี
เจาหนาท่ีการเงิน  เจาหนาท่ีพัสดุ  เจาหนาท่ีธุรการ  งานอ่ืน ๆ  ตองใหครูทําหนาท่ีแทน  จํานวน  26  
โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ ( 1)  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังใน
ตําแหนงดังกลาวใหโรงเรียน  (2)  หนวยงานตนสังกัดใหงบประมาณในการจัดจางเจาหนาท่ี
ดังกลาว  (3)  ควรกําหนดกรอบการประเมินวิทยฐานะใหครูท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือจากงานสอน
เพิ่มเติมเพื่อใหมีความกาวหนาทางวิชาชีพ  และปญหางบประมาณอนุมัติลาชาไมทันตามกําหนด
และสวนใหญจะอนุมัติใกลส้ินงบประมาณ  ทําใหการจัดซ้ือ จัดจางตองทําอยางเรงดวน  จํานวน  7  
โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรงบประมาณชวงตน
ปงบประมาณเพื่อสะดวกในการจัดทําแผนการใชงบประมาณ  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  
4.4 
 

ตารางท่ี  4.4  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดานบริหาร 
                      งบประมาณ  

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

2)  ดานบริหารงบประมาณ   
1. งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
    ไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน   
     

- ระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนและสมาคมตางๆ 
-  ลดคาใชจายที่ไมจําเปน 
-  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรร 
   งบประมาณใหเพ่ิมเติม 
-  จัดกิจกรรมรณรงคกาใชทรัพยากรโดยใชกิจกรรม5 ส 
-  หาภาคีเครือขายในการชวยเหลือโรงเรียน  โดยจัดทํา 
   โครงการเสนอเพ่ือของบประมาณ 

55 
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ตารางท่ี  4.4  (ตอ)  
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

 -  ควรใหอํานาจโรงเรียนในการระดมทรัพยากรโดย 
    ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพ้ืนฐาน 
-  การจัดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ควรมีการกํากับดูแล 
   เรื่องการลดคาใชจาย   -  ทอดผาปาการศึกษา 

 

2. ขาดบุคลากรท่ีทําหนาที่ 
    เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ   
    เจาหนาที่ธุรการ  งานอื่น ๆ  ตอง   
   ใชครูทําหนาที่แทน 
     

-  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังในตําแหนง 
   ดังกลาวใหโรงเรียน 
-  หนวยงานตนสังกัดใหงบประมาณในการจัดจาง 
   เจาหนาที่ดังกลาว 
-  ควรกําหนดกรอบการประเมินวิทยฐานะใหครูที่ 
   ทําหนาที่นอกเหนือจากงานสอนเพิ่มเติมเพ่ือใหมี 
   ความกาวหนาทางวิชาชีพ 

26 

3. งบประมาณอนุมัติลาชา  ไมทัน 
      ตามกําหนด  และสวนใหญจะ         
      อนุมัติใกลสิ้นงบประมาณ  ทํา ให 
     การจัดซื้อ จัดจางตองทําอยางเรงดวน 

-  หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรงบประมาณชวงตนป 
    งบประมาณ  เพ่ือสะดวกในการจัดทําแผนการใช 
    งบประมาณ 
     

7 

4. การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณา 
      ถึงระดับโรงเรียนประถมหรือ 
      มัธยมศึกษา 

-  ในการจัดสรรงบประมาณควรแยกการบริหารจัดการ 
    เฉพาะมัธยมและประถม 

6 

5. การเบิกจายเงินงบประมาณ 
    ไมคลองตัว  มีขอกําหนดมาก 

-  ใหโรงเรียนดําเนินการเบิกจายตามความจําเปน 
-  จัดระบบการเงินใหดี 
-  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรดําเนินการจัดสรร 
   งบประมาณเอง  โรงเรียนมีหนาที่เบิก 

6 

6. การระดมทรัพยากรเพ่ือลงทุนการ 
      ศึกษาทําไดยากเพราะมีระเบียบมาก 
 

-  ควรใหอิสระกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากร 
   เพ่ือการศึกษาโดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5 

7. การยกเลิกการเก็บเงินบํารุง 
     การศึกษาสงผลตอการจัด 
     การศึกษา 

-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
-  อนุญาตใหโรงเรียนใชเงินเหลือจายจากปการศึกษา 
   ที่ผานมา 

2 

8. บุคลากรขาดความรูความเขาใจ 
     เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงและ 
     การการคํานวณตนทุนผลผลิต 

-  ประสานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการใหความรู 
    กับโรงเรียนและครู 

2 
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ตารางท่ี  4.4  (ตอ)  
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

9. ปญหาบุคลากรในโรงเรียน 
     ไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุและ 
     ไมประหยัดในการใชพัสดุ 

-  กําหนดขั้นตอนในการเบิกจายพัสดุโดยใหเจาหนาที่ 
   สวนกลางเปนผูจัดซื้อเองผูเก่ียวของช้ีแจงกฎระเบียบ 
    การใชพัสดุกําหนดระเบียบและขั้นตอนการเบิกจาย 
    พัสดุอยางชัดเจน 

2 

10. การดําเนินโครงการและกิจกรรม 
      ไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการของ 
     โรงเรียน 

-  ตองช้ีแจงระเบียบการใชเงินใหครูทราบ 
- โรงเรียนควรทําแผนงาน  6  เดือน 

2 

11. โรงเรียนไมสามารถกําหนด 
     คาใชจายไดเองตามสภาพความ 
     เปนจริง  เพราะติดในกฎระเบียบ 

-  ควรเปลี่ยนโรงเรียนใหมาอยูในการกํากับของ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       

1 

รวม 114 
 

3.3 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารงานบุคคล 
 

เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร 

งานบุคคล  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามท่ี
โรงเรียนตองการ  จํานวน  77  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ครูเกษียณอายุ
ควรคืนอัตรา  100 %  (2)  หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรอัตราตามความขาดแคลน และตรงกับ
ความตองการของโรงเรียน  (3)  ระดมทรัพยากรในการจัดจางครูอัตราจาง  (4)  จัดการเรียนการ
สอนระบบทางไกลผานดาวเทียมระบบ VDO conference  (5)  ใชการบูรณาการตามสภาพท่ีไดรับ
การจัดสรร  (6)  ควรใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณารับยายหรือบรรจุแตงต้ัง  ปญหา
รองลงมาเปนปญหาขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะเชน ฟสิกส  
คณิตศาสตร  ดนตรี  คอมพิวเตอร  ภาษาอังกฤษ  ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน นาฏศิลป  เปนตน  จํานวน  
18  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  จัดอบรมครูผูสอนในวิชาท่ีขาดแคลน  (2) 
จางครูอัตราจางในสาขาท่ีขาดแคลน  (3)  ระดมทรัพยากรจางครูเพ่ิม  (4)  ขอจัดสรรอัตรากําลังใน
สาขาท่ีขาดแคลนตอหนวยงานตนสังกัด  และปญหาครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือสาขาท่ีจบ
การศึกษา  จํานวน  15  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  1)  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใน
สาขาท่ีขาดแคลน  2)  สงครูเขารับการอบรม  ศึกษาดูงาน และพัฒนาตนเองในรายวิชาท่ีสอน  3)  
ใชวิทยากรภายนอกหรือวิทยากรทองถ่ิน  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  4.5 
 



                                                                                                                  96 
                                                                                                              

 

ตารางท่ี  4.5    ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดานบริหาร 
                       งานบุคคล  

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

3)  ดานบริหารงานบุคคล   
1. ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไม
ตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ 

-  ครูเกษียณอายุควรคืนอัตรา  100 % 
- หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรอัตราตามความ 
   ขาดแคลน และตรงกับความตองการของโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการจัดจางครูอัตราจาง 
-  จัดการเรียนการสอนระบบทางไกลผานดาวเทียม 
    ระบบ VDO conference 
-  ใชการบูรณาการตามสภาพท่ีไดรับการจัดสรร 
-  ควรใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณารับยายหรือ 
   บรรจุแตงต้ัง 

77 

2. ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาที่ 
     ตองใชความรูความสามารถเฉพาะ 
     เชน ฟสิกส  คณิตศาสตร  ดนตรี 
     คอมพิวเตอร  ภาษาอังกฤษ   
     ภาษาจีน ภาษาญี่ปุน นาฏศิลป 

-  จัดอบรมครูผูสอนในวิชาที่ขาดแคลน 
-  จางครูอัตราจางในสาขาที่ขาดแคลน 
-  ระดมทรัพยากรจางครูเพ่ิม 
-  ขอจัดสรรอัตรากําลังในสาขาที่ขาดแคลนตอ 
   หนวยงานตนสังกัด 

18 

3. ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือ 
     สาขาที่จบการศึกษา 

-  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มในสาขาท่ีขาดแคลน 
-  สงครูเขารับการอบรม  ศึกษาดูงาน และ 
   พัฒนาตนเองในรายวิชาที่สอน 
-  ใชวิทยากรภายนอกหรือวิทยากรทองถ่ิน 

15 

4.  ครูมีภาระงานมาก (งานที่ไดรับ 
     มอบหมายนอกเหนืองานสอน)   
     ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรบุคลากรในการทําหนาที่ 
   เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่ธุรการ และเจาหนาที่พัสดุ   
   ใหกับโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการจางพนักงานงานมาทําหนาที่ 
   ตาง ๆ แทนครู 
-  บูรณาการงานเขาดวยกัน 
- เสนอแผนจัดอัตรากําลังไปยังหนวยงานตนสังกัด 

13 

5.  ครูขาดจรรยาบรรณ  ขาดความ 
     กระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง   
     ขาดระเบียบวินัยและขาดคุณภาพ   

-  จัดโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดให 
   ผูขาดคุณสมบัติตามจรรยาบรรณครู 
-  ผูบริหารควรกระตุนครูดวยวิธีที่หลากหลาย  
    เชน  การนิเทศ  ติดตามการทํางาน 
-  พัฒนาคุณภาพของครู เพ่ิมขวัญกําลังใจ   
   กํากับติดตาม  นิเทศอยางจริงจัง 

9 
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ตารางท่ี  4.5  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

 -  ใหลาออก  
6.  การประเมินวิทยฐานะครูไม 
     ประเมินผลผลิต  ประเมินแตเอกสาร 
     ทําใหครูหวงแตทําเอกสารทาง 
     วิชาการไมทําการสอนอยางจริงจัง 

-  ควรเปลี่ยนรูปแบบการประเมินใหม  โดยดูที่คุณภาพ 
   ผูเรียนเปนหลัก 

4 

7.  ครูขาดขวัญและกําลังใจในการ 
     พิจารณาความดีความชอบ 

-  ควรเพิ่มจํานวนเงินใหกับโรงเรียน 3 

8. ครูที่เคยสอนในโรงเรียนประถม 
    และยายมาทําการสอนในโรงเรียน 
    มัธยม  แลวสอนไมได  และไมรู 
    ระบบการทํางาน 

-  โรงเรียนควรติดตามและนิเทศ 
-  ในการรับยายควรพิจารณาคุณสมบัติของครูใหดี 
-  ใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณาการรับยาย 
     

3 

9.  ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
       บุคลากร 

-  สงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง 
-  จัดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน 
   เครือขาย 

2 

10.  ครูขาดการพัฒนาตนเองอยาง 
      ตอเน่ือง 

-  จัดงบประมาณในการพัฒนาครู 
-  ประชุมช้ีแจงครูใหตระหนักถึงความสําคัญในการ 
    พัฒนาตนเองในทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2 

11.  การมอบอํานาจใหโรงเรียนสรร 
      หาและบรรจุแตงต้ัง  โรงเรียน 
      ยังไมพรอม 

-  ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการเหมือนเดิม 1 

12. บุคลากรทําผิดวินัย(อยางไมรายแรง)  
      บอยครั้ง 

-  วากลาวตักเตือน 1 

13.  ครูยายบอยเพราะกลัวภาระงาน 
      ที่มาก 

-  หนวยงานตนสังกัดควรวางมาตรการหรือมอบอํานาจ 
   ใหกับโรงเรียนในการสรรหาครู  เพ่ือใหไดครู 
   ตามความตองการของโรงเรียน 

1 

14. ครูไมทุมเทในการสอน  เพราะ 
      รอการยาย 
      

-  ในการปรับยายควรพิจารณาครูที่มีภูมิลําเนาอยูใน 
    พ้ืนที่ 
-  ผูบริหารควรสรางความตระหนักและความเขาใจและ 
   สรางขวัญกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติหนาที่ 

1 

15. ผูปกครองไมใหความสําคัญใน 
     การจัดกิจกรรมของนักเรียน 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธในการประชุมผูปกครอง 
    

1 

                                                                 รวม 151 
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3.4 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารท่ัวไป 
 

     เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาหองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยูในสภาพทรุดโทรม     
จํานวน  21  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)   จัดสรรงบประมาณในการจัดสราง
อาคารเรียนเพิ่มเติม  (2)  จัดสรรงบประมาณซอมแซมอาคารเรียน   (3)  จัดสรรงบประมาณสราง
อาคารเรียนช่ัวคราว  (4)  ลดจํานวนนักเรียนลง (5) จัดกิจกรรมตามหองเรียนธรรมชาติ  (6)  จัดรวม
หอง  ปญหารองลงมาเปนปญหาบุคลากรไมอยากทํางานบริหารท่ัวไปเพราะไมมีความกาวหนาทาง
วิชาชีพ  และตองมีรับผิดชอบสูง  จํานวน  18  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ   ควร
สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร  และปญหาสภาพแวดลอมไมเหมาะและไมเอ้ือตอการ
สงเสริมการเรียนการสอนและใหบริการ  จํานวน  7  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  
(1)  จัดทําแผนปรับภูมิทัศนของโรงเรียน  (2)  ระดมทรัพยากรในการปรับสภาพแวดลอมภายใน
โรงเรียน  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  4.6 
 

ตารางท่ี  4.6   ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา   ดานบริหาร 
                       ท่ัวไป 

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

4)  ดานบริหารทั่วไป     
1. หองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยู 
     ในสภาพทรุดโทรม   

-  จัดสรรงบประมาณในการจัดสรางอาคารเรียนเพ่ิมเติม 
-  จัดสรรงบประมาณซอมแซมอาคารเรียน 
-  จัดสรรงบประมาณสรางอาคารเรียนช่ัวคราว 
-  ลดจํานวนนักเรียนลง 
-  จัดกิจกรรมตามหองเรียนธรรมชาติ 
-  จัดรวมหอง 

21 

2.  บุคลากรไมอยากทํางานบริหาร 
     ทั่วไปเพราะไมมีความกาวหนา 
     ทางวิชาชีพ  และตองมีรับผิดชอบสูง 

-  ควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร 18 

3. สภาพแวดลอมไมเหมาะและ 
    ไมเอื้อตอการสงเสริมการเรียน 
     การสอนและใหบริการ 

-  จัดทําแผนปรับภูมิทัศนของโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการปรับสภาพแวดลอมภายใน 
    โรงเรียน 

7 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

4. ภาระงานในฝายบริหารท่ัวไป 
     มากเกินไป  ทําใหขาดบุคลากรที่ 
    จะรับผิดชอบงาน 

-  จัดระบบงาน  เชนกลุมงานที่ใกลเคียงใหเหลืองาน 
   เดียว จะทําใหงานลดลง 
-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรเจาหนาที่เพ่ิมเติม 
-   จัดครูปฏิบัติหนาที่แทน 

6 

5. การกระจายอํานาจยังไมเห็น 
     คุณคาที่แทจริง ยังอยูภายใต 
     กรอบกติกา  และขอจํากัดอีก 
    จํานวนมาก  ดูเหมือนสําเร็จแตช่ือ  
    แตการปฏิบัติจริงยังมีอุปสรรค 
    และไมบรรลุผลบางดาน 

-  ควรจัดประชุมเสวนาในเรื่องน้ีเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
   ของผูรับนโยบาย  และช้ีแจงขอปฏิบัติที่ชัดเจน 
-  ควรใชหลักการประสานงานหนวยเหนือใน 
   การดําเนินงาน 
-  ควรมอบอํานาจในการดําเนินงานใหโรงเรียน 
    อยางแทจริง เพ่ือการบริหารสถานศึกษาจะไดเกิด    
    ความคลองตัว 

6 

6. การกระจายอํานาจดานบริหาร 
     งบประมาณและดานบริหารงาน 
     บุคคลยังไมมอบอํานาจอยางแทจริง 

-  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 
   ดําเนินการกระจายอํานาจ   ทั้ง 2 ดานอยางแทจริง 
 

4 

7.  การรวมการบริหารท้ังระดับ 
      ประถมและมัธยมเขาดวยกัน กอ 
      ปญหาดานวัฒนธรรม  องคกร   
     ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน      

-  จัดหนวยงานดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาอยาง       
   ชัดเจนและเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับป  2550 
    
    

3 

8. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ขั้นพ้ืนฐานไมมีเวลาในการเขามา 
     มีสวนรวมในทุกขั้นตอนตาม 
     กระบวนการ PDCA  เน่ืองจาก 
     ติดการประกอบอาชีพ 

-  ควรมีคาตอบแทนใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
-  ประสานงานขอความรวมมือกับคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2 

9. โรงเรียนเปนหนวยงานราชการ 
    ที่ตองใหความรวมมือในการจัด 
    กิจกรรมตาง ๆ กับเขตพ้ืนที่ 
    การศึกษา  อําเภอ  ชุมชนและ 

-  ควรหมุนเวียนการจัดกิจกรรมไปในสถานที่ตาง ๆ 
   นอกเหนือจากโรงเรียน 
-  การจัดกิจกรรมควรบูรณาการเพ่ือจะไดไมตองจัด 
   กิจกรรมบอย 

2 

10. ผูปกครองไมใหความสําคัญใน 
      การจัดกิจกรรมของนักเรียน 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธในการประชุม   ผูปกครอง 
 

1 

11. การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
     ทําไดนอยเพราะนักเรียน สวนใหญ 
    อยูนอกเขตพื้นที่บริการ 

- จัดโครงการเยี่ยมบาน 
- จัดโครงการหรือวางแผนการดําเนินการ มอบ 
   ผูรับผิดชอบในการประสานกับชุมชนในการรวม 
   กิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน 

1 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

12. โรงเรียนขาดแคลนแหลงเรียนรู 
      ที่มีคุณภาพ 

-  แสวงหาแหลงเรียนรูในชุมชน 
-  สรางศูนยรวมแหลงเรียนรูตามกลุมสาระ 

1 

13.  คอมพิวเตอรที่ใชในการเก็บขอมูล 
      สารสนเทศเสียบอยทําให 
      การปฏิบัติงานลาชาในบางครั้ง 

-  จัดซื้อคอมพิวเตอรที่มีคุณภาพ 
-  จัดเจาหนาที่ดูแลระบบสารสนเทศ 

1 

14. ระบบสารสนเทศของโรงเรียน 
    ไมเปนปจจุบันและมีการจัดเก็บ 
    ขอมูลไมครบทุกดาน 

-  ผูเก่ียวของควรพัฒนาระบบสารสนเทศและจัดทํา 
  สารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

1 

15. พ้ืนที่โรงเรียนคับแคบ ไมเพียงพอ       
     ตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับ 
     นักเรียน 

-  ระดมทรัพยากรในการขยายพ้ืนที่ของโรงเรียน 
-  ใชสถานที่ใกลเคียงเปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน 
    

1 

16. พ้ืนที่ของโรงเรียนกวางขวางมาก 
    เกินไป  (109 ไร)  ทําใหมีปญหา 
   ในดานการดูแลความสะอาดความ 
    สวยงาม  ความปลอดภัยและ 
    ประโยชนใชสอย 

- ใชหลักการมีสวนรวมในการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบให 
   ภารโรง  ครู  นักเรียน ชวยกันดูแล 
 

1 

17. ที่ต้ังของโรงเรียนอยูใจกลางเมือง   
     จึงมีชุมชนเขามาใชสถานท่ีจํานวน 
      มาก  ทําใหเกิดปญหาที่ตองปรับปรุง 
      พัฒนาซึ่งตองใชงบประมาณจํานวน 
      มาก 

-  วางแนวปฏิบัติในการใชสถานที่ ใหมีการเก็บคาบํารุง 
   สาธารณูปโภค  และคาทําความสะอาดใหคนงานตาม 
   สมควร 

1 

18. ขาดการพัฒนาองคกรให 
     เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

-  ผูบริหารควรมีการจัดระบบองคกรใหเหมาะสมกับ 
   บริบทและทรัพยากรของโรงเรียน 

1 

19. โรงเรียนมีหองเรียนพิเศษไมพอ 
     กับความตองการของผูเรียน   
     หนวยงานตาง ๆ ซึ่งเกิดผลกระทบ 
     ตอการเรียนการสอน 

-  ระดมทรัพยากรเพ่ือการลงทุนทางการศึกษา 1 

20. โรงเรียนขาดความพรอมหลายๆ 
     ดานยังไมสามารถเปนโรงเรียน 
     นิติบุคคลได 

-  ควรมีหนวยงานชวยเหลือ  กํากับดูแลเพ่ือสรางความ 
   พรอมใหกับโรงเรียน 
 

1 

21. นโยบายการทํางานไมแนนอน 
      เปลี่ยนตามรัฐบาล 

-  โรงเรียนทําเทาที่ทําไดยึดความจําเปนและความ 
    ตองการของโรงเรียนและชุมชนเปนหลัก 

1 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

22.  การบริหารจัดการขาดความยืดหยุน 
     ทําใหประสิทธิภาพการบริหารลดลง 

-  จัดหมุนเวียนฝายบริหารและทีมงาน 1 

23.  การบูรณาการการบริหารงาน 
      ทั้ง  4  ฝาย  ยังไมชัดเจน 

-  ใชการประชุมฝายบริหารใหมีการรับรูการทํางานและ 
    ยอมรับซึ่งกันและกันจัดหมุนเวียนฝายบริหารและ 
    ทีมงาน 

1 

24.  การมีสวนรวมของผูปกครองและ 
      ผูมีสวนไดสวนเสียยังมีไมมาก    
      เทาที่ควร 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธใหผูปกครองและชุมชนเห็น 
    ความสําคัญของการจัดการศึกษาวาจะเกิดผลดีตอ 
    ชุมชนอยางไร 

1 

 รวม 83 

 

 

 



บทที่  5 

ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพ 
 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการวิจัยกรณีศึกษา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)    วิเคราะห 
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   และ (3) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากโรงเรียนท่ีมี
การปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา โดยดูผลจากการศึกษาระดับความสําเร็จ
ของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา   ทําใหไดกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  2 โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียน
พิบูลวิทยาลัย  และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนาม  โดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
(informal  interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากบุคคลหลายฝาย  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และในการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาโดยใชเกณฑรูบริค  ดังนี้  ระดับ
ความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง 
ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก หัวหนาฝาย / หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  
ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และมีหลักฐาน
แสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   ระดับความสําเร็จปานกลาง  หมายถึง  การท่ี
ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการ
มอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการปรากฏให
เห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และระดับความสําเร็จนอย  
หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รอง
ผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และไมมีหลักฐานแสดงถึง
การมอบอํานาจการตัดสินใจ    ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยในสวนนี้ไวดังนี้ 
 

กรณีศึกษาท่ี  1  โรงเรียนพบูิลวิทยาลัย 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 

1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 
1.2  ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 
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ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   

ซ่ึงนําเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ไดแก  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละ
ดาน    ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  ระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  และปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาแตละดาน 

2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
โรงเรียน 

กรณีศึกษาท่ี  2  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 

1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 
1.2  ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   

ซ่ึงนําเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ไดแก  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละ
ดาน    ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  ระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  และปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาแตละดาน 

2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
โรงเรียน 

         

กรณีศึกษาท่ี  1    โรงเรียนพบิูลวิทยาลัย 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 
 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  จัดต้ังเม่ือวันท่ี  23   กรกฎาคม พ.ศ. 2442  หมูท่ี  5    ตําบล 

ทะเลชุบศร  อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี  รหัสไปรษณีย 15000  โทรศัพท 0 – 3641-1051      
โทรสาร 0-3642-2612 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 1 เปดสอนต้ังแตระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี  4  ถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6   มีเนื้อท่ี  108  ไร 2  งาน  27 ตารางวา 
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        1. 1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 

สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียน  มีลักษณะเปนชุมชนเมือง  มีประชากรประมาณ  
30,335  คน  สถานท่ี/หนวยงาน/องคกรใกลเคียงโดยรอบโรงเรียน  ไดแก   มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพ
สตรี   สถาบันเทคนิคลพบุรี   โรงเรียนอนบุาลลพบุรี  หนวยบัญชาการศูนยสงครามพิเศษ  วัดตองปุ  
วัดปาธรรมโสภณ  พระปรางคสามยอด  ศาลพระกาฬ ฯลฯ  อาชีพหลักของชุมชน คือ ธุรกิจ/คาขาย  
รองลงมาไดแก รับจาง และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และรับราชการ  เนือ่งจากโรงเรียนอยูในเมือง จงึมี
แหลงเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนตอนกัเรียน การคมนาคมสะดวก ระบบบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
ของรัฐคอนขางดี  ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพุทธประเพณี/ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเปนท่ี
รูจัก โดยท่ัวไป คือ ประเพณีลอยกระทงยอนยุค  งานแผนดินสมเด็จพระนารายณฯ งานโตะจนีลิง 
 

          1.2   ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

                 ขอมูลท่ัวไปของบุคลากรและนักเรียน 

  บุคลากร 
               โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  มีผูบริหาร  5  คน  ประกอบดวยผูอํานวยการ  1  คน  รอง

ผูอํานวยการ  4  คน    มีครู   177  คน  และลูกจาง   24  คน  จํานวนท้ังส้ิน  206  คน  แบงเปนหญิง  
122 คน  ชาย  71   คน  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  3  คน  เพศหญิง  2  คน  
ครูสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  119  คน  เพศชาย  จํานวน  63  คน  และครูสวนใหญมีตําแหนง
ครู คศ.2   จํานวน  137  คน   รองลงมาตําแหนงครู  คศ.3  จํานวน  29  คน  และตําแหนงครู คศ.1  
ตามลําดับ  สามารถแสดงจํานวนบุคลากรจําแนกตามตําแหนง  และเพศ   ปรากฏดังตารางท่ี  5.1 

 

ตารางท่ี  5.1  จํานวนบุคลากรโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  จําแนกตามตาํแหนงและเพศ 
จํานวน (คน) 

ตําแหนง 
ชาย หญิง 

รวม 

ผอ.เช่ียวชาญ 

รอง.ผอ.ชํานาญการพิเศษ 
คศ.4 

คศ.3 

คศ.2 

คศ.1 

ครูผูชวย 

พนักงานราชการ 

ครูอัตราจาง 

1 
2 
- 
7 

46 
- 
1 
- 
6 

- 
2 
- 

22 

91 

2 

- 
2 
- 

1 
4 
- 

29 
137 

2 
1 
2 
6 

รวม 63 119 182 
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ตารางท่ี  5.1  (ตอ) 
จํานวน (คน) 

ตําแหนง 
ชาย หญิง 

รวม 

นักการภารโรง 
ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว 

8 
13 
- 

2 
- 
1 

10 
13 
1 

รวม 21 3 24 

รวมทั้งหมด 71 122 206 
  

               ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยประจําฝาย/กลุมสาระการ
เรียนรูฯ/งาน  จํานวนท้ังส้ิน  182  คน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา แบงเปนเพศชาย  63 คน 
เพศหญิง  119 คน  โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จํานวน  125  คน และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท   จํานวนผูบริหารสถานศึกษาและครู
ประจําฝายกลุมสาระการเรียนรูฯ และงาน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา  ปรากฏดังตารางท่ี  5.2 
 

ตารางท่ี  5.2  จํานวนครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประจําฝาย/กลุมสาระการเรียนรู/งาน    จําแนก 

         ตามเพศและวุฒกิารศึกษา 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

บริหาร 3 2 5 - 5 - 
ภาษาไทย 2 14 16 13 3 - 
สังคมศึกษาฯ 3 18 21 15 6 - 
วิทยาศาสตร 13 20 33 13 20 - 
คณิตศาสตร 11 11 22 18 4 - 
ศิลปะ 5 4 9 7 2 - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 7 1 8 7 1 - 
การงานอาชีพฯ 15 19 34 27 7 - 
ภาษาตางประเทศ 2 19 21 15 6 - 
งานสนับสนุนการสอน 2 11 13 10 3 - 

รวม 63 119 182 125 57 - 
 

นักเรียน 

  การที่โรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปนโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญพิเศษ  และเปนโรงเรียน
ยอดนิยมท่ีมีช่ือเสียงดานวิชาการเปนท่ียอมรับจากผูปกครองและนักเรียนทําใหโรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย   เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนเปนจํานวนมากถึง  3,280  คน  ในปการศึกษา  2550  โดยแบง 
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นักเรียนเปนระดับช้ันตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  4 – 6     ระดับช้ันละ 26  หองเรียน รวมเปน  78  

หองเรียน   จํานวนนักเรียนจําแนกตามเพศและระดับช้ัน  ปรากฏดังตารางท่ี  5.3   
 

ตารางท่ี  5.3  จํานวนนักเรียนโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ปการศึกษา  2550  จําแนกตามระดับช้ัน 

                      และเพศ 
จํานวนนักเรียน จํานวน 

ชั้น 
หองเรียน ชาย หญิง 

จํานวนรวม 

26 414 700 1,114 มัธยมศึกษาปที่  4 

26 401 692 1,093 มัธยมศึกษาปที่  5 

26 313 760 1,073 มัธยมศึกษาปที่  6 

78 1,128 2,152 3,280 รวม 
 

ขอมูลอาคารสถานท่ี 

 
 

แผนภาพท่ี  5.1  แผนผังภายในโรงเรียนพบูิลวิทยาลัย 
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             โรงเรียนมีอาคารเรียน 6หลัง อาคารประกอบ 16 หลัง  มีจํานวนหองเรียนท้ังหมด 148 หอง  
มีหองปฏิบัติการ 20  หอง หองปฏิบัติการพิเศษตาง ๆ 2  หอง ไดแก หองกิจกรรม และหองพยาบาล 

 

วิสัยทัศน 
“โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย มุงเนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพระดับสากล มีศักยภาพใน                    

การพัฒนาตนเอง มีคุณธรรมนําความรู คงไวซ่ึงความเปนไทย โดยการมีสวนรวมของชุมชน” 
พันธกิจ 
  1.1  สงเสริมผูเรียนใหมีคุณภาพและคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา 
 1.2  สงเสริมผูเรียนใหพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ ดวยวิธีการหลากหลาย รักการอาน               
รักการคิด สามารถใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีเช่ือมโยงกับนานาชาติ 
 1.3  สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเรียนรูภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี 
และพัฒนาแผนจัดการเรียนรูและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือใชเพิ่มวิทยฐานะ 
 1.4  นําเทคโนโลยีมาเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการเรียนรู  

1.5  สงเสริมระบบการบริหารจัดการศึกษาใหเกิดสัมฤทธ์ิผล  โดยเนนกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน 

1.6  สงเสริมการประเมินศักยภาพบุคลากรและการประกันคุณภาพภายใน 
เปาประสงค 

“นักเรียนโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย เปนคนเกง ดี มีสุข เปนพลเมืองโลกท่ีสมบูรณ” 
กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

• ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน และการวัดผลประเมินผล 

• สรางสังคมแหงการเรียนรู รักการอาน อนุรักษส่ิงแวดลอม 

• อบรมดูแลชวยเหลือนักเรียนใหความรัก ความอบอุน ปรารถนาดี 

• สงเสริมกิจกรรมพัฒนาความเกง ความดี และมีความสุข 

• สงเสริมสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคุณภาพครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 

• สงเสริมพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• สงเสริมพัฒนาการใชเทคโนโลยีสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• พัฒนาวิชาเอกและวิชาโทสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

• พัฒนาส่ือเทคโนโลยีประจําหองเรียน 



 108 

• พัฒนาโปรแกรมจัดการเรียนรูสําหรับนักเรียนและครู 

• สรางเครือขายการส่ือสารท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดระบบการศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 

• สรางเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

• พัฒนาเครือขายกับสถาบันการศึกษานานาชาติ 

• พัฒนาแหลงเรียนรู และการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

• พัฒนาการจัดการเรียนรูออนไลน e-learning by Moodle 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

• สงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

• สงเสริมการศึกษาดูงานและการนิเทศงาน 

• พัฒนางานประชาสัมพันธสูความเปนสากล 

• ยกระดับการประกันคุณภาพภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

• สรางความสัมพันธกับองคกร สมาคม ชมรม สมาพันธ ท่ีสงเสริมการจัดการศึกษา 

• ยกระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

• รวมกิจกรรมกบันักเรียนพิการและการมีสวนแกปญหาสังคม 

• ระดมทรัพยากรเพื่อสังคม (น้าํทวม วนัเดก็ ฯลฯ) 
เกียรติประวัตดิีเดนของโรงเรียน 

1.  สถานศึกษาไดรับรางวัลพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
2.  รางวัลหองสมุดโรงเรียนดีเดนขนาดใหญพิเศษ ของกรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศกึษาธิการ 
3.  ไดรับการคัดเลือกใหเปนสถานศึกษาท่ีจัดจริยธรรมดเีดน 
4.  ไดรับเกยีรติบัตรคณะกรรมการจัดทําขอมูลผลการเรียนเฉล่ีย และระดับผลการเรียน

เฉล่ีย และลําดบัท่ีผลการเรียนเฉล่ีย (GPA และ PR) และจัดทําฐานขอมูลผลการเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5.  เกียรติบัตรโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาดเีดน  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 6.  รางวัลชนะเลิศโรงเรียนท่ีจัดเทคโนโลยีการศึกษาดีเดน      งานแสดงผลงานผลิตภัณฑ 
และสืบคนภูมิปญญาทองถิ่นของบุคลากรสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดลพบุรี 

7.   รางวัลชนะเลิศโรงเรียนท่ีจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมดีเดน งานแสดงผลงาน
ผลิตภัณฑ และสืบคนภูมิปญญาทองถ่ินของบุคลากรสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวดัลพบุรี 
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 8. ไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมส่ิงแวดลอมดีเดน     จากการเผยแพรกจิกรรม
ผานรายการโทรทัศน “คิดแลวทํา” 
 9.  ไดรับพระราชทานรางวลัยอดเยีย่ม การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา “รักการอาน สานสู
ฝน”  ในปแหงการสงเสริมการอาน และการเรียนรู 2546  โดยไดรับพระราชทานโลเกียรติยศจาก
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เกียรติบัตรพรอมเงินรางวัล 3 รางวัล คือ 1)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู  ดานสงเสริมนักคิดคํานวณ ระดับมัธยมศึกษา  2)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู ดานสงเสริมนักประดษิฐ   ระดับมัธยมศึกษา  3)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู  ดานสงเสริมนักสรางสรรคสังคม   ระดับมัธยมศึกษา 
 10. โรงเรียนผานการตรวจสอบดานการเงินบัญชี  โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี 
เขต 1  ในระดบัดีมาก  
 

ตอนท่ี  2   การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

2.1  การดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   
  โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  เปนสถานศึกษาแหงหนึ่งในจํานวน  5  แหง  ในเขตพื้นท่ี

การศึกษาลพบุรีบุรี เขต 1  ไดรับมอบหมายใหขับเคล่ือนสูการเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ  โดยเปนสถานศึกษาประเภทท่ี  1  ไดมีการดําเนินงานตามแผนการ
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยางเขมแข็งและเปน
ระบบ  โดยมีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

การสรางความตระหนักและความเขาใจ 
  1)  สงตัวแทนโรงเรียนเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลง 
  โรงเรียนไดสงผูบริหาร  คณะครู   จํานวน  15  ทาน  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน   
1  ทาน   รองผูอํานวยการโรงเรียน  4  ทาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และผูเกี่ยวของ   รวม
ท้ังหมด  10  ทาน เขารับการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน ท่ีจังหวัด
นครสวรรค  เพื่อสรางความเขาใจแกผูท่ีเขารับการอบรม  ในการขยายผลและสรางผูนําในโรงเรียน
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
 

“สงบุคลากรเขารับการอบรมตามจํานวนที่   สพฐ.  กําหนด  ก็มีรองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย    
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  หัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน       และหัวหนา 
แผนงาน  ผูท่ีเขารับการอบรมตองกลับมาวางแผนในการพัฒนาผูนําภายในโรงเรียนตอไป” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  3  มี.ค. 2551) 
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 “เปนคนหนึ่งท่ีเขารวมการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ในการอบรมจะมีการให 
             ความรู  และแบงกลุมกันทํากิจกรรม  เปนหลักสูตรแบบเขม” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระฯ,  6  มี.ค.  2551) 
 

2) จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
โรงเรียนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูป 

การศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  เพื่อเปนการใหความรูและสรางความเขาใจใหกับครู ใหมี
เจตคติที่ดีตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  และครูไดรับการเพิ่มพูนทักษะความชํานาญ
และประสบการณใหสามารถเปนผูนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  โดยเนน
ความสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู  ไดแก  การประกันคุณภาพ  การบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรู  การวิจัยและการพัฒนาการเรียนการสอน   
 

“ โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ในฐานะเปนสถานศึกษาประเภทที่  1  (โรงเรียนผูนําการเปล่ียน 
แปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  1  ในจํานวน  610 โรงเรียน) จึงไดจัดโครงการพัฒนา
การศึกษาเพื่อขับเคล่ือนไปสูโรงเรียนนิตบุิคคล     เพื่อใหทุกคนในโรงเรียนไดรวมมือกัน
ขับเคล่ือนใหโรงเรียนมีคุณภาพ ตามมาตรฐานท่ีกําหนดคือ  เปนโรงเรียนผูนําเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ”  

    (วิเคราะหเอกสารโครงการ,  4  มี.ค. 2551) 
“มีการประชุมเกี่ยวกับผูนําการเปล่ียนแปลง ในวนัท่ี  19 – 20  พฤษภาคม  2550  เร่ือง  
ประชุมเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษา ” 

    (สัมภาษณครู,  6  มี.ค. 2551) 
 

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในโรงเรียน 
1) การวางแผน 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  มีการวางแผนใน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ี  1  คือ   

แผนพัฒนาสถานศึกษา  จัดทําแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  5  ป และลักษณะท่ี  2  แผน
ปฎิบัติการประจําป   ผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีในการกระจายอํานาจตามหนาท่ี  ไดแก  ผูบริหาร  
คณะครู  และคณะกรรมการสถานศึกษา   รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  โรงเรียนดําเนินการตาม
แนวทางท่ีหนวยงานตนสังกัดกําหนดแนวทางให  โดยเร่ิมตั้งแตการวิเคราะหสถานศึกษา  การ
กําหนดทิศทางและกําหนดกลยุทธ  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ผูบริหารจะมอบหมายงานใหรอง
ผูอํานวยการและคณะครูทุกคนเปนผูดําเนินการ  จัดทําโครงการสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  
วิสัยทัศนในแผนพัฒนาใหบรรลุ   โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนํา
แผนไปสูการปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงานนั้น  โรงเรียนไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูป 
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คณะกรรมการ  เชน คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ซ่ึงมีตัวแทนหลาย  ๆ ฝายตามท่ี
กําหนด  การจัดทําแผนของสถานศึกษาเปนภาระหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรงท่ีจะ
ตัดสินใจใหเกิดภาระงานอะไรข้ึน  และเปนการจัดบุคคลปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี  ตามภารกิจ
ท่ีกําหนดข้ึนจากการวางแผนทุกระดับในสถานศึกษา  สวนการกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
กระบวนการวางแผน  พบวา  ครูและบุคลากรสวนใหญ  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยรวมคิด
กําหนดแนวทางในการสรางงานมากข้ึน อยางไรก็ตามผูบริหารสถานศึกษา  ยังมีบทบาทสําคัญท่ี
จะตองควบคุมกระบวนการวางแผนใหประสบความสําเร็จ 
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ  เปนแผนระยะยาว  5 ป ผูบริหารทุกฝายและหวัหนางานบางคน 
จะเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน  แตการจัดทําแผนปฏิบัติ 
การประจําปทุกฝายทุกงานเขามามีสวนรวม  และรับผิดชอบในการดําเนินงานเม่ือจดัทํา 
เสร็จแลว  จึงขออนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
“การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหาร  และรองผูอํานวยการท้ัง  4  ฝาย โดยดูนโยบายของ 
 สพฐ. และสพท. และดูสภาพของโรงเรียนโดยวิเคราะหโดยใช SWOT แลวจึงต้ังเปาหมาย 
ในการพัฒนา” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
 “การมอบหมายงาน  มีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ  และกําหนดบุคคล 
ปฏิบัติงาน ผูบริหารจัดคนตามความรูความสามารถ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  1  มี.ค.2551) 
 

  2)  การจัดองคกร 
  การจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาเปนรูปแบบทางการ   โดยมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสมาคม
ผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปนรูปแบบสายงานท่ีปรึกษา  และแบงสายงานให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  
2545 โดยกําหนดภารกิจของสถานศึกษาเปน  4  ดาน  คือ  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  
บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  โดยแตละดานจะมีรองผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูรับมอบ
อํานาจในการบริหารงาน  และในแตละดานจะมีโครงสรางงานสนับสนุนโดยมีหัวหนางานเปน
ผูรับผิดชอบ  ไดมีการจัดทําคําส่ังมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบงานดานตาง ๆ พรอมท้ังจัดทํา
เอกสารพรรณงานดังกลาวแนบทายคําส่ัง  นอกจากน้ันไดสําเนาเอกสารดังกลาวแจกจายใหครูทุก
คนรับทราบดวย  ท้ังนี้เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาไดทราบถึงอํานาจหนาท่ีของตนเองในการปฏิบัติงาน  
และบงบอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละบุคคลในการรับผิดชอบภารกิจรวมกัน    จาก 
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โครงสรางการบริหารสถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษาไดกระจายอํานาจหนาท่ีใหรองผูอํานวยการ  
หัวหนางาน  สามารถวินิจฉัยตัดสินใจดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมายและในขอบเขตท่ีรับผิดชอบ  
โดยไมตองรอการส่ังการจากผูบริหารสถานศึกษา  ยกเวนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองขอความเห็นชอบกอน  
กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็สามารถส่ังการไดและแจงใหทราบภายหลัง 
 

“โรงเรียนปรับโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2545  แบงเปน  4  ฝาย ไดแก บริหารวิชาการ บริหาร 
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  โดยมีการมอบอํานาจการบริหารงานให 
รองผูอํานวยการท้ัง 4  ฝายเปนผูรับผิดชอบ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.2551) 
“มีคําส่ังมอบหมายหนาท่ีและกําหนดภารกิจของแตละงานชัดเจน ทําใหผูท่ีรับมอบหมายรู 
ขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง  โดยมีรองผูอํานวยการแตละฝายเปนผูประสานงาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานประกันคุณภาพการศึกษา,  1  มี.ค.2551) 
“สวนการบริหารแตละฝาย ผอ. มอบใหรองผูอํานวยการแตละคนมีอํานาจในการตัดสินใจ
ไดอยางเต็มท่ี  ยกเวนเร่ืองสําคัญตองขอความเห็นชอบกอน  กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็
สามารถส่ังการไดและแจงใหทราบภายหลัง” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  10  มี.ค.2551) 
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แผนภาพท่ี  5.2  การแบงสายงานบริหารโรงเรียนพิบูลวทิยาลัย 
 
  3)  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียนท้ัง  4  ดาน  สรุปไดดังน้ี 
   1.  ดานบริหารวิชาการ   
   ดานบริหารวิชาการของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา    งานทะเบียนวัดผล  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  งานพัฒนา
ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีฯ  งานพัฒนาแหลงเรียนรูและหองสมุด  งานนิเทศการศึกษา  งานแนะ
แนวการศึกษา  งานศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯ จ.ลพบุรี  โดยกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิรูป
การเรียนรู  คือ  ครูผูนําการเปล่ียนแปลงดําเนินการแนะแนวทางการพัฒนาครูและปรับการเรียน
เปล่ียนการสอนครูภายในกลุมสาระการเรียนรู  ในเร่ือง  การนิเทศภายใน  การพัฒนาครูตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ  การวิจัยในช้ันเรียน  การพัฒนาสมรรถนะครู  การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยใช
เทคนิค Backward  Design  การสรางส่ือและนวัตกรรมการเรียนรู  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดย 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน

สมาคมผูปกครองและครู 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารงบประมาณ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารวิชาการ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารงานบุคคล 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารท่ัวไป 

ฝายบริหารวิชาการ ฝายบริหารงบประมาณ ฝายบริหารงาน
กิจการนักเรียน 

ฝายบริหารท่ัวไป 

งานโภชนาการและคุมครอง
ผูบริโภค 

งานสํานักงาน 

งานระบบดูแลนักเรียน 

งานปองกันสารเสพติดและ
เอดส 

งานสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมนักเรียน 

งานกิจกรรมนักเรียน 

งานเวรยาม 

งานสํา ักงาน น
 

งานสารสนเทศ 

งานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม 

 
งานพัฒนาหองเรียนและ

หองปฏิบัติการ 

งานอนามัยโรงเรียน 

งานประชาสัมพันธ 

งานชุมชนสัมพันธ  

งานสวัสดิการนันทนาการ  

งานสํานักงาน 

งานแผนงานและงบประมาณ 

งานการเงินและบัญชี 

งานบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

งานยานพาหนะ 

งานจัดระบบควบคุมภายใน 
 

งานธุรการ 

งานประกันคุณภาพการศึกษา 

งานบุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู 

งานสํานักงาน 

งานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 


งานทะเบียนวัดผล 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีฯ 

งานพัฒนาแหลงเรียนรูและ
หองสมุด 


งานนิเทศการศึกษา 

งานแนะแนวการศึกษา 

งานศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศ  จ.ลพบุรี ฯ
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เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การประเมินและพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  การนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปพัฒนางานและการเรียนการสอน  เปน
ตน    จะเห็นไดวาโรงเรียนไดมีโครงการ/กิจกรรมมากมายท่ีจะพัฒนานักเรียนและครู  โดยใชการ
มอบหมายหนาท่ีใหครูผูนําการเปล่ียนแปลงเปนผูพัฒนาครูทุกคนภายในกลุมสาระการเรียนรูฯ 
   

 “การปฏิรูปการเรียนรูเนนใหครูผูนําการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงเปนหัวหนากลุมสาระทุกกลุม  
 พัฒนาครูในกลุมสาระของตัวเองใน  10  กจิกรรมท่ีรับมอบหมาย   โดยมีการทํางานเปน 
ทีม  ทุกคนมีสวนรวม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
“การพัฒนาครูจะสอดแทรกในการทํางานตามปกติของครู  ในการประชุมกลุมสาระจะมี 
การนิเทศภายใน  ใหความรู แลกเปล่ียนเรียนรู ติดตาม นิเทศ” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย,  6  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  หัวหนาฝาย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนางาน
ดําเนินงานตามลําดับ เปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของของกลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงาน
วิชาการทุกเร่ือง  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก  การตัดสินใจภาระงานที่สําคัญของงาน
วิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ จะมีคณะกรรมการฝายวิชาการเปนผูตัดสินใจเปนหลัก  แตถาเปน
ภาระงานท่ัว ๆ ไป  ทางกลุมสาระการเรียนรูไดรับมาแลวจะกระจายอํานาจไปยังสมาชิกในกลุม
สาระการเรียนรู  โดยมีการจัดสรรภาระงานอยางเปนระบบสมาชิกทุกคนมีโอกาสรวมแสดงความ
คิดเห็น   แตในการตัดสินใจน้ันจะข้ึนอยูกับภาระงานท่ีกลุมสาระการเรียนรูไดรับมอบหมายมา 
ยกเวนเร่ืองกระบวนการเรียนการสอน  มีการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุม
สาระการเรียนรู  มีหนาท่ีและรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู  โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด  อยางไรก็ตาม  ถามีปญหา
ผูบริหารสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ   โดยมีรองผูอํานวยการนําเสนอขอมูล
ประกอบการพิจารณา    
 

“ในฝายวิชาการจะมีรองผูอํานวยการฝายวชิาการ  มีหัวหนาฝาย  และหวัหนากลุมสาระ 
การเรียนรู  และหวันางาน ทุกคนเปนคณะกรรมการในฝาย จะมีการประชุมกันตามลําดับ 
สายงาน ทุกคนจะรับผิดชอบงานของตนเอง  มีการทํางานเปนทีมงานและมีอิสระในการ
ทํางานภายใตการดูแลของรองผูอํานวยการ” 

    (สัมภาษณหวัหนาฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
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 “หัวหนากลุมสาระการเรียนรูจะรับนโยบายและงานมาดาํเนินงาน  และแบงงานตาม 
ประเภทของภาระงานใหสมาชิกในกลุมสาระฯ ก็ตามความถนัดและความสามารถของแต 
ละบุคคล” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมฯ,  6  มี.ค. 2551) 
 “การมอบหมายงานจะมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรและมีเอกสารพรรณนางานผูท่ีไดรับ 
มอบหมายจะทราบวาตนเอง มีขอบขายหนาท่ีแคไหน” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย,  11  มี.ค. 2551) 
“เร่ืองกระบวนการเรียนรูผูบริหารจะกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครู  และกลุมสาระ 
การเรียนรูฯทําใหครูมีอิสระในการสอน  และพัฒนานกัเรียนไดอยางเต็มท่ี” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร,  11  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ครูสวนใหญไดมีการ 
ฝกเปนไดท้ังผูนําและผูตาม  มีพัฒนาตนเอง  กลาคิดกลาทํามากข้ึน  มีพัฒนาการเรียนการสอนท่ี
แสดงถึงการปฏิรูปการเรียนรู นักเรียนมีพฤติกรรมกลาคิด  กลาแสดงออกมากย่ิงข้ึน  จากการสังเกต
ผลงานนักเรียนแสดงไดวามีการสรางองคความรูไดเปนอยางดี  เชน การจัดทําโครงงานในวิชาตางๆ  
การใชแหลงเรียนรูของชุมชน  ตลอดจนการใชวิทยากรทองถ่ินในการชวยสนับสนุนการเรียนการ
สอน  นอกจากนั้นยัง  มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  โดยเปนหลักสูตร   ท่ีสถานศึกษาสรางข้ึน
เอง  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาและครูตองทําหนาท่ีเปนผูพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้น  โดยผาน
การเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  และคณะอนุกรรมการระดับกลุม
วิชา  ใหมีความเปนสากลและทันตอการเปล่ียนแปลงโดยมีการบรูณาการหลักสูตรใหนักเรียน
สามารถนําไปใชในชีวิตจริงได  
  

“พี่วาดนีะ  มีอิสระในการสอน  จะเลือกใชวิธีการสอน  ส่ือ  การวัดและประเมินผล ได 
อยางเต็มท่ี โรงเรียนใหการสนับสนุน  ทําใหครูกลาคิดนวัตกรรมใหมๆ มากข้ึน” 

    (สัมภาษณครู,  11  มี.ค. 2551) 
“นักเรียนมีการพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจน  อยางเชนการทําโครงงาน นักเรียนสามารถคิด 
นอกกรอบ  มีกระบวนการทํางาน และผลงานที่ออกมามีคุณภาพด”ี 

    (สัมภาษณครู,  11  มี.ค. 2551) 
“การท่ีใหอํานาจครูเปนการแบงเบาภาระของผูบริหาร  และเปนการฝกครูใหเปนไดท้ังผูนํา 
และผูตาม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551 ) 
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ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร 
วิชาการ  คือ  ครูมีภาระงานมาก  ปกติครูมีหนาท่ีสอนและมีงานที่รับผิดชอบอยูแลว เม่ือมีการ
กระจายอํานาจการบริหาร  จึงมีการมอบหมายภาระงานใหครูมากข้ึน  ทําใหเปนการเพิ่มภาระงาน
ใหครู  ซ่ึงมีภาระงานมากอยูแลว   ถาครูบริหารจัดการงานตาง ๆ ไมดี  จะสงผลทําใหจัดการเรียน
การสอนไดไมเต็มท่ี    
 

“ภาระงานมาก ไมมีเวลาเตรียมการสอนเทาท่ีควร ถาบริหารจัดการไมดี       ก็จะสงผลตอ
การสอนเหมือนกัน” 

   (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ, 11  มี.ค. 2551 ) 
“ครูทุกคนมีภาระงานอ่ืนนอกเหนือจากงานสอน  อยางในกลุมสาระฯ มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
เชน บางคนเปนแผนงาน  บางคนเปนเจาหนาท่ีพัสดุ  เปนวิชาการกลุม ทํากันหลายหนาท่ี 
แตครูท่ีนี่มีศักยภาพสูง  ไมคอยมีปญหาดานการสอน” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร, 14  มี.ค. 2551 ) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากผูอํานวยการมีการกระจายอํานาจการบริหารแบบเบ็ดเสร็จใหแก
รองผูอํานวยการ  กลุมสาระการเรียนรู  และครูในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนตน  โดยมีการ
มอบอํานาจตามลําดับสายงาน   ซ่ึงในการดําเนินการจะมีการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร แตงต้ัง
คณะกรรมการ  เชน  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  คณะอนุกรรมการระดับกลุม
วิชา  เปนตน  โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการ
ทําใหโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเปนทองถ่ิน  และตรงความตองการของผูเรียนและ
ชุมชน  นอกจากนั้นยังสงผลทําใหผลการสอบ  O-net ของนักเรียนสูงข้ึน 
 

   2.  ดานบริหารงบประมาณ  
   ดานบริหารงบประมาณของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
ธุรการ  งานแผนงานและงบประมาณ  งานประกันคุณภาพการศึกษา  งานการเงินและบัญชี  งาน
บุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู  งานบริหารพัสดุและสินทรัพย  งานจัดระบบควบคุมภายใน  และ
งานยานพาหนะ  ในการบริหารงบประมาณ  โรงเรียนตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายของ
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  ไดแก  คณะกรรมการบริหารการเงิน  
คณะกรรมการบริหารพัสดุ  เปนตน  ซ่ึงในการบริหารงบประมาณจะพิจารณางบประมาณตามความ
จําเปน  และเนนการพัฒนาท่ีนักเรียนเปนหลัก   
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“ฝายบริหารงบประมาณเปนงานเกีย่วกับมาตรฐานและคุณภาพ  การทํางานก็เปนไปตาม 
กฎระเบียบ  จดุเนนก็เพื่อพฒันาผูเรียนเปนหลัก ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  14  มี.ค. 2551) 
 

   การบริหารงานสวนใหญดําเนินตามปกติ  แตจะมีการพัฒนาในสวน 
ระบบการเงินและงานพัสดุโดยใชโปรแกรม โดยการสงครูไปอบรมปฏิบัติงานตามระบบ
บริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ตาม
โครงการอบรมครูในโรงเรียนประเภทท่ี  1  ท่ีจะเปนหนวยเบิกตรงกับคลัง  เพื่อใหครูมีความรูและ
ความเขาใจและมีความม่ันใจในการดําเนินงาน  และเม่ือมีการกระจายอํานาจโรงเรียนสามารถ
บริหารจัดการงบประมาณไดดวยตนเอง    ในสวนการพัฒนาบุคลากรภายในฝายจะมีการขยายผล
โดยการจัดอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
(GFMIS)  ผาน  Excel  Loader ใหกับเจาหนาท่ีคนอ่ืน ๆ ในฝายบริหารงบประมาณตอไป  
 

“เขตพ้ืนท่ีการศึกษาคัดเลือกโรงเรียนท่ีมีความพรอมในการดําเนนิการดานการเงินและ 
พัสดุไปอบรมอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  โรงเรียนเราไดรับการคัดเลือก ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“ชวงปดเทอมนี้จะใหผูท่ีไปอบรมเร่ืองการเบิกตรงกับคลัง จะขยายผลใหกับคนอ่ืน ๆ ใน 
ฝาย เพื่อจะไดมีความรูและความเขาใจในระบบนี้ ” 

   (สัมภาษณเจาพนักงานการเงินและบัญชี,  12  มี.ค. 2551) 
 

                    การกระจายอํานาจฝายบริหารงบประมาณผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมาย
อํานาจใหรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงาน
ตามลําดับ วิธีการมอบอํานาจข้ึนอยูกับงาน  เชน  งานบัญชี  เปนการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ
ใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบัญชี  ความถูกตอง 
และสามารถตรวจสอบได  ผูอํานวยการสถานศึกษา  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหแก  กลุม
งานบัญชี  ประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาท่ีบัญชี  และคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  
จํานวนไมนอยกวา  3  คน    การมอบอํานาจการตัดสินใจในดานบริหารงบประมาณ  พบวา  การ
ตัดสินใจข้ึนอยูกับลักษณะของภารกิจของแตละงาน  ซ่ึงสามารถสรุปได  2  ลักษณะ  กลาวคือ  (1)  
การตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ  ภารกิจท่ีจะตองตัดสินใจในรูปคณะกรรมการเปนไปโดย
กฎหมาย  เชน  การจัดการดานการเงินและบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย ท่ีสถานศึกษา
ดําเนินการตามระเบียบและในรูปคณะกรรมการ   (2)  การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผู
ไดรับมอบหมาย  เชน  การอนุมัติการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบ  เปนตน  ดังนั้นจะเห็นไดวา   
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ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูตัดสินใจเองท้ังหมด  โดยผูท่ีไดรับมอบหมาย  คือ  ครูท่ีตองทําหนาท่ี
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงจะเสนอเร่ืองขออนุมัติตามลําดับ 
 

“ในฝายจะมีการมอบหมายงานในเร่ือง การจัดและเสนองบประมาณ  การจัดสรร 
งบประมาณการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน  การระดม 
ทรัพยากรและการลงทุน  ในการตัดสินก็อยูในรูปคณะกรรมการ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“พี่ก็ทํางานตามระเบียบ  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยู  เวลาขออนุมัติเปนไปตามลําดับ ผูมี 
อํานาจอนุมัติเปนผูบริหารทั้งหมด” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  12  มี.ค. 2551) 
“ ผูอํานวยการมีการมอบหนาท่ีและความรับผิดชอบให  ในการบริหารทํางานเราตอง 
คํานึงถึงหลักการ  ความถูกตอง  และตองยอมรับการตรวจสอบดวย” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีบัญชี,  12  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  เจาหนาท่ีทุกคนมี 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการทํางาน  รูขอบขายของอํานาจในการตัดสินใจทําให 
การทํางานคลองตัวมากยิ่งข้ึน   การกํากับติดตามในการทํางานนอยลง เพราะมีการทํางานตาม
ระเบียบและเปนระบบ   
 

“มีการแบงงานอยางชัดเจน  มีข้ันตอนในทํางาน  มีหัวหนางานแตละงานคอยกํากับดูแล  
ทุกคนรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง  ในการทํางานก็คลองตัวข้ึน   เราเปนผูช้ีแนะ และ
ชวยเหลือในบางเร่ือง  ไมตองกํากับติดตามเหมือนเม่ือกอน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“แตกอนท้ังผูอํานวยการ และรอง ผอ.ฯ  จะกํากับตลอดในการทํางาน ตั้งแตมีการกระจาย
อํานาจ  การกับติดตามนอยลง คงเพราะงานเปนระบบมากกวาเดิม ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  12  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  คือ  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการตาง ๆ ท่ีตอง
ใชความรับผิดชอบสูง และใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก  ทําใหครูปฏิบัติการเรียนการสอนไมเต็มท่ี  
(2)  งบประมาณท่ีใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด  เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีโรงเรียน
ไดรับตามรายหัวนักเรียน  สถานศึกษาตองนําไปใชบริหารจัดการทุกเร่ืองท้ังในการบริหารวิชาการ  
บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  ดังนั้นอาจสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ  
ถาสถานศึกษาจัดทําแผนใชงบประมาณไปใชจายดานอ่ืนมากเกินไป  (3)  โรงเรียนมีขอจํากัดในการ 
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บริหารงบประมาณ  ไดแก  กฎระเบียบการเบิกจายและการจัดซ้ือจัดจางท่ีตองดําเนินการตาม
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดไว  บางคร้ังไมสามารถจัดซ้ือจัดจางได  (4)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบอํานาจมากกวา  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญอยูท่ี
ผูบริหาร 
 

“มีปญหาเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ  โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนนุตาม 
รายหัวนักเรียน และตองบริหารจัดการทุกเร่ือง ทุกฝายในโรงเรียน  ทําใหในการพัฒนา 
คุณภาพการศกึษาอาจไมเต็มท่ี” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  12  มี.ค. 2551) 
 “ใหครูทําหนาท่ี เจาหนาท่ีการเงิน บัญชี และพัสดุ ทําใหครูปฏิบัติการเรียนการสอนไม 
เต็มท่ี เปนปญหาเหมือนกัน ” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค. 2551) 

 “โรงเรียนจางเจาหนาท่ีสํานักงานท้ัง  4  ฝาย  มาทํางานธุรการของแตละฝาย  เพราะครูทํา 
 ไมไหว  ไหนจะสอนไหนจะงานพิเศษ  โรงเรียนใหญงานเยอะ” 

(สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค.2551) 
 “มีปญหาการจัดซ้ือจัดจาง  มีขอจํากัดดานระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  12  มี.ค. 2551) 
“การกระจายอํานาจในฝาย มีลักษณะเปนการมอบหมายงานมากกวา  แตอํานาจในการ 
ตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร  เพราะมีกฎระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆซ่ึงกําหนดบทบาท 
การดําเนินอยางชัดเจน ” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค. 2551) 

 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการกระจายอํานาจของทุกงานในฝาย  โดยเปนการ
กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ  คือ ผูอํานวยการมอบอํานาจในการปฏิบัติงานใหรองผูอํานวยการ  
หัวหนาฝาย  และหัวหนางาน  ตามลําดับ  และมีการตั้งกลุมงานตามภารกิจ   เพื่อดูแลภาระงานตาม
ธรรมชาติของงาน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานในแตละงาน  มีการจัดทําระบบตาง ๆ   
เชน  งานพัสดุ  มีการเจาหนาท่ีหลายคน  เชน  หัวหนางานพัสดุ  เจาหนาท่ีพัสดุ  ซ่ึงทําหนาท่ีตางกัน  
โดยมีการจัดทําระบบตาง ๆ ของตนเอง  มีการกําหนดรูปแบบรายการ  หรือ คุณลักษณะเฉพาะ   
และจัดซ้ือจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุเปนตน  ซ่ึงการดําเนินมีความเปน
รูปธรรม  เปนปจจุบันและมีหลักฐานสามารถตรวจสอบได 
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   3.  ดานบริหารงานบุคคล 
   ดานบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
ระบบดูแลนักเรียน   งานปองกันสารเสพติดและเอดส   งานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
งานกิจกรรมนักเรียน  และงานเวรยาม  สวนงานบุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู  ปรับไปอยูฝาย
บริหารงบประมาณเม่ือตนป 2551  จึงขอกลาวในบริบทของฝายบริหารงานบุคคล 

ภารกิจท่ีเปนจุดเนนในการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจการบริหาร 
การศึกษาในสวนของการบริหารงานบุคคล  คือ  (1)  พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  (2)  จัด
กิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมคูกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ (3)  จัดอบรมครูใหมีวิทย
ฐานะสูงข้ึน   ผลการดําเนินงานตามภารกิจ   พบวา   ในระบบดูแลชวยเหลือนักเ รียน   มี
คณะกรรมการหลาย ๆ ฝาย เขามามีสวนรวมในการดูแลนักเรียน  เชน  คณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง  ครูท่ีปรึกษา  หัวนาคณะสี  หัวหนางานแนะแนว  และท่ีสําคัญคือผูปกครอง  ทําใหลด
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของนักเรียนได  สวนการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม มีการ
ประสานงานกับงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และกลุมสาระการเรียนรูในการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมคูกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู  จากผล
การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค พบวา นักเรียนสวนใหญมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามท่ี
โรงเรียนกําหนด  และดูจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกในมาตรฐานดานผูเรียนมีผล
การประเมินระดับดี  และการพัฒนาครู  พบวา  ครูทุกคนมีการพัฒนาตนเองตามเกณฑของคุรุสภา
กําหนด  และมีครูไดเล่ือนวิทยาฐานะเพ่ิมมากข้ึน 
 

“ปนี้ถือวาครูสมัครเขารับการประเมินเพ่ือเล่ือนวิทยฐานะกนัเยอะมาก  ถาเทียบกับเม่ือ 
กอนท่ีไมคอยสงผลงาน  เปนเพราะผูบริหารสงเสริมและกระตุนใหครูทําผลงาน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
“พฤติกรรมนักเรียนดีข้ึน  ปญหานอยลง  เรามีการพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน  
โดยใหทุกสวนเขามามีสวนรวมโดยเนนการการประสานงานระหวางโรงเรียนและ 
ผูปกครอง” 

    (สัมภาษณหวัหนางานระบบดูแลนักเรียน,  13  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงานบุคคลผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงานตามลําดับ วิธีการ
มอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  เร่ืองท่ี
มอบมายงาน  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลัง  เพื่อที่จะไดทราบวา  สถานศึกษามีความตองการ
อัตรากําลังครูและบุคลากร  สาขาวิชาใดบาง  และเสนอขอครูจากหนวยงานตนสังกัด  นอกจากนั้น  
สถานศึกษาไดจัดสงครูไปพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เชน  การสงเสริมใหไปศึกษาตอ  การพัฒนา 
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ตนเองตามท่ีสนใจ หรือใหครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรูไดแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในสถานศึกษา  
การพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  เปนตน  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคล  
ไดแก  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานตาง ๆ ในฝายท่ีไดรับ
มอบหมาย   แนวทางการตัดสินใจของผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีในการปฏิบัติการบริหารงานบุคคล
จะเปนลักษณะของการตัดสินใจจากขอมูลท่ีมีอยู  เปนการเสนอขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับงาน  
เชน  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคลเสนอขอครูตามสาขาวิชาท่ีขาดแคลนตอหนวยงานตน
สังกัด  หัวหนางานบุคคลเสนอการลงโทษครูท่ีประพฤติผิดวินัย  สวนเร่ืองการเลื่อนข้ันเงินเดือน  
สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองและเสนอผูท่ีไดรับการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประจําปละ  2  คร้ัง  ตามแนวปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด 

 
“การบริหารงานสวนใหญเปนไปตามสายงาน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนนิงานแต 
ละงาน มีการกาํหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  การทํางานเนนการมีสวนรวม  ทํางานเปน 
ทีม  สวนการตัดสินข้ึนอยูกบัเร่ืองนั้น ๆ เชน ถาเปนเร่ืองเกี่ยวกับพฤตกิรรมนักเรียน  จะ 
ระเบียบรองรับ  ดําเนินการไดเลย  แตถาเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการผิดวินยัของครูตองรายงาน 
ผูบริหารและแตงต้ังคณะกรรมการสอบวินยัตอไป” 

    (สัมภาษณรองผูอํานายการฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
“พี่ทํางานดานบุคคล เปนงานบริการครูในเร่ืองการเล่ือนวิทยฐานะ  การศึกษาตอ  การไป 
อบรมหรือประชุม ก็ทํางาน  และใหขอมูลสารสนเทศกับผูบริหารในเร่ืองครูและบุคลากร 
ในโรงเรียน  อํานาจในการตดัสินใจไมมี  เพราะปฏิบัติตามระเบียบ มีการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของผูบริหารไวอยางชัดเจน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  หัวหนางานมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานและแกไขพฤติกรรมของนักเรียนมากข้ึนกวาอดีต  โดยมีรอง
ผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคลเปนท่ีปรึกษา  ในงานตางๆ ภายในฝายมีการทํางานท่ีคลองตัวข้ึน
เพราะลดขั้นตอนท่ีไมจําเปน  และในการตัดสินใจบางอยางหัวหนางานสามารถตัดสินใจไดเลยไม
ตองรอขออนุมัติ  เชน  การประสานงานกับผูปกครอง  และชุมชน เปนตน  ซ่ึงทําใหครูมีความ
ม่ันใจในการทํางานและพัฒนาความเปนผูนําใหกับครูอีกดวย 

 

“รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  ใหอํานาจการตัดสินเต็มท่ีในการแกไขพฤติกรรม 
นักเรียน  มีปญหาอะไรหรืออยากพัฒนาอะไร  สามารถเสนอไดทําใหการทํางานคลองตัว 
มากกวาแตกอน  แตถาเปนเร่ืองรายแรงก็จะปรึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบ” 

    (สัมภาษณหวัหนางานระบบดูแลนักเรียน,  13  มี.ค. 2551) 
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“รูสึกวาการทํางานไวข้ึน  เพราะมีการลดขั้นตอนท่ีซํ้าซอนลง  ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับระเบียบ 
ตาง ๆ ท่ีครูควรจะรูก็แจกใหครูทุกคน เชน  นักเรียนมาสายทําอยางไร  ขาดเรียนเกิน 3 วัน 
ทําอยางไร” 

    (สัมภาษณหวัหนางานฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล    คือ  โรงเรียนไมสามารถเลือกครูท่ีจะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาท่ีใน
โรงเรียนได  ทําใหไดครูไมตรงกับความตองการ  โรงเรียนตองจางครูมาสอนในสาขาวิชาท่ีขาด
แคลน  ซ่ึงเปนปญหาในการบริหารจัดการศึกษา 
 

“เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูพจิารณาบรรจุแตงต้ังและพิจารณาโยกยายครู  โรงเรียนไมมีสวน 
รวมในการพิจารณา  ทําใหบางคร้ังไดครูไมตรงกับสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  และครูบางคนก็ 
สอนไมไดเพราะไมเคยสอนระดับช้ัน ม.ปลาย ก็ตองแกปญหาโดยการจางครู” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
“โรงเรียนไมมีสวนรวมในการสรรหาหรือบรรจุแตงต้ัง  อ.ค.ก.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เปนผู 
พิจารณา  แตไดครูตรงตามสาขาวิชาท่ีโรงเรียนแจงไป” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  มีการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ  ใหกลุมบุคคลท่ี
รับผิดชอบงานตาง ๆ ในฝาย  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  มีอํานาจในการตัดสินใจใน
บางเร่ืองข้ึนอยูกับภารกิจ  เชน  การเล่ือนข้ันเงินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ  
โดยมีกรรมการมาจากหลายฝาย  และมีการคัดเลือกตัวแทนครูโดยใชระบบประชาธิปไตย  เปนตน  
ทําใหการดําเนินงานใหฝายเปนไปตามระบบและระเบียบของทางราชการ  หัวหนางาน  หรือ
เจาหนาท่ีมีอํานาจในการบริหารงานของตนเอง  มีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม  มีหลักฐาน
ปรากฏ  เชน  ระเบียบการเล่ือนข้ันเงินเดือนเงินเดือนขาราชการโรงเรียนพิบุลวิทยาลัย  เปนตน    
ผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหบุคลากรมีความเช่ือม่ันในตนเองในการทํางาน  มี
การพัฒนาระบบงานของตนเองใหเอ้ือตอการบริหารและบริการแกครูและนักเรียน 
 

   4.  ดานบริหารท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน

สารสนเทศ  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  งานพัฒนาหองเรียนและหองปฏิบัติงาน       งาน 
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อนามัยโรงเรียน  งานโภชนาการและคุมครองผูบริโภค  งานประชาสัมพันธ  และงานสวัสดิการ
และนันทนาการ 

การบริหารทั่วไปผูอํานวยการสถานศึกษามอบอํานาจให รองผูอํานวยการ 
ฝายบริหารท่ัวไป หัวหนาฝาย  และหัวหนางานตาง ๆ ในฝาย  แตละกลุมงานจะบริหารจัดการงาน
ของตนเอง  เชน  งานธุรการและสารบรรณ  มีการออกแบบระบบงานของตนเอง  ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  
รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  เปนตน  งานอ่ืน ๆ ผูไดรับการมอบหมายงานมีอํานาจตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานไดตามรูปแบบของวิธีการและแนวปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดกําหนดหรือใน
รูปแบบของตนเองตามลักษณะของงาน 
 

“โรงเรียนเราเปนโรงเรียนขนาดใหญ  การทํางานตองเปนระบบอยูแลว  การบริหารงาน 
เปนตามลําดับช้ัน  มีรองผูอํานวยการฝาย  มีหัวหนาฝาย  มีหัวหนางาน  งานสวนใหญเปน 
งานบริการ การมอบหมายงานจะเลือกครูท่ีมีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ประชาสัมพันธ 
มอบหมายใหครูท่ีมีทักษะในการพูดและการปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนไดดี เปนตน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  10  มี.ค. 2551) 
 “การทํางานมีแนวปฏิบัติงาน       ก็ทําให เราทํางานงายข้ึน     แตบางเร่ืองท่ีตองติดตอ 
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก  ก็ตองใชความสามารถสวนบุคคล  การท่ีมอบอํานาจ 
ใหครู  ทําใหครูสามารถตัดสินใจโดยไมตองรอถามผูบริหาร  การปฏิบัติงานก็เร็วข้ึน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานประชาสัมพันธ,  10  มี.ค. 2551) 
“ความจริงงานสารบรรณมีระเบียบการปฏิบัติงานอยูแลว  แตเราสามารถออกแบบระบบ 
อยางของเราใหบริการฝายตาง ๆ สะดวก  รวดเร็วเนนการประหยัดและคุมคา  ” 

    (สัมภาษณเจาหนาท่ีงานธุรการ,  11  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  คือ โรงเรียนมีขนาดใหญมาก  มีปญหาขาดการประสานงาน  ดังนั้นของผูรับอํานาจการ
ตัดสินใจ  ทําใหมีปญหาเร่ืองการสรางความเขาใจกับบุคคลท่ีรวมทีมงานดวย  โดยเฉพาะงาน
สารสนเทศ   ซ่ึงตองประสานงานกับทุกฝายของโรงเรียน   ในการจัดทําขอมูลถาขาดการ
ประสานงานจะทําใหเกิดการซํ้าซอนของงาน  
 

“ปญหาท่ีพบ  ไดแก  งานสารสนเทศ  ตองประสานงานกับทุกฝาย  เชน ฝายบริหารงาน 
วิชาการตองใชโปรแกรมรวมกัน  ฝายบริหารงานบุคคลตองขอขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร 
 เปนตน  และท่ีผานมามีปญหาการใชโปรแกรมรวมกัน  เนื่องจากมีการปรับเปล่ียน 
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โปรแกรมใหม ตองสรางความเขาใจและสรางทีมงานท่ีจะจัดทําขอมูล  และการขอขอมูล 
บางคร้ังมีความซํ้าซอน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานสารสนเทศ,  10  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินจากผูอํานวยการสถานศึกษา ไปยัง   
รองผูอํานวยการฝาย หัวหนาฝาย และหัวหนางาน   ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจ
นั้นข้ึนอยูกับภารกิจของงาน  เชน  งานอาคารสถานท่ีฯ มีการมอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ใหแกฝายบ
ริหาท่ัวไปหรืองานอาคารสถานท่ีฯ ซ่ึง มีอํานาจในการกําหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  บํารุง  ดูแล  ติดตามและตรวจสอบและรายงานทุกส้ินปหรือ
ตามท่ีหนวยงานกําหนด เปนตน  การดําเนินงานมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน  เชน มีการออก
คําส่ัง เชน  แตงต้ังคณะกรรมการดูแลความเรียบรอยของอาคารสถานท่ีและอาคารเรียน  เปนตน ผล
ของการดําเนินการเปนการสงเสริมการทํางานเปนทีม  และทําใหเกิดการรวมมือ  รวมใจในการ
พัฒนางาน  และมีระบบงานท่ีคลองตัว  สามารถใหบริการแกครู  นักเรียน และชุมชนท่ีเขามาติดตอ
ไดอยางสะดวก  รวดเร็ว และเขาใจงาย   
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยในแตละฝาย   

ไดแก     ฝายบริหารวิชาการ  ฝายบริหารงบประมาณ  ฝายบริหารงานบุคคล  และฝายบริหารงาน
ท่ัวไป   มีรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  โดย
แบงเปน  3  สวน  ไดแก  ผูบริหารสวนงานมาตรฐานและคุณภาพ  (ฝายบริหารงบประมาณ)  
ผูบริหารสวนงานสนับสนุน (ฝายบริหารงานบุคคลและฝายบริหารท่ัวไป)และ ผูบริหารระดับกลาง 
(ฝายบริหารวิชาการ)  โดยมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด  ซ่ึงจะกระจายอํานาจการ
บริหารสูผูบริหารสวนงานท้ัง  3  สวน ตามแนวด่ิงท่ีมีความหลากหลายตามความชํานาญเฉพาะของ
ฝายงาน โดยการกระจายอํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายสูกลุมงานหลายสวนตามลําดับ  
แบงเปน  4  ระดับช้ัน  สวนงานทุกสวนจะมีบทบาทหนาท่ีตามความถนัดของสวนงาน  สวนการ
กระจายอํานาจตามแนวราบจะมีการกระจายอํานาจตัดสินใจออกนอกสายงานหลักแกสวนงาน
มาตรฐานและคุณภาพ  สวนงานสนับสนุนตามความจําเปน จากการบริหารโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย
สวนมากกระจายอํานาจในแนวด่ิงโดยมอบมายงานตามฝาย  4  ฝายตามอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึง
กระจายอํานาจลงสูสวนงานปฏิบัติ  คือ  ฝายวิชาการมากท่ีสุด   แสดงตามแผนภาพท่ี  5.3 
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ผูอํานวยการสถานศึกษา 

ผูบริหาร 

สวนงานมาตรฐาน
และคุณภาพ 

(ฝายบริหาร
งบประมาณ) 

รองผูอํานวยการ 

หัวหนาฝาย 

ผูบริหาร 

สวนงานสนับสนุน ผูบริหารระดับกลาง 
(ฝายบริหาร งาน
บุคคล  และฝาย
บริหารท่ัวไป) 

(ฝายบริหารวชิาการ) 
รองผูอํานวยการ 

 
รองผูอํานวยการ หัวหนาฝาย 

   
 หัวหนาฝาย หัวหนากลุมสาระฯ/ 

 
 

 
หัวหนางาน  

หัวหนางาน 
 

 

หัวหนางาน  
  

ครู/เจาหนาที่  
ครู/เจาหนาที่ ครู/เจาหนาที่  

  
 

แผนภาพท่ี  5.3  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวทิยาลัย 
 
 

       2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  1.  ภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
  จากการศึกษาการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย  พบวา  มีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจไดดีนั้นข้ึนอยูกับผูนําคือผูอํานวยการ
สถานศึกษาท่ีมีความรู  ความสามารถ  มีวิสัยทัศน  มีการวางแผนโดยคํานึงถึงหลักการกระจาย
อํานาจ  การมอบความไววางใจ  การสงเสริมจูงใจ  การนําเทคโนโลยีมาใชและสงเสริมบรรยากาศ
ในการทํางาน  เนนวัฒนธรรมการเรียนรูแนวใหม  ปรับปรุงบุคลากร  เห็นความสําคัญของการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจอยางแทจริง  การสรางสรรคผลงาน  นวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษา โดยใชการบริหารจัดการท่ีดีเปนระบบ   ตลอดจนผูบริหารมีความตื่นตัวตอสาถน
การณ 
 

“การเปนผูนําของ ผอ .เห็นไดชัดมาก เชน  มีการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน  มีการวางแผนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ  มีการใหอํานาจในการ 
ตัดสินใจในการทํางานใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมากข้ึน  มีการนําใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
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สมัยใหมมาใช  มีการสงเสริมและจูงใจในการทํางานใหกับครู  มีการกระตุนการทํางาน 
เปนทีม  มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร และเปนผูนําในการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  14  มี.ค. 2551) 
 

 “ผูอํานวยการมีวิสัยทัศน  มีภาวะผูนําสูง  ทานมีเทคนิคในการบริหารงาน  มีการจูงใจใหครู 
ทํางาน  มีการมอบอํานาจการตัดสินใจให ซ่ึง เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการกระจายอํานาจ
ประสบความสําเร็จ ” 

     (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
 “คิดวาจุดเร่ิมตนของการทําอะไรใหประสบความสําเร็จในโรงเรียน  ผูบริหารเปนสวนท่ี 
สําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง  เหมือนสํานวนไทยท่ีวา  หัวไมสาย  หางก็ไมกระดิก  
ถาผูบริหารตื่นตัวตอสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงในปจจุบัน   บริหารแบบเดิม ๆ บริหารแบบ 
เผด็จการ  การกระจายอํานาจบริหารในโรงเรียนก็คงไมเกิด” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  12  มี.ค.  2551) 
 

  2.  การมีสวนรวมของทุกฝาย 
  การกระจายอํานาจการบริหารงานทุกฝายในโรงเรียนท่ีกลาวมาแลวต้ังแตตน  
แสดงวา  โรงเรียนใหความสําคัญของการมีสวนรวมของทุกฝาย  ทุกคนในการทํางาน  โดยเนนการ
มอบหมายหนาท่ีและอํานาจการตัดสินใจใหกับหัวหนาฝาย  หัวหนางาน  และเพื่อรวมงานตาม
ภาระงานที่ไดรับ  ซ่ึงการมีสวนรวม  จะทําใหทุกคนรูสึกเปนเจาของโรงเรียน ชวยใหบุคลากรมี
กระบวนการคิดและสรางสรรคใหเกิดประโยชนตอสถานศึกษามากท่ีสุด  และชวยสรางบรรยากาศ
ของการเปนประชาธิปไตย  อีกท้ังยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปฏิรูปประสบความสําเร็จ  เพราะ
ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  หากแตเกิดจากการที่สมาชิกให
ความรวมมือกันในการตัดสินใจ  นอกจากนั้น  การไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  สมาคมนักเรียนเกา
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   ชุมชน  และหนวยงานตาง ๆ  ในการจัดการศึกษาทําใหการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว 
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ  เปนแผนระยะยาว  5 ป ผูบริหารทุกฝายและหวัหนางานบางคน 
จะเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน  แตการจัดทําแผนปฏิบัติ 
การประจําปทุกฝายทุกงานเขามามีสวนรวม  และรับผิดชอบในการดําเนินงานเม่ือจดัทํา 
เสร็จแลว  จึงขออนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
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 “การปฏิรูปการเรียนรูเนนใหครูผูนําการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงเปนหัวหนากลุมสาระทุกกลุม  
 พัฒนาครูในกลุมสาระของตัวเองใน  10  กจิกรรมท่ีรับมอบหมาย   โดยมีการทํางานเปน 
ทีม  ทุกคนมีสวนรวม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
 

 “โรงเรียนไดรับความชวยเหลือจากสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปน 
อยางดีมาโดยตลอด  ไมวาจะเปนเร่ืองงบประมาณ  การรวมกิจกรรมของโรงเรียนการ 
สนับสนุนดานบุคลากร”    

(สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  14  มี.ค.  2551) 
 

  3.  เจตคติท่ีดขีองบุคลากรในโรงเรียนตอการเปล่ียนแปลง 
  การท่ีโรงเรียนมีการสรางความตระหนักและความเขาใจ  ในเร่ืองการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนินการ  ทํา
ใหครูมีความเขาใจ  มีความเห็นดวยในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี  และ
สามารถทําใหการบริหารงานประสบความสําเร็จได  เปนการเปล่ียนเจตคติของบุคลากรในโรงเรียน
ตอการกระจายอํานาจ  การท่ีทําใหบุคลากรมีเจตคติท่ีดีตอการเปล่ียนแปลงเปนการลดการตอตาน
จากบุคคลท่ีไมยอมรับการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงตองอาศัยเวลาในการเปล่ียนเจตคติ   จากการศึกษา
พบวา  ครูสวนใหญคิดวาการเปล่ียนแปลงเปนการพัฒนาโรงเรียนใหดีข้ึน  และการกระจายอํานาจ
การบริหารทําใหบุคลากรในโรงเรียนสามารถทํางานไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน  ครูสวนนอยท่ี
คิดวาการกระจายอํานาจเปนการเพิ่มภาระใหกับครู 
 

“การประชุมช้ีแจงใหครูทราบถึงสภาพท่ีเปล่ียนแปลงของโรงเรียน  และส่ิงท่ีโรงเรียนตอง 
ดําเนินการ  ทําใหครูรูบทบาทของตนเองและปฏิบัติไดถูกตอง” 

   (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
“ไมไดตอตานอะไร  เพราะผูบริหารชี้แจงใหทราบถึงความจําเปนในการเปล่ียนแปลง  ถา 
ทําแลวโรงเรียนจะพัฒนาข้ึน  นักเรียนจะมีคุณภาพดี  ก็ควรมีการเปล่ียนแปลง” 

   (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
 

“การกระจายอํานาจโรงเรียนทําอยูแลวตามระบบโครงสรางการบริหารงาน ซ่ึงมีการ 
มอบหมายอํานาจใหรองผูอํานวยการ  4  ฝายรับผิดชอบ  แตละฝายก็มอบอํานาจใหหัวหนา 
ฝาย  หัวหนางาน  ตามลําดับ โดยใหอํานาจในการตัดสินใจปฏิบัติงานใหเกิดผลดีตอทาง 
ราชการ   มีการตอตานบางเพราะคิดวาจะเพิ่มภาระงาน   แตเรามีทีมผูนําการเปล่ียนแปลง 
ซ่ึงชวยในการสรางความเขาใจใหกับครู” 
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  (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.  2551) 
 

  4.  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน 
  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรในโรงเรียน  มีสวนสําคัญในการทําใหการกระจาย
อํานาจการบริหารประสบความสําเร็จ  ดังนั้นในการกระจายอํานาจ  จึงตองมีการเตรียมความพรอม
ใหกับโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา โดยให
ความรูและความเขาใจเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา  รอง
ผูอํานวยการทั้ง 4  ฝาย  และครูผูนําการเปล่ียนแปลง  เพื่อเปนการสรางศรัทธา  ความเชื่อม่ัน  และ
การยอมรับในนโยบาย   ซ่ึงท้ังหมดมีสวนทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จ  ดังนั้นการ
เตรียมความพรอมทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ผลจากการศึกษา พบวา 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัยไดเตรียมความพรอมในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  โดยการ
ดําเนินงานตอไปนี้  (1)  การจัดโครงสรางการบริหารงานการใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษา  แตการจัดสรรงานและบุคลากรในการบริหารการจัดการศึกษาภายในให
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนไมใหเกิดภาระการบริหารจัดการท่ีหนักฝายใดฝายหนึ่งจนเกินไป   
(2)  สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับคณะครูทุกคน   ในเรื่องการขับเคล่ือนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  เปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการ
ดําเนินการ     (3)  การเตรียมความพรอมโดยการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ท่ีครูควรรู  เชน  การ
กระจายอํานาจ  การปรับการเรียนเปล่ียนการสอน  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสอดแทรกใน
หลักสูตรสถานศึกษา  การใชเทคโนโลยีมาประกอบการสอน  เปนตน  โรงเรียนดําเนินการหลาย
รูปแบบ  โดยการประชุม  จัดอบรม  ศึกษาดูงาน แจกเอกสารความรูเพื่อเผยแพรและใหความรูแก
บุคลากรเปนระยะ ๆสมํ่าเสมอ  เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะไดมีการปฏิบัติงานจริงและเปนการ
เพิ่มความม่ันใจ  ดังนั้นความสามารถในการตัดสินใจในการปฏิบัติงานก็จะตามมา   

    

“โรงเรียนปรับโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2545  แบงเปน  4  ฝาย ไดแก บริหารวิชาการ บริหาร 
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  โดยมีการมอบอํานาจการบริหารงานให 
รองผูอํานวยการท้ัง 4  ฝายเปนผูรับผิดชอบ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.2551) 
 
 

“สงบุคลากรเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ    ก็มี 
  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  หัวหนากิจกรรม 
พัฒนาผูเรียน  และหัวหนาแผนงาน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค. 2551) 
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 “การท่ีโรงเรียนไดรับคัดเลือกเขาโครงการนี้  เพราะโรงเรียนมีความพรอม  แตในการ 
ดําเนินการจริง ๆ ตองมีบุคลากรในโรงเรียนตองมีความพรอมดวย  การทํางานถึงจะเปนไป 
ดวยดี ” 

  (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  3  มี.ค.  2551) 
“มีการเตรียมความพรอม  ดงันี้  (1)  การจดัโครงสรางการบริหารงานการใหสอดคลองกับ
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  แตการจัดสรรงานและบุคลากรในการบริหารการ
จัดการศึกษาภายในใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนไมใหเกิดภาระการบริหารจัดการท่ี
หนักฝายใดฝายหนึ่งจนเกินไป   (2)  สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับคณะครูทุก
คน  ในเร่ืองการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  เปนส่ิงจาํเปนท่ี
จะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนนิการ     (3)  การเตรียมความพรอมโดยการให
ความรูเกี่ยวกบัเร่ืองตาง ๆ ท่ีครูควรรู  เชน  การกระจายอํานาจ  การปรับการเรียนเปล่ียน
การสอน  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาสอดแทรกในหลักสูตรสถานศึกษา  การใช
เทคโนโลยีมาประกอบการสอน  เปนตน ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค. 2551) 
 

  5.  การติดตามผลของผูบริหาร 
  การบริหารงานตามโครงสรางการบริหารงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบอํานาจ
ในการบริหารงานแตละฝายใหรองผูอํานวยการแตละฝาย  โดยผูบริหารจะเปนผูกํากับติดตาม  
ความกาวหนาในการดําเนินงาน  เพื่อใหการชวยเหลือ  สงเสริม  หรือสนับสนุน  ใหแตละงาน
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีวิธีการติดตามผลเปนระบบ  ตามลําดับสายงาน   มีการรายงาน
ความกาวหนาและผลการดําเนินงานในท่ีประชุม   ใหทุกคนรับรูในความสําเร็จ การแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ  หรือแมกระท่ังรวมแกปญหาและอุปสรรค  เพื่อใหทุกคนรวมคิด  รวมทํา  และ
มีสวนรวมในการแกปญหา  โดยวิธีการประชุม   โรงเรียนมีการจัดปฏิทินในการประชุมภายใน
โรงเรียนดังนี้  วันจันทรแรกของเดือนเปนการประชุมฝายบริหาร  วันจันทรท่ีสองของเดือนเปนการ
ประชุมประจําเดือน  วันจันทรสัปดาหท่ีสามเปนการประชุมคณะกรรมการบริหารฝาย  วันจันทร
สัปดาหท่ีส่ีเปนการประชุมกลุมสาระการเรียนรู  ดังนั้นการช้ีแจง  การรับขาวสารใหม   การติดตาม
ผล  รายงานผลการดําเนินงาน  และการระดมความคิดเห็นหรือระดมสมองในการวางแผนการ
ดําเนินงาน  หรือมอบหมายการปฏิบัติงาน  จะเปนไปตามระบบและสายงานตามโครงสรางการ
บริหารงานในแนวด่ิง  และแนวราบบางภารกิจ  ดังนั้น  จากการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาท่ีผานมาโรงเรียนใชการติดตามผล  เปนสวนหนึ่งของการบริหาร  ซ่ึงสงผลตอ
ความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   
 

 “ ผูบริหารติดตามผลการทํางานเปนระยะ ๆ ทําใหกระตุนใหเราทํางาน  ก็ดี  ถา 
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ไมมีการกํากับ  ติดตามบางคร้ังเราอาจจะทํางานเร่ือย ๆ” 
     (สัมภาษณครู,  6  มี.ค. 2551) 

“มีการจัดตารางประชุมทําใหครูรูภารกิจการทํางานและวางแผนของตนเอง 
ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  และตามปฏิทินปฏิบัติงาน ” 

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ, 10 มี.ค. 2551) 
“ทุกฝายทํางานตามปฏิทินปฏิบัติงาน  การติดตามผลเปนเคร่ืองชวยใหผูบริหาร 
ไดรับทราบปญหาในการดําเนินงาน  หรือใหคําปรึกษา  หรือขอเสนอแนะใน 
การทํางาน  รวมท้ังใหการสนับสนุนอีกตางหาก  ถือวาสวนหนึ่งของการบริหาร”    

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  5 มี.ค. 2551) 
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2.  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน   
            00โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  กอต้ังมาต้ังแตวันท่ี  4  กรกฎาคม   พ.ศ.  2460 
ตั้งอยูเลขท่ี   75  ถนน  ราษฎรรวมใจ   ตําบลบานโปง  อําเภอบานโปง  จังหวดัราชบุรี   รหัส 
ไปรษณยี  70110  โทรศัพท  0 -3221-1400   โทรสาร 0–3221 – 0226  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา  ราชบุรี   เขต  2  เปดสอนต้ังแตระดับชวงช้ันท่ี 3  และชวงช้ันท่ี  4 
          1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 

              สภาพชุมชนโดยรวมประชากรสวนใหญ มีเช้ือสายจีนซ่ึงอาศัยอยูในเขตเมือง   
เช้ือสายมอญยวน(โยนก)  และลาว  อาศัยอยูตามลุมแมน้ําแมกลอง    ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ   ประกอบอาชีพรับจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  เชน โรงงานน้ําตาล โรงงาน
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ อูตอรถ โรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองปนดินเผาและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ
ประมาณรอยละ 50 รองลงมาคือคาขายประมาณรอยละ 20   การเกษตรประมาณรอยละ 20   และ
อ่ืนๆประมาณรอยละ 10  สภาพนักเรียนยากจน มีประมาณรอยละ 7   ของจํานวนประชากรนักเรียน 
ประชากรในบริเวณใกลเคียงเห็นคุณคาและความสําคัญทางการศึกษาพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับ
สถานศึกษาเปนอยางดี 

 

         1.2   ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

      ขอมูลท่ัวไปของบุคลากรและนักเรียน 

              บุคลากร 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  มีผูบริหารสถานศึกษา  5  คน  ครู  112  คน  และมี 

ลูกจางประจํา  14  คน  รวมมีบุคลากรท้ังหมด  131  คน  แบงเปนหญิง  81 คน  ชาย  50   คน  
ผูบริหารสถานศึกษาทุกคนเปนเพศชาย  จํานวน  5  คน   ครูสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  79  คน  
เพศชาย  จํานวน  38  คน  และครูสวนใหญมีตําแหนงครู คศ.2   จํานวน  101  คน   รองลงมา
ตําแหนงครู  คศ.3  จํานวน  6  คน  และตําแหนงครู คศ.1  ตามลําดับ  สามารถแสดงจํานวนบุคลากร
จําแนกตามตําแหนง  เพศ  และวุฒิการศึกษา  ปรากฏดังตารางท่ี  5.4 
 

ตารางท่ี  5.4  จํานวนบุคลากรโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  จําแนกตามตําแหนงและเพศ 

จํานวน (คน) 
ตําแหนง 

ชาย หญิง 
รวม 

ผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ 
คศ.4 

1 
4 
-  

- 
- 
1  

1 
4 
1 
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ตารางท่ี  5.4  (ตอ) 

จํานวน (คน) 
ตําแหนง 

ชาย หญิง 
รวม 

คศ.3 

คศ.2 

คศ.1 

ครูผูชวย 

2 
31 
- 
- 

4 

70 

2 

2 

6 
101 
2 
2 

รวม 38 79 117 
นักการภารโรง 
ยาม 

พนักงานขับรถ 

8 
2 
2 

2 
- 
- 

4 
2 
2 

รวม 12 2 14 

รวมท้ังหมด 50 81 131 

 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยประจําฝาย/กลุมสาระการ 

เรียนรูฯ/งาน  จํานวนท้ังส้ิน  117  คน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา แบงเปนเพศชาย  40 คน 
เพศหญิง  77 คน  โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน  
96  คน และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท จํานวน  21  คน  จํานวนผูบริหารสถานศึกษา
และครูประจําฝายกลุมสาระการเรียนรูฯ  และงาน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา  ปรากฏดัง
ตารางท่ี  5.5 
 

ตารางท่ี  5.5  จํานวนครูโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประจําฝาย/กลุมสาระการเรียนรู/งาน    จําแนก 

         ตามเพศและวุฒกิารศึกษา 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

บริหาร 5 - 5 1 4 - 
ภาษาไทย - 10 10 9 1 - 
สังคมศึกษาฯ 4 14 18 14 4 - 
วิทยาศาสตร 3 10 13 10 3 - 
บริหาร 5 - 5 1 4 - 
คณิตศาสตร 8 9 17 11 6 - 
ศิลปะ 4 2 6 6 - - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 7 1 8 7 1 - 
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ตารางท่ี  5.5  (ตอ) 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

การงานอาชีพฯ 8 9 17 17 - - 
ภาษาตางประเทศ - 16 16 14 2 - 
งานสนับสนุนการสอน 1 6 7 7 - - 

รวม 40 77 117 96 21 - 
 

นักเรียน 

  ความมีช่ือเสียงดานวิชาการเปนท่ียอมรับจากผูปกครองและนักเรียน   ทําให
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง   เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนจํานวนมากถึง  2,617  คน  ในปการศึกษา  
2550  โดยแบงนักเรียนเปนระดับช้ันตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  1 – 6    จํานวนนักเรียนจําแนกตาม

เพศและระดับช้ัน  ปรากฏดังตารางท่ี  5.6 
 

ตารางท่ี  5.6  จํานวนนักเรียนโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ปการศึกษา  2550  จําแนกตามระดับช้ัน 

                      และเพศ 

จํานวนนักเรียน 
ชั้น 

จํานวน 
หองเรียน ชาย หญิง 

จํานวนรวม 

มัธยมศึกษาปท่ี  1 11 275 245 520 
มัธยมศึกษาปท่ี  2 11 239 268 507 
มัธยมศึกษาปท่ี  3 11 198 278 476 
มัธยมศึกษาปท่ี  4 9 106 272 378 
มัธยมศึกษาปท่ี  5 9 120 244 364 
มัธยมศึกษาปท่ี  6 9 122 250 372 

รวม 60 1,060 1,557 2,617 
 

นักเรียนสวนใหญประมาณรอยละ  70  ของโรงเรียน  เปนเด็กมาจากชุมชนรอบ ๆ  
โรงเรียนสวนหนึ่ง  แบงเปนระดับชวงช้ันท่ี 3   (ม.1 – ม.3)  ระดับช้ันละ  11  หองเรียน  และระดับ
ชวงช้ันท่ี 4  (ม.4 – ม.6)   ระดับช้ันละ 9  หองเรียน  รวมเปน  60  หองเรียน 
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ขอมูลอาคารสถานท่ี 

1

วัดบานโปง

2727

ถนนราษฎรรวมใจ

ถนนรัตนราษฎร

ถนนวิจิตรธรรมรส

ถนนราษฎรปติทางรถไฟสายใต

11

ทิศ
เหนือ

ประตู
โรงเรียน

13

3

5

7

8

9

10

10

12

14 15

16

17

1819
20

21
21

21

2121 22

23
24

25

26

28

29

29

30

ถนนภายใน

ถนนภายใน

ประตู
โรงเรียน 4

2

16

29

1. อาคารเรยีน  (อาคาร1)
2. อาคารหอประชุม (อาคาร2)
3..อาคารเรยีน(อาคาร3)
4. อาคารเรยีน  (อาคาร4)
5. อาคารเรยีน  (อาคาร5)
6. อาคารเรยีน  (อาคาร6)
7. พระพุทธรปู
8. ศาลาเหาดง
9. อาคารกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน
10. บานพักครู

11. ศาลพระภูมิฯ
12. ประชาสัมพันธ
13. สํานักงานฝาย

การบรหิารกิจการ
นักเรยีน

14. อาคารโภชนาการ
15. ท่ีจอดรถนักเรยีน
16. เรอืนเกษตร
17. อาคารประกอบ

หองสมุด
18. อาคารเรยีนศิลป
19. เสาธงชาติ
20. สระนํ้า

21. หองสุขา
22. โรงปฏิบัติงาน
23. สนามฟุตบอล
24. สนามตะกรอ
25. สนามเปตอง
26. สนามวอลเลยบอล
27. ถังเก็บนํ้า
28. โรงกรองนํ้าและโรงเก็บขวดนํ้า
29. ศาลาพักนักเรยีน
30. ท่ีเก็บขยะ

      
 แผนภาพท่ี  5.4   แผนผังภายในบริเวณโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 

 

อาคารเรียนและอาคารประกอบ    6   หลัง   ไดแก  อาคารเรียน  5  หลัง    จํานวน 

หองเรียนท้ังหมด   60  หองเรียน   อาคารเอนกประสงค  อาคารหอประชุม   1  หลัง 
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วิสัยทัศน 
“โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง        มุงจัดการศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยยึดหลัก 

คุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน    และ
พัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการจัดการเรียนรู  ทันตอความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  ภายในป  2554” 
พันธกิจ 
 1.  จัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรม
นําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และความเปนเลิศทางวิชาการ 

2.  พัฒนาและสงเสริมใหครูจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

3.  พัฒนาแหลงเรียนรู  ปรับภูมิทัศน  จดัระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ  เหมาะสมและ 

ปลอดภัย 

4. พัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนมีลักษณะท่ีพึงประสงคทันตอความกาวหนาทาง 
เทคโนโลยีและสารสนเทศตามศักยภาพของแตละบุคคล 
วัตถุประสงค 
 ผูเรียนไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางเต็มศักยภาพ  เพือ่จัดการศึกษาที่สอดคลองกับความ
คาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
และความเปนเลิศทางวิชาการ 

กลยุทธ 
 1.  พัฒนาระบบบริหารองคกรรวมกับชุมชน  เพื่อจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับความ
คาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
และความเปนเลิศทางวิชาการ 

2.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญโดยใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

3.  จัดการเรียนรูผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพงึประสงคทันตอความกาวหนาทาง 
เทคโนโลยีและสารสนเทศตามศักยภาพของแตละบุคคล 

4.  พัฒนาแหลงเรียนรู  ปรับภูมิทัศน  จดัระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ  เหมาะสมและ 

ปลอดภัยโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

เกียรติประวัตดิีเดนของโรงเรียน 
1. โรงเรียนผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน

จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน) สมศ. โดยมี
มาตรฐานคุณภาพท่ีมีคุณภาพระดับดีมาก 13 มาตรฐาน และคุณภาพระดับดี 1 มาตรฐาน  
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2.  โรงเรียนไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ  (Best  Practice)  ระบบ
กิจกรรมนกัเรียน ตามโครงการระบบดีโรงเรียนมีคุณภาพ ของสถาบันวิจัยและพฒันาการเรียนรู 

3.  โรงเรียนไดรับรางวัลยอดเยีย่ม “หองสมุดมีชีวิต” จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ราชบุรี เขต 2  
4. โรงเรียนไดรับรางวัลยอดเยี่ยม  ระดับเขตการศึกษา (สพท.รบ.2) โครงการเลม

โปรดบุคสคลับ  “เด็กไทยรวมใจอานถวายในหลวง 60 ลานเลม” ของกระทรวงศึกษาธิการรวมกับ

บริษัท นานมีบุคส จํากัด  
5. โรงเรียนไดรับรางวัล หนึง่โรงเรียนหนึง่นวัตกรรม “การจัดการเรียนรูควบคูการวจิัย

ปฏิบัติการในชั้นเรียน”   ระดับ ดีเยีย่ม   ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาราชบุรี เขต 2 
 

ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

          2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  เปนสถานศึกษาแหงหนึ่งในจํานวน  4  แหง  ในเขต

พื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดรับมอบหมายใหขับเคลื่อนสูการเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ  โดยเปนสถานศึกษาประเภทท่ี  1  ไดมีการดําเนินงานตามแผนการ
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยางเขมแข็งและเปน
ระบบ  โดยมีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

การสรางความตระหนักและความเขาใจ 
 1)  สงตัวแทนโรงเรียนเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลง 
  โรงเรียนไดสงผูบริหาร  คณะครู  จํานวน  15  ทาน  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน   
1  ทาน   รองผูอํานวยการโรงเรียน  4  ทาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   จํานวน  10  ทานเขารับ
การอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดข้ึน
ท่ีจังหวัดนครปฐม 
     

 “ทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนังสือราชการใหสงผูบริหาร  และครูเขารับการ 
  อบรมผูนําการเปล่ียนแปลง  โดยระบุตําแหนงและจํานวนผูท่ีจะเขาอบรมชัดเจน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  17  มี.ค. 2551) 
 “เขารวมผูนําการเปล่ียนแปลงคนหน่ึง  อบรมชวงเดือนเมษายน  ท่ีจังหวัดนครปฐม” 

    (สัมภาษณครู,  20  มี.ค. 2551) 
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2) จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
โรงเรียนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการ 

ศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนการทบทวนบทบาทและสรางความเขาใจใหบุคลากรทุก
ฝาย  อีกท้ังวางแผนจัดทําแผน/โครงการ/กิจกรรมขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมสอดคลอง
กับภาระหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียน  
 

“จากการที่โรงเรียนไดรับคัดเลือกใหเขารวมเปนโรงเรียนนํารองโครงการโรงเรียนผูนําการ 
เปล่ียนแปลงจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีจุดหมายเพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษา  มีความคลองตัวในการบริหารจัดการใน 4 ดานไดแก  ดานบริหารวิชาการ 

              ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป   เพื่อใหการบริหาร   
              งานท้ัง  4  ดาน  มีประสิทธิภาพจึงสมควรไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความเขาใจ 
             ใหกับคณะครูและจัดทําแผนการดําเนินการตามใหสอดคลองกับนโยบายในป  2550” 

    (วิเคราะหเอกสารโครงการ,  18  มี.ค. 2551) 
 “ผูนําการเปล่ียนแปลงทุกคนตองเปนวิทยากรใหความรูกับครูทุกคนในการขับเคล่ือนการ 
 เปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ” 

    (สัมภาษณครู,  20  มี.ค.  2551) 
 “จัดประชุมหลายคร้ังเกี่ยวกบัผูนําการเปล่ียนแปลง  คร้ังแรกเปนการใหความรู  ในวนัท่ี   
 15 – 16  พฤษภาคม  2550  เร่ือง  การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย 
 อํานาจ” 

    (สัมภาษณครู,  20 มี.ค. 2551) 
 

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในโรงเรียน 
1)  การวางแผน 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง ไดมีการทบทวน ประเมิน และปรับวิสัยทัศน  พันธกิจ   

วัตถุประสงค  กลยุทธ มีการวางแผนใน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ี  1  คือ  แผนพัฒนาสถานศึกษา  
จัดทําแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  3  ป และลักษณะท่ี  2  แผนปฎิบัติการประจําป   ผูท่ีไดรับ
มอบหมายหนาท่ีในการกระจายอํานาจตามหนาท่ี  ไดแก  ผูบริหาร  คณะครู  และคณะกรรมการ
สถานศึกษา   รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  โรงเรียนดําเนินการตามนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  นโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  นโยบายของ
จังหวัด  และแนวทางที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดแนวทางให  โดยเร่ิมต้ังแตการวิเคราะห
สถานศึกษา  การกําหนดทิศทางและกําหนดกลยุทธ  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ผูบริหารจะ
มอบหมายงานใหรองผูอํานวยการและคณะครูทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินการ  มีการจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  วิสัยทัศนในแผนพัฒนาใหบรรลุ   โดย 
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงาน
นั้น  โรงเรียนไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยาง
ชัดเจน  
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ เปนแผน 3 ป และแผนปฏิบัติการประจําป” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  17  มี.ค.2551) 

“มีการประชุมจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  โดยใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด 
วิสัยทัศน เปาหมาย  พนัธกจิ    และจัดทําโครงการและกิจกรรมเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
โรงเรียนตามเปาหมายท่ีวางไว  การทํางานมีการมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษรในรูป 
คณะกรรมการ  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  18  มี.ค.2551) 
 

  2)  การจัดองคกร 
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุงไดมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ   โดยแบงการบริหารงานออกเปน  4  กลุมงาน  ดังนี้  กลุมบริหารวิชาการ  กลุม
บริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุมบริหารท่ัวไป    โดยยึดหลักกฎกระทรวง วา
ดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550   
แตเนื่องจากกลุมงานบริหารทั่วไปมีภาระงานจํานวนมาก  ดังนั้น เพื่อเปนไปตามบริบทของ
โรงเรียนโดยการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูบริหาร  และคณะครู  และ
เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงกับระบบงานเดิม  10  ระบบ  ไดแก  3  ระบบหลัก ไดแก  ระบบการเรียนรู  
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ระบบกิจกรรมนักเรียน  และ  7  ระบบสนับสนุน  ไดแก  ระบบนํา
องคกร  ระบบบริหารงาน  ระบบพัฒนาบุคลากร  ระบบคุณธรรมและจริยธรรม  ระบบสารสนเทศ  
ระบบชุมชนสัมพันธ  และระบบยุทธศาสตรการพัฒนา     ทางโรงเรียนจึงมีการปรับเปล่ียนงานให
เหมาะสมกับบริทของโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  และมีอิสระในการบริหารงานอยางเต็มท่ี   
และเพ่ือใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค  จึงไดมีคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบงาน  
กําหนดบทบาทหนาท่ีภาระงานตาง ๆ เพื่อเปนแนวปฏิบัติ ของบุคลากรไวอยางชัดเจน  ตาม
โครงสรางการบริหารงานตามแผนภาพท่ี  5.6 
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แผนภาพท่ี  5.5    โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
 

“การปรับโครงสรางเพื่อความคลองตัว และการมีอิสระในการทํางานอยางเต็มท่ี ” 
  (สัมภาษณรองผูอํานวยการ ,  17  มี.ค. 2551) 

 “เดิมโรงเรียนมีการบริหารงานแบงเปน  10  ระบบ  เม่ือมีการกระจายอํานาจการบริหาร  ก็ 
มีการปรับโครงสรางใหสอดคลองกับกฎกระทรวง  และเช่ือมโยงกับ 10 ระบบ เดิม โดย 
การแบงงานแตละกลุมงานดูตามความเหมาะสมและตามบริบทของโรงเรียน  ” 

  (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน,  18  มี.ค. 2551) 
“มีการมอบหมายงานเปนทางการ  มีคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบงาน  กําหนดบทบาท 
หนาท่ีภาระงานตาง ๆ เพื่อเปนแนวปฏิบัติ ของบุคลากรไวอยางชัดเจน” 

  (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารงานวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 

งานประสานงานศิษยเกา งานสํานักงานผูอํานวยการ 

กลุมบรหิารวิชาการ กลุมบรหิารงบประมาณ กลุมบรหิารงานบุคคล กลุมบรหิารท่ัวไป 

คณะกรรมการกลุมบริหารวิชาการ คณะกรรมการกลุมบริหารงบประมาณ คณะกรรมการกลุมบริหารงานบคุคล 

1.งานสํานักงานกลุมบริหารวิชาการ 1.งานสํานักงานกลุมบริหารงบประมาณ 1.งานสํานักงานกลุมบริหารงานบุคคล 1.งานสํานักงานกลุมบริหารท่ัวไป 

2..งานหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่น 2.งานนโยบายและแผน 

3. .งานทะเบียนและเทียบโอนผลการเรียน 

4.งานวัดผลและประเมินผลการเรียน 

5งานวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 

6.งานพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

7.  งานหองสมุดและแหลงเรียนรู 

8 .       กลุมสาระการเรียนรู 

9.งานแนะแนว 

3.งานการเงิน 

4.งานบัญช ี

5.งานพัสดแุละสินทรัพย 

6.งานอาคารสถานที่และสาธารณูปโภค 

2.งานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

3.งานบุคลากร 

4.งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

5.งานสภานักเรียน 

6.งานสารวัตรนักเรียน 

7.งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2.งานธุรการ 

3.งานพัฒนาระบบสารสนเทศ 

4.งานประชาสัมพันธ 

6.งานสัมพันธชุมชน 

7.งานโสตทัศนูปกรณ 

8.งานโภชนาการ 

7.งานสวัสดิการ 

8.งานกิจกรรมออมทรัพย 

9.งานกิจกรรมสหกรณรานคา 

10.งานกิจการผลิตนํ้าดื่ม 

คณะกรรมการกลุมบริหารทั่วไป 

11.งานยานพาหนะ 

8.งานอนามัยโรงเรียน 

5.งานพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน  

12. งานกิจการพิเศษ 

โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 

สมาคมศิษยเกา  ครูและผูปกครองรัตนราษฎรบํารุง ผูอํานวยการโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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  3)  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียนท้ัง  4  ดาน  สรุปไดดังน้ี 
   1.  ดานบริหารวิชาการ   
   ดานบริหารวิชาการของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  งาน
สํานักงานกลุมบริหารวิชาการ  งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถ่ิน    งาน
ทะเบียนและเทียบโอนผลการเรียน  งานวัดผลและประเมินผลการเรียน  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  งานพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา  งานหองสมุดและแหลงเรียนรู งาน
แนะแนว  กลุมสาระการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ในการปฏิรูปการเรียนรูกลุมบริหาร
วิชาการไดภารกิจท่ีสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการ คือ  (1)  โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา  (2)  โครงการพัฒนาศักยภาพครูใหมีทักษะในการจัดการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ และ (3)  โครงการนิเทศภายในโรงเรียน  ในการดําเนินการใชวิธีการรวมคิด  รวม
ทํา  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและเชิญวิทยากรมาใหความรู  พรอมดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดแผนการจัดการเรียนรูโดยสอดแทรกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
การบูรณาการขามกลุมสาระการเรียนรูฯ  และใชวิธีการนิเทศภายในเปนการใหความรูและ
ชวยเหลือครูในการปรับการเรียนเปล่ียนการสอน    
 

  “การพัฒนาหลักสูตรทําทุกป  เพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงและสนองนโยบาย 
ของสพฐ.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และวิสัยทัศนของโรงเรียน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาหลักสูตรฯ,  20  มี.ค.  2551) 
 “มีการประชุมการจัดทําแผนการเรียนรูโดยสอดแทรกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมี 
การบูรณาการขามกลุมสาระ” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาฯ,  25  มี.ค. 2551) 
 “ตัวอยาง  แผนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ หนวยการเรียนรูท่ี 7 ช่ือ เศรษฐกิจพอเพียง 
 ตามแนวพระราชดําริ  เร่ืองพระพุทธศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาแบบยั่งยืน   
 มีดังนี้  ระดับชั้น  ม.3  วิชาการงานอาชีพคิดอาชีพในทองถ่ิน  วิชาสุขศึกษา  หาขอมูลดาน 
 สุขภาพจากสาธารณสุขวิชาคณิตศาสตร  หาขอมูลรายรับรายจายของอาชีพท่ีทํา  วิชาสังคม 
 ศึกษาการใชภมิูปญญาทองถ่ิน  และวิชาวิทยาศาสตร  ขอมูลการใชวัสด ุ อุปกรณและ 
 เคร่ืองมือ” 

    (วิเคราะหเอกสารหลักสูตร,  20  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ  หัวหนากลุมงาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนา
งานดําเนินงานตามลําดับ เปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของของกลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงาน
วิชาการทุกเร่ือง  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก  การตัดสินใจภาระงานท่ีสําคัญของงาน 
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วิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ จะมีคณะกรรมการฝายวิชาการเปนผูใหการสนับสนุนในทุกเร่ือง    
การบริหารกลุมสาระการเรียนรูเม่ือไดรับภาระงานมาแลวจะกระจายอํานาจไปยังสมาชิกในกลุม
สาระการเรียนรู  โดยมีการจัดสรรภาระงานอยางเปนระบบสมาชิกทุกคนมีโอกาสรวมแสดงความ
คิดเห็น   แตในการตัดสินใจน้ันจะข้ึนอยูกับภาระงานท่ีกลุมสาระการเรียนรูไดรับมอบหมายมา 
ยกเวนเร่ืองการสอน  ครูมีอิสระอยางเต็มท่ีในการตัดสินใจในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตาม
เปาหมายของโรงเรียน   ภายใตการสนับสนุนและชวยเหลือจากรองผูอํานวยการกลุมบริหาร
วิชาการ และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
 

“การบริหารงานเปนไปตามสายงาน  ก็คือ  รองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ มอบหมาย
ภาระงานไปยงั  หัวหนากลุมงาน  หัวหนากลุมสาระฯ  และหัวหนางานตามลําดับ” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 
“ มีคําส่ังมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  และมีการกําหนดภารกจิชัดเจน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 
“การทํางานกทํ็าเปนทีม    ทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   มีหัวหนากลุมสาระเปน 
ผูประสานงาน มอบหมายงานตามหนาท่ี  ทําใหการทํางานรวดเรว็ข้ึน” 

   (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร,  28 มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ครูทุกคนรวมมือ  ใน 
การทํางานตามหนาท่ี ท่ีได รับมอบหมายเปนอยางดี   ครูมีการพัฒนาตนเองใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงมีการปรับการเรียนเปล่ียนการสอน  มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญใชกระบวนการคิด  และสอดแทรกคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ครูมีการนําการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน  และโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดแทรกคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดูจากสรุปผลการประเมินการ
พัฒนาการสอนของครู ครูมีศักยภาพในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูฯ  และครูมีการใชวิจัย
พัฒนาและแกปญหาการจัดการเรียนรู  ครูปรับพฤติกรรมการสอน ซ่ึงสงผลทําใหผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน    
 

 “ตัวอยาง  รายงานการประเมินผลการพัฒนาการสอนของครู (การจัดกจิกรรมการเรียนรูท่ี 
 เนนผูเรียนเปนสําคัญ)  มีดังนี้  กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนเปน 
 สําคัญ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ไดแก  กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  กลุมสาระ 
 การเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
 เทคโนโลยี  กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีการจดัการเรียนการสอนท่ีเนนเปนสําคัญ  โดย 
 ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร   กลุมสาระการ 
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 เรียนรูภาษาไทย  กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ  และ 
 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา” 

    (วิเคราะหเอกสารรายงานการประเมิน,  19  มี.ค. 2551) 
 “การอบรมทําใหครูมีความรูความเขาใจมากยิ่งข้ึนในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน 

ผูเรียนเปนสําคัญ” 
    (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 

 “ในเร่ืองทําวจิยัหวัหนางานวจิัยเกง  กระตุนใหครูท่ีนี้ทําวิจัยในช้ันเรียนกันทุกคนบางคนก ็
 ทําแบบหนาเดยีว  บางคนก็ทําแบบ  5  บท  ท่ีอบรมใหเปนแบบการเขียนรายงานการวิจัย 
 แบบ  5  บท  แลวก็มีคลินิกวิจัยชวยเหลือเพ่ือนครูท่ีมีปญหา” 

(สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 
  “การท่ีครูมีการพัฒนาคุณภาพการสอนทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึนนักเรียนท่ีจบ 
ช้ัน ม.6  ก็สามารถสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยไดมากข้ึน” 

(สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 
“เหมือนไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมากนัก เพราะโรงเรียนมีการบริหารเปนระบบอยูแลว  
และการมอบอํานาจการตัดสินใจ  ผูบริหารมีการปฏิบัติอยูแลว  ครุทุกคนก็ใหความรวมมือ
ในการทํางานดี” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ,  28  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  คือ  (1)  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  ยึดติดกับระบบเดิมไมยอม
เปล่ียนแปลง เพราะเห็นวาระบบเดิมดีอยูแลว  ดังนั้น ผูบริหารระดับกลางควรสรางความเขาใจกับ
ผูรับมอบอํานาจ  เพื่อใหเกิดความเขาใจและการยอมรับ   (2) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมี
สวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาท่ีควร  สวนใหญมีสวนรวมเร่ืองการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา 
 

“หัวหนางานบางคนไมกระจายอํานาจไปยังสมาชิกคนอื่น  ยังเคยชินกับการใชระบบเดิม 
ยังไมคอยมีความเปนผูนํา” 

    (สัมภาษณหวัหนาฝายบริหารวิชาการ, 27  มี.ค. 2551 ) 
“ผูปกครองไมคอยเขามารวมในการจดัการศึกษาเทาท่ีควร  เพราะตองประกอบอาชีพ สวน
ผูมีสวนไดสวนเสีย  ก็มีการใหสนับสนุนดานงบประมาณเปนสวนใหญ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ, 23  มี.ค. 2551 ) 
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      ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  อยูในระดับดี  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินใจจากผูบริหารสูงสุด  มายังผูบริหาร
ระดับกลาง   ไดแก  รองผูอํานวยการกลุม  และมีการมอบอํานาจไปยังผูบริหารระดับตน ไดแก  
หัวหนากลุม  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   และหัวหนางาน ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการ
ตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยาง
ชัดเจน  เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหผูรับมอบอํานาจ
สามารถตัดสินใจในการทํางานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวได     อีกท้ังผูรับมอบอํานาจยังมี
โอกาสพัฒนาความคิดใหม ๆ ในการบริหารงาน  และมอบหมายภาระงานไปยังสมาชิกภายในกลุม
อีกดวย  จากการตรวจสอบหลักฐาน พบการดําเนินงานท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคของครูในการ
พัฒนาผูเรียน  เชน  โครงการความรูคูปฏิทิน  โครงการสกัด DNA  โครงการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ  เปน
ตน 
 

   2.  ดานบริหารงบประมาณ  
   กลุมบริหารงบประมาณของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  
งานสํานักงานกลุมบริหารงบประมาณ  งานการเงิน  งานบัญชี  งานพัสดุและสินทรัพย  งาน
นโยบายและแผน  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งาน
อาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค  งานกิจกรรมสหกรณรานคา และงานกิจกรรมออม
ทรัพย      ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียนใหความสําคัญในเร่ืองการบริหาร
งบประมาณเพราะเปนส่ิงท่ีโรงเรียนตองบริหารเองในอนาคต  จึงจัดโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการ
จัดทําแผนและคําขอต้ังงบประมาณและการเบิกจายและการพัสดุ  โดยสงครูท่ีทําหนาท่ีการเงินและ
บัญชี  และงานพัสดุ   จํานวน  2  คนไปอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของ
รัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ตามโครงการอบรมครูในโรงเรียน
ประเภทท่ี  1  ท่ีจะเปนหนวยเบิกตรงกับคลัง  และมีการขยายผลกันภายในกลุมงานและเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานตามระบบใหม  และโรงเรียนในฐานะโรงเรียนตนแบบการกระจายอํานาจ
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดจัดทําโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการจัดทําแผนและคําขอ
ตั้งงบประมาณและการเบิกจายและการพัสดุ  เพื่อใหความรูกับครูในโรงเรียนและครูในโรงเรียน
เครือขาย  โดยเชิญทีมวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และครูท่ีเขารับ
การอบรมแลวเปนพี่เล้ียง  เปนการเตรียมพรอมใหกับบุคลากร  โดยมีผูอํานวยการเปนเจาของ
โครงการนี้ โดยไดรับงบกระจายอํานาจของจังหวัด  สวนในโรงเรียนไดมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการ 
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 “ทางคลังจังหวัดแจงวามีการจัดสรรงบประมาณมาใหดําเนินการเกี่ยวกบัการกระจาย 
อํานาจ  ทางโรงเรียนในฐานะโรงเรียนตนแบบการกระจายอํานาจของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ราชบุรี เขต 2  ไดจัดทําโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการจัดทําแผนและคําขอต้ังงบประมาณ 
และการเบิกจายและการพัสด ุเพื่อใหความรูกับครูในโรงเรียนและครูในโรงเรียนเครือขาย” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
“งานอ่ืนในกลุมดําเนินการตามระเบียบและมีแนวปฏิบัตอิยางชัดเจน  แตการเบิกตรงจาก 
คลัง ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)   เปนเร่ืองใหมสําหรับโรงเรียนท่ีตองใหความ 
สําคัญเปนพิเศษ  ” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงบประมาณผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  หัวหนากลุม  และหัวหนางานดําเนินงานตามลําดับ วิธีการ
มอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  งานท่ี
มอบอํานาจการตัดสินใจให  ไดแก   งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งานกิจกรรม
สหกรณรานคา  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค  
งานกิจกรรมออมทรัพย    เปนตน  แตงานท่ีตองยึดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ  เชน  งานการเงิน  
งานบัญชี  งานพัสดุและสินทรัพย  และงานนโยบายและแผน ตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแล
ของรองผูอํานวยการกลุมบริหารงบประมาณ  สวนการตัดสินใจอยูในรูปของคณะกรรมการและ
การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมาย  ข้ึนอยูกับประเภทของงาน  เชน  งาน
การเงิน  นั้น  เจาหนาท่ีการเงินไมมีอํานาจการการตัดสินใจอนุมัติงบประมาณ  แตตองดําเนินการ
โดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีโรงเรียนแตงต้ัง  
 

“งานท่ีมอบอํานาจการตัดสินใจให  ไดแก   งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งาน 
กิจกรรมสหกรณรานคา  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอม 
และสาธารณูปโภค  และงานกิจกรรมออมทรัพย  สวนงานท่ีเหลือตองดําเนินการตาม 
ระเบียบ  อํานาจการตัดสินใจข้ึนอยูกับประเภทงาน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  26  มี.ค. 2551) 
“มีมอบหมายหนาท่ีเปนลายลักษณอักษร  มีเอกสารพรรณนางานระบุหนาท่ีความ 
รับผิดชอบของแตละงาน   ในการปฏิบัติงานจะยึดระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการพัสดุและสินทรัพย,  26  มี.ค. 2551) 
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ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  เจาหนาท่ีทุกคนมี 
ความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองในการทํางานดีข้ึน  รูกฎระเบียบเปนอยางดี  และสามารถ
ตัดสินใจในขอบขายงานของตนเองได  นอกจากนั้น  ยังมีการพัฒนาตนเองในการบริหารงาน
การเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader ซ่ึงสงผลใหการ
ทํางานคลองตัวมากยิ่งข้ึน   และสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดเอง  ถามีการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนเต็มรูปแบบ   
 

“เจาหนาท่ีทุกคนเขาใจบทบาทของตนเองและรูกฎระเบียบเปนอยางดี  การทํางานไมมี
ปญหา  ตัดสินใจไดตามขอบขายของตนเอง มีการทํางานเปนระบบ  การทํางานคลองตัว
ข้ึน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  21  มี.ค. 2551) 
“ไดไปอบรมเร่ืองการบริหารการเงินโดยใชระบบ  GFMIS  เปนการพัฒนางานการเงิน  คิด
วาถาใชระบบนี้การบริหารการเงินคงจะสะดวก  คลองตัวมากข้ึน” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  21  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงบประมาณ  คือ  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการตาง ๆ 
ซ่ึงตองใชความรู  ความรอบคอบในการปฏิบัติงาน บางคร้ังตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก  ซ่ึง
กระทบตอการสอน  เนื่องจากมีเวลาเตรียมการสอนนอย  (2) กฎระเบียบท่ีมีความเครงครัดและไม
เอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    (3) งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรลาชา  ทําใหการ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีไดมาไมตรงกับเปาหมายท่ีตองการพัฒนา  (4)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบหมายหนาท่ีมากกวา  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญ
อยูท่ีผูบริหาร  (5) การระดมทรัพยากรปจจุบันทําไดยาก  เพราะมีหนังสือส่ังการเกี่ยวกับระเบียบการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ซ่ึงมีขอจํากัดในการระดมทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึน  ทางโรงเรียนขอ
ความรวมมือจากสมาคมศิษยเกา  ครูและผูปกครองแทน 
 

“อยากใหเขตพื้นท่ีจัดสรรตําแหนงเจาหนาท่ีการเงิน  บัญชี และพัสดมุาใหโรงเรียน   
ปจจุบันครูทําหนาท่ีแทน  สงผลกระทบตอนักเรียน  ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  21  มี.ค. 2551) 
“ระบบราชการในเร่ืองงบประมาณชาท่ีสุด  กวาจะอนุมัติใหโรงเรียน  บางคร้ังใกลส้ินป    
โรงเรียนก็ตองรีบดําเนินการและทําเร่ืองเบิกจายเรงดวน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  24  มี.ค. 2551) 
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 “ การบริหารงบประมาณเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการตามระเบียบ    ซ่ึงกําหนดไวอยาง 
ชัดเจนตองทําตาม  และการตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร ครูทําหนาท่ีตามระเบียบ 
กําหนด” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  26  มี.ค. 2551) 
“มีปญหาการจัดซ้ือจัดจาง  มีขอจํากัดดานกฎระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  26  มี.ค. 2551) 
 

“เม่ือกอนจะทําอะไรก็ระดมทรัพยากรแตเดี๋ยวนี้ตองระวงัใหดี  เพราะมีระเบียบขอปฏิบัติ 
บังคับโรงเรียน  จึงตองศึกษาระเบียบดี ๆ และเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  26  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินใจจากผูอํานวยการสถานศึกษา
ไปยังผูบริหารระดับกลาง  ไดแก  รองผูอํานวยการกลุม  หัวหนากลุม และหัวหนางาน   ตามลําดับ 
จากการดําเนินงานผูอํานวยการสถานศึกษามีทักษะในการมอบหมายงานท่ีดี  มีการกําหนดบทบาท
หนาท่ีของครูและบุคลากรใหชัดเจนและเหมาะสม  และตรงกับความสามารถของบุคลากร  
นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาผูบุคลากรใหมีทักษะจําเปนในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  เชน  การ
อบรมเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุ  เพื่อใหมีความรูและความเขาในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติถามี
การเปล่ียนแปลงการระเบียบ  เปนตน   ผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหการ
บุคลากรมีทักษะในการบริหารจัดการแนวใหม  มีทักษะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ  การ
ทํางานอยางโปรงใส  และมีประสิทธิภาพ   
 

   3.  ดานบริหารงานบุคคล 
   กลุมบริหารงานบุคคลของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  
งานสํานักงานกลุมบริหารงานบุคคล  งานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  งานสารวัตรนักเรียน  งาน
สภานักเรียน  งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  งานอนามัยโรงเรียน  งานบุคลากร  และงาน
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     

ภารกิจท่ีเปนจุดเนนในการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจการบริหาร 
การศึกษาในสวนของการบริหารงานบุคคล  คือ  โครงการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ    
ผลการดําเนินงานตามภารกิจ  พบวา  ครูมีการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ    มีการทําผลงาน
เพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะใหสูงข้ึน  เปนผลจากการที่โรงเรียนไดใหความรูกับครู  สงเสริมใหครูได 
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พัฒนาตนเองตามความตองการ  และจากการที่โรงเรียนไดใหอิสระกับครูทางดานการสอน  ทําให
ครูไดคิดนวัตกรรมใหมมาใชพัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งข้ึน 
 

“เราเนนพัฒนาครู  มีการจัดโครงการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ    ผมคิดวาถาครู 
ไดรับการพัฒนาแลวผลที่เกดิข้ึนนานกัเรียนจะรับการพฒันาไปดวย” 

    (สัมภาษณหวัหนางานบุคลากร, 27  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงานกลุมบริหารงานบุคคลผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมาย 
อํานาจหนาท่ีใหรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงาน
ตามลําดับ วิธีการมอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร  ภาระงานท่ีโรงเรียนบริหารจัดการไดมากท่ีสุด  ไดแก  การพัฒนาครู  จะเห็นไดจาก
โครงการพัฒนาครูในเร่ืองการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผู เ รียนเปนสําคัญใช
กระบวนการคิด  และสอดแทรกคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การจัด
กิจกรรมอบรมสัมมนาเร่ืองการเขียนรายงานการวิจัยทางการศึกษา  การจัดกิจกรรมอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาส่ือนวัตกรรมดวยโปรแกรม Power Point และMacromedia captivate  และการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูสูการวิจัย   โดยเนนผู เรียนเปนสําคัญใช
กระบวนการคิด    และสอดแทรกคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน   
นอกจากนั้น  สถานศึกษาไดจัดสงครูไปพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เชน  การสงเสริมใหไปศึกษาตอ  
การพัฒนาตนเองตามท่ีสนใจ หรือการเล่ือนวิทยฐานะ   สวนการพัฒนาผูเรียน  ไดมีการพัฒนา
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน การพัฒนาสภานักเรียน  การพัฒนาสารวัตรนักเรียน  โดยจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนผูนําในการดําเนินการดังกลาว  เปนการใหนักเรียนมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน  โดยมีครูเปนผูคอยใหคําปรึกษา  และชวยตัดสินใจในบางเร่ือง     

 

“พอมีการกระจายอํานาจรูสึกวาเหมือนผูบริหารใหอิสระในการทํางานกับครูมากข้ึน  ไม 
ตองควบคุมเหมือนเดิมการบริหารงานเปนไปตามระบบงาน ผูบริหารคอยช้ีแนะบางในบาง 
เร่ือง  สวนใหญเราจะดําเนินการเองได”   

    (สัมภาษณครู,  19  มี.ค. 2551) 
“ในฝายเราภาระงานท่ีทํามากท่ีสุด ไดแก  การพัฒนาครู  มีโครงการพัฒนาครูในเร่ืองการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญใชกระบวนการคิด  และสอดแทรก
คุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การจัดกจิกรรมอบรมสัมมนาเร่ือง
การเขียนรายงานการวจิัยทางการศึกษา  การจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาส่ือ
นวัตกรรมดวยโปรแกรม Power Point และMacromedia captivate  และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการจัดทําแผนการจดัการเรียนรูสูการวิจัย  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ” 
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    (สัมภาษณหวัหนางานบุคลากร,  27  มี.ค. 2551) 
“เราจะพัฒนานักเรียนใหเปนผูนํา  โดยใชกิจกรรมและการมอบหมายหนาท่ีใหรับผิดชอบ  
เด็กกลุมนีจ้ะมีความรับผิดชอบ  มีความเปนผูนํา  ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  นักเรียน
จะดําเนินการเอง  ครูเปนท่ีปรึกษาและตัดสินใจใหในบางเร่ือง” 

    (สัมภาษณหวัหนางานสภานักเรียน,  27  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ในดานครู  บุคลากร 
มีความเปนผูนํามากข้ึนขณะเดียวกันก็เปนผูตามท่ีดี   ครูสามารถคิดนวัตกรรมใหมมาใชในการเรียน
การสอน  ครูมีการทําวิจัยเพื่อแกปญหาผูเรียนมากข้ึน  สวนโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสนอง
ความตองการของทองถ่ิน  ในดานผูเรียน  นักเรียนมีความเปนผูนํา  มีผลการเรียนดีข้ึน  และมี
ความสุขในการเรียน  
 

“การท่ีใหอํานาจการตัดสินใจในการทํางาน  ทําใหครูกลาท่ีเปนผูนําในงานท่ีไดรับ  และ 
เปนผูตามในอีกงานหนึ่ง” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
“การพัฒนาครูในแตละเร่ือง  เราจะติดตามและประเมินผลวาครูไดนําความรูท่ีไดรับไปใช 
ในการพัฒนาการเรียนการสอนอยางไร  ผลการประเมินท่ีผานมาก็เปนท่ีนาพอใจ โดย 
เฉพาะการทําวจิัยเพื่อแกปญหาผูเรียน  ครูทํา  100 %” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล,  27  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล    คือ (1) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน  ไมสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติได  ยังไมกลาตัดสินใจ  นอกจากน้ี ผูรับอํานาจหนาท่ียังไมมีภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน  (2)  
การพัฒนาบุคลากรตองไดรับความรวมมือในการดําเนินงานท้ัง 2 กลุม  ไดแก กลุมบริหารวิชาการ  
และกลุมบริหารงานบุคคล  ถาขาดการประสานงานทําใหการบริหารงานเกิดความซํ้าซอน 
 

“มีบางคนไมกลาตัดสินใจในการทํางาน  ไมมีความเปนผูนํา  ตองพัฒนาความเปนผูนํา 
กลุมนี้กอน ซ่ึง เปนสวนนอย” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
“ขาดการประสานงานในสวนการพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับ  2  กลุมงาน   คือ  
บริหารงานบุคคลและบริหารวิชาการ  ทําใหการดําเนินงานเกิดความสับสนและงานก็จะ 
ซํ้าซอน” 

(สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
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   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก   ผูอํานวยการสถานศึกษามีการมอบอํานาจการตัดสินใจไปยัง
รองผูอํานวยการ  หัวหนากลุม และหัวหนางาน และยังมอบอํานาจบางสวนใหกับนักเรียน  
ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  มี
การกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  เปนรูปธรรม งานท่ีมีการกระจายอํานาจมากท่ีสุด  ไดแก  
การตัดสินใจในการพัฒนาบุคลากร  การประเมินบุคลากรและพิจารณาบุคลากรเพื่อเล่ือนข้ัน
เงินเดือน สวนงานอ่ืน ๆ ยังมีกฎหมายท่ีจะตองดําเนินการตามลําดับบังคับบัญชาถึงหนวยงานตน
สังกัด  และผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารเกิดการเปล่ียนแปลงกับบุคลากรใน
โรงเรียนคือไดรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมประเมินโดยมีเปาหมาย  มากยิ่งข้ึน  และยังมีการ
เปล่ียนแปลงนักเรียนใหมีความเปนผูนํา  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการท่ีจะชวยพัฒนาโรงเรียนใหดียิ่งข้ึน  
จากท่ีกลาวขางตน  ปรากฏหลักฐานชัดเจน  เชน  สรุปงานสภานักเรียน  สรุปการดําเนินงานระบบ
กิจกรรมนักเรียน  เปนตน 
 

   4.  ดานบริหารท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  

งานสํานักงานกลุมบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  งานพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  งานโภชนาการ  งานประชาสัมพันธ  งานสัมพันธชุมชน  งาน
โสตทัศนูปกรณ    โดยมีภารกิจหลักในการพัฒนาองคกรและระบบการบริหาร  ผลการดําเนินงาน  
พบวา  มีการปรับโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎกระทรวง  และมีการจัด
บุคลากรปฏิบัติงานตามความรู  ความสามารถ  ความถนัดและประสบการณ  ในสวนของงานท่ีตอง
ใชทักษะเฉพาะจะมีการสงไปอบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรู  ในสวนงานตาง ๆ ก็จะมีการพัฒนาบุคลากร
ในสวนท่ีเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ  เพื่อใหทันสมัยและทันตอการเปล่ียนแปลง 

 

“ภารกิจหลักท่ีตองดําเนินการเรงดวน  คือ  โครงการพัฒนาองคกรและระบบการบริหาร  
เม่ือมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  โรงเรียนตองมีการปรับโครงสรางของ 
องคกรใหเปนไปตามกฎกระทรวง  และปรับองคกรใหมโดยดูโครงสรางประกอบ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารทั่วไป,  24  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารทั่วไปผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการกลุมบริหารท่ัวไป หัวหนากลุม  และหัวหนางานตาง ๆ ในการรับผิดชอบและ
ปฏิบัติหนาท่ีตามระบบและตามรายละเอียดเอกสารพรรณนางาน  วิธีการมอบหมายงาน  ใชวิธีการ
มอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  อํานาจในการตัดสินใจ  ผูไดรับ
การมอบหมายงานจะสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดตามรูปแบบของวิธีการและแนว 
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ปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดกําหนด  ในการประสานงานมีรองผูอํานวยการกลุมเปนผู
ประสานงานไปยังหัวหนางานแตละงานตอไป  สวนการประสานงานภายนอก  จะมอบหมายใหครู
และบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ครูท่ีมีความสามารถและมีทักษะในการปฏิสัมพันธกับ
ชุมชน 

 “ในโครงสรางการบริหารของโรงเรียน  จะมีการบริหารเหมือนกัน  การกระจายอํานาจจะ 
เปนไปตามสายงาน  รองผูอํานวยการเปนผูประสานภายในกลุมงาน  ถาประสานงาน 
ภายนอกมอบหมายผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดีมีทักษะการพูดเปนผูประสานงาน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  24  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  ไดแก  ระดับการประสานงาน  ในแตละระดับของการบริหารการศึกษา  ซ่ึงจะตองมีการ
ประสานงานอยางใกลชิดและชัดเจนในทางปฏิบัติมากท่ีสุด 
 

“การทํางานของฝายเราตองเกี่ยวของกับกลุมงานอ่ืนอยูแลวเพราะเปนงานบริการ  บางคร้ัง 
ก็มีปญหาเร่ืองการประสานงานภายนอก  ทําใหงานท่ีทําอาจจะไมคอยรับความรวมมือ 
เทาท่ีควร  ” 

    (สัมภาษณหวัหนางานประชาสัมพันธ,  24  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  อยูในระดับมาก  ผูอํานวยการมีการมอบอํานาจไปยังมีรองผูอํานวยการกลุม  หัวหนากลุม
และหัวหนางาน   ตามลําดับ   ซ่ึงในการมอบหมายงานจะใชวิธีการประชุมรวมกันกอน  แลวจึงออก
คําส่ังเปนลายลักษณอักษร  ตามท่ีตกลงกันไว  ซ่ึงหัวหนางานจะเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน  คอยควบคุม  ดูแล  แนะนําสอนงานใหแกคณะครูในสายงานไปดวย  และผลของ
การดําเนินการกระจายอํานาจบริหาร  ทําใหครูพัฒนาความคิดริเร่ิม  เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจ  
วิธีการจัดการ   ปรากฏหลักฐานชัดเจน  เชน การวางระบบงานในโรงเรียน  เปน  10  ระบบ  ซ่ึงแต
ละระบบมีการแนวทางปฏิบัติไวอยาชัดเจน  เชนระบบสัมพันธชุมชน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานโดยมีบุคลากรท้ังภายในและภายนอกเปนกรรมการ  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงมี
ผลการดําเนินงานอยูในระดับดี 
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุงในแตละ 

กลุม  ไดแก     กลุมบริหารวิชาการ  กลุมบริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุม
บริหารงานท่ัวไป มีรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎร
บํารุง  โดยแบงเปน  2  ระบบ  ไดแก  ผูบริหารระบบสนับสนุน  (กลุมบริหารงบประมาณ และกลุม 
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บริหารท่ัวไป)   และ ผูบริหารระบบหลัก (กลุมบริหารวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล  )  โดยมี
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด  ซ่ึงจะกระจายอํานาจการบริหารสูผูบริหารระบบท้ัง  2
สวน ซ่ึงในแตละกลุมจะระดับช้ันของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในแนวด่ิงแบงได  4  
ช้ัน  โดยการกระจายอํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายสูกลุมงานหลายสวนตามลําดับ  สวนงาน
ทุกสวนจะมีบทบาทหนาท่ีตามความถนัดของแตละระบบ  สวนการกระจายอํานาจตามแนวราบจะ
มีการกระจายอํานาจตัดสินใจออกนอกระบบสนับสนุนไปยังระบบหลักตามความจําเปน        จาก
การบริหารโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  สวนมากกระจายอํานาจในแนวด่ิงโดยมอบมายงานตามกลุม
งาน  4  กลุมตามอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึงกระจายอํานาจลงสูระบบหลัก  คือ  กลุมวิชาการมาก
ท่ีสุด   แสดงตามแผนภาพท่ี  5.7 
 
 ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหารระบบหลัก 

- กลุมบริหารวชิาการ  
- กลุมบริหารงานบุคคล    

รองผูอํานวยการ 
  

หัวหนาฝาย 
  

หัวหนางาน 
  

ครู/เจาหนาท่ี 
 

ผูบริหารระบบสนับสนุน 

-  กลุมบริหารงบประมาณ 

-  กลุมบริหารท่ัวไป 

รองผูอํานวยการ 
 

หัวหนาฝาย 
  

หัวหนางาน 
  

ครู/เจาหนาท่ี 

แผนภาพท่ี  5.6  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
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       2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  1.  ภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
       จากการศึกษาการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามีความซ่ือสัตย  สุจริต  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของหนวยงานเปน
สําคัญ  และปฏิบัติงานแบบตรงไปตรงมาโดยยึดกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผนและนโยบายของ
หนวยงานและราชการ  นอกจากนี้ยังเปนผูกลาคิด  กลาทํา  กลาเปล่ียนแปลง  มีความเปนผูนําสูงใน
การบริหารสถานศึกษา  ยึดหลักการกระจายอํานาจ  โดยใหความสําคัญดานการกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบใหครู  โดยท่ัวถึง  ท้ังนี้ ท้ังนั้นพิจารณาจากความเหมาะสมในการแตงต้ัง
ผูรับผิดชอบงาน  คํานึงถึงความรู  ความสามารถ  ความถนัดและความสนใจ  ในการบริหาร
สถานศึกษามีการทบทวน  ประเมินและปรับวิสัยทัศนของโรงเรียนเพื่อใหรองรับการเปล่ียนแปลง
เพื่อขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา  และมีการปรับโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน  โดยแบงเปน  
4  กลุม  ไดแก  กลุมบริหารวิชาการ  กลุมบริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุม
บริหารทั่วไป   ซ่ึงมีการกําหนดใหบุคลากรรับผิดชอบงานในหนวยงานท่ีชัดเจน  และงานแตละงาน
ไดกําหนดขอบขายงานท่ีชัดเจน  ในการกําหนดทิศทางในการบริหารองคกรและการพยายาม
แกปญหาดานองคกร  โดยใชกฎเกณฑใหม ๆ หรือจากการปรับเปล่ียนโครงสราง 
 

 “ผลจากการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  ทําใหโรงเรียนตระหนกัวาการเปล่ียนแปลง 
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชเพื่อใหการ 
ดําเนินงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป   
เพื่อใหมีความสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตองโปรงใส  และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โรงเรียนจึง 
นําหลักการบริหารจัดกาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  มาใชบริหารควบคูกับการบริหาร 
เชิงระบบและเทคนิคการบริหารงานแบบมีสวนรวม   (Participative  Management) ดังนั้น 
การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนจึงมุงเนนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 2ประการคือ การพัฒนาคน
และพัฒนางาน” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
“ทานผูอํานวยการทานเกง  ICT  ทานจัดหาหองคอมพิวเตอรสําหรับนักเรียนได 5 หอง   
และมีคอมพิวเตอรใชทุกกลุมสาระ  ครูจึงสามารถใชส่ือเทคโนโลยีประกอบการสอนได” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 

  2.  ความเปนครูมืออาชีพ 
  จากการศึกษากระบวนการทํางานของครูโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ส่ิงท่ีเห็น
เดนชัด  คือ  ความเปนครูมืออาชีพ  ไมวาจะมีการเปล่ียนแปลงอยางไร  ครูสามารถปรับและ 
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ดําเนินการตามบริบทของโรงเรียนได  นอกจากนี้  ครูทุมเทใหกับการทํางาน  และการสอน  มีความ
กระต้ือรือรน  มีความสนุกกับการทํางาน  สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน  และผลจากการ
พัฒนาผูเรียนทําใหนักเรียนไดรับรางวัลจากการประกวดมากมาย    และจากการประเมินภายนอก
รอบสอง  ป  พ.ศ.  2549  ผลการประเมิน  พบวา  ไดรับระดับคะแนนคุณภาพดีมาก  13  มาตรฐาน  
และระดับคะแนนคุณภาพดี  1  มาตรฐาน 
   

“ครูศิลปะท่ีนี้เกงมาก  สอนนักเรียนวาดภาพจนไดรับทุนไปตางประเทศ  และมีผลงาน 
นักเรียนอีกมาก  เชน  วาดภาพเหมือนทาน ศ.ดร. วิจิต  ศรีสอาน” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 “ครูสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี  เสาร-อาทิตยไมคอยมี  มาทํางานท่ีโรงเรียนตลอด  ให
อบรมอะไรก็ไมบน  ชอบพฒันาตนเอง  ชอบคอมพิวเตอร” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 

  3.  การมีสวนรวมของทุกฝาย 
       จากการที่โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารโรงเรียนเดิม  เปนแบบ  10  ระบบ  
ไดแก  3  ระบบหลัก ไดแก  ระบบการเรียนรู  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ระบบกิจกรรมนักเรียน  
และ  7  ระบบสนับสนุน  ไดแก  ระบบนําองคกร  ระบบบริหารงาน  ระบบพัฒนาบุคลากร  ระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม  ระบบสารสนเทศ  ระบบชุมชนสัมพันธ  และระบบยุทธศาสตรการพัฒนา      
นั้นสําเร็จ  จนไดรับคัดเลือกใหเปน  Best  Practice  จากสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู   2  ระบบ  
แสดงใหเห็นวาในกระบวนการบริหารภายในโรงเรียนมีความเขมแข็ง  มีการเปดโอกาสใหทุกฝายมี
สวนรวนในการบริหารโรงเรียน   ผลจากการประเมินการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  มีผลจากการประเมินอยูในระดับดีมาก  และจากการสัมภาษณ  พบวา  ในการบริหารงาน
ผูบริหารมีการใหอํานาจแกครู  ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการปฏิรูปโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ    
การใหอํานาจแกครู  อาจบงบอกไดวาเปนการใหโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจใหครูไดใช
อํานาจและการปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของตน  ในดานการบริหารครูมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจส่ังการกลุมบริหารวิชาการมากท่ีสุด 
 

 “โรงเรียนนี้สมาคมศิษยเกาทํางานเกง  ชวยเหลือโรงเรียนเปนอยางดี  มีกิจกรรม 
อะไรจะมารวมตลอด  นอกจากนั้นยังมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอีกดวย” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  24  มี.ค.  2551) 
“ในการทํางานเรายึดหลักการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใหทุกคน  โดยเนน 
การมีสวนรวมจากทุกฝาย” 

    (สัมภาษณผูอํานวยการ,  17  มี.ค.  2551) 
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  4.  เจตคติท่ีดขีองบุคลากรในโรงเรียนตอการเปล่ียนแปลง 
  การท่ีโรงเรียนมีการสรางความตระหนักและความเขาใจ  ในเร่ืองการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจะเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนินการ  ทํา
ใหครูมีความเขาใจ และเกิดเจตคติท่ีดีตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี   ผล
จากการศึกษา  พบวา  ครูสวนใหญมีเจตคติท่ีดีทําใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน  ไมตอตาน
การเปล่ียนแปลง  และใหความรวมมือเปนอยางดี 
 

“การท่ีผูบริหารชี้แจงใหครูเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  ทําใหโรงเรียนบริหาร 
ตัวเองได  ลดการส่ังการ  มีอํานาจในการตัดสินใจ  ทําใหครูคลอยตาม  และคิดในแง 
บวก” 

   (สัมภาษณครู,  24   มี.ค.  2551) 
“ครูสวนใหญใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดี  เพราะเช่ือวาเปนการชวยพัฒนา 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของโรงเรียน  ” 

   (สัมภาษณครู,  21  มี.ค.  2551) 
 

  5.  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน 
   ในสภาพโรงเรียนในปจจุบัน  โรงเรียนมีความพรอมดานบุคลากร  ดานอาคาร
สถานท่ี    ดานทรัพยากร  และดานระบบการบริหาร  ดังนั้น  ไมวาโรงเรียนจะปรับเปล่ียนอะไร  
หรือรับอะไรใหม ๆ เขามา  โรงเรียนก็สามารถบูรณาการนํามาจัดเขากับสายกาทํางานในแตละวัน   
 

“มีการเตรียมความพรอมโดยการอบรมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากร 
ในเร่ืองของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ” 

   (สัมภาษณครู,  23  มี.ค.  2551) 
 

“มีการปรับโครงสรางการบริหารงานใหม  โดยแบบเปน  4  กลุม  บริหาร 
วิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  เพือ่เตรียม 
ความพรอมในการเปล่ียนแปลง” 

     (สัมภาษณครู,  18  มี.ค. 2551) 
 

  6.  การติดตามผล 
  จาการศึกษาเอกสารโครงการ/งาน และจากการสัมภาษณ  พบวา  ในการทํางาน
ผูบริหารใหความสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงาน  ถึงแมวาจะมีการมอบอํานาจใหดําเนินการ
แลวก็ตาม   ท้ังนี้เปนเพราะผูบริหารตองการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานเพื่อใหการ
ชวยเหลือ  สงเสริม  หรือสนับสนุน  ใหแตละงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีวิธีการ 



 155 

ติดตามผลเปนระบบ  ตามลําดับสายงาน   มีการรายงานความกาวหนาและผลการดําเนินงานในท่ี
ประชุม    
  

 “ ตองรายงานผลการปฏิบัติงานใหทานผูบริหารทราบตลอด  เปนระยะ ๆ” 
     (สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 

“การติดตามผลเปนการกระตุนใหบุคลากรทํางาน และเปนการรับทราบ 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน เพื่อใหการชวยเหลือ ” 

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  25  มี.ค. 2551) 
 

 

สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  จากการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนกรณีศึกษาท้ัง  2  โรงเรียน  พบวามีปจจัยท่ีเหมือนกันท้ัง  2โรงเรียน  อยู  5  
ปจจัย  ไดแก  (1)  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา    (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   (3)  เจตคติ
ท่ีดีของบุคลากรตอการเปล่ียนแปลง    (4 ) ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  และ  (5)  การ
ติดตามผลของผูบริหารสถานศึกษา 
  
 



บทที่  6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

              การศึกษาเร่ือง  “การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน : การ

ออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ” มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาระดับความสําเร็จของ

การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  (2) วิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   (3)  
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และ(4) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน      

            วิธีดําเนินการวิจัยในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยใชวิ ธีการออกแบบการวิจัยแบบ
ผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design) โดยเร่ิมจากการศึกษาเชิงปริมาณ  
(quantitative study) เปนการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ท่ีอยูในโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา วามีความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาในภาพรวมระดับ
ใด  มีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการบริหารการศึกษา  และแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค
ตางๆ อยางไร  แลวคัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good practices)  ในการบริหารการศึกษา 
จํานวน  2  โรงเรียน  เพื่อนําไปสูการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตลอดจน
วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative  study)  โดยศึกษาแบบภาคสนามในโรงเรียน
ท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)  มีดําเนินการ ดังนี้ 
 

ขั้นตอนท่ี  1  การวิจัยเชิงปริมาณ  (วิจัยเชิงสํารวจ) 
             ศึกษาการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยสุมกลุมตัวอยางจากโรงเรียน  จํานวน  610  โรงเรียน  ท่ี
เขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (multi-stage  
random sampling)ไดกลุมตัวอยางจํานวน 305 โรงเรียน  ในแตละโรงเรียนเก็บขอมูลจากผูบริหาร
โรงเรียน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนท้ังส้ิน  286  ฉบับ คิดเปนรอยละ  93.77    โรงเรียนท่ีเปน 
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กลุมตัวอยาง  ผูใหขอมูลสวนใหญเปนเพศชาย   อายุของผูใหขอมูลสวนใหญอยูในชวง   46 - 55  ป   
โดยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท     ผูใหขอมูลสวนใหญเปนรองผูอํานวยการฝาย
บริหารวิชาการ   มีประสบการณดานการบริหารการศึกษามากกวา  20  ปเปนจํานวนมากท่ีสุด   
และอยูในโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกวา 2,001 คนข้ึนไป 

     เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม  ประกอบดวยเน้ือหา   3  ตอน ครอบคลุม
องคประกอบของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษา  4  ดาน  ไดแก  บริหาร
วิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  คือ 

             ตอนท่ี  1   ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม 

             ตอนท่ี  2  การดําเนินงานของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
             ตอนท่ี  3  ปญหา และอุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนินการบริหารการศึกษา 
             การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง  และสงทางไปรษณีย    

            การวิเคราะหขอมูล  แบงเปน  3   ตอน  ไดแก  ตอนท่ี  1   ลักษณะของกลุมตัวอยาง     
ตอนท่ี  2  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตอนท่ี  3 ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการดําเนินการ
บริหารการศึกษา 
              

ขั้นตอนท่ี  2  การวิจัยเชิงคุณภาพ  (แบบกรณีศึกษา) 
  

           กรณีศึกษาเลือกจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีไดทําการสํารวจดวยแบบสอบถาม 

ในการสํารวจจากการศึกษาเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากเกณฑ  3 ขอ คือ 1)  เปนโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณ  2) มี
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จาก
การศึกษาเชิงปริมาณมีระดับความสําเร็จท้ัง 4  ดาน อยูในระดับดีหรือดีมาก  3) เปนโรงเรียนท่ีมี
แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคโดยใชหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี  4) เปนโรงเรียนท่ี
ผูวิจัยสามารถเดินทางไปเก็บขอมูลไดสะดวกและยินดีใหผูวิจัยเขาไปเก็บรวบรวมขอมูล 

           การเก็บรวมรวมขอมูล  ใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis)   การ
สังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  interview) และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (indept  interview)  จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง  
และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน      
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            การวิเคราะหขอมูลดวยการสรางขอสรุป คือ ใชการวิเคราะหแบบอุปนัย  (analytical  
induction) และการจําแนกชนิดของขอมูล  (typological  analysis)  แลวนําเสนอขอมูลโดยวิธี
พรรณนา  (description)  และ พรรณนาวิเคราะห  (analytical  description)   

สรุปผลการวิจัย 
 

 การสรุปผลการวิจัยในคร้ังนี้  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยโดยสรุปเปน  4  สวน  ดังนี้  
 

1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

               ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดาํเนินการบริหารการศึกษา 
ท้ัง  4  ดาน ซ่ึงประกอบดวย บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหาร
ท่ัวไป  พบวา อยูในระดับดี  (M = 4.48 , SD = 0.42 ) โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูล
ในลักษณะเบซาย  แสดงวา คะแนนของขอมูลสวนใหญสูงกวาคะแนนของคาเฉล่ีย และมีคาความ
โดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูล
คอนขางนอย เม่ือเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษาระหวางองคประกอบ  4  
ดาน  พบวา  การบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี (M 
= 4.38, SD =  0.39)  และ M = 4.45, SD = 0.48 ตามลําดับ)    และการบริหารการศึกษาในดาน
บริหารงบประมาณกับดานบริหารทั่วไปอยูในระดบัดีมาก (M = 4.53, SD =  0.39 และ M = 4. 54, 
SD =  0.41 ตามลําดับ)   
 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

            ผลการวิเคราะหแบบสอบถามพบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหาร
การศึกษา  โดยเรียงลําดับปญหาท่ีพบมากท่ีสุด  3  อันดับแรก ท้ัง 4 ดาน ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  
พบปญหา  (1)  จํานวนนักเรียนตอหองมากเกินไป   (2)  นักเรียนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม เชน ติด
เกม  ชูสาว  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิตสาธารณะ  ขาดคุณธรรมจริยธรรม  (3)  ครูยังขาดการนํา
นวัตกรรมการศึกษา  เทคนิควิธีสอนท่ีทันสมัย  มาใชในการเรียนการสอน  นอกจากนั้นยังขาดการ
ใชส่ือ ICT   ตามลําดับ   ดานบริหารงบประมาณ  พบปญหา(1)  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
เพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน  เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูงตามภาวะเศรษฐกิจ    (2)  ขาด
บุคลากรท่ีทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน  เจาหนาท่ีพัสดุ  เจาหนาท่ีธุรการ  งานอ่ืน ๆ  ตองใหครูทํา
หนาท่ีแทน   (3) งบประมาณอนุมัติลาชาไมทันตามกําหนดและสวนใหญจะอนุมัติใกลส้ิน
งบประมาณ  ทําใหการจัดซ้ือ จัดจางตองทําอยางเรงดวน  ตามลําดับ  ดานบริหารงานบุคคล  พบ
ปญหา  (1) ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ  (2)  ขาดแคลนครูในบาง
สาขาวิชาท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะเชน ฟสิกส  คณิตศาสตร  ดนตรี  คอมพิวเตอร   
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ภาษาอังกฤษ  ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน นาฏศิลป  เปนตน  (3)  ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือสาขาท่ีจบ
การศึกษา  ตามลําดับ   ดานบริหารท่ัวไป  พบปญหา (1)  หองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยูในสภาพ
ทรุดโทรม    (2)  บุคลากรไมอยากทํางานบริหารทั่วไปเพราะไมมีความกาวหนาทางวิชาชีพ  และ
ตองมีรับผิดชอบสูง  (3)  สภาพแวดลอมไมเหมาะและไมเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนการสอนและ
ใหบริการ    ตามลําดับ     
 

2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ผลจากการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ท้ัง  4  ดาน  ประกอบดวย  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหาร
ท่ัวไป   จากกรณีศึกษา  2 โรงเรียน  พบวา  โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   มีการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาท้ัง  4  ดาน  ประกอบดวย ดานบริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  และดานบริหารท่ัวไป  มีระดับความสําเร็จอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในภาพรวมทั้ง  4  
ดาน     มีระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยูในระดับมาก    สวน
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย ดาน
บริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป  มีระดับ
ความสําเร็จอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในภาพรวมทั้ง  4  ดาน     มีระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยูในระดับมาก       
 

3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ท้ัง 4  ดาน  ประกอบดวย  
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป  ของกรณีศึกษา 2 โรงเรียน  
พบวา  มีปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ดังนี้  ดานบริหารวิชาการ   
ไดแก  (1) ครูมีภาระงานมาก  (2)  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  (3) การมี
สวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาท่ีควร  ดาน
บริหารงบประมาณ  ไดแก  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการ
ตาง ๆ (2)  งบประมาณท่ีใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด  (3)  โรงเรียนมีขอจํากัดในการบริหาร
งบประมาณ  ไดแก  กฎระเบียบไมเอ้ืออํานาจตอการตัดสินใจ  (4) งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรลาชา   
(5) กฎระเบียบท่ีมีความเครงครัด  และไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    (6)  การ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบหมายหนาท่ีมากกวา  แตอํานาจในการ
ตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร (7) การระดมทรัพยากรปจจุบันทําไดยาก  ดานบริหารงานบุคคล  
ไดแก  (1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูท่ีจะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนได  ทําให
ไดครูไมตรงกับความขาดแคลน  (2)  ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน  ไมสามารถนํานโยบาย 
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ไปสูการปฏิบัติได  ยังไมกลาตัดสินใจ  (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาบุคลากร ระหวาง
กลุมบริหารวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล   และดานบริหารท่ัวไป  ไดแก  โรงเรียนมีขนาด
ใหญมาก  มีปญหาขาดการประสานงาน    
 

4.  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน 
 

 ผลจากการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
จากกรณีศึกษา  2  โรงเรียน  มีขอคนพบท่ีตรงกัน  คือ  (1)  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา เปน
สวนสําคัญท่ีจะนําองคกรและบริหารจัดการองคกรสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  (2)  การมี
สวนรวมของทุกฝาย  ชวยใหบุคลากรมีกระบวนการคิดและสรางสรรคใหเกิดประโยชนตอ
สถานศึกษามากท่ีสุด  และชวยสรางบรรยากาศของการเปนประชาธิปไตย  (3)  เจตคติท่ีดีของ
บุคลากรตอการเปล่ียนแปลง  จะสงผลใหไดรับความรวมมือในการทํางาน  (4)  ความพรอมของ
บุคลากรในโรงเรียน ในดานความรูและความเขาใจเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
เปนการสรางศรัทธา  ความเช่ือม่ัน  และการยอมรับในนโยบาย   และ(5)  การติดตามผลของ
ผูบริหาร  เปนการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน  เพื่อใหการชวยเหลือ  สงเสริม  หรือ
สนับสนุน  ใหแตละงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัย  มีประเด็นท่ีนํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 
 

1.  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 

เม่ือพิจารณาระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานใน  4  ดาน พบวา ดานบริหารวิชาการ  มีระดับความสําเร็จอยูในระดับดี  ดานบริหาร
งบประมาณมีระดับความสําเร็จอยูในระดับดีมาก    ดานบริหารงานบุคคลมีระดับความสําเร็จอยูใน
ระดับดี   และดานบริหารทั่วไปมีระดับความสําเร็จอยูในระดับดีมาก  ผลการวิเคราะหขอมูล
สะทอนใหเห็นวา โรงเรียนมีการบริหารจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  มีการดําเนินงานตามลําดับ
ข้ันตอนของการบริหารและการศึกษาในแตละดานและแตละงาน  นอกจากน้ันยังแสดงถึงความ
พรอมของโรงเรียนในการบริหารและจัดการศึกษา  และเม่ือพิจารณาสภาพของกลุมตัวอยาง พบวา
กลุมตัวอยางเปนสถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ซ่ึงเปนสถานศึกษาที่ผานการประเมินความพรอมจากเขตพื้นท่ีการศึกษา  และไดรับ
การคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหเปนสถานศึกษาประเภทที่  1  
โดยมีหลักเกณฑการกําหนดประเภทของสถานศึกษา  ดังนี้  (1) มีจํานวนนักเรียนต้ังแต 500 คนข้ึน
ไป หรือเปนโรงเรียนและศูนยการศึกษาพิเศษและ (2) มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาได 
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มาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดย
หมายถึง สถานศึกษาไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินจาก สมศ. เชน ไดมาตรฐานรอบแรก (พ.ศ. 
2544-2548) อยูในระดับดี มีคาเฉล่ียของผลการประเมินท้ัง 14 มาตรฐาน มากกวา  2.50 และไมมี
มาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง  หรือ  ไดมาตรฐานรอบท่ี  2 ( พ.ศ. 2549-2553) ระดับดี  หมายถึง 
มีคาเฉล่ียผลการประเมินท้ัง 14 มาตรฐานเทากับหรือมากกวา 2.75  และไดมาตรฐานระดับดี  11  
มาตรฐานข้ึนไป  และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง  จากขอมูลแสดงวา  สถานศึกษาสวน
ใหญมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษา จึงทําใหผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับดี   

 

            2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
ของกรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน พบวา  มีระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาโดยภาพรวมทั้ง  4  ดาน อยูในระดับดี  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  บุคลากรใน
โรงเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความรูและเขาใจในเร่ืองหลักการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาเปนอยางดี เกิดจากโรงเรียนมีการเตรียมความพรอมโดยการสงบุคลากร
ในโรงเรียนเขารวมการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ มีการ
สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับบุคลากรทุกคนโดยการประชุมช้ีแจง  ใหความรู  ในเร่ือง
ขอบขายของงาน  ความรับผิดชอบ  และแนวทางดําเนินงานตาง ๆ   สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
พนิดา  ทีตี้  (2544)  กลาววา  ความรูเปนพื้นฐานของการปฏิบัติงานท้ังปวง  ถาบุคลากรไมมีความรู
แลว  ยากท่ีงานตาง ๆ จะประสบความสําเร็จได  อีกท้ังยังมีการอบรมใหความรูกับบุคลากรในเร่ือง
งานท่ีปฏิบัติ  เชน  อบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ใหกับเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุ    สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ  Beach  (อางถึงใน  บุษรินทร  ทีตี้ ,  2542)  กลาววา  การฝกอบรมจะเปน
กระบวนการที่จัดทําข้ึนเพื่อใหบุคคลไดเรียนรู และมีความชํานาญเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยาง
หนึ่ง  โดยมุงใหบุคคลรูเร่ืองใดโดยเฉพาะเพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลไปในทางท่ีตองการได   
นอกจากนั้น  ยังมีการปรับวิสัยทัศนและโครงสรางการบริหารงานใหสอดคลองกับกฎกระทรวงเพือ่
รองรับการกระจายอํานาจโดยพิจารณาจากบริบทของสถานศึกษา   อีกท้ังมีการบริหารจัดการท่ีดี
ของผูบริหารสูงสุด  ในการมอบหนาท่ีและใหอิสระในการทํางานแกรองผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย  
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนางาน จึงทําใหสามารถกระจายอํานาจไดอยางเหมาะสม  
ชวยใหการกระจายอํานาจการบริหารจัดการเปนไปดวยดี   
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         3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน 
ของกรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน พบวา  มีปญหาและอุปสรรคในดานการบริหารงบประมาณมากท่ีสุด  
เนื่องจากเปนดานท่ีมีภาระงานท่ีเกี่ยวของกับกฎระเบียบตาง ๆ ไมวาจะเปนการเงิน  บัญชี  และพัสดุ   
ซ่ึงบุคลากรท่ีทําหนาท่ีนี้ตองมีความรู  ความสามารถและทักษะเฉพาะ  ซ่ึงโรงเรียนขาดบุคลากรท่ี
จะปฏิบัติงาน  จึงตองแกปญหาโดยใหครูทําหนาท่ีแทน   สวนดานบริหารวิชาการและดาน
บริหารงานบุคคลมีจํานวนปญหาเทากัน  สวนใหญเปนปญหาดานบุคลากร  คือ  ครูมีภาระงานมาก
สถานศึกษาอาจแกไขโดยกําหนดการกระจายภาระงานใหครูรับผิดชอบคนละไมเกิน  3  งาน  
ข้ึนอยูกับภาระงานในสถานศึกษา  สวนโรงเรียนไมมีสิทธิเลือกครูในการบรรจุแตงต้ังและโยกยาย  
นั้น  โรงเรียนดําเนินการไมไดเนื่องจากยังไมมีการมอบอํานาจเร่ืองนี้ใหกับโรงเรียน เปนหนาท่ีของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และปญหาดานบริหารทั่วไป  มีปญหาดานการประสานงานในแตละระดับตาม
โครงสรางการบริหารงาน  ยิ่งโรงเรียนมีขนาดใหญ  การประสานงานก็ตองมีมากกวาโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 

4.  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน 
 

 เม่ือพิจารณาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ของ
กรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน โรงเรียนมีขอคนพบที่ตรงกัน  คือ  (1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  
สอดคลองกับผลการวิจัยของ  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541)   กลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา  ควร
เปนผูมีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณในการบริหาร  มีคุณธรรม  และมีวิสัยทัศนในการจัด
การศึกษา จึงจะทําใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ   (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   
สอดคลองกับหลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ    (3)  เจตคติท่ีดีตอ
การเปล่ียนแปลง สอดคลองกับผลการวิจัยของ  พนิดา  ทีตี้  (2544)  กลาววา  เจตคติท่ีดีจะทําให
บุคคลมีความเห็นดวยและมีความพรอมในการปฏิบัติงาน และสามารถบริหารงานใหประสบผลได
ทุกงาน   (4)  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  พนิดา  ทีตี้  
(2544)  กลาววา ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา   สงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   และ(5)  การติดตามผล
ของผูบริหาร  เปนปจจัยท่ีสนับสนุนใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ เพราะการติดตามผล
จะทําใหผูบริหารเห็นความกาวหนาของการปฏิบัติงาน  อีกท้ังสามารถใหการสนับสนุน  สงเสริม 
หรือชวยเหลือในการกรณีท่ีการดําเนินงานประสบปญหา      
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ขอเสนอแนะ 
  

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

               จากขอคนพบของการวิจัย  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ควรนําผลไปใช  เพื่อพัฒนาการดําเนินการกระจายอํานาจในสถานศึกษา  ในลักษณะดังนี้  
              1.1  จากขอคนพบของการวิจัย  ซ่ึงพบวา  การท่ีโรงเรียนมีความพรอมและความ
เหมาะสมในดานโครงสรางการแบงสวนงานท่ีเอ้ือตอการบริหารและจัดการศึกษา  ทรัพยากร
ทางการศึกษา  และบุคลากรตลอดจนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะบริหารงานไดดวยตนเอง  สงผลใหการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จ  ดังนั้นผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน
สถานศึกษา  ควรสงเสริมและระดมสรรพกําลังเพื่อเอ้ือใหเกิดความพรอมตอการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา 
  1.2  ควรมีการหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึน  โดยหนวยงานตน
สังกัด  ควรมีการจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาใหเปนไปตามกฎกระทรวงและ
ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     1.3  ควรมีเรงพัฒนาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  ท้ัง  5 ดาน ไดแก  (1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   
(3)  เจตคติท่ีดีตอการเปล่ียนแปลง  (4)  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  และ(5)  การติดตาม
ผลของผูบริหาร  เพื่อเปนการเพ่ิมระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน      
 

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

  2.1  การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะโรงเรียนท่ีเขาโครงการนํารองการ
ขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึง
นาจะมีการศึกษากับโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการดังกลาวและโรงเรียนในสังกัดอ่ืน ๆ  ท่ัว
ประเทศ  เพื่อดูวาใหผลการวิจัยท่ีสอดคลองกันหรือไม  เนื่องจากมีบริบทและสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม  ท่ีตางกัน 
  2. 2  การศึกษาในคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาในชวงเร่ิมแรกของการนํารองการขับเคล่ือน
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ดังนั้นจึงไมเห็นผลที่เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจการ
บริหารงานท้ัง  4  ฝายอยางชัดเจน หากทําการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาเม่ือมีการใหอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางแทจริงครอบคลุมท้ัง  4 ฝาย 
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2.3  ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพของการศึกษาคร้ังนี้  กรณีศึกษาเปนโรงเรียนท่ีมี 
นักเรียนจํานวนมาก ในการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอาจจะนอยเพราะ
โรงเรียนมีความพรอมอยูแลว  ควรมีการศึกษาโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน  หรือกรณีศึกษาท่ีไม
ประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนจากการทํางาน ซ่ึงจะทําใหผลการวิจัยมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก   ก 
 

ผูทรงคุณวุฒิในการวิจัย 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
 
1.    รองศาสตราจารย  ดร.ศิริเดช    สุชีวะ 
       อาจารยประจําภาควิชาวจิัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2.    ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ณัฏฐภรณ  หลาวทอง 
       อาจารยประจําภาควิชาวจิัยและจิตวิทยาการศึกษา   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3.    นายเสนห  ขาวโต 
       ท่ีปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ดานพัฒนาระบบเครือขายและ 
        การมีสวนรวม 
4.    ดร.ปญญา   แกวเหล็ก 
       ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 1 
5.    นายสมพศิ  ศุภพงษ 
       ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง 
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หนังสือขอความรวมมอืในการวิจัย 
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ภาคผนวก   ค 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 
 
 



 181 เลขท่ี.................. 

แบบสอบถาม 
 

เรียน ทานผูอํานวยการโรงเรียน / รองผูอํานวยการโรงเรียน 
 

 ดวยดิฉัน  นางกนกวรรณ  สรอยคํา  นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิจัยและ
จิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กําลังดําเนินการทําวิทยานิพนธเร่ือง  
“การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน: การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสาน
ตามลําดับ”   ขณะน้ีอยูในระยะของการเก็บรวบรวมขอมูล  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการ
ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริงใหครบทุกขอ    ความคิดเห็นของทานมีความสําคัญและมี
คุณคาสําหรับงานวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลท่ีรวบรวมไดผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหและเสนอในภาพรวม
เทานั้น  จะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคลและผูตอบจะไมไดรับผลกระทบใด ๆ  จากการตอบคําถาม
ในคร้ังนี้ท้ังส้ิน   ซ่ึงขอความรูท่ีไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   และขอความกรุณาทานชวยจัดสง
แบบสอบถามกลับคืนผูวิ จัย   ภายในวันท่ี   27  กุมภาพันธ   2551   สสสสสสสสสสสสส                    
 

ขอกราบขอบพระคุณทานท่ีไดเสียสละเวลาใหความรวมมือในการวิจัยครั้งนี้  ลวงหนา    
มา ณ โอกาสนี้ 
 

      ดวยความเคารพอยางสูง 
                   นางกนกวรรณ  สรอยคํา 
                       ผูวิจัย 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม      

แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   โดยการตอบแบบสอบถามเปนการตอบในฐานะผูบริหารสถานศึกษา ( ผูอํานวยการ
โรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียน)  ซ่ึงขอคําถามแบงเปน   3  ตอน  ดังตอไปนี ้
                   

     ตอนท่ี   1   ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
     ตอนท่ี   2   แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
      ตอนท่ี   3   ปญหา   อุปสรรค  และแนวทางแกไข 
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ตอนท่ี  1   ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง      โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน      หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริง  และ 

      เติมขอความท่ีตรงกับความเปนจริง 
  

 

1. เพศ     ชาย    หญิง 
2. อายุ    (เศษมากกวา  6  เดือน  นับเปน  1  ป) 
                   1).       26 – 35  ป                    2).      36  - 45  ป 
                   3).       46 – 55  ป                   4).       56  ปข้ึนไป 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาตรี 
      ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 
4.  ตําแหนง   ผูอํานวยการโรงเรียน 
     รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารวชิาการ 

  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงบประมาณ 
  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงานบุคคล 
  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารทัว่ไป 
  อ่ืน ๆ ................................................................ 

5.         ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา (เศษมากกวา 6 เดือน นับเปน 1 ป) 
                   1).          1 –  5  ป                      2).       6  -  10  ป 
                   3).          11 – 15  ป                   4).      16 – 20  ป 
                   5).          มากกวา  20  ป              
6. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน   จํานวน   นอยกวา  500   คน 

  จํานวน   500 -  700        คน 
       จํานวน   701 -  1,000     คน 

  จํานวน   1,001 -  1,500  คน 
  จํานวน   1,501 -  2,000  คน 
  จํานวน   2,001  คนข้ึนไป 
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ตอนท่ี  2   แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน       
คําชี้แจง    โปรดพิจารณาวาขอรายการแตละขอตอไปนีต้รงกับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของ 

    ทานมากนอยเพยีงใด  โดยทําเคร่ืองหมาย      ลงใน      ท่ีตรงกบัระดับการกระทํา 
    หรือการปฏิบัติของทานตามความเปนจริงมากท่ีสุด  ซ่ึงระดับการกระทําหรือการ      
    ปฏิบัติงานมีคาต้ังแต  1  ถึง  5  มีความหมายดังนี ้
 

5   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน  80 -  
                              100 % หรือเม่ือมีเหตกุารณ  1  คร้ัง  ทานไดทํา  8 – 10 คร้ัง  หรือ   
                              ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทาน 
                              บรรลุผลสําเร็จดีมาก 
4   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  บอยคร้ัง  คือคิดเปน  60 –79 %   
                              หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  6-7  คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                              สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผลสําเร็จดี 
3  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน   
                              40 – 59 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  4-5 คร้ัง  หรือ    
                              ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทานบรรลุ
                  ผลสําเร็จปานกลาง 
2   หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  นอยครั้ง คือ คิดเปน 10 -39 %       
                              หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  1-3 คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                              สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผลสําเร็จ    
                              นอย 
1 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย กลาวคือ  เม่ือมี 
                               เหตุการณ ท่ีตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย  หรือผูบริหาร 
                               สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผล   
                               สําเร็จ 
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ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ

ท่ี ขอรายการ 
5 4 3 2 1 

1. ดานบริหารวิชาการ 
 1.1   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.  สถานศึกษาของทานมีการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา      
  2.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง                  
  3.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับปญหา  

ความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  4.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

     

  5.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ดีเปนตนแบบใหกับ
โรงเรียนอื่น 

     

  6. สถานศึกษาของทานไดจัดทําหลักสูตรที่เนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข 

     

  7. สถานศึกษาของทานมีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซึ้ง
มากขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก  การศึกษาดานศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  กีฬา  ภาษาตางประเทศ  เปนตน 

     

  8. สถานศึกษาของทานไดพัฒนากระบวนการเรียนรูครบถวนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

  9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหความเห็นชอบหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

  10.  สถานศึกษาของทานมีการการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและวิจัยเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     

  11.  สถานศึกษาของทานมีการรายงานผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให
เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

     

 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  12. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดเน้ือหาสาระ

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

     

  13. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนการ
สอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน    

     

  14. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการ
เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน  
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 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู  (ตอ) 
  15. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัด

กระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและตอเน่ือง 
     

  16. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรู
และเครือขายการเรียนรู 

     

  17. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถจัด
บรรยากาศ  สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและความรอบรู  

     

  18 . สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูให
ยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา และสถานที่ 

     

  19. สถานศึกษาของทานมีการใหผูเก่ียวของ เชน ผูปกครอง  ครอบครัว  
ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู 

     

  20.  สถานศึกษาของทานมีการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

     

  21. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบ
หรือการออกแบบกระบวนการเรียนรูที่กาวหนา เพ่ือเปนผูนําการจัด
กระบวนการเรียนรู เพ่ือเปนตนแบบใหกับสถานศึกษาอื่น 

     

  22. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการเรียนรู โดย
ผูเรียนมีสวนรวม 

     

  23. สถานศึกษาของทานมีการใชการแนะแนวเปนสวนหน่ึงของการจัด
กระบวนการเรียนรู 

     

  24.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไป
พรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

     

 1.3   การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
  25. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของ

สถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดคลองกับ สพฐ. 
     

  26.  สถานศึกษาของทานมีการจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

     

  27. สถานศึกษาของทานมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ัน       
  28. สถานศึกษาของทานจัดใหมีการซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑ

การประเมิน   
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 1.3   การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน   (ตอ) 
  29.  สถานศึกษาของทานจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล

ผูเรียน 
     

  30.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล  ประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใช
ประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 

     

  31. สถานศึกษาของทานมีการวัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  
เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 

     

  32.  ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนดานตาง ๆ รายป/ราย
ภาคและตัดสินผลการเรียนการผานชวงช้ันและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  33.  ในสถานศึกษาของทานแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการเทียบโอนผลการเรียน ไดแก คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอน
ผลการเรียน    และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้ง
ใหผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

     

 1.4   การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  34. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวน

หน่ึงของกระบวนการเรียนรูและกระบวนการทํางานของนักเรียนและครูใน
สถานศึกษา 

     

  35. สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาครูใหมีความรูเก่ียวกับการปฏิรูปการ
เรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นโดย 
การผสมผสานความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนเอง 
สนใจ 

     

  36.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการ
สอน 

     

  37.  สถานศึกษาของทานมีการรวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

     

 1.5   การนิเทศภายในสถานศึกษา 
  38. สถานศึกษาของทานมีการสรางความตระหนักและความเขาใจใหแกครู

และผูเก่ียวของเก่ียวกับกระบวนการนิเทศภายใน 
     

  39. สถานศึกษาของทานมีคณะผูรับผิดชอบการนิเทศภายในสถานศึกษา      
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 1.5   การนิเทศภายในสถานศึกษา  (ตอ) 
  40.  สถานศึกษาของทานมีการจัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 

ทั่วถึงและตอเน่ืองเปนระบบและกระบวนการ 
     

  41.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาให
เช่ือมโยงกับระบบการนิเทศการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

 1.6   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
  42. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน 

     

  43. สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบบริหารและสารสนเทศที่มีความ
สมบูรณและเปนปจจุบันเสมอ  โดยจัดโครงสรางการบริหารท่ีเอื้อตอการ
พัฒนางานและสรางระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

     

  44. สถานศึกษาของทานมีการจัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพ
การศึกษา (แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

     

  45.  สถานศึกษาของทานมีการสรางระบบการทํางานท่ีเขมแข็งเนนการมีสวน
รวมและวงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle)  หรือวงจร 
PDCA 

     

  46. สถานศึกษาของทานตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโดยดําเนินการการ
สนับสนุนใหครู  ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและ
ตอเน่ือง 

     

  47. สถานศึกษาของทานประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานที่กําหนดเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

     

  48. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR)  และ
สรุปรายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

     

  49. สถานศึกษาของทานไดนําผลการประเมินภายในและภายนอกมาใชใน
พัฒนาคุณภาพการการศึกษาของสถานศึกษา 

     

 1.7   การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  50. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและ 

พัฒนาสื่อการเรียนรู 
     

  51. สถานศึกษาของทานพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการ
พัฒนาสื่อการเรียนรูและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

     

  52.  สถานศึกษาของทานมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพ่ือ
เปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 
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 1.7   การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  (ตอ) 
  53.สถานศึกษาของทานพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการ

สืบคนความรูและขอเท็จจริงเพ่ือสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหาแหลง
เรียนรูหรือสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

     

  54. สถานศึกษาของทานพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการ
เรียนรูของสถานศึกษาและชุมชน 

     

 1.8   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  55. สถานศึกษาของทานจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

     

  56. สถานศึกษาของทานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัด
กระบวนการเรียนรูใหแกบุคลากรกลุมเปาหมายภายในชุมชน 

     

  57. สถานศึกษาของทานสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู   ขอมูล  ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ
ตาง ๆ    

     

  58. สถานศึกษาของทานพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ   

     

  59.  สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
ระหวางบุคลากรในชุมชน 

     

2. การบริหารงบประมาณ    
 2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ 
  60. สถานศึกษาของทานวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา (SWOT 

Analysis)  โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและกลยุทธ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

  61. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา  
ไดแก  แผนช้ันเรียน  ขอมูลครู  นักเรียน  และสิ่งอํานวยความสะดวกของ
สถานศึกษา  เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต เปาหมาย กิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุน  

     

  62. สถานศึกษาของทานมีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจายตาม
แผนปฏิบัติการในปที่ผานมา เพ่ือจัดทําประมาณการคาใชจายปขอต้ัง
งบประมาณและลวงหนา  3  ป  ของงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบเงิน
อุดหนุน  งบลงทุน  และงบรายจายอื่น 
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ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ
ท่ี ขอรายการ 

5 4 3 2 1 

 2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ  (ตอ) 

  63. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนงบประมาณตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนคําขอต้ังงบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 2.2   การจัดสรรงบประมาณ 

  64. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจาย
งบประมาณ 

     

  65. คณะกรรมการสถานศึกษาของทานเห็นชอบอนุมัติการใชจายงบประมาณ
ตามงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใช
จายเงิน 

     

 2.3   การจัดหาพัสดุ      

  66. สถานศึกษาของทานวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะ
สวนที่จะจัดหาเองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

     

  67. สถานศึกษาของทานกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ เวน 
แตกรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว 

     

  68. สถานศึกษาของทานจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุ
ของสวนราชการและคําสั่งมอบหมายอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  69. สถานศึกษาของทานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ
จัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา 

     

  70. สถานศึกษาของทานจัดทําพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับ
สถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่น  จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป 

     

  71. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุในสวน 
ที่เปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด 

     

 2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี      

  72. สถานศึกษาของทานย่ืนเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการท่ี
มิไดจัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน  เชน  เงินสวัสดิการเก่ียวกับ
การศึกษาของบุตร  ใหเขตพ้ืนที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับ
เงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่นเรื่องให
เขตพื้นที่การศึกษา 

     

  73. สถานศึกษาของทานรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา 
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ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ

ท่ี ขอรายการ 
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 2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี  (ตอ) 
  74. สถานศึกษาของทานจายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือผูมี

สิทธิโดยตรง  เวนแตกรณีที่เปนอํานาจจายของคลังและที่คลังกําหนดใหสวน
ราชการผูเบิกเปนผูจาย 

     

  75. สถานศึกษาของทานหักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่      

  76. สถานศึกษาของทานนําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่  โดยนําสงคลัง
โดยตรงหรือนําสงคลังผานธนาคาร 

     

  77. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา 

     

  78. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพ้ืนที่
การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 

     

  79. สถานศึกษาของทานจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบ
พิมพกลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่
เก่ียวของจัดทําขึ้นเพ่ือจําหนายจายแจก 

     

 2.5   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา      

  80. สถานศึกษาของทานสํารวจและจัดทําขอมูลทรัพยากรเพ่ือเปนสารสนเทศ 
ไดแก  แหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา  แหลงเรียนรูในทองถ่ินทั้งที่เปนแหลง
เรียนรูธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูที่เปนสถานประกอบการ 
เพ่ือการรับรูของบุคลากรในสถานศึกษา  นักเรียน และบุคคลทั่วไปจะไดเกิด
การใชทรัพยากรรวมกันในการจัดศึกษาในเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึกษา  
เพ่ือประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

     

  81. สถานศึกษาของทานกระตุนใหบุคคลในสถานศึกษารวมใชทรัพยากร
ภายในและภายนอก รวมทั้งใหบริการการใชทรัพยากรภายในเพ่ือประโยชน
ตอการเรียนรูและสงเสริมการศึกษาในชุมชน 

     

  82. สถานศึกษาของทานประสานความรวมมือกับผูรับผิดชอบแหลง
ทรัพยากร ธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษยสราง  ทรัพยากรบุคคล  ที่มีศักยภาพ
ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสอนและสถานศึกษา 

     

  83. สถานศึกษาของทานดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน  ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา      

  84. สถานศึกษาของทานวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดมทุนการศึกษา
และทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

     

 



 191 

ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ
ท่ี ขอรายการ 

5 4 3 2 1 
 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  (ตอ) 

  85. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจาย
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  คุมคา และมีความโปรงใส 

     

  86. สถานศึกษาของทานสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชิดชูเกียรติ
ผูสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

     

3. การบริหารงานบุคคล  
 3.1     การวางแผนอัตรากําลัง 

  87. สถานศึกษาของทานรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  88. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความตองการอัตรากําลัง        

  89. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา      

  90. สถานศึกษาของทานเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังสํานักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษา 

     

 3.2   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

  91. สถานศึกษาของทานเสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  92. สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคล  เขา
รับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

     

  93.สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน
ในตําแหนงอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราว ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

     

  94. สถานศึกษาของทานแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน
วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑการประเมินผลงานใหแกขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเปนลายลักษณอักษร  แจงภาระงาน
ใหแกอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

     

  95. สถานศึกษาของทานดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับ
บุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผู
ไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนง “ครูผูชวย”  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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 3.2   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  (ตอ) 

  96. สถานศึกษาของทานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงครู
ผูชวยเปนระยะ  ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กําหนด และใน 
การประเมินแตละครั้งใหประธานกรรมการแจงผลการประเมินใหครูผูชวย
และผูมีอํานาจตามมาตรา 53  ทราบ  และในสวนของพนักงานราชการตอง
จัดใหใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานปละ  2  ครั้ง 

     

  97. สถานศึกษาของทานรายงานผลการทดลองปฏิบัติราชการ หรือการ
เตรียมความพรอมของบุคลากรตอเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวแตกรณี 

     

  98. สถานศึกษาของทานดําเนินการแตงต้ัง  หรือสั่งใหพนจากสภาพการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดหรือเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

 3.3  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  99. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

     

  100. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

  101. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามแผนที่กําหนด 

     

  102. สถานศึกษาของทานสรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

 3.4   การสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  103. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

     

  104. ผูบริหารเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตัวเอง      

  105. ผูบริหารปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย      

  106. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ  วินัย  มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

  107. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 3.5   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  108. สถานศึกษาของทานกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผล
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและที่   
ก.ค.ศ.  กําหนด 

     

  109. สถานศึกษาของทานดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามขอ 1 

     

  110. สถานศึกษาของทานนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษา  

     

  111. สถานศึกษาของทานรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่
เขตพื้นที่การศึกษารองขอไดรับทราบ 

     

 3.6   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีไมรายแรง) 

  112. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย (ไม
รายแรง)  โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไม
รายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 

     

  113. สถานศึกษาของทานพิจารณาลงโทษทางวินัย  หากปรากฎผลการ
สอบสวนวาผูใตบังคับบัญชาการะทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่
กฎหมายกําหนด 

     

  114.  สถานศึกษาของทานรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง   
อ.ค.ก.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับแลวแตกรณี ภายในระยะเวลากําหนด 

     

  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีรายแรง) 

  115. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง  โรงเรียนดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณีที่มีมูลที่ 
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

     

  116. กรณีมีมูลการกระทําผิดอยางรายแรง สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงต้ังหรือรายงานตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี 

     

  117. สถานศึกษาของทานประสานงานกับหนวยงานอื่นและกรรมการ
สอบสวน กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกันพิจารณาสถานโทษหรือสั่ง
ลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
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  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีรายแรง) 

  118. สถานศึกษาของทานรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษ 
ไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษากรณีเปนความผิดทางวินัยรายแรงเพ่ือเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

     

 3.7   การออกจากราชการ      

  119. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขออนุญาตลาออก   
สถานศึกษาของทานรับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง
พิจารณาแลวแตกรณี 

     

  120. สถานศึกษาของทานยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง  หากเห็นวา
จําเปนเพ่ือประโยชนแกทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด 

     

  121.สถานศึกษาของทานสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการ หรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

     

4 การบริหารท่ัวไป 

 4.1   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา   
  122. สถานศึกษาของทานจัดทําและนําเสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผน

กลยุทธใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
     

  123. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและ
การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบ
แนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 

     

  124.  สถานศึกษาของทานดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 4.2 การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา       

  125. สถานศึกษาของทานจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

     

  126. สถานศึกษาของทานจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอื่น เขตพ้ืนที่การศึกษาและสวนกลาง 

     

  127. สถานศึกษาของทานนําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  การบริการและการประชาสัมพันธ 
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 4.3   การประสานงานและการพัฒนาการเครือขายการศึกษา    

  128.  สถานศึกษาของทานประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหา
ความรวมมือ  ความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

  129.  สถานศึกษาของทานเผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรใน
สถานศึกษาและผูที่เก่ียวของทราบ 

     

  130.  สถานศึกษาของทานกําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาที่เก่ียวของกับสถานศึกษา 

     

  131.  สถานศึกษาของทานใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก
เครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเน่ือง 

     

 4.4   การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน        

  132. สถานศึกษาของทานประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ  
และจัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

  133. สถานศึกษาของทานเสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษา
รับทราบ 

     

  134. สถานศึกษาของทานจัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน      

 4.5 การรับนักเรียน        

  135.  สถานศึกษาของทานรวมกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดเขต
พ้ืนที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา   

     

  136. สถานศึกษาของทานกําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดย
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  137. สถานศึกษาของทานดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 4.6   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม         

  138. สถานศึกษาของทานกําหนด  Master plan   ดานการบริหารจัดการ
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

     

  139. สถานศึกษาของทานบํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สวยงาม  
เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชน 

     

  140. สถานศึกษาของทานติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
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ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ
ท่ี ขอรายการ 

5 4 3 2 1 
 4.7   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

  141. สถานศึกษาของทานดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม  
สนับสนุนใหผูเรียนเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย
ตามความสนใจและความถนัดของผูเรียน   

     

  142.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานสภานักเรียน      

  143.  สถานศึกษาของทานสรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรม
นักเรียน 

     

 
 

 
 

3.1  สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  การดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารวิชาการ  อยางไร 
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.2  สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารงบประมาณ  อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    

ตอนท่ี   3  ปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  
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3.3 สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารงานบุคคล อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.4 สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  การดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารทั่วไป  อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.5  อ่ืน ๆ  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    

 

.....ขอขอบพระคุณ..... 
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แบบสังเกตการณเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

วัน เดือน ป ส่ิงท่ีสังเกต บันทึกการสังเกต 
 1.  การกระทํา  (acts)  เชน การสั่ง

การของผูบริหาร, การเดินตรวจ
ความเรียบรอยบริเวณรอบ ๆ 
โรงเรียน , การปฏิบัติงานของ
บุคลากร เปนตน 

 
 
 
 

 2.  กิจกรรม  (activities)  เชน การ
ประชุมผูบริหาร , การประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน , การประชุมกรรมการ
ตามสายงาน ,  กิจกรรมตาง ๆ 
ภายในโรงเรียน 

 
 
 
 

 3.  ความหมาย  (meaning)  เชน  
การทํางานรวมกันระหวาง
ผูบริหารกับครู  เปนตน 

 
 

 4.  การมีสวนรวมในกิจกรรม  
(participation)  เชน การรับสมัคร
นักเรียน  การประชุม เปนตน 

 
 

 5.  ความสัมพันธ  (relationship)  
เชน การสั่งการของผูบริหาร   
การทํางานเปนทีม   การทํางาน
รวมกันของครู เปนตน 

 
 

 

 6.  สถานท่ี  (setting)  เชน 
วัฒนธรรมขององคกร  กิจกรรม
ตาง ๆ ที่ทํา  เจตคติของบุคลากร 
เปนตน 
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แนวคําถามในการวิจัย 
ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ช่ือ…………………………………………………………..ตําแหนง................................................. 
อายุราชการ..................................ป  ประสบการณในการบริหารหรือการทํางาน.............................ป 
วุฒิการศึกษาสูงสุดและสาขาท่ีสําเร็จการศึกษา..................................................................................... 
หนวยงานตนสังกัด............................................................................................................................... 
สภาพการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
1.  ทานมีการวางแผนในการดําเนินงานอยางไร 
2.  ทานมอบหมายหนาท่ี  ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจใหผูรับมอบอํานาจดวยวิธีใด  อยางไร 
3.  โครงสรางการบริหารงานแบงเปนกี่ฝาย  ใชเกณฑอะไรในการแบงโครงสรางอยางนี้ 
4.  โรงเรียนมีการเปล่ียนแปลงอยางไรบาง  เม่ือถูกคัดเลือกใหรวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ 
5.   ครูมีความรูเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษามากนองเพยีงใด 
6.  ใครมีบทบาทในการกระจายอํานาจในโรงเรียน 
7.  โรงเรียนมีกิจกรรมในการสงเสริมการกระจายอํานาจอยางไรบาง 
8.  ผูนําการเปล่ียนแปลงมีการขยายผลกับครูคนอ่ืน ๆ ไหม  อยางไร 
9.  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  ทําอยางไร   
10.  ข้ันตอนการส่ังงานในแตละฝาย  แตละงาน  เปนอยางไร 
11. ในการดําเนินงานกระจายอํานาจการบริหารในโรงเรียน  ทานพบปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  
และมีวกีารแกไขอยางไร 
12.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สมคมศิษยเกาฯ และชุมชน  มีบทบาทอยางไรบางใน
โรงเรียน 
13.  ทานคิดวาการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารในโรงเรียนของทานประสบความสําเร็จไหม 
14.  ทานคิดวาปจจัยใดบางท่ีสงเสริมใหการดําเนินงานกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบ
ความสําเร็จ 
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ภาคผนวก   ง 
 

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
-  แบบสอบถามสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 
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ผลการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
 

เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 
ตอนท่ี  1  ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
1.   เพศ 
             (1)  ชาย   (2) หญิง 

 
 

1 

 

2.    อายุ    (เศษมากกวา  6  เดือน  นับเปน  1  ป) 
              (1)       26 – 30  ป                     (2)    31  - 35  ป 
              (3)       36 – 40  ป                     (4)    41 – 45  ป 
            (5)       46 – 50  ป                     (6)     มากกวา  50  ป 

 
 
 

1 

ปรับชวงอายุ 
(1)   26 – 35  ป             
(2)   36  - 45  ป 
(3)   46 – 55  ป             
(4)   56  ปขึ้นไป 

3.   วุฒิการศึกษาสูงสุด  
              (1)  ปริญญาตรี 
              (2)  ปริญญาโท 
              (3)  ปริญญาเอก 

 
 
 

1 

 

4.    ตําแหนง  
             (1)  ผูอํานวยการโรงเรียน 
             (2)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารวิชาการ 
             (3)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงบประมาณ 
             (4)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงานบุคคล 
             (5)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารท่ัวไป 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
เพ่ิม  (6)  อื่น ๆ...... 

5.    ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา  
       (เศษมากกวา 6 เดือน นับเปน 1 ป) 
              (1)    1 –  5  ป                       (2)    6  -  10  ป 
              (3)   11 – 15  ป                     (4)   16 – 20  ป 
              (5)   มากกวา  20  ป              

 
 
 
 

1 

 
 
 

 

6.    จํานวนนักเรียนในโรงเรียน  
              (1)    จํานวน   นอยกวา  500   คน 
              (2)    จํานวน   500 -  700  คน 
              (3)    จํานวน   701 -  1,000  คน 
              (4)    จํานวน   1,001 -  1,500  คน 
              (5)    จํานวน   1,501 -  2,000  คน 
              (6)    จํานวน   2,001  คนขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

1 
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เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 

ตอนท่ี  2  แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร 
                การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการ 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
1)  ดานบริหารวิชาการ 
1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  

1.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง             1   
2.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับปญหา  ความ
ตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1   

3.  สถานศึกษาของทานมีระบบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 1 ตัดคําวา “ระบบ” 
4.  สถานศึกษาของทานมีการวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเอง   
5.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปล่ียนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมและเปนตนแบบใหกับโรงเรียนอื่น 

1   

6. สถานศึกษาของทานไดจัดทําหลักสูตรที่เนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข 

1  

7. สถานศึกษาของทานไดจัดใหมีวิชาตาง ๆครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

1 ตัดคําวา “จัดใหมีวิชา
ตาง ๆ” เพิ่มคําวา 

“พัฒนากระบวนการ
เรียน” 

8. สถานศึกษาของทานมีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซึ้งมาก
ขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก  การศึกษาดานศาสนา  นาฏศิลป  ศิลปะ  
กีฬา อาชีวศึกษา  เปนตน 

1 เพ่ิมศิลปะ 

9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา 1  
10.  สถานศึกษาของทานมีกลไกในการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา   

1 ตัดคําวา “กลไก” 

11.  สถานศึกษาของทานมีการรายงานผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาใหเขตพ้ืนที่
การศึกษารับทราบ 

1  

1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   

12. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 

1  
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13.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหนักเรียนฝกทักษะ  
กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใช
เพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

0  

14. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน  

1  

15. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนรักการอานและเกิด
การใฝรูอยางตอเน่ือง 

0.2  

16. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนการสอน
โดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน    

1 เล่ือนเปนขอ 13 

17.  สถานศึกษาของทานมีการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอัน
พึงประสงคไวในทุกวิชา 

1 เล่ือนเปนขอ 20 

18. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
และความรอบรู  

1  

19.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอม
กันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

1 เล่ือนเปนขอ 24 

20. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลา  ทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือ กับบิดามารดาและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

0.4  

21. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบหรือ
การออกแบบกระบวนการเรียนรูที่กาวหนา เพ่ือเปนผูนําการจัดกระบวนการ
เรียนรู เพ่ือเปนตนแบบใหกับสถานศึกษาอื่น 

1  

22. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมี
สวนรวม 

1  

23. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุน
ตามความเหมาะสมท้ังดานเวลา สาระการเรียนรู และผูเรียน 

1 เปลี่ยน “สาระการ
เรียนรู และผูเรียน” 
เปน “และสถานที่” 

24. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขาย
การเรียนรู 

1  

25. สถานศึกษาของทานมีการใชการแนะแนวเปนสวนหน่ึงของการจัด
กระบวนการเรียนรู 

1  
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26. สถานศึกษาของทานมีการใหผูเก่ียวของ เชน ผูปกครอง  ครอบครัว  ชุมชน
และสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู 

1  

27. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัด
กระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและตอเน่ือง 

1  

1.3  การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน    

28. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลขอ
สถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 

1 เปล่ียน “นโยบาย
ระดับประเทศ” เปน 

“สพฐ.”  

29.  สถานศึกษาของทานมีการจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

1  

30. สถานศึกษาของทานมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ัน  1  
31. สถานศึกษาของทานจัดใหมีการซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการ
ประเมิน   

1  

32.  สถานศึกษาของทานจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล
ผูเรียน 

1  

33.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล  ประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใชประโยชน
ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

1  

34. สถานศึกษาของทานมีการวัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  เทียบ
โอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 

1  

35. ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนดานตาง ๆ รายป/รายภาค
และตัดสินผลการเรียนการผานชวงช้ันและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

36.  ในสถานศึกษาของทานแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการเทียบโอนผลการเรียน ไดแก คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผล
การเรียน    และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้งให
ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

1  

1.4  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา    

37. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวน 
หน่ึงของกระบวนการเรียนและกระบวนการทํางานของนักเรียน ครูและ
ผูเก่ียวของกับการศึกษา 

1  

38. สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาครูใหมีความรูเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นโดยการผสม ผสาน
ความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนเองสนใจ 

1  
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39.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน 

1  

40.  สถานศึกษาของทานมีการรวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

1  

1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา   

41. สถานศึกษาของทานมีการสรางความตระหนักและความเขาใจใหแกครูและ
ผูเก่ียวของเก่ียวกับกระบวนการนิเทศภายใน 

1  

42. สถานศึกษาของทานมีคณะผูรับผิดชอบการนิเทศภายในสถานศึกษา 1  
43.  สถานศึกษาของทานมีการจัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ทั่วถึง
และตอเน่ืองเปนระบบและกระบวนการ 

1  

44.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาให
เช่ือมโยงกับระบบการนิเทศการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ   

45. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มาตรฐาน
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน 

1  

46. สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสราง
การบริหารท่ีเอื้อตอการพัฒนางาน 

0.2 รวมกับขอ 48 

47.  สถานศึกษาของทานไดนําผลการประเมินภายในและภายนอกมาใชในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

48.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศใหเปนหมวดหมู ขอมูลมีความ
สมบูรณเรียกใชงาย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

1 รวมกับขอ 46 

49.สถานศึกษาของทานมีการจัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา 
(แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

1  

50. สถานศึกษาของทานดําเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

0.4  

51.  สถานศึกษาของทานมีการสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งเนนการมีสวนรวม
และวงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle)  หรือวงจร PDCA 

 1  

52. สถานศึกษาของทานตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโดยดําเนินการอยาง
จริงจังตอเน่ืองดวยการสนับสนุนใหครู  ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวม 

1 ตัดอยางจริงจัง
และตอเน่ือง 

53.สถานศึกษาของทานประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานที่กําหนดเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

1 เล่ือนมาเปน 
ขอสุดทาย 
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54. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR)  และสรุป
รายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

1  

1.7  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

55. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อ
การเรียนรู 

1  

56. สถานศึกษาของทานพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการพัฒนา
สื่อการเรียนรูและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

1  

57.  สถานศึกษาของทานมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพ่ือเปน
แหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 

1  

58.สถานศึกษาของทานพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการ
สืบคนความรูและขอเท็จจริงเพ่ือสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหาแหลง
เรียนรูหรือสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

1  

59. สถานศึกษาของทานพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรู
ของสถานศึกษาและชุมชน 

1  

1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ   

60. สถานศึกษาของทานจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

1  

61. สถานศึกษาของทานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน 

1  

62. สถานศึกษาของทานสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู   ขอมูล  ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ    

1  

63. สถานศึกษาของทานพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ   

1  

64.  สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
ระหวางชุมชน 

1  

2) ดานบริหารงบประมาณ   

2.1 การจัดทําแผนงบประมาณ   

69. สถานศึกษาของทานวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา (SWOT 
Analysis)  โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและกลยุทธของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

1  
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70. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา  
ไดแก  แผนช้ันเรียน  ขอมูลครู  นักเรียน  และสิ่งอํานวยความสะดวกของ
สถานศึกษา  เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต เปาหมาย กิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุน  

1  

71. สถานศึกษาของทานมีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจายตามแผนปฏิบัติการ
ในปที่ผานมา เพ่ือจัดทําประมาณการคาใชจายปขอต้ังงบประมาณและลวงหนา  3 
ป  ของงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบเงินอุดหนุน  งบลงทุน  และงบรายจายอื่น 

1  

72. สถานศึกษาของทานจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(MTEF)  เปนรายละเอียดของแผนงบประมาณ 

0.2  

73. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนงบประมาณตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนคําขอต้ังงบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

2.2  การจัดสรรงบประมาณ   

74. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจาย
งบประมาณ 

1  

75. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

0.4  

76. ผูอํานวยการสถานศึกษาของทานอนุมัติการใชจายงบประมาณตามงาน/
โครงการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจายเงิน 

1  

2.3  การจัดหาพัสดุ   

77. สถานศึกษาของทานวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะ
สวนที่จะจัดหาเองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

1  

78. สถานศึกษาของทานกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ เวนแต
กรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว 

1  

79. สถานศึกษาของทานจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุของ
สวนราชการและคําสั่งมอบหมายอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

1  

80. สถานศึกษาของทานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ
จัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา 

1  

81. สถานศึกษาของทานจัดทําพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับสถานศึกษาอื่นหรือ
หนวยงานอื่น  จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป 

1  
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82. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุในสวนที่เปน
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด 

1  

2.4  การจัดการการเงิน-บัญชี   

83. สถานศึกษาของทานย่ืนเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการท่ีมิได
จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน  เชน  เงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของ
บุตร  ใหเขตพ้ืนที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่
จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่นเรื่องใหเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

84. สถานศึกษาของทานรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา 

1  

85. สถานศึกษาของทานจายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือผูมีสิทธิ
โดยตรง  เวนแตกรณีที่เปนอํานาจจายของคลังและที่คลังกําหนดใหสวนราชการผู
เบิกเปนผูจาย 

1  

86. สถานศึกษาของทานหักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 1  
87. สถานศึกษาของทานนําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่  โดยนําสงคลังโดยตรง
หรือนําสงคลังผานธนาคาร 

1  

88. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 1  
89. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีการเงินใหบันทึกบัญชีและทะเบียนที่เก่ียวของ
ตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง และระบบ GFMIS  ตามท่ีกระทรวงการคลัง 

0.2  

90. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพ้ืนที่
การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 

1  

91. สถานศึกษาของทานจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพ
กลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ
จัดทําขึ้นเพ่ือจําหนายจายแจก 

1  

2.5  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   

92. สถานศึกษาของทานสํารวจ และจัดทําขอมูลทรัพยากรเพ่ือเปนสารสนเทศ  
ไดแก  แหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา  แหลงเรียนรูในทองถ่ิน ทั้งที่เปนแหลง
เรียนรูธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูที่เปนสถานประกอบการ  
เพ่ือการรับรูของบุคลากรในสถานศึกษา  นักเรียน และบุคคลทั่วไปจะไดเกิดการ
ใชทรัพยากรรวมกันในการจัดศึกษาในเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึกษา  เพ่ือ
ประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

1  

93. สถานศึกษาของทานวางระบบหรือขอกําหนดแนวปฏิบัติการใชทรัพยากร
รวมกับบุคคล  หนวยงานรัฐบาลและเอกชน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

0  
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94. สถานศึกษาของทานกระตุนใหบุคคลในสถานศึกษารวมใชทรัพยากรภายใน
และภายนอก รวมทั้งใหบริการการใชทรัพยากรภายในเพ่ือประโยชนตอการ
เรียนรูและสงเสริมการศึกษาในชุมชน 

1  

95. สถานศึกษาของทานประสานความรวมมือกับผูรับผิดชอบแหลงทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษยสราง  ทรัพยากรบุคคล  ที่มีศักยภาพใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสอนและสถานศึกษา 

1  

96. สถานศึกษาของทานดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน  ทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   

97. สถานศึกษาของทานวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดมทุนการศึกษาและ 
ทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

1  

98. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจาย
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  คุมคา และมีความโปรงใส 

1  

99. สถานศึกษาของทานสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุน
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

1  

3) ดานบริหารงานบุคคล   

3.1  การวางแผนอัตรากําลัง   

100. สถานศึกษาของทานรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

101. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความตองการอัตรากําลัง   1  
102. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 1  
103. สถานศึกษาของทานเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

3.2  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง   

104. สถานศึกษาของทานเสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

105. สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคล  เขารับ
ราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

1  

106.สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกําหนด 

1  
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107. สถานศึกษาของทานแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑการประเมินผลงานใหแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทราบเปนลายลักษณอักษร  แจงภาระงานใหแกอัตราจาง
ประจําหรืออัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

1  

108. สถานศึกษาของทานดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากร
ทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุ
เขารับราชการในตําแหนง “ครูผูชวย”  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กําหนด 

1  

109. สถานศึกษาของทานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงครูผูชวย
เปนระยะ  ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กําหนด และในการประเมินแต
ละครั้งใหประธานกรรมการแจงผลการประเมินใหครูผูชวยและผูมีอํานาจตาม
มาตรา 53  ทราบ  และในสวนของพนักงานราชการตองจัดใหใหมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานปละ  2  ครั้ง 

1  

110. สถานศึกษาของทานรายงานผลการทดลองปฏิบัติราชการหรือการเตรียม
ความพรอมของบุคลากรตอเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวแตกรณี 

1  

111. สถานศึกษาของทานดําเนินการแตงต้ัง  หรือสั่งใหพนจากสภาพการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรือ
เมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   

112. สถานศึกษาของทานกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและที่   
ก.ค.ศ.  กําหนด 

1  

113. สถานศึกษาของทานดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอ 1 

1  

114. สถานศึกษาของทานนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา  

1  

115. สถานศึกษาของทานรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่เขตพ้ืนที
การศึกษารองขอไดรับทราบ 

1  

3.4  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีไมรายแรง)   

116. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย (ไมรายแรง)  
โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงในฐานะ
ผูบังคับบัญชา 

1  
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117. สถานศึกษาของทานพิจารณาลงโทษทางวินัย  หากปรากฎผลการสอบสวน
วาผูใตบังคับบัญชาการะทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

1  

118  สถานศึกษาของทานรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง   
อ.ค.ก.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ 
ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับแลวแตกรณี ภายในระยะเวลากําหนด 

1  

(กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง)   

119. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
โรงเรียนดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณีที่มีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

1  

120. กรณีมีมูลการกระทําผิดอยางรายแรง สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง
หรือรายงานตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี 

1  

121. สถานศึกษาของทานประสานงานกับหนวยงานอื่นและกรรมการสอบสวน 
กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกันพิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

1  

122. สถานศึกษาของทานรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยัง
เขตพื้นที่การศึกษากรณีเปนความผิดทางวินัยรายแรงเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณา 

1  

3.5  การออกจากราชการ   

123. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขออนุญาตลาออก   สถานศึกษา
ของทานรับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังพิจารณาแลวแตกรณี 

1  

124. สถานศึกษาของทานยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง  หากเห็นวาจําเปน
เพ่ือประโยชนแกทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

1  

125. สถานศึกษาของทานสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก
ราชการ หรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

1  

3.6  การสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

  

126. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1  

127. ผูบริหารเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตัวเอง 1  
128. ผูบริหารปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 1  
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129.สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ  วินัย  มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

130. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

3.7  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   

131. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

1  

132. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

1  

133. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามแผนท่ีกําหนด 

1  

134. สถานศึกษาของทานสรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

4)  ดานบริหารทั่วไป   

4.1  การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา  

135.สถานศึกษาของทานจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่
การศึกษา 

1  

136. สถานศึกษาของทานจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอื่น เขตพ้ืนที่การศึกษาและสวนกลาง 

1  

137. สถานศึกษาของทานนําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  การบริการและการประชาสัมพันธ 

1  

4.2  การประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา      

138.  สถานศึกษาของทานประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความ
รวมมือ  ความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

139.  สถานศึกษาของทานเผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรใน
สถานศึกษาและผูที่เก่ียวของทราบ 

1  

140.  สถานศึกษาของทานกําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาที่เก่ียวของกับสถานศึกษา 

1  

141.  สถานศึกษาของทานใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขาย
การศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเน่ือง 

1  

4.3  การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน     
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142. สถานศึกษาของทานประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ  และ
จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

143. สถานศึกษาของทานเสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 1  
144. สถานศึกษาของทานจัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน 1  
145. สถานศึกษาของทานเสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

0  

4.4  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา     

146. สถานศึกษาของทานเสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธใหเขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 

1  

147. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการ
ใชจายงบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบแนวทางการ
จัดและพัฒนาการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

1  

148.สถานศึกษาของทานดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

4.5 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม      

149. สถานศึกษาของทานกําหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอม 

1  

150. สถานศึกษาของทานบํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สวยงาม  
เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชน 

1  

151. สถานศึกษาของทานติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

1  

4.6  การรับนักเรียน     

152.  สถานศึกษาของทานรวมกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดเขตพื้นที่
บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา  โดยประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

153. สถานศึกษาของทานกําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดย
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

154. สถานศึกษาของทานดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

4.7  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

155. สถานศึกษาของทานดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม  สนับสนุน
ใหผูเรียนเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน   

1  

156. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานสภานักเรียน 1  
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เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 
157.  สถานศึกษาของทานสรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรม
นักเรียน 

1  

 

ตอนท่ี   3  ปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข   
    มีขอเสนอแนะจากผูทรงวุฒิใหเพ่ิมตารางในการตอบคําถามทั้ง  4  ดาน    
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นางกนกวรรณ  สรอยคํา  เกิดเม่ือวันท่ี  13  กุมภาพันธ  พ.ศ.  2514  อยูบานเลขท่ี  
96  หมู  3  ตําบลถลุงเหล็ก  อําเภอโคกสําโรง  จังหวัดลพบุรี  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีคุรุศาสตร
บัณฑิต  วิชาเอกภาษาอังกฤษ  วิชาโทวัดผลการศึกษา  จากวิทยาลัยครูเทพสตรี  เม่ือป  2537  เขา
ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา
การศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  2549  ปจจุบันรับราชการครู  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตําแหนง ครู  คศ.2  โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดลพบุรี 
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