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 The objectives of this research are to study suitable level and nature of the 
public participation in the operation of nuclear power plant in Thailand. The 
documentary research involved studying the current laws, rules, regulations and 
policies to determine whether there are any provisions or articles relating to the 
issue. In addition, researcher also studied public participation in the operation of 
nuclear power plants in oversea countries namely Japan and the Republic of Korea 
(South Korea).  

The study results showed that, currently, Thailand already has laws, 
provisions, regulations and policies regarding the issue. However, these regulations 
are unclear. That is, although they prescribe that the public should be involved in 
the issue at a certain level or take some form of action, they do not cover suitable 
level of participation in the operation of nuclear power plants. 

In this regard, the researcher has proposed suitable levels and forms of the 
public participation. The siting process should use collaboration level, design 
process should use inform level, contruction process should use involve level and 
finally the operation process should use inform level. At all levels, community 
advisory committee should be used to support other forms of public participation. In 
addition, stakeholders who should participate in each stage of the operation of 
nuclear power plants in Thailand must be specified. The main obstacle of public 
participation in the operation of nuclear power plant is the public’s lack of 
understanding about nuclear power. Hence, it is suggested that the government 
should educate the public first. 
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บทที่ 1 

  

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

มนุษย์ได้เรียนรู้ที่จะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มชนเพื่อต้องการความมั่นคงปลอดภัย และ

ความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิต เมื่อกลุ่มชนของมนุษย์มีขนาดใหญ่มากขึ้นจนกลายเป็น

ครอบครัว หมู่บ้าน สังคม และประเทศก็จ าเป็นต้องมีการปกครองเข้ามาเป็นกลไกในการควบคุม

ให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข สมาชิกทุกคนในสังคมต้องสละอ านาจส่วนตัวของแต่ละ

คนไปให้กับบุคคลคนหนึ่งที่จะใช้อ านาจนั้นเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองดูแลสังคม เรียกผู้มี

อ านาจว่า “ผู้ปกครอง” ภารกิจส าคัญของผู้ปกครองต้องหน้าที่เป็นเสมือนหนึ่งผู้รักษากฎเกณฑ์

ของสังคมไม่ให้เกิดความวุ่นวายภายในสังคม และต้องปกป้องสังคมให้พ้นจากภัยทั้งหลายที่มา

จากภายนอก อันเป็นวัตถุประสงค์สูงสุดในการอยู่รวมกันเป็นสังคม จากแนวความคิดนี้เห็นได้ว่า

อ านาจในการปกครองสังคมหรือประเทศนั้น ต่างก็เป็นอ านาจของสมาชิกแต่ละคนในสังคมนั้นที่

สละออกให้ตัวแทนไปใช้ในการปกครองส่วนรวม 

ระบอบการเมืองการปกครองในโลกมีหลากหลายระบอบด้วยกัน เช่น ระบอบเผด็จ

การ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น ระบอบการปกครองแต่ละ

ระบอบย่อมมีข้อดีข้อเสียทั้งสิ้น ไม่มีระบอบใดจะสมบูรณ์ไปทุกด้าน บางประเทศอาจใช้การ

ปกครองหลายระบอบในช่วงระยะเวลาแห่งพัฒนาการที่แตกต่างกันไป เพื่อความเหมาะสมในการ

พัฒนาประเทศ ประเทศไทยก็เช่นกัน จากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาพบว่า ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ประเทศไทยมีลักษณะการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไปหลายช่วงเวลา กล่าวคือ ต้ังแต่สมัยสุโขทัย 

อยุธยา และรัตนโกสินทร์จนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไทยมีการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ การปกครองที่อ านาจสูงสุดอยู่ที่พระมหากษัตริย์เพียงผู้เดียว 

จนกระทั่งในยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ยุคที่เ รียกว่า

จุดเริ่มต้นของประชาธิปไตย แต่ในความเป็นจริงนั้นมีลักษณะของคณาธิปไตย คือ อ านาจสูงสุด
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อยู่ที่กลุ่มบุคคลมากกว่าจะอยู่ที่ประชาชน ต่อมาจึงมีพัฒนาการมาสู่ระบอบประชาธิปไตยโดย

ล าดับ ถึงแม้ว่าบางช่วงบางตอนของพัฒนาการจะมีอุปสรรคมากมายทั้งการต่อสู้ทางแนวความคิด

และการใช้อ านาจทางการทหารเข้ายึดอ านาจการปกครองก็ตาม  

 

เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่มี

ข้อเสียน้อยทีสุ่ดในการปกครองทั้งหลาย เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย หัวใจส าคัญ คือ 

การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ

อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน

ทุกคน อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนี้ เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” 

“ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ

ประชาชน” จากความหมายนี้เห็นได้ว่าสารัตถะที่แท้จริงของประบอบประชาธิปไตยอยู่ที่ประชาชน

เป็นส าคัญ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ

ซึ่งตนเองเป็นสมาชิกอยู่ หากพิจารณาตามขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้ว สามารถแบ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยออกได้เป็น 3 

รูปแบบหลัก คือ1 ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือโดย

ตัวแทน (Indirect or Representative Democracy) และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy) 

ประชาธิปไตยทางตรง เป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนทุกคนเป็นผู้ตัดสินใจ

บริหารบ้านเมืองได้ด้วยตนเองทุกประการ ไม่ผ่านผู้แทน ทุกคนสามารถเสนอความเห็นของตนได้

โดยตรง การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนนี้เหมาะสมที่จะใช้กับประเทศที่มีประชากร

จ านวนน้อย และประชาชนทุกคนมีความรู้ความสามารถที่เท่าเทียมกัน 

ประชาธิปไตยโดยอ้อมหรือโดยตัวแทน เป็นระบอบการปกครองที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ตัดสินใจในปัญหาต่าง  ๆ แทนตนเอง การปกครองใน

                                                           

1  คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างประชา/ธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้, 2545), หน้า 1.  
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ลักษณะนี้เหมาะส าหรับประเทศที่มีประชากรจ านวนมาก ไม่สามารถให้ประชาชนทุกคนเข้าไปนั่ง

ประชุมตัดสินใจปัญหาต่าง ๆ ได้ทุกคน จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีการใช้ระบบเลือกผู้แทนเข้าไป

ตัดสินใจแทนตนเองในเรื่องต่าง ๆ 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ นอกจากประชาชนจะเลือกตัวแทนเข้าไปบริหาร

ประเทศแทนตนเองแล้ว ประชาชนยังมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลด้วย 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนี้ เป็นระบบที่ได้รับความสนใจเปน็อย่างยิ่งจากประชาชน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในประเทศที่มีความมั่นคงและมีพัฒนาการทางด้านการเมืองการปกครองสูง เนื่องมาก

จากประชาชนจะให้ความเอาใจใส่ในอ านาจหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดี ทั้งประชาชนมีจิตส านึก

ในหน้าที่ของตนที่จะตรวจสอบ หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐ ส าหรับใน

ประเทศที่ก าลังพัฒนา ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก็ก าลังได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ่งในฐานะ

กระบวนการที่จะน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ส าหรับประเทศไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนมาเป็นระยะ

เวลานานพอสมควรแล้ว แต่ระบอบประชาธิปไตยของไทยที่ผ่านมา อาจมีปัญหาอุปสรรคอยู่หลาย

ประการแต่ก็สามารถด ารงระบอบอยู่ได้มาจนถึงปัจจุบันนี้ ช่วงเวลาที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยได้

เรียนรู้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับสภาพบ้านเมืองในแต่ละยุคสมัยนั้นย่อม

แตกต่างกันไป แต่ระบอบการปกครองของไทยก็ได้รับการพัฒนามาโดยล าดับ 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศหลายฉบับ 

แต่ละฉบับได้ก าหนดรูปแบบการปกครองประเทศภายใต้หลักประชาธิปไตยที่มีรายละเอียดต่างกัน

ไปบางประการตามความเหมาะสม จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 16 ของไทยหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย 65 ปีเต็ม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นับว่าเป็นฉบับที่มีความส าคัญใน

เชิงการเมือง และเชิงวิชาการหลายประการจนได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของ

ไทย สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น ามาบัญญัติไว้อย่าง
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ชัดแจ้ง คือ การก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินในการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น

อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับใดของไทยที่ผ่านมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยการให้บุคคล 5 กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วม คือ2 รัฐบาล (มาตรา 76 และ 79) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 290) ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม (มาตรา 46) องค์กรอิสระ (มาตรา 56) 

และประชาชน (มาตรา 58 และ 59) รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐอีกหลายประการ เช่น ให้สิทธิกับประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ

หน่วยราชการ (มาตรา 58) รวมทั้งให้บุคคลได้มีสิทธิรับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการอนุญาต หรือด าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 

หรือคุณภาพชีวิต (มาตรา 59) เป็นต้น 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ประชาชนเข้าไป

มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ หรือตัดสินใจด าเนินโครงการต่าง  ๆ ของรัฐได้นั้น  เป็น

แนวความคิดที่มีประโยชน์เป็นอย่างมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เมื่อ

มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับอยู่

ในปัจจุบันจึงได้มีการรับเอาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด้วย 

แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคงปรากฏว่า มีความเข้าใจผิดในค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” อยู่ 

กล่าวคือ ยังเข้าใจค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในนัยอย่างแคบ โดยเข้าใจว่าการมีส่วน

ร่วมของประชาชนคือการท าประชาพิจารณ์ ดังนั้น เมื่อมีการท าประชาพิจารณ์แล้วเท่ากับผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทั้งที่ความจริงแล้วการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการท าประชาพิจารณ์เท่านั้น การท าประชาพิจารณ์เป็นเพียงรูปแบบ

หน่ึง หรือส่วนหนึ่งในกระบวนการใหญ่ที่เรียกว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” น่ันเอง 

 

                                                           

2  เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4. 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับขั้นและหลายวิธีการ การวิเคราะห์ว่าการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องใดจะเหมาะสมกับระดับการมีส่วนร่วมใดและวิธีการใด จึงเป็นเรื่อง

ที่ต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป เพราะแต่ละเรื่องย่อมมีลักษณะพิเศษปลีกย่อยที่แตกต่างกันไป 

 

ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ยุคของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และด้าน

อุตสาหกรรมที่เติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้ภาครัฐต้องเร่งหาทรัพยากรมารองรับความเจริญเติบโต

ดังกล่าว เมื่อภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโตมาก ความต้องการใช้พลังงานที่เป็นปัจจัยหลักในการ

ผลิตก็มีมากขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะก าลังการผลิตไฟฟ้า  

คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติเห็นชอบตามแผนพัฒนาการก าลัง

การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2564 (PDP 2007) โดยต้ังเป้าหมายให้มี

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 1,000 เมกะวัตต์ จ านวน 2 โรง ในปี พ.ศ. 2563 และให้มีอีก 2 โรง ในปี 

พ.ศ. 2564 ดังนั้น หากเป็นไปตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้านี้ เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2564 ประเทศ

ไทยจะโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยทั้งสิ้น 4 โรง ก าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 4,000 เมกะวัตต์  

พลังงานนิวเคลียร์นับว่าเป็นพลังงานที่มีประโยชน์มหาศาล หากเกิดความ

ผิดพลาดหรือน าไปใช้ในทางที่ผิดก็เป็นพลังงานที่มีโทษมหันต์เช่นกัน อีกทั้งหากจะมีการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยขึ้นจริงก็เป็นโครงการที่ รัฐต้องเป็นผู้ด าเนินการ โดยการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้หลายประการ (มาตรา 87) อีกทั้งยังก าหนดให้การด าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน (มาตรา 67 วรรคสอง) ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นเพียงวิธีการหนึ่งในกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเท่านั้น 
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สังคมใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์มาเป็นเวลานานแล้ว โดยเฉพาะในทาง

การแพทย์ ประชาชนทั่วไปยอมรับว่าพลังงานนิวเคลียร์นั้นมีประโยชน์มากมาย และยอมรับที่จะใช้

ประโยชน์ต่าง ๆ โดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานนิวเคลียร์ได้ แต่ในทางกลับกัน

พลังงานนิวเคลียร์ก็มีโทษมหันต์เช่นกันหากเกิดอุบัติเหตุขึ้นจากโรงงานนิวเคลียร์ การยอมรับให้

โรงงานนิวเคลียร์หรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาต้ังในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงที่อยู่อาศัยของประชาชน 

หรือชุมชนใดย่อมถูกต่อต้าน ปฏิกิริยาของประชาชนหรือชุมชนเช่นนี้ เกิดขึ้นในทุกสังคม และ

เกิดขึ้นในหลายกรณี ไม่เพียงแต่เรื่องนิวเคลียร์เท่านั้น เรียกปฏิกิริยาเช่นนี้ว่า NIMBY Syndrom 

หรือ NIMBY ย่อมาจาก Not in My Back Yard แปลตรงตามความหมายได้ว่า “ไม่ใช่สวนหลังบ้าน

ของฉัน”  

ค าว่า NIMBY เกิดขึ้นมากว่า 30 ปีแล้ว โดยถูกน ามาใช้ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์

รายวันของสหรัฐอเมริกา ซึ่งศัพท์ค านี้มีความหมายว่า บุคคลหรือกลุ่มคนซึ่งไม่ต้องการให้สิ่งที่เป็น

อันตราย สิ่งที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นอันตราย หรือสิ่งไม่น่าพึงพอใจ ย่างกรายเข้ามาในชุมชนหรือ

ละแวกบ้านเรือนที่ตนเองอาศัยอยู่ อาทิ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โรงไฟฟ้าถ่านหิน บ่อบ าบัดน้ าเสีย นิคม

อุตสาหกรรม โรงงานผลิตสารเคมีอันตรายหรือวัตถุไวไฟ หลุมฝังกลบขยะ ทางด่วน เป็นต้น 3 ซึ่ง

การพัฒนาโครงการเหล่านี้  มักน าเหตุผลเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของ

ประเทศชาติมาอ้างต่อประชาชนในพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างหรือด าเนินโครงการ

นั้น ๆ แต่ส าหรับประชาชนที่จะได้รับผลกระทบแล้ว มีแนวคิดว่า “สร้างที่ไหนก็ได้ที่ไม่ใช่ในบริเวณ

บ้านของฉัน” วลีนี้จึงสามารถน ากลับมาใช้ได้อีกในกรณีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

ประเทศไทย กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการขจัดปัญหา

ปฏิกิริยา NIMBY Syndrom นี้ได ้

 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยส าหรับการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย นอกจากเหตุผลในทางกฎหมายที่ภาครัฐจะต้องด าเนินการแล้ว 

                                                           

3 มูลนิธิโลกสีเขียว, ห้องสมุด : ศัพท์สิ่งแวดล้อม [ออนไลน์], 1 พฤษภาคม 2555. แหล่งที่มา 

http://www.greenworld.or.th/library/environment-vocabulary 
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การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม

ของรัฐ ยังเป็นการแสดงความจริงใจของภาครัฐในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์

ของประชาชนอย่างแท้จริงอีกด้วย อีกท้ังในเรื่องของพลังงานนิวเคลียร์หรือพลังงานปรมาณูเป็น

เรื่องที่ถูกมองในแง่ลบอยู่แล้ว การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการอาจ

เป็นการเสนอมุมมองใหม่ให้ประชาชนยอมรับพลังงานจากนิวเคลียร์มากยิ่งขึ้น 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในประเทศไทย รวมทั้งมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อจะน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย และ

เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีหลายระดับและวิธีการ อันจะ

น าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอื่น ๆ ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษาถึงระดับและรูปแบบที่เหมาะสมของการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการอ่ืน ๆ ของ

ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร ์

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ัง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และการ

เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ 
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1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตในการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย รวมถึงมาตรการต่าง ๆ และศึกษาเปรียบเทียบ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และพลังงานอ่ืนในต่างประเทศ 

เพื่อน ามาเป็นแนวทางส าหรับการมีส่วนร่วมขอประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ในประเทศไทย และการมีส่วนร่วมของประชาชนตัดสินใจร่วมกับรัฐในกิจกรรมอื่น ๆ ด้วย 

 

1.4 สมมติฐำนของกำรวิจัย 

 

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นับว่าเป็นโครงการของรัฐที่ควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ แต่ยังมีอุปสรรคทั้งในทางบทบัญญัติของกฎหมาย และ

ในทางปฏิบัติอยู่หลายประการที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์อาจไม่ประสบผลส าเร็จ จ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

เรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และการเดินเครื่อง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร ์

 

1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยนี้จะใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary research) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทั่วไป 

ศึกษากฎหมายไทยในระดับรัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และมาตรการต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้

กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

โดยมีการศึกษาตัวอย่างในบางประเทศ เพื่อก าหนดแนวทางที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป 
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  นอกจากนี้ยังมีการวิจัย เชิงคุณภาพ โดยวิธีการการสัมภาษณ์ประชาชน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาซึ่งผลการออกแบบระดับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนที่ดี และมีประโยชน์สูงสุด 

 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

 

  1. ท าให้ทราบถึงระดับ รูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหา

และอุปสรรค ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถใช้เป็นการทั่วไป 

  2. ท าให้ทราบถึงระดับ รูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหา

และอุปสรรค ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ในประเทศไทย 

  3. ท าให้ทราบถึงระดับ รูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

ต่างประเทศเลือกใช้ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และ

จากพลังงานอ่ืน 

  4. ท าให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย รวมถึงกฎเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

  5. สามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้จ ากัดอยู่เพียง

ระดับใดระดับหนึ่งหรือวิธีการใดวิธีการหนึ่งเท่านั้น อันจะน ามาสู่การเปิดกว้างและยอมรับให้

ประชาชนเข้าปีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับรัฐมากยิ่งขึ้น 

 

1.7 บทนิยำมศัพท์ 

 

  “การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ให้หมายความถึง 

การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร ์การเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร ์



 

 

บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  

หัวใจส ำคัญของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) คือ 

ประชำชน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนสำมำรถเกิดขึ้นได้ในหลำยลักษณะ เช่น กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในทำงกำรเมือง ได้แก่ กำรเลือกต้ัง กำรลงประชำมติ กำรเสนอกฎหมำย กำรถอดถอนผู้

ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นต้น กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กำรรับ

ฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย หำกรัฐไม่เปิดโอกำสให้ประชำชน

เข้ำมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐ และประชำชนไม่ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีส่วน

ร่วมของตนเอง กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่ดีจึงควรเกิดจำกควำมร่วมมือกันระหว่ำงรัฐ

และประชำชน 

 

ในบทนี้จะน ำเสนอแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอันเป็น

ประเด็นหลักของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ เพื่อเป็นพื้นฐำนส ำหรับกำรวิเครำะห์ในบทต่อไป 

 

2.1 หลักการพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 

 2.1.1 ระบอบประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ประชำธิปไตยเป็นเรื่องของกำรจัดกำรรัฐหรือประเทศด้วยตนเอง1 ประชำธิปไตย

เป็นอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองอุดมกำรณ์หนึ่งที่ได้รับกำรยอมรับมำกที่สุดในหลำยประเทศทั่วโลก มี

                                                           

1 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพฯ: สถำบันพระปกเกล้ำ, 2548), หน้ำ 3-

4. 
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นักปรำชญ์จ ำนวนมำกที่พยำยำมชี้ให้เห็นว่ำ โดยประวัติศำสตร์ของมนุษยชำติสังคมต่ำง  ๆ จะมี

กำรพัฒนำไปสู่กำรปกครองแบบนี้2  

  ในทำงวิชำกำรมีผู้ให้ค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” ไว้ 2 ประเภท3 คือ 

ควำมหมำยอย่ำงแคบ หมำยถึง กำรที่ประชำชนมีอ ำนำจปกครองตนเอง และควำมหมำยอย่ำง

กว้ำง หมำยถึง ประชำธิปไตยเป็นวิถีชีวิตแบบหนึ่งซึ่งมีแบบแผนแห่งพฤติกรรมในทำงกำรเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

  มีนักรัฐศำสตร์ให้ข้อสังเกตหลักกำรส ำคัญของระบอบประชำธิปไตยไว้ 4 

ประกำร4 คือ 1) อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน (Popular Sovereignty) 2) ต้องมีควำมเสมอ

ภำคทำงกำรเมือง (Political Equality) 3) ต้องรับฟังควำมเห็นของประชำชน (Popular 

Consultation) 4) ต้องใช้หลักเสียงข้ำงมำก (Majority Rule) นอกจำกนั้น มีผู้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับ

กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยว่ำ ประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองที่มีควำมเปลี่ยนแปลงไปตำม

เงื่อนไขของสังคมนั้น ๆ ประชำธิปไตยของแต่ละสังคมย่อมแตกต่ำงกันไป แต่มิติที่ส ำคัญของ

ประชำธิปไตยก็คือ กำรแข่งขัน กำรมีส่วนร่วม และเสรีภำพในทำงกำรเมือง5 

จำกกำรศึกษำควำมหมำยของค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” พบว่ำประชำธิปไตยเป็น

ระบอบกำรปกครองที่มีประชำชนเป็นตัวแสดงส ำคัญ ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจสูงสุด หรือเป็น

ประธำนแห่งสิทธิทั้งปวงในกำรปกครองรัฐ ดังนั้น สำมำรถสรุปได้ว่ำ “ประชำธิปไตย” หมำยถึง 

ระบอบกำรปกครองที่อ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองรัฐเป็นของประชำชน หรือประชำชนมีอ ำนำจ

สูงสุดในกำรปกครองรัฐ ทั้งนี้ระบอบประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองที่มีควำมสัมพันธ์กับ

                                                           

2 ทินพันธุ์ นำคะตะ,  รัฐศำสตร์: ทฤษฎี แนวควำมคิด ปัญหำส ำคัญ และแนวทำงศึกษำวิเครำะห์

กำรเมือง, (กรุงเทพฯ: ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด สหำยบล็อกและกำรพิมพ์, 2543), หน้ำ 185. 
3 จรูญ สุภำพ,  ลัทธิกำรเมือง และเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ไทยวัฒนำพำนิช, 

2538), หน้ำ 29. 
4 Austin Ranney and Willmoore Kendall,  Democracy and the American Party System, (New 

York: Harcourt, Brace and World, 1956), p. 23.  
5 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ,  รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 7. 
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สภำพแวดล้อมทำงสังคม และวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ ด้วย ประชำธิปไตยในแต่ละสังคมจึงมี

ลักษณะที่เป็นรำยละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่ำงกันไป ไม่สำมำรถน ำลักษณะปลีกย่อยในกำร

ปกครองระบอบประชำธิปไตยของสังคมหนึ่งไปเป็นบรรทัดฐำนกับอีกสังคมหนึ่งได้ แต่มีหลัก

ส ำคัญแห่งควำมเป็นประชำธิปไตยร่วมกัน และจำกกำรศึกษำพบว่ำ ไม่ว่ำจะมีผู้ให้ควำมหมำย

ประชำธิปไตยไว้ อย่ำงไรก็ตำม “ประชำชน” ต้องได้รับควำมส ำคัญเหนือสิ่งอ่ืนใดในระบอบ

ประชำธิปไตย อำจให้ค ำจ ำกัดควำมสั้น ๆ ตำมสุนทรพจน์ของอดีตประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ 

อับบลำฮัม ลินคอล์น (Abaraham Lincoln) ว่ำ “ระบอบประชำธิปไตย คือ กำรปกครองของ

ประชำชน โดยประชำชน และเพื่อประชำชน”6 

 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ ประชำธิปไตย

โดยตรง (Direct Democracy) ประชำธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) และ

ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

 ประชำธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) เป็นกำรปกครองที่ประชำชนทุกคนเข้ำ

ไปร่วมกับบริหำรประเทศหรือใช้อ ำนำจในกำรปกครองประเทศได้ โดยตรง เกิดขึ้นในสังคมที่

ประชำชนทุกคนมีควำมรู้ควำมสำมำรถเท่ำเทียมกัน และเป็นสังคมขนำดเล็ก เมื่อสังคมมีขนำด

ใหญ่มำกขึ้น จ ำนวนประชำกรมำกขึ้น โครงสร้ำงทำงสังคมมีควำมซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ระบบ

ประชำธิปไตยโดยตรงจึ ง เปลี่ ยนมำสู่ ระบบประชำธิปไตยแบบผู้ แทน (Representative 

Democracy) โดยให้ประชำชนในสังคมเลือกตัวแทนขึ้นมำ เพื่อไปท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรประเทศ

แทนตนเอง ประชำธิปไตยแบบผู้แทนนี้มีปัญหำ คือ ผู้แทนที่เข้ำไปท ำหน้ำที่แทนประชำชนนั้น 

ไม่ได้บริหำรประเทศให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของประชำชน จึงท ำให้มีกำรน ำเสนอระบบ

ประชำธิปไตยแบบใหม่ขึ้นมำเพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว เรียกว่ำ ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy) เป็นกำรน ำข้อดีของระบบประชำธิปไตยโดยตรงและประชำธิปไตย

แบบผู้แทนมำผสมผสำนกัน (ซึ่งรำยละเอียดจะกล่ำวถึงในหัวข้อ 2.1.1.5) 

                                                           

6 วิษณุ เครืองำม,  กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณกำร, 2530), หน้ำ 247. 
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 สำรัตถะส ำคัญของวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้อยู่ที่ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็น

ฐำนรองรับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินกิจกำรโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ในประเทศ

ไทย 

 

  2.1.1.1 ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

   เพื่อให้ เกิดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ “ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 

จ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจกับ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” เสียก่อน ในหัวข้อนี้จึงแบ่งออกเป็น 2 

หัวข้อย่อย คือ หัวข้อแรกระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และหัวข้อที่สองกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน 

   1) ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

“ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Participatory Democracy) ในแง่ของ

หลักกำรถือเป็นแนวคิด “ทฤษฎีใหม่ของประชำธิปไตย” ที่เกิดขึ้นมำต้ังแต่ทศวรรษ 1960 พร้อมกับ

แนวคิดทฤษฎีสตรีนิยมศึกษำ (Feminism) ทฤษฎีควำมเป็นพลเมือง (Citizenship Theories) เป็น

ต้น7  

ส ำหรับสำระส ำคัญหรือหลักกำรของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ 

เป็นประชำธิปไตยแบบที่มีกำรตัดสินใจอย่ำงไตร่ตรองรอบคอบ หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วมนี้ สมำชิกทุกคนสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลี่ยน

ควำมคิดเห็นกับสมำชิกคนอ่ืนได้อย่ำงทั่วถึงก่อนจะมีกำรตัดสินใจร่วมกัน นอกจำกนี้ยังมีผู้เห็นว่ำ 

“แก่นแท้ของประชำธิปไตย” ไม่ใช่อยู่ที่ “ควำมเป็นตัวแทน” (Representation) หำกแต่อยู่ที่ “กำรมี

ส่วนร่วม” (Participation)8 

                                                           

7 Jean Grugel, Democratization: A Critical Introduction, (New York: Palgrave, 2002), p. 23. 

อ้ำงถึงใน จุมพล หนิมพำนิช,  พัฒนำกำรทำงกำรเมือง อ ำมำตยำธิปไตย ธนำธิปไตย หรือประชำธิปไตย , 

(กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2548), หน้ำ 299. 
8 C. Pateman, Participation and Democratic Theory, (Cambridge: Cambridge University 

press, 1970) อ้ำงถึงใน เรื่องเดียวกัน, หน้ำเดียวกัน. 
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ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นระบบหนึ่งของกำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตยที่ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเมืองกำรปกครองมำกขึ้น 

ส่งเสริมให้ประชำชนมีบทบำทมำกยิ่งขึ้นในกำรด ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ ของรัฐ ไม่ใช้อ ำนำจอธิปไตย

ในกำรเลือกต้ังเพียงอย่ำงเดียว และรอกำรใช้อ ำนำจในกำรเลือกต้ังครั้งต่อไปเท่ำนั้น กล่ำวคือ 

ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนใช้อ ำนำจอธิปไตยในเชิงรุกมำก

ยิ่งขึ้น  

ศำสตรำจำรย์  ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับ

ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่ำ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจ

และทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และวิธีการที่

ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึง

หมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการ

จัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม”9 

ส ำหรับประเทศไทยไดเ้ปลี่ยนกำรปกครองจำกประชำธิปไตยแบบตัวแทน

มำสู่ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่ำงชัดเจนเป็นครั้งแรกเมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 นับว่ำเป็นกำรเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญที่เป็นพัฒนำกำรอีกก้ำวหนึ่ง

ของกระบวนกำรประชำธิปไตยในประเทศไทย ท ำให้สังคมไทยเริ่มต่ืนตัวและเปลี่ยนแปลงไปสู่

สังคมแบบมีส่วนร่วมมำกยิ่งขึ้น 

 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” หมำยถึง กำรที่ประชำชนสมัครใจเข้ำร่วม

ในกระบวนกำรต่ำง ๆ เพื่อน ำไปสู่กำรตัดสินใจด ำเนินกำรกิจกรรมของรัฐหรือของส่วนรวมที่อำจ

ส่งผลกระทบต่อตนเอง ไม่ว่ำจะเป็นกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง กำรมีส่วนร่วมในกำรดูแล 

ปกปอ้ง จัดสรรทรัพยำกรในท้องที่หรือในระดับชำติ กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรเรื่องต่ำง ๆ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงเป็นสิ่งพบได้ในทุก

                                                           

9 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, หน้ำ 14-15. 
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กิจกรรมของสังคม อย่ำงไรก็ตำม กำรมีส่วนร่วมในทำงทฤษฎีสำมำรถแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นหลัก 

ครอบคลุมกิจกรรมต่ำง ๆ ในสังคมประชำธิปไตย คือ10   

1. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 

2. กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

3. กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ 

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร 

 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเทศไทย ปรำกฏในแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เป็นต้นมำ11 รัฐได้เริ่มส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำ

มำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐมำกยิ่งขึ้น โดยมีควำมมุ่งหมำยให้เป็นพื้นฐำน

ไปสู่กำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครองลงไปสู่ส่วนท้องถิ่นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ให้ประชำชนได้

แสดงควำมคิดเห็นในกำรปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ในท้องถิ่นของตนเองต่อไป เช่น กำรติดตำม

กำรด ำเนินงำนต่ำงขององค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นที่ตนเองอำศัยอยู่  ไม่ว่ำจะเป็นกำร

สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร กำรก่อสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกสำธำรณะ กำรสำธำรณสุข เป็น

ต้น เมื่อประชำชนเรียนรู้ที่จะเข้ำไปมีส่วนร่วนในกิจกรรมของท้องถิ่นอย่ำงดีแล้ว ก็จะสำมำรถเข้ำ

ไปมีส่วนร่วมในกิจกำรต่ำง ๆ ของรัฐในระดับที่สูงขึ้นไปได้ 

 

กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ 

ของรัฐต้ังแต่เริ่มด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม ยังเป็นหลักประกันว่ำโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐที่

ด ำเนินกำรไปนั้นจะส ำเร็จลุล่วงไปได้ เพรำะเมื่อประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นแล้ว ย่อมเป็น

กำรสร้ำงกำรยอมรับให้กับโครงกำรหรือกิจกรรมด้วย ทั้งยังจะส่งผลให้เมื่อโครงกำรหรือกิจกรรม

นั้นส ำเร็จลุล่วงไปแล้วกลไกของโครงกำรหรือกิจกรรมย่อมจะสำมำรถด ำเนินต่อไปได้ กล่ำวคือ 

                                                           

10 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ,  รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 13. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 11. 
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เป็นกำรท ำให้ประชำชนรู้สึกว่ำตนเป็นเจ้ำของร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น เมื่อรู้สึกว่ำตนเป็น

เจ้ำของร่วมแล้วก็ต้องร่วมต้องดูแลรักษำให้สิ่งที่ตนเองเป็นเจ้ำของด ำเนินต่อไป 

   นอกจำกน้ีแล้ว กำรมสี่วนร่วมของประชำชนในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง 

ๆ ของรัฐ อำจท ำให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณของรัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูงด้วย 

คือ เมื่อรัฐเปิดโอกำสให้ประชำชนโดยเฉพำะในท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรของรัฐ 

รัฐย่อมได้รับข้อมูลข่ำวสำร ข้อเท็จจริง และที่สุดรัฐย่อมจะได้รับรู้ถึงควำมต้องกำรที่แท้จริงของ

ประชำชนในท้องถิ่น เพื่อที่รัฐจะได้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมควำมต้องกำร ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เพรำะควำมต้องกำรของประชำชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมแตกต่ำงกันออกไปตำมวัฒนธรรม 

ประเพณี ลักษณะทำงภูมิศำสตร์ ซึ่งเป็นสิ่งเฉพำะของท้องถิ่นที่รัฐต้องเรียนรู้จะประชำชนใน

ท้องถิ่นนั้น ๆ หำกรัฐด ำเนินกำรไปโดยไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ไม่เพียงแต่

จะท ำให้สูญเสียงบประมำณไปโดยไร้ประโยชน์ อำจท ำให้เกิดควำมขัดแย้งกับประชำชนในท้องถิ่น 

อีกด้วย  

   กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นพื้นฐำนทำงสังคมประชำธิปไตย 

สำมำรถพบกำรมีส่วนร่วมได้ต้ังแต่ในสังคมระดับปฐมภูมิ  คือ ครอบครัว ครอบครัวที่ เป็น

ประชำธิปไตยจะมีกำรเปิดโอกำสให้สมำชิกในครอบครัวร่วมกันแสดงควำมคิดเห็นต่อกิจกรรมใน

ครอบครัว เช่น แสดงควำมคิดเห็นว่ำจะไปพักตำกอำกำศที่ไหน หรือท ำกิจกรรมอะไรในวันหยุด 

เป็นต้น ในระดับสังคมที่กว้ำงขึ้น เช่น ระดับหมู่บ้ำน หรือระดับชุมชน สมำชิกทุกคนก็ต้องมีส่วน

ร่วมในกำรช่วยกันตัดสินใจในกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรเลือกสถำนที่จัดงำนประเพณีของชุมชน กำร

ร่วมกันดูแลทรัพย์สินของชุมชน เป็นต้น หำกกำรมีส่วนร่วมได้รับกำรน ำไปปฏิบัติให้เป็นปกติในทุก

ระดับสังคมแล้ว ก็จะน ำไปสู่สังคมประชำธิปไตยที่เข้มแข็ง  

นอกจำกกำรแบ่งประเด็นหลักของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแล้ว เพื่อ

ควำมมีประสิทธิภำพสูงสุดของกระบวนกำรมีส่วนร่วม จ ำเป็นต้องมีกำรระบุเงื่อนไข และ

องค์ประกอบของกระบวนกำรมีส่วนร่วมให้ชัดเจน เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแท้จริงจำก

ประชำชน 
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เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประกำร12 คือ 

ก. ต้องมีอิสรภาพ (Freedom) หมำยถึง ประชำชนต้องมีอิสระ ไม่ถูก

บังคับขู่เข็ญ ในกำรเข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วม คือ จะเข้ำมำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมหรือไม่ก็ได้ 

ไม่เพียงแต่มีอิสภำพในกำรเข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมเท่ำนั้น แต่ต้องมีอิสรภำพในทุกขั้นตอนของ

โครงกำรหรือกิจกรรมนั้น เมื่อประชำชนคนใดเห็นว่ำ ตนไม่มีอิสรภำพอีกต่อไปจำกกำรถูกบังคับ ขู่

เข็ญ หลอกลวงประกำรใด ๆ ก็สำมำรถถอนตัวออกจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมได้ทันท ี

ข. ต้องมีความเสมอภาค (Equality)  หมำยถึง ประชำชนผู้ เข้ำสู่

กระบวนกำรมีส่วนร่วมทุกคนจะต้องมีสิทธิที่เท่ำเทียมกันกับผู้เข้ำร่วมคนอ่ืน ๆ และได้รับกำรปฏิบัติ

เท่ำเทียมกันทุกคน ต้ังแต่กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ไปจนกระทั่งกำรควบคุมตรวจสอบ ผู้ด ำเนินกำร

จัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมไม่สำมำรถเลือกให้ข้อมูล หรือรับฟังควำมเห็นจำกคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่ม

ใดกลุ่มหนึ่งได้โดยเฉพำะต้องท ำเป็นกำรทั่วไป 

ค. ต้องมีความสามารถ (Capacity)  หมำยถึ ง  ประชำชน หรือ

กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมจะต้องมีควำมสำมำรถพอที่จะเข้ำร่วมในกิจกรรมนั้น 

หมำยควำมว่ำ ในบำงกิจกรรมแม้จะก ำหนดว่ำผู้เข้ำร่วมมีเสรีภำพและเสมอภำค แต่กิจกรรมที่

ก ำหนดไว้มีควำมซับซ้อนเกินควำมสำมำรถของกลุ่มเป้ำหมำย กำรมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ เช่น 

กำรเลือกต้ัง มีกำรก ำหนดอำยุผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังให้มีอำยุ 18 ปีบริบูรณ์ เป็นกำรค ำนึงถึง

ควำมสำมำรถของผู้มีส่วนร่วมในกำรเลือกต้ัง เป็นต้น 

   เงื่อนไขทั้ง 3 ประกำรของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน นอกจำกจะ

คุ้มครองตัวผู้เข้ำร่วมมีส่วนร่วมให้มีอิสรภำพ และได้รับควำมเสมอภำคแล้ว กำรวำงเงื่อนไขให้ผู้เข้ำ

มีส่วนร่วมต้องมีควำมสำมำรถเป็นกำรคุ้มครองผลสัมฤทธิ์สูงสุดของกิจกรรมที่เข้ำไปมีส่วนร่วมนั้น

ด้วย 

                                                           

12 เฉลิม เกิดโมลี, “แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำย”, ใน เอกสำรประกอบกำรเสวนำ

วิพำกษ์ตัวแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชน, (กรุงเทพฯ: 2543), หน้ำ 2. อ้ำงถึงใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ

, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 13. 
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   องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม มี 3 องค์ประกอบ13 คือ 

ก. มีวัตถปุระสงคห์รือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน คือ โครงกำรหรือกิจกรรม

ที่เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วม ต้องมีควำมชัดเจนต้ังแต่วัตถุประสงค์ของโครงกำรหรือ

กิจกรรม กำรมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมำยที่ชัดเจน เพื่อที่จะให้ประชำชนสำมำรถตัดสินใจใน

เบื้องต้นได้ว่ำควรจะเข้ำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นหรือไม่ และท ำให้ประชำชนสำมำรถ

ประเมินควำมสำมำรถในกำรเข้ำร่วมของตนเองได้ด้วย 

ข. มีรูปแบบหรือลักษณะของกิจกรรมที่ชัดเจน กำรระบุรูปแบบหรือ

ลักษณะของกิจกรรมที่ชัดเจนว่ำจะมีรูปแบบหรือลักษณะอย่ำงไร เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่

จะท ำให้ประชำชนสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำควรจะเข้ำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นหรือไม่ 

ค. มีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน กำรมีกลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจนเป็นกำรวำง

กรอบผู้ที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วม กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะเป็นกำรจ ำกัดว่ำ

ผู้ใดจะเข้ำมีส่วนร่วมได้บ้ำง อำจเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของคนบำงกลุ่มให้เสียประโยชน์ กำรระบุ

กลุ่มเป้ำหมำยจึงต้องมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนสำมำรถตอบค ำถำมของผู้เสียประโยชน์ได้  

 

  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกำรด ำเนินโครงกำร

หรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้  

ก. ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐจะ

ส่งเสริมเกิดกำรพัฒนำในภำคประชำสังคม ซึ่งเป็นประโยชน์อย่ำงมำกในกำรเสริมสร้ำงระบอบ

ประชำธิปไตยท่ีเข้มแข็ง เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนรู้จักคิดตัดสินใจ และตระหนักถึงควำมส ำคัญ

                                                           

13 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 13. 
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ของสิทธิและหน้ำที่ของตนเอง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนยังเป็นกำรฝึกอบรมผู้น ำในอนำคตอีก

ด้วย14 

ข. ประโยชน์ต่อโครงการหรือกิจกรรม 

เมื่อประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง 

ๆ ของรัฐแล้วจะท ำให้โครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐมีควำมมั่นคงมำกขึ้น กล่ำวคือ เมื่อประชำชนเข้ำ

มำมีส่วนร่วมในระหว่ำงด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมแล้ว ประชำชนก็จะให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำง

ดีในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ท ำให้โครงกำรหรือกิจกรรมนั้นใช้ระยะเวลำไม่มำกเกินไป ส่งผลให้มีกำร

ใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำ หลังจำกกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมสิ้นสุดแล้วประชำชนก็จะ

ร่วมกันดูแล ใช้ประโยชน์จำกโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นเป็นอย่ำงดี เป็นประโยชน์ต่อโครงกำรหรือ

กิจกรรมทั้งในระยะสั้นและในระยะยำว 

ค. ประโยชน์ต่อรัฐ  

ในฐำนะผู้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม กำรที่รัฐได้เปิดโอกำสให้

ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ เป็นสร้ำงระบบธรรมำภิบำล  (Good 

Governance) ให้เกิดขึ้นกับรัฐบำล รัฐไม่ต้องเผชิญหน้ำกับภำคประชำชนในภำยหลัง สร้ำงควำม

โปร่งใส และตรวจสอบได้ให้กับรัฐบำลตลอดระยะเวลำ ประชำชนให้กำรยอมรับ ในส่ วนของ

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติหน้ำที่ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็ได้รับควำมปลอดภัย สำมำรถท ำงำนในภำค

ประชำสังคมได้โดยสะดวก มีควำมเข้ำใจกับประชำชนในพื้นที่ 

 

เมื่อได้ศึกษำควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแล้ว สำมำรถ

สรุปได้ว่ำ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” หมำยถึง กำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคลสองฝ่ำย ฝ่ำยหนึ่ง คือ 

รัฐ ในฐำนะผู้จัดท ำนโยบำย อีกฝ่ำยหนึ่ง คือ ประชำชน ในฐำนะผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำร

หรือกิจกรรมของรัฐ เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ 

ของรัฐ ต้ังแต่เริ่มโครงกำรหรือกิจกรรม จนกระทั่งเข้ำถือเอำประโยชน์จำกโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น 

                                                           

14 เจมส์ แอล. เครย์ตัน, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรตัดสินใจที่ดีกว่ำโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม, 

แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์. (นนทบุร:ี สถำบันพระปกเกล้ำ, 2551), หน้ำ 21-24. 
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โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนดังกล่ำว ประชำชนจะต้องมีเสรีภำพ ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำ

ร่วม และผู้จัดให้มีกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในโครงกำรหรือกิจกรรม ต้องพิจำรณำถึง

ควำมสำมำรถของกลุ่มเป้ำหมำยที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วยว่ำมีควำมสำมำรถเหมำะสมกับ

โครงกำรหรือกิจกรรมนั้นหรือไม่ กล่ำวคือ ต้องพิจำรณำเลือกกลุ่มเป้ำหมำยที่เหมำะสมกับ

โครงกำรหรือกิจกรรม ทั้งนี้เพื่อให้กำรมีส่วนร่วมเกิดประโยชน์สูงสุด กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมี

องค์ประกอบส ำคัญ คือ ต้องมีจุดมุ่งหมำยชัดเจนว่ำเป็นเพื่ออะไร ต้องมีลักษณะและรูปแบบของ

กิจกรรมที่ชัดเจนว่ำจะด ำเนินกำรอย่ำงไร และสุดท้ำยต้องมีกลุ่มเป้ำหมำยชัดเจนว่ำประชำชนผู้

เข้ำมีส่วนร่วมนั้น คือ บุคคลกลุ่มใด ทั้งนี้โดยใช้กิจกรรมและวัตถุประสงค์เป็นกรอบพิจำรณำ 

 

2.1.1.2 ความส าคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

  กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรปกครองที่อ ำนำจสูงสุดหรือ

อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ประชำชนจึงเป็นบ่อเกิดแห่งอ ำนำจทั้งปวงในกำรปกครอง

ประเทศ ทุกคนต่ำงสละอ ำนำจกันคนละส่วนให้กับส่วนกลำงในกำรปกครองประเทศกลำยเป็น

อ ำนำจรัฐ รัฐจะต้องใช้อ ำนำจที่ได้รับมำจำกประชำชนให้เป็นไปตำมกฎหมำย คือ หลักนิติรัฐ 

(Legal State) นั่นเอง เมื่อรัฐตระหนักว่ำอ ำนำจในกำรปกครองนั้นเป็นอ ำนำจของประชำชน รัฐจึง

ไม่สำมำรถลิดรอนอ ำนำจมำจำกประชำชนได้ อ ำนำจอธิปไตยยังเป็นของประชำชนอยู่ตลอดเวลำ 

ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชำชนเป็นผู้ที่มีบทบำทเป็นอย่ำง

มำกในกำรส่งเสริม สนับสนุน หรือคัดค้ำนกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐที่มีผลกระทบ หรืออำจจะมี

ผลกระทบต่อประชำชน รัฐต้องน ำข้อมูลที่ได้รับจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไปเป็น

ปัจจัยในกำรพิจำรณำก ำหนดนโยบำยและกำรตัดสินใจของรัฐ 

ประชำธิปไตยแบบตัวแทนแตกต่ำงกับประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ตรงที่ ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเน้นควำมส ำคัญกับสิทธิและหน้ำที่ของประชำชนให้เด่นชัด

ยิ่งขึ้น ปลูกฝังให้ประชำชนกระตือรือร้นที่จะติดตำมกำรท ำงำนของรัฐอยู่ตลอดเวลำ ไม่ให้รัฐใช้

อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ และส่งผลกระทบต่อประชำชนส่วนใหญ่ เป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนดูแล

รักษำผลประโยชน์ของตนเองอยู่ตลอดเวลำ ให้ละทิ้งควำมคิดเดิมที่ว่ำ ประชำชนสำมำรถใช้

อ ำนำจอธิปไตยได้เพียงช่วงเวลำที่อยู่ในคูหำเลือกต้ังเท่ำนั้น แต่ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมี
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กลไกและเงื่อนไขทั้งทำงกฎหมำยและประเพณีที่ภำครัฐต้องเปิดให้ประชำชนเข้ำมีมำบทบำทใน

กำรตัดสินใจและก ำหนดนโยบำย เพื่อให้แน่ใจว่ำผลลัพธ์ที่ออกมำจำกระบบกำรเมืองดังกล่ำว คือ 

กำรตัดสินใจและนโยบำยท่ีชอบธรรม และได้รับกำรสนับสนุนจำกประชำชน15 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีควำมส ำคัญในกำรสร้ำงประชำธิปไตย

อย่ำงยั่งยืน และส่งเสริมธรรมำภิบำล ตลอดจนกำรบริหำรงำน หำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

มำกขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของผู้บริหำร และท ำให้ผู้บริหำรมีควำม

รับผิดชอบต่อสังคมมำกย่ิงขึ้น16 

 

กล่ำวโดยสรุป ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นระบบที่เปิดโอกำสให้ประชำชน

เข้ำมำมีส่วนร่วม และสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับภำคประชำชนในกำรเข้ำมำมีบทบำทในกำรด ำเนิน

โครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของภำครัฐที่จะมีผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนเอง ทั้งนี้

เพื่อให้กำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด และยังเป็น

กำรควบคุมกำรบริหำรงำนของรัฐบำลให้มีควำมโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหำ

และควำมต้องกำรของประชำชน (Responsiveness) และมีควำมรับผิดชอบหรือสำมำรถตอบ

ค ำถำมต่อประชำชนได้ (Accountability) อีกด้วย ซึ่ ง เท่ำกับเป็นกำรกำรส่ง เสริมระบอบ

ประชำธิปไตยให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น17 

 

 

 

                                                           

15 พัชรี สิโรรส และคณะ,  คู่มือเทคนิคและวิธีกำรบริหำรจัดกำรสมัยใหม่ ตำมแนวทำงกำรบริหำร

กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี เรื่อง กำรเปิดให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน , (กรุงเทพฯ : สห

มิตรพริ้นติ้ง, 2549), หน้ำ 10. 
16 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 15. 
17 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 16. 
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2.1.1.3 ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Levels and Instruments of Participatory Democracy) 

   ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่มี

ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง  เพรำะเป็นเสมือน เส้นทำงที่จะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จของระบบ

ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หำกจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยไม่ได้ค ำนึงถึงระดับ

และเครื่องมือที่เหมำะสมแล้ว อำจส่งผลให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนไม่ประสบควำมส ำเร็จ

เท่ำที่ควร ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงมีควำมส ำคัญไปไม่

น้อยกว่ำองค์ประกอบ และเงื่อนไขของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนดังที่ได้กล่ำวไปแล้ว 

   เพื่อสะดวกต่อกำรศึกษำจะแบ่งหัวข้อออกเป็น 2 เรื่อง คือ ระดับขั้นของ

กำรมีส่วนร่วม และเครื่องมือของกำรมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

 

   1) ระดับขั้นของการมีส่วนร่วม  

   จำกกำรศึกษำพบว่ำ มีนักวิชำกำรหลำยท่ำนได้แบ่งระดับขั้นของกำรมี

ส่วนร่วมไว้แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำถึงหลักกำรส ำคัญแล้ว พบว่ำมีควำมคล้ำยคลึงกัน

อยูห่ลำยประกำร  กำรแบ่งระดับกำรมีส่วนร่วมที่ส ำคัญ ได้แก่ 

 

   1.1) ระดับการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

   Cohen และ Uphoff ได้จ ำแนกกำรมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ18 ตำมที่

ปรำกฏในแผนภำพที่ 1 ดังต่อไปนี ้

 

 

 

 

 

                                                           

18 เรื่องเดียวกัน, หน้ำเดียวกัน. 
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แผนภาพท่ี 1 

แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : ดัดแปลงมำจำก Cohen และ Uphoff19 

 

 

 

 

 

    

                                                           

19 สนำน ธรรมรส, “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรวัดกำรศึกษำในโรงเรียนประถมศึกษำสังกัด

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ: กรณีศึกษำ กลุ่มโรงเรียนปรำสำทเยอ อ ำเภอไพรบึง จังหวัด

ศรีสะเกษ.” ภำคนิพนธ์ปริญญำ พัฒนบริหำรศำสตรมหำบัณฑิต (พัฒนำสังคม) สำขำกำรจัดกำรพัฒนำสังคม 

สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์. 2541. อ้ำงถึงใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนว

ทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ 

อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 17. 

 ส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ 

Decision Making 

ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 

Implementation 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรักษำผลประโยชน์ 

Benefit 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 

Evaluation 



24 

 

 
 

   1.2) ระดับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมของปราณี พันธุมสินชัย 

ปรำณี พันธุมสินชัย กล่ำวว่ำ กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมสำมำรถท ำได้

ในหลำยระดับ20 คือ 

1) ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจ  หมำยถึง ให้ประชำชนเข้ำจัดกำรหรือ

ด ำเนินกำรเอง โดยไม่มีกำรติดต่อกับรัฐบำลก่อนซึ่งอำจมีกำรตอบโต้จำกรัฐบำล ตัวอย่ำงเช่น กำร

ต้ังศำลเต้ีย กำรเดินขบวน กำรเข้ำยึดสถำนที่ของทำงรำชกำรเพื่อเรียกร้องควำมเป็นธรรม เป็นต้น 

2) ประชาชนและรัฐบาลร่วมกันแก้ปัญหา โดยมีอ ำนำจเท่ำเทียมกัน 

ตัวอย่ำงเช่น โครงกำรท ำควำมสะอำดหมู่บ้ำน กำรสร้ำงถนน และกำรขุดบ่อน้ ำในหมู่บ้ำน เป็นต้น 

3) ประชาชนเป็นที่ปรึกษา  หมำยถึง รัฐบำลขอควำมคิดเห็นจำก

ประชำชน และต้ังใจที่จะกระท ำกำรตำมควำมเห็นนั้น แต่ก็ยังมีอ ำนำจที่จะไม่รับควำมคิดเห็นนั้น

ไปปฏิบัติ ตัวอย่ำงเช่น กำรต้ังคณะกรรมกำรเพื่อกำรประสำนงำนระหว่ำงประชำชนและส่วน

รำชกำร กำรแต่งต้ังคณะที่ปรึกษำ กำรประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน

เฉพำะกลุ่ม เป็นต้น 

4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบำลให้โอกำสประชำชนในกำรแสดง

ควำมคิดเห็นในบำงเรื่อง แต่มักจะไม่น ำควำมเห็นไปปฏิบัติและยังมีอ ำนำจที่จะไม่รับฟังควำม

คิดเห็นนั้น ตัวอย่ำงเช่น กำรประชุมใหญ่เพื่อให้โอกำสประชำชนทุกคนได้แสดงควำมคิดเห็น กำร

ขอควำมในกฎระเบียบที่ก ำลังจะน ำออกมำใช้ 

5) ประชาชนรับทราบ เป็นกำรแถลงข่ำวสำร และ/หรือมติของรัฐบำลให้

ประชำชนได้ทรำบ ประชำชนอำจมีปฏิกิริยำตอบโต้หรือไม่มีก็ได้ เช่น กำรแถลงถึงโครงกำรต่ำง  ๆ 

ที่รัฐบำลได้มีมติให้ด ำเนินกำร กำรริเริ่มกฎหมำยต่ำง ๆ และกำรเวนคืนที่ดิน เป็นต้น 

6) รัฐบาลใช้อ านาจ กล่ำวคือ รัฐบำลใช้อ ำนำจจัดกำรโดยไม่แจ้งให้

ประชำชนทรำบก่อนล่วงหน้ำ ตัวอย่ำงเช่น กำรสืบสวน จับกุมผู้กระท ำผิดกรณีต่ำง ๆ โดยไม่แจ้งให้

ทรำบล่วงหน้ำ เป็นต้น 

                                                           

20 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 17-18. 
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  ตำมระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมนี้ เป็นไปในลักษณะที่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

รัฐบำลกับประชำชนมีอ ำนำจที่สวนทำงกัน คือ หำกรัฐบำลมีอ ำนำจมำกประชำชนจะมีอ ำนำจน้อย 

แต่ถ้ำประชำชนมีอ ำนำจมำกรัฐบำลก็จะมีอ ำนำจน้อย สำมำรถแสดงออกมำเป็นแผนภำพที่ 2 ได้

ดังนี้ 

 

แผนภาพที่ 2 

แสดงระดับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมของปราณี พันธุมสินชัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : ดัดแปลงมำจำก ปรำณี พันธุมสินชัย21 

 

   เมื่อได้พิจำรณำระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมทั้งสองลักษณะดังกล่ำวแล้ว จะ

พบว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนสำมำรถจ ำแนกออกได้หลำยระดับ ในกำรจ ำแนกกำรมีส่วนร่วม

แรกที่น ำเสนอของ Cohen และ Uphoff นั้น จะเป็นกำรจ ำแนกระดับแบบกว้ำง ไม่ได้ลง

รำยละเอียดมำกนัก ท ำให้เห็นถึงภำพรวมกว้ำง ๆ ของระดับกำรมีส่วนร่วมได้อย่ำงชัดเจน ส่วนกำร

จ ำแนกระดับกำรมีส่วนร่วมที่สองของปรำณี พันธุมสินชัย เป็นกำรจ ำแนกที่มีรำยละเอียดเพิ่มขึ้น

มำกกว่ำของ Cohen และ Uphoff โดยปรำณี พันธุมสินชัย ใช้ประเด็นเรื่องอ ำนำจ ทั้งอ ำนำจของ

รัฐบำลและอ ำนำจของประชำชนที่มีต่อกันมำเป็นตัวช่วยในกำรจ ำแนก 

                                                           

21 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 18. 

กำรมีส่วนร่วม 

น้อย 

ประชำชนใช้อ ำนำจ 

ประชำชนมีส่วนร่วม 

ประชำชนที่ปรึกษำ 

ประชำชนแสดงควำมคิดเห็น 

ประชำชนรับทรำบ 

รัฐบำลใช้อ ำนำจ 

 

อ ำนำจของประชำชน 

มำก 

อ ำนำจของรัฐบำล 

น้อย 

กำรมีส่วนร่วม 

มำก 
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   1.3) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 

   กำรมีส่วนร่วมทำงเมืองของประชำชนมีหลำยระดับ ต้ังแต่ผู้ที่ไม่มีควำม

สนใจในทำงกำรเมือง จนกระทั่งผู้มีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองในระดับต่ำง ๆ  ซึ่งสำมำรถแสดงให้

ตำมแผนภำพที่ 3 ต่อไปนี ้

 

แผนภาพที่ 3 

แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง22 

 

 

 

 

 

 

 

   

1.4) ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 6 ระดับ 

ระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้น สำมำรถแบ่งได้หลำยระดับขั้น 

ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และลักษณะของโครงกำรหรือกิจกรรม เพื่อประโยชน์สูงสุดของมีส่วน

ร่วมของประชำชนระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจ ำเป็นต้องถูกออกแบบให้ เหมำะสมกับ

โครงกำรหรือกิจกรรม อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรศึกษำพบว่ำมีผู้แบ่งระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนออกเป็น  6 ระดับ คือ (1) ระดับกำรให้ข้อมูล (2) ระดับกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นของ
                                                           

22 สมบัติ ธ ำรงธัญวงศ์,  กำรเมือง : แนวควำมคิดและกำรพัฒนำ, (กรุงเทพฯ: เอส แอนด์ เจ กรำฟฟิค, 

2537), หน้ำ 337. 

กำรแสดงควำมสนใจต่อกิจกรรมทำงกำรเมือง 
กำรใช้สิทธิเลือกตั้ง 

กำรริเริ่มประเด็นพูดคุยทำงกำรเมือง 
กำรชักจูงผู้อ่ืนให้เลือกตั้งผู้ที่ตนสนบัสนุน 

กำรกำรติดสญัลักษณ์ หรือติดสติกเกอร์เพื่อแสดงกำรสนับสนุนพรรคหรือผู้สมัคร 

กำรบริจำคเงินสนับสนุนทำงกำรเมือง 
กำรติดต่อกับนักกำรเมือง หรือผู้น ำทำง

กำรเมือง 

กำรร่วมรณรงค์ทำงกำรเมือง 
กำรร่วมประชุม หรือชุมนุมทำงกำรเมือง 

1 

กำรด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
กำรเสนอตัวเป็นคูแ่ข่งขันทำงกำรเมือง 

กำรร่วมระดมทุน 
กำรร่วมประชุมแกนน ำของพรรค 

กำรเป็นสมำชิกส ำคัญของพรรคกำรเมือง 

4 
3 

2 

5 
6 

7 
8 

9 
10 

11 
12 

13 
14 

กลุ่มผู้ไม่สนใจ 

กิจกรรม 

กำรต่อสู ้

ทำงกำรเมือง 

กิจกรรม 

กำรเปลี่ยนแปลง 

ทำงกำรเมือง 

กิจกรรมของ 

ผู้สนใจ 

ทำงกำรเมือง 
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ประชำชน (3) ระดับกำรปรึกษำหำรือ (4) ระดับกำรวำงแผนร่วมกัน (5) ระดับกำรร่วมปฏิบัติ (6) 

ระดับกำรควบคุมโดยประชำชน23 ที่น่ำสนใจนั้น คือ กำรแบ่งระดับของงำนวิจัยชิ้นนี้ ได้ระบุว่ำ

จ ำนวนประชำชนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภำคกับกำรมีส่วนร่วม กล่ำวคือ ถ้ำ

ระดับกำรมีส่วนร่วมต่ ำจ ำนวนประชำชนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมจะมำก และยิ่งระดับกำรมีส่วนร่วม

สูงขึ้นมำกเพียงใด จ ำนวนประชำชนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมก็จะลดลงตำมล ำดับ24 

 

   กำรที่ระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นปฏิภำคกับจ ำนวนของ

ประชำชนที่เข้ำมีส่วนร่วมนั้น อำจอธิบำยได้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในแต่ละระดับมี

ควำมสัมพันธ์กับควำมสำมำรถของประชำชนที่จะเข้ำร่วมในกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ด้วย กล่ำวคือ ระดับขั้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระดับต่ ำ  ไม่จ ำเป็นต้องค ำนึงถึง

ควำมสำมำรถของประชำชนมำกเท่ำใดนัก เมื่อระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนสูงขึ้นก็มีควำม

จ ำเป็นที่จะต้องน ำประเด็นเรื่องควำมสำมำรถของประชำชนมำเป็นปัจจัยพิจำรณำประกอบด้วย 

คือ อำจเป็นประชำชนเฉพำะกลุ่มที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญเป็นพิเศษในกิจกำรประเภทนั้น  ๆ ก็ได้ 

ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภำพสูงสุดของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตัวอย่ำงเช่น กำรสร้ำงเขื่อน

กักเก็บน้ ำ จะให้มีกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้ในระดับต่ ำสุด คือกำรให้ข้อมูลว่ำจะมี

กำรสร้ำงเขื่อนในพื้นที่ใด ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำมำส่วนร่วมในรับข้อมูลนั้นได้ เรื่อยไป

จนกระทั่งระดับกำรร่วมปฏิบัติซึ่งอำจต้องใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะทำง ผู้เข้ำมีส่วนร่วมอำจมี

จ ำนวนน้อย หรือมีเพียงตัวแทนที่ได้รับกำรคัดเลือกมำจำกประชำชนเท่ำนั้น เพรำะหำกเปิดโอกำส

ให้ประชำชนเข้ำร่วมเป็นกำรทั่วไปอำจท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรด้วย 

 

   ระดับขั้นกำรมีส่วนร่วม 6 ระดับนี้ สำมำรถแสดงเป็นรูปเพื่อควำมเข้ำใจ

ได้ตำม แผนภำพที่ 4 ดังนี้ 

                                                           

23 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 22. 
24 เรื่องเดียวกัน. หน้ำเดียวกัน. 
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แผนภาพที่ 4 

แสดงระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 6 ระดับ25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

25 เรื่องเดยีวกัน. หน้ำ 24. 

การควบคุมโดยประชาชน 

ระดับสูงสดุของกำรมีส่วนร่วม/แก้ปัญหำ 

ที่ขัดแย้งอยู่ทั้งหมด เช่น กำรลงประชำมติ 

การร่วมปฏิบัติ 

ด ำเนินกิจกรรมร่วมกัน 

การวางแผนร่วมกัน 

กำรมีส่วนร่วมที่กว้ำงขึ้น มีควำมรับผิดชอบร่วมกันในกำรวำงแผน

และผลที่จะเกิดขึน้ ใช้ส ำหรบัประเด็นที่ซับซ้อน 

และมีข้อโต้แย้งมำก เช่น กลุ่มที่ปรึกษำ กำรเจรจำ กำรมีอนุญำตโต

ตุลำกำร กำรประนีประนอม 

การปรึกษาหารือ 

กำรเจรจำอย่ำงเป็นทำงกำรระหว่ำงผู้วำงแผนโครงกำร และประชำชน เพื่อประเมิน

ควำมก้ำวหนำ้ หรือระบุประเด็น หรือขอ้สงสัยต่ำง ๆ เช่น กำรจัดประชุม กำรจัด

สัมมนำเชิงปฏิบัติกำร กำรเปิดกวำ้งรับข้อคิดเห็น 

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 

ผู้วำงแผนโครงกำรเชิญชวนให้ประชำชนแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมำกขึ้น และเพ่ือให้

ประเด็นในกำรประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น  

เช่น กำรส ำรวจ กำรบรรยำยใหป้ระชำชนฟังถึงกิจกรรม แล้วรับข้อคิดเห็น 

การให้ข้อมูล 

เป็นวิธีกำรที่ง่ำยทีสุ่ดของกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงผู้วำงแผนโครงกำรและประชำชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชำชนเกี่ยวกับ

กำรตัดสินของผู้วำงแผนโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น ๆ แต่ไม่เปิดโอกำสให้มีกำรแสดงข้อคิดเห็น หรือเข้ำมำเกี่ยวข้องใดๆ 

เช่น กำรแถลงข่ำว กำรแจกข่ำว กำรแสดงนิทรรศกำร กำรท ำหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 

ระดับของ

การมี 

ส่วนร่วม 

จ านวน

ประชากร 

ที่เกี่ยวข้อง 

สูง 

ต่ า 

มาก 

น้อย 

มาก 
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   1.5) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดับของ IAP2 

ผู้วิจัยได้น ำเสนอกำรแบ่งระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไปแล้วหลำย

ลักษณะ และจำกกำรศึกษำพบว่ำมีกำรแบ่งระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอีกหนึ่งลักษณะที่มี

ควำมน่ำสนใจมำก เหมำะสมที่จะน ำมำใช้เป็นกรอบควำมคิดกำรแบ่งระดับกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในวิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ เพรำะเป็นกำรแบ่งระดับที่เข้ำใจง่ำย และครอบคลุมกำรมีส่วนร่วม

ทุกประเด็น คือ แนวคิดระดับกำรมีส่วนร่วมของ International Association for Public 

Participation (IAP2) ซึ่งเป็นสถำบันฝึกอบรมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนของสหรัฐอเมริกำ แบ่ง

ออกเป็น 5 ระดับ26 ได้แก่  

 การมีส่วนร่วมในระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) 

เป็นระดับกำรมีส่วนร่วมระดับล่ำงสุด ประชำชนมีบทบำทเพียงกำรรับรู้ข่ำวสำรเท่ำนั้น มีลักษณะ

เป็นกำรสื่อสำรทำงเดียว เช่น กำรออกแผ่นพับ ใบปลิว จดหมำยข่ำว กำรท ำสื่อเผยแพร่ตำมวิทยุ

โทรทัศน์ เป็นต้น ระดับกำรมีส่วนร่วมระดับนี้เห็นได้ว่ำประชำชนมีบทบำทน้อยมำก แต่เป็นพื้นฐำน

ที่ส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมในระดับสูงขึ้นไป 

 การมีส่วนร่วมในระดับหารือ (Consult) ในระดับนี้ประชำชน

จะเปลี่ยนฐำนะจำกผู้รับข้อมูลเพียงอย่ำงเดียว เป็นผู้ให้ข้อมูล หรือข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่จ ำเป็นแก่รัฐ 

แต่กำรตัดสินใจในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมยังคงเป็นอ ำนำจของรัฐอยู่ เช่น กำรส ำรวจ

ควำมคิดเห็น กำรประชุมสำธำรณะ เป็นต้น 

 การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) กำร

มีส่วนร่วมในระดับนี้ประชำชนจะเข้ำมำมีบทบำทเป็นอย่ำงมำกในกระบวนกำรตัดสินใจของรัฐ มี

ลักษณะเป็นกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและข้อมูลระหว่ำงรัฐกับประชำชนอย่ำงจริงจังและมี

จุดมุ่งหมำยชัดเจน ระดับกำรเข้ำมำมีบทบำทนี้มีลักษณะใกล้เคียงกับระดับหำรือ ข้อแตกต่ำง คือ 

ระดับนี้จะมีควำมเข้มข้นหรือควำมถำวรของกำรมีส่วนร่วมมำกกว่ำระดับหำรือ เช่น กำรประชุมเชิง

ปฏิบัติกำร เป็นต้น 

 

                                                           

26 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำเดยีวกัน. 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสร้างความร่วมมือ 

(Collaboration) เป็นระดับกำรมีส่วนร่วมที่ประชำชนเข้ำมำมีบทบำทเป็นอย่ำงยิ่งในกำรตัดสินของ

รัฐ กล่ำวคือ ควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของประชำชนจะสะท้อนออกมำในกำรตัดสินใจ

ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ อย่ำงมำก อีกนัยหนึ่ง คือ ควำมคิดเห็นของประชำชนมีอิทธิพล

ต่อกำรตัดสินของรัฐมำกย่ิงขึ้น เช่น กำรต้ังคณะกรรมกำรที่ปรึกษำภำคประชำชน เป็นต้น 

 กา รมี ส่ ว นร่ ว ม ในระดั บ ให้ อ า น าจแก่ ป ร ะช าชน 

(Empower) ระดับกำรมีส่วนร่วมในระดับนี้เป็นระดับสูงสุด ประชำชนจะเข้ำไปมีอ ำนำจในกำร

ตัดสินใจสูงสุด ภำครัฐมีหน้ำที่จัดหำข้อมูล สร้ำงควำมเข้ำใจแก่ประชำชน และน ำเสนอทำงเลือก

เพื่อให้ประชำชนตัดสินใจ และด ำเนินกำรตำมที่ประชำชนตัดสินใจ กำรมีส่วนร่วมในระดับนี้มักจะ

เกิดขึ้นกับกรณีที่โครงกำรหรือกิจกรรมนั้นส่งผลกระทบต่อประชำชนโดยตรง ตัวอย่ำงกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนในระดับนี้ คือ กำรท ำประชำมติ 

ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 5 ระดับ ของ IAP 2 สำมำรถแสดง ได้

ตำมแผนภำพที่ 6 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 5 

แสดงระดับการมีส่วนร่วม 5 ระดับของ IAP2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) เครื่องมือของการมีส่วนร่วม 

   สิ่งส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่มีควำมส ำคัญไม่น้อยกว่ำระดับขั้นกำรมีส่วน

ร่วม คือ เครื่องมือของกำรมีส่วนร่วม เครื่องมือกำรมีส่วนร่วมนี้อำจเรียกได้ว่ำเป็น “กลไกส ำคัญ” ท่ี

จะเป็นตัวส่งให้กำรมีส่วนร่วมตำมระดับขั้นต่ำง ๆ ส ำเร็จไปได้ตำมจุดมุ่งหมำย  

เครื่องมือของกำรมีส่วนร่วมที่ดี จะสำมำรถตอบโจทย์ของกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่นเดียวกันหำกเครื่องมือที่น ำมำใช้กับระดับกำรมีส่วนร่วม

ไม่เหมำะสมก็ไม่สำมำรถน ำสิ่งที่ได้รับมำจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมำใช้ให้เกิด

ประโยชน์อย่ำงแท้จริง 

 

 การให้อ านาจ  

(Empower) 

 

การสร้างความร่วมมือ  

(Collaboration) 

 

การเข้ามามีบทบาท  

(Involve) 

 

การหารือ  

(Consult) 

 

การให้ข้อมูลข่าวสาร  

(Inform) 

 

ระดับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน 

สูง 

ต่ า 
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   เครื่องมือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีอยู่หลำยประเภท ได้แก่  

ก. ประชาพิจารณ์ (Public Hearing)  

 “Public Hearing” เป็นค ำศัพท์ที่ใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งมี

กำรแปลค ำศัพท์นี้เป็นภำษำไทยที่ยังแตกต่ำงกันอยู่ เช่น “ไต่สวนสำธำรณะ”  บ้ำง “ประชำ

พิจำรณ์” บ้ำง  

 ค ำว่ำ “Hearing” นั้นโดยทั่วไปในทำงกฎหมำย หมำยถึง กำรนั่ง

พิจำรณำของศำลหรือในองค์กรระดับที่คล้ำยคลึงกัน “Public Hearing” นั้น แต่เดิม หมำยถึง กำร

พิจำรณำโดยเปิดเผยของศำลเพื่อให้สำธำรณชนได้รับรู้ ต่อมำได้มีกำรน ำค ำนี้มำใช้กับกำร

ด ำเนินงำนของฝ่ำยบริหำร โดยหมำยถึงกำรนั่งพิจำรณำพยำนหลักฐำนโดยเปิดเผย และมี

กระบวนกำรที่เคร่งครัดอย่ำงศำลเท่ำนั้น จำกนั้นได้มีกำรน ำค ำศัพท์นี้ไปใช้กับกระบวนกำรรับฟัง

ควำมคิดเห็นของประชำชนดว้ย 

 “Public Hearing” เป็นรูปแบบหนึ่งของกระบวนกำรให้ประชำชนมี

ส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นก่อนกำรออกกฎ ค ำสั่ง หรือกำรตัดสินใจของฝ่ำยบริหำรที่จะมี

ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต่ำง ๆ เป็นกระบวนกำรที่นิยมใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกำ27  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกำประชำพิจำรณ์เป็นเทคนิคอย่ำงหนึ่งของ

กำรรับฟังควำมเห็นของประชำชน และสหรัฐอเมริกำจะมองเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็น

สิ่งส ำคัญ ส่วนเทคนิคกำรมีส่วนร่วมจะเป็นอย่ำงไร จะใช้เมื่อไหร่เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่จะมีกำร

พิจำรณำน ำมำใช้ตำมควำมเหมำะสมของสถำนกำรณ์28 

 

 

 

                                                           

27 โภคิน พลกุล,  กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำพิจำรณ์:  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน, (กรุงเทพฯ: กรำฟฟิคฟอร์แมท (ไทยแลนด์), 2540), หน้ำ 11. 
28 พัชรี สิโรรส,  ประชำพิจำรณ์กับกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน: จำกอเมรกิำถงึไทย, 

(กรุงเทพฯ: โครงกำรจัดพิมพค์บไฟ, 2545), หน้ำ 5. 
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ข. การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) 

 “Public Inquiry” เป็นค ำศัพท์ที่ใช้อยู่ในกฎหมำยของประเทศ

อังกฤษ ส ำหรับในค ำศัพท์ภำษำไทยนั้นยังมีกำรแปลออกเป็นหลำยควำมหมำย อย่ำงเช่น “กำรไต่

สวนสำธำรณะ” “กำรสอบสวนโดยเปิดเผย”  และ “กำรรับฟังทำงมหำชน” เป็นต้น 

 “Public Inquiry” หมำยถึง29 มำตรกำรทำงปกครองที่เปิดโอกำสให้ผู้

ที่จะถูกกระทบเทือนหรือเสียหำยในเรื่องนั้น ๆ ได้มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นหรือโต้แย้งคัดค้ำน 

ก่อนที่ฝ่ำยบริหำรจะออกกฎ หรือมีค ำสั่งในเรื่องนั้น ๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลที่มีควำมเป็นอิสระ

เป็นผูด้ ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

 มีข้อสังเกตว่ำ กำรสอบถำมสำธำรณะสำมำรถด ำเนินกำรในสอง

ลักษณะด้วยกัน คือ เป็นลักษณะของกำรควบคุมหลังกำรด ำเนินกำร และเป็นลักษณะของกำร

ควบคุมหลังกำรด ำเนินกำร เช่น ในประเทศฝรั่งเศส30 เดิมได้ให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรควบคุม

หลังกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำกำรควบคุมก่อนกำรด ำเนินกำร แต่ในระยะหลังประเทศฝรั่งเศสก็หัน

มำให้ควำมส ำคัญกับระบบกำรควบคุมก่อนกำรด ำเนินกำรมำกขึ้น โดยมีกำรน ำระบบกำรไต่

สวนสำธำรณะมำใช้ในบำงกรณี เช่น มีกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยให้มี

กำรไต่สวนสำธำรณะ ค.ศ. 1983 ขึ้นใช้บังคับกับ “กิจกำร” ที่อำจส่งผลกระทบส ำคัญต่อ

สิ่งแวดล้อม ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำเนินกำรโดยรัฐหรือเอกชนก็ตำม ทั้งนี้ ตำมที่จะได้มีกำรตรำ

กฤษฎีกำก ำหนด “กิจกำร” ดังกล่ำวอีกชั้นหนึ่ง โดยผู้ที่ประสงค์จะด ำเนินกำรดังกล่ำว จะต้องจัดให้

มีกำรไต่สวนสำธำรณะเสียก่อน จึงจะได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกิจกำรดังกล่ำวได้ 

 กระบวนกำรนี้มีข้อดี คือ ท ำให้ฝ่ำยบริหำรได้รับทรำบข้อมูลต่ำง ๆ 

อย่ำงเต็มที่และเปิดโอกำสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เสนอข้อมูลและแสดงควำมเห็นโต้แย้งอย่ำงเต็มที่อัน

จะท ำให้กำรตัดสินใจเรื่องนั้นอยู่บนพื้นฐำนของข้อมูลที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ก็มีข้อเสีย คือ เกิดควำม

ล่ำช้ำในกำรด ำเนินกำร และต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นค่อนข้ำงมำก31 

                                                           

29 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 12.  
30 ชำญชัย แสวงศักดิ์,  ประชำพิจำรณ์, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2540), หน้ำ 15. 
31 เรื่องเดียวกัน, หน้ำเดียวกัน. 
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ถึงแม้จะมีควำมล่ำช้ำและเสียเวลำค่อนข้ำงมำก แต่จะท ำให้โครงกำรหรือกิจกรรมมีควำมมั่นคงสูง 

คือ ได้กำรยอมรับจำกประชำชนเป็นอย่ำงดี เพรำะผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแล้ว 

ทั้งนี้ รัฐหรือผู้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต้องแสดงควำมจริงใจที่จะน ำข้อมูลที่รับจำกประชำชน

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อโครงกำรหรือกิจกรรมด้วย 

ค. การออกเสียงประชามติ (Referendum)  

 กำรออกเสียงประชำมติเป็นกระบวนกำรของกำรจัดท ำกฎหมำยที่

ขอให้ประชำชนออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติวินิจฉัยชี้ขำดเกี่ยวกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

หรือร่ำงกฎหมำยที่ส ำคัญ ซึ่งมีหลำยประเทศที่น ำระบบนี้ไปใช้  เช่น อิตำลี ฝรั่งเศส และ

สหรัฐอเมริกำ เป็นต้น32 

 ส ำหรับประเทศไทยปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย

ทั้งสิ้น 18 ฉบับ แต่มีเพียง 6 ฉบับเท่ำนั้น ที่มีกำรบัญญัติให้ประชำชนออกเสียงประชำมติได้ ทั้ง 6 

ฉบับ คือ 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2492 ได้แก่ มำตรำ 50 

มำตรำ 173 มำตรำ 174 มำตรำ 175 และมำตรำ 176 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2511 ได้แก่ มำตรำ 49 

มำตรำ 170 มำตรำ 171 และมำตรำ 172 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2517 ได้แก่ มำตรำ 58 

มำตรำ 229 มำตรำ 230 และมำตรำ 231 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ได้แก่ มำตรำ 211 ปัณรส มำตรำ 211 โสฬส และมำตรำ 211 สัตตรส 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้แก่ มำตรำ 214 

- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่ มำตรำ 165 

มำตรำ 235 และมำตรำ 236  

                                                           

32 โภคิน พลกุล.  กำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำพิจำรณ์: กำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน, หน้ำ 12-13. 
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ง. การลงชื่อ (Public Registries) 

กำรลงชื่อหรือลงทะเบียน ตัวอย่ำงปรำกฏในกฎหมำยของประเทศ

แคนำดำเกี่ยวกับกำรประเมินผลสิ่งแวดล้อม ก ำหนดให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นสิ่งที่

ส ำคัญในกฎหมำย ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้มีกำรมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรกำร

ประเมินผลสิ่งแวดล้อมอย่ำงเหมำะสม โดยมีเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ คือ กำรลงชื่อ (Public Registries) 

เป็นกำรลงชื่อของประชำชนที่แสดงให้เห็นถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้เป็นรำยงำนและข้อมูลที่จะใช้ในกำรประเมินผล33 

อย่ำงไรก็ตำม หำกจะน ำกำรลงชื่อ หรือลงทะเบียนอย่ำงของประเทศ

แคนำดำมำบัญญัติในประเทศไทย ต้องสร้ำงกระบวนกำรตรวจสอบควำมโปร่งใสของกำรลงชื่อ ให้

มีกำรตรวจสอบรำยชื่อและคุณสมบัติของผู้ลงชื่ออย่ำงเข้มงวด ที่ส ำคัญที่สุด คือ ต้องสร้ำงควำม

เข้มแข็งให้ภำคประชำชนทั้งในด้ำนควำมรู้และประสบกำรณ์ ให้ประชำชนตระหนักว่ำกำรลงชื่อคือ

อะไร ส่งผลดีผลเสียอย่ำงไร เพรำะหำกประชำชนไม่มีควำมเข้ำใจแล้ว อำจตกเป็นเครื่องมือของผู้

ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม ท ำให้กำรลงชื่ออำจไร้ประโยชน์เลยก็ได้ 

 

 เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจเรื่องเครื่องมือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

มำกยิ่งขึ้น ยังมีผู้น ำเสนอเครื่องมือของกำรมีส่วนร่วมในมิติทำงกำรเมืองโดยเฉพำะ ซึ่งเครื่องมือ

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในมิติทำงกำรเมืองนี้เป็นสิ่งส ำคัญประกำรหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงควำม

เป็นประชำธิปไตยในกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมในกำร

ตัดสินใจที่จะก ำหนดแนวทำง หรือทิศทำงของประเทศชำติของตน 

 

 

                                                           

33 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 26. 
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 เครื่องมือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในมิติทำงกำรเมืองสำมำรถ

แบ่งออกได้หลำยวิธี34 

ก. การเลือกตั้ ง  (Election)  เป็น เครื่ อ งมื อส ำ คัญในระบบ

ประชำธิปไตยแบบผู้แทน เมื่อประชำชนทุกคนไม่สำมำรถเข้ำไปบริหำรประเทศโดยตรงได้ตำม

ระบบประชำธิปไตยโดยตรง ก็จะใช้วิธีกำรเลือกต้ัง คือ เลือกคนที่จะไปเป็นผู้แทนในกำรใช้อ ำนำจ

อธิปไตยแทนประชำชน กำรเลือกต้ังเป็นสิ่งที่แสดงออกได้อย่ำงชัดเจนถึงควำมเป็นประชำธิปไตย

ของแต่ละประเทศ 

ข. การลงประชามติ (Referendum) เป็นกำรแสดงควำมเห็นหรือ

ควำมต้องกำรของประชำชน โดยกำรหย่อนบัตรจะรับหรือไม่รับเรื่องส ำคัญ  ๆ เช่น กำรลง

ประชำมติว่ำจะรับร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ ส ำหรับประเทศไทยที่ผ่ำนมำ คือ กำรลง

ประชำมติในร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 

ค. การแสดงประชาพินิจ (Plebiscite) เป็นกำรวินิจฉัยหรือถำม

ควำมต้องกำรของประชำชนในเขตชุมชนใดชุมชนหนึ่งว่ำต้องกำรสิ่งนั้น ๆ หรือไม่  

ง. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) กำรที่รัฐจะท ำโครงกำร

ใหญ่ ที่จะมีผลกระทบได้เสียถึงสำธำรณะ ชุมชน หรือประชำชนเป็นจ ำนวนมำกจะต้องให้

ประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นโดยวิธีประชำพิจำรณ์เพื่อประกอบกำร

พิจำรณำตัดสินใจด ำเนินกำรตำมโครงกำรของรัฐ 

จ. การเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) ประชำชนจ ำนวนหนึ่งมี

สิทธิเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยตำมที่ประชำชนต้องกำรได้ 

ฉ. การระงับยับยั้งการออกกฎหมาย หรือโครงการของรัฐ 

(Veto) กฎหมำยหรือโครงกำรของรัฐที่ออกมำแล้วมีผลกระทบต่อประชำชนจ ำนวนมำก ประชำชน

มีสิทธิที่จะระงับยับย้ังกำรออกกฎหมำย หรือโครงกำรของรัฐได้ 

ช. การถอดถอน (Recall) ประชำชนมีสิทธิยื่นถอดถอนผู้ด ำรง

ต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือข้ำรำชกำรระดับสูงได้หำกมีพฤติกรรมที่ไม่เหมำะสม ผู้เขียนเห็นว่ำกำร

                                                           

34 เรื่องเดียวกัน, หน้ำเดียวกัน. 
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ยื่นถอดถอนนี้เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญยิ่งที่แสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนตลอดเวลำ 

ตำมค ำบัญญัติในรัฐธรรมว่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน” คือ ประชำชนใช้อ ำนำจอธิปไตยได้

ตลอดเวลำ ไม่ใช่เพียงในคูหำเลือกต้ังเท่ำนั้น ส่วนเงื่อนไขกำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง

กำรเมือง หรือข้ำรำชกำรระดับสูงนั้นก็เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 ก ำหนดจ ำนวนประชำชนที่สำมำรถเข้ำชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ด ำรง

ต ำแหน่งทำงกำรเมืองไว้ 50,000 คน (มำตรำ 304) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 

2550 ก ำหนดจ ำนวนประชำชนที่สำมำรถเข้ำชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไว้ 

20,000 คน (มำตรำ 271) 

                                                           

 มำตรำ 304 “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในส่ีของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มี
อยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร หรือประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อ
ประธำนวุฒิสภำเพื่อให้วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 307 ให้ถอดถอนบุคคลตำมมำตรำ 303 ออกจำกต ำแหน่งได้  
ค ำร้องขอดังกล่ำวต้องระบุพฤติกำรณ์ที่กล่ำวหำว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวกระท ำควำมผิดเป็นข้อๆ ให้ชัดเจน 

สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในส่ีของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ มีสิทธิ
เข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพื่อให้วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 307 ให้ถอดถอนสมำชิกวุฒิสภำออกจำก
ต ำแหน่งได้ 
หลักเกณฑ์ วิธกีำร และเงื่อนไขในกำรท่ีประชำชนจะเขำ้ชื่อร้องขอตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมกฎหมำยประกอบ

รัฐธรรมนูญวำ่ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต” 


 มำตรำ 271 “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในส่ีของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่

มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพื่อให้วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 274 ให้ถอด

ถอนบุคคลตำมมำตรำ 270 ออกจำกต ำแหน่งได้ ค ำร้องขอดังกล่ำวต้องระบุพฤติกำรณ์ที่กล่ำวหำว่ำผู้ด ำรง

ต ำแหน่งดังกล่ำวกระท ำควำมผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน 

สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในส่ีของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำมีสิทธิ
เข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนวุฒิสภำเพื่อให้วุฒิสภำมีมติตำมมำตรำ 274 ให้ถอดถอนสมำชิกวุฒิสภำออกจำก
ต ำแหน่งได้ 

ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสองหมื่นคนมีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอให้ถอดถอนบุคคลตำม

มำตรำ 270 ออกจำกต ำแหน่งได้ตำมมำตรำ 164” 
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ซ. การแสดงมติมหาชน (Public Opinion) เป็นกำรแสดงอำกำร

พอใจ หรือไม่พอใจของประชำชน เช่น กำรเดินขบวน แสดงอำกำรเห็นชอบ ส่งเสียงด้วยควำม

พอใจ หรือแสดงอำกำรต่อต้ำนคัดค้ำนด้วยอำกำร หรือส่งเสียงด้วยควำมไม่พอใจ 

ฌ. การประชุมสาธารณะ (Public Meeting) เป็นกำรที่ประชำชน

รวมตัวกันมำประชุมเพื่อแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง หรือเป็นกำรแก้ไขปัญหำร่ วมกันของ

ประชำชน เพื่อประชำชนเองหรือสำธำรณะ 

 

3) รูปแบบของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

  รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง หลักหรือแนวทำงของกำร

มีส่วนร่วมของประชำชนที่ยอมรับกันทั่วไป รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจแบ่งออกได้

หลำยรูปแบบ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์กำรแบ่งเป็นส ำคัญ หรือขึ้นอยู่กับจะใช้เกณฑ์ใดเป็น

ตัวก ำหนดรูปแบบ เช่น แบ่งตำมจ ำนวนของผู้มีส่วนร่วม หรือแบ่งรูปแบบตำมลักษณะของกำรเข้ำ

มำมีส่วนร่วม 

  รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแบ่งตำมจ ำนวนของผู้มีส่วนร่วม 

สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ35 คือ  

1) กำรมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล ถือเป็นกำรมีส่วนร่วมโดยตรง 

2) กำรมีส่วนร่วมโดยองค์กำรจัดต้ังของประชำชน อำจถือเป็นกำรมี

ส่วนรว่มโดยตรงได้อีกวิธีกำรหนึ่ง 

3) กำรมีส่วนร่วมโดยผ่ำนตัวแทนที่มีลักษณะทั่วไป ถือเป็นกำรมีส่วน

ร่วมโดยอ้อม ซึ่งกำรมีส่วนร่วมที่แท้จริงต้องเป็นกำรมีส่วนร่วมโดยตรงเท่ำนั้น 

 

                                                           

35 เฉลิม เกิดโมลี, แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำย, หน้ำ 3. อ้ำงใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม 

และคณะ. รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 27. 
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หำกแบ่งตำมลักษณะกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนอำจแบ่งอีกลักษณะหนึ่งได้เป็น 3 รูปแบบ36 คือ 

1) กำรชักชวนให้เข้ำมำมีส่วนร่วม รัฐบำลชักชวนให้ประชำชนเข้ำมำมี

ส่วนร่วมด ำเนินโครงกำรที่รัฐบำลจะเป็นผู้เริ่มวำงแผน โดยไม่มีประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร

วำงแผน 

2) กำรเจรจำต่อรอง รัฐบำลและประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร

วำงแผนพัฒนำและกำรตัดสินใจ โดยรัฐบำลส่วนกลำงยังคงเป็นผู้ริเริ่มโครงกำรก่อน ส่วนกำร

ก ำหนดจุดท ำโครงกำรจะอยู่ในมือของรัฐบำลท้องถิ่น หรือองค์กรประชำชน และสำมำรถเจรจำ

ต่อรองกับรัฐบำลเพื่อรักษำผลประโยชน์ของท้องถิ่นได้ 

3) กำรจัดกำรวำงแผนด้วยตนเอง รูปแบบนี้ประชำชนในท้องถิ่นเป็น

ผู้จัดกำร และวำงแผนพัฒนำทรัพยำกรด้วยตนเองทุกขั้นตอน ต้ังแต่กำรวิเครำะห์ปัญหำ กำร

ตัดสินใจเลือกแนวทำงพัฒนำ ด ำเนินโครงกำรไปจนถึงกำรติดตำมประเมินผลส ำเร็จด้วยตนเอง 

รูปแบบที่ 3) กำรจัดกำรวำงแผนด้วยตนเองนี้ผู้วิจัยเห็นว่ำ เป็นรูปแบบ

กำรมีส่วนร่วมที่สมบูรณ์เป็นอย่ำงมำก เพรำะให้ประชำชนบริหำรจัดกำรทุกขั้นตอนได้ด้วยตนเอง 

เป็นกำรส่งเสริมระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ตำม ต้องค ำนึงถึงศักยภำพของ

ประชำชนในท้องถิ่นด้วยว่ำมีควำมพร้อมถึงขนำดนั้นหรือไม่ เพรำะทรัพยำกรบำงอย่ำงนั้นไม่ได้

เป็นทรัพยำกรที่มีประโยชน์ส ำหรับประชำชนในท้องถิ่นเท่ำนั้น หำกบริหำรจัดกำรได้ไม่ดีอำจ

กลำยเป็นควำมขัดแย้งต่อประชำชนในท้องถิ่นใกล้เคียงก็ได้ ซึ่งในส่วนนี้วิธีกำรแก้ไข คือ ต้องเปิด

โอกำสให้ท้องถิ่นใกล้เคียงที่อำจได้รับผลกระทบเข้ำมำมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำรในลักษณะและ

รูปแบบที่เหมำะสมด้วย ตัวอย่ำงเช่น กำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ เป็นต้น 

                                                           

36 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม, “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน”, เอกสำรประกอบกำรสัมมนำวัน

ส่ิงแวดล้อมไทย ณ ห้องบอลรูม ศูนย์กำรประชุมแห่งชำติสิริกิตติ์, (4-6 ธันวำคม 2543, 2543), หน้ำ 1-2. อ้ำงถึง

ใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำม

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 27. 
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เมื่อพิจำรณำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในลักษณะต่ำง ๆ แล้ว 

จะพบว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมี 4 ขั้นตอน คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรค้นหำปัญหำและ

สำเหตุ กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร และกำรมีส่วนร่วมในกำร

ติดตำมประเมินผล ตำมแผนภำพท่ี 5 ต่อไปน้ี 

 

แผนภาพท่ี 6 

แสดงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ขั้นตอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เพื่อให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเกิดประโยชน์สูงสุด ประชำชน

ควรเข้ำมำมีส่วนร่วมทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตั้งแต่ขั้นตอนของกำรวำงแผน กระทั่งขั้นตอนของกำร

ติดตำมประเมินผล ไม่ว่ำจะเป็นกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วยตนเองหรือจำกกำรชักชวนของรัฐบำล 

กล่ำวคือ ต้องมีควำมกระตือรือร้นที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมด้วยตนเองและไม่มีอคติต่อรัฐบำล ในกรณี

ที่รัฐบำลชักชวนให้เข้ำมำมีส่วนร่วม หำกไม่เห็นด้วยกับโครงกำรที่รัฐบำลเสนอก็ยิ่งมีควำมจ ำเป็นที่

จะต้องเข้ำมีส่วนร่วมอย่ำงใกล้ชิด เพื่อจะได้มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นว่ำไม่เห็นด้วยอย่ำงไร หำก

เพิกเฉยเพรำะมีอคติกับโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐบำลเสียแล้วก็ไม่สำมำรถแสดงควำมคิดเห็น

ของตนเองต่อรัฐบำลได้ 

 

1.กำรมีส่วนร่วม 

ในกำรค้นหำปัญหำ และสำเหต ุ

2.กำรมีส่วนร่วม 

ในกำรวำงแผน 

3.กำรมีส่วนร่วม 

ในกำรด ำเนินกำร 

4.กำรมีส่วนร่วม 

ในกำรติดตำมประเมินผล 
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2.1.1.4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการหรือกิจกรรม 

   กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกระบวนกำรที่ประชำชนจะเข้ำ

มำมีบทบำทในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐ เพื่อควำมมีประสิทธิภำพที่จะเกิด

ขึ้นกับโครงกำรหรือกิจกรรมอย่ำงแท้จริง และสำมำรถบรรลุผลส ำเร็จของกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนสูงสุด มีข้อควรพิจำรณำดังต่อไปนี้ 

 

1) ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 

 ข้อพิจำรณำประกำรแรก คือ ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่จะเข้ำมีส่วนร่วมใน

โครงกำรหรือกิจกรรมนั้น คือใคร ซึ่งโดยหลักกำรควรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกคนเข้ำมำมีส่วน

ร่วมในขั้นตอนต่ำง ๆ ของโครงกำรหรือกิจกรรม แต่ด้วยข้อจ ำกัดบำงประกำร เช่น ประชำชนทุกคน

อำจไม่มีควำมสนใจ หรือไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเกี่ยวกับโครงกำรหรือกิจกรรม และกำรเปิด

โอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทุกคนจะส่งผลต่อค่ำใช้จ่ำย และท ำให้เสียเวลำในกำรด ำเนิน

โครงกำรหรือกิจกรรมมำก สิ่งส ำคัญ คือ ต้องสร้ำงควำมมั่นใจว่ำผู้ที่ต้องกำรมีส่วนร่วมหรือผู้ที่ควร

มีส่วนร่วมอยู่ในกระบวนกำรมีส่วนร่วมได้รับโอกำส โดยภำครัฐต้องยึดหลักกำรไม่กีดกันกลุ่มใด37 

 ผู้มีส่วนได้เสีย หมำยถึง บุคคลที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำรหรือ

กิจกรรมที่เกิดขึ้น ไม่ว่ำผลกระทบที่ได้รับนั้นจะเป็นประโยชน์หรือโทษ ซึ่งแต่ละโครงกำรหรือ

กิจกรรมจะมีกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่แตกต่ำงกัน กำรก ำหนดผู้มีส่วนได้เสียที่ถูกต้องและชัดเจนจะท ำ

ให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเกิดประโยชน์สูงสุด ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อโครงกำรหรือ

กิจกรรมอย่ำงแท้จริง และยังส่งผลไปถึงกำรสร้ำงรูปแบบและเทคนิคที่เหมำะสมกับกระบวนกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนได้ 

 

 

                                                           

37 พัชรี สิโรรส และคณะ,  คู่มือเทคนิคและวิธีกำรบริหำรจัดกำรสมัยใหม่ ตำมแนวทำงกำรบริหำร

กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี เรื่อง กำรเปิดให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน, หน้ำ 16. 



42 

 

 
 

2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Level of Participation) 

 ระดับของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง ประชำชนหรือผู้มีส่วน

ได้เสียจะเข้ำมำมีส่วนร่วมได้ในระดับใด ในแต่ละขั้นตอนของโครงกำรหรือกิจกรรมอำจมีระดับกำร

มีส่วนร่วมของประชำชนที่แตกต่ำงกันออกไปขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสมของแต่ละขั้นตอน เช่น กำร

สร้ำงเขื่อนขนำดใหญ่ ประชำชนอำจมีส่วนร่วมได้เพียงกำรรับรู้ข้อมูลในขั้นตอนกำรออกแบบ

โครงสร้ำงเขื่อน เพรำะเป็นเรื่องที่ใช้เทคนิคและควำมรู้ควำมสำมำรถเฉพำะ เป็นต้น 

 ส ำหรับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีรำยละเอียดอย่ำงไรนั้น ผู้วิจัย

ได้น ำเสนอไปแล้ว (โปรดดู 2.1.1.3) 

 

3) เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation Techniques)  

   ข้อพิจำรณำประกำรสุดท้ำยของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน

กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ คือ เทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เทคนิค หมำยถึง 

สิ่งที่น ำใช้เพื่อท ำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนประสบควำมส ำเร็จ กำรออกแบบเทคนิคกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนเป็นสิ่งส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งไม่น้อยไปกว่ำระดับกำรมีส่วนร่วม ในหนึ่งขั้นตอน

ของโครงกำรหรือกิจกรรมอำจมีระดับกำรมีส่วนร่วมได้หลำยระดับ ในแต่ละระดับกำรมีส่วนร่วม

อำจประกอบไปด้วยหลำยเทคนิค กำรออกแบบเทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต้องค ำนึงถึงสิ่ง

ดังต่อไปนี้ คือ 

   ประการแรก คือ จุดประสงค์ของกำรจัดกำรมีส่วนร่วมนั้นต้องกำรอะไร 

หำกต้องกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรก็ต้องออกแบบเทคนิคว่ำจะใช้เทคนิคใดในกำรเผยแพร่ข้อมูล

ข่ำวสำรนั้นให้เกิดประโยชน์สงสุด ประการที่สอง คือ เทคนิคกำรมีส่วนร่วมต้องค ำนึงว่ำมีกรอบ

กฎหมำยใดก ำหนดเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมนั้นหรือไม่ว่ำต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร เช่น กำรท ำ EIA 

ต้องผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน เป็นต้น ประการที่สาม คือ ต้องค ำนึงถึง

ควำมเหมำะสมของกลุ่มเป้ำหมำยที่อยู่ในกระบวนกำรมีส่วนร่วม กล่ำวคือ กำรออกแบบเทคนิค

กำรมีส่วนร่วมจะต้องให้ตอบสนองต่อกลุ่มเป้ำหมำยด้วย เช่น ใช้กำรสื่อสำรทำงระบบเครือข่ำย

อินเตอร์เน็ทเหมำะสมกับกลุ่มวัยรุ่น แต่เป็นอุปสรรคต่อชำวชนบท ประการที่สี่ คือ ต้องค ำนึงถึง

ปัจจัยด้ำนงบประมำณในกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพรำะเทคนิคบำงอย่ำงต้องใช้
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งบประมำณที่ค่อนข้ำงสูง ประการที่ห้า คือ ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรทำงเทคนิค หำกเป็น

โครงกำรหรือกิจกรรมระยะสั้นก็ควรออกแบบเทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่สะดวกรวดเร็ว 

ประการสุดท้าย คือ ปัจจัยด้ำนบุคลำกรของหน่วยงำนรัฐหรือผู้ที่จัดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ต้องมีควำมพร้อมในกำรใช้เทคนิคประเภทต่ำง ๆ 

   เทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม38 คือ  

กลุ่มที่ 1 เทคนิคกำรมีส่วนร่วมในกำรให้ข้อมูล เทคนิคกำรมีส่วนร่วม 

ได้แก่ เอกสำรข้อเท็จจริง จดหมำยข่ำว รำยงำนกำรศึกษำ กำรจัดท ำวิดีทัศน์ กำรจัดต้ังศูนย์ข้อมูล

ข่ำวสำร กำรแถลงข่ำว เวทีน ำเสนอข้อมูล กำรสื่อสำรผ่ำนวิทยุกระจำยเสียง กำรจัดสัมมนำ

วิชำกำรให้แก่สื่อสำรมวลชน หอกระจำยข่ำวชุมชน ทัศนศึกษำหรือเยี่ยมชมโครงกำรหรือกิจกรรม 

กำรน ำเสนอ กำรชี้แจงต่อประชำชนในกำรประชุมของทำงรำชกำร 

กลุ่มที่ 2 เทคนิคกำรมีส่วนร่วมในกำรรับฟังควำมคิดเห็น เทคนิคกำรมี

ส่วนร่วม ได้แก่ กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล กำรสนทนำกลุ่มย่อย กำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำน

เครือข่ำยอินเตอร์เน็ท กำรส ำรวจควำมเห็น สำยด่วนสำยตรง กำรปรึกษำหำรืออย่ำงเป็นทำงกำร 

(ประชำพิจำรณ์) 

กลุ่มที่ 3 เทคนิคกำรมีส่วนร่วมแบบปรึกษำหำรือ เทคนิคกำรมีส่วนร่วม 

ได้แก่ เวทีสำธำรณะ กำรพบปะแบบไม่เป็นทำงกำร คณะท ำงำนเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล กำรประชุม

เชิงปฏิบัติกำรคณะที่ปรึกษำ  

 

   ข้อพิจำรณำเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในโครงกำร

หรือกิจกรรมทั้ง 3 ประเด็น จะต้องมีควำมสัมพันธ์กัน คือ ต้องระบุให้ได้ว่ำใครคือผู้มีส่วนได้เสีย 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะอยู่ในระดับใด และจะใช้เทคนิคใดในกำรน ำไปสู่กระบวนกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน เมื่อทั้ง 3 ประเด็นมีควำมสัมพันธ์กันเป็นอย่ำงดีจะส่งผลส ำคัญ 2 ด้ำน คือ ตัว

โครงกำรหรือกิจกรรมจะได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน และด ำเนินกำรต่อไปได้โดยไม่มีอุปสรรค 

                                                           

38 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 19 – 20. 
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และส่งผลดีต่อประชำชนที่จะได้เข้ำมำมีบทบำทในโครงกำรหรือกิจกรรม นอกจำกนั้น ยังเป็นกำร

พัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 

 2.1.1.5 ที่มาของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   ส ำหรับกำรพิจำรณำที่มำของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนี้จะแบ่ง

กำรศึกษำออกเป็น 2 กรณีหลัก คือ กรณีทั่วไปและกรณีทำงสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

 

   1) กรณีทั่วไป 

   ระบอบประชำธิปไตยเป็นระบอบกำรปกครองที่ประชำชนเป็นใหญ่ บ่อ

เกิดแห่งอ ำนำจรัฐทั้งปวงมำจำกประชำชน หรืออ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนนั่นเอง กำรปกครอง

ระบอบประชำธิปไตยถือว่ำ คนเรำทุกคนควรมีเสรีภำพในกำรเลือกเป้ำหมำย และวิธีกำรในกำร

ด ำรงชีวิตของตนเอง39 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยจึงมีควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงแยกไม่ออก แต่ในละยุคสมัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจมีมำก 

หรือน้อยก็แตกต่ำงกันไป  

ในที่นี้จะขอแบ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยออกเป็น 3 ระบบ คือ 

ประชำธิปไตยทำงตรง ประชำธิปไตยแบบผู้แทน และประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 

   ก) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

   ประชำธิปไตยทำงตรงเป็นระบบกำรปกครองที่ให้ประชำชนในฐำนะ

เจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยด้วยตัวเอง หรือร่วมใช้อ ำนำจอธิปไตย40 

ประชำธิปไตยทำงตรงสำมำรถแบ่งองค์ประกอบออกเป็น 2 ประกำร41 คือ  
                                                           

39 ทินพันธุ์ นำคะตะ, รัฐศำสตร:์ ทฤษฎี แนวควำมคิด ปัญหำส ำคญั และแนวทำงศึกษำวิเครำะห์

กำรเมือง, หน้ำ 187. 
40 ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล,  “กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับ

ควำมเป็นประชำธิปไตยทำงตรง,” วำรสำรกฎหมำยปกครอง เล่ม 17 ตอน 2 (สิงหำคม 2541): หน้ำ 64. 
41 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 69. 
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(1) ประชำชนเป็นผู้ริเริ่ม โดยกำรริเริ่มนั้นต้องมีสภำพบังคับให้มีกำร

เริ่มต้นกระบวนกำร และ  

(2) ประชำชนเป็นผู้ ตัดสินใจขั้นสุดท้ำย หำกกำรตัดสินใจของ

ประชำชนไม่ได้มีผลเป็นกำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำย ประชำธิปไตยทำงตรงก็ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้  

ทั้งสององค์ประกอบนี้เป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับประชำธิปไตยทำงตรง หำก

ขำดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไปควำมเป็นประชำธิปไตยทำงตรงก็ไม่สำมำรถที่จะเกิดขึ้น

ได้ นักวิชำกำรทำงยุโรปถือว่ำกำรตัดสินใจในขั้นสุดท้ำยโดยประชำชนเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญ

ที่สุดของประชำธิปไตยทำงตรง42 แต่ส ำหรับผู้วิจัยเห็นว่ำองค์ประกอบทั้งสอง มีควำมส ำคัญเท่ำ

เทียมกัน หำกให้ควำมส ำคัญเพียงกำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำยโดยประชำชนเพียงอย่ำงเดียว 

ประชำธิปไตยทำงตรงก็ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้อย่ำงแท้จริง ต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วน

ร่วมต้ังแต่แรกจึงจะท ำให้ประชำธิปไตยที่เกิดขึ้นเป็นประชำธิปไตยทำงตรงอย่ำงสมบูรณ์ กำรที่

นักวิชำกำรทำงยุโรปเห็นว่ำ กำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำยของประชำชนเป็นองค์ประกอบส ำคัญ คงเป็น

เพรำะว่ำกำรตัดสินใจขั้นสุดท้ำยเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนกว่ำกำรริเริ่มโดยประชำชน อีกทั้งกำร

ตัดสินใจขั้นสุดท้ำยโดยประชำชนนั้นใกล้ชิดกับผลส ำเร็จของโครงกำรหรือกิจกรรมมำกกว่ำกำร

ริเริ่มโดยประชำชนก็ได้ 

   ประชำธิปไตยทำงตรงเป็นกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยรูปแบบแรก

ที่เกิดขึ้นในนครรัฐกรีก โดยประชำชนจะมำรวมตัวกันในฤดูใบไม้ผลิ43 เพื่อประชุมลงมติ หรือ

ก ำหนดแนวทำงอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ประชำธิปไตยทำงตรงนี้มีทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน

เป็นหลักกำรส ำคัญ ประชำธิปไตยทำงตรงนี้เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 16 – 17 เพื่อต่อต้ำนระบอบกำร

ปกครองที่อ ำนำจอธิปไตยเป็นของพระมหำกษัตริย์เพียงผู้เดียว 

   รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) นักปรัชญำเมธีคนส ำคัญที่ได้

ก่อให้เกิดทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน รุสโซได้เขียนไว้ในหนังสือเรื่อง “สัญญำประชำคม” 

                                                           

42 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำเดยีวกัน. 
43 โกสินทร์  วงศ์ สุรวัฒน์ ,  ควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย . (กรุ ง เทพฯ: 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2532), หน้ำ 59. 
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(du contrat social) รุสโซยืนยันว่ำเพื่อให้เกิดเจตนำรมณ์ร่วมกันจริง ๆ จะต้องไม่มีองค์กรใดมำ

ค่ันกลำงระหว่ำงกำรแสดงเจตนำรมณ์โดยปวงชนโดยตรงกับเจตนำรมณ์ที่แสดงออก จำกทฤษฎีนี้

จะเห็นได้ว่ำ ประชำธิปไตยโดยตรงจำกประชำชนเท่ำนั้น ที่รุสโซให้ควำมส ำคัญ44  

   ดังที่ได้กล่ำวมำ ประชำธิปไตยทำงตรงนั้นเป็นประชำธิปไตยรูปแบบที่

ประชำชนใกล้ชิดกับอ ำนำจอธิปไตยมำกท่ีสุด กล่ำวได้ว่ำ เป็นรูปแบบประชำธิปไตยในอุดมคติก็ได้ 

แต่ด้วยข้อจ ำกัดหลำยประกำรที่ท ำให้ประชำธิปไตยทำงตรงไม่สำมำรถจะใช้ได้กับทุกสังคม จึงเกิด

กำรพัฒนำรูปแบบกำรปกครองประชำธิปไตยออกไปเป็นรูปแบบอ่ืนอีก เพื่อให้เข้ำกับสภำพสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป 

 

   ข) ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) 

   ประชำธิปไตยแบบผู้แทนเป็นระบบที่พัฒนำมำจำกประชำธิปไตย

ทำงตรง อำจเรียกว่ำเป็น “ประชำธิปไตยทำงอ้อม” (Indirect Democracy) ประชำธิปไตยแบบ

ผู้แทนเกิดขึ้นมำ เพรำะสมำชิกในสังคมไม่สำมำรถจะเข้ำไปร่วมประชุมหรือแสดงควำมคิดเห็นได้

ด้วยตนเองอย่ำงประชำธิปไตยทำงตรงอีกต่อไป อันเนื่องมำจำกจ ำนวนของประชำกรที่มีเพิ่มมำก

ขึ้น ข้อจ ำกัดด้ำนสถำนที่ที่จะด ำเนินกำรประชุม หรือแม้กระทั่งข้อจ ำกัดด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถ

ของสมำชิกในสังคมเอง ดังนั้น จึงน ำมำสู่รูปแบบกำรเลือกตัวแทนเข้ำไปใช้อ ำนำจอธิปไตยแทน

ตนเอง 

กำรที่ประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยเลือกตัวแทนไปท ำหน้ำที่

แทนตน ในทำงกฎหมำย คือ กำรมอบอ ำนำจนั่นเอง45 แต่กำรมอบอ ำนำจส ำหรับตัวแทนนี้เป็นกำร

มอบอ ำนำจล่วงหน้ำ เพรำะผู้มอบอ ำนำจไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำในอนำคตนั้นจะเกิดอะไร 

ประชำธิปไตยแบบผู้ แทนมีทฤษฎีสนับสนุนที่ แตก ต่ำง ไปจำก

ประชำธิปไตยทำงตรงอย่ำงเห็นได้ชัดเจน คือ ประชำธิปไตยทำงตรงมีทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็น

                                                           

44 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  กฎหมำยมหำชน เล่ม 1 วิวัฒนำกำรทำงปรัชญำและลักษณะของกฎหมำย

มหำชนยุคต่ำงๆ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2545), หน้ำ 68-69. 
45 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์,  ควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย, หน้ำ 60. 
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ของปวงชนมำสนับสนุน แต่ประชำธิปไตยแบบผู้แทนนั้นมีทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติมำ

สนับสนุน นักปรัชญำคนส ำคัญที่เสนอแนวคิดอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน คือ เซอิเยส์ 

(Sieyes) 

แนวคิดนี้ชี้ให้เห็นว่ำ ชำติเกิดขึ้นก่อนสิ่งอ่ืนและเป็นจุดก ำเนิดของทุกสิ่ง 

และชำติเกิดขึ้นจำกกำรรวมตัวของพลเมืองทุกคน46 หรือชำติเป็นส่วนร่วมของสมำชิกในสังคม47 

เซอิเยส์ให้ควำมส ำคัญกับกำรรวมตัวกันของพลเมืองว่ำเป็นทุกสิ่งทุกอย่ำง แต่หำกแยกพลเมือง

ออกเป็นรำยบุคคล หรือเป็นปัจเจกชนแล้วก็จะไม่มีอ ำนำจอะไรเลย ดังนั้น หำกจะมีอ ำนำจ

อธิปไตยได้ก็จะต้องรวมตัวกันเป็นชำติเสียก่อน กำรแสดงออกซึ่งเจตนำรมณ์ของชำตินั้นสำมำรถ

แสดงออกโดยผ่ำนทำงผู้แทนของชำติ ผู้แทนของชำตินี้ คือ ผู้แทนที่ได้รับกำรเลือกต้ังมำจำก

ประชำชนแล้วจะกลำยเป็นผู้แทนของชำติ ไม่ได้เป็นผู้แทนของประชำชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 

หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  

ผู้แทนของชำติตำมแนวคิดของเซอิเยส์จึงไม่ต้องดูแลรักษำผลประโยชน์

ของท้องที่ หรือกลุ่มบุคคลใด ๆ แต่จะต้องปกป้องผลประโยชน์ของชำติเท่ำนั้น อันเป็นกำรปฏิบัติ

ตำมเจตนำรมณ์ของชำติ อำจกล่ำวได้ว่ำ เซอิเยส์ เห็นว่ำอ ำนำจอธิปไตยแบ่งแยกไม่ได้ 

(Indivisible) ผลที่ตำมมำก็คือ ประชำชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้ำของในหนึ่งส่วน (une parcelle) 

ของอ ำนำจอธิปไตย แต่กลับมองว่ำกำรรวมตัวของประชำชนทั้งหมดในนำมชำติ (la nation) นั้น

เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย48 

สรุปได้ว่ำ ประชำธิปไตยแบบผู้แทนให้ควำมส ำคัญกับกำรรวมตัวของ

พลเมืองมำกกว่ำปัจเจกชน หำกปัจเจกชนไม่รวมตัวกันก็ไม่อำจแสดงเจตนำรมณ์ได้ เจตนำรมณ์

ของพลเมืองที่รวมกันนั้น คือ เจตนำรมณ์ของชำติ ด้วยเหตุนี้  ประชำธิปไตยแบบผู้แทน ประชำชน

                                                           

46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมำยมหำชน เล่ม 1 วิวัฒนำกำรทำงปรัชญำและลักษณะของกฎหมำย

มหำชนยุคต่ำงๆ, หน้ำ 72. 
47 โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์,  รัฐธรรมนูญและกำรเลือกตั้ง, (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แพร่พิทยำ, 2526), หน้ำ 

141. 
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ยังคงมีควำมส ำคัญอยู่ เพรำะกำรได้มำซึ่งผู้แทนของชำติยังคงต้องอำศัยประชำชน หรือปัจเจกชน

เป็นผู้เลือกในเบื้องต้น หลังจำกนั้นผู้แทนที่ได้รับกำรเลือกต้ังจำกประชำชนจึงจะกลำยเป็นผู้แทน

ในกำรแสดงเจตนำรมณ์ของชำต ิ

 

   ค. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

   ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้นจำกกำรน ำจุดเด่นและจุดด้อยของ

ประชำธิปไตยทำงตรง และประชำธิปไตยแบบผู้แทนมำปรับปรุงและพัฒนำเสียใหม่ กล่ำวคือ 

ประชำธิปไตยทำงตรงมีจุดเด่นตรงที่ประชำชนทุกคนสำมำรถใช้อ ำนำจอธิปไตยได้อย่ำงเต็มที่ มี

ควำมใกล้ชิดกันอย่ำงมำกระหว่ำงประชำชนและอ ำนำจอธิปไตย ประชำชนสำมำรถใช้อ ำนำจ

อธิปไตยโดยไม่ต้องผ่ำนองค์กรใด ๆ ท ำให้ประชำชนสำมำรถแสดงเจตนำรมณ์ออกไปได้อย่ำง

ชัดเจน ไม่ถูกบิดเบือนโดยตัวกลำงหรือผู้แทน ส่วนจุดด้อยของประชำธิปไตยแบบผู้แทน คือ เมื่อ

สังคมใหญ่ขึ้นข้อจ ำกัดด้ำนจ ำนวนประชำกร สถำนที่ในกำรจัดกำรประชุม แสดงควำมคิดเห็น และ

โครงสร้ำงสังคมอ่ืน ๆ ที่สลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นท ำให้กำรด ำเนินกิจกำรของประชำธิปไตยทำงตรง

ไม่สำมำรถท ำได้จริงในทำงปฏิบัติ ส ำหรับประชำธิปไตยแบบผู้แทนนั้นมีจุดเด่น คือ ประชำชน

สำมำรถเลือกผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถที่เหมำะสมเข้ำไปท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรประเทศ ปกป้อง

ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ โดยไม่มีควำมจ ำเป็นที่ประชำชนทุกคนจะต้องเข้ำไปด ำเนินกำรเอง เป็น

กำรรองรับกับควำมสลับซับซ้อนของสังคมที่เพิ่มขึ้น จุดด้อยของประชำธิปไตยแบบผู้แทน คือ 

ประชำชนมอบอ ำนำจล่วงหน้ำให้กับผู้แทนโดยกำรเลือกต้ังโดยไม่ทรำบว่ำในอนำคตจะเกิดเหตุ

อะไรขึ้น กำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้แทนเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถเป็นหลักประกันได้ว่ำ ผู้

แทนที่ตนเลือกไปนั้นจะสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งกำรใช้ระบบผู้แทนอำจท ำให้

เจตนำรมณ์ที่แท้จริงของประชำชนถูกบิดเบือนไปได้ 

   ระบบประชำธิปไตยแบบมีส่ วนร่ วม  จึ ง เป็นกำรน ำจุด เ ด่นของ

ประชำธิปไตยทำงตรง และประชำธิปไตยแบบผู้แทนมำผสมผสำนกันเพื่อป้องกันไม่ให้จุดด้อย

                                                                                                                                                                      

48 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์. “ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยกับกำรลงประชำมติ”. บทบัณฑิตย์ เล่ม 54 ตอน 

4 (ธันวำคม 2541): หน้ำ 176. 
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สร้ำงปัญหำได้ คือ ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีบทบำทในกำร

ปกครองประเทศ หรือในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยมำกยิ่งขึ้น ไม่ใช่เพียงเลือกต้ังผู้แทนทุก 4 ปี

หลังจำกกำรเลือกต้ังผู้แทนเข้ำไปท ำหน้ำที่แทนตนเองแล้ว ประชำชนยังมีโอกำสในกำรเข้ำไปร่วม

ในกระบวนกำรด ำเนินกิจกำรหรือโครงกำรต่ำง ๆ ของรัฐได้อีกด้วย เช่น กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของ

ทำงรำชกำร กำรรับรู้ข้อเท็จจริงของโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ กำรเข้ำไปแสดงควำมคิดเห็น และ

ตรวจสอบผลกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจบริหำร 

เช่น กำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง อันเป็นกำรตรวจสอบผู้ท ำหน้ำที่เป็นผู้แทนของตน 

เป็นต้น กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ เช่น กำรเข้ำชื่อเสนอหรือยับยั้งร่ำง

กฎหมำย เป็นต้น กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจตุลำกำร เช่น กำรเข้ำร่วมรับฟังกำร

พิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล เป็นต้น 

   สรุปได้ว่ำ ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นระบบที่ผสมผสำนกันระหว่ำง

จุดเด่นของระบบประชำธิปไตยทำงตรงและระบบประชำธิปไตยแบบผู้แทน เป็นกำรส่งเสริมให้

ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรประเทศตลอดเวลำ ต้ังแต่กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรจนกระทั่ง

ตรวจสอบกำรด ำเนินกำรของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ

ประชำชนอย่ำงแท้จริง เกิดประโยชน์สูงสุดและเพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้ผู้แทนบิดเบือนเจตนำรมณ์

ที่แท้จริงของประชำชนส่วนรวม ซึ่งเป็นเจตนำรมณ์ของชำติ 

   เมื่อได้ศึกษำระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแล้ว สำมำรถสรุป

หลักกำรหรือองค์ประกอบส ำคัญของระบบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้ ดังต่อไปนี้49 

1) กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเมืองและกำรบริหำร 

2) เน้นกำรกระจำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจ และกำรจัดสรรทรัพยำกรใน

ระหว่ำงประชำชนให้เท่ำเทียมกัน 

3) อ ำนำจในกำรตัดสินใจและจัดสรรทรัพยำกรต่ำง ๆ นั้น จะส่งผลต่อ

ชีวิตควำมเป็นอยู่ของมนุษย์ 

                                                           

49 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 15. 
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4) เพิ่มกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 

5) มีควำมยืดหยุ่นได้ กล่ำวคือ มีโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่ตรวจสอบได้ มี

ควำมโปร่งใส และค ำนึงถึงควำมต้องกำรทรัพยำกรของผู้มีส่วนร่วม 

6) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชำติ 

7) ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กระบวนกำรทำงนโยบำย 

และกระบวนกำรยุติธรรม50 

 

2) กรณีประเด็นทางสิ่งแวดล้อม 

 นอกจำกที่มำของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกรณีทั่วไป ซึ่งมี

ประชำธิปไตยระบบต่ำง ๆ มำเป็นพื้นฐำนแล้ว ยังปรำกฏว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้นยังมี

พื้นฐำนหรือที่มำจำกกรณีประเด็นทำงสิ่งแวดล้อมด้วย ประเด็นทำงสิ่งแวดล้อมนี้เป็นประเด็น

ส ำคัญที่ท ำให้ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมถูกน ำมำใช้อย่ำงชัดเจน อันเนื่องมำจำกสิ่งแวดล้อม

เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อประชำชนได้โดยง่ำย กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกรณีประเด็นทำง

สิ่งแวดล้อมจึงมีควำมชัดเจนเป็นอย่ำงมำก 

 

ก) ระดับสากล 

 ในปี ค.ศ. 1972 องค์กำรสหประชำชำติได้จัดกำรประชุมสิ่งแวดล้อมโลก 

(The United Nations Conference on the Human Environment : UNCHE) เป็นครั้งแรกที่กรุง

สตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน (Stockholm Conference 1972) กำรประชุมครั้งดังกล่ำวมี

ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเด็นทำงสิ่งแวดล้อม โดยมีกล่ำวถึง

สิทธิในสิ่งแวดล้อม (Right of Environment) ส่งผลให้หลำยประเทศได้น ำหลักสิทธิในสิ่งแวดล้อม

ดังกล่ำวไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของตนเอง เช่น สิทธิที่บุคคลพึงได้รับทรำบถึงแผนกำรจัดกำร

หรือโครงกำรต่ำง ๆ ที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สิทธิที่จะเข้ำไปมีส่วนร่วมใน

                                                           

50 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, หน้ำ 15. 
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กระบวนกำรตัดสินใจที่อำจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งหัวใจของกระบวนกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก็คือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน51 

จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1992 ได้มีกำรจัดกำรประชุมสิ่งแวดล้อมโลกขึ้นเป็น

ครั้งที่สอง ที่กรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล กำรประชุมครั้งที่สองนี้ก่อให้เกิดกำรต่ืนตัว

ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมอย่ำงกว้ำงขวำง อันเป็นที่มำของปฏิญญำกรุงริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำร

พัฒนำ (Rio Declaration on Environment and Development 1992) ปฏิญญำกรุงริโอฯ ส่งผล

ให้เกิดกำรพัฒนำหลักกำรส ำคัญในข้อตกลงระหว่ำงประเทศด้ำนสิ่งแวดล้อมต่อมำอีกหลำยฉบับ 

หลำยประเทศน ำหลักกำรไปบัญญัติไว้ในกฎหมำยภำยในของตน เช่น หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย 

(Polluter Pays Principle) หลักกำรระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) หลักสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to a Healthful or Decent Environment) หลักควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่นคน 

(Intergenerational Equity) เป็นต้น ที่ส ำคัญ คือ หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public 

Participation) หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนี้เอง ท ำให้ปฏิญญำกรุงริโอฯ เป็นรำกฐำนส ำคัญ

ของข้อตกลงระหว่ำงประเทศฉบับต่อมำ คือ  อนุสัญญำว่ำด้วยกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กำรมีส่วน

ร่วมของสำธำรณชนในกำรตัดสินใจ และกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม (The UNECE : Convention on 

Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in 

Environmental Matters : Aarhus Convention) ซึ่งรำยละเอียดจะกล่ำวในบทต่อไป 

 

ข) ระดับภูมิภาค 

 มีควำมพยำยำมที่จะน ำหลักกำรเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไป

ปฏิบัติโดยเฉพำะประเด็นทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม ที่ส ำคัญ คือ Asia-Europe Meeting (ASEM) ซึ่ง

เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงภูมิภำคเอเชียและยุโรป เพื่อหำวิธีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมโดยอำศัยควำม

ร่วมมือระหว่ำงสองทวีป ทั้งนี้  โดยอ้ำงอิงหลักกำรในข้อ 10 ของปฏิญญำกรุงริโอฯ ที่ก ำหนดว่ำ 

“ปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมสำมำรถจัดกำรได้ดีที่สุด โดยอำศัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกคนที่

                                                           

51  คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 41. 
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เกี่ยวข้องในทุกระดับ” ASEM เชื่อว่ำกำรสร้ำงจิตส ำนึกและวิธีกำรสร้ำงควำมตระหนักด้ำน

สิ่งแวดล้อมจะเป็นวิธีที่ท ำให้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมมีประสิทธิภำพมำกที่สุด 

และวิธีกำรที่จะท ำให้เกิดจิตส ำนึกและวิธีกำรสร้ำงควำมตระหนักที่มีประสิทธิภำพมำกที่สุดก็คือ 

กำรรับรองให้มีกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและกำรรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้มำกที่สุด52  

 ASEM ได้จัดท ำร่ำงแนวทำงซึ่งเป็นหลักกำรของกำรมีส่วนร่วมด้ำน

สิ่งแวดล้อมขึ้นมำ เรียกว่ำ Guiding Principles on Public Involvement in Environmental 

Aspects in the ASEM Countries โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมำชิกของ ASEM ได้ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนขึ้นในประเทศของตนตำมแนวทำงที่จัดท ำ

ขึ้น โดยร่ำงดังกล่ำวแบ่งออกเป็น 4 ส่วน53 คือ 

 ส่วนที่ 1 กำรเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Access to Environment 

Information) 

 ส่วนที่ 2 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) 

 ส่วนที่ 3 กำรเข้ำถึงกระบวนกำรให้ได้มำซึ่งควำมยุติธรรม (Access to 

Justice) 

 ส่วนที่ 4 กำรน ำแนวทำงไปสู่กำรปฏิบัติ (Implementation of the 

Guidelines) 

 ส ำหรับส่วนที่ 2 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ได้มีกำรจัดท ำร่ำงแนว

ทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมำชิกของ ASEM อ ำนวยควำม

สะดวกเพื่อให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนขึ้นในกระบวนกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม ร่ำงแนวทำงกำร

มีส่วนร่วมของประชำชนดังกล่ำวมีหลักกำรส ำคัญ คือ54 

1. สมำชิก ASEM จะส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยไม่เลือก

เพศ ในกำรจัดท ำนโยบำยและในกำรตัดสินใจที่มีเนื้อหำเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประเด็นที่มี

                                                           

52 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 42. 
53 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 43. 
54 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 43-44. 
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ผลประโยชน์โดยเฉพำะต่อชุมชน ทั้งในระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่น ทั้งในสภำพแวดล้อมที่เป็น

เมืองและชนบท 

2. สมำชิก ASEM จะให้กำรรับรองว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่มี

ประสิทธิภำพนั้นจะไม่เกิดขึ้นจนกว่ำจะมีกำรสื่อสำรภำยในที่มีประสิทธิภำพ และจนกว่ำจะมีกำร

จัดกำรที่ตอบสนองภำยในภำครัฐที่เกี่ยวข้องด้วยกันเองเสียก่อน กล่ำวคือ เป็นกำรบังคับให้ภำครัฐ

ต้องด ำเนินกำรภำยในองค์กรของรัฐเองให้เรียบร้อยเสียก่อน แล้วจึงน ำไปสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน 

3. ก่อนจะมีกำรตัดสินใจส ำคัญซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สมำชิก

ของ ASEM จะแนะน ำมำตรกำรและกระบวนกำรต่ำง ๆ เพื่อให้แน่ใจว่ำควำมคิดของประชำชน 

รวมทั้งควำมเห็นขององค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมเห็นของกลุ่มผลประโยชน์หรือองค์กรให้

ค ำปรึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ได้น ำมำพิจำรณำด้วย  

หลักกำรนี้ปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 
เรื่องสิทธิชุมชน มำตรำ 67 วรรคสอง “...จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว” 

4. สมำชิก ASEM จะได้รับกำรสนับสนุนให้สร้ำงเครือข่ำยทั้งที่เป็น

ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร รวมทั้งได้รับกำรปรึกษำ เพื่อเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมขององค์กร

เอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมให้เข้ำไปมีบทบำทในกำรตัดสินใจที่มีผลต่อทำงปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่

ส ำคัญ และเพื่อขจัดข้อขัดข้องหรืออุปสรรคต่ำง ๆ ของกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

หลักกำรในข้อนี้เป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิก ASEM จัดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้

อย่ำงมีประสิทธิภำพที่สุด 

5. กำรปรึกษำกับประชำชนจะเกิดขึ้นในระยะเริ่มแรกของกระบวนกำร

ตัดสินใจ ในขั้นตอนที่โอกำสยังเปิดกว้ำงส ำหรับทำงเลือก และควำมเห็นของสำธำรณชนยัง

สำมำรถส่งไปถึงผู้มีอ ำนำจตัดสินใจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สมำชิกของ ASEM จะจัดกระบวนกำร

ในกำรเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่ำงโปร่งใส และเปิดโอกำสให้มีกำรปรึกษำกับประชำชนใน
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ช่วงเวลำที่นำนเพียงพอ โดยอำจจัดให้มีกำรอธิบำย และกำรแนะน ำเพิ่มเติมต่อสำธำรณชนด้วย 

กล่ำวคือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนควรจะเกิดขึ้นต้ังแต่ขั้นตอนแรกของกำรเริ่มโครงกำรหรือ

กิจกรรม ซึ่งเป็นระยะเวลำที่ควำมคิดเห็นของประชำชนยังได้รับควำมส ำคัญจำกผู้มีอ ำนำจ

ตัดสินใจ หำกล่วงเลยขั้นตอนแรกไปแล้ว ควำมเห็นของประชำชนอำจเป็นเพียงข้อคิดเห็นที่ไม่ได้

รับกำรน ำไปปฏิบัติ เนื่องมำจำกอำจจะเป็นเรื่องของเทคนิคที่ต้องอำศัยควำมรู้ควำมช ำนำญของ

บุคคลบำงกลุ่มโดยเฉพำะ  

6. สมำชิกของ ASEM  จะรับรองให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนอยู่ใน

กระบวนกำรตัดสินใจของฝ่ำยบริหำรในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสร้ำงค ำ

ที่ชัดเจนซึ่งมีผลต่อกระบวนกำรที่ส ำคัญ เช่น กระบวนกำรศึกษำและประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งหมำยรวมถึงผลกระทบทำงสังคมด้วย  หรือในกระบวนกำรออกใบอนุญำตให้

ด ำเนินกำรใด ๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กำรสร้ำงค ำที่ชัดเจนดังกล่ำวอำจรวมถึงสิทธิใน

กำรต้องรับฟัง (Right to be Heard) สิทธิในกำรเสนอทำงเลือกอ่ืน (Right to Propose 

Alternatives) สิทธิที่จะได้รับกำรตัดสินใจที่มีเหตุผล (Right to a Reasoned decision)  และสิทธิ

ในกำรฟ้อง (Right of Recourse) 

7. ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องจะส่งเสริมกำรอบรมที่มีประสิทธิภำพ

ให้กับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพื่อปรับปรุงและยกระดับกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของตัวเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐที่มีต่อขอบเขตควำมรับผิดชอบของตัวเจ้ำหน้ำที่เองที่จะต้องเปิดโอกำสให้สำธำรณะ

สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้ และที่จะต้องอ ำนวยควำมสะดวกให้ เกิดกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกระบวนกำรตัดสินใจที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กำรปรับปรุงและยกระดับควำมรู้ควำม

เข้ำใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนี้เป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นกลไกส ำคัญ

ในกำรขับเคลื่อนองค์กรภำครัฐให้ด ำเนินต่อไปได้ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจึงต้องท ำงำนติดต่อสื่อสำรกับ

ประชำชนตลอดเวลำ กำรเพิ่มควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงมี

ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ปฏิบัติงำน กำรสร้ำงมำตรฐำนให้เจ้ำหน้ำที่

ของรัฐมีควำมรู้ควำมเข้ำใจเท่ำเทียมกันก็เป็นสิ่งส ำคัญเช่นกัน เพรำะหำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมี

มำตรฐำนท่ีไม่เท่ำเทียมกันแล้วก็เท่ำกับว่ำองค์กรของรัฐไม่มีมำตรฐำนในกำรอ ำนวยกำรกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนได้ 
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8. สมำชิกของ ASEM จะให้กำรศึกษำและให้ควำมรู้ต่อสำธำรณะใน

เรื่องควำมรับผิดชอบ และกฎกติกำในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

โดยสมำชิกของ ASEM จะให้กำรรับรองว่ำบุคคลที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรดังกล่ำวที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ำนสิ่งแวดล้อมจะไม่ถูกลงโทษไม่ว่ำในรูปแบบใดในกิจกรรมต่ำง  ๆ ที่ได้

กระท ำลงอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย หลักกำรข้อนี้เป็นกำรวำงแบบแผนให้กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนต้องมีกติกำที่ชัดเจนในกำรควบคุม และคุ้มครองทั้งภำคประชำสังคมที่จะเข้ำมำสู่

กระบวนกำรมีส่วนร่วม และภำครัฐที่เป็นผู้จัดให้มีกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ซึ่งทั้งสองฝ่ำยต้อง

เคำรพกติกำและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วม 

ดังที่ได้กล่ำวมำ จะเห็นได้ว่ำ ASEM เป็นตัวอย่ำงที่ดีของกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนในภูมิภำคกรณีประเด็นทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม ASEM ได้วำงแนวทำงไว้หลำยประกำร

ในกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ทั้งนี้  เพื่อให้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในด้ำน

สิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริง ASEM ไม่ได้เกิดขึ้นในภูมิภำคใดภูมิภำคหนึ่ง หรือทวีปใด

ทวีปหนึ่งแต่เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงสองภูมิภำค กำรท ำให้แนวทำงของ ASEM ถูกน ำไปปฏิบัติจึง

เป็นเรื่องที่ค่อนข้ำงยำก แต่ถ้ำสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริงจะเกิดประโยชน์อย่ำงมำก 

 

สรุปได้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกรณีประเด็นทำงด้ำน

สิ่งแวดล้อมทั้งระดับสำกลและระดับภูมิภำคที่มีควำมเกี่ยวพันกันอยู่นั้น ล้วนแต่เป็นสิ่งส ำคัญที่ท ำ

ให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนได้รับกำรพัฒนำ และท ำให้หลำยประเทศรวมถึงประเทศไทยน ำมำ

เป็นแนวทำงในกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของรัฐ 

โดยเฉพำะที่เกี่ยวกับประเด็นทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 

 

ค) คุณค่าของการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนด้ำนสิ่งแวดล้อมมีประโยชน์หลำยประกำร 

ซึ่ง Ruth Greenspan Bell แห่ง Resources for the Future ใน Washington D.C. ประเทศ
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สหรัฐอเมริกำ ได้ให้เหตุผลส ำคัญ 3 ประกำร55 ที่ท ำให้เห็นคุณค่ำของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ในกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม  

- ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

กำรที่ประชำชนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่ วมในกำรจัดกำรด้ำน

สิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมต้ังอยู่บนพื้นฐำน

ของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นกำรปกครองที่ประชำชนต้องมีส่วนร่วมใช้อ ำนำจในกำร

บริหำรจัดกำรเรื่องใด ๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อตนเองกับผู้แทนของตนเอง ที่ได้รับกำรเลือกต้ังเข้ำไป

เพื่อใช้อ ำนำจรัฐ กล่ำวคือ เป็นกำรแสดงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงประชำชนกับรัฐบำลในกำรใช้

อ ำนำจบริหำรประเทศ ประชำชนมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเข้ำมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจของฝ่ำย

บริหำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในประเด็นปัญหำที่เชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งใกล้ชิดกับประชำชนมำก 

- ข้อจ ากัดของนักนิติบัญญัติ 

นักนิติบัญญัติ คือ ผู้แทนของประชำชนที่ได้รับกำรเลือกต้ังเข้ำไปท ำ

หน้ำที่ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ แต่ข้อจ ำกัดของนักนิติบัญญัติที่ไม่สำมำรถมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ 

ประสบกำรณ์ที่ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหำ ท ำให้กำรตัดสินใจของนักนิติบัญญัติอำจผิดพลำด

หรือไม่สำมำรถจะน ำไปปฏิบัติได้จริง กำรที่ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ควำมรู้ ควำมคิด ประสบกำรณ์นั้น จะเป็นตัวช่วยส่งเสริมให้นักนิติบัญญัติมีควำมรอบรู้มำกยิ่งขึ้น 

และน ำไปสู่กำรวำงมำตรกำรหรือวิธีกำรที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง โดยเฉพำะในด้ำน

สิ่งแวดล้อมที่ประชำชนในท้องถิ่นเท่ำนั้นที่จะมีควำมรู้ควำมเข้ำใจอย่ำงลึกซึ้ง 

- ความจ าเป็นในการสร้างความเชื่อมั่น และไว้วางใจของ

ประชาชนที่มีต่อกระบวนการในการตัดสินใจ และที่มีต่อบุคคลที่ท าหน้าท่ีตัดสินใจ 

กำรที่ประชำชนเข้ำไปมีส่ วนร่วมในกำรจัดกำรสิ่ งแวดล้อม 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกระบวนกำรตัดสินนั้นจะส่งผลให้ ประชำชนยอมรับในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจำก

กำรตัดสินใจ ไม่ว่ำผลลัพธ์ที่ออกมำนั้นจะส่งผลอย่ำงไรก็ตำม เป็นกำรสร้ำงเสถียรภำพให้เกิด

ขึ้นกับโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ นอกจำกน้ัน ยังเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมโปร่งใส ตรวจสอบ

                                                           

55 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 44-45. 



57 

 

 
 

ได้ของโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ ซึ่งเป็นหลักส ำคัญของหลักธรรมำภิบำล (Good Governance) 

และเมื่อประชำชนได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจมำกยิ่งขึ้น จะท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ประชำชนกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เจ้ำหน้ำที่รัฐที่ต้องท ำงำนในพื้นที่

ร่วมกับประชำชนได้รับกำรยอมรับ และได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนจำกประชำชนให้สำมำรถ

ด ำเนินงำนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว เป็นกำรช่วยลดภำระในด้ำนงบประมำณของรัฐที่ไม่จ ำเป็นอีก

ด้วย ถึงแม้กำรที่ประชำชนจะเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจจะท ำให้โครงกำรหรือกิจกรรมล่ำช้ำ

ไปบ้ำงก็ตำม แต่ก็คุ้มค่ำกับควำมมั่นคงของโครงกำรหรือกิจกรรม 

 

2.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักสิทธิเสรีภาพ 

  

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกระบวนกำรที่มีอยู่ตำมระบอบประชำธิปไตย 

โดยเฉพำะประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพียงแต่บำงช่วงเวลำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจมี

มำก บำงช่วงเวลำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจมีน้อย กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกำรให้

ควำมส ำคัญกับประชำชนในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย เช่นเดียวกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภำพ

ที่มุ่งคุ้มครองประชำชนเป็นส ำคัญ ตำมหลักรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 56 

กำรพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักเรื่องสิทธิเสรีภำพกับกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน สำมำรถพิจำรณำได้โดยอำศัยหลักกำรแบ่งประเภทสิทธิและเสรีภำพตำมแนวคลำสสิค

ของเยอรมัน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ประเภท57 ดังต่อไปนี ้

1. สิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่ปรำศจำกกำรแทรกแซงของรัฐ หมำยถึง กำรใช้

สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ บุคคลสำมำรถด ำเนินกำรใช้สิทธิและเสรีภำพไปได้ด้วยตนเอง รัฐไม่

ต้องเข้ำมำด ำเนินกำรใด ๆ หำกรัฐเข้ำมำแทรกแซงกำรใช้สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ของบุคคล 

                                                           

56 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์,  หลักพื้นฐำนกฎหมำยมหำชนว่ำด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมำย, 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550), หน้ำ 114-116. 
57  บรรเจิด สิงหะเนติ,  หลักพื้นฐำนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพ และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2552), หน้ำ 52 – 53. 
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บุคคลสำมำรถเรียกร้องให้มีกำรแก้ไขเยียวยำจำกรัฐ หรือเรียกร้องให้รัฐละเว้นกำรกระท ำที่เป็นกำร

แทรกแซงนั้นได้ เช่น สิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ เสรีภำพใน

เคหสถำน เป็นต้น สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ที่เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ได้แก่ 

เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน เสรีภำพในกำรชุมนุมและกำรสมำคม 

สิทธิชุมชน 

2. สิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่ต้องอำศัยกำรด ำเนินกำรของรัฐ หมำยถึง บุคคล

จะสำมำรถใช้สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ได้ต้องอำศัยกำรด ำเนินกำรของรัฐ หำกรัฐไม่ด ำเนินกำร

ให้บุคคลก็สำมำรถเรียกร้องให้รัฐด ำเนินกำรให้ได้ สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้จึงมีลักษณะเป็น 

“สิทธิเรียกร้อง” คือ เรียกร้องให้รัฐกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเพื่อตน เช่น สิทธิในกำรรับ

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน สิทธิในกำรรับบริกำรทำงสำธำรณสุข เป็นต้น สิทธิและเสรีภำพประเภทนี้ที่

เกี่ยวข้องกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ได้แก่ สิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน 

3. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเข้าไปมีส่วนร่วมสร้างเจตจ านงทาง

การเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ สิทธิของผู้เลือกต้ัง สิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิในการจัดต้ังพรรค

การเมือง 

เมื่อพิจำรณำตำมกำรแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภำพตำมแนวคลำสสิคของ

เยอรมันดังกล่ำวแล้วจะพบว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นสิทธิเสรีภำพประเภทหนึ่ง กล่ำวคือ 

เป็นสิทธิเสรีภำพในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมสร้ำงเจตจ ำนงทำงกำรเมือง หรือเข้ำไปมีส่วนร่วมกับ

องค์กรของรัฐ ด้วยเหตุนี้ หลักสิทธิและเสรีภำพจึงมีควำมสัมพันธ์กับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

 

“สิทธิ” (Right) หมำยถึง อ ำนำจที่กฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท ำ

กำรเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน หรือเป็นอ ำนำจที่กฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลคนหนึ่งใน
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อันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอีกคนหนึ่งหรือหลำยคนกระท ำกำรบำงอย่ำงบำงประกำรให้เกิด

ประโยชน์แก่ตนเอง58 

  จำกควำมหมำยของ “สิทธิ” จะเห็นได้ว่ำ “สิทธิ” มีควำมสัมพันธ์กับค ำว่ำ “หน้ำที่” 

เนื่องจำกเมื่อกฎหมำยรับรองให้บุคคลหนึ่งมีสิทธิที่จะกระท ำกำรเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน หรือบุคคล

อ่ืนแล้ว หมำยควำมว่ำบุคคลอ่ืนนั้นต้องมีหน้ำที่ที่จะต้องกระท ำกำรให้เป็นไปตำมที่บุคคลผู้มีสิทธิ

นั้นอ้ำงสิทธิที่ตนมี แต่กำรอ้ำงสิทธิต้องเป็นอ ำนำจโดยชอบธรรม คือ มีกฎหมำยรองรับสิทธินั้นไว้ 

หำกไม่มีกฎหมำยรองรับก็ไม่เป็นสิทธิ ไม่สำมำรถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรใด ๆ ได้ ดังนั้น 

สิทธิและหน้ำที่จึงเป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึ้นควบคู่กัน 

  ส่วน “เสรีภาพ” (Liberty) หมำยถึง อ ำนำจของบุคคลในอันที่จะก ำหนดตนเอง 

(Self-Determination) โดยอ ำนำจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตำมใจ

ปรำรถนำ59 เสรีภำพเป็นอ ำนำจในกำรก ำหนดตนเอง บุคคลสำมำรถเลือกได้ด้วยตนเองว่ำจะ

กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรก็ได้60 

  “เสรีภำพ” จึงหมำยถึง ควำมสำมำรถของบุคคลที่จะกระท ำกำรอย่ำงใดในกำร

ก ำหนดสิ่งต่ำง ๆ ด้วยตนเอง หรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดก็ได้ตำมที่ตนเองปรำรถนำ โดยไม่อยู่ใต้

บังคับของบุคคลใด ๆ เสรีภำพ จึงเป็นสิ่งที่ทุกคนมีอยู่เท่ำเทียมกัน เมื่อเสรีภำพเป็นสิ่งที่ต่ำงคนมี

ตำมควำมปรำรถนำของตนเอง โดยไม่อยู่ใต้บังคับของบุคคลใด ๆ กำรใช้เสรีภำพของแต่ละบุคคล

จึงไม่สำมำรถไปล่วงละเมิดเสรีภำพของบุคคลอ่ืนได้ กล่ำวคือ กำรใช้เสรีภำพของตนต้องไม่

เดือดร้อนผู้อื่น 

                                                           

58 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,  สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ .ศ. 2540, 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), หน้ำ 21. 
59 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 22. 
60 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์,  หลักกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพ, หน้ำ 24. 
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สิทธิและเสรีภำพได้รับกำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหลำยประกำร แต่เมื่อ

พิจำรณำแล้วสำมำรถแบ่งลักษณะของสิทธิและเสรีภำพออกเป็น 2 ลักษณะ61 ต่อไปนี้ คือ 

ก. สิทธิและเสรีภาพบริบูรณ์ (Absolute Rights) หมำยถึง สิทธิเสรีภำพที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เป็นสิทธิเสรีภำพเด็ดขำดไม่สำมำรถจ ำกัดได้ ทั้งนี้ อำจโดยสภำพของสิทธิ

เสรีภำพนั้นเองที่เป็นนำมธรรมจึงไม่สำมำรถจะจ ำกัดได้ เช่น เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ  

ข. สิทธิและเสรีภาพที่เป็นสิทธิสัมพันธ์ (Relative Rights) หรือสิทธิที่มีเงื่อนไข 

(Qualified Rights)62 หมำยถึง สิทธิเสรีภำพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ให้ แต่มีเงื่อนไขบำง

ประกำรที่อำจถูกจ ำกัดได้ เช่น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เป็นต้น  

เมื่อพิจำรณำถึงลักษณะของสิทธิและเสรีภำพไปแล้วสำมำรถกล่ำวได้ว่ำ หลัก

เรื่องสิทธิและเสรีภำพจะถูกจ ำกัดไม่ได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

เฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญนี้ก ำหนดไว้และเท่ำที่จ ำเป็น และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่ง

สิทธิและเสรีภำพนั้นมิได้  

 

  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อ

ระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย เพรำะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชำชนมีส่วนร่วมใน

กำรยกร่ำงมำกที่สุด จนได้ชื่อว่ำเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชำชน” แน่นอนว่ำในเรื่องสิทธิและ

เสรีภำพย่อมได้รับกำรบัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนและกว้ำงขวำง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ได้รับเอำหลักสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 มำ

บัญญัติเอำไว้ ซึ่งปรำกฏอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย มำตรำ 26 ถึงมำตรำ 69 

สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

1. ควำมเสมอภำค 

2. สิทธิและเสรีภำพส่วนบุคคล 

                                                           

61 มำนิตย์ จุมปำ,  ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม, 2546), หน้ำ 52. 
62 วิษณุ เครืองำม, กฎหมำยรฐัธรรมนูญ, หน้ำ 647. 
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3. สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 

4. สิทธิในทรัพย์สิน 

5. สิทธิและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 

6. เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

7. สิทธิและเสรีภำพในกำรศึกษำ 

8. สิทธิในกำรรับบริกำรสำธำรณสุข และสวัสดิกำรจำกรัฐ 

9. สิทธิในกำรรับข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน 

10. เสรีภำพในกำรชุมนุมและสมำคม 

11. สิทธิชุมชน 

12. สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ  

 สิทธิและเสรีภำพที่ปรำกฏในรัฐธรรมนูญเหล่ำนี้บำงเรื่องเป็นประเด็นที่มีควำม

เชื่อมโยงกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงใกล้ชิด เช่น เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

เสรีภำพในกำรชุมนุม สิทธิในกำรรับข้อมูลข่ำวสำร สิทธิชุมชน เป็นต้น 

  จำกกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหลักสิทธิและเสรีภำพกับกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน สำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีลักษณะเป็นสิทธิและเสรีภำพอย่ำง

หนึ่ง ดังนั้น หลักสิทธิและเสรีภำพจึงมีควำมสัมพันธ์กับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในลักษณะที่

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นสิทธิเสรีภำพประเภทหนึ่งนั่นเอง 
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2.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

 

                     หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิดกับกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชน ในฐำนะที่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักกำรพัฒนำอย่ำง

ยั่งยืน63   

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Public Participation) เป็นเครื่องมือส ำคัญใน

กำรดูแลรักษำและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม ทั้งยังเป็นองค์ประกอบส ำคัญของหลักกำรพัฒนำอย่ำง

ยั่งยืน เนื่องจำกประชำชนเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อม และต้องพึ่งพำอำศัยสิ่งแวดล้อมอยู่

ตลอดเวลำ เมื่อใดก็ตำมที่สิ่งแวดล้อมเกิดปัญหำจำกมลพิษต่ำง ๆ มนุษย์จึงเป็นผู้ได้รับผลกระทบ

โดยตรง ดังนั้น กำรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมจึงเป็นกำรสร้ำงเครื่องมือป้องกันสิ่งแวดล้อม

อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพจะเกิดขึ้นโดยรัฐต้องเปิดโอกำส

ให้ประชำชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนก่อนเริ่มโครงกำรหรือกิจกรรมไปจนสิ้นสุดโครงกำรหรือ

กิจกรรม นอกจำกนั้น รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมอย่ำงสมบูรณ์ 

กล่ำวคือ ต้องสร้ำงองค์ควำมรู้ให้กับประชำชนในด้ำนต่ำง ๆ ที่จะน ำไปเป็นปัจจัยในกำรคิด

วิเครำะห์และมีส่วนร่วมในเรื่องนั้น ๆ โดยเริ่มต้ังแต่กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง และครบถ้วนแก่

ประชำชน ไปจนถึงกำรส่งเสริมให้ประชำชนได้ใช้อ ำนำจ และท ำหน้ำที่ที่ตนเองมีอยู่ในกำรติดตำม

ประเมินผล ควบคุม ตรวจสอบโครงกำรหรือกิจกรรมของรัฐ 

หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนปรำกฏในปฏิญญำกรุงริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อม

และกำรพัฒนำ หลักกำรข้อ 10 ระบุว่ำ “กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมจะท ำได้ดีที่สุดก็ด้วยกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชนทุกคนที่เกี่ยวข้อง ในระดับประเทศทุกคนจะเข้ำถึงข้อมูลสิ่งแวดล้อมที่จั ดท ำโดย

หน่วยงำนของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลด้ำนวัตถุอันตรำย และกิจกรรมที่ด ำเนินกำรในชุมชนได้

                                                           

63 สุนีย์  มัลลิกะมำลย์ , รัฐธรรมนูญกับกำรมี ส่วนร่วมของประชำชนในกำรพิทักษ์รักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2545), หน้ำ 29-44. 
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ตำมควำมเหมำะสม และเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ รัฐจะต้อง

อ ำนวยควำมสะดวกและจูงใจให้ประชำชนต่ืนตัวและมีส่วนร่วมด้วยกำรจัดท ำข้อมูลไว้อย่ำง

กว้ำงขวำง กำรเข้ำถึงข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพในกระบวนกำรทำงศำล และฝ่ำยบริหำร อัน

ประกอบไปด้วยกำรแก้ไขและเยียวยำเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องจัดให้” 

 

กำรพัฒนำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและมีอยู่ตลอดเวลำ จะเห็นได้ว่ำกำร

พัฒนำจะมีควำมสัมพันธ์กันเป็นอย่ำงยิ่งกับค ำว่ำ “ทรัพยำกร” เนื่องจำกกำรพัฒนำย่อมต้องอำศัย

ทรัพยำกรมำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรพัฒนำ ในยุคสมัยที่กำรพัฒนำเจริญก้ำวหน้ำไปอย่ำงรวดเร็ว 

จึงพบว่ำทรัพยำกรธรรมชำติจะได้รับควำมเสียหำยอย่ำงหนัก และเมื่อทรัพยำกรทำงธรรมชำติ

ได้รับควำมเสียหำย จึงส่งกระทบมำสู่ปัญหำสิ่งแวดล้อมอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Sustainable Development : SD) เป็นหลักของกำร

พัฒนำรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในขณะที่ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเสียหำยไป และยังเป็นอีก

หลักกำรหนึ่งที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนดังที่ได้กล่ำวไปแล้ว  

 

 

 

 

                                                           

 The Rio Declaration on Environment and Development Principle 10 “Environmental issues 

are best handled with participation of all concerned citizens, at the relevant level. At the national 

level, each individual shall have appropriate access to information concerning the environment that 

is held by public authorities, including information on hazardous materials and activities in their 

communities, and the opportunity to participate in decision-making processes. States shall facilitate 

and encourage public awareness and participation by making information widely available. Effective 

access to judicial and administrative proceedings, including redress and remedy, shall be provided.” 
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“กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” หรือ “กำรพัฒนำที่ยั่งยืน” มีผู้ให้ควำมหมำยไว้อย่ำง

หลำกหลำย ที่ส ำคัญ ได้แก ่

  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Commission on 

Environment and Development) ให้ควำมหมำยของ “กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” ว่ำหมำยถึง “กำร

พัฒนำที่สนองควำมต้องกำรของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท ำให้คนรุ่นอนำคตต้องยอมลด

ควำมสำมำรถของพวกเขำในกำรที่จะสนองควำมต้องกำรของพวกเขำเอง ” (“Sustainable 

Development” is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generation to meet their own needs)64 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้ให้ข้อสังเกตว่ำ “กำรพัฒนำที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะ

ที่เป็นบูรณำกำร (Integrated) คือ ท ำให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมำยควำมว่ำ องค์ประกอบ

ทั้งหลำยที่เกี่ยวข้องจะต้องมำประสำนกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่ำงหนึ่งคือ มีดุลยภำพ 

(Balance)”65 นอกจำกนี้ท่ำนยังกล่ำวว่ำ ตัวรำกฐำนของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ก็คือ “กำรท ำให้

กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชำติ”66 

ศาสตราจารย์ ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ ให้ควำมหมำยของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน

ไว้ว่ำ “เป็นกำรพัฒนำที่มีกำรด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่องที่ทุกกระบวนกำรของกำรพัฒนำจะผนวกเอำ

กำรพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเข้ำไปควบคู่ด้วยอยู่ตลอดเวลำ โดยมีเป้ำหมำย

ส ำคัญของกำรพัฒนำที่ให้คงไว้ซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ และควำมสะอำดของสิ่งแวดล้อมที่มีไว้ให้

                                                           

64 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม,  กระบวนกำรยุติธรรมส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ บทเรียนจำกคดีมำบตำพุด , 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ที คิว พี จ ำกัด, 2552), หน้ำ 245. 
 ปัจจุบัน (พ.ศ. 2555) ด ำรงสมณศักดิ์ที่ พระพรหมคุณำภรณ์ 
65 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต),  กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development), (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพ์ธนธัช, 2543), หน้ำ 68. 
66 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 69. 
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ส ำหรับชนรุ่นปัจจุบันได้ใช้อย่ำงเพียงพอ และคงมีเหลือไว้ส ำหรับชนยุคอนำคตที่จะได้ใช้ประโยชน์

ดังเช่นชนในยุคปัจจุบันได้ใช้กัน”67 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม กล่ำวว่ำ “กำรพัฒนำที่ยั่งยืน คือ 

ควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำ (Development) กับสิ่งแวดล้อม (Environment) หรือกำรพัฒนำที่

ยั่งยืน คือ กำรแต่งงำนระหว่ำงเศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทยำ (Ecology) นั่นเอง”68 

 

สรุปได้ว่ำ “กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” หมำยถึง กำรสร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำ โดย

ค ำนึงถึงควำมมั่นคงของทรัพยำกรธรรมชำติ กล่ำวคือ หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนไม่ได้ต่อต้ำนกำร

พัฒนำ หรือควำมเจริญเติบโตในด้ำนเศรษฐกิจ แต่กลับส่งเสริมให้กำรพัฒนำหรือควำม

เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจมีควำมมั่นคงและมีควำมต่อเนื่องมำกขึ้น ควำมมั่นคงและควำมต่อเนื่อง

ดังกล่ำวจะเกิดได้จำกกำรสร้ำงฐำนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรผลิตให้มี

ควำมมั่นคงเสียก่อน หลักง่ำย ๆ ของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนก็คือ กำรพัฒนำที่เกิดขึ้นต้องต้ังอยู่บน

ควำมไม่เห็นแก่ตัว ต้องรู้จักเผื่อแผ่ไปยังคนรุ่นอนำคตด้วยน่ันเอง 

 

หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนนั้น มีแนวคิดเชิงปรัชญำสนับสนุนอยู่ 2 แนวคิด69 คือ   

1. มนุษย์เป็นศูนย์กลางของทุกสิ่ง (Anthropocentric Philosophy) เมื่อมนุษย์

เป็นศูนย์กลำงของทุกสิ่ง กำรด ำเนินกำรใด ๆ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ หรือตอบสนอง

ต่อควำมต้องกำรของมนุษย์เป็นส ำคัญ กำรด ำเนินกำรเพื่อกำรพิทักษ์รักษำสิ่งแวดล้อมก็เช่นกัน

เป็นกำรกระท ำไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ทั้งหลำยทั้งในปัจจุบันและในอนำคต กำรพัฒนำส ำหรับ

แนวคิดนี้จะต้องค ำนึงถึงองค์ประกอบส ำคัญ 3 ประกำร คือ กำรอนุรักษ์ (Conservation) กำรใช้

                                                           

67 สุนีย์  มัลลิกะมำลย์ , รัฐธรรมนูญกับกำรมี ส่วนร่วมของประชำชนในกำรพิทักษ์รักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, หน้ำ 7. 
68 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, กระบวนกำรยุติธรรมส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ บทเรียนจำกคดีมำบตำพุด, หน้ำ 

245-246. 
69 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 11. 
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ประโยชน์ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ (Resource Use Efficiency) และมีกำรจัดกำรที่ดี 

(Good Management) ผู้ที่ยึดถือแนวปรัชญำนี้  คือ กลุ่มนักนิเวศวิทยำแนวต้ืน (Shallow 

Ecologist) 

แนวปรัชญำนี้พบได้ในควำมตกลงด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศหลำยฉบับ 

เช่น ปฏิญญำกรุงริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ ค.ศ. 1992 ในหลักกำรข้อ 1 ระบุว่ำ 

“มนุษย์เป็นศูนย์กลำงของทุกสิ่งทุกอย่ำงเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน มนุษย์มีสิทธิในควำมอุดม

สมบูรณ์และชีวิตที่ยั่งยืนในกำรประนีประนอมกับธรรมชำติ” (Human beings are at the centre 

of concerns for sustainable development. They are entitled to a healthy and productive 

life in harmony with nature)  

2. ธรรมชาติเป็นศูนย์กลางของทุกสิ่ง (Biocentric Philosophy) แนวคิดนี้ต่ำง

จำกแนวคิดแรก เพรำะมนุษย์ไม่ได้เป็นศูนย์กลำงของทุกสิ่ง แต่มนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของ

ธรรมชำติ กำรด ำเนินกำรใด ๆ มีขึ้นเพื่อกำรรักษำดุลยภำพของธรรมชำติ หลักกำรส ำคัญของ

แนวคิดนี้  คือ มนุษย์กับสรรพสิ่งทั้งหลำยในโลกนี้มีชีวิตอยู่รวมกันในรูปแบบของประชำคม

ธรรมชำติ และเป็นระบบนิเวศที่มีกำรเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลำ หำกส่วนใดของระบบ

นิเวศที่มีกำรเกื้อกูลกันอยู่นี้ถูกท ำลำยไปส่วนอ่ืน ๆ ก็จะได้รับผลกระทบไปด้วยเช่นกัน มนุษย์ใน

ฐำนะเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชำติจึงไม่มีสิทธิเข้ำไปท ำลำยดุลยภำพของธรรมชำติ ผู้ที่ยึดถือ

แนวทำงเช่นนี้จะมีวิธีกำรพิทักษ์รักษำสิ่งแวดล้อมที่เด็ดขำดและเคร่งครัด จนอำจจะถึงขั้นรุนแรงใน

บำงกลุ่ม กลุ่มที่มีแนวทำงเช่นนี้ เรียกว่ำ กลุ่มนิเวศวิทยำแนวลึก (Deep Ecologist) 

แนวคิดทำงปรัชญำทั้งสองแนวคิดนี้ ไม่ได้ปฏิเสธกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนแต่อย่ำง

ใด เพียงแต่เป็นกำรมองจำกคนละมุมกัน กล่ำวคือ กลุ่มแรกมองว่ำกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนเป็นไป

เพื่อประโยชน์ของมนุษย์ เพรำะมีมนุษย์เป็นศูนย์กลำงของทุกสิ่ง แต่แนวคิดที่สองมองว่ำกำร

พัฒนำอย่ำงยั่งยืนนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของธรรมชำติเอง เพรำะธรรมชำติต่ำงหำกคือศูนย์กลำง

ของทุกสิ่ง  
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แนวคิดทำงปรัชญำของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนที่กล่ำวมำนั้น น ำมำสู่แนวทำงใน

กำรด ำเนินกำรเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับ70 คือ 

ระดับที่ 1 กำรพัฒนำของระบบทุนนิยมแบบตลำดเสรีแนวเก่ำ (Treadmill) เป็น

แนวทำงที่ไม่ค ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมอย่ำงใด ค ำนึงถึง ตัวเองแต่เพียงอย่ำงเดียว มุ่งแสวงหำแต่

ผลประโยชน์ในรูปแบบต่ำง ๆ เท่ำนั้น เป็นตัวอย่ำงของกำรพัฒนำที่ไม่ยั่งยืน พวกนี้จัดเป็นพวกที่ไม่

มีสีเขียวอยู่เลย (Without Green) 

ระดับที่ 2 กำรพัฒนำตำมแนวทำงของระบบทุนนิยม (Weak Sustainable 

Development) เป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่ยังมุ่งหำประโยชน์ให้แก่ตนเองเป็นส ำคัญอยู่ แต่เริ่มมี

ควำมตระหนักถึงคุณภำพสิ่งแวดล้อมขึ้นมำบ้ำง เรียกได้ว่ำเริ่มมีแนวคิดของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน

อยู่บ้ำง ตำมชื่อภำษำอังกฤษ คือ เป็นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนแบบอ่อน พวกนี้จัดเป็นกลุ่มสีเขียว

อ่อน (Light Green)  

ระดับที่ 3 กำรพัฒนำที่ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องคุณภำพสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำ

ผลประโยชน์ตอบแทนทำงด้ำนเศรษฐกิจ (Strong Sustainable Development) แนวทำงนี้เป็น

แนวทำงที่ให้ควำมส ำคัญด้ำนสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำแนวทำงที่ 2 ขึ้นมำอีกระดับหนึ่ง ส ำหรับระดับนี้

ประเด็นทำงสิ่งแวดล้อมได้รับควำมส ำคัญมำกกว่ำผลประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ เป็นระดับที่มี

จิตส ำนึกตระหนักคุณค่ำในทำงสิ่งแวดล้อมเข้มแข็งมำกขึ้น นับเป็นแนวทำงในระดับที่เป็นกำร

พัฒนำที่ยั่งยืน จัดเป็นพวกสีเขียว (Green) 

ระดับที่ 4 รูปแบบในอุดมคติของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Ideal Model of 

Sustainable Development) แนวทำงนี้จะให้ควำมส ำคัญกับสิ่งแวดล้อมมำกที่สุด เรียกว่ำเป็น

แบบสุดโต่ง ถึงขนำดยอมสละชีวิตเพื่อพิทักษ์รักษำธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งเป็นกลุ่มที่หำก

ได้ยำกมำก ด้วยเหตุนี้จึงเรียกว่ำเป็นรูปแบบในอุดมคติ กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนจึงสมบูรณ์ที่สุด

ส ำหรับระดับนี้ พวกน้ีจัดเป็นสีเขียวเข้ม (Dark Green)  

 

 

                                                           

70 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 13-14. 
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แผนภาพท่ี 7 

แสดงแนวทางในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 4 ระดับ 

 

 

 

   

ปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) องค์กำรสหประชำชำติได้จัดกำรประชุมเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมขึ้นอีกครั้งหนึ่งที่กรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล โดยใช้ชื่อกำรประชุมครั้งนี้ว่ำ 

“กำรประชุมระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ” (The United Nations 

Conference on Environment and Development : UNCED) หรือ The Earth Summit กำร

ประชุมครั้งดังกล่ำวมีหัวข้อส ำคัญอยู่ที่ประเด็นทำงสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำร

ประชุมครั้งนี้นับเป็นกำรประชุมครั้งแรกที่ได้ก ำหนดแนวทำงกำรแก้ปัญหำสิ่งแวดล้อมที่จะต้อง

ด ำเนินกำรพัฒนำให้ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน คือ สังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดล้อม71 ที่ส ำคัญในกำรประชุมมีกำรรับรองเอกสำร 3 ฉบับ และอนุสัญญำ 2 ฉบับ72 คือ  

1. แผนปฏิบัติกำรที่ 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติกำรระดับโลกที่เกี่ยวกับ

กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนทั้งในด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

2. ปฏิญญำกรุงริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (The Rio Declaration on 

Environment and Development)  

3. ค ำแถลงกำรณ์ว่ำด้วยหลักเรื่องป่ำไม้ (The Statement of Forest Principles) 

ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน 

                                                           

71 กรมควบคุมมลพิษ,  คุณรู้ไหมว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงอะไร [ออนไลน์], 9 เมษำยน 2552. 

แหล่งที่มำ http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_sustainable.html 
72 United Nations, UN Conference on Environment and Development (1992) [online], 9 April 

2009. Available from http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 ระดับที่ 4 

Without Green Light Green Green Dark Green 
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4. กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (The 

United Nations Framework Convention on Climate Change) กรอบอนุสัญญำนี้มี

วัตถุประสงค์ที่จะลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกขึ้นสู่บรรยำกำศ 

5. อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (The United 

Nations Convention on Biological Diversity) 

เอกสำรส ำคัญที่ได้รับกำรรับรองทั้ง 5 ฉบับนี้ มีเพียงเอกสำร 2 ฉบับเท่ำนั้นที่มี

ลักษณะเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่มีสภำพบังคับ คือ กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ ส่วนที่เหลือเป็นเพียงบันทึกควำมเข้ำใจเท่ำนั้นไม่มีสภำพบังคับแต่อย่ำงใด  

เห็นได้ว่ำ หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรแก้ไขปัญหำ

สิ่งแวดล้อม ในระดับสำกล สะท้อนออกมำทำงข้อตกลงระหว่ำงประเทศหลำยฉบับด้วยกัน ที่

ชัดเจน คือ ปฏิญญำกรุงสตอกโฮล์ม (The Stockholm Declaration, 1972) และปฏิญญำกรุงริโอ

ว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (The Rio Declaration on Environment and Development, 

1992) นอกจำกนี้ ยังมีองค์กรที่มีควำมสัมพันธ์ต่อพัฒนำกำรของหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนที่

ส ำคัญ คือ คณะกรรมำธิกำรโลกว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ หรือ WCED ที่พยำยำม

ผลักดันให้เกิดข้อบังคับในระดับสำกลที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำอย่ำง

ยั่งยืน73 

 

ส ำหรับประเทศไทย ได้ให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนเพิ่มมำกขึ้น

เป็นล ำดับ เริ่มจำกกำรเข้ำมีส่ วนร่วมในเวที ระดับสำกล คือ กำรเข้ำ เป็นสมำชิกของ

คณะกรรมำธิกำรโลกว่ำด้วยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (CSD) ในระดับประเทศได้มีกำร ต้ัง 

“คณะกรรมการระดับชาติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน” (National Council for Sustainable 

Development : NCSD) ซึ่งตำมโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรดังกล่ำวมีนำยกรัฐมนตรีเป็น

                                                           

73 World Commission on Environment and Development, Our Common Future, (New York, 

Oxford Press, 1987), p. 332. 
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ประธำน และมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติท ำหน้ำที่

เลขำนุกำร คณะกรรมกำร NCSD มีภำรกิจในกำรจัดท ำกลยุทธ์ว่ำด้วยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  

 

สรุปว่ำ หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนมีควำมส ำคัญในทำงสิ่งแวดล้อมและกำร

พัฒนำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นหลักกำรที่สร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรพัฒนำที่ต้องด ำเนินต่อไป

อย่ำงต่อเนื่อง และยังเป็นหลักกำรท่ีสร้ำงควำมมั่นคงให้กับสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 

นอกจำกนั้น หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนยังเป็นที่มำส ำคัญของหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

กล่ำวคือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นองค์ประกอบส ำคัญของหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ด้วย

เหตุนี้จึงกล่ำวได้ว่ำ กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนมีควำมสัมพันธ์และเป็นพื้นฐำนแนวคิดของหลักกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชน 

 

2.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในต่างประเทศ 

  

กำรศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในประเทศที่

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นไปอย่ำงเข้มแข็งจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งส ำหรั บกำร

ออกแบบกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเทศไทย กำรศึกษำแบบเปรียบเทียบก็จะ

ท ำให้เห็นถึงข้อดีข้อเสียของแต่ละรูปแบบในแต่ละประเทศ จะท ำให้สำมำรถเลือกกระบวนกำรท่ี

เหมำะสมที่จะน ำมำปรับปรุงให้เข้ำกับสภำพสังคมของประเทศไทยได้เป็นอย่ำงดี เรียกได้ว่ำเป็น

กำรเรียนรูจ้ำกประสบกำรณ์ของประเทศอ่ืนที่ได้ผ่ำนสถำนกำรณ์จริงมำแล้ว  

 

ในหัวข้อนี้จะท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในต่ำงประเทศ ใน 3 

ลักษณะด้วยกัน คือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดระดับชำติ กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรสร้ำงกฎ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินอนุมัติโครงกำรและออก

ใบอนุญำต ซึ่งในแต่ละหัวข้อจะแบ่งศึกษำออกเป็นประเทศ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศในยุโรป และ

ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศทั้งสองกลุ่มนี้ล้วนแต่เป็นประเทศที่กระบวนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนเข้มแข็งเป็นอย่ำงยิ่ง  
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2.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ (Public 

Participation in National Policies Planning) 

  

นโยบำยระดับชำติ มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรบริหำรประเทศ และส่งผลถึง

ควำมเป็นอยู่ของประชำชนโดยทั่วไป เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสำธำรณะประโยชน์ นโยบำยระดับชำติ

อำจเกิดขึ้นจำกนโยบำยของรัฐบำลเองหรือเกิดจำกควำมต้องกำรแก้ไขเหตุกำรณ์บำงประกำรที่

เกิดขึ้นในขณะนั้น นโยบำยระดับชำติสำมำรถเปลี่ยนแปลงไปได้ตำมยุคสมัยขึ้นอยู่กับนโยบำยของ

รัฐบำลแต่ละสมัยว่ำต้องกำรจะพัฒนำด้ำนใดเป็นหลัก และขึ้นอยู่กับควำมจ ำเป็นในแต่ละ

ช่วงเวลำ ตัวอย่ำงนโยบำยระดับชำติ เช่น กำรขจัดยำเสพติด กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน กำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ กำรลดปริมำณกำรใช้พลังงำน กำรปรับปรุง

ระบบกำรศึกษำ กำรยกระดับระบบสำธำรณมูลฐำน เป็นต้น 

 กำรศึกษำเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย

ระดับชำตินี้ แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศในยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 

 2.2.1.1 ประเทศในยุโรป 

  กลุ่มประเทศในยุโรปหลำยประเทศที่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร

ก ำหนดนโยบำยระดับชำติมีควำมเข้มข้นเป็นอย่ำงมำก ประชำชนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร

ก ำหนดนโยบำยระดับชำติได้โดยตรง หรือโดยผ่ำนองค์กรพัฒนำเอกชนก็ได้ตำมกฎหมำยของแต่

ละประเทศ ในที่นี้จะขอยกตัวอย่ำง 2 ประเทศ คือ ประเทศเดนมำร์ค และประเทศไอร์แลนด์ 

ประเทศเดนมำร์ค กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย

ระดับชำติในประเทศเดนมำร์คมีกฎหมำยรองรับ คือ กฎหมำยกำรวำงแผน (Planning Act) ค.ศ. 

1997 ที่ก ำหนดให้รัฐต้องน ำร่ำงแผนเสนอขอค ำปรึกษำต่อประชำชนต้ังแต่ระยะเริ่มแรก เจ้ำหน้ำที่

ที่เกี่ยวข้องต้องจัดให้มีกำรอภิปรำยอย่ำงกว้ำงขวำงต่อสำธำรณะเกี่ยวกับร่ำงแผนดังกล่ำว และ
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ประชำชนกลุ่มต่ำง ๆ ต้องมีโอกำสในกำรวิจำรณ์ร่ำงแผนนั้นอย่ำงทั่วถึง74 จำกข้อก ำหนดของ

กฎหมำยกำรวำงแผนดังกล่ำวจะเห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย

ระดับชำติของประเทศเดนมำร์ค ก ำหนดให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต้องท ำในขั้นตอนเริ่มแรก

ของโครงกำร ที่ส ำคัญคือ กฎหมำยดังกล่ำวก ำหนดไว้ด้วยว่ำต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนวิจำรณ์

ร่ำงแผนอย่ำงทั่วถึง ซึ่งอำจจะท ำให้เป็นอุปสรรคเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน ไม่ว่ำ

จะเป็นในด้ำนของงบประมำณในกำรจัดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หรือควำมล่ำช้ำของแผนงำน

ที่ไม่สำมำรถเริ่มด ำเนินกำรได้จนกว่ำจะผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงสมบูรณ์เสียก่อน 

แต่มีบำงกรณีที่กำรแสดงข้อมูลเกี่ยวกับแผนจะถูกจ ำกัดเฉพำะประชำชน หรือองค์กรที่มีสิทธิใน

กำรร้องเรียนเท่ำน้ัน  

ส ำหรับในระดับท้องถิ่นองค์กรพัฒนำเอกชนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร

ตรวจสอบและก ำกับกระบวนกำรตัดสินใจโดยผ่ำนองค์กรที่ปรึกษำที่เรียกว่ำ “Green Council” ซึ่ง

เป็นองค์กรพัฒนำเอกชนขนำดใหญ่ที่ท ำหน้ำที่ในกำรให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกฎหมำยและกำรจัดท ำ

นโยบำย75 ด้วยเหตุนี้ร่ำงแผนนโยบำยของรัฐจึงมักจะผ่ำนควำมเห็นชอบขององค์กรพัฒนำเอกชน

ขนำดใหญ่นี้อยู่เสมอ ท ำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต้ังแต่ระยะแรกเริ่มสำมำรถเกิดขึ้นได้จริง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีองค์กรพัฒนำเอกชนหลำยองค์กรจะต้องมีกำรสร้ำงบรรทัดฐำนทำงคุณภำพ 

และเทคนิคที่เท่ำเทียมกัน เพื่อค ำปรึกษำที่ออกมำจำกองค์กรต่ำง  ๆ นั้น มีประสิทธิภำพและ

สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริงเหมือนกันทุกองค์กร และเมื่อสร้ำงบรรทัดฐำนให้กับองค์กรพัฒนำ

เอกชนได้แล้ว องค์กรพัฒนำเอกชนก็จะมีควำมเข้มแข็ง รัฐไม่สำมำรถเข้ำแทรกแซงได้ 

ส ำหรับประเทศไอร์แลนด์ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร

ก ำหนดนโยบำยระดับชำติ ซึ่งกฎหมำยของไอร์แลนด์ก ำหนดเรื่องเกี่ยวกับแผนพัฒนำและแผน

สิ่งแวดล้อมจะต้องจัดท ำและได้รับกำรอนุมัติทุก 5 ปี โดยตัวร่ำงของแผนดังกล่ำวจะต้องแสดงต่อ

สำธำรณชนอย่ำงน้อยเป็นเวลำ 3 เดือน ประชำชนทุกคนสำมำรถจะวิจำรณ์ร่ำงแผนดังกล่ำวได้ 

                                                           

74 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 49. 
75 เรื่องเดียวกัน, หน้ำเดียวกัน. 
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และหำกมีกำรปรับเปลี่ยนแผนดังกล่ำวไปจำกเดิมอย่ำงไรจะต้องแสดงต่อสำธำรณชนอย่ำงน้อย

อีก 1 เดือน ภำยหลังจำกท่ีมีกำรอนุมัติแผนดังกล่ำวแล้ว กำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนเป็น

ลำยลักษณ์อักษรที่ยื่นต่อเจ้ำหน้ำที่จะต้องได้รับกำรพิจำรณำโดยผู้มีอ ำนำจตัดสินใจในกำรอนุมัติ

แผนต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในแผนจัดกำรคุณภำพน้ ำ และแผนจัดกำรคุณภำพอำกำศ76 

องค์กรพัฒนำเอกชนในไอร์แลนด์ กฎหมำยกำรวำงแผน (Planning Act) 

ของประเทศไอร์แลนด์ได้ก ำหนดให้องค์กรพัฒนำเอกชนที่มีฐำนะเป็นองค์กรที่ปรึกษำมีส่วนร่วมใน

กำรตัดสินใจเพื่ออนุมัติแผนสิ่งแวดล้อมโดยตรง เช่น มีสิทธิได้รับส ำเนำร่ำงแผนต่ำง  ๆ และมีสิทธิ

ได้รับเอกสำรเกี่ยวกับกำรน ำแผนเหล่ำนั้นไปปฏิบัติ77  

 

 2.2.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประเทศสหรัฐอเมริกำทั้งระดับรัฐและระดับชำติต่ำงก็เปิดโอกำสให้

ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยระดับชำติ ไม่ว่ำจะเป็นกำรร่วมจัดท ำร่ำงแผน 

นโยบำย แผนงำน รวมทั้งระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนด

นโยบำยระดับชำติของสหรัฐอเมริกำจะอยู่รูปแบบของคณะกรรมกำรซึ่งมีองค์ประกอบที่มำจำก

ภำคประชำชนทั้งสิ้น 

 

2.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎ (Public Participation in Rule-

making) 

 

  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงกฎนับว่ำเป็นประเด็นที่มีควำมใกล้ชิดกับ

ระบอบประชำธิปไตยมำกที่สุดประเด็นหนึ่ง เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงกฎ 

หมำยถึง ประชำชนใช้อ ำนำจอธิปไตยที่ตนเองมีออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับมำบังคับใช้กับตนเอง 

เป็นวิธีกำรที่แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นประชำธิปไตยที่เป็นกำรปกครองของประชำชนโดยประชำชน 

                                                           

76 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 50. 
77 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำเดยีวกัน. 
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และเพื่อประชำชน  วิธีกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงกฎที่มักจะนิยมใช้กันมำกที่สุดที่

ผ่ำนมำ คือ กำรเสนอกฎหมำย (Initiative) โดยประชำชน และกำรลงประชำมติ (Referendum)  

 

 2.2.2.1 ประเทศในยุโรป 

  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสร้ำงกฎเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี 

ค.ศ. 1874 ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และได้แพร่หลำยไปยังหลำยประเทศในเวลำต่อมำ แต่ไม่ได้

หมำยควำมว่ำทุกประเทศจะเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงกฎเช่นเดียวกัน 

กล่ำวคือ หลำยประเทศน ำวิธีกำรลงประชำมติไปใช้ เช่น ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรีย 

เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส กรีซ และสเปน เป็นต้น แต่มิใช่ทุกประเทศที่จะใช้วิธีกำร

เสนอกฎหมำยโดยประชำชน ประเทศที่มีกำรน ำเอำวิธีกำรเสนอกฎหมำยโดยประชำชนมำใช้ เช่น 

ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เดนมำร์ค สเปน เป็นต้น 

  ถึงแม้ว่ำกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประเทศบำงประเทศในยุโรปจะ

สำมำรถกระท ำได้ แต่ในทำงปฏิบัติก็มีข้อจ ำกัดที่ท ำให้กระบวนกำรดังกล่ำวไม่ได้เปิดโอกำสให้

ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมได้อย่ำงกว้ำงขวำงและไม่ได้เป็นไปโดยง่ำย เช่น ประเทศสเปน กำร

เสนอกฎหมำยโดยประชำชนไม่มีผลผูกพันในทำงกฎหมำย และจ ำนวนผู้ที่จะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย

ก็มีจ ำนวนสูงมำกจนไม่อำจจะท ำได้โดยง่ำย ในประเทศเดนมำร์ค มีเพียงองค์กร Danish Society 

for the Conservation of Nature (DSCN) ซึ่งมีจ ำนวนสมำชิก 210,000 คนเท่ำนั้นที่มีสิทธิเสนอ

กฎหมำยได้ และกฎหมำยที่เสนอนนั้นต้องเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์พื้นที่ธรรมชำติด้วย78  

ส ำหรับกำรลงประชำมติในกฎหมำยใหม่ที่จะมีผลใช้บังคับในประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์ก่อนที่จะประกำศใช้กฎหมำย รัฐสภำจะต้องด ำเนินกำรเผยแพร่ผลสรุปสุดท้ำยของ

กฎหมำยใหม่นั้นพร้อมกับก ำหนดช่วงเวลำที่เปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิร้องขอให้มีกำร

ลงประชำมติด้วย ซึ่งกำรร้องขอให้มีกำรลงประชำมตินั้นต้องมีกำรรวบรวมรำยชื่อให้ครบ 50,000 

รำยชื่อ ภำยในระยะเวลำ 3 เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลำที่สั้นมำก ในทำงปฏิบัติจึงมีกำรจัดต้ัง

คณะกรรมกำรกำรลงประชำมติ (Referendum Committee) เพื่อช่วยกันด ำเนินกำรในกำรรวบรวม

                                                           

78 เรื่องเดียวกัน, หน้ำ 51. 
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รำยชื่อให้ทันก ำหนดเวลำ เมื่อรวบรวมรำยชื่อได้ครบภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดแล้วจะต้องมอบ

รำยชื่อดังกล่ำวให้กับหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับเรื่อง หลังจำกนั้นหน่วยงำนจะต้องจัดให้มีกำรลง

ประชำมติ ซึ่งมีขั้นตอนในกำรเตรียมกำรหลำยประกำร79 

 

 2.2.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำด้ำนแนวคิดกำร

ปรึกษำหำรือกับสำธำรณะในประเด็นที่มีควำมส ำคัญ แต่ในระดับประเทศสหรัฐอเมริกำกลับไม่มี

กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรออกกฎ ไม่ว่ำจะด้วยวิธีกำรเสนอกฎหมำยโดย

ประชำชน หรือวิธีกำรลงประชำมติ อย่ำงไรก็ตำม กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรออกกฎกลับ

ปรำกฏในระดับรัฐ ซึ่งรัฐท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเสนอกฎหมำยได้มำกที่สุด คือ รัฐ

แคลิฟอร์เนียและรัฐอริโซนำ ส่วนรัฐที่ให้ควำมส ำคัญกับวิธีกำรลงประชำมติ คือ รัฐโรดไอร์แลนด์80 

   

ผู้วิจัยเห็นว่ำ เหตุที่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนไม่ปรำกฏในกำรออกกฎ

ระดับประเทศของสหรัฐอเมริกำ อำจเป็นเพรำะกฎหมำยในระดับประเทศ หรือกฎหมำยกลำง มี

ลักษณะเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวด้วยควำมมั่นคงของประเทศ เช่น กฎหมำยเกี่ยวกับกำรทหำร 

กฎหมำยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เป็นต้น เมื่อเป็นกฎหมำยเกี่ยวด้วยควำมมั่นคงของประเทศ กำรออก

กฎหมำยเหล่ำนั้นมำบังคับใช้ต้องเกิดจำกควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญ ทั้งต้องอำศัย

ประสบกำรณ์ของผู้จัดท ำร่ำงกฎหมำย ซึ่งอำจมีบำงประเด็นที่เหตุผลเบื้องหลังของบทบัญญัติเป็น

ควำมลับที่ไม่สำมำรถเปิดเผยได้ จึงไม่เหมำะสมที่จะเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมใน

กำรออกกฎหมำยดังกล่ำว ตลอดจนวิพำกษ์วิจำรณ์ในที่สำธำรณะ ส่วนกฎหมำยในระดับรัฐนั้น

                                                           

79 โปรดดูเพิ่มเติมใน คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำง

ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, 

หน้ำ 51-52. 
80 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 52.  
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เป็นกฎหมำยที่ไม่มีผลกระทบถึงควำมมั่นคงของประเทศ เป็นสิ่งที่เปิดเผยไ ด้ในที่สำธำรณะ 

ประชำชนจึงสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรออกฎหมำย และวิพำกษ์วิจำรณ์ในที่สำธำรณะได้ 

 

2.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและออก

ใบอนุญาต (Public Participation in Projects Decision-making and Permitting) 

 

 ส ำหรับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจอนุมัติโครงกำรและออก

ใบอนุญำต มีกระบวนกำรที่ได้น ำมำใช้อย่ำงแพร่หลำยที่สุด คือ กำรศึกษำและประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ประชำชนจะเข้ำ

ไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในโครงกำรต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่วนโครงกำรใดจะมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประชำชนจะเข้ำไปมีส่วนร่วมได้มำกน้อยอย่ำงไรนั้น เป็นไปตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยของแต่ละประเทศ  

 กำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศ

สหรัฐอเมริกำ เนื่องจำกรัฐสภำ (Congress) ได้ออกกฎหมำยว่ำด้วยนโยบำยสิ่งแวดล้อมของชำติ 

ค.ศ. 1966 (The National Environmental Policy Act of 1969 : NEPA) กฎหมำยฉบับนี้มี

วัตถุประสงค์ในกำรส่งเสริมควำมปรองดองระหว่ำงมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม กำรป้องกันและขจัด

ควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม กำรส่งเสริมสุขภำพและสวัสดิกำรของมนุษย์ รวมทั้งเพิ่มพูนควำมรู้

ควำมเข้ำใจต่อระบบนิเวศน์ และทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งมีควำมส ำคัญต่อชำติ พร้อมทั้งก่อต้ัง

คณะกรรมกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม กฎหมำยฉบับนี้ยังได้ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐบำลกลำง 

(Federal Agencies) ซึ่งจัดท ำข้อเสนอแนะหรือรำยงำนเกี่ยวกับกำรออกกฎหมำย และกำรท ำ
                                                           

 The National Environmental Policy Act Section 2 “The purposes of this Act are: To declare 

a national policy which will encourage productive and enjoyable harmony between man and his 

environment; to promote efforts which will prevent or eliminate damage to the environment and 

biosphere and stimulate the health and welfare of man; to enrich the understanding of the ecological 

systems and natural resources important to the Nation; and to establish a Council on Environmental 

Quality.” 
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กิจกรรมส ำคัญอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ มีหน้ำที่ในกำร

จัดท ำรำยงำนโดยละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกิจกรรมดังกล่ำว ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในเชิงลบหำกมีกำรจัดท ำกิจกรรมนั้นจริง ทำงเลือกอ่ืน ๆ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรใช้

สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นในระยะสั้นกับกำรบ ำรุงรักษำและปรับปรุงเพื่อผลประโยชน์ระยะยำว 

รวมทั้งกำรใช้ทรัพยำกรที่ไม่สำมำรถน ำกลับคืนได้หำกมีกำรด ำเนินกิจกรรมที่เสนอมำข้ำงต้น81 

 กำรจัดท ำ EIA ในประเทศสหรัฐอเมริกำมีวัตถุประสงค์หลัก82 คือ เพื่อสร้ำงควำม

มั่นใจให้กับประชำชนว่ำโครงกำรที่จะเกิดขึ้นนั้นมีกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่ำงรอบด้ำน 

สร้ำงแนวทำงเลือกใหม่ที่เพิ่มมำกขึ้นในกำรด ำเนินกำรโครงกำรนั้น ๆ และเป็นกำรสร้ำงเงื่อนไขให้

ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องได้มีโอกำสทบทวนรำยละเอียดของโครงกำรอีกครั้งหนึ่ง เพื่อกำรตัดสินใจที่ดีขึ้น 

  

ส ำหรับประเทศไทยได้น ำกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมำบัญญัติ

เป็นครั้งแรกในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 และในกฎหมำย

สิ่งแวดล้อมทุกฉบับก็ยังปรำกฏบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ตลอดมำ กำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี้เป็นประเด็นส ำคัญที่รัฐธรรมนูญได้

น ำไปก ำหนดไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำรัฐธรรมนูญได้ให้

ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่ำงยิ่ง 

 

 กำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA บำงต ำรำเรียกว่ำ กำร

วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผู้ให้ควำมหมำยไว้หลำกหลำย ที่ส ำคัญ เช่น 

 องค์การสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environmental 

Programme : UNEP) ให้ควำมหมำยของกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่ำ 

                                                           

81 อ ำนำจ วงศ์บัณฑิต,  กฎหมำยสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550), หน้ำ 114-115. 
82 สถำบันวิจัยสังคม และสถำบันวิจัยสภำวะแวดล้อม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย,  โครงกำรศึกษำ

พัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย, 2545), หน้ำ 80-81. 
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หมำยถึง “กำรศึกษำเพื่อคำดกำรณ์ถึงผลที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรด ำเนินกำรของโครงกำร 

อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินกำรเพื่อให้โครงกำรสำมำรถ

ด ำเนินกำรได้อย่ำงเหมำะสมโดยไม่ท ำลำยทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม”83 

 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) กล่ำวถึงกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ใน Strengthening the Environmental Impact Assessment in 

Thailand : Final Report ว่ำหมำยถึง “กระบวนกำรในกำรประเมินผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม ซึ่ง

อำจเกิดจำกกำรตัดสินใจริเริ่มกิจกรรมหรือโครงกำรต่ำง ๆ ทั้งนี้เพื่อให้หน่วยงำน หรือผู้ที่จะด ำเนิน

กิจกรรมหรือโครงกำรนั้น ๆ ได้ตัดสินใจอย่ำงรอบคอบก่อนกำรด ำเนินกำร ด้วยเหตุนี้กำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงมีควำมสัมพันธ์กับกำรวำงแผนอย่ำงใกล้ชิด โดยเฉพำะกำร

วำงแผนในขั้นศึกษำควำมเป็นไปได้ของโครงกำร (Feasibility Study)”84 

  ส านั กวิ เ คราะห์ผลกระทบสิ่ ง แวดล้ อม  ส านั ก งานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ให้ควำมหมำย
ของกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมว่ำ หมำยถึง “กำรใช้หลักวิชำกำรในกำรท ำนำยหรือ
คำดกำรณ์เกี่ยวกับผลกระทบทั้งในทำงบวกและทำงลบ ของกำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำที่จะมีต่อ
สิ่งแวดล้อมในทุก ๆ ด้ำน ทั้งทำงทรัพยำกรธรรมชำติและทำงเศรษฐกิจสังคมเพื่อจะได้หำทำง
ป้องกันผลกระทบในทำงลบที่เกิดขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งส่วนใหญ่ไม่
สำมำรถฟื้นกลับมำได้อย่ำงมีประโยชน์ มีประสิทธิภำพสูงสุดและคุ้มค่ำที่สุด ตลอดจนกำร
เสนอแนะมำตรกำรในกำรแก้ไขผลกระทบ (Mitigation Measure) และแผนกำรติดตำมตรวจสอบ
คุณภำพสิ่งแวดล้อม (Monitoring Plan) ทั้งในระหว่ำงกำรก่อสร้ำงและด ำเนินกำรโครงกำร”85 
  รองศาสตราจารย์ ดร. ทวีวงศ์ ศรีบุรี ให้ควำมหมำยของกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมว่ำ หมำยถึง “กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกโครงกำรหรือกิจกำรประเภทต่ำง ๆ ที่อำจจะ
เกิดขึ้นต่อสภำพแวดล้อม หรือสภำพแวดล้อมที่อำจจะมีผลกระทบต่อโครงกำรหรือกิจกำรนั้น  ทั้ง
ในทำงบวกและทำงลบ เพื่อเป็นกำรเตรียมกำรควบคุมป้องกันและแก้ไข ก่อนกำรตัดสินใจด ำเนิน

                                                           

83 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมำยเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), หน้ำ 201. 
84 อ ำนำจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมำยสิง่แวดล้อม, หน้ำ 116. 
85 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม [ออนไลน์], 5 สิงหำคม 2010. แหล่งที่มำ http://www.onep.go.th/eia/T_data/T_EIA.html 
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โครงกำรหรือกิจกำรนั้น ๆ กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในจ ำนวนหลำย ๆ ระบบ 
ส ำหรับกำรวำงแผนเพื่อกำรตัดสินใจเตรียมกำรควบคุมและป้องกันปัญหำสิ่งแวดล้อม ที่อำจจะ
เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำรต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐบำล หรือเอกชน”86 

รองศาสตราจารย์ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์  กล่ำวว่ำ กำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรืออีกนัยหนึ่งคือกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมำยถึง “กระบวนกำรที่ก ำหนด
ขึ้นเพื่อคำดกำรณ์ วิเครำะห์และประเมินผลกระทบทั้งในทำงบวกและลบของโครงกำรหรือกิจกำร
เพื่อกำรพัฒนำต่ำง ๆ ที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมในทุก ๆ ด้ำน ทั้งสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งผลกระทบต่อมนุษย์ พืช สัตว์ และสิ่งมีชีวิต
อ่ืน ๆ ในระบบนิเวศน์ เพื่อที่จะได้ก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้น
จำกผลกระทบดังกล่ำวนั้นให้เหลือน้อยที่สุด และในขณะเดียวกันก็เพื่อที่จะให้เ กิดกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงคุ้มค่ำและมีประสิทธิภำพสูงสุด โดยใช้หลักกำรทำงวิชำกำรและระบบ
กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมทั้งในระหว่ำงกำรจัดสร้ำงและด ำเนินโครงกำรหรือ
กิจกำรดังกล่ำวนั้น”87 

 
จำกกำรศึกษำควำมหมำยของกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ

กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำมำรถสรุปควำมหมำยได้ว่ำ กำรศึกษำและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม หมำยถึง กระบวนกำรที่ใช้ควำมรู้ทำงวิชำกำร และประสบกำรณ์ด้ำนต่ำง ๆ มำ
คำดกำรณ์ว่ำโครงกำรหรือกิจกำรที่จะด ำเนินกำรนั้น มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่ำงไร และ
สิ่งแวดล้อมบริเวณนั้นจะได้รับผลกระทบอย่ำงไรบ้ำงจำกโครงกำรหรือกิจกำร รวมทั้งเสนอ
แนวทำงในกำรแก้ไขเยียวยำปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้น เพื่อเสนอต่อผู้ รับผิดชอบโครงกำรหรือกิจกำร 
น ำไปเป็นข้อมูลในกำรตัดสินด ำเนินกำรใด ๆ เกี่ยวกับโครงกำรหรือกิจกำรดังกล่ำว สิ่งแวดล้อมที่
จะต้องน ำมำวิเครำะห์ประเมินผล ไม่ใช่เพียงสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติเท่ำนั้น แต่หมำยควำม
รวมถึงสิ่งแวดล้อมทำงสังคมศำสตร์ เช่น ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณี กำรด ำเนินชีวิตของ
ประชำชนในท้องที่ เป็นต้น กล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ กำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หมำยถึง กำรคำดกำรณ์ควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำและสิ่งแวดล้อม
นั่นเอง 

                                                           

86 ทวีวงศ์ ศรีบุรี, กำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโลกสีเขียว, 2538), หน้ำ 9. 
87 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมำยเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม, หน้ำ 202. 
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 2.2.3.1 ประเทศในยุโรป 

  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจอนุมัติโครงกำร และออก

ใบอนุญำตเพื่อกำรประกอบกิจกำรใด ๆ ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ได้เปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วน

ร่วม แต่กำรมีส่วนร่วมก็มีอยู่จ ำกัด คือ อนุญำตให้เฉพำะบุคคลผู้ที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับโครงกำรที่

ได้รับอนุญำตเท่ำนั้นที่จะมีสิทธิเข้ำไปมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจที่จะอนุญำตหรือไม่

อนุญำต ส่วนบุคคลผู้มีส่วนได้เสียคือใคร จะเป็นไปตำมกฎหมำยของแต่ละประเทศ เช่นใน

ประเทศสำธำรณรัฐเช็ค ฮังกำรี โปแลนด์ และเนเธอร์แลนด์ ได้ให้ค ำนิยำมของบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย

ไว้ค่อนข้ำงที่จะกว้ำงมำก นอกจำกนั้น ยังเปิดโอกำสให้กับองค์กรพัฒนำเอกชนในระดับภูมิภำคที่

มีส่วนเกี่ยวข้องมีสิทธิเข้ำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจออกใบอนุญำตเพื่อประกอบกิจกำร

ต่ำง ๆ ได ้

  ที่ส ำคัญ คือ ในประเทศไอร์แลนด์เปิดโอกำสให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถ

ตรวจสอบกำรยื่นเรื่องร้องขอใบอนุญำตในกำรวำงแผน และยื่นเรื่องเพื่อแสดงควำมคิดเห็นเป็น

ลำยลักษณ์อักษรเกี่ยวกับกำรขออนุญำตต่อเจ้ำหน้ำที่ที่มีอ ำนำจตัดสินใจในกำรพิจำรณำอนุญำต

หรือไม่อนุญำต กำรคัดค้ำนกำรออกใบอนุญำตสำมำรถท ำได้ด้วยวำจำและลำยลักษณ์อักษร ใน

ท ำนองเดียวกันบุคคลทั่วไปสำมำรถอุทธรณ์ต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ได้โดยร้องขอต่อ

คณะกรรมกำรอุทธรณ์ด้ำนกำรวำงแผน (Planning Appeals Board)88 

 

 2.2.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ในรัฐเวอร์มอนท์ของสหรัฐอเมริกำมีกฎเกณฑ์ว่ำ หำกจะมีโครงกำรใด ๆ 

ที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำท้องถิ่นทุกประเภท เช่น กำรปรับปรุงทุ่งนำแต่เดิมให้กลำยเป็นที่อยู่อำศัย กำร

ก่อสร้ำงโรงแรมริมทะเลสำบ เป็นต้น โครงกำรเหล่ำนี้จะต้องผ่ำนกำรพิจำรณำและได้รับใบอนุญำต

เพื่อประกอบกิจกำรจำกคณะกรรมกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น (Local Environmental 

Commission) เสียก่อน ส ำหรับในภำคประชำชนก็สำมำรถที่จะเข้ำมีส่วนร่วมในกระบวนกำร

                                                           

88 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รำยงำนกำรวิจัย เรื่อง แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหำ อุปสรรค และทำงออก, หน้ำ 54-55. 
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พิจำรณำออกใบอนุญำตในกำรประกอบกิจกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำท้องถิ่นได้โดยกำร

แสดงควำมเห็นด้วยวำจำในกำรท ำประชำพิจำรณ์ กำรแสดงควำมเห็นเป็นลำยลักษณ์อักษรต่อ

ร่ำงโครงกำรต่ำง ๆ ที่ขอรับใบอนุญำต เป็นต้น นอกจำกนี้ประชำชนที่มีฐำนะเป็นคู่กรณีใน

กระบวนกำรดังกล่ำวสำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรออกใบอนุญำตได้ด้วย เช่น แสดง

ควำมเห็นในขั้นตอนกำรเจรจำต่อรอง89  

 

จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในต่ำงประเทศในด้ำนกำรก ำหนด

นโยบำยระดับชำติ กำรสร้ำงกฎ และกำรตัดสินใจอนุมัติโครงกำรและออกใบอนุญำตนั้น เห็นได้ว่ำ 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นในทุกกิจกรรมในสังคม ในบำงกิจกรรม

ประชำชนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมได้ในฐำนะบุคคลทั่วไปหรือปัจเจกบุคคล บำงกิจกรรม

ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้ในฐำนะสมำชิกขององค์กรที่มีสิทธิและอ ำนำจหน้ำที่ในกำรมีส่วน

ร่วมประเภทนั้น ๆ  

กำรจะน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรศึกษำเปรียบเทียบนี้มำน ำเสนอรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนส ำหรับประเทศไทยในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ นั้น จะต้องศึกษำถึงค่ำนิยม ควำม

เชื่อ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และลักษณะทำงสังคมวิทยำอ่ืนของประเทศไทยร่วมด้วย จึงจะสำมำรถ

ออกแบบกระบวนกำรมีส่วนร่วมได้อย่ำงเหมำะสม 

 

2.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

และในการตัดสินใจออกใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการต่าง ๆ 

 

 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่จะน ำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนให้ไปสู่ควำมส ำเร็จ รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนี้มีหลำยรูปแบบ บำงรูปแบบมี

ลักษณะเป็นกำรสื่อสำรฝ่ำยเดียว บำงรูปแบบมีลักษณะเป็นกำรสื่อสำรสองฝ่ำย ซึ่งมีควำม

เหมำะสมในกำรน ำไปใช้ที่แตกต่ำงกัน หำกเลือกรูปแบบกำรมีส่วนร่วมที่ไม่เหมำะสมกับ

                                                           

89 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 55. 
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วัตถุประสงค์ของโครงกำรหรือกิจกรรม อำจท ำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในโครงกำรหรือ

กิจกรรมนั้นไม่ประสบผลส ำเร็จตำมที่ต้ังเป้ำหมำยเอำไว้  

โครงกำรหรือกิจกรรมหนึ่ง ๆ อำจมีรูปแบบกำรมีส่วนร่วมหลำยรูปแบบ ขึ้นอยู่กับขั้นตอน

ของโครงกำรหรือกิจกรรม ดังนั้น กำรจะน ำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมไปใช้ให้เหมำะสม และเกิด

ประโยชน์สูงสุดต้องศึกษำข้อดีข้อเสียของรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในรูปแบบต่ำง  ๆ ก่อนน ำไปใช้ 

ส ำหรับตัวอย่ำงรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ได้แก่90 

 

2.3.1 แบบสอบถามและแบบส ารวจข้อมูล (Questionnaires and Surveys) 

รูปแบบนี้มีจุดมุ่งหมำยที่จะทรำบทัศนคติ และกำรรับรู้ของประชำชนในประเด็น

ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้น โดยผ่ำนขั้นตอนกำรสอบถำมสำธำรณชนอย่ำงเป็นระบบซึ่งออกแบบค ำถำม

โดยผู้น ำเสนอซึ่งเป็นผู้เปิดประเด็น กำรมีส่วนร่วมของประชำชนรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่พบได้มำก

ที่สุด เนื่องจำกจุดเด่นของรูปแบบนี้ คือ สำมำรถสอบถำมประชำชนกลุ่มต่ำง ๆ ได้เป็นจ ำนวนมำก

ด้วยเทคนิคกำรสุ่มตัวอย่ำง เพื่อให้ได้มำซึ่งตัวแทนของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ ตำมทฤษฎี

ควำมน่ำจะเป็น กำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ใช้เวลำและเสียค่ำใช้จ่ำยไม่มำกนัก จุดอ่อน

ของรูปแบบนี้ คือ เป็นกำรสื่อสำรทำงเดียว ข้อมูลที่ได้รับมำอำจเป็นข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ ผู้ตอบ

แบบสอบถำมอำจไม่เข้ำใจค ำถำมได้อย่ำงชัดเจน 

 

2.3.2 การประกาศโฆษณา (Advertisements) 

กำรประกำศโฆษณำ เป็นกำรออกประกำศแจ้งต่อสำธำรณะ เพื่ ออธิบำย

รำยละเอียดและประเด็นต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรหรือกิจกรรม โดยอำจติดประกำศไว้ในที่

สำธำรณะที่คนทั่วไปสำมำรถมองเห็นได้ง่ำย จุดเด่นของรูปแบบนี้ คือ สำมำรถให้ข้อมูลต่อ

สำธำรณะได้อย่ำงรวดเร็ว ครอบคลุมถึงคนทุกกลุ่มในสังคม สำมำรถสื่อสำรได้ในวงกว้ำง จุดอ่อน

ของรูปแบบนี้ คือ เป็นกำรสื่อสำรทำงเดียว ผู้รับสำรไม่สำมำรถตอบโต้กับผู้ส่งสำรได้อย่ำง

ทันทีทันใด ไมส่ำมำรถส่ือสำรไปถึงกลุ่มบุคคลที่มีกำรศึกษำต่ ำหรืออยู่ในท้องถิ่นห่ำงไกลได้ 

                                                           

90 เรื่องเดยีวกัน, หน้ำ 55 - 59.  
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2.3.3 เอกสารเผยแพร่ (Leafleting) 

 รูปแบบกำรแจกเอกสำรเผยแพร่ในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้นสำมำรถ

ด ำเนินกำรได้ง่ำย สำมำรถใช้บุคคลในกำรแจกจ่ำยเอกสำร หรือสำมำรถวำงเอกสำรเผยแพร่ไว้ใน

สถำนที่ต่ำง ๆ โดยรำยละเอียดในเอกสำรจะเป็นกำรแนะน ำ และสรุปภำพรวมของโครงกำรหรือ

กิจกรรม ข้อควำมที่ปรำกฏในเอกสำรเผยแพร่จึงเป็นข้อควำมที่สั้นกะทัดรัด ไม่นิยมระบุ

รำยละเอียดทั้งหมด แต่จะเปลี่ยนเป็นกำรบอกช่องทำงในกำรติดต่อเพื่อขอรำยละเอียดเพิ่มเติม

แทน เช่น ที่อยู่ หมำยเลขโทรศัพท์ Website เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบเช่นนี้เป็นกำรยังคงเป็น

รูปแบบกำรสื่อสำรฝ่ำยเดียว ประชำชนทั่วไปไม่สำมำรถโต้ตอบแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นได้ทันที 

ท ำให้ประชำชนขำดควำมกระตือรือร้นที่จะเข้ำมีส่วนร่วม 

 

2.3.4 การใช้สื่อเผยแพร่ (Use of the Media) 

 กำรใช้สื่อเผยแพร่ หมำยควำมถึง กำรใช้ช่องทำงกำรสื่อสำรประเภทต่ำง ๆ ไม่ว่ำ

จะเป็นหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ในกำรเผยแพร่ข้อมูลสู่ประชำชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับประเด็น  

ต่ำง ๆ ของโครงกำรหรือกิจกรรม กำรใช้สื่อเผยแพร่สำมำรถท ำได้อย่ำงรวดเร็วและกว้ำงขวำง แต่มี

ข้อเสียคือ สื่อสำรมวลชนในปัจจุบันเป็นองค์กรทำงธุรกิจ กำรจะใช้พื้นที่บนสื่อจึงอำจต้องเสีย

ค่ำใช้จ่ำยมำก กำรสื่อสำรกับประชำชนเป็นกำรสื่อสำรทำงเดียว ประชำชนไม่สำมำรถโต้ตอบ

แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นได้อย่ำงทันทีทันใด 

 

2.3.5 การจัดแสดงต่อสาธารณะและการแสดงนิทรรศการ (Displays and 

Exhibitions) 

 กำรจัดแสดงต่อสำธำรณะและกำรจัดแสดงนิทรรศกำรเป็นรูปแบบกำรเผยแพร่

ประชำสัมพันธ์โครงกำรหรือกิจกรรม เพื่อน ำไปสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอีกรูปแบบ

หนึ่งที่ได้รับกำรน ำมำใช้เป็นอย่ำงมำก รูปแบบนี้สำมำรถเลือกวิธีกำรน ำเสนอโครงกำรหรือกิจกรรม

ได้อย่ำงหลำกหลำย หรือจะน ำเสนอโดยวิธีผสมผสำนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มควำมสนใจให้

ประชำชนทั่วไปและง่ำยต่อกำรสื่อสำร เช่น กำรน ำเสนอเป็นภำพยนตร์สั้น น ำเสนอผ่ำน

ภำพประกอบ แผนภูมิ แผนผังที่มีรูปแบบและสีสันสวยงำม เป็นต้น กำรจัดรูปแบบของกำรจัด
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แสดงสำธำรณะและกำรแสดงนิทรรศกำรนั้น เป็นประเด็นที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง หำกมี

รูปแบบที่ดีอำจเป็นกำรเปิดโอกำสให้มีกำรสื่อสำรสองทำงระหว่ำงประชำชนทั่วไป กับผู้เสนอ

โครงกำรหรือกิจกรรมในขณะนั้น แต่กำรจัดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนรูปแบบนี้อำจจะต้อง

ประสบปัญหำในกำรเลือกสถำนที่ในกำรจัดกิจกรรมที่จะต้องค ำนึงถึงควำมเหมำะสมหลำยด้ำน 

เช่น กำรเดินทำงของผู้เข้ำชม ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรจัดงำน วิธีกำรประชำสัมพันธ์ให้บุคคลทั่วไป

สนใจเข้ำชมงำน เป็นต้น  

 

2.3.6 การเปิดเวทีชาวบ้าน (Open Houses) 

 กำรเปิดเวทีชำวบ้ำนเป็นรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่สำมำรถลด

ช่องว่ำงระหว่ำงกับประชำชน กับผู้เสนอโครงกำรหรือกิจกรรม หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กล่ำวคือ ทั้ง

สองฝ่ำยสำมำรถร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ควำมคิดเห็นต่ำง ๆ ต่อกันได้ทันทีและเป็นกันเอง เพรำะ

กำรจัดเวทีชำวบ้ำนจะจัดขึ้นในพื้นที่ชุมชน มีลักษณะที่ ไม่เป็นทำงกำร กำรจัดรูปแบบนี้จึงเหมำะ

ส ำหรับประชำชนที่ไม่ยินดีที่จะเข้ำมีส่วนร่วมกับรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เคยจัดมำก่อนที่มีลักษณะที่เป็น

ทำงกำร ปัญหำของวิธีกำรน้ี คือ ค่ำใช้จ่ำยจะสูงมำกกว่ำที่เจ้ำหน้ำที่จะใช้เวลำพูดคุยกับประชำชน

จนได้ทรำบควำมคิดเห็น และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรหรือกิจกรรมอย่ำงครบถ้วน กำร

เปิดเวทีชำวบ้ำนอำจได้รับข้อคิดเห็นที่หลำกหลำย ข้อส ำคัญ คือ ต้องก ำหนดกรอบประเด็นในกำร

พูดคุยให้ชัดเจน  

 

2.3.7 การโทรศัพท์สายด่วน (Telephone “Hot Lines”) 

 ประชำชนบำงกลุ่มไม่สำมำรถเข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมในรูปแบบได้ เพรำะ

ข้อจ ำกัดบำงประกำร กำรเปิดบริกำรโทรศัพท์สำยด่วนให้ประชำชนที่ต้องกำรสอบถำมข้อมูล หรือ

เสนอข้อคิดเห็นต่ำง ๆ เกี่ยวกับโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะอ ำนวยควำม

สะดวกให้ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมได้อย่ำงทั่วถึง ข้อเสียของวิธีกำรนี้ คือ กำรด ำเนินกำรในรูปแบบ

นี้มีค่ำใช้จ่ำยที่ค่อนข้ำงสูง และยังจะต้องค ำนึงถึงคุณภำพของเจ้ำหน้ำที่ที่ให้บริกำรทำงโทรศัพท์ให้

สำมำรถรับทรำบข้อเท็จจริง และปัญหำที่เกิดจำกกำรสะท้อนของผู้โทรศัพท์เข้ำมำ ทั้งต้องสร้ำง

ควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำงประชำชนกับโครงกำรหรือกิจกรรมด้วย 
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2.3.8 การติดต่อเป็นส่วนตัว (Personal Contact) 

 กำรติดต่อเป็นส่วนตัวเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะท ำให้ได้ข้อคิดเห็นที่ดี เพรำะเมื่อผู้

เสนอโครงกำรหรือกิจกรรมมีโอกำสพูดคุยกับผู้ที่จะได้รับผลกระทบจำกโครงกำรหรือกิจกรรมเป็น

กำรส่วนตัวแล้วย่อมจะได้รับทรำบข้อเห็นคิด หรือปัญหำที่แท้จริงในส่วนบุคคล ซึ่งจะสะท้อน

ออกมำในปัญหำส่วนรวม แต่มีข้อจ ำกัด คือ กำรพูดคุยเป็นกำรส่วนตัวนี้อำจให้ระยะเวลำในกำร

รวบรวมข้อมูลนำน ทั้งประชำชนผู้ให้ข้อคิดเห็นอำจไม่สะดวกให้เจ้ำหน้ำที่พูดคุยเป็นกำรส่วนตัว

เท่ำใดนัก 

 

2.3.9 การจัดบุคลากรด้านชุมชนสัมพันธ์ (Community Liaison Staff) 

 บุคลำกรด้ำนชมชุนสัมพันธ์เป็นตัวแทนของโครงกำรหรือกิจกรรมที่จะออกไป

สร้ำงควำมเข้ำใจอันดีให้กับประชำชนในพื้นที่เกี่ยวกับโครงกำรหรือกิจกรรม บุคลำกรด้ำนชุมชน

สัมพันธ์นี้จึงเป็นภำพสะท้อนของโครงกำรหรือกิจกรรมออกสู่ชุมชน กำรใช้บุคลำกรด้ำนชุมชน

สัมพันธ์จะได้ผลดียิ่งขึ้นหำกได้ประชำชนในพื้นที่มำเข้ำร่วมเป็นบุคลำกรดังกล่ำว เพรำะประชำชน

ในพื้นที่เท่ำนั้นที่จะทรำบถึงควำมต้องกำรของประชำชนของคนในพื้นที่ได้เป็นอย่ำงดีและสำมำรถ

สื่อสำรได้อย่ำงตรงประเด็น ข้อจ ำกัดของวิธีกำรนี้ คือ บุคลำกรที่จะมำท ำหน้ำที่ต้องศึกษำถึงควำม

หลำกหลำยทำงเชื้อชำติ ค่ำนิยม ควำมเชื่อ วัฒนธรรมของประชำชนในพื้นที่ให้ลึกซึ้ง ไม่เช่นนั้น

นอกจำกจะไม่สำมำรถสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีแล้ว ยังจะก่อให้เกิดกระแสกำรต่อต้ำน อีกทั้งใน

บำงพื้นที่ต้องค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของบุคลำกรด้ำนชุมชนสัมพันธ์ด้วย 

 

2.3.10 คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee) 

 คณะกรรมกำรที่ปรึกษำชุมชนจะประกอบไปด้วยตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ 

ของสังคม ท ำหน้ำที่ในกำรให้กับปรึกษำแก่ผู้เสนอเกี่ยวกับตัวโครงกำรหรือกิจกรรม และกำร

สื่อสำรกับชุมชนส่วนใหญ่ วิธีกำรนี้มีข้อจ ำกัด คือ กำรคัดเลือกตัวแทนผู้ที่จะมำเป็นองค์ประกอบ

ของคณะกรรมกำรต้องให้ได้มำกจำกหลำกหลำยกลุ่มผลประโยชน์อย่ำงแท้จริง และถ้ำได้ตัวแทน

มำจำกระดับผู้น ำกลุ่มผลประโยชน์ก็จะท ำให้โครงกำรหรือกิจกรรมประสบควำมส ำเร็จในกำร

สื่อสำรกับชุมชน 
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2.3.11 การน าเสนอต่อกลุ่ม (Group Presentations) 

 กำรน ำเสนอโครงกำรหรือกิจกรรมของผู้เสนอต่อประชำชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

โดยเฉพำะในชุมชนนั้น เป็นอีกวิธีกำรหนึ่งที่จะท ำให้ผู้เสนอสำมำรถก ำหนดประเด็นในกำรน ำเสนอ

ได้ และเมื่อก ำหนดประเด็นในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโครงกำรหรือกิจกรรม ร่วมกับกลุ่ม

ประชำชนในชุมชนได้แล้ว กำรสร้ำงควำมเข้ำใจในโครงกำรหรือกิจกรรมก็จะท ำได้ง่ำยขึ้น ข้อควร

ระวัง คือ กำรน ำเสนอต่อกลุ่มในชุมชนนั้น ถึงจะเป็นกำรน ำเสนอต่อประชำชนเฉพำะกลุ่มแต่ต้อง

กระจำยให้ได้ทุกกลุ่มในชุมชน มิฉะนั้นจะกลำยเป็นกำรเลือกปฏิบัติต่อประชำชนบำงกลุ่ม 

 

2.3.12 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops) 

 กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเป็นอีกวิธีกำรหนึ่งที่ได้ผลเป็นอย่ำงดีในกระบวนกำรมี

ส่วนร่วมของประชำชน เพรำะในกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจะมีกำรอภิปรำยกันอย่ำงกว้ำงขวำงเพื่อ

หำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น วิธีกำรนี้มีข้อจ ำกัด คือ ผู้แสดงควำมคิดเห็น 

หรือผู้อภิปรำยอำจเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถและมีควำมช ำนำญเท่ำนั้น ประชำชน

ทั่วไปที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอำจประสบปัญหำด้ำนเทคนิคที่จะน ำมำแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็น

รูปธรรม 

 

2.3.13 การประชุมในเวทีสาธารณะ (Public Meetings) 

 กำรประชุมในเวทีสำธำรณะผู้น ำเสนอโครงกำรหรือกิจกรรมจะเป็นผู้เสนอข้อมูลที่

เกี่ยวข้องของโครงกำรหรือกิจกรรม หลังจำกนั้นจะเปิดโอกำสให้ผู้เข้ำร่วมประชุมซักถำม เสนอ

ข้อคิดเห็นต่ำง ๆ และจะมีกำรตอบค ำถำมโดยผู้น ำเสนอ รูปแบบนี้เป็นกำรสื่อสำรระหว่ำงผู้

น ำเสนอกับผู้เข้ำร่วมประชุมในฐำนะประชำชนได้อย่ำงทันทีทันใด ข้อควรค ำนึง คือ กำรเตรียม

ข้อมูลมำน ำเสนอในที่ประชุมควรจะเป็นข้อมูลที่ เข้ำใจง่ำย เพรำะผู้ เข้ำร่วมประชุมอำจมี

หลำกหลำย หำกข้อมูลที่เตรียมมำเป็นข้อมูลที่ยำกและมีควำมสลับซับซ้อนมำกเกินไป  ผู้น ำเสนอ

จะต้องเสียเวลำมำกกับกำรอธิบำยให้เข้ำใจหรืออำจไม่ได้รับควำมสนใจจำกผู้เข้ำร่วมเลย 
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2.3.14 การท าประชาพิจารณ์ และการไต่สวนสาธารณะ (Public Hearings and 

Inquiries) 

 รูปแบบกำรท ำประชำพิจำรณ์ และกำรไต่สวนสำธำรณะเป็นสื่อสำรสองทำงซึ่ง

เหมำะสมเป็นอย่ำงยิ่งกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน แต่รูปแบบนี้มีลักษณะที่เป็นทำงกำร ท ำให้

กำรเสนอควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมอำจถูกจ ำกัดด้วยระเบียบ วิธีปฏิบัติที่เข้มงวด ประชำชนอำจ

ไม่สะดวกที่จะเข้ำมีส่วนร่วมในรูปแบบเช่นนี้ อีกทั้งวิธีกำรนี้ยังมีค่ำใช้จ่ำยที่สูงอีกด้วย 

 

2.3.15 การไกล่เกลี่ย (Mediation) 

 กำรไกล่เกลี่ย คือ กระบวนกำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยให้

สำมำรถยอมรับในเงื่อนไขของฝ่ำยตรงข้ำมได้ ในที่นี้คือผู้เสนอกับประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำก

โครงกำรหรือกิจกรรม กำรไกล่เกลี่ยที่ดีต้องเกิดจำกควำมสมัครใจของทั้งสองฝ่ำย อีกทั้งคู่กรณีต้อง

มีฐำนะและอ ำนำจในกำรต่อรองที่เท่ำเทียมกัน ผู้ด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยหรือคนกลำงต้องได้รับกำร

ยอมรับจำกคู่กรณี อำจเป็นบุคคลคนเดียวหรืออำจเป็นรูปแบบของคณะกรรมกำรก็ได้ 

 

  เหล่ำนี้คือรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรศึกษำผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และในกำรตัดสินใจออกใบอนุญำตเพื่อประกอบกิจกำรต่ำง ๆ กำรพิจำรณำว่ำรูปแบบ

ใดเหมำะสมกับโครงกำรหรือกิจกรรม ไม่ใช่เพียงพิจำรณำจำกข้อดีข้อเสียเท่ำนั้น แต่ต้องพิจำรณำ

ว่ำขณะนั้นโครงกำรหรือกิจกรรมอยู่ในขั้นตอนใด เพรำะกำรมีส่วนร่วมของประชำชนบำงรูปแบบไม่

เหมำะสมกับบำงขั้นตอนของโครงกำรหรือกิจกรรม ในขั้นตอนหนึ่ง ๆ ของโครงกำรหรือกิจกรรม

อำจใช้รูปแบบกำรมีส่วนร่วมมำกกว่ำหนึ่งรูปแบบก็ได้ หำกเลือกรูปแบบที่ไม่เหมำะสมกับโครงกำร

หรือกิจกรรม หรือขั้นตอนในขณะนั้นอำจส่งผลให้กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไม่ประสบ

ควำมส ำเร็จตำมที่ต้ังเป้ำหมำยเอำไว้ตำมที่ได้กล่ำวไว้แล้วในเบื้องต้น 

 

  ในบทที่ 2 ได้แสดงให้เห็นถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรมีส่วนร่วม

ของประชำชน โดยกล่ำวถึงระบอบประชำธิปไตยกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน แนวคิดทำง

กฎหมำยในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับหลักสิทธิเสรีภำพ แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
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กับหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่ส ำคัญเป็น

อย่ำงยิ่ง ต่อมำได้น ำเสนอกำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในต่ำงประเทศ เพื่อให้เห็น

ภำพรวมของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในต่ำงประเทศในด้ำนต่ำง ๆ โดยมุ่งศึกษำประเทศใน

แถบยุโรปบำงประเทศ และประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งล้วนเป็นประเทศที่มีประสบกำรณ์ในด้ำนกำร

มีส่วนร่วมของประชำชนที่น่ำสนใจเป็นอย่ำงยิ่ง ทั้งนี้  ยังได้ศึกษำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกระบวนกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในกำรตัดสินใจออกใบอนุญำตเพื่อ

ประกอบกิจกำรต่ำง ๆ เพื่อจะได้เป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์รูปแบบที่ เหมำะสมส ำหรับ

วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ต่อไป 



 

 

บทที่ 3 

 

วิวัฒนาการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย 

  

พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาดและสูงสุดในการปกครอง มาเป็นการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ

ปวงชนชาวไทย แต่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยที่เกิดขึ้นในขณะที่สังคมไทยยังไม่มี

ความพร้อม ส่งผลให้ประเทศไทยประสบกับปัญหาในระบอบการปกครองตลอดมา ไม่ว่าจะการ

เลือกต้ังที่ไม่โปร่งใส รัฐบาลขาดเสถียรภาพ การรัฐประหารที่ไม่เป็นไปตามกระบวนการทาง

ประชาธิปไตย หรือแม้กระทั่งการขาดความตระหนักถึงหน้าที่ของพลเมืองของประชาชนเอง เป็น

ต้น 

 เหตุการณ์ทางเมืองหลายเหตุการณ์ในหน้าประวัติศาสตร์การเมืองไทย เป็นเครื่องชี้วัดแรง

ขับเคลื่อนของภาคประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น กระทั่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกิด “เหตุการณ์

พฤษภาทมิฬ” ท่ีเป็นจุดเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าประชาชนต้องการเข้ามามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองอย่างแท้จริง นอกจากนี้ การต่ืนตัวเรื่องการจัดการทรัพยากร

และกระแสการอนุรักษ์ที่มีมากขึ้น ท าให้ประชาชนเริ่มเห็นความจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาร่วมวางแผน 

รับรู้ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาของสังคม ร่วมติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ มาก

ขึ้น การวางเฉยไม่สนใจในเรื่องต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อตนเองอาจน าความเดือดร้อนมาสู่ตน

ในอนาคตได้ การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมือง และการเล็งเห็นถึงความส าคัญของ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้น ามาสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2540 ที่ระบุชัดเจน

ถึงความส าคัญของประชาชนในการมีส่วนร่วม และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการร่างรัฐธรรมนูญ1 
                                                           

1 ทศพร ศิริสัมพันธ์ และคณะ,  เอกสารการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 2 เรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ความยั่งยืนของประชาธิปไตย, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเล้า, 2544), หน้า 2. 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่สะท้อนความ

ต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการต่าง  ๆ ของรัฐมากยิ่งขึ้น จนได้ชื่อว่าเป็น 

“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ไม่เพียงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างชัดเจนเท่านั้น แม้แต่ขั้นตอนการร่าง

รัฐธรรมนูญก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผ่านมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชนอย่างแท้จริง 

 ถึงแม้ว่าก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประเทศไทย

จะมีนโยบายบางประการและกฎหมายบางฉบับที่เปิดโอกาส และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยู่แล้ว เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นต้น แต่ความเป็นกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญท าให้เมื่อรัฐธรรมนูญน าหลักเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบัญญัติ

เอาไว้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจมากขึ้น  

การศึกษาวิวัฒนาการของการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงต้องศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นหลัก เพราะถือเป็นจุดก าเนิดของ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  

ในบทนี้จะน าเสนอวิวัฒนาการของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย 

โดยยึดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นแกนกลางในการศึกษาก่อนที่

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะประกาศใช้ ขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้ จนกระทั่งมี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมไทยก่อนปี พ.ศ. 2540 

  

นับต้ังแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาสู่

การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อปี พ.ศ. 2475 นั้น การ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ แม้ในบางช่วงจะคล้ายกับว่า

ก าลังเดินถ้อยหลังก็ตาม อุปสรรคที่มาขัดขวางระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้

มองเห็นปัญหาได้ว่า แท้จริงแล้วอะไรคืออุปสรรคส าคัญที่ต้องการการแก้ไขที่ถูกต้อง เพื่อการ

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย  

ความพยายามพัฒนาประเทศชาติให้ก้ าวไปสู่ รัฐชาติสมัยใหม่ของไทยได้มีการ

วางรากฐานมาต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ต่อเนื่องมาใน

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 และในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว รัชการที่ 7 แสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์ของไทยในฐานะผู้น าทรงมีสายพระเนตรอัน

ยาวไกลในการปรับปรุงการปกครองเสียใหม่ให้ทันสมัย แต่ไม่ได้ทรงเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด 

เพราะทรงตระหนักว่าหากสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างกะทันหัน สิ่งที่ได้รับคงจะเป็นโทษ

มากกว่าประโยชน์ พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ที่กล่าวถึงทรงมีความพยายามที่จะให้ประชาชน

คุ้นเคยกับค าว่าประชาธิปไตยมายิ่งขึ้น แต่ทรงใช้วิธีการแบบค่อยเป็นค่อยไป คือ เริ่มแทรก

ความคิดแบบประชาธิปไตยเข้าไปในการบริหารราชการแผ่นดินทีละเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม กระแส

การเรียกร้องประชาธิปไตยมารุนแรงในสมัยรัชกาลที่ 7 น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่สุด 

 

เหตุการณ์ทางการเมืองหลายครั้งที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนับเป็น

เครื่องแสดงให้เห็นว่าภาคประชาชนเริ่มต้องการเข้ามามีบทบาทในกระบวนการต่าง  ๆ ทาง

การเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลางในเมือง และกลุ่มนิสิตนักศึกษา ไม่ว่าจะเป็น

เหตุการณ์ “วันมหาวิปโยค” วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณ์ปิดล้อมนักศึกษาที่ชุมนุมอยู่ใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นเหตุให้มีนักศึกษาเสียชีวิตหลายราย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 

และเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในเดือนพฤษภาคม 2535 เหตุการณ์ทั้งหมดนี้ล้วนเกิดจากความไม่

สมดุลระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  

 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดการปกครองประเทศ การตรารัฐธรรมนูญจึงมาจาก

ข้อเท็จจริงในสังคมว่าแท้จริงแล้วในขณะนั้นประเทศมีปัญหาอะไร ประชาชนในฐานะเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยต้องการอะไร และน าวิธีการแก้ไขเยียวยาปัญหาหรือความต้องการเหล่านั้นไป
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บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ในขณะนั้น ๆ เป็นเสมือนกระจก

สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะประกาศใช้ รัฐธรรมนูญจึงเป็นเหมือน

ยาท่ีจะมาแก้ไขความบกพร่องของสังคมที่เปรียบเหมือนร่างกาย ดังนั้น หากต้องการทราบถึงความ

สาเหตุเบื้องหลังของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ต้องศึกษาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ในสังคมไทยก่อนที่จะ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เสียก่อน 

 

3.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมือง 

  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองก่อนที่จะมีการประกาศใ ช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เต็มไปด้วยความไม่แน่นอนทางการเมือง เนื่องจาก

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาทั้งภายนอกและ

ภายในหลายประการ คือ ภายนอกต้องประสบปัญหาการคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ ผู้น าของ

ประเทศในขณะนั้น มีความจ าเป็นต้องสร้างความมั่นคงให้กับประเทศเป็นส าคัญเหนือกว่าสิ่งอ่ืน 

การพัฒนาประเทศในขณะนั้นก็มีอยู่บ้าง ภายใต้แนวทางของความมั่นคงเป็นหลัก ที่เห็นได้ชัดที่สุด

ในด้านการพัฒนาประเทศ คือ การเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 – 

2509) แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับนี้มุ่งสร้างชนชั้นกลางตามแบบประเทศตะวันตก โดย

เน้นเรื่อง “มาตรฐานการครองชีพ” หรือ “การกินดีอยู่ดี” ของประชาชนเป็นส าคัญ2 เมื่อความ

จ าเป็นในการสร้างความมั่นคงของชาติมีมากกว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง

การเมือง กระบวนการขับเคลื่อนต่าง ๆ ของภาคประชาชนจึงไม่เกิดขึ้นในยุคนั้น ในทางตรงกันข้าม 

ภาคราชการกลับมีอ านาจและบทบาทเป็นอย่างมาก ในฐานะที่เป็นกลไกของรัฐในการสร้างความ

มั่นคง 

 

                                                           

2 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, หน้า 64. 
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การที่ระบบราชการมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก นอกจากไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจในขณะนั้นได้แล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาใหม่ คือ การฉ้อราษฎร์บัง

หลวงในวงราชการอย่างกว้างขวางส่งผลให้ชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานครเกิดความไม่พอใจ 

น ามาสู่เหตุการณ์วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือ “วันมหาวิปโยค” ซึ่งมูลเหตุส าคัญของ

เหตุการณ์ดังกล่าวสามารถรวบรวมได้ 4 ประการ3 คือ 

ประการแรก คือ การขาดความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลใน

ขณะนั้น กล่าวคือ มีการทุจริตกันอย่างกว้างขวางในวงราชการ และรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหา

เหล่านั้นได ้

ประการที่สอง คือ ระบบการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง กล่าวคือ การเมืองในสมัยจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นระบบอุปถัมภ์อาศัยบุคลิกภาพของผู้มีอ านาจเพื่อสร้างความนับถือเกรง

กลัวให้กับประชาชนทั่วไป เมื่อจอมพลสฤษด์ิฯ ถึงแก่อนิจกรรม จอมพลถนอม กิตติขจร จึงเข้ามา

สืบทอดอ านาจแทน อย่างไรก็ตาม ด้วยบุคลิกภาพที่แตกต่างกันไปท าให้กลุ่มต่าง  ๆ ที่ไม่กล้า

ออกมาเคลื่อนไหวและแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ทางการเมืองในสมัยจอมพลสฤษด์ิฯ เริ่มออกมา

เคลื่อนไหว และแสดงความเห็นต่าง ๆ มากย่ิงขึ้น 

ประการที่สาม การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสมัยจอมพลสฤษด์ิฯ และจอม

พลถนอมฯ ท าให้สังคมก้าวไปสู่ความซับซ้อนที่มากยิ่งขึ้น ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ใน

สังคมจึงเพิ่มมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้น ถึงแม้รัฐบาลจะพยายามแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่

จะลดความรุนแรงลงก็ไม่เป็นผล เพราะแท้จริงแล้วระบบราชการก็ยังเป็นแบบเดิมอยู่ 

ประการที่สี่ พฤติกรรมส่วนตัวของคณะผู้บริหารประเทศและบุคคลในครอบครัว

บางคนไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

 

หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ได้มีคณะรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ

หลายคณะภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ผู้น าคณะรัฐบาลช่วงนั้นมาจาก

พลเรือน กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเริ่มตื่นตัวขึ้น ทั้งกลุ่มชนชั้นกลางในเมืองและกลุ่ม

                                                           

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
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ชาวบ้านในต่างจังหวัด ความสนใจในกิจกรรมทางการเมืองภายนอกสภาของภาคประชาชนเริ่มมี

มากขึ้นและรุนแรงขึ้น และน าไปสู่เหตุการณ์ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หลังเหตุการณ์ดังกล่าว

สภาพทางการเมืองของไทย เรียกได้ว่าไร้เสถียรภาพ เพราะมีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้ง  

 

จนมาถึง พ.ศ. 2523 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้เข้ามาด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐบาลของพลเอกเปรมฯ เป็นรัฐบาลแรกที่มีอายุยาวนานที่สุด ระบบการเมืองใน

ยุคของพลเอกเปรมฯ เริ่มมีการพัฒนาอีกครั้งหนึ่ง จนมีผู้เรียกรัฐบาลชุดนีว้่าเป็น “รัฐบาลในระบอบ

ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากพลเอกเปรมฯ  

การเมืองในสมัยพลเอกชาติชายฯ เป็นยุคที่เรียกได้ว่าเป็นยุคเริ่มต้นของ “ประชาธิปไตยเต็มใบ” 

การเมืองภายใต้การน าของพลเอกชาติชายฯ ดูเหมือนว่าจะมีเสถียรภาพ แต่ต้องถูกยึดอ านาจโดย

กลุ่มทหาร 

หลังจากยึดอ านาจการปกครองจากพลเอกชาติชายฯ แล้ว คณะผู้รักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ได้ต้ังนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ด้วยความที่

จุดมุ่งหมายของนายอานันท์ฯ และคณะ รสช. แตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐบาลภายใต้การน าของนาย

อานันท์ฯ ต้องการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ แต่คณะ รสช. ในฐานะผู้ปฏิวัติต้องการให้กองทัพกลับเข้า

มามีบทบาททางการเมืองและสามารถควบคุมรัฐสภาได้ จึงพยายามผลักดันให้พลเอกสุจินดาฯ 

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีแทน เมื่อพลเอกสุจินดาฯ เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภาคประชา

สังคมได้ออกมาต่อต้านอย่างกว้างขวาง จนน ามาสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535  

ในปี พ.ศ. 2535 หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ประเทศไทยมีการเลือกต้ังทั่วไปอีก

ครั้งหนึ่ง ผลการเลือกต้ังในครั้งนั้นส่งผลให้นายชวน หลีกภัย ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

นับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา การเมืองไทยได้แปรสภาพมาเป็นการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่

รัฐบาลมาจากการเลือกต้ังอย่างเต็มรูปแบบ4  

 

                                                           

4  เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 
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ดังที่กล่าวมา เห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองในประเทศไทย

ก่อน พ.ศ. 2540 มีวิวัฒนาการมาตามล าดับ ถึงแม้ว่าบางช่วงจะเต็มไปด้วยอุปสรรคหลายประการ 

เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไม่เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยหรือการรัฐประหารหลาย

ครั้ง แต่ในที่สุดการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการก็มีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึ้น 

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้ง แสดงให้เห็น

ว่าประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

 

3.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนา 

 

 ในด้านการพัฒนาต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงก่อน พ.ศ. 

2540 สังคมไทยยังต้องการการพัฒนาอย่างมาก โดยเฉพาะสังคมในชนบทที่ประชาชนส่วนใหญ่

ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้ต่ า คุณภาพชีวิตต่ า ระบบการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ยังเข้าไม่ถึงในหลายท้องที่ รัฐบาลหลายคณะจึงมุ่งเน้นการพัฒนาไปสู่ชนบท นโยบายส่วนมากจึง

มุ่งเน้นไปที่การยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน กระจายรายได้ และความเจริญด้าน

ต่าง ๆ ไปสู่ท้องถิ่น ก่อให้เกิดโครงการการพัฒนามากมาย เช่น โครงการพัฒนาจังหวัด (คพจ.) 

โครงการพัฒนาต าบล (คพต.) ทั้งสองโครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาชนบท และ

โครงการพิเศษอ่ืน ๆ อีก เช่น โครงการพัฒนาพิเศษตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (งบ 

สส. 5 ล้าน) และโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามข้อเสนอของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (งบ สส. 15 ล้าน) 5 เป็นต้น 

โครงการเหล่านี้ถึงแม้จะมีลักษณะเป็นการพัฒนาชนบทที่มีประชาชนเป็นผู้รับ

ผลประโยชน์โดยตรง แต่ประชาชนกลับมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าวน้อยมาก กล่าวคือ โครงการ

                                                           

5 ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ใน ธงชัย วงศ์สุวรรณ และคณะ,  การศึกษาวิจัย โครงการพัฒนาพิเศษ

ข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อเสนอของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โครงการพัฒนาจังหวัด (งบประมาณสนับสนุนส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น) และโครงการ

พัฒนาต าบล, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540). 
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ต่าง ๆ มีลักษณะเป็นการจัดการจัดสรรงบประมาณ ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดต้ังแต่ริเริ่มโครงการ ประชาชนมีบทบาทเพียงผู้ร่วมโครงการเท่านั้น ส่งผลให้การด าเนิน

โครงการต่าง ๆ ไม่ประสบผลส าเร็จ และสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ ผลประโยชน์ใน

การใช้จ่ายงบประมาณกลับตกไปเป็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการในหน่วยงาน

ต่าง ๆ โดยทุจริต 

 

สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการพัฒนาก่อน พ.ศ. 2540 ประชาชนยัง

ไม่มีส่วนร่วมเท่าที่ควร สถานะของประชาชนเป็นเพียงผู้เข้าร่วมในโครงการที่ไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากโครงการได้อย่างเต็มที่ด้วยซ้ าไป เพราะโครงการเกิดขึ้นโดยไม่ได้รับฟังความเห็นของ

ประชาชนให้ได้มาซึ่งความต้องการที่แท้จริงก่อน ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ต้ังแต่เริ่มโครงการ สิ่งที่ได้มาจึงเป็นสิ่งที่ไม่ได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

และประชาชนก็ไม่มีความสามารถที่จะเข้าไปควบคุมหรือตรวจสอบโครงการนั้น ๆ หลังจากสิ้นสุด

โครงการแล้ว ท าให้เกิดการทุจริตกันอย่างกว้างขวาง 

 

3.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งที่

ปรากฏอยู่กับสังคมไทย โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่ใกล้ชิดกับธรรมชาติมานานแล้ว เห็นได้จาก

การแสดงออกมาทางความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี เช่น การบวชต้นไม้ การเคารพนับถือต้นไม้

ใหญ่ ความเชื่อเรื่องรุกขเทวดา เป็นต้น วัฒนธรรมประเพณีเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยเสริมสร้าง

ให้ประชาชนในชนบทรู้จักใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นมิตร และยังส่งเสริมให้

สมาชิกของชุมชนรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในท้องถิ่นของตนเองด้วย วัฒนธรรม

ประเพณีเหล่านี้จึงเป็นกรอบแห่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้

เป็นอย่างดีกว่ากฎหมาย 

 เมื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจเริ่มก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ท าลายไปเป็นอันมากทั้งจากภาคอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้มหาศาลให้กับประเทศแต่ท าลาย
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สิ่งแวดล้อมอย่างมากมาย และวิถีชีวิตของชาวชนบทที่เปลี่ยนแปลงไปล้วนท าให้ความเชื่อ 

วัฒนธรรมประเพณีที่มีส่วนปกป้องทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายไปด้วย กฎหมายจึงต้องเข้ามามี

บทบาทในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติแทน 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

(พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535) เป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกที่มีบทบัญญัติให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติใน

สังคมไทยก่อน พ.ศ. 2540 เป็นส่วนหนึ่งของความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี และเป็นกระบวนการที่

มีอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่ใกล้ตัวกับประชาชน จนเมื่อ

ภาคอุตสาหกรรมเจริญก้าวหน้ามาก ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นปัจจัยในการผลิต

ของภาคอุตสาหกรรมจึงมีมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ขาด

การวางแผนที่ดีส่งผลให้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายไปอย่างรวดเร็ว ความเชื่อ 

วัฒนธรรมประเพณีเกี่ยวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติถูกลด

ความส าคัญลง ท าให้กฎหมายจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองและอนุรักษ์แทน บทบัญญัติ

ของกฎหมายได้ก าหนดแนวทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหลาย

ประการ แต่ในทางปฏิบัติ กลับพบปัญหาว่ากระบวนการมีส่วนร่วมไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง เพราะ

ระบบราชการยังคงเป็นระบบปิด การบริหารราชการยังใช้วิธีคิดที่เอาส่วนราชการและงานนโยบาย

เป็นหลัก ไม่ได้ค านึงถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจึงยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร เมื่อเทียบกับระบบราชการที่ใช้

อ านาจรัฐเหนือประชาชน 

 

3.1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 

กฎหมายไทยได้น าหลักการเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 (พระราชบัญญัติ
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สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518) เพิ่มเติม พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 แต่การด าเนินการด้านการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้เริ่มต้นอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2524 ที่ได้มีประกาศประเภท

โครงการหรือกิจการที่ต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต่อมาเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2527 ได้ก าหนดให้มีการจดทะเบียนในการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งใช้ค าว่า “ผู้มี

สิทธิขอรับใบอนุญาตท ารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

กระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม” (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 101 ตอนที่ 184 ฉบับพิเศษ 

หน้า 1 วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2527) 

 ในระยะแรกเริ่มของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น มีอุปสรรคหลายประการ 

เช่น ความไม่พร้อมของผู้จัดท ารายงาน และความไม่พร้อมของหน่วยงานผู้ตรวจสอบรายงาน การ

จัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในยุคแรก จึงมีลักษณะเป็นเพียงการจัดท ารายงาน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination) เท่านั้น บาง

โครงการเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องตรวจรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมกลับเป็น

ผู้จัดท ารายงานดังกล่าวเสียเอง  

การจดทะเบียนผู้ช านาญการเพื่อการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2527 

เป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้การท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความละเอียดมากขึ้น แต่ยัง

มีปัญหาอยู่ที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 ไม่มี

บทบัญญัติใดที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการท ารายงานดังกล่าว 

ประชาชนจึงไม่มีส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด จนกระทั่งมีการ

ประกาศใช้ พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ รวมถึง

ประชาชนก็สามารถมีส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 

 เมื่อพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ประกาศใช้แล้ว เจ้าของโครงการหรือ

กิจกรรม และประชาชนต่างต่ืนตัวในการเปิดโอกาสและการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน ต้ังแต่การ

ประชาสัมพันธ์ และรับทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโครงการหรือกิจกรรม การแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม ตลอดไปจนกระทั่งการควบคุมตรวจสอบการด าเนินโครงการ

หรือกิจกรรม การศึกษาด้านการมีส่วนร่วมโดยการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นภายหลัง
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การศึกษาด้านความเหมาะสมและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ถึงขั้นร่างรายงานฉบับสุดท้าย 

มีการเชิญบุคคลกลุ่มต่าง ๆ มาประชุม6 การเชิญบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ มาร่วมประชุมนี้ต้องค านึงถึง

ความหลากหลายของกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุม ไม่ควรเชิญเฉพาะกลุ่มที่เห็นด้วยนั้น เพราะจะท าให้

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นนั้นไม่สมบูรณ์ ได้รับข้อมูลที่ไม่หลากหลาย 

 

  การที่โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะสามารถศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนได้ขึ้นอยู่กับ 2 เงื่อนไข คือ7  

1) เจ้าของโครงการได้ก าหนดไว้ในเงื่อนไขการศึกษา (Term of Reference: 

TOR) ว่าจะต้องมีการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ดี ในแต่ละโครงการอาจใช้

ถ้อยค าส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แตกต่างกันไป ต้องพิจารณาให้รอบคอบ เช่น ค าว่า 

“ประชาสัมพันธ์” หรือ “มวลชนสัมพันธ์” เป็นต้น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

เช่นกัน แต่เป็นการสื่อสารทางเดียวเท่านั้น 

2) บริษัทที่ปรึกษาเห็นว่าจะต้องมีการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จึง

ก าหนดเอาไว้ในข้อเสนอโครงการเพื่อให้เจ้าของโครงการพิจารณา 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นประเด็น

ที่ได้รับความสนใจมากจากภาคประชาชน และเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

กระบวนการหนึ่งที่สามารถแสดงให้เห็นถึงการยอมรับสถานะความเป็นเจ้าของร่วมกันใน

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การด าเนินการเพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนบรรลุผล

อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  

 

                                                           

6 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจยั เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, หน้า 79. 
7 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 80. 
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 วิวัฒนาการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมไทยก่อน พ.ศ. 2540 เป็นไป

อย่างล่าช้า บางช่วงเวลาการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย ถึงแม้ว่า

จะเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงของรัฐผู้น าในขณะนั้นจึง

ต้องจ ากัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเอาไว้ เพื่อน าพาประเทศให้รอดพ้นจากภัยคุกคาม

จากภายนอก หลังจากภัยคุกคามจากภายนอกหมดไป การมีส่วนร่วมของประชาชนเหมือนว่าจะ

พัฒนาได้ แต่กลับต้องเผชิญหน้ากับระบบราชการแบบเดิมที่ให้ความส าคัญกับข้าราชการมากกว่า

ประชาชน การรัฐประหารหลายครั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อพัฒนาการของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย เหตุการณ์ส าคัญในหน้าประวัติศาสตร์การ

เมืองไทยหลายครั้งที่เกิดจากการออกมาเคลื่อนไหวของภาคประชาชนน ามาสู่การเปลี่ยนแปลง 

และดูเหมือนว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีทิศทางที่ดีขึ้น  แต่รัฐบาลกลับไร้เสถียรภาพอย่าง

สิ้นเชิง เมื่ออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งด้านการเมือง ระบบราชการ ความไร้

เสถียรภาพของรัฐบาลเริ่มหมดไป กลับพบว่าภาคประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในชนบทเองยังไม่

มีความพร้อมที่จะเข้ามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ อย่างไรก็ตาม ก่อน พ.ศ. 

2540 ภาคประชาชนเริ่มมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นและพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการและ

กิจกรรมต่าง ๆ มากย่ิงขึ้น จนน ามาสู่การร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า

มามีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

 

3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เกิดขึ้นจากกระแสความต้องการเข้ามามี

ส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น สืบเนื่องจากเหตุการณ์การพฤษภาทมิฬ เมื่อ 

พ.ศ. 2535 มีการเรียกร้องให้รัฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ รัฐสภาใน

ขณะนั้นจึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ในการศึกษาแนวทางในการจัดท าร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” (คปพ.)  

 เมื่อนายบรรหาร ศิลปอาชา เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้แสดงความจริงจังที่จะ

ปฏิรูปการเมืองให้เป็นไปตามข้อเสนอของ คปพ. จึงมีค าสั่งแต่งต้ัง “คณะกรรมการปฏิรูป
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การเมือง” (คปก.) ท าหน้าที่ศึกษาและน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อรัฐสภา ในที่สุด

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญที่ได้แก้ไขปรับปรุงใน 5 ประเด็นหลัก และที่

ประชุมรัฐสภาได้พิจารณาลงมติเห็นชอบ ดังนี้8 

ประเด็นที่ 1 องค์กรในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เห็นชอบให้มีองค์กรในการ

จัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในรูปแบบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญให้มีสมาชิก 2 ประเภท คือ ประเภทหนึ่ง

มาจากการเลือกต้ังจากจังหวัดต่าง ๆ จังหวัดละ 1 คน รวม 76 คน และประเภทที่สองมาจากการ

เสนอบัญชีรายชื่อโดยสถาบันอุดมศึกษาที่มีการให้ปริญญาสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐ

ประศาสนศาสตร์ จ านวน 23 คน รวมทั้งสองประเภทเท่ากับ 99 คน 

ประเด็นที่ 3 ที่มาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ต่าง ๆ ของผู้ที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งสองประเภท 

ประเด็นที่ 4 การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสภาร่างรัฐธรรมนูญและรัฐสภา 

ประเด็นที่ 5 การลงประชามติ หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ตามที่สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอด้วยคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกรัฐสภา

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานรัฐสภาน าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้นออกให้ประชาชนท าการลงมติ 

ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

 

การท างานของสภาร่างรัฐธรรมนูญอยู่ภายใต้เงื่อนไขส าคัญ 3 ประการ คือ9  

(1) ต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน 

(2) ต้องร่างรัฐธรรมนูญโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

(3) ต้องร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปเพื่อปฏิรูปการเมือง 

 

                                                           

8 มานิตย์ จุมปา,  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540), (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 

2546), หน้า 8 – 9. 
9 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 9. 



102 

 

 
 

แนวคิดส าคัญที่เป็นกรอบของการยกร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญก าหนดขึ้นมา 

คือ “การปฏิรูปการเมือง” (Political Reform) ซึ่งมีจุดประสงค์ในการปรับปรุงโครงสร้างทาง

การเมืองให้มีเสถียรภาพ และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้

อ านาจของรัฐเสียใหม่ เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการ

ป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจการปกครองบ้านเมืองแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง

ในทางที่มิชอบหรือทุจริตด้วยประการใด ๆ10 ดังนั้น การปฏิรูปการเมืองจึงต้องเป็นการปฏิรูปที่มี

พื้นฐานมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน

และจากประชาชนทุกระดับชั้นในสังคม11  

เพื่อความชัดเจนของกรอบการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดกรอบ

ความคิดพื้นฐาน โดยแยกออกเป็น 3 เรื่องใหญ่ คือ12 

กรอบที่ 1 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง ซึ่งมีหลักการที่ควรบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญดังนี้ 

(1) เพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ให้ครบถ้วน 

(2) ขยายความสิทธิ เสรีภาพ ให้ชัดเจนขึ้น 

(3) คุ้มครองให้สิทธิเสรีภาพมีผลบังคับได้จริง 

(4) ก าหนดให้การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายหรือโดยการใช้อ านาจรัฐ จะกระท าได้

เฉพาะเหตุที่รัฐธรรมนูญอนุญาตไว้แบะเท่าที่จ าเป็น โดยจะกระทบต่อสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพ

มิได้ อีกทั้งกฎหมายเช่นว่านั้นต้องใช้เป็นการทั่วไป และต้องระบุบทมาตราในรัฐธรรมนูญที่ให้

อ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพไว้ด้วย 

(5) เปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในระบอบมากข้ึน 

                                                           

10 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  สภาร่างรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร, 2540), หน้า 1. 
11 มานิตย์ จมุปา,  ค าอธิบายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540), หน้า 10. 
12 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ,  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2542), หน้า 32. 
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(6) เพิ่มบทบัญญัติให้การกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่นเป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นในทาง

ปฏิบัติ  

กรอบความคิดพื้นฐานกรอบที่ 1 นี้ มีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ส่งเสริมให้บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างที่ไม่

เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน 

กรอบที่ 2 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

กรอบที่ 3 สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ต้ังแต่ขั้นตอนการเริ่มจัดท าและยกร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ขั้นตอนการจัดท า

และการยกร่างได้กระท าโดยผ่านตัวแทนของประชาชน และได้น าความคิดเห็นของประชาชนไป

เป็นส่วนส าคัญในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ โดยเมื่อพิจารณาขั้นตอนดังกล่าวแล้วจะพบว่า

ประชาชนมีส่วนร่วมดังนี้  

 

เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้รับการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 แล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมไทยก็ได้ปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นในบทบัญญัติต่าง ๆ 

ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว อีกทั้งในค าปรารภที่เปรียบเสมือนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญก็ได้ก าหนด

ไว้ชัดเจนว่า 

“...โดยมีสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มขึ้น...” 

 

 สรุปว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญ

เป็นอย่างมากของการเมืองการปกครองของไทยในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการร่าง

รัฐธรรมนูญที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับใด 

ๆ ในส่วนของบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ให้ความส าคัญกับภาคประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่

ผ่านมาในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย การศึกษาพัฒนาการของการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในประเทศไทย จึงอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 เป็นส าคัญ วัตถุประสงค์ส าคัญอีกประการหนึ่งของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี 

พ.ศ. 2540 คือ ความต้องการจะปฏิรูปการเมือง  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญ และในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล่าวก็เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐมากยิ่งขึ้น เป็น

การเปลี่ยนจากระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อม มาสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มากขึ้นตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น เป็นการยืนยันถึงหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของ

ปวงชน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังที่ปรากฏในบททั่วไป

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 3 บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชนชาวไทย...”  

 

 ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจอธิปไตยกับปวงชนชาวไทยได้รับการรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญ

และธรรมนูญการปกครองประเทศทุกฉบับ แต่สิ่งที่ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจอธิปไตยกับ

ปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตกต่างไปจากฉบับอ่ืนก่อน

หน้านี้ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรองรับว่า อ านาจอธิปไตย “เป็น

ของ” ปวงชนชาวไทย แต่รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองประเทศก่อนหน้านี้ใช้ค าว่า อ านาจ

อธิปไตย “มาจาก” ปวงชนชาวไทย การใช้ถ้อยค าที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น แสดงเห็นว่าประชาชนมี

ความสัมพันธ์กับอ านาจอธิปไตยมากย่ิงขึ้น กล่าวคือ หากบัญญัติค าว่า อ านาจอธิปไตย “เป็นของ” 

ปวงชนชาวไทย แสดงให้เห็นว่า ประชาชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยโดยการเลือกต้ังผู้แทนเข้าไป

ท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรได้เท่านั้น คือ ประชาชนต้องใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางองค์กรใด

ของรัฐ มีลักษณะเหมือนกับประชาชนเป็นเพียงบ่อเกิดแห่งอ านาจอธิปไตย เมื่ออ านาจอธิปไตย

เกิดขึ้นมาแล้ว ประชาชนก็ไม่มีอ านาจใดไปควบคุมอ านาจอธิปไตยได้อีก เมื่อมีการบัญญัติค าว่า 

อ านาจอธิปไตย “เป็นของ” ปวงชนชาวไทย เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนไม่ใช่บ่อเกิดแห่ง

อ านาจอธิปไตยเท่านั้น แต่ประชาชนคือเจ้าของอ านาจอธิปไตย ถึงแม้ว่าประชาชนยังต้องใช้



105 

 

 
 

อ านาจอธิปไตยผ่านทางองค์กรของรัฐโดยการเลือกต้ังผู้แทน แต่ประชาชนก็ยังคงมีสิทธิที่จะเข้า

ร่วมด าเนินการต่าง ๆ กับภาครัฐ รัฐมีฐานะเป็นเพียงกลไกที่อ านวยความสะดวกให้กับประชาชน

ในการใช้อ านาจอธิปไตย อ านาจอธิปไตยยังคงเป็นสิทธิขาดของประชาชนอยู่นั่นเอง 

 

 3.2.1 บทบัญญัติที่รองรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่รองรับหลักการมี

ส่วนร่วมของประชาชน สามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 ด้าน คือ พิจารณาจากสิทธิของภาค

ประชาชน และพิจารณาจากแนวทางของภาครัฐ 

 

1) ภาคประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติ

รองรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่เป็นสิทธิของภาคประชาชนดังต่อไปนี้ 

(1) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูล

นั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความ

คุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 58) กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่

ออกตามความในมาตรานี้ คือ พระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 มาตรานี้เป็นเรื่อง Public Information ซึ่งก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการจะกระท าได้ต่อเมื่อเป็น

ผู้มีส่วนได้เสียเท่านั้น ไม่ตรงกับหลักการของ Public Information อย่างแท้จริง13 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงขยายให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการได้อย่างทั่วถึง 

(2) บุคคลย่อมมีสิทธิในการรับทราบข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จาก

หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการ

                                                           

13 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ, หน้า 139. 
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ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ

ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ

ตนในเรื่องดังกล่าว (มาตรา 59)  

 มาตรานี้เป็นเรื่องของการท าประชาพิจารณ์ บุคคลที่จะได้รับผลกระทบที่

เกิดจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ มีสิทธิได้รับค าชี้แจงจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และมีสิทธิ

เสนอความเห็น การบัญญัติค าว่า “ส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด” เพื่อขยายความถึงกรณีอ่ืนนอกจาก

สิ่งแวดล้อม เช่น การออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดศุลกากร หรือ Shipping14 

(3) ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญบัญญัติให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จัดการ และรับผล โดยบัญญัติไว้ว่า 

 “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และ

การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ใน

สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม

ได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง” (มาตรา 56) 

(4) ด้านวัฒนธรรม รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ โดย
ก าหนดใหบุ้คคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ 

                                                           

14 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 141. 
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การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน (มาตรา 46) 

(5) ในด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเข้าไปตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐในระดับสูงและระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ในระดับสูง 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อกันร้องต่อประธานวุฒิสภา
เพื่อให้ถอดถอนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐในระดับสูง ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด รวมทั้งกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 
พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 303 ประกอบมาตรา 304) ส่วนของการถอดถอน
เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถลงคะแนนเสียงให้
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งได้ (มาตรา 287) 

(6) ส าหรับกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชนก็สามารถมีส่วนร่วมทั้งใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ในระดับชาติ รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐต่อรัฐสภาได้ (มาตรา 170) ส่วนการเสนอข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น หรือกระบวนการนิติบัญญัติในระดับท้องถิ่นนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมได้โดยผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่น

พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ (มาตรา 287) 

 

2) ภาครัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดแนวทางให้

รัฐด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

(1) รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้ง

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) 
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(2) รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) 

(3) รัฐต้องสร้างเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน (มาตรา 80) 

 

หลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กล่าวมานี้ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญดังกล่าว และเป็นสิ่ง

ใหม่ที่เกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตยของไทย บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้ง

ในทางการเมือง การพัฒนา วัฒนธรรมประเพณี การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ฯลฯ  

 

3.2.2 ประเด็นส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

  ในหัวข้อนี้จะน าเสนอให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ปรากฏตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีประเด็นใดบ้างที่น าไปสู่

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะแยกออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

สร้างกฎ และ 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและออกใบอนุญาต 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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3.2.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 

(Public Participation in National Policy Planning) 

   การก าหนดนโยบายระดับชาติเป็นหน้าที่ที่ส าคัญยิ่งของฝ่ายบริหาร โดย

การก าหนดนโยบายนั้นฝ่ายบริหารจะยึดถือเอารัฐธรรมนูญหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

เป็นแนวทางหลักในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้จัดต้ังหน่วยสนับสนุนทาง

วิชาการส าหรับการจัดท านโยบาย คือ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คณะกรรมการชุดนี้จะท าหน้าที่ให้ความเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อรัฐบาล 

และรัฐบาลก็ได้ยึดถือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาโดยตลอด15 

 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ไม่ได้เป็นเพียงแนวทางที่ไม่มีผลบังคับเท่านั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมีไว้เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และยังก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง
ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดเจนถึงแนวทางที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ดังกล่าว และต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อ

รัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง (มาตรา 88) 
 ส าหรับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรองรับไว้ 3 ประการ คือ 
ประการแรก รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) ประการที่สอง รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้
                                                           

15 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, หน้า 114. 
 มาตรา 88 “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนด

นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 211 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ต้อง

ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง

รัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ และต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อ

รัฐสภาปีละหน่ึงครั้ง” 
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มี
ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา 79) และ ประการที่สาม 
รัฐต้องเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน (มาตรา 80) 

 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ยังได้ก าหนดให้มีหน่วยงานขึ้นมาอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอย่างยิ่ง คือ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ซึ่งรายละเอียดจะกล่าวถึง
ในบทต่อไป)  

 การมีส่ วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 
นอกเหนือจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐแล้ว ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายระดับชาติได้อีกกรณีหนึ่ง คือ การท าประชามติ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 214 บัญญัติว่า  

“ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์
ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ป รึ ก ษ า ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ป ร ะ ธ า น วุ ฒิ ส ภ า เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ น 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ 

การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษา
ความเห็นของประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรค
หนึ่งซึ่งมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคล
หนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระท ามิได้ 

ประกาศตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดวันให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่ง
จะต้องไม่ก่อนเก้าสิบวันแต่ไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ
วันออกเสียงประชามติต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ในระหว่างที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ รัฐต้องด าเนินการให้
บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการน้ัน แสดงความคิดเห็นของตนได้โดยเท่าเทียมกัน 

บุคคลผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียง
ประชามต ิ

ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฏว่ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
ประชามติเป็นจ านวนไม่มากกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ  ให้ถือว่า
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ประชาชนโดยเสียงข้างมากไม่เห็นชอบด้วยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แต่ถ้ามีผู้มาใช้สิทธิออกเสียง
ประชามติมากกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติและปรากฏว่าผู้ออกเสียง
ประชามติโดยเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบ ให้ถือว่าประชาชนโดยเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับ
เรื่องที่ขอปรึกษานั้น 

การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ให้มีผลเป็นเพียงการให้ค าปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ” 

 
โดยสรุปแล้ว กิจการที่จะให้มีการออกเสียงประชามติมีองค์ประกอบที่

ส าคัญ คือ  
1) เรื่องที่จะออกเสียงประชามติต้องเป็นเรื่องที่อาจกระทบต่อประโยชน์

ได้เสียของประเทศชาติ หรือประชาชน 

2) การออกเสียงประชามติที่จะท านั้น ต้องเป็นประโยชน์ในการขอ

ค าปรึกษาจากประชาชนว่าเห็นด้วยหรือไม่ 

3) กิจการที่จะท าการออกเสียงประชามติต้องเป็นกิจการที่ไม่ขัดกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 

4) กิจการที่ท าการออกเสียงประชามติจะต้องไม่เป็นกิจการที่เกี่ยวกับ

ตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 

   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติตาม

บทบัญญัติมาตรานี้ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 

2541 

  

3.2.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎ (Public Participation in 

Rule-Making) 

   การสร้างกฎเป็นกระบวนการทางนิติบัญญัติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม

จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการออกกฎด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. 2540  มีบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างกฎทั้งในระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่น รวมกัน 3 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การสร้างกฎโดยการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย 

(มาตรา 170) กรณีที่สอง การสร้างกฎโดยการเข้าชื่อร้องขอเพื่อออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 

287) กรณีที่สาม การสร้างกฎโดยการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ (มาตรา 190)  

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าชื่อเสนอร่าง

กฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 170 บัญญัติว่า 

 “ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ 

ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัต”ิ 
การเสนอร่างกฎหมายเพื่อรัฐสภาพิจารณาตามบทมาตรานี้ต้อง

จัดท ามาในรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติ และต้องเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 
(หมวด 3) และร่างกฎหมายเก่ียวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (หมวด 5) เท่านั้น 

ส าหรับประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรานี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2542 โดยมีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจอยู่ที่วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นสามารถกระท า

ได้ 2 วิธี16 คือ โดยผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายกันเอง (มาตรา 7) อีกวิธีหนึ่งคือ 
ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายก็ได้ (มาตรา 

9) และเพื่อเป็นการคุ้มครองให้การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเข้าชื่อเสนอร่าง

                                                           

16 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 234. 
 มาตรา 7 “ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายกันเองครบจ านวนห้าหมื่นคน ให้ยื่น

เรื่องเสนอต่อประธานรัฐสภา...” 
 มาตรา 9 “ในกรณีที่ ผู้มี สิทธิเลือกตั้งมีจ านวนตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไปประสงค์จะขอให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ให้ยื่นค าขอต่อประธานกรรมการ

การเลือกตั้งพร้อมทั้งร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา” 
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กฎหมายให้สามารถกระท าได้อย่างสะดวก พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังได้ก าหนดโทษผู้ที่

ขัดขวางการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ต้องรับโทษทางอาญา (มาตรา 15) 
 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าชื่อร้องขอ

เพื่อออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ส าหรับการรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อร้องขอเพื่อ

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 287 บัญญัติว่า  

“ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเสนอมา
ด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ 

การเข้าชื่อร้องขอเพื่อขอออกข้อบัญญัติท้องถิ่นนับเป็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าระดับชาติ ประชาชนใน
ท้องถิ่นย่อมทราบดีว่าความต้องการของท้องถิ่นที่แท้จริงคืออะไร และข้อบัญญัติในลักษณะใดจะ
สามารถน าไปสู่จุดมุ่งหมายเช่นนั้นได้ 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อร้องขอเพื่อออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งเป็นแนวทางให้ประชาชนในท้องถิ่นผู้มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และฝ่ายนิติบัญญัติของท้องถิ่น คือ ประธานสภาท้องถิ่นปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด

เอาไว้ และมีบทลงโทษแก่ผู้ขัดขวางกระบวนการดังกล่าว (มาตรา 7) 

                                                           

 มาตรา 15 “ผู้ใดกระท าการใดโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือขัดขวางการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แต่

หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 มาตรา 7 “ผู้ใดกระท าการใดโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือขัดขวางการด าเนินการเข้าชื่อ
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3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมาธิการวิสามัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรองรับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญไว้ในมาตรา 190 ซึ่ง

บัญญัติว่า 

 “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร

วินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ หากสภา

ผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง

ในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด” 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎตามบทมาตรานี้ มี

สาระส าคัญ คือ 

 ต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี 

และคนชรา หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ 

 ร่างพระราชบัญญัติต้องอยู่ในชั้นการพิจารณาของสภา

ผู้แทนราษฎร 

 เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็ม

สภา 

 ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในฐานะผู้แทนองค์การ

เอกชนที่เกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ยังไม่ได้เปิดโอกาสให้เข้าไปมี

ส่วนร่วมในลักษณะส่วนบุคคล และ 

 ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของกรรมาธิการทั้งหมด 

  

                                                                                                                                                                      

เสนอกฎหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่ง

หมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎภายใต้บทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 มี ตัวอย่างที่ส า คัญ คือ การเสนอร่าง 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน โดยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 170 ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของภาค

ประชาชนดังกล่าว ได้ด าเนินการไปพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนของรัฐบาล 

เป็นการด าเนินการคู่ขนานระหว่างรัฐกับประชาชนในร่างพระราชบัญญัติที่มีต้นร่างเดียวกัน แต่มี

สาระบางประการท่ีแตกต่างกัน ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน ที่มาจากการเข้าชื่อของประชาชนได้

ผ่านกระบวนการขอความเห็นจากสาธารณะด้วยวิธีประชาพิจารณ์ และมีการปรับปรุงหลายครั้ง 

จึงถือได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนที่ประชาชนเข้าชื่อกันเสนอนั้นเป็นร่างกฎหมายที่

ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง17 

 

3.2.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและ

การออกใบอนุญาต (Public Participation in Project’s Decision-making and Permitting) 

   การตัดสินใจอนุมัติโครงการและการออกใบอนุญาตเป็นการตัดสินใจของ

ฝ่ายบริหารในฐานะฝ่ายปกครองที่จะใช้ดุลยพินิจอนุมัติโครงการและออกใบอนุญาตให้กับเอกชน

ในการด าเนินกิจการประเภทต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุมัติ หรือขออนุญาตจากรัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจดังกล่าวของรัฐด้วย ซึ่งสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 ประเด็นใหญ่18 คือ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบขององค์การ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่

เป็นกระบวนการ 

 

 

                                                           

17 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, หน้า 123 - 125. 
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 127. 
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   1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบขององค์การ 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและการออก

ใบอนุญาตนั้น ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐได้ในลักษณะของการ

รวมกลุ่มเป็นองค์การ ไม่ได้เป็นลักษณะของปัจเจกบุคคล ตามรัฐธรรมนูญใช้ค าว่า “องค์การ

อิสระ” หมายถึง องค์การที่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมจัดต้ังขึ้น เพื่อดูแลผลประโยชน์ของกลุ่ม

และท าหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ โดยการเป็นตัวแทนของประชาชนตรวจสอบการ

ท างานของภาครัฐ องค์การที่จัดต้ังขึ้นต้องเป็นอิสระจากรัฐ เพื่อท าให้องค์การมีความเข้มแข็งโดย

ภาคประชาสังคม ไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจรัฐไม่ว่าในทางใด ๆ 

   “องค์การอิสระ” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี 2 

ประเภทส าคัญ คือ 1) องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม และ 2) องค์การอิสระด้านคุ้มครองผู้บริโภค 

(1) องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม เป็นองค์การอิสระที่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรองรับไว้ในมาตรา 56 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า 

“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

(2) องค์การอิสระด้านคุ้มครองผู้บริโภค เป็นองค์การอิสระที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 บัญญัติรองรับไว้ในมาตรา 57 ซึ่งบัญญัติว่า  

 “สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มีองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนผู้บริโภคท าหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้ความเห็นใน
การก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค” 
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   2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่เป็นกระบวนการ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไม่ได้บัญญัติรองรับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะขององค์การอิสระเท่านั้น แต่ยังได้บัญญัติการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในรูปแบบที่เป็นกระบวนการอีกด้วย รูปแบบที่เป็นกระบวนการ หมายถึง วิธีการหรือ

แนวทางที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เพื่อให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของรัฐที่จะ

อนุมัติโครงการและออกใบอนุญาตต่าง ๆ ให้กับเอกชน วิธีการหรือแนวทางดังกล่าวปรากฏอยู่ใน

มาตรา 59 ซึ่งบัญญัติว่า 

   “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน

ได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง

ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

 

  ประเด็นส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ได้

น าเสนอไป คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการสร้างกฎ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและออก

ใบอนุญาตนั้น มีกรอบความคิดใหญ่เดียวกัน คือ ต้องการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการต่าง ๆ ของรัฐมากยิ่งขึ้น แต่บางเรื่องก็เป็นเรื่องที่รัฐยังคงต้องสงวนเอาไว้ เช่น 

ประชาชนยังไม่สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคงได้ เพราะเป็น

ความลับของชาติ เป็นเรื่องที่เปิดเผยต่อสาธารณะไม่ได้ และต้องอาศัยความรู้ความช านาญอย่าง

ยิ่ง เป็นต้น ส าหรับในรายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสามประเด็น

อาจแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะของประเด็นนั้น ๆ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

สร้างกฎระดับชาติ และระดับท้องถิ่นอาจแตกต่างกันไป คือ ระดับท้องถิ่นอาจท าได้ง่ายกว่าใน

ระดับชาติ เนื่องจากข้อบัญญัติท้องถิ่นมีผลกระทบกับราษฎรในท้องถิ่นเท่านั้น แต่กฎหมายใน

ระดับชาติกระทบต่อทุกคนในชาติ ถึงแม้จะแตกต่างกันในรายละเอียด แต่ก็มีจุดประสงค์ที่จะ

เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ประชาชนมีสิทธิทางการเมืองหลาย

ประการที่ไม่ถึงขนาดเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองเพิ่ม

มากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิของตนเองหรือต่อชุมชนท้องถิ่น19 การมี

ส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของไทย การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากกระแสการ

เรียกร้องของภาคประสังคมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงเป็นเสมือนอุปกรณ์ส าคัญที่จะท าให้ความต้องการของภาค

ประชาสังคมประสบความส าเร็จได้ ย่อมเป็นเรื่องปกติที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหม่จะมีอุปสรรค 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2540 บางประการยังไม่

สามารถเกดิขึ้นได้จริงหรือเกิดขึ้นได้ยาก เพราะความไม่พร้อมของภาคประชาสังคมเอง หรืออาจไม่

สามารถเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ เช่น การก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองอาจมีจ านวนมากเกินไป เป็นต้น แต่ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่จะท าให้ภาคประชาสังคม

ต่ืนตัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของรัฐมากยิ่งขึ้น  

 

3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับปัจจุบัน เป็นรัฐธรรมนูญที่รับเอา

หลักการต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาหลายประการ โดยเฉพาะใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ จะแตกต่างกันเพียงรายละเอียดบาง

ประการ 

 

                                                           

19 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดสิทธิ

เสรีภาพ เรื่อง 6 สิทธเิสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา, 

2544), หน้า 120. 
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 3.3.1 บทบัญญัติท่ีรองรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่รองรับการมีส่วน

ร่วมของประชาชน สามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 ด้าน คือ พิจารณาจากสิทธิของภาคประชาชน 

และพิจารณาจากแนวทางของภาครัฐ 

 

1) ภาคประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติรองรับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่เป็นสิทธิของภาคประชาชนดังต่อไปน้ี 

(1) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ

เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ

ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ (มาตรา 56) 

  เจตนารมณ์ของมาตรานี้ คือ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารสาธารณะ ท าให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานของรัฐ และง่ายต่อการตรวจสอบ เป็น

หลักการที่คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่เพิ่มการคุ้มครองถึงข้อมูล

ส่วนบุคคลด้วย20 

(2) เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ในการวางแผนและการด าเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อบุคคลและส่วนรวม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงบัญญัติให้ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค า
ชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อน
การอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมี

                                                           

20 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, 2550), หน้า 50. 
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สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ดังกล่าว (มาตรา 57 วรรคแรก)  

 นอกจากน้ี การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออก
กฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการด้วยเช่นกัน (มาตรา 57 วรรคสอง) 

 หลักการของบทบัญญัตินี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 แต่เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่โดยปกติ
ของประชาชน ซึ่งรัฐจะต้องมีหน้าที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ 
ท้ังนี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด21 

(3) เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 

และได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 จึงบัญญัติว่า 

 “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะ
ได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การ
อิสระซึ่ งประกอบด้วยผู้ แทนองค์การเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้ แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

                                                           

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52. 
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 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ 

ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

 บทมาตรานี้ก าหนดให้บุคคลได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเข้า

ร่วมกับรัฐหรือชุมชนหรือชุมชนท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา การได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุ้มครอง ส่งเสริม หรือรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติสุขและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต 

 นอกจากนั้น ยังก าหนดห้ามมิให้มีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้

เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

 เพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชนในฐานะชุมชน ชุมชนท้องถิ่นและชุมชน

ท้องถิ่นด้ังเดิม มาตรานี้ยังให้สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ 

(4) ในด้านวัฒนธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนในฐานะบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิม ที่จะอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
และของชาติและมีส่ วนร่วมในการจัดการ การบ ารุ งรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(มาตรา 66) 

 หลักการนี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเพิ่มให้ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
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ประเพณีได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกชุมชนสามารถอนุรักษ์
ประเพณีของตน รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในชมชนนั้น22 

(5) ในด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองได้ทั้งในระดับประเทศ และในระดับท้องถิ่น 

 ระดับประเทศ ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด  รวมทั้งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และพิพากษา

หรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง (มาตรา 270) โดยประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังจ านวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (มาตรา 271 วรรคท้าย ประกอบมาตรา 164 วรรคท้าย) 

 ส่วนในระดับท้องถิ่นนั้น เมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 285) ส าหรับประเด็นการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในส่วน
                                                           

22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 59. 
 มาตรา 270 “ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุดผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวย
ผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้ 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
(1) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(2) ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 
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ท้องถิ่นนี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตกต่างกันในเรื่องของการ
ก าหนดจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง และจ านวนคะแนนเสียงที่จะมีผลให้สมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากต าแหน่ง ที่แต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระบุว่า “มีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น” แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับปัจจุบันให้
ไปก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร
หรือผู้บริหาร โดยให้ค านึงถึงความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งด้วย23 

(6) ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ ประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ในระดับชาติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิ
เข้าชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมายต่อประธานรัฐสภา โดยให้จัดท าร่างกฎหมายที่ต้องการเสนอมาด้วย 
อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนจ ากัดอยู่ในเฉพาะเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้น (มาตรา 163) แต่หากเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยว

ด้วยการเงินประชาชนจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อได้รับค ารับรองของนายกรัฐมนตรี (มาตรา 142) 
 ส่วนในระดับท้องถิ่น ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ์เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภา
ท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 286 วรรคหนึ่ง) 

 

                                                           

23 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, หน้า 277. 
 มาตรา 163 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธาน

รัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่ก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย...” 


 มาตรา 142 “ภายใต้บังคับมาตรา 139 ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 

... (4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 163 
ในกรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (2) (3) หรือ (4) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอ

ได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี...” 
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2) ภาครัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดแนวทางให้

ภาครัฐด าเนินการส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยให้รัฐจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพื่อให้การจัดท าและการ ให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (มาตรา 78 (5)) บทบัญญัตินี้แสดงให้เห็นถึงหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดี หรือที่เรียกว่า “หลักธรรมาภิบาล” (Good Governance) นั่นเอง  

(2) ด้านการศาสนา สั งคม สาธารณสุข  การศึกษา และวัฒนธรรม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข (มาตรา 80 (2)) และรัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และ
เอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียม
และสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (มาตรา 80 (4)) 

(3) ด้านกฎหมายและการยุติธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 
และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย (มาตรา 81 (1)) และรัฐต้องสนับสนุนด าเนินการของ
องค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจาก
ความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา 81 (5)) 

(4) ด้านที่ ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ต้องด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน 
ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย (มาตรา 85 (1)) และรัฐต้องด าเนินการ
เพื่อส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจน
ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน (มาตรา 85 (5)) 
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(5) เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงก าหนดให้รัฐต้องมีแนวนโยบายใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเปิดโอกาสให้หญิงชายมีส่วนร่วมในสัดส่วนที่ใกล้เคียง
กันในด้านต่าง ๆ ดังนี้24 (มาตรา 87) 

 (5.1) ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การวาง
แผนพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 (5.2) ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 (5.3) ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐทุกระดับ 

 (5.4) จัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง โดยสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ังอย่างสุจริต
และเที่ยงธรรม 

 
3.3.2 ประเด็นส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

3.3.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 

(Public Participation in National Policy Planning) 

 การก าหนดนโยบายระดับชาติไม่ได้เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารฝ่ายเดียว

อีกต่อไป เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไป

มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายระดับชาติได้โดยผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การท าประชามติ เป็น

ต้น อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับเอาหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบับปัจจุบันอยู่หลายประการ และบางประเด็นก็มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

                                                           

24 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 87. 
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ในที่นี้จะกล่าวถึงเรื่องการออกเสียงประชามติ เนื่องจากการออกเสียง
ประชามติเป็นวิธีการที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายระดับชาติ และนับว่าเป็นประเด็นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ก าหนดแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในเรื่องผลของการออกเสียง
ประชามติที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้การออกเสียงประชามติมีผล
เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ๆ กล่าวคือ ไม่มีผลผูกพันให้คณะรัฐมนตรี
ต้องปฏิบัติตามผลของการออกเสียงประชามติ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 165 ก าหนดให้การออกเสียงประชามติมีผลเป็นข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออก
เสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษา
แก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ (มาตรา 165 วรรคสาม) การที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การออกเสียงประชามติสามารถมีผลเป็น
ข้อยุติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติได้ด้วยน้ัน แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายระดับชาติโดยวิธีการออกเสียงประชามติ 

                                                           

 มาตรา 165 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระท าได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือ

ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ 

(2) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจัดให้เป็นการออกเสียงเพื่อมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของ

ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการตามที่จัดให้มีการ
ออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกบัตวับคุคล
หรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้ 

ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐต้องด าเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ และให้บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบและ
ไม่เห็นชอบกับกิจการน้ัน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การออกเสียงประชามติ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาใน

การด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีข้อยุติ” 
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ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การจัดให้มีการ
ออกเสียงประชามติสามารถกระท าได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 165 วรรคสอง) 

(1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออก
เสียงประชามติได ้

(2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
 
การออกเสียงประชามตินับว่าเป็นการให้โอกาสประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองประเทศโดยให้ออกเสียงประชามติในร่างกฎหมายหรือนโยบายที่ส าคัญของประเทศ ซึ่ง
เป็นการแสดงให้เห็นถึงอ านาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนที่จะแสดงความคิดเห็นต่อสิ่งที่จะมา
ก าหนดแนวทางของประเทศหรือต่อกฎหมายที่จะใช้บังคับกับประชาชนต่อไป 25 ด้วยเหตุนี้ การที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติวิธีการออกเสียงประชามติเอาไว้ จึงเป็นการส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายระดับชาติอย่างแท้จริง 
 

3.3.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎ (Public Participation 

in Rule-Making) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎเป็นการแสดงออกถึงระบอบ

ประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนิติบัญญัติ ซึ่ ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการสร้างกฎได้ใน 3 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดย

การเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย (มาตรา 163) กรณีที่สอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้าง

กฎโดยการเข้าชื่อร้องขอเพื่อออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (มาตรา 286) และกรณีที่สาม การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ (มาตรา 152) 

 

                                                           

25 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  ระบบการออกเสียงประชามติ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัยแห่งชาติ, 2538), หน้า 11. 
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(1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าชื่อเสนอร่าง

กฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 163 บัญญัติว่า  

 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่ก าหนดในหมวด 3 และ
หมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

 ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
 หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในการพิ จา รณาร่ า งพระ ราชบัญญั ติตามวรรคหนึ่ ง  สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่ เข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด
ด้วย” 

 หลักการตามมาตรานี้ยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 แต่เปลี่ยนแปลงจ านวนประชาชนที่จะเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายจากเดิมห้าหมื่นคน 
เป็นหนึ่งหมื่นคน เพื่อให้การด าเนินการรวบรวมรายชื่อในทางปฏิบัติกระท าได้จริง และก าหนดให้
ในการพิจารณาร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอมา จะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อ
เสนอร่างกฎหมายน้ันจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย 

 
(2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าชื่อร้องขอ

เพื่อออกข้อบัญญัติท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 286 บัญญัติว่า 
 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ

เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 
 จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้ งการ

ตรวจสอบรายชื่อ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 หลักการนี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

แต่ตัดข้อความที่ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อและการที่ประชาชนจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไปพร้อมกันด้วยออก แล้วให้น ารายละเอียดของการด าเนินการไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ เพื่อให้สามารถปรับให้แตกต่างกันได้ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น  
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 กฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิ เข้าชื่อ 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อนั้น คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอขอ้บัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 
(3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎโดยการเข้าเป็น

คณะกรรมาธิการวิสามัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 152 บัญญัติว่า 
 “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร

วินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ หากสภา
ผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน” 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามบทมาตรานี้ ประชาชนจะเข้าไปมี
ส่วนร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพได้ในฐานะผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับ
บุคคลข้างต้น หลักการนี้เป็นหลักการที่คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
แต่เพิ่มเรื่องการก าหนดสัดส่วนหญิงและชายให้ใกล้เคียงกัน 

  
3.3.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ และ

ออกใบอนุญาต (Public Participation in Project’s Decision-making and Permitting) 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ และการออก

ใบอนุญาตเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารในฐานะผู้ใช้อ านาจทางปกครองที่จะใช้ดุลยพินิจอนุมัติ

โครงการ และออกใบอนุญาตตามที่ได้กล่าวไปในหัวข้อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 แล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและการออกใบอนุญาตได้ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 

ประเด็นใหญ่ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบขององค์การ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในรูปแบบทีเ่ป็นกระบวนการ 

 

 



130 

 

 
 

   1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบองค์การ 

   “องค์การอิสระ” ที่มีบทบาทส าคัญในกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจอนุมั ติโครงการและการออกใบอนุญาตตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่ องค์การอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค (มาตรา 61) และองค์การ

อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (มาตรา 67 วรรคสอง)  

(1) องค์กรอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค เป็นองค์กรอิสระที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติรองรับไว้ในมาตรา 61 ซึ่งบัญญัติว่า 

“สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการ
ได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้ง
มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 

ให้มีองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภครวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการ
กระท าอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้  ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการของ
องค์การอิสระดังกล่าวด้วย”  

หลักการในมาตรานี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 แต่เพิ่มการคุ้มครองให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น สิทธิในการได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าและ
บริการที่เป็นความจริง สิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวความเสียหาย สิทธิรวมตัวกันเพื่อ
พิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค รวมทั้งก าหนดให้มีองค์การเพื่อคุ้มครองอิสระเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคแยก
ต่างหากจากการด าเนินการของรัฐ 

 
(2) องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นองค์กรอิสระ

ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติรองรับไว้ในมาตรา 67 วรรคสอง ซึ่ง
บัญญัติว่า 

 “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท า
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
ในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้ง



131 

 

 
 

ได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว” 

 ตามหลั กการของบทบัญญั ติมาตรานี้ ค ง เ ดิมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นทางด้านสุขภาพมากย่ิงขึ้น และตัดค าว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ที่มีมาแต่เดิม เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ทันที การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
มาตรานี้เป็นการแสดงให้เห็นว่าประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ
และการออกใบอนุญาตได้อย่างชัดเจน 
 
   2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่เป็นกระบวนการ 

ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่เป็นกระบวนการที่

เกี่ยวกับการตัดสินใจอนุมัติโครงการและการออกใบอนุญาตของรัฐนั้น ปรากฏในบทบัญญัติ

มาตรา 57 ซึ่งบัญญัติว่า  

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่
อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ” 

หลักการนี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เพิ่มสิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการต่าง  ๆ ของรัฐ รวมทั้งการออกกฎที่จะมี
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ผลกระทบต่อความเป็นอยู่โดยปกติของประชาชน26 ซึ่งรัฐมีหน้าที่จะต้องด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นก่อนด าเนินการ ทั้งนี้ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด 

 
สรุป ไ ด้ว่ า  การมีส่ วนร่ วมของประชาชนต ามรั ฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับเอาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาบัญญัติเอาไว้ทุกประการ เพียงแต่เพิ่มเนื้อหาสาระในบทบัญญัติ
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติ เช่น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
การเข้าชื่อยื่นถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ก าหนดจ านวนประชาชนผู้ที่จะเข้าชื่อให้น้อยลง เป็นต้น และเป็นการเพิ่มความศักด์ิสิทธิ์
ให้กับการตัดสินใจของภาคประชาชนให้เด่นชัดยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดให้ผลของการออกเสียง
ประชามติสามารถเป็นข้อยุติในปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติได้ ทั้งที่แต่เดิมผลของการ
ออกเสียงประชามติมีสถานะเป็นเพียงค าปรึกษาที่ไม่มีผลผูกพันให้รัฐต้องปฏิบัติตาม 
 
3.4 ข้อสังเกตการเปรียบเทียบด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใน
ประเด็นส าคัญโดยสรุป 
 
 หลังจากที่ได้กล่าวถึงวิวัฒนาการการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไปแล้ว จึงได้
สรุปข้อสังเกตความแตกต่างในประเด็นส าคัญแต่ละประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังนี้ และได้น าเสนอตางรางเปรียบเทียบความแตกต่างไว้ในภาคผนวก ก 
  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับเอาหลักการเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยการรับทราบข้อมูลข่าวสารมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ทุกประการ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อันจะ

                                                           

26 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, หน้า 52. 
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น าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะอ่ืนหรือในระดับที่สูงขึ้นไปได้เป็นอย่างดี แต่มีข้อสังเกต 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพิ่มการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมิให้ถูก
เปิดเผยด้วย 

 
2. การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการแสดงความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชน 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม บุคคลหรือชุมชนที่มีส่วนได้เสียย่อมมีสิทธิได้รับค าชี้แจงและร่วม
แสดงความคิดเห็น ก่อนที่รัฐจะอนุญาตให้ด าเนินโครงการ 

 นอกจากนี้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง จะต้องจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเช่นกัน27 

 หลักการนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่เพิ่มสิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่โดยปกติของประชาชน ซึ่งรัฐจะต้องมีหน้าที่ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นก่อน
ด าเนินการ 
 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หลักการนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้บุคคลได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเข้า

ร่วมกับรัฐ หรือชุมชนหรือชุมชนท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา การได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม  

                                                           

27 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 51-52. 



134 

 

 
 

มีการก าหนดให้ การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้น

แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังเพิ่มการศึกษาและประเมินผลกระทบสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชนเข้าไปด้วย พร้อมทั้งต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้

เสียก่อน รวมทั้งให้องค์กรต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ด าเนนิการด้วย 

 
4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านวัฒนธรรม 
 หลักการตามมาตรานี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่

เพิ่มให้ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีได้ ไม่
จ าเป็นต้องเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมหรือเป็นท้องถิ่นที่รวมตัวกันมาเป็นเวลานานจนถือว่าเป็น
ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกชุมชนสามารถอนุรักษ์ประเพณีของตน รวมทั้งดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในชุมชนนั้น28 

 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับหลักการมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 แต่เพิ่มกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  โดยได้ตัด

บทบัญญัติเดิมที่ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ออก และให้น าไป

ก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรองแทน 

 
6. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ 

หลักการนี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพียงแต่มีการ

แก้ไขจ านวนประชาชนที่จะเข้าชื่อ จากเดิมห้าหมื่นคนเป็นหนึ่งหมื่นคน เพื่อให้การด าเนินการตาม

                                                           

28  เรื่องเดียวกัน, หน้า 59. 
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มาตรานี้เป็นไปได้ง่ายขึ้นในทางปฏิบัติ และก าหนดให้ในการพิจารณาร่างกฎหมายที่ประชาชน

เสนอมานั้น จะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น จ านวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด และได้ตัดข้อความที่ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิ

เข้าชื่อและการที่ประชาชนจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นไปพร้อมกันด้วยออก โดยให้น าไป

บัญญัติไว้ในกฎหมายล าดับรอง 

 
7. รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ 

หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยเพิ่มประเด็น

ดังต่อไปนี้ให้ชัดเจนและครอบคลุมมากย่ิงขึ้น คือ  

- รายละเอียดการด าเนินการตามแนวนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน29 

- รายละเอียดการด าเนินการตามแนวนโยบายในด้านสังคม การศึกษา การ

สาธารณสุข และวัฒนธรรม30 

- ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งในชั้นบังคับใช้กฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และ

กระบวนการยุติธรรม โดยต้องจัดให้มีองค์กรอิสระในการพัฒนากฎหมายและปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรม31 

- เพิ่มรายละเอียดการด าเนินการตามแนวนโยบายในด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม32 

- เพิ่มเติมรายละเอียดการด าเนินการตามแนวนโยบายในด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน33 

 
 

                                                           

29 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 73. 
30 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 76. 
31 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 77. 
32 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 85. 
33 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 87. 
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8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายระดับชาติ 
 ในเรื่องการออกเสียงประชามติ มีหลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 เพียงแต่เพิ่มเรื่องผลของการออกเสียงประชามติว่า อาจมีผลเป็นข้อยุติหรือเป็น
เพียงการให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลก็ได้ 

 
9. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกฎ เป็นหลักการเดิมที่ปรากฏแล้วใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพียงเพิ่มรายละเอียดเรื่องสัดส่วนหญิงและชายที่
ใกล้เคียงกัน 

 
10. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมัติโครงการและการออกใบอนุญาต 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจอนุมั ติโครงการและการออกใบอนุญาต
ได้รับเอาหลักการมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบัญญัติไว้ แต่มีการ
เพิ่มการคุ้มครองผู้บริโภคให้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งก าหนดให้มีองค์กรอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
แยกต่างหากจากการด าเนินการของรัฐ 
 

 

ในบทที่ 3 ได้กลับมาศึกษาวิวัฒนาการการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมไทย โดยเริ่ม

ศึกษาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งสาเหตุที่น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มา

เป็นตัวช่วงแบ่งช่วงเวลานั้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนของประเทศไทย มาเป็นประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน จนได้ชื่อว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ในที่สุดบทน้ีได้

น าเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้รับ

เอาหลักการต่าง ๆ จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาหลายประการ 

โดยเฉพาะประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ได้รับอิทธิพลมาจากหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทย พ.ศ. 2540 เป็นอย่างมาก เพียงแต่แตกต่างกันในรายละเอียดบางประการอันจะท าให้

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 



 

 

บทที่ 4 

 

มาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐเป็นกระบวนการที่

เกิดขึ้นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วน ร่วม 

เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้มีการน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไปปฏิบัติจริง แนวคิดการมี

ส่วนร่วมของประชาชนจึงปรากฏอยู่ในข้อตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับ ส่งผลให้ประเทศ

สมาชิกน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไปบัญญัติไว้ในกฎหมายภายใน ท าให้กระบวนการมี

ส่วนร่วมในหลายประเทศพัฒนาไปเป็นอย่างมาก ในขณะที่อีกหลายประเทศการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยังเป็นเพียงตัวอักษรเท่านั้น 

 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นอีกกิจการ

หนึ่งของภาครัฐที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง หลายประเทศที่มีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ รัฐได้จัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการดังกล่าว ท าให้กิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์สามารถเกิดขึ้นและด าเนินการได้จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีนโยบายที่จะสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตอันใกล้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศที่

เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศ

ต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย นอกจากนั้น ต้องพิจารณาไปถึงกฎหมาย กฎเกณฑ์ และ

ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วว่ารองรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพียงใด  และภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศไทยจะเข้ามามีบทบาทได้

อย่างไรบ้าง 
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 ในบทนี้จะน าเสนอให้เห็นถึงข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศที่น่าสนใจ และกฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติ 

รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทยที่จะเข้ามามีความเกี่ยวพันกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

4.1 ปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on 

Environment and Development 1992) 

 

ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) องค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมสหประชาชาติว่า

ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 

UNCED) ณ กรุงริ โอ เดอ จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล หรือการประชุมริ โอ (Rio 

Conference) การประชุมครั้งนี้ เรียกได้ว่าเป็นการประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) การ

ประชุมจดัขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาส าหรับ

ประชาคมโลก ปฏิญญากรุงริโอฯ ได้ก าหนดหลักการส าคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อม โดยจะต้องด าเนินการพัฒนาให้ครอบคลุมประเด็นหลัก 3 ประการของการพัฒนาที่

ยั่งยืน คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม1 

 

หลักการส าคัญที่ก าหนดในปฏิญญากรุงริโอฯ มีดังต่อไปนี้2 

 

 

 
                                                           

1  กรมควบคุมมลพิษ, คพ.กับการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน [ออนไลน์], 30 พฤศจิกายน 

2553. แหล่งที่มา : http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_sustainable.html 
2  จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550), หน้า 51 – 

62. 
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1. หลักการว่าด้วยสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ 

หลักการนี้กล่าวถึงความสมดุลกันระหว่างสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของแต่ละ

รัฐ กล่าวคือ ก าหนดให้รัฐแต่ละรัฐต้องควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจรัฐของตน ไม่ให้

เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐใกล้เคียง เนื่องมาจากสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไม่มีขอบเขต หาก

เกิดมลพิษใดขึ้นแล้วมลพิษนั้นอาจแพร่กระจายไปก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐ

ใกล้เคียงได้ เช่น มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางน้ าสามารถแพร่กระจายไปยังรัฐที่ใกล้เคียงกัน 

หรือใช้แม่น้ าร่วมกัน เป็นต้น รัฐไม่สามารถอ้างสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนของตนในการด าเนิน

กิจกรรมใด ๆ โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อรัฐใกล้เคียง อีกนัยหนึ่งคือเป็นหลักในการ

สร้างความรับผิดชอบต่อส่วนรวมนั่นเอง 

หลักการนี้ปรากฏในปฏิญญากรุงริโอฯ หลักการที่ 2 ที่ก าหนดว่า รัฐมีสิทธิอธิปไตย

ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของ

ตนเองตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและด้านการพัฒนาของตน และมีความรับผิดชอบที่จะประกัน

ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของตนไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

สิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืนหรือของบริเวณที่อยู่นอกขอบเขตอ านาจของตน 3 

 

2. หลักการว่าด้วยการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม 

หลักการนี้ปรากฏในปฏิญญากรุงริโอฯ หลายประการ มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง

และรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยแสดงให้เห็นว่าการพัฒนากับการรักษาสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นเรื่อง

ที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไป ตามหลักการดังต่อไปนี้4 

                                                           

 Rio Decoration, Principle 2 “States have, in accordance with the Charter of the United 

Nations and the principles of international law, the sovereign right to exploit their own resources 

pursuant to their own environmental and developmental policies, and the responsibility to ensure that 

activities within their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or 

of areas beyond the limits of national jurisdiction.” 
3 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 51. 
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55. 
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ในหลักการที่ 4 ระบุว่า การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา และไม่

สามารถแยกออกจากการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ หลักการที่ 7 เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ร่วมมือกันเพื่อ

อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูสุขภาพและบูรณภาพของระบบนิเวศน์ของโลก และเนื่องจากรัฐต่าง  ๆ 

มีส่วนก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อมในระดับโลก รัฐทั้งหลายจึงต้องมีความรับผิดชอบ

ร่วมกันแต่ในลักษณะที่แตกต่างกัน โดยรัฐที่พัฒนาแล้วจะต้องยอมรับความรับผิดชอบในการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในทางระหว่างประเทศโดยค านึงถึงความกดดันที่สังคมของประเทศที่พัฒนาแล้ว

ก่อให้เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมในระดับโลกและเทคโนโลยีและเงินทุนซึ่งตนมีอยู่ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่ง รัฐจะต้องเคารพกฎหมายระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในยามที่มีการขัดกันทาง

อาวุธ (Arm Conflict) เนื่องจากการสู้รบเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามหลักการที่ 24 นอกจากนี้

ยังมีหลักการอีกประการหนึ่งที่มีความส าคัญกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง คือ มีการ

ก าหนด “มาตรการป้องกันไว้ก่อน” (Precautionary approach) ตามหลักการที่ 15 เพื่อให้รัฐ

                                                           

 Rio Decoration, Principle 4 “In order to achieve sustainable development, environmental 

protection shall constitute an integral part of the development process and cannot be considered in 

isolation from it.” 
 Rio Decoration, Principle 7 “States shall cooperate in a spirit of global partnership to 

conserve, protect and restore the health and integrity of the Earth's ecosystem. In view of the 

different contributions to global environmental degradation, States have common but differentiated 

responsibilities. The developed countries acknowledge the responsibility that they bear in the 

international pursuit to sustainable development in view of the pressures their societies place on the 

global environment and of the technologies and financial resources they command.” 
 Rio Decoration, Principle 24 “Warfare is inherently destructive of sustainable 

development. States shall therefore respect international law providing protection for the environment 

in times of armed conflict and cooperate in its further development, as necessary.” 
 Rio Decoration, Principle 15 “In order to protect the environment, the precautionary 

approach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of 
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ต่าง ๆ น ามาใช้ตามความสามารถของตนและไม่ต้องการให้รัฐอ้างว่าตนไม่มีความชัดเจนแน่นอน

ทางวิทยาศาสตร์เพื่อชะลอการใช้มาตรการในการป้องกันการเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม 

 

3. หลักการป้องกันภาวะมลพิษ 

ปฏิญญากรุงริโอฯ ได้กล่าวถึงหลักการป้องกันภาวะมลพิษในหลักการที่ 14 โดยกล่าว

เป็นการเฉพาะถึงความร่วมมือของรัฐต่าง ๆ ในการยับยั้งหรือป้องกันการย้ายและการโอนกิจกรรม

และสารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม หรือที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพของมนุษย์ไปยังรัฐอ่ืน  

 

4. หลักการว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ ไม่มีขอบเขตดังที่ ไ ด้กล่าวไปแล้ว เมื่อปัญหา

สิ่งแวดล้อมไม่มีขอบเขตการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐต่าง ๆ ไม่

จ ากัดเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ก าลังพัฒนา อย่างไรก็ตาม การที่โลกก าลังเผชิญ

ปัญหาสิง่แวดล้อมอยู่ในขณะนี้ก็เนื่องมาจากประเทศต่าง ๆ ยังไม่ให้ความส าคัญกับการร่วมมือกัน

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร 

ปฏิญญากรุงริโอฯ จึงได้ก าหนดหลักการว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายหลักการ5 เช่น หลักการที่ 9 สนับสนุนให้รัฐต่าง ๆ เสริมสร้างความ

                                                                                                                                                                      

serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for 

postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.” 

 Rio Decoration, Principle 14 “States should effectively cooperate to discourage or prevent 

the relocation and transfer to other States of any activities and substances that cause severe 

environmental degradation or are found to be harmful to human health.” 
5 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 60. 
 Rio Decoration, Principle 9 “States should cooperate to strengthen endogenous 

capacity-building for sustainable development by improving scientific understanding through 
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เข้าใจด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และโดยการขยาย การพัฒนา การปรับใช้ การกระจายและ

การถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมตลอดทั้งเทคโนโลยีใหม่ ๆ ด้วย หลักการที่ 18 ยังกล่าวว่า ความ

ร่วมมือในการแจ้งให้ทราบถึงความหายนะทางธรรมชาติ หรือเหตุฉุกเฉินอ่ืนใดที่อาจจะส่งผลที่เป็น

อันตรายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอ่ืนและประชาคมโลกควรให้ความช่วยเหลือแก่รัฐที่ได้รับผลร้ายจาก

เหตุดังกล่าว นอกจากนั้น หลักการที่ 19 ได้ก าหนดถึงความร่วมมือของรัฐในการแจ้งให้รัฐอ่ืนที่

น่าจะประสบผลร้ายทราบถึงกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนอย่าง

ร้ายแรงต่อรัฐนั้น และจะต้องปรึกษาหารือกับรัฐดังกล่าวโดยเร็วและด้วยความสุจริต 

 

5. หลักการว่าด้วยความรับผิดชอบและการชดใช้เยียวยา 

หลักการนี้ปรากฏในหลักการที่ 13 ก าหนดให้รัฐพัฒนากฎหมายแห่งชาติของตน

เกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยาส าหรับผู้ที่ได้รับความเสียหายจากภาวะมลพิษและ

ส าหรับความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ และรัฐต้องร่วมมือกันโดยไม่ชักช้าและในลักษณะที่

                                                                                                                                                                      

exchanges of scientific and technological knowledge, and by enhancing the development, 
adaptation, diffusion and transfer of technologies, including new and innovative technologies.” 

 Rio Decoration, Principle 18 “States shall immediately notify other States of any natural 

disasters or other emergencies that are likely to produce sudden harmful effects on the environment 

of those States. Every effort shall be made by the international community to help States so afflicted.” 
 Rio Decoration, Principle 19 “States shall provide prior and timely notification and 

relevant information to potentially affected States on activities that may have a significant adverse 

transboundary environmental effect and shall consult with those States at an early stage and in good 

faith.” 
 Rio Decoration, Principle 13 “States shall develop national law regarding liability and 

compensation for the victims of pollution and other environmental damage. States shall also 

cooperate in an expeditious and more determined manner to develop further international law 

regarding liability and compensation for adverse effects of environmental damage caused by 

activities within their jurisdiction or control to areas beyond their jurisdiction.” 
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ชัดเจนแน่นอนขึ้นเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใช้

เยียวยาส าหรับผลร้ายของความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจกรรมที่อยู่ในเขตอ านาจ

หรือการควบคุมของรัฐต่อบริเวณที่อยู่ถัดออกไปจากขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน6 

 

6. หลักการระงับข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมโดยสันติ 

ส าหรับการระงับข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม ปฏิญญากรุงริโอฯ ได้ระบุไว้ในหลักการที่ 

26 ว่า รัฐจะต้องด าเนินการระงับข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการสันติและมีความเหมาะสม 

ตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งหมายถึงกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 2(3) และข้อ 33 

(1)7 

 

7. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ปฏิญญากรุงริโอฯ นับว่าเป็นตราสารระหว่างประเทศที่มีความส าคัญต่อหลักการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อมไม่ได้ถูกกล่าวถึงในปฏิญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศใดมาก่อน แต่ปรากฏอย่าง

ชัดเจนอยู่ในปฏิญญากรุงริโอฯ เป็นครั้งแรก และยังได้ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

ส าคัญไว้หลายประการอันเป็นที่มาของบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ซึ่งได้แก ่

หลักการที่ 10 ก าหนดว่า ประเด็นต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อมจะสามารถจัดการได้ดี

ที่สุดหากประชาชนทั้งหมดที่เกี่ยวข้องในทุกระดับมีส่วนร่วม โดยในระดับชาตินั้น ปัจเจกชนแต่ละ

                                                           

6 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 61. 
 Rio Decoration, Principle 26 “States shall resolve all their environmental disputes 

peacefully and by appropriate means in accordance with the Charter of the United Nations.” 
7 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 62. 
 Rio Decoration, Principle 10 “Environmental issues are best handled with participation of 

all concerned citizens, at the relevant level. At the national level, each individual shall have 

appropriate access to information concerning the environment that is held by public authorities, 

including information on hazardous materials and activities in their communities, and the opportunity 



145 

 

 
 

คนจะต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่เจ้าพนักงานของรัฐเก็บรักษาไว้ได้ รวมทั้ง

ข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุและกิจกรรมที่เป็นอันตรายในชุมชนของตน โดยประชาชนจะต้องมีโอกาสที่จะ

เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้วย และรัฐจะต้องอ านวยความสะดวกและสนับสนุนจิตส านึกการ

มีส่วนร่วมของประชาชนโดยจัดหาข้อมูลให้อย่างกว้างขวาง ตลอดทั้งการเข้าถึงกระบวนพิจารณา

ทางตุลาการและทางปกครอง รวมทั้งการชดใช้และเยียวยาความเสียหายด้วย8  

หลักการที่ 10 นี้ เป็นหลักการที่สะท้อนให้เห็นว่าปฏิญญากรุงริโอฯ ให้ความส าคัญกับ

ประชาชนเป็นอย่างยิ่งที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการประเด็นต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก

ประชาชนเป็นผู้ที่จะได้ผลกระทบโดยตรงหากมีความเสียต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่

ในบริเวณที่เกิดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งตามหลักการที่ 10 ใช้ถ้อยค าว่า “ประชาชน

ทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง” เมื่อประชาชนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมแล้วย่อมจะสามารถน าเสนอ

แนวทางจัดการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ได้ดีที่สุด หลักการนี้ยังสนับสนุนให้ประชาชน

สามารถรับข้อมูลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่เจ้าพนักงานของรัฐเก็บรักษาเอาไว้ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ

วัตถุและกิจกรรมที่เป็นอันตรายในชุมชนของตน อันเป็นการรับรองสิทธิในการรับรู้ ตลอดทั้ง

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐในการจัดการประเด็นต่าง  ๆ 

ด้านสิ่งแวดล้อม โดยรัฐต้องสนับสนุนด้านข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจ ไม่เพียงเท่านั้น

หลักการนี้ยังมุ่งคุ้มครองประชาชนไปถึงขั้นตอนสุดท้าย คือ การสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าสู่

กระบวนพิจารณาทางตุลาการและทางปกครอง รวมทั้งการชดใช้และเยียวยาความเสียหาย กล่าว

โดยสรุปคือ หลักการที่ 10 สนับสนุนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการประเด็นต่าง ๆ 

ด้านสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ขั้นตอนแรก ขั้นตอนตัดสิน จนถึงขั้นตอนสุดท้าย คือ รับการชดใช้และ

เยียวยาความเสียหายน่ันเอง 

                                                                                                                                                                      

to participate in decision-making processes. States shall facilitate and encourage public awareness 

and participation by making information widely available. Effective access to judicial and 

administrative proceedings, including redress and remedy, shall be provided.” 
8  จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 57 - 58. 
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หลักการที่ 20 ก าหนดรับรองการมีส่วนร่วมของสตรีในการจัดการและการพัฒนา

ด้านสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน9 หลักการนี้เป็นหลักการที่ให้ความส าคัญกับสตรีที่จะ

เข้ามีบทบาทในการจัดการและการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ย่ังยืน  

หลักการที่ 21 ก าหนดว่า การมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาวที่เต็มไปด้วยความคิด

สร้างสรรค์ อุดมการณ์ และความกล้าหาญในการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการนี้ให้ความส าคัญกับคน

รุ่นใหม่ เพราะเล็งเห็นว่าคนรุ่นใหม่มีความสามารถที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ การที่หลักการ

นี้ให้ความส าคัญกับคนรุ่นใหม่นั้น ผู้วิจัยเห็นว่า คนรุ่นใหม่เป็นผู้ที่จะเข้ามาเป็นผู้ใช้ประโยชน์จาก

สิ่งแวดล้อม การที่ให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมก็เป็นการปลูกฝังให้คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ตระหนักถึง

ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และคนรุ่นใหม่นี้เองที่จะน าพาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ เพราะเมื่อ

สิ้นสุดคนรุ่นเก่า คนรุ่นใหม่ก็ต้องขึ้นมาแทนที่ในการสืบทอดเจตนารมณ์ในการพัฒนาจึงจะเรียกได้

ว่าเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน อีกนัยหนึ่งคือ เป็นการสืบทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นหนึ่งนั่นเอง 

และหลักการที่ 22 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชนพื้นเมือง ตลอดทั้ง

ชุมชนของชนพื้นเมืองและของชุมชนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในการจัดการและการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

อันเนื่องจาก ภูมิปัญญาของชนพื้นเมืองและการปฏิบัติที่สืบทอดกันมา ดังนั้น  รัฐจึงควรยอมรับ

และสนับสนุนตัวตน วัฒนธรรมและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองดังกล่าวและส่งเสริมให้ชน

                                                           

 Rio Decoration, Principle 20 “Women have a vital role in environmental management and 

development. Their full participation is therefore essential to achieve sustainable development.” 
9 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 58. 
 Rio Decoration, Principle 21 “The creativity, ideals and courage of the youth of the world 

should be mobilized to forge a global partnership in order to achieve sustainable development and 

ensure a better future for all.” 
 Rio Decoration, Principle 22 “Indigenous people and their communities and other local 

communities have a vital role in environmental management and development because of their 

knowledge and traditional practices. States should recognize and duly support their identity, culture 

and interests and enable their effective participation in the achievement of sustainable 

development.” 
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พื้นเมืองมีส่วนร่วมในการบรรลุถึงการพัฒนาที่ย่ังยืนด้วย10 ชนพื้นเมือง ชุมชนของชนพื้นเมือง และ

ชุมชนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมก่อนที่การพัฒนาจะเข้าไปถึง การที่กลุ่มคน

ดังกล่าวอาศัยอยู่ใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้นมาเป็นเวลายาวนาน ย่อมจะก่อให้เกิดภูมิ

ปัญญาที่สั่งสมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ตนเองสามารถด ารงชีพอยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้น

ได้ กล่าวได้ว่า เมื่อกลุ่มชนต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้นก็ต้องเรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรให้คุ้มค่าพร้อมกับอนุรักษ์ให้สามารถให้สามารถใช้สอยต่อไปให้นานที่สุด จึงเกิดภูมิ

ปัญญาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร การมีส่วนร่วมของชนพื้นเมือง ตลอดทั้งชุมชนของชน

พื้นเมืองและของชุมชนท้องถิ่นอ่ืน ๆ จึงมีความส าคัญมากในการที่จะจัดการและพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

จากหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ปรากฏในปฏิญญากรุงริโอฯ ดังที่ได้กล่าวไป

แล้วนั้น ล้วนเป็นหลักการที่มีความส าคัญและมีอิทธิพลต่อกฎหมายภายในของแต่ละประเทศเป็น

อย่างยิ่ง แม้แต่ประเทศไทยก็ได้น าหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมตามปฏิญญากรุงริโอฯ นี้มาบัญญัติไว้ในกฎหมายภายใน เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่าปฏิญญากรุง

ริโอฯ เป็นที่มาของหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนนั่นเอง 

 

 หลักการทั้ง 7 ประการที่กล่าวมา ปรากฏในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ

พัฒนา อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวไม่มีผลผูกพันอย่างใดในทางระหว่างประเทศ เพราะไม่ใช่

สนธิสัญญา ต่อมาหลักการเหล่านี้ล้วนถูกน าไปก าหนดไว้ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ

การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ และในหลายประเทศก็ได้น าหลักการดังกล่าวไป

บัญญัติไว้ในกฎหมายภายในเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

   

การที่ปฏิญญากรุงริโอฯ ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว เป็นไป

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการจัดการประชุมครั้งนี้ ที่

                                                           

10 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ, หน้า 58. 
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ต้องการให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยครอบคลุมประเด็นหลัก 3 ประการ คือ สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อม ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในเบื้องต้น ดังนั้น ปฏิญญากรุงริโอฯ จึงมีความส าคัญกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 

 

4.2  อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการ

ตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1998 (The UNECE : 

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and 

Access to Justice in Environmental Matters 1998 (Aarhus Convention)) 

 

 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง อัน

เนื่องมาจากสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไม่มีขอบเขตตามที่ได้กล่าวไปแล้ว หากเกิดมลพิษอย่างรุนแรง

ขึ้นในสิ่งแวดล้อมบริเวณใดก็ย่อมแพร่กระจายไปสู่บริเวณอ่ืนได้อย่างรวดเร็ว เช่น มลพิษทางน้ า 

และมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ในหลายกรณีมลพิษที่เกิดขึ้นได้แพร่กระจายข้ามประเทศ ส่งผลให้

หลายประเทศบริเวณใกล้เคียงไปรับผลกระทบไปด้วย หากประเทศเหล่านั้นได้รับการแจ้งเตือน 

หรือสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมก่อน อาจสามารถหาทางระงับหรือแก้ไข

สถานการณ์ได้ทัน แต่หากแหล่งมลพิษปกปิดข้อเท็จจริงเสียแล้วอาจท าให้เกิดผลกระทบอย่าง

รุนแรงมากกว่าก็ได้ ตัวอย่างที่ส าคัญของกรณีนี้ คือ การระเบิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เมืองเชอร์

โนบิล (Chernobyl)  ประเทศยูเครน (อดีตสหภาพโซเวียต) ในปี ค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ระเบิด

ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ส าคัญที่สุดในประวัติศาสตร์ ผลของการระเบิดครั้งดังกล่าวส่งผลให้

เกิดผลกระทบบริเวณกว้าง กล่าวคือ ท าให้เกิดฝุ่นละอองปนเปื้อนกัมมันตภาพรังสีฟุ้งกระจายสู่

บรรยากาศปกคลุมทางตะวันตกของสหภาพโซเวียต ยุโรปเหนือ ยุโรปตะวันออก และยุโรป

ตะวันตก ประเทศยูเครนไม่ได้ด าเนินการให้ข้อมูลหรือแจ้งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแก่ประเทศต่าง ๆ 

อย่างรวดเร็ว จึงท าให้ประเทศเหล่านั้นไม่สามารถป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ทันเหตุการณ์ที่
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เกิดขึ้น องค์การอนามัยโลกประมาณว่ามีผู้ เสียชีวิตเฉพาะที่ เกิดจากโรคมะเร็งโดยสัมผัส

กัมมันตรังสีประมาณ 4,000 ราย11  

 จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้นานาประเทศเห็นความส าคัญของการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ด้านสิ่งแวดล้อม และได้เริ่มพัฒนาหลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม กระทั่งในปี ค .ศ. 

1998 “คณะกรรมการนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม” (Committee on Environmental Policy) ซึ่งเป็น

หน่วยงานภายใต้ “คณะกรรมการเศรษฐกิจของยุโรปแห่งสหประชาชาติ” (United Nations 

Economic Commission for Europe : UNECE) ได้น าเสนอหลักการดังกล่าวในที่ประชุมรัฐมนตรี

สิ่งแวดล้อมแห่งยุโรป ณ เมือง Aarhus ประเทศเดนมาร์ก เป็นที่มาให้เกิดอนุสัญญาว่าด้วยการ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจ และการเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า Aarhus Convention 

 

 Aarhus Convention ได้ก าหนดหลักการส าคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความมั่นคง

ด้านสิ่งแวดล้อมในทางระหว่างประเทศ และส่งผลให้รัฐต่าง ๆ มีความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น12 ซึ่งหลักการส าคัญดังกล่าวมี 3 ประการ คือ 

 

1. การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม (Access to Environmental 

Information) 

 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้อนุสัญญาฯ นี้ ได้ก าหนดให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐได้มากยิ่งขึ้น กล่าวคือ สนับสนุนให้รัฐที่

                                                           

11  Peter Finn, Chernobyl's Harm Was Far Less Than Predicted, U.N. Report Says [Online], 

The Washington Post (6 September 2005), 25 January 2011. Available from :  

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/09/05/AR2005090501144.html 
12  พรสรร กุณฑลสุรกานต์, “การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่ิงแวดล้อมของรัฐและบุคคลในกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ : ศึกษาในบริบทของอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ

สาธารณะในการตัดสินใจ และการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1998,” (ปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547). หน้า119. 
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เป็นภาคีเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ (Information on the state of the environment) 

โดยก าหนดแนวทางให้รัฐภาคีได้เปิดเผยข้อมูลอันเกี่ยวกับกิจกรรมของภาครัฐอันอาจมีผลกระทบ

ต่อประชาชน เช่น ข้อมูลของรัฐอันอาจส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยของ

ประชาชน (Human health and safety) 13 เป็นต้น 

 

2.  การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม (Public 

Participation in Environmental Decision-making) 

 อนุสัญญาฯ เห็นว่าสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ใกล้ชิดกับมนุษย์ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ของภาครัฐที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐจึงต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในเรื่องที่จะส่งผลต่อตัวประชาชนโดยตรงด้วย 

 อนุสัญญาฯ จึงเสนอให้ภาคประชาชน และองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่มุ่งแสวงหาผล

ก าไรสามารถเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐได้ การให้สิทธิ

ในการให้ความเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์โครงการด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐด้านต่าง ๆ อันอาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือแผนและโครงการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม (Comment on 

proposals for projects affecting the environment, or plans and programmes relating to 

the environment)14 เป็นต้น 

 

 

 

                                                           

13 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการ

ตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1998 (อนุสัญญาอาร์ฮูส) กับความ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน [ออนไลน์], 25 มกราคม 2554. แหล่งที่มา  http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1538 
14 เรื่องเดยีวกัน. 
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3. การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Access to Justice in 

Environmental Matters) 

 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการที่ส าคัญกระบวนการ

หนึ่ง เนื่องจากเป็นการสร้างหลักประกันในการคุ้มครองไม่ให้เกิดการกระทบสิทธิของประชาชนที่

เกิดจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ 

 อนุสัญญาฯ ให้ความส าคัญกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมเป็น

อย่างยิ่ง โดยการก าหนดให้รัฐภาคีก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนที่ถูกกระทบสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อมได้รับความเป็นธรรมจากภาครัฐ กล่าวคือ ก าหนดให้รัฐภาคีต้องคุ้มครองประชาชนผู้

ถูกกระทบสิทธิดังกล่าว โดยการจัดให้มีกระบวนการพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

ภายใต้กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม และภายใต้กฎหมายภายในประเทศของรัฐภาคีนั้น 15 

นอกจากนั้น อนุสัญญาฯ ยังก าหนดให้รัฐภาคีต้องปฏิบัติต่อประชาชนผู้ถูกกระทบสิทธิที่เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมหรือเสมอภาคกัน ภายใต้

กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพด้วย เรียกได้ว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิด 

“หลักการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม” และ “หลักการไม่เลือกปฏิบัติ” ต่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ

นั่นเอง 

 

หลักการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม หลักการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการ

ตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม และหลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นหลักการ

ส าคัญของอนุสัญญาฯ ที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็

ตาม เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ดังกล่าวพบว่ามีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครอง

สิทธิของบุคคลทั้งในปัจจุบันและอนาคต อันท าให้เกิดความเหมาะสมทางสิ่งแวดล้อม เป็นผลดีต่อ

สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน และรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม

                                                           

15 เรื่องเดยีวกัน. 
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ของสาธารณชนในการตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงไม่ได้

ก าหนดเพียงหลักการส าคัญที่กล่าวไปแล้วทั้ง 3 ประการเท่านั้น ยังปรากฏว่ามีหลักการอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมบูรณ์ 

หลักการนั้น ได้แก่ การสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติ16 ซึ่งเป็น

หลักการที่สอดแทรกอยู่ในหลักการส าคัญดังที่ได้กล่าวไปแล้ว 

 

สรุปได้ว่า อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของสาธารณชนใน

การตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม หรือ Aarhus Convention เป็น

อนุสัญญาที่มุ่งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ

อนุสัญญาหนึ่ง เพราะหลักการส าคัญและหลักการอ่ืน ๆ ที่ปรากฏในอนุสัญญาฯ ตามที่ได้กล่าวไป

แล้วเป็นหลักการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างดี ตามหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน กล่าวคือ เริ่มให้ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในเบื้องต้น มีการส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจที่ เป็น

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แสดงออกถึงการมีอ านาจที่แท้จริงของประชาชนตาม

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และหลักการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่

เป็นเสมือนเครื่องมือขั้นสุดท้ายที่จะคุ้มครองให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในกรณีที่ถูกละเมิด

สิทธิ ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควร
                                                           

 Aarhus Convention, Article 1 “In order to contribute to the protection of the right of every 

person of present and future generations to live in an environment adequate to his or her health and 

well-being, each Party shall guarantee the rights of access to information, public participation in 

decision-making, and access to justice in environmental matters in accordance with the provisions of 

this Convention” 
16 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการ

ตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1998 (อนุสัญญาอาร์ฮูส) กับความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน [ออนไลน]์. 
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ที่จะน าหลักการส าคัญตามอนุสัญญาฯ นี้ไปประกอบการด าเนินโครงการด้วยจะเป็นการสร้ าง

ความยอมรับให้กับประชาชนได้อย่างดี 

 

4.3  ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency : 

IAEA) 

 

 ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ได้รับการก่อต้ังขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1957 

(พ.ศ. 2500) เป็นทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติเพื่อท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการ

ตรวจพิสูจน์นิวเคลียร์ (Nuclear Verification) ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety) 

และส่งเสริมการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ พ.ศ. 2554) ทบวงการฯ มี

สมาชิกทั้งสิ้น 151 ประเทศ17 ไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกก่อต้ังทบวงการฯ 

 กลไกสูงสุดในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของทบวงการฯ ทั้งด้านการเมืองและ

เทคนิค คือ การประชุมใหญ่สมัยสามัญ (General Conference : GC) โดยประเทศสมาชิกจะเข้า

ร่วมการประชุมปีละครั้ง ทั้งนี้ ทบวงการฯ จะมีคณะกรรมการผู้ว่าการ (Board of Governors : 

BoG) ซึ่งเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกที่ได้รับเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่สมัยสามัญ จ านวน 35 

ประเทศ เป็นกลไกให้ข้อเสนอต่าง ๆ แก่ทีป่ระชุมใหญ่สมัยสามัญ 

 ส าหรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกของทบวงการฯ มีพันธกรณีในการปฏิบัติตามข้อมติ

ต่าง ๆ ของ ทบวงการฯ และปฏิบัติตามสนธิสัญญา อนุสัญญา รวมทั้งระเบียบและมาตรการต่าง ๆ 

ที่ออกโดยทบวงการฯ  ซึ่งในปัจจุบันมีดังนี้ 

 - ความตกลงพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุนิวเคลียร์ (Agreement between the 

Government of the Kingdom of Thailand and the International Atomic Energy Agency for 

the Application of Safeguards in Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of 

Nuclear Weapons) ไทยลงนามและให้สัตยาบันแล้ว เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 

1974)   
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- พิธีสารเพิ่มเติม (Additional Protocol : AP) ของความตกลงพิทักษ์ความปลอดภัยวัสดุ

นิวเคลียร์พิเศษ (Safeguards Agreement) ประเทศไทยลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมโดยผ่านการ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2548 แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน 

- อนุสัญญาว่าด้วยการแจ้งเหตุทางนิวเคลียร์โดยเร็ว (Convention on Early Notification 

of a Nuclear Accident) ประเทศไทยลงนามเมื่อ 25 กันยายน 2530 และให้สัตยาบันเมื่อ 21 

มีนาคม 2532 (สนธิสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ 21 เมษายน 2532) 

- อนุสัญญาว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือ ในกรณีเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์หรือเหตุ

ฉุกเฉินทางรังสี (Convention on Assistance in the Case of Nuclear or Radiological 

Emergency) ประเทศไทยลงนามเมื่อ 25 กันยายน 2530 และให้สัตยาบันเมื่อ 21 มีนาคม 2532 

(สนธิสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ 21 เมษายน 2532)  

นอกจากนี้ ประเทศไทยก าลังด าเนินการเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาการป้องกันวัสดุ

นิวเคลียร์ (Convention on Physical Protection of Nuclear Materials) และอนุสัญญาความ

ปลอดภัยด้านนิวเคลียร์ (Convention on Nuclear Safety)18 

ขอบเขตภารกิจหน้าที่ของทบวงการฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ19 

1) การป้องกันและการตรวจสอบ (Safeguards and Verification) 

2) ความปลอดภัยและความมั่นคง (Safety and Security) 

3) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology) 

 

ถึงแม้ว่าภารกิจหน้าที่ของทบวงการฯ จะเน้นไปทางด้านเทคนิคในการน าพลังงาน

นิวเคลียร์ไปใช้ในด้านต่าง ๆ ก็ตาม แต่ทบวงการฯ ยังได้เสนอแนะหลักการพื้นฐาน (Fundamental 

                                                                                                                                                                      

17 International Atomic Energy Agency, List of IAEA Member States [Online], 25 January 
2011. Available from http://www.iaea.org/About/Policy/MemberStates/index.html 

18  กระทรวงการต่างประเทศ, ทบวงการพลังงานปรมาณูประเทศ [ออนไลน์]. 1 ธันวาคม 2553. 

แหล่งที่มา: http://www.mfa.go.th/web/57.php?p=3904 
19  International Atomic Energy Agency, Pillars of Nuclear Cooperation [Online], 25 January 

2011. Available from http://www.iaea.org/OurWork/index.html 
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Principles) ไว้ว่า รัฐต่าง ๆ ที่ประสงค์จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ สมควรที่จะต้องมีการ

ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานเพื่อการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและยั่ งยืน 

รวมถึงการบัญญัติกฎหมายภายในรัฐของตนที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์ ประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ 

ดังต่อไปนี้20 

 

 1. หลักความปลอดภัย (Safety Principle) ในทุกขั้นตอนของกิจกรรมที่เกี่ยวกับ

นิวเคลียร์หรืออยู่ภายในบริเวณใกล้เคียงจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยเสมอดีที่สุด โดยยึดหลัก

ปลอดภัยไว้ก่อนในการท างานให้เกิดความเสี่ยงน้อยที่สุด หรือไม่มีความเสี่ยงเลย 

 

  2. หลักความมั่นคง (Security Principle) การใช้พลังงานนิวเคลียร์ต้องใช้เพื่อ

วัตถุประสงค์ในทางสันติเท่านั้น รัฐจะต้องมีกฎหมายลงโทษผู้ที่น านิวเคลียร์ไปใช้ในทางที่ไม่สันติ

และมีมาตรการใช้บังคับกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

  3. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility Principle) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย

จะต้องร่วมกันรับผิดชอบในส่วนที่ตนควบคุมหรือดูแลอยู่ อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการหรือผู้ได้รับ

ใบอนุญาตนิวเคลียร์จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในชั้นแรก  

 

  4. หลักการอนุญาต (Permission Principle) กฎหมายนิวเคลียร์เป็นกฎหมายที่

ต่างกับกฎหมายอ่ืน ๆ  เนื่องจากนิวเคลียร์เป็นสิ่งที่อันตรายมากในสายตาของประชาชน และเป็น

สิ่งที่ประชาชนกังวลเรื่องความปลอดภัยเป็นที่สุด ดังนั้น เรื่องการอนุญาตในแต่ละขั้นตอนจึงต้อง

                                                           

20
  Stoiber, Baer, Pelzer and Tonhauser, Handbook on Nuclear Law, International Atomic 

Agency, 2003, p 5-10; อ้างใน ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, รายงานการวิจัย เล่ม 1 โครงการศึกษาและจัดท า

ร่างกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติว่าด้วยการก ากับดูแลความปลอดภัย

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์, (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2553), หน้า ก-154 – ก-156. 
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น ามาเป็นหลักการ กฎหมายที่ดีจะต้องไม่อนุญาตครั้งเดียวแล้วท าได้ทุกขั้นตอน แต่ควรจะต้องมี

การตรวจสอบก่อนอนุญาตหลาย ๆ ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น “การให้อ านาจ (Authorization)” “การให้

ใบอนุญาต (License)”  “การให้ความเห็นชอบ (Permit)” “การให้การรับรอง(Certificate)” “การ

อนุมัต ิ(Approve)”  เป็นต้น 

 

  5. หลักการควบคุมอย่างต่อเนื่อง (Continuous Control Principle) กฎหมาย

นิวเคลียร์ที่ดีจะต้องไม่นิ่งเฉยต่อความปลอดภัย เพราะอันตรายอาจเกิดขึ้นได้เมื่อประมาท ดังนั้น 

การเฝ้าระวังจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นไม่น้อยไปกว่าการให้การอนุญาตที่ต้องท าทุกขั้นทุกตอน 

 

  6. หลักการชดใช้เยียวยาความเสียหาย (Compensation Principle) ในกรณีที่

กิจกรรมทางนิวเคลียร์ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อ่ืน รัฐจะต้องมีกฎหมายเพื่อให้ผู้ได้รับความ

เสียหายเหล่านั้นได้รับการชดเชยอย่างรวดเร็วและเพียงพอ รวมทั้งต้องมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อไม่ให้

ความเสียหายได้ขยายวงกว้างขึ้นไป 

 

  7. หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Principle) 

พลังงานนิวเคลียร์เป็นพลังงานที่สามารถใช้ได้ยาวนาน หากผู้ใช้รู้จักการบริหารจัดการการใช้ แต่

หากใช้อย่างไม่ระมัดระวังหรือขาดแผนการใช้ที่ดี พลังงานนิวเคลียร์ก็อาจไม่เหลือให้กับคนในยุค

ต่อไป ดังนั้น ในเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเน้นการบริหารจัดการพลังงานนิวเคลียร์อย่าง

คุ้มค่าทีสุ่ด ซึ่งหลักนี้เป็นหลักเดียวกับที่ใช้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป 

 

  8. หลักการปฏิบัติตาม (Compliance Principle) พันธกรณีทั้งหลาย หลักนี้

ก าหนดให้รัฐทั้งหลายจะต้องค านึงถึงพันธกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่รัฐมีอยู่ในด้านนิวเคลียร์ 

ไม่ว่าจะเป็นพันธกรณีในรูปของความตกลงระหว่างประเทศ หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 

และปฏิบัติตามโดยไม่ฝ่าฝืนพันธกรณีเหล่านั้น 
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  9. หลักความเป็นอิสระ (Independence Principle) ขององค์กรก ากับดูแล ตาม

หลักนี้ องค์กรที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลความปลอดภัยจะต้องมีความเป็นอิสระซึ่งหมายถึงการ

ไม่ถูกแทรกแซงการวินิจฉัยหรือการตัดสินในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นการถูกแทรกแซงโดย

รัฐบาลหรือองค์กรส่งเสริมพลังงานนิวเคลียร์ 

 

  10. หลักความโปร่งใส (Transparency Principle) หลักการนี้ก าหนดให้ผู้มี

หน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางนิวเคลียร์ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการ ผู้พัฒนา ผู้ใช้ หรือองค์กร

ก ากับดูแลจะต้องมีความโปร่งใสในข้อมูลทั้งหลายเกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการไม่ปกปิดข้อมูลถึงอุบัติการณ์หรือความไม่ปกติของกิจกรรมที่เกี่ยวกับนิวเคลียร์อันจะมี

ผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 

 

  11. หลักความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Co-operation 

Principle) เนื่องจากพลังงานนิวเคลียร์มีทั้งประโยชน์มหาศาลและโทษร้ายแรงส่งผลกระทบข้าม

ชาติ เทคโนโลยีนิวเคลียร์มีการพัฒนาเรื่องความปลอดภัยเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การ

ระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่นี้โดยตรง ดังนั้น รัฐทั้งหลายควรที่จะให้ความร่วมมือกันในการพัฒนา

พลังงานนิวเคลียร์ในด้านความปลอดภัย หรือความร่วมมือทางอาญาในการน าตัวผู้กระท า

ความผิดเก่ียวกับนิวเคลียร์มาลงโทษเพื่อไม่ให้มีการใช้นิวเคลียร์ไปในทางที่ไม่สันติ เป็นต้น  

 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากหลักการพื้นฐานตามค าแนะน าของทบวงการฯ แล้ว 

ไม่พบว่าทบวงการฯ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจนนัก แต่หลักการพื้นฐาน

ดังกล่าวได้กล่าวถึง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเอาไว้ซึ่งหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี่เอง มีหลัก

เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเครื่องมือส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังที่ได้กล่าวไว้

แล้วในบทที่ 2  

นอกจากน้ัน หลักการพื้นฐานตามข้อแนะน าของทบวงการฯ ยังได้กล่าวถึงหลักความ

โปร่งใสเอาไว้เช่นกัน หลักความโปร่งใส ก าหนดให้ผู้ประกอบการ ผู้พัฒนา ผู้ใช้ หรือองค์กรก ากับ

ดูแลจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ที่จะมีผลกระทบต่อสุขอนามัยของ
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มนุษย์ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นโอกาสให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูล ข้อเท็จจริง

ในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ อันเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนรูปแบบหน่ึงนั่นเอง 

 

4.4 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่น 

  

ประเทศญี่ปุ่นปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่นก าหนดให้สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็นสัญลักษณ์ของชาติ 

และเป็นศูนย์รวมของชนชาวญี่ปุ่น ส าหรับกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศของญี่ปุ่น

ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่น ปี ค.ศ. 1947 ต้ังอยู่บนหลักพื้นฐานส าคัญ 3 ประการ21 คือ 

อ านาจอธิปไตยของปวงชน การเคารพในสิทธิมนุษยชน และการประกาศเลิกท าสงคราม ประเทศ

ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง ถึงแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐบาลบ่อยครั้ง แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบทางการเมืองของ

นักการเมือง ในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้น าทางด้านอุตสาหกรรมอันดับต้น 

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นจึงก่อให้เกิดมลภาวะขึ้นมากมาย แต่ด้วยการน าของรัฐบาล

ญี่ปุ่นท าให้ปัจจุบันชาวญี่ปุ่นต่างมีส่วนร่วมในความพยายามที่จะดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  

 ในสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ่นอยู่ในฐานะประเทศผู้แพ้สงคราม และได้รับความ

เสียหายอย่างนักจากการถูกทิ้งระเบิดปรมาณูหรือระเบิดนิวเคลียร์ที่เมืองฮิโรชิมา และนางาซากิ 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) การที่สหรัฐอเมริกาเลือกใช้ระเบิดนิวเคลียร์กับญี่ปุ่นใน

ขณะนั้นเป็นการสิ้นสุดสงครามที่มีมายาวนาน แต่กลับเป็นการสร้างความเสียหายอย่างประเมิน

ค่าไม่ได้ให้กับญี่ปุ่น และเป็นเหตุการณ์ที่ถูกบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์สงครามว่าเป็นระเบิดที่มี

ความรุนแรงต่อมนุษยชาติที่สุด ผลของระเบิดนิวเคลียร์ในครั้งนั้นส่งผลกระทบร้ายแรงต่อชีวิตของ

                                                           

 The Constitution of Japan 1946, Article 1 “The Emperor shall be the symbol of the State 

and of the unity of the people, deriving his position from the will of the people with whom resides 

sovereign power.” 
21 ส านักข่าวสารญ่ีปุ่น,  ส ารวจญี่ปุ่น, (กรุงเทพฯ: สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่น, 2547), หน้า 21. 
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ประชาชนชาวญี่ปุ่นต่อมาอีกหลายสิบปี ประชาชนชาวญี่ปุ่นจึงมีทัศนคติที่ไม่ดีกับพลังงาน

นิวเคลียร ์  

ด้านการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์  ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ใช้

ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ในการผลิตพลังงานเพื่อไปใช้ในทางอุตสาหกรรมเป็นอันดับต้น ๆ 

ของโลก กล่าวคือ ประเทศญี่ปุ่นมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่พัฒนาแล้ว โดยมีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่

ก าลังเดินเครื่องอยู่จ านวน 55 เครื่อง มีศักยภาพในการต้ังโรงไฟฟ้าได้ทั้งสิ้น 48.5 GWe ในปี ค.ศ. 

2007 เครื่องปฏิกรณ์เหล่านี้สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 317.2 TWh ซึ่งสูงถึงร้อยละ 33.7 ของ

ปริมาณกระแสไฟฟ้าทั้งหมดที่ผลิตได้ภายในประเทศ นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นยังมีเครื่องปฏิกรณ์

เพื่อการทดลองและการวิจัยที่ยังเดินเครื่องอยู่จ านวน 15 เครื่อง22 

 

 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ได้รับความเสียหายจากพลังงานนิวเคลียร์เป็นอย่างมาก แต่

ปัจจุบันกลับน าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศดังที่ได้กล่าวไป 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่นที่ยอมรับให้มีการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ภายในประเทศหลายโรง มีความส าคัญ คือ รัฐบาลญี่ปุ่นมีวิธีการ ขั้นตอน หรือรูปแบบให้

ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง เพื่อให้ประชาชนยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ครั้งหนึ่งเคยสร้าง

ความเสียหายต่อชาวญี่ปุ่นมาแล้ว อีกทั้งลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง

ของญี่ปุ่นก็มีความใกล้เคียงกับสังคมไทย ผู้วิจัยจึงเห็นว่า มีความเหมาะสมที่จะศึกษากระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่น เพื่อน ามาเป็นแบบอย่างในการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร ์

  

                                                           

22 Nuclear Legislation in OECD Countries, Regulatory and Institutional Framework for 

Nuclear Activities: Japan. OECD 2008. p. 3. อ้างใน ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, รายงานการวิจัย เล่ม 1 

โครงการศึกษาและจัดท าร่างกฎที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติว่าด้วยการก ากับ

ดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์, หน้า ก- 101. 
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ในหัวข้อนี้  จะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีทั่วไป และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในประเทศญี่ปุ่นเพื่อให้ได้มาซึ่งแนวคิดที่จะน ามาปรับใช้กับ

การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

 

4.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีทั่วไป 

  

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กรณีทั่วไป ที่ส าคัญ 3 ฉบับ ได้แก่  

 

1) กฎหมายแม่บทด้านสิ่งแวดล้อม (Basic Environment Law) ค.ศ. 1993 

ในกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น (Basic 

Environment Law) ค.ศ. 1993 นั้น มีบทบัญญัติส าคัญที่รองรับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ได้แก ่

มาตรา 9 แห่งกฎหมายฉบับดังกล่าววางหลักการเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ

ประชาชนเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดว่า 

1. ประชาชนจะใช้ความพยายามที่จะลดภาระด้านสิ่งแวดล้อมอันเกี่ยวข้องกับ

ชีวิตประจ าวัน เพื่อป้องกันการรบกวนกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามหลักการพื้นฐาน 

2. นอกเหนือจากความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อนที่ประชาชนมีความ

รับผิดชอบในการท าให้ความพยายามเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการให้ความร่วมมือกับ
                                                           

 1. Citizens shall make efforts to reduce the environmental loads associated with their daily 

lives so as to prevent interference with environmental conservation, pursuant to the basic principles.  

2. Besides the responsibility prescribed in the preceding Paragraph, citizens are 

responsible for making efforts to conserve the environment and for cooperating with the policies 

implemented by the State or local governments with regard to environmental conservation, pursuant 

to the basic principles. 
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นโยบายที่ด าเนินการโดยรัฐบาลหรือราชการท้องถิ่นที่มีการค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตาม

หลักการพื้นฐาน 

แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะไม่ได้บัญญัติโดยชัดแจ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ใน

วรรคแรกก าหนดให้ประชาชนมีความรับผิดชอบที่จะลดภาระด้านสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน ซึ่ง

เป็นเรื่องใกล้ตัวที่สุด อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในวรรค

สองก าหนดให้ ประชาชนมีความรับผิดชอบที่จะให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการด าเนินนโยบาย

เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อันเป็นการก าหนดบทบาทให้พลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมโดยการให้

ความร่วมมือกับภาครัฐนั่นเอง อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่า “การให้ความร่วมมือ” นี้ ไม่ได้หมายถึง 

“การสนับสนุน” นโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐเท่านั้น แต่ “การให้ความร่วมมือ” น่าจะหมายถึง “การ

เข้ามีส่วนร่วม” ในการให้ความคิดเห็น หรือแสดงออกโดยวิธีใด ๆ อันเป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนประการหนึ่ง 

 

2) กฎหมายว่ าด้วยวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง (Administrative 

Procedure Act) ค.ศ. 1993 แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 200523 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฉบับนี้ ได้บัญญัติเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในมาตรา 39 ระบุว่า 

“หน่วยงานทางปกครองที่ได้จัดท าค าสั่งทางปกครองและค าสั่งนั้นมีผลต่อ

ส่วนรวม หน่วยงานนั้นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็น...” ซึ่งใน

ญี่ปุ่นได้ระบุว่าเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (Public Comment Procedure)  

นอกจากนั้น ในกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดขั้นตอนในกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน ตามบทบัญญัติต่อไปนี้ คือ  

                                                           

23
 ชาญวิทย์ ชัยกันย์,  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนากฎหมายและการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่น: บทเรียนต่อประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553), หน้า 79.  
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มาตรา 40 ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนต้องท าภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีค าสั่งทางปกครองให้ด าเนินโครงการ 

มาตรา 41 ก าหนดให้มีการน าความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับไปปรับปรุงการ

ด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนี้ มีบทบัญญัติที่แสดงให้

เห็นว่าญี่ปุ่นให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง คือ การ

ก าหนดใหฝ้่ายปกครองน าความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับไปปรับปรุงการด าเนินงาน 

 

3) กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment Law) ค.ศ. 199924 

กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น เป็นกฎหมายที่ตรา

ขึ้นตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (National Environmental Policy Act) 

ค.ศ. 1969 และญี่ปุ่นได้น ามาปรับใช้ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1972 โดยบังคับเฉพาะโครงการของรัฐ

เท่านั้น เช่น โครงการก่อสร้างท่าเรือ โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าชินคันเซน และโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า เป็นต้น กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ก าหนดกระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการ 

คือ ต้ังแต่เริ่มต้น (การขออนุญาต) ไปจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ (การปิดโครงการหรือประเมิน

โครงการ) ว่าต้องด าเนินการอย่างไร นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดเรื่องของประชาพิจารณ์ (Public 

Hearing) ด้วยว่าให้กระท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) ที่เป็นที่ต้ังของ

โครงการนั้น ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับรายงานข้อมูลผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม

กระบวนการที่กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการจากหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบแล้วมาจัดเวที

ประชาพิจารณ์โดยให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมอย่างแท้จริง ขั้นตอนหรือกระบวนการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ ได้แก่25 

                                                           

24  เรื่องเดียวกัน, หน้า 78. 
25 เรื่องเดยีวกัน, หน้าเดยีวกัน. 
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1. ท าประชาพิจารณ์ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Holding a public 

hearing to ask citizens’ comments) 

2. ด าเนินการให้บุคคลที่สามที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่

มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมประเมิน (Providing procedures regarding third party organization 

evaluation) 

3. เฝ้าติดตามว่าได้ด าเนินการตามผลการท าประชาพิจารณ์ที่ได้รับหรือไม่ 

(Requiring follow-up monitoring after going through the procedures) 

ตามกฎหมายฉบับนี้ นับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญเป็นอย่าง

ยิ่งที่จะท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ และเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดเวทีประชาพิจารณ์ได้อย่างถูกต้อง ประเทศญี่ปุ่นจึงได้มีระเบียบ

ว่า ด้วยการประเมินผลกระทบทางสิ่ งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  (The 

Environmental Impact Assessment Ordinances of Local Governments)26 

 

กฎหมายทั้งสามฉบับของประเทศญี่ปุ่นดังกล่าวเป็นกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประเทศญี่ปุ่นในกรณีทั่วไป รวมถึงโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิง

ธรรมชาติทั่วไปด้วย อย่างไรก็ตาม ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น มีความพิเศษแตกต่างไป

จากโครงการอ่ืน จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างไปจากกรณีทั่วไป 

ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

 

4.4.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร ์

   

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่นส าหรับการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะมีผลต่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

                                                           

26 เรือ่งเดยีวกัน, หน้า 79. 
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นิวเคลียร์ ที่ผ่านมาปรากฏว่ามีโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์บางโครงการไม่สามารถด าเนินโครงการ

ได้เพราะประชาชนไม่ยอมรับ ประกอบกับญี่ปุ่นมีความทรงจ าที่ไม่ดีกับเรื่องนิวเคลียร์ดังที่ได้กล่าว

ไปแล้ว ประชาชนจึงให้ความสนใจกับการด าเนินกิจโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นอย่างมาก 

  ประเทศญี่ปุ่นเชื่อว่า ไม่มีรูปแบบการมีส่วนร่วมใดจะสามารถใช้ได้กับทุก

กรณี (No One Model Fits All) ดังนั้น ในแต่ละกรณีจะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรคให้ถี่ถ้วนก่อนตัดสินใจเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมต่อไป27 

 

  ในหัวข้อนี้จะน าเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 2 แห่ง คือ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์คา

ชิวาซากิคาริวะ จังหวัดนีตากะ (Kashiwasakikariwa Nuclear Power Plant in Niigata 

Prefecture) และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไค จังหวัดซากะ (Genki Nuclear Power Plant in Saga 

Prefecture) ซึ่งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งสองแห่งนี้ประสบความส าเร็จเป็นอย่างยิ่งในกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

   

4.4.2.1 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิ คาริวะ จังหวัดนีตากะ (Kashiwazaki 

Kariwa Nuclear Power Plant in Niigata Prefecture)28 

 

   1) ข้อมูลทั่วไป 

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในจังหวัดนีตากะ เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2552) ต้ังอยู่ในเขตเมืองคาชิวาซากิ และเมืองคาริวะใน

จังหวัดนีตากะทางตอนเหนือของญี่ปุ่นซึ่งเป็นที่มาของชื่อโรงไฟฟ้าว่า “คาชิวาซากิ คาริวะ” 

(Kashiwazaki Kariwa Nuclear Power Plant) โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งนี้ได้รับแรงต่อต้าน

จากประชาชนในจังหวัดนีตากะต้ังแต่เริ่มก่อสร้าง จึงเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะน ามาศึกษากระบวนการ

                                                           

27 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 114. 
28 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 87 – 104. 
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มีส่วนร่วมของประชาชนที่ท าให้โรงไฟฟ้าแห่งนี้ประสบความส าเร็จในที่สุด แม้ว่าจะต้องผ่าน

เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งส าคัญเมื่อปี พ.ศ. 2550 ที่มีผลต่อโครงสร้างของโรงไฟฟ้าดังจะกล่าว

ต่อไป 

   พ.ศ. 2503 เมืองคาชิวาซากิที่เป็นสถานที่ต้ังของโรงไฟฟ้าแห่งนี้ต้องใช้

พลังงานไฟฟ้าที่ส่งมาจากเมืองอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียง มีสายไฟฟ้าก าลังส่งเพียง 3 หมื่นโวลต์ และ

พลังงานไฟฟ้าก็ไม่มีความมั่นคง กล่าวคือ เมื่อเกิดลมพายุหรือหิมะตกหนักจะท าให้ไฟฟ้าในเมือง

คาชิวาซากิดับ จนชาวบ้านเห็นว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดา จึงเกิดแนวคิดที่จะให้เมืองคาชิวาซากิมี

การโรงไฟฟ้าประจ าเมือง เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต แนวคิดในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในเมืองคาชิวาซากิแต่แรกนั้นจะสร้างเป็นโรงไฟฟ้าปิโตรเลียมโดยใช้พื้นที่รกร้างแห่งหนึ่ง 

แต่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าปิโตรเลียมดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจากผู้ลงทุน อีกทั้งหลายฝ่าย

ในญี่ปุ่นเห็นว่าอีกสิบปีข้างหน้าพลังงานนิวเคลียร์จะมีบทบาทมากย่ิงขึ้น เมืองคาชิวาซากิเป็นเมือง

ที่มีพื้นที่กว้างมากและมีเนินทรายที่เรียกว่า “เนินทรายอาราฮะมะ” ซึ่งเป็นพื้นที่รกร้างไม่มีการใช้

ประโยชน์ ส่วนราชการท้องถิ่นมีความพยายามพัฒนาบริเวณเนินทรายดังกล่าวให้เกิดประโยชน์

สูงสุด ที่ผ่านมาได้มีความพยายามสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 

   พ.ศ. 2506 เมืองคาชิวาซากิได้น าเรื่องการพัฒนาท้องที่ดังกล่าวเข้าหารือ

กับคณะกรรมการพลังงานเพื่อองค์กรทางเศรษฐกิจแห่งชาติญี่ปุ่น คณะกรรมการฯ ดังกล่าวเสนอ

ให้ใช้พื้นที่เนินทรายอาราฮามะเป็นสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งเบื้องต้นแนวคิดที่จะสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ได้รับการยอมรับจากท้องถิ่น ต่อมาเมื่อเห็นว่าหลายพื้นที่ในญี่ปุ่นมีการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีความปลอดภัย และท าให้พื้นที่นั้นเกิดความเจริญเป็นอย่างมาก 

หลายฝ่ายในเมืองคาชิวาซากิเห็นว่าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะสามารถท าให้เมืองมีความ

เจริญ จึงได้ยอมรับแนวคิดในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามค าแนะน าของคณะกรรมการ

พลังงานเพื่อองค์กรทางเศรษฐกิจแห่งชาติญี่ปุ่น 
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   2) การด าเนินการช่วงแรก 

   ในเบื้องต้นโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน

ในพื้นที่ดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น การด าเนินการในช่วงแรกจึงเป็นการส ารวจพื้นที่และสร้างความ

เข้าใจกับประชาชน 

   ส าหรับการส ารวจพื้นที่  รัฐบาลกลางจะมอบหมายให้จังหวัดท าการ

ส ารวจพื้นที่ที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ จังหวัด    

นีกาตะจึงเริ่มท าการส ารวจบริเวณเนินทรายอาราฮามะในเมืองคาชิวาซากิ โดยการตรวจสอบ

สภาพทางธรณีวิทยา การทดสอบคลื่นความยืดหยุ่นโดยการสั่นของระเบิด และมอบหมายให้

สมาคมอุตุนิยมวิทยาแห่งชาติญี่ปุ่นด าเนินการตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ เช่น ทิศทางลม 

ความเร็วลม ความเข้มของแสง สภาพทางทะเล เป็นต้น  

   ด้านการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่นั้น ได้มีการจัดต้ัง 

“คณะวิจัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ขึ้นจากสมาชิกที่มีความเป็นกลาง คณะวิจัยฯ ได้ด าเนินการศึกษา

ในด้านต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยใช้เวลา

ประมาณ 1 ปี คณะวิจัยฯ ได้จัดการสัมมนาให้ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และจัดท า

คู่มือเผยแพร่ความรู้ด้านนิวเคลียร์เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการเปิด

สัมมนาย่อยทุกวันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชน การด าเนินการสร้างความเข้าใจ

ให้กับประชาชนนี้ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของส่วนท้องถิ่นร่วมกับและบริษัทไฟฟ้าโตเกียวที่จะเข้า

มาด าเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

   ในการประชุมสมัยสามัญของสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่น เมื่อวันที่  10 

มีนาคม พ.ศ. 2512 มีการอภิปรายเกี่ยวกับการตัดสินใจก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เมืองคาชิวา

ซากิ โดยมีการน าผลการวิจัยของคณะวิจัยโรงฟ้านิวเคลียร์มาประกอบการพิจารณา การประชุม

ครัง้นั้นมีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย คือ พรรคสังคมนิยมเห็นว่า เร็วเกินไปที่จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ และ

พรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) ที่มีเสียงเกินกว่าครึ่งเห็นว่า ได้มีการวิจัยมาเป็นเวลา 1 ปีแล้ว และ

ไม่สามารถพัฒนาองค์ความรู้ไปได้มากกว่านี้ กล่าวคือ มีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างฝ่าย

อนุรักษ์นิยมและฝ่ายก้าวหน้า แต่ในที่สุดที่ประชุมได้มติให้มีการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ดังกล่าว โดยมีการบันทึกที่น่าสนใจจากการประชุมครั้งนั้นว่า  
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   “ประเทศของเรายึดมั่นในพื้นฐานความคิดที่จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ใน

เชิงสันติเท่านั้น องค์ความรู้ในเรื่องพลังงานนิวเคลียร์บางส่วนอยู่ระหว่างการวิจัย บางส่วนได้

ด าเนินการส าเร็จแล้ว พลังงานนี้มีประโยชน์มหาศาล ทั้งในวงการแพทย์ อุตสาหกรรม ตลอดจน

การพัฒนาสินค้า ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งประเทศของเรานับวันยิ่งมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น 

พลังงานนิวเคลียร์จึงเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุด เมื่อพิจารณาแล้วจึงเชื่อมั่นว่า การก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ที่คาชิวาซากิคาริวะจะส่งเสริมอุตสาหกรรมและสามารถพัฒนาท้องถิ่นโดยรอบให้เจริญ

ขึ้นได้ เราคาดหวังให้ประสบผลส าเร็จในการเชิญชวนเมืองต่าง ๆ ให้คล้อยตามได้” 

   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่คาชิ

วาซากิคาริวะแล้ว เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่วนท้องถิ่นได้จัดอบรมให้แก่

เจ้าหน้าที่ทั้งหมด 3 ครั้ง โดยมีผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ของบริษัทโรงไฟฟ้าเป็นวิทยากรให้ความรู้

เกี่ยวกับความจ าเป็นและความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียร์ และมีการต้ัง “คณะท างานเร่งรัด

มาตรการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” โดยคณะท างานฯ นี้จะท าหน้าที่ในการจัดสัมมนาสัญจรไปท าความ

เข้าใจเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ประชาชนในหมู่บ้านต่าง ๆ ตอนแรกยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าใด

นัก มีประชาชนที่ไม่เห็นด้วย และมีการขอความร่วมมือไปยังผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชน ให้มีการจัด

สัมมนาย่อย เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนอีกด้วย ต่อมาได้มีการจัด “การประชุม

มาตรการเชิญชวนในการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ” มีสภาเกษตรกรรม สภาหอการค้า สหกรณ์

ชาวบ้านในลักษณะต่าง ๆ เข้าร่วมประชุมด้วย 

   วันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2512 บริษัทไฟฟ้าโตเกียวได้แถลงข่าวการเข้าไป

ด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะอย่างเป็นทางการ 

 

   3) การต่อต้าน 

   การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ มีทั้งกลุ่ม

ต่อต้านและกลุ่มสนับสนุน ในที่นี้จะกล่าวถึงกระบวนการคัดค้านของกลุ่มต่อต้าน 

   กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะมีหลายกลุ่มด้วยกัน 

การรวมตัวกันของกลุ่มต่อต้านเหล่านี้เกิดขึ้นในระหว่าง พ.ศ. 2506 – 2533 มีการประท้วง การ

เจรจากับทางจังหวัดและบริษัทไฟฟ้าโตเกียว รวมทั้งหมดกว่า 470 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมการต่อต้าน
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ประมาณ 128,000 คน มีการจัดสัมมนาโดยกลุ่มต่อต้าน 34 ครั้ง ผู้เข้าร่วมสัมมนา 6,700 คน และ

มีการเจรจากับนายอ าเภอ 120 ครั้ง อย่างไรก็ตาม ยังมีการรวมตัวกันของผู้สนับสนุน มีบทบาท

ตามหน้าหนังสือพิมพ์ และสื่อต่างประเทศ ปัญหาส าคัญของการด าเนิ นโครงการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ คือ ปัญหาด้านการเวนคืนที่ดิน 

   เดือนมีนาคม พ.ศ. 2516 มีการจัดประชุมเรื่อง “โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

มุมมองของชุมชนท้องถิ่น” และมีการยื่นข้อเสนอต่อรัฐบาล เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนิน

โครงการดังกล่าวต่อประชาชน ข้อเสนอดังกล่าวมี 9 ข้อ คือ  

(1) ต้องการให้รัฐบาลเสริมสร้างกิจกรรมการศึกษาให้แก่ประชาชน

เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 

(2) ต้องการให้มีการจัดต้ังองค์ความรู้ด้านงานวิจัยเพื่อให้ประชาชนมี

ความเข้าใจในผลกระทบเพื่อบรรเทาความกังวล 

(3) ก าหนดให้มีการจัดต้ังระบบตรวจสอบสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการ

ป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

(4) สร้างระบบให้ชัดเจน โปร่งใส และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการ

ประชาสัมพันธ์เรื่องระบบการผลิตไฟฟ้า 

(5) ก าหนดให้มีการออกกฎหมายการบริหารจัดการพื้นที่โดยรอบอย่าง

ชัดเจน 

(6) ให้ค่าตอบแทนแก่หมู่บ้าน อ าเภอ หรือเมืองที่เป็นพื้นที่เป้าหมาย

อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

(7) ก าหนดให้มีการจัดต้ังระบบการผลิตไฟฟ้าที่ได้มาตรฐานสากล 

(8) ส่งเสริมให้บริษัทไฟฟ้าโตเกียวและประชาชนในพื้นที่เกิดความรู้สึกที่

ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

(9) ให้ความร่วมมือและสร้างความเข้าใจเพื่อให้คาชิวาซากิเป็นพื้นที่น า

ร่องของการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในด้านความปลอดภัยและการพัฒนาท้องถิ่น 
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ระบบการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะท าให้เกิดความร้อนต่อน้ า

ทะเลที่จะเข้าไปช่วยระบายความร้อน ส่งผลต่อการประมงจึงต้องมีการเจรจาเรื่องการชดเชย

ค่าเสียหายกับชาวประมงที่ได้รับผลกระทบด้วย 

ส าหรับการต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะนั้น กลุ่มต่อต้าน

ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้มีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายคดี 

เนื่องจากกลุ่มต่อต้านเห็นว่าระบบการตรวจสอบภายในไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด คดีนี้ได้มี

การต่อสู้กันมาอย่างยาวนานกว่า 30 ปี จนเมื่อ เมษายน พ.ศ. 2552 ศาลฎีกาญี่ปุ่นได้ยกฟ้อง 

ส่งผลให้คดีนี้สิ้นสุดลง โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะสามารถด าเนินการต่อไปได้ 

กลุ่มต่อต้านให้เหตุผลว่า ญี่ปุ่นยังมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ และแม้ว่าในบางประเทศจะมี

ประสบการณ์มาก แต่ก็พบว่ายังประสบปัญหาในการจัดการเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น เช่น โรงไฟฟ้า

เชอร์โนบิลล์ โรงไฟฟ้าทรีไมล์ เป็นต้น นอกจากนี้  ญี่ปุ่นยังเป็นประเทศที่ เสี่ยงต่อการเกิด

แผ่นดินไหวที่อาจเป็นอันตรายต่อโครงสร้างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็น

เทคโนโลยีที่ยังพัฒนาไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ ยังมีปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้อีกหลายประการ เช่น 

การจัดการกากกัมตรังสี เป็นต้น ทั้งเมื่อเกิดอุบัติเหตุแล้วเจ้าหน้าที่ของโรงไฟฟ้าไม่ยอมแจ้งให้

ประชาชนทราบความจริง นอกจากนั้น ปัญหาที่ส าคัญ คือ การใช้พลังงานจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

อีก 50 ปี 100 ปีจะเป็นอย่างไร  

กลุ่มต่อต้านยังโจมตีว่าเมืองนี้ค านึงถึงแต่เรื่องเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ไม่

ค านึงถึงเรื่องความปลอดภัย และเนื่องจากพลังงานไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ

ผลิตได้นั้นถูกส่งไปยังเมืองอ่ืน จึงมีการเรียกร้องให้มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับเมืองอ่ืน ๆ 

ด้วย โดยเฉพาะกรณีหลังจากเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวที่เมืองคาชิวาซากิ เมืองโตเกียวก็ควรที่จะ

เข้ามาช่วยฟื้นฟูเมืองคาชิวาซากิด้วย เช่น ให้เงินสนับสนุนให้แก่ผู้ที่มาท่องเที่ยวเมืองคาชิวาซากิ 

เป็นต้น  
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4) ประโยชน์ของชุมชนที่ได้รับโดยการก าหนดกฎหมายแม่บทด้าน

พลังงาน 

ระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ เมื่อ พ .ศ. 

2517 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศใช้กฎหมายแม่บทด้านพลังงานขึ้น ประกอบไปด้วยกฎหมาย 3 ฉบับ 

คือ 

(1) กฎหมายเร่งรัดพัฒนาแหล่งไฟฟ้า คือ การจัดเก็บภาษีที่ได้จาก

บริษัทไฟฟ้าให้แก่ประเทศ ค านวณจากการขายไฟฟ้า 1 กิโลวัตต์ ซึ่งมาจากค่าไฟฟ้าที่ประชาชน

เป็นผู้จ่ายนั่นเอง 

(2) กฎหมายเร่งรัดพัฒนาแหล่งไฟฟ้าบัญชีแบบพิเศษ คือ การน าเงินที่

ได้รับมานั้นมาเก็บเป็นบัญชีพิเศษ สามารถน ามาพัฒนาท้องที่ที่เป็นที่ต้ังของโรงไฟฟ้าได้โดยตรง 

ได้แก่ การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในพื้นที่ 

(3) กฎหมายบริหารจัดการสิ่งอ านวยความสะดวกในการผลิตไฟฟ้าของ

ท้องถิ่นโดยรอบ คือ การน าเงินที่ได้รับจากการจัดเก็บจากโรงไฟฟ้ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น

โดยรอบ โดยใช้เป็นส่วนลดของค่าไฟฟ้าหรือใช้ในการศึกษาวิจัยต่าง ๆ 

กฎหมายทั้งสามฉบับมีอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจสนับสนุนให้

เกิดการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นที่เป็น

พวกหัวก้าวหน้า เมื่อกฎหมายทั้งสามฉบับได้มีการประกาศใช้แล้ว ประชาชนในพื้นที่โรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะก็ให้การยอมรับมากขึ้น 

ภายหลังจากมีการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ

แล้ว 9 ปี บริษัทไฟฟ้าโตเกียวได้เปิดโอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าศึกษาดูงานเครื่องปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ และจัดให้มีการประชาพิจารณ์ พบว่ามีผู้ต่อต้านและผู้ส่งจดหมายแสดงความเห็นกว่า 

500 ฉบับ ภายในเวลา 3 เดือน ในปีถัดมาเกิดเหตุการณ์การต่อต้านขึ้นในการประชุมนัดพิเศษ

เกี่ยวกับเรื่องการขายที่ดินให้กับบริษัทไฟฟ้าโตเกียวในฐานะผู้ด าเนินโครงการ โดยกลุ่มผู้ต่อต้านได้

ยึดศาลากลางจังหวัดนีตากะไว้ ต ารวจจึงต้องบุกเข้าไปจับกุมกลุ่มผู้ต่อต้าน อย่างไรก็ตาม การ

ประชุมครั้งนั้นผ่านพ้นไปได้ด้วยดี มีการลงคะแนนเสียงจากผู้เห็นด้วย 23 เสียง และไม่เห็นด้วย

เพียง 1 เสียง  
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5) ข้อสังเกตจากกรณีศึกษาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ 

จากการศึกษากรณีตัวอย่างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ พบว่า

การท่ีโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าวด าเนินโครงการก่อสร้างได้จนส าเร็จนั้นเกิดขึ้นจากการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญแล้ว ยังพบว่าการรับฟังความเห็นจากประชาชนทั้งกลุ่มสนับสนุน

และกลุ่มต่อต้านอย่างเท่าเทียมกันของตัวแทนรัฐบาล (ในที่นี้คือนายอ าเภอ) นั้น เป็นการสร้าง

ความไว้วางใจให้กับประชาชนได้เป็นอย่างดี ทั้งการสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ตลอดเวลาก็เป็น

อีกวิธีการหนึ่งที่จะสร้างการยอมรับจากประชาชนได้ 

แม้จะมีการต่อต้านที่ค่อนข้างรุนแรงในบางครั้ง แต่โดยภาพรวมรวมแล้ว

ทั้งกลุ่มสนับสนุนและกลุ่มต่อต้านต่างก็อยู่ร่วมกันอย่างสงบ การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มต่อต้าน

ยังคงมีอยู่ถึงแม้ว่าโรงไฟฟ้าจะก่อสร้างเสร็จแล้ว แต่เปลี่ยนแปลงกิจกรรมเป็นการตรวจสอบการ

ด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้าให้เกิดความปลอดภัยแทน มีการเลือกสมาชิกสภาเมืองคาชิวาซากิทั้งที่

เป็นผู้สนับสนุนและผู้ต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  ซึ่งสมาชิกเหล่านี้จะมีบทบาทในพิจารณาว่าจะ

อนุญาตให้โรงไฟฟ้าดังกล่าวด าเนินกิจการต่อไปได้หรือไม่ ที่ผ่านมาเมื่อ พ.ศ. 2550 เกิดเหตุการณ์

แผ่นดินไหวขึ้นท าให้โครงสร้างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าวได้รับความกระทบกระเทือน สมาชิก

สภาเมืองคาชิวาซากิได้มีมติให้หยุดการเดินเครื่องเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ทั้งหมดไปก่อนจนกว่าจะ

มั่นใจว่าจะไม่เกิดอันตรายใด ๆ และบริษัทไฟฟ้าโตเกียวจะต้องด าเนินการพิสูจน์ความปลอดภัย

ดังกล่าวจนกว่าคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของทุกฝ่ายในเมืองจะเห็นชอบ และเสนอให้สมาชิก

สภาเมืองอนุญาตให้ด าเนินการต่อไปได้ (ข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. 2553 ระบุว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวา

ซากิคาริวะเดินเครื่องปฏิกรณ์เพียง 1 เครื่องเท่านั้น อีก 6 เครื่องยังต้องรอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการและต้องส่งไปให้สภาเมืองคาชิวาซากิพิจารณาอนุญาตเสียก่อน) 

การที่โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สามารถด าเนินการได้จนส าเร็จท าให้

กลุ่มผู้สนับสนุนมองว่าท าให้ชีวิตของคนส่วนใหญ่ที่ เมืองคาชิวาซากิดีขึ้น เกิดการจ้างงาน 

เศรษฐกิจของเมืองขยายตัว คนในพื้นที่ไม่ต้องออกไปหางานท าในเมืองใหญ่ เมืองจึงดูมีชีวิตชีวา

มากขึ้น 
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4.4.2.2 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไค จังหวัดซากะ (Genki Nuclear Power 

Plant in Saga Prefecture)29 

 

   1) ข้อมูลทั่วไป 

   หมู่บ้านเก็นไค (Genki Village) มีพื้นที่กว้างมากและอยู่ติดกับทะเล จึง

เหมาะสมที่จะใช้เป็นสถานที่สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในยุคที่ญี่ปุ่นต้องการใช้พลังงานเป็นอย่าง

มาก หรือเรียกได้ว่าเป็นยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับพลังงานไฟฟ้า

นับเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานที่จะต้องมีการสร้างความมั่นคงเป็นอันดับแรก ๆ ในปี พ.ศ. 2508 มี

การวางแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่หมู่บ้านเก็นไค เรียกว่า “แผนการด าเนินโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในหมู่บ้านเก็นไค” ผู้ริเริ่มคนแรก คือ นายนามาซากิ เททสึจิ (Yamazaki 

Tetsuji) ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านเก็นไคที่ต้องการให้หมู่บ้านเกิดการพัฒนามากขึ้น และต้องการให้

คนในหมู่บ้านที่เดินทางไปหางานท าในเมืองใหญ่กลับมาท างานและร่วมกันพัฒนาบ้านเกิด ทั้งที่

เห็นว่าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้นเสี่ยงต่อความอันตรายเป็นอย่างมาก เมื่อแผนการด าเนิน

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้ถูกเผยแพร่ออกไปสู่ประชาชนในพื้นที่แล้ว มีทั้งกลุ่มที่

สนับสนุนและกลุ่มที่ต่อต้าน 

   เดือนตุลาคม พ.ศ. 2508 ได้มีการต้ัง “คณะกรรมการพิเศษพิจารณา

เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ขึ้น ประกอบไปด้วยตัวแทนของชาวบ้านในพื้นที่ 

นักวิชาการ และนักวิจัยในสาขาที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ประชุมหารือ ตัดสินใจ

เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และผลกระทบที่เกิดขึ้น โดย

มีการประชุมครั้งแรกเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2509 เพื่อศึกษา ส ารวจพื้นที่ที่เหมาะสมในการ

ก่อสร้าง และแผนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ชาวบ้านและ

ชาวประมงที่อยู่บริเวณใกล้เคียงด้วย 

   บริษัทไฟฟ้าคิวชู (Kyushu Electric Company) เป็นผู้ได้รับสัมปทานการ

ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคจากรัฐบาลญี่ปุ่น ในปี พ.ศ. 2510 บริษัทฯ ได้ส่งตัวแทนเข้า

                                                           

29 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 105 – 110. 
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ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของจังหวัดซากะ เพื่อท าความเข้าใจเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้แก่ประชาชน ไม่

เพียงแต่ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านเก็นไคเท่านั้น แต่รวมถึงหมู่บ้านใกล้เคียงด้วย พร้อมทั้งรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวด้วย 

   พ.ศ. 2511 บริษัทไฟฟ้าคิวชูได้เริ่มเจรจาขอซื้อที่ดินบางส่วนจาก

ประชาชน ซึ่งการเจรจาซื้อที่ดินดังกล่าวเป็นไปด้วยดี ไม่มีการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินมาบังคับ

แต่อย่างใด คือเป็นไปโดยความสมัครใจของเจ้าของที่ดิน และมีการจ่ายเงินชดเชยให้กับ

ชาวประมงซึ่งได้รับผลกระทบจากการที่ไม่สามารถประกอบอาชีพประมงได้ตามเดิม กระทั่งปี พ.ศ. 

2512 จึงมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าวอย่างแท้จริง โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคก่อสร้าง

แล้วเสร็จใน ปี พ.ศ. 2517  

    

   2) การต่อต้าน 

   การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคเป็นไปโดยเรียบร้อยเมื่อ

เปรียบเทียบกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีกลุ่มผู้ต่อต้านเช่นกัน 

กลุ่มผู้ต่อต้านใช้ประเด็นเรื่องความปลอดภัยในการคัดค้าน โดยอ้างว่าพลังงานนิวเคลียร์ไม่

ปลอดภัย ประกอบกับช่วงเวลานั้นเกิดอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทรีไมล์ที่สหรัฐอเมริกา ท าให้

แผนการก่อสร้างเตาปฏิกรณ์ล าดับที่ 3 และ 4 ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งนี้ประสบปัญหาจากการ

ต่อต้านอยู่บ้าง 

   กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคนี้ มีจ านวนผู้ต่อต้านไม่มากนัก 

รูปแบบการต่อต้านก็ไม่รุนแรง มีเพียงการจัดท าป้ายและแผ่นโปสเตอร์เขียนข้อความต่อต้านมุ่ง

ประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก แล้วน าแผ่นป้ายดังกล่าวไป

ติดบริเวณริมถนน มีการแจกใบปลิวที่เขียนข้อความต่อต้าน จ านวน 6,000 แผ่น เพื่อจูงใจให้

ประชาชนหันมาต่อต้าน มีการจัดสัมมนาเกี่ยวกับการต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่ก็มีประชาชน

เข้าร่วมจ านวนน้อย 

   ในปี พ.ศ. 2517 ได้เกิดอุบัติเหตุที่ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์โตไคมูระ 

(Tokaimura) ในจังหวัดอิบารากิ ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าที่ผลิตเชื้อเพลิงนิวเคลียร์บางส่วนให้กับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์เก็นไค ประชาชนจึงเกิดความวิตกว่าจะส่งผลกระทบต่อร่างกาย จึงรวมตัวกันเพื่อยื่นข้อ
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เรียกร้องต่อคณะกรรมการจังหวัด ทางคณะกรรมการจังหวัดได้มีการตรวจสอบและให้โรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์เก็นไคหยุดการด าเนินการชั่วคราว ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัยที่ประชาชนให้ความ

สนใจเป็นอย่างมากนี้เอง ส่งผลให้การก่อสร้างเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์เครื่องที่ 3 และ 4 ต้องยุติลง 

คณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นได้จัดประชาพิจารณ์เป็นครั้งแรก โดยรับฟังความคิดเห็นปัญหาต่าง ๆ ที่

ประชาชนกังวล เพื่อน าไปแก้ไขให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งพบว่ามี

กลุ่มต่อต้านประมาณ 800 คน ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

   สิ่งส าคัญที่ท าให้การจัดประชาพิจารณ์ในโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็น

ไคไม่เกิดความรุนแรงเป็นเพราะผู้ด าเนินโครงการคือบริษัทไฟฟ้าคิวชู หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้น าชุมชนได้ให้ค าสัญญาต่อกลุ่มผู้ต่อต้านให้เชื่อมั่นในความปลอดภัยในด้านต่าง ๆ และมีการ

จัดต้ังกลุ่มต่าง ๆ ที่ตอบโจทก์ความเป็นห่วงของกลุ่มผู้ ต่อต้าน เช่น กลุ่มศึกษาและอนุรักษ์

ธรรมชาติ เป็นต้น อีกทั้งผู้น าชุมชนยังมีการท าหนังสือร่วมกับหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนร่วมเพื่อ

รับประกันว่าการด าเนินการต่าง ๆ จะเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นไปเพื่อประโยชน์ของชาวบ้านอย่าง

แท้จริง ท าให้การต่อต้านค่อย ๆ หายไป การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคจึงส าเร็จลงได้ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มต่อต้านยังมีอยู่เช่นเดิม แต่เปลี่ยนบทบาทมาเป็นการตรวจสอบการด าเนินการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ว่ามีความปลอดภัยหรือไม่ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยสูงสุดต่อประชาชนในพื้นที่ 

 

   3) การเปลี่ยนแปลงภายหลังการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

   การเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดขึ้นในพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อยู่แล้ว 

อันเนื่องมาจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องใช้พื้นที่มาก ประชาชนที่ประกอบอาชีพในพื้นที่อยู่เดิมย่อม

ได้รับผลกระทบเป็นธรรมดา ไม่ว่าจะเป็นอาชีพเกษตรกรรม หรือประมง เป็นต้น ส าหรับประชาชน

ในพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคได้รวมตัวกันก่อต้ัง “บริษัทอุตสาหกรรมแห่งเก็นไค” (Genki 

Industrial Company) ขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งพนักงานไปท าความสะอาดพื้นที่ต่าง ๆ ของบริษัท

ไฟฟ้าคิวชู พื้นที่สาธารณะที่บริษัทไฟฟ้าคิวชูสร้างไว้ รวมถึงการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมใน

หมู่บ้านและพื้นที่ใกล้เคียง เป็นต้น การด าเนินกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมแห่งเก็นไค น้ีท าให้มี

ประชาชนในพื้นที่มีงานท ากว่า 200 คน ท าก าไรได้หลายล้านเยน 
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   ในด้านการเกษตร มีความร่วมมือกันระหว่างบริษัทโรงไฟฟ้าคิวชู รัฐบาล 

และประชาชนในพื้นที่ก่อสร้างอาคารควบคุมอุณหภูมิขนาดใหญ่ 3 หลัง เพื่อท าการเกษตรภายใน

ห้องที่มีอุณหภูมิที่เหมาะสม ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่หันมาท าอาชีพเกษตรกรรม สามารถปลูก

พืชผลทางการเกษตรได้หลากหลายและส่งผลผลิตออกได้ตลอดทั้งปี ทั้งเป็นต้นแบบให้กับ

เกษตรกรหันมาท าการเกษตรแบบใหม่ในห้องควบคุมอุณหภูมิด้วย 

   การเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของเก็นไค ท าให้เกิดความเจริญใน

พื้นที่เป็นอย่างมาก เช่น ถนน ไฟฟ้า อาคารเพื่อสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ โรงพยาบาล โรง เรียน 

เป็นต้น ถึงแม้ว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไคจะสร้างเสร็จและเดินเครื่องเพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าแล้ว แต่

ทางบริษัทไฟฟ้าคิวชูยังคงสื่อสารกับภาคประชาชนอยู่ตลอดเวลา มีการสร้างอาคารประชาสัมพันธ์

เพื่อแสดงการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไค  

 

   4) ข้อสังเกตจากกรณีศึกษาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไค 

   โรงไฟฟ้านิว เคลียร์ เก็นไคมีจุดเ ด่นที่มีการต่อต้านค่อนข้างน้อย 

เนื่องมาจากประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์จากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าวอย่างแท้จริง 

กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ก็จ่ายให้แก่ประชาชนในพื้นที่เท่านั้น ประชาชนจึงรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน นอกจากนั้น บริษัทไฟฟ้าคิวชูผู้ได้รับสัมปทานได้สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่

เริ่มต้น จนกระทั่งโครงการก่อสร้างเสร็จแล้วก็ยังมีการดูแลชุมชน  ส่งเสริมให้มีการจ้างงาน 

ประชาชนในพื้นที่มีงานท า มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

บรษิัทไฟฟ้าคิวชูได้สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในพื้นที่ให้มั่นใจว่า

ทางโรงไฟฟ้าจะด าเนินการด้วยความโปร่งใส การยอมรับจากประชาชนจะเกิดขึ้นไม่ ได้เลย หาก

ขาดความร่วมมือจากผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน และภาครัฐที่พยายามสื่อสารกับประชาชนให้

เข้าใจโครงการ 
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4.4.3 สิ่งที่ได้รับจากศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่น 

   

เมื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในประเทศญี่ปุ่นแล้ว พบว่าภาคประชาชนมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้โครงการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ส าเร็จลุล่วงไปได้หรือต้องยุติโครงการลง จากการศึกษาตัวอย่างกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งสองแห่งของญี่ปุ่นนั้น  เป็น

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่ไม่ใช่ทุกโรงไฟฟ้าที่ใช้

พลังงานนิวเคลียร์ในญี่ปุ่นจะสามารถด าเนินการได้ บางโครงการต้องยุติไป เพราะประชาชนใน

พื้นที่ไม่ให้การยอมรับ 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่น  กรณีด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แสดงให้เห็นว่าการมีสื่อสารกันระหว่างรัฐ ผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

และประชาชนตลอดเวลาของโครงการ ต้ังแต่ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ และระหว่างด าเนินโครงการ 

การสือ่สารที่ดีระหว่างทั้งสามฝ่าย ส่งผลให้เกิดการยอมรับ ความไว้วางใจ น ามาสู่ความส าเร็จของ

โครงการในที่สุด 

  การด าเนินโครงการไม่ได้เป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ทุกคน แต่ไม่ได้เกิด

ความรุนแรง สิ่งที่น่าสนใจ คือ ประชาชนที่ต่อต้านโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตั้งแต่เริ่ม

ด าเนินโครงการ ได้เปลี่ยนบทบาทตัวเองมาท าหน้าที่ในการตรวจสอบความปลอดภัยใน

การด าเนินโครงการแทน เมื่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้เริ่มผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว 

  ส่วนราชการท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น นายอ าเภอ หรือผู้น าชุมชน นับว่ามีบทบาท

อย่างยิ่งต่อกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบว่า 

ผู้น าท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ เข้าใจความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทราบ

ว่าจะต้องพัฒนาท้องที่ไปในแนวทางใด และมีการด าเนินนโยบายนั้นอย่างเอาจริงเอาจัง กล่าวคือ 

การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ริเริ่มจากความคิดของผู้น าท้องถิ่นคนหนึ่ง แล้วผู้น าท้องถิ่น

คนต่อ ๆ มา ก็ด าเนินการตามนโยบายมาเป็นล าดับ เมื่อนโยบายได้รับการสานต่อจึงเกิดการ

ยอมรับในที่สุด นอกจากนั้น การที่ผู้น าชุมชนยอมรับฟังความเห็นของทุกกลุ่มทั้งที่สนับสนุนและ
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ต่อต้านนับว่าเป็นเรื่องที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรับฟังความเห็นจากกลุ่มผู้ต่อต้านทุกครั้งและน า

ข้อคิดเห็น หรือข้อโต้แย้งต่าง ๆ ไปแก้ไขปรับปรุงจนเป็นที่ยอมรับของกลุ่มผู้ต่อต้านท าให้เสียงของ

กลุ่มผู้ต่อต้านค่อย ๆ จางหายไปน้ัน เป็นเรื่องที่ท าให้โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีความมั่นคง และ

สร้างความยอมรับให้กับคนในชุมชนเป็นอย่างดี 

  ประเทศไทยจึงควรน ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่นมาเป็นแนวทางที่จะส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

   

อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งรุนแรงที่สุดของญี่ปุ่นและเกิดคลื่นยักษ์  

สึนามิ เมื่อกลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ที่ผ่าน ส่งผลให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะได้รับความ

เสียหาย ส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่งแวดล้อมในบริเวณกว้าง ท าให้ทั่วโลกหันมาให้ความ

สนใจในความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียร์อีกครั้งหนึ่ง หลังจากเหตุการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์

เชอร์โนบิล ประเทศยูเครน เมื่อปี พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1986) โดยเฉพาะชาวญี่ปุ่นเกิดความไม่เชื่อมั่น

ในความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากขึ้น ประเทศญี่ปุ่นต้องกลับมาทบทวนความปลอดภัย

ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และชะลอโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่อยู่ระหว่างด าเนินการไว้

ก่อนจนกว่าจะสร้างความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัย และความจ าเป็นที่จะต้องใช้พลังงานจาก

นิวเคลียร์  

ปฏิเสธไม่ได้ว่าเหตุการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ส่งผลต่อประเทศที่อยู่

ระหว่างการตัดสินใจจะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างแน่นอน โดยเฉพาะประเทศไทย หากภาครัฐ

ยังคงต้องการจะเดินหน้าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่อไป ต้องเผชิญกับการต่อต้านจากภาค

ประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเกิดขึ้นของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ย่อมเป็นไปได้ยาก

กว่าเดิม หากมองในแง่ดีก็จะพบว่า เมื่อประชาชนให้ความสนใจกับนโยบายด้านพลังงานนิวเคลียร์

ของรัฐบาลมากขึ้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะเข้มแข็งมากย่ิงขึ้นด้วย  
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4.5 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

  

สาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใต้ ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ประมุขของ

ประเทศคือประธานาธิบดี กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศคือรัฐธรรมนูญ เกาหลีใต้

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1948 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 1987 

โดยสาระส าคัญที่มีการแก้ไข เช่น ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มี

วาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว มีการจัดระบบการปกครอง

ท้องถิ่นให้มีอิสระ เป็นต้น  

ส าหรับการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ ประเทศเกาหลีใต้นับว่าเป็นประเทศที่มี

ลักษณะเด่นที่แตกต่างไปจากประเทศอ่ืน กล่าวคือ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่สร้างขึ้นในเกาหลีใต้เป็น

โรงไฟฟ้าที่สร้างขึ้นในสองยุค คือ สร้างขึ้นในยุครัฐบาลเผด็จการ และสร้างขึ้นในยุคที่ปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตย การเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิเคลียร์ทั้งสองยุคจึงมีความยากง่ายที่แตกต่างกัน 

ในยุครัฐบาลเผด็จการ ไม่มีการต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เพราะกระบวนการทาง

สังคมมุ่งเคลื่อนไหวไปในการเรียกร้องประชาธิปไตยมากกว่า เห็นได้ว่าการเลือกสถานที่ต้ังของ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีอยู่ทั้ง 20 แห่งนั้น เป็นเรื่องที่ได้เคยด าเนินการมาในระหว่างทศวรรษ 1960 

และ 1970 ซึ่งเป็นยุคที่ยังไม่มีการต่อต้านแต่อย่างใด เพราะรัฐบาลเผด็จการท าให้ประชาชน

คาดหวังว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคต และโรงไฟฟ้า

                                                           

 Constitution of Republic of Korea, Article 67 (1) “The President is elected by universal, 

equal, direct, and secret ballot by the people.” 
 Constitution of Republic of Korea, Article 70 “The term of office of the President is five 

years, and the President cannot be reelected.” 
 Constitution of Republic of Korea, Article 117 (1) “Local governments deal with 

administrative matters pertaining to the welfare of local residents, manage properties, and may enact 

provisions relating to local autonomy, within the limit of laws and regulations.” 
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นิวเคลียร์จะช่วยน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง30 ต่อมาเมื่อเกาหลีใต้เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่

ระบอบประชาธิปไตย ในทศวรรษ 1990 การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงถูกต่อต้านโดยประชาชน

ที่ไม่เห็นด้วย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของเกาหลีใต้หาทางแก้ไขในการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แห่งใหม่ โดยการเลือกสถานที่ต้ังใกล้เคียงกับสถานที่ต้ังเดิมที่เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อยู่

ก่อนแล้ว ท าให้กลายเป็นศูนย์รวมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ในบริเวณเดียวกัน และการที่มี

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จ านวนมากรวมอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกันนี่เอง ส่งผลให้บริเวณนั้นเป็นบริเวณที่

มีความเสี่ยงสูง 

 นโยบายด้านนิวเคลียร์ของเกาหลีใต้เน้นการพัฒนานิวเคลียร์เพื่อสันติ ความปลอดภัยและ

ความโปร่งใสของการด าเนินงาน มีการก าหนดหน่วยงานที่ดูแลเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ ซึ่งเป็น

หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศและการค้า กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี และกระทรวงเศรษฐกิจฐานความรู้ (Ministry of Knowledge Economy) 

หน่วยงานของภาครัฐดังกล่าวต้องประสานงาน ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานอย่าง

ใกล้ชิดกับภาคเอกชนที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมนิวเคลียร์ และสถาบันความปลอดภัย

ด้านนิวเคลียร์ของเกาหลี (Korea Institute of Nuclear Safety)31 

                                                           

30 Sung-Jin Leem. Nuclear and Energy Policy in Korea: Unchanging Illusion of Nuclear 

Energy and Citizens’ Challenge. Institute of Environmental and Energy Policy, Jeonju University, 

South Korea. อ้างใน ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, รายงานการวิจัย เล่ม 1 โครงการศึกษาและจัดท าร่างกฎที่

ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติว่าด้วยการก ากับดูแลความปลอดภัยโร งไฟฟ้า

นิวเคลียร,์ หน้า ก- 101. 
31

 จากการอภิปรายของ Mr. Kim Eun-Seok: Ambassador for Energy and Resources Ministry of 

Foreign Affairs and Trade, Republic of Korea จัดโดยกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพลังงาน และ

สถานเอกอัครราชทูตเกาหลีใต้ประจ าประเทศไทย เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ณ ห้องนราธิป กระทรวง

การต่างประเทศ ค้นจาก East Asian Watch, สรุปและเอกสารประกอบการสัมมนา “Understanding 

nuclear power through success story of the Republic of Korea’s nuclear power industry” [ออนไลน์], 

19 กรกฎาคม 2554. แหล่งที่มา  http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?section=6&id=804 
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 ประเทศเกาหลีใต้พัฒนาจากศูนย์ คือ ต้องพึ่งพาชาวต่างชาติในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งหมด กระทั่งเกาหลีใต้เรียนรู้จากชาวต่างชาติจนมีเทคโนโลยีด้านโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์เป็นของตนเองและได้รับการยอมรับจากทั่วโลก เนื่องจากมีต้นทุนในการก่อสร้างที่ถูก

กว่าประเทศอ่ืน จึงท าให้ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการว่าจ้างก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้กับสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ (UAE) ด าเนินการโดยบริษัท Korea Electric Power Corporation (KEPCO) 

 เดิมประเทศเกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็น

อย่างมาก และมองข้ามปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมไป ถึงแม้จะมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมก็ตาม 

แต่ไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง จนกระทั่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม

ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เริ่มจริงจังกับการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจัดต้ังองค์กรต่าง ๆ ที่ท า

หน้าที่ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมขึ้น พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม  

 

โดยพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมของเกาหลีใต้ มีความใกล้เคียงกับสังคมไทยเป็นอย่าง

มากเช่นเดียวกับญี่ปุ่น และเหตุการณท์ิ้งระเบิดนิวเคลียร์ที่เมืองฮิโรชิมาและนางาซากิของญี่ปุ่น ใน

สงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น ชาวเกาหลีที่ถูกญี่ปุ่นเกณฑ์แรงงานไปก็ได้รับผลกระทบจากระเบิด

นิวเคลียร์กว่า 20,000 คน ชาวเกาหลีจึงมีทัศนคติเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ไม่ต่างไปจากญี่ปุ่น 

แต่ในที่สุดก็ยอมรับที่จะใช้พลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ ทั้งการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในเกาหลี

ใต้เกิดขึ้นในสองยุคดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น อาจท าให้เห็นได้ชัดเจนว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในแต่ละยุคแตกต่างกันอย่างไร ดังนั้น การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในประเทศเกาหลีใต้จึงมี

ความน่าสนใจเป็นอยา่งยิ่ง ที่จะน ามาเป็นแนวทางในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

 ในหัวข้อนี้จึงมุ่งศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณี

ทั่วไป และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศ

เกาหลีใต้ เพื่อน ามาเป็นแนวทางส าคัญในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 
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 4.5.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีทั่วไป 

   

การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการทั่วไปและโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงธรรมชาตินั้น 

มีลักษณะและรูปแบบเดียวกัน คือ เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ต่างจาก

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นพิเศษแตกต่างจากโครงการทั่วไป 

ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณี

ทั่วไป 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในเบื้องต้นว่า กฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญฉบับหนึ่งที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง และส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทั่ วโลกน า

หลักเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศ คือ อนุสัญญาว่า

ด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจ และการสู่

กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม หรือ Aarhus Convention (หัวข้อ 4.2) แต่ประเทศเกาหลีใต้

ไม่ได้ลงนามหรือให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับดังกล่าวจึงไม่ได้รับหลักการตาม Aarhus 

Convention มาใช้ ระบบกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ได้เปิดช่องให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมได้หลากหลายรูปแบบ32  

 

1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information)  

ประเทศเกาหลีใต้มีกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ (The 

Administrative Information Disclosure Act 1996 : AIDA) ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมได้ ศาลรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้วางหลักไว้ว่าสิทธิที่จะรู้นั้นเป็น

พื้นฐานของเสรีภาพในการพูด รวมถึงสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

                                                           

32  So Byungchun, SJD Dissertation on Public Participation in South and North Korean 

Environmental Law [online], 5 January 2012. Available from http://digitalscommons.pace.edu/ 

lawdissertations/5. p41. 
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  ตามกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการของเกาหลีใต้ ได้

ก าหนดกฎเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการว่า เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐได้รับค าร้อง

ขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการแล้ว ต้องด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นภายใน 15 

วัน ค าว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” นั้น หมายรวมถึง ข้อมูลใด ๆ ที่รัฐเป็นเจ้าของ รูปแบบของ

ข้อมูลของราชการ ไม่จ ากัดแต่เพียงเอกสารลายลักษณ์อักษรเท่านั้น แต่หมายรวมถึงรูปภาพ ฟิล์ม 

เทป สไลด์ และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น จึงเป็นการน าไปสู่การเข้าถึงข้อมูลผ่านทางระบบ

อินเตอร์เน็ท อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการก็มีข้อจ ากัด คือ ต้องไม่เป็นข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวกับการป้องกันประเทศ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และความลับทางการค้า 

กฎหมายฉบับดังกล่าวยังบัญญัติคุ้มครองผู้ร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารว่า หากถูกรัฐปฏิเสธไม่

ยอมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอสามารถให้สิทธิทางศาลได้ด้วย33 

 

  2) การเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อมของฝ่ายปกครอง  

การเข้าถึงกระบวนการเป็นหลักส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต่างจาก

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงกระบวนการมีความส าคัญ เพราะเป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยตรง โดยทั่วไปการเข้าถึงกระบวนการ หมายรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การก าหนดกฎหมาย และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของฝ่ายปกครอง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ส าคัญในการเข้าถึงกระบวนกาตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อมของฝ่ายปกครอง คือ การ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งหมายรวมถึง การท าประชาพิจารณ์ การให้ข้อสังเกต และ

ระบบการแสดงความคิดเห็น34 

  ระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเกาหลีใต้ได้ถูกน ามาใช้

เป็นครั้งแรกในกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1977 อย่างไรก็ตาม สิทธิในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังไม่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้ กระทั่ง

ต่อมา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมปรากฏในกฎหมายหลัก

                                                           

33 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 47. 
34 เรื่องเดยีวกัน, หน้า 48. 
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พื้นฐานว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1993 (the Basic Environmental Preservation Act  

: BEPA) และ กฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1993 (the Environmental 

Impact Assessment Act : EIAA) โดยมีหลักว่า เมื่อผู้ขอด าเนินโครงการเตรียมการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA ผู้ขอด าเนินโครงการต้องรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนจากการ

จัดการประชุมชี้แจงและรับความคิดเห็นของประชาชน เมื่อได้รับฟังความเห็นของประชาชนแล้วให้

จัดท าร่าง EIA เสนอต่อกระทรวงสิ่งแวดล้อม หน่วยงานด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระดับ

ภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด เมื่อหน่วยงานระดับภูมิภาครับร่าง EIA แล้วให้

ประกาศภาพรวมของ EIA ให้สาธารณชนรับทราบโดยผ่านทางหนังสือพิมพ์เกาหลีใต้ภายใน 10 

วันนับแต่วันที่ได้รับ และต้องจัดท าส าเนาอย่างน้อย 5 ส าเนา วางไว้ในสถานที่ที่เข้าถึงได้โดยง่าย 

ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ หน่วยงานระดับภูมิภาคต้องจัดการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อร่าง EIA นั้น และส่งผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งสุดท้ายต่อร่าง EIA 

ไปยังผู้ด าเนินโครงการ35 

  ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้จะต้องอนุญาตให้ทุกคนที่

มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้  ความคิดเห็นของประชาชนที่ต้องการจะปกป้อง

สิ่งแวดล้อม การรับรู้และการแสดงความเห็นของสาธารณชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นจุดเริ่มต้น

หรือบันไดขั้นแรกที่จะน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงขึ้นไปได้ 

 

  3) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมีความหมายกว้างมาก และเป็นลักษณะส าคัญ

อีกประการหนึ่งส าหรับพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตาม Aarhus 

Convention ที่ได้กล่าวไปแล้ว ได้ก าหนดให้การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นประเด็นส าคัญใน

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ส าหรับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเกาหลีใต้ ได้มี

การจัดต้ังศาลพิเศษด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นภายใต้อ านาจของกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาล การ

                                                           

35  เรื่องเดียวกัน, หน้า 52-53. 



184 

 

 
 

จัดต้ังศาลพิเศษด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศเกาหลีใต้เป็นก้าวส าคัญส าหรับการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตาม ประเทศเกาหลีใต้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับ

กับกฎหมายสิ่งแวดล้อม คือ เกาหลีใต้ไม่มีทฤษฎีที่ครอบคลุมเพียงพอเพื่อการปกป้องและคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ยกเว้นแต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะมีสุขภาพที่ดีและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด การเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ยังไม่คุ้มครองผู้เสียหายด้านสิ่ งแวดล้อม

เท่าที่ควร โจทก์มีภาระต้องพิสูจน์ถึงความเสียหายเพื่อให้ได้รับการพิจารณาคดีในชั้นศาล ผู้ได้รับ

ผลกระทบจากโครงการไม่สามารถฟ้องร้องรัฐในการออกใบอนุญาตได้หากโครงการนั้นเป็น

โครงการสาธารณะประโยชน์ หรือเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

 

  ถึงแม้ว่าประเทศเกาหลีใต้จะมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว แต่การที่ประเทศเกาหลีใต้ไม่ได้ลงนามหรือให้สัตยาบันใน 

Aarhus Convention นั้น ส่งผลให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศเกาหลีใต้ยังไม่

เป็นไปตามหลักสากล จึงมีการเสนอให้ประเทศเกาหลีใต้ลงนามหรือให้สัตยาบันใน Aarhus 

Convention เพื่อน าหลักการในอนุสัญญาดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศ เพื่อ

สร้างระบบที่เหมาะสมกับพลเมืองของตนเอง36 

 

4.5.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร ์

 

  การพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกระหว่าง พ.ศ. 2493 – 2523 เป็น

ช่วงที่มุ่งพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจเป็นหลัก รัฐบาลเกาหลีใต้มีอ านาจมาก ประชาชนยังไม่มี

ความรู้ด้านพลังงานนิวเคลียร์ จึงยังไม่มีการต่อต้านจากภาคประชาชน การก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์จึงด าเนินการได้ง่าย ช่วงที่สอง ต้ังแต่ พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา ประชาชนชาวเกาหลีใต้เริ่ม

                                                           

36  เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 
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มีบทบาทในการประท้วงคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากขึ้น ส่งผลให้มีการชะลอการ

สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายโรง นอกจากมีการประท้วงการสร้างตัวโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว ยังมี

การประท้วงคัดค้านการสร้างโรงเก็บกากกัมมันตรังสี ส่งผลให้มีการชะลอการสร้างโรงเก็บ

กัมมันตรังสีดังกล่าวนานเกือบ 20 ปี คือ ต้ังแต่ พ.ศ. 2529 – 2547 ทั้งนี้ สาเหตุที่ประชาชนไม่เห็น

ด้วยเนื่องจากขาดความเข้าใจและการมีส่วนร่วม ขาดการคัดเลือกสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ที่เหมาะสม ประชาชนมีความรู้และมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ ขาด

โครงสร้างด้านองค์กร งบประมาณ และกฎหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว37 

  ในการสัมมนาเรื่อง “Understanding nuclear power through success story 

of the Republic of Korea’s nuclear power industry” ที่จัดขึ้นโดยกระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงพลังงาน และสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีใต้ประจ าประเทศไทย Mr. Moon Jae-do 

Director-General for Energy Resources Development and Nuclear Power, Ministry of 

Knowledge Economy ของเกาหลีใต้ให้ค าแนะน าว่า รัฐบาลจะต้องด าเนินการเพื่อให้ประชาชน

ยอมรับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดย38 

(1) ส าหรับประเทศเกาหลีใต้ รัฐบาลมีนโยบายที่แน่นอนเกี่ยวกับพลังงาน

นิวเคลียร์และมีสถิติการด าเนินงานด้านพลังงานนิวเคลียร์ที่ดี 

(2) สร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีความโปร่งใส

และตรวจสอบได้ 

                                                           

37 จากการอภิปรายของ Mr. Moon Jae-do: Director-General for Energy Resources 

Development and Nuclear Power, Ministry of Knowledge Economy, Republic of Korea จัดโดยกระทรวง

การตา่งประเทศ กระทรวงพลังงาน และสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีใต้ประจ าประเทศไทย เมื่อวันท่ี 10 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ณ ห้องนราธิป กระทรวงการตา่งประเทศ สืบค้นจาก East Asian Watch, สรุปและ

เอกสารประกอบการสัมมนา “Understanding nuclear power through success story of the Republic of 

Korea’s nuclear power industry” [ออนไลน์], 19 กรกฎาคม 2011. Available from  

http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?section=6&id=804 
38  เรื่องเดียวกัน. 
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(3) มีขั้นตอนการตัดสินที่ยุติธรรมและเป็นประชาธิปไตย ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ได้รับรู้ข้อมูลและหารือร่วมกัน และ 

(4) มีสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Incentives) ส าหรับ

ประชาชนในพื้นที่ ทัง้นี้ การประชาสัมพันธ์เรื่องนิวเคลียร์ไม่ใช่เรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จึง

จ าเป็นต้องใช้วิธีการและมุมมองด้านสังคมและวัฒนธรรมในการสื่อสารและมีองค์กรหรือ

หน่วยงานที่ให้ข้อมูลด้านความปลอดภัยและประโยชน์ของพลังงานนิวเคลียร์เป็นการเฉพาะ 

ประเทศเกาหลีใต้จัดต้ังหน่วยงานที่ชื่อว่า Korea Nuclear Energy Promotion Agency 

(KONEPA) เพื่อสร้างความเข้าใจและความมั่นใจเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์  และแก้ไขปัญหาการ

ประท้วงและไม่เห็นด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี KONEPA จัดท าข้ึน เช่น 

 (4.1) กิจกรรม One Day Teacher โดยผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลแก่นักเรียน 

 (4.2) กิจกรรม Nuclear Power Plant Fam Tour จัดให้ประชาชนไปดูงานที่

โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

 (4.3) กิจกรรม Nuclear Lecture ให้ความรู้ด้านนิวเคลียร์แก่ประชาชนทั่วไป  

 (4.4) กิจกรรม Nuclear Festival 

การด าเนินการสร้างความเข้าใจของ KONEPA ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี 

โดยในปี พ.ศ. 2553 ชาวเกาหลีใต้ร้อยละ 71.1 เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์ปลอดภัย เพิ่มขึ้นจากปี 

พ.ศ. 2538 ที่ชาวเกาหลีใต้เพียงร้อยละ 30.5 เท่านั้นที่เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์ปลอดภัย รวมทั้ง

สามารถสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพิ่มเติมและได้รับการเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่ให้สร้างโรง

เก็บกากกัมมันตรังสี 

 

โดยสรุป เห็นได้ว่าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศเกาหลีใต้ประสบ

ความส าเร็จได้ ต้องอาศัยการยอมรับจากประชาชน รัฐบาลต้องมีนโยบายที่แน่นอน มีการเตรียม

ความพร้อมในด้านต่าง ๆ รองรับการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกด้าน มีกฎหมายที่คุ้มครอง

ประชาชนในพื้นที่ที่เป็นที่ต้ังของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มีองค์กรที่ท าหน้าที่สื่อสารท าความเข้าใจกับ

ประชาชนตลอดเวลา 
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4.5.3 สิ่งที่ได้รับจากศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

 

  เมื่อได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ในประเทศเกาหลีใต้แล้วพบว่า การเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศเกาหลีใต้นั้นเกิดขึ้น

ใน 2 ยุค ด้วยกัน คือ ยุคที่รัฐบาลมีอ านาจมากกว่าประชาชน การเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ปราศจากการต่อต้านจากภาคประชาชน ส่วนหนึ่งคือประชาชนยังขาดความรู้เรื่องพลังงาน

นิวเคลียร์ และยุคที่ประชาชนเริ่มมีความรู้ด้านพลังงานนิวเคลียร์มากขึ้น มีการต่อต้านคัดค้านการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากขึ้น การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายโครงการต้องยุติลง 

  รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ใช้ความพยายามในการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนถึง

ประโยชน์ของการมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ไม่ได้ใช้อ านาจในการบังคับให้ประชาชนยอมรับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ แต่ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ให้กับประชาชนต้ังแต่วัย

เด็ก สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจให้กับภาคประชาชนโดยการจัดต้ังองค์กรที่มีหน้าที่เฉพาะใน

การสื่อสารกับประชาชนด้านพลังงานนิวเคลียร์ มีการด าเนินโครงการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมที่

สามารถสื่อสารกับประชาชนได้เป็นอย่างดีจนประชาชนเกิดความมั่นใจในรัฐบาลของตนเอง และ

ไว้วางใจสนับสนุนโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท าให้การต่อต้านคัดค้านเบาบางลงไป 

  ที่ส าคัญที่สุด คือ รัฐบาลเกาหลีใต้มีแนวนโยบายที่แน่นอนและเอาจริงเอาจังว่า

จะเดินหน้าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ความแน่นอนในนโยบายนี้เองที่รัฐบาลไทยควรน ามาเป็น

ตัวอย่าง เมื่อนโยบายของรัฐบาลชัดเจนแล้วการด าเนินการวางแผนโครงการย่อมเป็นรูปธรรมได้

อย่างชัดเจนตามไปด้วย เมื่อรัฐบาลเห็นว่าจะด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แน่นอนแล้วก็ควร

จะก าหนดเป็นกฎหมาย นโยบาย หรือวิธีการอ่ืนให้ชัดเจนในลักษณะของโครงการระยะยาว เพื่อ

จะได้ด าเนินการวางแผนได้อย่างถูกต้อง ความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐเป็นปัจจัยส าคัญที่ท า

ให้โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างจริงจัง กล่าวคือ เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลความ

ชัดเจนในโครงการก็เปลี่ยนไป โดยเฉพาะประเทศไทย ข้อเท็จจริงปรากฏว่ารัฐบาลไร้เสถียรภาพ 

นโยบายโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพราะโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ของไทยผูกโยงอยู่กับการเมืองที่ไร้เสถียรภาพ ถึงแม้ว่าผู้ก าหนดนโยบายด้านพลังงานนิวเคลียร์ใน
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เกาหลีใต้คือรัฐบาลเช่นกัน แต่เกาหลีใต้มีความชัดเจนเรื่องโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นอย่างยิ่ง 

ไม่ว่าจะเปลี่ยนรัฐบาลกี่รัฐบาลก็ยังคงนโยบายด้านนิวเคลียร์อย่างชัดเจน 

 

  ดังนั้น สิ่งส าคัญที่สุดของรัฐบาลเกาหลีใต้ที่รัฐบาลไทยควรน ามาเป็นแบบอย่าง

ในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์คือความแน่นอนของนโยบายรัฐเรื่องส่งเสริมการใช้

พลังงานนิวเคลียร์ และการสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจของประชาชน  

 

4.6 มาตรการทางกฎหมาย กฎเกณฑ์ และองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศไทย 

 

 การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยนั้น มีกฎหมาย กฎเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง

หลายฉบับ และมีองค์กรที่เกี่ยวข้องหลายองค์กร แต่ในหัวข้อนี้จะน าเสนอเฉพาะกฎหมาย 

กฎเกณฑ์ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในส่วนของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเท่านั้น โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 1) กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

ประเทศไทย และ 2) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

4.6.1  กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศไทย 

 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ได้รับการรองรับอยู่ในกฎหมายและกฎเกณฑ์หลายฉบับ ในหัวข้อนี้จะน าเสนอบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ดังต่อไปนี้ 
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  4.6.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ส าหรับกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์นั้น รัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติรับรองไว้ในเรื่องสิทธิชุมชน มาตรา 67 ว่า  

“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้น

แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้

องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว” 

 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ

การอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ39 ก าหนดให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงต้องด้วยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมิให้

กระท าการ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้

เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

 

 ดังนั้น การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะด าเนินการมิได้ เว้นแต่จะ

ได้ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (EIA) และสุขภาพ (HIA) ของประชาชนในชุมชนที่

                                                           

39  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 159 ง วันที ่30 ตุลาคม 2552 
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โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะตั้งอยู่ และยังต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้

มีส่วนได้เสียก่อน  

ผู้วิจัยมีข้อสังเกต 2 ประการในกรณีที่รัฐธรรมนูญฯ ใช้ค าว่า “รับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน” คือ ประการแรก การที่ใช้ค าว่า “รับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 

อาจจะแคบไปส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี

หลายระดับ ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 เมื่อบัญญัติว่า “รับฟังความเห็นของประชาชน” ก็จะ

ถูกจ ากัดแค่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น ซึ่งอาจมีกระบวนการอ่ืนที่มี

ประสิทธิภาพมากกว่า ประการที่สอง คือ การที่รัฐธรรมนูญใช้ถ้อยค าดังกล่าว เป็นการบังคับมิให้

ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยกระบวนการที่ด้อยประสิทธิภาพไปมากกว่านั้น 

กล่าวคือ หากบัญญัติค าว่า “จัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน” แทน อาจเป็นช่องว่าง

ให้รัฐด าเนินโครงการหรือกิจกรรมได้ง่ายมากเกินไป โดยไม่ค านึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชน 

เช่น อาจใช้กระบวนการประชาสัมพันธ์โครงการ จดหมายข่าว จัดเผยแพร่ความรู้ เป็นต้น ซึ่ง

เหล่านี้ล้วนเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน แต่เป็นเพียงการสื่อสารด้านเดียว ประชาชนไม่

มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นคัดค้านแต่อย่างใด  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า รัฐธรรมนูญควรบัญญัติค าว่า “จัดให้มีกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน” แทน ค าว่า “รับฟังความคิดเห็นของประชาชน” และสร้างเงื่อนไขการมีส่วนร่วม

ของประชาชน โดยก าหนดให้ประชาชนมีอ านาจคัดค้านโครงการหรือกิจกรรม และก าหนดให้รัฐ

หรือผู้ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นต้องด าเนนิการตามที่ประชาชนผู้คัดค้านยื่นข้อเสนอเสียก่อน 

ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนการคัดค้านโครงการหรือกิจกรรม และการปฏิบัติตาม

ข้อเสนอของประชาชนของรัฐนั้นเป็นเรื่องที่จะต้องศึกษาต่อไป 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฯ ยังก าหนดให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วย

ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา

ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ด าเนินการดังกล่าวด้วย องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนี้ นับว่าเป็นช่องทางการมีส่วน

ร่วมของประชาชนอีกช่องทางหนึ่ง แต่เป็นรูปแบบขององค์กรท่ีมีผู้แทนขององค์การภาคเอกชนด้าน



191 

 

 
 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนของสถาบันอุดมศึกษาเข้าไปร่วมให้ความเห็นก่อนการด า เนิน

โครงการหรือกิจกรรมนั่นเอง 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติรองรับให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยได้ โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน และการแสดงความเห็นขององค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ที่ประกอบไปด้วย

ตัวแทนขององค์การภาคเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา (ตาม

มาตรา 67 วรรคสอง) 

 

4.6.1.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. 2552 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ. 2552 ตราขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 302 

ที่บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 40 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระเป็นการวางขั้นตอนและวิธี การในการออกเสียงประชามติ ซึ่งเป็น

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนประการหนึ่ง ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 2 

 รัฐธรรมนูญฯ (มาตรา 165(1)) ก าหนดว่า ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่า

กิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าโครงการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นกิจการที่อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน 

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็สามารถผ่านขั้นตอนประชามติได้เช่นกัน 

                                                           

40  โปรดดู หมายเหตุ ท้ายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 

2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอน 98 ก วันที่ 28 ธันวาคม 2552 
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 ในการออกเสียงประชามติเรื่องโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เป็นเรื่องที่

อาจกระทบถึงประโยชน์ไ ด้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน จึง ต้องด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2552 คือ นายกรัฐมนตรี

จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (มาตรา 

5) 

(1) ก าหนดเรื่องในการจัดท าประชามติ ซึ่งจะต้องมีข้อความที่ชัดเจน

เพียงพอที่จะให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติ 

(2) ก าหนดว่าการจัดให้มีการออกเสียงดังกล่าวเป็นไปเพื่อให้มีข้อยุติ

โดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียง หรือเป็นไปเพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี 

สิ่งส าคัญของการออกเสียงประชามติในเรื่องใด ๆ คือ การประกาศใน

ราชกิจนุเบกษาต้องระบุให้ชัดเจนว่าผลของการออกเสียงประชามติในครั้งนั้น  เพื่อให้มีข้อยุติใน

เรื่องนั้นโดยเสียงข้างมากหรือมีผลเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น ดังนั้น หาก

จะมีการออกเสียงประชามติส าหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ก็จะต้องระบุด้วยว่าการออกเสียงประชามติ

นั้นจะให้มีผลเป็นท่ียุติ หรือเป็นเพียงให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้การออกเสียงประชามติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนผู้

ออกเสียงประชามติจะต้องมีความรู้ และรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องที่จะท าประชามติให้ดี

เสียก่อน ด้วยเหตุนี้ กฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติจึงก าหนดให้ หน่วยงานของรัฐที่

รับผิดชอบในเรื่องที่จะท าประชามติต้องด าเนินการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดท าประชามติแก่ผู้

มีสิทธิออกเสียงได้ทราบอย่างเพียงพอ (มาตรา 10 วรรคแรก) โดยกฎหมายได้ก าหนดรายละเอียด

ที่จะต้องจัดท าเป็นข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะท าประชามติไว้อย่างน้อย 5 ประเด็น คือ (มาตรา 10 

วรรคสอง) 

1) ชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ และเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มี

การท าประชามต ิ

2) สาระส าคัญของกิจการในเรื่องที่ท าประชามต ิ

3) ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 
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4) ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของงบประมาณที่จะน ามาใช้จ่าย

ส าหรับกิจการในเรื่องที่ท าประชามติ 

5) ประโยชน์ได้เสียที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ ท้องถิ่นหรือประชาชน 

รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ด าเนินการพร้อมสรุปเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียด้วย 

การจัดท าและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะท าประชามตินั้น ต้อง

ไม่มีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบเกี่ยวกับเรื่องที่จะต้อง

ประชามตินั้น (มาตรา 10 วรรคสาม) ส่วนลักษณะใดเป็นการชี้น าหรือไม่ เป็นเรื่องที่จะต้อง

พิจารณาต่อไป มีตัวอย่างที่น่าสนใจ คือ เมื่อครั้งการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อาจมีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การออกเสียงประชามติครั้งนั้น ไม่ได้อยู่

ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2552  

การออกเสียงประชามตินับว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งของกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพมาก การออกเสียงประชามติอาจมีผลเป็นเพียงการให้

ค าปรึกษาแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ หรืออาจมีผลเป็นการยุติเรื่องใด ๆ ก็ได้ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดกับ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การออกเสียงประชามติไม่สามารถท าได้กับทุกเรื่อง แต่

ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว เห็นว่าเ ป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อ

ประเทศชาติและประชาชน และยังมีความขัดแย้งกันอยู่มาก จึงเป็นโครงการที่สามารถท า

ประชามติได้  

ผู้วิจัยเห็นว่า หากรัฐต้องการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จริง การท า

ประชามติเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ อย่างไรก็ตาม รัฐไม่สามารถ

จัดการลงประชามติได้อย่างทันที จ าเป็นที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีเสียก่อน การออกเสียงประชามติจึงจะได้ประโยชน์อย่าง

แท้จริง 
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4.6.1.3  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เป็นกฎหมายที่มีลักษณะคล้ายกับ Basic Law ในต่างประเทศ คือ เป็นกฎหมายแม่บทด้าน

สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย บทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวข้องกับการจัดการและ

บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ครอบคลุมถึงการจัดการปัญหามลพิษทุกรูปแบบและสอด

ประสานกันอย่างเป็นระบบ41 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

ส าคัญที่ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ดี คือ42 

(1)  ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(2)  จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(3)  ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วน

ท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

(4)  ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ

เสียระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง  ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับมลพิษ 

(5)  ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด

มลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน 

                                                           

41  อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม, หน้า 50. 
42  โปรดดู หมายเหตุ ท้ายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอน 37 วันท่ี 4 เมษายน 2535 
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(6)  ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้าน

ต่าง ๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  จึง

จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

เห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ข้อแรกมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วย

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในกฎหมาย

ฉบับนี้จึงมีบทบัญญัติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนไว้หลายประการ เช่น สิทธิในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ (มาตรา 6 (1)) สิทธิในการได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทน

จากรัฐ (มาตรา 6 (2)) สิทธิในการร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าผิด (มาตรา 6 (3)) หน้าที่ในการให้

ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 6 (4)) หน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเคร่งครัด (มาตรา 6 (5)) เป็นต้น 

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ 

และเป็นโครงการที่จะต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หากการใช้ประ โยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวปราศจากการวางแผนที่ดี และขาดความระมัดระวังในการด าเนินการ

ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จึงได้สร้างกระบวนการขึ้นมาเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาที่

จะเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  เรียกว่า “รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” (Environmental Impact Assessment : EIA)  

EIA ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นกระบวนการที่ก าหนดให้เจ้าของ

โครงการหรือกิจกรรมบางประเภทต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางด้าน

กายภาพและชีวภาพในระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สินของมนุษย์43 โดยกฎหมายก าหนดให้จัดท าเป็นรายงาน เรียกว่า “การท ารายงาน

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ซึ่งตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรม

เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างร้ายแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

                                                           

43  อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม, หน้า 205. 
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สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ก าหนดให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกขนาดต้องผ่าน

การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก่อนจึงจะสามารถด าเนินโครงการได้ ซึ่ง

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้

ต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน (HIA) ด้วย 

การพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยหลักการแล้ว

ควรจะให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสียหรือผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจการได้มี

โอกาสรับรู้และแสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรือกิจการดังกล่าวนั้น ในการพิจารณารายงานควร

ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ การพิจารณารายงานโดยสาธารณชน (Public Review) และการ

พิจารณารายงานทางเทคนิค (Technical Review) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยังไม่เปิดโอกาสให้มีการพิจารณารายงานโดยสาธารณชนอย่าง

แท้จริง มีเพียงการพิจารณาทางเทคนิคโดยผ่านทางคณะกรรมการผู้ช านาญการซึ่งได้รับการ

แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเท่านั้น (มาตรา 47 ประกอบมาตรา 48)44 อย่างไรก็

ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด และประกาศใช้

ภายหลังพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนเสียก่อน การท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจึงต้องผ่านการรับฟังความ

คิดเห็นจากประชาชนอยู่นั่นเอง 

 

4.6.1.4 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นโครงการที่จะต้องด าเนินการขอ

อนุมัติ ขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เป็นต้น การที่หน่วยงานของรัฐต่าง  ๆ จะ

                                                           

44  เรื่องเดียวกัน, หน้า 231. 
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อนุมัติ อนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด าเนินการใด ๆ ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น เรียกว่า เป็นการพิจารณาออก “ค าสั่งทางปกครอง” 

หมายถึง การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ

หน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ

วินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ45  

การออกค าสั่งอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ ในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเป็นการออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2542 ด้วย เมื่อเป็นการออกค าสั่งทางปกครองย่อมกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ

หน้าที่ของบุคคลตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2542 ได้ก าหนดให้คู่กรณีที่ถูกกระทบกระเทือนสิทธิสามารถอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้46 

 เมื่อประชาชนในฐานะคู่กรณีไ ด้ อุทธรณ์ค าสั่ งทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542 แล้ว และยังเห็นว่าตนเองได้รับความ

เดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการ

กระท าหรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้ง

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง ผู้นั้นก็ยังมีสิทธิฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองด้วย47   

ดังนั้น เมื่อประชาชนเห็นว่าค าสั่งที่หน่วยงานทางปกครองออกมานั้น ท า

ให้ตนได้รับความเดือนร้อนหรือความเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้ ก็มีสิทธิที่จะฟ้องต่อศาลปกครอง กล่าวคือ การอนุญาตให้ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

เขตที่ใกล้เคียงกับชุมชนอาจท าให้ประชาชนในชุมชนนั้นได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และอาจ

ส่งผลถึงชุมชนใกล้เคียงให้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายไปด้วย ประชาชนในพื้นที่นั้นหรือพื้นที่

                                                           

45  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 
46 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 21 และมาตรา 44 
47 พระราชบัญญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคแรก 
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ใกล้เคียงก็ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อให้ศาลปกครองมีค าบังคับอย่างใดอย่างหนึ่ง

ต่อไป อย่างไรก็ตาม ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าวจะต้องด าเนินการตามที่มีกฎหมาย

ก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ 

หมายถึง ประชาชนจะฟ้องหน่วยงานทางปกครองต่อศาลปกครองเพื่อให้มีค าสั่งใด  ๆ นั้น จะต้อง

                                                           

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 “ในการ
พิพากษาคดี ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่ังให้เพิกถอนกฎหรือค าส่ังหรือส่ังห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการ
ฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(1) 

(2) ส่ังให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

(3) ส่ังให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(4) ส่ังให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีค า
พิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

(5) ส่ังให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในการมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลัง

หรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได้ หรือจะก าหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ตาม
ความเป็นธรรมแห่งกรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค า
พิพากษาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎน้ัน 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าบังคับให้ผู้ใดช าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามค าพิพากษา ถ้าผู้
นั้นไม่ช าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ศาลปกครองอาจมีค าส่ังให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้” 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคส่ี ให้น าบทบัญญัติว่าด้วย
การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีค าส่ังคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วนของการชนะ

คดี 
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ด าเนินการตามที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ

เสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะเสียก่อน 

สรุปว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการออกค าสั่งทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองได้ โดยการให้

สิทธิประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่งทางปกครอง หรือการ

ด าเนินการใดของหน่วยงานทางปกครองส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ สามารถ

อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ที่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และยังสามารถฟ้องหน่วยงาน

ทางปกครองต่อศาลปกครองเพื่อให้ศาลปกครองออกค าบังคับให้หน่วยงานทางปกครอง

ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เรียกว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออก

ค าสั่งทางปกครองนั่นเอง 

 

  4.6.1.5 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นับว่าเป็น

กฎหมายฉบับแรก ๆ ที่ให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่จะเข้ามีส่วน

ร่วมในการบริหารประเทศ โดยให้สิทธิเบื้องต้นแก่ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

โดยระบุเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า  

ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับ

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดง

ความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความ

เป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผย

แล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน  ทั้งนี้ เพื่อพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ 

เพื่อที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วน

บุคคลในส่วนที่เกีย่วข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน 
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เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้แล้ว สามารถแยก

วัตถุประสงค์แห่งการตราพระราชบัญญัติได้ 3 ประการ คือ48 

1. ให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการมากขึ้น 

2. ให้ประชาชนสามารถปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้ดีขึ้น 

3. ใหค้วามคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 

 

แต่เดิมนั้น ข้อมูลข่าวสารของราชการนับว่าเป็นสิ่งที่ยากยิ่งที่ประชาชน

จะเข้าถึง ต่อมาเมื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยเปลี่ยนมาสู่ระบบที่ประชาชนมีส่วน

ร่วมมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารของราชการได้ง่ายขึ้น น ามาสู่การตราพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2542 เมื่อประชาชนมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการมากยิ่งขึ้น ประชาชนก็มีบทบาท

ในการตรวจสอบการท างานของผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกต้ังเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน 

น ามาสู่สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกหลายประการ เช่น สิทธิในการเข้าชื่อเสนอถอดถอนผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูง การออกเสียงประชามติในกิจการที่อาจกระทบ

ต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน เป็นต้น เหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีสิทธิในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นพื้นฐานทั้งสิ้น กล่าวคือ หากประชาชนยังถูกปิดกั้นหรือบิดเบือนจาก

ข้อมูลข่าวสารของราชการก็ย่อมไม่สามารถตัดสินเข้าร่วมกิจกรรมใด ๆ ได้ทั้งสิ้น แต่หากประชาชน

ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องชัดเจน ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้ประชาชนตัดสินใจใน

กิจกรรมต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น อันเป็นการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตนเองและประเทศชาติ 

อย่างไรก็ตาม มิใช่ข้อมูลข่าวสารทุกประเภทจะต้องเปิดเผยทั้งหมด รัฐธรรมนูญฯ ยังคุ้มครองมิให้

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้

เสียอันพึงได้รับการคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล (มาตรา 56) อันเป็นการ

คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้กับประชาชนทั่วไป 

                                                           

48  ฤทัย หงส์สิริ และมานิตย์ จุมปา,  ค าอธิบายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของทางราชการ, (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2542), หน้า 7-8. 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับที่สูงขึ้นไปนั้น ย่อมต้องมีสิทธิ

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นพื้นฐาน หากประชาชนไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและ

ชัดเจนในเบื้องต้น การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมใด ๆ ย่อมไร้ประสิทธิภาพ ในทาง

กลับกัน เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงเป็นการตัวชี้วัดความโปร่งใสและจริงใจของรัฐ

อีกประการหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่ารัฐต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรม

อย่างแท้จริง 

เหตุผลและวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ สอดคล้องกับ

หลักกฎหมายมหาชนทั่วไปที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประโยชน์ของรัฐหรือประโยช น์

สาธารณะ และในขณะเดียวกันก็คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน49 

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นโครงการของรัฐที่มี

รายละเอียดจ านวนมาก ทั้งการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องขออนุมัติ ขออนุญาตจาก

หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งบางหน่วยงานอาจพิจารณาไม่อนุมั ติอนุญาตตามที่ผู้ประกอบ

กิจการร้องขอ ซึ่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ประชาชนทั่วไป

มีสิทธิรับทราบถึงเหตุผลของการพิจารณานั้น และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ (มาตรา 9) เพื่อน าไปเป็นข้อเท็จจริงในการตัดสินใจเข้ามีส่วนร่วมในระดับ

ต่าง ๆ กับโครงการ 

ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2542 จึง

เป็นกฎหมายส าคัญอีกฉบับหนึ่งที่รองรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

 

  4.6.1.6 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 นับว่าเป็น

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับการใช้พลังงานปรมาณูใน

                                                           

49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
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ประเทศไทย ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า การใช้พลังงานปรมาณูเพื่อ

ประโยชน์ในทางสันติเป็นความจ าเป็น และสมควรส่งเสริมเพื่อการพัฒนาของประเทศ และโดยที่

การใช้พลังงานปรมาณูเพื่อประโยชน์ในทางสันติจ าเป็นต้องมีการควบคุมให้การใช้เป็นไปตามหลัก

วิชาและปลอดภัย จึงต้องมีกฎหมายว่าด้วยการนี้ พระราชบัญญัตินี้จึงตราขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์

หลักที่จะส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ได้จากพลังงานปรมาณูให้เป็นไปในทางสันติ และเกิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเป็นส าคัญ 

การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือพลังงานปรมาณูนั้นก็เพื่อประโยชน์ใน

การพัฒนาประเทศ และเป็นไปในทางสันติ การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงตกอยู่ภายใต้บังคับ

พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติน้ีด้วย 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชน พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ได้

ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วม ได้แก่ ในส่วนของอ านาจหน้าที่ทั่วไปของ

คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (พ.ป.ส.) มาตรา 9 (5) ก าหนดให้คณะกรรมการ พ.ป.ส. 

มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลังงานปรมาณู  การส่งเสริมและ

เผยแพร่ความรู้นี้นับว่าเป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่างยิ่งในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การที่

พระราชบัญญัติฯ นี้ ก าหนดให้คณะกรรมการ พ.ป.ส. มีอ านาจหน้าที่ในการเผยแพร่ความรู้ เป็น

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ในเบื้องต้น ซึ่งเป็นพื้นฐานที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

  4.6.1.7 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตราขึ้นเมื่อ 9 

ธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยมีเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ50 

1) ปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงานนโยบาย งาน

ก ากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน 

                                                           

50 โปรดดู หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 124 ตอน 89 ก วันที่ 10 ธันวาคม 2550 
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2) เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมและมี

บทบาทมากขึ้น 

3) เพื่อให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มี

ความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน 

ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศและต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม อันสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วจะ

พบว่า หนึ่งในเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อที่จะส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไป

มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการบริหารกิจการพลังงานมากย่ิงขึ้น บทบัญญัติแห่งกฎหมายฉบับนี้จึง

มสีาระส าคัญเป็นการส่งเสริมในประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารกิจการพลังงานไปด้วย 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์ 

ดังต่อไปนี้ (มาตรา 7) 

(1) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมี

ความเป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 

(2) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตราค่าบริการและ

คุณภาพการให้บริการ 

(3) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อ านาจ

ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน 

(4) ส่งเสริมให้การบริการของระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไปด้วยความ

เป็นธรรม โปร่งใสและไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(5) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 

(6) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และ

ผู้รับใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความ

เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
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(7) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการ

พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความสมดุล

ของทรัพยากรธรรมชาติ 

(8) ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 

เห็นว่าใน (6) มีบทบัญญัติที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 คือ การปกป้องสิทธิเสรีภาพของชุมชนท้องถิ่นและประชาชน หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิ

และเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 

 

4.6.1.8  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 

   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบที่ตราขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวคือ 

มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรับรองหลักการการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม

ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญ

อ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ 

ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”  

   การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามหลักสากลในประเทศที่

ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยนั้น มี 2 แนวทาง คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่าน

ทางผู้แทนราษฎร และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย

กับการตัดสินใจของรัฐโดยตรง โดยใช้สองแนวทางควบคู่กันไป กล่าวคือ นอกจากรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนผ่านทางผู้แทนราษฎรตามกลไกของรัฐสภาแล้ว รัฐบาลยังจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนโดยตรงด้วย และมีข้อสังเกตว่าในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
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โดยตรงนี้ รัฐบาลมิได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียงอย่างเดียว แต่ให้ข้อมูลรายละเอียด

เกี่ยวกับเรื่องที่รับฟังแก่ประชาชนด้วย ส่วนวิธีการให้ข้อมูลและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนนั้นก็มีความหลากหลาย หน่วยงานของรัฐที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนสามารถ

เลือกด าเนินการได้ตามสถานการณ์51  

   ส าหรับประเทศไทย การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีพัฒนาการ

อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2539 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะกระท าโดย

ผ่านทางผู้แทนราษฎรเท่านั้น ต่อมาประชาชนเริ่มขึ้นมามีส่วนร่วมมากขึ้นในการตัดสินใจของ

ภาครัฐ ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการตัดสินใจของรัฐ ในปี พ.ศ. 

2539 รัฐบาลได้ออก “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539” เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยตรง อย่างไรก็ตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 นั้น มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ กล่าวคือ จ ากัด

วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพียงวิธีประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เท่านั้น ซึ่ง

วิธีการประชาพิจารณ์เป็นเพียงวิธีการหนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของปะชาชน สามารถ

น าไปใช้ได้กับบางสถานการณ์ที่เหมาะสมเท่านั้น การรับฟังความเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา

พิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ์ พ.ศ. 2539 ดังกล่าว จึงประสบกับปัญหาในการน าไปใช้ เนื่องจากไม่สามารถเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมของแท้จริง จึงได้มีการปรับปรุงระเบียบดังกล่าว โดยการออก “ระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548” ขึ้นมาแทนระเบียบ 

ฉบับเดิม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

                                                           

51  โปรดดู เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีระเบียบนี้ ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้  ก าหนดว่าก่อนที่จะมีการ

ด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนั้นให้ประชาชนทราบ และจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ก็ได้ ทั้งยังก าหนดให้โครงการของรัฐที่มี

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวมต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ (ข้อ 5)  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนก่อนเริ่มด าเนินการโครงการของรัฐ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีฯ  ฉบับนี้ก็ ให้อ านาจแก่รัฐมนตรี  ผู้ ว่ าราชการจังหวัด หรือผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี จะสั่งให้หน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได้ 

เมื่อรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีมีค าสั่งดังกล่าว

แล้วให้หน่วยงานของรัฐนั้นด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว (ข้อ 6) 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องมุ่งให้

ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่

มีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนด้วย 

(ข้อ 8) 

วิธีการรับฟังความเห็นของประชาชนมีหลายวิธี  ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีฯ นี้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ดังต่อไปนี้ 

(ข้อ 9) 

(1) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ 

(ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 

(ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์หรือ

โทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 
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(ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็น

ต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

(ง) การสนทนากลุ่มย่อย 

(2) การประชุมปรึกษาหารือ 

(ก) การประชาพิจารณ์ 

(ข) การอภิปรายสาธารณะ 

(ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

(ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้

เสีย 

(3) วิธีอื่นท่ีส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 

หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอ่ืน

นอกจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบฉบับนี้ ที่สามารถท าให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่มุ่งให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นแก่ประชาชนแล้ว หน่วยงานของรัฐก็สามารถด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

โดยวิธีนั้นก็ได้ แต่เมื่อด าเนินการแล้ว ให้แจ้งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีทราบ (ข้อ 10) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้ไม่ใช้บังคับแก่โครงการ 2 ลักษณะด้วยกัน คือ โครงการของ

รัฐที่กฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟังความความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียไว้เป็นการ

เฉพาะ และโครงการของรัฐที่เริ่มด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ (ข้อ 14)  

ดังนั้น โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่นับว่าเป็นโครงการที่มีขนาดใหญ่ 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างรุนแรง และเป็นโครงการท่ีเป็นที่สนใจแก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง 

เพราะเป็นเรื่องใหม่ส าหรับสังคมไทย การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินโครงการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จึงอาจจะต้องก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นใหม่ ไม่เพียงแต่การรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้เท่านั้น แต่อาจมีขั้นตอน 



208 

 

 
 

วิธีการ หรือกระบวนการอย่างอื่นที่มีความเหมาะสมมากกว่ากระบวนการที่ระบุไว้ในระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าวก็ได ้

อย่างไรก็ตาม ได้มีความพยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ 

วิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดมาเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด เช่น มีการ

จัดท าร่างพระราชบัญญัติการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ... จากหลายฝ่าย แต่ก็ยัง

ไม่ได้มีการตราเป็นกฎหมายออกมาบังคับใช้ ความพยายามเช่นนี้ เป็นการแสดงให้เห็นถึง

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 

  4.6.1.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (แผนพัฒนา) เป็นแผน

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่เริ่มจัดท าขึ้นต้ังแต่ พ .ศ. 2504 เป็นครั้งแรก เรียกว่า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) แผนพัฒนาฯ เป็น

เครื่องมือส าคัญในการก าหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศ กล่าวคือ เป็นเครื่องก าหนด

เป้าหมาย หรือก าหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ดังนั้น แผนพัฒนาฯ แต่

ละฉบับจึงมีสาระส าคัญหรือมีแนวทางส าคัญในการพัฒนาประเทศแตกต่างกันไป  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 

เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ และเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าของ

สังคมไทยที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็น

ศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น กล่าวคือ ต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ความส าคัญของการพัฒนาอยู่ที่คน

นั่นเอง จนเมื่อมาถึงปี พ.ศ. 2545 ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ และยังคงให้ความส าคัญกับการพัฒนา

แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จัดท าขึ้นระหว่างการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงขอกล่าวถึงแผนพัฒนาฯ ทั้งสองฉบับ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 

ยังคงมุ่งมั่นที่จะพัฒนาคนเป็นส าคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 ในส่วนของการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ก็ได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 

พิจารณาได้จากวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าวที่ก าหนดวัตถุประสงค์หนึ่งว่า เพื่อ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการเสริมสร้างกลไก

และกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อการ

อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศไว้

หลายประการ ในส่วนที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ได้ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ที่มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม

อย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ52 

(1) การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิ

บาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝัง

จิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดับ 

อย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อให้ เป็นแบบอย่างที่ ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐาน

กระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไก

และกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น 

                                                           

52 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สรุปสาระส าคัญของ

แผนพัฒนาฯ  ฉบั บที่  10 [อ อน ไ ลน์ ],  20 ม ก ร า คม  2554. แ ห ล่ ง ที่ ม า 

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139 
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(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการ

บริหารจัดการประเทศ โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างาน

ร่วมกันให้เข้มแข็ง ส่งเสริมให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการ

บริหารจัดการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง และสร้างเครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตาม

ตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐได้อย่างเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ  

(3) สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการ

บริการแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพ

และความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ

ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม ค านึงถึงความต้องการของ

ประชาชนและท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของ

ภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการก ากับดูแลที่เข้มแข็งเพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม โปร่งใส 

โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุ้มครองผู้ใช้บริการ โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการ

ปลูกฝังจิตส านกึข้าราชการให้เห็นความส าคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตาม

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด 

(4) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น 

และชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมี

บทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ท้องถิ่นอย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ

ตนเอง 

(5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมา-     

ภิบาล โดยมีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์ และธุรกิจเอกชนทั่วไปเป็น “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สร้างจิตส านึกในการประกอบ

ธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมั่นในความ
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รับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจ

ประเภทต่าง ๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา  ด้วย

การเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสาน

ประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้าง

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้งสร้างความ

เข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ เพื่อ

สร้างความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 

(7) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ

ประเทศสู่ดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงาน

ด้านการป้องกันประเทศ ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีประสิทธิภาพมีความ

พร้อมในการป้องกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว พร้อม

ทั้งผนึกพลังร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ด าเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษา

เอกราช สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประชาชนและสังคมให้มี

ความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ อันเป็นการพัฒนาคน 

ตามแนวคิดหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าว จึงได้สะท้อนออกมาทางยุทธศาสตร์ด้านการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลก็มีหลักการมีส่วนร่วม

เป็นองค์ประกอบส าคัญ 

เมื่อมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ. 2555 - 2559) ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายประการ 

ดังต่อไปนี ้
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พันธกิจของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ก าหนดว่า53 

1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงใน

ชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร

และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม และ 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  รวมทั้งสร้างภูมิ คุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 

นอกจากน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยังก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้

หลายประการ แต่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ยุทธศาสตร์การ

สร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้ความส าคัญกับการจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้น

พื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใน

การพัฒนาประเทศ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเป็นอีก

เครื่องมือหนึ่งที่จะส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   

  จากการศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ์ และระเบียบของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยได้รับ

การบัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้กระบวนการมีส่วน

                                                           

53 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่ ง ช าติ  ฉบั บที่ สิ บ เ อ็ ด  [อ อน ไลน์ ],  1 พฤษภาคม  2555. แ ห ล่ ง ที่ ม า 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf 
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ร่วมของประชาชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลับพบว่า กฎหมาย กฎเกณฑ์ และระเบียบ

บางฉบับก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเอาไว้อย่างกว้าง คือ ก าหนดให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมเท่านั้น แต่ไม่ได้ระบุระดับและรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมว่าจะกระท าในระดับ

และ/หรือรูปแบบใด ในขณะที่กฎหมายและกฎเกณฑ์บางฉบับก็ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนว่าให้ด าเนินการในรูปแบบของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริง การรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนทั้งที่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีได้หลายระดับและหลาย

รูปแบบ ที่ส าคัญที่สุด คือ การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องใหม่ส าหรับสังคมที่ต้องการ

การยอมรับอย่างกว้างขวาง เพราะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

ประชาชน ทั้งยังเป็นที่สนใจจากประชาชนจ านวนมาก การก าหนดกฎหมาย หลักเกณฑ์ วิธีการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็น

การปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสร้างการยอมรับให้กับโครงการโรงไฟฟ้ านิวเคลียร์ 

กฎหมาย กฎเกณฑ์ และระเบียบของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงยังไม่ครอบคลุมกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ได้มีการยกร่าง

พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนโดยตรง มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งเป็น

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่อาจมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย 

ซึ่งหากกฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้แล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าอาจส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยอย่างแน่นอน  

  เมื่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีลักษณะพิเศษต่างไปจากโครงการอ่ืน 

อีกทั้งเป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประชาชน และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 

เป็นที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไป ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นมาต่างหาก ส่วนจะก าหนดในรูปแบบใด และ

มีรายละเอียดอย่างไรนั้น จะกล่าวถึงในบทต่อไป 
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4.6.2 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะ

เกิดขึ้นได้จริงนอกจากกฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบวิธีปฏิบัติที่รองรับแล้ว สิ่งที่ส าคัญอีกประการ

หนึ่ง คือ ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคประชาชน ต้องเข้ามามี

บทบาทและหน้าที่ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในหัวข้อนี้จะน าเสนอถึงบทบาท 

อ านาจหน้าที่ขององค์กรภาครัฐ และภาคประชาชนที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น

หลัก คือ 1) องค์กรภาครัฐ และ 2) ภาคประชาชน 

 

  4.6.2.1 องค์กรภาครัฐ 

 

   ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยนั้น มีองค์กร

ภาครัฐหลายองค์กรที่จะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญ แต่ในหัวข้อนี้จะมุ่งศึกษาบทบาท อ านาจ

หน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

 

1) กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานราชการระดับกระทรวงที่มีบทบาท

หน้าที่ส าคัญในด้านพลังงาน กระทรวงฯ มีหน่วยงานภายใต้สังกัดหลายหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่

สนับสนุนภารกิจของกระทรวงฯ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ คือ การบริหารจัดการการใช้พลังงาน และ

แสวงหาพลังงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงพลังงาน มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนการบริหาร
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และแผนการพัฒนาพลังงานของประเทศ ที่เรียกว่า “แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทย” หรือ PDP 

การจัดท าแผน PDP ฉบับปัจจุบัน คือ แผน PDP 2010 (พ.ศ. 2553-

2573) ได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ ดังกล่าว ซึ่งแผน PDP 

2010 มีสาระส าคัญในวางแผนให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลายประเภท ซึ่งมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ก าลังการผลิตไฟฟ้า 5,000 เมกะวัตต์54 รวมอยู่ด้วย 

จากการศึกษาภารกิจหน้าที่ของกระทรวงพลังงาน จะเห็นได้ว่า

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการ

เสนอแผนก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) ซึ่งในแผนดังกล่าวได้ระบุให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ขึ้นในประเทศไทย แผน PDP จึงนับว่าเป็นต้นก าเนิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การเปิดโอกาสให้ทุก

ภาคส่วนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน PDP 2010 จึงนับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า

ไปมีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นทางของการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อันจะเป็นการสร้างการยอมรับที่ดี

                                                           

 แผน PDP นี้ ท าขึ้นเพื่อเป็นแผนจัดหาไฟฟ้าในระยะยาวให้เพียงพอต่อการพัฒนาประเทศทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องใช้ระยะเวลานานประมาณ 3-5 ปี ขึ้นอยู่กับประเภท

โรงไฟฟ้า แผน PDP เป็นแผนการขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าของประเทศในอนาคต 15-20 ปี 

ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกล่าว เมื่อมีการปรับปรุงค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าให้สอดคล้องกับสภาวะ

เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ ในแผนดังกล่าวจะระบุค่าพยากรณ์ความต้องการพลังไฟฟ้า ซึ่งมีความส าคัญ

ต่อการวางแผน PDP หากการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้ามีความถูกต้องและแม่นย า จะท าให้การลงทุนในการ

ขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอยู่ในระดับที่เหมาะสม นอกจากนี้ จะระบุถึง

โครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และนิวเคลียร์ โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก 

ทั้งที่เป็นระบบ Cogeneration และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิต การขยายระบบส่งไฟฟ้า 

ประมาณการเงินลงทุนการขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า ผลกระทบค่าไฟฟ้า  และปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า เป็นต้น 

54  กระทรวงพลังงาน, สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 

– 2573 PDP 2010 [ออนไลน์], 1 ธันวาคม 2553. แหล่งที่มา 

http://www.eppo.go.th/power/pdp/pdp2010/pdp2010-summary.pdf 
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จากประชาชน อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผน PDP 2010 ตามที่กล่าวมานั้น เป็นการเปิดโอกาสอย่างกว้างขวางหรือไม่ หากเป็นการ

รับรู้และมีส่วนร่วมในเพียงเฉพาะกลุ่ม แผน PDP 2010 อาจถูกต่อต้านจากประชาชนผู้ไม่เห็นด้วย

ในภายหลังได้ 

 

2) ส านักนายกรัฐมนตรี 

ส านักนายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารราชการทั่วไป เสนอแนะนโยบายและวาง

แผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง และราชการเกี่ยวกับงบประมาณ 

ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพัฒนากฎหมาย การติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้

เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการที่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือที่มิได้

อยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงใดโดยเฉพาะ55 

ในปี พ.ศ. 2548 ส านักนายกรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามความใน

มาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ออก “ระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548” การออกระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็น

แนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริม 

สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามระเบียบนี้ รวมทั้งให้มี

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ (ข้อ 15) 

                                                           

55 ส านักนายกรัฐมนตรี, อ านาจหน้าที่ของส านักนายกรัฐมนตรี [ออนไลน์], 1 ธันวาคม 2553. 

แหล่งที่มา  http://www.opm.go.th/opminter/contentweb/powerContent.asp 
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(1) จัดท าและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลและรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนให้หน่วยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาหรืออบรมเป็นครั้งคราว

ด้วยก็ได้ 

(2) ศึกษาหรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการ

ให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

(3) จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่าย

สารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการประกาศ รวบรวม และให้บริการข้อมูลที่เผยแพร่แก่ประชาชนและ

ข้อมูลที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจะ

เชิญผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาให้

ข้อมูล ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะด้วยก็ได้ 

จากหน้าที่ของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะหน่วยงานใน

สังกัดของส านักนายกรัฐมนตรี ตามที่ระบุในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว จะเห็นได้

ว่าส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานของ  

รัฐ ด าเนินโครงการใด ๆ ต้องผ่านการรับฟังความคิดของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียก่อน เพื่อเป็น

การรักษาประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเอง และประโยชน์ของประชาชนด้วย 

อย่างไรก็ตาม การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ เป็นเพียงวิธีการหนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงไม่ได้จ ากัดเพียงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น 

                                                           

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ข้อ 4 วรรคสอง 

ก าหนดว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอื่นใดของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ข้อ 4 วรรค

สาม ก าหนดว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ

ด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้จึงไม่ใช่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งหมดตามที่ได้

กล่าวไปแล้วข้างต้น 

 

3) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ

ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีบทบาทหน้าที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องการ

ด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ กล่าวคือ ปส. มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นหน่วยงานกลางให้

การเสนอแนะนโยบาย แนวทางและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณูในทางสันติ ก ากับให้เกิด

ความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชน โดยการบริหารจัดการด้านพลังงานปรมาณู ก ากับดูแลความ

ปลอดภัยทางรังสี ก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และสนับสนุนการก ากับดูแลความ

ปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู เพื่อให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณูในทาง

สันติให้เป็นไปตามพันธกรณีและมาตรฐานสากล สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

และให้มีการพัฒนาและใช้พลังงานปรมาณูให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชน56 

นอกจากนั้นแล้ว ปส. ยังมีพันธกิจส าคัญในการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ให้แก่ประชาชน57  

ทั้งภารกิจและพันธกิจที่  ปส. ด าเนินการนั้น หากเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมจะให้การด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ รับการยอมรับจาก

ประชาชนเป็นอย่างดี กล่าวคือ ในภารกิจที่ ปส. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแล ถึงแม้จะต้องใช้

ความรู้ความสามารถเฉพาะทางเทคนิค แต่หากเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม เช่น การ

เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การด าเนินการพิจารณาในขั้นตอนต่าง ๆ ของ ปส. 

                                                           

56 ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, ข้อมูลหน่วยงาน [ออนไลน์],  1 ธันวาคม 2553. แหล่งที่มา 

http://www.oaep.go.th/about_us.php. 
57  ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ บทบาทหน้าที่และ

ค่านิยม  ส านักงานปรมาณู เพื่อสันติ  [ออนไลน์ ],  1 ธันวาคม 2553. แหล่งที่มา : 

http://www.oaep.go.th/vision.php. 
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หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของ ปส . ทั้ งในรูปแบบของ

คณะกรรมการของภาคประชาชนเอง หรือรูปแบบการตรวจสอบส่วนบุคคล เป็นต้น จะสามารถท า

ให้การด าเนินการพิจารณาต่าง ๆ ของ ปส. ในการควบคุมก ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนเป็นอย่างดี เพราะเป็นการด าเนินการที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ส่วนพันธกิจของ ปส. ในการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่

เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ให้แก่ประชาชนนั้น ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก เป็นการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอันเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับแรก ๆ หาก ปส. ด าเนินการตาม

พันธกิจในการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์

ให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีก็จะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์มากยิ่งขึ้น เมื่อนั้นการด าเนินกิจการของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็จะได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน 

ดังนั้น ปส. จึงเป็นหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งที่ต้องเข้ามามีบทบาท

ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศ

ไทย ทั้งในด้านการยอมรับให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ ปส. 

เอง และการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ให้กับประชาชน 

 

4) คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

 ในการประกอบกิจการพลังงาน ผู้ประกอบกิจการพลังงานต้องขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลั งงานเสียก่อน เมื่อ

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานออกใบอนุญาตให้แล้ว ผู้รับใบอนุญาตจึงจะสามารถด าเนิน

กิจการพลังงานได้ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์สร้างขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า จึง

ต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการพลังงานเช่นกัน 

 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไม่เพียงแต่ออกใบอนุญาตให้

เท่านั้น ยังคงมีหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการพลังงานที่ได้รับใบอนุญาตไปแล้วด้วย กล่าวคือ มี

หน้าที่ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (มาตรา 11) การที่คณะกรรมการก ากับ
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กิจการพลังงานต้องท าหน้าที่ก ากับดูแลให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมายนั้น เป็นช่องทางที่ดีที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าไปมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลด้วย ซึ่งนอกจากจะเป็นการก ากับดูแลผู้ รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติ

ตามกฎหมายแล้ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ตรวจสอบความโปร่งใสในการท างานของ

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานด้วย 

 

5) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  เป็นหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่ในการผลิตและส่งไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค (กฟภ.) เพื่อจ าหน่ายให้กับประชาชนต่อไป การผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. จึงต้องอาศัย

แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) เป็นเครื่องมือส าคัญในการค านวณความ

ต้องการไฟฟ้าของประเทศไทย เพื่อน าไปวางแนวทางในการผลิตไฟฟ้า การสร้างโรงไฟฟ้าเป็น

แนวทางที่จะสามารถเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าให้กับ กฟผ. ได้เป็นอย่างดี ดังที่ได้กล่าวไปแล้วใน

ข้างต้นว่า PDP 2010 ได้ก าหนดให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นในประเทศไทย กฟผ. ใน

ฐานะผู้ท าหน้าที่ผลิตไฟฟ้าให้กับประเทศ อาจจะต้องเป็นผู้ด าเนินการผลิตไฟฟ้า (Operator) จาก

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

ด้วยเหตุที่ กฟผ. เป็นหน่วยงานที่จะต้องขอรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และต้องใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด กฟผ. จึงต้องเปิดโอกาส

ให้ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้ังอยู่เข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ใน

ทุกขั้นตอนและกระบวนการในการประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การที่ กฟผ. ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นประเภทใด ย่อมสร้าง

การยอมรับจากประชาชนได้เป็นอย่างดี เมื่อประชาชนยอมรับแล้วก็จะท าให้โครงการโรงไฟฟ้า

สามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง  
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6) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้น

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังขึ้น

โดยมีเจตนารมณ์ดังต่อไปนี้58 

- เป็นองค์กรให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาลอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีการด าเนินงานอย่างอิสระและโปร่งใส  

- เป็นองค์กรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน

กระบวนการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

- เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในเรื่องเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ประชาชน  

- เป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในมิติต่าง ๆ เพื่อ

น าไปสู่แนวทางการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  

- เป็นองค์กรมุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองและ

พัฒนาประชาธิปไตยให้ย่ังยืนต่อไปในอนาคต 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ก็ยังคงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเอาไว้ตามเดิม คือ 

ก าหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 

258 วรรคแรก) 

นอกจากนั้นแล้ว สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังได้

ก าหนดบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ59  

                                                           

58  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ประวัติความเป็นมา [ออนไลน์], 1 ธันวาคม 2553. 

แหล่งที่มา http://www.nesac.go.th/nesac2010.html 
59  เรื่องเดียวกัน. 
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1) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

2) เป็นเวทีสะท้อนปัญหาสาธารณะ ลดปัญหาความขัดแย้งใน

สังคม  

3) พัฒนากระบวนการเรียนรู้  ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้กับภาค

ประชาชน  

4) กระตุ้นให้ประชาชนมีส านึกร่วมรับผิดชอบต่อสังคม  

5) เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาล ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

6) พัฒนากระบวนการเรียนรู้มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความ

สมดุลและยั่งยืน  

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จัดต้ังสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติขึ้น และบทบาทหน้าที่ที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถูกก าหนดเอาไว้นั้น จะ

เห็นได้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากจะมีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในประเทศไทย สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็จะสามารถมีบทบาทในการ

เสนอแนะให้รัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้อย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการ

เสนอแนะในรูปแบบของการก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นการแสดง

ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ภาครัฐต้องสนับสนุนอย่างจริงจัง หรือด้วย

วิธีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กล่าวคือ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีบทบาทส าคัญที่จะให้ค าปรึกษารัฐ และ

ส่งเสริมภาคประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

7) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เมื่อโครงการหรือกิจกรรมของรัฐด าเนินการในพื้นที่ใด ย่อมจะส่งผล

กระทบต่อประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น ซึ่งจะส่งผลกระทบเป็นบริเวณกว้างเท่าใดขึ้นอยู่กับ
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ลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ผลกระทบที่เกิดขึ้นมีได้หลากหลายลักษณะ เช่น 

ผลกระทบทางด้านที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ สภาพจิตใจ หรือทางสุขภาพร่างกาย เป็นต้น 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของประชาชนในบริเวณใกล้เคียงทั้งสิ้น อาทิ 

กระทบกระเทือนต่อสิทธิในสุขภาพที่ดี  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่

จัดต้ังขึ้นมาต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับเอาหลักการเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมา

บัญญัติไว้เช่นเดิม นอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะต้ังขึ้นโดยบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติ

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ไว้อีกด้วย  

อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่

เกี่ยวกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐ ใน

ฐานะที่ประชาชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ๆ คือ  การ

ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและ

เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท า

ดังกล่าวเพื่อด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภา

เพื่อด าเนินการต่อไป (รัฐธรรมนูญ มาตรา 257 (1) ประกอบกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติฯ มาตรา 15 (2))  

กล่าวคือ เมื่อประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ

หรือกิจกรรมของรัฐ ไม่ได้รับโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ 

ทั้งที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ และสิทธิขึ้นพื้นฐานของตน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็จะต้องเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบและรายงานการ

กระท าหรือการละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแก้ไขต่อ

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพื่อด าเนินการแก้ไขให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม หากยังคงไม่

ด าเนินการใด ๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ที่จะรายงานต่อรัฐสภาต่อไป 
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มีข้อสังเกตว่า ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไม่ได้

ก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการที่รัฐสภาจะต้องด าเนินการหลังจากได้รับรายงานจากคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว 

 

8) คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญ

เป็นอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่มีกระบวนการเลือกต้ังเป็นกลไก

ส าคัญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 235 วรรคแรก และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 มาตรา 10 (1) 

ก าหนดให้ กกต. เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ังหรือการสรรหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น กล่าวคือ กกต. 

เป็นผู้ควบคุมและจัดการเลือกต้ังทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น นอกจากภารกิจด้านการ

เลือกต้ังแล้ว กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวยังก าหนดให้ กกต. ต้องด าเนินการส าหรับกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนอีกประการหนึ่ง คือ การควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการออก

เสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การออกเสียงประชามติ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนอีก

รูปแบบหนึ่ง เพื่อตัดสินใจว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในเรื่องที่มีความส าคัญและมี

ผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ก่อนที่จะน ามติหรือการตัดสินใจนั้นมา ออกเป็นกฎหมายหรือน าไปปฏิบัติเพื่อบังคับใช้เป็นการ

ทั่วไป การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการที่มีขนาดใหญ่ต้องการการยอมรับจาก

ประชาชน เพราะจะส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง อาจจ าเป็นจะต้องใช้วิธีการลง

ประชามติในบางขั้นตอนของการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

ด้วยเหตุนี้ หากจะต้องมีการออกเสียงประชามติ กกต. จึงมีบทบาท

ส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะเข้ามาสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคต 
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องค์กรภาครัฐที่กล่าวมานี้ เป็นองค์กรที่จะเข้ามามีช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น กล่าวคือ หากหน่วยงานภาครัฐที่กล่าวมาทั้งหมดเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

จะท าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในทุกกระบวนการของการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

และก่อให้เกิดการยอมรับจากภาคประชาชน 

 

  4.6.2.2 ภาคประชาชน 

    

ภาคประชาชนนับว่าเป็นตัวแสดงหลักของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ส าหรับภาคประชาชนมีองค์กรที่จะเข้ามามีส่วน

ร่วมได้ ดังต่อไปนี ้

 

(1) องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ได้

ก าหนดให้มีองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพขึ้น เพื่อให้องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ ท าหน้าที่ให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง

ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพก่อนที่จะด าเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใด ๆ ซึ่งแต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีการก าหนดไว้อยู่แล้ว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง 

ได้ก าหนดให้องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมีองค์ประกอบจาก ผู้แทนองค์การเอกชน

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงจัดให้องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพเป็นองค์กรภาคประชาชน 
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ด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ต้องจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ แต่กระบวนการตรา

พระราชบัญญัติต้องผ่านขั้นตอนทางรัฐสภาซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน ประกอบกับที่ผ่านมามี

โครงการต่าง ๆ ทั่วประเทศที่อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อชุมชน ต้องผ่านการพิจารณาขององค์กร

อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เมื่อไม่มีองค์กรนี้โครงการต่าง ๆ จึงประสบปัญหาไม่สามารถ

ด าเนินโครงการต่อไปได้ ท าใหเ้กิดความเสียต่อเศรษฐกิจโดยรวม เช่น โครงการที่นิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นต้น ปัจจุบันมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงาน

การให้ความเห็นขององค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พ.ศ. 2553 เพื่อรองรับกระบวนการ

คัดเลือกและด าเนินการให้ความเห็นที่เป็นอิสระในระหว่างที่ยังไม่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ60 

การก าหนดให้มีองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อ

คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนและประชาชน ในการมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน61 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง

ต่อประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนใกล้เคียงกับที่ต้ังโครงการหรือโรงงาน

อุตสาหกรรม  คนในชุมชนใกล้เคียงไม่มั่นใจในความปลอดภัยของโครงการ เกิดการต่อต้าน

คัดค้านโครงการต่าง ๆ ทั้งของรัฐและของเอกชน หากมีองค์การใดองค์กรหนึ่งที่มีความเป็นอิสระ

จากภาครัฐ ไม่ใช่หน่วยงานราชการ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เข้ามาเป็นกลไกเพื่อเพิ่มความมั่นใจ

ให้แก่ประชาชนว่าโครงการนั้น ๆ มีความปลอดภัยภายใต้หลักวิชาการสาขาต่าง ๆ และภายใต้เหตุ

ปัจจัยอ่ืน พร้อมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้าน โดยอาศัยภูมิปัญญาของ

ชุมชนมาประกอบด้วย ก็อาจท าให้ประชาชนมีความมั่นใจได้มากขึ้น และสร้างการยอมรับให้กับ

โครงการได้เป็นอย่างดี 

                                                           

60 องค์การอิสระดา้นส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ, รู้จัก กอสส. [ออนไลน]์, 7 มีนาคม 2555. แหล่งที่มา 

http://www.iceh.or.th/index.php/about-iceh.html 
61 เรื่องเดยีวกัน. 
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ประเด็นการให้ความเห็นขององค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ จะไม่จ ากัดเฉพาะความเห็นต่อรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และสุขภาพ 

(HIA) เท่านั้น แต่ครอบคลุมประเด็นอ่ืนของโครงการ เช่น ความจ าเป็นของการมีโครงการ การ

ป้องกันผลกระทบทางลบ การส่งเสริมผลประโยชน์ในทางบวก และทางเลือกในการด าเนิน

โครงการด้วย62 

คณะกรรมการองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพชุดที่ปฏิบัติ

หน้าที่อยู่ในขณะนี้เป็นชุดเฉพาะกาล อยู่ระหว่างการด าเนินการพัฒนาแนวทาง กระบวนการ 

หลักเกณฑ์ และกลไกในการท างานขององค์กรฯ โดยเฉพาะในการพิจารณาให้ความเห็นต่อ

โครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชน รวมทั้งด าเนินการจัดต้ังส านักงาน และวาง

หลักเกณฑ์ ก าหนดคุณสมบัติ และคัดเลือกพนักงานเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงาน 

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อชุมชน จึงต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นต่อโครงการโดยคณะกรรมการองค์กรอิสระ

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างแน่นอน องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จึงเป็น

องค์การส าคัญที่จะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศ

ไทยประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี โดยการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้าน 

 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น 

ต้ังแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นนั้น

สามารถพึงตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นเองได้ เป็นไปตามหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ทั้งการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเรื่องที่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได้ชื่อว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน จึงมุ่งที่จะกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

                                                           

62 เรื่องเดยีวกัน. 
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การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็น

หลักการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้รับเอาหลักการมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เช่นเดียวกันเพียงแต่เพิ่มรายละเอียดบางประการ ส าหรับในส่วนที่

เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ได้ก าหนดเอาไว้ 2 ลักษณะด้วยกัน63 คือ อ านาจหน้าที่โดยทั่วไป และอ านาจหน้าที่

โดยเฉพาะ 

อ านาจหน้าที่โดยทั่วไป รัฐธรรมนูญก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการ

สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย (มาตรา 

283) 

ส่วนอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 2 กรณีด้วยกัน 

คือ กรณีแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น นอกจากนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่

จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น 

และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของชาติ (มาตรา 289)  

กรณีที่สอง ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกฎหมายดังกล่าวนั้นต้องมี

สาระส าคัญอย่างน้อย คือ  

(1)  การจัดการ  การบ ารุ ง รั กษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ 

                                                           

63  นันทวัฒน์ บรมานันท์,  การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 2552), หน้า 158. 
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(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่ของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด

นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

 

จากการพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว

จะพบว่า ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ส าคัญหลายประการ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมใน

การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ อ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะในกรณีของการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการ

ด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือ

กิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนในพื้นที ่และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการหรือกระท าการใด ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องอยู่ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย กล่าวคือ ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วน

ร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้

มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย (มาตรา 287 วรรคแรก) 

ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบ

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้ง

ข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควร

หรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการ
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รับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็

ได้ (มาตรา 287 วรรคสอง) 

 

(3) สมาคมวิชาชีพ 

สมาคมวิชาชีพด้านต่าง ๆ นับเป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งที่จะเข้ามา

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้เป็นอย่างดี ใน

ฐานะเป็นองค์กรที่รวบรวมผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง เช่น สมาคมวิชาชีพสาธารณสุข 

สมาคมวิชาชีพผู้สื่อข่าว สภาทนายความ สภาวิศวกร เป็นต้น  

องค์กรเหล่านี้สามารถเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมให้ภาค

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่าง  ๆ โดยเฉพาะเรื่องทางเทคนิคได้ดีขึ้น เป็นส่วนที่

สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นองค์กรที่เป็นอิสระจากการเมือง

และการถูกแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐ สมาคมวิชาชีพจึงเป็นองค์กรภาคประชาชนองค์กรหนึ่ง

ที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดี 

 

(4) องค์กรสื่อ 

องค์กรสื่อหรือสื่อมวลชน นับว่าเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุด เพราะเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ ไม่ว่าจะ

เป็นทางโทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ป้ายประกาศ โฆษณา เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในยุคปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนับว่าเป็นสิ่งที่ท าได้ง่ายและกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ประชาชน

สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีวิธีทางที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น ระบบ

เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

การท าหน้าที่ของสื่อมวลชน นับว่าเป็นเครื่องมือของรัฐที่จะส่งข้อมูล

ที่เป็นข้อเท็จจริงออกไปสู่ประชาชน และเป็นเครื่องมือของภาคประชาชนที่จะส่งความต้องการที่

แท้จริงผ่านไปยังภาครัฐ การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนจึงต้องน าข้อเท็จจริงที่ได้จากภาครัฐ และภาค

ประชาชนมาสะท้อนให้สังคมโดยรวมเห็นว่าแต่ละฝ่ายมีความต้องการอย่างไร เปรียบเทียบไ ด้ว่า

องค์กรสื่อหรือสื่อมวลชนเป็นเครื่องมือสื่อสารส าคัญระหว่างรัฐกับประชาชน 
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หากองค์กรสื่อเข้ามามีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง สร้างความตระหนัก 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แก่ประชาชน และสะท้อนความรู้สึก ความต้องการที่

แท้จริงของประชาชนออกมาให้ภาครัฐเข้าใจ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน

กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยก็จะสามารถด าเนินไปได้ สิ่งที่ส าคัญ คือ สื่อสารมวลชน

จะต้องเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและสะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ไม่มีอคติและ

บิดเบือนข้อเท็จจริง อันจะเป็นการสร้างความหวาดระแวงระหว่างรัฐและประชาชน  

 

(5) ภาคประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมเป็นส่วนที่มีความส าคัญที่สุดส าหรับกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมขอประชาชนนั้นสร้างขึ้นมาเพื่อปกป้องและ

รักษาสิทธิของภาคประชาชนให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ 

ตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หากภาคประชาชนละเลย ไม่ตระหนักถึงความส าคัญ

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน หากประชาชนไม่เข้าไปร่วมแสดงความคิดเห็น คัดค้าน หรือ

สนับสนุน ปล่อยให้ประชาชนเพียงกลุ่มเล็ก ๆ หรือให้ภาครัฐด าเนินโครงการหรือกิจกรรมไปโดยไม่

ฟังเสียงประชาชนส่วนใหญ่ที่จะได้รับผลกระทบต่อโครงการหรือกิจกรรมนั้น กระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง 

ถึงแม้ว่าทุกภาคส่วนในสังคมจะร่วมมือกันสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนอย่างเข้มแข็ง หากภาคประชาชนเพิกเฉยไม่เข้ามีส่วนร่วมตามกระบวนการที่ได้

วางเอาไว้ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ 

 

 

 ในบทนี้ ได้น าเสนอมาตรการทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศ องค์กร

ระหว่างประเทศ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 
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(เกาหลีใต้) และกฎหมาย กฎเกณฑ์ และองค์กรของประเทศไทยที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

การศึกษาพบว่า มีข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีหลักการส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนหลายประการ มีทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศเป็นองค์กรระหว่าง

ประเทศที่ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ 

การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณเกาหลี (เกาหลีใต้) ปรากฏว่าทั้งสองประเทศมีความชัดเจนต้ังแต่

นโยบายการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท าให้มีการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็น

อย่างดี ภาคประชาชนเองก็มีความสนใจที่จะมีส่วนร่วมในโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้ังแต่เริ่มต้น

โครงการและท าหน้าที่ตรวจสอบโครงการเมื่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เริ่มด าเนินกิจการ  

ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย กฎเกณฑ์อยู่หลายฉบับ และมีองค์กรอยู่หลาย

องค์กรที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ อย่างไรก็ตาม การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจของ

ประชาชนอย่างกว้างขวาง หากต้องมีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยจริง 

จ าเป็นต้องมีการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างดี เพื่อสร้างการยอมรับจากภาค

ประชาชนและสร้างความมั่นคงให้กับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เอง ซึ่งจะน าเสนอกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในบทต่อไป 



 
 

บทที่  5 
 

วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสม 
ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 

 
 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนประเภทหนึ่ง มีหลักการท างาน
เหมือนกับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนจากเชื้อเพลิงธรรมชาติทั่วไป คือ น้ ามัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ 
ต่างกันที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใช้ความร้อนที่ได้จากปฏิกิริยานิวเคลียร์ไปต้มน้ า แล้วส่งไอน้ านั้นไป
หมุนกังหันผลิตไฟฟ้า 
 ปฏิกิริยานิวเคลียร์ที่ใช้ผลิตไฟฟ้าในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดจากการใช้อนุภาคนิวตรอนที่ได้
จากสารกัมมันตรังสีเข้าไปกระตุ้นยูเรเนียม ท าให้เกิดการแตกตัวกลายเป็นธาตุใหม่และปลดปล่อย
ความร้อนออกมาพร้อมกับอนุภาคนิวตรอนที่เกิดขึ้นใหม่อีกจ านวนหนึ่ง ดังนั้น เมื่อมียูเรเนียมมาก
พอและอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมแล้ว อนุภาคนิวตรอนที่เกิดขึ้นใหม่นี้จะเข้าไปท าปฏิกิริยา
กับยูเรเนียมอย่างต่อเนื่อง ได้ความร้อนมหาศาลที่จะน าไปผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป ยูเรเนียมที่
น ามาใช้ในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ ยูเรเนียม-235 โดยมีความเข้มข้นที่ร้อยละ 3.5 – 5 แต่ใน
ธรรมชาติทั่วไปยูเรเนียม-235 จะมีความเข้มข้นเพียงร้อยละ 0.7 ดังนั้น การจะน ายูเรเนียมใน
ธรรมชาติมาใช้ต้องผ่านการเสริมสมรรถนะเสียก่อน และการเสริมสมรรถนะของยูเรเนียมที่
น ามาใช้ในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ไม่สูงถึงขั้นที่จะน าไปท าเป็นอาวุธได้ 
 เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ นับว่าเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีรายละเอียด
ด้านเทคนิคมาก ต้องใช้ความระมัดระวังการด าเนินการสูง การเดินเครื่องของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มี
การปล่อยสารกัมมันตรังสีออกสู่สิ่งแวดล้อมในจ านวนเล็กน้อยไม่เป็นอันตราย เช่นเดียวกับ
โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินที่มีการปลดปล่อยเถ้าและฝุ่นละอองที่มีสารกัมมันตรังสี
ปะปนอยู่ออกสู่ธรรมชาติ และในธรรมชาติเองก็มีสารกัมมันตรังสีเป็นปกติอยู่แล้ว 
 การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีความปลอดภัยสูง แต่เมื่อเกิดข้อผิดพลาดขึ้นก็จะส่ง
กระทบบริเวณกว้างและร้ายแรง การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงอยู่ในความสนใจของ
ประชาชนและสังคมโดยทั่วไป 
   
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทยที่จะน าเสนอในบทนี้ แยกออกเป็น 3 ส่วน คือ ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสม รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม และผู้มีส่วนได้เสีย โดย
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ต้ังอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้ศึกษา
มาแล้วในบทที่ 2  
 
 เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงใช้ข้อพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการหรือ
กิจกรรม มีผู้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลากหลายลักษณะ ผู้วิจัยได้น าเสนอการ
แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ครอบคลุมลักษณะต่าง ๆ ไว้เป็นอย่างดีแล้วในบทที่ 2 ซึ่ง
จะกล่าวโดยสรุปอีกครั้ง คือ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับ 
ได้แก ่

1) การมีส่วนร่วมในระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) (เป็นระดับการมีส่วนร่วมต่ า
ที่สุด) 

2) การมีส่วนร่วมในระดับหารือ (Consult) 
3) การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) 
4) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) 
5) การมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) (เป็นระดับการมีส่วนร่วม

สูงสุด) 
ผู้วิจัยได้เลือกแนวคิดการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของ International Association for 

Public Participation (IAP2) มาเป็นตัวแบ่งระดับการมีส่วนร่วมในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เนื่องจาก
เห็นว่า แนวคิดดังกล่าวแบ่งระดับการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมและเข้าใจง่าย 

 
 ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่จะน ากระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้ไปสู่ความส าเร็จ รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ละรูปแบบมีข้อดีและ
ข้อเสียแตกต่างกันไป บางรูปแบบเป็นการสื่อสารสองทางหรือสองฝ่าย แต่บางรูปแบบเป็นการ
สื่อสารฝ่ายเดียว โครงการหรือกิจกรรมหนึ่ง ๆ อาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนหลาย
รูปแบบ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของขั้นตอนของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนได้น าเสนอแล้วในบทที่ 2 สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก ่

1) แบบสอบถามและแบบส ารวจข้อมูล (Questionnaires and Surveys) 
2) การประกาศโฆษณา (Advertisements) 
3) เอกสารเผยแพร่ (Leafleting) 
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4) การใช้สื่อเผยแพร่ (Use of the Media) 
5) การจัดแสดงต่อสาธารณะและการแสดงนิทรรศการ (Displays and Exhibitions) 
6) การเปิดเวทีชาวบ้าน (Open Houses) 
7) การโทรศัพท์สายด่วน (Telephone “Hot Lines”) 
8) การติดต่อเป็นส่วนตัว (Personal Contract) 
9) การจัดบุคลากรด้านชุมชนสัมพันธ์ (Community Liaison Staff) 
10) คณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee) 
11) การน าเสนอต่อกลุ่ม (Groups Presentations) 
12) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops) 
13) การประชุมในเวทีสาธารณะ (Public Meetings) 
14) การท าประชาพิจารณ์และการไต่สวนสาธารณะ (Public Hearing and Inquiries) 
15) การไกล่เกลี่ย (Mediation) 
 
ในบทนี้จะน าเสนอบทวิเคราะห์ข้อจ ากัด และแนวทางที่เหมาะสมในกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย โดยอาศัยความรู้ ท่ี
ได้ศึกษามาในบทก่อนหน้าร่วมกับการสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
นักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอกระบวนการที่เหมาะสมส าหรับการมีส่วนร่วมดังกล่าว
ต่อไป 
 การคัดเลือกภาคประชาชนผู้ให้สัมภาษณ์นั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์ประชาชนที่มี
ความรู้เกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วพอสมควร และสามารถให้ความเห็นได้  โดยสัมภาษณ์
ประชาชนดังกล่าวในพื้นที่จังหวัดตราด ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเป็นไปได้สูงที่จะเป็นสถานที่ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน 2 ลักษณะ คือ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ หน่วยงานในกระทรวงพลังงาน ที่
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยตรง (Operator) และหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลความปลอดภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Regulator) คือ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
 ส่วนนักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยแบ่งสาขาวิชาออกเป็น 2 สาขา คือ สาขาวิชา
เทคโนโลยีนิวเคลียร์ และสาขาวิชานิติศาสตร์ 
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5.1 การเลือกสถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Siting) 
   
  การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นขั้นตอนแรกของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย
ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
  ความปลอดภัยของสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการป้องกัน
ผลกระทบทางรังสีแก่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม การเลือกสถานที่ต้ังที่เหมาะสมจะต้องพิจารณา
ปัญหาด้านความปลอดภัย ดังนี้1 

 ผลกระทบจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 ลักษณะภูมิประเทศและสภาวะแวดล้อมในการเผยแพร่กระจายสารกัมมันตรังสีสู่
ประชาชน 

 ความหนาแน่นและการกระจายของประชากรโดยรอบสถานที่ต้ัง ซึ่งอาจได้รับ
ผลกระทบทางรังสี 

 
ดังนั้น เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 

(IAEA) จึงได้จัดท ามาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยก าหนดเงื่อนไข
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จะต้องด าเนินการศึกษาความเหมาะสมของ
สถานที่ต้ังในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

 ด้านผลกระทบต่อความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 ด้านผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ ให้น าผลการศึกษาดังกล่าว เสนอหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุมความ

ปลอดภัย ตรวจสอบและพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งก่อนที่จะด าเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

                                                   
1 ส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ , ความปลอดภัยสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ , 

(กรุงเทพฯ: ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ, 2551), หน้า 6 – 7. 
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ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นขั้นตอนแรกของ
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมาก เพราะหากในประเทศไม่มีพื้นที่ที่
เหมาะสมส าหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เท่ากับว่าโครงการดังกล่าวต้องยุติลงไปทันที 

ปัจจัยส าคัญในการเลือกสถานที่ต้ังในเบื้องต้นคือการผสมผสานกันระหว่างความ
ปลอดภัยและความคุ้มทุนทางด้านเศรษฐศาสตร์ ส าหรับการเลือกสถานที่ต้ังของโรงงานไฟฟ้า
นิวเคลียร์ สามารถแบ่งได้เป็น 4 ระยะ2 

 
1. การเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม (Candidate Zone) 

การเลือกสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะพิจารณา
ข้อมูลต่าง ๆ อย่างกว้าง โดยใช้แผนที่เชิงซ้อนเป็นหลัก กล่าวคือ พิจารณาจากแผนที่ด้านประชากร 
ด้านภูมิประเทศ แหล่งท่องเที่ยว แหล่งอนุรักษ์ ฯลฯ น ามาประมวลเข้าด้วยกัน เพื่อหาพื้นที่ที่
เหมาะสมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

“แหล่งน้ า” เป็นปัจจัยหลักที่น ามาพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ เพราะ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องอาศัยน้ าเป็นตัวระบายความร้อนจากกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า  การ
พิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสมสามารถพิจารณาออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

1.1 พื้นที่คัดออก (Exclusion Area) เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

1.2 พื้นที่หลีกเลี่ยง (Avoidance Area) เป็นพื้นที่ที่อาจจะสามารถสร้างโรงไฟฟ้า
พลังนิวเคลียร์ได้แต่ไม่เหมาะสมนัก จึงต้องท าการหลีกเลี่ยงเพื่อลดความเสี่ยง เช่น รอยแยกขนาด
ใหญ่ของเปลือกโลกแต่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ คลื่นใต้น้ า ลักษณะภูมิประเทศ เช่น ภูเขา แหล่ง
ท่องเที่ยว และพื้นที่สูง เป็นต้น 

1.3 พื้นที่เหมาะสม (Preference Area) เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยจะพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นในการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เช่น 
แหล่งน้ า เส้นทางคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น 

 
 
 

                                                   
2  ธวัชชัย อ่อนจันทร์, การเลือกสถานที่ตั้งโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ [ออนไลน์], 15 มกราคม 2555. 

แหล่งที่มา: http://www.vcharkarn.com/varticle/38372  
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2. การเลือกสถานที่ต้ังที่เป็นไปได้ (Potential Site) 
การเลือกสถานที่ต้ังที่เป็นไปได้ เป็นการน าเอาพื้นที่ที่เหมาะสม (Candidate 

Zone) มาพิจารณาถึงความเป็นไปได้อย่างละเอียดอีกครั้ง มีการส ารวจภาคสนามในพื้นที่
เป้าหมายทั้งทางด้านธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี ระบบนิเวศวิทยาทั้งทางบกและทางน้ า เป็นต้น  

เมื่อได้ศึกษาอย่างละเอียดแล้ว น าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาโดยใช้กระบวนการคัด
ออก (Screening Method) กระบวนการคัดออกจะคัดพื้นที่ท่ีผ่านการศึกษาอย่างละเอียดนั้นออก
หากพื้นที่ดังกล่าวเข้าเงื่อนไข คือ 

- พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะต้องห้ามตามกฎเกณฑ์ของ IAEA หรือข้อห้ามจาก
ประเทศอ่ืน ๆ 

- ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ พิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสม 
การเลือกสถานที่ต้ังที่เป็นไปได้นี้ จะท าให้ได้พื้นที่ที่มีความเป็นไปได้สูงและมีพื้นที่

จะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แคบลง 
 

3. การเลือกสถานที่ที่เหมาะสม (Candidate Site) 
การเลือกสถานที่ที่เหมาะสมนี้ เป็นการน าพื้นที่ที่เป็นไปได้ (Potential Site) มา

ให้คะแนนแต่ละพื้นที่ หรือเรียกว่าเป็นการจัดล าดับความเหมาะสมของแต่ละสถานที่ (Ranking 
Method) การให้คะแนนจะน าปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม และอ่ืน ๆ มาเป็น
หัวข้อในการจัดล าดับ พื้นที่ใดอยู่ในล าดับต้น ๆ ก็มีความเป็นไปได้สูงที่จะเป็นสถานที่ก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
4. การประเมินสถานที่ต้ังที่เหมาะสม (Evaluation of Candidate Site) 

เมื่อได้ผ่านขั้นตอนการเลือกสถานที่ที่เหมาะสมทั้ง 3 ระยะมาแล้ว ระยะสุดท้าย 
คือ การน าสถานที่ที่ผ่านการจัดล าดับแล้วมาศึกษาและประเมินอย่างละเอียด เพื่อให้ได้สถานที่
สุดท้ายที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ส าหรับประเทศไทย การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้เริ่มด าเนินมาต้ังแต่ 

พ.ศ. 2519 การส ารวจสถานที่ในครั้งนั้นได้สถานที่ที่เหมาะสม คือ บริเวณอ่าวไผ่ จังหวัดชลบุรี แต่
โครงการดังกล่าวได้ยุติลงเมื่อได้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย  
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ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2538 ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์อีกครั้งและได้พื้นที่ที่เหมาะสมหลายแห่ง การเลือกสถานที่ ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของ
ประเทศไทยในปัจจุบันจึงต้ังอยู่บนฐานเดิมของสถานที่ที่ได้คัดเลือกมาแล้วในปี พ.ศ. 2538  
 

5.1.1 ความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเลือกสถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ตารางท่ี 1  

แสดงความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการเลือกสถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ก. ภาคประชาชน 
 
นายสมโภชน์ วาสุกรี3 

 
 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ประชาชนที่เหมาะสมในการต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เห็นว่า
ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในลักษณะของการเข้าไป
เป็นประชาคม ให้ประชาคม
นั้นร่ วมกันเลือกสถานที่ ต้ั ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยควรจะ
จัดเป็นกิจกรรมแรก ๆ อย่า
กลัวว่าประชาชนจะปฏิเสธ 

นอกจากนั้น ควรจะจัดเวที
ช า ว บ้ า น ที่ ทั่ ว ถึ ง ทุ ก ก ลุ่ ม 

 
 
ข้อจ ากัด 

ชาวบ้านอาจยั ง ไม่มี
ความรู้ ใ น ด้ านการ เลื อก
สถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
แนวทางแก้ไข 

หน่วยงานของรัฐต้องให้
ความรู้ แก่ประชาชน โดย
ค านึงถึงพื้นฐานการเรียนรู้
ของชาวบ้าน อย่ากล่าวหาว่า
ชาวบ้านมีทิฐิ 

หน่วยงานของรัฐต้อง

                                                   
3 สัมภาษณ์  สมโภชน์ วาสุกรี,  ผู้ตรวจราชการภาคประชาชน จังหวัดตราด,  2 มีนาคม 2555. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
โดยเฉพาะระดับชุมชนหรือที่
เรียกว่าระดับรากหญ้า 
 

ท างานในเชิงจิตวิทยาชุมชน 
ให้ความรู้ ช าวบ้ านอย่ า ง
จริงใจ แต่แฝงไว้ด้วยความ
แหลมคม ชี้แจงให้ชาวบ้าน
เห็นว่า พลังงาน คือ ชีวิต ให้
ทางเลือกว่าจะใช้พลังงาน
แบบไหนเพื่อให้มีชีวิตอยู่รอด
ต่อไปได ้

น.ส.ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ4 ประชาชนควรจะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในระดับสูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะถึง
ระดับให้อ านาจแก่ประชาชนที่
จะตัดสินใจว่าจะเลือกสถาน
ที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ภาครัฐ
ควรมีหน้าที่ในการให้ข้อมูล 
หรือเป็นที่ปรึกษาด้านข้อมูลแก่
ประชาชนเท่านั้น 

ข้อจ ากัด 
ประชาชนยังขาด

ความรู้เรื่องการเลือกสถาน
ที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
แนวทางแก้ไข 

ภาครัฐควรให้ความรู้แก่
ประชาชน 

นางสุทธิกานต์ ไชยสิทธิ5 
นางชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ6 

ค ว ร จ ะ ใ ห้ ป ร ะ ช า ชนมี
อ านาจสูงสุด คือ มีอ านาจใน

ข้อจ ากัด 
เป็นเรื่องยาก ประชาชน

                                                   
4 สัมภาษณ์ ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ,  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1 ต าบลด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จังหวัด

ตราด, 2 มีนาคม 2555. 
5 สัมภาษณ์ สุทธิกานต์ ไชยสิทธิ,  นักพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อพลอย อ าเภอบ่อไร่ 

จังหวัดตราด, 2 มีนาคม 2555. 
6 สัมภาษณ์ ชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ,  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อ

พลอย อ าเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด, 2 มีนาคม 2555. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
นายศิรวิชญ์ ฟักสุก7 ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ว่ า จ ะ เ ลื อ ก

สถานที่ ใ ด เ ป็ นสถานที่ ต้ั ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

ต้องเริ่มจากการหารือ ใน
วงแคบจนกระทั่งวงกว้าง ให้
ประชาชนทุกกลุ่ม ไ ด้แสดง
ความคิดเห็นและมีส่วนร่วม 

ไม่มีความรู้ 
 
แนวทางแก้ไข 

ต้องให้ความรู้แก่
ประชาชนก่อน 

ข. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
นายยงยุทธ จันทรโรทัย8 

 
 

ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสมในการ
เลื อกสถานที่ ต้ั ง โ ร ง ไฟฟ้ า
นิวเคลียร์ คือ การมีส่วนร่วมใน
ร ะ ดั บ ส ร้ า ง ค ว าม ร่ ว มมื อ 
( Collaboration)  โ ด ย ใ ช้
รูปแบบในการจัดบุคลากรด้าน
ชุมชนสัมพันธ์ และน าเสนอต่อ
กลุ่ม เพื่อให้ได้รับความร่วมมือ
จากภาคประชาชนเป็นอย่างดี 
และสร้างการยอมรับจากภาค
ประชาชนได้  

 
 
ข้อจ ากัด 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการเลือกสถาน
ที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เห็น
ว่ า ก า ร เ ลื อ ก ส ถ าน ที่ ต้ั ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  ต้องมี
มาตรฐานความปลอดภัย
ตามข้อก าหนดของ IAEA 
(ทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ)  

 
 

                                                   
7 สัมภาษณ์ ศิรวิชญ์ ฟักสุก,  เจ้าพนักงานธุรการ องค์การบริการส่วนต าบลบ่อพลอย อ าเภอบ่อไร่ 

จังหวัดตราด, 2 มีนาคม 2555. 
8 สัมภาษณ์  ยงยุทธ จันทรโรทัย,  ผู้อ านวยการส านักประสานการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ส านัก

ปลัดกระทรวงพลังงาน,  22 กุมภาพันธ์ 2555. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
แนวทางแก้ไข 

เมื่อการเลือกสถานที่ต้ัง
โ ร ง ไ ฟฟ้ านิ ว เ คลี ย ร์ ต้ อ ง
เป็นไปตามมาตรฐานของ 
IAEA จึงไม่สามารถแก้ไข
ข้อจ ากัดนี้ได้ แต่สิ่งที่ท าได้ดี
ที่ สุ ด  คื อ  ต้ อ ง ชี้ แ จ ง ใ ห้
ประชาชนเข้าใจถึงเหตุผล
ตามข้อก าหนดของ IAEA 
ดังกล่าว 

นายลภชัย ศิริภิรมย์ 9 
(ให้ความเห็นส่วนตัว) 

ประเทศไทยนั้นมีแรงต้าน
ในเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาก 
ร ะ ดั บก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ขอ ง
ประชาชนต้องอยู่ ในระดับที่
ค่อนข้ างสู ง  คือ  ควรอยู่ ใน
ระดับให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาท (Involve) หรือระดับ
ส ร้ า ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 
( Collaboration)  เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนยอมรับ 

 
 
 

 

                                                   
9 สัมภาษณ์  ลภชัย ศิริภิรมย์,  ผู้อ านวยการส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ส านักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ,  28 กุมภาพันธ์ 2555. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ค. นักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง 
 
อ.ชาคริต สิทธิเวช10 

 
 
 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการเลือกสถาน
ที่ ต้ั งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น 
รัฐบาลต้องรับฟังความเห็น
ของประชาชน และรัฐบาลต้อง
ยื น ยั น ใ ห้ ชั ด เ จ น ว่ า จ ะ ใ ช้
สถานที่ใดเป็นสถานที่ต้ัง และ
ต้องด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุ ก รู ปแบบที่
เหมาะสมเพื่ อให้ ไ ด้รับการ
ยอมรับจากประชาชน 

 
 
 
ข้อจ ากัด 

ข้อจ ากัดส าคัญของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนใน
การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์นี้ คือ ทัศนคติของ
ประชาชน  

 
แนวทางแก้ไข 

คื อ ต้ อ ง ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่
ประชาชนเพื่อให้ประชาชน
เข้าใจ 

ผศ.ปรีชา การสุทธิ์11 ก า ร เ ลื อ ก ส ถ า น ที่ ต้ั ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือ Site 
Selection นั้น ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการท า 
EIA คือ ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่
ที่ท า EIA ว่าพื้นที่นั้นมีความ
เหมาะสมหรือไม่ ประชาชนจะ
เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญว่าพื้นที่

ข้อจ ากัด 
ข้อจ ากัดการเลือกสถาน

ที่ต้ังนี้ คือ เรื่องเทคนิค 
 

แนวทางแก้ไข 
คือ  ต้อ ง ให้ความรู้ แ ก่

ประชาชน เพื่อให้ประชาชน
เข้าใจ 

                                                   
10 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช,  อาจารย์ประจ าสาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  23 กุมภาพันธ์ 2555.  
11 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์,  อดีตนายกสมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย, 27 กุมภาพันธ์ 2555. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
นั้น มีวิถีชีวิตที่อาจได้รับความ
กระทบกระ เทื อนอย่ า ง ไ ร 
ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน
จะสามารถช่วยให้การท า EIA 
ห รื อ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม
เหมาะสมของสถานที่ต้ังนั้นท า
ไ ด้ ง่ ายขึ้ น  เ ช่ น  ประชาชน
อาจจะรู้ว่าในแต่ละฤดูทิศทาง
ลมจะเป็นอย่างไร ซึ่งทิศทาง
ล ม เ ป็ น สิ่ ง ส า คั ญ ใ น ก า ร
พิจารณาความเหมาะสมของ
สถานที่ต้ัง 

 
 

5.1.2 วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการเลือก
สถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
5.1.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการเลือก

สถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เหมาะสมส าหรับการเลือกสถานที่ ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ผู้วิจัยเห็นว่า เนื่องจากการเลือกสถานที่ต้ังเป็นประเด็นปัญหาส าคัญได้รับ
ความสนใจจากประชาชนในวงกว้างมากกว่าขั้นตอนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ประเภท
อ่ืน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนควรจะอยู่ในระดับสูง เมื่อได้วิเคราะห์แล้วเห็นว่าระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม คือ ระดับการสร้างความร่วมมือ (Collaboration) 

การที่ผู้วิจัยเห็นว่าระดับการสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เนื่องจากระดับ
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การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นระดับที่ประชาชนจะเข้ามีบทบาทอย่างยิ่งต่อการ
ตัดสินของภาครัฐ เมื่อการแสดงออกของภาคประชาชนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐมาก การ
ด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ย่อมได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้น กล่าวอีกนัยคือ เมื่อประชาชน
เกิดความรู้สึกว่าความคิดเห็นของตนเองส่งผลส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์แล้ว ย่อมจะเกิดความรู้สึกว่าโรงไฟฟ้านั้นเกิดขึ้นได้เพราะตนมีส่วนร่วม ท าให้เกิด
ความรูส้ึกว่าโรงไฟฟ้าเป็นของตน 

ผู้วิจัยเห็นว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกสถานที่ต้ังควรจะอยู่
ในระดับสูงก็จริง แต่ไม่ควรจะสูงถึงระดับให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) เสียทีเดียว เพราะ
ต้องค านึงเสมอว่า การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องทางเทคนิคนิวเคลียร์ที่เกินกว่า
ความเข้าใจของภาคประชาชน อีกทั้งหากจะให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจในระดับที่สูง
มากดังกล่าว อาจท าให้โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลย 

นอกจากนี้ ก่อนจะเริ่มด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ ก่อนที่จะมาถึง
ขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ัง รัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูงก่อน กล่าวคือ รัฐ
ควรให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจว่าต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ และเมื่อผ่าน
ขั้นตอนที่ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจว่าต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่แล้ว การเลือกสถานที่ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียรซ์ึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังจึงไม่น่าจะต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดับที่สูงถึงระดับการให้อ านาจแก่ประชาชนในการตัดสินใจ  

ทั้งการเลือกสถานที่ต้ังที่เหมาะสมต้องผ่านกระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และการจัดท า EIA ดังกล่าวต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
กล่าวคือ ประชาชนเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญของเจ้าหน้าที่รัฐผู้ท า EIA ประชาชนจะเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญว่าพื้นที่นั้น มีลักษณะทางสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างไร เช่น มีการประกอบอาชีพอะไร มีวิถี
ชีวิตที่อาจได้รับการกระทบกระเทือนอย่างไร ลมจะพัดจากทางไหนไปทางไหน น้ าขึ้นลงอย่างไร 
เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลที่ประชาชนในพื้นที่เรียนรู้จากประสบการณ์ หากภาครัฐน า
ข้อมูลที่ได้รับจากประชาชนไปประกอบการท า EIA จะได้ประโยชน์อย่างสูง และประชาชนก็จะมี
ส่วนร่วม คือ เข้ามามีบทบาทในการให้ข้อมูล (Involve) แกภ่าครัฐอีกด้วย 
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5.1.2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการเลือก
สถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการเลือกสถานที่ต้ัง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เนื่องจากผู้วิจัยได้แสดงความเห็นไปแล้วว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสมกับการเลือกสถานที่ต้ัง คือ ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ดังนั้น 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมควรจะสนับสนุนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดังกล่าว 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ เห็นว่าควรด าเนินการทุกรูปแบบที่จะสามารถท าได้ต้ังแต่รูปแบบที่ประชาชนจะมีส่วน
ร่วมได้โดยการสื่อสารทางเดียว เช่น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เพื่อให้
ประชาชนเข้าใจเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ ประโยชน์และโทษ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านนิวเคลียร์สะดวกขึ้น ไปจนถึงการรับฟังความเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุม
เวทีสาธารณะ (Public Meetings) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops) เป็นต้น 

 
อย่างไรก็ตาม ที่สุดแล้วผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

เหมาะสมส าหรับการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ควรจะเป็นรูปแบบคณะกรรมการที่

ปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee) เพราะรูปแบบดังกล่าวจะประกอบไปด้วย
ผู้แทนจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับผู้ด าเนินโครงการ ผู้วิจัย
เห็นว่าคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนเหล่านี้ต้องผ่านการเลือกต้ังมาจากประชาชนโดยแท้จริง 
กล่าวคือ ประชาชนในพื้นที่ที่จะเป็นสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องเป็นผู้เลือกต้ังผู้แทนเข้ามา
เป็นคณะกรรมการฯ หากมีการพิจารณาสถานที่ต้ังที่เหมาะสมแล้วมีหลายพื้นที่ ก็ควรจะมี
คณะกรรมการฯ ในทุกพื้นที่ ดังนั้น คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนอาจมีได้หลายคณะ ในหลาย
พื้นที่ เพื่อเป็นที่ปรึกษาให้แก่รัฐว่าพื้นที่นั้นมีควรเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 

 
สิ่งส าคัญ คือ เมื่อได้คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนมาแล้ว ต้องสนับสนุนหรือ

ส่งเสริมให้คณะกรรมการฯ มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีนิวเคลียร์เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา 
การไปทัศนศึกษาต่างประเทศที่มีการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  เป็นต้น เพราะ
คณะกรรมการฯ จะให้ความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ได้ จะต้องเกิดจากความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี 
การสร้างให้คณะกรรมการฯ เป็นที่ปรึกษาได้อย่างสมบูรณ์จึงอาจต้องใช้เวลานาน และใ ช้
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งบประมาณมาก แต่ก็คุ้มค่ากับสิ่งที่จะได้รับ เนื่องจากหากคณะกรรมการฯ มาจากผู้แทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์อย่างแท้จริง การสื่อสารกับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมนั้นก็จะท าได้ง่ายขึ้น 

 
ความเข้มแข็งของคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนจะเกิดขึ้นได้ ต้องปราศจากการ

แทรกแซงจากภาครัฐด้วยเช่นกัน เมื่อคณะกรรมการฯ เป็นอิสระอย่างแท้จริงปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐ (ทั้งหน่วยงานราชการและการเมือง) คณะกรรมการฯ ก็จะได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนด้วย 

 
5.1.2.3 ผู้มีส่วนได้เสียส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือก

สถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
ส าหรับการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ได้น าเสนอไปแล้วว่า ประชาชนควร

จะเข้าไปมีส่วนร่วมได้ใน “ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ”  โดยใช้รูปแบบ 
“คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee)”  

 
 ดังนั้น ผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ควรจะเป็น 

ประชาชนในพื้นที่หรือในท้องที่ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้นจะตั้งอยู่เป็นส าคัญ  อย่างไรก็ตาม 
หากมีสถานที่ที่ เหมาะสมจะใช้เป็นสถานที่ ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายพื้นที่  สามารถต้ัง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่นั้น ๆ ได้ทุกพื้นที่ 
กล่าวคือ หากมีพื้นที่ที่เหมาะสม 5 พื้นที่ ก็สามารถต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนได้ทั้ง 5 พื้นที่ 
ท าหน้าที่ให้ข้อมูลที่จ าเป็นของพื้นที่นั้น ๆ แก่รัฐ เพื่อรัฐจะน าไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจ 
และการเลือกผู้แทนเข้าไปเป็นคณะกรรมการและผู้ที่จะเข้าไปเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน
ต้องเป็นคนในพื้นที่ที่เข้าใจและรู้จักพื้นที่เป็นอย่างดีอยู่แล้ว ผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการเลือก
สถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จึงควรเป็นคนในพื้นที่หรือท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ 
 

5.1.3 ข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร ์และแนวทางแก้ไข 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ สามารถท า

ได้ แต่ก็มีข้อก าจัด คือ การเลือกสถานที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความรู้ทางเทคนิค
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นิวเคลียร์เฉพาะ ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายอย่าง เช่น ปัจจัยทางธรณีวิทยา เพื่อศึกษารากฐานที่
มั่นคง ปัจจัยทางแหล่งน้ า เพื่อศึกษาการระบายความร้อน เป็นต้น ปัจจัยทั้งหลายล้วนเป็นความรู้
เฉพาะทางเทคนิคพิเศษ ต้องมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ ที่ส าคัญ คือ ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) จึงเป็นเรื่องยากที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ปัญหาหรือข้อจ ากัดส าคัญ คือ ทัศนคติของประชาชนที่
ต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

แนวทางแก้ไข คือ ต้องให้ความรู้แก่ประชาชน ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ รัฐต้องแสดงความจริงใจ บอกความจริงกับประชาชนทุกเรื่อง ทั้ง
ประโยชน์และโทษของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และด าเนินการทุกวิธีการเพื่อให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในการมีส่วนร่วมได้โดยปราศจากอคติ ให้ประชาชนรับรู้ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการมี
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งในภาพรวมและในท้องถิ่น 
 
5.2 การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์(Design) 
   
  การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง ที่จะส่งผลต่อความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ และความมั่นคงปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
   
  ปัจจุบันทั่วโลกนิยมใช้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 3 แบบ คือ12 
 

1. โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบความดันสูง (Pressurized Water Reactor: PWR) โรงไฟฟ้า
ชนิดนี้น้ าจะถ่ายเทความร้อนจากแท่งเชื้อเพลิงจนมีอุณหภูมิสูงถึงประมาณ 320 องศาเซลเซียส 
ภายในถังขนาดใหญ่ที่อัดความดันสูงประมาณ 15 Mpa (ประมาณ 150 เท่าของบรรยากาศ) ไว้
เพื่อไม่ให้น้ าเดือดกลายเป็นไอ และน าน้ าส่วนนี้ไปถ่ายเทความร้อนให้แก่น้ าหล่อเย็นอีกระบบหนึ่ง 
(ระบบผลิตไอน้ าซึ่งอาจเรียกว่าเป็นน้ าระบบทุติยภูมิ) ที่ควบคุมความดันไว้ต่ ากว่า เพื่อให้เกิดการ
เดือดผลิตไอน้ าออกมาเป็นการป้องกันไม่ให้น้ าในถังปฏิกรณ์ (น้ าระบบปฐมภูมิ) ซึ่งมีสารรังสีเจือ
ปนอยู่แพร่กระจายไปยังอุปกรณ์ส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนป้องกันการรั่วของสารกัมมันตรังสีออกสู่
สิ่งแวดล้อม การท างานของโรงไฟฟ้าชนิดนี้มีความซับซ้อนกว่าโรงไฟฟ้าแบบที่ 2 คือ แบบ BWR 

                                                   
12 ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ กระทรวงพลังงาน, ชนิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

[ออนไลน]์,15 มกราคม 2555. แหล่งที่มา: http://www.nppdo.go.th/node/141 
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และมีข้อด้อยกว่าตรงที่ถังปฏิกรณ์มีราคาสูง เนื่องจากต้องมีระบบป้องกันการรั่วไหลของน้ าระบาย
ความร้อนและอัตราการไหลของน้ าภายในถังสูงในสภาวะความดันและอุณหภูมิสูง เป็นผลให้เกิด
ปัญหาการสึกกร่อนตามมา 

 
2. โรงไฟฟ้าแบบน้้าเดือด (Boiling Water Reactor: BWR) สามารถผลิตไอน้ าได้โดยตรง

จากการต้มน้ าภายในถังซึ่งควบคุมความดันภายในต่ ากว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ PWR ดังนั้น 
ความจ าเป็นในการใช้เครื่องผลิตไอน้ าและแลกเปลี่ยนความร้อน ปั๊ม และอุปกรณ์ช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
ก็ลดลง แต่จ าเป็นต้องมีการก่อสร้างอาคารป้องกันรังสีไว้ในระบบอุปกรณ์ส่วนต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้า 
เนื่องจากไอน้ าจากถังปฏิกรณ์จะถูกส่งผ่านไปยังอุปกรณ์เหล่านั้นโดยตรง 
 

3. โรงไฟฟ้าแบบแคนดู (CANDU หรือ Pressurized Heavy Water Reactor: PHWR) มี
การท างานคล้ายกับแบบ PWR แต่มีการจัดแกนปฏิกรณ์ในแนวระนาบ และมีการต้มน้ าภายในท่อ
ขนาดเล็กจ านวนมากที่มีเชื้อเพลิงบรรจุอยู่แทนการต้มน้ าภายในถังปฏิกรณ์ขนาดใหญ่  เนื่องจาก
สามารถผลิตได้ง่ายกว่าการผลิตถังขนาดใหญ่ โดยใช้ “น้ ามวลหนัก” มาเป็นตัวระบายความร้อน
จากแกนปฏิกรณ์ นอกจากน้ี ยังมีการแยกระบบใช้น้ ามวลหนักเป็นตัวหน่วงความเร็วนิวตรอนด้วย 
เนื่องจากมีการดูดกลืนนิวตรอนน้อยกว่าน้ าธรรมดา ท าให้เกิดปฏิกิริยานิวเคลียร์ได้ง่ายขึ้นจึง
สามารถใช้เชื้อเพลิงยูเรเนียมที่สกัดมาจากธรรมชาติ ซึ่งมี ยูเรเนียม-235 ประมาณร้อยละ 0.7 ได้
โดยไม่ต้องผ่านการเสริมสมรรถภาพ ท าให้ปริมาณผลิตผลจากการแตกตัว (Fission Product) ท่ี
เกิดขึ้นในแท่งเชื้อเพลิงใช้แล้วมีน้อยกว่าเครื่องปฏิกรณ์แบบใช้น้ าธรรมดาและหากเกิดการรั่วของ
น้ าระบายความร้อนก็จะมีการลดของความดันช้ากว่า เนื่องจากท่อระบายความร้อนมีขนาดเล็ก
กว่า 
 

ชนิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้ง 3 แบบนี้ เป็นแบบมาตรฐานของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท่ี
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกนิยมใช้ อย่างไรก็ตาม การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ได้หมายถึงการ
เลือกแบบใดแบบหนึ่งในสามแบบนี้เท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับสถานที่ต้ัง ความ
คุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ และส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังที่ได้กล่าวไป
แล้วด้วย 
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5.2.1 ความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ตารางท่ี 2 

แสดงความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ก. ภาคประชาชน 
 
นายสมโภชน์ วาสุกรี13 

 
 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เป็น
เรื่องทางเทคนิค ชาวบ้าน
เข้าใจยากแต่สามารถมีส่วน
ร่วมได้ โดยการส่งตัวแทน
ของชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วม 
ให้ชาวบ้านรู้สึกว่ามีตัวแทน
เข้าไปท างานแทน ถึงแม้ว่า
ข้ อ เ ท็ จจ ริ ง จะปรากฏว่ า
ตัวแทนจะไม่สามารถเข้าไป
ให้ความเห็นอะไรได้เลยก็
ตาม อย่างน้อยก็ เป็นการ
แสดงให้เห็นว่าประชาชนมี
ส่วนร่วม 

 

 

                                                   
13 สัมภาษณ์  สมโภชน์ วาสุกรี. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
น.ส.ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ14 ท า อ ย่ า ง ไ ร ก็ ไ ด้ ใ ห้

ชาวบ้านมีความเข้าใจในสิ่งที่
รัฐก าลังด าเนินการ ข่าวสาร
ที่ภาครัฐจะสื่อสารกับภาค
ประชาชนนั้ น  เป็นสิ่ งที่ มี
ความส าคัญมาก  

ต้อง เข้ า ใจว่ าปั จ จุบั น
ช า ว บ้ า น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น
ต่างจังหวัด ไม่ได้ฟังวิทยุกัน
แล้ว รัฐต้องเลือกใช้ช่องทาง
สื่ อ ส า ร กั บป ร ะ ช า ชน ใ ห้
ถูกต้อง เช่น ควรใช้โทรทัศน์
ใ น ก า ร สื่ อ ส า ร  เ พ ร า ะ
ชาวบ้านดูโทรทัศน์มากกว่า
ฟั ง วิ ท ยุ แ ล้ ว  ห รื อ ใ ช้ ก า ร
กระจายข่าวโดยใช้เสียงตาม
สายในชุมชนที่ มี มี อยู่ ทุ ก
ชุมชน เพราะเข้าถึงชาวบ้าน
ได้ง่ายกว่า 

ข้อจ ากัด 
เ ป็ น เ รื่ อ ง ย า ก ม า ก ที่

ชาวบ้านจะเข้าใจเรื่องขนาดนี้
ได้ ประชาชนยังไม่มีความรู้ จะ
ท าอย่างไรให้ชาวบ้านรู้ข้อมูล 

 
แนวทางแก้ไข 

เป็นเรื่องที่ยากมากที่จะท า
ให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจเรื่องนี้  สิ่ งที่ท าได้ คือ 
ต้องพยายามให้ความรู้ แก่
ประชาชน 

นางสุทธิกานต์ ไชยสิทธิ15 
นางชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ16 
นายศิรวิชญ์ ฟักสุก17 

การออกแบบโรงไฟฟ้าใน
นิวเคลียร์เป็นเรื่องที่มีความ
ซับซ้อนมาก อย่างไรก็ตาม 

ข้อจ ากัด 
ประชาชนขาดความรู้ 

 

                                                   
14 สัมภาษณ์ ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ. 
15 สัมภาษณ์ สุทธิกานต์ ไชยสิทธ.ิ 
16 สัมภาษณ์ ชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ยังเห็นว่าควรจะให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ดี แต่จะ
เป็นระดับใดนั้น เห็นว่า ควร
จะเป็นระดับกลาง ๆ คือ ไม่
ต้องขนาดให้เข้าไปมีอ านาจ
ตัดสินใจ และไม่ควรอยู่ใน
ระดับต่ าไปจนไม่สามารถ
แสดงความคิดเห็นอะไรได้
เลย 

 
แนวทางแก้ไข 

ให้ความรู้แก่ประชาชนว่า
การออกแบบแต่ละอย่างนั้นดี
อย่างไร ท าไมต้องใช้น้ าทะเล 
ใช้น้ าทะเลดีกว่าน้ าจากแหล่ง
น้ าอ่ืนอย่างไร 

ข. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
นายยงยุทธ จันทรโรทัย18 

 
 
ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่เหมาะสมในการ
ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
คือ  ระดับการสร้ างความ
ร่วมมือ (Collaboration) รัฐ
เป็นผู้น าเสนอให้ประชาชน
ตัดสินใจ และประชาชนควร
จะเข้าร่วมรับฟังการน าเสนอ
ของรัฐ และร่วมตัดสินใจใน
การเลือกรูปแบบโรงไฟฟ้าที่
เหมาะสม 

 

 
 

ข้อจ ากัด 
มี ข้ อจ ากั ด  คื อ  ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบ
ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เป็น
เรื่องทางเทคนิค  
 
แนวทางแก้ไข  

คือ ต้องส่ ง เสริมความรู้
ความเข้าใจของรูปแบบของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่ละชนิด 

                                                                                                                                                  
17 สัมภาษณ์ ศิรวิชญ์ ฟักสุก. 
18 สัมภาษณ์  ยงยุทธ จันทรโรทัย. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
นายลภชัย ศิริภิรมย์ 19 
(ให้ความเห็นส่วนตัว) 

การออกแบบโรงไฟฟ้า
นิ ว เ คลี ย ร์ เ ป็ น เ รื่ อ ง ท า ง
เทคนิคมาก ต้องพิจารณาว่า
แบบไหนเหมาะสมกับสถาน
ที่ ต้ั ง  แบบของ โ ร ง ไฟฟ้ า
นิวเคลียร์ที่ก่อสร้างต้องได้รับ
การรับรองความปลอดภัย
จ า ก ห น่ ว ย ง า น ข อ ง
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ช่ น 
สหรัฐอเมริกา จึงเป็นเรื่องที่
ยากมากที่ประชาชนจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในระดับสูง 

สิ่งที่ท าได้ คือ ประชาชน
จะมี ส่ วนร่ วม ไ ด้ โดยการ
รั บ ท ร า บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
(Inform) ว่า แบบที่เลือกจะ
ก่อสร้างนั้นได้ผ่านมาตรฐาน
การรับรองจากต่างประเทศที่
เป็นที่ยอมรับในสากล 

 
 
 
 
 

 

                                                   
19 สัมภาษณ์  ลภชัย ศิริภิรมย์. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ค. นักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง 
 
อ.ชาคริต สิทธิเวช20 

 
 
 

การออกแบบโรงไฟฟ้า
นิ ว เ คลี ย ร์ เ ป็ น เ รื่ อ ง ท า ง
เทคนิ คสู ง  กา รออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้รับการ
พัฒน าตล อด เ ว ล า  เ มื่ อ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์โรงหนึ่ง ๆ 
สร้างเสร็จแล้วก็จะได้รับการ
พัฒนาเทคโนโลยีทันทีที่จะ
สร้างขึ้นใหม่ เพราะจะเห็นว่า
จุดไหนควรปรับปรุงอย่างไร 
และมีการน าข้อบกพร่องนั้น
ไปแก้ไขเพื่อสร้างใหม่ในโรง
ต่อไป โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึง
เ ป็ น เ รื่ อ ง ที่ ก้ า ว ห น้ า
ตลอดเวลา ระดับการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่
เหมาะสมกับขั้นตอนนี้  คือ 
ต้ อ ง เ น้ น ที่ ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล 
( Inform)  เป็นส า คัญ ส่ วน
รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ เหมาะสมนั้ น 

 
 
 
ข้อจ ากัด 

คือ เรื่องเทคนิค  
 

แนวทางแก้ไข 
ต้องสร้ า งความรู้ ความ

เข้าใจให้ประชาชน 
 

                                                   
20 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช.  
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
เห็นว่าควรท าทุกรูปแบบ เพื่อ
เ ป็ น ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ใ ห้
ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจ 

ผศ.ปรีชา การสุทธิ์21 การออกแบบโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ ต้องขึ้นอยู่ความ
เหมาะสมกับพื้นที่ด้วย การ
เลือกว่าจะสร้างโรงไฟฟ้า
นิ ว เ ค ลี ย ร์ แ บบ ไ หน ต้ อ ง
พิจารณาถึงความปลอดภัย
เป็นส าคัญ ต้องระบุลงไปใน
สัญญาก่อสร้างว่าต้องการ
แบบไหน มีข้อมูลจ าเพาะ 
(Spec) อย่างไร ด้วยเหตุนี้ 
จึงเป็นเรื่องทางเทคนิคมาก 
สิ่ ง ที่ จ ะ ท า ไ ด้ ใ น ก า ร ใ ห้
ประชาชนมีส่วนร่วม คือ การ
ให้ความรู้แก่ประชาชนว่า 
ก า ร อ อ ก แ บบ โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า
นิวเคลียร์แบบนั้น ๆ จะส่งผล
ดีอย่างไรต่อประชาชนบ้าง 

 

 
 

                                                   
21 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์. 
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5.2.2 วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

 
5.2.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เหมาะสมส าหรับการ

ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 

การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์กับการเลือกสถาน
ท่ีต้ังเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ เมื่อได้สถานที่ต้ังแล้ว ต้องพิจารณาว่าสถานที่นั้นเหมาะสมกับแบบของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบใด ด้วยเหตุนี้ การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเป็นเรื่องทางเทคนิค ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยศึกษาแล้วเห็นว่า ควรจะอยู่ในระดับรับทราบ
ข้อมูลข่าวสาร ( Inform) ด้วยเหตุผล คือ การออกแบบเป็นเรื่องทางเทคนิคที่ ต้องอาศัย
ความสัมพันธ์กับปัจจัยหลายอย่าง ทั้งแบบของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ต้องได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานของต่างประเทศ การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงย่อมเป็นไปได้ยาก แต่จะ
ปิดกั้นไม่ให้ประชาชนรับทราบอะไรเลยก็อาจสร้างความไม่พอใจให้กับภาคประชาชนได้ การให้
ข้อมูลข่าวสารเป็นวิธีการหน่ึงที่จะแสดงออกถึงความจริงใจที่ภาครัฐมีต่อประชาชน แม้จะเป็นเรื่อง
ทางเทคนิคแต่ประชาชนก็ยังสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารได้ 

การมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) นี้ รัฐควรจะด าเนินการในวง
กว้างให้ประชาชนทั้งประเทศรับทราบว่ารัฐเลือกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์รูปแบบใดด้วยเหตุผลใด 
 

5.2.2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการ
ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์อยู่ในระดับต่ า คือ การรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงต้องหลากหลาย เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย รัฐควรด าเนินการทั้งรูปแบบ
การเผยแพร่ทั้งทางสื่อ (Media) และทางเอกสาร (Leafleting) การจัดนิทรรศการ (Exhibitions) 
การจัดบุคลากรด้านชุมชนสัมพันธ์ (Community Liaison Staff) เป็นต้น การด าเนินการเผยแพร่
ข้อมูลเพื่อให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมให้
ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารจึงต้องใช้งบประมาณมหาศาล ใช้เวลานาน และใช้บุคลากรมาก 
เพื่อให้ประชาชนเห็นว่าภาครัฐมีความจริงใจในการให้ข้อมูล 
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อย่างไรก็ตาม ยังมีรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญอีกรูปแบบหนึ่ง ที่
ได้น าเสนอไปแล้วในขั้นตอนของการเลือกสถานที่ต้ังที่จะสามารถน ามาประกอบกับรูปแบบการมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้ได้ คือ การใช้รูปแบบคณะกรรมการที่

ปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee) เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนรูปแบบต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการที่ปรึกษา
ชุมชนจะต้องได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการออกแบบโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในระดับที่ดี เพื่อจะเป็นตัวกลางสื่อสารระหว่างผู้ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และ
ประชาชนให้มีความเข้าใจไปในทางเดียวกัน 

นอกจากนั้น รัฐควรจะเปิดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารภายในบริเวณสถานที่ก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าให้สามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา 

 
5.2.2.3 ผู้มีส่วนได้เสียส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
ระดับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมส าหรับการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ผู้วิจัยได้

น าเสนอว่าเหมาะสมกับ “ระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform)” โดยเห็นว่าควรด าเนินการทุก
รูปแบบที่สามารถด าเนินการได้ เพราะเห็นว่าการส่งสารไปให้ประชาชนทราบนั้นเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง จุดมุ่งหมายหลัก คือ ท าให้ทุกคนได้รับสารที่รัฐได้ส่งไป 
 

 ดังนั้น ผู้มีส่วนได้เสีย ในระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ ควรจะเป็น
ประชาชนทั่วไปหรือประชาชนทั้งประเทศ เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจ
และเข้าร่วมได้โดยง่าย แต่ภาระส าคัญตกเป็นของผู้ส่งสาร คือ รัฐ ต้องออกแบบสารที่ต้องการจะ
สื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจและเข้าถึงคนได้ทุกกลุ่ม การสื่อสารเช่นนี้อาจให้งบประมาณสูง แต่เพื่อ
เป็นการแสดงความจริงใจของรัฐ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการ โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่หรือ
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ควรจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ได้ง่ายกว่ากลุ่มอ่ืน รัฐควร
เปิดศูนย์ข้อมูลข่าวสารในบริเวณที่เป็นที่ต้ังของโรงไฟฟ้าให้สามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา 
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5.2.3 ข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
และแนวทางแก้ไข 

 
ข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ การ

ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องอาศัยความรู้ทางเทคนิคอย่างมาก มีความสัมพันธ์กับปัจจัยหลาย
อย่าง โดยเฉพาะการเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทั้งการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องอยู่
ภายใต้มาตรฐานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นไปได้ยาก รัฐไม่จ าเป็นต้องสร้างการยอมรับโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูง
เสมอไป เพราะในที่สุดโครงการต่าง ๆ จะเกิดขึ้นไม่ได้ แต่ส าหรับประเด็นนี้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับสูงไม่อาจท าได้โดยสภาพอยู่แล้ว แต่รัฐก็ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในระดับที่สามารถท าได้ คือ ระดับการรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) 

แนวทางแก้ไขที่จะท าให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ในระดับที่สูงขึ้นนั้น คงจะ
เป็นไปได้ยาก แต่เสนอแนะให้ภาครัฐแสดงความจริงใจในการให้ข้อมูลแก่ประชาชน เพื่อประชาชน
จะได้ทราบว่าการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบนั้น ๆ จะให้ประโยชน์อย่างไร  โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์แต่ละชนิดท างานอย่างไร และเหตุใดรัฐจึงเลือกรูปแบบนั้น  และควรใช้รูปแบบ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชนเข้ามามีบทบาทในการสื่อสารระหว่างรัฐและประชาชน 
 
5.3 การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Construction) 
   
  การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ หมายถึง การเริ่มลงมือก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ภายหลังผ่านขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ังและการออกแบบเรียบร้อยแล้ว การ
ก่อสร้างเป็นกระบวนที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ เพราะการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
แตกต่างจากการโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงธรรมชาติทั่วไป ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีความสามารถ
ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ด้วยตัวเอง การก่อสร้างจึงต้องด าเนินการโดยชาวต่างชาติและ
บริษัทต่างชาติที่มีประสบการณ์ด้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
  นอกจากน้ัน ยังหมายถึง การล าเลียง ขนย้าย ขนส่ง วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือที่จะต้องใช้ใน
การก่อสร้างด้วย ซึ่งวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือที่จะใช้ส าหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่างจาก
การก่อสร้างทั่วไป คือ เป็นอุปกรณ์ที่น้ าหนักมาก มีขนาดใหญ่ อาจเกิดความเสียหายต่อเส้นทางที่
ต้องใช้ขนส่งได้  
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  ดังนั้น การก่อสร้างในที่นี้จึงหมายถึง การก่อสร้างตัวโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ณ สถานที่ที่เป็น
สถานที่ต้ัง และรวมถึงการล าเลียง ขนย้าย ขนส่งวัสดุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ ด้วย 
 

5.3.1 ความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 

ตารางท่ี 3 
แสดงความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ก. ภาคประชาชน 
 
นายสมโภชน์ วาสุกรี22 

 
 
เช่นเดียวกับการออกแบบ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้
ใ น ลั ก ษณ ะ ข อ ง ก า ร ส่ ง
ตัวแทน เข้ า ไปร่ วมแสดง
ความคิดเห็นในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตัวแทนที่
ช า วบ้ าน เ ลื อก เ ข้ า ไ ปจ ะ
สามารถท าหน้าที่สื่อสารกับ
ชาวบ้านได้เป็นอย่างดีว่า
ขณะนี้ก าลังเกิดอะไรขึ้นบ้าง 
เป็ นการสื่ อสา รที่ เ ป็ น วิ ถี
ชาวบ้ าน  ท า ให้ ชาวบ้ าน

 
 

ข้อจ ากัด 
การใช้ถนนสัญจรไปมา ขน

ย้ ายวั ส ดุ เ ครื่ อ งมื อ ในกา ร
ก่อสร้างต้องผ่านชุมชน อาจ
เกิดความไม่พอใจให้กับคนใน
ชุมชนนั้น 

 
แนวทางแก้ไข 

ชี้แจงให้คนในชุมชนนั้น
ทราบถึงความจ า เป็น สร้าง
ค ว า ม เ ป็ น มิ ต ร ร ะ ห ว่ า ง
เจ้าหน้าที่และคนในชุมชน บน
พื้นฐานที่ว่ามีมิตรดีกว่ามีศัตรู

                                                   
22 สัมภาษณ์  สมโภชน์ วาสุกรี. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ทั่วไปรู้สึกว่าตนได้มีส่วนร่วม
กิจการน้ันแล้ว 

 

ตลอดทาง 
รัฐต้องแสดงให้เห็นว่าตน

อยากจะขอความเห็นใจจาก
ชุมชน ไม่ใช่เป็นไปในลักษณะ
บังคับประชาชน เช่น มีความ
จ าเป็นต้องผ่านเส้นทางนี้ แต่
หากผ่านไม่ได้ก็ต้องขอปรึกษา
ว่าจะสามารถไปผ่านทางไหน
ได้ อย่าไปบังคับว่าจะต้องผ่าน
ทางนี้ให้ได้ 

น.ส.ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ23 เ มื่ อ มี ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เกิดขึ้น
แล้ว ควรจะแจ้งให้ชาวบ้าน
ทราบว่าจะมีการขนย้ายวัสดุ
อุปกรณ์ผ่านชุมชนเพื่อการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ส่งเสริมให้ชาวบ้านได้รับ
ผลประโยชน์  มี งานท า  มี
รายได้ 

ข้อจ ากัด 
ก า รก่ อส ร้ า ง โ ร ง ไฟฟ้ า

นิว เคลียร์อาจเกิดความไม่
พอใจและสร้างความขัดแย้ง
ให้กับคนในชุมชน คนในชุมชน
อาจขัดแย้งกันเอง 

 
แนวทางแก้ไข 

ควรใช้เวทีการประชุมของ
ชาวบ้านที่จัดขึ้นอยู่เป็นประจ า
อยู่แล้ว เป็นช่องทางในการ
สื่ อสา รท าความ เข้ า ใจกั บ
ช า วบ้ าน  ส า ห รั บ ในพื้ น ที่
อ าเภอบ่อไร่มีการจัดวันประชุม

                                                   
23 สัมภาษณ์  ปรางค์รตัน์ วิเชียรเทยีบ. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ประชาคมชาวบ้านเป็นประจ า 
 

ผู้วิจัยเห็นว่า การประชุม
ของชาวบ้านจะได้ประโยชน์ 2 
อย่างคือ รัฐสามารถใช้เวทีนี้
สื่อสารท าความกับชาวบ้านได้ 
และชาวบ้านก็สามารถตกลง
ท าความเข้าใจกันเองเพื่อลด
ความขัดแย้งลงได้ 

นางสุทธิกานต์ ไชยสิทธิ24 
นางชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ25 
นายศิรวิชญ์ ฟักสุก26 

ค ว ร ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี
อ านาจตัดสินใจว่าจะให้ผู้
ด าเนินโครงการผ่านเส้นทาง
ไหนบ้าง เพราะอาจส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชาวบ้าน 

ประชาชนในชุมชนอาจ
เ ลื อ ก ตั ว แทนขึ้ น ม า เ ป็ น
คณะกรรมการที่มีอ านาจใน
ก า ร เ จ ร จ า ค่ า เ สี ย ห า ย 
ค่าชดเชยในความเสียหาย
น้ัน 

 
 

  

                                                   
24 สัมภาษณ์  สุทธิกานต์ ไชยสิทธ.ิ 
25 สัมภาษณ์  ชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ. 
26 สัมภาษณ์  ศิรวิชญ์ ฟกัสุก. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ข. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
นายยงยุทธ จันทรโรทัย27 

 
 
ค ว ร ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี

อ านาจในการตัดสินใจ รัฐมี
หน้าที่ เพียงให้ข้อมูล และ
ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ก่
ประชาชนเท่านั้น โดยอาจให้
รูปแบบการท าประชามติ
เพื่อให้ได้ผลของการตัดสินใจ
ของประชาชน  

 
 
ข้อจ ากัด 

เห็นว่า คือ การแทรกแซง
และการครอบง าทางความคิด 
โดยใช้การบิดเบือนข้อมูลอาจ
ส่ ง ผ ล ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง
ประชาชน  
แนวทางแก้ไข 

แก้ ไ ข โ ดยกา รส่ ง เ ส ริ ม
กระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับ
และประเมินผลการเรียนรู้นั้น
ให้ ผ่ าน เกณฑ์ ก่ อนการท า
ประชามต ิ

นายลภชัย ศิริภิรมย์ 28 
(ให้ความเห็นส่วนตัว) 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น ควรจะ
อยู่ในระดับการสร้างความ
ร่วมมือจากภาคประชาชน 
ให้ภาคประชาชนมีบทบาท
มากในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร ์

 

 

                                                   
27 สัมภาษณ์  ยงยุทธ จันทรโรทัย. 
28 สัมภาษณ์  ลภชัย ศิริภิรมย์. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ค. นักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง 
 
อ.ชาคริต สิทธิเวช29 

 
 
 
ส าหรับระดับและรูปแบบ

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่เหมาะสมในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ ท าทุก
ระดับและทุกรูปแบบเพื่อให้
ประชาชนยอมรับ สิ่งใดที่ไม่
เกี่ยวกับอันตรายก็ควรจะ
เปิดให้ประชาชนเข้าไปดู 
ต้ั ง แ ต่ ข ณ ะ ก่ อ ส ร้ า ง ไ ป
จ น ก ร ะ ทั่ ง โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า
ด าเนินการผลิตไฟฟ้าได้ การ
ก่อสร้างก็ควรจะใช้แรงงาน
ในท้องถิ่น เพื่อท าให้คนใน
ท้องถิ่นมั่นใจได้ว่าภายใน
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้นมีความ
ปลอดภัย อาศัยแรงงานของ
คนในท้องถิ่นที่มีโอกาสเข้า
ไปท างานในโรงไฟฟ้าต้ังแต่
การก่อสร้างในการสื่อสารกัน
แบบปากต่อปาก การสื่อสาร
จากคนในท้องถิ่นด้วยกันนี้

 
 
 

ก า รก่ อส ร้ า ง โ ร ง ไฟฟ้ า
นิวเคลียร์ต้องสร้างการยอมรับ
จากภาคประชาชนด้วยการ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
ภาคประชาชนด้วย 
 

                                                   
29 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช.  
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
เองจะท าให้เกิดการยอมรับ
ได้เป็นอย่างดี  

ผศ.ปรีชา การสุทธิ์30 ประชาชนจะเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้ในลักษณะของการ
เข้าไปท างานในโรงไฟฟ้า 
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ใ ห้ ข้ อ มู ล ต่ า ง  ๆ  ที่ เ ป็ น
ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ โ ค ร ง ก า ร
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ 

 

 
 

5.3.2 วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

 
การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นขั้นตอนต่อจากการออกแบบ การก่อสร้างเป็น

ขั้นตอนที่ต้องการความช านาญเป็นพิเศษ และเป็นท่ีแน่นอนว่าจะต้องอาศัยเทคโนโลยีการก่อสร้าง
จากต่างประเทศ ทั้งวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างบางอย่างก็ต้องน าเข้าเพราะภายในประเทศยังไม่
สามารถผลิตได้ เช่น คอนกรีต31 เป็นต้น 
 

5.3.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เหมาะสมส าหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม คือ ระดับ

                                                   
30 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์. 
31 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช. 
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การเข้ามามีบทบาท (Involve) ถึงแม้ว่าการก่อสร้างจะเป็นประเด็นทางเทคนิค แต่ยังมีประเด็น
อ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการก่อสร้างที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท 
(Involve) ได้ กล่าวคือ การก่อสร้างจะต้องมีการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในการก่อสร้าง และใช้
แรงงานในการก่อสร้าง ซึ่งประชาชนสามารถเข้ามามีบทบาทได้ในกรณีนี ้

การที่ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาท (Involve) ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น 
สามารถท าได้โดยการที่ประชาชนเข้าไปแลกเปลี่ยนข้อมูลกับภาครัฐ เพื่อที่ภาครัฐจะน าข้อมูลที่
ได้รับดังกล่าว ไปเป็นปัจจัยในการด าเนินการที่เกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เช่น การขน
ย้ายวัสดุอุปกรณ์ไปยังสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวมีขนาดใหญ่  มี
น้ าหนักมาก การขนย้ายผ่านไปในที่ต่าง ๆ อาจท าได้ยาก ประชาชนในฐานะเจ้าของพื้นที่สามารถ
เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญในการให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่รัฐ เช่น เส้นทางใดสามารถร่นระยะทางได้ 
เส้นทางใดจะกระทบกระเทือนต่อวิถีชีวิตชุมชนน้อยที่สุด เส้นใดมีอุปสรรค และหากต้องผ่านไปใน
เส้นทางที่มีอุปสรรคนั้น จะแก้ไขหรือรื้อถอนอุปสรรคนั้นอย่างไร เป็นต้น  

แน่นอนว่าการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์จะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนใน
พื้นที่ หากได้รับความมือจากภาคประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวมีบทบาท
ในการก าหนดเส้นทางในการขนย้ายวสัดุอุปกรณ์ผ่านไปเพื่อด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ก็จะท าให้ประชาชนยอมรับมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เส้นทางในการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์อาจต้องท า
ขึ้นใหม่ทั้งหมด เพราะวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวมีน้ าหนักหลายร้อยตัน ถนนในประเทศไทยยังไม่
สามารถรองรับน้ าหนักมากขนาดนั้นได้ เมื่อประชาชนเข้ามามีบทบาทในการให้ข้อมูลแก่ภาครัฐ
ด้วยแล้ว ก็จะสามารถน าความเจริญทางด้านการคมนาคมเข้าสู่ท้องถิ่นได้ เพราะในที่สุดเมื่อการ
ก่อสร้างสิ้นสุดลง ถนนที่สร้างขึ้นเพื่อการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์ก็ยังคงอยู่ต่อไป 

นอกจากนั้น การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังต้องใช้แรงงานคนเป็นจ านวนมาก 
ประมาณ 2,000 – 3,000 คน32 จ าเป็นต้องใช้แรงงานในพื้นที่เป็นส าคัญ ดังนั้น ขณะการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะเกิดการจ้างงานขึ้นในพื้นที่ ประกอบกับการก่อสร้างใช้เวลานานประชาชนใน
พื้นที่จะมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพเช่นกัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เป็นแรงงานก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นการสร้างการยอมรับโดยทางอ้อม กล่าวคือ เมื่อคนใน
พื้นที่เข้าเป็นแรงงานย่อมจะเกิดการสื่อสารแบบปากต่อปากถึงความมีประสิทธิภาพและความ
ปลอดภัยในระดับสูงของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การสื่อสารเช่นนี้จะขยายวงกว้างจากคนในครอบครัว

                                                   
32 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์. 
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ไปสู่คนในสังคม อีกทั้งเป็นการสร้างความเข้าใจที่เกิดจากคนในชุมชนด้วยกันเอง จึงมีความ
น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

 
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) มี

ความใกล้เคียงกับระดับหารือ (Consult) อย่างยิ่ง แต่ที่ผู้วิจัยเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับการเข้ามามีบทบาท ก็เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกว่าความเห็นของตนเองมี
ความส าคัญ อีกทั้งระดับการเข้ามีมาบทบาทเป็นระดับที่มีความเข้มข้นมากกว่าระดับหารือ มี
ลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชนอย่ างจริงจังและมี
จุดมุ่งหมายชัดเจน เป็นการแสดงให้เห็นว่าภาครัฐมีความจริงใจต่อภาคประชาชน และไม่ควรให้มี
ระดับสูงไปกว่านี ้เพราะที่สุดการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นอ านาจของภาครัฐอยู่ดี เนื่องจากภาครัฐมี
ความรู้ มีอ านาจในการบริการจัดการ มีบุคลากร และมีปัจจัยอ่ืน ๆ เหนือกว่าภาคประชาชน 
ประเด็นส าคัญ คือ ภาครัฐต้องชี้แจง แสดงเหตุผลให้ภาคประชาชนเข้าใจว่าเหตุใดภาครัฐจึง
ด าเนินการอย่างนั้น เปรียบเทียบให้เห็นว่าดีกว่าการด าเนินการอีกทางอย่างไร 
 

5.3.2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียรท์ี่จะสามารถสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับการเข้ามามีบทบาทได้ ผู้วิจัย
เห็นว่า ควรจะใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops) เพราะในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการจะมีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดเส้นทางขนย้ายวัสดุอุปกรณ์
ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อาจมีการอภิปรายกันเรื่องเส้นทางขนย้าย โดยประชาชนในพื้นที่
จะเป็นผู้ให้ข้อมูลโดยการอภิปรายที่เป็นประโยชน์ว่า เส้นทางใดมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร หาก
หลีกเลี่ยงไม่ได้เจ้าหน้าของภาครัฐก็สามารถชี้แจงได้ว่าจะแก้ไขอย่างไร เป็นต้น  

กล่าวคือ การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นวิธีการที่จะท าให้ภาครัฐและภาคประชาชน
สามารถอภิปรายโต้แย้ง แสดงเหตุผลได้อย่างกว้างขวาง แต่ข้อจ ากัดของการประชุมเชิงปฏิบัติการ
นั้นอาจจะเกิดขึ้นในกลุ่มเล็ก ๆ ไม่ครอบคลุมประชาชนทั่วไป อย่างไรก็ตาม ประชาชนที่เข้าในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการมักจะเป็นประชาชนที่มีความสนใจและมีความรู้ในเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างดีอยู่
แล้ว ดังนั้นวิธีการแก้ไข คือ เมื่อเสร็จสิ้นการประชุมเชิงปฏิบัติการแล้วควรจะเผยแพร่ข้อมูลที่ได้รับ
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จากการประชุมดังกล่าวออกสู่สาธารณชน เพื่อให้ประชาชนทั่วไปรับทราบเหตุผลและข้อเท็จจริง
ต่าง ๆ ทีถู่กน ามาโต้แย้งและได้รับการชี้แจงแล้วในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าว 

นอกจากนั้น รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory 

Committee) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้เสนอให้มีการจัดต้ังขึ้นต้ังแต่ขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ังแล้วนั้น 
ควรจะเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี อีกด้าน
หนึ่ง คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนนี้มาจากตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม จึงเป็นที่ยอมรับของ
คนในสังคมอยู่แล้ว หากคณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชนมีความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างไร อาจเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ก็
ได้ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชนจึงควรเข้ามามีบทบาทในขั้นตอนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์นี้เช่นกัน 

 
5.3.2.3 ผู้มีส่วนได้เสียส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ คือ “ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve)” ที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างรัฐและ
ประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนมาก และควรใช้รูปแบบ “การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop)” ตามที่ผู้วิจัยได้เสนอไปแล้วนั้น 

 การก่อสร้างไม่ได้หมายถึง การก่อสร้างสร้างตัวอาคารโรงไฟฟ้าเท่านั้น แต่ยัง
หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง คือ การขนย้าย ล าเลียง วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือต่าง ๆ ด้วย 

 ผู้วิจัยเห็นว่า ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการมีบทบาทส าหรับการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ คนในพื้นที่หรือท้องที่ที่จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และ
รวมถึงประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่จะมีการขนย้ายหรือล าเลียงวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ 
ผ่านไปด้วย เพราะประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวจะได้รับผลกระทบต่อการก่อสร้าง วิถีชีวิตอาจต้อง
เปลี่ยนไป อาจได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากฝุ่นละออง เป็นต้น อีกทั้งการที่ประชาชนจะเข้าไปมี
บทบาทโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการนั้น มักจะเป็นประชาชนที่มีความสนใจหรือมีความรู้ความ
ช านาญในเรื่องนั้น ๆ แล้ว การมีส่วนร่วมลักษณะนี้จึงเป็นการเฉพาะกลุ่มโดยสภาพ ผู้มีส่วนได้เสีย
หรือผู้มีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้จึงควรเป็นคนในพื้นที่หรือท้องที่เป็นส าคัญ 
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5.3.3 ข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
และแนวทางแก้ไข 

 
ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ

วิศวกรรมด้านนิวเคลียร์โดยเฉพาะ การก่อสร้างต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของทบวงการพลังงาน
ปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) อย่างเคร่งครัด แต่ไม่ได้หมายความว่าโรงไฟฟ้าที่สร้างเสร็จจะ
สามารถด าเนินเครื่องเพื่อผลิตไฟฟ้าได้เสมอไป เช่น ในประเทศฟิลิปปินส์ ถึงแม้ว่าการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะอยู่ภายใต้การควบคุมของ IAEA ตลอดเวลา แต่เมื่อก่อสร้างเสร็จกลับไม่ได้
รับการอนุญาตให้เดินเครื่องปฏิกรณ์เพราะไม่ผ่านมาตรฐาน ปัจจุบันจึงกลายเป็นโรงงานร้าง การ
เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้างโดยตรงย่อมเป็นไปได้ยาก แต่ประชาชนสามารถเข้า
ไปมีส่วนร่วมได้โดยอ้อมดังที่ได้กล่าวไปแล้ว เช่น การก าหนดเส้นทางการขนย้ายวัสดุอุปกรณ์  

 
ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปเยี่ยมชมโครงการได้

ในขณะการก่อสร้าง และสามารถเข้าไปในพื้นที่ที่ไม่เป็นอันตรายได้33เพื่อการศึกษา และส่งเสริม
ความเข้าใจกันดีระหว่างโครงการและประชาชน เป็นการแสดงให้เห็นว่าภาครัฐมีความจริงใจและมี
ความโปร่งใสในการก่อสร้าง ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ได้เป็นเรื่อง
ไกลตัว การเปิดให้ประชาชนเข้าไปเยี่ยมชมโครงการขณะก่อสร้างยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ
สื่อสารกันในหมู่ประชาชนเอง ซึ่งวิธีการนี่เป็นการสร้างเครือข่ายในทางอ้อมนั่นเอง  การสร้าง
เครือข่ายกับภาคประชาชนนี้อาจใช้รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนเข้ามาเป็นกลไกส าคัญก็
ได้ 
 
5.4 การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร ์(Operation) 
 

เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Nuclear Reactor) คือ อุปกรณ์ที่มีการเกิดปฏิกิริยาลูกโซ่ภายใน 
ซึ่งสามารถควบคุมและรักษาสภาพไว้ได้ เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๆ คือ แกน
เครื่องปฏิกรณ์ (Reactor Core) แท่งเชื้อเพลิง (Fuel Element) ตัวหน่วงความเร็วนิวตรอน 
(Moderator) ตัวสะท้อนนิวตรอน (Reflector) สิ่งก าบังรังสี (Shields) ตัวระบายความร้อน 

                                                   
33 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช. 
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(Coolant) และอุปกรณ์กลควบคุมปฏิกิริยา (Control Mechanism) ในบางครั้งเราเรียกเครื่อง
ปฏิกรณน์ิวเคลียร ์ว่า “เตาปฏิกรณ์ปรมาณู” (Atomic Furnace) 

เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย 
(Research Reactor) และเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูก าลัง (Power Reactor) ซึ่งแต่ละประเภทยังแยก
ออกเป็นแบบต่าง ๆ อีกมากมายตาม ลักษณะและวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  

เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบวิจัยและเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบก าลังมีความแตก 
ต่างกันมาก กล่าวคือ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบวิจัยใช้ประโยชน์จากนิวตรอนฟลักซ์ ความร้อน
ที่เกิดขึ้นจากปฏิกิริยา นิวเคลียร์จะถูกส่งไปยังระบบปฐมภูมิของตัวแลกถ่ายความร้อนเพื่อถ่ายเท
ความร้อนให้แก ่ระบบทุติยภูมิซึ่งมีน้ าเย็น รับความร้อนไปถ่ายเทสู่บรรยากาศต่อไป ตรงกันข้ามกับ
เครื่องปฏิกรณน์ิวเคลียร์แบบก าลัง ที่มุ่งใช้ประโยชน์จากความร้อนที่ เกิดขึ้นโดยพลังงานความร้อน
จะถูกเปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้าอีกทั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก าลังก็มีขนาดใหญ่กว่าเครื่อง 
ปฏิกรณน์ิวเคลียรแ์บบวิจัยมาก34 

  
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นหัวใจส าคัญของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เพราะเป็นแหล่งก าเนิด

พลังงานทั้งหมด ในขณะที่เดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์นั้น จะเกิดความร้อน สารกัมมันตรังสี และมี
ผลผลิตจากการแตกตัวของกระบวนทางนิวเคลียร์ตลอดเวลา สิ่งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเหล่านี้
จึงถูกควบคุมไว้ในอาคารคลุมเครื่องปฏิกรณ์ ซึ่งเป็นระบบปิดทั้งหมด เพื่อป้องกันไม่ให้ถูกปล่อย
ออกสู่บรรยากาศภายนอก หรือปล่อยออกสู่บรรยากาศในจ านวนน้อยและเป็นอันตรายต่อ
ประชาชนน้อยที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 

                                                   
34 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ, เคร่ืองปฏิกรณ์ปรมาณูคืออะไร [ออนไลน์], 15 มกราคม 

2555. แหล่งที่มา: http://www.tint.or.th/reactor/what_is_reactor.html 
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5.4.1 ความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร ์
 

ตารางท่ี 4  
แสดงความเห็นจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ก. ภาคประชาชน 
 
นายสมโภชน์ วาสุกรี35 

 
 
การมีส่วนร่วมของปะชา

ชนในการเดินเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์นั้นแยกเป็น 2 จุด 
คือ จุดที่เป็นวิทยาการชั้นสูง
ก็เป็นเรื่องของทางเทคนิคที่
ยากที่ประชาชนจะเข้าไปมี
ส่วนร่วม อีกส่วนคือส่วนที่
เป็นข่าวสารความเคลื่อนไหว 
ซึ่ ง ส่ ว น นี้ จ ะ ต้ อ ง สื่ อ ส า ร
ออกมาให้ประชาชนรับทราบ
อยู่ตลอดเวลาจะพลาดไม่ได้ 

 

น.ส.ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ36 การเดินเครื่องปฏิกรณ์
นิ ว เ คลี ย ร์ เ ป็ น เ รื่ อ ง ท า ง
เทคนิคมาก คิดว่าประชาชน
ไม่น่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้

 

                                                   
35 สัมภาษณ์  สมโภชน์ วาสุกรี. 
36 สัมภาษณ์  ปรางค์รตัน์ วิเชียรเทยีบ. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
อย่างแน่นอน 

นางสุทธิกานต์ ไชยสิทธิ37 
นางชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ38 
นายศิรวิชญ์ ฟักสุก39 

ประชาชนควรจะเข้าไปมี
ส่วนร่วมได้ในระดับรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเท่านั้น 

  

ข. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
นายยงยุทธ จันทรโรทัย40 

 
 
การเดินเครื่องปฏิกรณ์

นั้นเป็นไปตามข้อก าหนดของ
ทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ ประชาชน
จะสามารถมีส่วนร่วมได้โดย
เข้ามาร่วมตรวจสอบว่าการ
เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ในโรงไฟฟ้านั้นเป็นไปตาม
ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ท บ ว ง
การพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศหรือไม่  

โ ดย ให้ มี ตั ว แทนภาค
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ร่วม
ต ร ว จ สอบก ร ะ บวนก า ร
เดินเครื่องปฏิกรณ์ว่าเป็นไป

 

                                                   
37 สัมภาษณ์  สุทธิกานต์ ไชยสิทธ.ิ 
38 สัมภาษณ์  ชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ. 
39 สัมภาษณ์  ศิรวิชญ์ ฟกัสุก. 
40 สัมภาษณ์  ยงยุทธ จันทรโรทัย. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
ตามข้อก าหนดหรือไม่ หากมี
สิ่ ง ใ ด ที่ ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ข้อก าหนดหรือมีข้อบกพร่อง
ตามความเห็นของตัวแทน
ของประชาชนต้องได้รับการ
ชี้ แ จ งและการแก้ ไ ขจาก
ห น่ ว ย ง า น ที่ ท า ห น้ า ที่
เ ดิ น เ ค รื่ อ ง ปฏิ ก รณ์ ห รื อ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตาม
ความเหมาะสม การคัดเลือก
ผู้แทนของภาคประชาชนเพื่อ
เป็นผู้ตรวจสอบดังกล่าวนั้น 
ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร ถ่ า ย ท อด
ความรู้ในเชิงลึกพอที่จะไป
ท าหน้าที่ได้ ต้องด าเนินการ
คัดเลือกโดยประชาชนอย่าง
แท้จริง 

นายลภชัย ศิริภิรมย์ 41 
(ให้ความเห็นส่วนตัว) 

ส าหรับการเ ดินเครื่ อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์นั้น เป็น
เรื่องทางเทคนิคสูง ประชาชน
อาจมีส่วนร่วมเพียงในระดับ
รั บ ท ร า บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
(Inform) เท่านั้น อย่างไรก็
ตาม การเดินเครื่องปฏิกรณ์

 

                                                   
41 สัมภาษณ์  ลภชัย ศิริภิรมย์. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
นิวเคลียร์จะต้องผ่านการ
ทดสอบอย่างเข้มงวดอยู่แล้ว 
แ ล ะ มี ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม
ปลอดภัยสูง 

ค. นักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง 
 
อ.ชาคริต สิทธิเวช42 

 
 
 
ขั้นตอนการเดินเครื่อง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์นี้เป็นเรื่อง
ที่เป็นประเด็นทางเทคนิค มี
ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ท บ ว ง
การพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ ( IAEA) เป็น
ตัวก าหนด รัฐต้องอธิบายให้
ประชาชนเข้าใจว่ามาตรฐาน
ที่ประเทศไทยต้องปฏิบั ติ
ตามก็ คือมาตรฐานสากล 
ด้วยเหตุที่ เป็นประเด็นทาง
เ ทคนิ คและมี ม าต รฐ าน
ก าหนดนี้เอง ประชาชนอาจ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ไ ด้ เ พี ย ง ก า ร
รับทราบข้อมูลข่าวสาร สิ่งใด
ที่สามารถเปิดให้ประชาชน
เ ข้ า ไ ปทั ศ น ศึ กษ า ไ ด้ ใ น

 

                                                   
42 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช.  
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์และไม่มี
อันตรายก็ควรจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้าไปดูได้ การ
เปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่น
เ ข้ า ไ ป ท า ง า น แ ล ะ ไ ด้
ค่าตอบแทนสูง ได้สวัสดิการ
ดีจะสามารถส่งเสริมให้เกิด
การยอมรับจากประชาชนใน
พื้นที่ได้เป็นอย่างดี 

ผศ.ปรีชา การสุทธิ์43 การเดินเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์นั้นเป็นเรื่องทาง
เทคนิคล้ วน  ๆ  แม้ แ ต่นั ก
เทคนิคนิวเคลียร์ด้วยกันเองก็
ไม่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถ
เดินเครื่องปฏิกรณ์ได้ ต้อง
เป็ นผู้ ที่ ไ ด้ รั บ ใบอนุญาต
เดินเครื่องปฏิกรณ์เป็นการ
เฉพาะเครื่องเท่านั้น กล่าวคือ 
การออกใบอนุญาตจะระบุว่า
สามารถเดินเครื่องปฏิกรณ์
เครื่องใดได้ เครื่องหนึ่งเครื่อง
ใดเป็นการเฉพาะเท่านั้น ไป
เดินเครื่องอ่ืนของโรงไฟฟ้า
อ่ืนไม่ได้เด็ดขาด ประชาชน

 

                                                   
43 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับระดับ
และรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อจ ากัด 

และแนวทางแก้ไข 
จึงไม่สามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนนี้ได ้

 
 

5.4.2 วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการเดินเครื่อง
ปฏิกรณน์ิวเคลียร์  
 

5.4.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เหมาะสมส าหรับการ
เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร ์
 

การเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นเรื่องในทางเทคนิคขั้นสูง ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่เหมาะสมนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรจะอยู่ในระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) 
เหตุที่ควรจะมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า เนื่องจากการเดินเครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ต้องเป็นตามมาตรฐานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ซึ่งมีความ
เข้มงวดอยู่แล้ว ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงเป็นไปได้ยาก ประกอบกับเป็นเรื่องทาง
เทคนิคโดยแท้ แต่จะปิดกั้นประชาชนอย่างเด็ดขาดเลยนั้น เห็นว่าไม่เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร 
ต้องท าด้วยความระมัดระวัง กล่าวคือ เมื่อเป็นประเด็นทางเทคนิคก็ต้องสื่อสารอย่างง่าย เพื่อให้
ประชาชนเข้าใจสิ่งที่รัฐหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต้องการสื่อสาร ต้องมีการแปลงผลการด าเนินงาน
ของการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ออกมาให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย หากต้องการให้ประชาชน
รับทราบข้อมูลข่าวสาร แต่กลับส่งสารที่ยากต่อการเข้าถึง เช่น การสื่อสารมีแต่ศัพท์ทางเทคนิค
ชั้นสูง การรับทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชนจะเป็นไปตามรูปแบบเท่านั้น ไม่ประสบ
ความส าเร็จในทางเนื้อหา คือ ประชาชนก็ไม่เข้าใจอยู่ดี รับทราบก็เหมือนไม่ได้รับทราบ เพราะไม่
เข้าใจ 
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5.4.2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการ
เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร ์

 
รูปแบบที่เหมาะสมที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรับทราบ

ข้อมูลข่าวสาร ผู้วิจัยเห็นว่า ควรด าเนินการทุกรูปแบบหรือทุกวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ทั้ง การใช้
เอกสารเผยแพร่ การใช้สื่อเผยแพร่ เป็นต้น ปัจจุบันมีช่องทางการสื่อสารออกสู่สาธารณชน
มากมาย โดยเฉพาะการใช้ช่องทางระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ท (Internet) เผยแพร่ข้อมูลการ
เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ผ่านทางเว็บไซต์ (Website) ในลักษณะอย่างเดียวกับการรายงาน
สภาพอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา หรือการแสดงระดับมลพิษในอากาศของกรมควบคุมมลพิษ 
เป็นต้น 

นอกจากน้ัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปชมการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
หรือเข้าไปในบริเวณโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะสามารถสร้างความไว้วางใจให้กับ
ประชาชนได้ ท าให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากสถานที่จริง แต่การเข้าถึง
สถานที่จริงต้องค านึงถึงความปลอดภัยเป็นส าคัญ พื้นที่ใดเข้าไปชมได้ก็ควรให้เข้าชม พื้นใดเป็น
พื้นที่หวงห้ามก็ควรงดเว้น ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยของประชาชน และความปลอดภัยของตัว
โรงไฟฟ้าด้วย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้วิจัยเห็นว่าถึงแม้การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะเป็นเรื่อง
ของเทคนิคระดับสูง แต่รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory 

Committee) อาจเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะเข้ามาส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ
ต่าง ๆ สามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งหากมีการต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนมาเป็น
สื่อกลางระหว่างผู้ด าเนินโครงการคือรัฐและประชาชนต้ังแต่ขั้นตอนแรกแล้ว คณะกรรมการที่
ปรึกษาชุมชนนี้จะมีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี แม้ว่าจะเป็น
เรื่องทางเทคนิคก็ตาม 
 

5.4.2.3 ผู้มีส่วนได้เสียส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับการเดินเครื่องปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ คือ “ระดับการรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform)” โดยควรใช้ “ทุกรูปแบบและ
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วิธีการ” ที่สามารถท าได้ เพราะเห็นว่าการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นเรื่องที่ซับซ้อนใช้ความรู้
ความช านาญทางเทคนิคอย่างสูง ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับสูงได้ ประกอบกับ
มีองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมความปลอดภัยอยู่แล้ว ประชาชนจึงสามารถท าได้เพียงรับทราบข้อมูล
ข่าวสารโดยสภาพ 

ผู้มีส่วนได้เสียที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสารของการ
เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จึงควรจะเป็นประชาชนโดยทั่วไปหรือประชาชนทั้งประเทศ 
อย่างไรก็ตาม รัฐควรจะเลือกวิธีการส่งสารและเนื้อความในสารให้ง่ายต่อความเข้าใจและสะดวก
ต่อการเข้าถึงด้วย 
 

5.4.3 ข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
และแนวทางแก้ไข 

 
การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นขั้นตอนทางเทคนิคชั้นสูง แม้แต่นักเทคนิค

นิวเคลียร์ด้วยกันเองก็ไม่ใช่ว่าทุกคนจะเดินเครื่องปฏิกรณ์ได้ ผู้ที่จะเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ได้
จะต้องได้รับใบอนุญาตเฉพาะเครื่องปฏิกรณ์ และเฉพาะโรงไฟฟ้านั้น ๆ การที่ประชาชนจะเข้ามี
ส่วนร่วมจึงถูกจ ากัดด้วยเหตุผลทางเทคนิคเป็นส าคัญ 

แนวทางแก้ไข คือ ต้องสร้างความรู้ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องการเดินเครื่องปฏิกรณ์
ในเบื้องต้น หากประชาชนต้องการจะมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวกับเทคนิค
นิวเคลียร์จะมีส่วนส าคัญที่ให้ความรู้แก่ประชาชน หรือเป็นที่ปรึกษาให้กับประชาชนในการมีส่วน
ร่วมในระดับสูงขึ้นไป  

ผู้วิจัยเห็นว่า รัฐควรสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจว่าการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานสากล และต้องพิสูจน์ประชาชนเห็นว่าประเทศไทยก็ด าเนินไปตาม
มาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัด เมื่อสร้างความยอมรับให้กับภาคประชาชนได้แล้ว ประชาชนอาจไม่
ต้องการการมีส่วนร่วมในระดับสูงก็เป็นได้ โดยใช้รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนมาเป็น
สื่อกลางระหว่างรัฐและประชาชน 
 
5.5 ข้อคิดเห็นอื่น ๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

 
จากการศึกษาวิจัยภาคสนามโดยวิธีการสัมภาษณ์ ท าให้ผู้วิจัยได้รับฟังความเห็นต่าง ๆ 

ทั้งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้น าเสนอไปแล้ว และยังได้รับทราบความ
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คิดเห็น ทัศนคติต่าง ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทยโดยตรง แต่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาวิเคราะห์เรื่องต่าง ๆ 
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ และท าให้ผู้วิจัยมองเห็นปัญหาได้กว้างขึ้น ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5 
แสดงข้อคิดเห็นอื่น ๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ ์

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 

ก. ภาคประชาชน 
 
นายสมโภชน์ วาสุกรี44 

 
 
การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงานนิวเคลียร์เป็น

เรื่องที่ต้องท าอย่างทั่วถึงและเพียงพอ ให้ประชาชนเข้าใจว่า
พลังงานนิวเคลียร์มีความจ าเป็นอย่างไร อะไรเป็นตัวชี้วัดความ
จ าเป็นนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้ความรู้ประชาชนโดยคิดว่า
ประชาชนไม่รู้อะไรเลย อย่าคิดว่าชาวบ้านโง่ เจ้าหน้าที่ต้องใจ
เย็น อย่าร าคาญประชาชน 

เจ้าหน้าที่ต้องมีทัศนคติที่ดีต่อประชาชน คิดว่าประชาชน
มีอาหารที่เป็นพิษอยู่ในกระเพาะต้องท าให้ประชาชนส ารอก
พิษออกมากอ่นแล้วป้อนอาหารใหม่เข้าไป ชี้แจงให้ประชาชนรู้
ว่าพลังงานคือชีวิต หากพลังงานหมดไปจะอยู่กับอย่างไร เมื่อ
ประชาชนหลังชนฝา คือ ไม่มีพลังงานจะใช้แล้วก็ยื่นตัวเลือกให้
ว่าจะเลือกหรือไม่ ท างานในเชิงจิตวิทยาชุมชนให้มากขึ้น ทุก
วันนี้ฝ่ายนอกรูปแบบที่อ้างตัวเองว่าเป็น NGO ท างานเข้าถึง
ประชาชนได้มากกว่า มีการปลูกฝังทัศนคติลบต่อการใช้
พลังงาน 

การท างานของเจ้าหน้าที่ รัฐเวลาประชุมหรือพบปะ

                                                   
44 สัมภาษณ์  สมโภชน์ วาสุกรี. 
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ประชาชนต้องเริ่มจากความไม่รู้ ต้องขอค าปรึกษาหารือจาก
ชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านรู้สึกตัวเองส าคัญ อย่าไปเผชิญหน้ากับ
ชาวบ้าน หรืออย่าไปบังคับ 

การท างานกับชาวบ้านต้องต่อเนื่อง ทิ้งไม่ได้ ยิ่งมีความ
ขัดแยง้ ต้องยิ่งสร้างความเข้าใจอย่าถอย เพราะอีกฝ่ายหนึ่งจะ
คอยหาจุดบกพร่องตลอดเวลา  

น.ส.ปรางค์รัตน์ วิเชียรเทียบ45 รัฐควรจะให้ความรู้แก่ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนใน
พื้นที่ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ว่าจะต้องดูแลตัวเอง
อย่างไร และต้องประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมมากที่สุด 

นางสุทธิกานต์ ไชยสิทธิ46 
นางชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ47 
นายศิรวิชญ์ ฟักสุก48 

การมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีทั้งประโยชน์และโทษ  
ประโยชน์ คือ ชาวบ้านมีอาชีพ มีงานท า  
โทษ คือ ระบบนิเวศอาจถูกท าลาย กระทบต่อการประกอบ

อาชีพประมงพื้นบ้าน 
รัฐต้องสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน รณรงค์ให้ทราบถึงผลดี

ผลเสีย มีผลกระทบด้านใดบ้าง มีระบบควบคุมความปลอดภัย
อย่างไร ปัญหาส าคัญ คือ ขณะนี้ประชาชนยังไม่มีความรู้ด้าน
นิวเคลียร์เลย 

ภาครัฐต้องแสดงความจริงใจให้ประชาชนเห็น โดยการ
บอกทั้ ง ข้ อ ดี และข้ อ เสี ย  ไม่ น า เสนอข้ อมู ล ด้าน เ ดียว 
เปรียบเทียบกับพลังงานทางเลือกว่าท าไมจึงต้องเลือก
นิวเคลียร ์

                                                   
45 สัมภาษณ์ ปรางค์รัตน์ วเิชียรเทยีบ. 
46 สัมภาษณ์ สุทธิกานต์ ไชยสิทธ.ิ 
47 สัมภาษณ์ ชวัลลักษณ์ ชาติไชยภูมิ. 
48 สัมภาษณ์ ศิรวชิญ์ ฟักสุก. 
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ต้องให้ประโยชน์กับคนในพื้นที่ ค านึงถึงคนในพื้นที่เป็น
ส าคัญ  

ข. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
นายยงยุทธ จันทรโรทัย49 

 
 
นิวเคลียร์เป็นพลังงานที่สามารถสร้างความมั่นคงทางด้าน

พลังงานให้กับประเทศไทย เป็นพลังงานที่มีเสถียรภาพด้าน
ปริมาณและราคา ส่งผลดีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก 

รัฐบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และยอมให้ความร่วมมือในการต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ให้
ความรู้ความเข้าใจถึงความต้องการการใช้ไฟฟ้าจากแหล่ง
เชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ และมั่นใจในความปลอดภัย 

ภาคประชาชนเองก็ควรที่จะเข้ามีส่วนร่วมรับฟัง แสดง
ความเห็น และร่วมตัดสินใจโดยใช้วิจารณญาณ 

หากประเทศไทยต้องการจะเดินหน้าโครงการจริง ปัญหา
คือ เรื่องความปลอดภัยและบุคลากรด้านนิวเคลียร์ รัฐต้อง
แก้ไขโดยการจัดเตรียมแผนรองรับความฉุกเฉิน และซักซ้อม
การปฏิบัติตามแผนนั้น พร้อมทั้งพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้
ด้านนิวเคลียร์อย่างเร่งด่วน 

การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน
ในการตัดสินใจ โดยมีภาครัฐให้ข้อมูลจะกระท าได้ต่อเมื่อ
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี โดยต้องปราศจาก
การแทรกแซงและการครอบง า ต้องตัดสินใจจากเหตุผลและ
วิจารณญาณของตน นอกจากนั้น ก่อนที่ประชาชนจะตัดสินใจ
ต้องมีการประเมินความรู้ความเข้าใจของประชาชนก่อน 

                                                   
49 สัมภาษณ์  ยงยุทธ จันทรโรทัย. 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อคิดเห็นอื่น ๆ 

ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน (ส านักประสานความร่วมมือภาค
ประชาชน กระทรวงพลังงาน) มีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
ของกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้กับประชาชนทุกภาคส่วน และ
ประเมินผลความรู้ความเข้าใจ ผ่านทางแบบสอบถามเพื่อใช้
ข้อมูลจากแบบสอบถามมาปรับกระบวนการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ  

นายลภชัย ศิริภิรมย์ 50 
(ให้ความเห็นส่วนตัว) 

ประชาชนต้องมีความมั่นใจในองค์กรก ากับดูแลความ
ปลอดภัยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การสร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดังกล่าวต้องมีลักษณะ
ส าคัญ คือ ต้องมีอิสระ มีกฎระเบียบที่ชัดเจน และมีบุคลากรที่
มีความรู้ความช านาญ 

การก ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น ส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติสามารถท าได้อยู่แล้ว ไม่มีความจ าเป็นจะต้องต้ัง
องค์กรขึ้นมาใหม่ แต่หากมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นมาจริง ๆ แล้ว
จะต้ังองค์ใหม่ขึ้นมาก ากับดูแลโดยเฉพาะก็สามารถท าได้ 

การก าหนดนโยบายเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ควรจะมีความ
ชัดเจน 

ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) มีการด าเนิน
กิจกรรมส่งเสริมความรู้เรื่องพลังงานนิวเคลียร์ทั่วไปไม่เจาะจง
ประเด็นการผลิตไฟฟ้ามาตลอดเวลา โดยมีการจัดโครงการ
หรือกิจกรรมให้ เยาวชนและประชาชนทั่วไป โดยมีรูปแบบการ
เข้าค่าย การจัดเวทีชาวบ้าน และการจัดนิทรรศการ 

 
 
 

                                                   
50 สัมภาษณ์  ลภชัย ศิริภิรมย.์ 
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ค. นักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง 
อ.ชาคริต สิทธิเวช51 

 
 

ประเทศไทยควรจะต้องมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้แล้ว เพราะ
พลังงานเริ่มไม่เพียงพอความต้องการ 

รัฐบาลต้องบอกความจริงกับประชาชนว่าไม่มีพลังงานใช้
แล้ว  และภาคประชาชนต้องยอมรับและเข้าใจว่าพลังงาน
นิวเคลียร์เป็นพลังงานที่ดีที่สุดในขณะนี้ คือ ถูกและดี (ถ้าไม่
เกิดอุบัติเหตุ) พลังงานทางเลือกอ่ืนนั้น ยังไม่สามารถรองรับ
ความต้องการที่สูงได้ และยังพัฒนาไปไม่ถึง 

ปัญหาส าคัญของการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน
ประเทศไทย คือ ความกลัวของประชาชน รัฐต้องขจัดความ
กลัวนั้นให้ได้ โดยการให้ความรู้ เมื่อมีความรู้แล้วความกลัวจะ
หายไป 

รัฐบาลต้องมีนโยบายเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ชัดเจน
ว่าจะเดินหน้าหรือไม่ เพื่อจะได้เตรียมพลังงานอ่ืนมารองรับ
ความต้องการแทนหากไม่ต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือหาก
จะเดินหน้าก็จะต้องเตรียมบุคลากร เพราะบุคลากรที่มีความรู้
ความช านาญที่ประเทศไทยมีอยู่นั้นก็เริ่มจะหายไป หรือไป
ท างานให้กับต่างประเทศและมีชื่อเสียงมาก  การเตรียม
บุคลากรให้เป็นผู้มีความช านาญต้องใช้เวลานาน 

ผศ.ปรีชา การสุทธิ์52 รัฐบาลต้องมีนโยบายที่ชัดเจนว่าจะเอาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
หรือไม่ ต้องก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ไม่ขึ้นกับนักการเมือง 

ประเทศไทยซื้อไฟฟ้าจากประเทศพม่ามาใช้ในอัตราส่วนสูง
มาก หากในอนาคตประเทศพม่าไม่ขายไฟฟ้าให้กับไทยจะเอา

                                                   
51 สัมภาษณ์  ชาคริต สิทธิเวช.  
52 สัมภาษณ์  ปรีชา การสุทธิ์. 
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พลังงานที่ไหนมาใช้ ต้องหาแหล่งอ่ืนมารองรับ ซึ่งเห็นว่า
พลังงานนิวเคลียร์มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมนั้นเป็นเรื่องส าคัญ แต่ไม่ต้องถึงขั้น 
Yes or No 

 
   
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอระดับ รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมกับการ
ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 4 ขั้นตอนหลัก คือ การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การ
ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น าเสนอไปนั้น ได้รับอิทธิพลมาจากกรอบ
แนวคิดจากการสัมภาษณ์ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสมบูรณ์ เมื่อประชาชนมีความรู้ในเรื่องนั้น ๆ พอสมควร 
แต่ส าหรับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ บางขั้นตอนเป็นเรื่องทางเทคนิคในระดับสูง ยากที่
ประชาชนจะเข้าใจ แต่ผู้วิจัยขอยืนยันว่าประชาชนก็ยังสามารถมีส่วนร่วมได้ แต่อาจจะถูกจ ากัดอยู่
ในระดับต่ า อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการใช้รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน 
(Community Advisory Committee) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมในขั้นตอนหนึ่งอาจมีได้หลายรูปแบบ 
หากคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนดังกล่าวเป็นชุดเดียวกันต้ังแต่ขั้นตอนการเลือกสถานที่ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์  จนกระทั่งขั้นตอนการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ก็จะท าให้รูปแบบ
คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการท าหน้าที่เป็นตัวกลางสื่อสาร
ระหว่างรัฐและประชาชน 

ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) เป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นผู้ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ กล่าวคือ 
ผู้มีส่วนได้เสียนี้เองที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมโดยตรง ไม่ว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์หรือได้รับผลเสียก็ตาม ดังนั้น การพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมจึงไม่สามารถ
ละเลยผู้มีส่วนได้เสียได ้
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การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการสร้างความมั่นคง
ทางด้านพลังงานให้กับประเทศ ประชาชนทั้งประเทศจะได้รับประโยชน์ในรูปพลังงานไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในทางกลับกัน หากเกิดอุบัติเหตุขึ้นกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ประชาชนก็จะได้รับ
ผลกระทบอย่างกว้างขวาง ผู้มีส่วนได้เสียในการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั่นก็คือ 
“ประชาชนทั้งประเทศ” หมายความว่า ประชาชนทั้งประเทศควรจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า 
ต้องการให้เกิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่  

เมื่อผ่านขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจว่าต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
หรือไม่แล้ว จึงจะมาสู่ปัญหาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ว่าในแต่ละขั้นตอนหากต้องมีโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์เกิดขึ้นในประเทศไทยประชาชนกลุ่มใดที่จะเข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียบ้าง 

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้
สอดคล้องกับหลักการที่ว่า “ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปฏิภาคกับจ านวนของ
ประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วม” คือ การมีส่วนร่วมในระดับต่ าไม่จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมมากนัก แต่เมื่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสูงขึ้นก็ต้องอาศัย
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยไม่ได้ค านึงถึงหลักการดังกล่าว
เพียงอย่างเดียว หากระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็น
เรื่องที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถเป็นอย่างดี บางกรณีอาจต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ อีก
ทั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของคนจ านวนมาก และหากเกิด
อุบัติเหตุขึ้นก็จะส่งผลร้ายแรงในบริเวณกว้างเช่นกัน การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามีส่วนร่วม
จึงต้ังอยู่บนพื้นฐานของความเป็นไปได้ของแต่ละกรณีในการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม แต่
ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในการเข้าร่วมของประชาชนแต่ละกลุ่มประกอบกัน ข้อสังเกตอีก
ประการหนึ่ง คือ รัฐต้องให้ความส าคัญกับคนในพื้นที่ ไม่ว่าจะด าเนินกิจการในขั้นตอนใด ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับใด รูปแบบใด ห้ามมองข้ามประชาชนในพื้นที่หรือในท้องถิ่น
เด็ดขาด เพราะเป็นประชาชนที่ต้องเสียสละให้เกิดโครงการขึ้นในบ้านของตนเอง การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงต้องยึดประชาชนในพื้นที่หรือ
ท้องถิ่นเป็นแกนกลาง 

 
ด้วยเหตุนี้  จึงน ามาสู่การวิเคราะห์ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

เหมาะสมกับการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียที่สมควรเข้ามีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 4 ขั้นตอน พร้อมน าเสนอข้อจ ากัดและแนวทางแก้ไข เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 



 
 

บทที ่6 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ด าเนินการศึกษาเอกสารวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
ร่วมการกับการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยวิธีการสัมภาษณ์ประชาชน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และนักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าความเห็นที่ได้ รับมาประกอบการวาง
แผนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย ด้วย
วิธีการศึกษาวิจัยทั้งสองลักษณะดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยและมีข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี ้
 
6.1 บทสรุป 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นพื้นฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย
สามารถแบ่งออกเป็น 4 หลัก คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการมีส่วนร่วมในการบริหาร ประชาชนจะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ต้องประกอบไปด้วย
เงื่อนไขที่ส าคัญ คือ ประชาชนต้องมีอิสรภาพ (Freedom) ประชาชนต้องมีความเสมอภาค 
(Equality) และประชาชนต้องมีความสามารถ (Capacity)   
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การสื่อสารกันระหว่างบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง คือ 
รัฐ และอีกฝ่าย คือ ประชาชน การสื่อสารในที่นี้อาจมีทั้งการโต้ตอบข้อมูลกันจากทั้งสองฝ่าย หรือ
ฝ่ายหนึ่งอาจจะเป็นเพียงผู้รับสารเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการโต้ตอบ เช่น กรณีการรับทราบข้อมูล
ข่าวสาร (Inform) แต่บางกรณีการสื่อสารทั้งสองฝ่ายอาจมีความเข้มข้นสูง คือ การมีโต้ตอบข้อมูล
กันอย่างจริงจัง เช่น การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น  
 จากการศึกษา ผู้วิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ 3 ทาง คือ ประโยชน์
กับภาคประชาชน ประโยชน์ต่อโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ และประโยชน์ต่อรัฐ  เมื่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีประโยชน์หลายประการ การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกกิจกรรมของรัฐจึงควรจะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 
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 มีผู้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายรูปแบบด้วยกัน แต่มีหลักการร่วมกัน 
คือ การมีส่วนร่วมมีหลายระดับ แต่ละระดับมีความเข้มข้นแตกต่างกัน เริ่มจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับต่ าที่ประชาชนท าได้เพียงรับทราบข้อมูลข่าวสาร ไปถึงระดับที่สูงขึ้นไปจนกระทั่ง
ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ นอกจากการพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว 
ยังมีผู้น าเสนอรูปแบบหรือเครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายลักษณะอีกด้วย รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเปรียบเสมือนอุปกรณ์ที่จะสร้างให้ระดับการมีส่วนร่วมเป็นได้จริง 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ระดับการมีส่วนร่วมและรูปแบบการมีส่วนร่วมนั้นมีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิด ในกิจกรรมหนึ่ง ๆ ประชาชนอาจเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในหลายระดับ และใช้รูปแบบหลาย
อย่างพร้อมกันได้  
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งเป็นโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐ ดังนั้น จึงศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการหรือกิจกรรมของรัฐเป็นส าคัญ 
โดยยึดหลักแนวคิดการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ International Association for 
Public Participation (IAP2) ของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดังกล่าวครอบคลุมและเข้าใจง่าย IAP2 แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 
5 ระดับ คือ การมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) การมีส่วนร่วมในระดับหารือ 
(Consult) การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) การมีส่วนร่วมในระดับสร้าง
ความร่วมมือ (Collaboration) และการมีส่วนร่วมระดับให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) 
จะเห็นได้ว่า การแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของ IAP2 จะเริ่มจากการมีส่วนร่วมในระดับต่ าสุด คือ 
ประชาชนมีความสามารถในการรับทราบข้อมูลข่าวสารเท่านั้น ไปจนถึงขั้นสูงสุดที่ประชาชนมี
อ านาจในการตัดสิน (Empower) นอกจากจะมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมแล้ว 
สิ่งหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับนั้น ๆ บรรลุผลได้ คือ เทคนิค
การมีส่วนร่วมนั่นเอง ผู้วิจัยเห็นว่าเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ๆ เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าระดับการมีส่วนร่วมเลย เพราะหากใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมผิดวิธีก็จะ
ได้รับผลที่คลาดเคลื่อนจากความจริง ซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยใช้ค าว่า รูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่เหมาะสม แทนค าว่าเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไม่มีนัยส าคัญ
อย่างไร เพียงแต่ต้องการสื่อความหมายให้เข้าใจชัดเจนยิ่งขึ้น เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมไม่
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จ ากัดว่าจะต้องใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งในการสนับสนุนระดับการมีส่วนร่วมเท่านั้น ในทาง
กลับกันในระดับการมีส่วนร่วมในระดับหนึ่ง ๆ อาจใช้รูปแบบหลายรูปแบบก็ได้ 

 
 เมื่อได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว ผู้วิจัยได้
ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยเฉพาะ ปรากฏว่ามีข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ ปฏิญญาว่า
ด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) ค.ศ. 
1992 และอนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการ
ตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (The UNECE: Convention on 
Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in 
Environmental Matters (Aarhus Convention)) ค.ศ. 1998 นอกจากนั้น การด าเนินกิจกรรมต่าง 
ๆ เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติยังมีองค์กรระหว่างประเทศท าหน้าที่ก ากับดูแลเรื่อง
มาตรฐานความปลอดภัยด้วย ได้แก่ ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency : IAEA) อีกด้วย 
  

เนื่องจากประเทศไทยไม่เคยมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาก่อน หากรัฐบาลต้องการจะเดินหน้า
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จริง จ าเป็นต้องมีการศึกษาประสบการณ์จากต่างประเทศ กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เช่นกัน ผู้วิจัยได้ศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่น 
และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เพราะเห็นว่าทั้งสองประเทศนี้มีลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรมใกล้เคียงกับประเทศไทย และทั้งสองประเทศล้วนมีความทรงจ าที่เลวร้ายจากระเบิด
นิวเคลียร์ แต่ปัจจุบันกลับใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์เป็นหลัก 
 การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน
ประเทศญี่ปุ่นพบว่า รัฐบาลญี่ปุ่นมีความชัดเจนด้านนโยบายที่จะก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การ
วางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ประเทศญี่ปุ่นมีความต่อเนื่อง ต้ังแต่ก่อนการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จนกระทั่งโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์เปิดด าเนินการผลิตไฟฟ้าแล้วก็ยังเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การจัดนิทรรศการ
ถาวรในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เพื่อให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยง อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกว่า
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่มีอันตราย เมื่อพิจารณาในด้านประชาชนก็พบว่า ประชาชนมีความตระหนัก
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ว่าตนเองมีบทบาทอย่างไร ในประเทศญี่ปุ่นมีการคัดค้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เหมือนกับทุกประเทศ 
แต่เมื่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด าเนินการผลิตไฟฟ้าจริงแล้ว ผู้ ต่อต้านเปลี่ยนบทบาทตัวเองมาเป็นผู้
ตรวจสอบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างหนึ่ง  
 ส าหรับในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) พบว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดขึ้นใน 2 ยุค 
กล่าวอย่างง่าย คือ ยุครัฐบาลเผด็จการ และยุคประชาธิปไตย ในยุครัฐบาลเผด็จการชาวเกาหลีใต้
ไม่มีส่วนร่วมใด ๆ ในโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ต่างจากในยุคประชาธิปไตยที่มีการต่อต้านจาก
ประชาชน และประชาชนก็มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น รัฐบาลเกาหลีใต้ไม่ได้บังคับให้ประชาชนยอมรับ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่ให้วิธีให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์ของพลังงานนิวเคลียร์ต้ังแต่เด็ก 
สร้างความไว้วางใจ โดยการจัดต้ังองค์กรที่มีหน้าที่สื่อสารกับประชาชนด้านพลังงานนิวเคลียร์
โดยเฉพาะ 
 ทั้งญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ มีสิ่งส าคัญที่รัฐบาลไทยควรน ามาเป็นแบบอย่าง คือ ความชัดเจน
ด้านนโยบายเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของรัฐ และประชาชนรู้บทบาทหน้าที่ของตน 
 
 ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หลายฉบับและหลายองค์กร ส าหรับ
กฎหมายและกฎเกณฑ์นั้น มีบทบัญญัติและข้อก าหนดที่ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระดับใดระดับหนึ่ง หรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเท่านั้น แท้จริงแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายกว้างกว่า 
เป็นต้น ในด้านภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในประเทศไทยนั้น ก็มีหลายองค์กรแต่ละองค์กรมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะ
สามารถมีช่องทางให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้ ที่ส าคัญแต่ละองค์กรต้องมีความจริงใจที่จะให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ภาคประชาชนเองก็ต้องตระหนักในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง เพราะหากทุกองค์กรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแล้ว แต่ประชาชนเองกลับละเลย
เพิกเฉยบทบาทหน้าที่ของตนเอง การด าเนินการต่าง ๆ ก็ไร้ประโยชน์ 
 
 การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ และการเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เพื่อน าเสนอระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสม และผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอน
ต่าง ๆ พร้อมทั้งน าเสนอข้อจ ากัดและแนวทางแก้ไขเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ โดยอาศัยการสัมภาษณ์ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนักวิชาการสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ และสามารถน ามาวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
  

1. การเลือกสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Siting) เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสม คือ การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) โดยรูปแบบที่จะน ามา
สนับสนุนระดับการสร้างความร่วมมือควรจะเป็นรูปแบบของการต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา

ชุมชน (Community Advisory Committee) ขั้นตอนนี้ผู้มีส่วนได้เสีย คือ ประชาชนในพื้นที่ที่
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ันจะตั้งอยู่ 

 
 2. การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Design) ประชาชนควรจะมีส่วนร่วมในระดับการ
รับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) โดยใช้รูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างแท้จริง เช่น การใช้สื่อ การโฆษณา การจัดนิทรรศการ เป็นต้น และเสริมด้วยการใช้
รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory Committee)   ขั้นตอนการ
ออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้ ผู้มีส่วนได้เสีย คือ ประชาชนท่ัวไปหรือประชาชนท้ังประเทศ 
  

3. การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Construction) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่เหมาะสม คือ ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) โดยใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เป็นส าคัญ ประกอบกับใช้รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community 

Advisory Committee) เข้ามาเป็นตัวเชื่อมระหว่างรัฐและประชาชน ขั้นตอนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ ผู้มีส่วนได้เสีย คือ คนในพื้นที่หรือท้องที่ที่จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
และรวมถึงประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่จะมีการขนย้ายหรือล าเลียงวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
ต่าง ๆ นั้นผ่านไปด้วย 
  

4. การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Operation) ประชาชนควรจะมีส่วนร่วมได้ใน
ระดับการรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) เท่านั้น โดยใช้รูปแบบการสื่อสารทุกช่องทางท่ี
สามารถท าได้ โดยเฉพาะควรใช้รูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Community Advisory 

Committee) เข้ามาเป็นส่งเสริมให้การรับทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชนนั้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ส าหรับขั้นตอนนี้ ผู้มีส่วนได้เสีย คือ 
ประชาชนท่ัวไปหรือประชาชนทั้งประเทศ 
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ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ คือ แต่ละขั้นตอนต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจและช านาญสูง ประชาชนจึงเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้ยาก แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้เลย สิ่งส าคัญที่จะขจัดอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดเหล่านั้นให้หมดไป คือ การให้ความรู้แก่ประชาชน 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องใช้เวลานาน ใช้งบประมาณมหาศาล ใช้
บุคลากรมาก แต่ผู้วิจัยเห็นว่าคุ้มค่ากับสิ่งที่จะได้รับกลับมา คือ การยอมรับจากประชาชน 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

 
จากการที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยจากเอกสาร และการวิจัยภาคสนามแบบการ

สัมภาษณ์ประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนักวิชาการสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องแล้ว สามารถ
รวบรวมข้อเสนอแนะ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ให้ประสบความส าเร็จได้หลายประการ  

เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วม และภาคประชาชนก็พร้อมที่จะใช้โอกาสนั้นเข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ หากการมีส่วน
ร่วมเกิดจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ก็เปรียบเสมือนส านวนว่าตบมือข้างเดียวไม่ดัง 

ข้อเสนอแนะจึงสามารถแยกออกเป็นข้อเสนอส าหรับภาครัฐ ข้อเสนอแนะส าหรับภาค
ประชาชนเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
และข้อเสนอแนะอ่ืนเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ดังนี้ 

 
6.2.1 ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 
ประการที่หนึ่ง ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ชัดเจน 
เมื่อรัฐมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว ควร

ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ชัดเจน
เช่นกัน ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ และระเบียบที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว แต่ไม่ได้ก าหนดระดับและรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เนื่องจากการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องละเอียดอ่อนต่อ
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ความรู้สึกของประชาชน ผู้วิจัยจึงเห็นว่า รัฐควรก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจว่าต้องการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ อันเป็นขั้นตอนก่อนเริ่มการด าเนินกิจการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามความหมายของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

เมื่อถึงขั้นตอนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามนัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ก็ควรก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วน
ได้เสีย ตามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไปแล้ว 

การก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ส าหรับประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า ควรก าหนดในรูปแบบของ “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี” เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีประกาศใช้ได้ง่าย สามารถปรับเปลี่ยน
แก้ไขได้รวดเร็วให้ทันกับสถานการณ์ได้เสมอ ประกอบกับการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องเกี่ยวกับรายละเอียดในทางปฏิบัติ  
เช่นเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ .ศ. 2548 
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมายแต่อย่างใด และควรประกาศเป็นระเบียบแยกต่างหาก
จากระเบียบเดิมที่มีอยู่ เพราะเป็นโครงการขนาดใหญ่ อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป มี
รายละเอียดแตกต่างไปจากกรณีอ่ืน ๆ และยังสะดวกต่อการที่หน่วยงานอ่ืนจะน าไปปฏิบัติ การ
ประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีกรณีนี้อาจใช้ชื่อว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การมีส่วนร่วมของประชาชนกรณีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ พ.ศ. ....” 

นอกจากเนื้อหาในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีจะก าหนดเรื่องระดับและรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว ควรจะก าหนดองค์กรที่ท า
หน้าที่รับผิดชอบเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีดังกล่าวด้วย ในระยะสั้น
อาจเป็นองค์กรเดิมที่มีอยู่แล้ว เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักประสานการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน กระทรวงพลังงาน เป็น ต้น ในระยะยาวอาจ ต้ังอง ค์กรใหม่  โดยใช้ชื่ อว่ า 
“(คณะกรรมการ/ส านักงาน) ส่งเสริม และจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” 

อย่างไรก็ตาม การก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในรูปแบบของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีมีข้อเสียอยู่บางประการ คือ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเป็นระเบียบที่ออกมาบังคับเฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ไม่ได้
บังคับประชาชน หรือเอกชนให้ต้องปฏิบัติตาม และอาจมีข้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนั้นก็ได้ การก าหนดให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในรูปแบบของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว จึงอาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แต่การจะน ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกรณีดังกล่าวไปบังคับใช้ในรูปแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเลยนั้น เห็นว่าไม่
เหมาะสม เพราะเป็นการก าหนดรายละเอียดของกระบวนการมีส่วนร่วมเท่านั้น ประกอบกับการ
ตราพระราชบัญญัติต้องใช้เวลานาน แก้ไขได้ยาก อาจไม่เหมาะสมกับยุคสมัยและความต้องการ
ของประชาชนในขณะนั้น จึงเห็นว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด โดย
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัดไม่มีข้อยกเว้น เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

 
ประการที่สอง รัฐควรก าหนดกระบวนการบริหารจัดการการใช้สิทธิของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีหลายขั้นตอน 

ในทางปฏิบัติแล้ว อาจพบปัญหาจากการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนได้หลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาจากการเข้ามามีส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง กล่าวคือ 
ประชาชนทุกคนอาจไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ทุกขั้นตอน และเข้ามามีส่วนร่วมเพียงบาง
ขั้นตอนเท่านั้น ปัญหาคือ หากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านขั้นตอนใดไปแล้ว มีผู้คัดค้านไม่
เห็นด้วยเข้ามาในภายหลังจะด าเนินการอย่างไร ให้โครงการด าเนินการต่อไปได้ เช่น ในขั้นตอน
การเลือกสถานที่ต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ผ่านไปแล้วจนกระทั่งขั้นตอนการก่อสร้าง แต่มีผู้เข้ามา
คัดค้านในภายหลังว่าตนเองไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแรกจะท าอย่างไร เป็นต้น หาก
จะแก้ไขปัญหาโดยการตัดสิทธิไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อไป จะกลายเป็นการจ ากัดสิทธิในการมี
ส่วนร่วม ซึ่งไม่สามารถกระท าได้ 

ปัญหาน้ีผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรก าหนดแนวทางแก้ไขไว้ 2 ระยะ คือ  
ระยะแรก ควรก าหนดให้มีการติดประกาศเชิญชวนให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วน

ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาจใช้วิธีการลงทะเบียนผู้เข้ามีส่วนร่วมก็ได้ เมื่อจัดให้มีกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนนั้น ๆ แล้วควรติดประกาศผลการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ทราบโดยทั่วไป พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาให้มีการยื่นค าคัดค้านผลการมีส่วนร่วมได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด เมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้ด าเนินการต่อไปได้ หากมีผู้คัดค้านก็ต้อง
ด าเนินการตามที่ผู้คัดค้านนั้นย่ืนค าคัดค้านมา  

ระยะที่สอง หากพ้นก าหนดระยะเวลาคัดค้านผลการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขั้นตอนใด ๆ ไปแล้ว ควรจะให้คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนตามที่ได้เสนอให้มีการต้ังขึ้นมาแล้ว
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นั้น เป็นผู้พิจารณาว่าให้การคัดค้านนั้นมีผลให้ต้องกลับมาด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ขั้นตอนที่ผ่านมาแล้วหรือไม่ 

หากการพิจารณาของคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชนไม่เป็นที่พอใจของฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง คือ ฝ่ายประชาชนผู้คัดค้านหรือฝ่ายรัฐในฐานะผู้ด าเนินโครงการ อาจใช้กระบวนการทางศาล
เข้ามายุติปัญหาก็ได้ 

 
ประการที่สาม ภาครัฐต้องปฏิบัติตามความต้องการของประชาชนอย่างจริงจัง 
จากการศึกษากรณีตัวอย่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศญี่ปุ่น เห็นว่า ผู้แทนภาครัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมีการรับฟัง
ความเห็นจากประชาชนทุกกลุ่ม และน าข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งที่ได้รับไปแก้ไขปรับปรุงจนเป็นที่
ยอมรับของผู้ต่อต้านและประชาชนทั่วไป เมื่อไร้ข้อโต้แย้งแล้วการคัดค้านก็หายไป  

ดังนั้น จึงน ามาสู่การเสนอแนะให้ภาครัฐของไทย รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทุกกลุ่มทั้งกลุ่มต่อต้านและกลุ่มสนับสนุนอย่างเท่าเทียมกัน และน าข้อโต้แย้งกลับไปแก้ไขอย่าง
จริงจัง เพื่อน ากลับมาเสนอต่อผู้ต่อต้านและประชาชนใหม่จนเป็นที่พอใจและยอมรับได้ของทั้งสอง
ฝ่าย กล่าวคือ เมื่อมีการโต้แย้งคัดค้านเรื่องใด ๆ รัฐต้องน าไปแก้ไขและชี้แจงผลการแก้ไขให้
ประชาชนทราบทุกครั้ง ในที่สุดข้อโต้แย้งจะหมดไป กลุ่มผู้ต่อต้านก็จะจางหายไปด้วย โครงการจะ
ได้รับการยอมรับ และอันเป็นการแสดงความจริงใจของภาครัฐที่มีต่อประชาชน และสร้างความเชื่อ
ใจต่อกันและกันอีกทางหนึ่ง 

 
ประการที่สี่ รัฐต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ต้ังแต่ระดับต่ าไปจนถึงระดับสูง การมีส่วน

ร่วมของประชาชนยิ่งมีระดับสูงขึ้น ประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมก็ยิ่งจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องนั้น ๆ มากขึ้น เพื่อจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง แสดงออกถึง
ความต้องการแท้จริงของประชาชน  

สาเหตุหนึ่งของการต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ ประชาชนมีความหวาดกลัว
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เมื่อมีความกลัวต้องขจัดความกลัวด้วยความรู้ เมื่อประชาชนมีความรู้แล้ว
ความกลัวจะหายไป เมื่อนั้นประชาชนจะเป็นผู้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ปราศจาก
การครอบง าของผู้อ่ืน 

การให้ความรู้แก่ประชาชนอาจต้องใช้เวลานาน ใช้งบประมาณมาก แต่ผลที่ได้รับจะ
คุ้มค่ากับสิ่งที่ลงทุนไปนั่นคือการยอมรับจากประชาชน จากการศึกษาตัวอย่างการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในประเทศเกาหลีใต้ พบว่ารัฐบาลเกาหลีใต้ได้ใช้ความพยายามในการสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับประชาชนต้ังแต่เยาวชนจนถึงวัยท างาน เกี่ยวกับประโยชน์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดย
ใช้รูปแบบของกิจกรรมที่แตกต่างกันออกไป 
 

6.2.2 ข้อเสนอแนะส าหรับภาคประชาชนเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

  
ประการที่หนึ่ง ประชาชนต้องตระหนักถึงบทบาทของตนเอง 
จากผลการศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ทั้งประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลีใต้ พบว่าประชาชนของทั้งสองประเทศมีบทบาทเป็น
อย่างมากต่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศของตน ประชาชนมีทั้งกลุ่มสนับสนุน
และกลุ่มต่อต้าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศญี่ปุ่น การต่อต้านของประชาชนเป็นไปอย่างมี
รูปแบบที่ชัดเจน เช่น มีการจัดสัมมนา การยื่นข้อเสนอต่อรัฐบาล น าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ
ศาล เป็นต้น ที่ส าคัญที่สุดเมื่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เริ่มด าเนินกิจการ คือ เริ่มผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว 
ประชาชนกลุ่มต่อต้านก็ยังมีส่วนร่วมอยู่ แต่เปลี่ยนบทบาทจากการต่อต้านมาเป็นการตรวจสอบ
ดังที่ได้น าเสนอไปแล้ว 

ดังนั้น จึงน ามาสู่ข้อเสนอให้ประชาชนของประเทศไทยตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเองในการเข้ามีส่วนร่วมในโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของรัฐ เพื่อเป็นช่องทางสื่อสารให้ภาครัฐ
ทราบความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

 
ประการที่สอง ประชาชนต้องบริหารจัดการการใช้สิทธิของตน 
ในเบื้องต้นได้น าเสนอให้ภาครัฐก าหนดกระบวนการบริหารจัดการการใช้สิทธิของ

ประชาชนว่าจะจัดการอย่างไรหากปรากฏว่ามีประชาชนมาขอใช้สิทธิมีส่วนร่วมภายหลังจาก
ขั้นตอนนั้น ๆ ผ่านไปแล้ว เพื่อให้การบริหารจัดการการใช้สิทธิเกิดขึ้นได้จริง จึงขอเสนอการบริหาร
จัดการการใช้สิทธิในส่วนของภาคประชาชนเองควบคู่กันไปด้วย  

การบริการจัดการการใช้สิทธิในภาคประชาชนเองนั้น จะเกิดขึ้นได้เนื่องจาก
ประชาชนตระหนักในบทบาทของตนเองเสียก่อน เมื่อประชาชนตระหนักแล้วว่าตนเองมีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจรรมของประเทศแล้ว จะน ามาสู่การบริหารจัดการการใช้สิทธิใน
การมีส่วนร่วมได้  
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โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบอย่าง
ร้ายแรงต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ประชาชนควรจะเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ทุกขั้นตอนต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ และอาจเปลี่ยนบทบาทของ
ตนเองไปสู่การเป็นผู้ตรวจสอบความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  ตรวจสอบความโปร่งใสใน
การบริหารงานของโรงไฟฟ้า หรือตรวจสอบการปล่อยมลพิษหลังจากที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์นั้นเริ่ม
ด าเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว 

ส าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้น าเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
กิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สี่ขั้นตอน การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสี่ขั้นตอนนี้ล้วนมีความส าคัญ
ต่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งสิ้น ประชาชนจึงควรเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกขั้นตอน อย่างไรก็ตาม หากไม่สามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมได้ในขั้นตอนใด ก็ควรจะใช้กระบวนการหรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถจะด าเนินการได้ตามกรอบ
ของกฎหมายและระเบียบอ่ืน เพื่อให้ตนเข้ามาส่วนร่วมในระดับและรูปแบบต่าง ๆ ได้ เช่น การ
วิพากษ์วิจารณ์ด้วยเหตุผล การยื่นข้อโต้แย้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การต้ังชมรมหรือสมาคมที่
ด าเนินการเพื่อเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรืออาจจะเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชมตามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไปแล้ว เป็นต้น 

สิทธิในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นสิทธิที่ประชาชน
จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ รัฐไม่สามารถบังคับให้ทุกคนเข้ามีส่วนร่วม ไม่ใช่หน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้น 
ประชาชนก็ควรจะบริหารจัดการการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมของตนเองให้ดี   

 
6.2.3 ข้อเสนอแนะอื่นเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 

ประการที่หนึ่ง ความชัดเจนด้านนโยบายของรัฐบาล 
ปัญหาส าคัญของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ คือ รัฐบาลมีนโยบายที่ไม่ชัดเจนและ

พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเสมอ เนื่องจากนโยบายโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของไทยขึ้นอยู่กับฝ่ายการเมือง 
เมื่อการเมืองเปลี่ยน นโยบายก็เปลี่ยนตามไปด้วย เมื่อการเมืองไร้เสถียรภาพนโยบายก็ขาดความ
ต่อเนื่อง อีกทั้งโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเรื่องที่อ่อนไหวต่อความรู้สึกของประชาชน จึงไม่มี
พรรคการเมืองใดที่เป็นรัฐบาลกล้าตัดสินใจเรื่องนี้ เพราะกลัวเสียฐานคะแนนของตนเอง 

ที่ผ่านมาหน่วยงานราชการได้เสนอโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ต่อรัฐบาลทุกชุด
ตลอดมาแต่ได้รับการเพิกเฉย ท าให้ข้าราชการและหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับโครงการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขาดก าลังใจในการท างาน 
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ดังนั้น รัฐบาลต้องสร้างความชัดเจนว่าจะมีนโยบายอย่างไรเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ จะสร้างหรือไม่สร้าง ความมั่นคงทางด้านนโยบายนี้อาจก าหนดออกมาในลักษณะ
นโยบายระดับชาติหรือกฎหมายที่ทุกรัฐบาลจะต้องปฏิบัติตาม มีนักวิชาการบางท่านเปรียบเทียบ
ว่าต้องชัดเจนและเปลี่ยนแปลงไม่ได้อย่างเช่นรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม การจะสร้างความมั่นคง
ให้นโยบายโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จะก าหนดในรูปแบบใดต้องศึกษาความเป็นไปได้ต่อไป แต่ที่ส าคัญ
คือ ต้องให้นโยบายมีความมั่นคง และเป็นอิสระจากการเมือง 

ในทางกลับกัน หากรัฐบาลโดยพรรคการเมืองมุ่งมั่นที่จะเดินหน้าโครงการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์อย่างจริงจังก็อาจได้รับการยอมรับจากภาคประชาชนได้ง่ายขึ้น เพราะการเมืองนั้นมี
พื้นฐานการยอมรับจากภาคประชาชนอยู่แล้ว การให้ผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกต้ังจากประชาชน
เป็นผู้แทนของภาครัฐอีกสถานะหนึ่งแล้วหันกลับไปสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนก็จะง่าย
ขึ้น อันเป็นการใช้ฐานการเมืองให้เป็นประโยชน์นั่นเอง 

 
ประการที่สอง การสื่อสารระหว่างรัฐและภาคประชาชน 
รัฐควรสื่อสารให้ประชาชนรับทราบข้อเท็จจริงว่าเหตุใดรัฐต้องเลือกพลังงานจาก

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทั้งที่มีทางเลือกพลังงานอย่างอ่ืน ชี้แจงให้ประชาชนทราบว่าความมั่นคงด้าน
พลังงานมีความส าคัญอย่างไร รัฐต้องบอกความจริงกับประชาชนในทุกเรื่อง และเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนหรือกระบวนการที่ท าได้ การสื่อสารระหว่างรัฐบาลและภาค
ประชาชนต้องด าเนินการตลอดเวลา รัฐต้องตระหนักว่าการสื่อสารส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
โครงการ หากสื่อสารไม่ดีภาพลักษณ์ของโครงการก็จะไม่ดีตามไปด้วย แต่หากการสื่อสารท าได้ดี
ภาพลักษณ์ของโครงการก็จะเป็นที่ยอมรับของประชาชน การสื่อสารต้องท าในทุกช่องทางที่มี ซึ่ง
อาจต้องใช้เวลานานและใช้งบประมาณมหาศาล เช่นกรณีของรัฐบาลเกาหลีใต้มีการจัดต้ังองค์กร
ที่มีหน้าที่เฉพาะในการสื่อสารกับประชาชนจนประชาชนเกิดความมั่นใจในรัฐบาลของตนเอง และ
สนับสนุนโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ประการที่สาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศไทยมี

หลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงพลังงานที่ ดูแลนโยบายกลางด้านพลังงานของประเทศ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
เป็นต้น หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่โดยตรงต้องสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน ให้ประชาชน
ทราบถึงประโยชน์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนเป็นสิ่งที่จะต้อง
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ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การสร้างความร่วมมืออาจด าเนินไปพร้อมกับการให้ความรู้แก่ประชาชน
ได้ การสร้างความร่วมมืออาจเรียกได้ว่าเป็น “การสร้างเครือข่าย” นั่นเอง 

การสร้างความร่วมมือกับประชาชนสามารถท าได้หลายรูปแบบ กรณีตัวอย่างของ 
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ได้ด าเนินโครงการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์ของ
พลังงานนิวเคลียร์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ การออกค่ายส าหรับเยาวชน การจัดเวทีชุมชน
เพื่อประชาชนทั่วไป และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ การ
ด าเนินงานดังกล่าวของ ปส. นั้นด าเนินการทั้งประเทศ ไม่จ ากัดเฉพาะจังหวัดที่อาจจะเป็นพื้นที่ต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่านั้น 

 
ประการที่สี่ ความเชื่อมั่นและไว้วางใจกันระหว่างรัฐและประชาชน 
การสร้างความไว้วางใจให้ประชาชนสามารถไว้ใจหน่วยงานของรัฐเป็นสิ่งที่ส าคัญ

ยิ่ง เพราะปัญหาส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกประการหนึ่ง คือ ประชาชนไม่เชื่อถือ
หน่วยงานของรัฐ วิธีการแก้ไข คือ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง 
มีกฎระเบียบที่เข้มงวดและชัดเจน และมีบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญ นอกจากนั้น รัฐต้อง
สร้างความเชื่อมั่นในกับตนเองให้ได้ ต้องบอกความจริงทุกอย่างแก่ประชาชน เพื่อขจัดความกลัว
ให้ประชาชน เมื่อประชาชนปราศจากความกลัวแล้วอคติย่อมหายไปด้วย เมื่อปราศจากอคติแล้ว
การแสดงความคิดเห็นหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

หากรัฐไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคประชาชนได้ และปล่อยให้อีกฝ่าย
หนึ่งบ่อนท าลายความน่าเชื่อถือของภาครัฐลงไป การจะสร้างความเชื่อมั่นให้กลับคืนมาจะท าได้
ยากขึ้น การสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจนี้เปรียบเหมือนสงครามแย่งชิงมวลชน หากขาดความ
ต่อเนื่องและเอาจริงเอาจัง รัฐอาจจะไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นอีกได้ 

 
ประการที่ห้า การท างานและโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานหรือองค์กร

ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานหรือองค์กรทั้งหลายต้องร่วมกันท างาน คือ ต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองว่า
มีหน้าที่อะไร และด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนเองไป แต่ในปัจจุบันการด าเนินงานของ
หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เป็นไปในลักษณะโยนกันไปมาว่า ให้หน่วยงานหรืองค์กรนั้นท าก่อน
และหน่วยงานอ่ืนจึงสามารถท าได้ หรือไม่ก็เป็นไปในทางต่างคนต่างท า ไม่มีการน าเอางานที่
หน่วยงานอ่ืนท าไว้ไปต่อยอด บางเรื่องเป็นเรื่องที่มีการศึกษาวิจัยไว้อย่างดีแล้ว แต่กลับไม่ได้รับ
การต่อยอด ต้องเสียงบประมาณในการศึกษาใหม่ 
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ส่วนการต้ังหน่วยงานใหม่ขึ้นมาก ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เห็นว่ารัฐควรจะใช้
หน่วยงานที่มีในขณะนี้ คือ ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ด าเนินการไปก่อน เพราะการต้ัง
หน่วยงานขึ้นมาใหม่นั้นเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก ต้องมีการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเป็น
พิเศษมาท าหน้าท่ี ซึ่งใช้เวลาในการเตรียมบุคลากรนานมาก ทั้งบุคลากรที่ ปส. มีอยู่และโครงสร้าง
ของ ปส. ก็สามารถด าเนินการได้ และเป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์ อย่างไรก็ตาม เมื่อมี
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดขึ้นจริงการจะตั้งหน่วยงานก ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ย่อมท าได้ 

 
ประการที่หก การก าหนดผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
การก าหนดว่าประชาชนในกลุ่มใดที่จะเข้ามามีส่วนร่วมหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ต้อง

มีความชัดเจน และต้องชี้แจงได้ว่าเหตุใดจึงเป็นประชาชนกลุ่มนั้น อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการและ
ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสีย และผู้มีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

- เห็นว่าขึ้นอยู่กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ หากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยู่ในระดับต่ ากลุ่มประชาชนที่จะเป็นผู้มีส่วนร่วมก็จะกว้างขวาง อาจจะเป็นทั้ง
ประเทศ หากระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับสูง ประชาชนที่จะเข้ามาส่วนร่วมก็
อาจจะถูกจ ากัดลง 

- เห็นว่าต้องให้ความส าคัญกับประชาชนในพื้นที่ หรือในท้องถิ่นที่เป็นที่ต้ังโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ เพราะเป็นกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง 

ผู้วิจัยเห็นว่า ประเด็นผู้มีส่วนได้เสียที่จะเป็นผู้มีส่วนร่วมนั้น ต้องพิจารณาแต่ละ
ขั้นตอน กล่าวคือ ก่อนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะเกิดขึ้น ต้องผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนก่อน การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก่อนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจว่าจะมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ 
เนื่องจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในวงกว้าง และหากเกิดอุบัติเหตุขึ้นก็
จะส่งผลในบริเวณกว้างเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ต้องให้ความส าคัญกับประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 
หากจะต้องก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที่ใดจริง ต้องระวังไม่ให้เกิดความรู้สึกว่า มีการน าเอา
ความเห็นของคนส่วนมากมากดดันคนในพื้นที่ คือ ต้องส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่รับรู้ว่าตนจะ
ได้รับผลประโยชน์อย่างไร เพื่อแลกเปลี่ยนกับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ต้องเข้าใจว่าคนในพื้นที่เป็น
ผู้เสียสละ หากเกิดอุบัติเหตุขึ้นจริงประชาชนในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตรต้องพร้อมที่จะอพยพทันที 

 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในแต่
ละขั้นตอน ต้องพิจารณาว่าขั้นตอนนั้นส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร ก็ควรจะให้ความส าคัญ
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กับประชาชนในกลุ่มนั้นเป็นส าคัญ แต่ต้องสื่อสารให้คนโดยทั่วไปรับทราบข้อมูลข่าวสารเป็น
พื้นฐานอยู่อย่างต่อเนื่อง 
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ที ่

 
ประเด็น 
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1. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนโดยการได้
รับทราบข้อมูลข่าวสาร 

มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองขอ งหน่ ว ย ร าชกา ร 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น  เว้นแต่การ
เปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การ
เปิด เผยข้อมูลหรือข่ าวสารนั้นจะ
กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้
เ สียอันพึงได้รับความคุ้มครองของ
บุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชน โดยกา ร
แสดงความ เห็นต่ อ
โครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุ ข ภ า พ อ น า มั ย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียส าคัญอื่นใดที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ท้องถิ่น 

มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จาก
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 
ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ
กิ จกรรมใดที่ อ าจมีผลกระทบต่ อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่น
ใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และ
มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ น า ไ ป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

ก า ร ว า ง แ ผ นพั ฒน า สั ง ค ม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผัง
เมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์
ในที่ ดิ น  และการออกกฎที่ อ าจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับ
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ฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
ทั่วถึงก่อนด าเนินการ 

3. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธ รรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้
อ ย่ า ง ป ก ติ แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง  ใ น
ส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความ
คุ้ มครอง  ทั้ ง นี้  ต ามที่ กฎหมาย
บัญญัติ 

ก า รด า เ นิ น โค ร ง ก า รห รื อ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและ
ประ เมิ นผลกระทบต่ อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การ
อิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา
ด้ าน ส่ิ ง แ วด ล้อม  ให้ ค ว าม เห็ น
ประกอบก่ อนมี กา รด า เนิ นกา ร
ดั ง ก ล่ าว  ทั้ ง นี้  ต ามที่ กฎหมาย
บัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วย
ร า ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตาม

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน
ร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม 

กา รด า เ นิ น โค ร ง ก า รห รื อ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้
ศึ กษาและประ เมินผลกระทบต่ อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุ มชน  และจั ด ให้ มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มี ส่วนได้ เ สียก่อน 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด้ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร อิ ส ร ะ ซึ่ ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา
ด้ า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ห รื อ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
ให้ ความ เห็นประกอบก่ อนมี กา ร
ด าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วย



315 

 
 

 
ที ่

 
ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบัญญัตินี้  ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 

4. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ด้ า น
วัฒนธรรม 

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็น
ชุมชนท้องถิ่ นดั้ ง เดิมย่อมมี สิทธิ
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร  ก า ร
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ย่อมมี สิทธิอนุ รักษ์หรือฟื้นฟูจารีต
ป ร ะ เ พ ณี  ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ
ของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

5. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในด้านการ
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้
อ านาจรัฐ 

มาตรา 303 ผู้ด ารงต าแหน่ง
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  รั ฐ ม น ต รี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรั ฐ ธ ร รมนูญ  ประธานศาล
ปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผู้ใด
มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท า
ผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่า
กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจ
ห น้ า ที่ ขั ด ต่ อ บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามี
อ า นาจถอดถอน ผู้นั้ น ออกจาก
ต าแหน่งได้... (วรรคแรก) 
 
 
 

มาตรา 270 ผู้ด ารงต าแหน่ง
น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  รั ฐ ม น ต รี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สู ง สุ ด  ห รื อ อั ย ก า ร สู ง สุ ด ผู้ ใ ด มี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหน้าที่  ส่อว่ากระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อ
ว่ า จ ง ใ จ ใ ช้ อ า น า จ หน้ า ที่ ขั ด ต่ อ
บทบัญญัติ แห่ ง รั ฐ ธ ร รมนูญห รื อ
กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออก
จากต าแหน่งได้... (วรรคแรก) 
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มาตรา 304 สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในส่ี
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า
ห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติ
ตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนบุคคล
ตามมาตรา 303 ออกจากต าแหน่งได้ 
ค า ร้ อ ง ข อ ดั ง ก ล่ า ว ต้ อ ง ร ะ บุ
พฤติการณ์ที่ ก ล่าวหาว่ า ผู้ด า รง
ต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเปน็
ข้อ ๆ ให้ชัดเจน... (วรรคแรก) 
 
มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมี
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภา
ท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได ้

มาตรา 285 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็น
ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง 
ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์
และวิธีการเข้ าชื่ อ  การตรวจสอบ
รายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

6.  กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น
ก ร ะ บ ว น ก า ร นิ ติ
บัญญัติ 

มาตรา 170 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อย
กว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา
พิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดใน
ห ม ว ด  3 แ ล ะ ห ม ว ด  5 แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญนี.้.. (วรรคแรก) 
 
มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมี
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง

มาตรา 163 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่
ก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่ง
รัฐธรรมนูญนี.้.. (วรรคแรก) 
 
มาตรา 286 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น
เพื่ อ ให้สภาท้องถิ่ นพิจารณาออก
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ส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภา
ท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได.้.. (วรรคแรก) 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้... (วรรคแรก) 

7. รัฐต้อง ส่ง เสริมและ
สนับสนุนการมี ส่วน
ร่วมของประชาชน คือ 

มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและ
ส นั บ ส นุ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ 
 
 
 
มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กา รสง วน  บ า รุ ง รั ก ษา  และ ใ ช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
 
 
 
มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย 

มาตรา 78 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี้... 

(5) จัดระบบงานราชการและ
งานของรัฐอย่างอื่น เพื่อให้การจัดท า
และการให้บริการสาธารณะเป็นไป
อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน... 

 
มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตาม
แ น ว น โ ย บ า ย ด้ า น สั ง ค ม  ก า ร
สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ดังต่อไปนี.้.. 

(2) ...ส่งเสริมให้เอกชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพ
และการจัดบริการสาธารณสุข... 

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่ น  ชุมชน องค์การทาง
ศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วม
ในกา ร จั ด กา รศึ กษา เ พื่ อ พัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่า
เทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ... 
 
มาตรา 81 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านกฎหมายและการ
ยุติธรรม ดังต่อไปนี้  
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เสริมสร้างและพัฒนาความเป็น
ปึกแผ่นของครอบครัว และความ
เข้มแข็งของชุมชน... 

(1) ...ให้ประชาชนและองค์กร
วิชาชีพมี ส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย... 
 
มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตาม
แ น ว น โ ย บ า ย ด้ า น ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
ดังต่อไปนี ้

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้
ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน 
ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด
มาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดย
ต้ อ ง ให้ประชาชนในพื้ นที่ ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดิน
นั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย... 

(5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตาม
หลักการพัฒนาที่ ยั่ ง ยืนตลอดจน
ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผล
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชี วิ ตของประชาชน  โดย
ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน... 
 
มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
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ร่ วม ในกา รก าหนดนโยบายและ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท า
บริการสาธารณะ 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ใน
รูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตาม
สาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อื่น 

(4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด า เนินการของกลุ่ม
ประชาชนที่ รวมตัวกันในลักษณะ
เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการ
ของชุมชนในพื้นท่ี 

(5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
มาตรานี้ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิง
และชายที่ใกล้เคียงกัน 
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8. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ก า ห น ด น โ ย บ า ย
ระดับชาติ 

มาตรา 88 ...คณะรัฐมนตรีที่จะเข้า
บริหารราชการแผ่นดิน ต้องชี้แจงต่อ
รัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการใด
เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ และต้อง
จั ด ท า ร า ย ง า น แ ส ด ง ผ ล ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ร วมทั้ ง ปัญห า แล ะ
อุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่ง
ครั้ง (วรรคสอง) 
 
มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและ
ส นั บ ส นุ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ 
 
มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กา รสง วน  บ า รุ ง รั ก ษา  และ ใ ช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและ

มาตรา 165 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร อ อ ก เ สี ย ง
ป ร ะ ช า ม ติ ใ ห้ ก ร ะ ท า ไ ด้ ใ น เ ห ตุ 
ดังต่อไปนี ้

(1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็น
ว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามตไิด้ 

(2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้มีการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตาม (1) 
หรือ (2) อาจจัดให้เป็นการออกเสียง
เพื่อมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มี
สิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาที่จัด
ให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็น
การออกเสียงเพื่อให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติต้องเป็น
การ ให้ ออก เ สียง เห็ นชอบหรื อ ไม่
เห็นชอบในกิจการตามที่จัดให้มีการ
ออกเสียงประชามติ และการจัดการ
ออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัว
บุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้ 

ก่อนการออกเสียงประชามติ รัฐ
ต้องด าเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ 
และให้บุคคลฝ่ายที่ เห็นชอบและไม่
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พัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็น
ปึกแผ่นของครอบครัว และความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 
มาตรา 214 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติ
หรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ประชามติได้... (วรรคแรก) 

บุ ค ค ล ผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ... (วรรคห้า) 

การออกเสียงประชามติตาม
มาตรานี้ ให้มีผลเป็นเพียงการให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น... (วรรคเจ็ด) 

เห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียม
กัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียง
ป ร ะ ช า ม ติ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  ซึ่ ง
อย่างน้อยต้องก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ 
ระยะเวลาในการด า เนินการ และ
จ านวนเสียงประชามติ เพื่อมีข้อยุติ 
 

9. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในการสร้าง
กฎ 

มาตรา 170 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อย
กว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา
พิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดใน
ห ม ว ด  3 แ ล ะ ห ม ว ด  5 แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญนี.้.. (วรรคแรก) 
 
 
มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมี
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจ านวน

มาตรา 163 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่
ก าหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่ง
รัฐธรรมนูญนี.้.. (วรรคแรก) 
 
 
มาตรา 286 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภา
ท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได.้.. (วรรคแรก) 
 
มาตรา 190 การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ที่ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผู้
พิการหรือทุพพลภาพ หากสภา
ผู้แทนราษฎรมิ ได้พิ จารณาโดย
ก ร รม า ธิ ก า ร เ ต็ ม สภ า  ใ ห้ สภ า
ผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้ นประกอบด้ วย ผู้แทน
องค์ กา ร เอกชน เกี่ ย ว กั บบุ คคล
ประเภทนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสามของจ านวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด 

เพื่ อ ให้สภาท้องถิ่ นพิจารณาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้... (วรรคแรก) 
 
 
 
 
มาตรา 152 การพิจารณาร่าง
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ที่ ป ร ะ ธ า นสภ า
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ หากสภา
ผู้ แทน ร าษฎรมิ ไ ด้ พิ จ า รณา โดย
ก ร ร ม า ธิ ก า ร เ ต็ ม ส ภ า  ใ ห้ ส ภ า
ผู้แทนราษฎรตั้ งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมี
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จ านวนกรรมาธิการท้ังหมด ทั้งนี้ โดยมี
สัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 

10. กา รมี ส่ วนร่ วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ตั ด สิ น ใ จ อ นุ มั ติ
โครงการและการออก
ใบอนุญาต 

มาตรา 56 ...การด าเนินโครงการ
ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะ
ได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้งได้ให้
องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
องค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและ
ผู้ แทนสถาบั น อุ ด มศึ กษ าที่ จั ด
การศึ กษาด้ าน ส่ิ งแ วด ล้อม  ให้
ค ว าม เ ห็ น ป ร ะ กอบก่ อนมี ก า ร
ด า เนินการดั งกล่าว  ทั้ งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ... (วรรคสอง) 
 

มาตรา 61 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็น
ผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองใน
การได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมี
สิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไข
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
... (วรรคแรก) 
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ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็น
ผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้อง
บัญญั ติ ใ ห้ มี อ ง ค์ ก า ร อิ ส ร ะ ซึ่ ง
ประกอบด้วยตัวแทนผู้บริ โภคท า
หน้ าที่ ใ ห้ ค ว าม เห็ น ในกา รต รา
กฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้
ความเห็นในการก าหนดมาตรการ
ต่างๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จาก
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน
หรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว 
ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 67 ... การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้
ศึ กษาและประ เมินผลกระทบต่ อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุ มชน  และจั ด ให้ มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มี ส่วนได้ เ สียก่อน 
ร ว ม ทั้ ง ไ ด้ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร อิ ส ร ะ ซึ่ ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา
ด้ า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ห รื อ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
ให้ ความ เห็นประกอบก่ อนมี กา ร
ด าเนินการดังกล่าว... (วรรคสอง) 
 
มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ
กิ จกรรมใดที่ อ าจมีผลกระทบต่ อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่น
ใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และ
มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ น า ไ ป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

ก า ร ว า ง แ ผ นพั ฒน า สั ง ค ม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผัง
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ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

เมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์
ในที่ ดิ น  และการออกกฎที่ อ าจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
ทั่วถึงก่อนด าเนินการ 
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ภาคผนวก ข 
 

เอกสารประกอบการวิจัยภาคสนาม 
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คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 
 
     23 กุมภาพันธ์ 2555 
 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์สนับสนุนการส ารวจความเห็นของประชาชน 
 
เรียน ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ตัวอย่างค าถามในการสัมภาษณ์ และค าอธิบายค าถาม 
 
  เนื่องด้วย ข้าพเจ้า นายปกรณ์ ปาลวงษ์พานิช นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง “กรอบคิดทางกฎหมาย
ส าหรับการมสี่วนร่วมของประชาชน กรณีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย” ซ่ึง
ส่วนหนึ่งของวิธีด าเนินการวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ การศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์
ประชาชน เพ่ือน าความเห็นของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งในการออกแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เหมาะสมในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย 
 
  เพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ตามวิธีด าเนินการวิจัยดังกล่าว จึงขอความ
อนุเคราะห์จากท่านให้การสนับสนุนการส ารวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่ที่เหมาะสม เพ่ือ
ด าเนินการสัมภาษณ์ตามตัวอย่างค าถาม และค าอธิบายค าถาม (ตามที่สิ่งที่ส่งมาด้วย) และจะได้น า
ความเห็นของประชาชนที่ได้รับจากการสัมภาษณ์มาเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
       ขอแสดงความนับถือ 
 
 

      (นายปกรณ์ ปาลวงษ์พานิช) 
     นิสิตคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
 
นายปกรณ์ ปาลวงษ์พานิช 
โทรศัพท์ 089-888-3140 
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แบบสัมภาษณ์ 
วิทยานิพนธ์  

เรื่อง “กรอบคิดทางกฎหมายส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
กรณีการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย” 
___________________________________________ 

 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ชื่อ – นามสกุล........................................................................................................................................  
 
ให้ข้อมูลในฐานะ   ประชาชน   

อายุ.........ปี การศึกษา............................ 
ที่อยู่............................ หมู่......... ต าบล........................................... 
อ าเภอ........................................ จังหวัด......................................... 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ชื่อหน่วยงาน...................................................................................  
 ต าแหน่ง..........................................................................................  
 นักวิชาการสาขาท่ีเกี่ยวข้อง  

สาขา................................................................................................  
 

วันที่สัมภาษณ์........................................... เวลา.................... น. 
 

สถานที่สัมภาษณ์........................................... 
 
ข้อมูลอ่ืน (หมายเหตุ) ........................................................................................................................ ..... 

 
================================ 
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ประเด็นทั่วไป (ทัศนคติทั่วไปเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และการมีส่วนร่วมของประชาชน) 
 
1. ปัจจุบันประเทศไทยควรใช้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้วหรือไม่ เพราะเหตุใด? 
 -  ส าหรับผู้เห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยแต่สามารถให้ข้อคิดเห็นได้ => ตอบค าถามข้อที่ 2, 3, 4 
 - ส าหรับผู้ไม่เห็นด้วย และไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นได้ => ข้ามไปตอบค าถามข้อที่ 3, 4 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................. ..............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
2. หากประเทศไทยต้องมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท่านเห็นว่ารัฐบาลควรสร้างการยอมรับจากภาค
ประชาชนอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
3. หากรัฐบาลเดินหน้าโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทย ท่านเห็นว่าภาคประชาชนควรจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไร?  
 -  อาจมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการ คัดค้านโครงการ หรือสนับสนุนโครงการ เป็นต้น 
.................................................................................................. ..............................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................... .
............................................................................................................................. ................................... 
 
4. หากประเทศไทยมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญคืออะไร และมีแนวทางแก้ไขหรือไม่
อย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................ ................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
=========================== 
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ประเด็นเจาะลึก (ประเด็นหลักของวิทยานิพนธ์) 
ขั้นตอนการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
 
 
 
 
   ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน      รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ระดับรับทราบข้อมูลข่าวสาร (Inform) 
ประชาชนมีบทบาทรับทราบข้อมูลข่าวสารเท่านั้น 
 
2. ระดับหารือ (Consult) 
ประชาชนเป็นผู้ให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่รัฐ แต่อ านาจ
การตัดสินใจยังเป็นของรัฐอยู่ 
 
3. ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) 
ประชาชนและรัฐแลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่างจริงจัง
และมีจุดมั่งหมายชัดเจนเข้มข้นกว่าการหารือ 
 
4. ระดับสร้างความร่วมมือ (Collaboration) 
ประชาชนมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจของรัฐ 
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐมากขึ้น 
 
5. ระดับให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) 
ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจ รัฐเพียงจัดหาข้อมูล 
และน าเสนอทางเลือกเท่านั้น 
 

1. การเลือกสถานที่ตั้ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

2. การออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

3. การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

4. การเดินเครื่อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

1. แบบสอบถามและแบบส ารวจข้อมูล  
2. การประกาศโฆษณา  
3. เอกสารเผยแพร่  
4. การใช้สื่อเผยแพร่  
5. การจัดแสดงต่อสาธารณะ และการแสดงนิทรรศการ 
6. การเปิดเวทีชาวบ้าน  
7. การโทรศัพท์สายด่วน  
8. การติดต่อเป็นส่วนตัว   
9. การจัดบุคลากรด้านชุมชนสัมพันธ์  
10. คณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน  
11. การน าเสนอต่อกลุ่ม  
12. การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
13. การประชุมในเวทีสาธารณะ  
14. การท าประชาพิจารณ์ และการไต่สวนสาธารณะ  
15. การไกล่เกลี่ย  

1 

2 3 

ข้อจ ากัดและแนวทางแก้ไข 
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5. ประเด็น “การเลือกสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” 
 
5.1 ท่านคิดว่า “ระดับ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การเลือกสถาน

ที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ................................... 
  

5.2 ท่านคิดว่า “รูปแบบ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การเลือกสถาน
ที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
..................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
  

5.3 ท่านคิดว่าสิ่งใดคือ “ข้อจ ากัด” ในการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ “การเลือกสถาน
ที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์”? และสามารถแก้ไขข้อจ ากัดได้หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................. ...................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................... ......................
............................................................................................................. ................................................... 
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6. ประเด็น “การออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” 
 

6.1 ท่านคิดว่า “ระดับ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................
  
 

6.2 ท่านคิดว่า “รูปแบบ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................... .......................................................................... 
  

6.3 ท่านคิดว่าสิ่งใดคือ “ข้อจ ากัด” ในการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ “การออกแบบ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์”? และสามารถแก้ไขข้อจ ากัดได้หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................ ........................................................................................  
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7. ประเด็น “การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” 
 

7.1 ท่านคิดว่า “ระดับ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................... .................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................ .... 
  

7.2 ท่านคิดว่า “รูปแบบ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
......................................................................................................................................... .......................
............................................................................................................ ....................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
  

7.3 ท่านคิดว่าสิ่งใดคือ “ข้อจ ากัด” ในการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ “การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์”? และสามารถแก้ไขข้อจ ากัดได้หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................ ....................................................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... ....... 
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8. ประเด็น “การเดินเครื่องปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” 
 

8.1 ท่านคิดว่า “ระดับ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การเดินเครื่อง
ปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
  

8.2 ท่านคิดว่า “รูปแบบ” การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เหมาะสมส าหรับ “การเดินเครื่อง
ปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ควรเป็นอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................................. ..
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
  

8.3 ท่านคิดว่าสิ่งใดคือ “ข้อจ ากัด” ในการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ “การเดินเครื่อง
ปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์”? และสามารถแก้ไขข้อจ ากัดได้หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................... ............................
....................................................................................................... .........................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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9. ท่านคิดว่าปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศไทยนั้นคืออะไร และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร? 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................. ...................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
..............................................................................................................  
 
 

10. (กรณีเป็นหน่วยงาน) หน่วยงานของท่านมีการด าเนินการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศไทยอย่างไรบ้าง?  
......................................................................................................................................... .......................
............................................................................................................ ....................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 

11. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

  นายปกรณ์ ปาลวงษ์พานิช เกิดวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2526 ที่จังหวัดลพบุรี จบ
การศึกษามัธยมตอนปลายที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ส าเร็จการศึกษานิติศาสตร
บัณฑิต จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ เมื่อปีการศึกษา 2548 ต่อมา พ.ศ. 2550 ได้เข้า
ท างานที่บริษัท จีเอ็มเอ็ม มิวสิค พับลิชชิ่ง อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่กฎหมาย 
เมื่อ พ.ศ. 2554 ส าเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ พ.ศ. 2551 เข้าศึกษา
ต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
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