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ธงฉาน ตนับุญเจริญ : บทบาท และหน้าที�ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภยัของศาล. (THE ROLE AND FUNCTION OF COURT’S SECURITY 
ENFORCEMENT OFFICER) อ.ที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ศ.วีระพงษ์  บุญโญภาส, 
186 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี .ศึกษาถึงการกําหนดบทบาท และหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล โดยศาลนั .นเป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการ ซึ�งมีภารกิจ
ในการอํานวยความยุติธรรมให้เกิดขึ .น ศาลจึงต้องดํารงไว้ซึ�งการพิพากษาพิจารณาคดีอย่างไม่มี
อคตแิละการถกูคกุคามจากภยนัตรายใดๆ 
 ผลจากการศึกษาวิจยัพบว่า ในปัจจุบนัพฤติการณ์ความไม่ปลอดภัยเกิดขึ .นแก่ศาลมาก
ขึ .น ดงัจะเห็นได้จากการเกิดกรณีการประทุษร้ายแก่ร่างกาย และ ชีวิตของผู้พิพากษามากขึ .นและ
บริเวณศาลที�ควรจะได้รับการดูแลความปลอดภัยเป็นอย่างดีก็เกิดเหตรุ้ายไม่ว่าจะเป็นการวาง
ระเบิด หรือ การประทุษร้ายแก่ร่างกายต่อบคุคลที�มาติดต่อภายในบริเวณศาลก็มีให้เห็นบอ่ยครั .ง 
นอกจากนี .ในสว่นของเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์และเจ้าหน้าที�ตํารวจที�คมุตวัผู้ ต้องหามาในบริเวณศาลก็
เกิดความผิดพลาดบอ่ยครั .งที�การควบคมุนกัโทษไม่มีระบบรักษาความปลอดภยัที�รัดกมุจึงเกิดการ
หลบหนีของผู้ ต้องหาภายในบริเวณศาล ทั .งหมดนี .สะท้อนให้เห็นว่าระบบรักษาความปลอดภยัของ
ศาลยังไม่ได้มาตรฐานที�เพียงพอจนเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้แก่ ศาล และบุคลากรที�
เกี�ยวข้อง ตลอดจนประชาชนโดยทั�วไป แนวความคิดในการแสวงหามาตรการที�มีประสิทธิภาพ
มากขึ .นในการรักษาความปลอดภัยจึงเกิดขึ .น และหนึ�งในบรรดามาตรการที�แสวงหาคือ  การใช้
ระบบรักษาความปลอดภัยอย่างเช่นหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และหน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย 
หรือ เรียกในชื�อว่า “เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล” เพื�อนํามา
เป็นรูปแบบของหน่วยงานที�ใช้รักษาความปลอดภัยของศาล และทําหน้าที�อื�นด้านการดแูลความ
ปลอดภยัแก่กระบวนการยตุธิรรมอยา่งเหมาะสม  
  ผู้ เขียนได้เสนอแนวทางในการแก้ไขเพิ�มเติมบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ  
ที�เกี�ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยของศาล  โดยเห็นควรแก้ไขเพิ�มเติมให้มีการจัดตั .ง 
เจ้าพนักงานที�มีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย สามารถบังคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญัติ อันจะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยของศาล และต่อการดําเนิน
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 
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This thesis studied the of role and function of court’s security enforcement officer 
of the court. The court is one branch of Judical power, which has a mission to provide 
justice. Therefore,the court must maintain fair trial without bias and fear from any danger. 

The results of the study revealed that there are more insecure circumstances 
occurred to the court. This can be seen from more cases against violence to body and 
life of a judge occurs nowadays. In addition, more adverse events, such as bombing or 
violence against the body of person who visits the court, often occur red in the court 
where by the court should be taken care and considered as a safe place.  Moreover, 
there are many failures in the prison authority and the police’s performance in handing 
alleged offender to the court. It can be seen often that prisoners detention do not have 
sufficient security system and this causes the escape of alleged offenders while they are 
in the court area. This reflects that the court security system standard are not sufficient 
to guarantee the safety for the courts and other personnels, as well as general public. 
Thus, the idea to seek for more effective measures of security has occurred and one of 
these measures that is being sought is security system implemented by the U.S. 
Marshals Service of United Stated of America and the Office of Sheriff of New South 
Wales, Australia which has been called as “Court’s Security Enforcement Officer”, in 
order to be used as a model of security agencies providing security for the court, as well 
as conducting other duties to provide a proper security for the judge.  

The author has proposes a guideline for amending the provision of laws, 
regulations, and notifications concerning security providing to the court. It is deemed 
appropriate to make an amendment for the appointment of officers with statutory 
authority to enforce the law as prescribed. This will enhance the efficiency in providing 
security to the court and fair trial in process of criminal justice system.      
Field of Study :           Laws                Student’s Signature................................................... 
Academic Year :        2011                 Advisor’s Signature................................................... 
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บทที�  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 
   ศาลนั .นเป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการ อันเป็นหนึ�งในอํานาจอธิปไตย1 ซึ�งมีภารกิจใน
การอํานวยความยตุิธรรมให้เกิดเมื�อคูค่วามมีความขดัแย้ง หรือ ถกูละเมิด คูค่วามทกุฝ่ายก็จะมา
ขอบารมีของศาลเป็นที�พึ�ง ศาลจึงต้องดํารงไว้ซึ�งการพิพากษาตดัสินคดีอย่างไม่มีอคติและการถูก
คกุคามจากภยนัตรายใดๆ 

            ในปัจจบุนัเป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปว่า อาชญากรรมในสงัคมปัจจุบนัมีการพฒันาทั .งใน
ด้านเทคโนโลยีที�นํามาใช้เป็นเครื�องมือในการกระทําความผิด รูปแบบของการกระทําความผิด  
ตลอดจนความรุนแรงที�มีการนํามาใช้ ในอดีตที�ผ่านมาผู้ ได้รับผลกระทบจากการกระทําความผิด
มกัจะเป็นประชาชนทั�วไป แต่ในขณะนี .แม้แต่เจ้าพนกังานในกระบวนการยตุิธรรมเองก็ยงัประสบ
ภัยจากการกระทําความผิดมาโดยตลอด ดงัจะเห็นได้ว่า มีการทําร้ายทั .งทางร่างกายและชีวิต  
ตอ่เจ้าหน้าที�ตํารวจ พนกังานฝ่ายปกครอง พนกังานอยัการ และศาล ในช่วงระยะเวลาที�ผ่านมา  
ศาลมีภารกิจในการอํานวยความยตุธิรรมให้เกิดมีขึ .น เมื�อคูค่วามเกิดความขดัแย้งละเมิดกฎหมาย 
ต่อกัน ศาลซึ�งต้องวางตวัเป็นกลาง มักจะได้รับความเคารพนับถือจากบุคคลโดยทั�วไป รวมทั .ง
คู่ความที�พิพาทกันด้วย แต่เท่าที�ปรากฏในปัจจุบนั พฤติการณ์ความไม่ปลอดภัยเกิดขึ .นแก่ศาล
มากขึ .น ดงัจะเห็นได้จากการเกิดกรณีการประทุษร้ายแก่ร่างกาย และ ชีวิตของผู้พิพากษามากขึ .น
และบริเวณศาลที�ควรจะได้รับการดแูลความปลอดภยัเป็นอยา่งดีก็เกิดเหตรุ้ายไม่ว่าจะเป็นการวาง
ระเบิด หรือ การประทุษร้ายแก่ร่างกายต่อบคุคลที�มาติดต่อภายในบริเวณศาลก็มีให้เห็นบอ่ยครั .ง 
นอกจากนี .ในสว่นของเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์และเจ้าหน้าที�ตํารวจที�คมุตวัผู้ ต้องหามาในบริเวณศาลก็
เกิดความผิดพลาดบอ่ยครั .งที�การควบคมุนกัโทษไม่มีระบบรักษาความปลอดภยัที�รัดกมุจึงเกิดการ
หลบหนีของผู้ ต้องหาภายในบริเวณศาล โดยปรากฏเหตกุารณ์ความไม่ปลอดภยัที�เกิดขึ .นตอ่ศาล
ทั .งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื�อง เช่น กรณีคนร้ายก่อเหตุยิงผู้พิพากษาศาลจังหวัด
ปัตตานีเสียชีวิต  กรณีวางระเบิดซีโฟร์ขนาด 3 ปอนด์ บริเวณรั .วศาลฎีกา  กรณีคนร้ายก่อเหตใุช้
ท่อนเหล็กตีศีรษะทนายความบริเวณศาลอาญา  กรณีคนร้ายก่อเหตรุะเบิดพลีชีพในบริเวณศาล
เมืองเปซาวา ประเทศปากีสถาน  กรณีคนร้ายก่อเหตุยิงผู้ พิพากษาของศาลในเมืองมอสโก 
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สหพันธรัฐรัสเซีย เสียชีวิต  ประกอบกับการขาดบุคลากรที�รับผิดชอบเกี�ยวกับงานด้านความ
ปลอดภยัของศาลโดยเฉพาะ และการขาดเครื�องมืออปุกรณ์ในการรักษาความปลอดภยัที�เพียงพอ 
เหมาะสมกับสภาพการณ์ความไม่ปลอดภัยในปัจจุบนั  ทั .งหมดนี .สะท้อนให้เห็นว่าระบบรักษา
ความปลอดภยัของศาลยงัไม่ได้มาตรฐานที�เพียงพอจนเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่ ศาล 
และบคุลากรที�เกี�ยวข้อง ตลอดจนประชาชนโดยทั�วไป แนวความคิดในการแสวงหามาตรการที�มี
ประสิทธิภาพมากขึ .นในการรักษาความปลอดภยัจึงเกิดขึ .น และหนึ�งในบรรดามาตรการที�แสวงหา
คือ  การใช้ระบบรักษาความปลอดภัยอย่างเช่นหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และหน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศ
ออสเตรเลีย หรือเรียกในชื�อว่า “เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล” 
เพื�อนํามาเป็นรูปแบบของหน่วยงานที�ใช้รักษาความปลอดภัยของศาล และทําหน้าที�อื�นด้านการ
ดแูลความปลอดภัยแก่กระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสม อนัจะสามารถนํามาใช้กับศาลแล้ว
เกิดความคุ้มค่า และสนับสนุนให้เกิดการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและเพิ�มความ
เชื�อมั�นและศรัทธาของประชาชนที�มีตอ่สถาบนัศาล ซึ�งเป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการ อนัเป็นหนึ�ง
ในอํานาจอธิปไตยให้ศาลเป็นที�พึ�งสดุท้ายของประชาชนอยา่งแท้จริง 

  ผู้ เขียนจึงเห็นว่า  มีความจําเป็นต้องศึกษาถึงความจําเป็นในการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้
บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
บทบาท และอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลใน
หน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ หน่วยงาน The Office of 
the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย เพื�อเป็นแนวทางในการกําหนดบทบาทและ
ภารกิจของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทยตอ่ไป 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื�อศกึษาถึงแนวคดิ ความจําเป็นและความสําคญัของการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบั
ใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล 

2. เพื�อศกึษาถึงบทบาทและอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภัยของศาลในหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และ หน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย 

3. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ถึงเหตผุลและความจําเป็นในการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบั
ใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทย 
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4. เพื�อศึกษาถึงแนวทางในการกําหนดบทบาท ภารกิจและอํานาจหน้าที�ของเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทย 

5. เพื�อศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายที� เกี�ยวข้องกับการจัดตั .ง 
เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทย 

 
1.3   ขอบเขตการวิจัย 

  การศกึษาวิทยานิพนธ์ในเรื�องนี .  จะศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการจดัตั .งเจ้าพนกังาน 
ผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
หน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ หน่วยงาน The Office of 
the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย  เพื�อแสวงหาแนวทางในการกําหนดบทบาท
และภารกิจของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย  
ในด้านการรักษาความปลอดภัยของศาลและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และกําหนด
แนวทางในการแก้ไขเพิ�มเตมิกฎหมายที�เกี�ยวข้องตอ่ไป  
 
1.4  สมมตฐิานของการวิจัย 
 
 ปัจจบุนัมีการกระทําความผิดเกิดขึ .นภายในศาลและการกระทําที�มุ่งร้ายต่อบุคลากรของ
ศาลมากขึ .น ในขณะที�ระบบการรักษาความปลอดภยัของศาลยงัไม่ได้มาตรฐานเพียงพอที�จะเป็น
หลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่ศาลและบคุลากรที�เกี�ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั�วไป  การจดัตั .ง
หนว่ยงานเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลจะเป็นมาตรการหนึ�งที�
ช่วยป้องกันเหตุร้ายและดูแลรักษาความปลอดภัย รวมทั .งบังคับใช้กฎหมาย จะส่งผลให้
กระบวนการพิจารณาคดีในศาลสามารถดําเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ .น  
 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 การวิจยัเอกสาร (Documentary  Research)  โดยค้นคว้าจากเอกสารข้อมลูตําราและ
เอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง  อาทิเช่น  ตํารา  หนงัสือ  วารสาร  ตวับทกฎหมาย  บทความ งานวิจยั
และผลงานทางวิชาการที�เกี�ยวข้องทั .งภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ  รวมทั .งข้อมลูจากเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต  เพื�อประมวลเป็นข้อเสนอแนะตอ่ไป 
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1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
 

1. ทําให้ทราบถึงแนวคิด ความจําเป็นและความสําคัญของการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้
บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล 

2. ทําให้ทราบถึงบทบาทและอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบั
ความปลอดภัยของศาลในหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และ หน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย   

3. ทําให้ทราบถึงเหตผุลและความจําเป็นในการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทย 

4. ทําให้สามารถกําหนดแนวทางเกี�ยวกับบทบาท ภารกิจ และอํานาจหน้าที�ของเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทยได้ 

5. ทําให้สามารถให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการจดัตั .ง
เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทยได้ 
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บทที� 2 

 
แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับการจัดตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย

เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล 
 
 ศาล ซึ� ง เ ป็นองค์กรที� ใ ช้ อํานาจตุลาการ  ตามบทบัญญัติแห่ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย อนัเป็นหนึ�งในอํานาจอธิปไตยของประเทศ ซึ�งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 หมวด 10 ศาล ได้บญัญัติเรื�องที�เกี�ยวกบัศาลไว้ ทั .งในเรื�องการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยยุติธรรม ความมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นต้น  
อันแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของศาล ซึ�งมีภารกิจหลักในการอํานวยความยุติธรรมให้กับ
ประชาชน อนัจะต้องมีความเป็นอิสระ และปราศจาการคกุคามจากภยนัตรายใดๆ 
 
2.1 บทบาท และความสาํคัญของศาล 
 ศาลในประเทศไทย แตเ่ดิมไม่ได้มีการจดัระเบียบเป็นหมวดหมู่ โดยแยกย้ายอยู่ตามกรม
และกระทรวงตา่งๆ ซึ�งมีจํานวนศาลจํานวนมาก ดงัจะเห็นได้ในบทบญัญัติพระราชกําหนดเก่าใน
กฎหมายตราสามดวง จนเป็นเหตใุห้คดีความมีความล่าช้า  จนตอ่มาในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลที� 5 จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จดัตั .งกระทรวงยตุิธรรมขึ .น
เมื�อ ร.ศ.110 และได้รวบรวมศาลต่างๆ ที�กระจัดกระจายให้รวมอยู่ในกระทรวงยุติธรรมแต่
กระทรวงเดียวเป็นส่วนใหญ่  ใน ร.ศ.111 ได้มีประกาศจัดตั .งศาลสนามสถิตยุติธรรมขึ .น ได้
รวบรวมศาลทั .งปวงขึ .นตรงตอ่กระทรวงยตุิธรรมทั .งหมด ยกเว้นศาลฝ่ายทหาร2 ตอ่มาเมื�อวนัที� 20 
สิงหาคม 2543 ได้มีการแยกส่วนงานธุรการของศาลออกจากกระทรวงยตุิธรรม ซึ�งถือว่าเป็นการ
แยกศาลยตุิธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรมตั .งแตว่นัดงักล่าว โดยมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุข
ของศาลยตุธิรรมและมีเลขาธิการสํานกังานศาลยตุิธรรมเป็นผู้บริหารสํานกังานศาลยตุิธรรมที�เป็น
สว่นราชการที�เป็นหนว่ยงานอิสระและมีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
 ปัจจบุนัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 ถึงมาตรา 228
กําหนดให้ศาลในประเทศไทยมี 4 ประเภท  คือ ศาลรัฐธรรมนญู ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และ
ศาลทหาร  โดยในส่วนของศาลยุติธรรมแบ่งตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมได้เป็น 3 ชั .น คือ  
ศาลชั .นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ซึ�งมีภารกิจหลกัในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ�งหมายถึง
งานชี .ขาดข้อพิพาทของประชาชน โดยอาศยักฎหมายเป็นหลัก อันเป็นแก่นหรือหัวใจของงาน 
                                                      

2
 สจุริต ถาวรสขุ , วิทยาตุลาการ, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา

,2521), หน้า 8-15. 
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ตลุาการทั .งมวล โดยเป็นหลกัประกนัความเที�ยงธรรมของประชาชน เกื .อกลู และดบัความทกุข์ร้อน
ในข้อพิพาทของประชาชนให้ดําเนินไปด้วยสันติสุขและยุติธรรม วิธีการพิจารณาพิพากษาคดีมี
กฎหมายวิธีพิจารณาเป็นเครื�องมือในการดําเนินงาน3 เป็นไปตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 197 ได้บญัญัติให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของ
ศาลซึ�งต้องดําเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม และให้ผู้ พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี ให้เป็นไปโดยถกูต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซึ�งมีการบญัญัติให้ความ
คุ้มครองผู้พิพากษา ในการห้ามโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจาก 
ผู้พิพากษาและตลุาการนั .น การบญัญัติให้ไม่นําบญัชีเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือน มาใช้บงัคบักบัเงินเดือน เงินประจําตําแหนง่ แลประโยชน์ตอบแทนอื�นของผู้พิพากษา4 ซึ�ง
การที�ศาลจะพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยยุติธรรม และมีอิสระได้นั .น ประการสําคญั
จะต้องได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยจากเหตุการณ์ความไม่ปลอดภัย ความกดดัน หรือ
ภยนัตรายในรูปแบบต่างๆ ซึ�งมีการพฒันารูปแบบอย่างรวดเร็วตามการพฒันาของสงัคม ระบบ
การรักษาความปลอดภยัที�สามารถเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัที�สร้างความเชื�อมั�นให้กบัศาล 
และบคุลากรของศาล จะช่วยส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอนัเป็นภารกิจหลกัของศาล
ดําเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ .น   
 
2.2 ความเป็นอิสระของผู้พพิากษา 

ระบบตลุาการเป็นศนูย์กลางของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ศาลมีบทบาท
สําคญัในการทําให้ผู้ เสียหายหรือผู้ ที�อาจตกเป็นผู้ เสียหายของการละเมิดสิทธิได้รับการเยียวยาที�มี
ประสิทธิภาพและได้รับความคุ้มครอง พร้อมทั .งนําตวัผู้กระทําการละเมิดสิทธิเข้าสู่กระบวนการ
ยตุธิรรม นอกจากนั .น ศาลยงัสร้างหลกัประกนัว่าทกุคนที�ต้องสงสยัว่ากระทําความผิดจะได้รับการ
พิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมตามมาตรฐานสากล ฝ่ายตลุาการจึงมีความสําคญัในการเป็นผู้ ถ่วงดลุ
และคานอํานาจองค์กรของรัฐบาล เพื�อให้มีหลกัประกนัว่ากฎหมายและการกระทําของฝ่ายบริหาร
ได้ดําเนินการสอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนษุยชนสากลและหลกันิตธิรรม 

การมีศาลที�เป็นอิสระและทรงความเที�ยงธรรม เป็นหัวใจของระบบตุลาการที�เป็น
หลกัประกันของสิทธิมนุษยชนอย่างสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่าง
สมบรูณ์  รัฐธรรมนญู กฎหมาย และนโยบายของแตล่ะประเทศจะต้องรับรองให้ตลุาการเป็นอิสระ
จากฝ่ายอื�นๆ ของรัฐอย่างแท้จริง และจะต้องได้รับความคุ้มครองทั .งโดยกฎหมายและในทาง
ปฏิบตัิจากการทําร้าย การคกุคาม หรือประหตัประหารใดๆ จากการทําหน้าที�วิชาชีพเพื�อปกป้อง

                                                      
3 สจุริต ถาวรสขุ , วิทยาตลุาการ, หน้า 15-17. 
4 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 202 
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สิทธิมนษุยชน ผู้พิพากษาต้องไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้ส่วนเสียในคดีใดๆ และไม่มีความเห็น
ล่วงหน้าใดๆ เกี�ยวกับคดีนั .นๆ หรือเกี�ยวกับคู่กรณีคดีตา่งๆ จะต้องพิจารณาพิพากษาโดยอยู่บน
พื .นฐานของข้อเท็จจริง โดยสอดคล้องกับกฎหมายและปราศจากข้อจํากัดใดๆ ขณะเดียวกัน 
องค์กรหรือสถาบนัทั .งภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องละเว้นการกดดนัหรือโน้มน้าวผู้พิพากษาให้
ตดัสินไปในทางใดทางหนึ�ง และผู้พิพากษาก็มีหน้าที�ที�จะปฏิบตัิตนให้ทรงความเที�ยงธรรม  การ
ทรงความเที�ยงธรรมของศาล มีนัยว่าผู้พิพากษาต้องไม่คิดล่วงหน้าเกี�ยวกับประเด็นที�กําลัง
พิจารณา และผู้พิพากษาต้องไม่ปฏิบตัิไปในทางใดที�ส่งเสริมผลประโยชน์ของคูก่รณีฝ่ายหนึ�งฝ่าย
ใด  การรักษาความเที�ยงธรรมของศาลสามารถอธิบายได้ว่า เป็นการปราศจากอคติทั .งปวงต่อ
คูก่รณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง5 
  ความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษา เป็นหลกัการสําคญัของการ
ปกครอง ซึ�งเป็นที�ยอมรับกนัในระดบัสากลและนานาอารยประเทศ โดยสหประชาชาติได้ประกาศ
หลกัการพื .นฐานสหประชาชาติว่าด้วยความเป็นอิสระของฝ่ายตลุาการ6 กําหนดเงื�อนไขพื .นฐาน
ของความเป็นอิสระและหลกัประกนัความเป็นอิสระนั .นไว้วา่ 7 

1. ความเป็นอิสระของฝ่ายตลุาการจะต้องได้รับการรับประกนัโดยรัฐ และถกูบญัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนญูหรือกฎหมายของรัฐ ทกุรัฐบาลและหน่วยงานอื�นๆ มีหน้าที�ที�จะต้องเคารพและรักษา
ความเป็นอิสระของฝ่ายตลุาการ 

2. ผู้พิพากษาจะตดัสินคดีต่างๆ ด้วยความเที�ยงธรรม บนรากฐานของข้อเท็จจริงซึ�ง
สอดคล้องกับกฎหมาย โดยปราศจากข้อจํากัดใดๆ การใช้อิทธิพล หรืออํานาจบงัคบัที�ไม่ถูกต้อง 
การแนะนําชักจูง ความกดดนับีบคั .นใดๆ การข่มขู่หรือการเข้าแทรกแซงต่างๆ โดยทางตรง หรือ
ทางอ้อม จากสิ�งใดๆ หรือด้วยเหตผุลใดๆ ก็ตาม 

3. ฝ่ายตลุาการจะมีเขตอํานาจศาลเหนือคดีทั�วไปที�มีอํานาจในการพิจารณาได้รับอํานาจ
ให้พิจารณา และมีอํานาจแต่ผู้ เดียวในการพิจารณาพิพากษาคดีที�ได้รับมอบหมายหน้าที�ตาม
บทบญัญตัทีิ�แนน่อนแหง่กฎหมาย 

 
 

                                                      
5 สราวุธ เบญจกุล, “ความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีของผู้ พิพากษาและตุลาการ” ผู้จดัการ (28 

มกราคม 2553) 
6 United Nations’ Basic Principles on the Independence of the Judiciary 
7 ว่าที� ร.ต.อภิสัคค์ พรหมสวาสดิ9, “ความเป็นอิสระของผู้ พิพากษา,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 219.     
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4. จะไม่มีการกระทําใดๆ ที�ไม่เหมาะสมหรือไม่รับรอง หรือการเข้าแทรกแซงใดๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม หรือในการตดัสินคดีที�อยู่ในอํานาจของศาล โดยที�จะให้มีการพิจารณาคดี
ใหม ่หลกันี .เป็นการปราศจากอคติทั .งปวง เพื�อให้ศาลได้พิจารณาคดีบรรเทาโทษหรือเปลี�ยนแปลง
โทษ ซึ�งได้วางโทษโดยผู้พิพากษาให้สอดคล้องกบัหลกักฎหมาย 

5. ทุกคนมีสิทธิที�จะได้รับการพิจารณาโดยศาลธรรมดา หรือศาลพิเศษที�มีอํานาจชําระ
ความซึ�งก่อตั .งโดยบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย 

6. หลกัของความเป็นอิสระของผู้พิพากษาอย่างแท้จริงและมีการกําหนดเป็นหลกัประกนั
ทางศาลว่า กระบวนการยตุิธรรมทางศาลนั .นจะนําไปสู่ความยตุิธรรมและสิทธิของคูค่วามทกุฝ่าย
จะต้องได้รับการยอมรับ 

7. เป็นหน้าที�ของสมาชิกแต่ละรัฐที�จะจดัอํานาจดงักล่าวแก่ศาลได้อย่างพอเพียง และ
นําไปปฏิบตัหิน้าที�ได้อยา่งแท้จริง 

ส่วนกฎบตัรสากลของผู้พิพากษา (Universal Charter of the Judge) ซึ�งเป็นเครื�องมือที�
ได้รับการรับรองโดยผู้พิพากษาจากทกุภมูิภาคทั�วโลกได้บญัญตัไิว้วา่ 

"ความเป็นอิสระของผู้พิพากษานั .นเป็นสิ�งจําเป็นที�ขาดไม่ได้ของความยุติธรรมภายใต้
กฎหมายมนัแยกขาดออกไปไม่ได้ ทกุสถาบนัและทกุหน่วยที�มีอํานาจไม่ว่าจะในระดบัชาติหรือใน
ระดบันานาชาตจิะต้องเคารพ คุ้มครอง และปกป้องความเป็นอิสระนั .น"8 
  สําหรับประเทศไทยนั .นหลกัการใช้อํานาจตลุาการโดยอิสระได้มีบญัญัติในกฎหมายตรา
สามดวง ลักษณะตระลาการนานมาแล้ว ซึ�งรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับได้กําหนด
หลกัการที�สอดคล้องกบัหลกัสากลไว้และในรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั พ.ศ.2550 มาตรา 197 ได้
บญัญตัเิรื�องความเป็นอิสระของศาลและผู้พิพากษาวา่    

 “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาลซึ�งต้องดําเนินการให้เป็นไปโดย
ยตุธิรรม ตามรัฐธรรมนญู ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามรัฐธรรมนญูและกฎหมาย........” 

นอกจากนี . เพื�อให้เป็นที�ประจกัษ์แก่สาธารณชนในการที�จะให้ความเที�ยงธรรมแก่คู่ความ
และสร้างความเชื�อถือศรัทธาในตวัผู้พิพากษา คณะกรรมการตลุาการจึงได้มีการจดัทําประมวล
จริยธรรมข้าราชการตุลาการขึ .นเมื�อปี พ.ศ. 2529 โดยมีสภาพบงัคบัทางวินัยหากมีการฝ่าฝืน 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการตลุาการมีอยูด้่วยกนั 44 ข้อ เป็นการวางกรอบในการปฏิบตัิหน้าที�ของ
ผู้พิพากษา บทบญัญตัทีิ�สําคญัที�กลา่วถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีได้แก่  หน้าที�

                                                      
8 THE UNIVERSAL CHARTER OF THE JUDGE, Art.1 Independence 
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สําคญัของผู้พิพากษา คือ การประสาทความยุติธรรมแก่ผู้ มีอรรถคดี ซึ�งจะต้องปฏิบตัิด้วยความ
ซื�อสัตย์สุจริตเที�ยงธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย และนิติประเพณี และต้องแสดงให้เป็นที�
ประจกัษ์แก่สาธารณชนด้วยว่าตนปฏิบตัิเช่นนั .นอย่างเคร่งครัดครบถ้วน  ในการนั�งพิจารณาคดี ผู้
พิพากษาจะต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ และพึงสํารวมตนให้เหมาะสมกับตําแหน่ง
หน้าที� แตง่กายเรียบร้อย ใช้วาจาสภุาพ ฟังความจากคูค่วามและผู้ เกี�ยวข้องทกุฝ่ายอย่างตั .งใจ ให้
ความเสมอภาค และมีเมตตาธรรม ดงัที� โซคราตีสนกัปรัชญาชาวกรีกให้ทรรศนะไว้ว่า คณุสมบตัิ
สําคญัของผู้พิพากษามีสี�ประการคือ : ฟังด้วยความตั .งใจ, ตอบด้วยความสุขมุ, พิจารณาด้วย
ความพินิจพิเคราะห์ และวินิจฉยัโดยปราศจากความลําเอียง  ผู้พิพากษาต้องไม่มีส่วนเกี�ยวข้องกบั
คูค่วามหรือคดีที�ตนนั�งพิจารณา ไมว่า่ด้วยประการใดๆ ผู้พิพากษาพงึถอนตวัจากการพิจารณาและ
พิพากษาคดี เมื�อมีเหตทีุ�ตนอาจถกูคดัค้านได้ตามกฎหมาย หรือเมื�อมีเหตปุระการอื�นที�เกี�ยวกบัตวั
ผู้พิพากษา อนัอาจทําให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั .นเสียความยตุิธรรม และจะต้องไม่กระทําการ
ใดๆอนัเป็นการจูงใจผู้พิพากษาซึ�งพิจารณาพิพากษาคดีนั .นในภายหลงัในประการที�อาจทําให้เสีย
ความยตุธิรรมได้ 

เพื�อสร้างความมั�นใจให้เกิดแก่ประชาชนว่า ศาลและผู้พิพากษาทําหน้าที�อํานวยความ
ยตุิธรรมให้แก่ประชาชนโดยซื�อสตัย์สจุริตและเป็นกลาง กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้มีการคดัค้านผู้
พิพากษาได้ทั .งคดีแพ่งและคดีอาญาตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 11- มาตรา 14 ซึ�งได้บญัญัติเหตทีุ�จะยกขึ .นคดัค้าน  ผู้พิพากษาตามที�กฎหมาย
กําหนด คือ ผู้พิพากษานั .นมีผลประโยชน์ได้เสียเกี�ยวข้องอยูใ่นคดีนั .น เป็นญาติเกี�ยวข้องกบัคูค่วาม
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง คือว่าเป็นบุพการี หรือผู้ สืบสนัดานไม่ว่าชั .นใด ๆ หรือเป็นพี�น้องหรือลูกพี�ลูกน้อง
นบัได้ภายในสามชั .น หรือเป็นญาติเกี�ยวพนัทางแตง่งานนบัได้สองชั .น เป็นผู้ ที�ได้ถกูอ้างเป็นพยาน
โดยที�ได้รู้ได้เห็นเหตกุารณ์ หรือโดยเป็นผู้ เชี�ยวชาญมีความรู้เป็นพิเศษเกี�ยวข้องกบัคดีนั .น เป็นหรือ
เป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้แทน หรือได้เป็นทนายความของคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งมาแล้ว เป็น
ผู้พิพากษานั�งพิจารณาคดีเดียวกนันั .นในศาลอื�นมาแล้ว หรือเป็นอนญุาโตตลุาการมาแล้ว มีคดีอีก
เรื�องหนึ�งอยูใ่นระหวา่งพิจารณาซึ�งผู้พิพากษานั .นเอง หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ .น
ไป หรือตรงลงมาของผู้พิพากษานั .นฝ่ายหนึ�ง พิพาทกับคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง หรือภริยา หรือ
ญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ .นไปหรือตรงลงมาของคู่ความฝ่ายนั .นอีกฝ่ายหนึ�ง และผู้พิพากษานั .น
เป็นเจ้าหนี .หรือลกูหนี . หรือเป็นนายจ้างของคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง 

เมื�อมีเหตทีุ�จะยกขึ .นคดัค้านผู้พิพากษา ผู้พิพากษานั .นเองจะยื�นคําบอกกล่าวตอ่ศาลแสดง
เหตทีุ�ตนอาจถกูคดัค้าน แล้วขอถอนตวัออกจากการนั�งพิจารณาคดีนั .นก็ได้ หรือคูค่วามที�เกี�ยวข้อง
อาจยกข้อคดัค้านขึ .นอ้างโดยทําเป็นคําร้องยื�นตอ่ศาลก็ได้ เมื�อได้ยื�นคําร้องดงักล่าวแล้ว ให้ศาลงด
กระบวนพิจารณาทั .งปวงไว้ก่อนจนกว่าจะได้มีคําชี .ขาดในเรื�องที�คดัค้านนั .นแล้วแม้จะไม่ปรากฏ
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เหตทีุ�คูค่วามคดัค้านผู้พิพากษาที�นั�งพิจารณาคดีนั .นได้ตามกฎหมาย หากผู้พิพากษาผู้นั�งพิจารณา
คดีนั .นเองเห็นว่า การที�ตนจะนั�งพิจารณาคดีตอ่ไปอาจจะทําให้คูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งคลางแคลง
ใจ หรือตนเองเห็นเองว่าไม่สมควรที�จะนั�งพิจารณาคดีนั .นตอ่ไปด้วยเหตผุลอื�น เช่น เป็นเพื�อนสนิท
หรือเป็นอริกบัคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งมาก่อน หรือเคารพนบัถือคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเสมือนญาติ
ผู้ใหญ่ ผู้พิพากษาพงึถอนตวัจากการพิจารณาพิพากษาคดีนั .น9 
 
2.3 ความสาํคัญและลักษณะสาํคัญของการจัดตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภัยของศาล 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 3 ได้วางหลกัการแบง่แยก
อํานาจทางการปกครองออกเป็น 3 ส่วน โดยให้อํานาจสูงสุดของประเทศคืออํานาจอธิปไตยนั .น
เป็นของปวงชนชาวไทย อํานาจอธิปไตยแบ่งแยกอํานาจออกเป็น อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ องค์กรหลักที�ใช้อํานาจอธิปไตยที�ต้องปรากฏในรัฐธรรมนูญ คือ 
รัฐสภา ทําหน้าที�นิติบญัญัติ คณะรัฐมนตรี หรือ คณะผู้บริหารงานของรัฐ ที�จะกําหนดให้หวัหน้า
ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั .งโดยตรงคือมาจากการเลือกตั .งของประชาชนหรือเป็นผู้ ที� เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทําหน้าที�บริหาร และ ศาล ซึ�งทําหน้าที�ตลุาการอย่างเป็นอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตา่งๆ  
 หลกัการแบง่แยกอํานาจ  คือ การมอบอํานาจอธิปไตยเป็น  3  ลกัษณะ  อนัประกอบด้วย  
รัฐบาลซึ�งทําหน้าที�ด้านการบริหาร  บ้านเมือง   รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบญัญัติ  ซึ�งจะต้อง
ทําหน้าที�ด้านออกกฎหมาย   และศาล ในฐานะองค์กรด้านตลุาการ   ที�ทําหน้าที�พิจารณาตดัสิน
คดีต่าง ๆ  ภายใต้แห่งระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุซึ�งกันและกัน  (Check and Balance )  
ระหว่างทั .ง  3  องค์กร นี .  โดยเฉพาะอย่างยิ�งกบัอํานาจตลุาการนั .น  โดยลกัษณะแล้ว สมควรเป็น
อํานาจที�มีอิสระ  และ ไมข่ึ .นอยูก่บัอํานาจใดๆ  
 ศาลนั .นถือว่าเป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการซึ�งเป็นอํานาจหลักในการปกครองประเทศ
ตามอํานาจที�ได้รับมาจากรัฐธรรมนญู ในการตดัสินอรรถคดีตา่งๆเพื�ออํานวยความยตุิธรรมให้แก่ผู้
ที�มาขอพึ�งบารมีศาล ดงันั .นการตดัสินคดีความของศาลจงึจําเป็นต้องเป็นอิสระ และ ปราศจากการ
ครอบงําใดๆไมว่า่จะจากอํานาจ หรือ ภยนัอนัตรายตา่งๆก็ตาม 
 
 
 

                                                      
9 สราวธุ เบญจกลุ, “ความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีของผู้ พิพากษาและตลุาการ” ผู้จดัการ (28 

มกราคม 2553) 
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2.4 การรักษาความปลอดภัยศาล และเหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยที�เกิดขึ 6นต่อศาล 
 2.4.1 การรักษาความปลอดภัยศาล 

ได้มีความพยายามที�จะให้มีการรักษาความปลอดภัยในศาลในประเทศไทยได้เริ�มขึ .น
ตั .งแตปี่ 2496 สืบเนื�องจากการนําเรื�องเข้าสู่ที�ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทย
กบักระทรวงยตุธิรรมทําความตกลงกนัในเรื�องให้เจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาลปฏิบตัิตามคําสั�งของ
ศาลจากแนวทางดังกล่าวจึงเป็นจุดเริ�มแรกของการรักษาความปลอดภัยในศาลยุติธรรม  ใน
ระยะแรกนี .การรักษาความปลอดภัยจะกระทําโดยอาศยักําลังเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล และ
มิได้กําหนดระบบการรักษาความปลอดภัยและผู้ รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ การรักษาความ
ปลอดภัยมุ่งเน้นในเรื�องการรักษาความปลอดภัยในห้องพิจารณาคดี อาคารที�ทําการศาล และ
ความปลอดภยัของผู้พิพากษาขณะปฏิบตัหิน้าที�เทา่นั .น 
 ตลอดระยะเวลาดงักล่าวไม่ปรากฏว่ามีเหตรุ้ายเกิดขึ .นในศาล จนกระทั�งในปี พ.ศ.2522 
ได้เกิดเหตรุ้ายเป็นครั .งแรก และตอ่มาได้เกิดเหตรุ้ายเป็นระยะ คือ ในปี 2529, 2531, 2532, 2533 
และปี 2534 รวมทั .งสิ .น 12 ครั .ง ในบางปีเกิดเหตรุ้ายติดตอ่กนั 2-3 ครั .ง การเกิดเหตแุตล่ะครั .งสร้าง
ความหวาดกลวั กระทบกระเทือนขวญัของทั .งประชาชน ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องทุก
ฝ่าย มีบ่อยครั .งที�มีการจี .จบัตวัผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที�ศาลเป็นตวัประกนั บางครั .งมีการใช้อาวุธ
ร้ายแรง ซึ�งก่อให้เกิดความเสียหายทั .งชีวิตและทรัพย์สิน ส่วนใหญ่มกัจะเกิดเหตใุนขณะที�นําตวั
ผู้ ต้องขงัหรือจําเลยออกจาห้องคมุขงัของศาล เพื�อนําเข้าห้องพิจารณาคดีและเป็นเหตทีุ�เกิดขึ .นใน
ศาลชั .นต้นทั .งสิ .น ได้มีการศึกษาวิเคราะห์แล้วปรากฏว่าการก่อเหตุร้ายเนื�องจากสาเหตุเพื�อ
ช่วยเหลือผู้ ต้องขงัหรือจําเลยมีทั .งกระทําเอง และมีผู้ อื�นช่วยเหลือ จากเหตกุารณ์ที�เกิดขึ .นในศาล
เป็นการหลบหนีหรือพยายามหลบหนี 3 ครั .ง จบัผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที�หน้าบลัลงัก์ 5 ครั .ง มีการ
ทําร้ายร่างกาย 2 ครั .ง มีการฆ่าตวัตาย 1 ครั .ง และวางระเบิด 1 ครั .ง มีการใช้อาวุธ 8 ครั .ง และที�
น่าสนใจอีกประการหนึ�งคือ การก่อเหตุร้ายมักจะเกิดกับคดีที�ผู้ ต้องหามีอัตราโทษสูง คือจําคุก
ตั .งแต่ 15 ปี ถึงประหารชีวิต แต่ก็ยังมีคดีแพ่งหรือคดีที�มีอีตราโทษตํ�ารวมอยู่ด้วยเพราะเหตุที�
ต้องการสงัหารผู้ มีอิทธิพลซึ�งเป็นความในคดีนั .น  การเกิดเหตรุ้ายแตล่ะครั .งกระทรวงยตุิธรรมก็ได้
เพิ�มความเข้มงวดในการวางมาตรการรักษาความปลอดภัยจากจุดบกพร่องที�เป็นเหตแุต่ละครั .ง 
นําไปสู่การกําหนดมาตรการเป็นหนงัสือเวียนเพื�อให้ศาลทั�วประเทศยึดถือปฏิบตัิเพื�อป้องกนัมิให้
เกิดเหตรุ้ายซํ .าขึ .นอีก โดยมีสาระสําคญัในเรื�องที�ให้เจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ เจ้าหน้าที�เจ้าหน้าที�ตํารวจ 
และเจ้าหน้าที�ศาล ร่วมกันเข้มงวดกวดขนัในเรื�องการตรวจอาวุธ และวตัถุระเบิดจากตวัผู้ ต้องขงั
หรือจําเลย บุคคลอื�นที�อยู่ในห้องพิจารณาคดี และก่อนที�จะมีการเข้าในบริเวณศาล ให้มีการ 
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ตรวจตราห้องพิจารณาคดีก่อนศาลจะออกนั�งพิจารณา ให้ศาลอนุญาตให้เจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ใช้
เครื�องพนัธนาการและใส่กุญแจมือผู้ ต้องขงั หรือจําเลยในคดีร้ายแรงได้10  ซึ�งต่อมากระทรวง
ยตุธิรรมได้จดัจ้างเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึมาทําหน้าที�
รักษาความปลอดภยัศาล 
 การรักษาความปลอดภัยศาลในปัจจุบัน หน้าที�หลักเป็นของเจ้าหน้าที� รักษาความ
ปลอดภยัของศาลซึ�งจดัจ้างเจ้าหน้าที�มาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ โดยเจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัของศาล จะผา่นการคดัเลือกและฝึกอบรมโดยสํานกัรักษาความปลอดภยั องค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศกึ หลงัจากนั .นจะส่งไปประจําศาลตา่งๆ เพื�อทําหน้าที�รักษาความปลอดภัย 
ศาลละประมาณ 3 คน โดยมีหน้าที�ในการดูแลความปลอดภัยภายในอาคารศาล และบริเวณ
โดยรอบอาคารศาล นอกจากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาล และมีเจ้าหน้าที�ตํารวจจาก
สถานีตํารวจที�รับผิดชอบพื .นที�ซึ�งศาลตั .งอยู่ คอยตรวจตราความเรียบร้อยบริเวณรอบนอกศาล 
เนื�องจากศาลเป็นสถานที�สําคญัในพื .นที�  ซึ�งในศาลที�มีการพิจารณาคดีอาญาจะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําอยู่ศาลละ 1 นาย เพื�อช่วยดแูลรักษาความปลอดภยั ความเรียบร้อยภายในศาล เป็นการ
ประสานงานระหว่างศาลกับสถานีตํารวจในพื .นที�ขอให้จัดเจ้าหน้าที�ตํารวจมาประจําศาลใน
ระหว่างเวลาทําการ และมีเจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์ทําหน้าที�ควบคุมดูแลผู้ ต้องขังภายในศาล  
โดยในปัจจุบันศาลมีอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย เช่น เครื� องตรวจอาวุธชนิดประต ู
เครื�องตรวจอาวธุชนิดมือถือ สญัญาณเตือนภยั โทรทศัน์วงจรปิด ระบบการผ่านเข้า-ออกประตโูดย
ใช้บตัร เป็นต้น 
 
 2.4.2 เหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยที�เกิดขึ 6นต่อศาล 
  เหตกุารณ์ความไมป่ลอดภยัได้เกิดขึ .นตอ่ศาลอยา่งตอ่เนื�องทั .งในประเทศไทยและ
ในต่างประเทศ อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอย่างมาก  
โดยมีตวัอยา่งเหตกุารณ์ความไมป่ลอดภยัตอ่ศาลในประเทศไทย และในตา่งประเทศดงันี . 
  2.4.2.1 เหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยที�เกิดขึ 6นต่อศาลในประเทศไทย 
 
 
 
 

                                                      
10 กระทรวงยตุิธรรม, 101 ปี กระทรวงยตุิธรรม (กรุงเทพมหานคร : 2536), หน้า 50-51. 
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  โจรใต้กาํแหง ยิงผู้พพิากษา11  
“สถานการณ์การก่อการร้ายในภาคใต้ ยงัไม่มีทีท่าว่าจะสงบ ล่าสดุคนร้าย 3 คน 

ก่อคดีอุกอาจยิงผู้พิพากษาศาลจงัหวดัปัตตานีเสียชีวิต โดยเหตเุกิดขึ .นเมื�อเวลา 08.30 น.วนัที�  
17 ก.ย. 2547 หลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจได้รับแจ้งมีการยิงกนัที�บริเวณ 4 แยก ถ.โรงเหล้าสาย ก.ตดักบั
สาย ข. ต.สะบารัง อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื�อไปถึงที�เกิดเหตพุบรถจกัรยานยนต์ซูซูกิ สีบรอนซ์ จอด
ควํ�าอยู ่ถดัไปประมาณ 50 เมตร พบรถยนต์โตโยต้าสปอร์ตไรเดอร์ สีนํ .าเงิน หมายเลขทะเบียน กต
6485 สงขลา ชนกบัรถยนต์โตโยต้าดีโฟร์ดี สีบรอนซ์ หมายเลขทะเบียน บฉ3444 ปัตตานี  

จากการสอบสวนพยานในที�เกิดเหตทุราบว่า เมื�อเวลา 08.30 น. ขณะที�รถยนต์โต
โยต้าสปอร์ตไรเดอร์ จอดติดไฟแดงอยู่นั .น ได้มีคนร้ายจํานวน 3 คน ใช้รถจกัรยานยนต์ซูซูกิ คนัที�
จอดควํ�าอยู่ประกบ ซึ�ง 2 ใน 3 คนร้ายได้ใช้อาวธุปืน 9 มม. และ .38 ยิงคนขบัรถยนต์โตโยต้า
สปอร์ตไรเดอร์สีนํ .าเงิน จํานวน 7 นดั ทําให้รถยนต์คนัดงักล่าวเสียหลกัพุ่งชนรถกระบะโตโยต้า
ดีโฟร์ดี สีบรอนซ์ หลงัจากยิงคนขบัรถยนต์สปอร์ตไรเดอร์แล้ว คนร้ายได้จอดรถจกัรยานยนต์คนัที�
ก่อเหตทุิ .งไว้ ซึ�งทางเจ้าหน้าที�ตํารวจได้กันไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปใกล้รถจกัรยานยนต์คนัดงักล่าว 
เนื�องจากเกรงวา่คนร้ายอาจจะมีระเบดิซุกซอ่นไว้ที�รถ  

สําหรับคนขับรถยนต์โตโยต้าสปอร์ตไรเดอร์ ทราบชื�อภายหลังคือ นายรพินทร์ 
เรือนแก้ว ผู้พิพากษาศาลจงัหวดัปัตตานี ซึ�งเดินทางกลบัหลงัจากไปส่งลูกที�โรงเรียนสาธิต มอ.
ปัตตานี ถกูนําตวัสง่โรงพยาบาลปัตตานี พบวา่อาการสาหสั ต้องเข้าห้องไอซีย ูเนื�องจากกระสนุถกู
บริเวณลําตวัจํานวนหลายนัด และได้เสียชีวิตในเวลาต่อมา เนื�องจากทนพิษบาดแผลไม่ไหว 
กระสนุถกูจดุสําคญัทั .งบริเวณศีรษะ ลําตวั และหน้าอก 

 นางดวงนภา เรือนแก้ว ภรรยาของนายรพินทร์ ได้เปิดเผยถึงสาเหตกุารเสียชีวิต
ของสามีว่า ปกติสามีไม่เคยมีปัญหา หรือเรื�องบาดหมางใจกับใครในพื .นที� เป็นคนที�ทุ่มเทเวลา
ให้กับครอบครัวมาตลอด ส่วนเรื�องของคดีที�สามีกําลงัดแูลอยู่คงต้องให้ตํารวจเข้ามาตรวจสอบ
อยา่งละเอียดอีกครั .ง”  

ยะลาป่วนทั 6งเมือง วันเดียววางระเบิด 3 จุด12 
“วนันี .เกิดเหตรุะเบิดในจงัหวดัยะลาถึง 3 จุดในเวลาไล่เลี�ยกัน พร้อมกับการวาง

ระเบดิปลอมและโทรศพัท์ขู่วางระเบิดอีกหลายแห่ง หลงัจากคืนวานนี . (11 พ.ค. 2548) คนร้ายบกุ

                                                      
11 ฐานข้อมลูขา่วจงัหวดัชายแดนภาคใต้ [ออนไลน์], 18 กนัยายน 2547 แหลง่ที�มา: http://wbns.oas. 

psu.ac.th/shownews.php?news_id=12073 
12 ประชาไท [ออนไลน์], 12 พฤษภาคม 2548 แหล่งที�มา:  http://prachatai.com/journal/2005 

/05/3968  
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ยิงถลม่สถานีตํารวจ จดุตรวจ ลอบยิงชาวบ้านและแพทย์ประจําตําบลได้รับบาดเจ็บสาหสั รวมทั .ง
ลอบเผาอาคารองค์การบริหารสว่นตําบลตาเนาะปเูตะ  

โดยเหตุระเบิดจุดแรกในวันนี .เกิดขึ .นเมื�อเวลาประมาณ 8.15 น. บริเวณประตู
ทางเข้าบ้านพกัหวัหน้าผู้พิพากษาศาลจงัหวดัยะลา เขตเทศบาลนครยะลา โดยใช้นาฬิกาปลกุเป็น
ตวัจดุชนวน แรงระเบดิสง่ผลให้เจ้าหน้าที�ตํารวจได้รับบาดเจ็บ 5 นายเพราะกําลงัเข้าปฏิบตัิหน้าที�
รักษาความปลอดภยัพอดี  

ตอ่มาเวลาประมาณ 9.30 น.ได้เกิดเหตรุะเบิดอีกครั .งบริเวณลานจอดรถหน้าที�ว่า
การอําเภอเมืองยะลาทําให้หวัหน้าสาธารณสขุอําเภอเมืองยะลาได้รับบาดเจ็บสาหสั  

หลงัจากนั .นเวลาประมาณ 12.40 น. เกิดเหตรุะเบิดขึ .นอีกที�บริเวณที�รับรองลกูค้า
ของบริษัทพิธานพาณิชย์ จํากดั ซึ�งเป็นดีลเลอร์รถจกัรยานยนต์ฮอนด้ารายใหญ่ของภาคใต้ แตไ่ม่
มีใครได้รับบาดเจ็บ เพราะเป็นเวลาพกักลางวนัประกอบกบัระเบดิที�ใช้มีอานภุาพไมม่ากนกั”  

มือมืดวางซีโฟร์ 3 ปอนด์ ข้างรั6วศาลฎีกา13 
 “เมื�อวนัที� 14 ก.พ. 2554 เวลา 09.30 น.ร.ต.ท.จํารัส ดอกไม้เทศ  พนกังาน

สอบสวน (สบ.1) สน.ชนะสงคราม รับแจ้งเหตพุบวถัตตุ้องสงสยัวาง อยู่ภายในกล่องนํ .าผลไม้
มาลี  รส องุ่นขนาด 1 ลิตร อยู่ที�บริเวณใต้ต้นไม้ภายในรั .วด้านในของศาลฎีกา(ฝั� งคลอง
หลอด)  ถนนราชินี  แขวงบรมมหาราชวงั เขตพระนคร หลงัได้รับแจ้งจึงรายงานให้ผู้บงัคบับญัชา
ทราบก่อนรุดไปตรวจสอบที�เกิดเหตพุร้อมด้วยเจ้าหน้าที�หน่วยเก็บกู้ วตัถรุะเบิด และเจ้าหน้าที�กอง
พิสจูน์หลกัฐาน 

 ที�เกิดเหตพุบกลอ่งนํ .าผลไม้ถกูวางไว้อยูบ่ริเวณริมรั .วใต้ต้นไม้ด้านในศาลฎีกา   จึง
ได้ทําการตรวจสอบโดยใช้เครื�องมือ พบว่าภายในกล่องพบสายไฟระโยงระยาง มีแผงวงจรอิเล็ก
โทรนิกส์แทง่ซีโฟร์ขนาด 3 ปอนด์ จึงได้ทําการกั .นประชาชนที�ขายของอยู่ในบริเวณดงักล่าวให้ออก
จากรัศมีพร้อมทั .งนําปืนแรงดนันํ .าทําการยิง เพื�อทําลายวงจร  

                                                      
13 คมชดัลกึออนไลน์ [ออนไลน์], 14 กุมภาพนัธ์ 2553 แหลง่ที�มา: http://www.komchadluek.net/ 

detail/20100215/48267/%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%
B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8
%9F%E0%B8%A3%E0%B9%8C3%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9
%8C%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%8
9%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81
%E0%B8%B2.html 
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สอบสวนนายประคอง มหาเนตร อาย ุ30 ปี  รปภ.ประจําศาลฎีกา ให้การว่าก่อน
เกิดเหตไุด้ออกตรวจตราอยู่บริเวณโดยรอบศาลฎีกา กระทั�งเดินตรวจมาถึงบริเวณดงักล่าวก็พบ
กล่องดงักล่าวตั .งอยู่ จึงได้เดินเข้าไปดพูอเปิดดเูห็นสายไฟโยงเต็มไปหมด ด้วยความตกใจและคิด
วา่นา่จะเป็นระเบดิแนจ่งึรีบแจ้งเจ้าหน้าที�ตํารวจ 
   พ.ต.ท.กําธร อุ่ยเจริญ รอง ผกก.กลุ่มงานเก็บกู้ วตัถรุะเบิด กองบญัชาการตํารวจ
นครบาล กล่าวว่า ขณะนี .ระเบิดซีโฟร์หนกั 3 ปอนด์ ที�เก็บกู้ ได้นั .นได้ถกูนํามาเก็บไว้ที�หน่วยแล้ว 
โดยมีผู้ เชี�ยวชาญวัตถุระเบิดกําลงัดูวงจรการต่อชนวนว่าเป็นลักษณะอย่างไร ทั .งนี . หากวงจร
ทํางานหรือเกิดการระเบดิขึ .น อํานาจการทําลายล้างจะรุนแรงมาก โดยจะมีรัศมีทําการไกลถึง 120 
เมตร และภายใน 5 เมตร ระยะทําการ จะมีผู้ เสียชีวิตทนัที และตกึทั .งตกึถลม่ได้เชน่กนั” 

แก๊ง ไอ้หมูสกปรก เย้ยศาล วางระเบิดหวังชิงตัวเพื�อนโจรแต่ไม่สาํเร็จ14 
“วนันี .(21 ธ.ค. 2552) เมื�อเวลา 08.30 น. พ.ต.ท.สอาด ดดัธุยะวตัร์ พนกังาน

สอบสวน (สบ 2) สน.ตลิ�งชนั รับแจ้งเหตคุนร้ายปาระเบิดพยายามชิงตวัผู้ ต้องหาแก๊งลกัทรัพย์ตู้
เซฟหลายร้อยล้านบาท ที�นําตวัมาขึ .นศาลจากเรือนจําคลองเปรม จํานวน 5 คน บริเวณหน้า
ทางเข้าศาลจงัหวดัตลิ�งชนั ถนนเลียบทางรถไฟตลิ�งชนั แขวงฉิมพลี เขตตลิ�งชนั กทม. จึงรุดไป
ตรวจสอบพร้อม พล.ต.ต.อํานวย นิ�มมะโน รอง ผบช.น. พ.ต.อ.บรรลือศกัดิ9 ขลิบเงิน ผกก.สส.น.7 
พ.ต.ท.สุกิจ อรุณฤกษ์ถวิล รอง ผกก.สส.สน.ตลิ�งชัน และเจ้าหน้าที�กลุ่มงานเก็บกู้ วตัถุระเบิด 
บก.ตปพ. 

ที�เกิดเหตอุยู่บริเวณประตดู้านหน้าทางเข้า เจ้าหน้าที�พบวตัถุทรงสี�เหลี�ยมขนาด
ความยาว 10 เซนตเิมตร เส้นผา่ศนูย์กลาง 2 เซนติเมตร ห่อหุ้มด้วยถงุเท้ามีเทปกาวสีดําพนัมิดชิด 
มีสายชนวนยื�นออกมาจํานวน 2 ลกู ถกูทิ .งไว้ข้างรถควบคมุผู้ ต้องขงัเรือนจําพิเศษธนบรีุ หมายเลข
ทะเบียน 41-3505 กทม. ห่างกนัประมาณ 1 เมตร พบวตัถคุล้ายระเบิดบรรจดุ้วยกล่องสี�เหลี�ยม
คล้ายกลอ่งนมพนัเทปกาวสีดํา มีการตอ่สายไฟ จํานวน 1 ลกู จงึนําเอายางรถยนต์มาครอบ พร้อม
กนัเป็นพื .นที�อนัตราย และกนัประชาชนที�ไม่เกี�ยวข้องออกจากบริเวณจดุเกิดเหต ุจากนั .นเจ้าหน้าที�
ชดุเก็บกู้ ได้นํากําลงัเข้าตรวจสอบพบวา่วตัถคุล้ายระเบิดทั .งหมดเป็นปะทดัสามเหลี�ยมแบบกระจบั 
จํานวน 2 ลกู บรรจอุยู่ภายในถงุเท้าสีดําแล้วพนัด้วยเทปกาวสีดํา ขณะที�วตัถคุล้ายระเบิดที�บรรจุ
อยู่ในกล่องสี�เหลี�ยมคล้ายกล่องนมนั .น ภายในพบเป็นหลอดยาดมบรรจุอยู่ภายใน จํานวน 2 
หลอด จงึสง่มอบให้พนกังานสอบสวนเก็บไว้เป็นหลกัฐาน  

                                                      
14 ทีมข่าวอาชญากรรม ผู้ จัดการออนไลน์   [ออนไลน์], 26 ธันวาคม 2552 แหล่งที�มา:  

http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9520000158518 
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ใกล้กนัพบรถควบคมุผู้ ต้องหาเรือนจําพิเศษกรุงเทพ หมายเลขทะเบียน 40-1558 
นนทบุรี จอดอยู่บริเวณด้านนอกประตูทางเข้า โดยเจ้าหน้าที�เรือนจํา และรปภ.ศาลได้ทําการ
ควบคมุตวัผู้ ต้องหาชายและหญิงทั .งหมด 5 คนที�นําขึ .นรถมาจากเรือนจําพิเศษกรุงเทพ มาส่งยงั
ห้องควบคมุชั .นล่างศาลจงัหวดัตลิ�งชนั เพื�อรอการนดัพิจารณาคดี ประกอบด้วย 1.นางวรัญญา
ภรณ์ เตรียมธนวชัร์ อาย ุ27 ปี 2.น.ส.วลยัลกัษณ์ ศรีประไพ อาย ุ27 ปี 3.นายสภุทัร หรือทอม เนิน
วิเชียร อายุ 29 ปี 4.นายณัฐ หรือโต้ง ชาหอม อายุ 30 ปี และ 5.นายพีรวตัร หรือพี ตะวนัธรงค์ 
อาย ุ23 ปี ทั .งหมดเป็นผู้ ต้องหาคดีร่วมกนัลกัทรัพย์ในเคหสถานในเวลากลางคืน และร่วมกนัรับ
ของโจร แก๊งเดียวกับ นายหทยั หรืออ๊อฟ ไชยวัณณ์ อายุ 38 ปี นักแข่งรถชื�อดงัเจ้าของฉายา  
“ไอ้หมสูกปรก” ที�ก่อเหตตุระเวนลกัทรัพย์ตู้ เซฟของผู้ เสียหายมลูคา่รวมกว่า 200 ล้านบาท เอาไว้
ก่อนจะสง่มอบให้เจ้าหน้าที�ตํารวจนําตวัไปสอบสวน  

จากนั .นเจ้าหน้าที�จึงรุดไปตรวจสอบบริเวณท้ายซอยห่างจากที�เหตปุระมาณ 800 
เมตร สดุทางถนนเลียบทางรถไฟตลิ�งชนั พบรถเก๋งฮอนด้าซีวิค สีเขียว ทะเบียน ภก 3598 กทม. 
ติดฟิล์มกรองแสงทึบ สภาพกันชนท้ายด้านขวาห้อยต่องแต่ง โดยที�ประตทูั .ง 2 ด้านยงัเปิดทิ .งไว้
และเครื�องยนต์ยงัติดเครื�องอยู่ ตรวจสอบภายในรถยนต์มีอาวธุปืนขนาด .38 มม. พร้อมเครื�อง
กระสนุจํานวน 10 นดั วางอยู่ที�เบาะคนขบั ขณะที�คนร้าย 2 คนที�พยายามชิงตวัผู้ ต้องหา วิ�ง
หลบหนีไปตามทางรถไฟ ทราบชื�อหนึ�งในนั .นที�ทําหน้าที�คนขับชื�อนายชัชวาลย์ โง้วกิมเซ้ง อยู่
บ้านเลขที� 171 หมู่ 6 อ.เมืองลําพนู จ.ลําพนู ผู้ ต้องหาคดีฉ้อโกง ซึ�งเพิ�งได้ประกนัตวัออกมาจาก
เรือนจําพิเศษกรุงเทพมาเมื�อสปัดาห์ที�แล้ว 

ตอ่มาเมื�อเวลา 11.30 น.วนัเดียวกนั นายภทัรศกัดิ9 ศิริสินธว์ ผู้พิพากษาหวัหน้า
คณะในศาลจังหวัดตลิ�งชัน เปิดแถลงข่าวว่า เหตุการณ์ที�เกิดขึ .นเมื�อช่วงเช้านั .น ศาลทําการ
ตรวจสอบแล้วพบว่า ที�ผ่านมา นายสุภัทร กับนายณฐันั .นเดินทางมาที�ศาลจงัหวดัตลิ�งชนั ถึง 3 
ครั .งแล้ว ทําให้รู้ว่ารถขงัผู้ ต้องหาจะต้องวิ�งผ่านจากถนนเข้าไปจอดในช่องหน้าห้องควบคมุชั .นล่าง 
แต่กรณีที�เกิดขึ .นพบว่า รถของเรือนจําพิเศษกรุงเทพจอดอยู่ด้านหน้าประตูทางเข้าก่อนนําตวั
ผู้ ต้องขงัลงจากรถโดยไม่ได้นํารถเข้ามาจอดในช่องตามระเบียบปฏิบตัิ ซึ�งเจ้าหน้าที�ผู้ รับผิดชอบ
อ้างวา่ จะต้องไปสง่จําเลยที�ศาลอีกหลายแหง่จงึจอดรถไว้หน้าประต ู 

นายภทัรศกัดิ9กล่าวตอ่ไปว่า ช่วงเวลาที�เกิดเหตผุู้ ต้องขงัที�เดินลงมาจากรถคนแรก
ก็คือนายพีรวตัร ตามด้วย นายณฐัเป็นคนที�สอง และนายสภุทัรเป็นคนที�สาม ซึ�งก่อนหน้านี . นาย
ณัฐและ นายสุภัทรได้ร่วมกันวางแผนกับนายชัชวาลย์ ตั .งแต่วันจันทร์ ที� 14 ธ.ค.ที�ผ่านมา 
จนกระทั�งวางแผนสรุปเป็นครั .งสดุท้ายเมื�อวนัศกุร์ที� 18 ธ.ค.ที�ผ่านมาแล้วว่า นายชชัวาลย์จะเป็นผู้
ประกอบระเบิดนําไปซุกไว้ให้บนช่องระบายอากาศหลังคารถขนผู้ ต้องขังเรือนจําพิเศษกรุงเทพ 
ในชว่งวนัเสาร์-อาทิตย์ ซึ�งประชาชนทั�วไปสามารถเดนิผา่นรถดงักลา่วได้อย่างง่ายดายเพราะรถถกู
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นําไปจอดไว้หน้าเรือนจํา จากนั .นนายชชัวาลย์ยงันดัหมายด้วยว่าจะนํารถเก๋งสีเขียวเข้มมาจอด
รับหน้าศาลจงัหวัดตลิ�งชนั หากช่วยเหลือนายณัฐและนายสุภัทรได้สําเร็จแล้วก็จะพาขบัรถไป
กบดานที� จ.ชลบรีุ ก่อน แล้วจึงจะพาหลบหนีเข้าประเทศกมัพชูาตอ่ไป ถึงแม้ว่านายสภุทัรกบันาย
ณัฐจะถูกขังแยกกันคนละแดนแต่แผนการทั .งหมดก็สรุปกันสําเร็จในวันเยี�ยมญาติซึ�งผู้ ต้องขัง
สามารถมาพบเจอกนัได้ ส่วนนายชชัวาลย์ จําเลยในคดีฉ้อโกงซึ�งได้รับการประกนัตวัออกไปเมื�อ
สปัดาห์ที�แล้วและในวนันี . นายชชัวาลย์ก็มีนดัพิจารณาคดีที�ศาลอาญารัชดาอีกด้วย แตป่รากฏว่า
ทางศาลได้ออกหมายจบัเป็นที�เรียบร้อยแล้วเนื�องจากนายชชัวาลย์ไมไ่ปขึ .นศาลตามเวลาที�กําหนด  

เมื�อผู้ สื�อข่าวสอบถามว่า เรื�องที�เกิดขึ .นถือเป็นความละเลยของเจ้าหน้าที�เรือนจํา
พิเศษกรุงเทพหรือไม่ นายภัทรศกัดิ9ตอบว่า เรื�องนี .ทางศาลไม่ขออกความคิดเห็นว่ามีเจ้าหน้าที�
ราชทณัฑ์รายใดรู้เห็นกบักลุ่มผู้ ต้องขงัหรือไม่ แตห่ากเจ้าหน้าที�ขบัรถเข้ามาส่งผู้ ต้องขงัยงัจดุจอด
รถตามกฎที�กําหนดเหตกุารณ์ทั .งหมดก็จะไม่เกิดขึ .น ซึ�งเรื�องนี .ต้องบอกว่าเสี�ยงมาก เพราะตํารวจ
ตรวจพบอาวุธปืนขนาด .38 พร้อมเครื�องกระสุนถึง 10 นดัในรถเก๋งคนัที�นายชชัวาลย์จอดทิ .งไว้
ก่อนหลบหนี หากนายชชัวาลย์ใช้ปืนดงักลา่วยิงใส่เจ้าหน้าที�ก็ต้องมีผู้ เสียชีวิตอย่างแน่นอน เพราะ
ตอนที�กลุม่ผู้ ต้องขงัลงจากรถทราบวา่ เจ้าหน้าที�ก็ไมไ่ด้ถืออาวธุปืนลงมาคุ้มกนัด้วย อาจเป็นเพราะ
ความเคยชินที�เดินทางมาส่งผู้ ต้องขังที�ศาลครั .งใดก็ปลอดภัยไม่เคยเกิดเรื�องวุ่นวายขึ .นมาก่อน 
“อย่างไรก็ตาม การชิงตวัผู้ ต้องขงัในศาลนั .นถือเป็นเรื�องอุกอาจมาก สําหรับจําเลยทั .ง 2 คน คือ 
นายณฐั และนายสภุทัร จะถกูแจ้งข้อหาละเมิดอํานาจศาล มีโทษจําคกุ 6 เดือน และหลบหนีการ
คมุขงั มีโทษจําคกุ 5 ปี ปรับไม่เกิน 10,000 บาท ส่วนนายชชัวาลย์นั .นจะถกูแจ้งข้อหากระทําการ
ใดๆ ให้ผู้ถกูคมุขงัหลบหนี มีโทษจําคกุ 7 ปี ปรับไม่เกิน 14,000 บาท แตศ่าลยงัต้องดดู้วยว่า กรณี
นี .จะเข้าข่ายร่วมกนัครอบครองอาวธุปืนด้วยหรือไม่ และกําลงัรอการพิจารณาอยู่ด้วยว่า เรือนจํา
พิเศษกรุงเทพ หรือเรือนจําพิเศษธนบรีุ จะเป็นผู้ ร้องทกุข์กลา่วโทษตอ่ไป” นายภทัรศกัดิ9กลา่ว” 

สุดอุกอาจ ดักตีหัวทนาย “เสรีพศุิทธ์” เลือดอาบ คาศาลอาญา15 
“เมื�อเวลา 13.30 น.วนันี . (3 เม.ย. 2551) ศาลได้นดัตรวจพยานหลกัฐานในคดีที� 

พล.ต.อ.เสรีพิศทุธ์ เตมียาเวส ผบ.ตร.ช่วยราชการสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นโจทก์ยื�นฟ้อง นาย
ไพจิตร ธรรมโรจน์พินิจ หรือ ปอ ประตนํู .า อาย ุ66 ปี เป็นจําเลยในความผิดฐานแจ้งความเท็จ และ
หมิ�นประมาทโดยการโฆษณา วนันี .คูค่วามทั .งสองฝ่ายไม่ได้เดินทางมาศาล มีเพียงนายอนนัตชยั 
ไชยเดช ทนายความโจทก์ และนายบรรพต แดงเดช ทนายความจําเลยมาศาลแทน ทั .งนี .นาย
อนนัตชยั ได้แถลงตอ่ศาล ขอส่งพยานเอกสารเพิ�มเติมจํานวน 3 แฟ้ม นอกจากนี .ทนายความทั .ง

                                                      
15 ทีมข่าวอาชญากรรม ผู้จดัการออนไลน์   [ออนไลน์], 3 เมษายน 2551 แหลง่ที�มา:  http://www. 

manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9510000040083 
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สองฝ่ายขอยื�นคําแถลงการณ์ปิดคดีภายใน 1 เดือน โดยไม่ติดใจสืบพยานบคุคล ศาลพิเคราะห์
แล้ว อนญุาตตามที�ร้องขอ และนดัฟังคําพิพากษาในวนัที� 16 ก.ค.นี . เวลา 13.30 น. 

ผู้ สื�อข่าวรายงานว่า ตอ่มาเวลา 14.00 น.เศษ นายอนนัตชยั ได้ลงลิฟท์มาชั .นล่าง
ของศาล ก่อนจะเดินออกมาที�บริเวณลานจอดรถเพื�อเดินทางกลบั ได้ถูกคนร้ายซึ�งดกัซุ่มอยู่ ใช้
ทอ่นเหล็กยาว 30 ซม.ตีเข้าที�ศีรษะของ นายอนนัตชยั จนได้รับบาดเจ็บ ก่อนจะวิ�งหลบหนีไป 

จากการสอบถาม นายวีระศกัดิ9 รัตนอาษา รปภ.ประจําป้อมยามหน้าศาลอาญา 
ซึ�งเห็นเหตุการณ์ เปิดเผยว่า ขณะที�ตนกําลงัปฏิบตัิหน้าที�อยู่ป้อมยาม ใกล้กับจุดเกิดเหต ุ ก็มี
คนร้ายเป็นชายอายปุระมาณ 28-29 ปี สวมเสื .อยืดสีเขียวแขนสั .น กางเกงยีนส์สีดํา สูงประมาณ 
165 เซนติเมตร ผิวดําแดง ตดัผมสั .นเกรียน ซึ�งดกัซุ่มอยู่ใกล้กบัรถยนต์สีดําคนัหนึ�งที�จอดอยู่ลาน
จอดด้านหน้าศาล วิ�งออกมาใช้ท่อนเหล็กตีศีรษะด้านซ้ายเหนือท้ายทอยของนายอนนัตชยั 1 ครั .ง 
จนศีรษะแตกเลือดไหลเป็นทางยาว ขณะที�นายอนนัตชยั ถกูนําตวัสง่โรงพยาบาล 

นายวีระศกัดิ9 กล่าวตอ่ว่า หลงัจากนั .น คนร้ายได้วิ�งข้ามถนนไปฝั�งตรงข้ามบริเวณ
อาคารยนูิเวสต์ คอมเพล็กซ์ ปีนกําแพงเข้าไปหลบซอ่นตวัในป่าพงหญ้าติดกบัมหาวิทยาลยัราชภฏั
จนัทรเกษม โดยมี รปภ.ประจําศาล และ ด.ต.สงกรานต์ ศรีสขุ เจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล วิ�งไล่
ตามคนร้ายไป 

ตอ่มา พ.ต.อ.อาคม จนัทนลาช ผกก.สน.พหลโยธิน และ ร.ต.ท.ปรีชา หาสงัข์ 
พนกังานงานสอบสวน (สบ 1) สน.พหลโยธิน ได้เดินทางมาตรวจสอบยงัจดุเกิดเหต ุได้นํากําลงั
เจ้าหน้าที�สายตรวจ ฝ่ายสืบสวน ตํารวจ บก.ตปพ.จํานวน 20 นาย สนุขัตํารวจ 2 ตวั พร้อมทั .ง 
รปภ.ของศาลอาญาจํานวน 30 นาย เข้าปิดล้อมพื .นที�ป่าหญ้าดงักลา่วเพื�อตดิตามจบักมุคนร้าย 
โดยใช้เวลานานประมาณ 2 ชั�วโมง แตไ่มส่ามารถติดตามตามคนร้ายได้” 
  2.4.2.2 เหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยที�เกิดขึ 6นต่อศาลในต่างประเทศ 

19 คนเสียชีวิตจากเหตุระเบิดที�อาคารศาลในปากีสถาน16 
  “เกิดเหตรุะเบิดฆ่าตวัตายขึ .นเมื�อวนัพฤหสับดีที�นอกอาคารที�ทําการศาลในทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือของปากีสถาน นี�เป็นการโจมตีครั .งล่าสดุโดยกองโจรอิสลามที�ตอ่สู้กบัทหารใน
บริเวณใกล้ชายแดนประเทศอฟักานิสถาน 
  การระเบิดดงักล่าวเป็นครั .งที�เจ็ดในช่วงเวลาน้อยกว่าสองสปัดาห์ในและรอบๆ
เมืองเปซะวาร์ ซึ�งเป็นเมืองใหญ่ที�สดุในทางตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ การระเบิดฆ่าตวัตาย
เหลา่นี .ทําให้มีผู้ เสียชีวิตไปแล้วกวา่ 80 ราย 

                                                      
16

 sky NEWS HD. [Online], 2009, january 4. Available from: http://news.sky.com/home/world-
news/article/15457624 
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  ขณะนั .นมือระเบดิซึ�งเดนิทางมาถึงโดยรถแท็กซี�คนัหนึ�ง กําลงัถกูเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ตรวจค้นตวัที�ประตทูางเข้าของศาลล่าง ชายมือระเบิดทําให้วตัถุระเบิดที�อยู่บนตวัของเขาระเบิด
ขึ .นขณะถกูค้นตวั ซาฮิบซาดา อานีส์ เจ้าหน้าที�รัฐบาลกลา่ว 
  นายแพทย์ซาฮิบ กัลป์ แห่งโรงพยาบาลเลดี .รีดดิ .งของเมืองนั .นกล่าวว่า มี
ผู้ เสียชีวิตจากเหตรุะเบิดครั .งนั .น 19 ราย และมีผู้บาดเจ็บ 51 ราย อย่างน้อยสามคนจากจํานวน
ผู้ เสียชีวิตเป็นเจ้าหน้าที�ตํารวจ” 

มือปืนชายในอาคารที�ทาํการศาลแพ้คดีประกันสังคม17 
  “ชายคนหนึ�งซึ�งคําร้องขอประกันสงัคมของเขาถูกปฏิเสธเมื�อไม่นานมานี . ชกัปืน 
ลูกซองออกมายิงคนในอาคารศาลของรัฐบาลกลางเมื�อวันจนัทร์ที�ผ่านมา ทําให้เจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัของศาลคนหนึ�งเสียชีวิต และตํารวจศาลสหรัฐฯ คนหนึ�งได้รับบาดเจ็บ 
  เจ้าหน้าที�ตํารวจรายงานว่าชายคนนั .นชื�อ จอห์นนี� วิกส์ เป็นพลเมืองของเมือง
ลาสเวกสั เอฟบีไอบอกวา่ชายสวมชดุดําคนนี .ได้เดนิทางเข้าไปที�ล็อบบี .ของอาคารที�ทําการศาลของ
รัฐบาลกลางในเมืองลาสเวกสั จากนั .นชกัปืนลกูซองจากใต้เสื .อคลมุออกมายิงคนในอาคาร” 

ผู้พพิากษารัสเซียถูกฆ่าตาย18 
  “ทางการรัสเซียกล่าวว่าผู้พิพากษาคนหนึ�งของศาลในเมืองมอสโกถกูยิงเสียชีวิต
บนบนัไดของอาคารอพาร์ตเมนต์ที�เขาพกัอยู ่
  คณะกรรมาธิการสืบสวนซึ�งเป็นหน่วยสืบสวนชั .นนําของรัสเซีย ระบชืุ�อผู้ เสียชีวิต
จากการยิงเมื�อเช้าวนัจนัทร์นี .วา่คือ ผู้พิพากษาเอ็ดวอร์ด ชวูาสฮอฟ 
  สํานกัขา่วรัสเซียโนโวสตีรายงานวา่ ชวูาสฮอฟเป็นผู้พิพากษาในคดีที�โดง่ดงัหลาย
คดี รวมทั .งการพิพากษาในเดือนกุมภาพนัธ์เพื�อตดัสินลงโทษกลุ่มอนัธพาลที�โกนหวัจํานวนเคนที�
สงัหารคนที�ไมใ่ชส่ลาฟจํานวนหกคน 
  ไมมี่รายงานวา่จบักมุตวับคุคลใดได้จากเหตกุารณ์ยิงครั .งนี .” 
 
 
 
 
 
                                                      

17
 abc NEWS. [Online], 2009, November 19. Available from: http://abcnews.go.com/US/ 

federal-marshals-shot-las-vegas-federal-building/story?id=9473808 
18

 CNN World. [Online], 2010, April 12. Available from: http://articles.cnn.com/2010-04-
12/world/russia.judge.killed_1_moscow-city-court-russian-president-dmitry-medvedev-judge?_s=PM: 
WORLD 
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2.5 หน่วยงานที�มีบทบาทหน้าที�ใกล้เคียงกับเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภัยของศาล 
 2.5.1 เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล19 
 จากการที�ศาลถูกคมุคามจากเหตรุ้ายที�เกิดขึ .นเป็นระยะอย่างต่อเนื�องนั .น นับเป็นชนวน
สําคญัในการผลกัดนัให้เกิดแนวคิดที�จะต้องจดัให้มีมาตรการและระบบรักษาความปลอดภัยใน
ศาล อย่างจริงจัง โดยกระทรวงยุติธรรมได้นําเ รื� องเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติแต่งตั .ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื�อศึกษาหาทางแก้ไขและป้องกันเหตุร้ายในศาลยุติธรรม และ
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิการแตง่ตั .งเมื�อวนัที� 30 ธันวาคม 2529 คณะกรรมการชุดนี .ได้พิจารณา
วางมาตรการต่างๆ คือ มาตรการเกี�ยวกับอาคารสถานที�ของศาลให้มีความเหมาะสมสามารถ
ป้องกนัเหตรุ้ายที�อาจจะเกิดขึ .นได้ กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัเป็นการกําหนดแบง่เขต
พื .นที� การควบคมุตามความสําคญัของแตล่ะพื .นที� และการจดัให้มีหน่วยรักษาความปลอดภยั เพื�อ
เสริมกําลังเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล เมื�อได้ข้อยุติแล้วคณะกรรมการฯ ได้นําเสนอโครงการ
ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีอีกครั .ง และคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเห็นชอบ เมื�อวันที� 22 
ธนัวาคม 2530  
 เมื� อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมจึงไ ด้แต่งตั .ง
คณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการ 2 ชดุ คือ คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงอาคารศาลเพื�อ
ความเหมาะสมในการป้องกันเหตุร้าย และคณะกรรมการดําเนินงานเกี�ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยในศาลยุติธรรม คณะกรรมการชุดแรกมีรองปลดักระทรวงยุติธรรม (ฝ่ายบริหาร) เป็น
ประธาน ได้เสนอให้มีการปรับปรุงอาคารศาลให้มีความเหมาะสมในการรักษาความปลอดภยั คือ 
ต่อเติมมุขหลังของอาคารศาล 13 ศาล เพื�อเป็นห้องทํางานผู้พิพากษา ห้องเก็บสํานวน ห้องขัง 
ทางเดนิของผู้พิพากษาเข้าห้องพิจารณาคดี และก่อสร้างโรงจอดรถ รั .วศาล 15 ศาล และอื�นๆ รวม
เป็นเงิน 147,2614,540 บาท แต่ไม่ได้รับการอนุมตัิงบประมาณ ส่วนคณะกรรมการชุดที� 2 มีรอง
ปลัดกระทรวงยุติธรรม (ฝ่ายวิชาการ) เป็นประธาน มีอํานาจหน้าที�ในการนําระบบรักษาความ
ปลอดภยัมาใช้ในศาล คณะกรรมการชดุนี .ได้ดําเนินการเพื�อให้งานด้านการรักษาความปลอดภัย
ในศาลยตุธิรรมแบบเตม็รูปแบบเกิดขึ .น โดยดําเนินการพิจารณายกร่างพระราชบญัญัติรักษาความ
ปลอดภัยในศาล พ.ศ....  มีวัตถุประสงค์ที�จะจัดตั .งหน่วยรักษาความปลอดภัยประจําศาลเป็น
เจ้าหน้าที�ในสงักัดกระทรวงยุติธรรม และกําหนดอํานาจหน้าที�ไว้ กระทรวงยุติธรรมได้เสนอร่าง
พระราชบญัญัติดงักล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 15 พฤศจิกายน 2531 ให้
กระทรวงยตุธิรรมกบักระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) รับไปพิจารณาคดัเลือกเจ้าหน้าที�เจ้าหน้าที�
ตํารวจที�มีสมรรถภาพเข้มแข็งไปปฏิบตัิหน้าที�รักษาความปลอดภยัประจําศาล หากกรมตํารวจไม่

                                                      
19 กระทรวงยตุิธรรม, 101 ปี กระทรวงยตุิธรรม (กรุงเทพมหานคร : 2536), หน้า 52-55. 
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สามารถปฏิบตัิได้ให้นําเรื�องเสนอรัฐมนตรีอีกครั .ง ความพยายามของกระทรวงยุติธรรมในครั .ง
ต่อมา กระทรวงยุติธรรมได้ขอกําหนดสายงานการรักษาความปลอดภัยขึ .น 2 สาย คือ สายงาน
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยกับสายงานเจ้าหน้าที�บริหารงานรักษาความปลอดภัย ให้เป็น
ข้าราชการประจําโดยขออนมุตัจิากสํานกังาน ก.พ. แตไ่มไ่ด้รับการอนมุตั ิ
 หลงัจากการใช้ความพยายามหลายรูปแบบแล้ว กระทรวงยตุิธรรมจึงได้จดัให้มีเจ้าหน้าที�
รักษาความปลอดภัย โดยขออนุมตัิจากกระทรวงการคลงัจดัจ้างเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย
จากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ด้วยเงินดอกเบี .ยอนัเกิดจากเงินกลางของกระทวงยุติธรรม 
และได้พิจารณาจดัให้มีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัในเขตศาลกรุงเทพมหานครและศาลในส่วน
ภมูิภาคตามความจําเป็นเร่งดว่น จํานวน 16 ศาล ตั .งแตว่นัที� 1 สิงหาคม 2533  
 
 2.5.2 ตาํรวจ 
 ตํารวจไทยได้ริเริ� มจัดตั .งขึ .นครั .งแรกตั .งแต่เมื�อใดยังไม่มีหลักฐานชัดเจน เพียงแต่
สนันิษฐานกันว่าคงจะมีมาตั .งแต่ครั .งสมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี คือ มีความปรากฏในศิลาจารึก
หลกัที� 2 ซึ�งเชื�อว่าจารึกไว้ในสมยัพระเจ้าลิไท ตรวจพบว่ามีเจ้าหน้าที�ผู้ ทําหน้าที�ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เรียกว่า “สุภาวดี”โดยเฉพาะกฎหมายลกัษณะโจร อย่างไรก็ดีมีข้อสงัเกตว่าเจ้าหน้าที�
ผู้ รักษากฎหมายนี .อาจจะเป็นเจ้านายชั .นผู้ ใหญ่และเจ้าเมือง เพราะในสมยัดงักล่าวถือกนัว่าการ
ตดิตามสืบหาตวัคนร้ายหรือปราบปรามโจรผู้ ร้ายถือเป็นหน้าที�เจ้าทรัพย์ เจ้าบ้าน และคนในสงัคม
นั .นๆ ที�จะต้องช่วยเหลือเกื .อกลูซึ�งกนัและกนั แตเ่นื�องจากสมยันั .นไม่มีการแบง่แยกข้าราชการฝ่าย
ทหารและพลเรือนออกจากกนั และพระมหากษัตริย์ทรงปฏิบตัิราชการด้วยพระองค์เองรวมถึงเรื�อง
การยตุธิรรมด้วย จงึทําให้บทบาทของตํารวจไมมี่ความเดน่ชดัมาก20  

 2.5.2.1 ยุคกรุงศรีอยุธยา ถงึกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น21  
ตอ่มาในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยธุยาได้โปรดเกล้าฯ ให้จดั

ระเบียบบ้านเมืองออกเป็น 4 เหล่า หรือที�เรียกว่า “จตสุดมภ์” ได้แก่ เวียง วงั คลงั นา พร้อมกบัได้
โปรดเกล้า ให้มีกิจการตํารวจขึ .นในโอกาสนี .ด้วย โดยแบง่งานตํารวจออกเป็น ตํารวจพระนครบาล 
ตํารวจภูธร สังกัดอยู่ในกรมเวียง กับตํารวจหลวงให้ขึ .นสังกัดอยู่กับกรมวัง และในปี พ.ศ.1998 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราศกัดินาของตํารวจขึ .นในทํานอง
เดียวกบัศกัดนิาของข้าราชการฝ่ายอื�นๆ   

                                                      
20 จฑุารัตน์ เอื .ออํานวย และคณะ, รายงานการศกึษาวิจยั เรื�องความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจของ

สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต,ิ (นนทบรีุ: คณะกรรมการพฒันาระบบงานตํารวจ, 2551), หน้า 104-105. 
21 ประเสริฐ เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยตุิธรรม, หน้า 61, 110-114. 
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ในสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย จากจดหมายเหตทํุาให้สามารถแยกงานของ
ตํารวจออกเป็น 2 ส่วน คือ 1)งานสว่นที�เกี�ยวกบัองค์พระมหากษัตริย์ เชน่การรับใช้สว่นพระองค์ 
และ 2)งานการรักษาความสงบเรียบร้อย   

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยเฉพาะเขตราชธานีกรมกองตระเวนซึ�งเป็น
ตํารวจในสงักดัพระนครบาลหรือเวียง ถกูสั�งให้ปฏิบตัหิน้าที�ในการรักษากฎหมายหรือบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพิ�มมากขึ .น เนื�องจากมีการตรากฎหมายใหม่ๆ  เพิ�มขึ .น   

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้มีพระราชดําริในการปฏิรูป
กิจการตํารวจเนื�องจากมีสถานการณ์ที�ทําให้พระองค์ต้องคิดปรับปรุงการป้องกนัปราบปรามโจร
ผู้ ร้ายและรักษาความสงบเรียบร้อยทั .งในกรุงเทพมหานครและหวัเมืองให้ทนัสมยัขึ .น 3 ประการ คือ  
  1) จํานวนคดีในกรุงเทพมหานครมีมากขึ .นกวา่แตก่่อน เนื�องจากมีประชาชน
อาศยัอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครอยา่งแนน่หนา มีการกระทําความผิดเป็นคดีฟ้องร้องกนัในโรงศาล
อยูเ่ป็นจํานวนมาก 
  2) ความจําเป็นในการใช้กําลงัเพื�อปราบชมุโจรผู้ ร้าย โดยเฉพาะการปราบปราม
การค้าฝิ� น อั .งยี� และชมุนมุโจร โดยมีการปรับปรุงกองตระเวนกรมพระนครบาลให้สามารถปฏิบตัิ
หน้าที�ตรวจตระเวนระงบัปราบปรามโจรผู้ ร้ายให้ดีขึ .น 
  3) การบีบบงัคบัจากองักฤษ และฝรั�งเศส กรณีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extra 
Territoriality) ทําให้คนในบงัคบัของประเทศองักฤษ ฝรั�งเศส อเมริกา เดนมาร์ก โปรตเุกส ฯลฯ ได้
สิทธิพิเศษไมต้่องขึ .นศาลไทย ถือเป็นเรื�องกระทบกระเทือนตอ่ระบบงานยตุิธรรมของไทยเป็นอย่าง
ยิ�ง และเป็นปัจจยัสําคญัที�ทําให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดําริให้จดัตั .ง
กองตํารวจเช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์และอินเดีย ซึ�งได้จัดตั .งกิจการตํารวจขึ .นแบบเดียวกับ
อังกฤษ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จ้างกัปตันเอส เย เบิร์ด เอมส์ (Captain Samuel 
Joseph Bird Ames) เป็นผู้จดัตั .ง “กองโปลิสคอนสเตเปิล” ขึ .นในปี พ.ศ.2403 โดยจ้างชาวมาลายู
และชาวอินเดียเป็นพลตํารวจ เรียกว่า “คอนสเตเปิล” มีหน้าที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในเขตราชธานี โดยให้อยู่ในสงักดัพระนครบาล ซึ�งถือเป็นจดุเริ�มต้นในความเป็นปึกแผ่นของ
กิจการตํารวจสมยัตอ่มา  

ในปี พ.ศ.2418 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมีพระดําริให้ตรา
กฎหมายสําหรับโปลิสเป็นแบบฉบบั ชื�อว่า “กฎหมายโปลิสรักษาพระนคร 53 ข้อ” ซึ�งถือได้ว่าเป็น
กฎหมายจดัวางระเบียบการตํารวจที�ใช้ปฏิบตัิงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในขึ .น
เป็นครั .งแรก โดยมีอํานาจหน้าที�ดงันี . 
  1) การป้องกนัไมใ่ห้มีการกระทําความผิดเกิดขึ .น 
  2) การสืบสวนติดตามจบักมุตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษ 
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  3) การกําชบั ดแูล และตกัเตือนให้เจ้าบ้านรักษาความสะอาดบริเวณบ้านเรือน 
  4) การดแูล ระวงั และห้ามปรามไมใ่ห้ราษฎรปลกูเพิงหรือวางสิ�งของรุกลํ .าแนว
ถนน กีดขวางทางจราจร 
  5) การกํากบัและระวงัการวิวาทและฉกชิงวิ�งราวทรัพย์สินในสถานที�ที�เป็นแหลง่
ประชมุคนจํานวนมาก เป็นต้นวา่ โรงหวย บอ่นโป บอ่นถั�ว และที�เลน่การพนนัตา่งๆ 
  6) การป้องกนัไมใ่ห้เกิดการฉ้อโกงเครื�องชั�ง เครื�องตวง และเครื�องวดัที�นํามาใช้ใน
การซื .อขาย 
  7) การตรวจตราดแูลเงินบาท เงินสลงึ เงินเฟื.อง เสี .ยว อฐั และโสฬส อยา่ให้มีการ
ปลอมใช้ปะปนกบัของหลวง 
  8) เมื�อเกิดเพลิงไหม้ ต้องจดัระดมตํารวจเพื�อชว่ยดบัไฟ 
  9) การตรวจระวงัรักษาอาคารสถานที�ของหลวงที�ปลกูสร้างขึ .น 
  10) ถ้ามีการเสดจ็พระราชดําเนินทางสถลมารค ต้องจดัให้มีนายตํารวจชั .นผู้ใหญ่
คอยระวงัอยู่ที�ทางขึ .น-ลงรถ 
  11) ถ้ามีสตัว์ดรุ้าย เป็นต้นว่า โค กระบือ สนุขั หรือสตัว์อื�นๆ ที�จะทําร้ายคนบน
ถนน ให้ตํารวจจบัสตัว์นั .นขงัเสีย 
  12) การจดัทําคอกสตัว์ไว้เพื�อกกัขงัสตัว์เลี .ยงที�เจ้าของไมเ่ลี .ยงรักษา 
  13) ตํารวจมีอํานาจหน้าที�ภายในท้องที�ที�ตนรักษา นอกจากถนนที�เป็นหน้าที�ของ
ตํารวจแล้ว ถึงแม้จะมีผู้ ทําผิดกฎหมายโปลิสข้อหนึ�งข้อใด ตํารวจย่อมไม่มีอํานาจที�จะลงโทษผู้ ที�
กระทําผิดตอ่กฎหมายนั .น 
  ในปี  พ.ศ.2419 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเ จ้าอยู่หัวทรงจัดตั .ง 
“ตํารวจภูธร” ขึ .นในรูปของทหารโปลิสรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาค และให้สามารถ
ปฏิบตักิารทางทหารได้ด้วย 

2.5.2.2 ยุคปฏิรูประบบราชการแผ่นดนิ (พ.ศ.2433-2475)22 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ปรับปรุงการบริหารราชการแบบ
ตะวนัตก เรียกวา่ “การปฏิรูปการปกครองแผน่ดนิ พ.ศ.2435” ทําให้กิจการตํารวจโปลิสได้มีการจดั
วางกําลงัพลตระเวนขึ .นใหม่ โดยรวมกองตระเวนซ้าย กองตระเวนขวา และกองตํารวจโปลิสเข้า
เป็นกรมเดียวกนั นบัได้วา่เป็นการรวมกิจการตํารวจในสงักดักรมพระนครบาลที�กระจดักระจายอยู่
ให้มารวมกันเป็นครั .งแรก นอกจากนี .ยังได้รวมงานลาดตระเวนของกรมท่าซ้ายซึ�งเป็นงาน
ลาดตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อยในพื .นที�ชายทะเลติดต่อกับกรุงเทพมหานครเข้าไว้ด้วยกัน 

                                                      
22 ประเสริฐ เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยตุิธรรม, หน้า 114-116, 120-122. 
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การจดัรวมหน่วยงานตํารวจครั .งนี .ได้พิจารณาโดยยึดเขตพื .นที�เป็นหลกั คือรวมหน่วยงานตํารวจที�
รักษาความสงบเรียบร้อยอยูใ่นเขตพื .นที�เดียวกนัเข้าด้วยกนัโดยไมคํ่านงึถึงสงักดัเดมิ 
  ในปี พ.ศ.2447 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ตั .ง มิสเตอร์ อีริค เซนต์ เจ ลอสนั (Eric St. J. Lawson) ดํารงตําแหน่งผู้บงัคบัการกรมกอง
ตระเวน เพื�อทําการปรับปรุงกิจการโปลิสให้ได้มาตรฐาน โดยยึดถือเอาระบบตํารวจขององักฤษ
เป็นแบบอยา่ง กลา่วคือ 
  1) ได้ออกคําสั�ง ข้อบงัคบั และแจ้งความไว้เป็นหลักฐานในการปฏิบตัิงานของ
ตํารวจ และจดัทําหนงัสือธรรมเนียมราชการกรมกองตระเวน ให้เจ้าพนกังานกองตระเวนยึดถือเป็น
หลกัฐานในการปฏิบตังิาน 
  2) ตั .งโรงพยาบาลตํารวจขึ .นที�ตําบลพลบัพลาไชย หรือ “โรงพยาบาลวดัโคก” เพื�อ
รักษาตํารวจที� เจ็บป่วย พิสูจน์บาดแผล และชันสูตรพลิกศพเพื�อเป็นหลักฐานประกอบการ
พิจารณาคดีตา่งๆ ในหน้าที�ของตํารวจนครบาล 
  3) ตั .งโรงเรียนพลตํารวจขึ .นที�วดัประยูรวงศาวาส ซึ�งต่อมาได้ย้ายไปอยู่ที�ตําบล
สระประทุม เพื�ออบรมบุคคลที�เข้ารับราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติทหาร พ.ศ.2448 ซึ�ง
จะต้องรับการอบรมอยา่งน้อย 6 เดือน เพื�อสง่ตวัไปประจําสถานีตํารวจนครบาลท้องที�ตา่งๆ 
  4) ตั .งกองพิเศษทําหน้าที�คล้ายกองบญัชาการตํารวจสันติบาล กองบงัคบัการ
ปราบปราม และกองทะเบียนประวัติอาชญากรในปัจจุบนั เพื�อเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุน
ตํารวจนครบาลท้องที�ในการสืบสวนจับกุมคนร้าย ซึ�งเป็นรากฐานของกองบัญชาการตํารวจ
สอบสวนกลางในปัจจบุนั 
  5) ตั .งโรงเรียนนายหมวดขึ .นเพื�อทําการฝึกอบรมตํารวจในกรมพลตระเวน โดยทํา
การสอบคดัเลือกจากเสมียนหรือพลตํารวจของสถานีที�มีความรู้ ซึ�งตรงกับหลักการของตํารวจ
องักฤษที�ว่าผู้บงัคบับญัชาตํารวจจะต้องผ่านงานระดบัพลตระเวนหรือเสมียนซึ�งเป็นงานระดบั
ตํ�าสุดของตํารวจมาก่อน จึงจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ฝึกอบรมและเลื�อนขึ .นเป็น
ผู้บงัคบับญัชาในระดบัสงูขึ .นไปตามลําดบั 
  ตอ่มา กรมตํารวจมหาดไทยภูธรได้ขยายบทบาทโดยการจดัตั .งพลตระเวนขึ .นใน
มณฑลตา่งๆ รวม 10 มณฑล 
  ต่อมาวนัที� 13 ตุลาคม 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมกรมตํารวจภูธรกบักรมพลตระเวนเข้าเป็นกรมเดียวกนัเรียกว่า “กรม
ตํารวจภูธรและกรมพลตระเวน” เพื�อรวมกิจการตํารวจให้เป็นแบบเดียวกันทั�วประเทศเท่ากับเป็น
การรวมอํานาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเข้าไว้ใน
หน่วยงานเดียวกันเป็นครั .งแรก  ต่อมาในปลายปี พ.ศ.2458 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
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เปลี�ยนชื�อเฉพาะกรมพลตระเวนเป็นกรมตํารวจพระนครบาล ฉะนั .นกรมตํารวจจึงมีชื�อเรียกใหม่ว่า 
“กรมตํารวจภธูรและกรมตํารวจพระนครบาล”   ตอ่มาในวนัที� 30 เมษายน 2469 มีกระแสพระบรม
ราชโองการในพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั ให้เปลี�ยนชื�อ “กรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจ
พระนครบาล” เป็น “กรมตํารวจภูธร” ทั .งนี .กรมตํารวจยงัคงแบง่ตํารวจออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) 
ตํารวจที�ทําการจบักุมผู้ ร้าย ไต่สวน ทําสํานวนฟ้องศาลโปลิสสภาโดยตรง เรียกว่า “ตํารวจนคร
บาล” และ 2) ตํารวจที�ทําการจบักมุโจรผู้ ร้ายได้แล้วส่งให้อําเภอไตส่วน ทําสํานวนให้อยัการฟ้อง
ศาลอาญาประจําจงัหวดั เรียกวา่ “ตํารวจภธูร” 

2.5.2.3 ยุคหลังการเปลี�ยนแปลงระบบการปกครอง (พ.ศ.2475-2502)23  
  วันที�  17 พฤศจิกายน 2475 สภาผู้ แทนราษฎรได้ประกาศเปลี�ยนชื�อ “กรม
ตํารวจภูธร” เป็น “กรมตํารวจ” โดยให้เป็นกรมขั .นอธิบดี และมีรองอธิบดีเป็นผู้ช่วย  การปรับปรุง
กิจการตํารวจในปี พ.ศ.2475 นี . มีลกัษณะเดน่ที�สําคญั คือ 
  1) เป็นการปรับปรุงเฉพาะในเรื�องของการบริหารและการแบ่งส่วนราชการของ
กรมตํารวจเทา่นั .น สว่นอํานาจหน้าที�และความรับผิดชอบของกรมตํารวจคงเป็นไปตามเดิม คือ ใน
เขตกรุงเทพมหานคร ตํารวจทําการปราบปรามจบักมุและสอบสวนผู้ ต้องหาในฐานะเจ้าหน้าที�ใน
การปราบปรามจบักมุผู้กระทําความผิดโดยจดักําลงัเป็นแบบกึ�งทหารหรือจองดามส์ของฝรั�งเศส 
สว่นการสอบสวนคดีอาญาเป็นหน้าที�ของฝ่ายปกครองหรืออําเภอ 
  2) กรมตํารวจแบ่งงานออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) แบ่งออกตามลักษณะงาน 
ได้แก่ ส่วนกองบงัคบัการและตํารวจสันติบาล และ (2) แบ่งออกตามเขตภูมิศาสตร์ ได้แก่ ส่วน
ตํารวจพระนครบาลและสว่นตํารวจภธูร 
  3) งานตํารวจแบ่งออกเป็น 2 สาขา คือ (1) งานป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม มีตํารวจนครบาลและตํารวจภูธรเป็นหน่วยรับผิดชอบ กบั (2) งานรักษาความมั�นคง
แหง่รัฐ มีตํารวจสนัตบิาลเป็นหนว่ยรับผิดชอบ 
  4) งานตํารวจสันติบาลได้รวมเอางานตํารวจภาษีสรรพากร ซึ�งเป็นงานของ
กระทรวงนครบาลเดิมเข้าไว้ด้วย ตํารวจสันติบาล จึงเป็นทั .งเจ้าหน้าที�การข่าวและผู้ ดูแล
ผลประโยชน์ในเรื�องการจัดเก็บรายได้ของรัฐ ซึ�งมีลักษณะคล้ายๆ กับตํารวจกลาง (FBI) ของ 
สหรัฐอเมริกา 
  ในช่วงปลายปี พ.ศ.2477 ราชการตํารวจได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลักๆ คือ (1) 
ราชการบริหารสว่นกลาง (2) ราชการบริหารสว่นภมูิภาค   

                                                      
23 ประเสริฐ เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยตุิธรรม, หน้า 125-133, 146-148. 
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  ในปี พ.ศ.2484 รัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการสํานกังาน
และกรมในกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัที� 5) พ.ศ.2484 โดยกล่าวถึงการแบง่ส่วนราชการกรมตํารวจ
ที�สําคญั ดงันี . 
  1) จดัตั .งกองสอบสวนกลางขึ .นเป็นครั .งแรก โดยให้มีหน้าที�ช่วยเหลือตํารวจท้องที�
ในงานด้านทะเบียนประวตัอิาชญากร การควบคมุทะเบียนตา่งๆ และราชการตํารวจ 
  2) จดัตั .งกองคดีขึ .นในกรมตํารวจ โดยยกฐานะจากแผนกคดีในกองกลางขึ .นเป็น
กอง เนื�องจากปริมาณและขอบเขตอํานาจหน้าที�ความรับผิดชอบเพิ�มมากขึ .น 
  3) ยุบกองตํารวจเทศบาล ฉะนั .นตั .งแต่ปี พ.ศ.2484 เป็นต้นมา ตํารวจไม่มีส่วน
ราชการที�ปฏิบตัหิน้าที�ชว่ยเหลือท้องถิ�นอีกตอ่ไป แตก่รมตํารวจได้เอางานของส่วนท้องถิ�นบางส่วน
มาจดัทําเอง เชน่ งานจราจรทางบก งานทะเบียนรถยนต์ โรงแรม และร้านค้าของเก่า เป็นต้น 
  วนัที� 24 สิงหาคม 2491 รัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการ
กรมตํารวจ โดยปรับปรุงราชการบริหารส่วนกลางของกรมตํารวจให้ทําหน้าที�เป็นสมองและส่วน
สนบัสนุนภารกิจของหน่วยปฏิบตัิตามเขตพื .นที�ต่างๆ รวมงานที�มีลกัษณะใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน 
และจดัส่วนราชการกรมตํารวจให้มีลกัษณะคล้ายทหารบกยิ�งขึ .น เพื�อให้กรมตํารวจสามรถปฏิบตัิ
ภารกิจเบด็เสร็จได้ในตวัเอง  
   ในปี พ.ศ.2508 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2508 ปรับปรุงสว่นราชการกรมตํารวจ ซึ�งประกอบด้วย 6 สว่นหลกัคือ 
  1) หนว่ยขึ .นตรงตอ่กรม 
  2) กองบญัชาการตํารวจนครบาล 
  3) กองบญัชาการตํารวจภธูร 
  4) กองบญัชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
  5) กองบญัชาการศกึษา 
  6) กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
  หลงัจากนั .นกิจการตํารวจก็ได้ปรับปรุงให้สามารถรองรับกบัการเปลี�ยนแปลงของ
สงัคมมาโดยลําดบั เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มีผลบงัคบัใช้ ทําให้มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั .งเป็นสํานกังานตํารวจแห่งชาต ิ
พ.ศ.2541 โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั 3 ประการ คือ 
  1) ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการบริหาร
กิจการตํารวจในรูปของคณะกรรมการระดบัชาต ิระดบักรุงเทพมหานคร และระดบัจงัหวดั  
  2) กระจายอํานาจการบริหารงานไปยังหน่วยงานระดับพื .นที�อย่างเบ็ดเสร็จ 
เดด็ขาด มีเอกภาพในการปกครองบงัคบับญัชาและการอํานวยความยตุธิรรมอยา่งแท้จริง 
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  3) ตดัทอนภารกิจที�ไมเ่กี�ยวข้องกบัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไปให้ส่วน
ราชการอื�นที�มีหน้าที�ความรับผิดชอบโดยตรง 

2.5.2.4 ตาํรวจในยุคปัจจุบัน24  
  ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ทําให้ สํานักงาน
ตํารวจแหง่ชาตเิป็นสว่นราชการระดบักรม ไมส่งักดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง และ
ให้อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี และได้กําหนดหน้าที�ไว้ตามมาตรา 6 ดงันี . 
   (1) รักษาความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานวุงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคนัตกุะ 

(2) ดแูลควบคมุและกํากบัการปฏิบตังิานของข้าราชการตํารวจซึ�งปฏิบตักิาร 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(3) ป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
(4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมั�นคงของ 

ราชอาณาจกัร 
(5) ปฏิบตักิารอื�นใดตามที�กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของข้าราชการ 

ตํารวจหรือสํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
(6) ชว่ยเหลือการพฒันาประเทศตามที�นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
(7) ปฏิบตักิารอื�นใดเพื�อสง่เสริมและสนบัสนนุให้การปฏิบตักิารตามอํานาจ 

หน้าที�ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                      

24 กองบังคับการสนับสนุนเทคโนโลยีและการสื�อสาร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ [ออนไลน์],                
15 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที�มา: http://www.royalthaipolice.go.th/history.html 
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 โครงสร้างสํานักงานตาํรวจแห่งชาต ิ 

 
 

ที�มา : www.royalthailpolice.go.th 
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 กระบวนการดําเนินคดีในศาล นอกจากจะมีหน่วยงานตํารวจเข้ามาเกี�ยวข้องแล้ว อีก
หนว่ยงานหนึ�งที�เข้ามาเกี�ยวข้องโดยตรงคือ ราชทณัฑ์ 
 2.5.3 ราชทัณฑ์ 
  การราชทัณฑ์ในประเทศไทยมีเรื�องราวมาตั .งแต่อดีตเป็นระยะเวลานานนับแต่
สมัยพระบรมไตรโลกนาถก็ปรากฏว่ามีคุกแล้ว ซึ�งมีวิวัฒนาการเปลี�ยนแปลงและสอดคล้องกับ
ประวตัิศาสตร์การปกครอง กระบวนการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง มาโดย
ตลอด 
  2.5.3.1 การราชทัณฑ์ในปัจจุบัน25  
  กรมราชทณัฑ์ได้ถูกกําหนดให้ย้ายสงักัดจากกระทรวงมหาดไทยมาอยู่กระทรวง
ยุติธรรม ในปี พ.ศ.2545 และมีการจัดตั .งปรับปรุงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยตุิธรรม โดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบบัที� 4) พ.ศ.2543 บญัญัติว่า การแบง่ส่วนราชการภายในสํานกันายกรัฐมนตรี กรม 
หรือสว่นราชการที�เรียกชื�ออยา่งอื�น และมีฐานะเป็นกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวง และให้ระบอํุานาจ
หน้าที�ของแตล่ะส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย เพื�อให้สอดคล้องกบับทบญัญัติดงักล่าว ตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 ให้กรมราชทัณฑ์มี
ภารกิจเกี�ยวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสยัผู้ ต้องขงั โดยมุ่งพฒันาเป็นองค์พฒันาทรัพยากร
มนุษย์ เพื�อแก้ไขฟื.นฟูผู้ ต้องขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี มีสขุภาพกายและจิตที�ดี ไม่หวนกลบัมา
กระทําผิดซํ .า ได้รับการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพที�สุจริตและสามารถดํารงชีวิตใน
สงัคมภายนอกได้อยา่งปกต ิโดยสงัคมให้การยอมรับ โดยให้มีอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี . 
  1) ปฏิบตัิตอ่ผู้กระทําผิดให้เป็นไปตามคําพิพากษา หรือคําสั�งตามกฎหมาย โดย
ดําเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยการราชทณัฑ์ และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวข้อง 
  2) กําหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อกําหนด
มาตรฐานขั .นตํ�าสําหรับปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื� องที�เกี�ยวข้องขององค์การ
สหประชาชาต ิ
  3) ดําเนินการเกี�ยวกบัการสวสัดกิาร และสงเคราะห์แก่ผู้ ต้องขงั 
  4) ปฏิบัติการอื�นใดตามที�กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของกรมหรือ
ตามที�กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

                                                      
25กรมราชทณัฑ์,  แผนทิศทางกรมราชทณัฑ์ ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2546-2550) “เปิดเรือนจําสูส่งัคม” กรม

ราชทณัฑ์ กระทรวงยตุิธรรม. (นนทบรีุ :  2545), หน้า 4-5 
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โครงสร้างกรมราชทัณฑ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : www.correct.go.th 
 
 
 
 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้านทณัฑวิทยา 

กรมราชทัณฑ์ 

สํานกัวิจยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ์ 

กองประชาสมัพนัธ์ 

สํานกัผู้ตรวจราชการกรมราชทณัฑ์ 

หนว่ยตรวจสอบ

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภมูิภาค

สํานกัเลขานกุารกรม สํานกัพฒันาพฤติ สํานกัทณัฑวิทยา สํานกัทณัฑปฏิบตั ิ

กองการเจ้าหน้าที� กองนิติการ กองแผนงาน กองบริการทาง

ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

สํานกัสงัคม สํานกัทณัฑวิทยา สํานกัทณัฑปฏิบตั ิ

สถาบนัพฒันาข้าราชการ 

ทณัฑสถาน 

เรือนจํากลาง สถานกกัขงั 

เรือนจําพิเศษ สถานกกักนั 

เรือนจําจงัหวดั 

เรือนจําอําเภอ 
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 2.5.4  สาํนักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย 
  2.5.4.1 ประวัติและความเป็นมา26  
         หนว่ยงานด้านการบงัคบัใช้กฎหมายได้ถือกําเนิดขึ .นครั .งแรกเมื�อปี ค.ศ.1789 โดย
มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ ริเริ�มก่อตั .ง ใช้ชื�อหน่วยงานว่า สํานกังาน United States Marshals 
Service (USMS) เป็นหน่วยงานในกระทรวงยตุิธรรม จดัตั .งขึ .นตามพระราชบญัญัติศาลยตุิธรรม
ของสหรัฐอเมริกา เมื�อปี ค.ศ.1789 เป็นหน่วยงานด้านการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง มี
สํานกังานใหญ่ตั .งอยู่ ณ กรุงวอชิงตนั ดี ซี ซึ�งมีอํานาจหน้าที�หลกัในการรักษาความปลอดภยัแก่
บุคคลในกระบวนการยุติธรรม(Judicial Security) การติดตามบุคคลตามหมายจบั(Fugitive 
Investigations) การคุ้มครองพยาน(Witness Security) การควบคมุผู้ ต้องขงั(Prisoner Service) 
การเคลื�อนย้ายผู้ ต้องขงัและผู้กระทําความผิดที�เป็นคนต่างด้าว(Justice Prisoner and Alien 
Transportation system) การยดึทรัพย์(Asset Forfeiture) เป็นต้น 
         ประเทศไทยได้นําแนวคิดและหลกัการดงักล่าวมาปรับใช้ในกระบวนการยตุิธรรม
ของไทย  โดยนายพีระพนัธุ์ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรม ได้ให้ความสําคญัของ
การพฒันากระบวนการยตุธิรรมของไทย เนื�องจากปัจจบุนัพบว่าการบงัคบัคดีตามกฎหมายอาญา
ยงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื�องการติดตามจบักมุตวัผู้กระทําความผิดหรือหลบหนีตาม
หมายจับ การควบคมุตวัการปล่อยตวัชั�วคราวในชั .นสอบสวนและชั .นพิจารณาของศาล การ
คุ้มครองและให้ความปลอดภัยแก่พยานในคดีอาญาสําคญั การตรวจสอบเพื�อยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินที�ได้จากการกระทําความผิดทางอาญาหรือทรัพย์สินที�มีไว้เป็นความผิด และการส่งตวั
นกัโทษและผู้ ต้องขังในคดีสําคญั ยงัขาดหน่วยงานที�มีความเชี�ยวชาญเป็นการเฉพาะและเป็น
เจ้าภาพหลกั ในการดแูลรับผิดชอบภารกิจดงักล่าว ซึ�งถือเป็นภารกิจสําคญัตอ่การสร้างความ
เชื�อมั�นของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะผู้ ที�เกี�ยวข้องที�ต้องเข้าสู่กระบวนการ
ยตุธิรรมทั .งฐานะโจทก์ จําเลย พยาน รวมทั .งการคุ้มครองประชาชนจากการล่วงละเมิดหรือการละ
เว้นการปฏิบตัหิน้าที�ตามกฎหมายของเจ้าหน้าของรัฐ 
         เมื�อวนัที� 4 มิถนุายน 2552 นายพีระพนัธุ์ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ได้เป็นประธานเปิดการประชุมคณะกรรมการเพื�อศึกษาแนวทางการจดัตั .งสํานกังาน
บังคับคดีอาญาและบังคับใช้กฎหมายขึ .นและนําข้อสรุปเข้าสู่คณะรัฐมนตรี ในเวลาต่อมา 
จนกระทั�งเมื�อวนัที� 5 สิงหาคม 2552 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลกัการแนวทางการปรับ
โครงสร้างแบง่ส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงยตุิธรรม โดยจดัตั .งสํานกังานบงัคบั
คดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมายและคณะทํางานแบง่ส่วนราชการของสํานกังานปลดักระทรวง

                                                      
26 สํานกับงัคบัคดีอาญา และการบงัคบัใช้กฎหมาย กระทรวงยตุิธรรม [ออนไลน์], 20 พฤษภาคม 

2554 แหลง่ที�มา: http://www.ops.moj.go.th/mini119/index.php 
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ยตุิธรรม และสํานกังานรัฐมนตรี กระทรวงยตุิธรรม ได้มีมติเห็นชอบในการจดัตั .ง สํานกังานบงัคบั
คดีอาญาและบังคับใช้กฎหมายขึ .น ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เมื�อวันที� 24 
กนัยายน 2552 เพื�อให้มีการปฏิบตัิและมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างถกูต้อง รวดเร็ว และพฒันา
กระบวนการยตุธิรรมให้มีระบบการอํานวยความยตุธิรรมที�มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัทกุกลุม่ 
         เมื�อวนัที� 30 พฤศจิกายน 2553 นายพีระพนัธุ์ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยตุธิรรม ได้ออกกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงยตุิธรรม
(ฉบบัที�2)พ.ศ. 2553โดยจดัตั .งสํานกับงัคบัคดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมายภายในสงักดัสํานกังาน
ปลดักระทรวง กระทรวงยตุธิรรม และได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมื�อวนัที� 3 ธนัวาคม 2553 
         2.5.4.2 อาํนาจหน้าที�ความรับผิดชอบ27 
         1) สืบสวนและจับกุมบุคคลตามหมายจับหรือคําสั�งศาลหรือตามที�กฎหมาย
กําหนด 
          2) คุ้มครองและให้ความปลอดภยัแก่พยานหรือผู้ ต้องหาในคดีอาญาสําคญัและ
บคุคลสําคญั รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบคุคลอื�นซึ�งเกี�ยวข้องกบัพยาน ผู้ ต้องหา หรือบคุคล
สําคญัดงักลา่ว 
          3) ตรวจสอบเพื�อให้มีการยึดหรืออายดัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
ทางอาญา หรือตามที�กฎหมายกําหนดให้ยึดหรืออายดั รวมทั .งการบงัคบัโทษปรับตามกฎหมาย
หรือคําสั�งศาล 
         4) รับและสง่ตวันกัโทษหรือผู้ ต้องขงัในคดีสําคญั 
         5) ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นในการบงัคบั
คดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมายในเรื�องอื�น 
          6) ตรวจสอบข้อมูลบุคคลตามหมายจบัโดยใช้เครื�องมือเทคโนโลยี รวมทั .งเก็บ
รวบรวม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมลูในการบงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย
เพื�อวางระบบ หรือเพื�อพฒันาระบบข้อมลูและเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับใช้เป็นฐานข้อมลูใน
การสนบัสนนุการบงัคบัคดีอาญา และการบงัคบัใช้กฎหมาย 
          7) ตรวจสอบและรายงานเกี�ยวกับการปฏิบตัิหน้าที� การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที� 
การบงัคบัใช้กฎหมาย หรือการใช้กฎหมายโดยมิชอบของข้าราชการ พนกังาน หรือลูกจ้างของ
หนว่ยงานของรัฐไปยงัผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย 
          8) สง่เสริมให้มีการบงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

                                                      
27 กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการสาํนกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2553 
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         9) ปฏิบตัิการอื�นใดตามที�กฎหมายกําหนดให้อํานาจหน้าที�ของสํานักบังคับ
คดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมาย หรือตามที�กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามคําสั�ง
ศาล 
   2.5.4.3 การแบ่งงานภายใน28 

1) สว่นอํานวยการ มีหน้าที�ความรับผิดชอบเกี�ยวกบั 
         - ปฏิบัติงานเกี�ยวกับงานบริหารทั�วไป งานสารบรรณ แผนปฏิบัติการ การ
ฝึกอบรม และบริหารงานบคุคลของสํานกั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบัแผนงาน โครงการ การเงิน การบญัชี การงบประมาณ การ
พสัด ุและอาคารสถานที�ของสํานกั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบังานมวลชนสมัพนัธ์ 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องหรือ
ที�ได้รับมอบหมาย 

2) สว่นนิติการ มีอํานาจหน้าที�ความรับผิดชอบเกี�ยวกบั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบังานด้านกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้องกับอํานาจหน้าที�
ของสํานกั 
         - ตรวจสอบและรายงานการปฏิบตัิหน้าที� การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที� การบงัคบั
ใช้กฎหมายและการใช้กฎหมายโดยมิชอบของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงานของ
รัฐไปยงัผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย 
         - สง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องหรือ
ที�ได้รับมอบหมาย 

3) สว่นสื�อสาร สรรพาวธุ และยานพาหนะ มีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกบั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบังานสื�อสารของสํานกั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบังานสรรพาวธุ และยานพาหนะของสํานกั 
         - ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องหรือที�
ได้รับมอบหมาย 

4) สว่นสนบัสนนุฐานข้อมลู ตรวจสอบทางเทคโนโลยี และยทุธวิธี มีอํานาจหน้าที�
เกี�ยวกบั 
         - รวบรวมหมายจบัทั�วประเทศ 

                                                      
28 สาํนกับงัคบัคดีอาญา และการบงัคบัใช้กฎหมาย กระทรวงยตุิธรรม [ออนไลน์], 20 พฤษภาคม 

2554 แหลง่ที�มา: http://www.ops.moj.go.th/mini119/inner.php?section=mini119_mission 
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         - ดําเนินการเกี�ยวกบังานการขา่ว 
       - ติดตาม ตรวจสอบ ประมวลผล และสรุปข่าวสารที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดในคดีอาญา 
         - ตรวจสอบข้อมลูบคุคลตามหมายจบั โดยใช้เครื�องมือทางเทคโนโลยี 
        - วางระบบหรือพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื�อใช้เป็น
ฐานข้อมลูในการสืบจบับคุคล 
         - ตรวจสอบและสนับสนุนการสืบสวนหรือการอําพรางด้วยการจัดหา หรือใช้
เอกสาร หลกัฐานหรือเครื�องพิเศษ 
       - ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องหรือที�
ได้รับมอบหมาย 

5) สว่นกิจการตา่งประเทศ มีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกบั 
         - ดําเนินการเกี�ยวกบักิจการตา่งประเทศ และติดตอ่ประสานงานกบัองค์กรและ
หน่วยงานทั .งในและต่างประเทศเกี�ยวกับการติดตามบุคคลตามหมายจบัหรือตามคําสั�งศาลที�ให้
จบับคุคลใดในตา่งประเทศ 
         - ดําเนินการเกี�ยวกับการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆทั .งในและ
ตา่งประเทศที�เกี�ยวข้องกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิบตัิงานของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องหรือ
ที�ได้รับมอบหมาย 

6) สว่นติดตามบคุคลตามหมายจบัในคดีอาญา มีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกบั 
         - สืบสวนและจบับคุคลตามหมายจบัหรือตามคําสั�งศาลหรือตามกฎหมาย
กําหนด 
         - ควบคมุ สง่ตอ่บคุคลที�หลบหนีหรือกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายที�มีโทษในทางอาญาไปยงัหนว่ยงานที�มีหน้าที�รับผิดชอบ 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตังิานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องหรือ
ตามที�ได้รับมอบหมาย 

7) สว่นคุ้มครองพยาน และรักษาความปลอดภยับคุคลในกระบวนการยตุธิรรม มี
อํานาจหน้าที�เกี�ยวกบั 
         - คุ้มครองและให้ความปลอดภยัแก่พยานและผู้ ต้องหาในคดีอาญาสําคญั และ
บคุคลสําคญั รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบคุคลอื�นที�เกี�ยวข้องกบัพยาน ผู้ ต้องหา หรือบคุคล
สําคญัดงักลา่ว 
         - สนบัสนนุและให้ความร่วมมือกบัหนว่ยงานอื�นในการคุ้มครองพยาน 
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         - รับและสง่ตวันกัโทษหรือผู้ ต้องขงัในคดีอาญาสําคญั 
         - วางระบบ กําหนดแผน และประสานการดําเนินงานในการเคลื�อนย้ายนกัโทษ
และผู้ ต้องขงัในคดีอาญาสําคญั 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องหรือ
ที�ได้รับมอบหมาย 

8) ส่วนติดตามชําระคา่ปรับและยึดอายดัทรัพย์สินตามความผิดอาญา มีอํานาจ
หน้าที�เกี�ยวกบั 
         - สนับสนุนการตรวจสอบเพื�อให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดทางอาญา หรือตามที�กฎหมายกําหนดให้ยดึหรืออายดั 
         - ดําเนินการสนบัสนนุเกี�ยวกบัการบงัคบัโทษปรับตามกฎหมายหรือคําสั�งศาล 
         - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องหรือ
ที�ได้รับมอบหมาย 
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โครงสร้างสาํนักบังคับคดีอาญ
าและบังคับใช้กฎหมาย 

 
ที�มา : แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัตริาชการ สาํนักบังคับคดีอาญ

าและการบังคับใช้
กฎหมาย กระทรวงยุตธิรรม พ.ศ.2544-2545, หน้า 34 
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 2.5.5  สาํนักงานคุ้มครองพยาน  
  2.5.5.1 ประวัติและความเป็นมา29 
  ประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 ได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัที� 16 
โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูและได้มีการผลกัดนัให้มีการบญัญัติรองรับสิทธิของ บคุคลที�เป็น
พยานในคดีอาญาไว้ในรัฐธรรมนญู แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 244 ความ
ว่า “บุคคลซึ�งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับการ คุ้ มครอง การปฏิบัติที� เหมาะสมและ
ค่าตอบแทนที�จําเป็นและสมควรจากรัฐ” ซึ�งเป็นที�มาของพระราชบญัญัติคุ้มครอง พยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 และได้นําประกาศในราชกิจจานเุบกษาเล่มที� 120 ตอนที� 58 ก ลงวนัที� 20 
มิถุนายน 2546 มีผลบงัคบัใช้ตั .งแต่กลางเดือนธันวาคม 2546 เป็นต้นมา จึงทําให้เกิดการ
ปรับเปลี�ยนและแนวทาง การทํางานขององค์กรที�มีภารกิจเกี�ยวข้องกับการดําเนินการคุ้มครอง
พยานเพื�อให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติคุ้ มครองพยานฉบับใหม่นี . นอกจากนั .นใน
พระราชบญัญัติฉบบันี . ยงักําหนดให้มีการจดัตั .งสํานกังานคุ้มครองพยานขึ .นในกระทรวงยตุิธรรม
และ ให้มีอํานาจหน้าที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั�วไปและมาตรการ
พิเศษ การปฏิบตัทีิ�เหมาะสม รวมทั .งประสานการปฏิบตังิานและข้อมลูกบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ทั .ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื�อประโยชน์ในการคุ้มครอง ความปลอดภยัแก่พยาน 
        ปัจจุบนัสํานักงานคุ้มครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยตุิธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานเุบกษา เล่มที� 119 ตอนที� 103 ก ลงวนัที� 9 
ตลุาคม 2545 ซึ�งนบัว่าเป็นเรื�องใหม่ที�มีความสําคญัและเป็นมิติใหม่ในกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญา ที�จะให้บุคคลที�เป็นพยานในคดีอาญาได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย สมดั�ง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  2.5.5.2 อาํนาจหน้าที�30 
  ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา13 กําหนดให้
จดัตั .ง สํานกังานคุ้มครองพยานขึ .นในกระทรวงยตุธิรรม มีอํานาจหน้าที�รับผิดชอบเกี�ยวกบั 
       1. การคุ้มครองพยานตามมาตรการทั�วไปและมาตรการพิเศษ  
       2. การปฏิบตัทีิ�เหมาะสม  

                                                      
29 สํานักคุ้ มครองพยาน กระทรวงยุติธรรม [ออนไลน์], 15 กรกฎาคม 2554 แหล่งที�มา: 

http://www.rlpd.moj.go.th/rlpd/WitnessProtection/about.html 
30 สาํนกัคุ้มครองพยาน กระทรวงยตุิธรรม [ออนไลน์], 15 กรกฎาคม 2554 แหลง่ที�มา: 

http://www.rlpd.moj.go.th/rlpd/WitnessProtection/power.html 
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      3. ประสานการปฏิบตังิานและข้อมลูกบัหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องทั .งภาครัฐ และ
เอกชนเพื�อประโยชน์ ในการคุ้มครองความปลอดภยัแก่พยาน 
       ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยตุิธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานเุบกษา เล่มที� 119 ตอนที� 103 ก ลงวนัที� 9 ตลุาคม 
2545 โดยให้ สํานกังานคุ้มครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยตุธิรรม มีอํานาจหน้าที�  
       1. ดําเนินการคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
       2. ประสานงานกับพนกังานสอบสวนและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการคุ้มครอง
พยาน 

3. พฒันาระบบและมาตรการคุ้มครองพยานให้เป็นไปตามที�กฎหมายกําหนด 
4. เสนอแนะปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังคับตลอดจน

มาตรการตา่ง ๆ ใน การคุ้มครองพยาน 
5. ตดิตามและประเมินผลการดําเนินการคุ้มครองพยาน 
6. ปฏิบตัิงานร่วมกับหรือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง 

หรือที�ได้รับมอบหมาย 
โครงสร้างของสาํนักงานคุ้มครองพยาน 

 
ที�มา : สาํนักงานคุ้มครองพยาน 
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2.6 เปรียบเทียบหน่วยงานเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาลกับหน่วยงานที�มีบทบาทหน้าที�ใกล้เคียงกัน 
 2.6.1 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกับ
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล 
 ปัจจบุนัศาลได้จดัจ้างเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ 
โดยสํานกัรักษาความปลอดภยั องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก จะเปิดรับสมคัรบคุคลเข้ามารับ
การฝึกเพื�อเป็นเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั  โดยมีคณุสมบตัสํิาหรับผู้สมคัร คือ 
 1) ทหารผา่นศกึนอกประจําการหรือครอบครัวทหารผา่นศกึ หรือทหารนอกประจําการ 
หรือผู้ สําเร็จวิชาทหารปี 3-5 หรือ ทหารกองเกิน 
 2) ความรู้ไมตํ่�ากวา่ประโยคประถมศกึษา 
 3) อายรุะหวา่ง 18-50 ปี (อาย ุ18 ต้องผา่นการเรียน รด. มาแล้ว)  
 4) มีสขุภาพแข็งแรงไมเ่ป็นโรคสงัคมรังเกียจ 
 เมื�อผู้ สมัครมีคุณสมบัติครบตามที�ต้องการ ก็จะต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวิชา
พนกังานรักษาความปลอดภยั ที�โรงเรียนรักษาความปลอดภยั เป็นเวลา 13 วนั หรือ ประมาณ 80 
ชั�วโมง ระหว่างการฝึกต้องพักอาศยัอยู่ที�โรงเรียนรักษาความปลอดภัย มีวนัหยุด คือ วนัอาทิตย์ 
หรือวนัหยดุนกัขตัฤกษ์  โดยมีหลกัสตูรการฝึกอบรมดงันี . 
 1) ความรู้ทั�วไป  (ใช้เวลาเรียน 10 ชั�วโมง) 
  1.1) กฎหมายเบื .องต้นในงานรักษาความปลอดภยั 
  1.2) สขุภาพจิตและบคุลิกภาพ 
  1.3) เทคนิคการให้บริการที�ดี 
  1.4) มนษุยสมัพนัธ์และจิตวิทยา 
  1.5) การปฐมพยาบาลเบื .องต้น 
 2) การรักษาความปลอดภยั  (ใช้เวลาเรียน 8 ชั�วโมง) 
  2.1) เทคนิคงานรักษาความปลอดภยั 
  2.2) การปฏิบตังิานในหน้าที�พนกังานรักษาความปลอดภยั 
  2.3) การบนัทกึและรายงานเหตกุารณ์ 
 3) ภาคปฏิบตั ิ  (ใช้เวลาเรียน 62 ชั�วโมง) 
  3.1)  การฝึกภาคสนาม (การฝึกบคุคลทา่มือเปล่า) 
  3.2) ศลิปะตอ่สู้ ป้องกนัตวั 
  3.3) การบงัคบัจราจร 
  3.4) บรรเทาสาธารณภยัและดบัเพลิง 
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 โดยเมื�อผา่นการฝึกอบรมแล้ว สํานกัรักษาความปลอดภยั ก็จะจดัส่งเจ้าหน้าที�รักษาความ
ปลอดภัยไปยังหน่วยงานต่างๆ  ที� จ้างไปทําหน้าที�รักษาความปลอดภัย โดยได้ค่าจ้างวันละ
ประมาณ 300 บาท ต่อวนั ในส่วนของศาล สํานกัรักษาความปลอดภัย ก็ได้จดัเจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัมาทําหน้าที�รักษาความปลอดภยั บริเวณศาล จํานวนศาลละประมาณ 3 คน ซึ�ง
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัจะไมไ่ด้รับอนญุาตให้พกพาอาวธุปืน  
 
 2.6.2 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกับ
เจ้าหน้าที�ตาํรวจ 
 การจดักําลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจไปรักษาปลอดภยัของศาล แบง่ออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรก 
เป็นการปฏิบตัิหน้าที�ตามปกติของเจ้าหน้าที�ตํารวจในการตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยใน
เขตพื .นที�รับผิดชอบ ซึ�งจะมีการจดักําลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจในสายงานป้องกันปราบปราม ออกทํา
การตรวจตราสถานที�สําคัญ โดยจะมีการผลัดเปลี�ยนกําลังในการตรวจตราเป็นผลัดตลอด 24 
ชั�วโมง ซึ�งเป็นการตรวจตราบริเวณโดยรอบภายนอกศาล  ส่วนที�สองเป็นการประสานงานระหว่าง
ศาลกบัเจ้าหน้าที�ตํารวจในการขอความร่วมมือให้จดัเจ้าหน้าที�ตํารวจไปทําหน้าที�เจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาลระหว่างเวลาทําการ เพื�อป้องกันและรักษาความปลอดภัยประจําศาล ให้ภารกิจของ
ศาลดําเนินการไปด้วยความเรียบร้อย ป้องกนัความเสียหายที�จะเกิดขึ .นตอ่บคุคลและทรัพย์สินของ
ทางราชการ โดยปกตจิะเป็นเจ้าหน้าที�ตํารวจที�รับผิดชอบในพื .นที�ที�ศาลตั .งอยู่ หรือภายในจงัหวดัที�
ศาลตั .งอยู่  และกรณีมีความจําเป็นพิเศษอาจมีการประสานงานจากศาลเพื�อขอเจ้าหน้าที�ตํารวจ
จากหน่วยงานพิเศษไปประจําเพิ�มเติมได้ เช่น กรณีศาลอาญาประสานงานขอให้ กองกํากับการ
ปฏิบัติการพิเศษ กองบังคับการปราบปราม และกองบังคับการสายตรวจปฏิบัติการพิเศษ
กองบญัชาการเจ้าหน้าที�ตํารวจนครบาล  จัดเจ้าหน้าที�ตํารวจไปปฏิบตัิหน้าที�เจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาลอาญา เพิ�มเติม โดยเจ้าหน้าที� ตํารวจที�ไปปฏิบัติหน้าที�ประจําศาลนั .น จะได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในการดแูลความเรียบร้อยทั .งบริเวณโดยรอบศาล และภายในศาล ทั .ง
ห้องควบคมุผู้ ต้องขงั ห้องพิจารณาคดี ดแูลความปลอดภยั ป้องกนัเหตทีุ�จะเกิดในบริเวณศาล โดย
สามารถพกพาอาวุธปืนในบริเวณศาลได้  ซึ�งเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ไปปฏิบตัิหน้าที�ประจําศาลนั .นจะ
ได้รับเบี .ยเลี .ยงเพิ�มเติมจากเงินเดือนที�ได้รับจากเจ้าหน้าที�ตํารวจในอตัราวนัละ 75 บาท  สําหรับ
จนัทร์ถึงวนัศกุร์ ส่วนวนัเสาร์ซึ�งศาลเปิดทําการครึ�งวนัจะได้รับเบี .ยเลี .ยงในอตัราวนัละ 200 บาท 
โดยเจ้าหน้าที� ตํารวจที�มาประจําศาลนั .นจะต้องปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจที� กําหนดไว้ 
ดงัตอ่ไปนี .    
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ประมวลระเบียบการตํารวจไมเ่กี�ยวกบัคดี 
ลกัษณะที� 25  บทที� 5  หน้าที�ยามประจําสถานีตํารวจ 
ข้อ 1 ตํารวจยามประจําสถานีตํารวจ มีหน้าที�รักษาการณ์อยูเ่ฉพาะในบริเวณสถานีตํารวจ

เทา่นั .น โดยมีนายสิบตํารวจเวรเป็นผู้ควบคมุและมีหน้าที�ดงัตอ่ไปนี . 
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณ 
 (2) ควบคมุดแูลผู้ ต้องหาหรือผู้ ต้องขงั 
 (3) รักษาพัสดุของหลวง และสิ�งของที�ยึดมาประกอบคดีต่างๆ ซึ�งอยู่ในเขตที�ยามรักษา 
อยา่ให้ผู้ใดลกัเอาไปหรือทําให้เสียหาย 
 (4) ตีระฆงัอาณตัสิญัญาณบอกเวลาและอาณตัสิญัญาณอื�น 
 (5) ดแูลรักษาความสะอาด เช่น ระมัดระวงัมิให้ผู้หนึ�งผู้ ใดทิ .งขยะมูลฝอย เศษกระดาษ 
เศษบหุรี� ไม้ขีดไฟ บ้วนนํ .าหมาก นํ .าลาย หรือทําการสกปรกโสโครกอยา่งใดๆ 
 (6) ดแูลห้ามปรามมิให้ตํารวจหรือประชาชนที�แตง่กายไม่เรียบร้อยเข้ามาหรือออกไปจาก
สถานีตํารวจหรือที�ทําการนั .น เว้นแตผู่้ ที�จําเป็นต้องมา เชน่ ผู้ ร้องทกุข์ หรือผู้ ต้องหา หรือพยาน เป็น
ต้น 
 (7) ห้ามปรามมิให้ผู้ ที�ไม่มีคดีหรือกิจธุระเกี�ยวข้องกบัหน้าที�ราชการเข้ามาคยุเล่นในสถานี
ตํารวจ หากมาหาผู้ ใดในสถานีตํารวจเป็นส่วนตวั ให้บอกไปพบปะกันข้างนอก เว้นแต่จะได้รับ
อนญุาตจากผู้บงัคบับญัชา จงึเข้าไปได้ชั�วคราว 
 (8) ห้ามปรามมิให้ตํารวจที�ไม่มีหน้าที�ราชการเกี�ยวข้องอย่างใดเข้าไปนั�งเล่นในสถานี
ตํารวจ หรือจบัต้องสิ�งของที�วางไว้กบัที�เรียบร้อยดีแล้วนั .นให้เคลื�อนจากที� 
 (9) ห้ามปรามมิให้ผู้ ใดเข้าไปพดูจากบัผู้ ต้องหาหรือส่งสิ�งของอย่างใดให้แก่ผู้ ต้องหา โดย
มิได้รับอนญุาตจากนายร้อยเวรประจําการและถ้านายร้อยเวรประจําการอนญุาตให้ผู้ ใดเข้าไปพดู
กบัผู้ ต้องหาหรือส่งสิ�งของให้ เป็นหน้าที�ของยามที�จะต้องช่วยเหลือนายสิบตํารวจเวรตรวจตราดู
ของนั .นให้ถี�ถ้วน อย่าให้หมกซ่อนอาวุธ สุรา ยา ฝิ� น เครื�องดองของเมา ยาพิษ หรือเอกสารอื�นใด
เข้าไปในห้องควบคุมได้ และเมื�อจะพูดจากับผู้ ต้องหานั .นอย่างไร ก็ให้พูดดงัๆ ให้ได้ยินทั�วถึงกัน 
ห้ามมิให้ซุบซิบกบัผู้ ต้องหา 
 (10) ยามในเวลากลางคืน ให้มีหน้าที�ปลุกยามสายตรวจและยามผลัดต่อไปซึ�งต้องมา
นอนอยูบ่นสถานีตํารวจแล้ว ให้ไปปฏิบตัหิน้าที�ตามกําหนดเวลา 

บทที� 9  หน้าที�ยามอื�นๆ และยามหน้าที�พิเศษ 
ข้อ 1 หน้าที�ยามอื�นๆ นอกจากยามสถานีตํารวจ ให้ปฏิบตัิอนโุลม เช่นเดียวกบัยามสถานี

ตํารวจ และให้ปฏิบัติหน้าที�โดยเฉพาะของยามที�จัดขึ .น ซึ�งกําหนดเป็นหน้าที�อย่างอื�นด้วยโดย
เคร่งครัด 
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ข้อ 2 หน้าที�ยามศาลรวมตลอดถึงตํารวจที�ไปปฏิบตัิหน้าที�ที�ศาลและตํารวจที�ไปควบคมุ
ตวัจําเลย หรือผู้ ต้องหาที�ศาล จะต้องปฏิบตัิตามคําสั�งของผู้พิพากษา หัวหน้าศาลหรือผู้ รักษา
ราชการแทนอีกด้วย และตํารวจซึ�งปฏิบตัิหน้าที�ดงักล่าวต้องลงชื�อ ในสมุดซึ�งทางศาลได้จดัไปใน
ตอนเช้าทกุๆ วนั หรือในตอนรับเวรเป็นการรายงานตวัตอ่ศาลด้วย 
 เมื�อมีการขนย้ายผู้ ต้องหา หรือจําเลย หรือผู้ ต้องขงัไปมาระหว่างศาลกับเรือนจํา เพื�อไต่
สวนคําร้องฝากขัง พิจารณาคดี หรือฟังคําพิพากษา  ตํารวจที�รับผิดชอบในการขนย้ายจะต้อง
ปฏิบตัติามระเบียบการตํารวจที�กําหนดไว้ดงัตอ่ไปนี . 
ประมวลระเบียบการตํารวจเกี�ยวกบัคดี 

ลกัษณะที� 6 การควบคมุ  
บทที� 9 การควบคมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยหรือผู้ ต้องขงัไปมาระหวา่งศาลกบัเรือนจํา 
ข้อ 157 ให้เจ้าหน้าที�เรือนจําผู้มอบตวั และตํารวจผู้ รับมอบตวัควบคมุไปศาลตา่งฝ่ายตา่ง

จดัสมดุไว้ฝ่ายละ 1 เลม่ สําหรับจดรายชื�อตามที�มอบ และรับตวัให้ตํารวจผู้ รับตวัลงนามรับในสมดุ
ของพนกังานเรือนจํา และให้พนกังานเรือนจําที�เป็นบญัชีรายชื�ออีกฉบบัหนึ�งซึ�งตรงกบัรายนานใน
สมดุมอบแก่ตํารวจผู้ควบคมุไว้เป็นคูมื่อตรวจสอบ 
 ส่วนสมุดรายชื�อฝ่ายตํารวจ ให้ตํารวจผู้ ควบคุมที�นําตัวกลับจากศาลนั .นให้เจ้าหน้าที�
เรือนจําลงนามรับตวัคืนในสมดุนั .นเป็นหลกัฐาน 

ข้อ 158 ถ้าตํารวจผู้ควบคมุได้รับตวัผู้ถกูควบคมุเพิ�มเติมจากศาลในกรณีใดก็ตาม ก็ให้ลง
รายนามเพิ�มเติมในสมุดของตํารวจ แล้วมอบตวัแก่เจ้าหน้าที�เรือนจํา พร้อมกับหมายศาลส่งให้
เจ้าหน้าที�เรือนจําลงนามรับไว้ในสมดุเป็นหลกัฐานเชน่เดียวกนั 

ข้อ 159 ถ้าศาลมีหนังสืออื�นใดถึงเจ้าหน้าที�เรือนจํามอบแก่ตํารวจผู้ ควบคุมนําส่ง
เจ้าหน้าที�เรือนจําก็ให้ตํารวจผู้ ควบคุมรับมามอบแก่เจ้าหน้าที�เรือนจํา แล้วนําหลักฐานการรับ
ส่งคืนศาล หรือถ้าตํารวจเป็นผู้ ลงนามรับมาจากศาลก็ให้ทางตํารวจทําหลักฐานให้เจ้าหน้าที�
เรือนจําลงนามรับหนงัสือนั .นๆ เป็นหลกัฐานยดึถือไว้อีกชั .นหนึ�งด้วย 

ข้อ 160 การควบคมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยหรือผู้ ต้องขงัไปมาระหว่างศาลกับเรือนจํา ซึ�งใน
ระเบียบนี .จะเรียกวา่ผู้ถกูควบคมุ ให้ตํารวจปฏิบตัดิงัตอ่ไปนี . 
 1. ผู้ ที�มีความประสงค์จะเยี�ยม หรือติดตอ่กบัผู้ถกูควบคมุต้องได้รับอนุญาตจากหวัหน้า
ตํารวจที�ทําหน้าที�ควบคมุเสียก่อน เมื�อได้รับอนญุาตแล้วจงึเยี�ยมตดิตอ่กนัได้ 
 2. การเยี�ยมหรือติดต่อดงักล่าว จะเยี�ยมหรือติดต่อได้เฉพาะผู้ถูกควบคมุที�ทางการได้
อนญุาตให้เยี�ยมหรือตดิตอ่เทา่นั .น 
 ทนายความหากจะมาติดตอ่ด้วยเรื�องคดีของผู้ถูกควบคมุ จะต้องได้รับอนุญาตจากศาล
ก่อน 
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 การเยี�ยมหรือตดิตอ่ ให้เยี�ยมหรือตดิตอ่ตามวนัเวลาที�ราชการกําหนดไว้ 
 ที�หน้าห้องควบคุมต้องจัดให้มีป้ายขนาดโตพอเห็นได้ชัด บอกกําหนดเวลาที�อนุญาตให้
เยี�ยมหรือตดิตอ่ไว้ด้วย 
 3. ผู้ ที�ได้รับอนญุาตให้เยี�ยมหรือตดิตอ่จะนําเงินหรือสิ�งของใดๆ อนัต้องห้ามตามกฎหมาย
หรือตามระเบียบของกรมตํารวจที�กําหนดห้ามไว้มาให้ผู้ถกูควบคมุไมไ่ด้ 

4. เมื�อผู้มาเยี�ยมหรือติดตอ่จะนําสิ�งของมาเพื�อส่งมอบให้กบัผู้ถูกควบคมุ ต้องให้หวัหน้า
ตํารวจผู้ควบคมุตรวจก่อนทกุครั .ง เมื�อได้รับอนญุาตแล้วจงึสง่มอบสิ�งของนั .นให้กบัผู้ถกูควบคมุได้ 
 5. ตํารวจผู้ควบคมุจะต้องคอยหมั�นตรวจตราดแูลห้องควบคมุอยู่ตลอดเวลาเพื�อมิให้ผู้ ใด
ละเมิดระเบียบได้ และจะพดูคยุหยอกล้อกบัผู้ถกูควบคมุไมไ่ด้ 
 6. ผู้ ที�ได้รับอนญุาตให้เยี�ยม หรือตดิตอ่ผู้ถกูควบคมุจะต้องอยูภ่ายในเขตที�ทางการกําหนด
ไว้ 
 7. หากผู้ควบคมุพดูเป็นทํานองให้สมัภาษณ์แก่บคุคลภายนอก ให้ตํารวจผู้ควบคมุสั�งห้าม
ไมใ่ห้กระทํา 
 8. ผู้ ที�มาขอเยี�ยมหรือติดต่อกับผู้ ต้องถูกควบคมุ มีเหตอุย่างหนึ�งอย่างใดดงัต่อไปนี . จะ
ไมไ่ด้รับอนญุาตให้เข้าเยี�ยมหรือตดิตอ่ คือ 
 ก. มีอาการแสดงว่าเสพสุรามึนเมาน่าจะก่อความรําคาญ หรือความไม่สงบเรียบร้อยให้
เกิดขึ .น 
 ข. มีเหตผุลอนัควรเชื�อว่าถ้าอนญุาตให้เยี�ยมหรือติดตอ่กบัผู้ ต้องถกูควบคมุแล้วจะก่อการ
ร้ายให้เกิดขึ .น 
 ค. ไมเ่ป็นญาตมิิตรหรือไมมี่กิจธุระเกี�ยวข้องกบัผู้ ต้องถกูควบคมุ 
 ง. มีกริยาวาจาไมส่ภุาพ เชน่ พดูจาเสียดสีผู้ อื�น เป็นต้น 
 9. ผู้ ที�ไม่ได้รับอนญุาตให้เข้าเยี�ยมหรือติดต่อกบัผู้ถูกควบคมุหรือผู้ ที�รับอนุญาตให้เยี�ยม
หรือติดตอ่กับผู้ถกูควบคมุที�กระทําผิดระเบียบของการควบคมุที�กรมตํารวจวางไว้ต้องแจ้งให้ออก
จากสถานที�เยี�ยมหรือตดิตอ่ไปทนัที 
 10. เมื�อผู้ ถูกควบคุมจะส่งจดหมายหรือเอกสารใดๆ ไปถึงบุคคลภายนอก หรือ
บคุคลภายนอกจะสง่มาให้ผู้ถกูควบคมุ จะต้องให้หวัหน้าตํารวจผู้ควบคมุตรวจเสียก่อนทกุครั .ง ถ้า
เป็นจดหมายหรือเอกสารธรรมดา ไม่มีข้อความที�จะให้ระแวงสงสยัไปในทางที�มิชอบ ก็ให้มอบไป
ได้ ถ้าสงสัยข้อความในจดหมายหรือเอกสารนั .นให้ส่งผู้บงัคับบญัชาพิจารณาสั�งการ หากเป็น
ภาษาตา่งประเทศก็ให้เสนอผู้บงัคบับญัชาพิจารณาเชน่กนั 
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 11. ตํารวจผู้ควบคมุจะรับฝากเงินหรือสิ�งของใดๆ จากบคุคลภายนอกไปให้ผู้ถกูควบคมุ
ไม่ได้ ทั .งต้องระมดัระวงักวดขนั อย่าให้ผู้ถูกควบคมุรับสิ�งของอื�นจากบคุคลภายนอกนําเข้าไปใน
เรือนจําด้วย 
 12. ตํารวจมีหน้าที�ควบคมุ นอกจากจะปฏิบตัิตามระเบียบนี .แล้ว ให้นําระเบียบว่าด้วย
หน้าที�เวรยาม หมู่ตรวจท้องที� และกองรักษาการณ์ตามที�กําหนดไว้ในระเบียบไม่เกี�ยวกับคดี
ลกัษณะที� 21 มาใช้โดยอนโุลม 
 ปัญหาในการปฏิบัตหิน้าที� 
 1) ปัญหาในด้านกําลังพล  เนื�องจากภารกิจที�ได้รับมอบหมายในการดูแลรักษาความ
ปลอดภยัศาลของเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาลมีมาก แตกํ่าลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจในการปฏิบตัิหน้าที�
โดยปกติจะมีศาลละ 2 นาย เป็นการจดัจากเจ้าหน้าที�ตํารวจของสถานีตํารวจที�รับผิดชอบพื .นที� 
หรือภายในจงัหวดัที�ศาลตั .งอยู่ ซึ�งกําลงัพลในการปฏิบตัิหน้าที�ประจําก็มีจํานวนน้อยอยู่แล้ว การ
จดัเจ้าหน้าที�ตํารวจไปประจําศาล จึงเป็นการเลือกตวัแล้วจัดให้ปฏิบตัิหน้าที�ประจําศาลหน้าที�
เดียวตลอด โดยไมมี่การผลดัเปลี�ยน  
 2) ปัญหาการขาดความรู้ความเชี�ยวชาญเฉพาะ  เนื�องจากเมื�อมีการเลือกให้เจ้าหน้าที�
ตํารวจไปปฏิบตัหิน้าที�ประจําศาลแล้ว ก่อนสง่ไปปฏิบตัหิน้าที�ไม่ได้มีการอบรมให้ความรู้ ฝึกทกัษะ 
ยทุธวิธี สําหรับรักษาความปลอดภยับคุคล สถานที� โดยเฉพาะ ทําให้เจ้าหน้าที�ตํารวจปฏิบตัิโดย
อาศยัความรู้ทั�วไป และการที�ไม่ได้รับการฝึกทบทวนประจําสปัดาห์ ประจําเดือน ดงัเช่นเจ้าหน้าที�
ตํารวจที�อยู่ในหน่วยงานปกติ อาจขาดความรู้ ความสามารถ และยุทธวิธีใหม่ๆ ทําให้ไม่ทันต่อ
พฒันาการในการกระทําความผิด  
 
 2.6.3 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกับ
เจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์31 
 เจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์มีหน้าที�ในการควบคมุผู้ ต้องขงัไปศาล โดยมีการปฏิบตัดิงันี . 
 1) เรือนจํา/ทณัฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร และเรือนจํากลางบางขวาง 
 หน้าที�ในการควบคุมผู้ ต้องขังไปดําเนินการกระบวนพิจารณาคดีที�ศาลต่างๆ ในเขต
กรุงเทพมหานคร เป็นหน้าที�และความรับผิดชอบของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจําพิเศษ
ธนบรีุ และเรือนจําพิเศษมีนบรีุ ดงันี . 
  1.1) เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบในการควบคมุรับ-ส่งผู้ ต้องขงั ไป
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตามคําสั�งเบกิของศาล ที�มีห้องควบคมุประจําศาล ในความรับผิดชอบ
ของเรือนจํา รวม 9 ศาล ได้แก่ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ

                                                      
31 กรมราชทณัฑ์, คูม่ือการควบคมุผู้ ต้องขงัไป-กลบัศาล, หน้า 5-11. 
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การค้าระหว่างประเทศกลาง ศาลล้มละลายกลาง ศาลจงัหวดัปทมุวนั ศาลจงัหวดัพระโขนง ศาล
จงัหวัดดุสิต ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงพระนครใต้ และศาลที�ไม่มีห้องควบคุมผู้ ต้องขัง
ประจําศาล รวม 6 ศาล ได้แก่ ศาลแพง่ ศาลแพง่ใต้ ศาลแรงงานกลาง ศาลทหาร ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง โดยเบิกตวัผู้ ต้องขงัที�ระบใุน
คําสั�งเบิกตวัของศาลจากเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลาง
คลองเปรม ทัณฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ทัณฑสถานหญิงกลาง และทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทณัฑ์ 
  1.2) เรือนจําพิเศษธนบุรี  รับผิดชอบในการควบคุม รับ-ส่งตวั ผู้ ต้องขังประจํา
ศาล 3 ศาล ได้แก่ ศาลอาญาธนบรีุ ศาลจงัหวดัตลิ�งชนั และศาลแขวงธนบรีุ ที�ศาลมีคําสั�งเบิกตวั
จากเรือนจําพิเศษธนบรีุ และทณัฑสถานหญิงธนบรีุ 
  1.3) เรือนจําพิเศษมีนบุรี  รับผิดชอบในการควบคมุ รับ-ส่งตวั ผู้ ต้องขงัประจํา
ศาลจงัหวดัมีนบรีุ ที�ศาลมีคําสั�งเบกิตวัจากเรือนจําพิเศษมีนบรีุ 
 2) เรือนจํา/ทณัฑสถานในส่วนภูมิภาค  หน้าที�ในการควบคมุตวัผู้ ต้องขงัจากเรือนจําไป
ศาล เป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจ (ระเบียบการตํารวจเกี�ยวกบัคดี ลกัษณะที� 6) 
 ขั .นตอนการปฏิบตัใินการควบคมุผู้ ต้องหาไปศาล 

1) เมื�อศาลมีคําสั�งเบิกตัวผู้ ต้องขังมายังเรือนจํา/ทัณฑสถาน ให้เจ้าหน้าที�เรือนจําผู้ มี
หน้าที�รับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องของคําสั�งเบิกตวัโดยเฉพาะวนัเดือนปี ลายมือ
ชื�อผู้พิพากษาผู้ลงนามให้เบิกตวัและตราประทบัของศาล หากปรากฎว่ามีความไม่ถกูต้องหรือพบ
ความผิดปกติของคําสั�งเบิกตวัให้รายงานผู้บังคบับญัชาทราบและตรวจสอบกับหน่วยงานที�มี
หน้าที� รับผิดชอบโดยด่วน ห้ามนําผู้ ต้องขังที�ระบุในคําสั�งเบิกตัวออกจากเรือนจําเพื�อไปศาล 
จนกว่าจะได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้วเสร็จ หากปรากฏว่าผู้ ต้องขังที�ศาลมีคําสั�งเบิกตวัเป็น
ผู้ ต้องขงัคดีสําคญัหรือมีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ หรือเจ้าหน้าที�ผู้ควบคมุพิจารณาเห็นว่ามีความ
จําเป็นและจะต้องใช้เครื�องพนัธนาการ ให้ถือปฏิบตัิตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ 
พ.ศ.2479 พร้อมกบัเพิ�มมาตรการการควบคมุเป็นกรณีพิเศษ 

ในกรณีที� มีผู้ ต้องขังคดีสําคัญ หรือผู้ ต้องขังที� ไม่น่าไว้วางใจ ให้เจ้าหน้าที� เ รือนจํา
ผู้ รับผิดชอบ แจ้งแก่เจ้าหน้าที�ผู้ควบคมุ สําหรับเรือนจําในส่วนภูมิภาคให้แจ้งแก่เจ้าหน้าที�ตํารวจผู้
มีหน้าที�รับตวัไปศาล และแจ้งศาลทราบทกุครั .งตามแบบรายงานพฤตกิารณ์ผู้ ต้องขงั (ศ.1-ศ.2) 

อนึ�ง หากไม่มีตวัผู้ ต้องขงั ที�ศาลมีคําสั�งเบิกตวั ให้ดําเนินการแจ้งศาลทราบ ในกรณีที�ไม่มี
ตวัอันเกิดจากการย้ายเรือนจํา/ทัณฑสถานอื�นๆ ให้ประสานเรือนจําที�เกี�ยวข้องดําเนินการตาม
คําสั�งศาลตอ่ไป 
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 2) ผู้ ต้องขงัที�ศาลมีคําสั�งเบิกตวัไปศาล ให้ทําการแยกออกจากผู้ ต้องขงัอื�น โดยควบคมุให้
จดัการทํากิจวตัร และรับประทานอาหารเช้าให้เสร็จโดยเร็วก่อนผู้ ต้องขงัอื�น 

3) ให้ผู้ ต้องขังที�ศาลมีคําสั�งเบิกตัวไปศาล แต่งเครื�องแต่งกายตามแบบที�อธิบดีกรม
ราชทณัฑ์กําหนด กรณีเป็นผู้ ต้องขงัทั�วไป ให้ใส่เสื .อสีนํ .าตาลตามปกติ ส่วนผู้ ต้องขงัคดียาเสพติดที�
มีของกลางยาบ้าตั .งแต ่1,000 เม็ดขึ .นไป ให้ใสเ่สื .อที�มีแถบผ้าสีเขียวติดที�แขนและหากเป็นผู้ ต้องขงั
ที�มีของกลางยาบ้าตั .งแต ่10,000 เม็ดขึ .นไปหรือมียาเสพติดชนิดอื�นจํานวนมากรวมทั .งผู้ ต้องขงัที�
เป็นผู้ ร้ายรายสําคญัในคดีนั .นๆ ให้ใสเ่สื .อที�มีแถบผ้าสีแดงติดที�แขนโดยไม่อนญุาตให้นําเสื .อผ้าและ
สิ�งของอื�นติดตัวไป ยกเว้นในกรณีที�อากาศหนาวผิดปกติ ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ บัญชาการ
เรือนจํา/ผู้ อํานวยการทณัฑสถานที�จะพิจารณาและผอ่นปรนตามความเหมาะสม 

4) ตรวจสอบรายชื�อและตวัผู้ ต้องขงัให้ถูกต้อง แล้วใส่เครื�องพนัธนาการให้เหมาะสมตาม
คําสั�งพศัดีอยา่ให้ผู้ ต้องขงัมีโอกาสเลือกขนาดของเครื�องพนัธนาการ 

5) เมื�อใส่เครื�องพนัธนาการแล้ว ให้หัวหน้าส่วนควบคมุฯ หรือพศัดีผู้ ได้รับมอบหมายทํา
การตรวจสอบสภาพเครื�องพนัธนาการ และของติดตวัอื�นของผู้ ต้องขังที�จะออกไปศาลให้อยู่ใน
สภาพที�เรียบร้อยมั�นคง และเป็นไปตามระเบียบที�กําหนดไว้โดยเคร่งครัด 

6) ให้เจ้าหน้าที�เรือนจําผู้ รับผิดชอบ จดัการพิมพ์ลายนิ .วมือผู้ ต้องขงัที�ศาลมีคําสั�งเบิกตวัลง
ในแบบเปรียบเทียบลายพิมพ์นิ .วหวัแมมื่อ (ต. 3) ไว้เป็นหลกัฐานเพื�อเปรียบเทียบเมื�อกลบัจากศาล 
สําหรับทําการตรวจสอบวา่เป็นบคุคลเดียวกนัหรือไม ่

7) ก่อนจะส่งมอบตวัผู้ ต้องขงัให้เจ้าหน้าที�ผู้ควบคมุ ให้เจ้าหน้าที�เรือนจําทําการตรวจค้น
ตวั สิ�งของติดตวั และสภาพเครื�องพนัธนาการให้เป็นที�เรียบร้อย พร้อมทั .งลงชื�อไว้เป็นหลักฐาน
ตามแบบฟอร์ม การสง่มอบตวัผู้ ต้องขงัไปศาล (ศ.4) 

8) ในกรณีที�เจ้าหน้าที�ตํารวจ เข้าไปตรวจรับตวัผู้ ต้องขังภายในเรือนจําให้เจ้าหน้าที�
รักษาการณ์ประตเูรือนจํา เข้มงวดกวดขนัในการพกพาอาวธุ และสิ�งของต้องห้ามอื�นๆ ให้เป็นไป
ตามระเบียบข้อบงัคบัที�กําหนดไว้โดยเคร่งครัด  

9) ให้เจ้าหน้าที�เรือนจําผู้ รับผิดชอบ ตรวจค้นรถยนต์ในการรับ-ส่ง ผู้ ต้องขงัอย่างละเอียด
ทั .งไปและกลบั เพื�อป้องกนัมิให้มีการนําอาวธุ วตัถรุะเบดิ หรือสิ�งของต้องห้าม ซุกซ่อนไว้ในรถก่อน
นําตวัผู้ ต้องขงัขึ .นรถยนต์ยนต์และลงชื�อไว้เป็นหลกัฐานในแบบ ศ.4 รวมทั .ง ตรวจสอบสภาพความ
มั�นคงแข็งแรงของรถยนต์ด้วย  

10) ก่อนนําผู้ ต้องขงัทั .งหมดขึ .นรถยนต์ ให้เจ้าหน้าที�ผู้ รับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบตวั
ผู้ ต้องขงัและจํานวนผู้ ต้องขงัศาลมีคําสั�งเบิกตวัให้ถกูต้อง และทําการปิดล็อคกญุแจประตรูถยนต์
ให้เรียบร้องมั�นคง 
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11) การรับตัวผู้ ต้องขังกลับจากศาล หรือ ผู้ ต้องขังเข้าใหม่  ให้เจ้าหน้าที� เ รือนจํา
ผู้ รับผิดชอบทําการตรวจค้นตวัและสิ�งของต้องห้าม พร้อมกับตรวจสภาพเครื�องพนัธนาการโดย
ละเอียด และดําเนินการตามที�กําหนดไว้ในแบบฟอร์มการส่งมอบตวัผู้ ต้องขงัเป็นที�เรียบร้อยตาม
แบบแผน 

12) การรับตัวผู้ ต้องขังกับเ รือนจํา ให้ทําการพิมพ์ลายนิ .วมือผู้ ต้องขัง ทุกคนแล้ว
เปรียบเทียบหลกัฐานการสง่ตวัให้ถกูต้องตรงกนั 

 
 2.6.4 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกับสํานัก
บังคับคดีอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย 
 สํานกับงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย ได้จัดตั .งขึ .นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงยตุิธรรม(ฉบบัที�2) พ.ศ. 2553 โดยจดัตั .งสํานกับงัคบั
คดีอาญาและบงัคบัใช้กฎหมายภายในสังกัดสํานักงานปลดักระทรวง กระทรวงยุติธรรม และ        
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื�อวนัที� 3 ธันวาคม 2553 เป็นหน่วยงานใหม่ มีอํานาจหน้าที�
ครอบคลมุในหลายเรื�อง ซึ�งมีการวิเคราะห์ไว้ดงันี .32 
 1) สภาพแวดล้อมภายนอก 
  1.1) จดุแข็ง 
  - มีกลุม่งานที�ชดัเจน (รองรับหน้าที�รับผิดชอบตามกฎกระทรวง) 
  - บคุลากรมีความกระตือรือร้น 
  - บุคลากรมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน (ด้านกฎหมาย/สืบสวนสอบสวน   
ด้านสารสนเทศ) 
  - มีความสามคัคี และการทํางานเป็นทีม 
  1.2) จดุออ่น 
  - ไมมี่กฎหมายรองรับในระดบั พ.ร.บ.ในการปฏิบตัหิน้าที�ราชการของหนว่ยงาน 
  - การบริหารงานบคุคลยงัไมช่ดัเจน 
  - ประสบการณ์ในการปฏิบตังิานในหน้าที�หลกัของบคุลากรยงัน้อย 
  - ขาดวสัด ุครุภณัฑ์ อปุกรณ์ในการปฏิบตังิาน และไมมี่คูมื่อในการปฏิบตังิาน 
  - ขาดความคลอ่งตวัในการประสานงาน 
  - ความไมส่มดลุของตําแหนง่ด้าน IT ในสว่นสนบัสนนุฐานข้อมลู 
 

                                                      
32 สํานกับงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย, แผนกลยทุธ์และแผนปฏิบตัิราชการสํานกับงัคบั

คดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย สาํนกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม พ.ศ.2554-2555, หน้า 32-33. 
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 2) สภาพแวดล้อมภายนอก 
  2.1) โอกาส 
  - นโยบายรัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ให้ความสําคญัในการ
อํานวยความยตุธิรรมและการบงัคบัใช้กฎหมายในคดีอาญา 
  - หนว่ยงานในสงักดักระทรวงยตุิธรรมและหน่วยงานในสงักดัของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยตุธิรรมสนบัสนนุการปฏิบตังิาน 
  - กฎหมายบางฉบบัให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการแต่งตั .ง
บคุลากรของสํานกับงัคบัคดีอาญาให้เป็นเจ้าพนกังานหรือเจ้าหน้าที�ตามกฎหมาย 
  - วิทยาการทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารที�ทันสมัยช่วยให้การ
ปฏิบตังิานของหนว่ยงานมีประสิทธิภาพ 
  - หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการปฏิบตังิานมีข้อมลูสนบัสนนุในการทํางาน 
  2.2) ภยัคกุคาม 
  - ภารกิจซํ .าซ้อนกบัหนว่ยงานอื�นทําให้ถกูจํากดัในการปฏิบตังิาน 
  - ประชาชนและหน่วยงานอื�นยงัไม่ทราบและเข้าใจถึงบทบาท/ภารกิจของสํานกั
บงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
  - การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองทําให้มีผลกระทบต่อความต่อเนื�องในการ
ปฏิบตังิานของสํานกับงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
 
2.6.5 เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกับสํานักงาน
คุ้มครองพยาน 

สํานกังานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยตุิธรรม เป็นหน่วยงาน
ที�มีอํานาจหน้าที�ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 กรณีพยานอาจไม่ได้
รับความปลอดภยั โดยสํานกังานคุ้มครองพยานเห็นเอง หรือ พยานหรือบคุคลอื�นใดซึ�งมีประโยชน์
เกี�ยวข้องยื�นคําร้องขอให้คุ้มครองต่อสํานกังานคุ้มครองพยาน33 หรือกรณีสามี ภริยา ผู้บพุการี 
ผู้ สืบสนัดานของพยาน หรือบุคคลอื�นที�มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยานซึ�งมีผลตอ่การที�พยานจะ
มาเป็นพยานอาจไมไ่ด้รับความปลอดภยัและพยานได้ร้องขอ34 สํานกังานคุ้มครองพยานจะทําการ
พิจารณาแล้วประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่างๆ ตามบนัทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน 
คือ สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิกรมราชทณัฑ์ กรมการปกครอง กระทรวงกลาโหม กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  และสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

                                                      
33 พระราชบญัญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 6 
34 พระราชบญัญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 7 
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เพื�อขอให้ดําเนินการคุ้มครองพยานในมาตรการทั�วไป และมาตรการพิเศษ โดยมีสถิติการคุ้มครอง
พยานดงันี . 

สถติพิยานยื�นคาํร้องขอรับการคุ้มครองความปลอดภัยทั 6งประเทศ 
ปีงบประมาณ 2547-2551 รวม 927 ราย 

 

ที�มา: สาํนักงานคุ้มครองพยาน 
 

กราฟแท่งแสดงจาํนวนพยานในคดีอาญาที�มายื�นคาร้องขอให้คุ้มครองความปลอดภัย 
ตั 6งแต่ปีงบประมาณ 2547-2551 มีจาํนวน 704 ราย 

 
ที�มา: สาํนักงานคุ้มครองพยาน 
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จากจํานวนพยาน 704 ราย มีพยานเข้าสู่โปรแกรมการคุ้มครองตามมาตรการทั�วไป 
จํานวน 575 ราย และยกคําร้อง จํานวน 129 ราย 

 
แผนภูมิวงกลมแสดงสถิติความผิดทางอาญาที�พยานยื�นคาํร้องขอให้คุ้มครองความ

ปลอดภัย 
ตั 6งแต่ปีงบประมาณ 2547-2551 จาํนวน 704 ราย 

 

ที�มา: สาํนักงานคุ้มครองพยาน 
 
 

กราฟแท่งแสดงพื 6นที�ความผิดทางอาญายื�นคาํร้องขอรับการคุ้มครองความปลอดภัย 
ตั 6งแต่ปีงบประมาณ 2547-2551 จาํนวน 704 ราย 

 

ที�มา: สาํนักงานคุ้มครองพยาน 
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บทที� 3 
 

บทบาทและอาํนาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในต่างประเทศ 

 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา : ศึกษาหน่วยงาน The U.S. Marshals Service 
 3.1.1 บททั�วไป 
 U.S. Marshals Service  เป็นหน่วยงานที�อยู่ภายใต้การดแูลของกระทรวงยุติธรรม 
(Department of Justice) ประเทศสหรัฐอเมริกา  U.S. Marshal จะตา่งกบั Marshal อื�นๆ ซึ�งได้
นําไปใช้เป็นชื�อตําแหน่งที�ตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ บางประเทศใช้เป็นตําแหน่งทางทหาร แตใ่น
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตําแหน่ง Marshal เป็นตําแหน่งที�หมายถึงผู้ ดูแลความสงบเรียบร้อย
ทางด้านกฎหมายเกี�ยวกบัศาล กฎหมาย และความยตุธิรรม 
 U.S. Marshals Service ถือเป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางซึ�งมีบทบาทสําคญัในการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั�งศาล จดัตั .งขึ .นในปี ค.ศ.1789 นบัแตมี่การจดัตั .งจนถึงปัจจบุนั U.S. 
Marshal เป็นหน่วยงานที�มีความสําคญัอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาล
กลางประเทศสหรัฐอเมริกา ในการบงัคบัคดีบางประการที�กฎหมายบญัญัติ การบงัคบัคดีตาม
คําสั�งหรือคําพิพากษาของศาลรัฐบาลกลาง (หรือศาลสหพนัธรัฐ) 
 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้แตง่ตั .งผู้ อํานวยการ U.S. Marshal เพื�อปฏิบตัิหน้าที�ใน
ศาลชั .นต้นของรัฐบาลกลางซึ�งมีอยู่จํานวน 94 ศาล ตลอดจนแต่งตั .งรองผู้ อํานวยการและ               
เจ้าพนกังานจํานวน 3,340 นาย ทําหน้าที�ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ติดตามตวัจําเลย 
คุ้มครองความปลอดภยัแก่ผู้พิพากษาศาลรัฐบาลกลาง ตลอดจนการคุ้มครองพยาน การควบคมุ
และนําตวัจําเลยมาศาล การริบทรัพย์สินและอสังหาริมทรัพย์ที�ได้มาจากการกระทําความผิด
อาญา มีสํานกังานใหญ่ตั .งอยู ่ณ นครวอชิงตนั ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา35  

 
   3.1.2  กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
 
 
 
 

                                                      
35 U.S.Marshals Service. [Online], 2011, September 7. Available from: 

http://www.usmarshals.gov/index.html  
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ประมวลกฎหมายสหรัฐ 
ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยตุธิรรม 
สว่นที�สอง กระทรวงยตุธิรรม บทที� 37 The U.S. Marshal Service (USMS) 

มาตรา 56136 USMS 
(a) USMS ถูกตั .งขึ .นด้วยกฎหมายนี .เพื�อเป็นสํานกังานภายในกระทรวงยุติธรรมตาม

อํานาจและการควบคมุของอยัการสงูสดุ จะมีผู้ อํานวยการเป็นหวัหน้าของ USMS (ซึ�งตอ่ไปนี .จะ
เรียกว่า “หน่วยงานนี .”) ผู้ ถูกแต่งตั .งโดยประธานาธิบดีตามคําแนะนําและความเห็นชอบของ
วฒุิสภา 

(b) ผู้ อํานวยการของ USMS (ซึ�งตอ่ไปนี .จะเรียกว่า “ผู้ อํานวยการ”) นอกจากอํานาจและ
หน้าที�ซึ�งถกูกําหนดในบทนี . จะทําหน้าที�อื�นตามที�ได้รับมอบหมายมาจากอยัการสงูสดุได้อีกด้วย  

(c) ตามคําแนะนําและความเห็นชอบของวฒุิสภา ประธานาธิบดีจะแตง่ตั .งเจ้าหน้าที� US 
Marshal สําหรับแตล่ะเขตศาลสหรัฐ และสําหรับศาลฎีกาในกรุงวอชิงตนั เว้นแตที่�ว่าเจ้าหน้าที�คน
ใดถกูแตง่ตั .งให้ประจําที� Northern Mariana Islands อาจจะถกูแตง่ตั .งให้รับหน้าที�เป็นเจ้าหน้าที�
ในเขตศาลอื�นได้พร้อมกันในเวลาเดียวกนั เจ้าหน้าที� US Marshal แตล่ะคนจะเป็นเจ้าพนกังาน
ของหนว่ยงานและปฏิบตัหิน้าที�ตามการกํากบัดแูลของผู้ อํานวยการ 

(d) เจ้าหน้าที� US Marshal แต่ละคนจะถูกแต่งตั .งในห้วงเวลาสี�ปี นอกเสียจากว่า
เจ้าหน้าที� Marshal คนนั .นจะลาออกหรือถกูปลดโดยประธานาธิบดี เจ้าหน้าที� Marshal คนหนึ�งจะ
ปฏิบตัหิน้าที�ตอ่ไปในตําแหนง่นั .นอีก 4 ปี จนกวา่จะมีการแตง่ตั .งผู้ ที�เหมาะสมมารับตําแหนง่แทน  

(e) ผู้ อํานวยการจะกําหนดสถานที�ภายในเขตของศาลสําหรับเป็นสํานกังานและสถานี
ของเจ้าหน้าที�ให้แก่ Marshal แตล่ะคน เจ้าหน้าที� Marshal แตล่ะคนจะอาศยัอยู่ในเขตซึ�งตนถกู
แตง่ตั .งไป นอกเสียจากวา่  

(1) เจ้าหน้าที� Marshal ประจําเขตกรุงวอชิงตนั ประจําศาลสงูของกรุงวอชิงตนั 
และประจําเขตตอนใต้ของมลรัฐนิวยอร์ค สามารถอาศยัอยู่ได้ถึงรัศมี 20 ไมล์ จากเขตที�ตนได้รับ
แตง่ตั .ง และ 

(2) เจ้าหน้าที� Marshal ผู้ ใดที�ถกูแตง่ตั .งให้ประจํา Northern Mariana Islands ซึ�ง
ในขณะเดียวกนัก็ปฏิบตัหิน้าที�เป็นเจ้าหน้าที� Marshal ในเขตอื�นด้วยอาจอาศยัในเขตแทนนั .นได้ 

(f) ผู้ อํานวยการได้รับอํานาจให้มอบและกําหนดค่าตอบแทนของลูกจ้างเช่นว่า เท่าที�
จําเป็นเพื�อที�จะใช้อํานาจหน้าที�ของหน่วยงานนี . และอาจแตง่ตั .งลูกจ้างเช่นว่าเป็นเจ้าหน้าที�รักษา
กฎหมายตามนโยบายและวิธีปฏิบตัิดงักล่าว เท่าที�ผู้ อํานวยการจะออกตามการปรับใช้บทบญัญัติ
ของลกัษณะ 5 และระเบียบที�ออกตามนั .น 
                                                      

36 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37 § 561 
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(g) ผู้ อํานวยการจะดแูลและกํากบั USMS ในการปฏิบตัติามหน้าที�ของหนว่ยงานนี . 
(h) ผู้ อํานวยการอาจจดัให้เจ้าหน้าที�และลกูจ้างปฏิญาณตนได้ แตจ่ะเรียกรับหรือยอมรับ

คา่ธรรมเนียมหรือคา่ตอบแทนจากการนั .นไมไ่ด้ 
(i) เจ้าหน้าที� Marshal แตล่ะคนที�ถกูแตง่ตั .งตามมาตรานี .ควรจะมี 

(1) หน้าที�ในการบริหารหน่วยงานรักษากฎหมายมาแล้วอย่างน้อย 4 ปี รวมทั .ง
ด้านบคุลากร งบประมาณ และทรัพย์สิน ในกรมตํารวจ สํานกังานนายอําเภอ หรือหน่วยงานรักษา
กฎหมายของสหพนัธ์ 

(2) ประสบการณ์ในการทํางานร่วมกบัหน่วยงานรักษากฎหมายอื�นๆ โดยเฉพาะ
ในระดบัมลรัฐและระดบัท้องถิ�น 

(3) ประสบการณ์การศกึษาระดบัอนปุริญญาขึ .นไป และ  
(4) ประสบการณ์ในหรือกับระบบศาลของประเทศ มลรัฐ และสหพันธ์หรือ

ประสบการณ์ในการให้ความคุ้มครองบคุลากรของศาล ลกูขนุ และพยาน 
 

มาตรา 56437 อํานาจในฐานะนายอําเภอ (คําว่า “sheriff” ที�แปลว่า “นายอําเภอ” คือเจ้า
พนกังานรักษากฎหมายของสหรัฐแบบหนึ�ง ในบางท้องที�ทําหน้าที�เป็นทั .งตํารวจและฝ่ายปกครอง) 

USMS และปลดัของ USMS และเจ้าหน้าที�เช่นว่าแบบอื�นๆของหน่วย ตามที�อาจถูก
มอบหมายโดยผู้ อํานวยการ ในการบงัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐในมลรัฐหนึ�ง อาจใช้อํานาจอย่าง
เดียวกบัที�นายอําเภอของมลรัฐนั .นอาจใช้ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ณ ท้องที�นั .นได้ 
 

มาตรา 56638 อํานาจและหน้าที� 
(a) บทบาทและภารกิจหลกัของ USMS  คือการพิทกัษ์สนัติราษฎร์และปฏิบตัิตาม บงัคบั

ใช้ และรักษาการตามคําสั�งทุกคําสั�งของศาลแขวงสหรัฐ ศาลอุทธรณ์สหรัฐ ศาลว่าด้วยการค้า
ระหวา่งประเทศ และศาลภาษีอากรสหรัฐ ตามที�กฎหมายบญัญตัไิว้  

(b) USMS  ของแตล่ะเขตเป็นเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ของศาลแขวงและของศาลอทุธรณ์ที�มี
เขตอํานาจในท้องที�นั .น และศาลว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศที�ออกนั�งพิจารณาในท้องที�นั .น และ
ในตามดลุยพินิจของศาลอาจขอให้เข้าร่วมในการออกนั�งพิจารณาครั .งใดก็ได้ 

(c) นอกเสียจากกฎหมายหรือกฎของวิธีปฏิบตัิจะบญัญัติไว้เป็นอย่างอื�น USMS จะต้อง
บงัคบัใช้หมาย กระบวนการ และคําสั�ง ที�ชอบด้วยกฎหมายทกุเรื�อง ซึ�งออกตามอํานาจของสหรัฐ 
และจะรับความชว่ยเหลือทกุด้านที�ทําให้ปฏิบตักิารตามหน้าที�ได้ 
                                                      

37 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37 § 564 
38 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37  § 566 
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(d) เจ้าหน้าที� ปลัด และเจ้าพนักงานเช่นว่าอื�นๆของ USMS แต่ละคน ตามที�ถูก
มอบหมายโดยผู้ อํานวยการ อาจพกอาวธุปืนและทําการจบักมุการกระทําความผิดใดๆตอ่สหรัฐที�
เกิดขึ .นซึ�งหน้าได้ โดยไม่ต้องมีหมาย หรือการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของ
สหรัฐ            หากเจ้าหน้าที�ผู้นั .นมีเหตอุนัควรเชื�อตามสมควรว่าบคุคลผู้จะถกูจบักมุนั .นได้กระทํา
ความหรือกําลงักระทําความผิดอาญาร้ายแรงเชน่วา่  

(e)  
(1) USMS ได้รับอํานาจให้ 
(A) ให้ความคุ้มกนัส่วนบุคคลแก่นกักฎหมาย เจ้าหน้าที�ศาล พยาน ของสหพนัธ์ 

และบุคคลอื�นๆที�ถกูคกุคาม เพื�อประโยชน์แห่งความยตุิธรรม เมื�อการข่มขู่โดยอาชญากรขดัขวาง
การทําหน้าที�ในกระบวนการยตุธิรรมหรือกระบวนการอื�นใดของเข้าหน้าที� และ 

(B) สอบสวนเรื�องเกี�ยวกับผู้ กระทําผิดที�หลบหนีโทษ ทั .งภายในและภายนอก
สหรัฐ ตามที�ถกูสั�งโดยอยัการสงูสดุ 

(2) ไมมี่สิ�งใดในวรรค (1)(B) จะถกูตีความให้กระทบหรือเปลี�ยนแปลงอํานาจของ
หนว่ยงานหรือสํานกังานอื�นๆของสหพนัธ์ 

(f) ตามวิธีปฏิบตัิที�ถกูกําหนดโดยผู้ อํานวยการ และยกเว้นแต่เงินของสาธารณะที�ถูกนํา
ฝากตามมาตรา 2041 ของกฎหมายนี . เจ้าหน้าที� USMS แตล่ะคนจะนําฝากเงินที�เจ้าหน้าที� USMS 
ยึดได้ไปยงักระทรวงการคลงั โดยที�สามารถหกัคือให้เจ้าหน้าที� USMS ได้ก่อน ในตอนจบรอบ
บัญชี     แต่ละครั .ง  ส่วนที� ไ ด้ รับมาของเ งินสาธารณะที� เ ป็นของสหรัฐจะถูกนําฝากใน
กระทรวงการคลงัเป็นรายได้ของบญัชีรายรับ 

(g) ก่อนการลาออก เกษียณ หรือถกูปลดจากตําแหนง่ 
(1) เจ้าหน้าที� US Marshal จะส่งมอบผู้ ต้องขงัทั .งหมดในความควบคมุของเขา

และงานที�ยงัดําเนินการไมเ่สร็จสิ .นให้แก่เจ้าหน้าที�ผู้มารับตําแหนง่ตอ่ และ 
(2) ปลดัของ USMS จะส่งมอบกระบวนการทั .งหมดในความดแูลของเขาให้แก่ 

เจ้าหน้าที� US Marshal 
(h) เจ้าหน้าที� US Marshal จะชําระคา่ใช้จ่ายในสํานกังานของอยัการสหรัฐตามที�อาจถกู

สั�งโดยอยัการสงูสดุ 
(i) ผู้ อํานวยการของ USMS จะปรึกษากบัที�ประชมุศาลยตุิธรรมของสหรัฐในเรื�องฐานการ

ดําเนินการต่อไปเกี�ยวกับเกณฑ์ความปลอดภัยสําหรับฝ่ายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐ เพื�อที�จะ
รับประกันว่าความเห็นของที�ประชุมศาลยุติธรรมเกี�ยวกับเกณฑ์ความปลอดภัยสําหรับฝ่ายตลุา
การของรัฐบาลสหรัฐจะถูกพิจารณาเมื�อจะตัดสินเรื�องตําแหน่งของเจ้าหน้าที� กําหนดลําดับ
ความสําคญัของโครงการเกี�ยวกบัความยตุธิรรม และจดัสรรทรัพยากรด้านความปลอดภยัของฝ่าย
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ตลุาการ ในวรรคนี . คําวา่ “ความปลอดภยัของฝ่ายตลุาการ” รวมถึงความปลอดภยัของอาคารที�พกั
อาศยัของฝ่ายตลุาการ ความปลอดภัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที�ฝ่ายตลุาการ การประเมินความ
คกุคามที�มีต่อเจ้าหน้าที�ฝ่ายตลุาการ และการให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหน้าที�ฝ่ายตลุาการทุกคน 
USMS จะมีอํานาจเดด็ขาดในเรื�องเกณฑ์ความปลอดภยัของฝ่ายตลุาการของรัฐบาล 

 
   3.1.3  อาํนาจหน้าที�ของหน่วยงาน39   
  3.1.3.1 การรักษาความปลอดภัยของศาลและบุคคลากรในกระบวนการ
ยุตธิรรม 
  ภาระหน้าที�ในการรักษาความปลอดภยัแก่ผู้ เกี�ยวข้องในกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญา ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา พนกังานอยัการ และคณะลกูขนุ ถือเป็นภารกิจหลกัที�สําคญัที�สุด
ของ U.S. Marshal   Deputy U.S. Marshal ที�ได้รับการแตง่ตั .งจะต้องได้รับการฝึกอบรมทางด้าน
เทคนิคและการใช้อาวุธเพื�อคุ้มครองบุคคลสําคญัที�เกี�ยวข้องกับคดีที�อยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของศาล      ผู้ ที�จะได้รับคดัเลือกและแต่งตั .งเป็น U.S. Marshal ส่วนมากจะเป็นเจ้าหน้าที�ที�มี
ประสบการณ์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและผ่านการฝึกอบรมในหลกัสตูรที�กําหนด  
U.S. Marshal   ยงัมีหน้าที�ในการตรวจจบัอาวธุและวตัถตุ้องห้ามนําเข้าเขตศาล รวมถึงมีหน้าที�ใน
การตรวจสอบโครงสร้างและการวางผงัที�ตั .งศาลเพื�อให้แน่ใจว่าการก่อสร้างและที�ตั .งศาลมีความ
ปลอดภยัเพียงพอสําหรับผู้พิพากษารัฐบาลกลาง เจ้าหน้าที�ศาล และประชาชนทั�วไป 
  3.1.3.2 การสืบสวนและการจับกุมผู้ต้องหาหรือจาํเลยตามหมายศาล 
  U.S. Marshal เป็นหน่วยงานหลกัของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
สืบสวนสอบสวนเพื�อให้ไ ด้ตัวผู้ ต้องหาหรือจําเลยที�หลบหนีหมายศาล ในปี ค.ศ.2009                
U.S. Marshal ได้ทําการจบักมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยตามหมายศาลแห่งรัฐบาลกลางได้กว่า 36,000 
คน จากจํานวนผู้ ต้องหาหรือจําเลยที�หลบหนีหมายศาลในคดีที�มีโทษสูงจํานวน 39,400 คน  
นอกจากนี .ยงัได้ทําการประสานงานใกล้ชิดกับหน่วยต่างๆ ของรัฐบาลกลาง  หน่วยงานในสงักัด
ของมลรัฐต่างๆ  และรัฐบาลท้องถิ�นอื�นๆ จนสามารถจับกุมผู้ ต้องหาหรือจําเลยที�หลบหนีหมาย
ศาลแห่งมลรัฐและศาลท้องถิ�นกว่า 90,800 คน จากจํานวนผู้ ต้องหาหรือจําเลยที�หลบหนีหมาย
ศาลทั .งหมด 117,000 คน อีกทั .งได้ทําการสืบสวนสอบสวน และจบักมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดี
สําคญัๆ ในท้องถิ�นต่างๆ กว่า 75 เมือง และยังได้ให้ความช่วยเหลือ การฝึกอบรมเจ้าพนกังาน

                                                      
39 U.S.Marshals Service. [Online], 2011, September 7. Available from: 

http://www.usmarshals. 
gov/index.html  
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หนว่ยงานตา่งๆ ทั .งของรัฐบาลกลาง หน่วยงานของมลรัฐ และรัฐบาลท้องถิ�น รวมทั .งการฝึกอบรม
ในระดบันานาชาตด้ิวย 
  U.S. Marshal มีหน้าที�ในการตดิตามจบักมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยที�หลบหนีไปอาศยั
อยู่ในต่างประเทศ และเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการเกี�ยวกับการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.2009  U.S. Marshal ได้ประสานงานเกี�ยวกบัการส่งผู้ ร้ายข้าม
แดนกวา่ 874 คดีใน 65 ประเทศทั�วโลก 
  3.1.3.3 การคุ้มครองพยาน 
  U.S. Marshal มีภารกิจสําคัญในการดูแลความปลอดภัยพยานในคดีอาญา           
อนัเกี�ยวกับองค์กรอาชญากรรม และคดีอาญาสําคญัหลายคดี นบัตั .งแต่ปี ค.ศ.1971 เป็นต้นมา     
U.S. Marshal ได้ให้ความคุ้มครอง ย้ายที�อยู่อาศยั และเปลี�ยนแปลงข้อมูลส่วนบุคคลแก่พยาน
กวา่ 8,200 คน รวมถึงครอบครัวและญาตพีิ�น้องของพยานกวา่ 9,800 คน 
 ความสําเร็จในการปฏิบตัิหน้าที�ในการคมุครองพยานของ U.S. Marshal เป็นเครื�องมือ       
ที�สําคญัสําหรับรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาในการต่อสู้ กับองค์กรอาชญากรรม และองค์กรที�มี
ส่วนเกี�ยวข้องกับการก่อการร้ายข้ามชาติ อีกทั .งยงัให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลประเทศต่างๆ ทั�ว
โลก ในการฝึกอบรมบคุลากร และให้คําแนะนําโครงการเกี�ยวกบัการคุ้มครองพยาน 
  3.1.3.4 การควบคุมตัวจาํเลยมาศาล 
  U.S. Marshal เป็นผู้ รับผิดชอบในการบริหารจดัการการควบคมุตวัจําเลยมาศาล 
ในแตล่ะวนัจะมีการควบคมุตวัจําเลยมาศาลตามคําร้องของศาลตา่งๆ กว่า 1,400 คําร้อง เพื�อให้มี
การนําตวัจําเลยเดินทางไปยังศาลชั .นต้นในมลรัฐต่างๆ รวมถึงการส่งตวัจําเลยไปดําเนินคดีใน
ตา่งประเทศ 
  3.1.3.5 การดูแลผู้ต้องขัง 
  U.S. Marshal รับผิดชอบผู้ ต้องขังที�ถูกจําคุกอยู่ในเรือนจําในเขตอํานาจของ
รัฐบาลกลางกว่า 58,500 คนตอ่วนั ซึ�งร้อยละ 80 ต้องขงัอยู่ในเรือนจําที�กระจายอยู่ในมลรัฐตา่งๆ 
รวมถึงเรือนจําของรัฐบาลท้องถิ�นกว่า 1,800 แห่งทั�วประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนที�เหลือจะถูก
ควบคมุตวัอยูใ่นเรือนจําในสงักดัของกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยตุธิรรม 
  3.1.3.6 การริบทรัพย์สิน 
  ทรัพย์สินที�เข้าขา่ยที�จะถกูริบได้ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงันี . 
  1. ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบักระบวนการค้ายาเสพติด (Property Related to Drug 
Crimes) 

2. ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการฟอกเงิน (Property Related to Money-
Laundering Crimes) 
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3. ทรัพย์สินที�อาจถกูริบได้ตามกฎหมายอื�น 
            3.1.3.6.1 การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture Proceedings) ใน

สหรัฐอเมริกา 
การริบทรัพย์สินทางแพ่งคือกระบวนการทางกฎหมายที�มุ่งกระทําต่อตัวทรัพย์ 

มิใช่ต่อบุคคลที�เป็นอาชญากร โดยทฤษฎีแล้วถือว่าตวัทรัพย์สินเองที�กระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย 
เพราะสนบัสนุนให้เกิดอาชญากรรมขึ .น การริบทรัพย์สินทางแพ่งนี .กําหนดให้รัฐเป็นผู้ มีภาระการ
พิสูจน์ “เหตุอันควรสงสัย” (Probable Cause) ว่าทรัพย์นั .นฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
จากนั .นภาระการพิสจูน์ก็จะตกเป็นของผู้ อ้างขอคืนทรัพย์ที�ถกูริบ (Claimant) โดยจะต้องพิสจูน์ให้
ได้วา่ทรัพย์ดงักลา่วไมเ่ข้าขา่ยที�จะถกูริบตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามการริบทรัพย์สินทางแพ่งนี .ได้
แบง่เป็น 2 ประเภท ดงันี . 

1) การริบทรัพย์สินชั .นศาล (Judicial Forfeiture Actions) การริบทรัพย์ชั .นศาล
โดยการออกหมายยึดทรัพย์ (seizure warrant U.S. District Court Magistrate หรือ U.S. 
Marshal Service) และตอ่มาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพย์ที�ยึดไว้โดย U.S. Marshal 
Service      รัฐมีหน้าที�ต้องประกาศการยึดทรัพย์ดงักล่าวกบัผู้ ที�เกี�ยวข้องกับทรัพย์นั .นเป็นเวลา 3 
สปัดาห์ต่อเนื�องกันในหนงัสือพิมพ์ท้องถิ�น เพื�อแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีความมุ่งหมายในการยึด
และ        ริบทรัพย์ดงักลา่ว หากมีผู้ มีสว่นได้เสีย ก็สามารถยื�นคําร้องขอคดัค้านตามกระบวนการที�
กําหนดไว้ได้ หากมีผู้คดัค้านยื�นคําร้องเพื�อขอคืนทรัพย์ (expedited release) พนกังานอยัการของ
รัฐบาลกลางจะมีหน้าที�ที�จะต้องตอบกลบัผู้คดัค้านดงักลา่วภายใน 20 วนั ตั .งแตว่นัที�ได้รับคําร้อง 

2) การริบทรัพย์ของฝ่ายบริหาร (Civil Forfeiture Administrative Proceedings) 
ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดช่องให้หน่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลางมี
อํานาจยึดทรัพย์ที�ฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐบาลกลางโดยวิธีริบทรัพย์ของฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม 
ทรัพย์ที�จะถูกริบตามวิธีนี .ได้ต้องมีมูลค่าไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ แต่หากเป็นทรัพย์สิน
ประเภทยานพาหนะที�ใช้ในการเคลื�อนย้ายสิ�งที�ผิดกฎหมายและตั�วเงินหรือตราสารทางการเงินอาจ
ถกูริบได้โดยไมคํ่านงึถึงมลูคา่ของทรัพย์นั .น 

หลงัจากที�หน่วยงานของรัฐบาลกลางยึดทรัพย์ดงักล่าวแล้ว หน่วยงานนั .นจะต้อง
แจ้งความประสงค์ในการริบทรัพย์สินนั .น (notice of intent to forfeit) ไปยงับคุคลหรือหน่วยงาน
ทั .งหมดที�อาจมีผลประโยชน์เกี�ยวข้อง (potential claimants) ในทรัพย์ที�ถกูยึดให้ทราบเพื�อโต้แย้ง
กรรมสิทธิ9ภายในระยะเวลาที�กําหนด เมื�อผู้ ใดต้องการจะโต้แย้งกรรมสิทธิ9ในทรัพย์สินที�ถูกยึด 
บคุคลนั .นจะต้องยื�นคําร้องตอ่ศาลที�เรียกว่า “in forma pauperis petition” ซึ�งเมื�อมีการยื�นคําร้อง
โต้แย้งกรรมสิทธิ9ดงักล่าวต่อศาลของรัฐบาลกลางแล้วจะต้องยื�นเรื�องไปยังพนกังานอยัการของ
รัฐบาลกลาง (U.S. Attorney) เพื�อตอ่สู้คดีในกระบวนการริบทรัพย์ในชั .นศาล 
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กระบวนการริบทรัพย์ของฝ่ายบริหารนี .ใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 เดือน จึงจะ
เสร็จสิ .น โดยมีกระบวนการตามลําดบัดงันี . 

1) กระบวนการก่อนการยึดทรัพย์ (Pre-sezure investigation) โดยจะต้อง
พิจารณาเรื�องเหตอุนัควรสงสยัก่อนจะเข้ายึดทรัพย์และการประเมินราคาและการตรวจสอบความ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ9ในทรัพย์ที�ถกูยดึ (appraisal and title investigation) 

2) การเข้ายึดโดยมีและไม่มีหมายของหน่วยงานรัฐ หรือการออกหมายของ
หนว่ยงานรัฐเพื�อยดึทรัพย์ 

3) การเข้ายดึทรัพย์ และประเมินราคาในทรัพย์ที�ถกูยดึ 
4) การแจ้งการยึดทรัพย์แก่บุคคลที�อาจเกี�ยวข้อง (Notice of seizure to all 

potential claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาห์ติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ท้องถิ�น โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื�อแสดงให้เห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพย์เพื�อให้บคุคลดงักล่าวแสดงว่าจะ
โต้แย้งกรรมสิทธิ9และยื�นคําร้องขอให้ปลอ่ยหรือคืนทรัพย์ (expedited release) 

5) เมื�อมีผู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ9โดยยื�นคําร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ (expedited release) 
ผู้ อํานวยการของหนว่ยงานของรัฐบาลกลางจะต้องตอบผลดงักล่าวกลบัภายใน 20 วนั นบัแตว่นัที�
ได้รับคําร้อง 

6) การประกาศแจ้งการริบทรัพย์ (decree of forfeiture) ในกรณีที�ไม่มีผู้ ใดโต้แย้ง
กรรมสิทธิ9 ในทรัพย์ที�ถูกยึดภายใน 20 วัน นับแต่วันที� มีประกาศหนังสือพิมพ์วันสุดท้าย
ผู้ อํานวยการของหนว่ยงานรัฐบาลกลางมีอํานาจออกประกาศแจ้งการริบทรัพย์ได้ 

7) การร้องขอให้ยกเลิกการริบทรัพย์ (remission or mitigation) ในกรณีที�มีการ
ร้องขอให้มีการยกเลิกการริบทรัพย์ เมื�อผู้ อํานวยการหน่วยงานตรวจสอบหลกัฐานแล้วเห็นว่าผู้ ร้อง
ขอนั .นไมรู้่เห็นกบัการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพย์ดงักลา่วได้ (granting partial relief)  

8) การจดัการกบัทรัพย์ที�ถกูริบ (disposition) โดยใช้วิธีการโอนเงินจากบญัชีของ
หน่วยงานดงักล่าวไปยังกองทุนริบทรัพย์หรือโดยการใช้ทรัพย์สินที�มิใช่เงินสดในการปฏิบตัิของ
เจ้าหน้าที�หรือโดยขายทรัพย์ดงักลา่ว 

3.1.3.6.2 กระบวนการริบทรัพย์ทางอาญา (Criminal Forfeiture Proceeding) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในขณะที�การริบทรัพย์ทางแพ่งมุ่งเน้นตวัทรัพย์ที�เป็นความผิด (property in rem) 
การริบทรัพย์ทางอาญามุ่งเน้นถึงตวับคุคลซึ�งถกูกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาโดยทรัพย์ที�
ถกูริบนั .นถูกนํามาใช้หรือถูกตั .งใจให้นําไปใช้หรืออํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดของ
ผู้ ต้องหา 
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ข้อแตกต่างที�สําคญัของการริบทรัพย์ทางแพ่งและทางอาญาตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงันี .  

1) การริบทรัพย์ในทางแพ่งไม่ขึ .นกับผลของการดําเนินคดีอาญากับผู้ ต้องหา 
ดงันั .นไม่ว่าผลการที�รัฐดําเนินคดีอาญากับผู้ ต้องหาจะเป็นอย่างไร การริบทรัพย์ในทางแพ่งยงัคง
ดําเนินกระบวนการไปตามขั .นตอนที�กําหนดไว้ ในทางตรงกันข้ามการริบทรัพย์ทางอาญาถือเป็น
โทษอย่างหนึ�งทางอาญา ดงันั .นผลของคดีอาญาจะมีความสําคญัที�จะกําหนดว่ารัฐจะริบทรัพย์
ของผู้ ต้องหาได้หรือไม่ หากผู้ ต้องหาหรือจําเลยถึงแก่ความตาย โทษย่อมระงับไปตามกฎหมาย 
การริบทรัพย์จงึไมส่ามารถทําได้โดยปริยาย 

2) มาตรฐานในการพิสจูน์การริบทรัพย์คดีอาญาจะมีภาระการพิสจูน์ที�สงูกว่าคดี
แพง่ โดยโจทก์จะต้องพิสจูน์ให้ปราศจากข้อสงสยั (beyond reasonable doubt) 

3) ห้ามมิให้นําสืบพยานบอกเลา่ในการตอ่สู้ในคดีริบทรัพย์ทางอาญา 
4) กฎหมายที�เกี�ยวกบัการริบทรัพย์ทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่

จะอนุญาตให้มีการสบัเปลี�ยนหรือแทนที�ทรัพย์สินที�ชอบด้วยกฎหมายของผู้กระทําผิดได้ในกรณี
การปะปนของทรัพย์ที�มิชอบด้วยกฎหมายกับทรัพย์ที�ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ สามารถยึด
ทรัพย์สินตามมลูคา่ได้ 

 กระบวนการริบทรัพย์ทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้การบงัคบัใช้
ของกฎหมาย Speedy Trial Act ซึ�งบงัคบัให้ต้องมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นบัแต่วนัที�
จําเลยปรากฏตวั โดยมีขั .นตอนดงัตอ่ไปนี . 

 1) ขั .นตอนก่อนการแจ้งข้อกล่าวหาในชั .นสอบสวน ซึ�งรวมไปถึงการพิจารณาเหตุ
อนัควรสงสยั การประเมินราคาทรัพย์และตรวจสอบเจ้าของกรรมสิทธิ9ในทรัพย์ 

2) ขั .นตอนการออกหมายเพื�อใช้ในการสงวนรักษาทรัพย์บางประเภทก่อนจะมีการ
แจ้งข้อกลา่วหา 

3) การแจ้งข้อกล่าวหาในความผิดต่อรัฐบาลกลางโดยคณะลกูขนุใหญ่ (Federal 
grand jury) ตอ่ผู้ ต้องหา รวมถึงทรัพย์ที�เข้าขา่ยจะถกูริบ 

4) ขั .นตอนการออกหมายเพื�อใช้ในการสงวนรักษาทรัพย์บางประเภทที�มีการแจ้ง
ข้อกลา่วหา 

5) ขั .นตอนที�จําเลยยื�นคําร้องขอให้ศาลยกข้อกลา่วหาที�รัฐบาลกลางมีตอ่จําเลย 
6) ขั .นตอนการพิจารณาชั .นศาลและมีคําสั�งให้ริบทรัพย์ 
7) ออกคําสั�ง เ บื .องต้นให้ ริบทรัพย์โดยศาล ซึ�ง มีผลโดยตรงให้เ จ้าหน้าที�              

U.S. Marshal มีอํานาจเข้ายดึทรัพย์ดงักลา่ว 
8) ขั .นตอนการเข้ายดึทรัพย์ในเบื .องต้น, เก็บรักษาหรือประเมินราคาทรัพย์ที�ริบ 
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9) ขั .นตอนที�เจ้าหน้าที� U.S. Marshal แจ้งคําสั�งเบื .องต้นในการริบทรัพย์ไปยัง
ผู้ เกี�ยวข้องกบัทรัพย์และเปิดเผยตอ่สาธารณะซึ�งใช้ระยะเวลา 30 วนั ยกเว้นกรณีมีการอ้างโต้แย้ง
กรรมสิทธิ9 

 10) ขั .นตอนการพิจารณาคําร้องของผู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ9โดยผู้พิพากษา 
11) ออกคําสั�งถึงที�สดุให้ริบทรัพย์ในกรณีที�ศาลยกคําร้องผู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ9 คําสั�ง

ดงักลา่วมีรวมไปถึงการจําหนา่ยหรือขายทอดตลาดทรัพย์ที�ถกูริบ 
12) การขอให้ศาลยกเลิกการริบทรัพย์ หากมีการยื�นคําร้องของผู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ9

ในทรัพย์ที�ถกูยึด สํานกังานอยัการสงูสดุมีอํานาจในการปล่อยทรัพย์ให้กบัเจ้าของทรัพย์ที�ไม่รู้เห็น
กบัการกระทําความผิดได้ 

13) การจดัการหรือจําหนา่ยทรัพย์โดยวิธีการโอนเงินสดจากหน่วยงานของรัฐบาล
กลางไปยงักองทนุการริบทรัพย์ หรือโดยการนําทรัพย์ที�มิใช่เงินสดมาใช้ในราชการ หรือขายทรัพย์
ดงักลา่วไป 

  
   3.1.4  คุณสมบัติของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาล 
 ผู้ ที�มีสิทธิที�จะสมัครเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย
ของศาล ต้องมีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี . 
  3.1.4.1 คุณสมบัตทัิ�วไป40 

1) ต้องเป็นพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 2) อายรุะหวา่ง 21 ถึง 36 ปี 
 3) จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี หรือ 
 4) มีใบอนญุาตขบัรถ และมีประวตัิการขบัที�ดี 
 5) มีสภาพร่างกายที�สมบรูณ์แข็งแรง 
 6) เกณฑ์มาตรฐานสําหรับเพศชาย 
 ต้องได้คะแนนขั .นตํ�า หรือสงูกวา่ในทกุสว่นการทดสอบสมรรถภาพร่างกายจงึจะผา่น 

                                                      
40 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, April 19. Available from: http://www.usmarshals.gov 

/careers/qualifications.html 
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 7) เกณฑ์มาตรฐานสําหรับเพศหญิง 
 ต้องได้คะแนนขั .นตํ�า หรือสงูกวา่ในทกุสว่นการทดสอบสมรรถภาพร่างกายจงึจะผา่น 

 

 

 
ที�มา : www.usmarshals.gov 
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 8) ผา่นการสมัภาษณ์ 
 9) ต้องได้รับการรับรองจากแพทย์ 
 คุณสมบัตด้ิานสุขภาพร่างกายที�ต้องการ41 
 20/20 การมองเห็นเป็นภาพเดียวด้วยสองตา เป็นที�ต้องการ และ อาจจะแก้ไขด้วยเลนส์
เพื�อให้อยูใ่นระดบัมาตรฐาน 
 การทดสอบ ความเที�ยงตรงในการมองเห็น ต้องได้ 20/200 หรือดีกว่าในตาแต่ละข้าง      
(การผา่ตดัใดๆ อาจทําให้ขาดคณุสมบตั ิโดยขึ .นอยูก่บัผลลพัธ์ของการผา่ตดันั .น) 
 การมองเห็นระยะใกล้ ต้องได้ 20/40 หรือดีกวา่ 
 การมองเห็นสี ต้องเพียงพอที�จะแยกความแตกต่างสีพื .นฐานได้ และ การมองเห็นเชิงลึก
ต้องเป็นปกต ิ
 การทดสอบการได้ยินที�ระดบั 30 เดซิเบล หรือดีกว่า โดยหแูตล่ะข้างต้องอยู่ที�ระดบั 500, 
1,000 และ 2,000 เฮิร์ต และ 40 เดซิเบล หรือดีกวา่ 3,000 เฮิร์ต 

การเจ็บป่วยที�ไม่เหมาะสม 
 Deputy U.S. Marshals ต้องมีสภาพร่างกายที�สามารถปกป้อง ดแูล และ ปฏิบตัิหน้าที�ได้
เตม็ที�อยา่งมีประสิทธิภาพ สภาพสขุภาพร่างกายที�จะสง่ผลให้เกิดความไมเ่หมาะสม มีดงันี . 
  1) โรคเบาหวาน 

2) ความผิดปกตเิกี�ยวกบัการชกักระตกุ 
  3) ไส้เลื�อน 
  4) โรคเกี�ยวกบักระดกูและกล้ามเนื .อซึ�งมีผลตอ่การเคลื�อนไหว, ความมั�นคง, 
ความยืดหยุน่ และความแข็งแรง 
  5) ความดนัโลหิตสงู 
  6) โรคหวัใจ 
  7) ตาบอดสี และ การผา่ตดัตา 

 9) ผา่นการสืบสวนตรวจสอบประวตัภิมูิหลงั 
 10) ผ่านการฝึกอย่างเข้มงวด ในหลกัสตูรการฝึกขั .นพื .นฐาน เป็นเวลา 17  สปัดาห์ครึ�ง  
ที� U.S. Marshals Service Training Academy ใน Glynco รัฐ Georgia 

3.1.4.2 คุณสมบัตด้ิานประสบการณ์42 
ระดับ GL-5: คุณสมบัตทีิ�เป็นประสบการณ์ด้านทั�วไป 

                                                      
41 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, April 19. Available from: http://www.usmarshals.gov 

/careers/qualifications_medical.html 
42 เรื�องเดียวกนั. 
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 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี หลกัสูตร 4 ปี หรือ เป็นอาสาสมคัร หรือมีประสบการณ์ 
ดงัตอ่ไปนี .ไมน้่อยกวา่ 3 ปี 
 การบังคับใช้กฎหมาย 
 1) ทํางานเกี�ยวข้องกับการบําบัด ฟื.นฟู และ ควบคุมดูแลผู้ กระทําความผิดอาญาใน
สถาบนัแก้ไข ฟื.นฟ ู
 2) เป็นผู้บรรยายในชั .นเรียน หรือ ให้คําแนะนํา 
 3) ทํางานเกี�ยวข้องกบัการขายสินค้า (มากกว่าการพดู และจดใบรายการสั�งของ ในเคาท์
เตอร์ขายสินค้า) 
 4) มีประสบการณ์ในด้านสัมภาษณ์ หรือหาข้อมูล ในองค์กรสาธารณะ หรือเอกชน ซึ�ง
เกี�ยวข้องกบัการตดัสินใจของคําร้องของเอกชนในเรื�องการบริการ, กําไร, และอธิบาย, การตีความ, 
และนําไปประยกุต์ใช้เป็น กฎ ระเบียบ ขั .นตอนการปฏิบตั ิ
 5) ทํางานเกี�ยวข้องกับการติดต่อประสานงานกับสาธารณชน เพื�อจุดประสงค์ในการ
รวบรวมข้อมลู อยา่งเชน่ ระดบัความนา่เชื�อถือของเจ้าหน้าที�สืบสวน, กลุ่มผู้ เรียกร้อง, นกัข่าว เป็น
ต้น  
 6) อาสาสมคัรทําการสอน หรือ ให้คําปรึกษา 
 7) ประสบการณ์อื�นๆ ที�แสดงถึงความสามารถที�จะรับผิดชอบ และสามารถตัดสินใจ 
อย่างเช่น หวัหน้าหน่วยของทหาร หรือพลเรือน, การบริหารจดัการ หรือ ความรับผิดชอบในการ
เป็นผู้ นํา 
  ระดับ GL-7: คุณสมบัติที�เป็นประสบการณ์พิเศษ และผลสัมฤทธิfทางการเรียนที�
ดีกว่า:  

ประสบการณ์ 
 1) รับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพิ�มเติมจากคณุสมบตัิที�ต้องการใน GL-5 ไม่น้อย
กวา่ 1 ปี 
 2) มีความสามารถในการติดต่อกับผู้ ร่วมงาน, ผู้ ใต้บังคับบัญชา, บุคคลทั�วไป และ
ผู้ ต้องขงั อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3) มีความสามารถในการจบักมุ และใช้อาวธุปืนอยา่งชํานาญ 

ผลสัมฤทธิfทางการเรียนที�ดีกว่า 
 จบการศกึษาระดบัปริญญาตรีและมีผลสมัฤทธิ9ทางการเรียนที�ดีกวา่ดงันี . 
 1) สําเร็จการศึกษาตลอดหลักสูตรปริญญาตรีด้วยเกรดเฉลี�ย 3.0 หรือ สูงกว่า หรือ 
ภายในระยะเวลา 2 ปี ระหวา่งที�ศกึษาหลกัสตูรปริญญาตรี 
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 2) อยู่ในลําดบัสูงกว่า 1 ส่วน 3 ของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี ของวิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลยั  
 3) เป็นสมาชิกในสมาคมเกี�ยวกบัการศกึษาในระดบัชาต ิ(มากกว่าสมาคมที�เพิ�งเริ�มก่อตั .ง) 
ซึ�งได้รับการยอมรับจากสมาพนัธ์ของสมาคมวิทยาลยั 
 4) สําเร็จการศึกษากฎหมาย หรือในสาขาที� เกี�ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย (เช่น 
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา) หรือ จบหลกัสตูรการศกึษาที�มีระยะเวลา 1 ปีเต็ม (ขั .นตํ�า 18 ช่วง 
หรือ 27 หนว่ย) 
การประกอบกันของการศึกษาและประสบการณ์ 
  ถ้าไม่มีคุณสมบัติพื .นฐานทางด้านการศึกษาหรือประสบการณ์เพียงอย่างเดียว จะ
พิจารณาจากการศึกษาและประสบการณ์ประกอบกัน เพื�อพยายามให้ถึงหลักเกณฑ์ตํ�าสุดของ
คณุสมบตัทิั�วไปที�จะบรรจใุนระดบั GL-5 ในตําแหนง่ Deputy U.S. Marshal 
 

3.1.5  เงื�อนไขในการแต่งตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี� ยวกับความ
ปลอดภัยของศาล 

3.1.5.1 สถานศึกษาที�ทาํการฝึกอบรมขั6นพื 6นฐาน43 
สถานศึกษาที�ทําการฝึกอบรมขั .นพื .นฐานสําหรับหน่วยงาน United States 

Marshals Service เปิดทําการเรียนการสอนที�ศนูย์ฝึกอบรมการบงัคบัใช้กฎหมายของสหพนัธรัฐ
หรือ  Federal Law Enforcement Training Center (FLETC) ที�ตั .งอยู่ ในเมือง Glynco, รัฐ GA 
โดยเมือง Glynco นั .นอยู่ใกล้ๆกบัเมืองBrunswick, รัฐ Georgia, ช่วงกลางระหว่างทางจากเมือง 
Savannah, รัฐ Georgia และ เมืองJacksonville ของรัฐ Florida.  

Deputy U.S. Marshal ใหม่จะได้รับการว่าจ้างในระดบั GS-0082 การฝึกอบรม
พื .นฐานสําหรับ Deputy U.S. Marshal ในระดบันี .ใช้เวลาทั .งสิ .น 17½ สปัดาห์โดยคณะอาจารย์
จากศนูย์ฝึกอบรมการบงัคบัใช้กฎหมายของสหพนัธรัฐหรือ Federal Law Enforcement Training 
Center (FLETC) และอาจารย์จากหนว่ยงาน United States Marshals Service 

บางวิชาที�อยู่ในหลักสูตรการฝึกอบรมประกอบด้วย  
1) การฝึกอบรมเกี�ยวกบักฎหมาย  
2) การฝึกอบรมการใช้อาวธุปืน  
3) กลยทุธ์การป้องกนัตวั  
4) สภาวะทางกายภาพ  

                                                      
43

 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, June 3. Available from: http://www.usmarshals.gov/ 

careers/trainingacademy.html 
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5) การฝึกอบรมการขบัขี�  
6) การปฐมพยาบาล  
7) หลกัฐานและกระบวนการทางศาล  
8) การค้นและการควบคมุตวันกัโทษ  
9) ความปลอดภยัของศาล  
10) การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์  
11) การเอาตวัรอดของเจ้าพนกังาน 
12) การค้นและเข้าไปในตกึ  
13) การค้นและการยดึทรัพย์ 
14) การทดลองสถานการณ์การคกุคามระดบัสงู  
15) การฝึกอบรมการรักษาความปลอดภยั  
16) การตรวจตรา 
ก่อนการเข้าร่วมการฝึกอบรม 

ผู้ เข้าร่วมการฝึกอบรมจะต้องผ่านการตรวจสมรรถนะทางร่างกายโดยเจ้าหน้าที�จาก
หน่วยงาน United States Marshals Service ก่อนเข้ารับการฝึกอบรมซึ�งการตรวจสมรรถนะ
ร่างกายดงักลา่วจะต้องกระทําภายใน 6 เดือนก่อนเข้าร่วมการฝึกอบรม  
  เนื�องจากความหนักหน่วงของกิจกรรมการฝึกทางร่างกายและระยะเวลาค่อนข้างสั .น 
นกัเรียนจะต้องมาถึงที�ศนูย์ฝึก FLETC ด้วยสภาวะร่างกายที�แข็งแรงสมบรูณ์   
 หน่วยงาน United States Marshals Service จะแจ้งให้นกัเรียนทราบว่าจะต้องมา
รายงานตวัเพื�อการฝึกอบรมเมื�อใด 
 ครูฝึกของสถานศกึษาจะได้รับการแตง่ตั .งให้เป็นผู้ประสานงานในชั .นเรียน หากมีข้อสงสยั
ใดๆเกี�ยวกบัการเรียนการสอนวิชาใดๆให้นกัเรียนปรึกษาโดยตรงกบัเจ้าหน้าที�ที�เป็นผู้ประสานงาน
สําหรับวิชานั .นๆ 
 นกัเรียนจะต้องสวมชุดยนูิฟอร์มที�ศนูย์ฝึก FLETC จดัเตรียมไว้ให้ในระหว่างช่วงเวลาฝึก 
ดงันั .นนกัเรียนควรจะนําเสื .อผ้าสว่นตวัมาเพื�อสวมใสห่ลงัชั�วโมงเรียนหรือชว่งที�ไมมี่กิจกรรม 

สภาวะทางกายภาพ  
แนะนําเป็นอย่างมากให้นักเรียนอยู่ในสภาวะร่างกายที�สมบูรณ์ที�สุดก่อนการเข้าร่วม

ฝึกอบรมที�ศนูย์ฝึก FLETC เนื�องจากโปรแกรมการฝึกอบรมนั .นใช้เวลานานหลายชั�วโมงที�ต้องใช้
สภาพร่างกายที�สมบรูณ์และมีการฝึกกลยทุธ์การป้องกนัตวัที�เข้มข้น  
 การออกกําลงักายอย่างหนกัหน่วงภายใต้อากาศร้อน และชื .นในตอนใต้ของรัฐ Georgia 
นั .นสามารถก่อให้เกิดปัญหาความเจ็บป่วย เช่น อาการเพลียแดดและโรคลมแดด ดงันั .นนกัเรียน
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ควรจะต้องทําตวัให้ไมข่าดนํ .าตลอดทั .งวนัและควรจะปฏิบตัตินเชน่นี .มาเป็นเวลาหลายสปัดาห์ก่อน
เข้าร่วมการฝึกอบรมจริง 
 ในระหว่างการฝึกอบรมนั .นนกัเรียนจะต้องวิ�งเป็นระยะทางตั .งแต ่1.5 ถึง 10 ไมล์ซึ�งถือว่า
เป็นสว่นหนึ�งของการเรียนการสอนและยงัมีการออกกําลงักายที�หนกัหน่วงอื�นๆ เช่น ซิทอพั วิดพื .น 
ปีนเขา เป็นต้น รวมทั .งการวิ�งข้ามสิ�งกีดขวาง การสปรินท์ และกิจกรรมที�เกี�ยวกบัการส่งเสริมความ
แข็งแรงของร่างกายอื�นๆ   
 ในชว่งสปัดาห์สดุท้ายก่อนการฝึกอบรมจะสิ .นสดุลง นกัเรียนจะต้องผ่านการตรวจร่างกาย
อีกครั .งหนึ�ง นกัเรียนจะต้องผา่นการทดสอบร่างกาย FIT test เพื�อจะได้จบการฝึกอบรม 

การสอบ 
1) ในการฝึกอบรมจะประกอบไปด้วยการสอบทั .งสิ .น 7 ครั .ง  
2) นกัเรียนจะต้องสอบผา่นการสอบแตล่ะครั .งด้วยคะแนนอยา่งน้อยที�สดุ 70%  
3) เรียนจะต้องทําแบบฝึกหดัที�วดัผลว่าผา่นหรือไมผ่า่นเพื�อทดสอบวา่นกัเรียนมีความรู้

ความเข้าใจถึงสิ�งที�เรียนไป 
ที�พัก 
มีการจดัเตรียมหอพกัไว้มากมายสําหรับพกัอาศยัระหว่างการฝึกอบรม  ในกรณีที�ที�พกัที�

จดัเตรียมไว้ให้ในศนูย์ไมส่ามารถเข้าพกัได้ นกัเรียนจะไปพกัอยู่ที�โรงแรมใกล้โดยรัฐบาลเป็นผู้ออก
คา่ใช้จา่ยให้  

อาหาร 
มีการจดัเตรียมอาหารไว้ให้นกัเรียน 3 มื .อตอ่วนั 7 วนัตอ่สปัดาห์  
ยานพาหนะส่วนบุคคล/การเดนิทางอื�นๆ  
นกัเรียนได้รับอนุญาตให้ขบัขี�ยานพาหนะส่วนบคุคลมาที�ศนูย์ฝึก FLETC เพื�อเข้ารับการ

ฝึกอบรมได้ และสามารถขับขี�ยานพาหนะนั .นได้ในชั�วโมงที�ไม่ได้มีการเรียนการสอน มีนักเรียน
หลายคนที�ขบัขี�หรือเชา่รถมอเตอร์ไซด์มาเพื�อขบัขี�ชมสถานที�ตา่งๆรอบๆศนูย์ฝึก นอกจากนี .ศนูย์ฝึก
จดัให้มีรถประจําทางสําหรับการเดินทางมายงัศนูย์ฝึกและการเดินทางออกจากศนูย์ฝึก รถประจํา
ทางของศนูย์ฝึก FLETC ยงัพานกัเรียนไปที�หลายๆแห่งรอบๆชุมชนในระหว่างชั�วโมงที�ไม่มีการ
เรียนการสอนด้วย 

การเข้าเยี�ยม 
สมาชิกในครอบครัวและเพื�อนๆของนกัเรียนสามารถเข้าเยี�ยมที�ศนูย์ฝึกได้ แตพ่วกเขาจะ

ไมไ่ด้รับอนญุาตให้พกัในที�พกัของนกัเรียน  
ค่าตอบแทนและการเลื�อนระดับ 
โดยเป็นอตัราคา่ตอบแทน ณ เดือนมกราคม 2011 ดงันี . 
ระดบั GL-082-5: ระหวา่ง 33,829 - 42,055 ดอลลา่ห์สหรัฐ  
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ระดบั GL-082-7: ระหวา่ง 38,511 - 48,708 ดอลลา่ห์สหรัฐ  
ระดบั GL-082-9: ระหวา่ง 42,948 - 55,413 ดอลลา่ห์สหรัฐ  
ระดบั GL-082-10: ระหวา่ง 47,297 - 61,031 ดอลลา่ห์สหรัฐ  
ระดบั GL-1811-11: ระหวา่ง 59,428 - 77,251 ดอลลา่ห์สหรัฐ  
ระดบั GL-1811-12: ระหวา่ง 65,315 - 100,976 ดอลลา่ห์สหรัฐ  

ผู้ ที�ได้รับการแตง่ตั .งให้อยู่ในระดบั GL-082-5 มีสิทธิ9ได้รับการเลื�อนขั .นไปสู่ระดบั GL-082-
7 หลงัจาก 1 ปี 

ผู้ ที�ได้รับการแตง่ตั .งให้อยู่ในระดบั GL-082-7 มีสิทธิ9ได้รับการเลื�อนขั .นไปสู่ระดบั GL-082-
9 หลงัจาก 1 ปี 

เริ�มตั .งแต ่วนัที� 27 กนัยายน 2009 ระดบัสงูสดุสําหรับการเลื�อนขั .นคือ GS-1811-12 ผู้ ที�
ได้รับการแต่งตั .งให้อยู่ในระดบั GL-082-09  มีสิทธิ9ได้รับการเลื�อนขั .นไปสู่ระดบั GS-1811-11 
หลงัจาก 1 ปี และ ผู้ ที�ได้รับการแตง่ตั .งให้อยู่ในระดบั GL-082-11  มีสิทธิ9ได้รับการเลื�อนขั .นไปสู่
ระดบั GS-1811-12 หลงัจาก 1 ปี 

 
3.1.6  อํานาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย

ของศาล 
หน่วย United States Marshals Service (USMS) มีหน้าที�จดัหาบริการด้านการคุ้มครอง

ความปลอดภยัให้แก่ศาลตา่งของสหพนัธรัฐ โปรแกรมการรักษาความปลอดภยัให้กบัศาลยตุิธรรม
ของหน่วย USMS ซึ�งบริหารงานโดยสํานกังานใหญ่ของหน่วย USMS นั .นได้แบง่การให้บริการใน
การดแูลศาลยตุิธรรมมากกว่า 400 แห่งทั�วประเทศออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  (1) เจ้าหน้าที�
รักษาความปลอดภยัของศาลหรือ court security officers (CSO) และ (2) ระบบและอปุกรณ์
รักษาความปลอดภยั ประกอบด้วยเครื�องเอ็กซเรย์ กล้องสงัเกตการณ์ สญัญาณเตือนการคกุคาม 
และอปุกรณ์ตรวจบคุคลก่อนเข้าไปในห้องพิพากษา  เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลจะ
ทํางานให้กบัหนว่ย USMS เพื�อการรักษาความปลอดภยัโดยเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัเหล่านี .
เป็นลกูจ้างตามสญัญาที�ผา่นการจดัหางานมาจากบริษัทเอกชนคูส่ญัญาจากแตล่ะเขตทางศาลซึ�ง
มีจํานวนทั .งสิ .น 12 เขตซึ�ง ณ เดือนมิถนุายน 2553 ได้มีการส่งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของ
ศาลจํานวนมากกว่า 50,000 คนเข้าประจําการศาลต่างๆทั .งสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกันกับ
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย ระบบรักษาความปลอดภัยภายใต้การดแูลของหน่วย USMS ก็
ได้มาจากบริษัทเอกชนผู้ให้บริการการรักษาความปลอดภยัที�เป็นคูส่ญัญาเช่นกนั หน่วย USMS ได้
ใช้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัและระบบรักษาความปลอดภยัเพื�อสร้างความมั�นใจในการรักษา
ความปลอดภยัให้กบัศาลยตุิธรรมของสหพนัธรัฐ โดยในปีงบประมาณ 2009 นั .นฝ่ายตลุาการแห่ง



69 
 

สหพันธรัฐได้จดัสรรงบประมาณเป็นจํานวนเงิน 370 ล้านดอลล่าห์สหรัฐโดยประมาณสําหรับ
บริการด้านการรักษาความปลอดภยัให้แก่ศาลยตุธิรรมเหลา่นี .  

แผนกความปลอดภยัทางศาลหรือ Judicial Security Division (JSD) ของหน่วย United 
States Marshals Service นั .นมีหน้าที�ให้ความคุ้มครองกระบวนการทางศาลโดยการรักษาความ
ปลอดภยัให้กบักระบวนการทางศาลและคุ้มครองผู้พิพากษาและคณะลกูขนุของสหพนัธรัฐ รวมทั .ง
สมาชิกอื�นๆของระบบศาลของสหพนัธรัฐ ภารกิจนี .จะสําเร็จได้ด้วยการคาดการณ์และยบัยั .งการ
คกุคามต่อสถาบนัตลุาการ พฒันาและนําเอาเทคนิคการป้องกนัใหม่ๆมาใช้อย่างต่อเนื�อง แผนก 
JSD ทําหน้าที�ครอบคลมุ 2 ขอบเขตคือการปฏิบตักิารทางตลุาการและการบริการทางตลุาการ 
 การปฏิบตัิการทางตุลาการ คือ ชุดของโครงการระดบัชาติต่างๆภายใต้การนําโดยรอง
ผู้ ช่วยกรรมการผู้ ซึ�งทําหน้าที�ควบคุมดูแลศูนย์รักษาความปลอดภัยเกี�ยวกับศาลแห่งชาต ิ
สํานกังานยทุธการการคุ้มกนั สํานกังานขา่วกรองการคุ้มกนัและสํานกังานบริหารและจดัการ 

การทํางานร่วมโดยการแบ่งปันทรัพยากรและข้อมูลต่างๆ ร่วมกันทําให้ภารกิจเหล่านี .
ร่วมกนัเป็นความร่วมมือที�มีประสิทธิภาพที�มุ่งให้เกิดความปลอดภยัสงูสดุแก่เจ้าพนกังานตลุาการ  
บคุลากรของหน่วย United States Marshals Service และประชาชนทั�วไปที�อยู่ในศาลซึ�งการ
ปฏิบัติการทางตุลาการจะใช้เครือข่ายความร่วมมือของบุคลากรที�ปฏิบัติงาน (Deputy U.S. 
Marshall), เจ้าหน้าที�ฝ่ายสนบัสนุนและผู้ เชี�ยวชาญด้านความปลอดภัยทางกายภาพ เพื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการโปรแกรมรักษาความปลอดภยับคุคลตา่งๆทั�วโลก44 
  3.1.6.1 แผนกความปลอดภัยทางศาล หรือ Judicial Security Division 
(JSD) 
  แผนกความปลอดภยัทางศาล (JSD) แบง่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนบริหาร และ
สว่นปฏิบตักิาร โดยทั .งสองสว่นมีสว่นยอ่ยรวมทั .งหมด 8 หนว่ย ดงันี .45 
 
 
 
 
 

                                                      
44 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division, AUDIT OF THE 

UNITED STATES MARSHALS SERVICE’S OVERSIGHT OF ITS JUDICIAL FACILITIES SECURITY 
PROGRAM, Audit Report 11-02 November 2010, p.1-3 

45 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, April 19. Available from: http://www.usmarshals.gov 
/judicial/index.html 
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แผนภูมิที� 1 โครงสร้างของแผนกรักษาความปลอดภัยทางศาล (Judicial Security Division) 
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1) สาํนักงานข่าวกรองการคุ้มกัน  
  สํานกังานข่าวกรองการคุ้มกนั หรือ The Office of Protective Intelligence (OPI) นั .น
ประกอบด้วยผู้ตรวจราชการอาวโุส ผู้ เชี�ยวชาญด้านการวิจยัข่าวกรองและนกัวิเคราะห์การสืบสวน
ที�ให้คําแนะนํา การประสานงาน ข้อเสนอแนะตา่งๆที�ใช้ในการสืบสวนเพื�อการคุ้มกนัเจ้าหน้าที�จาก
ภัยคุกคามและการสื�อสารที�ไม่เหมาะสมต่อเหล่าตุลาการ ทนายความของสหรัฐอเมริกาและ
เจ้าหน้าที�ศาลอื�นๆ OPI จะช่วยสนบัสนุนภารกิจคุ้มครองของหน่วย United States Marshals 
Service โดยการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและข่าวกรองการคุ้มกนัทั .งที�
เป็นแบบจัดหมวดหมู่แล้วหรือยังไม่ได้จัดหมวดหมู่ ในรูปแบบของกระดานข่าวข้อมูลข่าวสาร    
การแจ้งเตือน การบรรยายสรุปเกี�ยวกับข่าวกรองการคุ้มกัน การประเมินการคุกคามและการ
บรรยายสรุปเกี�ยวกบัการเดินทางตา่งประเทศ นอกจากนี . OPI ยงัสนบัสนนุภารกิจการป้องกนัโดย
การทําหน้าที�ทุกอย่างตามหน่วย United States Marshals Service และทําการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและควบคุมคุณภาพสิ�งที�ไม่เหมาะสมและการคุกคามใดๆที�เกิดขึ .นมาใหม่ด้วย 
นอกจากนี . OPI ยงัสามารถตอบสนอง 24 / 7 ผ่านศนูย์บริหารจดัการการคกุคามและช่วยอํานวย
ความสะดวกในการแบง่ปันข้อมลูภายในหน่วย United States Marshals Service กบัหน่วยงาน
ข่าวกรองและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง ส่วนท้องถิ�นและรัฐอื�นๆด้วย ใน
ปีงบประมาณ 2009 ได้มีการสืบสวน การวิเคราะห์และการประเมินเพื�อกําหนดระดบัของความ
เสี�ยงและอนัตรายที�อาจเกิดขึ .นต่อคดีที�เกี�ยวข้องกับภัยคุกคามและการสื�อสารที�ไม่เหมาะสมต่อ
บคุคลที�อยูภ่ายใต้การคุ้มครองของหนว่ย United States Marshals Service ถึง 1390 คดีด้วยกนั 
และในปีงบประมาณ 2009 หนว่ยงานข่าวกรองการคุ้มกนัได้ 

1) จดัให้มีการฝึกอบรมเรื�องการสืบสวนเพื�อการคุ้มกันให้กับ Deputy U.S. 
Marshal และผู้ตรวจการด้านความปลอดภัยของตลุาการจํานวน 142 คนและเจ้าหน้าที�รัฐและ
ท้องถิ�นจํานวน 26 คนซึ�งการฝึกอบรมทั .งหมดนั .นได้ถูกดําเนินการโดยผู้ เชี�ยวชาญจากหน่วย 
United States Marshals Service  หน่วยสืบราชการลบัแห่งสหรัฐอเมริกา หน่วยงานรักษาความ
ปลอดภยัทางการทตู 

2) ประสานงานและให้คําแนะนําและกํากับดูแลการสืบสวนเพื�อการคุ้มกัน
มากกวา่ 1,390 คดี 

3) จดัทํากิจกรรมตา่งๆเกี�ยวกบัขา่วกรองซึ�งประกอบด้วย การแจ้งเตือนจํานวน 12 
การแจ้งเตือน กระดานข่าวข้อมูลข่าวสารจํานวน 34 กระดานข่าว การบรรยายสรุปเกี�ยวกับข่าว
กรองการคุ้มกันจํานวน 24 ครั .ง การประเมินการคกุคาม 2 ครั .งและบรรยายสรุปเกี�ยวกับการ
เดนิทางตา่งประเทศสําหรับผู้พิพากษาจํานวน 257 ครั .ง   
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4) ทําการวิเคราะห์และสร้างผลิตภัณฑ์ข่าวกรองที�เกี�ยวกบัการฟ้องร้องนกัโทษ 
Guantanamo ในสหรัฐอเมริกา เป็นผู้ ให้บริการด้านการอนามยั และการมีส่วนร่วมในปฏิบตัิการ
พิเศษของ FBI ที�เรียกวา่ FBI Lone offender Task Force 

2) สาํนักงานยุทธการการคุ้มกัน 
สํานกังานยทุธการการคุ้มกนัหรือ The Office of Protective Operations (OPO) มีหน้าที�

ให้คําแนะนําและความชว่ยเหลือแก่สํานกังานเขตและผู้ตรวจการด้านความปลอดภยัของตลุาการ
หรือ Judicial Security Inspectors (JSIs) ในการดําเนินที�เกี�ยวกบัการคกุคามระดบัสงูและการ
ตอบสนองเพื�อการคุ้มกนั OPO ยงัดแูล สนบัสนนุและให้คําแนะนําสําหรับรายละเอียดการป้องกนั
ผู้พิพากษาของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา สมาชิกทั .งหมดของฝ่ายตลุาการแห่งสหพนัธรัฐ รวมถึงศาล
ภาษีอากรแห่งสหรัฐอเมริกา และบคุคลผู้ มีเกียรติระดบัสูงของรัฐบาล รวมทั .งศาลภาษีอากรของ
สหรัฐ และอื�น ๆ ที�มีเกียรติระดบัสูงของรัฐบาลรวมทั .งผู้ อํานวยการสํานกังานนโยบายควบคมุยา
เสพติดแห่งชาติ หรือ the Office of National Drug Control Policy  (ONDCP)  รองอยัการสงูสดุ
ของสหรัฐอเมริกา ทนายความและผู้ช่วยทนายความแห่งสหรัฐอเมริกา ในวนัหนึ�งๆหน่วย United 
States Marshals Service  จะต้องให้การคุ้มกนัผู้พิพากษามากกว่า 2,000 คน และเจ้าหน้าที�ของ
ศาลมากกวา่ 400 ศาลทั .งสหรัฐอเมริกาและเขตแดนของสหรัฐอเมริกาเป็นจํานวนทั .งสิ .น 5,250 คน
โดยประมาณ และในปีงบประมาณ 2009 มีคดีความเกี�ยวกับการคกุคามและการสื�อสารที�ไม่
เหมาะสม (การขม่ขู)่ ตอ่บคุคลที�อยู่ในความคุ้มครองของหน่วย United States Marshals Service 
ที�ได้รับการสืบสวน วิเคราะห์และประเมินความเสี�ยง ถึง 1,300 คดีด้วยกนัซึ�งในบางคดีส่งผลให้
เกิดการกระทําเพื�อการคุ้มกนัที�มากมาย ในแตล่ะวนัเจ้าหน้าที�ของหน่วย United States Marshals 
Service  ที�ประจําอยู่ที�สํานกังานยุทธการการคุ้มกนัได้นําเอาเทคนิค อุปกรณ์และมาตรการการ    
ตอบโต้อนัทนัสมยัมาใช้ ทกัษะและความสามารถเหลา่นี .จะถกูใช้งานในลกัษณะเชิงรุก แตส่ามารถ
รับประกันถึงการตอบสนองอย่างรวดเร็วทั�วถึงและก่อให้เกิดความปลอดภัยในทุกสถานการณ์
ฉุกเฉินใด ๆ รวมถึงการโจมตีของผู้ ก่อการร้ายและภัยธรรมชาติด้วย นอกจากนี .ทักษะและ
ความสามารถเหล่านี .ยังก่อให้เกิดการเฝ้าระวังที�ไม่สร้างความรําคาญและสามารถให้ความ
คุ้มครองในระหวา่งการปฏิบตักิารรักษาความปลอดภยัตอ่ศาลในชีวิตประจําวนัได้ 
ในปีงบประมาณ 2009 สํานกังานยทุธการการคุ้มกนั 

1) ประสานงานและจัดหาบุคลากรและทรัพยากรการรักษาความปลอดภัย
เพิ�มเติมสําหรับรายละเอียดการป้องกนั (นอกสํานกังานศาล) จํานวน 290 กรณีให้กับผู้พิพากษา
ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา ศาลแขวงและผู้พิพากษา ผู้ช่วยผู้พิพากษาของรัฐบาล
กลางและ / หรือสมาชิกคนอื�น ๆ ของระบบตลุาการ 
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2) ให้บริการด้านความปลอดภัยให้กับการประชุมและการรวมตวักันอย่างมี
นยัสําคญัอื�น ๆ ของสมาชิกของตลุาการรัฐบาลกลางจํานวนทั .งสิ .น 163 ครั .ง 

3) ประสานงานและจดัหาบคุลากรและทรัพยากรการรักษาความปลอดภยั
เพิ�มเตมิสําหรับการฝึกซ้อมการรับมือกบัการคกุคามระดบัสงูถึง 178 ครั .งและการฝึกซ้อมการรับมือ
กบัการก่อการร้ายอีก 96 ครั .ง 

4) ประสานงานและจัดหาบุคลากรและทรัพยากรเพิ�มเติมสําหรับเหตุการณ์ 
Southwest Border Initiative จํานวน 72 ครั .ง 

3) ศูนย์รักษาความปลอดภัยเกี�ยวกับศาลแห่งชาต ิ 
หนว่ย United States Marshals Service  ได้จดัตั .งศนูย์รักษาความปลอดภยัเกี�ยวกบัศาล

แห่งชาติ หรือ National Center for Judicial Security (NCJS) ในปี 2008 ศนูย์นี .ถกูดําเนินงาน
และจดัการโดยพนักงานและลูกจ้างของแผนกความปลอดภัยทางศาลหรือ Judicial Security 
Division (JSD) โดยศนูย์ NCJS นี .เป็นส่วนหนึ�งของ JSD  โดยในอนาคต NCJS จะให้ความ
ร่วมมือด้านการศึกษา การดําเนินงานและด้านเทคนิคให้กับผู้ ใช้บริการของศูนย์ซึ�งแต่ละ
องค์ประกอบจะได้รับการออกแบบมาเพื�อตอบสนองความต้องการตา่งๆที�หลากหลายของประเทศ
และในบางกรณีก็เพื�อตอบสนองความต้องการระหวา่งประเทศด้วย มีการเสนอให้ NCJS ทําหน้าที�
สนับสนุนและให้บริการที�หลากหลายแก่เทศบาลเมือง ประเทศ รัฐ รัฐบาลกลางและพื .นที�การ
ปกครองระหว่างประเทศในเรื�องที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินงานการรักษาความปลอดภัยของระบบ
ศาลและการคุ้มครองสมาชิกของตลุาการและครอบครัวของบคุคลเหลา่นั .น 

4) สาํนักงานบริหารและจัดการ  
สํานกังานบริหารและจดัการหรือ The Office of Management and Administration 

(OMA) ทําหน้าที�เป็นศูนย์ความชํานาญภายในแผนกความปลอดภัยทางศาลหรือ Judicial 
Security Division (JSD) ในการจดัการการดําเนินการหลกัๆของ JSD โดยการให้คําแนะนําและ
ความช่วยเหลือแก่พนักงานใน JSD เพื�อให้แน่ใจว่าโครงการนั .นๆเป็นไปตามคําสั�งของผู้ ช่วย
ผู้ อํานวยการแผนก JSD สํานกังาน OMA นั .นนําโดยหวัหน้าผู้ช่วย 2 ท่านที�รายงานขึ .นตรงกบัรอง
ผู้ชว่ยผู้ อํานวยการ 

เจ้าหน้าที�ของศูนย์ OMA จะทําหน้าที�ประสานงานเกี�ยวกับเรื�องบุคลากร งบประมาณ 
การเงิน การจัดซื .อจัดจ้าง การพัฒนาบุคลากรและแผนการฝึกอบรม การสอบคณุสมบตัิ การ
บริหารรถโดยสาร โครงการพิเศษ การตรวจสอบความสอดคล้องกบัรัฐสภา และการตรวจสอบการ
วางแผนเชิงกลยทุธ์ การจดัการระเบียนเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบข้อมลูและ ฟังก์ชั�นทางกิจการ
ที�เกี�ยวข้องอื�น ๆ OMA มีบทบาทสําคญัในการสร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้กบั JSD ในการตอบสนอง 
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การสื�อสารและเป้าหมายที�สอดคล้องกัน รวมทั .งผลิตภัณฑ์ที�มีความหมายสําหรับผู้ ใช้บริการทั .ง
ภายในและภายนอก JSD  

5) สาํนักงานรักษาความปลอดภัยของศาล 
สํานกังานรักษาความปลอดภยัของศาลหรือ The Office of Court Security (OCS) มี

หน้าที�หลกัคือให้ความคุ้มครองผู้พิพากษาและสมาชิกของศาลซึ�งรวมถึงลูกขุน ทนายความและ
ประชาชนที�เข้ามาในศาลรวมทั .งสิ .นจํานวนหลายพันคนทั�วประเทศ OCS จะเป็นกําหนดความ
ต้องการทรัพยากรและพฒันาและเสริมสร้างการดําเนินงานตามโครงการและความต้องการของ
สญัญาต่างๆที� CSO ต้องการ นอกจากนี . OCS ยังให้คําแนะนําการปฏิบตัิงานวันต่อวันไปยัง
เจ้าหน้าที�บริหารระดบัสงูของหน่วย United States Marshals Service ในสํานกังานแตล่ะอําเภอ
ด้วย แน่นอนว่าในปัจจบุนันี .มีเจ้าหน้าที�ของสํานกังาน CSO มากกว่า 4,800 คนที�มีประสบการณ์
การบังคบัใช้กฎหมายและทํางานอยู่ในศาลมากกว่า 400 แห่งทั�วประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ดินแดนของสหรัฐอเมริกา เจ้าหน้าที�  CSO ทกุคนต้องผ่านกระบวนการคดักรองเพื�อให้แน่ใจว่ามี
คณุสมบตัติรงตามมาตรฐานทั .งในด้าน ประวตั ิกายภาพ สขุภาพ และการใช้อาวธุ 

6) สาํนักงานจัดหาระบบรักษาความปลอดภัย 
 สํานักงานจัดหาระบบรักษาความปลอดภัยให้การสนับสนุนกับแผนกความปลอดภัย      
ทางศาล (JSD) ในด้านการรักษาความปลอดภยัในศาล สํานกังานนี .มีหน้าที�รับผิดชอบอย่างเต็ม
รูปแบบในด้านการจดัซื .อบริการ อปุกรณ์ ระบบและการบํารุงรักษาด้านความปลอดภยัทั .งหมด 
 การจัดซื .อทั .งหมดของสํานักงานนี .จะสัมพันธ์กับโครงการ CSO ซึ�งสัญญาเหล่านี .จะ
ครอบคลุมศาลทั .งหมดในภาคทางตลุาการ (Judicial Circuit) ทั .ง 12 ภาคซึ�งประกอบด้วย 94 
อําเภอทางตลุาการ (Judicial District) ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของ AOUSC ทําให้เกิดเงิน
สนบัสนนุและอํานาจการทําสญัญาสําหรับการบริการความปลอดภยัเกี�ยวกบัศาล 
 หน้าที�ด้านการทําสญัญาที�สําคญัเป็นอนัดบัที�สองของ OSC คือการให้การสนบัสนุนแก่
สํานกังานระบบรักษาความปลอดภยัซึ�งมีหน้าที�ในการรักษาความปลอดภยัทางกายภาพของศาล
สหรัฐผ่านการติดตั .งและการบํารุงรักษาอุปกรณ์และระบบรักษาความปลอดภัย OSC ได้จัดทํา
สญัญาทั�วประเทศในการตดิตั .งอปุกรณ์ใหมแ่ละระบบรักษาความปลอดภยัใหม่เมื�อมีการซ่อมแซม
หรือตอ่เตมิศาลหรือเมื�อมีการจดัตั .งศาลขึ .นมาใหม่ ขอบเขตที�สามของการสนบัสนนุการทําสญัญา
โดย OSC ในโครงการระบบตรวจจบัการบกุรุกในบ้านหรือ Home Intrusion Detection System 
(HIDS) Program โดยผ่านการจดัการของสํานกังานศาล ภายใต้โครงการ HIDS นี .ได้มีการจดัซื .อ
ระบบการเตือนภัยในบ้านและการควบคุมระบบแบบศูนย์กลางเพื�อติดตั .งในบ้านพักของเหล่า          
ผู้พิพากษาของสหพนัธรัฐ นอกจากนี . OSC ยงัให้การสนบัสนุนด้านการทําสญัญาจดัซื .อจดัจ้าง    
บริการ สิ�งของและอุปกรณ์อื�นๆที�เกี�ยวข้องกับการดําเนินงานของแผนกความปลอดภัยทางศาล
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หรือ Judicial Security Division (JSD) โดยผ่านการสั�งของ (ตามตาราง GSA) ใบสั�งซื .อและการ
ซื .อผา่นบตัรเครดติ โดยเงินที�ใช้เป็นคา่ใช้จา่ยสว่นใหญ่ของ OSC นั .นเป็นงบประมาณของ AOUSC  

7) สาํนักงานระบบรักษาความปลอดภัย 
 สํานกังานระบบรักษาความปลอดภยัหรือ Office of Security Systems (OSS) มีหน้าที�
รับผิดชอบงานทุกด้านที�เกี�ยวกับงบประมาณ การออกแบบ การก่อสร้าง การบํารุงรักษาและการ
ให้บริการระบบรักษาความปลอดภยัทั .งที�เป็นแบบอิเลคทรอนิคส์และระบบที�ใช้กําลงัคนของเหล่า
ตลุาการของสหพนัธรัฐ OSS อํานวยความสะดวกในการวางแผนการรักษาความปลอดภยัร่วมกบั
สํานกังานศาล คณะกรรมการการรักษาความปลอดภยัและหน่วยงานรัฐบาลกลางเพื�อให้ได้มาซึ�ง
วิธีการรักษาความปลอดภยัที�ครอบคลมุและมีการประสานกนัของหลายๆฝ่าย 
 OSS เป็นผู้ รับผิดชอบตอ่อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยในศาลเกือบ 900 แห่งทั�วประเทศ
สหรัฐอเมริกาและดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา โปรแกรมรักษาความปลอดภยัทางกายภาพ
ของ OSS เป็นหนึ�งในโปรแกรมเกี�ยวกับรักษาความปลอดภัยทางกายภาพจากส่วนกลางที�ใหญ่
ที�สดุในรัฐบาลกลาง หน่วยงานอื�นๆในสหพนัธรัฐ รัฐและท้องถิ�นอื�นๆตา่งก็มอง OSS เป็นตวัอย่าง
ในด้านการรักษาปลอดภัยทั .งทางการจดัการและเทคนิค วิธีการรักษาความปลอดภัยแบบบูรณา
การของ OSS นั .นประสบความสําเร็จเป็นอย่างมากในการประชุมสภาคองเกรสผ่านกฎหมาย
งบประมาณประจําปีโครงการนําร่องของหน่วย United States Marshals Service ในการเข้า
รับหน้าที�เกี�ยวกบั   กิจกรรมและความรับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภยัจากหน่วยให้บริการ
การคุ้มกนัของรัฐบาลกลาง Federal Protective Service จํานวนทั .งสิ .น 7 พื .นที�ด้วยกนั   

8) สาํนักงานบริหารจัดการทางการเงิน 
สํานกังานบริหารจดัการทางการเงินหรือ Office of Financial Management (OFM) มี

หน้าที�ความรับผิดชอบงานด้านงบประมาณและการเงินทั .งหมดของทรัพยากรที�มีอยู่เพื�อการ
ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโปรแกรมรักษาความปลอดภยัของศาลและมี
หน้าที�กํากับดแูลงบประมาณจํานวน 342,300,000 ดอลล่าร์สหรัฐในปี 2008 ในแต่ละปีหน่วย 
United States Marshals Service จะได้รับโอนเงินสนบัสนนุจากสํานกังานบริหารจดัการศาลแห่ง
สหรัฐอเมริกาหรือ the Administrative Office of the United States Courts (AOUSC) เพื�อมาใช้
จา่ยในโครงการตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัศาลในสํานกังานศาลของสหพนัธรัฐทั�วประเทศ 
เงินสนบัสนนุนี .เรียกวา่ ”0930 appropriation” ซึ�งถกูทํามาใช้เพื�อ: 

1) คา่ตอบแทนและคา่ใช้จ่ายในการกํากบัดแูลตามสญัญาให้แก่เจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัของศาลจํานวนกวา่ 4,700 คน 

2) จดัให้มีการติดตั .งระบบและอปุกรณ์รักษาความปลอดภยัและอปุกรณ์ใน
สถานที�ที�ครอบครองโดยองค์กรตลุาการสาขา 
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3) ครอบคลมุถึงคา่ใช้จา่ยของหนว่ย United States Marshals Serviceในการ
บริหารจดัการการดําเนินงานดงักลา่วข้างต้นด้วย 

3.1.6.2 การรักษาความปลอดภัยให้กับศาล (Court Security) 
  เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาล หรือ Court Security Officers (CSOs) 
จะถูกคดัเลือก ว่าจ้าง และได้ทํางานโดยบริษัทเอกชนที�ทําสญัญาการรักษาความปลอดภัยกับ
หน่วย United States Marshals Service (USMS) หากต้องการสมคัรงานจะต้องติดตอ่กบับริษัท
หรือคูส่ญัญาดงักลา่ว46  

คุณสมบัต ิ
(1) ต้องเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาและมีอายุไม่ตํ�ากว่า 21 ปีและจะต้อง

สามารถพดู อา่นและเขียนภาษาองักฤษ ได้อยา่งคลอ่งแคลว่ 
(2) ต้องเป็นผู้ สําเร็จการศึกษาจากสหพนัธ์รัฐ รัฐ ประเทศหรือ สถานศึกษาการ

บงัคบัใช้กฎหมายที�ผา่นการรับรอง และมีประสบการณ์ในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายที�มีอํานาจใน
การจบักมุทั�วไปอยา่งน้อยสามปี 

(3) ต้องผา่นการตรวจสอบประวตัคิวามเป็นมาและการตรวจสอบอีกครั .งตามที�
กําหนดโดยรัฐบาลกลาง 

(4) ในการคดัเลือก ผู้ สมัครจะต้องสําเร็จหลักสูตรการใช้อาวุธปืนที�ได้รับการ
อนุมตัิของรัฐบาลสหรัฐ เพื�อรักษาความสามารถในการใช้อาวธุ พวกเขาจะผ่านหลกัสูตรทบทวน
การใช้อาวธุปืนเป็นประจําทกุปี 

(5) ต้องผา่นการตรวจสขุภาพเบื .องต้นและการตรวจสขุภาพประจําปีอีกด้วย 
ในปัจจุบนันี .มี 4 บริษัทที�ทําสญัญา CSO กับหน่วย United States Marshals Service 

(USMS) ประกอบด้วย บริษัท AKAL Security Inc., บริษัท Ares Group, บริษัท Inter-Con 
Security systems, Inc.  และ บริษัท MVM, Inc.47  

(1) บริษัท AKAL Security Inc. รับผิดชอบในมลรัฐ Vermont, New York, Maryland, 
Virginia, West Virginia, North Carolina, South Carolina, Michigan, Ohio, Kentucky, 
Tennessee,  Wisconsin, Indiana, and Illinois ยกเว้น Central District of Illinois, North 
Dakota, South Dakota, Nebraska, Minnesota, Iowa, Missouri, Arkansas, Washington, 
Montana, Idaho, California, Nevada, Alaska, Hawaii, Guam, the Northern Marianas 

                                                      
46 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, March 16. Available from: http://www.usmarshals. 

gov/judicial/court_security_officer.htm 
47 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, May 18. Available from: http://www.usmarshals.gov/ 

judicial/contracts.htm 
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Islands, Arizona, Wyoming, Utah, Colorado, Kansas, Oklahoma, New Mexico, Georgia, 
Alabama และ Florida (ยกเว้น the Northern District of Florida)  

(2) บริษัท Ares Group รับผิดชอบในมลรัฐ Northern District of Florida และ the 
Central District of Illinois 

(3) บริษัท Inter-Con Security systems รับผิดชอบในมลรัฐ Texas, Louisiana, 
Mississippi, the District of Columbia District Court และ Superior Court 

(4) บริษัท MVM, Inc. รับผิดชอบในมลรัฐ Maine, New Hampshire, Massachusetts, 
Rhode Island, Puerto Rico, Pennsylvania, New Jersey, Delaware และ the U.S. Virgin 
Islands  

 
3.1.7  วิเคราะห์ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้

กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล 
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล (CSOs) ของ USMS และระบบรักษาความ

ปลอดภยัสําหรับพื .นที�ที�ครอบครองโดยศาลยตุิธรรม จะได้รับเงินสนบัสนนุตา่งหากโดยการจดัสรร
การรักษาความปลอดภัยของศาล การจดัสรรยงัสนบัสนุนแก่พนกังานบางคนที�ดแูลหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัของศาลทกุวนั  

ศูนย์แห่งชาติสําหรับการรักษาความปลอดภัยศาลยุติธรรมยังให้คําแนะนํา, ความ
ช่วยเหลือ, การบริการ และการสนับสนุนแก่สหภาพ, รัฐ, ท้องถิ�น และเขตอํานาจศาลระหว่าง
ประเทศ โปรแกรม NCJS และกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการประเมินความปลอดภยั, การฝึกอบรม, 
การใช้ข้อมลูร่วมกนั และการตรวจสอบเทคโนโลยี 

ข้อเทจ็จริงที�สามารถมองเหน็ได้ของ JSD48  
จดุเดน่ในการประสบความสําเร็จของหน่วยงานรักษาความปลอดภัยศาลยุติธรรมจากปี 

2005 มีดงัตอ่ไปนี . 
- ได้รับการประสานงานและเตรียมการ 214 กรณีของการบริการป้องกนัภยัส่วนบคุคลไป

ยงัผู้พิพากษาศาลสงูสดุของประเทศ 
- ได้ให้บริการรักษาความปลอดภยัในระหวา่งการประชมุตลุาการ 160 ครั .ง และการชมุนมุ

อื�นๆ ที�มีนยัสําคญั 43 ครั .งของสมาชิกของศาลตลุาการกลาง 
- มีการประสานและเตรียมบุคลากรและทรัพยากรรักษาความปลอดภัยเพิ�มเติมสําหรับ 

128 การพิจารณาคดีในศาลที�มีภยัคกุคามสงู; 

                                                      
48 U.S.Marshals Service. [Online], 2012, March 16. Available from: http://www.usmarshals. 

gov/judicial/facts.html 
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- มีการทบทวนและดําเนินการ 953 การคกุคาม/การสื�อสารที�ไมเ่หมาะสมกบัพนกังานของ
ศาลตลุาการกลาง 

- มีการตรวจสอบและจดัการ 68 ข้อมลูการป้องกนัสําหรับผู้พิพากษาของสหรัฐและผู้ช่วย
ทนายความสหรัฐ เป็นผลมาจากการสื�อสารที�ไมเ่หมาะสมของภยัคกุคามที�อาจเกิดขึ .น 

- มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศมากกว่า 200 คนในวิธีการ
ป้องกนัศาลตลุาการ 

- มีการเตรียมการปฐมนิเทศสําหรับ 472 CSOs  
- มีการฝึกอบรมสําหรับเขตการบริการพนักงานเครือข่ายระดบัชาติ 210 เขตในการ

ตรวจสอบการคกุคามและการตรวจสอบการรักษาความปลอดภยัศาลตลุาการ  
หน่วยงาน USMS ได้มีการสรุปสถิติที�แสดงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ          

เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล ในส่วนของการรักษาความ
ปลอดภยัของศาล ดงัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี .49 
ตารางที� 1 การละเว้นการปฏิบัตหิน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับวัตถุระเบิดจาํลอง กุมภาพันธ์ 2009 

 

ศาลแขวง วนัที� การละเว้นการปฏิบตัหิน้าที� การปฏิบตัิ 
แขวง A 4 กมุภาพนัธ์ 

2009 
เจ้าหน้าที� CSO 2 รายอนญุาตให้ชดุ
ทดสอบระเบิดแสวงเครื�องจําลอง (IED) 
ผา่นเครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน 
CSO ทั .งสองราย 3 วนั 

แขวง B 4 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED) ผา่น
เครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน  
3 วนั 

แขวง C 5 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED) ผา่น
เครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน  
3 วนั 

แขวง D 5 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED) ผา่น
เครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ ขณะ
ทําการใช้เครื�องเอ็กซเรย์ วตัถแุสดง 

ตกัเตือน CSO 

                                                      
49 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division, AUDIT OF THE 

UNITED STATES MARSHALS SERVICE’S OVERSIGHT OF ITS JUDICIAL FACILITIES SECURITY 
PROGRAM, Audit Report 11-02 November 2010, p.10-21 
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ศาลแขวง วนัที� การละเว้นการปฏิบตัหิน้าที� การปฏิบตัิ 
  ชดัเจนวา่เป็นวตัถรุะเบิดและเห็นได้

ชดัเจนบนจอเอ็กซ์เรย์ 
 

แขวง E 6 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO ที�ไมส่ามารถระบตุวัตน
ได้ อนญุาตให้ชดุทดสอบระเบดิแสวง
เครื�องจําลอง (IED) ผา่นเครื�องเอ็กซ์เรย์
โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ไมมี่การดําเนินการ
และไมมี่การระบตุวั 
CSO 

แขวง F 17 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO ไมส่ามารถตรวจจบัวตัถุ
ระเบดิจําลองเมื�อได้รับ 

ตกัเตือน CSO เป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร 

ที�มา : U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division 
 
เชื�อว่าการทดสอบโดยไม่ตั .งใจเหล่านี .แสดงให้เห็นถึงความจําเป็นที� USMS จะต้องทําให้

มั�นใจว่าเจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัยศาล (CSO) นั .นได้รับการอบรมมาอย่างดีเกี�ยวกับ            
ความปลอดภยัเกี�ยวกบัอปุกรณ์และกระบวนการ เราเชื�อว่าความผิดพลาดของเจ้าหน้าที�ศาลแขวง    
ที�บกพร่องต่อการตรวจสอบวตัถุระเบิดจําลอง และความบกพร่องของสํานกังานใหญ่ USMS        
ในการตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที�ศาลแขวงอื�นได้ทําผิดพลาดเช่นเดียวกันหรือไม่ ซึ�งแสดงให้เห็นถึง
การต้องการการดแูลที�ละเอียดที�ถ้วนขึ .นจากสํานกังานใหญ่ USMS เพื�อให้มั�นใจว่าศาลแขวงตา่งๆ 
ทําตามนโยบายของ USMS ที�เกี�ยวข้องกบัการทดสอบการรักษาความปลอดภยั 

 
เหตุการณ์และการจับกุม 

สถานการณ์เช่นการจับกุมในศาล และการขู่วางระเบิดนั .นจําเป็นต้องรายงานต่อ
สํานกังานรักษาความปลอดภยัของศาล (OCS) อยา่งไรก็ตาม เราพบว่าศาลแขวง USMS บางแห่ง 
ไม่ได้ทําการนําส่งข้อมูลตามที�ต้องการ ตัวอย่างเช่น จากข้อมูลที�เราได้รับจากสํานักงานรักษา
ความปลอดภัยของศาล มีศาลแขวง 80 จาก 94 แห่งที�รายงานเหตุการณ์และการจบักุมสําหรับ
เดือนมีนาคม 2009 และตลุาคม 2009 ยิ�งไปกว่านั .น เราได้รับแจ้งว่า ถึงแม้ USMS จะมีการเก็บ
และตรวจสอบข้อมลู แต ่USMS ไมไ่ด้มีการวิเคราะห์ข้อมลูเหลา่นี .  
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ตารางที� 2 จับกุมที�ศาลแขวง USMS ได้รายงานในปีงบประมาณ 2009 และ 2010 
 

เหตกุารณ์และการจบักมุในบริเวณศาลแหง่สหรัฐอเมริกา ปีงบประมาณ 2009, 2010 
เหตกุารณ์ ปีงบประมาณ 2009 ปีงบประมาณ 2010 

จํานวน ร้อยละของทั .งหมด จํานวน ร้อยละของทั .งหมด 
อื�นๆ 2,585 79.0 3,578 91.1 
เรื�องเร่งดว่นทาง
การแพทย์ 

301 9.2 167 4.3 

บคุคลรบกวน 201 6.1 98 2.5 
พกพาอาวธุโดย
ผิดกฎหมาย 

98 3.0 23 0.6 

ของต้องห้าม 42 1.3 41 1.0 
สร้างความ
วุน่วาย 

22 0.7 2 0.1 

ขูว่างระเบดิ 7 0.2 6 0.2 
บกุรุก 7 0.2 3 0.1 
จูโ่จม 6 0.2 8 0.2 
ยิงปืน 3 0.1 0 0.0 
รวม 3,272 100% 3,926 100% 

ที�มา : U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division 
 

จากข้อมูลแสดงในภาคผนวกดงักล่าว เหตุการณ์ 79 เปอร์เซ็นต์ถูกจัดอยู่ในหมวดหมู ่
“อื�นๆ” ในปีงบประมาณ 2010 ตวัเลขนี .เพิ�มขึ .นถึง 91 เปอร์เซ็นต์ของทั .งหมด เมื�อถาม USMS ว่ามี
การจัดหมวดหมู่อย่างไร USMS ตอบว่า การจัดหมวดหมู่จะคํานึงถึงความเสียหายอย่างมี
นยัสําคญัต่อทรัพย์สินของรัฐ การประท้วงและการชุมนุม ยานพาหนะต้องสงสยั และรูปถ่ายของ
สํานกังานศาลสหรัฐ USMS ไม่มีโครงการที�จะจดัการกับข้อมลูที�ตกอยู่ในหมวด “อื�นๆ” เนื�องจาก
เชื�อว่าจะมีหมวดหมู่ต่างๆเพิ�มขึ .นมากมายเกินไป และเพิ�มภาระในการจดัเก็บข้อมูล  โดยไม่เห็น
ด้วยกับ USMS    ในการที�จะนบัเหตกุารณ์ที�มีนยัยะเช่น ยานพาหนะต้องสงสยั หรือรูปถ่ายของ
สํานักงานศาลสหรัฐ ไว้ในหมวด “อื�น” USMS อาจจะเสียโอกาสในการที�จะระบุปัจจัยที�อาจ
คุกคามสํานักงานศาลสหรัฐในอนาคตได้ เชื�อว่า USMS ควรจะต้องดูแลให้ศาลแขวงทุกแห่ง
รายงานเหตกุารณ์และข้อมูล  การจบักุมเมื�อต้องการ และทําการวิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั .นอย่าง
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สมํ�าเสมอ เช่น การใช้อาวุธเฉพาะอย่าง หรือการเพิ�มขึ .นของยานพาหนะต้องสงสัยที�พบใน
สํานักงานศาลสหรัฐ การวิเคราะห์ดังกล่าวจะช่วยในเรื�องการวางแผนการแจกจ่ายอุปกรณ์
ตรวจสอบ การออกแบบอาคาร และ การคดัเลือกเจ้าหน้าที� ยิ�งไปกวา่นั .น เชื�อว่าข้อมลูดงักล่าวและ
การวิเคราะห์จะมีคุณค่าอย่างมากสําหรับคณะผู้พิพากษา และทําให้คณะผู้ พิพากษารับรู้ถึง
อนัตรายที�อาจจะเกิดขึ .นได้ 
 
การละเว้นการปฏิบัตหิน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยศาล (CSO) 

การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ของ CSO ได้ถกูกําหนดว่าเป็นการกระทําที�ละเมิดมาตรฐาน
ของศักยภาพ ความประพฤติ ภาพลักษณ์ และความซื�อสัตย์ตามที�ระบุในสัญญาของ CSO            
การละเว้นหน้าที�เหล่านี .รวมไปถึงการอนุญาตให้วัตถุต้องห้ามสามารถผ่านจุดตรวจและการ     
ปล่อยให้อาวุธอยู่ในสถานะที�ไม่ปลอดภัย ถึงแม้ว่า USMS จะเก็บข้อมูลการละเว้นการปฏิบตัิ
หน้าที�ของ CSO ซึ�งสรุปว่า USMS ไม่ได้ใช้ข้อมูลเหล่านี .อย่างมีประสิทธิภาพ USMS มี
กระบวนการ 3 ขั .นตอนในการรายงานการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที� (1) ศาลแขวงยื�นรายงานต่อ
สํานักงานรักษาความปลอดภัยของศาลให้มีการสอบสวนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที�  (2) 
สํานกังานรักษาความปลอดภยัของศาลทําหนงัสือถึงเจ้าหน้าที� CSO และขอให้มีการตรวจสอบ 
และ (3) รายงาน   ผลการตรวจสอบจะถกูสง่ให้สํานกังานด้านความปลอดภยัของผู้ ทําสญัญา เพื�อ
ขอความเห็นชอบจาก USMS เนื�องจาก CSO ไม่ใช่เจ้าหน้าที�ของ USMS ดงันั .นผู้ ทําสญัญา 
จะต้องทําการสอบสวนเพื�อเสนอตอ่สํานกังานด้านความปลอดภยัของ ผู้ ทําสญัญา ซึ�ง ผู้ ทําสญัญา 
จะต้องเสนอการลงโทษทางวินัยที�เหมาะสมสําหรับการละเว้นการปฏิบัติหน้าที�ดังกล่าว หาก
เจ้าหน้าที�ของสํานกังานด้านความปลอดภัยของผู้ ทําสญัญาไม่เห็นพ้องด้วย พวกเขาสามารถร้อง
ขอให้ผู้ ทําสญัญา ทําการสอบสวนเพิ�มเตมิหรือเสนอการลงโทษทางวินยัอื�น USMS อาจจะเสนอให้
มีการปลด CSO ออกได้หาก USMS ไมเ่ห็นด้วยตอ่ขั .นตอนการปฏิบตัิของผู้ ทําสญัญา การติดตาม
การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ของ CSO ได้ถกูกระทําอย่างใกล้ชิด โดยทั .งสํานกังานความปลอดภยั
ศาลและสํานักงานด้านความปลอดภัยของผู้ ทําสัญญา  USMS ได้ให้ข้อมูลตามที�เราร้องขอ
สําหรับรายละเอียดของการละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยศาลในปีงบประมาณ 
2008 ถึง 10 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2010 USMS เพิ�มหมวดหมู่ที�ไว้ติดตามการละเว้นหน้าที�
ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัศาลตั .งแตปี่งบประมาณ 2009  
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ตารางที� 3 การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยศาล  
ปีงบประมาณ 2008, 2009, 2010 

การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัศาล ปีงบประมาณ 2008, 2009, 2010 
ประเภท 

การละเว้น 
ปีงบประมาณ 2008 ปีงบประมาณ 2009 ปีงบประมาณ 2010 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
ขั .นตอนการ
รักษาความ
ปลอดภยั 

15 12.9 47 39.8 62 66.0 

ประพฤตผิิด 14 12.1 37 31.4 13 13.8 
ละเว้นหน้าที� ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 8 6.8 2 2.1 
เก็บอาวธุไม่
เหมาะสม 

3 2.6 8 6.8 3 3.2 

ไมป่ฏิบตัติาม
ผู้บงัคบับญัชา 

ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 4 3.4 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 

การจบักมุ ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 2 1.7 6 6.4 
ลว่งละเมิด
ทางเพศ 

ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 2 1.7 5 5.3 

ทจุริต ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 0.8 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 
ชกัชวน ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 0.8 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 
ขม่ขู ่ ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 1.1 
อื�นๆ 84 ไมมี่ข้อมลู 8 6.8 2 2.1 
รวม 116 100% 118 100% 94 100% 

ที�มา : U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division 
 

นอกจากนั .น USMS ได้ให้รายละเอียดการปฏิบตัิตอ่การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัศาล 
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ตารางที� 4 การปฏิบัตต่ิอการละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยศาล  

ปีงบประมาณ 2008, 2009, 2010 
การปฏิบตัิตอ่การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัศาล  

ปีงบประมาณ 2008, 2009, 2010 
การปฏิบตัิ ปีงบประมาณ 2008 ปีงบประมาณ 2009 ปีงบประมาณ 201032 

จํานวน 
การปฏิบตั ิ

ร้อยละของ
ทั .งหมด 

จํานวน 
การปฏิบตั ิ

ร้อยละของ
ทั .งหมด 

จํานวน 
การ

ปฏิบตัิ 

ร้อยละของ
ทั .งหมด 

พกังาน 35 30.2 34 28.8 18 19.1 
ลดชั .นและ
ตกัเตือน 

ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 0.8 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 

ไมมี่การ
ดําเนินการ 

10 8.6 19 16.1 11 11.7 

กําลงัพิจารณา 23 19.8 29 24.6 38 40.4 
ปลด 21 18.1 13 11.0 9 9.6 
ลาออก 3 2.6 3 2.5 4 4.3 
ตกัเตือน 24 20.7 19 16.1 14 14.9 
รวม 116 100% 118 100% 94 100% 

ที�มา : U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division 
 

เชื�อว่าการขยายขอบเขตของหมวดหมู่การละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ของ USMS นั .นมี
ประโยชน์เนื�องจาก USMS สามารถระบปุระเภทของการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ที�เกิดขึ .น อย่างไร  
ก็ตาม เราเชื�อว่า USMS สามารถใช้ข้อมลูเหล่านี .ให้เกิดประโยชน์ได้มากขึ .น ตวัอย่างเช่น USMS 
ไม่ได้ทําการวิเคราะห์เพื�อหาว่าการละเมิดการปฏิบตัิหน้าที�ใดที�มาจากผู้ ทําสัญญา กลุ่มหนึ�ง           
แต่ไม่ได้มาจากผู้ ทําสญัญา อีกกลุ่มหนึ�ง ยิ�งไปกว่านั .น ขณะที�เรากําลงัทําการสํารวจภาคสนาม 
USMS ไม่ได้วิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไปนี .เพื�อหาความต้องการในการฝึกอบรมของ CSO ถึงแม้ว่าเราได้
ข้อมลูมาว่า USMS กําลงัหาวิธีวิเคราะห์ข้อมลูเหล่านี .ในการที�จะพฒันาหลกัสตูรการอบรม CSO   
ในอนาคต โดยเสนอให้ USMS ทําการพฒันาระเบียบวิธีในการวิเคราะห์ข้อมูลการละเว้นการ
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ปฏิบตัหิน้าที�เพื�อความเข้าใจที�มากขึ .นเกี�ยวกบัลกัษณะการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�และการอบรมที�
จําเป็นสําหรับ CSO 

เจ้าหน้าที�ของ USMS รายหนึ�งกล่าวว่าผู้ตรวจสอบด้านความปลอดภัยในศาลไม่ได้
รายงานการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�อย่างสมํ�าเสมอตอ่สํานกังานใหญ่ของ USMS เจ้าหน้าที�รายนี .
กลา่ววา่บางครั .งผู้ตรวจสอบจะจดัการกบัการละเว้นเหล่านี .เอง การกระทําเช่นนี .สร้างความไม่เป็น
มาตรฐานให้การรายงานการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�และยากตอ่การติดตามการแก้ไข และยงัยาก
ตอ่การปลดเจ้าหน้าที� CSO หากการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ไม่ได้รับการรายงานตอ่หน่วยเหนือ
อย่างสมํ�าเสมอ ดงันั .นเราเสนอให้ USMS วางหลกัปฏิบตัิสําหรับผู้ตรวจสอบด้านความปลอดภยั
ในศาล เพื�อให้มั�นใจได้ว่าการละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�ของ CSO จะถูกบนัทึกและรายงานต่อ
สํานกังานด้านความปลอดภยัของผู้ ทําสญัญา 
 
3.2 ประเทศออสเตรเลีย : ศึกษาหน่วยงาน The Office of the Sheriff  
 3.2.1 บททั�วไป50 

 The Office of the Sheriff ถกูจดัตั .งในประเทศออสเตรเลียเป็นครั .งแรกโดยกฎบตัรแห่ง
ความยุติธรรมในปี 1824 โดยก่อนหน้านี .นั .นหน้าที�ของ Sheriff นั .นเป็นของ Provost Marshal      
แหง่อาณานิคมของรัฐนิวเซาท์เวลส์ กฎบตัรปี 1824 ยงัก่อตั .งหวัหน้าผู้พิพากษาศาลสงูสดุเป็นครั .ง
แรก อาณานิคมของรัฐนิวเซาท์เวลส์ได้แบง่อํานาจการบริหารออกเป็น 3 ฝ่าย คือรัฐบาลหรือฝ่าย
บริหาร ฝ่ายจดัการ และฝ่ายตลุาการ ซึ�งในสว่นของรัฐบาลนี .ก็ยงัคงอยูม่าจนถึงทกุวนันี . 
 ในปี 1824 รัฐนิวเซาท์เวลส์ประกอบด้วยครึ�งตะวันออกของออสเตรเลีย รวมทั .ง 
เช่นเดียวกับ Van Dieman’s Land (ตอนนี .เรียกว่าแทสเมเนีย) มีการแต่งตั .งนายอําเภอของ           
อาณานิคมควีนส์แลนด์ วิคทอเรีย และแทสเมเนียภายหลงัหลงัจากที�แยกตวัออกจากรัฐนิวเซาท์
เวลส์  ต่อมาอาณานิคมเหล่านี .ก็ได้กลายมาเป็นรัฐของประเทศออสเตรเลียและในขณะนี .ก็มี
นายอําเภอประจําอยูท่กุรัฐของประเทศออสเตรเลีย 
             สํานกังานของ Sheriff ตําแหนง่สาธารณะที�เก่าแก่ที�สดุเป็นอนัดบัสองในกฎหมายองักฤษ 
สํานักงานสาธารณะที�เก่ากว่า Sheriff ก็มีแค่ตําแหน่งของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ     
สมเดจ็พระราชินีเทา่นั .น ก่อนที�จะชนะนอร์แมนขององักฤษในปี 1066 พระอลัเฟรดมหาราชได้แบง่
ประเทศอังกฤษออกเป็น Shires (เรียกว่า 'soires' ) เพื�อเป็นการปรับปรุงการบริหารงานของ
ประเทศ 

                                                      
50 Office of the Sheriff. [Online], 2012, April 10. Available from: http://www.sheriff.nsw.gov.au/ 

lawlink/local_courts/ll_localcourts.nsf/pages/SHO_resp_sheriff_australia 
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             ซึ�ง shire เหล่านี .ก็เทียบเท่ากบัสภาท้องถิ�นในปัจจบุนันี .  ตําแหน่ง Reeve หรือ Overseer     
จะได้รับการแตง่ตั .งให้บริหาร Shire ในนามของพระมหากษัตริย์ ตอ่มาคําว่า‘soire’ และ ‘reeve’ 
(soire-reeve)  จงึถกูควบรวมกนัจนกลายเป็นที�รู้จกักนัในนาม Sheriff   
 ในช่วงแรกๆ Sheriff นั .นมีอํานาจสําคญัในการบริหารกฎหมายและคําสั�งต่างๆภายใน 
Shire บทบาทของ Sheriff สมยันั .นมีหน้าที�จดัการตามกฎหมายและคําสั�งตา่งๆ ซึ�งหน้าที�เหล่านั .น
ในวนันี .ได้กลายเป็นหน้าที�ของทหารและตํารวจไปแล้ว 
 ในยโุรปนั .นยงัไม่เคยมีกองทพัแบบถาวรจนกระทั�งศตวรรษที� 19 ก่อนหน้านี .หากจําเป็นที�
จะต้องใช้กองทพัในการปกป้องประเทศจากศตัรูผู้ รุกรานก็จะต้องระดมประชาชนมารวมตวักนัเพื�อ
เข้ารบ ซึ�งหน้าที�การรบรวมไพร่พลในช่วงสงครามนั .นเป็นหน้าที�ของ Sheriff ของประเทศองักฤษ 
กฎหมาย Halbury ของประเทศองักฤษนั .นเป็นหนึ�งในกฎหมายที�เขียนมาอย่างง่ายๆที�สดุในบรรดา
กฎหมายของอังกฤษ  ในกฎหมายนี .ได้ระบุว่า Sheriff คือ “ผู้ รักษาความสงบสุขให้กับ
พระมหากษัตริย์” เป็น “........หน้าที�ของ Sheriff ที�จะ......ป้องกันประเทศจากการรุกรานด้วย
กองทพัของพระมหากษัตริย์....” 
                 ในอังกฤษก็ไม่เคยมีหน่วยงานตํารวจจนกระทั�งศตวรรษที� 19 และด้วยเหตุนี .นี�เอง          
ถ้างานที�บังคับใช้กฎหมายทั .งหมดจึงตกเป็นส่วนหนึ�งของหน้าที�โดยทั�วๆไปของ Sheriff              
ในสมัยก่อน Sheriff มีอํานาจที�จะปราบปรามการชุมนุมและจลาจลที�ไม่ชอบด้วยด้วยกฎหมาย 
จบักมุผู้กระทําผิดและ ตดิตามและจบักมุเหลา่อาชญากรโดยการตีฆ้องร้องเป่าเพื�อระดมพล  
                   กฎหมาย Halbury ของประเทศองักฤษระบุว่าคนทกุคนในประเทศนั .นมีภาระหน้าที�  
ตามกฎหมายโดย “พร้อมที�จะทําตามคําสั�งของ Sheriff ในการจับกุมเหล่าอาชญากรรมเมื�อ
ประเทศชาติมีความต้องการ” ซึ�งการทําเช่นนี .เรียกว่าเรียกว่า  การตีฆ้องร้องเป่าเพื�อระดมพล 
ความคิดในการระดมสมาชิกในชุมชนมาเพื�อการปราบปรามอาชญากรรมนั .นดําเนินอยู่ในยุค     
อาณานิคมของประเทศอเมริกาเป็นเวลาหลายปี หัวหน้าของหน่วยตํารวจในหลายแห่งจึงถูก
เรียกว่า Sheriff มาจนกระทั�งทุกวันนี . โดยในปัจจุบนันี . Sheriff ในประเทศออสเตรเลียมีบทบาท
หน้าที�ที�แตกตา่งจากบาทบาทหน้าที�ของ Sheriff ในยคุเก่าเป็นอยา่งมากเลยทีเดียว 
 
    3.2.2  กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
พระราชบญัญตักิารรักษาความปลอดภยัของศาล ค.ศ.200551 
สว่นที� 2 การเข้าและการใช้พื .นที�ศาล 
 
 
                                                      

51 New South Wales Australia, Court Security Act 2005 
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มาตรา 8  การพกพาวตัถตุ้องห้ามในพื .นที�ศาล 
(1) ห้ามมิให้พกพาวตัถตุ้องห้ามภายในบริเวณศาลเว้นแตมี่ความจําเป็น 
โทษสงูสดุ 
(a) หากวตัถตุ้องห้ามเป็นอาวธุต้องห้ามตามความหมายในพระราชบญัญัติอาวธุต้องห้าม 

1998 หรืออาวุธ หรือสิ�งคล้ายอาวุธ ตามพระราชบญัญัติอาวุธ 1996 – ลงโทษ 100 หน่วย หรือ
จําคกุสองปี หรือทั .งสองอยา่ง หรือ 

(b) หากเป็นมีดที�ไม่ได้เป็นอาวุธต้องห้ามตามความหมายในพระราชบัญญัติอาวุธ
ต้องห้าม 1998 

(i) หากเ ป็นบุคคลที� ไม่ เคยกระทําความผิดมาก่อน ( ไม่ว่ าจะ เ ป็นตาม
พระราชบญัญัตินี .หรอกฎหมายอื�น) ที�เกี�ยวข้องกับการครอบครองหรือการใช้มีด ลงโทษ 5 หน่วย 
หรือ 

(ii) หากเป็นบุคคลที� เคยกระทําความผิดมา 1 ครั .ง (ไม่ว่าจะเป็นตาม
พระราชบญัญัตินี .หรอกฎหมายอื�น) ที�เกี�ยวข้องกบัการครอบครองหรือการใช้มีด ลงโทษ 10 หน่วย 
หรือจําคกุ 12 เดือน หรือทั .งสองอยา่ง หรือ 

(iii) หากเป็นบุคคลที�เคยกระทําความผิดมามากกว่า 1 ครั .ง (ไม่ว่าจะเป็นตาม
พระราชบญัญัตินี .หรอกฎหมายอื�น) ที�เกี�ยวข้องกบัการครอบครองหรือการใช้มีด ลงโทษ 20 หน่วย 
หรือจําคกุ 2 ปี หรือทั .งสองอยา่ง  

(2) ความในข้อ (1) ไมมี่ผลบงัคบัใช้ในกรณีตอ่ไปนี . 
(a) การครอบครองวตัถตุ้องห้ามใดๆ ที�ต้องแสดง (หรือจะต้องแสดง) ในการพิจารณาคดี

ในศาล หาก 
(i) วตัถุนั .นอยู่ในความครอบครองของผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องในการไต่สวนของศาล 

หรือ 
(ii) วตัถไุด้ถกูเก็บรักษาอยูใ่นกระเป๋าหรือบรรจภุณัฑ์อื�นที�กําหนดตามเงื�อนไข 

(b) การครอบครองวตัถตุ้องห้ามใดๆ คณะผู้พิพากษาได้สั�งการให้นํามาในศาล 
(c) การครอบครองวัตถุต้องห้ามโดยเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย ที�ได้ถูกยึดครองมา

ตามพระราชบญัญตัฉิบบันี . 
(d) การครอบครองวตัถตุ้องห้ามโดยเจ้าหน้าที�ตํารวจหรือเจ้าหน้าที�รักษาความเรียบร้อย 
(e) การครอบครองวตัถตุ้องห้ามใดๆ ภายใต้สถานการณ์ใดๆ ที�ได้รับการอนญุาต 
มาตรา 9  การใช้งานอปุกรณ์บนัทกึในศาล 
(1) ห้ามมิให้ใช้อปุกรณ์บนัทึกเสียงหรือภาพ (หรือทั .งสองอยา่ง) ในบริเวณศาล 
โทษสงูสดุ  ลงโทษ 200 หนว่ย(2,200 $) หรือจําคกุ 12 เดือน หรือทั .งสองอยา่ง 
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หมายเหต ุความในข้อนี .ห้ามเฉพาะการใช้อปุกรณ์บนัทึกในการบนัทึกภาพหรือเสียง (หรือ
ทั .งสองอยา่ง) แตไ่มไ่ด้ห้ามในการใช้งานด้านอื�น เชน่ ไมห้่ามการใช้งานโทรศพัท์เคลื�อนที�ที�สามารถ
อดัเสียงได้ในการโทรศพัท์ แตห้่ามใช้โทรศพัท์นั .นในการบนัทกึเสียงในศาล 

(2) ความในข้อ (1) ไมมี่ผลบงัคบัใช้ในกรณีตอ่ไปนี . 
(a) การใช้งานอปุกรณ์บนัทึกดงักลา่วได้มีการอนญุาตอย่างเปิดเผยโดยผู้พิพากษา 
(b) การที�ทนายความใช้อุปกรณ์บันทึกเสียงทําการบันทึกเสียงตนเองในบริเวณอื�น

นอกเหนือจากห้องพิพากษา 
(c) การใช้งานอปุกรณ์บนัทึกโดยผู้พิมพ์เอกสารในศาล 
(d) การใช้งานอปุกรณ์บนัทกึโดยสื�อมวลชนที�ได้รับอนญุาตตามมาตรา 6 (2) 
(e) การใช้งานอปุกรณ์บนัทึกใดๆ ภายใต้สถานการณ์ใดๆ ที�ได้รับการอนญุาต 

สว่นที� 3 อํานาจในการรักษาความปลอดภยัศาล 
หมวดที� 1 การตรวจค้นและจบักมุ 

มาตรา 10  อํานาจในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ 
(1) เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกให้บุคคลใดๆก็ตามที�กําลงัผ่านเข้ามายัง

บริเวณของศาลปฏิบตัติามวิธีการบางข้อ หรือทกุข้อ ดงัตอ่ไปนี . 
(a) ทําการตรวจค้นบุคคลด้วยเครื�องกราดตรวจ (ยกเว้นในกรณีที�เจ้าพนกังานเชื�อว่าการ

ตรวจค้นด้วยเครื�องกราด ตรวจอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายของบุคคลนั .น) หรือนํา
วตัถใุนครอบครอง หรือในควบคมุของบคุคลนั .นมาให้สํานกังานรักษาความปลอดภยัทําการกราด
ตรวจ 

(b)  ทําการตรวจค้นบคุคลอย่างเป็นส่วนตวัหากเจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อ
วา่บคุคลนั .นครอบครองวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(c)  หยุดยั .งยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .นที�กําลงัจะขับเคลื�อน  
เข้าไป หรือขบัเคลื�อนเข้าไปยงับริเวณของศาลแล้ว 

(d)  อนุญาตให้มีการตรวจค้นยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคุมของบุคคลนั .น   
หากเจ้าพนักงานมีเหตุผลเพียงพอในการเชื�อว่ามีวัตถุต้องห้ามหรืออุปกรณ์อันตรายอยู่ใน
ยานพาหนะหรือในครอบครองของบคุคลนั .น 

(e)  ทําการตรวจสอบวตัถใุดๆก็ตาม ที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัได้ตรวจพบ หรือ
เห็นอยูที่�ตวับคุคล หรือมากบัตวับคุคล ที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการ
เชื�อวา่วตัถนุั .นเป็นวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(f)  ตอบคําถามใดๆก็ตามที�เหมาะสมเกี�ยวกับธรรมชาติของสิ�งที�กําลังตรวจสอบ หรือ  
ตรวจพบระหวา่งการตรวจค้นในข้อนี . 
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(2)  เพื�อให้สามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ .น การ  
ตรวจค้นบคุคลภายใต้ข้อนี .จะต้องเป็นไปตามข้อกําหนดดงัตอ่ไปนี . 

(a)  เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องแจ้งบุคคลที�กําลังจะตรวจค้นให้ทราบใน
กรณีตอ่ไปนี . 

(i)   บคุคลนั .นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหวา่งการตรวจค้น 
(ii)  เหตผุลที�จําเป็นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหวา่งการตรวจค้น 

(b)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องขอความร่วมมือจากบคุคลที�กําลงัจะตรวจ
ค้น 

(c)  การตรวจค้นแบบสว่นตวัจะต้องดําเนินการในลกัษณะที� 
(i)   รักษาความเป็นสว่นตวัของผู้ถกูตรวจค้นอยา่งเหมาะสม 
(ii)  เร็วที�สดุเทา่ที�จะสามารถทําได้ตามความเหมาะสม 

(d)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องทําการตรวจค้นในลกัษณะที�เป็นการล่วงลํ .า
ตอ่ผู้ถกูตรวจค้นให้น้อยที�สดุเทา่ที�จะทําได้ในสถานการณ์นั .นๆ 

(e)  การตรวจค้นเด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปี อย่างเป็นส่วนตวั อาจกระทําได้หากผู้ รับผิดชอบ
ของเดก็ผู้นั .นปรากฏตวัอยูด้่วยในขณะตรวจค้น 

(f) การตรวจค้นบคุคล (ที�ไม่ใช่เด็กอายตํุ�ากว่า 12 ปี) อย่างเป็นส่วนตวั จะต้องดําเนินการ
โดยเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัที�มีเพศเดียวกันกบับคุคลนั .น หรือหากไม่มีเจ้าพนกังานเพศ
เดียวกันอยู่ ให้ทําการตรวจค้นโดยบุคคลอื�นที�มีเพศเดียวกันตามการสั�งการของสํานกังานรักษา
ความปลอดภยั  

(g)  การตรวจค้นเด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปีแบบส่วนตวัจะต้องดําเนินการโดยเจ้าพนักงาน
รักษาความปลอดภัยที�เป็นผู้หญิงหรือ หากไม่มีเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัหญิงอยู่ ให้ทํา
การตรวจค้นโดยบคุคลเพศหญิงบคุคลอื�นตามการสั�งการของสํานกังานรักษาความปลอดภยั 

(3)  หากเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นกระทําการใดๆตามข้อย่อย (1) 
และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจากบริเวณของศาล เจ้าพนกังานรักษา
ความปลอดภยัอาจดําเนินการอีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(a)   เตือนบคุคลนั .นให้ทราบวา่การไมย่อมปฏิบตัติามข้อกําหนด หรือออกจากบริเวณของ
ศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย และ 

(b)   แจ้งข้อมลูตามมาตรา 20 (2) (a)-(c) ให้บคุคลนั .นรับทราบ 
(4)  หากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นปฏิบตัติามข้อย่อย (3) บคุคลนั .น

จะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที  
(a)   ปฏิบตัติามข้อกําหนดดงักลา่ว หรือ 
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(b)  ออกจากบริเวณศาล 
การลงโทษสงูสดุ (ข้อย่อย (4)): การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $) 
(5)  ในข้อนี .:  
คําว่าผู้ รับผิดชอบของเด็กหมายถึงบุคคลที� (ไม่ใช่เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัย) มี

อาย ุ16 ปีขึ .นไปซึ�งเป็นบคุคลที� 
(a)  เป็นพ่อหรือแม่ของเด็ก (รวมถึงพ่อเลี .ยง-แม่เลี .ยง) ปู่  ย่า ตา ยาย หรือพี�น้อง (รวมถึง      

พี�น้องร่วมบดิาหรือร่วมมารดาเดียวกนั) ของเดก็ หรือ 
(b)  เป็นผู้ปกครองของเด็ก หรือ 
(c)  มีสิทธิในการอารักขาเด็กคนดงักลา่วในขณะนั .น หรือ 
(d)  ติดตามเด็กมาในฐานะตัวแทนในการดําเนินการทางกฎหมาย เพื�อน ผู้ ดูแลหรือ            

ผู้อปุถมัภ์ หรือ 
(e)  เป็นบคุคล หรือเป็นบคุคลในประเภทของบคุคล ที�กําหนดไว้ในข้อบงัคบั 
มาตรา 11  อํานาจในการเรียกให้มีการยอมนําทรัพย์สินหรือวัตถุอื�นๆมาเก็บไว้ในที�

ปลอดภยั 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจเรียกบคุคลที�กําลงัผ่านเข้ามาหรืออยู่ในบริเวณ

ศาลให้ฝากวตัถุทั .งหมด หรือบางส่วน ไว้กับเจ้าหน้าที�ในขณะที�บุคคลนั .นยงัอยู่ในบริเวณศาล ซึ�ง
วตัถเุหลา่นั .นได้แก่ 

(a)  วตัถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .น ที�เจ้าพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อวา่เป็นวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(b)  วตัถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .น ที�เจ้าพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อวา่วตัถนุั .นสามารถซอ่นอําพรางวตัถอุนัตรายตามยอ่หน้า (a) 

(2)  หากเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นกระทําการใดๆตามข้อย่อย (1) 
และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจากบริเวณของศาล เจ้าพนกังานรักษา
ความปลอดภยัอาจดําเนินการอีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(a)  เตือนบคุคลนั .นให้ทราบว่าการไม่ยอมปฏิบตัิตามข้อกําหนด หรือออกจากบริเวณของ
ศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย และ 

(b)  แจ้งข้อมลูตามมาตรา 20 (2) (a)-(c) ให้บคุคลนั .นรับทราบ 
(3)  หากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยขอให้บคุคลนั .นปฏิบตัิตามข้อย่อย (2) บุคคลนั .น

จะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที 
(a)  ปฏิบตัติามข้อกําหนดดงักลา่ว หรือ 
(b)  ออกจากบริเวณศาล 
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การลงโทษสงูสดุ (ข้อย่อย (3)): การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $) 
(4)  ตามมาตรา 12 หากบคุคลได้ฝากวตัถไุว้กบัเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัภายใต้

ข้อย่อย (1) เจ้าพนกังานจะต้องแนใ่จวา่ได้คืนวตัถนุั .นให้กบับคุคลผู้นั .นเมื�อ 
(a)   บคุคลนั .นขอให้เจ้าพนกังานคืนวตัถใุห้ และ 
(b)  เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอที�จะมั�นใจได้วา่ บคุคลนั .นกําลงัจะออกจากบริเวณศาล 
มาตรา 12  อํานาจในการยดึวตัถตุ้องห้ามและวตัถอืุ�นๆ 
(1)  อํานาจในการนําวตัถบุางอยา่งมาไว้ในครอบครอง หรือยึดวตัถนุั .น 
เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัสามารถกระทําการตอ่ไปนี .ได้ในบริเวณศาล 
(a)  นําวตัถใุดๆก็ตามที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อว่าวตัถุ

นั .นเป็น 
(i)  วตัถตุ้องห้าม หรือ 
(ii) อปุกรณ์อนัตราย หรือ 
(iii)  อปุกรณ์บนัทกึตา่งๆซึ�งถือเป็นการฝ่าฝืนตามกฎข้อ 9 หรือ 
(iv)  ฟิล์ม เทป หรือสื�อบนัทึกตา่งๆในอปุกรณ์บนัทึกที�นํามาใช้เป็นการฝ่าฝืนตาม

มาตรา 9 และ 
(b)  ยดึวตัถนุั .น 
(2)  วตัถทีุ�ยึดมาจะต้องคืนให้กบับคุคลหรือสง่มอบให้กบัตํารวจ 
เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัที�ยึดวตัถตุามข้อนี . (วตัถทีุ�ยดึ) จะต้อง 
(a)  หากหลงัจากการตรวจสอบวตัถนุั .น เจ้าพนกังานมั�นใจว่าไม่จําเป็นต้องเก็บวตัถนุั .นไว้

เพื�อใช้เป็นหลกัฐาน และการคืนวตัถนุั .นให้กลบัไปอยู่ในครอบครองของบุคคลนั .นเป็นสิ�งที�ถกูต้อง
ตามกฎหมายแล้ว ให้คืนวตัถนุั .นกบับคุคลที�ถกูยดึวตัถไุป หรือ 

(b)   หากเจ้าพนักงานไม่มั�นใจนักหลังจากที�ยึดวัตถุนั .นมาแล้ว ให้มอบวัตถุนั .นแก่   
(หรือ นําวตัถนุั .นสง่ไปยงั) กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นที�ให้ความรับผิดชอบตอ่พื .นที�ที�บริเวณศาล
ตั .งอยูโ่ดยเร็วที�สดุเทา่ที�จะกระทําได้ตามความเหมาะสม  

(3)  กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นที�ได้รับมอบวตัถทีุ�ยึดไว้นั .น จะต้องส่งวตัถคืุนแก่บคุคลที�
ถูกยึดวัตถุนั .นไป หรือส่งคืนไปยังเจ้าของหากแน่ใจหลังจากทําการตรวจสอบแล้วว่า ไม่มีความ
จําเป็นที�จะต้องเก็บวตัถนุั .นไว้เป็นหลกัฐาน และบุคคลนั .นมีสิทธิที�ถูกต้องตามกฎหมายที�จะได้รับ
วตัถนุั .นกลบัมาในครอบครอง 

(4)  การดําเนินการขอวตัถทีุ�ถกูยดึไปกลบัคืน 
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บคุคลที�ถกูยดึวตัถไุปตามข้อนี . หรือบคุคลที�เป็นเจ้าของของวตัถ ุอาจทําเรื�องขอวตัถคืุนกบั
กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นภายในระยะเวลา 28 วนั หลงัจากการยึดวตัถนุั .น (ระยะเวลาของการ
ยดึวตัถใุนชว่งแรก) 

(5)  การดําเนินการขอวตัถทีุ�ถกูยึดคืนนั .นจะต้องกระทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรและกล่าวถึง
เหตผุลใดๆก็ตามที�วตัถนุั .นควรจะต้องถกูสง่คืน 

(6)  หากบุคคลที�ต้องการวตัถุที�ถูกยึดไปกลบัคืนนั .นมีอายุตํ�ากว่า 18 ปี การขอวัตถุคืน
จะต้องให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที�เป็นผู้ดหูรืออุปถัมภ์อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เป็นผู้กระทําการแทนเทา่นั .น 

(7)  การอทุธรณ์ตอ่ศาลท้องถิ�นเมื�อมีการปฏิเสธการสง่คืนของที�ถกูยดึไว้ 
หากกองบัญชาการตํารวจท้องถิ�นไม่สามารถหรือปฏิเสธที�จะคืนของที�ยึดไว้เมื�อหมด

ระยะเวลาของการยึดวตัถุในช่วงแรก ให้กับบุคคลที�ทําเรื�องขอวตัถุนั .นภายใต้ข้อนี . บคุคลนั .นอาจ
อุทธรณ์ต่อศาลท้องถิ�นภายใน 28 วัน ในการที�ศาลปฏิเสธหรือไม่สามารถคืนวัตถุนั .นเมื�อหมด
ระยะเวลาของการยดึวตัถใุนชว่งแรก 

(8)  ในการพิจารณาอทุธรณ์ดงักลา่ว ศาลท้องถิ�นอาจสั�งให้วตัถทีุ�ยึดไว้ 
(a)  ถกูริบเป็นของหลวง หรือ 
(b)  ถกูสง่คืนให้แก่ผู้ ยื�นอทุธรณ์หรือบคุคลอื�นที�เหมาะสม 
(9) หากวตัถุที�ยึดไว้เป็นอุปกรณ์บนัทึก ศาลท้องถิ�นนั .นจะมีอํานาจในการดําเนินการได้

โดยไมมี่ข้อจํากดัตามข้อยอ่ยที� (8)  
(10)  การริบวตัถทีุ�ถกูยดึ 
วตัถทีุ�ถกูยึดไว้จะถกูริบไปเป็นของหลวง 
(a)  เมื�อการดําเนินการขอวตัถุคืนนั .นไม่ได้กระทําขึ .นภายในระยะเวลาของการยึดวตัถใุน

ชว่งแรก หรือเมื�อระยะเวลานั .นสิ .นสดุไปแล้ว หรือ 
(b)  ในกรณีที�การดําเนินการขอวัตถุคืนนั .นกระทําภายในระยะเวลาของการยึดวัตถุใน

ชว่งแรกและวตัถไุมถ่กูสง่คืนไปภายในชว่งเวลานั .น  
(i)   หากการอุทธรณ์ภายใต้ข้อนี .ไม่ได้กระทําขึ .นภายใน 28 วัน หลังจากที�

ระยะเวลาของการยดึวตัถชุว่งแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อระยะเวลานั .นสิ .นสดุลง หรือ 
(ii)  หากการอทุธรณ์ภายใต้ข้อนี .นั .นกระทําขึ .นภายใน 28 วนั หลงัจากที�ระยะเวลา

ของการยดึวตัถชุว่งแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อคําสั�งภายใต้ข้อยอ่ย (8) (a) เกี�ยวกบัวตัถนุั .นนั .นมีผล 
(11) กองบัญชาการตํารวจท้องถิ�น (หรือบุคคลอื�นในกํากับของผู้ บญัชาการตํารวจ)          

อาจทําลาย หรือจําหน่ายจ่ายโอนให้วตัถุที�ยึดไว้กลายเป็นของหลวงภายใต้ข้อนี . ตามคําสั�งของ         
ผู้บญัชาการตํารวจ 



92 
 

(12) วตัถทีุ�ถกูยึดอาจถกูทําลายได้ 
ในข้อนี . การจําหนา่ยจ่ายโอนวตัถนุั .นรวมถึงการทําลายวตัถดุ้วยเชน่กนั 

หมวดที� 2 การระบตุวับคุคล 
มาตรา 13  อํานาจในการถามรายละเอียดเพื�อการระบตุวัตน 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกบคุคลผู้ ที�กําลงัเข้ามายงับริเวณศาล ซึ�ง

เป็น    ผู้ ที�เจ้าพนักงานไม่ทราบชื�อหรือที�อยู่ ให้เผยชื�อและที�อยู่ หรือเผยถึงเหตุผลที�บุคคลผู้นั .น
ต้องการเข้ามายงับริเวณศาล หรือทั .งสองอยา่ง หากเจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อวา่ 

(a)  บคุคลผู้นั .นกําลงัพกพาวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย หรือ 
(b)  บคุคลผู้นั .นได้กระทําการผิดกฎหมายในบริเวณศาล 
(2)  อยา่งไรก็ตาม เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจไม่เรียกบคุคลผู้ ที�ครอบครองวตัถุ

ต้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตรายให้เผยข้อมลูตามที�ได้กลา่วไว้ในข้อยอ่ย (1) หาก 
(a) ในกรณีของวตัถตุ้องห้าม เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าบคุคลผู้นั .นได้รับ

อนญุาตในการครอบครองวตัถนุั .นในบริเวณศาลภายใต้มาตรา 8 (2) หรือ   
(b)  ในกรณีของอปุกรณ์อนัตราย เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าบุคคลผู้นั .น

ได้รับอนุญาตในการครอบครองวัตถุนั .นในบริเวณศาลภายใต้มาตรา 8 (2) หากอุปกรณ์นั .นเป็น
วตัถตุ้องห้าม 

(3)  บคุคล  
(a)  จะต้องไม่มีความขัดข้องในการปฏิบตัิตามข้อกําหนดของเจ้าพนักงานรักษาความ

ปลอดภยัตามข้อยอ่ย (1) และมาตรา 20 หากไมมี่เหตผุลเพียงพอ หรือ   
(b)  ในการปฏิบตัิตามข้อกําหนดของเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยตามข้อย่อย (1)  

และมาตรา 20 จะต้องไมพ่ยายามที�จะ  
(i)   ให้เหตผุลที�ไมถ่กูต้องหรือทําให้เข้าใจผิดในรายละเอียดของข้อมลูนั .น หรือ 
(ii)  ให้ชื�อหรือที�อยู่ที�ไมถ่กูต้องหรือทําให้เข้าใจผิดในรายละเอียดของข้อมลูนั .น 

การลงโทษสงูสดุ: การลงโทษ 2 หนว่ย (220 $) 
หมายเหต ุในมาตรา 20 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องให้ข้อมูลบางอย่างและ

เตือนบคุคลนั .นก่อนที�จะใช้อํานาจภายใต้ข้อนี . 
(4)  เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกบุคคลผู้ ที�เจ้าพนักงานต้องการให้เผย

ข้อมลูชื�อและที�อยู่ของบคุคลนั .นตามข้อย่อย (1) และมาตรา 20 ให้แสดงหลกัฐานพิสูจน์ชื�อและที�
อยูข่องบคุคลนั .น 

 
 



93 
 

หมวดที� 3 คําสั�งตอ่บคุคล 
มาตรา 14  อํานาจในการออกคําสั�งตามความเหมาะสม 
(1)  เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยอาจออกคําสั�งแก่บุคคลในบริเวณศาล หาก               

เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อว่าพฤติกรรมของบุคคลนั .นในบริเวณ
ศาล (กลา่วไว้ในข้อนี .โดยใช้คําวา่ ความประพฤตทีิ�เกี�ยวข้อง) 

(a)  เป็นพฤตกิรรมที�ขดัขวางบคุคล หรือบคุคลหลายบคุคลอื�นๆ หรือ 
(b)  ก่อให้เกิดการก่อกวนหรือการคกุคามบคุคลหรือบคุคลหลายบคุคลอื�นๆ หรือ 
(c)  ก่อให้เกิดหรือมีแนวโน้มว่าจะสร้างความหวาดกลวัให้กบับคุคลอื�น หรือบคุคลหลาย

บุคคลอื�นๆ ตราบเท่าที�ความประพฤติที�เกี�ยวข้องจะเป็นได้ เช่นการสร้างความหวาดกลัวให้กับ
บคุคลที�มีสตสิมัปชญัญะครบถ้วน 

(2) คําสั�งจะต้องมีความสมเหตสุมผลต่อสถานการณ์นั .นๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อลดหรือ
กําจดัการกีดขวาง การก่อกวน การคกุคาม หรือการทําให้หวาดกลวั 

(3)  หากเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยได้ปฏิบตัิตามมาตรา 20 ในการออกคําสั�งแก่
บคุคล และบคุคลมีความขดัข้องในการปฏิบตัิตามคําสั�งนั .น เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจ
ออกคําสั�งอีกครั .งหนึ�ง ในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้องเตือนบคุคลนั .นว่าการไม่ปฏิบตัิตามคําสั�งอาจ
ถือเป็นการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย 

หมายเหต ุในมาตรา 20 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องให้ข้อมลูบางอย่างและ
เตือนบคุคลนั .นก่อนใช้อํานาจตามข้อนี . 

(4)  หากไม่มีเหตผุลเพียงพอ บคุคลนั .นจะต้องไม่มีความขดัข้องในการปฏิบตัิตามคําสั�งที�
ออกไว้ตามข้อยอ่ย (3) 

การลงโทษสงูสดุ (ข้อย่อย (4)): การลงโทษ 20 หนว่ย (2,200 $)  
(5)  บุคคลนั .นจะไม่มีความผิดตามกฎหมายตามข้อย่อย (4) นอกจากมีการพิสูจน์ว่า

บคุคลนั .นยงัคงยืนกรานที�จะกระทําการประพฤตทีิ�เกี�ยวข้องหลงัจากที�มีการออกคําสั�งไปแล้ว  
(6)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจออกคําสั�งตามข้อนี .แก่บคุคลที�รวมเป็นหมู่คณะ 
(7)  ในกรณีของคําสั�งที�ออกแก่กลุ่มบุคคลตามข้อย่อย (1) เจ้าพนักงานรักษาความ

ปลอดภยัไมมี่ความจําเป็นที�จะต้องออกคําสั�งซํ .า หรือแจ้งข้อมลูและเตือนตามมาตรา 20 แก่บคุคล
แตล่ะบคุคลในกลุม่ซํ .าอีกครั .ง  

(8)  ในกรณีของคําสั�งที�ออกแก่กลุ่มบุคคลตามข้อย่อย (3) เจ้าพนักงานรักษาความ
ปลอดภยัไมมี่ความจําเป็นที�จะต้องออกคําสั�งซํ .า หรือแจ้งข้อมลูและเตือนตามข้อย่อยนั .น แก่บคุคล
แตล่ะบคุคลในกลุม่ซํ .าอีกครั .ง 



94 
 

(9)  อยา่งไรก็ตาม การที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่จําเป็นต้องออกคําสั�ง ข้อมลู
หรือคําเตือนดงักลา่วซํ .า ไมไ่ด้หมายความว่าบคุคลแตล่ะบคุคลในกลุ่มนั .นได้รับรู้คําสั�ง ข้อมลู หรือ
คําเตือนแล้ว 

(10) บคุคลหรือบคุคลหลายบคุคลอื�นๆที�อ้างถึงในข้อย่อย (1) ไม่จําเป็นต้องอยู่ในบริเวณ
ศาล แตจ่ะต้องอยูใ่กล้บริเวณศาลในขณะที�มีการกระทําพฤตกิรรมที�เกี�ยวข้อง 

(11) สําหรับจุดประสงค์ตามข้อย่อย (1) (ค) บุคคลที�มีสติสัมปชัญญะครบถ้วนไม่
จําเป็นต้องอยู ่หรือมีแนวโน้มวา่จะต้องปรากฏตวัในที�เกิดเหต ุ

 
หมวดที� 4 สญัลกัษณ์และประกาศเตือนเกี�ยวกบัความปลอดภยั 

มาตรา 15  มีอํานาจในการทําเครื�องหมายหรือประกาศเตือนในบริเวณศาล 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจสร้างสญัลกัษณ์หรือประกาศในบริเวณศาลเมื�อ

เจ้าพนกังานเห็นวา่มีความจําเป็นตอ่บทบญัญตัด้ิานความปลอดภยัในบริเวณศาล 
(2)  บคุคลจะต้องไม่เคลื�อนย้าย เปลี�ยนแปลง ทําให้เกิดความเสียหาย ทํารอยตําหนิ หรือ

ทําลาย สัญลักษณ์หรือประกาศเตือนดงักล่าวโดยไม่ได้รับการอนุญาตจากเจ้าพนักงานรักษา
ความปลอดภยัหรือเจ้าพนกังานศาลในบริเวณศาล 

การลงโทษสงูสดุ: การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $) 
สว่นที� 4 อํานาจในการจบักมุและใช้กําลงั 

มาตรา 16  อํานาจในการจบักมุ 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจจบักมุบคุคลนั .นๆในบริเวณศาลได้ โดยไม่ต้องมี

หมายจบั ถ้าหาก 
(a) บุคคลนั .นกําลังกระทําการผิดกฎหมายภายใต้บทบัญญัตินี . หรือได้กระทําการผิด

กฎหมายดงักลา่ว หรือ 
(b)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อว่าบคุคลนั .นได้กระทําการ

ผิดกฎหมายภายใต้บทบญัญตันีิ . 
หมายเหต ุในมาตรา 20 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องให้ข้อมลูบางอย่างและ

เตือนบุคคลนั .นก่อนหรือในขณะที�ใช้อํานาจในข้อนี . หรือโดยเร็วที�สุดเท่าที�จะสามารถกระทําได้
อย่างเหมาะสมหลงัจากที�ใช้อํานาจในมาตรานี . มาตรา 19 ได้จํากดัสถานการณ์ที�เจ้าพนกังานจะ
สามารถใช้อํานาจในข้อนี .ได้ 

(2)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยสามารถใช้อํานาจที�ได้รับในฐานะเจ้าพนกังานใน    
ข้อยอ่ย (1) เมื�อบคุคลนั .นอยูน่อกบริเวณศาล ตอ่เมื�อ 



95 
 

(a)  บุคคลนั .นแอบหลบหนีไปจากบริเวณศาลโดยมีความพยายามที�จะหลีกเลี�ยงการ
จบักมุ และ 

(b)  เจ้าพนักงานได้ไล่ตามบุคคลนั .นจากบริเวณศาล และไม่หยุดยั .งการไล่ตามหรือถูก
ขดัขวาง เจ้าพนกังานเห็นวา่ได้มาถึงยงัจดุที�สามารถใช้อํานาจได้ 

(3)  เพื�อปฏิบตัติามข้อยอ่ย (2) เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องไม่หยดุหรือยบัยั .ง
การไล่ตามเพียงเพราะว่าบุคคลผู้ นั .นลับไปจากสายตาของเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัย
เพียงชั�วคราวเทา่นั .น 

(4)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยที�จบักมุบคุคลในข้อนี .จะต้องนําบุคคลนั .น โดยเร็ว
ที�สดุเทา่ที�จะทําได้  

(a)  ไปพบกบัเจ้าหน้าที�ตํารวจเพื�อดําเนินการตามกฎหมาย หรือ 
(b)  ไปพบกบัเจ้าพนกังานที�มีอํานาจหน้าที�เพื�อดําเนินการตามกฎหมาย 
(5)  ในข้อนี . 
เจ้าหน้าที�ที�มีอํานาจหน้าที� หมายถึง 
(a)  เจ้าหน้าที�ที�มีอยู่ก่อนที�จะมีการบงัคบัใช้มาตรา 99 ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการ

บงัคบัใช้กฎหมาย (อํานาจและหน้าที�) ปี 2002—เจ้าพนกังานผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามความหมายที�
ปรากฏในพระราชบญัญตัวิา่ด้วยหมายค้น ปี 1985 หรือ 

(b)  เจ้าหน้าที�ที�มีอยู่หลงัการบงัคบัใช้มาตรา 99 ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการบงัคบัใช้
กฎหมาย (อํานาจและหน้าที�) ปี 2002—เจ้าพนักงานผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตันิั .นๆ 

มาตรา 17  การใช้กําลงัทั�วไปของเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยั 
(1)  การที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยผู้ ที�ใช้อํานาจในการรักษาความปลอดภัยใน

ศาลกับบุคคลหรือวตัถุ จะใช้กําลงัดงักล่าวตามความจําเป็นอันเหมาะสมเพื�อใช้อํานาจ ถือเป็น
เรื�องที�ถกูต้องตามกฎหมาย 

(2)  นอกเหนือจากข้อย่อย (1) เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยผู้ ที�ใช้อํานาจในการ
จบักมุในสว่นนี .อาจใช้กําลงัดงักลา่วตามความจําเป็นอนัเหมาะสมในการจบักมุ หรือในการป้องกนั
ไมใ่ห้บคุคลนั .นหลบหนีหลงัการจบักมุ 

 
สว่นที� 5 ข้อจํากดัและการป้องกนัตวัในการบงัคบัใช้คําสั�งศาล 

มาตรา 19  ข้อจํากดัในการใช้คําสั�งศาล 
(1) การบงัคบัใช้คําสั�งศาลมีข้อจํากดัดงัตอ่ไปนี . 
(a) ห้ามบงัคบัใช้คําสั�งศาลกบัผู้พิพากษา 
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(b) ห้ามบงัคบัใช้คําสั�งศาลในห้องที�กําลงัมีการพิจารณาคดีเว้นเสียแตว่่าเจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยัจะเห็นสมควร เมื�อ 

(i) มีกรณีฉกุเฉิน และ 
(ii) มีเวลาไมม่ากเพียงพอที�จะรอคําสั�งจากผู้พิพากษา 

(c) ห้ามบงัคบัใช้คําสั�งศาลกบับคุคลที�อยูใ่นการควบคมุของเจ้าหน้าที�ตํารวจเว้นเสียแตว่่า
เจ้าหน้าที�ตํารวจจะร้องขอความชว่ยเหลือจากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั 

(d) ห้ามบงัคบัใช้คําสั�งศาลกับบุคคลที�อยู่ภายใต้การควบคุมโดยเจ้าหน้าที�ที�ทําการ
ควบคมุตวัเว้นเสียแตว่า่เจ้าหน้าที�ที�ทําการควบคมุตวัจะร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที�รักษา
ความปลอดภยั 

(e) ห้ามบังคับใช้คําสั�งศาลกับบุคคลหรือสถานการณ์ (หรือทั .งสอง) ตามที�ระบุใน
กฎระเบียบ 

(2) นอกจากความในข้อ (1) เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัสามารถบงัคบัใช้คําสั�งศาลกบั
บคุคลหรือในสถานการณ์ดงัตอ่ไปนี . 

(a) ผู้พิพากษาได้สั�งให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยับงัคบัใช้คําสั�งศาลโดยตรง 
(b) เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยับงัคบัใช้คําสั�งศาลเพื�อป้องกนัอนัตรายที�อาจเกิดขึ .นตอ่

ตนเอง หรือผู้ อื�น หรือสถานที� หรือ 
(c) เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัและเจ้าหน้าที�ที�ทําการควบคมุตวัได้ร่วมมือกนัเพื�อมิให้

บคุคลหลบหนีการควบคมุตวั 
มาตรา 20  การป้องกนัตวัในการบงัคบัใช้คําสั�งศาล 
(1) หวัข้อนี . 
(a) ไมใ่ช้กบัการบงัคบัใช้คําสั�งศาลในมาตรา 10 หรือ 11 และ 
(b) ใช้กบัข้อกําหนดในมาตรา 14 โดยไมมี่ผลยกเลิกข้อความเพียงบางสว่น 
หมายเหต ุมาตรา 10 และ 11 เป็นข้อกําหนดพิเศษในการให้ข้อมลูที�เกี�ยวข้องกบัหวัข้อนี .

มาตรา 14 ที�ได้ระบุอํานาจของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยในการแนะให้บุคคลปฏิบตัิอย่าง
เหมาะสมในพื .นที�ศาล มีข้อควรปฏิบตัใินการป้องกนัตวัในการบงัคบัใช้คําสั�งศาล 

(2) เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยจะต้องทําการแสดงสิ�งเหล่านี .ต่อบุคคลที�จะทําการ
บงัคบัใช้คําสั�งศาลตามความในตอนที� (3) 

(a) หลกัฐานแสดงตนของเจ้าหน้าที� (ตวัอย่างเช่น แสดงใบอนญุาตของเจ้าหน้าที�ในการ
บง่ชี .) 

(b) ป้ายชื�อหรือป้ายเครื�องหมายของเจ้าหน้าที� 
(c) เหตผุลที�จะทําการบงัคบัใช้คําสั�งศาล 
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(d) คําเตือนที�ว่าหากไม่ปฏิบตัิตามคําสั�งของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัในการบงัคบั
ใช้คําสั�งศาลอาจถือเป็นความผิด 

(3) ข้อความในตอนที� (2) ใช้ในสถานการณ์ตอ่ไปนี . 
(a) ในการที�มีการบงัคบัใช้คําสั�งเมื�อมีการจบักมุ 

(i) หากเป็นไปได้ ให้แสดงก่อนหรือเวลาที�ใช้คําสั�งศาล หรือ 
(ii) หากไมส่ามารถเป็นไปได้ ให้แสดงในเวลาที�เร็วที�สดุหลงัจากใช้คําสั�งศาล หรือ 

(b) ในกรณีอื�น ก่อนมีการบงัคบัใช้คําสั�งศาลที�เกี�ยวข้อง 
(4) ข้อมลูในความตอนที� (2) อาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร แตไ่มจํ่าเป็นเสมอไป 
(5) หากมีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัสองนายขึ .นไปที�บงัคบัใช้คําสั�งศาลเดียวกนั ให้มี

เจ้าหน้าที�เพียงนายเดียวที�แสดงตนตามความในหวัข้อนี . 
(6) อย่างไรก็ตาม หากบุคคลร้องขอเจ้าหน้าที�รายอื�นให้แสดงข้อมูลเช่น ชื�อ หรือป้าย

เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัจะต้องแสดงข้อมลูตามที�บคุคลร้อง
ขอ 

 
สว่นที� 6 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยั 

มาตรา 21  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยั 
(1)  โดยกระทําการเป็นลายลกัษณ์อกัษร เจ้าพนกังานศาลสามารถมอบหมายบุคคลใด

ตอ่ไปนี .ก็ได้ให้เป็นเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยั  
(a) พนกังานของเจ้าพนกังานศาล 
(b) บคุคลอื�นใดก็ตามที�มีใบอนุญาตภายใต้บทบญัญัติอุตสาหกรรมด้านความปลอดภัย 

1997 ในการรักษาความปลอดภัยที�เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องกระทําภายใต้
บทบญัญตันีิ . 

(2)  เจ้าพนักงานศาลอาจยกเลิกการแต่งตั .งบุคคลนั .นที�กระทําขึ .นภายใต้ข้อย่อย (1) 
ในขณะใดก็ได้ และด้วยเหตผุลใดก็ได้ โดยจะต้องแจ้งบคุคลนั .นเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

(3)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัที�ได้รับการแตง่ตั .งตามข้อย่อย (1) (ข) นั .นจะได้รับ
ใบรับรองตวัตนตามรูปแบบที�กําหนดไว้ในข้อบงัคบัจากเจ้าพนกังานศาล 

มาตรา 22  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องถือใบรับรองระบตุวัตน 
เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัย (คนอื�นๆที�ไม่ใช่เจ้าพนักงานศาลหรือเจ้าหน้าที�ของ        

เจ้าพนกังานศาล) จะต้องถือ แสดง ใบรับรองการระบตุวัตนที�ได้ออกไว้ตามมาตรา 21 ตามคําขอ
เสมอ ในขณะที�ใช้หน้าที�ของตนภายใต้บทบญัญตันีิ .  
การลงโทษสงูสดุ: การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $)  
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มาตรา 23  การมอบหมายหน้าที�ของเจ้าพนกังานศาลที�ไมไ่ด้รับอนญุาต 
ไมว่า่จะใช้บทบญัญัตหิรือกฎหมายใดๆก็ตามเจ้าพนกังานศาลไมส่ามารถที�จะมอบหมาย 
(a)  หน้าที�ใดๆก็ตามของเจ้าพนกังานศาลในข้อ 21 
(b)  หน้าที�ใดๆก็ตามของเจ้าพนกังานศาลในฐานะที�เป็นเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยั 
 

   3.1.3  อาํนาจหน้าที�ของหน่วยงาน   
 ตั .งแตปี่ 1824 จนถึงปัจจุบนัรัฐนิวเซาท์เวลส์นั .นมี Sheriff มาแล้วทั .งสิ .น 23 คน รวมทั .ง 
Sheriff   คนปัจจบุนั Sheriff คริส อลัเลน และมีผู้ รักษาการแทน Sheriff 3 คน 
 ในขณะที�ความรับผิดชอบบางอย่างของ Sheriff นั .นยงัคงเป็นเหมือนในอดีต แตก็่ยงัคงมี
ความเปลี�ยนแปลงที�สําคญัในบทบาทหน้าที�อย่างอื�นเช่นกัน จากบนัทึกทางประวตัิศาสตร์ของรัฐ 
นิวเซาท์เวลส์ได้ระบหุน้าที�ของ Sheriff ใน 1824 ไว้ดงัตอ่ไปนี .52 

1) ดําเนินการเกี�ยวกบัการพิพากษา พระราชกฤษฎีกา และคําพิพากษาของศาล
สงูสดุในกรณีของการอาชญากรรม ดําเนินการประหารชีวิตหรือลงโทษเล็กๆน้อยอื�นตามที�ศาล 
สั�งพิพากษา 

2) ทําหน้าที�ผู้ชนัสตูรพลิกศพ 
3) ทําหน้าที�ในฐานะจอมพลแหง่กองทพัเรือ 
4) นําสง่นกัโทษไปยงั iron’d gangs ที� Goat Island และ the streets of Sydney  
5) จดัการดแูลห้องขงั 
6) จดัการการรับนกัโทษและปลอ่ยนกัโทษออกจากที�คมุขงัหลงัจากได้รับโทษ 

                 มีหลายหน้าที�จากที�กล่าวไปข้างบนนี .ที� Sheriff ในปัจจุบนัไม่ต้องทําแล้วโดยเฉพาะ
หน้าที�การทําการประหารชีวิต (โทษประหารชีวิตนั .นถกูยกเลิกในทกุรัฐของออสเตรเลีย) การจดัการ
ห้องขงั (ในปัจจุบนัได้รับการดแูลควบคมุจากหน่วยงานคมุความประพฤติ หรือ Department of 
Corrective Service) และ การทําหน้าที�ผู้ ชนัสูตรพลิกศพ (ในปัจจุบนันี .เป็นหน้าที�พิเศษสําหรับ
ศาลเจ้าหน้าที�ชนัสตูรพลิกศพ) ในปัจจบุนันี . The Office of the Sheriff นั .นมีหน้าที�มากมาย
เกี�ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายแพ่งแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์และพร้อมทั .งให้การรักษาความ
ปลอดภยัของศาลและระบบลกูขนุอีกด้วย 
              ความรับผิดชอบของ Sheriff ในปัจจบุนันี .คือ53 
 

                                                      
52 Office of the Sheriff. [Online] 2012, April 10. Available from: http://www.sheriff.nsw. 

gov.au/lawlink/local_courts/ll_localcourts.nsf/pages/SHO_resp_sheriff_australia 
53 Ibid. 
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1) บริหารจดัการ The Office of the Sheriff 
2) ส่งหมายเรียกและบงัคบัให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล หมายจบั และ

คําสั�งของศาลฎีกา ศาลประจําอําเภอและท้องถิ�น และศาลอื�นๆในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
3) ส่งคําสั�งและบงัคบัให้เป็นไปตามคําสั�งภายในดินแดนของรัฐนิวเซาท์เวลส์     

ในฐานะผู้แทนของศาลคอมมอนเวลท์ รวมทั .งศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่ง
ออสเตรเลีย 

4) จดัการด้านความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจําอําเภอ ศาลประจําท้องถิ�น
บางแหง่ และศาลยตุธิรรมตา่งๆอีกจํานวนหนึ�ง  

5) บริหารจดัการระบบลกูขนุในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
  

   3.2.4  คุณสมบัติของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาล 
 ผู้ ที�มีสิทธิที�จะสมัครเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย
ของศาลยตุธิรรม ต้องมีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี . 
  3.2.4.1 คุณสมบัติ54 

1) ต้องเป็นผู้ ที�มีถิ�นที�อยูใ่นออสเตรเลีย  
2) ถือใบอนญุาตขบัขี�ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ฉบบัเตม็ที�เป็นปัจจบุนัและไมมี่

ข้อจํากดั  
  3) ต้องจบการศึกษาภาคบังคับ และต้องส่งเอกสารที�ได้รับการรับรองว่า              
จบการศึกษาภาคบงัคบัจากสถานที�ที�ศึกษาพร้อมทั .งประวัติส่วนตวั ใบสมัคร และเอกสารอื�นๆ            
ที�เกี�ยวข้อง  

4) ต้องเข้า ทดสอบภาษา, การอ่านออกเขียนได้, การคํานวณและการใช้เหตผุล
ทางวาจา  

5) ผา่นการสมัภาษณ์ 
6) ต้องได้รับการประเมินทางการแพทย์ การตรวจสอบประวตัิต่างๆจากตํารวจ 

และการตรวจสอบจากคณะกรรมการ  
 
 
 

                                                      
54 Office of the Sheriff. [Online], 2012, July 20. Available from: http://www.sheriff.nsw.gov. 

au/lawlink/local_courts/ll_localcourts.nsf/pages/SHO_employment 
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  3.2.4.2 คุณลักษณะและทักษะของเจ้าหน้าที�ของ The Office of the 
Sheriff55 

1) มีความสามารถในการจงูใจตนเอง  
2) มุง่มั�นในการบริการอนัดีเยี�ยม  
3) ทกัษะในการสื�อสารที�ได้รับการพฒันามาเป็นอยา่งดี  
4) มีกระตือรือร้นในการทํางานร่วมกบัชมุชนและผู้คนจากภมูิหลงัที�แตกตา่งกนั  
5) มีความสามารถในการทํางานเป็นทีม 
6) มีความเป็นผู้ นําโดยมีความรับผิดชอบตอ่การกระทําของเราและเปิดโอกาสให้

ประชาชนของเราได้รับการยกยอ่งและมีเกียรต ิ  
7) ทําหน้าที�ด้วยความซื�อสตัย์เพื�อประโยชน์ของความยตุิธรรมและจริยธรรมของ

เราโดยปราศจากความกลวัและความชื�นชอบโปรดปรานสว่นตวั  
8) รับผิดชอบการลงบนัทกึสาเหตขุองการกระทําการใดๆ และการสื�อสารตา่งๆที�

เป็นความจริงอย่างชดัเจน  
9) พฒันาตนเองโดยการโดยการทบทวนและปรับปรุงวิธีการที�เราทํางานและทํา

ความเข้าใจในจดุแข็งและจดุออ่นของเราอยา่งตอ่เนื�อง  
10) มีความปลอดภยัโดยการทําความเข้าใจและบริหารความเสี�ยงที�เราเผชิญ 
3.2.4.3 การจัดการฝึกอบรมเจ้าพนักงานปกครองใหม่ (Sheriff’s Officers)56 
หลงัจากกระบวนการรับสมคัรเจ้าพนกังานปกครองทั .ง 8 ขั .นตอนได้สิ .นสดุลงแล้ว 

เจ้าพนกังานใหม่จะได้รับการขึ .นทะเบียนใบประกาศระดบั 4 ในส่วนของการปกครอง (การปฏิบตัิ
ตามศาล) (Certificate IV Government (Court Compliance)) ซึ�งจะมีการฝึกอบรมตลอด
ระยะเวลา      2 ปี โดยในปีแรกจะมีการประเมินความรู้ความสามารถ 7 ประการ และในปีที�สองจะ
ทําการประเมินความรู้ความสามารถอีก 8 ประการ 

ในปีแรกนั .น เจ้าพนกังานใหมจ่ะต้องเข้ารับการฝึกอบรมก่อนปฏิบตัิหน้าที�จริงนอก
เวลาการปฏิบตัิงาน (Off-the-job induction training) เป็นเวลา 6 สปัดาห์ ซึ�งจดัการอบรมโดย
มหาวิทยาลัยชาร์ลส์สเติร์ท (CSU Training) ซึ�งจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการอบรม 
ระหวา่งการฝึกอบรมงาน ผู้ เข้าฝึกอบรมงานจะได้เรียนรู้เกี�ยวกบัวฒันธรรมขององค์กร ความรู้และ
ทกัษะที�เป็นหัวใจสําคญัในการปฏิบตัิหน้าที�เป็น เจ้าพนกังานปกครองแห่งนิวเซาท์เวลส์ (New 
South Wales) โดยจะต้องออกสํารวจสถานที� และแนะนําตวักบัที�ปรึกษา (mentors) ผู้ ที�มีบทบาท

                                                      
55 Ibid. 
56 NSW Office of the Sheriff, Implementing Training Packages in the Public Sector:A Case 

Study, (NSW Public Sector Industry Training Advisory Body), p.3 
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ในการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ในสถานที�ปฏิบตัิงาน และเพื�อตรวจสอบความรู้ความสามารถของ
เจ้าพนกังาน 

เมื�อโปรแกรมการฝึกอบรมก่อนปฏิบตัิงานสิ .นสุดลง ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจะต้อง
สาบานตนเข้ารับตําแหน่งเจ้าพนักงานจากนั .น จะมีการจัดสรรเจ้าพนักงานใหม่ไปยังสถานที�
ปฏิบตัิงาน 2 แห่ง ซึ�งแตล่ะแห่งจะใช้เวลา 11 สปัดาห์ และเมื�อสิ .นสดุระยะเวลาในการเข้าสถานที�
ปฏิบตังิานทั .งสองแหง่ซึ�งรวมเป็น 22 สปัดาห์แล้ว ผู้ ฝึกอบรมงานจะกลบัมารับการฝึกอบรมงานใน
ชั .นเรียนเป็นเวลาอีกสามสัปดาห์ เพื�อเสริมสร้างการเรียนรู้โดยการปฏิบัติงานจริง (On-job 
learning) และพฒันาทกัษะและความรู้เฉพาะด้านตามหน้าที�ที�จะต้องปฏิบตัิเพิ�มเติม ผู้ ฝึกอบรม
จะใช้เวลาอีก 22 สปัดาห์ในสถานที�ปฏิบตัิงานใหม่อีกสองแห่งเพื�อสําเร็จหลกัสตูรในปีแรก ในช่วง
ปีแรกนั .นองค์กรขึ .นทะเบียนการฝึกอบรม (Registered Training Organization) จะเข้ามาตรวจ
ตราผู้ ฝึกอบรมแตล่ะทา่นเป็นจํานวนทั .งหมด 6 ครั .ง เพื�อติดตามดพูฒันาการจากการฝึกอบรมแล้ว
จงึทําการประเมิน 

เมื�อฝึกอบรมทักษะความสามารถที�สําคญั 7 ประการแรกแล้ว ทางองค์กรขึ .น
ทะเบียนการฝึกอบรม (RTO) จะออกใบรายงานผลความสําเร็จ (Statement of Attainment) ของ
ความสามารถด้านต่างๆที�ผู้ ฝึกอบรมได้ผ่านการฝึกฝนแล้ว ในช่วงปีที�สองนั .น ผู้ ฝึกอบรมจะได้รับ
การจดัสรรตําแหน่งในการปฏิบตัิงานอย่างถาวร โดยองค์กรขึ .นทะเบียนการฝึกอบรมนั .นจะเข้ามา
ตรวจตราอีกเป็นจํานวนหกครั .ง ที�ปรึกษาจะให้ความเห็นเกี�ยวกบัการเรียนรู้ของผู้ ฝึกอบรมและช่วย
รวบรวมหลกัฐานสําหรับการประเมิน ผู้ ฝึกอบรมจะได้รับคณุวฒุิตามความสามารถแตล่ะอย่างที�ได้
สมัฤทธิ9ผลแล้ว ซึ�งจะใช้เวลา 18-24 เดือนหลงัจากวนัที�ได้เริ�มต้นการฝึกอบรม 

การจัดการฝึกอบรมสาํหรับพนักงานปัจจุบัน57 
เจ้าพนกังานปกครองทกุคนจะได้รับการเชิญให้มาสมคัรเพื�อรับรองและเทียบผล

การเรียนรู้ที� มีมาก่อน (RRL)/การเทียบโอนความสามารถที�มีในปัจจุบัน(RCC) ในระดับ
ประกาศนียบัตรระดับ 4 ในส่วนของการปกครอง (การปฏิบัติตามศาล) (Certificate IV in 
Government (Court Compliance)) จะมีการแรงกระตุ้นความสนใจของพนักงาน โดยแบ่ง
พนักงานออกเป็นเจ็ดกลุ่ม (เป็นพนกังานในเครื�องแบบเกือบ 50%) ที�มีคณุสมบตัิครบถ้วน โดย
เฉลี�ยแล้ว การได้รับคณุวฒุิจะใช้เวลา 12-18 เดือนโดยการเทียบโอนผลการเรียนรู้(RPL)/การเทียบ
โอนความสามารถที�มีในปัจจบุนั(RCC) 

ผู้ ทํางานจะเริ�มงานโดยการเข้าร่วมการประชุม 1 วันที�ซิดนีย์ ซึ�งในการประชุมนี . 
หน่วยฝึกอบรมงานของมหาวิทยาลัยชาร์ลส์สเติร์ท (CSU Training) และ ศนูย์การฝึกงานใหม ่  

                                                      
57 NSW Office of the Sheriff, Implementing Training Packages in the Public Sector:A Case 

Study,  p.3-4 
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(New Apprenticeship Center/NAC) จะจัดการบรรยายให้แก่พนักงาน ในหัวข้อที�เกี�ยวกับ
ข้อกําหนดในการฝึกงาน ผู้ ฝึกงานจะต้องฝึกความสามารถต่างๆให้บรรลุผลตามที�กําหนดไว้
สําหรับคณุวุฒิ สามารถพิสูจน์ความสามารถที�มีจากการฝึกอบรม โดยจะมีการแนะแนวทางของ
การประเมิน และจะให้เวลาพนกังานในการหาข้อพิสจูน์ที�เหมาะสมในการประเมินผล  นอกจากนี . 
หน่วยฝึกอบรมงานของมหาวิทยาลยัชาร์ลส์สเติร์ทจะสนบัสนนุและช่วยเหลือพนกังานเดิมในการ
ตรวจชมสถานที�ปฏิบตังิาน ศนูย์การประเมินผล และเข้าสู่กระดานสนทนาทางเว็บไซต์ รวมถึงการ
ตดิตอ่ทางโทรศพัท์และอีเมล์ 
 

3.2.5  เงื�อนไขในการแต่งตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี� ยวกับความ
ปลอดภัยของศาล58 

ผู้สมคัรที�ได้รับการคดัเลือกจะอยู่ในช่วงทดลองงานเป็นเวลา 12 เดือนซึ�งจะประกอบด้วย
การเรียนการสอนในชั .นเรียน กลยทุธ์การป้องกนัตวั และการรับรองการนดัหมายตา่งๆ และท้ายสดุ
จะเป็นการฝึกอบรมโดยการปฏิบตัิงานจริงเพื�อเข้ารับประกาศนียบตัร Nationally Accredited 
Certificate IV in Government (Court Compliance) 

The Office of the Sheriff แหง่รัฐนิวเซาท์เวลส์ได้ปทูางการพฒันาทางด้านอาชีพด้วยการ
จดัตั .งให้มีการมอบประกาศนียบตัร the Certificate IV in Government (Court Compliance) 
เพื�อให้เป็นรากฐานสําหรับการได้รับประกาศนียบตัรชั .นสงู a Diploma in Government สํานกังาน 
Sheriff นั .นมีการทํางานเป็นสายงานและระดบัขั .นแตกต่างกันออกไปตามระดบัของการบริหาร
จดัการและความสามารถทางเทคนิค และการคดัเลือกนั .นมีพื .นฐานจากความมีจริยธรรม 

อตัราเงินเดือนเริ�มต้นของเจ้าหน้าที�ของ The Office of the Sheriff ที�อยู่ในขั .นทดลองงาน
นั .น เทา่กบั 42,337 เหรียญออสเตรเลีย พร้อมทั .งเงินสมทบกองทนุเพื�อการเกษียณอายใุนส่วนของ
นายจ้างและเงินพิเศษสําหรับการไมใ่ช้วนัหยดุประจําปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                      

58 Office of the Sheriff. [Online], 2012, July 20. Available from: http://www.sheriff.nsw.gov. 
au/lawlink/local_courts/ll_localcourts.nsf/pages/SHO_employment 
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3.3 ความคิดเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยของศาล 
 เพื�อแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภยัของศาล และสภาพปัญหา
ที�เกิดขึ .นในปัจจุบนั จึงได้มีการสมัภาษณ์ผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับการรักษาความปลอดภยัโดยตรง 
คือ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที�ตํารวจซึ�งมีความรับผิดชอบเกี�ยวกับการรักษาความปลอดภัยของ
ศาล โดยเลือกผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที�ตํารวจที�เคยปฏิบตัิราชการอยู่ในพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และพื .นที�อื�น อนัแสดงให้เห็นถึงการรักษาความปลอดภัยในพื .นที�ที�มีความเสียงต่อการก่อ
เหตสุูง เพื�อให้เห็นว่าเมื�อมีภัยสูงศาลนั .นมีระบบป้องกันอย่างไร หรือมีปัญหาอะไร กับพื .นที�ปกต ิ
เพื�อเห็นถึงมาตรการรักษาความปลอดภัยทั�วไป  ทําให้ทราบถึงว่าในพื .นที�ที�มีความเสี�ยงต่อการ 
ก่อเหตุสูง กับพื .นที�ปกติระบบการรักษาความปลอดภัยเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร เพื�อนํา
ความคิดเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาในการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี . 
 
 3.3.1 ความคิดเหน็ของผู้พิพากษา 
คาํถามที� 1 

ขอทราบประวัตส่ิวนตัวของท่าน, ประวัตกิารรับราชการ และรับราชการในพื 6นที� 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นระยะเวลาเท่าใด 

นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 เริ�มรับราชการวันที� 16 พ.ย. 2535 ปัจจุบนัดํารงตําแหน่ง ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน       
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เคยไปรับราชการเป็นผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดันาทวี เมื�อวนัที� 1 เม.ย. 
2550 เป็นผู้ พิพากษาหัวหน้าศาลคนแรกของศาลจังหวัดนาทวี ศาลจังหวัดนาทวีมี 
พระราชกฤษฎีกาให้เปิดศาลวนัที� 1 เม.ย. 2550 ดํารงตําแหน่งหวัหน้าศาลจงัหวดันาทวีเป็นเวลา  
1 ปี ศาลจงัหวดันาทวีมีเขตอํานาจ 4 อําเภอ มี 3 อําเภอเป็นพื .นที�เสี�ยงภยั คือ อําเภอจะนะ อําเภอ
นาทวี และอําเภอ       สะบ้าย้อย ส่วนอีกหนึ�งอําเภอคือ อําเภอสะเดา ไม่ถือเป็นพื .นที�เสี�ยง  การ
เดินทางปกติบ้านอยู่จังหวัดอยุธยา จะต้องนั�งเครื�องบินมาลงที�สนามบินหาดใหญ่ จากอําเภอ
หาดใหญ่ไปอําเภอนาทวีระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตร โดยจะไปได้สองเส้นทาง คือ เส้นทางที�
ผา่นอําเภอจะนะ กบัเส้นทางที�ไม่ผ่านอําเภอจะนะ โดยเส้นทางที�ผ่านอําเภอจะนะจะคอ่นข้างโล่ง 
แต่เสี�ยงที�จะเกิดเหตุคือมีเหตุบ่อยช่วงที�ผ่านทางรถไฟ ส่วนอีกเส้นทางหนึ�งจะเป็นถนนแคบ
ลกัษณะรถสวนทางสองข้างทางจะเป็นสวนยางและป่าดเูหมือนจะนา่กลวั แตเ่ป็นที�อยู่ของชาวไทย
พทุธ จงึไม่คอ่ยน่ากลวั   การเดินทาง   จะใช้รถซึ�งเป็นกระจกกนักระสนุที�ทางสํานกังานศาลจดัให้ 
โดยมีเพียงหนึ�งคนัเป็นรถโตโยต้า  รุ่นฟอร์จนูเนอร์ ในรถมีอาวธุปืน และอปุกรณ์ที�จําเป็นตา่งๆ ซึ�ง
ไม่เพียงพอสําหรับดูแลความปลอดภัยต่อผู้พิพากษาทั .งศาล นอกจากนั .นจะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ตระเวนชายแดน (ตชด.) ซึ�งสํานกังานตํารวจแห่งชาติจดัให้ โดยมีการประสานขอกําลงัเจ้าหน้าที�
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ตํารวจ ตชด. มาดแูลความปลอดภยั  โดยที�ศาลจงัหวดันาทวี มีเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด.หญิง 1 นาย 
มาช่วยดแูลผู้พิพากษาผู้หญิงซึ�งต้องคอยดแูล ถ้าผู้พิพากษาไปไหนก็ต้องไปด้วยตลอด แต่เท่าที�
ทราบศาลอื�นจะไม่มี ซึ�งตอนนั .นมีผู้พิพากษาผู้หญิง 2 ท่านคือ ผู้ ให้สมัภาษณ์ และผู้พิพากษา
ผู้หญิงอีกหนึ�งทา่น 

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
ปัจจุบนัดํารงตําแหน่ง ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เคยไปรับราชการ

เป็นผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดันราธิวาส เมื�อประมาณ พ.ศ.2549 รับราชการอยูเ่ป็นเวลา 1 ปี 
นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง ผู้ พิพากษาประจําศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เคยไปรับราชการเป็น              

ผู้พิพากษาประจําศาลจงัหวดัยะลาเป็นเวลา 1 ปี เมื�อประมาณปี พ.ศ. 2552-2553 
นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
ปัจจุบันดํารงตําแหน่ง ผู้ พิพากษาประจําศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เคยไปรับราชการเป็น              

ผู้พิพากษาประจําศาลจงัหวดัยะลาเมื�อวนัที� 1 เม.ย. 2548 รับราชการอยูเ่ป็นเวลา 1 ปี 
 

คาํถามที� 2 
ชีวิตความเป็นอยู่ประจาํวันในที�ทาํงานและที�บ้านพัก กับการรักษาความปลอดภัย

เป็นอย่างไร มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 

 การที�ศาลจงัหวดันาทวีเป็นศาลเปิดใหม่ อาคารศาลกบับริเวณบ้านพกัอยู่บริเวณเดียวกนั 
เพราะฉะนั .นการเดินทางจากศาลไปที�พกัก็สามารถเดินไปได้ เพียงแต่ในช่วงแรกจะมีปัญหาคือ   
บริ เวณด้านหลัง ไม่ มี รั .ว  ช่วงที� ไปอยู่ สํ านักงานศาลได้จัดงบประมาณให้ส ร้าง รั .ว  การ                       
ใช้ชีวิตประจําวนัไม่มีปัญหา คือตื�นนอน 07.00 น. ออกกําลงักาย เดินตรวจศาล กลบัมาทําธุระ
ส่วนตวั 08.00 น.ไปทํางาน  20.00 น. เดินกลบับ้านพกั ซึ�งก็อยู่ภายในรั .ว วนัศกุร์ก็กลบับ้านที�
อยธุยา โดยมีเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ขบัรถกนักระสนุไปส่งที�สนามบินหาดใหญ่ วนักลบัมาก็จะมา
รับที�สนามบิน และอําเภอนาทวีเป็นอําเภอที�มีเหตุร้ายเกิดขึ .นน้อย เนื�องจากชุมชนเข้มแข็ง                  
ทกุหน่วยงานดแูลเป็นอย่างดี มีเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. อยู่ดแูล มีปัญหาเกี�ยวกับเจ้าหน้าที�ตํารวจ 
ตชด. ในเรื�องความรับผิดชอบส่วนตวั ด้วยความที�ไม่ได้ถกูฝึกมาเพื�อดแูลข้าราชการชั .นผู้ ใหญ่ คือ  
จะเดินตามเฉยๆ มีกรณีเคยเกิดเหตุระเบิดที�ตลาด ซึ�งศาลนาทวีอยู่ห่างจากตัวอําเภอหรือ             
ตลาดประมาณ 4 กิโลเมตร คนที�มาแจ้งเหตุคือเจ้าหน้าที�ศาล ไม่ใช่เจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด.               
ซึ�งขณะนั .นเวลาประมาณ 17.00 น. ผู้ ให้สมัภาษณ์ก็นั�งทํางานอยู่ โดยปกติเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด.      
ก็จะนั�งอยู่หน้าห้องทํางาน แต่ช่วงนั .นไม่อยู่ ก็เป็นเจ้าหน้าที�ศาลมาแจ้งว่ามีเหตุระเบิดที�ตลาด       
ช่วงนั .นบุตรชายก็มาอยู่ด้วย และก็ไปว่ายนํ .าอยู่แถวที�เกิดเหตรุะเบิด  เมื�อจะถามถึงเหตกุารณ์ที�
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เกิดขึ .น และสถานการณ์ปัจจุบนัว่ายงัมีความร้ายแรงหรือไม่ กับเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ซึ�งมีวิทยุ
สื�อสาร ปรากฏว่าหาไม่พบ   หรือบางครั .งช่วงกลางวนันั�งทํางานอยู่บงัเอิญมีสญัญาณเตือนภยัดงั
ขึ .น อาจจะเป็นเพราะวา่เป็นศาลใหม่ระบบมีความขดัข้อง จะหาเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ก็หาไม่พบ   
ทราบจากเจ้าหน้าที�ศาลว่านั�งกินข้าวอยู่ที�โรงอาหาร ซึ�งได้ยินเสียงสญัญาณแล้ว ก็ยงักินข้าวต่อ 
คือเหมือนกับไม่ได้ถูกฝึกมาให้มีความตระหนักในหน้าที� คือต้องรับผิดชอบดูแลผู้พิพากษา ควร
จะต้องดแูลอยา่งน้อยก็มารายงานเหตกุารณ์ เป็นตวับง่ชี .ว่าถ้าเกิดเหตก็ุคงไม่สามารถช่วยเหลือได้ 
ทําให้ขาดความมั�นใจ โดยผู้ ให้สมัภาษณ์เป็นคนที�ใช้ชีวิตเรียบง่าย ถ้าไม่จําเป็นก็จะไม่ไปในพื .นที�
เสี�ยง อย่างเช่น ตลาด บางครั .งก็ให้เจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ไปทําธุระแทน เพื�อจะได้ไม่ต้องออกไป
ไหน เจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ก็ไมต้่องตามไปดแูล ซึ�งทําให้การดแูลความปลอดภยัง่ายขึ .น เนื�องจาก
ในบริเวณสถานที�ก็จะมีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัประจําจดุอยูแ่ล้ว 

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
 การจะก่อเหตกุับบุคคลสําคญัภายในจงัหวดัส่วนใหญ่จะมีข่าวมาก่อน และส่วนใหญ่จะ   
ไม่สามารถป้องกันได้ การใช้ชีวิตประจําวนัจะเป็นการเดินทางจากบ้านพกัไปทํางานที�ศาล โดย
พยายามหลีกเลี�ยงไม่ไปในสถานที�เสี�ยงตามข้อมูลของเจ้าหน้าที�ตํารวจ เช่น ตลาด  การรักษา
ความปลอดภยัมีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนประจําตวัผู้พิพากษาแต่ละท่าน และเจ้าหน้าที�
รักษาความปลอดภยัของศาลดแูล  ซึ�งเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนจะพกัอาศยัอยู่ที�บ้านพกัผู้
พิพากษา เมื�อผู้ พิพากษาเดินทางมาศาลจะเดินทางกันเป็นกลุ่ม มีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวน
ชายแดนคอยอารักขา เมื�อถึงศาลก็จะคอยรักษาความปลอดภัย โดยนั�งอยู่หน้าห้องผู้พิพากษา 
เดินตรวจตราบริเวณศาล ระหว่างเดินทางกบับ้านพกัก็จะคอยอารักขาด้วย ระหว่างการเดินทางก็
จะมีทั .งเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนที�นั�งในรถตู้  และขี�จกัรยานยนต์ประกบ 

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
บ้านพักของศาลที�จังหวัดยะลาจะสร้างอยู่ในบริเวณเดียวกัน ทางเข้าบ้านพักจะมี

เจ้าหน้าที�ตํารวจดแูลอยู่ตลอด 24 ชั�วโมง ช่วงเช้าก็จะมีรถตู้กันกระสนุมารับไปส่งที�ศาล พอเลิก
งานก็มีรถกนักระสนุมารับจากศาลไปบ้านพกั มีเจ้าหน้าที�ตํารวจ 1 นายประจําตวัผู้พิพากษาแตล่ะ
ทา่น โดยที�จงัหวดัยะลาจะใช้เจ้าหน้าที�ตํารวจของสถานีตํารวจในพื .นที�มาอยู่ประจําตวัผู้พิพากษา 
แตบ่างจงัหวดัจะใช้เจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน โดยเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ประจําตวัผู้พิพากษา
จะอยูต่ั .งแตไ่ปรับตําแหนง่จนกระทั�งย้ายออกจากพื .นที� มีกล้องวงจรปิดที�ศาลแตใ่ช้การไม่ได้ ส่วนที�
บ้านพกัไมมี่กล้องวงจรปิด 

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
ชว่งเช้าจะมีรถตู้กนักระสนุมารับจากบ้านพกัไปศาล ใช้เวลาเดินทางประมาณ 5 นาที ช่วง

เย็นก็จะมีรถตู้มารับจากศาลกลบับ้านพกั โดยสว่นใหญ่ผู้พิพากษาจะออกเดินทางไปศาลพร้อมกนั   
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ผู้พิพากษาแต่ละท่านจะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนมาประจําท่านละ 1 นาย และมี
เจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนอีกชุดคอยดูแลความปลอดภัยในภาพรวม เช่น ก่อนเดินทาง 
ขณะเดนิทาง    มีการจดักําลงัประกบไปกบัรถตู้  หลงัเดนิทาง คอยรักษาความปลอดภยัที�ศาล  

 
คาํถามที� 3 

การเดินทางไปราชการระหว่างศาลใน 3 จังหวัดภาคใต้ เพื�อไปราชการภายใน
ภาค 9 หรือภาคอื�น เพื�อสัมมนา ประชุม ฯลฯ กับการรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างไร มี
ปัญหาหรือไม่ อย่างไร 

นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 เดินทางโดยรถกันกระสนุ โดยมีเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ไปด้วย 2-3 นาย โดยมีเจ้าหน้าที�
ตํารวจ ตชด.ผู้หญิงจะนั�งด้านข้างผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ผู้ชายจะเป็นคนขบัรถ และ       
นั�งข้างคนขบัรถ   

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
โดยบทบาทหน้าที�หลกัของศาลคือการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนใหญ่ผู้พิพากษาจะอยู่ที�

ศาล ไม่คอ่ยเดินทาง เฉพาะผู้พิพากษาหวัหน้าศาลที�จะมีการเดินทางไปประชมุประมาณเดือนละ
ครั .ง ส่วนผู้พิพากษาในศาลอาจจะเดินทางประมาณปีละครั .ง  โดยการเดินทางภายในพื .นที� และ    
จากพื .นที�ออกนอกพื .นที� จะใช้รถกันกระสุนตลอด มีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน 2 นาย        
การเดนิทางต้องใช้ความระมดัระวงัโดยตรวจสอบข่าวจากฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที�ตํารวจว่าจะ
มีการวางระเบิดถนนที�บริเวณใด ก็จะพยายามหลีกเลี�ยง ซึ�งการเลือกใช้เส้นทางส่วนใหญ่จะเป็น     
การตดัสินใจของเจ้าหน้าที�ตํารวจ บางครั .งมีการเดินทางไปพื .นที�ตา่งอําเภอ ในเวลาเย็น เจ้าหน้าที�
ตํารวจตระเวนชายแดนก็จะเตรียมพร้อมเต็มที� โดยผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจะมีรถกระบะสองตอน
กนักระสนุ ซึ�งเป็นของหนว่ยงานตํารวจ สว่นผู้พิพากษาในศาลจะใช้รถตู้กนักระสนุของศาล   

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
เดินทางโดยรถตู้กันกระสุน ซึ�งไม่แน่ใจว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด เพราะเป็น     

การนํารถตู้ ทั�วไปมาเปลี�ยนกระจก และตัวรถ ทําให้กันกระสุน ซึ�งจะมีนํ .าหนักมาก  โดยรถ           
กนักระสนุอีกหนึ�งคนัจะเป็นรถประจําตวัผู้พิพากษาหวัหน้าศาล  การเดนิทางกลบักรุงเทพฯ ก็จะใช้
รถตู้กนักระสนุไปส่งที�หาดใหญ่ ระหว่างการเดินทางก็จะมีดา่นทหารตลอดเส้นทาง และส่วนใหญ่      
จะเดนิทางในเวลากลางวนั 

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
การเดินทางไปราชการจะเดินทางเพียงครั .งละ 1-2 ท่าน จะใช้รถตู้กันกระสุนในการ

เดนิทาง ภายในรถตู้ไมมี่อปุกรณ์พิเศษสําหรับใช้ป้องกนัตวัหรือรักษาความปลอดภยั 
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คาํถามที� 4 
ในส่วนของผู้พิพากษา, เจ้าหน้าที�ศาล, ลูกจ้างศาล กับการรักษาความปลอดภัย

ดูแลตัวเองอย่างไร 
นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 

 ส่วนของผู้ พิพากษาก็จะมีรถโตโยต้า รุ่นฟอร์จูนเนอร์ กันกระสุน, รถตู้ กันกระสุน             
โดยที�ศาลจังหวัดนาทวีจะให้ผู้ พิพากษาใช้รถฟอร์จูนเนอร์ทุกท่าน โดยบริหารเวลาตามลําดับ
อาวุโส คือ ถ้าต้องการใช้พร้อมกันให้อาวุโสมีสิทธิ9ก่อน แต่ศาลส่วนใหญ่หัวหน้าศาลจะใช้ท่าน
เดียว  โดยผู้ ให้สมัภาษณ์จะอยู่ที�บ้านพกัและเอารถไว้ที�บ้านพกั ผู้พิพากษาท่านใดต้องการใช้ก็มา
ใช้ได้ ซึ�งรถเพียงคันเดียวก็ไม่เพียงพอต่อผู้ พิพากษาทั .งศาล อย่างรถตู้ กันกระสุน แต่ที�ทราบ
ประสิทธิภาพการกระสนุของรถตู้จะน้อยกว่ารถฟอร์จนูเนอร์ คือกนัได้เฉพาะปืนพกสั .น โดยไม่เคย
มีการทดลอง สํานกังานศาลมีอาวุธปืน พร้อมกระสุนให้เบิก โดยมีการอบรมการใช้อาวุธปืน แต่
ด้วยความที�ไม่ชํานาญอาจกลายเป็นอาวุธให้กับคนร้าย มีเสื .อเกราะกันกระสุน ประจํารถกัน
กระสุน แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้ เนื�องจากมีนํ .าหนกัมาก และหากสวมใส่ก็จะดวู่ากลวัเกินเหต ุ ส่วน
เจ้าหน้าที�ศาล และลกูจ้างศาล จะไม่มีการรักษาความปลอดภยัในส่วนนี . ใช้การระมดัระวงัตนเอง
ตามปกติ ขับรถจักรยานยนต์ไปบ้านพัก ตลาด  แต่ถ้ามีการเดินทางไกลแล้วมาขอใช้รถฟอร์จูน
เนอร์ก็จะอนญุาตให้ใช้  

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
หลงัจากเกิดเหตคุนร้ายใช้อาวธุปืนยิงนายรพินทร์ เรือนแก้ว ผู้พิพากษาประจําศาลจงัหวดั

ปัตตานี เสียชีวิต  สํานักงานศาลได้มีการจัดงบประมาณซื .อเสื .อเกราะกันกระสุน และอาวุธปืน       
ให้ประจําตวัผู้พิพากษาระหวา่งที�รับราชการอยูที่�ศาลใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ แตเ่สื .อเกราะกนั
กระสุนที�จดัให้เป็นแบบแผ่นเหล็กมีนํ .าหนกัมาก ควรใช้กับบุคคลที�ผ่านการฝึกมา เช่น เจ้าหน้าที�
ตํารวจ ทหาร หากผู้พิพากษาซึ�งไม่ได้ผ่านการฝึกร่างกายมา ใส่แล้วก็จะเคลื�อนไหวได้ไม่สะดวก   
ซึ�งก็มีแนวความคิดว่าจะมีการซื .อเสื .อเกราะที�มีประสิทธิภาพ และนํ .าหนักเบากว่าที�ใช้อยู่  ส่วน
อาวุธปืนก็ได้รับการฝึกน้อย หากใช้ก็น่าจะใช้ได้ในระยะประชิดตวัเท่านั .น  ช่วงที�ไปรับราชการ
บ้านพกัสําหรับผู้พิพากษาไมเ่พียงพอ โดยมีบ้านพกั 4 หลงั มีผู้พิพากษา 10 ทา่น และมีผู้พิพากษา            
ศาลเยาวชนอีก 3 ท่าน ต้องมาอยู่รวมกัน และมีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนพักอยู่ด้วย            
ในส่วนของเจ้าหน้าที�ศาล และลูกจ้างศาล บางส่วนเป็นคนในพื .นที�มีบ้านพกัอยู่แล้ว บางส่วนเป็น
คนต่างพื .นที�จะพักอยู่บ้านพักของศาลโดยแยกส่วนกับบ้านพักผู้ พิพากษา  การรักษาความ
ปลอดภยั มีน้อย และไมส่ามารถจดัสรรให้ได้ เชน่ รถตู้กนักระสนุ เวลาที�ต้องใช้รถเดินทางไปกลบัที�
ทํางานก็เป็นเวลาเดียวกบัผู้พิพากษา ก็ต้องระมดัระวงัตวั และใช้ชีวิตตามปกต ิ
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นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
มีอาวธุปืนลกูโม ่พร้อมกระสนุให้ประจําตวัผู้พิพากษาคนละหนึ�งกระบอก โดยมีการพาไป

ฝึกที�หาดใหญ่ และสอนการต่อสู้ ป้องกันตวั  ซึ�งขึ .นอยู่กบัผู้พิพากษาแต่ละท่านว่าจะสะดวกไปฝึก
หรือไม่และมีเสื .อเกราะกันกระสุนประจําตวั แต่ไม่เคยใส่ เนื�องจากมีนํ .าหนกัมาก มีวิทยุสื�อสาร
ประจําตวั แตก็่ไมเ่คยใช้ เนื�องจากใช้ไมเ่ป็น ซึ�งเมื�อย้ายออกนอกพื .นที�ก็จะต้องสง่คืน  

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
มีอาวุธปืนพก ประจําตัวผู้ พิพากษาคนละหนึ�งกระบอก และมีเสื .อเกราะกันกระสุน           

แต่สําหรับตวัผู้ ให้สัมภาษณ์ไม่ได้ใช้เนื�องจากไม่สะดวก ก็จะให้เจ้าหน้าที�ตํารวจที�มาคอยดูแล
รักษาความปลอดภยัใช้ เพราะเจ้าหน้าที�ตํารวจไมมี่เสื .อเกราะกนักระสนุ ใช้การระวงัตวัไม่ไปในจดุ
เสี�ยง เช่น ร้านอาหาร ชุมชน  ส่วนเจ้าหน้าที�ศาล, ลูกจ้างศาล ไม่มีการรักษาความปลอดภัยแต่
อยา่งใด สว่นใหญ่ประมาณร้อยละ 90 เป็นคนในพื .นที� ก็จะใช้ชีวิตตามปกต ิ
 
คาํถามที� 5 

การรักษาความปลอดภัยผู้พิพากษา, เจ้าหน้าที�ศาล, ลูกจ้างศาล และบริเวณศาล
อื�นๆ แตกต่างจากศาลใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่ เพียงไร อย่างไร 

นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 ศาลอื�นๆ จะมีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ดแูล
ความปลอดภยับริเวณศาล ตรวจรถ หรือบคุคลที�เข้าออกศาล  แตไ่ม่ได้รักษาความปลอดภัยตวัผู้
พิพากษาโดยเฉพาะ โดยศาลในกรุงเทพมหานครจะมีจํานวนเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย
มากกว่าศาลในต่างจงัหวัด ผู้ ให้สัมภาษณ์เคยดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวัด
ปทมุธานี ซึ�งมีผู้พิพากษา 10 กว่าท่าน อาคารศาลสองอาคาร อาคารหนึ�งสองชั .น อีกอาคารหนึ�ง
สามชั .น ทางเข้าออกหลายทาง การเดินจากห้องพักผู้ พิพากษาเพื�อมาขึ .นบัลลังก์ต้องเดินผ่าน
ประชาชนที�มายืนรอ จะไม่มีเส้นทางต่างหากเหมือนอย่างบางศาล ซึ�งเครื�องตรวจอาวธุทั .งศาลมี
เพียงเครื�องเดียว โทรทศัน์วงจรปิดเสียหมดทั .งศาล มีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัทั .งศาล 5 คน 
โดย 4 คนเป็นเวรกลางวนั 1 คนเป็นเวรกลางคืน ซึ�งจํานวนเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัเท่ากบั
เมื�อประมาณ 10 ปีที�แล้ว ที�ศาลจงัหวดัปทุมธานีมีเพียงอาคารเดียวสองชั .น โดยเกิดจากปัญหา
งบประมาณไม่เพียงพอ เคยมีการขอคนหรืออปุกรณ์เพิ�มก็ไม่ได้เนื�องจากขาดงบประมาณ ซึ�งเรื�อง
งบประมาณเป็นส่วนของสํานกังานศาลในการพิจารณาจดัสรร  ผู้ ให้สมัภาษณ์เห็นว่าการรักษา
ความปลอดภัยต้องขึ .นอยู่กับอาคารสถานที�ด้วยว่าจะเอื .อต่อการรักษาความปลอดภัยหรือไม ่
ยกตัวอย่างเช่นบางศาลจากอาคารจอดรถสามารถเดินเข้าห้องพักได้เลย หรือจากห้องพักขึ .น
บลัลงัก์ ก็จะมีทางตา่งหากโดยไมต้่องผา่นประชาชน  โดยศาลในกรุงเทพฯ และศาลในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้เจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ อาคารสถานที�จะพร้อมกว่าศาลใน
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ตา่งจงัหวดั ซึ�งเหมือนจะถกูมองข้ามเนื�องจากมีความคิดว่าน่าจะไม่มีเหตอุะไร  ตวัอย่างเช่น ผู้ ให้
สมัภาษณ์เคยประจําอยู่ที�ศาลแขวงสุพรรณบุรี ประชาชนจะเดินไปบลัลงัก์ต้องเดินผ่านห้องพกัผู้
พิพากษา หากมีผู้คิดจะก่อเหตก็ุสามารถเปิดประตหู้องพกัเข้าถึงตวัผู้พิพากษาได้   การพิจารณา
ว่าจะรักษาความปลอดภยัในศาลอย่างไร เป็นหน้าที�ความรับผิดชอบของผู้พิพากษาหวัหน้าศาล 
โดยในช่วงที�ผู้ ให้สัมภาษณ์ดํารงตําแหน่งเป็นผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดนาทวี ก็มีการนํา
เจ้าหน้าที�ตํารวจมาแนะนําเกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภัย  แต่ด้วยความที�ขาดความเข้าใจถึง
การลกัษณะงานของผู้พิพากษา จึงไม่สามารถจะให้คําแนะนําได้อย่างเต็มที� ถ้ามีผู้ ที�มาดแูลความ
ปลอดภัยโดยเฉพาะก็น่าจะเป็นเรื�องที�ดี  ส่วนเจ้าหน้าที�ศาล ลูกจ้างศาล ไม่มีการรักษาความ
ปลอดภยัโดยเฉพาะ   

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
ศาลในจงัหวดัอื�นจะไม่มีการรักษาความปลอดภยัที�ตวัผู้พิพากษา จะเป็นการรักษาความ

ปลอดภยัอาคารสถานที� เอกสาร การเก็บรักษาสํานวน ความลบั การระวงัอคัคีภยั  
นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
ความแตกต่างคือ ศาลที�ไม่ได้อยู่ในพื .นที� 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะไม่มีเจ้าหน้าที�

ตํารวจประจําตวั ไม่มีอาวุธประจําตวั มีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยจากองค์การสงเคราะห์
ทหารผา่นศกึ เป็นผู้ รักษาความปลอดภยั เฝ้าเฉพาะจดุ รักษาความปลอดภยัทั�วไป ตรวจอาวธุ ค้น
ของ   

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
ความแตกต่างคือ ที�ศาลอื�นจะมีแตเ่จ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัที�ศาลจ้างมาเพียงไม่กี�

นาย ไมมี่เจ้าหน้าที�ตํารวจมาประจํา 
 
คาํถามที� 6 

ระบบวงจรปิด ระบบการตรวจค้น หรือเครื�องมืออื�นๆ ที�บริเวณศาล, บ้านพักผู้
พิพากษา, บ้านพักเจ้าหน้าที�ศาล, ลูกจ้างศาล เอื 6ออํานวยต่อการรักษาความปลอดภัย
หรือไม่ อย่างไร มีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงไร 

นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 อาคารสถานที� อุปกรณ์ตา่งๆ ยงัไม่พร้อมสําหรับการรักษาความปลอดภัย กล้องวงจรปิด
ส่วนมากก็จะใช้การไม่ได้ ก็ยังไม่มีการซ่อม แต่ติดไว้เพื�อให้ดูว่ามีกล้องวงจรปิด  ในบางครั .ง 
แมบ้่าน เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั ก็ต้องเป็นผู้ ที�ไว้ใจได้ แตก็่ไมส่ามารถคดัเลือกได้ และมีการ
เปลี�ยนคนบ่อย เนื�องจากจ้างมาจากบริษัทเอกชน ซึ�งบุคคลเหล่านี .เป็นผู้ ที�สามารถเข้าออกห้อง         
ผู้พิพากษาได้โดยไม่มีคนสังเกต เป็นช่องโหว่ของการรักษาความปลอดภัยทั .งในแง่ของเอกสาร
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ความลบัในสํานวนคดี และตวัผู้พิพากษา  อย่างศาลในกรุงเทพจะมีบตัรผ่านประตใูนการเข้าออก 
แตศ่าลในตา่งจงัหวดัไมมี่ 

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
ในปัจจุบนักล้องวงจรปิดน่าจะมีทุกศาลแล้ว แต่จากที�เคยอยู่ศาลแขวงชลบุรีเป็นอาคาร       

8 ชั .น มีหลายหนว่ยงานใช้ด้วยกนัแตไ่ม่มีกล้องวงจรปิด ซึ�งระบบกล้องวงจรปิดควรจะมาพร้อมกบั
อาคารศาล  แต่ปกติจะมีแตอ่าคาร แอร์ ลิฟท์ เท่านั .น ส่วนกล้องวงจรปิดและจุดที�ติดตั .งผู้บริหาร
ศาลจะมาติดตั .งภายหลงั ซึ�งแนวคิดในการติดตั .งกล้องวงจรปิดไม่ได้เพื�อรักษาความปลอดภยัของ           
ผู้พิพากษา หรือเจ้าหน้าที�ศาล แตต่ิดตั .งเพื�อดคูวามเรียบร้อยในบริเวณศาลว่ามีการอาศยัความไม่
รู้ของประชาชนเข้ามาแนะนําหรือเรียกทรัพย์สินจากประชาชนหรือไม่  และเพื�อป้องกันผู้ ต้องหา
หลบหนี อีกจุดประสงค์หนึ�งคือเพื�อบริการประชาชนคือ ดวู่ามีประชาชนมารอจํานวนมากหรือไม ่
หากมากแสดงว่างานเกิดความล่าช้า ทางผู้ บริหารก็จะติดตามสอบถามแก้ไข  แต่ในพื .นที� 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็จะเน้นเรื� องการรักษาความปลอดภัยโดยให้เจ้าหน้าที� รักษาความ
ปลอดภัยของศาลคอยด ู มีเครื�องตรวจอาวุธแบบประต ูเครื�องตรวจอาวุธแบบมือถือ มีทางเดิน
ระหว่างที�จอดรถมาที�ตวัอาคาร ในพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ที�จอดรถจะอยู่ชั .นใต้ดินมีลิฟท์
จากที�จอดรถขึ .นห้อง      ผู้พิพากษา ไมใ่ช้ลิฟท์ร่วมกบัประชาชน  มีทางเดินสําหรับ   ผู้พิพากษาใน
การเดินไปห้องพิจารณาคดี แตบ่างศาลก็จะใช้เดินทางระบียงซึ�งเปิดโล่งเพื�อไปเข้าห้องพิจารณา
คดี   แตข่ึ .นอยู่กบัรูปแบบของอาคารสถานที�ศาล  ส่วนบ้านพกัของผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�มีเพียงรั .ว 
ไมมี่วงจรปิด ซึ�งบ้านพกัการรวมเป็นสว่นเดียวหรือแยกส่วนก็ขึ .นอยู่กบัพื .นที�ที�ได้รับการจดัสรร ส่วน
ในพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็จะมีกล้องวงจรปิด ป้อมยาม และอาจมีสิ�งอํานวยความสะดวก 
เชน่ สนามเทนนิส เพื�อผอ่นคลาย สําหรับบ้านพกัที�จะสร้างใหม ่

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
แต่ละศาลก็จะมีระบบโทรทัศน์วงจรปิด ระบบการตรวจค้นก็ขึ .นอยู่กับเจ้าหน้าที�รักษา

ความปลอดภยัของแตล่ะศาล ซึ�งใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็จะตรวจเคร่งครัดกวา่ที�อื�น 
นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
เครื�องมือ อุปกรณ์จะเป็นของเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน เช่น มีเครื�องตรวจระบิด      

มีการใช้สุนัขดมกลิ�น แต่จะมาตรวจเป็นครั .งคราวช่วงที�มีเหตุเกิดขึ .น ส่วนที�ศาลกรุงเทพไม่มี        
ในส่วนบ้านพักไม่มีกล้องวงจรปิด มีรั .วปูนล้อมรอบ ไม่มีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน           
เฝ้าบริเวณหน้าบ้านพกั ไมมี่ป้อมยาม เนื�องจากเกรงวา่จะเป็นที�ให้คนร้ายเอาระเบดิมาวาง 
 
คาํถามที� 7 

หน่วยงานอื�นในจังหวัด ได้แก่  ผู้ว่าราชการจังหวัด, ทหาร, ตํารวจ มีส่วนร่วมกับ
การรักษาความปลอดภัยต่อองค์กรศาลใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่ อย่างไร 
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นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 ไม่มี จะมีแตเ่จ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดนเท่านั .น แต่หากมีเหตทีุ�ต้องการกําลงัเพิ�มก็
จะเป็นเป็นหน้าที�ของผู้พิพากษาหวัหน้าศาลในการตดิตอ่ประสานหนว่ยตา่งๆ 

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
ในปกตจิะไมไ่ด้เข้ามามีสว่นร่วม ยกเว้นได้รับการร้องขอจากศาล ซึ�งหากไม่มีความจําเป็น

สําคญัศาลก็จะไมร้่องขอเนื�องจากแตล่ะหนว่ยก็จะมีภารกิจมากอยูแ่ล้ว 
นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
ตํารวจ ทหาร มีส่วนร่วมโดยจะมาแจ้งข่าว กรณีที�การก่อเหตใุนช่วงนั .นจะเพ่งเล็งมาทาง

ศาลให้เพิ�มความระมดัระวงัตวั ผู้วา่ราชการจงัหวดัก็มีการพบในการรายงานตวั และตามงานตา่งๆ 
ส่วนฝ่ายปกครองก็ไม่มีหน่วยงานที�รักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ จึงไม่มีส่วนร่วมในการรักษา
ความปลอดภยั โดยหลกัก็อาศยัเจ้าหน้าที�ตํารวจ 

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
หน่วยงานอื�นไม่มีส่วนร่วมกับการรักษาความปลอดภัย จะเน้นเฉพาะเจ้าหน้าที�ตํารวจ

เทา่นั .น 
 

คาํถามที� 8 
ศาลกับบ้านพักอยู่บริเวณเดียวกันหรือไม่ ท่านเคยประสบปัญหาความไม่

ปลอดภัยบริเวณศาลระหว่างการเดนิทางหรือไม่ กี�ครั6ง อย่างไร 
นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 

 ขึ .นอยูก่บัพื .นที�ที�จะก่อสร้างบ้านพกั บางศาลบ้านพกักบัศาลจะอยูค่นละที� บางศาลก็จะอยู่
รวมกนั บางที�ก็จะอยู่แยกกนั  มีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัหรือเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. เฝ้าอยู่
บริเวณบ้านพกัเฉพาะศาลใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  ในกรุงเทพมหานครจะมีคอนโดสําหรับ     
ให้ผู้พิพากษาพกัอาศยัอยู่สองแห่งคือ ใกล้ศนูย์ราชการแห่งหนึ�ง และใกล้ศาลจงัหวดันนทบรีุแห่ง
หนึ�ง โดยมีการดแูลความปลอดภยัจากบริษัทเอกชนเหมือนกบัคอนโดปกติ และมีบ้านพกัลกัษณะ
ทาวเฮาส์อยู่บริเวณศาลธนบุรี   ไม่เคยประสบปัญหาความไม่ปลอดภัยบริเวณศาลระหว่างการ
เดินทาง แต่เคยทราบว่ามีเหตทีุ�จงัหวดันราธิวาส และที�อําเภอเบตง จงัหวดัยะลา แตอ่าจจะเป็น
การผา่นไปในเส้นทางที�คนร้ายก่อเหตพุอดี  

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
ศาลจังหวัดนราธิวาสห่างจากบ้านพักประมาณ 5 กิโลเมตร โดยศาลอยู่บริเวณศูนย์

ราชการใหม่ ส่วนบ้านพกัอยู่ในตวัเมือง ส่วนใหญ่จะเดินทางช่วงกลางวนัจึงไม่เคยประสบปัญหา 
หรือประสบเหตุ  แต่เคยทราบจากเจ้าหน้าที�ศาลว่าเคยค้นเจอวัตถุระเบิดที�ท่อระบายนํ .าหน้า
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บ้านพักผู้ พิพากษาแต่สามารถเก็บกู้ ได้ก่อนเกิดการระเบิด  และมีเหตุระเบิดที�หน้าบ้านพักผู้
พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดัยะลา 

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
ศาลกับบ้านพักไม่ได้อยู่ในบริเวณเดียวกัน อยู่ห่างกันมากน้อยแล้วแต่พื .นที� โดยการ

ออกไปทํางานที�ศาลก็พยายามขึ .นรถกันกระสุนออกไปพร้อมกัน กลับบ้านพักก็พร้อมกัน ซึ�ง
บางครั .งรถตู้กนักระสนุไม่อยู่ ก็มีการใช้รถตู้ธรรมดา หรือรถส่วนตวักรณีที�ไม่ออกหรือกบัพร้อมคน
อื�น ซึ�งคนขับเป็นเจ้าหน้าที�ศาล บางครั .งก็มีเจ้าหน้าที�ตํารวจมาช่วยขับ  ส่วนตวัไม่เคยประสบ
เหตุร้าย แต่ก่อนเดินทางไปรับตําแหน่งเคยมีเหตุผู้ ก่อการร้ายขว้างระเบิดเข้ามาที�บ้านพักผู้
พิพากษาศาลจงัหวดัยะลา 

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
เนื�องจากเมื�ออยู่ในพื .นที�การเดินทางเป็นระยะสั .น จึงไม่น่ากลัวว่าจะเกิดเหตุร้าย จะมี

อนัตรายก็ระหว่างเดินทางจากจงัหวดัยะลาไปจงัหวดัสงขลา แต่ก็ไม่เคยประสบเหตใุด เท่าที�เคย
ทราบเหตก็ุมีการวางระเบิดบ้านพักผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจงัหวดัยะลา ทําให้เจ้าหน้าที�ตํารวจ
ตระเวนชายแดนได้รับบาดเจ็บไปสองนาย หลงัจากนั .นก็มีการให้เจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน
มานอนพกัที�ประจําบ้านผู้พิพากษาที�ตนดแูลรักษาความปลอดภยั 

 
คาํถามที� 9 

ท่านมีความเหน็ หรือมีข้อเสนอแนะต่อการจัดตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล เพื�อดูแลความปลอดภัยทั 6งผู้พิพากษา และบริเวณศาล 
อย่างไร 

นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 
 ถ้าหากมี ต้องได้รับการฝึกให้มีความเชี�ยวชาญเฉพาะ ต้องมีความรู้ที�จะแนะนําผู้พิพากษา
ได้ เช่น ต้องวางตวัอย่างไร ต้องระวงัอะไรบ้าง จุดไหนที�ต้องระวงั  การออกแบบก่อสร้างอาคาร
ศาล และอปุกรณ์ เครื�องมือตา่งๆ ต้องเอื .อตอ่การรักษาความปลอดภยั ซึ�งอปุกรณ์ที�มีอยู่ปัจจบุนัก็   
ยงัไมมี่การทดสอบวา่ใช้การได้หรือไม ่เชน่ ปุ่ มแจ้งเหตทีุ�ห้องพกัผู้พิพากษา และที�ใต้บลัลงัก์ 

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
หากนํามาใช้กับพื .นที� 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้น่าจะเหมาะสม ในปัจจุบนักระทรวง

ยตุิธรรมได้มีการตั .งสํานกับงัคบัคดีอาญา และการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงไม่ทราบว่าการจดัตั .งเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล ควรจะมีอํานาจหน้าที�อย่างไรบ้าง 
ปัจจบุนัศาลไมมี่บคุลากรที�มีความรู้เกี�ยวกบัเรื�องการรักษาความปลอดภยัในองค์กร การออกแบบ
อาคารก็ไมเ่อื .อตอ่การรักษาความปลอดภยั  

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
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หากจะจดัตั .งก็มีความเห็นด้วย 
นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
เป็นแนวความคิดที�ดี แต่อาจจะทําให้มีองค์กรที�ใหญ่มาก ต้องพิจารณาเรื�องงบประมาณ 

กําลงัพล แตอ่าจพิจารณาตามความจําเป็น เช่น ศาลใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ หากมีจะทําให้
การรักษาความปลอดภยัเป็นระบบยิ�งขึ .น 

 
คาํถามที� 10  

หน่วยงานดังกล่าวควรมีรูปแบบอย่างไร สังกัดอยู่กับหน่วยงานใด 
นางสมพร พงษ์สุภาพ ผู้พิพากษา 

 ควรเป็นเจ้าหน้าที�ที�มีความเป็นมืออาชีพ มีความรู้ความสามารถจริง เข้าใจงานของ              
ผู้พิพากษา  ที�สําคัญคือต้องมีคุณธรรม จรรณยาบรรณ รู้ขอบเขตงาน ไม่อาศัยความสัมพันธ์         
ความใกล้ชิด ทําให้เกิดความเสียหายแก่ภาพลกัษณ์ของสถาบนัศาล เนื�องจากเป็นเจ้าหน้าที�ที�
ใกล้ชิดกบัผู้พิพากษามาก ต้องคดัเลือกคนที�มาสร้างวฒันธรรมที�ดีให้แก่หน่วยงาน  โดยควรสงักดั
อยูก่บัศาล เพื�อการบงัคบับญัชา บริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ  

นางสิริพร เปรมาสวัสดิf สุรมณี  ผู้พพิากษา 
หากให้สังกัดอยู่กับศาล เมื�อไปบังคับใช้กฎหมายอาจจะทําให้ประชาชนลดความ

น่าเชื�อถือต่อศาล กรณีมีข้อพิพาทแล้วศาลตัดสินว่าการกระทําของเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้
กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลกระทําการ โดยชอบแล้ว อาจคิดว่าเป็นการตัดสิน
เข้าข้างเจ้าหน้าที�ของศาล   

นางสาวนภาพร สันตสว่าง  ผู้พพิากษา 
หากจัดตั .งก็ควรมีรูปแบบเดียวกันในทุกศาล หากสังกัดสํานักงานศาลก็จะดีในแง่การ

บงัคบับญัชา แตใ่นแง่ความรู้ความเชี�ยวชาญในการรักษาความปลอดภยัก็ไม่ทราบว่าจะมีเพียงพอ
หรือไม ่

นายอดศิร ตรีเนตร  ผู้พพิากษา 
ควรจะให้ผู้พิพากษาหวัหน้าศาล หรือผู้ อํานวยการตา่งๆ ของศาล เป็นผู้ควบคมุดแูล 
 

 3.3.2 ความคิดเหน็ของเจ้าหน้าที�ตาํรวจ 
 โดยสัมภาษณ์ความคิดเห็นของ พลตํารวจตรีสมพงษ์ ชิงดวง ผู้บงัคบัการอารักขาและ
ควบคมุฝูงชน กองบญัชาการตํารวจนครบาล เกี�ยวกับการรักษาความปลอดภัยของศาลในพื .นที�
ปกติ และพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเกี�ยวกับการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล 
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คาํถามที� 1  
 ขอทราบประวัตส่ิวนตัว และประวัตกิารรับราชการในพื 6นที� 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 รับราชการในตําแหน่งสําคญัดงันี . สารวตัรป้องกนัปราบปรามสถานีตํารวจภูธรตําบลโพธิ9

แก้ว จงัหวดันครปฐม  ผู้ กํากบัการ 5 กองบงัคบัการปราบปราม  ผู้ กํากบัการสถานีตํารวจภูธรยี�งอ 
จงัหวดันราธิวาส  รองผู้บงัคบัการตํารวจภูธรจงัหวดันราธิวาส  ปัจจบุนัดํารงตําแหน่ง ผู้บงัคบัการ
อารักขาและควบคมุฝูงชน  เคยรับราชการในพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตั .งแต่ พ.ศ.2550-
2553  
 
คาํถามที� 2 
 ท่านมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัยต่อองค์กรศาลในพื 6นที� 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และในพื 6นที�อื�นอย่างไรบ้าง 
 มีส่วนร่วมในการออกมาตรการในการป้องกันศาล และผู้พิพากษา โดยวางกําลงัรักษา
ความปลอดภยัให้ศาลมีการตรวจคนเข้าออก โดยประสานกบัเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของ
ศาล ซึ�งมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ให้ความรู้คําแนะนําในเรื�องการสงัเกต ตรวจตรา 
วตัถุต้องสงสยั วตัถุระเบิด อาวุธปืน หรือรูปพรรณสัณฐาน โดยมีเจ้าหน้าที�ตํารวจอยู่ปฏิบตัิร่วม
ด้วย  ส่วนในการรักษาความปลอดภัยผู้พิพากษาที�อยู่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้นั .น ทาง
สํานกังานตํารวจแห่งชาติได้เล็งเห็นความสําคญั ซึ�งทางผู้บงัคบับญัชาระดบัสงูของศาลก็ได้ฝาก
ความห่วงใยมายังผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ซึ�งผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติก็ได้สั�งการให้ผู้
บญัชาการตํารวจชายแดนภาคใต้ ซึ�งรับผิดชอบพื .นที� 3 ขงัหวดัชายแดนภาคใต้ ออกมาตรการใน
การดูแล นอกจากนั .นยังได้สั�งการให้ผู้ บัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน จัดเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ตะเวนชายแดนไปรักษาความปลอดภัยประจําตัวผู้ พิพากษาแต่ละท่าน ที�ผ่านมาก็มีการ
ประสานงานกนัระหวา่งเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน กบัเจ้าหน้าที�ตํารวจในพื .นที� ในการรับส่ง
ผู้พิพากษาระหว่างที�ทํางานกับบ้านพัก และภารกิจอื�นๆ โดยเจ้าหน้าที�ตํารวจในพื .นที�จะรักษา
ความปลอดภัยในภาพรวม จัดหาพื .นที�ปลอดภัยกรณีมีเหตุ เส้นทางหลักเส้นทางสํารองในการ
หลบหนี  ที�ผา่นมายงัไมป่ระสบปัญหาใด มีกรณีเดียวคือ นายรพินทร์ เรือนแก้ว ผู้พิพากษาประจํา
ศาลจงัหวดัปัตตานีถกูคนร้ายใช้อาวธุปืนยิงเสียชีวิต โดยเป็นช่วงที�สถานการณ์ยงัไม่รุนแรงเหมือน
ในปัจจุบนั หลังจากเกิดเหตุทางสํานักงานตํารวจแห่งชาติก็ได้หามาตรการในการรักษาความ
ปลอดภัย เพราะผู้พิพากษาซึ�งเป็นองค์กรที�ให้ความยุติธรรมในการตดัสินคดีอย่างตรงไปตรงมา 
ต้องอยู่ท่ามกลางความขัดแย้งของผู้ เสียประโยชน์ จึงต้องได้รับการดูแลความปลอดภัยอย่างดี  
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ส่วนพื .นที�อื�นการรักษาความปลอดภัยก็เป็นไปตามปกติ ไม่เต็มรูปแบบเหมือนพื .นที� 3 จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
  
คาํถามที� 3 
  ท่านประสบปัญหาในการรักษาความปลอดภัยองค์กรศาลหรือไม่ อย่างไร และ
การรักษาความปลอดภัยองค์กรศาลในปัจจุบันมีข้อควรปรับปรุงหรือไม่ อย่างไร 
  ในภาพรวมทางสํานกังานตํารวจแห่งชาติให้ความสําคญัในเรื�องความปลอดภยัของศาล 
โดยมีมาตรการรองรับในการรักษาความปลอดภัยของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1-9 
กองบัญชาการตํารวจชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการตํารวจนครบาล นอกจากนั .นถ้าผู้
พิพากษาท่านใดมีความรู้สึกไม่ปลอดภยัสามารถร้องขอสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ซึ�งก็จะทําการ
พิจารณา เช่น กรณีตัดสินคดีสําคัญมีผู้ ได้รับผลกระทบ ไม่พึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที�อย่าง
ตรงไปตรงมา หากไม่มั�นใจในความปลอดภยัก็จะร้องขอเจ้าหน้าที�ตํารวจไปรักษาความปลอดภัย
เป็นครั .งคราวได้  แตใ่นส่วนของพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ�งเป็นพื .นที�พิเศษมีสถานการณ์
ความไม่สงบเกิดขึ .นตลอด จะให้ความสําคญัในเรื�องการรักษาความปลอดภัยมาก โดยจะร่วม
ประสานงานกนัทั .งฝ่ายทหาร ตํารวจ และฝ่ายปกครองในพื .นที�  
 โดยสํานกังานตํารวจแห่งชาติได้ออกคําสั�งในภาพรวมให้เจ้าหน้าที�ตํารวจทั�วประเทศดแูล
รักษาความปลอดภัยแก่ผู้พิพากษาในการปฏิบตัิหน้าที� ซึ�งในความเห็นว่าเป็นหน้าที�ของผู้บงัคบั
การตํารวจแต่ละจังหวัด เนื�องจากจะทราบข้อมูลว่าในพื .นที�ของท่าน มีสถานการณ์อย่างไร มี
ปัญหาข้อบกพร่องในการรักษาความปลอดภัยให้ผู้พิพากษาที�จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เช่น 
หากในจงัหวดัมีกลุม่ผู้ มีอิทธิพลอาจมีความเสี�ยงในการข่มขู่ ทําร้ายผู้พิพากษา ผู้บงัคบัการตํารวจ
ในจังหวัดนั .นก็ต้องพิจารณาการจัดกําลัง เพิ�มมาตรการในการรักษาความปลอดภัยศาลที�
เหมาะสม 
 
คาํถามที� 4 
  ท่านมีความคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะต่อการจัดตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอย่างไร ถ้ามีควรใช้ทั�วประเทศ หรือเฉพาะบางพื 6นที� 
 เห็นด้วย เนื�องจากหากมีเจ้าหน้าที�ซึ�งขึ .นตรงกับศาล จะทําให้ศาลทราบสถานการณ์  
ทําให้การรักษาความปลอดภยัมีความคลอ่งตวั โดยให้เจ้าหน้าที�ตํารวจดแูลความปลอดภยับริเวณ
รอบนอก สว่นเจ้าหน้าที�ของศาลที�จดัตั .งขึ .นมา โดยมีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมายดแูลบริเวณภายใน 
อาจมีการให้เจ้าหน้าที�จากหน่วยตํารวจ หรือทหารที�มีความเชี�ยวชาญในการใช้อาวุธป้องกันตวั 
ช่วยฝึกสอนเจ้าหน้าที�ดงักล่าว เป็นการร่วมมือกันทํางาน ซึ�งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยจาก
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก มีอํานาจหน้าที�เป็นเพียงผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน  หากมีเจ้า
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พนกังานของศาลซึ�งมีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย การทํางานก็จะคลอ่งตวั โดยจะได้ถอนกําลงัของ
เจ้าหน้าที�ตํารวจไปดแูลความสงบเรียบร้อย หรือปัญหาอาชญากรรมตา่งๆ ให้กบัประชาชน 
 อนัดบัแรกควรทดลองในพื .นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในลกัษณะเป็นโมเดลต้นแบบ
ก่อน ถ้าได้ผลดีก็ขยายไปตามพื .นที�ตา่งๆ เนื�องจากประเทศไทยมกัจะมีปัญหาในเรื�องงบประมาณ 
แต่ถ้าทางรัฐบาล หรือศาลมีงบประมาณสนับสนุนก็ควรนํามาใช้ อันเป็นการแบ่งเบาภาระของ
หน่วยงานอื�น และทําให้ศาลมีความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที� เนื�องจากเจ้าพนักงานเป็น
ผู้ใต้บงัคบับญัชาโดยตรง การสั�งการหรือการกําหนดนโยบาย มาตรการตา่งๆ จะทําได้ดีขึ .น 
 
คาํถามที� 5 
  หน่วยงานดังกล่าวควรมีรูปแบบอย่างไร สังกัดอยู่กับหน่วยงานใด 
  รูปแบบควรเป็นกองกําลงั โดยอาจจะรับสมคัรจากทหารเกณฑ์ที�ปลดประจําการแล้ว ก็จะ
มีพื .นฐานทางด้านระเบียบวินัย และการใช้อาวุธเป็นอย่างดี ลดภาระและระยะเวลาในการ
ฝึกอบรม โดยประสานทั .งกองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ คดัคนที�มีลกัษณะดี ความ
ประพฤตดีิ มีความรับผิดชอบสงู มาเป็นข้าราชการประจํา โดยขึ .นตรงกบัหน่วยงานซึ�งมีหน้าที�ดแูล
รักษาความปลอดภยัของศาล หรือกระทรวงยตุธิรรม 
 
คาํถามที� 6 
  ผู้ที�จะมาเป็นเจ้าพนักงานในหน่วยงานดังกล่าว ควรมีคุณสมบัติอย่างไร การ
ฝึกอบรมควรใช้หลักสูตร รูปแบบการฝึกของหน่วยงานใด (ทหาร ตาํรวจ หรือหน่วยงาน
อื�น) 
  คณุสมบตัิพื .นฐานควรจบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และผ่านการเกณฑ์
ทหาร อาจจะคดัจากทหารเกณฑ์ปลดประจําการโดยการประสานงานกบั กองทพับก กองทพัเรือ 
และกองทพัอากาศ จะทําให้ได้บคุลากรที�ดีเพราะได้ผ่านการฝึกอบรมและพิจารณาเป็นเวลา 2 ปี 
โดยอาจร่วมกับการสอบสัมภาษณ์  ส่วนรูปแบบการฝึกอาจจะมีการฝึกโดยเชิญวิทยากรจาก
กองทพั สํานกังานตํารวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานต่างๆ ที�มีความรู้ในการต่อสู้ ป้องกันตวั การใช้
อาวุธ มาให้ความรู้เพิ�มเติม เช่น ในส่วนทหาร คือ หน่วยรบพิเศษ หน่วยจู่โจม ของกองทัพบก 
หนว่ยอากาศโยธิน ของกองทพัอากาศ หนว่ยนาวิกโยธิน ของกองทพัเรือ  ในส่วนตํารวจ คือ หน่วย
อรินทราช กองบญัชาการตํารวจนครบาล หน่วยนเรศวร 261 กองบญัชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน หนว่ยคอมมานโดของ กองบงัคบัการปราบปราม 
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บทที� 4 
 

วิเคราะห์บทบาทและภารกจิของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับ 
ความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย 

 
4.1  เหตุผลและความจําเป็นในการจัดตั 6งเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภัยของศาลในประเทศไทย 
 ศาลนั .นถือวา่เป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการ ซึ�งเป็นหนึ�งในอํานาจอธิปไตย อนัเป็นอํานาจ
หลกัในการปกครองประเทศตามอํานาจที�ได้รับมาจากรัฐธรรมนญู ในการตดัสินอรรถคดีตา่งๆ เพื�อ
อํานวยความยตุิธรรมให้แก่ผู้ ที�มีขอพึ�งบารมีศาล ดงันั .นการตดัสินอรรถคดีตา่งๆ เพื�ออํานวยความ
ยุติธรรมจึงจําเป็นต้องเป็นอิสระ และปราศจากการครอบงําใดๆ ไม่ว่าจากอํานาจ หรือ  
ภยนัอนัตรายตา่งๆ ซึ�งการมีศาลที�เป็นอิสระและทรงความเที�ยงธรรม เป็นสิ�งสําคญัที�สดุของระบบ
ตลุาการที�เป็นหลกัประกันของสิทธิมนุษยชนอย่างสอดคล้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศอยา่งสมบรูณ์ รัฐธรรมนญู กฎหมาย และนโยบายของแตล่ะประเทศจะต้องรับรองให้ตลุา
การเป็นอิสระจากฝ่ายอื�นๆ ของรัฐอย่างแท้จริง และจะต้องได้รับความคุ้มครองทั .งโดยกฎหมาย
และในทางปฏิบตัจิากการทําร้าย การคกุคาม หรือภยนัตรายร้างแรงใดๆ จากการทําหน้าที�วิชาชีพ
เพื�อปกป้องสิทธิมนษุยชน59 

จากการศึกษาหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ�งมี
อํานาจหน้าที�หลกั คือ60  

1) การรักษาความปลอดภยัของศาลและบคุคลากรในกระบวนการยตุธิรรม 
2) การสืบสวนและการจบักมุผู้ ต้องหาหรือจําเลยตามหมายศาล 
3) การคุ้มครองพยาน 
4) การควบคมุตวัจําเลยมาศาล 
5) การดแูลผู้ ต้องขงั  
6) การริบทรัพย์สิน   

    โดยหน่วยงาน The U.S. Marshals Service อยู่ภายใต้การดแูลของกระทรวงยตุิธรรม 
เป็นหน่วยงานที�มีความสําคัญอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลาง

                                                      
59 สรุศกัดิ9 ลิขสิทธิ9วฒันกุล, คําอธิบายการดําเนินคดีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2545), หน้า 22 
60 Office of Public Affairs U.S.Marshals Service, [Online] Available from: 

http://www.usmarshals.gov/duties/factsheets/general-2011.html [2011, April 14] 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกําหนดรายละเอียดในการคดัเลือกเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล โดยมีการบรรจเุป็นเจ้าพนกังานอยู่สองระดบัคือ GL-5 และ GL-7 
ตามความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การทํางาน ซึ�งมีรายละเอียดที�ชัดเจนและเหมาะสม 
ผู้สมัครสามารถศึกษารายละเอียดและพิจารณาคุณสมบตัิของตนในการที�จะสมัครเข้าบรรจุใน
ระดบัตา่งๆได้ โดยผู้ ที�ผ่านการคดัเลือกจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมที� Federal Law Enforcement 
Training Center (FLETC) เป็นเวลา 17½ สปัดาห์61 ซึ�งเป็นระยะเวลาที�เหมาะสมที�จะทําให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจเกิดทกัษะในการนําไปใช้ปฏิบตัิหน้าที�  ในส่วนการรักษาความปลอดภัยศาล
แบ่งเป็นสองส่วนคือ การควบคมุดูแลการรักษาความปลอดภัยในภาพรวม และการรักษาความ
ปลอดภยัประจําตวัผู้พิพากษา เป็นหน้าที�ของ Judicial Security Division (JSD) ซึ�งมีการแบ่ง
โครงสร้างเป็นสํานักงานต่างๆ ทําหน้าที�เกี�ยวกับการรักษาความปลอดภัยศาล โดยเป็นเจ้า
พนกังานสงักัด The U.S. Marshals Service  ส่วนของการรักษาความปลอดภัยบริเวณศาลเป็น
หน้าที�ของ Court Security Officers (CSOs) เป็นบริษัทเอกชนที�ทําสัญญาการรักษาความ
ปลอดภัยกับหน่วย The U. S. Marshals Service62  ซึ�งการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าพนักงานมี
ประมวลกฎหมายสหรัฐ ลักษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยุติธรรม ส่วนที�สอง 
กระทรวงยตุธิรรม บทที� 37 The U.S. Marshal Service (USMS) บญัญตัใิห้อํานาจไว้  
  และหน่วยงาน The Office of the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศ
ออสเตรเลีย ซึ�งมีอํานาจความรับผิดชอบ คือ63  

1) บริหารจดัการ The Office of the Sheriff 
2) ส่งหมายเรียกและบงัคบัให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล หมายจบั และ

คําสั�งของศาลฎีกา ศาลประจําอําเภอและท้องถิ�น และศาลอื�นๆในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
3) ส่งคําสั�งและบงัคบัให้เป็นไปตามคําสั�งภายในดินแดนของรัฐนิวเซาท์เวลส์     

ในฐานะผู้ แทนของศาลคอมมอนเวลท์ รวมทั .งศาลสูง ศาลรัฐบาลกลาง และศาลครอบครัวแห่ง
ออสเตรเลีย 

4) จดัการด้านความปลอดภยัของศาลฎีกา ศาลประจําอําเภอ ศาลประจําท้องถิ�น
บางแหง่ และศาลยตุธิรรมตา่งๆอีกจํานวนหนึ�ง และ 

                                                      
61 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/ 

careers/trainingacademy.html  
62 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/judicial/ 

court_security_officer.htm 
63 Office of the Sheriff, [Online] Available from: http://www.sheriff.nsw.gov.au/lawlink/ 

local_courts/ll_localcourts.nsf/pages/SHO_resp_sheriff_australia [2011, September 7] 
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5) บริหารจดัการระบบลกูขนุในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
โดย The Office of the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย อยู่ภายใต้การ

ดแูลของ Attorney General & Justice มีการกําหนดคณุสมบตัิในการรับสมคัรบคุคลเข้าเป็นเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลที�ชดัเจน และเป็นระดบัที�เหมาะสม 
ซึ�งผู้ ที�ผ่านการคดัเลือกจะต้องเข้ารับการฝึกอบรม ต้องเข้ารับการฝึกอบรมก่อนปฏิบตัิหน้าที�จริง
นอกเวลาการปฏิบตัิงาน (Off-the-job induction training) เป็นเวลา 6 สปัดาห์ ที�มหาวิทยาลยั
ชาร์ลส์สเตร์ิท (CSU Training) หลงัจากนั .นก็จะมีการอบรมตลอดระยะเวลา 2 ปี โดยในปีแรกจะมี
การประเมินความรู้ความสามารถ 7 ประการ และในปีที�สองจะทําการประเมินความรู้
ความสามารถอีก 8 ประการ64

 เป็นการฝึกอบรมเป็นระยะเวลานาน มีทั .งการอบรมนอกเวลา
ปฏิบตัิงาน และมีการฝึกปฏิบตัิงานเป็นเวลาถึง 1 ปี ในสถานที�ปฏิบตัิงานสองแห่ง ก่อนจดัสรร
ตําแหน่งในการปฏิบตัิงานอย่างถาวร โดยมีการประเมินความรู้ควบคูไ่ปด้วย ทําให้การฝึกอบรมมี
ประสิทธิภาพ และได้เรียนรู้เสริมสร้างประสบการณ์ทั .งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบตัิก่อนปฏิบตัิงาน
จริง  ในส่วนของการรักษาความปลอดภัยศาลเป็นหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลซึ�งสงักดัหน่วยงาน The Office of the Sheriff ซึ�งแตกตา่งตา่งจาก
เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลของ The U.S. Marshals Service 
ซึ�งมีทั .งเจ้าพนกังานในสงักัด Judicial Security Division (JSD) และว่าจ้างเจ้าพนักงานจาก
บริษัทเอกชน  โดยเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลของหน่วยงาน 
The Office of the Sheriff  มีพระราชบญัญัติการรักษาความปลอดภยัศาล ค.ศ.2005 บญัญัติให้
อํานาจในการปฏิบตัหิน้าที�ไว้ 
 จะเห็นได้วา่ทั .งในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย มีหน่วยงานที�รับผิดชอบ
งานที�เกี�ยวข้องกับศาลโดยตรงทั .งในการบงัคบัตามคําสั�งตา่งๆ ของศาล การดแูลความปลอดภัย
ของศาล และผู้พิพากษา มีการคดัเลือกบคุคล การฝึกอบรม รูปแบบโครงสร้าง การกําหนดอํานาจ
หน้าที�ของหน่วยงานที�เหมาะสม มีกฎหมายบญัญัติให้อํานาจในการปฏิบตัิหน้าที�  ซึ�งในส่วนของ
ประเทศญี�ปุ่ นก็มีเ จ้าพนักงาน เรียกชื�อว่า Court Security Officer ทําหน้าที� รักษา 
ความปลอดภยัศาล ห้องพิจารณาคดี และทําหน้าที�เป็นผู้ชว่ยเหลือเจ้าหน้าที�ตํารวจในงานเกี�ยวกบั
การรักษาความปลอดภยัศาลกรณีกําลงัของเจ้าหน้าที�ตํารวจไม่เพียงพอ โดยใช้ระบบการคดัเลือก
บคุคลจากการสอบคดัเลือก65 มีอตัราเงินเดือนอยู่ระหว่าง 147,804 เยน ถึง 256,700 เยน66   

                                                      
64 NSW Office of the Sheriff, Implementing Training Packages in the Public Sector:A Case 

Study, (NSW Public Sector Industry Training Advisory Body),  p.3 
65 Court’s in Japan. [Online], 2011, October 15. Available from: http://www.courts.go.jp/ 
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ซึ�งแตกต่างกับประเทศไทยที�ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที�ทําหน้าที�นี .อย่างชัดเจน แต่มีหน่วยงาน
ต่างๆ เกี�ยวข้องทางอ้อมหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น เจ้าหน้าที�ตํารวจ เจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์ 
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล ซึ�งจ้างมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และ
กระทรวงยุติธรรม ทําให้ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชาสั�งการ ขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงาน ซึ�งสถานการณ์ในปัจจุบนัมีความเสี�ยงที�จะเกิดเหตคุวามไม่ปลอดภัยในบริเวณศาล 
หรือต่อผู้ พิพากษา ยกตัวอย่างเช่น อาคารสถานที� ระบบการรักษาความปลอดภัย เครื�องมือ
อุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย ยงัไม่เพียงพอและเอื .ออํานวยต่อการรักษาความปลอดภัย  
ขาดหน่วยงานที� รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัยของศาลโดยตรงที�มีเจ้าหน้าที�ซึ�งความรู้
ความสามารถ ความเชี�ยวชาญเฉพาะ เมื�อเกิดเหตรุ้ายขึ .นอาจทําให้เกิดความสูญเสีย และส่งผล
กระทบต่อกระบวนการยุติธรรมได้  ดังนั .นจึงมีความจําเป็นที�จะต้องศึกษาเปรียบเทียบกับ
หน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา และหน่วยงาน The Office of 
the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย เพื�อพิจารณาในการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้
บงัคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล และกําหนดอํานาจหน้าที� รูปแบบของเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทยตอ่ไป 
 
4.2  แนวทางในการกําหนดบทบาทและภารกิจของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย 
 จากการศึกษาหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
หน่วยงาน The Office of the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มีบทบาทและ
ภารกิจที�หลากหลาย  โดยเมื�อเปรียบเทียบหน่วย The U.S. Marshals Service กับหน่วยงานใน
ปัจจุบนัของประเทศไทย จะเกี�ยวข้องกับบทบาทและภารกิจของหลายหน่วยงาน คือ การรักษา
ความปลอดภัยผู้ พิพากษา รวมถึงบริเวณศาลปัจจุบันเป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที� รักษาความ
ปลอดภัยของศาล ซึ�งทําสัญญาจ้างมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก โดยเน้นการรักษา
ความปลอดภยัอาคารสถานที�ของศาล ความปลอดภยัของผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ศาล ลกูจ้างศาล 
ในภาพรวม จะไม่มีการรักษาความปลอดภัยเฉพาะตวัผู้พิพากษา  การสืบสวนและการจับกุม
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยตามหมายศาล เป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจ  การคุ้มครองพยาน เป็นหน้าที�
ของ สํานักงานคุ้มครองพยาน กระทรวงยุติธรรม  การควบคุมตวัจําเลยมาศาล เป็นหน้าที�ของ
เจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม กับเจ้าหน้าที�ตํารวจ  การดูแลผู้ ต้องขัง เป็นหน้าที�ของ
เจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัยของศาล เจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าที� ตํารวจ  การ 

                                                                                                                                                        
66 Hello For Jobs. [Online], 2011, October 15. Available from: http://job.j-sen.jp/hellowork/ 

job_3910796/ 
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ริบทรัพย์สิน เป็นหน้าที�ของ กรมบงัคบัคดี กระทรวงยตุิธรรม  ซึ�งปัจจบุนักระทรวงยตุิธรรมได้มีการ
จดัตั .งสํานกับงัคบัคดีอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ�งกําหนดอํานาจหน้าที�ในลกัษณะเดียวกบั 
The U.S. Marshals Service แตไ่มมี่อํานาจหน้าที�การรักษาความปลอดภยับริเวณศาล การรักษา
ความปลอดภัยประจําตวัผู้พิพากษา และการดําเนินการเกี�ยวกับผู้ ต้องขงั โดยอยู่ในขั .นตอนการ
ดําเนินการรวบรวมหมายจบัค้างเก่าเพื�อเก็บเป็นฐานข้อมลูเบื .องต้นไว้เทา่นั .น  และเมื�อเปรียบเทียบ
กบัหน่วยงาน The Office of the Sheriff   จะเกี�ยวข้องกบับทบาทและภารกิจของหลายหน่วยงาน 
คือ ส่งหมายเรียกและบงัคบัให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล หมายจบั และคําสั�งของศาล เป็น
หน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจ และกรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม  จดัการด้านความปลอดภยัของ
ศาล เป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาล  เมื�อพิจารณาถึงบทบาทและภารกิจ
ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศออสเตรเลียแล้ว นํามาเป็นแนวทางในการกําหนดบทบาทและภารกิจของเจ้าพนกังานผู้
บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทยที�เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและความจําเป็นของศาลในประเทศไทยในปัจจบุนั 
 
 4.2.1 การรักษาความปลอดภัยของศาลและบุคลการในกระบวนการยุตธิรรม 
 การรักษาความปลอดภัยของศาลในปัจจุบนัเป็นการขออนุมตัิจากกระทรวงการคลงัจัด
จ้างเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึ67 โดยองค์การสงเคราะห์
ทหารผา่นศกึจะจดัเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัไปประจําที�ศาลแตล่ะแหง่โดยพิจารณาจากพื .นที�
และความจําเป็นของศาลแต่ละแห่ง  ซึ�งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยขององค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึกจะมีหน้าที�รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยของศาลทั .งหมด อาคารสถานที� 
บริเวณศาล ตรวจตราการเข้า-ออกบริเวณศาลของยานพาหนะ ตรวจตราบุคคลที�เข้า-ออกอาคาร
ศาลซึ�งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยขององค์การทหารผ่านศึก คัดเลือกมาจากสํานักรักษา 
ความปลอดภยั องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศกึ เปิดรับสมคัรจากบคุคลที�มีคณุสมบตั ิคือ68 

1) ทหารผ่านศึกนอกประจําการหรือครอบครัวทหารผ่านศึก หรือทหารนอกประจําการ 
หรือผู้ สําเร็จวิชาทหารปี 3-5 หรือ ทหารกองเกิน  

2) ความรู้ไมตํ่�ากวา่ประโยคประถมศกึษา  
3) อายรุะหวา่ง 18-50 ปี (อาย ุ18 ต้องผา่นการเรียน รด. มาแล้ว)   
4) มีสขุภาพแข็งแรงไมเ่ป็นโรคสงัคมรังเกียจ 

                                                      
67 กระทรวงยตุิธรรม, 101 ปี กระทรวงยตุิธรรม (กรุงเทพมหานคร : 2536), หน้า 55. 
68 โรงเรียนรักษาความปลอดภยั องค์การสงเคราะห์ทหารผา่นศึก ในพระบรมราชูปถมัภ์, หลกัสตูรวิชา

พนกังานรักษาความปลอดภยั, หน้า 1. 
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หลงัจากรับสมคัรบุคคลที�มีคุณสมบตัิครบถ้วนแล้ว ก็จะต้องผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตร
วิชาพนกังานรักษาความปลอดภยั ที�โรงเรียนรักษาความปลอดภยัเป็นเวลา 13 วนั หรือประมาณ 
80 ชั�วโมง โดยมีการฝึกความรู้ทั�วไป (10 ชั�วโมง), การรักษาความปลอดภัย (8 ชั�วโมง) และ
ภาคปฏิบตัิ (62 ชั�วโมง)69  จากนั .นส่งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัไปตามศาลตา่งๆ ทั�วประเทศ
ศาลละประมาณ 3 นาย ซึ�งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย ก็ต้องเป็นผู้ ที�ไว้ใจได้ แต่ศาลก็ไม่
สามารถคดัเลือกเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยเองได้ และมีการเปลี�ยนคนบอ่ย เนื�องจากจ้างมา
จากบริษัทเอกชน70 ทําให้เกิดความไม่ไว้วางใจ และความเชื�อมั�นต่อการรักษาความปลอดภัย  
ซึ�งการเปลี�ยนตวัเจ้าหน้าที�บอ่ยก็ทําให้ขาดความชํานาญ และขาดประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน  
ประกอบกับการขาดการควบคมุตรวจสอบจากสํานกังานศาลยุติธรรมซึ�งเป็นผู้ ว่าจ้าง ก็จะส่งผล
เสียต่อการรักษาความปลอดภัยของศาลได้  ในส่วนของการรักษาความปลอดภัยบริเวณศาล
นอกจากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลแล้ว จะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจฝ่ายป้องกนัปราบปราม
ของสถานีตํารวจในพื .นที�รับผิดชอบซึ�งมีศาลตั .งอยู่ คอยผลดัเปลี�ยนตรวจตราบริเวณศาล โดยศาล
ถือว่าเป็นสถานที�สําคญัในพื .นที� จะมีการผลดัเปลี�ยนกนัตรวจตราตลอด 24 ชั�วโมง การตรวจตรา
จะเป็นในลกัษณะตรวจตราไปทั�วบริเวณพื .นที�รับผิดชอบโดยใช้รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ตรวจ
ตราไปตามจดุ เมื�อถึงจดุตรวจก็จะทําการตรวจตราความเรียบร้อยในบริเวณโดยรอบ แล้วทําการ
ลงลายมือชื�อในสมุดตรวจไว้เป็นหลกัฐาน  และในศาลที�มีการพิจารณาคดีอาญาจะมีเจ้าหน้าที�
ตํารวจประจําอยูศ่าลละ 1 นาย เป็นการประสานงานระหว่างศาลกบัสถานีตํารวจในพื .นที�ขอให้จดั
เจ้าหน้าที�ตํารวจมาประจําศาลในระหว่างเวลาทําการเพื�อช่วยดูแลรักษาความปลอดภัย ความ
เรียบร้อยภายในศาล โดยไม่มีการรักษาความปลอดภัยเฉพาะตวัผู้พิพากษา ซึ�งปัจจบุนักําลงัพล
ของเจ้าหน้าที�ตํารวจของสถานีตํารวจในพื .นที�ก็ไม่เพียงพอต่อจํานวนอาชญากรรมที�เพิ�มมากขึ .น 
การต้องจัดเจ้าหน้าที�ตํารวจมาประจําศาลเพื�อรักษาความปลอดภัย จะทําให้กําลังพลในการ
ปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจลดลง อาจส่งผลกระทบตอ่การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
ในพื .นที� ประกอบกบัเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ได้รับการจดัมาประจําศาลไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ถูก
คัดเลือก และฝึกมาเป็นการเฉพาะ ก็ย่อมขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที� รักษาความ
ปลอดภยัศาล 

ในส่วนของอาคารสถานที� อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่พร้อมสําหรับการรักษาความปลอดภัย 
กล้องวงจรปิดส่วนมากก็จะใช้การไม่ได้ ก็ยังไม่มีการซ่อม แต่ติดไว้เพื�อให้ดูว่ามีกล้องวงจรปิด

                                                      
69 เรื�องเดียวกนั. 
70 สมัภาษณ์ นางสมพร พงษ์สภุาพ ปัจจบุนัดํารงตําแหน่งผู้ พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลแพ่งกรุงเทพ

ใต้, 29 กรกฎาคม 2554. 



123 
 

เท่านั .น71 ซึ�งระบบกล้องวงจรปิดควรจะมาพร้อมอาคารศาล แต่ปกติจะมีแต่อาคาร แอร์ ลิฟท์  
เทา่นั .น สว่นกล้องวงจรปิดและจดุที�ติดตั .งผู้บริหารศาลจะมาติดตั .งภายหลงั โดยกล้องวงจรปิดเป็น
อปุกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั ป้องกนัการกระทําความผิด และใช้เป็นพยานหลกัฐานในการ
ยืนยนัการกระทําความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากกล้องวงจรปิดใช้การไม่ได้เมื�อเกิดเหตรุ้าย
ขึ .น จะขาดพยานหลกัฐานสําคญัในการยืนยนัการกระทําความผิด อนัจะส่งผลตอ่ความเชื�อมั�นใน
ระบบการรักษาความปลอดภยัของศาล  ศาลในกรุงเทพจะมีบตัรผ่านประตใูนการเข้าออก แตศ่าล
ในตา่งจงัหวดัไม่มี72 ซึ�งประตทีู�ต้องใช้บตัรสําหรับการเข้าออก ก็เป็นอุปกรณ์หนึ�งสําหรับคดักรอง
บุคคลที�จะผ่านเข้าไปในบริเวณต่างๆ เป็นมาตรการที�ช่วยเสริมการรักษาความปลอดภัยศาล 
 โดยมีตัวอย่างพฤติการณ์ที� เสี�ยงต่อความไม่ปลอดภัย เช่น กรณีศาลจังหวัดปทุมธานี ซึ�งมี 
ผู้ พิพากษา 10 กว่าท่าน อาคารศาลสองอาคาร อาคารหนึ�งสองชั .น อีกอาคารหนึ�งสามชั .น 
ทางเข้าออกหลายทาง การเดินจากห้องพกัผู้พิพากษาเพื�อมาขึ .นบลัลงัก์ต้องเดินผ่านประชาชน
ที�มายืนรอ จะไม่มีเส้นทางตา่งหากเหมือนอย่างบางศาล ซึ�งเครื�องตรวจอาวธุทั .งศาลมีเพียงเครื�อง
เดียว โทรทศัน์วงจรปิดเสียหมดทั .งศาล มีเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัทั .งศาล 5 คน โดย 4 คน
เป็นเวรกลางวนั 1 คนเป็นเวรกลางคืน ซึ�งไม่เพียงพอ และ กรณีศาลแขวงสพุรรณบรีุ ประชาชนจะ
เดินไปบลัลงัก์ต้องเดินผ่านห้องพักผู้พิพากษา หากมีผู้คิดจะก่อเหตก็ุสามารถเปิดประตหู้องพัก
เข้าถึงตวัผู้พิพากษาได้73 

โดยศาลในพื .นที�สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ 
อาคารสถานที�จะพร้อมกว่าศาลในต่างจงัหวดั จะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ซึ�ง
สํานกังานตํารวจแห่งชาติจดัให้ โดยมีการประสานขอกําลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. มาดแูลความ
ปลอดภยัประจําตวัผู้พิพากษา ซึ�งก็เคยมีกรณีสญัญาณเตือนภยัดงัขึ .น อาจเป็นเพราะว่าเป็นศาล
ใหม่ระบบมีความขดัข้อง จะหาเจ้าหน้าที�ตํารวจ ตชด. ก็หาไม่พบ  ทราบจากเจ้าหน้าที�ศาลว่านั�ง
กินข้าวอยูที่�โรงอาหาร ซึ�งได้ยินเสียงสญัญาณแล้ว ก็ยงักินข้าวตอ่ คือเหมือนกบัไม่ได้ถกูฝึกมาให้มี
ความตระหนกัในหน้าที� คือต้องรับผิดชอบดแูลผู้พิพากษา  ในส่วนของการรักษาความปลอดภัย
ดแูลตวัเองของผู้พิพากษา สํานกังานศาลยุติธรรมจะจดัรถยนต์กนักระสุน และรถตู้กันกระสุนให้
ประจําศาลอย่างละหนึ�งคัน ซึ�งไม่เพียงพอต่อผู้ พิพากษาทั .งศาล มีเสื .อเกราะกันกระสุน ซึ�งมี

                                                      
71 สมัภาษณ์ นางสมพร พงษ์สภุาพ ปัจจบุนัดํารงตําแหน่งผู้ พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลแพ่งกรุงเทพ

ใต้, 29 กรกฎาคม 2554. 
72 สมัภาษณ์ นางสริิพร เปรมาสวสัดิ9 สรุมณี ปัจจบุนัดํารงตําแหน่งผู้ พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลแพ่ง

กรุงเทพใต้, 11 สงิหาคม 2554. 
73 สมัภาษณ์ นางสมพร พงษ์สภุาพ ปัจจบุนัดํารงตําแหน่งผู้ พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลแพ่งกรุงเทพ

ใต้, 29 กรกฎาคม 2554. 
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นํ .าหนกัมากไม่เหมาะแก่การใช้งาน มีอาวธุปืน และลกูกระสนุปืน ให้ประจําตวัผู้พิพากษาระหว่าง
ปฏิบตัิราชการในพื .นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในส่วนเจ้าหน้าที�ศาล, ลูกจ้างศาล ไม่มีการ
รักษาความปลอดภยั74  ซึ�งก็ได้ทราบเหตคุวามไมป่ลอดภยัเกิดขึ .น เชน่ กรณีค้นเจอวตัถรุะเบิดที�ท่อ
ระบายนํ .าหน้าบ้านพกัผู้พิพากษาที�ศาลจงัหวดันราธิวาส แต่สามารถเก็บกู้ ได้ก่อนเกิดการระเบิด 
เหตรุะเบดิที�หน้าบ้านพกัผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดัยะลา เหตผุู้ ก่อการร้ายขว้างระเบิดเข้ามาที�
บ้านพกัผู้พิพากษาศาลจงัหวดัยะลา75 เป็นต้น 

ในการคุ้มครองความปลอดภัยเป็นรายบุคคลในคดีอาญา ปัจจุบนัเป็นอํานาจหน้าที�ของ
สํานักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซึ�งจากสถิติของ
สํานักงานคุ้มครองพยานจะเห็นได้ว่า มีพยานร้องขอเข้ารับการคุ้มครองพยานระหว่างปี พ.ศ.
2547-2551 จํานวนรวมทั .งสิ .น 927 ราย ซึ�งเป็นจํานวนน้อยมากเมื�อเทียบกบัปริมาณคดีที�เกิดขึ .น
แสดงให้เห็นวา่ ในปัจจบุนัมาตรการตา่งๆ ในการคุ้มครองพยานยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ที�จะ
เป็นหลักประกัน สร้างความเชื�อมั�นให้กับพยาน หรือประชาชน  ซึ�งการคุ้ มครองพยานของ
สํานกังานคุ้มครองพยาน จะต้องเป็นกรณีพยานในคดีอาญาเท่านั .น โดยการคุ้มครองมาจากการที�
พยานร้องขอ หรือสํานกังานคุ้มครองพยานเห็นเอง ซึ�งเจ้าหน้าที�ในการคุ้มครองพยานมาจากการ
ทําบนัทกึข้อตกลงระหวา่งสํานกังานคุ้มครองพยาน กบัหน่วยงานตา่งๆ ดงันั .นจึงไม่เหมาะสม หาก
จะนํามาตรการของสํานักงานคุ้มครองพยานมาใช้ในการคุ้มครองผู้ พิพากษาเป็นรายบุคคล  
เนื�องจากเป็นการใช้เจ้าหน้าที�จากหน่วยงานต่างๆ ที�ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที�ที�มีความเชี�ยวชาญ หรือ
ได้รับการฝึกอบรมในด้านการรักษาความปลอดภยัรายบคุคลโดยเฉพาะ 

เมื�อวิเคราะห์ถึงหน้าที�ความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยศาลและบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันจะเห็นว่าความรับผิดชอบหลักเป็นของเจ้าหน้าที�รักษาความ
ปลอดภัยของศาล ซึ�งจ้างมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เป็นการรับบุคคลธรรมดาที�มี
คณุสมบตัิครบถ้วนมารับการฝึกเป็นเวลา 13 วนั  และมีเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ได้รับการประสานงาน
ขอให้สถานีตํารวจในพื .นที�จดัมาประจําศาลเฉพาะเวลาที�ศาลเปิดทําการ โดยเมื�อศาลปิดทําการก็
จะมีเพียงเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาลเข้าเวรยามรักษาสถานที�เพียง 1 นายเท่านั .น   
ซึ�งเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาล และเจ้าหน้าที�ตํารวจที�มาประจําศาล เป็นบคุคลที�ได้รับ
การฝึกเกี�ยวกับการรักษาความปลอดภยัในเบื .องต้น ไม่มีความรู้ความสามารถโดยตรงและความ
เชี�ยวชาญเฉพาะในด้านการรักษาความปลอดภยั  หลกัสูตรการฝึกก็เป็นหลกัสตูรทั�วไปที�ยงัไม่ได้
ปรับปรุงให้เหมาะสมโดยคํานึงถึงรูปแบบการรักษาความปลอดภัยสําหรับศาล และผู้พิพากษา

                                                      
74 เรื�องเดียวกนั. 
75 สมัภาษณ์ นางสาวนภาพร สนัตะสวา่ง ปัจจบุนัดาํรงตาํแหนง่ผู้ พิพากษาประจําศาลแพง่กรุงเทพใต้, 

29 กรกฎาคม 2554. 
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โดยเฉพาะ ไม่ทนัตอ่สภาพความเปลี�ยนแปลงและสถานการณ์ในปัจจุบนั  อีกทั .งยงัเป็นเจ้าหน้าที�
จากคนละหนว่ยงาน และไมไ่ด้อยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของศาล ทําให้ขาดเอกภาพในการบงัคบั
บญัชา กรณีเกิดเหตขุาดบุคคลที�เป็นผู้พิจารณาสั�งการที�มีความรู้ความสามารถในการระงับหรือ
ป้องกันไม่ให้เหตทุวีความรุนแรงได้  เมื�อเปรียบเทียบกับหน่วยงาน The U.S. Marshals Service 
ซึ�งมีทั .งในส่วนของ Judicial Security Division (JSD) ซึ�งมีหน้าที�รักษาความปลอดภัยให้กับ
กระบวนการทางศาลและคุ้มครองผู้พิพากษาและคณะลูกขุนของสหพนัธรัฐ รวมทั .งสมาชิกอื�นๆ
ของระบบศาลของสหพันธรัฐ และในส่วนของ Court Security Officers (CSOs) ซึ�งเป็น
บริษัทเอกชนที�ทําสญัญาการรักษาความปลอดภัยกับหน่วย United States Marshals Service 
(USMS)76 เพื�อทําหน้าที�รักษาความปลอดภยัให้กบัศาล และหน่วยงาน The Office of the Sheriff   
ซึ�งมีอํานาจหน้าที�ในการจดัการด้านความปลอดภยัของศาล นํามากําหนดบทบาทและภารกิจใน
การรักษาความปลอดภัยศาลและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยให้เป็นหน้าที�ของเจ้า
พนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลตั .งแต่การออกแบบอาคารศาลให้
เอื .ออํานวยตอ่การรักษาความปลอดภยั ทั .งตวัผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ของศาล ประชาชนที�มาติดตอ่
ศาล และความลบัของเอกสารสํานวนคดี  การจดัซื .ออุปกรณ์ที�ใช้การรักษาความปลอดภัยศาล  
การรักษาความปลอดภยับริเวณศาล การรักษาความปลอดภยัแก่ผู้พิพากษาเป็นรายบคุคลตามที�
ได้รับการร้องขอ หรืออยูใ่นพื .นที�เสี�ยง เชน่ พื .นที�สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 4.2.2 การควบคุมผู้ต้องขัง 
 การควบคุมผู้ ต้องขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร และเรือนจําบาง
ขวาง มาศาลเป็นหน้าที�และความรับผิดชอบของราชทณัฑ์ ส่วนการควบคมุผู้ ต้องขงัจากเรือนจํา/ 
ทัณฑสถานในส่วนภูมิภาคเป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตํารวจ77 เมื�อมาถึงบริเวณศาลเจ้าหน้าที�
ตํารวจ/ราชทัณฑ์ จะนําตัวผู้ ต้องขังเข้าไปยังห้องควบคุมของศาล การควบคุมผู้ ต้องขังภายใน
ห้องควบคุมของศาลจะเป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล ราชทัณฑ์ และ
เจ้าหน้าที�ตํารวจ เมื�อมีการนําตวัผู้ ต้องขังไปเพื�อพิจารณาพิพากษาคดีก็จะมีเจ้าพนกังานรักษา
ความปลอดภัยของศาล และราชทณัฑ์ นําตวัผู้ ต้องขงัไปยงัห้องพิจารณา โดยปกติจะมีเจ้าหน้าที�
รักษาความของศาล 1 นาย และราชทณัฑ์ 1 นาย  ซึ�งบางครั .งมีผู้ ต้องขงัจํานวนมาก การที�มี
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลและราชทณัฑ์ในจํานวนที�ไม่เพียงพออาจเกิดเหตรุ้ายขึ .นได้ 
และไม่เป็นไปตามหลกัการรักษาความปลอดภัย ซึ�งมีกรณีผู้ ต้องขงัหลบหนีในบริเวณศาลเกิดขึ .น
บอ่ยครั .ง จึงเห็นว่าให้หน้าที�การควบคมุผู้ ต้องขงัในบริเวณศาลทั .งในส่วนของห้องควบคมุของศาล 

                                                      
76 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/judicial/ 

court_security_officer.htm 
77 กรมราชทณัฑ์, คูม่ือการควบคมุผู้ ต้องขงัไป-กลบัศาล, หน้า 5-6. 
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การนําตวัผู้ ต้องขงัไปยงัห้องพิจารณา การรักษาความปลอดภยัขณะทําการพิจารณาพิพากษาคดี 
ควรจะเป็นของเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล ซึ�งเป็นเจ้า
พนักงานที�มีความเชี�ยวชาญ ความรู้ความเข้าใจ เกี�ยวกับงานทางศาลเป็นอย่างดี เพื�อให้กร
ควบคมุผู้ ต้องขงัมีประสิทธิภาพ เกิดความปลอดภัยทั .งผู้พิพากษา เจ้าหน้าที� และประชาชนที�มา
ตดิตอ่   
 
4.3 คุณสมบัต ิและโครงสร้างของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย
ของศาล 
  บุคคลที�จะมีสิทธิสมคัรเป็นเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาล ต้องมีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี . 

 4.3.1 คุณสมบัต ิ
 1) ต้องมีสญัชาตไิทย 
 2) อายรุะหวา่ง 21 ถึง 40 ปี  
 3) จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี 
 4) ผา่นเกณฑ์มาตรฐานทางร่างกาย 
 5) ต้องได้รับการประเมินทางการแพทย์ การตรวจสอบประวตัิตา่งๆจากตํารวจ 

และการตรวจสอบจากคณะกรรมการ 
 6) มีประสบการณ์ในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายไมน้่อยกวา่สามปี 
 4.3.2 การฝึกอบรม 

ทําการจัดตั .งโรงเรียนการบังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล  
เพื�อฝึกอบรมให้กับเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล โดยพฒันา
ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที� ในเบื .องต้นอาจนําหลักสูตรการรักษาความ
ปลอดภัยของโรงเรียนนายร้อยตํารวจ กองบญัชาการตํารวจสนัติบาล สํานกังานตํารวจแห่งชาต ิ
และศนูย์รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ กองบญัชาการกองทพัไทย ซึ�งเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ฝึกอบรมเกี�ยวกับการรักษาความปลอดภัย ทั .งการรักษาความปลอดภัยสถานที� และการรักษา
ความปลอดภัยบุคคลสําคัญ มาพิจารณาประกอบกับหลักสูตรของหน่วยงาน  The U.S. 
Marshals Service ซึ�งเจ้าพนักงานจะต้องเข้ารับการอบรมที�สถานศึกษาที�ทําการฝึกอบรมขั .น
พื .นฐานสําหรับหน่วยงาน United States Marshals Service เปิดทําการเรียนการสอนที�ศนูย์
ฝึกอบรมการบงัคบัใช้กฎหมายของสหพนัธรัฐหรือ  Federal Law Enforcement Training Center 
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(FLETC) เป็นเวลา 17½ สปัดาห์78  และหน่วยงาน The Office of the Sheriff  ซึ�งเจ้าพนกังานต้อง
เข้ารับการฝึกอบรมก่อนปฏิบตัิหน้าที�จริงนอกเวลาการปฏิบัติงาน (Off-the-job induction 
training) เป็นเวลา 6 สปัดาห์ ที�มหาวิทยาลยัชาร์ลส์สเติร์ท (CSU Training) หลงัจากนั .นก็จะมีการ
อบรมตลอดระยะเวลา 2 ปี โดยในปีแรกจะมีการประเมินความรู้ความสามารถ 7 ประการ และในปี
ที�สองจะทําการประเมินความรู้ความสามารถอีก 8 ประการ79  เพื�อให้ได้หลกัสูตรและระยะเวลา
การฝึกอบรมที�เหมาะสมสําหรับการฝึกอบรมเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภัยของศาลให้สามารถปฏิบตัิหน้าที�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีตวัอย่างวิชาที�ใช้ฝึกใน
หลกัสตูรการฝึกอบรมดงันี . 

  1)  การฝึกอบรมเกี�ยวกบักฎหมาย  
2) การฝึกอบรมการใช้อาวธุปืน  
3) กลยทุธ์การป้องกนัตวั  
4) สภาวะทางกายภาพ  
5) การฝึกอบรมการขบัขี�  
6) การปฐมพยาบาล  
7) หลกัฐานและกระบวนการทางศาล  
8) การค้นและการควบคมุตวันกัโทษ  
9) ความปลอดภยัของศาล  
10) การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์  
11) การเอาตวัรอดของเจ้าพนกังาน 
12) การค้นและเข้าไปในตกึ  
13) การทดลองสถานการณ์การคกุคามระดบัสงู  
14) การฝึกอบรมการรักษาความปลอดภยั  
15) การตรวจตรา 
16) วฒันธรรมขององค์กร 

  17) ความรู้และทกัษะที�เป็นหวัใจสําคญัในการปฏิบตัหิน้าที� 
 
 

                                                      
78 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/ 

careers/trainingacademy.html  
79 NSW Office of the Sheriff, Implementing Training Packages in the Public Sector:A Case 

Study, (NSW Public Sector Industry Training Advisory Body),  p.3 
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  4.3.3 รูปแบบโครงสร้างของหน่วยงาน 
  วิเคราะห์หน่วย Judicial Security Division (JSD) ซึ�งเป็นเจ้าพนกังานในสงักดั
ของ The U.S. Marshals Service ซึ�งมีรูปแบบโครงสร้างของหน่วยงานที�ชัดเจน และ Court 
Security Officers (CSOs) ซึ�งเป็นบริษัทเอกชนที�ทําสญัญาการรักษาความปลอดภัยกับหน่วย 
The U.S. Marshals Service โดยหน้าที�ของ JSD จะเป็นการรักษาความปลอดภยัผู้พิพากษาเป็น
การเฉพาะตวั และมีหน่วยงานในสังกัดในการกํากับดแูล จัดสรรงบประมาณ อุปกรณ์เครื�องมือ
ต่างๆ ให้กับ CSOs ซึ�ง CSOs จะได้รับการจ้างมาเพื�อรักษาความปลอดภัยบริเวณศาล การ
ออกแบบอาคารศาล  การพิจารณาอุปกรณ์เครื�องมือที�เหมาะสมต่อการรักษาความปลอดภัย   
ซึ�งแนวทางที�เหมาะสมในการจัดตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาลในประเทศไทยควรรวมหน้าที�ของ JSD และ CSOs ให้เป็นเจ้าหน้าที�สงักดัหน่วยเจ้าพนกังาน
ผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล โดยมีฐานะเป็นข้าราชการสงักัดอยู่กับศาล 
เช่นเดียวกบัหน่วย The Office of the Sheriff เพื�อความเป็นเอกภาพและสามารถบงัคบับญัชาได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีรูปแบบโครงสร้างสามารถแบง่ได้ดงันี . 
  สว่นบริหาร80 

 1) สํานกังานขา่วกรองการคุ้มกนั  
   ประกอบด้วยผู้ เชี�ยวชาญด้านการวิจยัข่าวกรองและนกัวิเคราะห์การสืบสวนที�ให้
คําแนะนํา การประสานงาน ข้อเสนอแนะตา่งๆที�ใช้ในการสืบสวนเพื�อการคุ้มกนัเจ้าหน้าที�จากภัย
คกุคามและการสื�อสารที�ไม่เหมาะสมต่อผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที�ของศาล ทําการเก็บรวบรวม 
วิเคราะห์และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองการคุ้มกนั การแจ้งเตือน การบรรยายสรุป
เกี�ยวกบัขา่วกรองการคุ้มกนั และการประเมินการคกุคาม 

2) สํานกังานยทุธการการคุ้มกนั 
มีหน้าที�ให้คําแนะนําและความช่วยเหลือ ในการดําเนินที�เกี�ยวกับการคุกคาม

ระดบัสูงและการตอบสนองเพื�อการคุ้มกัน สนบัสนุนและให้คําแนะนําสําหรับรายละเอียดการ
ป้องกนัผู้พิพากษา  

3) ศนูย์รักษาความปลอดภยัเกี�ยวกบัศาลแหง่ชาติ  
จะให้ความร่วมมือด้านการศึกษา การดําเนินงานและด้านเทคนิคให้กับ

ผู้ ใช้บริการของศนูย์ซึ�งแต่ละองค์ประกอบจะได้รับการออกแบบมาเพื�อตอบสนองความต้องการ
ตา่งๆที�หลากหลายของประเทศ 

4) สํานกังานบริหารและจดัการ  

                                                      
80 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/judicial 

/index.html 
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ทําหน้าที�เป็นศนูย์ความชํานาญ ในการจดัการการดําเนินการหลกัๆของหน่วย      
เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภัยของศาล โดยการให้คําแนะนําและความ
ชว่ยเหลือแก่เจ้าพนกังาน โดยเจ้าหน้าที�ของสํานกังานบริหารและจดัการ จะทําหน้าที�ประสานงาน
เกี�ยวกับเรื�องบุคลากร งบประมาณ การเงิน การจดัซื .อจดัจ้าง การพฒันาบุคลากรและแผนการ
ฝึกอบรม การสอบคณุสมบตั ิการบริหารรถโดยสาร โครงการพิเศษ และการตรวจสอบการวางแผน
เชิงกลยทุธ์ การจดัการระเบียนเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบข้อมลูและ กิจการที�เกี�ยวข้องอื�น ๆ  

สว่นปฏิบตัิ81 
5) สํานกังานรักษาความปลอดภยัของศาล 
มีหน้าที�หลกัคือให้ความคุ้มครองผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ของศาล และลูกจ้างของ

ศาลซึ�งรวมถึงทนายความและประชาชนที�เข้ามาในศาล  โดยเน้นทั .งในด้านการรักษาความ
ปลอดภัยบริเวณศาล คือ ตรวจตราบริเวณโดยรอบศาล อาคารศาล ตรวจสอบยานพาหนะที�เข้า-
ออกศาล ตรวจสอบบุคคลเข้า-ออกบริเวณศาล  และรักษาความปลอดภัยประจําตวัผู้พิพากษา
ศาลสูง หรือกรณีที�ได้รับการร้องขอ หรือมีความเสี�ยง หรืออยู่ในพื .นที�เสี�ยง เช่น พื .นที�สามจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้  โดยจะกําหนดความต้องการทรัพยากรและพฒันาและเสริมสร้างการดําเนินงาน
ตามโครงการและความต้องการของเจ้าพนักงานผู้บังคบัใช้กฎหมายต้องการ นอกจากนี .ยังให้
คําแนะนําการปฏิบตังิานวนัตอ่วนัไปยงัเจ้าหน้าที�บริหารระดบัสงูของหน่วยเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภัยของศาลในสํานกังานแตล่ะเขตด้วย ซึ�งเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลทุกคนต้องผ่านกระบวนการคดักรองเพื�อให้แน่ใจว่ามี
คณุสมบตัติรงตามมาตรฐานทั .งในด้าน ประวตั ิกายภาพ สขุภาพ และการใช้อาวธุ 

6) สํานกังานจดัหาระบบรักษาความปลอดภยั 
  สํานกังานจดัหาระบบรักษาความปลอดภยัให้การสนบัสนนุกบัหน่วยเจ้าพนกังาน
ผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล ในด้านการรักษาความปลอดภัยในศาล 
สํานกังานนี .มีหน้าที�รับผิดชอบอย่างเต็มรูปแบบในด้านการจดัซื .อบริการ อุปกรณ์ ระบบและการ
บํารุงรักษาด้านความปลอดภัยทั .งหมด  การให้การสนับสนุนแก่สํานักงานระบบรักษาความ
ปลอดภยัซึ�งมีหน้าที�ในการรักษาความปลอดภยัทางกายภาพของศาลสหรัฐผ่านการติดตั .งและการ
บํารุงรักษาอุปกรณ์และระบบรักษาความปลอดภัย โดยจะจดัทําสญัญาทั�วประเทศในการติดตั .ง
อปุกรณ์ใหม่และระบบรักษาความปลอดภยัใหม่เมื�อมีการซ่อมแซมหรือตอ่เติมศาลหรือเมื�อมีการ
จดัตั .งศาลขึ .นมาใหม ่นอกจากนี .ยงัให้การสนบัสนนุด้านการทําสญัญาจดัซื .อจดัจ้าง บริการ สิ�งของ

                                                      
81 U.S.Marshals Service, [Online] Available from: http://www.usmarshals.gov/judicial/ 

index.html 
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และอุปกรณ์อื�นๆที�เกี�ยวข้องกับการดําเนินงานของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความ
ปลอดภยัของศาล  

7) สํานกังานระบบรักษาความปลอดภยั 
  มีหน้าที�รับผิดชอบงานทกุด้านที�เกี�ยวกับงบประมาณ การออกแบบ การก่อสร้าง 
การบํารุงรักษาและการให้บริการระบบรักษาความปลอดภยัทั .งที�เป็นแบบอิเลคทรอนิคส์และระบบ
ที�ใช้กําลงัคนของผู้พิพากษา อํานวยความสะดวกในการวางแผนการรักษาความปลอดภัยร่วมกับ
สํานักงานศาล คณะกรรมการการรักษาความปลอดภัย และหน่วยงานรัฐบาล เพื�อให้ได้มาซึ�ง
วิธีการรักษาความปลอดภยัที�ครอบคลมุและมีการประสานกนัของหลายๆฝ่าย 

8) สํานกังานบริหารจดัการทางการเงิน 
มีหน้าที�ความรับผิดชอบงานด้านงบประมาณและการเงินทั .งหมดของทรัพยากรที�

มีอยู่เพื�อการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภยัของศาล เพื�อมาใช้จ่ายในโครงการต่างๆที�เกี�ยวข้องกับศาลใน
สํานกังานศาลทั�วประเทศ 

โดยมีสํานักงานผู้ บังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วยหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น  
ทําหน้าที�เกี�ยวข้องในบริหาร ควบคมุการรักษาความปลอดภัยของศาลอยู่ในส่วนกลาง มีการจดั
เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลประจําในแตล่ะศาลอย่างเพียงพอ
โดยมีหัวหน้าผู้ควบคุมในแต่ละศาล มีการจัดตั .งสํานักงานผู้บังคบัใช้กฎหมายประจําภาคเพื�อ
ควบคมุ กํากบั ดแูล เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายในแตล่ะภาค 

 
  4.3.4 การตรวจสอบประสิทธิภาพในการปฏิบัตหิน้าที� 

ในการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภยัของศาล 
จะต้องมีการตรวจสอบประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าที�อยู่เป็นระยะ และรายงานผลให้หน่วยงาน
ที�รับผิดชอบในการพิจารณาเกี�ยวกับการจัดสรรบุคลากรรับทราบ เพื�อให้การปฏิบัติหน้าที�มี
ประสิทธิภาพ สร้างความเชื�อมั�นในหนว่ยงาน และเกิดความปลอดภยัตอ่ศาล 

ซึ�งหน่วย The U.S. Marshals Service ได้มีตรวจสอบประเมินประสิทธิภาพและ มีการ
รายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยงานที�รับผิดชอบเป็นระยะ โดยใช้การสุ่มตรวจสอบ ตวัอย่างผล
การตรวจสอบมีดงันี . 
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ตารางที� 1  การละเว้นการปฏิบัตหิน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับวัตถุระเบิดจาํลอง กุมภาพันธ์ 2009 
 

ศาลแขวง วนัที� การละเว้นการปฏิบตัหิน้าที� การปฏิบตัิ 
แขวง A 4 กมุภาพนัธ์ 

2009 
เจ้าหน้าที� CSO 2 รายอนญุาตให้ชดุ
ทดสอบระเบิดแสวงเครื�องจําลอง (IED) 
ผา่นเครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน 
CSO ทั .งสองราย 3 วนั 

แขวง B 4 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED) ผา่น
เครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน  
3 วนั 

แขวง C 5 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED) ผา่น
เครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ตกัเตือนและพกังาน  
3 วนั 

แขวง D 5 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO อนญุาตให้ชดุทดสอบ
ระเบดิแสวงเครื�องจําลอง (IED)  

ตกัเตือน CSO 

  ผา่นเครื�องเอ็กซ์เรย์โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 
ขณะทําการใช้เครื�องเอ็กซเรย์ วตัถแุสดง
ชดัเจนวา่เป็นวตัถรุะเบิดและเห็นได้
ชดัเจนบนจอเอ็กซ์เรย์ 

 

แขวง E 6 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO ที�ไมส่ามารถระบตุวัตน
ได้ อนญุาตให้ชดุทดสอบระเบดิแสวง
เครื�องจําลอง (IED) ผา่นเครื�องเอ็กซ์เรย์
โดยตรวจสอบไมไ่ด้ 

ไมมี่การดําเนินการ
และไมมี่การระบตุวั 
CSO 

แขวง F 17 กมุภาพนัธ์ 
2009 

เจ้าหน้าที� CSO ไมส่ามารถตรวจจบัวตัถุ
ระเบดิจําลองเมื�อได้รับ 

ตกัเตือน CSO เป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร 

ที�มา : USMS 
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ตารางที� 2  จับกุมที�ศาลแขวง USMS ได้รายงานในปีงบประมาณ 2009 และ 2010 
 

เหตกุารณ์และการจบักมุในบริเวณศาลแหง่สหรัฐอเมริกา ปีงบประมาณ 2009, 2010 
เหตกุารณ์ ปีงบประมาณ 2009 ปีงบประมาณ 2010 

จํานวน ร้อยละของทั .งหมด จํานวน ร้อยละของทั .งหมด 
อื�นๆ 2,585 79.0 3,578 91.1 
เรื�องเร่งดว่นทาง
การแพทย์ 

301 9.2 167 4.3 

บคุคลรบกวน 201 6.1 98 2.5 
พกพาอาวธุโดย
ผิดกฎหมาย 

98 3.0 23 0.6 

ของต้องห้าม 42 1.3 41 1.0 
สร้างความ
วุน่วาย 

22 0.7 2 0.1 

ขูว่างระเบดิ 7 0.2 6 0.2 
บกุรุก 7 0.2 3 0.1 
จูโ่จม 6 0.2 8 0.2 
ยิงปืน 3 0.1 0 0.0 
รวม 3,272 100% 3,926 100% 

ที�มา : USMS 
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ตารางที� 3  การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล 

 
การละเว้นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัศาล ปีงบประมาณ 2008, 2009, 2010 
ประเภท 

การละเว้น 
ปีงบประมาณ 2008 ปีงบประมาณ 2009 ปีงบประมาณ 2010 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
จํานวน ร้อยละของ

ทั .งหมด 
ขั .นตอนการ
รักษาความ
ปลอดภยั 

15 12.9 47 39.8 62 66.0 

ประพฤตผิิด 14 12.1 37 31.4 13 13.8 
ละเว้นหน้าที� ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 8 6.8 2 2.1 
เก็บอาวธุไม่
เหมาะสม 

3 2.6 8 6.8 3 3.2 

ไมป่ฏิบตัติาม
ผู้บงัคบับญัชา 

ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 4 3.4 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 

การจบักมุ ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 2 1.7 6 6.4 
ลว่งละเมิด
ทางเพศ 

ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 2 1.7 5 5.3 

ทจุริต ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 0.8 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 
ชกัชวน ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 0.8 ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 
ขม่ขู ่ ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 1 1.1 
อื�นๆ 84 ไมมี่ข้อมลู 8 6.8 2 2.1 
รวม 116 100% 118 100% 94 100% 

ที�มา : USMS 
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 หลงัจากการประเมินประสิทธิภาพ ก็จะรายงานให้สํานกังานด้านความปลอดภยัของศาล 
เพื�อพิจารณาดําเนินงานปรับปรุง แก้ไข และลงโทษเจ้าพนกังานที�ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที� โดยกรณี
เจ้าหน้าที� CSO จะแจ้งไปยงัผู้ ทําสญัญาเพื�อพิจารณาดําเนินการ โดย USMS จะติดตามถึงการ
ดําเนินการตอ่เจ้าหน้าที� CSO ของผู้วา่จ้างด้วย82   

ซึ�งในการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลใน
ประเทศไทย ก็ต้องมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้า
พนกังาน เพื�อความมีประสิทธิภาพในการทํางาน อนัจะเกิดประโยชน์ตอ่กระบวนการยตุธิรรม 
 
4.4 แนวทางในการกําหนดอํานาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภัยของศาลในประเทศไทย 
 ดงัจะเห็นได้ถึงความจําเป็น และรูปแบบในการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้บงัคับใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลของประเทศไทย ซึ�งจะมีบทบาทและภารกิจหลักในการรักษา
ความปลอดภัยศาล  โดยมีอํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง คือ การตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ และ
การจบักมุ ซึ�งในปัจจบุนัเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลมีอํานาจในการตรวจค้นบคุคลใน
บางกรณีเท่านั .น ส่วนอํานาจในการจบักมุเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลไม่มีอํานาจตาม
กฎหมาย  ในการจดัตั .งเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล จึงต้องมี
การกําหนดอํานาจหน้าที�ในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ และในการจบักมุ ซึ�งเป็นอํานาจที�
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงต้องมีการกําหนดอํานาจหน้าที�ที�ชัดเจน เพื�อให้สามารถ
กระทําการได้อยา่งถกูต้อง เป็นตามหลกักฎหมาย  
 4.4.1 การตรวจค้นบุคคลหรือยานพาหนะ 
 ในการตรวจค้นบคุคลหรือยานพาหนะในบริเวณศาล มีระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล
ยตุธิรรมวา่ด้วยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 กําหนดให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของ
ศาลมีอํานาจตรวจค้นได้ ในกรณีดงัตอ่ไปนี . 

ข้อ 15 การควบคมุบคุคลและการตรวจค้น83 
(2) การตรวจค้น 

 (ก) ให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยประจําทางเข้าออกสอดส่องดูแลความ
เรียบร้อยของบคุคลที�เข้าออกบริเวณอาคาร และป้องกนัมิให้พกพาอาวธุเข้าในอาคาร 

                                                      
82 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General Audit Division, AUDIT OF THE 

UNITED STATES MARSHALS SERVICE’S OVERSIGHT OF ITS JUDICIAL FACILITIES SECURITY 
PROGRAM, Audit Report 11-02 November 2010, p.19 

83 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรมวา่ด้วยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 
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 (ข) ให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั ณ จดุทางเข้าอาคารคอยดแูลให้ผู้ ที�จะเข้า
มาในอาคารผ่านช่องทางที�ติดตั .งเครื�องตรวจอาวุธชนิดประต ู(ถ้ามี) กรณีสงสยัให้ตรวจกระเป๋า
หรือสัมภาระ โดยใช้เครื�องตรวจอาวุธขนาดเล็กอีกครั .ง หากพบสิ�งที�น่าสงสัยให้แจ้งหัวหน้า
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย หรือผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาล เพื�อพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมก่อนอนญุาตให้เข้าอาคาร 

 (ค) ให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัใช้เครื�องตรวจอาวธุขนาดเล็กตรวจบคุคลที�
จะเข้าห้องพิจารณา หากมีกรณีสงสยัและหากพบสิ�งผิดปกติให้แจ้งหวัหน้าเจ้าหน้าที�รักษาความ
ปลอดภัย หรือผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล เพื�อ
พิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมก่อนอนญุาตให้เข้าในห้องพิจารณา 

 (ง) ให้เจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัยแจ้งให้บุคคลภายนอกฝากอาวุธและ
สมัภาระ ณ บริเวณทางเข้าอาคาร 

 (จ) ให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัทําการตรวจค้นบคุคลได้ทนัทีทนัใด หากมี
เหตอุนัควรสงสยัวา่บคุคลนั .นจะมีอาวธุตดิตวัมาด้วย และให้ควบคมุตวับคุคลนั .นไว้และจึงรายงาน
ให้ผู้ อํานวยการหรือหวัหน้าสว่นราชการศาลยตุธิรรมทราบโดยทนัที 

 การตรวจค้นจะต้องทําโดยสภุาพและเท่าที�จําเป็น เพื�อตรวจทราบว่าบคุคลนั .นได้
นําอาวธุ วตัถุระเบิด หรือสิ�งอื�นใดที�อาจก่อให้เกิดอนัตรายติดตวัมาหรือไม่ กรณีค้นผู้หญิงต้องให้
หญิงอื�นเป็นผู้ ค้น 

ข้อ 17 การควบคมุและการตรวจค้นยานพาหนะ 
(2) การตรวจค้นยานพาหนะ 
(ก) ให้ผู้ขบัขี�ยานพาหนะลดกระจกทุกครั .ง พร้อมทั .งชะลอความเร็วลงขณะที�นํา

ยานพาหนะผ่านเข้าและออกบริเวณศาลยุติธรรม เพื�อให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัมองเห็น
สภาพภายในยานพาหนะนั .นได้ 

(ข) ให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยประจําทางเข้าออกทําหน้าที�สอดส่องดแูล
บคุคลและสิ�งของซึ�งมากบัยานพาหนะ 

 (ค) ในกรณีมีเหตอุนัควรสงสยัว่ายานพาหนะนั .นจะซุกซ่อนอาวธุ วตัถรุะเบิด หรือ
สิ�งของอื�นใดเพื�อจะใช้ในการกระทําผิด ให้รายงานต่อหวัหน้าเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยหรือ
ผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล เพื�อพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมก่อนอนญุาตให้ยานพาหนะเข้าในบริเวณ 
 ซึ�งการให้อํานาจค้นบคุคลและยานพาหนะตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรม
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 เป็นไปเพื�อป้องกันเหตรุ้าย เสริมสร้างความศกัดิ9สิทธิ9

แห่งสถาบนั และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้ มีอรรถคดีในศาลยุติธรรม ตลอดจนเป็น
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หลกัประกนัความปลอดภยัให้แก่บคุลากรของศาลยตุิธรรม และบคุคลตา่งๆที�มาศาล อนัจะทําให้
ศาลยุติธรรมสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในส่วนของการ
ค้นบุคคลจะทําการค้นได้ทันทีในกรณีที�มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั .นจะมีอาวุธติดตวัมาด้วย
เทา่นั .น ตามข้อ 15(2)(จ)84 กรณีอื�นจะตรวจจากเครื�องตรวจชนิดประต ูหรือเครื�องตรวจอาวธุขนาด
เล็กหากสงสัยและพบสิ�งผิดปกติจะต้องแจ้งหัวหน้าเจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัย หรือ
ผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล จะเห็นได้ว่าอํานาจในการ
ตรวจค้นบุคคลเป็นไปอย่างจํากัดไม่เอื .ออํานวยต่อการรักษาความปลอดภัย แตกต่างจากอํานาจ
ในการตรวจค้นบคุคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93     
  มาตรา 9385 ห้ามมิให้ทําการค้นบคุคลใดในที�สาธารณสถาน เว้นแตพ่นกังานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจเป็นผู้ ค้นในเมื�อมีเหตอุนัควรสงสยัว่าบคุคลนั .นมีสิ�งของในความครอบครองเพื�อจะใช้ใน
การกระทําความผิด หรือซึ�งได้มาโดยการกระทําความผิดหรือซึ�งมีไว้เป็นความผิด 

เนื�องจากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลไม่มีฐานะเป็นเจ้าพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจที�จะมีอํานาจในตรวจค้นบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
93 ได้ โดยหากพบเหตุสงสัยและพบสิ�งผิดปกติ แล้วต้องรอแจ้งหัวหน้าเจ้าหน้าที�รักษาความ
ปลอดภยั หรือผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําศาล จะไม่ทนัตอ่
สถานการณ์ และเกิดความไมป่ลอดภยัตอ่ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ศาล และประชาชนที�มาติดตอ่ศาล 
ได้  ในส่วนของการตรวจค้นยานพาหนะระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัย พ.ศ.2550 ไม่ได้ให้อํานาจเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยในการตรวจค้น
ยานพาหนะ โดยกําหนดให้เพียงสอดส่องหรือสงัเกตโดยหากพบเหตอุนัควรสงสยัว่ายานพาหนะ
นั .นจะซุกซ่อนอาวธุ วตัถรุะเบิด หรือสิ�งของอื�นใดเพื�อจะใช้ในการกระทําผิด ให้รายงานตอ่หวัหน้า
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยหรือผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาล เป็นผู้พิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม ซึ�งเมื�อเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย
ของศาลที�ไม่ได้รับการฝึกมาเป็นการเฉพาะ ประกอบกบัไม่มีกฎหมายให้อํานาจในการดําเนินการ
ใดได้ ประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภยัของศาลย่อมลดลง เสี�ยงตอ่การที�จะเกิดเหตรุ้ายได้
โดยง่าย ไมส่ามารถป้องกนั หรือระงบัเหตกุ่อนที�เหตจุะเกิดได้ 

โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัหน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย ซึ�งมีกฎหมายบญัญตัใิห้อํานาจในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะไว้อย่าง
ชดัเจน ดงัตอ่ไปนี .  

                                                      
84 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรมวา่ด้วยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 
85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 
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หน่วยงาน The Office of the Sheriff มีการบญัญัติอํานาจเจ้าพนกังานในการตรวจค้น
บคุคลและยานพาหนะในพระราชบญัญตักิารรักษาความปลอดภยัของศาล ค.ศ.2005 ไว้ดงันี .86 

มาตรา 10  อํานาจในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ 
(1) เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกให้บุคคลใดๆก็ตามที�กําลงัผ่านเข้ามายัง

บริเวณของศาลปฏิบตัติามวิธีการบางข้อ หรือทกุข้อ ดงัตอ่ไปนี . 
(a) ทําการตรวจค้นบุคคลด้วยเครื�องกราดตรวจ (ยกเว้นในกรณีที�เจ้าพนกังานเชื�อว่าการ

ตรวจค้นด้วยเครื�องกราด ตรวจอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายของบุคคลนั .น) หรือนํา
วตัถใุนครอบครอง หรือในควบคมุของบคุคลนั .นมาให้สํานกังานรักษาความปลอดภยัทําการกราด
ตรวจ 

(b)  ทําการตรวจค้นบคุคลอย่างเป็นส่วนตวัหากเจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อ
วา่บคุคลนั .นครอบครองวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(c)  หยุดยั .งยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .นที�กําลงัจะขับเคลื�อน  
เข้าไป หรือขบัเคลื�อนเข้าไปยงับริเวณของศาลแล้ว 

(d)  อนุญาตให้มีการตรวจค้นยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคุมของบุคคลนั .น   
หากเจ้าพนักงานมีเหตุผลเพียงพอในการเชื�อว่ามีวัตถุต้องห้ามหรืออุปกรณ์อันตรายอยู่ใน
ยานพาหนะหรือในครอบครองของบคุคลนั .น 

(e)  ทําการตรวจสอบวตัถใุดๆก็ตาม ที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัได้ตรวจพบ หรือ
เห็นอยูที่�ตวับคุคล หรือมากบัตวับคุคล ที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการ
เชื�อวา่วตัถนุั .นเป็นวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(f)  ตอบคําถามใดๆก็ตามที�เหมาะสมเกี�ยวกับธรรมชาติของสิ�งที�กําลังตรวจสอบ หรือ  
ตรวจพบระหวา่งการตรวจค้นในข้อนี . 

(2)  เพื�อให้สามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ .น การ  
ตรวจค้นบคุคลภายใต้ข้อนี .จะต้องเป็นไปตามข้อกําหนดดงัตอ่ไปนี . 

(a)  เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องแจ้งบุคคลที�กําลังจะตรวจค้นให้ทราบใน
กรณีตอ่ไปนี . 

(i)   บคุคลนั .นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหวา่งการตรวจค้น 
(ii)  เหตผุลที�จําเป็นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหวา่งการตรวจค้น 

(b)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องขอความร่วมมือจากบคุคลที�กําลงัจะตรวจ
ค้น 

(c)  การตรวจค้นแบบสว่นตวัจะต้องดําเนินการในลกัษณะที� 
                                                      

86 New South Wales Australia, Court Security Act 2005 
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(i)   รักษาความเป็นสว่นตวัของผู้ถกูตรวจค้นอยา่งเหมาะสม 
(ii)  เร็วที�สดุเทา่ที�จะสามารถทําได้ตามความเหมาะสม 

(d)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องทําการตรวจค้นในลกัษณะที�เป็นการล่วงลํ .า
ตอ่ผู้ถกูตรวจค้นให้น้อยที�สดุเทา่ที�จะทําได้ในสถานการณ์นั .นๆ 

(e)  การตรวจค้นเด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปี อย่างเป็นส่วนตวั อาจกระทําได้หากผู้ รับผิดชอบ
ของเดก็ผู้นั .นปรากฏตวัอยูด้่วยในขณะตรวจค้น 

(f) การตรวจค้นบคุคล (ที�ไม่ใช่เด็กอายตํุ�ากว่า 12 ปี) อย่างเป็นส่วนตวั จะต้องดําเนินการ
โดยเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัที�มีเพศเดียวกันกบับคุคลนั .น หรือหากไม่มีเจ้าพนกังานเพศ
เดียวกันอยู่ ให้ทําการตรวจค้นโดยบุคคลอื�นที�มีเพศเดียวกันตามการสั�งการของสํานกังานรักษา
ความปลอดภยั  

(g)  การตรวจค้นเด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปีแบบส่วนตวัจะต้องดําเนินการโดยเจ้าพนักงาน
รักษาความปลอดภัยที�เป็นผู้หญิงหรือ หากไม่มีเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัหญิงอยู่ ให้ทํา
การตรวจค้นโดยบคุคลเพศหญิงบคุคลอื�นตามการสั�งการของสํานกังานรักษาความปลอดภยั 

(3)  หากเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นกระทําการใดๆตามข้อย่อย (1) 
และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจากบริเวณของศาล เจ้าพนกังานรักษา
ความปลอดภยัอาจดําเนินการอีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(a)   เตือนบคุคลนั .นให้ทราบวา่การไมย่อมปฏิบตัติามข้อกําหนด หรือออกจากบริเวณของ
ศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย และ 

(b)   แจ้งข้อมลูตามข้อ 20 (2) (a)-(c) ให้บคุคลนั .นรับทราบ 
(4)  หากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นปฏิบตัติามข้อย่อย (3) บคุคลนั .น

จะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที  
(a)   ปฏิบตัติามข้อกําหนดดงักลา่ว หรือ 
(b)  ออกจากบริเวณศาล 
การลงโทษสงูสดุ (ข้อย่อย (4)): การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $) 
(5)  ในข้อนี .:  
คําว่าผู้ รับผิดชอบของเด็กหมายถึงบุคคลที� (ไม่ใช่เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัย) มี

อาย ุ16 ปีขึ .นไปซึ�งเป็นบคุคลที� 
(a)  เป็นพ่อหรือแม่ของเด็ก (รวมถึงพ่อเลี .ยง-แม่เลี .ยง) ปู่  ย่า ตา ยาย หรือพี�น้อง (รวมถึง      

พี�น้องร่วมบดิาหรือร่วมมารดาเดียวกนั) ของเดก็ หรือ 
(b)  เป็นผู้ปกครองของเด็ก หรือ 
(c)  มีสิทธิในการอารักขาเด็กคนดงักลา่วในขณะนั .น หรือ 
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(d)  ติดตามเด็กมาในฐานะตัวแทนในการดําเนินการทางกฎหมาย เพื�อน ผู้ ดูแลหรือ            
ผู้อปุถมัภ์ หรือ 

(e)  เป็นบคุคล หรือเป็นบคุคลในประเภทของบคุคล ที�กําหนดไว้ในข้อบงัคบั 
มาตรา 11  อํานาจในการเรียกให้มีการยอมนําทรัพย์สินหรือวัตถุอื�นๆมาเก็บไว้ในที�

ปลอดภยั 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจเรียกบคุคลที�กําลงัผ่านเข้ามาหรืออยู่ในบริเวณ

ศาลให้ฝากวตัถุทั .งหมด หรือบางส่วน ไว้กับเจ้าหน้าที�ในขณะที�บุคคลนั .นยงัอยู่ในบริเวณศาล ซึ�ง
วตัถเุหลา่นั .นได้แก่ 

(a)  วตัถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .น ที�เจ้าพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อวา่เป็นวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(b)  วตัถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคมุของบุคคลนั .น ที�เจ้าพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อวา่วตัถนุั .นสามารถซอ่นอําพรางวตัถอุนัตรายตามยอ่หน้า (a) 

(2)  หากเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัขอให้บคุคลนั .นกระทําการใดๆตามข้อย่อย (1) 
และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจากบริเวณของศาล เจ้าพนกังานรักษา
ความปลอดภยัอาจดําเนินการอีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(a)  เตือนบคุคลนั .นให้ทราบว่าการไม่ยอมปฏิบตัิตามข้อกําหนด หรือออกจากบริเวณของ
ศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย และ 

(b)  แจ้งข้อมลูตามข้อ 20 (2) (a)-(c) ให้บคุคลนั .นรับทราบ 
(3)  หากเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยขอให้บคุคลนั .นปฏิบตัิตามข้อย่อย (2) บุคคลนั .น

จะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที 
(a)  ปฏิบตัติามข้อกําหนดดงักลา่ว หรือ 
(b)  ออกจากบริเวณศาล 
การลงโทษสงูสดุ (ข้อย่อย (3)): การลงโทษ 5 หนว่ย (550 $) 
(4)  ตามมาตรา 12 หากบคุคลได้ฝากวตัถไุว้กบัเจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัภายใต้ 

(1) เจ้าพนกังานจะต้องแนใ่จวา่ได้คืนวตัถนุั .นให้กบับคุคลผู้นั .นเมื�อ 
(a)   บคุคลนั .นขอให้เจ้าพนกังานคืนวตัถใุห้ และ 
(b)  เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอที�จะมั�นใจได้วา่ บคุคลนั .นกําลงัจะออกจากบริเวณศาล 
มาตรา 12  อํานาจในการยดึวตัถตุ้องห้ามและวตัถอืุ�นๆ 
(1)  อํานาจในการนําวตัถบุางอยา่งมาไว้ในครอบครอง หรือยึดวตัถนุั .น 
เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัสามารถกระทําการตอ่ไปนี .ได้ในบริเวณศาล 
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(a)  นําวตัถใุดๆก็ตามที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อว่าวตัถุ
นั .นเป็น 

(i)  วตัถตุ้องห้าม หรือ 
(ii) อปุกรณ์อนัตราย หรือ 
(iii)  อปุกรณ์บนัทกึตา่งๆซึ�งถือเป็นการฝ่าฝืนตามกฎข้อ 9 หรือ 
(iv)  ฟิล์ม เทป หรือสื�อบนัทึกตา่งๆในอปุกรณ์บนัทึกที�นํามาใช้เป็นการฝ่าฝืนตาม

มาตรา 9 และ 
(b)  ยดึวตัถนุั .น 
(2)  วตัถทีุ�ยึดมาจะต้องคืนให้กบับคุคลหรือสง่มอบให้กบัตํารวจ 
เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัที�ยึดวตัถตุามข้อนี . (วตัถทีุ�ยดึ) จะต้อง 
(a)  หากหลงัจากการตรวจสอบวตัถนุั .น เจ้าพนกังานมั�นใจว่าไม่จําเป็นต้องเก็บวตัถนุั .นไว้

เพื�อใช้เป็นหลกัฐาน และการคืนวตัถนุั .นให้กลบัไปอยู่ในครอบครองของบุคคลนั .นเป็นสิ�งที�ถกูต้อง
ตามกฎหมายแล้ว ให้คืนวตัถนุั .นกบับคุคลที�ถกูยดึวตัถไุป หรือ 

(b)   หากเจ้าพนกังานไม่มั�นใจนกัหลงัจากที�ยึดวตัถุนั .นมาแล้ว ให้มอบวตัถุนั .นแก่  (หรือ  
นําวตัถนุั .นสง่ไปยงั) กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นที�ให้ความรับผิดชอบตอ่พื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่
โดยเร็วที�สดุเทา่ที�จะกระทําได้ตามความเหมาะสม  

(3)  กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นที�ได้รับมอบวตัถทีุ�ยึดไว้นั .น จะต้องส่งวตัถคืุนแก่บคุคลที�
ถูกยึดวัตถุนั .นไป หรือส่งคืนไปยังเจ้าของหากแน่ใจหลังจากทําการตรวจสอบแล้วว่า ไม่มีความ
จําเป็นที�จะต้องเก็บวตัถนุั .นไว้เป็นหลกัฐาน และบุคคลนั .นมีสิทธิที�ถูกต้องตามกฎหมายที�จะได้รับ
วตัถนุั .นกลบัมาในครอบครอง 

(4)  การดําเนินการขอวตัถทีุ�ถกูยดึไปกลบัคืน 
บคุคลที�ถกูยดึวตัถไุปตามข้อนี . หรือบคุคลที�เป็นเจ้าของของวตัถ ุอาจทําเรื�องขอวตัถคืุนกบั

กองบญัชาการตํารวจท้องถิ�นภายในระยะเวลา 28 วนั หลงัจากการยึดวตัถนุั .น (ระยะเวลาของการ
ยดึวตัถใุนชว่งแรก) 

(5)  การดําเนินการขอวตัถทีุ�ถกูยึดคืนนั .นจะต้องกระทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรและกล่าวถึง
เหตผุลใดๆก็ตามที�วตัถนุั .นควรจะต้องถกูสง่คืน 

(6)  หากบุคคลที�ต้องการวตัถุที�ถูกยึดไปกลบัคืนนั .นมีอายุตํ�ากว่า 18 ปี การขอวัตถุคืน
จะต้องให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที�เป็นผู้ดหูรืออุปถัมภ์อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เป็นผู้กระทําการแทนเทา่นั .น 

(7)  การอทุธรณ์ตอ่ศาลท้องถิ�นเมื�อมีการปฏิเสธการสง่คืนของที�ถกูยดึไว้ 
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หากกองบัญชาการตํารวจท้องถิ�นไม่สามารถหรือปฏิเสธที�จะคืนของที�ยึดไว้เมื�อหมด
ระยะเวลาของการยึดวตัถุในช่วงแรก ให้กับบุคคลที�ทําเรื�องขอวตัถุนั .นภายใต้ข้อนี . บคุคลนั .นอาจ
อุทธรณ์ต่อศาลท้องถิ�นภายใน 28 วัน ในการที�ศาลปฏิเสธหรือไม่สามารถคืนวัตถุนั .นเมื�อหมด
ระยะเวลาของการยดึวตัถใุนชว่งแรก 

(8)  ในการพิจารณาอทุธรณ์ดงักลา่ว ศาลท้องถิ�นอาจสั�งให้วตัถทีุ�ยึดไว้ 
(a)  ถกูริบเป็นของหลวง หรือ 
(b)  ถกูสง่คืนให้แก่ผู้ ยื�นอทุธรณ์หรือบคุคลอื�นที�เหมาะสม 
(9) หากวตัถุที�ยึดไว้เป็นอุปกรณ์บนัทึก ศาลท้องถิ�นนั .นจะมีอํานาจในการดําเนินการได้

โดยไมมี่ข้อจํากดัตามข้อยอ่ยที� (8)  
(10)  การริบวตัถทีุ�ถกูยดึ 
วตัถทีุ�ถกูยึดไว้จะถกูริบไปเป็นของหลวง 
(a)  เมื�อการดําเนินการขอวตัถุคืนนั .นไม่ได้กระทําขึ .นภายในระยะเวลาของการยึดวตัถใุน

ชว่งแรก หรือเมื�อระยะเวลานั .นสิ .นสดุไปแล้ว หรือ 
(b)  ในกรณีที�การดําเนินการขอวัตถุคืนนั .นกระทําภายในระยะเวลาของการยึดวัตถุใน

ชว่งแรกและวตัถไุมถ่กูสง่คืนไปภายในชว่งเวลานั .น  
(i)   หากการอุทธรณ์ภายใต้ข้อนี .ไม่ได้กระทําขึ .นภายใน 28 วัน หลังจากที�

ระยะเวลาของการยดึวตัถชุว่งแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อระยะเวลานั .นสิ .นสดุลง หรือ 
(ii)  หากการอทุธรณ์ภายใต้ข้อนี .นั .นกระทําขึ .นภายใน 28 วนั หลงัจากที�ระยะเวลา

ของการยดึวตัถชุว่งแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อคําสั�งภายใต้ข้อยอ่ย (8) (a) เกี�ยวกบัวตัถนุั .นนั .นมีผล 
(11) กองบัญชาการตํารวจท้องถิ�น (หรือบุคคลอื�นในกํากับของผู้ บญัชาการตํารวจ)          

อาจทําลาย หรือจําหน่ายจ่ายโอนให้วตัถุที�ยึดไว้กลายเป็นของหลวงภายใต้ข้อนี . ตามคําสั�งของ         
ผู้บญัชาการตํารวจ 

(12) วตัถทีุ�ถกูยึดอาจถกูทําลายได้ 
ในข้อนี . การจําหนา่ยจ่ายโอนวตัถนุั .นรวมถึงการทําลายวตัถดุ้วยเชน่กนั 

หมวดที� 2 การระบตุวับคุคล 
มาตรา 13  อํานาจในการถามรายละเอียดเพื�อการระบตุวัตน 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกบคุคลผู้ ที�กําลงัเข้ามายงับริเวณศาล ซึ�ง

เป็น    ผู้ ที�เจ้าพนักงานไม่ทราบชื�อหรือที�อยู่ ให้เผยชื�อและที�อยู่ หรือเผยถึงเหตุผลที�บุคคลผู้นั .น
ต้องการเข้ามายงับริเวณศาล หรือทั .งสองอยา่ง หากเจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อวา่ 

(a)  บคุคลผู้นั .นกําลงัพกพาวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย หรือ 
(b)  บคุคลผู้นั .นได้กระทําการผิดกฎหมายในบริเวณศาล 
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(2)  อยา่งไรก็ตาม เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจไม่เรียกบคุคลผู้ ที�ครอบครองวตัถุ
ต้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตรายให้เผยข้อมลูตามที�ได้กลา่วไว้ในข้อยอ่ย (1) หาก 

(a) ในกรณีของวตัถตุ้องห้าม เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าบคุคลผู้นั .นได้รับ
อนญุาตในการครอบครองวตัถนุั .นในบริเวณศาลภายใต้มาตรา 8 (2) หรือ   

(b)  ในกรณีของอปุกรณ์อนัตราย เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าบุคคลผู้นั .น
ได้รับอนุญาตในการครอบครองวัตถุนั .นในบริเวณศาลภายใต้มาตรา 8 (2) หากอุปกรณ์นั .นเป็น
วตัถตุ้องห้าม 

(3)  บคุคล  
(a)  จะต้องไม่มีความขัดข้องในการปฏิบตัิตามข้อกําหนดของเจ้าพนักงานรักษาความ

ปลอดภยัตามข้อยอ่ย (1) และมาตรา 20 หากไมมี่เหตผุลเพียงพอ หรือ   
(b)  ในการปฏิบตัิตามข้อกําหนดของเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยตามข้อย่อย (1)  

และมาตรา 20 จะต้องไมพ่ยายามที�จะ  
(i)   ให้เหตผุลที�ไมถ่กูต้องหรือทําให้เข้าใจผิดในรายละเอียดของข้อมลูนั .น หรือ 
(ii)  ให้ชื�อหรือที�อยู่ที�ไมถ่กูต้องหรือทําให้เข้าใจผิดในรายละเอียดของข้อมลูนั .น 

การลงโทษสงูสดุ: การลงโทษ 2 หนว่ย (220 $) 
หมายเหต ุในมาตรา 20 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องให้ข้อมูลบางอย่างและ

เตือนบคุคลนั .นก่อนที�จะใช้อํานาจภายใต้ข้อนี . 
(4)  เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยอาจเรียกบุคคลผู้ ที�เจ้าพนักงานต้องการให้เผย

ข้อมลูชื�อและที�อยู่ของบคุคลนั .นตามข้อย่อย (1) และมาตรา 20 ให้แสดงหลกัฐานพิสูจน์ชื�อและที�
อยูข่องบคุคลนั .น 

ซึ�งเป็นการกําหนดอํานาจของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัไว้อย่างครอบคลมุ ทั .งอํานาจ
ในการตรวจค้นบคุคลหรือยานพาหนะ, อํานาจในการเรียกให้มีการยอมนําทรัพย์สินหรือวตัถอืุ�นๆ
มาเก็บไว้ในที�ปลอดภัย, อํานาจในการยึดวัตถุต้องห้ามและวัตถุอื�นๆ, อํานาจในการถาม
รายละเอียดเพื�อการระบตุวัตน โดยมีรายละเอียดในการใช้อํานาจต่างๆ และบทลงโทษกรณีเกิด
การฝ่าฝืน ทําให้เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัสามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อความปลอดภยัของ
ศาลได้อยา่งเตม็ที� ซึ�งแตกตา่งกบัระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรมว่าด้วยความปลอดภยั 
พ.ศ.2550 ที�การตรวจค้นบคุคลจะทําได้เฉพาะเมื�อมีเหตอุนัควรสงสยัว่าบคุคลนั .นจะมีอาวธุติดตวั
มาด้วยเท่านั .น ทั .งยงัไม่มีอํานาจในการตรวจค้นยานพาหนะต้องสงสยั มีหน้าที�เพียงแจ้งหวัหน้า
เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัย หรือผู้ อํานวยการ หรือผู้ ที�ได้รับมอบหมาย หรือเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาล เพื�อพิจารณาดําเนินการ ไมมี่อํานาจในการดําเนินการเอง 
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4.4.2 การจับกุมและควบคุมตัวบุคคล 
เจ้าหน้าที� รักษาความปลอดภัยของศาล มีระเบียบบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยความ

ปลอดภยั พ.ศ.2550 ให้อํานาจในการควบคมุตวับคุคลในกรณี มีเหตอุนัควรสงสยัว่าบคุคลนั .นจะมี
อาวุธติดตัวมาด้วย ตามข้อ 15 (2) (จ) โดยให้ควบคุมตัวบุคคลนั .นไว้และจึงรายงานให้
ผู้ อํานวยการหรือหัวหน้าส่วนราชการศาลยุติธรรมทราบโดยทันที  แต่ไม่มีอํานาจในการจับกุม
บุคคล หากจะทําการจับกุมบุคคลก็ต้องอาศยัอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คือ จบัในฐานะเชน่เดียวกบัราษฎร โดยมีกฎหมายให้อํานาจในการจบัไว้ดงันี . 

มาตรา 7987 ราษฎรจะจบัผู้ อื�นไมไ่ด้เว้นแตจ่ะเข้าอยู่ในเกณฑ์แห่งมาตรา 82 หรือเมื�อผู้นั .น
กระทําความผิดซึ�งหน้า และความผิดนั .นได้ระบไุว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายนี .ด้วย 

มาตรา 8088 ที�เรียกว่าความผิดซึ�งหน้านั .น ได้แก่ความผิดซึ�งเห็นกําลงักระทํา หรือพบใน
อาการใดซึ�งแทบจะไมมี่ความสงสยัเลยวา่เขาได้กระทําผิดมาแล้วสดๆ  

อยา่งไรก็ดี ความผิดอาญาดั�งระบไุว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายนี . ให้ถือว่าความผิดนั .น
เป็นความผิดซึ�งหน้าในกรณีดั�งนี . 

(1) เมื�อบคุคลหนึ�งถกูไลจ่บัดั�งผู้กระทําโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
(2) เมื�อพบบคุคลหนึ�งแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระทําผิดในถิ�นแถวใกล้เคียงกบัที�

เกิดเหตุนั .นและมีสิ�งของที�ได้มาจากการกระทําผิด หรือมีเครื�องมือ อาวุธหรือวตัถุอย่างอื�นอัน
สนันิษฐานได้วา่ได้ใช้ในการกระทําผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษ์ที�เสื .อผ้าหรือเนื .อตวัของ     ผู้
นั .น 

มาตรา 8289 เจ้าพนกังานผู้จดัการตามหมายจบั จะขอความช่วยเหลือจากบคุคลใกล้เคียง
เพื�อจดัการตามหมายนั .นก็ได้ แตจ่ะบงัคบัให้ผู้ใดชว่ยโดยอาจเกิดอนัตรายแก่เขานั .นไมไ่ด้ 

โดยเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาลจะจับกุมบุคคลได้ในกรณีที�เจ้าพนักงาน
ผู้ จัดการตามหมายขอความช่วยเหลือเพื�อจัดการตามหมายจับนั .น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความมาตรา 82 และกรณีมีการกระทําความผิดซึ�งหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 80 โดยความผิดซึ�งหน้าที�กระทํานั .นระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ตวัอย่างความผิดซึ�งหน้าที�ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา90 เช่น ความผิดตอ่เจ้าพนกังาน มาตรา 119 ถึง 122 และ 127, 

                                                      
87 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 
88 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 80 
89 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 82 
90 บญัชีแนบท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความผิดในกฎหมายลกัษณะอาญาที�

มาตรา 79 อ้างถึงซึ�งราษฎรมีอํานาจจบัได้โดยไมต้่องมีหมาย 
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หลบหนีจากที�คมุขงั มาตรา 163 ถึง 166, ก่อการจลาจล มาตรา 183 และ 184, ประทษุร้ายแก่
ชีวิต มาตรา 249 ถึง 251, ประทษุร้ายแก่ร่างกาย มาตรา 254 ถึง 257, ความผิดฐานกระทําให้
เสื�อมเสียอิสรภาพ มาตรา 268, 270 และ 276 เป็นต้น  

โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและ หน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย 
ซึ�งมีกฎหมายบญัญตัใิห้อํานาจเจ้าพนกังานในการจบักมุไว้ ดงัตอ่ไปนี . 

หน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีประมวลกฎหมาย
สหรัฐ ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยตุิธรรม บญัญัติให้อํานาจในการจบักมุ ไว้
ดงันี . 

มาตรา 566 อํานาจและหน้าที�91 
 (d) เจ้าหน้าที� ปลัด และเจ้าพนักงานเช่นว่าอื�นๆของ USMS แต่ละคน ตามที�ถูก
มอบหมายโดยผู้ อํานวยการ อาจพกอาวธุปืนและทําการจบักมุการกระทําความผิดใดๆตอ่สหรัฐที�
เกิดขึ .นซึ�งหน้าได้ โดยไม่ต้องมีหมาย หรือการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของ
สหรัฐ  หากเจ้าหน้าที�ผู้นั .นมีเหตอุนัควรเชื�อตามสมควรว่าบุคคลผู้จะถกูจบักุมนั .นได้กระทําความ
หรือกําลงักระทําความผิดอาญาร้ายแรง 

 หน่วยงาน The Office of the Sheriff ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มี
พระราชบญัญัติการรักษาความปลอดภยัของศาล ค.ศ.2005 หมวดที� 1 การตรวจค้นและจบักุม 
สว่นที� 4 อํานาจในการจบักมุและใช้กําลงั บญัญตัใิห้อํานาจในการจบักมุ92 ไว้ดงันี . 

มาตรา 16  อํานาจในการจบักมุ 
(1)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัอาจจบักมุบคุคลนั .นๆในบริเวณศาลได้ โดยไม่ต้องมี

หมายจบั ถ้าหาก 
(a) บุคคลนั .นกําลังกระทําการผิดกฎหมายภายใต้บทบัญญัตินี . หรือได้กระทําการผิด

กฎหมายดงักลา่ว หรือ 
(b)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อว่าบคุคลนั .นได้กระทําการ

ผิดกฎหมายภายใต้บทบญัญตันีิ . 
หมายเหต ุในมาตรา 20 เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องให้ข้อมลูบางอย่างและ

เตือนบุคคลนั .นก่อนหรือในขณะที�ใช้อํานาจในข้อนี . หรือโดยเร็วที�สุดเท่าที�จะสามารถกระทําได้
อยา่งเหมาะสมหลงัจากที�ใช้อํานาจในมาตรา 19 ได้จํากดัสถานการณ์ที�เจ้าพนกังานจะสามารถใช้
อํานาจในข้อนี .ได้ 
                                                      

91 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37 § 566 
92 New South Wales Australia, Court Security Act 2005, Division 4 Part 4 § 16 
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(2)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยสามารถใช้อํานาจที�ได้รับในฐานะเจ้าพนกังานใน    
ข้อยอ่ย (1) เมื�อบคุคลนั .นอยูน่อกบริเวณศาล ตอ่เมื�อ 

(a)  บุคคลนั .นแอบหลบหนีไปจากบริเวณศาลโดยมีความพยายามที�จะหลีกเลี�ยงการ
จบักมุ และ 

(b)  เจ้าพนักงานได้ไล่ตามบุคคลนั .นจากบริเวณศาล และไม่หยุดยั .งการไล่ตามหรือถูก
ขดัขวาง เจ้าพนกังานเห็นวา่ได้มาถึงยงัจดุที�สามารถใช้อํานาจได้ 

(3)  เพื�อปฏิบตัติามข้อยอ่ย (2) เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องไม่หยดุหรือยบัยั .ง
การไล่ตามเพียงเพราะว่าบุคคลผู้ นั .นลับไปจากสายตาของเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัย
เพียงชั�วคราวเทา่นั .น 

(4)  เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัยที�จบักมุบคุคลในข้อนี .จะต้องนําบุคคลนั .น โดยเร็ว
ที�สดุเทา่ที�จะทําได้  

(a)  ไปพบกบัเจ้าหน้าที�ตํารวจเพื�อดําเนินการตามกฎหมาย หรือ 
(b)  ไปพบกบัเจ้าพนกังานที�มีอํานาจหน้าที�เพื�อดําเนินการตามกฎหมาย 
(5)  ในข้อนี . 
เจ้าหน้าที�ที�มีอํานาจหน้าที� หมายถึง 
(a)  เจ้าหน้าที�ที�มีอยู่ก่อนที�จะมีการบงัคบัใช้มาตรา 99 ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการ

บงัคบัใช้กฎหมาย (อํานาจและหน้าที�) ปี 2002—เจ้าพนกังานผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามความหมายที�
ปรากฏในพระราชบญัญตัวิา่ด้วยหมายค้น ปี 1985 หรือ 

(b)  เจ้าหน้าที�ที�มีอยู่หลงัการบงัคบัใช้มาตรา 99 ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการบงัคบัใช้
กฎหมาย (อํานาจและหน้าที�) ปี 2002—เจ้าพนักงานผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตันิั .นๆ 
 จากการวิเคราะห์อํานาจในการจบักมุของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความ
ปลอดภัยของศาลของหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
หน่วยงาน The Office of the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มีการบญัญัติ
กฎหมายให้อํานาจเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในการจบักุม
เป็นการเฉพาะ แยกจากอํานาจในการจบักุมของเจ้าพนกังานอื�น และราษฎร โดยอํานาจในการ
จับกุมของหน่วยงาน The U.S. Marshals Service กรณีการจับกุมในความผิดซึ�งหน้าใดๆ ที�
เกิดขึ .นโดยไมต้่องมีหมาย  และหน่วยงาน The Office of the Sheriff  มีการให้รายละเอียดถึงกรณี
ต่างๆ ที�จะมีอํานาจจบักุมได้ ทั .งยงัมีการบญัญัติถึงการมีอํานาจจับกุมบุคคลที�แอบหลบหนีจาก
บริเวณศาลโดยมีความพยายามจะหลีกเลี�ยงการจบักมุ และการติดตามจบักมุจากในศาลไปนอก
บริเวณศาล แม้บคุคลนั .นจะพ้นสายตาไปชั�วคราวแล้วก็ตาม  ซึ�งแตกตา่งจากเจ้าหน้าที�รักษาความ
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ปลอดภัยของศาลของประเทศไทยที�ต้องอาศยัอํานาจจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในฐานะราษฎร และผู้ชว่ยเหลือเจ้าพนกังาน โดยไมมี่กฎหมายเฉพาะให้อํานาจไว้ 
 4.4.3 การพกพาอาวุธ 
   การพกพาอาวุธในบริเวณศาล จะมีเจ้าหน้าที�ที�พกพาอาวุธในบริเวณศาล คือ เจ้าหน้าที�
รักษาความปลอดภัยของศาล เจ้าหน้าที�ราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าที�ตํารวจ ในส่วนของเจ้าหน้าที�
รักษาความปลอดภัยของศาล และเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ ที�มีหน้าที�ควบคมุผู้ ต้องขงัสามารถพกพา
อาวธุ93 ซึ�งคือ กระบองไม้ เท่านั .น  ส่วนเจ้าหน้าที�ตํารวจจะพกพาอาวธุปืน โดยเป็นเจ้าพนกังานที�
ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ตามพระราชบญัญัติอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ�งเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490  ประกอบกบัประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี�ยวกบั
คดีเล่ม 2 ตอน 1 ประเภทบริหาร ลกัษณะที� 22 การแตง่เครื�องแบบบทที� 13 การพกพาอาวธุปืน 
ดาบปลายปืน และตะบอง และได้รับอนญุาตจากศาลด้วย  

มาตรา 794 ห้ามมิให้ผู้ ใดทํา ซื .อ มี ใช้ สั�ง หรือนําเข้า ซึ�งอาวธุปืนหรือเครื�องกระสนุปืน เว้น
แตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากนายทะเบียนท้องที� 

มาตรา 8 ทวิ95 ห้ามมิให้ผู้ ใดพาอาวธุปืนติดตวัไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะโดย
ไม่ได้รับใบอนญุาตให้มีอาวธุปืนติดตวั เว้นแตเ่ป็นกรณีที�ต้องมีติดตวัเมื�อมีเหตจํุาเป็นและเร่งดว่น
ตามสมควรแก่พฤตกิารณ์ 

ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนมุชนที�ได้จดัให้มีขึ .น 
เพื�อนมสัการ การรื�นเริง การมหรสพ หรือการอื�นใด 

ความในมาตรานี . มิให้ใช้บงัคบัแก่ 
(1) เจ้าพนกังานผู้ มีหน้าที�รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและตํารวจซึ�งอยู่

ในระหวา่งการปฏิบตัหิน้าที� 
(2) ข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 5 วรรค

หนึ�ง (1) (ข) หรือ (ค) ซึ�งอยู่ในระหว่างการปฏิบตัิหน้าที�เพื�อการป้องกนัประเทศหรือรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือรักษาทรัพย์สินอนัสําคญัของรัฐ 

(3) ประชาชนผู้ ได้รับมอบให้มีและใช้ตามมาตรา 5 วรรคหนึ�ง (1) (ง) ซึ�งอยู่ในระหว่างการ
ชว่ยเหลือราชการและมีเหตจํุาเป็นต้องมี และใช้อาวธุปืนในการนั .น 

                                                      
93 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรมวา่ด้วยการรักษาความปลอดภยั พ.ศ.2550 ข้อ 21(4) 
94 พระราชบญัญตัิอาวธุปืน เครื�องกระสนุปืน วตัถรุะเบิด ดอกไม้เพลงิ และสิ�งเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 

มาตรา 7 
95 พระราชบญัญตัิอาวธุปืน เครื�องกระสนุปืน วตัถรุะเบิด ดอกไม้เพลงิ และสิ�งเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 

มาตรา 8ทวิ 
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บทที� 13 การพกพาอาวธุปืน ดาบปลายปืน และตะบอง96 
ข้อ 1 ห้ามมิให้ข้าราชการตํารวจซึ�งแตง่เครื�องแบบก็ดี หรือมิได้แตง่เครื�องแบบก็ดี หรือที�

ปฏิบตัิหน้าที�ราชการต่างๆ โดยทั�วไป พกหรือพาอาวุธปืนไปในถนนหลวง ทางหลวง หรือในที�
สาธารณสถาน เว้นแตก่รณีดงัตอ่ไปนี . 

1. หน่วยตํารวจรักษาการณ์ที�เตรียมตวัอยู่กบัที�เป็นหมวดหมู่เพื�อป้องกันและปราบปราม
เหตกุารณ์โจรผู้ ร้าย 

2. ตํารวจสายตรวจ ตํารวจมาปฏิบตัหิน้าที�ควบคมุการจราจร 
3. หนว่ยตํารวจซึ�งได้รับคําสั�งให้ไปตรวจ หรือรักษาเหตกุารณ์แรมคืน 
4. ตํารวจที�ประจําตู้ยามหรือดา่นตรวจ 
5. ตํารวจที�ทําหน้าที�อารักขาบคุคลหรือเป็นยามสถานที�สําคญั ซึ�งทางราชการสั�งให้มีอาวธุ

ปืนตดิตวัได้ 
6. ตํารวจซึ�งทําหน้าที�ควบคมุเงิน 
7. ตํารวจผู้ควบคมุผู้ ต้องหา หรือจําเลย หรือผู้ ต้องหา เดินทางไปส่ง ณ ที�ใดๆ ซึ�งเป็น

ทางไกลหรือทางเปลี�ยวอนัจําเป็นต้องมีอาวุธควบคมุอย่างเข้มแข็ง และหวัหน้าหน่วยงานที�จัด
ตํารวจควบคมุไปนั .นสั�งให้ตํารวจผู้ควบคมุมีอาวธุปืนไปในการนั .น 

8. เมื�อมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นต้องปราบปรามเหตกุารณ์ด้วยการใช้อาวุธให้ตํารวจพก
อาวธุปืนเคลื�อนที�ไปเพื�อปฏิบตัิหน้าที�ได้ แตต้่องมีหวัหน้าเป็นนายตํารวจชั .นสญัญาบตัรคมุไป ถ้า
ไม่มีนายตํารวจชั .นสญัญาบตัรที�จะจดัให้ควบคมุไปได้ จึงให้จดันายตํารวจชั .นประทวนถดัๆ ลงมา
ไปเป็นผู้ควบคมุ 

9. ตํารวจที�ทําการฝึกซึ�งต้องใช้อาวธุปืนตามระเบียบที�วา่ด้วยการฝึก 
10. ตํารวจที�จดัเป็นกองหมวดหรือหมูเ่กียรตยิศตามระเบียบที�วา่ด้วยการจดัแถวเกียรตยิศ 
11. ตํารวจซึ�งทําหน้าที�นําอาวุธปืนของหลวงหรือของกลางส่งยงัที�ต่างๆ ในกรณีนี .ต้อง

บรรจอุาวธุปืนนั .นในหีบหรือหอ่อยา่งเรียบร้อย 
12. กรณีพิเศษอื�นๆ ที�ผู้บงัคบับญัชาตํารวจตั .งแตช่ั .นผู้ กํากบัการขึ .นไป สั�งให้พกอาวธุปืน

ไปได้ 
ข้อยกเว้นเหลา่นี . เมื�อเสร็จกิจที�จําต้องพกหรือพาอาวธุปืนไปในการนั .นแล้วตํารวจที�มีอาวธุ

ปืนเหลา่นั .น ต้องรีบกลบัหนว่ยที�ตั .งโดยเร็ว ห้ามพกหรือพาอาวธุปืนแวะเวียนไปในที�อื�นใดอีก 
ข้อ 2 ในเขตพระราชฐาน เขตทหาร ในศาล ห้ามมิให้พกอาวธุปืนเข้าไป 
ข้อ 3 ตํารวจที�รักษาการณ์โดยทั�วไป นอกจากกรณีที�ยกเว้นไว้ตอนต้นนั .นให้ใช้อาวธุดงันี . 
1. ตํารวจนครบาลให้ใช้ตะบองตามแบบของกรมตํารวจ 

                                                      
96 ประมวลระเบียบการตํารวจไมเ่กี�ยวกบัคดีเลม่ 2 ตอน 1 ประเภทบริหาร ลกัษณะที� 22 บทที� 13 
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2. ตํารวจภธูร ให้ใช้ดาบปลายปืนของหลวง 
ข้อ 4 ตํารวจที�เดนิทางจากตา่งจงัหวดัหรือตา่งท้องที� โดยพกอาวธุปืนสําหรับตวัไปด้วย ให้

รีบนําอาวุธปืนและกระสนุทั .งของหลวงและของส่วนตวัไปฝากไว้ที�สถานีตํารวจเจ้าของท้องที�นั .นๆ 
เว้นแตก่ารเดนิทางผา่นโดยไมพ่กัค้างคืน 

การฝากอาวธุตามวรรคต้นนั .น ไมบ่งัคบัแก่ตํารวจชั .นจา่สิบตํารวจขึ .นไป 
การฝากและรับอาวธุปืนคืน ให้ปฏิบตัติามระเบียบวา่ด้วยการนั .น 
ข้อ 5 ตํารวจตั .งแตช่ั .นจา่สิบตํารวจขึ .นไป ซึ�งแตง่เครื�องแบบและปฏิบตัิราชการอื�นนอกจาก

กรณียกเว้นข้างต้น จะพกอาวธุปืนติดตวัไปด้วยก็ได้ แตต้่องพกพาไปโดยมิดชิดจนผู้ อื�นไม่อาจรู้ได้
ง่ายวา่มีอาวธุปืนตดิตวัอยู ่เชน่ บรรจไุว้ในกระเป๋าเอกสาร เป็นต้น 

ข้อ 6 ข้าราชการตํารวจที�มีความจําเป็นต้องพกอาวธุปืนติดตวัไปเพื�อปฏิบตัิหน้าที�ราชการ
ไม่ว่าอาวุธปืนนั .นจะเป็นอาวุธปืนส่วนตัวหรือของทางราชการ จะต้องได้รับอนุญาตจาก
ผู้บงัคบับญัชาชั .นสารวตัร สารวตัรใหญ่ หรือตําแหนง่เทียบเทา่ขึ .นไปก่อน การอนญุาตดงักล่าวต้อง
ทําเป็นหนังสือตามแบบแนบท้ายระเบียบนี . โดยมอบให้กับผู้ รับอนุญาตนําพกติดตัวไป การ
อนญุาตให้อยู่ในดลุพินิจของผู้บงัคบับญัชา ผู้อนญุาตว่าควรจะให้พกภายในกําหนดกี�วนัแตท่ั .งนี .
การอนญุาตครั .งหนึ�งจะต้องไมเ่กิน 6 เดือน 

สําหรับตํารวจผู้ มีอํานาจอนุญาตดงักล่าวมาแล้ว และตํารวจชั .นร้อยตํารวจเอกขึ .นไป  
ถ้าจะต้องปฏิบตัิราชการและมีความจําเป็นต้องพกอาวธุปืนติดตวัไปด้วย ถือว่าอยู่ในภาวะรู้ควรมิ
ควรเป็นอย่างดีแล้ว ไม่ต้องขออนญุาตผู้ ใด เว้นแตใ่ห้นําบตัรประจําตวัติดตวัไปด้วยเพื�อแสดงเมื�อ
จําเป็นเทา่นั .น 

ข้อ 7 ในกรณีที�พกอาวุธปืนได้ตามระเบียบที�กล่าวแล้ว ให้ข้าราชการตํารวจถือปฏิบตัิใน
การพกปืนดงักลา่วดงัตอ่ไปนี . 

(1) ในกรณีแตง่เครื�องแบบตํารวจ 
ก. ขณะอยูใ่นแถว ควบคมุแถว ไปราชการ ให้พกโดยใช้ซองปืนหนงัสีนํ .าตาลร้อยเข็มขดัไว้

ทางขวา  
ข.ในโอกาสลําลอง ให้พกพาไปในลักษณะซ่อนเร้นอย่างมิดชิดจนไม่สามารถอาจ

สงัเกตเห็นได้ง่าย 
ค. ในขณะที�ปฏิบตัิหน้าที�จราจร ตํารวจที�มียศตั .งแตส่ิบตํารวจเอกลงให้พกโดยใช้ซองปืน

หนงัสีขาวร้อยเข็มขดัไว้ทางขวา ตามที�กองพลาธิการจดัหามาจา่ยให้ใช้ราชการ 
(2) ในกรณีที�มิได้แตง่เครื�องแบบ ให้พกพาไปโดยมิดชิด จนไม่อาจสงัเกตเห็นได้ง่าย เช่น 

บรรจไุว้ในกระเป๋าเอกสาร เป็นต้น 
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ข้อควรระวงัในการพกอาวุธปืนนั .นมีหลกัอยู่ว่า ต้องให้มิดชิดและเรียบร้อยทั .งต้องให้เป็น
การเหมาะสมกบักาลเทศะด้วย อยา่พกปืนในทํานองที�ทําให้ประชาชนได้รับความกระทบกระเทือน
ใจเมื�อได้พบเห็น เช่น ไม่สวมเครื�องแบบ แตเ่หน็บปืนไว้ทีสะเอวบ้าง ข้างหลงับ้าง หรือใส่กระเป๋า
กางเกงปลอ่ยด้ามปืนโผลอ่อกมาให้เห็นบ้าง เป็นต้น 

นอกจากที�กล่าวข้างต้น ข้าราชการตํารวจที�พกพาอาวุธปืน จะต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย 
วา่ด้วยอาวธุปืนโดยเคร่งครัด หากฝ่าฝืนยอ่มเป็นความผิดทางวินยั และอาจถกูดําเนินคดีได้ 

โดยหน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ�งมีประมวล
กฎหมายสหรัฐ ลกัษณะ 28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยตุิธรรม บญัญัติให้อํานาจในการ
พกอาวธุปืน ไว้ดงันี . 

มาตรา 566 อํานาจและหน้าที�97 
 (d) เจ้าหน้าที� ปลัด และเจ้าพนักงานเช่นว่าอื�นๆของ USMS แต่ละคน ตามที�ถูก
มอบหมายโดยผู้ อํานวยการ อาจพกอาวธุปืนและทําการจบักมุการกระทําความผิดใดๆตอ่สหรัฐที�
เกิดขึ .นซึ�งหน้าได้ โดยไม่ต้องมีหมาย หรือการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของ
สหรัฐ  หากเจ้าหน้าที�ผู้นั .นมีเหตอุนัควรเชื�อตามสมควรว่าบุคคลผู้จะถกูจบักุมนั .นได้กระทําความ
หรือกําลงักระทําความผิดอาญาร้ายแรง 

ในการรักษาความปลอดภัยศาลมีความจําเป็นที�จะต้องใช้อาวุธที�มีประสิทธิภาพในการ
รักษาความปลอดภยั ป้องกันเหตรุ้ายที�จะเกิดขึ .น ซึ�งการพกพาอาวธุปืนก็เป็นอาวธุที�เหมาะสมใน
การรักษาความปลอดภัยศาล และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหน่วยงาน The U.S. 
Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีกฎหมายบญัญัติให้อํานาจเจ้าพนกังานในการ
พกอาวธุปืนได้  โดยปัจจบุนัเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลไม่ได้รับอนญุาต และไม่มีสิทธิ
ตามกฎหมายในการมี ใช้ หรือพกพาอาวธุปืน และขาดความชํานาญในการใช้อาวธุปืน  จะมีเพียง
เจ้าหน้าที�ตํารวจเทา่นั .น ในแตล่ะศาลจะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจประจําอยู่ศาลละ 1 นาย ไม่เพียงพอตอ่
การป้องกนั และรักษาความปลอดภยัศาล และในกรณีศาลแพ่ง ศาลอทุธรณ์ และศาลฎีกา ก็ไม่มี
เจ้าหน้าที�ตํารวจประจําอยู่  ดังนั .นการจัดตั .งเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภยัของศาล ต้องกําหนดให้มีอํานาจตามกฎหมายในการมี ใช้ และพกพาอาวธุปืน เพื�อใช้ใน
การรักษาความปลอดภยัศาล และการควบคมุตวัผู้ ต้องขงัในบริเวณศาล 

 
 
 
 

                                                      
97 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37 § 566 
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4.5  เปรียบเทียบอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
 

เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาล เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับ
ความปลอดภัยของศาล 

(ในกรณีที�มีการเสนอจัดตั 6งขึ 6นมา) 
1. มีอํานาจค้นบุคคล ได้ทันทีเฉพาะในกรณี 
ที� มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั .นจะมีอาวุธ 
ติดตัว ม า ด้ว ย เ ท่ า นั .น  ตาม ร ะ เ บีย บคณ ะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการรักษา
ความปลอดภยั พ.ศ.2550ข้อ 15(2)(จ) 

1. มีอํานาจตรวจค้นตวับคุคลในกรณีมีเหตอุนั
ควรสงสัยในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 

2. ไมมี่อํานาจในการตรวจค้นยานพาหนะ  2. มีอํานาจตรวจค้นยานพาหนะในกรณีมีเหตุ
อนัควรสงสยัในฐานะเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 

3.ไม่มีอํานาจในการจับกุมโดยเฉพาะ อาศัย
อํานาจการจบักุมในฐานะราษฎร ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 79 

3. มีอํานาจในการจับกุมในฐานะเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 78 

4. มีอํานาจในการควบคมุตวับุคคลในกรณี มี
เหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั .นจะมีอาวุธติดตัว
มาด้วย ตามระเบียบบริหารศาลยตุิธรรมว่าด้วย
ความปลอดภัย พ.ศ.2550 ข้อ 15(2)(จ) แล้ว
รายงานให้ผู้ อํานวยการหรือหวัหน้าส่วนราชการ
ศาลยตุธิรรมทราบพิจารณาดําเนินการเทา่นั .น 

4. มี อํ าน าจ ใน การค วบคุม ตัวผู้ ถู กจับส่ ง
พนกังานสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 83 

5. ไมมี่สิทธิในการมี ใช้ และพกพาอาวธุปืน  5. มีสิทธิพกพาอาวุธปืนติดตวั ตาม พ.ร.บ.
อาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และสิ�งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 มาตรา 
8 ทวิ 
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4.6  แนวทางในการแก้ไขเพิ�มเตมิกฎหมายที�เกี�ยวข้อง  
การจัดตั .งหน่วยเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล ซึ�งมี

ภารกิจบทบาท และอํานาจหน้าที�ตามที�กลา่วมาแล้ว จะเป็นหน่วยที�มีความเกี�ยวข้อง ใกล้ชิด กบัผู้
พิพากษา และเจ้าหน้าที�ศาลเพื�อความปลอดภยัของผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ศาล ความลบัในสํานวน
คดี จึงต้องมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร หรือหน่วยงานอื�น  ควรเป็น
หน่วยงานสงักัดอยู่กับศาล โดยจัดตั .งเป็นสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย
ของศาล ซึ�งต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของศาลยุติธรรม เพื�อให้
สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อยา่งเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ เพื�อให้การปฏิบตัิหน้าที�เป็นไปโดย
ถกูต้อง มีอํานาจตามที�กฎหมายบญัญตั ิโดยแก้ไขเพิ�มเตมิดงันี . 

4.6.1 เพิ�มเติมประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื�อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในและกําหนดอํานาจหน้าที�ของสว่นราชการในสงักดัสํานกังานศาลยตุธิรรม  

เพื�อกําหนดให้มีการจดัตั .งสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภัยของศาล 
เป็นส่วนราชการในสงักัดสํานกังานศาลยุติธรรม  มีผู้ อํานวยการสํานักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล เป็นหวัหน้าส่วนราชการ มีการกําหนดโครงสร้าง อํานาจหน้าที� 
ของหนว่ยงานในสงักดัสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล ในส่วนกลาง 
โดยนํารูปแบบโครงสร้างและอํานาจหน้าที�มาจาก Judical Security Division ของหน่วยงาน The 
U.S. Marshals Service ซึ�งมีการแบง่โครงสร้างหนว่ยงานที�ชดัเจนและเหมาะสม ในส่วนภูมิภาคมี
สํานักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลภาคตามการแบ่งภาคของศาล  
ในการควบคุมดูแล และกําหนดนโยบายในระดับภาค และมีหัวหน้าเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้
กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลควบคุมบงัคบับญัชาเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในแต่ละศาล แต่ในส่วนการรักษาความปลอดภัยของศาลและ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม จะเป็นหน้าที�ของสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภยัของศาลทั .งหมด เพื�อความเป็นเอกภาพ และความมีประสิทธิภาพในการควบคมุบงัคบั
บญัชาเชน่เดียวกบั The Office of the Sheriff  

4.6.2 เพิ�มเตมิพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ.2543 
เพื�อกําหนดให้เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล มีอํานาจ

ตามกฎหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการปฏิบตัิหน้าที� คือ มีอํานาจในการจบักุม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 มีอํานาจควบคมุตวัผู้ถกูจบัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 มีอํานาจตรวจค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 93 โดยมีลกัษณะเช่นเดียวกบัเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความ
ปลอดภยัของศาลของหน่วยงาน The Office of the Sheriff ซึ�งมีพระราชบญัญัติการรักษาความ
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ปลอดภัยของศาล ค.ศ.2005 ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มาตรา 10 และ 16  
บญัญัติให้อํานาจในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ จบักมุและควบคมุตวับคุคลไว้  และ ให้
เจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลมีสิทธิพาอาวุธปืนติดตวัตาม
พระราชบญัญัติอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ สิ�งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.
2490 มาตรา 8 ทวิ ซึ�งเจ้าพนักงานผู้ บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลของ
หน่วยงาน The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีประมวลกฎหมายสหรัฐ
มาตรา 566 บญัญัติให้อํานาจเจ้าพนกังานในการพกอาวุธปืนได้ เช่นเดียวกัน  อันจะส่งผลให้
สามารถป้องกนั แก้ไข และระงับเหตคุวามไม่ปลอดภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกฎหมายรองรับ 
และให้อํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวกบัการปฏิบตัหิน้าที� 

4.6.3 แก้ไขระเบียบบริหารศาลยตุธิรรมวา่ด้วยความปลอดภยั พ.ศ.2550  
เพื�อกําหนดรายละเอียดในการใช้อํานาจในการตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ จบักมุและ

ควบคมุตวับคุคลของเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล ในเรื�อง การ
ตรวจค้นบุคคลและยานพาหนะ, การเรียกให้มีการยอมนําทรัพย์สินหรือวัตถุอื�นๆ มาเก็บไว้ในที�
ปลอดภยั, การยึดวตัถุต้องห้ามและวตัถุอื�นๆ, การถามรายละเอียดเพื�อการระบุตวัตน, การจบักุม 
และการพกพาอาวธุปืนในบริเวณศาล โดยนํารูปแบบการบญัญัติกฎหมายมาจากพระราชบญัญัติ
การรักษาความปลอดภยัของศาล ค.ศ.2005 ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มาตรา 10, 
11, 12, 13 และ 16 ซึ�งบญัญัติให้อํานาจเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยั
ของศาลของหน่วยงาน The Office of the Sheriff  โดยได้บญัญัติอธิบายขั .นตอนในการใช้อํานาจ
ตา่งๆ ไว้อย่างละเอียด เข้าใจได้ง่ายเป็นประโยชน์ตอ่ทั .งเจ้าพนกังานผู้ปฏิบตัิ และผู้จะต้องปฏิบตัิ
ตาม เหมาะสมที�จะนํามาบญัญัติเพื�อให้อํานาจในการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลในประเทศไทย 
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บทที� 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
           อํานาจอธิปไตย คือ อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐหรือประเทศ ซึ�งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 ได้บญัญัติให้อํานาจอธิปไตยนั .นเป็นของปวงชน
ชาวไทย โดยอํานาจอธิปไตยแบ่งแยกอํานาจออกเป็น อํานาจนิติบญัญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตลุาการ ซึ�งศาลเป็นองค์กรที�ใช้อํานาจตลุาการ โดยระบบการค้นหาความจริงในคดีอาญา
ของประเทศไทย คือ ระบบกล่าวหา จึงมีการจัดตั .งองค์กรเพื�อทําหน้าที� “สอบสวนฟ้องร้อง”  
แยกจากองค์กรที�ทําหน้าที� “พิจารณาพิพากษา” เพื�อให้มีการตรวจสอบถ่วงดลุคานอํานาจซึ�งกัน
และกัน (Check and Balance) โดยเมื�อผ่านองค์กรที�ทําหน้าที�สอบสวนฟ้องร้องคือ พนกังาน
สอบสวน และพนกังานอยัการ ก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตา่งๆ โดยองค์กร
ศาล ซึ�งการมีศาลที�เป็นอิสระและทรงความเที�ยงธรรม เป็นหัวใจของระบบตุลาการที�เป็น
หลักประกันของสิทธิมนุษยชน ซึ�งกฎบตัรสากลของผู้พิพากษา (Universal Charter of the 
Judge) ซึ�งเป็นเครื�องมือที�ได้รับการรับรองโดยผู้พิพากษาจากทกุภมูิภาคทั�วโลกได้บญัญตัไิว้วา่ 

"ความเป็นอิสระของผู้พิพากษานั .นเป็นสิ�งจําเป็นที�ขาดไม่ได้ของความยุติธรรมภายใต้
กฎหมายมนัแยกขาดออกไปไม่ได้ ทกุสถาบนัและทกุหน่วยที�มีอํานาจไม่ว่าจะในระดบัชาติหรือใน
ระดบันานาชาตจิะต้องเคารพ คุ้มครอง และปกป้องความเป็นอิสระนั .น" 

การที�ศาลจะมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ ปัจจัยสําคัญ
ประการหนึ�งคือ ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย ของผู้พิพากษาและบุคลากรของศาล ซึ�งการ
พฤตกิารณ์ความไมป่ลอดภยัตา่งๆ ได้เกิดขึ .นกบัผู้พิพากษา และบคุลากรของศาลมาอย่างตอ่เนื�อง 
โดยได้เพิ�มความรุนแรง และพฒันารูปแบบไปตามการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม มีการนําเทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการก่ออาชญากรรม มีการใช้เครื�องมือ และการกระทําความผิดในรูปแบบใหม ่
สถานการณ์ทางการเมืองที�มีความขัดแย้งรุนแรง สิ�งเหล่านี .มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของ 
ผู้พิพากษา และบคุลากรของศาล ดงัจะเห็นได้จากมีการประทษุร้ายร่างกาย ทรัพย์ ในบริเวณศาล 
ทั .งผู้พิพากษา บุคลากรของศาล และประชาชนที�มาติดต่อศาล โดยปรากฎเหตุการณ์ความไม่
ปลอดภยัที�เกิดขึ .นตอ่ศาลทั .งในประเทศและตา่งประเทศอยา่งตอ่เนื�อง เช่น กรณีคนร้ายก่อเหตยิุงผู้
พิพากษาศาลจงัหวดัปัตตานีเสียชีวิต  กรณีมีเหตรุะเบดิหน้าบ้านพกัผู้พิพากษาหวัหน้าศาลจงัหวดั
ยะลา กรณีวางระเบิดเพื�อชิงตวัผู้ ต้องขังที�ศาลจงัหวดัตลิ�งชนั  กรณีคนร้ายก่อเหตยิุงผู้พิพากษา
ของศาลในเมืองมอสโก สหพนัธรัฐรัสเซีย เสียชีวิต  กรณีคนร้ายใช้ปืนลูกซองยิงคนในศาลรัฐบาล
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กลางในเมืองลาสเวกสั ประเทศสหรัฐอเมริกา  และมีการใช้มวลชนในการคกุคามกดดนัผู้พิพากษา
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมากขึ .น 

การรักษาความปลอดภยัของศาลในปัจจบุนัเป็นหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยั
ของศาล ซึ�งทําสัญญาจ้างมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นหลักโดยประจําศาลละ
ประมาณ 3 คน โดยรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยับริเวณภายในศาล และโดยรอบศาล
ทั .งหมด  โดยในศาลอาญา และศาลที�พิจารณาคดีอาญาจะมีการประสานขอเจ้าหน้าที�ตํารวจมา
ประจําศาลละ 1 นาย เพื�อทําหน้าที�ป้องกนั และรักษาความปลอดภยับริเวณศาลในระหว่างเวลา
ทําการ ซึ�งเมื�อศาลปิดทําการก็จะมีเพียงเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภัยของศาลอยู่เข้าเวรยาม
รักษาสถานที�เพียง 1 นายเท่านั .น   ในส่วนการควบคุมตวัผู้ ต้องหา หรือผู้ ต้องขัง ซึ�งเจ้าหน้าที�
ตํารวจ หรือเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ที�นําตวัมาศาล จะมีเจ้าหน้าที�ตํารวจที�ได้รับการประสานมาประจํา
ศาล และเจ้าหน้าที�ราชทณัฑ์ เป็นผู้ควบคมุ  เมื�อพิจารณาถึงการรักษาความปลอดภัยทั .งบริเวณ
โดยรอบศาล และควบคมุตวัผู้ ต้องขงั เจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลและเจ้าหน้าที�ตํารวจ
ประจําศาลมีจํานวนไม่เหมาะสมในการที�จะให้ความปลอดภัย และความเชื�อมั�นต่อผู้พิพากษา 
และบุคลากรในศาล อีกทั .งการรักษาความปลอดภัยประจําตัวผู้ พิพากษายังไม่มีรูปแบบ และ
หน่วยงานที�มีความเชี�ยวชาญโดยเฉพาะ  จึงได้ทําการศึกษาหาแนวทางที�เหมาะสมในการรักษา
ความปลอดภยัของศาล โดยได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหน่วย The U.S. Marshals Service ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และ หนว่ย The Office of Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย  
ซึ�งมีหน้าที�รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัของศาลและบคุคลากรในกระบวนการยตุธิรรม 
 The U.S. Marshals Service ซึ�งเป็นหน่วยงานที�อยู่ภายใต้การดแูลของกระทรวงยตุิธรรม 
(Department of Justice) ประเทศสหรัฐอเมริกา  ทําหน้าที�ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ติดตามตวัจําเลย คุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้พิพากษาศาลรัฐบาลกลาง ตลอดจนการคุ้มครอง
พยาน การควบคมุและนําตวัจําเลยมาศาล การริบทรัพย์สินและอสงัหาริมทรัพย์ที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดอาญา มีสํานักงานใหญ่ตั .งอยู่ ณ นครวอชิงตนั ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
ภาระหน้าที�ในการรักษาความปลอดภัยแก่ผู้ เกี�ยวข้องในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ พิพากษา พนักงานอัยการ และคณะลูกขุน ถือเป็นภารกิจหลักที�สําคัญที�สุดของ U.S. 
Marshal หนว่ยงานที�ทําหน้าที�นี .แบง่ออกเป็นสองสว่นคือ  

1. การบริหารงานด้านความปลอดภัยของศาล และการรักษาความปลอดภัยประจําตวั 
ผู้พิพากษา และบคุลากรในกระบวนการยตุิธรรม อยู่ในความรับผิดชอบของแผนกความปลอดภัย
ทางศาลหรือ Judicial Security Division (JSD) 
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2. การดแูลรักษาความปลอดภัยบริเวณภายในและภายนอกศาล อยู่ในความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาล หรือ Court Security Officers (CSOs) ซึ�งถกูคดัเลือก 
ว่าจ้าง มาจากบริษัทเอกชนที�ทําสัญญาการรักษาความปลอดภัยกับหน่วย United States 
Marshals Service 

The Office of the Sheriff  ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย ทําหน้าที�ในการ
รักษาความปลอดภัยของศาลและระบบลูกขุน  จัดการด้านความปลอดภัยของศาลฎีกา ศาล
ประจําอําเภอ ศาลประจําท้องถิ�นบางแห่ง และศาลยตุิธรรมตา่งๆอีกจํานวนหนึ�ง  ส่งหมายเรียก
และบังคับให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล  ส่งคําสั�งและบังคับให้เป็นไปตามคําสั�งภายใน
ดนิแดนของรัฐนิวเซาท์เวลส์  
 จากการวิเคราะห์หน่วย The U.S. Marshals Service และหน่วย The Office of the 
Sheriff  เปรียบเทียบกบัหน่วยงานของประเทศไทย ในส่วนของการรักษาความปลอดภัยของศาล
และบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม การควบคุมตัวผู้ ต้องขัง  มีเพียงเจ้าหน้าที�รักษาความ
ปลอดภยัของศาลเป็นหลกั ซึ�งไมมี่อํานาจตามกฎหมายในการตรวจค้น ควบคมุ จบักมุ และพกพา
อาวุธ ประกอบกับคณุสมบตัิในการรับสมัครบุคคล กําหนดวุฒิการศึกษาในระดบัประถมศึกษา  
การฝึกอบรมในระยะเวลาอนัสั .น หลกัสูตรการฝึกอบรมที�ไม่ทนัต่อสภาพความเปลี�ยนแปลงของ
สงัคม  ไมส่ามารถที�จะสร้างความรู้ความสามารถ และความเชี�ยวชาญเฉพาะให้เกิดขึ .นได้  แม้จะมี
เจ้าหน้าที�ตํารวจอยู่ประจําศาลเพื�อช่วยในการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั แตก็่มีเฉพาะศาล
ที�มีการพิจารณาคดีอาญาเพียง โดยมีเพียงศาลละ 1 นาย ซึ�งก็ไม่มีความเชี�ยวชาญเฉพาะในการ
รักษาความปลอดภยัศาล และไม่เพียงพอตอ่การรักษาความปลอดภยัที�มีประสิทธิภาพ การจะขอ
กําลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจเพิ�มก็ส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื .นที�  
การรักษาความปลอดภัยประจําตวัผู้พิพากษาก็ยังไม่มีรูปแบบที�ชัดเจน มีเพียงการประสานขอ
กําลงัเจ้าหน้าที�ตํารวจมารักษาความปลอดภัยประจําตวัเป็นกรณีไปเท่านั .น ซึ�งเจ้าหน้าที�ตํารวจที�
ไปทําหน้าที�ก็ขาดความรู้ความสามารถในการรักษาความปลอดภัยบคุคลโดยเฉพาะ การควบคมุ
ตวัผู้ ต้องขงัในบริเวณศาลก็ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ มีกรณีการหลบหนีของผู้ ต้องขงัในบริเวณ
ศาลเกิดขึ .นบอ่ยครั .ง  จึงควรมีการจดัตั .งสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของ
ศาล เป็นหน่วยงานที�มีอํานาจหน้าที�ในการรักษาความปลอดภัยของศาลและบุคคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม และการควบคมุตวัผู้ ต้องขงั โดยเน้นพื .นที�ที�มีความเสี�ยงสูง เช่น ในพื .นที� 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  พัฒนาปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยในศาลที�ไม่มีการพิจารณา
คดีอาญา และศาลสงู และการรักษาความปลอดภยัเฉพาะตวัผู้พิพากษา โดยเน้นผู้พิพากษาที�มี
ตําแหนง่สําคญั และผู้พิพากษาที�ร้องขอ ซึ�งอาจใช้กําลงัเจ้าหน้าที�รักษาความปลอดภยัของศาลใน
ปัจจุบนัที�ทําสัญญาว่าจ้างมาจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เพื�อช่วยเหลือในการรักษา



156 
 

ความปลอดภยัในฐานะผู้ชว่ยเหลือเจ้าพนกังานในช่วงเริ�มต้น  โดยนํารูปแบบจากหน่วย The U.S. 
Marshals Service และหน่วย The Office of the Sheriff มาปรับให้เข้ากบัสภาพสงัคมและความ
จําเป็นของประเทศไทย 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากบทสรุปของการวิจัยดังกล่าวข้างต้น มีความจําเป็นในการเสนอให้มีการจัดตั .ง
สํานักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล โดยเป็นหน่วยงานในสังกัด
สํานักงานศาลยุติธรรม เพื�อความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเมือง หรือหน่วยงานอื�น มี
อํานาจหน้าที�ในการรักษาความปลอดภัยศาล และบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม ควบคุม
ผู้ ต้องขัง และปฏิบตัิงานอื�นตามที�ได้รับมอบหมายจากศาล ซึ�งต้องมีการกําหนดคณุสมบตัิ และ
รูปแบบการฝึกอบรมที�เหมาะสม โดยแบ่งหน่วยงานออกเป็นส่วนงานต่างๆ มีหน้าที�ควบคุม 
กําหนดนโยบายเกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภยัอยู่ในส่วนกลาง มีการจดัเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลประจําในแตล่ะศาล โดยพิจารณาจากความเสี�ยงในการ
เกิดพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัตา่งๆ มีหวัหน้าเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายควบคมุในแตล่ะ
ศาล มีสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลในแต่ละภาคตามการแบ่ง
ภาคของศาล ทําหน้าที�ควบคุมกําหนดนโยบายในระดับภาค  โดยมีการแก้ไขเพิ�ม เติม
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการศาลยตุิธรรม พ.ศ.2543  ระเบียบบริหารศาลยตุิธรรมว่า
ด้วยความปลอดภยั พ.ศ.2550 และประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยตุิธรรม เรื�อง การแบง่ส่วน
ราชการภายในและกําหนดอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการในสงักัดสํานกังานศาลยุติธรรม เพื�อให้
เป็นเจ้าพนกังานที�มีอํานาจหน้าที�ตามกฎหมาย  โดยแก้ไขเพิ�มเตมิดงันี . 

5.2.1 เพิ�มเติมประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื�อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในและกําหนดอํานาจหน้าที�ของสว่นราชการในสงักดัสํานกังานศาลยตุธิรรม โดยเพิ�มเตมิดงันี . 

ข้อ 3 ให้แบง่สว่นราชการภายในสํานกังานศาลยตุธิรรม ดงันี . 
 (20) สํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล 
ข้อ 4 สว่นราชการภายในสํานกังานศาลยตุธิรรมมีฐานะและอํานาจหน้าที� ดงันี . 

  (21) สํานักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล มี
ผู้ อํานวยการสํานักเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในฐานะ
หวัหน้าส่วนราชการที�สงูกว่ากอง สํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลมี
อํานาจหน้าที� ดงันี . 
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  (ก) สํานกังานขา่วกรองการคุ้มกนั มีหน้าที�ให้คําแนะนํา การประสานงาน 
ข้อเสนอแนะต่างๆที�ใช้ในการสืบสวนเพื�อการคุ้มกนัเจ้าหน้าที�จากภัยคกุคามและการสื�อสารที�ไม่
เหมาะสมตอ่ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที�ของศาล 

  (ข) สํานักงานยุทธการการคุ้มกัน มีหน้าที�ให้คําแนะนําและความ
ชว่ยเหลือ ในการดําเนินที�เกี�ยวกบัการคกุคามระดบัสงูและการตอบสนองเพื�อการคุ้มกนั สนบัสนนุ
และให้คําแนะนําสําหรับรายละเอียดการป้องกนัผู้พิพากษา  

  (ค) ศนูย์รักษาความปลอดภัยเกี�ยวกับศาลแห่งชาติ มีหน้าที�ให้ความ
ร่วมมือด้านการศกึษา การดําเนินงานและด้านเทคนิคให้กบัผู้ใช้บริการของศนูย์ 

  (ง) สํานักงานบริหารและจัดการ มีหน้าที�ประสานงานเกี�ยวกับเรื�อง
บคุลากร งบประมาณ การเงิน การจดัซื .อจดัจ้าง การพฒันาบุคลากรและแผนการฝึกอบรม การ
สอบคณุสมบตัิ การบริหารรถโดยสาร โครงการพิเศษ และการตรวจสอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
การจดัการระเบียนเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบข้อมลูและ กิจการที�เกี�ยวข้องอื�น ๆ 

  (จ) สํานักงานรักษาความปลอดภัยของศาล มีหน้าที�หลกัคือให้ความ
คุ้มครองผู้พิพากษา เจ้าหน้าที�ของศาล และลกูจ้างของศาลซึ�งรวมถึงทนายความและประชาชนที� 
เข้ามาในศาล และควบคมุตวัผู้ ต้องขงัในบริเวณศาล  

  (ฉ) สํานักงานจดัหาระบบรักษาความปลอดภัย มีหน้าที�รับผิดชอบใน
ด้านการจดัซื .อบริการ อปุกรณ์ ระบบและการบํารุงรักษาด้านความปลอดภยัทั .งหมด 

  (ช) สํานกังานระบบรักษาความปลอดภยั มีหน้าที�รับผิดชอบงานทกุด้าน
ที�เกี�ยวกับงบประมาณ การออกแบบ การก่อสร้าง การบํารุงรักษาและการให้บริการระบบรักษา
ความปลอดภยั 

(ซ) สํานักงานบริหารจดัการทางการเงิน มีหน้าที�ความรับผิดชอบงาน 
ด้านงบประมาณและการเงินทั .งหมดของทรัพยากรที�มีอยู่เพื�อการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

(ฌ) ปฏิบตัิงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นๆ  
ที�เกี�ยวข้องหรือที�ได้รับมอบหมาย 

5.2.2 เพิ�มเตมิพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ.2543 
มาตรา 17  ก.บ.ศ. มีอํานาจหน้าที�ในการกํากบัดแูลการบริหารราชการศาลยตุิธรรมใน 

ส่วนที� เกี�ยวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบตัิของทางราชการศาลยตุิธรรม โดยให้มีอํานาจ
หน้าที�ดงัตอ่ไปนี . 
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 (10) เพื�อความสงบเรียบร้อยของศาล ให้เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบั
ความปลอดภัยของศาล ซึ�งสงักัดสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล 
เป็นเจ้าพนักงานที�มีอํานาจจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 มี
อํานาจควบคมุตวัผู้ถกูจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 มีอํานาจตรวจ
ค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93  และ มีสิทธิพาอาวธุปืนติดตวัตาม
พระราชบญัญัติอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ สิ�งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.
2490 มาตรา 8 ทวิ  

5.2.3 แก้ไขระเบียบบริหารศาลยตุิธรรมว่าด้วยความปลอดภยั พ.ศ.2550 โดยยกเลิกข้อ 
17(2) และแก้ไขดงันี . 

ข้อ 15 การตรวจค้นบคุคลและยานพาหนะ 
(1) เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภัยของศาลอาจเรียกให้

บุคคลใดๆก็ตามที� กําลังผ่านเข้ามายังบริเวณของศาลปฏิบัติตามวิธีการบางข้อ หรือทุกข้อ 
ดงัตอ่ไปนี . 

(ก) ทําการตรวจค้นบุคคลด้วยเครื�องกราดตรวจ (ยกเว้นในกรณีที�เจ้า
พนกังานเชื�อว่าการตรวจค้นด้วยเครื�องกราด ตรวจอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายของ
บุคคลนั .น) หรือนําวัตถุในครอบครอง หรือในควบคุมของบุคคลนั .นมาให้สํานักงานผู้ บังคับใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลทําการกราดตรวจ 

(ข)  ทําการตรวจค้นบุคคลอย่างเป็นส่วนตวัหากเจ้าพนักงานมีเหตุผล
เพียงพอในการเชื�อวา่บคุคลนั .นครอบครองวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(ค) หยดุยั .งยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคมุของบคุคลนั .นที�กําลงั
จะขบัเคลื�อนเข้าไป หรือขบัเคลื�อนเข้าไปยงับริเวณของศาลแล้ว 

(ง) อนุญาตให้มีการตรวจค้นยานพาหนะในครอบครองหรือในควบคุม
ของบุคคลนั .น   หากเจ้าพนักงานมีเหตุผลเพียงพอในการเชื�อว่ามีวัตถุต้องห้ามหรืออุปกรณ์
อนัตรายอยูใ่นยานพาหนะหรือในครอบครองของบคุคลนั .น 

(จ) ทําการตรวจสอบวตัถใุดๆก็ตาม ที�เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภัย
ได้ตรวจพบ หรือเห็นอยู่ที�ตัวบุคคล หรือมากับตัวบุคคล ที�เจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยมี
เหตผุลเพียงพอในการเชื�อวา่วตัถนุั .นเป็นวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(ฉ) ตอบคําถามใดๆก็ตามที�เหมาะสมเกี�ยวกับธรรมชาติของสิ�งที�กําลัง
ตรวจสอบ หรือ  ตรวจพบระหวา่งการตรวจค้นในข้อนี . 

(2) เพื�อให้สามารถดําเนินการได้อย่างถกูต้องเหมาะสมตามสถานการณ์ที�เกิดขึ .น 
การตรวจค้นบคุคลภายใต้ข้อนี .จะต้องเป็นไปตามข้อกําหนดดงัตอ่ไปนี . 
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(ก) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล
จะต้องแจ้งบคุคลที�กําลงัจะตรวจค้นให้ทราบในกรณีบุคคลนั .นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหว่างการ
ตรวจค้น หรือเหตผุลที�จําเป็นจะต้องถอดเสื .อผ้าออกระหวา่งการตรวจค้น 

(ข) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล
จะต้องขอความร่วมมือจากบคุคลที�กําลงัจะตรวจค้น 

(ค) การตรวจค้นแบบส่วนตวัจะต้องดําเนินการในลกัษณะที�รักษาความ
เป็นส่วนตัวของผู้ ถูกตรวจค้นอย่างเหมาะสม และเร็วที�สุดเท่าที�จะสามารถทําได้ตามความ
เหมาะสม 

(ง) เจ้าพนกังานรักษาความปลอดภยัจะต้องทําการตรวจค้นในลกัษณะที�
เป็นการลว่งลํ .าตอ่ผู้ถกูตรวจค้นให้น้อยที�สดุเทา่ที�จะทําได้ในสถานการณ์นั .นๆ 

(จ) การตรวจค้นเด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปี อย่างเป็นส่วนตวั อาจกระทําได้ 
หากผู้ รับผิดชอบของเดก็ผู้นั .นปรากฏตวัอยูด้่วยในขณะตรวจค้น 

(ฉ) การตรวจค้นบุคคล (ที�ไม่ใช่เด็กอายุตํ�ากว่า 12 ปี) อย่างเป็นส่วนตวั 
จะต้องดําเนินการโดยเจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลที�มีเพศ
เดียวกนักบับคุคลนั .น หรือหากไม่มีเจ้าพนกังานเพศเดียวกนัอยู่ ให้ทําการตรวจค้นโดยบคุคลอื�นที�
มีเพศเดียวกนัตามการสั�งการของสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล  

(ช) การตรวจค้นเด็กอายตํุ�ากว่า 12 ปีแบบส่วนตวัจะต้องดําเนินการโดย 
เจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลที�เป็นผู้หญิงหรือ หากไม่มีเจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลหญิงอยู่ ให้ทําการตรวจค้นโดยบคุคล
เพศหญิงบคุคลอื�นตามการสั�งการของสํานกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาล 

(3) หากเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลขอให้
บุคคลนั .นกระทําการใดๆตาม (1) และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจาก
บริเวณของศาล เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจดําเนินการ
อีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(ก) เตือนบุคคลนั .นให้ทราบว่าการไม่ยอมปฏิบัติตามข้อกําหนด หรือ 
ออกจากบริเวณของศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย 

(ข) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล
จะต้องทําการแสดงสิ�งเหล่านี .ตอ่บคุคลที�จะทําการบงัคบัใช้คําสั�งศาล คือ หลกัฐานแสดงตนของ
เจ้าหน้าที� ป้ายชื�อหรือป้ายเครื�องหมายของเจ้าหน้าที� และเหตผุลที�จะทําการบงัคบัใช้คําสั�งศาล  
ให้บคุคลนั .นรับทราบ 
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(4) หากเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลขอให้
บคุคลนั .นปฏิบตัติาม (3) บคุคลนั .นจะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที  

(ก) ปฏิบตัิตามข้อกําหนดดงักลา่ว  
(ข) ออกจากบริเวณศาล 

  (5) คําว่าผู้ รับผิดชอบของเด็กหมายถึงบุคคลที� (ไม่ใช่เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้
กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล) มีอาย ุ16 ปีขึ .นไปซึ�งเป็นบคุคลที� 

(ก) เป็นพอ่หรือแม่ของเด็ก (รวมถึงพ่อเลี .ยง-แม่เลี .ยง) ปู่  ย่า ตา ยาย หรือ
พี�น้อง (รวมถึงพี�น้องร่วมบดิาหรือร่วมมารดาเดียวกนั) ของเดก็ หรือ 

(ข) เป็นผู้ปกครองของเดก็  
(ค) มีสิทธิในการอารักขาเด็กคนดงักล่าวในขณะนั .น  
(ง) ติดตามเด็กมาในฐานะตวัแทนในการดําเนินการทางกฎหมาย เพื�อน 

ผู้ดแูลหรือผู้อปุถมัภ์  
(จ)  เป็นบุคคล หรือเป็นบุคคลในประเภทของบุคคล ที�กําหนดไว้ใน

ข้อบงัคบั 
ข้อ 15ทวิ  การเรียกให้มีการยอมนําทรัพย์สินหรือวตัถอืุ�นๆ มาเก็บไว้ในที�ปลอดภยั 

(1) เจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจเรียก
บคุคลที�กําลงัผา่นเข้ามาหรืออยูใ่นบริเวณศาลให้ฝากวตัถทุั .งหมด หรือบางส่วน ไว้กบัเจ้าหน้าที�ใน
ขณะที�บคุคลนั .นยงัอยูใ่นบริเวณศาล ซึ�งวตัถเุหลา่นั .นได้แก่ 

(ก)  วัตถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคุมของบุคคลนั .น ที�เจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าเป็น
วตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย 

(ข) วัตถุใดๆก็ตามในครอบครองหรือในควบคุมของบุคคลนั .น ที�เจ้า
พนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่าวตัถุ
นั .นสามารถซอ่นอําพรางวตัถอุนัตรายตาม (ก) 

(2) หากเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลขอให้
บุคคลนั .นกระทําการใดๆตาม (1) และบุคคลนั .นไม่ยอมปฏิบตัิตามในทนัที หรือไม่ยอมออกจาก
บริเวณของศาล เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจดําเนินการ
อีกครั .ง ซึ�งในกรณีนี . เจ้าพนกังานจะต้อง 

(ก) เตือนบคุคลนั .นให้ทราบว่าการไม่ยอมปฏิบตัิตามข้อกําหนด หรือออก
จากบริเวณของศาลนั .นอาจถือเป็นการกระทําที�ผิดกฎหมาย และ 
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(ข) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาล
จะต้องทําการแสดงสิ�งเหล่านี .ตอ่บคุคลที�จะทําการบงัคบัใช้คําสั�งศาล คือ หลกัฐานแสดงตนของ
เจ้าหน้าที� ป้ายชื�อหรือป้ายเครื�องหมายของเจ้าหน้าที� และเหตผุลที�จะทําการบงัคบัใช้คําสั�งศาล  
ให้บคุคลนั .นรับทราบ 

(3) หากเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลขอให้
บคุคลนั .นปฏิบตัติาม (2) บคุคลนั .นจะต้องกระทําการตอ่ไปนี .โดยทนัที 

(ก) ปฏิบตัิตามข้อกําหนดดงักลา่ว หรือ 
(ข) ออกจากบริเวณศาล 

 (4) หากบุคคลได้ฝากวัตถุไว้กับเจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภยัของศาลภายใต้ (1) เจ้าพนกังานจะต้องแนใ่จวา่ได้คืนวตัถนุั .นให้กบับคุคลผู้นั .นเมื�อ 

(ก) บคุคลนั .นขอให้เจ้าพนกังานคืนวตัถใุห้ และ 
(ข) เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอที�จะมั�นใจได้วา่ บคุคลนั .นกําลงัจะออก

จากบริเวณศาล 
ข้อ 15ตรี การยึดวตัถตุ้องห้ามและวตัถอืุ�นๆ 

(1) อํานาจในการนําวัตถุบางอย่างมาไว้ในครอบครอง หรือยึดวัตถุนั .นเจ้า
พนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลสามารถกระทําการต่อไปนี .ได้ใน
บริเวณศาล 

(ก) นําวัตถุใดๆก็ตามที�เจ้าพนักงานผู้ บงัคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความ
ปลอดภยัของศาลมีเหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อวา่วตัถนุั .นเป็นวตัถตุ้องห้าม หรืออปุกรณ์อนัตราย หรือ  

(ข) ยดึวตัถนุั .น 
(2) วตัถุที�ยึดมาจะต้องคืนให้กับบุคคลหรือส่งมอบให้กับตํารวจ เจ้าพนักงาน 

ผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลที�ยดึวตัถตุามข้อนี . (วตัถทีุ�ยดึ) จะต้อง 
(ก) หากหลังจากการตรวจสอบวัตถุนั .น เ จ้าพนักงานมั�นใจว่าไม่

จําเป็นต้องเก็บวตัถุนั .นไว้เพื�อใช้เป็นหลกัฐาน และการคืนวตัถุนั .นให้กลบัไปอยู่ในครอบครองของ
บคุคลนั .นเป็นสิ�งที�ถกูต้องตามกฎหมายแล้ว ให้คืนวตัถนุั .นกบับคุคลที�ถกูยดึวตัถไุป หรือ 

(ข) หากเจ้าพนกังานไมม่ั�นใจนกัหลงัจากที�ยดึวตัถนุั .นมาแล้ว ให้มอบวตัถุ
นั .นแก่  (หรือ นําวตัถนุั .นสง่ไปยงั) สถานีตํารวจที�รับผิดชอบตอ่พื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่โดยเร็วที�สดุ
เทา่ที�จะกระทําได้ตามความเหมาะสม  

(3) สถานีตํารวจที�รับผิดชอบต่อพื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่ที�ได้รับมอบวตัถุที�ยึดไว้
นั .น จะต้องสง่วตัถคืุนแก่บคุคลที�ถกูยดึวตัถนุั .นไป หรือสง่คืนไปยงัเจ้าของหากแน่ใจหลงัจากทําการ
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ตรวจสอบแล้วว่า ไม่มีความจําเป็นที�จะต้องเก็บวัตถุนั .นไว้เป็นหลักฐาน และบุคคลนั .นมีสิทธิที�
ถกูต้องตามกฎหมายที�จะได้รับวตัถนุั .นกลบัมาในครอบครอง 

(4) บคุคลที�ถูกยึดวตัถุไปตามข้อนี . หรือบุคคลที�เป็นเจ้าของของวตัถุ อาจทําเรื�อง
ขอวัตถุคืนกับสถานีตํารวจที� รับผิดชอบต่อพื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่ภายในระยะเวลา 28 วัน 
หลงัจากการยดึวตัถนุั .น (ระยะเวลาของการยดึวตัถใุนชว่งแรก) 

(5) การดําเนินการขอวตัถทีุ�ถูกยึดคืนนั .นจะต้องกระทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
กลา่วถึงเหตผุลใดๆก็ตามที�วตัถนุั .นควรจะต้องถกูสง่คืน 

(6) หากบคุคลที�ต้องการวตัถทีุ�ถกูยดึไปกลบัคืนนั .นมีอายตํุ�ากว่า 18 ปี การขอวตัถุ
คืนจะต้องให้บดิามารดาหรือผู้ปกครอง หรือบคุคลที�เป็นผู้ดหูรืออปุถมัภ์อย่างถกูต้องตามกฎหมาย
เป็นผู้กระทําการแทนเทา่นั .น 

(7) การอุทธรณ์ต่อศาลเมื�อมีการปฏิเสธการส่งคืนของที�ถูกยึดไว้  หากสถานี
ตํารวจที�รับผิดชอบตอ่พื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่ไม่สามารถหรือปฏิเสธที�จะคืนของที�ยึดไว้เมื�อหมด
ระยะเวลาของการยึดวตัถุในช่วงแรก ให้กับบุคคลที�ทําเรื�องขอวตัถุนั .นภายใต้ข้อนี . บคุคลนั .นอาจ
อทุธรณ์ต่อศาลภายใน 28 วนั ในการที�ศาลปฏิเสธหรือไม่สามารถคืนวตัถุนั .นเมื�อหมดระยะเวลา
ของการยดึวตัถใุนชว่งแรก 

(8) ในการพิจารณาอทุธรณ์ดงักลา่ว ศาลอาจสั�งให้วตัถทีุ�ยดึไว้ 
(ก) ถกูริบเป็นของหลวง หรือ 
(ข) ถกูสง่คืนให้แก่ผู้ ยื�นอทุธรณ์หรือบคุคลอื�นที�เหมาะสม 

(9)  วตัถทีุ�ถกูยดึไว้จะถกูริบไปเป็นของหลวง 
(ก) เมื�อการดําเนินการขอวตัถุคืนนั .นไม่ได้กระทําขึ .นภายในระยะเวลาของ

การยดึวตัถใุนชว่งแรก หรือเมื�อระยะเวลานั .นสิ .นสดุไปแล้ว หรือ 
(ข) ในกรณีที�การดําเนินการขอวตัถคืุนนั .นกระทําภายในระยะเวลาของการ

ยึดวตัถุในช่วงแรกและวตัถุไม่ถูกส่งคืนไปภายในช่วงเวลานั .น หากการอุทธรณ์ภายใต้ข้อนี .ไม่ได้
กระทําขึ .นภายใน 28 วนั หลงัจากที�ระยะเวลาของการยึดวตัถชุ่วงแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อระยะเวลา
นั .นสิ .นสดุลง หรือหากการอทุธรณ์ภายใต้ข้อนี .นั .นกระทําขึ .นภายใน 28 วนั หลงัจากที�ระยะเวลาของ
การยดึวตัถชุว่งแรกสิ .นสดุลง หรือเมื�อคําสั�งภายใต้ข้อยอ่ย (8) (a) เกี�ยวกบัวตัถนุั .นนั .นมีผล 

(10) สถานีตํารวจที�รับผิดชอบตอ่พื .นที�ที�บริเวณศาลตั .งอยู่ (หรือบคุคลอื�นในกํากบั
ของผู้ กํากับการตํารวจ) อาจทําลาย หรือจําหน่ายจ่ายโอนให้วัตถุที�ยึดไว้กลายเป็นของหลวง
ภายใต้ข้อนี . ตามคําสั�งของผู้ กํากบัการตํารวจ 

(11) วตัถทีุ�ถกูยึดอาจถกูทําลายได้ 
ข้อ 15จตัวา  การถามรายละเอียดเพื�อการระบตุวัตน 
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(1) เจ้าพนักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจเรียก
บคุคลผู้ ที�กําลงัเข้ามายงับริเวณศาล ซึ�งเป็นผู้ ที�เจ้าพนกังานไมท่ราบชื�อหรือที�อยู ่ให้เผยชื�อและที�อยู ่
หรือเผยถึงเหตผุลที�บคุคลผู้นั .นต้องการเข้ามายงับริเวณศาล หรือทั .งสองอย่าง หากเจ้าพนกังานมี
เหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อวา่ 

(ก) บคุคลผู้นั .นกําลงัพกพาวตัถตุ้องห้ามหรืออปุกรณ์อนัตราย หรือ 
(ข) บคุคลผู้นั .นได้กระทําการผิดกฎหมายในบริเวณศาล 

(2) อย่างไรก็ตาม เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของ
ศาลอาจไม่เรียกบุคคลผู้ ที�ครอบครองวัตถุต้องห้ามหรืออุปกรณ์อันตรายให้เผยข้อมูลตามที�ได้
กลา่วไว้ใน (1) หาก 

(ก) ในกรณีของวตัถุต้องห้าม เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อว่า
บคุคลผู้นั .นได้รับอนญุาตในการครอบครองวตัถนุั .นในบริเวณศาล  

(ข) ในกรณีของอปุกรณ์อนัตราย เจ้าพนกังานมีเหตผุลเพียงพอในการเชื�อ
ว่าบุคคลผู้นั .นได้รับอนุญาตในการครอบครองวัตถุนั .นในบริเวณศาล  หากอุปกรณ์นั .นเป็นวัตถุ
ต้องห้าม 

(3) บคุคล  
(ก) จะต้องไม่มีความขดัข้องในการปฏิบตัิตามข้อกําหนดของเจ้าพนกังาน 

ผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลตาม (1) หากไมมี่เหตผุลเพียงพอ   
(ข)  ในการปฏิบัติตามข้อกําหนดของเจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมาย

เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลตาม (1)  จะต้องไม่พยายามที�จะให้เหตผุลที�ไม่ถกูต้องหรือทําให้
เข้าใจผิดในรายละเอียดของข้อมูลนั .น หรือให้ชื�อหรือที�อยู่ที�ไม่ถูกต้องหรือทําให้เข้าใจผิดใน
รายละเอียดของข้อมลูนั .น 

(4)  เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจเรียก
บุคคลผู้ ที�เจ้าพนกังานต้องการให้เผยข้อมูลชื�อและที�อยู่ของบุคคลนั .นตาม (1) ให้แสดงหลกัฐาน
พิสจูน์ชื�อและที�อยูข่องบคุคลนั .น 

ข้อ 15เบญจ การจบักมุ 
(1) เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลอาจจับกุม

บคุคลนั .นๆในบริเวณศาลได้ โดยไมต้่องมีหมายจบั ถ้าหาก 
(ก) บุคคลนั .นกําลังกระทําการผิดกฎหมายภายใต้บทบัญญัติประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 หรือได้กระทําการผิดกฎหมายดงักลา่ว หรือ 
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(ข) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลมี
เหตผุลเพียงพอที�จะเชื�อวา่บคุคลนั .นได้กระทําการผิดกฎหมายภายใต้บทบญัญัติประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 

(2) เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลสามารถใช้
อํานาจที�ได้รับในฐานะเจ้าพนกังานใน (1) เมื�อบคุคลนั .นอยูน่อกบริเวณศาล ตอ่เมื�อ 

(ก)  บุคคลนั .นแอบหลบหนีไปจากบริเวณศาลโดยมีความพยายามที�จะ
หลีกเลี�ยงการจบักมุ และ 

(ข)  เจ้าพนกังานได้ไล่ตามบคุคลนั .นจากบริเวณศาล และไม่หยดุยั .งการไล่
ตามหรือถกูขดัขวาง เจ้าพนกังานเห็นวา่ได้มาถึงยงัจดุที�สามารถใช้อํานาจได้ 

(3) เพื�อปฏิบตัิตาม (2) เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภัย
ของศาลจะต้องไม่หยุดหรือยบัยั .งการไล่ตามเพียงเพราะว่าบุคคลผู้นั .นลับไปจากสายตาของเจ้า
พนกังานรักษาความปลอดภยัเพียงชั�วคราวเทา่นั .น 

(4) เจ้าพนักงานผู้ บังคับใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลที�จับกุม
บคุคลในข้อนี .จะต้องนําบคุคลนั .น โดยเร็วที�สดุเทา่ที�จะทําได้  

(ก) ไปพบกบัเจ้าหน้าที�ตํารวจเพื�อดําเนินการตามกฎหมาย หรือ 
(ข) ไปพบกบัเจ้าพนกังานที�มีอํานาจหน้าที�เพื�อดําเนินการตามกฎหมาย 

 ข้อ 15ฉ  ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบตัิตามข้อ 15, 15ทวิ และ 15จตัวา ให้เจ้าพนกังานผู้บงัคบั
ใช้กฎหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยของศาลห้ามไม่ให้เข้าบริเวณศาล และสั�งให้ออกไปนอก
บริเวณศาลในทนัที หากไมยิ่นยอมให้ควบคมุตวัออกนอกบริเวณศาล  
 ข้อ 21  มาตรการอื�นๆ เกี�ยวกบัระบบการรักษาความปลอดภยัในศาล 
  (4) เจ้าพนกังานผู้บงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาล พกพาอาวธุ
ในบริเวณศาลยตุธิรรมได้ ในการพกพาอาวธุปืนในบริเวณศาลยตุิธรรมให้พกพาอาวธุปืนได้เฉพาะ
ในระหว่างปฏิบตัิหน้าที� และต้องได้รับอนุญาตจากผู้ อํานวยการสํานักงานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
เกี�ยวกบัความปลอดภยัของศาลเทา่นั .น    
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ภาคผนวก ก. 
กฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 
U.S. Code 
Title 28  PART II CHAPTER 37 : UNITED STATES MARSHALS SERVICE 
§ 561. United States Marshals Service 
 (a) There is hereby established a United States Marshals Service as a bureau within the 
Department of Justice under the authority and direction of the Attorney General. There 
shall be at the head of the United States Marshals Service (hereafter in this chapter 
referred to as the “Service”) a Director who shall be appointed by the President, by and 
with the advice and consent of the Senate.  
(b) The Director of the United States Marshals Service (hereafter in this chapter referred 
to as the “Director”) shall, in addition to the powers and duties set forth in this chapter, 
exercise such other functions as may be delegated by the Attorney General.  
(c) The President shall appoint, by and with the advice and consent of the Senate, a 
United States marshal for each judicial district of the United States and for the Superior 
Court of the District of Columbia, except that any marshal appointed for the Northern 
Mariana Islands may at the same time serve as marshal in another judicial district. Each 
United States marshal shall be an official of the Service and shall serve under the 
direction of the Director.  
(d) Each marshal shall be appointed for a term of four years. A marshal shall, unless that 
marshal has resigned or been removed by the President, continue to perform the duties 
of that office after the end of that 4-year term until a successor is appointed and 
qualifies.  
(e) The Director shall designate places within a judicial district for the official station and 
offices of each marshal. Each marshal shall reside within the district for which such 
marshal is appointed, except that  
(1) the marshal for the District of Columbia, for the Superior Court of the District of 
Columbia, and for the Southern District of New York may reside within 20 miles of the 
district for which the marshal is appointed; and  
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(2) any marshal appointed for the Northern Mariana Islands who at the same time is 
serving as marshal in another district may reside in such other district.  
(f) The Director is authorized to appoint and fix the compensation of such employees as 
are necessary to carry out the powers and duties of the Service and may designate 
such employees as law enforcement officers in accordance with such policies and 
procedures as the Director shall establish pursuant to the applicable provisions of title 5 
and regulations issued thereunder.  
(g) The Director shall supervise and direct the United States Marshals Service in the 
performance of its duties.  
(h) The Director may administer oaths and may take affirmations of officials and 
employees of the Service, but shall not demand or accept any fee or compensation 
therefor.  
(i) Each marshal appointed under this section should have 
(1) a minimum of 4 years of command-level law enforcement management duties, 
including personnel, budget, and accountable property issues, in a police department, 
sheriff’s office or Federal law enforcement agency;  
(2) experience in coordinating with other law enforcement agencies, particularly at the 
State and local level;  
(3) college-level academic experience; and  
(4) experience in or with county, State, and Federal court systems or experience with 
protection of court personnel, jurors, and witnesses.  
§ 562. Vacancies 
 (a) In the case of a vacancy in the office of a United States marshal, the Attorney 
General may designate a person to perform the functions of and act as marshal, except 
that the Attorney General may not designate to act as marshal any person who was 
appointed by the President to that office but with respect to such appointment the 
Senate has refused to give its advice and consent.  
(b) A person designated by the Attorney General under subsection (a) may serve until 
the earliest of the following events:  
(1) The entry into office of a United States marshal appointed by the President, pursuant 
to section 561 (c).  
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(2) The expiration of the thirtieth day following the end of the next session of the Senate.  
(3) If such designee of the Attorney General is appointed by the President pursuant to 
section 561 (c), but the Senate refuses to give its advice and consent to the 
appointment, the expiration of the thirtieth day following such refusal.  
§ 563. Oath of office 
The Director and each United States marshal and law enforcement officer of the Service, 
before taking office, shall take an oath or affirmation to faithfully execute the duties of 
that office.  
§ 564. Powers as sheriff 
United States marshals, deputy marshals and such other officials of the Service as may 
be designated by the Director, in executing the laws of the United States within a State, 
may exercise the same powers which a sheriff of the State may exercise in executing the 
laws thereof 
§ 565. Expenses of the Service 
The Director is authorized to use funds appropriated for the Service to make payments 
for expenses incurred pursuant to personal services contracts and cooperative 
agreements, authorized by the Attorney General, for security guards and for the service 
of summons on complaints, subpoenas, and notices in lieu of services by United States 
marshals and deputy marshals.  
§ 566. Powers and duties 
 (a) It is the primary role and mission of the United States Marshals Service to provide for 
the security and to obey, execute, and enforce all orders of the United States District 
Courts, the United States Courts of Appeals, the Court of International Trade, and the 
United States Tax Court, as provided by law.  
(b) The United States marshal of each district is the marshal of the district court and of 
the court of appeals when sitting in that district, and of the Court of International Trade 
holding sessions in that district, and may, in the discretion of the respective courts, be 
required to attend any session of court.  
(c) Except as otherwise provided by law or Rule of Procedure, the United States 
Marshals Service shall execute all lawful writs, process, and orders issued under the 
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authority of the United States, and shall command all necessary assistance to execute 
its duties.  
(d) Each United States marshal, deputy marshal, and any other official of the Service as 
may be designated by the Director may carry firearms and make arrests without warrant 
for any offense against the United States committed in his or her presence, or for any 
felony cognizable under the laws of the United States if he or she has reasonable 
grounds to believe that the person to be arrested has committed or is committing such 
felony.  
(e)  
(1) The United States Marshals Service is authorized to 
(A) provide for the personal protection of Federal jurists, court officers, witnesses, and 
other threatened persons in the interests of justice where criminal intimidation impedes 
on the functioning of the judicial process or any other official proceeding; and  
(B) investigate such fugitive matters, both within and outside the United States, as 
directed by the Attorney General.  
(2) Nothing in paragraph (1)(B) shall be construed to interfere with or supersede the 
authority of other Federal agencies or bureaus.  
(f) In accordance with procedures established by the Director, and except for public 
money deposited under section 2041 of this title, each United States marshal shall 
deposit public moneys that the marshal collects into the Treasury, subject to 
disbursement by the marshal. At the end of each accounting period, the earned part of 
public moneys accruing to the United States shall be deposited in the Treasury to the 
credit of the appropriate receipt accounts.  
(g) Prior to resignation, retirement, or removal from office  
(1) a United States marshal shall deliver to the marshal’s successor all prisoners in his 
custody and all unserved process; and  
(2) a deputy marshal shall deliver to the marshal all process in the custody of the deputy 
marshal.  
(h) The United States marshals shall pay such office expenses of United States 
Attorneys as may be directed by the Attorney General.  
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(i) The Director of the United States Marshals Service shall consult with the Judicial 
Conference of the United States on a continuing basis regarding the security 
requirements for the judicial branch of the United States Government, to ensure that the 
views of the Judicial Conference regarding the security requirements for the judicial 
branch of the Federal Government are taken into account when determining staffing 
levels, setting priorities for programs regarding judicial security, and allocating judicial 
security resources. In this paragraph, the term “judicial security” includes the security of 
buildings housing the judiciary, the personal security of judicial officers, the assessment 
of threats made to judicial officers, and the protection of all other judicial personnel. The 
United States Marshals Service retains final authority regarding security requirements for 
the judicial branch of the Federal Government.  
§ 567. Collection of fees; accounting 
 (a) Each United States marshal shall collect, as far as possible, his lawful fees and 
account for the same as public moneys.  
(b) The marshal’s accounts of fees and costs paid to a witness or juror on certificate of 
attendance issued as provided by sections 1825 and 1871 of this title may not be 
reexamined to charge him for an erroneous payment of the fees or costs.  
§ 568. Practice of law prohibited 
A United States marshal or deputy marshal may not practice law in any court of the 
United States.  
§ 569. Reemployment rights 
 (a) A United States marshal for a judicial district who was appointed from a position in 
the competitive service (as defined in section 2102 of title 5) in the United States 
Marshals Service and who, for reasons other than misconduct, neglect of duty, or 
malfeasance, is removed from such office, is entitled to be reemployed in any vacant 
position in the competitive service in the United States Marshals Service at the same 
grade or pay level, or lower, as the individual’s former position if—  
(1) the individual is qualified for the vacant position; and  
(2) the individual has made application for the position not later than ninety days after 
being removed from office as a United States marshal.  



175 
 

Such individual shall be so reemployed within thirty days after making such application 
or after being removed from office, whichever is later. An individual denied 
reemployment under this section in a position because the individual is not qualified for 
that position may appeal that denial to the Merit Systems Protection Board under section 
7701 of title 5.  
(b) Any United States marshal serving on the effective date of this section shall continue 
to serve for the remainder of the term for which such marshal was appointed, unless 
sooner removed by the President.  
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ภาคผนวก ข. 
กฎหมายรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย 

 
New South Wales Court Security Act 2005 
Division 1 Search and seizure 
10   Power to search persons and vehicles 
(1)  A security officer may require a person who is entering or in court premises to do 
any or all of the following:  
(a)  submit to a scanner search of the person (but not if the officer believes that a 
scanner search would pose a risk to the health of the person) or to provide a thing in the 
person’s possession or control to the security officer for a scanner search, 
(b)  submit to a personal search of the person if the officer believes on reasonable 
grounds that the person possesses a restricted item or offensive implement, 
(c)  stop any vehicle in the person’s possession or control that is about to be driven, or 
that has been driven, into the court premises, 
(d)  allow a vehicle in the person’s possession or control to be searched if the officer 
believes on reasonable grounds that the person possesses or the vehicle contains a 
restricted item or offensive implement, 
(e)  produce for inspection any thing that the security officer has detected or seen on or 
with the person that the security officer believes on reasonable grounds is a restricted 
item or offensive implement, 
(f)  answer any question that is reasonable in the circumstances concerning the nature 
of a thing that is being inspected or that has been detected during a search under this 
section. 
(2)  A search of a person conducted under this section must, as far as is reasonably 
practicable in the circumstances, comply with the following requirements:  
(a)  the security officer must inform the person to be searched of the following matters:  
(i)  whether the person will be required to remove clothing during the search, 
(ii)  why it is necessary to remove the clothing, 
(b)  the security officer must ask for the person’s co-operation, 
(c)  a personal search must be conducted:  
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(i)  in a way that provides reasonable privacy for the person searched, and 
(ii)  as quickly as is reasonably practicable, 
(d)  the security officer must conduct the least invasive kind of search practicable in the 
circumstances, 
(e)  a personal search of a child under 12 years of age may only be conducted if a 
responsible person for the child is present during the search, 
(f)  a personal search of a person (other than a child under 12 years of age) must be 
conducted by a security officer of the same sex as the person or, if a security officer of 
that sex is unavailable, by another person of that sex at the direction of a security officer, 
(g)  a personal search of a child under 12 years of age must be conducted by a female 
security officer or, if a female security officer is unavailable, by another female person at 
the direction of a security officer. 
(3)  If a security officer makes a requirement of a person under subsection (1) and the 
person fails immediately to comply with that requirement or to leave the court premises, 
the security officer may again make the requirement and, in that case, must:  
(a)  warn the person that a failure immediately to comply with the requirement or leave 
the court premises may be an offence, and 
(b)  provide the person with the information referred to in section 20 (2) (a)–(c). 
(4)  If a security officer makes a requirement of a person in accordance with subsection 
(3), the person must immediately:  
(a)  comply with the requirement, or 
(b)  leave the court premises. 
Maximum penalty (subsection (4)): 5 penalty units. 
(5)  In this section:  
responsible person for a child means a person (other than a security officer) aged 16 
years or more who:  
(a)  is a parent (including a step-parent), grandparent or sibling (including a half-sibling) 
of the child, or 
(b)  is a guardian of the child, or 
(c)  has custody of the child for the time being, or 
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(d)  is accompanying the child as the child’s legal representative, friend, carer or 
support person, or 
(e)  is a person, or person belonging to a class of persons, prescribed by the 
regulations. 
11   Power to require property and other things to be surrendered for safekeeping 
(1)  A security officer may require a person who is entering or in court premises to 
deposit with the officer while the person remains in the premises any or all of the 
following:  
(a)  anything in the person’s possession or control that the security officer believes on 
reasonable grounds is a restricted item or offensive implement, 
(b)  anything in the person’s possession or control that is reasonably capable of 
concealing a thing of the kind referred to in paragraph (a). 
(2)  If a security officer makes a requirement of a person under subsection (1) and the 
person fails immediately to comply with that requirement or to leave the court premises, 
the security officer may again make the requirement and, in that case, must:  
(a)  warn the person that a failure immediately to comply with the requirement or leave 
the court premises may be an offence, and 
(b)  provide the person with the information referred to in section 20 (2) (a)–(c). 
(3)  If a security officer makes a requirement of a person in accordance with subsection 
(2), the person must immediately:  
(a)  comply with the requirement, or 
(b)  leave the court premises. 
Maximum penalty (subsection (3)): 5 penalty units. 
(4)  Subject to section 12, if a person deposits a thing with a security officer under 
subsection (1), the security officer must ensure that the thing is returned to the person if:  
(a)  the person requests the return of the thing, and 
(b)  the security officer is satisfied, on reasonable grounds, that the person is about to 
leave the court premises. 
12   Power to confiscate restricted items and other things 
(1) Power to take into possession and confiscate certain things 
A security officer may in any court premises:  
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(a)  take possession of anything that the security officer has reasonable grounds to 
believe is:  
(i)  a restricted item, or 
(ii)  an offensive implement, or 
(iii)  a recording device that has been used in contravention of section 9, or 
(iv)  any film, tape or other recording medium in a recording device used in 
contravention of section 9, and 
(b)  confiscate the thing. 
(2) Confiscated thing to be returned or handed to police 
A security officer who confiscates a thing under this section (the confiscated thing) 
must:  
(a)  if the officer is satisfied after examining the thing that its retention as evidence is not 
required and that it is lawful for the person to have possession of the thing—return the 
thing to the person from whom it was confiscated, or 
(b)  if the officer is not so satisfied—give the thing (or cause the thing to be given) to the 
Local Area Commander of Police for the area in which the court premises are located as 
soon as is reasonably practicable after its confiscation. 
(3)  The Local Area Commander of Police to whom a confiscated thing is given must 
return the thing to the person from whom it was confiscated or to its owner if satisfied 
after examining the thing that its retention as evidence is not required and that it is lawful 
for the person to have possession of the thing. 
(4) Applications for return of confiscated things 
The person from whom a thing is confiscated under this section or its owner may, within 
the period of 28 days after it is confiscated (the initial confiscation period), apply to the 
Local Area Commander of Police for its return. 
(5)  An application for the return of the confiscated thing must be in writing and state 
why the thing should in all the circumstances be returned. 
(6)  If the person seeking the return of the confiscated thing is under the age of 18 years, 
the application for its return may be made only by a parent or guardian of the person, or 
a person who has lawful care or custody of the person, on his or her behalf. 
(7) Appeals to Local Court against refusals to return confiscated things 



180 
 

If the Local Area Commander of Police fails or refuses to return a confiscated thing at 
the expiration of the initial confiscation period to a person who has made an application 
for its return under this section, the person may appeal against the failure or refusal to 
the Local Court within 28 days of the expiration of the initial confiscation period. 
(8)  On hearing such an appeal, the Local Court may order that the confiscated thing:  
(a)  be forfeited to the Crown, or 
(b)  be returned to the applicant or some other appropriate person. 
(9)  Without limiting subsection (8), the Local Court may, if the confiscated thing is a 
recording device, limit any order for forfeiture to the film, tape or other recording medium 
used in the device. 
(10) Forfeiture of confiscated things 
A confiscated thing is forfeited to the Crown:  
(a)  if an application for the return of the thing is not made within the initial confiscation 
period—at the expiration of that period, or 
(b)  in a case where such an application is made within the initial confiscation period 
and the thing is not returned within that period:  
(i)  if an appeal under this section is not made within 28 days after the expiration of the 
initial confiscation period—at the expiration of that period, or 
(ii)  if an appeal under this section is made within 28 days after the expiration of the 
initial confiscation period—when an order made under subsection (8) (a) in respect of 
the thing takes effect. 
(11)  The Local Area Commander of Police (or such other person as the Commissioner 
of Police may direct) may destroy or otherwise dispose of a confiscated thing forfeited to 
the Crown under this section in accordance with the directions of the Commissioner of 
Police. 
(12) Confiscated thing may be destroyed 
In this section, a reference to the disposal of a thing includes a reference to its 
destruction. 
Division 2 Identification of persons 
13   Power to ask for identification particulars 
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(1)  A security officer may require a person who is entering or in court premises and 
whose name or residential address is unknown to the officer to disclose the person’s 
name and residential address or to disclose the reason for the person’s visit to the court 
premises, or both, if the officer believes on reasonable grounds that:  
(a)  the person is carrying a restricted item or offensive implement, or 
(b)  the person has committed an offence in the court premises. 
(2)  However, a security officer may not require a person who is in possession of a 
restricted item or offensive implement to provide information of the kind referred to in 
subsection (1) if:  
(a)  in the case of a restricted item—the officer has reasonable grounds to believe that 
the person is permitted to possess the item in court premises under section 8 (2), or 
(b)  in the case of an offensive implement—the officer has reasonable grounds to 
believe that the person would have been permitted to possess the implement in court 
premises under section 8 (2) if the implement had been a restricted item. 
(3)  A person:  
(a)  must not, without reasonable excuse, fail to comply with a requirement made by a 
security officer in accordance with subsection (1) and section 20, or 
(b)  must not attempt to comply with a requirement made by a security officer in 
accordance with subsection (1) and section 20 by:  
(i)  stating a reason that is false or misleading in a material particular, or 
(ii)  providing a name or address that is false or misleading in a material particular. 
Maximum penalty: 2 penalty units. 
Note. Section 20 requires a security officer to provide certain information and a warning 
before exercising a power under this section. 
(4)  A security officer may request a person who is required by the officer in accordance 
with subsection (1) and section 20 to disclose the person’s name and address to 
provide proof of the person’s name and address. 
Division 3 Directions to persons 
14   Power to give reasonable directions 
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(1)  A security officer may give a direction to a person in court premises if the security 
officer has reasonable grounds to believe that the person’s behaviour in the premises 
(referred to in this section as relevant conduct):  
(a)  is obstructing another person or persons, or 
(b)  constitutes harassment or intimidation of another person or persons, or 
(c)  is causing or is likely to cause fear to another person or persons, so long as the 
relevant conduct would be such as to cause fear to a person of reasonable firmness. 
(2)  Such a direction must be reasonable in the circumstances for the purpose of 
reducing or eliminating the obstruction, harassment, intimidation or fear. 
(3)  If a security officer has complied with section 20 in giving a direction to a person 
and the person fails to comply with the direction, the security officer may again give the 
direction and, in that case, must again warn the person that failure to comply with the 
direction may be an offence.  
Note. Section 20 requires a security officer to provide certain information and a warning 
before exercising a power under this section. 
(4)  A person must not, without reasonable excuse, fail to comply with a direction given 
in accordance with subsection (3).  
Maximum penalty (subsection (4)): 20 penalty units. 
(5)  A person is not guilty of an offence under subsection (4) unless it is established that 
the person persisted, after the direction concerned was given, to engage in the relevant 
conduct. 
(6)  A security officer may give a direction under this section to persons comprising a 
group. 
(7)  In the case of a direction that is given to a group of persons in accordance with 
subsection (1), the security officer is not required to repeat the direction, or to repeat the 
information and warning referred to in section 20, to each person in the group. 
(8)  In the case of a direction that is given to a group of persons in accordance with 
subsection (3), the security officer is not required to repeat the direction, or to repeat the 
warning referred to in that subsection, to each person in the group. 
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(9)  However, just because the security officer is not required to repeat any such 
direction, information or warning does not in itself give rise to any presumption that each 
person in the group has received the direction, information or warning. 
(10)  The other person or persons referred to in subsection (1) need not be in the court 
premises but must be near the premises at the time the relevant conduct is being 
engaged in. 
(11)  For the purposes of subsection (1) (c), no person of reasonable firmness need 
actually be, or be likely to be, present at the scene. 
Division 4 Security signs and notices 
15   Power to erect security signs and notices in court premises 
(1)  A security officer may erect such signs or notices in the court premises as the 
security officer considers necessary concerning the provision of security in the court 
premises. 
(2)  A person must not remove, alter, damage, deface or destroy any such sign or notice 
without the permission of a security officer or judicial officer in the court premises.  
Maximum penalty: 5 penalty units 
Part 4 Powers of arrest and use of force 
16   Powers of arrest 
(1)  A security officer may, without a warrant, arrest a person in court premises if:  
(a)  the person is in the act of committing an offence under this Act or has just 
committed such an offence, or 
(b)  the security officer believes on reasonable grounds that the person has committed 
an offence under this Act. 
Note. Section 20 requires a security officer to provide certain information and a warning 
before or at the time of exercising, or as soon as is reasonably practicable after 
exercising, a power under this section. Section 19 limits the circumstances in which a 
power under this section may be exercised. 
(2)  A security officer may exercise the power conferred on the officer by subsection (1) 
in respect of a person at a place outside of the court premises if:  
(a)  the person absconded from the court premises in an attempt to avoid arrest, and 
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(b)  the officer pursued the person from the court premises and the pursuit was not 
stopped or interrupted at any time before the officer concerned arrived at the place for 
the purpose of exercising the power. 
(3)  For the purposes of subsection (2), a pursuit of a person is taken not to have 
stopped or to have been interrupted only because the security officer concerned has 
temporarily lost sight of the person. 
(4)  A security officer who arrests a person under this section must, as soon as 
practicable, take the person:  
(a)  to a police officer to be dealt with according to law, or 
(b)  before an authorised officer to be dealt with according to law. 
(5)  In this section:  
authorised officer means:  
(a)  before the commencement of section 99 of the Law Enforcement (Powers and 

Responsibilities) Act 2002—an authorised justice within the meaning of the Search 

Warrants Act 1985, or 
(b)  on or after the commencement of section 99 of the Law Enforcement (Powers and 

Responsibilities) Act 2002—an authorised officer within the meaning of that Act. 
17   Use of force generally by security officers 
(1)  It is lawful for a security officer exercising a court security power in relation to a 
person or a thing to use such force as is reasonably necessary to exercise the power. 
(2)  Without limiting subsection (1), a security officer who exercises a power to arrest 
under this Part may use such force as is reasonably necessary to make the arrest or to 
prevent the escape of the person after arrest. 
Part 6 Security officers 
21   Security officers 
(1)  The Sheriff may, by instrument in writing, appoint any of the following persons to be 
a security officer:  
(a)  a sheriff’s officer, 
(b)  any other person who holds a licence under the Security Industry Act 1997 to carry 
out security activities of the kind that a security officer may be required to carry out 
under this Act. 
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(2)  The Sheriff may, at any time and for any reason, revoke an appointment of a person 
made under subsection (1) by notice in writing given to the person. 
(3)  A security officer appointed under subsection (1) (b) is to be provided by the Sheriff 
with a certificate of identification in the form prescribed by the regulations. 
22   Security officer to carry identification 
A security officer (other than the Sheriff or a sheriff’s officer) must, at all times while 
exercising his or her functions under this Act, carry, and produce on demand, a 
certificate of identification issued under section 21.  
Maximum penalty: 5 penalty units. 
23   Delegation of Sheriff’s functions not permitted 
Despite any other Act or law, the Sheriff may not delegate:  
(a)  any function of the Sheriff under section 21, or 
(b)  any function of the Sheriff as a security officer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



186 
 

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 

  ร้อยตํารวจโทธงฉาน ตนับุญเจริญ  เกิดเมื�อวันที� 14 กันยายน 2527 สําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นที� 44) สําเร็จการศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตร
บณัฑิต จากโรงเรียนนายร้อยตํารวจ (รุ่นที� 60) สําเร็จการศกึษาปริญญานิติศาสตรบณัฑิต จาก
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ปีการศกึษา 2549 และเข้าศกึษาหลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมื�อ พ.ศ.2552  ปัจจบุนัรับราชการตํารวจในตําแหน่ง 
พนกังานสอบสวน (สบ 1) กองกํากบัการ 5 กองบงัคบัการปราบปราม 
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