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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน 
บรมานันท ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และไดใหท้ังความรู คําแนะนําอันเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่น้ี 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปน
ประธานการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร.ประสาท พงษสุวรรณ ท่ีรับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ อาจารย ดร.มานิตย วงศเสรี ทั้งในฐานะกรรมการผูสอบวิทยานิพนธและ
อาจารยผูใหความรูในเรื่องกฎหมายของประเทศเยอรมัน ตลอดจนใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการ
แกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณนายพินิจและนางนงเยาว กลั่นนุรักษ บิดา-มารดา ท่ีเคารพรัก
อยางยิ่ง ผูใหกําเนิดและเลี้ยงดูอบรมในเบื้องตน ขอขอบคุณนักวิชาการที่เปนเจาของผลงานทุกทานที่
นํามาอางอิงและใชประโยชนในวิทยานิพนธฉบับน้ี ขอบคุณกําลังใจจากครอบครัว ขอบคุณคุณ Print 
Firm ที่เปนผูจัดทําตนฉบับใหอยางมีความรับผิดชอบ และทายที่สุดขอขอบคุณจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ใหโอกาสเปนนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
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!�C�)�ก����()����"1��������"�ก���� 
1.C. 2542 ก:0�$0���
��
#���������ก�����B()�ก��	
���ก�����B����
 �"�����
����ก��(ก�0� ก��4ก�)�ก ()�ก��
ก��ก
��'()�
�������ก�������0�� (�1�����ก��1
P����ก+'��ก"�4�����) �
!��"��
�������ก��������������
����
��"�����
����ก5%��4%)
ก0������ก���Q1���
��
$���������C �
$� �4���
� ����#�� 

��กก��������()�C.กI�����')�"��ก"�4�����ก
������:��;�%����ก��(ก�0��
�������ก����	�
�����C0�4 1�	����!��#���$� 

1. ก����
�	
�ก5%��4�"��"%)
ก�ก�A2������ก��(ก�0��
�������ก�����"��"�4'$	��;��/�
�4
��"
�;�%� �
$� #������"4�����
ก��4ก�
 ��#�"�$����4ก��1
��/ 1.C. 2535, ก��(ก�0�#���#�����
 ��#�" 
%���(��(#$ก��(ก�0�#��������0��"����/0��	��
���	%��
�������ก�������������3�#$��J����
  ���	%��"
�;�%�#����"ก��
"!���%������	%��ก���;�%������������/���# ()�ก��ก������"�0�$
�����4ก5%��4 �"�
����
���������#�ก���N��ก
��"��"��������3�1	�ก�����%���
���	�������ก��(ก�0��
��� �����:��"!
�����;�%�ก��	
�ก5%��4�"��"�4'$()���"������4
�0�$

����()��
�ก/��1"4�1��"�#�����C
4ก��
"!�����ก
89�4#/)�ก��()������#�ก������/���ก89�4���%�� 

2. ก�����ก5%��4�"�

����	�������ก��	
���ก�����B����
 ���ก��ก��(ก�0��
��� ก��4ก�)�ก
�
��� ()�ก��ก��ก
��'()ก���,��
#�#���
��� 6.��%�กก)$��	%�

����%��4-.���ก5%��4(�$��%���
ก5%��4%)
ก 6.�����	%���������ก�����B�"��"�4'$	�ก5%��4�Q1��	�(#$)�Q�
�%���(#$)�����������"
��#� ��0�$��$���"4�ก
� �"�����
���ก���ก��%�.����� 	�ก��"�
����
������"��ก���.!�3�4%)
�
1����
�
��
#��$����4ก��	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������
  1.C. 2535 �
!� %)�4
7���ก���"�;�%�ก��(ก�0��"�4
�0�$
�����4ก5%��4 7�4�Q1��	�������ก�����ก��()����������ก��
(ก�0� �$�+)	%�ก��(ก�0�4
�0�$�"�������'��2()����-'ก��ก)���0�� �����:��"!�����;�%�ก�����
ก5�ก�A2()�ก5%��4�"��1"4�1� �"�������
��
#�	%������)/�()�����%����"����89�4��#��
��
#�7�4#�� 

7�4��/�	��������
�������ก�����"!�"�;�%����ก5%��4������ก��(ก�0��
�����7�4#)�� 6.��
-.�(���$�ก��1
P��%)
ก�ก�A27�4C�)%���ก�����ก��4/#����1�1�� �����������"�0��ก��4���
�7�4
%)
กก�� 6.��C�)ก:0���"ก�����%)
ก�ก�A2#$��J +$�����1�1�กI�%�������
����7�4#)�� 6.����������:�ก:�"
%)
ก�ก�A2�"������"�4���
�()�� (#$���%)
ก�ก�A2ก:�����#�����ก�����%)
ก�ก�A2�"�

����#$�0� (#$
��������ก�����C0�4���������C�"��"����ก5%��4(�������)ก5%��4 %���  Civil Law �
��
!� 
%)
กก���,��
#�()�(������������ก��ก:����"ก5%��4()�ก5�ก�A2�"��1"4�1��"�+'��,��
#���� 7�4�Q1��
	�������ก��(ก�0��
����"��4'$��%)
กก��1�!� ���"�����
��
!� 3 ���ก�����ก���
�������ก��������� ��
�
$��
!����"�;�%����������1�1�� ����������+��1)�� ก���'���"4 �ก���.!�#$��������%�����"���4�ก��()�
ก��)
��ก���.!� �
$� ก��"C�)1�1�กI�	%�%�$�4�������
 
�	
�����	%���ก
�	���"#$�� J 6.�������"�����ก
��" 
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%���ก��"ก���4"4�4����� J 6.�����ก��"ก:%�+'��
�+��
��0�� ���ก��"ก:4
�0�$0��()�0�$�'��$����"����4"4�4�
�4$��0�   ����#�� 

(������"�0����กก��C.กI�()��������%2�$����������74
�2(ก$ก���
��
#�%�����
���/�ก5%��4
#)����  ก��%����#�ก��%���(������,��
#��"��%�����()��ก�����74
�2(ก$�/ก89�4	�������ก��(ก�0�
�
���7�4�Q1��89�4�ก�����'$�
����"�����+'��'()���74
�2�������,��ก
��'$�
���+'�#���ก��
+)#��(��()�����%����"�+'��
�+��
�����%���
����"�#���ก������/� �/������ ()�(���,��
#��"�

���� 
����
!����� �������'�	�ก��1
P��ก5%��4�%�
��Q1����������C0�4 

1.2 �
�������������ก	����
� 

 1. �1���C.กI�(������
��0��ก"�4�ก
�ก��(ก�0��
�������ก����                          

 2. �1���C.กI�%)
ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0��
�������ก����	�#$�������C�"�����
���� 
�
�กHI �%�
 �����ก� 8�
���C� ()��4����"  

 3. �1���C.กI�%)
ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0��
�������ก����	������C0�4 7�4�Q1��
�
�������ก�����"��ก���.!�#��ก5%��4()�ก5�ก�A2�"�����
���� ����"4�����
ก��4ก�
 ��#�"�$����4
ก��1
��/ 1.C.2535 ()� 1����
�
��
#��$����4ก��	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������
  
1.C.2535  

 4. �1����������%2�3�1�;�%����ก5%��4���ก��(ก�0��
�������ก����	������C0�4 
����
!��������(��()�(�����ก��(ก�0� 

1.3 ���������ก	����
� 

 1. C.กI������������
��0��ก"�4�ก
�ก��(ก�0��
�������ก���� ก���
�������ก���������()�
������1��CI���89�4�ก���� 
 2. C.กI�%)
กก5%��4()�ก�����ก��(ก�0��
�������ก����	�#$�������C�"�����
���� 
�%�
 �����ก� �
�กHI 8�
���C� ()��4���
� 
 3. C.กI�%)
กก5%��4()�ก�����ก��(ก�0��
�������ก����	������C3�4	#�ก5�ก�A2()�
ก5%��4�"�����
���� ����"4�����
ก��4ก�
 ��#�"�$����4ก��1
��/ 1.C. 2535 , 1����
�
��
#��$����4ก��
	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������
  1.C. 2535 ()�1����
�
��
#��
�#
!�C�)�ก����
()����"1��������"�ก���� 1.C. 2542 ()�ก5�ก�A2#��ก5%��4���� 
 4. C.กI�(�����1�1�กI����C�)4/#������"�������"�ก���� ����
��C�)�ก���� #)�������
�����Q
4�������
ก������ก���ก��กHI5"ก� ()�����
ก����
4ก���'��/� 	��$���"��ก"�4�����ก
������:�
ก��(ก�0��
�������ก���� 
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1.4 �!!���"	����ก	����
� 

 �
�������ก�������0�40���
������1)����กก)/$������C�"�	
����������)ก5%��4 (Civil 
Law) ����%)
ก 	��;��/�
�(�����"ก��(4ก�
�������ก������ก��ก�
������(1$� (#$ก:4
�0�$�"
���
��
#�%���%)
กก5%��4 �ก"�4�ก
�ก������
�������ก����7�4#�� ���	%�ก��"ก��(ก�0��
������
�ก����0�$�"ก�����ก��%���ก5�ก�A2�Q1���"��������	
��
��
� 1����
�
��
#��
�#
!�C�)�ก����()�
���"1��������"�ก���� 1.C. 2542 ก��%���1"4�����%��4����
�������ก�����������3� ��#
������C�)�ก���� ()���4���)�ก��	
������MN����"�ก���� (#$0�$0��ก��%��������ก��(ก�0��
������
�ก�������0��  ���4�%#/�"!ก��(ก�0�#��(������"����ก
��4'$	��;��/�
�ก:��� 	�����
����"ก��ก��%��
%)
ก�ก�A2ก��(ก�0�0��	�#
��
��� ����
���ก:	
�%)
ก�ก�A2��ก�����B89�4��"4�����
  ก��(ก�0��
�ก)$��
ก$�	%��ก���;�%�MN������ #���	%�89�4#/)�ก������+'�
"!���-.�����
�����4ก5%��4���ก��(ก�0� �
��
!� 
ก��C.กI�-.��;�%����ก5%��4()��������(�����(ก�0�	��������
�ก)$���.��������74
�2 �1���	%�ก��	
�
�
�������ก������������������	�ก��������ก���������	%�+'�����0��
�������)/��N�%��4�4$���"
��������3�1 

1.5 ��$�%�	����ก	����
� 
 ����ก��	
ก���
��������ก��� (Documentary Research) %&�	
ก��'(�'�(�)*+��,��-.(�-/*

�
�'��+01�230�ก��)ก(��33�����ก'���  ��4�.����+��	5�����6�,��6�,ก�,.��78����+��	  )*+
)��'
&�9�:6 ��+ก�,ก�,.(�-/*.��.(�;
;��)*+.(��<7
  7*�&����ก����=>� ?  �6>�ก6>��.(��  @
>��+5&(-�
%&�ก��'(�'�(���ก0����=�  ,�'��- ������ �<*��� ��ก����A�);�8.��0�8�������B,�*)*+��กC�
78�� ?   ������ก����--�� ������ก���
��� 'D�;
;�ก��  'D�7�&�
�.����<3�%77<*�ก��  %&��D����
.(�-/*��ก��ก���-��
�'��+01)*+0�.(���<�   

1.6 	��������� ��!�"�#�$!%��&#�กก���(#�� 

1. ���	%�����-.������������
��0�����
�������ก����()�ก��(ก�0��
�������ก���� �
��"
)
กI���$��ก
���������C#$��J �
!��"������
������89�4�ก����()��
�������ก���� ��������C
�%�
 �����ก� �
�กHI 8�
���C� �4���
� ���"4���"4�ก
������C0�4 

2. ���	%������3�1�;�%��"��ก���.!�	����ก5%��4���%)
ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0��
���
����ก����	������C0�4�"�

����()�����������ก�.!� 

3. ���	%������-����(�����ก��ก��%����#�ก���1����N��ก
��;�%�ก��(ก�0��
������
�ก���� ����
!�(�����ก����
���/�ก5�ก�A2()�ก5%��4�"��ก"�4�����ก
�ก��(ก�0��
�������ก����	�
�����C0�4�"��%�����()��"��������3�1 6.����)�+)ก����()�ก���'���"4��กก��(ก�0��
������
�ก����0��	����
�%�.�� 



����� 2 

��	
��

���������ก����ก��ก���ก������������ก
�	� 

  

���������	
���
�  ���ก������������� � ������
������ก����ก ��!�ก"��������# 
(jurisprudence) ������012����3
43��ก516�ก�����7!89�:������2����3
43��ก516�ก;8��ก!� (convention or 
agreement) 1����
�����!�ก"��������# (jurisprudence) ��������;8��ก!�����ก:���8�ก51��3
�����54"5��
BC��!�	�9:���0:�������
�1 

 �E66CB����4��95F�ก�������Bก��9:�������3 2 !�ก H	��� �����I����815�71�;��ก�����
��กF�7!	�����I����815�71�;��ก��������F� 

 �����I����815�71�;��ก�������กF� ��3�กก���1�4��9
�9:������4��7�:� �����3�9������43�
�����2��C�
181���3
 

 �J�9:� K�����L �����	�9!ก�����7�:�������� 
187ก:�5�5ก��� �����ก51;�
��1�ก��7�1��6���
�:�ก��7!	ก�� 7!	��1�!8��ก���	�9:��BC��!�����������กก9:���
�;�
�
�2 

 �:9��9������;���J�9:� K�����L ���ก�����M������� �3B�����5��0:������� 1101 ;��
��	�9!ก�����7�:�M��������9��9:� K�����L ���;8��ก!�����BC��!���13�9�����!�����3�9��O0ก���
�:�BC��!�������13�9�����!����43�6	�8�����ก����54"5P (��4����#�5�) ก�	4J�ก���1 �����1�98�ก�	4J�
ก���1 

 6�ก�5���1��ก!:�9 �����6���3!�ก H	�J���� 2 ��	ก�� ���3 

1) �3!�ก H	����ก��ก�	4J����MR�� (;�
�
�) 

2) �3O!4J���8�ก51��3
;�
� 

���	BBก�����43��J����;���!ก 2 �	BB��� 

1. �	BBก�����!��!�ก H#��ก � �����	BB��	�9!ก����� (Civil Law) 7B:��������ก���� 
�����4��7�:� 43���0:I����8ก�������กF� 7!	�����4���ก���� 43���0:I����8ก��������F� 1��43�
ก!:�9;8���8� ������	�4�43��F8�	BBก������3
43��J������� M������� 7!	������� 

                                                           

1     1�9�X��� (���7M�), K�J���������� (��� 8 !�ก H	;�������),L B4B�H[5��# 38,3 (2524) : 309. 
2     ��C1 7���C4��, �J��"5B��ก�����7�:�������� (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, 2543), ��8� 52. 
3     �CกX  ���!��95�, �J��"5B��ก�����7�:�M������� (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, 2543), ��8� 62.  
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2. �	BBก�����6��3���	��H3 (Common Law) �����3���กX  7!	����5ก� ������	�4��J���� 
�:
�3ก��7B:�7�ก�����1���F:���	�4�43��F8��	�9!ก����� �����43�MR���ก����6�14J�6	��3�ก9:� 
K�����;��MR���ก����L �������!	��3�1�:��b 6	
184J�ก����ก ��:�
���B443� 4 

���	BBก�����6��3���	��H3 (Common Law) �����3���กX 7!	���������5ก������!�ก��
� 
�9������;���J�9:� K�����L ���ก���������	�4����������5ก������ 1201 (11) 7�:� Uniform 
Commercial Code (U.C.C.) B�����59:� K����������9��2�����"	4��ก�����4�
���1��������O!��
6�กก���ก!�;���0:�����7!	�3O!B����Bก��
18���B4B�����5�����B�����5�3
 7!	ก��กH[#;��ก�����
����L 

����� 1 ;�� Rdstatement of Contracts (first) B�����59:� K���������J�����������J����� 
(promise)∗ ����ก!C:�;���J�����������J���������ก�����B�����54��7ก8
;
98��8��ก�H343��3ก��MR�Mf�����
�3ก�������� ��������ก��ก�	4J�������B��ก�H3ก�������B�089:�������8�43�L (A Contract is a promise, or 
set of promises, for breach of which the law gives a remedy, or the performance of which the 
law in some way recognizes as a duty) 

�J����B��	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�#;��
4���
� �5
18�395����	�#���4#�����5������4#�J�9:�
����� ���
989:��3�9��������:���1 7�:����	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�# lB�B �.�. 2466 B��� 2 
43��ก�!5ก
�7!89����� 106 B�����59:� K�������
������9���ก��ก!��J�ก���	�9:��BC��!��
�7�:�����
;�
�
� ก:���8�ก51��3
��	ก������������!����	ก��L 43�9:� K�ก��ก!��J�L ��
���m�
18����99:� �����9��
�5�����	�9:��BC��!��
���� 7�:ก��43��ก�!5กB4�5���!�ก H	�����
�7!89 �������C��6�ก�9����B��
9C:�9���ก3��9ก�B�9���51��m�43�
�:7�:���;����กก�������ก����8B4�5���!�ก H	�����43�7�ก�:��ก��

�����6J��9���ก ��ก6	�ก�!5ก��3�6	����O!13��กก9:�O!��3� ����ก����1�E����9���C:���ก43���6
�ก51;�
� �5l	��
�6	����ก��O0ก���ก�B��9B4��ก�ก5�
�����!��
987�:B4�5���!�ก H	�5�5ก���1��43�B�����5

98����	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�#����� 149 �E66CB�������3�9��F�1768�7�:�����กก9:� 

43��J����56��H�4�
���1กm�������8��m�2��7�9�51;�������4��7�:��1�4��9
� ����9����0:B�
ก��กH[#������
;7!	B�5B443���0:��15�71�ก�������กF������!�ก 7�:�3������3ก��	�I4�����43��3
�9���J����
�:7�8ก�� 7!	�3F���43������Bก���1�4��9
�9:���� K�����4���ก����L ����6	�J�����ก ��1�
!	��3�1��954���5��"#lB�B�3
 �1���B443� 2 6	�������
����ก3��9ก�B;8��9���514��9
��ก3��9ก�Bก��7ก8
;
�����4���ก����43���	ก�B189� 3 �:9��!�ก��� 7�9�517!	4X �3�����4���ก���� 7�9�51������ก��

                                                           

∗       ��	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�# B��� 2 ����� 362-365 7!	B��� 3 ����� 454-456 lB�B�J�7�!I� ����กX  �J�9:� 
KpromiseL 7�!9:� K�J�����L. 
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7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:����� 7!	�������C148�����7�9�51�������J���6MR���13�9
��ก��7ก8
;�����4���ก���� 
2.1 ���
������	����������ก
�	��� 	!���"#��$%�	�&'���ก
�	� 

7�89:�7�9�9���514��9
�;�������6	�3�9���!8���!��ก��
�:9:��������
�6	���������43�
�ก51;�
�����6�14J�;�
����	BBก��������F������	BBก�������กF�กm��� 7�:O!O0ก���;���������
�	BBก��������F�7!	ก�������กF�กm�3;8�7�ก�:��ก����B����	ก�� ก!:�9��� �����4���ก����
6	��0:I����8�	BBก��������F����������	BB�5�� 43��3!�ก H	�J���� ��� ��8���9��
�:����I�� 
(inégalité) ;�
����	�9:���0:����� �9��
�:����I���3
��������5��43���กก�����4�
��!���:����ก����8
�9�����67!	ก:���8�ก51;8�2ก�23��4��95F�ก��;�
����3ก9:� K�����4���ก�����������������
�:L 4�
��3

����	��กก�����B������m�9:��I��;�������4���ก������
��3�9������ก��กH[#��������ก�����
��0:189� (����	�3�I��B����B) ����4J���8�����4���ก����7�ก�:��6�ก�����4��9b 
�����	�1��ก�57!89
��ก��4J������ �0:������:��กm�3�54"57!	��8�43�43�6	�8������q5B��5�:�ก����:���4:��43��ก�� 

 2.1.1 ���
���� �(%)����������ก
�	� (Contrats Administratifs) 

���7!	���#ก��ก����48��25���3I��	��8�43���	ก���J�������ก��1J���5�ก���������	��F�#
��"��H	7!	�������8ก��1J���5�ก���������	��F�#��"��H	B��!C���9��2C��	���# ���7!	���#ก��ก����
48��25��6���8���3����������43��J��������J���6���F� (puissance publique) �����B��!C�9���C:�������
ก��6�1ก��B�5ก����"��H	1��ก!:�9 ����3����ก����ก��1J���5�ก����0: �������ก�� ��� (1) ก����ก
�J�����4���ก���� (acte unilateral) ��������ก���F8�J���6MR���13�9���ก��������F� 7!	 (2) ก��
�6�6�ก�B�3กMR����������0�;�������4���ก���� (contracts administratifs) 

�����4���ก���� (contracts administratifs)4 ��
�2��
189:�������9�6;��ก��ก�	4J�;��
MR���ก���� (action administrative) ก��1J���5�ก��;������������	��F�#��"��H	��
� 7�89:��1��!�กก��
7!89����3�J���6�����54"543������ก9:��E6�6กBC��! 7�:ก���F8�J���6�F:�9:���
� ���6	�8���J����2���54"5;��
�E6�6กBC��!7!	ก���q5B��5���I��	��8�43�;�����189� �1����6	�8�������7!	��12���!�กก�����;�
�
��
���� �!�ก�9������I��7!	�!�กก��43�9:��E6�6กBC��!6	�8��
18��Bก���q5B��5��:������"��� 

�9������;���J�9:� K�����4���ก����L (contracts administratifs) ��6�56��H�
18
6�กก��95����	�#�9��7�ก�:��ก�B�����4��7�:� (contrat prive) ก�B�����4���ก���� ������B��������
ก�����6	�	BC9:� �������	�I4�1���������4���ก���� 7�:�1��:9����:7!89 �5��43������������B:�F3
9:�
                                                           

4      M.Philippe Turguet de Beauregard, ก��B������5�� �1�43����ก ��I�7�:����;����	�4�M������� K�����4���ก����7!	
�����6�1��
�6�168��L, 6�1�1��J���ก����H	ก���ก��กX �3ก��:9�ก�B�2����ก������F40�M���������	6J���	�4�
4�, 9 
"��9��� 2541, �J���ก����H	ก���ก��กX �3ก�. 
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�	
����������4���ก�����������������4��7�:���M�������6	�ก516�กO!;���J�95�56l��;���I�43�
���ก �7�:���� (Conseil dwEtat) 

�J��5���;���J�9:� K�����4���ก����L ���������J��5���43�
18ก�������Bก���1�4��9
� 
����2�� ����������3�0:�����MR������������� (personne publique) ก�B�5�5BC��!����BC��!"���1��3ก
MR��������1��39��2C7�:������ �����ก��1J���5�B�5ก����"��H	7!	�1�4��9
�7!89�����1��ก!:�96	�3B4
�ก�98�����������
;;�������43�7�ก�:��
�6�กก�����7�:� (clauses exorbitantes du droit commun) 
�����95����	�#�J��5���1��ก!:�97!896	��m�
189:� �����4���ก�����3���#��	ก�B43��J����;�� 3 ��	ก�� 
1���3
 

���#��	ก�B��	ก��7�ก �����4���ก������������������ก516�กก��7�1��6���;��
�0:��������MR�� MR�������������ก�B�3กMR���������66	������กF�7!	��������������กm�:���3�54"5�ก51�54"5
7!	��8�43��	�9:���0:�����4�
����MR�� �1�43������4���ก�����0:�����MR�������������������:9����
;����� l	��
� ���B�
���8�O0843������0:�����MR�����6	�8���3�J���643�6	�;8�4J������
18 �F:� ก�������8
�J���6�������343��ก3��9;8������O08�;8�4J������ ��4���q5B��5�������3��6��B������8;8���Fก���	1�B�0�
����O08!�����������74�
18 7�:28����กq9:�ก����B�J���6
�:����
��1�F�B����
�:�3ก����B�J���6 
������3
��620ก95�56l����8�ก������z	
18 �����3ก��9��:������� ���ก�4�����3;���4�B�!�����
�4J�
������1�
�:
18��B�9����m�F�B6�ก�I��4�B�!ก:�� �������
���620ก95�56l����8�ก������z	
18
�F:��13�9ก�� 

���#��	ก�B��	ก��43���� �����4���ก������
�6	�8���39��2C7�:����������������;��
ก��1J���5�B�5ก����"��H	 ����	9��2C7�:������6	������9B:�F3
��8��m��9��7�ก�:���	�9:�������4��
�ก����ก�B�����4��7�:� ��9��:���F:� ��������3������34����#�5������������5�4����#��0:����6J��9���ก 
���C�59:��3ก�����4����#�5��3

���8��กF��F:� ������	�9:����������3��68�;��4����#�5�ก�B��กF�O08�F:�
�:��2��9:����������4��7�:� ����	9��2C7�:�������5�F:����ก����8��กF��;8����3�:9���ก��6�1ก��
B�5ก����"��H	7�:��:���1 

���#��	ก�B��	ก��43���� ���
��9��;�������4���ก������
� �1�4��9
�6	�3;8��9��
�ก�98�����������
;�5�� 7�ก�:��6�กก�����4��9
� (clauses exorbitantes du droit commun) 6�ก
�!�กก��43�9:�MR���ก���������������O08�F8�J���674���	F�F�4�
��!��MR���ก����6���3��8�43�43�6	
�ก�{���C8�����O!��	��F�#��	F�F��1�4��9
� �������8
18��BB�5ก����"��H	��:��1343��C1 189����C�3
 28�
�2��ก��H#��4����� �ก56��!3���
� MR���ก����6	�8�����B��9��8�;8�ก�Bก����!3���7�!���
� �������8
ก��1J���5�B�5ก����"��H	1J���5��:�
�
18 �!�กก���J����43�9:�B�5ก����"��H	6	�8�����B��!3�����8
��1�!8��ก�B�I���9������6�5�6�������������F3
��8��m��9��7�ก�:���	�9:�������4���ก����ก�B
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�������4��7�:� �����������4��7�:���
�������3ก��!����7!	������3O!B����B�F87!896	�3!�ก H	
7�:��������9��!3���7�!�
18��ก ��;H	43������4���ก������
�6	�3!�ก H	���B��!3����������B��9
��8�;8�ก�B�2��ก��H#43���!3���7�!�
18���� ��9��:���F:� �0:�����MR������3�J���6;���!3���7�!�7ก8
;
�����
18189�ก��7�1��6���MR���13�9 (pouvoir de modification unilatérale) ������B�����
����
��9��
���������66	�3;8��9����8�J���6MR����� ��ก���9B�C�ก��1J���5�ก��������ก����ก��B����B7ก:
�0:������3กMR�������
18 (pouvoir de contrôle et de sanction) �J���6��ก���9B�C���������ก��B����B
7ก:�0:�����MR���������
���6����������ก��กJ���1�4 ���B4������������8MR���ก�����3�J���6��	ก��
��8�0:������3กMR�����������O08O51�����
18 �9�4�
��J���6��ก��B�ก�!5ก�����MR���13�9�1��0:������3ก
MR�������
�:�3�9��O51 

�J���6�5�� �:��b ;��MR���ก������!:��3
��6�ก�!�กก��43�9:�����3I��	��8�43�18��B�5ก��
��"��H	�������	��F�#;���:9��9� l	��
� ก��43�MR������3�J���6�5�� �0:������3กMR�������กm�:���3�54"5
�:��b �F:��13�9ก�� �����4���ก������
�7�89:��0:�����6	�3�2��	
�:�4:��43��ก��ก!:�9��� MR��������3
�J���6������3กMR������� 7�:�1�7486�5�7!89กm�5
18�����9��9:�������3
6	���������43�
�:����"��� 
����	������0:�����MR������3�J���6������0:�����MR����กF� �0:�����MR����กF�กm�3�!�ก��	ก��B��
��	ก��������ก�� ����	ก��7�ก��� �3�54"543�6	
18��Bก����	ก����������;��ก���3�����B43����J����� ��
;H	�13�9ก��กm�3�54"543�
18��Bก���q5B��5���������1��C6�5� �9�4�
��3�54"5
18��B��5�F1�F��� 2 ก�H3
189�ก�� ��� 

(1) ��5�F1�F�6�ก���C����ก516�กก�	4J�;��MR���ก���� (théorie du fait du prince) 
ก!:�9��� �����MR���ก�����3�54"543�6	7ก8
;�����
18MR���13�9 �0:�����MR����กF��:���3�54"5
18��B��5�
F1�F�������5��8�����B����1C!�I��4��ก����5�;�����8����3�
� 

(2) MR���ก�����8��F1�F8��5���87ก:�0:�����������0:�����
18�q5B��5��������
�7!89 7�:

18�3���Cก��H#43��0:�����4�
����MR��
�:��6��1����
18!:9���8���;H	43��3ก��4J������ก���ก51;�
� 
(théorie de lw imprévision) ����3O!4J���81C!�I��4��ก����5�;��ก���q5B��5����������
���!3���7�!�

�������:����ก �0:�����MR����กF�43���3�����:���3�54"5
18��B��5�F1�F� ��9��:���F:� �ก51������ �ก51
ก����1��C1���ก����:��ก98��;9��6�4J���8ก���q5B��5������������
�
�:
18 ��ก�H3�F:��3
�0:�����MR��
��กF��:���3�54"5
18��B��5�F1�F��������8�	BBก����5�;����ก!�B
��0:���I���ก�5 �!�กก��1��ก!:�9����
!�ก H	4��9b 
�;�������4���ก���� 

�����4���ก����43��086�กก���1�7��:�!�� �����������1C 7!	���������4��B�5ก��
��"��H	 ��ก�����6�ก�����1��ก!:�9;8���8�7!89����3�����B����	�I443�2��9:����������4��
�ก���� �F:� �����68��BC��!4J������8ก�BI����������3!�ก H	�!8��b ก�B�����9:�68��!0ก68�� ����
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�������8��กF��F:���"��H	��B��5;��7O:�15� 
�:9:�6	������"��H	��B��5;��7O:�15�43���������68�;��
������"��H	��B��5;��7O:�15�43����#ก���ก�����:9�48��25�������68�;�� กm2��9:����������4��
�ก�����F:��13�9ก�� !�ก H	43��J����;�������4���ก����กm��� �����4���ก������
�������ก51�E���
;8���87�8�;�
� ��!43��3�J���695�56l����� ��!�ก���� �:9��������4��7�:�������3;8���87�8��ก51;�
�กm�8��
�
����}{���:���!�C�5"��� 

4�
��3
7�9�5143��J�����;8���8�������3��I���9�4��9b
�;�������4���ก��������7�9�51
;��7�:!	��	�4���66	�3�9��7�ก�:��ก����0:B8�� ����6	
184J�ก����ก ��1�!	��3�1�:�
���B443� 3 43�9:�
189��!�กก�����7!	;��ก��7ก8
;�����4���ก�������:����	�4� 7!	B443� 4 9:�189��!�กก�����
7!	ก�	B9�ก��7ก8
;�����4���ก��������	�4�
4� ����6	�J�����4X �3 7�9�51 7!	ก��B�����5
ก������!�16�ก��9���!�ก�กH[#43��J�����1���!�ก����;��7�:!	��	�4����
98��:��!	��3�17!	
��B289� ��:��
�กm����������8�;8��643���;�������4���ก������8!�ก��
� �9�4J��9���;8��6������ �J���6
��"��H	 ��	��F�#��"��H	 7!	������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 ����6	
184J�ก����ก �����!J�1�B
� 
 2.1.2 ���
������	�	!���"
8�9�/	!���"��;��<  

7�9�9���51�������J���6�����6�ก��	F�F������J���6�"5�
������;���9�F� (~�� 
~��� �0���) �����3!�ก H	�l��	;���J���6 ���� K�J���6���L �3
กm����5��43���3�ก9:� K�J���6��"��H	L ���� 
K�J���6���F�L (puissance publique)5 ��������	�4���	F�"5�
��7BB�	9���ก�3!�ก H	�l��	�:��b 
1���3
��� �����J���67�:�ก���8��ก��7!	ก���9��0��#ก!�������J���64��ก������� �����J���64���!����� 
7!	�����J���64����H�6�ก� 
  2.1.2.1 	!���"��=��>�	!���"�8?�ก��@�	�ก���� ก����
$A��Bก��� 

!�ก H	�l��	;���J���6������:9��3
 6	���กq������ก����4Cก���
�:9:�6	����
����13��9��������9� �J����B����13��9�:9����: �F:� ��	�4�
4� ���"����0�6	B�����5
98�!�9:� K��	�4�

4�������F��H�6�ก�������������13�9 6	7B:�7�ก�5
18L ∗ ����	�4��	9���ก43���������13��9�F:� M������� 
��B7�:ก���q59��5���:������� �.�. 1789 ���"����0�lB�B7�ก�� �.�. 1791 ����� 1 ;����9143� 2 B�����5

                                                           

5      ��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F�� 7�9���ก15P, �!�กก��������F� �!:� 1, �J���ก�5��#�5�5"��� ก�C��4������� (�.�. 2541), ��8� 
37-42. 

∗      ;8��9��1��ก!:�9�F8�������
�7�ก������� 1 ;�����"����0�7�:���F��H�6�ก����� �.�. 2475 ����B�����59:� K������	�4�����
��F��H�6�ก�������������13�9 6	7B:�7�ก�5
18L �:���
18�3���"����0�7ก8
;��5����5�9:�189������	�4� �C4"��ก��F 2485 ����� 
3 B�����59:� K�����	�4��3
��8��3�ก9:���	�4�
4� 7!	B47�:����"����0�����ก����������1�����F8�J�9:� ���� ��8�F8�J�9:�
4�
74�L 1����
���
�7�: �.�. 2482 ���6���F8�J�9:���	�4�
4� 74��J�9:� ������	�4�, (��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F��7�9���ก15P 
2541 : 38). 
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9:� K��F��H�6�ก�����������������13�97!	7B:�7�ก�5
18L 7!	���"����0�lB�B�:�b��กmB�����5�F:��3
 
��ก7�:��!3���6�ก�J�9:� K��F��H�6�ก�L (royaume) ���� K��"��H���L (république) 74�∗ 

ก���9��0��#ก!��4��ก������� ����ก��;6�1�J���6��48��25��;���68���ก15��
7!	�68�;C��0!����:��b 4J���8��!����3���J�9:� ���7!	��	F�F� ��������ก15���C��8�b ��
��J���6;��
ก ���5�#�5
18�3!�ก H	�9��0��#7�:��ก20ก�8��
98�1��J���6;���68���ก15������;C���ก�:��b ก ���5�#����
��3����������68���ก15��43�
18��Bก�������B��8����ก ���5�# �:����J���6;��ก ���5�#6���:��b �����
��0:ก��
�9��0��#�J���6 (centralization) 7!	�ก������!�ก H	ก�	6��ก���9��0��#�J���6����ก��7B:��J���6
��ก
� (déconcentration) �F:� ก���:��68���8�43�6�ก�:9�ก!����ก
��ก���������9������:��b 7�:
�J���6�1m1;�1�������0:43��0��#ก!�����������!9� 

O!6�กก���9��0��#4��ก�������;��M�������
18ก:���������b ��I����
�493��C��� 
�����E66������J����43�4J���8M������������2������ก7O:�7!	��0:�����	43������ก9:����1��ก!:�9
18��
��5��#��9�� 43� 17 

�:9����43���������9���
�กm�F:��13�9ก�� 7�8������F5ก�:��b 6	�3�9�������5��	;��
�����	1�B����� 7�:�5����B9��กm�5���3ก���9��0��#�J���6
9843��:9�ก!����ก;�
� 7!	������F5ก6	�08��ก9:��8��
1J�����0:������:9�ก!�� ��9��:��43���m�F�1กm�F:���	�4��������7!	���������5ก� 

�����"5�����ก�C��93������ �.�. 1815 � �������3 � ��	 � ��� � � ����" �� � 
(confederation) �3�68�����:��b 43������5��	 �3�I� Diete �I��13�9�������#ก��:9� �:������� �.�. 1871 
���"����0� 9��43� 16 �� ��� 1871 
18��!3������	��	�4�����������������"����1��3ก ���5�#7�:� 
������3�������	�C; ก���9��0��#ก!��1J���5�
���:����m�43��!���������!ก���
�43� 1 (1914 � 1918) 
���"����0�9��43� 11 �5����� 1919 ����43���3�ก9:� K���"����0�7�:���"��H���
9���#L (1919 � 1933) 
18
��!3����0�����5��	�:��b ���� LÄNDER �����3�I������������6���9�143�
18��Bก��ก�	6���J���6��:����m�43�
74� ก���9��0��#ก!������
���:���;8�;8��3ก���
���������� 1934 ������������3
18�J���6 �I�
O0874��� ��;�� LÄNDER �:��b 20ก�CB ���B�!�:���6�ก�:9�ก!����ก
��ก����74� 6����6ก!:�9
18
9:�������7�:���H�6�ก�
��#43����;���5��!��#�3
���43���	�4��������ก!����������13��9���
�7�ก 

�����������5ก� ;B9�ก����ก���9��0��#����
���:��
�:�91��m9��ก7�:F�1�6� 
�1��l��	��:���5����
�7�:�� 1933 �����8���43���	"���"5B13�C��9�4#
18��	ก�����B����� �ก56 New 
                                                           

∗      ����� 2 7�:����"����0�lB�B�E66CB��;��M������� (�.�. 1958) B�����59:� K��	�4�M�������������"��H������7B:�7�ก�5
18 ����
��"��H���4����H�6�ก� (����2���5�F:4������6�ก�) ������"��H�����	F�"5�
��7!	����� ��"��H����
J���	ก���9������
I��4��ก�����;����	F�F�4Cก�� �1�
�:�J����2���9��7�ก�:��4��7�!:�กJ���51 �F�
�F��5 ��������� ��"��H���������9��
�F���2�� (4�������) 4CกF�51...L (��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F��7�9���ก15P 2541 : 38). 
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Deal ��ก���1���m�9:�ก����	���ก��;����� �ก56;��F��56	����
�
18189�13กm�1�ก��1J���5�ก��;��
�:9�ก!�� 
�:�F:7�:!	����:�����:��4J� ����ก�� New Deal �3

18ก:���8�ก51ก��������J���6��8�43���:��
ก98��;9��;���:9�ก!���:��� ����ก���H���#�:��08ก�����3�1O5943���5��4J���:��6�5�6����
�7�:����;��
��	"���"5B13 6��#� ��} �����13
 7!	!5���� B3 6��#���� �������:�b �������8� 

��ก6�ก�3
 ;B9�ก���9��0��#�J���6;����������6���
18��:��F�1�6����!ก43�
��� 4Cก9���3
��	�4����!ก43�����:9����:กJ�!��6	�������43��3�9��������B0�H#189�ก���������9�
�0��#7!	;6�1!�ก H	ก��7B:�����F��O:��:��b ���������8!1�8��!� 
  2.1.2.2 	!���"�	���=��>�	!���"���ก���
�	� 

��ก6�ก�J���64����� �ก5643��3��0:��4Cก��� (����2���J���6��ก���9B�C�ก��
O!5�7!	ก��ก�	6��4�����ก�) ��7�:!	�������3�J���64��ก�����������
�:
18��B��6�กก���9B�C���4��
��� �ก56�����6�"5B��
181���3
 ��� 

��	ก��7�ก �����J���67�:�ก����1�5� (pouvoir dwarbitrage) ก!:�9���
I��	��8�43�;������5����B9��กm�5����5��4937!	��B�8�� �9��ก8�9��8��:��b �3
 4J���8�ก51�9���8��ก�����:b 
7!	���6	��0:�����	O08��1�5�43�6	�!��ก1J���5�ก������	�4����3�5���	9���ก �������#ก�#
18ก!:�9
989:� 
�J���64��ก�������;���������7�:��3��ก���8��43�;���J���64����� �ก5643�2�������1�F�F�
�ก�	����3 
�J���6��1�5�6��1J�����0:��!�ก H	43�
�:�1:�F�1��ก ����	���6	20ก���B�J��1�ก!C:���� �ก5643����B�J�
ก������� 7�:�!���:����;��ก!C:�ก11��4����� �ก56����b �F:� ��I��7����� ����ก!C:���� �ก5643��5
18��0:
�����	���B�J�4��ก������� กm6	��3�ก�8���:����ก�Bก!C:���� �ก5643�กC��J���64��ก������� 1���3
�1�
!�กb 7!89 ���6	20กO!�ก��8������9ก!������O08��1�5��!�1�9!� �J����B����	�4�������5���I��ก��H#6	
7�ก�:��ก������	�E66����ก��O!5� 7!	ก��7!ก��!3������:b ����;���:9��9�����;����� O0843����B�J�
�5�F:�9กF�F�
�ก�	����3 7�:�����9ก�4���7��� �F:� ��9��8���:9�O!5� ;8���Fก�� �!� �9ก��!:��3
6	4J�
��8�43���������ก���:��b 7!	�9���51�5��5����4����� �ก56 O0843���1�5�9:�6	4J�����
�:��������������9��
����6�5�กm
187ก:��������59�5��#����	�4��0�ก�!��93� ����ก��O!5�����!�ก H	43���3�ก9:� KAutogestionL 
����ก��B�5���189������ ���ก���ก��6	����O08B�5���������������:9�O!5�;���� �J���6��1�5�;�����
6������ก����1�5�1J���5�ก�����;8�����;��O08B�5���43�
18��B�!��ก6�กก���ก�����:9�ก��O!5��:��b ก��
�F8�J���6��1�5��F:��3
;��������ก���F8�J���64��ก������� 

��	ก��43���� �J���6;������������:
�:�F:�J���67BB patrimonial ����7BB43�
����4����#�5�;��BC��!�3ก�:�
� ก!:�9��� 6	
�:�3ก���	��ก���	�9:��4����#�5�;�����7!	4����#�5�;��
O08�ก���� 
�:9:�6	������	�4�4C��5���������3�5�� �F:� ���6	
�:2��9:����ก�������36	�����2�J���ก��0: 
H B8����ก��B����J����B���ก�������3��������;�����
18�3ก�:�
� ��������8�6�ก�J�7��:����ก�������3
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7!89 ����O51ก�B������ก15��43����
�:�����27�ก��"��H��B��5;��7O:�15���ก6�ก4����#�5�;��ก ���5�#
�����68�O08�������
18 

��	ก��43���� �I��B����B43��F8�1������
��8���3!�ก H	4��ก�������748b ���6	
��m�9:��J���643��F8ก�B��C �#���������
��3��0:���7BB��� �J���6�1���� ���
187ก: �J���643������J������:���9
BC��! ����28�
�:�q5B��5��� กm�3�4 4������ ก�B�J���64���8�����
187ก: �J���6��ก��2�������5��;��43�
BC��!�8��ก�������ก��1J���F395� ����28�
�:������J���6�3
 กm6	�3ก�����4����#�5��5��;����
�
� 

�J���6��!�ก H	�3
��3�ก9:��J���64����� �ก56�����J���64����� �ก56
ก������� 28��J���6�3�I��B����B4��ก�������748b 
�:9:��I��B����B��
�6	�C�7��7�:
�� กm����343�9:��
�J����B���3I��B8�� 7�:28��J���6��
�����4�
�ก�������7!	��� �ก56 กm6	�J�
��0:�9������4��;��BC��! 
�3����43�4J���8����������:7�ก�:��6�ก�����ก15�� ����	�J���6��ก15����������J���643��ก516�กก��O��ก��
;��ก�����B�J��������9BC��!7!	�����ก����54"5P��43�15� ���������E66��7�:�ก��1J���F395� 2��9:�O0843���0:
I����8�J���6��0:���I���F:�
��: �:9��J���64��ก�������������������:�����J���643��3�:����3F� �1�
�:
�ก3��9;8��ก�B�E66��ก��O!5�43�6J�����7ก:ก��1J���F395�;���;� ������6ก!:�9�:��b 
189:� �J���6���������
��ก15�������J���643��F84�
��:���9BC��!7!	��;H	�13�9ก��O082���J���6กm�����68�;���E66��ก��O!5�;��
BC��!189� �:9��J���6����������: ������3�5��
�:
18�����68�;���E66��ก��O!5�;��BC��! 1����
� 6���F87�:
�J���64��ก�������748b �:�BC��!�4:���
� 
  2.1.2.3 	!���"�	���=��>�	!���"���#����	� 

ก��43��J���64���!�������0:������J���64��4���
18 ������������:��B
189:�����
O!��6�ก959����ก������:��;8����9���43�13�9 ����	���������ก:��b �3!�ก H	43���8�4��18��4���
��:����ก �������	�4��!ก43�������E66CB�����������9��:����8��m�
18F�1�6� ����	�4��	9���ก ����:��b 
�3!�ก H	43��J���6�����J���64���!���������3���������5I��7!	�F8�1�O08�J�43� �����!����� ��
;H	�13�9ก��กm�3�J���64��4��������3�����ก���{��ก����	�4� 7�:��0:��8�J���64���!����� I����8
�9��������"#�F:��3
 ก��4������	�4��	9���ก6������O0843��F���}E�7!	
�:�F:O08��1�5��6 ��:��
�กm���ก��4��
����	�4��	9���ก7�86	
�:�3B4B�44��ก��������1���� 7�:กm����ก!C:�ก11��4��ก�������43��J����
18 
�F:� �����������5ก� �������C����ก���O!5���9C"4��4����3�54"5�!��:���0��:�MR��B�5�����ก��
กJ���14�
����B���{��ก����	�4�7!	���B���:����	�4� ��	"���"5B13
������9�# 
18��	H���I��
�F:��3
 ������;8���ก6�ก�J�7��:� 7!	���E66CB��10������9:��54"5�!ก!C:��C����ก���O!5���9C"��
���������5ก��5����5���0�;�
� O08B��F�ก��4�������5ก����ก��956��H#9:�����2�	4��4���;����7!	
���"�5��กJ�!��6	������������3� 4J���8�3ก����5���B��	��H4��4���7!	��5��ก���8��98���9C"���:b 
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��4��4J�!��!8����C �F��5��ก�5��;�
� �����B
189:�������������:��!ก7!	�:���	F�"5�
��;������5ก�
��� 
  2.1.2.4 	!���"�	���=��>�	!���"E����	�<�"�ก� 

ก��7B:�7�ก�	�9:���J���6��4����H�6�ก�ก�B��4������� ����������
;
��������;�����3I�����C�ก!�� 9�1����5��#������3B4B�44���������:���J���� B4B�����57!	�9��
�C�5"���;������6�ก��;8�
�ก8�9ก:���J���64��ก�������7!	4���!�����;����H�6�ก� 
�:9:�6	����18��
ก������ �F:� ;8��8��ก����:� 18���9��������"#�����B���9 �!� ���6��
�:�����27�ก�J���6;��
��H�6�ก���ก6�กก�����B�J�;������6�ก�
18 �:���������	BB4C�7!	7�9�9���51���3�5���:��b }Eก
��9�;8�7;m�;�
� �J���6���4:9�48�;������6�ก��:��b ������!� �9กก�	����3������7�ก�������
��H�6�ก���ก6�ก9�1��������6�ก���8�1m1;�1 ����	�4�M�������������"��H���43� 3 �3ก�����!�9��43� 
9 "��9��� 1905 7�ก9�1��ก6�ก��� ���E66CB������:9����:�1��l��	���43���B2����5��#��������	9���ก 
ก��7B:�7�ก�	�9:���J���64�������7!	4����H�6�ก�����
���:��F�1�6� �F:� ���"����0�;��M������� 
lB�B�E66CB�� ����� 2 B�����59:� K��	�4�M�������������"��H������7B:�7�ก�5
18 ������"��H���
��H�6�ก� ������"��H�����	F�"5�
��7!	�����...L ������C����������������5ก�
�:2��9:�����3������1
���������������������	6J�F��5�1��l��	;���� ก�����95F������กm�5
18����95F�B����B�������3��
��	2�7!	��"�� 

��:��
�กm��� ��4���9������6�5�
�:�3����143�6	�����27�ก����6�ก���ก6�ก
��H�6�ก�
18��:���1m1;�1 7�87�:�����������5�� ��9��:��43��1:�F�1���E66CB�����ก�H3;����7!�1# 
��	F�F���ก��F���F�7!	7�1��9��6���กI�ก13 7!	���4"��:��������5��#�5ก����"�!5���:��4:9�48� 
�������	�����3�F�
�F��5��7!�1#
18��B�!��ก������	����	���� ���9:� KJEAN-PAUL IIL 
 2.1.3 ���
������	��� F�9�B��;��<  (intérêt général)6 

�9������;�� K��	��F�#��"��H	L ��4��ก������"5B��
18��ก7�:���6	��m�9:�
��	��F�#��"��H	����9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก��1J���5�ก��;������������B�����9��
�8��ก��;�����:9����: �:9��J���6���F� (puissance publique) ����95"31J���5�ก��43���8����3�J���6
������E6�6กF������1J���5�ก����8�J���m6�����{�������
� 
  2.1.3.1 ��ก%< �	��� F�9�B��;��<  

��	��F�#��"��H	����9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก��1J���5�ก��;��
����������B�����9���8��ก��;�����:9����:�:9��J���6���F� (puissance publique) ����

                                                           

6   B9���ก15P �C9��H�H , ก��������F� �!:� 3 43���7!	�5�595"3 , (ก�C��4������� :  �J���ก�5��#�5�5"��� , �.�. 2538) ��8� 333-342. 



 

 

15 

95"31J���5�ก��43���8����3�J���6������E6�6กF������1J���5�ก����8�J���m6�����{�������
� ��9�6;��ก�����
6����0:43�9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก56ก���;�����43��8������
��������B�����9���8��ก��;��
���:9����: 

1. ��	��F�#��"��H	��� ก����B�����9���8��ก��;���������:9����:43�

�:�F:O081J���5�ก����
�b ���  

��	ก��7�ก ����5�54��65�954�� ��	��F�#��"��H	7�1�2���9���8��ก�� 
(besoin) ;���� 7�:�9���8��ก��;����b �13�9 ��������0:�8��
�:�34��������	��F�#��"��H	
�
18 28�
�9���8��ก��;����7�:!	������������ก����ก;�
�������b ����7�!	43�6	4J���8�9���8��ก���:9���9;��
7�:!	��ก!�������9���8��ก���:9��9�;�
�
18 ก���56��H�9:��	
�����9���8��ก��;������0:��ก6��
���������� K���95���L (subjective) 7�:4J���8����I�9	95���
18�1�2��9:�O08B�����5ก�������������I�7!	��!
�ก�����4:���
�43�6	F3
;�1��;�
��C148��9:� �5����
������9���8��ก���:9��9�������	��F�#��"��H	����
�: 

��	ก��43���� ��� �5�54����9BC��!O08�3�9���8��ก�� 28����4J��5� ���
������
��B�����9���8��ก��;����9��� �F:� ����������
18 �����3�กก56ก���;�������	�I4�3
9:�ก56ก��������
กJ�
���8��ก43��C1 (activités de plus grand profit) �����1��ก�5
�:2��9:������9���8��ก��;�����:9����: 
6��
�:2��������	��F�#��"��H	 �98�7�:6	����ก����กJ�
��������4J���	��F�#��"��H	��B�����9��
�8��ก�����:9����: 

2. O0843�6	B�ก9:��	
������	��F�#��"��H	 �1��!�กกm��� ����I� ��������O0874�
�9�F�ก�B��!�ก���� 28�����I���กก���������8���������:9����;�����1J���5�ก���������1 ���6��2��
9:�O0874�;���9�F��:9����:
187�1���ก�����6�����H#�:9�ก��7!899:� �5����
���� �9���8��ก��;������0:
��ก������	��F�#��"��H	������� ก��6	109:��	
�������	��F�#��"��H	กm��� �8���5����	�#ก�����43�
����I����;�
� 7!	�6�����H#;��O08�:��ก�������
���� 
�:�F: K28���J�L ������6�:��ก��
18 

��:��
�กm������!��ก�H3����I�O0874��9�F���6
�:
187�1���ก�1����9:�
�	
������	��F�#��"��H	�����9���8��ก��;�����:9����: ��������I���B�J���6��8MR���ก����
����O08�56��H���	��F�#��"��H	��
�74� ������67�1���ก189�ก��B�����5ก�����กJ���1�J���6
��8�43�;����:9������
�b
98 7�:���!��ก�H3 28���J�43��F8��ก��กJ���1�J���6��8�43��3
ก98����ก ����ก��
��B�J���6ก98����ก �������!�����q5B��5��6�3;8���8�23��
189:��5����
�������	��F�#��"��H	43���:9����
��
��3�54"54J�
18����
�: กm�8����8��!�ก����F3
;�1 H 6C1�3
�����!6	����O08�56��H�9:�ก56ก�����
�b �3
9��2C��	���#��������B������	��F�#��"��H	����
�: 28��F: MR���ก����กmก�	4J��:�
�
18 28�
�:�F:��!
กm6	�5��ก ���5ก2��ก��ก�	4J���
� ����!:�6	F3
;�1 �J���B��� ��!�ก�����4:���
�43�6	�5����	�#
B4B�����5;��ก�����43�����I�O0874��9�F����;�
� 7!89�8����6�����H#;��O08�:��9:�7486�5��8��ก��
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��3���1 �����9��:��;8���8��3
�I�7�:����M������������1�5����13�9:�ก��6�1��8�3!	��กm13 ก��6�1�8�7;:�กm
13 ก�����1���5��กm13 
�:�F:����������9���8��ก��;�����:9����:���������	��F�#��"��H	 6��
�:�F:
B�5ก����"��H	 �:���กm�����Bก��43��4�B��6�1���I������#����20ก ก����8��43���ก7��;����ก��3�� 
ก����8������ก3�� �!� 9:�����B�5ก����"��H	����������9���8��ก��;�����:9����: 

7�8����I�6	
�:B�����5ก�����7�1���ก������	��F�#��"��H	
98�!�����
B�����5
98ก98����ก ��!�ก�����3
���43�6	F3
��ก�H3�3;8������9:��5���1������	��F�#��"��H	 (�9��
�8��ก������0:��ก) ������	��F�#�:9���9 ������	��F�#;��ก!C:� (intérêt collectif) ��ก���3
��!6	
�56��H�B4B�����57�:�ก�����7!	�6�����H#;��O08 �:�� �43�Bก�B!�ก H	;��ก56ก���7!	
9��2C��	���#;��ก56ก�����
� 4�
��3
 ����I����� �ก56��������9!���
�b ก��7�ก K��	��F�#;��ก!C:�L 
ก�B K��	��F�#��"��H	L �3
4J�
18��ก��ก��1��43��3O08ก!:�99:� K��	��F�#;��ก!C:����ก!8��3��ก�B
��	��F�#��"��H	��ก �����ก!C:�����
��36J��9���ก6��ก��B��3�ก9:�4��9
�L ��	��F�#;��ก!C:� 
(;8���Fก��) ��0:I����8��	��F�#��"��H	 7�8ก�����
�:
18B�����5กJ���1��	��F�#��"��H	
98 ��!
�ก����กm6	����O08�56��H�9:��5���1������	��F�#��"��H	  

3. �����������	��F�#��"��H	7!89MR���ก�����3��8�43��8����B���� 6	
�!��ก�F81C!�5�569:�6	4J�����
�:4J�กm
18
�:
18 �1��l��	��:���5���������	��F�#��"��H	��
�7�1���ก�1�
����ก�����43�����I����;�
�7!89 ���6C1�3
������6	��m�;8�7�ก�:���	�9:���5��43���3�ก9:� K�J���6��8�43�L 
��ก��������F� ก�B K�54"5L ��ก�������กF�
18F�1�6�����	 K�54"5L ��ก�������กF���
� O08�3�54"5
6	�F8����
�:กm
18 6��2��9:��������3I����ก���F8�54"5��:���1��:�������ก!:�9�3ก����������� K���3I����ก��
�F8�54"5�����!�ก;��ก�������กF�L 7�:��4��ก��������F���
� K�J���6L 
�:�F:�54"5 ���C43�MR��
�ก�����3�J���6กm�����7!	กm����	�3 KI��	��8�43�L 43��8����B������	��F�#��"��H	 MR���ก����43��3
�J���66	B�ก9:������54"5;����43�6	�F8����
�:�F8�J���6��8�43�
�:
18 ��������3I��	��8�43���กm�8���F8
�J���64J�I��	��8�43���
���8�J���m6 �����ก��������F���
� K���3I��43�6	�F8�J���6����;8��ก�98� 7!	
��8�43�7!	ก���F8�J���6�����ก�	4J������8�43������!�กL ������� 

2.1.3.2 �	���L�	��� F�9�B��;��<  

�J����B;�B�;�;�� K��	��F�#��"��H	L ��
� ก98����ก�C17487�:����I�6	
กJ���1
98��ก������:��b 1����
� ���
��� �9!� �2��43� 6�������E66���J����43���!�8���56��H��!�1�9!�
4�
���ก�H343��3ก�����7!	
�:�3ก����� 7�:�15�����I�กJ���1��8�43���8����8����B������	��F�#
��"��H	��
����43���กF�4J�
�:
18����
�:4J� 4�
��3
 �����5���3�5�� 7!	�E6�6กF��5��1�
��15���	��F�#
��"��H	7!	B�5ก����"��H	7BB�!���5ก����7BB1�
��15�6���:��;8��7�B �F:� �9�������� (ก��4���
�{��ก����	�4�) �9����B��3�B�8�� (�J��96/��!) ��"��H�C; ก����ก � ก��������;��:� 
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�4������� ก��O!5�7!	7!	6J���:���!����� ก����	F�������	�# ก����"��H0��I� ก��
��"��H0�ก�� 7!	ก��43��8��1J���5�ก��B�5ก����"��H	��81343��C1  

7�:�:�����5�5��4����� �ก56 ก������� �������!3���
� �3ก����3�ก�8����8����;8�
��74�ก7����ก;�
�4����� �ก56 ����� 6���3ก�����ก�������B�����	��F�#��"��H	���:b��5��;�
�
������b �F:� ก��F:9���!���ก ��ก���������43�15� 7�!:��
J� ก����ก ��5��791!8�� ก��F:9���!����6�������� 
ก��O������� ก���C8�����O08�F87����� ก����กO:����:���6 6�����!��กm�3��	��F�#��"��H	4��
��� �ก56 �����15�
�:����43������B 
18��Bก�������B��ก;�
�������b �F:� ก��O!5��5��8�B����:���1���� ก��
�:����5�ก���:���ก ก������������ �!� O!�:�ก��109:��	
������	��F�#��"��H	 ����	���C�������5��
��
���6
�:�F:��	��F�#��"��H	 7�:���3ก�C�������5����
�������	��F�#��"��H	;�
���
18 ����	�9��
�8��ก��;�����:9����: ���������3
�3;8�����ก�9:� 28�����ก��1J���5�ก���������	��F�#��"��H	�1�MR��
�ก�����	1�BF��5 �����	1�BI0�5I�� ��!�ก����
�:�:���;8�
��9B�C�9:�����
��������	��F�#��"��H	
��ก��ก ����	�3ก���9B�C��1�����I�7!	�����9!F���0:7!89�1���� 7�:��!�ก����6	�9B�C�ก��
1J���5�ก��;����Fก��48��25����ก ����	��4��9
�43�
�:��0:��48��25��
�:�:�����6ก���9B�C��1�����I�
�	1�BF��5กm
�:�3 �����9!F�กm�8�� �54"5�!48��25��กm��ก 1����
� !�ก H	;����	��F�#��"��H	6�� 
K�����4"#L (relative) ��� 
�:�1m1;�19:��8��������:����
�����
� �:�!�ก H	�!9���;����	��F�#
��"��H	����� ������8�43�;����กก�����43�6	������������43�4�
�7;m�7�� 7!	���B
18���F8ก�Bก��7ก8�E���
ก����� 

 2.1.4 ���
���� �(%)�����	�ก��"���!����ก����;��< 7 

�����4���ก������
����������������ก��6�14J�B�5ก����"��H	43���0:I����815�71�;��
ก��������F� �������ก���F8�J���6���F���ก��6�14J������43���0:�������กF� 4�
��3
�������8ก��1J���5�
ก56ก����������	��F�#��"��H	;��MR���ก����B��!C9��2C��	���#
18��:���3��	�54"5I�� 1����
�6���3
�9��6J�����43��8����ก �2��7�9�517!	4X �3������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 (le service public) 
  2.1.4.1 
��
8
���	����ก����;��<  

ก56ก���;��MR���ก����43�6�14J�;�
��������	��F�#��"��H	�����27�ก��ก
18
���������	�I4��� ก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก����� (�J��964���ก����)∗ (police 
administrative) 7!	 KB�5ก����"��H	L (service public) 

                                                           

7     ���49���# B������4#, �����4���ก���� , (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, �.�. 2550) , ��8� 25-34. 
∗     �15���ก95F�ก��7�!�J�9:� police administrative 9:������9��2�� K�J��964���ก����L �����J�1��ก!:�9��8���9����B����ก����8

�9��������ก ������56��H�10���	�J����;���J�1��ก!:�97!89 �����
�:��8�ก51�9����B�����9������;���J�1��ก!:�9 6��;��F8
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ก56ก���;��MR���ก����4�
������	�I4�39��2C��	���#43�7�ก�:��ก�� ก!:�9���
�J���6��ก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก����� (�J��964���ก����) ����ก56ก���43�MR���ก����6�1
��8�3������{��ก��
�:��8�ก51�9��
�:��B��3�B�8��;�
�������� ก���{��ก��1��ก!:�9�����24J�
18���0�7BB
;��ก����กก������J��������F8B����B!:9���8� �1�O08�F8�J���61��ก!:�9��6
�:�F:�J��96กm
18 �F:� �"5B13ก��
�R�
�8���� K�J��964���ก����L �ก3��9ก�B�R�
�8 �����8� ก����กก������J�����;���J��964���ก������6�3
O!����ก��9��ก��	�B3�B4��9
�กm
18 �F:� ก�6��6� ������6�3O!����ก�������l��	��� �F:� ก����C���5����
ก����C���กm
18 �J��964���ก�����39��2C��	���#��ก��1J���5�ก��43��:��6�ก K�J��964���C�5"���L 
(police judiciaries) �1��J��964���ก�����3��8�43���ก���{��ก��
�:��8�ก51�9��
�:��B ;H	43��J��96
4���C�5"����3��8�43����B�����9��O5143��ก51;�
� �:9�B�5ก����"��H	��
�����ก56ก����3ก��	�I4���������
����3��8�43��8��6�14J�;�
�����������9���8��ก��;����	F�F��1��:9��9� B�5ก����"��H	6	�3!�ก H	43
7�ก�:��
�6�ก�J��964���ก������� �J��964���ก��������ก56ก���43��J��96�F8�J���6MR���13�9��ก��
�9B�C�7!	��ก ��9����B��3�B�8�� �:9�B�5ก����"��H	����ก����8B�5ก��7ก:��	F�F�����ก��
1J���5�ก����������������9���8��ก��;����	F�F� 

B�5ก����"��H	6	�8����	ก�B189�������
;�����	ก�� ��� 

(1) ����ก56ก��43��ก3��9;8��ก�B�5�5BC��!���F� ��������2��ก�H343��5�5BC��!
���F�����O08��	ก�Bก56ก���189���������
187ก: ก56ก���43���� ���#ก��ก�����:9�48��25�� ����
���95���ก56����O081J���5�ก�� 7!	��������9���9�2��ก�H343������Bก56ก���;�����B����	�I4��8��กF�
����O081J���5�ก��189� 

(2) ก56ก���1��ก!:�9��7!89��;8� (1) 6	�8������ก56ก���43��39��2C��	���#�����
��	��F�#��"��H	7!	��B�����9���8��ก��;����	F�F� 
  2.1.4.2 �� �M��	����ก����;��<  

��4��4X �3��
� B�5ก����"��H	7B:�
18�����	�I4���:b ��� B�5ก��
��"��H	43��3!�ก H	4���ก���� (services publics administratifs) 7!	B�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก��� (services publics industriels et commerciaux) 

ก. B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก���� 
187ก: ก56ก���43��1��I��7!89����
�������8�43�;��MR���ก����43�6	�8��6�14J������������B�9���8��ก��;����	F�F� ก56ก�����!:��3


                                                                                                                                                                                     

�J�9:� Kก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก�����L �����3�9���������ก�B�J�9:��J��964���ก����, (���49���#  B������4#, 
2547 : 26). 
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�:9����:6	����������ก��107!��ก ��9���!�1I��7!	�9����B�C;;��FC�F� B�5ก����"��H	��	�I4�3

MR���ก�����8������� K�J���6�5�� L ���ก��������F���ก��6�14J� 

B�5ก����"��H	�:9����:6	����ก56ก���43����6�14J���8��	F�F��1�
�:�8����3�
�:���B74� 7!	��ก6�ก�3
������6�กก56ก���;��B�5ก����"��H	4���ก��������������43�������8�43�
�l��	;��MR���ก����43��8��������4��5��5�� ��ก��6�14J� �9�4�
� K�J���6�5�� L ;��MR���ก������
ก��6�14J�B�5ก����"��H	189� 1����
�MR���ก����6��
�:�����2��BB�5ก����"��H	��	�I4�3
��8���#ก�
����������กF��;8���1J���5�ก��74�
18 

;. B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก��� ����B�5ก��
��"��H	�3ก��	�I4�����43�MR���ก��������O081J���5�ก��7�:�3!�ก H	�!8��ก�Bก��1J���5�ก����8B�5ก��
;����กF� ;8�7�ก�:���	�9:��B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����ก�BB�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก�����
��3��0: 3 ��	ก��189�ก�� ���8 

;.1 9��2C7�:�B�5ก�� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�39��2C7�:�
B�5ก������������9���8��ก��;����	F�F�7�:��3����:���13�9 ��;H	43�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก�����
��39��2C7�:�B�5ก��4��18����� �ก56������ก�B95���ก56��กF� ��� 
��8�4��18��O!O!5� ก��6J���:�� ก����8B�5ก�� 7!	�3ก��7B:��E�O!��	��F�#43�
18��B1���F:�ก56ก��;��
��กF� 

;.2 95"3�q5B��5��� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�395"3�q5B��5���43�
�����8��;�
�������7BB�13�9ก�� �3�	BBB����BB��F������F8ก�BO08�q5B��5���4Cก�� ��;H	43�B�5ก����"��H	
43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก���6	�395"3�q5B��5���43���8��;�
������7�ก�:��
�6�กB�5ก��
��"��H	43��3!�ก H	4���ก���� 4�
��3
 �������8�ก51�9���!:����9��ก��1J���5�ก�� 

;.3 7�!:�43���;����5�4C� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�3
7�!:�43���;����5�4C�6�ก���7�:��3����:���13�9 �1����6	����O08��BO51F�B��5�4C�4�
���143��J����F86:����
ก��1J���5�ก�� �:9�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก�����
� 7�!:����
18�:9�
���:6	��6�ก�:���B74�43���3�ก�กmB6�กO08�F8B�5ก�� 

 

 

 
                                                           

8     Jean de SOTO, Droit administrative. Théorie Générale du service public, Edition Montchrétien, Paris, 1981, p.37 �8��2��
�� ���49���# B������4#, 2547 : 27. 
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  2.1.4.3 8��ก�ก<NB�!�
��E�ก��"���!����ก����;��<  

B�5ก����"��H	
�:9:�6	������	�I4�1����43�6�14J��1�O08�1�:���8����0:I����8
�!�ก�กH[#43��J���� 3 ��	ก����� �!�ก9:�189��9������I�� �!�ก9:�189��9���:������� 7!	�!�ก9:�189�
ก�����B��C���!3���7�!� 

ก. �!�ก9:�189��9������I�� (principe dwégalité) �!�ก�3
�����!�ก�กH[#43�
�J������	ก��7�ก��ก��6�14J�B�5ก����"��H	 4�
��3
������6�กก��43�MR���ก�����;8���6�14J�B�5ก��
��"��H	��
� MR���ก�����5
18�36C1�C:�����43�6	6�14J�B�5ก����"��H	;�
��������	��F�#;��O08�1O08�����
�1��l��	 7�:����ก��6�14J�;�
��������	��F�#;����	F�F�4Cก�� �����	F�F�4Cก���:���3�54"5
18��Bก��
�q5B��5����
18��BO!��	��F�#6�กB�5ก����"��H	��:������I��ก�� 1����
� ก56ก���143�MR���ก����6�14J�
;�
������BC��!�1�1��l��	6��
�:�3!�ก H	����B�5ก����"��H	  

;. �!�ก9:�189��9���:������� (principe de continuité) ������6�กB�5ก��
��"��H	����ก56ก��43��3�9��6J������J����B��	F�F� 1����
� ��กB�5ก����"��H	��C1F	��ก
�:9:�189�
���C�1กm��� ��	F�F�O08�F8B�5ก����"��H	�:��
18��B�9���1��1�8��������3����
18 189����C�3
B�5ก��
��"��H	6���8���3�9���:���������ก��6�14J� 

�!�กก��43��J����;���!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	��� �5�5
BC��!O08�3��8�43�6�14J�B�5ก����"��H	6	�8��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	��:�����J�����7!	
�:��������!�1�9!� ��ก�3ก�H343��ก51ก����C1F	��ก6	�8���3ก����BO51F�B 7!	��ก�H343��ก51ก����C1F	��ก
;�����#ก��ก�����:9�48��25���������#ก����F��5��	 ���#ก�43�4J���8�43�กJ�ก�B107!6	�8���;8�1J���5�ก��
74�����������!�ก��	ก���9���:�������;��B�5ก����"��H	 

�!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	�3;8��56��H���ก�����6�ก43�
ก!:�9��7!89;8���8��3ก 2 ��	�1m� 1���3
 

;.1 ��	�1m�43��ก3��9ก�B�����4���ก���� 7�8MR���ก����6	��B��8��กF�
6�14J�B�5ก����"��H	B����:��74�189�ก��6�14J����������4���ก�����	�9:��MR���ก����ก�B
��กF� 7�:MR���ก����กm����8���3�:9��:9����������9���:�������;��ก56ก���43���B��8��กF�
�6�14J� �1�
��กF��0:�����6	�8����0:I����8������
; 3 ��	ก����� 

1. ก����!3���7�!������������8�J���6MR���ก����43�6	7ก8
;;8������
187�:
��3��MR���13�9 �1��39��2C��	���#�����������B�9���8��ก��;��B�5ก����"��H	 
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2. ก��!��4 ��ก�H343��ก51�9��O51�8��7��43�;�1;9��ก��1J���5����;��B�5ก��
��"��H	����MR���ก����O08��BO51F�B6	�8��7ก8
;189�ก���;8�
�4J�74��0:�����MR����กF� ������1
ก!�B��4J�����������8�ก51�9���:�������;��B�5ก����"��H	 

3. �!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	�����:9������;��4X �39:�189�
���C43�
�:��6��1����!:9���8�
18 (théorie de lwimprévision) ก!:�9���������ก51���Cก��H#B����:��;�
� 
7!	�3O!4J���8�0:�����MR����กF�����
18��B��B����6�กMR���ก������86�14J�B�5ก����"��H	
�:
�����21J���5�ก�����������:�
�
18����ก�5 MR���ก����6	�8���;8�
���BI��	B���:9��:9�ก�B
��กF��0:����� 4�
��3
�����
�:��8B�5ก����"��H	�8����C1F	��ก!�������� 

;.2 ��	�1m�43��ก3��9ก�Bก����1��C1��� ก:���������!ก���
�43���� �!�ก9:�189�
�9���:�������;��B�5ก����"��H	�3O!�F8B����Bก�B�68���8�43�;�����43�4J�ก����C1�������2��9:�����
�9��O51���ก����� 

�:�����������"����0�lB�B�� �.�. 1946 �F8B����B7!	�3ก��B�����5
98���J�
����I;�����"����0������B�54"5��ก����1��C1��� 6��ก:���8�ก51�E���4�����"����0������2���!�ก
����!�ก43����"����0���B���7�:�3�9��;�17�8�ก�� ��� �54"5��ก����1��C1���43����"����0���B���ก�B�!�ก
�9���:�������;��B�5ก����"��H	43����"����0�กm��B����F:�ก�� �1��!�ก4�
�����3
��B�����
�กm;�17�8�ก�� 
�F:� ก����1��C1�����6�������C��8�ก51ก��;�1;9��ก��1J���5��������ก�5;��B�5ก����"��H	43�4J���8
�!�ก�9���:�������;��B�5ก����"��H	20กก�	4B
18 �����8� 

�. �!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!� (principe dwadaptation ���� principe 
de mutabilité) B�5ก����"��H	43�13��
�6	�8�������2���B��C�7ก8
;
18�!�1�9!��������8����	��ก�B
���Cก��H#7!	�9��6J�������4���ก����43�6	��ก ���	��F�#��"��H	 �9�4�
����B��C���8�;8�ก�B
959����ก��;���9���8��ก���:9��9�;����	F�F�189� 

�!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!� �����9��2��ก�����B��C���!3���7�!�
B�5ก����"��H	��84��ก�B�9���8��ก��;��O08�F8B�5ก����"��H	��0:���� �������8B�5ก����"��H	43�MR��
�ก����6�14J��3�9����1�!8��ก�B�9���8��ก��;����	F�F�������	��F�#���F� 

�!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!��3
�3!�ก H	7�ก�:��6�ก�!�ก9:�189��9��
�:�������43��3!�ก H	���� Kก�����L ;��B�5ก����"��H	 �����!�ก9:�189��9������I��43��3!�ก H	���� 
K�!�กก�����4��9
�L �!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!�
�:
1820กก!:�92����:��F�1768����J�95�56l��4��
�ก���� 7�:����ก��ก!:�9��1�5�������8;8��51��m�9:� �1��I��;��ก��6�14J�B�5ก����"��H	4��9
��3
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9��2C��	���#��ก�������9���8��ก��;����	F�F� ������ก51���Cก��H#43��9���8��ก��;����	F�F�
��!3���7�!�
� B�5ก����"��H	��
�กm�:�6	
18��Bก����!3���7�!�����9���8��ก��;����	F�F�
�189� 
  2.1.4.4 	�
Bก��OA�"���!����ก����;��<  

B�5ก����"��H	�:9����:�������O08�3��8�43���ก��6�14J��1��F8���#ก��I����
MR���ก��������O086�14J� 7�:�:������กm
18��5��95"3ก��6�14J�B�5ก����"��H	;�
��1�6�1��
��������#ก�;�����
��	�I4�5�� ;�
���4J���8�43���ก��6�14J�B�5ก����"��H	�l��	��	�I4 7!	�:���������3ก��ก�	6��
�J���6ก���ก����
��0:48��25����m��0�7BB���� �.�. 1982 6���3ก����BB�5ก����"��H	�!��b ��	�I4
��8���#ก��ก�����:9�48��25��
�6�14J�74���� 7!	��ก6�ก�3
���	�	�!��b B�5ก����"��H	�3��ก
��	�I4;�
� B����	�I4�8���F8กJ�!���� กJ�!��4����# �9�4�
��4����!�3�	1�B�0���1J���5�ก��6�14J� 7�:
������6�กB�5ก����"��H	��	�I41��ก!:�9����B�5ก����"��H	�����1��I��7!89MR���ก����
�:
6J������8��4J����กm
18 6���ก51ก�� K��BL B�5ก����"��H	B����	�I4��8��กF�
�1J���5�ก��74�MR��
�ก���� �1�MR���ก�����;8�
��9B�C�107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	�1���กF��������8B�5ก��43��ก51
;�
���0:����������13�9ก�B43�MR���ก��������O086�14J� 
  2.1.4.5 �
���	�
�	�	�&'���ก
�	�E�ก��"���!����ก����;��<  

�����MR���ก����
18ก:���
�B�5ก����"��H	;�
���7!89 MR���ก����6	�8��
1J���5�ก��6�14J�����กJ�ก�B107!��8�3ก��6�14J�B�5ก����"��H	��8
18O!13����9���C:�����;��ก��ก:���
�
B�5ก����"��H	��
�;�
��� ��ก��6�14J�����กJ�ก�B107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	��
� MR���ก�����3 
K����������L 43��F8��ก��6�14J�B�5ก����"��H	43��J������0: 4 ��	ก��189�ก�� ��� 

ก. ����ก��4��ก����� MR���ก�����3����ก��4��ก�����43��F8��ก��
1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	��0: 3 ��	�I4 ��� 

ก.1 �5�5ก���4���ก����43��3O!4��9
� (les actes réglementaires) 
187ก:
ก��9��ก��กH[#MR���13�9;��MR���ก����43��3O!�:�BC��!��������ก��4��9
� �5�5ก���4���ก����
��	�I4�3
�3�I������ก�����;��MR��B�5��� (réglementaires)  

ก.2 �5�5ก���4���ก����43��3O!�l��	BC��! (les actes individuals) 
187ก: 
�5�5ก���4���ก����43��3O!����ก���l��	��9BC��!�����l��	������ �F:� �J������8�� �J�������84J� ก����C���5 
ก����C��� ก����5ก2���B��C��� �����8� �5�5ก���4���ก������	�I4�3
�����5�5ก���4���ก����43�O08
��ก6	�8������O0843��3�J���6���43�ก�����กJ���1 ก!:�9��� 6	�8����ก�1��68���8�43�O08�3�J���6 

ก.3 �����4���ก���� (contrat administratif) �����4���ก��������
�����������J����;��MR���ก������ก��43�6	��BB�5ก����"��H	�����0:���J���6��8�43�;��MR���ก����
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��87ก:��กF�
�1J���5�ก��6�14J�7!	��ก��6�1��9��1C�C�ก�H#�:��b ;��MR���ก������������F8��ก��6�14J�
B�5ก����"��H	 �1��:9����:7!89B�5ก����"��H	43�MR���ก����6	��B��8��กF�
�1J���5�ก��6�14J�
18
6	����B�5ก����"��H43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก��� 7�:��:��
�กm��� กm�3��B��ก�H343�
�����4���ก���������2�J����F8ก�Bก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����
18 
�F:� ��ก�H3�ก3��9ก�Bก���8��98�����956��4��18��954�������#�4����!�3MR���ก���������29:�68����8
���954��!�������2�B���:��b 4J�ก��956���1�ก��4J�;8��ก!����������4���ก����
18 

;. BC��!�ก�;����� (fonction publique) 
187ก: BC��!�ก�4Cก��	�I443�4J����
��8ก�BMR���ก���� BC��!�ก�;�������B
189:�����ก!
ก�J������ก��6�14J�B�5ก����"��H	�1���� 
BC��!�ก�;������3�!����	�I4�1��:9����:;��BC�!�ก�6	
187ก: K;8����ก��L (fonctionnaires) 
��ก6�ก��
� กm6	����BC�!�ก�43���3�กก��9:� K�68���8�43�L (agent) �����3��0:�!����	�I4�F:�ก�� ��� !0ก68�� 
O08�:9������������� O08�:9����43�20ก�กH[# 

�. 4����#�5� ��ก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	B:�����
�43�MR���ก�����3
�9��6J�����6	�8��
18������4����#�5� 4�
�������5�4����# (meubles) �����������5�4����# (immeubles) ����
�1��ก�54��9b
�7!89 MR���ก���������2
18������4����#�5�4�
��!��
18���95"3 ��� ก��
18������4����#�5�
���43�B�����5
98��ก�����7�:�ก�Bก��
18������4����#�5��1�95"3�5��  

�. �J���6�5�� ;��MR���ก���� ��������������4��ก��������F�43�กJ���1��8
�5�5BC��!����6�14J�����กJ�ก�B107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	�3�J���6�5�� 43��J������	ก������������3
!�ก H	�5�� 43�7�ก�:��
�6�ก95"3ก��4��ก�������กF� ������3�กก��9:� �J���6�5�� ;��MR���ก����
������ก�54"5P;��MR���ก���������J���6���F� (prérogative de la puissance publique) �J���6�5�� 
;��MR���ก�����3
�����J���6MR���13�9;��MR���ก����43��3�������กF�������F8��	��F�#��ก��6�14J�
B�5ก����"��H	 

6	��m�
189:� ��ก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	;��MR���ก������
� MR��
�ก������6�;8����3�9���ก3��9���ก�BMR����กF�
18�!��ก�H3189�ก�� 
�:9:�6	����ก��6�1�����1C ก��
ก:���8�� ก����
�;���:��b 43�4J�ก�B��กF��9�2��ก����B��8��กF��;8����3�:9��:9���ก��6�14J�B�5ก��
��"��H	189� �9���ก3��9����	�9:��MR���ก����ก�BMR����กF�1��ก!:�9��7!89�36C1��1�����0:43��9��
�ก3��9�����
��8��7�1���ก�1�O:�� Kก�5ก�L ��ก! ��� �8���3ก��4J�������	�9:��MR���ก����ก�BMR��
��กF�������;8�O0ก���ก����ก��1J���5�ก���:��b ����������	�9:��MR���ก����ก�BMR����กF���
���B��
��	�4� �F:���	�4�M�������2��9:������1��ก!:�9�3!�ก H	7�ก�:��6�ก������	�9:����กF�189�ก��
�1���3�ก�����1��ก!:�99:����� K�����4���ก����L 7!	��0:I����8�	BBก��������F� 
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�����4���ก������
��:9�������3�9���������������9��;�������4��9b
� 
7�:�3�3ก18�������43�������3��ก��43�MR���ก�����F8 Kก�	B9�ก����ก��4J������L �;8��� KB����BL ��8
��กF��q5B��5����9����	���#;��MR���ก���� ����	��4���q5B��5��
� 
�:9:������6	�3;8�กJ���1
��:��
� MR���ก����กm�����2�F8�J���6�5�� ;����7ก8
;��!3���7�!������7�:��3��MR���13�9
18 ����
ก��7ก8
;��!3���7�!������7�:��3��MR���13�9�3
��ก�56��H�1013b7!896	�3!�ก H	������ก�B���� K�5�5
ก���4���ก����MR���13�9L (acte administratif unilatéral) 43�MR���ก�����F8��ก���q5B��5�������
1J���5�ก56ก���;���� ��ก6�ก�3
7!89 ก��7�1� K�6�����H#L ��ก��4J������กm�����E����3ก��	ก��
�����;�������4���ก���� ����	������8�;H	4J��������
� ����43�7�:���9:�������8���ก516�ก
�6�����H#�:9�ก��;���0:��������MR�� 7�:�:���������3������95"3ก��6�14J�B�5ก����"��H	������	��F�#
��"��H	�;8����ก3��9;8�� ��กMR���ก�����F8�J���6�5�� ;�������7ก8
;�����7�:��3��MR���13�9 
�6�����H#��ก��4J������;���0:�����MR����กF�กm6	20กMR���ก�������B��!3���
��1�43�MR����กF�
�5
18�8��ก����8�����F:���
� 6����6ก!:�9
189:� ��ก�����4���ก�������������43��ก516�ก�6�����H#
;���0:�����7!89 �6�����H#��ก���q5B��5����������6�5
18����
�����6�����H#;���0:�����กm
����
18 

�9���J����;�������4���ก�������4X �3B�5ก����"��H	43�4J�ก����ก �
��ก:����8��3
�1���C�กm���MR���ก���������3��8�43�B�5ก����"��H	��
� ��B��ก�H3�8���F8����������43�
��3�ก9:������4���ก������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 �1�ก����B������8��กF�6�14J��1���� �F:� 
ก����8����4�� ������6��8�;8��:9�6�14J� 7!	�1�43��!�ก�กH[#�J������ก��6�14J�B�5ก����"��H	
��	ก�B189� �9������I�� �9���:������� 7!	�9��4������ 4J���8ก��B�5�������กJ�ก�B107!�����
;��MR���ก�����8���3ก�����B��C�7ก8
;��8B��!C2���!�ก�กH[#1��ก!:�9��4���q5B��5 1����
� ก��7ก8
;
��!3���7�!������4���ก����6������������6J�����7!	�����������ก�543��ก51;�
�
18�!�1���C;�������4��
�ก��������������
�b 

7�9�51������ก��7ก8
;��!3���7�!������4���ก������
��1���C�7!89�3 2 
!�ก H	��� 

1. 7�9�51������ก��7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:����� 

2. 7�9�51�������J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก���� 

����7�:!	7�9�51!89��3ก���J����F8��4���q5B��54�
��5
� ;�
���0:ก�B�2��ก��H# 
7�9�517!	ก���������ก��กH[#43��3ก���F8B����Bก�B�����4���ก������������
�b ��������	�4��1
��	�4������9:������F:�
� ����6	
184J�ก����ก �4�
� 2 7�9�51�:�
� 
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2.2 ���
������	�ก���ก������������ก
�	�F��ก��Lก��ก���	�
A?����� 

 ก��7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:�������
� 7�ก
18���� 2 !�ก H	��� 

 1. ก��7ก8
;�����4���ก����43��3ก���ก!�ก���1�กJ���1
98����9�������87ก8
;
18�1�MR��
�13�9 

 2. ก���ก!�ก����ก��7ก8
;������1�ก���6�6� 

 ������7�:!	!�ก H	�3���!	��3�143��ก3��9;8��1���3
 
 2.2.1 ก���ก������������ก
�	����
�ก��Lก��ก��F��ก!�8�����E�L�������E8��ก������
F��&'������� 

95"3ก���3
����!�ก H	;��ก��O��O����	�9:��ก���F8��ก�54"5P;��MR�����ก�Bก��4J������
�1��!�ก���3I��7!	�9������I����ก��4J����������!�ก�กH[#ก��4J������4��9
�;��ก�����
��กF����������4��7�:� ��������7�94��43��F8ก����ก!C:���	�4� Common Law �F:� ����5ก�7!	���กX  
7!	��3�ก�����;�����43�4J�ก�B��กF�9:������;��MR���ก���� 
�:
18��3�ก9:������4���ก����������
��ก!C:���	�4� Civil Law �F:� M�������7!	������� �9�4�
���	�4�
4� ������	�4���ก!C:��!���3
ก��7ก8
;
������34�
��1�ก���ก!�ก��;���0:�����7!	�1�ก���F8�J���6MR���13�9 ���������!	��3�16	
18
4J�ก����ก ��:�
���B443� 3 7!	B443� 4 ��;�
��3
6	��ก �7�9�51�B�
���8�;��ก��7ก8
;������1�ก���ก
!�ก���1�กJ���1
98����9�������87ก8
;
18MR���13�9��������;��7�9�511���:�
��3
 
  2.2.1.1 8��กก������?������������>�ก)8
���	�
A?����� 

��7�9�51������O!;���������
� ���������ก�����;���0:����� �F:��13�9ก�B
ก����� ������3O!O0ก���7�:�����6	7�ก�:��6�กก�����กm���43�������3O!O0ก����l��	�0:�����
7!	I�����	�	�9!�43�กJ���1�4:���
� 1����
� 6�������5��6J�������
�7�:�8����4J������43�6	�8��กJ���1!�

���8F�1�6�9:� ������39��2C��	���#����;8�O0ก�����:��
� �	�9:��ก���q5B��5����������ก�3�9����m�

�:���ก�� กm������8�43�;���0:�����43�6	7�!�9�����������3�9�� (interpretation) �������
� 7�:28�
��ก�����13�;8��0:ก���56��H�;����!�ก���� O08�5��ก ���!�ก����6	����O08�13�943��3�J���6��ก��
�3�9�������4���ก���� 

ก. ก���3�9������� ���:9�43��ก3��9ก�Bก���3�9�������4���ก������
� ;8�
�8���5���
����43��J�����	ก�Bก���56��H��3�9�������6	��0:43��6�����H#�:9�ก��;���0:����� 

;. ;�B�;�;��ก��B����B�F8����� ��;H	43�ก������3;�
�������F8B����BBC��!
4��9
��5
186J�ก�1�l��	�6�	6�43�BC��!�1BC��!������1��l��	7!	�:9����:ก������3;�
�������F8B����B�1�
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�:6J�ก�1�	�	�9!� �����4���ก�����3;�
�������F8B����B��:��6J�ก�1
�:9:�6	�����2��43���9BC��!����
�	�	�9!� 

�. ก��7ก8
;������1��0:����� ���	�9:��1J���5�ก���������� �0:�����
�����27ก8
;��5����5������
18�1��9���5����;���0:�����4�
����MR�� �!�ก��0:43�9:�ก��7ก8
;�����
�������3I��;���0:�����7�8�����1��ก!:�96	���������43��ก516�ก95"3��	ก91���� (adjudication) กm
��� ก��7ก8
;�������64J������9��2C��	���#�:��b �F:� 7ก8
;��5����5��:9�43��ก3��9ก�Bก����5�������	��F�#
��B74� (remuneration) �����������	�	�9!��:��b �����8� 7�:��:��
�กm��� ก��7ก8
;������1�
�0:������8���	��1�	9����ก��7ก8
;B����	�1m�����	�5l	��
�ก��7ก8
;��5����5�6	�3O!4J���8�ก51����
��������:;�
���
18 ����2������ก��ก�	4J�43��5F�B189�ก����� �!�ก43��F8��ก���56��H�9:�������1����
��������:����8���56��H�6�ก9��2C��	���#;�������7!	O!4��ก�����;�������9:�����������
7�ก�:��6�ก������ก:�  

2.2.1.2 ก��ก!�8���	����E������QR��	���L�	�ก���ก��������������
��	Lก��E������&'������� 

��ก!C:���	�4� Common Law ��� ���กX  ��
� �37�9�51��������ก��
��!3���7�!�7ก8
;;8��ก!��������
18MR���13�9 1���3
 

ก����3�9���9����3����;����กF��0:�����6�กก��7ก8
;��!3���7�!�
;8��ก!��������MR���13�9�1���� (Variations Clauses)  

ก��กJ���1����ก����ก��B���4��9���1��1�8����3����;����กF��0:�����
6�กก��43�MR���ก����7ก8
;��!3���7�!�;8��ก!��������MR���13�9
18��Bก����B���
98��;8������
������� (Standard Clause) ;��MR���ก����������8�J���6MR���ก������ก����3�9���9���1��1�8��
��3��������43���3�ก9:� Kก��4B49��0!�:���������L (Revision of Contract Price) ������ก���;8�4J�
�����;��MR���ก������
�6	��12���!�กก���J������ก��กJ���1����43�6	�8����������43�����"���7!	
�����C��O! (Fair and Reasonable Price) ก!:�9��� ����1��ก!:�96	�8�������C��O!43�MR���ก����
6	�8��6:����87ก:��กF��0:����� 4�
��3
�������	��F�#�0��C1;����	F�F� ��;H	�13�9ก��กm6	�8����������
43�����"����:���กF��0:����� 1����
� ��ก���56��H�6J��9��:���3����������5�F1�F�43�6	��87ก:��กF�
�0:�����6���3�����ก���J��9H6�ก����43�����"���7!	�����C��O! (Fair and Reasonable Price) 
��9��:���F:� �������6�1��
� MR���ก�����3��8�43�6	�8��6:����5���5�� (Additional Sum) ��87ก:��กF�
�0:������������B74�ก��4J�����5��  (Extra Work) 43�MR���ก����
18������86�14J���5����5�1��ก!:�9��
� ����
6	�8���51���������C4"5�������� (Net rates or price) 43�
18กJ���1���
98����ก���7�1���5��H7!	
���� (Bills of Quantities) ����43�6	��C���
186�ก��ก���1��ก!:�9��
� �5l	��
� กm6	�51���������C4"5����
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����43�6	�ก!�ก���	�9:���0:�����4�
����MR�� 7!	��ก�ก!�ก��
�:
18 กm6	�3ก��กJ���1�������������
�1��5���0:ก�B�0!�:�;��9��1C43��F8���������;���:�7�����9�����43�กJ���1
98����ก���7�1���5��H7!	
������������6�1��
�1��ก!:�99 ���!	��3�16	4J�ก����ก ���B443� 3 ��9;8�43�9:�189������;��MR��
�ก����;����	�4����กX �:�
� 

2.2.1.3 ก���ก�������������������&'�������F��	�$��	!���"L�
��	Lก��E�
������������ก�?� Change Clause 

7�9�511��ก!:�9����7�9�5143�กJ���1
98���	BBก�����;����	�4�����5ก� ����
�3���!	��3�11���3
  

�!�กก����!3���7�!�;8��ก!��������
18MR���13�9�1���:9����;����� 

ก��7ก8
;��!3���7�!������MR���13�9�1���:9����;������ก51;�
�������68���8�43�
O08�3�J���64J������4J�ก��7ก8
;�����7�:��3��MR���13�9�1��5�8��
18��B�9����m�F�B6�ก��กF�O08
��B68�� 4�
��3
 �1�������J���6���;8�กJ���1 Change Clause∗ ������� ก��7ก8
;��!3���7�!������
MR���13�96	�F8��ก�H3�:�� b �F:�  

1. ������68���8�43�O08�3�J���64J������4J� Administrative Changes∗∗ 

2. ������68���8�43�O08�3�J���64J�������3�J�������87ก8
;��!3���7�!� (Change 
Orders) 

3. �����;8�กJ���1������ก�����6�ก;8�กJ���1�� Change Clause 
18��8�J���6
�68���8�43�O08�3�J���64J��������ก��43�6	4J�ก��7ก8
;��!3���7�!������
187�:��3��MR���13�9 �F:� ���
;8�กJ���1�ก3��9ก�B4����#�5� (Property Clause) ;8�กJ���1�ก3��9ก�B�54"5�!��ก (Option Clause) ����;8�
กJ���1ก����ก��� (Suspension of Work Clause) 7!	 

4. ������3ก��4J��������768�B�ก�!5ก����� 

                                                           

9      Colin Turpin, Government Contract , (Middlesex, Penguin Book, 1972), pp.166, 181. 
∗     Changes Clause ���������	�I4 fixed-price supply contract กJ���1��8�68���8�43�O08�3�J���64J��������66	4J�ก��7ก8
;

��!3���7�!������I����;�B�;�;���������������43��ก3��9ก�BI��9�1 (drawings), �0�7BB (designs), ���!	��3�1;���5��8� 
(specification) ��ก�H343��5��8���
��8��O!5���87ก:���B�!�1��l��	 ����93"3ก����ก��6�1�:������3B�:� 7!	�2��43�6�1�:��5��8�
18
MR���13�9 7!	��ก�H343��3O08�
J���	ก�� ����5�8��768���8O08�
J���	ก��4��B��ก6�ก�3
 Change Clause ������กq��0:������� fixed-
price construction contract 189��F:�ก��   

∗∗  FAR 43. 101 KAdministrative ChangeL means a unilateral (See 43.103 (b)) contract change, in writing, that does not 
affect the substantive rights of the parties (e.g., a change in the paying office or the appropriation data). 
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4�
��3
 ���!	��3�1���������3
6	4J�ก����ก ���B443� 3 ��9;8�43�9:�189������;��
MR���ก����;����	�4����������5ก��:�
� 

2.2.2 ก��Lก��ก��E�ก���ก��������F��ก���"�"� 

7�9�51������ก���ก!�ก����ก��7ก8
;������1�ก���6�6���
�����7�9�517!	�!�ก
ก�������กF��������������7!	�����������9������I��7!	�9����ก15P�54"5P;���6���43��0:�����4�
� 2 
MR���3��0:��:���4:��43��ก�� �����������4���ก������
��3ก���J����F8����B��ก�H3 �1��l��	��	�4���
ก!C:� Common Law ��� ����5ก� 43���3�ก�����;�����ก�B��กF�9:������;��MR���ก���� �:9���
��	�4� Civil Law �9�4�
���	�4�
4� ก��7ก8
;������1�ก���6�6��ก!�ก����
�6	��0:���������	�I4
43���3�ก9:������4��7�:�;��MR���ก���� ����
�:6J������8���F8��ก�54"5P�������J���6ก��7ก8
;�����MR��
�13�9����	����ก�H3�����43�4J�;�
�
18�1�4��9
� 7�8�F8�54"5;���9��������กF��1�
�:�8���F8�J���6���กm
�����24J�
18 7!	�:�O!13��กก9:�ก���F8�J���6��� �F:� ก�H3ก��6�1��
�6�168��4��9b
�43�2���!�ก�9������
I��7!	ก��7B:��E� ����	6	�:�O!13ก9:�ก���F8�J���6���6J�ก�1���3I��;���0:����� 

��:��
�กm��� �������8���������ก �4��95F�ก��6	4J�ก����ก �ก��7ก8
;�����;��MR��
�ก��������	�4�����5ก� ก�H343�����ก���ก!�7ก8
;������1�ก���6�6� �������8��m��!�ก�กH[#7!	
ก�	B9�ก��43��ก3��9;8�� �1�6	4J�ก����ก ����!	��3�1��B443� 3 ��9;8������;��MR���ก����;��
��	�4����������5ก������� ก�	B9�ก��7ก8
;��!3���7�!������ (Change Clause)  
2.3 ���
������	�	!���"&'�������E�ก���ก������������ก
�	� 

 6�ก7�9�51�������J���6���F�7!	�J���6��"��H	 ��	ก�Bก�B7�9�517!	4X �3������ก��
6�14J�B�5ก����"��H	 �!�16��J���6�5�� ;��MR���ก���� �������8B�5ก����"��H	B��!CO!��:���3
��	�54"5I�����43�
18��ก �������!J�1�B��
� �J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�������������J���643���6�ก
7�9�514Cก������1��ก!:�9 6�ก!��������ก�54"5P;�������ก��6�14J������4���ก����43�����43������Bก����
4Cก�	BBก����� 4�
��3
���3ก�C�������J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก������
� ���ก���F8�J���6
��ก����ก�J�����4���ก�����:��0:�����4���ก������87ก8
;�����4���ก����������� ��������ก��
O��O����	�9:���5�5ก���4���ก����4�
� 2 ��	�I4 ��� ก����ก�J�����4���ก���� 7!	4J������4��
�ก����������� 

 ������56��H���4���0�7BB;��ก���F8�J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก����7!89
�����27�ก��ก
18���� 2 �0�7BB��� 

 1. �J���6��ก��7ก8
;�����4���ก����MR���13�943�กJ���1���
98��ก����� 

 2. �J���6��ก��7ก8
;�����4���ก����MR���13�943�
�:�3ก�����กJ���1 
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 ���!	��3�1;��7�:!	�0�7BB6	�56��H�����!J�1�B
� 1���3
 
 2.3.1 	!���"E�ก���ก������������ก
�	�&'����������ก!�8���	����E�ก)8
�� 

��ก�54"5P;��MR���ก����43��9�2���J���6��ก��7ก8
;�����MR���13�9��
�����2���J���6
�5�� ;��MR����� ������0:�����MR�����6�14J������4���ก����;�
� MR�������m�9:��3�9��6J�����กm6	
กJ���1
98��;8�������ก3��9ก�B��ก�54"5P;��MR����� �J���6�5�� �3
��3�ก9:� K��ก�54"5PL (Privilege) �����54"5
�5�� BC��!B��������BC��!B����	�I443��3�CH!�ก H	�5�� B����	ก��43�4J���8O08��
��3�9��F�B"���
43�6	�8���������9���	��F�#�����8�������������O!��	��F�#B����	ก�������5�� �5��ก9:�BC��!����b10 
��4��18��ก�������
���ก�54"5P;��MR���ก���� Privilege of the Administration �3�9������9:�����
�54"5�5�� ;��MR��������ก�����43�6	ก�	4J��:�BC��!O08��8�ก���� �1�MR������3�J���6�����������6�ก
MR������3��8�43���ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 7�:�J�9:� K�54"5L ก!:�92���9��F�B"���43���กF�6	�F8
���ก�B��กF� �����	43��4:��43��ก�� �����F8���ก�B���#ก�;�����43������ก9:��:9��J�9:� K�J���6L �1���ก
��ก6	�F8ก�BO0843��3�2��	������8�43��0�ก9:����
����O08�3�2��	��J�ก9:� 

1����
� ��ก�54"5P;��MR����� ����2�� �J���6�5�� ;��MR��������ก�����43�6	ก�	4J��:�
BC��!O08��0:��8�ก���� �1�43�MR������3�J���6�����ก9:�MR����กF� ������6�กMR������3��8�43���8B�5ก��
��"��H	11 �����4���ก���������0:B��!�ก�9�������ก9:�;��MR����� MR������3�54"5��กก9:���กF� 
�F:� �����27ก8
;�����MR���13�9
18�1��8��F1�F8�:�4174� ��B��ก�H3MR�����กm�3I��	��8�43���กก9:�
�0:������������4��7�:� �F:� MR������8���:9��F8�:�4174���8�0:�������กF�43�;�14C���:�����ก ����	
�ก51�2��ก��H#43�
�:��6��1����
18
�:�F:�9��O51;������������8B�5ก����"��H	1J���5���:���:�������12 
�1��3��	�1m�43��ก3��9;8�� 1���3
 
  2.3.1.1 "V��� ��
B�	�ก��E8�&'����=
��	ก���;�W 

�������8�����21J���5����B�5ก����"��H	
���:���:�������������9���91��m9��
ก��B�5ก����"��H	��84���:����Cก��H# ������9���������!�1I���:������ ������9������	��ก�B�I��
;������� �������	�54"5I����ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 ก��1J���5�B�5ก����"��H	6J�����43�
6	�8����8�J���6�5�� 7ก:MR����� ��ก���q5B��5��8�43��9B�C�1J���5�ก����ก56ก��B�5ก����"��H	 ก��
B�5����������8�3��	�54"5I���������8�ก51��	��F�#7ก:�0:�����MR����� ก����8�9���C8�ก��43�
�:�8��20ก

                                                           

10     ��313 �ก �4����#, ก�����7�:��!�ก4��9
�, (ก�C��4������� : �6�5�954�#ก���5��#, 2525,) ��8� 88. 
11     
O4F5� ��ก6�5�ก�, K��ก�54"5P7!	�9���C8�ก��;��MR���ก��������	�4�
4�L, 954���5��"#�5�5��������B�H[5� : ก�C��4��, 

�H	�5�5�����# ���954��!��"��������#, 2526, ��8� 19. 
12     B9���ก15P �C9��H�H, �8��7!89���F5����243� 10, ��8� 312. 
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}{���8���1b �:���!
18 �������ก����8MR�����
18��B�9���C8�����6�กก����� �����36C1��	���#�1�4��9
�
;��ก����8MR������3��ก�54"5P 1���3
 

1. �������8�����21J���5�ก�����B�5ก����"��H	
���:���:������� 

2. ������9���91��m9��ก��B�5ก����"��H	��84���:����Cก��H# ����6	�:�O!��8
�����2�{��ก��7ก8
;�E���43��ก51;�
� ������66	�ก51
18��:��4��4:9�43 ก:���8�ก51�9����B�C;7ก:FC�F� 

3. ������9��������7!	�9���!�1I��;������� ����ก����8�9���C8������54"5
���3I��;�
���
����;����	F�F� �5��820ก!:9�!	��516�กก��ก�	4J�43��5F�B189�ก����� 

4. ������9������	��ก�B�I��;���������;H	��
� ������6�ก���E66CB���3�9��
��!3���7�!���:����ก4�
��:������7!	��� �ก56 6��6J������8����8��ก!
ก��ก���9B�C������:����5�
ก56ก����:��b ;����	F�F���8�3��	�54"5I��4�1�43��ก�B�9����!3���7�!�43��ก51;�
�189� ����6	�:�O!��8
�ก51��	��F�#�0��C17ก:������:9��9� 

5. �������	�54"5I����ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 ��B��ก�H3MR���ก����
6���8���3�J���6��ก����ก�J����� 7!	B����Bก����8����
�����J�������
�
18 ����ก��43�ก�����B�����5��8
MR���ก�����3�J���6�F81C!�5�5643�6	�!��กก�	4J�ก����:���1��:�������43�����	���1��5
189��ก��กH[#43�
���:����1�����9��ก���q5B��5 �����9�����:����1��ก����ก�J����� 7!	ก��B����B6��ก5�
���620ก�:��8��
�J�
��0:�9��
�:�����2B��!CO!ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	
1813 

2.3.1.2 �� �M��	��	ก���;�W�����>�ก��E9�	!���"�ก��������&'������� 

��ก�54"5P;����:9����;���0:�����1��ก!:�9 6	�B
18กm7�:�������4���ก����
�4:���
� ����	��4��7�:���
������43�4J�;�
��1��3O!��B0�H#7!89 MR���1MR�������6	;�7ก8
;;8�กJ���1
;������� �1�����6�ก�9���5����;���3กMR�������
�:
18 �:9��������4���ก�����1�43���������
7�:����������������;��ก��B�5ก����"��H	���6	�8��
18��Bก�����B��C���!3���7�!� ��8��1�!8��ก�B
��"��H	��	��F�#��0:���� �!�กก������ก����6��
18��Bก�������B�J���6�F:��3
;����:9������� 
��:��
�กm13 �J���6MR���13�9��ก��7ก8
;;8�กJ���1;�������4���ก�����3
�5�F:�����J���643���:9����
;������0:�����6	�F8
18����J��I��67�:�8����0:I����8;8�6J�ก�1 1���3
14 

                                                           

13     ����3 F�ก�J�F��, K����ก��B����B;��MR���ก���� ���	BBก�����
4�L, 954���5��"#�5�5��������B�H[5� : ก�C��4��, �H	
�5�5�����# ���954��!��"��������#, 2540, ��8� 10-11. 

14     ��� ��3�����	�0�, KO!;�������4���ก����L, �� �9�B4�9��43��	!�ก�����	��F4����!5��� O08F:9�������6���# 1�.��� 
��3�����	�0� (ก�C��4������� : ����5��#�1����C!�, 2545), ��8� 90-91. 
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ก.2 ก�)������+� Definitize Letter Contracts ∗∗∗ 
                                                           

∗    FAR 43.103 (a) Bilateral. A bilateral modification (supplement agreement) is a contract modification that is signed by  
the contractor and the contracting officer.  Bilateral modifications are used to. 
(1)  Make negotiated equitable adjustment resulting from the issuance of a change order; 
(2)  Definitize letter contracts; and 
(3)  Reflect other agreements of the parties modifying the terms of contracts.  
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1     W. Noel Keyes, Government Contract 3rd ed. (United States of America: West Group, 2000), p.446. 
2     FAR 43.103 (a) 
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�����H�����
�ก	� �����#����� 	�.ก����
����
����  (Reflect other agreements of the parties modifying the terms of contracts) 

�#�
���ก*.
��&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
&$.	��������
�������
�ก	� 
�4����.������
&�'
��	��C.	��&�
#�����
ก ���N�#���#�������	���ก
�������������ก
�&�����������	�'
����

��
�5	&�
#��������4��� ������� (certification of fund availability)∗  

 .  ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#�  (Unilateral Modification)∗∗ 

ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#���+���ก���(�Y ���H�����
!"
#��C -���
N�#���กก
���	�&$.	���'
 �4�����$N#5�2�
(
�)$���
���� ����ก�)� ���H�����
!"
#��ก5����� 6
����
��
��ก5���+�!"
#P������
 �
ก��ก
������#������ก	� ����
N�#!"
#���#� 

 .1 ���กก
������#����� 	�.ก��������
��	!"
#���#�N�#����#�
� ����C 

ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#�N�#����#�
� ����C�ก�� ��������
�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
�'
ก
��ก	� ����
�.��4�#�!"
#���#�N�#��.	����	�����
���*�5��&
ก

��ก5�PH	���&	
� ������� N�#�
6�#�'
�
&.
� 	�ก'
��� Change Clause∗∗∗ ������
 ก
��ก	� 
�����#���������
!"
#���#�&$�5	��ก�)�.�
� O �5��  

 

                                                           

∗     43.105.Availability of Funds. 
(a) The contracting officer shall not execute a contract modification that causes or will cause an increase in funds 
without having first obtained a certification of fund availability. 

∗∗     43.103 (b) Unilateral. A unilateral modification is a contract modification that is signed only by the contracting officer. 
       Unilateral modifications are used, for example, to 

(1) Make administrative changes; 
(2) Issue change orders; 
(3) Make changes authorized by clauses other than a changes clause (e.g. Property clause, Options clause, or 
Suspension of Work clause); and 
(4) Issue termination notices. 

∗∗∗     Changes Clause ������
��$�%� fixed-price supply contract ก'
�����	�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
�
&&$�'
ก
��ก	� 
�����#���������
%
#�� ��� . ������
������������ก��#�ก��%
4�
� (drawings), �H���� (designs), �
#�$���#� ������	
 
(specification) ��ก�)��������	
����.	��P��.��	�ก���C�
�N�#�B4
$ ������(�ก
���ก
�&��������������� ��$�/
����&���������	
��	
!"
#���#� ��$��ก�)������PH	��'
��$ก�� ��C��.	���&	���	PH	��'
��$ก����
���ก&
ก��� Change Clause #����
กM�#H�������
 fixed-
price construction contract �	�#�5��ก��   
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1. ������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
�'
 Administrative Changes∗ 

2. ������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
���'
������	�ก	� �����#����� (Change 
Orders) 

3. ����� 	�ก'
���������ก�����&
ก 	�ก'
����� Change Clause ��	��	
�'
�
&�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
��ก
����&$�'
ก
��ก	� �����#���������
��	�.��4�#�!"
#���#� �5�� 
.
� 	�ก'
����ก��#�ก�����4#2��� (Property Clause)  	�ก'
����ก��#�ก�����(�����ก (Option Clause) ����
 	�ก'
���ก
�4�ก�
� (Suspension of Work Clause) ��$ 

4. �������ก
��'
��������&	���ก���ก����
 

��$��*�����ก��#� 	��ก��ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#�N�#����#�
�
 ����C ��$ก���	�# 

1) ��ก7)$ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#�N�#����#�
� ����C 

ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#� �
�
�/�'
����ก
�����ก7)$.�
� O 
��	 ������ 

(1) Administrative Change ��
#/��ก
��ก	� �����#���������
!"
#
���#�����'
��+��
#��ก7)2��ก7� �'
����ก
��ก	� ��������	��P�ก�$��.�����(������+��
�$�'
��� ��
�H�����
 �5�� ก
��ก	� �����#��������������/
����5'
�$���� ��+�.	� 

(2) Change Order N�#����������
�����C�'
 ���&$�� 	�ก'
��������	���(���C
�'
ก
��ก	� ����
��	������#ก��
 Change Clause -��� Change Clause ���� ��	�'
�
&�ก��&	
��	
���PH	��
�'
�
&�'
����
�
�
�/�ก	� �����#���������
��	!"
#���#�%
#�� ��� .��������
 �&	
��	
���PH	��
�'
�
&�'
����
&���
�
�/��ก�'
�����4����'
ก
��ก	� �����#���������
���ก��
���+��
#��ก7)2��ก7�
��$���
�!"
#���#�������#ก��
 Change Order ��	 �.����
�ก�)�&$��ก
�����'
�
&��	 administrative 

contracting officer ��+�PH	��ก�'
���� Change Order∗∗ ��$��ก
��'
�'
�����ก	� �����#���������
!"
#
���#������+� Change Order ���� �&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
&$ ���
���*�5��&
กPH	���&	
��4����ก	� 
�����#���������
ก����������ก*��	  

                                                           

∗   FAR 43. 101 1Administrative Change3 means a unilateral (See 43.103 (b)) contract change, in writing, that does not 
affect the substantive rights of the parties (e.g., a change in the paying office or the appropriation data). 

∗∗     FAR 43.202 Change orders shall be issued by the contracting officer except when authority is delegated to an 
administrative contracting officer (See 42.202(c)). 
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��ก
��ก	� ����
N�#ก
���ก�'
���� Change Order !"
#���#�N�#��C����
.	����+��'
���������ก�4���ก
��ก	� �
�����#H�%
#�� ��� . ������
���
���� ������&
ก�
ก��C��ก�'
����
�ก	� �����#�������ก ��� .��������
������#ก��
 Cardinal Changes ก*&$/����
��Cก�$�'
P������
 
��$��ก5�PH	���&	
������(����&$#ก���ก����
��$ ����ก
��#�#�#
�'
������
����#�
#��	3 ������� 6
���	
��#����&B�#N�#�'
���กก
��������� ��� . ��ก
�� �� �� 1scope of competition3 �
�5	�4����������

��	��ก
��ก	� �4����.���
�������
�#�
����
$��������������	��#.�������	��ก�)� American Air Filter 

Co., 57 Comp. Gen.567 (B-188408), 78-1CPD¶443∗ ก��
���� �H��
�� ���.�� ��ก
�#���-����$ก��
�
�
 PH	#���-����$ก���
�
N�#������4���
���
#��	�#�
�����.8P����������
�
����ก��
��#H�%
#��
 ��� .���&$��	���ก
������#�������	N�#�
6�# Change Clause 

���'
�����ก	� �����#����������+� Change Order ���ก��
� �'
����&$.	��
��$ก�����	�#�
#ก
����PH	���&	
�.	���'
����ก
��ก	�  ��ก&
ก������	� ก
���ก�'
������	�ก	� 
�����#�����.	��ก�$�'
��+��
#��ก7)2��ก7�.
���� Standard Form 30 (Amendment of 
Solicitation/Modification of Contract ������� SF 30) ����.
������� FAR �
&ก'
�����	��+���$ก
�

����.
� FAR 43.301∗∗ ������� ��#��
กM����� Robinson Contracting Co. v. United States, 16 Cl.Ct. 
676 (1989) ��
 ก
���ก�'
���� Change Order ���.	���'
.
���� SF 30  

                                                           

3     John Cibinic, Jr., Ralph C. Nash, Jr., Formation of Government Contract 3rd ed., (United States of America : The George 
Washington University, 1998), p. 260. 

∗
     1�The impact of any competition is in our view to be determined by examining whether the alteration is within the 

scope of the competition which was initially.  Ordinarily, a modification falls within the scope of the procurement 
provided that it is of a nature which potential offerors would have reasonably anticipated under the change clause.  To 
determine what potential offerors would have reasonably expected, consideration should be given, in our view, to the 
procurement format used, the history of the present and the related past procurements, and the nature of the supplies 
or services sought.  A variety of factors may be pertinent, including: whether the requirement was appropriate initially 
for an advertised or negotiated procurement; whether a standard off-the-shelf or similar item is sought; or whether, 
e.g. the contract is one for research and development, suggesting that broad changes might be expected because 
the Government�s requirements are at best only indefinite..3. 

∗∗
     FAR 43.301 Use of Forms. 

(a) (1) The Standard Form 30 (SF 30), Amendment of Solicitation/Modification of Contract, shall except for the 
options stated in 43.301 (a)(2) or actions processed under Part 15) be used for� 

  (i) Any amendment to a solicitation; 
  (ii) Change orders issued under the Changes clause of the contract; 
  (iii) Any other unilateral contract modification issue under a contract clause authorizing such 

modification without the consent of the contractor; 
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%
#����&
ก�����ก
���ก�'
���� Change Order ��	� PH	���&	
�.	��4�&
�)

��$�'
ก
�#��#�����(� ��.��ก��#�ก��ก
������
�
��+��
#��ก7)2��ก7�%
#��ก'
����$#$���
 30 ���
����.��������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
��	���'
������	�ก	� �����#�������+��
#��ก7)2��ก7� �#�
���ก*
.
� �
ก�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
��	4�&
�)
 	����#ก�	��ก
������
�
 ��PH	���&	
���	� ��$�
ก
��*���
�
&#�������	�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
�
&#����� 	����#ก�	�� ��PH	���&	
����ก��
� ��$
��8��.�.
����PH	���&	
���	#��������
ก���ก
�5'
�$����.
�����
����8��	
# �.��
ก.ก��ก�������	�ก��#�ก��
ก
������
�
 PH	���&	
��
�
�/.��� 	�4�4
� %
#�.	 dispute clause ��	 �.��#�
���ก*.
� PH	���&	
�#����
.	���M���.�.
�����
 .���&����������	��ก
��ก	� �����	�#.���� 

(3) ก�)����/����
��	��ก
������#���������
 (Constructive Changes) ��� 
ก
�����&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
ก�$�'
N�#�
&
�����
#��ก7)2��ก7�����ก7)$ ��ก
�5���'
 ก
�
��ก�'
���� ก
�.���
�����
 ก
���������P# 	��H��'
��� ����ก
�����ก
��M���.��
� ���ก����	�ก��ก
��ก	� 
�����#����� ������
 �����
&ก��
���	��ก��#�������
 Constructive Changes �ก�� ���&
กก
�
�'
����ก
��#�
������+��
�ก
���������'
����ก
��� O  ����C (informal government actions or 
inactions) ���ก�$�'
��	�ก���
��4��� ��� (Extra Works) N�#PH	���&	
������	������&#��#��ก��ก
��ก	� ����

ก�)������ก
��4��� ����������� ����
�5	&�
#�����$#$���
��ก
��M���.��
�.
�����
∗  

The Administrative Boards of Contract Appeals ��$6
���
����C�����ก
&'
��ก��$�%� ��ก
��ก	� �����#����������+� Constructive Changes ��ก��	��+�ก�)�
.�
� O ���.�������4 

                                                                                                                                                                                     

  (iv) Administrative changes such as the correction of typographical mistakes, changes in the paying 
office and changes in accounting and appropriation data; 

  (v) Supplemental agreements (see 43.103); and 
   (vi) Removal, reinstatement, or addition of funds to a contract. 
 

(2) The SF 30 may be used for� 
(i)  Modifications that change the price of contracts for the acquisition of petroleum as a result of 

economic price adjustment; 
(ii)  Termination notice; and 
(iii)  Purchase order modifications as specified in 13.302-3. 

∗   The ABA Section of Public Contract Law, Government Contract Law: The Deskbook for Procurement 
Professionals/Based on the Contract Attorney�s Course of the Judge Advocate General�s School, U.S. Army 2nd ed. 
(United States of America: ABA Publishing, 1999) p.254. 

4      http://profs.lp.findlaw.com/govt/govt_6.html. Visited 3 June 2002. 



 

 

40 

1. ก�)������C���'
������������+��
�ก
�ก����	�ก���
�����4��� ��� (Informal Extra 
Work Directive)5 

2. ก�)������Cก'
����
#�$���#� ������	
�������ก
� ����C�ก4���� �������
�
�
�/�M���.��
���	  (Defective Government Specifications of Impossibility of Performance) 
.���#�
��5�� ��
��ก4�������������H���� (Design Specification) ��
��ก4�������
#�$���#� ��ก
�
�M���.��
� ��
��ก4�������
#�$���#�ก
�����-�������	
 ������
��ก4���� ��������$ก�� ������	
6 

3. ก�)������C.���
�����
���/Hก.	���'
��	�ก�����
�����4��� ��� (Contract 
Misinterpretation by the Government Causing Extra Work)  

4.ก�)������C���ก�-�ก
��'
�
� ��PH	���&	
�����ก�)������C�����	��
��������
ก��PH	���&	
���ก
��M���.��
� (Interference and Failure of the Government to Cooperate During 
Performance) �����
กM��ก�)� R&B Bewachungsgesellschaft GmbH, ASBCA No. 42213, 91-3 
BCA¶24,3107 -����)$ก���ก
���	.�������
��ก
��'
����
��C��%
�$PHก4��N�#��#��$ก
���������.	��
��	��
��������ก��PH	���&	
�������
#��$.	������'
ก
�����
�&��ก
�����
����ก7)$�ก��� -�����	� 
����ก����	�ก������
�5	&�
#��ก
��'
�����
�����4��� ��� 

5.ก�)������C��������P# 	��H��������
��'
��� (Failure to Disclose Vital 
Information, Superior Knowledge) �����
กM����� Helen Curtis Indus. v. United States, 312 F.2d 
774 (Cl.507 (1963); Miller Elevator Co., v. United States, 30 Fed. Cl662 (1994) ��$ Bradley 
Const.Inc. v. United States, 30 Fed.Cl.507 (1994)8 -���6
���	.�������
��C.	����	��
��������ก��PH	
���&	
���$����ก��� 	��H��������ก�-��	�#ก
�ก�$�'
�� O ��C����	
��������P# 	��H��������
��'
���-���PH	
���&	
�����
&�H	��	 

6. ก � )� ��� /� � �� 
 � �	 �� ก 
 � � �� � �� � � � ก 
 � � M� �� .� � 
 �  (Constructive 
Acceleration) -���ก�)����ก��
��
&�ก�� �����	��ก�)�����&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
�M���(���&$#�����
����#��#��.
�
�ก
��'
�
�.
�����
������$���'
������	PH	���&	
��M���.��
���	��	����*&%
#��ก'
���
�$#$���
.
�����
���� �����
กM����� Norair Eng�g Corp. v. United States. 666 F.2d 546 
(CT.Cl.1981)9 

                                                           

5      The ABA Section of Public Contract Law, op. cit., footnote 15, p.254. 
6      Ibid., p.259. 
7      Ibid., p.261. 
8     Ibid., p.263. 
9     Ibid., p.264.   
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������� �
กก
��'
 Constructive Changes ก����	�ก��ก
��4��� �����������
 ���
�
.
�����
 �����$#$���
��ก
��M���.��
� �&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
.	��ก�$�'
ก
�
���������#��
�
�����$#$���
��ก
��M���.��
�.
�����
�#�
���+�(��� PH	���&	
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�
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.
�����
���ก��
� N�#�&	���+��
#��ก7)2��ก7�.���&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����

%
#���$#$���
���ก'
��� (N�#��������� 30 ���) ����.�����������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
���'
���� ����
ก������&$��ก
�5'
�$��������8��	
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����
�
�/�'
��
�.ก��ก����	��������ก
����������#�
�
�
 PH	���&	
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�
�/�'
 	� ���#	����ก��
� ����H�ก
�4�&
�)
%
#�.	���ก�ก)Q2 �� Disputes Clause ��	 
�#�
���ก*.
�PH	���&	
�#����.	������	
�����ก
��M���.���	
������.�4��ก�$�'
%
#�.	 	�����
.���� �������
ก
��M���.�.
� 	��ก	� �����#���������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
ก'
��� ������� Constructive Change 
&$��ก
�4�&
�)
�4����.������� 	��
�$�'
����4����.�� ��ก
��ก	� �����#���������
 ��!"
#�ก����
��ก���������� 

2) P� ��ก
������#������ก	�  	�.ก��������
!"
#���#�N�#5�� 

��ก
������#������ก	�  	�.ก��������
!"
#���#�ก�)�����'
N�#5��������
���กก
����.	��4�&
�)
�4����.������'
����#H� 2 ��$ก
���� ������ก
��#�#�#
�ก	� �#�
���+�(��� (Equitable 
adjustment) ��$���ก�ก)Q2ก�)�ก
������#����������ก����� ��� .N�#������ ������
 (The 
Cardinal Change Doctrine) 

(1) ���กก
��#�#�#
�ก	� �#�
���+�(��� (Equitable adjustment) 

������&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
 (Contracting Officer) 4�&
�)
���&$
�����#������������ ����
�����P�ก�$��.��.	��8� ��ก
��M���.�.
�����
 �&	
��	
���PH	���'
�
&�'

����
&$.	��&���'
 Equity adjustment ��ก
������#������
�
.
�����
����ก'
������
��ก
�
�M���.�.
�����
������������#�
� N�#������&$��
#/�� (1) .	��8���
�5	&�
# ���
�����4��� �����������
��ก�	�# (2) ก'
��&
กก
��'
����ก
�.
�����
��ก�)������ก
������#����� 	�.ก��������
N�#!"
#
�ก����!"
#���#�-���ก����	�ก��P�ก�$��.��.	��8���
�5	&�
#��ก
��'
����ก
������$#$���
����5	��ก
�
�M���.��
�.
�����
 

�#�
���ก*.
� ������&
ก����
 ����C��������� �ก��#��	�# 	�ก'
�����
�	�#
ก
������#�������$ 	�ก'
�����
�	�#ก
���ก���ก����
�4�����$N#5�2!"
#���#� ��ก5��H�����
&$�����
���(����#ก�	����
���#�
#&
กก
�P������
 (Traditional breach-of-contract damages) ��ก�)����
�&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
��	�&	������#������������  ������
������ก���ก����
�4�����$N#5�2
!"
#���#� 
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�������8�����
���� �'
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(2) ก
������#����������ก����� ��� .N�#������ ������
 (The 
Cardinal Change Doctrine) 

���ก�ก)Q2��$ก
��������ก
�4�&
�)
 ��� . ��ก
������#����� ��	�ก� 
ก
������#�����&$�#H���กก��������� ������
 (B�������) �
ก�
�����&	
��	
�������
 (Contract 
Officer) ������	��ก5��H�����
ก�$�'
.
������ก
��ก	� ����ก����	�ก��ก
�� �� �����������.ก.�
���ก��&
ก
�
�����$�8���������5��5����	� 	
������$ก���
�
 (Invitation for Bid) .
�����
 (B�������) &���
&
ก��
���	��
  	�ก'
����ก��#�ก�� ��� .������������+�ก
��8	������4�����	��+���.
��N#�
# �����กก
�
� �� ���#�
��.*������$�����P# (Full and open competition) �
�5��8������8	�������ก5��H�����
��+����ก
�.��#�
��� 

����� Allied Materials & Equipment Co. v. United Stated, 569 F.2d 
562, 563-564 (Ct.Cl 1978) 6
���	����&B�#��
  	�.ก����
�	�#ก
������#����� 	�.ก��!"
#���#�
��
#/���B4
$�.�ก
������#�����%
#�.	 ��� .������ ��ก
��M���.�.
�����
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���� �.�&$���
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#��
����/��ก
������#������#�
�����#�'
���-�����+�ก
������#���������#H���ก�����&
ก ��� .
 ������
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ก���B4
$&'
����
#ก
� ����
������#������.�#�����/���8)��ก7)$.�
�O  �������
�
� �$#$���
��ก
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�
�.
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 ��$����
) ���
����&$.	��ก�$�'
.
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���ก
�4�&
�)
ก
������#������#�
�����#�'
��� (Cardinal Change) ��� �
���������#�������
������+��������&'
��+����� 
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�����
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�
�����#������ก	� ���
�$�'
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�
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�
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3) ���กก
�.���
�ก
������#����� (Constructive Change Doctrine) 

���ก Constructive Change Doctrine ��+�ก��ก�'
�����$ก
��������ก
�
��$ก����
ก
��M���.�.
�����
 ����ก5��H�����
&$#��������
�.�������� ��$!"
#�ก����&$�����

�#�#�#
��
����#�
#�
ก�ก����
�P��4�
� �����%
#���� ก��
���� �������ก
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��O N�#!"
#�ก���� ��	ก
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�����ก
�4�&
�)
ก
������#�����.
��'
���� ��!"
#�ก��������&$
���.��ก�������.ก.�
���&
กก
�.���
� ����ก5��H�����
 �&	
��	
�������
�����(����&$#��#����	��ก5�
�H�����
�M���.�.
�����
���!"
#�ก������+�PH	.���
����� ��$��ก5��H�����
ก*&$.	���M���.�.
�ก
�
.���
�����&B�# ���&	
��	
�������
 N�#��ก5��H�����
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���#�
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��ก&
ก���� �����!"
#�ก����#��#����	��ก5��H�����
�M���.�.
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����&B�#
 ��.������.��ก
������#����� 	�.ก��!"
#���#���	� ��	&$�����	�'
����ก
������4�(����ก'
������$���#� 
�5�� ก
��&	���กก��
� #��#�������	�'
 �����+�������� ��+�.	� !"
#�ก����ก*#����.	�����P��5��5	��	�ก�
��ก5��H�����
�	�# .���#�
��5�� ����� Southwest Welding & Mfg. v. United States, 188 Ct. Cl. 925, 
413 F.2d 1167, 1183 (1969) ��$ C.W. Schmid v. United States, 351 F.2d 651 (Ct. Cl. 1965) 6
�
��	4�4
ก7
N�#��8���	��
���
 �������C�
���	������	��ก5��H�����
�M���.������������ก�����&
ก�������
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���������
 -�����C�
���+�PH	��
� 	�.ก������ ��C�
�ก*������&$.	�����P��5��5��5	��	�ก���ก5�
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#�.	 	�.ก���
.�C
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�	�#ก
������#���������
�.��4�#�!"
#���#� (Unilateral changes 
clause) ��	��C�
�&$����	�'
����ก
���ก�'
������+����������	/Hก.	��.
�������� �� 	�.ก����
�	�#ก
�
�����#���������
!"
#���#� ��$��ก5��H�����
#��������(���	���ก
��#�#�#
�ก	� ��� ��+�(��� 
(Equitable adjustment) .
�����
���� 

���ก��
�	�#ก
������#�������	�'
���5	���/
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�)2����O �	�# �5�� ก�)�
�&	
��	
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�M���.�.
�����
��	��	����*&���/	��
ก���ก'
������������.
�����
 ����ก�)��&	
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.
�ก�$���ก
�
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ก��
�N�#��8� ��ก5��H�����
����	
������&$.	���M���.�.
��'
���������'

����&B�# ���&	
��	
�������
 (Contracting officer) ��	.�&$�����*�4	���	�#ก*.
� �������.
��$���#���

�	�#ก
�&��-���&��&	
� ����C�
�ก�
�  	� 52.243-1 (e) 

4) ��
��.ก.�
��$���
� 1ก
������#�����!"
#���#��
�����3 ก�� 1ก
�
��ก���ก�4�����
��$��ก�
�����3 
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����� J.W. Bateson Company, Inc. v. United States, 434 U.S. 586 
(1978) 6
���	����&B�#�
����ก��
��.ก.�
� �����กก
������#�������$���กก
���ก���ก����
��	 
ก��
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 N�#������ ���กก
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������� �
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�
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&
ก�����������������	�# ����
�P����������#���������ก�� ��� ���H����������(�ก
���ก
��M���.�.
�
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��4��� ��� ���
���+�ก
� 1�ก	� 3 ก
����� ���
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� 1#ก���ก3 ��+�.	� 

��ก&
ก���� ���กก
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 .2 ก
��ก	� �����#���������
!"
#���#�N�#�H�����
!"
#��ก5� 

The Comptroller General ��#.���������
#ก�)��	�#ก����
 %
#����&
ก
ก
��'
����
�
กPH	���&	
�����
�4#
#
����&$�'
����ก
�������/��
�����.ก.�
���&
ก�����	�$�8��	�� 	�
����
��	/����
PH	���&	
�P������
 ��$��C�����(����&$#��#����	����	-���ก
��'
����ก
�.
�����
�#�
�
���������10 �#�
���ก*.
� FAR ��	ก'
�����	��ก���(�Y�ก���C���
������ก
����&$�ก	� �����#���������
��	
!"
#���#� N�#PH	���&	
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��ก	� 
�����#������ก	� ����
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���	���P���	��ก
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�5	&�
#�������
���.	���5	��ก
�
�'
�����
�.
�����
 �
กPH	���&	
�����
���$���2���&$�ก	� �����#���������
&��ก�$�'
��	ก*�	�#�
6�#
ก
��ก	� ����
N�#��
�.ก�� ���H�����
.
� 	� 5.1.1  	
�.	� 

3.1.1.2. ก
��������5���� 

FAR ��	��	��#
� �� Novation Agreement ������ �� Definition ��	��

��+���ก�
��
�ก,��
#���ก�$�'
 ����$���
��&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
 (PH	N��) PH	������(� (PH	���N��) 
��$��C N�#PH	N�������$ก��ก
��M���.�.
�����
 PH	���N����+�PH	���%
�$�������%
#�.	����
 �� )$���

��C#�����ก
�N������
��$���4#2�������ก��#� 	��∗ 
                                                           

10     W. Noel Keyes, op. cit., footnote 4, p.440. 
∗     1Novation agreement3 means a legal instrument 
 (1) Executed by the � 
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����
���������'
 ����4������������(�PH	������(�������
 ��ก�)�������4#2���
��� �ก��#� 	��ก��ก
��'
����ก
�.
�����
 ��PH	���&	
���	/HกN���� �����4����5	��ก�)�������ก
�

�����#�����5��� ��PH	���&	
�∗ �'
���������� ����C���� �&	
��	
��������+� Administrative Contracting 
Officer (1ACO3) �����&	
��	
���PH	���'
�
&�'
����
&$��+�PH	�������	
������P��5����ก
�&��ก
���$���
�
������
�������� 11 

ก
������5	����
�������� (Applicability of Novation Agreement) ��
���ก�ก)Q2 ������ 

ก. ���กก
��	
�PH	���&	
�N������
 ����C��	�ก��8������ 3 N�#���ก��	� FAR ∗∗ 
ก'
����	
�PH	���&	
�N������
 ����C��	�ก��8�������
� �.��
ก��C��*���
ก�)����ก��
�&$��+���$N#5�2
.����C ��C�
&&$#������8�������
�� 	
��+�PH	������(�������
 ����C��	 �
ก���4#2���������� ��PH	���&	
� 
��������&'
��� �����4#2��� ��PH	���&	
������������ก��#� 	��ก��ก
��'
����ก
�.
�����
��	N����#��

�8�������
� -���ก
�N�����4#2�������ก7)$���ก��
� ��	���/��ก�)�������∗∗∗ 

(1) ก
� 
#���4#2�����4�	��ก����	
���.
�����
 (Sale of these assets 
with a provision for assuming liabilities)  

                                                                                                                                                                                     

   (i) contractor (transferor); 
  (ii) Successor in interest (Transferee); and 
   (iii) government;   and 
 (2) By which, among other things, the transferor guarantees performance of the contract, the transferee assumes all 

obligations under the contract, and the government recognizes the transfer of the contract and related assets. 
∗     FAR 42.1200. Scope of Subpart 

This subpart proscribes policies and procedures for  
(a) Recognition of as successor in interest to Government contracts when contractor assets are transferred; 
(b) Recognition of a change in a contractor�s name; and 
(c) Execution of novation agreements and change-of-name agreements by the responsible contracting officer.  

11     FAR 42.1202 
∗∗     .
���������.���	�� FAR 42.1204 Applicability of Novation Agreement.  ก, 41 U.S.C. 15 �	
�PH	���&	
�N������
 ����C

��	�ก��8�������
� 
∗∗∗     FAR 42.1204 (a) (2) The entire portion of the assets involved in performing the contract. (See 14.404-2(1) for the 

effect of novation agreements after bid opening but before award.) Examples of such transactions include, but are not 
limited to 
(i)  Sale of these assets with a provision for assuming liabilities; 

(ii)  Transfer of these assets incident to a merger or corporate consolidation; and   
(iii)  Incorporation of a proprietorship or partnership, or a formation of a partnership. 
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(2) ก
�N�����4#2���������
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12     FAR 42.1204(c) 
13     FAR 42.1204(b) 
14     FAR 42.1204 (d) 
∗     FAR 9.503 Waiver 
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���� ��6
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�����
����'
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The agency head or a designee may waive any general rule or procedure of this subpart by determining that its 
application in a particular situation would not be in the Government�s interest.  Any request for waiver must be in 
writing, shall set forth the extent of the conflict, and requires approval by the agency head or a designee.  Agency 
heads shall not delegate waiver authority below the level of head of a contracting activity. 

15   FAR 42.1204 (e) 
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5. ��
���*� ��������ก7
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5. ก
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�N������
 

�������C��*�4	���	�#ก��ก
�N������
��	� ����
��������&$.	����	���ก
�
���
�N�#PH	�ก��#� 	������ 3 ��	�ก�!"
#PH	���&	
� (PH	N��) PH	���N����$!"
#��C 17   

�������	�'
����
���������������#��	�#��	� �H�����
�8ก!"
#��%
�$PHก4��
.
�����
 ������18 

1. ��	�����7C
���
PH	���N�������-���%
�$��	
���������� ��PH	N��%
#�.	
����
 

2. PH	N����$���(�������������.����C%
#�.	����
 

3. PH	N�������$ก��ก
��M���.��
�.
�����
N�#PH	���N��  

4. ����� 	�ก'
�����������
���&$���PH	N������PH	���N����	��8�4	�&
กก
�
�M���.�.
�ก,��
#��������C (Federal Law) 

                                                           

16     FAR 42.1204 (g) 
17     W.Noel Keyes, Supra Note 3.9, p.429. 
18     FAR 42.1204 (h) 
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3.1.1.3 ก
�����/�7/��ก
������/ก
��
7
�8� 

������
���&$�'
�
4�&
�)
���������ก
��ก	� �����#���������8�
.�4�
$
����8�
./����+�������� .
�ก,��
#���!"
#�ก����&$��ก��	ก����ก5�PH	� 	
�
�'
����ก
���	���ก
�
�
(
�)$ -�����+����ก
�����#H�����
����P��5�� ����CN�#.�� ��C��+�PH	��ก����8�
. ������� ก
��ก	� &��
�#H�%
#�.	ก
�ก'
ก����$��ก���(�Y ����C����!"
#�ก�����5�����#�ก�� ������� ก
��ก	� �����#�����
����8�
. &$���
#�$���#�����'
��� ������ 

������)$ก���ก
�����8���ก����8�
.��	�ก�PH	 ��������8�
.���#��	�#
��	� ก
��ก	� �����#����� 	�ก'
�������������� ������8�
.&$ก�$�'
��	ก*.���������ก,��
#ก'
�����	 
-���#����.ก.�
���.
���$�%� �����ก
��
(
�)$ ��������������&�� ��'
�B4
$ก�)�ก
���	���(���ก
�
P��.����
4�����'
���$�������C�
��+�ก�)�6�ก7
���
���� 

�'
��������8�
.P��.����
4�����'
��� FERC ��	��ก��	�ก�PH	�������8�
.����
&$�ก	� �����#�������	ก*�	�#��
�.ก������ก���$���
�PH	�������8�
.��$ FERC ����&
ก�����	��$ก
6

��	��$5
5���
�������	
 30 �����	�∗ ก
��ก	� ����8�
.����
�
�/�'
����ก
�N�# FERC ���� PH	���
����8�
.!"
#���#���	 ��������4�����	��
������&�ก�PH	�������8�
.��$�8	�����N���ก
������	�������8�
.19 
��ก&
ก��� FERC #����	��
��8	������ก�N���ก
������	�������8�
.�#H���	�����	.	����	���P�ก�$��&
ก
ก
�����8�������#��� ��������8�
.�'
����N���ก
������	�# �����
กM��ก�)� Gas and Electric 
Department of the City of Holyoke, Mass., 23 F.E.R.C. Rep. (CCH) ¶ 61,172 at 61,372 (1983) ��� 
FERC ��	�M���(���&$��ก Preliminary Permit �'
����N���ก
��������������	�ก�PH	#����'
 � ������&
ก
N���ก
�����������ก��
����P��'
��	.	����ก
��ก	� N���ก
������	�������8�
.�#H���	� (an existing 
project) ���������	��.�&$��	�����
�#��#��&
กPH	�������8�
.�'
����N���ก
������	�������8�
.�#H�ก���
��	����� ��ก
��M���(���&$��ก Preliminary Permit ��	���� FERC ��	��	��.8P���
 1�
.�
 6 ��	���ก��$ก��
�ก�PH	�������8�
.��
 �'
�
&.�
� O �����	��	�ก�PH	�������8�
..
�����8�
.�'
�����
�N���ก
�&$���/Hก
�'
��	���#�
#N�#������
$�����$���
��
#8����8�
.320  

��	�����	.	����ก
��ก	� ����8�
.�����
�N���ก
������	�����8�
. ������
�	�#��ก
� ��������8�
.�'
����N���ก
������������ 

                                                           

∗    Section 6 1�.Licenses �.may be altered �.only upon mutual agreement between the licensee and the Commission 
after thirty days� public notice3 

19    Thomas E. Mark, Hydroelectric Power, in Energy Law and Transactions, Vol. 2, Chapter 53, ed. David J. Muchow and 
William A. Mogel (United States of America :  Matthew Bender & Company, Inc, 2000), pp. 53-98 - 53-99. 

20     Ibid., p. 53-99. 
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�.��#�
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� �
กก
� ���8�
.����������	��*���	�#�
�5���&���
&$���
��ก
��ก	� �����#�����N���ก
�-�����	�����8�
.�#H���	� FERC ��ก����M���(�'
 ��������8�
.����21 �.�
/	
�
ก�'
 ��������8�
.����
�
�/������	�#�
�5���&���
N���ก
��������&$���P���	.	���ก	� 
N���ก
�������#H���	�������� FERC �
&��	�'
 ������8�
.���ก��
�.	��.ก�#H�%
#�.	 	�ก'
�����$������� 
 ������8�
.B��������ก��	�ก�PH	�������8�
.��ก�����	� 

��������.	� FERC ��	.���
���
�
.�
 6 &$�5	�������B4
$ก��ก
��ก	� ��
�
�$�'
��� (significant alterations) ���
���� �� North Kern Water Storage District, 16 F.E.R.C. Rep. 
(CCH) ¶ 61,082 at 61,152 (1981) FERC ��	ก��
���
 1ก
��8ก��'
N���ก
�����#H��������'
N�#N���ก
�����#H�
�.	��'
 �.�����	���P���	N���ก
�����#H��������'
���� ����
�
�/�'
����ก
�.������	����ก��#� 	��ก��ก
��ก	� 
����8�
.���
�$�'
��� ������� &�����&'
��+�.	����	�����
�#��#��&
กPH	�������8�
.N���ก
�����#H�
�������'
322 ��$��ก�)����#�ก����� FERC ��	����&B�#�	�#��
 1�)$ก���ก
�������'
�
&��ก
����&$������
���(� ��PH	�������8�
.-�����	�
.
�����8�
. /����	��
��
&$5��5	��
���#�
#��	ก*.
�3 

6
������*��	�#ก����
���*� �� FERC �����
 �
.�
 6 �5	�������B4
$ก
�
�ก	� ���
�$�'
���.��N���ก
�������#H���	����
���� �
.�
 6 ก'
����.��4�#���
 1����
&/Hก�ก	� ����
������3 N�#��
6&
ก��
�.ก�� ��PH	�������8�
.���
���� �����
กM�'
&'
ก����
� ���'
��
 1�ก	� 3 ��	
�.��#�
��� �.�6
�ก*#�������
ก
��ก	� �4�#���*ก�	�# (de minimis alterations) ���&'
��+�.	����	���
��8�
.&
กPH	�������8�
. �����
กM����� Pacific Gas and Electric Co. v. FERC, 720 F.2d 78, 89-
90 (D.C. Cir. 1983) -���6
���	��	��.8P���
  

1�
.�
 6 ก*������ O ก���������.��
.�
���� O .	����ก/�� ��&'
ก�� ��
��
�� 	
�&�������	�# (common sense) ����������ก
�ก'
��� 	�&'
ก����	�#�
�5���&� 4�ก��
����
���*�
��
 ก
���ก'
���ก
�P��. 0.3% ���/����
��+�ก
��ก	� ����8�
. ���.	���	
�.
��
.�
 63  

��ก&
ก�������.�.
�ก,��
#��	� FERC ���ก*��	�
��$���#��M���.�
�ก��#�ก��ก
��ก	� �����#���������8�
.��	�	�#�5��ก�� ก��
���� �
กPH	�������8�
.��$���2���&$

�'
����ก
��ก	� N���ก
����.�������∗ PH	�������8�
.&$.	��#����'
 ��ก	� ����8�
. (Application for 
Amendment of License) &$ก�$�'
N�#����ก	� ����8�
.����	 N�#����'
�����
&$�ก	� �
ก�	�#�4�#���23 

                                                           

21     Ibid. 
22     Ibid., pp. 53-100 � 53-101. 
∗     18 C.F.R. 4.200  

This part applies to any application for amendment of a license, if the applicant seeks to: 
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1) �ก	� �H���ก7)2%
#��ก ��N���ก
����������) ����ก
��4����.�� ก
��'

��	�� ��� ก
������
� ����ก
����������#��H���� ��N���ก
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 ��ก	� ����8�
.����24 ��$�
กก
��ก	� ����8�
.������+�ก
� � #
#
�$#$���
������'
�
������$#$���
���.	���'
�
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�����	
���ก��
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ก
��'
����ก
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.����&$����ก7)$��	
#ก��ก
� ����
����8�
.��#�����#� PH	�������8�
.&��.	��#�����ก�
���$ก��.�
� O �5�����#�ก���� ���.�� ��ก
�
 ��������8�
. �������������&
ก FERC /����
ก
� ��ก	� ����8�
.ก*���ก
� ��������8�
.�����'
����
��������ก	� ���� ��������
กM�� Fieldcrest Mills, Inc., 37 F.E.R.C. Rep. (CCH) ¶ 61,264 (Dec. 
19,1986) -��� FERC ��	/����
 1/����	��
&$���#ก��
ก
��ก	�  �.�������&
ก��+�ก
���8�
.����������ก�����
�'
��������#ก'
���ก
�P��.����4��� ��� (the additional generating units) %
#�.	��
���
# ���
.�
 4 
���� Federal Power Act3 ��������� Montana Power Co. v. FPC, 298 F.2d 335 (D.C. Cir. 1962) -���
6
��8�(�)2���� District of Columbia Circuit ��	����&B�#��
 1/����	��
&$���#ก��
 �ก	� �4����.�� �.�ก*��+�
����8�
.������$��ก������'
��������#����
� (the third unit) %
#�.	��
���
# ���
.�
 4 (e)3 -���
PH	�������8�
.�
&�'
����ก
�ก
� ��ก	� ����8�
.N�#�5	��(� ��������8�
.����������� (Traditional 
Licensing Process) ���� ��(� ��������8�
.�����+��
�����ก (Alternative Licensing Process) ก*��	26 

                                                                                                                                                                                     

(a) Make a change in the physical features of the project or its boundary, or make an addition, betterment, 
abandonment, or conversion, of such character as to constitute an alteration of the license; 
(b) Make a change in the plans for the project under license; or 
(c) Extend the time fixed on the license for commencement or completion of project works  

23     Thomas E. Mark., op.cit.., footnote 37, p. 53-46. 
24     18 C.F.R. 4.202 (a) 
25     18 C.F.R. 4.202 (b) 
26   Federal Energy Regulatory Commission, Hydroelectric Project Handbook for Filings other than Licenses and 

Exemptions. (April 2001), p. 1-2. 
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procurement) -���.���
��	��ก
��.��.����)$��8ก���ก
��4����'
��	
���ก'
���������2� (forms of 
contract) ��$ 	���
�����
 ���ก ��!"
#�ก���� ก
��'
�H����.�
�O (types of contract) �
�5	�ก�
ก�)���(�ก
�� 	
�'
����
 (methods of contracting) ก
���ก�'
��������8���	��ก
��M���.�.
�����
 
ก
���	�����#��
�$������
��	N�#!"
#���#� ก
� #
#�$#$���
.
�����
!"
#���#� ก
���������	

�M���.�.
�����
.������	&$��+�%
�$�4��� ��� ��$ก
�#ก���ก����
��	!"
#���#� (1Break Clause3)∗ 
��(�ก
��'
��)P�ก'
���'
��������
 ��!"
#�ก���������ก
�� �� ���#�
������P# (profit formula for 
non-competitive contracts) %
�$PHก4����ก
��M���.�.
�ก,��
#��$�$���#�.�
�O N�#��ก5�

�H�����
 ก
�.��&������5���$ก
�����N�#!"
#�ก���� (Audit and the National Audit Office)∗∗ -���
������� ��$ 	�ก'
���.�
�O &$��ก
��$�8��	���������
����
��
5ก
�&���'
 ���27 &���
&ก��
���	��
 ��+�
ก
��'
 	���
���� �����กก
� ������
���
�ก,��
#�4���
�5	ก������
 ��!"
#�ก������������
�'
������#�ก��ก������
 ��!"
#�ก��������$��6������$��ก,��
#�ก����N�#�B4
$ -����#ก
4�&
�)
��	���.������� 

3.1.2.1 ��	ก��
� ���0
� 

���กก
���
�	�#����
 ��!"
#�ก���� (principles of contracting) ��
�$��ก,��
#���กD7��	������
ก
��
��+��'
���N�#���2ก�%
���C�����)$ก���ก
�.�
�O ����ก��#� 	�� 
�5�� ก�$����ก
����� (Treasury), Public Accounts Committee , Estimates Committee, Contracts 
Co-ordinating Committee ��$ Procurement Policy Committee ��+�.	� -���.���
���กก
�.�
�O ��ก
�
� 	
�'
����
���ก��
���	��ก
��'
�
��$������ก�ก)Q2�������  ��$��(�ก
�.�
�O � 	
�	�#ก���4�����	��+���
����6�
����#�ก�� ��$��	&$���5�.�
�
�������4�$�
5�����.� (statutory instrument) ����ก,ก�$���� 
(order) �����P��������5	����5��ก,��
#��$�����/
�$�4�#���+� �$���#� ������#�
� (regulation) ����
����
� (scheme) ก*.
� �.����กก
�.�
�O ���ก��
�ก*��P�PHก4����	����#�
��
��ก����&$.	���M���.�

                                                           

∗     H3 Break Clause 
 The Client shall have the right to terminate the Contract, or to terminate the provision of any part of the Contract at any 

time by giving three Month�s written notice to the Contractor. The Client may extend the period of notice at any time 
before it expires. 

∗∗     E9 Audit and the National Audit Office 
 The Contractor shall keep and maintain until (six years) after the Contract has been completed, or as long as a period 

as may be agreed between the Parties, full and accurate records of the Contract including the Goods provided under 
it, all expenditure reimbursed by the Client, and all payments made by the Client. The Contractor shall on request 
afford the Client or the Client�s representatives such access to those records as may be required by the Client in 
connection with the Contract. 

27     Collin Turpin, Supra note 14, pp. 86-87. 
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#
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#���กD7 ��	�ก� 

ก. ���(���ก
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ก
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�&$�'
��	ก
�&���'
���ก
�
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(
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ก
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���� 

ก.1 ก
��&	� 	��H��4���&���
��ก5��H�����
 

��	�&	
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��� ����C&$�����(�� 	
�'
����
ก����ก5��H�����
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� ����C
��	N�#.��ก*.
� �.�ก*�'
��	�4�#��B4
$��ก�)�ก
�&��-���&��&	
����������������ก��ก��
 250 ����2 �.��
ก
��+�N���ก
�������������$���
� 250 ����2 � 10,000 ����2 ��	� �&	
��	
��� ����C&$.	��&����	��ก
�����
�
�
N�#��ก5��H�����
����	�#ก��
 3 �
# ��$�
ก��+�N���ก
�������������ก��ก��
 10,000 ����2 
�&	
��	
��� ����Cก*&$.	��&���'
����5��5����$ก���
�
�#�
���+��
�ก
� #�����ก��
���� ������&
กก
�
� 	
�H�4��($ก�)��� EC ��$ WTO ������� �
ก��+�ก�)������������.
����ก'
�����	N�#���2ก����ก��
� 

�&	
��	
��� ����Cก*����	
������&$.	���M���.�.
����ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก
����ก'
�����	����O �	�#∗ �5�� 
ก
�N�7)
��$5
���4��(2�� Daily Supplement  �� the Official Journal of the European 
Commission (OJEC) ����ก
�&���'
��$ก
6�&	���
�������	
��$&'
�� (an annual Prior Information 
Notice) �'
������.����N�#����./8��$���2�4�����	��ก5��H�����
���
��
#������
#��	����&	�������	
/��
N���ก
�&��-���&��&	
�.�
�O ก'
���&$�ก�� �������
�. (-�����������&$��+�N���ก
����P�
�ก
���8��.�&
ก
��C�%
��ก
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#����$�
)�P�������	�) �4�����	��ก5��H�����
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#��	��N�ก
��.��#�.�����&$

                                                           

28     Collin Turpin, Supra note 14, pp. 84-87, 93, 95. 
∗     ���ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก
����������&$��ก
��ก	� �����#��������
#�$���#���+��������
� ��$&$��ก
��ก	� ������8���

%
4�����������8กO 2 �� ��$&$��P��5	������.����.������� 1 �ก�
�� ���8กO 2 �� ��+�.	��� �#�
���ก*.
� ���ก�ก)Q2 �������  
��$��(�ก
����ก��
�ก*�5	�������B4
$N���ก
����ก'
�����$�����������ก'
����	�#���
����. 
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���	��ก5������$���2&$� 	
��+��H�����
ก��!"
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�
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���������ก����	�ก����
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�.����ก5�
�H�����
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&$��+��
.�C
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��� ���N�#��C�4�#�!"
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� �4�
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(
�)$ �
.�C
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�
����
���P��5����ก
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(
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 ��!"
#�ก���� 

 .1 ��$�%� ������
���������
.�C
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���'
������#�ก������
 ��!"
#�ก�������$��ก,��
#����O !"
#
�ก���� �����กD7&$�5	����
������H�����
.�C
� (standardized conditions of contract) �����
������� ��$ 	�ก'
���.�
�O .
����ก'
�����	������	
ก����ก5��H�����
��+����ก N�#���� �.6.1972 ��
�������
�
.�C
����ก'
��� ����4����'
���5	ก������
 ��!"
#�ก���� ��	�ก�  ����
&��-��� 
(GC/Stores/1) ����
ก����	
���$�
���6�ก��� (CCC/wks/1) .���
 ��	��ก
�������8��H���� ��
����
N�#ก'
���������� ��$ 	�ก'
��������+�������2� �5�� 1 	�ก'
����
.�C
� ������
 ��
��C�
��4���ก
�&��-�������	
3 ���� �.6.197930 ��$ 1������� ������ ������
 ����C�
��'
�����
�

                                                           

29     Department of Trade and Industry, 2002 �	
�/���� 5���. �6�.�8. ��	
 136. 
30     ���������#�ก��, ��	
 136. 
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ก����	
���$�
���6�ก���N#(
3 ���� �.6.199831 -�����	��ก
��'
�
�5	N�#ก�$����.�
�O  ����C�
�
�4�����	����
���+���������#�ก���
��	
�����
�'
����ก
�&��-�����$�
�ก����	
������� ��$����������
���
�� �.6.2005 ��	��ก
�&���'
�������
�
.�C
��'
����ก
�&�� (Model Terms and Conditions of 
Contract for goods) ��$�������
�
.�C
��'
����ก
�&��&	
� (Model Terms and Conditions of 
Contract for Services)  ����
������ก������4�����	������
������8���/��ก
�&��-�����$&��&	
����
������� 
N�#�� Office of Government Commerce ����#�
�������P��5����ก
��P#�4���H�������ก��
��ก�
����#�
� ����C.�
�O32 
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�����������ก5�������'
�
&�����ก��
���
��6�7Cก�&��+�ก
��B4
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�/�����(���	
��� ��$%
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#�ก������������#�
�%
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��+��H�����
ก��!"
#�ก����
ก������&$#����'
����.��!"
#�ก�����	�#�5��ก�� N�#����	�8�����&$��
�����
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�'
����
ก��!"
#�ก���� �
ก�.����กก
��'
�����ก
���	
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�
.�C
���	�ก�ก
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(
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���#�ก�� 
(Fair Treatment) ���$���
���ก5��H�����
�	�#ก��33 
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���� �4��� 

���$��ก,��
#���กD7 ���ก��
�.�������� ����$N#5�2�
(
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��$N#5�2 �����������+�������
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��� ��.���ก
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�����
�#�
�.��������&�ก��
����
&$�����8�
�� ��	��.�&$��ก
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�
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�
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��	N�#����5���.8�8�����# (Force Majeure) N�#��ก5��H�����
�����(���	���ก
��#�#�#
�ก	� ��

                                                           

31     ���������#�ก��, ��	
 136. 
32    Office of Government Commerce, 1New Model Terms and Cconditions of  Contract: I) General Goods and Services 

(Non-IT) , II) IT Contracts.3, 2005 < http://www.ogc.gov.uk/sdtkdev/new_content/decisionmap/tcintro.html >  (31 
March 2005). 

33     Colin Turpin, Supra note 14, pp. 105-106. 
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34      	� 12.4  ����� 	�ก'
�����$�������  ������
&��-�����$����
&��&	
� (Terms and Conditions of Contracts for Goods 
and Service). 

35     Office of Government Commerce, Supra note 55. 
36     Colin Turpin, International Encyclopedia of Comparative Law, Volume II 

Contract in General, Chapter 4 Public Contract, Von Mehren, chief editor (Hague, Nihoff, 1982), pp.39, 67-68. 
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���$�����6�ก��� (��� 
CCC/wks/1) !"
#�ก�����ก	� ���������#����� 	�.ก��������
��	���.���/���
#�$���#��8)
��ก7)$�B4
$ (Specifications) �
#ก
���������
)��$�
�
 (Bills of Quantities) ��$ �P�P�� 
(Drawings) ��� (Designs) �8)%
4 (Quality) ��������
) (Quantity)  ���
����ก'
����#H�������
 
��$��
#��
����/���
�4��67�����	��ก
��ก	� �����#����� (Modified extra works) �����
��4��� 
(Additional Works) ��$%
�$��	
���������
# (Obligations) ���&$.	���M���.�.
�����
�	�# ���������
���� ��ก
�������	�4��� (addition) ��������	� (Omission) ������	��ก
��'
����� (substitution) �ก��#�ก��
�
���O37 

 . ก
��#�#�#
��
����#�
# ����ก5��H�����
&
กก
��ก	� �����#�����
 	�.ก��������
!"
#���#�N�#��C (Variations Clauses)  

ก
�ก'
����
.�ก
���ก
������
��
�������	�����#�
# ����ก5�
�H�����
&
กก
����!"
#�ก�����ก	� �����#����� 	�.ก��������
!"
#���#���	���ก
���������	�� 	�
����
�
.�C
� (Standard Clause)  ��!"
#�ก����-�����	�'
�
&!"
#�ก������ก
��#�#�#
��
�
������	�����#�
#����������#ก��
 1ก
�������H���
.
�����
3 (Revision of Contract Price) -�����ก
�
� 	
�'
����
 ��!"
#�ก��������&$#��/�����กก
��'
�����ก
�ก'
����
�
���&$.	����+��
�
�����+�
(�����$����.8��P� (Fair and Reasonable Price) ก��
���� �
�
���ก��
�&$.	������.8��P����!"
#
�ก����&$.	��&�
#��	�ก���ก5��H�����
 ��������4�����$N#5�2�H��8� ����$5
5� �� )$���#�ก��ก*&$.	��
��+��
�
�����+�(���.����ก5��H�����
 ������� ��ก
�4�&
�)
&'
�����
���#�
#��������5��5#���&$��	�ก�
��ก5��H�����
&����C
���ก
��'
��)&
ก�
�
�����+�(�����$����.8��P� (Fair and Reasonable 
Price) .���#�
��5�� ������
&��-��� !"
#�ก��������	
���&$.	��&�
#�����4��� (Additional Sum) ��	�ก�
��ก5��H�����
�4���.�����ก
��'
�
�4��67 (Extra Work) ���!"
#�ก������	������	&���'
�4����.�����ก��
�
���� -���&$.	�����.
���.�
�8�(������
�
 (Net rates or price) �����	ก'
�����
��	����ก�
���������
)
��$�
�
 (Bills of Quantities) �������&$��8�
���	&
ก��ก�
����ก��
����� ��B$���� ก*&$���.
���.�
�8�(�
�����
�
���&$.ก��ก���$���
��H�����
�������!"
# ��$�
ก.ก��ก�������	 ก*&$��ก
�ก'
�����.�
����
�
�
N�#����#H�ก���H���
 ������8����5	������.�
 ����
����
#���.
����ก'
�����	����ก�
���������
)
��$�
�
.
�����
&��-������ก��
�38 

 

 

                                                           

37     Colin Turpin, Supra note 14, pp. 202-203. 
38     Colin Turpin, Supra note 14, pp.166, 181. 
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3.1.2.4 ��	กก
���ก �/ก�	��
$%
� 1��� (FBreakI Clause)  

��ก�����&
กก
���	�'
�
&!"
#�ก������ก
��ก	� �����#���������
��	
!"
#���#���	� ��ก5��H�����
#��.ก�����&$#����	!"
#�ก�������'
�
&�����.��������� ��ก
���ก���ก
����
!"
#���#���	�	�# N�# 	�.ก�����ก��
���	/Hกก'
��� ���N�#!"
#�ก����������
�
.�C
������� 
1ก
����ก����
��	!"
#���#��4�����
��$��ก3 (1Break Clause3)39 -��� 	�.ก�����ก��
���	��	���(�!"
#
�ก������ก
����&$��ก���ก����
���������	����� �������ก
���ก���ก 	�ก'
������������������ ��
����
 ) ���
�����
�������	N�#ก
���กก��
���+��������������	
��#���H�����
5����$#$���
�����40 
�#�
���ก*.
� !"
#�ก����.ก�����&$5��5	��
���#�
#��	�ก���ก5��H�����
 �5�� ก
�5��5	��
����8�8�ก�)2
���#�������	��ก
��5	�
�.
�����
��$��������#H� ��
�5	&�
#�������������.8��P���$.
������-����ก�� ���
&
กก
���ก���ก���ก��
� �5�� ��
��
&	
���	�ก�PH	������
5��� ����ก
����ก&	
��Hก&	
� ��.� �.�&$�����	���
ก
�5��5	��
���#�
#��ก
� 
�ก'
��&
กก
��'
����ก
� (loss of profits) ������&
ก!"
#�ก���������	��+�
!"
#P������
41 

3.1.2.5 ��	กก
��1��	�ก
� �����
�ก������
� �K�7��� (Ex Gratia 
Payment)  

���$��ก,��
#���กD7 ��ก5��H�����
�
&&$���#ก�	����	!"
#�ก����
�#�#�#
�ก	� ��
�������	�����#�
#��� �ก�� ���&
กก
�ก�$�'
�
��	
�ก
�����
� (remedy in 
administrative action) ��	��
!"
#�ก����&$�������	
������.	�����P��5��.
�ก,��
#����.
�����
ก*
.
� N�#!"
#�ก�����
&5��5#��+�����5��#�����4��67 (Ex Gratia Payment) -�����ก
�5'
�$��	�ก���ก5�
�H�����
��4���C
� �����ก��
�#8.�(��� (on the ground of equity) N�#�ก.� ก
�5'
�$��������ก7)$
���ก��
�&$�ก�� �����ก�)������+�����
�����ก
�ก'
����
�
 (fixed price contract) ��ก�)��������.8ก
�)2
�������
&�
���
#��	 (unforeseen circumstances) ��	�ก�� �����$���P�.��.	��8��
�ก
�������$�'
��	
��ก5��H�����
��	���P� 
��8�&
กก
��'
����ก
����ก��
� (suffer a loss) N�#ก�$����ก
�����&$��+�
PH	���P��5���H��N�#������ ��$��ก
������
#��	����#�
�.�
�O  ����C�
�
�/&�
#����5��#�����4��67
��	%
#�.	ก,�ก)Q2��$��(�ก
����&'
ก����$�.ก.�
�ก�������.��$����#�
������	�������'
�
& ��
�5	&�
#���
�4��� �����ก
��M���.�.
�����
 �����
&$�ก�� ���&
กก
�ก�$�'
 ����C�
� (government action)  ����
&
ก�/
�ก
�)2����	������O !"
#�ก����&$4�&
�)
5��5#����5��#����� (Ex Gratia relief) ��	�ก�
��ก5��H�����
��+�ก�)�O �� .���#�
��5�� !"
#�ก������C
�$�����	��
&	
���	��ก5��H�����
ก����	
�����

                                                           

39    Office of Government Commerce. 1New Model Terms and Conditions of Contract : General Goods and Services.3 �	
�
/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 140. 

40     HM Treasury. 1Standardization of PFI Contracts Version3-April 2004.3 �	
�/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 140. 
41     Colin Turpin, Supra note 14, p. 242. 
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��Hก��	
� .���
��C�
���	.�
4�$�
5�����.� Selective Employment Tax ���� �.6.1966 N�#P� ��
ก
������#�����ก,��
# ��ก5��H�����
��%
�$�4��� �����ก
��M���.�.
�����
 ��$!"
#�ก������	
�#�#�#
5��5#��+�����5��#�������$�
)�	�#�$ 90  ��.	��8��
�ก
���������4��� ���������
������#H����
��+�P��������
&
กก
�5'
�$����.
�4�$�
5�����.� Selective Employment Tax 1966 ����������ก��#�ก��
ก
�&	
�����
����/
����ก����	
� (site labor) �I&&8��� !"
#�ก������	�'
�������.���
�	�#ก
�
�����#����� ��ก,��
# (Change of  Law) �������.���	�� 	�ก'
���������
�
.�C
� ��!"
#
�ก�����	�#42 

3.1.2.6 ��	กก
� R4���	��� 

ก
��'
���กก
��4�������������
&ก��
���	��
��+�ก
��'
�4�����$N#5�2
�
(
�)$� 	
�
�ก��#� 	����ก
�� 	
�'
����
 (-���&$����
&4���	������
 ��%
���ก5��	�#ก��) 
.���#�
��5�� ก
��M���.�.
�ก,��
#����ก��#�ก��ก
��8	���������
� ก
�ก'
�����
&	
� ���.�'
 ก
��5	���� ��
�����+�P��.%�)Q2����$��6 ก
�ก'
������'
�5��5��� 	
��$ก���
�
���
�N���ก
����&$.	����.
�
�N#�
#��8��ก72��������	��43 (Environment Policy) ����������#กก�����
��M���.���
 1N���ก
���� �#�3 (the 
1Green3 Policy Objective)  	�ก'
����5����
������	�ก�ก
�#��#�����'
���� ����ก5��H�����
��
����	

�������ก
�����'
��������&$�����+�ก
��'
�
#��������	�� �5�� ก
���&��-�������	
����'
 ���&
ก��	&$.	����
��ก�
�#��#�����������
 ����./8�����$ก
���	�����8�
.��	.����	&
ก����#�
� ����C����ก��#� 	��ก��ก
�
��8�
..���I���$�'
��	����H�.
����ก�ก)Q2��� �ก��#� 	��ก����������	��-���&$��+�ก
���ก7

�%
4����	����$����ก���I��
��������	������
&&$�ก�� �����$���P�ก�$��.����$N#5�2�
(
�)$��	

���$�������� ��+�.	�∗ 

��8� &
กก
������
$�2���กก
� ������
 ��!"
#�ก���� ����$��6���กD7��� 	
�.	���	��
�
��
 ��	��
&$��������กก,��
#����
 ��!"
#�ก����N�#�B4
$�����	��C���'
�
&4��67�
���$ก
�
�.ก.�
���&
ก��
����4��(2�$���
���ก5�ก����ก5��	�#ก�����$��ก,��
#���กD7 �.�ก*��ก
��'
���ก
����
 ��!"
#�ก�������������'
�
&4��67�
���$ก
� ����C�����
�5	������
 ��!"
#�ก������
�$��ก,��
#���กD7�	�#N�#ก
��'
���ก����
.	����+�����
���
��4���
�����5	 ก��
���� ��C&$.	��
�$�8���ก����
 ��!"
#�ก����������	������
 ��!"
#�ก�����	�# 

                                                           

42     Colin Turpin, Supra note 14, pp.56-58, 195-196, 243-244. 
43     Department of Trade and Industry, 1A Guide for Suppliers3, September 2002. �	
�/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 142. 
∗     �#�
���ก*.
� ���กก
����ก��
�&$�����
กM��N���ก
������+���.
����ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก
����&$.	���M���.�.
��$���#� �� 

European Commission -���&$.	��4�&
�)
����� ���
�
 ��$���ก��
�����%
� �����2ก��$���
���$��6�����$���2&$� 	

��+��H�����
ก��%
���C��+����ก. 
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3.2 ก�����ก
��ก����	��
�
��ก������ก�&����� �! Civil Law 

  ��$��6ก�8�� Civil Law ������4���C
� ���$��ก,��
#��������
 ���$��ก,��
#�#H������$���
ก,��
#����������#กก��N�#��������
ก,��
#�
#��ก7)2��ก7� �#�
���ก*.
� 6
�-�����+����2ก����ก ��
ก�$���ก
�#8.�(����8ก��$�%����������
�#8.�(����
��ก����ก*�������'
�������4	ก����ก
���	
����ก
ก,��
#����ก��#�ก������
�
��ก���� ���������&$�'
ก
�6�ก7
/�����กก,��
#�ก����N�#�B4
$������
����
�
��ก���� ����$��6��ก�8�� Civil Law ����'
�������8�ก*��
��	 2 ��$��6��� !�����6���$�#����� 

3.2.1 ก�����ก
��ก����	��
�
��ก���������� �!$�	�� !� 

ก
�6�ก7
&$�5	ก����5�����#�ก����$��6��ก�8�� Common Law N�#���
#�$���#����
�'
ก
�6�ก7
������ 

ก
��ก	� ����
�
��ก����&$��+�������
�����������������P� ������
 -���ก
��ก	� 
����
�
��ก����&$������+� 2 ก�)���� ก
��ก	� ����
N�#�H�����
-�����+�ก�)�����%
4��ก
��'

����
�5�����#�ก������
�
��4�������� ��$��+���$��*�����#H������ 	�����
��+�ก,��
# ���H�����

ก����กก�)������-���/����
��+���ก���(�Y ��!"
#�ก�����#�
���	&�������'
�
&ก
��ก	� ����
!"
#���#� ��
!"
#�ก���� -�����ก���(�Y������/��������ก
�#ก���ก����
!"
#���#��	�# -���&$��	4�&
�)
��+��'
����������� 

3.2.1.1 T�����	��
 

������ก������
 ��� ����
&$��+� 	�PHก4����	�H�����
.	���M���.�.
�
��./8��$���2 ������
�#�
���������� �.��#�
���ก*.
� ����������ก��#�ก������
�
��ก�������� ����

�
��ก����&$����
��.ก.�
�&
ก����
���$��ก,��
#��ก5��#H����
���$ก
� N�#�B4
$�#�
�#��� 
�����������+��'
�
&4��67!"
#���#� ��!"
#�ก���� (prerogative de la puissance publique)  �5�� ก
�
���!"
#�ก�������'
�
&��ก
����ก����
!"
#���#������ก	� �����#���������
!"
#���#���	 ��+�.	� ��
�������&$��	�'
ก
�6�ก7
/���/
�$ ������
��
����
�PHก4���5����ก���H�����
��+���������ก &
ก����ก*&$
�'
ก
�6�ก7
.����/���'
�
& ��!"
#�ก����������#H�������H�����
!"
#��ก5���ก
����ก��$ก
��ก	� 
����
!"
#���#� 

ก. ����
��+�ก,��
# ���H�����
 �5�����#�ก��ก,��
# ����
��P�PHก4��
�.�����
&$�.ก.�
�&
กก,��
#ก*.���������
��P�PHก4���B4
$�H�����
��$%
#���$#$���
���
ก'
������
���� ������� &����+�����&'
��+�.����.�.	�.���'
����
���&$.	��ก'
���������	5���&���
 ����
��
��./8��$���2���� 	�PHก4���#�
��� �$���
�ก
��M���.�.
�����
�
ก����
���*����.��ก�� ก*��+���	
���
 ���H�����
���&$�����
���
#����.���
� (interpretation) ����
���� �.�/	
�
ก��+����� 	
�H�ก
�
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4�&
�)
 ��6
��ก���� PH	4�4
ก7
6
��ก����&$��+�PH	���#�������'
�
&��ก
�.���
�����
�
�
�ก���� 

ก.1 ก
�.���
�����
 ����������ก��#�ก��ก
�.���
�����
�
��ก��������  	�
�	
����4���C
�����'
�
��$ก��ก
�4�&
�)
.���
�����
&$�#H�����&.�
��)2����ก�� ���H�����
 

ก.2  ��� . ��ก
��������5	����
 �� )$���ก,��
#�� ����4����5	�������8���
����������	&'
ก���B4
$�&
$&�����8������8��������N�#�B4
$��$��������ก,��
#�� ����4����5	������N�#
���&'
ก���$#$���
 ����
�
��ก������ ����4����5	�������#�
�&'
ก�������
&$��+��/
����.���8�������
�$#$���
 

ก.3 ก
��ก	� ����
N�#�H�����
 ���$���
��'
����ก
�.
�����
 �H�����

�
�
�/�ก	� �4����.������
��	N�#��
�#��#�� ���H�����
�������!"
# ���ก�#H������
ก
��ก	� ����

��+�����%
4 ���H�����
��	����
���ก��
�&$��+�����
����ก��&
ก��(���$ก���
�
 (adjudication) ก*
.
� ก
��ก	� ����
�
&�'
�4�����./8��$���2.�
�O �5�� �ก	� �4����.����������ก��#�ก��ก
�����������$N#5�2
.����� (remuneration) �����������$#$���
.�
�O ��+�.	� �.��#�
���ก*.
� ก
��ก	� ����
N�#
�H�����
.	���$����$�����ก
��ก	� �
���$��*��4�
$��B$����ก
��ก	� �4����.��&$��P��'
��	�ก����+�
����
���� ����
��	 -���/����+�ก
�ก�$�'
�����5���	�#ก,��
# ���ก����5	��ก
�4�&
�)
��
����
����+�
����
�������.	��4�&
�)
&
ก��./8��$���2 ������
��$P��
�ก,��
# ������
��
����������
�.ก.�
�&
ก����
�ก�
 ������������ก
��ก	� ����
N#(
�
(
�)$����������ก��#�ก����$N#5�2.�����
���� �
.�
 49.1 ����ก,��
#�������� 29 �ก�
�� �.6. 1993 ก'
�����	��
 ก
��ก	� ����
N#(

�
(
�)$����8 &��-�������8 &���
���ก
�����������ก
��
(
�)$��	��ก5��'
����������ก��#�ก��ก
�������	
�
ก ���ก��
�����	�#�$ 5 ������
N#(
�
(
�)$ &$.	������.���)$ก���ก
������
�
 
(commission d�appel d�offres) �4���4�&
�)
 

 . �'
�
& ��!"
#�ก������ก
����ก����
!"
#���#�44 �����'
�
& ��!"
#
�ก������ก
����ก����
!"
#���#������'
�
& ��!"
#�ก������ก
��ก	� ����
!"
#���#� �	��������

&
ก�D7,����������
�����ก��#�ก�����ก
��
(
�)$ (le service public) �������� -����
#�$���#�ก
�
#ก���ก����
�
�
�/6�ก7
�4����.����	&
ก.'
�
����
�
��ก���� ����$��6!�����6�  

 

                                                           

44     Laurent RICHER, �	
�/���� ��������2 ���
����2 2550: 389. 
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�. �'
�
& ��!"
#�ก������ก
��ก	� ����
!"
#���#�45 
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 -���N�#���ก��	�!"
#
�ก������������(��5	�'
�
&�ก	� �
�$�'
������������	!"
#���#� &���H��������
���$��ก,��
#!�����6� 
 	�&'
ก�����������&$�����P����
��M���.��4�
$���ก���ก
��
(
�)$.	����	���ก
�������8������#�����
��	������#�#H���������'
���ก�
กก��
���ก��
�������.
�����
 ���H�����
������� 

3)  	�&'
ก����$ก
�����
� �'
�
&ก
��ก	� ����
!"
#���#���+��'
�
& ��
!"
#�ก����N�#��	 ������� !"
#�ก����&��.	���5	�'
�
&������ !"
#�ก���������H�����
&$P��ก%
�$N�#
ก
��	�� �.��6
� ��	6
���+�PH	�5	�'
�
&��������	 �5������� Société concessionaire du garage parking 
Saint-Honoré C/ Ville de Paris �������� 3 4D7%
�� 1974 ��	.�����#��#����
 �'
 � ��PH	��������
����
�8��&$��	6
��ก������+�PH	5�� 
���ก
��ก	�  	�ก'
���������
�����
���+��'
 ����6
�����
&������	��	 
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4) N�#���ก��	�ก
��5	�'
�
&�ก	�  	�����
!"
#���#� ��!"
#�ก����
N�#�B4
$������
�����
#��	��ก5���+�PH	�'
�������ก
��
(
�)$&$&'
ก���#H��B4
$ 	�ก'
�����
����
�������ก7)$��+� 1ก,3 (clause réglementaires) -�����	�ก� 	�ก'
����ก��#�ก��ก
��'
����ก
����ก
�
�
(
�)$ 	�ก'
����ก��#�ก��ก
��8	������8�������
���$PH	�5	���ก
� ��+�.	� ���� 	�ก'
���������
�����
��ก7)$��+��������
�����
N�#��	 (clauses contractuelles) ��	� !"
#�ก����������'
�
&�ก	�  	�
����
���������	!"
#���#� N�#��
6&
ก��
�#��#��&
ก��ก!"
#�����  	�ก'
����������ก7)$��+�����

N�#��	 ��	�ก�  	�ก'
����ก��#�ก�����(��
�ก
�������$P���$N#5�2 ���H�����
!"
#��ก5�������� �.�
���
��M���.�&$�#ก 	�ก'
������������ก7)$��	���� 	
�#
ก ��$���
��D7,�ก*#�����I��
��ก
��

���ก�ก)Q2��ก
������#ก���#�������.�� 

5) ก
��ก	� �����#�����.���H�����
 N�#���ก ����
�
��ก�����#H�
%
#�.	���ก�H�����
��+��
�$�'
��� ������
 ���� 1intuitus personae3 -����'
��	ก
��ก	� ����
N�#
ก
������#�.���H�����
&$�'
�����	 �#�
���ก*�� ก
��5	���ก���&$����
�� 	�����.ก.�
�ก���� ��	��.�
��$�%� ������
 �5�� �������
����ก
��
(
�)$��������
&	
�ก����	
��
�N#(
�
(
�)$ ก
�
�����#�.���H�����
��ก5�&$�'
�����	 ��	��.���ก,��
#���� 	�����
ก'
�����8�
.��
��	���
���� ����
������
&��-���4���8.�
�O ก
��'
���ก����
�5	&$����
�� 	�����	�#�� �4�
$&8��8����
#�8��	
# ��
�H�����
���ก
����������4#2����������	 ����#H�ก���8)����.�������
��
�
�/ ���H�����
�5�����#�ก����
����
�����$ก
���ก 

6) ก�$���ก
��5	�'
�
&�ก	� �����#���������
�
��ก����49 �'
�
&��
ก
��ก	� ����
!"
#���#���+�����������ก��#� 	��ก��ก
�����
�&��ก
����ก
��
(
�)$ &$��*���	��
�
.�
 
15 /���
.�
 22 ������CกD7,�ก
 �������� 21 �ก�
�� �.6. 1976 ��	ก'
�����	��	PH	��������
�.	�����
��
������#���������ก��&
ก��
�.	��ก
�������ก7)$ก
��5	���ก
��
(
�)$��$�%������	��	�����
�
�� ����������ก��#�ก���
�N#(
�
(
�)$ก*�5��ก�� �
.�
 45 bis ��$�
.�
 255 bis ������$���
ก,��
#4���8 ก*��	ก'
�����	!"
#�ก�������'
�
&��ก
��ก	� ����
!"
#���#���	���
�ก�)��5��ก�� 

7) ��
����� �H�����
�����(����#ก��
�������
����#�
#����ก�� ���&
กก
�
�5	�'
�
&!"
#���#� N�#6
��ก�����
&&$�'
��)&
ก��.�
������� ���
�
.
�����
50 

3.2.1.2 !
��ก����ก	�ก
��ก������R/R
��	� ก/12
ก�	��
�
�
�ก���� ������� 	�4�4
��ก�� ������$���
�ก
��'
����ก
�.
�����
�
��ก�����
ก�����ก
��'
����ก
�

                                                           

49    �4����	
�, ��	
 397. 
50     �'
4�4
ก7
6
��ก�����H��8� �������� 27 .8�
�� �.6. 1987 ก�)� Vile de Saint_Malo, �	
�/������������2 ���
����2 2550 : 

397. 
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�ก���ก���# 	�4�4
���ก6
���������	ก��
�����	� ���P�
��
�H�����
ก*&$.	���'
������H�6
���$PH	����'
��	
���
5�� 
� 	�4�4
�����ก�� ���&$��	�ก� 1PH	4�4
ก7
�������
3 (le juge du contrat)  

�'
��
 1PH	4�4
ก7
�������
3 ���  ��+��'
���������
��$��
กM�#H� ���'

4�4
ก7
6
��ก���� ��$�����ก�D7,�.�
�O �����ก��5
ก
���	��	
� ��� ก
�ก'
�����	��PH	4�4
ก7
���
����
��������	��P���+�ก
���	
��$��6
������$��PH	4�4
ก7
 ����
�����4�
$PH	4�4
ก7
�������
��+�
PH	4�4
ก7
6
��ก���� (le juge administratif) ����'
��	
���4�&
�)
�����$�%����6
����'
�
&�.*� 
(recours de plein jurisdiction) -���������'
 	�4�4
�� 	
�H�ก
�4�&
�)
 �H�����
!"
#�����	�����
�
������	�����#�
#&$.	��������	��*�/�����(�������#H�.
�����
 ��.��4��� ����ก
��#�#�#
 PH	4�4
ก7
���
����
����	��+�PH	4�4
ก7
������� ���	�4�ก/��ก
�ก�$�'
�
��ก��������'
��ก ���'
�
& (recours 
pour exces de pouvoir) ����PH	4�4
ก7
�����
����P���
��$���� (la responsabilite quasi-
delictuelle) ������'
�
&�B4
$��ก�)����ก,��
#ก'
��� PH	4�4
ก7
�������
�
�
�/4�&
�)
�'
 ���	
&�
#��
���������������
&
ก��
����P�� ���H�����
����ก��&
กก
��M���.�.
�����
 ��
���������ก��
&
ก��.8������
&�
���
#������	
��	 (theorie de l�imprevision) ���������
�����&
กก
����ก����

����&
กก
���+�N��$ (nullite)  ������
��	 

��(�ก
�4�&
�)
�������
�
��ก����N�#PH	4�4
ก7
�������
����5	��(�
4�&
�)
���#�ก����(�4�&
�)
����ก��������O �� �.�ก*���
#�$���#����ก#��#�
���$ก
���+�4��67�����+�
����������ก��#� 	��ก����ก7)$ ������
�
��ก���� �5�� ก
�4�&
�)
ก'
���PH	4�4
ก7
������'
�
&��ก
�
4�&
�)
�����$�'
�
& ��PH	4�4
ก7
�������
 

ก. ก
�ก'
���6
�������'
�
&��ก
�4�&
�)
��� ก
�ก'
���/��6
���$PH	
4�4
ก7
������'
�
&��ก
�4�&
�)
�������
�
��ก���������+��������'
����������������$��+���������� 
1�
��ก��#�3 ก���$��6
�#8.�(�����$�$��6
��ก���� N�#�I��
����ก�� �����������&$��+����������
�ก��#� 	��ก������
�
��ก������$�%�����
N#(
�
(
�)$ (les marchés de travaux publics) 
�4�
$��+�����
��$�%��������
�-��-	����$�� 1�H�ก�)�3 ����ก��#� 	����
#.����
#!"
# 

���ก�'
��� ��ก
�ก'
���6
�������'
�
&��ก
�4�&
�)
�����&'
ก���#H���� 
1��
���+��H�����
3  ก��
���� PH	4�4
ก7
6
��ก�������'
�
&���&$4�&
�)
 	�4�4
�����ก�� ����$���
�
�&	
 ��N���ก
� (maÎtre d�ovurage) ก��PH	ก����	
� (entrepreneur) ��$PH	����8��
� (maÎtre d�oeuvre) 
���
�ก���ก��6
��ก����������'
�
&���&$� 	
��4�&
�)
����&B�# 	�4�4
��$���
��&	
 ��N���ก
�ก��PH	
&���
����8 (le fournisseur) �
กPH	&���
����8��+��H�����
���$��ก,��
#��ก5�ก��PH	ก����	
�51������

                                                           

51     �'
4�4
ก7
6
���� ��ก�� �������� 5 ��7
#� �.6. 1993 ก�)� C.H. Mas Creiron d�Uzès. �	
�/������������2 ���
����2 2550 : 
430.  
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ก�)������+� 	�4�4
��$���
��&	
 ��N���ก
�ก��PH	���&	
� (le sous-traitant)  ��PH	ก����	
� -���ก
�.ก��ก��
�$���
�PH	ก����	
�ก��PH	���&	
����H� ��ก
��'
����
��+�����
���$��ก,��
#��ก5�52 �5��ก��  

PH	4�4
ก7
6
��ก�������'
�
&���&$4�&
�)
 	�4�4
��ก��#�ก����
���#�
#
���$���
�PH	ก����	
��.��$!"
#��	ก*.�����������
&	
�PH	ก����	
������#H����$��ก,��
#��
5�N�#��+�
����
�$���
��&	
 ��N���ก
�ก��PH	ก����	
�53 

ก
�ก'
���6
�������'
�
&��ก
�4�&
�)
���&����+��������'
����������
�
�5����N#�ก���%
4 ��ก
���+��H�����
��$�$��ก,��
#��
5� 

 . �'
�
& ��PH	4�4
ก7
�������
 ���'
4�4
ก7
 ��PH	4�4
ก7
�������

&'
����
ก���ก'
�����	PH	�4	���.	��&�
#������
����� �.��#�
���ก*�� ���4�#��
��'
4�4
ก7
���
�������PH	
4�4
ก7
�������
4�4
ก7
��	��ก
��4�ก/������
������$ก
6��
����
��+�N��$�����������
�
����� �'
�
& ��PH	4�4
ก7
�������
����
�����+��'
�
&�ก.�-�����+����������PH	4�4
ก7
�������
.	��
����&B�# �.��#�
���ก*����ก�����&
ก�'
�
&����
�����	�PH	4�4
ก7
�������
#�����'
�
&����ก���ก�)���� 
�'
�
&��ก
���$ก
6#ก���ก��.�ก�������ก�� ������$���
�ก
��M���.�ก
�.
�����
 ��$�'
�
&��ก
�
��������	�'
����ก
��
��#�
� 

 ��8� ����
�
��ก���� ��!�����6�&$�����กก
�����'
��������ก���(�Y ��!"
#�ก����.��
�H�����
!"
#��ก5� !"
#�ก�����
�
�/�'
����ก
�.�
�O ����ก��#� 	��ก������
����'
��� �5��ก
�
�����#������ก	� ��$#ก���ก����
��	N�#!"
#���#� ��	�����ก
�ก'
���������� ���ก��
���	������
 -���
.�
�&
ก����
�
��ก������ก�8����$��6 Common Law -�����	�'
ก
�6�ก7
�
��	� ��$����
�
�
�ก���� ����$��6�#�����-���&$��	ก��
�/�����
#�$���#�.���� 

3.2.2 ก�����ก
��ก����	��
�
��ก���������� �! ����	� 

��$��6�#�������������
�5���&�������������
�
��ก�����
ก����8���$��6�������ก�8��
��$��6 Civil Law ������&
ก���������.� ��ก,��
#�ก��#�ก������
�
��ก�������5���&���$��+��$�� 
�������ก
�6�ก7
����
�
��ก���� ���#���������&$4�&
�)
%
#�.	ก������ก������� ก�$���ก
��ก	� 
�����#���������
�
��ก���� 

ก
��ก	� �����#���������
�
��ก����&$��+�������
�����������������ก
��M���.�ก
�
5'
�$����.
���
�PHก4�� ������
�
��ก���� -������
#�$���#�������  

 

                                                           

52     �'
4�4
ก7
6
���� ��ก�� �������� 10 ก�ก,
�� �.6. 1990 ก�)� S.E.M.A.R.E.L.P. �	
�/������������2 ���
����2 2550 : 430. 
53     �'
4�4
ก7
6
��ก�����H��8� �������� 20 �ก�
�� �.6. 1995 ก�)� Charvier. �	
�/������������2 ���
����2 2550 : 430. 
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3.2.2.1 ก
��U/�	�/ก
�VW
�����5���ก
�����U/�	�/ก
�VW
�����5 

ก,��
# VwVfG�� �.6. 1976 �����	�����.����ก�ก)Q2������ก
��M���.�ก
�
5'
�$������$ก
�����M���.�ก
�5'
�$������	��+���.
�����
�
��ก������	N�#�B4
$ ������� ก
�4�&
�)

���������&��.	����+���.
����ก�ก)Q2�����$���ก,��
#�4���#����� (BGB) ก'
�����	 �5��  ������ก
�P�����
��ก
�5'
�$���� ก
�5'
�$����.ก��+�4	�����# ��
����P����ก�)��������M���.�ก
�5'
�$������	��+���.
�
����
 �������ก��
����P�� ���Hก����ก�������
 ��+�.	� �������.
��
.�
 62 VwVfG ��
�	�#��(��M���.�
�
5ก
��
��ก���� �.6. 1976 

�#�
���ก*�� ��ก
��'
�������.���$���กก,��
#.
���$���ก,��
#
�4���
�5	ก��ก�)�����
�
��ก�������� &$.	���'
���/����ก7)$�B4
$ ������
�
��ก���������	�# 
���
������ก*�����+�ก
���
#��ก���&$�'
���กก,��
#�����������
�5	ก������
�
��ก���� ���กก,��
#
����������.
���$���ก,��
#�4��&$�'
�
�5	��	���
������
$����$�����	��ก������
�
��ก����
���
����54 

3.2.2.2 ก
� �����������ก������ก
���ก �/ก�	��
�
��ก���� 

���ก�ก)Q2������ก
������#������ก	� ��$ก
���ก���ก����
�
��ก����
 ����$��6�#����������.���	���
.�
 60 ����ก,��
#��
�	�#��(��M���.��
5ก
��
��ก���� �.6. 1976 
(VwVfG) ������ 

1�
.�
 60 ก
������#������ก	� ��$ก
���ก���ก����
�
��ก���� 

(1) ��$N#��������� ��ก�)������
����4��(2-�����+��
�$�'
�����ก
�ก'
���
������
�
�$ ������
��ก
������#��������#�
��
ก����&
ก�������
�ก�� ��� ��$�H�����
!"
#��!"
#
���������
&�
�������	������	
&
กก
������	#��/�� 	�ก'
���.
� 	�����
���� �H�����
!"
#��!"
#�����
���ก��
������(����#ก�	����	��ก
������#������ก	� ������
�
�$ ������
��	�����	��ก����
����4��(2���
�����#�������������	 ������ก�)����ก
������#������ก	� ���ก��
���+��������	������+�ก
��������.8��P� 
�H�����
!"
#��!"
#��������ก��
�ก*�����(���ก���ก����
��	 

��$N#������� �4����8	���������ก������ &��P����#�
#�#�
��	
#������&$�ก��
 ���ก����$N#5�2�
(
�)$ �&	
��	
��� ����C�
�
�/��ก���ก����
��	 

                                                           

54     Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht § 14, Rdnr. 52, S.380. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, ���กก,��
#��
�	�#����
�
�
�ก���� ����$��6�#����� , 4��42�������� 1 , ������ก
��'
��ก�
�6
��ก����, 2546 : 26. 
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(2) ก
���ก���ก����
&$.	���'
��+��H���� (�'
��+��������) .�
����
���
�������.� ��ก,��
#�����	ก'
�����	��+��#�
����� ก
���ก���ก����
�������ก
��$�8��������
��.8P���	�	�#3 

&
ก�������.��
.�
 60 VwVfG ���ก��
� 	
�.	��
&�#ก���ก�ก)Q2
�ก��#�ก��ก
������#������ก	� ��$ก
���ก���ก����
�
��ก����.
��
.�
 60 VwVfG ��ก��	��+� 2 
ก�)��	�#ก�� ��� 

ก�)���ก : ก�)�ก
������#������ก	� ��$ก
���ก���ก����
�
��ก����
.
��
.�
 60 (1) ��$N#��������� VwVfG -�����	�ก� ก
������#����� �ก	�  ��$ก
���ก���ก����
�
�
�ก����N�#�
6�#��.8����������
&
กก
���� 	���*&&�������4D.�ก
�)2������ก,��
#-�����+�4���C
�
�'
�����ก
�ก'
���������
�
�$ ������
�
��ก�������� ��	�����#��������#�
��
ก����&
ก���
����
�
��ก�����ก�� ��� ��$ 

ก�)������� : ก�)�ก
���ก���ก����
�
��ก����N�#�&	
��	
��� ����C.
�
�
.�
 60 (1) ��$N#������� VwVfG -�����	�ก� ก
���ก���ก����
�
��ก����N�#�&	
��	
��� ����C�4���
�8	���������ก������ &��P����#�
#�#�
��	
#�������
&&$�ก�� �����$��ก�$��.����$N#5�2�
(
�)$ 

ก. ���2��$ก���
�ก,��
# ��ก�)�ก
������#������ก	� ��$ก
���ก���ก
����
�
��ก����.
��
.�
 60 (1) ��$N#��������� VwVfG 

1)  	���*&&�������4D.�ก
�)2������ก,��
#-�����+�4���C
��'
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55    Ule/Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, Rdnr. 16, S. 812. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 28. 
56    Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 14, Rdnr. 53, S. 364-365. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 28. 
57    N����H���2��$ก���
�ก,��
# �� 1����
��$����$�����������
�$��� 	�4�4
��
��ก���� (Vergleichsvertrag)3 .
�

�
.�
 55 VwVfG ��	����	
 12, �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 28. 
58    Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, § 60, Rdnr. 7, S. 1339. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 

28. 
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59   Büchner, S. 153f; Kopp, § 60, Rdnr. 8; Obermayer, § 60, Rdnr. 20; Schimpf, S. 305f. �	
���	�� Ule/Laubinger, § 71, Rdnr. 
11, FN 11, S. 810-811. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 29. 

60    Kopp, § 60, Rdnr. 9, S. 1000-1001. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 29. 
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∗     �
.�
 40 VwVfG �����.���	������ 
1�
.�
 40 �8�4���& (Ermessen)  
��ก�)�����&	
��	
��� ����C��	���ก
������
#��	�
�
�/�5	�8�4���&��	 �&	
��	
��� ����C&$.	���5	�8�4���&���ก��
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�����'
�
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#��ก
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nach ihrem Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermächtigung auszuüben und 
die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten.)3 �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 30. 

61    Kopp, § 60, Rdnr. 14 S. 1002. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 30. 
62    Kopp, § 60, Rdnr. 17 S. 1003. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 30. 
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63    Kopp, § 60, Rdnr. 18 S. 1003. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 31. 
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��.#2 ��62����, 2546 : 31. 

64    Knack, § 60, Rdnr. 10, S. 918. �	
�/���� �
��.#2 ��62����, 2546 : 32. 
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��������	
��
���������������������	��������ก����	��� Civil Law ��������������%&
ก����	'�	'(ก)*+�(ก)� ,-	��ก����'��	���'����./�0(1���ก����	�ก2-3�4����(%.�(	3��
5�����.��-675��78'7���ก'&��7&��	���(
 9�������:'��7�กก��5(;���������5���ก&�
�3&�.��0
���(�.�(	
�'��<77(	���ก����������
�����������3*��(4������ก��'����*��20�7�ก����������/���7���
=�
(�=ก ก����(���8�����ก����	�=��-2�����%&�	��,-	�(���7(-�/�����
'ก����	3�4��(4� ก'��
�-&
��
����������./�0(1�5���������'��ก�%&����
'ก����	�(��ก6���	0
��
������ก���'��ก����ก����	'�	
'(ก)*+�(ก)� ������'��ก�����%����45(;��ก������ก2-3�4�=����ก67��	������
���3���������������:�&�/���
����������
'ก����	9���ก60��>�(����.�'��	���(� ��ก�(4�ก���'��ก��
����%����4	(�.��:'=��ก�������	ก
����?�ก����	��ก����ก����	���%��'���ก%���ก-&
	 �'����&�	���.8-������'9�������.
��(�%�4
3�-��ก���
�ก��	8=2@���ก67���ก���%&������'0�� 9�������������'����%&�	���������� Civil Law �(�
�� 
�'�.�-0'&��ก(�����?�3��ก����	��������	ก �(��0����ก7�ก��'	8=2@���������3=�/���7�	����-2��-�
ก����	��ก%��'&
 	(�����'����	����-2��-�3��ก����	���%����./�0(1�	����&�	 2 ��'0�� ��'
�(B@�����1�'���'�ก0��� 

7�ก?�5�
�3������ก����	������'�����5(;��ก���ก2-3�4�����������	=(4��=�.�(	�(%ก�'��� 
5 ��	'����	-��-&��=���D ���
��7�����ก��5(;��3��ก����	����?�=���D ก��5(;��3����' ก��
5(;���'(กก����	'(ก)*�=���D'&
��'&
�=���0
�������ก)��(4�.24� �(4���4��.�
�3��
2�	��25�@+E�(���4
7��-&�/�ก����ก)�5(;��ก��3���'(กก����	����?������������	กก(��(�
��
�� .(11�����ก0��� ���
3&�.�8��	���0���3&��%(-�7��'&
����������	
��������� �'(ก�ก*F+ ���4��� ������ G'G �%���� 
��ก7�ก��4����-6�./�0(1���7�=&����ก��527��*��	���'����	-ก60��������3��ก���ก&�3��'��	���'�.(11�
����ก0���3����������	
�����'(ก�ก*F+ ���4��� ������ �'�
2@�ก���%���� �'��<778�(��	����.?�5
�	����� �(4���4ก��
2�0����+�<1��3��ก���ก&�3.(11�����ก0�������������	7��������4������ก/���-
����
&������� 5 =���� 

4.1 ��	กก
��ก����	��
�
��ก����!"��#$�	��
 

 .(11�����ก0������'����,-	0��.(11��'&
��0
��:�ก5(��%���-�	
ก(�.(11�=���'(กก��
�(�
����������.(11� �=��������0
��7/�����=&���ก&�3=&���ก&�3���
��7��ก2-7�กก����&��2ก��.�@��*�(���
=&��7(-�/�=��.(11��(4�) ��'��	���'���=���'(ก0
���(�.�(	3��ก��7(-�/���2ก��.�@��*������ก2-
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7�ก��=8�����-ก6=��ก���ก&�3.(11�ก6�������������=&��-/���2�ก�� �5�����ก��ก��-/���2�ก������=ก=���7�ก
3&�ก/���-=��.(11��'&
 ��7ก����&�ก2-0
���.�	��	ก(�.�
��
��-& 

 �	�����ก6=�� ������7�ก.(11�����ก0�������.(11�'(ก)*�52��)���7(-�/�,-	�%&�/���7�(B����
>K�	�ก0����'���78-�8�����	����ก��	
������ก(�ก����&��2ก��.�@��*��������,	%�+.�
��
�,-	=��=��
�'(ก3��ก����	���%� -(��(4�ก���ก&�3��'��	���'�.(11�����ก0���7����'(ก)*�52��)ก
��.(11�
����5�� -(����527��*����'&
������� 3 ���:����� �(��0��.(11�����ก0�����4.����
�ก&�-&,-	0��.(11�
�%���-�	
ก(�.(11�����5�� 3*��-�	
ก(�������7ก�'(ก��ก.2�@2M3���(B������	����ก��7(-�/�.(11����
�ก0��� ก���ก&�3,-	�%&�/���7�(B>K�	�-�	
ก6.����
ก���/��-& 9������(
3&���47�527��*�
���'(ก�ก*F+
=���D �������������3���'(กก���ก&�3.(11�����ก0���,-	0��.(11� .�
��'(กก���ก&�3,-	�%&�/���7>K�	
�-�	
7�527��*����(
3&�=���� 

 �'(กก���ก&�3.(11�����ก0���,-	0��.(11��(4� ���8�������ก����	7�����
������.����

-/���2�ก���-&�	�� 3 ��
��� 0�� 

4.1.1 ก
��ก���!"��
�	����%ก����&����ก'
��"���	��
 

ก���ก&�3,-	���(	3&�=ก'�����3&�ก/���-��.(11��(4�./���(�.(11�����ก0����'&

��
������
02-��ก'8�������� Common Law �%�� ����2ก��'��(�กQ) -(�����-&527��*��'&
������� 3 
ก'��
0�� ���'(กก���	��
��.(11�=&������.(11� .2���-����	����กก��������������33��.(11��%&�(�0(�
����-& ก���ก&�3.(11�ก6�%���-�	
ก(� 7�=&����ก��=ก'��������8�
&����3&�ก/���-����
&��.(11�
���/��-&
�0�����	����� �2�%���(4�ก6���.����
-/���2�ก���-& �'�=&���	��?�	��3���3=���ก/���-����
& 

'(ก)*��%����4�-&
�ก�/����%&ก(�.(11�����ก0���3����	-&
	������7�ก�����'(กก��
5�4�B��3��ก���/�.(11��'��5����2��&�ก2-3&�,=&�	&� �
��(4��/���&:�&��.�
��ก��	
3&����ก����2���.(11�
='�-7�%�43�-3&�3(-�	&�����ก2-3�4�.����
-/���2�ก������527��*�,-	���	8��	�ก ��ก����ก�*��������ก��
�ก&�3.(11� ,-	0��.(11��'&
��.(11�����3&�=ก'�����/�ก(��(B7�=&����.(11�3&��-3&������ก/���-����
���8�������3�ก��	
ก(�ก���ก&�3.(11�����
&�	���%(-�7��%���-�	
ก(�ก�*�.(11�����5���(�
�� ��

2�	��25�@+��47�	ก=(
�	���.(11�3���(B������������3��'(ก)*�-(�ก'��
 �5������ก��ก����ก)� 0�� ก�*�
.(11�:�&
���8&�3����2)(� 	����=6- �2�R��+��%(���S�
	+ 7/�ก(- ���
���ก��.���.��������������	 (9���
?�	�'(���'�.?�5������2)(� ก.� ,��0���0� 7/�ก(- (���%�)) ก(���2)(� ��1772�-� ,S'-24� 7/�ก(- 
��
��8�ก(�7(-=(4���2)(� 	����=6- �2�R��+��%(���S�
	+ 7/�ก(- ,-	��
(=
8���.�0+�'(ก�5���-/���2�ก27ก��
,��0���0� 9����
��(4�ก����&��2ก����&�%��
�7�.���.(11�*0
����6
.��?�	�������� �'���&��2ก��
�R�����'	+ (Frame Relay) ?�	�������� 9���������2ก��.�@��*�-&��.���.��,��0� ����	����0
��
�(�:2-%��3��ก��.���.��������������	 .(11�E�(���4���������3�ก��	
ก(�ก���ก&�3.(11��
& -(���4 
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3&� 10. ก���ก&�3��'��	���'�.(11���4 

10.1 ก���52���=2� �ก&�3 ��(���8�����ก����'��	���'��-D ����.(11���4 7�
ก���/��-&ก6�=�,-	�=2��กE(��+3��0��.(11� ,-	�/�������(�.��=���������'�52@�ก���%���-�	
ก(�ก���/�
.(11���4  

7�ก3&�ก/���-�����������3-(�ก'��
7���6�
�� ������=���'(ก�ก*F+3��ก���ก&�3
.(11�,-	ก���7�7��'���6�%����
�ก(�3��0��.(11��	���%(-�7�=���'(กก����	�5���(�
�� �	�����ก6
=��./���(�ก���
�ก���ก&�3�(4� ��7��0
���=ก=����	���&��=��������
	���3���(B��3(4�=��ก���]2�(=2
=��.�	�(�0(��(1%��'�7�=&��	�-ก(������	�����:�3��ก���/�,�)��B�������������
	���3���(B 9���
�5����2��&����ก���.��3&���'94/�9&�� 3(4�=���'�ก���
�ก���ก&�3.(11�'(ก)*��%����47��/��.���
&��
�(
3&� 4.2.3 
��-&
	ก���ก&�3,-	�%&�'(กก����	�(�
���'�ก���7�7� �5���,-	�'(กก���'&
ก60��ก��
�ก&�3,-	0
��=ก'�	2�	��3��0��.(11��%���-�	
ก(�  

 4.1.2 ก
��ก���!"��)���	กก���
��	�*�����ก
��+�+
 

ก���ก&�3.(11�����ก0�����'(ก)*��%&�'(กก����	�(�
���'�ก���7�7��(4�����������
ก���/��'(ก.(11�����5������ก����	��ก%���������
�]2�(=2 9���,-	.�
���1��'&
ก���%&
2@��%����47�
-/���2�ก���������6�
��ก���7�7�7�ก����&�ก2-:'���,	%�+��������.��(4���.�
�3�����,	%�+.�@��*����
>K�	�ก0�������:�&-��'�'����,	%�+3��>K�	��ก%�0��.(11� �'�����
2@�ก��5�4�B�����7���3&�3(-�	&��&�	

���.8-
&�.����
���'83&�=ก'�����������5��73���(4� 2 >K�	∗ 

��ก����ก)����4�����.�
���4  7��/���	'����	-3��ก���ก&�3.(11� 2 ����?���
�/�ก����ก)�0��  

1. .(11�=�������	�./��(ก��	ก�(B��=��
��-&
	ก��5(.-8 5.�. 2535 ก���'��ก.(11�
=�������	�E�(���4���/�ก����ก)� ������7�ก����.(11�3��>K�	�ก0��������ก���%&�����ก���.8-�'�
�'�	D.(11��������.(11�=�������	�./��(ก��	ก�(B��=��
��-&
	ก��5(.-8 5.�. 2535 ����.(11����
�ก0��� ����ก�*�.(11�ก��.�&��.�@��*��,?0=���D ����=&� ��ก7�ก�(4� ��
���ก���ก&�3.(11�=��
�����	�5(.-8 5.�. 2535 	(�������
��������'(ก�ก*F+��=�B��9����/�����(��%&ก(�.(11�����ก0���
����?�����D ��������ก����	ก/���-�
&,-	�E5�� 
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������ก��7(-�/�.(11�3�4��������������3.�
��-.�
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2. .(11�.(���������ก2-3�4�=��5����%�(11(=2
��-&
	ก����&��ก%��3&���
��������
-/���2�ก����ก27ก��3���(B 5.�. 2535 9���������
������ก/���-�
&,-	�E5��./���(�.(11�����ก0���
����?���4 

4.1.2.1 ก
��ก����	��
����	,%
���*�
������������'
�	ก�
�ก�	,��%��*$

"�*�ก
�-	�". -.�. 2535 

��ก���/�.(11�3���(B7���3(4�=������ก��	
3&��0�� ก���ก���ก2-.(11�ก67���ก��
0(-�'��ก,-	
2@�=ก'���0�����.����0� ���ก
-��0� 
2@�52��) 
2@�ก�*�52��) E-Auction ��ก���7�7�
�'�	ก����.(11��'�ก��'����.(11�9���.(11�7���2����:'�(�0(����
���0��.(11�����78-��2��=&�3��
ก���ก2-.(11� (Effective of contract) �������ก��'����.(11��'&
0��.(11��(4�.��>K�	ก67�:�ก5(�=��
.2�@2�'���&����=��������8�
&����	'����	-�'��������3����.(11�����3(4�=���ก��	
ก(�ก����2���7(-ก����&
������=��.(11� �����
���.(11���:'�(�0(���ก7�=&����ก���ก&�3.(11� �'(ก�ก*F+��ก���ก&�3
.(11�3���(B7������	����� �����527��*�7�กก������.(11�3���(B������?�=���D 9����-&ก/���-��&
���
	���3���(B=&��.������.(11���&./��(ก����(	ก��.��.8-=�
7527��*� ���5�	������	�./��(ก
��	ก�(B��=��
��-&
	ก��5(.-8 5.�. 2535 �'�����-&�ก&�3�52���=2� 3&� 136 9����-&
���'(ก�ก*F+�ก��	
ก(�ก��
�ก&�3.(11��ก��	
ก(�ก��5(.-8�
& ,-	���'(ก
��.(11�����3&�=ก'�������(�.�����'�����'&
7��ก&�3
��'��	���'��2�-& �
&��=�ก���ก&�3�(4�7�����0
��7/�����,-	����/���&�����%ก��=&���.�	���,	%�+ ����
����ก���ก&�3�5������,	%�+3�������%ก����&�	�����/���73���(
��&�.�
���%ก�����7�527��*���8�(=2
�ก&�3��'��	���'��-& �=�
&���ก���52��
���2�7�=&���]2�(=2=��ก����	
��-&
	
2@�ก���������* ����3�
�/�0
��=ก'���.�
�����%&��2�ก�&������2�%�
	��'���'&
�=�ก�*�-&
	 ก���ก&�3��'��	���'�.(11��(4� ��ก��
0
��7/�����=&���52������'-
���2� �����52������'-��	��
'�ก��.�����3��������	��
'���ก���/����
��&=ก'���5�&��ก(� -(��(4� .(11�3���(B����?�����D�(4� ก���ก&�3.(11�3���(Bก6=&���]2�(=2=��
�����	�./��(ก��	ก�(B��=��
��-&
	ก��5(.-8 5.�. 2535 �'�����-&�ก&�3�52���=2�,-	��8,'� 3&�527��*���
ก���ก&�3.(11�3���(B ��-(�=������4 

1. ก�����ก���ก&�3.(11�3���(B�����ก��'�����'&
7�=&����ก���7�7�
���
���0��.(11������4��=&�ก���
��7���ก���ก&�3.(11� ������7�ก.(11��ก&�3�52���=2��(4�ก67�=&����ก��
'����,-	:�&���/���7'����:�ก5(�0��.(11��(4�.��>K�	 

2. ����-6����7���ก���ก&�3�52���=2��(4� �ก&�3.(11��-2�7�ก������������
�(4���4�5���0��.(11�>K�	���
	���3���(B7�=&��527��*�
��ก���ก&�3�52���=2��(4�D ����ก�*�7/������'��5���
���,	%�+�ก������%ก����������/���&�����%ก��=&���.�	���,	%�+ 3&�527��*����ก��ก���ก&�3.(11�
�(4�3�4��	��ก(������3��ก���ก&�3�'�3&���677�2�����ก�*�D �� 
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3. ก���ก&�3,-	ก�*�����0
��7/�����7�ก0��.(11�>K�	��ก%� 

.(11�-/���2�ก27ก��-�
���	�.���.��?�	��������'����=(4��=��g 5.�. 
2534 ��ก���ก&�3-(���4 

0�(4���� 1 ,-	��=8�����2)(� %2�
(=�0��52
�=��+ ���-+ 0���2
�2�0%(��.+ 7/�ก(- 
:�&�(�.(����� �-&7(-=(4���2)(�����0�� ��2)(� %2�
(=��9���'�'�+ 7/�ก(- 3�4�������2)(�����=��3&�ก/���-��
.(11� 

0�(4���� 2 ,-	��=8�����2)(� %2�
(=�0��52
�=��+ ���-+ 0���2
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บทที่ 5 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย 

 
 ดังที่ไดพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การแกไขสัญญาทางปกครองของประเทศไทยมาโดยละเอียดแลวในบทที่ 4 ซึ่งประเด็นทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการแกไขสัญญาทางปกครองที่จะนํามาวิเคราะหในบทนี้จะพิจารณาจากประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นภายใตกรอบของกฎหมายที่พอจะถือไดวาเปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลักเกี่ยวของกับสัญญา
ทางปกครองของประเทศไทยซึ่งไดแกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางหรือกฎหมายวาดวยพัสดุ
ของภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะและมอบอํานาจในการจัดทําสัญญาทาง
ปกครองเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากประเทศไทยมิไดมีกฎหมายเรื่องสัญญาทางปกครอง
โดยตรงและเฉพาะเจาะจงดังเชนประเทศเยอรมัน ทั้งนี้ในการพิจารณาแยกออกเปน 2 หัวขอหลักคือ 

1. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยขอตกลงรวมกันของคูสัญญาซึ่งเปนการแกไขโดยมี
ขอกําหนดเรื่องการแกไขในสัญญาเอาไว เนื่องจากแนวทางการตกลงของคูสัญญานั้นถือเปน
แนวทางการแกไขสัญญาที่ใชกันโดยทั่วไปตามหลักกฎหมายแพงและมีการยอมรับและ
นํามาใชในบางกรณีหรือบางเงื่อนไขของสัญญาทางปกครอง 

2. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดียวซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ที่ใหอํานาจไว รวมทั้งการแกไขสัญญาที่ไมมีกฎหมายและขอสัญญาใหอํานาจไวโดยตรง 
เนื่องจากการแกไขสัญญาทางปกครองโดยวิธีนี้ถือวาเปนเอกสิทธิ์และเอกลักษณอยางหนึ่ง
ของสัญญาทางปกครองที่ไดรับการยอมรับกันทั่วไป โดยเฉพาะประเทศที่ใชกฎหมายระบบ 
Civil Law รวมถึงประเทศไทยดวย  

ทั้ง 2 หัวขอจะเปนการวิเคราะหโดยนํากรณีคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของกับปญหาทาง
กฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นจริง ตลอดจนประเด็นปญหาขอเท็จจริงที่เขาสู
กระบวนการวินิจฉัยโดยองคกรของรัฐหรือฝายบริหารแลว คือสํานักงานอัยการสูงสุดหรือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลวมาศึกษาวิเคราะหวามีลักษณะเปนปญหาประเภทใด อยูในขั้นตอนใด และผล
ของการแกไขเปนอยางไร มีการวางหลักเกณฑทางกฎหมายไวหรือไมอยางไร 
5.1  ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยตกลงรวมกันของคูสัญญา 

 การแกไขสัญญาทางปกครองโดยขอตกลงรวมกันของคูสัญญา อาจมีความหมายโดยนัยไดเปน 2 
กรณีคือ กรณีแรกมีขอตกลงในสัญญาที่ตองการแกไขนั้นกําหนดหรือระบุวิธีการแกไขสัญญาเอาไวอยาง
ชัดเจน หรือกรณีที่สองคือไมมีขอกําหนดเรื่องการแกไขสัญญาเอาไว แตคูกรณีใชวิธีการตกลงแกไขรวมกัน 
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ซึ่งถือเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายแพงที่ถือเอาการแสดงเจตนาของคูสัญญาเปนเรื่องสําคัญ และ
คูสัญญามีสิทธิเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาคนั่นเอง ในสัญญาทางปกครองก็รับเอาหลักเกณฑ
เชนนี้มาใชเชนกัน ซึ่งถาพิจารณาจากสัญญาของฝายปกครองในกลุมประเทศคอมมอนลอวคืออเมริกาและ
อังกฤษแลวจะเห็นวาเปนหลักเกณฑในลักษณะเชนนี้ คือถึงแมวาฝายปกครองจะมีเอกสิทธิ์ในเร่ืองใดก็
ตามแตเอกสิทธิ์นั้นตองระบุเอาไวในสัญญาหรือถือวาระบุเอาไวในสัญญาเสมอ กรณีที่นํามาศึกษาและ
วิเคราะหในสวนนี้จะใชเปนกรณีการแกไขสัญญาของฝายปกครองหรือสัญญาทางปกครองของไทยที่
กําหนดขอสัญญาในเรื่องการแกไขเอาไวอยางชัดเจน และภายใตกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับคือ 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

2. พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

นอกจากนั้นจะไดทําการศึกษาเพิ่มเติมถึงปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองในประเด็นอื่นๆ ที่มี
ความสําคัญซึ่งประกอบดวยการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี และปญหาการออกคํา
บังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง รวมทั้งกรณีปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองมีขอสัญญารวมกันเปน
หนังสือ โดยจะพิจารณาเปนลําดับไปดังนี้ 

5.1.1 กรณีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

สัญญาที่จัดทําขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยหลักแลวหามมิใหมี
การแกไขเปลี่ยนแปลง เวนแต ในระหวางสัญญานั้นคูสัญญาฝายรัฐเกิดมีความจําเปนตองแกไข การแกไข
มีหลักเกณฑที่ไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน หรือเปนการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการ∗ ซึ่ง
โดยทั่วไปคือเปนหลักวาหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตระเบียบฉบับนี้จะระบุเอกสิทธิ์การแกไขสัญญาเอาไว 
ในสัญญาที่จัดทําขึ้นกับคูสัญญาทุกฉบับ เอกสิทธิ์ของฝายรัฐในการแกไขสัญญาทางปกครองมีประเด็น
ของการแกไข ไดแก 

การแกไขเนื้อหาสาระสําคัญของสัญญา การเปลี่ยนแปลงเนื้องานการจาง การแกไขวิธีการ
ชําระเงิน การทําสัญญาอีกฉบับเปนสัญญาแกไขเพิ่มเติมแนบกับสัญญาฉบับเดิม การแกไขสัญญาทําให
ราชการไดประโยชนเพิ่มข้ึนจากเดิม การแกไขเกี่ยวกับคุณสมบัติการพัสดุตางๆ โดยมีกรณีตัวอยางที่ไดมา
จากคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังกรณีตอไปนี้ 

สัญญาวาจางใหออกแบบอาคารผูโดยสารที่จะกําหนดให ผูออกแบบตองออกแบบอุโมงคใต
อาคาร เพื่อรับระบบลําเลียงกระเปาที่จะมาตามอุโมงคใตลานจอดอากาศยานดวย แตหากตอมาผูวาจาง
                                                            
∗     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 บัญญัติวา “สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะ

แกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ”. 
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ไดเปลี่ยนเนื้องานใหม แทนที่จะทําเปนอุโมงคลําเลียงกระเปาใตลานจอดอากาศยาน ก็ใหเปลี่ยนมาทํา
อุโมงคลําเลียงทั้งหมดใตอาคารผูโดยสารแทน 

ดังนั้น ยอมอยูนอกเหนือเจตนารมณที่ผูรับจางออกแบบจะตองทําใหโดยรับคาจางตาม
สัญญา1 เมื่อมีการเขาทําสัญญาทางปกครองแลว ตอมาฝายรัฐไดมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาการจาง
ออกแบบ อันเปนการเปลี่ยนหรือยายจากขอบเขตเดิมของงานที่เปนสาระสําคัญ ใหผิดไปจากที่ไดกําหนด
ไวในสัญญาฝายรัฐก็ไมมีเอกสิทธิ์แกไขเนื้อหาไดมากเกินความจําเปน 

การแกไขสัญญาที่ทําใหทางราชการเสียประโยชน ในขั้นประกวดราคาผูขายเสนอราคาโดย
ระบุวาเปนสิ่งของที่มีการผลิตในตางประเทศ ตอมาเมื่อไดเขาทําสัญญาซื้อขายก็ไดระบุในสัญญาเชนนั้น  
การจะขอแกไขสัญญาเพื่อใหมีสวนประกอบบางสวนผลิตในประเทศไทยโดยที่ราคายังคงเดิม ยอมเปนการ
ทําใหทางราชการตองเสียประโยชนจึงไมอาจกระทําได การเลือกใชอุปกรณที่เปนสาระสําคัญของสัญญา
ซึ่งระบุถึงแหลงผลิตหรือชิ้นสวนตางๆ เมื่อไมเปนไปตามตองการของคูสัญญาฝายรัฐและทําใหมีราคาของ
อุปกรณสูงขึ้นกวาเดิม ฝายรัฐเห็นวาการแกไขมิไดทําใหราชการไดประโยชน จึงมีอํานาจไมใหแกไขสัญญา
ได2 

การใชอํานาจแกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลี่ยนวิธีการชําระเงินเปน
ออกตั๋วสัญญาใชเงิน การขอลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจทําได โดย
ตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐเสียประโยชน การที่คูสัญญาฝายรัฐไมเสียประโยชนจากการตองชําระเปนเงิน 
โดยเปลี่ยนเปนวิธีการอยางอื่น กรณีนี้คูสัญญาฝายเอกชนตองยินยอมรับขอเสนอดังกลาวดวย3 

เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในขอสัญญาทางปกครอง กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองโดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว
จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความจําเปน โดยไมทําใหทางราชการตองเสีย
ประโยชน หรือเปนการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการ รัฐจะมีอํานาจแกไขสัญญา เมื่อมีความจําเปนไม
ทําใหราชการเสียประโยชนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้น เหตุแหงความจําเปนตองการใหมีการ
แกไขยังไมมีหลักเกณฑที่แนนอนเปนเพียงการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ โดยยังไมมีการวางหลักเกณฑ
เงื่อนไขวาดวยการแกไขสัญญาทางปกครอง การแกไขสัญญาที่ผานมาจึงเปนไปตามความประสงคของ
ฝายรัฐ หรือฝายรัฐเห็นสมควรหรือเพื่อความเหมาะสมเทานั้น การใชอํานาจแกไขสัญญาเหลานี้ เปนไป
ตามหลักอํานาจของฝายรัฐในการแกไขสัญญาฝายเดียว ฝายรัฐมีอํานาจในการแกไขสัญญาทางปกครอง 

                                                            
1      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 115/2541. 
2      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 184/2541 – จะมีการวิเคราะหโดยละเอียดอีกครั้งในหัวขอ 5.1.1.2 คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการ 

สูงสุด  
3      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 72/2540. 
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ในการแกไขฝายเดียว โดยเปนการแกไขเพื่อประโยชนสาธารณะ อันเปนดําเนินการใหสวนรวมไดประโยชน 
สวนสําคัญของการใชอํานาจแกไขสัญญานั้น คือ ความมีอยูของอํานาจการแกไขและขอบเขตแหงการแกไข
เพื่อใหเกิดความชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ในกรณีของการ
จัดซื้อจัดจางเปนไปตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับการทําสัญญาทางปกครองมีไวเพื่อควบคุมในขั้นตอนตางๆ 
เปนไปโดยโปรงใสเปนกลางและเกิดประโยชนสูงสุดประกอบไปดวย หลักเสรีภาพในการทําสัญญา ใน
สัญญาจัดซื้อจัดจาง การเลือกคูสัญญาของฝายปกครองถูกจํากัดดวย กระบวนการทําสัญญา ตาม
กฎหมายวาดวยการพัสดุโดยกระบวนการทําสัญญาประเภทนี้อยูภายใตกระบวนการประกวดราคา ดังนั้น 
เสรีภาพในการเลือกคูสัญญามีนอย ขณะที่ในสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะถือหลักเสรีภาพในการ
เลือกคูสัญญาของรัฐ ถือวาเปนหลัก เพราะคุณสมบัติของคูสัญญาเปนสาระสําคัญของสัญญาจึงให
เสรีภาพกับฝายปกครองเพื่อเลือกคูสัญญาที่ตนพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม การสราง
หลักเกณฑของการแกไขสัญญา จึงมีความจําเปนที่ฝายรัฐจะตองดําเนินการ เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับใช
ปฏิบัติ กับสัญญาทางปกครอง  

นอกเหนือจากกรณีที่เสนอขางตนแลวยังมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการสูงสุดที่นาสนใจและสมควรนํามาวิเคราะหเปนกรณีศึกษาดังตอไปนี้ 

5.1.1.1 คําสัง่ศาลปกครองสูงสุด 

มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ตัดสินและวางหลักเกณฑสําคัญในการแกไข
สัญญาทางปกครองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ .ศ. 2535 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 คือ 

ก) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.16/2547 กรณีที่ผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับจาง
กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองขององคการบริหารสวนตําบลฟองขอใหองคการบริหารสวน
ตําบล (ผูถูกฟองคดี) ชําระคาจางกอสรางเขื่อนกันดินพัง อันเนื่องมาจากกรณีที่ประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลสั่งการดวยวาจาใหผูฟองคดีดําเนินการกอสรางเขื่อนกันดินพังเพื่อใหการกอสราง
ถนนตามสัญญาสามารถดําเนินการตอไปไดดวยเหตุที่ระหวางการกอสรางถนนไดเกิดการทรุดตัวของดิน
ดานขางถนนไหลเลื่อนลงคลองซึ่งจะทําใหถนนชํารุดเสียหายนั้น การสั่งการของประธานกรรมการบริหารฯ 
เปนการสั่งที่มีอํานาจกระทําไดโดยถือวาเปนงานพิเศษซึ่งอยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญา 
เพื่อใหสามารถกอสรางถนนตามสัญญาตอไปได และถือวาการสรางเขื่อนเปนขอตกลงสวนหนึ่งของสญัญา
กอสรางถนน แมเปนการตกลงดวยวาจาก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากตามบทบัญญัติมาตรา 587 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไมไดบัญญัติใหสัญญาจางทําของตองทําเปนหนังสือ ดังนั้น เมื่อกรณีดังกลาว
ไมไดเกิดจากการสมยอมกันระหวางผูแทนของหนวยงานของรัฐกับผูรับจาง หรือเกิดจากความผิดของผู
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รับจาง หรือผูรับจางตองการหลีกเลี่ยงการประกวดราคา แมจะเปนกรณีที่ไมไดผานขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 แตโดยทีก่าร
ดําเนินการตามระเบียบดังกลาวเปนขั้นตอนการปฏิบัติภายในของหนวยงาน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจนําการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบฯ มาเปนเหตุผลปฏิเสธความรับผิดได เมื่อผูถูกฟองคดีกอสรางเขื่อนตามที่มีการสั่ง
ใหทําเพิ่มเติมจนเสร็จเรียบรอยแลว ยอมมีสิทธิไดรับชําระคาจางเปนการตอบแทนตามจํานวนที่ตกลงกันไว 
ศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาจางตามสัญญา พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป 
นับต้ังแตวันที่คณะกรรมการตรวจการจางของผูถูกฟองคดีไดตรวจรับงานเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน
ใหแกผูฟองคดี 

ตามกรณีนี้ประเด็นปญหาคือ การสั่งการหรือการขอใหแกไขสัญญาทางปกครอง
ที่ทําดวยวาจาของผูมีอํานาจสามารถทําไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาทําไดโดยปรับใชหลักเกณฑของ
กฎหมายแพงมาปรับใชกับสัญญาทางปกครอง 

ข) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.64/2549 กรณีที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ผู
ถูกฟองคดี) วาจางผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับเหมากอสรางใหกอสรางอาคารหอพักขาราชการ โดยในประกาศ
ประกวดราคาไมไดกําหนดใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใชบังคับแกสัญญาจางกอสรางอาคาร
ดังกลาว แตตอมาผูถูกฟองคดีและผูฟองคดีไดตกลงจัดทําบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางใหนําสัญญา
แบบปรับราคาได (คา K) มาใชโดยใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางเดิมเพื่อใหผูฟองคดีสามารถไดรับเงิน
ชดเชยคากอสราง อันเปนการชวยเหลือผูฟองคดีซึ่งเปนผูประกอบอาชีพงานกอสรางที่ไดรับผลกระทบจาก
การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตามตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2532 แตเมื่องาน
ตามสัญญาจางแลวเสร็จ ผูถูกฟองคดีกลับปฏิเสธการจายเงินชดเชยคากอสราง (คา K) ตามขอตกลงที่
แกไขเพิ่มเติมใหแกผูฟองคดี โดยใหเหตุผลวาผูถูกฟองคดีไดรับแจงความเห็นจากสํานักงบประมาณวา
สัญญาจางขางตนไมอยูในเงื่อนไขที่จะไดรับเงินชดเชย (เนื่องจากไมเขาเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม 2532 ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับเงื่อนไข หลักเกณฑ สูตรและวิธีการคํานวณที่ใชกับสัญญาแบบ
ปรับราคาได (คา K) เพราะในประกาศประกวดราคาไมไดกําหนดใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มา
ใชบังคับ นั้น ศาลเห็นวา การที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกันใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใช
โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางเปนการดําเนินการโดยสุจริตดวยความสมัครใจของทั้งสองฝาย 
บันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางจึงเปนขอตกลงที่ชอบดวยกฎหมายมีผลสมบูรณผูกพันคูสัญญาใหตอง
ปฏิบัติตาม แมวาในการประกวดราคาจางเหมากอสรางจะไมไดระบุใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) 
มาใชก็ตาม ประกอบกับในการตกลงยินยอมใหจัดทําบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางเพื่อนําสัญญา
แบบปรับราคาได (คา K) มาใช ผูถูกฟองคดียอมทราบดีอยูแลววา  ณ เวลาที่แกไขเพิ่มเติมสัญญาดังกลาว
นั้น ไมไดมีการระบุไวในประกาศประกวดราคามาตั้งแตตนวาจะนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใช 
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นอกจากนั้น ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐยอมเขาใจเงื่อนไขและหลักเกณฑในการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีไดดีกวาผูฟองคดี หรือหากยังเขาใจไมชัดเจนก็ชอบที่จะ
หารือหรือขอคําแนะนําจากสํานักงบประมาณในฐานะที่ เปนหนวยงานที่ ได รับมอบอํานาจจาก
คณะรัฐมนตรีในการวินิจฉัยปญหาขอหารือและกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสัญญาแบบปรับ
ราคาได (คา K) เสียกอนที่จะลงนามในบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญา ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจปฏิเสธการ
จายเงินชดเชยคากอสรางโดยอางวาในประกาศประกวดราคาไมไดระบุใหมีการนําสัญญาแบบปรับราคา
ไดมาใช ศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินชดเชยคากอสรางและดอกเบี้ยใหแกผูฟองคดีใหแลวเสร็จ
ภายใน 90 วัน นับแตวันที่มีคําพิพากษา 

ตามกรณีนี้ประเด็นปญหาคือการแกไขเพิ่มเติมสัญญาทางปกครองภายหลังโดย
มีเงื่อนไขที่แตกตางจากเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวในการประกวดราคาทําไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาทําไดหาก
ดําเนินการโดยสุจริตดวยความสมัครใจทั้งสองฝาย 

   ค) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.483/2551 ระหวางบริษัท ศกรวิศวกรรม 
จํากัด ผูฟองคดี และกรุงเทพมหานคร ผูถูกฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีบอกเลิกสัญญาจางกอสรางเขื่อน    
ค.ส.ล. (ดาดทองคลอง) ตามสัญญาจางเลขที่ สนน.103/82539 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2539 ชอบดวย
กฎหมายหรือไม และผูถูกฟองคดีจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีหรือไมเพียงใด เห็นวาการที่
สัญญาจางกอสรางเขื่อน ค.ส.ล. (ดาดทองคลอง) ราวเหล็กและบันได คลองไผสิงโตระหวางผูฟองคดีกับผู
ถูกฟองคดีมีขอกําหนดที่ใหสิทธิแกผูถูกฟองคดีฝายเดียวในการแกไขสัญญาได ไมวาจะเพิ่มเติมหรือลดงาน
จากแบบรูปและรายละเอียดตามสัญญาโดยไมตองรับความยินยอมจากผูฟองคดีซึ่งเปนคูสัญญา นั้น 
เนื่องจากสัญญาจางกอสรางเขื่อนมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันดินริมตลิ่งทรุด ทําใหการระบายน้ําไมสะดวก
และน้ําทวมบานเรือนประชาชนเสียหาย ซึ่งเปนสัญญาที่จัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคอันเปนบริการสาธารณะ 
การที่สัญญาดังกลาวมีขอกําหนดที่มีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเพื่อใหการจัดทําบริการ
สาธารณะบรรลุผล แตผูถูกฟองคดีจะใชเอกสิทธิ์ในการแกไขสัญญาไดฝายเดียวนั้นจะตองเปนการกระทํา
เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะเทานั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีเปลี่ยนแปลงลดงาน
กอสรางลงใหเทากับผลงานที่ผูฟองคดีไดทําไปแลว โดยใหลดงานกอสรางตามสัญญาจากวงเงิน 
14,523,000 บาท ลงคงเหลือวงเงินคาจางกอสรางจํานวน 6,301,500 บาท และระยะเวลากอสรางจากเดิม 
1,481 วัน ลดลงเหลือระยะเวลากอสราง 119 วัน ซึ่งการแกไขสัญญาดังกลาวเปนการลดเนื้องานกอสราง
เขื่อนเพื่อปองกันดินริมตลิ่งทรุดและน้ําทวมบานเรือนราษฎรลดลงจากเดิมอันเปนการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญของสัญญา การที่ผูถูกฟองคดีใชสิทธิตามสัญญาเปลี่ยนแปลงลดงานกอสรางตามสัญญาลง 
มิใชเปนการดําเนินการเพื่อใหบริการสาธารณะบรรลุผลจึงเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ขออางของผูถูก
ฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได 
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กรณีนี้ประเด็นปญหาคืออํานาจการแกไขสัญญาทางปกครองฝายเดียวที่ฝาย
ปกครองกําหนดเอาไวในสัญญาทางปกครองนั้นมีขอบเขตการใชถึงขนาดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
สัญญาไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาหากมิใชแกไขเพื่อใหบริการสาธารณะบรรลุผลแลวถือเปนการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบ 

5.1.1.2 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ก) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 146/2542 เทศบาลนครอุดรธานีผูวาจาง
ไดทําสัญญาจางกอสรางปรับปรุงหวยหมากแขง ประกอบดวยงานกอสรางรางระบายน้ําคอนกรีต ยาว
ประมาณ 1,600 เมตร และซอมแซมรางคอนกรีตเดิมจํานวน 23 แผง ในขณะกอสรางประชาชนไดรับความ
เดือดรอนมาก ผูวาจางจึงไดแจงใหผูรับจางหยุดการดําเนินงานโครงการนี้ไวกอน เพื่อเปลี่ยนแปลงเนื้องาน 
โดยยกเลิกการซอมแซมรางระบายน้ํา ค.ส.ล. จํานวน 23 แผง เปลี่ยนเปนการขุดลอกคลองดินดานทายน้ํา
เพื่อระบายน้ํา และปองกันน้ําทวมตอจากคลองคาดคอนกรีตรูปส่ีเหลี่ยมคางหมูตามสัญญาเดิมแทน การ
เปลี่ยนแปลงเนื้องานจางการขอเปลี่ยนแปลงเนื้องานใหมซึ่งเนื้องานที่ขอเปลี่ยนแปลงนี้ไมอยูในเนื้องาน
เดิม หรืออยูในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่ในการกอสรางซอมแซมเดิมวัสดุ และแรงงานที่ใชแตกตางกันไป
ตลอดจนวิธีกอสรางก็มิไดใชวิธีเดิม ดังนั้น ปริมาณงาจางราคาคากอสรางรวมทั้งระยะเวลาในการกอสราง
ยอมเปลี่ยนแปลง การขอเปลี่ยนแปลงงานจางดังกลาว จึงถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่งเปน
สาระสําคัญตามสัญญาถาฝายรัฐประสงคที่จะดําเนินการดังกลาวชอบที่จะตองแกไขสัญญา การใชอํานาจ
แกไขหากผิดไปจากวัตถุประสงคของสัญญาเดิมแลวการแกไขเปลี่ยนแปลงยอมไมสามารถทําได 

กรณีประเด็นปญหาเปนเรื่องการแกไขผิดวัตถุประสงคของสัญญาจะกระทําไมได 
ซึ่งศาลปกครองไดวางหลักเกณฑไวแลวตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ อ.483/2551 ที่เปนกรณีศึกษา
ขางตน โดยพิจารณาในบริบทของการจัดทําบริการสาธารณะวาเปนการแกไขเพื่อใหบริการสาธารณะ
บรรลุผลหรือไม 

ข) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 183/2541 กรมการแพทยจะเปลี่ยนตัวผู
รับจางรายเดิมใหผูรับจางรายใหมเขาผูกพันรับภาระแทนตามสัญญาในลักษณะแปลงหนี้ใหมนั้นยอมมีผล
ทําใหหนี้เดิมเปนอันระงับส้ินไปดวยแปลงหนี้ใหมตาม ป.พ.พ. มาตรา 349 และจะทําใหผูรับจางเดิมหลุด
พนจากภาระหนาที่ทั้งปวงตามสัญญาจางกอสราง มีผลเทากับเปนการยกเลิกสัญญากับผูรับจางรายเดิม
และทําสัญญากับผูรับจางรายใหม เมื่อพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
ขอ 136 การจัดหาผูรับจางรายใหมจะตองมีการประกวดราคาคัดเลือกผูที่จะเขามาเปนคูสัญญากับทาง
ราชการ โดยจะตองพิจารณาคุณสมบัติของผูที่เขาเสนอราคาแขงขันกับทางราชการแตละรายตั้งแตตน 
ดังนั้น ระเบียบฯดังกลาวจึงไมเปดชองใหผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการผูกพันรับภาระตามสัญญาแทนผู
รับจางเดิมที่ทําสัญญากับหนวยงานราชการไวในลักษณะแปลงหนี้ใหมตาม ป.พ.พ. มาตรา 350 การ
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เปล่ียนตัวผูรับจางถือวาเปนการเลิกสัญญากับผูรับจางเดิม ฝายรัฐใชเงื่อนไขในสัญญาเดิมนั้นไมอาจทําได 
ฝายรัฐตองเริ่มตนกระบวนการประกวดราคาใหมทั้งหมด จะนําผูรับจางรายใหมเขามาจะนํามาสวมขอ
สัญญาเดิมไมได การเพิ่มผูรับจางใหมในสัญญากับรายเดิม ตองผานกระบวนการประกวดราคา และตอง
ยอมรับเงื่อนไขเดียวกันกับสัญญาเดิม 

กรณีนี้ประเด็นปญหาคือการแกไขสัญญาที่เปลี่ยนตัวผูรับจางซึ่งเปนลักษณะการ
แปลงหนี้ใหมของกฎหมายแพงทําไดหรือไม ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดวินิจฉัยวาทําไมได ตองประกวด
ราคาใหม 

ค) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 184/2541  กรมชลประทานไดทําสัญญา
ซื้อขายเรือขุดแบบหัวสวาน โดยคูสัญญามีเจตนารมณที่จะซื้อขายเรือขุดแบบหัวสวานทั้ง 2 ลํา ที่ผลิตโดย
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อบริษัทฯ สงมอบเรือขุดแบบหัวสวานซึ่งมีชิ้นสวนเรือที่สําคัญ รวม 7 รายการที่
ผลิตในประเทศไทย กรมชลประทานจึงมีสิทธิไมรับมอบเรือขุดแบบหัวสวานทั้ง 2 ลํา ดังกลาวไดตาม
สัญญาขอ 5 สวนกรณีการแกไขสัญญา เมื่อกรมชลประทานเห็นวาการแกไขดังกลาว มิไดทําใหราชการได
ประโยชน แตทําใหตองซื้อเรือขุดในราคาที่แพงเกินไป กรมชลประทานยอมจะไมอนุมัติใหแกไขสัญญาได 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 การแกไขสัญญาที่ทําใหทางราชการ
เสียประโยชน ในขั้นประกวดราคาผูขายเสนอราคาโดยระบุวาเปนสิ่งของที่มีการผลิตในตางประเทศ ตอมา
เมื่อไดเขาทําสัญญาซื้อขายก็ไดระบุในสัญญาเชนนั้น การจะขอแกไขสัญญาเพื่อใหมีสวนประกอบบางสวน
ผลิตในประเทศไทยโดยที่ราคายังคงเดิมยอมเปนการทําใหทางราชการตองเสียประโยชนจึงไมอาจกระทํา
ได การเลือกใชอุปกรณที่เปนสาระสําคัญของสัญญาซึ่งระบุถึงแหลงผลิตหรือช้ินสวนตางๆ เมื่อไมเปนไป
ตามตองการของคูสัญญาฝายรัฐ และทําใหมีราคาของอุปกรณสูงขึ้นกวาเดิม ฝายรัฐเห็นวาการแกไข มิได
ทําใหราชการไดประโยชน จึงมีอํานาจไมใหแกไขสัญญาได 

คําวินิจฉัยนี้มีกรณีเปรียบเทียบคือกรณีกรมเจาทาไดทําสัญญาวาจางบริษัทเอลลิ
คอตต ทําการกอสรางเรือขุดแบบหัวสวานขนาดเสนผาศูนยกลาง 28 นิ้ว จํานวน 3 ลํา มูลคารวม 
49,400,000 เหรียญสหรัฐ เมื่อป 2540 และภายหลังมีการแกไขสัญญาในการจายเงินประจํางวดที่ 5 ซึ่งจะ
จายเมื่อสงของลงเรือจํานวน 20% ของวงเงินคาจาง โดยเดิมกําหนดรวมครั้งเดียวทั้งจํานวน 20% ของ
วงเงินคาจางทั้งหมดปรากฏวาบริษัทผูรับจางขออนุมัติเปลี่ยนแปลงใหม โดยแตกงวดที่ 5 เปนเงิน 3 งวด
ยอย และอธิบดีกรมเจาทาอนุมัติใหแกสัญญาตามที่บริษัทเสนอ ผลปรากฏวา ปปช. เห็นวาการอนุมัติแกไข
สัญญาแบงงวดการจายเงินงวดที่ 5 ออกเปน 3 งวดยอย เปนการเอื้อประโยชนแกผูรับจางทาํใหราชการเสยี
ประโยชนตองจายเงินใหแกผูรับจางไปกอนงานจะแลวเสร็จตามสัญญาจาง จึงชี้มูลความผิดอธิบดีกรมเจา
ทาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแตศาลอาญาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2549 พิพากษาสรุปไดวาการแกไขสัญญา
การชําระเงินงวดที่ 5 ออกเปน 3 งวดยอย อธิบดีกรมเจาทามีอํานาจแกไขสัญญาได เพราะการแกไขสญัญา
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จะทําใหกรมเจาทาไดรับกรรมสิทธิ์จากการรับมอบเรือพี่เลี้ยง ทอ และทุน ที่สามารถนําไปใชประโยชนแก
ทางราชการได การแกไขสัญญาดังกลาวไมไดเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 157 จึงพิพากษายกฟอง 

แตในทางความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่ถูกคําสั่งทาง
ปกครองเรียกใหชดใชคาเสียหายกวา 800 ลานบาท 

กรณีนี้ประเด็นปญหาคือส่ิงที่เรียกวาประโยชนของทางราชการหรือการไมทําให
ทางราชการเสียประโยชนเปนประเด็นขอกฎหมายในสัญญาทางปกครองที่อาจมีความเห็นแตกตางกัน
ระหวางฝายที่มีอํานาจบริหารจัดการและฝายที่มีอํานาจตรวจสอบแตเมื่อถึงที่สุดแลวศาลจะเปนผูชี้ขาด 

ค) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 72/2540 การแกไขสัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน สัญญาวาจางกําหนดใหผูวาจางจายเงินคางานแกผูรับจางเปนตั๋ว
สัญญาใชเงิน โดยจะจายเปนเงินสดใหเมื่อถึงกําหนดตามตั๋วเปนขอกําหนดที่เปนประโยชนแกผูวาจางอยู
แลว การแกไขสัญญาใหจายคางานเปนเงินสด จึงอาจไมเปนผลดีแกรัฐวิสาหกิจผูวาจาง การใชอํานาจ
แกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลี่ยนวิธีการชําระเงินเปนออกตั๋วสัญญาใชเงินการขอ
ลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจทําได โดยตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐ
เสียประโยชน การที่คูสัญญาฝายรัฐไมเสียประโยชนจากการตองชําระเปนเงิน โดยเปลี่ยนเปนวิธีการอยาง
อ่ืน กรณีนี้คูสัญญาฝายเอกชนตองยินยอมรับขอเสนอดังกลาวดวย 

สรุปหลัก เกณฑของการแก ไขสัญญาทางปกครองตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตามคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่นําเสนอขางตนอาจ
สรุปไดดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงเนื้อหาการจาง อันเปนการเปลี่ยนหรือยายจากขอบเขตเดิม
ของงานที่เปนสาระสําคัญ ใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในสัญญา ฝายรัฐไมมีสิทธิ์แกไขเนื้อหาไดมากเกิน
ความจําเปน 

2) การเปลี่ยนแปลงจากวัตถุประสงคเดิมเปนอยางอื่น เปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่ง
เปนสาระสําคัญตามสัญญา การใชอํานาจแกไขหากผิดไปจากวัตถุประสงคของสัญญาเดิมแลวการแกไข
เปล่ียนแปลงยอมไมสามารถทําได  

3) การใชอํานาจแกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลีย่นวธิกีาร
ชําระเงินเปนออกตั๋วสัญญาใชเงินการขอลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจ
ทําไดโดยตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐเสียประโยชน 
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 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองที่ เกิดภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 นั้น อํานาจเรื่องการแกไขสัญญายังไมสมบูรณ คือขาด
หลักเกณฑเร่ืองการใชเอกสิทธของฝายปกครองที่ชัดเจน รวมทั้งขาดขั้นตอนหรือกระบวนการแกไขที่
สามารถปองกันการทุจริตที่รัดกุม ซึ่งจะไดนําเสนอในบทที่ 6 ตอไป 
 5.1.2 กรณีพระราชบัญญติัวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรอืดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 25354 

 พระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กฎหมายฉบับนี้
เปนกฎหมายเฉพาะสําหรับโครงการที่มีการลงทุนที่มีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งมีหนวยงาน
เจาของโครงการจัดตั้งโดยคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาคณะหนึ่งมีอํานาจเพื่อทําหนาที่ติดตามกํากับ
ดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการทํางานดําเนินงานความคืบหนาปญหา 
และแนวทางการแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด หากคณะกรรมการประสานงานเห็นสมควรใหมีการ
แกไขสัญญาเพื่อประโยชนแกทางราชการ แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมไดบัญญัติอํานาจการแกไข
สัญญาไวโดยตรง และไมไดบัญญัติข้ันตอนการดําเนินการในการแกไขเอาไว หนวยงานเจาของโครงการ
รวมกับคณะกรรมการประสานงาน มีเพียงหนาที่ในการเจรจากับคูสัญญาฝายเอกชน ใหไดขอยุติเพื่อ
นําเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดโดยกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มาตรา 23∗  เพียงใหคณะกรรมการประสานงานมีอํานาจ
ติดตามกํากับดูแลตามที่สัญญากําหนดและรายงานผลการดําเนินงานความคืบหนา เพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาเสนอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อทราบ นอกจากนั้นกฎหมายไมมีบทบัญญัติใหอํานาจเอกสิทธิ์ฝายรัฐ
อันเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองแตอยางใด จึงมีปญหาวาฝายรัฐสามารถใชเอกสิทธิ์โดยมีขอบเขตเพียงใด
ตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฉบับนี้ ซึ่งสามารถพิจารณา
ได 2 ประเด็นคือ 

1) การกํากับดูแลและติดตาม 

คณะกรรมการประสานงานมีอํานาจและหนาที่ติดตามรายงานตอรัฐมนตรี รัฐมนตรี
พิจารณาแลวสั่งใหคูสัญญาฝายรัฐเจาของโครงการแกไขสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจะใชพระราชบัญญัตินี้ใน

                                                            
4    อภิชาต แจงยุบล วิทยานิพนธ, “เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต กรุงเทพฯ : 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2550  หนา 103-105. 
∗    มาตรา 23 “ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มีอํานาจ และหนาที่ดังนี้  

(1) ติดตามกํากับดูแล ใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
(2) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหาและแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบ 
ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (2) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งครั้ง” 
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ฐานะที่เปนสัญญาทางปกครอง และเปนโครงการของรัฐที่กฎหมายตองการใหมีการกํากับดูแลและติดตาม 
สัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติรวมทุนฯ ที่เกิดขึ้นมานี้ยังไมปรากฏบทบัญญัติใหอํานาจโดยตรง
เกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ การใชเอกสิทธิ์ตามคําเสนอของคณะกรรมการประสานงานเพื่อแกไขปญหา
โครงการจึงไมสามารถทําได การใชอํานาจของคูสัญญาฝายรัฐสําหรับโครงการที่มีการลงทุนขนาดใหญ
ตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ในกรณีปกติ
ทั่วไปที่ยังไมมีเหตุการณรายแรงหรือฉุกเฉิน เมื่อหนวยงานเจาของโครงการที่เปนคูสัญญาฝายรัฐและ
คณะกรรมการประสานงานมีความเห็นเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแกไขสัญญา การแกไขขอ
สัญญาเปนการเจรจามากกวาใชอํานาจแกไขสัญญาฝายเดียวของรัฐ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับ
สัญญาทางปกครอง ดังนั้นควรที่จะมีบทบัญญัติใหอํานาจเอกสิทธิ์แกฝายรัฐ และมีบทบัญญัติกําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการและผูมีหนาที่เกี่ยวของในการแกไขสัญญา เพื่อใหเกิดความชอบดวยกฎหมายเมื่อ
ฝายรัฐมีการใชเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครองและการแกไขสัญญาซึ่งจะไดนํากรณีศึกษาที่เปนขอเท็จจริง
ที่มีการแกไขสัญญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นมานําเสนอเพื่อใหเห็นปญหาของการแกไขสัญญาใน
ลําดับตอๆไป 

2) กรณีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจใชเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะทําการแกไขสัญญาเนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติให
มีอํานาจในการกํากับดูแลและติดตามโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นตามสัญญา แตกฎหมายไมไดบัญญัติให
อํานาจแกไขไวโดยตรง ในกรณีคูสัญญาฝายรัฐจะใชอํานาจในเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะในการ
แกไขสัญญานั้น คูสัญญาฝายรัฐตองใชอํานาจที่มีอยูตามหลักกฎหมายสัญญาทางปกครองทั่วไปเพราะ
กฎหมายเฉพาะดานไมไดบัญญัติไว กลาวคือสัญญาทางปกครองไมวาจะโดยการกําหนดของกฎหมาย 
(Le Contrat Administratif par Determination de la Loi) รวมทั้งสัญญาเกี่ยวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะ (Travaux Publics) ที่มีเนื้อหาเปนประโยชนสาธารณะโดยตรง และมีขอสัญญาที่แสดงใหเห็น
ถึงลักษณะพิเศษอันเปนเอกสิทธิ์แกฝายรัฐเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนซึ่งเปนสัญญาทางปกครองโดย
สภาพนั้นมีหลักกฎหมายที่ยอมรับกันวา กําหนดใหฝายรัฐมีสิทธิในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หรือเลิก
สัญญาเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยฝายเอกชนไมตองยินยอม แมวาไมมีบทกฎหมายบัญญัติไวโดยตรง 
แตฝายรัฐก็มีอํานาจเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครองนั่นเอง กรณีของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535เมื่อมีเหตุจําเปนเทานั้นฝายรัฐจึงจะมีอํานาจใชเอก
สิทธิ์ได ดังนั้น กรณีที่เกิดขึ้นและนํามาศึกษาจึงเปนการตกลงรวมกันของคูสัญญาเพื่อแกไขสัญญามิใชการ
ใชเอกสิทธิ์ของรัฐในการแกไขสัญญา โดยใชกระบวนการของการกํากับดูแลตามขอ 1) เปนอํานาจตาม
กฎหมาย  



 

 

117

ในการวิเคราะหปญหาตามกรณีศึกษานั้น ไดพยายามรวบรวมประเด็นที่เกิดผลกระทบกับ
บริการสาธารณะที่รัฐจัดทําอยางกวางขวาง เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายสําคัญที่เปนเครื่องมือ
ของรัฐในการมอบอํานาจใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนสูง ใชเทคโนโลยี
ทันสมัย ใชการจัดการที่มีประสิทธิภาพ แตเมื่อเกิดปญหาในการบริหารสัญญา โดยเฉพาะเรื่องการแกไข
สัญญาจะเห็นจุดออนหลายประการของกฎหมายฉบับนี้ และผลที่เกิดขึ้นมีนัยสําคัญตอปญหาการเงินของ
ทั้งสองฝาย รวมทั้งกระทบกับการใหบริการที่อาจตองหยุดชะงักหรือยุติการดําเนินการไปเลย ทั้งที่ใชเวลา
ในการพัฒนาโครงการเปนเวลายาวนาน 

ในการศึกษาจะวิเคราะหและนําเสนอขอเท็จจริงตางๆ โดยละเอียดพอสมควรเพื่อใหเกิด
ความเขาใจอยางชัดเจนของที่มาและขอขัดแยงที่เกิดจากการแกไขสัญญาทางปกครองเรื่องนัน้จนกระทัง่ได
ขอยุติ ทั้งในระดับที่เปนคําชี้ขาดของศาลที่มีเขตอํานาจและในระดับที่ยังไมถือวาเปนขอยุติ แตทําใหการ
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะตามสัญญาปกครองเรื่องนั้นๆ ดําเนินตอไปได ทั้งนี้มีกรณีที่นํามาศึกษา 
ดังนี้ 
  5.1.2.1 คําพิพากษาศาลฎีกาและคําสัง่ศาลปกครองสูงสุด 

กอนจัดตั้งศาลปกครองในป พ.ศ. 2542 คดีที่เปนเรื่องสัญญาทุกประเภทจะอยูใน
เขตอํานาจของศาลยุติธรรม ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงมีเขตอํานาจเหนือสัญญาทางปกครอง ซึ่งมีคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่มีความสําคัญคือ 

ก. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7277/2549  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา กรณีคาโง  
ทางดวน∗ 

ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยสรุปดังนี้ ผูคัดคาน (ซึ่งหมายถึงการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย – กทพ.) เปนหนวยงานทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายฝายมหาชนทําสัญญาจาง
เหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนกับผูรองทั้งสาม (ซึ่งหมายถึง กิจการรวมคา บีบีซีดี) ทําโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในฐานะหนวยงานทางปกครองที่เปนองคกรนิติบุคคลขอ  17 
ของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 บัญญัติใหมีผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนผูกระทําการ
ในนามผูคัดคานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกและเปนผูกระทําการแทนผูคัดคานตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาว การใชอํานาจของผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งกระทําการในนามผูคัดคาน
จะผูกพันผูคัดคานตอเมื่ออยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ นอกจากจะตองอยูภายใน
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จัดตั้งกําหนดไวเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และไมฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎระเบียบและขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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แลว การใชอํานาจของผูคัดคานจะตองมิใชเปนการใชอํานาจโดยมิชอบหรือมีการบิดผันอํานาจทางหนึ่ง
ทางใดอีกดวย 

กรณีนี้ ถึงแมโดยขอเท็จจริงแลวจะไมใชปญหาของการแกไขสัญญาโดยตรง 
แตมีประเด็นที่สามารถพิจารณาและตีความอยางตอเนื่องไดวาในการลงนามเพื่อจัดทําสัญญารวมถึงลง
นามเพื่อแกไขสัญญาทางปกครองนั้น ผูมีอํานาจลงนามตองไมมีการกระทําในกรณีที่เปนหลักกฎหมายทีว่า
ดวยการบิดผันอํานาจ (Abused) ในทางใดทางหนึ่งดวย 

ขอเท็จจริง ตามกรณีที่นํามาปรับใชกับหลักกฎหมายเรื่องการบิดผันอํานาจนี้
เกี่ยวของกับประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การที่ผูมีอํานาจในการลงนามในสัญญาของรัฐไดรับผลประโยชนจาก
คูสัญญาแลว การลงนามในสัญญาถือวาใชอํานาจโดยมิชอบ เพราะอํานาจที่กฎหมายใหไวนั้นก็เพื่อ
ประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ มิใชประโยชนสวนตัวของผูใชอํานาจ หากมีผลประโยชนของผูใช
อํานาจทับซอนอยูดวย (Conflict of Interest) ถือไดวาเปนการใชอํานาจโดยบิดผันและไมชอบดวย
กฎหมาย 

2. เมื่อเปนการใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว ก็มิใชเปนเพียงเรื่อง
ภายในของหนวยงานรัฐซ่ึงเปนคูสัญญา แตเปนเรื่องความไมชอบดวยกฎหมายและเปนกฎหมายที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยที่สามารถอุทธรณคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการตอศาลไดตามพ .ร .บ .
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 45(2) 

3. ในสวนของคูสัญญาของรัฐคือฝายเอกชนนั้น เมื่อมีการเอื้อประโยชน
สวนตัวใหกับผูมีอํานาจฝายรัฐ เพื่อจูงใจใหทําสัญญาหรือแกไขสัญญาที่ทํากับตนถือวาใชสิทธิโดยไมสุจริต 
สัญญาที่ทําขึ้นหรือแกไขเปลี่ยนแปลงโดยใชสิทธิโดยไมสุจริต ก็จะไมชอบดวยกฎหมายอันเกี่ยวดวยความ
สงบเรียบรอยและไมผูกพันกับรัฐเชนกัน 

ข. คําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดตามคดีหมายเลขดําที่ อ.๔๒๔/๒๕๔๙ คดี
หมายเลขแดงที่ อ.๓๔๙/๒๕๔๙ ระหวางสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดี กับบริษัท ไอทีวี 
จํากัด (มหาชน) ผูถูกฟองคดี หรือที่รูจักกันโดยทั่วไปวาคดีไอทีวีนั่นเอง∗ คดีนี้มีประเด็นปญหาที่เปน
สาระสําคัญอยูตรงที่วา การแกไขสัญญาใหสิทธิดําเนินการฯ ในการแพรสัญญาณภาพทีวีระบบยูเอชเอฟ
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตอบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) มีผลทางกฎหมายหรือบังคับใชกับ
คูสัญญาไดหรือไมเพียงใด คดีนี้มีขอเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้ 

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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รัฐบาลโดยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ผูฟองคดี) ไดอนุญาตใหบริษัท ไอทีวี 
จํากัด (มหาชน) (ผูถูกฟองคดี) ดําเนินการสถานีวิทยุระบบ ยู เอช เอฟ ซึ่งคือสถานี ITV ตามสัญญาเขา
รวมงานและดําเนินการสถานีระบบ ยู เอช เอฟ ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2538 

ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําชี้ขาดวา ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามใน
สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ที่ไดมีการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ไว
แลว โดยมิไดมีการเสนอการขอเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก
คร้ังหนึ่ง ดังนั้นการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ เขาไวในสัญญาเขารวมงานฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี จึงขัดตอมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาเขารวมงานฯ ขอ 5 วรรคสี่ จึงไมมีผลผูกพันรัฐตามกฎหมาย สวนสัญญา
เขารวมงานฯ ในขออ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไวแลวยอมมีผล
ผูกพันรัฐไดตามกฎหมาย 

กรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยที่เปนประเด็นของการแกไขสัญญา
ทางปกครองที่เปนการวางหลักเกณฑที่สําคัญคือ 

1. หลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่สําคัญในการแกไขสัญญาเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนสัญญาทางปกครองประเภทหนึ่งที่มีวัตถุประสงคในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นการแกไขเพิ่มเติมสัญญาตองคํานึงถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ของฝายปกครองผูที่ไดรับ
มอบหมายใหมาจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งผูไดรับมอบหมายมิไดมีอํานาจตัดสินใจเรื่องประโยชนของรัฐ 
แตอํานาจในการตัดสินใจเรื่องดังกลาว กฎหมายกําหนดใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดของฝาย
บริหารเปนผูมีอํานาจตัดสินใจแทนรัฐได อีกทั้งยังตองคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอประโยชนสาธารณะอีกดวย 
การเพิ่มเติมสัญญาเขารวมงานฯ ซึ่งคือการแกไขสัญญาโดยมิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึง
สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะและขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนั้นศาลปกครองจึง
สามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณาไดอีก 

2. วิธีการและขั้นตอนการแกไขสัญญาทางปกครองที่มีกฎหมายกําหนดจะ
ผูกพันเมื่อทําตามขั้นตอนที่ถูกตอง การแกไขเพิ่มเติมสัญญาเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ
ตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยไมไดเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบขัดตอมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จึงไมมีผลผูกพันรัฐ ซึ่งทําใหอนุญาโตตุลาการไมสามารถชี้ขาดวา
รัฐผิดสัญญาได ดังนั้นการบังคับตามคําชี้ขาดจึงขัดตอความสงบเรียบรอย 

3. การคุมครองบุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริต เนื่องจากการไมรูถึงความ
บกพรองของการดําเนินการตามขั้นตอนของฝายปกครองในเรื่องการทําสัญญาทางปกครองรวมทั้งการ
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แกไขสัญญานั้น ตองเปนบุคคลภายนอกผูที่ไมรูโดยมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง มิเชนนั้นจะอาง
ความเชื่อโดยสุจริตไมได 

ค. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  11102/2551 (ประชุมใหญคร้ังที่ 6/2551)∗ 
สัญญาระหวาง กทพ. กับบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  

ขอพิพาท เปนเรื่องการปรับขึ้นอัตราคาผานทางตามสัญญาขอ 11.3 ถึงแม
กรณีพิพาทตามคดีนี้จะไมใชโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นกอนมีการใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการเขา
รวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตถาพิจารณาถึงเนื้อหาและองคประกอบของ
โครงการแลวจะเห็นวาหากเกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535ใชบังคับแลวโครงการนี้จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ และจะตองถือวาเปนปญหาการ
แกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดโดยอนุมาน 

ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเปนกรณีที่ผูรองคือ บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) ขอปรับข้ึนอัตราคาทางดวนโดยอาศัยประกาศกระทรวงมหาดไทย 2 ฉบับที่แตกตางกัน ซึ่งศาล
ฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยสรุปคือ การเรียกเก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 
27 สิงหาคม 2541 ไมสอดคลองกับสัญญาขอ 11.3 และประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 
ตุลาคม 2541 ซึ่งยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 และใหปรับคาผาน
ทางใหมนั้นสอดคลองกับขอสัญญาขอ 11.3 ซึ่งมีผลทําใหการเก็บคาผานทางสามารถดําเนินการตอไป
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ที่ประกาศใชบังคับใหมไดโดยผูคดัคานไม
จําเปนตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อขอใหบังคับผูรองปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการแตอยางใด 
เนื่องจากผลของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดกอนเชนวานั้นออกมาสอดคลองกับหลักเกณฑการ
เก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 อยูแลว คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงไมเขาเกณฑเปนกรณีที่ผูคัดคานจําเปนจะตอง
รองขอใหศาลบังคับใหผูรองซึ่งเปนคูกรณีอีกฝายหนึ่งนั้นยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาดซึ่งผูคัดคานอยูในบังคับ
ที่จะตองยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 แตอยางใด ดังนั้น 
แมผูคัดคานจะมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่งดังกลาว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 
ธันวาคม 2542 ก็ยังมีผลผูกพันคูกรณีอยู หาสิ้นผลบังคับไปดังคําพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไม โดยเหตุ
                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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นี้การที่ผูรองนําขอพิพาทเรื่องเดียวกันนี้มายื่นเรียกรองแยงตออนุญาโตตุลาการชุดหลัง ซึ่งเพื่อใหพิจารณา
ทําคําชี้ขาดซ้ําอีก จึงเปนการนําขอพิพาทที่ไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดไปแลวโดยอนุญาโตตุลาการชดุกอนซึง่คาํ
ชี้ขาดเปนที่สุดและยังคงมีผลผูกพันคูกรณีอยูไปร้ือรองขอตออนุญาโตตุลาการชุดหลังใหพิจารณาชี้ขาดซ้ํา
อีก ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะเปนการทําลายหลักการสําคัญของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ที่บัญญัติใหคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดเปน
ที่ สุดและผูกพันคูกรณีโดยสิ้นเชิงและยอมสงผลทําใหกระบวนการระงับขอพิพาทโดยระบบ
อนุญาโตตุลาการไรประสิทธิผลไปโดยปริยาย เพราะหากคูกรณีไมยอมรับผลตอการเปนที่สุดและผล
ผูกพันคูกรณีของคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน และมีสิทธิร้ือรองขอพิจารณามีคําชี้ขาดใหมตอ
อนุญาโตตุลาการชุดหลังอีก กระบวนการอนุญาโตตุลาการก็คงจะตองดําเนินการซ้ําซากเชนคดีนี้ตอไปไม
มีวันจบสิ้น ซึ่งมิใชเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการที่จะใหเปนเชนนั้น 

กรณีนี้คําพิพากษาศาลฎีกาอาจจะไมใชประเด็นเรื่องการแกไขสัญญาทาง
ปกครองโดยตรงแต เปนกรณีที่มีมูลเหตุ เบื้องตนมาจากเรื่องการแกไขสัญญาทางปกครองซึ่ ง
อนุญาโตตุลาการทั้ง 2 คณะมีความเห็นไมตรงกันและเปนประเด็นที่นาสนใจวาหากประเด็นที่ศาลฎีกา
พิพากษาไมใชเร่ืองของการนําคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดแรกไปใหอนุญาโตตุลาการชุดที่สอง
วินิจฉัยซ้ําเปนเรื่องไมชอบดวย พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 23 แลว แตเปนประเด็นที่วา
เงื่อนไขการปรับข้ึนอัตราคาผานทางนั้นเปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติตามความเห็นของ
อนุญาโตตุลาการชุดที่สอง หรือเปนเพียงรายละเอียดประกอบการเสนอหลักการตอคณะรัฐมนตรีตาม
ความเห็นของอนุญาโตตุลาการชุดแรกเทานั้น เนื่องจากการชี้ขาดในประเด็นนี้จะทําใหสรุปไดวาการปรับ
ข้ึนคาทางดวนจะตองใชหลักเกณฑตามสัญญาที่กําหนดไวเดิมหรือตามหลักเกณฑแกไขใหม ซึ่งมีผลตอ
มาถึงประกาศของกระทรวงมหาดไทยทั้ง 2 ฉบับวาฉบับใดชอบดวยสัญญา 

ง. กรณีเร่ืองสัญญาระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับ บริษัท จาโก 
จํากัด - กรณีหวยออนไลน∗ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําสัญญาแตงตั้งใหบริษัท จาโก จํากัด เปน
ผูแทนจําหนายรางวัลสลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ (ระบบ On line) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2539 โดย
บริษัท จาโกฯ เปนผูออกคาใชจายทั้งหมด ตอมารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง สั่งใหสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลไปดําเนินการสอบถามประชามติจากประชาชนเกี่ยวกับการขายสลากดวยเครื่อง
อัตโนมัติกอน ทั้งที่การดําเนินการไดลวงเลยขั้นตอนที่จะกลับไปสอบถามประชามติจากประชาชนแลวก็
ตาม  และเมื่อประชามติสวนใหญเห็นวาควรมี เครื่องขายสลากอัตโนมัติ  รัฐมนตรีชวยวาการ

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 



 

 

122

กระทรวงการคลังคนดังกลาวยังใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความสัญญาที่ไดทํากันไวแลวอีก ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 570/2542 วา สัญญาที่ทํากันไวไมไดดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาไม
ผูกพันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ทําใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมยอมดําเนินการใดๆ เพื่อให
เปนไปตามสัญญาเปนเหตุใหบริษัท  จาโกฯ  เสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณา  ซึ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไมเห็นพองตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลชดใชคาเสียหายใหบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 2,508,593,718 บาท ตอมาศาลแพงไดพิพากษาให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายแกบริษัท จาโกฯ ตามคําวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ 

กรณีนี้ ไมใชปญหาเรื่องการแกไขสัญญาทางปกครองโดยเนื้อหา แตที่มี
ประเด็นนาสนใจและนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีปญหาที่เกิดจากการแกไขสัญญาทางปกครอง
กรณีที่เปนเรื่องการไมดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา กลาวคือ 

กรณีของบริษัท จาโก ทําสัญญาเปนผูแทนจําหนายรางวัลสลากบํารุงการ
กุศลแบบอัตโนมัติ (on-line) ตามคําวินิจฉัยที่ 570/2542 นี้ถือเปนโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวา
ดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งเมื่อไมดําเนินการตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สัญญาก็ไมผูกพันสํานักงานสลากกินแบงทําใหเกิดประเด็นขอพิพาทไปสู
อนุญาโตตุลาการและสูศาลยุติธรรม แตยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีผลอยางไร 

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับ
การไมปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ที่จะนํามาเปนกรณีศึกษาในลําดับตอไปและเปนกรณีที่เปนปญหาการแกไขสัญญาสัมปทานโดยตรง
แลว จะเห็นวามีความแตกตางกันซึ่งอาจจะเปนความเห็นเดียวความเห็นเดิมหรือเปนคนละกรณีกันจึงมี
ขอสรุปที่ตางกัน ซึ่งจะไดพิจารณาในรายละเอียดตอไปในหัวขอที่ 5.1.2.2 

5.1.2.2 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา5 

สํานักงานกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยจํานวนมากมายที่เกี่ยวของกบัปญหาการบงัคบัใช
พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตกรณีที่นํามาเปน
กรณีศึกษาจะเปนบทของปญหาการแกไขสัญญาที่จัดทําขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งสวนใหญจะ
เปนเรื่องของสัญญาสัมปทานการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีกรณีคําวินิจฉัยที่สําคัญดังนี้ 
                                                            
5       สัมมนา “พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และผลกระทบตอการลงทุน

ของเอกชนในโครงการขนาดใหญ” , สํานักงานอัยการพิเศษฝายสถาบันกฎหมายอาญา , สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด 
, วันพุธที่ 16 มิถุนายน 2552 , ณ หองฟอรจูน โรงแรมแกรนด เมอรเคียว ฟอรจูน กรุงเทพ. 
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ก. เร่ืองเสร็จที่ 292/2550 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดทํา
สัญญาใหดําเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา กับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(TAC) กอนการแกไขสัญญาเพิ่มเติมคร้ังที่ 1/2536 กสท. ไดขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาวาตอง
ดําเนินการตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  หรือไม 
ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยวา โครงการไดดําเนินการขั้นเสนอและดําเนินโครงการไปแลวกอนวันที่ พรบ. นี้ใช
บังคับ ข้ันตอนตอไปของโครงการมีเพียงดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับดูแลติตามผลตามมาตรา 22 
ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมสัญญาครั้งที่ 2/2539 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2539 และครั้งที่ 3/2539 ลงวนัที ่22 
พฤศจิกายน 2539 กําหนดเกี่ยวกับการเชื่อมโยงเครือขายและการคิดคาเชื่อมโยงเครือขาย กสท. จะ
สามารถดําเนินการไดหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว เห็นวา สัญญาแกไข
เพิ่มเติมคร้ังที่ 3/2539 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2539 มีสาระเปนการขยายระยะเวลาการดําเนินการออกไป
อีก 27 ปนับแตวันที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการตามสัญญา โดยกําหนดเกณฑข้ันต่ําที่บริษัท TAC ตอง
ดําเนินการในเชิงกาวหนาภายในระยะเวลาที่กําหนดและตองดําเนินการขยายเครือขายใหบริการในทองที่
จังหวัดใหญๆ รวมทั้งขยายเครือขายการใหบริการไปยังสวนภูมิภาคอื่นๆ ตอไปโดยเร็ว โดยมิไดกําหนด
วงเงินลงทุนขั้นสูงของงานที่บริษัท TAC จะตองกระทําไวแตอยางใด และยกเลิกเงื่อนไขการคุมครองสิทธิ
ใหแกบริษัท TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา อีกทั้งยังกําหนดให กสท. 
สามารถใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาของ กสท. ไดทั่วประเทศโดยไมจํากัดจํานวนเลขหมายและ
พื้นที่ ซึ่งเดิม กสท. สามารถใหบริการไดเฉพาะพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดขางเคียงไมเกิน 
45,000 เลขหมาย จึงเห็นไดวา ขอบเขตของการดําเนินงานและการใหบริการที่ กสท. กําหนดใหบริษัท 
TAC ดําเนินการนั้น ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา 
กรณีเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการที่กําหนดไว ไมเปนการใหเอกชนเขารวมงานหรอื
ดําเนินการในกิจการของรัฐที่เปนโครงการใหมแตอยางใด แตเนื่องจากเปนการแกไขเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญของโครงการและการแกไขสัญญาเพียงแตเสนอคณะกรรมการ กสท. พิจารณา โดยมิไดเสนอ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 และมิไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา จึงถือวาการแกไข
เพิ่มเติมนี้มิไดดําเนินการใหถูกตองตามนัยแหง พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  การแกไขสัญญาจึงเปนการทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย แตกระบวนการ
แกไขเพิ่มเติมสัญญาอันเปนนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําขึ้นได 
และสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนยังคงมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุ
อ่ืน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนหรือใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบสัญญาแกไขเพิ่มเติมได 
หนวยงานเจาของโครงการตองเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป 
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กรณีนี้เปนกรณีปญหาการแกไขสัญญาสัมปทานที่ดําเนินการเมื่อพระราชบัญญตัิ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใชบังคับแลว แตไมได
ดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งสํานักงานกฤษฎีกาเห็นวาเปนการแกไขโดย
ไมมีอํานาจ แตกระบวนการที่ไมถูกตองแยกออกจากการแกไขสัญญาซ่ึงยังคงผูกพันคูสัญญาอยูจนวาผูมี
อํานาจที่แทจริงคือคณะรัฐมนตรีจะเพิกถอนหรือเห็นชอบ สรุปวาสัญญาที่แกไขไปยังใชบังคับได แตไมทํา
ตามขั้นตอนซึ่งในกรณีของบริษัท จาโก จํากัด กับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (คําวินิจฉัยที่ 570/2542) 
นั้น วินิจฉัยในอีกทางหนึ่งวาไมผูกพัน ประเด็นการศึกษาจึงมีอยูวา 

1. กรณีการทําสัญญาฉบับใหมที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หากไมทําขั้นตอนอยางถูกตอง ไมผูกพันรัฐ แตถา
เปนกรณีแกไขสัญญาเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใชบังคับ  แต เมื่อมีการแกไขภายหลัง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับแลว ซึ่งตองดําเนินการแกไขตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดแตไมไดทาํ
ตาม ก็ยังถือวาการแกไขสัญญาผูกพนัจนกวาผูมีอํานาจตามกฎหมายจะบอกเลิก 

2. คําวินิจฉัย 292/2550 กลับแนวคําวินิจฉัย 570/2542 แลว ซึ่งจะมีกรณีที่นํามา
ศึกษาตอไปวาเปนเชนไร 

ข. เร่ืองเสร็จที่ 293/2550 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  ไดทํา
สัญญาใหดําเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา กับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส จํากัด (TAC) เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2533 เพื่ออนุญาตใหบมจ. TAC ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาทั่วประเทศ มี
กําหนดเวลา 15 ป ครบกําหนดวันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมสัญญารวม 3 
คร้ัง ในป พ.ศ. 2539 บมจ. TAC ไดขอโอนสิทธิหนาใหบริการระบบเซลลูลา Digital PCN 1800 บางสวนให
บริษัท WCS โดยมีการทําสัญญาใหดําเนินการบริการดังกลาวระหวาง กสท. กับบริษัท WCS ซึ่งตอมา
เปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ทรูมูฟ จํากัด เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2539 ซึ่งพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงาน
หรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับแลว คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลว มี
ความเห็นดังนี้ 

1. ตามสัญญาที่ กสท. ทํากับ บมจ. TAC จะโอนสิทธิหนาที่ตามสัญญาใหบุคคล
อ่ืนไมไดเวนแตไดรับความยินยอมเปนหนังสือจาก กสท. การที่ กสท. ยินยอมให บมจ. โอนสิทธิหนา
ใหบริการระบบเซลลูลา Digital PCN 1800 บางสวนใหบริษัท WCS และไดมีการทําสัญญาใหดําเนินการ
บริการดังกลาวระหวาง กสท. กับบริษัท WCS ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ทรูมูฟ จํากัด เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2539 ซึ่งถือเปนสัญญาใหมอีกฉบับแยกตางหากซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการใหบริการตลอดจนสิทธิ
และหนาที่แตกตางจากสัญญาที่ กสท. ทํากับบมจ. TAC จึงมีผลวา กสท. อนุญาตใหสิทธิเอกชนรายใหม
ในการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาเดิมการที่ กสท. อนุญาตใหบริษัท WCS ดําเนินการใหบริการ
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วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาชวงความถี่ที่รับโอนจาก บมจ. TAC จึงเปนการใหบริการสาธารณะดานการ
โทรคมนาคม อันเปนการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ หากวงเงินลงทุนหรือมูลคา
ทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

2. เนื่องจากโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาที่ดําเนินการโดยบริษัท 
ทรูมูฟ จํากัด ไดกําหนดขอบเขตโครงการและเอกชนผูดําเนินการใหบริการเปนการเฉพาะเจาะจง รวมทั้งได
ใหบริการโครงการไปแลว จึงไมมีกรณีตองประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ
และคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล ตามที่บัญญัติไวใน พรบ.ดังกลาวอีก แตเปนกรณีที่ตองนําบทบัญญัติ
หมวด 3 มาใชบังคับโดยอนุโลม เทาที่ไมขัดตอสภาพแหงขอเท็จจริง โดย บมจ. กสท. ตองแตงตั้ง
คณะกรรมการตามมาตรา 13 เพื่อดําเนินการตามมาตรา 21 โดยอนุโลมตอไป และการดําเนินการกําหนด
ขอบเขตโครงการและเงื่อนไขสําคัญแหงสัญญาใหอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ที่
จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

3. ตามประเด็นที่วินิจฉัยขางตนแลว หากคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมีอํานาจตาม
กฎหมายไดพิจารณาถึงเหตุแหงการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนรัฐและ
ประโยชนสาธารณะแลว และเห็นวาการดําเนินการไมถูกตองนั้นมีความเสียหาย สมควรจะเพิกถอนสัญญา
ที่ทําข้ึน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนสัญญาที่ทําข้ึนได 

กรณีนี้ เปนกรณีศึกษาที่ตอเนื่องจากคําวินิจฉันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ 570/2542 และ 292/2550 ซึ่งตามคําวินิจฉัยที่ 293/2550 นี้เห็นวาเปนการทําสัญญาใหสัมปทานแก
คูสัญญารายใหมซึ่งก็คือทําสัญญาสัมปทานใหมนั่นเอง แตทําโดยไมผานขั้นตอนของพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ทั้งที่เปนสัญญาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกฤษฎีกาวินิจฉัยวา เนื่องจากไดใหบริการโครงการไปแลว ก็ให
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
มาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดตอสภาพแหงขอเท็จจริง และที่เปนประเด็นเรื่องผลของสัญญาที่ทําโดย
ไมถูกตองก็คือผูมีอํานาจคือคณะรัฐมนตรีสามารถใชดุลพินิจเพิกถอนสัญญาที่ทําข้ึนได  

ขอสังเกตก็คือคําวินิจฉัยฉบับที่ 293/2550 นี้ ขอเท็จจริงเริ่มมาจากการแกไข
สัญญาทางปกครองแตเปนการแกแบบเปลี่ยนคูสัญญาจึงถือวาทําสัญญาสัมปทานฉบับใหม ดังนี้จึงอาจ
สรุปวา คําวินิจฉัยของกฤษฎีกาในเรื่องผลผูกพันของสัญญาที่ทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นั้นไดขอยุติ
แลววามีผลผูกพันแตผูมีอํานาจมีดุลพินิจเพิกถอนได ไมวาจะเปนเรื่องการแกไขสัญญาฉบับเดิมหรือทํา
สัญญาฉบับใหมก็ตาม และถือวาเปนการกลับแนวคําวินิจฉัยแลว ซึ่งหากยอนไปดูกรณีบริษัท จาโก (หวย
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ออนไลน) จะเห็นวาเปนคําวินิจฉัยที่สอดคลองกับอนุญาโตตุลาการ และคําพิพากษาของศาลแพงและเปน
ที่นาสนใจวาศาลฎีกาจะพิพากษาเชนไรในแงผลเรื่องคาเสียหายและผลในแงความผูกพันของสัญญาที่ทํา
ระหวางกัน 

ค. เร่ืองเสร็จที่ 294/2550 โดยที่โครงการใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคม 
ระบบเซลลูลา ซึ่งดําเนินการโดย บมจ. TAC เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ กสท. และ บมจ. TAC ไดลงนามสัญญาของโครงการตั้งแตวันที่ 14 พฤศจิกายน 2533 
และไดมีการดําเนินการตามสัญญาแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ใช
บังคับ การดําเนินการขั้นตอไปของโครงการจึงอยูในบังคับมาตรา 25 ซึ่งคงมีเพียงการดําเนินการตาม
ข้ันตอนการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาเทานั้น ดังนั้นการโอนสิทธิและหนาที่ของ 
บมจ. TAC ในการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาตามสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูลา ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2533 บางสวนใหแกบริษัท DPC จึงกระทําได แตเมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ในการโอนสิทธิและหนาที่ใหแกบริษัท DPC บมจ. TAC ไดตกลงมอบความถี่วิทยุคมนาคม
ระหวาง 1747.9 MHz ถึง 1760.5 MHz ใหแก กสท. และ กสท. ไดอนุญาตใหบริษัท DPC ใชความถี่วิทยุ
คมนาคมชวงดังกลาวโดยมีการทําสัญญาระหวาง กสท. กับบริษัท DPC ข้ึนใหมอีกฉบับหนึ่งเมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2539 แยกตางหากจากที่ กสท. ทํากับ บมจ. TAC โดยขอ 1 ของสัญญาที่ทําขึ้นใหมนี้กําหนด
ขอบเขตและเนื้อหาการดําเนินการ ผลประโยชนตอบแทนรัฐแยกอิสระจากสัญญาใหดําเนินการใหบริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. และ บมจ. TAC การที่ กสท. ตกลงอนุญาตใหบริษัท DPC 
ดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาชวงคลื่นความถี่ที่รับโอนจาก บมจ. TAC จึงเปนการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐดวยวิธีการมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียวโดยการให
สัมปทาน และหากการลงทุนนี้มีวงเงินหรือมูลคาทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปก็ตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กรณีนี้เปนปญหาเชนเดียวกับคําวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่ 293/2550 ประเด็นคือการ
แกไขสัญญาแตเนื้อหาแทจริงแลวเปนการทําสัญญากับคูสัญญาใหม ซึ่งคําวินิจฉัยก็ใชหลักเดียวกันคือ
สัญญามีผลผูกพันแตผูมีอํานาจมีดุจพินิจยกเลิกได 

 โดยสรุปแลว ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นี้ อํานาจเรื่องการแกไขสัญญายังขาดหลักเกณฑเร่ือง
เอกสิทธิ์ที่ควรจะปรากฏอยู แตที่สําคัญที่สุดคือขาดกระบวนการและขั้นตอนการแกไขสัญญาที่ชัดเจน ซึ่ง
จะไดนําเสนอในบทที่ 6 ตอไป 
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5.1.3 กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองมีขอสัญญารวมกันเปนหนังสือ 

เมื่อขอสัญญาทางปกครองไดมีการระบุการแกไขสัญญาตองตกลงรวมกันเปนหนังสือ
ระหวางคูสัญญา หรือหากจะมีการแกไขสัญญาใหเปนไปตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กําหนดไวในสัญญา
เทานั้น ทําใหการแกไขสัญญาตองแกไขรวมกันระหวางคูสัญญา ซึ่งหากฝายรัฐจะแกไขสัญญาโดยใชเอก
สิทธิ์จะตองมีการทําขอตกลงรวมกัน 

ประเด็นปญหาทางกฎหมายจึงมีวาฝายรัฐจะใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาฝายเดียวโดยไมตอง
ปฏิบัติตามขั้นตอน หรือวิธีการที่กําหนดไวในขอสัญญาที่ตองแกไขรวมกันเปนหนังสือ โดยวิธีการแกไข
เพิ่มเติมขอความในสัญญาฝายเดียวโดยใชเอกสิทธิ์ไดหรือไม ซึ่งรัฐไดทําสัญญาทางปกครองโดยมีเงื่อนไข
ลักษณะเชนนี้ในสัญญาตางๆ เชน  

สัญญาโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2 ระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับบริษัท ทาง
ดวนกรุงเทพ จํากัด ฉบับลงวันที่ 22 ธันวาคม 2531 ขอ 25.1 ระบุวา “การเปลี่ยนแปลงตองเปนหนงัสอื การ
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือการแกไขสัญญานี้ จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทําเปนหนังสือ และลงนามโดย
ตัวแทนผูมีอํานาจของแตละฝาย” สัญญาสัมปทานทางหลวงระหวางกรมทางหลวงกับบริษัท ดอนเมือง
โทลลเวย จํากัด ฉบับลงวันที่ 21 สิงหาคม 2532 ขอ 35.3 ระบุวา “สัญญาสัมปทานฉบับนี้อาจแกไข
เปลี่ยนแปลงได โดยทําขอตกลงเปนหนังสือระหวางคูสัญญานี้ข้ึนและ โดยพิธีการเชนเดียวกับการทํา
สัญญาสัมปทานฉบับนี้” 

สัญญาสัมปทานระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ ระหวางกรุงเทพมหานคร กับบริษัท ระบบ
ขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด ฉบับลงวันที่ 9 เมษายน 2535 ขอ 34.1 ระบุวา “สัญญานี้ไมอาจแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม เวนแตการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมนั้น จะไดกระทําเปนลายลักษณอักษร
ลงลายมือช่ือโดยคูสัญญาทุกฝาย” 

การแกไขสัญญาในกรณีที่มีขอสัญญาระบุไววาตองทํารวมกันเปนหนังสือในสัญญามีการ
กําหนดใหตองทํารวมกันไมวาจะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลง การเพิ่มเติมขอความโดยไดมีการลงชื่อของ
คูสัญญาทุกฝาย กรณีนี้เปนสภาวะเหตุการณปกติทั่วไป หากเปนเหตุการณที่เปนเหตุจําเปน เพื่อประโยชน
สาธารณะตามบทบัญญัติของกฎหมายคูสัญญาฝายรัฐจะมีอํานาจหรือไมนั้น มีความคิดเห็นแบงออกเปน
สองประการ 

1) ขอกําหนดในสัญญาตองปฏิบัติตาม 

แนวความเห็นแรกในกรณีนี้เปนเหตุการณปกติทั่วไป สภาวการณของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ตลอดจนฐานะสภาพคลองทางการเงินของคูสัญญาหรือความเปนอยูของ
ประชาชน เหลานี้เปนตน สัญญาทางปกครองมีขอกําหนดอยางไรก็ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด คูสัญญา
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ฝายรัฐจะใชเอกสิทธิ์แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาฝายเดียวไมได การใชอํานาจเอกสิทธิ์ในเหตุการณสภาวะ
ปกติยังไมได ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑ เมื่อฝายรัฐทําสัญญากับฝายเอกชน ฝายรัฐมักจะกําหนดขอความ
บางอยางไวในสัญญาเพื่อใหตนมีอํานาจในการควบคุม (Le Pouvoir de Contrôle) และอํานาจในการ
ลงโทษ (Le Pouvoir de Sanction) อํานาจในการควบคุมโดยทั่วไปแลวอํานาจของฝายรัฐที่จะ “ควบคุม” 
คูสัญญาฝายเอกชนใหปฏิบัติตามสัญญากําหนดไวในกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆ (Réglementations) 
ของฝายรัฐและในทางกลับกันขอกําหนดหรือกฎเกณฑตางๆ นั้นอาจสงผลตอฝายรัฐใหตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของสัญญาดวยเชนกัน จึงทําใหเห็นไดวาคูสัญญาฝายรัฐนั้นจะตองกระทําตามที่ไดมีการกําหนดไว
ในสัญญา ซึ่งการกําหนดไวในสัญญาอยางชัดเจน อาจจะถือไดวาเปนการตัดสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐ เมื่อ
มีขอกําหนดอยูในสัญญาตองปฏิบัติตาม กรณีนี้เปนเหตุการณปกติทั่วไปคูสัญญาฝายรัฐตองปฏิบัติตาม
สัญญา 

2) การไมยึดถือขอกําหนดในสัญญา 

แนวความเห็นที่สอง เมื่อเหตุการณหรือมีสถานการณ ซึ่งคู สัญญาฝายรัฐ
พิจารณาแลวเห็นวาเปนเหตุแหงความจําเปน ดังตอไปนี้ 

คําวา “เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ” หมายความวา ประเทศตกอยูใน
ภาวะสงคราม เชน ถูกรุกรานจากอริราชศัตรู หรือเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นภายในประเทศ เชน ราษฎรตาง
เชื้อชาติ หรือตางศาสนาทําการรบพุงกัน 

คําวา “เพื่อความปลอดภัยสาธารณะ” หมายความวา ไดมีภยันตรายตอความ
สงบเรียบรอยขึ้น เชน เกิดการกบฏ หรือการจลาจล 

คําวา “เพื่อรักษาความมั่งคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ” หมายความวา มี
ภยันตรายคุกคามประเทศในทางเศรษฐกิจ เชน ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา มีคนวางงานมาก 

คําวา “เพื่อปองปดภัยพิบัติสาธารณะ” หมายความวา ไดมีพิบัติสาธารณะเกิดขึ้น
แลว หรือใกลจะเกิดขึ้น เชน มีน้ําทวม แผนดินไหว โรคระบาดหรืออัคคีภัยรายใหญๆ 

คําวา “เพื่อประโยชนสาธารณะ” หมายความวา เปนวัตถุประสงคของการ
ดําเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชนเปนวิธีดําเนินการที่ให
รัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชน เพื่อดําเนินการใหประโยชนสาธารณะนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

แนวความเห็นทั้งสองนี้ ผูที่วินิจฉัยในเหตุจําเปนนี้เปนคูสัญญาฝายรัฐ โดยมี
อํานาจสูงสุด รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เปนตน แมวาในระดับหนวยงานราชการ กระทรวง 
ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ แตละแหงจะเปนคูสัญญาก็ตาม 
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การใชอํานาจวินิจฉัยในเหตุแหงความจําเปนก็ควรจะเปนของคณะผูมีอํานาจสูงสุด เมื่อเห็นวาเปนเหตุ
จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะแลว การไมยึดถือขอกําหนดในสัญญาก็อาจจะเกิดขึ้นไดในขั้นตอนนี้ โดย
คูสัญญาฝายรัฐการใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาดวยการไมตองปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญา เมื่อมีขอพิพาท
เกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวของคูสัญญาฝายรัฐเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญา ปญหา
ทางกฎหมายเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุจําเปน คูสัญญาฝายรัฐไมยึดถือขอกําหนดในสัญญา โดยการใชสิทธิ์แกไข
สัญญาดวยการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญาฝายรัฐเปนฝายผิดสัญญา ซึ่งกรณีการแกไขเชนนี้ถือวา
เปนการใชเอกสิทธิ์ของรัฐอยางสมบูรณแบบซึ่งจะไดพิจารณาในหัวขอการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใช
อํานาจฝายเดียวตอไป 
 5.1.4 กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองอื่นๆ 

 ในหวัขอปญหาที่เกี่ยวของกบัการแกไขสัญญาทางปกครองอื่นๆ มีประเด็นทีน่าสนใจและ
ควรนํามาพจิารณา ซึ่งไดแก 

 1. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี 

 2. ปญหาการออกคําบังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง 

 ซึ่งจะไดพิจารณาเปนลาํดับไป ดังนี ้
  5.1.4.1 ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี 

จากกรณีศึกษาที่ผานมาจะเห็นวาหนวยงานของรัฐเมื่อตองการแกไขสัญญา
จะตองไดรับการพิจารณาและอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจสั่งการสูงสุดในฝายบริหาร ในกรณีเปน
การใหบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนสาธารณะหรือของทางราชการ จึงมีสภาพปญหาขอกฎหมายการใช
เอกสิทธิ์ตามกฎหมาย และตามขอสัญญาทางปกครองวาคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับคาตอบแทนใหแกรัฐหรือการเพิ่มการลดคาบริการตางๆ เขาไปในสัญญาทาง
ปกครองโดยใชเอกสิทธิ์ไดเพียงใดซึ่งจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 

1) การแกไขราคาในสัญญาสัมปทานการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 

การปรับคาน้ําประปามีระบุไวในแตละปตามสูตรการคํานวณของสัญญา 
คูสัญญาฝายรัฐไมปรับคาน้ําประปาใหถือวาเปนการผิดสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจึงไมมีอํานาจแกไขสัญญา
ในสวนของคาน้ําประปาในขณะที่การประปาสวนภูมิภาคไมสามารถที่ทําการปรับอัตราคาน้ําประปาเพิ่ม
ตามได เพราะมติคณะรัฐมนตรียังไมอนุญาตให การประปาสวนภูมิภาคปรับราคา อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรีก็
ไมมีอํานาจไปยังยั้งการปรับราคาคาน้ําประปาตามสัญญา ระหวางการประปาสวนภูมิภาคกับบริษัท
คูสัญญาฝายเอกชน การที่การประปาสวนภูมิภาคไมไดรับการพิจารณาใหปรับอัตราคาน้ําใหสะทอนตนทุน
ที่แทจริง นอกจากจะทําใหประสบปญหาการขาดทุนโดยภาพรวมแลวนโยบายตางๆ ก็จะมีผลกระทบตาม
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ไปดวยตามฐานตนทุนที่แทจริงของป 2549 อันเปนผลมาจากมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะตองกําหนดอัตรา
คาน้ําเพิ่มจาก 11.75/ลบ.ม. เปน 15.28บาท/ลบ.ม. 

เมื่อวันอังคารที่ 9 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับคาน้ําเพิ่ม
ทุกกลุมเดือนละ 50 สตางค/ลบ.ม. ตั้งแตคาน้ําเดือนมิถุนายน 2541 ไปจนถึงเดือนมกราคม 2542 รวม 8 
เดือน จนราคาขายเฉลี่ยของป 2542 เทากับ 11.75บาท/ลบ.ม. การปรับอัตราคาน้ําประปานี้เปนการปรับ
ตามสัญญาที่ไดกําหนดไว แตจํานวนเงินที่ปรับข้ึนนั้นก็ยังอยูในดุลพินิจของฝายรัฐตามที่เห็นวาเหมาะสม 
ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีใชอํานาจไมปรับคาน้ําประปาใหตามสัญญา หรือระงับการปรับตามสัญญาก็จะสงผล
ตอคูสัญญาฝายรัฐที่จะผิดสัญญาได 

กรณีนี้ ประเด็นปญหาคือถึงแมวาโดยสัญญาจะใหปรับคาน้ําประปาไดแตการ
ปรับตองมีมติคณะรัฐมนตรีกอน และจํานวนเงินที่ปรับก็ตองอยูในดุลพินิจของฝายรัฐ แตทั้งนี้จะไมปรับ
หรือระงับการปรับไมไดถือวาผิดสัญญา 

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีที่ผานมายังไมปรากฏวามีการใชอํานาจแกไข
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับอัตราคาน้ําประปาเขาไปในสัญญา 

2) กรณีของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

การปรับราคาขึ้นคาโดยสารรถไฟฟาใตดิน การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย ไดมีการเจรจากับ บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หรือ BMCL ผูรับสัมปทานมีการตกลงใน
หลักการใหมีการปรับข้ึนคาโดยสารตามเงื่อนไขในสัญญา คาโดยสารจะปรับจาก 14-36 บาท เปน 15-39 
บาท เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดอัตราคาโดยสารรถไฟฟา สําหรับโครงการรถไฟฟามหา
นครสายเฉลิมรัชมงคลโดยกําหนดใหอัตราคาโดยสารเริ่มตนที่ 15 บาท สูงสุด 39 บาท∗ 

ดังนั้น จึงเห็นไดวาคูสัญญาฝายรัฐโดยคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจแกไขปรับราคา
คาโดยสารกรณีมีขอกําหนดไวในสัญญาซึ่งเปนเหตุปกติ แตยังไมปรากฏวาหากมีเหตุจําเปนแลวคูสัญญา
ฝายรัฐจะมีอํานาจในการแกไขสัญญาปรับคาโดยสารไดเพียงใดนั้น หากมีการระงับไมใหมีการปรับข้ึนคา
โดยสารไมวาในเหตุปกติ หรือมีเหตุจําเปนก็ตาม คูสัญญาฝายรัฐตองเสียคาชดเชยใหแกคูสัญญาฝาย
เอกชน 

กรณีนี้  การปรับตามปกติกําหนดเอาไวในสัญญาแลว  คณะรัฐมนตรีไป
เปลี่ยนแปลงไมได แตถามีเหตุจําเปนแลว คณะรัฐมนตรีนาจะใชเอกสิทธิ์ที่จะใหปรับหรือไมใหปรับหรือให
ปรับเพียงใดก็ได โดยคูสัญญาฝายเอกชนจะคัดคานมิได 
                                                            
∗    วันอังคารที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดอัตราคาโดยสารรถไฟฟา สําหรับโครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิม

รัชมงคล โดยใหอัตราคาโดยสารเริ่มตนที่ 15 บาท สูงสุด 39 บาท ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2549 
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3) กรณีของทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย 

วันอังคารที่ 11 เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 กระทรวงคมนาคมขอความเห็นชอบ
ขอตกลงในการแกไขปญหาการขาดทุนของบริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด (มหาชน) คณะรัฐมนตรีมี
มติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอมา 

คูสัญญาฝายรัฐไดมีการเจรจาแกไขปญหาการจราจรบนถนนวิภาวดีรังสิตโดยให
ปรับเปลี่ยนลดราคาคาผานทางของทางยกระดับตลอดสายในอัตราคาผานทาง 20 บาท ตอคัน สําหรับ
รถยนตที่มีลอไมเกิน 4 ลอ และลดคาผานทางสําหรับรถยนตที่มีลอเกินกวา 4 ลอ ลงเหลือไมเกิน 50 บาท 
ตอคัน 

กรณีนี้เปนการเจรจาโดยมีคาชดเชยใหแกคูสัญญาฝายเอกชนที่ใหความยินยอม 
การแกไขเปลี่ยนแปลงอัตราคาบริการนั้น ถือเปนประเด็นสําคัญของสาระสัญญาโดยตรง คูสัญญาฝายรัฐ
จะใชอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงฝายเดียวยอมกระทําไมได เมื่อครบกําหนดระยะเวลาของการขอลดคาผาน
ทางแลว คูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิเก็บคาผานทางชวงดอนเมือง-อนุสรณสถาน-รังสิต ในอัตรา 10 บาท 
จากที่ไมมีการจัดเก็บทําใหคาผานทางตลอดสายจากดินแดง-รังสิตจาก 20บาท ตลอดสายเปน 30 บาท 
(20+10 บาท) 

กรณีการแกไขปญหาการขาดทุนของบริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด 
(มหาชน) นั้น การขาดทุนของบริษัทฯ เปนขอเรียกรองที่คูสัญญาฝายเอกชน ยื่นเรื่องตอคูสัญญาฝายรัฐ
เพื่อเปนเหตุผลขอความสนับสนุน ใหมีการขยายระยะเวลาสัมปทานและการกําหนดอัตราคาผานทางโดยมี
เหตุผลเพื่อใหคูสัญญาฝายเอกชนบรรเทาความเดือดรอนอันเกิดจากการขาดทุนซึ่งมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงกับบริษัทคูสัญญาฝายเอกชน ซึ่งกรณีที่
คูสัญญาฝายเอกชนขาดทุน เปนเหตุภายในของตนเอง แตอาจสงผลกระทบตอหลักการใหบริการ
สาธารณะตองมีความตอเนื่อง หากคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได คูสัญญาฝายรัฐ
จึงตองนําขอยุติหรือแนวทางของคดีที่มีการฟองรองกันเกี่ยวกับสัมปทานทางหลวงเปนเครื่องมือ สําหรับใช
ในการเจรจาตอรองการขยายอายุสัมปทานหรือการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ การปรับโครงสรางหนี้ การสราง
โครงขายเพื่อเชื่อมโยงกับโครงการคมนาคมอื่นๆ มาพิจารณาประกอบ เชน การใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาจึง
ยังไมเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ เพราะไมใชความจําเปนของคูสัญญาฝายรัฐ แตเปนปญหาของฝายเอกชน กรณี
อัตราคาใชบริการสาธารณะไดมีขอกําหนดไวในสัญญาอัตราคาบริการแลว ปรากฏอยูในเงื่อนไขประกอบ
สัมปทาน ซึ่งจะกําหนดเพดานอัตราของคาธรรมเนียมอยางสูงเอาไวและปลอยใหผูรับสัมปทานสามารถ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคาบริการไดเอง โดยใหอยูภายใตเพดานที่กําหนดไว แตอยางไรก็ตาม สัญญา
สัมปทานบางประเภทไดกําหนดไววาภายในเพดานที่รัฐจะกําหนดใหผูรับสัมปทานใชอัตราใดก็ได แต
อํานาจดังกลาวนี้เปนอํานาจตามสัญญาไมใชเอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐ 
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อยางไรก็ตาม ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีสวนใหญมีมติใหปรับอัตราคาบริการตาม
สัญญาที่ไดทําไว ยังไมปรากฏวามีการใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับอัตราลด
คาบริการเขาไปในสัญญาทางปกครอง ทั้งนี้ ฝายรัฐควบคุมการกระทําของตนเอง ใหเปนไปตามหลักดุลย
ภาพทางการเงิน (Equation Financière) ในสัญญาทางปกครอง การแกไขเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญจะ
ไมแกไขในสวนที่เกี่ยวกับการเงิน เพราะจะทําใหกระทบกับดุลยภาพทางการเงิน 

ในอดีตที่ผานมาเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีมีเพียงการรับทราบ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดเจรจาตอรองกับ
บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด เพื่อชะลอการปรับอัตราคาผานทางแตบริษัทฯ ไมขยายเวลาการปรับคาผาน
ออกไปอีก ซึ่งทําใหมีขอพิจารณาไดวาฝายรัฐไมสามารถใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาเกี่ยวกับอัตราคาบริการ ซึ่ง
ตองเปนไปตามสัญญาเทานั้น 
  5.1.4.2. ปญหาการออกคําบังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง 

การออกคําบังคับมีประเด็นปญหาทางกฎหมายคือ ศาลปกครองสามารถออกคํา
บังคับใหแกไขสัญญาทางปกครองไดหรือไม เนื่องจากมีเหตุผลดังนี้ 

ประการแรก คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดฝายเดียวเปนอํานาจที่ฝาย
รัฐดําเนินการไดเองไมจําเปนตองรองตอศาลของแกไขสัญญาแตอยางใด การฟองคดีของคูสัญญาฝายรัฐ
ใหศาลสั่งแกไขสัญญายอมไมอาจเกิดมีข้ึนได 

ประการที่สอง ศาลมีอํานาจกําหนดคําบังคับส่ังใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน
หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ คูสัญญาฝายเอกชนขอแกไขสัญญาจะกระทําไดก็ตอเมื่อสัญญา
ระบุไวใหกระทําไดเทานั้น 

เนื่องจากคดีของศาลปกครองสูงสุดคูสัญญาฝายเอกชนขอแกไขสัญญาแตศาล
ไมอนุญาต เพราะเปนการใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ที่นอกเหนือหรือแตกตาง
ไปจากที่คูสัญญาไดตกลงกันไวในสัญญา และการออกคําบังคับตองเปนไปตามเงื่อนไขสั่งใหใชเงิน หรือสง
มอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้เปนกรณีที่คูสัญญาฝาย
เอกชนฟองคูสัญญาฝายรัฐขอพิพาทตามสัญญารวมงานการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1.5 
ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค ในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขสัญญารวมการงานฯ โดยศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่งที่ 622/2545 (ประชุมใหญ) มีคําสั่งโดยสรุปวา 

การที่ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขสัญญารวมการ
งานฯ และงดเวนการใชสิทธิบางประการตามสัญญารวมการงานฯ หรือใหแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อทําหนาที่ตางๆ ตามสัญญารวมการงานฯ แทนผูถูกฟองคดีแลวแต
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กรณี ถือไดวาเปนคําขอใหศาลปกครองกําหนดคําบังคับแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งตามสัญญารวมการงานฯ 
เพื่อใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด นอกเหนือหรือแตกตางไปจากที่คูสัญญาไดตก
ลงกันไวในสัญญารวมการงานฯ ซึ่งการยุติขอโตแยงในสัญญาดังกลาวตามคําฟองของผูฟองคดีในขณะนี้
ไมอาจมีคําบังคับของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรค
หนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณาตาม
มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
บัญญัติวา “ในการพิพากษาคดีศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (3) ส่ัง
ใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาหรือ
เงื่อนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความผิดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” 

ประเด็นปญหาทางกฎหมายคําบังคับของศาลปกครองสั่งใหกระทําการแกไข
สัญญาทางปกครองไดหรือไม คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดฝายเดียว โดยเปนอํานาจที่ฝายรัฐ
ดําเนินการไดเอง ไมจําเปนตองรองตอศาลขอแกไขสัญญาแตอยางใด การฟองคดีของคูสัญญาฝายรัฐให
ศาลสั่งแกไขสัญญา ยอมไมอาจเกิดขึ้นได เพราะฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดเอง เมื่อศาลมีคําพิพากษา
การกําหนดคําบังคับของศาลมีขอบเขตตามกฎหมาย ดังนี้ 

1) ส่ังใหใชเงิน 

2) หรือสงมอบทรัพยสิน 

3) หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ 

กรณีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 622/2545 (ประชุมใหญ) นี้เปนเรื่องที่ฝาย
เอกชนไมไดมีขอตกลงใหแกไขสัญญาระบุไวในขอสัญญาและไมไดรองขอเพิกถอนการแกไขสัญญาที่ไม
ชอบดวยกฎหมายแตเปนการขอใหศาลปกครองมีคําสั่งแกไขสัญญาและงดเวนการใชสิทธิบางประการใน
สัญญาศาลจึงไมสามารถออกคําบังคับใหได 

ในกรณีที่มีขอพิพาทขึ้นสูศาลปกครองในประเด็นของฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์
แกไขสัญญาทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลปกครองพิจารณาแลวชอบดวยกฎหมายก็เปนอัน
เสร็จส้ิน หากศาลพิจารณาแลวไมชอบดวยกฎหมาย ศาลก็เพิกถอนสวนนั้นเสียทั้งหมด 

แตในสวนที่เปนดุลพินิจของศาลนั้นวา เมื่อการแกไขสัญญาของฝายรัฐมีเหตุ
จําเปน แตมีบางสวนเกินขอบเขตแหงอํานาจของฝายรัฐที่ปรากฏอยูในสัญญาทางปกครอง ศาลมีอํานาจ
กําหนดลงไปในคําบังคับได โดยใหฝายรัฐกระทําการตามความหมายของคําวา “ใหกระทําการ” ซึ่งอํานาจ
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ของศาลที่ออกคําบังคับใหกระทําการ กรณีฝายรัฐแกไขสัญญา ศาลมีอํานาจสั่งแกไขใหอยูในขอบเขตของ
อํานาจของฝายรัฐไดโดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากสวนที่แกไขเปนสวนที่เกินขอบเขตอํานาจของฝายรัฐ
นั่นเอง 

หากศาลไมมีคําสั่งใหแกไขสัญญาไดกําหนดไวในคําบังคับแลว จะทําใหสัญญา
ทางปกครองที่แกไขโดยฝายรัฐนั้น มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว 

อยางไรก็ตาม กรณีที่คูสัญญาฝายเอกชนขอใหศาลสั่งใหรัฐแกไขสัญญานั้น หาก
เปนกรณีของประเทศเยอรมันแลว สามารถดําเนินการไดตามมาตรา 60 แหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ค.ศ. 1976 (VwVfG) ดังที่นําเสนอในบทที่ 3 แลว เนื่องจากสัญญาทางปกครองของ
เยอรมันถือหลักความเทาเทียมกันของคูสัญญาเปนสําคัญ6 
5.2 ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดยีว 

กรณีเมื่อมีเหตจุําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะเกิดขึ้น ฝายรัฐมีเอกสทิธิเ์กิดขึ้นในสัญญาทาง
ปกครองทนัท ีเนื่องจากหลักกฎหมายปกครองใหอํานาจพิเศษแกฝายรฐัหรือเอกสิทธิข์องฝายรัฐ (Les 
Prerogatives de la Puissance Publique) อํานาจพิเศษของฝายรัฐนีเ้ปนอํานาจฝายเดียวของฝายรัฐ ทีม่ี
เหนือเอกชนเพื่อประโยชนตอสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะ การใชอํานาจฝายรัฐมีขอบเขตอนั
จํากัด จะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมีความจําเปนเทานั้น โดยไมถือวาฝายรัฐเปนฝายผิดสัญญาแตอยางใด
เพราะมเีหตุจาํเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 5.2.1 การแกไขสัญญาทางปกครองของคูสัญญาฝายรัฐตามกฎหมายปกครอง7 

เมื่อฝายคูสัญญาฝายรัฐเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองแกไขหรือเลิกสัญญาทางปกครอง การ
ใชอํานาจตองมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไว ซึ่งฝายรัฐเปนผูวินิจฉัยเหตุแหงความจําเปน และ
เปนทั้งผูใชอํานาจเอกสิทธิ์ในคราวเดียวกัน การใชเอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง จึง
ตองมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะหรือเพื่อประโยชนความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจจึงมีประเด็นปญหาทางกฎหมาย  

กรณีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะเพื่อความปลอดภัยของประเทศ เพื่อปองกันภัย
พิบัติสาธารณะ เพื่อประโยชนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อความปลอดภัยของ
ประเทศ บทบัญญัติของกฎหมายใหเอกสิทธิ์แกคูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชน 
                                                            
6    มานิตย  วงศเสรี, แสดงความเห็นในการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ เม่ือ 21 มีนาคม 2554 ที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงมีความเห็นเพิ่มเติมวา ศาลไมควรมีดุลยพินิจเพื่อตัดอํานาจของศาลเอง ซ่ึงผูจัดทําวิทยานิพนธมีความเห็นวาเปนประเด็นที่
นาสนใจและควรนําเสนอเอาไวโดยเห็นวาในอนาคตไมแนวาอาจมีการเปลี่ยนแปลงความเห็นของศาลปกครองสูงสุดในกรณีเชนน้ี 

7    อภิชาต แจงยุบล , “เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต: กรุงเทพฯ ,คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2550 , หนา 86 -94. 
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กฎหมายใชคําวา “เพื่อ” เมื่อยังไมเกิดเหตุข้ึน แตคูสัญญาฝายรัฐเล็งเห็นผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต คูสัญญา
ฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์ตามกฎหมายนั้นลวงหนา หรือใชอํานาจเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นหรือยางใดอยาง
หนึ่ง จะตองพิจารณาถอยคําในแตละความหมาย ซึ่งไดพิจารณาดังที่แสดงถึงความหมายของเหตุจําเปน
มาแลวในหัวขอที่ผานมา 

ในแตละเหตุการณมีความหมายวา เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อความ
ปลอดภัยสาธารณะหรือเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ เหลานี้เปนเหตุการณที่อยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญาทั้งสองฝาย หากคูสัญญาฝายรัฐ
ไดเล็งเห็น หรือมีการวิเคราะหขอมูลแลวเห็นวาจะเกิดเหตุการณตางๆ ขางตน หากปลอยทิ้งไวความ
เสียหายจะเกิดขึ้นตอสวนรวม คูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ในเหตุตางๆ นี้ไดตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ใหอํานาจไว ในสวนของเพื่อประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคที่อยูในการควบคุมของ
คูสัญญาฝายรัฐ คูสัญญาฝายรัฐจึงมีอํานาจใชเอกสิทธิ์เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญได
ตามวัตถุประสงคของสัญญานั้นๆ เพื่อสรางความสมดุลประสานประโยชนสาธารณะใหเขากับสิทธิของ
ประชาชน 

เมื่อพิจารณาดานบทบัญญัติของกฎหมายใหสิทธิแกคูสัญญาฝายรัฐกรณีมีอํานาจเอกสิทธิ์
ในสัญญาทางปกครอง สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค
หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือเปนสัญญาที่มี
ขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือ
การดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล เมื่อเปรียบเทียบแลวจึงเห็นไดวา 
ในทางหลักกฎหมายปกครองใหเอกสิทธิ์ในเร่ืองของสัญญาที่มีขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่
แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเปนอยางใดอยางหนึ่งก็ไดไมมีขอจํากัด แตเมื่อมีกฎหมายเฉพาะดานแลว การใช
เอกสิทธิ์จะถูกจํากัดอยางมาก เฉพาะเหตุจําเปนในเหตุการณตางๆ เทานั้น เชน ตามมาตรา 68 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

เนื่องจากพื้นที่ปาไมถูกทําลายและเสื่อมโทรมลง จนเปนเหตุใหเกิดสภาวะการขาดความ
สมดุลของสภาพแวดลอม จึงเปนการจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในเขตสัมปทาน รัฐไดออกคําส่ังประกาศ
ยกเลิกสัมปทานปาไมเปนการออกโดยกฎหมายใหอํานาจไว จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย8 การออก
คําสั่งของรัฐอันเนื่องจากพื้นที่ปาไมถูกทําลายและเสื่อมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะการขาดความ
สมดุลของสภาพแวดลอม 

                                                            
8  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8363/2538. 
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กรณีนี้เปนความจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในเขตสัมปทานจึงประกาศยกเลิกสัมปทาน
คูสัญญาฝายรัฐไดใชอํานาจเอกสิทธิ์เพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะที่เกิดขึ้นแลว และอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งในขณะนี้มีเหตุการณน้ําทวมบานเรือนของประชาชนเปนจํานวนมาก และเกิดความเสียหายจาก
การทําลายปาไมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ศาลไดมีคําวินิจฉัยเหตุแหงความจําเปนตามกฎหมาย ทําให
เห็นถึงการใชเอกสิทธิ์ของคู สัญญาฝายรัฐ อันเกี่ยวของกับเหตุการณที่ เกิดจากความจําเปนตาม
สถานการณ โดยยึดถือขอกฎหมายเปนสําคัญ นอกจากนี้การใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐออกคําส่ังเพิกถอน
คําสั่งเดิมที่ออกไวโดยผิดพลาด เพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะก็ยอมกระทําได เชน กระทรวงอุตสาหกรรม
ไมทราบวาพื้นที่ที่ไดออกประทานบัตรเหมืองแรพิพาทใหแกผูขอประทานบัตรเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณ
ใกลเคียงกับโบราณสถานที่กรมศิลปากร ไดมีการขึ้นทะเบียนไว และไมทราบวาเปนที่ตั้งของประทานบัตร
ของโจทก ซึ่งเปนสถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดีและโบราณวัตถุ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 ทวิ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ส่ังเพิก
ถอนประทานบัตรดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมาย9 คูสัญญาฝายรัฐไดรับอนุญาตใหทําสัมปทานเหมืองแร 
โดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจเพิกถอนไดโดยไมมี
ความผิด 

กรณีดังกลาวขางตนกฎหมายมีจุดประสงคใหฝายรัฐมีเอกสิทธิ์ เพื่อใหดําเนินงานบริการ
สาธารณะไปอยางตอเนื่องเพื่อความรวดเร็วในการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ เพื่อความมั่นคง
และปลอดภัยตอสังคม เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคม การดําเนินบริการสาธารณะจําเปนที่
จะตองใหอํานาจพิเศษแกฝายรัฐ ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมดําเนินการในกิจการบริการสาธารณะ การ
บริหารสัญญาใหมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐ การใหความคุมกันที่ไมตองถูก
ฟองรองใดๆ ตอศาลได อันเปนการใหฝายรัฐมีไดรับความคุมครองจากฎหมาย ซึ่งมีจุดประสงคโดยทั่วไป
ของการใหฝายรัฐมีเอกสิทธิ์ ดังนี้ 

ก. เพื่อใหสามารถดําเนินการงานบริการสาธารณะไปอยางตอเนื่อง 

เมื่อกิจการบริการสาธารณะมีเหตุจําเปนอันอยูนอกเหนือการควบคุมของ
คูสัญญา โดยมีเหตุปจจัยภายนอกอันไมอาจคาดการณได หากมีการดําเนินกิจการโดยฝายเอกชนตอไป
อาจจะประสบปญหาการหยุดชะงักและสงผลกระทบตอสวนรวม จึงมีความจําเปนที่กฎหมายจะตองให
อํานาจฝายรัฐเขาไปดําเนินการบริการสาธารณะไปอยางตอเนื่อง ทั้งการบริหารงาน การดําเนินงาน
ใหบริการ รวมทั้งงบประมาณ ความตอเนื่องของงานบริการสาธารณะนั้น ฝายรัฐจะเขาแทนทีฝ่ายเอกชนใน
กิจการที่ดําเนินอยูนั้น โดยเปนไปตามหลักกฎหมาย หรือตามบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะดาน หากไมเขา
ดําเนินการแทนที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางแรงตอสวนรวม 
                                                            
9  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8403/2540. 
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ข. เพื่อความรวดเร็วในการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ 

เมื่อเหตุความจําเปนนั้นเกิดขึ้นแลว ชวงเวลาที่ฝายรัฐจะเขามาแทนที่ฝาย
เอกชนเปนจุดที่แสดงถึงการใชอํานาจรัฐอยางทันทวงที จุดแหงการเขาแทนที่จึงเกิดขึ้นไดทั้งกอนและหลัง
เหตุจําเปน แตไมควรจะลวงเวลานานจนเกินสมควร ฝายรัฐไดเล็งเห็นหรือมีการวิเคราะหขอมูลแลว เห็นวา
จะเกิดเหตุการณ หากปลอยทิ้งไวความเสียหายจะเกิดขึ้นตอสวนรวม ฝายรัฐก็มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไวสําหรับการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ ซึ่งจะสงผลให
สามารถปองกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดไดอยางทันทวงที เพื่อกอใหเกิดความสงบสุขแกชุมชน 
ฝายรัฐจึงตองมีกฎหมายใหอํานาจไวและใชอํานาจนั้นไดอยางทันทวงที 

ค. เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยของสังคม 

ความมั่นคงและความปลอดภัยเกิดขึ้นไดทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ซึ่งเปนไดทั้งกรณีการสูรบ การรุกราน การกอการราย การชุมนุมประทวง การขัดแยงของกลุม
บุคคล กฎหมายมีจุดประสงคใหอํานาจฝายรัฐเพื่อเขามาใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน มิใหถูกลวงละเมิดจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย การใหหลักประกันแกประชาชนสําหรับ
การคุมครอง ถือเปนสิทธิลําดับแรกที่ฝายรัฐตองใหการรับรองและคุมครองโดยไมมีขอโตแยงใดๆ ไมวาจะ
เปนการออกมาตรการความมั่นคงและความปลอดภัย หรือการใชกําลังพลของฝายรัฐสําหรับการนี้ การ
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเปนจุดประสงคของกฎหมาย 

ง. เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคมในขณะนั้น 

เนื่องจากในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอยางมากทั้งตอสังคมและเศรษฐกิจ 
การเงินการคลัง การดําเนินธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ มีความสลับซับซอน ทําใหสงผลตอความ
เปนอยูของประชาชน จึงจําเปนตองสรางกลไกในการควบคุมหรือสงเสริมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพทัดเทียมกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวย ซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม
สวนรวม 

จ. เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการบริการสาธารณะ 

การดําเนินการบริการสาธารณะเพื่อใหกิจการมีความชอบดวยกฎหมายใน
บางกรณีฝายรัฐจึงตองมีอํานาจในการออกคําสั่ง หรือมาตรการตางๆ สําหรับการบริหารงานเพื่อเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการบริการสาธารณะ และบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งนั้นได หรือการที่
กฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งที่เหมาะสมโดย
มิไดวางกฎเกณฑที่เครงครัดตายตัวในการปฏิบัติ ซึ่งความเครงครัดในการออกคําส่ังและการบังคับ
จนเกินไป อาจถูกตอตานนําไปสูความไมสามารถบรรลุผลการดําเนินการบริการสาธารณะได กฎหมายจึง
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ตองใหเอกสิทธิ์ฝายรัฐ โดยมีจุดประสงคที่จะดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง หรือเลิกสัญญาได
เมื่อเล็งเห็นวา หากใหฝายเอกชนดําเนินการตอไปแลวไมมีประสิทธิภาพ จุดประสงคนี้เองที่กฎหมายให
อํานาจแกฝายรัฐ เพื่อใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาหรือเลิกสัญญาฝายเดียว 

ในกรณีเกี่ยวกับกฎหมายปาไม กฎหมายแร ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
58 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กฎหมายทางหลวงสัมปทาน กฎหมายควบคุมน้ํามัน
เชื้อเพลิง กฎหมายการประปาสวนภูมิภาค กฎหมายการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กฎหมายการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายการคาน้ํามันเชื้อเพลิง กฎหมายการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย จึงมีขอพิจารณาไดวา คูสัญญาฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์ที่มีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจไว 
ซึ่งจะใชอํานาจไดเฉพาะในกรณีที่มีเหตุการณความจําเปนหรือสถานการณที่รายแรง หรือเหตุการณฉุกเฉิน
เทานั้นและเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมครอบคลุมถึงกิจการในทางอุตสาหกรรมและกิจการของ
พาณิชยกรรมที่มุงแสวงหากําไร การใชเอกสิทธิ์ของรัฐตามกฎหมาย 

จึงมีขอจํากัดตองเปนตามสถานการณที่รายแรงเทานั้น คูสัญญาฝายรัฐไมได
มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ใหกระทําการใดไดตลอดเวลา แตมีขอบเขตของการใชเอกสิทธิ์อยูอยางจํากัด โดยไมได
เปดกวางใหเอกสิทธิ์เหมือนกับในขอสัญญาทางปกครอง 

เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือทางกฎหมาย
มหาชนที่กําหนดใหนิติบุคคลจัดทําหรือกํากับดูแลการจัดทําบริการสาธารณะโดยใหฝายรัฐมีอํานาจพิเศษ
ที่สําคัญมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากวิธีการทางกฎหมายเอกชน วิธีการนี้ทําใหฝายรัฐมีอํานาจเรียกวา
อํานาจพิเศษของฝายปกครองหรือเอกสิทธิ์ของฝายปกครอง (Les Prerogatives de la Puissance 
Publique) อํานาจพิเศษของฝายรัฐนี้เปนอํานาจฝายเดียวของฝายรัฐที่มีเหนือเอกชน ใชเพื่อประโยชนตอ
สวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะ การใชอํานาจฝายรัฐมีขอบเขตอันจํากัดจะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมี
ความจําเปน 

การใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐตามบัญญัติของกฎหมายจึงมีขอบเขตอันจํากัด
เฉพาะในเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ ในเหตุการณของภัยพิบัติสาธารณะความปลอดภัยของ
ประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งลวนแลวแตเปนเหตุการณรายแรงและฉุกเฉินเทานั้น ซึ่งเปนไปตาม
กฎหมายดังตอไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 68 ทวิ ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือเพื่อความมั่นคงของชาติหรือเพื่อปองกันภัย
พิบัติสาธารณะหรือความมั่นคงของชาติ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการใหสัมปทานสิ้นสุดลงทั้งแปลงหรือ
หยุดทํากิจการเปนการชั่วคราว หรือตัดเขตพื้นที่ออกจากพื้นที่ในสัมปทาน 
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2) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 9 ตรี ในกรณีที่มีความจําเปนใชเนือ้
ที่ประทานบัตรแรเพื่อประโยชนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ เพื่อประโยชนสาธารณะอื่นของรัฐ 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ประทานบัตรแรได 

3) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีเห็นวามีความจําเปน
เพื่อความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน รัฐมนตรีจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมกิจการ
สัมปทานในภายหลังก็ได 

4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 สัญญา
ที่ไดมีการลงนามแลว เมื่อฝายรัฐมีความจําเปนตองแกไขสัญญา การแกไขตองไมทําใหราชการตองเสีย
ประโยชน หรือการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการใหแกไขเปลี่ยนแปลงได 

5) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ในกรณีมีเหตุ
จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองทางหลวงสัมปทานกอนอายุสัมปทานสิ้นอายุ
ได และรัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองอุปกรณทั้งหมดได 

6) พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มาตรา 50 ในกรณีมี
เหตุจะเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองกิจการที่ไดรับสัมปทาน โดยรัฐตองใชคา
ทดแทนใหแกผูรับสัมปทาน 

7) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มาตรา 33 เมื่อการ
ประปาสวนภูมิภาคมีความจําเปนตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในการจัดสรางระบบประปา ใหมี
อํานาจดําเนินการตามกฎหมายการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

8) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 29 
เพื่อประโยชนแกการระงับหรือปองกันอันตรายที่อาจมีแกประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ ฝายรัฐมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิตพลังงานปฏิบัติตามคําสั่งได 

9) พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 31 เพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดความเสียหายตอสวนรวม ให
ฝายรัฐมีการใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยผูรับอนุญาตมีหนาที่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 

10) พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 8 ในกรณีที่มี
เหตุจําเปนเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของประเทศ การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
รวมทั้งการกําหนดและควบคุมคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง รัฐมนตรีจะแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมเงื่อนไข
ที่กําหนดไวแลว และที่ยังมิไดมีการกําหนดเงื่อนไข ตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควรก็ได 
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11) พระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 
มาตรา 53 ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อการรักษาประโยชน คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหผูรับสัมปทานกระทํา
การหรือแกไขการใด หรือเพิกถอนสัมปทานในกรณีที่มีเหตุสําคัญอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดหรือใหมีอํานาจเขา
ครอบครองกิจการที่ไดรับสัมปทานได โดยจายคาทดแทนใหตามความเปนจริงแตไมเกินจํานวนเงินที่
กําหนดไวในสัมปทาน 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเพิกถอนใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทยมีอํานาจเขาครอบครองกิจการที่ใหสัมปทานได และใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทยจายเงินคาทดแทนใหแกผูรับสัมปทานตามความเปนจริงแตไมเกินจํานวนเงินคาทดแทนที่กําหนดใน
สัมปทานในกรณีที่จะตองจายเงินคาทดแทน 

ในกรณีที่สัมปทานมิไดกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนไวใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อกําหนดจํานวนเงินคาทดแทน ที่จะจายใหแกผูรับสัมปทานประกอบดวย
ผูแทนของผูรับสัมปทาน ผูแทนการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ผูมีความรูความชํานาญในการ
ประเมินราคาทรัพยสินและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสามคนเปนผูพิจารณาเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรี  

ทั้งนี้ใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยใหเสร็จส้ินโดยเร็ว การกําหนดเงินคาทดแทน
ของคณะกรรมการอาจกําหนดคาเสียโอกาสใหดวยก็ได 

อยางไรก็ตามเอกสิทธิ์ในกฎหมายปกครองเฉพาะเหลานี้ยังไมมีฐานอํานาจ
รวมกันเปนมาตรฐานขั้นต่ําและไมมีกรอบการใชเอกสิทธิ์ที่ชัดเจน ซึ่งควรบัญญัติเอาไวในกฎหมายกลางคือ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตปจจุบันยังไมมี ทําใหเกิด
ปญหาได รวมทั้งขาดขั้นตอนการดําเนินการทางกฎหมายในเรื่องขั้นตอนการแกไขสัญญาทางปกครองที่
ควรกําหนดเอาไวในกฎหมายกลางในการจัดทําบริการสาธารณะโดยการใหเอกชนเขารวม คือ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพราะการ
แกไขตองใชใหเกิดดุลยภาพที่เหมาะสมระหวางประโยชนของคูสัญญาทั้งฝายรัฐและเอกชนตามนิติวิธีของ
กฎหมายมหาชน ซึ่งจะไดเสนอแนะในบทที่ 6 ตอไป 
 5.2.2 การแกไขสัญญาทางปกครองของคูสัญญาฝายรัฐที่ไมมีในขอกฎหมายและขอ
สัญญาทางปกครอง10 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บัญญัติวา “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน

                                                            
10    อภิชาต แจงยุบล , อางแลวในเชิงอรรถที่ 7  หนา 124-126. 
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หนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่
ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรา 9 บัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 
(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” 

มติที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเรื่องสัญญาทางปกครอง คร้ังที่ 6/2544 วันที่ 
10 ตุลาคม 2544 ไดอธิบายความหมายของสัญญาทางปกครองไววา สัญญาใดจะเปนสัญญาทาง
ปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

ประการแรก “คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งไดรับ
การมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ 

ประการที่สอง สัญญานี้มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ 
หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐตกลงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมงาน
ดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาที่มีขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึง
เอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือการบริการ
สาธารณะบรรลุผล ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาที่หนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทน
รัฐมุงผูกพันกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัครบนพื้นฐานแหงความเสมอภาคและมิไดมีลักษณะเชนที่
กลาวมาแลวขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บัญญัติความหมายของสัญญาทางปกครอง 

มาตรา 9 บัญญัติเขตอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง 

มติที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเรื่องสัญญาทางปกครอง คร้ังที่ 6/2544 วันที่ 
10 ตุลาคม 2544 ไดอธิบายความหมายของสัญญาทางปกครอง 

ในสัญญาทางปกครองไดมีการบัญญัติ ความหมาย เขตอํานาจศาล และการอธิบายความ
ของสัญญาทางปกครองไวเปนลายลักษณอักษรแตเพียงเทานี้ ซึ่งยังไมมีบทบัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับเอก
สิทธิ์ในสัญญาทางปกครอง เมื่อศาลปกครองวินิจฉัยคดีสัญญาทางปกครอง ศาลจะพิจารณาขอกําหนดใน
สัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐและสามารถวินิจฉัยไดวา สัญญาใดเปนสัญญาทาง
ปกครองโดยพิจารณาจากลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐนั่นเอง 
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เมื่อปรากฏลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ กฎหมายไมไดบัญญัติไว กระบวนการใช
อํานาจ ขอบเขตแหงอํานาจศาล ความรับผิดของฝายรัฐอันเกิดจากเอกสิทธิ์ 

จากการศึกษามาทั้งหมดทําใหปรากฏไดวา เปนหลักเกณฑของกฎหมายปกครองซึ่งฝายรัฐ
นั้นมีอํานาจฝายเดียวในการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ แตปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมีการใชเอกสทิธิข์อง
ฝายรัฐ คือ 

1) กระบวนการใชอํานาจตองมีหลักเกณฑ ที่เปนกฎหมายควบคุมไวโดยไมใหเกิดจากใช
อํานาจบาตรใหญของรัฐฝายเดียว 

2) ขอบเขตแหงเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ คูสัญญาฝายเอกชนตองรูขอบเขตแหงอํานาจเอกสิทธิ์
ของฝายรัฐในขณะทําสัญญาทางปกครองที่ชัดเจน 

3) ความรับผิดของฝายรัฐอันเกิดจากการใชเอกสิทธิ์ ซึ่งตองมีไวเพื่อควบคุมการใชอํานาจ
ของฝายรัฐมิใหกอใหเกิดความเสียหายจนเกินขนาด 

แมวาหลักเกณฑตางๆ ที่ไดศึกษามาจะเปนเกณฑแหงการปฏิบัติของฝายรัฐอยูแลวก็ตาม 
เมื่อมีความพยายามบัญญัติสัญญาทางปกครองไวเปนกฎหมายไดจนสําเร็จ แตหลักสําคัญของสญัญาทาง
ปกครองนั้นคือเอกสิทธิ์ กลับตองอาศัยการตีความตามหลักกฎหมายปกครองในความมีอยูจริง การใช
บงัคับไดจริง เนื่องจากไมมีกฎหมายบทบัญญัติไวโดยตรง ศาลปกครองสูงสุดวางหลักสัญญาทางปกครอง
และหลักเอกสิทธิ์ไวสําหรับการแกไขสัญญาทางปกครองดังคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.292/2552 ที่ได
นําเสนอไวแลวในตอนทายของบทที่ 4  

ทั้งนี้ ปญหาก็คือแมฝายรัฐมีอํานาจเอกสิทธิ์ฝายเดียวที่จะดําเนินการตางๆ ไดในสัญญาทาง
ปกครองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากฝายเอกชนก็ตาม แตการใชอํานาจเอกสิทธิ์สมควรที่จะทําให
ปรากฏไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อประโยชนแกฝายรัฐ อันเปนการปองกันมิใหฝายรัฐใชอํานาจแอบแฝง
หรืออํานาจบาตรใหญ และถือเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายรัฐดวยนั่นเอง 

นอกจากนี้แลว การมีบทบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์ยอมจะขจัดความไมสอดคลองของกฎหมาย
หรือการขัดแยงของกฎหมายในแตละฉบับลงได รวมทั้งเอกสิทธิ์ที่ไมมีในขอสัญญาทางปกครอง โดยยึดถือ
ตามกฎหมายแมบทเปนหลัก เมื่อฝายรัฐไดใชอํานาจเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครอง ยอมเปนการกระทํา
โดยชอบดวยกฎหมายตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวแลวนั้นเอง 

อยางไรก็ตาม ปญหาของการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดียวนั้น หากไมมี
บทบัญญัติไวในกฎหมาย ก็ควรจะวางหลักกฎหมายไวโดยคําสั่งของศาลปกครองวามีแคไหนเพียงไร ซึ่ง
จากการศึกษาพบวาศาลปกครองสูงสุดยังมีการวางหลักกฎหมายในเรื่องอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง
ไวบางเรื่องเทานั้น เชน ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.292/2552 ที่เสนอไวแลวในบทที่ 4 ซึ่งเห็น
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วายังมีหลักกฎหมายเรื่องการใชอํานาจฝายเดียวหรือเอกสิทธิ์อีกหลายลักษณะโดยเฉพาะการแกไขสัญญา
ทางปกครองฝายเดียวที่ยังมิไดมีการวางหลักเอาไว 

นอกจากนั้น ปญหาเรื่องความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของกับสัญญาทางปกครอง ไมวาจะ
เปนคูสัญญาฝายรัฐ เอกชน ผูมีหนาที่ใหคําปรึกษาหรือชี้ขาด ลวนเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาหลักเกณฑ
ตางๆ และนํามาใชเมื่อจะตองดําเนินการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง โดยเฉพาะเมื่อมีการแกไข ซึ่งหากมี
ความรูที่ถูกตองตามหลักกฎหมายแลว เชื่อวาถึงแมจะไมมีกฎหมายลายลักษณอักษร การปรับหลัก
กฎหมายก็จะไมมีปญหาเทาที่เปนอยูหรือที่ผานมา 
5.3 สรุป 

 เมื่อพิจารณาตามการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองในประเทศ
ไทยตามกรอบและแนวทางที่ไดแบงออกเปน 2 หัวขอหลักแลว จะพบขอสรุปวา มีประเด็นที่เปนปญหาตาม
หัวขอทั้ง 2 ดังนี้ 
 5.3.1 ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการแกไขสญัญาทางปกครอง 

ปญหานี้คือโดยเนื้อแทแลวคือปญหาตามขอ 5.1 นั่นเอง กลาวคือเปนปญหาในทางปฏิบัติ
ของการนําสัญญาทางปกครองมาใชเปนเครื่องมือแลวเกิดขอพิพาท ความผิดพลาด และมีความเสียหาย
เกิดขึ้นกับประโยชนสาธารณะจนตองมีคําวินิจฉัยขององคกรวินิจฉัยตางๆ ออกมาเพื่อชี้แจงหลักเกณฑ
อธิบายความหมายตลอดจนวางแนวปฏิบัติวาที่ถูกตองที่สมควรนั้นเปนอยางไร และเมื่อเกิดกรณีปญหาที่
จําเปนตองชี้ขาดอํานาจตุลาการหรือศาลที่มีเขตอํานาจก็ตองชี้ขาด พิพากษาไปพรอมกับการวาง
หลักเกณฑที่ถือเปนขอยุติในปญหาเรื่องนั้น นั่นคือปญหาของการขาดกระบวนการหรือมาตราที่เหมาะสม
นั่นเอง จากการวิเคราะหที่ผานมาจะเห็นประเด็นพิพาทหลายประเด็น และหลายขั้นตอนของการแกไข
สัญญา ไมวาจะเปนเรื่องความบกพรองของกระบวนการแกไขสัญญา ความสุจริตของการแกไข ฐานะทาง
กฎหมายของผลของการแกไข และที่สําคัญมากที่สุดเรื่องหนึ่งก็คือขอบเขตของการแกไขตอวัตถุประสงค
ของการทําสัญญาทางปกครองหรือการจัดทําบริการสาธารณะที่เปนเนื้อหาของการจัดทําสัญญาทาง
ปกครองนั่นเอง ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนกระบวนการพัฒนาของสัญญาทางปกครองของประเทศไทย ที่ตอง
อาศัยขอเท็จจริงและปญหาทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นเปนวัตถุดิบในการสรางหลักเกณฑและแนวทางที่เปนขอยุติ 
ซึ่งบางประเด็นก็เห็นวานาจะชัดเจนแลว แตบางประเด็นก็ยังตองมีพัฒนาการตอไป เพราะยังไมมีการนํา
ประเด็นขึ้นชี้ขาดโดยอาศัยผูมีอํานาจชี้ขาดโดยเฉพาะศาลปกครองสูงสุด อาทิประเด็นเรื่องการแกไข
สัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 หากรัฐบาลมีดุลพินิจใหยกเลิกการแกไขเปนตน ลักษณะเชนนี้ยิ่งตอกย้ําใหเห็นถึงพัฒนาการ
ของสัญญาทางปกครองในประเทศไทยที่ตองผานกระบวนการปฏิบัติ การแกไขปญหาจนตกผลึกเปนหลัก
กฎหมายวาดวยสัญญาทางปกครองตอไป และปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดจากการใช
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กฎหมายไมวาจะเปนเรื่องของพัสดุหรือสัญญาทางปกครอง กรณีจัดทําบริการสาธารณะตางๆ จะถือเปน
ความรับผิดชอบหลักของฝายบริหารที่เปนองคกรวินิจฉัยคือ สํานักงานกฤษฎีกาและสํานักงานอัยการ
สูงสุด และฝายตุลาการคือศาลปกครองเปนกลไกสําคัญ ที่ตองพิจารณาหลักเกณฑใหเกิดความสมดุล
ระหวางประโยชนของเอกชนคูสัญญาและประโยชนสาธารณะที่ฝายปกครองเปนคูสัญญาที่เปนผูดูแล
ประโยชนสาธารณะเรื่องนั้นๆ รวมถึงคุมครองเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการจัดทําสัญญาทั้งผูมีอํานาจทํา
สัญญาและผูทําหนาที่บริหารสัญญา โดยเฉพาะกรณีที่มีการแกไขสัญญามิใหตกเปนผูตองถูกชี้มูล
ความผิด ผูตองหา จําเลย หรือตองชดใชคาเสียหายในฐานะทําละเมิดทางปกครอง ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
มากมายและเปนประจํา สมดังวัตถุประสงคหลักของกฎหมายมหาชนนั่นเอง 
 5.3.2 ปญหาที่เกิดจากการมีกฎหมายวาดวยการแกไขสัญญาทางปกครองที่ไมสมบูรณ ไม
เหมาะสมและไมมีกฎหมายที่ใชบังคับโดยตรง 

ปญหานี้คือปญหาตามขอ 5.2 ที่หมายถึงเอกสิทธิ์ของรัฐที่ในปจจุบันสําหรับประเทศไทยยัง
ไมมีกฎหมายหลักที่เปนเรื่องของสัญญาทางปกครองอยางแทจริง อํานาจฝายเดียวหรืออํานาจเหนือกวา
ของคูสัญญาของรัฐโดยเฉพาะประเด็นการแกไขสัญญาทางปกครอง จะมีอยูกระจัดกระจายตามกฎหมาย
จัดทําบริการสาธารณะแตละประเภท เปนกฎหมายเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคตางๆ กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรตางๆ เปนตน แตกฎหมายกลางที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองโดยตรงหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการทําสัญญาทางปกครองคือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือแมแตพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในเรื่องสัญญา
ทางปกครองในการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะกลับไมมีบทบัญญัติเร่ืองเอก
สิทธิ์ของรัฐ ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ไมมีบทบัญญัติโดยตรงเรื่องการแกไขสัญญาทั้งที่การแกไขสัญญาเปนเรื่องสําคัญที่สุด เมื่อ
จําเปนตองแกไขปญหาเรื่องความเสมอภาค ความตอเนื่อง และความทันสมัยของบริการสาธารณะ ตลอด
อายุสัญญาทางปกครองเรื่องนั้นๆ ความรับผิดชอบในการพิจารณาปญหาของการแกไขสัญญาทาง
ปกครองตอกรณีนี้เปนความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติที่จะตองแสวงหาหลักเกณฑที่ตกผลึกและรักษา
สมดุลของคูสัญญาทางไปครองไดเหมาะสมที่สุด จึงกําหนดเปนกฎหมายตอไป ซึ่งแนนอนวาจะตองเปน
ผลพวงมาจากปญหาการแกไขที่เกิดจากการปฏิบัติตามขอ 5.3.1 ผนวกกับการศึกษาวิจยัทางวชิาการทัง้ใน
ประเทศและเปรียบเทียบกับบางประเทศเปนองคความรูที่สําคัญ 

นอกจากนั้น ความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของคือคูสัญญา และผูใหคําปรึกษาหรือชี้ขาดก็
เปนเร่ืองสําคัญที่ควรนํามาพัฒนาตอไป 
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 ทั้งนี้ในบทที่ 6 ตอไปจะไดนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาทั้ง 2 ขอที่เห็นวานาจะมีประโยชนใน
ระดับหนึ่ง ทั้งประเด็นเรื่องการปองกันปญหาในการใชสัญญาทางปกครองมิใหผิดวัตถุประสงคและเกิดผล
เสียหายตอสาธารณะและตอประเด็นปญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการตองปรับปรุงกฎหมายหลักที่
เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองของประเทศไทยที่ยังไมสมบูรณ ไมเหมาะสมหรือไมมีกฎหมายที่
จําเปนตองมี 
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ก. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7277/2549  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา กรณีคาโง  ทางดวน 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดทําสัญญากับกิจการรวมคา บีบีซีดี เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2538  จางเหมาออกแบบกอสรางทางดวนสายบางนา-บางพลี-บางปะกง  เปนเงิน 
25,192,950,000 บาท (คาคงที่) สัญญาผานการตรวจรางจากสํานักงานอัยการสูงสุด ตอมาไดเกิดขอ
พิพาทเกี่ยวกับคาคงที่ที่เพิ่มข้ึน สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

ขอเท็จจริง 

(1) กทพ. ไดแตงตั้ง “วิศวกรที่ปรึกษาของ กทพ.” เปนตัวแทนของ กทพ. ในการตรวจสอบและออก
หนังสือรับรองการแลวเสร็จของงาน และรับรองการปรับราคาคงที่และปรับวันกําหนดแลวเสร็จของงาน 

(2) ตามสัญญากําหนดใหกิจการรวมคา บีบีซีดี ดําเนินการกอสรางงานทั้งหมดใหแลวเสร็จใน 42 
เดือน 

(3) ตามสัญญากําหนดให กทพ. มีหนาที่ประสานงานกับกรมทางหลวงเพื่อขอใชสิทธิในเขตทาง
สําหรับกอสรางทางดวนฯ หาก กทพ. ไมสามารถดําเนินการไดทันภายในกําหนดเวลาและกอใหเกิดความ
เสียหายแกกิจการรวมคา บีบีซีดี ถือวาเปน “ความเสี่ยงภัยพิเศษ” ตามขอ 1.7.14 ของภาคผนวก 1 แนบ
ทายสัญญา นอกจากนี้ กทพ. จะตองดําเนินการใหมีการอนุมัติแบบโดย “วิศวกรที่ปรึกษา” ภายใน 28 วัน
นับแตวันที่กิจการรวมคา บีบีซีดี ยื่นแบบดังกลาวแก กทพ. 

(4) ตามสัญญาขอ 1.9.2 ของผนวก 1 ไดกําหนดใหมีการปรับวันกําหนดแลวเสร็จและราคาคงที่
ไดหากเกิดเหตุการณใดๆ ตามที่ระบุไว ที่กอใหเกิดการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของราคาหรือระยะเวลาแลวเสร็จ 
โดยไดรับความเห็นชอบจากวิศวกรที่ปรึกษา 

หากมีเหตุการณใดๆ ตามที่ระบุไวในสัญญาอันจะทําใหการทํางานตองลาชาออกไปหรือตองเสีย
คาใชจายเพิ่มข้ึนจากที่กําหนดไวเดิมโดยมิไดเปนความผิดของผูรับจางแลว ผูรับจางไมตองรับผิดชอบ แต 
กทพ. หรือรัฐจะเปนผูรับภาระนั้นเองโดยการขยายเวลาการกอสรางคือปรับวันกําหนดแลวเสร็จ และชดเชย
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนโดยปรับราคาคงที่ให โดยใหวิศวกรที่ปรึกษาทําหนาที่เปนคนกลางพิจารณาและกําหนด
ปรับวันแลวเสร็จและราคาคงที่ใหตามที่เห็นวาเหมาะสม ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงวาเหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นจะ
เนื่องมาจาก กทพ. หรือนอกเหนืออํานาจของ กทพ. หรือจากเหตุสุดวิสัย 
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สัญญาขอ 1.7.14 “กทพ. จะอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการประสานงานกับกรมทางหลวงเพื่อ
ขอใชสิทธิในเขตทางของทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) สําหรับกอสรางตามแบบ
รายละเอียด ที่จะจัดทําในภายหลัง 

ทั้งสองกรณีขางตน กทพ. จะใชความพยายามอยางที่สุด เพื่อจะชวยเหลือผูรับจางใหไดมาซึ่งที่ดิน
ดังกลาว กทพ. จะใหการสนับสนุนชวยเหลือผูรับจางในการเชาหรือซื้อที่ดินนอกบริเวณในเขตทางสําหรับ
งานชั่วคราวดวยคาใชจายของผูรับจาง 

หากจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดินเพิ่มซึ่งอยูนอกบริเวณสิทธิในเขตทางของกรมทางหลวงสําหรับ
งานถาวร กทพ. จะดําเนินมาตรการตางๆ ที่จําเปนสําหรับการเวนคืนดังกลาว 

การที่ไมสามารถไดมาซึ่งสิทธิในเขตทางของกรมทางหลวง ฯลฯ ไดทันกําหนดเวลาและกอใหเกิด
ความเสียหายหรือสูญเสียแกผูรับจางถือวาเปนความเสี่ยงภัยพิเศษ” 

สําหรับเหตุการณที่กอใหเกิดการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคาคงที่และ/หรือระยะเวลาแลวเสร็จ 
กําหนดไวในสัญญาขอ 1.9.2 (ก) “ตราบใดที่สัญญายังไมส้ินสุดลง วันกําหนดแลวเสร็จและราคาคงที่ที่จะ
มีการปรับปรุงไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากวิศวกรที่ปรึกษาของ กทพ. และตามวิธีการในขอ (ข) 
ขางลาง (แตไมกระทบถึงสิทธิหรือทางแกไขอื่นของผูรับจางในสวนที่เกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ) ในกรณีที่เกิด
เหตุการณใดๆ ที่กอใหเกิดการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของราคาและ/หรือระยะเวลาแลวเสร็จดังตอไปนี้ 

(i) คําสั่งเปลี่ยนแปลงงานที่ออกโดย กทพ. 

(ii) การระงับช่ัวคราวหรือการเลื่อนงานทั้งหมดหรือบางสวน ยกเวนกรณีที่การระงับหรือการ
เลื่อนงานนั้นเกิดจากการผิดสัญญาในสวนของผูรับจางแตเพียงฝายเดียว หรือพฤติการณที่ กทพ. ไมตอง
รับผิดชอบ 

(iii) เหตุสุดวิสัยซึ่งกระทบกระเทือนการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวกับเวลาและ/หรือคาใชจาย
อยางรายแรงหรือในสาระสําคัญ 

(iv) ความเสี่ยงภัยพิเศษตามขอ1.7.19 

(v) เหตุการณอ่ืนใด ซึ่งเปนผลใหมีการปรับปรุงเวลา และ/หรือราคาตามขอกําหนดของ
สัญญา” 
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(5) วันที่ 8 พฤศจิกายน 2538 หลังจากที่ กทพ. ไดทําสัญญากับกิจการรวมคา บีบีซีดี แลว  กทพ. 
ไดทําขอตกลงกับกรมทางหลวงเจาของพื้นที่ ขอ 1.10 กําหนดวา “กทพ. จะตองสงแบบกอสรางใหกรมทาง
หลวงเห็นชอบตามลําดับต้ังแตแบบเบื้องตนจนถึงแบบสุดทายเพื่อใชในการกอสรางเปนตอนๆ และกรม
ทางหลวงจะสงมอบพื้นที่กอสรางใหเปนตอนๆ ภายหลังที่กรมทางหลวงไดเห็นชอบและอนุมัติแลว” 

(6) กทพ. ไมสามารถดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งสิทธิในเขตทางเพื่อใหผู เสนอขอพิพาทเขา
ดําเนินงานไดตามหนาที่ของ กทพ. ที่กําหนดไวในสัญญา และ กทพ. ไมสามารถดําเนินการใหมีการอนุมัติ
แบบกอสรางไดภายในกําหนดระยะเวลาตามสัญญา จนเปนเหตุใหกิจการรวมคา บีบีซีดี รองขอใหมีการ
ปรับวันกําหนดแลวเสร็จออกไปอีก 11 เดือน 

(7) กอนเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติใหขยายวันกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาออกไปอกี 11 
เดือน กทพ. และกิจการรวมคา บีบีซีดี ไดมีการเจรจาและตกลงกันวา กทพ. จะขยายกําหนดเวลาแลวเสร็จ
ให 11 เดือน โดยกิจการรวมคา บีบีซีดี จะไมปรับคาคงที่ 

(8) วันที่ 18 มิถุนายน 2541 ไดมีการทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 1) ขอ 2 ความวา “ใหขยาย
กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานกอสรางแตละสวนยอยสําหรับทั้งโครงการออกไป 11 (สิบเอ็ด) เดือน” 
และ ขอ 4 ความวา “ขอความใดในสัญญาเดิมที่มิไดแกไขเพิ่มเติมและระบุไวในสัญญาแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ 
ใหมีผลบังคับและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายตามที่กําหนดไวในสัญญาเดิมทุกประการ” 

(9) วันที่ 2, 15 และ 22 กรกฎาคม 2542 กิจการรวมคา บีบีซีดี ไดมีหนังสือแจงวิศวกรที่ปรึกษาฯ 
ความวา การที่ กทพ. สงมอบสิทธิในเขตทางลาชา รวมทั้งการไมสามารถจัดใหไดมาซึ่งสิทธิครอบครอง
พื้นที่วางเปลาของสถานที่กอสรางในเวลาตอมา และเหตุการณที่ กทพ. ไมสามารถดําเนินการใหมีการ
อนุมัติแบบไดทันภายในกําหนดเวลาในสัญญา และผูอนุมัติแบบไดมีคําสั่งใหแกไขแบบเปนจํานวนมากได
สงผลกระทบถึงการปฏิบัติงานของกิจการรวมคา บีบีซีดี ทําใหราคาคงที่ตามสัญญาเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเมื่อ
วิศวกรที่ปรึกษาฯ ตรวจสอบแลวเห็นวาราคาคงที่จะตองปรับเพิ่มข้ึนอยางนอย 6,039,893,254 บาท จึงได
แจงให กทพ. และกิจการรวมคา บีบีซีดี ทราบตามเงื่อนไขผนวก 1 ขอ 1.9.2(ข) (II) (ขข) 2 

(10) กิจการรวมคา บีบีซีดี เสนอขอพิพาทเรื่องคาคงที่ที่ เพิ่มข้ึนใหคณะอนุญาโตตุลาการ
พิจารณา และคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดให กทพ. ชําระเงินคาคงที่ที่เพิ่มข้ึนใหแกกิจการรวมคา บีบีซีดี 
เปนเงินจํานวน 6,039,893,254 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป นับแตวันผิดนัดไปจนกวาจะชําระเงิน
เสร็จ 

(11) ศาลแพง พิพากษาให กทพ. ชําระเงินคาคงที่ที่เพิ่มข้ึนใหแกกิจการรวมคา บีบีซีดี เปนเงิน 
6,200 ลานบาทเศษ 
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ซึ่งตอมาไดมีการนําเร่ืองขึ้นอุทธรณตอศาลฎีกา ซึ่งศาลฎีกา ไดมีคําพิพากษาที่ 7277/2549 เมื่อ
วันที่ 24 ตุลาคม 2549 สรุปไดวา ผูคาน (ซึ่งหมายถึงการทางพิเศษแหงประเทศไทย – กทพ.) เปน
หนวยงานทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายฝายมหาชนทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสราง
โครงการทางดวนกับผูรองทั้งสาม ผูคัดคาน (ซึ่งหมายถึง กิจการรวมคา บีบีซีดี) ทําโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายในฐานะหนวยงานทางปกครองที่เปนองคกรนิติบุคคลขอ  17 ของประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 290 บัญญัติใหมีผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนผูกระทําการในนามผูคัดคานใน
กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกและเปนผูกระทําการแทนผูคัดคานตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
การใชอํานาจของผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งกระทําการในนามผูคัดคานจะผูกพันผูคัดคาน
ตอเมื่ออยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ นอกจากจะตองอยูภายในขอบเขตแหงอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายที่จัดตั้งกําหนดไวเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและไมฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎระเบียบและขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแลว การใช
อํานาจของผูคัดคานจะตองมิใชเปนการใชอํานาจโดยมิชอบหรือมีการบิดผันอํานาจทางหนึ่งทางใดอีกดวย 

ผูคัดคานไดโตแยงคําพิพากษาศาลชั้นตนที่วินิจฉัยวา นิติกรรมหรือสัญญาจางเหมาออกแบบรวม
กอสรางโครงการทางดวนหากมีการทําขึ้นเพราะกลฉอฉลก็เปนเพียงโมฆียะ เมื่อไมมีการบอกลาง ก็ไมทํา
ใหสัญญาจางดังกลาวตกเปนโมฆะนั้นไมชอบ โดยผูคัดคานอางทํานองเดียวกันกับที่ไดยกขอตอสูไวแลววา
ในการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ เอ้ือ
ประโยชนแกผูรอง กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ มีเจาหนาที่ของรัฐรวมมือกับผูรอง โดยเฉพาะ ศ. ซึ่งดํารง
ตําแหนงผูวาการของผูคัดคานในขณะนั้นและเปนผูลงนามในสัญญาจางดังกลาวในนามผูคัดคานกระทํา
โดยมิชอบหลายประการ ทั้ง ศ. และเจาหนาที่อ่ืนและเจาหนาที่รัฐหนวยอื่นๆ รับประโยชนจากผูรอง 
สัญญาจางดังกลาวจึงตกเปนโมฆะ เปนการกลาวอางวา การใชอํานาจของ ศ. และเจาหนาที่รัฐคนอื่น
ดังกลาวกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 ซึ่งเปนกฎหมายฝาย
มหาชนเปนการโตแยงวา คําพิพากษาศาลชั้นตนในสวนนี้ฝาฝนตอบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 290 อันเปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งผูคัดคานยอมอุทธรณไดตาม 
พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 45(2) ซึ่งบัญญัติไวอยางเดียวกับ พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2530 มาตรา 26(2) ศ. ชวยเหลือผูรองโดยเห็นแกประโยชนที่ผูรองจัดใหจึงถือวาการใชอํานาจใน
ฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยของ ศ. ที่ลงนามในสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสราง
โครงการทางดวนเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย และขณะเดียวกันการที่ผูรองเพิ่มทุนและ



 

 

167

จัดสรรหุนของบริษัท ท. ใหแก ศ. กับเจาหนาที่ของรัฐคนอื่นมีสิทธิซื้อหุนในฐานะผูมีอุปการะคุณกอนทํา
สัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนถือไดวาผูรองไดใหผลประโยชนแก ศ. และ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน โดยเอื้อประโยชนแกผู
รอง กรณีตองถือวา ในการทําสัญญาดังกลาวของผูรอง ผูรองใชสิทธิโดยไมสุจริต สัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนซึ่งเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน จึงไมมีผลผูกพันผูคัดคาน คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการที่ชี้ขาดใหผูคัดคานชําระเงิน
ใหแกผูรองตามสัญญาที่เกิดขึ้นจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวนั้นหากศาลบังคับใหตามคํา
ชี้ขาดนั้นยอมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนชอบที่ศาลชั้นตนจะปฏิเสธไมรับบังคับให
ตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 44 ดังนั้นคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่บังคับตามคําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการดังกลาวจึงฝาฝนตอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ขอที่วา ศ. ผูดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย เจาหนาที่อ่ืนของผูคัดคานและ
เจาหนาที่รัฐหนวยอื่นๆ รับประโยชนจากผูรองทั้งสาม หากมีอยูจริงดังคําคัดคาน การใชอํานาจตาม
กฎหมายของ ศ. ในฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยในการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวม
กอสรางโครงการทางดวนฯ ในนามผูคัดคานยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย การใชอํานาจของ ศ. และ
เจาหนาที่รัฐคนอ่ืนมิใชเปนเรื่องภายในของผูคัดคานดังที่ผูรองทั้งสามแกอุทธรณ ถือวาการอุทธรณโดยอาง
ขอเท็จจริงดังกลาวของผูคัดคานเปนการโตแยงคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่วินิจฉัยวา นติกิรรมหรือสัญญา
หากมีการทําขึ้นเพราะกลฉอฉลหากมีอยูจริงก็ไมทําใหสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทาง
ดวนฯ เปนโมฆะนั้น ฝาฝนตอบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 290 อันเปนกฎหมายเกี่ยว
ดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งผูคัดคานยอมอุทธรณไดตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 
2545 มาตรา 45(2) ซึ่งบัญญัติไวอยางเดียวกับ พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 26(2) 

การที่ ศ. ซึ่งดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยในขณะเกิดเหตุปดบังขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการสงมอบพื้นที่กอสราง ในการประชุมคณะกรรมการ กทพ. และลงนามในขณะที่ยังไมมีการ
วาจางวิศวกรที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการกับผูคัดคาน เพื่อมิใหผูคัดคานตอง
เสียประโยชน ทําใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา นอกจากนั้น การลงนามของ ศ. ยังมีลักษณะเรงรีบโดย
ลงนามกอนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเพียง 4 วัน จากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหเห็น
ไดวา การกระทําของ ศ. เพื่อใหมีการลงนามในสัญญาดังกลาวใหจงได นับเปนการผิดปกติวิสัยของ
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เจาหนาที่รัฐที่จะตองรักษาผลประโยชนประเทศชาติประกอบกับขอที่ ศ. ไดรับประโยชนจากการซื้อหุนจอง
ของบริษัทผูรองที่ 2 และของบริษัททางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ที่ผูรองที่ 2 เปนผูถือหุนรายใหญแลว 
มีเหตุผลใหเชื่อไดวา ศ. ตองการจะชวยเหลือผูรองทั้งสามโดยเห็นแกประโยชนที่ผูรองทั้งสามจัดให จึงถือ
วาการใชอํานาจในฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยของ ศ. ที่ลงนามในสัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 การที่ผูรองที่ 2 เพิ่มทุนและจัดสรรหุนใหแก ศ. และเจาหนาที่ของรัฐคนอื่นไดซื้อหุนในฐานะผูมีอุป
การคุณ รวมทั้งการจัดสรรหุนของบริษัททางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ให ศ. กับเจาหนาที่ของรัฐคนอื่น
มีสิทธิซื้อกอนทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ ก็ถือไดวาผูรองทั้งสามไดให
ผลประโยชนแก ศ. และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อจูงใจให ศ. และเจาหนาที่ดังกลาวปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ โดยเอื้อประโยชนแกผูรองทั้งสามนั้นเอง 
กรณีจึงตองถือวาในการทําสัญญาดังกลาวของผูรองทั้งสาม ผูรองทั้งสามใชสิทธิโดยไมสุจริต สัญญาจาง
เหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯซึ่งเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายอันเกี่ยวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงไมมีผลผูกพันผูคัดคาน คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในขอพิพาท
หมายเลขแดงที่ 36/2544 ที่ชี้ขาดใหผูคัดคานชําระเงินใหแกผูรองทั้งสามตามสัญญาซึ่งเกิดจากการกระทํา
ที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวนั้น หากศาลบังคับใหตามคําชี้ขาดนั้นยอมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ชอบที่ศาลชั้นตนจะปฏิเสธไมรับบังคับใหตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการฯ มาตรา 
44 ดังนั้น คําพิพากษาของศาลชั้นตนที่บังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการดังกลาวจึงฝาฝนตอ
กฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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ข. คําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดตามคดีหมายเลขดําที่ อ.๔๒๔/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงที่ อ.
๓๔๙/๒๕๔๙ ระหวางสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดี กับบริษัท ไอทีวี จํากัด 
(มหาชน) ผูถูกฟองคดี 

ศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําวินิจฉัยที่นาสนใจในสวนที่ เปนเรื่องสัญญาทางปกครองและความ
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

พิเคราะหแลวเห็นวา สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ลง
วันที่ 3 กรกฎาคม 2538 เปนสัญญาที่รัฐใหสัมปทานแกผูคัดคานในการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนและ
ดําเนินการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ โดยผูคัดคานไดรับมอบหมายและไดรับอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่ในการสงวิทยุโทรทัศนภายใตเงื่อนไขที่ตองเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพในการรับทราบขอมูลหรือขาวสารตามระบอบประชาธิปไตย โดยผูคัดคานจะตองใหผลประโยชน
ตอบแทนรัฐจาการไดรับอนุญาตดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
40 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม 
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา คลื่นความถี่ที่ใชใน
การสงวิทยุโทรทัศนนั้น เปนทรัพยากรสื่อสารของรัฐที่ รัฐจะตองนํามาใชเพื่อประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน การจัดใหมีสถานีวิทยุโทรทัศนและดําเนินการสงวิทยุโทรทัศน จึงเปนบริการสาธารณะที่เปน
หนาที่ของรัฐ ซึ่งรัฐอาจเปนผูจัดทําเองหรือรัฐอาจมอบหมายใหเอกชนเปนผูจัดทําแทน หรือใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะโดยวิธีการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่งก็คือการอนุญาตใหเอกชนมี
สิทธิจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวและไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุโทรทัศนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด โดยที่เอกชนผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนและแบกรับความเสี่ยงภัยในการดําเนินการเอง 
โดยเอกชนผูรับสัมปทานไดรับผลประโยชนเปนการตอบแทนดวยการไดรับสิทธิในอันที่จะเรียกเก็บคาใช
บริการหรือคาตอบแทนจากประชาชนผูใชประโยชนจากบริการสาธารณะนั้น สัญญาที่รัฐใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงเปนสัญญาระหวางรัฐผูใหสัมปทานกับเอกชนผูรับสัมปทานโดยมี
ประชาชนผูใชบริการเปนผูไดรับประโยชน หรือในทางกลับกัน หากเอกชนผูรับสัมปทานไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามสัญญาสัมปทานหรือขอแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะใหลดนอยลงไปกวาเดิม ผูไดรับผลกระทบกระเทือนก็คือประชาชน แตประชาชนแตละคนไมอยู
ในฐานะที่จะดําเนินการดังกลาวไดดวยตัวเอง จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูดําเนินการแทนประชาชน 
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โดยมีองคกรของรัฐฝายบริหารคือคณะรัฐมนตรีเปนผูที่ดูแลรับผิดชอบ ซึ่งการใหสัมปทานแกเอกชนหรือ
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไปนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ข้ึนมาควบคุม โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการดําเนินการไวหลาย
ข้ันตอน ในเมื่อการดําเนินการตามสัญญานี้ เปนการที่รัฐมอบใหเอกชนลงทุนโดยวิธีการใหสัมปทาน ซึง่การ
ลงทุนมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป จึงตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว 
ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการที่สําคัญไวดังนี้ คือ (1) หนวยงานเจาของโครงการ (ซึ่งในกรณีนี้คือผู
รอง) ที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในโครงการนี้ ตองเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห
โครงการโดยละเอียดตอกระทรวงเจาสังกัด (มาตรา 6) (2) เมื่อกระทรวงเจาสังกัดไดรับผลการศึกษาและ
วิเคราะหโครงการจากหนวยงานเจาของโครงการแลว จะตองเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาหากสวนราชการดังกลาวเห็น
ดวยกับโครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ (มาตรา 9) (3) 
เมื่อคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบในโครงการใดแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการรางประกาศเชิญชวน
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงาน
หรือดําเนินการ (มาตรา 12) หนวยงานเจาของโครงการจะตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งโดยมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวนเขารวมงานหรือดําเนินการ และ
พิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ (มาตรา 13 และมาตรา 14) (4) ใหสํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญารวมงานหรือดําเนินการกอนลงนาม (มาตรา 20) (5) ใหคณะกรรมการ
ดังกลาวเสนอผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาตอรองเร่ืองผลประโยชนของรัฐ รางสัญญาและ
เอกสารทั้งหมดเสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา (มาตรา 21) 

จากขั้นตอนการดําเนินการดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานเจาของโครงการเปนเพียงผูตระเตรียม
การและเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในระดับปฏิบัติการเทานั้น สวนอํานาจในการตัดสินตั้งแตในขั้นตอน
ของการใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการและในขั้นตอนของการใหความเห็นชอบผลการคัดเลือก
เอกชนที่จะเขารวมงานหรือดําเนินการนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจที่สําคัญนี้แทนรัฐ นอกจากนี้ 
กฎหมายยังไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา ในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีที่จะตัดสินใหหรือไมใหความ
เห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนที่จะเขารวมงานหรือดําเนินการที่สําคัญนี้ จะตองมีการเสนอผลการคัดเลือก
พรอมเหตุผลวาตามที่ไดมีประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการโดยมีการประกาศขอบเขต
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ของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการนั้น เอกชนรายที่เสนอตัวเขา
รวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาวมีรายใดหรือไม ที่มีขอขัดของหรือขอสงวนที่ไมอาจปฏิบตัติาม
ขอบเขตของโครงการหรือเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาว 
และจะตองมีการเสนอดวยวาเอกชนรายใดบางที่เจรจาตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐแตกตางไปจากที่ได
มีการกําหนดไวในประกาศเชิญชวน ซึ่งถามีการเสนอขอมูลตอคณะรัฐมนตรีวามีเอกชนบางรายมี
ขอขัดของหรือขอสงวนที่ไมอาจปฏิบัติตามขอบเขตของโครงการหรือเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญา
รวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาว หรือถามีการเสนอขอมูลตอคณะรัฐมนตรีวามีเอกชนบางราย
ขอเจรจาตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐแตกตางไปจากที่ไดมีการกําหนดไวในประกาศเชิญชวนหรือมี
ขอเสนอเรื่องผลประโยชนของรัฐนอยกวาขอเสนอของเอกชนรายอื่น เอกชนรายนั้นก็ยอมจะไมไดรับการ
พิจารณาคัดเลือก ซึ่งขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา ไดมีการรายงานผลการคัดเลือกตอคณะรัฐมนตรี โดย
คณะกรรมการตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดพิจารณาขอเสนอของเอกชนแลวใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดขึ้น (คะแนน
รวม  100 คะแนน) ซึ่งเกณฑที่สําคัญประการหนึ่งคือ ผลประโยชนตอบแทนที่รัฐจะไดรับ (25 คะแนน) ซึ่งผู
คัดคานไดเสนอผลประโยชนที่จะใหแกรัฐไวสูงกวาเอกชนรายอื่น และยังมีเร่ืองของคุณภาพรายการ (40 
คะแนน) อันรวมถึงผังรายการเกี่ยวกับสัดสวนรายการขาว สารคดี และสารประโยชนที่จะตองมีไมนอยกวา
รอยละ 70 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด และในชวงเวลาระหวาง 19 นาฬิกา ถึง 21.30 นาฬิกา (Prime 
Time) จะตองใชสําหรับรายการประเภทนี้ดวย ผลปรากฏวาผูคัดคานมีคะแนนรวมเปนลําดับที่หนึ่ง 
คณะกรรมการจึงเห็นควรคัดเลือกผูคัดคานเขารวมงานและดําเนินโครงการดังกลาว พรอมทั้งไดจัดทําราง
สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ เสนอมาเพื่อพิจารณาดวย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2538 ไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกแลว มีมติ
เห็นชอบตามนั้น และใหสงรางสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ให
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอนลงนามตอไป ดังนั้น รางสัญญาที่จะมีการลงนามกันจึงตองเปนไป
ตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบไว ซึ่งหลังจากนั้นก็ไดมีการสงรางสัญญาที่
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

ปญหาเกิดขึ้นจากกรณีที่หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรางสัญญาให
มีขอความเพิ่มเติมข้ึนมาโดยศาลปกครองสูงสุดก็มีคําวินิจฉัยที่นาสนใจยิ่งเชนกัน ดังนี้ 
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อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อผูคัดคานไดรับการคัดเลือกใหเปนผูเขารวมงานและ
ดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ แลว กอนที่จะมีการลงนามในสัญญา ผูคัดคานไดรองขอให
เพิ่มเติมขอสัญญา จนกระทั่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดเพิ่มเติมเปนขอ 5 วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ 
ซึ่งระบุวา หลังจากวันทําสัญญานี้หากผูรองหรือหนวยงานของรัฐ ใหสัมปทานอนุญาต หรือทําสัญญาใดๆ 
กับบุคคลอื่นเขาดําเนินกิจการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยมีการโฆษณาหรืออนุญาตใหโทรทัศนระบบ
บอกรับเปนสมาชิกทําการโฆษณาได และเปนเหตุใหผูคัดคานไดรับผลกระทบตอฐานะทางการเงินของผู
คัดคานอยางรุนแรง เมื่อผูคัดคานรองขอ ผูรองจะพิจารณาและเจรจากับผูคัดคานโดยเร็วเพื่อหามาตรการ
ชดเชยความเสียหายที่ผูคัดคานไดรับผลกระทบดังกลาว 

เมื่อพิเคราะหขอสัญญาที่ผูคัดคานขอเพิ่มเติมภายหลังจากที่ไดรับคัดเลือกแลวจะเห็นไดวา เปนขอ
สัญญาที่แตกตางไปจากหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นไวแลวในสาระสําคัญ ซึ่งนอกจากจะเปน
การขอเพิ่มเติมขอสัญญาภายหลังจากที่ไดรับคัดเลือก อันไมเปนธรรมแกเอกชนรายอื่นที่เสนอตัวเขา
รวมงานหรือดําเนินการดังกลาวแลว ยังเปนการกําหนดใหผูรองซึ่งเปนเพียงหนวยงานเจาของโครงการที่
ไดรับมอบหมายใหเปนคูสัญญาแทนรัฐ ตองผูกพันตนและรับผิดชอบแทนหนวยงานอื่นของรัฐในอันที่จะ
ไมใหสัมปทานอนุญาตหรือทําสัญญาใดๆ กับบุคคลอื่นเขาดําเนินกิจการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยมี
การโฆษณาหรืออนุญาตใหโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกทําการโฆษณาได ซึ่งจะเห็นไดวา การเพิ่มเติม
ขอสัญญาดังกลาวเปนการเกินอํานาจของผูรองซึ่งเปนเพียงหนวยงานเจาของโครงการที่ไมมีอํานาจเหนือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งหากจะใหขอสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันหนวยงานอื่นของรัฐดวย ก็จะตองให
คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดของฝายบริหารที่มีอํานาจเหนือหนวยงานอื่นของรัฐเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบเสียกอน แตขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา เมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดไดเพิ่มเติมขอสัญญา
ดังกลาวไวในขอ 5 วรรคสี่ของรางสัญญาแลวมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อส 0017/90 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 
2538 สงรางสัญญาที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็ไดมีหนังสือ ลับมาก ดวนที่สุด ที่ นร 0203/7024 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2538  แจงใหผูรอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ตอไป ซึ่งหมายความวา ผูรองจะตองเสนอการขอเพิ่มเติมสัญญาที่มีสาระสําคัญแตกตางไปจากหลักการที่
คณะรัฐมนตรีไดเคยใหความเห็นชอบไวแลวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แตปรากฏวาเมื่อผู
รองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2538  เวลา 16.45 นาฬิกา ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดส่ัง
การในหนังสือดังกลาววา สงผูอํานวยการกองกฎหมายและระเบียบกลาง โดยไมลงวันที่ เดือนกรกฎาคม 
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2538 กองกฎหมายและระเบียบกลางไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2538  เวลา 16 นาฬิกา 
และในวันดังกลาว ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามในสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุ
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ที่ไดมีการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ไวแลว โดยมิไดมีการเสนอการขอเพิ่มเติมขอ 5 
วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ เขา
ไวในสัญญาเขารวมงานฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงขัดตอมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาเขา
รวมงานฯ ขอ 5 วรรคสี่ จึงไมมีผลผูกพันรัฐตามกฎหมาย สวนสัญญาเขารวมงานฯ ในขออ่ืนๆ ซึ่งเปนไป
ตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไวแลวยอมมีผลผูกพันรัฐไดตามกฎหมาย 
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ค. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  11102/2551 (ประชุมใหญครั้งที่ 6/2551) สัญญาระหวาง กทพ. 
กับบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  

ประเด็นปญหาที่พิพาท เปนเร่ืองการปรับข้ึนอัตราคาผานทางตามสัญญาขอ 11.3 ถึงแมกรณี
พิพาทตามคดีนี้จะไมใชโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นกอนมีการใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการเขา
รวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตถาพิจารณาถึงเนื้อหาและองคประกอบของ
โครงการแลวจะเห็นวาหากเกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535ใชบังคับแลวโครงการนี้จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ และจะตองถือวาเปนปญหาการ
แกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดโดยอนุมาน จึงนํามาเปนกรณีศึกษาใน
หัวขอนี้ โดยมีรายละเอียดที่นํามาวิเคราะห ดังนี้ 

สัญญาขอ 11.3 

รางสัญญาขอ 11.3 (กอนแกไข) มีขอความดังนี้ 

11.3 การปรับอัตราคาผานทางสําหรับ “โครงขายในเขตเมือง” 

อัตราคาผานทางสําหรับ โครงขายในเขตเมือง (ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนการปรับอัตราคาผาน
ทางตามขอ 19.4) จะปรับเปนครั้งคราว ดังนี้ 

1. เพื่อประโยชนในการปรับอัตราคาผานทางใน “วันพิจารณาปรับอัตราคาผานทาง”  คูสัญญา
จะคํานวณปรับอัตราคาผานทางบนพื้นฐานของดัชนีผูบริโภคสําหรับกรุงเทพมหานครที่ออกโดยกระทรวง
พาณิชยลาสุด (กรณีที่ดัชนีดังกลาวไมมีประกาศไวคูสัญญาอาจตกลงใชดัชนีอ่ืนที่เหมาะสมแทน) (โดย
คํานวณอยางตอเนื่อง) สําหรับระยะเวลาตั้งแตวันที่กําหนดไวในดัชนีที่เกี่ยวของนํามาคํานวณปรับอัตราคา
ผานทางครั้งสุดทาย (หรือในกรณีที่เปนการปรับอัตราคาผานทางครั้งแรกนับต้ังแต “วันเปดใชงานของสวน
บังคับกอน” 

2. หลังจากการพิจารณาดังกลาว อัตราคาผานทางจะเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนกับการเพิ่มที่คํานวณ
ตามขอ 1 ขางตน และในการเพิ่มข้ึนแตละครั้งจะคํานวณปรับเปนจํานวนเต็ม 5 บาท 

3. การปรับอัตราคาผานทางดังกลาวจะมีผลบังคับใชภายใน 6 เดือนนับแต “วันพิจารณาปรับคา
ผานทาง” และ 
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4. เปนที่เล็งเห็นวา (เวนแตสัญญาจะกําหนดเปนอยางอื่น) เวนแตดัชนีราคาผูบริโภคที่เกี่ยวของที่
เพิ่มข้ึนตามที่คํานวณในขอ 1) ขางตนไดเพิ่มข้ึนเปน 75% หรือมากกวา การขึ้นอัตราคาผานทางแตละครั้ง 
(ตามที่คํานวณตามขอ 2) ขางตนในสวนเกี่ยวกับอัตราคาผานทางที่เรียกเก็บจากรถ 4 ลอ จะไมเกิน 10 
บาท ตลอดระยะ เวลา 15 ปแรกของ “ระยะเวลาของสัญญา) 

(ขอความที่ขีดเสนใตเปนขอความที่ถูกตัดออก) 

สัญญาขอ 11.3 (หลังแกไข) มีขอความดังนี้ 

11.3 การปรับอัตราคาผานทางสําหรับ “ระบบ” 

อัตราคาผานทางสําหรับ “ระบบ” จะมีการปรับเปนครั้งคราว (ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนการปรับ
อัตราคาผานทางตามขอ 19.4) ดังนี้ 

1. เพื่อประโยชนแกการปรับอัตราคาผานทางใน “วันพิจารณาปรับคาผานทาง” แตละครั้ง 
คูสัญญาจะคํานวณปรับอัตราคาผานทางบนพื้นฐานอัตราเพิ่มของดัชนีผูบริโภคสําหรับกรุงเทพมหานครที่
ออกโดยกระทรวงพาณิชยลาสุด (กรณีที่ดัชนีดังกลาวไมมีประกาศไวคูสัญญาอาจตกลงใชดัชนีอ่ืนที่
เหมาะสมแทน) ซึ่งสูงกวาระยะเวลาตั้งแตวันที่กําหนดไวในดัชนีที่เกี่ยวของที่ใชคํานวณปรับอัตราคาผาน
ทางครั้งสุดทาย (หรือในกรณีที่เปนการปรับอัตราคาผานทางครั้งแรกนับต้ังแต “วันเปดใชงานของพื้นที่สวน
แรก”) 

2. ในการพิจารณาปรับอัตราคาผานแตละครั้ง อัตราคาผานทางจะเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนกับการเพิม่ที่
คํานวณตามขอ 1 ขางตน แตจํานวนคาผานทางที่เพิ่มข้ึนแตละครั้งจะคํานวณปรับเปนจํานวนเต็ม 5 บาท 
แตจะปรับไดไมเกินครั้งละ 10 บาทตลอดระยะ เวลา 15 ปแรกของ “ระยะเวลาของสัญญา” แตในกรณีที่
เกิดภาวะเงินเฟอสูงผิดปกติ (unusually high rate of-inflation) คูสัญญาทั้งสองฝายจะไดพิจารณาในเรื่อง
การปรับราคาตามสมควร 

3. “กทพ.” จะดําเนินการเพื่อใหแนใจวา อัตราคาผานที่ปรับใหมตามขอ 1 และ 2 ขางตนมีผล
บังคับใชภายใน 6 เดือนนับแต “วันพิจารณาปรับอัตราคาผานทาง” 

(ขอความที่ขีดเสนใตเปนขอความใหม) 

ขอพิพาทเกี่ยวกับการปรับข้ึนอัตราคาผานทาง สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 
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1.  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2531 ให กทพ. ทําสัญญาใหบริษัท ทางดวน
กรุงเทพฯ  เปนผูดําเนินการกอสรางโครงการระบบทางดวนขั้นที่  2 ตามหลักการและเงื่อนไขที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ตอมากระทรวงมหาดไทยและบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ คูสัญญารวมกนัพจิารณา
กําหนดอัตราคาผานทางตามสัญญา ขอ 11.3 (1) แลวออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับวันที่ 27 
สิงหาคม 2541 เก็บอัตราคาผานทางในเขตเมือง รถ 4 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคัน
ละ 20 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 20 บาท สําหรับคาผานทางนอกเขตเมือง รถ 4 ลอ 
เพิ่มข้ึนคันละ 5 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท 

วันที่  14 ตุลาคม  2541 คณะกรรมาธิการคมนาคมของสภาผูแทนราษฎร  ไดมีหนังสือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา  การปรับอัตราคาผานทางตามประกาศดังกลาวไมเปนไปตาม
สัญญาซึ่งระบุวาจะปรับคาผานทางไดไมเกินครั้งละ 10 บาท สําหรับทางดวนทั้งระบบ คูสัญญาจึงขอให
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นในเรื่องนี้ และสํานักงานอัยการสูงสุดไดใหความเห็นวา การ
ปรับคาผานทางของรถแตละประเภทและทั้งระบบจะปรับไดไมเกิน 10 บาท 

2. กระทรวงมหาดไทย จึงยกเลิกประกาศ ฉบับวันที่ 27 สิงหาคม 2541 แลวออกประกาศ ฉบับ
วันที่ 23 ตุลาคม 2541 เก็บอัตราคาผานทางในเขตเมือง เมือง รถ 4 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท รถ 6-10 ลอ 
เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท สําหรับคาผานทางนอกเขตเมือง รถ 4 
ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 5 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท 
โดย กทพ. และบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ คูสัญญามิไดรวมกันพิจารณากําหนดอัตราคาผานทางตามที่
กําหนดไวในสัญญาขอ 11.3 (1) 
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ตารางเปรียบเทียบการปรับข้ึนอัตราคาผานทางที่กอใหเกิดขอพิพาท 

ประเภทรถ คาผานทางเดมิ ประกาศ มท. 27 ส.ค. 41 ประกาศ มท. 23 ต.ค. 41 

 
ในเขต
เมือง 

นอกเขต
เมือง 

ในเขตเมือง 
นอกเขต
เมือง 

ในเขตเมือง 
นอกเขต
เมือง 

4 ลอ 30 15 40 20 40 15 

6-10 ลอ 50 20 70 30 60 20 

เกินกวา 10 ลอ 70 30 90 40 80 30 

3 .  บ ริษัท  ทางด วนกรุ ง เทพฯ  เห็ นว าอั ต ราค าผ านทางควร เปนอั ต ราตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับวันที่ 27 สิงหาคม 2541 จึงเกิดเปนขอพิพาทไปสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาด ตามขอพิพาทหมายเลขดําที่ 16/2542 หมายเลขแดงที่ 78/2542 ซึ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ชี้ขาดสรุปไดวา คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวน
กรุงเทพฯ ได สวนรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองอัตราคาผานทางที่ กทพ. เสนอตอคณะรัฐมนตรีดวยนั้นเปนการ
เสนอเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติในหลักการให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ได
เทานั้น ไมใชสวนที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในเร่ืองอัตราคาทางดวนดวย การเรียกเก็บคาผานทางตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันที่ 23 ตุลาคม 2541 สอดคลองกับสัญญาระหวางคูพิพาท ขอ 11.3 

4. ตอมาไดมีการนําขอพิพาท เร่ืองอัตราคาทางดวนเขาสูการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ 
อีกครั้งตามขอพิพาทหมายเลขแดงที่ 45/2544 และคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดสรุปไดวา เมื่อมีการนํา
รายละเอียดเรื่องอัตราคาทางดวนเสนอรวมไปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย และคณะรัฐมนตรีพิจารณามี
มติอนุมัติให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ จึงรวมถึงอัตราคาทางดวนตามที่เสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย การไปทําสัญญาที่แตกตางไปจากมติคณะรัฐมนตรีตองขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีกอน ดังนั้น พนักงานอัยการผูตรวจรางสัญญากรมอัยการ หรือ กทพ. จะไปแกไขหลักการการ
ปรับอัตราคาผานทางที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวไมได กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศฉบับวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ลดอัตราคาทางดวนลงจากประกาศวันที่ 27 สิงหาคม 2541 ทําให
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บริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ไดรับสวนแบงคาทางดวนนอยลงเปนเงิน 360,898,617 บาท กทพ. ตองชดใชเงิน
จํานวนดังกลาวใหแกบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ 

5. วันที่ 28 ธันวาคม 2547 ศาลแพงพิจารณาเห็นวา คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการเปนคําวินิจฉัยชอบ
ดวยกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  เปนคําชี้ขาดที่อยู ในขอบเขตแหงสัญญา
อนุญาโตตุลาการของคูพิพาท จึงพิพากษาให กทพ. ชดใชคาเสียหายแกบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ใน
ผลตางระหวางอัตราคาผานทางที่พึงเรียกเก็บไดตามที่ไดตกลงกันตามสัญญาเปนเงิน 360,898,617 บาท 
พรอมดอกเบี้ย 

ผูรองยื่นคํารองขอใหพิพากษาบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  

ผูคัดคานยื่นคําคัดคานขอใหยกคํารอง  

ศาลแพงกรุงเทพใตพิพากษาวา คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามขอพิพาทหมายเลขแดงที่ 
45/2544 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 ชอบดวยกฎหมาย บังคับใหผูคัดคานชดใชคาเสียหายในผลตาง
ระหวางอัตราคาผานทางที่พึงเรียกเก็บตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 
และอัตราคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม นับต้ังแตวันที่ 24 ตุลาคม 
2541 เปนตนไป จนถึงวันที่ 15 กรกฎาคม 2543 เปนจํานวนเงิน 360,898,617 บาท พรอมดอกเบี้ยตาม
สัญญาขอ 25.6 และใหชดใชคาเสียหายตามจํานวนผลตางของอัตราคาผานทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบับดังกลาว โดยคํานวณตามจํานวนและประเภทของรถยนตที่แทจริงที่ไดใช
ทางดวนทั้งโครงขายในเขตเมืองและโครงขายนอกเขตเมืองที่เกิดขึ้นจริง นับแตวันที่ 16 กรกฎาคม 2443 
เปนตนไป พรอมดอกเบี้ยตามสัญญาขอ 25.6 จนกวาจะมีการดําเนินการตามสัญญาใหมีการปรับอัตรา
คาผานทางใหม กับใหผูคัดคานใชคาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความ 500,000 บาท แทนผูรอง  

ผูคัดคานอุทธรณตอศาลฎีกา  

ศาลฎีกาคณะคดีปกครองวินิจฉัยวา คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูคัดคานวา คําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลังชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งประเด็นขอนี้ผูคัดคานไดหยิบยกประเด็น
ปญหาขอกฎหมายขึ้นโตแยงคัดคานคําพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไวในอุทธรณขอ 2.2 หลายประการ 
แตศาลฎีกาโดยมติที่ประชุมใหญเห็นสมควรวินิจฉัยในประเด็นขอ 2.2.2 และ ขอ 2.2.3 กอนวา คําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการชุดกอนสิ้นผลบังคับแลวหรือไม เห็นวา พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.2530 
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ซึ่งมีผลใชบังคับอยูในขณะเกิดขอพิพาทนั้น ไดบัญญัติวางหลักเกณฑการดําเนินการเพื่อใหคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการมีผลบังคับแกคูกรณีที่เกี่ยวของไว ดังนี้  

มาตรา 21 วรรคสี่ บัญญัติวา "เมื่อทําคําชี้ขาดเสร็จแลว อนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดจะตอง
จัดสงสําเนาคําชี้ขาดนั้นถึงคูกรณีที่เกี่ยวของทุกคน"  

มาตรา 22 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ภายใตบังคับมาตรา 23 และสัญญาอนุญาโตตุลาการ คําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดใหเปนที่สุดและผูกพันคูกรณี เมื่อไดมีการสงสําเนาคําชี้ขาดนั้นถึงคูกรณี
ตามมาตรา 21 วรรคสี่แลว"  

มาตรา 23 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยอมปฎิบัติตามคําชี้ขาด หามมิให
บังคับตามคําชี้ขาดนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจและศาลไดมีคํา
พิพากษาตามคําชี้ขาดนั้น คํารองขอนี้ใหยื่นภายในกําหนดเวลาหนึ่งป นับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้ขาดถึง
คูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่แลว"  

เมื่อขอเท็จจริงที่คูความรับกันฟงไดวา หลังจากอนุญาโตตุลาการชุดกอนทําคําชี้ขาดฉบับลงวันที่ 1 
ธันวาคม 2542 เสร็จแลว สถาบันอนุญาโตตุลาการไดจัดสงสําเนาคําชี้ขาดดังกลาวถึงผูรองและผูคัดคาน
โดยชอบแลว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการฉบับดังกลาวยอมเปนที่สุดและผูกพันคูกรณีตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 มาตรา 22 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 21 วรรคสี่ ซึ่งยอม
เกิดผลทางกฎหมายวา คูกรณีจะตองผูกพันตามคําชี้ขาดอันถึงที่สุดแลวนั้น โดยไมอาจนําปญหาขอโตแยง
ที่อนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดแลวนั้นขึ้นสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการไดอีก ทั้งนี้เพราะ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับตามคําชี้ขาดอันมีผลถึงที่สุด
แลวไวในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ตอไปวา หากคูกรณีฝายใดซึ่งตองผูกพันตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด ก็ใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นไดภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้ขาดถึง
คูกรณี โดยไมมีบทมาตราใดบัญญัติใหคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการสิ้นผลบังคับแตอยางใด ดังนั้น การที่
ศาลแพงกรุงเทพใตวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายวา ผูคัดคานมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อให
ศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงสิ้นสภาพบังคับไปแลวนั้น หาเปนการชอบดวย
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กฎหมายไม ทั้งนี้เพราะกําหนดระยะเวลาที่มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหคูกรณีมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอ
ตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ไดสง
สําเนาคําชี้ขาดถึงคูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่ แลวนั้น บัญญัติไวเพื่อรองรับกับขอความตอนตนของ
มาตรา 23 วรรคหนึ่งที่บัญญัติวา "ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด หามมิใหบังคับตาม
คําชี้ขาดนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจและศาลไดมีคําพิพากษา
ตามคําชี้ขาดนั้น..." แสดงวา ความตอนทายของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ที่กําหนดกรอบระยะเวลาการยื่นคํา
รองขอใหบังคับตามคําชี้ขาดวา "...คํารองขอนี้ใหยื่นภายในกําหนดเวลาหนึ่งป นับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้
ขาดถึงคูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่ แลว" หมายถึงเฉพาะกรณีที่มีคูกรณีฝายใดไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด
และจําเปนที่คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะตองบังคับใหคูกรณีฝายนั้นยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาดเทานั้น แตคดีนี้คําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอนไดวินิจฉัยชี้ขาดวา การเรียกเก็บคาผานทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 ไมสอดคลองกับสัญญาขอ 11.3 และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ซึ่งยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 
สิงหาคม 2541 และใหปรับคาผานทางใหมนั้นสอดคลองกับขอสัญญาขอ 11.3 ซึ่งมีผลทําใหการเก็บคา
ผานทางสามารถดําเนินการตอไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ที่
ประกาศใชบังคับใหมไดโดยผูคัดคานไมจําเปนตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อขอใหบังคับผูรองปฏิบัติตามคํา
ชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการแตอยางใด เนื่องจากผลของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดกอนเชนวานั้น
ออกมาสอดคลองกับหลักเกณฑการเก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 
ตุลาคม 2541 อยูแลว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงไม
เขาเกณฑเปนกรณีที่ผูคัดคานจําเปนจะตองรองขอใหศาลบังคับใหผูรองซึ่งเปนคูกรณีอีกฝายหนึ่งนั้นยอม
ปฏิบัติตามคําชี้ขาดซึ่งผูคัดคานอยูในบังคับที่จะตองยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคํา
พิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 แตอยางใด ดังนั้น แมผูคัดคานจะมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่งดังกลาว คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 ก็ยังมีผลผูกพันคูกรณีอยู หาสิ้นผลบังคับไปดังคํา
พิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไม โดยเหตุนี้การที่ผูรองนําขอพิพาทเรื่องเดียวกันนี้มายื่นเรียกรองแยงตอ
อนุญาโตตุลาการชุดหลัง ซึ่งเพื่อใหพิจารณาทําคําชี้ขาดซ้ําอีก จึงเปนการนําขอพิพาทที่ไดมีการวินิจฉัยชี้
ขาดไปแลวโดยอนุญาโตตุลาการชุดกอนซึ่งคําชี้ขาดเปนที่สุดและยังคงมีผลผูกพันคูกรณีอยูไปร้ือรองขอตอ
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อนุญาโตตุลาการชุดหลังใหพิจารณาชี้ขาดซ้ําอีก ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะเปนการทําลาย
หลักการสําคัญของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ที่บัญญัติใหคํา
ชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดเปนที่ สุดและผูกพันคูกรณีโดยสิ้นเชิงและยอมสงผลทําให
กระบวนการระงับขอพิพาทโดยระบบอนุญาโตตุลาการไรประสิทธิผลไปโดยปริยาย เพราะหากคูกรณีไม
ยอมรับผลตอการเปนที่สุดและผลผูกพันคูกรณีของคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน และมีสิทธิร้ือรอง
ขอพิจารณามีคําชี้ขาดใหมตออนุญาโตตุลาการชุดหลังอีก กระบวนการอนุญาโตตุลาการก็คงจะตอง
ดําเนินการซ้ําซากเชนคดีนี้ตอไปไมมีวันจบสิ้น ซึ่งมิใชเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการที่จะใหเปนเชนนั้น ดังนั้น การที่อนุญาโตตุลาการชุดหลังไดรับคําเสนอขอพิพาทของผูรอง
ไวพิจารณาแลวมีคําชี้ขาดใหม ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 จึงเปนคําชี้ขาดที่ไมชอบดวยมาตรา 23 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 อันเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่มีคําชี้
ขาด เมื่อปรากฏวาผูรองยื่นคํารองขอตอศาลแพงกรุงเทพใตใหมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดหลังในวันที่ 5 มิถุนายน 2545 ซึ่งเปนเวลาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มีผลใชบังคับแลว กรณียอมตองดวยหลักเกณฑตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ที่ใหอํานาจศาลที่จะทําคําสั่งปฏิเสธการขอบังคับตามคําชี้
ขาดนั้นไดถาปรากฏตอศาลวาการบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และศาลฎีกาเห็นวาปญหาเรื่องการนําขอพิพาทที่อนุญาโตตุลาการชุดกอนไปรื้อรอง
ขอใหอนุญาโตตุลาการชุดใหมพิจารณาและมีคําชี้ขาดซ้ําอีกซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการเชนนี้ ยอมถือไดวาเขาเกณฑเปนกรณีที่คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลังขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ศาลมีอํานาจและสมควรที่จะทําคําสั่งปฏิเสธการขอ
บังคับตามคําชี้ขาดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 44 ดังกลาวขางตน ที่ศาลแพงกรุงเทพใตพิพากษาบังคับ
ตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลัง ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 มานั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย 
อุทธรณของผูคัดคานในประเด็นขอนี้ฟงขึ้น และเมื่อผลแหงการวินิจฉัยเปนดังนี้แลว คดีก็ไมจําเปนตอง
วินิจฉัยอุทธรณของผูคัดคานในประเด็นขออ่ืนๆ อีกเพราะเปนอุทธรณไมเปนสาระแกคดีเนื่องจากแมศาล
ฎีการับวินิจฉัยใหก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงผลแหงคดีไดพิพากษากลับ ใหยกคํารองของผูรอง และใหผูรอง
ชดใชคาฤชาธรรมเนียมทั้งสองศาลแทนผูคัดคาน โดยกําหนดคาทนายความใหรวม 100,000 บาท. 
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ง. กรณีเรื่องสัญญาระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับ บริษัท จาโก จํากัด - กรณีหวย
ออนไลน 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําสัญญาแตงตั้งใหบริษัท จาโก จํากัด เปนผูแทนจําหนายรางวลั
สลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ (ระบบ On line) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2539 โดยบริษัท จาโกฯ เปนผูออก
คาใชจายทั้งหมด ตอมารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ส่ังใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไป
ดําเนินการสอบถามประชามติจากประชาชนเกี่ยวกับการขายสลากดวยเครื่องอัตโนมัติกอน ทั้งที่การ
ดําเนินการไดลวงเลยขั้นตอนที่จะกลับไปสอบถามประชามติจากประชาชนแลวก็ตาม และเมื่อประชามติ
สวนใหญเห็นวาควรมีเครื่องขายสลากอัตโนมัติ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังคนดังกลาวยังใหสง
เร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความสัญญาที่ไดทํากันไวแลวอีก ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น
ตามเรื่องเสร็จที่ 570/2542 วา สัญญาที่ทํากันไวไมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาไมผูกพันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ทํา
ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมยอมดําเนินการใดๆ เพื่อใหเปนไปตามสัญญาเปนเหตุใหบริษัท จาโกฯ 
เสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณา ซึ่งคณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไมเห็นพองตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายใหบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 
2,508,593,718 บาท ตอมาศาลแพงไดพิพากษาใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายแก
บริษัท จาโกฯ ตามคําวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ 

ขอสัญญา 

ขอ 15  เพื่อเปนการตอบแทนบริษัทในการดําเนินการเปนผูแทนจําหนายสลาก สํานักงานตกลงให
สวนลดแกบริษัท เปนจํานวนรอยละ 9 (เกา) ของยอดจําหนายสลากที่บริษัทจําหนายไดทั้งหมด 

ขอ 18 คาใชจายที่เกิดข้ึนทั้งหมดเกี่ยวกับการจําหนายสลากดวยเครื่องจําหนายแบบอัตโนมัติ
บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบทั้งสิ้น 

ขอ 19 บริษัทตองปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกาํหนด ประกาศ คําสั่งของสาํนกังานที่มีอยูแลว
หรือที่จะมีในภายหนาทุกประการ 

ขอ 21 นอกจากกรณีดังกลาวในขอ 23 หากสํานักงานมีนโยบายใหเลิกการออกสลากสํานักงาน
จะตองแจงเปนหนังสือใหบริษัททราบลวงหนา 36 (สามสิบหก) เดือนและบริษัทจะยุติการออกสลากและจะ
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ไมเรียกรองคาเสียหายจากสํานักงาน แตหากเปนกรณีที่มีกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐ หรือเจาหนาที ่ทีใ่หเลกิ
โดยเด็ดขาด บริษัทตองปฏิบัติตามทันทีโดยไมเรียกรองคาเสียหายจากสํานักงาน 

ในกรณีที่ไมมีการออกสลากชั่วคราว หรือมีการลดปริมาณการออกหรือจําหนายสลากในแตละงวด
นอยกวาปริมาณขั้นต่ําที่บริษัทรับประกันตามขอ 6 เพราะไมมีหนวยงานใดขอออกสลากหรือมีการลดงวด
การออกสลากใหนอยลง หรือการออกสลากไมไดรับการอนุมัติไมวาดวยเหตุใดๆ หรือเพราะเปนนโยบาย
ของรัฐบาล หรือเพราะเหตุสุดวิสัย คูสัญญาจะไมเรียกรองคาเสียหายตอกัน และบริษัทมีสิทธิลด
หลักประกันตามขอ 9 เหลือเทากับราคารวมของสลากที่เหลืออยูสําหรับใหบริษัทจําหนาย 

อยางไรก็ตาม เฉพาะกรณีไมมีการออกสลากชั่วคราวหรือการออกสลากไมไดรับอนุมัตินั้น หาก
ปรากฏในภายหลังวา สํานักงานไดรับนโยบายใหออกสลากอีก หรือมีการอนุญาตใหสํานักงานออกหรือ
จําหนายสลากตอไปได หรือเหตุสุดวิสัยตามวรรคสองนั้นสิ้นสุดลงและอายุสัญญายังไมส้ินไป คูสัญญามี
หนาที่ตองปฏิบัติใหครบถวนตามความในสัญญานี้ตอไปจนหมดอายุของสัญญา 

ขอ 26 ในกรณีที่เกิดขอพิพาทขึ้นตามสัญญานี้ คูสัญญาจะตองพยายามเจรจาตกลงกันในทันที
เพื่อระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญานี้ใหเสร็จส้ินภายใน 30 (สามสิบ) วัน 

หากขอพิพาทที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญานี้ ไมสามารถตกลงระงับไดตามวรรคแรกคูสัญญา
ตกลงระงับขอพิพาทโดยเสนอขอพิพาทนั้นตออนุญาโตตุลาการเพื่อช้ีขาด 

ตอมา สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับบริษัท จาโกฯ ไดเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาขึ้นสรุปได
ดังนี้ 

1. วันที่ 24 มกราคม 2540 สํานักงานสลากฯ ไดใหบริษัท จาโกฯ ชะลอการจัดหาและติดตั้งเครื่อง
จําหนายสลากแบบอัตโนมัติตามสัญญาไวกอน  เพื่อศึกษาผลกระทบตามที่ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง มอบนโยบายใหไปดําเนินการ 

2. วันที่ 28 มกราคม 2540 และวันที่ 28 มีนาคม 2540 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือถึงสํานักงาน
สลากฯ ขอใหเรงดําเนินการพิจารณาเพื่อใหผูเสนอขอพิพาทสามารถดําเนินการตามสัญญาไดโดยเร็ว 
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3. วันที่ 18 เมษายน 2540 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือรองเรียนขอความเปนธรรมตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง แตในวันเดียวกันสํานักงานสลากฯ ไดมีหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ระงับการดําเนินการ
ตามสัญญา 

4. วันที่ 17 กันยายน 2540 สํานักงานสลากฯ ไดทําหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ทราบวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเห็นควรใหดําเนินการตามสัญญา แตใหมีการตอรองในประเด็นตางๆ 

5. วันที่ 27 กรกฎาคม 2541 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานสลากฯ ปฏิบัติตามสัญญา
โดยกําหนดใหบริษัท จาโกฯ เร่ิมดําเนินการตามสัญญาภายใน 30 วัน แตวันที่ 16 สิงหาคม 2541 
สํานักงานสลากฯ กลับมีหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ชะลอการดําเนินการตามสัญญาอีกครั้งหนึ่ง 

6. วันที่  28 กันยายน  2541 บริษัท  จาโกฯ  ไดนําขอพิพาทที่ เกิดขึ้นสูการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ 

7. วันที่ 20 ธันวาคม  2541 สํานักงานสลากฯ  ไดทําคําคัดคานสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สรุปวา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ใหนโยบายวาขอรับฟงความเห็นของ
ประชาชนประมาณ 1 แสนคนทั่วประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณา ผลการสํารวจ ประชาชนเห็นดวยกับ
โครงการจําหนายสลากการกุศลดวยเครื่องอัตโนมัติเฉล่ียรอยละ 58.83 ไมเห็นดวยเฉลี่ยรอยละ 20.09 ไม
แนใจเฉล่ียรอยละ 21.08 

8. วันที่ 16 สิงหาคม 2542 คูกรณีไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความกัน ณ สํานักงาน
อนุญาโตตุลาการ 

9. วันที่ 13 กันยายน 2542 สํานักงานสลากฯ ไดมีหนังสือแจงบริษัท จาโกฯ ใหยุติการดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับการจําหนายสลากดวยเครื่องอัตโนมัติ เนื่องดวยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดมี
คําสั่งใหระงับการดําเนินการในเรื่องนี้ จนกวาจะไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาและความ
ชัดเจนในแนวปฏิบัติที่ถูกตองชอบธรรม 

10. วันที่ 23 กันยายน 2542 สํานักงานสลากฯ ไดแจงบริษัท จาโกฯ วาคณะกรรมการกฤษฎีกา
วินิจฉัยวา การแตงตั้งบริษัท จาโกฯ เปนผูแทนจําหนายสลากบํารุงการกุศลดวยเครื่องอัตโนมัติถือเปนการ
ใหเอกชนเขารวมดําเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
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ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งตองปฏิบัติตามขึ้นตอนตามพระราชบัญญัติดังกลาว แตการ
แตงตั้งที่ไดกระทําไปมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไมมีผลผูกพันในแงของสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ 

11. วันที่ 29 กันยายน 2542 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานสลากฯ วา
ประสงคจะปฏิบัติตามสัญญาที่ทํากับบริษัท จาโกฯ หรือไม อยางไร 

12. วันที่ 3 ธันวาคม 2542 สํานักงานสลากฯ ไดแจงบริษัท จาโกฯ วาไมสามารถจัดใหบริษัท จา
โกฯ เขาปฏิบัติตามสัญญาได 

13.  วันที่  4 มกราคม  2543 บริษัท  จาโกฯ  ไดนําขอพิพาทที่ เกิดขึ้นสูการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ อีกครั้ง 

14. วันที่ 17 มีนาคม  2543 สํานักงานสลากฯ  ไดทําคําคัดคานสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

15. วันที่ 4 ธันวาคม 2543 คณะอนุญาโตตุลาการไดทําคําชี้ขาดขอพิพาทโดยใหสํานักงานสลากฯ 
ตองชําระคาเสียหายใหแกบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 2,508,593,718 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ของตน
เงินดังกลาวนับแตวันยื่นคําเสนอขอพิพาทจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

16. วันที่ 7 กุมภาพันธ 2544 บริษัท จาโกฯ ไดยื่นคํารองตอศาลแพงขอใหศาลมีคําพิพากษาตาม
คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

17. วันที่ 25 พฤษภาคม 2544 สํานักงานสลากฯ ไดยื่นคํารองตอศาลแพงคัดคานคํารองขอใหศาล
มีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

18. วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ศาลแพง พิพากษาใหสํานักงานสลากฯ ชดใชเงินใหแกบริษัท จาโกฯ 
เปนเงินจํานวน 2,508,593,718 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป นับต้ังแตวันที่ 4 มกราคม 2543 
ปจจุบันคดีอยูชั้นศาลฎีกา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

  นายพิษณุ  กลั่นนุรักษ เกิดวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2502 จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต
จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อป พ.ศ. 2545 ไดรับประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทยจากสํานัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2547 ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวาความจากสํานัก
อบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ พ.ศ. 2548 เขาศึกษาตอหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2551 ปจจุบันทํางานอยูที่ บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ตําแหนงผูจัดการสวนบริหารสัญญาและผลประโยชน Non-Pots และ ISP 

 

 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมุติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2 ข้อความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาทางปกครอง
	2.1 แนวคิดเรื่องสัญญาทางปกครองและอำนาจพิเศษของฝ่ายปกครอง
	2.2 แนวคิดเรื่องการแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยการตกลงกันของคู่สัญญา
	2.3 แนวคิดเรื่องอำนาจฝ่ายเดียวในการแก้ไขสัญญาทางปกครอง
	2.4 บทสรุป

	บทที่ 3 หลักกฏหมายและกระบวนการแก้ไขสัญญาทางปกครองในต่างประเทศ
	3.1 หลักกฏหมายและกระบวนการแก้ไขสัญญาของฝ่ายปกครองในกลุ่มประเทศ Common Law
	3.2 กระบวนการแก้ไขสัญญาทางปกครองในกลุ่มประเทศ Civil Law
	3.3 บทสรุป

	บทที่ 4 หลักกฏหมายการแก้ไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย
	4.1 หลักการแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยคู่สัญญา
	4.2 หลักการแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยใช้อำนาจฝ่ายเดียว
	4.3 บทสรุป

	บทที่ 5 วิเคราะห์ปัญหาทางกฏหมายของการแก้ไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย
	5.1 ปัญหาการแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยตกลงร่วมกันของคู่สัญญา
	5.2 ปัญหาการแก้ไขสัญญาทางปกครองโดยใช้อำนาจฝ่ายเดียว
	5.3 บทสรุป

	บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	6.1 บทสรุป
	6.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก  
	ประวัติผู้เขียน

