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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมา และความสาํคัญของปัญหา  

 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือเรียกช่ือโดยย่อว่า สปป. ลาว ซึ่งมีท่ี

ตัง้อยูใ่นภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีภมูิศาสตร์ท่ีตัง้อยู่ศนูย์กลางของแหลมอินโดจีน ระหว่าง

เส้นขนานท่ี 14-23 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100-108 องศาตะวนัออก  ลาวเป็นประเทศท่ีไม่มี

พืน้ท่ีติดกบัทะเล และมีพรมแดนติดกบัอีก 5 ประเทศ ได้แก่ ทิศเหนือมีอาณาเขตติดกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน มีความยาวพรมแดน 505 กิโลเมตร ทิศใต้ติดกบัประเทศกมัพชูา มีความ

ยาวพรมแดน 435 กิโลเมตร ทิศตะวนัออกติดกบัประเทศสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม มีความ

ยาวพรมแดน 2,096 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศสาธารณะสหภาพพม่า มี

ความยาวพรมแดน 236 กิโลเมตร และทิศตะวนัตกตดิกบัประเทศไทย มีความยาวพรมแดน 1,835 

กิโลเมตร (เขตชายแดนนีท่ี้เป็นแม่นํา้โขงมากกว่าร้อยละ 30 (คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, 

2005:12) 

 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพืน้ท่ีทัง้หมด 236,800 ตารางกิโลเมตร โดย

สามารถแบง่ภูมิประเทศออกเป็น 3 เขต คือ ภูเขา ทุ่งราบ และท่ีราบสงู ซึ่งพืน้ท่ีในส่วนของภูเขา

และท่ีราบสูงรวมพืน้ท่ีกว่า 75% ของประเทศ ภูมิประเทศจากทิศเหนือถึงทิศใต้มีความยาวกว่า 

1,000 กิโลเมตร ภูมิประเทศช่วงท่ีกว้างท่ีสดุของประเทศลาวมีความกว้างประมาณ 500 กิโลเมตร 

และชว่งท่ีแคบท่ีสดุของประเทศลาวมีความกว้างเพียง 150 กิโลเมตร (ศนูย์สถิตแิหง่ชาต,ิ 1995:6)  

 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งการปกครองออกเป็น 17 แขวง (จังหวดั) 

ได้แก่ 1) นครหลวงเวียงจนัทน์ 2) แขวงพงสาลี 3) แขวงหลวงนํา้ทา 4) แขวงบอ่แก้ว 5) แขวงอดุม

ไช 6) แขวงหวัพนั 7) แขวงเชียงขวาง 8) แขวงหลวงพระบาง 9) แขวงไซยะบรีุ 10) แขวงเวียงจนัทน์ 

11) แขวงบอลิคําไซ 12) แขวงคํามว่น 13) แขวงสะหวนันะเขต 14) แขวงสาละวนั 15) แขวงเซกอง 

16) แขวงอดัตะปือ และ 17) แขวงจําปาสกั ประเทศลาวมีเมือง (อําเภอ) ทัง้หมด 141 เมือง มี

หมู่บ้าน 10,552 หมู่บ้าน และในปัจจบุนั (2552) ลาวมีประชากรทัง้หมด 5,609,997 คน (คณะ

โฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, 2005:12-13) 
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ประชาชนลาวมีหลากหลายเชือ้ชาติ ประกอบด้วย 49 เผ่าพนัธุ์ย่อย และ 3 ชนเผ่าใหญ่ 

ได้แก่ 1) ชนชาติลาวลุ่ม หมายถึง คนลาวท่ีอาศยัอยู่ท่ีทุ่งราบ คือ ชนเผ่าลาว และชนเผ่าไต มี

ประมาณ 56% ของประชากร  2) เผ่าลาวเทิ่ง เป็นเผ่าท่ีอาศยัอยู่เนินเขาเป็นส่วนใหญ่ มีประมาณ 

34% ของประชากร  และ 3) ชนชาติลาวสงู คือ ชนเผ่าลาวสงู ย้าว และเผ่าพนัธุ์อ่ืนๆ ท่ีชอบอาศยั

อยู่บนยอดเขามีประมาณร้อยละ 9 ของประชากร นอกจากนัน้ยงัมีชาวตา่งด้าวท่ีอาศยัอยู่ในลาว

ประมาณ 1% ของประชากร(คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค,1995:4) 

 

ก่อนปี ค.ศ. 1975 ประชาชนลาวอยูภ่ายใต้การปกครองแบบราชาธิปไตย เรียกช่ือประเทศ

ว่า “ราชอาณาจกัรลาว“  และนบัจากวนัท่ี 2 ธันวาคม 1975 ประเทศลาวก็ได้เปล่ียนแปลงการ

ปกครองเป็น “ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคม

นิยม  แต่ต่อมาในปี ค.ศ.1986 นายมิคาอิล  กอร์บาชอฟ  (Mikhail Gorbachev) ได้ขึน้ดํารง

ตําแหน่งเป็นผู้ นํารัสเซีย ซึ่งได้ประกาศให้รัสเซียใช้นโยบายเปเรสตรอยก้า (Perestroika) และกลา

สนอสท์ (Glasnost) ซึง่ได้สง่ผลครัง้สําคญัทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในกลุ่มประเทศ

สงัคมนิยมยุโรปตะวนัออกในปี ค.ศ.1989 และตอ่มาในปี ค.ศ.1991 (สมพงศ์ ชูมาก, 2544:3-7) 

ได้เกิดการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ในประเทศรัสเซีย มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยการ

เปล่ียนแปลงครัง้นีไ้ด้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของลาวอย่างมาก และภายหลงัจากท่ีสหภาพโซ

เวียตล่มสลาย ความช่วยเหลือต่างๆ ท่ีลาวเคยได้รับจากโซเวียต และกลุ่มประเทศสงัคมนิยมก็ได้

ยตุลิง ลาวจงึต้องหนัไปพึง่พาอาศยั และความร่วมมือจากการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และการเงิน

จากองค์การสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศ และกลุ่มประเทศตะวันตก เพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า และต่อมาความช่วยเหลือดงักล่าวได้เพิ่มมากขึน้อย่าง

รวดเร็ว เม่ือลาวดําเนินนโยบายเปิดประเทศ และปรับเปล่ียนแผนพฒันาเศรษฐกิจจากเดิมไปเป็น

การพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาด โดยใช้นโยบาย “จินตนาการใหม่” หรือท่ีเรียกว่า “กลไก

เศรษฐกิจใหม”่ (New Economic Mechanism - NEM) ทัง้นีเ้พ่ือทดแทนความช่วยเหลือของ

สหภาพโซเวียต และกลุ่มประเทศโคมีคอน (Council for Mutual Economic Cooperation - 

COMECON) ท่ียุติลง (สุรชยั ศิริไกร, 2003 : 267-271) รัฐบาลลาวก็ได้เร่งพฒันาประเทศทัง้

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และสงัคม  ทางด้านการเมืองดเูหมือนว่าจะไม่มีปัญหา

อะไรมากมาย เน่ืองจากเป็นระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว และมีความมั่นคงพอสมควร แต่

สําหรับด้านเศรษฐกิจแล้ว มีอีกหลายปัญหาท่ีรัฐบาลลาวต้องเผชิญอย่างมาก ทัง้การท่ีลาวเคยตก

เป็นอาณานิคมของตา่งชาต ิความขดัแย้งทางการเมืองภายในท่ีสิน้สดุลงด้วยสงคราม สิ่งเหล่านีไ้ด้
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ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย์ได้ถูกทําลายเป็นจํานวนมหาศาล สงครามได้

ส่งผลเสียหายต่อการพฒันาเศรษฐกิจในลาวอย่างย่ิงยวด และส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากการยุติ

ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา และพนัธมิตร หลงัจากท่ีฝ่ายขบวนการประเทศลาวได้ประกาศ

เอกราช อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือต่อการพัฒนาประเทศของลาวก็ยังคงได้รับจาก

บรรดาประเทศสงัคมนิยม ได้แก่ รัสเซีย เวียดนาม จีน ประเทศสงัคมนิยมในยโุรปตะวนัออก และ

ประเทศยโุรปตะวนัตกบางประเทศเทา่นัน้ (บวัวร สกุลาแสง,2006:4) 

 

ในระยะแรก ลาวได้ประสบปัญหาเศรษฐกิจอย่างรุนแรง คือ การเผชิญหน้ากับการตัด

ความชว่ยเหลือจากโลกตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซึ่งให้ความช่วยเหลือแก่ลาวประมาณปี

ละ 50 ล้านเหรียญฯ สหรัฐ จํานวนเงินดงักล่าวมีมากกว่างบประมาณของลาวถึง 3 เท่า (มานะ 

มาลาเพชร, 2532:74) รวมทัง้ปัญหาท่ีเกิดจากความเสียหายจากสงคราม ตลอดจนการสูญเสีย

บคุคลากรท่ีมีคณุภาพท่ีอพยพลีภ้ยัไปตา่งประเทศจํานวนมาก 

 

ด้วยเหตุนีรั้ฐบาลลาวหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองต้องหาแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของตนเองตามแนวทางสังคมนิยม แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร อีกทัง้จาก

ภาวการณ์ของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่ละประเทศมีการติดต่อกันอย่าง

กว้างขวาง ซึ่งเป็นส่วนสําคัญท่ีทําให้เศรษฐกิจของแต่ละประเทศดีขึน้ ดังนัน้ในปี ค.ศ.1986 

รัฐบาลลาวจึงได้ตดัสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจอีกครัง้ โดยการหนัมาใช้ระบบเศรษฐกิจตลาด และเปิด

ประเทศค้าขายกับประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ดงัท่ีกล่าวมาจึงเห็นได้ว่าภาครัฐมีความสําคญัต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของลาวเป็นอยา่งย่ิง 

  

งานวิทยานิพนธ์นีน้บัได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะต้องการศกึษาวิเคราะห์ว่า ภาครัฐมีบทบาท

สําคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของลาวอย่างไร โดยใช้กรณีศึกษาของการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมของแขวงบอ่แก้วเป็นตวัอย่างรูปธรรม ทัง้นีส้าเหตท่ีุเลือกศกึษาแขวงบอ่แก้ว เพราะว่า 

เป็นพืน้ท่ี ท่ีมีศกัยภาพสงู เน่ืองจาก 1. เป็นแขวงท่ีเป็นรอยตอ่ของสามประเทศ คือ ลาว ไทย พม่า 

ซึ่งเป็นท่ีรู้จกักนัในนามสามเหล่ียมทองคํา 2.เป็นประตไูปสู่ประเทศตา่งๆ อนัได้แก่ ลาว ไทย พม่า 

จีน หรือเรียกว่าพืน้ท่ีส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 3. เป็นแขวงท่ีมีนกัธุรกิจชาวจีนมาลงทุนเป็นจํานวนมาก 

เชน่ กาสิโน ปลกูยางพารา เป็นต้น (ดลูายละเอียดบทท่ี 5) จงึเหมาะสมท่ีสดุจะเป็นกรณีศกึษา 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาทภาครัฐต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว   กรณีศกึษาท่ีแขวงบอ่แก้ว ครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ คือ 

1.2.1 ศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อ

ชีวิตการเป็นอยูข่องประชาชนลาว และศกึษาแขวงบอ่แก้ว เป็นตวัอยา่งรูปธรรม 

1.2.2 ศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการลงทนุของเอกชนและตา่งชาติท่ีมี

ตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของลาวโดยเฉพาะในแขวงบอ่แก้ว 

 

1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.3.1 เข้าใจกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของลาว หลงัการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองจากยคุสงัคมนิยมสูย่คุเศรษฐกิจตลาด 

1.3.2 เป็นประโยชน์ตอ่การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศลาว 

  

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 การศกึษาจะอยู่ในมิติของการพฒันาเศรษฐกิจ โดยจะไม่กล่าวถึงปัญหาอ่ืนๆ ท่ีไม่

เก่ียวข้อง เช่น การป้องกันประเทศ พรรคการเมือง ในส่วนของนโยบายของรัฐบาล ก็จะศึกษาใน

ประเดน็เฉพาะนโยบายทางด้านเศรษฐกิจเทา่นัน้ 

 1.4.2 กรณีศกึษาแขวงบอ่แก้วเป็นตวัอย่างรูปธรรมของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมคม

ของลาว 

  

1.5 วิธีการศึกษา 

เพ่ือให้การศกึษามีความสมบรูณ์ ผู้ศกึษาจะได้ใช้ 2 วิธีทางคือ 

1.5.1 การใช้ข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) บคุคลเป้าหมาย คือ 

ผู้ ว่าการแขวง เจ้าเมือง (นายอําเภอ) นกัวิชาการ ผู้ นําชาวบ้าน (นายบ้าน ผู้ ใหญ่บ้าน) และ

ประชาชนทัว่ไป เป็นต้น 

1.5.2 ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร วิทยานิพนธ์ วารสาร 

บทความวิชาการ เพ่ือนํามาเป็นพืน้ฐานในการกําหนดตวัแปร และองค์ประกอบตวัแปรท่ีจะทําการ

วิจยัในครัง้นี ้  
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1.6 นิยามศัพท์ 

บทบาทภาครัฐ หมายถึง การสร้างความเข้าใจ และความสามารถตลอดจนปรับกลไก

และระบบการทํางานของภาครัฐ เป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคล่ือนสงัคมเข้าสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

การพัฒนา  หมายถึง ต้องสร้างความเข้มแข็งของทกุภาคส่วนในสงัคม โดยเฉพาะระดบั

ชมุชน (ซึง่จะชว่ยสง่ผลถึงระดบัครอบครัว) และภูมิคุ้มกนัสงัคมท่ีอยู่บนรากฐานความรู้เท่ากนัและ

การมีปัญหาพร้อมท่ีจะแก้ไข 

เศรษฐกิจ หมายถึง การผลิต การจําหน่าย และการบริโภค หรือว่า ระบบเศรษฐกิจ 

หมายถึง กลุ่มของสถาบนัทางเศรษฐกิจของสงัคมหนึ่งๆ ซึ่งมีกฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบตัิโดยเฉพาะ

ระบบเศรษฐกิจจะเป็นตวัดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้หมดในสงัคมนัน้ๆ         (ศรีสพุรรณ 

อดุมประเสริฐ, 2540:8) 

สังคม หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกัน มีความสัมพันธ์กัน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มี

ระเบียบกฎเกณฑ์ และความเช่ือถือท่ีสําคญัๆ ร่วมกัน ตลอดจนมีความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล

กนัเอง และระหวา่งบคุคลกบักลุม่สงัคม 
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บทที่  2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

งานศึกษาชิน้นีจ้ะศึกษาบทบาทภาครัฐต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  กรณีศึกษาท่ีแขวงบ่อแก้ว ซึ่งจากการสํารวจแนวคิดทฤษฎี พบว่า 

แนวคิดทฤษฏีเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีน่าจะนํามาอธิบายในกรณีของ สปป.ลาว ได้ดีท่ีสุด คือ 

เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ (International political economy, IPE) เน่ืองจากการ

พฒันาของ สปป.ลาว ส่วนหนึ่ง ได้รับอิทธิพลมาจากปัจจยัภายนอกประเทศโดยตรง   ซึ่งแนวคิด

เก่ียวกบัเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศท่ีเหมาะสมในทศันะของผู้ศกึษา คือ แนวคิด

เร่ือง Relational Power and Structural Power และโครงสร้าง 4 เสาหลกั  

 

2.1.1 อาํนาจเชิงสัมพันธ์ (Relational Power) 

 อํานาจเชิงสัมพนัธ์ คือ อํานาจท่ีคู่ต่อสู้ แต่ละฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงในประเด็นใด

ประเดน็หนึง่ตามท่ีตนต้องการ ตวัอย่างของ Relational Power ท่ีเห็นได้ชดัเจนก็คือ การเจรจาเขต

การค้าเสรีหรือ FTA ซึ่งแต่ละฝ่ายย่อมพยายามเจรจาตอ่รองเพ่ือให้ผลประโยชน์ทางการค้าและ

เร่ืองอ่ืนๆ ตกอยู่กับฝ่ายตนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ การท่ีฝ่ายใดจะสามารถกุมชัยชนะในการ

เจรจาเหนืออีกฝ่ายได้นัน้ย่อมต้องพยายามสร้าง Relational Power ท่ีเหนือกว่าอีกฝ่ายให้ได้ เช่น 

การทํา FTA ของสหรัฐฯ ท่ีใช้อํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองท่ีทรงอํานาจในเวทีโลก

เป็นเคร่ืองมือในการเจรจาทํา FTA กบัประเทศด้อยพฒันาและชาติมหาอํานาจด้วยกนั ดงันัน้ย่อม

หมายความว่า Relational Power ท่ีแม้จะมีท่ีมาของอํานาจจากแหล่งเดียวกัน ก็อาจมีแรงขับ

เคล่ือนท่ีตา่งกนั อํานาจทางเศรษฐกิจอาจสร้าง Relational Power ท่ีเหนือกว่าอย่างมหาศาลแก่

สหรัฐฯ เม่ือเจรจากบัประเทศเล็กๆ เช่น ไทย แตก็่ไม่อาจสร้าง Relational Power ท่ีทําให้สหรัฐฯ

ได้เปรียบมากนกัหากต้องเจรจากบัมหาอํานาจอยา่ง จีน รัสเซีย ยโุรป หรือญ่ีปุ่ น  

  

2.1.2 อํานาจเชิงโครงสร้าง (Structural Power)  คือ อํานาจท่ีก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงแบบทัง้ระบบ ไม่ว่าจะเป็นระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือในระดบัโลก หรือการเปล่ียน 

Rule of Game ดงัท่ีกล่าวไว้ในเร่ืองขององค์กรระหว่างประเทศอย่างองค์กร Bretton Woods ท่ี

สหรัฐฯใช้ในการสร้าง Structural Power ในการควบคมุระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากการใช้องค์กร

ระหว่างประเทศแล้วเราอาจเห็นตวัอย่างของการใช้เคร่ืองมืออ่ืนๆในการสร้าง Structural Power 
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ด้วยเช่น การบุกอิรักของสหรัฐฯซึ่งใช้พลานุภาพทางทหารรือ้ระบบซัดดัมทิง้ ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงระบบการปกครองและขัว้อํานาจในอิรักทนัที ซึ่งก็ทําให้ระบบการจดัสรรผลประโยชน์

จากทรัพยากรนํา้มันในประเทศนีเ้ปล่ียนแปลงด้วย รวมไปถึงดุลอํานาจทางภูมิรัฐศาสตร์ใน

ภูมิภาคนี ้กล่าวคือ มีการเปล่ียนแปลงของ Structural Power ของประเทศอิรัก และ Structural 

Power ของสหรัฐฯในอิรัก ในตะวนัออกกลาง และในระดบัโลก 

อยา่งไรก็ตาม ศกัยภาพของรัฐทนุนิยมในการสร้างปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจกบัรัฐอ่ืนๆขึน้อยู่

กบัโครงสร้าง 4 เสาหลกั ถ้ารัฐใดมีเสาหลกั 4 เสาท่ีเข้มแข็ง แนน่หนา หยัง่ลึก ก็จะได้เปรียบทัง้การ

ใช้ Relational Power และ Structural Power เสาหลกัทัง้ 4 เสา (David N.Balaam, Michael 

Veseth, 2005:107-224) ได้แก่  

 

1) เสาการทหาร การท่ีจะตดัสินความเป็นชาติมหาอํานาจตัง้แตย่คุโบราณจนถึงปัจจบุนั

นัน้ปัจจัยทางการทหารยังคงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัอยู่ เพราะถือเป็นปัจจยัชีข้าดตวัสุดท้ายในการ

ตดัสินว่า ใครควรได้ทรัพยากร นอกจากนัน้แล้วกําลงัทหารท่ีแข็งแกร่งยงัมีส่วนในการรักษาความ

มัน่คงในพืน้ท่ีท่ีเป็นแหลง่ทรัพยากรด้วย ตราบใดท่ีขดัแย้งทางความคดิและการแย่งชิงทรัพยากรยงั

ดํารงอยู่ ก็มีแนวโน้มว่าประเทศตา่งๆจะยงัคงใช้กําลงัทางทหารเข้าประหตัประหารกนั นอกจากนี ้

เสาการทหารยงัมีคณุสมบตัท่ีิพิเศษอยา่งหนึง่คือ มีความสามารถในการทําลายเสาอํานาจอ่ืนๆ ให้

พงัพินาศได้ในพริบตา โดยการใช้อาวธุทําลายล้างสงูทําลายโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ แหล่ง

ความรู้และข่าวสาร แหล่งทรัพยากร รวมทัง้เสาการทหารเองด้วย ดังนัน้จะเห็นได้ว่า ชาติ

มหาอํานาจต่างๆ ท่ีสามารถคงพลานภุาพทางการทหารไว้ได้อย่างแข็งแกร่งจะสามารถใช้เสา

ทหารดําเนินนโยบายทัง้ด้านความมัน่คง และนโยบายการตา่งประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

โดยชาตท่ีิมีเสานีแ้ข็งแกร่งท่ีสดุได้แก่ สหรัฐฯ รัสเซีย และจีน 

 

 2) เสาการค้าและการผลิต เป็นเสาท่ีเกิดจากศกัยภาพในการสร้างผลผลิต สินค้า และ

บริการท่ีมีความได้เปรียบในการแข่งขนั ซึ่งการผลิตเป็นท่ีมาของความมัง่คัง่ของชาติ ผลิตได้มาก 

ค้าขายได้มาก ย่อมมีความมั่งคั่งรวมทัง้อํานาจท่ีมากขึน้เป็นเงาตามตัว ประเทศท่ีมีเสาต้นนี ้

แข็งแกร่งหรือไม่นัน้ สามารถดไูด้จากขนาดของเศรษฐกิจหรือ GDP และภาคการค้าระหว่าง

ประเทศวา่สงูขนาดไหน ตวัอย่างของประเทศท่ีมีเสาต้นนีใ้หญ่โตได้แก่ สหรัฐฯ ซึ่งมีเศรษฐกิจใหญ่

เป็นอนัดบั 1 ของโลก และยงัเป็นชาตท่ีิมีขนาดการค้าระหวา่งประเทศโดยวดัจากการนําเข้าใหญ่ 
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ท่ีสดุในโลกอีกด้วย โดยคิดเป็นสดัส่วน 1 ใน 6 ของโลก นอกจากนีย้งัมี ญ่ีปุ่ น เยอรมนั จีน เกาหลี

ใต้ รัสเซีย ท่ีเสาต้นนีแ้ข็งแกร่งไมแ่พ้สหรัฐฯ  

3) เสาการเงิน เป็นอีกเสาหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญมากเน่ืองจากเป็นยุคทุนการเงิน 

(Financial Capital )ครอบครองโลก มีการเคล่ือนย้ายเงินทุนในระดบัโลกวนัละหลายแสนล้าน

ดอลลาร์ต่อวัน ขณะเดียวกันมีการประมาณ (โดยผู้ เขียนเอกสารนี)้ กันว่าเงินท่ีหมุนเวียนเป็น

กิจกรรมซือ้ขายตราสารทกุชนิดในโลกมีมลูคา่กวา่ 4,600 ล้านล้านดอลลาร์ตอ่ปี หรือเกือบ 80 เท่า

ของขนาดเศรษฐกิจโลกในปี 2007 และจะพุ่งทะล ุ10,000 ล้านล้านดอลลาร์ตอ่ปีภายในปี 2012 

ซึง่ยอ่มทําให้ภาคการเงินมีความใหญ่โตและสําคญัมากขึน้ในอนาคต นอกจากนัน้กิจกรรมในภาค

การผลิตเองก็ยังถูกกําหนดจากภาคการเงินด้วย ไม่ว่าจะเป็นอัตราแลกเปล่ียน ราคาวัตถุดิบ 

ต้นทุนการลงทุน เห็นได้จากความสามารถในการแข่งขนัของชาติเอเชียท่ีสามารถส่งออกได้มาก

จากการท่ีคา่เงินยงัออ่นอยู ่หรือพดูอีกนยัหนึง่ เสาการเงินมีอํานาจในการกําหนดความแข็งแรงของ

เสาการค้าและการผลิตด้วย เสานีพู้ดถึงความสามารถในการเป็นผู้ส่งออกเงินทุนไปยงัประเทศ

ตา่งๆ ทัว่โลกไม่ว่าจะเป็นในรูปของ การลงทุนตา่งประเทศโดยตรง(Foreign Direct Investment 

FDI) ซึ่งเป็นเงินท่ีเข้าสู่ภาคการผลิต เป็นเงินท่ีใช้ในการซือ้สินค้าทุน และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆเพ่ือ

ผลิตสินค้าขาย 

อีกรูปแบบของการส่งออกเงินทุนก็คือ การส่งออก FPI (Foreign Portfolio Investment) 

ซึง่จะนําไปซือ้ตราสารการเงินไม่ว่าจะเป็นหุ้น ตราสารหนี ้ในประเทศตา่งๆ โดยหวงัส่วนตา่งราคา

หากเป็นการลงทนุระยะสัน้ไมเ่กิน 1 ปี หรือหวงัดอกเบีย้หรือเงินปันผลหากเป็นการลงทนุระยะยาว 

การเคล่ือนย้ายเงินทนุระหวา่งประเทศยอ่มก่อให้เกิดสถานะของการเป็นประเทศท่ีเป็นเจ้าหนี ้และ

ลูกหนีข้ึน้ ซึ่งย่อมส่งผลต่อการพึ่งพิงทางการเงินระหว่างประเทศด้วย ประเทศท่ีมีเสาการเงินท่ี

แข็งแกร่งสามารถแบง่ได้เป็น 2 กลุม่ดงันี ้

 

กลุม่ท่ี 1. กลุ่มท่ีมีภาคการเงินเป็น Leading Sector ซึ่งประเทศเหล่านีจ้ะหากินกบัการซือ้

ขายตราสารทางการเงินทุกประเภทเพ่ือหวงักําไรระยะสัน้เป็นหลกั โดยชาติเหล่านีจ้ะนําเข้าและ

ส่งออกเงินทุนในปริมาณท่ีสูงมาก และเป็นตวัสร้าง Global Benchmark ในทางการเงินด้วย 

ประเทศท่ีเข้าข่ายได้แก่ สหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีเสาการเงินท่ีแกร่งท่ีสดุในโลก เน่ืองจากเป็น

ศนูย์กลางการเงินของโลก มีทรัพยากรทางการเงินมากท่ีสดุในโลกและมีเงินดอลลาร์เป็นเงินสกุล

หลกัของโลก องักฤษ สวิตเซอร์แลนด์ ฮ่องกงและสิงคโปร์ 4 ประเทศหลงันีจ้ะหากินในลกัษณะท่ี
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เป็น Hub ทางการเงินเป็นหลกั แตก็่มีทรัพยากรทางการเงินเป็นของตวัเองมากพอสมควรจากการ

ท่ีลกูค้าทัว่โลกมาจ้างให้บริหารเงิน 

 

กลุ่มท่ี 2. กลุ่มผู้ส่งออกเงินทนุ ประเทศเหล่านีมี้แนวทางสร้างสาขาการเงินตา่งจากกลุ่ม

แรก โดยแทนท่ีจะมุ่งพฒันาภาคบริการทางการเงินท่ีเน้นการให้คําปรึกษา รับบริหารเงิน และเก็ง

กําไร แต่ประเทศเหล่านีจ้ะมีเสาการค้าการผลิตท่ีแข็งแกร่ง มีการเกินดลุการค้าขนาดใหญ่ ทําให้

ประเทศกลุ่มนีส้ะสมทรัพยากรทางการเงินในรูปของทนุสํารองมหาศาล และจะทําการส่งออกทุน

สํารองกลบัไปลงทนุในประเทศตา่งๆ ทัว่โลกทัง้ในรูปของ FDI และ FPI หรืออาศยัการเป็นเจ้าหนี ้

สร้างเสาการเงินมากกว่าการเป็นนักเก็งกําไรนั่นเอง ประเทศเหล่านีไ้ด้แก่ ผู้ ส่งออกสินค้าและ

พลงังานรายใหญ่ของโลกอนัได้แก่ จีน ญ่ีปุ่ น รัสเซีย และตะวนัออกกลาง เป็นต้นโดยทัง้ 4 ประเทศ

นีมี้ทรัพย์สินทัว่โลกในนามของตวัเอง และในนามของผู้ อ่ืนสงูท่ีสุดในโลก โดยทรัพย์สินท่ีลงทนุใน

นามผู้ อ่ืนก็คือ เงินท่ีมกัจะจ้างมืออาชีพมาบริหารซึ่งจะอยู่ในประเทศ Hub ทางการเงินของโลกทัง้ 

4 ประเทศอีกที 

 

4) เสาความรู้และเทคโนโลยี การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีเสานีม้ั่นคงย่อมทําให้

ประเทศนัน้สามารถยกระดบัพลงัในการผลิตของแรงงานได้ แรงงาน 1 คนจะมีความสามารถใน

การสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจท่ีสงูขึน้ เม่ือมลูคา่ทางเศรษฐกิจหรือความมัง่คัง่มากขึน้ ประเทศนัน้ๆ

ก็จะสามารถสร้างอํานาจในเวทีโลกท่ีสงูขึน้ได้อีกด้วย 

 นอกจากความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจหรือเป็นตัวเสริมความ

แข็งแกร่งให้กบัเสาการค้าและการผลิตแล้ว เสานีย้งัมีลกัษณะในการเสริมให้เสาอ่ืนๆ อีก 4 เสาคือ 

เสาการเงิน เสาความรู้และเทคโนโลยี และเสาการทหารให้มีความแข็งแกร่งมากขึน้อีกด้วย เพราะ

ความรู้สามารถสร้างความแตกต่างได้ สามารถทําให้ฝ่ายหนึ่งมีสิ่งท่ีอีกฝ่ายไม่มีได้ เช่น การมี

ข้อมูลข่าวกรองท่ีลึกกว่าอีกฝ่าย ย่อมทําให้เสาทางทหารทํางานได้ดีกว่า การท่ีมีความรู้เข้าใจถึง

สภาพทางเศรษฐกิจท่ีลกึกวา่ ยอ่มก่อให้เกิดความได้เปรียบในการขยายเสาทางการเงิน เป็นต้น 

 

 สรุปวา่ อํานาจเชิงสมัพนัธ์ คือ อํานาจท่ีคูต่อ่สู้แตล่ะฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงในประเด็น

ใดประเด็นหนึ่งตามท่ีตนต้องการ ส่วนอํานาจเชิงโครงสร้าง หรือ Structural Power นัน้คือ อํานาจ

ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแบบทัง้ระบบ ไม่ว่าจะเป็นระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือในระดบัโลก หรือ

การเปล่ียน Rule of Game โดยศกัยภาพของรัฐทนุนิยมในการสร้างปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจกบัรัฐ
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อ่ืนๆ ขึน้อยู่กับโครงสร้าง 4 เสาหลกั ถ้ารัฐใดมีเสาหลกั 4 เสาท่ีเข้มแข็ง แน่นหนา หยัง่ลึก ก็จะ

ได้เปรียบทัง้การใช้ Relational Power และ Structural Power เสาหลกัทัง้ 4 เสาคือ 1.เสา

การทหาร 2. เสาการค้าและการผลิต 3. เสาการเงิน และ 4.เสาความรู้และเทคโนโลยี โดยผู้ศกึษา

จะนําเอาแนวคดิข้างต้นมาวิเคราะห์เพ่ือตอบประเดน็ปัญหาท่ีกําหนดไว้ดงันีคื้อ  

 ก.ประเด็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงภาพรวมของการเปล่ียนแปลงต่อนโยบาย

เศรษฐกิจท่ีมีผลต่อชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนลาวโดยรวมและกรณีศึกษาในแขวงบ่อ

แก้ว: ผู้ศกึษาจะหยิบยกแนวคิดเร่ือง Structural Power หรือ อํานาจท่ีคูต่อ่สู้แตล่ะฝ่ายใช้ในการ

เปล่ียนแปลงเชิงระบบคือ การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจตามท่ีตน

ต้องการมาอธิบายชีใ้ห้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของ สปป.ลาวใน 2 ระยะใหญ่ๆ คือ 

ช่วงแรก จากการปกครองแบบอาณานิคมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ ช่วงท่ีสอง จากระบบ

เศรษฐกิจแบบรวมศนูย์สู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด อย่างไรก็ตามผู้ศึกษาจะเน้นศกึษาประเด็นท่ี

สอง เน่ืองจากเก่ียวข้องกบัวตัถปุระสงค์ของการศกึษาโดยตรง 

    

ช่วงท่ีหน่ึง ระยะจากการปกครองแบบอาณานิคมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบรวมศนูย์ สปป.

ลาว ต้องการสลัดการปกครองจากเจ้าอาณานิคมฝร่ังเศส จึงได้อาศัยอํานาจท่ีเหนือกว่าหรือ 

Structural  Power ท่ีเหนือกว่าของจีนและรัสเซีย  เพ่ือขบัไล่เจ้าอาณานิคมฝร่ังเศสออกไป ซึ่งก็

เป็นไปตามเป้าหมายหลงัการพ่ายแพ้อย่างหมดรูปของฝร่ังเศสท่ีเดียนเบียนฟู ประเทศเวียดนาม  

จาก Structural Power ท่ีเหนือกวา่น่ีเอง ได้ส่งผลให้ สปป.ลาว ได้เอาอย่างตามระบบการปกครอง

ของจีนและรัสเซีย คือ ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมหรือเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์  จึงถือว่า จีน

และรัสเซียมีอิทธิตอ่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง หรือ Structural Power ตอ่ สปป.ลาวในชว่งนัน้ 

  

ช่วงท่ีสอง จากระบบเศรษฐกิจแบบรวมศนูย์สูร่ะบบเศรษฐกิจแบบตลาด หลงัยคุสงคราม

เย็นอิทธิพลของระบบสังคมนิยมอ่อนแอลง ในขณะท่ีโลกาภิวัตน์ของโลกเสรีนิยมหรือระบบ

การตลาดแบบเสรีได้แผก่ระจายไปทัว่โลก ไม่เว้นแตม่หาอํานาจโลกสงัคมนิยมอย่างจีนและรัสเซีย  

ก็ได้รับได้อิทธิพลจากลทัธิของโลกเสรีเข้าไปอย่างเต็มท่ี  รวมทัง้ สปป.ลาว ก็ไม่สามารถหลีกหนี

กระแสโลกเสรีได้ จึงได้ผ่อนคลายเพ่ือเข้าสู่โลกเสรีมากขึน้ จึงเป็นโอกาสของสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศโลกเสรี  ได้เข้าไปมีอิทธิพลใน สปป.ลาว และเกิดความร่วมมือกันในด้านต่างๆ ทัง้สงัคม 

การเมือง และเศรษฐกิจ เป็นระยะๆ จนถึงปัจจบุนั  สปป.ลาวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึน้ 

มีการผ่อนคลายระบบระเบียบเพ่ือให้นกัลงทนุเข้าไปลงทนุหรือทํามาค้าขายได้สะดวกขึน้กว่าแต่

ก่อน  ซึ่งถือว่าเป็นการปรับโครงสร้างของประเทศให้สอดคล้องกับประเทศตะวันตก หรือ 
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Structural Power ซึ่งมีสาเหตมุาจากสหรัฐอเมริกาและคา่ยโลกเสรี ท่ีใช้ Structural Power ท่ี

เหนือกว่า โดยมีเสาหลกัทัง้ 4 เสาคือ 1.เสาการทหาร  2. เสาการค้าและการผลิต 3. เสาการเงิน 

และ 4.เสาความรู้และเทคโนโลยี ท่ีเหนือกว่ากดดนัให้ลาวต้องปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ 

การเมืองและสงัคมให้คล้อยตามคา่ยโลกทนุนิยมตะวนัตก  

ข.ประเด็นศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการลงทุนของเอกชน

และต่างชาติท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมลาวโดยเฉพาะในบ่อแก้ว:  เน่ืองจาก สปป.

ลาว มี 4 เสาคือ 1) เสาการทหาร 2) เสาการค้าและการผลิต 3) เสาการเงิน และ 4) เสาความรู้และ

เทคโนโลยี ท่ีน้อยกว่าประเทศทุนนิยมหลายประเทศ เช่น สหรัฐฯ จีน หรือญ่ีปุ่ น ทุนจาก

ตา่งประเทศเหล่านีจ้ึงอาศยัความสมัพนัธ์ท่ีเหนือกว่าทัง้ด้าน Relational Power และ Structural 

Power ในการกดดนัให้ สปป.ลาว มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจ เพ่ือ

รองรับการลงทุนจากประเทศทุนนิยมดังนัน้ ผู้ ศึกษาจะนําเอาปัจจัยเหล่านีม้าอธิบายถึง

ผลประโยชน์และผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจ และสงัคมลาวตอ่ไป 

 

ค.ทฤษฎีการทาํให้ทันสมัยอย่างตะวันตก (Modernization Theory)  

เม่ือคําว่า ”การพฒันา” เน้นไปในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันาเศรษฐกิจ

เป็นท่ีกลา่วถึงอยา่งมากและจริงจงัในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ซึ่งบางครัง้ถกูใช้เพ่ือการแบง่

โลกท่ีมีแนวความคดิทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนัระหว่างเสรีนิยมและสงัคมนิยม และ

บางครัง้ถูกใช้เพ่ือจัดแบ่งระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจในระบบเสรีนิยมเองเช่น ประเทศท่ีถูก

เรียกว่าประเทศโลกท่ี 3 ท่ีอาจเพิ่งหลุดพ้นจากการเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตกท่ียงัด้อย

พัฒนาล้าหลังหรือไม่ก็เป็นประเทศท่ีไม่มีความเข้มแข็งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ และ

ประเทศโลกท่ีหนึ่งหมายถึง ประเทศเสรีนิยมท่ีพฒันาแล้วและมีความเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มี

รายได้ประชาชาตสิงู แตห่ากจะพิจารณาอย่างถ่องแท้แล้วจะพบว่า ความหมายของการพฒันาถกู

สร้างขึน้โดยประเทศมหาอํานาจทางตะวนัตก โดยมองว่าประเทศท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่มตนเป็นประเทศ

ท่ีมีสงัคมล้าหลงัต้องได้รับการช่วยเหลือให้เกิดการพฒันาเหมือนกับประเทศตะวนัตกท่ีได้รับการ

พัฒนาแล้ว และเป็นหน้าท่ีของประเทศท่ีร่ํารวยต้องช่วยเหลือประเทศเหล่านัน้ให้หลุดพ้นจาก

สภาพของความด้อยพฒันา ดงันัน้การทําให้ประเทศหนึ่งพฒันาจึงหมายถึง การทําให้ประเทศนัน้

มีความทันสมัย โดยการยอมรับเอาเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ระบบเศรษฐกิจเสรีและผลิตแบบ

อตุสาหกรรมทนัสมยั โดยการพฒันานัน้ถูกมองว่า เป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรงท่ีเร่ิม

จากจดุหนึ่งไปอีกจดุหนึ่ง จากสงัคมเกษตรกรรมไปสู่สงัคมอตุสาหกรรม จากชนบทไปสู่ความเป็น

เมือง โดยท่ีตวัชีว้ดัในการพฒันาเน้นตวัเลขด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั ไม่ว่าจะเป็นรายได้มวลรวม
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ประชาชาติ(Gross National Product-GNP) หรือตวัเลขการบริโภคสินค้า ตลอดจนความเช่ือท่ีว่า 

การพัฒนานัน้จะกระจายผลประโยชน์ไปสู่ทุกคนตามลําดบัชัน้ของมนัอย่างเท่าเทียมกนัและมี

สมมตุฐิานท่ีวา่ทกุคนจะมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

 W.Rostow นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนัท่ีโดง่ดงัในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1960 ได้เสนอไว้

ในหนงัสือ “The Stages of Economic Growth” เก่ียวกบัรูปแบบของการพฒันาทางเศรษฐกิจ

เกิดขึน้อย่างเป็นลําดบั 5 ขัน้ ซึ่งลําดบัดงักล่าวคือ ขัน้การพฒันาท่ีประเทศหนึ่งๆ ต้องเปล่ียนผ่าน

จากประเทศด้อยพฒันาเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว 

 ขัน้เศรษฐกิจแบบดัง้เดิม (Traditional) เป็นช่วงท่ีสังคมมีเทคโนโลยีแบบโบราณไม่มี

เทคโนโลยีแบบตะวนัตก โครงสร้างทางสงัคมแบบชนชัน้ และมีลําดบัชัน้สงูต่ําโดยอํานาจทางการ

เมืองขึน้อยูก่บัเจ้าท่ีดนิ 

 ขั ้น เต รียมการ พัฒนา  ( Pre-condition)  เ ป็ น ช่ ว ง ท่ี สั ง ค ม เ ร่ิ ม รั บ แ น ว คิด เ ร่ื อ ง 

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนา การศึกษา และมีการขยายโครงสร้างทางการค้า 

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ถกูนํามาใช้ เพ่ือการปรับปรุงการผลิตทัง้ทางเกษตรและอตุสาหกรรม 

 ขัน้ทะยานขึน้ (Take off) เป็นชว่งสําคญัสําหรับการเปล่ียนแปลงไปสู่สงัคมท่ีทนัสมยั ท่ีมี

การใช้เทคโนโลยีแบบตะวนัตกเพ่ือเปล่ียนแปลงประเพณีดัง้เดิม รวมทัง้มีการพฒันาสถาบนัทาง

การเมือง เง่ือนไขของความทนัสมยันัน้จะเป็นไปได้หากการเพิ่มขึน้ของการลงทนุท่ีมากกว่าอตัรา

การเพิ่มขึน้ของประชากร รวมไปถึงการผลิตท่ีใช้เคร่ืองจกัรทัง้ในภาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม 

โครงสร้างทางสังคมและการเมืองมีการเปล่ียนผ่านเพ่ือให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็วและมัน่คง มีการจ้างงานในภาคอตุสาหกรรมมากขึน้ 

 ขัน้เข้าสู่วุฒิภาวะ (The Drive to Maturity) เป็นช่วงท่ีมีการลงทนุมากถึง 10 -20% ของ

รายได้ประชาชาติ มีการใช้เทคโนโลยีในสงัคมอย่างแพร่หลาย ทัง้นีเ้พ่ือรองรับการใช้ทรัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงมีความต้องการใหม่ๆ  เพ่ือนําไปสูค่วามเปล่ียนแปลง 

 ขัน้การบริโภคของมวลชนในระดับสูง (High Mass Consumption or Posperity) เป็น

ชว่งท่ีมีการบริโภคสินค้าและบริการครอบงําเศรษฐกิจ และมีการสร้างมลูคา่ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ 

รายได้ท่ีแท้จริงเพิ่มขึน้ในระดับท่ีผู้ คนสามารถบริโภคตามท่ีต้องการ และโครงสร้างทางกําลัง

แรงงานเปล่ียนไปเป็นแรงงาน มีการจ้างงานอย่างเต็มท่ี มีการเพิ่มสวสัดิการทางสงัคมและความ

ปลอดภยัในสงัคม 

สําหรับแนวคดิของ Rostow แม้ว่าจะได้รับความนิยมมากในยคุแรกเร่ิมของการพฒันาแต่

แนวคดิดงักลา่วถกูวิพากษ์หลายประการคือ 1) จากประสบการณ์การพฒันาของประเทศท่ีพฒันา
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ตามแบบจําลองดงักล่าวไม่ได้พฒันาเป็นลําดบัขัน้ 5 ขัน้อย่างท่ี Rostow อ้าง  ซึ่งเป็นเพราะฐาน

ทรัพยากรและสงัคมตา่งกนัในแตล่ะประเทศ แนวคิดของ Rostow ถกูวิพากษ์มากว่าเป็นแนวคิดท่ี

มีศนูย์กลางตะวนัตกคือ พฒันาจากประสบการณ์แบบตะวนัตก 2) แนวคิดของ Rostow ยงัถูก

วิพากษ์ว่า เน้นความสําคญัของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมวลรวมมากจนเกินไปและละเลย

ปัญหาการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันา นั่นคือ การพัฒนาอาจนําพามาซึ่งความไม่เป็น

ธรรมในการกระจายผลประโยชน์ได้ 3) การให้คํานิยามท่ีเน้นการชีว้ัดระบบเศรษฐกิจแบบ 

“ทันสมัย” เป็นการนิยามท่ีไม่ครอบคลุมและทําให้ประเทศท่ีมีความร่ํารวยด้านอ่ืนๆ เช่น 

ทรัพยากรธรรมชาต ิวฒันธรรม ถกูตีตราเป็นประเทศด้อยพฒันา (ภมูิวิไล ศริิพลเดช, 2005:62-64) 

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

เน่ืองจากประเทศลาวเป็นประเทศโลกท่ีสาม  และมีความสําคญัในเชิงเศรษฐกิจน้อยกว่า

หลายประเทศในโลก ดงันัน้การศึกษาการปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศลาวจึงยงัไม่ค่อยมีมากนัก  

โดยจากการศึกษางานวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง พบว่า มีงานท่ีจะสามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ดงันี ้ 

งานศึกษาของ ศรีสุพรรณ อดุมประเสริฐ (2540) วิจยัเร่ือง “การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยงานศึกษาชิน้นีชี้ใ้ห้เห็นการปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในช่วงเปล่ียนผ่านจากระบบสงัคมนิยมแบบบงัคบั(แบบแผนการแห่ง

รัฐ) ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสม และแสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงทางด้านแนวทางเศรษฐกิจ

ครัง้ใหญ่ภายหลงัการปกครองแบบสงัคมนิยมมาได้ประมาณ 10 ปี นอกจากนีก้ารปฏิรูปยงัได้ส่ง

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การค้า การเงิน การคลงั และอ่ืนๆ ซึ่งเป็นประเด็น

สําคญัของการศึกษาท่ีมีความสมัพนัธ์กันอย่างปฏิเสธไม่ได้  และผลกระทบดงักล่าวนี ้สามารถ

เป็นได้ทัง้ข้อดีและข้อเสียท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการเปล่ียนแปลงปฏิรูป  ฉะนัน้จึงมีความสําคญัอย่าง

มากท่ีจะทําให้ผู้ศกึษาสามารถเข้าใจถึงกระบวนการปฏิรูป และเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจท่ี

เกิดขึน้ และในท่ีสดุก็กลายเป็นการเปล่ียนแปลงทัง้ระบบ นอกจากนีง้านนีไ้ด้ศกึษาและวิเคราะห์ถึง

การเปล่ียนผา่นระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนจากสว่นกลางไปสูร่ะบบเศรษฐกิจแบบผสม ท่ีกลไก

ตลาดบทบาทสําคญัในการดําเนินการทางด้านเศรษฐกิจ  การประยกุต์ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่

ในสภาพแวดล้อมของประเทศลาว ภายหลงั ค.ศ. 1975 โดยเฉพาะข้อดีและข้อเสียของแตล่ะระบบ

เศรษฐกิจ ศึกษาถึงผลกระทบจาการเปล่ียนแปลงดงักล่าวต่อเศรษฐกิจทางด้านต่างๆ ในระบบ

เศรษฐกิจของลาว อาทิ การผลิต การลงทุน การค้า การเงิน การคลัง การจ้างงาน และการ

ดํารงชีวิตของประชาชน  
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ขณะท่ี ฉตัรทิพย์ นาถสถุา ได้เขียนไว้ในหนงัสือเศรษฐกิจเปรียบเทียบว่า “ระบบเศรษฐกิจ

สังคมนิยมท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางเรียกว่า ระบบสังคมนิยมบังคับ (Authoritarian 

Socialism) หรือ ระบบเศรษฐกิจคอมมิวนิสต์ คือ รัฐเป็นทัง้เจ้าของปัจจัยการผลิต และเป็นผู้

กําหนดการแจกจ่ายการผลิตโดยผ่านการวางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลางเต็มท่ี (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 

2512:43) 

ส่วนประเด็นการศกึษาท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการลงทุนของ

เอกชนและต่างชาติท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมลาว มีงานท่ีศึกษาไว้คือ งานศึกษาของ ภูมิ

วิไล ศิริพลเดช (2550) วิจัยเร่ือง “เพศภาวะและการพัฒนาในสังคมชนบทลาว” เพ่ือเป็นการ

ประเมินโครงการพฒันาฝายนํา้ตาน  ศึกษาผลกระทบจากการพฒันาต่อผู้หญิงในพืน้ท่ีดงักล่าว  

ศกึษาความเข้าใจการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ทางเพศภาวะท่ีเกิดมาจากการพฒันา เพ่ือความ

เข้าใจว่า ผู้ หญิงจัดการกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่างไร จากการวิเคราะห์แนวทางการ

พฒันาตามทฤษฎีกระแสหลกัท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่า การท่ีผู้หญิงถูกปิดกัน้ไม่ให้มี

สว่นร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ ทําให้ผู้หญิงไม่ได้รับผลกระทบทางบวกจากการพฒันาเศรษฐกิจ 

นัน่คือ ผลของการพฒันาไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย  โดยธรรมชาติแล้วผู้หญิงเองก็สามารถ

พฒันาความมีเหตผุล และมีความสามารถของตวัเองได้เท่าเทียมกบัผู้ชาย แตเ่น่ืองจากความเช่ือ

ในสงัคมท่ีปลูกฝังผ่านความเช่ือ จารีต ประเพณีต่างๆ ท่ีจํากดัผู้หญิงให้อยู่แต่เพียงในบ้าน ทําให้

ผู้หญิงไม่มีโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตวัเองได้ Mary Wollstonecraft และ John Stuart 

Mill ตา่งเช่ือกนัว่า การศึกษาจะช่วยให้ผู้หญิงพฒันาตวัเองได้ และการให้ผู้หญิงพฒันาตวัเองได้

นัน้ไม่ได้มีผลดีเพียงผู้หญิงเท่านัน้ แต่ยงัเป็นผลดีต่อสงัคมโดยรวมอีกด้วย ทุกวนันีส้ิ่งท่ีสตรีนิยม

สายเสรีนิยมเรียกร้องก็คือ ความเสมอภาคทางเพศ และการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าร่วมในพืน้ท่ี

สาธารณะ แทนท่ีจะต้องถูกจํากัดอยู่เพียงแต่ในบ้าน ซึ่งทัง้หมดนีส้ามารถทําได้ด้วยการแก้ไข

กฎหมายท่ีมีอคต ิและเลือกปฏิบตัทิางเพศ  

 

นอกจากนี ้ยงัมีงานศกึษาของ ณรงค์ศกัดิ์ ชยัราช (2551) ศึกษาเร่ือง “ความสมัพนัธ์เชิง

อํานาจทางเพศภาวะระหว่างผู้หญิงแรงงานอพยพชนบทกบัครอบครัวชมุชนและรัฐ ก่อนและหลงั

นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม่ของ สปป.ลาว”  ซึ่งศึกษาการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ

ทางเพศภาวะกบับทบาทในบริบททางเศรษฐกิจของครอบครัวชมุชนชนบท ท่ีมีผู้หญิงเคล่ือนย้าย

และลักลอบเข้าสู่ตลาดแรงงานนอกระบบในประเทศไทย อันเป็นผลมาจากการเปล่ียนผ่าน

นโยบายการพฒันาของรัฐ จากนโยบายเศรษฐกิจรวมศนูย์อํานาจมาเป็นระบบเศรษฐกิจตลาด
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ภายใต้นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม่ ศึกษาบทบาทความสัมพันธ์เชิงอํานาจทางเพศภาวะใน

ครอบครัวชุมชนชนบทกับการสร้างเง่ือนไขให้เกิดการเคล่ือนย้ายหางานทําของแรงงานหญิงลาว 

ประกอบกับการศึกษาภาพสะท้อนความมีตวัตนของผู้หญิงท่ีไม่ยอมจํานนต่อภาวะกดดันของ

เศรษฐกิจ และระบบจารีตของสงัคมทําให้ผู้หญิงสามารถวางตําแหน่งท่ีทางของตวัเองในสงัคม 

ศึกษาความคิดเห็นเสียงสะท้อนและแนวทางการจัดการของครอบครัวชุมชนต่อประเด็นการ

เคล่ือนย้ายของแรงงานหญิงลาวในชนบท โดยเฉพาะการเคล่ือนย้ายเข้าสู่ตลาดแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทย 

จากการศกึษาพบว่า ปัญหาการอพยพแรงงานหญิงมีสายเหตมุาจาก “สองปัจจยัพืน้ฐาน

หลัก” ประการแรกเป็นผลมาจากภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจของชุมชน อันเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากประวตัิศาสตร์อนัยาวนานนบัจากการตกเป็นอาณานิคมของต่างชาติ สงคราม และ

การเคล่ือนเข้าสูย่คุการรวมศนูย์อํานาจทางเศรษฐกิจโดยรัฐในระบบนารวมและสหกรณ์ ประการท่ี

สองเป็นผลมาจากภาวะกดดนัทางสภาพแวดล้อมในความสมัพนัธ์ทางสงัคมรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึน้

ควบคู่กับการปฏิรูปเศรษฐกิจภายใต้นโยบายกลไกเศรษฐกิจของรัฐบาล ท่ีสร้างเง่ือนให้เกิดฐาน

อํานาจแห่งการพึ่งพาใหม่ท่ีอิงอยู่กับรัฐและระบบทุนนิยม ในขณะท่ีฐานอํานาจแห่งการพึ่งพาใน

ระบบเครือญาตเิร่ิมถกูทําลายลง 

 

ข้อวิเคราะห์นีส้งัเกตเห็นได้จาการแสดงออกของการปฏิสมัพนัธ์ของคนในชุมชนท่ีเร่ิมใช้

ฐานอํานาจในทางเศรษฐกิจเข้ามาเป็นตวักําหนดในหน่วยความสมัพนัธ์ของการพึ่งพา มากกว่า

การอาศยัความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมทางเครือญาติในระบบจารีตแบบดัง้เดิมเช่น การใช้แรงงาน 

เปล่ียนจากขอความช่วยเหลือมาเป็นการว่าจ้างแทน การรักษาสขุภาพเร่ิมมุ่งเข้าสู่การใช้บริการ

ของรัฐและเอกชนมากกว่าการรักษาแบบพืน้บ้านท่ีเรียกร้องเพียงดอกไม้เป็นสิ่งตอบแทน ด้าน

ความปลอดภยัอาศยัอํานาจของกฎหมายมากกว่าการสร้างความสามคัคีภายในชมุชน ตลอดจน

ประเด็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ ประชาชนเร่ิมหนัไปให้ความสนใจกบัระบบ

การจดัตัง้ของรัฐมากกว่าท่ีจะอาศยัหลกัประกันความมัน่คงของความเป็นเครือญาติ นอกจากนี ้

นโยบายดงักลา่วยงัสร้างเง่ือนไขให้เกิดชอ่งวา่งความหา่งด้านสมัพนัธ์เชิงอํานาจทางสงัคมระหว่าง

เมืองกบัชนบท ความไม่สมดลุกนัของพลงัอํานาจทางสงัคม ทางการเมือง และเศรษฐกิจเป็นพลงั

ผลกัดนัให้ประชาชนชนบทต้องปรับเปล่ียนวิถีการผลิตและระบบความสมัพนัธ์เชิงอํานาจทางเพศ

ภาวะ ครอบครัวต้องปรับตวัโดยการจดัระเบียบการใช้แรงงานในหน่วยการผลิตใหม่ให้สอดคล้อง

กบักระแสการพฒันาของสงัคม เพ่ือความอยู่รอดและสามารถขบัเคล่ือนไปตามกระแสการบริโภค
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ทางวตัถขุองสงัคมสมยัใหม่ได้ ความพยายามดงักล่าวเป็นการสร้างพลงัอํานาจให้สามารถตอ่รอง

หรือกระชบัชอ่งวา่งความหา่งความสมัพนัธ์ทางสงัคมและเศรษฐกิจ 

 

งานวรรณกรรมเหล่านีแ้ม้ว่าจะมีประเด็นการศึกษาท่ีน่าสนใจ แต่ยงัขาดการศึกษาแบบ

องค์รวม และขาดมมุมองในเชิงปฏิสมัพนัธ์เชิงอํานาจ  ซึ่งเป็นกรอบการศกึษาแบบเศรษฐศาสตร์

การเมือง   ดงันัน้ผู้ศึกษาจะต่อยอดจากงานวรรณกรรมเหล่านีพ้ร้อมใช้ทฤษฏีท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 

และหาข้อมลูใหมเ่พ่ือศกึษาประเดน็ตามวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้ข้างต้นตอ่ไป  
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บทที่  3 

 
การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ 

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

3.1 ประวัตศิาสตร์ต้นกาํเนิดของชาตลิาวโดยย่อ  

ชาตลิาวเป็นชาตหินึง่ท่ีดัง้เดมิได้กําเนิดขึน้ร่วมกบัชาตอ่ืินๆ ในทวีปเอเชีย เช่น มองโกล จีน 

อินเดีย พม่า กมัพชูา และไทย เป็นต้น  ซึ่งได้ขยายตวัไปตามการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติ และ

การเคล่ือนย้ายของมนุษย์เผ่าพนัธุ์ต่างๆ  ในบางยุคสมยัก็รวมตวัเข้ากัน แต่บางยุคสมยัแยกตวั

ออกจากกนัเป็นหลายเผ่าพนัธุ์ด้วยการชิงอํานาจ ขยายอาณาเขต เพ่ือการคงตวัและขยายตวัของ

สงัคมมนษุย์นัน้เอง  

 ตามตํานานและเอกสารทางประวตัิศาสตร์  เผ่าคนลาวได้เคล่ือนย้ายลงมาตามแม่นํา้ฮ

วงโห และแม่นํา้แยงซีเกียง(ประเทศจีน) พร้อมกับตัง้ถ่ินฐานบ้านเมืองเพ่ือทํามาหากินและ

พฒันาขึน้ พร้อมทัง้สร้างตวัเมืองตา่งๆ ขึน้ตามสายนํา้เพ่ือความสะดวกในการคมนาคม เมืองท่ีมี

ช่ือเสียงมาก เชน่ เมืองลงุ เมืองปา และเมืองเงีย้ว 

ในยคุสมยันัน้คนจีนเรียกลาวว่า “มงุ” ประเทศจีนได้สร้างสายสมัพนัธ์ไมตรีอนัดีกบัลาวท่ี

นครลุง นครปา และนครเงีย้ว ต่อจากนัน้ได้เคล่ือนย้ายลงตามทิศใต้ และได้ขยายเมืองขึน้ไปอีก

หลายเมืองใหญ่ เช่น เมืองเสสวน เมืองเพ้ยงาย คนจีนเคยเรียกคนลาวว่า”ไต ไท้ ไท หรือ ลวัะ ละ

วา” ช่ือดงักลา่วได้เปล่ียนไปตามสําเนียงของเผ่าจีนท่ีเคยใกล้ชิดกบัเผ่าลาว การตัง้ถ่ินฐานของคน

ลาวได้กลายเป็นอาณาเขตท่ีกว้างใหญ่และรวมตวักนัเข้าเป็นกลุ่มกําลงัท่ีเข้มแข็ง มีการปกครองท่ี

หนาแน่น เผ่าลาวได้แต่งตัง้ผู้ปกครองของตนขึน้บริหารบ้านเมือง ผู้ปกครองคนแรกช่ือว่า  “ขุน

เมืองหรือขนุเม็ง” ต่อจากนัน้มาก็คือ แม่นขุนวงัเมือง ขุนวงัหลวงล่ีเมา และขุนไจลาว ผู้ปกครอง

ดงัท่ีกล่าวมาได้ปกครองนครเพ้ยงายซึ่งเป็นเมืองใหญ่ท่ีสดุของกลุ่มคนลาว การสร้างถ่ินฐานของ

คนลาวอยู่นครปา นครลุง นครเสสวน และนครเพ้ยงายได้ดํารงอยู่ในเวลาหลายร้อยปี แตใ่นช่วง

เวลาดังกล่าวได้เกิดมีศึกสงครามอย่างต่อเน่ือง การต่อสู้ ระหว่างเผ่ามองโกลกับเผ่าจีน และ

ระหวา่งเผา่จีนด้วยกนั ก่อให้เกิดผลกระทบมาถึงเผา่ลาว ชาตลิาวจงึได้เสียดนิแดนของตนให้แก่จีน 

แล้วอพยพลงมาทางทิศใต้และได้สร้างเมืองขึน้ใหม่ระหว่าง ปี ค.ศ. 79 คนจีนเรียก “คนลาวหนอง

แส” (เป็นช่ือของแมนํ่า้) ในเวลานัน้วา่ “ตาลีพ”ู ปัจจบุนัได้กลายเป็นนครคนุหมิงของมนฑลยนูนาน

ประเทศจีน นอกจากนครหนองแสแล้วคนลาวยงัได้สร้างเมืองอีกหลายเมืองในเขตดงักล่าว เช่น 

เมืองม้งช้าย เมืองเอ้นเช้ เมืองล้างกง เมืองเท้งเชียง เมืองชีล้าง เมืองมงเช  อาณาจกัรหนองแส
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สามารถดํารงอยู่และเจริญเติบโตมาเป็นเวลาหลายร้อยปี มีการพฒันาวฒันธรรมให้เจริญรุ่งเรือง 

กลายมาเป็นวฒันธรรมประเพณีของชาตลิาวจนถึงทกุวนันี ้เชน่ การเลีย้งไหม ทอผ้า บาศี (สู่ขวญั) 

การนบไหว้ การสูข่อ(แตง่งาน) ฯลฯ เป็นต้น 

อาณาจกัรหนองแสเวลานัน้มีความเจริญรุ่งเรือง มีอาณาเขตกว้างใหญ่ มีความมัง่คัง่ไป

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และยงัเป็นอู่ข้าวอู่นํา้(ในนํา้มีปลาในนามีข้าว) ด้วยเหตนีุก้ลุ่มศกัดินาจีน

จงึได้รบพุง่และทําศกึสงครามเพ่ือยึดดินแดนดงักล่าวเป็นประจํา แตด้่วยความเก่งกล้าในการตอ่สู้

ของเผา่ลาวจงึสามารถปกป้องอาณาเขตของตนไว้ได้หลายครัง้ อย่างไรก็ดีในสมยัเจ้าแผ่นดินจีนท่ี

มีนามวา่ “จิ๋นซีฮอ่งเต้” ผู้สร้างกําแพงเมืองจีนได้ยกทพัมาตีอาณาจกัรหนองแส ลาวหนองแสจึงได้

ตกเป็นเมืองขึน้ของจีนในชว่งระยะหนึง่ 

 จากนัน้มาประเทศจีนได้แตกออกเป็นสามก๊กคือ โจโฉ เล่าป่ี และซุนกวน พวกเขาได้ตอ่สู้

กันอย่างดุเดือด อาณาจักรลาวหนองแสจึงได้มีโอกาสประกาศแยกตัวออกจากพวกจีนและ

ปรับปรุงตวัเองขึน้อยา่งเข้มแขง็  

 เม่ือมาถึง ค.ศ. 225 พวกเลา่ป่ีได้ยกทพัลงมาตีหนองแส บญัชาการโดยแม่ทพั      ขงเบ้งผู้

ท่ีมีช่ือเสียงในการทําศกึสงคราม ประชาชนลาวหนองแสทําการต่อสู้อย่างดเุดือดเพ่ือรักษาอาณา

เขตของตน แต่ผลสุดท้ายก็ถกูพวกจีนยึดได้ ด้วยเหตนุัน้คนลาวจึงอพยพลงมาทางทิศใต้เป็นส่วน

ใหญ่ พวกท่ียงัเหลือก็กลายเป็นชนชาตจีินมาทกุวนันี ้(ดร พทูอง แสงอาคม, 2006:8-10) 

 

3.2 การพัฒนาในลาวก่อนปี ค.ศ. 1975 

3.2.1 การพัฒนาในลาวยุคตกเป็นเมืองขึน้ฝร่ังเศส 

ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้ชดัเจนท่ีสดุในการเข้ามาของฝร่ังเศสคือ การเปล่ียนแปลงด้าน

เขตแดนของประเทศลาว มาเป็นเขตแดนท่ีปรากฏอยู่บนแผนท่ีโลกอยา่งทกุวนันี ้การเข้ามาของ

ฝร่ังเศสได้ดําเนินนโยบายตา่งๆ หลายอยา่งเพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศลาว ความเปล่ียนแปลงและ

การพฒันาได้เกิดขึน้ในชว่งท่ีลาวเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศสโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1930 เป็นต้น

มา  

ตลอดระยะเวลาท่ีฝร่ังเศสเข้ามาปกครองลาว ฝร่ังเศสให้ความสนใจในการพัฒนา

เศรษฐกิจลาวน้อยมากเม่ือเทียบกบัเวียดนามและกมัพชูา เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของลาวท่ี

ไม่มีทางออกสู่ทะเล  นอกจากนีแ้ก่งขนาดใหญ่ท่ีอยู่ภาคใต้ของลาวคือ คอนพะเพ็งกลายเป็น

อปุสรรคในการขนสง่สินค้าจากลาวเพ่ือไปสูท่ะเลในประเทศกมัพชูา ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศ

ท่ีสองในสามของประเทศเป็นภูเขา จึงทําให้ยากต่อการพัฒนาในด้านโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ           
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ด้วยเหตนีุป้ระเทศลาวจึงไม่ได้รับประโยชน์ในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐาน

เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอินโดจีน (ทองสา ไชวงคําดี และทิมงาน,1989:19) แต่ใน

ขณะเดียวกันก็น่าเช่ือได้ว่าทรัพยากรต่างๆ ออกจากลาวน่าจะถกูใช้ หรือถูกนําออกจากลาวไป

ตา่งประเทศโดยฝร่ังเศสเป็นจํานวนหนึง่    

เน่ืองจากประเทศลาวเป็นประเทศท่ีมีจํานวนประชากรน้อยมาก ทําให้ไม่เป็นท่ีน่าสนใจ

สําหรับการลงทนุของกลุม่ทนุ ประเทศลาวจงึเป็นเพียงตลาดจําหน่ายสินค้าท่ีมีคณุภาพต่ําท่ีนําเข้า

จ ากประ เทศเ วีย ดนาม  และ มี กา รลง ทุน เ พี ยง เล็ ก น้อยโด ยมี เ ป้ า หม าย เ พ่ื อส่ ง ออ ก

ทรัพยากรธรรมชาติของลาวไปสู่ประเทศผู้ลงทนุ  ฝร่ังเศสได้ลงทนุในด้านอตุสาหกรรมเหมือง เช่น 

เหมืองกั่วช่ืน(ดีบุก) ท่ีแขวงคําม่วน  การตดัไม้และของป่า เช่น นํา้มนัยางไปขายยงัประเทศอ่ืนๆ 

ด้วยเหตผุลนีฝ้ร่ังเศสจึงได้เร่ิมจดัระบบการค้าใหม่ในลาว โดยการค้าขายส่วนใหญ่ดําเนินการโดย

บริษัทของฝร่ังเศสเอง ทําให้เกิดมีตลาดท่ีมีลกัษณะซบัซ้อนมากขึน้ในลาว การเกิดขึน้ของตลาดทํา

ให้ความต้องการใช้เงินสดมีมากขึน้ในหมูค่นลาว นําไปสูก่ารเกิดภาวะเงินเฟ้อ เพราะเงินมีมากกว่า

สินค้า และเป็นสาเหตใุห้เกิดความยากจนมากขึน้โดยเฉพาะในชนบท และนบัเป็นจุดเร่ิมต้นของ

การเข้ามาของระบบทนุนิยม นําไปสู่การเกิดชนชัน้กรรมกรและนายทนุขึน้ในลาวแทนชนชัน้ศกัดิ

นาและชาวนาท่ีมีอยูเ่ดมิ  

ในปี ค.ศ. 1930 – 1940  ฝร่ังเศสได้เร่ิมให้ความสนใจกบังานด้านคมนาคมขนส่ง  โดยได้

ลงทนุบางสว่นในด้านคมนาคมเพ่ือสร้างถนนหลายแห่งท่ีเช่ือมตอ่ระหว่างลาวทัง้ภาคเหนือและใต้ 

เพ่ือเช่ือมตอ่กบัประเทศอ่ืนๆ ในอินโดจีนทัง้เวียดนามและกมัพชูา เส้นทางส่วนใหญ่ได้ถกูสร้างขึน้

ระหว่างปี ค.ศ. 1920-1940  เช่น ทางหมายเลข 9 เช่ือมระหว่างแขวงหลวงพระบางกับไซ่งอน

(ประเทศเวียดนาม) โดยผา่นกมัพชูา ทางหมายเลข 12 จากเมืองท่าแขก แขวงคําม่วนไปเมืองว่ินท่ี

ประเทศเวียดนาม และทางหมายเลข 6 จากชําเหนือถึงฮานอย(Hanoi) ประเทศเวียดนาม การ

สร้างถนนส่วนใหญ่เป็นการสร้างเส้นทางโดยแรงงานคน ส่วนด้านการส่ือสารนัน้ได้เร่ิมมีระบบ

ไปรษณีย์แต่ก็มีไว้เพ่ือความสะดวกในการส่ือสารของคนฝร่ังเศสท่ีมาทํางานในการปกครองลาว

เทา่นัน้ (ศรีเฉลียว แสวงสืกสา,1983:41)   

สิ่งเดียวท่ีฝร่ังเศสให้ความสนใจในการลงทุนเป็นอย่างมากในลาวคือ การปลูกฝ่ิน

โดยเฉพาะในแถบภเูขาท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในการปลกูฝ่ิน ในระหว่างต้นปี ค.ศ. 1940 มี

การส่งออกฝ่ินสูงถึง 60 ตนัต่อปีและสามารถเก็บภาษีจากฝ่ินได้ถึงร้อยละ 15 ของภาษีทัง้หมด 

ฝร่ังเศสได้เร่ิมการผูกขาดด้านการค้าฝ่ินในประเทศลาวและเวียดนาม ซึ่งแต่ก่อนเคยอยู่ในการ

ควบคมุของพ่อค้าจากแคว้นยนูนานประเทศจีน ผลจากการส่งเสริมการปลกูฝ่ินในลาวครัง้นัน้ทํา
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ให้ประเทศลาวกลายเป็นประเทศท่ีมีการผลิตฝ่ินเป็นอันดับสามของโลกรองจากพม่าและ

อฟักานิสถาน (ออนไลน์, http://www.drugtex.org) 

นอกจากนัน้ยังมีการขูดรีด(เอาเปรียบ)ภาษีจากประชาชนอย่างหนักทัง้ภาษีท่ีเป็นใน

รูปแบบของเงินและผลผลิต รวมทัง้แรงงาน ซึ่งผู้ชายลาวทกุคนต้องออกแรงงานรับใช้ให้กบัรัฐบาล

ฝร่ังเศสคนละ 100 วนัต่อปี โดยได้ระบุในหนงัสือประวตัิศาสตร์ลาวว่า การท่ีผู้ชายลาวต้องไปใช้

แรงงานนัน้ ทําให้ต้องออกจากบ้านเป็นเวลานานจงึไมส่ามารถหาเวลามาดแูลครอบครัวได้ ในจดุนี ้

ผู้ เขียนเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจตรงท่ีว่า ในขณะท่ีผู้ชายออกจากบ้านไปทํางานเป็นเวลานาน

นัน้ ผู้ หญิงท่ีบ้านดํารงชีวิตอยู่อย่างไร เพราะสังคมลาวในสมยันัน้เป็นสงัคมท่ีทํามาหากินต้อง

พึง่พิงธรรมชาตเิป็นอยา่งมาก และต้องอาศยัแรงงานทัง้หญิงชายในการผลิตถึงแม้ว่าในช่วงนัน้ยงั

มีระบบเครือญาตท่ีิมีการพึง่พาอาศยักนัอยู่ ซึ่งถ้าหากครอบครัวหนึ่งขาดผู้ชายไประยะหนึ่งก็คงไม่

กระทบตอ่ชีวิตมากนกัเพราะยงัมีญาติพ่ีน้องคอยช่วยเหลืออยู่ แตก่ารท่ีผู้ชายในหมู่บ้านหลายคน

ต้องออกไปทํางานนอกบ้านเป็นเวลานานๆ นัน้ น่าจะมีผลกระทบตอ่ผู้หญิงอยู่บ้างไม่ทางใดก็ทาง

หนึ่ง จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่า ผู้หญิงต้องเผชิญกับปัญหาอะไรบ้าง และผู้หญิงจดัการกับปัญหานัน้

อยา่งไรนา่ท่ีจะมีการศกึษาเร่ืองนีใ้นเชิงลกึตอ่ไป 

ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้ชดัสิ่งหนึ่งคือ ความเปล่ียนแปลงด้านการศกึษาท่ีเปล่ียนจาก

การศึกษาเล่าเรียนในวดัท่ีสงวนไว้เฉพาะผู้ ชายเท่านัน้ มาเป็นการเรียนการสอนในโรงเรียนโดย

หลักสูตรการเรียนการสอนนัน้เป็นภาษาฝร่ังเศสทัง้หมด ตามหลักสูตรท่ีฝร่ังเศสเรียกว่า เป็น

การศึกษาท่ีนํามาซึ่ง “ความศิวิไลซ์” ให้ประเทศลาว  แต่แท้ท่ีจริงแล้วเป็นเพียงเคร่ืองมือหนึ่งท่ี

ฝร่ังเศสใช้เพ่ือปกครองลาว เพราะผู้ ท่ีสามารถเข้าเรียนได้ในช่วงแรกนัน้ก็เป็นเพียงชนชัน้สงู ในปี 

ค.ศ. 1949 อตัราผู้ ได้รับการศกึษามีเพียงร้อยละ 2 เท่านัน้ และการเรียนการสอนก็มีเพียงระดบัชัน้

ประถมและมธัยม ผู้ ท่ีต้องการจะเรียนตอ่ในระดบัสงูกวา่จะต้องไปเรียนตอ่ท่ีประเทศเวียดนามหรือ

ประเทศฝร่ังเศส เป้าหมายของการสร้างระบบการศกึษาของฝร่ังเศสในสมยันัน้เป็นเพียงเพ่ือสร้าง

คนมารับใช้ในงานราชการของฝร่ังเศสเอง เนือ้หาของการศึกษานัน้ก็เพ่ือทําให้คนลาวรู้สึกว่า 

ตนเองเป็นเพียงผู้ ท่ีถกูปกครอง (colonial subject) โดยคนฝร่ังเศสเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า

ฝร่ังเศสเองจะมีวัตถุประสงค์ในการนําการศึกษาเข้ามาในลาวแค่เพ่ือรับใช้ฝร่ังเศส แต่การท่ีคน

บางกลุ่มได้มีโอกาสเข้ารับการศกึษาโดยเฉพาะในตา่งประเทศ ก็ทําให้กลุ่มคนเหล่านัน้ถกูปลกูฝัง

อดุมการณ์แบบตะวนัตก เช่น อุดมการณ์สงัคมนิยมและอดุมการณ์ชาตินิยม ซึ่งในภายหลงัได้ถูก

นํามาใช้ในการปลดปลอ่ยประเทศลาวและนําอดุมการณ์เหล่านัน้มาเป็นทิศทางในการพฒันาลาว

จนถึงปัจจุบนั เช่น ท่าน ไกสอน พรมวิหาร ท่ีได้ไปเรียนท่ีประเทศเวียดนามหรือเจ้าสพุานวุงศ์ท่ีได้
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ไปเรียนท่ีประเทศฝร่ังเศสและได้นําเอาอดุมการณ์เพ่ือปลดปล่อยประเทศเข้ามาในช่วงท่ีเรียนอยู่

ตา่งประเทศ 

 อย่างไรก็ตามการท่ีฝร่ังเศสเข้ามาลาวนัน้นบัว่าเป็นก้าวแรกท่ีคนลาวได้มีโอกาสได้รับ

การศกึษามากขึน้ แตเ่ม่ือดจูากบริบทของระบบการศกึษาของลาวก่อนหน้าท่ีฝร่ังเศสจะเข้ามา ซึ่ง

มีแตร่ะบบการเรียนในวดัโดยการบวชเรียน(เป็นพระ)เท่านัน้ ซึ่งพืน้ท่ีส่วนนีจ้ะมีแตผู่้ชายเท่านัน้ท่ีมี

โอกาสได้เข้าถึง หรือถ้าเป็นผู้หญิงก็มีเฉพาะผู้หญิงชัน้สูงท่ีอยู่ในวงัเท่านัน้ เม่ือมีการเปิดโรงเรียน

ของรัฐจึงน่าจะเป็นโอกาสให้ผู้หญิงกลุ่มอ่ืนๆ นอกจากในวงัได้มีโอกาสรับการศึกษาด้วยเช่นกัน 

ถึงแม้จํานวนผู้ ท่ีได้รับการศกึษาในจํานวนร้อยละ 2 ในปี ค.ศ. 1946 ท่ีได้กล่าวในเบือ้งต้นนัน้ไม่ได้

ระบไุว้ว่า มีผู้หญิงหรือไม่แตเ่ม่ือดใูนบทความ “introduction of Lao literature “(Koret, 2004) ท่ี

ได้กล่าวถึงนกัประพนัธ์หญิง อย่าง “ดวงจําปา” และ “ดอกเกด” ซึ่งบุคคลทัง้สองเกิดในช่วงคาบ

เก่ียวระหวา่งท่ีฝร่ังเศสเข้ามาลาวครัง้ท่ีสองและช่วงท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามา ถึงแม้ว่าทัง้สองจะไม่อยู่

ในชว่งแรกเร่ิมท่ีมีการเปล่ียนระบบการศกึษา แตค่นทัง้สองนา่จะสมัพนัธ์กบัชว่งนัน้อยู่บ้าง อย่างไร

ก็ตามเน่ืองจากโรงเรียนท่ีเปิดสอนมีแตร่ะดบัพืน้ฐาน หากต้องการเรียนสงูกว่านัน้ต้องไปเรียนตอ่ท่ี

เวียดนามหรือฝร่ังเศสซึ่งมีความเป็นไปได้น้อยมาก ดงันัน้การท่ีมีโอกาสทางการศกึษานบัว่ายัง

จํากดัอยูใ่นกลุม่คนท่ีอยู่ในเมืองและมีฐานะเท่านัน้ ซึ่งทัง้ “ดวงจําปา” และ “ดอกเกด” ตา่งเป็นลกู

ของข้าราชการชัน้สงูจงึอาจเป็นสาเหตหุนึง่ท่ีทําให้สามารถศกึษาเลา่เรียนในระดบัท่ีสงูได้ 

 ถึงแม้ว่าการท่ีฝร่ังเศสเข้ามาในลาวจะไม่ได้มีความสําคญัทางด้านเศรษฐกิจมากนกั แต่

การเข้ามาของฝร่ังเศสได้นํามาซึ่งความเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่คือ สิ่งท่ีเรียกว่า “การพัฒนา” 

ถึงแม้ว่าในความรู้สึกของคนทัว่ไป โดยเฉพาะนกัประวตัิศาสตร์ลาวจะมองว่าการพฒันาท่ีเกิดขึน้

ในสมัยนัน้มีน้อยมาก แต่ส่วนมากเกิดขึน้ในช่วงท่ีฝร่ังเศสปกครองลาวนบัตัง้แต่ปี ค.ศ.1893 – 

1945 โดยการเปล่ียนแปลงส่วนใหญ่เกิดในช่วงค.ศ.1930 – 1940 อาจกล่าวได้ว่า การ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้นัน้ เพ่ือผลประโยชน์ของชาวฝร่ังเศสเอง ผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับคนลาวจึง

เป็นในด้านลบมากกว่าด้านบวกโดยเฉพาะนโยบายการขดูรีดภาษีและแรงงาน ท่ีทําให้คนลาวตก

อยูใ่นภาวะยากจนมากขึน้ 

 อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงท่ีฝร่ังเศสนําเข้ามาในลาวท่ีเรียกว่า ”ความทนัสมยั” ได้

นํามาซึ่งความเปล่ียนแปลงอนัใหญ่หลวงและส่งผลมาจนถึงปัจจบุนัทัง้โดยตัง้ใจและไม่ตัง้ใจ เช่น 

นโยบายการปลกูฝ่ินท่ีสง่เสริมให้มีการปลกูฝ่ินอยา่งถกูกฎหมาย จนทําให้มีการปลกูฝ่ินเป็นจํานวน

มากโดยเฉพาะในภาคเหนือของลาวจนถึงปัจจบุนั ตอ่มาเม่ือการปลกูฝ่ินเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย การ

ปลูกฝ่ินจึงกลายเป็นปัญหาใหญ่ของการพฒันาในลาว จนรัฐบาลต้องนําปัญหาดงักล่าวมาเป็น
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หนึ่งในยุทธศาสตร์สําคญัในการพฒันาประเทศ และเป็นหนึ่งในประเด็นท่ีองค์กรพฒันาระหว่าง

ประเทศให้ความสําคญัในการให้ความช่วยเหลือประเทศลาว หรือการศึกษาท่ีฝร่ังเศสหวงัจะใช้

เป็นเคร่ืองมือในการปกครองลาวก็ได้ผลท่ีตา่งออกไป เหตกุารณ์หลายอย่างท่ีเกิดในช่วงท่ีฝร่ังเศส

เข้ามานัน้ได้เร่ิมปรากฏชดัในเร่ืองของผลกระทบในชว่งท่ีสหรัฐอเมริกาเข้ามา  

 

3.2.2 ประวัตศิาสตร์การพัฒนาของลาวในภาพรวมก่อนปี ค.ศ. 1975  

หากการพัฒนาหมายถึง การเร่ิมต้นของการทําให้มีความทันสมัย(Modernization) ท่ี

หมายถึง การเกิดขึน้ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบตะวนัตก อาจกล่าวได้ว่า การพฒันาใน

ลาวเร่ิมเห็นชดัเจนเม่ือลาวตกเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศสในช่วงท้ายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ตอ่ช่วงต้น

คริสต์ศตวรรษท่ี 20 ซึง่ในความเป็นจริงแล้วการเข้ามาในครัง้นัน้ของฝร่ังเศสเองไม่ใช่ชาวตะวนัตก

กลุ่มแรกท่ีเข้ามาในลาว แต่มีการเข้ามาตัง้แต่ศตวรรษท่ี 17 เป็นต้นมา (ภูมิไล ศิริพลเดช, 

2005:87) 

ในปี ค.ศ. 1893 ฝร่ังเศสได้เข้ามาในลาวซึ่งขณะนัน้ในแง่ของการปกครองแล้ว ลาวเป็น

เมืองขึน้ของสยาม การเข้ามาของฝร่ังเศสในลาวก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างสยามและฝร่ังเศส ข้อ

พิพาทยุติลงด้วยการเจรจาระหว่างสยามกับฝร่ังเศส แต่ด้วยความสัมพันธ์ท่ีฝร่ังเศสมีอํานาจ

เหนือกว่าสยาม เป็นเหตใุห้สยามต้องยอมเสียดินแดนฝ่ังซ้ายให้แก่ฝร่ังเศส ตอ่มาในปี ค.ศ.1904 

ได้เสียบางส่วนของฝ่ังขวาอนัได้แก่ แขวงไซยะบลีุทางภาคเหนือ ส่วนแขวงจําปาสกัทางภาคใต้ได้

ถกูรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของลาวด้วย ซึ่งในตอนนัน้ฝร่ังเศสได้รวมสามประเทศในอินโดจีน ได้แก่

เวียดนาม กมัพชูา และลาวเป็นสหพนัธ์อินโดจีนท่ีมีด้วยกนัทัง้หมด 5 แคว้นได้แก่ อานาม ตงแกง 

โกแช่งชิน กัมพูชา และลาว โดยมีศูนย์กลางการปกครองอยู่ท่ีประเทศเวียดนาม ส่วนลาวนัน้

ฝร่ังเศสมองแคเ่ป็นรัฐกันชนเพ่ือไม่ให้องักฤษมีอํานาจในลาวซึ่งอาจลามไปถึงเวียดนามได้ (สเุนต 

โพธิสาน และคณะ, 2000:38) ฝร่ังเศสได้แบง่ประเทศลาวออกเป็นสองเขตคือ ลาวอารักขา ได้แก่

แขวงหลวงพระบางท่ียงัปกครองโดยเจ้าชีวิตเหนือก่อน แตมี่เจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสเป็นหวัหน้าท่ีปรึกษา

ซึ่งเป็นตําแหน่งสูงสุดของข้าราชการฝร่ังเศสท่ีทํางานอยู่ในลาว การเป็นท่ีปรึกษาในการบริหาร

บ้านเมืองนัน้พดูอีกอยา่งหนึง่ก็คือ การควบคมุนัน่เอง และในความเป็นจริงแล้วอาจเป็นตําแหน่งท่ี

ใหญ่ท่ีสุดในลาวก็เป็นได้ ส่วนท่ีเหลือได้แบ่งออกเป็น 10 แขวงได้แก่ พ้งสาลี แขวงเวียงจันทน์ 

หลวงพระบาง พวน หรือเชียงขวาง หวัพนั หวัของ คําม่วน สหวนัเขต สาละวนั และจําปาสกั โดยมี

เวียงจันทน์เป็นเมืองหลวง ซึ่งในการปกครองแขวงต่างๆ นัน้ได้แต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสเป็น
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ผู้ปกครองและอาจมีคนเวียดนามมาช่วยทํางาน ส่วนคนลาวท่ีได้ทํางานในส่วนของการปกครอง

นบัวา่มีน้อยมากและทํางานในตําแหนงท่ีต่ํามากหรือเป็นเสมียนเทา่นัน้ 

 ในระหว่างสงครามโลกครัง้ท่ีสอง ญ่ีปุ่ นในฐานะเจ้ามหาอํานาจในเอเชียได้แผ่ขยาย

อํานาจเข้ามาในเขตเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และยกทพัเข้ามาในลาวในปี ค.ศ. 1945 พร้อมกับ

บงัคับฝร่ังเศสให้มอบเอกราชให้ลาวในปี 1945 ต่อจากนัน้ไม่นานเม่ือฝ่ายสัมพันธมิตรชนะ

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง ทําให้ญ่ีปุ่ นต้องถอนกําลงัออกจากลาว ฝร่ังเศสจึงใช้โอกาสนีเ้ข้ามาในลาว

อีกครัง้ในปี ค.ศ. 1961 โดยอ้างวา่ประเทศลาวยงัไมพ่ร้อมท่ีจะปกครองตนเองได้ 

อย่างไรก็ตาม การเข้ามาประเทศลาวและอีกสองประเทศในอินโดจีนของฝร่ังเศสในครัง้ท่ี

สองนีต้่างกับตอนท่ีเข้ามาครัง้แรกอย่างมาก เพราะในตอนแรกนัน้อยู่ในช่วงท่ีประเทศตะวนัตก

ทัง้หลายได้ขยายอิทธิพลโดยการล่าอาณานิคม โดยฝร่ังเศสและอังกฤษเป็นสองประเทศท่ีมี

ประเทศในอาณานิคมของตวัเองมากท่ีสุด แต่การเข้ามาของฝร่ังเศสในครัง้ท่ีสองเร่ิมถูกต่อต้าน

โดยพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว ท่ีแยกตวัออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนท่ีเร่ิมมีการก่อตัง้ใน

ปีค.ศ. 1930 ได้เร่ิมเข้มแข็งขึน้ นอกจากนัน้หลงัจากสงครามโลกครัง้ท่ีสองได้มีการจดัระเบียบโลก

ใหม่ ทําให้อเมริกากลายเป็นผู้ ท่ีมีอิทธิพลสูงสุดแทนประเทศมหาอํานาจเดิมอย่างฝร่ังเศสและ

องักฤษ ด้วยเหตนีุก้ารเข้ามาในลาวและอีกสองประเทศในอินโดจีนของฝร่ังเศสอีกครัง้ จึงไม่ง่าย

เหมือนการเข้ามาครัง้แรก เน่ืองจากต้องเผชิญกบัการตอ่ต้านของขบวนการตอ่สู้ เพ่ือเอกราชของลาว 

ฝร่ังเศสจึงต้องขอความช่วยเหลือด้านกําลังทหารจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้ ให้การสนับสนุน

ทางด้านการทหาร และถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการแทรกแซงทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา การ

ต่อต้านการเข้ามาของฝร่ังเศสในครัง้ท่ีสองนีไ้ด้นําไปสู่ความขดัแย้งภายในของกลุ่มการเมืองใน

ลาว เน่ืองจากความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ได้แก่ ฝ่ายขวาท่ีได้รับความช่วยเหลือด้าน

การทหารจากสหรัฐอเมริกา และฝ่ายซ้ายท่ียึดมั่นอุดมการณ์แบบสังคมนิยมซึ่งได้รับความ

ช่วยเหลือจากเวียดนามและสหภาพโซเวียต  ในปี ค.ศ. 1954 หลงัจากชยัชนะของเวียดนามใน

หลายท่ีโดยเฉพาะท่ีเดียนเบียนฟ ูทําให้เกิดการประชมุของประเทศตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสงครามอิน

โดจีนสองครั ง้ขึ น้ท่ีกรุงเจนีว ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (ออนไลน์ :http://en.wikipedia.org/wiki/Geneva 

conference) ผลจากการประชมุครัง้นัน้ได้กําหนดให้ลาวมีสถานภาพของประเทศเป็นกลาง และมี

การเลือกตัง้เพ่ือตัง้รัฐบาลผสมขึน้ในการเลือกตัง้ปี ค.ศ. 1958 ฝ่ายของรัฐบาลประเทศลาวซึ่งเป็น

ฝ่ายซ้ายได้รับจํานวนท่ีนัง่ถึง 13 ท่ีนัง่จากจํานวนท่ีนัง่ทัง้หมด 21 ท่ีนัง่ ทําให้รัฐบาลฝ่ายซ้ายของ

ประเทศลาวได้มีบทบาทสําคญัทางด้านการเมืองมากขึน้ ในขณะเดียวกนัสถานการณ์ของโลกใน

ตอนนัน้  ได้เกิดความขัดแย้งทางอุดมการณ์ท่ีนําไปสู่สงครามเย็น  โดยฝ่ายเสรีนิยมท่ีมี
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สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ นําและฝ่ายสงัคมนิยมท่ีมีสหภาพโซเวียตเป็นผู้ นํา สหรัฐอเมริกาในช่วงนัน้ไม่มี

ความไว้ใจและไมเ่ช่ือวา่ ลาวจะสามารถรักษาสถานภาพความเป็นกลางได้นานและเช่ือว่าถ้าหาก

ประเทศลาวกลายเป็นคอมมิวนิสต์  ประเทศอ่ืนๆ อาจได้รับผลกระทบตามไปด้วย ดังนัน้

สหรัฐอเมริกาจงึย่ืนมือเข้ามาแทรกแซงกิจการด้านตา่งๆ ในลาวเน่ืองจากเกรงว่า หากฝ่ายประเทศ

ลาวได้รับชยัชนะอาจนําประเทศไปตามแนวทางคอมมิวนิสต์และอาจนําไปสู่การเป็นคอมมิวนิสต์

ในอีกหลายพืน้ท่ีในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น ไทย พม่าอีกด้วย  รัฐบาลสหรัฐฯ จึงให้

ความชว่ยเหลือแก่รัฐบาลฝ่ายขวาและยงัได้ดําเนินสงครามท่ีเรียกวา่ “สงครามลบั” ซึ่งเป็นสงคราม

ท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนินการโดยไมไ่ด้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ในการทํา “สงครามลบั” นี ้

สหรัฐอเมริกาได้จ้างกองกําลังทหารเผ่าม้งมาเป็นกําลังสําคัญในการทําสงครามครัง้นี ้โดยมี

เป้าหมายเพ่ือเป็นการยุติขบวนการปฏิวตัิและเพ่ือทําลายเส้นทางลําเลียงอาวุธของเวียดนามท่ี

เรียกว่า เส้นทางโฮจิมินห์ ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีเวียดนามใช้ขนอาวธุจากเหนือถึงใต้ตามเส้นทางท่ีเป็น

ป่าเขาในประเทศลาว โดยเร่ิมจากภาคเหนือของเวียดนามผ่านลาว กัมพูชา เพ่ือไปท่ีภาคใต้ของ

เวียดนาม นอกจากนัน้เพ่ือทําลายเส้นทางดงักล่าว สหรัฐอเมริกาได้ใช้เคร่ืองบินรบมาทิง้ระเบิด

อย่างหนักในเขตพืน้ท่ีของฝ่ายรัฐบาลประเทศลาวโดยเฉพาะเขตทุ่งไหหินแขวงเชียงขวาง ซึ่ง

ร่องรอยของความเสียหายยงัคงมีให้เห็นอยู่จนถึงปัจจุบนั  ความขดัแย้งของทัง้สองฝ่ายดําเนินไป

จนถึงปี ค.ศ. 1975 เม่ือเวียดนามได้รับชยัชนะจากสงครามเวียดนาม ขบวนการตอ่สู้ของลาวฝ่าย

ซ้ายจงึได้รับผลกระทบในด้านบวกจากชยัชนะของเวียดนามด้วย ในท่ีสดุชยัชนะก็ตกเป็นฝ่ายของ

ประเทศลาวนําโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และได้สถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ขึน้ในวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 (สุเนต โพธิสาน และคณะ, 

2000:50-53) 

 

3.3 การพัฒนาในลาวหลังปี ค.ศ. 1975 

3.3.1 การพัฒนาในระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ หรือการวางแผนส่วนกลาง 

(Central Planning) ค.ศ. 1975 – 1986 

หลงัจากปี ค.ศ. 1975 ชยัชนะของฝ่ายซ้ายท่ียึดมัน่ในอดุมการณ์แบบสงัคมนิยมของลทัธิ

มาร์กซ์-เลนิน รัฐบาลได้นําพาการพฒันาประเทศเดินตามเส้นทางสงัคมนิยมบนพืน้ฐานความเช่ือ

ท่ีวา่ ประเทศสามารถเดินตามเส้นทางสงัคมนิยมได้โดยไม่จําเป็นต้องผ่านขัน้ตอนของการเป็นทนุ

นิยม (ภมูิไล ศริิพลเดช, 2005:105) 

 ปัญหาเร่งดว่นในตอนนัน้คือการ “รักษาบาดแผลจากสงคราม” ซึ่งถือว่าเป็นอปุสรรคหลกั

ของการพฒันาประเทศชาติ เน่ืองจากประเทศได้รับผลกระทบจากสงครามอย่างมาก ส่วนข้อด้อย
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อ่ืนๆ ก็คือประเทศลาวยังเป็นประเทศท่ีพึ่งฟื้นตวัจากสงคราม  ทุกสิ่งทุกอย่างต้องเร่ิมสร้างใหม ่

และเน่ืองจากลาวเป็นประเทศท่ียงัไม่ได้ผ่านระบบทนุนิยม ทําให้พืน้ฐานเศรษฐกิจของลาวนัน้เป็น

การผลิตขนาดเล็กท่ีต้องพึ่งพิงธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐมองว่าภายใต้การก่อสร้างตวัใหม่นัน้ 

ประเทศลาวก็ยงัมีสิ่งท่ีเรียกว่า “ท่าแฮง” หรือศกัยภาพนัน้เอง ศกัยภาพของการพฒันาประเทศก็

คือ การท่ีประเทศลาวเป็นประเทศท่ียงัมีทรัพยากรธรรมชาติมากมายเพ่ือการพฒันาประเทศ การ

พฒันาด้านเกษตรกรรมและการใช้ทรัพยากรภายในประเทศจงึเป็นสิ่งท่ีรัฐให้ความสําคญัมากท่ีสดุ

ในช่วงเวลานัน้อีกครัง้ โดยในการประชุมของพรรคสมยัท่ีสองได้เน้นความสําคญัของการพฒันา

ด้านนีใ้นมติท่ี 4-7 และได้ยํา้อีกครัง้ในการประชมุพรรคครัง้ท่ีสามโดยเน้นให้เห็นความสําคญัของ

การสร้างเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมท่ีมุ่งไปท่ีการใช้ทรัพยากรท่ีมีในลาวโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม

และป่าไม้โดยได้ระบไุว้วา่ “ขดุค้นเสริมขยายอยา่งสดุขีดพฒันาเป็นศกัยภาพของประเทศชาติ โดย

ก้าวขึน้จากการเกษตรกรรม-ป่าไม้ เอาการขยายเกษตรกรรม-ป่าไม้เป็นพืน้ฐานในการขยาย

อุตสาหกรรม ปรับปรุงเศรษฐกิจธรรมชาติ(แปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลค่า) และนําเอาการผลิตขนาดเล็ก

ไปสู่การผลิตขนาดใหญ่ในสงัคมนิยมทีละก้าว  พฒันาอตุสาหกรรมทีละขัน้ไปสู่การอตุสาหกรรม

แบบสงัคมนิยม ขยายกําลงัการผลิตก่อสร้างและปรับปรุงความสมัพนัธ์การผลิตสงัคมนิยมอย่าง

ไมห่ยดุยัง้ ทําให้ประเทศลาวเป็นประเทศท่ีมีการกสิกรรม ป่าไม้ และอตุสาหกรรมขยายตวั อํานวย

ความสะดวกตอ่การดํารงชีวิตของประชาชนดีขึน้”  (สเุนต โพธิสาน พร้อมคณะ, 2000:50-53) 

 นอกจากศกัยภาพท่ีกลา่วมาแล้วนัน้ ยงัมีลกัษณะพิเศษของสงัคมลาวท่ีถือว่าเป็นอปุสรรค

ต่อการพัฒนาในลาวก็คือ ประเทศลาวนัน้ไม่ได้ผ่านการเป็นประเทศทุนนิยมจึงยังไม่มีพืน้ฐาน

ทางด้านเศรษฐกิจมากนัก  นอกจากนัน้ท่ีผ่านมาประเทศลาวยงัตกเป็นเมืองขึน้ของต่างชาติมา

โดยตลอด ทําให้ไม่มีโอกาสในการพฒันาประเทศ อีกทัง้ระดบัความรู้ของประชาชนคนลาวนัน้ยงั

ต่ํา ดงันัน้เพ่ือก้าวเข้าสู่ความเป็นสังคมนิยมจึงมีความจําเป็นท่ีต้องได้รับการพฒันาด้านเทคนิค

การเกษตรกรรมมากขึน้  

 นอกจากการมุ่งเน้นท่ีจะพฒันาเกษตรกรรมแล้ว ยทุธศาสตร์อย่างหนึ่งสําหรับการพฒันา

ลาวในเวลานัน้ก็คือ ใช้รูปแบบการผลิตแบบสหกรณ์เพ่ือการใช้ทรัพยากรให้เกิดผลประโยชน์มาก

ท่ีสดุ ทรัพย์สินสว่นบคุคลในตอนนัน้รัฐเป็นผู้คุ้มครองทัง้หมดรวมทัง้โรงงานและธุรกิจของเอกชนใน

เขตเวียงจนัทน์นัน้ได้ถกูยดึเป็นของรัฐหมด  

เศรษฐกิจของลาวในช่วงนีจ้ึงต้องอาศยัการเกษตรกรรมเท่านัน้ โดยในช่วงนัน้รายได้จาก

เกษตรกรรมคดิเป็น 80% ของรายได้ทัง้หมดของประเทศ อย่างไรก็ตามเกษตรกรรมช่วงนัน้ยงัต้อง

อาศยัการผลิตแบบพึ่งพิงธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้รายได้จึงไม่เพียงพอท่ีจะทําให้เศรษฐกิจ
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ของลาวมัน่คงได้ นอกจากนัน้รายได้หลกัสว่นใหญ่ยงัมาจากการขายไม้ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีประเทศ

ลาวในชว่งนัน้มีอยูอ่ยา่งมากมายคือ มีพืน้ท่ีป่าไม้มากถึง 60% ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ 

 เม่ือฝ่ายท่ีมีอํานาจหลังจากการปลดปล่อยประเทศลาวนัน้ เลือกท่ีจะเดินตามเส้นทาง

สังคมนิยม ทําให้สหรัฐอเมริกาถอนเงินทุนช่วยเหลือลาว ถึงแม้ว่าเงินช่วยเหลือส่วนมากของ

สหรัฐอเมริกาจะใช้ไปในเร่ืองของการทหารดังกล่าวไปในเบือ้งต้น  แต่เม็ดเงินจํานวนนัน้ก็มี

ความสําคญัไม่น้อยกับระบบเศรษฐกิจของลาว ดงันัน้เม่ือสหรัฐได้ถอนกําลังการช่วยเหลือออก

จากลาว จึงทําให้ระบบเศรษฐกิจของลาวมีปัญหาและด้วยระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกตา่ง

กนัระหวา่งประเทศตา่งๆ ในภมูิภาคโดยเฉพาะไทย หลายประเทศจึงมองว่า ประเทศลาวปิดตวัเอง 

แต่ในทศันะของลาวกลบัคิดว่า ลาวถกูปิดกัน้ทางด้านเศรษฐกิจโดยต่างชาติ และด้วยสภาพการ

ถกูปิดกัน้ทางเศรษฐกิจดงักล่าวประกอบกับการขาดความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ ระบบเศรษฐกิจ

ของลาวจงึได้รับความเสียหายอย่างมาก ทําให้ลาวขาดสินค้าอปุโภคบริโภคและเกิดภาวะเงินเฟ้อ

จนต้องเปล่ียนจากเงินกีบเวียงจนัทน์มาเป็นเงินกีบท่ีใช้กันในปัจจุบนั ในระยะนัน้แม้สงครามเย็น

จะเร่ิมลดความรุนแรงลงบ้างแล้วแตก็่ถือว่ายงัไม่ยุติ และเน่ืองด้วยประเทศลาวเองมีระบอบการ

ปกครองท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน ทําให้ทัง้ลาวและเพ่ือนบ้านเองตา่งมีท่าทีท่ีต้องระมดัระวงัใน

การติดต่อ  ด้วยเหตตุา่งๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นนีเ้องทําให้ประเทศลาวในช่วงนัน้พบความลําบากใน

การพัฒนาประเทศอย่างมาก เพราะไม่สามารถนําเข้าสินค้าหรือสิ่งของจากการช่วยเหลือจาก

ประเทศสงัคมนิยมด้วยกนั (ศรีเฉลียว แสวงสกึสา, 1989:40-42)  

ด้วยระบบการปกครองท่ีแตกตา่งจากกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศลาวเองก็เป็น ” 

ประเทศด่านหน้า” ของค่ายสงัคมนิยมในประเทศแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทําให้การดําเนิน

นโยบายการต่างประเทศรวมทัง้การค้ากับต่างประเทศต้องเป็นไปอย่างรอบคอบ การพฒันาของ

ลาวจึงอาศยัแค่ความช่วยเหลือจากประเทศสังคมนิยมด้วยกันเท่านัน้ นโยบายการต่างประเทศ

ของลาวก็เน้นแค่เพียงประเทศสงัคมนิยม โดยให้ความสําคญักับประเทศเวียดนามและกัมพชูาท่ี

ถือเป็นประเทศท่ีร่วมตอ่สู้กบัศตัรูเดียวกนั รวมถึงประเทศสหภาพโซเวียตและประเทศตา่งๆ ท่ีทํา

ตวัเป็นกลางหรือท่ีเรียกว่า “ประเทศผู้ รักสนัติภาพ” ด้วยเหตท่ีุความสมัพนัธ์กบัตา่งประเทศท่ีมีอยู่

อยา่งจํากดัเชน่นี ้จงึทําให้การชว่ยเหลือจากสากลท่ีมีอยู่น้อยตามไปด้วย  อาจกล่าวได้ว่า ประเทศ

ท่ีให้ความชว่ยเหลือหลกัแก่ลาวคือ สหภาพโซเวียตและเวียดนาม โดยมีการช่วยเหลือในระหว่างปี 

ค.ศ. 1981- 1985 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาตคิรัง้ท่ีหนึง่ โดยเวียดนามได้ให้ความช่วยเหลือ

ในด้านเสบียงอาหารเพ่ือแก้ไขปัญหาภยัแล้งในระหว่างปี ค.ศ. 1981-1975  นอกจากนัน้ยงัให้การ

ช่วยเหลือด้านการสร้างถนน โรงเรียน สถานีอนามยั โดยเฉพาะในแขวงตามชายแดนท่ีมีไม้มาก  
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ส่วนสหภาพโซเวียตนัน้ได้ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาเกษตรกรรมให้ทันสมัย โดยให้ใน

รูปแบบของเคร่ืองจกัรกลต่างๆ และสร้างโรงงานผลิตเคร่ืองมือการเกษตรท่ีท่าง่อน นอกนัน้ยงัได้

ชว่ยสร้างโรงพยาบาลรวมไปถึงการปรับปรุงเข่ือนนํา้งืมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าส่งขายตา่งประเทศ(ภู

มิไล ศริิพลเดช, 2005:108-109) 

ถึงแม้ ลาวจะได้รับความชว่ยเหลือจากประเทศสงัคมนิยมตา่งๆ แตก่ารช่วยเหลือดงักลา่ว

นัน้ไม่ได้ตัง้อยู่บนความสมัพนัธ์เชิงอํานาจท่ีเท่าเทียมกันระหว่างประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือและ

ประเทศลาว ถึงแม้การช่วยเหลือนัน้จะอยู่ในคําพูดท่ีว่า “ความสัมพันธ์แบบพ่ีๆน้องๆ” หรือว่า 

“ความสมัพนัธ์แบบเพ่ือนมิตรผู้ รักในสนัต”ิ แต่ในความเป็นจริงแล้วหากเทียบกับประเทศเหล่านี ้

โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต ความสัมพันธ์เป็นไปในลักษณะความสัมพันธ์แบบลําดับชัน้ 

(Hierarchy) ท่ีประเทศลาวนัน้อยูใ่นฐานะท่ีเป็นรอง 

ในปี ค.ศ. 1975 – 1986 ได้มีนโยบายท่ีออกมาเพ่ือให้ผู้หญิงได้มีโอกาสในการศกึษา เช่น 

การมีโรงเลีย้งเด็ก ส่วนในระหว่างปี ค.ศ. 1980 นัน้โครงการเก่ียวกบัผู้หญิงจะเป็นในรูปแบบของ

การจดัหาเคร่ืองมืออปุกรณ์เพ่ือช่วยแรงงานผู้หญิง การฝึกอบรมและจดัตัง้กองทนุเพ่ือการเกษตร 

หัตถกรรม การวางแผนครอบครัว การดูแลสุขภาพแม่และเด็ก และโภชนาการ ธนาคารข้าว 

ฝึกอบรมด้านกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิผู้ หญิง ฝึกอบรมด้านภาษา การรักษาวัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล้อม  ฝึกอบรมการวางแผนพฒันาให้พนักงานของสหพนัธ์แม่หญิงในระดบัเมือง วิธีการ

เหล่านีเ้ป็นรูปแบบการพฒันาแบบท่ีเป็นเพียงแค่การนําผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันา  แต่

ไมไ่ด้แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหวา่งหญิงชายท่ีไมเ่ทา่เทียมกนั ผลก็คือ ถึงแม้จะมี

การให้โอกาสผู้หญิงแต่ผู้หญิงก็ไม่สามารถได้รับโอกาสในการพฒันาตวัเองเท่าท่ีควร เพราะยงัมี

การเลือกปฏิบตัติอ่ผู้หญิงด้วยเหตผุลและความเช่ือแบบเดิม เช่น ผู้หญิงจะไม่ได้รับการอนญุาตให้

ออกทํางานต่างแขวงหรือต่างประเทศได้ การเลือกปฏิบตัิเห็นได้ชัดจากการทํานาแบบสหกรณ์

โดยเฉพาะในชนบท (มยรีุ เหง้าศรีวฒัน์, 1993:40)    

 

3.3.2 การพัฒนาในลาวภายใต้ “จินตนาการใหม่” 

ปี ค.ศ.1986 นบัว่าเป็นอีกช่วงระยะเวลาหนึ่งท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงครัง้สําคญัสําหรับ

การพัฒนาประเทศลาว เม่ือรัฐบาลได้ตัดสินใจประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ (New 

Thinking) ซึ่งเป็นชุดนโยบายท่ีถูกนํามาใช้เพ่ือเป็นการเปล่ียนแปลงหลายอย่างทัง้ทางด้าน

การเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งรวมไปถึงกลไกเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Mechanism – NEM) 

ซึง่การเปล่ียนแปลงครัง้นีเ้กิดขึน้ทัง้ปัจจยัภายในและภายนอก ปัจจยัภายในคือ การผลิตแบบรวม
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ศนูย์ โดยเฉพาะการผลิตในรูปแบบสหกรณ์นัน้ไม่ได้รับผลตามท่ีคาดไว้ เน่ืองจากชาวนาจํานวน

มากถือว่า การทํางานให้สหกรณ์นัน้ไม่เกิดประโยชน์แก่ตวัเอง อีกปัจจยัหนึ่งท่ีถือว่าเป็นปัจจัย

สําคญัคือ การปรับเปล่ียนทา่ทีตามประเทศสงัคมนิยมตา่งๆ ท่ีตา่งก็ได้เร่ิมปรับตวัเพ่ือให้เข้ากบัทนุ

นิยมโลกไม่ว่าจะเป็นนโยบาย Doimoi ของเวียดนาม Perestroika ของสหภาพโซเวียต รวมถึงการ

ปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจ (คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, 2006:35) 

 แนวความคิดนีไ้ด้เร่ิมถกูนํามาพิจารณาตัง้แตปี่ ค.ศ. 1979 ในการประชมุศนูย์กลางพรรค

ครัง้ท่ี 7 สมัยท่ี 2 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยได้เร่ิมมีการปรึกษาหารือและรับรองมติ

เก่ียวกบั “บางปัญหาใหญ่ทางด้านเศรษฐกิจ” และ “การหนัไปสูก่ลไกคุ้มครองเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ี

มีประสิทธิผล” โดยได้เร่ิมปรึกษาเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการขยายการค้า การเปิดตลาด และ

ความสมัพนัธ์เศรษฐกิจกบัภายนอก (ซึ่งหมายถึงประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่แคป่ระเทศจากคา่ยสงัคมนิยม 

) แตย่งัอยูใ่นช่วงเตรียมการยงัไม่ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ เม่ือมาถึงปี ค.ศ. 1986 จึงได้เร่ิม

มีการประกาศอย่างเป็นทางการ โดยการเปล่ียนแปลงครัง้นีไ้ด้ถือเอาบทเรียนจากหลายประเทศท่ี

ผ่านมา โดยมองว่าบทเรียนจากประเทศจีนเป็นบทเรียนท่ีดี เน่ืองจากถึงแม้มีการเปล่ียนแปลงใน

ด้านเศรษฐกิจ แตย่งัคงยดึมัน่ในอดุมการณ์สงัคมนิยมและยงัคงระบบการปกครองแบบพรรคเดียว 

ทําให้ยังรักษาอุดมการณ์สังคมนิยมไว้ได้อยู่ แตกต่างกับโซเวียตท่ีปล่อยให้เกิดมีหลายพรรค

การเมืองหลงัการปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งนําไปสู่การปฏิเสธสังคมนิยมและนําไปสู่การล่มสลายของ

สหภาพโซเวียตในท่ีสดุ (คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, 2006:60-62)  

 ภายใต้นโยบายการเปล่ียนแปลงใหม่หรือ “จินตนาการใหม่” ท่ีพรรคเรียกว่า “ภารกิจการ

เปล่ียนแปลงใหม่” นัน้  รัฐบาลได้พยายามสร้างความเข้าใจใหม่เก่ียวกับเส้นทางก้าวเข้าสู่สงัคม

นิยมของประเทศใหม่โดยการยอมรับว่า การจะก้าวเข้าสู่สงัคมนิยมนัน้จําเป็นต้องผ่านการเป็นทนุ

นิยมก่อน เพ่ือสร้างปฐมปัจจัย(พืน้ฐาน)ในการเป็นสังคมนิยมและมีความจําเป็นท่ีต้องยอมให้

ภาคเอกชนเข้ามาถือสิทธ์ในการครอบครองทรัพย์สินและมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ดงัท่ีปรากฏในเอกสาร “20 ปีแหง่ภารกิจเปล่ียนแปลงใหม่” ท่ีระบไุว้ว่า “พร้อมกบัการเปล่ียนแปลง

กลไกลการตลาดแบบใหมน่ัน้ ได้มีการสร้างความรับรู้ใหม่เก่ียวกบัลทัธิสงัคมนิยมและเส้นทางการ

ไปสู่สงัคมนิยมนัน้ โดยยึดมัน่ในหลกัคําพูดท่ีว่า ทุกประชาชาติล้วนแตก้่าวเข้าสู่สงัคมนิยมไม่ได้

หมายความว่า ประชาชาติไหนก็ไปถึงจดุหมายนัน้ด้วยกนัมาตรการท่ีเหมือนกนัทกุอย่าง ด้วยเหตุ

นีจ้ึงไม่มีข้อกําหนดลกัษณะของการปฏิวตัิในระยะใหม่ว่าเป็นการปฏิวตัิท่ีอยู่ในระยะการปรับปรุง

ขยายและบูรณะขบวนการประชาธิปไตยประชาชนข้ามผ่านสู่สงัคมนิยมทีละขัน้ หมายความว่า

ลกัษณะพืน้ฐาน ลกัษณะประชาธิปไตยประชาชนก้าวเข้าสู่สงัคมนิยม.การปฏิวตัิในประเทศลาว
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ปัจจบุนัอยูใ่นภาวะแหง่การสืบตอ่สร้างและขยายระบอบประชาธิปไตยประชาชน สร้างปฐมปัจจยั

(พืน้ฐาน)เพ่ือก้าวเข้าสูส่งัคมนิยมทีละขัน้” 

 เพ่ือให้ภารกิจเปล่ียนแปลงใหม่นีดํ้าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีการเผยแผ่

ความรับรู้และความเข้าใจอนัใหม่เก่ียวกบันโยบายการเปล่ียนแปลงนีไ้ว้คือ ข้อขดัแย้งพืน้ฐานใน

สงัคมประเทศลาว 

 ความรับรู้เก่า ข้อขดัแย้งพืน้ฐานคือ ความขดัแย้งระหว่างเส้นทางสงัคมนิยมและเส้นทาง

ทุนนิยม ด้วยเหตุนีก้ารแก้ไขปัญหาจึงมุ่งเน้นไปท่ีการลบล้างส่วนเศรษฐกิจ รูปแบบกรรมสิทธ์ิ 

เอกเทศ เอกชน หรือแก้ไขเศรษฐกิจเหลา่นัน้ให้ถกูต้อง เป็นการถือกรรมสิทธ์ิสองรูปแบบคือ ของรัฐ

และของสว่นรวม เพ่ือบรรลจุดุหมายสงัคมนิยมโดยไมผ่า่นทนุนิยม 

 ความรับรู้ใหม่ ความขดัแย้งท่ีสําคญัในประเทศลาวคือ ความขดัแย้งระหว่างกําลงัการ

ผลิตท่ีล้าหลงั กบัความต้องการแห่งการขยายการผลิต ตอบสนองความต้องการทกุด้านของสงัคม

ท่ีเพิ่มมากขึน้ทุกวนั การแก้ไขจึงต้องปลดปล่อยกําลงัการผลิต ทําให้การผลิตได้รับการขยายตวั

อย่างไม่หยุดยัง้ ด้วยการทําให้หลายภาคส่วนเศรษฐกิจธรรมชาติเป็นเศรษฐกิจสินค้าเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึน้สร้างความสอดคล้อง

ระหวา่งการผลิตกบักําลงัการผลิต 

 

แนวคิดเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิ 

 ความรับรู้เก่า เพ่ือก้าวเข้าสูส่งัคมนิยมเศรษฐกิจต้องเหลือเพียงสองรูปการ คือกรรมสิทธ์ิ

ทั่วปวงชน (รัฐ) และกรรมสิทธ์ิแบบส่วนรวม ดังนัน้จึงต้องกําจัดเศรษฐกิจและการคุ้มครอง

กรรมสิทธ์ิรูปแบบอ่ืนให้หมดไป 

 ความรับรู้ใหม่ โครงสร้างเศรษฐกิจสงัคมนิยมในระบอบประชาธิปไตยประชาชนคือ โครง

ประกอบเศรษฐกิจท่ีมีหลายรูปและการถือครองกรรมสิทธ์ิหลายรูปแบบของเศรษฐกิจในหลาย

ระดบัและขนาดท่ีแตกตา่งกนั นอกจากกรรมสิทธ์ิของรัฐและส่วนรวมแล้ว รัฐยงัรับรู้กรรมสิทธ์ิและ

เศรษฐกิจอ่ืนท่ีเสมอภาคในทางกฎหมายได้แก่ เศรษฐกิจร่วมของประชาชน เศรษฐกิจหุ้นส่วน 

เศรษฐกิจครอบครัวของพนกังาน เศรษฐกิจร่วมมือกบัตา่งประเทศ ฯลฯ ดําเนินไปด้วยการร่วมมือ 

ร่วมสมัพนัธ์ และแขง่ขนัภายใต้กฎหมาย (คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค, 2006:50-51)  

 จากเนือ้หาข้างบนอาจสรุปได้ว่าเนือ้หาหลักของ ”จินตนาการใหม่” แบ่งออกเป็นสอง

ประการคือ 

-  การนําพาประเทศชาตไิปสูค่วามเป็นสงัคมนิยมท่ีต้องผา่นระบอบทนุนิยม 
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-  ระบบเศรษฐกิจได้กระจายไปให้หลายภาคส่วนทัง้ในภาคเอกชนและประชาชน โดยรัฐ

เป็นเพียงแคผู่้ ท่ีคอยดแูลให้อยูใ่นระเบียบกฎหมายเทา่นัน้ และปลอ่ยให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปตาม

ระบบของตลาด 

 กลา่วอีกอยา่งคือ การยอมให้ทนุนิยมเข้ามานัน่เอง ซึง่ระบบทนุนิยมท่ีได้กระจายไปทัว่โลก

เองก็เ ร่ิมมีกระแสต่อต้านทุนนิยมไม่ให้ขยายได้อย่างสะดวกสบายนัก เช่น ขบวนการเพ่ือ

สิ่งแวดล้อม ขบวนการสิทธิมนษุยชน รวมไปถึงขบวนการตอ่ต้านของผู้หญิง ด้วยขบวนการเหล่านี ้

ได้กลายเป็นสว่นหนึง่ของวาทกรรมการพฒันา ซึง่ลาวเองก็ได้รับเข้ามาในชว่งตอ่มาเชน่กนั 

 ภายหลงัการประกาศใช้นโยบาย NEM (National Economic Mechanism) แล้วทัง้

นโยบาย กฎหมาย คําสัง่ ข้อกําหนดหลายอย่างได้ทยอยออกมาเพ่ือเป็นการส่งเสริมการพฒันา

ต่างๆ รวมทัง้การมีรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศในปี ค.ศ. 1991 คําขวญัของประเทศจาก 

“สนัติภาพ เอกราช เอกภาพ สงัคมนิยม ” ก็ได้เปล่ียนมาเป็น “สนัติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย 

เอกภาพ วฒันาถาวอน ” ซึง่ทําให้ดเูหมือนนํา้หนกัของความรู้สกึของการเป็นสงัคมนิยมลดลง และ

ก้าวเข้าสูค่วามเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ 

 ใ น แ ผ น พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ สั ง ค ม สํ า ห รั บ ห้ า ปี ค รั ้ง ท่ี ส อ ง ใ น ปี  ค . ศ .  1986-1990 

(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 1986:23) รัฐได้วางแผนสําหรับปี 2000 โดยกําหนดให้มี 

12 แผนงานท่ีมีเป้าหมายในการแก้ไขความยากจนของประชาชนได้แก่ 

 1) แก้ไขสินค้าสําหรับอปุโภคและบริโภค และการขยายตวัทางด้านเกษตรกรรม 

2) จํากดัและก้าวไปถึงการยตุกิารทําไร่เล่ือนลอยโดยพืน้ฐาน 

3) สร้างโครงประกอบเกษตรกรรม-ป่าไม้ – อตุสาหกรรมท่ีสมเหตสุมผลให้เป็นตวั 

เป็นตนขึน้ในเบือ้งต้น 

4) ดําเนินการแบง่เขตเศรษฐกิจวางแผนกําหนดเก่ียวกบัการค้าชนบทและในเมือง 

5) ขยายการคมนาคมขนสง่ และตดิตอ่ส่ือสาร 

6) ใช้ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์-เทคนิค ดําเนินงานสํารวจพืน้ฐาน 

7) ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทการต่ืนตวัทางด้านขอบเขตเศรษฐกิจของรัฐขยายขอบเขต

เศรษฐกิจแบบสหกรณ์ 

8) ปรับปรุงระบบสงัคมนิยมอยา่งรอบด้าน และขยายให้เข้มแข็ง 

9) ออกแรงปรับปรุงการเงิน และเงินตราให้มัน่คง 

10) ขยายความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจกบัตา่งประเทศ 

11) ก่อสร้างกฎหมายสงัคมนิยมให้เป็นตวัเป็นตนขึน้ 
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12) ขยายการศกึษาวฒันธรรม สาธารณสขุ 

หากมองในเนือ้หาของทัง้สิบสองแผนงานนัน้คือ การพยายามหันจากการผลิตแบบ

พึง่ตนเองมาเป็นการผลิตเป็นสินค้าโดยอาศยัเทคโนโลยีสมยัใหม ่และความช่วยเหลือจากตา่งชาติ

นัน่เอง โดยเฉพาะความช่วยเหลือจากตา่งประเทศท่ีมีส่วนสําคญัอย่างมากในการพฒันาประเทศ

ลาว 

ในช่วงการประกาศใช้นโยบายการเปล่ียนแปลงกลไกเศรษฐกิจใหม่นัน้ รัฐบาลลาวได้รับ

การช่วยเหลือจากธนาคารโลก (World Bank) ภายใต้โครงการทุนกู้ ยืมเพ่ือปรับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจ (Structural Adjustment Credit) เพ่ือใช้ในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจตาม

แผนงานตา่งๆ ดงัท่ีกล่าวมากถึง 40 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1989 และได้รับเพิ่มอีกในปี ค.ศ. 

1991 ในจํานวนเทา่กนั 

เพ่ือรองรับการเปล่ียนจากการผลิตเลีย้งตวัเองมาเป็นการผลิตเพ่ือให้เป็นสินค้าขาออก 

รัฐบาลลาวได้ปรับเปล่ียนกฎและข้อบงัคบัต่างๆ ให้ง่ายต่อการลงทุนต่างประเทศเช่น การออก

กฎหมายการลงทนุ การเก็บภาษี นอกจากการลงทนุจากตา่งประเทศแล้ว รัฐบาลลาวยงัได้เปิดรับ

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและองค์กรพฒันาระหว่างประเทศทัง้ในด้านเงินทุน และด้าน

เทคนิค องค์กรพฒันาเอกชนหลายองค์กรได้เร่ิมเข้ามาทํางานในลาวมากขึน้ ถึงแม้ว่าจะมีองค์กร

พฒันาเอกชนท่ีทํางานอยู่ในลาวทัง้องค์กรท่ีไม่สงักัดรัฐบาลอย่าง CISE (Cooperation Poules 

International Development et la Solidalite) ของฝร่ังเศส QUAKER (The Religious Society of 

Friend) ของสหรัฐอเมริกา หรือองค์กรท่ีเป็นของสหประชาชาติ แตอ่งค์กรเหล่านีก็้ได้เร่ิมกิจกรรม

การพฒันาในรูปแบบโครงการพฒันาหลายโครงการ หลงัชว่งท่ีลาวดําเนินนโยบายจินตนาการใหม่

เกิดขึน้ในระหวา่งคริสต์ทศวรรษท่ี 19 ลาวได้เร่ิมเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจตลาดสากลมากขึน้จดุเปล่ียน

ท่ีสําคญัคือ ในปี ค.ศ. 1994 ได้มีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซึ่งเป็นการเปิดเส้นทางใน

การติดตอ่กับต่างประเทศ การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัสากลท่ีมากขึน้นัน้ทําให้

เศรษฐกิจของลาวเร่ิมดีขึน้โดยเฉพาะระหว่างปี ค.ศ. 1991-1999 ซึ่งมีระดับการเติบโตทาง

เศรษฐกิจถึงร้อยละ 6.7 ( www.worldbank.org ) 

 

3.3.3 ยุทธศาสตร์ “Land Lock” สู่ “Land Link” 

ภายหลงัมีการแก้ไขโครงสร้างตา่งๆ แล้ว ลาวก็ได้เข้าร่วมองค์การระดบัสากลมากขึน้ไม่ว่า

จะเป็นคณะกรรมการแม่นํา้โขงท่ีเข้าร่วมในปี ค.ศ. 1992 หรือแม้แต่ ASEAN ซึ่งทําให้ลาวเข้าสู่

ระบบเศรษฐกิจภมูิภาค จนทําให้เกิดแนวความคดิการเปล่ียนจากประเทศปิด เป็นประเทศเปิดเพ่ือ

http://www.worldbank.org/
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เช่ือมโยงการพฒันากบัประเทศตา่งๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะในภูมิภาคลุ่มแม่นํา้โขง แนวความคิด

ดงักล่าวได้เร่ิมในปี ค.ศ. 1991 ท่ีได้มีการเปล่ียนช่ือจาก Mekong Committee มาเป็น Mekong 

River Commission โดยรัฐบาลญ่ีปุ่ นและธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชีย(ADB) ได้เร่ิมให้

ความสําคญักบัการพฒันาอินโดจีนและอนุภาคแม่นํา้โขง และนบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา

ด้วยการชว่ยเหลือของธนาคารแห่งเอเชียบรรดาสมาชิกในประเทศอนภุาคพืน้  ได้เข้าร่วมโครงการ

ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและยงัได้เสนอแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเรียกว่า GMS Programs 

(Greater Mekong Sub Region Programs) ซึ่งได้ให้ความสําคญัในด้านคมนาคมขนส่ง พลงังาน 

โทรคมนาคม สิ่งแวดล้อม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ด้วย

ยทุธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นกลางในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ นอกจากนัน้ยงัมีโครงการ “เขต

ส่ีเหล่ียมพฒันา” อนัได้แก่ เส้นทางส่ีเหล่ียมตะวนัออก เพ่ือเช่ือมตอ่ประเทศไทยกบัมณฑลยนูนาน 

โดยผ่านเส้นทางจากแขวงบ่อแก้วไปบ่อเต็นแขวงหลวงนํา้ทาของลาว นอกจากนัน้ยงัมีเส้นทาง

ตะวนัออกสูต่ะวนัตก ทําให้มีบทบาทในการสนบัสนนุการเช่ือมเศรษฐกิจของอินโดจีนในระยะยาว

เข้ากบัเศรษฐกิจในภาคพืน้ ซึง่ประเทศลาวได้กลายเป็นศนูย์กลางของประเทศเหลา่นี ้ 

(ภมูิไล ศริิพลเดช, 2005:118-119) 

ประเทศท่ีมีบทบาทอย่างมากต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มแม่นํา้โขงคือ ประเทศจีนท่ี

ต้องการผลักดนัให้มีการสร้างเส้นทางคมนาคมเช่ือมต่อภูมิภาคนี ้เพ่ือเป็นการส่งสินค้า ผลจาก

นโยบายดงักล่าวได้ทําให้ประเทศลาวมีสินค้าท่ีมาจากท่ีอ่ืนอย่างมากมายโดยเฉพาะสินค้าท่ีมา

จากสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีราคาถูก สินค้าดงักล่าวได้เข้าไปถึงทุกพืน้ท่ีของประเทศลาว

เพราะเป็นสินค้าราคาไม่สูงมากนัก จึงมีความดึงดดูทําให้คนอยากใช้เงินมากขึน้ รวมทัง้ยงัเป็น

โอกาสและอุปสรรค ปรากฏการณ์ดงักล่าวสามารถพบเห็นได้ในพืน้ท่ีต่างๆ ของลาว และยงัมีอีก

แนวคดิหนึง่ท่ีถกูนําไปใช้เป็นนโยบายในการพฒันาประเทศคือ แนวความคิดการพฒันาแบบยัง่ยืน

และเน้นการพฒันาทรัพยากรบคุคลซึง่รวมไปถึงการพฒันาบทบาทหญิงชายเข้าไปด้วย (ภูมิไล ศิริ

พลเดช, 2005:120-121) 

 การประชมุสมชัชาของพรรคประชาชนปฏิวตัิลาวซึ่งจดัขึน้ในเดือนมีนาคมปี 2001 พรรค

และรัฐบาลได้วางแนวคดิเก่ียวกบัการพฒันา 5 แนวทาง (ทิศทาง) ใหญ่ๆ ได้แก่: 

 การพฒันาประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนัน้ ต้องคํานึงถึงความสมดลุ

ระหว่างสามเสาหลักของการพัฒนาประเทศอันได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทาง

วฒันธรรม และการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม 
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 การพฒันาต้องให้สอดคล้องกนัระหว่างการพฒันา ในระหว่างชนบทและในเมือง เพ่ือการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งสงูสดุ 

- การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมจะกระทําตามการคุ้มครองเศรษฐกิจมหภาคอย่างเหมาะสม 

พร้อมทัง้ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสถาบนั โดยผ่านความสามคัคีของคนในชาติ ความผูกพนัอนั

เหนียวแนน่และสง่เสริมประชาธิปไตยสงัคมนิยม 

- ต้องมีการผสมผสานกนัระหว่างความสามารถและจดุแข็งระดบัชาติ กบัโอกาสในระดบั

โลกเพ่ือให้การพฒันาของประเทศอยูใ่นเศรษฐกิจของภมูิภาคและระดบันาๆ ชาต ิ

- การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมต้องเช่ือมโยงกบัความมัน่คงและเสถียรภาพของชาติเห็นได้ว่า

ใน 5 ทิศทางของการพฒันาข้างบนนีไ้ด้เร่ิมมีความคิดของการพฒันาท่ีเน้นการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม

และวฒันธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยืน ซึ่งวาทกรรมดงักล่าวเร่ิมได้รับ

การพดูถึงในการพฒันาระดบัโลก มาตัง้แตช่่วงปี ค.ศ. 1980-1990 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นการพฒันาท่ี

เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและลดบทบาทของรัฐลง รัฐบาลลาวเองถึงแม้ในทางการเมือง

แล้ว พรรคยังเป็นผู้ มีอํานาจสูงสุด และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังไม่มาก

เทา่ท่ีควร แตรั่ฐก็รับวาทกรรมนีเ้ข้ามาในรูปแบบโครงการพฒันาตา่งๆอยา่งตอ่เน่ือง 

 

 3.3.4 ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน 

 แผนยุทธศาสตร์แห่งการเจริญเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติ(National Growth 

and Poverty Eradication Strategy – NGPES) เป็นยทุธศาสตร์ของการพฒันาล่าสดุของลาว 

ยทุธศาสตร์ดงักล่าวเกิดขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกบับริบทการพฒันาในลาวและเพ่ือรองรับการลงทุน

และการชว่ยเหลือขององค์กรพฒันา 

 ในอีกแง่หนึ่งยุทธศาสตร์นีถู้กทําขึน้เพ่ือทําให้ประเทศลาวหลุดพ้นออกจากการเป็น

ประเทศด้อยพฒันา หรือหลดุพ้นจากการเป็นประเทศท่ียากจนในปี  ค.ศ. 2020 ท่ีได้กําหนดในปี 

ค.ศ. 1996  

แผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวได้นําเสนอในงานสมัมนาประกอบด้วยตวัแทนประเทศผู้ ให้ทุน 

องค์กรพัฒนาต่างๆ ท่ีทํางานในประเทศลาวครัง้แรกในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2000 แผน

ยุทธศาสตร์ดงักล่าวได้รับการทบทวนจากรัฐบาลอีกครัง้ในปี ค.ศ. 2001 เพ่ือเป็นการกําหนด

ความหมายของคําว่ายากจน  ถึงปี ค.ศ. 2003 แผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวได้รับการรับรองและ

ประกาศโดยสภาแห่งชาติในเดือนตลุาคม จากนัน้แผนการดงักล่าวได้ถูกนําเสนอในการประชุม

โต๊ะกลมอีกครัง้ แผนยุทธศาสตร์นีไ้ด้เน้นการพฒันาระยะกลางของลาว โดยเน้นท่ีการพฒันาจาก
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เอกชนรวมทัง้การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ (Foreign Direct Investment, FDI) และลดความ

ยากจนโดยการเพิ่มงบประมาณในส่วนของสงัคมโดยเฉพาะด้านการศกึษา โดยการดําเนินงานได้

เน้นไปท่ีตวัเมือง(อําเภอ)ท่ียากจนท่ีสดุ และการทํางานทัง้ 4 ภาคอนัได้แก่ เกษตรกรรมและป่าไม้ 

การศกึษา สาธารณสขุ และการคมนาคม นอกจากนีย้งัมีการนําเอาสาระสําคญัของเป้าหมายการ

พฒันาแห่งสหสัศวรรษ (Millennium Development Goal-MDG) ไว้ด้วย  เนือ้หาท่ีสําคญัของ 

MDG ท่ีนําเข้ามาใน NGPES (National Growth and Poverty Eradication Strategy ) ได้แก่

บรรดาตัวชีว้ัดทางสังคมแต่ปรับเป้าหมายให้สูงขึน้ ดงันัน้แผนงานต่างๆ ในยุทธศาสตร์ความ

ยากจนจงึเทา่กบัเป็นการบรรลเุป้าหมายของ MDG ไปในตวัด้วย 

 ถึงแม้แผนยทุธศาสตร์ดงักลา่วเพิ่งประกาศใช้ไมน่านและยงัไม่สามารถรู้ได้แน่นอนว่าแผน

ดงักล่าวจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้หรือไม่ แต่ท่ีสามารถรู้ได้ก็คือ แผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวนัน้

ได้รับแนวความคิดมาจากแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก ท่ีผู้ มีบทบาทกําหนดทักษะทางการ

พัฒนาคือ องค์กรการพัฒนาระดบัโลก อย่างองค์การสหประชาชาติและผู้ ให้ทุนท่ีเป็นประเทศ

ร่ํารวยท่ีมีบทบาทในด้านเศรษฐกิจของโลก (ภมูิไล ศริิพลเดช, 2005:122-123) 

 

 สรุปว่า จากท่ีกล่าวมาในบทนีจ้ะเห็นได้ว่าการพฒันาในประเทศลาวในแต่ละช่วงนัน้ 

ทิศทางนโยบายในแตล่ะช่วงนัน้ไม่ได้เกิดขึน้เองหากแตมี่ผลกระทบจากสภาพการของโลกรวมทัง้

องค์กรท่ีมีอิทธิพลในการกําหนดการพฒันาของโลกและจากผู้ ท่ีมีบทบาทไม่ว่าจะเป็นช่วงท่ีลาวตก

เป็นอาณานิคมท่ีมีฝร่ังเศสเป็นผู้ กําหนดทิดทางช่วงท่ีลาวต่อสู้ เพ่ือเอกราชท่ีมีสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพโซเวียตเป็นผู้ มีบทบาท หรือแม้แตใ่นยคุท่ีลาวปิดประเทศอย่างช่วงลาวปลดปล่อยใหม่ก็มี

เวียดนามและสหภาพโซเวียต สุดท้ายคือหลงัจากท่ีลาวได้ดําเนินนโยบายจินตนาการใหม่ หรือ 

กลไกเศรษฐกิจ ผู้ ท่ีมีบทบาทในการกําหนดทิดทางการพฒันาได้กลายมาเป็นองค์กรพฒันาระดบั

โลกอย่างสหประชาชาติ โครงการต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ซึ่งมีเป้าหมายและกิจกรรมท่ีแตกตา่งกันนัน้เป็น

ตวัอย่างของการพฒันาทัง้ด้านนโยบาย และผู้ ท่ีมีบทบาทในการกําหนดการพฒันาของโครงการ

โดยผา่นรูปแบบของผู้ให้ทนุ ในท่ีนีอ้งค์กรพฒันาระหว่างประเทศอย่างองค์การสหประชาชาติ โดย

ผู้ ท่ีมีบทบาทในองค์กรดงักล่าวนีเ้องก็หนีไม่พ้นบรรดาประเทศตา่งๆ ท่ีเคยมีบทบาทในการพฒันา

ลาวในอดีต  ซึ่งอาจเปล่ียนแปลงในด้านอุดมการณ์พฒันาอยู่บ้างในเบือ้งต้น โดยใช้การพัฒนา

เป็นเคร่ืองมือในการควบคมุให้เป็นไปตามท่ีตวัเองต้องการ แตต่อ่มาการพฒันาในช่วงหลงัอาจจะ

เน้นท่ีตัวคนมากขึน้โดยให้ความสําคัญในด้านทรัพยากรมนุษย์ และปัญหาทางสังคมมากขึน้  
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อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีไม่เปล่ียนไปก็คือ การพฒันาท่ีเป็นไปตามกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีลกัษณะของ

อดุมการณ์แบบประชาธิปไตย 
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บทท่ี 4 

 

วิเคราะห์บทบาทภาครัฐต่อการพัฒนา 

 

4.1 เศรษฐกิจสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จากการท่ีรัฐบาลลาวหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ได้ยึดแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของตนเองตามแนวทางสังคมนิยม แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร และจาก

ภาวการณ์ของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่ละประเทศมีการติดต่อกันอย่าง

กว้างขวาง ทําให้เศรษฐกิจของแต่ละประเทศต่างๆทั่วโลก โดยเฉพาะค่ายเสรีนิยม มีการเติบโต

อย่างรวดเร็ว  ดงันัน้ในปี ค.ศ.1986 รัฐบาลลาวจึงได้ตดัสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจอีกครัง้ ท่ีเรียกว่า 

การพฒันาลาวภายใต้ “จินตนาการใหม่” โดยการหนัมาใช้ระบบเศรษฐกิจตลาด และเปิดประเทศ

ค้าขายกบัประเทศตา่งๆ ทัว่โลก  

  ซึง่แนวคดิของรัฐบาลประเทศลาวนี ้ สอดคล้องกบัทฤษฎีการทําให้ทนัสมยัอย่างตะวนัตก 

(Modernization Theory) ทําให้ประเทศหนึ่งพฒันาจึงหมายถึงการทําให้ประเทศนัน้มีความ

ทนัสมยัโดยการยอมรับเอาเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ระบบเศรษฐกิจเสรีและผลิตแบบอตุสาหกรรม

ทนัสมยัโดยการพฒันานัน้ถกูมองว่า เป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรงท่ีเร่ิมจากจดุหนึ่งไป

อีกจุดหนึ่ง จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สงัคมอุตสาหกรรม จากชนบทไปสู่ความเป็นเมือง โดยท่ี

ตวัชีว้ดัในการพฒันาเน้นท่ีตวัเลขด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั ไม่ว่าจะเป็นรายได้มวลรวมประชาชาติ

(Gross National Product-GNP) ตวัเลขการบริโภคสินค้าโดยเช่ือเหมารวมว่าการพฒันานัน้จะ

กระจายผลประโยชน์ไปสูท่กุคนตามลําดบัชัน้ของมนัอยา่งเทา่เทียมกนัและมีสมมตุิฐานท่ีว่าทกุคน

จะมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

 ถึงกระนัน้ก็ตาม รัฐบาลลาวไม่ได้ปล่อยเสรีไปเสียทุกอย่าง อย่างท่ีประเทศโลกค่ายเสรี

ดําเนินการกัน แต่เป็นลักษณะการเปล่ียนแปลงในด้านเศรษฐกิจแต่ยังคงยึดมั่นในอุดมการณ์

สังคมนิยมและยังคงระบบการปกครองแบบพรรคเดียว (คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรค, 

2006:60-62) 

 โดยก้าวย่างท่ีสําคัญในการพัฒนาของรัฐบาลลาว คือ การใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

สงัคม ในปี ค.ศ. 1986-1990   โดยกําหนดให้มี 12 แผนงานท่ีมีเป้าหมายในการแก้ไขความอยาก

จนได้แก่ (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 1986:23) 

 1) แก้ไขเคร่ืองอปุโภค/บริโภค และขยายตวัทางด้านเกษตรกรรม 



 
37 

 

2) จํากดั และก้าวไปถึงการยตุกิารทําไร่เล่ือนลอย 

3) โครงสร้างเกษตรกรรม-ป่าไม้ และอตุสาหกรรมท่ีสมเหตสุมผลในเบือ้งต้น 

4) ดําเนินการกําหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจ กําหนดแผนเก่ียวกบัการค้าชนบท และในเมือง 

5) ขยายการคมนาคมขนสง่ และตดิตอ่ส่ือสาร 

6) ใช้ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์-เทคนิค ดําเนินงานสํารวจพืน้ฐาน 

7) ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทต่อการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ และขยายเศรษฐกิจแบบ

สหกรณ์ 

8) ปรับปรุงระบบสงัคมนิยมอยา่งรอบด้าน และให้เข้มแข็ง 

9) ปรับปรุงทางด้านการเงิน และเงินตราให้มัน่คง 

10) ขยายความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจกบัตา่งประเทศ 

11) จดัทํากฎหมายสงัคมนิยมให้เป็นตวัเป็นตนขึน้ 

12) ขยายการศกึษาวฒันธรรม สาธารณสขุ 

ซึ่งหากพิจารณาด้านเนือ้หาของแผนพัฒนาฉบับนี ้จะเห็นได้ว่า รัฐบาลลาวพยายาม

เปล่ียนจากการผลิตแบบพึ่งตนเอง มาเป็นการผลิตเป็นสินค้า โดยอาศยัเทคโนโลยีสมยัใหม่และ

ความชว่ยเหลือจากตา่งชาต ิเพ่ือนําประเทศไปสูป่ระเทศท่ีทนัสมยั 

การพฒันาของรัฐบาลสามารถอธิบายด้วยแนวคิดของ W.Rostow นกัเศรษฐศาสตร์ชาว

อเมริกนัวา่   

เป็นขัน้เตรียมการพัฒนา  (Pre-condition)  กล่าวคือ เป็นช่วงท่ีสงัคมเร่ิมรับแนวคิด

เร่ืองความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจโดยการพฒันา การศกึษา และมีการขยายโครงสร้างทางการค้า 

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ถกูนํามาใช้เพ่ือการปรับปรุงการผลิตทัง้ทางเกษตรและอตุสาหกรรม (ภูมิ

วิไล ศริิพลเดช, 2005:62-63) 

โดย W.Rostow ได้เสนอแนวคิดดงักล่าวนี ้ไว้ในหนงัสือ “The Stages of Economic 

Growth” เก่ียวกับรูปแบบของการพฒันาทางเศรษฐกิจเกิดขึน้อย่างเป็นลําดบั 5 ขัน้ ซึ่งลําดบัดงั

กล่าวคือ ขัน้การพัฒนาท่ีประเทศหนึ่งๆ ต้องเปล่ียนผ่านจากประเทศด้อยพัฒนาเป็นประเทศท่ี

พฒันาแล้ว 

ขัน้เศรษฐกิจแบบดัง้เดิม (Traditional) เป็นช่วงท่ีสังคมมีเทคโนโลยีแบบโบราณไม่มี

เทคโนโลยีแบบตะวนัตก โครงสร้างทางสงัคมแบบชนชัน้ และมีลําดบัชัน้สงูต่ําโดยอํานาจทางการ

เมืองขึน้อยูก่บัเจ้าท่ีดนิ 
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ขัน้เตรียมการพัฒนา (Pre-condition) เป็นช่วงท่ีสงัคมเร่ิมรับแนวคิดเร่ืองความก้าวหน้า

ทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนา การศึกษา และมีการขยายโครงสร้างทางการค้า ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์ถกูนํามาใช้เพ่ือการปรับปรุงการผลิตทัง้ทางเกษตรและอตุสาหกรรม 

ขัน้ทะยานขึน้ (Take off) เป็นช่วงสําคญัสําหรับการเปล่ียนแปลงไปสู่สงัคมแห่งความ

ทันสมัย ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีแบบตะวนัตกเพ่ือเปล่ียนแปลงการผลิตแบบดัง้เดิม รวมทัง้มีการ

พัฒนาสถาบนัทางการเมือง เง่ือนไขของความทนัสมยันัน้จะเป็นไปได้หากการเพิ่มขึน้ของการ

ลงทุนท่ีมากกว่าอัตราการเพิ่มขึน้ของประชากร  รวมไปถึงการผลิตท่ีใช้เคร่ืองจักรทัง้ใน

ภาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม โครงสร้างทางสงัคม และการเมืองมีการเปล่ียนผ่านเพ่ือให้เกิด

ความเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และมัน่คง มีการจ้างงานในภาคอตุสาหกรรมมากขึน้ 

ขัน้เข้าสู่วุฒิภาวะ (The Drive to Maturity) เป็นช่วงท่ีมีการลงทุนมากถึง 10 -20% ของ

รายได้ประชาชาติ มีการใช้เทคโนโลยีในสงัคมอย่างแพร่หลาย ทัง้นีเ้พ่ือรองรับการใช้ทรัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงมีความต้องการใหม่ๆ เพ่ือนําไปสูค่วามเปล่ียนแปลง 

ขัน้การบริโภคของมวลชนในระดับสูง (High Mass Consumption or Prosperity) 

เป็นช่วงท่ีมีการบริโภคสินค้าและการบริการครอบงําเศรษฐกิจ และมีการสร้างมลูคา่ส่วนเกินทาง

เศรษฐกิจ รายได้ท่ีแท้จริงเพิ่มขึน้ในระดบัท่ีผู้คนสามารถบริโภคตามท่ีต้องการและโครงสร้างทาง

กําลงัแรงงานเปล่ียนไปเป็นแรงงาน มีการจ้างงานอย่างเต็มท่ี มีการเพิ่มสวสัดิการทางสงัคมและ

ความปลอดภยัในสงัคม (ภมูิวิไล ศริิพลเดช, 2005:62-63)  

ทัง้นี ้สปป.ลาว ได้มีการพัฒนา เพ่ือก้าวสู่ความทันสมัยอย่างต่อเน่ือง  โดยพบว่า มี

นโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจของรัฐในภาพรวม ดงันี ้ 

 

4.2 ภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ- สังคม  

4.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ยุทธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมแห่งชาติห้าปี ครัง้ท่ี VI ปี ค.ศ. 2006-2010 มี

บทบาทสําคญัท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมายต่างๆ ท่ีได้กําหนดในแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี ของการ

พฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม (2001-2010) ซึ่งได้รับรองในกองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี 7 ของพรรคในปี 

ค.ศ. 2001 ได้ชีนํ้าโดยกองประชมุสมชัชาของพรรคครัง้ท่ี 8 ในปี ค.ศ. 2006  ทิศทางโดยรวมของ

แผนการห้าปี ครัง้ท่ี 6 ประกอบด้วย : ปรับเปล่ียนจากการพฒันาท่ียงัล่าช้า และไม่มัน่คงไปสู่การ

พฒันาอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองบนพืน้ฐานกลไกลเศรษฐกิจตลาดท่ีมีการชีนํ้าของรัฐ ในท่ีนีไ้ด้

เรียกร้องให้มีการระดมและใช้ทรัพยากรท่ีมี โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีมีภายในประเทศเพ่ือก่อให้เกิด

ผลประโยชน์สูงสุด โดยเบือ้งต้นคือ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กับการพัฒนา
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ทรัพยากรมนษุย์ให้กลายเป็นตวัจกัรท่ีสําคญัของการพฒันา และเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนั

และใช้ความสามารถท่ีได้เปรียบ เพ่ือเป็นการปฏิบตัิความรับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจในเวที

สากลในกลุ่มของ ASEAN อย่างมีประสิทธิผล และความรับผิดชอบอ่ืนๆ ของการร่วมมือทวิภาคี

และพหุภาคี รวมทัง้ด้านองค์การการค้าโลก (WTO) และเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือเป็นการ

เช่ือมตอ่ระหว่างการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการพฒันาสงัคม รวมทัง้การแก้ไขปัญหาสงัคม

ต่างๆ เช่น: (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน,2006:3-4) ความยากจน ปกปักษ์รักษา

สภาพแวดล้อม และพร้อมกนัปกปักษ์รักษาเสถียรภาพทางด้านสงัคมและการเมือง บรรดาตวัชีว้ดั

และความมุ่งหมายทัง้หมดของแผนการเป็นจํานวนมาก ให้สอดคล้องกับทุกเป้าหมายสหสัวรรษ 

MDGs( Millennium Development Goals ) และแผนดําเนินงานบรัสเซลส์ประเทศเบลเยียม

(Brussels Plan)  เพ่ือประเทศด้อยพฒันา (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ,2006:3-4) 

สําหรับระยะนีถึ้งปี 2020 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวต้องเพิ่มความ

รับผิดชอบทัว่พรรค ทัว่ปวงชนทัง้ชาติ เสริมศกัยภาพโดยรวมภายในชาติสมทบกบัศกัยภาพสากล 

เพ่ือบรรลเุป้าหมาย  (เอกสารกองประชมุใหญ่ของพรรคครัง้ท่ี VIII, 2006:40-41)  เม่ือถึงปี 2020 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวต้องหลดุพ้นออกจากความด้อยพฒันา กลายเป็นประเทศ

ท่ีมีความมั่นคงทางด้านการเมือง และมีความสงบปลอดภัยทางสงัคมอย่างหนกัแน่น เศรษฐกิจ

ขยายตวัอย่างตอ่เน่ือง และมีความมุ่งมัน่ด้วยก้าวย่างอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีชีวิตการเป็นอยู่ท่ี

ดีกวา่ปัจจบุนัถึงสามเทา่ตวั เศรษฐกิจแหง่ชาตมีิพืน้ฐานอนัมัน่คงด้วยโครงสร้าง กสิกรรม-ป่าไม้ท่ีมี

ความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรม และการบริการท่ีมีความสมดลุ มีความสามารถเช่ือมโยงเข้ากับ

ภาคพืน้และสากล บรรดาภาคส่วนเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพและขยายตวัอย่างสูง ด้วยภาคส่วน

เศรษฐกิจของรัฐและภาคสว่นเศรษฐกิจร่วมมือของประชาชนในเศรษฐกิจแห่งชาติ เศรษฐกิจตลาด

ท่ีมีการคุ้มครองอย่างเป็นระบบ และมีศกัยภาพพืน้ฐานแห่งการปรับเปล่ียนเป็นอตุสาหกรรม และ

มีความทนัสมยั ระบบการเมืองประชาธิปไตยท่ีมีพรรคเป็นแกนนํา มีความหนกัแน่นในข้อเท็จจริง 

ซึ่งโดยธาตแุท้ของรัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน แสดงออกอย่างแน่ชดั สิทธิของพลเมืองมีการรับประกันด้วย

การคุ้มครองตามระเบียบกฎหมายอย่างศกัดิ์สิทธ์ิ ประชาชนบรรดาเผ่าพนัธุ์มีความสามคัคีเป็น

ปึกแผ่น และมีเง่ือนไขพฒันาตนเองท่ีดี โดยระดบัการศกึษาของเด็กจบชัน้ประถม จํานวนมากจะ

ได้ศกึษาตอ่จนจบมธัยมศกึษาตอนต้น และได้รับการบริการสาธารณสขุอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ 

วฒันธรรมท่ีดีงามของชาตไิด้รับการปกปักษ์รักษา และอยู่คูก่บัชาติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีความสมัพนัธ์ร่วมมืออนักว้างขวางกบัสากล เพ่ือเป็นการนําเอาผลประโยชน์มาให้
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ประเทศชาติและสามารถเข้าร่วมกบัประชาคมโลกในภารกิจ สนัติภาพ มิตรภาพ และการร่วมมือ

เพ่ือการพฒันา 

4.2.2 ทศิทางเศรษฐกิจมหภาค  

ความสมดลุ(balance)เศรษฐกิจหลกัการพืน้ฐานแผนการห้าปี ครัง้ท่ี VI ปี ค.ศ. 2006-

2010 และความสมดลุพืน้ฐานเศรษฐกิจโดยอ้างอิงตามทิศทางของการพฒันาท่ีได้กําหนดในมติ

ของกองประชุมสมชัชาครัง้ท่ี 7 ของพรรค แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม 10 ปี ได้มี

ความคาดหวงัตอ่ความสามารถในการปฏิบตัหิน้าท่ีและบรรดากิจกรรมตา่งๆ ในแผนการ 5 ปีครัง้ท่ี 

VI ในปี ค.ศ. 2006-2010 โดยใช้ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือสร้างความสมดุล

ทางด้านเศรษฐกิจในอนาคต การเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจ และโลกาภิวตัน์ อตัราการเติบโตของ 

GDP เฉล่ียตอ่ปีจะต้องบรรล ุ7.5-8% โดยกสิกรรมและป่าไม้เพิ่มขึน้ 3.34% อตุสาหกรรม 13-14% 

และการบริการ 7.5-8%  ถึงปี 2010 คาดว่าสาขากสิกรรมจะรวม 36%ของ GDP สาขา

อตุสาหกรรมรวม 36.4% และสาขาการบริการรวม 27.6% คาดว่า GDP ตอ่คนจะเพิ่มขึน้ถึง 827 

ดอลลาร์สหรัฐ (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:4) 

4.2.3 ความสมดุลด้านแรงงานและการจ้างงาน 

บรรดามาตรการต่างๆ ท่ีจะต้องได้รับการจดัตัง้ปฏิบตัิ เพ่ือเป็นการมุ่งปรับปรุงคณุภาพ 

และประสิทธิภาพฝีมือแรงงาน ในปี 2010 จะมีกําลงัแรงงานประมาณ 3,366,000 คน คิดว่าใน

ระยะ 2006-2010 จํานวนแรงงานใหม่ท่ีเพิ่มขึน้จะมีประมาณ 1,217,000 คน แตค่วามสามารถใน

การตอบสนองความต้องการทางด้านการทํางานมีเพียง 652,000 คน การทํางานสาขากสิกรรม

และป่าไม้จะลดลงประมาณ 7.9 % ในปี 2010 พร้อมนีส้าขาอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ 9.3% และสาขา

การบริการ 16.9% อตัราการว่างงานจะลดลงถึง 3.8% รัฐบาลได้เร่งรัดการสร้างงานทําเพิ่มขึน้ 

และการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะพฒันาฝีมือแรงงานวิชาชีพสําหรับสาขาอตุสาหกรรม 

ส่งออกแรงงานไปทํางานในตา่งประเทศประมาณ 5,000 คนต่อปี นโยบายการนําเข้าแรงงานตา่ง

ด้าว รัฐจะต้องสร้างเป็นระเบียบหลกัการเพ่ือเป็นการดงึดดูแรงงานท่ีมีฝีมือวิชาชีพซึ่งไม่มีใน สปป. 

ลาว  กฎหมายแรงงานจะต้องได้รับการปรับปรุง เพ่ือรับประกันความสมดลุระหว่างผลประโยชน์

สําหรับนายจ้างและลกูจ้าง. (กรมคุ้มครองแรงงาน, 2006:20-21) 

4.2.4 ความสมดุลด้านแหล่งทุน 

เพ่ือเป็นการรับประกนัเศรษฐกิจให้มีการเติบโตอยู่ในระดบั 7.5 – 8 % ความต้องการการ

ลงทุนทัง้หมดทัว่ประเทศ เพ่ือเป็นการสนบัสนุนแผนการห้าปีครัง้ท่ี 6 ในปี ค.ศ. 2006-2010 มี

ประมาณ 73.9 พนัล้านกีบหรือเท่ากับ 32% ของGDP การลงทุนเพิ่มขึน้ประมาณ 19.3%ต่อปี 

จาก 29% ของGDP ในปี 2005 เป็น 34.3% ในปี 2010 ในนัน้ประมาณ 22.6 พนัล้านกีบมาจาก
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งบประมาณของรัฐบาลรวม 30.6% ของการลงทนุทัง้หมดในสงัคม การลงทนุของภาคส่วนเอกชน

ภายในประเทศและตา่งประเทศรวมกนัประมาณ 51.4 พนัล้านกีบเท่ากับ 69.4% ของการลงทุน

ทัง้หมด การช่วยเหลือทางการเพ่ือการพฒันา (ODA)(Official Development  Assistance) คาด

ว่าจะอยู่ในระดบัเฉล่ีย 357 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีในระยะเวลาห้าปี ค.ศ.2006-2010  การ

ลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศคาดวา่จะมีประมาณ 600 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในแตล่ะปีซึ่งคาดว่า

จะลงทนุในสาขาการตา่งๆ ดงันี:้ สาขาเกษตรกรรมประมาณ 16% สาขาอุตสาหกรรม 42%และ

สาขาบริการประมาณ42% (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:5)    

4.2.5 ความสมดุลด้านงบประมาณ  

เป้าหมายรวมเพ่ือปฏิบตัินโยบายงบประมาณแห่งรัฐ ซึ่งเน้นท่ีรายรับและสร้างรายจ่ายท่ี

เหมาะสม รายรับงบประมาณมวลรวมของรัฐสําหรับห้าปีจะเพิ่มขึน้ถึง 34,600 ล้านกีบ เฉล่ียจะ

เตบิโตในอตัรา 19.9% ตอ่ปี การเก็บรายรับงบประมาณของรัฐคิดว่าจะเพิ่มขึน้จาก 14%ของGDP 

ในปี 2005 เป็น 16.2% ในปี 2010 หรือเฉล่ีย 14.8% ของGDP ในระยะห้าปี ประสิทธิภาพในการ

เก็บรายรับเข้างบประมาณของรัฐจะต้องได้รับการปรับปรุงและงบประมาณรายจ่ายจะต้องได้รับ

การจดัสรรให้เหมาะสมมากท่ีสดุ รายจ่ายรวมสําหรับระยะห้าปีจะมีประมาณ 49,600 พนัล้านกีบ

หรือเท่ากบั 21.4%ของ GDP เพิ่มขึน้ 17.8%ตอ่ปี การขาดดลุงบประมาณในแผนการห้าปีครัง้ท่ี 6 

จะมีประมาณ 15,000 พนัล้านกีบหรือเท่ากบั 6.07%ของGDP การขาดดลุงบประมาณจะลดลง

จาก 7.3% ในปี 2004 เป็น 5.8% ในปี 2010 และจะได้รับการชําระผ่านทนุกู้ ยืมดอกเบีย้ต่ําจาก

ต่างประเทศ และการกู้ ยืมภายในจํานวนหนึ่ง กฎหมายงบประมาณแห่งรัฐจะต้องได้รับการ

ปรับปรุง (กรมงบประมาณ, 2006:10-12) 

4.2.6 ความสมดุลด้านการส่งออกและนําเข้า 

เพิ่มการส่งออกผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง โดยให้มีการเติบโตของอตัราการส่งออกในสินค้า

แปรรูปไปพร้อมๆ กับการลดจํานวนการส่งออกสินค้าวัตถุดิบ การส่งออกทัง้หมดในช่วงห้าปีมี

ประมาณ 3.48 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ มีอตัราการเติบโตเฉล่ียต่อปีประมาณ 18.1% เพิ่มการ

ปรับปรุงคณุภาพและปริมาณของการส่งออก ต้องให้มีการนําเข้าใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามา และ

แรงงานท่ีมีผีมือ และต้องขยายตลาดส่งออกให้มากขึน้ ไปพร้อมๆ กับการส่งเสริมตลาดท่ีมีใน

ปัจจุบนั  ให้สิทธิพิเศษทางด้านการนําเข้าวัตถุดิบและอุปกรณ์สําหรับอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการ

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของผู้ผลิตภายใน ตลาดภายในประเทศ มูลค่าการนําเข้าใน

ระยะห้าปี คาดว่าจะมีถึง 4.5 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ียเพิ่มขึน้ 8.8%ตอ่ปี  ในปี 2010 การ

นําเข้าอาจเพิ่มขึน้ถึง 1,045 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ การขาดดลุการค้าในระยะห้าปี ค.ศ.2006-2010 
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จะมีประมาณ 1.02 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเท่ากบั 29.3% ของมลูคา่การส่งออกทัง้หมดหรือ 5 

%ของ GDP (กรมคุ้มครองการนําเข้าและสง่ออก, 2006:5-12) 

4.2.7 ความสมดุลด้านเงนิตรา 

นโยบายเงินตราในระยะห้าปี ต้องมีเป้าหมายในการรักษาระดบัเงินและต้องรักษาระดบั

ให้ต่ํากว่าประมาณ 7% ปี เพ่ือรับประกนัตอ่การดําเนินธุรกิจของสถาบนัธนาคารและสินเช่ือ เพ่ือ

เป็นการรักษาเสถียรภาพทางด้านการลงทนุและเป็นการสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อ

เฉล่ียต่อปีจะอยู่ในระดบัประมาณ 6-6.5% การบริการด้านการเงินและการดําเนินธุรกรรมด้าน

การเงินในระบบตลาดเสรี จะต้องได้รับการปรับปรุงใหม่ เพ่ือให้การแลกเปล่ียนเงินบาทและเงิน

ดอลลาร์สหรัฐเป็นอย่างมีเสถียรภาพ และจะต้องมีการปรับปรุงและสร้างความเข้มแข็งของ

ธนาคารแหง่ สปป ลาว และต้องสร้างหนว่ยงานคุ้มครองทนุท่ีมีในปัจจบุนั เพ่ือกําหนดและประเมิน

ความต้องการของตลาด และปรับปรุงระบบการซือ้พันธบตัรท่ีมีกําหนดเวลาและพันธบตัรของ

รัฐบาล  รัฐบาลจะออกกฎระเบียบเพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้เคร่ืองมือท่ีเก่ียวกบัการเพิ่มทนุ ซึ่งจะ

เป็นการช่วยสนบัสนุนให้แก่เคร่ืองมืออ่ืนๆ เช่น อัตราดอกเบีย้ธนาคารแห่ง สปป ลาว การใช้เงิน

สกุลดอลลาร์สหรัฐฯ ในระบบเศรษฐกิจจะถูกจํากัด และการแลกเปล่ียนเงินตราตา่งประเทศจะ

ได้รับการตรวจสอบ เพ่ือเพิ่มเงินสํารองเงินตราต่างประเทศ ความมั่นใจต่อเงินกีบจะเพิ่มขึน้

เน่ืองจากคา่เงินกีบมีเสถียรภาพ ธนบตัรเงินกีบ 50,000 กีบ และ100,000 กีบ จะถกูนํามาใช้แทน

ธนบตัรท่ีมีการตรามลูค่าไว้ต่ํา(เช่น ธนบตัรใบละ 500 กีบ หรือ 1,000 กีบ)ภายในประเทศ ในการ

สนองเงินทัง้หมดจาก 56% ในปี 2005 มาเป็น 30% ในปี 2010 (คณะกรรมการแผนการและการ

ลงทนุ, 2006:6)  

4.2.8 บทบาทของรัฐในเศรษฐกิจตลาด 

รัฐต้องเอาใจใส่โดยให้หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลปฏิบัติหน้าท่ีและมีความรับผิดชอบ

อยา่งมีประสิทธิผล ตลอดจนสง่เสริมเศรษฐกิจตลาด บทบาทของรัฐบาลเป็นการเพิ่มทวีคณูตอ่การ

ผสมผสานระหว่างกลไกเศรษฐกิจตลาดและการคุ้มครองมหภาคทัง้หมด จะต้องดําเนินภายใต้

ขบวนการปรับปรุงของบรรดาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ แขนงอากร(หน่วยงานด้านอากร) 

ธนาคารและการส่งเสริมการลงทนุ เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่การส่งเสริมบทบาทของ

ตลาด รัฐสังคมนิยม บทบาทของรัฐการคุ้ มครองมหภาคจะสามารถนําใช้เคร่ืองมือทางด้าน

เศรษฐกิจและการประสานต่อการคุ้ มครองทางด้านกฎหมายท่ีได้กําหนด และการจัดลําดับ

ความสําคญัของแผนงาน แผนการระดบัประเทศ การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันาระยะสัน้ระยะ

ยาว และการใช้ความสามารถท่ีมีต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นทิศทางให้แก่การพัฒนา
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เศรษฐกิจตลาดตามแนวทางสงัคมนิยม กฎหมายเศรษฐกิจจําเป็นจะต้องได้รับการบงัคบัใช้อย่าง

จริงจงั เพ่ือเป็นการรับประกันความโปร่งใส่ต่อผู้บริหารภาครัฐ (คณะกรรมการแผนการและการ

ลงทนุ, 2006:10)   

        

4.3 การปฏิบัตแิผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 

นบัตัง้แต่กลางปี 1997 ถึงท้ายปี 1999 เศรษฐกิจของลาวได้รับผลกระทบจากวิกฤติการ

ทางด้านเศรษฐกิจ-การเงินของเอเซีย และจากภยัธรรมชาติท่ีเกิดขึน้อย่างร้ายแรงและตอ่เน่ือง แต่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมห้าปี ครัง้ ท่ี V นับแต่ปี 2001-2005 ได้รับการสร้างขึน้ใน

สภาพแวดล้อมภายในประเทศ และภายนอกมีความสะดวกโดยพืน้ฐาน เช่น (คณะกรรมการ

แผนการและการลงทนุ, 2006:21) 

- พืน้ฐานเศรษฐกิจของลาวได้เร่ิมกลบัเข้าสูส่ภาพปกต ิ

- มีการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจดีขึน้เป็นลําดบั 

- มีการขยายตวัดีทางด้านเศรษฐกิจในปีตอ่ๆ มา  

ความสามารถในการผลิตและพืน้ฐานโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ-สงัคมได้สร้างปัจจยัอนั

จําเป็นให้แก่การขยายตัวใหม่ ระบบกฎหมาย กลไก และนโยบายต่างๆ ได้รับการปรับปรุงให้

เหมาะสมกว่าเดิมอยู่ในขบวนการพฒันาเศรษฐกิจ โครงสร้าง องค์ประกอบ และกลไกเศรษฐกิจ

ตลาดได้รับการสร้างขึน้และขับเคล่ือนอย่างมีประสิทธิผล ด้านการเมืองและสังคมได้รับการ

ปรับปรุง มีความสงบ ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศได้รับการเปิดกว้างออกสู่เวที

สากล 

การประชุมสมัชชาครัง้ท่ี VII ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ได้วางเป้าหมายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมห้าปี  ค.ศ. 2001-2005 ดังต่อไปนี ้ การทําให้สังคมมีความสงบ

เรียบร้อย ทําให้การเมืองมีเสถียรภาพ เศรษฐกิจมีการขยายตวัในระดบัท่ีดีและมัน่คง ลดจํานวน

ครอบครัวยากจนได้มากกวา่คร่ึงหนึง่ภายในหนึง่ปีของแผนพฒันาฯ มีความมัน่คงทางอาหารในทัว่

ประเทศได้อย่างพอเพียง ขจดัปัญหาการทําลายป่าไม้อย่างเด็ดขาด  เพ่ือทําการปลกูข้าว และยุติ

การปลูกฝ่ินอย่างเด็ดขาด จัดหาอาชีพท่ีมั่นคง  ปรับปรุงและขยายบรรดาการดําเนินงาน

รัฐวิสาหกิจ ประการแรก รัฐวิสาหกิจต้องมาก่อน สร้างแหล่งทรัพยากรมนุษย์ให้อยู่ในสาขาวิชา

เฉพาะและอยู่ในขัน้ต่างๆ เพ่ือเป็นรองรับสู่การปรับเปล่ียนเป็นอุตสาหกรรมและทันสมัย 

(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:22) 
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การประชมุสมชัชาของพรรคท่ีกําหนดข้างบนนี ้ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม ห้าปี ครัง้

ท่ี V ได้กําหนดบรรดาเป้าหมาย อาทิ  การเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

เพิ่มขึน้ระหว่าง 7-7.5% โดยกสิกรรมป่าไม้ 4-5% อุตสาหกรรม 10-11 % การบริการ 8-9%  

โครงสร้างเศรษฐกิจในด้านกสิกรรมป่าไม้ 47% ของ GDP  ด้านอตุสาหกรรม 26% และการบริการ 

27% การส่งออกเพิ่มขึน้ 8.6% ต่อปี อัตราเงินเฟ้อน้อยกว่า 10% อัตราการแลกเปล่ียนมี

เสถียรภาพ ในแตล่ะปีได้มีการสร้างงานใหม่ได้ 100,000 ตําแหน่งงาน  สร้างวิชาชีพและพฒันา

ฝีมือแรงงานได้ 350,000 คน  รายรับงบประมาณรวม 18% ของ GDP ขาดดลุงบประมาณ 6% 

ของGDP การประหยดัการใช้จ่ายของรัฐบรรล ุ12% ของ GDP การลงทุนของรัฐบาล 12-14% 

และมีประชากร 5.9 ล้านคน (ข้อมลูปี 2005) GDP เฉล่ียตอ่คนประมาณ 500-550 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ครอบครัวยากจนลดลงได้คร่ึงหนึ่งของอตัราของความยากจนในปี 2001 อตัราการเข้าเรียนของ

เด็กอายุ 6-10 ปี ได้เข้าโรงเรียนชัน้ประถม 86% นกัเรียนชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น 52% และ

อตัราสว่นนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 24% การแก้ไขปัญหาความไม่รู้หนงัสือของประชาชน

ในเกณฑ์อายจุาก 15-40 ปี ทําได้ 85% ในปี 2005 อตัราส่วนนกัศกึษาชัน้สงูและมหาวิทยาลยัให้

ทําได้ 410 คนตอ่ประชากร 100,000 คน  (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:23) 

นับจากกองประชุมสมัชชาของพรรคมาถึงปัจจุบัน สภาพการของโลก ภาคพืน้ และ

ภายในประเทศได้มีการผนัแปรไปตามท่ีกองประชมุสมชัชาของพรรคได้คาดคะเน สภาพการของ

โลกได้มีการผนัแปรอย่างซบัซ้อนมากโดยเฉพาะภายหลงัเหตกุารณ์วนัท่ี 11 กันยายน 2001 ใน

สหรัฐอเมริกา สงครามตอ่ต้านการก่อการร้ายในอฟักานิสถาน อิรัก และอ่ืนๆ ได้กลายเป็นปัญหา

ตรึงเครียด อย่างไรก็ตามสันติภาพและการร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของประชาคมโลกยังเป็น

แนวโน้มท่ีดีของสากล แม้เศรษฐกิจของโลกและภาคพืน้มีการฟืน้ตวัช้า ขบวนวิวฒัน์เข้าสู่โลกาภิ

วตัน์ได้มีการขยายตวัอย่างเต็มท่ี ความขดัแย้งนบัวนัเพิ่มขึน้ โรคซา ไข้หวดันก นํา้ท่วม ความแห้ง

แล้งเกิดขึน้เป็นประจํา บรรดาเหตุการณ์ข้างบนนีไ้ด้ทําให้พืน้ฐานเศรษฐกิจ-สังคมของลาว

เผชิญหน้ากบับรรดาสิ่งท้าทาย และความลําบากตา่งๆ เป็นอยา่งมาก (คณะกรรมการแผนการและ

การลงทนุ, 2006:24) 

ในสภาพแวดล้อมดงักลา่ว ทัว่พรรค ทัว่กองทพั และปวงชนทัง้ชาติต้องได้พร้อมใจกนัตอ่สู้

ฟันฝ่าความยุ่งยากนาๆ ประการ และสามารถบรรลุผลสําเร็จท่ีย่ิงใหญ่ในการปฏิบตัิแผนพฒันา

เศรษฐกิจ-สงัคมห้าปี ครัง้ท่ี V ในบางด้านมีดงันี ้(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:25-

26) 
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4.3.1 การเตบิโตเศรษฐกิจและความสมดุลระดับมหภาค 

พืน้ฐานเศรษฐกิจของลาวยงัรักษาอัตราการเติบโตได้ดี การเติบโตเศรษฐกิจมีลักษณะ

เพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง ในระยะห้าปี GDP เพิ่มขึน้เฉล่ียประมาณร้อยละ 6.2 ตอ่ปี เปรียบเทียบกบั

เป้าหมายของแผนการห้าปีท่ีผ่านมา (1996-2000) สงูกว่าประมาณร้อยละ 0.3  ถ้าเปรียบเทียบ

กบัแผนการห้าปี ในปี ค.ศ. 2001-2005 ต่ํากว่าประมาณร้อยละ 0.8 แม้ว่าการเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจไม่ได้บรรลุตามแผนการท่ีกําหนดและใช้ศกัยภาพของประเทศยงัเต็มท่ี แต่ในสภาพท่ีมี

อปุสรรคมากทัง้ภายในและตา่งประเทศในห้าปีท่ีผ่านมา บรรลกุารเติบโตสูงกว่าระดบัเฉล่ีย 5 ปี 

อนัเน่ืองมาจากความพยายามอันย่ิงใหญ่และความภาคภูมิใจของพรรค-รัฐและประชาชนลาว 

ขณะเดียวกันการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของลาวในห้าปีท่ีผ่านมาก็ยงัถือว่าอยู่ในระดบัสูง ถ้า

เทียบกบับรรดาประเทศอยูใ่นภาคพืน้ เชน่ กมัพชูาร้อยละ 5.5 อินโดนีเชียร้อยละ 4.2 มาเลเชียร้อย

ละ 4.3 ฟิลิปปินส์ร้อยละ 4.2 สิงคโปร์ร้อยละ 3.7 ไทยร้อยละ 4  ฮ่องกงร้อยละ 2.8 เกาหลีใต้ร้อย

ละ 4.7 ไต้หวนัร้อยละ 4.2 และเวียดนามร้อยละ 7.5 

ผลการของการปฏิบตัิตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมห้าปี 2001-2005 เปรียบเทียบ

กบัตวัเลขเป้าหมายของกองประชุมสมชัชาครัง้ท่ี VII กําหนดออกมีดงันี:้ (พรรคประชาชนปฏิวตัิ

ลาว, 2001:20-21) 

- ระดบัการเติบโตของGDP เฉล่ียแตล่ะปีร้อยละ 6.24 (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของ

พรรคกําหนดร้อยละ 7-7.5)   

- มลูคา่เพิ่มในสาขากสิกรรมและป่าไม้ การประมงร้อยละ 3.4 (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี 

VII ของพรรคกําหนดร้อยละ 4- 5)   

- มูลค่าเพิ่มในสาขาการอุตสาหกรรมและการก่อสร้างเพิ่มร้อยละ 11.3 (กองประชุม

สมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคกําหนดร้อยละ 11)   

- มูลคา่เพิ่มในสาขาการบริการเพิ่มร้อยละ 6.7 (กองประชุมสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรค

กําหนดร้อยละ 8-9)   

- โครงประกอบเศรษฐกิจ ถึงปี ค.ศ.2005 สาขากสิกรรมรวมร้อยละ45.4 ของGDP สาขา

อตุสาหกรรมรวมร้อยละ28.2 สาขาการบริการรวมร้อยละ 26.4(กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี VII ของ

พรรคกําหนดร้อยละ 47 26 และ27)   

- มลูค่าการส่งออกเพิ่มประมาณร้อยละ 7 ตอ่ปี (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรค

กําหนดร้อยละ 8.6)  
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- ขาดดลุตอ่กบัการนําเข้า-ส่งออกสินค้าในปี 2005 อยู่ในระดบั 230 ล้าน ดอลลาร์สหรัฐ

ประมาณร้อยละ 8 ของ GDP (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคกําหนดร้อยละ 6) 

- อตัราเงินเฟ้อเพิ่มขึน้ร้อยละ 9.6 (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคกําหนดน้อยกว่า

ร้อยละ 10) อตัราแลกเปล่ียน กีบ – ดอลลาร์สหรัฐเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 7 ตอ่ปี  

- ถึงปี 2005 รวมยอดรายรับงบประมาณบรรลุ 4,085 พนัล้านกีบ คิดเป็นร้อยละ 14.6 

ของ GDP (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคกําหนดร้อยละ 18) คิดทัง้หมด 5 ปี รวมยอด

รายรับงบประมาณบรรล ุ15,010 พนัล้านกีบ เฉล่ียบรรลรุ้อยละ13.6 ของGDP 

- การลงทนุทัง้หมดของสงัคมมีประมาณร้อยละ 27.8 ของGDP ในนัน้การลงทนุของรัฐ

เฉล่ียประมาณร้อยละ 12.3 ของGDP (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคกําหนดร้อยละ 12-

14) 

- ประชากรในปี 2005 มีประมาณ 5.6 ล้านคน (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ีVII ของพรรคได้

กําหนด 5.9 ล้านคน) การเพิ่มขึน้ของประชากรปี 2005 ประมาณร้อยละ 2  

- อตัราครัวเรือนยากจนถึงปี 2005 ลดลงยงัเหลือร้อยละ 28.7 (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี

VII ของพรรคกําหนดร้อยละ 20-25) 

- GDP ปี 2005 บรรลุ 2.8 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ียต่อคนบรรลุประมาณ 491 

ดอลลาร์สหรัฐฯ (กองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี VII ของพรรคกําหนด 500-550 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

 4.3.2 การเติบโตเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กับการปรับเปล่ียนโครงประกอบ

เศรษฐกิจและการเพิ่มคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

 ก.ด้านการเกษตร 

 ศนูย์กลางและท้องถ่ินได้มีความเอาใจใส่ขยายการผลิตกสิกรรมตามทิศทางจากพืน้ฐาน

กสิกรรมธรรมชาติและก่ึงธรรมชาติไปสู่การผลิตให้เป็นสินค้า เพ่ือเป็นการตอบสนองวตัถดุิบให้แก่

โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปท่ีนับวันเพิ่มมากขึน้ และความต้องการของผู้ บริโภคภายในและ

ตา่งประเทศ โครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรได้มีการปรับเปล่ียน ประสิทธิผลทางด้านเศรษฐกิจ

จึงเพิ่มขึน้ เม่ือเป็นเช่นนีก้ารผลิตกสิกรรมป่าไม้จึงมีการเติบโตพอสมควร ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

สาขากสิกรรมเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 3.4 ตอ่ปี ผลผลิตจากการปลกูพืชตา่งๆ ใน ปี 2005 เพิ่มขึน้เป็น

จํานวนมากเปรียบเทียบกับปีสุดท้ายของแผนการห้าปีครัง้ IV คือ ปี 2000 ดงันี ้(กรมปลูกฝัง, 

2006:45-48)  

  ผลผลิตข้าวทัว่ประเทศ 2.56 ล้านตนั ในปี 2005 แตว่่าเม่ือมาถึงปี 2010 สามารถผลิตได้ 

3.3 ล้านตนั ผลผลิตข้าวตอ่ประชากรเทา่กบั 450-500 กิโลกรัมตอ่ปี 
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-  การผลิตข้าวโพดได้ 372,560 ตนั เพิ่มขึน้ 3 เท่าตวั ซึ่งปลกูมากในแขวงบอ่แก้ว แขวงไซ

ยะบรีุ แขวงหวัพนั แขวงเชียงขวาง และบรรดาแขวงภาคกลาง 

-  กาแฟได้ผลผลิต 25,000 ตนั เพิ่มขึน้ร้อยละ 6 ปลกูมากในแขวงจําปาสกั แขวงสาละวนั 

แขวงเซกอง  

-  ถัว่ลิสงได้ผลผลิต 26,990 ตนั เพิ่มขึน้ 2 เท่าตวั ปลกูมากในแขวงไซยะบรีุ แขวงหลวง

พระบาง เวียงจนัทร์ สาละวนั และแขวงจําปาสกั 

-  ถัว่เหลืองได้ผลผลิต 11,100 ตนั เพิ่มขึน้ 2 เท่าตวั ส่วนมากปลกูในแขวงหลวงพระบาง 

แขวงบอ่แก้ว แขวงหวัพนั และแขวงจําปาสกั 

-  งาได้ผลผลิต 8,710 ตนั เพิ่มขึน้ 3 เท่าตวั ส่วนมากปลกูในแขวงหลวงพระบาง แขวงไช

ยะบรีุ แขวงอดุมไช และแขวงเวียงจนัทร์ 

-  ถัว่เขียวได้ผลผลิต 3,700 ตนั เพิ่มขึน้ 3 เท่าตวัปลกูมากในแขวงหลวงพระบาง แขวง

เวียงจนัทน์ และแขวงจําปาสกั 

-  ยาสูบได้ผลผลิต 28,100 ตนั ปลูกมากในแขวงบ่อลิคําไช แขวงคําม่วน และแขวง

สะหวนันะเขต  

-  อ้อยได้ผลผลิต 196,100 ตนั ส่วนมากปลูกอยู่นครหลวงเวียงจนัทร์ แขวงหลวงนํา้ทา 

แขวงผงสาลี และแขวงบอ่ลิคําไช และพืชผกัอ่ืนๆ สามารถผลิตได้ 744,450 ตนั เพิ่มขึน้ร้อยละ 17 

นอกจากนีข้บวนการปลูกพืชเป็นสินค้าส่งออกอยู่เขตทุ่งราบ อาทิ มนัฝร่ัง กะหล่ําปี กล้วยนํา้ว้า 

และอ่ืนๆ  การปลกูยางพารากําลงัมีการขยายตวัอยู่หลายท้องถ่ิน เช่น แขวงหลวงนํา้ทา แขวงบ่อ

แก้ว แขวงอดุมไช และกําลงัดําเนินการปลกูอยู่แขวงภาคกลาง เช่น แขวงคําม่วนและแขวงภาคใต้

เช่น แขวงจําปาสกั แขวงสาละวนั แขวงเซกอง และแขวงอตัปึอ นอกจากนีข้บวนการปลูกส้มเป็น

สินค้ายังดําเนินอยู่หลายแขวง เช่น แขวงหลวงพระบาง แขวงไชยะบุรี แขวงบอลิคําไช แขวง

เวียงจนัทน์ และนครหลวงเวียงจนัทน์  ส่วนการนําเข้าเมล็ดพนัธุ์ชนิดใหม่ พนัธุ์เลีย้งสตัว์ และพนัธุ์

ไม้ท่ีมีประสิทธิผลสงูได้รับการเอาใจใส ่มาถึงปัจจบุนัได้ใช้เมล็ดพนัธุ์ชนิดใหม่ ในการผลิตเช่น ข้าว 

สาลี ผกั ถั่ว กาแฟ ยาสูบ ชา ไม้ผล และสัตว์เลีย้ง หน่วยงานเพาะปลูกได้นําเข้าเมล็ดพนัธุ์ข้าว 

ปรับปรุงสําหรับการผลิตนาปีร้อยละ 80 และนาแซง(นาปรัง)ได้ร้อยละร้อย นอกจากนีย้งัได้นําเข้า

เทคนิคท่ีทนัสมยัในการเพาะปลกู และเลีย้งสตัว์เป็นจํานวนมาก 

ข.ด้านชลประทาน 

รัฐบาลได้เอาใจใส่ตอ่การลงทุนในการก่อสร้างโครงการชลประทานอย่างตอ่เน่ืองจํานวน

โครงการชลประทานทัว่ประเทศเพิ่มขึน้จาก 19,170 แห่ง ในปี 2000 เป็น 24,695 แห่งในปี 2004 
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พืน้ท่ีรับนํา้ในฤดแูล้งได้เพิ่มขึน้จาก 197.1 พนัเฮกตาร์ ในปี 2000 เป็น 215 พนัเฮกตาร์ ในปี 2004 

พืน้ท่ีรับนํา้ในฤดฝูนเพิ่มขึน้จาก 296 พนัเฮกตาร์ เป็น 315 พนัเฮกตาร์ เน่ืองจากมีนํา้ชลประทาน

และใช้ข้าวพนัธุ์ใหม่จึงสามารถเพิ่มการผลิตจาก 3.06 ตนั/เฮกตาร์ เป็น 3.6 ตนั/เฮกตาร์ ผลผลิต

ข้าวในปี 2005 สามารถผลิตได้ประมาณ 2.56 ล้านตนั ผลผลิตข้าวเฉล่ียตอ่ประชากรเท่ากบั 457 

กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี (กรมชลประทาน, 2006:40) 

ค.ด้านการเลีย้งสัตว์  

การเลีย้งสตัว์ได้รับการขยายตวัดี เน่ืองจากหลายท้องถ่ินได้ใช้รูปแบบการเลีย้งสตัว์แบบ

ฟาร์ม ในปี 2005 มีจํานวนควาย(กระบือ) ประมาณ 1.09 ล้านตวั เพิ่มขึน้ร้อยละ 6 เทียบกับปี 

2000 ววั 1.27 ล้านตวั เพิ่มขึน้ร้อยละ 15.6 สุกร 1.82 ล้านตวั เพิ่มขึน้ร้อยละ 28 สตัว์ปีก 19.8 

ล้านตวั เพิ่มขึน้ร้อยละ 51 แพะและแกะ 190 พนัตวั เพิ่มขึน้ร้อยละ 56  การผลิตเนือ้และสตัว์นํา้ได้ 

233,500 ตนั เทียบกบัปี 2000 เพิ่มขึน้ร้อยละ 13 อตัราส่วนการเลีย้งสตัว์แบบเป็นฟาร์มเทียบกบั

การเลีย้งสตัว์ทัว่ไปทัง้หมดคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 เฉพาะไก่มีถึงร้อยละ 20 ปลามีประมาณ 

320 ล้านตวั สามารถตอบสนองความต้องการทัว่ประเทศได้ประมาณร้อยละ 50  ฟาร์มตา่งๆ ได้

นําเข้าสายพันธุ์ใหม่ท่ีมีคุณภาพสูง เช่น การเลีย้งสุกร ไก่พันธุ์ เนือ้ ปลา และอ่ืนๆ โดยพืน้ฐาน

สามารถตอบสนองความต้องการบริโภคของประชาชนอย่างทั่วถึง (กรมประมงและปศุสัตว์, 

2006:28) 

 งานอนุรักษ์และพัฒนาป่าไม้ก็ได้รับการเอาใจใส่จากศูนย์กลางและท้องถ่ินอย่าง

กว้างขวาง นับเป็นปัญหาท่ีทวีความสําคัญมากขึน้ การปลูกต้นไม้ของประชาชนได้มีการฟื้น

ตวัอย่างเป็นขบวนการ เช่น  ในหลายแขวงภาคกลาง แขวงเวียงจนัทร์ แขวงบ่อริคําไช แขวงคํา

มวน แขวงสะหวันนะเขด โดยเฉพาะมีหลายท้องถ่ินได้ประสานกันปลูกป่ากับการปลูกต้นไม้

อตุสาหกรรมท่ีมีมลูคา่สงูทางด้านเศรษฐกิจ เชน่ ไม้สกัทอง ปลกูในแขวงหลวงพระบาง แขวงไชยะ

บรีุ แขวงเวียงจนัทร์ร์ แขวงบอ่แก้ว แขวงจําปาสกั แขวงบอ่ริคําไช แขวงอตัปึอ ปลกูต้นยางพาราใน

แขวงหลวงนํา้ทา แขวงบ่อแก้ว แขวงอุดมไช แขวงจําปาสัก แขวงสาละวัน แขวงเชกอง และ

แขวงอตัปึอ(กรมป่าไม้, 2008:20) 

 ง.สาขาอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง 

 การผลิตอตุสาหกรรมได้มีขยายตวัอย่างรวดเร็ว มลูคา่เพิ่มในทุกสาขาเฉล่ียร้อยละ11.46 

ต่อปี เกินเป้าหมายท่ีได้กําหนดในแผน 5 ปี สาขาเหมืองแร่เพิ่มขึน้ร้อยละ 33.87 แปรรูปอาหาร

เพิ่มขึน้ร้อยละ 9.17 ยาสบูเพิ่มขึน้ร้อยละ 20.75 เคร่ืองตดัเย็บเพิ่มขึน้ร้อยละ 20.11 ทอผ้าร้อยละ 

11.15 ผลิตรองเท้าเพิ่มขึน้ร้อยละ 7.57 แปรรูปไม้เพิ่มขึน้ร้อยละ 1.17 เห็นว่าการลงทุนจาก
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ต่างประเทศในสาขาอุตสาหกรรมมีการขยายตัวดี ส่วนการลงทุนอุตสาหกรรมภาคเอกชน

ภายในประเทศยงัขยายตวัไมม่ากเทา่ไร (กรมอตุสาหกรรม, 2006:30) 

 อตุสาหกรรมสามารถปฏิบตัิได้หลายกิจกรรม และโครงการท่ีสําคญัเช่น  ขดุค้นแร่ทองคํา

อยู่เซโปน (แขวงสหวนันะเขต) บอ่สงักะสีอยู่แขวงเวียงจนัทน์ โรงงานปนูซีเมนต์อยู่วงัเวียง (แขวง

เวียงจนัทร์) โรงงานเหล็กอยู่นครหลวงเวียงจันทร์ โรงงานประกอบรถยนต์ รถจักรยานยนต์ การ

ก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้านํา้เลิก นํา้มัง่สาม เพิ่มกําลงัติดตัง้เข่ือนไฟฟ้านํา้ง่ืมหนึ่ง จาก 150 MW เป็น 

155 MW และเข่ือนไฟฟ้าแห่งอ่ืน  การก่อสร้างระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสงู การทดลองใช้สถานีผลิต

ไฟฟ้าด้วยแสงอาทติย์และอ่ืนๆ  ปัจจบุนัรวมยอดกําลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 690 MW 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีอัตราเพิ่มสูงขึน้เทียบกับปี 2000 โดยเฉพาะถ่านหิน เกลือ เบียร์ 

นํา้หวาน ยาสบู อาหารสตัว์ ยารักษาโรค ผลิตภณัฑ์พลาสตกิ เคร่ืองเฟอร์นิเจอร์ เสือ้ผ้า อิฐ ซีเมนต์ 

เคร่ืองมือผลิตกสิกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปี 2003 ได้เร่ิมขดุค้นบอ่ทองคําเซโปนอําเภอ วิระบรีุ 

แขวงสหวนันะเขต ผลผลิต ปี 2003-2004 ได้ประมาณ 6 ตนัตอ่ปี แตว่่าเฉพาะในปี 2006 ผลิตได้

ประมาณ 6 ตนั (กรมอตุสาหกรรม, 2006:20-24) 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสามารถตอบสนองให้แก่การผลิตสาขาต่างๆ ทางด้านเศรษฐกิจ 

ซึ่งสามารถบรรลุการเติบโตดีพอสมควร ตอบสนองความต้องการผู้บริโภคภายในประเทศเพ่ือเป็น

การลดการนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ ดงัเช่น ไฟฟ้า เหล็ก ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

สามารถส่งออกได้เป็นจํานวนมาก เช่น กระแสไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์เหมืองแร่ เคร่ืองตดัเย็บ และ

ผลิตภัณฑ์ไม้ เฉพาะสาขาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้มีความก้าวหน้าขยายตวัดี ปี 2005 มี 90 

บริษัทลงทนุในการขดุค้นเหมืองแร่ ในนัน้มีวิสาหกิจจากตา่งประเทศจํานวน 34 แห่ง และวิสาหกิจ

เอกชนภายในประเทศ 56 แหง่ (กรมอตุสาหกรรม, 2006:40-43) 

จ.สาขาการบริการ 

การบริการได้มีการขยายตวัดีขึน้ตามลําดบั สามารถตอบสนองความต้องการทางด้านการ

ผลิต ธุรกิจ และรับใช้ชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนได้เป็นอย่างดี ผลิตภณัฑ์สินค้าและการบริการ

มาถึงปัจจุบนัได้รับการพฒันาให้ดีขึน้ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับระยะต้น

ของแผนการห้าปี 2001-2005 รวมมลูคา่การขายและการบริการเพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 10 ตอ่ปี การ

เติบโตสาขาการบริการเฉล่ีย 5 ปีท่ีผ่านมาบรรลไุด้ร้อยละ 6.8 ตอ่ปี เห็นว่ายงัต่ํากว่าแผนการท่ีได้

กําหนดไว้คือร้อยละ 8-9 ตอ่ปี บางสาขาการบริการได้มีการปรับเปล่ียนดีขึน้ เช่น การค้า การขนส่ง 

โทรคมนาคม(ระบบโทรศพัท์) การท่องเท่ียว โรงแรม ร้านอาหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้มีสาขาการ

บริการใหม่เกิดขึน้ซึ่งเป็นตวัอย่างให้แก่บรรดาพืน้ฐานเศรษฐกิจเช่น การเงินการธนาคาร การ
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ประกันภัย ซึ่งเห็นว่ามีมูลค่าเพิ่มสูง การเคล่ือนไหวด้านการค้าและการบริการของรัฐวิสาหกิจ

นบัวนัจะเพิ่มมากขึน้ปลายปี 2003 มีวิสาหกิจท่ีได้จดทะเบียนดําเนินธุรกิจประมาณ 61.2 พนั

กิจการ โครงสร้างพืน้ฐานของสาขาการค้าได้มีการปรับปรุงทัว่ประเทศ โดยมีตลาดใหญ่ 209 แห่ง 

ตลาดพรมแดนสากลจํานวน 11 แห่ง และตลาดชายแดนระดบัท้องถ่ินมี 28 แห่ง (คณะกรรมการ

แผนการและการลงทนุ, 2006:30)                 

 หนว่ยธุรกิจตา่งๆ ในสาขาการบริการได้ปรับตวัและเคล่ือนไหวตามกลไกเศรษฐกิจตลาดท่ี

มีการคุ้มครองของรัฐ ระบบกฎหมายต่างๆ เช่น  กฎหมายธุรกิจ กฎหมายการส่งเสริม และการ

คุ้มครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ การลงนามของประธานประเทศในการประกาศ

กฎหมาย (ดํารัฐ) ว่าด้วยการดําเนินธุรกิจประเภทต่างๆ กล่าวถึงการส่งออก การคุ้มครองราคา 

และอ่ืนๆ ก็ได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ พร้อมกนันัน้รัฐได้กระจายอํานาจให้ท้องถ่ินรับผิดชอบ 

มีสิทธิออกใบอนุญาตการลงทุน อนุญาตดําเนินธุรกิจ ออกหนังสือรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า 

หนงัสืออนญุาตการสง่ออก และอ่ืนๆ (กระทรวงยตุธิรรมกรมเผยแพร่กฎหมาย, 2008:90-130)   

 การท่องเท่ียวได้มีการขยายตวัเป็นอย่างดี พืน้ฐานโครงสร้างด้านการท่องเท่ียวได้รับการ

ปรับปรุงให้ดีและเพียงพอกบัความต้องการ เช่น โรงแรม และหอพกัได้เพิ่มขึน้จาก 468 แห่งในปี 

2000 เพิ่มเป็น 887 แห่งในปี 2003 และในปี 2005 มีประมาณ 1.200 แห่ง รูปแบบของการ

ท่องเท่ียวใหม่ท่ีเกิดขึน้มีหลากหลายวิธีการ และสามารถดึงดดูนกัท่องเท่ียวสากลได้เป็นจํานวน

มาก เช่น สายการท่องเท่ียวระหว่างประเทศในเขตแม่นํา้โขง มาถึงกลางปี 2005 ลาวมีแหล่ง

ทอ่งเท่ียวประมาณ 364 แหง่ เพ่ือให้บริการนกัท่องเท่ียวภายในและตา่งประเทศ  ในปี 2001-2005 

จํานวนนกัท่องเท่ียวตา่งประเทศเข้ามาเท่ียวในลาวมีประมาณ 4 ล้านคน เฉล่ียแตล่ะปีประมาณ 

800,000 คน สาขาการท่องเท่ียวมีรายรับประมาณ 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐตอ่ปี   นกัท่องเท่ียว

ส่วนมากมาจากประเทศในเขตเอเชียและประเทศท่ีมีรายได้สูง เช่น สหรัฐอเมริกา แคนนาดา 

เยอรมนั เนเธอร์แลนด์ นอรเวย์ องักฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่ น สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ มีแนวโน้มเพิ่มขึน้  

การท่องเท่ียวของลาวได้มีความก้าวหน้าขยายตวัรวมเร็ว เน่ืองจากรัฐบาลลาวได้มีนโยบายเปิด

กว้างและส่งเสริมการลงทนุสาขาการท่องเท่ียวมากย่ิงขึน้ เพ่ือเป็นการนําทางในการพฒันาสาขา

การท่องเท่ียวให้เป็น 1 ใน 8 สาขาเศรษฐกิจในแผนพัฒนาห้าปี สปป. ลาว ได้เปิดกว้าง

ความสมัพนัธ์ตอ่การท่องเท่ียวกบัหลายประเทศทัว่โลก เช่น ประเทศเอเซียและประเทศลุ่มแม่นํา้

โขง ในปี 2005 สปป. ลาว ได้ยกเลิกวีซ่าเข้าประเทศให้แก่ประชากรจากประเทศเอเซียท่ีมา

ทอ่งเท่ียวในลาว ได้ยกเลิกดา่นชายแดนทางบก 13 แห่ง ให้เป็นดา่นสากลเพ่ือต้อนรับนกัท่องเท่ียว 

และออกวีซา่ให้คนตา่งประเทศอยูท่ี่ดา่น (องค์การทอ่งเท่ียวแหง่ชาต,ิ 2009:15-19)  
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4.4 ความสมดุลด้านเศรษฐกิจสามารถเจริญเตบิโต    

4.4.1 ความสมดุลทุนเพ่ือการพัฒนา  

ในแต่ละปีรัฐบาลได้ปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกับอัตราการระดมทุนต่อ GDP มีการ

ขยายตวัเพิ่มมากขึน้จากร้อยละ 21.3 ในปี 2001 เป็นประมาณร้อยละ 29 ในปี 2005  เฉล่ียห้าปี 

2001-2005 เป็นร้อยละ 27.8 คิดตามราคาปัจจบุนัสามารถบรรลไุด้ 30,623 พนัล้านกีบ ซึ่งสงูกว่า

เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในการประชุมสมชัชาท่ีตัง้เป้าไว้ท่ี 27,900 พนัล้านกีบ ในนัน้เน้นการลงทุน

ของรัฐ 14,990 พนัล้านกีบ การลงทนุจากภาคส่วนเอกชนภายในประเทศเพียง 2,266 พนัล้านกีบ 

และการลงทนุจากตา่งประเทศ 13,367 พนัล้านกีบ อตัราส่วนการลงทนุจากรัฐบาลเม่ือเทียบกับ

การลงทนุทัง้หมดในประเทศลดลงอย่างมากคือ จากร้อยละ 63.8 ปี 2001 เหลือร้อยละ 35.7 ในปี 

2005 พร้อมกนันัน้อตัราการลงทนุจากภาคเอกชนในประเทศก็ลดลงเช่น กนัคือ จากร้อยละ 14.2  

เหลือเพียงร้อยละ 4.4 ตรงกนัข้ามกบัการลงทนุจากตา่งประเทศท่ีเพิ่มขึน้อย่างมากจากร้อยละ 22 

ในปี 2001 เป็นร้อยละ 59.9 ในปี 2005 การลงทนุภาครัฐในปี 2005 คิดเป็นร้อยละ 10 ของ GDP  

การลงทนุจากภาคส่วนเอกชนภายในและตา่งประเทศประมาณร้อยละ 17 ของ GDP เน่ืองจากว่า

รัฐบาลได้เปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมาลงทุนโดยต่างฝ่ายมีผลประโยชน์ โดยทําบนัทึก

ความเข้าใจซึง่กนัและกนั (MOU)  (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:32-33)  

การลงทุนจากต่างประเทศได้บรรลุผลอย่างน่าภาคภูมิใจ  มูลค่าการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศในแต่ละปีเพิ่มขึน้อย่างมาก โดยเฉพาะปี 2004-2005 ทุนท่ีได้อนุมตัิบรรลุมากกว่า 

1,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จํานวนรวมในย่ีสิบปีแห่งการเปล่ียนแปลงใหม่ (1986-2005) สามารถ

บรรลุได้ 8.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมีโครงการลงทุนทัง้หมดประมาณ 1,087 โครงการ 

โครงการท่ีต่างประเทศให้ความสนใจมากท่ีสุดในการลงทุน เช่น โครงการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้า 

เหมืองแร่ กสิกรรม และการบริการ ประเทศท่ีเข้ามาลงทนุในลาวเช่น Australia Thailand Vietnam 

China Canada Japan France Korea Singapore and Malaysia (คณะกรรมการแผนการและ

การลงทนุ, 2006:33 ) 

4.4.2 ความสมดุลงบประมาณ  

รายรับงบประมาณแห่งรัฐในห้าปี สามารถบรรลไุด้มากกว่า 15,000 พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ เพิ่มขึน้ร้อยละ 17.2 ตอ่ปี  อตัราส่วนการระดมทนุเข้างบประมาณแห่งรัฐถือว่าอยู่ในระดบั

ปกติประมาณร้อยละ 13.6 ของ GDP   ปี 2005 อตัราส่วนการระดมทุนเข้างบประมาณแห่งรัฐ

บรรลรุ้อยละ 14 ของ GDP ซึ่งเห็นว่ายงัต่ํามากเม่ือเทียบกบัแผนการห้าปีก่อนหน้าคือ ร้อยละ 18 

ของ GDP เฉล่ียในห้าปีได้ร้อยละ 13.6 ของ GDP สิ่งท่ีควรเอาใจใส่หากดใูนแง่ตวัเลขท่ีแน่นอน

รายรับงบประมาณมีลกัษณะเพิ่มขึน้ทกุปี ในเง่ือนไขท่ีรัฐบาลปฏิบตัิมาตรการตา่งๆ และนโยบาย
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ลดหย่อนภาษีอากร เพิ่มบุริมสิทธ์ิ(สิทธิพิเศษ) และส่งเสริมการลงทุน เช่น ลดอตัราอากรรายรับ

ธุรกิจจาก 4 ขัน้ตอน 3% 5% 10% และ15% เป็น 2 ขัน้ตอนทีแรก 5% และ10%และตอ่มาได้ใช้

อตัรา 3% ด้วยเหตผุลเพ่ือเป็นการส่งเสริมการผลิต  รัฐจําเป็นต้องลดอากรตอ่การชมใช้ พิเศษการ

ผลิตยาสบูลงร้อยละ 50 และอ่ืน เน่ืองจากว่าโครงประกอบได้รับการเปล่ียนแปลง ในนัน้เก็บจาก

การผลิตภายในประเทศเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็ว (กรมงบประมาณกระทรวงการเงิน, 2006:51-52)  

รายจ่ายงบประมาณแห่งรัฐห้าปี บรรลุ 22,830 พันล้านกีบ เพิ่มขึน้ร้อยละ 13 ต่อปี 

อตัราสว่นรายจา่ยงบประมาณตอ่ GDP เฉล่ียบรรลรุ้อยละ 21.3 เฉพาะปี 2005 บรรลรุ้อยละ 19.7 

อตัราสว่นรายจา่ยงบประมาณในการลงทนุด้านการพฒันาของรัฐยงัรักษาอยู่ในระดบัสงูประมาณ

ร้อยละ 49.5 ของรายจ่ายทัง้หมด  สิ่งดงักล่าวได้แสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่ของรัฐบาลตอ่การ

ลงทุนพัฒนา เป็นการส่งเสริมการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ แต่การใช้จ่ายในการลงทุนเพ่ือ

พฒันานัน้ทนุภายในประเทศมีเพียง 1/3 และมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีแหล่งทนุจากตา่งประเทศ

เพิ่มมากขึน้ถึง 2/3 เท่าตัว และยังมีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ (กรมงบประมาณกระทรวงการเงิน, 

2006:58-59)   

4.4.3 ความสมดุลด้านเงนิตรา การควบคุม และป้องกันเงนิเพ้อ  

รัฐบาลได้เอาใจใส่ในการคุ้มครองเงินตราและสามารถทําให้การเจริญเติบโตของปริมาน

เงิน M2 (เงินสดในมือประชาชน + เงินฝากกระแสรายวนัของประชาชนท่ีธนาคารพาณิชย์+ เงิน

ฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจําของประชาชนท่ีธนาคารพาณิชย์) เฉล่ียบรรลไุด้ร้อยละ 20 ตอ่ปี 

แหล่งทุนท่ีได้ระดมเพิ่มขึน้ร้อยละ 19.2 ต่อปี ซึ่งใกล้เคียงกับเป้าหมายของแผนการ เฉพาะหนี ้

สินเช่ือท่ียงัไมส่ามารถแก้ไขเพิ่มขึน้ร้อยละ 11.4 ตอ่ปี เห็นวา่ยงัต่ําเม่ือเปรียบเทียบกบัแผนการท่ีได้

กําหนด 

สําหรับค่าเงินกีบของลาวมีความมั่นคงทัง้ภายในและต่างประเทศ ภัยเงินเฟ้อได้ลดลง

อตัราเงินเฟ้อเฉล่ียในปี 2001 ร้อยละ 7.8 ปี 2002 ร้อยละ 8.9 ปี 2003 ร้อยละ 15.5 ปี 2004 

ประมาณร้อยละ 8 และปี 2005 ประมาณร้อยละ 7.7 เฉล่ียห้าปีร้อยละ 9.6  อตัราการแลกเปล่ียน

เงินกีบและเงินดอลลาร์ได้เพิ่มขึน้แตล่ะปีประมาณร้อยละ 7 แตว่่าเฉพาะปี 2004 เพิ่มขึน้ร้อยละ 

0,7 ในขณะเดียวกันปี 2005 ค่าเงินกีบได้แข็งตวัขึน้ประมาณร้อยละ 2  เม่ือเปรียบเทียบเงิน

ดอลลาร์สหรัฐฯ อตัราแลกเปล่ียนของรัฐและอตัราแลกเปล่ียนในตลาดได้มีการปรับตวั การสํารอง

เงินตราต่างประเทศของรัฐได้เพิ่มมากขึน้  ซึ่งเป็นพืน้ฐานสําคญัในการดแูลอตัราแลกเปล่ียนได้

เป็นอยา่งดี  (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ,2006:34)   
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4.5 โครงสร้างเศรษฐกิจ 

รัฐบาลจําเป็นต้องดําเนินขัน้ตอนปรับเปล่ียน และพฒันาประเทศชาติเป็นอนัดบัแรก และ

ผลท่ีเห็นได้ในการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจแหง่ชาต ิดงัเชน่   

4.5.1 ปรับเปล่ียนโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ  

สาขาเศรษฐกิจได้มีการปรับเปล่ียนอย่างมาก อตัราส่วนของสาขาอุตสาหกรรมและการ

บริการในGDP ได้เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจเร่ิมจากการเพิ่ม

ความสามารถ คุณภาพ และประสิทธิผลของการผลิต  สิ่งดังกล่าวได้สร้างการเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจ และสามารถเช่ือมเข้ากบัเศรษฐกิจสากลทีละขัน้  ปัจจบุนัอตัราส่วนกสิกรรมใน GDP ได้

ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 51.9 ในปี 2000 เป็นร้อยละ 30.6 ในปี 2005 อัตราส่วน

อตุสาหกรรมเพิ่มขึน้จากร้อยละ 22.4 ปี 2000 เป็นร้อยละ 24.8 ในปี 2005 และอตัราส่วนการ

บริการเพิ่มจากร้อยละ 25.7 ปี 2000 เป็นร้อยละ 38.5 ในปี 2005 โครงสร้างเศรษฐกิจด้านกสิ 

กรรมได้มีการปรับเปล่ียนอย่างต่อเน่ือง เม่ือเปรียบเทียบกับสาขาการอ่ืนๆ ได้ลดลงเป็นลําดับ 

พร้อมๆ กันนัน้โครงสร้างอุตสาหกรรมได้เพิ่มขึน้ และผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมจํานวนหนึ่งมีตลาด

รองรับ อตัราส่วนอุตสาหกรรมแปรรูปได้คอ่ยๆ เพิ่มขึน้ สามารถขุดค้นความสามารถด้านวตัถุดิบ

สําหรับการผลิตภายในและยกมูลค่าเพิ่มของการผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออก โครงสร้างสาขาการ

บริการมีการปรับเปล่ียน  สามารถตอบสนองความต้องการของสงัคม การผลิตภาคธุรกิจได้มีการ

ขยายตัว การบริการท่ีเคยมีในอดีต เช่น การค้า การขนส่ง การไปรษณีย์ โทรคมนาคม การ

ทอ่งเท่ียว โรงแรม ร้านอาหารได้มีการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง  

4.5.2 โครงสร้างแรงงานมีการปรับเปล่ียน  

สามารถพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานได้ทัง้หมด 505,000 ตําแหน่ง (เป้าหมายกองประชุม

สมชัชาครัง้ท่ี VII ของพรรคกําหนดตําแหน่งงาน 500,000 อตัรา) แรงงานด้านกสิกรรม-ป่าไม้ 

343,000 คน สาขาอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง 58,000 คน สาขาการค้าและการบริการ 

104,000 คน จํานวนประชากรท่ีมีงานทําในปี 2005 ประมาณ 2,714,000 คน ซึ่งทํางานในสาขา

กสิกรรม-ป่าไม้ 2,080,000 คนหรือประมาณร้อยละ 76.6 (ลดลงร้อยละ 2 เม่ือเปรียบเทียบปี 

2000) สาขาอตุสาหกรรมและก่อสร้าง ประมาณ 210,000 คนหรือร้อยละ 7.7 (เพิ่มขึน้ร้อยละ 0.8 

เม่ือเปรียบเทียบปี 2000) ด้านการบริการประมาณ 424,000 คนหรือร้อยละ 15.6  (เพิ่มขึน้ร้อยละ 

1.1 เปรียบเทียบในปี 2000) ฉะนัน้จึงเห็นได้ว่าอตัราส่วนแรงงานท่ีทํางานในด้านกสิกรรมและป่า

ไม้มีอตัราสงูมาก สําหรับอตัราส่วนผู้ ท่ีเป็นกําลงัแรงงานแต่ว่ายงัไม่มีงานทําได้ลดลงจากร้อยละ 

5.6 ปี 2000 เหลือร้อยละ 5 ในปี 2005    
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4.5.3 การเช่ือมโยงเศรษฐกิจเข้ากับภาคพืน้และสากล 

ความสัมพนัธ์ต่อการร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับตา่งประเทศ  ลาวได้มีการขยายตวัอย่าง

ตอ่เน่ืองเป็นและเน้นการเช่ือมโยงเข้ากบัเศรษฐกิจในภาคพืน้และสากล 

ก. สินค้าส่งออก 

มลูคา่การสง่ออก ใน 5 ปีท่ีผ่านมา (2001-2005) สามารถบรรลถึุง 1.83  พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี  มากกว่าตวัเลขเฉล่ียของแผนการห้าปีก่อนหน้า (ปี1996-

2000) ซึง่เพิ่มขึน้ร้อยละ 1.6 ตอ่ปี แตว่่ายงัไม่สามารถบรรลตุามเป้าหมายท่ีกําหนดของแผนการ 5 

ปี 2001-2005 มูลค่าของการส่งออกคิดเฉล่ียต่อคนในปี 2005 ได้ 86.7 ดอลลาร์สหรัฐฯ เม่ือ

เปรียบเทียบกบัประเทศตา่งๆ ในภาคพืน้ยงัอยู่ในระดบัต่ํามาก มาถึงปัจจบุนั สปป.ลาว ได้ส่งออก

สินค้าท่ีสําคญัเช่น กระแสไฟฟ้า กาแฟ ผลิตภัณฑ์ไม้ หัตถกรรม เคร่ืองนุ่งห่ม แร่ธาตุ และอ่ืนๆ 

นอกจากท่ีกล่าวมาข้างบนยงัมีผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ เช่น ใบชา ผกั ผลไม้ พืชสกัดนํา้มนั ข้าวโพด 

ถั่วทุกชนิด อัตราส่วนรายรับจากการส่งออกของกลุ่มสินค้ากสิกรรมป่าไม้และสัตว์นํา้ได้ลดลง 

ตรงกันข้ามอัตราส่วนรายรับจากการส่งออกของกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเบาและหัตถกรรม

(ประเภทเคร่ืองนุ่งห่ม) ได้เพิ่มขึน้เป็นจํานวนมาก ปัจจุบนัสินค้าประเภทแร่และกระแสไฟฟ้าเป็น

สินค้าหลกัของการสง่ออกทัง้หมด  

นโยบายการร่วมมือกับต่างประเทศได้ช่วยทําให้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประเทศลาว

สามารถเช่ือมเข้าเศรษฐกิจภาคพืน้และสากล ทําให้ตลาดส่งออกมีมากกว่าเดิม ซึ่งเม่ือก่อนมีบาง

ตลาด เช่น ไทย เวียดนาม จีน แตว่่ามาถึงปัจจบุนันีส้ามารถส่งออกได้มากกว่า 40 ประเทศ ในนัน้

มีบรรดาตลาดใหญ่ๆ เชน่ EU สหรัฐอเมริกา และอ่ืนๆ การค้าชายแดนได้รับการพฒันาเป็นอย่างดี

โดยเฉพาะในแผนการ 5 ปี (2001-2005) สามารถดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศเพ่ือการ

ผลิตสินค้าส่งออกได้เป็นจํานวนมาก เฉพาะปี 2005 รายรับจากการส่งออกบรรลไุด้ประมาณ 456 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เช่น สินค้ากสิกรรมป่าไม้ร้อยละ 10.2 พลงังานไฟฟ้าและแร่ธาตรุ้อยละ 42.8 

สินค้าอุตสาหกรรมและหัตถกรรมอ่ืนๆ ร้อยละ 47 (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน, 

2006:34-37  

ข. สินค้านําเข้า 

มลูคา่การนําเข้าสินค้าในห้าปีท่ีผา่นมาประมาณ 2.86 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯเพิ่มขึน้โดย

เฉล่ียประมาณร้อยละ 4.9 ต่อปี มากกว่าระดับเฉล่ียของแผนการห้าปีก่อนหน้า (1996-2000) 

ประมาณร้อยละ 1.4 ตอ่ปี มลูคา่การนําเข้าในปี 2005 ประมาณ 686 ล้านดอลลาร์เฉล่ียประชากร

ตอ่คนประมาณ 122.5 ดอลลาร์   (บทสรุปสินค้านําเข้าและสง่ออก, 2006:30)  
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การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการนําเข้า โดยพืน้ฐานมีความสอดคลอ้งกบัความสามารถและ

ความต้องการของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในช่วงระยะท่ีผ่านมา สินค้านําเข้าประเภทข้าว อาหาร ได้

ลดลงจากร้อยละ 32.6 ในปี 2000 เป็นร้อยละ 9.9 ปี 2002 และประมาณร้อยละ 4 ในปี 2003 การ

นําเข้าอุปกรณ์เคร่ืองจกัรและเคร่ืองอะไหล่ ร้อยละ 39.2 วตัถุดิบและนํา้มนัเชือ้เพลิงร้อยละ 47 

สินค้าบริโภคร้อยละ 13.8 (บทสรุปสินค้านําเข้าและสง่ออก,2006:32)  

ค. ดุลการค้า 

ในห้าปีท่ีผ่านมา ลาวมีการขาดดลุการค้ากบัตา่งประเทศประมาณ 1.03 พนัล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ เท่ากบัร้อยละ 57 ของการส่งออกสินค้าทัง้หมด และเฉล่ียแตล่ะปีเท่ากบัร้อยละ 9.4 ของ 

GDP สิ่งท่ีเห็นประจกัษ์คือ อตัราส่วนของการขาดดลุทางการค้าเม่ือเราเปรียบเทียบกบั GDP ได้

ลดลงอย่างรวดเร็ว ในปี 2001-2005 จากร้อยละ 11.1 ในระยะแรกของแผนการ ถึงปี 2005 เหลือ

เพียงร้อยละ 8 (บทสรุปสินค้านําเข้าและสง่ออก, 2006:34)  

ง. แหล่งทุนช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา 

อนัเน่ืองมาจากสภาพปัญหาเศรษฐกิจโลก แหล่งทนุช่วยเหลือเพ่ือการพฒันามีปริมาณท่ี

ลดลงอยา่งมาก อยา่งไรก็ตามผู้สนบัสนนุ และบรรดาประเทศพนัธมิตรตา่งๆ ท่ีได้ให้คํามัน่สญัญา

ในการช่วยเหลือแก่ สปป. ลาว ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมายังคงเพิ่มการช่วยเหลือ เน่ืองจากว่าบรรดา

ประเทศตา่งๆ ได้สนบัสนนุนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของพรรคและรัฐบาลลาว แหล่งทนุ

ช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาในห้าปี จะเห็นได้จากงบการช่วยเหลือ 935 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ีย 

187 ล้านดอลลาร์ตอ่ปี นอกจากนัน้ก็ยงัมีทนุสมทบจากรัฐบาลประมาณ 115 ล้านดอลลาร์ สรุป

แล้วประสิทธิผลในการใช้ทนุ ODA (Official development assistance) ได้มีการขยายตวั บรรดา

โครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นปัจจัยสําคัญในการขยายการผลิตสินค้าในการพัฒนา

เศรษฐกิจ-สงัคม และทําให้บทบาทของลาวมีการเปล่ียนอย่างมากในเวทีสากล (คณะกรรมการ

แผนการและการลงทนุ, 2006:37-38)     

 จ. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

การลงทนุจากตา่งประเทศโดยตรง หรือ FDI มี 585 โครงการ  มูลคา่ทนุท่ีได้อนมุตัิ 2.8 

พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่นําเข้าจริงเพียง 1.07 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉพาะงบประมาณ 

2004-2005 รัฐบาลได้อนมุตัิทนุทัง้หมด 1.3 พนัล้านดอลลาร์ แตนํ่าเข้าทนุจริง 449 ล้านดอลลาร์ 

ลงทนุในสาขาการอตุสาหกรรมและการก่อสร้างร้อยละ 69 กสิกรรมป่าไม้ร้อยละ 4 และการบริการ

ร้อยละ 27 ของทนุทัง้หมด (กรมลงทนุตา่งประเทศ, 2006:43-44) อตัราส่วนการลงทนุในด้านการ

กสิกรรมและการบริการได้เพิ่มขึน้เป็นจํานวนมาก  การลงทนุจากตา่งประเทศเป็นปัจจยัสําคญัใน
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การขยายการผลิตสินค้า และปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจทําให้มีสินค้าหลากหลายชนิด พร้อม

กนันีรั้ฐบาลก็ได้สง่เสริมเอกชนภายในประเทศเข้าในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 

ผลประโยชน์ท่ีได้รับข้างบนนี ้เน่ืองจากว่ารัฐบาลได้ใช้หลายมาตรการเพ่ือส่งเสริมและ

ดงึดดูการลงทุน เช่น รัฐบาลได้แบ่งสิทธิให้ท้องถ่ินสามารถอนุมตัิและดแูลโครงการลงทุนเอกชน

ภายในและตา่งประเทศโดยอ้างอิงขนาดและประเภทของโครงการและมลูคา่การลงทนุ  ซึ่งได้เร่ิม

ปฏิบตัเิม่ือปี 2004 เป็นต้นมา นอกจากนีรั้ฐบาลก็ได้จดัการประชมุพบปะนกัลงทนุ นกัธุรกิจภายใน

และตา่งประเทศขึน้ปีละครัง้ เพ่ือเป็นการเก็บข้อมลูสภาพความไมส่ะดวก และหาวิธีทางแก้ไข จาก

นีก็้ได้มีการโฆษณาดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ พร้อมกันนัน้โครงสร้างพืน้ฐานก็ได้รับการ

ปรับปรุงและอํานวยความสะดวก เพ่ือเป็นการดึงดดูนกัลงทนุตา่งประเทศ กองประชุมสมยัสามนั

ครัง้ท่ี VI สภาแห่งชาติชดุท่ี V ได้รับรองกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทนุต่างประเทศฉบบั

ปรับปรุงใหม่ซึ่งเป็นความก้าวหน้าของการดงึดดูการลงทุนต่างประเทศ (คณะกรรมการแผนการ

และการลงทนุ, 2006:38)     

 ฉ. การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 การศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง ทัง้นีเ้น่ืองจากว่า การศึกษา เป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะช่วยพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในทุกๆ 

ด้าน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาในส่วนอ่ืนๆ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ธุรกิจท่ีให้บริการด้าน

การศึกษาไม่แตกต่างจากธุรกิจประเภทอ่ืน ท่ีผู้ ประกอบการต้องการแสวงหากําไร หรือ

ผลประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ให้มากท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม ธุรกิจด้านการศึกษา นอกจากจะให้

ผลประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ ในเร่ืองของกําไรแล้ว ยงัจะเป็นประโยชน์ทางอ้อมตอ่เศรษฐกิจและ

สังคมโดยรวม จากเหตุผลดังกล่าวจึงทําให้รัฐบาลของทุกประเทศ ต้องเข้ามาแทรกแซงระบบ

การศึกษาด้วยมาตรการต่าง ๆ นบัตัง้แต่การกําหนดนโยบายการศึกษา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ

แทรกแซง เพ่ือให้ระบบการศึกษาสนองตอบความต้องการของภาคเศรษฐกิจได้มากท่ีสดุ ในช่วง

ห้าปีท่ีผ่านมา การศึกษาได้มีความก้าวหน้าขยายตวัทางด้านปริมาณและคณุภาพ อตัราการเข้า

เรียนโดยรวมในชัน้อนบุาลเพิ่มขึน้จากร้อยละ 8 ในปี 2000 เป็นร้อยละ 11.5  ในปี 2005  อตัรา

การเข้าเรียนมากท่ีสดุในชัน้ประถมเพิ่มจากร้อยละ 78 เป็นร้อยละ 85.2  อตัราการเข้าเรียนชัน้

มธัยมตอนต้นเพิ่มขึน้จากร้อยละ 46.6  เป็นร้อยละ 56.8  ชัน้มธัยมตอนปลายเพิ่มจากร้อยละ 

22.6  เป็นร้อยละ 35.4  พร้อมกนันัน้การศกึษามหาวิทยาลยัรวมทัง้ภาครัฐและเอกชนได้มีการ

ขยายตวัเป็นอย่างมาก อตัราการรู้หนงัสือของผู้ ใหญ่ได้เพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 75 ของประชากรในปี 

2005 และอตัราส่วนนกัเรียนนกัศกึษาก็ได้เพิ่มขึน้ถึง 875 ตอ่ประชากร 100,000 คน  อ้างอิงตาม 
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ดชันีการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ( Human Development Index: HDI ) ในปี 2005 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวถกูจดัอยู่ในระดบัท่ี 133 ของจํานวน 177 ประเทศในโลก  เม่ือเทียบ

กบัปี 1993 ถกูจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 141 ในจํานวน 173 ประเทศ (กระทรวงศึกษากรมอาชีศึกษา, 

2006:25-28)  

 ในปี 2005 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีโรงเรียนเลีย้งเด็กและโรงเรียน

อนบุาลจํานวน 969 แห่ง เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2000 เพิ่มขึน้ 315 แห่ง ในนัน้โรงเรียนเอกชน มี 

156 แหง่ (กรมสถิติกระทรวงศกึษา,2006:15) รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ได้มีความพยายามสร้างโรงเรียนประถมให้ได้ในขอบเขตทัว่ประเทศ เพ่ือเป็นการขยายการศึกษา

ให้ทัว่ถึงทกุเขตแคว้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้เร่งรัดเพิ่มในเขตพืน้ท่ีห่างไกล (remote villages) ส่วน

บรรดาเมืองใหญ่ๆ และเมืองในเขตชนบทรัฐบาลจําเป็นต้องสร้างโรงเรียนถาวรและก่ึงถาวร  

 ส่วนมหาวิทยาลัย สถาบนัการศึกษาและโรงเรียนชัน้สูงต่างๆ ก็ได้รับการปรับปรุงและ

สร้างขึน้อยูห่ลายแหง่ เชน่ นครหลวงเวียงจนัทร์ และในบรรดาแขวงตา่งๆ ทัว่ประเทศ ในระยะห้าปี

ท่ีผา่นมาได้เปิดสาขามหาวิทยาลยัแหง่ชาต ิและพฒันาให้เป็นมหาวิทยาลยัปากเชขึน้ท่ีแขวงจําปา

สกัและมหาวิทยาลัยสุพานุวงท่ีแขวงหลวงพระบาง นอกจากสิ่งท่ีกล่าวมาก็ได้ปรับปรุงและเปิด

โรงเรียนเทคนิคสอนวิชาชีพอยู่หลายแห่งในแขวงต่างๆ ทัว่ประเทศ  ซึ่งได้เปิดสอนบางวิชา เช่น 

คุ้มครองบริหารธุรกิจ สาขาวิชาเพาะปลูก ก่อสร้าง ปรุงแตง่ไม้ (ช่างไม้) และวิชาอ่ืนๆ ในปี 2004 

รัฐบาลได้สร้างศนูย์ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีวางแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีนครหลวงเวียงจนัทร์ ปรับปรุง

ระบบหลกัสูตร ตรวจสอบติดตามการปฏิบตัิตามระเบียบกฎหมายตา่งๆ อบรมพนกังานระยะสัน้

เพ่ือเพิ่มทักษะและความรู้ ส่งพนักงานไปศึกษา ฝึกอบรม ทัศนศึกษาภายในประเทศและ

ตา่งประเทศ  

 

4.6 ผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

จากการปฏิบตัแิผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีกล่าวมาข้างบนนีถึ้งว่ามีผลประโยชน์ตอ่การพฒันา

เศรษฐกิจแต่ว่าก็มีผลกระทบ จุดอ่อนและข้อสงัเกต ุเช่น (คณะกรรมการแผนการและการลงทุน, 

2006:57-58) 

1) เน่ืองจากการปฏิบตัิคําสั่ง มติตกลงของพรรค ข้อกําหนดกฎหมายยงัไม่เข้มงวด มี

บางครัง้ยังไม่เอาจริงเอาจัง ละเมิดต่อระเบียบกฎหมาย มีพนักงานจํานวนหนึ่งท่ีทํางานใน

ภาครัฐบาลไม่มีความโปรงใส การบริหารทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลและท้องถ่ินยังไม่ดี
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เท่าท่ีควร เน่ืองจากศนูย์กลางยงักมุสภาพในบางด้านของท้องถ่ินไม่ได้ดีจึงทําให้การชีนํ้าต่อการ

วางแผนพฒันาไมแ่นน่อน  

2) ระบบกฎหมายอยู่ระหว่างการพฒันาและปรับปรุง ฉะนัน้ยงัมีหลายปัญหาหลายจดุท่ี

ยงัไม่คล่องตวัและยงัไม่เป็นระบบ นอกจากนีก้ารปรับเปล่ียนแนวความคิดใหม่ทางด้านเศรษฐกิจ

ยงัไม่รวดเร็ว ทําให้การสร้างระบบ ระเบียบทางด้านเศรษฐกิจกลไกลตลาดตามทิศสงัคมนิยมยงั

ลา่ช้า และระเบียบราชการท่ีจกุจิกถ่วงดงึเวลา ตอ่ขบวนการปฏิบตับิรรดาเป้าหมายของการพฒันา 

3) ความเข้าใจตอ่โอกาสและสิ่งท้าทายของขบวนการโลกาภิวตัน์ การเช่ือมโยงเศรษฐกิจ

กบัภาคพืน้และสากลยงัไมส่ามารถเข้ากบัการเปล่ียนแปลงของสากลและภาคพืน้      

4) การปฏิรูปการบริหารภาครัฐและพนกังานยงัล่าช้า ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ

ของสงัคม ตวัผู้ นําจํานวนหนึ่งยงัขาดประสิทธิผล ระบบข้อมลูข่าวสารทางด้านเศรษฐกิจ-สงัคมยงั

ไม่สมบูรณ์ ไม่ทันกับสภาพการโดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารสถิติต่างๆ ในระดบัท้องถ่ิน และบาง

หน่วยงานในส่วนศูนย์กลางยังขาดความแน่นอน จึงทําให้การบริหารเศรษฐกิจของรัฐบาลและ

บรรดาหนว่ยงานระดบัท้องถ่ินพบกบัความไมส่ะดวกเป็นอยา่งมา 

  5) ความต้องการทุนเพ่ือปฏิบัติตามแผนพัฒนามีจํานวนมาก แต่ว่าการตอบสนอง

งบประมาณภายในถกูจํากดั  หนีส้ินแต่ละแขนงการและท้องถ่ิน (บรรดาแขวงต่างๆ) เพิ่มมากขึน้ 

รัฐบาลจําเป็นต้องแบ่งงบจํานวนหนึ่งแก้ไขบรรดากลไก นโยบายดึงดดูการลงทุนจากภาคส่วน

ธุรกิจเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ   การลงทุนต่อการผลิตและการบริการอย่าง

กว้างขวางแม้ว่าได้มีความพยายามแต่ว่ายังไม่เกิดผลเท่าท่ีควร ประสิทธิผลของการใช้ทุนของ

รัฐบาลยงัต่ํา หลายๆ โครงการใช้ทุนยงัไม่เหมาะสม โครงสร้างพืน้ฐานได้รับการพฒันาแต่ยงัไม่

สมดลุกบัการผลิตและการบริการโดยตรง การลงทนุสาขากสิกรรม การบริการยงัไม่สมดลุกบัการ

ลงทนุในการพฒันาคน 

 

4.7 ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

รัฐบาลได้มีความพยายามขจดัความยากจนของประชาชนออกจาก สปป.ลาว ในปี 2020 

เน่ืองจากความยากจนซึ่งเป็นความไม่มัน่คงของชาติ การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของประเทศ แต่

ละช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ถือเอาการลดลงของความ

ยากจนเป็นบริุมสิทธ์และเป็นขบวนการอย่างกว้างขวางในทัว่ประเทศ เนือ้ท่ีจากการทําลายป่าไม้

เพ่ือปลูกข้าวได้ลดลงและได้ประกาศลบล้างการปลูกฝ่ินในทั่วประเทศ โดยรับทราบจากบรรดา
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ประเทศเพ่ือนมิตและองค์การจดัตัง้สากล (เอกสารการประชมุสมชัชาครัง้ท่ี 8 ของพรรคประชาชน

ปฏิวตัลิาว, 2006:46) 

ปัจจุบนัรัฐบาลสามารถมอบท่ีดินและเนือ้ท่ีป่าไม้(เนือ้ท่ีกสิกรรม 1.09 ล้านเฮกตาร์และ

เนือ้ท่ีป่าไม้ 3.6 ล้านเฮกตาร์) ให้ประชาชนในทั่วประเทศได้ครอบครองและใช้ทํากิน 7,125 

หมูบ้่านรวมมี 419,250 ครอบครัว เนือ้ท่ีไร่ลดลงจาก 118.9 พนัเฮกตาร์ ในปี 2001 เหลือประมาณ 

29.4 พนัเฮกตาร์ ในปี 2005 สามารถปฏิบตัิได้ร้อยละ75 ของแผนการและสามารถปรับเปล่ียนเนือ้

ท่ีไร่จํานวน 72.87  พนัเฮกตาร์ปลกูต้นไม้อตุสาหกรรม เพ่ือการแก้ไขความทกุข์ยากของประชาชน  

รัฐบาลได้เอาใจใส่ 4 สาขาเป็นปัญหาสําคญั เช่น กสิกรรม-ป่าไม้ โครงสร้างพืน้ฐาน (ไฟฟ้า นํา้ 

ถนน โทรศพัท์ ) การศึกษา สาธารณสุข พร้อมกันนัน้ยงัมีสาขาท่ีให้สนบัสนุนเช่น อุตสาหกรรม-

หตัถกรรม การค้า การท่องเท่ียว แรงงาน-สวสัดิการและอ่ืนๆ รัฐบาลได้เอาใจใส่ให้การชีนํ้าแตล่ะ

แขวง สร้างครอบครัวตัวอย่างในขบวนการลดความยากจน เช่น ได้ปรับเปล่ียนอาชีพจากการ

ทําลายป่าไม้ปลกูข้าวและปลกูฝ่ิน เป็นการปลกูต้นไม้อุตสาหกรรมทดแทน เลีย้งสตัว์ สร้างอาชีพ

หตัถกรรม การค้าและการบริการเพ่ือเป็นการยกระดบัชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนเผ่าต่างๆ ใน

ทัว่ประเทศให้ดีขึน้ตามลําดบั (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:137-138)     

ยทุธศาสตร์เพ่ือการเตบิโตและแก้ไขความยากจนแหง่ชาตไิด้รับการจดัตัง้ปฏิบตัิทีละขัน้ใน

บรรดาท้องถ่ินต่างๆ ในช่วงท่ีผ่านมาประสบผลสําเร็จสร้างแผนการกลุ่มบ้านพฒันาอยู่ 18 กลุ่ม

บ้าน ของ 47 เมือง (อําเภอ) ยากจน นอกจากสิ่งท่ีได้กล่าวมาปี ค.ศ 2003-2004 รัฐบาลประสบ

ความสําเร็จต่อการสร้างกองทุนพัฒนาหมู่บ้านขึน้ได้ทัง้หมด 192 หมู่บ้าน มีจํานวนผู้ เข้าร่วม

ทัง้หมด 10,925 คน งบประมาณของรัฐบาลได้สนองให้กองทุนดงักล่าวได้ 18.3 พนัล้านกีบทัว่

ประเทศเห็นว่ายังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  รัฐบาลจําเป็นต้องกู้ ยืมจาก

ธนาคารโลกอีกประมาณ 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือให้แก่ผู้ยากจนให้หลดุพ้นออกจากความ

ยากจน มาถึงปัจจบุนัปฏิบตัิได้ 20 เมือง ใน 5 แขวง มี 1,913 หมู่บ้าน มี 1,212 โครงการมลูคา่ 8 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ นอกจากนัน้ยงัมีโครงการอ่ืนๆ ท่ีให้การสนบัสนนุแก้ไขความยากจนเห็นว่ามี

ความก้าวหน้าท่ีดีและมีการปฏิบตัิได้ดีพร้อมทัง้โครงการต่างประเทศก็ให้การร่วมมือ (กองเลขา

ยทุธศาสตร์เพ่ือการเตบิโตและลบล้างความยากจนแหง่ชาติ, 2006:63-64) 

รัฐบาลแห่ง สปป. ลาว ได้ทําทกุวิธีทางเพ่ือให้ประชาชนพลเมืองลาวมีงานทํา จําเป็นต้อง

อนุญาตให้นักธุรกิจภายในประเทศและต่างประเทศเข้ามาลงทุนโดยปรับปรุงระเบียบกฎหมาย

ตา่งๆ ให้เหมาะสมกับการขยายตวัทางเศรษฐ์กิจแตล่ะช่วง  เม่ือเป็นเช่นนัน้รัฐบาลจําเป็นจะต้อง

วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติของ สปป.ลาว ซึ่งจดัทําขึน้ทกุๆ ห้าปี เพ่ือใช้เป็นแผน
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ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะกลาง มีเป้าหมายหลกั คือ เน้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และมุ่งขจดัความยากจนของประชาชน โดยลาวเร่ิมใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกตัง้แตปี่ 

1981-1985 ปัจจุบนัอยู่ระหว่างการดําเนินการตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 (2006-2010) ซึ่งจะ

สิน้สุดลงในท้ายปี 2010 ล่าสุดรัฐบาล สปป.ลาว อยู่ระหว่างการพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศในช่วงปี (2011-2015) มี

รายละเอียดดงันี ้(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 2006:4) 

      - การขยายตวัทางเศรษฐกิจ: แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 กําหนดอตัราขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

เฉล่ียร้อยละ 7.2 ตอ่ปี เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวโน้มการขยายตวัของการลงทนุภาคเอกชนและการ

สง่เสริมการสง่ออกของประเทศ 

      - มุง่ขจดัความยากจน: การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 

7 คาดว่าจะช่วยสร้างรายได้และการจ้างงานให้กับประชาชน ทัง้นีแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 

กําหนดให้พลเมืองของประเทศมีรายได้เพิ่มขึน้จากประมาณ 491 ดอลลาร์สหรัฐฯ ตอ่คนตอ่ปี ในปี 

2004-2005 เป็น 823 ดอลลาร์สหรัฐฯตอ่คนตอ่ปีในปี 2009-2010 

      - การส่งออก : แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 กําหนดเป้าหมายมลูคา่การส่งออกขยายตวัร้อยละ 

10 ต่อปี ในช่วงปี 2006-2010 เ พ่ือผลักดันให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศบรรลุ

เป้าหมายท่ีได้กําหนด ทัง้นีอุ้ตสาหกรรมท่ีคาดว่าจะเป็นตวัจักรสําคญัในการเพิ่มรายได้ในการ

ส่งออกให้กับลาว ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ไม้และเฟอร์นิเจอร์ไม้ สิ่งทอและเสือ้ผ้าสําเร็จรูป และ

เหมืองแร่ (ดูตารางท่ี 1 ประกอบ) ทัง้นี ้รัฐบาลลาว คาดว่าการส่งออกรวมของประเทศในช่วงปี 

2006-2010 มีมลูคา่รวมทัง้สิน้ 2.92 พนัดอลลาร์สหรัฐฯ โดยในปี 2010 ซึ่งเป็นปีสดุท้ายของแผนฯ 

มีการสง่ออกดงันี ้ 
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ตารางท่ี 1 

มูลค่าผลิตภัณฑ์ส่งออกของลาวในปี  2010 

 

ประเภทอุตสาหกรรม มูลค่า (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

พลงังานไฟฟ้า 

สิ่งทอและเสือ้ผ้าสําเร็จรูป 

เหมืองแร่ 

ไม้และเฟอร์นิเจอร์ไม้ 

กาแฟ 

สินค้าหตัถกรรม 

สินค้าเกษตร 

อ่ืนๆ 

140 

138 

11 

164 

36 

25 

29 

34 

รวม 676 

ท่ีมา: กระทรวงอตุสาหกรรมและการค้า  

นอกจากนี ้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 ยงัเน้นสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนจากทัง้

ในประเทศและตา่งประเทศในการพฒันาเศรษฐกิจของลาว ซึ่งการลงทนุจากตา่งประเทศและการ

ส่งออกมีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ต่างจากเดิมท่ีการพฒันาประเทศต้องพึ่งพาภาครัฐและ

การชว่ยเหลือจากองค์กรระหวา่งประเทศเป็นสําคญั 

เม่ือพิจารณาการลงทุนจากต่างประเทศพบว่า ประเทศไทยลงทุนใน สปป.ลาว  เม่ือปี 

2009 จํานวน 37 โครงการ มูลค่า 908,641,389 เหรียญสหรัฐฯ จีน จํานวน 47 โครงการ มูลค่า  

932,892,867 เหรียญสหรัฐฯ และเวียดนาม 48 โครงการ มูลค่า 1,421,214,766  เหรียญสหรัฐฯ 

พบวา่ปี 2009 ตวัเลขการลงทนุของเวียดนามมากท่ีสดุ ทัง้จํานวนโครงการและมลูคา่การลงทนุ คือ 

จํานวน 48 โครงการมูลค่า 1,421,214,766 $ ส่วนมากลงทุนทางด้าน Service, Mining, 

Agriculture, Telecom, Industry & Handicraft,  Wood Industry, Construction, Banking, 

Hotel & Restaurant, Trading, Education,  Consultancies and Garment (ดูตารางท่ี 2  

ประกอบ  ) 
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Thailand China Vietnam France Japan Korea Total

2001-2006 1,269,329,211 705,394,415 386,665,752 95,273,111 414,646,583 225,071,305 3,096,380,377

2007 92,720,384 496,055,204 155,913,820 13,143,068 6,110,970 82,154,400 846,097,846 

2008 375,197,133 107,246,034 149,425,319 500,000 846,850 59,882,810 693,098,146 

2009 908,641,389 932,892,867 1,421,214,766 11,732,567 3,730,000 74,874,000 3,353,085,589

2010 3,736,040 344,028,084 49,905,000 210,000 8,107,960 3,350,000 409,337,084 

Total 2001-2010 2,649,624,157 2,585,616,604 2,163,124,657 120,858,746 433,442,363 445,332,515 8,397,999,042

-

1,000,000,000 

2,000,000,000 

3,000,000,000 

4,000,000,000 

5,000,000,000 

6,000,000,000 

7,000,000,000 

8,000,000,000 

9,000,000,000 

ตารางท่ี 2 

การลงทุนจากต่างประเทศเร่ิมปี 2001-2010 

Unit: US$ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Department of Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment  

 

เน่ืองจากรัฐบาลเวียดนามมีการตกลงร่วมมือทางด้านการค้าการลงทนุมากขึน้ ซึ่งผู้ศกึษา

คาดว่า คงเน่ืองจากเวียดนามเกรงว่าจีนจะเข้ามาอิทธิพลในลาวมากเกินไป  อย่างไรก็ตามเห็น

ด้วยรัฐบาล สปป. ลาว ท่ีเปล่ียนจากการพฒันาแบบพึ่งตนเองแตเ่พียงด้านเดียวไปสู่การเน้นการ

ลงทนุจากตา่งประเทศอย่างชดัเจน อย่างไรก็ตาม การเข้ามาลงทนุของจีน และเวียดนามไม่ได้นํา

ทุนเข้ามาอย่างเดียวแต่มีการอพยพแรงงาน และนําสินค้าเข้ามาด้วยเป็นจํานวนมาก โดยใน

ความเห็นของผู้ ศึกษาเห็นว่า จะมีผลต่อโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมของลาวใน

อนาคต และอาจสร้างความขดัแย้งตามมาเน่ืองจากผู้ ท่ีเข้าไปอยู่ใหม่มีทนุท่ีมากกว่า มีความขยนั
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ขันแข็งกว่ารวมทัง้มีวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน ในขณะท่ีทุนไทยนําสินค้าเข้ามา แต่ไม่ได้อพยพ

แรงงานเข้าไปเหมือนสองประเทศแรก  ดังนัน้บัญหาจึงอาจน้อยกว่า ทัง้นี ้ทางรัฐบาลต้องมี

นโยบายท่ีชคัเจนในการควบคมุการอพยพแรงงานของจีนและเวียดนาม รวมทัง้ต้องมีนโยบายท่ี 

ชดัเจนในการดปูระชาชนในท้องถ่ิน เชน่ การถือครองท่ีดนิของชาวลาว กรณีการลงทนุจากตา่งชาติ

ต้องกําหนดให้ใช้แรงงานท้องถ่ินก่อน รวมทัง้การจํากัดระยะเวลาในการมาพักอาศัยของชาว

ตา่งประเทศและการเข้มงวดการลกัลอบถือครองท่ีดนิของชาวตา่งประเทศ เป็นต้น    

ทัง้นีห้ากอธิบายด้วยแนวคิด 4 เสาหลกั คือ เสาหลักด้านการผลิต เสาการเงิน และเสา

ความรู้และเทคโนโลยีแล้ว ก็สามารถอธิบายได้ว่า ด้วยความได้เปรียบในเร่ืองดังกล่าวของ

ตา่งประเทศ ไมว่า่จะเป็นไทย จีน หรือเวียดนาม ฯลฯ ทําให้ประเทศเหลา่นีส้ามารถสร้างอํานาจเชิง

สมัพนัธ์ (Relational Power) คือ อํานาจท่ีคูต่่อสู้แตล่ะฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงในประเด็นใด

ประเดน็หนึง่ตามท่ีตนต้องการ ซึง่ในกรณีคือ การท่ีตา่งประเทศทําให้รัฐบาล สปป.ลาว เปิดรับการ

ลงทนุจากประเทศเหลา่นีไ้ด้ตามท่ีปรารถนานัน่เอง    

สรุปว่า การท่ีรัฐบาลลาว ยึดแนวทางการพฒันาเศรษฐ์กิจของตนเองตามแนวทางสงัคม

นิยมไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร และการเปล่ียนแปลงของโลก ทําให้แต่ละประเทศมีการ

ตดิตอ่กนัอย่างกว้างขวาง ทําให้เศรษฐกิจของแตล่ะประเทศตา่งๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะคา่ยเสรีนิยม 

มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว  ดงันัน้รัฐบาลลาวจึงได้ตดัสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจอีกครัง้ ท่ีเรียกว่า การ

พฒันาในลาวภายใต้ “จินตนาการใหม่” โดยการใช้ระบบเศรษฐกิจตลาด และเปิดประเทศค้าขาย

กับประเทศต่างๆ ทั่วโลก  ซึ่งแนวทางนี ้สอดคล้องกับทฤษฎีการทําให้ทันสมัยอย่างตะวันตก 

(Modernization Theory) ทําให้ประเทศหนึ่งพฒันาจึงหมายถึง การทําให้ประเทศนัน้มีความ

ทนัสมยัโดยการยอมรับเอาเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ระบบเศรษฐกิจเสรีและผลิตแบบอตุสาหกรรม

ทนัสมยั โดยการพฒันานัน้ถกูมองว่าเป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรงท่ีเร่ิมจากจดุหนึ่งไป

อีกจุดหนึ่ง จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สงัคมอุตสาหกรรม จากชนบทไปสู่ความเป็นเมือง โดยท่ี

ตวัชีว้ดัในการพฒันาเน้นท่ีตวัเลข ด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั ไมว่า่จะเป็นรายได้มวลรวมประชาชาติ

(Gross National Product-GNP) ตวัเลขการบริโภคสินค้าโดยเช่ือเหมารวมว่า การพฒันานัน้จะ

กระจายผลประโยชน์ไปสูท่กุคนตามลําดบัชัน้ของมนัอยา่งเทา่เทียมกนัและมีสมมตุิฐานท่ีว่าทกุคน

จะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ ซึ่งการแนวทางดงักล่าว ส่งผลให้รัฐบาลได้มีการออกนโยบายและ

แผนพฒันาเศรษฐกิจของรัฐออกมาอยา่งตอ่เน่ือง ทําให้เกิดการเปล่ียนหลายด้านใน สปป.ลาว ทัง้

ด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม แรงงาน อุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งจากรายงานของรัฐบาลระบวุ่า 

ประสบความสําเร็จหลายประการ เช่น ยทุธศาสตร์เพ่ือการเติบโตและแก้ไขความยากจนแห่งชาติ
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ได้ปฏิบตัิทีละขัน้ในบรรดาท้องถ่ินตา่งๆ ในช่วงท่ีผ่านมาประสบผลสําเร็จสร้างแผนการกลุ่มบ้าน

พฒันาใน 18 กลุ่มบ้านของ 47 เมืองท่ียากจน เป็นต้น  แตอ่ย่างไรก็ตามการรายงานของรัฐบาล ก็

พบวา่ ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการเชน่กนั อาทิ ข้อกําหนด กฎหมายยงัไมท่นัเข้มงวด มีบางครัง้ยงั

ไม่เอาจริงเอาจงั ละเมิดต่อระเบียบกฎหมาย มีพนกังานจํานวนหนึ่งท่ีทํางานในภาครัฐบาลไม่มี

ความโปรงใส การบริหารทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลและท้องถ่ินยังไม่ได้รับผลดีเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากศนูย์กลางยงักุมสภาพในบางด้านของท้องถ่ินไม่ได้ดี จึงทําให้การชีนํ้าต่อการวางแผน

พฒันาไมต่รงกบัความต้องการศนูย์กลาง 
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ท่ีมา:หนว่ยงานสถิตแิหง่ชาติ นครหลวงเวียงจนัท์ 

ท่ีมา: สํานกังานสถิตแิหง่ชาติ 

 

ท่ีมา: หนว่ยงานสถิตแิหง่ชาต ินครหลวงเวียงจนัท์ 

 

 

แผนท่ี สปป. ลาว 
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แผนท่ีแขวงบ่อแก้ว สปป. ลาว 

แผนท่ีประเทศ ลาว (สปป.ลาว) 

      ท่ีมา: หนว่ยงานสถิตแิขวงบอ่แก้ว 
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บทท่ี 5 

ศึกษากรณีแขวงบ่อแก้ว 

 

แขวงบ่อแก้ว เป็นอีกพืน้ท่ีหนึ่งท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ต้องการพัฒนาตามแผนท่ีกล่าวมา

ข้างต้น  ดงันัน้ในการศกึษาวิจยัเร่ือง  บทบาทภาครัฐตอ่การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว   กรณีศึกษาแขวงบอ่แก้ว ครัง้นีมี้วตัถุประสงค์การศึกษาในประเด็น

ดงัต่อไปนี ้ 1.ศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อ

ชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนลาวในแขวงบ่อแก้ว 2.ศึกษาผลประโยชน์ และผลกระทบจาก

นโยบายการลงทนุของเอกชนและตา่งชาตท่ีิมีตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของแขวงบอ่แก้ว โดยมี

รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 

 

5.1 ความสาํคัญของแขวงบ่อแก้ว 

แขวงบ่อแก้วเป็นแขวงท่ีมีรอยตอ่ของสามประเทศ คือ ลาว ไทย พม่า ซึ่งเป็นท่ีรู้จกักนัใน

นามสามเหล่ียมทองคํา เป็นแขวงท่ีมีภูเขาประมาณร้อยละ 70 ของพืน้ท่ีทัง้หมด เป็นประตู

ทางผา่นเข้า-ออกทางด้านตะวนัตก และทิศเหนือของลาว มีเส้นทาง R3 เป็นเส้นทางผ่านระดบัอนุ

ภาคพืน้ ท่ีมีจุดเช่ือมต่อจังหวัดเชียงราย อําเภอเชียงของประเทศไทย  ปัจจุบนักําลังได้รับการ

ก่อสร้างสะพานมิตรภาพลาว-ไทยแหง่ท่ี 4 ระหวา่งเมืองห้วยทรายแขวงบอ่แก้ว  (ประเทศลาว) กบั

อําเภอเชียงของจงัหวดัเชียงราย (ประเทศไทย)  และเส้นทาง R3 ยงัผ่านแขวงบอ่แก้ว แขวงหลวง

นํา้ทาไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน (แขวงยูนาน) มีแม่นํา้โขงเป็นทางผ่านระดับอนุภาคพืน้ 

ระหว่าง ลาว ไทย พม่า และจีน แขวงบ่อแก้วยงัเป็นแขวงท่ีได้รับอนุมตัิจากรัฐบาลในการรับการ

ลงทุนของต่างประเทศขนาดใหญ่ จากนกัธุรกิจลงทนุของชาวจีนโดยการสมัปทานพืน้ท่ีเขตเมือง

ต้นเผิง้ในเนือ้ท่ี 3,000  เฮกตาร์ หรือเทา่กบั 18,750 ไร่ โดยอายกุารสมัปทาน 99 ปี งบประมาณตอ่

การลงทุนไม่มีกรอบจํากัด ด้วยสร้างเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมคํา เป้าหมายเพ่ือ

สร้างเป็นเมืองใหม่ กลุ่มนกัธุรกิจชาวจีนยงัเข้ามาจบัจองพืน้ท่ีดินปลูกยางพาราเป็นจํานวนมาก

โดยระยะการอนมุตัปิลกูอยูร่ะหวา่ง 25-35 ปี โดยผลผลิตยางพาราจะต้องส่งกลบัไปยงัจีน ทัง้หมด 

มีการเคล่ือนย้ายสินค้าจากจีนมาจําหน่ายในลาวก็คือ แขวงบอ่แก้วไปพร้อมๆ กบัการเคล่ือนย้าย

ประชากรจีนมาตัง้ถ่ินฐานเป็นชุมชนชาวจีน  ซึ่งได้นําวัฒนธรรมชาวจีนเข้ามาเผยแผ่และอ่ืนๆ 

โครงการก่อสร้างสํานกังาน อาคารตา่งๆ การบริการโรงแรมห้องพกั และร้านอาหารนบัวนัเพิ่มมาก

ขึน้  พร้อมนีน้กัธุรกิจชาวจีนได้หาทกุวิธีทางเพ่ือให้ได้ทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น ไม้ราคาแพง แร่

ธาตตุา่งๆ หรือวตัถดุิบกลบัคืนประเทศ เป็นต้น ทัง้หมดท่ีกล่าวมาข้างบนนีมี้การกล่าวว่า เป็นการ
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สร้างงานให้แก่คนลาวมีงานทํา  แต่ตามมุมมองของผู้ศึกษาแล้วเห็นว่า สร้างงานให้คนลาวมีงาน

ทํามีเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ ดงัเช่น โครงการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมคํา โครงการก่อสร้าง

อาคารต่างๆ ร้านอาหาร โรงแรม และอ่ืนๆ   ขณะท่ีอีกแง่มุมหนึ่งอาจเป็นการขยายประชากรของ

จีนไปทัว่ทกุๆ มมุโลก จีนได้มีความคดิวา่ ชาวจีนดํารงชีวิตในประเทศใดก็เป็นคนจีน ถ้าหากว่าเป็น

เช่นนีรั้ฐบาลท่ีบริหารประเทศยังไม่คํานึงถึงอนาคตลูกหลานเชือ้ชาติตนเองอาจไม่มีแผนดินอยู ่

และไมมี่ท่ีดินทํากินก็อาจเป็นได้   (รายละเอียดด ูบทท่ีสาม ประวตัิศาสตร์ ต้นกําเนิดของชาติลาว

โดยย่อ )  นอกจากนีแ้ขวงบอ่แก้วก็ยงัเรียกกนัว่าเป็นเขตพฒันา 4 เหล่ียมเศรษฐกิจ เช่น แขวงบ่อ

แก้ว แขวงยูนาน ภาคเหนือของไทย และแขวงเชียงตงุพม่า ท่ีมีเง่ือนไขสะดวกสําหรับการค้าขาย 

การขนสง่สินค้าผา่นแดนจากประเทศไทยไปยงั ส ป จีน และ จาก ส ป จีนไปยงัประเทศไทยแตล่ะ

วนัเป็นจํานวนมาก  แขวงบ่อแก้วได้รับผลประโยชน์จากการเก็บภาษีอากรสินค้าผ่านแดนแตล่ะปี

เป็นจํานวนมาก และรายรับได้จากนกัทอ่งเท่ียวเข้าและออกแขวงบอ่แก้วไปยงัอนภุาคพืน้ตา่งๆ อีก

ด้วย  แตใ่นด้านสงัคมประชาชนในท้องถ่ินบางส่วนติดการพนนั ปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี 

ปัญหาทจุริตคอรัปชัน่ของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น  ทัง้นี ้การท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ต้องเปิดให้นกัลงทนุจาก

ตา่งประเทศเข้ามามากขึน้   เน่ืองจากความด้อยกวา่ทางด้าน  4 เสาหลกั คือ เสาหลกัทางด้านการ

ผลิต เสาการเงิน และเสาความรู้และเทคโนโลยี จึงจําเป็นต้องพึ่งพาเสาหลักเหล่านีจ้าก

ตา่งประเทศ   โดยเฉพาะจากไทย จีน  เวียดนาม ฯลฯ  จึงทําให้ประเทศเหล่านีส้ามารถมีอํานาจ

เชิงสมัพนัธ์ คือ อํานาจทางเศรษฐกิจ และการเมืองท่ีคู่ต่อสู้แต่ละฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงใน

ประเด็นใดประเด็นหนึ่งของลาวตามท่ีตนต้องการ ซึ่งในกรณีนีคื้อ การท่ีทําให้รัฐบาล สปป.ลาว 

เปิดรับการลงทนุจากประเทศอยา่งเสรีมากขึน้  

การพฒันาแขวงบ่อแก้วเป็นรูปธรรมของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของ

รัฐบาลกลางซงึข้อมลูของผลการพฒันาได้ปรากฏตามรายละเอียดซงึจะได้กล่าวตอ่ไป  

 

5.2 ศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อชีวิต

การเป็นอยู่ของประชาชนลาวในแขวงบ่อแก้ว 

5.2.1 ประวัตคิวามเป็นมาของแขวงบ่อแก้ว 

ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี ค.ศ.1975  แขวงบ่อแก้วเรียกว่า “แขวงหวัของ” 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงอํานาจการปกครอง ในวนัท่ี 15 สิงหาคม1975 แขวงบ่อแก้วเป็นภาค

ส่วนหนึ่งของแขวงหลวงนํา้ทา ปี ค.ศ. 1979 ถกูสร้างตัง้ขึน้เป็นก่ิงแขวงประกอบ มี 3 เมือง คือ 

เมืองห้วยทราย เมืองต้นเผิง้และเมืองเมิง  ในปี ค.ศ.1983 แยกตวัออกจากแขวงหลวงนํา้ทา เป็น

แขวงบอ่แก้วอยา่งสมบรูณ์ทีแรกมี 3 เมืองท่ีได้กลา่วมาในข้างบนนี ้ (ดภูาพประกอบแผนท่ีประเทศ
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ลาว และแผนท่ีแขวงบอ่แก้ว หน้า 65 และ66)   เม่ือถึงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 1992 รัฐบาลได้โอนสอง

เมืองจากแขวงอดุมชยัให้ขึน้กบัแขวงบอ่แก้ว เช่น เมืองปากทา และเมืองผาอดุม  (แผนกแผนการ

และการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2005:1) 

5.2.2 สภาพภูมิศาสตร์แขวงบ่อแก้วท่ีตัง้ เนือ้ท่ี และอาณาเขต  

ท่ีตัง้แขวงบอ่แก้วเป็นแขวงท่ีตัง้อยู่ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสดุของประเทศลาว  โดย

เลียบตามแม่นํา้โขง และห่างจากนครหลวงเวียงจนัทร์ประมาณ 900 กิโลเมตร มีชายแดนติดกับ

ตา่งประเทศ และต่างแขวงภายในประเทศ เช่น ติดกับประเทศสาธารณะสหภาพพม่าซึ่งมีความ

ยาว 98 กิโลเมตร ตดิกบัราชอาณาจกัรไทยมีความยาว 145 กิโลเมตร ในท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ีดินติดตอ่กนั 

48 กิโลเมตร ภายในประเทศมีขอบเขตติดกบัแขวงหลวงนํา้ทาประมาณ 100 กิโลเมตร แขวงอดุม

ไชประมาณ 110 กิโลเมตร และแขวงไชยบรีุประมาณ 35 กิโลเมตร แขวงบ่อแก้วมีเนือ้ท่ีทัง้หมด

ประมาณ 619,600 เฮกตาร์ หรือ 6,196 ตารางกิโลเมตร เท่ากบั 3,872,500 ไร่ เป็นแขวงท่ีมีขนาด

เล็กท่ีสดุของประเทศ (แผนกแผนการและการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2005:4) 

นอกจากนีก็้ยังเรียกกันว่าเป็นเขตพฒันา 4 เหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีมีเง่ือนไขสะดวกสําหรับ

การค้าขาย การท่องเท่ียวตามชายแดน พร้อมกันนีแ้ขวงบ่อแก้วยังประกอบไปด้วยทุ่งราบหลาย

แห่งท่ีอํานวยความสะดวกให้แก่การขยายการผลิตกสิกรรม การเลีย้งสตัว์ และการปลูกพืชเป็น

สินค้า เชน่ ทุง่พ้าวห้าว ทุง่ววัแดง ทุง่ผาอดุม และทุง่อ่ืนๆ อีกเป็นจํานวนมาก ประชากรประกอบไป

ด้วยหลายเผ่าพันธุ์  ท่ีมีความขยันมั่นเพียร และมีวัฒนาธรรมอันเก่าแก่ประจําแต่ละเผ่าอย่าง

หลากหลาย ซึ่งเป็นท่ีประทบัใจและดงึดดูแก่นกัท่องเท่ียว (แผนกแผนการและการลงทนุแขวงบ่อ

แก้ว, 2005:2-3) 

5.2.3 สภาพทางสังคม การเมือง และการปกครอง 

ปัจจบุนัแขวงบอ่แก้ว ประกอบมี 5 เมือง เช่น เมืองห้วยทราย เมืองต้นเผิง้ เมืองเมิง เมือง

ปากทา และ เมืองผาอดุม มี 291 หมู่บ้าน มี 27,606 ครัวเรือน มีประชากรทัง้หมด 158,683 คน 

ผู้ชาย 79,167 คน และผู้หญิง 79,516 คน  เปรียบเทียบใน ปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 8.5 ถ้าเทียบปี

ท่ีผ่านมาเพิ่มขึน้เพียงร้อยละ 1.6 และความหนาแน่นของพลเมือง 26 ตารางกิโลเมตรต่อคน 

ประชากรประกอบไปด้วย 13 ชนเผา่ เชน่ กึมม ุลือ้ ลาว ม้ง ละเมด ละห ูยวน อีวเมียน ไต สามต้าว 

พูน้อย และไทเหนือ  แต่ละชนเผ่ามีความแตกต่างทางด้านประเพณี และอุดมสมบรูณ์ ระดับ

การศึกษา วัฒนาธรรม การดํารงชีพ และรูปแบบการทํามาหากินมีความแตกตา่งกนัประชาชน

สว่นมากอาศยัอยูต่ามทุง่ราบเลียบริมแมนํ่า้โขง การคมนาคมขนส่งภายในแขวงอาศยัถนนหนทาง

เป็นหลกั  และแม่นํา้โขงเป็นแม่นํา้ท่ีสําคญั อาชีพหลกัของประชาชนอยู่เขตทุ่งราบอาศยัการปลูก 
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เลีย้งสตัว์ และทําธุรกิจการค้าขาย ระบบการศึกษา  และการบริการสาธารณสขุได้รับการพฒันา

อย่างรวดเร็วและตอ่เน่ือง  รวมถึงการบริการด้านการตลาด  และธนาคารได้มีความสะดวก แตว่่า

ประชาชนท่ีดํารงชีวิตอยูเ่นินเขาสงูจงึทําให้การบริการคมนาคมขนส่ง ระบบการศกึษา สาธารณสขุ  

และการเข้าถึงการบริการอ่ืนๆ ยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร  (แผนกแผการการลงทุนแขวงบ่อแก้ว, 

2010:2)   

 

5.3 การเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนลาวใน

แขวงบ่อแก้ว 

5.3.1 การพัฒนาเศรษฐกิจของแขวงบ่อแก้ว 

ทางรัฐ สปป.ลาว ได้มีแผนพฒันาแขวงบอ่แก้วมาอย่างตอ่เน่ือง โดยล่าสดุคือ แผนพฒันา

บอ่แก้วปี 2011-2015 ซึ่งแผนพฒันาของแขวงสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาต ิ

ทําให้แขวงบ่อแก้วเป็นเขตการลงทนุท่ีสําคญัและมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งขึน้ โดยเฉพาะ

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองคํากลายเป็นต้นแบบท่ีเจ้าหน้าท่ีแขวงอ่ืนๆ ต้องเดินทางมาดู

งาน ซึ่งจากการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้กล่าวคือ เศรษฐกิจขยายตวัห้าปีอยู่ในระดบั

เฉล่ียร้อยละ 7.5  ตอ่ปี  อตัราเงินเฟ้อได้ลดลงอยูใ่นระดบัต่ํา (เลขหลกัเดียว) การพฒันาด้านสงัคม

ยงัมีหลายด้านได้รับผลดีขึน้ เชน่ ความยากจนของประชาชนได้ลดลง การดํารงชีวิตของประชาชน

ได้รับการเปล่ียนแปลง อตัราการบริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึน้จาก 0.82 ล้านกีบตอ่เดือน ในปี 2003 

ขยบัเป็น 1.3 ล้านกีบในปี 2008 และรายได้เฉล่ียต่อคนในปี 2010 บรรลุได้ 998.14 ดอลลาร์

สหรัฐฯ การปรับเปล่ียนดังกล่าว แสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดถึงการเพิ่มขึน้ด้านรายรับในระดับ

ครัวเรือน ความยากจนของครัวเรือนได้ลดลงจากร้อยละ 38.17 ปี 2005 คงเหลือร้อยละ 11.19 ใน

ปี 2009 โดยอตัราเฉล่ียความยากจนได้ลดประมาณร้อยละ 5 ตอ่ปี   (แผนกแผการการลงทนุแขวง

บอ่แก้ว, 2010:7)   

5.3.2. การเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจ 

ในห้าปีท่ีผ่านมาแขวงบ่อแก้วมีความสงบเรียบร้อย จึงสามารถรักษาอัตราการขยายตวั

เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ทําให้การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของแขวงดีขึน้ ชีวิตการเป็นอยู่ของ

ประชาชนได้รับการปรับปรุง โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในได้เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองในปี 2009 

ขยายตวัอยูร่ะดบัร้อยละ 7.9 ตอ่ปี (ดูตารางท่ี 3 ประกอบ)    
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ตารางท่ี 3 

อัตราการเตบิโตผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในแขวงบ่อแก้ว 

ระหว่างการปฏิบัติและประเมินผลแผนการ 5 ปีครัง้ท่ี VI 

 

ภาคส่วน คาดหมาย 

(ตํ่าสุด-สูงสุด)% 

อัตราการเตบิโตเฉล่ียต่อปี (%) 

ท่ีปฏิบัตไิด้ ค่าเป้าหมาย 

กสิกรรมป่าไม้ 5-6 6.4 7.2 

อตุสาหกรรม 8-8,3 8.1 8.3 

การบริการ 6.5-8 8.2 10 

รวม 6.5-7.4 7.5 8.5 

ท่ีมา: แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแตล่ะปีของแขวงบอ่แก้ว  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในโดยเฉล่ียต่อคนได้เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง เช่น ปี 2006 รายได้

เฉล่ียต่อคนบรรลุ 399.11 ดอลลาร์สหรัฐฯ  ปี 2007 รายได้เฉล่ียต่อคนบรรลุ 441.15 ดอลลาร์

สหรัฐฯ ปี 2008 รายได้เฉล่ียตอ่คนบรรล ุ584.29 ดอลลาร์สหรัฐฯ ปี 2009 รายได้เฉล่ียตอ่คนบรรล ุ

684.01 ดอลลาร์สหรัฐฯ และคาดคะเนปี 2010 รายได้เฉล่ียตอ่คนบรรล ุ 998.14 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

เปรียบเทียบปี 2006 รายรับเฉล่ียตอ่คนได้เพิ่มขึน้ 2.5 ครัง้ เฉล่ียรายรับตอ่คนในห้าปีท่ีผ่านมา เช่น 

2006-2010 เฉล่ียได้ประมาณ 621.3 ดอลลาร์สหรัฐฯตอ่คนตอ่ปี แตว่่าตวัเลขปี 2010 เป็นตวัเลข

คาดคะเน  (ดูตารางท่ี 4 ประกอบ) 
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ตารางท่ี 4 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในเฉล่ียต่อคน 

โดยเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและการปฏิบัตจิริง 

 

ปี 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายใน  

(พนัล้านกีบ) 

แผนการหรือ

เป้าหมาย 

($/คน/ปี) 

ปฏิบัตไิด้ตัวจริง 

 

($/คน/ปี) 

เปรียบเทียบ

แผนปฏิบัต ิ

(%) 

2006 554.04 401.74 399.11 -0.65 

2007 629.95 436.01 441.15 1.2 

2008 750.69 533.57 584.29 9.5 

2009 897.32 622.31 684.01 9.9 

2010 1,365.72 722.94 998.14 38.1 

ท่ีมา: แผนกแผนการและการลงทนุแขวงบอ่แก้ว ปี 2010/10 

 

5.3.3 ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ 

โครงสร้างเศรษฐกิจตามภาคส่วนได้มีการเคล่ือนไหวในระดับดีและถูกต้องตามท่ีได้

กําหนดในแผนการพฒันา ซึ่งแสดงในตาราง (ดูตารางท่ี 5 ประกอบ )เช่น  ภาคเกษตรปี 2006 

อตัรา 51.21% ปี 2007 อตัรา 50.8 % ปี 2008 อตัรา 49.3% ปี 2009 อตัรา 48.0% เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 5 

โครงประกอบเศรษฐกิจจัดแบ่งตามภาคส่วนคิดเป็นส่วนร้อย 

 

Sectors Structure of economy sectors % 

2006 2007 2008 2009 

Agriculture  51.21 50.8 49.3 48.0 

Industries 17.96 18.3 19.4 19.0 

Services  30.83 31.0 31.3 33.0 

 ท่ีมา: แผนกอตุสาหกรรมและการค้าแขวงบอ่แก้ว ปี 2010/09  
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5.3.4. โครงสร้างพืน้ฐานด้านเศรษฐกิจ 

แขวงบอ่แก้วได้กําหนดทกุแหล่งทนุท่ีมีขอบเขตในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมมวลรวมต่อ

การลงทุนภาครัฐทัง้หมดมีถึง 237.72 พนัล้านกีบ (รวมกองทนุพฒันาบ้านและทนุแก้ไขภัยพิบตั ิ

(disaster) ในนัน้เป็นทนุภายในแขวง 89. 26 พนัล้านกีบ หรือเท่ากบัร้อยละ 37 และทนุองค์การ

ตา่งประเทศ 148. 46 พนัล้านกีบ หรือเท่ากบัร้อยละ 63 จํานวนทนุดงักล่าวได้นําไปใช้ในภาคส่วน

เศรษฐกิจจํานวน 180.03 พนัล้านกีบหรือเท่ากบัร้อยละ 75.74 ภาคส่วนวฒันาธรรมสงัคม 32.90 

พนัล้านกีบหรือเท่ากับร้อยละ 13.84 และภาคส่วนอ่ืนๆ 24.78 พนัล้านกีบหรือเท่ากับร้อยละ 

10.42 (แผนกแผนการและการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2010:7) (ดูตารางท่ี  6 : นําใช้งบประมาณ

ภาครัฐและการลงทุนจากต่างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแขวงบ่อแก้ว ปี 2006-

2010)  

ตารางท่ี 6 

นําใช้งบประมาณภาครัฐและทุนต่างประเทศ 

เข้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแขวงบ่อแก้ว ปี 2006 – 2010 

หนว่ย: ล้านกีบ 

 

ล/ด รายจา่ยเข้าในภาค

สว่น 

2006 2007 2008 

ท ภ น ท ต ป ท ท ภ น ท ต ป ท ท ภ น ท ต ป ท 

0 รวมทุนจ่ายทัง้หมด 8,200 49,481 12,500 53,479 14,500 23,814 

I ภาคส่วนเศรษฐกิจ 5,324 39,255 7,677 42,564 9,043 23,814 

1 กสิกรรมป่าไม้ 1,644 0 1,644 0 635 0 

2 อตุสาหกรรมการค้า 15 0 10 0 16 0 

3 คมนาคมขนสง่ 2,000 39,255 2,600 42,564 4,442 23,814 

4 พลงังานเหมืองแร่ 1,683 0 3,423 0 3,950 0 

II ภาคส่วนสังคม 1,733 10,226 2,171 10,915 1,343 0 

1 ศกึษา 929 4,029 1,777 5,998 950 0 

2 สาธารณสขุ 554 6,197 299 4,917 358 0 

3 หนว่ยงานข่าวสาร 50 0 15 0 15 0 

4 สวสัดีการ 200 0 80 0 20 0 

III  ภาคส่วนอ่ืนๆ 1,125 0 2,652 0 4,114 0 

ท่ีมา: แผนกแผนการ และการลงทนุแขวงบอ่แก้ว  



 
74 

 

ตารางท่ี 6 (ต่อ) 

นําใช้งบประมาณภาครัฐและทุนต่างประเทศ 

เข้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแขวงบ่อแก้ว ปี 2006 – 2010 

หนว่ย: ล้านกีบ 

 

ล/ด รายจา่ยเข้าในภาค

สว่น 

2009 2010   รวม 2006-2010 

ท ภ น ท ต ป ท ท ภ น ท ต ป ท ท ภ น ท ต ป ท 

0 รวมทุนจ่ายทัง้หมด 16,500 21,686 17,950 23,689.19 69,650 172,149.19 

I ภาคส่วนเศรษฐกิจ 9,478 21,686 5,644 23,689.19 37,184 151.008.19 

1 กสิกรรมป่าไม้ 680 0 130 0 4,733 0 

2 อตุสาหกรรมการค้า 0 0 0 0 41 0 

3 คมนาคมขนสง่ 5,068 21,686 2,000 23,689.19 16,110 151.008.19 

4 พลงังานเหมืองแร่ 3,730 0 3,514 0 16,300 0 

II ภาคส่วนสังคม 1,740 0 733 0 7,720 21,141 

1 ศกึษา 1,500 0 603 0 5,759 10,027 

2 สาธารณสขุ 100 0 80 0 1,391 11,114 

3 หนว่ยงานข่าวสาร 70 0 0 0 150 0 

4 สวสัดีการ 70 0 50 0 420 0 

III ภาคส่วนอ่ืนๆ 5,282 0 11,573 0 24,746 0 

ท่ีมา: แผนกแผนการ และการลงทนุแขวงบอ่แก้ว  

  

 จากตารางท่ี 6 นีไ้ด้ชีใ้ห้เห็นว่านําใช้งบประมาณภาครัฐและทุนตา่งประเทศเข้าในการ

พฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมแขวงบอ่แก้ว ปี 2006 – 2010 โดยฉพาะตวัเลขการลงทนุจากตา่งประเทศ 

มี 172,149.19 ล้านกีบ เม่ือเปร่ีบยเทียบกบัการลงทนุจากตา่งประเทศ 38 ประเทศในทัว่ประเทศ

แล้วมีตวัเลขรวมการลงทนุในปี 2001-2010 ถึง 12,226,000,190 $ มีจํานวน 1,387 โครงการ ผู้

ศกึษาได้ยกให้เห็นมีห้าประเทศท่ีเข้ามาลงทนุมากท่ีสดุในลาวในระหว่างปี 2001-2010 ซึงมีมลูคา่

การลงทนุรวม 8,397,999,045 $ รายละเอียดดตูารางท่ี 2 หน้า 62 เมือดจูากตวัเลขการลงทนุจาก

ตา่งประเทศข้างบนแล้วเห็นวา่ การลงทนุตา่งประเทศในแขวงบอ่แก้วมีประมาณร้อยละ 0,176 
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ทัง้นี ้พบวา่ การลงทนุภาคเศรษฐกิจ ตวัเลขการลงทนุด้านคมนาคมขนส่งมากท่ีสดุ เพราะ 

สปป.ลาว อยู่ในช่วงการพฒันาพืน้ฐานสาธารณูปโภคพืน้ฐาน โดยตา่งประเทศท่ีให้การช่วยเหลือ

แก่ สปป.ลาว แบบให้เปล่าและให้กู้ ดอกเบีย้ต่ําได้แก่ โครงการการช่วยเหลือ โครงการพัฒนา

ชนบทจากประเทศเยอรมนั(Kreditanstalt fur wieder Aufbar: KFW) องค์กรการร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการพฒันาจากประเทศสวีเดน (Swedish international development cooperation 

agency: SIDA) ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian development bank: ADB) และธนาคารโลก 

(World Bank: WB) (แผนกแผนการ และ การลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2010:7)   

สรุปวา่  ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงตอ่นโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลตอ่ชีวิตการเป็นอยู่ของ

ประชาชนลาวในแขวงบอ่แก้ว พบวา่ เศรษฐกิจสงัคมของแขวงบอ่แก้วได้มีการเติบโตอย่างตอ่เน่ือง

และมีความมัน่คง เศรษฐกิจขยายตวัห้าปีผ่านมาอยู่ในระดบัเฉล่ียร้อยละ 7.5  ตอ่ปีอตัราเงินเฟ้อ

ได้ลดลงอยู่ในระดบัต่ํา  การพฒันาด้านสงัคมยงัมีหลายด้านได้รับผลดีขึน้ เช่น ความยากจนของ

ประชาชนได้ลดลง การดํารงชีวิตของประชาชนได้รับการเปล่ียนแปลง อัตราการบริโภคของ

ครัวเรือนเพิ่มขึน้จาก 0.82 ล้านกีบตอ่เดือน ในปี 2003 ขยบัเป็น 1.3 ล้านกีบ ในปี 2008 และ

รายได้เฉล่ียตอ่คนในปี 2010 บรรลไุด้ 998.14 ดอลลาร์สหรัฐฯ การปรับเปล่ียนดงักล่าวแสดงให้

เห็นอย่างเด่นชดัถึงการเพิ่มขึน้ด้านรายรับในระดบัครัวเรือน ความยากจนของครัวเรือนได้ลดลง

จากร้อยละ 38.17 ปี 2005 ยงัคงเหลือร้อยละ 11.19 ในปี 2009 โดยอตัราเฉล่ียความยากจนได้ลด

ประมาณร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งตวัเลขดชันีดงักล่าวชึใ้ห้เห็นความสําเร็จของ สปป.ลาว ตามท่ีได้

วางเป้าหมายไว้  (แผนกแผนการการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2010:10 -11)  

.  

5.4 ศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการลงทุนของเอกชนและต่างชาติท่ีมี

ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของแขวงบ่อแก้ว 

5.4.1 สภาพการลงทุน   

ตลอดท่ีผ่านมารัฐบาล สปป.ลาว ได้เปิดกว้างความสมัพนัธ์การร่วมมือกับต่างประเทศ 

เพ่ือเป็นการรับการลงทนุจากตา่งประเทศเข้ามาลงทนุและได้มีการส่งเสริมนกัธุรกิจเอกชนภายใน 

ซึง่เป็นการสร้างพืน้ฐานเศรษฐกิจให้แก่แขวงได้รับการพฒันาทําให้ประชาชนมีงานทําและสามารถ

สร้างรายได้เพิ่มมากขึน้ เช่น โรงงานประกอบรถจักรยานยนต์จากประเทศจีน โรงงานตัดเย็บ

กระเป๋าหนงั โครงการขดุค้นพลอย (Sapphires) โครงการปลกูยางพารามากท่ีสดุคือ บริษัทเอกชน

จีนเข้ามาสมัปทานปลกูในพืน้ท่ี 24,550 เฮกตาร์ ระยะการปลกูอยู่ระหว่าง 25- 30 ปี โดยมลูค่า

การลงทุนประมาณ 20,557,750 ดอลลาร์สหรัฐฯ โครงการบริการท่องเท่ียวครบวงจร  ดอกงีว้คํา

เมืองต้นเผิง้หรือโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นเผีง้และโครงการ ACC GREEN CITY บริเวณ
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สะพานมิตรภาพลาว-ไทย แห่งท่ี 4 ระหว่างเมืองห้วยทรายแขวงบอ่แก้วและอําเภอเชียงจงัหวดั

เชียงราย โครงการปลูกพืชเป็นสินค้าและอ่ืนๆ ปัจจบุนัมีมูลค่าการลงทุนทัง้หมด 178.23 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ (ดูตารางท่ี 7 ประกอบ) เชน่  

ตารางท่ี 7 

การลงทุนธุรกิจเอกชนภายในและต่างประเทศ 

                                                                                                                          หนว่ย:$ 

 
ท่ีมา: แผนกแผนการและการลงทนุแขวงบอ่แก้ว 

   จากตารางข้างบนแสดงให้เห็นผลท่ีได้รับจากการลงทุนภาคธุรกิจเอกชนภายในและ

ต่างประเทศเข้ามาลงทุนเป็นจํานวนมาก เน่ืองจากรัฐบาลท้องถ่ินก็คือแขวงได้มีการประสาน

สมทบกบัศนูย์กลางโดยใช้มาตรการตา่งๆ นโยบายส่งเสริมการลงทุน เช่น ปรับปรุงกฎหมายการ

ลงทนุให้คลอ่งตวั ปรับปรุงกลไกลการอนมุตั ิการลงทนุผา่นประตเูดียว แบง่สิทธิให้ท้องถ่ินสามารถ

อนุมัติและคุ้มครองโครงการลงทุนทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และโครงการลงทุนจากต่างประเทศ 

(แผนกแผการการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, 2010:12)   

สําหรับการลงทุนจากภาคส่วนนกัธุรกิจเอกชนภายในและต่างประเทศในการลงทุน เพ่ือ

สร้างให้เกิดมีงานแก่ประชาชนในวยัทํางานให้มีงานทํา สามารถมีรายได้เพิ่มขึน้ เช่น โรงงานกบัไฟ

แช็ต โรงงานประกอบรถจกัรจีน โรงงานตดัเย็บกระเป๋า บริษัทเหมืองแร่แก้ว (Sapphire) เหมืองแร่

แมงกานีส โครงการปลูกยางพารา สํารวจกําหนดเขตป่าสงวนนํา้ก่าน นํา้ง่า เพ่ือเป็นการลงทุน

สร้างแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและอ่ืน ซึ่งการลงทนุมากท่ีสดุคือ ปลกูยางพารา 4 บริษัทใหญ่
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จาก สป จีน มาถึงปัจจุบันมีมูลค่าการลงทุนทัง้หมด 45.75 พันล้านกีบ ในนัน้การลงทุน

บริษัทเอกชนต่างประเทศมีมูลค่า 19.57 พนัล้านกีบและการลงทุนบริษัทภายในมีมูลค่า 26.18 

พนัล้านกีบ สว่นมากลงทนุด้านการเกษตร ด้านการศกึษา และสาธารณสขุ (สมัภาษณ์ คณุสอนดา

เพชร ดาลาวนั รองเลขาพรรคเมือง-รองเจ้าเมืองห้วยทรายและคณะ, 2011) 

5.4.2 ผลกระทบ 

ก. ด้านบวก 

1) ด้านการเงนิ  

- ชว่งระยะห้าปีผา่นมา สามารถแสดงตวัเลขด้านการเงินได้ถกูปรับปรุงและมีการขยายตวั

ดี ซึ่งแสดงออกในการปฏิบตัิบรรดาเป้าหมายดงัเช่น  ด้านรายรับ ปี 2005-2009 สามารถสร้าง

รายได้ทัง้หมด 173.04 พนัล้านกีบเท่ากบัร้อยละ 123.12 ของแผนการ ถ้าเราเปรียบเทียบในการ

จดัตัง้ปฏิบตัิเป้าหมายห้าปีเพิ่มขึน้ร้อยละ 189.83 หรือเท่ากบั 97.85 พนัล้านกีบ ด้านรายจ่าย 

สามารถบรรลรุายจ่ายทัง้หมด 281.52 พนัล้านกีบเท่ากบัร้อยละ 104.05 ของแผนการท่ีได้กําหนด 

ถ้าเราเปรียบเทียบในการปฏิบตัิเป้าหมายของแผนการห้าปี เพิ่มขึน้ร้อยละ 60.82 (แผนกการเงิน

แขวงบอ่แก้ว,2010:8) 

2) ด้านการธนาคาร 

แขวงบอ่แก้วมีธนาคาร 4 แห่งคือ ธนาคารพฒันาลาว ธนาคารกสิกรรม ธนาคารการค้า

ตา่งประเทศลาว และธนาคารพงสะหวนั ซึง่ระดมเงินฝากจากทกุคนในทัว่แขวง และ ปล่อยสินเช่ือ

เงินกู้ ให้แก่ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เพ่ือไปขยายการผลิตกิจกรรมของตนให้มีการ

เติบโต และเพ่ือความเข้มแข็ง สร้างให้คนในท้องถ่ินมีงานทํา เช่ือมโยงกับแผนการแก้ไขความ

ยากจนของประชาชนของแขวงบ่อแก้ว เช่น การระดมเงินฝากจากทุกภาคส่วนได้ทัง้หมด 165 

พนัล้านกีบ   การปล่อยสินเช่ือเงินกู้ ให้ทกุภาคส่วนเศรษฐกิจภายในแขวงเป็นมลูคา่ทัง้หมด 124.8 

พันล้านกีบ (ธนาคารพัฒนาลาวสาขาแขวงบ่อแก้ว, 2010:31) ทัง้นีอ้ัตราดอกเบีย้ปล่อยกู้  

ประมาณ 18 -20 % อตัราดอกเบีย้เงินฝากประมาณ 14% 

3) การส่งออกสินค้า-นําเข้า 

            เพิ่มผลผลิตและส่งออกแตล่ะปีเพิ่มมากขึน้ทุกปี มูลคา่สินค้าส่งออกบรรลุได้ 26.51 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ่มขึน้โดยเฉล่ียร้อยละ 28.63 ตอ่ปี เปรียบเทียบในระยะห้าปีเพิ่มขึน้ร้อย 208.10 

เม่ือใสเ่ป้าหมายของแผนการสามารถบรรลไุด้ร้อยละ 119.64 ผลผลิตเกษตรกรรมส่งออกมากท่ีสดุ 

เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ร้อยละ 63 ของมลูค่าการส่งออกในปี 2009 บรรลุถึง 9,092 ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ เพิ่มขึน้ร้อยละ 9 เปรียบเทียบปีผ่านมามูลคา่สินค้านําเข้าทัง้หมด 67.72 ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ (แผนกอตุสาหกรรมและการค้าแขวงบอ่แก้ว,2010:38) ทัง้นีข้้าวโพดท่ีส่งออกเป็นส่วนใหญ่
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เป็นข้าวโพดท่ีเพาะปลกูในระบบคอนแทรคฟาร์มมิ่งจากชาวตา่งชาติ เช่น จากจีน ไทย เวียดนาม 

เป็นต้น  

4) การก่อสร้างถนนหนทาง 

การลงทนุในการก่อสร้างถนนทางภาครัฐบาลและองค์การจดัตัง้สากลให้การสนบัสนุนทุน

เป็นจํานวนมากในการก่อสร้างและซ่อมแซม  ซึ่งเป็นการสนับสนุนทางตรงและทางอ้อมให้มีการ

ขยายตวัทางด้านการค้า การลงทนุ การขนสง่ผู้ โดยสารและสินค้าเพิ่มมากขึน้  นอกจากนีย้งัมีผลตอ่

การป้องกันความสงบ และความมีเสถียรภาพทางด้านการเมือง และการจารจรไปมาระหว่างแขวง

ถึงเมือง เมืองเข้าถึงกลุ่มบ้าน (หนึ่งกลุ่มบ้านมีประมาณ 10 หมู่บ้าน) ได้อย่างสะดวก เช่น   ในทัว่

แขวงมีเส้นทางความยาว 1,078.89 กิโลเมตร ในนัน้ทางหลวงแห่งชาติ 169.50 กิโลเมตร เส้นทาง

หลวงของแขวงมี 264.90 กิโลเมตร เส้นทางหลวงของเมืองมี 153 กิโลเมตร เส้นทางชนบทมี 418.32 

กิโลเมตร เส้นทางเทศบาล 59.37 กิโลเมตร และเส้นทางเฉพาะมี 13.58 กิโลเมตร เส้นทางท่ีได้กล่าว

มาเป็นเส้นทางลาดยางพิเศษ 118.04 กิโลเมตรเพิ่มขึน้ร้อยละร้อย เส้นทางลาดยาง 2 ชัน้ 60 

กิโลเมตร มีสะพานทัง้หมด  32 แห่ง ในนีมี้สะพานคอนกรีต 22 แห่ง เพิ่มขึน้ 5 เท่าตวั สะพานเบลีย์

(Bailey bridge)  7 แหง่ และสะพานผสม 3 แหง่  (แผนกโยธาธิการและขนสง่, 2010:5-6)   

การขนส่งทางบก ทางนํา้ และทางอากาศ(ทางเคร่ืองบิน) ได้มีการปรับปรุงให้ดีขึน้ การ

ขนส่งทางอากาศ (เคร่ืองบิน) ใช้เคร่ืองบินจาก Y 12 ATR และปรับมาใช้เคร่ืองบิน MA60 ซึ่งได้ทํา

ให้ปริมาณการขนส่งสินค้าและผู้ โดยสารเพิ่มขึน้เป็นลําดบั เช่น ขนส่งสินค้า ทางบก ทางนํา้ และ

ทางอากาดได้ 7,583.52 ตนั เม่ือเปรียบเทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 8.5 การขนส่งผู้ โดยสาร ทาง

บก ทางนํา้ และทางอากาดได้ 5,960,280 คนเม่ือเปรียบเทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 62 (แผนก

โยธาธิการและขนสง่, 2010:7)   

5) การขยายเครือข่ายระบบไฟฟ้า   รัฐบาลได้สง่เสริมภาคสว่นธุรกิจเอกชนและรัฐวิสาห 

กิจตอ่การขยายและการก่อสร้างโครงข่ายไฟฟ้าในระดบัศนูย์กลางและท้องอย่างทัว่ถึง  จดุประสงค์

เพ่ือให้ประชาชนมีความสะดวกในด้านต่างๆ เพิ่มมากขึน้ ปัจจบุนัรัฐบาลท้องถ่ินก็คือแขวงบ่อแก้ว

ได้ลงทุนเป็นจํานวนมากในการขยายโครงค่ายไฟฟ้าจากแขวงลงเมือง หมู่บ้านประชาชนอย่าง

รวดเร็ว เช่น ก่อสร้างโครงคา่ยไฟฟ้าขนาด 22 KV มีความยาว 489.50 กิโลเมตร เม่ือเปรียบเทียบใน

ปี 2006 เพิ่มขึน้ 322.48 กิโลเมตร ก่อสร้างโครงคา่ยไฟฟ้าแรงต่ํา 0.4 KV มีความยาว 258.27 

เพิ่มขึน้ 124.11 กิโลเมตร ติดตัง้หม้อแปลงไฟฟ้าได้ 310 หวัหน่วยเปรียบเทียบในปี 2006 เพิ่มขึน้ 

2.2 เท่าตวั ปัจจบุนัทัว่แขวงประชาชนมีไฟฟ้าใช้ (ดูตารางท่ี 8 ประกอบ) (แผนกพลงังาน และ

เหมืองแร่, 2010:40-45) 
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ตารางท่ี 8 

ประชาชนท่ัวแขวงมีไฟฟ้าใช้จาก ปี 2005-2010 

 

ลาํดับ รายการ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

1 เมือง 3 4 5 5 5 5 

2 หมูบ้่าน 106 131 131 149 171 198 

3 ครัวเรือน 8,123 10,720 12,532 13,568 16,988 19,957 

4 ประชากร 48,738 64,320 75,192 81,408 101,928 119,742 

ท่ีมา: แผนกพลงังาน และ บอ่แร่ (เหม่ืองแร่) แขวงบอ่แก้ว ปี 2010 

 

จากตารางข้างบนนีไ้ด้แสดงให้เห็นว่า ทางภาครัฐ ภาคส่วนธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชนได้รับความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต พร้อมกันนีก็้ได้แสดงให้เห็นผลของการลงทุน

จากภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคประชาชนและความชว่ยเหลือจากองค์การตา่งประเทศ (ดูตาราง

ท่ี 9 ประกอบ)  

 

ตารางท่ี 9 

แสดงให้เห็นต่อการลงทุนขยายตาค่ายไฟฟ้า ปี 2005-2010 

หนว่ย: ล้านกีบ 

ลาํดับ ปีลงทุน 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

1 รัฐบาล 3,049.0 946.0 3,423.0 3,950.0 3,700.0 3,424.0 

2 วิสาหกิจ 0 5,938.3 4,000.0 1,600.0 4,500.0 1,500.0 

3 ประชาชน 1,855.4 2,591.4 3,357.5 3,049.8 1,756.6 1,121.1 

4 ชว่ยเหลือ 0 0 0 0 0 633.0 

รวม 4,905.0 9,475.8 10,780.5 8,599.82 9,956.65 6,678.19 

 ท่ีมา: แผนกพลงังาน และบอ่แร่แขวงบอ่แก้ว ปี 2010 

6) ด้านป่าไม้ 

ในปี 2009 แขวงบอ่แก้วมีเนือ้ท่ีในการปลกูข้าวทัง้หมด 25,191 เฮกตาร์ เปรียบเทียบปี 

2005 เพิ่มขึน้ร้อยละ 44.1 ในนัน้เนือ้ท่ีนาแซง(นาปรัง) 1,924.27 เฮกตาร์ ได้รับผลผลิตบรรล ุ

91,033 ตนั เทียบปี 2005 เพิ่มขึน้ร้อยละ 40 เฉล่ียปริมาณข้าวตอ่ประชากรหนึ่งคน(ข้าวเปลือก) 

เทา่กบั 567 กิโลกรัม เทียบห้าปีท่ีผา่นมาเพิ่มขึน้ร้อยละ 23.79 แขวงบอ่แก้วสามารถผลิตข้าวกินได้
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ในระดบัสงูอย่างพอเพียง ยงัมีส่วนเหลือจากการบริโภคประมาณ 34,000 ตนั และขายเป็นสินค้า 

ยตุิการทําลายพืน้ท่ีป่าไม้ ปลกูข้าวและจดัสรรอาชีพท่ียัง่ยืน  ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ได้เข้าถึง

ประชาชนไมใ่ห้ประชาชนเข้าไปทําไร่เล่ือนลอยจากปี 2006 มีเนือ้ท่ี 835 เฮกตาร์ แตใ่นปี 2010 ได้

ยุติลงเหลือ 66.29 เฮกตาร์ โดยให้ประชาชนหันไปปลูกต้นไม้อุตสาหกรรมทดแทน เช่น ต้น

ยางพารา ต้นไม้เปลือกบง่ ไม้กฤษณา ปฏิบตัิหลกัการส่งเสริมการปลกูยางพาราด้วยรูปแบบ 2+3 

( 2 หมายความว่า คือ ประชาชนมีท่ีดินและแรงงาน  ส่วน 3 คือผู้ ลงทุนภายในหรือนักลงทุน

ตา่งประเทศ เช่น อุปกรณ์การผลิตทุกอย่าง(ทุน) มีตลาดรองรับ และต้นกล้ายางพารา)  ในเนือ้ท่ี 

22,726 เฮกตาร์   ในนัน้มีเนือ้ท่ีประชาชนปลกูร่วมกบับริษัท(เป็นการเพาะปลกูในระบบ contract 

farming ซึ่งผู้ ลงทุนส่วนมากจากประเทศจีน ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่าด้วยทุนมากกว่าทําให้สามารถท่ีจะ

กําหนดให้เป็นไปตามท่ีต้องการได้ ซึ่งเป็นไปตามหลกั Relation power มี 12,800 เฮกตาร์ ในด้าน

การปลูกพืชเศรษฐกิจได้ขยายตวัด้วยขบวนการอย่างกว้างขวางได้จัดตัง้กลุ่มส่งเสริมการผลิต

จํานวน 38 กลุ่ม  มีทนุส่งเสริมทัง้หมด 30 พนัล้านกีบ มีสมาชิกกลุ่มการผลิต 25,000 ครอบครัว 

ซึง่ได้ทําให้การผลิตแตล่ะปีเพิ่มขึน้  เป็นการแสดงออกวา่ประชาชนมีรายได้เพิ่มและยงัมีอาชีพท่ียัง้

ยืนอีกด้วย (กสิกรรมป่าไม้แขวงบอ่แก้ว,2010:10-12)  

7) การพัฒนาแหล่งเพ่ือการเกษตร 

โครงการชลประทานภาครัฐได้ตระหนกัการสร้างชลประทาน  และอ่างเก็บนํา้ทกุขนาด 

ด้วยทนุสมทบระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนพร้อมกนัสร้างและปกปักษ์รักษาร่วมกนั แขวงบอ่แก้วมี

โครงการชลประทานทัง้หมด 1,452 แห่งสามารถจ่ายนํา้ให้แก่การผลิตด้านกสิกรรมในเนือ้ท่ี

ประมาณ 14,728 เฮกตาร์ ในนัน้ชลประทานท่ีสร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก 101 แห่ง และ

ชลประทานพอใช้ได้ (ประชาชนสร้างขึน้มาเอง) มี 1,351 แห่ง (แขนง (หน่วยงาน) ชลประทาน, 

2010:21) 

8) ด้านการปลูกพืชเป็นสินค้า 

ปลกูพืชเป็นสินค้าได้จดัตัง้มีขบวนการขึน้อย่างกว้างขวาง เช่น ปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ถัว่ 

และพืชผกัอ่ืนๆ จากเนือ้ท่ี 14,139 เฮกตาร์  ในปี 2006 เพิ่มขึน้เป็น 24,477.8 เฮกตาร์ ในปี 2009 

เปรียบเทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 71.12 ผลผลิตทัง้หมด 123,549 ตนั เพิ่มขึน้ 70,316.45 ตนั

เท่ากับร้อยละ  75.39  ในนัน้มากท่ีสุดข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในเนือ้ท่ี 20,718.5 เฮกตาร์ และได้รับ

ผลผลิต 111,381 ตนั (หนว่ยงานปลกูฝัง,2010:12) 

9) ด้านการเลีย้งสัตว์ 

การเลีย้งสัตว์รัฐส่งเสริมให้ประชาชนเลีย้งสัตว์ โดยสนับสนุนด้านเทคนิกวิชาการ ให้

ความรู้ข้อมูลข่าวสารตา่งๆ อํานวยความสะดวกในการสร้างกลุ่ม มาถึงปัจจุบนัมีฟาร์มเลีย้งสตัว์ 
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71 ฟาร์มแห่ง ซึ่งเป็นฟาร์มท่ีประชาชนจับกลุ่มทํากันเองโดยรัฐให้ข้อมูลทางด้านวิชาการ 

เปรียบเทียบปี 2005 เพิ่มขึน้ 21 ฟาร์ม ส่วนมากประชาชนเลีย้งสตัว์ไว้เพ่ือการบริโภค เช่น ไก่ เป็ด 

สกุร สว่นโค กระบือนัน้เลีย้งเพ่ือขาย และใช้แรงงานบางท้องถ่ิน (แขนงการเลีย้งสตัว์แขวงบอ่แก้ว, 

2010:15) 

10) ด้านอุตสาหกรรม 

อตุสาหกรรมก็เห็นว่าได้ริเร่ิมขยายตวัขึน้ ซึ่งมีมลูคา่ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมสามารถบรรลุ

ได้ 321.58 พนัล้านกีบ เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 40.78 เปรียบเทียบห้าปีผ่านมาเพิ่มขึน้ถึงสามเท่าตวั 

เช่น โรงงานประกอบรถจกัรยานยนต์จีน โรงงานกระเป๋าหนงั โรงงานกับไฟแซ็ต โรงงานกระเบือ้ง 

โรงงานทําเสาไฟฟ้า (แผนกอตุสาหกรรมการค้าแขวงบอ่แก้ว, 2010:19) 

11) ด้านการท่องเท่ียว 

การท่องเท่ียวสามารถสร้างรายได้ให้กบัแขวงเป็นอย่างมาก ปัจจบุนัแขวงบ่อแก้วมีแหล่ง

ท่องเท่ียว 85 แห่ง ในนัน้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 67 แห่ง แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 

12 แห่ง และแหล่งท่องเท่ียวทางประวตัิศาสตร์ 6 แห่ง พร้อมกันนีแ้ขวงมีการบริการด้านโรงแรม 

บ้านพักมากกว่า 36 แห่ง ร้านอาหารขนาดย่อมและขนาดกลางมี 43 แห่ง บริการบันเทิง

(Entertainment) 4 แหง่ ในปี 2009 มีนกัทอ่งเท่ียวเข้ามาเท่ียวชมแขวงบอ่แก้ว 135,579 คน(แผกน

การทอ่งเท่ียวแขวงบอ่แก้ว,2010:20) 

 นอกจากนี ้การท่ีแขวงบอ่แก้วมีการลงทนุด้านเศรษฐกิจมากขึน้ ทําให้มีรายได้เข้าสู่ภาครัฐ 

ทําให้สามารถพัฒนาทางด้านอ่ืนควบคู่ไปด้วย (ห้องการก็สร้างรากถานการเมืองแขวงบ่อแก้ว, 

2010:30) 

12) การพัฒนาชนบทแก้ไขความยากจน  

ในห้าปีท่ีผ่านมา คณะพรรคและอํานาจการปกครองขัน้แขวงได้กําหนดการก่อสร้าง

พืน้ฐานการเมืองและพฒันาชนบทอย่างรอบด้าน  และกําหนดปัญหาความยากจนภายในแขวง

เป็นปัญหาสําคญั จึงได้จดัส่งพนกังานวิชาการและทุนเข้าไปในการบริหาร โดยการดําเนินศกึษา

อบรมประชาชนให้มีความต่ืนตัว(สมัก)ทางด้านเมือง  แนวความคิดของประชาชนให้มีความ

ใกล้ชิดในการปรับปรุงการจดัตัง้พรรค อํานาจการปกครอง องค์การจดัตัง้มหาชน(ชมุชน) และการ

ป้องกันชาติป้องกันความสงบในพืน้ท่ี การจัดสรรอาชีพมั่นคงโดยการจัดแบ่งท่ีดินทํากินให้

ประชาชนถือครอง นอกจากนีย้งัใช้ทิศทางท่ีให้แขวงเป็นหวัหนว่ยยทุธศาสตร์ เมืองให้เป็นหวัหน่วย

แผนการงบประมาณ หมูบ้่านให้เป็นหนว่ยงานพืน้ฐานในการปฏิบตัจิริง  

แขวงบอ่แก้วได้กําหนดเอา 2 เมืองท่ียากจนให้เป็นเขตพิเศษในการพฒันาของแขวง เพ่ือ

สร้างเป็นเขตพัฒนาอย่างรอบด้าน สร้างพืน้ฐานโครงสร้างท่ีเห็นว่าจําเป็นโดยพืน้ฐาน และลด
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ความยากจนให้ได้ เช่น เมืองผาอุดม และเมืองเมิง พร้อมกันนีแ้ขวงยังได้กําหนดเอาเขตจุดชุม 

(เขตพฒันา) อยูแ่ตล่ะเมืองเพ่ือสร้างเป็นกลุม่หมูบ้่านพฒันา 

ปี 2008 สามารถแก้ไขหมู่บ้านยากจนได้ 33 หมู่บ้านจาก 98 หมู่บ้านยงัเหลือ 65 หมู่บ้าน

หรือเท่ากบัร้อยละ 22.26 ในปี 2009 แก้ไขครัวเรือนยากจนได้ 713 ครัวเรือน ซึ่งปัจจบุนัยงัเหลือ

ครัวเรือนยากจน 3,080 ครัวเรือนเท่ากับร้อยละ 11.19 ของครัวเรือนทัง้หมด ในปี 2009-2010 

แขวงได้อ้างอิงคําสัง่แนะนําฉบบัเลขท่ี 285/นย ให้จดัมาตรฐานระดบัความยากจนใหม่ ฉนัน้ในปี 

2010 ทัว่แขวงบ่อแก้วยงัมีหมู่บ้านยากจนทัง้หมด 94 หมู่บ้านเท่ากับร้อยละ 32.3 ของจํานวน

หมูบ้่านทัง้หมด และมีครัวเรือนยากจน 6,480 ครัวเรือนคิดเป็นส่วนร้อย 23.5 ครัวเรือนในทัว่แขวง 

ปัจจบุนัแขวงได้ประกาศและรับรองเอาหมู่บ้านในการพฒันาแล้ว 4 หมู่บ้านเช่น บ้านนํา้เกิง บ้าน

ดง บ้านนํา้คํา และบ้านนํา้ปกุ พร้อมกันนีแ้ขวงยงัได้จดัตัง้กองทุนเพ่ือการพฒันาบ้านสําเร็จ 129 

กองทนุ ซึ่งอยู่ใน 118 หมู่บ้านเท่ากบัร้อยละ 40.41 ในจํานวนหมู่บ้านทัง้หมดร้อยละ 22.26 ของ

หมู่บ้านยากจน ซึ่งมีสมาชิกทัง้หมด 8,665 ครอบครัวมีมลูคา่การช่วยเหลือทัง้หมด 4.49 พนัล้าน

กีบ รวมทัง้กองทุนจากองค์การจัดตัง้สากล เช่น การให้ทุนแก่เมืองยากจนแล้ว 78 หมู่บ้านมี

สมาชิก 5,842 ครอบครัวมีมลูคา่งบประมาณ 2.2 พนัล้านกีบ(ห้องการก็สร้างรากถานการเมืองของ

แขวง,2011:) อย่างไรก็ตามทางการลาวไม่มีการทําตวัเลขท่ีละเอียดเก่ียวกับรายได้เฉล่ียตอ่หวัว่า

เพิ่มขึน้เทา่ไรหรือวนัละก่ีดอลลาร์ 

13) การพัฒนาเป็นเขตแค้วน  

แขวงบ่อแก้วในระยะท่ีผ่านมาคณะประจําพรรคแขวงก็คือ ผู้บริหารแขวงได้แสดงความ

เป็นห่วงชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนก็ได้เอาใจใส่ในการปรับปรุงกลุ่มบ้านในการพฒันาชนบท

อย่างรอบด้าน เช่น กลุ่มบ้านนาคําเมืองต้นเผิง้ กลุ่มบ้านดา่นถ่ินเมืองห้วยทราย กลุ่มบ้านห้วยสะ

งึกและกลุ่มบ้านก้อนต่ืนเมืองปากทา ซึ่งได้ให้เจ้าหน้าท่ีลงพืน้ท่ีก่อสร้างรากฐานการเมืองและนํา

ทุนเข้าในกลุ่มบ้านให้ได้รับการพฒันา โดยกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาบ้าน เช่น บ้านนํา้ตี 

บ้านห้วยอง เมืองต้นเผิง้ และบ้านห้วยยดุเมืองปากทา การก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน ผู้ นําขัน้แขวง

สว่นมากเอาใจใส ่เชน่ โครงการสร้างเส้นทาง โครงการขยายเครือขา่ยไฟฟ้า โครงชลประทาน สร้าง

โรงเรียน สขุศาลา(สาธารณสขุเขตแคว้น) และโครงการนํา้สะอาด เพ่ือเป็นการสร้างเง่ือนไขอํานวย

ความสะดวกขัน้พืน้ฐานในการดํารงชีวิต ส่งเสริมการผลิตเป็นสินค้าของประชาชนและพร้อมทัง้

ปรับปรุงการจัดตัง้ขัน้หมู่บ้าน(ผู้ นําบ้าน)ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน (ท่ี

ทํางานแขวงบอ่แก้ว, 2010:40) 
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14) ด้านการศึกษา 

สร้างให้การศึกษาเป็นบุริมสิทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีส่วนประกอบในการ

พฒันาเศรษฐกิจสังคม เช่น เพ่ือบรรลเุป้าหมายของการศึกษาท่ีได้กําหนดต้องเอาใจใส่ต่อการ

ประสานสมทบกับอํานาจการปกครองบ้าน(ผู้ นําชาวบ้าน) ทกุองค์กรต้องมีส่วนร่วมในการพฒันา

การศึกษาทําให้ขบวนการเรียนการสอนดําเนินอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ

เป็นระบบตอ่เน่ืองซึง่สามารถสรุปได้ เชน่ (แผนกศกึษาแขวงบอ่แก้ว, 2010:25) 

นบัจากปี 2006-2009 ได้ให้ข้อสงัเกตว่า การศกึษาได้รับการปรับปรุงทัง้ด้านการเรียนการ

สอนให้แก่นกัเรียนและขยายโรงเรียนไปถึงเขตชนบททรุกนัดาร โดยเฉพาะเมืองท่ียากจน พร้อมกนั

นัน้ได้มีการยกระดบัความรู้ให้แก่ครู อาจารย์ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเป็นการให้การศึกษามีคณุภาพมี

การเปล่ียนแปลงตามลําดบัขัน้ 

- โรงเรียนเลีย้งเด็กอนบุาลศกึษา  ปัจจบุนัแขวงบอ่แก้วมีโรงเรียนอนบุาล 92 แห่ง มี 115 

ห้องเรียน ในนีมี้โรงเรียนของรัฐ 89 แห่งและโรงเรียนอนุบาลเอกชน มี 3 แห่งเม่ือเปรียบเทียบปี 

2006 เพิ่มขึน้ 41 แหง่ มีจํานวนเดก็อนบุาล 2,803 คน เพิ่มขึน้ 1,337 คน 

- โรงเรียนประถมศกึษา มีโรงเรียนประถม 263 แห่งมี 883 ห้องเรียน เพิ่มขึน้ 28 ห้อง 

โรงเรียนประถมสมบรูณ์ 158 แห่ง โรงเรียนมนู 133 แห่งเทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ 73 แห่ง โรงเรียน

เอกชน 4 แห่ง 28 ห้องเรียน(เจ้าของโรงเรียนเอกชนเป็นคนในท้องถ่ิน ส่วนนกัเรียนก็เป็นคนใน

ท้องถ่ินโดยคดิอตัราคา่เทอมประมาณ 260,000 กีบตอ่เทอม)  อตัราการเข้าเรียนมากท่ีสดุ 6-10 ปี

เข้าเรียนร้อยละ 92 เทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ 14.85 

- โรงเรียนมธัยมศกึษา มีโรงเรียนมธัยมตอนต้นและมธัยมตอนปลายจํานวน 30 แห่งเม่ือ

เทียบปี 2006 โรงเรียนมธัยมต้นเพิ่มขึน้ 19 แหง่ มธัยมสมบรูณ์ 9 แห่งและมธัยมตอนปลาย 1 แห่ง

มีจํานวนนกัเรียน 10,150 คนเทียบปี 2006 เพิ่มขึน้ 1,280 คน (แผนกศกึษา, 2010:20-24) 

          15) ด้านสาธารณสุข 

 ด้านสาธารณสุขได้ดําเนินการอยู่เขตท้องถ่ินอย่างทัว่ถึง ส่งผลให้ประชาชนตามท้องถ่ิน

ตา่งๆ มีความเข้าใจต่อการรักษาสุขภาพมากย่ิงขึน้ ความเช่ือถือรักษาแบบไสยศาสตร์ลดลง การ

บริการด้านสาธารณสขุตามโรงพยาบาล สขุศาลาได้รับการปรับปรุงให้ดีขึน้ทีละขัน้ แขวงบอ่แก้ว มี

เจ้าหน้าท่ีแพทย์ไว้คอยให้บริการคนไข้ 211 คน พยาบาล 48 คน และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 95 คน 

ประกอบมีโรงพยาบาล 7 แหง่ ขนาด 170 ท่ีนอน ในนีป้ระกอบด้วยโรงพยาบาลแขวง 1 แห่ง ขนาด 

70 ท่ีนอน โรงพยาบาลทหาร 1 แห่ง โรงพยาบาลระดบัเมือง 5 แห่ง ขนาด 100 ท่ีนอน มีสขุศาลา 

30 แห่ง ตู้ยาประจําหมู่บ้าน 246 ตู้  เทียบกับปี 2006 เพิ่มขึน้ 46 ตู้  เท่ากบัร้อยละ 18.69 ในปี 
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2009 สามารถบริการนํา้สะอาดให้ประชาชนได้ร้อยละ 18.69 ในปี 2009 สามารถบริการนํา้

สะอาดให้ประชาชนใช้ร้อยละ 76 เทียบกบัปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 3.4 ประชากรท่ีมีสขุอนามยัท่ีได้

มาตรฐานร้อยละ 62.28 เทียบกบัปี 2006 เพิ่มขึน้ร้อยละ 11.36 (แผนกสาธารณสขุ,2010:26-28) 

  ข.ด้านผลลบ 

  1) ด้านสังคม  

          สภาพสงัคมเดิมของแขวงบอ่แก้วมีความสงบ ผู้คนมีจิตใจเอือ้เฝือ้เผือแผ่ ชว่ยเหลือซึ่งกัน

และกนั  สภาพครอบครัวอยูก่นัอยา่งอบอุน่พอ่แมล่กู แตจ่ากการลงทนุจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะ

การสร้างบ่อนคาสิโนท่ีบริเวณสามเหล่ียมทองคํา โดยนักลงทุนชาวจีน ทําให้วิถีดัง้เดิมค่อยๆ 

เปล่ียนแปลงไป โดยจากการสอบถามประชาชนในบริเวณใกล้แหล่งคาสิโนแห่งนี ้พบว่า มีคนรุ่น

ใหม่จํานวนมากได้เข้าไปทํางานท่ีนี ้ โดยไม่ให้ความสนใจกับอาชีพดัง้เดิมของท่ีน่ีอีกต่อไป คือ 

การเกษตร และยงัพบวา่มีประชาชนในบริเวณใกล้คาสิโนจํานวนหนึ่งท่ีเข้าไปเล่นการพนนัด้วย ทํา

ให้เกิดปัญหาบ้านแตกสาแหรกขาด นอกจากนีย้งัพบว่า มีปัญหาอ่ืนๆ ตามมาจากการเปิดแหล่ง

คาสิโน ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ เป็นต้น (สมัภาษณ์, 

ประชาชนชาวแขวงบอ่แก้ว, 2011) 

2) ด้านเศรษฐกิจ  

 แม้ว่าเศรษฐกิจของแขวงมีการขยายตัวในระดับดี และรายรับเฉล่ียต่อคนต่อปีจาก 

399.11 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2006 มาเป็น 998.14 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2010 คือ เพิ่มขึน้ 2.5 

เท่าตวั (บทสรุปประจําปี 2010 ของแขวงบอ่แก้ว,2010:44)  แตป่ระชาชน ยงัลกัษณะรวยกระจุก

จนกระจาย  ประชาชนส่วนใหญ่ในพืน้ท่ีก็ยงัมีรายได้ต่ํา นอกจากนีจ้ากการเข้าไปท่องเท่ียวของ

ชาวต่างประเทศ ก็ทําให้สินค้าพืน้ฐาน เช่น อาหารมีราคาสูงขึน้ อีกทัง้สินค้าอุปโภคบริโภคท่ีต้อง

นําเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีราคาแพง จึงทําให้ประชาชนต้องดิน้รนมากขึน้กว่าแต่ก่อน 

(สมัภาษณ์,ประชาชนชาวแขวงบอ่แก้ว,2011) 

 3) ด้านวัฒนธรรม 

 แขวงบอ่แก้ว มีวฒันธรรมท่ีเก่าแก่และสวยงาม  แตจ่ากการเปิดกว้างในการลงทนุมากขึน้ 

ทําให้มีชาวต่างประเทศเดินทางเข้าแขวงบ่อแก้วมากขึน้ ซึ่งมาพร้อมกับวฒันธรรมท่ีแปลกปลอม

เข้าไปด้วย ทําให้เด็กรุ่นใหม่ชาวแขวงบอ่แก้ว เร่ิมไม่สนใจวฒันธรรมดัง้เดิม เช่น ปกติผู้หญิงจะนุ่ง

ซิ่น แต่ปัจจุบนัหนัไปนุ่งกางเกงแทน นอกจากนีไ้ม่ค่อยเช่ือฟังผู้ ใหญ่เหมือนในอดีต (สัมภาษณ์, 

ประชาชนชาวแขวงบอ่แก้ว, 2011) 
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4) ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิหมายถึง สิ่งท่ีเกิดขึน้เองตามกระบวนการธรรมชาติและมนษุย์สามารถ

นํามาใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิตได้ ท่ีสําคญัได้แก่ 1.นํา้ 2.ดิน 3.แร่ธาต ุ4.ป่าไม้ ทรัพยากรนํา้มี

แม่นํา้สายใหญ่ท่ีสําคญัไหลผ่าน 1 สาย ได้แก่ แม่นํา้โขงและอยู่ภายในจงัหวดัมีแม่นํา้ท่ีสําคญัถัด

จากแม่นํา้โขง เช่น นํา้เกิง นํา้ทา นํา้งาว นํา้ฟ้า นํา้ย้อน และมีลําคลองใหญ่น้อยเป็นจํานวนมาก

เหมาะสมแก่การสร้างชลประทาน เพ่ือเป็นการบริการนํา้ให้แก่การผลิตด้านการเกษตร นอกจากนี ้

บางแม่นํา้ท่ีได้กล่าวมาข้างบนนีย้ังสามารถก่อสร้างพลังงานเข่ือนไฟฟ้าตามการสํารวจของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ทรัพยากรท่ีดินยงัอุดมสมบูรณ์ลักษณะดินแยกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ ดิน

เหนียว  ดนิเหนียวปนดนิทราย ดนิร่วนปนดนิทราย ดินทราย ดินร่วนครองเหมาะสมกบัการผลิตและ

ปลกูพืชอ่ืนๆ และยงัมีทรายเป็นจํานวนมากตามบริเวณลุ่มแม่นํา้โขง  และแม่นํา้อ่ืนๆ ซึ่งส่วนมากใช้

ทรายเพ่ือก่อสร้างอาคารตา่งๆ   ทรัพยากรแร่ธาตมีุหลายชนิดจําแนกตามส่วนประกอบทางเคมีและ

ทางกายภาพ โดยพิจารณาจากเนือ้ความเหนียว  และการนําไปใช้เป็นโลหะ อโลหะ รัตนชาติ และ

แร่เชือ้เพลิง แต่ถ้าจําแนกแร่ตามประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แบ่งเป็นแร่ประกอบหินและแร่เศรษฐกิจ 

หรือแร่ธาตทุางอตุสาหกรรม แร่ท่ีมีประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมแบง่ออกเป็นแร่โลหะ และอโลหะ แร่

ธาตท่ีุนิยมของคนภายในและต่างชาติท่ีสดุก็คือ พลอย (Sapphire) ใช้เป็นเคร่ืองประดบั  (แผนก

ทรัพยากรนํา้และสิ่งแวดล้อม, 2010:25) 

 ทรัพยากรป่าไม้เป็นสิ่งท่ีจําเป็นแก่มนษุย์   ซึ่งได้มีการนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ในด้าน

ตา่งๆ มากมาย การท่ีมีการนําทรัพยากรไปใช้มากทําให้เกิดปัญหาตามมา การใช้ทรัพยากรอย่างผิด

วิธี และการใช้อย่างสิน้เปลืองอาจทําให้ทรัพยากรท่ีมีคณุค่าลดน้อยลงไปอย่างรวดเร็ว ปัจจุบนั

รัฐบาลระดบัศนูย์กลางและท้องถ่ินได้มีระเบียบการ กฎหมาย มาตรการต่างๆ ในการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรป่าไม้ให้ถูกวิธี  รวมไปถึงวิธีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ดํารงอยู่  แขวงบอ่แก้วยงัมีป่า

ไม้ท่ีมีคณุค่าปกคลมุพืน้ท่ีเป็นจํานวนมาก   แตอ่ย่างไรก็ตามพบว่า มีนกัลงทนุจากตา่งประเทศ ได้

เข้ามาลงทุนปลูกยางพาราและการเกษตรต่างๆ ทําให้มีการตดัไม้ทําลายป่าจํานวนมาก รวมทัง้มี

การทําเหมืองแร่มีการปล่อยนํา้เสียลงแหล่งนํา้ ทําให้นํา้เสีย สตัว์นํา้ลดน้อยลง เป็นต้น (สมัภาษณ์, 

ประชาชนชาวแขวงบอ่แก้ว, 2011) 

 

5.5 การปรับปรุงแก้ไขปัญหา 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาล สปป.ลาว มิได้นิ่งนอนใจในปัญหาดังกล่าว  แต่ได้พยายาม

แก้ปัญหาทัง้สว่นท่ีอยูใ่นแขวงบอ่แก้ว และพืน้ท่ีแขวงอ่ืนๆ  โดยรัฐบาลได้ดําเนินการดงันี ้
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5.5.1 การส่งเสริมให้เอกชนในประเทศมีบทบาทมากขึน้ในระบบเศรษฐกิจตลาด 

1) บทบาทภาคเอกชนในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจลาว มิได้จํากดัอยู่เฉพาะในฐานะ

เป็นผู้ ลงทุนและผู้ ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เท่านัน้ ยงัมีส่วนร่วมกบัภาครัฐบาลอย่าง

สําคญัในอนัท่ีจะส่งเสริมและเร่งรัดกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าต่อไปอีกด้วย ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชนได้มีการขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็ว ทัง้ในแง่ผลของงาน

และจิตสํานกึของความรับผิดชอบร่วมกนัในขบวนการพฒันา ซึ่งจะสงัเกตเห็นได้จากการท่ีตวัแทน

ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส่วนรวมและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาก

ขึน้  ในระยะท่ีผ่านมามีการร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ินและส่วนรวม

หลายประการ  รวมทัง้การร่วมเจรจาทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ ซึ่ง

กิจกรรมความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชนท่ีเกิดขึน้นี ้  ได้ช่วยสร้างโอกาสให้เกิดความรู้

ความเข้าใจและทัศนคติของแต่ละฝ่ายเป็นอย่างดี  ขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างบรรยากาศแห่ง

ความรู้สกึรับผิดชอบร่วมกนัตอ่การพฒันาประเทศ ช่วยขจดัอปุสรรคทัง้หลายทัง้ปวงท่ีเกิดขึน้ และ

ร่วมกันวางแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสม เพ่ือเสริมความแข็งแกร่งของระบบเศรษฐกิจลาวตอ่ไปใน

อนาคต 

2) รัฐบาลเองได้เอาใจใส่ (ตระหนัก) ถึงความสําคัญในการระดมความร่วมมือจาก

ภาคเอกชนเข้ามาสู่กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แหง่ชาติ ฉบบัท่ี 3 (ปี ค.ศ. 1991)   ก็ได้มีการระบถึุงแนวทางนโยบายของรัฐ ในการสนบัสนนุและ

ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน ซึ่งได้

ปรากฏผลบางเร่ือง เช่น โครงการลงทุนในเขตชลประทาน การหาตลาดต่างประเทศ และการ

ประหยดัพลงังาน การจดัระบบประสานงานในรูปของคณะกรรมการร่วมระดบัสงู และการพฒันา

สถาบนัธุรกิจของเอกชนให้เป็นองค์กรท่ีสําคญั ตลอดจนการแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การ

ดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนและการเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจแก่ภาคเอกชนให้ตระหนกัถึง

บทบาทของภาคเอกชนตอ่การพฒันาชนบทของประเทศ อาทิ การขยายบทบาทการมีส่วนร่วมของ

องค์กรอาสาสมคัร และองค์กรธุรกิจภาคเอกชนในการพฒันาชนบท 

3)  ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (ปี ค.ศ. 1991)  อาจกล่าวได้

ว่า เป็นช่วงหัวเลีย้วหัวต่อสําคัญของความร่วมมือภาครัฐบาลและเอกชน มีการจัดตัง้องค์กร

ประสานงานระดบัสงู คือ คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ  

เพ่ือเป็นการสนบัสนนุและผลกัดนัให้มีการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการ เพ่ือระดมความ
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ร่วมมือจากภาคเอกชน ตามท่ีระบไุว้ในแผนฯ นอกจากนีก้ระบวนการความร่วมมือนีย้งัได้แยกแตก

แขนงออกไปในกิจกรรมด้านต่างๆ และมีการขยายความร่วมมือภาครัฐบาลและเอกชนไปสู่

ภูมิภาค จึงนบัว่าการระดมความร่วมมือภาครัฐบาลและเอกชน ได้มีจดุเร่ิมต้นขึน้อย่างจริงจงัเป็น

กระบวนการและมีแผนงานท่ีพอสรุปได้ ดงันี ้ (คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ,1991:32-34) 

- การพฒันาการส่งออกได้มีการพิจารณาลดขัน้ตอนการส่งออก เพ่ือช่วยลดเวลาและ

ต้นทนุในการส่งออก อนัจะช่วยให้สามารถแข่งขนักบัตา่งประเทศได้ดีขึน้ ร่วมกนัแก้ไขปัญหาด้าน

การค้าระหวา่งประเทศ และร่วมกนัแสวงหาตลาดตา่งประเทศ เพ่ือช่วยให้การส่งออกเป็นไปอย่าง

กว้างขวาง    

-  ด้านการส่งเสริมการลงทุนและพฒันาอตุสาหกรรมได้มีการพิจารณาลดขัน้ตอนการขอ

อนุญาตตัง้โรงงาน เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ ต้องการลงทุน การดําเนินการชกัชวน

ต่างประเทศมาลงทุน พัฒนาโครงการลงทุนร่วมในสาขาอุตสาหกรรมการเกษตรและโครงการ

การเกษตรในเขตชลประทาน การจดัตัง้ศนูย์ประหยดัพลงังานภาคอตุสาหกรรม  

-  ด้านการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวกับภาษีอากร ได้มีการเร่งรัดให้มีการชดเชย

ภาษีอากรให้รวดเร็วขึน้ การปรับอตัราภาษีให้เหมาะสม รวมตลอดถึงการแก้ไขปัญหาภาษีอากร

อนัเน่ืองมาจากระเบียบการจดัเก็บ 

-  ได้เข้าไปมีส่วนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของภูมิภาคทัง้ในด้านการเกษตร 

อตุสาหกรรม เหมืองแร่ และการท่องเท่ียว ซึ่งนบัว่าเป็นครัง้แรกท่ีมีการร่วมมือระหว่างภาครัฐบาล

และเอกชนในการเข้าไปแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดบัภมูิภาค  

-  การขยายความร่วมมือภาครัฐบาลและเอกชนในสาขาตา่งๆ เช่น เร่ืองการพฒันา

การศึกษา การเกษตร การเหมืองแร่ รวมถึงการพัฒนาก่อตัง้องค์กรประสานความร่วมมือ

ภาครัฐบาลและเอกชนในระดบัแขวง 

5.5.2 ปัญหาของการร่วมมือกับเอกชน 

แม้ว่ากระบวนการความร่วมมือภาครัฐบาลและภาคเอกชน ได้ถูกผลกัดนัให้พัฒนาไป

พอสมควรในระยะ 5 ปีท่ีผา่นมาก็ตาม แตป่รากฏวา่ โครงสร้างความร่วมมือดงักล่าว ไม่อยู่บนฐาน

ท่ีมัน่คง ทัง้นี ้เน่ืองจากเป็นกระบวนการซึง่เกิดใหมแ่ละยงัมีปัญหาและอปุสรรคตา่งๆ ซึ่งพอจะสรุป

ได้ดงัตอ่ไปนี ้(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 1991:42-44) 
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1) การสร้างความรับรู้ และความเข้าใจท่ีถกูต้องเก่ียวกบับทบาทความร่วมมือภาครัฐบาล

และภาคเอกชนยังอยู่ในขอบเขตท่ีจํากัด เพียงระดบันโยบายส่วนกลางเท่านัน้ สําหรับในระดบั

ปฏิบตั ิและสว่นท้องถ่ินนัน้ ทศันคติและความเข้าใจในกระบวนการความร่วมมือมีน้อยมาก ทําให้

เกิดความสับสน และบางครัง้ผลท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือทัง้สองฝ่ายนัน้ ก่อให้เกิดประโยชน์

เฉพาะกลุม่เทา่นัน้ 

2) ความสมัพนัธ์ระหวา่งภาครัฐบาลและภาคเอกชน แม้ว่าได้พฒันาไปในทางท่ีดีขึน้ แตก็่

ยงัอยู่บนรากฐานของความไม่เข้าใจและไม่ไว้วางใจกนัอยู่ เพราะภาคเอกชนส่วนใหญ่ก็ยงัเห็นว่า 

ระบบการบริหารงาน ตลอดจนกฎระเบียบของรัฐยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัในการประกอบธุรกิจ 

แม้ว่าจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขในระยะท่ีผ่านมาแล้วก็ตาม ในขณะเดียวกนัภาครัฐบาลบางครัง้ก็

ยงัต้องเผชิญกับปัญหาการขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมของภาคเอกชน

บางส่วน ตลอดจนปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดงัเช่นท่ีได้เกิดขึน้ในระยะแผนพฒันาฯ ซึ่ง

เป็นเหตุผลท่ีทําให้ภาครัฐและข้าราชการยงัจําเป็นท่ีจะต้องมีความรอบคอบและระมดัระวงัการ

ดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกบัภาคเอกชน 

3) องค์กรท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการความร่วมมือในบางจุดและบางระดบัยงัมีข้อจํากัด

ด้านความพร้อมและขีดความสามารถ เชน่ หอการค้าระดบัแขวง ทําให้การทํางานเป็นไปอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร จนบางครัง้ทําให้ขาดศรัทธาตอ่กระบวนการความร่วมมือ 

5.5.3 แนวทางแก้ไขปัญหาการร่วมมือกับเอกชน 

1) ระดมความร่วมมือจากภาคเอกชนเข้ามาร่วมกระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ภาครัฐจําเป็นจะต้องปรับกลไกตวัเองเพ่ือช่วยให้ภาคธุรกิจของเอกชน

สามารถขยายตวัไปได้รวดเร็วขึน้ ในขณะเดียวกันรัฐจะต้องลดบทบาทด้านการลงทุนของรัฐและ

สนบัสนุนให้เอกชนลงทนุแทนเท่าท่ีทําได้ ทัง้นี ้โดยยึดหลกัการแข่งขนัเสรี และความเป็นธรรมแก่

สงัคม อย่างไรก็ตามในภาคเอกชนจะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึน้ด้วย ความร่วมมือ

ภาครัฐบาลและภาคเอกชนควรจะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการพฒันาของประเทศ โดยมี

วตัถปุระสงค์หลกัท่ีจะแก้ไขปัญหาดลุการค้า การว่างงาน และการกระจายรายได้ของประชาชนใน

ประเทศ การท่ีจะสามารถบรรลุถึงวตัถปุระสงค์หลกัดงักล่าว จําเป็นจะต้องกําหนดแนวทางหลกั

ของรัฐในเร่ืองการขยายความร่วมมือภาครัฐบาลและภาคเอกชนให้ชัดเจน (คณะกรรมการ

แผนการและการลงทนุ,1991:51-54) 
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2) รัฐจําเป็นต้องมีนโยบายท่ีตอ่เน่ืองจากแนวทางท่ีดําเนินการไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมฉบบัท่ีผ่านมา โดยให้ความสําคญัในการสนับสนุนการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน

มากกว่าการควบคมุและต้องพิจารณาแก้ไขอนบุญัญัติตา่งๆ ท่ีล้าสมยั ไม่เหมาะสมและไม่ทนัต่อ

สถานการณ์ปัจจบุนั 

3) รัฐจําเป็นจะต้องส่งเสริมให้องค์กรภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึน้ใน

กระบวนการบริหารเศรษฐกิจ เช่น การมอบความรับผิดชอบและอํานาจหน้าท่ีบางส่วนให้กับ

องค์กรภาคเอกชนและการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทนุและบริหารงานรัฐวิสาหกิจ

ตามแผนรัฐวิสาหกิจ 

4) รัฐจําเป็นจะต้องพฒันาระบบสารสนเทศของภาครัฐให้ทนัสมยั และแลกเปล่ียนข้อมลู

กับภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือเป็น

พืน้ฐานในการพัฒนากระบวนการประสานงานและความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและ

ภาคเอกชนตอ่ไป 

5) รัฐจําเป็นจะต้องเสริมสร้างและพฒันาองค์กรภาคเอกชนให้เข้มแข็งขึน้อย่างกว้างขวาง 

เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถดแูลรับผิดชอบกิจกรรมของสมาชิกด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ และ

เพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจสว่นรวมและพฒันาท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้ 

6) รัฐจําเป็นจะต้องสนบัสนนุให้มีความร่วมมือภาครัฐบาลและภาคเอกชนไปสู่การพฒันา

ในสาขาตา่งๆ ทัง้ในส่วนกลาง และในส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นขัน้ตอน เพ่ือให้ความร่วมมือบรรลถึุง

เป้าหมายท่ีต้องการ 

7) เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว ภาครัฐเห็นควรกําหนดมาตรการ ดังนี ้

(คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, 1991:116-117) 

-  ขยายขอบข่ายโครงการร่วมมือของภาครัฐบาลและภาคเอกชนในด้านการเกษตรและ

อตุสาหกรรมการเกษตรให้กว้างขวางย่ิงขึน้ เช่น โครงการพฒันาร่วมในเขตชลประทาน โครงการ

พฒันาเมล็ดพนัธุ์ โครงการพฒันาผลิตผลการเกษตรเพ่ืออตุสาหกรรม ฯลฯ 
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-  จดัทําแผนงานและโครงการร่วมภาครัฐบาลและภาคเอกชน เพ่ือสนบัสนุนแผนปรับ

โครงสร้างการผลิต และการพฒันาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต เพ่ือให้การผลิตมีประสิทธิภาพ

และคณุภาพ 

-  จดัให้มีแผนงานโครงการร่วมเพ่ือสนบัสนุนการส่งออก โดยการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพิ่มบทบาทด้านการส่งออก สนบัสนุนภาคเอกชนใน

การเจรจาการค้า และเป็นตวัแทนเจรจาการค้าในตา่งประเทศ 

-  สนบัสนนุการปรับขีดความสามารถและการจดัตัง้สถาบนัธุรกิจเอกชนในท้องถ่ิน เช่น 

หอการค้าภายในแขวง เพ่ือเป็นตวัแทนภาคเอกชนในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาล

และภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกระทรวงพาณิชย์ และหอการค้าลาว เป็น

ผู้ ดําเนินการและประสานงาน 

- ส่งเสริมการจัดตัง้องค์กรประสานงานภาครัฐบาลและเอกชนในระดบัท้องถ่ิน เช่น 

คณะกรรมการร่วมมือภาครัฐบาลและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ระดบัอําเภอและ

ระดบัแขวง ทัง้นี ้จะต้องคํานึงถึงขีดความสามารถและความพร้อมของทัง้สองฝ่ายด้วย โดยมี

กระทรวงป้องกนัความสงบเป็นผู้ กํากบัดแูล 

5.6 นโยบายส่งเสริมการลงทุนภายใน 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศได้กําหนดหลกัเกณฑ์ ระเบียบและมาตรการ

เก่ียวกับการส่งเสริม ปกป้องและคุ้มครองการลงทุนภายในประเทศอย่างเร่งด่วนในทุกภาคส่วน

เศรษฐกิจ การใช้แหล่งทนุ ทรัพยากร แรงงาน ภูมิปัญญา ท่ีมีภายในประเทศ เพ่ือขยายกําลงัการ

ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของภาคอุตสาหกรรม

อย่างเป็นขัน้ตอน เป็นส่วนประกอบในการแก้ไขชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีย่ิงขึน้และ

สามารถพัฒนาประเทศชาติให้มั่งคงเข้มแข็ง การลงทุนภายในเป็นการนําเอาทรัพยากรของ

ประเทศ ไม่ว่าทรัพย์สิน เทคโนโลยีและความรู้ความสามารถในการผลิต การประกอบธุรกิจต่างๆ 

อยู่ภายในประเทศโดยพลเมืองลาว คนตา่งด้าว คนไม่มีสญัชาติ ท่ีดํารงชีวิตอยู่ สปป. ลาว อย่าง

ถาวร รวมคนลาวท่ีอาศยัอยูต่า่งประเทศ  
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รัฐบาลพิจารณานโยบายของการส่งเสริมการลงทนุภาคเอกชนภายในโดยอ้างอิงกิจกรรม

และเขต(พืน้ท่ี)การส่งเสริมการลงทุน โดยรัฐบาลได้กําหนดออกเป็นสองกิจกรรม ดังนี ้(กรม

โฆษณาเผยแพร่กฏหมาย, 2008:92-95)            

ประการท่ีหน่ึง  กิจกรรมท่ีได้รับการสง่เสริม เชน่  

1) กิจกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือสง่ออก และเป็นการทดแทนการนําเข้า  

2) กิจกรรมกสิกรรมป่าไม้ และการแปรรูปผลิตภณัฑ์ และหตัถกรรม  

3) กิจกรรมอตุสาหกรรมแปรรูปอตุสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีทนัสมยั กิจกรรมค้นคว้าวิจยั

วิทยาศาสตร์ และการพฒันากิจกรรมการป้องกนัรักษาสิ่งแวดล้อมและหลากหลายทางชีวภาพ   

            4) กิจกรรมการพฒันาทางด้านทรัพยากรมนุษย์ มีการพฒันาฝีมือแรงาน และการรักษา

สขุภาพของประชากร   

 5) กิจกรรมการสร้างสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน เพ่ือความกินดีอยูดี่ของประชาชน 

6) กิจกรรมการผลิตวสัดกุ่อสร้าง  

7) กิจกรรมการผลิตวตัถดุบิ อปุกรณ์เพ่ือตอบสนองให้แก่ภาคอตุสาหกรรมท่ีสําคญั    

8) กิจกรรมการพฒันาอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยการสร้างถนนให้มีเพียงพอตอ่ความ

ต้องการ 

ประการท่ีสอง  เขตท่ีได้รับการส่งเสริม รัฐบาลได้กําหนดเขตการส่งเสริมการลงทุนโดย

อ้างอิงท่ีตัง้ภมูิศาสตร์ของประเทศ สภาพเศรษฐกิจสงัคมของพืน้ท่ีโดยได้แบง่แยกออกเป็นสามเขต

ดงัเชน่นี ้

 เขต 1. ภูเขา ท่ีราบสูง และทุ่งราบ ท่ียังไม่มีพืน้ฐานโครงสร้างเศรษฐกิจอํานวยความ

สะดวกให้แก่การลงทนุ 

 เขต 2. ภูเขา ท่ีราบสูง และทุ่งราบ ท่ีมีพืน้ฐานโครงสร้างเศรษฐกิจสามารถรับรองแก่การ

ลงทนุได้สว่นใดสว่นหนึง่ 
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เขต 3. ภูเขา ท่ีราบสูง และทุ่งราบ ท่ีมีพืน้ฐานโครงสร้างเศรษฐกิจสะดวกรับรองแก่การ

ลงทนุได้เป็นอยา่งดี 

เก่ียวกับข้อมูลท่ีได้กล่าวมาข้างบนนี ้รัฐบาลมีนโยบายด้านภาษีอากรท่ีเอือ้ต่อการลงทุน

วิสาหกิจลงทุนภายใน ท่ีลงทุนตามประเภทกิจการและเขตการลงทุนท่ีกําหนดจะได้รับนโยบาย

ทางด้านภาษีอากรดงันี ้

-  ลงทนุเขต 1 จะได้รับการยกเว้นอากรกําไรเป็นระยะเวลา 7 ปี และหลงัจากนัน้จะได้เสีย

อากรกําไรในอตัราร้อยละ 10  

- ลงทนุเขต 2 จะได้รับการยกเว้นอากรกําไรเป็นระยะเวลา 5 ปี หลงัจากนัน้จะได้เสียอากร

กําไรในอตัราลดผอ่นคร่ึงหนึง่ของสิบห้าสว่นร้อย เป็นระยะเวลา 3 ปี และตอ่ไปจะได้เสียอากรกําไร

ในอตัราสิบห้าสว่นร้อย (15%) 

- ลงทนุเขต 3 จะได้รับการยกเว้นอากรกําไรเป็นระยะเวลา 2 ปี หลงัจากนัน้จะได้เสียอากร

กําไรในอตัราลดคร่ึงหนึ่งของร้อยละ 20 เป็นระยะเวลา 2 ปี และในขัน้ตอ่ไปจะเสียอากรกําไรใน

อตัราร้อยละ 20 เวลายกเว้นอากรกําไรให้กําหนดตัง้แต่วนัท่ีวิสาหกิจลงทุนภายในดําเนินธุรกิจ 

สําหรับบางกิจกรรม  เช่น กิจกรรมปลกูต้นไม้ระยะเวลายกเว้นอากรกําไรให้เร่ิมแตว่นัท่ีวิสาหกิจมี

กําไร เม่ือหมดระยะเวลาการยกเว้นอากรกําไร วิสาหกิจลงทุนภายในต้องเสียอากรกําไรตาม

ระเบียบกฎหมาย นอกจากนโยบายส่งเสริมท่ีได้กล่าวมาข้างบนนี ้วิสาหกิจลงทุนภายในยังจะ

ได้รับนโยบายเพิ่มเตมิดงัเชน่ 

1) ในชว่งระยะเวลายกเว้นหรือลดผอ่นอากรกําไรนัน้ จะได้รับการยกเว้นอากรกําไรต่ําสดุ 

2) กําไรท่ีนําไปขยายต่อกิจการของตนท่ีได้รับอนุมัติไปแล้ว จะถูกยกเว้นอากรกําไรในปี

บญัชี 

3) จะได้รับนโยบายยกเว้นภาษีนําเข้า และอากรท่ีเก็บจากการนําเข้าในอุปกรณ์ เคร่ือง

อะไหล่ พาหนะการผลิตโดยตรง วัตถุดิบท่ีไม่มีอยู่ภายในประเทศหรือว่ามีแต่ไม่เพียงพอ 

ผลิตภณัฑ์ก่ึงสําเร็จรูปท่ีนําเข้ามา เพ่ือทําการแปรรูปหรือวา่ประกอบเป็นผลิตภณัฑ์เพ่ือสง่ออก  
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4) จะได้รับนโยบายยกเว้นภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑ์เพ่ือส่งออก ส่วนวตัถุดิบและ

ผลิตภัณฑ์ก่ึงสําเร็จรูปท่ีนําเข้ามาเพ่ือทําการผลิต จะได้รับการลดหย่อนภาษีอากรท่ีเก็บจากการ

นําเข้า 

สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุสาหกรรม เขตการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ

อ่ืนๆ นัน้ ต้องปฏิบตัติามระเบียบกฎหมายของแตล่ะเขตแขนงการ 

5.7 นโยบายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศ 

นโยบายการสง่เสริมการลงทนุตา่งประเทศได้กําหนดหลกัการ ระเบียบการ และมาตรการ

เก่ียวกบัการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองการลงทนุตา่งประเทศ  โดย สปป ลาว ได้ส่งเสริมขยาย

ความสมัพนัธ์ การร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกบัตา่งประเทศ การใช้แหล่งทนุ ภูมิปัญญา เพ่ือขยาย

กําลงัการผลิตอย่างมีประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม และการความทนัสมัย

เป็นการชว่ยแก้ไขชีวิตการเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึน้ และพฒันาประเทศชาตใิห้เข้มแข็ง 

สรุปว่า  ผลกระทบจากนโยบายการลงทนุของเอกชนและต่างชาติท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจ

และสงัคมของแขวงบอ่แก้ว มีทัง้ด้านดีและด้านเสีย ในด้านดี คือ ช่วยทําให้สภาพเศรษฐกิจชอง

แขวงบอ่แก้วดีขึน้ ประชาชนมีรายได้ตอ่หวัสงูขึน้ ส่วนผลกระทบด้านเสีย คือ ทําให้สภาพการดํารง

ชีพ การใช้ทรัพยากร ประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงามมีการเปล่ียงแปลงไป ซึ่งในเร่ืองนีรั้ฐบาลลาวมิได้

นิ่งนอนใจ ได้พยายามเปิดโอกาสให้ชาวลาวได้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกนักบัรัฐบาล  โดย

มิได้จํากดัอยูเ่ฉพาะในฐานะเป็นผู้ลงทนุและผู้ ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตา่งๆ เท่านัน้ ยงัมีส่วน

ร่วมกับภาครัฐบาลอย่างสําคัญในอันท่ีจะส่งเสริมและเร่งรัดกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจให้

ก้าวหน้าต่อไปอีกด้วย ความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและเอกชนได้มีการขยายตวัออกไปอย่าง

รวดเร็ว ทัง้ในแง่ผลของงานและจิตสํานกึของความรับผิดชอบร่วมกนัในขบวนการพฒันา 

 

5.8 เป้าหมาย การเจริญเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจในอนาคตของแขวงบ่อแก้ว 2011-2015 

รัฐบาล สปป.ลาว ได้วางเป้าหมายการพัฒนาแขวงบ่อแก้วช่วงปี 2011-2015 ดังนี ้

(แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของแขวงบอ่แก้ว, 2011:25-27)  

5.8.1 เป้าหมายรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

- ทําให้เศรษฐกิจของแขวงขยายตัวอย่างต่อเน่ือง และมีเสถียรภาพ ด้วยอัตราการ

เจริญเติบโตของ GDP เฉล่ีย 5 ปีในอนาคตจะอยู่ในระดบัร้อยละ 9. 5 รายได้ตอ่คนถึงปี 2015 ได้ 

1,500 ดอลลาร์สหรัฐฯตอ่คนตอ่ปี 
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- เน้นสร้างพืน้ฐานโครงสร้างทางด้านวัตถ-ุเทคนิค และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเห็นว่ามี

ความจําเป็นเพ่ือยกมาตรฐานคณุภาพชีวิต สร้างความอยู่ดีกินดี ลดความยากจนของประชาชน 

เพ่ือสําเร็จเป้าหมายของสหสัวรรษด้านการพฒันา (MDGs) ในปี 2015 เพ่ือทําให้ประเทศพ้นจาก

สถานะของประเทศด้อยพฒันาในปี 2020  

- สร้างการพฒันาท่ียัง่ยืน ด้วยการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสมัพนัธ์กบัวฒันธรรมและสงัคม และ

การรักษาสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นศกัยภาพของแขวง  

- สร้างให้มีความเสถียรภาพด้านการเมือง มีความสงบ และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ในทัว่สงัคม 

5.8.2 ทศิทางและภาพรวมของแผนการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

- ยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของศูนย์กลางของการพฒันา โดยเฉพาะคือการสร้าง

เศรษฐกิจการตลาดท่ีมีการคุ้ มครองของรัฐ เพ่ือรับประกันให้มีความสงบ และมีความมั่นคง

ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค สง่เสริมการเปล่ียนโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ และโครงสร้างด้านแรงงาน

ตามแนวคิดการพฒันาเป็นอุตสาหกรรมและความทนัสมยั ด้วยการยึดหลกัการของการพฒันา

สงัคมและการแก้ไขความยากจนของประชาชนเป็นเป้าหมายสําคญั การพฒันาทรัพยากรมนษุย์

เป็นปัจจยัต้นตอและการรักษาสภาพแวดล้อมเป็นการสร้างเง่ือนไขท่ีจําเป็นของการพฒันา 

- แก้ไขความยากจนของประชาชนให้ได้ด้วยมาตรการท่ีสอดคล้อง โดยเน้นท่ีการพฒันา

ชนบทและแก้ไขความยากจนให้สัมพันธ์กับการสร้างรากฐานทางด้านการเมือง จัดสรรพืน้ท่ี

ภูมิลําเนาและอาชีพท่ีมัน่คงให้กบัประชาชน เพ่ือสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่ประชาชน สร้างความ

ยตุธิรรมในสงัคม เพ่ือลดชอ่งวา่งระหวา่งเมืองกบัชนบท สง่เสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย 

สง่เสริมการผลิตสินค้า รับประกนัด้านสาธารณสขุ สร้างบ้านและกลุม่บ้านพฒันา 

- พฒันาด้านวฒันธรรมเคียงคูก่ับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม สร้างทรัพยากรมนษุย์

เพ่ือรองรับกับการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมและทันสมัย โดยเน้นการปฏิรูปการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การยกคุณภาพการศึกษาและขยายโอกาสด้านการศึกษาให้

กว้างขวางและทัว่ถึงย่ิงขึน้ 

- เพิ่มความศักสิทธ์ิของกฎหมายและคุณภาพของการคุ้ มครองบริหารรัฐ บูรณะ

ประชาธิปไตยของประชาชนตามความคิดรัฐแห่งกฎหมาย รับประกันความเสมอภาคและความ

ยุติธรรม ต่อต้านการคอร์รับชั่น ส่งเสริมการประยัดและลดการฟุ่ มเฟือย แก้ไขความไม่สงบ

ทางด้านสงัคมให้มีความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 

 



 
95 

 

5.8.3 กรอบของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

ก.ด้านเศรษฐกิจมหภาค 

- สร้างโครงสร้างเศรษฐกิจตามอตัราส่วน คือ ผลิตภณัฑ์ด้านการเกษตรและป่าไม้เพิ่มขึน้

เฉล่ียร้อยละ 8.5 หรือร้อยละ 41 ของ GDP ผลิตภณัฑ์อตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ร้อยละ 12 หรือร้อยละ 

21.3 ของ GDP และการบริการเพิ่มขึน้ร้อยละ 13.3 หรือร้อยละ 37.7 ของ GDP สร้างรายรับให้

คลงัรัฐเพิ่มขึน้ร้อยละ 20 สง่เสริมให้ได้ดลุการค้า และเพิ่มการลงทนุของรัฐ 

- ขยายเนือ้ท่ีการผลิตข้าว ให้เพิ่มจากปี 2010 ถึงปี 2015 ให้เพิ่มขึน้ร้อยละ 11.38 และ

ผลิตข้าวให้ได้ 105,704 ตนั  

- ผลิตปลาได้มากกว่า 46,000 ตนั ววั ควาย (ตามเขตเนินสงูและภูเขา) ให้ได้ 81,100 ตวั 

สตัว์เล็ก ได้แก่ หม ูแพะ และสตัว์ปลีกให้ได้ 831,000 ตวั 

         

ข. ด้านสังคม 

- ลดอัตราคนยากจนให้เหลือร้อยละ 9 ของประชากรทัง้หมดของแขวง และลดอัตรา

ครัวเรือนท่ียากจนให้ได้ร้อยละ 5 ของครัวเรือนทัง้หมด 

- ด้านการศึกษา ให้บรรลุอตัราเข้าเรียนใหม่ในชัน้ประถมปีท่ี 1 ให้ได้ร้อยละ 100ในปี 

2015 เพิ่มอตัราการเข้าเรียนของเด็กประถมจากร้อยละ 56.7 ในปี 2009 ให้ได้ร้อยละ 95 ในปี 

2015 

- ด้านการเจริญเติบโตของประชากร ให้ลดอตัราการเสียชีวิตของเด็กท่ีมีอายุต่ํากว่า 5 

ขวบ ในระดบั 70 คนตอ่ 1,000 คน 

- สามารถบริการนํา้สะอาดให้ได้ร้อยละ 80 ของหมู่บ้านทัง้หมดและมีห้องนํา้สะอาดใช้ได้

ร้อยละ 60 ของหมูบ้่านทัง้หมด 

ค.ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 - เน้นท่ีการพฒันาต้องสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมให้น้อยท่ีสดุ ซึ่งการพฒันาและปกปักษ์

รักษาเนือ้ท่ีป่าไม้ ร้อยละ 63 ของเนือ้ท่ีทัง้หมด 

- กําหนดเขตพฒันาและการใช้ท่ีดิน โดยเฉพาะคือ เขตการใช้ป่าไม้ เขตป่าสงวน เขตป่า

ผลิต เขตป่าป้องกนั และเขตต้นนํา้ 

- รับประกนัความเส่ียงตอ่การสญูเสียจากเหตกุารณ์ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ เช่น ไฟไหม้ป่า 

ภยัแล้ง นํา้ทว่ม การพงัทลายของชายฝ่ังแมนํ่า้โขง 
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5.8.4 คาดคะเนการสมดุลด้านมหภาค  

 ก.ด้านการลงทุน 

 - สร้างความสมดลุให้แก่การลงทนุ โดยมีการลงทนุจากงบประมาณภาครัฐ มีร้อยละ 11 

ของการลงทุนทัง้หมด โดยเน้นการลงทุนเพ่ือสร้างพืน้ฐานโครงสร้างท่ีจําเป็น สร้างระบบ

สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน พฒันาชนบทและแก้ไขความยากจน ยุติการถางป่าเพ่ือทําไร่ปลูกข้าว

(ทําไร่เล่ือนลอย) และการส่งเสริมอาชีพท่ีมัน่คง ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา ส่งเสริมวฒันธรรม

อนัดีงาม การลงทนุจากการช่วยเหลือเปล่าและเงินกู้ ให้มีร้อยละ 29 ของการลงทนุทัง้หมด ซึ่งเน้น

ในการสร้างพืน้ฐานโครงสร้าง เช่น สะพานข้ามแม่นํา้โขงแห่งท่ี 4 ห้วยชาย-เชียงของ และก่อสร้าง

สนามบินแห่งใหม่ ซึ่งเป็นการลงทุนจากประเทศจีนและไทย การลงทุนของเอกชนภายในและ

ตา่งประเทศ ให้ความสําคญัตอ่การโฆษณาให้มีการลงทนุจากเอกชนภายในและตา่งประเทศเป็น

สําคญั โดยให้ได้ถึงร้อยละ 60 ของการลงทุนทัง้หมด เน้นการพฒันาด้านเกษตรกรรม โครงการ

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว เส้นทาง ไฟฟ้า และด้านอ่ืนๆ การปล่อยสินเช่ือของธนาคาร รักษาการ

เคล่ือนไหวของปริมาณเงินให้เหมาะสม ลดอตัราเงินเฟ้อ ทําให้เงินกีบของลาวมีความมัน่คง ทํา

หน้าท่ีระดมเงินฝากปล่อยเงินกู้ทกุประเภทตามความต้องการของตลาด ซึ่งจะต้องให้ความสําคญั 

เชน่ 

1. ดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองในการระดมเงินฝากให้เพิ่มมากขึน้ อยู่ในอตัราส่วนร้อยละ 26 

ตอ่ปี 

2. ให้สินเช่ือสนบัสนุนด้านเงินแก่ทกุภาคส่วนเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพฒันา

เศรษฐกิจสงัคม เพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 20   

ข.ด้านงบประมาณ 

            -  ด้านรายรับ เน้นให้ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจมีรายรับเพิ่มขึน้ภายในแขวง ต่อต้านการ

ร่ัวไหลใช้จา่ยฟุ่ มเฟือย ควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณให้ถกูต้องตามแผนท่ีได้รับการอนมุตัิ เอาใจ

ใสร่ายรับงบประมาณให้เพิ่มขึน้ ร้อยละ 95 รวมทัง้ด้านอากร รายได้จากทรัพย์สินภาครัฐ และจาก

ท่ีดนิ เป็นต้น 

-  ด้านรายจ่าย คาดว่าในระยะ 5 ปี จะใช้จ่ายงบประมาณให้ได้ 850.20 พนัล้านกีบ ซึ่ง

เม่ือเทียบกบั 5 ปีผ่านมาเพิ่มขึน้ 3 เท่าตวั ในปี 2015 จะสามารถปฏิบตัิได้ 215.20 พนัล้านกีบ ใน

นัน้มีรายจา่ยด้านบริหาร จา่ยโครงการลงทนุของรัฐ เป็นต้น    

 ค.ด้านการส่งออกและนําเข้าสินค้า 

 -  คาดวา่การสง่ออกจะบรรล ุ66.58 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ียร้อยละ 13 ตอ่ปี การนําเข้า

เพ่ือเป็นสินค้าภายในบรรลุ 23.48 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ียร้อยละ 9 ตอ่ปี ส่วนการนําเข้าเพ่ือ
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การผลิต โครงการลงทุนภายในและต่างประเทศ โครงการช่วยเหลือเปล่าและเงินกู้  บรรลุให้ได้ 

86.32 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เฉล่ียเพิ่มขึน้ร้อยละ 10 ตอ่ปี 

 ง.การจ้างงาน 

 - เพ่ือสร้างแรงงานให้สอดคล้องกบัโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ ดงันัน้ในแผนการอนาคตจึง

ต้องทําให้อตัราส่วนด้านแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลง และเพิ่มแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและ

การบริการ ทัง้ให้มีคณุภาพ และยตุกิารนําเข้าแรงงานตา่งด้าว 

สรุปว่า รัฐบาลแห่ง สปป. ลาว ได้หาทุกวิธีทางเพ่ือให้ประชาชนพลเมืองลาวมีงานทํา 

จําเป็นต้องอนุญาตให้นกัธุรกิจภายในประเทศและตา่งประเทศเข้ามาลงทนุโดยปรับปรุงระเบียบ

กฎหมายตา่งๆ ให้เหมาะสมกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจแตล่ะช่วง ซึ่งแขวงบอ่แก้ว เป็นอีกพืน้ท่ี

หนึ่งท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ต้องการพัฒนาตามแผนท่ีกล่าวมาข้างต้น  ซึ่งจากการศึกษากรณีของ

แขวงบ่อแก้วในในประเด็นการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อชีวิตการป็นอยู่ของ

ประชาชนลาวในแขวงบอ่แก้วพบวา่  จากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผ่านมา  ทําให้เศรษฐกิจสงัคมของ

แขวงบ่อแก้วได้มีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองและมีความมั่นคง เศรษฐกิจขยายตวั 5 ปีอยู่ในระดบั

เฉล่ียร้อยละ 7.5  ตอ่ปี รายได้เฉล่ียตอ่คนในปี 2010 อยู่ท่ี  998.14 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งทัง้หมดนี ้

แสดงให้เห็นถึงความสําเร็จของรัฐบาลสปป.ลาว  ส่วนการศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบจาก

นโยบายการลงทุนของเอกชนและต่างชาติท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของแขวงบ่อแก้ว  

พบวา่ ตลอดท่ีผา่นมารัฐบาล สปป.ลาว ได้เปิดกว้างความสมัพนัธ์การร่วมมือกบัตา่งประเทศ เพ่ือ

เป็นการรับการลงทนุจากตา่งประเทศและได้มีการส่งเสริมนกัธุรกิจเอกชนภายใน ซึ่งเป็นการสร้าง

พืน้ฐานเศรษฐกิจให้แก่แขวงได้รับการพัฒนา ทําให้ประชาชนมีงานทําและสามารถสร้างรายได้

เพิ่มมากขึน้ เช่น โรงงานประกอบรถจกัรยานยนต์จากประเทศจีน โรงงานตดัเย็บกระเป๋าหนัง 

โครงการขดุค้นพลอย (Sapphires) โครงการปลกูยางพารา เป็นต้น  แตอ่ย่างไรก็ตามผลมีทัง้ด้าน

ดีและด้านเสีย ในด้านดีกล่าวคือ การสร้างรายได้ให้แขวงบ่อแก้วมากขึน้  เช่น   ปี 2005-2009 

สามารถสร้างรายได้ทัง้หมด 173.04 พนัล้านกีบ เป็นต้น  ส่วนด้านลบ อาทิ ด้านสงัคม มีปัญหา

ประชาชนบางส่วนติดการพนนั ปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาทุจริตคอรัปชัน่บางส่วน 

เป็นต้น  ทัง้นี ้การท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ต้องเปิดให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามามากขึน้   

เน่ืองจากความด้อยกวา่ทางด้าน  4 เสาหลกั คือ เสาหลกัด้านการผลิต เสาการเงิน และเสาความรู้

และเทคโนโลยี จึงจําเป็นต้องพึ่งพาเสาหลกัเหล่านีจ้ากตา่งประเทศ   โดยเฉพาะจากไทย จีน หรือ 

เวียดนาม ฯลฯ  จึงทําให้ประเทศเหล่านีส้ามารถมี Relational Power คือ อํานาจท่ีคูต่่อสู้แตล่ะ
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ฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามท่ีตนต้องการ  ซึ่งในกรณีคือ การท่ีทําให้

รัฐบาล สปป.ลาว เปิดรับการลงทนุจากประเทศเหลา่นีม้ากขึน้ 
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บทท่ี 6 

การสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้อง 

 

สําหรับแขวงบ่อแก้วประกอบด้วย 5 เมืองคือ เมืองห้วยทราย เมืองเมิง เมืองต้นเผีง้ เมือง

ปากทา และเมืองผาอดุม แตอ่ย่างไรก็ตามผู้ศกึษาจะเน้นสมัภาษณ์บลุลคท่ีเก่ียวข้องในสองเมือง

คือ เมืองห้วยทรายและเมืองต้นเผีง้ เน่ืองจากว่าสองเมืองนีมี้การลงทุนจากนกัธุรกิจเอกชนและ

ตา่งประเทศจํานวนมาก เชน่ โครงการทําเหมืองพลอย โรงงานประกอบรถจกัรยานยนต์ โรงงานตดั

เย็บกระเป๋าหนัง โครงการปลูกยางพารา เป็นต้น ทัง้นีใ้นการสัมภาษน์มีเพียงเจ้าหน้าท่ีรัฐและ

ชาวบ้าน ส่วนเอกชนต่างประเทศไม่ให้ความร่วมมือซึ่งคาดว่าไม่อยากมีบญัหากับทางรัฐบาล 

ดงันัน้ข้อมลูท่ีได้จึงมีเพียงจากภาครัฐและประชาชนเท่านัน้  ในขณะอีก 3 เมืองคือ เมืองปากทา 

เมืองเมิงและผาอุดมเป็นเมืองท่ีมีการลงทุนน้อยและประชาชนส่วนใหญ่ดํารงชีวิตแบบพึ่งพา

การเกษตรเป็นหลกั สภาพความเป็นอยูไ่มมี่การเปล่ียนแปลงมากนกั ดงันัน้ ผู้ศกึษาจึงเห็นว่ายงัไม่

จําเป็นท่ีจะต้องเก็บข้อมลูในพืน้ท่ีดงักลา่ว ทัง้นีก้ารสมัภาษณ์บคุคลท่ีเก่ียวข้องมีรายละเอียดดงันี ้

 

6.1 เมืองห้วยทราย 

คณุสอนดาเพชร ดาลาวนั รองเลขาพรรคเมือง-รองเจ้าเมืองฯห้วยทราย   คณุบญุคง วงคํา

จนัท์ หวัหน้าห้องว่าการปกครองเมืองห้วยทราย และคณุบญุทอง วิละพนั รองหวัหน้าห้องว่าการ

ปกครองเมืองห้วยทราย ทัง้สามท่านได้ให้ข้อคิดเห็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของเมืองห้วย

ทรายในวนัท่ี 29 มินาคม 2010 เมืองห้วยทรายเป็นเมืองท่ีมีท่ีตัง้อยูใ่นเทศบาลแขวงบอ่แก้ว 

 

ด้านการปกครอง 

เมืองห้วยทรายประกอบด้วย 89 หมู่บ้าน มีหนึ่งบ้านใหญ่ (big village) มีเทศบาล 12 

แห่ง และมี 77 หมู่บ้านชนบท เมืองห้วยทรายมีประชากรทัง้หมด 61,461 คน ผู้หญิง 30,952 คน 

ผู้ชาย 30,509 คน แบง่ออกเป็น 10 ชนเผา่พนัธุ์ยอ่ย 

 

ด้านการศึกษา 

 การศกึษาได้มีความก้าวหน้าเติบโตและขยายตวัไปถึงเขตชนบทห่างไกล โดยการอํานวย

ความสะดวกให้แก่เด็กด้อยโอกาส โดยเฉพาะเด็กผู้ หญิงและเด็กชนเผ่า ให้มีโอกาสเข้าถึง

การศกึษาเพิ่มมากขึน้โดยปฏิบตัิตาม 3 แผนงาน เช่น แผนงานปรับปรุงโอกาสการเข้าเรียน แผน
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ปรับปรุงคณุภาพและความคลอ่งตวั และแผนการบริหารการคุ้มครองการศกึษา ในเมืองห้วยทราย

มีโรงเรียนดงันี ้

- โรงเรียนอนบุาลทัง้หมด 30 แหง่ มีเดก็นกัเรียนเข้าเรียน 1,050 คน เป็นเด็กหญิง 551 คน 

เด็กชาย 499 คน มีครูสอน 43 คน อตัราการเข้าเรียนของเด็กปฏิบตัิได้ร้อยละ 39.50 ของเด็ก

นกัเรียนท่ีเข้าเรียน (เน่ืองจากเดก็บางคนมีช่ือเข้าเรียนแล้ว แตไ่ปเรียนไมส่ม่ําเสมอ) 

- โรงเรียนชัน้ประถมศึกษา 72 แห่ง มีห้องเรียน 319 ห้อง ในนัน้มีโรงเรียนหมวดปฐม

สมบูรณ์ 40 แห่ง(เป็นโรงเรียนท่ีมีตัง้แตช่ัน้อนบุาลถึงมธัยมศึกษา) ซึ่งมีนกัเรียนทัง้หมดเข้าเรียน 

9,525 คน ผู้หญิง 4,358 คน เด็กชาย 5,167 คน มีครูสอนทัง้หมด 336 คน ครูผู้หญิง 145 คน ครู

ผู้ชาย 191 คน อตัราการเข้าเรียนสามารถปฏิบตัไิด้ร้อยละ 92 ของเดก็นกัเรียนท่ีเข้าเรียน  

- โรงเรียนมธัยมศกึษา 15 แห่ง มี 116 ห้องเรียน มีนกัเรียนทัง้หมด 5,247 คน นกัเรียน

หญิง 2,211 คน นกัเรียนชาย 3,036 คน เม่ือมาถึงชัน้มธัยมศึกษา จํานวนนกัเรียนหญิงลดลง 

เพราะแขวงบ่อแก้วเป็นแขวงท่ีห่างไกลและยงัไม่เจริญ ฉะนัน้การศึกษาสําหรับผู้หญิงจึงได้ลดลง 

เน่ืองจากพ่อแม่ไม่ค่อยส่งเสริมให้ผู้หญิงได้เข้าเรียนเหมือนผู้ชาย และปัญหาหนึ่งก็เน่ืองมาจาก

ประเพณีดัง้เดมิ (เก่าแก่ได้ครอบครอง) พออา่นได้เขียนเป็นก็ออกโรงเรียนไปช่วยพ่อแม่ทําการบ้าน

หาเลีย้งชีพ หรือออกไปแต่งงาน และอีกปัญหาหนึ่งพ่อแม่ก็ไม่มีเงินจะส่งเสริมให้ลกูเรียน  แต่จะ

แตกตา่งจากเดก็ผู้หญิงในเมืองใหญ่ เชน่ นครหลวงเวียงจนัทน์ แขวงหลวงพระบาง และแขวงอ่ืนๆ 

ท่ีมีความเจริญ เด็กผู้หญิงในเมืองเจริญเหล่านีจ้ะได้รับการส่งเสริมทางการศกึษาสงูกว่า  ทัง้นีใ้น

เมืองห้วยทราย มีโรงเรียนชัน้มธัยมต้น 10 แห่ง มธัยมสมบูรณ์ 4 แห่ง(เป็นโรงเรียนท่ีมีตัง้แตช่ัน้

มธัยมต้นถึงชัน้มธัยมปลาย) ชัน้มธัยมปลาย 1 แหง่ มีครูสอนทัง้หมด 233 คน ครูผู้หญิง 96 คน ครู

ผู้ชาย 137 คน เมืองห้วยทรายสามารถลดอตัราการไม่รู้หนงัสือให้แก่ประชาชนในกลุ่มอาย ุ15 ปี

ขึน้ไปได้ 85 หมู่บ้าน หรือประมาณร้อยละ 95.5 ของประชากรในเมืองห้วยทรายทัง้หมดยกระดบั

การศึกษาชัน้ประถมได้ 69 หมู่บ้านประมาณร้อยละ 78 ของหมู่บ้านในเมืองห้วยทราย ทัง้หมด 

ปัจจบุนัมีหมูบ้่านท่ียงัไมส่ามารถลดอตัราการไมรู้่หนงัสือจํานวน 4 หมู่บ้าน และหมู่บ้านท่ียงัไม่จบ

ชัน้ประถมศกึษามี 20 หมูบ้่าน 

 

ด้านสาธารณสุข  

 สาธารณสขุได้มีการขยายตวัไปถึงเขตชนบทห่างไกล(Remote villages) ปัจจบุนัทัว่เมือง

มีโรงพยาบาล 1 แห่ง สขุศาลา 9 แห่ง มีกองทนุยารักษาสุขภาพ 68 หมู่บ้านเท่ากบัร้อยละ 76.4 

ของหมู่บ้านในเมืองห้วยทรายทัง้หมด ประชาชนได้มีนํา้ประปาใช้ 8 หมู่บ้านซึ่งตัง้อยู่ในเขต
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เทศบาล พร้อมกนันีย้งัมีนํา้สะอาดใช้ 69 หมู่บ้านเท่ากบัร้อยละ 78 ของหมู่บ้านในเมืองห้วยทราย

ทัง้หมด เด็กและผู้หญิงในเกณฑ์เป้าหมายได้รับการฉีดวคัซีน 7 ชนิดประมาณร้อยละ 75 ของเด็ก

และผู้หญิงทัง้หมด มีหมูบ้่านตวัอยา่งด้านสาธารณสขุ 19 หมู่บ้านเท่ากบัร้อยละ 21.34 หมู่บ้านใน

เมืองห้วยทรายทัง้หมด 

 

ด้านการผลิต 

 ประชาชนภายในเมืองห้วยทรายส่วนมากทํางานในภาคการเกษตรประมาณร้อยละ 44 

ของประชากรทัง้หมดและภาคอุตสาหกรรมและการบริการประมาณร้อยละ 8 ของประชากร

ทัง้หมด ประชาชนมีรายได้เฉล่ีย 705.75 ดอลลาร์สหรัฐตอ่คนตอ่ปี เมืองห้วยทรายเป็นศนูย์กลาง

ทางด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรมของแขวง โดยมีพืน้ท่ี 2,416 ตารางกิโลเมตร แบง่เป็นพืน้ท่ีภูเขา 2/3 

ของพืน้ท่ีทัง้หมด พืน้ท่ีป่าไม้ 178,515.76 เฮกตาร์ พืน้ท่ีทําการผลิต 7,275 เฮกตาร์ ได้แก่ พืน้ท่ีนา

ปี 5,207 เฮกตาร์ พืน้ท่ีนาปรัง 750 เฮกตาร์ และพืน้ท่ีไร่เนินสงู 1,318 เฮกตาร์ สําหรับพืน้ท่ีปลกูไม้

อตุสาหกรรม 1,206 เฮกตาร์ ได้แก่ ต้นไม้เปลือกไก่ 119.09 เฮกตาร์ ไม้กฤษณา 904 เฮกตาร์ และ

ไม้สกัทอง 182.91 เฮกตาร์ และพืน้ท่ีมากท่ีสดุคือพืน้ท่ีปลกูยางพารา 11,276.01 เฮกตาร์ แบง่เป็น

ปลูกโดยประชาชน 7,032.07 เฮกตาร์ และประชาชนปลูกร่วมกับบริษัท 4,243.94 เฮกตาร์ ใน

รูปแบบเกษตรพนัธะสญัญา (Contact Farming) 

 

ด้านการลงทุนภาครัฐ เอกชน และต่างประเทศ  

 - การลงทุนภาครัฐ ในช่วงระยะท่ีผ่านมาเห็นว่า ภาครัฐได้ให้ความตระหนกัทางด้าน

งบประมาณในการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมเมืองห้วยทราย ในการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น 

ซอ่มแซมอาคารสํานกังานของราชการ ถนน โรงเรียน โรงพยาบาล ผู้บริหารเมืองห้วยทรายได้ใช้ใช้

ทนุจากภาคส่วนตา่งๆ เช่น จากภาครัฐ การช่วยเหลือจากโครงการต่างประเทศ และเงินกู้ ยืมจาก

รัฐบาล เป็นจํานวนเงิน 40,323 พนัล้านกีบ แบง่ออกเป็นทนุรัฐบาล 1,123 พนัล้านกีบ และท่ีเหลือ

เป็นทนุกู้ ยืมและทนุชว่ยเหลือ 

- การลงทุนภาคเอกชนและต่างประเทศ เมืองห้วยทรายได้มีการเปิดกว้างต่อการ

ลงทนุจากนกัธุรกิจเอกชนภายในและต่างประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างงานให้เกิดแก่ประชากรในวยั

ทํางาน สามารถมีรายได้เพิ่มขึน้ เช่น โรงงานทําไฟแช็ค โรงงานประกอบรถจกัรจีน โรงงานตดัเย็บ

กระเป๋า บริษัทเหมืองแร่พลอย (sapphire) เหมืองแร่แมงกานีส โครงการปลกูยางพารา การสํารวจ

กําหนดเขตป่าสงวนนํา้ก่าน นํา้ง่า เพ่ือเป็นการลงทุนสร้างแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและอ่ืนๆ  
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ซึง่การลงทนุมากท่ีสดุคือ การปลกูยางพาราจาก 9 บริษัทใหญ่จากประเทศจีน เช่น บริษัท บอ่แก้ว

ยางพาราลาว-จีนชือ้จํากัด  บริษัท จีงเสีนยางพารา จํากัด  บริษัท ยางพารายูนนาน จํากัด 

วิสาหกิจส่วนบุคคลปลูกยางพาราบ่อแก้ว จํากัด  บริษัท จาฟง-บ่อแก้วพัฒนากสิกรรมจํากัด  

บริษัท เปาเชงิยางพาราบอ่แก้ว จํากดั  บริษัท พฒันากสิกรรมตือสารบอ่แก้ว จํากดั  บริษัทพฒันา

กสิกรรมเทคโนโลยีชีวศาสตร์ลีรังจีน-ลาว  และบริษัท เลอหลิงยางพาราบอ่แก้ว ส่วนมากการลงทนุ

ท่ีได้รับอนุมตัิมีระยะเวลา 25-30 ปี มาถึงปัจจุบนัมีมูลค่าการลงทุนทัง้หมด 45,75 พนัล้านกีบ 

แบ่งเป็นการลงทุนของเอกชนต่างประเทศมูลค่า 19,57 พนัล้านกีบ และการลงทุนของเอกชน

ภายในประเทศมีมลูคา่ 26,18 พนัล้านกีบ ส่วนมากเป็นการลงทนุด้านการเกษตร ด้านการศกึษา 

และสาธารณสขุ  

 

ผลกระทบด้านบวกและลบ 

- ผลกระทบด้านบวก ทําให้เมืองห้วยทรายมีสิ่งใหม่เกิดขึน้จากการพฒันา ประชาชน

ภายในเมืองมีงานทําและมีรายได้เพิ่มขึน้ ซึ่งเป็นการแก้ไขความยากจนของประชาชนทีละขัน้ และ

เป็นการปรับปรุงชีวิตการเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึน้กวา่เดมิ 

 - ผลกระทบด้านลบ ทําให้สิ่งแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลง ป่าไม้ธรรมชาติถกูทําลาย วิถี

การดํารงชีวิตของประชาชนการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ปัญหาสงัคมเกิดขึน้ ปัญหาความเหล่ือม

ลํา้ทางสงัคม วฒันธรรมประเพณีอนัเก่าแก่ของแตล่ะชนเผา่เปล่ียนแปลงไปจากเดมิ 

  

6.2 เมืองต้นเผิง้ 

คณุชยัเสถียร เหลียนสกั รองเจ้าเมืองฯต้นเผิง้ ทา่นได้ให้ข้อคดิเห็นตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ

สงัคมของเมืองต้นเผิง้ในวนัท่ี 30 มีนาคม 2010 วา่ เป็นเมืองท่ีมีการลงทนุจากบริษัทเอกชนของจีน

ในมลูคา่ท่ีสงูมาก และยงัได้รับสมัปทานในพืน้ท่ีถึง 3,000 เฮกตาร์    

 

ด้านการปกครอง  

 เมืองต้นเผิง้ประกอบด้วย 50 หมู่บ้าน มีประชากรทัง้หมด 26,748 คน ผู้หญิง 13,219 คน

และผู้ชาย 13,529 คน มี 9 กลุม่บ้านพฒันา และมี 1 บ้านใหญ่พฒันา มี 5,123 ครัวเรือน   

 

ท่ีตัง้และจุดพเิศษของเมืองต้นเผิง้   

 - ท่ีตัง้ เมืองต้นเผิง้ตัง้อยูบ่ริเวณสามเล่ียมทองคําซึ่งห่างจากเทศบาลแขวงประมาณ 52 

กิโลเมตร มีพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 715 ตารางกิโลเมตร แบง่เป็นพืน้ท่ีป่าไม้ 43,232 เฮกตาร์ พืน้ท่ี
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ปลูกป่า 2,632 เฮกตาร์ พืน้ท่ีทําการผลิต 10,481 เฮกตาร์ พืน้ท่ีทําการผลิตในฤดูแล้งใช้นํา้

ชลประทาน 363 เฮกตาร์ และพืน้ท่ีทําการผลิตในฤดฝูนมี 4,200 เฮกตาร์ ทิศเหนือและทิศ

ตะวันออกติดกับเมืองเมิง ทิศใต้ติดกับเมืองห้วยทราย และทิศตะวนัตกติดกับอําเภอเชียงแสน 

จงัหวดัเชียงราย ของประเทศไทยประมาณ 45 กิโลเมตร และติดกบัพม่าประมาณ 44 กิโลเมตร 

โดยมีแมนํ่า้โขงเป็นเส้นชายแดน 

 

 - จุดพิเศษ เป็นเมืองท่ีมีชายแดนติดกบัสองประเทศ เช่น ประเทศไทย และประเทศพม่า 

มีดา่นตรวจคนเข้าเมืองสากลและดา่นผ่อนปรน ซึ่งเป็นสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํามาค้าขาย 

เป็นเง่ือนไขให้เกิดการผลิตและแลกเปล่ียนสินค้าซึง่กนัและกนัได้อย่างสะดวก นอกจากนีเ้มืองนีย้งั

มีพืน้ท่ีทุ่งราบ รวมประมาณร้อยละ 30 ของพืน้ท่ีของต้นเผิง้ เหมาะแก่การปลกูพืชเป็นสินค้า และ

ยงัมีโครงการพฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียวครบวงจรสามเหล่ียมคํา มีเส้นทางคมนาคมทางบกและทางนํา้

ท่ีสามารถเช่ือมตอ่กบัท้องถ่ินอ่ืนๆ อยา่งสะดวก ประชาชนภายในเมืองมีวฒันธรรมประเพณีเก่าแก่ 

มีแหลง่ทางธรรมชาต ิสถาปัตยกรรมท่ีเก่าแก่ เชน่ เมืองเก่าสวุณัโคมคํา ซึ่งประชาชนมีวฒันธรรมท่ี

เป็นเอกลกัษณ์ของเผา่ ซึง่มีโอกาสรพฒันาเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวในอนาคต 

 

ข้อจาํกัดต่อการพัฒนา 

 - ระดบัการศกึษาและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี เพ่ือการพฒันาของประชาชนยงั

ไมส่งู 

 - เส้นทางคมนาคมระหวา่งบ้านตอ่บ้านยงัไมส่ะดวก การขนสง่โดยสารยงัไมเ่ช่ือมตอ่กนั 

 - ขาดตลาดจําหนา่ยสินค้า ตลาดมีความไมแ่นน่อน 

 - ระบบชลประทานไม่เพียงพอ เพ่ือตอบสนองการใช้นํา้แก่การปลกูข้าวและการปลูกพืช

อ่ืนๆ 

ผลของการปฏิบัตติามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา เช่น (เมือง

ต้นเผิง้แขวงบอ่แก้ว, 2010:3-7) 

 

ด้านเศรษฐกิจมหภาค 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของเมืองสามารถบรรลุได้ 181.43 พันล้านกีบ เศรษฐกิจ

ขยายตวัในระดบัร้อยละ 7.1 เช่น ด้านกสิกรรมป่าไม้ร้อยละ 72.3 อตุสาหกรรมร้อยละ 6.9 และ

การบริการร้อยละ 20.8 โดยเฉล่ียรายรับ GDP ตอ่คนได้ 807.5 ดอลลาร์สหรัฐ   
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การลงทุนภาครัฐ เอกชนภายในและต่างประเทศ 

การลงทุน 5 ปีท่ีผ่านมา ผู้บริหารเมืองต้นเผิง้ก็คือ เจ้าเมืองพร้อมด้วยคณะได้สร้าง

แผนการพัฒนาแต่ละครัง้ เพ่ือขอรับการอนุมัติการลงทุนจากภาครัฐ ภาคเอกชนภายใน และ

ตา่งประเทศ ดงัเช่น การลงทนุภาครัฐและตา่งประเทศจํานวนโครงการทัง้สิน้ 22 โครงการ ซึ่งมี

มลูค่าตอ่การลงทุนทัง้หมด 88.51 พนัล้านกีบ การลงทุนของภาคเอกชนรัฐวิสาหกิจภายในและ

ตา่งประเทศ เช่น การส่งเสริมการผลิตสินค้า การเลีย้งสตัว์ และโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจและ

แหลง่ทอ่งเท่ียวครบวงจรอาเซียนสามเหล่ียมทองคําได้รับการอนมุตัิจากรัฐบาลให้ดําเนินโครงการ

ดงัเช่น (สญัญาว่าด้วยการพฒันาเขตเศรษฐกิจและแหล่งท่องเท่ียวครบวงจรสามเหล่ียมทองคํา

ระหว่างรัฐบาล สปป. ลาว และบริษัท MYANMAR MACAO LUNDUN CO.LTD,2006:2-3)  

โครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ กสิกรรม เลีย้งสตัว์ อุตสาหกรรมปรุงแต่งครบ

วงจร(แปรรูป) โรงแรม  ร้านอาหาร  การท่องเท่ียว  สนามกอล์ฟ  ศนูย์การศึกษา และการรักษา

สขุภาพ  เขตธุรกิจการค้า  และการค้าสากล  การพฒันาอสงัหาริมทรัพย์ ธนาคาร ประกนัภยั และ

การบริการท่ีไม่ใช่ธนาคาร  ไปรษณีย์  โทรคมนาคม  การขนส่งสินค้าและผู้ โดยสาร การพฒันา

แหล่งท่องเท่ียวและการบนัเทิง  ร้านค้าปลอดภาษี  ซึ่งโครงการดงักล่าวได้รับการอนมุตัิสมัปทาน

เนือ้ท่ีจากรัฐบาล 827 เฮกตาร์ หรือเท่ากบั 5,168.75 ไร่  มลูคา่การลงทนุ 86,600,000 ดอลลาร์

สหรัฐ มีอายสุญัญา 50 ปี เม่ือครบกําหนดสามารถต่ออายุสญัญาได้อีก 25 ปี  ต่อมารัฐบาลได้

ออกดํารัส(ทําการลงนามของประธานประเทศในการประกาศใช้กฎหมาย)ฉบบัเลขท่ี 090/นย ลง

วนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2010 ว่าด้วยการจัดตัง้ การดําเนินการ และการคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สามเหล่ียมทองคําเมืองต้นเผีง้ แขวงบ่อแก้ว โดยกําหนด10 กิจการการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสามเหล่ียมทองคํา (ขศพค) ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมเพ่ือส่งออก  2. ศูนย์การค้า-สาง

(คลงัสินค้า) ร้านค้า เขตปลอดภาษี  3. การก่อสร้างตวัเมืองใหม่ บ้านพฒันา(หมู่บ้านตวัอย่าง) 

และบ้านจดัสรร  4. ธนาคาร  5. กสิกรรมปลอดสารพิษ อตุสาหกรรมสะอาด(มลพิษต่ํา) เทคโนโลยี

การค้นคว้าทดลอง  6. สนามกอล์ฟ  7. แหล่งท่องเท่ียว โรงแรม ร้านอาหาร  8. โรงเรียน  

โรงพยาบาล หอวฒันธรรม วดัวาอาราม สวนสาธารณะ  9. บอ่นการพนนั (casino)  10. กิจการ

อ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลอนุมตัิให้ลงทนุ ซึ่งรัฐบาลได้จดัสรรให้สมัปทานพืน้ท่ีดิน 3.000 เฮกตาร์หรือเท่ากับ 

18,750 ไร่ มีอาย ุ99 ปี ไม่กําหนดงบการลงทนุ (สํานกังานนายกรัฐมนตรีเลขท่ี 090/นย, 2010:2-

6)  
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แก้ปัญหาความยากจนของประชาชนเขตชนบท 

แก้ปัญหาความยากจนของประชาชน(หมายถึงการเพิ่มขึน้ของรายได้ สิทธิ โอกาสของ

ประชาชน) ซึง่ทางผู้ปกครองเมืองต้นเผิง้ได้เล็งเห็นว่า มีความจําเป็นเร่งดว่นจึงได้ส่งเจ้าหน้าท่ีและ

งบประมาณ เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน ซึ่งสามารถแก้ปัญหาหมู่บ้านยากจนได้ 5 

หมู่บ้านจาก 11 หมู่บ้านยากจนในปี 2005 ยงัคงเหลือบ้านยากจนอยู่ 6 หมู่บ้าน ในปี 2009 

สามารถขจดัความยากจนได้ 154 ครัวเรือน ยงัคงเหลืออยู่ 445 ครัวเรือน นอกจากนีย้งัมีกองทุน

พฒันาหมู่บ้านจํานวน 17 หมู่บ้าน ซึ่งมีสมาชิกกองทนุ 1,907 ครัวเรือน มีกองทนุทัง้หมด 561.52 

ล้านกีบ กองทุนดงักล่าวได้มาจากทุนของรัฐบาล 32.45 ล้านกีบ ทุนสมทบของสมาชิกกองทุน 

20.29 ล้านกีบ และทนุจากองค์กรจดัตัง้สากลตา่งๆ อีก 314.04 ล้านกีบ 

 

ด้านกสิกรรมป่าไม้ 

ในปี 2009 เมืองต้นเผิง้มีพืน้ท่ีนาทัง้หมด 4,319.1 เฮกตาร์เม่ือเทียบกบัปี 2005 เพิ่มขึน้ 

179.3 เฮกตาร์ มีพืน้ท่ีทํานาแช่ง(นาปรัง) 129.34 เฮกตาร์เม่ือเทียบกับปี 2005 เพิ่มขึน้ 20.34 

เฮกตาร์ โดยเฉล่ียแล้วประชากรเมืองต้นเผิง้มีข้าวกิน(ข้าวเปลือก) 820 กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี มีพืน้ท่ี

ปลกูข้าวโพดฤดฝูน 3,639.6 เฮกตาร์ และฤดแูล้ง 2,873 เฮกตาร์ ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาสามารถเก็บ

เก่ียวผลิตได้ 162,815 ตนั พร้อมกันนีป้ระชาชนเมืองต้นเผิง้ยงัมีการเลีย้งสตัว์ เช่น กระบือ 6,740 

ตวั ววั 11,637 ตวั สกุร 19,354 ตวั แพะ 842 ตวั สตัว์ปลีก 152,711 ตวั นอกจากนีย้งัมีระบบ

ชลประทานจา่ยนํา้ให้แก่การผลิต 690 แหง่ โดยเป็นเข่ือนคอนกรีตเสริมเหล็ก 16 แหง่ 

 

ด้านอุตสาหกรรม การค้าและไฟฟ้า 

เมืองต้นเผิง้มีโรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็ก 23 แห่ง ร้านขายของชําจํานวน 504 แห่ง(ไม่

ต้องจดทะเบียนแต่เสียอากร) ส่วนร้านค้าขนาดใหญ่ต้องจดทะเบียน โดยต้องใช้ทุนจดทะเบียน

ทัง้หมด 9.6 พันล้านกีบ ในด้านการค้าทางเมืองสามารถส่งสินค้าขาออกได้ทัง้หมด 197.80 

พนัล้านกีบ เม่ือเทียบกบัปี 2005 เพิ่มขึน้ 65.3 เท่าตวั แบง่ออกเป็นมลูคา่ส่งออกกสิกรรมและสตัว์

เลีย้งจํานวน196 พนัล้านกีบ หรือเท่ากับร้อยละ 99.08 ของมูลค่าการส่งออกทัง้หมด มลูคา่การ

สง่ออกเคร่ืองป่าสามารถบรรลไุด้ 1.80 พนัล้านกีบหรือเท่ากบัร้อยละ 0.91 ของการส่งออกทัง้หมด 

และมูลค่าสินค้านําเข้าทัง้หมด 5.3 พันล้านกีบ เมืองต้นเผิง้ประชาชนได้เข้าถึงไฟฟ้าแล้ว 45 

หมู่บ้านหรือเท่ากับร้อยละ 90 ของหมู่บ้านทัง้หมด หรือมีครัวเรือนท่ีเข้าถึงไฟฟ้าจํานวน 4,602 

ครัวเรือนคดิเป็นร้อยละ89.8 ของครัวเรือนทัง้หมด 
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การบริการขนส่ง  

เมืองต้นเผิง้มีเส้นทางคมนาคมขนส่ง 212.3 กิโลเมตรเม่ือเทียบกบัปี 2005 เพิ่มขึน้ร้อยละ 

27 และได้รับการก่อสร้างปรับปรุงยกระดบัเส้นทางระหว่างบ้านตอ่บ้านจํานวน 100.9 กิโลเมตร 

รวมมูลค่าการก่อสร้าง 15.73 พนัล้านกีบ การบริการไปรษณีย์โทรคมนาคมได้มีการขยายตวั

สามารถบริการสงัคมได้ดี เชน่ มีตู้ไปรษณีย์ 8 แหง่ บริการรับฝากจดหมายภายในและตา่งประเทศ

ได้ 1,683 ฉบบั มีโทรศพัท์ตัง้โต๊ะ 144 เลขหมาย และได้ติดตัง้เสาสญัญาณโทรศพัท์มือถือ 12 แห่ง

และสามารถให้บริการ 2,000 เลขหมาย 

 

การท่องเท่ียว 

 การรักษาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ให้ดี และการอํานวยความสะดวกให้นกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามา

เท่ียวชมวดัวาอารามท่ีเก่าแก่ เช่น วดัเก่าสุวณัณะโคมคํา ท่องเท่ียวดอนชาว พบว่าในช่วง 5 ปีท่ี

ผ่านมามีนกัท่องเท่ียวทัง้ภายในและต่างประเทศเข้ามาเท่ียวชมจํานวน 942,628 คนเพิ่มขึน้ 3.6 

เทา่ตวัและสามารถสร้างรายได้ 1.45 พนัล้านกีบ 

 

ด้านธนาคาร 

 ระดมเงินฝากประเภทตา่งๆ เช่น เงินฝากแบบออมทรัพย์ ฝากประจําและอ่ืนๆ ซึ่งเป็นเงิน

กีบ 14, 02 พนัล้านกีบเม่ือเทียบกบัปี 2005 เพิ่มขึน้ 13.7 เท่าตวั เงินบาทไทย 7.5 ล้านบาท พร้อม

กันนีก็้ได้ปล่อยสินเช่ือ (เงินกู้ ยืม) ให้ประชาชนทําการผลิต เช่น เลีย้งสัตว์ การค้า การบริการ 

หตัถกรรม เป็นเงินทัง้หมด 12,257 พนัล้านกีบและสะกลุเงินบาท 1.3 ล้านบาท 

 

ด้านการศึกษา 

 - โรงเรียนอนบุาล 13 แห่ง มีนกัเรียนทัง้หมด 332 คน ได้แก่ ผู้หญิง 167 คน และผู้ชาย 

165 คน เม่ือเทียบกบัปี 2005 นกัเรียนเพิ่มขึน้ร้อยละ 42.48 และโรงเรียนเพิ่มขึน้ 4 แหง่  

- โรงเรียนประถมศกึษา 39 แห่ง มี 142 ห้องเรียน มีนกัเรียนเข้าเรียนทัง้หมด 3,688 คน 

แบง่เป็น ผู้หญิง 1,726 คน ผู้ชาย 1,926 คน เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2005 ลดลงร้อยละ 5.39  และ

มีครู 151 คน แบง่เป็นผู้หญิง 62 คน และผู้ชาย 89 คน อตัราเข้าเรียนมากท่ีสดุทําได้ร้อยละ 93.44 

ของนกัเรียนทัง้หมด เทียบกบัปี 2005 เพิ่มขึน้ร้อยละ 6.44 

- โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนต้นจํานวน 2 แห่ง และตอนปลาย 2 แห่ง มี 37 ห้องเรียน มี

นกัเรียน 1,451 คน แบง่ออกเป็นผู้หญิง 595 คน ผู้ชาย 856 คน และมีครู 67 คน แบง่เป็นผู้หญิง 

22คน และผู้ชาย 45 คน ระบบการศกึษานอกโรงเรียนได้ช่วยให้ทางเมืองสามารถแก้ปัญหาความ
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ไม่รู้หนงัสือของประชาชน โดยทําให้ประชาชนเรียนจบชัน้ประถมได้จํานวน 16 หมู่บ้าน ซึ่งมีผู้ เข้า

เรียน 675 คน แบง่เป็นผู้หญิง 238 คน และผู้ชาย 437 คน 

 

ด้านสาธารณสุข 

 โรงพยาบาล 1 แห่ง สขุศาลา 6 แห่ง มีอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน 132 คน แบง่เป็น

ผู้หญิง 41 คน และผู้ชาย 91 คน ในช่วงระยะท่ีผ่านมาเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุได้ให้การบริการรับใช้

สงัคมอยา่งทัว่ถึง เชน่ ลงโฆษณาสขุศกึษาให้ประชาชนป้องกนัไข้เลือดออก อนามยัสามสะอาด(ท่ี

อยู่สะอาด ท่ีนอนสะอาด และอาหารการกินสะอาด) มีผู้ เข้ารับฟัง 1,378 คน แบง่เป็นผู้หญิง 712 

คน และผู้ ชาย 666 คน  คนไข้ได้รับการรักษาสุขภาพท่ีโรงพยาบาลและสุขศาลา 3,895 คน 

ประชาชนได้รับการฉีดยาป้องกนัโรคร้อยละ 96 ของประชากรทัง้หมด จํานวนหมู่บ้านตวัอย่างด้าน

สาธารณสขุ 15 หมูบ้่าน  

 สรุปวา่ ผู้บริหารเมืองต้นเผิง้ได้เอาใจใส่ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของเมืองโดยนําเอา

แนวทางเบือ้งบน(รัฐบาล)และแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมของแขวง มติและคําสั่งต่างๆ เพ่ือมา

จดัตัง้ปฏิบตัโิดยคดิวา่ จะทําอยา่งไรให้ประชาชนภายในเมืองได้แก้ปัญหาความยากจนให้เร็วท่ีสดุ

ดงัท่ีรับรู้กันแล้วว่า “ความยากจนเป็นท่ีมาของความไม่สงบ” เม่ือเป็นเช่นนัน้ผู้บริหารพร้อมด้วย

ทีมงานจําเป็นจะต้องสร้างแผนการในการพฒันาแตร่ะยะ เช่น ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว

อยา่งเป็นระบบ 

 

6.3 กลุ่มบ้าน (ชุมชน) พัฒนาด่านถิ่นเมืองห้วยทราย 

ในวนัท่ี 28 มีนาคม 2010 คณุดําแดง แพงชยั เลขาหนว่ยพรรคกลุ่มบ้านดา่นถ่ิน คณุคํารัก 

เกียดติสัก รองเลขาหน่วยพรรคกลุ่มบ้านด่านถ่ิน คุณสีสุก คูนวีทอง จากทีมงานพฒันาขัน้แขวง 

และคณุบญุเพชร พงเดด เลขาหน่วยพรรคบ้านโพนชยั ทัง้ส่ีท่านได้ให้ข้อคิดเห็นตอ่กบัการพฒันา

เศรษฐกิจสงัคมของกลุม่ดา่นถ่ินวา่ 

 

ภาพรวมและจุดพเิศษ 

 กลุม่บ้านดา่นถ่ินประกอบด้วย 5 หมูบ้่าน ประกอบด้วย 740 ครัวเรือน มี 900 ครอบครัว มี

ประชากรทัง้หมด 3,709 คน แบง่เป็นผู้หญิง 1,825 คน และผู้ชาย 1,884 คน มี 2 ชนเผ่า อาชีพท่ี

สําคญัของประชาชนในกลุ่มดา่นถ่ิน เช่น ทํานาปลกูข้าว ปลกูข้าวโพด อาชีพเสริม เช่น เลีย้งสตัว์ 

การบริการ และร้านขายของชํา 

 



 
108 

 

ด้านเศรษฐกิจ 

 กลุ่มบ้านพฒันาดา่นถ่ินมีพืน้ท่ีนาทัง้หมด 727 เฮกตาร์ พืน้ท่ีไร่ 115 เฮกตาร์ พืน้ท่ีปลูก

ข้าวโพด 3,280 เฮกตาร์ พืน้ท่ีปลกูถั่ว 18 เฮกตาร์ เฉล่ียแล้วประชากรกลุ่มดา่นถ่ินมีข้าวกิน 918 

กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี และเฉล่ียรายรับอยู่ 790 ดอลลาร์สหรัฐตอ่คนตอ่ปี พร้อมกนันีป้ระชาชนกลุ่ม

ดา่นถ่ินยงัมีความขยนัในการเลีย้งสตัว์ มีกระบือ 741 ตวั  สกุร 191 ตวั  แพะ 81 ตวั และสตัว์ปลีก 

17,627 ตวั  นอกจากนีป้ระชาชนกลุ่มบ้านด่านถ่ินยงัใช้เคร่ืองจกัรทางการเกษตร เช่น รถไถนา

ขนาดใหญ่ 18 คนั รถไถนาเดินตาม 327 คนั รถคดัแยกเมล็ดข้าวโพด 17 คนั เคร่ืองสีข้าว 48 

เคร่ือง ภายในกลุม่บ้านยงัมีรถโดยสารให้การบริการขนส่ง 6 คนั รถกระบะและรถบรรทกุเล็ก 4 ล้อ

(ย่ีห้อฮนุได) 31 คนั 

 

กลุ่มป้องกันชาตป้ิองกันความสงบ 

 ในกลุ่มบ้านพฒันาดา่นถ่ินยงัได้มีการจดัตัง้หน่วยป้องกันชาติรักษาความสงบ 1 หน่วย 

ประกอบด้วย 2 กลุม่(หมวด) และ 7 หมู ่ซึง่มีสมาชิกกองหลอน(ลกูเสือชาวบ้าน) 77 คน และจดัตัง้

กลุม่ป้องกนัความสงบอยูแ่ตล่ะหนว่ยการผลิตประจําหมูบ้่าน  หน่วยป้องกนัความสงบมีสมาชิกใน

กลุ่ม 59 คน ในระยะท่ีผ่านมาทัง้หน่วยป้องกนัชาติ(กรอบเขต) และป้องกนัความสงบได้สมทบกนั

รักษาความสงบภายในกลุม่บ้าน 

 

ระบบการศึกษา 

กลุ่มบ้านพฒันาดา่นถ่ินมีโรงเรียนประถมศกึษา 2 แห่ง โรงเรียนมธัยมศกึษา 1 แห่ง มีครู 

50 คน แบง่เป็นครูผู้หญิง 29 คน และผู้ชาย 21 คน และมีนกัเรียน 916 คน แบง่เป็นผู้หญิง 432 

คน และผู้ชาย 484 คน และเด็กท่ีถึงเกณฑ์อายุต้องเข้าโรงเรียน( 8 ขวบขึน้ไป) ได้เข้าโรงเรียนทุก

คน  ด้านสาธารณสุข กลุ่มบ้านดา่นถ่ินมีโรงพยาบาล 1 แห่ง มีพนกังานแพทย์(แพทย์ท่ีมีวุฒิ

อนปุริญญา) จํานวน 10 คน ท่ีประจําอยูโ่รงพยาบาลไว้คอยดแูลประชาชน 

 สรุปว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐเมืองห้วยทรายและเมืองต้นเผีง้ได้ให้ความเห็นท่ีสอดคล้องกนัว่า 

ได้มีการพฒันาทกุๆ ด้าน เช่น การศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านการผลิต การลงทนุภาครัฐเอกชน

และต่างประเทศ ซึ่งการพฒันามีผลบวกและผลลบ ผลบวกคือ ทําให้มีสิ่งใหม่ๆ เกิดขึน้จากการ

พฒันา ประชาชนภายในเมืองมีงานทํา มีรายได้เพิ่มขึน้ ความยากจนลดน้อยลง ส่วนผลลบคือ ทํา

ให้สิ่งแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลง ป่าไม้และธรรมชาติถกูทําลาย วิถีชีวิตดัง้เดิมมีการเปล่ียนแปลง 

ในขณะความเห็นของกลุ่มชาวบ้านเมืองห้วยทรายก็เห็นด้วยตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีได้

กลา่วมาข้างต้น 
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บทท่ี 7 

อภปิรายผล 

 
นบัจากวนัท่ี 2 ธันวาคม 1975 ประเทศลาวก็ได้เปล่ียนแปลงการปกครองเป็น “ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” โดยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมในปี 1975-1985 

แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากภาวการณ์ของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว ดงันัน้ในปี ค.ศ.1986 รัฐบาลลาวจึงได้ตดัสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจอีกครัง้ โดยการหนัมาใช้

ระบบเศรษฐกิจตลาด และเปิดประเทศค้าขายกบัประเทศตา่งๆ ทัว่โลก 

 

ซึ่งหากพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของประเทศลาว โดยเปรียบเทียบระหว่างยคุสงัคม

นิยมกบัยคุเศรษฐกิจตลาดมีประเดน็ท่ีน่าสนใจดงันีคื้อ 

 

7.1 การเปรียบเทียบการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ : นบัจาก สปป.ลาว เปิดประเทศสู่

โลกภายนอก โดยให้บรรดาประเทศตา่งๆ ทัว่โลกเข้ามาลงทนุ โดยไมไ่ด้กําหนดว่าจะเป็นประเทศ

ทนุนิยมหรือสงัคมนิยม ท่ีมาลงทนุในการดําเนินธุรกิจรัฐวิสาหกิจท่ีไมไ่ด้แตะต้องกบัระบบการเมือง

การปกครองของลาว จากใน ค.ศ.1988 มีเพียง 4 ประเทศท่ีเข้าไปลงทนุ ได้แก่ ไทย เวียดนาม จีน 

ญ่ีปุ่ น มาจนถึงมาถึงปี 2010 มีการลงทนุจากตา่งประเทศทัง้สิน้ 38 ประเทศ จํานวน 188 บริษัท 

มลูคา่การลงทนุรวมมากกว่า 12,226,000,190 ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่ลงทนุ ในสาขาการ

ไฟฟ้า เหมืองแร่ การบริการและการเกษตร รวมทัง้สิน้ 1,387 โครงการ ซึ่งส่งผลเศรษฐกิจของ

ประเทศลาวให้มีการพฒันาอย่างตอ่เน่ือง โดยตวัเลขเป็นทางการของประเทศ สปป.ลาว ระบวุ่า 

การเติบโตของ GDP เฉล่ียร้อยละ 6.2 ตอ่ปี โดยเม่ือพิจารณาในแตล่ะภาคการผลิตพบว่า ด้านกสิ

กรรมป่าไม้เพิ่มขึน้ร้อยละ3.4 คิดเป็นร้อยละ 45.4 ของGDP  ด้านอตุสาหกรรมเพิ่มขึน้ร้อยละ 

11.46 คิดเป็นร้อยละ 28.2 ของ GDP และด้านการบริการเพิ่มขึน้ร้อยละ 6.8 คิดเป็นร้อยละ 26.4 

ของ GDP 

จากการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจท่ีรุดหน้านี ้ ทําให้ประเทศลาวเร่งปรับตวัเพ่ือรองรับการ

พฒันาดงักล่าว โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงทนุ การดําเนินธุรกิจภายในและ

ต่างประเทศ ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ นอกจากนีย้ังมีการพฒันาด้าน

นโยบายการคลังและการธนาคาร และการแก้ไขปัญหาหนีต้่างประเทศ เ พ่ือพัฒนาขีด

ความสามารถให้มากขึน้ ตลอดจนการบริหารรายจ่ายท่ีมีความเข้มงวดมากขึน้ มีการวางแผนใน
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เร่ืองของการใช้จ่ายงบประมาณ การลดปัญหาเงินเฟ้อ และการดําเนินนโยบายการคลงัโปร่งใส

และเป็นธรรมมากขึน้ 

 

7.2 เปรียบเทียบความแตกต่างของรายได้ : จากตวัเลขของทางการ สปป.ลาว ระบวุ่า 

นบัจากปี 2006-2010 ความยากจนของประชาชนลดลง ระดบัชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนดีขึน้ 

ประชาชนมีความสามารถพึง่พาตนเองเพิ่มมากขึน้ สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี ข้อมลูข่าวสารได้มาก

ย่ิงขึน้ ซึง่สาเหตสํุาคญัมาจากเศรษฐกิจมีการขยายตวั โดยเฉพาะของแขวงบอ่แก้ว มีการขยายตวั

ในระดบัดี รายรับเฉล่ียตอ่คนตอ่ปีจาก 399.11 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2006 เพิ่มขึน้เป็น 998.14 

ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2010 หรือเพิ่มขึน้ 2.5 เท่าตวั นอกจากนัน้แล้วประชาชนของแขวงบอ่แก้ว

สามารถพึง่พาตวัเองด้านอาหารและสามารถผลิตสินค้าเพ่ือจําหนา่ยได้มากขึน้ 

 

   7.3 การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความสุขของประชาชน: แขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว มี

พืน้ฐานเป็นสังคมเกษตร ผู้คนใช้ชีวิตไม่เร่งรีบ และยึดมัน่ในขนบธรรมประเพญีดัง้เดิม แต่การ

เปล่ียนนโยบายไปสู่เศรษฐกิจแบบตลาด มีการลงทนุจากต่างประเทศมากขึน้ ทําให้วิถีชีวิตของ

ชาวแขวงบอ่แก้ว เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปรวดเร็วกว่าสมยัเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม คนหนุ่มคน

สาวแทนท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบดัง้เดิม ก็หนัไปประกอบอาชีพเป็นลกูจ้างของบริษัท

ต่างชาติ เช่น ทํางานในศูนย์กาสิโน ท่ีตัง้อยู่ในแขวงบ่อแก้ว เป็นต้น หรือ ไปทํางานในประเทศ

เพ่ือนบ้าน เช่นในประเทศไทย นอกจากนีค้่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึน้ ทําให้ชาวแขวงบ่อแก้ว ต้อง

ทํางานหนกัขึน้เพ่ือนําเงินมาใช้ในการดํารงชีวิต เน่ืองจากสินค้าอปุโภคบริโภคโดยส่วนใหญ่ต้อง

นําเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศไทย เวียดนาม จีน เป็นต้น ซึ่งจากเดิมในยคุเศรษฐกิจ

แบบสงัคมนิยม ประชาชนไม่มีเงินก็สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ โดยอาศยัอาหารจากไร่นาหรือป่าเขา

ท่ีมีความอดุมสมบรูณ์สงู แตม่าถึงยคุเศรษฐกิจแบบตลาดแล้ว ทกุอย่างกลบัเปล่ียนไป ประชาชน

ต้องปากกดัตีนถีบมากขึน้ ซึง่ในความเป็นจริงประชาชนของแขวงบอ่แก้ว มีเพียง 158,683 คน เม่ือ

เปรียบกบัขนาดของพืน้ท่ีแล้วคือ 6,196 ตารางกิโลเมตร และมีทรัพยากรโดยเฉพาะอญัมณี ถ้า

นํามาเฉล่ียให้กับทุกคน ก็สามารถอยู่ได้อย่างมีความสุข ซึ่งในความคิดเห็นของผู้ศึกษามองว่า 

ปัญหามาจากการจดัการท่ียงัไม่มีดีพอ หรือขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ แต่ถ้าสามารถ

วางยุทธศาสตร์ให้ดีแล้ว ก็คาดว่าจะแก้ปัญหาได้ไม่ยาก เน่ืองจากมีประชากรไม่มากและมี

ทรัพยากรธรรมชาตมิหาศาล ซึง่สามารถนํามาพฒันาแขวงบอ่แก้วได้อยา่งเหลือเฟือ 
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   7.4 ปัญหาสิ่งแวดล้อม : ดงักล่าวท่ีกล่าวไว้ข้างต้นว่า หลงัรัฐบาล สปป.ลาว ได้เปิดให้มี

การลงทนุจากตา่งประเทศ ทําให้มีนกัลงทนุเข้าไปลงทนุจํานวนมาก โดยการลงทนุส่วนหนึ่งไม่ได้

คํานงึถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การลงทนุทําเหมืองแร่ การทําสวนผกัหรือสวนแตงโม

ขนาดใหญ่ในอดีต และการปลกูกล้วยในปัจจบุนัจากนกัลงทนุชาวจีน ท่ีมีการใช้สารเคมีอย่างหนกั 

ทําให้เกิดผลกระทบตอ่ท่ีดนิและชมุชนของประชาชนชาวลาว ในขณะท่ีข้าราชการบางส่วนก็นิ่งเฉย

ไม่ยอมแก้ไข หรือไม่ไปให้ความรู้แก่ชาวบ้านแตอ่ย่างใด ชาวบ้านเองก็ไม่รู้ว่าการใช้สารเคมีอย่าง

หนักจะมีผลกระทบอย่างไรต่อท่ีดินในอนาคต ซึ่งปัญหานีห้ากไม่ได้รับการแก้ไขท่ีดีพอ หรือ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ให้ความสนใจ ในความเห็นของผู้ศกึษาเห็นว่า จะสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม

ให้แก่แขวงบอ่แก้วมากขึน้เร่ือยๆ ในอนาคต 

 

   7.5 ปัญหาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: สปป.ลาว ให้อิสระแก่ประชาชนในการนบั

ถือศาสนาโดยประชาชนกว่า 90% นบัถือศาสนาพทุธ แตอ่ย่างไรก็ตาม เน่ืองจากระบบการเมือง

การปกครองของ สปป.ลาว เป็นระบบสังคมนิยม มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือ พรรค

ประชาชนปฏิวตัิลาว (The Lao People's Revolutionary Party : LPRP) ดงันัน้การวางแผนต้อง

มาจากส่วนกลางเท่านัน้ ทําให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินอย่างแท้จริง ใน

ขณะเดียวกนัด้านข้อมลูข่าวสารก็ต้องถูกตรวจสอบจากรัฐบาลอย่างเข้มงวด ทําให้ข้อมูลด้านท่ี

ได้รับเป็นลกัษณะด้านเดียว อย่างไรก็ตาม รัฐบาล สปป.ลาว มีแนวโน้มในการผ่อนคลายมากขึน้

กว่ายุคของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ซึ่งในขณะนัน้ มีการควบคมุส่ืออย่างเข้มงวด และมีการ

ลงโทษผู้ละเมิดท่ีรุนแรง 

 

   7.6 ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของรัฐลาวและรัฐต่างประเทศ: หากวิเคราะห์ด้วย

Relational Power หรืออํานาจเชิงสมัพนัธ์ เน่ืองจากว่า สปป.ลาว ขาดทางด้านทนุ การเงิน การ

ผลิต เทคโลโนยี ทําให้ สปป.ลาว ต้องเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ เหมือนประเทศกําลงั

พฒันาอ่ืนๆ โดยสปป.ลาว ได้มีวิธีการดงึการลงทนุจากตา่งประเทศ เช่น การออกกฎหมายท่ีเอือ้

การลงทนุจากตา่งประเทศ หรือจงูใจด้านภาษี ซึ่งคาดว่าในอนาคตเน่ืองจากโลกาภิวตัน์ และการ

เช่ือมต่อกันของโลกเป็นหนึ่งเดียว คาดว่าจะทําให้ปัจจยัภายนอกเหล่านีก้ดดนัให้ประเทศ สปป.

ลาว เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง(Structure Power) มากขึน้ เพ่ือให้สอดรับกบัการเปล่ียน

ของโลกาภิวตัน์ ซึ่งการเปล่ียนแปลงของ สปป.ลาว ในปัจจบุนั ได้มีการเปล่ียแปลงมากขึน้เร่ือยๆ 

เม่ือเทียบกับยุคของเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม เหล่านีก้ารเปรียบให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของ 
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สปป.ลาว ในยคุเศรษฐกิจสงัคมนิยม และเศรษฐกิจแบบตลาด อย่างไรก็ตามในความเห็นของผู้

ศกึษานัน้เห็นว่า สิ่งท่ีรัฐบาลควรจะนํามาประกอบในการพฒันา คือ 1. การพฒันาเศรษฐกิจท่ี

ยัง่ยืน คือ การพฒันาเศรษฐกิจจะต้องกระทําไปตามแนวทางสายกลาง โดยนําเอาปัจจยัทางด้าน

วัฒนาธรรมและปัจจัยทางด้านจิตใจในส่วนลึกของประชาชนจํานวนมากเข้ามาพิจารณา

ประกอบด้วย  2. การรักษาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ คือ การพฒันาใดๆ จะต้องไม่ทําลายความ

สมดลุระหว่างมนษุย์กบัธรรมชาติ 3. การอนรัุกษ์และส่งเสริมคณุคา่ทางวฒันาธรรม เช่น ความ

เมตตากรุณา ความมีนํา้ใจ เป็นต้น  4. การมีธรรมาภิบาล คือ การส่งเสริมการปกครองท่ีดี ซึ่งจะ

ช่วยนําพาประชาชนไปสู่ความสขุ ซึ่งถ้าทําได้อย่างนีแ้ล้ว ในมุมมองของผู้ศึกษาคิดว่า จะทําให้

ประชาชนแขวงบอ่แก้ว มีความสขุยัง่ยืนอยา่งแท้จริงตอ่ไป 
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บทท่ี 8 

สรุปผล/ข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาทภาครัฐต่อการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  กรณีศกึษาท่ีแขวงบอ่แก้ว  โดยผู้ศกึษาจะทําการศกึษาใน 2 ประเด็น 

คือ  1.ศกึษาและวิเคราะห์ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงตอ่นโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อชีวิตการ

เป็นอยู่ของประชาชนลาวในแขวงบ่อแก้ว 2. ศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการ

ลงทนุของเอกชนและตา่งชาติท่ีมีตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของแขวงบอ่แก้ว ได้พบว่า ตัง้แตใ่น

ปี ค.ศ.1986 เป็นต้นมา รัฐบาลลาวได้ตัดสินใจปฏิรูปเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีมากขึน้ หรือท่ี

เรียกวา่ การพฒันาลาวภายใต้ “จินตนาการใหม่” โดยการหนัมาใช้ระบบเศรษฐกิจตลาด และเปิด

ประเทศค้าขายกบัประเทศตา่งๆ ทัว่โลก  ซึ่งแนวคิดของรัฐบาลประเทศลาวนี ้สอดคล้องกบัทฤษฎี

การทําให้ทนัสมยัอย่างตะวนัตก (Modernization Theory) ทําให้ประเทศหนึ่งพฒันาจึงหมายถึง 

การทําให้ประเทศนัน้มีความทนัสมยัโดยการยอมรับเอาเทคโนโลยีแบบตะวนัตก ระบบเศรษฐกิจ

เสรีและผลิตแบบอุตสาหกรรมทนัสมยั โดยการพฒันานัน้ถกูมองว่าเป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะ

เป็นเส้นตรงท่ีเร่ิมจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม จาก

ชนบทไปสู่ความเป็นเมือง โดยท่ีตวัชีว้ดัในการพฒันานัน้เน้นท่ีตวัเลขด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั ไม่

ว่าจะเป็นรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product-GNP) ตวัเลขการบริโภคสินค้า

โดยเช่ือเหมารวมว่า การพฒันานัน้จะกระจายผลประโยชน์ไปสู่ทุกคนตามลําดบัชัน้ของมนัอย่าง

เทา่เทียมกนัและมีสมมตุฐิานท่ีวา่ทกุคนจะมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลลาวไม่ได้ปล่อยเสรีไปเสียทุกอย่าง อย่างท่ีประเทศโลกค่ายเสรี

ดําเนินการกัน แต่เป็นลักษณะการเปล่ียนแปลงในด้านเศรษฐกิจ แต่ยังคงยึดมั่นในอุดมการณ์

สงัคมนิยมและยงัคงระบบการปกครองแบบพรรคเดียว 

โดยผลการศึกษากรณีการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อชีวิตการเป็นอยู่

ของประชาชนลาวในแขวงบ่อแก้วนัน้พบว่า  จากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผ่านมา  ทําให้เศรษฐกิจ

สงัคมของแขวงบอ่แก้วมีการเติบโตอย่างตอ่เน่ืองและมีความมัน่คง เศรษฐกิจขยายตวั 5 ปี (เร่ิมปี 

2006 – 2010) อยู่ในระดบัเฉล่ียร้อยละ 7.5 ตอ่ปี  อตัราเงินเฟ้อได้ลดลงอยู่ในระดบัต่ําการพฒันา

ด้านสงัคมยงัมีหลายด้าน  เช่น ความยากจนของประชาชนได้ลดลง การดํารงชีวิตของประชาชน

ได้รับการเปล่ียนแปลง อตัราการบริโภคของครัวเรือนเพิ่มขึน้จาก 0.82 ล้านกีบตอ่เดือน ในปี 2003 

ขยบัเป็น 1.3 ล้านกีบ ในปี 2008 และรายได้เฉล่ียตอ่คนในปี 2010 จํานวน 998.14 ดอลลาร์สหรัฐ 

การปรับเปล่ียนดงักลา่วแสดงให้เห็นอยา่งเดน่ชดัถึงการเพิ่มขึน้ด้านรายรับในระดบัครัวเรือน ความ
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ยากจนของครัวเรือนได้ลดลงจากร้อยละ 38.17 ปี 2005 เหลือร้อยละ 11.19 ในปี 2009 โดยอตัรา

เฉล่ียความยากจนได้ลดประมาณร้อยละ 5 ตอ่ปี  

ส่วนผลประโยชน์และผลกระทบจากนโยบายการลงทุนของเอกชนและต่างชาติท่ีมีต่อ

ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของแขวงบอ่แก้ว พบว่า ระยะท่ีผ่านมารัฐบาล สปป.ลาว ได้เปิดกว้าง

ความสมัพนัธ์ในการร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือเป็นการรับการทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุน

และได้มีการส่งเสริมนักธุรกิจเอกชนภายใน ซึ่งเป็นการสร้างพืน้ฐานเศรษฐกิจให้แก่แขวง 

นอกจากนีย้งัทําให้ประชาชนมีงานทําและสามารถสร้างรายได้เพิ่มมากขึน้ เช่น โรงงานประกอบ

รถจักรยานยนต์จากประเทศจีน โรงงานตดัเย็บกระเป๋าหนงั โครงการขุดค้นพลอย (Sapphires) 

โครงการปลูกยางพารา เป็นต้น   ซึ่งมีผลกระทบต่อแขวงบ่อแก้ว ทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ  

กล่าวคือ ในเชิงบวกคือ การช่วยสร้างรายได้ให้แขวงบ่อแก้วมากขึน้ เช่น ปี 2005-2009 สามารถ

สร้างรายได้ทัง้หมด 173.04 พนัล้านกีบ เป็นต้น  ส่วนด้านลบ  อาทิ ด้านสงัคม จากการเข้ามาเปิด

คาสิโนของนกัลงทนุจีนในบริเวณนี ้ได้มีประชาชนในบริเวณใกล้คาสิโนจํานวนหนึ่งเข้าไปเล่นการ

พนนัด้วย ทําให้เกิดปัญหาบ้านแตกสาแหรกขาด นอกจากนีย้งัพบว่า มีปัญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมาจาก

การเปิดแหลง่คาสีโน ไมว่า่จะเป็นปัญหายาเสพตดิ ปัญหาโสเภณี ปัญหาทจุริตคอรัปชัน่ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามรัฐบาลไม่ได้มองข้ามปัญหาเหล่านี ้โดยได้เปิดกว้างบทบาทภาคเอกชนใน

กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจลาว มิได้จํากัดอยู่เฉพาะในฐานะเป็นผู้ลงทุนและผู้ ดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจตา่งๆ เท่านัน้ ยงัมีส่วนร่วมกบัภาครัฐบาลอย่างสําคญัในอนัท่ีจะส่งเสริมและเร่งรัด

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าต่อไปอีกด้วย ความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาลและ

เอกชนได้มีการขยายตวัออกไปอยา่งรวดเร็ว ทัง้ในแง่ผลของงานและจิตสํานึกของความรับผิดชอบ

ร่วมกนัในขบวนการพฒันา ซึ่งจะสงัเกตเห็นได้จากการท่ีตวัแทนภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาส่วนรวมและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมากขึน้ ในระยะท่ีผ่านมามีการร่วมมือ

กันดําเนินกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ินและส่วนรวมหลายประการ รวมทัง้การร่วมเจรจา

ทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนกบัตา่งประเทศ ซึ่งกิจกรรมความร่วมมือระหว่างภาครัฐบาล

และเอกชนท่ีเกิดขึน้นี ้ได้ช่วยสร้างโอกาสให้เกิดความรู้ความเข้าใจและทศันคติของแตล่ะฝ่ายเป็น

อยา่งดี ขณะเดียวกนัก็ชว่ยสร้างบรรยากาศแห่งความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนัตอ่การพฒันาประเทศ 

ช่วยขจดัอุปสรรคทัง้หลายทัง้ปวงท่ีเกิดขึน้ และร่วมกันวางแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสม เพ่ือเสริม

ความแข็งแกร่งของระบบเศรษฐกิจลาวตอ่ไปในอนาคต 
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ทัง้นี  ้การท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ต้องเปิดให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามามากขึน้   

เน่ืองจากความด้อยกว่าทางด้าน  4 เสาหลกั คือ เสาหลกัด้านการผลิต  เสาการเงิน  เสาด้าน

การทหาร และเสาความรู้และเทคโนโลยี จึงจําเป็นต้องพึ่งพาเสาหลักเหล่านีจ้ากต่างประเทศ   

โดยเฉพาะจาก ไทย จีน หรือเวียดนาม ฯลฯ  จึงทําให้ประเทศเหล่านีส้ามารถมี Relational Power 

คือ อํานาจท่ีคูต่อ่สู้แตล่ะฝ่ายใช้ในการเปล่ียนแปลงในประเดน็ใดประเด็นหนึ่งตามท่ีตนต้องการ ซึ่ง

ในกรณีคือ การท่ีทําให้รัฐบาล สปป.ลาว เปิดรับการลงทนุจากประเทศเหล่านีไ้ด้นัน่เอง แตย่งัไม่ใช่

การใช้อํานาจเชิงโครงสร้าง หรือ Structural Power คือ อํานาจท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแบบทัง้

ระบบ ไม่ว่าจะเป็นระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง เน่ืองจากรัฐบาล สปป.ยงัไม่เปิดกว้างทัง้หมด แม้จะเปิด

กว้างการลงทนุจากตา่งก็อยูใ่นกรอบจํากดั  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

สําหรับข้อเสนอแนะซึ่งพิจารณาจากผลการศึกษาเก่ียวกับบทบาทภาครัฐต่อการพฒันา

เศรษฐกิจสงัคมของ สปป.ลาว กรณีศกึษาท่ีแขวงบอ่แก้ว ประกอบด้วยข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

เช่น ความสุขคือ เป้าหมายหรือความต้องการสูงสุดในชีวิตของมนุษย์แต่ละคน ถ้าการพัฒนา

ประเทศจะเน้นมนุษย์เป็นศนูย์กลางแล้ว การพฒันาควรจะนําไปสู่การบรรลคุวามพึงพอใจของ

มนษุย์ทัง้ร่างกายและจิตใจ โดยมีหลกัการสําคญั 4 ประการคือ 

1) การพฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน (Sustainable Economic Development) หมายถึง การ

พฒันาเศรษฐกิจจะต้องกระทําไปตามแนวทางสายกลาง โดยนําเอาปัจจยัทางด้านวฒันธรรมและ

ปัจจัยทางด้านจิตใจในส่วนลึกของประชาชนจํานวนมากเข้ามาพิจารณาประกอบด้วย เพ่ือให้

พฒันาเศรษฐกิจนัน้เป็นไปอย่างยัง่ยืนและเสมอภาค บนพืน้ฐานของสงัคมท่ีเคารพประชาชนและ

วฒันาธรรมของตนเอง 

ถ้าการพฒันาเศรษฐกิจนัน้ทําให้คนจํานวนน้อยของประเทศรวยขึน้ๆ คนจํานวนมากของ

ประเทศจนลงๆ การเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนเป็นไปอย่างไม่เสมอภาค การพฒันานัน้ไม่

สอดคล้องกบัหลกัความสขุมวลรวมประชาชาติ หรือการพฒันาเศรษฐกิจนัน้เพ่ือมุ่งประโยชน์ของ

คนปัจจุบนัเป็นหลกั มีการนําใช้ทรัพยากรอย่างสิน้เปลือง โดยมิได้คํานึงถึงอนาคตระยะยาวของ

คนในรุ่นตอ่ๆ ไป การพฒันานัน้ไม่สอดคล้องกับหลกัความสุขมวลรวมประชาชาติ หลกัการข้อนี ้

ประเทศภูฎานได้แสดงให้โลกเห็นเป็นแบบอย่าง โดยประชาชนส่วนใหญ่มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี

สิน้เปลืองทรัพยากรน้อย แตมี่ความสขุในชีวิตมาก ซึง่เป็นระบบเศรษฐกิจยัง่ยืนและพอเพียง  
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2)  การรักษาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (Nature Preservation) หมายถึง การพฒันาใด ๆ 

ไม่ว่าจะมาจากรัฐบาล หรือภาคเอกชน หรือประเพณีท้องถ่ิน หรือจากปัจเจกบุคคล จะต้องไม่

ทําลายความสมดลุระหวา่งมนษุย์กบัธรรมชาต ิชาวโลกจําเป็นจะต้องรับรู้ว่า โลกท่ีเราอาศยัอยู่นีมี้

สถานะเป็นชีวภาพท่ีอาจตายได้ (Mortal organism) จําเป็นต้องได้รับการบํารุงเลีย้งและปกป้อง   

3)  การอนรัุกษ์และส่งเสริมคณุคา่ทางวฒันาธรรม (Cultural Conservation) เป็นสิ่งท่ี

สําคญัในยุคปัจจุบนั เพราะคณุค่ามนุษย์ เช่น ความเมตตากรุณา ความมีนํา้ใจ ความอ่อนโยน 

ความเสียสละ ความออ่นน้อมถ่อมตน การรู้จกัให้อภยั การรักษาเกียรติ และศกัดิศรีของตนเองเป็น

ต้น กําลงัถกูกดักร่อนจากโลภจริตหรือความโลภ อนัเน่ืองมาจากลทัธิบริโภคนิยมท่ีกําลงัครอบงํา

โลกในขณะนี ้

 4)  การมีธรรมภิบาล (Good Governance) หมายถึง การส่งเสริมการปกครองท่ีดี ซึ่งเป็น

เง่ือนไขท่ีสําคญัท่ีสดุในการนําพาประชาชนไปสู่ความสขุมวลรวมประชาชาติ ประเทศทัง้หลายใน

โลกจะโดยเต็มใจหรือไม่เต็มใจก็ตาม กําลงัถูกกดดนัทัง้จากประชาชนท้องถ่ินและชมุชนระหว่าง

ประเทศให้เข้าสูก่ารปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการปกครองท่ีดี   

โดยสรุป ความสุขมวลรวมประชาชน นบัเป็นการพฒันาอย่างเป็นองค์รวมท่ีสมดลุ โดย

ตัง้อยู่บนความตระหนกัว่า โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์แสวงหาความสขุทัง้ร่างกายและจิตใจ ดงันัน้ 

หลกัการของความสุขมวลรวมประชาชาติจึงมุ่งตอบสนองตอ่ความต้องการอนัสูงสดุของพลเมือง

ทกุคน  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
117 

 

รายการอ้างอิง 

 

ภาษาไทย 

 

ฉัตรทิพย์ นาถสุถา. 2512.  ระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์         
มหาวิทยาลยั. 

 

ณรงค์ศกัดิ์ ชยัราช. 2551.   ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจทางเพศภาวะระหว่างผู้หญิงแรงงานอพยพ

ชนบทกบัครอบครัวชมุชนและรัฐก่อนและหลงันโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม่ของสปป.ลาว.

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม.่ 

 

นฤมล อนสุนธ์ิพฒัน์. 2549. นโยบายสง่เสริมการทอ่งเท่ียวของรัฐกบัผลกระทบตอ่เศรษฐกิจอําเภอ   

           พระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชา 

           เศรษฐศาสตร์การเมือง, คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

บวัวร สกุลาแสง.  2006. 30 ปี สะพานมิตรภาพ: ภาพสะท้อนความสมัพนัธ์ลาว-ไทย   ค.ศ. 1965- 

           1995 .  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐ 

           ศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  

 

มานะ มาลาเพชร. 2532.  ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาว การค้าและการลงทนุ.  เอเชีย                                  

         ปริทศัน์   10, 2 (สิงหาคม 2532): 73-74. 

 

มานะ มาลาเพชร.  2532. ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาว การค้าและการลงทนุ.                            

         กรุงเทพมหานคร: มตชิน. 

 
 

   รัตนา สายคณิตและพทุธกาล รัชธร. 2549.  เศรษฐศาสตร์การจดัการธุรกิจระหวา่งประเทกรุงเทพ 

            มหานคร: คณะเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

 



 
118 

 

ศรีสุพรรณ อดุมประเสริฐ. 2540 .  การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

สชุาต ิธาดาธํารงเวช. 2549.    ทฤษฎีหลกัวา่ด้วยการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ.     กรุงเทพมหานคร 

         : ม่ิงมิตร.  

 

สรุชยั ศริิไกร. 2003.  นโยบายตา่งประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สีดา  สอน 

             ศรี,บรรณาธิการ, เอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต้ นโยบายตา่งประเทศในยคุโลกาภิวนัต์, 

             กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

สมพล ปิดกวงษ์. 2550.  ความสมัพนัธ์ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดักบัการพฒันาเศรษฐกิจ และ

สังคมของชุมชนในจังหวัดสระบุรี.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา

เศรษฐศาสตร์การเมือง  คณะเศรษฐศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

สมพงศ์ ชมูาก.  2544.  ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศยคุปัจจบุนั (ทศวรรษ 1990 และ แนวโน้ม). 

กรุงเทพมหานคร: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 

ภาษาลาว 

 

คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค. 2006.  20ปีแหง่ภารกิจเปลียนแปลงใหม่. นครหลวง

เวียงจนัทน์: โรงพิมพ์แหง่รัฐ. 

 

คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค. 1995.  เฉลิมฉลองครบรอบ 20 ปี สปปลาว 1975-1995. นคร 

             หลวงเวียงจนัทน์:  โรงพิมพ์แหง่รัฐ 

ทองสา ไชยวงคําดี และ คณะ. 1989.  ประวตัิศาสตร์ลาว1893-ปัจจุบนั. เล่มท่ี 2. เวียงจนัทน์:  

เวียงจนัทน์. 

 

มยรีุ เหง้าศรีวฒัน์ .1993. แมห่ญิงลาวในอดีตและปัจจบุนั .เวียงจนัทน์:  โรงพิมพ์แหง่รัฐ. 

 



 
119 

 

บอ่แก้ว,แขวง, อตุสาหกรรมและการค้า, แผนก.  2010.  บทสรุปประจําปีของแผนกอตุสาหกรรม 

           และการค้าแขวงบอ่แก้ว.  แขวงบอ่แก้ว: แผนกอตุสาหกรรมและการค้า แขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว, แขวง, โยทาธิการและขนสง่, แผนก.  2010.  บทรายงานกองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี IV ของ 

           คณะพรรคแขวงพรรคแขวงบอ่แก้ว.  แขวงบอ่แก้ว:  แผนกโยทาธิการแขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว, แขวง, พลงังานและบอ่แร่, แผนก.  2010.  บทรายงานกองประชมุสมชัชาครัง้ท่ี IV ของ 

           คณะพรรคแขวงบอ่แก้ว. แขวงบอ่แก้ว: แผนกพลงังานและบอ่แร่แขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว,แขวง, กสิกรรมป่าไม้, แผนก.2010.  บทสรุปแผนพฒันากสิกรรมและป่าไม้ 5 ปี  (2006- 

2010). แขวงบอ่แก้ว:  แผนกกสิกรรมป่าไม้แขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว, แขวง, ชลประทาน,  แขนง(หนวย่งาน).2010.  ข้อมลูสถิตด้ิานชลประทาน. แขวงบอ่แก้ว: 

            แขนง (หนวย่งาน) ชลประทานแขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว, แขวง,  ศกึษาแขวง, แผนก.  2010.  บทสรุปจดัตัง้ปฏิบตักิานศกึษา 2006-2010. แขวงบอ่ 

            แก้ว:  แผนกศกึษาแขวง แขวงบอ่แก้ว 

 

บอ่แก้ว,แขวง,  สาธารณสขุ,  แผนก.  2010.  บทสรุปการเคล่ือนไหวของแผนกสาธารณะสขุ  

            2006-2010. แขวงบอ่แก้ว:   แผนกสาธารณะสขุ แขวงบอ่แก้ว. 

 

บอ่แก้ว,แขวง, ต้นเผิง้, เมือง.  2010.  สรุปจดัตัง้ปฏิบตัแิผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 5 ปี 2006- 

            2010. เมืองต้นเผิง้:  แผนการเมืองต้นเผิง้ แขวงบอ่แก้ว. 

 

ประชาชนปฏิวตัลิาว, พรรค, คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค.  2006.  เอกสารกองประชมุใหญ่ 

            ครัง้ที 8 ของพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว.  นครหลวงเวียงจนัทน์: คณะโฆษณาอบรม 

            ศนูย์กลางพรรค พรรคประชาชนปฏิวตัลิาว.  

 

 



 
120 

 

ประชาชนปฏิวตัลิาว, พรรค, คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค.  2005.  สปป.ลาว 1975-2005.  

            นครหลวงเวียงจนัทน์: คณะโฆษณาอบรมศนูย์กลางพรรค พรรคประชาชนปฏิวตัลิาว.  

 

ประชาชนปฏิบตัลิาว, พรรค. 2001. กองประชมุสมชัาของพรรคครัง้ท่ี 7. นครหลวงเวียงจนัทน์: 

            พรรคประชาชนปฏิบตัลิาว. 

 

ประชาชนปฏิวตัลิาว, พรรค, ห้องวา่การศนูย์กลางพรรค. 2006.เอกสารกองประชมุสมชัาของพรรค 

            ครัง้ท่ี VIII.นครหลวงเวียงจนัท์:  ห้องวา่การศนูย์กลางพรรค พรรคประชาชนปฏิวตัลิาว. 

             

พทูอง แสงอาคม.  2006.  ชาติลาวคนลาวอดิคและปัจจบุนั.ครัง้ท่ี 2. นครหลวงเวียงจนัทน์: นคร

หลวงเวียงจนัทน์. 

 

พฒันาลาว,ธนาคาร, แขวงบอ่แก้ว, สาขา.  2010.  สรุปการระดมเงินฝากและปลอ่ยสีนเช่ือ 2010. 

            แขวงบอ่แก้ว: ธนาคารพฒันาลาว สาขาแขวงบอ่แก้ว. 

 

ยตุิธรรม, กระทรวง, โฆษณาเผยแพร่กฎหมาย, กรม. 2008.กฎหมายและนิติกรรมเศรษฐกิจและ

การเงิน.  ครัง้ท่ี 1. นครเวียงจนัทน์: หนุม่ลาว. 

 

ยทุธศาสตร์เพ่ือการเตบิโตและลืบล้างความยากจนแหง่ชาติ, กองเลขา.2006.ยทุธศาสตร์เพ่ือการ 

            เตบิโตและลืบล้างความยากจนแหง่ชาต.ิจํานวน 3,000 เลม่. นครหลวงเวียงจนัทน์: โรง 

            พิมพ์แหง่รัฐ,  

 

ศรีเฉลียว แสวงสืกสา. 1983.  ภมูิศาสตร์ลาว.  เวียงจนัทน์: เวียงจนัทน์. 

 

ศนูย์สถิตแิหง่ชาต.ิ 1995.  ข้อมลูสถิตเิกียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของลาว. นครหลวง 

            เวียงจนัท์: ศนูย์สถิตแิหง่ชาต.ิ 

 

ศรีเฉลียว แสวงสืกสา. 1989.  ประวตัศิาสตร์ลาว. นครหลวงเวียงจนัทน์: เวียงจนัทน์. 

 



 
121 

 

สปป.ลาว, คณะกรรมการแผนและการลงทนุ. 2006. แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแหง่ชาต ิ5 ปี  

            ครัง้ที VI (2006-2010) . นครหลวงเวียงจนัทน์: คณะกรรมการแผนและการลงทนุ สปป. 

            ลาว. 

สปป.ลาว, คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ, กระทรวงแผนการและการลงทนุ.1986.  

            แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 5 ปีครัง้ที II. เวียงจนัทน์:  กระทรวงแผนการและการ 

            ลงทนุคณะกรรมการแผนการและการลงทนุ สปป.ลาว. 

 

 สปป.ลาว, คุ้มครองแรงงานและจดัหางาน, กรม.  2006.  แผนการจดัหางานในปี 2006-2010.  

            นครหลวงเวียงจนัท์: กรมคุ้มครองแรงงานและจดัหางาน สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, คุ้มครองการนําเข้าและสง่ออก, กรม.  2006.  แผนพฒันาแขนงอตุสาหกรรมและ 

            การค้าคัง้ท่ี VI.นครหลวงเวียงจนัทน์: กรมคุ้มครองการนําเข้าและสง่ออกสปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, งบประมาณ, กรม.  2006.  การจดัตัง้ปฏิบตังิบประมาณ ปี 2001-2005และแผนการ 

            2006-2010. นครหลวงเวียงจนัท์: กรมงบประมาณ สปป.ลาว. 

 

 สปป.ลาว, ชลประทาน, กรม. 2006.  บทรายงานกองประชมุกระทรวงกสิกรรมป่าไม้ประจําปี. 

            นครหลวงเวียงจนัทน์:  กรมชลประทาน สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, ประมงและปศสุตัว์, กรม.  2006. บทรายงานกองประชมุกระทรวงกสิกรรมป่าไม้ 

            ประจําปี.นครหลวงเวียงจนัท์: กรมประมงและปศสุตัว์ สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, อตุสาหกรรม, กรม.  2006.  บทสรุปประจําปีกระทรวงอตุสาหกรรมและการค้า.นคร 

            หลวงเวียงจนัท์: กรมอตุสาหกรรม สปป.ลาว 

 

สปป.ลาว, ทอ่งเท่ียวแหง่ชาต,ิ องค์การ.  2009.  รายงานสถิตนิกัท้องเทียวในลาว. นครเวียงจนัทน์:   

            องค์การทอ่งเท่ียวแหง่ชาต ิสปป.ลาว. 

 

 



 
122 

 

สปป.ลาว, การเงิน, กระทรวง.  2006. เอกสารแนะนําเพิ่มต่ีมตอ่การลงทนุ. นครหลวงเวียงจนัท์ : 

            กระทรวงการเงิน สปป.ลาว. 

สปป.ลาว, อตุสาหกรรมและการค้า, กระทรวง.2006.บทสรุปสินค้านําเข้าและสง่ออก. นครหลวง 

            เวียงจนัท์: กระทรวงอตุสาหกรรมและการค้า สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, ศกึษา, กระทรวง, อชีวะศกึษา, กรม. 2006.  บทสรุปประจําปีตอ่ระบบการศกึษา.  

            นครหลวงเวียงจนัท์: กรมอาชีวะศกึษา กระทรวงศกึษา สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, แผนการและการลงทนุ, คณะกรรมการ.1991.แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมฉบบัท่ี 3 ปี 

            1991-1996. นครหลวงเวียงจนัท์: คณะกรรมการแผนการและการลงทนุ สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, แผนการการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, แผนก.  2010.  แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 5 ปี ครัง้ที  

             VII (2011-2015). แขวงบอ่แก้ว: แผนกแผนการลงทนุแขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว, แผนการการลงทนุแขวงบอ่แก้ว, แผนก. 2005.30 ปีแหง่การพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของ 

            แขวงบอ่แก้ว (1975-2005). แขวงบอ่แก้ว: แผนกแผนการลงทนุแขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว.    

           

สปป.ลาว, การเงินแขวงบอ่แก้ว, แผนก.  2010.  บทสรุปรายรับและรายจายงบประมาณของแขวง. 

            แขวงบอ่แก้ว:  แผนกการเงินแขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว. 

 

สปป.ลาว,องค์กรณ์ทรัพยากรนํา้ และสิ่งแวดล้อม, 2010.  กองประเมีนผลกระทบสิงแวดล้อมและ    

             สงัคม(สนย). นครหลวงเวียงจนัทน์,(เอกสารไมตี่พิมพ์เผยแพร่) 

 

สปป.ลาว .2010.สํานกังานนายกรัฐมนตรีเลกท่ี 090/นย. นครหลวงเวียงจนัทน์, (เอกสารไมตี่พิมพ์ 

             เผยแพร่) 

 

สเุนต โพธิสาน  และคณะ. 2000. ประวตัศิาสตร์ลาว (ดกึดําบนั-ปัจจบุนั). นครหลวงเวียงจนัทน์:   

             โรงพิมพ์แหง่รัฐ,  

 



 
123 

 

สเุนต โพธิสาน และ คณะ. 2000. มตกิองประชมุของพรรคครัง้ที II. นครหลวงเวียงจนัทน์:  

             (เอกสารไมตี่พิมพ์เผยแพร่) 

 

ภาษาอังกฤษ 

N.Balaam, David, Veseth, Michael.  2005. Introduction to international political economy. 

NJ:  pearson Prentice Hall. 

 

Koret, Peter.2006. (Online). Introduction to Lao Literature. Available from: 

http://www.seasite.niu.edu/LaoLiterature(23 August 2006)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.seasite.niu.edu/LaoLiterature(23


 
124 

 

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
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