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บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 ในสภาวการณโลกปจจุบัน การปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะประเด็นใน
การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ซ่ึงเปน
ปญหาสําคัญของประเทศไทยในปจจุบัน อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ เปนปญหาบั่นทอน
ความมั่นคงของมนุษย  ซ่ึงปจจัยหลักทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเสียหายหรือเหยื่อของขบวน
การคามนุษยนี้ทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนจากเหยื่อไมเฉพาะสตรีและเด็กเทานั้น  แตยังรวม
ไปถึงเหยื่อซ่ึงเปนผูชายหรือแรงงาน  ทั้งคนไทยและคนตางดาว ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย  ในการ
คาประเวณี  คาแรงงาน  เอาคนมาเปนทาส  ทั้งในกรณีที่เหยื่อรูเห็นเต็มใจ  มีสวนรวมในการกระทํา
ดังกลาว  หรือแมกระทั่งเหยื่อซ่ึงถูกหลอกลวงไมรูเห็น  ไมเต็มใจ (innocent victim) ในการคามนษุย 
อีกทั้งประการสําคัญ ประการหนึ่งคือ ตัวผู เสียหาย  หรือ เหยื่อของขบวนการคามนุษยนั้น 
โดยเฉพาะสตรี  เด็ก  หรือ  แรงงานตางดาว  ไดมีสวนเปนสิ่งเรา หรือ ตัวกระตุนใหขบวนการคา
มนุษยขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเหยื่อประเภทนี้มิไดทําสิ่งอันใดเปนพิเศษแกอาชญากร แตพฤติกรรม
อันปราศจากความตั้งใจของเหยื่อกลับสงเสริม ลอใจ หรือ จูงใจใหขบวนการคามนุษย กระทํา
ความผิดได  ในขณะที่มีเหยื่อบริสุทธิ์เพิ่มมากขึ้นดวย  ซ่ึงมีความจําเปนที่ตองมีกระบวนการดูแล
เหยื่อ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองดูแลเหยื่อ ชวยเหลือ เยียวยา เหยื่อท้ังทางดานรางกาย 
และ ดานจิตใจ   
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดหามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตางๆตามที่ไดระบุไวไดแก ความผิดฐานเขา 
ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต  ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ความผิด
ฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี เพื่อคาประเวณี หรือ ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต  ตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงยุติธรรมนั้นจึงเกิดปญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดคํานิยาม  พนักงาน
สอบสวนจึงถูกหามมิใหดําเนินคดีกับผูเสียหายทั้งกรณีของผูเสียหายที่รับรู ยินยอม หรือ เปนบุคคล
ซ่ึงมีสวนรวมในการคามนุษยก็ตาม อาทิเชน หญิงโสเภณีจากตางชาติสมัครใจลักลอบ หรือ รวมกับ
ขบวนการคามนุษยจากตางชาติลักลอบเขามาขาย บริการทางเพศ  ในประเทศไทย  ซ่ึงหญิงเหลานี้
ทราบอยูแลววา การกระทําดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศไทย หรือ กรณีแรงงานตางดาวลักลอบ
เขามาขายแรงงานในประเทศไทยซึ่งแรงงานตางดาวรูอยูแลววาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522  แตพนักงานสอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้นได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   

  การคามนุษย  เปนปญหาสังคมที่ทั่วโลกใหความสําคัญเพราะเปนปญหาที่แสดงใหเห็นถึง
การทําลายสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  บั่นทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางชัดเจนและทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  เนื่องจากมนุษยเปนหนวยงานที่สําคัญในการสรางพื้นฐานทางสังคม  สืบทอด
คานิยมประเพณี วัฒนธรรม  ทําใหสังคมมนุษยดํารงอยูไดตอไป แตการที่มนุษยแสวงหาประโยชน
จากการที่มนุษยดวยกัน ใชกําลังบังคับ ขมขู ลักพา หลอกลวง เพื่อนําตัว หรือ สงตัวไปคาประเวณี 
ใชแรงงานทาส  รวมทั้งใชความดอยโอกาสทางสังคมของผูเสียหาย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
ถือเปนการทําลายคุณคาและจิตวิญญาณของมนุษยชาติ ทําลายโครงสรางของสังคมมนุษยอยาง
รุนแรง  และ  ยังเปนปญหาเชื่อมโยงไปยังปญหาสังคมอื่นๆ เชน ปญหายาเสพติด   ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ ปญหาเศรษฐกิจ  โดยการคามนุษยยังสะทอนใหเห็นผลของการเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสู
เมือง  ที่อาจถูกลอลวง ถูกกักขัง บังคับใชแรงงานในโรงงาน และอาจถูกบังคับใหคาประเวณี 
นอกจากนี้ การคามนุษยยังกอใหเกิดคานิยมทางวัตถุ ที่นําไปสูปญหาการคาหญิงและเด็กจากชนบท 
ที่แสดงถึงความออนแอของสถาบันครอบครัวที่เปลี่ยนจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเดี่ยวใน
สังคมอุตสาหกรรม 

ผูเสียหาย จากหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดยมุงที่จะใหความคุมครองและ
สงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทั้งผูถูกทําใหตกอยูในภาวะจํา
ยอม  ถูกบังคับใชแรงงานทาส  บังคับใหคาประเวณี  ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงวัตถุ หรือ สินคาโดย
ขบวนการคามนุษย  การลอลวง การบังคับ หรือ หนี้สินผูกมัดเพื่อตัดอิสรภาพขั้นพื้นฐานของ
ผูเสียหาย  เพื่อใหเกิดความยุติธรรม และ เพื่อเปนการกลาวถึงความตองการที่แทจริงของผูเสียหาย 
จึงตองยึดเอาทรรศนะดานสิทธิของผูถูกกระทําเปนสําคัญ  และ ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 
โดยจัดใหมีการชวยเหลือดานกฎหมายอยางจริงจัง การคุมครองทางกฎหมายและการไมเลือกปฏิบัติ  
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รวมถึงการชดใชความเสียหาย การจายเงินทดแทน ตลอดรวมถึงการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 
รัฐมีหนาที่รับผิดชอบ ที่จะใหความคุมครองแกผูถูกคาตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
และ ตามที่ไดใหสัตยาบัน หรือ เขารวมในกติการะหวางประเทศ โดยหลักสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศเรียกรองใหรัฐมีหนาที่ รับผิดชอบที่จะตองเคารพและสรางหลักประกันใหมีการเคารพ
กฎหมายสิทธิมนุษยชน  มีการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดอยางรวดเร็ว เด็ดขาด และ ใหความ
เปนธรรมแกทุกฝาย 
  ในสภาพการณปจจุบันที่ขบวนการคามนุษยยังคงอยูได และ นับวันยิ่งขยายวงกวางออกไป
ในทุกสังคมนั้น สืบเนื่องมาจาก สถานภาพที่ดอยและออนแอกวาในสังคมสวนใหญ การที่ผูเสียหาย
จากการคามนุษยสวนใหญเปนเด็กและหญิง เพราะกฎหมาย นโยบาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และ 
การปฏิบัติที่มีมาแตอดีต และ ยังพบเห็นอยูไดทั่วไป ใชเปนขออางและสนับสนุนใหการเลอืกปฏบิตัิ
ตอเด็กและสตรี ตอไป แตในขณะเดียวกันก็กีดกันการนําเอากฎหมายสิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุม
บุคคลทุกกลุมมาใช โดยในการดําเนินคดีอยางจริงจังตอนักคามนุษยนั้น ประการสําคัญอยูกับความ
รวมมือของผูเสียหาย  อยางไรก็ตามผูเสียหายมักมีความหวาดกลัวตอเจาหนาที่ของรัฐและยากที่จะ
ไววางใจเจาพนักงานตํารวจ  จึงเปนชองทางใหขบวนการคามนุษย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
จากบุคคลผูตกอยูในภาวะความยากจน และ เสียเปรียบเนื่องมาจากความเชื่อหรือการปฏิบัติเชน การ
เลือกปฏิบัติตอเพศ ความรุนแรงตอเพศ และ ความขัดแยงทางสังคม 

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัย มุงศึกษาและวิเคราะห การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  โดยไดศึกษากรณีการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูก
ดําเนินคดี  ซ่ึงหลักการปฏิบัตินั้นควรคํานึงถึงความปลอดภัยและความยุติธรรม ตลอดจนการเยียวยา
สภาพความบอบช้ําทางดานรางกายและจิตใจของผูเสียหาย จากการคามนุษยและตองพิจารณา
ผลกระทบจากการกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” ใหชัดเจนอีกดวย   

 
1.2 สมมติฐาน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  ควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ  และ ระดับการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  เพื่อใหการบังคับ
ใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพ และ เปนธรรม 
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
   1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห  แนวคิด ทฤษฎี และ หลักการของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห ประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  พ.ศ. 2551 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห หลักกฎหมายและปญหาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย  โดยเฉพาะ
เร่ืองการคุมครองผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  ซ่ึงใชบังคับในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ตางประเทศ   
 4.   เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม ซ่ึงเกิดจากมาตรการคุมครองผูเสียหาย
จากการถูกดําเนินคดี  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยนี้   มีขอบเขตครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด  ทฤษฎี และหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย   ความหมายของผูเสียหาย  โดยเนนการใหความคุมครอง ผูเสียหาย ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 ซ่ึงหามมิใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตาง ๆ  ตามที่ไดระบุไว   

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยจะใชวิธีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยและมาตรการคุมครอง
ผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  รวมท้ังขอมูลจากการคนควารวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของจาก
หนังสือ  บทความ  วิทยานิพนธ  วารสารและเอกสารเผยแพร  ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  รวมทั้ง
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต  ทั้งที่ เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   โดยเสนอขอมูลการวิจัยใน              
เชิงวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไข 

 1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 1.  ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และ หลักการของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  พ.ศ. 2551 

2.  ทําใหทราบประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 
 3.    ทําใหทราบ หลักกฎหมายและปญหาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะเรื่องการคุมครอง
ผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  ซ่ึงใชบังคับในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
 4.  ทําใหทราบแนวทางการแกไขที่เหมาะสม ซ่ึงเกิดจากมาตรการคุมครองผูเสียหายจาก
การคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  



 
บทท่ี  2 

 
หลักการ แนวคิด และ ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกบัการคามนุษย 

 
 ในบทนี้จะศึกษาถึงความหมาย และ แนวคิดของการคามนุษย  ผูตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  และแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ และ แนวคิดในการคุมครอง
เหยื่อของการคามนุษย  การไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย  ตลอดจนศึกษา
กฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  และไดมีการศึกษาถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย    
 
2.1 ความหมายและแนวคิดของการคามนุษย และ ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  

2.1.1  ความหมายของการคามนุษย 
 พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม  และการลงโทษการคามนุษย 

โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ซ่ึงเปนพิธีสารที่ออกตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ไดใหความหมายของ “การคามนุษย” * หมายถึง 
การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือ
ดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ
หลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ  ดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดย 
 

                                                        
* 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (a) . 
"Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harboring or receipt of persons, by 
means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse 
of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the 
consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall 
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced 
labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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มิชอบ หรือมีการให หรือรับเงินหรือผลประโยชน เพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมี
อํานาจควบคุมบุคคลอื่น  เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาผลประโยชน การแสวงหา
ผลประโยชนอยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการ
แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเปนทาสหรือ
การกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส  การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงเด็กเพื่อความมุง
ประสงคในการแสวงประโยชน เปนการคามนุษย แมวาจะไมมีการใชวิธีการใดๆ ที่ระบุไว” 

จากความหมายดังกลาวขางตนเห็นไดวาเปนการวางกรอบของการกระทําอันเปน
การคามนุษยไวอยางกวางขวางแตทั้งนี้สามารถแยกออกมาไดเปนสามองคประกอบ2  คือ 

1.  มีลักษณะของพฤติการณ ที่เปนการ จัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว  
ซ่ึงบุคคล 

2.  มีการกระทําหรือวิธีการ ที่เปนการขมขู ใชกําลัง การบังคับในรูปแบบอื่น การลักพา 
ฉอโกงหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมี
การใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจควบคุม
บุคคลอีกคนหนึ่ง 

3.  มีวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน โดยการแสวงหาประโยชน อยางนอยที่สุด
คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําให
ตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

จากองคประกอบทั้งสามประการขางตนจะเห็นไดวาพฤติการณในการจัดหา ขนสง สง
ตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของ
กลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม 
สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใช 
 
                                                        
      2 โชติรส  โชคสวัสดิ์. มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก : ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนเขาเปนภาค.ี  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 9.  
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กําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสที่เสียเปรียบของผูที่ตกเปนเหยื่อ 
เชน บุคคลที่เปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัย ชนกลุมนอย เด็กหรือผูหญิง จนอาจทําใหบุคคล
เหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคามนุษยทําการแสวงหาประโยชนอันมิชอบนั้น ความยินยอม
ดังกลาวก็ไมอาจทําใหการกระทําที่เขาองคประกอบทั้งสามประการขางตนหลุดพนจากความหมาย
ของการคามนุษยไปได3 

ซ่ึงจะเห็นไดวา ความหมายของการคามนุษย  ตามพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองคกรนั้น ประเทศไทยซึ่งไดรวมลงนามในพิธีสาร
ดังกลาว  ไดใหความหมายสอดคลองกัน โดย “การคามนุษย”4   หมายถึง  การแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ  โดยกระทําการในลักษณะเปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือ สงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือ รับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ โดยใหเงิน หรือ ผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครอง หรือ
ผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแลใหความยินยอม แกผูกระทําความผิด ในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ   เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก 

 จากนิยามของการคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ.2551   สังเกตไดวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ5  นั้นเปนสาระสําคัญของการคามนุษย 
โดยสามารถแยกองคประกอบสําคัญของการคามนุษย 3 ประการไดแก  

 1. บุคคลซึ่งไดถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด โดยการ จัดหา ซ้ือ (เอาเงินตราแลกกับ
คน)   ขาย (การเอาคนไปแลกกับเงินตรา)  จําหนาย  พามาจาก(โดยการนําไป หรือ นํามา โดยมีตน
ทางและ แสดงอาการตอเนื่องเรื่อยมา ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได)  หรือ สงไปยังที่ใด             

                                                        
      3 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (b) 
The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth in subparagraph (a) of this 
article shall be irrelevant where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used; 
      4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 6.  
      5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 4. 
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(ในลักษณะทําใหบุคคลเคลื่อนพนจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่ง เพื่อใหถึงผูรับ หรือ เปาหมาย  ดวยอาการ
ตางๆ เชนสงขาม สงผาน สงตอ เคล่ือนออกจากที่ ใน หรือ นอกราชอาณาจักรก็ได)  หนวงเหนี่ยว 
(ในลักษณะรั้งตัวไว กักตัวไว ในสถานที่บุคคลนั้นอยู)  กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือการรับไว( โดยรับ
คนที่ผูอ่ืนสงให หรือ พาไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่พัก)  

2. บุคคลซึ่งไดถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด  โดยขมขู (ทําใหกลัว ทําให
เสียขวัญ ทําใหผูอ่ืนตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแกตนเอง แกสกุลแหงตน หรือ แก
ทรัพยสินของตน เปนภัยอันใกลจะถึงและรายแรง ถึงขนาดจะพึงกลัว) ใชกําลังบังคับ(ใชแรงบังคับ
ใหทํา หรือ ใชอํานาจสั่งใหทํา หรือ ใหปฏิบัติ หรือ ใหจําตองทํา หรือ ใหเปนไปตามความประสงค
โดยกระทําแกกาย หรือ จิตใจ ดวยแรงกายภาพ หรือ วิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะไม
สามารถขัดขืนได)  ลักพาตัว  ฉอฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาว เพื่อใหหลงผิด)  
หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ ปกปดขอความจริงที่ควร
บอกใหแจง เพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด)  ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทํา
ตาม ไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม หรือ ตามสามารถใหเปนไปตามประสงค เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย)  

3. บุคคลถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค  โดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบในลักษณะ ดังตอไปนี้   

    1)  จากการคาประเวณี  โดยการยอมรับการกระทําชําเรา หรือ การยอมรับการ
กระทําอื่นใด หรือ การกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสํา
สอนเพื่อนสินจาง หรือ ประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทํา หรือ ผูกระทําจะเปนบุคคล
เพศเดียวกัน หรือ คนละเพศก็ตาม  

 2)  จากการผลิต หรือ เผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก  ในลักษณะการทําใหเกิดมีขึ้น
ตามที่ตองการดวยอาศัยแรงงาน หรือ เครื่องจักร หรือ โฆษณา ใหแพรหลาย ซ่ึงสิ่งของหรือวัสดุ
ตางๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม  

 3)  จากการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น อันเปนผลที่ไดตามความ
ตองการทางเพศในรูปแบบตางๆ  

 4)  การเอาคนลงเปนทาส โดยบุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคลอื่นโดย
ส้ินเชิง และ จะตองทํางานใหบุคคลอื่น ลักษณะการขายคนเพื่อนําไปใชแรงงาน 
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 5)  การนําคนมาขอทาน โดยการขอเงิน หรือ ส่ิงของอื่น เพื่อนํามาเลี้ยงชีวิต  
 6)  การบังคับใชแรงงาน หรือ บริการ6    โดยการขมขืนใจใหทํางาน หรือ 

บริการ ซ่ึงไดถูกขูเข็ญ ภายใตการขมขูดวยการลงโทษ โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง หรือ ของบุคคลอื่น  ทําใหบุคคลนั้นอยู
ในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ซ่ึงบุคคลเชนวาไมไดเสนอตัวเองใหโดยสมัครใจ  

 7)  การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
 8)  การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล แสวงหาประโยชนโดยวิธี

บีบบังคับเอา หรือ แสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม 
 
 2.1.2  ความหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 

 ตามบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก นั้น ไมมีคํานิยามในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย แต
อยางไรก็ตามหากจะพิจารณานิยาม ผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย คือบุคคลที่ถูกนํามาใช
แสวงหาประโยชนโดยกลุมผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ไมวาผูที่ตกเปนเหยื่อนั้นจะยินยอม
หรือไมก็ตาม บทบัญญัติในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบ7 โดยปฏิญญาฉบับนี้ไดใหความหมายของ       
“ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม” หมายถึง บุคคลไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ ที่
ไดรับความเสียหายไมวาจะเปนความเสียหายทางกายหรือทางจิตใจ   ทางความรูสึก ความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ หรือการกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการกระทําหรือละเวนการ
กระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการหามใชอํานาจในทางที่
ไมชอบในการกอใหเกิดความผิดอาญาของรัฐภาคี สวน “ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการใชอํานาจโดยไม
ชอบ” หมายถึง บุคคลไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ ที่ไดรับความเสียหายไมวาจะ

                                                        
      6 ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547), หนา 10.    
           7 United Nations General Assemble. Declaration of  Basic Principles of Justice for Victims of Crime 
and Abuse of Power .UN.DocA/RES/40/34 (November 1985) 
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เปนความเสียหายทางกายหรือทางจิตใจ ทางความรูสึก ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือ การ
กอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําถือวาเปนการ
ละเมิดตอหลักสิทธิมนุษยชนที่ถือเปนบรรทัดฐานในการยอมรับของประชาคมโลก 
 จากกรณีแรกในมุมมองที่วาการคามนุษย ถือเปนการกระทําอันเปนการละเมิดตอ
กฎหมายอาญาของรัฐ ผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย จึงถือไดวาเปนผูที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมดวย หากจะถือวาใครคือผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยจากคํานิยามของการคา
มนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมดังกลาว  มาผสมกับความหมายของผูที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรม ตามที่ปรากฏในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบแลว ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้นอาจ
ไมไดรับผลมาจากการกระทําของกลุมองคกรอาชญากรรมก็ได แตอาจไดรับผลมาจากการกระทํา
ของบุคคลใดคนหนึ่งเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตามแตอาจไมใชกลุมที่เปนการกระทําในฐานะ
องคกรอาชญากรรม 
 

2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น  มิใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

จึงไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐทั้งหลายที่รวมกันลงมติรับรองใหประกาศใช8 ใน
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยแรกที่ไดมีการกอตั้ง “คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม” แหง
สหประชาชาติขึ้นเพื่อจัดทําสาสนรับรองสิทธิมนุษยชน ในนามสหประชาชาติโดยไดมีการจัดตั้ง     
“ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน” แหงสหประชาชาติ ใหเปนกรรมการจัดยกรางสาสนรับรองสิทธิ
มนุษยชน ตอมาสมัชชาสหประชาชาติไดลงมติรับรองสิทธิดังกลาวโดยเรียกชื่อวา “ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน” เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491  ประเทศไทยไดรวมลงมติในสมัชชา
สหประชาชาติเพื่อรับรองใหประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน9   
 
 

                                                        
8 กุลพล พลวัน.  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 45. 
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคุมครองบุคคลในดานตางๆ ดังนี้ 
1. การคุมครองดานสิทธิ  อันเปนหลักประกนัเกี่ยวกับประโยชนที่บุคคลพึงจะไดรับ ไดแก  

        1)  การคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล  โดยบุคคลทั้งหลายเกิดมามีอิสระ
และเสมอภาคกัน เทาเทียมกัน ไดรับการคุมครองทางชีวิตและรางกาย  บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับ
สัญชาติและเปนพลเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง  เปนตน  

        2)  การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากรัฐ เชน บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการศึกษา  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากรัฐ  เปนตน  

   3) การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับการคุมครองจากกระบวนการยุติธรรม 
เชน  บุคคลตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย  เปนตน  

2.  การคุมครองดานเสรีภาพ  อันเปนหลักประกันเกี่ยวกับความเปนอิสระของบุคคลที่
จะกระทํากิจกรรมภายในรัฐหนึ่งๆ เชน  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก  เสรีภาพในการรวมกลุมและการทํางานดวยกันอยางสงบสุข  เปนตน  

เมื่อพิจารณาจากคําปรารภและเนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว เห็น
ไดชัดวา สิทธิมนุษยชนมีเจตจํานงเพื่อพิทักษปกปองเกียรติศักดิ์ สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีอันเทา
เทียมกันของมนุษยชน ดังนั้น การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  จากการคาประเวณี  การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก  การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส  
การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือ การอื่น
ใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ยอมเปนผูละเมิด
ตอสิทธิมนุษยชนดวยกันทั้งส้ิน 

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงไดรับตามที่ไดบัญญัติไวในปฏิญญาสากล
และอนุสัญญาตาง ๆ เปนสิทธิที่ไมสามารถปฏิเสธได  และรัฐก็ไมสามารถระงับสิทธิดังกลาวของ
พลเมืองของตนไดโดยปราศจากเหตุผล ในประเทศไทยก็เชนเดียวกัน  สิทธิมนุษยชน10   ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรอง หรือ คุมครองตาม

                                                        
10 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 3  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ ตามกฎหมายไทย หรือ ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีจะตองปฏิบัติตาม  

ในระดับนานาชาตินั้น มีขอตกลงรวมกันวาจะไมมีประเทศใดอางอธิปไตยของ
ประเทศเพื่อละเมิดสิทธิมนุษยชนของพลเมืองได แมประเด็นนี้จะยังคงเปนประเด็นทางการเมืองที่มี
ความละเอียดออน แตฉันทามติในขอตกลงรวมกันนี้ไดรับการยอมรับจากประเทศตาง ๆ เพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ไมวาประเทศเหลานั้นจะมีการพัฒนาในระดับใดก็ตาม 

อยางไรก็ตาม  การประยุกตใชสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ปรากฏอยูในกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศนั้นมักมีอุปสรรคเพราะการดําเนินการเพื่อการปกปอง
สิทธิจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย ระเบียบหรือวิธีการทาง
กฎหมายและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม ศาล กลไกการใชกฎหมายซึ่งเปนปญหาในหลาย ๆ 
ประเทศ หนึ่งในกลไกใหมเพื่อปกปองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของกลุมที่เสี่ยงตอการถูกละเมิด
สิทธิ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงหลายประเทศไดดําเนินการไปแลว อัน
เปนการรับรองการคุมครองและชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเคารพสิทธิมนุษยชนของ  
ผูถูกละเมิดอยางสมบูรณ11  

บางครั้งเกิดความขัดแยงดานผลประโยชนในเรื่องการเคารพสิทธิของพลเมือง เชน 
“สิทธิในการพัฒนา” และ “การขจัดความยากจน” รัฐบาลในหลายประเทศไมสามารถจัดการใหแก
พลเมืองของตนไดเนื่องจากมีผูมีสวนไดเสียหลายกลุมอยูภายในรัฐบาลนั้นเอง  รวมทั้งประชาชน 
และกลุมคนชายขอบ ขาดความตระหนักและทักษะในการแสดงออกเพื่อยืนยันสิทธิของตนเอง  
นอกจากนี้ยังมีบรรทัดฐานและคานิยมทางวัฒนธรรมนานัปการที่เปนเกณฑในการจัดลําดับชั้นของ
สิทธิ (hierarchy of rights) และมักเปนตัวช้ีขาดวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามหลักแหง
กฎหมายหรือไม  สิทธิมนุษยชนของผูหญิงและเด็กที่ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายในระดับประเทศนั้นมักถูกลวงละเมิด  เนื่องจากวัฒนธรรมและบรรทัดฐาน
ทางสังคมกําหนดใหผูหญิงและเด็กมีสถานภาพต่ํากวาผูชาย 

การปกปองสิทธิของผูอพยพและผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยนั้นเปนเรื่องยากแต
สามารถกระทําได  ตัวอยางเชน  การปกปองสิทธิของผูเยาวที่ถูกนํามาคาเพื่อการกดขี่ขูดรีดแรงงาน
ตองอาศัยกฎหมายปองกัน และปราบปรามการคามนุษย กฎหมายปรามการคาประเวณี และกฎหมาย

                                                        
11 องคกรสากลตอตานความเปนทาส.  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตก

เปนเหยื่อ . (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิผูหญิง, 2546), หนา 21.  
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ปองกันการใชแรงงานเด็ก  แตบางประเทศไมมีกฎหมายเหลานี้  ถึงแมจะมีแตการบังคับใชกฎหมาย
อาจไมมีประสิทธิภาพ มีการติดสินบน และมีขอขัดแยงในตัวบทกฎหมายรวมทั้งมีอคติทางจารีต
ประเพณีตอผูหญิงและเด็กหญิง ส่ิงเหลานี้ไดลดประสิทธิภาพของกฎหมายเหลานั้นลง  ยิ่งไปกวา
นั้นในตัวบทกฎหมายเองโดยเฉพาะกฎหมายปรามการคาประเวณีและการคามนุษยหรือกฎหมาย
แรงงานขามชาติ มักมีแนวโนมที่จะลงโทษมากกวาจะปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อ ชะตากรรมของ
แรงงานอพยพและผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจึงมักจบลงที่การถูกลงโทษและถูกเนรเทศ
เพราะเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตนอยครั้งที่นายจางและผูคามนุษยจะถูกนําตัวมาดําเนินคดี  และ
ในกรณีของเด็กถูกนํามาขายประเวณีเชนกัน มักมีการลงโทษผูใชบริการนอยมาก 

สิทธิมนุษยชนคือสิทธิที่เราไดรับมาตั้งแตเกิด  หากปราศจากสิทธิเหลานี้แลวเราจะไม
สามารถดํารงความเปนมนุษยไวได  สิทธิเหลานี้ทําใหเราสามารถพัฒนาอยางเต็มที่และสามารถใช
คุณสมบัติของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลานี้
เปนสิทธิพื้นฐานที่หญิงและชายแตละคน ไมวาจะอยูแหงหนใดในโลกนี้มีสิทธิที่จะไดรับในฐานะที่
เกิดมาเปนมนุษย  หลักการเรื่องคุณคาและศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันของแตละบุคคลเปนพื้นฐานแหง
สิทธิมนุษยชนอันเปนสากล  เมื่อใดก็ตามที่คนตกอยูในสถานการณที่ความตองการพื้นฐานที่จําเปน
ของเขาไมไดรับการตอบสนองจนถึงขนาดที่มีผลอยางรุนแรงตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของ
เขา  ความตองการเหลานี้จะแสดงออกมาในรูปของการเรียกรองที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  
การใชแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเปนพลังอันสําคัญในการปกปองสิทธิของผูหญิง  เกือบทุก
ประเทศในโลกตางเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้นแตละประเทศจึงมีพันธะผูกพันตอ
หลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงมีการกําหนดไวในกฎบัตรของ
สหประชาชาติและไดวางแนวปฏิบัติไวอยางเต็มรูปแบบในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   

ความเขาใจในเรื่องหลักการสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบของรัฐ ควรมีการ
ตระหนักมากขึ้นในกรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน เพื่อการปฏิบัติตอพลเมืองของรัฐ อยางดีที่สุดตาม
ขอผูกพันภายใตกฎหมาย12   โดยการพิทักษสิทธิมนุษยชนทําใหเราสามารถเรียกรองใหมีการ
ดําเนินการใหไดในนามของผูเสียหายจากการคามนุษย  รัฐบาลประเทศตาง ๆ จําตองรับรองสิทธิ
ของแตละคนในการยายถ่ินฐานเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา  รัฐมีหนาที่จะเคารพและพิทักษสิทธิของผู

                                                        
12  เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ถูกคา  เราสามารถผลักดันใหรัฐบาลที่ไดใหสัญญาวาจะเคารพปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ใหปฏิบัติตามปฏิญญานี้เพื่อใหบรรลุพันธะสัญญานี้ 

 
2.1.4  แนวคิดเก่ียวกับเหยื่อของการคามนุษย 

ศาสตรที่วาดวยเหยื่อวิทยา13   แปลมาจากคําวา Victimology   ซ่ึงเปนการประสมกัน
ของศัพท 2 คํา คือ Victim กับ Logy  หมายถึง ศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ  แตเดิมคําวาเหยื่อนี้
หมายถึง คนหรือสัตวที่ถูกบูชายัญในพิธีกรรมทางศาสนา  แตในปจจุบันคําวา เหยื่อ หมายความ
รวมถึง บุคคลที่ไดรับความเสียหาย ความสูญเสีย ความลําบากเดือดรอนจากการกระทําตาง ๆ ซ่ึง
อาจเกิดจากคนหรือธรรมชาติได เชน เหยื่อจากอุบัติเหตุ เหยื่อจากอุบัติภัยทางธรรมชาติ เหยื่อจาก
โรคภัยไขเจ็บ เหยื่อจากภัยสงคราม  เหยื่อจากการเมืองการปกครอง เปนตน อยางไรก็ตาม
ความหมายที่จะเขียนในการศึกษาครั้งนี้  คําวา “เหยื่อ” จะหมายถึงเฉพาะกรณีเหยื่ออาชญากรรม 
หรือ Crime Victims คือ เหยื่อที่ไดรับความเสียหายที่เกิดจากผลของการกระทําผิดกฎหมายเทานั้น  
ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของเหยื่ออาชญากรรมเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. ผูเสียหาย / เหยื่อโดยตรง (Direct Victim) คือ บุคคลผูถูกลวงละเมิดและไดรับ 
ความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดกฎหมายนั้น 
  2. ผูเสียหาย / เหยื่อโดยออม (Indirect Victim)  คือ บุคคลที่สามที่ไดรับผลกระทบ
จากการกระทําผิดกฎหมาย แมวาการกระทํานั้นจะไมไดเกิดขึ้นกับเขาโดยตรง  
 

ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม 
ไดมีแบงประเภทของเหยื่ออาชญากรรมไวหลายรูปแบบ14   ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดของนัก

คิดแตละทานที่ใหความหมายคําวา “เหยื่ออาชญากรรม”  ไวแตกตางกัน   บางทานนําหลักการมี
สวนรวม หรือการมีสวนรวม หรือ มีสวนรับผิดชอบตอการเกิดอาชญากรรมเปนหลัก บางทาน
จําแนกโดยนําปจจัยทางกายภาพ  จิตวิทยา  และสังคมวิทยามาเปนหลัก  ในขณะที่บางทานนําความ
รุนแรงของการกระทําเปนเกณฑในการแบงประเภทเหยื่ออาชญากรรม  ทั้งนี้อาจกลาวโดยสรุปได  
                                                        

13 อัณณพ  ชูบํารุง และ ศรีสมบัติ  โชคประจักษชัด. วาดวยเหยื่ออาชญากรรม. (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุขอาเซียน, 2538), หนา 2.  

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 45.  
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โดยมีนักอาชญาวิทยาคือ   Von Hentig15    ไดแบงประเภทเหยื่ออาชญากรรม  โดยนําปจจัยทาง
กายภาพ   จิตวิทยา  และสังคมวิทยา  มาประกอบการพิจารณา   โดยแยกประเภทของเหยื่อ
อาชญากรรมออกเปน  13  ประเภท คือ  

1.  ผูเยาว คือ พวกท่ีออนแอขาดประสบการณ  งายตอการถูกหลอก เชน กรณีเด็กตก
เปนเหยื่อของพอคายาเสพติด 

2.  ผูหญิง  เปนเพศที่ออนแอ ไมสามารถจะตอสูกับเพศชายได  ในกรณีผูหญิงถูก
ขมขืนและถูกทํารายรางกาย 

3.  คนชรา ในที่นี้คือ  ผูสูงอายุ ซ่ึงรวมทั้งหญิงและชาย  คนชราเปนผูที่ออนแอทั้ง
รางกายและจิตใจ  มักตกเปนเหยื่อเกี่ยวกับทรัพย 

4.  ผูที่เปนโรคจิตหรือจิตบกพรอง  นอกจากตกเปนเหยื่ออาชญากรรมแลวยังเปนเหยื่อ
ที่กระทําผิดตอตนเองอีกดวย (Self Victimizing Victim) เนื่องจากบุคคลประเภทนี้จิตใจไม
สมประกอบ  ไมมีการพิจารณาถึงเหตุและผลของการกระทํา 
 5.  คนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน  เนื่องจากคนเหลานี้ตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
และวัฒนธรรมซึ่งไมคุนเคย  มักตกเปนเหยื่อของเจาของถิ่นฐานในดานการหาผลประโยชนและ
ดานความสัมพันธ 
 6.  ชนกลุมนอย  คนกลุมนี้สถานภาพคลายคลึงกับคนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน มักไดรับ
ความไมเปนธรรมทั้งดานกฎหมายและความเปนจริง 
 7.  คนโงโดยกําเนิด  พวกนี้เกิดมาเพื่อตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยเฉพาะ 
 8.   คนที่มีจิตใจหดหู  พวกนี้จะตกเปนเหยื่อ  เนื่องจากภาวะทางจิตใจอันหดหูของเขา  
พวกไมสมหวังในชีวิต  คนหดหูมักมีอาการที่เฉยเมย  และ  จํายอมตอการกระทํา  ที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับเขา 
 9.  คนโลภ  จัดอยูในประเภทพวกมีกิเลส  ไมรูจักความพอดี  ความเพียงพอ  การตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมของเขา มีสาเหตุมาจากความโลภนั่นเอง 
 10.  คนเสเพล  พวกไมรูจักกาลเทศะ  ไมรูจักควบคุมตัวเอง  มีชีวิตอยูในสภาพการณที่
ลอแหลม  มีภาวะการเสี่ยงในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมตลอดเวลา 

                                                        
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 47.  
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 11.  คนเปลาเปลี่ยวและคนอกหัก  พวกนี้ตองการเพื่อนและความสุข  ทําใหตกเปน
เหยื่อของคนจิตใจลามกได 
 12.  คนที่ตกอยูในความทุกขทรมาน  พวกที่ตกเปนทาสของสิ่งเสพติดทั้งหลาย เชน 
สุรา หรือพวกที่มีรางกายที่เจ็บปวย ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได เชน อัมพาต  ทําใหบุคคลเหลานี้
ตกเปนภาระรับผิดชอบของคนอื่นในครอบครัว  การเปนภาระในบางขณะสามารถนําไปสูชนวน
ระเบิดที่นําไปสูการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมไดในที่สุด 
 13.  คนที่ตอสูเพื่อศักดิ์ศรี  คนพวกนี้มักถูกกาวราวกอนและไมยอมเสียศักดิ์ศรีของตน
จึงตอสู 

การจําแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรม โดยนักอาชญาวิทยาคือ Stephen Schafer 16  ได
จําแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรมออกเปน 7 ประเภท โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบและ
ความสัมพันธระหวางอาชญากรรมกับเหยื่ออาชญากรรม ไดแก  

1.  เหยื่ออาชญากรรมที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร (Unrelated Victims) เปนผูที่
ไมมีความสัมพันธแตประการใดกับอาชญากร  เปนเพียงผูรับเคราะหกรรมจากอาชญากรรมเทานั้น  
ทุกคนในสังคมอาจจะตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  ทุกคนอยูในสภาวะสิ่งแวดลอมที่จะเปนเหยื่อ
เมื่อไรก็ได ไมจําเปนวาจะเคยมีความสัมพันธกับผูละเมิดกฎหมายมากอน  สถิติอาชญากรรมได
ช้ีใหเห็นวา ความผิดสวนมากเกิดจากการตัดสินใจประกอบกิจของอาชญากรแตเพียงฝายเดียว  
ความคิดในการละเมิดกฎหมายของอาชญากรมิไดมีความสัมพันธกับเหยื่อหรือลักษณะของเหยื่อ  
ตัวอยางเชน  ผูจัดการธนาคารมิไดมีความสัมพันธกับโจรปลนธนาคาร  ในทํานองเดียวกันเจาของ
บานที่มีคนเขายองเบาก็มิไดเกี่ยวของกับผูยองเบา  แมผูตกเปนเหยื่อในลักษณะอยางอื่นก็เกิดขึ้น
เพราะอาญากรไดเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ  หรือโดยการวางแผนหลังจากไดพิจารณาสถานการณ
แลว  ถือไดวาอาชญากรตองรับผิดชอบตอการกระทําตอตนเองทั้งหมด 

2.  เหยื่อที่กระตุนใหเกิดอาชญากรรม (Provocative Victims)  เหยื่ออาชญากรรม
ประเภทนี้ไดกระทําบางสิ่งบางอยางใหเปนการขัดใจแกอาชญากร  เมื่ออาชญากรไดรับการปลุกใจ
หรือยุยงสงเสริมก็กระทํารายแกเหยื่อ  ถือไดวาเหยื่อเปนผูลงมือกระทํากอน  ตัวอยางเชน เหยื่อ
ละเมิดคํามั่นสัญญา   แสดงการดูแคลนหรือมีคนรักใหม เปนตน  การกระทําตาง ๆ ของเหยื่อ

                                                        
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 51.  
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อาชญากรดังกลาวนี้อาจจะบันดาลใหอาชญากรประกอบอาชญากรรมไดทันที อันตรายก็ตกแก
เหยื่อเอง  เหยื่อประเภทนี้เปนเหยื่อที่ควรจะรับผิดชอบมากทีเดียว 

3.  เหยื่อที่จูงใจใหเกิดอาชญากรรม (Precipitative Victims)  เหยื่อประเภทนี้มิไดทําสิ่ง
อันใดเปนพิเศษแกอาชญากร  แตพฤติกรรมอันปราศจากความตั้งใจของเหยื่อกลับสงเสริม  ลอใจ  
หรือจูงใจใหอาชญากรประกอบอาชญากรรมตอเหยื่อที่เปนตัวลอ  การเดินคนเดียวไปในที่มืด      
รกราง  เปนตัวอยางหนึ่งที่เหยื่ออาจจะถูกโจรกรรม  หรือการเปลื้องผาของผูหญิงก็จูงใจใหเกิดการ
ละเมิดกฎหมายอาญา  อยางไรก็ตามบุคลิกภาพของเหยื่ออาจโนมนาวบุคลิกภาพของอาชญากรให
ประกอบอาชญากรรมได  กรณีตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนั้นเหยื่อควรจะไตรตรองไดวาเปนการเสี่ยง
ตอการเกิดอาชญากรรม  ดังนั้นหากจะไมตําหนิเหยื่อเสียเลยก็เห็นจะไมถูกตอง เหยื่อควรจะมีความ
รับผิดชอบบางตามสมควร  หากอาชญากรรมเกิดขึ้น 

4.  เหยื่อที่มีความออนแอทางชีวภาพ (Biologically Weak Victims)  เหยื่อประเภทนี้
เปนเหยื่อที่มีความออนแอทั้งทางรางกายและทางจิตใจ  เปนผลใหอาชญากรมีความคิดที่จะกระทํา
รายตอเขา  เด็ก คนแก ผูหญิง คนขาดความสามารถ คนเจ็บปวยทางจิตหรือวิกลจริต  แมวาพวกนี้จะ
ไมเกี่ยวของกับอาชญากรก็ตาม ก็นับเปนผูที่งายแกการตกเปนเหยื่อ  ลักษณะดังกลาวของเหยื่อจะ
สงเสริมใหเกิดอาชญากรรมก็จริงอยู  แตก็ไมมีทางเลือกอื่น  เหยื่อเชนนี้จึงไมควรมีความรับผิดชอบ
ตอความผิดแตประการใด   
 5.  เหยื่อที่มีความออนแอทางสังคม (Socially Weak Victims)  เหยื่อประเภทนี้มักมิได
รับการยอมรับวาเปนสมาชิกอยางเต็มภาคภูมิของชุมชน  พวกอพยพเขามาใหม พวกนับถือศาสนา
บางนิกาย และพวกชนกลุมนอยลวนมีความออนแอในทางสังคมและอยูในฐานะที่จะถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพวกอาชญากรเมื่อไรก็ได  เหยื่อที่มีความออนแอทางสังคมนั้นมิควรจะไดรับการตําหนิติ
เตียนแตประการใดเลย  อาชญากรและสังคมควรจะรวมรับผิดชอบตอความผิดที่เกิดขึ้นอยางยิ่ง  
ดวยเหตุที่ไดประพฤติที่มีความลําเอียงตอพวกเขา 
 6. ผูที่ตกเปนเหยื่อของตนเอง (Self – Victimizing Victims)  เหยื่อประเภทนี้คือผูที่ตก
เปนเหยื่อโดยตนเอง  ดังนั้นตนเองก็คืออาชญากร  โดยการกระทําของเหยื่อแบบนี้เรียกวา
อาชญากรรมที่ไมมีเหยื่อหรืออาชญากรรมที่ปราศจากเหยื่อ (Victimless crimes or crimes without 
victims) แมการเรียกเชนนี้จะเปนสิ่งที่นาสนใจ  แตก็ผิดหลักพื้นฐานในประเด็นที่วาอาชญากรรม
ไมอาจเกิดขึ้นไดหากไมมีเหยื่อ  แมวาอาชญากรรมสวนมากจะมีผูเขารวมอยู 2 ฝาย คือ อาชญากร



 18

ฝายหนึ่งและเหยื่ออีกฝายหนึ่ง  แตอาชญากรรมก็อาจจะเกิดขึ้นไดโดยมิไดเปนไปในทางวัตถุ เชน 
การกบฏ การจราจร เปนตน  ในกรณีเชนนี้ผูเปนอาชญากรอาจจะมีตัวตนอยู  และเหยื่อกน็าจะไดแก
สังคมสวนรวม  สําหรับอาชญากรรมบางอยางที่เหยื่อและอาชญากรเปนคน ๆ เดียวกันนั้น  มีอาทิ 
การติดยาเสพติด การเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง การรักรวมเพศ อาชญากรประเภทนี้ผูตกเปนเหยื่อแสดง
สองบทบาท  คือ   บทบาทของอาชญากรและบทบาทของเหยื่อ ในกรณีเชนนี้ไมตองมีใครมาแบง
ความรับผิดชอบ  ผูที่รับผิดชอบก็คือผูที่เปนทั้งเหยื่อและอาชญากร 
 7.  เหยื่อการเมือง  (Political Victims)  เปนเหยื่อท่ีไดรับความทุกขทรมานจากผูที่เปน
ปฏิปกษกันในทางการเมือง  สําหรับพวกนักปฏิวัติที่ตอสูเพื่ออุดมการณของตน  แตประสบความ
พายแพ  จัดไดวาเปนอาชญากรการเมือง  มิไดเปนเหยื่อการเมืองโดยนัยกลาวถึงนี้  อาชญากร
การเมืองนั้น ในภายหลังอาจจะกลายเปนวีรบุรุษก็ได สําหรับเหยื่อการเมืองคือบุคคลที่เปนคูแขงใน
การรณรงคเพื่อตําแหนงที่มีอํานาจ  แตถูกฝายที่มีอํานาจอยูกอนแลวเจาะจงวาเปนผูที่กระทํา
ความผิดหรืออาชญากร  แตถามองในแงมุมของศีลธรรมแลวเขาก็คือเหยื่อประเภทหนึ่ง 
 
2.2 รูปแบบ และ แนวคิด ในการดําเนินคดีกับผูเก่ียวของกับการคามนุษย  

2.2.1  รูปแบบควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control )  
รูปแบบควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control ) 17  เนนหนักทางดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม เปนรูปแบบ ทฤษฎีที่มุงจะควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปน
หลักสําคัญ การที่เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุม
อาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได จะถูกมองวาความสงบสุขของประชาชนไดสูญส้ินไป  และ
เสรีภาพของบุคคลผูสุจริตไดรับความกระทบกระเทือน การที่ถูกมองวากฎหมายไมมีประสิทธิภาพ
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดนั้น ก็จะเปนเหตุจูง
ใจใหคนไมเคารพตอกฎหมายสวนสุจริตชนก็จะถูกรังแกเบียดเบียนเร่ือยไป ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินก็จะลดนอยลง 

                                                        
17 ธัญญลักษณ  เบ็ญจะมโน. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็กใน

ประเทศไทย.  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548), หนา 25.  
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การควบคุมอาชญากรรมตามทฤษฎีนี้ จะตองเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
โดยมุงควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลักเพราะการที่เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถ
ควบคุมอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษไดนั้น ยอมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของสังคม เพราะเสรีภาพของสุจริตชนถูกคุกคาม กระบวนการยุติธรรมที่ดีจะตองมีสถิติการจับกุม
ผูกระทําความผิดสูง และผูที่จะถูกจับกุมไดนั้นจะตองเปนผูที่กระทําความผิดจริง การดําเนินการตาม
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็วและเด็ดขาด 

คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงที่เขามาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้ จะตอง
ดําเนินไปตามขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง
ในแตละขั้นตอน และขั้นตอนตางๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงจะ
เร่ิมตั้งแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดี
เพื่อฟองศาล  การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และการปลดปลอยจําเลย 
ดังนั้น การดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีความรวดเรว็ ซ่ึง
หมายถึงโอกาสที่ผูกระทําผิดจะหลุดพนจากการถูกพิพากษาลงโทษไดนอยที่สุด ทฤษฎีนี้ถือวา
วิธีการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

 
2.2.2  รูปแบบกระบวนการนิติธรรม ( Due Process )  
รูปแบบกระบวนการนิติธรรม ( Due Process ) 18   จะเนนหนักไปในแงมุมของการให

ความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวา การพยายามปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และไมเชื่อวาทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนั้น จะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะเรื่องการ
คนหาความจริง ซ่ึงกระทําโดยตํารวจและอัยการ หรือฝายปกครองจะมีความนาเชื่อถือเพียงใด 
เพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดังกลาวไดกระทําในที่รโหฐาน อาจมีการลอลวง ขูเข็ญ หรือ
สรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้นทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงไมเห็นดวยกับวิธีการแสวงหา
ขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการเชนทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม จึงตองใหมีการไตสวนหา
ขอเท็จจริงหรือการพิจารณาอยางเปนทางการและตองทําโดยเปดเผยในศาลสถิตยุติธรรมตอหนา
องคคณะผูพิพากษาที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง ไมลําเอียงเขากับฝายใด 

                                                        
18 อรัญ  สุวรรณบุปผา.  หลักอาชญาวิทยา.(กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนพาณิชย, 2518), หนา 4.  
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กระบวนการนิติธรรม เปนการใชกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผล ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  จะดําเนินคดีตอผูตองหาในคดีอาญาดวยหลักของความเปนธรรมและ  
วิธีพิจารณาตามกฎหมาย รัฐจะตองใหความคุมครองบุคคลตามมาตรฐานขั้นต่ํา ภายใตหลักแหง
เสรีภาพ นอกจากนั้นกระบวนการตามกฎหมายในรัฐประชาธิปไตยไดดําเนินไปแตละขั้นตอนถูก
กฎหมายหรือไม เมื่อพิจารณาถึงระบบกระบวนยุติธรรมของหลายๆ ประเทศแลว  ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา อาจกลาวไดวามีหลักการใกลเคียงกับแนว
กระบวนการนิติธรรมมากกวาระบบของประเทศอื่น 

หลักนิติธรรม19  มักปรากฏบทบาทของการเปนหลักในอุดมคติทางกฎหมายที่ถูกนํามา
ตรวจสอบหรือกํากับการวิจารณ กลาวหาอํานาจที่มิชอบตางๆ ของรัฐที่กระทบตอเสรีภาพ ซ่ึงการ
ใชอํานาจในแงของการแทรกแซง หรือ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ   การบังคับใชกฎหมายตามทฤษฎีนี้ยึด
กฎหมายเปนหลัก  การบังคับใชกฎหมายและตองมีความเปนธรรมตามขั้นตอนตางๆ  ใน
กระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูกสงผานไปตามขั้นตอนตางๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมอยางสะดวกไมได ทฤษฎีนี้ไมเห็นพองดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไม
เปนทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายขั้นตน 
และเห็นวาตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการกอน
การดําเนินการนั้นตองกระทําโดยเปดเผยในศาลสถิตยุติธรรม  

โดยกฎเกณฑที่รัฐตราออกมาใชเปนกฎหมาย ซ่ึงหลักกระบวนการนิติธรรมนั้นเปนตน
กําเนิดคุณลักษณะสําคัญ แสดงออกถึงการยึดมั่นในหลักนิติธรรม20   อาทิ ความมีอิสระของตุลาการ
ความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย  เปนตน  เพราะฉะนั้นทฤษฎีนี้จึงถือวาบุคคลจะไมถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําความผิดเทานั้น แตเขาจะมี
ความผิดก็ตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดแลว วาเขามีความผิดจริง 
นอกจากนั้นผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ใหความคุมครอง
สิทธิของเขาอยางครบถวนแลว และทฤษฎีนี้ยอมรับวามีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไม
ลําเอียงเทานั้นที่จะเชื่อถือได สําหรับการพิจารณาคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นศาล  

                                                        
19 จรัญ  โฆษณานันท.  นิติปรัชญา. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543), หนา 334 . 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 338.  
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อีกเชนกันที่จะคอยทบทวนวิธีการที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายขั้นตนสืบเสาะมาเองวาไดมาโดย
ไมเปนธรรมหรือไม ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอผิดพลาดเหลานี้ใหแกประชาชนไดรับทราบ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวทําใหเห็นไดวา ทฤษฎีทั้งสองมีวิธีปฏิบัติ (Procedures) ในการ
บังคับใชกฎหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ ทฤษฎีแรกเนนความมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และ
แนนอนของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นตน  ตามทฤษฎีนี้เนื่องจาก
ตองการผลสําเร็จที่รวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย  จึงอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนภายใต
กรอบของกฎหมายดวย ทั้งนี้เนื่องจากการควบคุมอาชญากรรมใหเปนไปตามเปาหมายนั้นเปน
ภารกิจของรัฐ การคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดจึงเปนกระบวนการของฝายบริหาร 
ซ่ึงอาศัยบทบัญญัติของฝายบริหารเปนขอผูกมัดในการใชอํานาจของตนเอง โดยคนในสังคมมอบ
อํานาจของตนใหกับรัฐ เพื่อใหรัฐทําหนาที่คุมครองคนตามสัญญาประชาคมนั้น  ซ่ึงถาปราศจาก
การควบคุมแลว การแสวงหาผลประโยชนใสตน โดยไมคํานึงถึงสวนรวม ความรูสึกกดขี่ขมเหง
ผูอ่ืน  ทฤษฎีดังกลาวจึงตองมีกฎหมาย มีการลงโทษเพื่อปองกันกลุมคนในสังคมมิใหละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน21   แตสําหรับทฤษฎีที่สองจะเนนการบังคับใชในดานของตัวบทกฎหมาย โดยมุงที่จะให
ความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน ซ่ึงถือไดวาเปนระบบในอุดม
คติ (Ideal Type) ที่นักนิติศาสตรแสวงหา อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ก็มิไดบังคับใชกฎหมายตามแนวความคิดของทฤษฎีหนึ่ง
ในสองทฤษฎีนั้นอยางเฉพาะเจาะจง  แตนําไปประยุกตใชตามแตละสภาพปญหาของสังคม 

อยางไรก็ตามทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายทั้งสองทฤษฎีนี้ ไดรับอิทธิพลมาจากปรัชญา
พื้นฐานของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสงผลโดยตรงตอรูปแบบการบังคับใชกฎหมายของทฤษฎีทั้ง
สองปรัชญาพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมไดแก 

 1.  ปรัชญาดั้งเดิมทางอาชญาวิทยา (Classical School of Criminology) 22   ซ่ึงไดรับ
การพัฒนาขึ้นตั้งแตชวงศตวรรษที่ 18 โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขกฎหมาย และปองกันผูถูก
กลาวหาจากการพิจารณาคดีอยางไมเปนธรรม และจากการลงโทษอยางรุนแรงเกินความจําเปนโดย
รัฐ ปรัชญานี้ถือวาบุคคลมีอิสระในตนเอง (Free will) และการกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นพรอม

                                                        
21 สุดสงวน  สุธีสร. อาชญาวิทยา. ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา  41.  
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 42.   
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ความสมัครใจของผูกระทําความผิดเอง อันมีผลในทางปฏิบัติใหลงโทษทัณฑแกผูกระทําความผิด
ใหพอเหมาะพอสมเพื่อใหเข็ดหลาบ ปรัชญานี้จึงยอมรับเรื่องคานิยมและจริยธรรม เนื่องจาก
วัตถุประสงคดังไดกลาวมาแลวขางตน ปรัชญานี้จึงยึดมั่นในหลักกฎหมายที่วา “ไมมีความผิดไมมี
โทษ หากไมมีกฎหมาย” (Nullum Crimen nulla poena Sine Lege) ฉะนั้นความผิดทางอาญาจะตอง
ถูกกําหนดนิยามโดยแจมแจงภายใตขอบเขตของกฎหมาย ในขณะเดียวกันการบัญญัติกฎหมายจะ
กระทําเพื่อวางหลักเกณฑควบคุมพฤติกรรมมนุษย นอกจากนั้นยังจะตองเปนหลักประกันในสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการบัญญัติกฎหมายอาญาทั้งในดานสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ 
และเมื่อมีการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายแลว ผูกระทําผิดก็จะตองไดรับโทษตามที่ไดบัญญัติไว
ในกฎหมาย สวนเปาหมายของการลงโทษนั้นก็คือ การปราบปรามมิใหเกิดการกระทําความผิด
ขึ้นมาอีกนั่นเอง 
  2.  ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน (Positive School of Criminology) 23   
เปนปรัชญาที่มีความเชื่อมั่นในหลักการทางดานเหตุและผลในทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงไดเปลี่ยน
แนวความคิดพื้นฐานของวิชาการอาชญาวิทยาจากแนวคิดทางวิทยาศาสตรมาสูแนวสังคมศาสตร
และพฤติกรรมศาสตร ปรัชญานี้จึงถือวามนุษยทุกรูปทุกนามถูกอิทธิพลจากสภาพแวดลอมบีบ
บังคับหรือความผิดปกติทางสภาพรางกายและจิตใจเปนมูลเหตุชักจูงใหเกิดการกระทําความผิดหรือ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนขึ้น ซ่ึงยังผลในทางปฏิบัติใหเกิดการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และไดมา
การนําหลักเหตุอันยอมนํามาซึ่งผล (Determinism) อันเปนหลักการทางวิทยาศาสตรมาใชเปนเครือ่ง
กําหนดวิธีการศึกษาคนควาดานอาชญากรรม โดยเห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหนึ่ง
ทางสังคม และตองมีสาเหตุเมื่อทราบสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมแลวการแกไขยอมสามารถ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมใชเพียงแตจะออกกฎหมายและลงโทษ ซ่ึงจะเปนการสาย
เกินไป แตจะตองแสวงหาทางปองกันที่ตนเหตุของอาชญากรรม ดังนั้นเมื่อสาเหตุของอาชญากรรม
ถูกแกไขตั้งแตตนแลว การจะใชมาตรการทางกฎหมายก็จะมีความจําเปนนอยลง ปรัชญาการ
ลงโทษนี้ถือวาอาชญากรเปนผูตองการความชวยเหลือและการเอาใจใสจากสังคม และเชื่อมั่นวา
มาตรการสมัยใหมสามารถที่จะรักษาพยาบาลและปรับปรุงบุคลิกภาพของผูกระทําความผิดใหกลับ

                                                        
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 49.   
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เปนคนปกติได ดังนั้นเปาหมายของการบังคับใชกฎหมายตามปรัชญานี้ จึงมุงหมายที่จะปรับปรุง
บุคลิกและพฤติกรรมของผูกระทําความผิด 
  3.  ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบปองกันสังคม (Synthesis) 24  เปนปรัชญาที่เกิด
จากการรวมตัวของปรัชญาที่ขัดแยงกันทั้งสองปรัชญาขางตน และไดนําเอาแนวความคิดของ
ปรัชญาอาชญาวิทยาทั้งสองมาผสมผสานกัน เพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลทางปฏิบัติในการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ปรัชญานี้ถือวาบุคคลยอมมีอิสระ
ในทางความคิดภายในขอบเขตสิ่งแวดลอมหรือสภาพรางกายและจิตใจของบุคคลนั้น อันเปนการ
ยอมรับวิธีการทางวิทยาศาสตร และในขณะเดียวกันก็ยังคํานึงถึงคานิยม ฉะนั้นการกระทําความผิด
อาญาจึงตองถูกกําหนดดวยหลักเกณฑทางวิชานิติศาสตรและสังคมศาสตรควบคูกันไป และ
กฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะตองคงมีอยูตอไป ปรัชญานี้จึงเปนการ
ใชมาตรการปองกันการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนระบบกาวหนาโดยมุงสงเสริมการใช
นโยบายทางอาญาที่สมเหตุสมผลและเนนถึงการใชหลักการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคล ดังนั้นในการลงโทษผูกระทําความผิดจึงตองอาศัยหลักกฎหมายและหลักมนุษยธรรมควบคู
กันไปกับกระบวนการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล รวมไปถึงปรากฏการณ
ของการกระทําผิดในสังคมควบคูกันไป ทั้งนี้โดยมุงหวังตอการฟนฟูบูรณภาพทางสังคมของผูกระทํา
ความผิดอยางมีระบบตอเนื่อง (The Systematic Resocialization of the Offender)  
 
 2.2.3  หลักแนวคิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

โดยหลักแนวคิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความสอดคลองกับ  แนวคิด
เกี่ยวกับการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย   โดยอาศัยองคประกอบของมนุษยดานความมั่นคง
ปลอดภัย สิทธิ และการพัฒนาโดยใชประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อปกปองแกนสําคัญของชีวิตมนุษย 
รวมทั้งสงเสริมสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐานและเสรีภาพ  และปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  นอกจากนี้ ยังมองไปถึงสาเหตุหลักที่ทําใหบุคคลตกเปนเหยื่อ  การฟนฟูสภาพจิตใจ  การ
กลับคืนสูสังคม และที่สําคัญที่สุด ทั้งเหยื่อวิทยาและความมั่นคงของมนุษยยังใหความสําคัญเรื่อง

                                                        
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 52.   
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สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูตกเปนเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิที่จะไดรับการเยียวยา สิทธิที่
จะไดรับการชดเชย สิทธิที่จะไดรับการบําบัดความทนทุกข และความเสียหายที่ไดรับ 

เหยื่อแตละประเภทจําเปนตองไดรับการชวยเหลือแตกตางกันไป กลาวคือ สิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรม ซ่ึงระบุไววารัฐจะเปนผูดูแลกลุมที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมรุนแรงที่ถูกกระทําโดยผูอ่ืน 
และความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงผูใดที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับคดีอาชญากรรมและถกู
กักขังโดยที่ไมไดกระทําผิดในระหวางพิจารณาคดี จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยที่เหมาะสม25 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังตองจัดใหเหยื่อและผูเสียหาย
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม อาทิเชน สามารถยื่นฟองคดีอาญาตอศาลไดโดยตรง หรือ
รวมกับอัยการเปนโจทกรวมในการฟองรองผูกระทําผิด หากผูนั้นไดรับความเสียหายจากการ
กระทําผิดทางอาญา ยิ่งกวานั้น ในการปองกันการตกเปนเหยื่อซํ้าของเยาวชน กฎหมายไดกําหนด
ไววา เมื่อมีการสืบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวของกับผูกระทําผิดที่อายุยังไมถึงเกณฑที่กําหนด และ
จําเปนตองมีการสอบสวนผูกระทําผิดนั้น ทีมสืบสวนจะตองประกอบดวยอัยการ เจาหนาที่ตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา และผูกระทําผิดในคดีนี้สามารถรองขอใหมีทนายฝายจําเลย
และบุคคลใดก็ตามที่รองขอเขารวมขณะที่มีการสอบสวน สําหรับในกรณีที่ผูตกเปนเหยื่ออายุยังไม
ถึงเกณฑที่กําหนด ก็ไมจําเปนตองมีทนายฝายจําเลย 

การคามนุษยเปนรูปแบบใหมของระบบทาส ซ่ึงไมมีการเคลือบแฝงและเรียบงาย โดย
การคามนุษยมีหลายรูปแบบ เชน การบังคับคาประเวณี  การใชแรงงานโดยแสวงหาประโยชน การ
บังคับใหขอทาน และการลักพาตัวเพื่อวัตถุประสงคที่ผิด การตอบสนองความตองการของเหยื่อเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของประชาคมนานาชาติ  ซ่ึงจําเปนตองมีระบบการปองกันอาชญากรรม
และระบบยุติธรรมทางอาญาที่ปรับปรุงใหทันสมัยและบังคับใชอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบที่ใหความสําคัญตอการยอมรับในความแตกตางทางสังคมระหวางหญิงและชายของเหยื่อ 

หลักการบังคับใชกฎหมายอยาเทาเทียมกันนั้น โดยผูกระทําความผิดฐานเขามา ออกไป 
หรือ อยูในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน  ฐาน
ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
                                                        

25  พระราชดํารัส พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เรื่อง  “การคุมครองชีวิตและสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรม” เนื่องในโอกาสพิธีเปดการประชุมทางวิชาการนานาชาติวาดวยเหยื่ออาชญากรรม ครั้งที่ 13            
ณ  มหาวิทยาลัยโตกิวะ  เมืองมิโตะ  ประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  2552 . 



 25

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม 
หรือ รบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือ 
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตาง
ดาว ซ่ึงกฎหมายหามพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับเหยื่อของการคามนุษยที่ไดกระทําความผิด
ตามกฎหมายดังกลาว โดยเหยื่อดังกลาวสมควรถูกดําเนินคดีเชนเดียวกับผูที่มิใชเหยื่อของการคา
มนุษยแลวกระทําความผิดตามกฎหมายขางตน   เพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

โดยแนวคิดในการคุมครองเหยื่อของการคามนุษยนั้น  เพื่อเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของเหยื่อตามหลักการสากล  รวมทั้งการใหความสําคัญตอสภาพจิตใจ อารมณ สภาพ
ความเปนอยูภายหลังการชวยเหลือเหยื่อออกจากขบวนการคามนุษย  เพื่อใหเหยื่อกลับคืนสูสังคม
ไดอยางปกติสุข 

 
สิทธิของเหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญา   
เหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน

สําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic 
Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)   โดยเมื่อเหยื่อ หรือ 
ผูเสียหายในคดีอาญา เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงตองดําเนินการไปในสองลักษณะคือ26       

              1.  การเรียกรองให เหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาไดมีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ้น 

       2. การเรียกรองใหมีการชดเชยความเสียหาย (Compensation) ใหแกผูเสียหายใน
คดีอาญา  

โดยในป ค.ศ. 1985 องคการสหประชาชาติ (General Assembly of the United Nations) 
ไดประกาศรับรองสิทธิของผู เสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีอาญาโดยไดประกาศ 
“ปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิ
ชอบ” (Declaration on Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985) 

                                                        
26ประยุทธ  แกวภักดี. การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต           

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544), หนา 17. 
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เพื่อกําหนดหลักการที่เจาหนาที่ถึงปฏิบัติตอผูเสียหายในคดีอาญานับตั้งแตเริ่มดําเนินคดีจนถึง
ขั้นตอนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา ผลจากปฏิญญาดังกลาวนี้ มีประเทศตาง ๆ ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับที่คุมครองสิทธิของผูเสียหาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเหยื่อ
และพยาน ค.ศ. 1982 (Victim and Witness Protection Act, 1982 (VWPA.) พระราชบัญญัติวาดวย
สิทธิของเหยื่อและการชดใช ค.ศ. 1990 (Victims Rights and Restitution Act, 1990) 
พระราชบัญญัติวาดวยการควบคุมอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมาย ค.ศ. 1994 (Violent 
Crime Control and Law Enforcement Act, 1994) พระราชบัญญัติตอตานลัทธิการกอการรายและ
การใชโทษประหารชีวิต ค.ศ. 1996(Antiterrorism and Effective Death Penalty Act,1996) และ
พระราชบัญญัติวาดวยความเขาใจสิทธิของเหยื่อ ค.ศ.1997(Victim Rights Clarification Act,1997) 
เปนตน27  ไดใหการตอบสนองดวยดีเชนสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และประเทศในทวีป
ยุโรป ซ่ึงประเทศแรกที่มีการริเริ่มคือ อังกฤษ เยอรมัน เนเธอรแลนด ฝร่ังเศสและกลุมประเทศ
สแกนดิเนเวียเปนตน28  

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งในสวนของตํารวจ อัยการ ทนาย ศาล และราชทัณฑใน
การใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเพื่อใหเกิดความถวงดุลระหวางการคุมครองสิทธิของผูกระทําผิด
กับสิทธิของผูเสียหายอยางแทจริง โดยสิทธิของผูเสียหายที่ตองไดรับความคุมครอง29 ประกอบดวย 

1.  การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม (Access to 
Justice and Fair Treatment) กลาวคือ  ผูเสียหายควรไดรับการปฏิบัติดวยความรูสึกเมตตา (Compassion) 
และเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Dignity) มีสิทธิในการเขาถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรมและ 
ไดรับการเยียวยาความเสียหาย (Harm) ที่ไดรับโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย30 ในหลายประเทศยังมี การ
ทบทวนกระบวนการดําเนินการตามกฎหมายใหสามารถตรวจสอบไดเสมอ ยกตัวอยางเชนในกรณีที่ 

                                                        
27เรื่องเดียวกัน, หนา  23. 
28 Emilio C. Viano, Critical Issues Victimology International Perspectives (New York : Springer 

Publishing Company, 1992), pp.1-4. 
29 วีระศักดิ์  แสงสารพันธ. ผูเสียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

คดีอาญากระบวนการยุติธรรมไทย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2543), หนา 24. 

30 Declaration  of  Basic Principle of  Justice for  Victims of Crime and Abuse of Power, 1985 article 4. 
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อัยการสั่งไมฟองคดีเพราะเห็นวาจะไมเกิดประโยชนแกสาธารณะ หรือในกรณีที่มี
พยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหา การจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาซึ่งรับผิดชอบและเอาใจใสตอผูเสียหายในคดีอาญา หรือจัดตั้งเปนหนวยงานเฉพาะ 
(Victim’s Affairs Offices) ในสถานีตํารวจ หรือศาล หรือเนติบัณฑิตยสภาในบางประเทศไดตั้ง
หนวยงานพิเศษสําหรับดูแลผูเสียหายในคดีอาญา หรือในบางประเทศไดมีการตราพระราชบัญญัติวา
สิทธิของเหยื่อ หรือกฎบัตรสําหรับผูเสียหายในคดีอาญา เปนตน นอกจากนี้แลวเพื่อใหแนใจวาอํานาจ
ของศาลในการวินิจฉัยวากฎหมายฉบับใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นสามารถดําเนินการไดโดย 
กระบวนการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (Ombudsman) 

ควรตองมีกลไกตุลาการ และกลไกการบริหารในการสงเสริมและสนับสนุน เพื่อให
เหยื่อสามารถไดรับการเยียวยา (Redress) ผานการดําเนินการที่เปนทางการ และไมเปนทางการ ดวย
ความรวดเร็ว เปนธรรม ไมเสียคาใชจายมาก และสามารถเขาถึงได (Accessible) อีกทั้งเหยื่อควรไดรับ
การแจงใหทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาผานกลไกเหลานั้น  เพื่อการนี้ ควรมีกฎหมายบัญญัติให
เหยื่อของการคามนุษย  หรือเหยื่อในคดีอาญาตางๆ หรือผูเสียหายในคดีอาญาไดรับโอกาสในการที่จะ
เลือกดําเนินคดีทั้งที่เปนคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพง หรือการดําเนินคดีอยางไมเปนทางการรูปแบบ
ตาง ๆ ซ่ึงในหลายประเทศผูเสียหายในคดีอาญาสามารถที่จะไดรับการชดเชยความเสียหายในทาง 
แพง โดยการฟองเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา แตในประเทศ การที่พนักงานอัยการ หรือศาลละเลย
สิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาในการที่จะไดรับการชดเชยความเสียหาย อาจจะเปนเหตุที่ตองนําไปสู
มาตรการในทางปกครอง (Administrative Sanction)  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองตอบสนองตอ
ความตองการของผูเสียหาย และควรอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายโดย31 

ก)  แจงใหผูเสียหายทราบถึง บทบาท และสิทธิของตน กําหนดเวลาและความ
คืบหนา ของการดําเนินการพิจารณาและการพิพากษาคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีรายแรง (Serious-
Crimes) และเหยื่อไดขอทราบขอมูลขาวสารนั้น ในหลายประเทศเพื่อใหแนใจวาผูเสียหายใน
คดีอาญาสามารถที่จะติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคดีที่ตนเปนผูเสียหาย จึงไดมีการจัดตั้งเจาหนาที่ 
หรือหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานนี้ขึ้นเปนกรณีพิเศษ หรือในคดีอาญารายแรง เชน การทํา

                                                        
31 อัญชลี  ฉายสุวรรณ. การทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 35. 
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รายรางกายที่เกี่ยวกับเพศ หรือการฆาตกรรม ซ่ึงในบางประเทศพนักงานอัยการจะตองเรียก
ผูเสียหาย หรือครอบครัวผูเสียหายมาใหปากคํากอนที่จะมีการฟองคดี 

ข)  ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี ตองยอมรับฟงและพิจารณา
เกี่ยวกับทัศนคติและความกังวลใจของผูเสียหาย โดยเฉพาะกรณีที่กระทบตอผลประโยชนสวน
บุคคล (Personal Interest) ของผูเสียหายโดยปราศจากอคติตอสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย โดย
สอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีอยู ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการพิจารณาคดีซ่ึงนําไปสู
การทําคําพิพากษาอันถึงที่สุดและยุติธรรม  

ค)  จัดใหมีการชวยเหลือเหยื่อ (Assistance) ที่ เหมาะสมตั้งแตตนจนจบ
กระบวนการทางกฎหมาย เชน ในหลายประเทศกฎหมายบัญญัติใหผูเสียหายในคดีอาญาไดโดยไม
ตองเสียคาใชจายในกรณีที่มีความจําเปนซึ่งโดยทั่วไปแลวสิทธิประการนี้ของผูเสียหายมีเฉพาะ
กระบวนการดําเนินคดีในศาลเทานั้น หรือเปนสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาที่เปนคูความในคดี
เทานั้น สําหรับการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีนี้ในบางประเทศ 
ไดจัดใหมี “โครงการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญา” ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยไดรับ
การสนับสนุนและรวมมือจากองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ง)  กําหนดมาตรการที่จําเปน  เพื่อลดความไมสะดวกแกเหยื่อ เพื่อปกปอง
สิทธิสวนบุคคล (Privacy) และใหหลักประกันในความปลอดภัยจากการขมขูและการลางแคน แก
ผูเสียหายในคดีอาญา ครอบครัวของเหยื่อ และพยานที่เกี่ยวของ เชน การใหคืนหรือใชราคา
ทรัพยสินของผูเสียหายในคดีอาญา การใหคาตอบแทนแกผูเสียหายที่มาเปนพยานในศาล การใช
วิธีการพิเศษในการพิจารณาคดีในกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็ก หรือผูหญิงในคดีความผิดทางเพศเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับผูกระทําความผิด เปนตน  

จ)  หลีกเลี่ยงความลาชาโดยไมจําเปน ในการพิจารณาคดีและการบังคับตาม
คําส่ังและคําพิพากษาของศาลในการจายคาตอบแทนแกผูเสียหาย 

อีกทั้งควรมีกลไกในการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการรวมถึงการไกลเกลี่ย 
(Mediation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทองถ่ินควรใชใหเปน
ประโยชนอยางเหมาะสมเพื่อสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสมานฉันทและเยียวยาแกผูเสียหายใน
คดีอาญา ในหลาย ๆ ประเทศไดมีการสงเสริมใหมีกระบวนการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการ เชน 
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การไกลเกลี่ย และการประนอมขอพิพาทในทางอาญา โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินซึ่งคูกรณีสามารถที่จะ
ตกลงกันไดเพื่อผลลัพธที่ดีแกคูกรณี ชุมชนและรัฐมากกวาการดําเนินคดีอยางเปนทางการ32  

2.  การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยผูกระทําผิด (Restitution)33  โดยการ
ชดใชความเสียหายโดยผูกระทําผิดไดกลายมาเปนเครื่องมือในทางกฎหมายอาญาในการอํานวย
ความยุติธรรม และไดกลายมาเปนเครื่องมือที่จะทําใหความสัมพันธระหวางผูเสียหายและผูกระทํา 
ผิดใหกลับคืนมาอีกครั้ง และยังเปนการพยายามที่จะทําใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตน ตอผูเสียหายในคดีอาญา และตอสังคม ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศไดนําเอาการชดใชความ
เสียหายไปใชในรูปแบบตาง ๆ และในกระบวนการดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนตาง ๆ เชน การพัก
การลงโทษ การรอการลงโทษ และการระงับขอพิพาทในทางอาญาอยางไมเปนทางการ  เปนตน 
การชดเชยความเสียหายดังกลาวอาจกระทําโดยผูกระทําความผิด หรือรัฐในฐานะผูมีหนาที่
รับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงอาจกระทําโดยบัญญัติใหการชดใชความเสียหายโดยผูกระทําผิดเปนปจจัย
ในการฟองรองดําเนินคดี การกําหนดโทษปรับใหมีมูลคาสูงกวาคาความเสียหายที่จะตองชําระแก
ผูเสียหายโดยผูกระทําความผิดอาจไดรับการยกเวนโทษปรับหากยอมชดใชคาเสียหายใหแก
ผูเสียหาย เงื่อนไขในการทําคําพิพากษาโดยการชะลอการทําคําพิพากษาหากผูกระทําผิดชดใชคา
ความเสียหายใหแกผูเสียหายในคดีอาญา การยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดเพื่อชําระคาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายในคดีอาญา และเปน “การชดใชความเสียหายเชิงสรางสรรค” (creative restitution) 
กลาวคือผูกระทําผิดใหความชวยเหลือโดยตรงแกผูเสียหายโดยที่ผูเสียหายยินยอม เชน การชดใช
หรือซอมแซมความเสียหาย หรือการทํางานชดใชใหกับผูเสียหายในคดีอาญา เปนตน การชดใช
ความเสียหายแกผูเสียหายนั้นควรเปนมาตรการหลักสําคัญในคดีอาญา 

3.  การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) 34   ในคดีอาญาโดย   
ทั่ว ๆ ไปแลว   การไดรับการชดเชยความเสียหายเปนตัวเงิน เปนมาตรการที่มีความสําคัญอันดับ   
ตน ๆ ของความชวยเหลือภายหลังจากที่ตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา ขอแตกตางประการสําคัญ
ระหวางการชดเชยและการชดใชความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาก็คือ การชดเชยความเสียหาย 

                                                        
32 United Nations Office for Dug Control and Crime Prevention Center  For  International Crime 

Prevention (UNODCCP), Handbook on Justice for Victims on the use and application of the Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power. 

33 ประยุทธ  แกวภักดี.  การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. หนา 32.  
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 34.  
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ไมจําเปนวาจะตองมีการจับกุมตัวผูกระทําผิดได หรือตองมีการลงโทษผูกระทําผิดใหชดใชความ
เสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาแตอยางใด 

ในสวนนี้  หลักเกณฑมาตรฐานที่องคการสหประชาชาติกําหนดไวคือ หาก
ผูเสียหายไมสามารถรับคาชดเชยจากผูกระทําผิดหรือโดยวิถีทางอื่น เต็มจํานวน รัฐตองพยายามจัด
ใหมีการจายคาชดเชยแกผูเสียหาย ในกรณีที่ปรากฏวา บุคคลนั้น เปนผูเสียหายที่ไดรับอันตรายแก 
กาย หรือไดรับความเสียหายแกรางกายหรือจิตใจอันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญารายแรง หรือ   
ครอบครัวของผูเสียหาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ตองพึ่งพาผูเสียหายที่ไดเสียชีวิต หรือตกเปนผูไร
ความสามารถอันเนื่องมาจากการตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก
ในการใหการชดเชยแกผูเสียหายดังที่กลาวมานั้น รัฐตองสนับสนุนสงเสริมใหมีกองทุนสําหรับการ
ชดเชยความเสียหายในคดีอาญาระดับชาติ 

4.  การใหความชวยเหลือแกเหยื่อ (Assistance) 35     โดยการใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีอาญา มีเปาหมาย (Goal) สําคัญคือ การชวยเหลือทางดาน 
จิตใจอารมณความรูสึกของผูเสียหาย  การใหผูเสียหายมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
การไดรับการชดเชยความเสียหาย และการชวยเหลือปญหาอื่นที่เกี่ยวเนื่องจากการตกเปนผูเสียหาย
ในคดีอาญา มาตรฐานในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญา กลาวคือ ผูเสียหายใน
คดีอาญาตองไดรับการชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล การชวยเหลือทางดานสุขภาพจิต หรือ
ส่ิงของจําเปนประการอื่นจากรัฐทองถ่ิน หรือชุมชน และที่สําคัญที่สุดคือผูเสียหายตองรับรูวา
ตนเองมีสิทธิไดรับการชวยเหลือตาง ๆ ดังที่กลาวมานั้น  นอกจากนี้เจาหนาที่และบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม การสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจ
ระบบการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายและพรอมจะใหความชวยเหลือตาง ๆ แกผูเสียหาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของผูเสียหายที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ 

จึงกลาวไดวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหาย เปนสิ่งที่จําเปนและสําคญัดวยเหตผุลวา
กระบวนการยุติธรรมควรบําบัดฟนฟูเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาและตระหนัก
วาหากปราศจากความรวมมือของผูเสียหายและพยานแลวกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดซ่ึงบอยครั้งที่บุคคลเหลานี้จะไดรับการปฏิเสธจากระบบงานยุติธรรม ดังนั้นกฎหมายจึงถูกบัญญัติ

                                                        
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 35.  



 31

ขึ้นดวยความจําเปนเพื่อเปนการใหการคุมครองผูเสียหายและพยานในการดาํเนนิกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา เพื่อใหแนใจวารัฐกระทําสิ่งที่เปนไปไดทั้งหมดภายใตขอจํากัดของวิธีการที่เปนไปไดใน
การบริการแกเหยื่อของการคามนุษย และพยานในคดีอาญา โดยไมเปนการละเมิดสิทธิของจําเลย 
ตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายของรัฐ 

 
สถานะของเหยื่อของการคามนุษยหรือผูเสยีหายในคดีอาญาและการใหความชวยเหลือ 
การคามนุษยซ่ึงปจจุบันเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรมีความ 

สัมพันธในลักษณะเครือขาย   ดังนั้นเมื่อไดตัวเหยื่อมาแลวจะสงตอไปยังปลายทาง36   ซ่ึงเมื่อไดมี 
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไปแลว  สถานะของเหยื่อของการคามนุษย  หรือ ผูเสียหายในคดี
ดังกลาว จึงตองมีการชวยเหลือโดยเรงดวน ประการสําคัญ กลาวคือ ในที่ประชุมสภายุโรป 
(European Parliament)  ไดเสนอหลักเกณฑเพื่อเปนบรรทัดฐานและเครื่องมือในการพัฒนาสถานะ
ของผูเสียหายในคดีอาญา หรือผูเสียหายในคดีอาญา ซ่ึงไดรับการพิจารณา  โดยคณะกรรมาธิการ
ยุโรป ประกอบดวยเนื้อหาที่สําคัญ คือ 
                    1.  สถานะของผูเสียหายในคดีอาญาในกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 
(Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure)  โดยคณะกรรมาธิการ
วาดวยปญหาอาชญากรรมแหงยุโรป (European Committee on Crime Problem (CDCP) 37             
ซ่ึงรับรองโดย Council of Europe’s Committee lf Ministers  เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1985  ได
กําหนดแนวทางใหประเทศสมาชิกในการบัญญัติกฎหมาย การบริหาร และการดําเนินงานยุติธรรม 
โดยมีสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญาวา ความตองการ และประโยชนของ
ผูเสียหายตองไดรับความเอาใจใสมากขึ้น และสถานะของผูเสียหายตองถูกปรับปรุงใหดีขึ้นในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงปจจัยพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองตรงกับความตองการ เพื่อคุมครองและสนับสนุนสิทธิและ 

                                                        
36 ศิริพร  สะโครบาเนค, ณัฐยา  บุญภักดี และ ชุติมา จันฑธีโร.  การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง,2540), หนา 142.   
37 Council of Europe Committee of Ministers (Recommendation No. R (85) 11) of The Committee of 

Ministers to The Member States on The Position of The Victim in the Framework of Criminal Law and 
Procedure. Preamble, para. 4.<http://www,cie,fr/cm/ta/rec/1995/85r11.htm> 
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ประโยชนของผูเสียหาย  เพื่อใหเกิดผลประการนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตองให
ความสําคัญกับความเสียหายที่เกิดแกรางกาย จิตใจ ทางวัตถุและสังคมที่ผูเสียหายไดรับ มาตรการ
เหลานี้ยังเปนการทําใหวัตถุประสงคของกฎหมายอาญาบรรลุผล และเปนการสงเสริมใหปทัสถาน
ของสังคมเขมแขงขึ้น  สงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  

2.   การใหความชวยเหลือแก ผู เ สียหายและการปองกันการตกเปนเหยื่อ 
(Assistance to Victims and Prevention of Victimization)  โดยคณะกรรมการวาดวยปญหา
อาชญากรรมแหงยุโรป (CDPC) ซ่ึงไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการรัฐมนตรีของสภาแหงยุโรป 
(Council of Europe’s Committee of Ministers)  เมื่อวันที่ 17  กันยายน ค.ศ. 1987 คําแนะนํา
กําหนดใหประเทศสมาชิก โดยการบัญญัติกฎหมาย  การบริหารและการดําเนินงานยุติธรรม
เชนเดียวกัน กลาวคือ ใหรัฐสมาชิกปองกันการตกเปนเหยื่อ และการบริการสําหรับผูเสียหายใน
คดีอาญานอกโครงการของวิธีพิจารณาความอาญา  และ หรือมาตรการพิเศษในการปรับปรุงฐานะ
ของเหยื่อในชั้นพิจารณาคดี  อยางใดอยางหนึ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากขอกําหนดและมาตรการประการหลัง
นั้นมีขอจํากัดมากมายในทางปฏิบัติเพื่อชดเชยความเสียหายใหแกเหยื่อ เชน ตองเปนกรณีที่
ผูเสียหายบาดเจ็บทางกายที่รายแรงเทานั้น หรือมาตรการนั้นตองดําเนินในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเทานั้น เปนตน การใหความชวยเหลือแกผูเสียหายและครอบครัว  โดยเฉพาะผูเสียหายที่
ดอยโอกาสที่สมควรจะไดรับเปนพิเศษคือ การชวยเหลือโดยเรงดวนในกรณีฉุกเฉิน (Emergency 
Help) และการคุมครองจากการแกแคนของผูกระทําผิด การรักษาพยาบาลทั้งทางรางกายและจิตใจ  
การปรึกษาแนะนําเพื่อไมใหตกเปนเหยื่ออีกในอนาคต  การไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิในฐานะ
ที่เปนผูเสียหาย (Information on Victim’s Rights)  การชวยเหลือดานบริการ (Assistance) ตลอด
กระบวนการดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกับฝายจําเลย การบริการในการรับการชดใชคาความเสียหาย
จากผูกระทําผิด (Restitution) และการชดเชยความเสียหายจากรัฐ(Compensation) 38   

 
 
 

                                                        
38 กฤตยา  อาชวนิจกุล.  โสเภณีชาวเขาและชนกลุมนอยกับขบวนการคาหญิงในประเทศไทยและขาม

ชาต.ิ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541), หนา 11 . 
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หลักประกันสิทธิเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาในประเทศไทย 
หากพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงไดแบงลักษณะของความผิดอาญา

ออกเปนสองประเภทคือ ความผิดอาญาสวนตัว หรือที่เรียกวาความผิดอาญาอันยอมความกันได  
และความผิดอาญาแผนดิน เปนการแบงโดยยึดเอาเรื่องการดําเนินคดีเปนหลักในการแบง  บางกรณี
ก็ใหความเห็นวา เปนเรื่องของรัฐในการที่จะกําหนดนโยบายในทางอาญาในเรื่องนั้น ๆ  แตจะดวย
เหตุผลใดก็ตามที่ ในปจจุบันประเทศไทยเราก็มีความผิด 2 ประเภทดังที่กลาวมา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น การที่จะพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหายหรือ ไม
มีความสําคัญมาก กลาวคือ  ในการฟองรองดําเนินคดีอาญานั้น  โดยหลักการแลวผูที่ดําเนินการ
จะตองเปนผูเสียหายที่แทจริง39 หากวาผูดําเนินการฟองรองไมใชผูเสียหายที่แทจริงแลวศาลอาจสั่ง
ยกฟองได ทั้งนี้เนื่องจากวาไมมีอํานาจฟองนั่นเอง และอํานาจฟองก็เปน “เงื่อนไขใหอํานาจ” (Pre-
Requisite)40 แกองคกรของรัฐดําเนินคดีอาญา ดังนั้น ส่ิงที่จะตองทําความเขาใจเสียกอนเปนประการ
แรกก็คือ บุคคลผูเปนผูเสียหายในคดีอาญานั้นจะมีอํานาจในการฟองรองดําเนินคดีอาญาหรือไม  
กลาวคือ จะตองพิจารณาในทางกฎหมายอาญาที่เปนสารบัญญัติวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดอาญาหรือไมและผูที่ตองเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้น เปนเอกชน
ผูเสียหาย หรือความเสียหายที่เกิดแกสังคม โดยรวมซึ่งรัฐเปนผูเสียหาย หรือเปนประโยชนของ
บุคคลซึ่งเปนเอกชน (Private Interests) หรือเปนเรื่องที่กฎหมายประสงคจะคุมครองประโยชนสุข
ความสงบเรียบรอยของสาธารณชนโดยสวนรวม (Public Interests and Public Orders) ซ่ึงเรื่องนี้
ตองอาศัยการบัญญัติกฎหมายซึ่งตองมีความชัดเจนเพื่อใหเกิดผลในการคุมครองสิทธิของเหยื่อของ
การคามนุษย หรือผูเสียหายในคดีอาญาได 

อันนําไปสูขอสรุปวา การพิจารณาวาใครเปนผูเสียหายนั้นมีความชัดเจนแนนอน แต
ในสวนที่ตองการคุมครองบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ ไดรับความเสียหายจากการ 
กระทําผิดหรือผูเสียหายในคดีอาญานั้นหลักการนี้คงไมเปนการเหมาะสมและทั่วถึง  อีกทั้งยังเปน
การชวยลดปญหาความสับสนในสถานะของผูเสียหาย สงผลใหขาดความชัดเจนในการลงโทษของ

                                                        
39 คนึง ฤาไชย. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพครั้งที่ 4. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,2537), หนา 3. 
40 คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (ฉบับพิเศษในวาระเกษียณอายุราชการ)

(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพนิติธรรม, 2540) น. 64-72. 
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ผูบังคับใชกฎหมาย41  จึงจําเปนตองมีมาตรการอื่นมาเสริม เชน การชวยเหลือในลักษณะสงเคราะห
จากรัฐ ดังนั้น การแบงประเภทความผิดอาญาตามลักษณะของอํานาจฟองคดีอาญาออกเปนความผิด 
อาญาสวนตัวและความผิดอาญาแผนดินในกฎหมายไทยนั้น  ตามที่ไดวิเคราะหมาเปนลําดับนั้น  
เปนหลักการเดียวกับการยึดเรื่องประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของเอกชนแลว  

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความเห็นดวยหากวาในการพิจารณาวาบุคคลใดเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  หรือผูเสียหายในคดีอาญาหรือไม เปนการพิจารณาจากหลักการที่วากฎหมายอาญานั้น
ตองการคุมครองผลประโยชนของสวนรวมหรือของเอกชน  อีกทั้งการตีความเชนนี้ก็เปนการทําให
เจตนารมณของการคุมครองผูเสียหายตามรัฐธรรมนูญไมขัดกับกฎหมายอาญาและหลักการที่ยึดถือ
อยูเดิม  เชน หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยที่ใหผูเสียหายฟองรองดําเนินคดีอาญาไดใน
ความผิดบางประเภท  การคุมครองสิทธิของเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายก็สามารถที่จะ
ดําเนินการไดภายใตการชวยเหลือจากรัฐ ซ่ึงดูจะมีความเหมาะสมกับระบบกฎหมายและสภาพของ
สังคมไทยที่เปนอยูในปจจุบัน  และยังเปนการแกไขปญหาไดตรงจุดและมีเหตุผลที่ชัดเจนกวาการ
ยึดหลักผูเสียหายที่แทจริง  

 
2.2.4  แนวคิดการไมดําเนินคดีกับผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีอุปสรรคที่สําคัญ
ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากที่ผานมาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน อันนํามาซึ่งความไมมีประสิทธิภาพ และ ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเหมาะสมและเปนธรรม อีกทั้งถูกเจาหนาที่จับกุม หรือ 
ดําเนินคดีเสียเอง เพราะเจาหนาที่ของรัฐเกิดความสับสนและไมสามารถแยกแยะไดวาผูที่พบเห็น
นั้นเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม จึงสงผลทําใหถูกตัดตอนจากกระบวนการยุติธรรม อันเปน
การทําลายพยานหลักฐานและไมสามารถขยายผลไปถึงขบวนการคามนุษยได 42    
 

                                                        
41 วิชา  มหาคุณ. “ผูพิพากษากับการใชดุลพินิจในการลงโทษ,”  ดุลพาห (มีนาคม-เมษายน 2520): 54.   
42 รุงโรจน  แจมพิทยากรณ. มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานคดีคามนุษยกรณีแสวงหา

ประโยชนทางเพศ. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551), หนา 41.   
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เพื่อใหรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษยไดอยางจริงจัง กฎหมาย
จึงกําหนดหามมิใหดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนุษย  และเพิ่มมาตรการฟนฟูและเยียวยาทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ โดย
จะใหขอมูลที่เปนประโยชนแกพนักงานเจาหนาที่และสงผลใหจับกุมขบวนการคามนุษยมาลงโทษ
ได นอกจากนี้ ขบวนการคามนุษยสวนใหญมักจะมีอิทธิพลและมีเครือขายกับนักการเมือง          
การดําเนินการจึงใชวิธีการที่ปกปดความผิดตางๆ ไมวาจะเปนการขมขูพยาน การจูงใจพยาน การ
ไมใหขอมูลแกเจาหนาที่ หรือ การใหประโยชน ติดสินบน เจาหนาที่  เมื่อไมมีพยานหลักฐานจึงไม
อาจลงโทษแกผูกระทําความผิดได  เนื่องจากการฟองรองคดีผูคามนุษยตองพิสูจนวาจําเลยได
กระทําความผิดจริงตามฟอง43  ซ่ึงเมื่อไมมีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมาพิสูจนตอศาลแลวก็
ไมอาจลงโทษผูคามนุษยได   

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย อันเกิดจากการสมัครใจ ยินยอม หรือ มีสวนรวมใน
การกระทําความผิด ซ่ึงจากการพิจารณาแลววามิใชเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  แมกระทั่งผูที่ตก
เปนเหยื่อเองก็มิอาจทราบวาตนเองตกเปนเหยื่อ สวนหนึ่งเนื่องมาจากเหยื่อจากการคามนุษยจะเปน
ผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย  ตัวอยางเชน ขบวนการคามนุษยที่พาคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ภายหลังจากที่ผานเขตแดนมักจะถูกกลุมผูคามนุษยบังคับใหคาประเวณี 
แมบุคคลเหลานี้จะเปนเหยื่อจากการคามนุษย ในความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายคนเขาเมือง หรือ 
การคาประเวณี  แตมักจะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง 
หรือ กฎหมายการคาประเวณีเสียมากกวาที่จะกันตัวเอาไวเปนพยาน  

แนวคิดในการไมดําเนินคดีคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยเหยื่อนั้นเปน
บคุคลสําคัญลําดับแรกในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการคามนุษย หรือ ในการนําตัวผูกระทําความผิดมา 
ลงโทษ  ซ่ึงเรียกไดวาเปนจุดเริ่มตนแหงคดี  อันมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม 
ในการพิจารณาคดี เพราะเหยื่อเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดโดยตรง ทั้ง
ทางดานรางกาย  จิตใจ ตลอดจนทรัพยสิน นอกจากนี้ผลกระทบจากการกระทําความผิดดังกลาว 
อาจสงผลตอบุคคลใกลชิด หรือ ครอบครัวของเหยื่อ อีกดวย  

                                                        
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 227  
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ความสําคัญในการไมดําเนินคดีกับเหยื่อจากการคามนุษยนั้น กฎหมายจึงตองมีมาตรการ
ในการใหความคุมครองแกเหยื่อ ใหปลอดภัยจากการขมขู  ขมเหง ทั้งทางรางกายและจิตใจ  เพื่อให
เหยื่อไดรับความปลอดภัย และไดรับความเสมอภาคทางกฎหมาย อันสงผลใหเหยื่อรูสึกถึงการไดรับ
ความคุมครอง ไมทอดทิ้ง จากรัฐ   เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายจากการคามนุษย อยางชัดเจน  ซ่ึงผลของการไมมีกฎหมายคุมครองดังกลาว สงผลให
เจาหนาที่รัฐ ไมใสใจในการคุมครองสิทธิของเหยื่อ รวมทั้งยังไมมีแนวทางในการบังคับใชมาตรการ
คุมครองเหยื่อในคดี  เจาหนาที่จึงปฏิบัติตอเหยื่อไมตางจากพยานในคดีคนหนึ่งเทานั้น  และ  อาจ
ปฏิบัติตอเหยื่ออยางไมเหมาะสม   ทําใหเหยื่อไดรับความบอบช้ําทางจิตใจมากขึ้นอีก   

ทั้งนี้ดวยเหตุผลวาแนวคิดดังกลาวตองมีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
(Pubic Interests)44 โดยใชเพื่อปองกันและควบคุมการกระทําที่ไมพึงประสงค ซ่ึงการมุงเพียงการ
ดําเนินคดีเพียงอยางเดียว ไมอาจจะบรรลุซ่ึงจุดมุงหมายในการคุมครองเหยื่อได              การคุมครอง
สิทธิของผูกระทําความผิด  โดยละเลยสิทธิของเหยื่อในคดี  (Crime-Victim) หรือผูเสียหายในคดีอาญา 
(Injured Person) 45  เหยื่อในคดีกลายเปนผูที่ถูกลืมโดยกระบวนการยุติธรรม  ทั้งที่ในความเปนจรงิแลว
เหยื่อในคดีเปนผูที่มีบทบาทอันสําคัญในการเริ่มตนกระบวนการยุติธรรม  เชนเดียวกันกับผูตองหา 
หรือ จําเลย  กลาวคือ ผูเสียหายในฐานะที่เปนมนุษยจึงสมควรจะไดรับการคุมครองสิทธิ  และศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษยเชนเดียวกับผูถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลยในคดีคามนุษย เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกทุกฝาย และ ใหเหยื่อเกิดความบอบช้ําทางรางกายและจิตใจนอยที่สุด   

 
2.3 กฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  

ในปจจุบัน มีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน
เครือขาย โดยในประเทศตางๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรฐานตาง ๆ ในการ 
ตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็เพราะเหตุ
ที่วาในปจจุบันซึ่งถือเปนยุคโลกาภิวัตนทุกสิ่งทุกอยางสามารถติดตอส่ือสารกันไดไมมีพรมแดน 

                                                        
44 Roger  Brownsword, :law and the Public Interest. (Stuttgart: Steiner, 1993), pp.30. 
45 นิรันต  เสียมทอง. การแจงขอหาในคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 23. 
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ไมวาจะเปนเรื่องของระบบเศรษฐกิจ การขนสง และการติดตอส่ือสารทางเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ทําใหมนุษยมีโอกาสที่จะติดตอส่ือสารและพัฒนาเศรษฐกิจในทางที่สรางสรรคไดมากขึ้น 
แตมนุษยบางกลุมกลับนําความเจริญเหลานี้ไปใชในการกออาชญากรรม ดังนั้น จึงมีการรวมมือกัน
ของประเทศตางๆ ในการเจรจาเพื่อใหเกิดอนุสัญญาและพิธีสารตางๆที่เกี่ยวของในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขึ้น 

ดังนั้นแลวนานาประเทศ จึงไดตกลงที่จะรวมมือกันในการตอตานองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ โดยจัดทําเปนกฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  ไดแก อนุสัญญา หรือ พธีิสารฉบบั
ตางๆ นั้น ซ่ึงมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายภายในสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแตเปน
ขอตกลงระหวางประเทศซึ่งมีผลบังคับใชตอรัฐภาคีเทานั้น ไมไดมีผลเปนการบังคับใชตอปจเจก
บุคคลและเมื่อประเทศใดมีการลงนามแลว ก็ถือวาประเทศนั้นเห็นชอบที่จะเปนภาคีสมาชิกและ
เทากับเปนการแสดงความจํานงที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแลว และเพื่อใหบรรลุเจตจํานงนั้น ประเทศ
ที่ไดลงนามแลวมีพันธะที่จะตองสํารวจกฎหมายภายในของตนวามีความสอดคลองกับอนุสัญญา
และพิธีสารหรือไมเพียงใด หากกฎหมายภายในไมสอดคลองตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายนั้น
หรือออกกฎหมายใหมเพื่อใหสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาและพิธีสารแนบทายได 

 
2.3.1  พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและ

เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children) ภายใตอนุสัญญาเรื่องอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (UN 
Convention Against Transnational Organized Crime)   

พิธีสารนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก   คุมครองและชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อและ สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี พิธีสารนี้จึง
เปนเครื่องมือระดับสากลซึ่งผูกพันรัฐภาคีฉบับแรก ที่ใหคํานิยามเรื่องการคามนุษยอันครอบคลุม
วัตถุประสงคตาง ๆ ของการคามนุษยในปจจุบันที่มิใชเพียงเพื่อการบังคับคาประเวณี  จึงนับไดวา
เปนความกาวหนาระดับหนึ่งของความพยายามที่จะใชแนวทางอาชญากรรมปราบปรามการคา
มนุษย  นอกจากประเทศไทยจะไดลงนามในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 
2000 แลว ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสารเรื่อง การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคา
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มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถ่ินโดยทางบก ทาง
ทะเล และอากาศ อีกดวย46 

โดยพิธีสารฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดรายละเอียดเพิ่มขึ้น นอกเหนือจากที่กําหนด
ไวในอนุสัญญาตอตานอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ซ่ึงในพิธีสารฉบับนี้มีอยูทั้งหมด 20 มาตรา 
ซ่ึงมีความมุงประสงคเพื่อปองกันและควบคุมบุคคลผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  
เพื่อปองกันและใหความชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย ใหไดรับการเคารพในสิทธิมนุษยชน และ
ใหประเทศตางๆรวมมือกันในการสนับสนุนสาระสําคัญดังนี้47 

 “การคามนุษย” หมายถึง การเกณฑ การขนสง การโยกยาย การรับไวซ่ึงบุคคล โดย
การขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น การลักพา ฉอโกง หลอกลวง การใช
อํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสมในการใหหรือรับไวซ่ึงคาตอบแทน
หรือผลประโยชนอ่ืนๆ ในการที่บุคคลหนึ่งมีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคใน
การแสวงหาผลประโยชน ซ่ึงอยางนอยที่สุดรวมถึงการแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือ
การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ การเปนทาส 
หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือน
ทาสไปยังที่ตางๆ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  

การใหความชวยเหลือและความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยในพิธีสารฉบับนี้ 
กําหนดถึงการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยไวกลาวคือ48 

 1.รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหาย
จากการคามนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษยซ่ึงจะตอง
กระทําเปนความลับดวย 

                                                        
46 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. อนุสัญญาและ

พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย. (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, 2551), หนา 87. 
47 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 3 
48 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร ขอ 6 
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2.โดยแตละรัฐ ตองแนใจวากฎหมายภายในหรือระบบการปกครองนั้นจะมีการ
กําหนดถึงมาตรการตางๆ ในการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย ไดแก  การที่มีความสัมพันธ
ระหวางศาลกับฝายปกครองในเรื่องของขอมูลขาวสาร และ   การชวยเหลือท่ีทําใหเนนถึงความมุง
หมาย เกี่ยวกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทําความผิด 
ทัง้นี้จะตองใหสิทธิในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 

3.รัฐภาคีแตละรัฐจะตองพิจารณาใหการสนับสนุนถึงมาตรการตางๆแกผูเสียหาย
จากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคมซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกร
เอกชนและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ ซ่ึงมาตรการตางๆ ไดแก  การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การให
คําปรึกษาและขอมูลขาวสารตางๆ และสิทธิทางกฎหมายตางๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยให
สามารถเขาใจได  การรักษาทางการแพทย การชวยเหลือทางรางกาย และ การใหโอกาสในการจาง
งาน การใหการศึกษา และการฝกอบรม 

4. รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติดังกลาวนี้ไปปรับใช โดยตอง
คํานึงถึงอายุ เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ตองการพิเศษของเด็ก ซ่ึงรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การใหการศึกษา และการดูแลดวย 

5. รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามเตรียมการในการรักษาความปลอดภัยทางรางกาย
ใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐนั้น ๆ 

การอนุญาตใหอยูในดินแดนและการสงกลับ โดยในพิธีสารฉบับนี้ กําหนดถึงสถานะ
ของผูเสียหายจากการคามนุษยในประเทศปลายทาง ซ่ึงกําหนดไว ดังนี้49 

1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆที่
เหมาะสมในการอนุญาตใหผูเสียหายอยูในประเทศนั้นแบบถาวร 

2. รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในองคประกอบดานมนุษยธรรม
ดวย และกําหนดถึงการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูเสียหายจากการคามนุษยดังนี้ 

2.1  รัฐภาคีที่มีผูเสียหายจากการคามนุษยเปนคนสัญชาตินั้น หรือบุคคลซึ่งมี
สิทธิในการพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทางรัฐนั้นจะตองอํานวยความ

                                                        
49 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร ขอ 7,8 
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สะดวกและใหการยอมรับ โดยจะตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นจนกวาบุคคลนั้นจะกลับไป 
โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร 

2.2  เมื่อรัฐภาคีไดรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษยซ่ึงมีสัญชาติในรัฐนั้นกลับ
มาแลว  รัฐนั้นก็จะตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นและสถานะทางกฎหมาย  ซ่ึงมีบุคคลผูซ่ึงเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีสิทธิเลือกไดโดยสมัครใจ 

2.3  เมื่อไดรับการรองขอจากประเทศปลายทางรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอนั้น 
หามกําหนดเวลาเกินควรและ ตองพิสูจนวาบุคคลผูซ่ึงเปนผูเสียหายจากการคามนุษยนั้นเปนผูมี
สัญชาติในรัฐปลายทางนั้น หรือมีสิทธิพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง 

2.4  ในการอํานวยความสะดวก ในการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูที่เปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยที่ปราศจากเอกสารที่ถูกตอง รัฐภาคีที่บุคคลนั้นมีสัญชาติหรือมีสิทธิพักอาศัยอยาง
ถาวร ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง รัฐภาคีนั้นอาจออกคําส่ังที่ไดรับการรองขอจากประเทศ
ปลายทาง ใหมีการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือใชอํานาจอื่นๆ ที่จําเปนในการที่จะใหบุคคลนั้น
กลับเขามายังรัฐนั้นอีกครั้งหนึ่ง 

2.5  ผูเสียหายจากการคามนุษยตองไมเสียสิทธิที่เขาพึงมีไดตามกฎหมาย
ภายในประเทศปลายทาง 

2.6  รัฐตองไมไดรับความเสียหายในเรื่องของผลประโยชนที่มีการตกลงกันไว
ของขอตกลงหรือการเตรียมการตางๆ ของรัฐในการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูที่เปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย 

อนุสัญญาเรื่องอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (UN Convention 
Against Transnational Organized Crime) นี้ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของพยานบุคคล ซ่ึงเปน
พยานหลักฐานที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในการพิสูจนตัวผูกระทําความผิด จึงมุงสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีมาตรการในทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกพยาน โดยเฉพาะในคดีที่
ผูกระทําความผิดเปนกลุมอาชญากรที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกรซึ่งมีทั้งอิทธิพล กําลังคน และ
ทรัพยสินที่จะดําเนินการทุกวิถีทางในการทําใหตนหลุดพนจากการถูกดําเนินคดี โดยกําหนดให 
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การคุมครองพยานและผูเสียหาย50  โดยรัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพ ที่จะใหความคุมครองแกพยาน ญาติ และบุคคลอื่นที่ใกลชิดกับพยานผูนั้นตามความ
เหมาะสม จากการแกแคนหรือขมขูอันอาจเกิดขึ้นไดในการดําเนินคดีซ่ึงพยานผูนั้นเปนผูใหการที่
เกี่ยวของกับความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง  โดยมาตรการตางๆ นี้จะไมกระทบถึงสิทธิของ
จําเลย รวมทั้งสิทธิที่พึงไดรับตอไปนี้ดวย 

 1.  การกําหนดวิธีการใหความคุมครองทางรางกายแกตัวบุคคลดังกลาว ภายใน
ขอบเขตที่จําเปนและกระทําได เชน การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูที่ อ่ืน และการอนุญาตใหไม
เปดเผยหรือจํากัดการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณและที่อยูของบุคคลเชนวานั้นเทาที่จําเปน 

 2.  จัดใหมีการอํานวยการใหปากคําของพยานสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัย 
เชน อนุญาตใหมีคําใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การเชื่อมตอวีดีทัศน หรือ
วิธีการอื่นที่เพียงพอ 

การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย51 โดยในคดีที่ผูกระทําความผิดเปน
กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรนั้น นอกจากรัฐภาคีจะตองมีมาตรการในทางกฎหมายที่
เขมแข็งในการใหความคุมครองแกพยานในคดีแลว มาตรการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายที่อยูใน 
ฐานะพยาน หรือมิไดเปนพยานในระหวางที่มีการจับกุม ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด เปน
เครื่องมืออีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติและความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติ ในอนุสัญญาฉบับนี้ จึงไดกําหนดให  รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสมในการให
ความชวยเหลือและความคุมครองแกผูเสียหาย  โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคนหรือ
ขมขู โดยที่รัฐภาคีแตละรัฐจะตองชดเชยและชดใชคาเสียหาย แกผูเสียหายสําหรับความผิดที่เกิดขึ้น 

โดยวัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกของอนุสัญญาฉบับนี้ คือความ
รวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่กําหนดขึ้นก็เพื่อเปนการขจัดความเหลื่อมลํ้าของมาตรฐาน
ในทางกฎหมายอันเนื่องมาจากระบบกฎหมายที่แตกตางกัน ดวยการกําหนดมาตรฐานในการราง
กฎหมายภายในที่บังคับใชในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

                                                        
50 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24 
51 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 25 
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กลาวคือเมื่อประเทศใดลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญานี้แลวก็ถือไดวาประเทศนั้นแสดงเจตนา
ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาซึ่งมีพันธะที่ตองสํารวจกฎหมายภายในประเทศของตนวา
สอดคลองกับอนุสัญญาและพิธีสารแนบทายหรือไมเพียงใด หากยังไมสอดคลองก็ตองมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายนั้น หรือออกกฎหมายใหมเพื่อสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาและพิธีสารแนบ
ทายไดรัฐภาคีแตละรัฐจะไดพิจารณาในขั้นตอนที่เหมาะสมของการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดใน
ลักษณะที่ไมทําใหเสื่อมสิทธิของจําเลย52 

 
2.3.2 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อ

ลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก  (Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of 
children, Child, Prostitution and Child Pornography)53  

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อ
ลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปนพิธีสารที่เกิดขึ้นเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายและการดําเนินการ
เฉพาะดานจากที่บัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพื่อเปนการสงเสริมอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการพัฒนาในโลกยุคโลกาภิวัฒนได
กอใหเกิดสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในอินเตอรเน็ตและวิทยาการที่พัฒนาเกิดขึ้น
ใหมชนิดอื่น ๆ ทําใหในป ค.ศ. 1999 ไดมีการเรียกรองของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทั่ว
โลก ใหกําหนดวาการผลิต การแจกจาย การสงออก การสงตอ การนําเขา การมีไวในครอบครอง
โดยเจตนา และการโฆษณาสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กถือเปนความผิดอาญา และเนนถึงความสําคัญของ
ความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางรัฐบาลของรัฐภาคี รวมถึงอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตดวย พิธี
สารฉบับนี้ไดกําหนดใหความหมายของถอยคําสําคัญไวหลายกรณี ไมวาจะเปน “การคาเด็ก”  
 
 

                                                        
52 ชัยรัตน ศักดิ์โกศล, “การฟอกเงิน:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), หนา 68. 

53 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, อนุสัญญาและ
พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย, หนา 115.  
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“การคาประเวณีเด็ก” และ “ส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก” รวมทั้งมีการกําหนดแนวทางและมาตรการทาง
กฎหมายในดานตางๆ โดยมีสาระสําคัญหลายประการ ไดแก 

“การคาเด็ก” 54  หมายถึง การกระทําหรือการแลกเปลี่ยนใดที่เด็กถูกสงมอบโดยบุคคล
ใดหรือกลุมบุคคลใด  ไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลหนึ่ง  เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อ
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด และกําหนดให “การคาประเวณีเด็ก” หมายถึงการใชเด็ก
ในกิจกรรมทางเพศเพื่อคาตอบแทนหรือผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด สวน “ส่ือลามกที่
เกี่ยวกับเด็ก” หมายถึง การนําเสนอใดโดยวิธีการใดก็ตามที่มีเด็กเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรม
ทางเพศอยางชัดแจง หรือการนําเสนอสวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริง 

รัฐภาคีจะตองกําหนดความผิดอาญา55   สําหรับผูที่ทําการคาเด็กตามคํานิยามดังกลาว 
รวมไปถึงการเสนอ การสงมอบ หรือรับเด็กไวไมวาโดยวิธีการใด หากมีวัตถุประสงคเพื่อแสวง
ประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็ก จัดสงอวัยวะเด็กเพื่อผลกําไร หรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับเดก็
ในการบังคับใชแรงงาน การผลิต แจกจาย เผยแพร นําเขา สงออก การเสนอ ขาย หรือครอบครอง
ส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทําในลักษณะสวนบุคคลหรือเปนองคกร ไมวาจะ
เปนการกระทําในประเทศหรือลักษณะขามชาติก็ตาม และจะตองกําหนดความผิดอาญาดังกลาวกับ
ผูพยายาม ผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย 

พิธีสารกําหนดใหความผิดคาเด็กเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดน56 ไดตาม
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่มีอยูระหวางรัฐภาคี และหากมีการจัดทําสนธิสัญญาขึ้นใหมก็ให
ความผิดดังกลาวเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาที่เกิดขึ้นใหมดวย แตหากเปน
กรณีที่ไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกันก็อาจใชพิธีสารนี้เปนแนวทางดําเนินการได  อีกทั้งรัฐ
ภาคีตองมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐภาคีอ่ืนเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน กระบวนการทาง
อาญา การสงผูรายขามแดน และการรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งยังตองมีมาตรการยึดและริบ 
ทรัพยสิน57 ส่ิงของตางๆ เชน ทรัพยสินหรืออุปกรณที่ใชในการกระทําความผิด หรือท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดเหลานั้นและดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อสามารถปดสถานที่ใชในการการกระทํา
ความผิดโดยชั่วคราวหรือถาวร 

                                                        
54 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 2 
55 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 3 
56 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 5 
57 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 6,7 
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โดยรัฐภาคีนั้นตองมีมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองชวยเหลือเด็ก58 ในดานตางๆ เชน การ
กําหนดวิธีการพิจารณาคดีแบบพิเศษสําหรับเด็ก การแจงสิทธิตางๆ ใหเด็กทราบ การคุมครองความ
เปนสวนตัวและการเผยแพรขาวอยางไมเหมาะสมที่อาจนําไปสูการระบุตัวตนของเด็ก การใหความ 

ปลอดภัยของครอบครัวเด็กและพยาน การใหความรูทางดานกฎหมายและดานจติวทิยา
กับผูทํางานรวมกับเด็ก การสงเสริมทางการศึกษา สังคม และการฟนฟูรางกายและจิตใจแกเด็ก 
เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อจัดการกับปญหาความยากจนและความดอยพัฒนาของ
ประเทศนั้น 

 
  2.3.3 อนุสัญญาวาดวยเร่ืองการคาบุคคลและการแสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณี
ของผูอ่ืน (Convention for the Suppression of the Trafficking in Persons and of the 
Exploitation of the Prostitution of Others)59 

อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชใน พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949)  จึงมีช่ือเรียกอนุสัญญา 1949  เปน
อนุสัญญาที่ตองการจะแกปญหาการนําหญิงและเด็กเขามาแสวงหาประโยชนในระบบโสเภณี  
อนุสัญญานี้ตองการที่จะใชแทนอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการคามนุษยที่ไดจัดทําไวกอนหนานี้ เชน 
อนุสัญญาเรื่องการคาทาสผิวขาว (พฤษภาคม พ.ศ. 2477) อนุสัญญาการคาหญิงและเด็ก (กันยายน 
พ.ศ. 2464) และอนุสัญญาปราบปรามการคาหญิงที่เปนผูใหญ (ตุลาคม พ.ศ. 2476)  แตเนื่องจาก
ขาดคํานิยามเรื่องการคาบุคคล  และมีความประสงคหลักที่จะไมใหมีการยอมรับการคาประเวณีโดย
ประกาศวาโสเภณีขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและนําปญหาโสเภณีไวเปนเรื่องเดียวกับการคา
มนุษย  ถึงแมอนุสัญญาจะประณามระบบโสเภณีแตก็ไมไดหามการที่ผูหญิงจะเลือกคาประเวณี  แต
ทั้งนี้รัฐจะตองไมเขาไปยุงเกี่ยวจัดระเบียบการคาประเวณี  หนาที่ของรัฐมีเพียงลงโทษผูแสวงหา
ประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอ่ืน 

                                                        
58 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 

ขอ 8,9,10 
          59 ชนกพล สกลผดุงเขตต. การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก: ศึกษาอนุสัญญา
ระหวางประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต       
คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 55. 
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ดวยเหตุนี้จึงทําใหประเทศที่ยอมรับและมีการจัดการดูแลการคาประเวณีไมเขารวมเปน
ภาคีของอนุสัญญา 1949 จนถึงปจจุบันมีเพียงประมาณ  70  ประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญานี้  ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอนุสัญญานี้ไมมีผลในทางปฏิบัติที่แทจริงใน พ.ศ. 2508 กรรมาธิการเรื่อง
สิทธิมนุษยชนไดมีการตั้งคณะทํางานเรื่องการคาทาสยุคใหม ซ่ึงรับผิดชอบดูแลอนุสัญญานี้ดวย 

ปญหาเรื่องการขาดนิยามที่ครอบคลุมทุกรูปแบบของการคามนุษย  และจํานวนภาคี
สมาชิกที่มีจํากัด  ทําใหเกิดการตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองจัดทําเครื่องมือระดับสากลในการ
จัดการปญหาการคามนุษย  ซ่ึงไดจัดทําสําเร็จโดยองคการปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรม
ขององคการสหประชาชาติ  ซ่ึงใหความสนใจปญหาการคามนุษยจากมิติทางอาชญากรรมที่มุงเนน
เร่ืองการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาเรื่องสิทธิมนุษยชน 

โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดสาระสําคัญ กลาวคือกําหนดใหรัฐภาคีมีการดําเนินการ
ฟองรองการกระทําความผิด กําหนดใหคนตางดาวไดรับสิทธิในกระบวนการดําเนินคดีเชนเดียวกับ
คนในชาตินั้นๆ60 ใหความสนับสนุนชวยเหลือเกี่ยวกับการศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชนสุขภาพ
อนามัย สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอื่นๆ เพื่อปองกันการคาประเวณี การฟนฟูสภาพจิตใจ
และปรับปรุงสภาพสังคมของเหยื่อการคาประเวณี61 สําหรับผูที่อยูในระหวางรอการสงกลับถ่ินฐาน
เดิมควรไดรับความชวยเหลือและการดูแลเปนการชั่วคราวอยางเหมาะสม ผูที่ไมสามารถรับผิดชอบ
คาใชจายในการเดินทางกลับและไมมีสามีภริยา ญาติหรือผูปกครองที่ออกคาใชจายแทนได 
กําหนดใหรัฐที่บุคคลนั้นอาศัยอยู ควรรับผิดชอบตอคาเดินทางถึงชายแดนหรือทาเรือหรือสนามบิน
ใกลที่สุดที่ผูถูกสงกลับจะสามารถเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมไดและคาใชจายในการเดินทางที่เหลือ
ถือเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลประเทศถิ่นฐานเดิม62 

 
2.3.4 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (Convention on the Rights of the Child 1989) 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เกิดขึ้นจากความพยายามขององคการสหประชาชาติที่
ตองการใหประเทศตางๆ ยอมรับและใหการรับรองสิทธิในดานตางๆ ของเด็ก โดยเริ่มตนจากการ
นําหลักการสําคัญสําหรับสวัสดิภาพและการคุมครองพิทักษเด็กที่กําหนดไวในปฏิญญาเจนีวา ค.ศ. 
                                                        

60 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ 5  
61 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ16 
62 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ 19  
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1924 มารวบรวมเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไวภายใตเอกสารฉบับเดียวกันและพัฒนามาเปน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีตั้งแตวันที่ 26 เมษายน 2535 เปนตนมา  
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันที่จะชวยเหลือคุมครองเด็กซ่ึงอายุต่ํา
กวา 18 ป เวนแตเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว โดยมีสาระสําคัญคือ มุงการคุมครองและรับรองสิทธิเด็ก
ในดานตาง ๆ ซ่ึงจะแยกพิจารณาเปน 2 สวน คือ สิทธิเด็กทั้งหมดที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญา 
และสิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการคาเด็ก 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็กเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ สําคัญในการสราง
แนวความคิดพื้นฐานที่ทําใหประเทศตางๆ กําหนดมาตรการและกฎหมายตางๆ ในประเทศของตน
เพื่อปกปองและคุมครองเด็ก รวมถึงจัดการกับปญหาในการที่เด็กเปนผูเสียหายจากการคามนุษย
และพัฒนาฟนฟูใหเด็กกลับสูสังคมอยางปลอดภัย ชวยใหแนวโนมของการถูกกระทําซ้ําหรือถูก
กระทําโดยมิชอบในดานตาง ๆ  

สิทธิเด็กทั้งหมดที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญา  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ได
กําหนดประเภทของสิทธิเด็กที่ควรไดรับความคุมครองรวม 4 ประเภทใหญ ๆ  คือ63 

1.  สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิขั้นพื้นฐานทั่วไปของเด็ก 
เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน สิทธิที่จะมีมาตรฐาน
ความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีช่ือและสัญชาติ เปนตน 

2.  สิทธิในการรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) เพื่อคุมครองเด็กจาก
การถูกเอาเปรียบทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนารางกาย สมอง 
จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก จากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ จากการกระทําที่โหดราย 
ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ เด็กล้ีภัย เปนตน 

3.  สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) เปนสิทธิที่กําหนดขึ้นเพื่อให
เด็กไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง เชน สิทธิที่จะไดรับการศึกษา เปนตน 

4.  สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) เชน สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี   สิทธิในการแสดงออก   สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร เปนตน 

                                                        
     63 วันชัย รุจนวงศ และคณะ.  กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 2. 
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สิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการคาเด็ก ไดบัญญัติใหการปกปองคุมครองเด็ก
ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาเด็กไวดวยเชนกัน โดยสวนใหญจะเปนสิทธิในลักษณะของสิทธิในการ
ไดรับการปกปองคุมครอง(Protection Rights) ทั้งเรื่องแรงงานและเรื่องเพศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  การคุมครองดานแรงงาน64 ใหรัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครอง
จากการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจและจากการทํางานที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตรายหรือที่
ขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเปนอันตรายตอสุขภาพและการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ 
ศีลธรรม และสังคมของเด็ก นอกจากนั้นยังตองกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับการเขาทํางาน จํานวน
ช่ัวโมงและสภาพการจางงาน รวมถึงบทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อใหสิทธิเด็กเหลานี้มีผลบังคับใชได
จริง รวมทั้งตองปองกันการใชเด็กเพื่อการผลิตและคายาเสพติด65 อีกดวย 

2.  การคุมครองดานเพศ66 โดยรัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครองจาก
การแสวงประโยชนทางเพศและการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ โดยตองมีมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อปองกันการชักจูงหรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย ปองกันการแสวงประโยชนจากเด็กในการคาประเวณีหรือการกระทําอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
เพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย ปองกันการแสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่
เกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร 

3.  การคุมครองจากการคาเด็กและการแสวงประโยชนทุกรูปแบบ67 โดยรัฐภาคี
ตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เพื่อปองกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบคาเด็ก ไมวาดวย
วัตถุประสงคใดหรือในรูปแบบใด รวมทั้งตองคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุก
รูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาดานใด 

4.  การฟนฟูรางกายและจิตใจเด็ก68 โดยรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริม
ฟนฟูรางกายและจิตใจเพื่อใหเด็กที่ไดรับผลจากการแสวงประโยชนหรือการกระทําโดยมิชอบหรือ
จากการกระทําอ่ืนที่อนุสัญญานี้ใหความคุมครองไดกลับคืนสูสังคมอยางปกติสุข 

                                                        
64 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 32 
65 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 33 
66 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 34 
67 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 35,36 
68 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 39 
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2.4   แนวคิดในการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 69  

 ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กนี้ไดบัญญัติถึงความสัมพันธของพิธีสารเพิ่มเติมกับอนุสัญญาวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติไวดังที่กลาวมาแลวขางตนวาการบังคับใชพิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้
จะตองใชตีความควบคูไปกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดวย  นอกจากนี้พิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้ยังไดมี
การกลาวถึงการกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดอาญาเมื่อไดกระทําโดยเจตนาและให
เอาผิดกับผูที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดไมวาจะเปนตัวการรวม  เปนผูใชหรือเปน
ผูสนับสนุนและความยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ไมใชสาระสําคัญที่จะทําให
ผูตองหาหรือจําเลยหลุดพนความรับผิดและดังที่ไดเคยกลาวแลววาในกรณีของเด็กนั้นแคมี 
พฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัย  หรือรับเด็กไว  เพื่อความมุงหมายในการ
แสวงหาประโยชนจากเด็กแลวใหถือวาเปนการคามนุษยทั้งส้ิน การกําหนดมาตรการในการควบคุม
ชายแดนและยังมีการบัญญัติถึงระบบการรักษาความปลอดภัยและการควบคุมเอกสารการเดินทาง
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําอันเปนการปลอมเอกสารหรือการนําเอาเอกสารการเดินทางนั้นไป
ใชในทางที่ผิด  สวนในเรื่องของมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นพธีิ
สารเพิ่มเติมฉบับนี้  ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย  ซ่ึงไดมีการ
กลาวถึงการใหรัฐภาคีพิจารณาหามาตรการที่เหมาะสมในการอนุญาตใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา 
มนุษยสามารถอาศัยอยูในดินแดนของประเทศตนเองไดช่ัวคราวหรือตลอดไปตามความเหมาะสม70  
และไดกลาวถึงการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ซ่ึงมีประเด็นดังนี้  

 
 
 
 

                                                        
69 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร  ขอ 3 
  70 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 
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2.4.1  การคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  โดยการคุมครองความเปนสวนตัว  
การหามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  รวมท้ังการดําเนินคดีเก่ียวกับ
ความผิดฐานคามนุษยเปนการลับ71 

วัตถุประสงคของมาตรการในขอนี้เปนการรับรองและสรางความมั่นใจใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยวาเมื่อเขาไดกลับเขาไปใชชีวิตในสังคมอีกครั้งหนึ่งนั้นเขาจะไมถูก
ประจานหรือประณามวาเคยมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนอกจากนี้ยังเปนการสราง
หลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและชื่อเสียงใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยวาตัวของ
เหยื่อจะไมถูกเปดเผยชื่อ  สกุลหรือรูปรางหนาตาตอสาธารณะรวมถึงที่อยูหรือขอมูลสวนตัวตางๆ 
ของผูที่ตกเปนเหยื่อก็จะตองไมถูกนํามาเปดเผยหรือเผยแพร  ทั้งนี้มีขอนาพิจารณาวาในสวนของ
บุคคลใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อก็ควรที่จะไดรับความคุมครองในสวนของความเปนสวนตัวเชนกัน72  
และการปกปดขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อนี้จะตองปกปดตั้งแตเร่ิมแรกที่ทราบถึงตัวบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อ การสืบสวนสอบสวนการทํางานตั้งแตในชั้นเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการและในสวน
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลก็ควรที่จะตองดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ  นอกจากนี้มี
ประเด็นที่จะตองระมัดระวังในเรื่องของการนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อมวลชนดวยวาการ
นําเสนอขอมูลดังกลาว  จะตองไมกาวลวงไปถึงความชัดเจนของตัวบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ  จนทําให
ทราบไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อคือใคร73  และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะละเลยไมไดก็คือการ
คํานึงถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยควบคูกันไปดวย 

 

                                                        
71 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6, 
paragraph 1 

72 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 24, paragraph 1. 
73 Ibid., Article 24.paragraph 2 (a) 
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2.4.2  การจัดใหผู ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทาง
กฎหมายอยางเหมาะสม  และการใหความชวยเหลือเพื่อใหผูเสียหายไดแสดงความเห็นและคลาย
ความวิตกกังวลและความหวาดกลัว74 

มาตรการในขอนี้มีความเกี่ยวของกับกฎหมายในสวนของกระบวนการพิจารณาความ
อาญาและหลักกฎหมายในเรื่องของพยานหลักฐานและการเคารพในศักดิ์ศรีของผูที่ตกเปนเหยือ่จาก
การคามนุษยและการเปดโอกาสใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดใหขอมูลรายละเอียดของ
ขอเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นหรือการแสดงความตองการในการเรียกรองสิ่งตางๆ ที่เหยื่อพึงไดรับ เชน 
เร่ืองคาเสียหาย  นอกจากนี้การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเขาสูกระบวนการทางกฎหมายไมวาจะเปน
ในชั้นของการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ  การดําเนินคดีในสวนของพนักงานอัยการ  บุคลากร
ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองคํานึงถึงความรูสึกของผูที่ตกเปนเหยื่อควบคูไปกับการคนหาขอเท็จจริง
ทางคดีที่เกิดขึ้นและโดยเฉพาะอยางยิ่ง  กระบวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น  เมื่อผูที่ตกเปนเหยื่อ
จะตองเบิกความในฐานะของพยานก็ควรตองนําบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองพยานมาปรับใช
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย75   ไมวาจะเปนการเบิกความผานวีดีทัศนแทนที่จะปลอย
ใหผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเผชิญหนากับฝายผูตองหา ทําอยางไรที่จะทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อสามารถ
เบิกความไดโดยไมตองวิตกกังวลวาตนเองจะตองถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น  เชน  เขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย  ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร  หรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตและทําอยางไรที่จะ
ไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อถูกละเมิดสิทธิในระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล           
ซ่ึงแมวาผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองตอบคําถามในฐานะพยานแตส่ิงที่ตองตระหนักก็คือฐานะของเขาคือ
ผูเสียหายดวย  นอกจากนี้มีความจําเปนที่จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปปรากฏตวัใน
ช้ันศาลในระหวางที่คดียังอยูในกระบวนพิจารณาแคไหนเพียงใด  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผูที่ตก
เปนเหยื่อเปนคนชาติอ่ืนและการพิจารณาคดีใชเวลานาน  ซ่ึงตัวของเหยื่อจาก การคามนุษยตองการ
ที่จะกลับไปสูประเทศของตนเองซึ่งแมวาหลักในเรื่องของพยานหลักฐานจะตองเปนการดําเนิน 

                                                        
74 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
75 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 24. paragraph 4. 
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กระบวนพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  แตในกรณีของคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยจําเปน
ที่จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูรวมตลอดเวลาที่ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไม  
นาจะตองเปนเรื่องที่รัฐภาคีจะตองนําไปพิจารณาในการที่จะใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมี
สวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายนี้ตามความเหมาะสมโดยไมขัดตอหลักในเรื่องของ
พยานหลักฐานและไมทําการใดที่ทําใหเสื่อมเสียสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย 
 

2.4.3  การใหผู ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียดตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับสวนไดเสียของตนเองทั้งในสวนของขอมูลท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา  
การใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือทางกฎหมาย76 

มาตรานี้ถือวาเปนการตอกย้ําถึงความเคารพในสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  เพราะหลักสําคัญอยางหนึ่งสําหรับมาตรการในขอนี้ก็คือการเปดเผยขอมูลและรายละเอียด
ตางๆ ของคดีที่เกี่ยวของกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อไดรับทราบถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับสวนไดเสียของตน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูที่ตกเปนเหยื่อไดคลายความวิตกกังวลและเกิดความสบายใจ  
และเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตอกระบวนการทางกฎหมาย  
นอกจากนี้รัฐยังตองจัดใหมีสวัสดิการในเรื่องของความชวยเหลือทางดานกฎหมายใหกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยดวย  ไมวาจะเปนในสวนของนักกฎหมายที่จะใหคําแนะนํา หรือทนายความ
ที่จะเปนตัวแทนของ เหยื่อจากการคามนุษยในการดําเนินคดีไมวาจะเปนในทางอาญาหรือทางแพง  

 
2.4.4   การใหความปลอดภัยทางรางกายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย77 

สําหรับมาตรการในขอนี้คอนขางเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนวาเปนการใหความ
คุมครองแกรางกายของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยถือเปนหลักประกันใหกับผูที่ตกเปน 
เหยื่อวาจะไดรับความคุมครองหากเกิดการคุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด78ซ่ึงมาตรการ
ในขอนี้นาจะเปนการสนับสนุนและเสริมในสวนของการใหความชวยเหลือและคุมครองเหยื่อตาม

                                                        
76 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6. 
paragraph 2.(a) 

77 Ibid., Article 6. paragraph 5. 
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มาตรการอื่นๆ  ทั้งตามที่ปรากฏในพิธีสารและในอนุสัญญาและการใหความปลอดภัยทางรางกาย
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนี้นาจะรวมถึงอํานวยความสะดวกในการยายถ่ินที่อยูของผูที่ตก
เปนเหยื่อและญาติหรือบุคคลที่ใกลชิด79   

 
2.4.5  การใหคาทดแทนความเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย80 

แนนอนวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยอมเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการ
กระทําอันเปนการคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือจิตใจมาตรการในขอนี้
กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหกับเหยื่อ  แตไมไดมีการกลาวถึงรายละเอียด
วาจะเอาเงินจํานวนดังกลาวมาจากที่ไหนในการชดใชใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อหรือจะมีการชดใชกัน
อยางไร  จึงเกิดกรณีที่เปนปญหาวา เมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญากับผูกระทําความผิด
แลวจะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อไปฟองรองดําเนินคดีทางแพงกับผูกระทําความผิดในเรื่องละเมิดหรือ
ในกระบวนพิจารณาคดีอาญานั้นเองศาลสามารถตัดสินใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายใหกับผู
ที่ตกเปนเหยื่อไดเลย  หรือจะเปนหนาที่ของรัฐในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมาโดยเฉพาะ
สําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  เหลานี้ลวนแตเปนประเด็นที่แตละรัฐภาคี
จะตองไปดําเนินการตามความสะดวกและความเหมาะสมแลวแตกรณีมีขอนาพิจารณาวาใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติไดมีการบัญญัติถึงการรับ
และการยึดทรัพยของผูกระทําความผิด81  ดังนี้ทรัพยสินที่ไดจากการรับและยึดดังกลาวที่พิสูจนแลว
วาเปนทรัพยสินที่ใชมีหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจากการคามนุษยแลว  ทรัพยสินดังกลาวก็
นาจะนํามาจัดเขาเปน  กองทุนสําหรับจายเปนคาทดแทนความเสียหายหรือเปนเงินชวยเหลือใหกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 

                                                                                                                                                               
78 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 
79 Ibid.,p.24.Article 24.paragraph 3. 
80 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and Children, 

Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6 . paragraph 6. 
81 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 12. 
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2.4.6  การสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในรัฐผูรับการคามนุษย (Receiving 
States) และการรับตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยกลับสูประเทศ82 

ตามหลักของมาตรการในขอนี้เห็นไดวาจะตองมีความเกี่ยวของระหวางรัฐตั้งแตสอง
รัฐขึ้นไปคือ  รัฐที่มีผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูภายในอาณาเขตแหงรัฐตน รัฐผูรับการคา
มนุษย (Receiving States)  กับรัฐที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรโดย
เมื่อเกิดกรณีการคามนุษยและมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันขึ้นระหวางรัฐเชนนี้  ส่ิงที่รัฐที่เกี่ยวของ
จะตองคํานึงถึงมากที่สุดก็คือการอํานวยความสะดวกและการรับประกันความปลอดภัยใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยในการที่เขาสมัครใจและตองการกลับถ่ินฐานหรือภูมิลําเนาและหากรัฐ
ผูรับการคามนุษยไดรองขอหรือสอบถามถึงสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากรัฐ      
ผูเปนเจาของสัญชาติหรือรัฐที่เหยื่อมีถ่ินที่อยูในรัฐนั้นจริง และจะตองยอมรับใหบุคคลนั้นกลับคืน
สูอาณาเขตแหงรัฐตน  ซึ่งในที่นี้หากเกิดความไมสะดวกหรือขัดของในเรื่องของเอกสารการ
เดินทาง  รัฐที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรก็จะตองดําเนินการออก
เอกสารการเดินทางที่จําเปนเพื่อใหบุคคลดังกลาวกลับสูรัฐไดดวย  เพราะบุคคลทั้งสองประเภทถือ
ไดวาไมตองการมีความผูกพันกับรัฐเดิมของตนเองแลวรัฐผูรับการคามนุษยจึงไมควรยืนยันที่จะ
สงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัยสูรัฐเดิม  เพราะถือวา
เปนการขัดตอหลักการไมผลักดันกลับ83  นอกจากนี้ส่ิงที่ตองตระหนักถึงอีกกรณีก็คือมาตรการใน
การสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้ 

 
2.4.7  การชวยเหลือทางสังคมและการปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย84 

มาตรการในขอนี้เปนการวางกรอบไวอยางกวางๆ โดยมุงหมายที่จะชวยเหลือและ
บรรเทาความเจ็บปวดใหกับเหยื่อไมวาจะเปนการเยียวยาแกไขหรือพยายามฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพ
เดิม  ในสวนของมาตรการในการชวยเหลือทางสังคมการปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนี้

                                                        
82 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized , Article 8. 
83 1951 Convention Relating to the Status of  Refugee, Article 33. 
84 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and Children, 

Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6. paragraph 3. 
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เปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและมีความจําเปนอยางยิ่งในการเยียวยาฟนฟูสภาพจิตใจของผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  การชวยเหลือทางสังคมนี้อาจจะออกมาในรูปของการหาที่พักพิงที่
เหมาะสมใหกับเหยื่อในการพักฟนหรืออยูอาศัย  การฝกอบรมหรือใหการศึกษาหรือใหความรูทาง
วิชาชีพเพื่อใหเหยื่อสามารถหาออกไปเลี้ยงตนเองได  การเปดโอกาสในการทํางานใหกับผูที่ตกเปน
เหยื่อการบําบัดรักษาทางจิตใจ  โดยอยูในความดูแลของจิตแพทยหรือนักจิตวิทยา  รวมทั้งในสวน
ของการดําเนินการทางกฎหมายนั้นก็ควรที่จะมีนักกฎหมายเขามาชวยแนะนําและใหขอมูลความรู
และตอบขอซักถามที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตองการทราบและสิ่งที่สําคัญและเปนปญหา
อยางหนึ่งก็คือเร่ืองของภาษา  หลายครั้งที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมอาจเขาถึงความ
ชวยเหลือตางๆ ไดเพราะความไมเขาใจในภาษาที่ไมใชภาษาของตนเอง  ดังนั้นจึงตองมีลามมาชวย
อํานวยความสะดวกและถายทอดขอมูลใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย  และภาครัฐเอง
จะตองเปดตัวเองในการสรางเสริมและประสานความรวมมือกับภาคเอกชนดวย 

 
2.4.8  แนวคิดเก่ียวกับเหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนเด็ก85 

เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาเด็กยังเปนผูที่ออนประสบการณ  วุฒิภาวะทางอารมณและ
จิตใจก็ยังไมอยูในสภาพสมบูรณอยางเพียงพอ  กรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจึงตองมี
มาตรการเปนพิเศษในการดูแลโดยเฉพาะและจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับ
แรก86 เชน  การตั้งผูพิทักษขึ้นมาเพื่อดูแลเหยื่อที่เปนเด็กเปนกรณีพิเศษ  การจัดที่อยูอาศัยกรณีของ 
เด็กผูชายและเด็กผูหญิงก็จะตองมีมาตรการดูแลขึ้นมาตามความเหมาะสม  สวนกระบวนการ
ดําเนินการทางกฎหมาย   การถามปากคํา  การสอบคําใหการจะตองกระทําอยางระมัดระวัง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมใหเด็กรูสึกวาตนเองตกเปนเหยื่ออีกครั้งควรจะตองมีบุคคลที่เด็กไวใจเขา
มารวมในกระบวนการทางกฎหมาย ทั้งนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะหลวนแตเปนบุคคลที่ตอง
เขามาชวยกันดูแลและพิทักษปกปองสิทธิของเด็ก  นอกจากนี้ในเรื่องของการพิทักษและปกปอง
สิทธิตางๆ ของเด็กก็ควรที่จะตองพิจารณาตามสารระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  เชน 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

                                                        
85 Ibid., Article 6.paragraph 4. 
86 1989 Convention on the Rights of  the Child. Article 3 , paragraph 1. 
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2.4.9  การรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวในรัฐผูรับ
การคามนุษย (Receiving States)87 

 มาตรการในขอนี้เปนการสรางหลักประกันใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในการที่จะอยูอาศัยในรัฐที่รับการคามนุษย (Receiving States)  วาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ที่ไมใชคนชาติของรัฐนั้นสามารถอยูอาศัยในรัฐนั้นได  แตมาตรการในขอนี้ก็เปนมาตรการทีม่คีวาม
คลุมเครือในการใชถอยคําตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของพิธีสารโดยมีการกลาวถึงการใหผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัยในรัฐผูรับการคามนุษยไดอยางชั่วคราวหรือถาวรตาม
กรณีที่เหมาะสม  ซ่ึงทําใหเกิดการเปดทางใหกับนโยบายและมาตรการของรัฐผูรับการคามนุษยวา 
มีนโยบายอยางไรทั้งในสวนของมาตรการทางดานกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ในการรับรอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหอยูอาศัยในดินแดนของตนแตอยางไรก็ตามการที่รัฐ
ผูรับการคามนุษยยินยอมรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวในอาณาเขตของตนเองนี้  รัฐผูรับ
การคามนุษยจะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในการจัดสรรปจจัยตางๆ ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยดวย 
 

                                                        
87 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 7. 



 
บทท่ี  3 

 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษยและการไมดําเนินคดผีูกระทําผิด 

 
3.1  กฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษย 

ดวยประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษยอยางรุนแรง โดยเฉพาะปญหา
การคาหญิงและเด็กที่ไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงนําผูเสียหายที่เปนหญิง
และเด็กเหลานั้นเขามาคาประเวณีในราชอาณาจักร หรือ สงหญิง หรือเด็ก ไปคายังนอกราชอาณาจักร  
มีการบังคับใชแรงงานโดยกดขี่ขมเหง ทั้งทางรางกาย และ จิตใจ  มีการบังคับแรงงานใหขายบริการ 
หรือ บังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน  หรือ การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่นใด  ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540* ยังมีมาตรการ
ไมครอบคลุมถึงขบวนการคามนุษยโดยทั่วไป  อีกทั้งยังไมมีบทบัญญัติยกเวนการดําเนินคดีแก
ผูเสียหายในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย    

ประกอบกับ ประเทศไทยไดลงนามใน พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
บุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร จึงไดมีการกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว 
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับพันธกรณีของ
พิธีสารและอนุสัญญา อีกทั้งไดมีการปรับปรุงชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายให
เหมาะสม เพื่อประโยชนสูงสุดของเหยื่อของการคามนุษย  จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย
และ การไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดบังคับใชอยูหลายฉบับ 

 
3.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  ไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551  และ มีผลบังคับใชในวันที่ 5 มิถุนายน 2551   
 

                                                        
* ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  มาตรา 3  



 

57

โดยวัตถุประสงคสําคัญในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อยกเลิก พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซ่ึงคุมครองเฉพาะเหยื่อของ
การคามนุษยซ่ึงเปนหญิงและเด็ก เทานั้น 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  นี้ไดกําหนดความผิด
ฐานคามนุษยขึ้นใหมใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทุกรูปแบบ ที่เขาขายอันเปนความผิดฐานคา
มนุษย อันสอดคลองกับ พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children)  นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพของเหยื่อของการคามนุษย และ ไดมีการรองรับการเยียวยาเหยื่อ อีกทั้ง มีการนําตัวเหยื่อของ 
การคามนุษยกลับประเทศเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยดวย  โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดมี
การกําหนดนิยาม และ ฐานความผิด อันเกี่ยวกับการคามนุษย อันมีสาระสําคัญไดแก  

ความหมายของการคามนุษย  ซ่ึงการกระทําโดย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ไดแก 
เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 
หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 
หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ  เปน
ธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับ
ไวซ่ึงเด็ก ซ่ึงการกระทําดังกลาวขางตนนั้น เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษย1   

โดยแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 2  หมายถึง การแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นการ
เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

 
 

                                                        
      1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  6      
      2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4   
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ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยนั้น สวนมากแลวจะมีบุคคลรวมกันกระทํา
ความผิดหลายคน  แบงงานกันทําเปนทอดๆ ลักษณะขององคกรอาชญากรรม  โดยองคกร
อาชญากรรม 3 หมายถึง คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกันตั้งแตสามคนขึ้นไปไมวา
จะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาท
ของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
กระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกขั้นสูงตั้งแตส่ีปขึ้นไปหรือกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  นี้มีสาระสําคัญเพื่อกําหนด
คํานิยามของความผิดฐานคามนุษย  การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ การชวยเหลือและคุมครองเหยื่อ 
หรือ ผูเสียหายของการคามนุษย ตลอดจนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่  โดยกําหนดไวดังนี้        

1.  กําหนดใหการตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดตองรับ
โทษหนึ่งในสามของความผิดนั้น4  

2.  การสมคบกันกระทําความผิดคามนุษย ตองรับโทษกึ่งหนึ่ง5 

3.  การรวมกันกระทําความผิดตั้งแตสามคนขึ้นไป หรือ เปนองคกรอาชญากรรม
ตองรับโทษมากขึ้นกึ่งหนึ่ง โดยถาสมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดฐานคามนุษย
ตามมาตรา 6  สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคน ที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด 
และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษเชนเดียวกัน แมจะมิไดเปน
ผูกระทําความผิดนั้นเอง แตถาการกระทําความผิดเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามาหรือสงออกไป
นอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปนสองเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น6 

 
 

                                                        
      3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4    
      4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  8      
      5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  9      
      6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  10      
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4.  กําหนดใหการกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร  โดยใหนํามาตรา 10  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม7 

5.  กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ภายใตความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.25428  

6.  กําหนดใหนิติบุคลหากกระทําความผิดฐานคามนุษยตองไดรับโทษ ซ่ึงถาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือ
บุคคลซึ่งรับผิดชอบ ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษอีกดวย9 

7.  กําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในการสืบสวน สอบสวน 
ฟองรอง และ ดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย  ไดแก การให ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก 
เหยื่อของการคามนุษย  ผูเสียหาย หรือ พยาน  หรือ การใชกําลังขูเข็ญ  เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมไปพบ
พนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหขอเท็จจริง หรือ เบิกความอันเปนเท็จ  หรือ การทําลาย  แกไข 
เปล่ียนแปลง เอกสารหรือ ใชพยานหลักฐานอันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด หรือ  
การใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ   การใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแก พนักงานเจาหนาที่ หรือเจา
พนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน  เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการในหนาที่  หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่  อันถือไดวาบุคคลนั้นไดขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย10 

8.  กําหนดหามบันทึกและเผยแพรภาพเสียง โฆษณา ขอความเกี่ยวกับตัวเหยื่อของ
การคามนุษย เพื่อใหความคุมครองบุคคลดังกลาว  โดยหามบันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือ
บันทึกเสียง แพรเสียง  เหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  หามโฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทาง
สอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาล เกี่ยวกับเหยื่อ หรือ ผูเสียหายใน 
คดี  ประวัติ สถานที่อยู  สถานที่ทํางาน  สถานศึกษา  รวมท้ังบุคคลในครอบครัวดวย  เวนแตเพื่อ
ประโยชนของทางราชการ หรือ เหยื่อ หรือ  ผูเสียหายนั้นใหความยินยอม11 

 

                                                        
      7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  11      
      8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  14      
      9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  53  
      10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  54      
      11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  56     
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   บทบาทของพนักงานสอบสวน ในการดําเนินคดีกับผูเสียหายของการคามนุษยนั้น 
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดคํานิยามเฉพาะความหมายของการคามนุษย โดยมิไดมีการ
กําหนดคํานิยาม หรือ จําแนกประเภทผูเสียหายไว สงผลใหพนักงานสอบสวน เกิดความสับสน ใช
ดุลยพินิจสวนตัวแตละบุคคล ในการจําแนกประเภทของผูเสียหายของการคามนุษย    วาเปนผูมี
สวนรวม หรือ รูเห็นเปนใจกับขบวนการคามนุษย ในการกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงจากการใหคํา
นิยาม หรือ การพิจารณาฐานความผิดในเรื่องการคามนุษย  และ การใหความคุมครองในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนของผูเสียหาย ยังคงเปนการแกไขปญหาเรื่องการคามนุษยใหมีการดําเนินคดีใหแลวเสร็จ
ภายในกฎหมายเดียว เพราะการบังคับใชกฎหมายที่ผานมาตองมีการใชรวมกับกฎหมายอื่นๆ ดวย 
ซ่ึงทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา หรือ บางกรณีอาจเกิดปญหาในกฎหมายนั้นๆเสียเอง อีกทั้ง
กรณีเกี่ยวกับเรื่องการคามนุษย เปนเรื่องเกี่ยวกับสหวิชาชีพทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง
ขอตกลงระหวางประเทศ   
     ขอยกเวนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยหามมิใหพนักงานสอบสวน 
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในความผิดฐาน เขามา ออกไป 
หรือ อยูในราชอาณาจักร  หามดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  หามดําเนินคดีในความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  ในความผิดเกี่ยวกับการติดตอ 
ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคล เพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการ
คาประเวณีเพื่อคาประเวณี  และ หามดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ใน
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต เวนแตพนักงานสอบสวนจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม12 

       โดยในปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีใน
ลักษณะ 5  บทที่ 8  เร่ืองการขอสืบพยานไวกอนฟองคดี  ขอ 3  แนวทางการปฎิบัติเกี่ยวกับกรณีคา
มนุษย  โดยมิไดมีการระบุเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  ซ่ึงมีเพียงการระบุใน
สวนปฏิบัติตอผูเสียหาย ดังนี้ 

                                                        
      12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  41     
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 1.เมื่อชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยออกมาแลว ใหรีบสอบสวนปากคําไวเปนพยาน
และประสานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาล ใหมีการสืบพยานไวกอนฟองคดีโดยทันที 
แมวาการสอบสวนยังไมแลวเสร็จก็ตาม ทั้งนี้ใหดําเนินการกับผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใน
ฐานะเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย มากกวาจะดําเนินการในฐานะผูกระทําผิด และ คํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเหยื่อเปนหลัก13    
   2.กรณีบุคคลตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย
และตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ บุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและ
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใหนําประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมา
พิจารณาดําเนินการ14  
 3.การสอบสวนปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และ การสืบพยานในศาล 
จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงหญิงหรือเด็กตางดาวนั้นกลับประเทศตนทางทันที หาก
มีความจําเปนตองกักตัวหญิง หรือ เด็กไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการติดตามผูกระทําผิดมา
ลงโทษ ก็สามารถกระทําได แตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา โดยใหหญิงหรือเด็กตางดาวนั้น อยู
ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือ สถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห หรือ สถาน
สงเคราะหของเอกชนที่กรมประชาสงเคราะหรับรอง15  
 โดยระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในสวนเกี่ยวของกับการคามนุษย อันมีความเกี่ยวของ
เฉพาะการคุมครองผูเสียหายเพียงบางสวนเทานั้น ซ่ึงหากไดมีการพิจารณาระเบียบการดังกลาวแลว 
ปรากฏวา การใหความคุมครองผูเสียหายในการสืบพยานไวกอน จากนั้นเมื่อสืบพยานเสร็จแลว ให
สงผูเสียหายกลับประเทศตนทาง โดยใหนํา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ.2539  และ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาใชบังคับเพียงเทานั้น โดย
ยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงขบวนการคามนุษย ไดดําเนินการในลักษณะองคกร

                                                        
      13 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.2   
      14 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4  
      15 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4.6  
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อาชญากรรมขามชาติ  กระทําความผิดแบบซับซอน ทําใหยากตอการหาพยานหลักฐานของ
พนักงานสอบสวน ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย 
       ในกรณีที่พนักงานสอบสวน ประสงคดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนุษย ในความผิด
เกี่ยวกับ กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ฐานเขามา ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับ
อนุญาต  ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน  ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา   ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคล เพื่อคาประเวณี
และ การเขาไป มั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือ ความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนั้น  กฎหมายหามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหาย เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจากกรณีนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ กระทรวงยุติธรรม ยังไมเคยมี
บันทึกขอตกลงรวมกันในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อดําเนินคดีกับผูเสียหายใหชัดเจน  

 
3.1.2  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 252216 

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองเปนกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับความผิดประเภทที่เรียกวา  
Ma  La  Prohibita  กลาวคือเปนการกระทําความผิด  เพราะมีบทบัญญัติทางกฎหมายใหเปนการ
กระทําความผิด  แตการกระทําเหลานั้นไมไดผิดศีลธรรมหรือไมไดมีเจตนาชั่วรายแตอยางใด  
ดังนั้นพระราชบัญญัติคนเขาเมืองจึงมีลักษณะยืดหยุน  ผอนปรนตอผูกระทําความผิด  โดยที่
กฎหมายจําเปนตองบัญญัติเกี่ยวกับการเขามาในราชอาณาจักร  หรือออกไปจากราชอาณาจักรใหอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐ  จึงไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเขาออกราชอาณาจักร  หากฝาฝน
ถือวามีความผิดทางอาญา  อยางไรก็ตามบุคคลที่กระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติเชนตาม
มาตรา   41  คนตางดาวเขามามี ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี  หรือ  คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวก็
ตองเปนการเขามาตามเงื่อนไข17  เทานั้น  โดยอธิบดีตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงผูบัญชาการ  มอบหมายจะอนุญาตใหคนตางดาว
                                                        
      16 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเพื่อ
บริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมน้ําโขง.  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 53.  
      17 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาตรา 34   
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ที่เขามาอยูในราชอาณาจักรตามเงื่อนไขเวลา  เชนอยูไดไมเกิน  30  วัน  หรือตามความจาํเปน  หรือตาม
ระยะเวลาที่เห็นสมควร  นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งจะตองถูกสงตัว
ออกไปนอกราชอาณาจักร18    เพราะไมมีสิทธิที่จะอยูในราชอาณาจักรไปพักอาศัยอยูที่ใด    

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวนี้  สามารถปรับใชกับกรณีของการใหความ
ชวยเหลือคุมครองหญิงตางดาวและเด็กตางดาว  ซ่ึงอาจเขาเมืองมาโดยไมไดรับอนุญาต เพราะ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ไมตองการ
ใหหญิงและเด็กตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  ขณะเดียวกันกฎหมายคนเขาเมืองก็ไมตองการ
ใหคนเขาเมืองออกเมืองโดยไมไดรับอนุญาต  ทั้งนี้พระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวนั้น จะชวย
ปองกันไมใหหญิงและเด็กเหลานี้  กลับมาตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยอีก  นั่นหมายความวา
หญิงและเด็กเหลานี้จะไมยอนกลับมาเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาตอีก  เปนการปองกันปญหาระยะ
ยาวไปในตัว  แตเนื่องจากการใชและตีความกฎหมายจะตองเชื่อมโยงกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวของ
ไปในทิศทางเดียวกัน  โดยมีเจตนารมณรวมกัน  และในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจไมมีโอกาส
คนควาศึกษากฎหมายทุกฉบับ  เพื่อเชื่อมโยงการใชตีความกฎหมายเหลานั้น  เพื่ออยูในทิศทาง
เดียวกัน  เปนเพราะวายังไมมีบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานตามกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของและ 
แนวทางปฏิบัติงานใหมีการใชและตีความกฎหมายไปในทิศทางเดียวกัน  โดยการประชุมหารือ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อตกลงเกี่ยวกับการใชตีความกฎหมายอยางแทจริง  นอกจากนั้นยัง
ขาดรายละเอียดที่ชัดเจนของกฎหมายที่จะเปนหลักในการยึดโยงกับกฎหมายอื่น ๆ   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ไมไดอางถึง
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ไว  จึงทําใหขาดความชัดเจนในการใชและตีความ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเจาหนาที่ตํารวจ  ไมกลาตีความดวยตนเอง  ก็ทําใหเปาหมายของรัฐที่จะใชคุมครอง
ผูเสียหาย  และดึงมาเปนพันธมิตรในการปราบปรามการคาหญิงและเด็กรวมทั้งดําเนินการตาง ๆ 
เพื่อปองกันไมใหหญิงและเด็กเหลานี้กลับมาเปนผูเสียหายจากการคามนุษยอีก19  นอกจากนั้นยังไม
สามารถไดความรวมมือจากหญิงและเด็กเหลานี้เปนพันธมิตรในการปองกันมิใหหญิงและเด็กอื่น ๆ 
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยเชนเดียวกัน 

 
 

                                                        
      18 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาตรา 54    
      19 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเพื่อ
บริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมน้ําโขง.  หนา 60.  
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3.1.3  ประมวลกฎหมายอาญา   
ประมวลกฎหมายอาญามีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500  และไดมีการ

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งจนถึงปจจุบัน  ในประมวลกฎหมายอาญามิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับ
ความผิดฐานคามนุษยไวโดยตรง แตไดบัญญัติเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ ไวในลักษณะที่ 9 ซ่ึง 
เมื่อสถานการณปจจุบันและคานิยมของคนในสังคมไดเปลี่ยนไป มีปญญาทางสังคมเกิดขึ้นมากมาย
สงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออม ดังนั้นแลวจึงไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใน
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการตอสูกับ
ปญหาการคามนุษย  โดยบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ไดแก 
   1.  ความผิดเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พาบุคคลอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร20   

 บทบัญญัติ มาตรา 282 ถึง มาตรา 284  แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่แกไขเพิ่มเติมมี
วัตถุประสงคที่จะกําหนดความผิดใหครอบคลุมมากขึ้น โดยการซื้อขาย จําหนาย พา หรือ จัดหา 
หญิงหรือ เด็กนั้นไป ดวยวิธีการตางๆ เพื่อสําเร็จความใครแกตนเองหรือ ผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือ 
เพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ไมวาโดยการขายเด็ก ใหเด็กเปนขอทาน หรือ ทํางานในสภาพทีใ่ช
แรงงานโดยทารุณ โหดราย ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัติ มาตรา 282  ถึง มาตรา 284   นี้ไดมีการ
แกไขใหม   ใหการ เปนธุระจัดหา ลอไป  หรือ พาบุคคลอื่นไปเพื่อการอนาจาร หรือ เพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืน จากเดิมที่บัญญัติไวเฉพาะที่กระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น  โดยบัญญัติ
เพิ่มเติมใหขยายครอบคลุมความผิดที่กระทําตอชาย หรือ เด็กชาย ใหมีความรับผิดเชนเดียวกันกับ
หญิง หรือ เด็กหญิงดวย  โดยมาตรา 283  ทวิ ไดบัญญัติเพิ่มเติมโดยกําหนดโทษใหหนักขึ้นสําหรับ
บุคคลซึ่งพาเด็กที่อายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจาร แมจะยินยอมก็ตาม  

2.  ความผิดฐานการพาผูอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร21   
มาตรา 312 ตรี  บัญญัติวา “ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพา

ไปซึ่งบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอม ก็ตาม ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ”  
                                                        
      20 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 282  ถึง มาตรา 284        
      21 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 312  ตรี         
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โดยบทบัญญัติในมาตรา 312 ตรี  นั้นเปนการเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 312 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาที่ลงโทษแกบุคคลที่ไดมีการรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป ซ่ึง
เด็กอายุไมเกิน 15 ป ใหไดรับโทษหนักขึ้นแกการที่จะเอาคนลงเปนทาส ในการคามนุษย ไมวาจะ
เพื่อการคาประเวณี หรือ แสวงหาประโยชนในรูปแบบใดก็ตาม  

3.  ความผิดฐานเอาคนลงเปนทาส และ คาทาส22   
มาตรา 312  บัญญัติวา “ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือ ใหมีลักษณะคลายทาส  นําเขา

หรือสงออก ผูเสียหาย หรือ เหยื่อของการคามนุษย ทั้งใน หรือ นอกราชอาณาจักร  หนวงเหนี่ยว ซ่ึง
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”   

มาตรา 312 ทวิ  บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตาม มาตรา 310 ทว ิหรือ มาตรา 312 
เปนการกระทาํตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษ จาํคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก หรือ มาตรา 310 ทว ิหรือ มาตรา 312 เปนเหตุให
ผูถูกกระทํา   

  1)  รับอันตรายแกกายหรือจติใจ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหา
ปและปรับไมเกินสามหมื่นบาท 

  2)  รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแตสิบ
เจ็ดปถึงยี่สิบป 

  3) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต จําคกุตลอดชีวิต หรือ
จําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป”  

ดังนั้นแลว การกระทําความผิดทั้ง 2  มาตรานี้ คือ การนําเขา ทั้งใน และ นอก
ราชอาณาจักร การพามาจากที่ใด รวมถึงการซื้อ ขาย จําหนาย รับ หรือ หนวงเหนี่ยว ซ่ึงบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดยการกระทําเหลานี้ไมจํากัดวา ตองมีการขมขืนใจ ทําใหกลัว ขูเข็ญ หรือ หลอกลวง
ประการใดๆ  ฉะนั้นแมจะกระทําไปดวยความสมัครใจ ยินยอมของผูกระทํา โดยสภาพอาจไมเปน
การหนวงเหนี่ยว แตการรับบุคคลดังกลาว ยังคงเปนความผิดตามกฎหมาย สวนการซื้อขายบุคคล
นั้นยอมทําไมได การซื้อขายในที่นี้จึงหมายความถึงการซื้อขาย ตามขอเท็จจริงตามความเขาใจของ
คนทั่วไป23   

                                                        
      22 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 312 และ มาตรา 312 ทวิ       
      23 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3 (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 228.       
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 3.1.4  บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  พ.ศ. 2542 

นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษยแลว ยังมีบันทึกขอตกลงเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษย  พ.ศ. 2542 ซ่ึงบันทึกขอตกลงฯนี้ถูกรางขึ้นเพื่อใหเกิดการใชและตีความ
กฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับมายึดโยงเขาดวยกัน  โดยตั้งเปาหมายที่จะขจัดการคาหญิงและเด็ก24 
ดวยการปราบปรามตัวกลางผูรับประโยชนหรือองคกรอาชญากรรม  ในขณะเดียวกันก็มีเปาหมายที่
ตองการเขาไปคุมครองใหความชวยเหลือ  ดูแลผูเสียหายที่เปนหญิงและเด็ก  เพื่อบําบัดฟนฟูและ
ปกปองใหพนจากอันตราย  และสามารถกลับคืนไปอยูในสังคมไดอยางปลอดภัยเชนเดียวกับคน
ปกติ  นอกจากนั้นยังตองการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันไมใหผูเสียหายเหลานี้ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยอีก  รวมทั้งปองกันไมใหหญิงและเด็กอ่ืนตกอยูในภาวะเสี่ยงที่จะตกเปน 
ผูเสียหายจากการคามนุษยเชนเดียวกัน ทั้งนี้แนวทางของการบันทึกขอตกลงฯ  ตองการใชตีความ
กฎหมายเพื่อดึงหญิงและเด็กเหลานี้มาชวยใหรัฐสามารถปราบปรามตัวกลางผูรับประโยชนหรือ
องคกรอาชญากรรม  ดวยการใหขอเท็จจริงหรือการเปนพยานเมื่อมีการดําเนินการทางกฎหมาย  ไม
วาหญิงหรือเด็กจะยินยอมหรือมีสวนรูเห็นกับการคามนุษยหรือไมก็ตาม  ก็ยังถือวาหญิงและเด็กนั้น
เปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

บันทึกขอตกลงฯนี้  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตอหญิงและเด็กกลุมนี้เสมือน
กับเปนผูเสียหาย  และดําเนินการเพื่อใหไดปากคําของหญิงหรือเด็กนั้นมาเปนพยาน  อาจพิจารณา
ไดจากบันทึกดังกลาว  และใหมีการดําเนินการชวยเหลือคุมครองเหยื่อของการคามนุษย   
นอกจากนั้นเปนกรณีที่จะใหความชวยเหลือบําบัดฟนฟู  ซ่ึงอาจจะเปนกรมประชาสงเคราะหหรือ
องคกรเอกชนก็ได  เมื่อพิจารณาดานตัวกลาง  ผูรับประโยชนและองคกรอาชญากรรม  บันทึก
ขอตกลงนี้ก็เปนแนวทางเดียวกับพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก  และอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ 

                                                        
       24 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. บันทึกขอตกลง

ภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย .(กรุงเทพมหานคร  :  หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ , 2551 ), 
หนา 60.    
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องคกร  คือตองการความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของใหดําเนินงานสอดคลองในทิศทาง
เดียวกัน  โดยผูใชบริการจากเด็กจะตองถูกดําเนินคดีเชนเดียวกัน  

 
3.2 มาตรการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย   

พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  ไดกําหนดใหผูเสียหาย 
หรือ เหยื่อของการคามนุษย ไดรับการคุมครอง ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหามมิใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีกับ เหยื่อของการคามนุษย  หรือ ผูเสียหายในความผิดตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522   ในความผิดฐาน เขา ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักร  โดยไมไดรับอนุญาต  
ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน ปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ที่เกี่ยวกับ 
การติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี  ที่เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเรา บุคคลเพื่อคาประเวณี 
และการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  เวนแตจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม25  โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551  ไดมีกําหนดมาตราการใหความคุมครองเหยื่อของการคามนุษยไวหลาย
ประการ ดังนี้      

   1.  กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดอาหาร ที่พัก 
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม ฯลฯ  
ตลอดจนการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย โดยใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู
ทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การ
สงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนให
ผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตาง 

                                                        
      25 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 มาตรา 41     
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ทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึง
ไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขต
ระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
กอนดวย ซ่ึงอาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือ
สถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได26 

 2.  กําหนดใหพนักงานสอบสวน หรือ พนักงานอัยการตองแจงผูเสียหายถึงสิทธิในการ
ไดรับคาสินไหมทดแทนและความชวยเหลือทางกฎหมาย โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน 
อัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย27  

 3.  กําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทน  โดยพนักงานอัยการตองเรียกคา
สินไหมทดแทนใหผูเสียหายในคดีอาญา อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ให
พนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่ไดรับมอบหมาย การเรียกคาสินไหมทดแทนนั้น  
พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลัง
พิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได  โดยคําพิพากษาในสวนที่เรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวน 
หนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญาและในกรณีที่ศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหาย
เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา28 

 4.  กําหนดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายและครอบครัวระหวางอยู
ในความดูแลของพนักงานเจาหนาที่  โดยใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
ใหแกผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพักอยูที่ใด  ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย  ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ิน
ที่อยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงาน 

                                                        
      26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 33    
      27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 34    
      28 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551   มาตรา 35 
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เจาหนาที่ประสานงานกับหนวยงานในประเทศนั้นๆ เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแก
ผูเสียหายและบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น29  
 5.  กําหนดใหมีการผอนผันใหผูเสียหายอยูในราชอาณาจักรและทํางานชั่วคราวได เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรอง
สิทธิของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาที่อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และ ไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได 
ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผลทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก30 

6.   กําหนดให เหยื่อของการคามนุษยอยู ในความคุมครองเปนการชั่ วคราว                
เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริง  โดยในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและ
เพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลนั้น อยูในความคุมครองเปนการชั่วคราวไดแตตองไม
เกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง  โดยใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีทราบโดยไมชักชา ใน
กรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย ดังกลาว เกินเวลากําหนด ใหพนักงาน
เจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนด
เงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได โดยการจัดใหบุคคลนั้น ซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปน 
การชั่วคราวนี้ ตองจัดใหอยูในสถานที่อันสมควร ซ่ึงมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง โดยการปฏิบัติ
หนาที่นั้นใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด31 

7.  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานโดยวิธีพิเศษ        
โดยไดรับอนุญาตจากศาล เชน การดักฟงโทรศัพท เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 
และเพื่อการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย   ซ่ึงอาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือศาลจังหวัดที่มีเขต 
อํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 
โดยใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความ 

                                                        
      29 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 36    
      30 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 37    
      31 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 29    
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จําเปนโดยใหศาลสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และให
ผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําสั่งดังกลาวใหความรวมมือ ซ่ึงหากภายหลังที่มี
คําส่ังอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร ในการนี้อาจให
พนักงานเจาหนาที่  มีอํานาจรองขอใหบุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการ
ดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่มีคําสั่งโดยเร็ว บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่
ไดนั้น ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษยเทานั้น32 

8.  กําหนดใหมีการสืบพยานลวงหนาเพื่อประโยชนในการคุมครองเหยื่อของการคา
มนุษย โดยกอนฟองคดีตอศาล พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวก็ได ในกรณีที่ผูเสียหาย
หรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เมื่อผูเสียหายหรือพยานบุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ให 
พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา ทั้งนี้ใหศาลสืบพยานทันทีที่ไดรับคํารอง  ในการนี้ 
หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
ทนายความถามคานเมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตได  ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปน
จําเลยในการกระทําความผิดก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได33 

 
3.3   กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวของกับการไมถูกดําเนินคดีของเหยื่อของการคามนุษย 

เปนการศึกษาการใชกลไกทางกฎหมายของตางประเทศไดแก ประเทศ   สหรัฐอเมริกา  
เบลเยี่ยม  และ เนเธอรแลนด   เพื่อนํามาศึกษากับการใชกลไกทางกฎหมายในประเทศไทย34  เหตุที่ 
เลือกศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทปองกันแกไข
ปญหาการคามนุษยมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลกและมีระบบที่สลับซับซอนมีบูรณาการ

                                                        
      32 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 30    
      33 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 31 

                       34 ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาค.ี  หนา 115.    
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ครอบคลุมทุกเรื่องทุกประเด็น  ในขณะเดียวกันประเทศเบลเยี่ยมก็เปนเสมือนหนึ่งเมืองหลวงของ
สหภาพยุโรป  และที่ผานมาประเทศเบลเยี่ยมไดแสดงบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศใน
การแกไขปญหาสม่ําเสมอ   ไมวาจะเปนการเสนอใหขยายเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศ
เพื่อมีอํานาจลงโทษผูประกอบอาชญากรรมจากการคามนุษยหรือเสนอใหเกิดความรวมมือตาง ๆ 
กับประเทศที่เกี่ยวของกับการแกปญหาและปราบปรามการคามนุษยรวมกัน  ทั้งยังเปนประเทศ
ทางผานและประเทศปลายทางที่สําคัญ สําหรับประเทศเนเธอรแลนด เปนประเทศปลายทางที่
สําคัญประเทศหนึ่งของโลก  ประเทศแถบยุโรป  หรือประเทศทางยุโรปใต  ที่เขาไปตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศเนเธอรแลนดเทานั้น  มีพลเมืองจากประเทศในเอเชีย  อัฟริกา  ลาตินอเมริกา   ก็เขาไปตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศดังกลาวเปนจํานวนมาก   นับวาประเทศเนเธอรแลนด  เปนประเทศที่เกี่ยวพนักบั
ปญหาการคามนุษยมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก  ดังนั้นการพิจารณาเกี่ยวกับกลไกของกฎหมาย
ในประเทศทั้งสามนี้  จึงเปรียบเสมือนตัวแทนของกลุมประเทศที่นาพิจารณาและศึกษาดวยกัน
ทั้งส้ิน  เหตุที่ไมไดเลือกประเทศอื่นนอกจากนี้เนื่องจากประเทศอื่นลวน แลวแตมีดานใดดานหนึ่ง
เชนเดียวกับประเทศทั้งสามทั้งส้ิน  นอกจากนั้นประเทศไทยเองก็มีปญหาทุกดานเหมือนกับ
ประเทศทั้งสามขางตน  อีกทั้งยังเปนประเทศตนทางของขบวนการคามนุษยอีกดวย  

 
3.3.1   ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศปลายทางของขบวนการคามนุษย โดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก   โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี  พระราชบัญญัติคุมครองผูตกเปนเหยื่อจากการคา 
มนุษย พ.ศ. 2543 ( Trafficking Victims Protection Act of 2000 ) หรือ  TVPA 35  ซ่ึงไดระบุถึงการ
ใหความคุมครองหลายรูปแบบที่มีใหกับผูถูกคา  รวมทั้งใบอนุญาตใหพํานักอาศัยและไดเสนอ
บทบัญญัติใหมทางอาญาเกี่ยวกับการคามนุษย เขามาในประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และ 
กลยุทธอ่ืน เพื่อตอสูกับการคามนุษย  เพื่อวัตถุประสงคทุกรูปแบบโดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
ทางเพศ และ การบังคับใชแรงงาน ทั้งภายในประเทศและระดับชาติ  

 
 

                                                        
           35 Amy  O’ Neill  Richard   “International  Trafficking  of Women to the united States  : A Contemporary  
Manifestation  of  Slavery  and  Organized  Crime,”  ( U.S.Department of  State,April 2000)   
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กฎหมายและการกําหนดคํานิยาม 
โดย TVPA ไดนํามาใชแกไขเกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สินและการเปน

ทาส ในประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา  ความผิดอาญาใหมคือการบังคับใชแรงงานและ      
การครอบครองเอกสารอันไมชอบดวยกฎหมาย    โดยประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกาทําให
การคามนุษยในสวนที่เกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส การตกอยูในสภาพ
เยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการบังคับใชแรงงานเปนความผิดทางอาญา  และ ไดใหนิยามการคา
มนุษย หมายถึง การจงใจ จัดหา ใหที่อาศัย ขนสง จัดให หรือใหไดมา ดวยวิธีใดก็ตาม ซ่ึงบุคคลเพื่อ
ใชแรงงานหรือเพื่อการบริการ36   เพื่อการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน  กักตัวบุคคลอื่นไวโดยไม
สมัครใจเพื่อชําระหนี้  เปนทาสใหอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ  บังคับใหบุคคลอื่น
ใหบริการโดยการใชแรงบังคับ หรือขมขูจะใชแรงบังคับ  หรือบังคับใชแรงงาน  อันเปนการกระทํา 
ความผิดฐานคามนุษย   สวนในกรณีที่มีการลักพาตัว การกระทําทารุณกรรมทางเพศอยางรายแรง  
หรือพยายามอยางหนึ่งอยางใด  หรือพยายามฆา จะตองรับโทษหนักขึ้น  ซ่ึงจากคํานิยามในการคา
มนุษยนี้สามารถนํามาปรับใชไดมากกวาเพราะวามีองคประกอบนอยกวาในการพิสูจน  และดังนั้น
จึงครอบคลุมคดีไดมากกวา  ตัวอยางเชน  แทนที่จะตองพิสูจนการใชอุบายหลอกลวง การบีบบังคับ 
หรือการใชสภาพที่ออนแอเปราะบางในทางมิชอบ กฎหมายตองการเพียงการพิสูจนวามีการผูกมัด
เปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส การทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการ 
บังคับใชแรงงาน37   ซ่ึงการกระทําความผิดอาญาเหลานี้ จะครอบคลุมองคประกอบตาง ๆ แลว คือ
การใชแรงบังคับ การใชอุบายหลอกลวง การบีบบังคับ เปนตน โดยกฎหมายฉบับใหมเพื่อตอตาน 
การบังคับใชแรงงาน  นั้นครอบคลุมถึง  การไดมาซึ่งแรงงานหรือการบริการของบุคคล โดยการ
ขมขูจะทําอันตรายอยางรายแรง หรือการหนวงเหนี่ยวกักขังทางรางกายของบุคคลนั้น หรือบุคคล
อ่ืน หรือ โดยการใชแผนการ แผนหรือแบบที่มีเจตนาใหบุคคลนั้นเชื่อวาหากบุคคลนั้นไมทํางาน
หรือไมใหบริการบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่น จะไดรับอันตรายอยางรายแรงหรือถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง
ตัว หรือ โดยใชหรือขมขูจะใชกฎหมายหรือกระบวนการทางกฎหมายในทางมิชอบ38                                        

                                                        
           36 Section 103(9)    
           37  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ., (กรุงเทพมหานคร  : 
องคกรสากลตอตานความเปนทาส และ มูลนิธิผูหญิง, 2546), หนา 119.     
           38 Section 103(5)    
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บทบัญญัติใหมนี้จึงเปนบทบัญญัติที่สําคัญในกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา เนื่องจากแต
เดิมแลวภายใตความผิดฐานทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจนั้น  การถูกบีบบังคับทาง
จิตใจไมเพียงพอในการพิสูจนวาเปนการกระทําความผิดอาญา  ดังนั้นตามความผิดอาญาใหมคอืการ
บังคับใชแรงงาน ซ่ึงรวมถึงการบีบบังคับทางจิตใจดวยคดีตาง ๆ ซ่ึงผูถูกคาถูกบอกวาในที่สุดแลว
พวกเขาจะไดเงินเมื่อชําระหนี้คืนหมดแลว หรือถาหากหนีไปจะถูกจับกุม  และถูกขังคุก หรือ
ครอบครัวของพวกเขาจะไมยอมรับพวกเขา  หากพวกเขากลับบานนั้นจะอยูภายใตการบังคับใช
แรงงานเชนกัน 

เมื่อการคามนุษยเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศดวยการใชแรงบังคับ  การฉอโกงและการ
บีบบังคับ  รวมทั้งการบีบบังคับทางจิตใจ  เปนความผิดอาญา  โดยในกรณีเหยื่อของการคามนุษย 
หรือ ผูเสียหาย  ที่เปนผูเยาว นั้น  ไมจําตองมีการใชแรงบังคับ  การฉอโกงหรือการบีบบังคับ  ก็เปน
ความผิดฐานคามนุษยแลว  สวนบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําอ่ืนอันไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ
เอกสารที่สงเสริมการคามนุษย การผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส  การทําใหตกอยูใน
สภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการบังคับใชแรงงานตามมาตรานี้  ซ่ึงจงใจทําลาย ปกปด 
เคล่ือนยาย ริบ หรือครอบครอง หนังสือเดินทางจริง หรือที่อางวาเปนจริงหรือเอกสารเขาเมืองอื่น
หรือ เอกสารแสดงตัวอ่ืนของรัฐจริง หรือที่อางวาเปนจริงของบุคคลอื่น หรือเพื่อเปนการสงเสริม 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน  และการเปนทาส หรือ  เพื่อที่จะ 
กีดกัน หรือจํากัด เสรีภาพในการเคลื่อนยายหรือเดินทางของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใน
รูปแบบที่รายแรงเพื่อที่จะรักษาใหมีแรงงานหรือการใหบริการ ในกรณีดังกลาว เจาหนาที่เกี่ยวของ 
จะตองใหการคุมครองผูเสียหายและครอบครัวจากการแกแคนของขบวนการคามนุษย39    

การยึดเอกสารเปนหนึ่งในวิธีการหลักในการบีบบังคับที่ใช   โดยนักคามนุษยในยุคนี้  
การยึดเอกสารของผูถูกคาเปนอุปสรรคอยางมาก ตอเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหาย  ในการ
ที่ทําใหไมสามารถหลบหนีไปจากสถานการณของพวกเขา  เพราะเปนการทําใหพวกเขาไมมี
หลักฐานแสดงตนทําใหพวกเขากลัวการถูกเนรเทศหรือถูกกักขังในฐานะที่เปนผูยายถ่ินที่ไมมี
เอกสารเดินทางมากยิ่งขึ้น  พนักงานอัยการจึงไดตั้งขอหาตอนักคามนุษยทั้งการคามนุษย  การทําให
เปนทาส  และการทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ  หรือการบังคับใชแรงงานขึ้นอยู

                                                        
           39 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection  (London: Anti-Slavery 
International, 2002)  p.114 .   
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กับขอหาใดจะงายกวาในการพิสูจนบทลงโทษจะเหมือนกันสําหรับความผิดเหลานี้  และสิทธิ
ประโยชน และความคุมครองสําหรับผูถูกคาก็จะเหมือนกัน 

กฎหมายอื่นที่นํามาใชในการฟองรองคดีตอนักคามนุษยในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
การกระทําความผิดอาญาอื่นที่เกี่ยวของซ่ึงกระทรวงยุติธรรมอาจใชในการฟองรองคดีตอนักคา
มนุษยรวมถึง  การลักลอบนําเขามนุษย  การลักพาตัว การขนสงเพื่อการคาประเวณี หรือกิจกรรม
ทางเพศที่เปนความผิดอาญา  และการนําเขาคนตางดาว เพื่อกิจกรรมอันไมชอบดวยกฎหมายรวมถึง 
การคาประเวณี    องคกรอาชญากรรม  และการกรรโชกขูเข็ญ  การปลอมแปลงคําใหการ  และการ
ใหการเท็จ  การฟอกเงิน  และการปลอมแปลงวีซา  นอกจากนั้นแลวนักคามนุษยสามารถถูก
ฟองรอง  ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่ยุติธรรม  พระราชบัญญัติการคุมครองคนงาน
เกษตรกรรมที่ยายถ่ิน  และการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเขาเมืองตาง ๆ ไดอีกดวย40  
 

สิทธิของเหยื่อหรือผูถูกคาในการพํานักตอไปในประเทศ 
กฎหมาย TVPA  ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหสิทธิพํานักอาศัยช่ัวคราวแก

เหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูถูกคา โดยอัยการสูงสุดอาจใหเหยื่อ หรือ ผูถูกคาพํานักตอไป  แตหาก
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายพิจารณาวาบุคคลนั้นเปน  “ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในรูปแบบที่ 
รายแรง”  และอาจจะเปนพยานในการคามนุษยนั้น ซ่ึงเปนผลใหเปนการระงับการเนรเทศ           
เพื่อวัตถุประสงคเดียวคือการชวยเหลือในการฟองรองคดีไมมีการใหการขยายเวลาพํานักตอไป   
เพื่อพิจารณาไตรตรอง ดังเชนในประเทศเบลเยี่ยมและเนเธอรแลนด  เพราะวาผูถูกคาตองตกลงให
ความรวมมือเพื่อใหไดรับสิทธิการพํานักในประเทศ  ในกรณีดังกลาว  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตอง
จัดใหมีการใหความปลอดภัยตอผูตกเปนเหยื่อ  และครอบครัวของผูตกเปนเหยื่อรวมทั้งการปกปอง
จากการขูเข็ญ  การคุกคามขมขูและการแกแคนจากนักคามนุษยและมิตรสหายของนักคามนุษย   ให
สิทธิผูถูกคาในการไดรับการสนับสนุน  และ การชวยเหลือบนพื้นฐานเดียวกันกับผูล้ีภัย  และการ
ไดทํางานเชนเดียวกัน 

สิทธิในการพํานักในประเทศตอไปนี้ ใชกับ  “การคามนุษยในรูปแบบที่รายแรง”   
ตามที่อางไวใน TVPA  หมายถึง  กิจกรรมทางเพศพาณิชยในการคา ซ่ึงไดถูกกระทําลงโดยใชกําลัง 
การฉอโกง  การบังคับ  การจัดหา การจัดใหอยูอาศัย การขนสง บุคคลเพื่อการใชแรงงาน หรือ 

                                                        
                 40 Ibid., p.115.    
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บริการ หรือ เพื่อเอาคนลงเปนทาส41   ซ่ึงโดยพื้นฐานแลวเปนสิ่งเดียวกับนิยามของ  “การคามนุษย”  
แตเนนความจําเปนตองมีองคประกอบในการใชแรงบังคับ    การฉอโกง การบีบบังคับ  ซ่ึงมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับ  “การคามนุษยเพื่อการกระทําทางเพศ”  การคามนุษยเพื่อการกระทําทางเพศนั้น
คือ  การจัดหา  การใหที่พัก  การขนสงหรือการใหไดมาซึ่งบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการกระทํา
ทางเพศที่เปนการพาณิชย  ความแตกตางนี้สรางความสับสนโดยเฉพาะอยางยิ่งเนื่องจากเปนการ
รวมการเคลื่อนยายเขาสูการทํางานทางเพศโดยสมัครใจของผูที่บรรลุนิติภาวะแลวกับการคามนุษย
เพื่อเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศไวดวยกันในกรณีใด ๆ ก็ตาม  การคามนุษยในรูปแบบที่รายแรงนั้น  
จะใกลเคียงกับนิยามการคามนุษยในพิธีสารมากกวา 
 

การใหวีซาแกผูถูกคาพํานักในประเทศสหรัฐอเมริกาตอไป   
กอนที่จะมี TVPA  ผูถูกคาซึ่งรวมมือกับเจาหนาที่สามารถพํานักในสหรัฐอเมริกา  

เพื่อที่จะใหการเปนพยานกลาวหานักคามนุษยไดโดยผานมาตรการตาง ๆ รวมทั้งวีซาประเภท  “S”  
หลังการพิจารณาคดีแลว  จํานวนวีซาประเภท  S  ที่จัดสรรใหนั้น  จํากัดอยูที่ 250  ฉบับตอป และ 
มักจะใหกับบุคคลที่ใหขาวการกอการรายและองคกรอาชญากรรมมากกวา  และไมสามารถรับรอง
ไดวาผูตกเปนเหยื่อที่ใหการจะไดรับวีซาประเภท  S  เนื่องจากความเสี่ยงที่คําเบิกความของพยานจะ
ถูกทําใหไมนาเชื่อถือหรือถูกแถลงคัดคาน   และดังนั้นพยานตองวางใจวาอัยการจะเสนอใหมีการ
ใหวีซาประเภท  S  หลังการพิจารณาคดีแลว 

วีซาประเภท  T  ภายใต TVPA  คือวีซาประเภท  S  ที่ปรับปรุงแลว  ซ่ึงพยายามที่จะ
จัดการกับประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับผูถูกคา  และสามารถออกไดกอนการพิจารณาคดี  วีซาประเภท  T  
นั้นมีเฉพาะใหกับผูถูกคา โดยที่มีวีซาประเภท  U  ซ่ึงเปนประเภทใหม ภายใต TVPA  ใหกับผูยาย
ถ่ินซึ่งเปนผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญาที่รายแรงรวมทั้งการคามนุษยดวย  อัยการ
สูงสุดเปนผูใหวีซา  และมีหนาที่ตองแนะนําผูตกเปนเหยื่อใหกับองคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงสามารถ
ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับทางเลือกของผูตกเปนเหยื่อในในสหรัฐอเมริกา  และทรัพยากรตาง ๆ ที่มี
ใหกับพวกเขา  วีซาประเภท  T    และ  U   ใหสิทธิผูถือวีซาในการทํางาน  การอนุญาตใหทํางาน     
วีซาประเภท  T  มีใหกับผูถูกคาที่อยูในสหรัฐอเมริกาซึ่งในปจจุบันหากผูถูกคาปฏิบัติตามคํารองขอ
ตามสมควรในการชวยเหลือ  การสืบสวน  หรือการฟองรองคดีการคามนุษยและเปนผูที่ไดรับความ
                                                        
            41 Section 103(8)     
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ยากลําบากอยางมากหากตองออกจากสหรัฐอเมริกา  ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับความสมัครใจในการให
ขอมูลหรือการใหการเปนพยาน  วีซาประเภท  T  ยังมีใหกับคูสมรสและบุตรหรือบิดามารดา
(ทั้งหมดนี้ขึ้นอยูกับขอจํากัดดานอายุ) หากมีความจําเปนเพื่อหลีกเลี่ยงความยากลําบากเปนอยาง
มาก  จํานวนวีซาสําหรับผูถูกคาจํากัดอยูที่ 5,000  ฉบับตอป  ขอจํากัดนี้ไมใชกับญาติ  ผูถูกคาซึ่งถือ
วีซาประเภท  T สามารถยื่นขอพํานักอาศัยอยางถาวรหากอยูในประเทศติดตอกันเปนเวลาสามป  
ไมไดกระทําการละเมิดใด  และปฏิบัติตามคํารองขออันควรในการชวยเหลือการสืบสวน  และการ 
ฟองรองคดีหรือจะไดรับความยากลําบากอยางมากที่เกี่ยวกับภัยอันตรายที่ไมปกติ  และรายแรงเมื่อ
ใหออกนอกประเทศ42   

ตามกฎระเบียบของวีซาประเภท  T  ที่ออกโดยกระทรวงยุติธรรม  ผูถูกคาตองยื่นขอวี
ซาที่หนวยใหบริการคนเขาเมืองและการแปลงสัญชาติดวยตนเอง  วัตถุประสงคที่แสดงโดยทั่วไป
ของบทบัญญัติในการใหผูถูกคารองขอดวยตนเอง  คือเพื่อเปนการปองกันการกลาวหาที่อาจเปนไป 
ไดในการลอใหติดกับหรือการคัดคานหลักฐานของผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน  ดวยการแยก
กระบวนการของสถานการณพํานักอาศัย  จากการบังคับใชกฎหมาย  นอกจากนี้ผูตกเปนเหยื่อยัง
ตองพิสูจนใหเห็นถึงความยากลําบาก  หากตองออกไปจากสหรัฐอเมริกา  ตัวอยางของปจจัยของ
ความยากลําบากคือผลตอรางกายและจิตใจจากการถูกคา  การเขาถึง  การชดใชทางแพงและทาง
อาญา  และความเปนไปไดที่อาจถูกคาอีกครั้งหนึ่ง  หรือการไดรับอันตรายเมื่อกลับประเทศ  วีซา
ประเภท  T  นั้น  มีผลใชไดสามปแตอาจมีการเพิกถอนไดทุกเวลา   การมีอํานาจในการเพิกถอนวซีา
ไดตลอดเวลา   มีผลเปนการลดความเปนอิสระของวีซาประเภท  T  จากกระบวนการฟองรองคดี  
ดังนั้นการแปลงสัญชาติดวยตนเอง สามารถใชวีซาเปนอํานาจตอรองในการสงเสริมใหผูตกเปน
เหยื่อใหความรวมมือ  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นได 

การสืบสวนและการฟองรองคดีที่ประสบความสําเร็จเกิดขึ้น  เมื่อเจาหนาที่บังคับให
กฎหมายมีประสบการณ  และมีความละเอียดออนในประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับผูถูกคาเชน  ภาษา  
วัฒนธรรม  ความปลอดภัยและสถานการณเขาเมือง  ในคดีของผูเสียหายจากการคามนุษย ไดระบุ
วาเหตุที่คดีประสบผลสําเร็จในเรื่องการพิพากษาลงโทษที่รวดเร็วโดยสวนใหญเปนเพราะเจาหนาที่  

                                                        
            42 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.114. 
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กระทรวงยุติธรรม (DOJ)  และกระทรวงแรงงาน (DOL) มีประสบการณในการจัดการกับประเด็น
ตาง ๆ เนื่องจากเจาหนาที่ไดจัดการกับคดีที่คลายคลึงกันเมื่อไมนานมานี้  นอกจากนั้น  ผูเสียหาย 
คนอื่นมีความมุงมั่นใหไดมาซึ่งความยุติธรรม   และ ไดกดดันใหเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายตอบ
รับอยางรวดเร็ว  โดยปจจัยแหงความสําเร็จในการสืบสวนคดี  คือ  ความสัมพันธที่มีกับพยาน  และ
ความเขาใจในสถานะ และความตองการของผูตกเปนเหยื่อ   แตยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการแยกที่ 
ชัดเจนระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยงานปกครองในการใหใบอนุญาตการเขาเมือง 
และใบอนุญาตทํางาน  ในขณะที่ทั้งสองหนวยงานนั้นตองแยกกันอยางชัดเจน  แตความลาชาที่
ยาวนานของระบบราชการในการบริหารก็ยังอาจเกิดขึ้นได43   

 
การคุมครองพยานในคดีคามนุษย 
การปกปองจากการแกแคนและการใหความคุมครองพยานของตํารวจ โดยกฎหมายมี

มาตรการในการใหความคุมครองพยานอยางครอบคลุมสมบูรณใหแกพยานที่ใหการเกี่ยวกับการคา
มนุษย  การบังคับใชแรงงาน  การเปนทาส  การทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจและ
การยึดเอกสารโดยไมชอบดวยกฎหมาย  มาตรการใหความคุมครองพยานที่ไดระบุไวในกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริการวมถึงการเปลี่ยนตัวตนรูปพรรณ  ที่อยูอาศัย  คาใชจาย  การเดินทาง  ความ
ชวยเหลือทางการเงิน  ความชวยเหลือในการหางานทํา  และ  การบริการอื่นที่จําเปนในการ
ชวยเหลือใหบุคคลสามารถเลี้ยงดูตนเองได   แตตองมีการขมขูที่  จริงจัง ตอผูถูกคา  โดยมีหลักฐาน
สนับสนุนดวย ซ่ึงพิสูจนไดยาก  โครงการการใหความคุมครองพยานตั้งอยูบนแนวคิดการปรับตัว
เขาสูสังคมที่เปนไปไมไดในคดีการคามนุษยสวนมาก  เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูยายถ่ิน  พวกเขา
ไมพูดภาษาอังกฤษ  และพวกเขาไมสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางอิสระโดยทันทีตามที่โครงการ
กําหนด  ดังนั้นโครงการเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของพยานของรัฐบาลกลาง  การคุมครองพยาน
อยางสมบูรณดวยการเปลี่ยนตัวตนรูปพรรณและการยายที่อยูนั้นไมเหมาะกับผูถูกคาเสมอไป 

การใหความคุมครองแกพยานในคดีการคามนุษย  มีแนวโนมที่จะเปนการเฉพาะกิจซึ่ง
มีระดับของความสําเร็จที่แตกตางกันไป  กฎหมายของรัฐบาลกลางระบุวา  อาจมีการใหความ
คุมครองและยายที่อยูแกสมาชิกครอบครัวที่ใกลชิดของพยานหาก ไดรับอันตรายเนื่องจากการที่
พยานเขารวมในกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยการใหความคุมครองพยานหลักฐานในศาลใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  TVPA  ไดกําหนดใหเหยื่อของการคามนุษยสามารถเขารวมโครงการ
คุมครองพยาน ตามรัฐบัญญัติคุมครองเหยื่อและพยาน44  (Victim and Witness Protection Act หรือ 

                                                        
            43 Ibid., p.117.    
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VWPA  มาตรการในการใหความคุมครองพยานในศาลอยางเปนทางการนั้นใชนอยครั้งมาก สิทธิ
พลเรือนซึ่งระบุไวในรัฐธรรมนูญ  รับรองสิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรม
และ  ใหลําดับความสําคัญกับระบบยุติธรรมแบบเปด มากกวา  ผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานที่บรรลุ
นิติภาวะแลวมีทางเปนไปไดที่จะไดรับความคุมครองนอยกวาพยาน ในประเทศที่ใชกฎหมายแพง 
มาตรการเดียวที่แทจริงในการใหความคุมครองพยาน  หลักฐานในศาล  คือพยานอาจรองขอใหเก็บ
ช่ือของตนไวเปนความลับในกระบวนการพิจารณาและดังนั้นจึงไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน  
การพิจารณาคดีอาญานั้นมักจะเปดเผยตอสาธารณชนเสมอ  และไมมีหนาที่เกี่ยวกับการเก็บรักษา
ความลับ  วาจะมีแนวทางจรรยาบรรณในการทํางาน  ซ่ึงมักจะปกปองตัวตนรูปพรรณของพยานไว
ไมใหมีการรายงานในสื่อตาง ๆ  และมีการใชกลไกการใหความคุมครองอยางไมเปนทางการ  เชน
การแยกบริเวณรอในศาลสําหรับผูตกเปนเหยื่อ  แนวทางของอัยการสูงสุดสําหรับการชวยเหลือผูตก
เปนเหยื่อและพยาน (พ.ศ. 2543)  นั้นครอบคลุมมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตกเปนเหยื่อและพยาน  
โดยเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายในระหวางการสืบสวน  และการฟองรองคดีอยางละเอียด 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการในการใหความชวยเหลือที่หลากหลายแกผูตก
เปนเหยื่อของการคามนุษย  จากการกระทําความผิดอาญาที่เปนพยานในคดีอาญาของรัฐบาลกลาง  
โดยพื้นฐานแลวมีบทบาทเปนผูประสานงานกับพยานผูตกเปนเหยื่อเพื่อจัดการใหมีการรับทราบถึง
สิทธิของผูตกเปนเหยื่อและมีการจัดการกับความตองการของผูตกเปนเหยื่อ  ความสามารถในการทํา
หนาที่ในหลาย ๆ ดานในการใหการสนับสนุน  และชวยเหลือพยานผูตกเปนเหยื่อนั้นมีอุปสรรคจาก 
การขาดทรัพยากร  อีกทั้งสิทธิในการไดรับขอมูลกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา  ผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญาของรัฐบาลกลางมีสิทธิไดรับแจงเกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณาในศาล  และสิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับการพิพากษาลงโทษ  บทลงโทษ  
การจําคุก  และการปลดปลอยผูกระทําความผิด  ในกรณีศึกษาทุกกรณี  ผูตกเปนเหยื่อ ไดรับแจงขอมูล
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาในศาลเปนอยางดี  โดยผานทนายความหรือผูใหบริการซึ่งประสานงาน
กับผูบังคับใชกฎหมายหรืออัยการในนามของผูตกเปนเหยื่อ 

 
 

                                                                                                                                                               
            44  Victim and Witness Protection Act  of 1982,PL97-291 Statutes at Large 96 (1982) : 1249 , chapter 224 
(1984 and 1997 Supp.)      
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การชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลักปฏิบัติในการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย45    หรือ ผูถูก

คา โดยเหยื่อมีสิทธิในการมีทนายความ / ผูวาตางตามกฎหมายในกระบวนพิจารณาความอาญา หรือ 
ทนายความเปนตัวแทนในการเรียกรองดานการเขาเมืองและทางแพงของผูถูกคา  อยางไรก็ตาม
ทนายความมีอิทธิพลตอกระบวนพิจารณาความอาญาในทางบวก  แมวาทนายความของพยานไมได 
เขารวมโดยตรงในกระบวนการพิจารณา  แตทนายความก็สามารถจัดการใหสิทธิของผูถูกคานั้น
ไดรับการคุมครองในขั้นตอนทั้งหมด  และสามารถอยูกับพยานในขณะที่มีการสัมภาษณกับ
เจาหนาที่สืบสวนและอัยการ 

โดยการบําบัดเยียวยาเหยื่อของการคามนุษย ภายใต TVPA  ผูถูกคามีสิทธิไดรับ
ประโยชนและการบริการในลักษณะเดียวกันกับผูล้ีภัยในการจะไดรับการบริการ  ผูถูกคาตองยื่นคํา
ขอวีซาประเภท  T  โดยสุจริตและสมัครใจใหความรวมมือกับการรับรองที่สมควรจากเจาหนาที่  
หรือไดรับอนุญาตใหพํานักตอไปในสหรัฐอเมริกา กระบวนการ  รับรองผูถูกคาใชเวลานาน  
คาใชจายสถานสงเคราะห  คาอาหาร  คายา  และคาเดินทางในระยะเวลานี้ในการที่การรับรองจะมี
ความหมายสําหรับผูถูกคาจะตองมีการดําเนินการทันที  ในระหวางนั้นผูถูกคาจะตองพึ่งทรัพยากร
ของเอกชน และกองทุนเพื่อคุมครองผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานตาง ๆ โดยการรักษาทางการแพทย
นั้นยังจํากัดอยูมาก  โดยมีสถานพยาบาลในกรณีฉุกเฉินจํานวนนอยมาก  สําหรับผูที่ไมมีเอกสาร 

อันเปนที่ชัดเจนวาที่พํานักอาศัยที่เพียงพอและเหมาะสมนั้นเปนปญหาในการใหบริการที่
ใหญที่สุดในสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากรัฐบาลไมใหเงินทุนแกสถานสงเคราะหใดสําหรับผูถูกคา
โดยเฉพาะองคกรรณรงคเพื่ออยูยายถ่ินที่เปนคนงานในบานแจงวา  อุปสรรคหลักคือการหาสถาน
สงเคราะหที่เหมาะสมใหแกผูถูกคา  ซ่ึงใหที่พักอาศัยระยะยาว  มีความปลอดภัยที่เพียงพอ  และมีความ 
ละเอียดออนดานวัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อทั้งสองกรณีนักคามนุษยคนพบวาพวกเขาอาศัยอยูที่
ใดและตามหาผูถูกคาและครอบครัวที่ใหที่พักอาศัย  โดยการใหบริการแกผูตกเปนเหยื่อ    จะทํางานได
ดีที่สุดเมื่อผูหญิงนั้นเขากับโครงการการใหบริการเปนอยางดี  ความตองการเฉพาะเชนเรื่องความ 
ปลอดภัยของผูถูกคานั้นยากกวาในการบริหารใหไดทั้งความคุมครองทางรางกายและการปกปองสิทธิ
ของผูถูกคา  กรณีนี้แสดงใหเห็นถึงแนวโนมที่จะมีความขัดแยงระหวางบทบัญญัติของกฎหมายกับการ
ใหบริการทางสังคมที่รองรับความตองการที่หลากหลายของผูตกเปนเหยื่อ 

                                                        
           45  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 122.     



 

80

สิทธิในการทํางานนั้นไดจัดการผานวีซาประเภท  T    และเนนถึงความสําคัญที่ตอง
ออกวีซาใหเร็วข้ึนเพื่อผูถูกคาจะไดสามารถเปนอิสระ ผูประสานงานกับผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน
ซ่ึงมีหนาที่ใหคําแนะนํากับผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน  จําเปนตองทราบถึงการบริการที่เหมาะสม 
นอกจากนั้นผูถูกคา ควรตองมีบทบาทสําคัญโดยการติดตามและทําใหกระบวนการรับรองนั้นเร็ว
ขึ้น  เพื่อที่ผูถูกคาจะสามารถเขาถึงมาตรการในการใหการสนับสนุนและความชวยเหลือไดเร็วขึ้น46    

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน 
ภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการไดรับคาชดเชยบังคับ  ศาลอาญามีหนาที่ใน

การสั่งใหจําเลยจายเงินใหกับผูตกเปนเหยื่อเต็มจํานวน  ความสูญเสียของผูตกเปนเหยื่อ  รวมทั้งคาจางที่
ยุติธรรมสําหรับแรงงานหรือการบริการ ไดมีการระบุถึงการยึดสินทรัพยทั้งหมดของนักคามนุษยใหกับ
รัฐ จนกระทั่งบัดนี้ยังไมเปนที่ชัดเจนวาการยึดสินทรัพยเชนนั้นจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังการจาย
คาชดเชยบังคับใหแกผูตกเปนเหยื่อ  ตามที่กลุมกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศไดตั้งขอสังเกต
วาตองมีกระบวนการที่ชัดเจนในการจัดการใหสินทรัพยที่ยึดนั้นนํามาชําระขอเรียกรองคาสินไหม 
ทดแทนและคาชดเชยของผูถูกคาเปนประการแรกเพื่อใหมั่นใจไดวาสิทธิของเหยื่อ  ไดรับการปกปอง  
ผูตกเปนเหยื่ออาจยื่นขอเรียกรองทางแพงตอนักคามนุษย  แตขอเรียกรองทางแพงจะซับซอนมากกวา  
เนื่องจากผูถูกคาจะตองพยายามใหไดรับเงินจากสินทรัพยที่ยึดไปที่รัฐบาลถืออยู  ผูถูกคาจะดําเนินการ
ฟองรองทางแพงโดยทั่วไปหลังคดีอาญา  หากการเรียกรองคาชดเชยไมเปนที่พอใจ  

โดยบทบัญญัติทางอาญาใหมเกี่ยวกับการคามนุษย  แสดงใหเห็นถึงการนําพิธีสารมาใช
อยางชัดเจนซึ่งเอื้อตอการใชโดยเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย และอัยการมากกวาการรวมการบีบบังคับ
ทางจิตใจภายใตการบังคับใชแรงงานนั้นสําคัญเปนพิเศษในการทําใหนักคามนุษยจํานวนมาก 
ถูกฟองรองในการกระทําความผิดอาญา  ซ่ึงไมปรากฏการใชแรงบังคับและการขมขูอยางชัดเจน  
อยางไรก็ตาม เฉพาะผูถูกคาซึ่งใหความรวมมือกับเจาหนาที่เทานั้นที่สามารถพํานักในสหรัฐอเมริกา
ได  ดังนั้นเฉพาะผูตกเปนเหยื่อซ่ึงเปนพยานเทานั้นที่สามารถเขาถึงความคุมครองในระดับตาง ๆ  และ
มาตรการในการใหความชวยเหลือภายใต  TVPA  ความสําเร็จในกรณีที่แสดงไวนั้นเนื่องมาจากความ

                                                        
            46  เรื่องเดียวกัน, หนา 123.      
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มุงมั่นของผูถูกคา  ผูใหบริการทนายความ  ผูบังคับใชกฎหมายแตละคน  ซ่ึงคงเปนที่ตองการอยู
แมวาจะมี TVPA แลวก็ตามรัฐบาลยังคงตองสรางระบบในการสืบสวน  และกลไก 
ที่มีความละเอียดออนตอผูตกเปนเหยื่อที่มีประสิทธิภาพสําหรับคดีการคามนุษยภายในแผนก
สืบสวน  และฟองรองคดี47    

 
3.3.2  ประเทศเบลเยี่ยม 

กฎหมายและการกําหนดคํานิยาม 
ในประเทศเบลเยี่ยม กฎหมายตอตานการคามนุษยใชคํานิยามการคาบุคคลที่กวางกวา

ในประเทศอื่นที่ไดมีการพิจารณาในรายงานฉบับนี้  กฎหมายวาดวยการปราบปรามการคามนุษย
และส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก (กฎหมายวันที่  13  เมษายน พ.ศ. 2538 หรือ  กฎหมายตอตานการคา
มนุษย  เมษายน พ.ศ. 2538)  ไดแกไขประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายคนเขาเมืองในสวนที่
เกี่ยวกับการเขาประเทศ  การพักอาศัย  การใหสิทธิในการพํานักอาศัยและการโยกยายคนตางดาว 
(กฎหมายวันที่  15  ธันวาคม พ.ศ. 2523  หรือ กฎหมายคนเขาเมือง) มาตรา 1 1  ของกฎหมายวันที่  
13  เมษายน พ.ศ. 2538  ไดใหนิยามการคามนุษยวาเปนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับมาตรา 77 ทวิ 
ของกฎหมายคนเขาเมือง และมาตรา 379 และ 380 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญา48  

โดยกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศเบลเยี่ยม ไดกําหนดใหการลักลอบพาบุคคลเขา
ประเทศเปนความผิดทางอาญา และลงโทษผูที่เกี่ยวของในการนําคนตางดาวเขาประเทศเบลเยี่ยม  
หากมีการใชความรุนแรง   การขมขู  การบังคับขูเข็ญหรือการลอลวง  หรือการอาศัยความออนแอ 
ของคนตางดาว  ในเรื่องสถานะอันไมชอบดวยกฎหมาย  สถานการณที่ลอแหลม  การตั้งครรภ  
โรคภัยไขเจ็บ  หรือความพิการไปในทางมิชอบนั้นจะตองไดรับโทษหนักขึ้น 

ในการคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนทางเพศ  กฎหมายวันที่  13  เมษายน พ.ศ. 
2538  ซ่ึงแทนที่มาตรา 380 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญาดวยบทลงโทษการกระทําใด ๆ ในการ
ลอลวงใหคาประเวณี  ไมวาผูคาประเวณีจะไดความยินยอมหรือไมก็ตาม  แตหาก กระทําความผิด
โดยการลอลวง มีการใชความรุนแรง  มีการคุกคามขมขูหรือการบีบบังคับหรือมีการใชความ

                                                        
            47  เรื่องเดียวกัน, หนา 124.      
            48  Andrew  Osborne,  “Squalid Road That Leads to Belgium  Children  Are Being  Lured  from Poverty  to 
Horror  in the Heart  of  Europe,”  Observer, 24  June 2001.   
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ออนแอเปราะบางของคนตางดาวในทางที่มิชอบนั้นจะตองไดรับโทษหนักขึ้น   ซ่ึงการคามนุษย
ภายใตกฎหมายของเบลเยี่ยมเปนที่เขาใจตอมาวาตองมีการแสวงหาประโยชนทางการคาทางเพศ  
หรือการลักลอบนําบุคคลเขาประเทศโดยการใชการขูเข็ญ  ความรุนแรงหรือการอาศัยสภาพที่
ออนแอ  และลอแหลมของคนตางดาวในทางที่มิชอบ ซ่ึงใชในการฟองรองในการแสวงหา
ประโยชนในคดีตาง ๆ ซ่ึงไมเกี่ยวกับการคาประเวณี  ในทางปฏิบัติ  “การอาศัยสภาพที่ออนแอ ไมมี
ความมั่นคงในทางมิชอบ”  ไดถูกตีความอยางกวางขวางเพื่อที่วา สถานการณเขาเมืองอันไมชอบ
ดวยกฎหมายของคนตางดาวจะเปนการพิสูจนอยางเพียงพอถึงการอาศัยสภาพความออนแอไป
ในทางมิชอบ  ดังนั้นจึงเปนผลใหมาตรา 77 ทวิ  ถูกนํามาใชในการฟองรองบุคคลผูลักลอบนําเขา
บุคคลอื่น  คดีที่เกี่ยวกับการจางคนงานที่ไมชอบดวยกฎหมาย   ดังนั้นทั้งการคามนุษยและการ
ลักลอบนําบุคคลเขาประเทศ จึงถูกฟองรองตามมาตรา 77 ทวิ  ซ่ึงความผิดทางอาญาทั้งสองนั้นเกี่ยว
เนื่องกันภายใตกฎหมายเบลเยี่ยมในประเด็นของการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี  กฎหมายเบลเยี่ยม 
กําหนดใหมีการกระทําผิดอื่นในฐานการคาประเวณีและการมีสถานการคาประเวณี  ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวไดนํามาใชในการฟองรองผูคามนุษยเพื่อการคาประเวณีดวย 

        ประเทศเบลเยี่ยม  ไดสรางกลไกในการรับรองการบังคับใชกฎหมายตอตานการคา
มนุษย  ซ่ึงไดมอบหมายความรับผิดชอบหลักใหแกศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและการตอสูกับ
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ศูนยไดจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนหนวย
ประสานงานกับกระทรวงของรัฐ  อัยการ  เจาหนาที่ตํารวจ  และเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตาง ๆ  
ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคามนุษย  ศูนยตั้งมาตรฐานในการดําเนินงานใหแกองคกรพัฒนาเอกชน 
เพื่อใหมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อนุกรรมาธิการของวุฒิสมาชิกเบลเยี่ยม  วาดวย
การคามนุษยและการคาประเวณีไดสนับสนุนใหมีการแตงตั้งผูประสานงานแหงชาติพิเศษในการคา
มนุษยขึ้น  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหบริการของรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ  และเพื่อท่ีจะทํา
หนาที่เปนตัวกลางระหวางภูมิภาค  ชุมชนและศูนยเพื่อโอกาสอันเทาเทียมกัน  และการตอสูกับการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ49 

 
 

                                                        
            49 Article 379  Belgium Criminal Code.   
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สิทธิของเหยื่อหรือผูถูกคาในการพํานักตอไปในประเทศ 
หนังสือเวียนเกี่ยวกับการออกเอกสารใหสิทธิในการพํานักอาศัย  และใบอนุญาต

ทํางานแกผูเสียหายจากการคามนุษยที่ยายถ่ิน หรือ หนังสือเวียนกรกฎาคม พ.ศ. 2537 การขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองและสิทธิในการพํานักอาศัยช่ัวคราว  เชนเดียวกับในประเทศ
เนเธอรแลนด  เหยื่อ หรือ ผูถูกคาหรือผูตองสงสัยวาถูกคา สามารถที่จะอยูในประเทศไดภายใต
เงื่อนไขบางอยาง  ควรจะเนนวาเนื่องจากนิยามตามกฎหมายการคามนุษยในเบลเยี่ยม  ทําให
หนังสือเวียนไดนํามาใชกับผูซ่ึงถูกคาในนัยที่กวางมากที่สุด  เชนผูถูกคาและบุคคลผูถูกลักลอบ
นําเขาประเทศในขณะที่นํามาอางอิงในบทนี้ทั้งหมดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามที่นิยามไวในพิธีสาร 
วาดวยการคามนุษย   การไมแบงแยกจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญเมื่อพิจารณาถึงสถิติจํานวน
ใบอนุญาตที่ออกใหกับผูถูกคา 

โดยหนังสือเวียนนี้ทําใหมีการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง  ซ่ึงคือการระงับ
คําส่ังเนรเทศเปนเวลา  45  วัน  เพื่อใหสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายในการพํานักในประเทศ  ใหกับ
บุคคลซึ่งไดตัดขาดจากสภาพแวดลอม  ซ่ึงพวกผูถูกคาและผูซ่ึงไดรับการชวยเหลือจากศูนยชํานาญ
การพิเศษ  ศูนยชํานาญการพิเศษจะสัมภาษณผูถูกคา  และหากเจาหนาที่ของศูนยสงสัยวาบุคคลอาจ
ถูกคา  หรือถูกแสวงหาผลประโยชน  องคกรพัฒนาเอกชนจะยื่นเรื่องตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
และใหรายละเอียดเรื่องราวของบุคคลดังกลาวอยางสมบูรณและยืนยันวาศูนยไดใหความชวยเหลือ
บุคคลนั้นภายในเวลา  24  ช่ัวโมง  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองควรที่จะออกคําส่ังเรื่องการเดินทาง 
ออกจากดินแดน  การขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองไมไดใหสิทธิในการทํางานภายใน
ระยะเวลานี้บุคคลดังกลาวตองตัดสินใจวาจะฟองรองคดีตอผูคามนุษยหรือไม  เนื่องจากการขยาย
เวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองเปนคําสั่งเพื่อเดินทางออกนอกประเทศ  ผูซ่ึงไมฟองรองคดีตอง
เดินทางออกนอกประเทศภายในเวลา  45  วัน  แตในกรณีพิเศษ  เชนเหตุผลทางการแพทย หรือมี
ความตองการในการแจงญาติเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อจะสงกลับสูถ่ินเดิมดวยความสมัครใจก็
สามารถขยายอายุของใบอนุญาตออกไปได 

เมื่อเหยื่อ หรือผูถูกคายื่นคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจหรือสํานักงานอัยการ  สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจะออกเอกสารเพื่อใหพํานักอาศัยในประเทศเปนเวลาสามเดือนเรียกวา  “คําแถลง 
แจงการมาถึง” 50   แกบุคคลเหลานั้น  หนึ่งเดือนกอนวันครบกําหนดใน  “คําแถลงแจงการมาถึง”  
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะติดตอสํานักงานอัยการเพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคําฟอง            

                                                        
            50  มูลนิธิผูหญิง.  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ. หนา 90.     
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เมื่อสํานักงานอัยการแจงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองวาคําฟองเปนคําฟองเกี่ยวกับ  “การคามนุษย”  
หรือบุคคลถูกพิจารณาวาเปนผูถูกคา  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอาจอนุมัติออกใบอนุญาตที่สอง
ใหพํานัก  คือใบอนุญาตพํานักชั่วคราว ซ่ึงจะมีอายุหกเดือน  ซ่ึงตออายุไดตามที่จําเปนเปน
ระยะเวลาหกเดือนในแตละครั้งจนกระทั่งส้ินสุดกระบวนการพิจารณาคดีอาญาตอนักคามนุษย  
บุคคลผูไดรับใบอนุญาต  “คําแถลงแจงการมาถึง”  หรือ “ใบอนุญาต ใหพํานักชั่วคราว” สามารถ
ทํางานได  ภายใตเงื่อนไขวา นายจางตองไดรับอนุญาตในการจางงานจากเจาหนาที่สวนภูมิภาค  
การที่มีกรมการสืบสวนพิเศษในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง คือ สํานักงาน ออปสโปรินเกน 
(Bureau Opsporingen)  ซ่ึงปฏิบัติงานในทุกประเด็นเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตแกผูถูกคา โดยเหยื่อ 
หรือผูถูกคา มีสิทธิในการใหพํานักอาศัยอยางถาวรในประเทศ  ซ่ึงเหยื่อ หรือ ผูถูกคาดังกลาว 
สามารถรองขอพํานักอาศัยอยางถาวรได เมื่อส้ินสุดกระบวนการพิจารณาทางอาญาตอนักคามนุษย 
ในการพิจารณาคํารองขอนั้น สํานักงานงานตรวจคนเขาเมืองจะพิจารณาความสําคัญของขอมูลใน
คําฟองตอการพิจารณาคดีอาญาตอนักคามนุษย   และจะพิจารณาถึงระดับซึ่งผูถูกคานั้นไดปรับตัว
เขากับสังคมเบลเยี่ยม  

 
กฎหมายเกี่ยวกับการฟองรองนักคามนุษย 
ในปจจุบันผูที่ตองรับผิดในการคามนุษยเพื่อเขาสูการคาประเวณีอาจถูกตั้งขอหาตาม

มาตรา 77 ทวิ และมาตรา 380 ทวิ ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้ง ส่ิงนี้ทําใหเกิดความสับสนเมื่อมาตรา 380 ทวิ 
(3) และมาตรา 77 ทวิ นั้นมีขอความที่เกือบจะเหมือนกัน  ดังนั้นจึงเปนการตั้งขอกลาวหาตอนักคา
มนุษยสองครั้งในการกระทําความผิดเดียวกัน  ฝายจําเลยจึงใชเปนขอตอสูในคดี  เพื่อใหศาล
จําหนายขอหานั้นออกจากคดีถึงแมบทบัญญัติทั้งสองจะใชภาษาที่เหมือนกัน  แตบทลงโทษก็
ตางกันอยางมาก คือ 10  ป ถึง  15  ป ตามมาตรา 380 ทวิ (3)  และหนึ่งปถึงหาปตามมาตรา 77 ทวิ 
ความแตกตางนี้ช้ีใหเห็นวาจะเปนการดียิ่งขึ้นที่จะมีเพียงหนึ่งมาตราในประมวลกฎหมายอาญา
ครอบคลุมการคามนุษย  เพื่อวัตถุประสงคทั้งหมด ซ่ึงจะทําใหมีบทลงโทษที่เทาเทียมกัน  ไมวาจะ
เปนการคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนทางเพศหรือในรูปแบบอื่น51  

 

                                                        
            51  Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.97. 
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หลักฐานที่นํามาแสดงในศาลเพื่อจะพิสูจนวาไดมีการกระทําความผิดขึ้นตามมาตรา 77 
ทวิหรือมาตรา 380 ทวินั้น รวมถึงคําใหการของผูถูกคา พยานอื่น และหรือจําเลย คําสารภาพ 
เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จซึ่งถูกยึด  หรืออายัด ขอมูลที่ไดจากการติดตาม เชนการดักฟง
โทรศัพท  และธุรกรรมทางการเงิน โดยท่ัวไปแลวคําใหการของผูถูกคามีความสําคัญตอความสําเร็จ
ในการฟองรองคดีตราบเทาที่มีการยืนยันโดยหลักฐาน การพิพากษาลงโทษของศาลในคดีการคา 
มนุษย  ถือวาเบาเกินกวาจะมีผลยับยั้งนักคามนุษยทั้งหลาย  ซ่ึงเนื่องมาจากการคามนุษยและการ
ลักลอบนําเขาผูยายถ่ินนั้นเกี่ยวเนื่องกัน 

 
การใหความชวยเหลือแกผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย52 

    เบลเยี่ยมเปนประเทศแรกในยุโรปท่ีจัดการกับการคามนุษยโดยจําแนกปญหาออกจาก
การลักลอบเขาเมืองและการลักลอบขนผูยายถิ่น และ ยังเปนประเทศแรกๆที่ใหความสําคัญกับการ
คุมครองเหยื่อ และ สงเสริมใหมีการรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษย เหยื่อของการคามนุษยไดรับ
สิทธิดังนี้  

 1.  สิทธิในการพํานักอาศัย  โดยกระบวนการในการออกเอกสารใหพํานักอาศัยใน
ประเทศเบลเยี่ยมนั้นรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและไมมีอุปสรรคปญหาดังเชนในประเทศอิตาลี
และประเทศเนเนเธอรแลนด  เนื่องจากความรวมมือกันอยางใกลชิด ความเชื่อถือการแลกเปลี่ยน
ขอมูล  และการเปดการติดตอส่ือสารระหวางศูนยชํานาญการพิเศษขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเปน
ผูยื่นขอใบอนุญาต  และ  สํานักงานออปสโปรินเกน (Bureau Opsporingen)  ซ่ึงเปนผูออก
ใบอนุญาต  นอกจากนั้นแมวาจะมีขอเท็จจริงวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมักจะไดรับคําวิจารณวา
มีการดําเนินการกับผูยายถ่ินที่เขมงวด  แตเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นสํานักงานออปสโปรินเกนแสดงให
เห็นถึงการดําเนินการที่เห็นอกเห็นใจและมีมนุษยธรรม  การจัดประชุมกับศูนยชํานาญการพิเศษมี
ขึ้นเปนประจํา เพื่อปรึกษากรณีที่ซับซอนและมีปญหา โดยปกติแลวจะออกใบอนุญาตใหภายในวัน
เดียวกันหรืออยางมากที่สุดภายใน  24  ช่ัวโมง 

 

                                                        
52  ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี,”  หนา 163.    
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วิธีดําเนินการในการออกเอกสารใหพํานักอาศัยแตกตางไปจากขั้นตอนตาม
หนังสือเวียนวันที่  7  กรกฎาคม พ.ศ. 2537 หนังสือเวียนเพิ่มเติมระบุไววาเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายควรแจงผูที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหทราบถึงสิทธิของตนในการขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง ในทางปฏิบัติไมมีการกระทําเชนนั้น การออกใบอนุญาตขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองมีนอยมาก  และในปจจุบันผูถูกคาสวนมากจะแจงความทันทีหลังจาก 
เจาหนาที่ตํารวจไดสัมภาษณแลว  และดังนั้นจึงไดรับ  “คําแถลงแจงการมาถึง”  โดยเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายไมคอยจะปฏิบัติตามแนวทางป พ.ศ. 2540  และไมแจงใหผูถูกคาทราบถึงสิทธิ
ของตนเกี่ยวกับการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง  แตกลับสนับสนุนใหผูถูกคาใหการโดย
ทันทีแทน  อัยการผูหนึ่งกลาววาผูถูกคาซึ่งไมคิดวาตนเองเปนผูตกเปนเหยื่อนั้น  มักจะไมไดถูก
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายมองวาเปนผูตกเปนเหยื่อเชนกัน  ผูถูกคาซ่ึงไมสมัครใจที่จะแจงขอหาจะ
ถูกเนรเทศทันที   

การคามนุษยเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชการคาประเวณีเปนปญหาใหญ เบลเยี่ยม
เปนเพียงประเทศเดียวในรายงานนี้ที่แสดงกรณีหลายประเภทไวอยางชัดเจน  ดวยเหตุหลักวา
ประเทศอื่นยังไมบันทึกขอมูล หรือยังไมมีความกังวลในการคุมครองผู ซ่ึงไมไดถูกคาเขาสู
อุตสาหกรรมทางเพศ ส่ิงนี้เปนปญหาที่แทจริงในประเทศ เชนเนเธอรแลนด ซ่ึงไมไดพิจารณาหรือ
ใหการชวยเหลือผูถูกคาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากการคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการคา
มนุษย เพื่อแสวงหาประโยชนทางแรงงานนั้นมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น53  

2. สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  โดยตามหนังสือเวียนวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538  และตามที่ไดช้ีแจงเพิ่มเติมในขอเสนอการแกไขหนังสือเวียนซึ่งมีการนํามาปฏิบัติในขณะนี้ผู
ถูกคาจะไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรหากพิจารณาเห็นวาคําฟองนั้นสําคัญตอการ
สืบสวน  และในการฟองรองคดีตอนักคามนุษย หากคําฟองนั้นนําไปสูการพิพากษาลงโทษนักคา
มนุษยแลว โดยทั่วไปผูถูกคาจะไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรเสมอ ผูถูกคาจะไมไดรับ 
สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรจนกวาคดีอาญานั้นจะเสร็จลุลวง  หากมีการระงับการพิจารณา
คดีอาญาตอนักคามนุษย และผูถูกคาไดอาศัยอยูในเบลเยี่ยม  ตามโครงสรางวิธีดําเนินการในการขอ
พํานักอาศัยสําหรับผูถูกคา  เปนเวลาไมนอยกวา 2 ป ผูถูกคาสามารถที่จะยื่นขออนุญาตพํานักอาศัย 

                                                        
            53  Belgium Statute-Book,7 July 2002.   
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อยางถาวรภายใตมูลเหตุทางมนุษยธรรม ซ่ึงเรียกวา กระบวนการ STOP ตามที่ไดตกลงกันระหวาง
ศูนยชํานาญการพิเศษศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและการตอสูกับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและ
สํานักงานออฟสโปรินเกน (Burean Opsporingen) กระบวนการ STOP นี้ไมไดอยูในหนังสือเวียนป 
พ.ศ. 2537 และไมมีแนวทางเปนลายลักษณอักษรในการบังคับใช 

ในการยื่นคําขอพํานักอาศัยอยางถาวรทั้งหมด ศูนยชํานาญการพิเศษและเจาหนาที่
ทองถ่ิน ของชุมชนซ่ึงผูตกเปนเหยื่ออาศัยอยู  ตองสงรายงานโดยละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจของผูตกเปนเหยื่อใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง รัฐมนตรีมหาดไทยจะ
พิจารณาใหสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรแกผูตกเปนเหยื่อตามพื้นฐานของรายงานเหลานี้ 
เชนเดียวกันกับรายงานภายใน และคําแนะนําจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ผลการพิจารณาจาก
ศาลในคดีอาญาที่ฟองรองตอนักคามนุษย เปนปจจัยสําคัญในการใหสิทธิในการพํานักอาศัยอยาง
ถาวร เวนแตจะอยูภายใตกระบวนการ STOP ซ่ึงไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  

 
การใหความคุมครองพยานในคดีคามนุษย 
การสืบสวนทางอาญาเพื่อท่ีจะหลีกเลี่ยงไมใหผูถูกคาถูกขมขู หรือแกแคนจากกลุมนัก

คามนุษย54   ตาม  “คําแถลงแจงการมาถึง”  ซ่ึงผูถูกคาซ่ึงมีบุตรอายุต่ํากวา 18 ป สามารถที่จะนําบุตร
เขามายังเบลเยี่ยมไดโดยออกคาใชจายเอง แตในทางปฏิบัติเปนการยากที่ทําโดยเฉพาะอยางยิ่งผูถูก 
คาจากแอฟริกาตะวันตก  เนื่องจากจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของ หากมีการแกแคนอยางรุนแรงเกิดขึ้น
ผูถูกคาสามารถยายที่อยูภายในเบลเยี่ยมได แตการจัดการเกี่ยวกับการแกแคนในประเทศตนทางนั้น
ยากยิ่งกวา  และยังไมไดมีการจัดการแกไขอยางเพียงพอ  โดยการใหความคุมครองพยานหลักฐาน
ในศาล และกระบวนพิจารณาความอาญาในเบลเยี่ยมนั้น มีวิธีพิจารณาที่เปนลายลักษณอักษรเปน
หลัก โดยมีคําใหการเปนหลักฐาน   ดังนั้นพยานผูตกเปนเหยื่อจึงมักไมจําเปนตองมาปรากฏตัวใน
ศาล   เพื่อใหการตอนักคามนุษย  เวนแตวาหากผูพิพากษาพิจารณาเห็นวาจําเปนตอคดีก็อาจมีการ 
เรียกตัวผูตกเปนเหยื่อมาศาลเพื่อเปนพยาน คดีอาญานั้นจะมีการพัฒนาในนัยสําคัญระหวางการ
สืบสวนเบื้องตนและไมจําเปนตองเสนอหลักฐานใหมอีกครั้งในศาล 
 

                                                        
            54 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.98. 
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กฎหมายไดกําหนดความแตกตางระหวางการปกปดทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่
ปกปดเพียงบางสวน ตุลาการทองถ่ินหรือผูพิพากษาที่ไตสวนสามารถตัดสินวาจะใหละเวน ไมระบุ
ถึงลักษณะที่บงบอกพยานเชนอายุ ช่ือ ที่อยู และอาชีพ อยางไรก็ตามพยานตองมาปรากฏตัวในศาล
เพื่อใหฝายจําเลยสืบพยาน ในกรณีพิเศษตุลาการทองถ่ินผูไตสวนอาจใหปกปดทั้งหมด เมื่อการ
ปกปดเพียงบางสวนนั้นจะไมพอเพียงในคดีการคามนุษย ตุลาการทองถ่ินผูไตสวนสามารถสั่งใหมี
การปกปดทั้งหมดในกรณีที่เปนการคามนุษยที่เกี่ยวของในลักษณะ องคกรอาชญากรรม  หรือเมื่อมี
การดําเนินการเปนปกติวิสัย กฎหมายใหมวาดวยการปกปดพยานจะใชอยางจํากัด เฉพาะกับผูถูกคา
เทานั้น เนื่องจากนักคามนุษยมักจะทราบโดยแนชัดจากลักษณะของคําฟองวาผูใดกําลังใหการ
กลาวหาพวกขบวนการคามนุษยดังกลาว  โดยสิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
คดีของศาล  ผูถูกคาซ่ึงเขารวมในกระบวนพิจารณาความอาญาดวยตนเองในฐานะผูตกเปนเหยื่อ จะ
ไดรับสถานะทางกฎหมายที่ไดรับการคุมครอง เพื่อที่จะสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
พิจารณาในศาล กฎหมายระบุไวคอนขางชัดเจนวาผูตกเปนเหยื่อจะตองไดรับแจงถึงกระบวนการ
พิจารณาความอาญา  

 
การชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา 

1.  สิทธิในการมีทนายความในกระบวนพิจารณาความอาญา55    ในประเทศที่ใช
กฎหมายแพง  ผูถูกคาซ่ึงเขารวมในกระบวนพิจารณาความอาญาดวยตนเองในฐานะผูตกเปนเหยื่อ 
จะไดรับการอนุญาตใหมีทนายความ  โดยทั่วไปแลวศูนยชํานาญการพิเศษจะจัดใหมีความชวยเหลือ
ทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจายแกผูถูกคา ทนายความสามารถเขาถึงแฟมคดีของอัยการแตไมมี
สิทธิอยางเต็มที่ที่จะรวมอยูขณะที่เจาหนาที่ตํารวจสัมภาษณผูตกเปนเหยื่อหรือในขณะที่ตุลาการ
ทองถ่ินผูไตสวนนั่งพิจารณาคดี หากไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ตํารวจหรือตุลาการทองถ่ิน 

2.  สิทธิในการไดรับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงเมื่อผูถูกคาไดรับเอกสารใหสิทธิในการ
พํานักอาศัย  รวมทั้งการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน  ผูถูกคาจะมีสิทธิไดรับการบริการขั้น 
พื้นฐานเชนที่พักอาศัย  สถานสงเคราะหหรือบาน ความชวยเหลือทางการศึกษา การเงิน และการให
การดูแลทางการแพทย อยางไรก็ตาม ในระหวางการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน ผูถูกคา
ไมมี สิทธิทํ างาน  นอกจากนี้ที่พักอาศัยที่มี อยู ยั งขาดแคลนไม เพียงพอสําหรับผู ถูกค า                  

                                                        
          55 Ibid.   
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สถานสงเคราะหของศูนยชํานาญการพิเศษมักจะเต็ม และมีปญหาจากการที่มีคดีมากเกินไป ซ่ึงคือ
เหตุผลวาเหตุใดเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายจึงไมสามารถแจงใหผูซ่ึงอาจถูกคาหลายคนทราบ
เกี่ยวกับการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน  เนื่องจากการใหบริการของศูนยชํานาญการพิเศษ
นั้นแนนขนัดและไมสามารถขยายไดอีกแลว 

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน 
ผูถูกคามีฐานะผูตกเปนเหยื่อสามารถเขารวมเรียกรองคาเสียหายจากการฟองรองคดี56    

ในศาลอาญาหรือยื่นฟองแยกเปนคดีแพงในศาลแพง ศาลอาญาซึ่งพิพากษาลงโทษนักคามนุษยจะ
พิพากษาชําระคาสินไหมทดแทน  ใหแกผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับและ
ลักษณะในการแสวงหาประโยชน การบังคับคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนยังคงเปนปญหาหลัก
อยู  เนื่องจากนักคามนุษยหลายรายอางวามีหนี้สินลนพนตัว สินทรัพยที่ถูกยึดไวของนักคามนุษยที่
ถูกพิพากษาลงโทษ จะเก็บรักษาไวที่คลังของรัฐ  และไมมีกฎขอบังคับเฉพาะเกี่ยวกับการใช
สินทรัพยนั้นเพื่อขอเรียกรองคาสินไหมทดแทน  จนกระทั่งปจจุบันนี้ผูถูกคาไมสามารถเขาถึง
กองทุนพิเศษสําหรับผูตกเปนเหยื่อจากการทารุณกรรม  เนื่องจากสถานะของผูถูกคาในขณะที่ไดรับ
ความเสียหายมีการกระทําความผิด คือผูยายถ่ินที่ไมมีเอกสาร โดยศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและ
การตอสูกับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติสามารถฟองรองคดีตอนักคามนุษยโดยเขารวมเรียกรองคา
สินไหมทดแทนในคดีอาญาตอนักคามนุษย ซ่ึงไมเกี่ยวกับการเรียกรองของผูตกเปนเหยื่อ ซ่ึงจายมา
จากสินทรัพยทางอาชญากรรมที่ยึดไดจากนักคามนุษย 

         ในสวนของกฎหมายเบลเยี่ยมนั้น ไมปรากฏวา มีกฎหมายแมบทในการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย นอกเหนือจากกฎหมายอาญาที่กําหนดใหการคามนุษยเปนความผิด แต
ทั้งนี้  ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการกําหนดในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง  ซ่ึงอยูในรูปแบบของ
คําส่ัง ซ่ึงใชกับ 4 กระทรวง คือ กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการจางงาน และ 
กระทรวงกิจการสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเนื้อหาของคําส่ังนี้จะเนนไปที่การใหความ
ชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย เพื่อใหเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย เปนพยานในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
การคามนุษย  โดยกฎหมายอาญาของประเทศเบลเยี่ยมนั้น มิไดมีรายละเอียดถึงวิธีดําเนินการที่จะ
ดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําการคามนุษย หรือ ขบวนการคามนุษย  

                                                        
56 Ibid, p.99.   
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        โดยสรุปแลว ประเทศเบลเยี่ยมมิไดมีการกําหนดยุทธศาสตร หรือ การคุมครอง สิทธิที่
จะมิใหมีการดําเนินคดีกับผูเสียหาย แตประการใด  ตลอดจนมิไดมีการกําหนดมาตรการที่จะ
ปองกันไมใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพกลับมาเปนผูเสียหายอีกครั้ง ภายหลังไดรับการชวยเหลือ
แลว  แตกระนั้นก็ตามประเทสเบลเยี่ยม ไดกําหนดไวในเรื่องของการชวยเหลือผูเสียหาย โดยมี
หนวยงานของรัฐเขามาควบคุมดูแล และ ไดกําหนดมาตรการในการกันตัวผูเสียหายในคดีการคา
มนุษยเขามาสูกระบวนยุติธรรมในฐานะพยานในคดี   

 
3.3.3  ประเทศเนเธอรแลนด 

กฎหมายและคํานิยามการคามนุษย  
ในประเทศเนเธอรแลนดมีบทบัญญัติทางอาญาเฉพาะเพื่อตอตานการคามนุษยเกี่ยวกับ

การคาประเวณีเทานั้น   ในประมวลกฎหมายอาญาเริ่มนํามาใชในวันที่  1  ตุลาคม พ.ศ. 2543 และ
แทนที่บทบัญญัติ “การคามนุษย” เกาคือมาตรา 250 ตรี และ 250 ทวิ  โดยใหนิยาม   การคามนุษย57

วาเปนการใชกําลัง การขมขู การใชความรุนแรง การใชอํานาจในทางมิชอบ หรือการใชอุบาย
หลอกลวงเพื่อชักนําใหบุคคลอื่นทําการคาประเวณี  การเคลื่อนยายบุคคลหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง 
เพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี ไมจําเปนตองมีการใชกําลัง การใชอุบายหลอกลวง หรือการบีบ
บังคับ  การลักพาธรรมดาหรือการจัดหาคนงานไปยังประเทศอื่น โดยที่ทราบวาบุคคลนั้นจะเขาไป 
เพื่อคาประเวณีที่นั้นก็เปนการเพียงพอแลวที่จะทําใหเปนการคามนุษย แมวาจะเกิดขึ้นดวยความ
สมัครใจของผูที่ถูกพาหรือถูกจัดหาไป  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การฟองรองคดีมีแนวโนมที่จะมุงเนนคดีที่มีการใชกําลัง 
การบีบบังคับขูเข็ญหรือการใชอุบายหลอกลวงเขามาเกี่ยวของ  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายที่ไดแสดงไวเกี่ยวกับการคามนุษย  ซ่ึงใชในการฟองรองคดีเกี่ยวกับการบังคับให
คาประเวณี และตามแนวทางของอัยการซึ่งมุงเนนการฟองรองคดีซ่ึงมีการใชกําลัง การบีบบังคับ
หรือการใชอุบายหลอกลวง 

 

                                                        
                   57 Joanna Apap and Felicita Medved, “Protection Schemes for Victims of Trafficking  in                  

Selected Member Countries , Candidate and Third Countries,”  p.76. 
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เนื่องดวยกฎหมายของเนเธอรแลนดนั้นจํากัดเฉพาะการคามนุษยเพื่ออุตสาหกรรมทาง
เพศ เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้การอางถึง “การคามนุษย” และ “ผูถูกคา” จะเปนการอางถึงผูที่ถูกคา
เขาสูอุตสาหกรรมทางเพศ ตามองคกรสากลตอตานการคาทาสไดพยายามหากรณีเกี่ยวกับการคา
มนุษยเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน แตองคกรพัฒนาเอกชนทองถ่ินไมทราบถึงการฟองรองคดีตอนายจาง 
ในการแสวงหาประโยชนจากลูกจาง ซ่ึงอาจจะเขาไปอยูในนิยามสากลของคําวา “นักคามนุษย” 
เนเธอรแลนดมีกําหนดแกไขมาตราเกี่ยวกับการคามนุษยใหรวมถึงวัตถุประสงคอ่ืน หลังจากที่มีการ
ใหสัตยาบันพิธีสารวาดวยการคามนุษยขององคการสหประชาชาติแลว ในขณะนี้มีการรางกฎหมาย
เกี่ยวกับรูปแบบอื่นในการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจสังคม 

 
กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของกับเหยื่อหรือผูถูกคา 

   1.  การใหสิทธิในการพํานักอาศัยในประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศแรกที่
รับรองนโยบายเฉพาะในการใหสิทธิพํานักอาศัยช่ัวคราวแกผูที่ถูกคาเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศ   
โดย นโยบายนี้ปรากฏอยูในหนังสือเวียนสําหรับผูยายถ่ิน ระเบียบ B 9 (พ.ศ. 2543) (B 17 (พ.ศ. 
2531) เดิม) เปาหมายของระเบียบ B 9 คืออํานวยความสะดวกใหการสืบสวนและการฟองรองคดี
การคามนุษยและใหความชวยเหลือและคุมครองผูถูกคา โดยพื้นฐานแลวB 9  หากไดมีการบงชี้
เพียงเล็กนอยวาบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอาจถูกคา บุคคลนั้นควรจะไดรับการเสนอใหพํานักอยู
ระยะเวลา3 เดือน เพื่อที่จะตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของการไดรับขาวสารขอมูลวาจะแจงขอหา
หรือไม ซ่ึงในยุโรปวิธีดําเนินการนี้มีการอางถึงโดยทั่วไปวาเปน  การขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณา
ไตรตรอง  หากมีการแจงความผูถูกคาจะมีสิทธิไดใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวใน
เนเธอรแลนด ในระหวางระยะเวลาการสืบสวนทางอาญาและการพิจารณาความอาญา ในที่สุดหาก
มีการยกฟองหรือการพิจารณาคดีอาญาแลวเสร็จ บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัย
อยางถาวร โดยมูลเหตุดานมนุษยธรรม58 

2.  ใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว ซ่ึงหากผูตกเปนเหยื่อแจงขอหาตอนักคา
มนุษยดวยการแจงความตอตํารวจกอนอายุของการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองจะสิ้นสุด
ลง  จึงมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวในระหวางการสืบสวนและการพิจารณา

                                                        
            58  Ibid, p.78.     
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คดีอาญาพยานไมจําตองพํานักในเนเธอรแลนด เมื่อมีการแจงขอหา การปฏิบัตินั้นแตกตางจากตัว
บทกฎหมายตามขอความในระเบียบB 9 เมื่อผูถูกคาแจงขอหา รายงานการแจงความตองถือเปนคํา
ขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว ในหลักการแลวตองวินิจฉัยภายใน 24 ชั่วโมง วาจะให
ใบอนุญาตหรือไม ตามที่ปฏิบัติในประเทศเบลเยี่ยม ซ่ึงหมายความวา การออกใบอนุญาตชั่วคราว
ไมไดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของอัยการในการเริ่มการสืบสวนทางอาญา แมวาใบอนุญาตจะสามารถ
ถูกเพิกถอนได หากอัยการตัดสินใจไมเร่ิมกระบวนพิจารณาความอาญา ในทางปฏิบัติตํารวจมักจะ
พิจารณาการออกใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวโดยขึ้นอยูกับการตัดสินใจของอัยการ ในการเริ่ม
กระบวนการฟองรองคดีตอนักคามนุษย โดยเหตุหลากหลาย เนื่องจากการปฏิบัตินี้ขัดกับ
สาระสําคัญ และเจตนารมณของB 9 ซ่ึงตองการลดอุปสรรคในการแจงความนักคามนุษย และทําให
ผูตกเปนเหยื่อรูสึกปลอดภัยขึ้นในการใหการเปนพยาน เปนสิ่งจําเปนที่ผูถูกคาตองสามารถวางใจได
หากผูถูกคาไมสมัครใจใหการเปนพยานหรือเมื่อคดีแลวเสร็จ  

อนึ่งเกี่ยวกับระเบียบB 9  ในการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวนนั้น จะ
ครอบคลุมเฉพาะผูที่ถูกคาเขาสูการคาประเวณีในเนเธอรแลนดและไมครอบคลุมผูที่อาจไดถูกคาไป
ยังประเทศอื่นมาแลว และไดหลบหนี ผูแสวงหาประโยชนเขามาในเนเธอรแลนด เมื่อพิจารณา
ระบบปจจุบัน ซ่ึงหญิงที่ถูกคาจะถูกโยกยายบอยคร้ังระหวางรัฐตาง ๆ ในสหภาพยุโรปนั้น 
ขอกําหนดนี้จะเปนการจํากัดวิธีการดําเนินการตามB 9 โดยไมจําเปน 

3.  สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  โดยเมื่อใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว  
B 9 หมดอายุลง ผูถูกคาอาจยื่นขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัยอยางถาวรโดยมูลเหตุดานมนุษยธรรม 
ซ่ึงขึ้นอยูกับความเสี่ยงจากการถูกแกแคน  ความเสี่ยงจากการถูกฟองรองในประเทศตนทาง เชน 
การถูกฟองรองจากการคาประเวณี และการขาดโอกาสที่จะกลับคืนเขาสูสังคมในประเทศตนทาง 
ในการขอพํานักอาศัยอยางถาวรภายใตมูลเหตุดานมนุษยธรรมในประเทศเนเธอรแลนด  

 
  การดําเนินคดฟีองรองกับนกัคามนุษย 

 ตามระเบียบ B 959  การคามนุษยเปนความผิดทางอาญาซึ่งสามารถถูกฟองรองไดไมวา
จะมีคําฟองหรือไมนอกจากคําใหการของผูตกเปนเหยื่อหรือพยานแลว ยังมีหลักฐานอื่นคือการดัก

                                                        
           59  Ibid, p. 79.     
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ฟงโทรศัพท การติดตามควบคุม รายงานของประจักษพยาน การสืบสวนกิจกรรมการฟอกเงิน และ
สถานะทางการเงินของผูตองสงสัย ตํารวจเนเธอรแลนดไมคอยจะยุงเกี่ยวกับผูถูกคาในกระบวนการ 
สืบสวน เนื่องจากมีความรูสึกวามีอันตรายมากเกินไปสําหรับผูตกเปนเหยื่อ และอาจเปนการลอให
ติดกับของฝายจําเลย ในขณะที่กฎหมายบัญญัติวาคําฟองของผูตกเปนเหยื่อนั้นไมจําเปนในการ
ฟองรองคดีการคามนุษย ตํารวจ อัยการ โดยเห็นพองกันวาคดีที่ขาดคําเบิกความของพยานมี
แนวโนมที่จะไมประสบความสําเร็จ แสดงใหเห็นถึงความรวมมืออันใกลชิดระหวางตํารวจในกรม
ตาง ๆในเนเธอรแลนด ซ่ึงมีผลในการฟองรองคดีตอนักคามนุษยเปนไปโดยรวดเร็วและประสบ
ความสําเร็จ  โดยยืนยันวาความรวมมือระหวางอัยการ และตํารวจจากกองตรวจคนเขาเมือง และ
องคกรพัฒนาเอกชนนั้นมีความจําเปนในการสืบสวน และการฟองรองคดีที่มีประสิทธิภาพ และ
ประสบความสําเร็จ ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ที่เปนประเทศตนทาง ประเทศทางผาน 
และประเทศปลายทางก็มีความจําเปนเชนกัน 

 
การใหความคุมครองพยานของตํารวจ60 
การใหความคุมครองพยานในคดีการคามนุษย จะไดรับความคุมครองนั้นตองขึ้นอยูกับ

การประเมิน  ความตองการเรงดวน ในการคุมครองที่สํานักงานอัยการเปนผูขอ ซ่ึงกําหนดผาน
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญาและโดยคําส่ังของสํานักงานอัยการ แตมักจะไมคอยนํามาใช และการ
ใหความคุมครองสวนมากผานกระบวนการใหสิทธิในการพํานักอาศัยเอง มีหลายกรณีใน
เนเธอรแลนดที่ผูถูกคานําบุตรมายังเนเธอรแลนด เพื่อที่จะใหความคุมครองระหวางพิจารณาคดี และ
ในบางกรณีหลังจากการพิจารณาคดีในเรื่องของการปกปองจากการถูกแกแคนหลังการพิจารณาคดี  
อันเปนการยากที่จะติดตามคดี และประเมินความมีประสิทธิภาพของมาตรการในการใหความคุมครอง
หลักการพิจารณาคดี ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไมไดจัดใหมีการสื่อสารระหวางตํารวจ อัยการ อยางเปน
ระบบ หากพยานรายกอนยายที่อยูภายในเนเธอรแลนด ก็จะมีความเปนไปไดนอยที่จะมีการเชื่อมโยง
กับกรณีที่มีการรายงานวามีการแกแคน  โดยนักคามนุษย ตํารวจและ อัยการ ยงัมคีวามรวมมอืนอยมาก
กับตํารวจในประเทศตนทางเนื่องจากขาดความไววางใจในเจาหนาที่ และความไมสมัครใจของหญิงที่
จะแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินทราบ ในขณะนี้ยังไมมีโครงการในการใหความคุมครองพยานของ
ตํารวจเชนนี้  แจงวาเนื่องจากขาดทรัพยากร ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่ตํารวจจะใหความคุมครองทาง 

                                                        
           60  Victim and Witness Protection Act  1982.    
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รางกายแกผูถูกคา ซ่ึงในบางกรณีที่พยานมีความสําคัญหรือมีความเสี่ยงที่เห็นไดอยางชัดเจน ตํารวจจะ
ใหผูติดตามเพื่อพาผูถูกคาไปสงการพิจารณาคดี  

มีความเปนไปไดหลายทางสําหรับผูถูกคาที่จะใหการตามมาตรการในการใหความ
คุมครองเพื่อที่จะใหแนใจถึงความปลอดภัย และความซื่อสัตย เชนเดียวกับในประเทศสวนมาก 
เนเธอรแลนดมีบทบัญญัติซ่ึงกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองที่หลากหลายรวมถึงการเก็บ
รักษาความลับ การปดบังตัวตน การใหการเปนการลับในหองพิจารณาวาไมเปดใหสาธารชน การ
ไมใหจําเลยหรือบุคคลอื่นซ่ึงพิจารณาวาเปนอันตรายแกพยานปรากฏตัว แตมาตรการเหลานี้มักจะ
ไมคอยไดใชในคดีการคามนุษยอาจมีการใชมาตรการดังกลาวหากมีหลักฐานในรูปแบบอื่น 
นอกจากคําเบิกความของพยาน    มาตรการอื่นซึ่งเปนทางการนอยกวาในการคุมครองพยาน เชน 
การใหตํารวจติดตาม และการแยกหองรอสําหรับจําเลยและผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานนั้นเปนส่ิงที่
สําคัญมากในการใหความคุมครองแกพยาน 

 
การใหการชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา61 

1.  สิทธิในการมีทนายความในกระบวนพิจารณาความอาญา ในคดีการคามนุษย  
เปนไปไดที่ผูตกเปนเหยื่อจะรวมคดีแพงเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนเขากับคดีอาญา   การรวม
การเรียกรองคาสินไหมทดแทน   หมายความวาผูเรียกรองทางแพงมีสิทธิตาง ๆ เพิ่มขึ้น เนื่องจาก
สงผลใหผูเรียกรองทางแพงเปนคูความในคดีอาญาในฐานะ “ฝายที่เสียหาย” ตัวอยางเชน ผูตกเปน
เหยื่อซ่ึงรวมการเรียกรองทางแพงมีสิทธิในการตรวจแฟมคดี ภายใตขอกําหนดบางขอ  และในการ
มีผูแทนตามกฎหมาย แมวาทนายความของตนจะสามารถแทรกแซงในประเด็นเกี่ยวกับคาสินไหม
ทดแทนเทานั้น  ผูเรียกรองทางแพงอาจขอใหอัยการเรียกตัวพยานและผูเชี่ยวชาญแทนตน แมวา
อัยการไมมีหนาที่ตองทําเชนนั้น การเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูตกเปนเหยื่อมีฐานะรองใน
กระบวนพิจารณาความอาญา เปนที่ชัดเจนวาการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเปนวิธีหนึ่งในการ
ปกปองผลประโยชนของผูตกเปนเหยื่อในคดีอาญา เปนที่นาเสียดายที่ในคดีการคามนุษย คําขอรวม
การเรียกรองทางแพงของผูตกเปนเหยื่อมักจะถูกผูพิพากษาปฏิเสธจากมูลเหตุวาเปนการทําใหการ
เสนอหลักฐานของอัยการซับซอนยุงยากขึ้น ดังนั้นจึงเปนการปฏิเสธไมใหผูตกเปนเหยื่อมีผูแทน
ทางกฎหมายในกระบวนพิจารณาความอาญา 

                                                        
            61  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 81.     
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2.  สิทธิในการไดรับการบําบัดฟนฟู  โดยมาตรการที่เหมาะสมในการใหความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนนั้น  จะมีให เมื่อผู ถูกคาได รับใบอนุญาตใหพํานักอาศัยตาม 
วิธีดําเนินการ B 9 ความชวยเหลือและการบริการที่มีใหภายใตการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณา
ทบทวน ก็เปนเชนเดียวกันกับความชวยเหลือตามวิธีการดําเนินการ B 9 ปญหาหลักตาง ๆ จะ
เกิดขึ้นหากมีความลาชาในการดําเนินการเกี่ยวกับสถานะการเขาเมือง ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาใน
การใหความชวยเหลือทางการเงิน และการเขาถึงสถานสงเคราะหหรือที่อยูอาศัย ความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจาย และการดูแลรักษาทางการแพทยไมใชกรณีฉุกเฉิน การจัดหาที่พัก
อาศัยที่เหมาะสมใหแกผูถูกคา ในบรรดาสถานสงเคราะหหลากหลายทั่วเนเธอรแลนด หรือหญิงที่
ถูกคาอาจจัดการหาที่พักอาศัยของตนเอง ตัวอยางเชนอยูกับเพื่อนหรือคูครอง ผูถูกคาจะถูกจัดใหอยู
ในสถานสงเคราะหหรือที่พักอาศัยตาง ๆ ซ่ึงเหมาะสมกับความตองการ แตไมมีสถานสงเคราะห
เฉพาะสําหรับหญิงผูถูกคา สถานสงเคราะหเฉพาะดังกลาวอาจทําใหหญิงผูถูกคา และเจาหนาที่ของ
สถานสงเคราะหตกอยูในความเสี่ยงมากเกินไปจากการถูกแกแคนจากนักคามนุษย และจะเปนการ
แทรกแซงความสามารถของผูถูกคาที่จะฟนจากประสบการณ และดําเนินชีวิตตอไป หากตอง
เผชิญหนากับบุคคลซึ่งไดรับการทารุณกรรมที่คลายกันเสมอ 

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน62 
ในประเทศเนเธอรแลนดมีหลักปฏิบัติสําหรับการชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ

เหยื่อ หรือ ผูถูกคา  3 ประการ ไดแก 
 1.  การเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพง โดยรวมกับกระบวนพิจารณาความ

อาญาตามพระราชบัญญัติผูตกเปนเหยื่อ เทอรวี พ.ศ. 2538 เรียกวา “Schadevergoedingsmaatregel” 
และเปนการริเร่ิมของผูพิพากษาหรือของอัยการ คาสินไหมทดแทนที่จายจะมาจากสินทรัพยของนัก
คามนุษยโดยตรง อยางไรก็ตามผูพิพากษามีดุลยพินิจการรวมการเรียกรองคาสินไหมทดแทนรวมกับ
กระบวนพิจารณาความอาญานั้น มักจะประสบความสําเร็จไดยาก  เพราะผูพิพากษาเห็นวาการ
คํานวณคาเสียหายในคดีดังกลาวเปนส่ิงที่ยากมีปจจัยที่ซับซอน รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการบังคับ
คําส่ังดังกลาว ซ่ึงเปนประโยชนตอผูตกเปนเหยื่อมากกวา 

 
 

                                                        
            62  เรื่องเดียวกัน, หนา 82.    
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2.  การแยกเปนคดีแพงตอนักคามนุษย  กระบวนพิจารณาทางแพงใชเวลานาน 
โดยมักจะใชเวลาหลายป แมวาจะชนะ แตโดยลักษณะของการกระทําความผิดอาญา จึงมีปญหา
อยางแทจริงในการที่จะไดรับเงินจริง  หากมีการใหคาสินไหมทดแทนตามการเรียกรองทางแพง      
ผูตกเปนเหยื่อยังคงตองบังคับคําพิพากษาดวยตนเอง ศาลมักจะสั่งใหยึดเงินเดือนของนักคามนุษย 
แตเนื่องจากนักคามนุษย มักจะไมแจงรายไดประจํา ดังนั้นวิธีนี้จึงชวยเหลืออะไรไมได   

3.  การเรียกรองเงินจากรัฐบาล  จากกองทุนของรัฐเพื่อผูตกเปนเหยื่อจากการกระทํา
ความผิดอาญาที่ใชความรุนแรง ความเปนไปไดนี้ไมขึ้นอยูกับสินทรัพยของนักคามนุษย หรือการ
เรียกรองทางแพง ผูตกเปนเหยื่อจากอาชญากรรมที่ใชความรุนแรง สามารถยื่นขอเรียกรองกับกองทุน
ของรัฐ วิธีนี้เปนวิธีที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการที่ผูถูกคาจะไดรับคาสินไหมทดแทนบาง 

การดําเนินการเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทน ตํารวจมีหนาที่ตองแจงผูถูกคาที่ตกเปนเหยือ่
ของการคามนุษย  หรือ จากการกระทําความผิดทางอาญาใหทราบถึงสิทธิของพวกเขาในการไดรับ
คาสินไหมทดแทน แตเนื่องจากวิธีดําเนินการทางราชการที่ซับซอน จึงมีการยื่นเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนเพียงไมกี่คดี การเรียกรองคาสินไหมทดแทนทั้งหมดที่ทราบนั้นไมประสบผลสําเร็จ แมวา
การยื่นเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากจากนักคามนุษยจะประสบผลสําเร็จ แตในทางปฏิบัติ เปน
การยากที่จะไดรับเงินจริง เนื่องจากนักคามนุษยมักจะไมมีรายไดประจําที่มีการบันทึกไว และการ
อายัดสินทรัพยที่ยึดไดในคดีการคามนุษยนั้นมีจํานวนนอยมากในประเทศเนเธอรแลนด  โดยใน
ปจจุบันเนื่องจากการคาประเวณีไมเปนความผิดทางอาญาในเนเธอรแลนดอีกตอไป จึงเปนไปไดที่
ผูถูกคาจะเรียกรองคาเสียหายสําหรับคาจางที่สูญเสียไป อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาในเรื่องของการ
ไดรับเงินจริงอีกปญหาหนึ่งในการฟองรองคดีแพงคือการชําระคาใชจายหากผูถูกคาแพคดี อาจมี
การกําหนดใหผูถูกคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดี ซ่ึงเปนไปไดวาอาจรวมถึงคาใชจายของ
คูความอีกฝายหนึ่งดวย 

โดยสรุปประเทศเนเธอรแลนด มีบทบัญญัติทางอาญาเฉพาะเพื่อตอตานการคามนุษย
เกี่ยวกับการคาประเวณีเทานั้น กฎหมายเฉพาะสําหรับการปองกันปราบปรามการคามนุษย  ในสวน
ของการคาทาส  คาแรงงาน  คาอวัยวะ กดขี่  ทารุณ บังคับใหขอทาน ฯลฯ  จึงไมอาจไดรับการ
คุมครองจากกฎหมายแหงประเทศเนเธอรแลนด เทาที่ควร  ดังนั้นการที่รัฐจะพิจารณายกเวนความ
รับผิดและยับยั้งการเนรเทศของเหยื่อของการคามนุษย ตลอดจนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่
จะไมถูกดําเนินคดีนั้น จึงไมอาจกระทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผลกระทบตอการแสวงหา
พยานหลักฐานตางๆ เกี่ยวกับขบวนการคามนุษย เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตาม
กฎหมายแหงประเทศเนเธอรแลนด     



 
บทท่ี 4 

 

บทวิเคราะหเก่ียวกับการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคด ี
 

4.1    เจตนารมณแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ.2551      
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ.2551    ไดประกาศใชบังคับ 

โดยเหยื่อหรือผูเสียหายของการคามนุษยนั้น พระราชบัญญัตินี้  ไดใหความคุมครองแกบุคคลทุกคน
ซ่ึงผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย อาจเปนไปไดทั้งผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิได จํากัดอยูเฉพาะ
เพียง ผูหญิง และ เด็ก เทานั้น  ที่เปนเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  ตามที่ไดระบุไวใน  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง  และ เด็ก พ.ศ.2540  (ปจจุบันไดถูกยกเลิกไป
แลว) เทานั้น โดยเจตนารมณแหงกฎหมายดังกลาวบังคับใชเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยที่ทําเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ตลอดรวมถึงการใหความคุมครองเหยื่อของการคามนุษยทั้งทางดาน
รางกาย และ จิตใจ อีกดวย  

โดยความหมายของ “การคามนุษย” 1   ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551   บัญญัติวา “ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้  

    1.  เปนธุระ จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดให
อยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ   

       2.  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก  

ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย”   
        

                                                 
      1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  6      
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อีกทั้งใหความหมายของ “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 2  หมายถึง “การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทาง
เพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การ
บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม” 

โดยนิยามของ  “การคามนุษย”  และ  “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยนั้น ไดบัญญัติไวโดยมีความสอดคลองกันกับ
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก ขอ 3 (a) ไดบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของ การคามนุษย*  ไว    ซ่ึงจากพฤติการณในการจัดหา 
ขนสง สงตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการของกลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาค
สวนของสังคม สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกใน
รูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสเสียเปรียบของ
ผูตกเปนเหยื่อ  หรือ อาศัยความรูเทาไมถึงการณของเหยื่อ โดยเหยื่อของการคามนุษย  ไม
จําเปนตองเปนเฉพาะหญิง หรือ เด็ก เสมอไป  โดยเหยื่อซ่ึงเปนชาย ก็สามารถตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษยได  ดังเชน กรณีเหยื่อถูกขบวนการคามนุษยลอลวงมาเปนแรงงานประมง 

กรณีศึกษา  นาย หมอง (นามสมมติ) อายุ 35 ป  มีภูมิลําเนาอยูที่  อําเภอมะริด มณฑล
ตะนาวศรี  ประเทศเมียนมาร โดยกอนเกิดเหตุประมาณตนป พ.ศ.2551  นายหมอง ไดออกจากบาน
ตามลําพัง หลบหนีเขามาในราชอาณาจักรไทย ผานทางดานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี  จังหวัด

                                                 
      2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4   

* 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (a) . 
"Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, 
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the 
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve 
the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall 
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced 
labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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กาญจนบุรี  เพื่อมาหางานทํา  โดย นายหมอง ไดเดินทางมาสนามหลวง กรุงเทพฯ  และไดพบกับ 
นายอ๊ีด (ไมทราบชื่อ และ นามสกุลจริง) ขับรถจักรยานยนตรับจางอยู บริเวณสนามหลวง ซ่ึงนาย
อ๊ีด  ไดเขามาคุยพรอมกับชักชวน วาจะพาไปทํางานระหวางพูดคุยกันนั้น นายอี๊ด ไดซ้ือน้ําใหนาย
หมอง  ดื่ม สักพักนายหมอง  ก็หมดสติ ไมรูสึกตัวโดยรูสึกตัวอีกครั้งก็พบวาตัวเองอยูที่บานไมสอง
ช้ัน บริเวณสะพานบางกอกนอย กรุงเทพฯ เมื่อ นายหมอง ฟนขึ้นมาไดพบ ชายอายุประมาณ 20 ป  
(ทราบตอมาวาชื่อ นายสุรชัย) และ ชายวัยรุนอายุประมาณ 18  ป (ทราบตอมาวาชื่อ เล็ก)  รวม 2 คน 
อยูภายในบานหลังนั้นดวย (ซ่ึงชายทั้ง 2 คน ไดถูกวางยาสลบมาเชนเดียวกัน) จากนั้นไมนานไดมี
รถกระบะ ขับเขามาในบาน   โดยคนขับเปนผูชาย ช่ือดํา  อายุประมาณ  40 ป  เขามาพูดคุยวาจะพา
ทั้งหมดไปทํางานที่รานอาหารกุกไก  อยูที่จังหวัดสงขลา  วันรุงขึ้นเวลาประมาณ 8 นาฬิกา  ทั้งหมด
ไดออกเดินทางโดยมีนายดํา  เปนคนขับรถ มีนายหมอง, นายสุรชัย และ นายเล็ก โดยสารไปดวย 
ระหวางทางไดมีการแวะรับเพื่อนชาวเมียนมาร (พมา) อายุประมาณ 15-20 ป อีก 4 คน จนกระทั่ง
เดินทางมาถึงทาเรือ จังหวัดสงขลา  นายดํา  บอกทั้งหมดใหลงจากรถ ตอมา ไดมีชายอีกคนหนึ่ง
ทราบภายหลังวาเปนไตกงเรือ มารับ นายหมอง, นายสุรชัย, นายเล็ก พรอมเพื่อนชาวเมียนมาร 
(พมา)  อีก 4 คน  นําไปลงเรือลากเดี่ยว (เรือประมง) ช่ือ เรือแสง 35   

โดยชีวิตบนเรือของ นายหมอง  มีหนาที่ ขนเชือก  คัดปลา ปลอยอวน  และ กูอวน  คนงาน
ทั้งหมดจะไดรับประทานอาหารวันละ 2 มื้อ ขึ้นอยูกับระยะเวลาการทํางานตั้งแตขึ้นอวน จนเสร็จ
ภารกิจทุกอยางตามกําหนด หากมีลูกเรือที่เปนแรงงานเกิดเจ็บปวยธรรมดา ไปจนถึงเจ็บปวยรุนแรง 
จะไดรับยาสามัญประจําบานบรรเทาอาการเจ็บปวยเทานั้น  แตไมมีการหยุดพักงานเปนอันขาด 
หากเจ็บปวยถึงขนาดทํางานไมไหว  จะโดนทํารายรางกาย ทุบตี  ขมขูวาจะโดนจับโยนออกนอก
เรือ  ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ทํางานในเรือประมาณ 4  เดือนนั้น  นายหมอง ไดรับการทรมานเปนอยาง
มาก  ใชแรงงานเยี่ยงทาส ซ่ึงในการทํางานนั้น นายหมอง  กับ คนงานบนเรือทั้งหมด ทํางานโดย 
ไมไดรับคาแรงแตอยางใด  โดยไดรับแจงจากไตกงเรือวา เงินคาแรงนั้น ไดจายเปนคานายหนาให 
นายอ๊ีด กับพวกซึ่งเปนนายหนาจัดหาคนงานไปหมดแลว ตอมาเมื่อเรือแสง 35 ไดเทียบทาขึ้นฝงที่
ประเทศมาเลเซีย เพื่อเติมน้ํามัน นายหมอง ไดตัดสินใจหนีออกจากเรือ และ ไดถูกเจาหนาที่ตํารวจ
ประเทศมาเลเซียจับกุมตัวเปนเวลา 4 วัน ตอมาในวันที่ 5 เจาหนาที่ตํารวจมาเลเซียไดนําตัวนาย
หมอง มาสงยัง กองบังคับการปราบปรามการ กระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย (บก.ปคม.)     
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ซ่ึงชื่อเดิมคือ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (บก.ปดส.) โดยคดีนี้ 
อยูระหวางการดําเนินการออกหมายจับ นายอี๊ด พรอมกับพวก  ขบวนการคามนุษยรายนี้อยู    

(ขอมูลจาก มลูนิธิกระจกเงา)  
 
อนึ่งจากกรณีศึกษาดังกลาว นายหมอง (นามสมมติ) บุคคลสัญชาติเมียนมาร (พมา)  

ผูเสียหายจากการถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษย เพื่อบังคับใชแรงงานบนเรือประมง อยาง
โหดราย ทารุณ  นายหมองซ่ึงเปนแรงงานชาวพมาไดหลบหนีออกมาแลวตอมาไดถูกจับกุมไดนั้น 
พนักงานสอบสวน ไมอาจดําเนินคดีกับ นายหมอง นั้นได ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ 
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวได ถึงแมวา นายหมอง จะไดหลบหนีเขามาใน
ราชอาณาจักรและทํางานในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตก็ตาม   อันถือวาเหยื่อของขบวน
การคามนุษย    เปนผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง ไมถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดังกลาวขางตน  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงหวังให นายหมอง หรือ ผูเสียหาย นั้น มีความคิดวารัฐ หรือ เจาหนาที่ของ
รัฐ เปนพวกเดียวกัน มิใชเปนศัตรู หรือ มุงแตแสวงหาประโยชนจากตัวบุคคลนั้น เพื่อใหการอัน
เปนประโยชนในการสืบสวน สอบสวน เพื่อนําตัวผูรวมกระทําผิดในขบวนการคามนุษย ซ่ึงมี
ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ มาดําเนินคดีตามกฎหมาย   

จากกรณีศึกษาดังกลาว  วิ เคราะหจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดวา ประเด็นทางกฎหมาย ผูเสียหาย จากขบวนการคามนุษย  
ไดถูกหลอกลวง จากความรูเทาไมถึงการณ  ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศใชโดยประสงคที่จะ
คุมครองบุคคลทุกคนในสังคม มิไดจํากัดเฉพาะแต ผูหญิง หรือ เด็ก เทานั้น  ซ่ึงไดรับความเสียหาย
จากการคามนุษย  โดยผูชาย ก็สามารถตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย ในรูปแบบของการคา 
แรงงานทาสได  ซ่ึงการคุมครองผูเสียหาย จากการใชแรงงานทาส อันการใหความชวยเหลือ และ 
คุมครองเหยื่อของการคามนุษย3   เทียบเคียงพระราชบัญญัตินี้ กับ พิธีสารเพื่อปองกันและ
ปราบปราม และ การลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนั้น สอดคลองกัน ในการ
บังคับใหใชแรงงงาน การคาทาส หรือ ตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส แตพิธีสารนั้น มุงใหความ

                                                 
3 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  ขอ 6 
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คุมครองเฉพาะหญิงและเด็ก ในการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีเปนสําคัญ ใหความ
คุมครองความเปนสวนตัว ช่ือเสียงผูเสียหายจากการคามนุษย  หาที่พักที่เหมาะสม การใหคําปรึกษา
และขอมูลขาวสารตางๆ ตลอดรวมทั้งสิทธิทางกฎหมายตางๆ ของผูเสียหายอีกดวย อันเปน
เจตนารมณที่สอดคลองตองกันระหวางพระราชบัญญัติและพิธีสารดังกลาว   

 
4.2    คํานิยามคําวา “ผูเสียหาย”  ท่ีจะไดรับความคุมครองไมถูกดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551   

ซ่ึงหากพิจารณาจากคํานิยามคําวา “ผูเสียหาย” 4 ซ่ึงหมายความถึง  บุคคลผูไดรับความ
เสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดัง
บัญญัติไวในมาตรา 4,5 และ มาตรา 6 ดังนั้นแลวหากไดมีการพิจารณาในประเด็นการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  จึงเปนปญหาที่ วา หามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ ผูเสียหาย ในความผิดฐานเขามา  ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักร  
ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอม หรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม เปนตน     
โดยหากพิจารณาแลวพบวา  ผูเสียหาย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดคํานิยามไว 
พนักงานสอบสวน จึงถูกหามมิใหดําเนินคดีกับ ผูเสียหาย  ทั้งกรณีของ ผูเสียหาย  ที่รับรู ยินยอม 
หรือเปนบุคคลซึ่งมีสวนรวมในการคามนุษย  ก็ตาม อาทิเชน หญิงโสเภณีจากตางชาติ  ไดลักลอบ 
หรือรวมกับ ขบวนการคามนุษยจากตางชาติ  ลักลอบเขามาขายบริการในประเทศไทย  ซ่ึงหญิง
เหลานี้ทราบอยูแลววาการกระทําดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศ  หรือ กรณีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาขายแรงงานในไทย   ซ่ึงแรงงานตางดาวนั้น   รูอยูแลววาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.2522  แตพนักงานสอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้น
ได เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ดังนั้นแลว  

  ดังเชนมีกรณีศึกษา  หญิงไทยถูกหลอกไปคาประเวณีที่ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศ
เยอรมนี และประเทศเบลเยี่ยม  โดยเจาพนักงานตํารวจ สังกัดกองบังคับการปราบปรามการกระทํา
ผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (ปดส.) ไดสืบสวนติดตามจับกุมขบวนการคามนุษยรายใหญ ที่ได
หลอกลวงหญิงไทยไปคาประเวณีในประเทศแถบทวีปยุโรป โดยเฉพาะประเทศเนเธอรแลนด  

                                                 
      4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 (4) 
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ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยี่ยม เปนตน ซ่ึงจากการประสานงานของสถานฑูตเนเธอรแลนด และ 
สถานฑูตเยอรมนี ประจําประเทศไทยสามารถชวยเหลือหญิงไทย ซ่ึง ไดถูกลอลวงจากขบวนการคา
มนุษย บังคับใหไปทํางานขายบริการทางเพศใน  ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี ประเทศ
เบลเยี่ยม  โดยขบวนการคามนุษยดังกลาวไดเปดบริษัททัวรบังหนาในชื่อ “บริษัทซิตี้ทัวร” โดยมี 
ใบอนุญาตประกอบกิจการอยางถูกตอง แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาว ไมไดประกอบ
กิจการดานการทองเที่ยวเลย แตไดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อเปนชองทางในการนําหญิงไทยไปคาประเวณียัง 
ประเทศตางๆ ขางตน  โดยขบวนการคามนุษยนี้ไดทําการยื่นขอวีซา โดยการปลอมแปลงเอกสาร
ตางๆ เพื่อนําไปยื่นตอสถานฑูตวาหญิงเหลานี้เปนพนักงานของบริษัททัวร  และ บริษัททัวรจะได
สงหญิงเหลานั้นไปดูงานยังประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี และ  ประเทศเบลเยี่ยม  ซ่ึงเมื่อ
ไดรับวีซาเขาประเทศตางๆแลว  หัวหนาขบวนการคือ นายธีรศักดิ์  เข็มเงิน (นามสมมติ)  และ นาง
ซินดี้  (นามสมมติ)  ชาวฟลิปปนส จะสับเปลี่ยนพาผูหญิงที่ถูกลอลวงเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทาง ไดแก   ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี และ ประเทศเบลเยี่ยม โดยหญิงที่ถูก
ลอลวงเหลานั้น จะถูกสงไปขายบริการทางเพศ ตามสถานคาประเวณีในเมืองตางๆ หมุนเวียนไป 
โดยมีคาบริการคิดเปนเงินไทยประมาณครั้งละ 5,000 บาท  ซ่ึงสถานคาประเวณีจะหักเงินไว
คร่ึงหนึ่ง สวนเงินอีกครึ่งหนึ่งจะถูกหักเปนคานายหนาใหแก นายธีรศักดิ์  เปนเงินคนละ 800,000  
บาท   ซ่ึงหลังจากคาประเวณีในแตละสถานที่ประมาณ  3 เดือน แลวจึงหมุนเวียนกันไปแตละสถาน
คาประเวณีในแตละประเทศในยุโรป  

โดยเมื่อประมาณเดือนธันวาคม พ.ศ.2549   น.ส.เอ (นามสมมติ) ผูเสียหาย ไดไปเที่ยวกับ
กลุมเพื่อนภายในผับแถวรัชดา  เขตหวยขวาง  กรุงเทพฯ  ไดมีนายเปยก (นามสมมติ) ไดเขามา
พูดคุย ตีสนิท โดยอางวาเปนเจาของรานสปา  ในประเทศเนเธอรแลนด   อยากชวน น.ส.เอ          
ไปทํางาน โดยเสนอเงินเดือนใหจํานวน  100,000  บาทตอเดือน แตหากเขาประเทศเนเธอรแลนด
จะตองจดทะเบียนสมรส กับ นายเปยก กอนเพื่อมิใหคนอื่นสงสัยวามาเขามาทํางานในประเทศ  อีก
ทั้งจะไดขอวีซาเขาประเทศไดงายขึ้นอีกดวย ซ่ึง นายเปยก จะบอกอีกวา น.ส.เอ  ไมตองเสีย
คาใชจายในการเดินทางไปทํางานแตอยางใด  แตจะตองเซ็นชื่อในสัญญากูยืมเงิน นายเปยก  เปน
เงินจํานวน  500,000 บาท  โดยเมื่อ น.ส.เอ ตกลงที่จะไปทํางานกับนายเปยก  กอนวันเดินทาง ไดมี 
นางวรรณ (นามสมมติ) เขามานําหนังสือเดินทาง วีซา  และ ตั๋วเครื่องบิน มาให น.ส.เอ  โดย นาง
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วรรณแจงวา จะเดินทางไปพรอม น.ส.เอ  ที่ประเทศเนเธอรแลนดดวย  ซ่ึงเมื่อเดินทางถึงประเทศ
เนเธอรแลนด  นางวรรณ  ไดยึดเอาหนังสือเดินทาง ของ น.ส.เอ ไวพรอมกับ นําตัว น.ส.เอ  ไปสง 
ยังสถานคาประเวณี  โดยสถานคาประเวณี ดังกลาว มีนางดวงใจ (นามสมมติ) และ สามี ชาว
เนเธอรแลนด  เปนเจาของ  น.ส.เอ  ถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ ตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึงเวลา 
05.00 น.ของแตละวัน โดยเงินที่ไดสวนใหญมาจากทิปของลูกคาที่มาใชบริการ สวนเงินคาบริการ 
นั้นไดถูก นางดวงใจ หักเปนคาใชจายในการเดินทาง และ คานายหนา อีกดวย โดยหลังจาก น.ส.เอ 
ทํางานมาไดประมาณ  4 เดือน จึงไดรับการชวยเหลือจากลูกคาคนไทย ที่เขามาใชบริการ พาออกมา
ขอความชวยเหลือ จากสถานฑูตไทย  

   ตอมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานสําคัญในคดีเจาพนักงานตํารวจกองบังคับการ
ปราบปรามการ กระทําผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (ปดส.)   จึงไดเขาจับกุมตัว  นายธีรศักดิ์  และ 
นางวรรณ  ในขอหา “รวมกันเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พาไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงชายหรือหญิง 
โดยใชอุบายหลอกลวงเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน , รวมกันเปนธุระจัดหาลอไป เพื่อสําเร็จความ 
ใครของผู อ่ืนเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี ,รวมกันพา  หรือ สงคนออกไปนอก
ราชอาณาจักร เพื่อใหผูถูกพาตกอยูในอํานาจของผูอ่ืน โดยมิชอบดวยกฎหมาย ,รวมกันหนวง
เหนี่ยว กักขัง หรือ จัดใหหญิงกระทําการใดๆ เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรได ไมวาหญิงนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม” สวนนายเปยก  หลบหนีไปได  โดย นางดวงใจ  
(นามสมมติ) และ สามีชาวเนเธอรแลนด ยังไมมีพยานหลักฐานในการนําตัวมาดําเนินคดีแตอยางใด  
ซ่ึงคดีนี้ อยูในระหวางการพิจารณา พิพากษาของศาล  

(ขอมูลจาก  กองบังคับการปราบปรามการ กระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย)   
อนึ่งกรณีศึกษาที่ น.ส.เอ (นามสมติ) ไดถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษยเพื่อใหไป

ทํางานยังตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศ เนเธอรแลนด ประเทศเยอรมันนี  และ ประเทศเบลเยี่ยม
แตกลับ พา น.ส.เอ ไปบังคับคาประเวณี ในประเทศดังกลาว ซ่ึงจากกรณีขางตนนั้น น.ส.เอ ได
รวมกับ ขบวนการคามนุษยนี้ ปลอมแปลงเอกสารหนังสือเดินทาง เพื่อไปขอวีซา เขาประเทศ
ปลายทาง เพื่อไปคาประเวณี ดังนั้นแลว เปนกรณีที่กฎหมายหามพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับ
ผูเสียหายเวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดแก กฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง  ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอม 
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หรือใชหนังสือเดินทางปลอม   กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  และ 
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 โดยในกรณีศึกษาดังกลาว น.ส.เอ ไดรวมกับขบวนการคามนุษย ปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง อันถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานปลอม หรือ ใชหนังสือเดินทาง
ปลอม เปนเหตุใหพนักงานสอบสวนไมอาจดําเนินคดีกับ น.ส.เอ ได เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กระนั้นก็ตามวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองผูเสียหายที่จะ
ไมถูกดําเนินคดี อันนําไปสูการใหการเกี่ยวกับคดี  ที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ในการนาํตวั
ผูรวมกระทําความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  

ขบวนการคามนุษยดังกลาวไดเปดบริษัททัวรบังหนา โดยมีใบอนุญาตประกอบกิจการ
อยางถูกตอง แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาว ไมไดประกอบกิจการดานการทองเที่ยวเลย แต
ไดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อเปนชองทางในการนํา  หญิงไทยไปคาประเวณียังประเทศตางๆ ขางตน  โดย 
ขบวนการคามนุษยนี้ไดทําการยื่นขอวีซา โดยการปลอมแปลงเอกสาร  ดังนี้แลวการคามนุษยกรณี
ดังกลาว ไดมีการกระทําลักษณะเปนขบวนการคามนุษยขามชาติ   โดยการลอลวงหญิงมา
คาประเวณีนั้น เปนปญหาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง  และ    นับวันปญหาดังกลาวยิ่งทวี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  เมื่อขบวนการคามนุษยขามชาติ อันมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ใช
ประเทศไทยเปนแหลงแสวงหาประโยชนมหาศาลจากการคาหญิง  ประเทศไทยจึงตกอยูใน 3
สถานะ คือ สถานะประเทศตนทาง  คือ ประเทศที่มีการสงหญิงไปคาประเวณีในตางประเทศ  
สถานะเปนประเทศทางผาน  คือเปนประเทศผูรับหญิงจากประเทศอื่น ทั้งในภูมิภาคเดียวกันและ
นอกภูมิภาค เขามาและผานไปประเทศอื่น  ในขณะเดียวกัน  มีสถานะเปนประเทศปลายทาง  คือ  
นําหญิงเหลานั้นมาคาบริการทางเพศในประเทศ  อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นมิไดสงผลกระทบตอ
ประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตมีผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระดับภูมิภาค และ 
ระหวางประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกประเทศจะตองชวยกันแกไขปญหานี้  การใหความคุมครอง 
ผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดีนี้ ซ่ึงจากความหมายของ “การคามนุษย”  ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปราม และ การลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  โดยในพิธีสาร
ดังกลาว ไมมีคํานิยามในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
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แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในคํานิยามของการคามนุษยแลว แสดงใหเห็นถึงแนวทาง 
หรือ ความชัดเจนขึ้นไดวา ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย คือบุคคลที่ถูกนํามาแสวงหาประโยชน 
โดยกลุมผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตามบทบัญญัติ ในปฏิญญาสากล วาดวยหลักความยุติธรรม
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อของ อาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบ เมื่อ
วิเคราะหตามหลักของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  ซ่ึงทฤษฎีดังกลาว ไดเนนหนักไปในแงมุม อีก
ทั้งในพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และ ลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก  
มิไดใหคํานิยามในพิธีสารในเรื่อง การแสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอ่ืนและ          
การแสวงหาประโยชนทางเพศ  โดยพิธีสารดังกลาวไดอธิบายไวดวยวา มิไดมีความตองการที่จะ
แทรกแซงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการกับระบบโสเภณีของแตละประเทศ5 การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี และ การแสวงหาประโยชนในทางเพศ  โดยการใหความชวยเหลือ
และคุมครองผูเสียหายนั้น พิธีสารมิไดกําหนดถอยคําการให  ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
เอาไวเปนลายลักษณอักษร แตใหรัฐมีอิสระที่จะจัดการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจาก
การคามนุษย ดังกลาวตามขออางทางวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ และ สังคม ของแตละประเทศ
อยางเหมาะสม  อาทิเชน  การใหคําปรึกษาแนะนํา ขอมูลทางดานกฎหมาย  การใหความชวยเหลือ
ทางการแพทย จิตใจ ส่ิงของ และที่พัก  การใหโอกาสในการทํางาน การศึกษา และ การฝกอบรม  
การชดเชยความเสียหายที่ไดรับ  การใหที่พํานักชั่วคราว หรือ ตลอดไปในประเทศปลายทาง  
รับรองเรื่องความปลอดภัย  และ การคุมครองชวยเหลือ ใหผูเสียหาย เดินทางกลับอยางปลอดภัยไม
ลาชา และ เปนไปดวยความสมัครใจ 

ในกรณีศึกษาดังกลาว หญิงที่ถูกนําไปคาประเวณีนั้น อาจเปนไปไดทั้ง หญิงที่ไมสมัครใจ 
ถูกลอลวง บังคับ  จากขบวนการคามนุษย  ใหไปคาประเวณียังตางประเทศ หรือ  อาจเปนไปไดทั้ง
หญิงที่ไปคาประเวณีจากการสมัครใจ ยินยอม ไปคาประเวณี ยังตางประเทศ  ดังนั้นแลวจึงเปน
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ภายใน
ขอบเขต พิจารณาจากองคประกอบ  อันมีเกณฑในการพิจารณาเพื่อเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดย
องคประกอบที่สําคัญในการพิจารณาคัดแยกวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย (Innocent Victim)  
                                                 
      5 ชุติมา  สมประสงค.  แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตก 
เปนเหยื่อการคามนุษย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2547), หนา 36. 
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หรือไม  มีองคประกอบกลาวคือ  ผูเสียหายดังกลาวนั้น ถูกกระทําโดยการ จัดหา ซ้ือขาย  จําหนาย  
พามาจาก  สงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยว  กักขัง จัดใหอยูอาศัย รับไว  ถูกกระทําดวยวิธีการ ขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ โดยใหเงินหรือผลประโยชน อยางอื่น
แกผูปกครอง หรือ ผูดูแล  ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล 
ที่ตนดูแล  องคประกอบประการอื่นๆคือ พิจารณาจากความสมัครใจในเบื้องตน การเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย หรือไม  ส่ิงตางๆเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญเบื้องตนที่จะคัดแยกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย (innocent victim)   เพื่อการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูก
ดําเนินคดี ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 

จากกรณีดังกลาว  วิ เคราะหจากคํานิยามของ  “ผู เสียหาย”  ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดวา ประเด็นขอเท็จจริง ผูเสียหาย 
จากขบวนการคามนุษย  ไดถูกหลอกลวง จากความรูเทาไมถึงการณ ประกอบกับความตองการเงิน
จากการทํางานยังตางประเทศจากเหยื่อของการคามนุษยนั้น อันมีความสอดคลองกันกับ อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  ค.ศ.2000 ในการให
ความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย ในคดีที่ผูกระทําความผิดเปนขบวนการคามนุษย6 สงผล 
ตอประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อหามาตรการที่
เหมาะสมในการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย  

 
คํานิยามของ “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551    
จากคํานิยามของคําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 7  หมายถึง การเปนธุระจัดหา  

ซ้ือขาย    จําหนาย  พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือ รับไวซ่ึง
เด็ก ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  มาตรา 6 (2)   นั้น  เหยื่อ 
หรือผูเสียหาย จึงเปนเฉพาะเด็กเทานั้น  สวน มาตรา 6 (1)  เปนธุระจัดหา ซ้ือขาย จําหนาย พามา
จาก หรือ สงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย  หรือ รับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใช

                                                 
      6 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000  ขอ 25 
      7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 4 
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กําลังบังคับ  ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ  ซ่ึงพิจารณาไดวาในสวนแรกของ 
มาตรา 6 (1)  เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการใชกําลังบังคับ ผูเสียหาย หรือ เหยื่อ เปน 
บุคคลใดก็ได สวนในตอนทาย  มาตรา 6 (2) โดยการใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครอง
หรือผูดูแลบุคคลนั้น  เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการ
แสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลดังจะเห็นไดวาเหยื่อ หรือผูเสียหายคือ เด็กซึ่งมีผูปกครอง
ดูแลอยู จนอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคามนุษยทําการแสวงหาประโยชน
อันมิชอบนั้น  การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ ประจําตัว และ สิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของ
บรรดา สมาชิกทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และ 
สันติภาพในโลกโดยที่การไมนําพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน8   ยังผลใหมีการกระทํา
อันปาเถื่อน ซ่ึงเปนการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และ ไดมีการประกาศวา
ปณิธานสูงสุดของสามัญชนไดแก ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลก ดวยอิสรภาพในการพูด 
และ ความเชื่อถือ และ อิสรภาพพนจากความหวาดกลัว และ ความตองการ โดยที่เปนการจําเปน
อยางยิ่ง ที่สิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมาย ซ่ึงการใหความ
คุมครองเหยื่อจากการคามนุษย  ควรใชหลักทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม เปนการใชกฎหมายอยาง 
เปนธรรมและมีเหตุผล โดยการดําเนินคดีตอเหยื่อ ซ่ึงเปนผูตองหาในคดีอาญา ใชหลักของความ
เปนธรรมและวิธีพิจารณาตามกฎหมาย รัฐจะตองใหความคุมครองบุคคลตามมาตรฐานขั้นต่ํา 
ภายใตหลักแหงเสรีภาพ  จากคํานิยามของคําวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบนั้น มีกรณีศึกษา
อันเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ไดแก  กรณีนายหนาคามนุษยไทยและกัมพูชา 
หลอกลวงเด็กหญิงชาวไทยและกัมพูชา ไปคาประเวณี ในรานคาราโอเกะ  ประเทศมาเลเซีย  

กรณีศึกษา เมื่อประมาณตนป พ.ศ.2546  ไดมีนายเอกชัย (นามสมมติ) นายหนาคามนุษย
ชาวไทย และ นายกง (นามสมติ) นายหนาคามนุษยชาวกัมพูชา  รวมกันในขบวนการคามนุษย โดย 
ไดมีการติดตอกัน โดยนายกง  ไดติดตอเด็กหญิง อายุประมาณ 14-18 ป  ชาวกัมพูชา จํานวน 11 คน  
จาก ตําบลปอยเปต  จังหวัดบันเตียนเมียนเจย ประเทศกัมพูชา  โดยนายกง ใชวิธีการชักชวน
เด็กหญิงกลุมนี้ไปทํางานคาขาย ที่กรุงเทพฯ โดยสัญญาวาจะใหคาจางเดือนละ 3,000 บาท  ซ่ึง 

                                                 
      8 ประกอบ ศรีวัจนะ และ ดวงพร  คํานูญวัฒน. ผูชายขายตัว. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก,  
2536), หนา 15. 
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นายกง แจงวาจะขอคิดคานายหนารอยละ 50 ของเงินเดือน เปนระยะเวลา 3 เดือน ทั้งนี้เด็กหญิง
ทั้งหมดทราบดีวา การเดินทางเขามาในประเทศไทยครั้งนี้เปนการหลบหนีเขาเมืองอยางผิด
กฎหมาย  และ การเดินทางจําเปนตองอาศัยวิธีหลบซอนถูกสงมากับรถบรรทุกผัก ทั้งหมดถูกบังคับ
ใหซอนตัวอยูใตกองสินคาจํานวนมาก เปนเวลาหลายชั่วโมง เพื่อพรางสายตาของเจาพนักงาน
ตํารวจ  ตอมา เด็กหญิงทั้ง 11 คน ไดถูกสงตัวมายัง นายเอกชัย และ นางซัน (นามสมมติ) ภรรยาชาว
กัมพูชา ซ่ึงไดหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยเชนเดียวกัน  โดยนายเอกชัย และ นางซัน ไดเปด
หองพักในอพารทเมนต ในเขตหวยขวาง กรุงเทพฯ  ใหเด็กหญิงกัมพูชา 11 คน พรอมดวยเด็กหญิง
ชาวไทยที่ถูกลอลวงมา อีก 4 คน  รวมเปน 15 คน  

หลังจากที่เด็กหญิงกัมพูชา และ ไทย รวม 15 คน มาพักที่อพารทเมนตแลว ไดมีเอเยนตชาว
จีนและมาเลเซีย มาดูตัว โดยท้ังหมดถูกสั่งใหถอดเสื้อผาดูตําหนิตามรางกายกอนจะมีการตีราคา  
เชน ถาเด็กหญิงคนใดมีหนาทองลายแสดงวาผานการมีบุตรแลว ไมใชสาวบริสุทธิ์ ราคาคาตัวก็จะ
ต่ําลงดวย เปนตน ตอมา นายเอกชัย ,นางซัน  ไดมีการตกลงราคาคาตัวเด็กหญิงกับเอเยนต  กอนที่
จะมีการรับตัวไป โดยเหยื่อจะถูกสงไปยังชายแดนไทย-มาเลเซีย  ผานทาง อําเภอสุไหงโกลก  
จังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี้จะมีการแวะพักชั่วคราวที่โรงแรมบริเวณชายแดน เพื่อรอใหนายหนาจาก 
ประเทศมาเลเซีย มาดูตัวและรับตัวขามไปยังประเทศมาเลเซีย ในขณะนั้นเด็กหญิงตระหนักดีวาตน
ไดกลายเปนสินคา และจะถูกแสวงประโยชนในเชิงพาณิชย แตไมสามารถหลบหนีออกมาได
เนื่องจากถูกกักขังตลอดเวลา รวมทั้งมีขอจํากัดทางภาษาที่ทําใหไมสามารถสื่อสารเพื่อขอความ
ชวยเหลือได   จากนั้นเด็กหญิงซ่ึงตกเปนผูเสียหายไดถูกสงตัวไปยังรานคาราโอเกะในกรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  และ  ถูกบังคับใหคาประเวณี  ใหแกลูกคาวันละหลายคน  อีกทั้ง
เจาของรานคาราโอเกะยังบังคับใหเสพยาปลุกเซ็กสและทุบตีไดรับความเจ็บปวด  ตอมา เด็กหญิง 
จํานวน 4 คน ไดหลบหนีออกมาไดโดยผลัดกันตัดเหล็กดัดในหองนอนระยะเวลาหลายวัน ในที่สุด
ก็สามารถหลบหนีออกมาได โดยการกระโดดลงมาจากตึก 2 ช้ัน มาขอความชวยเหลือจากเจา
พนักงานตํารวจประเทศมาเลเซีย  
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ผลในการดําเนินคดีนี้ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2547  เจาพนักงานตํารวจ สามารถจับกุมตัว 
นางซัน (สัญชาติกัมพูชา) ไดในคดีความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีเขาเมือง ซ่ึงถือวาเปนการประวิง
เวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมในคดีคามนุษย โดยรัฐบาลไทยเห็นวามีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองนําตัวผูเสียหาย ซ่ึงเปนเด็กหญิงกัมพูชา ไดเดินทางกลับไปยังประเทศกัมพูชาแลว 
กลับมาใหปากคําเปนพยานคดี ในประเทศไทย โดยในคดีนี้ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2547  นางซัน ถูก
ศาลพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดฐาน “เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พา 
ไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง จําคุกกระทงละ 8 ป จํานวน 5 กระทง รวม 40 
ป ฐานเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหาไป ลอไป เพื่อการอนาจารซึ่งหญิงอายุเกิน 15 ป 
แตไมเกิน 18 ป โดยใชอุบายหลอกลวง จําคุก 10 ป จํานวน 3 กระทง รวม 30 ป  ฐานพรากผูเยาว
อายุกวา 15 ป แตไมเกิน 18 ป ไปจากความดูแลของบิดา มารดา เพื่อการอนาจาร จําคุกกระทงละ 5 
ป จํานวน 3 กระทง รวม 15 ป รวมจําคุก 85 ป”   อยางไรก็ตาม เมื่อรวมทุกกระทงแลว ใหลงโทษ
จําคุกจําเลยมีกําหนด 50 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (3)  สวนนายเอกชัย และ นางกง 
(สัญชาติกัมพูชา) หลบหนีการจับกุมไปได   (ขอมูลจาก สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)  

อนึ่งกรณีศึกษา เด็กหญิง ชาวกัมพูชา ไดหลบหนีเขามาในราชอาณาจักรไทย โดยไดรับการ
ชวยเหลือจาก ขบวนการคามนุษย จากนั้น ไดถูกนําไปคาประเวณียังสถานบริการตามที่ตางๆ บริเวณ 
ชายแดนไทย-ประเทศมาเลเซีย  เด็กหญิงชาวกัมพูชา ดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนเหยื่อของขบวนการคา
มนุษย  ที่ลักลอบดําเนินการจากประเทศตนทางผานไปยังประเทศปลายทาง โดยเด็กหญิงชาวกัมพูชานี้
ไดหลบหนีเขามาในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาต อันเปนความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง 
รวมทั้ง กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  ดังนั้นแลว 
พนักงานสอบสวน ก็ไมอาจดําเนินคดีกับ เด็กหญิงชาวกัมพูชาได ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรม กระนั้นก็ตามวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี 
อันนําไปสูการใหการเกี่ยวกับคดี ที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ในการนําตัวผูรวมกระทํา
ความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  
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จากกรณีดังกลาว   วิเคราะหไดวา  ประเด็นทางกฎหมาย     ประเทศไทยตกอยูในสถานะ
ประเทศรับและประเทศทางผานกระบวนการติดตอเด็กหญิงชาวกัมพูชา และเด็กหญิงชาวไทยนั้น สวน
ใหญบุคคลที่ติดตอ จะเปนบุคคลที่ครอบครัวเด็กหญิงรูจัก คุนเคย โดยผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมและ 
พิพากษาลงโทษนั้น เปนเพราะความรวมมือของหนวยงานตางๆ โดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไม
สามารถดําเนินการไดตามลําพัง การสรางเครือขายในการทํางานจึงเปนปจจัยสําคัญ9    อีกทั้งผูเสียหาย 
ในคดีมีทั้งเด็กหญิงชาวกัมพูชา และ เด็กหญิงไทย รวมอยูดวย การใหความคุมครองผูเสียหาย โดยเฉพาะ
เด็กหญิงชาวกัมพูชา  ที่จะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน เขา หรือ อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   เหตุเนื่องจากการพิเคราะหจากพยานหลักฐาน 
รวบรวมหลักฐานตางๆ อันเปนสิ่งสําคัญในคดีแลว ปรากฏวา เด็กหญิงเหลานี้ ไดถูกลอลวงจาก
นายหนา วาจะใหมาทํางานคาขาย ที่กรุงเทพฯ แตในความเปนจริง นายหนา  ไดสงตอไปยังเอเยนต 
เพื่อสงใหไปทํางานคาประเวณี   ในรานคาราโอเกะ  ในประเทศมาเลเซีย  อันเกิดจากการไมสมัครใจของ
เด็กหญิง ถือไดวาผูเสียหายที่แทจริง (innocent victim) ควรที่จะไดรับการคุมครองไมถูกดําเนินคดี ตาม  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551   ซ่ึงการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
อันเปนการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  ซ่ึงถาไดกระทําตอเด็ก แมจะไมใชวิธีการขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ  โดยใหเงิน หรือ ผลประโยชนอยางอื่นแก
ผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแล ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ดูแล 

ซ่ึงในกรณีดังกลาว ผูเสียหายเปนเด็ก แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตน และ ไมวาเด็กจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กนั้น เปนผูเสียหายจากการคามนุษย10   ดังนั้นในกรณีความผิด
ในทางอาญา หากตองมีการดําเนินคดีจะตองถูกกําหนดนิยามใหชัดเจน ภายใตขอบเขตแหง
กฎหมาย กระทําเพื่อวางหลักเกณฑควบคุมพฤติกรรมของมนุษย  แมวาในบทบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แมจะไมมีการกลาวถึง
อยางชัดเจนในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูเสียหายที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม แตการให 
                                                 
      9  พัชราวดี  แกวคูณ และ คณะ. การคาหญิง จากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ .(กรุงเทพมหานคร : 
อัมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 2543),  หนา 45. 
      10  มูลนิธิผูหญิง. การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับคํานิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 35. 
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ความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ถือเปนประเด็นสําคัญและเปนจุดมุงหมายหลัก ของ  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
 
4.3   วิธีการในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  หมวด 4  บัญญัติ
เกี่ยวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย และหมวด 3 บัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษย  และ
เพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน 
คามนุษย โดยพนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราวได  และตาม
บันทึกขอตกลง เร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและ
หญิง พ.ศ. 2546  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ซ่ึง 
การชี้ขาดของพนักงานสอบสวนยังขาดความเปนเอกภาพ กอใหเกิดขอโตแยงในทางปฏิบัติระหวาง
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 

ดังนั้น  เพื่อใหกรอบและความหมายคําวา  “ผูเสียหาย”  จากการคามนุษยเปนไปใน
แนวทางเดียวกันและมีเกณฑการพิจารณาในการวินิจฉัยสอดคลองกัน  เพื่อประโยชนในการ   คัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
แหงชาติจึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาแนวทางการกําหนดขอบเขตและองคประกอบของ
การเปนผูเสียหายหรือเหยื่อของการคามนุษย11    การพิจารณาการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดย 
พิจารณาจากกฎหมายที่บังคับใชในประเทศไทย ประกอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

 
การพิจารณาการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
การพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไมตองมีองคประกอบ

ดังตอไปนี้  โดยบุคคลนั้น จะตองถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้ไดแก  การจัดหา (ไปเลือกเฟน
หามา จัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใด ๆ) การซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคนไมไดหมายความถึง
สัญญาซื้อขาย)  การขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงานของ
                                                 
      11  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. การคามนุษย นโยบาย แผน/กฎหมาย และ มาตรการที่เกี่ยวของ. 
(กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ, 2547), หนา 10. 
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เจาของเงินที่เรียกวา ขายตัวลงเปนทาส)   การจําหนาย (ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซ่ึง
แผลงมาจากจาย)  การพามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทาง และแสดงอาการตอเนื่องเร่ือยมาถึง
ปจจุบัน พามาจากที่ใดก็ได ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) การสงไปยังที่ใด (ทําใหเคล่ือนพนจาก
ที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อใหถึงผูรับหรือเปาหมาย ดวยอาการตาง ๆ เชน สงขาม สงผาน สงตอ
เคลื่อนออกจากที่ ใชตรงกันขามกับมา โดยสงไปยังที่ใดก็ได ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได)  
หนวงเหนี่ยว (ร้ังตัวไว ดึงถวงไว กักไว ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง) กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่
อันจํากัด เก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด)  จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิง พักผอน) รับไว (รับคนที่ผูอ่ืน
สงให หรือพาไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่ หรือเอาเขาที่) 

บุคคลนั้นไดถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้  ขมขู (ทําใหกลัว ทําใหเสียขวัญ 
ทําใหผูอ่ืนตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแกตนเอง แกสกุลแหงตน หรือแกทรัพยสินของ
ตน เปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว)  ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับ
ใหทํา หรือใชอํานาจสั่งใหทํา หรือใหปฏิบัติ หรือใหจําตองทํา หรือใหเปนไปตามความประสงค
โดยกระทําแกกายหรือจิตใจ ดวยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไม
สามารถขัดขืนได) 12  ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลนั้นไมยินยอม) ฉอ
ฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด) หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวง 
ใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่น
เขาใจผิด) ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตามไมวาจะดวยความ
สมัครใจหรือไม หรือตามสามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค การปฏิบัติ การกระทํา
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ)  โดยให
เงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม
แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล ซ่ึงถากระทําตอเด็ก แมจะไมใช
วิธีการดังกลาวขางตน และไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กนั้นเปนผูเสียหายหรือเหยื่อ
ของการคามนุษย 

                                                 
      12  สมพร  พรหมหิตาธร และ คณะ. กฎหมายคาประเวณ ี.( กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวัสดิกรมตํารวจ, 
2541), หนา 47. 
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บุคคลนั้นถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ดังนี้  การ
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (การไดประโยชนจากการคาประเวณี , การคาประเวณี 

หมายความวา  การยอมรับการกระทําชําเรา หรือ  การยอมรับการกระทําอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับ 
การกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือ
ลามก (การทําใหเกิดมีขึ้นตามที่ตองการดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักร หรือโฆษณาใหแพรหลาย
ซ่ึงสิ่งของหรือวัสดุตาง ๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (การ

ไดประโยชนทางเพศในรูปแบบตาง ๆ) การเอาคนลงเปนทาส (ทาส หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยูใต
อํานาจของบุคคลอื่นโดยสิ้นเชิงและจะตองทํางานใหบุคคลอื่นนั้น คือ การขายคนเพื่อนําไปใช
แรงงาน) การนําคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือส่ิงของเลี้ยงชีวิต)  การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ (การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใชใหทํางานหรือบริการ) 

บริการ หมายถึง การปฏิบัติรับใช การใหความสะดวกตาง ๆ หรือการปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่ทําใหอีกฝาย
หนึ่งเกิดความพึงพอใจ  โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน

ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือ  การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปน
การขูดรีดบุคคล (การขูดรีด หมายความวา การแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอา การแสวงหา
ประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม) 

ส่ิงควรคํานึงในกรณีพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหาย13    ไดแก  อายุของผูเสียหายจาก

การคามนุษย     ควรสอบถามใหไดขอมูลวาผูเสียหายถูกกระทําความผิดฐานคามนุษยคร้ังแรก
เมื่อใดเพื่อพิจารณาวาขณะเกิดเหตุผูเสียหายอายุเทาใด เปนเด็กหรือไม  การพิจารณาวาบุคคลใดจะ
เปนผูเสียหายหรือไม จะตองมีองคประกอบครบทั้ง 3 ขอ  ตามที่กําหนดไวขางตน ยกเวนกรณี

ผูเสียหายที่เปนเด็กไมตองมีองคประกอบขอ 2  ก็ได 
 การที่ผูเสียหายสมัครใจในเบื้องตน การเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายหรือการไดรับ
ใบอนุญาตใหทํางานของคนตางดาว มิไดหมายความวาผูนั้นจะไมเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  

                                                 
      13  ชุติมา  สมประสงค. แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตก
เปนเหยื่อของการคามนุษย.  หนา  65. 
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ควรซักถามใหไดขอเท็จจริงทั้งหมดวา มีการกระทําความผิดฐานคามนุษยเกิดขึ้นในภายหลงัหรือไม   
ในกรณีที่ขอเท็จจริงเบื้องตนยังไมชัดเจน อันเนื่องมาจากการสื่อสารทางดานภาษา การไมใหถอยคํา 

ของบุคคลเจ็บปวย หรือการอื่นใด จําเปนตองใหเวลาในการแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อให
ทราบวาบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม 
 การพิจารณาเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลใดอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม อาจ
พิจารณาจาก   อายุ  เชน  อายุที่ก้ํากึ่งระหวางเด็กกับผูใหญ ตองจัดใหบุคคลนั้นไดตรวจรางกาย
ทางการแพทยโดยการตรวจฟน หรือตรวจรางกายดวยวิธีอ่ืนใด   สภาพรางกายและจิตใจ  เชน  มี
บาดแผล รองรอยการถูกทําราย มีอาการตื่นตระหนกหวาดกลัว เศราซึม เจ็บปวย   สถานที่ที่ไปพบ
เปนสถานที่ที่มีการคามนุษย   การอยูรวมกันกับผูเสียหายจากการคามนุษย  การรับแจงหรือการ
ขยายผลจากผูเสียหาย  สภาพที่ทํางาน ที่อยูอาศัย นาจะมีการกักขัง หนวงเหนี่ยว ขาดอิสรภาพ  
ขอมูลอ่ืนที่ไดจากการสอบถามแลวนาเชื่อวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

การทําสัญญาเพื่อใหเปนหนี้จํานวนมากจนไมสามารถทํางานใชหนี้ไดหมด อาจเปนการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบรูปแบบหนึ่งของการคามนุษย  โดยการคัดแยกผูเสียหายจากการคา
มนุษยใหพิจารณาบันทึกขอตกลงระดับชาติ/ระดับภูมิภาคประกอบการดําเนินงานดวยดังนั้นแลว
ปรัชญาดั้งเดิมทางอาชญาวิทยา (Classical School of Criminology) ซ่ึงไดรับการพัฒนาขึ้นตัง้แตชวง
ศตวรรษที่ 18 โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขกฎหมาย และปองกันผูถูกกลาวหาจากการพิจารณาคดี 
อยางไมเปนธรรม และจากการลงโทษอยางรุนแรงเกินความจําเปนโดยรัฐ ปรัชญานี้ถือวาบุคคลมี
อิสระในตนเอง (Free will) 14    และการกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นพรอมความสมัครใจของผูกระทํา
ความผิดเอง อันมีผลในทางปฏิบัติใหลงโทษทัณฑแกผูกระทําความผิดใหพอเหมาะพอสมเพื่อให
เข็ดหลาบ ปรัชญานี้จึงยอมรับเรื่องคานิยมและจริยธรรม เนื่องจากวัตถุประสงคดังไดกลาวมาแลว
ขางตน ปรัชญานี้จึงยึดมั่นในหลักกฎหมายที่วา “ไมมีความผิดไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” 
(Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege) ฉะนั้นความผิดทางอาญาจะตองถูกกําหนดนิยามโดยแจม
แจงภายใตขอบเขตของกฎหมาย ในขณะเดียวกันการบัญญัติกฎหมายจะกระทําเพื่อวางหลักเกณฑ
ควบคุมพฤติกรรมมนุษย  แมวาในบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา

                                                 
      14  กิตติพงษ  กิตติยารักษ. “กฎหมายโสเภณีมีอะไรใหม,” วารสารอัยการ 19 (เมษายน 2539) : 12. 
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มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจะไมมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม  แตการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ถือวา
เปนประเด็นสําคัญและเปนจุดมุงหมายหลักดังจะเห็นไดจากอารัมภบทของพิธีสารฉบับนี้เพราะผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูที่ถูกทําละเมิดและเปนผูที่ไดรับความเสียหายและหากไป
พิจารณาถึงความเห็นแนะนําของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมสหประชาชาติ ก็จะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวามีการกลาวถึงการที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  

 
4.4   การไมดําเนินคดีผูเสียหาย 

โดยทั่วไป  ความผิดทางเพศที่ผูเสียหายเปนผูเยาวหรือเพศหญิง  มักจะเกิดจากการถูกบังคับ 
ลอลวง ชักจูง แนะนํา  โดยผูเสียหายหาไดรูถึงผลกระทบที่จะตามมาในภายหลังไม  ดังนั้นเมื่อ
ผูเสียหายสามารถรอดพนจากการกระทําดังกลาวความทรงจําในอดีตที่ตนถูกกระทํายอมฝงอยูใน
จิตใจของผูเสียหายตลอดเวลา15   และพบวาบุคคลที่เปนตัวการที่กระทําการดังกลาวสวนใหญเปน
บุคคลที่ผูเสียหายใกลชิดหรือมอบความไววางใจให  ซ่ึงในกรณีที่ตองดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาว
พบวาปญหาที่เกิดขึ้น  คือ  
 1.  กรณีที่ผูเสียหายไมอยากใหการ ในกรณีที่บุคคลผูใกลชิด เชน บิดา มารดา จะตอง
ถูกดําเนินคดีดวย  องคกรที่ใหความชวยเหลือในเบื้องตนจะตองอธิบายและทําความเขาใจกับ
ผูเสียหายถึงประโยชนของการใหการหรือใหขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ 
จะชวยยับยั้งปองกัน  และปราบปรามมิใหบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่นกระทําการกับบุคคลใด
เชนเดียวกับผูเสียหายอีก  
 2.  กรณีที่ผูเสียหายไมอยากอธิบายถึงเหตุการณที่ตนถูกกระทํา อันอาจกระทบตอ
ความรูสึกทางจิตใจ  ขณะที่ผูเสียหายใหการหรือใหขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ควรจะมีการบันทึกขอเท็จจริงโดยละเอียดทุกขั้นตอน โดยมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา 
หรือบุคคลที่ผูเสียหายรองขอหรือไววางใจ รวมในการรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวดวย  และหากกรณี 
ที่จําเปนตองมีการสงผูเสียหายไปใหบุคคลอื่นหรือองคกรอื่นชวยเหลือและมีความจําเปนตองทราบ
ขอเท็จจริง ก็ใหสงบันทึกขอเท็จจริงดังกลาวแทนการซักถาม เวนแตขอเท็จจริงที่องคกรอื่น หรือ

                                                 
      15  คําพูน บุญทวี. แมเลา แมงดา อาโกโกและโสเภณีเด็ก. (กรุงเทพมหานคร  : อัมรินทรพริ้นติ้ง,2542), หนา 36. 
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บุคคลอื่นตองการจะทราบไมปรากฏในบันทึกขอเท็จจริง ก็ใหซักถามผูเสียหายได โดยตองคํานึงถึง
ผลกระทบของผูเสียหายเปนสําคัญ 
 3.  กรณีที่ผูเสียหายตองการกลับไปยังภูมิลําเนาของผูเสียหายไมวาจะเปนในหรือนอก
ราชอาณาจักร  องคกรที่มีหนาที่ดูแลหรือรับผูเสียหายไว ควรคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ของผูเสียหาย รวมทั้งปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับผูเสียหายเปนสําคัญ โดยตองแนใจวาผูเสียหายจะ
ไดรับการดูแลและคุมครองจากบุคคลหรือองคกรนั้นอยางแทจริง รวมทั้งสอดสองและติดตามวา
ผูเสียหายไดรับการปฏิบัติจากบุคคลหรือองคกรดังกลาวอยางไรดวย  ทั้งนี้เพื่อใหความชวยเหลือ
ตอไป หาใชวาเมื่อทําการฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจและผานขั้นตอนการสืบพยานลวงหนาตอศาล
แลว ก็สงผูเสียหายไปใหบุคคลหรือองคกรอื่น โดยไมคํานึงวาผูเสียหายจะไดรับการปฏิบัติจาก
บุคคลอื่นหรือองคกรอ่ืนอยางไร   เพื่อใหผูเสียหายไดรับการคุมครอง ดูแล และไดรับการปฏิบัติที่ดี
จากองคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาตรการดังกลาวอาจเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหผูเสียหายมีทัศนคติที่
ดีขึ้นและยินยอมใหความรวมมือในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และควรนํา
ผูเสียหายเขาสูขั้นตอนการสืบพยานลวงหนาโดยมิชักชา  เนื่องจากหากปลอยใหเวลาผานไปอาจจะ 
ไมสามารถติดตามผูเสียหายได หรือทําใหผูเสียหายไมสามารถจดจํารายละเอียดของการถูกกระทํา
ได หรืออาจมีบุคคลอื่นมายุงวุนวายกับผูเสียหายไมวาทางตรงหรือทางออม อันอาจทําใหผูเสียหาย
ไมอยากใหความรวมมือ กอใหเกิดผลเสียตอการดําเนินคดีกับขบวนการคามนุษยได  
 บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยพนักงานสอบสวน ในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด โดยหามมิใหพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง  หามดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจา
พนักงาน ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  หามดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี    และ หามดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาว  เวนแตพนักงานสอบสวนจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  อีกทั้ง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  ไดกําหนดระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในลักษณะ 5  บทที่ 8  เร่ืองการขอ
สืบพยานไวกอนฟองคดี  ขอ 3  แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีคามนุษย  โดยมิไดมีการระบุ
เกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  ซ่ึงมีเพียงการระบุในสวนปฏิบัติตอผูเสียหาย 
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กลาวคือ  เมื่อชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยออกมาแลว ใหรีบสอบสวนปากคําไวเปนพยานและ
ประสานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาล ใหมีการสืบพยานไวกอนฟองคดีโดยทันที แมวา
การสอบสวนยังไมแลวเสร็จก็ตาม ทั้งนี้ใหดําเนินการกับผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ในฐานะ
เหยื่อ หรือ ผูเสียหาย มากกวาจะดําเนินการในฐานะผูกระทําผิด และ คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เหยื่อเปนหลัก16  และ หากผูเสียหายเปนบุคคลตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองและไม
ถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ บุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยู
ในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใหนําประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และ กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของมาพิจารณาดําเนินการ17 และใหดําเนินการสอบสวนปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน 
และ การสืบพยานในศาล จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงหญิงหรือเด็กตางดาวนั้นกลับ
ประเทศตนทางทันที หากมีความจําเปนตองกักตัวหญิง หรือ เด็กไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการ
ติดตามผูกระทําผิดมาลงโทษ ก็สามารถกระทําได แตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา โดยใหหญิง
หรือเด็กตางดาวนั้น  อยู ในความดูแลของสถานแรกรับ  หรือ  สถานสงเคราะหของกรม
ประชาสงเคราะห หรือ สถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมประชาสงเคราะหรับรอง18  
   ซ่ึงแสดงใหเห็นวาบทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
เนื่องจาก พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินคดีกับผูเสียหายตาม มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวได โดยไมมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนของพนักงานสอบสวนผูปฏิบัติงานโดยตรง มีเพียง
แนวทางการปฏิบัติที่ไดระบุในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในลักษณะ 5 บทที่ 8 ขอ 3  เทานั้น ซ่ึง
ยังไมมีการปรับปรุง แกไข ใหมีความทันตอภาวการณของโลกปจจุบัน ซ่ึงขบวนการคามนุษย ไดมี
การวิวัฒนาการการกระทําผิด ใหมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ สงผล
ใหพนักงานสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานตางๆในคดีการคามนุษย ยากลําบากมากขึ้นทําใหการ
นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายมีความยากลําบากมากขึ้นเชนเดียวกัน  
                                                 
      16 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.2   
      17 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4   
      18 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4.6   
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  ดังนั้นแลวผูเสียหายควรไดรับการคุมครองที่จะไมถูกดําเนินคดี  เนื่องจากเหตุผลประการ
สําคัญคือหากดําเนินคดีผูเสียหายแลว การสอบสวนเพื่อเชื่อมโยงถึงพยานหลักฐานในคดีคามนุษย
สามารถกระทําไดยากขึ้น เพราะผูเสียหายไมใหความรวมมือในการใหการตอพนักงานสอบสวนใน
การนําตัวผูกระทําความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดี เนื่องจากผูเสียหายยังเกิดความเกรง
กลัวในอิทธิพล ของกลุมผูกระทําความผิดในการขมขู ใหหวาดกลัว วาจะทําอันตรายแกชีวิต 
รางกาย หรือ ทรัพยสิน ของผูเสียหาย หรือ ผูใกลชิด หรือ คนในครอบครัวของตัวผูเสียหายเอง 
บังคับขูเข็ญ เพื่อใหการเปนประโยชนแกกลุมขบวนการผูกระทําความผิด ไมกลาใหขอมูลความจริง
แกพนักงานสอบสวน  อีกทั้งหากผูเสียหายถูกพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีในความผิด ตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ตามประมวลกฎหมาย ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน
ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม   ดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี    และ ดําเนินคดีตาม กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว แลวนั้น 
ยอมจะสงผลโดยตรงตอตัวผูเสียหาย ที่จะรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐ หรือ ตอพนักงานสอบสวน        
ในการซ้ําเติมใหเกิดความบอบช้ําทั้งทางดานรางกาย และ จิตใจ ของผูเสียหาย ตลอดจนซ้ําเติม
ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอีกดวย 
   
 



 
บทท่ี  5 

 
บทสรุป  และ  ขอเสนอแนะ 

 
5.1   บทสรุป 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ไดประกาศใชโดยเหยื่อ  
หรือผูเสียหายจากการคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  ไดใหความคุมครองแกบุคคล   
ทุกคนซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  ซึ่งอาจเปนไดทั้ง ผูชาย ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิไดจํากัดอยู
เฉพาะเพียงผูหญิงและเด็กเทานั้นที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหาย  ซ่ึงประการสําคัญของพระราชบัญญัตินี้
ไดมีการกําหนดคํานิยามของคําวา  “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
“การคามนุษย”   โดยพฤติการณในการจัดหา  ขนสง สงตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปน
เหยื่อนั้นนาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของกลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมี
ระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม  สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทํา
ความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสที่เสียเปรียบของผูที่ตกเปนเหยื่อ  เชน  บุคคลที่เปนผูแสวงหาที่พักพิง
หรือผูล้ีภัย  ชนกลุมนอย  เด็กหรือผูหญิง  จนอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคา
มนุษยทําการแสวงหาประโยชนอันมิชอบนั้น  ความยินยอมดังกลาวก็ไมอาจทําใหการกระทําหลุด
พนจากความหมายของการคามนุษยไปได 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ. 2551  มิไดมีการระบุไวให
ชัดเจนเกี่ยวกับคํานิยามของ คําวา  “ผูเสียหาย”  ซ่ึงหากพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2(4)  “ผูเสียหาย”  หมายความถึง  บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการ
กระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดังบัญญัติไวในมาตรา  4 ,5  
และ  มาตรา 6  ดังนั้นแลวหากไดมีการพิจารณาในประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  จึงเปนปญหาวาหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ
ผูเสียหายในความผิดฐานเขามา  ออกไป  หรืออยูในราชอาณาจักร  ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจา
พนักงาน   ฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  เปนตน  โดยหากพิจารณาแลวพบวา  
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ผูเสียหาย  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดคํานิยามไวนั้น  พนักงานสอบสวนจึงถูกหาม
มิใหดําเนินคดีกับผูเสียหาย  ทั้งกรณีของผูเสียหายที่รับรู  ยินยอม  หรือเปนบุคคลซึ่งมีสวนรวมใน
การคามนุษยก็ตาม  อาทิเชน  หญิงโสเภณีจากตางชาติไดลักลอบหรือรวมกับขบวนการคามนุษย
จากตางชาติลักลอบเขามาขายบริการในประเทศไทย  ซ่ึงหญิงเหลานี้ทราบอยูแลววาการกระทํา
ดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศ   หรือกรณีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาขายแรงงานในไทย  ซ่ึง
แรงงานตางดาวนั้นรูอยูแลววาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  แตพนักงาน
สอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้นได  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

เพื่อใหกรอบและความหมายคําวา  “ผูเสียหาย”  จากการคามนุษยเปนไปในแนวทางเดียวกัน
และมีเกณฑการพิจารณาในการวินิจฉัยสอดคลองกัน  เพื่อประโยชนในการ   คัดแยกผูเสียหายจาก
การคามนุษย ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย อาจเปนไปไดทั้งผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิได จํากัดอยู
เฉพาะเพียง ผูหญิง และ เด็ก เทานั้น  ที่เปนเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  ตามที่ไดระบุไวใน  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง  และ เด็ก พ.ศ.2540  เทานั้น โดยในพิธีสารเพิ่มเติม
วาดวยการปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ขอ 3 (a) ได
บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของ การคามนุษย ไว    ซ่ึงจากพฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอ ใหอยู
อาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของกลุมองคกร
อาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม สวนการกระทํา
หรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใช
กําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสเสียเปรียบของผูตกเปนเหยื่อ  เมื่อพระราชบัญญัติปองกัน 
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มิไดกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” แลวนั้น  อีกทั้งมิได
มีการกําหนดประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยการหามมิใหพนักงานสอบสวน  
ดําเนินคดีกับผูเสียหาย  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูเสียหายที่แทจริง  (Innocent Victim)  เทานั้นที่
ควรไดรับการคุมครอง  ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 หลักของ
การคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  คือการแยกใหไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 
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ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยอมเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปน
การคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือจิตใจ  จึงตองเปนหนาที่ของรัฐในการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมาโดยเฉพาะสําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    เมื่อมี
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาเกิดขึ้น ผูกระทําผิดตองถูกดําเนินคดีภายใตระบบการลงโทษที่
เปนทางการของรัฐ  ซ่ึงดําเนินการโดยอํานาจรัฐ ลวนแตเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการใช
กฎหมาย เชน การสืบสวน การสอบสวน การจับกุมผูตองหาและการฟองรองเพื่อใหมีการพิจารณา
คดีในศาลยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมในศาลจะยุติลงเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลววา
จําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟองหรือศาลไดมีคําพิพากษาปลอยตัวจําเลยไป หากวาเปนกรณีที่
ศาลพิพากษาลงโทษเพราะปรากฏวาจําเลยไดกระทําผิดตามกฎหมาย จําเลยก็ตองถูกลงโทษตามที่
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวนั้น เชน ถูกลงโทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน หรือ
ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย  หรือศาลอาจใชวิธีการรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไข            
คุมประพฤติจําเลยหรือไมก็ได   

ที่ผานมาผูเสียหายในคดีคามนุษยนอกจากตกเปน “วัตถุแหงการกระทําความผิด” หรือ 
“เหยื่อ” ของการกระทําความผิดแลว  ผูเสียหายในคดีดังกลาวยังตองตกเปน “วัตถุแหงการกระทํา
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”  อีกดวย  กลาวคือ การปฏิบัติของเจาหนาที่ และองคกรตาง ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มิไดคํานึงถึงความเสียหายและความเดือดรอนที่ผูเสียหายไดรับ  
จึงมิไดปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเห็นอกเห็นใจ  มุงแตเพียงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางคดี  หรือ
วัตถุประสงคขององคกร  สิทธิของผูเสียหายจึงถูกละเลย  ไมไดรับการคุมครอง หลายกรณีถูก
ละเมิด  ความยุติธรรมที่ผูเสียหายมุงหวังจะไดรับจึงเปนความยุติธรรมที่ตองแลกมาดวยความ
เจ็บปวด และ อับอาย  จึงเปนความยุติธรรมที่ละเลยสิทธิของผูเสียหายหรือผูตกเปนเหยื่อจากขบวน
การคามนุษย และกระทบตอ “ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย”     ดังนั้น บอยครั้ง ที่ผูเสียหายเลือกที่จะ
ไมนําคดีขึ้นสูศาลเพราะหวั่นวิตกตอสภาพการณตาง ๆ ดังที่กลาวมานี้ 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีคามนุษย  เปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญดวยเหตุผลวา
กระบวนการยุติธรรมควรบําบัดฟนฟูผูเสียหายในคดีอาญาและตระหนักวาหากปราศจากความ
รวมมือของผูเสียหายและพยานแลวกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดซ่ึงบอยครั้งที่
บุคคลเหลานี้จะไดรับการปฏิเสธจากระบบงานยุติธรรม ดวยเหตุผลตางๆ อีกทั้งผูเสียหายจากขบวน
การคามนุษยดังกลาว  เกิดความอับอาย  เกรงกลัวตอผูมีอิทธิพลในขบวนการคามนุษย  ดังนั้น 
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กฎหมายจึงถูกบัญญัติขึ้นดวยความจําเปนเพื่อเปนการใหการคุมครองผูเสียหายและพยานใน        
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหแนใจวารัฐกระทําส่ิงที่เปนไปไดทั้งหมดภายใต
ขอจํากัดของวิธีการที่เปนไปไดในการบริการแกเหยื่อผูถูกคาและพยานในคดีอาญา  โดยไมเปนการ
ละเมิดสิทธิของผูเสียหายในคดีคามนุษย  เพื่อกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายของรัฐ 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

1.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  มิไดกําหนดคํานิยาม
ของคําวา  “ผู เสียหาย”  ไว  อีกทั้งหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผู เสียหายแหง
พระราชบัญญัติดังกลาวตามที่ไดระบุความผิดไว  ซ่ึงผูเสียหายที่แทจริง (Innocent Victim)  อันเปน
ผูเสียหายหรือเหยื่อที่ถูกหลอกลวง ไมรูเห็นหรือไมเต็มใจกับการคามนุษยเทานั้นที่ควรไดรับการ
คุมครองตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  อันเปนสิทธิของ
ผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  สวนผูเสียหายหรือเหยื่อจากการคามนุษยที่รูเห็นเต็มใจ มีสวนรวมหรือ
เกี่ยวของกับการคามนุษยนั้น  ไมควรไดรับการคุมครอง ดังนั้นแลวพระราชบัญญัติดังกลาวควรไดมี
การใหคํานิยามของ  “ผูเสียหาย”  เกี่ยวกับการคามนุษยใหชัดเจน 
 2.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ดังกลาว ควรไดมีการ
กําหนดประเภทของผูเสียหายใหชัดเจน เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกันในการบังคับใชกฎหมาย
ของ พนักงานสอบสวน    
 3.   สํานักงานตํารวจแหงชาติควรไดมีการแกไข  เพิ่มเติมระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ใน
สวนของการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดีเพื่อใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  เนื่องจากปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีเพียงระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 5 บทที่  8   ขอ 3  เร่ืองการขอสืบพยานไวกอนฟองคดี เกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติกรณีการคามนุษย  ซ่ึงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีดังกลาว กําหนดใหความ
คุมครองผูเสียหายในการสืบพยานไวกอน จากนั้นเมื่อสืบพยานเสร็จแลว ใหสงผูเสียหายกลับ
ประเทศตนทาง โดยใหนํา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  (ปจจุบันถูกยกเลิกไปแลว) พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  และ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาใชบังคับเพียง
เทานั้น โดยยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 แลว แตระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีดังกลาวนั้น ยังมิไดมี
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และ กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ไดมีกระบวนการขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม  เพื่อดําเนินคดีกับผูเสียหายดังกลาวอยางชัดเจน  ทั้งนี้ควรใหมีมาตราการคุมครอง
ผูเสียหาย ใหสอดคลองกับแนวคิดการคุมครองสิทธิของเหยื่อและบทบาทในการดาํเนนิคดกีบัผูกระทาํ
ผิด ของพนักงานสอบสวน ไดอยางเหมาะสม   

5.   ควรกําหนดใหการชดใชคาเสียหายเปนสวนหนึ่งของคําพิพากษาในคดีการคามนุษย โดยที่
ผูเสียหายในคดี ไมจําเปนตองฟองเปนคดีแพงอีกตางหาก  รวมถึงมาตรการอื่นในการที่ทําใหผูกระทํา
ผิดชดใชแกผูเสียหายในคดีการคามนุษย  อาทิ การใชมาตรการชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายในคดี
การคามนุษย  โดยบังคับเอาจากทรัพยสินของขบวนการคามนุษย ที่ถูกยึดหรือริบทรัพยสิน  
              6.  ควรจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนบุคลากรอื่นทีเ่กีย่วของ
ใหมีความรูความเขาใจในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีการคามนุษย  อยางมีประสิทธิภาพ
ในฐานะผูมีวิชาชีพเฉพาะ  
              7.   ควร มีการจัดตั้ง หรือ สงเสริมใหองคกรเอกชน หรือ มูลนิธิในการจัดตั้งศูนยใหความ
ชวยเหลือแกผูเสียหายและครอบครัว  ในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะ  โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ตลอดจนจัดตั้งองคกรเพื่อประสานงานกับองคกรตางประเทศ  เพื่อการประสานงานใหความคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายในคดีการคามนุษย อยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว และเปนธรรม    
 



รายการอางองิ 
 

ภาษาไทย 
กฤตยา  อาชวนิจกุล. โสเภณชีาวเขาและชนกลุมนอยกับขบวนการคาหญิงในประเทศไทยและ 

ขามชาติ, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั, 2541. 
กิตติพงษ  กิตยารักษ. กฎหมายโสเภณมีีอะไรใหม.วารสารอัยการ 19 (เมษายน 2539) : 12. 
กุลพล  พลวัน. สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 2547.  
คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับพเิศษในวาระเกษียณอายุราชการ),                    

กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพนิติธรรม,  2540. 
คนึง  ฤาไชย . กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537.  
คําพูน  บุญทว.ี แมเลา แมงดา อาโกโก และ โสเภณีเด็ก, กรุงเทพมหานคร :  อัมรินทรพร้ินติ้ง, 2542. 
จรัญ  โฆษณานันท. นติิปรัชญา, กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543. 
ชัยรัตน ศักดิ์โกศล. การฟอกเงิน:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 

การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ, วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ชนกพล  สกลผดุงเขตต. การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก : ศึกษาอนุสัญญา 
ระหวางประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต   คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

ชุติมา  สมประสงค. แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปน 

เหยื่อการคามนุษย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

โชติรส  โชคสวัสดิ์.  มาตรการคุมครองผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ผลกระทบตอการที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ   คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 



 125

ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และ ผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี,
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ธัญญลักษณ  เบ็ญจะมโน. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็กใน 
ประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548. 

นิรันต  เสียมทอง. การแจงขอหาในคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน, วทิยานิพนธปริญญา  
              มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
พัชรกิติยาภา, พระเจาหลานเธอพระองคเจา.การคุมครองชีวิตและสิทธขิองเหยื่ออาชญากรรม.   
              ในการประชุมทางวชิาการนานาชาติวาดวยเหยือ่อาชญากรรม คร้ังท่ี 13, 23 สิงหาคม 2552     
              ณ  มหาวิทยาลัยโตกิวะ  เมืองมิโตะ  ประเทศญีปุ่น พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522. 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542. 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551.  
พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ เพิ่มเติม 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร. 
พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และส่ือลามกที่เกีย่วกับเดก็.  
พัฒนาสังคมและสวัสดกิาร,กรม. สํานกัปองกนัและแกไขปญหาการคาหญงิและเด็ก. บันทึกขอตกลง 
             ภายในประเทศและระหวางประเทศเพือ่ตอตานการคามนุษย, กรุงเทพมหานคร  : ภาพพิมพ , 2551. 
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ,กรม. สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก. อนุสัญญาและ 
              พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย, กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, 2551.   
ประกอบ  ศรีวจันะและดวงพร  คํานูญวัฒน. ผูชายขายตัว,กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสหธรรมมิก, 2536. 
ประยุทธ  แกวภักดี.  การคุมครองพยานบคุคลในคดีอาญา, วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ   

คณะนติิศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2544. 
พัชราวดี  แกวคูณ และ คณะ.  การคาหญิงจากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบตัิ,  
              กรุงเทพมหานคร :  อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2543. 
มูลนิธิผูหญิง.การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับคํานิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, 
         กรุงเทพมหานคร : องคการสากลตอตานความเปนทาสและมลูนิธิผูหญิง, 2546. 
 



 126

รุงโรจน  แจมพิทยากรณ. มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานคดีคามนุษยกรณีแสวงหา
ประโยชนทางเพศ, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  2551.  

วิชา  มหาคณุ. ผูพิพากษากับการใชดุลพินจิในการลงโทษ.ดุลพาห (มีนาคม-เมษายน 2520) : 54. 

วีระศักดิ์  แสงสารพันธ. ผูเสียหายในคดีอาญา  การศึกษาสิทธิและการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมไทย, วทิยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2543. 

วันชัย  รุจนวงศ และ คณะ.กฎหมายและแนวปฏิบตัิในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

กฎหมายอาญา, 2543. 

วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
              เพื่อบริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาค 
              แมน้ําโขง, วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ศิริพร  สะโครบาเนค,ณัฐยา  บุญภักดี และ ชุติมา จันฑธีโร. การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย, 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2540. 

สมพร  พรหมหิตาธร และ คณะ.กฎหมายคาประเวณี, กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวสัดิการกรม

ตํารวจ, 2541.  

สุดสงวน  สุธีสร. อาชญาวิทยา,  กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

อรรณพ  ชูบํารุง. วาดวยเหยื่ออาชญากรรม, กรุงเทพฯ : โรงพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุข

อาเซียน,  2538. 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000.  

อัญชลี  ฉายสุวรรณ. การทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาหรอืผูเสียหายในคดีอาญา,  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2548.    

 
 



 127

ภาษาอังกฤษ 

Alan Norrie.  Crime.  Reason and History : A Critical Introduction to Criminal Law ,  London  :  
Dublin  Round  Hall, 1993. 

Amy  O’ Neill  Richard.International  Trafficking  of Women to the united States  :  
A Contemporary  Manifestation  of  Slavery  and  Organized  Crime, 
San Francisco : U.S.Department of  State, 2000. 

Andrew  Osborne. Squalid Road That Leads to Belgium  Children  Are Being  Lured  from 
Poverty  to Horror  in the Heart  of  Europe,  London  :  Sweet & Maxwell, 2001. 

Convention on the Rights of  the Child 1989.  
Council of Europe Committee of Ministers (Recommendation No. R (85) 11) of The  

Committee of Ministers to The Member States on The Position of The Victim in the 
Framework of Criminal Law and Procedure. Preamble, para. 
4.<http://www,cie,fr/cm/ta/rec/1995/85r11.htm> 

Declaration  of Basic Principle of  Justice  for Victims of Crime and Abuse of  Power,  1985. 
Elaine Pearson. Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection, 

London : Anti-Slavery International, 2002.    
Emilio C.  Viano. Critical  Issues  Victimology  International Perspectives,  

New York : Jessica Kingsley,  1992.  
Hermann Manheim , Comparative Criminology,  London :  Routledge & Kegan  Paul, 1965. 
Protocol to Prevent ,  Suppress and Punish Trafficking Persons , Especially  Women and 

Children.2000. 
Sue Tutus  Reid. Crime  and Criminology,  New York : Macmillan, 2000. 
T.J.Mcintyre and Sinead McMullan. Criminal  Law,  London : Dublin  Round  Hall, 2001.  
United  Nations, A Framework  for Addressing  Human  Traffick in Cambodia. 
United  Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000.  
 



 128

United Nations General Assemble. Declaration of  Basic Principles of Justice for  
Victims of Crime and Abuse of Power .UN.DocA/RES/40/34 (November 1985) 

United Nations Office for Dug Control and Crime Prevention Center  For   
International Crime Prevention (UNODCCP), Handbook on Justice for Victims on  
the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims  
of Crime and Abuse of Power 

Vernon Fox. Introduction  to Correction, New Jersey  :  Prentice- Hall, 1972. 
Victim and Witness Protection Act of 1982  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 130

พระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                         

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจบุัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 
  
โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
  
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑” 
  
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณีการผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การ
เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําให
บุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกนั
ตั้งแตสามคนขึ้นไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมี
การกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกขั้นสงูตัง้แตส่ีปขึน้
ไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

“เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

และใหหมายความรวมถึงขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับสาม
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
มาตรา ๕ ใหประธานศาลฎีกา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของตน 
ใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ขอบังคับประธานศาลฎีกา กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

                         
 

มาตรา ๖ ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว
กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช
อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น
เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจาก
บุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(๒) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว
กักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

  
มาตรา ๗ ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 
(๑) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(๒) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 
(๓) ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูก

จับกุม 
(๔) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 
(๕) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม

เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
  
มาตรา ๘ ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษหนึ่งใน

สามของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  
มาตรา ๙ ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดตาม

มาตรา ๖ ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
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ถาผูที่สมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดตามที่ได
สมคบกันผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีก
กระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา
ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทาํ
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

  
มาตรา ๑๐ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ ไดกระทําโดยรวมกันตั้งแตสามคน

ขึ้นไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไว
กึ่งหนึ่ง 

ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา ๖ สมาชิก
ขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับ
การกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นแมจะมิไดเปน
ผูกระทําความผิดนั้นเอง 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามาหรือ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปน
สองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๑ ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๖ นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับ

โทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๑๒ ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงตนเปนเจา

พนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่กระทํา
การนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๓ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน

ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ 
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ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษ
เปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๔ ใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๑๕ ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา 
“คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปน
ประธานคณะกรรมการ ปกค. เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนที่
ประจักษดานการปองกัน การปราบปราม การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวาเจ็ดป ดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปน
กรรมการ และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเลขานุการ อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการและผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุเปนผูชวยเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  
มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย 
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(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือโครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๓) กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(๔) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

ตลอดจนการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 

(๕) ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัยและจัดทําขอมูลแบบบูรณาการ      
เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคดานการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรดังกลาว 

(๗) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การ
จายเงินการเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน 

(๘) วางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุน        
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๙) ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
(๑๐) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
มาตรา ๑๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตตอง

ไมเกินสองวาระติดตอกัน 
  
มาตรา ๑๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาที่หรือมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ขาดการประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
  
มาตรา ๑๙ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ให

นายกรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเชนเดียวกันเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

  
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิได

มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 

  
มาตรา ๒๑  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง

ประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

คณะกรรมการตองมีการประชุมอยางนอยปละสามครั้ง 
  
มาตรา ๒๒ ใหมีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการปองกัน การ
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ปราบปราม การบําบัดฟนฟูและการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวา
เจ็ดป ดานละสองคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง เปนกรรมการ และมีรอง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการ โดยอาจแตงตั้งจาก
ขาราชการหรือภาคเอกชนก็ได 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  
มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชน และประชาสังคมให
สอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๒) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๓) จัดใหมีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงคและการใหการศึกษากับ
ประชาชนทั่วไปเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๔) จัดใหมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะกรรมการ 

(๕) ติดตามและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยเสนอตอคณะกรรมการ 

(๖) กําหนดหลักเกณฑและอนุมัติการใชเงินและทรัพยสินของกองทุนตามมาตรา 
๔๔ (๔) 

(๗) จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
และพันธกรณีระหวางประเทศ 

(๘) ดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  
มาตรา ๒๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และ

มาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ
การประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 

 



 138

คณะกรรมการ ปกค. ตองมีการประชุมอยางนอยปละหกครั้ง 
  
มาตรา ๒๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยาง
ใดตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมายก็ได 

ใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการประชุม
ของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๒๖ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
(๒) เปนศูนยกลางในการประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ ในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) จัดระบบงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งชวยเหลือ

เยียวยาและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหมีประสิทธิภาพ 
(๔) จัดใหมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๕) จัดใหมีขอมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดานการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย 

(๖) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. หรือตามที่
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย 

ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัด
งบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 
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หมวด ๓ 
อํานาจหนาทีข่องพนักงานเจาหนาที ่

                         
 

มาตรา ๒๗ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
(๒) ตรวจตัวบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด

ฐานคามนุษยเมื่อผูนั้นยินยอม แตถาผูนั้นเปนหญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ 
(๓) ตรวจคนยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีพยานหลักฐาน

หรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยูในยานพาหนะนั้น 
(๔) เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เมื่อมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวามีพยานหลักฐานในการคามนุษย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย และหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได พยานหลักฐานนั้นอาจถูก
โยกยาย ซอนเรน หรือทําลายไปเสียกอน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษราย โยกยาย หรือซอนเรน 

ในการใชอํานาจตาม (๔) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขา
คนและรายงานเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนได รวมทั้งผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป ตลอดจนจัดทําสําเนารายงานดังกลาวใหไวแกผูครอบครองเคหสถาน
หรือสถานที่คน ถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบสําเนารายงานนั้น
ใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลาระหวางพระอาทิตย
ตกและขึ้น พนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองดํารงตําแหนงนายอําเภอหรือรองผู
กํากับการตํารวจขึ้นไป หรือเปนขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับเจ็ดขึ้นไป ทั้งนี้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจคน บัญชี
พยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและบัญชีทรัพยที่
ไดยึดหรืออายัดไวตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคนหรือศาลอาญา ภายในสี่สิบ
แปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคนเพื่อเปนหลักฐาน 

ในการดําเนินการตาม (๒) และ (๓) พนักงานเจาหนาที่อาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชา
ทําแทนได 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่จะขอความชวยเหลือ
จากบุคคลใกลเคียงเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยอาจเกิด
อันตรายแกผูนั้นไมได 

  



 140

มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตอง
แสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
มาตรา ๒๙ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองเปน
การชั่วคราวไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง ทั้งนี้ ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 
ทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายเกินกวา
กําหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะ
อนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปนการชั่วคราวตาม
มาตรานี้ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด 
  
มาตรา ๓๐ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสง

ทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซึ่งเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
(๓) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
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การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดยจะ
กําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําสั่งดังกลาวให
ความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริง
วาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

ในการดําเนินการตามคําสั่งของศาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจรองขอให
บุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาต
แลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่
มีคําส่ังโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใช
ประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

  
มาตรา ๓๑ กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได 

ในกรณีที่ผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เมื่อผูเสียหายหรือพยาน
บุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา 

ใหศาลสืบพยานทันทีที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในการนี้ หากผู
มีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
ทนายความถามคานเมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได และใหนําความในมาตรา ๒๓๗ ทวิ 
วรรคสาม และวรรคสี่แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลยในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน
หมวด ๑ ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได 

  
มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๔ 
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๓๓ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมใน
เรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การ
ฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น 
การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยให
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณี
วัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน 
ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละ
ขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

การใหความชวยเหลือตามวรรคหนึ่ง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการ
ดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับ
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได 

  
มาตรา ๓๔ เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 

  
มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน

เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทน
ผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่
ไดรับมอบหมาย 

การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได 

คําพิพากษาในสวนที่เรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษา
ในคดีอาญาและในกรณีที่ศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคํา
พิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาที่ดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย 
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ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง และ
การบังคับคดีตามวรรคสามมิใหเรียกคาธรรมเนียม และใหนําความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาบังคับใชโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๓๖ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแก

ผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู ณ ที่ใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 

ในกรณีที่ผูเสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา 

ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลใน
ครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับหนวยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น 

  
มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิของผูเสียหาย พนักงาน
เจาหนาที่อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว 
และไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผลทางดาน
มนุษยธรรมเปนหลัก 

  
มาตรา ๓๘ ภายใตบังคับมาตรา ๓๗ ใหพนักงานเจาหนาที่สงตัวผูเสียหายซ่ึงเปน

คนตางดาวกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา เวนแตบุคคลนั้นเปนผูไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหลักฐาน
เอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของ
บุคคลนั้น 
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มาตรา ๓๙ ในกรณีที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยในตางประเทศ หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินที่อยู ให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบวาบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม หากบุคคลนั้น
เปนผูมีสัญชาติไทยใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามา
ในราชอาณาจักรหรือถ่ินที่อยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้น 

ในกรณีที่ผูเสียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกอนออกนอกราชอาณาจักร สถานะของ
การไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูเปนการชั่วคราวยังไมส้ินสุด เมื่อไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความถูกตองของผูเสียหายที่ถือเอกสารแลว หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
โดยไมชักชา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้น และใหไดรับการพิจารณาให
อยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามสถานะและระยะเวลาที่เปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูเสียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวและไมมีเอกสารประจําตัว แตมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูที่มีหรือเคยมีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อไดตรวจพิสูจนสถานะของการมีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของผูนั้นแลว 
หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปน
เพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรโดยไมชักชา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้นและใหไดรับการพิจารณาใหอยูในราชอาณาจักรตอไปไดตาม
สถานะและระยะเวลาที่เปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 

  
มาตรา ๔๐ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทํารายงาน

ประจําปเกี่ยวกับสถานการณ จํานวนคดี การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และ
แนวทางการดําเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี 

  
มาตรา ๔๑ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยู
ในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอ
เจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน 
แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อ
คาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาว 
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หมวด ๕ 
กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๔๒ ใหจัดตั้งกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยเรียกวา “กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย” เพื่อเปนทุนใชจายสําหรับการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน ประกอบดวย 

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรืออุทิศให 
(๔) เงินที่ไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
(๕) ดอกผลและผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน 
(๖) เงินที่ไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือที่ไดจากการจัดหารายได 
(๗) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมายอื่น 
  
มาตรา ๔๓ เงินและดอกผลที่กองทุนไดรับตามมาตรา ๔๒ ไมตองนําสง

กระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
  
มาตรา ๔๔ เงินและทรัพยสินของกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) การชวยเหลือผูเสียหายตามมาตรา ๓๓ 
(๒) การคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๓๖ 
(๓) การชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร

หรือถ่ินที่อยูตามมาตรา ๓๙ 
(๔) การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. 

กําหนด 
(๕) การบริหารกองทุน 
  
มาตรา ๔๕ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจํานวนสามคน ในจํานวนนี้ตองเปนผูแทนจากภาคเอกชน
จํานวนสองคนซึ่งเกี่ยวของกับงานดานพัฒนาสังคม ดานสังคมสงเคราะห ดานปองกันและ
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ปราบปรามการคามนุษย หรือดานการเงิน เปนกรรมการ และใหรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

  
มาตรา ๔๖ ใหนํามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ

มาตรา ๒๕ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๔๗ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติการจายเงินตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๔ 
(๒) บริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 
  
มาตรา ๔๘ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และ

การจัดการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

  
มาตรา ๔๙ ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

จํานวนหาคนประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้ง
จากผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานการเงิน การสังคมสงเคราะห และการ
ประเมินผลดานละหนึ่งคนและใหรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหนํามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับ
การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของกองทุน โดยอนุโลม 

  
มาตรา ๕๐ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 
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(๓) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคล
ใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 

  
มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการสง

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและรับรองภายในหนึง่รอยยีสิ่บวนันบัแตวนัสิน้ปบญัชทีกุป 
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทํารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและ

การเงินของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อให
คณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสอง ใหรัฐมนตรีเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อ
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

  
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
                         

 
มาตรา ๕๒ ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีปถึงสิบ

ป และปรับตั้งแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึง

สิบแปดปตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึง
สองแสนสี่หมื่นบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

  
มาตรา ๕๓ นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับตั้งแต

สองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่
ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาท
ถึงสองแสนสี่หมื่นบาท 
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มาตรา ๕๔ ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษย เพื่อมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือ
พยานเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไป
ศาลเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบ
ประการอื่นเพื่อมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือไมไปศาลเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ
อันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข 
เปลี่ยนแปลง ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสาร
หรือพยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ 
กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(๕) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอื่นตอ
กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพื่อ
จูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๕๕ ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติตามหนาที่หรือกฎหมาย 
(๑) รูวามีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา ๓๐ 

แลวเปดเผยแกบุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสาร
หรือขอมูลขาวสารดังกลาวโดยประการที่นาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสียโอกาสที่จะไดมาซึ่งเอกสาร
หรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ 
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(๒) รูหรือไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา ๓๐ แลวเปดเผย
แกบุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว  

 
มาตรา ๕๖ ผูใดกระทําการหรือจัดใหมีการกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(๑) บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอื่นที่สามารถ

แสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ทั้งนี้ ไมวาขั้นตอนใดๆ 
(๒) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทําใหบุคคลอื่นรูจักชื่อตัว ช่ือสกุลของผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผูเสียหายนั้น ทั้งนี้ ไมวาโดยสื่อสารสนเทศ
ประเภทใด 

(๓) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมวาโดยสื่อสารสนเทศประเภท
ใด เปดเผยประวัติ สถานที่อยู สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําที่ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อประโยชน
ของทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ 

  
บทเฉพาะกาล 

                          
มาตรา ๕๗ ใหโอนเงินทุนสงเคราะหเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคา

มนุษยตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยวาดวยการดําเนินงานและ
การใชจายเงินสําหรับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเปนทุนประเดิมแก
กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  

  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตร ี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดให
ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและ
เด็กและกระทําดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปคา
นอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการ
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แสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่น ซ่ึงในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรม
ขามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทํา
ดังกลาวเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับ
พันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง
ปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดของ
ผูเสียหาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ   พันตํารวจตรี  กัมปนาท  ณ  วิชัย 
 
วันเดือนปเกิด  วันที่  24 กันยายน 2519 
 
สําเร็จการศึกษา  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จาก โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุน 52 
   ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จาก มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
   ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) จาก สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  
 

ประวัติการรับราชการ ป พ.ศ.2542 รับราชการประจํา สภ.เมืองชลบุรี ตําแหนง รองสารวัตร   
ปองกันปราบปราม 

ป พ.ศ.2544 รับราชการประจํา สภ.เมืองชลบุรี ตําแหนง พนักงาน
สอบสวน  

ป พ.ศ.2546 รับราชการประจําหนวยบริการทางหลวงหมายเลข 7 
(มอเตอรเวย) ตําแหนง พนักงานสอบสวน 

ป พ.ศ.2548 รับราชการประจํากองบังคับการปราบปรามการกระทํา 
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตําแหนง 
พนักงานสอบสวน  จนถึงปจจุบัน  
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