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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดี ดวยความกรุณา จากอาจารย ดร.นันรัตน  เจริญกุล 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําแนะนําปรึกษา ตรวจปรับปรุงแกไข คอยติดตามดวยความ
เอาใจใสตลอดเวลา จนวิทยานิพนธสําเร็จสมบูรณ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง ณ โอกาส
นี้ 

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ อุสาโห ประธานกรรมการสอบวิทยา
นิพนธ ท่ีกรุณาใหคําแนะนําท่ีถูกตองและเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธนี้ จนเสร็จสมบูรณ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตรจารย นพพงษ บุญจิตราดุลย  กรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ี
กรุณาเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา แกไขขอบกพรองตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดประโยชนแกผูวิจัย และ
เอ้ือใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ท่ีไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือการทําวิจัยและใหขอ
เสนอแนะแกผูวิจัย 

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยในภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา
ทุกทาน ท่ีไดมอบปญญา ความรู ความเขาใจในศาสตรแหงการบริหารการศึกษา แกผูวิจัย  

ขอขอบคุณ ผูบริหาร และครูไทยในโรงเรียนเอกชน ท่ีเปดการสอนสองภาษาในระดับ
อนุบาล สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร ท่ี
กรุณาใหความรวมมือ ในการใหขอมูล อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ เพ่ือนรวมรุน รุนพ่ี รุนนอง และเจาหนาท่ีของภาควิชา ท่ีมอบมิตรภาพอัน     
อบอุน กับการเรียนรูท่ีมีคุณคา ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา รวมถึง คุณวราภรณ อ่ิมบุญ  คุณขนิษฐา 
มะปะโท เพ่ือนรวมคณะท่ีใหขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชน และคุณจักรพัชร จิตตนิลวงศ และ      
คุณชัชศรัณย จิตตนิลวงศ ลูกชายและลูกสาวท่ีนารักท้ังสอง ท่ีเปนกําลังสําคัญในการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอใหอานุภาพแหงความดีของทุกทานท่ีไดเอยนามขางตน เปนปจจัยเกื้อกูลสงผลใหทานมี
ความสุข ความเจริญ และเปนท่ีเคารพรักของชาวบริหารการศึกษาตลอดไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันประเทศไทยกําลังมุงพัฒนาในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึง

การพัฒนาตางๆ นี้ขึ้นอยูกับการวางรากฐานของการจัดการศึกษา ท่ีเนนการพัฒนาคนเพ่ือเปนราก
ฐานของการพัฒนาประเทศ โดยไดถูกกําหนดใหอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี10 โดยเนนคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เพ่ือสรางความเจริญงอกงาม (Process of Growth) 
ใหแกบุคคล พรอมท้ังไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป พ.ศ.2542 ท่ีมุงเนนระบบ
การศึกษา เพ่ือใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต โดยเนนท่ีระบบการจัดการเพ่ือใหเกิดคุณ
ภาพในทุกระดับ ท้ังท่ีเปนระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู
เรียนใหเกิดความเจริญงอกงามท้ังดานบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝกฝน การ   
อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  

ในสภาพสังคมปจจุบันนี้ ท่ีประเทศกําลังตองการพัฒนาคน แตในขณะเดียวกันครอบครัวท่ี
มีพอแมตองออกไปทํางานนอกบาน ทําใหขาดคนเล้ียงดูเด็กถึงแมผูปกครองจะหาคนดูแลเด็กมาทํา
หนาท่ีชวยดูแลเด็กท่ีบานแทน ผูดูแลเด็กเหลานี้ก็มักขาดความรูความเขาใจในการเล้ียงดูและขาด
การดูแลเอาใจใสอยางเหมาะสม (อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย, 2542) 

ดังนั้นภาระการดูแลและพัฒนาเด็ก จึงถูกผลักใหแกโรงเรียนอนุบาลเร็วขึ้น ทําใหโรงเรียน
อนุบาลเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมครอบครัวมากขึ้นกวาในอดีต รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ยังไดจัดตั้งสถาบันแหงชาติเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ขึ้นในปพ.ศ. 2542 
พรอมท้ังประกาศวา “การศึกษาปฐมวัย คือ การสรางคน สรางชาต”ิ  (จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ, 2543) 
และจากงานวิจัยของ อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย (2542) ยังพบวา ผูปกครองมีความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลท่ีขยายวงกวางออกไป ทําใหผูปกครองเขาใจถึงความสําคัญของ
การจัดการศึกษาในระดับนี้มากขึ้น จึงนําเด็กไปเขารับการกระตุนพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กท่ีมี
คุณภาพ เพ่ือใหเด็กไดรับการกระตุนและสงเสริมพัฒนาการ ตาง ๆ อยางเหมาะสมกอนท่ีจะเขาสู
ระบบโรงเรียนท่ีแทจริง สงผลใหโรงเรียนอนุบาลเปนสถานศึกษาท่ีผูปกครองใหความสําคัญในการ
ใหบริการทางการศึกษา เพ่ือใหเด็กมีความพรอมท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา 
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โดยเนนการพัฒนาเด็กในทุกๆดาน ไมใชเพียงการเตรียมตัวเด็กเพ่ือใหพรอมท่ีจะเขาเรียนตอใน
ระดับประถมศึกษาเทานั้น แตตองพัฒนาเด็กใหใชชีวิตอยูในสังคมในวัยเริ่มตนอยางมีความสุข มี
ความสามารถทางการคิด การใชภาษา การแสดงออกในเชิงสรางสรรค และเห็นคุณคาในตนเอง
พรอมท่ีจะปรับตัวตอสภาพแวดลอมใหมและการเปล่ียนแปลงของวิทยาการตางๆ ท่ีเกิดขึ้นได รวม
ท้ังเปนการชวยแบงเบาภาระพอแมในการพัฒนาลูกเล็กไดมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับนักจิตวิทยาและ
ผูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา (Piaget, 1965: Kohlberg, 1979: Selman, 1980. อางถึงใน พิชญ ขํามา, 
2543) ท่ีกลาวถึง การวางรากฐานเพ่ือพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ ปญญา และจริยธรรมนั้นตองเริ่ม
ตั้งแตวัยอนุบาล เพ่ือใหเด็กไดมีความพรอมท่ีจะพัฒนาทุกๆ ดานไดอยางเต็มท่ี 

การศึกษาในชวงปฐมวัย จึงเปนการเริ่มตนท่ีสําคัญขอการเริ่มชีวิตการศึกษา ยิ่งปจจุบันนี้ 
โลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน การศึกษาในยุคใหมจึงตอง สรางผลผลิตใหเทาทัน
กับโลก โดยเฉพาะดานภาษาอังกฤษ ท่ีจําเปนเพ่ือส่ือสารกับคนท่ัวโลก และยังถูกนํามาใชเปนภาษา
กลางในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือแลกเปล่ียนวิทยาการ ความรู ความคิดและวัฒนธรรมซ่ึง
กันและกันอยางรวดเร็ว และกวางขวางไรพรมแดน ประกอบกับผูปกครองรุนใหมท่ีมีการศึกษาและ
มีความคิดทันสมัย ตื่นตัวท่ีจะใหลูกของตนเอง ไดเริ่มเรียนรูภาษาอังกฤษตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือพัฒนา
และเกิดทักษะดานภาษาอังกฤษ ใหเปนภาษาท่ีสอง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการติดตอส่ือสาร ท่ีเปน
ปจจัยสําคัญในการสรางและขยายโอกาสตางๆ ท้ังดานการศึกษา และดานการธุรกิจท่ีจะมีการเปด
เสรีทางการคามากขึ้น รวมท้ังในดานสังคม ท่ีใหคานิยมท่ีดีตอผูท่ีมีทักษะดานภาษาอังกฤษ ซ่ึงความ
ตองการของผูปกครองรุนใหมนี้ ไดถูกตอบสนองจากโรงเรียนนานาชาติ หรือโรงเรียนอนุบาลท่ีมี
การสอนสองภาษา และยังรวมถึงโรงเรียนนอกระบบท่ีเปนสถาบันสอนภาษาอังกฤษ อีกดวย 

โรงเรียนนานาชาติ เปนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาภาษาท่ีสอง ท่ีเนนส่ือการสอนและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย พรอมท้ังส่ิงเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูของผูเรียนอยางเต็มศักยภาพ แตมีองค
ประกอบอีกหลายดานท่ีเปนปจจัยใหผูปกครองตองพิจารณากอนสมัครเรียน เชน วัตถุประสงคใน
การเริ่มจัดตั้งโรงเรียนนานาชาตินี้ มิไดจัดตั้งเพ่ือเด็กไทย คือมีจํานวนนักเรียนตางชาติจํานวนมาก 
ทําใหมีการถายทอด  วัฒนธรรม ธรรมเนียม และคานิยมแบบชาวตะวันตกอยางชัดเจน ซ่ึงบางอยาง
ไมสอดคลองกับลักษณะการดําเนินชีวิตหรือคานิยมของคนไทย รวมท้ังนักเรียนตางชาติท่ีจบการ
ศึกษาแลวอาจตองกลับประเทศของตน ทําใหเพ่ือนรวมรุนท่ีอยูในประเทศไทยมีจํานวนนอย อีกท้ัง
ยังมีตนทุนท่ีเปนคาเลาเรียน แบบสองเทอมหรือสามเทอม ท่ีสูง จนถึงสูงมาก และยังมีคาใชจาย
อ่ืนๆ ท่ีเปนคาใชจายทางสังคมสูงตามไปดวย และท่ีสําคัญท่ีเกิดกับเด็กไทย คือมีแนวโนมการใช
ภาษาอังกฤษแทนภาษาไทยในการส่ือสาร และนําไปสูความบกพรองในการใชภาษาไทยในท่ีสุด 
(สุทธิดา ปกปอง, 2545) ความบกพรองนี้ เปนท้ังการอานและการเขียนภาษาไทย  เนื่องจากส่ิงแวด
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ลอมเปนภาษาอังกฤษ  และปจจุบันท่ีตั้งของโรงเรียนนานาชาติสวนใหญ มีการยายไปอยูชานเมืองท่ี
ไกลออกไป เพ่ือใหมีพ้ืนท่ีกวางขึ้น สามารถรองรับนักเรียนท่ีมีจํานวนมากขึ้น ทําใหการเดินทาง
ลําบากมากขึ้น และโรงเรียนนานาชาติบางแหง เปนโรงเรียนท่ีตองอยูประจําอีกดวย  ซ่ึงท้ังหมดนี้
เปนองคประกอบท่ีคัดกรองนักเรียนท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนนานาชาติไดอยางชัดเจน ทําใหทาง
เลือกท่ีเปนโรงเรียนนานาชาตินี้ ยังไมตอบสนองความตองการของผูปกครองไดท้ังหมด 

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2538 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายโรงเรียนรูปแบบใหม โดยมี
โรงเรียนสองภาษา เปน 1 ใน 5 ของโรงเรียนรูปแบบใหมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดวย 
ซ่ึงประกอบดวย โรงเรียนในกํากับของรัฐ, โรงเรียนวิถีพุทธ, โรงเรียนตนแบบการใช ICT, โรงเรียน
สงเสริมความสามารถพิเศษ และโรงเรียนสองภาษา (Bilingual School)  และยังมีการจัดตั้งศูนย
พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ (ERIC : English Resource and Instruction Center) ใหมีใน
ทุกพ้ืนท่ีเขตการศึกษา เพ่ือเปนหนวยกลางแลกเปล่ียนความรู บุคลากรและส่ือการสอนใหแกโรง
เรียนสองภาษา เพ่ือตอบสนองความตองการเรียนภาษาอังกฤษนี้ สงผลใหโรงเรียนท้ังของรัฐและ
เอกชน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับ มีการจัดหลักสูตรท่ีเปนสองภาษามากขึ้น ซ่ึงโรง
เรียนสองภาษานี้ มีตนทุนในการเรียนท่ีต่ํากวาโรงเรียนนานาชาติ โดยมีวัฒนธรรมแบบตะวันออก 
และท่ีสําคัญมีการเรียนภาษาไทยท่ีไมแตกตางกับโรงเรียนไทยท่ีสอนแบบปกติ เพียงแตเพ่ิมการใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือในการสอน (English Program : EP) มากขึ้น  และเขามาเปนทางเลือกใหม 
สําหรับผูปกครองท่ีไมตองการเรียนในโรงเรียนนานาชาติ และท่ีตองการใหลูกเรียนภาษาอังกฤษ 
ใหเปนภาษาท่ีสองไดอยางดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บัญชา อ๋ึงสกุล (2541) ท่ีพบวา ถาผูเรียน
ไดอยูในสภาวะ หรือส่ิงแวดลอมท่ีดีและใชภาษาตางประเทศตลอดเวลา ผูเรียนจะสามารถใชภาษา
นั้นไดคลองขึ้น และยังสอดคลองกับจากงานวิจัยของ Lampert, 1977 (อางถึงใน วรวรรณ เหมชาติ, 
2542) ท่ีพบวา เด็กท่ีมีประสบการณท้ังสองภาษาจะมีความคิดแบบยืดหยุน และมีความเขาใจทาง
โครงสรางในการใชภาษาท้ังสองดีกวาเด็กท่ีมีประสบการณทางดานภาษาเพียงภาษาเดียว คือ สติ
ปญญาของเด็กท่ีรูสองภาษาดีกวาเด็กท่ีรูภาษาเดียว  

ถึงแมวา โรงเรียนทางเลือกใหม ท่ีเปนโรงเรียนสองภาษานี้ เปนทางเลือกท่ีนาสนใจ ซ่ึงมี
ประโยชนในดานท่ีโรงเรียนนานาชาติขาด แตก็ถูกพบวามีปญหาบาง เชน งานวิจัยของ เสาวภา 
จันทรสงค (2547) พบวาการดําเนินงานการจัดหลักสูตร English Program ในโรงเรียนสองภาษา 
ระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีปญหาท่ีผูปกครองขาด
ความเช่ือม่ันในการจัดหลักสูตรและครูตางชาติขาดแคลน ตองการคาตอบแทนสูง และยังมีการ
เปล่ียนแปลงบอย รวมท้ังครูตางชาติขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการสอน และสถานท่ี
ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน และนักเรียนยังมีความรูพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน และยังมี
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ปญหาท่ีพบจากงานวิจัยของ พริมรส นนทภักดิ์ (2547) พบวาการดําเนินงานของโครงการโรงเรียน
สองภาษาในระดับมัธยม มีอุปสรรคคือ ครูตางชาติไมปฏิบัติตามสัญญาจางและไมไดจบทางการ
ศึกษา รวมท้ังความยากลําบากในการสรรหาตรูตางชาติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญลอม ปาน
ลักษณ (2535) พบวา ครูผูสอนมีวุฒิไมตรงกับวิชาท่ีสอน ขาดความรู ความเขาใจในการจัดหลักสูตร
และเอกสารประกอบหลักสูตร 

อีกท้ังโรงเรียนสองภาษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดใหจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดไมเกนิรอยละ 50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรม และ
ตองมีครูชาวตางประเทศท่ีตองออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตอง ตามสําเนียงของเจาของภาษาและ
ใชภาษาไทยในการส่ือสารเบ้ืองตนได หรือจัดครูไทยท่ีใชภาษาอังกฤษส่ือสารไดดีเขาไปมีสวนรวม
ตลอดเวลา โดยตองมีนักเรียนไมเกินหองละ 25 คน พรอมท้ังครูผูสอนตองมีความรูและทักษะดาน
การสอนท่ีชํานาญ  ในการดูแลเด็กอนุบาลไดอยางถูกตองและสามารถนําไปสูเปาหมายการศึกษาท่ี
กําหนดไวได รวมท้ังยังตองเผชิญกับปญหาท่ีสงผลกระทบตอเด็กปฐมวัยไทย คือ การหล่ังไหลเขา
มาของวัฒนธรรมตางๆ จากภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินชีวิตประจําวัน และยังตองตระหนักถึง
เอกลักษณวัฒนธรรมในสังคมไทย และบริบททางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทางสังคมของเด็ก (กรม
วิชาการ, 2546)   

ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา ตองตระหนักถึงความสําคัญในภารกิจการบริหารโรงเรียน
อนุบาลสองภาษา เพ่ือเปนการวางรากฐานภาษาอังกฤษท่ีดี เพ่ือการศึกษาตอไปในอนาคตของเด็ก 
ภายใตขอจํากัดตางๆ  ซ่ึงตองสงเสริมใหเด็กเกิดการเรียนรู และพัฒนาท้ังทางรางกาย อารมณ สังคม 
สติปญญา ซ่ึงตองคํานึงถึงพัฒนาการของเด็กแตละคน ท่ีมีความสนใจ และความสามารถท่ีแตกตาง
กัน อีกท้ังตองเสริมทักษะดานการแกปญหา การคิด การใชเหตุผล และการสรางสรรค ไป พรอมกับ
ถายทอดทักษะดานภาษาอังกฤษ  ภายใตวัฒนธรรมแบบไทย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษาท่ี
ไดกําหนดไว  รวมท้ังยังตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ในสอดคลองกับความคาดหวัง
ของผูปกครองและชุมชน  ท่ีไมใชเปนเพียงภาพลักษณในเชิงการตลาด เพราะจากงานวิจัยของ สิริ
รัตน ครุวรรณ (2550) พบวาโรงเรียนสองภาษา มีปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ี
สุด คือ ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการ
บริหารงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา อีกดวย 

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนสอนสองภาษา และโรงเรียนอนุบาล
สองภาษาท่ีมีบทบาทตอสังคมมากขึ้นในการพัฒนา และการเรียนรูของเด็กใหเหมาะสมกับวัย  
พรอมกับพัฒนาการทักษะดานภาษา ท้ังภาษาไทยและภาษาท่ีสอง คือภาษาอังกฤษ เพ่ือเปนการวาง
รากฐานในการศึกษาท่ีดี และความม่ันคงทางดานภาษา ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ
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และปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนองคความรูและแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรง
เรียนอนุบาลท่ีมีการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ใหเกิดประโยชนและตรงจุดมุงหมายของการ
ศึกษาอยางแทจริง 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.   เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารของโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหาร
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2.   เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารของโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหาร
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1.   การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2.   ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารและครูโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีการเปด
สอนระดับอนุบาล 1  อนุบาล 2 และอนุบาล 3 ในปการศึกษา 2552 จํานวน 42 โรงเรียน โดยใชผู
บริหาร 42 คน และครู 346 คน จากรายช่ือโรงเรียน   เอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ในปการศึกษา 2552 

3.   การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร โดยปรับจากกรอบแนวคิด
การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ ของ Robert S. Fisk (1961) ท่ีภิญโญ สาธร และ     นพพงษ 
บุญจิตราดุลย ไดเพ่ิมเปน 5 ประการ (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 2551)  ไดแก  1) การบริหารงานวิชา
การ  2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4) 
การบริหารงานอาคารสถานท่ี เทานั้นซ่ึงปรับจากแนวคิด การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุร
การ การเงิน การใหบริการ ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย   และ5)การบริหารงานกิจ
การนักเรียน    
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
1.    สภาพ หมายถึง ลักษณะการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีการจัดการเรียนการ

สอนสองภาษา ในกรุงเทพมหานคร 
2.   ปญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอุปสรรค ขอขัดของ ส่ิงท่ีไมพึงประสงค หรือขอบกพรองท่ี

ตองพิจารณาแกไขในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ใน
กรุงเทพมหานคร 

3.   โรงเรียนอนุบาลเอกชน คือ โรงเรียนท่ีจัดตั้งโดยใชทรัพยากรของภาคเอกชน ประเภท
สามัญศึกษา ท่ีมีจัดการเรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษาปท่ี 1 ในสังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร  

4.   โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา หมายถึง โรงเรียนอนุบาลเอกชนท่ีมีการเปดสอน
สองภาษา คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนในกรุงเทพมหานคร 
 5.  การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  หมายถึง ภาระกิจของผูบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชนท่ีตองปฏิบัติ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 5 ประการ ไดแก  

5.1 การบริหารงานวิชาการ  
5.2 การบริหารงานบุคคล  
5.3 การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน  
5.4 การบริหารงานอาคารสถานท่ี  
5.5 การบริหารกิจการนักเรียน  

6.   ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาล หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหทําหนาท่ีแทนผูอํานวยการในโรงเรียน สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ท่ีเปดสอนสองภาษา 

7.   ครู หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสอนและมีประสบการณในการสอนเด็กในโรงเรียน
อนุบาล สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ท่ีเปดสอนสองภาษา 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.  ใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ใน
กรุงเทพมหานคร เพ่ือนําขอมูลมาใชเปนแนวทางการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของ
ผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 
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2.   เปนขอมูลเพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณาของหนวยงานตนสังกัดในการจัดการฝก
อบรม พรอมท้ังกําหนดแนวทางสําหรับผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอก
ชนสองภาษา ในดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน
และการประชาสัมพันธ การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และการวางแผน การบริหารกิจการ
นักเรียน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ เพ่ือบรรยายถึงสภาพและปญหาการบริหารโรง
เรียน เรียนอนุบ าล สังกัด สํานั กบ ริหารงาน คณ ะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ใน
กรุงเทพมหานคร โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 7 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนการวิจัย  2) การ
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  3) การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  4) การสรางเครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัย  5) การเก็บรวบรวมขอมูล  6) การวิเคราะหขอมูลและการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  
7)อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบของแนวคิดในการวิจัย โดยแบงเปนแบบสอบ
ถาม สําหรับผูบริหารและครู เปนลักษณะแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) โดยทํา
วิเคราะหแบบแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตาราง และคําถามปลายเปด (Open-
ended) โดยการวิเคราะหเนื้อหาและแสดงคาความถ่ีและหาคารอยละโดยใน 1 ชุด แบงเปน 3 ตอน 
ไดแก 

ตอนท่ี 1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
   ตอนท่ี 2  สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน ตามกรอบแนวคิด การ
บริหารงานการศึกษา ท่ีครอบคลุมภารกิจของผูบริหาร 5 ประการ ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานอาคารสถานท่ี  และ5)การบริหารกิจการนักเรียน 

ตอนท่ี 3  สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน ตามกรอบแนวคิด การ
บริหารงานการศึกษา ท่ีครอบคลุมภารกิจของผูบริหาร 5 ประการ ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และ5)การบริหารกิจการนักเรียน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และทางไปรษณีย 
 
การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากเครื่องมือ ดังนี ้
 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ(Checklist) เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ

แบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความ
เรียง สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ี
และหาคารอยละ 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เกี่ยวกับสภาพการบริหารโรง
เรียน วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ีและหา
คารอยละ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เกี่ยวกับปญหาการบริหารโรง
เรียน วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ นําเสนอเปนตารางประกอบความเรียง 
สําหรับสวนท่ีเปนคําถามปลายเปด (Opened-end) นํามาวิเคราะหเนื้อหา แลวแสดงคาความถ่ีและหา
คารอยละ 
 
ลําดับขั้นการนําเสนอรายงานการวิจัย 
 ผูวิจัยนําเสนอราบงานผลการวิจัย โดยมีแบงเนื้อหา เปน 5 บท ดังนี ้
 บทท่ี 1  บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคการ
วิจัย ขอบเขตการวิจัย คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ วิธีการดําเนินการ
วิจัย และการนําเสนอผลการวิจัย 
 บทท่ี 2   เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ไดแก  

1. แนวคิดเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา 
1.1 การบริหารการศึกษา 
1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
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3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 บทท่ี 3   วิธีการดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย วัตถุประสงคการวิจัย ประชากร เครื่องมือ
ท่ีใชในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล 
 บทท่ี 4   ผลการวิเคราะหขอมูล  ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพของผู
ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะหสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา ท่ีสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 บทท่ี 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายและขอเสนอแนะ 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร มีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ใน
เรื่องดังตอไปนี ้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
1.1 การบริหารการศึกษา 
1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตาง  ๆ
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 

1.1 การบริหารการศึกษา (Educational Administration) 
นักบริหารและนักวิชาการ หลายทานไดใหความหมาย คําวา การบริหารการศึกษา ไวดังนี ้
Good. (1973) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา คือ 

1.   การแนะนํา ควบคุม และการจัดการทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับส่ือสารของ
โรงเรียนหรือการบริหารธุรกิจตางๆโดยกิจการตางๆ ท่ีนําไปสูจุดหมายสุดทายของการศึกษา 

2.   การแนะนํา ควบคุม และการจัดการทุกๆ ดานในการบริหารโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยว
ของกับกระบวนการเรียนการสอน แตไมเกี่ยวของกับธุรกิจตางๆ เชน การบริหารท่ีเกี่ยวของกับครู 
บทเรียน การเรียน หลักสูตรและการแนะแนว 

3.   การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการโรงเรียน 
รวมท้ังการบริหารธุรกิจโรงเรียน โดยมุงใหบรรลุผลตามจุดหมายปลายทางของการศึกษาท่ีไดตั้งไว 
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Wilson (อางถึงใน รุง พูลสวัสดิ์, 2527) ใหความหมาย การบริหารการศึกษาไวในหนังสือ 
Educational Administration  คือ การดําเนินการรวมกันจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
บริหารการศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมบูรณ ถูกตอง มีประสิทธิภาพและได
ประสิทธิผล 
 
 Campbell, Corbally, and Nystrand (1983 อางถึงใน สมาน อัศวภูมิ, 2549) ไดใหความ
หมาย การบริหารการศึกษา คือ การจัดการ (Management) ของสถาบันตางๆ ซ่ึงออกแบบไวเพ่ือ
อํานวยการใหเกิดการสอน (Teaching) และการเรียน (Learning) และสถานบันเหลานี้ ไดแก โรง
เรียนของรัฐ มณฑลการศึกษา โรงเรียนเอกชน มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และอ่ืนๆ 

 
อุทัย ธรรมเตโช (2531) ใหความหมาย การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามท่ีจะจัดการ

ศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนากําลังคน ใหมีความรู ความเขาใจ (Cognition) ความซาบซ้ึง เจตคติ คา
นิยม (Affection) และสามารถนําไปปฏิบัติได (Action) เพ่ือใหสามารถพัฒนาประเทศท้ังดาน 
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมวัฒนธรรม  

 
เยาวพา เดชะคุปต (2542) ใหความหมาย การบริหารการศึกษา ดังนี ้

การบริหาร (Administration) คือ ความพยายามท่ีจะใชทรัพยากรใหมีประโยชน
มากท่ีสุด และบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาในเชิงระบบแลว 
การบริหารเปนเรื่องของขั้นตอนระหวางทรัพยากร กระบวนการ และผลผลิต สําหรับทรัพยากรนั้น
ครอบคลุมไปถึง เงิน วัสดุ ครุภัณฑ เปนตน สวนผลผลิตนั้นมุงตรงไปท่ีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
คุณภาพ หรือผลกําไร เปนตน 

การศึกษา คือ กระบวนการทางสังคมในการถายทอดวัฒนธรรม ความรู อยางเปน
ระบบ ท่ีเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม เพ่ือพัฒนาคนทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ 
พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรม และพัฒนาความเปนตัวของตัวเอง ให
เกิดผลดี และเปนท่ียอมรับนับถือของสังคม 

การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา 
ไดแก โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ ส่ือการสอน ตําราเรียน และอาคารสถานท่ี 
เปนตน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรือ ความพยายามท่ีจะดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการ
ศึกษา โดยใหมีผลผลิตคือ ผูเรียนท่ีมีคุณภาพ 
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สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย การบริหาร คือ กระบวนการและกิจกรรมท่ีสามารถ
ใชในการบริหารงานในทุกระบบองคการ ขอแตกตางคือหนวยงานหรือองคการท่ีจะบริหารนั้น มี
ภารกิจหลักอะไร เชน การบริหารการศึกษา ภารกิจหลัก คือ การจัดการศึกษา ซ่ึงมีกิจกรรมหลัก คือ 
การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของผูเรียน 

 
ภิญโญ สาธร (2523) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา ไว ดังนี้  

การบริหาร คือ ศิลปะในการทําใหกิจการตางๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จ  
 การศึกษา คือ กระบวนการส่ังสอน ฝกอบรม หรือกระบวนการถายทอด ความรู 

ความชํานาญและทัศนคติ ซ่ึงรวมเรียกวา ประสบการณ ซ่ึงมนุษยเปนผูจัดใหแกมนุษยดวยกัน 
การบริหารการศึกษา คือ ผูจัดการและรับผิดชอบ การดําเนินงานตางๆ ทุกชนิดใน

ระบบการศึกษา ผูบริหารการศึกษาอาจทํางานบริหารในระดับสถานศึกษา ในระดับทองถ่ิน หรือ
ชุมนุมชน หรืออําเภอ เทศบาล หรือระดับจังหวัด เรื่อยไปจนถึงระดับตางๆ ในสวนกลาง ไดแก หัว
หนาแผนกตางๆ หัวหนาหรือผูอํานวยการกอง อธิบดี จนถึงปลัดกระทรวง หรือคือ กิจกรรมตางๆ ท่ี
กลุมบุคคลรวมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนหรือสมาชิกของสังคม ในทุกๆ 
ดาน เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ท้ัง
ท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน ท้ังในและนอกโรงเรียน 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดใหความหมาย การบริหารการศึกษา ไวดังนี ้
 การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป รวมมือกันดําเนิน

การเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใช
กระบวนการอยางมีระบบ และใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม การบริหารเกี่ยว
กับหลักการกวางๆ 6 ประการ   คือ 

1. มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 
3.    ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดวยความประสานสัมพันธ และ

มีระบบ ระเบียบกฎเกณฑ 
4.    ดวยการรูจักใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม 
5.   ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่ง หรือหลายอยางท่ีกําหนดไวลวงหนาอยางชัด

เจน 
6.   วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน 
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การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคมท่ีจะเลือกสรรและควบคุมส่ิงแวดลอม 
และดําเนินการเพ่ือพัฒนาคน ทางดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม 
ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรมและพํฒนาความเปนตัวของตัวเองของบุคคลใหเกิดผลดี และเปนท่ี
ยอมรับนับถือสังคม 
  การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน ตั้งแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณ
ธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกับความตองการของสังคม โดยอาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอ
บุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปา
หมายของสังคมท่ีตนดําเนินอยู 
 

สรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา ท้ังท่ีอยูในระบบโรง
เรียน และไมอยูในระบบโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนพัฒนาในทุกๆ ดาน โดยมีกระบวนการและขั้นตอน
อยางตอเนื่อง  โดยการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูในการดําเนินงาน ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ
ตามจุดมุงหมายทางการศึกษา 
 

1.2 การบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ  
พนัส หันนาคินทร (2524) ไดจําแนกประเภทของงานบริหารโรงเรียน ออกเปน 3 ประเภท 

คือ 
 1. การบริหารงานดานวิชาการ ไดแก งานในดานการบริหารบุคลากรทางการสอน 

การบริหารดานหลักสูตร ตารางสอน แบบเรียน และการประเมินผลการศึกษา 
 2. การบริหารงานดานบริการนักเรียน คือ การจัดกิจกรรมนักเรียน การจัดบริการ

แนะแนว การรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน รวมท้ังการจัดบริการดานอ่ืนๆ เชน บริการสุขภาพนัก
เรียน บริการอาหารกลางวัน เปนตน 

 3. การบริหารงานดานธุรการ คือ งานธุรการดานตางๆ เชน งานสารบรรณ งานการ
เงิน งานพัสดุครุภัณฑ งานดูแลรักษาอาคารสถานท่ี เปนตน 

 
Campbell and other (1979)  ไดแบงการบริหารการศึกษาในงานดานตางๆ ออก เปน 6 งาน 

ไดแก 
1. งานดานหลักสูตรและการสอน (Curriculum and Instruction) 
2. งานบริหารบุคลากร (Staff Personnel) 
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3. งานบริหารกิจการนักเรียน(Pupil Personnel) 
4. งานดานอาคารสถานท่ี (Physical Facilities) 
5. งานดานงบประมาณและธุรการ(Finance and Business Management) 
6. งานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (School-Community Relationships) 

 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ใน
มาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ดังนี้ 
  1. การบริหารวิชาการ คือ กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเกี่ยวของกับการปรับปรุง
และพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 2. การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการเกี่ยวกับการจัดการบุคคลตั้งแตการสรร
หา คัดเลือก อบรมและพัฒนา การประเมินผล การจายตอบแทน การใหพนจากงาน 

3. การบริหารงบประมาณ คือ การเงินของโรงเรียน ไดแก การหาแหลงรายได การ
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน การควบคุมตรวจสอบการใชเงิน การจัดทําและการควบคุมตรวจ
สอบ การบัญชี การเงิน การพัสดุ และการจัดซ้ือจัดหาพัสด ุ

 4. การบริหารงานท่ัวไป คือ งานบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากงานวิชา
การ งานบุคคล และการเงิน ไดแก งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานกิจการนักเรียน 
งานอาคารสถานท่ี  เปนตน 
 

อุทัย ธรรมเตโช (2531) ไดสรุปงานของผูบริหารการศึกษาไว 5 ประการ ไดแก 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา 
3. การบริหารธุรการ การเงิน การบัญชี พัสดุ และการบริการ 
4. การบริหารกิจการนักเรียน 
5. การบริการชุมชน 

 
Fisk (1961 อางถึงใน รุง พูลสวัสดิ,์ 2527)  ไดสรุปงานการบริหารโรงเรียน เปน 4 ประเภท 

คือ   
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1. การบริหารงานวิชาการ 
 2. การบริหารงานบุคคล 
 3. การบริหารงานธุรการ 
 4. การบริหารงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชน  

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551)ไดกลาวไววา ผูอํานวยการในฐานะผูดํารงตําแหนงสูงสุดใน

การบริหารงานการศึกษาภายในโรงเรียน มีภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติท้ังภายในและภายนอกมากมาย 
ซ่ึงอาจสรุปหนาท่ีของผูอํานวยการได 4 ประการ ตามงานวิจัยของ  Robert S. Fisk  และภิญโญ สา
ธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย   ไดเพ่ิมงานบริหารกิจการนักเรียนขึ้นอีกหนึ่งงาน โดยกําหนดภาร
กิจของผูบริหารไวเปน 5 งาน ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบุคคล 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน การใหบริการ 
5. การบริหารกิจการนักเรียน 

 
จะเห็นไดงานบริหารโรงเรียน ไดมีการแบงออกเปนหลายงานท่ีแตกตางกัน แตก็ยังครอบ

คลุมงานหรือภารกิจของโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงงานบริหารโรงเรียนนี้ตองทําอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ เพ่ือใหการดําเนินงานของโรงเรียนสามารถบรรลุเปาหมายของการศึกษาท่ีไดกําหนดไว
ได โดยการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแนวคิดการบริหารงานการศึกษา ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ 
บุญจิตราดุลย   เปน 5 งาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล  3) การบริหาร
งานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4) การบริหารงานเกี่ยวกับเกี่ยวกับอาคารสถาน
ท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบริการ   และ5) การบริหารกิจการนักเรียน (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 
2551) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ  
ภิญโญ สาธร (2523) ใหความหมาย งานบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุก

ชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด ความจริงผูบริหารการศึกษาหรือครูใหญทุกคนควรจะรับผิดชอบเปนผูนําของครูในดานวิชา
การ เพราะหนาท่ีของโรงเรียนหรือสถานบันการศึกษาทุกแหง คือ การใหความรูแกนักเรียนในดาน
วิชาการ  
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สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือใหพันธกิจการบริหารดานวิชาการ โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูของผู
เรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุความมุงหมายการศึกษาท่ีกําหนดไว และมีขอบเขตการ
บริหารงานวิชาการ ดังนี ้

1. การวางแผนงานวิชาการ (Academic Affair Planning) 
2. การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development) 
3. การจัดการเรียนการสอน (Instruction Management) 
 4.     การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน (Supervision and Instructional 

Development) 
5.    การประเมินผลงานทางวิชาการ (Evaluation of Academic Affair) 

 
รุง พูลสวัสดิ์ (2527) ใหความหมาย วิชาการ คือ งานท่ีผูบริหารการศึกษาจัดกิจกรรมและ

ประสบการณตางๆ ใหผูเรียน ไดมีความรู ความสามารถ พอท่ีจะนํามาพัฒนาตนเองใหมีความรูพ้ืน
ฐานท่ีจะนําพาใหตนเองมีความสุข พอใจ เปนคนดี มีศีลธรรมและพฤติกรรมท่ีดีในอนาคต และมี
ขอบเขตของงานวิชาการ ไดแก 

1.   งานพัฒนาหลักสูตร คือ การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาหลักสูตรมาใชใหเหมาะสม
กับความตองการของสังคมและสภาพของแตละทองถ่ิน 

2.   งานนิเทศการศึกษา คือ งานท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองใหคําแนะนํา ช้ีแนะ วิธี
การสอน อุปกรณการสอน ใหกับบุคคลหรอืผูรวมงาน 

3.   งานจัดกิจกรมตางๆ เพ่ือชวยสงเสริมการศึกษาของผูเรียน เชน การจัดการสอน
เสริมใหแกผูเรียน เปนตน 

4.   งานแนะแนว คือ การแนะแนวการศึกษา อาชีพ และปญหาของแตละคน เชน 
การสงเสริมใหบุคลากรทุกคนมีความรู ความเขาใจการแนะแนว เพ่ือใหความรวมมือในการแกไข
ปญหาของผูเรียน 

5.   งานประเมินผลการศึกษา คือ งานท่ีผูบริหารสถานศึกษาตองจัดใหมีการ
ประเมินผลตามระเบียบขอบังคับของการประเมินผลการศึกษา 

6.   งานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมตางๆ ของโรง
เรียนท่ีไดดําเนินการปฏิบัติมาแลว เชน การประเมินอุปกรณและส่ือการเรียนรู  

7.   งานประชุมเพ่ือประสานงานแผนการทํางานและการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ในโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนดวย 
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ขอบขายงานวิชาการท่ีผูบริหารสถานศึกษา ตองรับผิดชอบ มี 3 งาน ไดแก 
  1. การจัดขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ โดยมีขั้นตอน ดังนี ้

1.1   การวางแผนงานวิชาการ เปนการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน
วิชาการ จัดระบบงาน กําหนดวิธีการ จัดบุคลากรประจําสายงาน จัดทําโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ตางๆ ภายในหนวยงาน เพ่ือใหงานดําเนินไปตามเปาหมายของแผนงานและโครงการนั้นๆ  

1.2   การติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการ เพ่ือติดตามงาน
ท่ีปฏิบัติไปแลวหรือกําลังดําเนินการอยู เชน การอบรมครู การวัดผล การประชุมสัมมนา เปนตน 

1.3   การประเมินผล เปนการประเมินผลระบบงานหรือแผนงานท่ีวางไว 
ท่ีผูบริหารดําเนินการประเมินเปนระยะ จนกวาโครงการหรือแผนงานนั้นเสร็จส้ิน เพ่ือดูผลงานวา
เปนอยางไร หรือควรปรับปรุงแกไขงานอยางไร 
  2. การจัดและพัฒนางานวิชาการ ไดแก 

2.1  จัดทําแผนการสอนของโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรในโรง
เรียนตองรวมมือกัน เปนการพัฒนาหลักสูตรลงไปสูการปฏิบัติการสอน และยังเปนการพัฒนาวิธี
การสอนของครูดวย 

2.2  จัดโครงการสอนเสริมและโครงการสงเสริมเด็กท่ีเรียนด ี
2.3  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมสันทนาการ ชุมนุมตางๆ ลูก

เสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 

2.4 จัดแนะแนวการศึกษา อาชีพและปญหาตางๆ 
2.5 การจัดหองสมุดเพ่ือใหเปนแหลงคนควาหาความรู 
2.6 การจัดส่ือการเรียนการสอน และโสตทัศนศึกษาในโรงเรียน 
2.7 จัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครูเพ่ือชวยใหครูสอนดีขึ้น 
2.8  การนิเทศการสอน เชน การเยี่ยมช้ันเรียน การใหคําแนะนํา การอบรม

สัมมนา การขอความรวมมือจากศึกษานิเทศก เพ่ือชวยพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอน 
2.9  การพัฒนาการวัดผลและประเมินผล เชน การวิเคราะหขอสอบ 

วิเคราะหหลักสูตร เปนตน 
  3. การสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ  ไดแก 

3.1 การจัดโรงเรียน เชน อาคารเรียน บริเวณโรงเรียน เพ่ือสงเสริมงาน
วิชาการในโรงเรียน 

3.2   การดูแลควบคุมบุคลากรประจําช้ันเรียนใหหลักวิชาการ 
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3.3   การควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงานไมใหผิดพลาด บกพรองและสง
เสริมพัฒนาใหมีความรูทางวิชาการอยูเสมอและตอเนื่อง 

3.4 สงเสริม สนับสนุนใหมีการทดลองวิธีการสอนใหมๆ และใหกําลังใจ 
3.5 สงเสริมใหมีการสอนซอมเสริมอยางมีประสิทธิภาพ 
3.6 ตรวจตราการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
3.7 จัดบริการชวยเหลืองานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ 
3.8 กําหนดเวลาทดสอบ การทดสอบ และเก็บสถิติขอมูล 
3.9 จัดประชุมผูปกครองเพ่ือขอความรวมมือในการเรียนของนักเรียน 
3.10 สงเสริม สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในงานวิชาการ 

 
กมล ภูประเสริฐ (2544) ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา คือ  การ

บริหารเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 
กระบวนการบริหารงานวิชาการ มีสวนประกอบสําคัญ 3 สวน คือ 
1. การวางแผนพัฒนา คือ การวางแผนท่ีมีพ้ืนฐานมาจากสภาพท่ีเปนปญหา หรือ

ความตองการท่ีจะพัฒนางาน และกําลังงบประมาณ ซ่ึงประกอบดวย 
1.1 การกําหนดวิสัยทัศน 
1.2 การกําหนดภารกิจ หรือพันธกิจ 
1.3 การกําหนดจุดมุงหมาย 
1.4 การกําหนดกลยุทธ 
1.5 การกําหนดแผนงาน หรือโครงการ 

2. การนําแผนไปปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ซ่ึงประกอบดวย 
2.1 การจัดองคการ ไดแก การกําหนดหัวหนางาน ผูดําเนินงานและภาร

กิจของผูรับผิดชอบ 
2.2 การส่ังงานหรือมอบหมายงาน 
2.3 การควบคุม 
2.4 การติดตามกํากับ 
2.5 การประสานงาน 
2.6 การนิเทศงาน 

3. การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถ
บรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงประกอบดวย 
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3.1 การประเมินระหวางการดําเนินงาน 
3.2 การประเมินเม่ือส้ินสุดงาน 

 
สํานักงานงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536) ไดกําหนดใหงานวิชาการ

เปนงานหลักของโรงเรียน โดยมีขอบขายของงานวิชาการ  7 ขอ ดังตอไปนี ้
1. งานดานหลักสูตรและนําหลักสูตรไปใช คือ การจัดใหมีหลักสูตร เอกสาร

หลักสูตร คูมือการใชหลักสูตรใหเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของครู เพ่ือศึกษาและทําความเขา
ใจหลักสูตรใหชัดเจน รวมถึงวางแผนนําหลักสูตรไปใช นิเทศการเรียนการสอน และประเมินผล
พรอมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดจากการใชหลักสูตร  

2. งานดานการเรียนการสอน คือ จัดใหมีแผนการสอนทุกช้ัน ทุกกลุมประสบ
การณ จัดหองเรียนใหเหมาะสมกับเวลา และสอดคลองกับจํานวนนักเรียน พรอมท้ังจัดทําเอกสาร
ประกอบหลักสูตรใหเพียงพอ และจัดครูประจําช้ัน ครูประจําวิชาใหเหมาะสม ครูเขาสอนแทน ติด
ตามและชวยแกปญหาในการจัดกิจกรรมของครู และเปนผูนํา ปรับปรุงการสอน เทคนิคและวิธี
สอนแบบตาง ๆ เพ่ือใหนักเรียนมีความรู ทักษะ และเจตคติท่ีด ี

3.    งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน คือ จัดหาและบริการ
วัสดุประกอบหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนแกครูอยางเพียงพอ ครบทุกกลุมประสบการณ และสง
เสริมใหครูผูสอนผลิต และใชอุปกรณการสอนใหตรงกับจุดประสงคเนื้อหา และกิจกรรมในแผน
การสอน พรอมท้ังสงเสริมใหครูแสวงหาวิทยาการใหมๆ และส่ือการสอนในชุมชนหรือทองถ่ินมา
ใชประโยชนทางการเรียนการสอน 

4.   งานวัดผลและประเมินผล คือ จัดใหมีการวัดและประเมินผล ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีระเบียบกําหนดไว โดยระยะเวลาการวัดผลตองสอดคลองกับหลักสูตรและเวลาเรียน 
พรอมท้ังจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือท่ีจําเปนท่ีใชในการวัดผล ใหมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
และนําผลการวิเคราะหมาใชปรับปรุงการเรียนการสอน 

5.    งานหองสมุด คือ จัดใหมีหองสมุดหรือมุมหนังสือ ท่ีเหมาะสม และสอด
คลองกับจํานวนนักเรียน และจัดใหมีเจาหนาท่ี และคณะกรรมการหองสมุด และจัดหาเอกสาร 
หนังสือ ครุภัณฑใหเพียงพอ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและ
นักเรียนมีความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ และจัดกิจกรรมหองสมุดเพ่ือพัฒนากิจกรรมการ
เรียนการสอน และประเมินผลเม่ือส้ินภาคหรือส้ินปการศึกษา 
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6.    งานนิเทศภายใน คือ ศึกษาและทําความเขาใจ หลักและวิธีการปฏิบัติในการ
นิเทศภายในใหชัดเจน สรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยมีเครื่องมือ วัสดุ เอกสารสําหรับการ
นิเทศใหพรอม และเพียงพอ และจัดการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ 

7.    งานประชุมอบรมทางวิชาการ คือ ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการ เพ่ือวางแผน หรือจัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตาง ๆ พรอมท้ังสนับสนุนใหครูมีโอกาส
เขารับการประชุม อบรมทางวิชาการ และใหมีประเมินผลหรือรายการการประชุมทุกครั้ง โดยจัดงบ
ประมาณ วัสดุ อุปกรณ ท่ีจําเปน  ตอการจัดประชุมอบรมทุกครั้ง 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดกลาววา ผูอํานวยการยังคงจะตองเปนผูนําทางวิชาการใน

โรงเรียน ดังนั้นผูอํานวยการจึงเสมือนกับตองมีคุณลักษณะเพ่ิมขึ้นกวาเดิม คือ 
1. เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน (Instructional Leader) 
2. เปนผูประสานงานและใหบริการท่ีด ี
3. เปนผูมีอิทธิพลเปนท่ียอมรับเช่ือถือในหมูครู ในการท่ีจะรักษาความสามัคคี

ของสมาชิกในโรงเรียน 
4. เปนผูควบคุมการบริหารงานตามนโยบายใหบรรลุจุดมุงหมายท้ังของโรงเรียน

และของสมาชิกในโรงเรียน 
ดังนั้นภารกิจดานการบริหารงานวิชาการผูอํานวยการ จะรับผิดชอบเพียงผูเดียวไมได แต

เปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน ท่ีคอยกระตุนและสงเสริมใหครูในโรงเรียนรวมมือกัน ในการปรับ
ปรุงงานวิชาการของโรงเรียนใหดีขึ้น และตองคํานึงถึงส่ิงเหลานี้ ไดแก 

1. มีปรัชญาและจุดประสงคของโรงเรียน คือเข็มทิศของโรงเรียนวาตองการผลิต
นักเรียนไปในแนวทางใด 

2. หลักสูตร คือ โรงเรียนใชหลักสูตรอยางไร จะพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับ
ทองถ่ินและความเจริญของชุมชนเพียงใด 

3. การจัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนอยางไร ตา
รางสอนมีการกําหนดกี่คาบตอสัปดาหในแตละรายวิชา การจัดครูเขาสอนไดตรงตามความถนัด 
เปนตน 

4. การนิเทศและพัฒนาครู คือ โรงเรียนมีแนวทางในการพัฒนาครูใหมีแนวคิด
ใหมๆ มีพัฒนาทางดานวิชาการ พัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้น 
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5. กิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริม
ทางดานวิชาการใหแกนักเรียนอยางไร หรือจะเสริมบุคลิกภาพความรูของนักเรียนท่ีหลักสูตรไม
สามารถกําหนดไว 
 

โดยสรุป การบริหารงานวิชาการ เปนพันธกิจหลักในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึง 
การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิดเรียนรู ตรงตามเปา
หมายการศึกษาท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังตองจัดใหมีวัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอนท่ีสอด
คลองกับหลักสูตรอยางพอเพียงและมีการปรับปรุงอยูเสมอ รวมท้ังตองติดตาม ประเมินผล เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูวิจัยเนนการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ท่ี
ประกอบดวยกิจกรรมหลักคือ 

1. หลักสูตรท่ีใชในโรงเรียนสองภาษา และการพัฒนาหลักสูตร 
2. การจัดการเรียนการสอน 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
 

2. งานบริหารงานบุคคล 
ธงชัย สันติวงษ (2525) ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคล วา เปนภารกิจสําคัญท่ีผูบริหาร

ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานตางๆ ท้ังในแงการรูจักสรรหา คัดเลือก จายตอบแทน ประเมินผล 
อบรมและอ่ืนๆ เพ่ือใหองคการไดคนท่ีมีคุณสมบัติตรงตามความตองการและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา โดยกําหนดหนาท่ีงานดานการบริหารบุคคล เปนกระบวนการท่ี
มีประกอบดวยสวนสําคัญตางๆ ท่ีเกี่ยวพัน ดังนี้ 

 1. การออกแบบงานและการวิเคราะหเพ่ือจัดแบงตําแหนงงาน (task specialization 
process) คือ ขั้นตอนตอเนื่องจากการกําหนดเปาหมายองคการ โดยทําการวางแผนองคการ 
(organization planning) และการออกแบบงาน (job design) พรอมท้ังทําการวิเคราะหงาน (job 
analysis)  

 2. การวางแผนกําลังคน (manpower planning process) คือ ขั้นตอนการวิเคราะห
เพ่ือทราบชนิดและจํานวนของตําแหนงงาน และบุคคลท่ีตองการเพ่ือจัดเปนแผนกําลังคนขององค
การ 
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 3. การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน (recruitment and selection process) คือ วิธี
การสรรหาบุคคล เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึงประสงคท่ีสุด และวิธีการคัดเลือกคน เพ่ือใหไดคนท่ีดี มีคุณ
สมบัติและจํานวนตรงตามตําแหนงงานตางๆ 

 4. การปฐมนิเทศ บรรจุพนักงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน (induction and 
appraisal process) คือ กลไกในการสงมอบคนเขาทํางาน ดวยการแนะนํางานและติดตาม ดวยการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance evaluation) เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีประสิทธิภาพดี
ตลอดเวลา และสามารถดําเนินการเล่ือนขั้น โยกยาย หรือลดตําแหนง ไดเหมาะสม 

 5. การอบรมและพัฒนา (training and development process) คือ ขั้นตอนท่ีตอง
ปฏิบัติตลอดเวลาท่ีมีทรัพยากรมนุษยทํางานอยูกับองคการ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือมุงท่ีจะให
มีการเสริมความรู ความสามารถ และความชํานาญใหมีขึ้นในพนักงาน เพ่ือใหแนใจไดวา คุณภาพ
ของพนักงานจะไมตกต่ําลง เพราะผลเนื่องจากการเปล่ียนแปลงในปจจัยตางๆ เชน ดานเทคนิค วิธี
การผลิต และเง่ือนไขของปจจัยสภาพแวดลอมอ่ืน ตลอดจนชวยใหพนักงานมีความเติบโตกาวหนา
ทันโลก 

 6. การจายตอบแทน (compensation process) คือ กิจกรรมทางดานการหาวิธีและ
ทําการจายผลตอบแทนพนักงานดวยผลประโยชนตางๆ เพ่ือใหพนักงานไดรับความพอใจมากพอ
สมเหตุผล และพอเพียงในระดับท่ีจะสามารถสรางแรงจูงใจ ท่ีสงผลใหเกิดกําลังใจท่ีดีและทําใหผล
ผลิตสูงขึ้น เชน คาจาง เงินเดือน และผลประโยชนตอบแทนอ่ืนๆ 

 7. การทะนุบํารุงรักษาดานสุขภาพ ความปลอดภัยและแรงงานสัมพันธ (health, 
safety maintenance process and labor relations) คือ การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางพนักงานและ
องคการ โดยการดูแลดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  พรอมท้ังสรางใหมีระบบของ
การเจรจาท้ังสองฝาย เพ่ือความราบรื่นในการอยูรวมกัน 

8. การใชวินัย การควบคุม และการประเมินผล (discipline, control and evaluation 
process) คือ ขั้นตอนการรักษากติกา ดวยการใชวิธีการดําเนินการทางวินัยท่ีถูกตอง เพ่ือปองกันการ
เสียหายและใหเปนเกิดความเปนธรรมแกพนักงาน ซ่ึงตองมีกลไกในการควบคุมติดตาม และ
ประเมินผล 
 

เสนาะ ติเยาว (2545) ไดพิจารณาการจัดบุคลากรในเชิงการบริหาร เปนงาน 3 ลักษณะคือ 
1. งานใหบริการ(A service function) ไดแก  

1.1 การสรรหา (recruitment) 
1.2 การคัดเลือก (Selection) 
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1.3 ระบบการตอบแทน (Remuneration) 
1.4 การฝกอบรม (Training) 
1.5 สุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety activities) 

2. งานการควบคุม (A control function) ไดแก 
2.1 การออกจากงาน (Labour turnover) 
2.2 ผลงาน (Productivity) 
2.3 การขาดงาน (Absenteeism) 
2.4 การลาออกจากงาน (Resignation) 

3.   งานใหคําปรึกษา (A advisory function) 
2.5 การเล่ือนขั้น 
2.6 การรองเรียน 
2.7 การทําสัญญาการจางงาน 
 

ภิญโญ สาธร (2523)  ไดใหความหมาย การบริหารงานบุคคล คือ การใชคนใหทํางานให
ไดผลดีท่ีสุด โดยใชเวลานอยท่ีสุดและส้ินเปลืองเงินและวัสดุในการทํางานนั้นๆ นอยท่ีสุด ในขณะ
เดียวกันคนท่ีเราใชนั้นมีความสุข มีความพอใจท่ีจะใหผูบริหารใช พอใจท่ีจะทํางานตามท่ีผูบริหาร
ตองการ หรืออีกนัยหนึ่ง การบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา คือ การบริหารใหบรรดาบริการตางๆ 
ของฝายผูใหการศึกษาดําเนินไปดวยดี และเกิดประโยชน สมความมุงหมายของการศึกษา โดยอาศัย
เทคนิคในการคัดเลือกบุคคลท่ีมาทํางานใหเหมาะสม และเทคนิคในการพัฒนาบุคคลท่ีมีอยูแลว ให
มีความรูความสามารถท่ีจะทํางานใหเกิดประโยชน ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหคนเหลานั้นมีความ
เจริญกาวหนาและไดรับผลตอบแทนเปนท่ีพอใจ และมีความสุขในการทํางาน 

 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดสรุปหลักการสําคัญในการบริหารงานบุคคล วามี 4 

ประการ คือ  
1. การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากรคือ กระบวนการสรรหาบุคลากรภายนอก 

หรือการคัดเลือกบุคลากรภายในใหเขามารับตําแหนงเปนครู ซ่ึงมีกระบวนการท่ีตองทํา คือ ตองมี
การวางแผนกําลังคนท่ีขาดไปท่ีตองการจะรับใหม อาจเล่ือนบุคลากรภายใน หรือประกาศรับใหม
ตามกําลังคนท่ีขาด โดยตองกําหนดเกณฑการรับโดยพิจารณาถึงปริมาณงาน กําหนดคุณสมบัติของ
คนท่ีจะรับเขามา ท้ังทางดานวิชาชีพ และคุณสมบัติสวนตัว แสวงหาแหลงท่ีจะไดคนมา ประกาศ
รับสมัคร ทําการสอบคัดเลือกบรรจุเขาตําแหนง มีการปฐมนิเทศใหรูระเบียบกฎเกณฑ รูจักหนวย
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งาน เพ่ือนรวมงานและสถานท่ีตางๆ พรอมท้ังบอกสวัสดิการตางๆ ท่ีมี โดยการคัดเลือก ตองยึด
หลัก 4 ประการ คือ      
  1.1 หลักความม่ันคง 

1.2 หลักความสามารถ 
1.3 หลักความเปนกลาง 
1.4 หลักความเสมอภาค 

2. การบํารุงรักษาบุคลากร คือ กระบวนการท่ีทําใหบุคลากรท่ีเขามาแลว ปฏิบัติ
งานอยูกับโรงเรียนไดนานๆ ไมหนีงาน และทํางานดวยความเต็มใจตามกําลังความสามารถ โดย
ตองบํารุงขวัญ โดยมีหลัก ดังนี ้

2.1 การทําใหยอมรับในวัตถุประสงคของงาน 
2.2 การทําใหเกิดความพึงพอใจในงาน 
2.3 การทําใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวในหนวยงาน 
2.4 การใหส่ิงตอบแทนในการทํางานท่ีเหมาะสม 
2.5 จัดใหมีการนิเทศการปฏิบัติงาน 
2.6 จัดใหมีการส่ือสารท่ีคลองตัวและท่ัวถึง 
2.7 รักษาสุขภาพจิตและกายของคนในหนวยงานใหดีอยูเสมอ 

 
 ท้ังนี้ การธํารงรักษาบุคลากร ยังไดครอบคลุมถึง การจูงใจบุคลากรซ่ึงอาจพิจารณาความ
ตองการของแตละบุคคล (Individual needs) มีความตองการอะไรบาง และไดรับการตอบสนอง
หรือยัง ซ่ึงความตองการบุคคลนี้ Abraham H. Maslow ไดลําดับความตองการของมนุษย (Need 
hierarchy theory)ไว 5 ขั้น คือ 
 ขั้น ท่ี  1 ความตองการทางรางกาย (Physiological needs)  คือ ความ
ตองการพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต เชน น้ํา อาหาร อากาศ ท่ีอยู อาศัย การพักผอน 
เปนตน 

 ขั้นท่ี 2 ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) คือเม่ือบุคคลไดรับ
การตอบสนองความตองการขั้นท่ี 1 แลวบุคคลจะตองการนความตองการความม่ันคงปลอดภัย การ
ไดรับการปกปองหรือเปนอิสระจากความกลัว ความกังวลใจ ความคับของใจ ปลอดภัยจากอันตราย 
และความไมแนนอนตางๆ เชน อุบัติเหตุ หรืออาชญากรรม รวมถึงความตองการท่ีจะอยูภายใต
โครงสราง คําส่ัง กฎหมายท่ีชัดเจน ไมอยากเผชิญกับส่ิงท่ีไมคาดหวังมากอน ส่ิงท่ีไมสามารถจัด
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การได ความไมเปนระเบียบ หรืออันตรายจากส่ิงท่ียังไมไดเกิดขึ้น รวมถึงความม่ันคงในชีวิต  ความ
ม่ันคงในอาชีพ หรือการทํางาน เปนตน 

 ขั้น  3 ความตองการทางสังคม (Social needs) คือ เม่ือบุคคลไดรับการ
ตอบสนองความตองการขั้นท่ี 1 และ 2 แลว บุคคลจะมีความตองการทางสังคม ตองการเพ่ือน 
ตองการความรัก และความเปนมิตรจากบุคคลอ่ืน 

 ขั้นท่ี 4 ความตองการไดรับการยกยองสรรเสริญ (Esteem needs) คือความ
ตองการท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือและเห็นคุณคาจากผูอ่ืน ในดานช่ือเสียง เกียรติยศ ฐานะทาง
สังคม การเปนผูมีความสําคัญเปนท่ีสนใจของผูอ่ืนจากผูอ่ืน ตองการมีตําแหนง มีอํานาจ เปนตน 

 ขั้นท่ี  5 ความตองการความสําเร็จสมหวังในชีวิต (Self-actualization 
needs) เม่ือความตองการขั้นท่ี 1 – 4 ไดรับการตอบสนองแลว บุคคลจะมีความตองการสูงสุดท่ีจะ
กระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดใหดีท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได เปนความปรารถนาท่ีจะเติมเต็มในตัวตนตาม
ศักยภาพท้ังหมดท่ีมีอยู เปนในส่ิงท่ีเปนไดโดยเหมาะสมกับตนเองตามธรรมชาติ เพ่ือความเปน
มนุษยท่ีแทจริง เปนสภาวะท่ีแตละคนไดใชความสามารถท้ังหมดของตนในการแกปญหาและ
พัฒนาการกระทําท่ีเหมาะสมกับตนยิ่งๆ ขึ้น 

3. การพัฒนาบุคลากร คือ กระบวนการสงเสริมใหคนท่ีปฏิบัติงานอยูแลวไดเพ่ิม
พูนความรู ความชํานาญ และความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เชน 

3.1 ใหไปศึกษาตอ 
3.2 ใหไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ 
3.3 ใหทําโครงการศึกษา คนควา ทดลอง และวิจัย 
3.4 ใหไปทัศนศึกษา เยี่ยมเยียน ดูการจัดการเรียนการสอนของสถาน

ศึกษาอ่ืนๆ หรือเยี่ยมเยียนดูการสอนในโรงเรียนเดียวกัน ศึกษาจากครูอาวุโส เปนตน 
3.5 ใหไปเลือกเรียนวิชาในมหาวิทยาลัยโดยไมนับหนวยกิต 
3.6 ใหเขียนบทความ 
3.7 หาวารสารหรือหนังสือตํารา ใหอานแลวนํามาเลาสูกันฟง 
3.8 ใหมีการสาธิตการสอนใหด ู
3.9 ใหไปฟงปาฐกถา การอภิปรายความรูทางวิชาการ 
3.10 ใหเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพ เพราะสมาคมอาจมีการอภิปราย

ทางวิชาการ สงวารสารใหอาน มีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน 
3.11 ใหไปฝกงานกับผูเช่ียวชาญ เปนตน 
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  4.     การใหบุคลากรใหพนออกจากงาน คือ การใหบุคลากรพนจากการงาน มี
สาเหตุไดหลายประการ เชน เจ็บปวยอยูเสมอแลวลาออก ทําความผิดรายแรงถูกไลออก การยายการ
โอนไปอยูท่ีอ่ืน การลาออกไปประกอบวิชาชีพอ่ืน การเกษียณอายุ เปนตน 

 
ยงยุทธ เกษสาคร (2546) ไดกลาวถึง การบริหารงานบุคคลในดานการพัฒนาบุคลากรวา 

เม่ือไดสรรหาคนท่ีมีความรูความสามารถเขาทํางานแลว เม่ือเวลาผานไปความรูตาง ๆ ก็ลดนอยลง 
ประกอบกับวิทยาการตาง ๆ เจริญขึ้น รวมท้ังเทคนิควิธีการไดเปล่ียนไป จึงจําเปนท่ีองคการจะตอง
หาทางใหบุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือจะไดสงเสริมใหมาตรฐานขององคการสูงขึ้น 
ท้ังนี้อาจมีวิธีการพัฒนาบุคลากรดังกลาวไดหลากหลายวิธีดังนี ้คือ 

1) การนิเทศงาน เปนการใหคําแนะนําแกบุคลากรเกี่ยวกับงานโดยผูบริหาร หรือ
หัวหนาหนวยงานภายในองคการเพ่ือใหการดําเนินไดผลดียิ่งขึ้น หรือจัดการนิเทศงานเม่ือพบวา
บุคลากรประสบปญหาในการปฏิบัติงาน 

2) การใหคนควาหาความรูดวยตนเอง โดยการใหคําช้ีแนะหรือกระตุนจากผู
บริหาร เชน การจัดมุมวิชาการ การอานตําราหรือนิตยสารทางวิชาการ การคนควาวิจัย เปนตน 
  3) การฝกอบรม เม่ือมีการเปล่ียนแปลงส่ิงใหม ๆ ควรสงเสริมใหบุคลกรเขาอบรม 
เชน มีการเปล่ียนแปลงระบบการทํางาน โดยการนําเอาเทคโนโลยีใหม ๆ จําพวกเครื่องใชอัตโนมัติ
ในสํานักงาน (Office Automation : O.A.) เขามาใชชวยประหยัดแรงงานและเวลาในการปฏิบัติงาน 
  4) การสัมมนาทางวิชาการ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู แลกเปล่ียนประสบการณ แนวความ
คิดใหม ๆ ของบุคลากรท่ีเขามาสัมมนา 
  5) การไปศึกษาดูงานท้ังภายในและภายนอกประเทศตามความเหมาะสม เพ่ือจะได
เกิดแนวคิดในการเปรียบเทียบระหวางองคการของตนกับองคการภายนอกอ่ืน ๆ เพ่ือจะนํามาปรับ
พัฒนาองคการของตน 
  6) การใหไปศึกษาตอ องคการควรสงเสริมใหบุคลากรไปศึกษาตอ การท่ีบุคลากร
มีวุฒิสูงขึ้นจะชวยใหเกิดความม่ันใจในตนเองและเปนท่ียอมรับของผูรวมงานมากขึ้น และยังเปน
โอกาสใหบุคลากรไดตําแหนง หรือเงินเดือน เพ่ิมตามความสามารถอีกดวย 

 
สงัด อุทรานันท (2529)  กลาววา การนิเทศการศึกษา มีจุดมุงหมาย  4 ประการ คือ 
 1. เพ่ือพัฒนาคน     การนิเทศการศึกษาเปนการกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง

ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้น 
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 2. เพ่ือพัฒนางาน     การนิเทศการศึกษา คือ การพัฒนาการสอน ท่ีมีเปาหมายสูง
สุดอยูท่ีนักเรียน ซ่ึงเปนผลผลิตจากการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา   

 3. เพ่ือสรางการประสานสัมพันธ    เปนผลท่ีเกิดขึ้นจากการทํางานรวมกันรับผิด
ชอบรวมกัน ผลัดเปล่ียนกันเปนผูนําและผูตาม ซ่ึงไมใชเปนการทําภายใตการถูกบีบบังคับ และคอย
ตรวจตราหรือคอยจับผิด 

 4. เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ   เปนจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการนิเทศ  เพราะขวัญ
และกําลังใจเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดสรางขวัญและ
กําลังใจแกผูปฏิบัติงานแลว การนิเทศก็ยอมจะประสบผลสําเร็จไดยาก 

 
โดยสรุป การบริหารงานบุคคล เปนส่ิงสําคัญในการบริหารงาน เพราะงานทุกชนิดตอง

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพหรือบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น ขึ้นกับความรวมมือของ
บุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคนในการองคการ ดังนั้น การบริหารงานบุคคลท่ีใชในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การ
บริหารท่ีเกี่ยวของกับบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโครงการสองภาษา โดยมีกระบวนการท่ีตอ
เนื่อง ไดแก  

1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีไดจัดหรือออกแบบไว โดยการ
แสวงหาและคัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติดีเหมาะสมกับตําแหนงคร ู

2.   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับสถานศึกษาได
ยาวนาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึง
พอใจในงาน  

3. การพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี
พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้นเชน 
การใหไปศึกษาตอ การไปอบรมสัมมนา การทําโครงการศึกษาทดลอง วิจัย การเขียนบทความ 
เปนตน เพ่ือเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา 

4. การประเมินผล  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมินผลงานท่ีไดรับมอบ
หมาย โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว เพ่ือปองกันการเสียหายและใหเกิดความเปนธรรม 
และประสิทธิภาพสูงสุด 
 

3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กลาววา โรงเรียนและชุมชน ตองเปนของคูกันเสมอ เพราะ

มนุษยตองมีระบบการถายทอดความรูตางๆ ท่ีสะสมมาใหกับคนรุนหลัง เพ่ือความเจริญกาวหนา
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ของสังคม โรงเรียน จึงเปนรูปแบบหนึ่งท่ีมนุษยสรางสรรคขึ้นเพ่ือใหมีการถายทอดความรูอยาง
เปนระบบ และโรงเรียนไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน จากชุมชนในรูปของภาษีและความ
ชวยเหลือพิเศษ ดังนั้นโรงเรียนจึงมีขอผูกพันทางกฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบรวมกับชุม
ชน และประชาชนมีสวนเปนเจาของและอุปถัมภ โรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชน จึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ใหขาว
สารชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนดวย 

กิจกรรมและวิธีการตางๆ ในการสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้น สามารถจัดทําไดตาม
หลักการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การประชาสัมพันธโรงเรียน มีองคประกอบท่ีแตกตางไปจากการประชาสัมพันธหรือการ
โฆษณาทางดานธุรกิจ แตจะเนนดานความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน 
การปฏิบัติตนตอกัน ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดดําเนินงานมุงความเขาใจ เช่ือถือ ศรัทธา และ
ความผูกพันโดยไมหวังผลกําไร หรือการโฆษณาชวนเช่ือ องคประกอบตางๆ ท่ีจะมาพิจารณา คือ 

1. ความสัมพันธของบุคคลแตละบุคคล ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา  
ไดแก 

1.1 ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครู ครูกับครู ครูกับพนักงาน เจา
หนาท่ี คนงานภารโรง 

1.2 ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ศิษยเกากับครูและโรงเรียน 
1.3 ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับครูและโรงเรียน 
1.4 ความสัมพันธระหวางประชาชนกับครูและโรงเรียน 

2. ความสัมพันธของกลุมบุคคล ไดแก 
2.1 ความสัมพันธกับสมาคมผูปกครองกับครูและโรงเรียน 
2.2 ความสัมพันธกับสมาคมศิษยเกากับครูและโรงเรียน 
2.3 ความสัมพันธระหวางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการ

การศึกษากับโรงเรียน 
2.4 ความสัมพันธกับสมาคมตางๆ ในชุมชน หรือกลุมอิทธิพลในชุมชน

กับโรงเรียน 
2.5 ความสัมพันธกับสมาคมทางวิชาชีพครูกับโรงเรียน 

3.   เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณและกิจกรรมชองทางตางๆ ในการสรางประชาสัมพันธ 
มี 5 ประการ คือ 
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3.1 กิจกรรมตางๆ ของนักเรยีน 
3.2 ส่ิงพิมพและเอกสารตางๆ ของโรงเรียน 
3.3 การใหขาว ออกขาว สงอินเตอรเน็ท ลงหนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุ 

โทรทัศน 
3.4 การใชส่ือเกี่ยวกับโสตทัศนูปกรณ เชน การจัดนิทรรศการ ฉายสไลด 

วีดิทัศน ภาพยนตร แผนเสียง เทปบันทึกเสียง เพาเวอรพอยท และอินเตอรเน็ท 
   3.5 การจัดกิจกรรมในโอกาสพิเศษและการบริการพิเศษตางๆ ของโรง
เรียน เชน วันครบรอบการจัดตั้งโรงเรียน วันสําคัญของชาติ ศาสนา การบริการใชโรงเรียนเปน
สถานท่ีประกอบงานมงคล บริการดานเครื่องมืออุปกรณ อาคารสถานท่ีเพ่ือประกอบกิจกรรมทาง
สังคมของชุมชน 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานความสัมพันธกับชุมชน คือความสัมพันธระหวาง

ชุมชนกับสถานศึกษา เปนการท่ีใหชุมชนเขาใจและรวมมือกับสถานศึกษา ในขณะเดียวกันสถาน
ศึกษาก็ใหบริการชุมชนและใหความรวมมือกับชุมชนท้ังดานการจัดกิจกรรมตาง และการจัดการ
ศึกษา 

 
ภิญโญ สาธร (2523) ใหความหมาย การประชาสัมพันธโรงเรียน คือ การสรางความเขาใจ

อันดี ระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับประชาชน ซ่ึงกลุมบุคคลนั้นมีหนาท่ีตองรับใชหรือ
ใหบริการ การประชาสัมพันธของโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธสองทาง (a two-way 
process) คือ โรงเรียนเปนท้ังผูใหและเปนผูรับบรรดาความคิดตางๆ สัมพันธกับประชาชนท่ีเกี่ยว
ของ 

 วัตถุประสงคสําคัญของการประชาสัมพันธโรงเรียน คือ 
1. เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียน 
2. สรางความเช่ือถือ ความม่ันใจ และความนิยมท่ีมีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมู

ประชาชน 
3. สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือเกื้อกูลกิจการเกี่ยวกับการศึกษาตางๆ 

ของโรงเรียน ท้ังในดาน การเงิน วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ 
4. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และให

ประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหนาท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนท่ีจะตองให
ความสนใจ และเขามามีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 



 30

5. สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิดกันยิ่งขึ้น ท้ังนี้เพ่ือใหการ
เรียนการสอนนักเรียนไดผลดี ดวยความรวมมือกันท้ังทางโรงเรียนและทางบาน 

6. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวระหวางบาน โรงเรียน และชุมชนหรือทองถ่ิน
ท่ีโรงเรียนตั้งอยูใหเกิดขึ้น โดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาคม ศูนยการศึกษาและศูนยวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้นๆ 

7. ประเมินความตองการของผูปกครอง และประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับการ
ศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนมีโอกาสสนองความตองการอันแทจริงของประชาชนไดจริง 

8. แกไขปดเปา คล่ีคลายขอของใจและส่ิงท่ีจะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียน
ผิดๆ ชวยใหประชาชนมองโรงเรียนในแงดี มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียน มองครูและนักเรียน
ดวยความเช่ือถือและนิยมยกยอง 
 
 ขอบขายของงานประชาสัมพันธ มีหลักใหญ 2 ประการ (รุง พูลสวสัดิ์, 2527)  คือ 

1. การประชาสัมพันธภายนอกหนวยงาน คือ การประชาสัมพันธกับประชาชน
และชุมชน โดยไมไดจํากัดอยูแตในทองถ่ินเทานั้น เปนการสรางความสัมพันธอันดี ความเขาใจท่ี
ถูกตองกับประชาชนและชุมชนในสังคม 

2. การประชาสัมพันธภายในหนวยงาน คือ การประชาสัมพันธการดําเนินกิจ
กรรมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจอันดีและถูกตองใหบุคลากร เกิดความพึงพอใจในหนวย
งาน บุคลากรท่ีจะไดรับการประชาสัมพันธในหนวยงาน ไดแก ครู อาจารย นักเรียน เจาหนาท่ี คน
งาน ภารโรง และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและมีสวนรวมในหนวยงานทุกฝาย 

 
การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของเด็ก 
การจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จไดนั้น สวนหนึ่งขึ้นกับการสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางโรงเรียนและบาน คือ พอแม ผูปกครอง และครูจะตองรวมมือกัน เพราะท้ังสองฝายลวน
เปนสวนท่ีสําคัญตอชีวิตและการศึกษาของเด็ก   

 
Decker and Decker (1984 อางถึงใน เดียนา รักษมณ,ี 2547) ไดสรุปถึงความสําคัญของการ

มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยตอพัฒนาการของเด็ก ดังนี้ 
1. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีความรูสึกปลอดภัยขณะอยูใน

โรงเรียนมากกวาเด็กอ่ืน ท้ังนี้เพราะผูปกครองมีความสนิทสนมคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียนจน
เด็กรูสึกเหมือนอยูกับผูใหญท่ีตนเองมีความคุนเคยดวย 



 31

 2. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค และมี
ความสนใจในการรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้นมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

3. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสามารถทางสติปญญา 
และความพรอมมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

4. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับผูปก
ครองและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับผูปกครองมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

5. การท่ีผูปกครองมีปฏิสัมพันธกับเด็ก ไดรวมกิจกรรมตางๆ ทําใหเด็กมีระดับสติ
ปญญาสูงขึ้น 

6. เด็กจะมีโอกาสไดพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี
ตางๆ  จากการท่ีไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับผูปกครองท่ีมีภูมิหลังตางกัน 

7. การไดเห็นผูปกครองทํางานรวมกับบุคลากรในโรงเรียนจะชวยใหเด็กมีเจตคติท่ี
ดีกับผูปกครอง บุคลากรและโรงเรียน 

 
นภเนตร ธรรมบวร (2549) ไดสรุปถึงงานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมาไดช้ีให

เห็นถึงบทบาทและความสําคัญของครอบครัวในการมีสวนรวมทางการศึกษา และการมีสวนรวม
ของพอแมผูปกครองในการจัดการศึกษา มีผลท้ังความสําเร็จทางดานการเรียนของเด็ก และยังสงผล
ตอการประสบความสําเร็จในชีวิตของเด็กดวย โดยเด็กท่ีพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษานั้น นอกจากประสบความสําเร็จดานการเรียนแลว คือ ไดคะแนนดี มาโรงเรียนอยาง
สมํ่าเสมอ ทําการบานเสร็จเรียบรอยตามกําหนดเวลา และมีโอกาสเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น และยัง
พัฒนาทัศนคติทางบวกตอตนเองดวย 

 
ดังนั้นผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

หมายถึง การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน เพ่ือเนนความสัมพันธ
ของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน โดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนในดานตางๆ 
ผานกระบวนการประชาสัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการ
ตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษา และชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสง
เสริมใหพอแม ผูปกครองเขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น 
ไดแก 

 
 



 32

1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง ท่ีเปนการใหความรูแกเด็ก 
ตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน  เชน 
การจัดกิจกรรมในช้ันเรียน การอานหนังสือใหเด็กฟง การเลานิทาน การสาธิตการทําอาหาร และ
การรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา รวมถึงการชวยจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน  

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของ
โรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
ไดแก 

2.1 การส่ือสารทางเดียว  ไดแก  จดหมายขาว คูมือผูปกครอง รายงานการ
ประชุม เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง ไดแก การปฐมนิเทศ การเชิญผูปกครองมาเยี่ยม
เยียนช้ันเรียน  หรือ บันทึกการเรียนรูท่ีบานและโรงเรียน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน เชน การให
บริการดานอาคารสถานท่ี  การใหบริการโดยเปนแหลงขอมูล ขาวสารตางๆ  ใหบริการโดยใหความ
รูดานวิชาการแกคนในชุมชน  การเขารวมชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ เปนตน 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการใหบริการ 
นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ไดอธิบาย งานบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การ

เงิน และการใหบริการ ท่ีผูอํานวยการ ตองจัดทํา คือ 
1. งานธุรการโรงเรียน ไดแก 

1.1 การจัดตั้งโรงเรียน ไดแก การกําหนดเกี่ยวกับการเรียนการสอนและ
การทํางานของคร ู

1.2 งานท่ีเกี่ยวกับกิจการนักเรียน ไดแก บริการขาวสาร เวลามาเรียนของ
นักเรียน รายงานถึงผูปกครอง ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

1.3 งานท่ีเกี่ยวกับครู คนงานภารโรง 
1.4 งานท่ีเกี่ยวกับหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณการสอน 
1.5 กิจกรรมตางๆ 
1.6 งานธุรการ ไดแกงานสารบรรณเกี่ยวกับหนังสือ งบประมาณ การเงิน 

พัสดุ ครุภัณฑตางๆ  
1.7 การทําส่ิงอํานวยความสะดวกตอการบริหารโรงเรียน ไดแก วารสาร 

ประกาศ ทะเบียนครู สมุดลงเวลาทํางาน บัญชีจํานวนนักเรยีน หลักฐานตางๆ ของโรงเรียน 
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2. งานสารบรรณ ไดแก งานราง เขียน พิมพ จดจํา ทําสําเนา รับ บันทึก ยอเรื่อง 
เสนอ ส่ังการ เก็บเขาท่ี ตอบ และคนหา 

สมาน อัศวภูมิ (2549) ไดใหความหมาย งานสารบรรณ คือ งานท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานทางราชการ ตั้งแตการจัดทํา การรับ การสง การเก็บรักษา การยืม 
การใช และการจําหนายท้ิงเอกสาร เปนตน 

3. การเงินโรงเรียน  หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนตองทราบประเภทของเงินงบ
ประมาณ ซ่ึงปจจุบันไดจําแนกเปน 7 หมวด ตามระเบียบ การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525 ขอ 52 
หมวดรายจายของแผนงานหรือโครงการ ไดแก 

3.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
3.2 หมวดคาจางช่ัวคราว 
3.3 หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ
3.4 หมวดคาสาธารณูปโภค 
3.5 หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง 
3.6 หมวดเงินอุดหนุน 
3.7 หมวดรายจายอ่ืน  ๆ

4. การจัดสํานักงานธุรการโรงเรียน หรือเรียกวา สํานักงานผูอํานวยการ ผูบริหาร
ระดับโรงเรียน ควรเอาใจใสและดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงหองพยาบาล หองพัก
ครู หองประชุมครู และมีอุปกรณตางๆ อยางพรอมเพรียง 

5. การบริหารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน หมายถึง ผูบริหารตองดูแลเอาใจใส 
รักษาและซอมแซมอาคารสถานท่ีของโรงเรียน เชน จัดใหมีหองสมุด หองน้ําหองสวมสําหรับครู
และนักเรียนใหเพียงพอ สนามหญา โตะ เกาอ้ี เปนตน 

6. บริการตางๆ ของโรงเรียนในฐานะท่ีโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและมี
หนาท่ีพัฒนาสังคม โรงเรียนจึงควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนตามโอกาสอันควร ในขณะเดียวกันก็จัดใหมีการบําเพ็ญประโยชนของนักเรียนเพ่ือบริการ
แกชุมชนดวย เชน การจัดการแขงขันกีฬา การจัดสอนหรือบรรยายพิเศษใหแกประชาชน การจัด
หองสมุดสําหรับประชาชนหรือการใหประชาชนไดเขามามีสวนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนตาม
โอกาสอันควร 

 
กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาววา การบริหารงานอาคารสถานท่ี หมายถึง การรูจักจัดหา รูจัก

ใชอาคารใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังการควบคุมดูแลรักษา การใหบริการชุมชนและการรูจักสง
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เสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพดีและสนองความตองการไดอยางพอเพียง โดยแบง
ขอบขายของการบริหารงานอาคารสถานท่ีออกเปน 5 ประการดังนี้ 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชอาคารสถานท่ี 
3. การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี 
4. การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี 
5. การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม คือ งานสนับสนุน

การจัดการเรียนการสอนท่ีสําคัญ เพราะการมีอาคารท่ีเพียงพอและปลอดภัยสําหรับการจัดการเรียน
การสอน นับวาเปนปจจัยพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา รวมท้ังบรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยให
เกิดการเรียนรู 

 
อุทัย ธรรมเตโช (2531) ไดกลาวถึง การบริหารงานอาคารสถานท่ี ท่ีผูบริหารควรใหความ

สนใจในดานตางๆ ดังนี้   
1. ประโยชนใชสอย และขยายดัดแปลงไดสะดวก 
2. โรงเรียนควรมีบรรยากาศท่ีด ี
3. มีความปลอดภัยและคงทน 
4. ชุมนุมชนมาใชไดสะดวก 
5. มีความสมบูรณ คือ มีหองสมุด หองพักผอน หองอาหาร สนามเด็ก

เลน หองน้ํา หองสวม และน้ําดื่ม น้ําใช 
 
รุง พูลสวัสดิ์ (2527) ใหความหมาย งานอาคารสถานท่ี  คือ งานท่ีผูบริหารใชอํานาจหนาท่ี

เทาท่ีมีอยูในการดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ใหดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตองการ 
 
พนัส หันนาคินทร (2524) กลาวถึงขอบขายงานดูแลอาคารสถานท่ีดังนีค้ือ 

1. การบํารุงรักษา ใหอาคารสถานท่ีอยูในสภาพดีเสมอ 
2. การใชประโยชนจากตัวอาคารสถานท่ีใหมากท่ีสุด 
3. การตกแตงบริเวณใหสวยงามกลมกลืนกัน 
4. การจัดบริเวณท่ีพักผอนหยอนใจ ท้ังในและนอกอาคาร 
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 การบริหารงานอาคารสถานท่ี ยังเปนการบริหารงานสภาพแวดลอม เพ่ือสงเสริมใหเด็ก ได
เรียนรู โดยผานการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมรอบตัว โดยเฉพาะสภาพแวดลอมในหองเรียน ซ่ึง  
Greenman (1988, อางถึงใน  นภเนตร ธรรมบวร 2549) ใหขอเสนอแนะวา ในการเริ่มตนจัดช้ัน
เรียน ครูควรพิจารณาถึง วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายไมไดกอน เชน ประตู หนาตาง ปล๊ักไฟ หองน้ํา 
เปนตน นอกจากนี้ ครูควรคํานึงถึงการถายเทอากาศ แสงสวาง บุคลากรในช้ันเรียน รวมตลอดถึง
วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายได  

 
ในงานวิจัยครั้ง ผูวิจัยสนใจวิจัย การบริหารงานในดานอาคารสถานท่ี เทานั้น  เพราะงาน

อาคารสถานท่ี มีความสําคัญตอการเรียนรูของผูเรียนและชวยเสริมสรางความเจริญงอกงาม ทางราง
กายและจิตใจ สติปญญาและสังคม ของนักเรียนและบุคลากร รวมท้ังเปนสถานท่ีท่ี นักเรียน ครู ผู
บริหารไดมีการแลกเปล่ียนทางสังคม ศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และยังเปนขวัญ
และกําลังใจในการทํางานของบุคลากรโดย หมายถึง การดําเนินการเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการ
เรียนรูของเด็ก ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชงานอาคารสถานท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอน โดย

พิจารณา ดังนี้ 
2.1  ดานความสะดวก ในการทํากิจกรรมตางๆ ของเด็ก ไดแก 

2.1.1  ส่ิงท่ีเคล่ือนยายได  เชน การจัดโตะ เกาอ้ี ตูเก็บของ ท่ี
พรอมและสะดวกในการใชงานไดอยางงายดายและราบรื่น 

2.1.2 ส่ิงท่ีเคล่ือนยายไมได เชน จํานวนหองเรียน หองน้ําและ
หองกิจกรรมตางๆ รวมถึงแสงสวางเพียงพอสามารถสนองความตองการไดอยางพอเพียง 
   2.2  ดานความปลอดภัยในการใชงาน ท้ังท่ีเปนตัวอาคาร ปล๊ักไฟ หองน้ํา
และอุปกรณการสอน ท่ีอยูในสภาพแข็งแรงพรอมใชงานอยางปลอดภัย ทําใหรูสึกสบายใจและอุน
ใจเม่ือใชงาน 

3. การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
  

5. การบริหารงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 
ภิญ โญ  สาธร (2523) ไห ความห มาย ก ารบ ริห ารกิจการนั ก เรี ยน  (pupil personnel 

administration) คือ การบริหารและนิเทศบรรดากิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนักเรียน ในสวนท่ีไมเกี่ยว
ของกับการสอนในหองเรียน 
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 การบริหารกิจการนักเรียน เริ่มตั้งแต การสํารวจนักเรียนท่ีมีอยูในเกณฑบังคับ ตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษา ท่ีเรียกวา สํามะโนนักเรียน (school census) การรับนักเรียน การลง
ทะเบียนเรียน การแบงกลุม แบงช้ัน กิจกรรมนอกหลักสูตรท้ังหลายท่ีนักเรียนจัดทํา ตลอดจน
บริการเพ่ือสวัสดิการท่ีโรงเรียนจัดใหแกนักเรียน 

 การบริหารกิจการนักเรียน ประกอบดวย 
1. การจัดสํามะโนโรงเรียนและการทํานายปริมาณนักเรียน (school census and 

student projection) 
2. การรับนักเรียน การแบงกลุมและการเล่ือนช้ัน (admission, classification and 

promotion) 
3. การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน (pupil records and reports) 
4. การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรยีน (school discipline) 
5. บริการแนะแนวแกนักเรียน (guidance services) 

5.1 บริการใหคําปรึกษา (counseling services) 
5.2 บริการศึกษาคนควาเกี่ยวกับเด็ก (child study service) 
5.3 บริการปฐมนิทศ (orientation programs) 
5.4 บริการขาวสาร (information services) 
5.5 บริการแนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพ (educational and 

vocational planning) 
5.6 บริการหางานใหนักเรียนทํา (job placement) 
5.7 บริการติดตามกาวหนาของนักเรียนท้ังศิษยปจจุบันและศิษยเกา 

(follow-up program) 
5.8 บริการพัฒนาความเปนผูนํา และความสามารถในการเขาสังคม 

(leadership and social development) 
6. บริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน (school health services) 

6.1 จัดทําประวัติสุขภาพนักเรียนแตละคน (health history) 
6.2 ตรวจรางกายนักเรียนทุกคน (physical examination) 
6.3 ตรวจสุขภาพโดยอาศัยหองปฏิบัติการ (laboratory tests) 

7. กิจกรรมตางๆ ของนักเรียน (student activities) 
7.1 สภานักเรียน (student council) 
7.2 ชมรมหรือชุมนุม (clubs) 
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7.3 วารสาร (publications) 
7.4 การจัดนิทรรศการทางศิลป (art Exhibition) 
7.5 การแสดงละคร (drama) 
7.6 การแสดงดนตรี (music) 
7.7 การลูกเสือ ยุวกาชาด (the boy-scout and the red-cross) 
7.8 การทัศนาจร (sight-seeing excursion) 

 
สมาน อัศวภูมิ (2549) ใหความหมาย งานกิจการนักเรียน คือ งานท่ีสถานศึกษาดําเนินการ

เพ่ือใหบริการแกผูเรียน ท้ังท่ีเปนงานธุรการท่ีเกี่ยวของ เชน งานทะเบียน งานติดตอประสานกับผู
ปกครอง เปนตน และงานท่ีสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน เชน งานรับสมัคร งาน
แนะแนว งานรับสงนักเรียน งานสุขภาพ งานอาหารกลางวัน เปนตน ท้ังหมดนี้ งานกิจการนักเรียน 
สวนใหญจะเปนงานท่ีทางโรงเรียนเปนผูดําเนินการ โดยมีคณะครูและเจาหนาท่ีรวมกันดําเนินการ 
และเปนงานท่ีไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนโดยตรง แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนทางออม 
 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ใหความหมาย การบริหารกิจการนักเรียน (Student 
Personnel Administration) คือ การบริหารและนิเทศงานกิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับนักเรียน ใน
สวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน การบริหารกิจการนักเรียนจะเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขา
โรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียนไปแลว ซ่ึงสรุปได ดังนี ้

1. การสํารวจนักเรียนท่ีอายุอยูในเกณฑบังคับเรียกวา สํามะโนนักเรียน 
2. การรับเด็กเขาเรียน 
3. การลงทะเบียนเรียน 
4. การแบงกลุม แบงช้ันเรียน 
5. การปฐมนิเทศ 
6. การจัดใหทุนการศึกษา 
7. การจัดกิจกรรมนักเรียนหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
8. การจัดบริการและสวัสดิการตางๆ  

8.1 บริการอาหารกลางวัน 
8.2 บริการสุขภาพอนามัย 
8.3 บริการหอพัก 
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8.4 บริการใหคําปรึกษา หรือแนะแนว 
8.5 บริการใหทํางานเพ่ือหารายไดพิเศษ 
8.6 บริการสอนซอมเสริม 

9. การรักษาวินัยและความประพฤติของนักเรียน 
10. การทําระเบียนสะสมหลักฐานและประวัตินักเรียน 
11. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 

กิจกรรมนักเรียน (Student Activity Program)  เปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการนักเรียน 
กิจกรรมนักเรียนเนนท่ีตัวนักเรียน จะตองเขามามีสวนรวมและดําเนินการจัดการดวยตนเอง โดยมี
อาจารยเปนท่ีปรึกษาหารือ และจะตองเขารวมดวยความสมัครใจมิใชการบังคับ และยังหมายถึง 
บรรดากิจกรรมประกอบหรือนอกหลักสูตรท้ังหลาย ท่ีใหการศึกษาแกนักเรียนนอกหองเรียน ท่ีจัด
ขึ้นโดยนักเรียนสมัครใจท่ีจะเขารวมและดําเนินการเอง โดยความเห็นชอบและสนับสนุนจาก
คณาจารย และไมมีการใหคะแนนใดๆ ในอันท่ีจะสงเสริมใหเด็กเล่ือนช้ัน หรือสําเร็จการศึกษา แบง
เปน 6 ประเภท คือ 

1. กิจกรรมท่ีชวยสงเสริมโครงการสอนในช้ันเรียน ไดแก ชุมนุมทางวิชาการ
ตางๆ เชน ชุมนุมวิทยาศาสตร ชุมนุมทางภาษา ชุมนุมสังคมศึกษา เปนตน 

2. กิจกรรมท่ีชวยพัฒนาความสนใจเฉพาะ และความสามารถพิเศษ ไดแก ชุมนุม
ละคร ชุมนุมโตวาที หนังสือพิมพโรงเรียน ชุมนุมดนตรี และชุมนุมงานอดิเรกตางๆ เปนตน 

3. กิจกรรมท่ีเปนบริการภายในโรงเรียน เปนกิจกรรมท่ีมุงฝกการปกครองตนเอง
และบริการสวนรวม ไดแก สภานักเรียน คณะกรรมการนักเรียน กลุมชวยเหลือดานสวัสดิการและ
การจราจร กลุมพัฒนาบริเวณโรงเรียน กลุมบริหาร และรักษาความสะอาดโรงอาหาร เปนตน 

4. กิจกรรมท่ีพัฒนาทางดานจิตใจ น้ําใจและศีลธรรม ไดแก อนุกาชาด ลูกเสือ 
ชุมนุมพุทธศาสน แคมปไฟ เปนตน 

5. กิจกรรมทางสังคมและสันทนาการ เปนกิจกรรมท่ีพัฒนาการอยูรวมกัน การ
เขาสังคม การพักผอนหยอนใจ ไดแก กิจกรรมการพบปะสังสรรคในรุนเดียวกัน การรําวง ลีลาศ 
การไปทัศนศึกษา เปนตน 

6. กิจกรรมทางดานการกีฬา เปนกิจกรรมท่ีสรางความสามัคคี มีน้ําใจ เสียสละ รู
จักใหอภัย ไดแก ชุมนุมทางดานกีฬาตางๆ  
 

รุจิร ภูสาระ และ จันทรานี สงวนนาม (2545) กลาวถึงกิจกรรมเสริมหลักสูตร วา การจัด
การศึกษาใหบรรลุจุดหมาย มิไดขึ้นอยูแตเฉพาะการสอนในช้ันเรียนแตเพียงอยางเดียวเทานั้น การ
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จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียนใหเปนคนด ีมี
ความเสียสละมีความซ่ือสัตย กตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัครสมานสามัคคี
และมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามท่ีดี ถาการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ เปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสม  เชน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย,  กิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน,  กิจกรรมส
หกรณ, กิจกรรมอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม, กิจกรรมบริการแนะแนวการศึกษา, กิจกรรมสง
เสริมคุณธรรมจริยธรรม, กิจกรรมสงเสริมสุขภาพพลานามัยและกีฬา, กิจกรรมหองสมุด 
  

สรุป การบริหารกิจกรรมนักเรียน หมายถึง การบริหารและนิเทศกิจการตางๆ ท่ีเนนเกี่ยว
กับนักเรียน ในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนทางออม  โดยเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขาโรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียน
ไปแลว ในโครงการท่ีเปนสองภาษา โดยประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้

1. การจัดกิจกรรมนักเรียน ท้ังท่ีเปนการเสริมหลักสูตรท้ังในและนอกหองเรียน 
2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

 
1.3   กรอบแนวคิดงานวิจัยการบริหารงานการศึกษาในงานดานตางๆ 
จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตางๆ ผูวิจัยไดปรับจากแนวคิดการ

บริหารการศึกษา ของ ภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย  ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปและใหความหมาย
ของ การบริหารงานการศึกษา ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ การบริหารงานการศึกษา เปนความรวมมือ
ระหวางผูบริหาร บุคลากรท่ีอยูในโรงเรียน ท้ังท่ีเปนบุคลากรดานการศึกษา (academic staff) และท่ี
ไมใชบุคลากรดานการศึกษา (non-academic staff) และชุมชน ท่ีตองรวมมือกันจัดการศึกษาใหแก
เด็ก โดยใชกระบวนการ ทรัพยากรและทักษะตางๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมายของ
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีงานในดานตางๆ 5 งาน คือ  

 
1) การบริหารงานวิชาการ   เปนพันธะหลักในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหมายถึง การ

บริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิดเรียนรู ตรงตามเปาหมาย
การศึกษาท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังตองจัดใหมีวัสดุอุปกรณและส่ือการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับ
หลักสูตรอยางพอเพียงและมีการปรับปรุงอยูเสมอ รวมท้ังตองติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหเกิดประ
สิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงผูวิจัยเนนการจัดการเรียนการสอนสองภาษา ท่ีประกอบดวย
กิจกรรมหลักคือ 
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1. หลักสูตรท่ีใชในโรงเรียนสองภาษา และการพัฒนาหลักสูตร 
2. การจัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอน โดยจัดใหมี

วัสดุอุปกรณการสอน ตามท่ีหลักสูตรกําหนดครบถวนตรงกับจุดประสงคเนื้อหา 
3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริมทางดาน

วิชาการท่ีเกี่ยวของ 
 
2) การบริหารงานบุคคล  คือ การบริหารท่ีเกี่ยวของกับบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

โครงการสอนสองภาษา โดยมีกระบวนการท่ีตอเนื่อง ไดแก  
1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีไดจัดหรือออกแบบไว โดยการ

แสวงหาและคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติดีเหมาะสมกับตําแหนงคร ู
2.   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับสถานศึกษาได

ยาวนาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึง
พอใจในงาน  

3. การพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี
พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้นเชน 
การใหไปศึกษาตอ การไปอบรมสัมนา การทําโครงการศึกษาทดลอง วิจัย การเขียนบทความ 
เปนตน เพ่ือเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาตลอดเวลา 

4. การประเมินผล  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมินผลงานท่ีไดรับมอบ
หมาย โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว เพ่ือปองกันการเสียหายและใหเกิดความเปนธรรม 
และประสิทธิภาพสูงสุด  

 
3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน หมายถึง การบริหารงาน

ท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน เพ่ือเนนความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับโรงเรียน โดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนในดานตางๆ ผานกระบวนการประชา
สัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอ
การศึกษา และชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสงเสริมใหพอแม ผูปกครอง
เขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น ไดแก 
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1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง ท่ีเปนการใหความรูแกเด็ก 
ตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน  เชน 
การจัดกิจกรรมในช้ันเรียน การอานหนังสือใหเด็กฟง การเลานิทาน การสาธิตการทําอาหาร และ
การรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา รวมถึงการชวยจัดหาส่ือและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน 

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของ
โรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวมถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
ไดแก 

2.1 การส่ือสารทางเดียว  ไดแก  จดหมายขาว คูมือผูปกครอง รายงานการ
ประชุม เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง ไดแก การปฐมนิเทศ การเชิญผูปกครองมาเยี่ยม
เยียนช้ันเรียน  หรือ บันทึกการเรียนรูท่ีบานและโรงเรียน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน เชน การให
บริการดานอาคารสถานท่ี  การใหบริการโดยเปนแหลงขอมูล ขาวสารตางๆ  ใหบริการโดยใหความ
รูดานวิชาการแกคนในชุมชน  การเขารวมชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ เปนตน 

 
4) การบริหารงานอาคารสถานที ่  โดยพิจารณา 

1. การจัดสรางอาคารสถานท่ี 
2. การใชงานอาคารสถานท่ี 

2.1  ดานความสะดวก ในการทํากิจกรรมตางๆ ของเด็ก ไดแก 
2.1.1 ส่ิงท่ี เคล่ือนยายได  เชน การจัดโตะ เกาอ้ี ตู เก็บของ ท่ี

พรอมและสะดวกในการใชงานไดอยางงายดายและราบรื่น 
2.1.2 ส่ิงท่ีเคล่ือนยายไมได เชนจํานวนหองเรียน หองน้ํา หองกิจ

กรรมตางๆ รวมถึงแสงสวางเพียงพอสามารถสนองความตองการไดพอเพียง 
   2.2  ดานความปลอดภัยในการใชงาน ท้ังท่ีเปนตัวอาคาร ปล๊ักไฟ หองน้ํา
และอุปกรณการสอน ท่ีอยูในสภาพแข็งแรงพรอมใชงานอยางปลอดภัย ทําใหรูสึกสบายใจและอุน
ใจเม่ือใชงาน 

3. การดูแลและการรักษาอาคาร ใหพรอมใชงานเสมอ 
 
5) การบริหารกิจการนักเรียน  หมายถึง การบริหารและนิเทศกิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับนัก

เรียนในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการ
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สอนทางออม  โดยเริ่มตั้งแตกอนท่ีเด็กจะเขาโรงเรียน จนกระท่ังเด็กจบออกจากโรงเรียนไปแลว ใน
โครงการท่ีเปนสองภาษา โดยประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมนักเรียน ท้ังท่ีเปนการเสริมหลักสูตรท้ังในและนอกหองเรียน 
2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

 
2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ไดกลาวถึง การศึกษาระดับ
ปฐมวัยวา คือ การศึกษากอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ท่ีมีอายุสามปถึง
หกป เพ่ือเปนการวางรากฐานชีวิต และการเตรียมความพรอมของเด็กท้ังทางรางกายและจิตใจ สติ
ปญญา อารมณ บุคลิกภาพและการอยูรวมในสังคม 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ เด็กปฐมวัย คือ เด็กใน
ชวงอายุ 0-5 ป (เด็กตั้งแตปฏิสนธิถึงอายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) และรูปแบบการจัดการศึกษาปฐมวัย 
สามารถทําได 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดังนั้นการศึกษาปฐมวัย โดยท่ัวไปจะหมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมีจุดมุงหมาย  เพ่ือใหเกิด
การเปล่ียนแปลงตอการพัฒนาการในเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ขวบหรือช้ัน       ประถมศึกษาปท่ี 3 ท้ัง
ท่ีเปนทางการ (formal) และการศึกษาท่ีไมเปนทางการ (Informal)   เพราะ การเรียนรูของเด็กในชวง
วัยนี้ ถือเปนรากฐานการเรียนรูในอนาคต (Petersen, 1996; Gestwicki, 1999; Bredekamp, 1997 ; 
GordonandWilliams-Browne, 1995 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร, 2549)  
 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสําหรับประเทศไทย หมายถึง การศึกษาท่ีจัดใหแกเด็กท่ี
มีอายุประมาณ 3-5 ป โดยมีจุดมุงหมายอบรมเล้ียงดูเด็กในวัยกอนการศึกษาภาคบังคับ หรือระดับ
ประถมศึกษา เพ่ือเตรียมเด็กใหมีความพรอมทุกดาน ท่ีจะเขารับการศึกษาสูงขึ้นตอไป (ภิญโญ สา
ธร, 2523) 

ในปจจุบัน การจัดการศึกษากอนประถมมีรูปแบบท่ีแตกตางกันมากมาย โดยขึ้นกับจุดมุง
หมาย ปรัชญา ความเช่ือ รูปแบบการเรียนการสอน ส่ิงแวดลอม และการตลาด แตท้ังหมดนี้มีเปา
หมายหลัก คือ การพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม เนนการพัฒนาเด็กในทุกๆ ดาน ไมใชเพียงการ
เตรียมตัวเด็กเพ่ือใหพรอมท่ีจะเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษาเทานั้น แตตองจัดประสบการณให
เด็กไดสรางพ้ืนฐานความพรอมท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา โดยจัดใหสอด
คลองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการเด็กดวย 
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การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย 
 อารี รังสินันท (2524 อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร, 2549)  ไดแบงวิวัฒนาการของการ
ศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย เปน 5 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 การจัดการศึกษาปฐมวัยกอนมีระบบโรงเรียน 
การศึกษาของไทยตั้งแตสุโขทัยจนถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เปนการ

ศึกษากอนมีระบบโรงเรียน คือไมมีโรงเรียนสําหรับเรียนหนังสือโดยเฉพาะ ไมมีหลักสูตร ไมมีการ
กําหนดเวลาเรียน และไมมีการวัดผลการศึกษา รัฐไมไดเปนผูจัดการศึกษาโดยตรง แตมอบใหวัด 
เปนผูจัดตามความสามารถ และความเหมาะสมของแตละวัด โดยมีพระสงฆเปนครูผูสอน โดยจัด
ตามประเภทของเด็ก ไดแก  

1.1 การปฐมวัยศึกษาสําหรับเจานายเช่ือพระวงศ ท่ีมีอายุตั้งแต 3 ขวบขึ้น
ไปจนถึง 7 ขวบ เปนการเรียนรวมกันท้ังชายและหญิง  

1.2 การจัดการศึกษาปฐมวัย สําหรับบุคคลท่ีมีฐานะดี โดยพอแมจะจาง
ครูมาสอนหนังสือแกเด็กท่ีบาน 
   1.3 การจัดการศึกษาปฐมวัย แก บุคคลธรรมดาท่ีพอแมมีฐานะยากจน 
และมีความจําเปนตองประกอบอาชีพ ไมมีผูดูแลเด็ก พอแมจะนําเด็กไปฝากไวท่ีวัดเพ่ือเรียน
หนังสือ และฝกพระธรรมวินัย 

ระยะที่ 2 การจัดการศึกษาปฐมวัยสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
ในป ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดจัดตั้งโรงเรียน

ราชกุมาร และในป ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) ไดจัดตั้งโรงเรียนราชกุมารีขึ้น เพ่ือเปนสถานศึกษาของ
สมเด็จพระเจาลูกยาเธอท่ียังทรงพระเยาว และมีแนวความคิดในการจัดท่ีมุงสงเสริมใหมีการสราง
แรงจูงใจแกเด็ก โดยใชวิธีการสอนท่ีทําใหเด็กเรียนรูดวยความสนุกสนานและสนับสนุนใหเด็กลง
มือกระทํากิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง และในชวงนั้นการศึกษาปฐมวัยไดมีการพัฒนาเปนรูปของ
สถานรับเล้ียงเด็กโดยพระอัครชายาเธอพระองคเจาสายสวลีภิรมย กรมขุนสุทธาสินีนาฏ ในรัชกาล
ท่ี 5  เปนผูดําริกอตั้งขึ้น เม่ือป 2433 ท่ีตําบลสวนมะลิ ถนนบํารุงเมือง เพ่ือเล้ียงดูเด็กกําพรา ยากจน 
และเด็กจรจัด เพ่ือชวยใหเด็กรอดพนอันตราย มีความปลอดภัย และเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีตอ
ไป 

ระยะที่ 3 การจัดการศึกษาปฐมวัยสมัยมีระบบโรงเรียน 
การศึกษาปฐมวัยสมัยมีระบบโรงเรียน เริ่มขึ้นตั้งแตมีโครงการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2441 เปนตนมา ในรูปของโรงเรียนมูลศึกษา หรือการศึกษาเบ้ืองตน โดยเนนการเรียนอาน เขียน 
คิดเลขเปนหลัก ซ่ึงในสมัยนั้นการจัดช้ันมูลศึกษา นิยมจัดในโรงเรียนประถมศึกษา และเปนการจัด
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เพ่ือเตรียมเขาเรียนช้ันประถมศึกษา จึงจัดกันเองโดยไมมีหลักสูตร หรือระเบียบการสอน  ครูผูสอน
มีความรูพอจะสอนใหเด็กใหอานออก เขียนไดเทานั้น เปนการเนนการสอนหนังสือเปนสําคัญ 

ระยะที่ 4 การจัดการศึกษาปฐมวัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดมีการพัฒนารูปแบบของการ

จัดการศึกษาปฐมวัยในรูปของโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) ตามแนวความคิดของฟรอเบล 
(Friedrich Wilhelm Froebel) นักการศึกษาชาวเยอรมัน ท่ีเช่ือวาการเลนเปนกิจกรรมพ้ืนฐานท่ี
สําคัญทีชวยใหเด็กเกิดการเรียนรู (หรรษา นิลวิเชียร, 2535) และมอนเตสเซอรี่ (Maria Montessori) 
นักการศึกษาสตรีชาวอิตาลี ท่ีมีแนวคิดวา สติปญญาของคนเราไมหยุดอยูคงท่ี แตกระตุนใหพัฒนา
ขึ้นไปได และเด็กจะเรียนไดดีท่ีสุด โดยใชประสาทสัมผัสของตัวเองโดยตรงกับส่ิงแวดลอมรอบตัว 
(หรรษา นิลวิเชียร, 2535) โดยเริ่มดําเนินการในโรงเรียนราษฎรเปนสวนใหญ เชน โรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย โรงเรียนราชินี และโรงเรียนมาแตรเดอี เปนตน 
  โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย หรือโรงเรียนวังหลังไดจัดตั้งแผนกอนุบาลขึ้นในป พ.ศ. 
2455 ซ่ึงเปนโรงเรียนอนุบาลแหงแรก ดําเนินการโดยแหมมโคลด โดยจัดการเรียนการสอนตาม
แนวฟรอเบลท่ีเนนการเรียนปนเลน มีการนําวิชาศิลปะ การรองรําเพลง ดนตรี และการฝกความ
พรอมทางดานสายตา และกลามเนื้อมาใช 
  ตอมาปพ.ศ. 2483 กระทรวงธรรมการ หรือกระทรวงศึกษาธิการไดเปดโรงเรียน
อนุบาลแหงแรกของรับขึ้น โดยใชช่ือวา โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ ซ่ึงไดรับเงินบริจาคจาก นาง
สาวละออ หลิมเซงไถ สําหรับการสรางอาคารเรียน และไดเปดทําการสอนครั้งแรก เม่ือวันท่ี 2 
กันยายน 2483 โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือทดลองจัดการอนุบาลศึกษา และเพ่ือทดสอบความสนใจและ
ความเขาใจของประชาชนในเรื่องการอนุบาลศึกษา โดยเปดรับนักเรียนชายหญิง ท่ีมีอายุระหวาง 3 
ป 6 เดือน ไปจนถึง 6 ปหรือจนเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา และมีการจัดการเรียนการสอนตามแนว
ความคิดของฟรอเบล และใชวิธีการสอนแบบเรียนปนเลนโดยสงเสริมใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง 

ระยะที่ 5 การจัดการศึกษาปฐมวัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา การศึกษาปฐมวัยไดรับ

ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเห็นไดจากแผนการศึกษาแหงชาติฉบับตางๆ เชน แผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2503 และ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520 เปนตน โดยรัฐไดใหความสําคัญของการ
ศึกษาปฐมวัยมากขึ้น  สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ังรัฐและเอกชนไดใหความสนใจกันเปนอยางมาก 

 ในป พ.ศ.2540 กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นวา การจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษา ควรประกาศใชเปนหลักสูตรเพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น หลักสูตรกอนประถม
ศึกษาพุทธศักราช 2540 จึงถือเปนหลักสูตรฉบับแรกของประเทศไทย โดยไดกําหนด ปรัชญา การ
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ศึกษา และการอบรมเล้ียงดูเด็ก ตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป บนพ้ืนฐานท่ีสนองความตองการของเด็ก 
ใหเด็กไดรับการพัฒนาในทุกๆ ดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาอยางมีสมดุล 
และตอเนื่องโดยมีการจัดประสบการณผานกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับวัย และความแตกตาง
ระหวางบุคคล ท้ังนี้โดยอาศัยความรวมมือระหวาง บาน โรงเรียนและชุมชน 
 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปจจุบัน สังคมไทยใหความสําคัญกับการศึกษาในชวงนี้มากขึ้น
เรื่อยๆ ซ่ึงเห็นไดจากท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดประเภทและระดับของโรงเรียนในระบบ 
โดยคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เรื่อง (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไดแบงประเภทการ
ศึกษากอนประถมศึกษา ในประเภทสามัญศึกษา ซ่ึงหมายถึงโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการในระดับตางๆ คือ 

1. เตรียมอนุบาล เปนการมุงเนนการอบรมเล้ียงดูและสงเสริมพัฒนาการทุกดาน 
รวมท้ังการประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาเด็ก เม่ือมีอายุครบสองป 
  2.    อนุบาล   โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีอายุตั้งแตสามปถึงหกป 
เพ่ือเปนรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมเด็ก ท้ังรางกาย และจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิก
ภาพ และการอยูรวมในสังคม 

 
โรงเรียนอนุบาล สามารถแบงได 3 ลักษณะ (สมดี หงสไพศาลวิวฒัน, 2523) ดังนี ้

1. โรงเรียนมุงเอาใจผูปกครอง  คือ โรงเรียนท่ีเนนการสอนวิชาใหแกเด็ก โดย
เฉพาะภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร เพ่ือจะไดมีโอกาสเขาเรียนในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ในโรง
เรียนท่ีมีช่ือเสียง 

2. โรงเรียนมุงเอาใจเด็ก คือ โรงเรียนท่ีตั้งมานาน เจาของ ครูใหญจะมีอายุมาก รัก
เด็กเหมือนลูกหลาน จะเนนทางดานสังคม มารยาทและดานวิชาการ 

3. โรงเรียนท่ีใชหลักการพัฒนาเด็ก  คือ มีการเตรียมความพรอม เนนดานความ
ประพฤติมารยาทในสังคม ฝกเด็กใหมีความคิดสรางสรรค และกลาแสดงออก  

 
โดยสามารถสรุปลักษณะการดําเนินงานของสถานศึกษากอนประถมศึกษา ไว 3 ลักษณะ 

(หรรษา นิลวิเชียร,2535)  ไดแก 
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1. มุงเตรียมความพรอมเด็กทางวิชาการ ไดแก การอาน การเขียน การเรียนรู
จํานวน 

2. ยึดหลักการใหเด็กเรียนรูทางดานสังคม การปลอยเด็กเลนอยางเสรี และการดู
แลทางดานสุขภาพอนามัย 

3. เตรียมประสบการณใหเด็กไดมีพัฒนาครบทุกดาน คือ ทางดานรางกาย 
อารมณ สังคม และสติปญญา ไมเนนการอานและการเขียน 
 

จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาระดับอนุบาลในประเทศไทยท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชน ใน
ระยะเวลาท่ีผานมาอยางยาวนานนี้ มีหลากหลายรูปแบบซ่ึงไดพัฒนาตามยุคสมัยและวิทยาการท่ี
เปล่ียนไป โดยมีการนําทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาปฐมวัยมาใชเปนแนวทางในการ
จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ซ่ึงเพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของผูปกครองท่ีนํา
เด็กวัยอนุบาลมาเขาเรียนมากขึ้น โดย อาภรณ เลิศสุโภชวณิชย (2542) กลาวถึงสภาพการณปจจุบัน
พบวามีเด็กวัยอนุบาลเขาสูสถานพัฒนาเด็กในรูปแบบตางๆ มากขึ้น ดวยเหตุผลตางๆ ของผูปก
ครอง ซ่ึงสรุปได ดังนี ้
  1. การขาดคนเล้ียงดูเด็กวัยอนุบาล สภาพสังคมปจจุบันทําใหมีการเปล่ียนแปลงใน
ลักษณะโครงสรางครอบครัว จากครอบครัวแบบขยายท่ีมีคนหลายรุนอาศัยอยูดวยกัน มีญาติพ่ีนอง
อยูใกลเคียงกัน ในแตละบานมีญาติผูใหญทําหนาท่ีดูแลเด็ก ๆ แทนพอแมของเด็กท่ีออกไปทํางาน
นอกบาน ไดเปล่ียนไปเปนลักษณะครอบครัวแบบเดี่ยว ท่ีในครอบครัวมีเพียงพอ แม ลูก ไมมีญาติผู
ใหญ หรือพ่ีนองท่ีอยูกับบานชวยดูแลเด็กเล็กเชนแตกอน และความจําเปนทางเศรษฐกิจ ท่ีแมตอง
ออกทํางานนอกบานเพ่ือชวยหารายไดเพ่ิมแกครอบครัว บทบาทภาระในการดูแลเด็กเล็กจึงลดลง 
ทําใหเด็กขาดการดูแล จึงมีความจําเปนตองพาเด็กไปฝากยังสถานรับเล้ียงเด็ก ซ่ึงเปนเหตุใหเด็กเขา
สูสถานพัฒนาเด็กเร็วขึ้นกวาในอดีต 

2. เนื่องจากเหตุในขอแรก เม่ือแมออกทํางานนอกบาน อาจจะตองหาคนดูแลเด็ก
มาทําหนาท่ีชวยดูแลเด็กท่ีบาน แตผูดูแลเด็กเหลานี้มักขาดความรูความเขาใจในการเล้ียงดูเด็กทําให
ขาดการดูแลเอาใจใสอยางเหมาะสม หรือบางครั้งพบวาผูเล้ียงดูเด็กท่ีขาดความระมัดระวังพล้ังเผลอ
ทําใหเด็กเกิดอันตราย ทําใหพอแมคิดวาการนําเด็กไปยังสถานพัฒนาเด็กจะไดรับความปลอดภัย
มากกวาและหวังวาในขณะเดียวกันท่ีสถานพัฒนาเด็ก เด็กยังไดมีกระบวนการกระตุนพัฒนาการ
ดานตาง ๆ ของเด็กเพ่ิมเติมอีกดวย 
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3. ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลท่ีขยายวงกวางออกไป
ทําใหผูปกครองเขาใจถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับนี้ จึงนําเด็กไปเขารับการกระตุน
พัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กท่ีมีคุณภาพ เพ่ือใหเด็กไดรับการกระตุนและสงเสริมพัฒนาการ ตาง 
ๆ อยางเหมาะสมกอนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียนท่ีแทจริง 

4. รัฐบาลใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาใหแกเด็กวัยอนุบาลเพ่ิมขึ้น โดย 
สนับสนุนใหหนวยงานและองคการตาง ๆ จัดสถานพัฒนาเด็กระดับอนุบาลขึ้น เพ่ือเปนการแบงเบา
ภาระดานการอบรมเล้ียงดูเด็กของครอบครัว ขณะเดียวกันก็ดําเนินการใหมีการจัดสถานพัฒนาเด็ก
เหลานี้ใหมีคุณภาพ รวมท้ังการใหความรูแกผูท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กในสถานพัฒนาเด็กใหมีความรูใน
การ อบรมดูแลเด็กท่ีสอดคลองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและหลักจิตวิทยาการเรียนรู  การ
สนับสนุนดังกลาว ทําใหมีสถานพัฒนาเด็กเกิดขึ้นในรูปแบบตาง ๆ และกระจายอยูท่ัวไปทําให
ครอบครัวมีโอกาสในการนําเด็กไปรับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็ก แทนท่ีจะอบรมเล้ียงดูอยูกับ
บาน 
 

โดยสรุป การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนส่ิงสําคัญและอยูกับระบบการศึกษาไทยมาตั้งแต
อดีต และพัฒนาการตามยุคสมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงปจจุบันสภาพสังคมมีการเปล่ียนแปลงวิถี
การดําเนินชีวิต ท่ีสงผลใหขาดคนเล้ียงดูเด็ก เร็วขึ้น คือผูปกครองสงเด็กเขาสถานศึกษาท่ีมีการจัด
การเรียนการสอนชวงของปฐมวัยมากขึ้น  ดังนั้นการดูแลและพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการครบทุกดาน
ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา ไปพรอมๆ กับการพัฒนาใหมีสอดคลองกับการ
ศึกษาของชาติ  ยิ่งแสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทตอการพัฒนาการของเด็กไทย
ในยุคปจจุบันอยางมาก 
 
3. โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา  

กระทรวงศึกษาธิการไดใหคํานิยามเกี่ยวกับโรงเรียนสองภาษา โดยถือเปนมาตรฐาน
กําหนดแนวทางการเรียนการสอนของโรงเรียนท้ังท่ีเปนโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน วา 
เปนโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 โดยใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือในการพัฒนาศักยภาพ ดานความรู ความสามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียนและในการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองคํานึงถึงความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน การ
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมอันดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในกบริบทของความผสมผสาน
เปนสากล และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 22 กําหนดไววา การจัด
การศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมี
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ความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ และในมาตรา 23 (4) ใหเนนทักษะดานภาษา  ทําใหเห็นวารัฐไดเห็นถึงความสําคัญใน
ดานภาษา โดยใหมีการจัดการเรียนการสอนภาษาเขาไปในโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูและมี
ความสามารถในการส่ือสารได  

ในป พ.ศ. 2538 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายโรงเรียนรูปแบบใหม ไวเปน 1 ใน 
5 ของโรงเรียนรูปแบบใหมตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดแกโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
โรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนตนแบบการใช ICT โรงเรียนสงเสริมความสามารถพิเศษ และโรงเรียน
สองภาษา (Bilingual School) พรอมกับใหอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนเริ่มดําเนินงานทําการสอน
โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เปนภาษาอังกฤษ (English 
Program) และสุชาดา เปล่ียนสุภาพ (2548) ไดรวบรวมขอมูลในทําเนียบโรงเรียนนานาชาติและ
สองภาษา วาในป พ.ศ. 2541 มีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับอนุญาตใหเปดทําการสอนหลักสูตร ภาษา
อังกฤษ ในระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษา รวม 24 โรงเรียน และประเภทอาชีวศึกษา 8 โรงเรียน ซ่ึง
ในปจจุบันจากขอมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ในปการศึกษา 2552 ระบุวาโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ เปนภาษาอังกฤษ (English Program) ท่ัวประเทศ 
เพ่ิมขึ้นเปน 153 โรงเรียน เปนประเภทสามัยศึกษา และตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 68 โรง
เรียน และอยูในตางจังหวัด อีก 79 โรงเรียน และเปนประเภทอาชีวศึกษา 6 โรงเรียน  

ในจํานวนโรงเรียน 153 โรงเรียนนี้ มีการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ตามหลัก
สูตรภาษาอังกฤษ ตามกระทรวงศึกษา (English Program)  จํานวน 102 โรงเรียน โดยแบงตามการ
จัดการเรียนการสอน คือ โรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา 
จํานวน 57 โรงเรียน และท่ีมีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ถึง ประถมศึกษา จํานวน 
30 โรงเรียน และ ท่ีมีการจัดกาเรียนการสอนเฉพาะระดับอนุบาล จํานวน 15 โรงเรียน และอยูใน
ตางจังหวัด 60 โรงเรียน และอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ เฉพาะ 
ท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียนนี้ มีโรงเรียนท่ีเปดการสอนตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ 
ตามกระทรวงศึกษา (English Program) ตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา จํานวน 26 โรงเรียน 
และท่ีเปดการสอนในระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา จํานวน 10 โรงเรียน และท่ีเปดการสอนใน
ระดับอนุบาลเพียงอยางเดียว จํานวน 6 โรงเรียน 

เห็นไดวาความตองการในภาษาท่ีสอง ของผูปกครอง ท่ีใหลูกเขาเรียนภาษาท่ีสองตั้งแต
อนุบาล นั้น มีมากขึ้นเรื่อยๆ เม่ือพิจารณาจากโรงเรียนเอกชน ไดมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเปน
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สองภาษานี้ มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับอนุบาล ท่ีเพ่ิมมากขึ้นจากป 2541 ถึง ป 2552 โดย
เฉพาะท่ีมีการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ถึง 102 โรงเรียน  

 
นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน

ภาษาอังกฤษ  
ตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี  วก 1065/2544 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2544 ไดกําหนด 

นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน
ภาษาอังกฤษ ในแนบทายคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

นโยบาย 
เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับ กอนประถมศึกษา ประถม

ศึกษา และมัธยมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกําหนดจัดเปนภาษาไทยสามารถจัดเปนภาษา
อังกฤษไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดนโยบาย
ดังนี้ 

1. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษา 
โดยใหสถานศึกษาจัดไดเปนบางวิชาเทานั้น 

2. ในกรณีท่ีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษมีการเก็บคาใชจายเพ่ิมจาก
ผูปกครอง สถานศึกษาตองจัดเงินสวนหนึ่งเปนกองทุนสําหรับนักเรียนท่ีผานเกณฑความสามารถ
ใหไดเรียนตามความตองการ ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

3. การบริหารจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองเอ้ือประโยชนไปยังระบบการจัด
การเรียนการสอนเปนภาษาไทยในเรื่องการใชส่ืออุปกรณ การใชหองปฏิบัติการภาษาอังกฤษ หอง
ปฏิบัติการวิชาอ่ืนๆ และบุคลากรในสถานศึกษา 

4. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองคงไวซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรมไทย 

5. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีการกํากับ ติดตามและประเมินผลอยาง
เปนระบบ เปนระยะๆ เพ่ือการแกไขปญหาและการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 

6. การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตามหลักสูตรกระทวงศึกษาธิ
การ ใหหนวยงานตนสังกัดเปนผูกําหนดและตรวจสอบคาใชจายท่ีเหมาะสม 

7. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และเปนไปตามขอกําหนดในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
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หลักเกณฑและวิธีการ 
การบริหารจัดการ 
1. สถานศึกษาท่ีมีความพรอม สามารถจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษได ตั้งแต

ระดับกอนประถมศึกษาเปนตนไป สถานศึกษาใดประสงคจะจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ 
จะตองเสนอโครงการตามใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาตามลําดับขั้น ท้ังนี้ตองไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการกอนการเปดการสอน หนวยงานตนสังกัดตองกําหนด หัวขอเรื่องและวิธีการ
ในการเขียนโครงการ 

2. การขออนุมัติโครงการ 
2.1 สถานศึกษาเสนอโครงการตอหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ 
2.2 หนวยงานตนสังกัดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
2.3 คณะกรรมการตรวจสอบความพรอมท่ีสถานศึกษา 
2.4 คณะกรรมการประเมินการตรวจสอบ และแจงผลการประเมินตอหนวยงาน

ตนสังกัด 
2.5 หนวยงานตนสังกัดใหความเห็นชอบ 
2.6 หนวยงานตนสังกัดเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการ 

3. สถานศึกษาท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินการแลวตองดําเนินการภายใน 2 ป หากไมได
ดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดใหถือวาโครงการนี้ส้ินสุด 

4. สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษแลว มีความประสงคจะหยุดดําเนิน
การ ตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองนักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ป ท้ังนีต้องคํานึง
ถึงการจบตัวประโยคของนักเรียนช้ันสุดทายท่ีรับเขาเรียนดวย 

5. สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม คือ กลุมท่ีจัดเปนภาษาไทย และกลุมท่ีจัด
เปนภาษาอังกฤษ ตองกําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษสําหรับกลุมท่ีจัดเปนภาษา
ไทยไวในโครงการอยางตอเนื่อง จนสามารถสอนวิชาภาษาอังกฤษ เพ่ือใชในการส่ือสารไดเหมือน
เจาของภาษา 

6.   สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองจัดใหมีคณะกรรมการของ
สถานศึกษาดําเนินการตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานท้ังระบบ โดยมุงเนนคุณภาพของผู
เรียน ท้ังคุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แลวจัดเปนรายงานประจําปเสนอหนวยงานตน
สังกัดและผูเกี่ยวของ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีตอเนื่อง 
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7. เวลาและวิชาท่ีเปดสอน 
 7.1 ระดับกอนประถมศึกษา  จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ไมเกินรอยละ 

50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรม 
  7.2  ระดับประถมศึกษา   จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเฉพาะวิชาภาษา
อังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยคํานึงถึงความรู ความเขาใจในเนื้อหาของวิชา
นั้นๆ ควบคูกับภาษาอังกฤษ 

7.3 ระดับมัธยมศึกษา  จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวน 
วิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 

8. ครูผูสอน 
8.1 ระดับกอนประถมศึกษา และประถมศึกษา ครูผูสอนท่ีเปนชาวตางชาติ ตอง

สามารถออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษา และใชภาษาไทยในการส่ือ
สารงายๆ ได หรือจัดใหมีครูไทยท่ีสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร เขาไปมีสวนรวมตลอด
เวลา 

8.2 จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงาน ใหครบ 1 ปการศึกษาเปนอยางนอย และ
มีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 

8.3 ครูผูสอนทุกคนตองจบปริญญาตรีเปนอยางนอย และตองมีหลักฐานการศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีสอนหรือสาขาวิชาเกี่ยวของ 
  8.4  ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ท้ัง
การฟง การพูด การอาน และการเขียน ในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษาและไดคะแนนสอบ
TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
  8.5 ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและวิธีการจัดการเรียนการสอน 
โดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอน ไมนอยกวา 15 หนวยการเรียน 

8.6 ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรมดานหลักสูตรของประเทศไทย 
ภาษาและวัฒนธรรมไทย อยางนอย 15 ช่ัวโมง  
  8.7 สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกคน ท้ังท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกัน เพ่ือประโยชนในการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด 

8.8 ครูผูสอนทุกคนตองมีโอกาสไดรับการพัฒนา โดยไดรับการฝกอบรม ศึกษาดู
งานในประเทศหรือตางประเทศ อยางนอย 3 ปตอครั้ง 
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 9. การรับนักเรียน 
  9.1 รับนักเรียนท้ังชาวไทยและชาวตางชาต ิ
  9.2 สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียน ไดตามความเห็น
ชอบของหนวยงานตนสังกัด 

9.3ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียน โดยไม
เก็บคาใชจายเพ่ิมอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
  9.4 การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียน ควรเปนดังนี ้

1. ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกินหองละ 25 คน  
2. ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน – ปลาย ไมเกิน หองละ 

30 คน 
3.  ระดับวิชาชีพ (ปวช.) ไมเกินหองละ 30 คน 
4. ระดับวิชาชีพ (ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 

10. การคาเลาเรียนและการตั้งกองทุน 
10.1 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน คาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษาเอก

ชน และคาใชจายในสวนท่ีเพ่ิมจากการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐ ให
หนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสม 
  10.2 สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดตั้งกองทุน เพ่ือสนับสนุนใหนัก
เรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% 
ของจํานวนนักเรียนแตและป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
 11. การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมสถานศึกษา 
  11.1 สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตอง
บริหารจัดการ บุคลากร ส่ือ วัสดุ อุปกรณ หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียน ทุก
คนไดใชประโยชนรวมกันอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณของรัฐ 
ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
  11.2 สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม ตองจัดใหนักเรียนทํากิจกรรม
รวมกัน เชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสงเสริม
ความเปนไทย สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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 การจัดการเรียนการสอน 
1. สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ สอด

คลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
2. การจัดการเรียนการสอน ควรจัดในบริบทของความเปนไทยผสมผสานความเปนสากล 

โดยมุงเนนความรักทองถ่ิน ประเทศชาติ และความเปนไทย 
3. สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนทุกวิชา โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คา

นิยมท่ีดีงาม สรางความม่ันใจและสงเสริมใหผูเรียนกลาใชภาษาในการส่ือสาร 
4. การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษในระดับกอนประถมศึกษา ตองคํานึงถึง

ความสามารถพ้ืนฐานในการใชภาษาของผูเรียน ความพรอม ความสนใจท่ีจะเรียนรูภาษาอังกฤษ 
ควรจัดกิจกรรมงายๆ ท่ีทําใหนักเรียนมีความสุขสนุกสนาน สรางความกระตือรือรน และประสบ
ความสําเร็จ เชน การรองเพลง การฟงนิทานประกอบภาพ การเลนบทบาทสมมุติ การเลนเกมการ
ศึกษา เปนตน 

ส่ือการเรียนการสอน 
1. สถานศึกษาตองจัดใหมีหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับท่ีเปดสอนท้ังฉบับภาษา

ไทยและภาษาอังกฤษ ใหครูทุกคนไดศึกษา 
2. สถานศึกษาจัดหาหนังสือเรียนท่ีเปนภาษาไทยครบถวน ตามหลักสูตรท่ีกระทรวง

ศึกษาธิการกําหนด อยางนอย 10 ชุด ไวในหองสมุด 
3. ในกรณีท่ีสถานศึกษาจัดทําหนังสือเรียนขึ้นเองและมีการบังคับซ้ือหนังสือเรียนนั้น 

ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการกอน 
4.    สถานศึกษาตองจัดหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนังสือแบบฝกหัดหรือ

หนังสืออานเพ่ิมเติมท่ีเปนภาษาอังกฤษครบทุกวิชา ในจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหา
สาระตามหลักสูตร โดยระบุรายการจํานวนหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

5.   สถานศึกษาตองจัดใหมีวัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ ท่ีทันสมัย 
ใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระท่ีเรียนอยางครบถวน เพียงพอ และจัดบริการใชส่ือดังกลาว ใหผูเรียน
สามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 

 หองปฏิบัติการ อาคาร 
 สถานศึกษาตองจัดใหมีหองเรียน หองประกอบ หองปฏิบัติการ และโรงฝกงานสําหรับนัก
เรียน ตามเกณฑมาตรฐานของหนวยงานตนสังกัดเปนอยางนอย 
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การวัดและประเมินผลการเรียน 
1. การวัดและประเมินผลการเรียนใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ

ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร/ขอกําหนดในหลักสูตร โดยจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนเปน
ภาษาอังกฤษ สําหรับผลสัมฤทธ์ิดานการใชภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ตองใช
การสอบ TOEFL หรือ IELTS ตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด 

2. สถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการประเมินผลดานคุณธรรม จริยธรรมและดานคุณ
ลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน ตลอดระยะเวลาของการเรียนการสอน มีการประเมินเพ่ือการปรับ
ปรุงแกไขใหผูเรียนไดพัฒนาครบทุกดาน เต็มศักยภาพและจัดทําผลการประเมินไวเปนหลักฐาน 
  
 การกํากับ ติดตาม และประเมินโครงการ 

1. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษา ตองจัดใหมีกํากับ ติดตาม
และประเมินผลโครงการการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังในดานความพรอม ในดาน
การเตรียมการของสถานศึกษา การบริหารจัดการ การดําเนินงานของสถานศึกษาและคุณภาพของผู
เรียน 

2. กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของ
การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานใหดีขึ้น ท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิ
ของผูเรียน การลดคาใชจาย คุณภาพของครูผูสอน และวิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย เพ่ือแกปญหาการจัด
การเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขี้น 
  

หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดออกคําส่ัง สพฐ. 43/2546 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 
แกไขเพ่ิมเติมนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษา
ธิการเปนภาษาอังกฤษ ดังนี ้

1. ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ังฯ เรื่อง นโยบาย เปนดังนี้  
“เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับกอน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ของกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ และเรียกช่ือ
เปนภาษาอังกฤษวา English Program : EP ไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงกําหนดนโยบายดังนี้” 



 55

 2. .ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ังฯ เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการฯ 
ในหัวขอการบริหารจัดการ ขอ 2.6   ขอ 8.4  ขอ 8.5  ขอ 10  และขอ 10.2  โดยใหใชขอความตอไป
นี้แทน 
  “ขอ 2.6  หนวยงานตนสังกัดเสนอขออนุมัติตอกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ” 
  “ขอ 8.4  ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ 
ท้ังการฟง การพูด การอาน การเขียน ในการส่ือสารเหมือนเจาของภาษา และไดคะแนนสอบ 
TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 หรือ TOEIC ไมนอยกวา 600 หรือไดรับหลัก
ฐานการทดสอบความรูภาษาอังกฤษเทียบเทาเกณฑดังกลาวขางตน จากสถาบันภาษาท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการรับรอง” 

 “ขอ 8.5  ครูผูสอนทุกคน ตองมีความรูความเขาใจเด็ก และวิธีการจัดการเรียนการ
สอน โดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต หรือหลักฐานท่ีแสดงวาได
ผานการอบรมดานวิชาการศึกษา จากหนวยงานหรือสถาบันท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง ไมนอย
กวา 15 หนวยกิต หากยังไมไดรับการศึกษา ผอนผันใหเขารับการศึกษาภายในระยะเวลา 1 ป หรือมี
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือมีประสบการณการสอนไมนอยกวา 3 ป โดยไดรับการรับรองจาก
หนวยงานเดิม” 
  “ขอ 10 การเก็บคาเลาเรียน และการจัดสรรงบประมาณ” 
  “ขอ 10.2  สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดสรรงบประมาณ จํานวน
หนึ่งใหเพียงพอตอการสนับสนุนใหนักเรียน ท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ 
ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชสงเสริมการจัดกิจ
กรรมการเรียนรูของนักเรียนปกติ” 
 3. .ใหแกไขและเพ่ิมเติมขอความในเอกสารแนบทายคําส่ัง เรื่อง การวัดและประเมินผลการ
เรียน ขอ 1 โดยใหใชขอความตอไปนี้แทน 
  “ขอ 1  การวัดและประเมินผลการเรียน ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิ
การ วาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร/ขอกําหนดในหลักสูตร โดยจัดทําหลักฐานแสดง
ผลการเรียนเปนภาษาอังกฤษ สําหรับผลสัมฤทธ์ิดานการใชภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันมัธยม
ศึกษาปท่ี 6 ตองใชการสอบ TOEFL หรือ IELTS หรือ TOEIC ตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด” 
 
 โดยท้ังหมดนี้ เริ่มตนจากกระทรวงศึกษาธิการไดอนุญาตใหโรงเรียนเอกชน จัดการเรียน
การสอนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ  หรือท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ



 56

เปนภาษาอังกฤษ (English Program) ตั้งแตป 2538  กับเกิดความตองการของผูปกครองในการให
ลูกไดเรียนรูภาษาท่ีสองท่ีเปนภาษาอังกฤษ มีมากขึ้น  สงผลใหโรงเรียนเอกชน ท่ีจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมาก โดยมีโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษา ท่ีไดรับอนุญาตเปดสอนโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ จํานวนถึง 153 โรงเรียนท่ัวประเทศ ท้ังท่ีเปนโรงเรียนท่ีมี
การจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงระดับมัธยมตอนปลาย หรือตั้งแต
ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมตอนปลาย ซ่ึงงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจโรงเรียนเอกชนท่ีมีการ
เปดสอนในระดับกอนประถมศึกษาหรืออนุบาล เปนภาษาอังกฤษ ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีจํานวน
ท้ังส้ิน 42 โรงเรียน  
 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

Lindfors (1980 อางถึงใน หรรษา นิลวิเชียร) ไดรวบรวมลักษณะของภาษาในแงมุมตางๆ 
ดังนี้ 

1. ภาษาเปนระบบความสัมพันธระหวางเสียงกับความหมายซ่ึงประกอบดวย 
เสียง คํา ประโยค ถารูภาษา จึงความหมายวา รูเสียง คํา และกฎของการประกอบส่ิงเหลานี้เขาดวย
กัน 

2. เด็กปกติทุกคน จะสามารถเรียนภาษาในสังคมของตนเอง และเด็กเล็กจะมี
ความจํากัดของความสามารถทางสมอง แตเด็กอายุสามถึงส่ีปสามารถเรียนความซับซอนของ
ประโยคภาษาของตนไดแลว เหมือนวาเด็กจะเรียนรูกฎของภาษาจากภาษาพูดท่ีไดยิน และประโยค
ท่ีเด็กพูดจะเปนประโยคท่ีเด็กสรางขึ้นมาใหมมากกวาการเลียนแบบ ซ่ึงการเรียนรูภาษาของเด็ก 
ตองเรียนรูโดยการฟงคนพูด และการอยูในสถานการณนั้นๆ ดวย เด็กจะพยายามเขาใจในส่ิงท่ีไดยิน
และพยายามแสดงออกถึงความตั้งใจในส่ิงท่ีสามารถทําได 

3.   ภาษามีอิทธิพลตอการรับรูและการคิด โดยความคิดจะตองใชภาษา ดังนั้น
ภาษามีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาการทางสติปญญา และยังเปนเครื่องมือสําคัญของความ
คิด และส่ิงจําเปนพ้ืนฐานของการเรียนภาษา คือ การสรางมโนทัศน 

4.   ภาษาตองมีการแสดงออกทางดานส่ือสาร เชน การย้ํา ปฏิเสธ รองขอ ส่ัง 
เปนตน ภาษาจึงมีจุดประสงคท่ีซับซอน การใชภาษาในลักษณะตางกันแสดงถึงความตั้งใจท่ีตางกัน 

5.   ภาษาจะมีความแตกตางกันในหลายๆ ลักษณะ คือ ไมมีคนสองคนท่ีจะพูด
เหมือนกันทุกอยาง แตละคนจะมีภาษาพูดของตนเอง ซ่ึงเรียกวา ภาษาถ่ิน (Dialect) 
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พรชุลี อาชวอํารุง (2541) ไดทําการวิจัยเอกสาร โดยการสํารวจและวิเคราะหเอกสารท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ผานหองสมุดตางๆ และการสืบคนทาง Internet ท่ีเกี่ยวของกับการสอน
ภาษาอังกฤษ ในฐานะภาษาตางประเทศสําหรับเด็กนักเรียนช้ันประถมปท่ีหนึ่ง ซ่ึงไดขอสรุป ดังนี ้
  บทสรุปท่ี 1 : ปญหาการจัดหลักสูตร และการสอนภาษาอังกฤษระดับประถม
ตน ในประเทศไทย คือ ครูผูสอน ควรมีคุณวุฒิท่ีตรงกับการสอนภาษาอังกฤษ และมีความเขาใจใน
การจัดหลักสูตร รวมท้ังการจัดเอกสารประกอบการสอน และควรจัดเนื้อหาใหเหมาะสมกับวุฒิ
ภาวะของนักเรียน 
  บทสรุปท่ี 2 : ทฤษฎีการสอนภาษาคู ภาษาท่ีสอง และภาษาตางประเทศ สรุป 
คือ สมรรถนะในการเรียนภาษา เปนผลมาจากการบูรณาการลักษณะเฉพาะของภาษานั้น ใหเขากัน
กับกลยุทธการเรียนรูท่ัวไปของผูเรียน ดังนั้นวุฒิภาวะตามวัย และความพรอมในดานตางๆ ของผู
เรียนมีความสําคัญตอผลสัมฤทธ์ิในการเรียนภาษานั้นๆ และผูเรียนภาษาท่ีสอง และผูสอน จําเปน
ตองมีความรูเกี่ยวกับคานิยมรวม ของกลุมคนผูใชภาษานั้น คือ มีความรูพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมดวย 
  บทสรุปท่ี 3 :  หลักการและผลการวิจัยเกี่ยวกับการสอนภาษาคู ภาษาท่ีสอง 
และภาษาตางประเทศ สรุป คือ การจัดประเภทเสียงในภาษาแม เปนจุดเริ่มตนของการเรียนภาษาท่ี
สอง โดยนําฐานจากภาษาแมมาปรับไปทีละเล็กละนอยในการใหไดมาซ่ึงภาษาท่ีสอง และผูท่ี
สัมผัสหลายๆ ภาษา และรูจักระบบภาษาตามธรรมชาติ จะมีความสามารถพิเศษในการเรียนภาษา
ใหมๆ สืบเนื่องตอไปไดเรื่อยๆ และหลักการสอนในประเทศไทย 3P’s  คือ 

1. การนําเสนอ (Presentation) คือ ครูผูสอนจะเนนรูปแบบเพ่ือใหผูเรียน
ศึกษา รูปแบบนี้เปนวิธีการท่ีจะทําใหความหมายของคําตางๆ ในภาษาชัดเจนขึ้น ครูจะสนับสนุน
ใหผูเรียนทํางานตามรูปแบบท่ีครูควบคุมจนกวาจะทําไดสําเร็จอยางคงเสนคงวา เปนการใหทําแบบ
ฝกหัดตามขั้นตอนท่ีกําหนดอยางชัดเจน 

2. การฝกฝน(Practice) คือ ครูเริ่มลดการควบคุมและสนับสนุนใหผูเรียน
ถามคําถามซ่ึงกันและกัน เพ่ือท่ีจะใหมีการตอบโดยรูปแบบท่ีเหมาะสม หรืออาจจะใชภาพเพ่ือท่ีจะ
กระตุนใหเกิดการตอบสนองโดยใชภาษาอังกฤษ 

3. การแสดงออกทางภาษา(Production)  คือ เม่ือครูมีความเช่ือม่ันอยางสม
เหตุสมผล และผูเรียนมีความสามารถท่ีจะแสดงออกทางภาษาไดตามบทเรียนท่ีไดสอน และมีการ
ฝกฝนอยางดีแลว ครูจะนําผูเรียนมาสูขั้นตอนการแสดงออกทางภาษา หรือบางครั้งเรียกวา ขั้น
อิสระ โดยครูจะอาศัยการสวมบทบาทการอภิปราย หรือกิจกรรมการแกปญหาท่ีใหทุกคนมีสวน
รวมในการแสดงออกทางภาษา และผูเรียนจะไมถูกควบคุมโดยครู แตครูจะเนนใหผูเรียนสามารถ
สรางสรรคในการใชภาษาอังกฤษดวยตนเอง 
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ในการวิจัยครั้งนี้พบวา ลมเหลว โดย Willis (1996) ไดเสนอแนวทางใหม คือ 
Communicative Activities ท่ีเปนกิจกรรมการส่ือสารใดๆ ท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูภาษาอังกฤษไดดี 
ตอเม่ือผูเรียนไดรูภาษาแมและใชไดอยางดีแลว รูความหมายของส่ิงตางๆ และสามารถพิจารณา
ภาษาแมของตนเองไดอยางดี มีกระบวนการจัดกระทําทางภาษาอยางมีประสิทธิภาพ และเด็กจะ
สามารถนําภาษาอังกฤษมาเทียบเคียงกับภาษาแมและมีการถายโยงจากภาษาแมไปสูภาษาอังกฤษ 
โดยมีกิจกรรมท่ีเนนการทําตามแบบ (Conformity –Based Activities; CA )  และไดเสนอวิธีการท่ี
เนนผลท่ีพึงประสงคในการสอนภาษาอังกฤษในฐานะภาษาตางประเทศใหแกเด็กเล็ก  4 ประการ 
คือ 
   1. ความคลอง (Fluency)  คือ เด็กเล็กจะเรียนรูภาษาอังกฤษไดดี เม่ือเด็กมี
โอกาสท่ีจะใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร โดยเปนท้ังผูท่ีสงสารและผูรับสาร ตัวแปรการเรียนรูท่ีไม
ไดอยูในกรอบท่ีครูคาดหวังและกําหนดไววา จะตองแสดงออกทางภาษาในรูปแบบเฉพาะเจาะจง
อยางใดอยางหนึ่ง ตามระบบ PPP 
   2. ความถูกตอง (Accuracy) คือ เม่ือเด็กเล็กมีสวนรวมในการส่ือสาร โดย
ธรรมชาติของเด็กจะคํานึงถึงความถูกตองและพยายามใชภาษาเดียวกับระบบภาษาแม เพ่ือท่ีจะส่ือ
สารในหมูผูเรียนใหถูกตอง ผูเรียนจะไมพิจารณาวาภาษาท่ีใชมีไวยากรณเปนอยางไร ตราบใดท่ีใช
ส่ือความหมายไดตามกาลเทศะ และส่ิงแวดลอมได เด็กจะถือวาการส่ือสารนั้นเปนผลสําเร็จแลว 
   3. การวิเคราะห (Analysis) คือ ผูเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการเรียน
ภาษาอังกฤษจะตองพยายามท่ีจะแสวงหาความสัมพันธระหวางรูปแบบและความหมายดวยตนเอง 
เด็กจะแสวงหาความคงเสนคงวาในภาษา คือ แสวงหาไวยากรณดวยตนเอง ซ่ึงแสดงวาเด็กตองมี
ความรูเกี่ยวกับภาษาแมของตนเองดี และสามารถนําความรูจากภาษาแมมาประยุกตใชกับการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ 
   4. การเปนไปตามท่ีกฎเกณฑท่ีวางไว (Conformity) คือ ครูผูสอนจําเปน
ตองจัดกิจกรรมท่ีครูสามารถควบคุมการทํางานของเด็กไดเต็มท่ี เปนกิจกรรมท่ีใหเด็กออกเสียงได
อยางชัดเจน และสามารถชวยใหเด็กไดรูจักวลีตางๆ ท่ีเปนสํานวนของภาษาอังกฤษ กิจกรรมนี้อาจ
จัดเปนโครงรางหรือรูปแบบ (model) ท่ีทําใหผูเรียนเรียนรูไดดวยตนเองอยางมีลําดับท่ีชัดเจนจาก
งายไปหายาก พรอมท้ังทําใหเกิดความสนุกสนาน  
  การสอนท่ีมีคุณภาพ ควรใชแนวทางภาษาท้ังมวล (Whole language approach) คือ 
ผูสอนเปนผูเอ้ืออํานวย แยกแยะบทเรียนใหชัดเจน มีความสัมพันธกันทุกๆ ทักษะในการเรียนภาษา 
และควรใชใหหลากหลายตามบริบททางภูมิศาสตร วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงการเรียนไมจํา
เปนตองมีการจัดเปนขั้นตอนท่ีตายตัว และไมเนนการแกความผิดพลาดของผูเรียน แตเนนการรู
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ภาษาใหนําไปใชส่ือสารไดจริง ซ่ึงตรงกันขามกับแนวทางเชิงปญญา (Cognitive approach) ท่ีเนนผู
สอนเปนผูเช่ียวชาญ และการสอนควรพูดกอนอาน และอานกอนเขียน ความผิดพลาดทุกๆ อยาง
ตองไดรับการแกไขทันที และสรุปการเรียนภาษาท่ีสองนั้น ผูเรียนตองไดรับการชวยเหลือพิเศษใน
การเรียนตามวัย  3 ดาน คือ  

1. การพัฒนาศัพท 
2. การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการจัดลําดับคําตาง  ๆ
3. ความรูทางวัฒนธรรมของเจาของภาษา 

บทสรุปท่ี 4 : ทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 
อายุกับการเรียนภาษาคู ภาษาท่ีสองและภาษาตางประเทศ สรุปไดวา ความสามารถในการเรียน
ภาษาท่ีสอง หรือภาษาตางประเทศไมถดถอยไปตามวัยท่ีสูงขึ้น โดยเด็กเรียนรูภาษาจากสภาพธรรม
ชาติ ประมวลกับความสามารถทางกายภาพท่ีพัฒนาขึ้นตามวัย และออกเสียงจากจากคําเดี่ยว เปนคํา
คํา จนกลายเปนหลายคําตอเนื่องเปนประโยค และเด็กจะยังไมเขาใจนัยยะแหงภาษาหรือความหมาย
รวมของการส่ือสาร โดยภาษาท่ีแฝงอยูจนกวาจะมีอายุ 10 ป เพราะทักษะทางภาษาตองใชเวลานาน
มากในการพัฒนา ดังนั้น การไดมาซ่ึงภาษาท่ีสอง คือ การเพ่ิมเติมส่ิงท่ีรูแลวในภาษาแรก และนํามา
หมุนเวียนใชในภาษาท่ีสอง 
 
 พิกุล สีหาพงษ. (2543) ไดทําการวิจัย ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
ในระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2539 พบวา  
  1. สภาพจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา พบวา ผูบริหาร 
และครู มีความเห็นสอดคลองกันวา หลักสูตรภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรภาษา
อังกฤษ พ.ศ. 2539 มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติในระดับมากทุกเรื่อง ตั้งแตจุด
ประสงคของหลักสูตร ความเหมาะสมของจํานวนคาบ เนื้อหาในหลักสูตรการจัดกิจกรรมและการ
ประเมินผล รวมท้ังวิธีจัดครูเขาสอนภาษาอังกฤษ ผูบริหารจะพิจารณาจากประสบการณของครูเปน
อันดับแรก จัดหาเอกสารหลักสูตร วัสดุอุปกรณ จัดใหมีหองปฏิบัติงานทางภาษา สงเสริมใหครู
ผลิตส่ือ จัดบรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนการสอน ตลอดจนมีสวนรวมในการวางแผนการสอน การ
นิเทศภายในและการติดตามประเมินผล และนักเรียนสวนใหญอยากเรียนภาษาอังกฤษ เพราะครูใจ
ดี เรียนสนุก และอยากมีความรูจะไดฟงและพูดภาษาอังกฤษได 
  2. สมรรถนะของครูในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ช้ัน ป.1-ป.2  พบวา 
ในการาจัดการเรียนการสอน ครูมีการดําเนินการดังนี้ 
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2.1 ขั้นเตรียมการสอน ครูเตรียมอุปกรณ ศึกษาเนื้อหาและวิธีการจัดกิจ
กรรม โดยครูสวนใหญใชคูมือจัดกิจกรรมเตรียมความพรอมภาษาอังกฤษของกรมวิชาการ 

2.2 ขั้นสอน ครูเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง ใชภาษาอังกฤษงายๆ ในการ
ส่ือสารกับนักเรียน และจัดกิจกรรมใหนักเรียนมีสวนรวมอยางหลากหลายใหความเปนกันเอง ให
กําลังใจ ชมเชยและกระตุนนักเรียนใหรวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดกิจกรรมใหนักเรียน
ฝกทักษะการฟงดวยการใหปฏิบัติตามคําส่ังสูงสุด และฝกทักษะการพูดดวยการใหจับคูฝก ถาม-
ตอบ เกี่ยวกับส่ิงตางๆ รอบตัวนักเรียน และกิจกรรมท่ีนักเรียนชอบ คือ การรองเพลงตามครู หรือ
ตามเทป ฝกเรียกช่ือส่ิงตางๆ ระบายสี วาดรูป พูดคําหรือประโยคตามครู ทําแบบฝกหัดพูดโตตอบ
กับครู และแสดงทาทางประกอบเพลง ท้ังหมดนี้ครูใชส่ือในการเรียนการสอน เปนของจริง เทป รูป
ภาพ และเกมตางๆ และหุนมือ 
   2.3 แนวทางพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหมีประสิทธิ
ภาพ พบวา โรงเรียนควรใหการสงเสริมและสนับสนุนครูใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยสงครูเขาอบรมใหมีความรูดานหลักสูตร วิธีการผลิตและการใชส่ือ การจัดกิจ
กรรม การวัดผล และวิธีการสอน พรอมท้ังสนับสนุนงบประมาณ จัดครูท่ีมีคุณวุฒิและประสบ
การณการสอนภาษาอังกฤษเปนผูสอน รวมท้ังสงเสริมใหครูทําวิจัย และแนวโนมการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาในอนาคต โดยมีเปาหมายคือ นักเรียนมีความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ ทักทายและฟงการสนทนาภาษาอังกฤษไดตามท่ีหลักสูตรกําหนด มีนิสัยใฝรูใฝ
เรียน รักและมีเจตคติท่ีดีตอวิชาภาษาอังกฤษ โดยครูตองจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพจริง 
  

วนิดา แกนจันทร (2545) ไดทําการวิจัย เกี่ยวกับการศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษสําหรับเด็กวัยอนุบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร  พบวา  

1. ดานการบริหารงาน 
โรงเรียนมีนโยบายใหใชแนวการสอนภาษาอังกฤษท่ีสํานักพิมพเอกชนพิมพขึ้น 

โดยมุงใหเด็กรูจักและคุนเคยกับภาษาอังกฤษ โดยมีการเตรียมบุคลากร ท่ีเปนผูสอนภาษาอังกฤษ
เขารับการอบรมเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษ และมีการจัดบริการส่ือและวัสดุอุปกรณ โดย
การสํารวจความตองการของครูผูสอนและจัดหาให พรอมท้ังมีการนิเทศและติดตามผลแบบไมเปน
ทางการ ระยะในการนิเทศไมแนนอน เพ่ือนําประเด็นมาประชุมเพ่ือการปรับปรุงครั้งตอไป 
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2. ดานการดําเนินงานการจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมในหองเรียน และมีการจัดมุมหนังสือภาษา

อังกฤษ และมีการเขียนแผนการสอนลวงหนา 1 สัปดาห พรอมท้ังมีการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใชวิธีการสอนแบบฟง-พูด และใชภาษาไทยมากกวาภาษาอังกฤษ โดยใชส่ือรูปภาพ แบบฝก
หัด เพลง และมีการประเมินผลโดยการสังเกต และไดรับการนิเทศการสอนแบบไมเปนทางการโดย
ครูใหญ  
  ปญหาท่ีพบ คือ ขาดแคลนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และส่ือประกอบการสอนภาษาอังกฤษมีราคาแพง รวมท้ังครูผูสอนภาษาอังกฤษขาดคุณวุฒิการ
ศึกษาทางการสอนภาษาอังกฤษ 

 
พริมรส นนทภักดิ์ (2547) ไดทําการวิจัยพหุกรณีเพ่ือศึกษาการดําเนินงานของโครงการโรง

เรียนสองภาษา เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา และศึกษาปจจัยสนับสนุน
และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสองภาษา พรอมท้ังเปรียบเทียบการ
ดําเนินงาน ปจจัยสนับสนุนและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคของโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนสอง
ภาษา ในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค จํานวน 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนเบญจมราชูทิศและโรง
เรียนมัธยมวัดนายโรง ไดผลวิจัยโดยสรุปแบบอุปนัยและเปรียบเทียบการดําเนินงานของกรณีศึกษา
ท้ัง 2 โรงเรียนเปนดังนี้ 
  1. การวางแผนงาน ท้ัง 2 โรงเรียนมีการวางแผนงานอยางเปนระบบ โรงเรียน
เบญจมราชูทิศใชเวลาในการวางแผนเปดโครงการ 10 เดือน โรงเรียนมัธยมวัดนายโรงใชเวลา 4 
เดือนและมีโรงเรียนพ่ีเล้ียงชวยดูแล 

2. การกําหนดโครงสรางการทํางาน โรงเรียนเบญจมราชูทิศกําหนดโครงสรางเปน
ฝายตางๆ โดยโครงการหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษมีโครงสรางการบริหารเปนของตนเอง ขณะท่ีโรง
เรียนมัธยมวัดนายโรงไมไดแยกโครงสรางบริหารโครงการจากหลักสูตรปกติเพราะนักเรียนใน
โครงการเปนนักเรียนสวนใหญของโรงเรียน 

3. การปฏิบัติงาน โรงเรียนเบญจมราชูทิศสอนเปนภาษาอังกฤษ 4 สาระการเรียนรู 
อาจารยในโครงการมีท้ังชาวไทยและตางชาต ิมีการทําสัญญาปตอป คาจางมีอัตราเดียว มีสวัสดิการ 
มีความพรอมดานอาคารสถานท่ีและส่ืออุปกรณ  มีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดีมาก การสอนใชเฉพาะภาษาอังกฤษ สําหรับโรงเรียนมัธยมวัด
นายโรงสอนเปนภาษาอังกฤษ 6 สาระการเรียนรู อาจารยในโครงการมีอาจารยประจําเปนชาวตาง
ชาติและอาจารยพิเศษเปนชาวไทย มีการทําสัญญาปตอป คาจางมีอัตราหลายอัตราขึ้นอยูกับเช้ือชาต ิ
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ไมมีสวัสดิการ มีอาคารสถานท่ีคอนขางพรอมแตส่ือและอุปกรณยังไมพรอมเทาท่ีควร มีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในระยะเริ่มตนของโครงการยัง
ไมดีแตตอมามีการพัฒนาดีขึ้น การสอนใชภาษาอังกฤษเปนหลักและใชภาษาไทยเสริม 

4. การประเมินผลโครงการ ท้ัง 2 โรงเรียนมีการประเมินผลโครงการจากนักเรียน
และผูปกครองทุกปการศึกษา 

5. ปจจัยสนับสนุนท่ีเหมือนกันท้ัง 2 โรงเรียน ประกอบดวยขนาดช้ันเรียนเรียนท่ี
เหมาะสม การจัดการดานการเงินอยางเปนระบบ พ้ืนฐานครอบครัวของนักเรียนและการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ปจจัยสนับสนุนท่ีตางกัน สําหรับโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ไดแก ช่ือเสียงโรงเรียน 
ความพรอมดานส่ืออุปกรณ ผลสอบศึกษาตอ การพัฒนาคุณภาพอาจารย คุณภาพของนักเรียนสวน
โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง ไดแก ระบบจัดการของโรงเรียน การประชาสัมพันธโครงการ ความเช่ียว
ชาญของอาจารยพิเศษ 

6. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคท่ีเหมือนกันท้ัง 2 โรงเรียน ประกอบดวย การไมปฏิบัติตาม
สัญญาจางของอาจารย อาจารยไมไดจบทางการศึกษา ความไมพรอมดานภาษาของนักเรียนและ
ความคาดหวังของผูปกครอง ปจจัยอุปสรรคท่ีตางกัน สําหรับโรงเรียนเบญจมราชูทิศ ไดแก เวลาท่ี
เสียไประหวางเปล่ียนคาบเรียน ความยากลําบากในการสรรหาอาจารย สวนโรงเรียนมัธยมวัดนาย
โรง ไดแก เวลาของอาจารยพิเศษท่ีมีใหกับนักเรียนคอนขางนอย 
 

เสาวภา จันทรสงค (2547) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการดําเนินงานการจัดหลักสูตร English 
Program ในโรงเรียนสองภาษา ระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน จํานวน 10 โรงเรียน ไดผลการวิจัย ดังนี ้

1. การจัดเตรียมการจัดหลักสูตร 
การวางแผนการจัดหลักสูตร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสองภาษาท้ังหมดใชขอมูล

ดานความพรอมของโรงเรียนและความพรอมของผูปกครอง เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนจัด
หลักสูตรและจัดเตรียมผูสอนชาวไทยโดยการจัดเขารับการอบรม ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน และ
อาจารยผูสอนชาวตางชาติ จัดเตรียมโดยจัดการอบรมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในโรง
เรียน และสงไปศึกษาดูงาน พรอมท้ังมีการจัดแผนการสอนระยะส้ันรายสัปดาห และจัดเตรียม
อาคารสถานท่ี โดยการปรับปรุงช้ันเรียนใหม โดยมีเอกสารประกอบหลักสูตรจากตางประเทศ รวม
ท้ังมีการจัดทําเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรและจัดงบประมาณในการจัดซ้ือส่ือการเรียนการ
สอน และเตรียมการประเมินหลักสูตร ซ่ึงปญหาท่ีพบคือ ผูปกครองขาดความเช่ือม่ันในการจัดหลัก
สูตร  ครูชาวตางชาติตองการคาตอบแทนสูงและขาดแคลน และขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
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แผนการสอน และมีการเปล่ียนแปลงบอย สวนขาดบุคลากรชาวไทยท่ีมีความรูความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษ รวมถึงอาคารสถานท่ีไมเพียงพอและสภาพช้ันเรียนไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
  2. ดานการดําเนินการจัดหลักสูตร 
  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แบบยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง มีการจัด
ทัศนศึกษา และกิจกรรมกีฬาเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมีส่ือการเรียนการสอน ท่ีเปนของจริง 
ของจําลอง บัตรคํา เทปเสียง ซีดีและโปรแกรมคอมพิวเตอร มีการวัดประเมินผลโดยการทดสอบ 
การสังเกต การสัมภาษณ นิเทศการจัดการเรียนการสอนโดยการสังเกตการสอนในช้ันเรียนและ
เยี่ยมช้ันเรียน ปญหาท่ีพบคือ นักเรียนมีความรูพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน 
  3.  การติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร 

โรงเรียนมีการติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตรโดยสอบถามบุคลากรในโครง
การและสอบถามผูปกครอง และติดตามประเมินผลการจัดหลักสูตร โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน สอบถามอาจารยผูสอน นักเรียนและผูปกครอง และมีการติดตามประเมินผลการจัด
หลักสูตรเม่ือส้ินปการศึกษา 
 

วิไลลักษณ เดชะ (2549)  ไดศึกษารูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ระดับ
มัธยมศึกษาของโรงเรียนสองภาษาและโรงเรียนท่ัวไป เปนการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ โดยระยะ
แรก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพหุกรณีศึกษา 2 แหง คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเปนโรงเรียนสอง
ภาษาและโรงเรียนท่ัวไปท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศ และระยะท่ี 2 เปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยาง
เปนผูบริหารและครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษ จากโรงเรียนสองภาษา 43 แหง และโรงเรียนท่ัวไป 43 
โรงเรียน จํานวน 258 คน ซ่ึงผลวิจัยพบวา 

 1. รูปแบบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียนสองภาษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี
เลิศ มีความเช่ือในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ มีหลักการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการส่ือสาร เพ่ือใหนักเรียนสามารถใชภาษาเพ่ือการ
ส่ือสารในชีวิตประจําวันได โดยครูผูสอนจัดทําและดําเนินการจัดการเรียนรูตามหลัก 3P’s คือ ขั้น
นําเสนอ (Presentation)  ขั้นฝกปฏิบัติ (Practice) และขั้นนําไปใช (Production) โดยสอนภาษา
อังกฤษตลอดช่ัวโมง และเนนการฝกหลายรูปแบบและวัดผลจากพัฒนาการช้ินงานของนักเรียน 
โดยกําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษระดับช้ันละ  3 รายวิชา และจัดใหมีหองเรียนประจํา มีนักเรียน
หองละ 34-37 คน จัดครูสอนท่ีเปนเจาของภาษา และสงเสริมใหจัดทําแผนและเอกสารประกอบ
การเรียนการสอน รวมท้ังกิจกรรมการสอนเสริม และใหมีการประเมินความสามารถภาษาอังกฤษ
จากหนวยงานภายนอก ความสําเร็จท่ีไดคือ นักเรียนมีผลการเรียนภาษาอังกฤษดี มีความสามารถใช
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ภาษาอังกฤษอยางโดดเดน มีความเช่ือม่ันและกลาแสดงออก แตมีปญหาคือ นักเรียนบางสวนยังขาด
ความรับผิดชอบ และครูสวนใหญเปนครูจางสอนบางเวลา 
  2. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนท่ัวไป ท่ีมีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ มี
ความเช่ือ หลักการ วัตถุประสงคคลายคลึงกับโรงเรียนสองภาษา มีการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน แบบ 3P’s  โดยมีกิจกรรมท่ีเนน คือ การมอบหมายงานใหไปคนควา และวัดผลจากช้ินงาน
ของนักเรียน และวัดผลจากช้ินงานของนักเรียน มีการกําหนดใหนักเรียนเรียนวิชาภาษาอังกฤษ
ระดับช้ันละ 2 รายวิชา การจัดหองเรียนหองละ 50-55 คนและใหเดินเรียน ความสําเร็จท่ีไดคือ นัก
เรียนมีผลการเรียนวิชาภาษาอังกฤษดี และมีทักษะการคนควา แกปญหาและคิดวิเคราะห แตมี
ปญหา คือ มีนักเรียนจํานวนมากตอหนึ่งหองเรียน และนักเรียนบางสวนยังขาดความรับผิดชอบและ
ขาดความตั้งใจเรียน 
  3. จากการเปรียบเทียบท้ัง 2 รูปแบบพบความแตกตางท่ีหลักสูตร ผูสอนและผล
สําเร็จ คือ โรงเรียนสองภาษากําหนดใหมีรายวิชาเรียนภาษาอังกฤษมากกวาโรงเรียนท่ัวไป และมี
ครูเจาของภาษาเปนผูสอน ผลสําเร็จ คือ นักเรียนในโรงเรียนสองภาษามีทักษะทางภาษาอังกฤษดี
และกลาแสดงออกมากกวาโรงเรียนท่ัวไป 
  4. ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูบริหาร และครูผูสอน พบวา การปฏิบัติใน
ปจจุบันของโรงเรียนสองภาษาและโรงเรียนท่ัวไปเปนไปในแนวทางเดียวกันกับรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติเปนเลิศ แตมีระดับการปฏิบัติท่ีนอยกวา 
 

ฐนิดา นอยสกุล (2549)  ไดทําการศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานโครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในกรุงเทพมหานคร พบวา 

 1. การวางแผนโครงการ มีคณะกรรมการวางแผน จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป 
เตรียมวางแผนโดยศึกษานโยบายของโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีคณะกรรมการ
ประเมินผล โดยมีการวางแผนท้ัง 4 งาน และกําหนดผูรับผิดชอบแตละงาน 

 2. นําโครงการไปปฏิบัติ มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน ช้ีแจงทํา
ความเขาใจเรื่องแนวทางการดําเนินงานโครงการกับครูและบุคลากรในโครงการ ในแตละดาน คือ 

  2.1 งานวิชาการ มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.
2544 สงเสริมใหผูเรียนกลาใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร จัดทัศนศึกษาแหลงเรียนรูท้ังในและนอก
โรงเรียน และคายภาษาอังกฤษ ประเมินผลผูเรียนทางดานทักษะทางภาษา และดานคุณธรรมจริย
ธรรมและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
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  2.2 งานงบประมาณ มีคณะกรรมการจัดทําแผนและจัดสรรงบประมาณ ท่ี
ไดมาจากเงินสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด มีการ
วางแผนอัตราเงินเดือนของบุคลากรในโครงการท่ีเหมาะสมกับมาตรฐานการครองชีพและฐานะทาง
การเงินของโรงเรียน 

  2.3 งานการบริหารงานบุคคล สรรหาครูท่ีเปนเจาของภาษา และผูท่ีไมใช
เจาของภาษาท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ ท้ัง 4 ทักษะ พิจารณาบรรจุครูตามความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และหลักฐานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการสอนเปนหลัก สงเสริมใหมี
การแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูชาวตางชาติ จัดใหมีส่ือและแหลงเรียนรูใหครูไดศึกษา
และพัฒนาตนเอง 

  2.4 งานบริหารท่ัวไป มีการจัดใหผูเรียนในโครงการเขารวมกิจกรรม
เหมือนผูเรียนในภาคปกติ โดยมีการจัดใหใชอาคารเรียน หองอาหาร หองประชุม และหองปฏิบัติ
การรวมกัน 

 3. การประเมินผลโครงการ มีคณะกรรมการประเมินผล เม่ือส้ินปการศึกษา โดยมี
การประเมินในเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน และความพึงพอใจของผูปกครอง นําผลการ
ประเมินไปแกไขปรับปรุง และเปนขอมูลในการบริหาร โดยมีการประเมินผลท้ัง 4 งาน และ
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละงาน 

ปญหาสวนใหญท่ีพบ คือ ครูชาวตางชาติสวนหนึ่งขาดทักษะและเทคนิคการสอน ไมไดจบ
ทางดานการสอน และมีคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูง 

 
สิริรัตน ครุวรรณ (2550) ไดทําการวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของโรง

เรียนสองภาษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ในกรุงเทพมหานคร  โดยการจัดลําดับปญหา และวิเคราะหสาเหตท่ีุกอใหเกิด และกําหนดแนวทาง
การแกปญหา ซ่ึงสรุปได ดังนี ้

 1. ปญหาของโรงเรียนสองภาษา ดานนักเรียนท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ 
ปญหานักเรียนขาดทักษะในการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือนําไปศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น และ
ปญหาดานครู ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาคุณภาพของครูชาวตางชาติไมเหมาะสม 
และปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูง
ตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหารงานของโครงการโรงเรียนสองภาษา 

 2. ปญหาดานนักเรียนมีสาเหตุหลักมาจาก 1) ครูขาดประสิทธิภาพในการถายทอด
ความรูเพ่ือใชในการหาความรู เพ่ิมเติมของนักเรียน 2) การช้ีนําของผูปกครองท่ีไมเหมาะสม          
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3) นักเรียนไมตระหนักในความสําคัญของการหาความรูดวยตนเอง และปญหาดานครู มีสาเหตุ
หลักมาจากการไมสามารถหาครูชาวตางชาติท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมได และปญหาดานผูปกครอง
มีสาเหตุหลักมาจาก 1) ผูปกครองมีความคาดหวังสูงจากการเสียคาใชจายสูง   2) ผูปกครองมีความ
ตองการใหนักเรียนใชภาษาอังกฤษไดเปนอยางด ี

 3. แนวทางการแกไขปญหาดานนักเรียน คือ 1) การปรับพฤติกรรมดานความรับ
ผิดชอบของนักเรียน 2) การจัดกิจกรรมสงเสริมการฝกทักษะเพ่ือพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง 3) 
การสนับสนุนจากผูปกครอง และแนวทางการแกไขปญหาดานครู คือ     1) การเพ่ิมการสนับสนุน
จากรัฐ 2) การจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางครูไทยกับครูชาวตางชาติ และแนวทางการแก
ไขปญหาดานผูปกครอง คือ 1) การช้ีแจงเพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหแกผูปกครองเกี่ยวกับรายละเอียด
และความสําเร็จของโครงการโรงเรียนสองภาษา 2) การรายงานความกาวหนาของผูเรียน 

  
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมด เปนการศึกษามิติในดานตางๆ ท่ีเกี่ยว

ของกับภาษาอังกฤษ การจัดการเรียนการสอน และสภาพการจัดช้ันเรียนการสอนภาษาอังกฤษ รวม
ถึงหลักสูตร ท้ังท่ีเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา แตยังไมมีการศึกษา 
การบริหารงานในดานตางๆ ของโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอน ในระดับอนุบาลโดยตรงเลย
ท่ีเปนภาษาอังกฤษ หรือสองภาษา โดยเฉพาะเอกชน ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจในการทําการศึกษาท่ี
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในงานดานตางๆ  ของโรงเรียนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับ
อนุบาล ท่ีมีการจัดการเรียนการสนอสองภาษา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและ
ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาล สองภาษา ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร     โดยปรับจากกรอบแนวคิดการบริหารงานการศึกษา ของ นพ
พงษ บุญจิตราดุลย (2551)  5 ประการ  ในการทําวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  1) การบริหารงานวิชาการ  
2)การบริหารงานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การ
บริหารงานอาคารสถานท่ี  5)การบริหารกิจการนักเรียน และนําผลวิจัยท่ีไดไปเปนแนวทางการแก
ไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

วิธีดําเนินการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงประกอบ
ดวย วัตถุประสงคของการวิจัย ประชากร เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การสรางเครื่องมือ การเก็บรวบ
รวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล ดังมีรายละเอียด ดังนี ้
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

2. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
ประชากร 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหาร และครูไทยท่ีสอนในโครงการสองภาษาในโรง
เรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 42โรงเรียน 
จากรายช่ือโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ ในปการศึกษา 2552 โดยมีรายช่ือ ดังนี ้

1. โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต 
2. โรงเรียนศรีวิกรม 
3. โรงเรียนสารสาสนวิเทศนิมิตใหม 
4. โรงเรียนฉัตรวิทยา 
5. โรงเรียนสตรีวรนาถบางเขน 
6. โรงเรียนจินดามณี 
7. โรงเรียนสมบุญวิทย 
8. โรงเรียนกรุงเทพวิเทศศึกษา 
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9. โรงเรียนอนุบาลสาริน 
10. โรงเรียนอยูเย็นวิทยา 
11. โรงเรียนอนุบาลเด็กสากล 
12. โรงเรียนกสิณธรอนุสรณ 
13. โรงเรียนสารสาสนวิเทศธนบุรี 
14. โรงเรียนเทพสัมฤทธ์ิวิทยา 
15. โรงเรียนอนุบาลเจริญพงศ 
16. โรงเรียนเลิศหลาถนนกาญจนาภิเษก 
17. โรงเรียนสารสาสนวิเทศบางบอน 
18. โรงเรียนทิวไผงาม 
19. โรงเรียนกวางเจา 
20. โรงเรียนคริสตธรรมวิทยา 
21. โรงเรียนเลิศหลาถนนเกษตร-นวมินทร 
22. โรงเรียนยุวฑูตศึกษา 
23. โรงเรียนอนุบาลปาลินา 
24. โรงเรียนอนุบาลเปลงประสิทธ์ิสายลม 
25. โรงเรียนอนุบาลฐานปญญา 
26. โรงเรียนเด็กสากลนิมิตใหม 
27. โรงเรียนภูมิสมิทธ 
28. โรงเรียนสากลพัฒนา 
29. โรงเรียนเอกบูรพา วิเทศศึกษา 
30. โรงเรียนสารสาสนพิทยา 
31. โรงเรียนสารสาสนเอกตรา 
32. โรงเรียนสารสาสนวิเทศรมเกลา 
33. โรงเรียนสองภาษาลาดพราว 
34. โรงเรียนคริสตธรรมศึกษา 
35. โรงเรียนปาณยา พัฒนาการ 
36. โรงเรียนพระแมมารีสาทร 
37. โรงเรียนศิริวัฒนวิทยา 
38. โรงเรียนสารสาสนวิเทศสายไหม 
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39. โรงเรียนกรพิทักษศึกษา 
40. โรงเรียนเลิศหลา 
41. โรงเรียนบางกอกแอดเวนต 
42. โรงเรียนอนุบาลประนันทนิจ 

 
จากประชากรท้ัง 42 โรงเรียน จําแนกตามการจัดการเรียนการสอน ไดดังนี ้

1. ในระดับอนุบาล เพียงอยางเดียว มี    6 โรงเรียน 
2. ตั้งแตระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา มี  10 โรงเรียน 
3. ตั้งแตระดับอนุบาล ถึงมัธยมศึกษา มี 26 โรงเรียน 

โดยประชากรท่ีใชในการวิจัย จาก 42 โรงเรียนนี้ มีรายละเอียด ดังนี้  
 ผูบริหาร  ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูท่ีทําหนาท่ีแทนผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 
42 คน  จาก 42 โรงเรียน 
 ครู ไดแก ครูไทยท่ีสอนในโครงการสอนสองภาษา  จํานวน 346 คน โดยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยาง ตามตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970 : 608 อางถึงในนพพงษ บุญจิตราดุลย, 
2551) ไดขนาดกลุมตัวอยาง 186 คน และกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางของครูแตละโรงเรียน โดยการ
เทียบสัดสวน 
 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนเครื่องมือท่ีผูวิจัยสรางขึ้น เพ่ือการวิจัยครั้งนี้ โดยมี
ลักษณะเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และคําถามปลายเปด (Opened-end)  
ตามกรอบแนวคิดการบริหารงานการศึกษา 5 ดาน ไดแก 1) การบริหารงานวิชาการ 2)การบริหาร
งานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงานเกี่ยว
กับอาคารสถานท่ี และ5)การบริหารกิจการนักเรียน สําหรับผูบริหารและครูโดยแบง 3 ตอน  โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้

ตอนที ่1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขอ โดยถามเกี่ยวกับ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน ประสบการณในการทํางาน
ตําแหนงปจจุบัน 

ตอนที ่2  สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนในงานดานตางๆ จํานวน 32 ขอ 
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี ้
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1. การบริหารงานวิชาการ   จํานวน   9 ขอ 
2. การบริหารงานบุคคล   จํานวน  7 ขอ 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน  จํานวน   6 ขอ 
    และการประชาสัมพันธโรงเรียน  
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี จํานวน  4 ขอ 
5. การบริหารงานกจิการนักเรียน  จํานวน  6 ขอ 

ตอนที่3 สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน ในงานดานตางๆ จํานวน 12 ขอ 
โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ   จํานวน   6 ขอ 
2. การบริหารงานบุคคล   จํานวน  3 ขอ 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชน  จํานวน   1 ขอ 
    และการประชาสัมพันธโรงเรียน  
4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี จํานวน  1 ขอ 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน  จํานวน  1 ขอ 

 
การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยจะสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย โดยวิธีการตามลําดับขั้นตอน ดังนี ้
1.   ศึกษาและรวบ รวมขอมูลตางๆ จาก เอกสาร ตํ ารา หนั งสือ บทความ ส่ือทาง

อิเล็กทรอนิกสและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานการศึกษา โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนสอง
ภาษา  

2.   กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยการวิจัยนี้โดยปรับจากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารงานการศึกษาของ Robert S. Fisk (1961) ท่ีภิญโญ สาธร และนพพงษ บุญจิตราดุลย ไดเพ่ิม
เติม เปน 5 ประการ (นพพงษ บุญจิตรดุลย, 2551) ไดแก  1) การบริหารงานวิชาการ  2)การบริหาร
งานบุคคล  3) การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงาน
อาคารสถานท่ี  5)การบริหารกิจการนักเรียน 

3.    สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนดดวยตนเอง และตามคํา
แนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

4.    นําแบบสอบถามท่ีสรางเรียบรอยแลว เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือพิจารณา
แกไขปรับปรุง 
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5. นําเครื่องมือวิจัยท่ีไดปรับปรุงแลวนําเสนอผูทรงคณุวุฒ ิจํานวน 5 ทาน เพ่ือตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ความครอบคลุมของขอคําถาม ความเหมาะสม และความถูก
ตองการใชภาษา โดยใชตารางดัชนคีวามสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC : Item 
Objective Congruence Index) โดยมีรายนาม ดังนี ้

5.1 รองศาสตราจารย นพพงษ  บุญจิตราดุลย 
อาจารยพิเศษสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชญาพิมพ  อุสาโห 
อาจารยประจําสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5.3 ดร. สุนทร  ยุทธชนะ 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

5.4 อาจารยไพจิตร  เทพพัลลภ 
ผูชวยฝายวิชาการแผนก EP  โรงเรียนประภามนตรี2 

5.5 อาจารยลัดดา  ทิพยมณ ี
แผนก EP  โรงเรียนประภามนตรี2 

1. นําเครื่องมือวิจัยท่ีผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ มาสรุปและหาคาดัชนีความสอด
คลอง (IOC) ของแบบสอบถาม และปรับปรุงแกไข โดยคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

2. นําเครื่องมือวิจัยท่ีปรับปรุงแลวและไดรับความเห็นชอบจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยา
นิพนธ ไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

เพ่ือใหไดรับความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และไดขอมูลตามความเปนจริง ผูวิจัย
จะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ผูวิจัยจะทําหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือทํา
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล และขอความรวมมือในการตอบแบบสอบ 
ถามเพ่ือการวิจัยสงไปยังโรงเรียน ท่ีเปนกลุมประชากรในการวิจัย 
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2. ผูวิจัยจะจัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือของบัณฑิตวิทยาลัยไปยังโรงเรียน
อนุ บาลเอก ชน สองภาษ า สังกั ด สํ านั ก บริห ารงาน คณ ะกรรม การการศึกษ าเอกชน  ใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 42 โรงเรียน เพ่ือใหผูบริหารและครูท่ีเปนกลุมประชากรเปนผูตอบแบบ
สอบถาม ผูวิจัยจะสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ลงทะเบียนพรอมท้ังแนบซองติดแสตมปและจา
หนาซองสําหรับสงแบบสอบถามคืนทางไปรษณีย โดยกําหนดเวลาในการสงแบบสอบถามคืน 

3. หลังท่ีสงแบบสอบถามไปแลว 14 วัน ผูวิจัยไดติดตามขอรับแบบสอบถามคืน
จากโรงเรียนท่ียังไมสงแบบสอบถามคืน ทางโทรศัพทและติดตามรับคืนดวยตนเอง 

4. แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสงไปท้ังหมด 228 ฉบับ โดยสงใหผูบริหาร 42 ฉบับ และ
ครู จํานวน 186 ฉบับ รวม 228 ฉบับ ไดรับคืนมาท้ังส้ิน 202  ฉบับ คิดเปนรอยละ 88.6 โดยไดตรวจ
สอบความสมบูรณของแบบสอบถาม ไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณ จํานวน 189  ฉบับ  คิดเปนรอยละ 
82.89  ตามรายละเอียด ในตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของแบบสอบถามท่ีสงไป และแบบสอบถามท่ีสมบูรณ โดย
จําแนกตามกลุมตวัอยาง 
 

ประชากร / 
แบบสอบถาม 

ที่สงไป 
แบบสอบถาม 

ที่ไดรับคืน 
แบบสอบถาม 

ที่สมบูรณ 
 กลุมตัวอยาง จํานวน (ฉบับ) จํานวน (ฉบับ) รอยละ จํานวน (ฉบับ) รอยละ 

ผูบริหาร 42 38 90.48 36 85.71 
คร ู 186 164 88.17 153 82.26 

รวม 228 202 88.60 189 82.89 
 
 
การวิเคราะหขอมูล 

แบบสอบถามท่ีไดรับคืน ผูวิจัยนํามาวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะหในรูปตา
รางประกอบคําบรรยาย โดยการวิเคราะห ท้ัง 3 ตอน ใชวิธีการทางสถิติโดยแจกแจงความถ่ีและหา
คารอยละ  สวนขอมูลท่ีเปนขอความ นํามาวิเคราะหเนื้อหาแลวแสดงคาความถ่ีและหาคารอยละ 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาได
ศึกษาในโรงเรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จากรายช่ือ
โรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ในปการ
ศึกษา 2552 จํานวน 42โรงเรียน  

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
ตอนท่ี 1  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบ

ถาม 
ตอนท่ี 2  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  
ตอนท่ี 3  เสนอรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 
  ผูบริหาร ครู รวม 

สถานภาพ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เพศ        

 ชาย 11 30.56% 2 1.31% 13 6.88% 

 หญิง 25 69.44% 151 98.69% 176 93.12% 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
  ผูบริหาร ครู รวม 

สถานภาพ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ        

 21 - 30 ป 0 0.00 40 26.14 40 21.16 

 31 - 40 ป 13 36.11 74 48.37 87 46.03 

 41 - 50 ป 14 38.89 32 20.92 46 24.34 

 51 ปข้ึนไป 9 25.00 7 4.58 16 8.47 
                

วุฒิการศึกษา       

 ตํ่ากวาปริญญาตรี 0 0.00 19 12.42 19 10.05 

 ปริญญาตรี 13 36.11 129 84.31 142 75.13 

 ปริญญาโท 16 44.44 5 3.27 21 11.11 

 ปริญญาเอก 7 19.44 0 0.00 7 3.70 
                

สาขาวิชาเอกที่สําเร็จ       

 ปฐมวัย 2 5.56 54 35.29 56 29.63 

 ไมใชปฐมวัย 34 94.44 99 64.71 133 70.37 
                

ประสบการณในตําแหนงปจจุบัน       

 ตํ่ากวา 1 ป 0 0.00 2 1.31 2 1.06 

 1-5 ป 11 30.56 52 33.99 63 33.33 

 6-10 ป 2 5.56 62 40.52 64 33.86 

 11-15 ป 12 33.33 20 13.07 32 16.93 

 16 ปข้ึนไป 11 30.56 17 11.11 28 14.81 
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จากตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผลดังนี ้
 เพศ 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน  176 คน คิดเปน
รอยละ 93.12 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูลสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน  
25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 และกลุมครูท่ีใหขอมูล เปนเพศหญิงท้ังหมดคือ 151 คน คิดเปนรอยละ 
98.69 
 อาย ุ
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีชวงอายุ 31-40 ป  มากท่ีสุด จํานวน 87 คน คิด
เปนรอยละ 46.03 และรองลงมา คือชวงอายุ 41-50 ป จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 24.34 และชวง
อายุ 21-30  ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 21.16  และชวงอายุ 51 ปขึ้นไปนอยท่ีสุด จํานวน 16 
คน คิดเปนรอยละ 8.47  
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล ชวงอายุ 41-50 ปมากท่ีสุด 
จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89  รองลงมาชวงอายุ 31-40  ป จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 
36.11  และชวงอายุ 51 ปขึ้นไป นอยท่ีสุด จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 25  
 ในกลุมครู ท่ีใหขอมูล มีชวงอายุ 31-40  ป มากท่ีสุด จํานวน 74 คนคิดเปนรอยละ 48.37   
รองลงมา คือชวงอายุ 21-30  ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 26.14  และชวงอายุ 41-50  ป จํานวน 
32 คน คิดเปนรอยละ 20.92 และชวงอายุ 51 ปขึ้นไป จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 4.58  
 วุฒิการศึกษา 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จํานวน 
142 คน คิดเปนรอยละ 75.13  รองลงมา คือระดับปริญญาโท จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 11.11 
และระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 10.05 และระดับปริญญาเอก จํานวน 7 
คน คิดเปนรอยละ 3.70 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 
มากท่ีสุด จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 44.44   รองลงมา คือระดับปริญญาตรี จํานวน 13  คน คิด
เปนรอยละ 36.11 และระดับปริญญาเอก จํานวน 7  คน คิดเปนรอยละ 19.44 
 ในกลุมครู ท่ีใหขอมูล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มากท่ีสุด จํานวน 129 คน คิดเปน
รอยละ 84.31   รองลงมา คือระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 12.42 และระดับ
ปริญญาโท จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.27  
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 สาขาวิชาเอกที่สําเร็จการศึกษา 
 จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีไมใชปฐมวัย 
มากท่ีสุด จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 70.37 และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 56  คน คิดเปนรอยละ 
29.63 
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา
ท่ีไมใชปฐมวัย มากท่ีสุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ  5.56 
 กลุมครู ท่ีใหขอมูล มีสาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีไมใชปฐมวัย มากท่ีสุด จํานวน 99 
คน คิดเปนรอยละ 64.71  และท่ีเปนปฐมวัย จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ  35.29 
 ประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน 

จากขอมูลท่ีไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน  6-
10  ป  มากท่ีสุด จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 33.86 และรองลงมาคือ 1-5  ป จํานวน 63 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 และ 11-15 ป จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 16.93 และ 16 ปขึ้นไป จํานวน 28 คน คิด
เปนรอยละ 14.81 และ  และต่ํากวา 1 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.06  
 เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  กลุมผูบริหารท่ีใหขอมูล มีประสบการณในการทํางาน
ตําแหนงปจจุบัน 11-15 ป มากท่ีสุด จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมา คือ 1-5  ป และ
16 ปขึ้นไป มีจํานวนเทากันคือ 11 คน  คิดเปนรอยละ 30.56  และ 6-10 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 5.56 
 กลุมครู ท่ีใหขอมูล มีท่ีใหขอมูล มีประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน    6-10  ป
มากท่ีสุด จํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 40.52  รองลงมา คือ 1-5  ป จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 
33.99  และ11-15 ป มีจํานวนเทากัน คือ 20 คน คิดเปนรอยละ 13.07 และ  16 ปขึ้นไป จํานวน 17 
คน คิดเปนรอยละ 11.11  และต่ํากวา 1 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
 
ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานงานวิชาการ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. สองภาษา เปนลักษณะ       
 จัดทําข้ึนเอง 6 16.67 31 20.26 37 19.58 
 ตามหลักสูตรกระทรวงฯ 30 83.33 112 73.20 142 75.13 
 ตามสํานักพิมพเอกชน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ไมแนนอน 0 0.00 5 3.27 5 2.65 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 3 1.96 3 1.59 

-มอนเตสเซอรีบนพื้นฐานพระคัมภีร 0 0.00 1 0.66 1 0.53 
-ตามหลักสูตรฯ รวมกับท่ีทําข้ึนเอง 0 0.00 2 1.31 2 1.06 

2. กําหนดแผนการปฏิบัติงาน       
 ไมมี 2 5.56 14 9.15 16 8.47 
 มี  34 94.44 139 90.85 173 91.53 

      n1 = 34 n2 = 139 nt = 173  

 
มีการกําหนดแผนปฏิบัติงาน คือ 

แผนประจําป 32 94.12 107 76.98 139 80.35 
 แผนพัฒนา 2-5 ป 20 58.82 32 23.02 52 30.06 
 แผนเปนรายภาคการศึกษา 22 64.71 63 45.32 85 49.13 
3. ผูมีสวนรวมในการวางแผนหลักสูตรสองภาษา      
 ผูอํานวยการ 36 100.00 117 76.47 153 80.95 
 คณะกรรมการสถานศึกษา 25 69.44 49 32.03 74 39.15 
 คณะกรรมการวิชาการโรงเรียน 23 63.89 66 43.14 89 47.09 
 หัวหนาฝายวิชาการ 33 91.67 107 69.93 140 74.07 
 ครูท่ีเกี่ยวของ 32 88.89 104 67.97 136 71.96 
 ผูปกครอง 9 25.00 24 15.69 33 17.46 
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 ตารางที่ 3 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 อื่นๆ  คือ ครูตางชาติ Co-assistant director 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
4. ระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน       
 ไมมี 2 5.56 17 11.11 19 10.05 
 มี 34 94.44 136 88.89 170 89.95 

 n1 = 34 n2 = 136 nt = 170  

 
มีการกําหนดระยะเวลาประเมินผล คือ 

ทุกภาคการศึกษา 29 85.29 131 96.32 160 94.12 
 อื่นๆ ไดแก 2 5.88 5 3.68 7 4.12 
 -ทุกปการศึกษา 2 5.88 4 2.95 6 3.53 
 -ทุกเดือน 0 0.00 1 0.74 1 0.59 
5. การทําแผนการสอน ตามหลักสูตรที่กําหนด       
 ครูไทยเปนผูจัดทํา 11 30.56 80 52.29 91 48.15 
 ตางชาติเปนผูจัดทํา 14 38.89 83 54.25 97 51.32 
 ครูไทยและครูตางชาติรวมกัน 34 94.44 80 52.29 114 60.32 
 ผูบริหารเปนผูจัดทํา 7 19.44 36 23.53 43 22.75 
 หัวหนาฝายวิชาการเปนผูจัดทํา 9 25.00 49 32.03 58 30.69 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -ครูไทยและครูตางชาติทําของตนเอง 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ผูบริหารกําหนดหัวขอ 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
6. ผูที่มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน      
 ผูบริหาร 30 83.33 78 50.98 108 57.14 
 หัวหนาฝายวิชาการ 36 100.00 102 66.67 138 73.02 
 ครูผูสอน 34 94.44 139 90.85 173 91.53 
 ผูปกครอง 6 16.67 15 9.80 21 11.11 
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 ตารางที่ 3 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 7. การจัดเอกสารการเรียนการสอน       
 เอกสารหลักสูตรใหครูศึกษาเอง 29 80.56 73 47.71 102 53.97 
 คูมือครู คูมือนักเรียน 23 63.89 73 47.71 96 50.79 
 แผนการสอน 33 91.67 136 88.89 169 89.42 
 คูมือการจัดกิจกรรม 16 44.44 68 44.44 84 44.44 
 หนังสือท่ีใหความรูในหลักสูตร 27 75.00 87 56.86 114 60.32 
8. โครงการปรับปรุงพัฒนาการสอน       
 พัฒนาหลักสูตร 32 88.89 95 62.09 127 67.20 
 พัฒนาครู 34 94.44 112 73.20 146 77.25 
 การนิเทศการสอน 34 94.44 114 74.51 148 78.31 
 ประเมินผลโครงการสอน 29 80.56 60 39.22 89 47.09 
 ทําเอกสาร คูมือครูในการสอน 20 55.56 61 39.87 81 42.86 
 จัดเตรียมสื่อการสอนใหมๆ 27 75.00 94 61.44 121 64.02 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -จัดคาย 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ยังไมแนชัด 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
9. หลักการพิจารณาในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร     
 โครงสรางและเนื้อหาหลักสูตร 33 91.67 126 82.35 159 84.13 
 ความตองการและสนใจของเด็ก 34 94.44 104 67.97 138 73.02 
 จากการประชุมผูปกครอง 21 58.33 53 34.64 74 39.15 
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จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชา
การ ปรากฏผลดังนี ้

1. หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา 
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) คิดเปนรอยละ 75.13 และมีผูท่ีมีสวนรวม
วางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ คิดเปนรอยละ 80.95 และหัวหนาฝายวิชาการและ
ครูท่ีเกี่ยวของ คิดเปนรอยละ 74.07 และรอยละ 71.96 ตามลําดับ โดยมีผูปกครองมีสวนรวมในการ
วางแผนหลักสูตรนอยท่ีสุด คือ รอยละ 17.46  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปน
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 
83.33 และมีผูท่ีมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ จํานวน 36 คน คิดเปน
รอยละ 100 และหัวหนาฝายวชิาการ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 และครูท่ีเกี่ยวของ จํานวน 
32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และมีผูปกครองมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 9 คน คิดเปนรอยละ 25  และ
อ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา ผูมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือ ครู
ชาวตางชาต ิในตําแหนง Co-assistant Director of EP  

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) จํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 73.20 
และมีผูท่ีมีสวนรวมวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษ คือผูอํานวยการ จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 
76.47 และหัวหนาฝายวิชาการ จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 69.93 และครูท่ีเกี่ยวของ จํานวน 104 
คน คิดเปนรอยละ 67.97 และมีผูปกครองมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 24 คน คิดเปนรอยละ 15.69 และ
อ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.96 ระบุวา หลักสูตรท่ีใชในโครงการสองภาษาเปนหลักสูตร
มอนเตสเซอรีบนพ้ืนฐานพระคัมภีร และเปนหลักสูตรตามกระทรวงรวมกับท่ีทําขึ้นเอง  
 2. การจัดการเรียนการสอน  
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 91.53 
ในลักษณะแผนประจําป คิดเปนรอยละ 80.35 พรอมท้ังมีการดําเนินการจัดการทําแผนการสอน 
ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูไทยและครูตางชาติรวมกันทํา คิดเปนรอยละ 60.32 และผูท่ีมีสวน
รวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร คือครูผูสอน คิดเปนรอยละ 
91.53 และเอกสารการเรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน คิดเปนรอยละ 89.42 และรองลงมาคือ 
หนังสือท่ีใหความรูเกี่ยวกับหลักสูตร คิดเปนรอยละ 60.32 
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 เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน จํานวน 
34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 ในรูปแบบแผนประจําป จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 94.12 พรอมท้ัง
มีการดําเนินการจัดการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูไทยและครูตางชาติรวมกัน
ทํา จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 
ใหตรงตามหลักสูตร คือหัวหนาฝายวิชาการ จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และเอกสารการ
เรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 รองลงมา คือ เอกสารหลัก
สูตร ใหครูศึกษาดวยตนเอง จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  
 ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงาน จํานวน 139 คน คิด
เปนรอยละ 90.85 ในรูปแบบแผนประจําป จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 76.98 และใหขอมูลวา มี
การดําเนินการจัดการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูตางชาติเปนผูจัดทํา จํานวน 
83 คน คิดเปนรอยละ 54.25 และผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนใหตรงตาม
หลักสูตรคือครูผูสอน จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 90.85 และอ่ืนๆ ระบุวา ท้ังครูไทยและครูตาง
ชาติตองทําแผนการสอนของตนเอง จํานวน 1 คน และผูบริหารกําหนดหัวขอ จํานวน 1 คน รวม 2 
คน คิดเปนรอยละ 1.31 และยังใหขอมูลอีกวาเอกสารการเรียนการสอนท่ีใช คือ แผนการสอน 
จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และรองลงมา คือ หนังสือท่ีใหความรูท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตร 
จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 56.86 

3. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 89.95  ในทุกภาคการศึกษา คิดเปนรอยละ 
94.12 และมีโครงการในการปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การนิเทศการสอน คิดเปนรอยละ 78.31 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติ
งานตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44  ในทุกภาคการ
ศึกษา จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 85.29 มีโครงการในการปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การ
พัฒนาครู และการนิเทศการสอน จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 5.88 ระบุวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุกส้ินปการศึกษา  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุด
ประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 88.89  ในทุกภาคการศึกษา 
จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 96.32 และอ่ืนๆ ระบุวา มีประเมินผลการปฏิบัติงาน ทุก 1 ป จํานวน 
4 คน และทุกเดือน จํานวน 1 คน รวม 5 คน คิดเปนรอยละ 3.68 และยังใหขอมูลวา มีโครงการใน
การปรับปรุงพัฒนาการสอน คือ การนิเทศการสอน คือ 114 คน คิดเปนรอยละ 74.51 และการ



 82

พัฒนาครู คือ 112 คิดเปนรอยละ 73.20 และจัดเตรียมส่ือการสอนใหมๆ จํานวน 94 คน คิดเปนรอย
ละ 61.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31 ระบุวา โครงการปรับปรุงและพัฒนาการสอน 
โดยการจัดคาย และยังไมแนชัด  

4. กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
 จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก โครง
สรางเนื้อหาของหลักสูตร คิดเปนรอยละ 84.13 และรองลงมาคือพิจารณาจากความตองการและ
ความสนใจของเด็ก คิดเปนรอยละ 73.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก 
ความตองการและความสนใจของเด็ก จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และรองลงมาคือ
พิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 91.67 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยพิจารณาจาก โครงสรางและ
เนื้อหาหลักสูตร จํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 82.35 และรองลงมาคือพิจารณาจากความตองการ
และความสนใจของเด็ก จํานวน 104 คนคิดเปนรอยละ 67.97 
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ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานบุคคล 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
10. การคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษ      
 เปดรับสมัครและคัดเลือกเอง 32 88.89 40 26.14 72 38.10 
 ครูตางชาติ ท่ีเปน native speaker 25 69.44 87 56.86 112 59.26 
 ครูตางชาติท่ีมีความสามารถทางภาษา 20 55.56 80 52.29 100 52.91 
 ใชครูตางชาติจากองคการภายนอก 13 36.11 32 20.92 45 23.81 
 รวมมือกับสถานศึกษาในตางประเทศ 9 25.00 15 9.80 24 12.70 
 ครูไทยท่ีมีความสามารถภาษาอังกฤษ 16 44.44 44 28.76 60 31.75 
11. คุณสมบัติครูผูสอนภาษาอังกฤษ       
 ปริญญาตรีดานการสอน 29 80.56 107 69.93 136 71.96 
 ปริญญาตรีดานใดก็ได 9 25.00 17 11.11 26 13.76 
 ปริญญาตรีดานภาษาอังกฤษ 18 50.00 70 45.75 88 46.56 
 มีประสบการณสอนภาษาอังกฤษ 29 80.56 97 63.40 126 66.67 
 มีประสบการณสอนวิชาใดก็ไดท่ีใชภาษาอังกฤษ 20 55.56 27 17.65 47 24.87 
 ไดเขาอบรมหลักสูตร ภาษาและ- 25 69.44 34 22.22 59 31.22 
 วัฒนธรรมไทย ไมนอยกวา 15 ช่ัวโมง       
12. การเตรียมครูผูสอน        
 ไมมีการเตรียม 0 0.00 10 6.54 10 5.29 
 มีการเตรียม 36 100.00 143 93.46 179 94.71 

  n1 = 36 n2 = 143 nt = 179 
  มีการเตรียมครูผูสอน คือ       
 ปฐมนิเทศ 29 80.56 82 57.34 111 62.01 
 ต้ังกรรมการใหความรูแกครู 18 50.00 20 13.99 38 21.23 
 ทดสอบความรูภาษาอังกฤษ 16 44.44 77 53.85 93 51.96 
 จัดการอบรมท่ีโรงเรียน 23 63.89 106 74.13 129 72.07 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 สงอบรม สัมมนาภายนอก 27 75.00 79 55.24 106 59.22 
 ใหครูศึกษาหาความรูเอง 18 50.00 62 43.36 80 44.69 
13. การบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา       
 หลังจากผานทดลองงานแลว 34 94.44 133 86.93 167 88.36 
 บรรจุไดเลยไมตองทดลองงาน 2 5.56 5 3.27 7 3.70 
 บรรจุโดยมีประสบการณสอน 16 44.44 4 2.61 20 10.58 
  ภาษาอังกฤษมากอน       
 อื่นๆ คือ ข้ึนกับการพิจารณาของผูบริหาร 0 0.00 3 1.96 3 1.59 
14. การดําเนินการจัดครูเขาสอน       
 จัดตรงกับความรู ประสบการณ 36 100.00 145 94.77 181 95.77 
 จัดตรงกับความสมัครใจ/สนใจ 20 55.56 29 18.95 49 25.93 
 จัดตามความเห็นของผูบริหาร 14 38.89 49 32.03 63 33.33 
 จัดตามมติท่ีประชุม 4 11.11 7 4.58 11 5.82 
15. สงเสริมครูใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ       
 กําหนดวัตถุประสงคของงาน- 31 86.11 121 79.08 152 80.42 
  อยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน       
 จัดสวัสดิการขอใบอนุญาต- 29 80.56 72 47.06 101 53.44 
  การทํางานแกครูตางชาติ       
 ไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน 31 86.11 86 56.21 117 61.90 
 ยกยองและใหรางวัลแกครูท่ีดี 21 58.33 47 30.72 68 35.98 
 จัดสวัสดิการดานอาหารใหฟร ี 32 88.89 96 62.75 128 67.72 
 จัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย 7 19.44 25 16.34 32 16.93 
 จัดสังสรรคครู 14 38.89 49 32.03 63 33.33 
 ใหผลตอบแทนเพิ่มข้ึน 22 61.11 50 32.68 72 38.10 
 จัดใหมีแหลงการเรียนรูใหครู 25 69.44 69 45.10 94 49.74 
 อื่นๆ คือ ไมมีแรงจูงใจ สอนดวยหนาท่ี  0 0.00 1 0.65 1 0.53 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
16. การพัฒนาครู       
 นิเทศภายใน 36 100.00 116 75.82 152 80.42 
 แลกเปลี่ยนความรูระหวางครู 29 80.56 94 61.44 123 65.08 
 ศึกษาดูงาน  25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 ใหความรูภาษาอังกฤษแกครูไทย 25 69.44 74 48.37 99 52.38 
 ใหความรูเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 23 63.89 74 48.37 97 51.32 
 สงครูไปศึกษาตอ 11 30.56 22 14.38 33 17.46 
 สงไปประชุม อบรม สัมมนา 34 94.44 114 74.51 148 78.31 
 ใหทําการคนควา วิจัย ทดลอง 16 44.44 35 22.88 51 26.98 
 ใหเขียนบทความ 4 11.11 22 14.38 26 13.76 
 จัดการประชุมในโรงเรียน 31 86.11 79 51.63 110 58.20 
 ฝกงานกับผูเช่ียวชาญ 7 19.44 10 6.54 17 8.99 
 อื่นๆ คือ ใหเขียนบทความใน Internet 0 00.00 1 0.65 1 0.53 
17. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู      
 ไมมีการประเมิน 0 0.00 10 6.54 10 5.29 
 มีการประเมินผล 36 100.00 138 90.20 174 92.06 

  n1 = 36 n2 = 138 nt = 174 
 มีการประเมินผล โดยพิจารณาจาก       
 ความสําเร็จในงาน 34 94.44 99 71.74 133 76.44 
 คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ 36 100.00 137 99.28 173 99.43 
 ปริมาณของงาน 25 69.44 52 37.68 77 44.25 
 ความรอบรู เช่ียวชาญในงาน 23 63.89 54 39.13 77 44.25 
 การจัดรูปแบบงานท่ีปฏิบัติ 23 63.89 57 41.30 80 45.98 
 การเรียนรูและพัฒนาตนเอง 27 75.00 84 60.87 111 63.79 
 ต้ังใจและติดตามงาน 27 75.00 86 62.32 113 64.94 
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 ตารางที่ 4 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 การแกปญหา การตัดสินใจ 24 66.67 67 48.55 91 52.30 
 ความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน 22 61.11 82 59.42 104 59.77 
 สัมพันธภาพกับผูอื่น 25 69.44 71 51.45 96 55.17 
 อื่นๆ คือ ทัศนคติท่ีมีตอผูบริหาร 0 0.00 1 0.72 1 0.57 

 
 
 
จากตารางท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคล 

ปรากฏผลดังนี ้
1.    การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีเปนครูตางชาติท่ีใช

ภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) คิดเปนรอยละ 59.26 และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตาง
ชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี คิดเปนรอยละ 52.91 โดยพิจารณาคุณสมบัติครูผูสอน
ภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน คิดเปนรอยละ 71.96 และรองลงมา
คือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ คิดเปนรอยละ 66.67  และขอมูลท่ีได 
ยังพบวา มีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน คิดเปนรอยละ 94.71 โดยการจัดอบรม
ท่ีโรงเรียน คิดเปนรอยละ 72.07 และรองลงมา คือ การปฐมนิเทศ คิดเปนรอยละ 62.01 และบรรจุ
เขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการทดลองงานแลว คิดเปนรอยละ 88.36 โดยจัดครูเขาสอน
ใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ คิดเปนรอยละ 95.77 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษเอง จํานวน 32 
คน คิดเปนรอยละ 88.89 โดยคัดเลือกครูผูเปนครูตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native 
speaker) จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตางชาติท่ีมีความ
สามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี จํานวน  20  คน คิดเปนรอยละ 55.56 โดยพิจารณาคุณสมบัติครูผู
สอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน และมีประสบการณดานการ
สอนภาษาอังกฤษ มีจํานวนเทากัน คือ 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  และขอมูลท่ีได ยังพบวา มีการ
เตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยการจัดปฐม
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นิเทศ จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 และรองลงมาคือ สงครูเขารับการอบรม สัมนาภายนอก
โรงเรียน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการ
ทดลองงานแลว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบ
การณและความสามารถ จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาการคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีเปนครูตางชาติ ท่ีใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 56.86  และรองลงมา คือ คัด
เลือกครูตางชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี จํานวน  80 คน คิดเปนรอยละ 52.29 โดย
พิจารณาคุณสมบัติครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน จํานวน 
107 คน คิดเปนรอยละ 69.93 และรองลงมา คือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษา
อังกฤษ จํานวน คิดเปนรอยละ 63.40  และขอมูลท่ีได ยังพบวามีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการ
ดําเนินงานกอน จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 93.46 โดยการจัดอบรมท่ีโรงเรียน จํานวน 106 คน 
คิดเปนรอยละ 74.13 และรองลงมา คือ การปฐมนิเทศ จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 57.34 โดยมี
การบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา หลังจากผานการทดลองงานแลว จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 
86.93 โดยจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ จํานวน 145 คน คิดเปน
รอยละ 94.77 และอ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.96 ระบุวา ขึ้นกับการพิจารณาขอผูบริหาร  

2.   การบํารุงรักษาบุคลากร 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการสงเสริมใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดยการ

กําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 80.42 และรองลงมาคือ 
จัดสวัสดิการดานอาหารใหฟรี คิดเปนรอยละ 67.72 และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน คิดเปน
รอยละ 61.90 และนอยท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย คิดเปนรอยละ 16.93 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการสงเสริมใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดย
การจัดสวัสดิการดานอาหารใหฟรี จํานวนเทากัน คือ 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และรองลงมา คือ 
การกําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติ
งาน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 86.11 และนอยท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย จํานวน 
7 คน คิดเปนรอยละ 19.44 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุวา ไมมีแรงจูงใจ สอน
ดวยหนาท่ี 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการสงเสรมิใหครูปฏิบัติงานดวนความเต็มใจ โดยการกําหนดวัตถุ
ประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 79.08  และการจัดส
วัสดิการดานอาหารใหฟรี จํานวนเทากัน คือ 96 คน คิดเปนรอยละ 62.75 และรองลงมา คือ การได
รับการนิเทศการปฏิบัติงาน จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 56.21 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอย
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ละ 0.65 ระบุวา ไมมีอะไรเปนแรงจูงใจใหอยากทํางานเลย สอนดวยหนาท่ี และนอยท่ีสุด คือ การ
จัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 16.34 

3. การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการพัฒนาครู โดยการนิเทศภายใน คิดเปนรอยละ 80.42 

และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 78.31 
และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ คิดเปนรอยละ 65.08 
และใหศึกษาดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน คิดเปนรอยละ 62.96 และนอยท่ีสุด คือ ฝกงานกับผูเช่ียว
ชาญ คิดเปนรอยละ 8.99 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวามีการนิเทศภายใน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 
และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ จํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 94.44 และจัดการประชุมในโรงเรียน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 86.11 การสงเสริมใหมี
การแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 และนอย
ท่ีสุดคือ ใหเขียนบทความ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ11.11 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการนิเทศภายใน จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 75.82 และรองลง
มา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 
74.51 และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ และการใหศึกษาดู
งาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน จํานวนเทากันคือ 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และนอยท่ีสุดคือ ฝกงาน
กับผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 6.54 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุ
วา ใหเขียนบทความทาง Forum เช่ือมโยงกับ Internet ของโรงเรียน 

4. การประเมินผล 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คิดเปนรอยละ 92.06 

โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ คิดเปนรอยละ 99.43 และรองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ี
ไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 76.44 และความตั้งใจและติดตามงานท่ีได
รับมอบหมาย คิดเปนรอยละ 64.94 และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง คิดเปนรอยละ 63.79 และนอย
ท่ีสุดคือ ปริมาณงานท่ีไดรับมอบหมาย และความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติงาน จํานวน
เทากัน คิดเปนรอยละ 44.25 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 
จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ จํานวน 36 คน คิดเปนรอย
ละ 100 และรองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 34 
คน คิดเปนรอยละ 94.44 และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง และความตั้งใจและติดตามงานท่ีไดรับ
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มอบหมาย จํานวนเทากัน คือ 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และนอยท่ีสุดคือ ความคิดริเริ่มวิธีใหมๆ 
ในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 61.11 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู จํานวน138 คน คิด
เปนรอยละ 90.20 โดยใชเกณฑ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 99.28 และ
รองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 99 คน คิดเปน
รอยละ 71.74 และความตั้งใจและติดตามงานท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 62.32 
และการเรยีนรูและพัฒนาตนเอง จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 60.87 และนอยท่ีสุดคือ ปริมาณของ
งานท่ีไดรับมอบหมาย จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 37.68 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
0.72  ระบุวา การมีทัศนคติตอผูบริหารและหัวหนาฝาย   
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ตารางที่ 5  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
18. ส่ือสารเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง     
 สวนรวมกําหนดหลักสูตร 14 38.89 25 16.34 39 20.63 
 สวนรวมในการจัดกิจกรรม 27 75.00 96 62.75 123 65.08 
 แจงขาวและแผนงานโรงเรียน 34 94.44 119 77.78 153 80.95 
 รับฟงความคิดเห็นผูปกครอง 36 100.00 121 79.08 157 83.07 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 1 0.65 2 1.06 
 -สื่อสารทางweb board โรงเรียน 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 -ไมเคยมีการประชุมผูปกครอง 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
19. การมีสวนรวมในช้ันเรียนของผูปกครอง      
 อานหนังสือใหเด็กฟง 21 58.33 72 47.06 93 49.21 
 เลานิทาน 18 50.00 84 54.90 102 53.97 
 รวมพาเด็กไปทัศนศึกษา 27 75.00 49 32.03 76 40.21 
 ชวยจัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณ 25 69.44 79 51.63 104 55.03 
 อื่นๆ ไดแก 2 5.56 7 4.58 9 4.76 
 -แมเยี่ยมหองนองหนูเรียน 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 -เขารวมสังเกตการสอนในหอง 1 2.78 0 0/00 1 0.53 
 -ใหความรูแสริมหรือจัดกิจกรรม- 0 0.00 6 3.93 6 3.18 
 ตามความสามารถของผูปกครอง เชน -      
 ทําอาหาร, ประดิษฐ เปนตน      
 -เสนอเพิ่มเติม สิ่งท่ีผูปกครอง - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 เห็นวามีประโยชนในดานการสอน      
20. กิจกรรมที่ส่ือสารกับผูปกครองโดยตรง      
 การปฐมนิเทศ 32 88.89 106 69.28 138 73.02 
 เชิญผูปกครองเยี่ยมช้ันเรียน 25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 จัดแสดงผลงานนักเรียน 29 80.56 141 92.16 170 89.95 
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 ตารางที่ 5 (ตอ)       
การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 เชิญผูปกครองรวมกิจกรรม 32 88.89 133 86.93 165 87.30 
 สมุดบันทึกการเรียนรูรายวัน 29 80.56 96 62.75 125 66.14 
 อื่นๆ ไดแก  1 2.78 7 4.58 8 4.23 
 -สมุดบันทึกรายสัปดาห 1 2.78 2 1.31 3 1.59 
 -ประชุมกับชมรมผูปกครอง 0 0.00 3 1.96 3 1.59 
 -จดหมายขาว 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -ทาง E-mail หรือ Contact book 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
21. กิจกรรมของโรงเรียนที่ใหบริการ / พัฒนาชุมชน     
 ไมมีการจัดกิจกรรมใด 2 5.56 18 11.76 20 10.58 
 มี 34 94.44 135 88.24 169 89.42 

  n1 = 34 n2 = 135 nt = 169 
 กิจกรรมที่ใหบริการ / พัฒนาชุมชน คือ      
 ใหบริการดานอาคารสถานท่ี 25 73.53 96 71.11 121 71.60 
 ใหบริการขอมูลขาวสาร 20 58.82 73 54.07 93 55.03 
 ใหบริการสื่อและวัสดุอุปกรณ 11 32.35 54 40.00 65 38.46 
 เขารวมในโอกาสพิเศษตางๆ 25 73.53 86 63.70 111 65.68 
 ใหความรูดานวิชาการ 11 32.35 10 7.41 21 12.43 
 อื่นๆ -บริจาคสิ่งของใหเด็ก 0 0.00 1 0.74 1 0.59 
22. ส่ิงพิมพที่ส่ือสารแผนงานถึงผูปกครอง      
 จดหมายขาว 32 88.89 137 89.54 169 89.42 
 เอกสารประชาสัมพันธ 34 94.44 137 89.54 171 90.48 
 ปายประชาสัมพันธ 32 88.89 132 86.27 164 86.77 
 คูมือผูปกครอง 21 58.33 59 38.56 80 42.33 
 รายงานการประชุม 9 25.00 10 6.54 19 10.05 
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จากตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว
กับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ปรากฏผลดังนี ้

1. การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง  
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการรับฟงความคิดเห็น
ดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา คิดเปนรอยละ 83.07 และรองลง
มา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.95   และให
ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กในช้ันเรียนตามความ
ชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน คิดเปนรอยละ 
65.08 และโดยใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมดวยการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน คิด
เปนรอยละ 55.03 และรองลงมา คือกิจกรรมเลานิทาน คิดเปนรอยละ 53.97 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ 
เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการับฟง
ความคิดเห็นดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา จํานวน 36 คน คิด
เปนรอยละ 100 และรองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน 
จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44   และใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปน
การใหความรูแกเด็กในช้ันเรียนตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการ
ทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 โดยใหผูปกครองมีสวนรวมใน
กิจกรรม และอ่ืนๆ ระบุวา ใชการส่ือสารทาง web board ของโรงเรียน จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
2.78 และขอมูลท่ีไดยังพบวา ผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมโดยรวมพาเด็กไปทัศนศึกษา จํานวน 
27 คน คิดเปนรอยละ 75.00 และรองลงมา คือการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน จํานวน 25 คน 
คิดเปนรอยละ 69.44 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.56  ระบุวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจ
กรรม โดยรวมกิจกรรม แมเยี่ยมหองนองหนูเรียน (Parent’s Classroom Visit) และมีสวนรวมโดย
เขารวมสังเกตการเรียนการสอนในหองเรียน  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีการดําเนินการติดตอส่ือสารประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครองในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาโดยการับฟงความคิดเห็นดวยวาจา 
หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองท่ีเสนอแนะมา จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 79.08 และ
รองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน จํานวน 119 คน คิดเปน
รอยละ 77.78  และใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กใน
ช้ันเรียนตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ัน
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เรียน จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 62.75  และอ่ืนๆ ระบุวา ไมเคยมีการประชุมผูปกครอง จํานวน 
1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 และขอมูลท่ีได พบวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเลานิทาน 
จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 54.90 และรองลงมาคือการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน จํานวน 
79 คน คิดเปนรอยละ 51.63 และอ่ืนๆ จํานวน  7 คน คิดเปนรอยละ 4.58  ระบุวา  เปนวิทยากรให
ความรูในกิจกรรมเสริม ตามความสามารถของผูปกครอง เชน งานประดิษฐแบบไทย (ภูมิปญญา
ทองถ่ิน) ทําอาหาร เปนตน และเสนอเพ่ิมเติมส่ิงท่ีเห็นวามีประโยชนในการสอน 

2. การประชาสัมพันธโรงเรียน 
2.1 การส่ือสารทางเดียว   
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึง

ผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ  คิดเปนรอยละ 90.48 และรองลงมาคือ จดหมายขาว 
คิดเปนรอยละ 89.42 และปายประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 86.77  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงาน
ของโรงเรียนถึงผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ จํานวน 34 คน  คิดเปนรอยละ 94.44 
และรองลงมาคือ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ จํานวนเทากัน คือ 32 คน คิดเปนรอยละ 
88.89  

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของ 
โรงเรียนถึงผูปกครอง สูงสุดคือ เอกสารประชาสัมพันธ และจดหมายขาว มีจํานวนเทากัน คือ 137  
คิดเปนรอยละ 89.54 และรองลงมาคือปายประชาสัมพันธ จํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 86.27 
และอ่ืนๆ ระบุ เชน การทําสมุดขาวสารประจําสัปดาห, Newsletter เปนตน 

2.2 การส่ือสารสองทาง 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด  คือ การจัดแสดงผลงาน

และจัดการแสดงของนักเรียน คิดเปนรอยละ 89.95 และรองลงมาคือ การเชิญผูปกครองมารวมกิจ
กรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน คิดเปนรอยละ 87.30 และการปฐมนิเทศผูปกครอง คิดเปนรอย
ละ 73.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด คือ การปฐม
นิเทศผูปกครองและการเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน จํานวนเทา
กันคือ 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89  และรองลงมาคือ การจัดแสดงผลงานและจัดการแสดงของนัก
เรียน จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ80.56 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุเปน การ
ส่ือสารโดยผานสมุดบันทึกรายสัปดาห  

 



 94

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด คือ การจัดแสดง 
ผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 92.16 และรองลงมาคือ การ
เชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 86.93 
และการปฐมนิเทศผูปกครอง จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 69.28 และอ่ืนๆ  ระบุ เชน การประชุม
รายเดือนกับชมรมผูปกครอง, ทาง E-mail และ Contact book และสมุดบันทึกการเรียนรูรายสัปดาห
ของนักเรียนถึง ผูปกครอง เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือพัฒนาชุมชน  

คิดเปนรอยละ 89.42 โดยใหบริการดานอาคารสถานท่ี สูงสุด คือรอยละ 71.60 และรองลงมา คือ
การเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ คิดเปนรอยละ 65.68 และใหบริการขอมูล ขาวสาร
ตางๆ แกชุมชน คิดเปนรอยละ 55.03 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการ
หรือพัฒนาชุมชน  จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยใหบริการสูงสุดคือ การใหบริการดาน
อาคารสถานท่ี และการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ จํานวนเทากัน คือ 25 คน คิด
เปนรอยละ 73.53 และรองลงมาคือ ใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน จํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 58.82 

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือ 
พัฒนาชุมชน  จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 88.24 โดยใหบริการสูงสุดคือ การใหบริการดาน
อาคารสถานท่ี จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 71.11 และรองลงมา คือการเขารวม ชวยงานชุมชนใน
โอกาสพิเศษตางๆ คือ 86 คน คิดเปนรอยละ 63.70  และใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน 
จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 54.07 และอ่ืนๆ จํานวน  1 คน คิดเปนรอยละ 0.74 ระบุวา รวมบริจาค
ส่ิงของใหเด็กในชุมชนใกลเคียง  
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ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
23. ลักษณะอาคารเรียน       
 สรางข้ึนเพื่อเปนอนุบาล 35 97.22 144 94.12 179 94.71 
 ดัดแปลงมาจากบานพักอาศัย 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 7 4.58 8 4.23 
 -ใชรวมกับอาคารเรียนประถม 1 2.78 3 1.96 4 2.12 
 -ดัดแปลงจากตึกแถว 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -สรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียน - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 อนุบาล ถึง มัธยมศึกษา      
 -สรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียน EP 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
24. ผูที่ไดรับผิดชอบการจัดการอาคารสถานที่จากผูบริหาร     
 ไมมี 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 มี 36 100.00 151 98.69 187 98.94 

  n1 = 36 n2 = 151 nt = 187 
 ผูที่ไดรับผิดชอบจัดการอาคารสถานที่ คือ      
 ครูท่ีไดรับแตงต้ังใหรับผิดชอบ 30 83.33 128 84.77 158 84.49 
 ครู รับผิดชอบหองท่ีตนเองสอน 23 63.89 99 65.56 122 65.24 
 เจาหนาท่ีอาคารสถานท่ี 29 80.56 105 69.54 134 71.66 
25. การบริหารอาคารเรียนใหเกิดการเรียนรู      
 ความปลอดภัยและคงทน 32 88.89 148 96.73 180 95.24 
 ความสะอาด 34 94.44 140 91.50 174 92.06 
 ความสะดวกในการจัดกิจกรรม 29 80.56 143 93.46 172 91.01 
 บรรยากาศท่ีดี 34 94.44 148 96.73 182 96.30 
 อุปกรณใหหองเรียน พรอมและสะดวกใชงาน 34 94.44 153 100.00 187 98.94 
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 ตารางที่ 6 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 จํานวนหองเรียน หองน้ํา- 36 100.00 125 81.70 161 85.19 
  พอเพียงกับจํานวนนักเรียน       
 แสงสวางและปลั๊กไฟ เพียงพอท่ี - 36 100.00 130 84.97 166 87.83 
 สามารถตอบสนองความตองการ       
26. การบํารุงอาคารสถานที่ พิจารณาจาก      
 ความม่ันคงและปลอดภัย 36 100.00 148 96.73 184 97.35 
 ปริมาณและคุณภาพ ท่ีใชงาน 30 83.33 125 81.70 155 82.01 
 การใชประโยชนอยางเต็มท่ี 34 94.44 117 76.47 151 79.89 
 บรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู 34 94.44 140 91.50 174 92.06 
 อื่นๆ คือ ไมมีการปรับปรุงท้ังในและนอกอาคาร 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
                
 

 
จากตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว

กับอาคารสถานท่ี ปรากฏผลดังนี้ 
1. การจัดสรางอาคารสถานที ่
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนอนุบาล คิดเปน

รอยละ 94.71 
เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน

อนุบาล จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 97.22 และอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา ช้ัน
รวมกับอาคารเรียนช้ันประถม  

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน 
อนุบาล จํานวน 144 คน คิดเปนรอยละ 94.12 และอ่ืนๆ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ  4.58 ระบุวา 
เปนตึกแถวท่ีระบุเปนโรงเรียน, ดัดแปลงจากอาคารเรียนเดิม, จัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียนระดับ
อนุบาล ถึงช้ันมัธยม, จัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English Program เปนตน 
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2. การใชงานอาคารสถานที ่
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูของเด็ก โดย

พิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน สูงสุด คิดเปนรอย
ละ 98.94 และรองลงมา คือ บรรยากาศท่ีดี คิดเปนรอยละ 96.30 และความปลอดภัยและคงทน คิด
เปนรอยละ  95.24 และความสะอาด คิดเปนรอยละ 92.06 และความสะดวกในการจัดกิจกรรม คิด
เปนรอยละ 91.01 และแสงสวางและปล๊ักไฟ เพียงพอสามารถตอบสนองความตองการ คิดเปนรอย
ละ 87.83 และนอยท่ีสุดคือ จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน คิดเปนรอยละ 
85.19 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียน
รูของเด็ก โดยพิจารณาจาก จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน และแสงสวาง 
ปล๊ักไฟ เพียงพอและสามารถสนองความตองการ สูงสุด มีจํานวนเทากัน คือ 36 คน คิดเปนรอยละ 
100 และรองลงมา คือ ความสะอาด บรรยากาศท่ีดี และอุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอม
และสะดวกในการใชงาน จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และความปลอดภัยและคง
ทน จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 88.89 และนอยท่ีสุดคือ ความสะดวกในการจัดกิจกรรม จํานวน 
29 คน คิดเปนรอยละ 80.56  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรู 
ของเด็ก โดยพิจารณาจากอุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน สูงสุด 
จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมา คือความปลอดภัยและคงทนและบรรยากาศท่ีดี 
จํานวนเทากันคือ 148 คน คิดเปนรอยละ 96.73 และความสะดวกในการจัดกิจกรรม จํานวน 143 คน 
คิดเปนรอยละ 93.46 และความสะอาด จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และแสงสวาง ปล๊ักไฟ 
เพียงพอและสามารถสนองความตองการ จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 84.97 และนอยท่ีสุด คือ 
จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน จํานวน 125 คิดเปนรอยละ 81.70 

3. การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการจัด

การบริหารงานดานอาคารสถานท่ีจากผูบริหาร คิดเปนรอยละ 98.94 โดยกําหนดใหครู ท่ีไดรับการ
แตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด คิดเปนรอยละ 84.49 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี 
อาคารและสถานท่ี คิดเปนรอยละ 71.66 และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน คิดเปนรอยละ 
65.24 และขอมูลท่ีได พบวา การบํารุงอาคารสถานท่ี มีการพิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย 
สูงสุด คิดเปนรอยละ 97.35 และรองลงมาคือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู คิดเปน



 98

รอยละ 92.06  และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน คิดเปนรอยละ  82.01 และการใชประโยชนได
อยางเต็มท่ี คิดเปนรอยละ 79.89 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิด
ชอบในการจัดการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จากผูบริหาร จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 
โดยกําหนดใหครู ท่ีไดรับการแตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด จํานวน 30 คน คิดเปน
รอยละ 83.33 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 80.56 
และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 63.89 และขอมูลท่ีได 
พบอีกวา การบํารุงอาคารสถานท่ี พิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย สูงสุด จํานวน 36 คน คิด
เปนรอยละ 100 และรองลงมาคือ พิจารณาจากการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี และบรรยากาศท่ีเอ้ือ
ตอการเรียนรู จํานวนเทากัน คือ 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ  83.33  

ในกลุมครู ใหขอมูลวามีโรงเรียนมีการกําหนดผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการ
จัดการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จากผูบริหาร จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 99.69 โดย
กําหนดใหครู ท่ีไดรับการแตงตั้งหรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบ สูงสุด จํานวน 128 คน คิดเปน
รอยละ 84.77 และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 69.54 
และครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 65.56 และขอมูลท่ีได 
พบวา การบํารุงอาคารสถานท่ี มีการพิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย สูงสุด จํานวน 148 คน 
คิดเปนรอยละ 96.73 และรองลงมาคือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู จํานวนเทากัน คือ 
140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และปริมาณและคุณภาพในการใชงาน จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ  
81.70 และการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 76.47 และอ่ืนๆ จํานวน  1 
คน คิดเปนรอยละ 0.65 ระบุวา ไมมีการปรับปรุงหรือพัฒนาเลย ท้ังในและนอกอาคาร 
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ตารางที่ 7   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานกิจการนักเรียน 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
27. เกณฑในการรับนักเรียน       
 รับเฉพาะนักเรียนไทย 2 5.56 1 0.65 3 1.59 
 รับนักเรียนไทยและตางชาติ 34 94.44 152 99.35 186 98.41 
 อื่นๆ คือ อายุและเกณฑการเขาเรียน - 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
     ของโรงเรียนเอกชน        
28. การวางแผนการบริหารงานกิจการนักเรียน      
 ไมมีการวางแผน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 มี 36 100.00 153 100.00 189 100.00 

  n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 
 มีการวางแผนงานกิจการนักเรียน โดย       
 ต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบ 23 63.89 82 53.59 105 55.56 
 กําหนดบุคคลรับผิดชอบชัดเจน 30 83.33 140 91.50 170 89.95 
 ไมไดกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 4 11.11 2 1.31 6 3.17 
29. การจัดทํา กิจกรรมนักเรียน       
 จัดตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว 34 94.44 145 94.77 179 94.71 
 จัดใหสอดคลองกับความสนใจ และ- 36 100.00 137 89.54 173 91.53 
  ความถนัดของนักเรียน       
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 2 1.31 3 1.59 
 -จัดกิจกรรมใหสอดคลอง- 1 2.78 0 0.00 1 0.53 
 กับพัฒนาการของผูเรียน       
 -จัดกิจกรรมตามเทศกาล/บทเรียน 0 0.00 1 0.65 1 0.53 
 -จัดกิจกรรมตามหลักสูตรโดย- 0 0.00 1 0.00 1 0.53 
 ตองสอดคลองกับความสนใจเด็ก       
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 ตารางที่ 7 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

  จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
30. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ที่มีอยู     
 เรียนเสริมภาษาอังกฤษ 34 94.44 128 83.66 162 85.71 
 เรียนเสริมภาษาไทย 30 83.33 120 78.43 150 79.37 
 เรียนเสริมศิลปะ 25 69.44 102 66.67 127 67.20 
 เรียนเสริมกีฬา 27 75.00 94 61.44 121 64.02 
 อื่นๆ ไดแก 1 2.78 8 5.23 9 4.76 
 -ภาษาจีน 1 2.78 4 2.62 5 2.65 
 -ดนตรี / จริยธรรม / คุณธรรม 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
 -คอมพิวเตอร 0 0.00 2 1.31 2 1.06 
31. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ที่มีอยู     
 ทัศนศึกษา 36 100.00 130 84.97 166 87.83 
 การแสดงของนักเรียน 28 77.78 140 91.50 168 88.89 
 การจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 36 100.00 143 93.46 179 94.71 
 จัดการแขงขันกีฬา 27 75.00 130 84.97 157 83.07 
32. จัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน      
 บริการตรวจสุขภาพอนามัย 34 94.44 138 90.20 172 91.01 
 บริการอาหารกลางวัน 36 100.00 140 91.50 176 93.12 
 ใหรานคานําอาหาร ขนม เครื่องด่ืมมาขาย 25 69.44 94 61.44 119 62.96 
 บริการสอนซอมเสริม 30 83.33 69 45.10 99 52.38 
 ทําระเบียนสะสมเปนหลักฐาน- 35 97.22 135 88.24 170 89.95 
  และประวัตินักเรียน       
 การวิจัยประเมินผลและติดตาม- 26 72.22 79 51.63 105 55.56 
  เม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว       
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จากตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานกิจการ
นักเรียน ปรากฏผลดังนี ้
  จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทยและนักเรียนตาง
ชาติ  คิดเปนรอยละ 98.41 และมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน คิดเปนรอยละ100 
โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 89.95 และขอมูลท่ีไดพบวา การจัด
กิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 94.71 และจัดใหสอด
คลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน คิดเปนรอยละ 91.53  

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทย
และนักเรียนตางชาติ  จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจ
การนักเรียน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และขอมูลท่ีไดพบวา การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัด
โดยใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และ
จัดตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ2.78 ระบุวา จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูเรียน 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน เปนนักเรียนไทยและนักเรียน
ตางชาติ  จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 99.35 และมีขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.65 
ระบุวา การรับนักเรียนพิจารณา อายุ และเกณฑการเขาเรียนของเอกชน และขอมูลท่ีไดพบอีกวา มี
การวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน จํานวน 153 คน คิดเปนรอยละ 100 โดยมีการ
กําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และขอมูลท่ีไดพบวา 
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 
94.77 และจัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน จํานวน 137 คน คิดเปนรอย
ละ 89.54 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.31 ระบุวา จัดกิจกรรมตามเทศกาลและบทเรียน  
และจัดกิจกรรมตามหลักสูตรโดยตองสอดคลองกับความสนใจของเด็ก  

 
จากขอมูลในตาราง สามารถสรุปผลในดานการบริหารกิจการนักเรียนในดานตางๆ ดังนี ้
1. การจัดกิจกรรมนักเรียน  
1.1 กิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การ

เรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ85.71  และรองลงมา คือ การเรียนเสริมภาษาไทย คิด
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เปนรอยละ 79.37 และการเรียนเสริมศิลปะ คิดเปนรอยละ 67.20 และการเรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 64.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
ท่ีมีอยู คือ การเรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44  และรองลงมา 
คือ การเรียนเสริมภาษาไทย จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และการเรียนเสริมกีฬา จํานวน 27 
คน คิดเปนรอยละ 75.00 และการเรียนเสริมศิลปะ นอยท่ีสุด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 
และขอมูลอ่ืนๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.78 ระบุวา กิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีมีอยู มีภาษาจีน 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การ
เรียนเสริมภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 83.66  และรองลงมา คือ การเรียน
เสริมภาษาไทย จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 78.43 และการเรียนเสริมศิลปะ จํานวน 102 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 และการเรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และขอมูล
อ่ืนๆ จํานวน 8 คน คิด เปนรอยละ 5.23 ระบุวา กิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีมีอยู  มีภาษาจีน 
คอมพิวเตอร จริยธรรม คุณธรรม ดนตร ี
 1.2 กิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ 
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 94.71 และรองลงมา คือ การแสดง
ของนักเรียน คิดเปนรอยละ 88.89 และการจัดทัศนศึกษา คิดเปนรอยละ 87.83 และการจัดการแขง
ขันกีฬา นอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 83.07 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหอง
เรียน ท่ีมีอยู คือ การจัดทัศนศึกษา และการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด จํานวนเทา
กัน คือ 36  คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน จํานวน 28 คน คิดเปนรอย
ละ 77.78 และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด จํานวน 27 คนคิดเปนรอยละ 75.00 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ 
การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด จํานวนเทากัน คือ 143  คิดเปน   รอยละ 93.46 และ
รองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และการจัดทัศนศึกษา
และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด จํานวนเทากันคือ 130 คนคิดเปนรอยละ 84.97 

2. การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ การ

ใหบริการอาหารกลางวัน คิดเปนรอยละ 93.12 และรองลงมาคือ การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย 
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คิดเปนรอยละ 91.01 และการใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องดื่มมาขาย คิดเปนรอยละ 62.96 
และนอยท่ีสุดคือ การบริการสอนซอมเสริม คิดเปนรอยละ 52.38 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
สูงท่ีสุดคือ การใหบริการอาหารกลางวัน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 100 และรองลงมาคือ การ
ใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 และการบริการสอนซอมเสริม 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 83.33 และนอยท่ีสุด คือ การใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องดื่ม
มาขาย จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 69.44 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ 
การใหบริการอาหารกลางวัน จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 91.50 และรองลงมาคือ การใหบริการ
ตรวจสุขภาพอนามัย จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 90.20 และการใหรานคานําอาหาร ขนมและ
เครื่องดื่มมาขาย จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 61.44 และนอยท่ีสุด คือการบริการสอนซอมเสริม 
จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 45.10  

3. การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 
จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 

คิดเปนรอยละ 89.95 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 
คิดเปนรอยละ 55.56 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและ
ประวัตินักเรียน จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 97.22 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนัก
เรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 72.22 

ในกลุมครู ใหขอมูลวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 
จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 88.24 และมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จ
การศึกษาไปแลว จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 51.63 
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานวิชาการ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การดําเนินการตามแผนงาน       
 ไมมีปญหา 12 33.33 84 54.90 96 50.79 
 มีปญหา 24 66.67 69 45.10 93 49.21 

  n1 = 24 n2 = 69 nt = 93 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดแผนการท่ีชัดเจน 7 29.17 27 39.13 34 36.56 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในหลักสูตร 15 62.50 34 49.28 49 52.69 
 ขาดความรวมมือจากครู 2 8.33 15 21.74 17 18.28 
 หลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง 0 0.00 15 21.74 15 16.13 
 ไมมีการติดตามและประเมิน 7 29.17 0 0.00 7 7.53 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 2.90 2 2.15 
 -เปนโรงเรียนสหศึกษา ซึ่งบางครั้ง- 0 0.00 1 1.45 1 1.08 
 มีการกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนรูสึกแตกตาง       
 -ครูตางชาติมีนอยและหยุดบอย 0 0.00 1 1.45 1 1.08 
2. การกําหนดจุดประสงค       
 ไมมีปญหา 24 66.67 115 75.16 139 73.54 
 มีปญหา 12 33.33 38 24.84 50 26.46 

  n1 = 12 n2 = 38 nt = 50 
ปญหาที่พบ คือ       
 กําหนดจุดประสงคไมชัดเจน 8 66.67 20 52.63 28 56.00 
 ไมบันทึกเปนลายลักษณอักษร 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ยากเกินไป ไมสามารทําได 2 16.67 8 21.05 10 20.00 
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 ตารางที่ 8 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ไมสามารถประเมินผลได 2 16.67 0 0.00 2 4.00 
 ไมสามารถสื่อสารใหเขาใจได 7 58.33 18 47.37 25 50.00 
 อื่นๆ คือ ครูตางชาติไมเขาใจการทํางานแบบไทย 0 0.00 1 2.63 1 2.00 
3. การจัดแผนการสอน       
 ไมมีปญหา 19 52.78 108 70.59 127 67.20 
 มีปญหา 17 47.22 45 29.41 62 32.80 

  n1 = 17 n2 = 45 nt = 62 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีแผนระยะยาว ตลอดป 5 29.41 9 20.00 14 22.58 
 ไมมีการอบรมในการทําแผน 5 29.41 20 44.44 25 40.32 
 กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด 2 11.76 2 4.44 4 6.45 
 กิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก 5 29.41 7 15.56 12 19.35 
 ครูผูสอนไมไดเปนผูทําแผน 0 0.00 7 15.56 7 11.29 
 ครูขาดความรู ในการทําแผน 10 58.82 12 26.67 22 35.48 
 อื่นๆ คือ ผูสอนหยุดบอยและมีนอย 0 0.00 1 2.22 1 1.61 
4. การจัดวัสดุอุปกรณการสอน ตามหลักสูตร      
 ไมมีปญหา 22 61.11 101 66.01 123 65.08 
 มีปญหา 14 38.89 52 33.99 66 34.92 

  n1 = 14 n2 = 52 nt = 66 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมเหมาะกับเด็กปฐมวัย 0 0.00 5 9.62 5 7.58 
 ไมเพียงพอกับความตองการ 11 78.57 27 51.92 38 57.58 
 เอกสารประกอบการสอนไมครบตามหลักสูตร 0 0.00 8 15.38 8 12.12 
 เอกสารประกอบการสอนไมสอดคลองกับหลักสูตร 2 14.29 5 9.62 7 10.61 
 ขาดบุคลคลรับผิดชอบโดยตรง 4 28.57 27 51.92 31 46.97 
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 ตารางที่ 8 (ตอ)       
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานวิชาการ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ 4 28.57 15 28.85 19 28.79 
 ไมมีการสํารวจความตองการใช 4 28.57 12 23.08 16 24.24 
5. ปรับปรุงเพิ่มเติม แนวการสอนใหมๆ      
 ไมมีปญหา 20 55.56 110 71.90 130 68.78 
 มีปญหา 16 44.44 43 28.10 59 31.22 

  n1 = 16 n2 = 43 nt = 59 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดการนิเทศ 2 12.50 15 34.88 17 28.81 
 ขาดการสงเสริมครูใหศึกษาตอ 7 43.75 28 65.12 35 59.32 
 ขาดการสงเสริมครูคนควาวิจัย 9 56.25 18 41.86 27 45.76 
 ครูขาดความรู ในการปรับปรุง 11 68.75 20 46.51 31 52.54 
 บุคลากรไมเห็นความสําคัญ 4 25.00 8 18.60 12 20.34 
6. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร       
 ไมมีปญหา 25 69.44 107 69.93 132 69.84 
 มีปญหา 11 30.56 46 30.07 57 30.16 

  n1 = 11 n2 = 46 nt = 57 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดบุคคลท่ีรับผิดชอบโดยตรง 5 45.45 20 43.48 25 43.86 
 ไมสามารถจัดตามหลักสูตร 2 18.18 7 15.22 9 15.79 
 ขาดงบประมาณในการจัด 4 36.36 19 41.30 23 40.35 
 เวลาไมเหมาะสม 4 36.36 12 26.09 16 28.07 
 ไมมีเกณฑการเลือกกิจกรรม 4 36.36 7 15.22 11 19.30 
 ไมกระตุนความสนใจเด็ก 4 36.36 0 0.00 4 7.02 
 ขาดความรวมมือจากผูปกครอง 2 18.18 5 10.87 7 12.28 
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จากตารางท่ี 8 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานวิชา
การ ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 

จากขอมูลท่ีได พบวาโรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน คิดเปนรอยละ 50.79 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 52.69 
และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน คิดเปนรอยละ 36.56 
และขาดความรวมมือจากครู คิดเปนรอยละ 18.28 และหลักสูตรไมสอดคลองกับกับความตองการ
ของผูปกครอง คิดเปนรอยละ 16.13 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร คิด
เปนรอยละ 7.53 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน จํานวน 
24 คน คิดเปนรอยละ 66.67 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจใน
หลักสูตร จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 62.50 และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผน
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร จํานวนเทากัน คือ 7 คน คิด
เปนรอยละ 29.17  และนอยท่ีสุดคือ ขาดความรวมมือจากครู จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.33  

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน จํานวน 84 คน คิดเปน
รอยละ 54.90 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร จํานวน 
34 คน คิดเปนรอยละ 49.28 และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ีชัด
เจน จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 39.13 และนอยท่ีสุดคือ ขาดความรวมมือจากครูและหลักสูตรไม
สอดคลองกับกับความตองการของผูปกครอง จํานวนเทากัน คือ 15 คน คิดเปนรอยละ 21.74 และ
อ่ืนๆ คือ เปนโรงเรียนสหศึกษา ซ่ึงบางครั้งมีการจัดกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนรูสึกแตกตางกัน และ 
ครูตางชาติมีนอยและหยุดบอย รวมจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.90 
 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงค คิดเปนรอยละ 26.46 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก 
คิดเปนรอยละ 56.00 และรองลงมา คือ การไมสามารถส่ือสารใหผูท่ีเกี่ยวของใหเขาใจได คิดเปน
รอยละ 50.00  และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได คิดเปนรอยละ 20.00 และท่ีนอย
ท่ีสุด คือ ไมสามารถประเมินผลได คิดเปนรอยละ 4.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงคจํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 33.33 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือ
กําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และรองลงมา คือ การไม
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สามารถส่ือสารใหผูทีเกี่ยวของใหเขาใจได จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33  และนอยท่ีสุด คือ
ยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลไดและไมสามารถประเมินผลได จํานวนเทากัน คือ 2 
คน คิดเปนรอยละ 16.67 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงคจํานวน 38 คน คิดเปน
รอยละ 24.84 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุด
ประสงคท่ีเขาใจยาก จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 52.63 และรองลงมา คือ การไมสามารถส่ือสาร
ใหผูทีเกี่ยวของใหเขาใจได จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 47.37  และนอยท่ีสุด คือยากเกินไปไม
สามารถดําเนินการใหบรรลุผลได จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 21.05 และอ่ืนๆ คือครูตางชาติไมเขา
ใจการทํางานแบบไทยๆ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.63 
 ปญหาการจัดแผนการสอน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน  คิดเปนรอยละ 32.80 โดย
ปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน คิดเปนรอยละ 40.32 
และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการสอน คิดเปนรอยละ 35.48  
และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา คิดเปนรอยละ 22.58 และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับ
ความสนใจของเด็ก คิดเปนรอยละ 19.35 และครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน คิดเปนรอย
ละ 11.29 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 6.45 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน จํานวน 17 คน 
คิดเปนรอยละ 47.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผน
การสอน จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 58.82 และรองลงมา คือ ไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอด
ปการศึกษาและไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอนและกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับ
ความสนใจของเด็ก จํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 29.41 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัด
ไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 11.76 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 
29.41 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน จํานวน 20 
คน คิดเปนรอยละ 44.44 และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการสอน 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 26.67  และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา จํานวน 9 
คน คิดเปนรอยละ 20.00 และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก และครูผูสอนไมไดเปนผู
จัดทําแผนการสอน จํานวนเทากัน คือ 7 คน คิดเปนรอยละ 15.56 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัด
ไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.44 และอ่ืนๆ คือ ครูผูสอน
หยุดบอย และมีนอย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.22  
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 ปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 
จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร

กําหนด คิดเปนรอยละ 34.92 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับ
ความตองการของเด็ก คิดเปนรอยละ 57.58 และรองลงมา คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
การจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน คิดเปนรอยละ 46.97 และขาดงบประมาณในการจัดซ้ือ คิดเปน
รอยละ 28.79 และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน คิดเปนรอยละ 24.24 และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คิดเปนรอยละ 12.12 และ
เอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับเนื้อหาหลักสูตร คิดเปนรอยละ 10.61 และนอย
ท่ีสุด คือ วัสดุ อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย คิดเปนรอยละ 7.58 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน
ตามท่ีหลักสูตรกําหนด จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ 
อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 78.57 และรอง
ลงมา คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน และขาดงบ
ประมาณในการจัดซ้ือ และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน จํานวนเทากัน คือ 
4 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และนอยท่ีสุด คือ เอกสารประกอบการเรียนการสอน ไมสอดคลองกับ
เนื้อหาหลักสูตร จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 

ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร
กําหนด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 33.99 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอน
ไมเพียงพอกับความตองการของเด็กและขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ 
อุปกรณการสอน มีจํานวนเทากันคือ 27 คน คิดเปนรอยละ 51.92 และรองลงมา คือ ขาดงบ
ประมาณในการจัดซ้ือ จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 28.85 และไมมีการสํารวจความตองการใช
วัสดุ อุปกรณการสอน จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 23.08 และเอกสารประกอบการเรียนการสอน 
มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว จํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 15.38 และนอยท่ีสุด คือ วัสดุ 
อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัยและเอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลอง
กับเนื้อหาหลักสูตร จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 9.62  
 ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ คิด
เปนรอยละ 31.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน 
คิดเปนรอยละ 59.32 และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทาง
การสอนใหมๆ คิดเปนรอยละ 52.54 และขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน คิดเปน
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รอยละ 45.76 และขาดการนิเทศ คิดเปนรอยละ 28.81 และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความ
สําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ คิดเปนรอยละ 20.34 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการ
สอนใหมๆ จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 44.44 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ครูขาดความรูและ
ทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 68.75  และ
รองลงมา คือ ขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 56.25 
และขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 43.75 และ
บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 25.00 และนอยท่ีสุด คือ ขาดการนิเทศ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 12.50 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 
จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 28.10 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษา
ตอ หรือการดูงาน จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 65.12 และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะ
ในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 46.51 และขาดการ
สงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 41.86 และขาดการนิเทศ 
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 34.88 และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุง
เพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ จํานวน 8 คนคิดเปนรอยละ 18.60 
 ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร คิดเปนรอยละ 30.16 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 
43.86 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร คิดเปนรอยละ 40.35 
และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 28.07 และไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรม
ใหเหมาะสม คิดเปนรอยละ 19.03 และไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร คิดเปนรอยละ 
15.79 และขาดความรวมมือจากผูปกครอง คิดเปนรอยละ 12.28 และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมไม
สามารถกระตุนความสนใจเด็กได คิดเปนรอยละ 7.02 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 30.56 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในการจัดกิจกรรม จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 45.45 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม และไมมีเกณฑในการเลือกกิจ
กรรมใหเหมาะสม และกิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได มีจํานวนเทากัน คือ 4 คน คิด
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เปนรอยละ 36.36  และนอยท่ีสุด คือ ไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร และขาดความ
รวมมือจากผูปกครอง จํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอยละ 18.18  
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จํานวน 46 คน คิด
เปนรอยละ 30.07 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจ
กรรม จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 43.48 และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 41.30 และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม จํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 26.09 และไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสมและไมสามารถจัดได
ตามโครงสรางของหลักสูตร มีจํานวนเทากัน คือ 7 คน คิดเปนรอยละ 15.22 และนอยท่ีสุด คือ ขาด
ความรวมมือจากผูปกครอง จํานวน 5 คนคิดเปนรอยละ 10.87  
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานบุคลคล 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
7. การบริหารบุคคล ครูตางชาติ       
 ไมมีปญหา 2 5.56 48 31.37 50 26.46 
 มีปญหา 34 94.44 105 68.63 139 73.54 

  n1 = 34 n2 = 105 nt = 139 
ปญหาที่พบ คือ       
 คุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 16 47.06 48 45.71 64 46.04 
 ขาดประสบการณการสอน 9 26.47 38 36.19 47 33.81 
 ไมใช Native speaker 7 20.59 23 21.90 30 21.58 
 ไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 9 26.47 30 28.57 39 28.06 
 ตองการคาตอบแทนท่ีสูงกวา 16 47.06 28 26.67 44 31.65 
 ออกงานโดยไมแจงลวงหนา 20 58.82 43 40.95 63 45.32 
 ไมสามารถทํางานกับครูไทย 6 17.65 10 9.52 16 11.51 
 ขาดความรู ความเขาใจใน- 9 26.47 17 16.19 26 18.71 
  การนําหลักสูตรไปปฏิบัติ       
 จัดครูตางชาติ สอนแทน- 4 11.76 17 16.19 21 15.11 
  ครูตางชาติท่ีขาดงานไมได       
 เปลี่ยนครูตางชาติบอย 18 52.94 60 57.14 78 56.12 
 ชองทางประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย 4 11.76 2 1.90 6 4.32 
 ครูตางชาติมาใหคัดเลือกนอย 9 26.47 20 19.05 29 20.86 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 1 0.95 1 0.72 

-บางครั้งครูไทยประชุมหรือทํางานอื่น       
ซึ่งครูตางชาติไมเขาใจ       
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 ตารางที่ 9 (ตอ)        
 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานบุคคล n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
8. การบริหารงานบุคคล ครูไทย       
 ไมมีปญหา 17 47.22 72 47.06 89 47.09 
 มีปญหา 19 52.78 81 52.94 100 52.91 

  n1 = 19 n2 = 81 nt = 100 
ปญหาที่พบ คือ       
 คุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 7 36.84 52 64.20 59 59.00 
 ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารได 14 73.68 40 49.38 54 54.00 
 ไมสามารถทํางานกับครูตางชาติ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 2 10.53 5 6.17 7 7.00 
 มีการเปลี่ยนแปลงบอย 7 36.84 42 51.85 49 49.00 
 ขาดประสบการณการสอนดานสองภาษา 10 52.63 22 27.16 32 32.00 
9. การจัดการในการเพิ่มเติมความรู ใหกับครูในดานตางๆ      
 ไมมีปญหา 22 61.11 116 75.82 138 73.02 
 มีปญหา 14 38.89 37 24.18 51 26.98 

  n1 = 14 n2 = 37 nt = 51 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีนโยบายนี้ 2 14.29 7 18.92 9 17.65 
 ขาดงบประมาณ 5 35.71 25 67.57 30 58.82 
 ครูไมใสใจการพัฒนาตนเอง 4 28.57 7 18.92 11 21.57 
 ไมมีแหลงขอมูลดานนี้ 2 14.29 7 18.92 9 17.65 
 ไมเห็นความแตกตางหลังเพิ่มความรู 10 71.43 2 5.41 12 23.53 
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จากตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคล 
ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิ 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) คิดเปนรอยละ 
73.54 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย คิดเปนรอยละ 56.12 และ
รองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ คิดเปนรอยละ 46.04 และออก
จากงานโดยไมแจงลวงหนา คิดเปนรอยละ 45.32 และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการ
สอน คิดเปนรอยละ 33.81 และตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 
31.65 และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย คิดเปนรอยละ 4.32 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) 
จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 94.44 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา 
จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 58.82 และรองลงมา คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย จํานวน 18 
คน คิดเปนรอยละ 52.94 และไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการและตองการคา
ตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด มีจํานวนเทากัน คือ 16 คน คิดเปนรอยละ 47.06 และ
ขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอนและไมสามารถทํางานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดและ
ขาดความรู ความเขาใจในการนําหลักสูตรไปปฏิบัติและครูตางชาติท่ีมาใหคัดเลือก มีนอย มีจํานวน
เทากัน คือ 9 คน คิดเปนรอยละ 26.74 และนอยท่ีสุด คือ จัดครูตางชาติ สอนแทนครูตางชาติท่ีขาด
งานไมไดและชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย มีจํานวนเทากัน คือ 4 คน คิดเปน
รอยละ 11.76 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิจํานวน 105 คน 
คิดเปนรอยละ 68.63 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย จํานวน 60 
คน คิดเปนรอยละ 57.14 และรองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 45.71 และออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา จํานวน 43 คน คิดเปน
รอยละ 40.95 และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 
36.19 และไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 28.57 
และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.90 
และอ่ืนๆ ระบุวา ไมเขาใจระบบการทํางานของโรงเรียนและประเพณีไทย บางครั้งครูไทยประชุม
หรือทํางานอ่ืนของโรงเรียนนอกจากความรับผิดชอบในหองเรียน ครูตางชาติไมเขาใจ ซ่ึงบางครั้ง
เขาไมตองทํา บางครั้งเขาใจผิดกันไดถาครูตางชาติตองดูแลเด็กเพียงลําพัง จํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 0.95 
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 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 
จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) คิดเปนรอยละ 

52.91 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ คิดเปนรอย
ละ 59.00 และรองลงมา คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี คิดเปนรอยละ 54.00 และ
มีการเปล่ียนแปลงบอย คิดเปนรอยละ 49.00 และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา คิด
เปนรอยละ 32.00 และนอยท่ีสุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด คิดเปนรอย
ละ 7.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 
จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 52.78 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษใน
การส่ือสารไดดี จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 73.68 และรองลงมา คือ ขาดประสบการณในการ
สอนดานสองภาษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 52.63 และไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรง
กับท่ีตองการและมีการเปล่ียนแปลงบอย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 36.84 และนอยท่ีสุด คือ ไม
สามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 10.53 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) จํานวน 81 คน คิด
เปนรอยละ 52.94 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคณุวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 64.20 และรองลงมา คือ มีการเปล่ียนแปลงบอย จํานวน 42 คน คิด
เปนรอยละ 51.85 และไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
49.38 และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 27.16  และ
นอยท่ีสุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 6.17 
 ปญหาในการจัดการเพ่ิมความรู ใหกับครูในดานตาง  ๆ

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 
คิดเปนรอยละ 26.98 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ คิดเปนรอยละ 58.82 และรอง
ลงมา คือ ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู คิดเปนรอยละ 23.53 และครูไมใสใจใน
การพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง คิดเปนรอยละ 21.57 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และ
ไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 17.65 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับ
ครูในดานตางๆ จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 38.89 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมเห็นความ
แตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 71.43 และรองลงมาคือ ขาดงบ
ประมาณ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 และครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง 
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จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และไมมีแหลงขอมูล ใน
ดานนี้ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 14.29 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 
จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 24.18 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ จํานวน 25 คน 
คิดเปนรอยละ 67.57 และรองลงมา คือ ไมมีนโยบายดานนี้และครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติม
ความรูใหตนเองและไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ มีจํานวนเทากัน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 18.92 
และนอยท่ีสุด คือไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
5.41 
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ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการปญหาบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 

การบริหารงานชุมชนและ ผูบริหาร ครู รวม 

การประชาสัมพันธโรงเรียน n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
10. ดานการประชาสัมพันธโรงเรียน       
 ไมมีปญหา 25 69.44 113 73.86 138 73.02 
 มีปญหา 11 30.56 40 26.14 51 26.98 

  n1 = 11 n2 = 40 nt = 51 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดแผนงานท่ีชัดเจน 2 18.18 15 37.50 17 33.33 
 ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน 0 0.00 20 50.00 20 39.22 
 ผูปกครองติดภารกิจ เขารวมกิจกรรมได 5 45.45 15 37.50 20 39.22 
 ผูปกครองไมไดรับขาวสาร 7 63.64 5 12.50 12 23.53 
 บุคลากรไมใหความรวมมือ 0 0.00 5 12.50 5 9.80 
 ขาดงบประมาณในการทํา 4 36.36 2 5.00 6 11.76 
 ขาดความรู ในดานนี ้ 2 18.18 7 17.50 9 17.65 
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 118

จากตารางท่ี 10 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานเกี่ยว
กับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียนปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน คิด
เปนรอยละ 26.98 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจนและผู
ปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 39.22 และรองลง
มา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจน คิดเปนรอยละ 33.33 และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรง
เรียน คิดเปนรอยละ 23.53 และขาดความรูดานนี้ คิดเปนรอยละ 17.65 และขาดงบประมาณในการ
ทํา คิดเปนรอยละ 11.76  และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมใหความรวมมือ คิดเปนรอยละ 9.80 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชา
สัมพันธโรงเรียน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 30.56 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ผูปกครองไม
ไดรับขอมูล ขาวสารจากโรงเรียน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 63.64 และรองลงมา คือ ผูปกครอง
ติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได จํานวน5 คน คิดเปนรอยละ 45.45 และขาดงบประมาณใน
การทํา จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 36.36 และนอยท่ีสุด คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและขาดความรู
ดานนี้ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 18.18 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 26.14 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิด
ชอบชัดเจน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 50.00 และรองลงมา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและผูปก
ครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได มีจํานวนเทากัน คือ 15 คน คิดเปนรอยละ 37.50 
และขาดความรูดานนี้ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 17.50 และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจาก
โรงเรียนและบุคลากรไมใหความรวมมือ มีจํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 12.50 และนอยท่ี
สุด คือ ขาดงบประมาณในการทํา จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 
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ตารางที่ 11  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานอาคารสถานที่ 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานอาคารสถานที่ n1 = 36 n2 = 153 nt = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
11. ดานอาคารสถานที่       
 ไมมีปญหา 27 75.00 124 81.05 151 79.89 
 มีปญหา 9 25.00 29 18.95 38 20.11 

  n1 = 9 n2 = 29 nt = 38 
ปญหาที่พบ คือ       
 ขาดงบประมาณในการดูแล 2 22.22 7 24.14 9 23.68 
 ขนาดและพื้นท่ีไมสอดคลอง- 2 22.22 10 34.48 12 31.58 
  กับจํานวนเด็ก       
 พื้นท่ีในการทํากิจกรรมมีจํากัด- 2 22.22 5 17.24 7 18.42 
  ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว       
 การจัดไมเอื้อตอการสอน 4 44.44 2 6.90 6 15.79 
 ขาดความปลอดภัยในการใช- 4 44.44 2 6.90 6 15.79 
  อุปกรณตางๆ ในอาคาร       
 ผูใช ขาดการดูแลรักษา 5 55.56 5 17.24 10 26.32 
 ใชประโยชนไมคุมคา 2 22.22 8 27.59 10 26.32 
 อื่นๆ ไดแก 1 11.11 1 3.45 2 5.26 
 -ท่ีจอดรถไมพอ ชวงจัดกิจกรรม 1 11.11 0 0.00 1 2.63 
 -พื้นท่ีสีเขียวมีนอย 0 0.00 1 3.45 1 2.63 
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จากตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงาน
อาคารสถานท่ี ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานที ่

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี คิดเปนรอยละ 
20.11 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก คิดเปนรอยละ 
31.58 และรองลงมา คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษาและการใชประโยชน ของพ้ืนท่ี
ในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 26.32 และขาดงบประมาณในการดูแล
อาคารสถานท่ี คิดเปนรอยละ 23.68 และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหอง
เรียนเพียงหองเดียว ในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 18.42 และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ี
ไมเอ้ือตอการเรียนการสอน และขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทา
กัน คิดเปนรอยละ 15.79 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถาน
ท่ี จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 25.00 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแล 
รักษา จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 55.56 และรองลงมาคือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียน
การสอน และขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทากันคือ 4 คน คิดเปน
รอยละ 44.44 และนอยท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณในการดูแลอาคาร และขนาด พ้ืนท่ีไมสอดคลอง
กับจํานวนเด็ก และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรม มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว ในการจัด
กิจกรรม และการใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิด
เปนรอยละ 22.22 และอ่ืนๆ ระบุวา ท่ีจอดรถไมพอ ชวงผูปกครองมารวมกิจกรรม จํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 11.11 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี จํานวน 29 
คน คิดเปนรอยละ18.95 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก 
จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 34.48 และรองลงมา คือ การใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี 
ไมคุมคา มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 27.59 และขาดงบประมาณในการดูแลอาคารสถานท่ี 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 24.14 และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียน
เพียงหองเดียว ในการจัดกิจกรรม และผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา จํานวนเทากันคือ  
5 คน คิดเปนรอยละ 17.24 และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียนการสอนและ
ขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอยละ 6.90 
และอ่ืนๆ ระบุวา พ้ืนท่ีสีเขียวมีนอย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.45 
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ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 
ดานการบริหารงานกิจการนักเรียน 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
12. ดานกิจการนักเรียน       
 ไมมีปญหา 32 88.89 131 85.62 163 86.24 
 มีปญหา 4 11.11 22 14.38 26 13.76 

  n1 = 4 n2 = 22 nt = 26 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมไดกําหนดแผนงานประจําป 4 100.00 12 54.55 16 61.54 
 ไมมีการจัดปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียนใหม 2 50.00 12 54.55 14 53.85 
 ขาดการทําระเบียนสะสม  และประวัตินักเรียน 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
 ระเบียนสะสม-ประวัตินักเรียน - 2 50.00 5 22.73 7 26.92 
 ไมเปนปจจุบันและไมเปนระบบ       
  อื่นๆ ไดแก 0 0.00 2 9.09 2 7.69 

-ครูผูสอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน- 0 0.00 1 4.55 1 3.85 
  เด็กไมเช่ือฟง      

-บุคลากร เขาออกบอย 0 0.00 1 4.55 1 3.85 
13. ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน       
 ไมมีปญหา 30 83.33 119 77.78 149 78.84 
 มีปญหา 6 16.67 34 22.22 40 21.16 

  n1 = 6 n2 = 34 nt = 40 
ปญหาที่พบ คือ       
 ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับการจัด- 2 33.33 0 0.00 2 5.00 
  กิจกรรมเสริมหลักสูตรใหผูปกครองรับทราบ       
 กิจกรรมท่ีจัดไมหลากหลาย 2 33.33 7 20.59 9 22.50 
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ตารางที่ 12 (ตอ) 

 ผูบริหาร ครู รวม 

การบริหารงานกิจการนักเรียน n1 = 36 n2 = 153 n3 = 189 

    จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
 กิจกรรมท่ีจัดไมตอบสนองความตองการ- 0 0.00 5 14.71 5 12.50 
  และความสนใจของนักเรียน       
 จัดกิจกรรมไมท่ัวทุกระดับช้ัน 2 33.33 5 14.71 7 17.50 
 มีกิจกรรมเสริมมากเกินไป 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัด 6 100.00 17 50.00 23 57.50 
 ไมมีกิจกรรมเสริมใหนักเรียน 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 อื่นๆ ไดแก 0 0.00 3 8.82 3 7.50 
 -นักเรียนบางสวนและผูปกครอง- 0 0.00 2 5.88 2 5.00 
 ไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร      
 -ใชครูรวมกับนักเรียนสามัญ ซึ่ง- 0 0.00 1 2.95 1 2.50 
 ครูไมสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได-      
  ซึ่งมีเด็กตางชาติรวมกิจกรรมและไมเขาใจ      
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จากตารางท่ี 12 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาการบริหารโรงเรียน ดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน คิดเปนรอย
ละ 13.76 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน คิดเปนรอยละ 
61.54 และรองลงมา คือ ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม คิดเปนรอยละ 53.85 และ
นอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปนระบบ คิด
เปนรอยละ 26.92 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนัก
เรียน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 11.11 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประ
จําปอยางชัดเจน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 100 และนอยท่ีสุด คือ  ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปก
ครองนักเรียนใหม และมีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปน
ระบบ มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 50.00 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน จํานวน 22 
คน คิดเปนรอยละ 14.38 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน 
และไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม มีจํานวนเทากัน คือ 12 คน คิดเปนรอยละ 
54.55 และนอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบันและไมเปน
ระบบ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 22.73 และอ่ืนๆ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.09 ระบุวา ครูผู
สอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน เด็กไมเช่ือฟง และบุคลากรเขาและออกบอย  
 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน 

จากขอมูลท่ีได พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน คิดเปนรอยละ 21.16 
โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม คิดเปนรอยละ 
57.50 และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย คิดเปนรอยละ 22.50 และการจัดกิจกรรมให
นักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน คิดเปนรอยละ 17.50 และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการ
และความสนใจของนักเรียน คิดเปนรอยละ 12.50 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอ
บังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และมีกิจกรรมเสริมใหแก
นักเรียนมากเกินไป มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 5.00 

เม่ือพิจารณาเปนกลุมผูบริหาร พบวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน จํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 16.67 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการ
จัดกิจกรรม จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 100 และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับ
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เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และกิจกรรมท่ีจัด ไมหลาก
หลาย และการจัดกิจกรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน มีจํานวนเทากัน คือ 2 คน คิดเปนรอย
ละ 33.33 
 ในกลุมครู ใหขอมูลวา โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน จํานวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 22.22 โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม 
จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 50.00 และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย จํานวน 7 คน 
คิดเปนรอยละ 20.59 และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสนใจของนักเรียน 
และการจัดกิจกรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน มีจํานวนเทากัน คือ 5 คน คิดเปนรอยละ 
14.71 และนอยท่ีสุด คือ มีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไปและไมมีการจัดกิจกรรมเสริมให
แกนักเรียน  มีจํานวนเทากันคือ 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 และอ่ืนๆ จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
8.82ระบุวา นักเรียนบางสวนและผูปกครองไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร และใชครูรวมกับนัก
เรียนสามัญ ซ่ึงครูไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได ซ่ึงมีเด็กตางชาติ รวมกิจกรรมและไมเขาใจ  
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษาสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
บรรยาย (descriptive research) โดยการศึกษาแบบสํารวจ (survey) มีขอบขายครอบคลุมการบริหาร
การศึกษาในงานดานตางๆ 5 ดาน คือ 1) การบริหารงานวิชาการ  2)การบริหารงานบุคคล  3) การ
บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 4)การบริหารงานอาคารสถานท่ี  5)การ
บริหารงานกิจการนักเรียน และผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหาร 42 คน และครู 186 คน เครื่องมือ
ท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการและคําถามปลายเปด การวิเคราะหขอมูล 
โดยใชวิธีการทางสถิติโดยแจกแจงคาความถ่ีและหาคารอยละ แลวนําเสนอการวิเคราะหในรูปตา
รางประกอบคําบรรยาย และสรุปผลการวิจัย โดยนําเสนอ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงคของการวิจัย  
2. สรุปผลการวิจัย  
3. อภิปรายผล ขอเสนอแนะ และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังผูบริหาร และครู ไทยท่ีสอนในโครงการสองภาษาในโรง
เรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนสองภาษาในระดับอนุบาล คือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท่ีสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 228 ฉบับ ได
รับคืน 202 ฉบับ และแบบสอบถามท่ีสมบูรณสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลแจกแจงความถ่ีและหา
คารอยละ ไดจํานวน 189 ฉบับ คิดเปนรอยละ 82.89 ของแบบสอบถามท้ังหมด จากการิเคราะหขอ
มูล สรุปผลการวิจัย ไดเปน3 ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูบริหาร สวนใหญเปนหญิง และมีอายุ 31 – 50 ป วุฒิทางการศึกษาสวนใหญระดับ

ปริญญาโท และไมไดสําเร็จดานปฐมวัย และมีประสบการณในตําแหนง 11 ป ขึ้นไป 
ครูผูสอน เกือบท้ังหมดเปนหญิง และมีอายุ 31 – 50 ป วุฒิทางการศึกษาสวนใหญระดับ

ปริญญาตรี และไมไดสําเร็จดานปฐมวัย และมีประสบการณในตําแหนง 6 – 10 ป 
 
ตอนที่ 2  สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในงานดานตางๆ  

สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยเปน 5 ดาน ดังนี้ 
 

1 การบริหารวิชาการ 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานวิชา
การ ดังนี้ 

1.1 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา 
โรงเรียนสวนใหญใชหลักสูตรตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 

(English Program) แตก็มีบางสวนใชหลักสูตรท่ีจัดทําขึ้นมาเองโดยผสมผสานกับหลักสูตรของ
กระทรวงฯ และผูท่ีมีสวนรวมสําคัญในการวางแผนหลักสูตร คือ ผูอํานวยการโรงเรียน รองลงมา
คือ หัวหนาฝายวิชาการและครูท่ีเกี่ยวของ โดยผูปกครองมีสวนรวมในนอยท่ีสุดในการวางแผน
หลักสูตร 

1.2 การจัดการเรียนการสอน  
 โรงเรียนมีการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนและประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเกิด
เรียนรู ตรงตามเปาหมายการศึกษาท่ีไดกําหนดไว โดยการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงานของโรง
เรียน ในลักษณะเปนแผนประจําป และใหครูไทยและครูตางชาติรวมกันจัดทําแผนการสอนตาม
หลักสูตร และนํามาใชเปนเอกสารการเรียนการสอน และให ครูผูสอน เปนผูจัดวัสดุอุปกรณและ
ส่ือการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร และรองลงมา คือ หัวหนาฝายวิชาการและผูบริหาร ตาม
ลําดับ 

1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
โรงเรียนมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตางๆ ของโรงเรียนท่ีดําเนินการปฏิบัติ

ไปแลว เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถบรรลุจุดมุงหมายท่ีตั้งไวหรือไม โดยกําหนดระยะ
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เวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนดไว ในทุกภาคการ
ศึกษา และใชการนิเทศการสอนและใชการพัฒนาครู ในการปรับปรุงพัฒนาการสอนของโรงเรียน 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพทางการเรียนรูของผูเรียน 

1.4 กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือเสริมทางดานวิชาการหรือเปนการเสริมบุคลิก

ภาพความรูใหแกนักเรียน โดยพิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร เปนอันดับแรก และรอง
ลงมา คือ พิจารณาจากความตองการและความสนใจของเด็ก 
 

2. การบริหารงานบุคคล 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
บุคคล ดังนี ้

2.1 การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว  
โรงเรียนมีวิธีการคัดเลือกคน เพ่ือใหไดครูสอนภาษาอังกฤษ ท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม

ตําแหนงงาน เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึงประสงคท่ีสุดโดยการคัดเลือกครูตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษเปน
ภาษาแม (native speaker) เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ คัดเลือกครูตางชาติท่ีมีความสามารถ
ดานภาษาอังกฤษอยางดี  โดยพิจารณาคุณสมบัติจาก ครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีสําเร็จการศึกษา ระดับ
ปริญญาตรีดานการสอน และรองลงมาคือ มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ 
และมีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจการดําเนินงานกอน โดยจัดอบรมท่ีโรงเรียนเปนหลัก  และรอง
ลงมาคือ การจัดปฐมนิเทศ และมีการบรรจุเขาในตําแหนงครูประจํา โดยหลังจากผานการทดลอง
งานแลว และจัดครูเขาสอนใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถของครูนั้นๆ 

2.2   การบํารุงรักษาบุคลการ เพ่ือรักษาบุคลากร  
โรงเรียนมีการบํารุงรักษาบุคลากร เพ่ือรักษาบุคลากรใหอยูปฏิบัติงานกับโรงเรียนไดยาว

นาน อยางเต็มใจตามกําลังความสามารถ พรอมท้ังยอมรับในวัตถุประสงคของงาน มีความพึงพอใจ
ในงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคของงานใหครูอยางชัดเจนกอนการปฏิบัติงานพรอมท้ังจัดสวัส
ดิการดานอาหารใหฟรี รวมท้ังจัดการนิเทศการปฏิบัติงานดวย  

2.3  การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ  
โรงเรียนมีการพัฒนาครูท่ีทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ ใหมีแนวคิดใหมๆ มี

พัฒนาทางดานวิชาการท่ีเกี่ยวของกับหลักสูตรสองภาษา เพ่ือพัฒนาทางดานการสอนใหดีขึ้น โดย
ใชการนิเทศภายใน เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ การสงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุม
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ปฏิบัติการ และการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ และใหศึกษา
ดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอ่ืน ตามลําดับ เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และเปนทรัพยากรท่ีมีคุณ
คาของโรงเรียน 

2.4  การประเมินผล 
โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  เพ่ือเปนการควบคุม ติดตาม และประเมิน

ผลงานท่ีไดรับมอบหมาย และปองกันการเสียหาย พรอมท้ังใหเกิดความเปนธรรม และประสิทธิ
ภาพสูงสุด  โดยพิจารณาตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว คือ คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ เปนอันดับแรก และ
รองลงมาคือ ความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด และความตั้งใจและติด
ตามงานท่ีไดรับมอบหมาย และการเรียนรูและพัฒนาตนเอง  และท่ีนอยท่ีสุดคือ ปริมาณงานท่ีไดรับ
มอบหมาย และความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติงาน   

 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ดังนี้ 

3.1 การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง 
โรงเรียนมีการประชาสัมพันธโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัด

สินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาและชวยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็ก รวมถึงการสงเสริม
ใหพอแม ผูปกครองเขาใจเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนมากขึ้น โดย
การรับฟงความคิดเห็นของผูปกครองดวยวาจา หรือลายลักษณอักษรท่ีเสนอแนะมา เปนอันดับแรก 
และรองลงมา คือ การส่ือสารดวยส่ิงพิมพแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน และสงเสริมใหผู
ปกครองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กตามความชํานาญ  ท้ังท่ีเปนผู
ปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวมกับเด็กในช้ันเรียน และยังใหผูปกครองมีสวนรวมใน
กิจกรรมดวยการชวยจัดหาส่ือและวัสดุในช้ันเรียน หรือกิจกรรมเลานิทาน  

3.2 การประชาสัมพันธโรงเรียน 
เปนการส่ือสารเพ่ือแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน และส่ิงท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน รวม

ถึงการสรางปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง  คือ 
3.2.1 การส่ือสารทางเดียว   
โรงเรียนมีการส่ือสารท่ีเปนส่ิงพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึงผูปกครอง 

อันดับแรก คือ เอกสารประชาสัมพันธ  และรองลงมาคือ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ 
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3.2.2 การส่ือสารสองทาง 
โรงเรียนมีการส่ือสารกับผูปกครองสูงสุด  คือ การจัดแสดงผลงานและจัดการ

แสดงของนักเรียน และรองลงมาคือ การเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรง
เรียน และการปฐมนิเทศผูปกครอง 

3.3 การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
โรงเรียนโรงเรียนมีสวนรวมในการบริการ พัฒนาชุมชน โดยการใหบริการดานอาคาร

สถานท่ี เปนอันดับแรก และรองลงมา คือการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ และให
บริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน ตามลําดับ 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที ่
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ดังนี้ 

4.1 การจัดสรางอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียนอนุบาล และมีบางแหงใช

รวมกับอาคารเรียนช้ันประถม หรือมัธยม หรือบางแหงถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English 
Program โดยเฉพาะ 

4.2 การใชงานอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีการบริหารอาคารเรียน เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและใหเกิดการ

เรียนรูของเด็ก โดยพิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน 
เปนอันดับแรก และรองลงมา คือ บรรยากาศท่ีดี และความปลอดภัยคงทน และความสะอาด และ
ความสะดวกในการจัดกิจกรรม และแสงสวางและปล๊ักไฟ เพียงพอสามารถตอบสนองความ
ตองการ และนอยท่ีสุดคือ จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ตามลําดับ 

4.3 การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
โรงเรียนมีการดูแลรักษา และสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพดีและ

สนองความตองการไดอยางพอเพียง โดยมีการแตงตั้งผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบในการจัด
การบริหารงานดานอาคารสถานท่ีจากผูบริหาร ไดแก ครู และรองลงมา คือ เจาหนาท่ี อาคารและ
สถานท่ี  และครูผูสอน โดยใหรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน  
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สวนการซอมแซมหรือ การบํารุงอาคารสถานท่ี พิจารณาจากความม่ันคงและปลอดภัย เปน
อันดับแรก และรองลงมา คือ พิจารณาจากบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู และปริมาณและคุณภาพ
ในการใชงาน และการใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี ตามลําดับ 

 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ดังนี้ 

โรงเรียนมีเกณฑในการรับนักเรียน ท้ังท่ีเปนนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ และมีการ
วางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยมีการกําหนดบุคคลผูรับผิดชอบอยางชัดเจน สวน
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน เปนการจัดทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว เปนหลักกอน และจึง
จัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน 

 พิจารณาจากกรอบแนวคิดการบริหารงานกิจการนักเรียน คือ 
5.1 การจัดกิจกรรมนักเรียน  
เปนกิจกรรมท่ีไมเกี่ยวของกับการสอนในหองเรียน แตสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ

เรียนการสอนทางออม แบงเปน 
5.1.1 กิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียนท่ีมีอยู คือ การเรียนเสริม

ภาษาอังกฤษ สูงท่ีสุด และรองลงมา คือ การเรียนเสริมภาษาไทย และการเรียนเสริมศิลปะ  และการ
เรียนเสริมกีฬา นอยท่ีสุด และมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรอ่ืนๆ เชน ภาษาจีน คอมพิวเตอร จริยธรรม 
คุณธรรม ดนตรี 

5.1.2 กิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีมีอยู คือ การจัดกิจกรรม

เนื่องในวันสําคัญตางๆ สูงท่ีสุด และรองลงมา คือ การแสดงของนักเรียน และการจัดทัศนศึกษา 
และการจัดการแขงขันกีฬา นอยท่ีสุด  

5.2 การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
โรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน สูงท่ีสุดคือ การใหบริการอาหาร

กลางวัน และรองลงมาคอื การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย และการใหรานคานําอาหาร ขนมและ
เครื่องดื่มมาขาย และนอยท่ีสุดคือ การบริการสอนซอมเสริม 
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5.3 การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 
โรงเรียนสวนใหญมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน และมีโรง

เรียนบางสวนท่ีมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว  
 

ตอนที่ 3  ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในงานดานตางๆ 
 
ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1 การบริหารวิชาการ 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานวิชา
การ ดังนี้ 
 1.1 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 

โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนงาน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ี
มีความรูความเขาใจในหลักสูตร และรองลงมาคือ ขาดแผนการดําเนินการหรือแผนการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน และขาดความรวมมือจากครู  และหลักสูตรไมสอดคลองกับกับความตองการของผูปกครอง 
และนอยท่ีสุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร และปญหาอ่ืนๆ คือ โรงเรียนท่ีเปนสห
ศึกษา ซ่ึงมีการจัดกิจกรรมท่ีตางกัน นักเรียนมีความรูสึกแตกตางกัน และ ครูตางชาติมีนอยและหยุด
บอย  
 1.2 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 

โรงเรียนมีปญหาดานการกําหนดจุดประสงค โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ การกําหนดจุด
ประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก และรองลงมา คือ ไมสามารถส่ือสารใหผูที
เกี่ยวของใหเขาใจได และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได และท่ีนอยท่ีสุด คือ ไม
สามารถประเมินผลได และปญหาอ่ืนๆ คือครูตางชาติไมเขาใจการทํางานแบบไทยๆ 

1.3 ปญหาการจัดแผนการสอน 
โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอน  โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ไมมีการอบรมใหความ

รูในการจัดทําแผนการสอน และรองลงมา คือ ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการ
สอน และไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา  และกิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจ
ของเด็ก  และครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน และนอยท่ีสุด คือ กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลอง
กับจุดประสงคท่ีกําหนด และปญหาอ่ืนๆ คือ ครูผูสอนหยุดบอย และครูผูสอนมีนอย 
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 1.4 ปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 
โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนด โดยปญหาท่ีพบ 

มากท่ีสุด คือ มีวัสดุ อุปกรณการสอนไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก  และรองลงมา คือ ขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน  และขาดงบประมาณในการจัด
ซ้ือ และไมมีการสํารวจความตองการใชวัสดุ อุปกรณการสอน และเอกสารประกอบการเรียนการ
สอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว และเอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับ
เนื้อหาหลักสูตร และนอยท่ีสุด คือ วัสดุ อุปกรณการสอน ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 
 1.5 ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ 

โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด 
คือขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน และรองลงมา คือ ครูขาดความรูและทักษะใน
การปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ และขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัย ปรับปรุงการสอน 
และขาดการนิเทศ และนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไมเห็นความสําคัญในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทาง
การสอนใหมๆ  
 1.6 ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือขาดบุคลากร
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม และรองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร และเวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม ไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม 
และไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร และขาดความรวมมือจากผูปกครอง และนอยท่ี
สุด คือ กิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได 

 
2. การบริหารงานบุคคล 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการ 
บริหารงานบุคคล ดังนี ้
 2.1 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาต)ิ 

โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูตางชาติ) โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ มีการ
เปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย และรองลงมา คือ ไมจบการดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ี
ตองการ และออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา และขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน 
และตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด และนอยท่ีสุด คือ ชองทางการประกาศ
รับสมัครครูตางชาติ มีนอย และปญหาอ่ืนๆ คือ ไมเขาใจระบบการทํางานของโรงเรียนและ
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ประเพณีไทย บางครั้งครูไทยประชุมหรือทํางานอ่ืนของโรงเรียนนอกจากความรับผิดชอบในหอง
เรียน ครูตางชาติไมเขาใจ ซ่ึงบางครั้งเขาไมตองทํา บางครั้งเขาใจผิดกันไดถาครูตางชาติตองดูแล
เด็กเพียงลําพัง 
 2.2 ปญหาในการบริหารงานบุคคล (ครูไทย) 

โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล (ครูไทย)  โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไมจบดาน
การสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และรองลงมา คือ ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือ
สารไดดี และมีการเปล่ียนแปลงบอย และขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา และนอยท่ี
สุด คือ ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 2.3 ปญหาในการจัดการเพ่ิมความรู ใหกับครูในดานตาง  ๆ

โรงเรียนมีปญหาในการจัดการเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ  โดยปญหาท่ีพบ มาก
ท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ และรองลงมา คือ ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพ่ิมเติมความรู และ
ครูไมใสใจในการพัฒนา เพ่ิมเติมความรูใหตนเอง และนอยท่ีสุด คือ ไมมีนโยบายดานนี้และไมมี
แหลงขอมูล ในดานนี ้

 
3. การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด 

คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจนและผูปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจ
กรรมได และรองลงมา คือ ขาดแผนงานท่ีชัดเจน และผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรง
เรียน และครูขาดความรูดานนี้ และขาดงบประมาณในการทํา และท่ีพบนอยท่ีสุด คือ บุคลากรไม
ใหความรวมมือ 
 

4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที ่
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ดังนี้ 
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ปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานที ่
โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานอาคารสถานท่ี โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขนาด

และพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก และรองลงมา คือ ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา
และการใชประโยชน ของพ้ืนท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา และขาดงบประมาณในการดูแลอาคาร
สถานท่ี  และพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียงหองเดียว ในการจัด
กิจกรรม และนอยท่ีสุด คือ การจัดอาคารสถานท่ีไมเอ้ือตอการเรียนการสอน และขาดความปลอด
ภัยในการใชอุปกรณตางๆ ในอาคาร และปญหาอ่ืนๆ คือ ท่ีจอดรถไมพอ ชวงผูปกครองมารวมกิจ
กรรม และมีพ้ืนท่ีสีเขียวนอย 

 
5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ในดานการบริหารงานกิจ
การนักเรียน ดังนี้ 
 5.1 ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

โรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ไม
ไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน และรองลงมา คือ ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนัก
เรียนใหม และปญหานอยท่ีสุด คือ มีการทําระเบียนสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบัน
และไมเปนระบบ และปญหาอ่ืน คือ ครูผูสอนกิจกรรม ไมใชครูประจําช้ัน เด็กไมเช่ือฟง เปนตน 

5.2 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน 
โรงเรียนมีปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมี

ความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม และรองลงมา คือ กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย และการจัดกิจ
กรรมใหนักเรียน ไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน และกิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสน
ใจของนักเรียน  และปญหานอยท่ีสุด คือ ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ และมีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไป  ปญหา
อ่ืน คือ นักเรียนบางสวนและผูปกครองไมคอยใหความรวมมือเทาท่ีควร และใชครูรวมกับนักเรียน
สามัญ ซ่ึงครูไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได ซ่ึงมีเด็กตางชาติ รวมกิจกรรมจึงทําใหเกิดความไม
เขาใจ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร อภิปรายผล เปน3 

ตอน ดังนี้  
 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสวนใหญเปนหญิง และมีอายุการทํางานในตําแหนงผูบริหาร 
มากกวา 10 ป และมีวุฒิทางการศึกษาตั้งแต ปริญญาตรี และปริญญาโท และปริญญาเอก แตสวน
ใหญไมได สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย  แตก็เห็นไดวา การศึกษา ประสบการณ
ของผูบริหารในการบริหารงานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีทําการศึกษานี้  สอดคลองกับความ
สามารถในการปรับตัวและเปล่ียนแปลง เพ่ือตอบสนองความตองการของผูปกครองรุนใหม มาเปน
โรงเรียนอนุบาลสอนสองภาษาในปจจุบันได และในงานวิจัยยังพบวา ครูสวนใหญ จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี แตมีเพียง รอยละ 35.29 เทานั้นท่ีสําเร็จการศึกษาดานปฐมวัย และมีประสบการณ
ในตําแหนงครูสวนใหญ มากวา 6 ปขึ้นไป แสดงใหเห็นวาครู มีประสบการณในภาคสนามจริงแลว 
หากโรงเรียนมีการสงเสริมหรือจัดการ อบรมเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย เพ่ือเสริมความรู ความเขาใจ
ในดานปฐมวัยมากขึ้น ใหเปนครูท่ีมีคุณภาพท้ังดานวิชาการและปฏิบัติ เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ครู จะเกิดประโยชนสูงสุดใหแกเด็กได เชนเดียวกับท่ี พนัส หันนาคินทร (2524) ไดกลาววา การ
บริหารงานโรงเรียนแตกตางไปจากการบริหารธุรกิจในแงท่ีวา การบริหารธุรกิจ ผลท่ีไดออกมาคือ 
กําไรท่ีเห็นไดชัดเจน และเปนจุดประสงคสําคัญ แตการบริหารโรงเรียน ผลท่ีไดออกมาไมสามารถ
มองเห็นไดชัดเจน เพราะโรงเรียนทํางานดานพัฒนาคนเปนหลักสําคัญ เพ่ือใหสอดคลองกับแผน
การศึกษาชาติท่ีมุงพัฒนาพลเมืองใหสามารถดํารงชีวิตท่ีสมบูรณแบบ พ่ึงพาตนเองและทํา
ประโยชนแกสังคมได 
 

ตอนที่ 2 สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน คณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 

 
1. การบริหารงานวิชาการ    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
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1.1 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนสองภาษา   
 จากผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญใชหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ

นั้น  เพ่ือความเหมาะสม และสะดวกในการขออนุญาต รวมท้ังสามารถนําไปแปลงสูการปฏิบัติ ท่ี
เปนการจัดการเรียนการสอนไดเลย เพ่ือสนองจุดหมายของหลักสูตร พรอมท้ังเพ่ิมเติมในสวนท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหเหมาะกับสภาพของโรงเรียน และความตองการของผูปกครอง หรือความถนัดของ
ผูเรียน รวมท้ังจากขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ท้ังผูบริหารและครู ไมไดจบการศึกษา
ดานปฐมวัย ซ่ึงปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนเอง เพ่ือนําไปขออนุญาต
กระทรวงศึกษาธิการ และขอมูลยังพบอีกวาผูอํานวยการในโรงเรียนเอกชนท่ีเปนประชากรการวิจัย
นี้ มีสวนรวมมากท่ีสุดในการวางแผนหลักสูตร  และผูทีเกี่ยวของในการกําหนดวางแผนหลักสูตร    
ยังมี หัวหนาฝายวิชาการ และครูท่ีเกี่ยวของ เพ่ือการคํานึงถึงพัฒนาการทุกดานของเด็ก ซ่ึงสอด
คลองกับ  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีกลาววา ภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ นั้นผูอํานวย
การ จะรับผิดชอบเพียงผูเดียวไมได แตเปนผูนําทางวิชาการในโรงเรียน ท่ีคอยกระตุนและสงเสริม
ใหครูในโรงเรียนรวมมือกัน ในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนใหดีขึ้น  

1.2 การจัดการเรียนการสอน 
 จากผลการวิจัยในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการกําหนดแผนงานปฏิบัติงาน ใน
ลักษณะแผนงานประจําป และมีการดําเนินการจัดทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนด โดยครูผู
สอน มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร พรอมท้ังครูไทยและ
ครูตางชาติรวมกันจัดทําแผนการสอน  ซ่ึงแผนการสอนนี้มีประโยชนตอครูผูสอนอยางยิ่ง เพราะ
เปนการนําหลักสูตรจากท่ีเปนทฤษฎีมาแปลงสูการปฏิบัติ พรอมกับกําหนดแนวทางในการสอนให
แกครู ใหเปนไปตามเนื้อหา จุดมุงหมาย และเวลาท่ีกําหนดไว แสดงใหเห็นวา วิธีการการทําแผน
สอนของครู ท้ังท่ีเปนครูไทยและครูตางชาติ ลวนเปนหัวใจสําคัญของการจัดการเรียนการสอนให
ประสบผลสําเร็จ รวมท้ังครูผูสอนท่ีจัด ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ท่ีมีรูปแบบและลักษณะการใชท่ีเหมาะสม
กับเด็กมากท่ีสุด เพ่ือใหเด็กเกิดการพัฒนาการไดอยางเต็มท่ี  แตหากพิจารณาในกลุมผูบริหาร พบวา 
ผู มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหตรงตามหลักสูตร คือ หัวหนาฝายวิชาการ 
รอยละ 100  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารมีการบริหารการจัดการเรียนการสอน ผานหัวหนาฝายวิชา
การ แตขอมูลท่ีไดรับจากครูสวนใหญ ท่ีระบุวาครูผูสอน มีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียน
การสอน ซ่ึงอาจสงผลทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานในการจัดวัสดุการเรียนการสอน ท่ีครูตอง
จัดหาเฉพาะท่ีจําเปนเทานั้น หรือตามงบประมาณท่ีไดรับหรือท่ีหาไดเทานั้น เพ่ือใชในการเรียนการ
สอน 
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 1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามจุดประสงคของหลักสูตร 
 จากผลการวิจัยในภาพรวม พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการกําหนดระยะเวลาในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตร ในทุกภาคการศึกษา และใชการนิเทศการ
สอน ชวยในการปรับปรุงและพัฒนาการสอน โดยตองคํานึงถึง การปฏิบัติเกี่ยวกับการสอน การ
เลือกวัสดุอุปกรณ  และสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการเรียนรูของเด็ก รวมถึงประเมินผลตัวผูเรียน ท้ัง
ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโรงเรียนใชการประเมินผลการปฏิบัติ
งาน เพ่ือมุงเนนการปฏิบัติงาน หรือการจัดการเรียนการสอน ใหตรงตามจุดประสงคของหลักสูตร 
เปนการควบคุม และติดตามการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังเปนเสริมสรางลักษณะนิสัยของการ
พัฒนาตนเองของผูเกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะถูก
ถายทอดไปสูคุณภาพของเด็ก ท่ีเปนผูเรียน 
 1.4 กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 จากผลการวิจัยในภาพรวมและครู พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการจัดกิจกรรมเสริมหลัก
สูตร โดยพิจารณาจากโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตรเปนอันดับแรก และรองลงมา พิจารณาจาก
ความตองการและความสนใจของเด็ก แตพิจารณาในกลุมของผูบริหาร พบวา การจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรนั้น พิจารณาจากความตองการและความสนใจของเด็ก  เปนอันดับแรก  จะเห็นไดวา ผู
บริหารตองการตอบสนองความตองการของเด็ก เพ่ือใหกิจกรรมเสริมหลักสูตรนั้น เปนท่ีตองการ 
โดยอาจมีเนื้อหาท่ีแตกตางจากโครงสรางเนื้อหาหลักสูตร ก็ได ซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับครูท่ี
เกี่ยวของ แตก็มีขอมูลอ่ืนท่ีระบุวา โรงเรียนมีการกําหนดโครงสรางเนื้อหาหลักสูตร ใหตรงกับ
ความตองการและสนใจของเด็ก ดวย 
 

2. การบริหารงานบุคคล    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
2.1 การจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานที่ไดจัดหรือออกแบบไว 

 จากผลการวิจัย  พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการจัดคนเขาทํางานใหตรงกับลักษณะงานท่ีได
จัดไว สําหรับครูสอนภาษาอังกฤษ คือ คัดเลือกครูจากตางชาติท่ีใชภาษาอังกฤษ เปนภาษาแม 
(native speaker) เปนอันดับแรก และรองลงมา เปนครูตางชาติท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ
อยางดี และตองสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน หรือท่ีมีประสบการณการสอนภาษา
อังกฤษ แสดงวา โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการคัดเลือกบุคลากร เพ่ือใหไดบุคคลท่ีพึง
ประสงคท่ีสุด ท้ังทางดานวิชาชีพ และคุณสมบัติสวนตัว  ใหเหมาะสมกับงานท่ีไดรับมอบหมาย 
เพ่ือสรางความเช่ือม่ัน และเปนภาพพจนของโรงเรียน ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ให
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บรรลุเปาหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไว  ซ่ึงสอดคลองกับ ธงชัย สันติวงษ (2525) ท่ีกลาววา การ
คัดเลือกพนักงาน เปนกระบวนการท่ีมีความหมายอยางยิ่งในขั้นตอนของของกิจกรรมทางดาน
บริหารบุคคล เหตุผลเพราะการคัดเลือกคนผิดพลาดและไมเหมาะสม ยอมจะเปนปญหาท่ีจะทําให
แกไมตกในภายหลัง ดังนั้น องคการทุกแหงจึงจําเปนตองมีกระบวนการพิจารณา ทําการคัดเลือก
เพ่ือท่ีจะใหไดคนท่ีเหมาะสมตรงตามความตองการมากท่ีสุด 
 จากผลการวิจัย ยังพบวา โรงเรียนมีการเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจในการดําเนินงาน ท้ังท่ี
เปนแบบการจัดอบรมท่ีโรงเรียน หรือปฐมนิเทศ ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมสําหรับผูปฏิบัติงาน 
ใหมีความรู ความเขาใจในโครงสรางของโรงเรียน เขาใจในขอบขายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือ
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สงผลใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุจุด
ประสงค ซ่ึงการจัดเตรียมบุคลากรเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการเตรียมบุคลากรครู 
เพราะครูเปนผูนําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน หากครูมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรดีแลว การเรียนการสอนของครูยอมมีประสิทธิภาพ และเปนความพยายามอยางมีระบบ
ของหนวยงาน ท่ีจะลดปญหาตาง ๆ ท่ีเผชิญหนาบุคคลบรรจุใหม เพ่ือใหเขาทํางานใหไดผลดีท่ีสุด 
และในขณะเดียวกันใหเขามีความสุข ความพอใจกับงาน โดยโรงเรียนสวนใหญมีระยะเวลาทดลอง
งาน กอนการบรรจุเขาตําแหนงครูประจํา ในลักษณะจัดใหตรงกับความรู ประสบการณและความ
สามารถของครูนั้นๆ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจท้ังครู และโรงเรียน  

2.2 การบํารุงรักษาบุคลากร  
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการสงเสริมใหครูปฏิบัติดวยความเต็มใจ โดย

การกําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับขอ 2.1 ท่ีเปน
กระบวนการตอเนื่องท่ีทําใหบุคลากร มีความรู ความเขาใจในโครงสรางของโรงเรียน เขาใจใน
ขอบขายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้นและอยูกับ
โรงเรียนไดนานๆ ไมหนีงาน และทํางานดวยความเต็มใจตามกําลังความสามารถ โดยตองบํารุง
ขวัญ (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 2551) ซ่ึงงานวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญมีการบํารุงขวัญท่ีพบมาก
ท่ีสุด คือ สวัสดิการดานอาหารฟรี และการไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน และนอยท่ีสุดคือ ใหสวัส
ดิการดานท่ีพักอาศัย ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีตอบสนองความตองการทางรางกาย (Physiological needs)  
คือ ความตองการพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต คือ อาหาร ซ่ึงเปนความตองการพ้ืน
ฐานท่ีทุกคนตองการทุกวัน เพ่ือตอบสนองและคลายความกังวลดานความตองการพ้ืนฐานในแตละ
วัน พรอมท้ังใหการจัดการนิเทศภายใน เปนสวัสดิการดานวิชาชีพ เพ่ือแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
และปรับปรุงงานดานตางๆ สงเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน อันจะนํามาซ่ึง
คุณภาพครูและของโรงเรียน 
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2.3 การพัฒนาครูที่ทํางานอยู ไดเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการพัฒนาครูโดยการการนิเทศภายในและการสง

อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ และโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครู
ตางชาติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เศรษฐภรณ หนอคํา (2548) ท่ีพบวา ตวัแปรท่ีเปนตัวบงช้ีคุณ
ภาพการจัดการเรียนการสอนในโครงการ English Program ดานกระบวนการ คือ การแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางครูไทยกับครูตางชาติเปน 1 ใน 3 ท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากท่ีสุด และจากผลการ
วิจัยครั้งนี้ เห็นไดวา โรงเรียนมีการสงเสริมใหคนท่ีปฏิบัติงานอยูแลวไดเพ่ิมพูนความรู ความ
ชํานาญ และความสามารถเพ่ิมขึ้น ใหทันตอการเปล่ียนแปลง ท้ังทางเทคโนโลยี สภาพแวดลอม 
สังคม และการเมือง  เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยังสอดคลองกับ ยงยุทธ เกษสาคร (2546) ได
กลาวถึงแนวทางในการพัฒนาบุคลากรวา เม่ือไดสรรหาคนท่ีมีความรูความสามารถเขาทํางานแลว 
เม่ือเวลาผานไปความรูตาง ๆ ก็ลดนอยลง ประกอบกับวิทยาการตาง ๆ เจริญขึ้น รวมท้ังเทคนิควิธี
การไดเปล่ียนไป จึงจําเปนท่ีองคการจะตองหาทางใหบุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ิมขึ้น เพ่ือจะ
ไดสงเสริมใหมาตรฐานขององคการสูงขึ้น  

2.4 การประเมินผล 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยใช
พิจารณาจาก คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ และความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ี
กําหนด สอดคลองกับผลงานวิจัยสถานภาพ ท่ีผูบริหารสวนใหญ จบวุฒิการศึกษาท่ีสูง ดังนั้นหลัก
การประเมินผลการปฏิบัติงาน จึงมีพิจารณาจากผลงานและความสําเร็จของงานท่ีไดรับมอบหมาย ท่ี
เปนรูปธรรม เกิดการยอมรับ และมีความเปนธรรม สามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุง พัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมท้ังยังนําไปพิจารณาในเรื่อง
อ่ืน เพ่ือสรางแรงจูงใจ ตางๆได เชน การเล่ือนขั้น การปรับเงินเดือน การใหสวัสดิการอ่ืนๆ และผล
การวิจัยยังพบอีกวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ยังพิจารณาดานการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง 
ซ่ึงสอดคลองกับขอ 2.3 เพ่ือใหมีความสามารถท่ีเพ่ิมขึ้น ทันการเปล่ียนแปลงและรักษาการเปน
ทรัพยากรท่ีมีคุณคาของโรงเรียน เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีประสิทธิภาพดีตลอดเวลา 
 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
3.1 การเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของผูปกครอง 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินติดตอ ส่ือสาร ประชาสัมพันธ เพ่ือสง

เสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ในการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็ก ในลักษณะ
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การรับฟงความคิดเห็นดวยวาจา และลายลักษณอักษรท่ีเสนอแนะ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโรง
เรียน ดวยส่ิงพิมพและใหผูปกครองมีสวนรวมในการกิจกรรมตาง ของโรงเรียน สวนใหญการมี
สวนรวม เปนไปในลักษณะชวยจัดหาส่ือ และวัสดุในช้ันเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ นภเนตร ธรรมบวร 
(2549) ท่ีสรุปวา งานวิจัยดานครอบครัวในรอบ 30 ปท่ีผานมาไดช้ีใหเห็นถึงบทบาทและความ
สําคัญของครอบครัวในการมีสวนรวมทางการศึกษา และการมีสวนรวมของพอแมผูปกครองในการ
จัดการศึกษา มีผลท้ังความสําเร็จทางดานการเรียนของเด็ก และยังสงผลตอการประสบความสําเร็จ
ในชีวิตของเด็กดวย  แสดงใหเห็นวา การจัดการศึกษาปฐมวัย ผูปกครองเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ
มากตอการศึกษาของเด็ก ถึงแมเด็กวัยนี้จะเขาโรงเรียนแลวก็ตาม บทบทของพอแม และบานยังคง
เปนส่ิงแวดลอมสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอเด็ก และสอดคลองกับ ประโยชนของการใหความรวมมือใน
การจัดการศึกษาของผูปกครอง ของ Decker and Decker (1984 อางถึงใน เดียนา รักษมณ,ี 2547) ได
สรุปถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยตอพัฒนาการของ
เด็กปฐมวัยไวดังนี้คือ 

1. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีความรูสึกปลอดภัยขณะอยูในโรงเรียน
มากกวาเด็กอ่ืน ท้ังนี้เพราะผูปกครองมีความสนิทสนมคุนเคยกับบุคลากรในโรงเรียนจนเด็กรูสึก
เหมือนอยูกับผูใหญท่ีตนเองมีความคุนเคยดวย 

2. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค และมีความสน
ใจในการรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีโรงเรียนจัดขึ้นมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

3. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสามารถทางสติปญญา และความ
พรอมมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

4. เด็กท่ีผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับผูปกครองและมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับผูปกครองมากกวาเด็กท่ีผูปกครองไมมีสวนรวม 

5. การท่ีผูปกครองมีปฏิสัมพันธกับเด็ก ไดรวมกิจกรรมตางๆ ทําใหเด็กมีระดับสติปญญา
สูงขึ้น 

6. เด็กจะมีโอกาสไดพัฒนาความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ  จาก
การท่ีไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับผูปกครองท่ีมีภูมิหลังตางกัน 

7. การไดเห็นผูปกครองทํางานรวมกับบุคลากรในโรงเรียนจะชวยใหเด็กมีเจตคติท่ีดีกับผู
ปกครอง บุคลากรและโรงเรียน 

3.2 การประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการประชาสัมพันธโรงเรียน ท่ีเปนการส่ือสาร

ทางเดียว ในรูปแบบส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน ถึงผูปกครอง ในลักษณะเอกสาร
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ประชาสัมพันธ จดหมายขาว และปายประชาสัมพันธ  และการส่ือสารสองทาง ในรูปแบบการจัด
แสดงผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน  และการเชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปก
ครองกับโรงเรียน รวมถึงการปฐมนิเทศผูปกครอง และมีขอมูลอ่ืนๆ ท่ีระบุถึงการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการประชาสัมพันธโรงเรียน เชน E-mail หรือ Contact book  แสดงใหเห็นวา โรงเรียนท่ีมีการ
สอนสองภาษา ตองมีการส่ือสาร ประชาสัมพันธโรงเรียนโดยอาศัย เด็ก เปนศูนยกลางในการเช่ือม
ความสัมพันธถึงผูปกครอง ไดทราบถึงการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ทําใหผูปก
ครองไดทราบถึงปญหาและความตองการของโรงเรียนใหตรงกัน และในโอกาสท่ีโรงเรียนตองการ
ความชวยเหลือจะไดสะดวกขึ้น และสงเสริมใหผูปกครองเขาใจในบริบทของโรงเรียนและกิจ
กรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กลาววา การ
ประชาสัมพันธโรงเรียน มีองคประกอบท่ีแตกตางไปจากการประชาสัมพันธหรือการโฆษณาทาง
ดานธุรกิจ แตจะเนนดานความสัมพันธของบุคคลตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน การปฏิบัติตน
ตอกัน ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดดําเนินงานมุงความเขาใจ เช่ือถือ ศรัทธา และความผูกพันโดย
ไมหวังผลกําไร หรือการโฆษณาชวนเช่ือ 

3.3 การมีสวนรวมในการใหบริการหรือพัฒนาชุมชนของโรงเรียน 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีใหบริการหรือพัฒนาชุมชน 
ในดานอาคารสถานท่ี และการเขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ รวมถึงการใหบริการขอ
มูลขาวสารตางๆ แกชุมชน แสดงใหเห็นวานอกจากโรงเรียน มีการประชาสัมพันธโรงเรียน ในท้ัง
ขอท่ี 3.1 และ 3.2 เพ่ือขอความรวมมือจากผูปกครอง หรือชุมชน ในขอนี้ โรงเรียนก็สามารถเปนผู
สนับสนุนและพัฒนาชุมชน เปนการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันซ่ึงสอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตรา
ดุลย (2551) กลาววา โรงเรียนจึงมีขอผูกพันทางกฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบรวมกับชุม
ชน และประชาชนมีสวนเปนเจาของและอุปถัมภ โรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ใหขาว
สารชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนาสนับสนุนโรงเรียนดวย 
  

4. การบริหารงานอาคารสถานที ่
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้

 4.1 การจัดสรางอาคารสถานที ่
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการอาคารเรียนเปนลักษณะท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปน
โรงเรียนอนุบาล หรือท่ีสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน English Program แสดงใหเห็นวา ผูบริหารมี
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นโยบายการบริหารงานอาคารสถานท่ี ใหเหมาะสมกับการใชงานและสงเสริมการเรียนการสอน 
รวมท้ังเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก 
 4.2 การใชอาคารสถานที ่

จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการบริหารอาคารเรียน การใชอาคารสถานท่ี 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรู โดยพิจารณาจาก อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอ้ี ตู มีพรอมและสะดวกในการ
ใชงาน รองลงมา คือบรรยากาศท่ีดี และความปลอดภัยคงทน ความสะดวกในการจัดกิจกรรม แสง
สวางปล๊ักไฟ ซ่ึงสอดคลองกับ Greenman (1988  อางถึงใน  นภเนตร ธรรมบวร 2549) ท่ีกลาววา 
การเริ่มตนจัดช้ันเรียน ควรพิจารณาถึง วัสดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายไมไดกอน เชน ประตู หนาตาง 
ปล๊ักไฟ หองน้ํา เปนตน  นอกจากนั้นควรคํานึงรวมถึงการถายเทอากาศ แสงสวาง บุคลากรในช้ัน
เรียน รวมถึงวสัดุ อุปกรณท่ีเคล่ือนยายได 

4.3 การดูแลและการรักษาอาคารใหพรอมใชงานเสมอ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญ มีการบริหารอาคารเรียนในดานการดูแลและรักษา

อาคารใหพรอมใชงานเสมอ โดยมีการกําหนดให ครู เปนผูรับผิดชอบในการจัดการบริหารงานดาน
อาคารสถานท่ีจากผูบริหารและใหครูผูสอนรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน และงานวิจัยพบอีกวา 
การดูแลและรักษาอาคารใหพรอมใชงานนี้ พิจารณาความม่ันคงและปลอดภัย และบรรยากาศท่ีเอ้ือ
ตอการเรียนรู ซ่ึงการบริหารงานอาคารสถานท่ีใหพรอมใชงานเสมอ นี้ สามารถกระตุนความสนใจ
ของเด็กไดอยางตอเนื่อง รวมท้ัง อาคารสถานท่ีเปนท่ี นักเรียน ครู ผูบริหารไดมีการแลกเปล่ียนทาง
สังคม ศูนยกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และยังเปนขวัญและกําลังใจในการทํางานของ
บุคลากรอีกดวย ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคลองกับ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาววา การควบคุมดูแล
รักษา และการสงเสริมทํานุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูใหคงสภาพด ีและสนองความตองการไดอยาง
เพียงพอ อาคารสถานท่ีของโรงเรียนเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีจะชวยใหการเรียนการสอนดําเนิน
ไปอยางมีคุณภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด 
 

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการรับนักเรียนไทยและนักเรียนตางชาติ รวมท้ังมีการวาง

แผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน โดยระบุผูท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน พรอมท้ังมีการทํากิจ
กรรมนักเรียน สอดคลองกับ นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีกลาววา กิจการนักเรียน เปนงานท่ีโรง
เรียนเปนผูดําเนินการเพ่ือใหบริการแกผูเรียน โดยมีครูและเจาหนาท่ีรวมกันดําเนินการ โดย
พิจารณาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว พิจารณาเปนดานตางๆ ได ดังนี ้
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5.1 การจัดกิจกรรมนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหอง เรียน ท่ีปฏิบัติอยู 

คือ การเรียนเสริมภาษาอังกฤษ การเรียนเสริมภาษาไทย การเรียนเสริมศิลปะ และกิจกรรมเสริม
หลักสูตรนอกหองเรียน ท่ีปฏิบัติอยู คือ การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญตางๆ และการแสดงของ
นักเรียน และการจัดทัศนศึกษา ซ่ึงกิจกรรมนักเรียนท่ีจัดขึ้นท้ังในและนอกหองเรียนนี้ เปนการเรียน
รู ท่ีโรงเรียนจัดในสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันไป เพ่ือใหเด็กหรือผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 
ซ่ึงสอดคลองกับ   นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) กิจกรรมนักเรียน โดยเนนท่ีตัวนักเรียนตองเขามี
สวนรวมและดําเนินการจัดการดวยตนเอง และยังสอคลองกับ รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม 
(2549) ท่ีกลาววา การจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย ไมไดขึ้นอยูแตเฉพาะการสอนในช้ันเรียนแต
เพียงอยางเดียว กิจกรรมเสริมหลักสูตรเปนวิธีการชวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผูเรียน
ใหเปนคนดี มีความเสียสละ มีความซ่ือสัตย กตัญู มีความเมตตากรุณา รักใครกลมเกลียว สมัคร
สนานสามัคคีและมีวินัย มีภาวะของการเปนผูนําและผูตามท่ีด ี

5.2 การจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน ท่ีมากท่ีสุด คือ 

การใหบริการอาหารกลางวัน และรองมาคือ การใหบริการตรวจสุขภาพอนามัย ซ่ึงสอดคลองกับ 
เยาวพา เดชะคุปต (2542) ท่ีสรุปวา งานบริการนักเรียนระหวางท่ีอยูในสถานศึกษาปฐมวัย คือ การ
บริการดานสุขภาพ และการบริการอาหารกลางวัน การบริการเด็กท่ีขาดแคลน และการจัดบริการ
ทางดานจริยธรรม 
 5.3 การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว 

จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีการจัดทําระเบียนสะสมเปนหลักฐานและประวัตินักเรียน 
รวมท้ังมีการวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว ซ่ึงโรงเรียนสวนใหญ
ตองมีการทําการระเบียน ท่ีเปนการบันทึกขอมูลทางดานสุขภาพ ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ของเด็ก 
เพ่ือการสังเกต ติดตาม การพัฒนาการ พรอมท้ังสามารถรายงานผลไดอยางเปนรูปธรรม เปนความ
รับผิดชอบของโรงเรียน  รวมท้ังการติดตามผลเม่ือนักเรียนจบการศึกษาไปแลว เพ่ือเปนรายงานผล
การปฏิบัติงาน ท่ีสงผลตอเด็กท่ีไดเรียนในโครงการสองภาษา สรางความม่ันใจใหแกผูปกครองได
อีกดวย สอดคลองกับ  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2551) ท่ีเนนวา การติดตามผล เม่ือเด็กจบออกจาก
โรงเรียนไปแลวเปนงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งของโรงเรียน 
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ตอนที่ 3 ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา สังกัดสํานักบริหารงาน คณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร 
 

1. การบริหารงานวิชาการ    
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว 

 จากผลงานวิจัย พบวา มีการปญหาการดําเนินการตามแผน โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร ซ่ึงโรงเรียนสอนสองภาษา มีภาระงานท่ีตองสอน
สองภาษา รวมท้ังบูรณาการการเรียนการสอน ใหเด็กเกิดการพัฒนา โดยตองคํานึงถึงธรรมชาติของ
เด็กท่ีอยากรู อยากเห็น ตามความตองการของเด็กแตละคนในช้ันเรียน เพ่ือสงเสริมประสบการณ
และทักษะดานตางๆ ใหกับเด็ก ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีปฏิบัติไปพรอมกับการสอนสองภาษาตามหลัก
สูตรกระทรวงศึกษาธิการ อีกท้ังบุคลากรชาวตางชาติท่ีมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน และ
ในงานวิจัยสภาพการบริหารงานวิชาการ ยังพบวา การทําแผนการสอน โดยครูไทยและครูตางชาติมี
การรวมกันทําอีกดวย ซ่ึงปญหาท่ีพบ เรื่องการส่ือสารภาษาอังกฤษ ก็เปนปญหาหนึ่งของครูไทย ซ่ึง
สอดคลองกับ พรชุลี อาชวอํารุง (2541) ปญหาการจัดหลักสูตร และการสอนภาษาอังกฤษระดับ
ประถมตน ในประเทศไทย คือ ครูผูสอน ควรมีคุณวุฒิท่ีตรงกับการสอนภาษาอังกฤษ และมีความ
เขาใจในการจัดหลักสูตร  

จากผลการวิจัย ยังพบปญหา ขาดแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และขาดความรวมมือจากครู 
รวมถึงหลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง ซ่ึงเปนผลซ่ึงกันและกัน และตอเนื่อง 
กลาวคือ ปญหาการขาดบุคลากรท่ีความรู ความเขาใจนี้ เปนปญหาท่ีสงผลตอแผนการดําเนินงาน 
และเม่ือแผนงานไมชัดเจน ผูปฏิบัติงานก็ไมสามารถปฏิบัติงานได ผลท่ีไดคือ ขาดความรวมมือจาก
ครู และสุดทายหลักสูตรท่ีโรงเรียนประชาสัมพันธ ถึงผูปกครองก็ไมสามารถปฏิบัติได และอาจเกิด
ความคาดหวังของผูปกครอง หรือไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง และสอดคลองกับ 
งานวิจัย ของสิริรัตน ครุวรรณ (2550) ปญหาดานผูปกครอง ท่ีควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือ 
ปญหาผูปกครองมีความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหาร
งานของโครงการโรงเรียนสองภาษา 

 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดจุดประสงค 
จากผลงานวิจัย พบวา มีการปญหาการกําหนดจุดประสงค และปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ

การกําหนดจุดประสงคไมชัดเจน หรือกําหนดจุดประสงคท่ีเขาใจยาก และพบอีกวา ไมสามารถส่ือ
สารใหผูท่ีเกี่ยวของเขาใจได และยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผล ซ่ึงปญหานี้ไมแตก
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ตางจากปญหาการดําเนินการตามแผน กลาวคือ โรงเรียนสอนสองภาษา เปนโรงเรียนทางเลือกใหม 
ดําเนินการตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียนนําหลักสูตรมาทําเปนแผนการสอน โดย
บุคลากรท่ีขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตร การกําหนดจุดประสงคตามหลักสูตร เม่ือตองนํามา
แปลงเปนแผนการปฏิบัติงาน ท่ีตองครอบคลุมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ทุกดานดวย ผลท่ี
ไดอาจยากเกินไป ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได 

ปญหาการจัดแผนการสอน 

จากผลงานวิจัย พบวา ปญหาการจัดแผนการสอน ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมมีการอบรม
ใหความรูในการจัดทําแผนการสอน รวมถึง ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจในการทําแผนการ
สอน ซ่ึงจากผลการวิจัยสภาพการบริหาร ครั้งนี้พบวา ครูไทยและครูตางชาติ เปนผูทําแผนการสอน 
แตปญหา ท่ีพบ ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน แสดงใหเห็นวา คุณสมบัติครูท่ี
สําคัญ ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังท่ีเปนครูไทยและครูตางชาติ มีความตองการใหมีการจัดอบ
รม เพ่ิมเติมความรู และความเขาใจในเรื่องการทําแผนการสอน  

ปญหาการจัดใหมี วัสดุอุปกรณการสอนตามที่หลักสูตรกําหนด 

จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมี วัสดุ อุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตร
กําหนด โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ วัสดุอุปกรณไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก รวมท้ังขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอน  แตในผลการวิจัยสภาพการบริหารครั้งนี้ 
พบวา ผูมีสวนรวมในการจัดครู เปนผูรับผิดชอบ แตพิจารณาในกลุมผูบริหาร ปญหากลับขาด
บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดใหมี แสดงใหเห็นวา ในเชิงปฏิบัติมีความเขาใจไมตรงกัน ระหวางผู
บริหารและครูผูสอน ทําใหไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอน ใหเพียง
พอกับความตองการของเด็ก 

ปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ  
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือดูงาน รวมถึง ครูขาดความรูและ
ทักษะในการปรับปรุงเพ่ิมเติมแนวทางการสอนใหมๆ ซ่ึงผลการวิจัยดานสภาพ ในครั้งนี้ กลับพบวา 
โรงเรียนสวนใหญ มีการปรับปรุงพัฒนาการสอน โดยใชการนิเทศการสอน  ซ่ึงการนิเทศ เปนการ
สนับสนุนของฝายบริหารท่ีใหการสนับสนุนครูผูสอนในภาคปฏิบัติ รวมถึงการควบคุมเพ่ือใหการ
เรียนการสอนดําเนินไปอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก แตท้ังนี้ขึ้นกับ
ผูทําการนิเทศ ท่ีตองมีความสามารถในการแนะนํา ชวยเหลือ ใหคําปรึกษา หรือชวยฝกฝนครูผูสอน 
สอดคลองกับ เยาวพา เดชะคุปต (2542) กลาววา การนิเทศการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอนใหดีขึ้น ในการปรับปรุงการเรียนการสอนนี้จะสําเร็จไดผลดีเพียงไรนั้น ขึ้นกับทักษะความ
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สามารถของศึกษานิเทศกผูทํางานรวมกับครู ตลอดจนเทคนิคและวิธีการตางๆ ท่ีนํามาใชในการ
นิเทศการศึกษา 

ปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยปญหาท่ีพบมาก
ท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และเวลาในการจัดกิจ
กรรมไมเหมาะสม รวมถึงไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม แสดงใหเห็นวา โรงเรียนไม
ไดกําหนดและวางแผนในการจัดกิจกรรม และกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม
ไวใหชัดเจน สงผลใหขาดความรวมมือจากครูผูสอน ซ่ึงเปนผูท่ีใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด รับรูถึงกิจ
กรรมท่ีเด็กตองการและสนใจ และเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดกิจกรรม ซ่ึงผูปกครองใหความไววาง
ใจโรงเรียนและสงเด็กมาโรงเรียน เพ่ือใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาท้ังดาน รางกาย สังคม อารมณ 
และสติปญญา ดังนั้นโรงเรียนควรมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีหลากหลาย ตรงกับความ
ตองการและความสนใจของเด็ก และเปนประโยชนและชวยสงเสริมพัฒนาการในหลายๆ ดานให
แกเด็ก 

 
2. การบริหารงานบุคคล 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลไดตามดานตางๆ ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูตางชาต ิ
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูตางชาติ โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ มีการเปล่ียนแปลงครูตางชาติบอย รวมถึง ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิ
ไมตรงกับท่ีตองการ สอดคลองกับ งานวิจัย ของสิริรัตน ครุวรรณ (2550) ปญหาดานครู ท่ีควรไดรับ
การแกไขมากท่ีสุด คือ ปญหาคุณภาพของครูชาวตางชาติไมเหมาะสม  ซ่ึงในสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฐนิดา นอยสกุล (2549)  ท่ีพบปญหาสวนใหญ คือ ครูชาวตางชาติสวนหนึ่งขาดทักษะและ
เทคนิคการสอน ไมไดจบทางดานการสอน และมีคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูง  สงผลใหโรง
เรียนขาดแคลนครูตางชาติ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ  อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาโรงเรียนสวน
ใหญสามารถแกไข ดานปริมาณครูตางชาติได แตดานคุณภาพของครูผูสอนมีความสําคัญตอการ
เรียนรูของเด็กนั้น โรงเรียนสวนใหญยังไมสามารถแกไขได  

ปญหาในการบริหารงานบุคคล ในสวนของครูไทย 
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานบุคคลในสวนของครูไทย โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และไมสามารถใช
ภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดดี ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
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ในการวิจัยครั้งนี้ ท่ีพบวา ครูสวนใหญ สําเร็จการศึกษาวิชาเอกท่ีไมใชปฐมวัย ถึง รอยละ 64.71 รวม
ท้ัง มีประสบการณการทํางานในตําแหนงหลายป ครูบางสวนอาจเปนครูอนุบาลท่ีอยูกับโรงเรียน
กอนการเปล่ียนแปลงเปนสองภาษา หรือเปนครูอนุบาลมากอนแลวยายมา ซ่ึงอาจไมจบดานการ
สอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ และผลการวิจัยดานสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามในการ
วิจัยครั้งนี้ ยังพบวา วุฒิการศึกษาสวนใหญ ปริญญาตรี ถึงรอยละ 84.31 ดวยปจจัยดานสถานภาพ
ของบุคคลนี้ อาจเปนปจจัยท่ีเปนปญหาท่ีไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดด ี

ปญหาในการจัดเพ่ิมความรูใหกับครู ในดานตางๆ 
จากผลงานวิจัย พบวา โรงเรียนมีปญหาการในการจัดเพ่ิมเติมความรูใหกับครูในดานตางๆ 

โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณ รวมถึง ไมเห็นความแตกตางหลังจากการเพ่ิมเติม
ความรู ซ่ึงผลการวิจัยดานสภาพการบริหารงานบุคคล ครั้งนี้ พบวา การพัฒนาครู เพ่ิมความรู ความ
ชํานาญ ท่ีมากท่ีสุดคือ การนิเทศภายใน แสดงใหเห็นวา โรงเรียนสวนใหญใชการนิเทศภายใน แต
ไมไดเพ่ิมเติมความรูจากภายนอก จากปญหาขาดงบประมาณ ในการจัดอบรม สัมมนาวิชาการ หรือ
สงไปดูงาน รวมท้ังอาจขาดนโยบายดานแรงจูงใจในการเพ่ิมความรู หรือ ปฏิบัติงานแบบใหมๆ 
รวมถึงการท่ีไมเห็นความแตกตางหลังจากเพ่ิมเติมความรู ท้ังนี้อาจเกิดจากขาดแรงจูงใจของครู ใน
การเพ่ิมเติมความรู ซ่ึงสอดคลองกับ สงัด อุทรานันท (2529) การสรางขวัญและกําลังใจ ถือเปนจุด
มุงหมายท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการนิเทศการศึกษา  เพราะขวัญและกําลังใจเปนส่ิงสําคัญท่ีทํา
ใหบุคลากรมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดทําการสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน
แลว การนิเทศก็ยอมจะประสบผลสําเร็จไดยาก 
 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานการประชาสัมพันธโรงเรียน โดย

ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน และผูปกครองคิดภารกิจ ไม
สามารถเขารวมกิจกรรมได ซ่ึงเปนปญหาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในการประชา
สัมพันธโรงเรียน สงผลใหโรงเรียนสวนใหญ ไมมีการกําหนดบุคคลท่ีรับผิดชอบชัดเจน ในการ
ประชาสัมพันธโรงเรียน ท้ังท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียนเด็กและผูปกครอง ผลท่ีไดผูปกครองขาดความ
เขาใจในกิจกรรมของโรงเรียน จึงไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดขึ้น จึงไมมาเขารวม
กิจกรรม 
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4. การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี โดยปญหา

ท่ีพบมากท่ีสุด คือ ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก แตผลการวิจัยสภาพการบริหารงาน
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ี ครั้งนี้ พบวา อาคารเรียนสวนใหญ มีลักษณะจัดสรางขึ้นเพ่ือเปนโรงเรียน
อนุบาล แสดงให เห็นวา การจัดเรียนการสอนสองภาษาเปน ท่ีตองการของผูปกครองใน
กรุงเทพมหานครอยางมาก โดยเฉพาะตั้งแตปฐมวัย ท่ีเปนการวางรากฐานตั้งแตเริ่มตนชีวิตการ
ศึกษา อาจมีการรับเด็กเกินกวาท่ีคาดการณไว สงผลใหอาคารเรียนท่ีจัดสรางขึ้นเพ่ือเปนอนุบาล มี
ขนาดและพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก  
 ผลการวิจัย ยังพบปญหาอีกวา ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา ซ่ึงผลการวิจัย
ดานสภาพการบริหารเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี พบวา โรงเรียนมีการกําหนดให ครู ท่ีไดรับแตงตั้ง
หรือรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการจัดการ ซ่ึงผูท่ีใชอาคารสวนมากท่ีสุด คือ ครู และนักเรียน  
แสดงใหเห็นวา ครูท่ีไดรับมอบหมายนั้นไมสามารถจัดการอาคารสถานท่ีได และไมสามารถ
ประสานงานกับครูอ่ืนๆ ในการดูแลและรักษาอาคารสถานท่ีได อาจเนื่องจากภาระงานดานการจัด
การเรียนการสอน หรือครูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ ไมเขาใจในขอบขาย ความรับผิดชอบ 
หรืออาจขาดแรงจูงใจในการดูแล และรักษาอาคารสถานท่ี 
 

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลได ดังนี ้
ปญหาในการบริหารงานดานกิจการนักเรียน 

 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนสวนใหญมีปญหาในการบริหารงานกิจการนักเรียน โดย
ปญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน แตผลการวิจัยสภาพการ
บริหารงานกิจการนักเรียน พบวา มีการวางแผนงานกิจการนักเรียน พรอมท้ังมีการกําหนดบุคคลผู
รับผิดชอบอยางชัดเจน แสดงใหเห็นวา การวางแผนงาน โดยบุคคลท่ีรับผิดชอบนั้น ไมไดมีการวาง
แผนงานประจําป อาจเปนแผนงานเฉพาะงาน หรือชวงเวลานั้นๆ   
 ผลการวิจัย ยังพบปญหาอีก คือ โรงเรียนสวนใหญไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนัก
เรียนใหม ซ่ึงจากขอมูลโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษา
อังกฤษ ท่ีเปนประชากร 42 โรงเรียนนี้ มีโรงเรียนท่ีเปดการสอนตามหลักสูตรภาษาอังกฤษ ตาม
กระทรวงศึกษา (English Program) ตั้งแตระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษา จํานวน 26 โรงเรียน และท่ี
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เปดการสอนในระดับอนุบาล ถึงประถมศึกษา จํานวน 10 โรงเรียน และท่ีเปดการสอนในระดับ
อนุบาลเพียงอยางเดียว จํานวน 6 โรงเรียนซ่ึงโรงเรียนอาจมีการ มุงเนนรับเด็กนักเรียนช้ันมัธยม
ศึกษา และประถมศึกษา เปนหลัก และการขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร พอท่ีจะ
ใหความรู ความเขาใจตอผูปกครองได แตหากใหขอมูลท่ีเกินกวาท่ีปฏิบัติไดอาจทําให ผูปกครองมี
ความคาดหวังสูงตอโครงการโรงเรียนสองภาษา จนมีผลกระทบตอการบริหารงานของโรงเรียน
สอนสองภาษา 

ปญหาในการบริหารงานดานกิจกรรมนักเรียน 
 จากผลการวิจัย พบวาโรงเรียนมีปญหาในการบริหารงานกิจกรรมนักเรียน โดยปญหาท่ีพบ
มากท่ีสุด คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในการจัดกิจกรรม ซ่ึงเปนปญหาเดียวกับ ปญหา
การบริหารงานวิชาการ ท่ีขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร และผลงานวิจัยดาน
สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน พบวา โรงเรียนสวนใหญ จัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน จัด
ทําตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว แสดงวา โรงเรียนขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจ ในหลักสูตร ซ่ึง
เทากับขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรมตาง ใหกับนักเรียนดวย 
 
 
ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

งานโรงเรียนอนุบาลสองภาษา เพ่ือนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 
 
จากผลการวิจัย พบวา การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสอง

ภาษา  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ตาม
กรอบแนวคิดในการวิจัย มีความสอดคลองกับขอมูลท่ีคนพบ ทําใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานในการ
บริหารงานในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา ในกรุงเทพมหานคร โดยนําขอท่ีไดเปน
แนวทางการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของ ในการนี้ผูวิจัย
มีขอเสนอแนะเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาของหนวยงานตนสังกัดในการจัดการฝกอบรม 
พรอมท้ังกําหนดแนวทางสําหรับผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของในการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน
สองภาษา ในดานการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและ
การประชาสัมพันธ การบริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี และการวางแผน การบริหารกิจการนัก
เรียน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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  1. การบริหารงานวิชาการ  โรงเรียนควรมีการกําหนดหรือแตงตั้งบุคคลผูรับผิด
ชอบอยางชัดเจน ในดานการจัดใหมีวัสดุอุปกรณการสอนตามท่ีหลักสูตรกําหนด และดานจัดกิจ
กรรมเสริมหลักสูตร รวมท้ังสํารวจความตองการ และความสนใจของเด็ก เพ่ือการจัดกิจกรรมให
ตรงกับความตองการอยางแทจริง 

2. การบริหารงานบุคคล โรงเรียนควรปรับปรุงกระบวนการสรรหาครูตางชาติ 
เพ่ือใหไดครูท่ีมีคุณสมบัติตรงกับท่ีตองการ หรือการใชบุคลากรจากภายนอก   (out sourcing) รวม
ท้ังพัฒนาครูไทยในโรงเรียนท่ีมีประสบการณการทํางาน ใหมีความรูในดานวิชาการเพ่ิมขึ้น รวมท้ัง
ใหมีการแลกเปล่ียนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติใหมากขึ้น และจัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการ
แลกเปล่ียนและใชภาษาระหวางครูไทยและครูตางชาติ ใหมากขึ้น รวมท้ังสนับสนุนใหครูไดมี
โอกาสไดรูจัก และใชความสามารถของตนเองใหไดเต็มท่ี 

3. การบริหารงานชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน  โรงเรียนควรกําหนด
บุคคลรับผิดชอบงานประชาสัมพันธโรงเรียนใหชัดเจน และส่ือสารใหผูปกครอง รับรูถึงประโยชน
ของการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของผูปกครองและชุมชน 
  4. การบริหารงานอาคารสถานท่ี   โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธภายในโรง
เรียน ใหรับรูขาวสาร ผูท่ีไดรับมอบหมายในการดูแล รักษาอาคารเรียน รวมท้ังสรางแรงจูงใจใหผูท่ี
ใชอาคารเรียน ชวยกันดูแล รักษา รวมท้ังสรางบรรยากาศอาคารสถานท่ีใหมีสภาพแวดลอมอบอุน 
เชนเดียวกับบาน เพ่ือใหรูสึกถึงความเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน  

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน   โรงเรียนควรมีการปฐมนิเทศผูปกครองใหม 
เพ่ือใหผูปกครองไดรับรู และมีความเขาใจในหลักการจัดการศึกษากอนท่ีจะตัดสินใจเขาเรียน เพ่ือ
ใหเขาใจตรงกัน ไมคาดหวังเกินกวาความจริง 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังในอนาคต 

1. การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับผูบริหารและครูไทย 
ในโรงเรียนอนุบาล สอนสองภาษา ในกรุงเทพมหานครเทานั้น การวิจัยในอนาคต  อาจเก็บขอมูล
จาก โรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษาในตางพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูบริหารและครู 
จากโรงเรียนท่ีมีบริบทแตกตางออกไป เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบริหาร
งานดานตางๆ ของโรงเรียนตอไป 
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2. การวิจัยครั้งนี้ พบวา ในการบริหารงาน เกือบทุกดาน เปนปญหาการขาดเรื่องบุคลากร
ท่ีมีความรู ความเขาใจในงานดานนั้น ดังนั้นการวิจัยในอนาคต อาจมีการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
งาน เฉพาะดานงานบริหารบุคคล ในโรงเรียนอนุบาลท่ีสอนสองภาษา เพ่ือชวยใหไดใหไดขอมูลท่ี
สมบูรณมากขึ้น  
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
เรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนสองภาษา 
  สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  
  ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

 
 1.     แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาล
เอกชน สองภาษ า สังกัดสํานักบริหารงานคณ ะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

2.     แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับผูบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับ
อนุบาล สองภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเปนส่ือสอน 

2. แบบสอบถามมี 3 ตอน 
ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียน  
ตอนท่ี 3 สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารโรงเรียน 

3.      กรุณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ตามสภาพท่ีเปนจริงอยางครบถวน เพ่ือประโยชนใน
การรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณ 

4.   ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามนี้ ใชเปนขอมูลเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น  
 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความรวมมือจากทานดวยดีในการตอบแบบสอบถาม และ
กรุณาจัดสงแบบสอบถามท่ีตอบเรียบรอยแลวกลับมายังผูวิจัย เพ่ือประโยชนในการพัฒนาการบริหาร
งานโรงเรียนอนุบาลเอกชน ท่ีจัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา และเพ่ือความสมบูรณของการวิจัย 
ผูวิจัยขอขอบคุณทานลวงหนามา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

 
 
        สิทธ์ิ  จิตตนิลวงศ 

    นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
    คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง   โปรดใสเครื่องหมาย   ลงใน �  หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 
ตามความเปนจริง 

 
 

1. เพศ 
  � ชาย  � หญิง 
2. อาย ุ     

� 21 – 30 ป 
� 31 – 40 ป 
� 41 – 50 ป 
� 51 ปข้ึนไป 

3. วุฒิการศึกษา 
� ตํ่ากวาปริญญาตรี 
� ปริญญาตรี    
� ปริญญาโท    
� ปริญญาเอก   

4. สาขาวิชาเอกท่ีสําเร็จการศึกษา 
� ปฐมวัย 
� ไมใชปฐมวัย 

5. ตําแหนงปจจุบัน 
� ผูบริหาร  
� ครู 

6. ประสบการณในการทํางานตําแหนงปจจุบัน 
� ตํ่ากวา 1 ป 
� 1-5 ป 
� 6-10 ป 
� 11-15 ป 
� มากกวา 15  ปข้ึนไป 
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ตอนที่ 2  สภาพการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา 

 
คําชี้แจง   โปรดใสเคร่ืองหมาย   ลงใน �  หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 

ตามความเปนจริง 
 
 

การบริหารงานวิชาการ 
1. โครงการสอนสองภาษาสําหรับเด็กอนุบาล ท่ีสถานศึกษาของทานดําเนินอยู เปนหลักสูตรแบบใด 

� เปนหลักสูตรท่ีจัดทําข้ึนเอง 
� ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) 
� เปนหลักสูตรของสํานักพิมพเอกชนท่ีจัดทําข้ึน 
� ยังไมแนนอน กําลังหาแนวทางท่ีชัดเจน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

2. โรงเรียนมีการกําหนดแผนงานการปฏิบัติงานโครงการสอนสองภาษา  อยางไร 
� ไมมี 
� มี (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 

� มีแผนปฏิบัติงาน ประจําป 
� มีแผนพัฒนา 2-5 ป 
� มีแผนปฏิบัติงาน เปนรายภาคการศึกษา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

3. โรงเรียนกําหนดผูใดใหมีสวนรวมในการวางแผนหลักสูตรภาษาอังกฤษในโครงการสอนสองภาษา     
   (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 

� ผูอํานวยการ หรือผูปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการ 
� คณะกรรมการสถานศึกษา 
� คณะกรรมการวิชาการของโรงเรียน 
� หัวหนาฝายวิชาการ 
� ครูท่ีเกี่ยวของ 
� ผูปกครอง 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

4. โรงเรียนมีกําหนดระยะเวลาการประเมินผลปฏิบัติงาน ตามจุดประสงคของหลักสูตรไวอยางไร 
� ไมมี 
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� มี (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
� ทุกภาคการศึกษา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

5. ผูมีสวนรวมดําเนินการทําแผนการสอน ตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว คือใคร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
� ครูไทยเปนผูจัดทําแผนการสอน 
� ครูตางชาติเปนผูจัดทําแผนการสอน 
� ครูไทยและครูตางชาติรวมกันในการจัดทําแผนการสอน 
� ผูบริหารเปนผูจัดทํา 
� หัวหนาฝายวิชาการเปนผูจัดทํา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

6. ผูท่ีมีสวนรวมในการจัดวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน คือใคร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
� ผูบริหาร 
� หัวหนาฝายวิชาการ 
� ครูผูสอน 
� ผูปกครอง 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

7. โรงเรียนมีการจัดเอกสารการเรียนการสอน ตามหลักสูตรใหครู เปนอยางไร (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
� เอกสารหลักสูตร ใหครูศึกษาดวยตนเอง 
� คูมือครู คูมือนักเรียน 
� แผนการสอน 
� คูมือการจัดกิจกรรม 
� หนังสือท่ีใหความรูเกี่ยวของกับหลักสูตร 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

8. โรงเรียนใชวิธีใด เพื่อปรับปรุงพัฒนาการสอนของครู (ตอบไดมากกวา 1ขอ) 
� พัฒนาหลักสูตร 
� พัฒนาครู 
� การนิเทศการสอน 
� ประเมินผลโครงการสอนสองภาษา 
� จัดเตรียมเอกสาร คูมือครูในการสอน 
� จัดเตรียมสื่อการสอนใหมๆ 
� อื่นๆ(โปรดระบุ) .......................................................................... 
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9. โรงเรียนพิจารณาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรสองภาษา จากขอใด  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� โครงสรางและเนื้อหาของหลักสูตร 
� ตามความตองการและความสนใจของเด็ก 
� จากการประชุมผูปกครอง เพื่อขอความรวมมือในการเรียนของเด็ก 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานบุคคล 
10. โรงเรียนคัดเลือกครูผูสอนภาษาอังกฤษในโครงการสอนสองภาษาดวยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� เปดรับสมัครและคัดเลือกเอง 
� คัดเลือกครูตางชาติ ท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) 
� คัดเลือกครูตางชาติ ท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษอยางดี 
� ใชครูตางชาติจากองคการภายนอก ท่ีใหบริการดานนี ้
� รวมมือกับสถานศึกษาในตางประเทศ 
� ใชครูไทยท่ีมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

11. โรงเรียนกําหนดคุณสมบัติครูสอนภาษาอังกฤษ  อยางไร  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานการสอน 
� สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานใดก็ได 
� สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีดานภาษาอังกฤษ 
� มีความสามารถและประสบการณการสอนภาษาอังกฤษ 
� มีประสบการณการสอนมากอนในวิชาใดก็ไดท่ีใชภาษาอังกฤษ 
� ผานอบรมหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมไทย ไมนอยกวา 15 ช่ัวโมง 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

12. โรงเรียนเตรียมครูผูสอน ใหเขาใจในการดําเนินงานในโครงการสอนสองภาษา ดวยวิธีใด 
� ไมมีการเตรียมครูผูสอน 
� มีการเตรียมครูผูสอน โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

� ปฐมนิเทศ 
� แตงต้ังกรรมการใหความรูแกครู 
� ผานการทดสอบความรูภาษาอังกฤษ 
� จัดการอบรมท่ีโรงเรียน 
� สงครูเขารับการอบรม สัมมนาภายนอกโรงเรียน 
� ใหครูศึกษาหาความรูดวยตนเอง 
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� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
13. โรงเรียนมีเกณฑการบรรจุครูเขาประจําตําแหนงครูประจํา ในโครงการสอนสองภาษา อยางไร 
      (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� มีการบรรจุ หลังจากผานทดลองงานแลว 
� บรรจุเขาทํางานไดเลย โดยไมตองทดลองงาน 
� บรรจุเขาทํางานโดยมีประสบการณการสอนภาษาอังกฤษมากอน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

14. โรงเรียนพิจารณาการจัดครูเขาสอนในโครงการสอนสองภาษาจากขอใด(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� จัดใหตรงกับความรู ประสบการณและความสามารถ 
� จัดใหตรงกับความสมัครใจหรือความสนใจของครู 
� จัดตามความคิดเห็นของผูบริหาร 
� จัดตามมติท่ีประชุม 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

15. โรงเรียนใชวิธีใด สงเสริมใหครูในโครงการสอนสองภาษา ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� กําหนดวัตถุประสงคของงานอยางชัดเจน กอนปฏิบัติงาน 
� จัดสวัสดิการในการขอใบอนุญาตการทํางานแกครูตางชาติ 
� ไดรับการนิเทศการปฏิบัติงาน 
� การยกยองใหเกียรติและรางวัลแกครูท่ีปฏิบัติงานดีเดน 
� การจัดสวัสดิการดานอาหารใหฟร ี
� การจัดสวัสดิการดานท่ีพักอาศัย 
� การจัดสังสรรคครู 
� ใหผลตอบแทนในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน 
� จัดใหมีแหลงการเรียนรูและสิ่งอํานวยความสะดวกแกคร ู
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

16. โรงเรียนมีการพัฒนาครูในโครงการสอนสองภาษา ดวยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� การนิเทศภายใน 
� สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรูระหวางครูไทยและครูตางชาติ 
� ใหศึกษาดูงาน เยี่ยมเยียนโรงเรียนอื่น 
� เชิญวิทยากรมาใหความรูทางดานภาษาอังกฤษแกครูไทย 
� เชิญวิทยากรมาใหความรูเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย 
� สงครูไปศึกษาตอ 
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� สงไปประชุม อบรม สัมมนา หรือประชุมปฏิบัติการ 
� ใหทําการคนควา วิจัย ทดลอง 
� ใหเขียนบทความ 
� จัดการประชุมในโรงเรียน 
� ฝกงานกับผูเช่ียวชาญ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

17. โรงเรียนมีเกณฑอยางไร ในการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  
� ไมมีการประเมิน 
� มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยใชเกณฑ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ความสําเร็จในงานท่ีไดมอบหมาย ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
� คุณภาพของงานท่ีสําเร็จ 
� ปริมาณของงานท่ีไดรับมอบหมาย 
� ความรอบรู ความเช่ียวชาญในงานท่ีปฏิบัติ 
� การกําหนดวางแผนและการจัดรูปแบบงานท่ีปฏิบัติ 
� การเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
� การต้ังใจและติดตามงานท่ีไดรับมอบหมาย 
� การแกปญหา การตัดสินใจ และการรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึน

ของงานท่ีไดปฏิบัติ 
� ความคิดริเริ่มหาวิธีใหมๆ ในการปฏิบัติงาน ใหดีข้ึน 
� สัมพันธภาพในการทํางานรวมกับผูอื่น 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

การบริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
18. โรงเรียนดําเนินการติดตอสื่อสารประชาสัมพันธ  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจ 
      ท่ีมีผลตอการศึกษา อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ใหผูปกครองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหรือหลักสูตรของโรงเรียนท่ีสงผล
ตอเด็กโดยตรง 

� ใหผูปกครองมีสวนเขารวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการใหความรูแกเด็กใน
ช้ันเรียนตามความชํานาญ ท้ังท่ีเปนผูปกครองอาสาเปนผูชวยครูในการทํางานรวม
กับเด็กในช้ันเรียน  

� สื่อสาร ดวยสิ่งพิมพเพื่อแจงขาวเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียน 
� รับฟงความคิดเห็นดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครอง 
�  อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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19. โรงเรียนมีนโยบายใหผูปกครองนักเรียน มีสวนรวมในกิจกรรมในช้ันเรียน โดยวิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� อานหนังสือใหเด็กฟง 
� เลานิทาน 
� รวมพาเด็กไปทัศนศึกษา 
� ชวยจัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณในช้ันเรียน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

20. โรงเรียนมีกิจกรรม ท่ีสื่อสารกับผูปกครองโดยตรง ในรูปแบบใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� การปฐมนิเทศผูปกครอง 
� การเชิญผูปกครองมาเยี่ยมเยียนช้ันเรียน 
� จัดการแสดงผลงานและจัดการแสดงของนักเรียน 
� เชิญผูปกครองมารวมกิจกรรมระหวางผูปกครองกับโรงเรียน 
� สมุดบันทึกการเรียนรูรายวันของนักเรียน ถึงผูปกครอง 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

21. โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีใหบริการ หรือ พัฒนาชุมชน อยางไร 
� ไมมีการจัดกิจกรรมใดๆ 
� มี  โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

� ใหบริการดานอาคาร สถานท่ี 
� ใหบริการขอมูล ขาวสารตางๆ แกชุมชน 
� ใหบริการดานสื่อ หรือ วัสดุอุปกรณ 
� เขารวม ชวยงานชุมชนในโอกาสพิเศษตางๆ 
� ใหความรูดานวิชาการแกคนในชุมชน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

22. การสื่อสารท่ีเปนสิ่งพิมพเกี่ยวกับแผนงานของโรงเรียนถึงผูปกครองคืออะไร(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� จดหมายขาว 
� เอกสารประชาสัมพันธ 
� ปายประชาสัมพันธ 
� คูมือผูปกครอง 
� รายงานการประชุม 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ 
23. อาคารเรียนท่ีใชในการจัดการเรียนการสอน มีลักษณะใด 
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� จัดสรางข้ึนเพื่อเปนโรงเรียนอนุบาล 
� ดัดแปลงมาจากบานพักอาศัย 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

24. ผูท่ีไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบการบริหารงานดาน อาคารและสถานท่ีจากผูบริหาร คือใคร 
� ไมมี 
� มี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ครู ท่ีไดรับการแตงต้ังหรือมอบหมายใหรับผิดชอบ 
� ครู โดยรับผิดชอบในหองท่ีตนเองสอน 
� เจาหนาท่ี อาคารและสถานท่ี 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ..................................................... 

25. โรงเรียนใชหลักเกณฑใดในการพิจารณาบริหารอาคารเรียน เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรู (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� ความปลอดภัยและคงทน 
� ความสะอาด 
� ความสะดวกในการจัดกิจกรรม 
� บรรยากาศท่ีดี 
� อุปกรณในหองเรียน โตะ เกาอี้ ตู มีพรอมและสะดวกในการใชงาน 
� จํานวนหองเรียน หองน้ํา มีพอเพียงกับจํานวนนักเรียน 
� แสงสวาง และปลั๊กไฟ เพียงพอสามารถสนองความตองการ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

26. โรงเรียนมีหลักเกณฑในการพิจารณาบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี  อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� ความม่ันคง และปลอดภัย 
� ปริมาณและคุณภาพ ในการใชงาน 
� การใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
� บรรยากาศเอื้อตอการเรียนรูของเด็ก 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

การบริหารงานกิจการนักเรียน 
27. โรงเรียนมีเกณฑการรับนักเรียนของโรงเรียน อยางไร  

� รับเฉพาะนักเรียนไทย 
� รับนักเรียนท้ังชาวไทย และชาวตางชาติ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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28. โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารงานดานกิจการนักเรียน อยางไร  
� ไมมีการการวางแผนดานนี ้
� มี  โดย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)     

� กําหนดโดยต้ังเปนคณะกรรมการรับผิดชอบ 
� กําหนดบุคคล ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน  
� ไมไดกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

29. โรงเรียนมีหลักเกณฑในการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับนักเรียน อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� จัดกิจกรรม ตามหลักสูตรท่ีไดกําหนดไว 
� จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของนักเรียน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

30. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในหองเรียน  ท่ีมีอยู คือขอใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� เรียนเสริมภาษาอังกฤษ 
� เรียนเสริมภาษาไทย 
� เรียนเสริมศิลปะ 
� เรียนเสริมกีฬา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

31. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกช้ันเรียน ท่ีมีอยู คือขอใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� ทัศนศึกษา 
� การแสดงของนักเรียน 
� การจัดกิจกรรมเนื่องวันสําคัญตางๆ 
� จัดการแขงขันกีฬา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

32. โรงเรียนมีการจัดบริการและสวัสดิการใหแกนักเรียน อยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
� บริการตรวจสุขภาพอนามัย 
� บริการอาหารกลางวัน 
� ใหรานคานําอาหาร ขนมและเครื่องด่ืมมาขาย 
� บริการสอนซอมเสริม 
� การทําระเบียบสะสมเปนหลักฐานและประวัติของนักเรียน 
� การวิจัยประเมินผลและติดตามผลเม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาไปแลว 
� อื่นๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 
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ตอนที่ 3  ปญหาการบริหารโรงเรียนอนุบาลสองภาษา 
 

คําชี้แจง   โปรดใสเครื่องหมาย   ลงใน �  หนาขอความหรือเติมขอความลงในชองวาง 
ตามความเปนจริง 

 
 

ดานบริหารงานวิชาการ 
1. โรงเรียนมีปญหาการดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ในการสอนสองภาษา หรือไม 

� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ขาดแผนการดําเนินการหรือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
� ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจในหลักสูตร 
� ขาดความรวมมือจากครู 
� หลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครอง 
� ไมมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

2. โรงเรียนมีปญหาการกําหนดจุดประสงค  ในการสอนสองภาษา หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� กําหนดจุดประสงคไมชัดเจน / เขาใจยาก 
� ไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
� ยากเกินไปไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได 
� ไมสามารถประเมินผลได 
� ไมสามารถสื่อสารใหผูท่ีเกี่ยวของใหเขาใจได 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

3. โรงเรียนมีปญหาการจัดแผนการสอนในโครงการสองภาษา หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมมีแผนการสอนระยะยาว ตลอดปการศึกษา 
� ไมมีการอบรมใหความรูในการจัดทําแผนการสอน 
� กิจกรรมท่ีจัดไมสอดคลองกับจุดประสงคท่ีกําหนด 
� กิจกรรมท่ีจัดไมตรงกับความสนใจของเด็ก 
� ครูผูสอนไมไดเปนผูจัดทําแผนการสอน 
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� ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจการทําแผนการสอน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

4. โรงเรียนมีปญหาการจัดใหมีวัสดุ อุปกรณการสอน ตามท่ีหลักสูตรกําหนด หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 
� ไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก 
� เอกสารประกอบการเรียนการสอน มีไมครบตามหลักสูตรท่ี

กําหนดไว 
� เอกสารประกอบการเรียนการสอนไมสอดคลองกับเนื้อหาหลัก

สูตร 
� ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดใหมี 
� ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ 
� ไมมีการสํารวจความตองการใช  
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

5. โรงเรียนมีปญหาการ ปรับปรุงเพิ่มเติมแนวทางการสอนใหมๆ หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ขาดการนิเทศ 
� ขาดการสงเสริมครูในการศึกษาตอ หรือการดูงาน 
� ขาดการสงเสริมครูคนควา วิจัยและปรับปรุงการสอน 
� ครูขาดความรูและทักษะในการปรับปรุง 
� บุคลากรไมเห็นความสําคัญ 
�  อื่นๆ (โปรดระบุ)  ....................................................... 

6. โรงเรียนมีปญหาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดกิจกรรม 
� ไมสามารถจัดไดตามโครงสรางของหลักสูตร 
� ขาดงบประมาณในการกิจกรรม 
� เวลาในการจัดกิจกรรมไมเหมาะสม 
� ไมมีเกณฑในการเลือกกิจกรรมใหเหมาะสม 
� กิจกรรมไมสามารถกระตุนความสนใจเด็กได 
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� ขาดความรวมมือจากผูปกครอง 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ....................................................... 

การบริหารงานบุคคล 
7. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการบริหารงานบุคคล ครูตางชาติ หรือไม 

� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
� ขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอน 
� ไมใชผูท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม (native speaker) 
� ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
� ตองการคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีสูงกวาท่ีกําหนด 
� ออกจากงานโดยไมแจงลวงหนา 
� ไมสามารถทํางานรวมกับครูไทย 
� ขาดความรู ความเขาใจในการนําหลักสูตรไปปฏิบัติ 
� จัดครูตางชาติ สอนแทนครูตางชาติท่ีขาดงานไมได 
� มีการเปลี่ยนแปลงครูตางชาติบอย 
� ชองทางการประกาศรับสมัครครูตางชาติ มีนอย 
� ครูตางชาติท่ีมาใหคัดเลือก มีนอย 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

8. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการบริหารงานบุคคล ครูไทย หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมจบดานการสอนหรือคุณวุฒิไมตรงกับท่ีตองการ 
� ไมสามารถใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารไดดี 
� ไมสามารถทํางานรวมกับครูตางชาติได 
� ไมสามารถปฏิบัติงานไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
� มีการเปลี่ยนแปลงบอย 
� ขาดประสบการณในการสอนดานสองภาษา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

9. โรงเรียนทาน ประสบปญหา การจัดการในการเพิ่มเติมความรู ใหกับครูในดานตางๆ หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
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� ไมมีนโยบายดานนี้ 
� ขาดงบประมาณ 
� ครูไมใสใจในการพัฒนา เพิ่มเติมความรูใหตนเอง 
� ไมมีแหลงขอมูล ในดานนี้ 
� ไมเห็นความแตกตาง หลังจากการเพิ่มเติมความรู 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)................................................... 

การบริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน 
10. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ในการประชาสัมพันธโรงเรียน หรือไม 

� ไมมีปญหา   
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ขาดแผนงานท่ีชัดเจน 
� ขาดการกําหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบชัดเจน 
� ผูปกครองติดภารกิจ ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได 
� ผูปกครองไมไดรับขอมูล ขาวสารจากโรงเรียน 
� บุคลากรไมใหความรวมมือ 
� ขาดงบประมาณในการทํา 
� ขาดความรูดานนี้ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

การบริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานที่ 
11. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานงานอาคารสถานท่ี หรือไม 

� ไมมีปญหา  
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ขาดงบประมาณในการดูแลอาคารสถานท่ี 
� ขนาดและพื้นท่ีไมสอดคลองกับจํานวนเด็ก 
� พื้นท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ มีจํากัด ใชเฉพาะในหองเรียนเพียง

หองเดียว ในการจัดกิจกรรม 
� การจัดอาคารสถานท่ีไมเอื้อตอการเรียนการสอน 
� ขาดความปลอดภัยในการใชอุปกรณตางๆในอาคาร 
� ผูใชอาคารสถานท่ี ขาดการดูแลและรักษา 
� ใชประโยชน ของพื้นท่ีในอาคารสถานท่ี ไมคุมคา 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
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การบริหารงานกิจการนักเรียน 
12. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานกิจการนักเรียน หรือไม 

� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมไดกําหนดแผนงานประจําปอยางชัดเจน 
� ไมมีการจัดปฐมนิเทศแกผูปกครองนักเรียนใหม 

 
� ขาดการทําระเบียนสะสมและประวัติของนักเรียน  
� มีการทําระเบียบสะสมและประวัตินักเรียน แตไมเปนปจจุบัน 

และไมเปนระบบ 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 

13. โรงเรียนทาน ประสบปญหา ดานการจัดกิจกรรมนักเรียน หรือไม 
� ไมมีปญหา 
� มีปญหา   และปญหาท่ีพบ คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ไมมีการช้ีแจงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรตางๆ ใหผูปกครองรับทราบ 

� กิจกรรมท่ีจัด ไมหลากหลาย 
� กิจกรรมท่ีจัด ไมตอบสนองความตองการและความสนใจ ของ

นักเรียน 
� การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไมท่ัวถึงทุกระดับช้ัน 
� มีกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียนมากเกินไป 
� ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรม 
� ไมมีการจัดกิจกรรมเสริมใหแกนักเรียน 
� อื่นๆ (โปรดระบุ)  ........................................................ 
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ภาคผนวก  ข 

หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก  ค 

หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 

นายสิทธ์ิ  จิตตนิลวงศ เกิดเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2508  ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษา
บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2529  และสําเร็จ    
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  คณะจิตวิทยา สาขาจิตวิทยาการปรึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการ
ศึกษา 2549   และเขารับการศึกษาตอในหลักสูตร  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา ในปการศึกษา 2550   ปจจุบันเปนผู
รับใบอนุญาตและผูดําเนินกิจการ สถานรับเล้ียงเด็กสิทธิศาสตร 
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