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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย    
ที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
และมีประสิทธิภาพ  จํา เปนที่ จะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝ ายมีส วนร วม                 
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก) ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา        
โดยยึดหลักความมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่กําหนดวา 
“ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง” ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ (2546) เห็นวาการกระจายอํานาจดังกลาว จะทําให
สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ สอดคลองตามหลักการของการบริหาร
จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังที่ อุทัย บุญประเสริฐ (2542) กลาววามีหลักการสําคัญ 5 
ประการคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง       
หลักการตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล ซึ่ง 
วิจิตร ศรีสอาน (2542)  กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง
อยางนอยสองประการคือ ประการแรก สถานศึกษาและหนวยงานที่ดูแลสถานศึกษาจะเปนหนวย
ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ใหไดตามมาตรฐานและตองจัดการศึกษาใหตอบสนองตอแผนการศึกษา
และความตองการของประชาชน และประการที่สองจะเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให
ประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพิ่มบทบาท อํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบใหสถานศึกษาและหนวยงานในพื้นที่  

    การบริหารการศึกษาแตเดิมใชรูปแบบของการรวมอํานาจไวที่สวนกลางและมีการมอบ
อํานาจการบริหารและการตัดสินใจเพียงบางสวนไปใหหนวยราชการที่รับผิดชอบการบริหาร
การศึกษาในสวนภูมิภาคและสถานศึกษา แตแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มีขอกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและการ
ตัดสินใจไปใหหนวยงานระดับปฏิบัติ อันไดแก โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาใหมากที่สุด โดย
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หนวยงานที่อยูสวนกลาง จะทําหนาที่ เพียงการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดสรร
งบประมาณ การกําหนดและประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเปนประการสําคัญ สวน
ภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ดาน จะกระจายไปใหระดับพื้นที่เปนผูรับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนฐานในการปฏิบัติงาน (ปญญา แกวกียูรและสุภัทร พันธพัฒนากุล, 
2545) สอดคลองกับแนวคิดของ วิจิตร ศรีสอาน (2523) ที่กลาววา โรงเรียนเปนองคการการศึกษา
ที่อยูระดับลางสุดและมีความสําคัญมากที่สุด เพราะเปนหนวยที่นําเอานโยบาย หลักสูตร           
ซึ่งหนวยงานระดับชาติและระดับจังหวัดวางไวไปดําเนินการ เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 
ระบบบริหารการศึกษาทั้งหมดจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดขึ้นอยูกับระบบบริหารของ
โรงเรียน ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ตองการใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐจึงให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคล  โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 ซึ่งกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบ
เลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” สาระบัญญัติดังกลาว สะทอนให
เห็นถึงความสําคัญของสถานศึกษาในฐานะหนวยงาน ที่จัดการศึกษาใหกับผูเรียนโดยตรง นับเปน
ความกาวหนาอีกมิติหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาไทย การที่กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติ
บุคคล จะทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็งมากขึ้น จะทําใหโรงเรียนมีสิทธิและอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวเปนของตนเองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ ซึ่งไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ที่เปนของโรงเรียนไวโดยเฉพาะ ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2550) กลาววาเมื่อโรงเรียนเปนนิติบุคคลแลว ผูเกี่ยวของในโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่สําคัญ
หลายประการ ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูแทนของนิติบุคคลในกิจการทั่วไปของโรงเรียน
ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งมีหนาที่กํากับ สงเสริม
และสนับสนุนการทํางานรวมกับผูอํานวยการโรงเรียน คณะครูและผูเกี่ยวของ 

   อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนด  
อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไป
ตามลักษณะ รูปแบบ หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด 
ซึ่งนักวิชาการและผูบริหารการศึกษาหลายทาน ไดแก ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน กลาววา 
“นิติบุคคล”  หมายถึง “องคกรหรือคณะบุคคล ซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคล เพื่อใหมีสิทธิและ
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หนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย” สอดคลองกับแนวคิดของ ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน  
ที่กลาววาความเปนนิติบุคคลของระบบราชการนั้นเปนเรื่อง “สมมติ” ที่กฎหมายกําหนดใหเปน
และการมีฐานะเปนนิติบุคคลนี้ จะทําใหสถานศึกษา สามารถทํานิติกรรมไดเชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา แตขณะนี้โรงเรียนนิติบุคคล  ยังมีสถานภาพเปนสวนราชการ บุคลากรเปนขาราชการและ
ลูกจาง และการดําเนินงานยังตองถือปฏิบัติตามระเบียบราชการและกฎหมายยังไมไดกําหนด
รายละเอียดอะไรไวใหชัดเจนมากนัก ตองศึกษาและพัฒนากันตอไป (รุง  แกวแดง, 2546)  ซึ่งการ
กําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล จะมีรูปแบบการบริหารจัดการอยางไร มีคําถามตามมา
เปนจํานวนมาก เชน การบริหารงานบุคคล โรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษา มีอํานาจที่จะบรรจุ
แตงตั้งหรือจางบุคลากรไดโดยตรงหรือไม การโยกยายบุคลากรทางการศึกษาระหวางโรงเรียน 
ภายในเขตพื้นที่การศึกษาจะกระทําไดหรือไม ความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียน
จะอยูในรูปแบบใดและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษากับโรงเรียนจะเปนอยางไร   
ดานงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใครเปนผูของบประมาณ การทํานิติกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ของโรงเรียนจะอยูภายใตกฎเกณฑใด  เปนตน ดังนั้น การที่กฎหมายกําหนดใหโรงเรียนเปนนิติ
บุคคล โดยไมไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ก็จะมีผลเพียงวา โรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยชื่อ แตการ
บริหารจัดการภายในนิติบุคคลดังกลาว ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับ โรงเรียนซึ่งมี
สถานะเปนนิติบุคคล ไมมีอํานาจออกกฎ ขอบังคับของตนเอง เพื่อใชในการบริหารงาน บริหาร
ทรัพยสินและบริหารบุคคลของตนได เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้นจะตองมี
การศึกษารายละเอียดถึงสิทธิและหนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคลใหชัดเจนวา จะกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่แคไหน เพียงใด (สงขลา  วิชัยขัทคะ, 2546) สอดคลองกับแนวคิด สุรพล นิติไกรพจน 
(2546) ที่กลาววาในขณะนี้โรงเรียนนิติบุคคล ก็ยังทําอะไรมากไมได ที่ทําไดคือที่ทําไดอยูเดิม     
แตเติมคําวา “นิติบุคคล” ลงไปเทานั้น เพราะไมไดมีการเขียนเพื่อรองรับความเปนนิติบุคคลไวใน
กฎหมายเลย ซึ่งจะตองมีการพัฒนาตอไป โดยกระทรวงศึกษาธิการกับโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล
ตองไปทํากฎหมายเฉพาะและกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งในการนี้ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึ กษา ( 2552) ให แนวคิ ดว า กา รที่ พ ระ ราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริ ห า ร ร าชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีฐานะเปนนิติบุคคล ถือวาโรงเรียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาบริบท
แวดลอมของโรงเรียนภายใตโครงสรางการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาโรงเรียน
ยังคงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาตามหลักการรวมอํานาจปกครอง มิใชหลักการกระจาย
อํานาจที่แทจริง อันจะทําใหสถานศึกษานิติบุคคลมีอิสระแยกตัวออกไป อีกทั้งหากพิจารณาถึง
ทฤษฏีความเปนนิติบุคคล สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย จึงยังไมไดเปนนิติบุคคลอยาง
แทจริง 
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   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนของรัฐแหงแรกที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2543 เปน
โรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย เปดสอนในระดับมัธยมศึกษา มีสถานภาพเปน
องคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําใหโรงเรียน
สามารถดําเนินการบริหารจัดการใหเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ โรงเรียนมีอิสระในการดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรและสื่อที่มีลักษณะ
เฉพาะตัว แตกตางจากโรงเรียนมัธยมศึกษาปกติโดยทั่วไป (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2553ก) 
แตสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) มีความเห็นวา การเปนนิติบุคคลของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมเหมือนการเปนนิติบุคคลของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่งมีพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 ทําใหมีสิทธิและหนาที่ชัดเจนในการบริหารและจัดองคกร ตามกรอบอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด สามารถออกระเบียบเพื่อใชบังคับ ออกคําสั่งทางการปกครอง ทํานิติกรรมที่
ผูกพันองคกรไดและรายไดไมตองนําสงกระทรวงการคลังเพื่อเปนรายไดแผนดิน แตโรงเรียนนิติ
บุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมมี   พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งและไมมี
กลไกทางกฎหมายที่กําหนดใหดําเนินการโดยเฉพาะ เพียงแตอาศัยอํานาจจากผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไปมอบอํานาจใหโรงเรียนและยังคงอยูภายใตบังคับบัญชาและกํากับดูแลของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขอกําหนดของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

     เนื่องจากการบัญญัติใหโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
มีฐานะเปนนิติบุคคล เปนแนวคิดใหมที่ทาทายการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 
หนวยงานในระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ที่เปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม ยังไมไดมีการกําหนดใหชัดเจนวาโรงเรียนควรจะมีอํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบมากนอยแคไหนเพียงไร ทั้งในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป หรือจะดําเนินการเปลี่ยนสถานภาพของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คระกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานบางแหงใหเปนไปตามแนวทางโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ      
ในการนี้สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง รวมทั้งหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ อยูใน
ระหวางศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในมิติตางๆ ใหเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย จากเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน      
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นิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยจะทําใหไดรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล ที่จะเปนทางเลือกในการกําหนดทิศทางการบริหารจัดการสถานศึกษาให
สอดคลองตามความพรอมและศักยภาพของโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งจะทําใหโรงเรียนมีความเปน
อิสระและคลองตัวในการบริหาร จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

   เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะโรงเรียนขนาดที่ 7 มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 2, 500 คน ข้ึนไป 
ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ก) ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีความ
พรอมและศักยภาพสูง และเปนไปไดสูงในการเปนโรงเรียนนิติบุคคล ที่จะสามารถรองรับการ
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดาน
การบริหารทั่วไป หรือสามารถเปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชนได 

คําถามในการวิจัย 

     1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพืน้ฐาน ควรเปนอยางไร 
   2. ควรปรับปรุงแกไขและพฒันากฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมและสนับสนุนรูปแบบ   
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ อยางไรบาง 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

      กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
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    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายที่บัญญัติ 
วาดวยนิติบุคคล ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

 ผูวิจัยสรุปความสัมพันธขององคความรูที่ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะห
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับ 
การบริหารการศึกษา 

การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (SBM) 

รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนทั้งในและ
ตางประเทศ 

โรงเรียนนิติบุคลและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

การพัฒนารูปแบบ 

 
รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักการและ
วัตถุประสงค 

โครงสรางและ
สาระสําคัญ 

การนําไปสูการปฏิบัติ
และเงื่อนไขความสําเร็จ 

ขอเสนอการปรับปรุง
แกไขและพัฒนา

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
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คําจํากัดความในการวิจยั 
 
  1. โรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไดรับสภาพการเปนนิติบุคคล โดยบทบัญญัติใน
มาตรา 35 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไข
เพิ่มเติม ซึ่งทําใหโรงเรียนเปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนเพื่อใหมีสิทธิ หนาที่และสามารถทําการ
กอนิติสัมพันธกับบุคคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล หมายถึง รูปแบบการบริหารที่มีองคประกอบ 3 
สวน ไดแก สวนที่ 1 หลักการและวัตถุประสงค สวนที่ 2 โครงสรางการบริหารงานที่แสดง
องคประกอบ ภารกิจงานและอํานาจหนาที่ของโรงเรียนครอบคลุมทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป และสวนที่ 3 คือ การนําไปสูการ
ปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ มีข้ันตอนในการดําเนินการ 6 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

 1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัย 
ไดแก หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management: SBM) รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับ
โรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน
ขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 โรงเรียน    โดยสุมให
ครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง 
จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ 
จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกําหนดสวนประกอบเปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 
หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และสวนที่ 
3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 



8 
 

 

    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ โดยการวิเคราะหกฎหมายแพง
และพาณิชย วาดวยนิติบุคคล กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายลําดับรอง และกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และการให
ผูทรงคุณวุฒิตอบแบบประเมิน 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 
1: รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
     1. ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ที่มีการกําหนดโครงสราง วัตถุประสงค บทบาท
หนาที่ สิทธิของโรงเรียนนิติบุคคล ทั้ง 4 ดาน คือ คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป อยางชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  
 2. เปนการสนับสนุนและเสริมสรางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหมีความเขมแข็ง 
ตอบสนองความความตองการของชุมชนและสังคม ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    3. เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อทําใหการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล มีผลในทางปฏิบัติ 
 4. ไดขอคนพบทางวิชาการ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและบริหาร
การศึกษา สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการศึกษา วางแผนและสงเสริม สนับสนุนการบริหาร
โรงเรียนนิติบคุคล 

การรายงานผลการวิจัย 

   ผูวิจัยรายงานผลการวิจัยโดยแบงการนําเสนอเปน 5 บท ดังนี้ 

  บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําถามในการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย คําจํากัดความในการ
วิจัย วิธีดําเนินการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และการรายงานผลการวิจัย 
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 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) รูปแบบการ
บริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ศึกษา
แนวทางการบริหารโรงเรียน สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล เสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมาย ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ ปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะ      
ในการบริหารโรงเรียน การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ประกอบดวย สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
   การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและเอกสารที่เกี่ยวของทั้งใน
และตางประเทศ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งจะนําเสนอเอกสารและงานวิจัย              
ที่เกี่ยวของ ตามลําดับ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย วาดวยนิติบุคคล กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ  
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 

     1. หลักการกระจายอํานาจ  
   2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
    3. หลักการมอบอํานาจ  
    4. หลักการบริหารองคการมหาชน  
   5. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
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1. หลักการกระจายอํานาจ 

  1.1 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 Wolman (1990: 29-30) ใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา หมายถึง การ
กระจายอํานาจออกไปจากสวนกลาง ซึ่งประกอบดวย การกระจายอํานาจทางการเมือง การ
กระจายอํานาจทางการบริหาร และการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ 

 Hanson (1998:2) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวาเปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่การตัดสินใจ ความรับผิดชอบและงาน จากระดับสูงลงมายังระดับที่ต่ํากวาภายในองคการ
หรือระหวางองคการดวยกัน 

   อมร  รักษาสัตย (2536)  กลาววา  การกระจายอํานาจ  หมายถึง  การแบงแยกหรือ
กระจายอํานาจที่เคยรวมไวแหงเดียวกันหรือหนาที่หนวยงานเดียวกันมากอน  ซึ่งเปนการมอง
ความหมายของการกระจายอํานาจเทียบเคียงกับลักษณะการใชอํานาจแบบอื่นๆ  โดยการ
อาศัย  ความหมายของคําวา  อํานาจหนาที่ (Authority)  ซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ไดรับ
มอบหมายตามกฎหมาย เพื่อที่จะใชเปนเครื่องมือในการทํางานตามหนาที่หรือเปนอํานาจตาม
กฎหมายที่มอบใหแกองคกร เพื่อใหเจาหนาที่ใชในการปฏิบัติงานตามหนาที่ 

   ปรัชญา  เวสารัชช (2537: 5-8) ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจไววา
เปนการลดทอนอํานาจบางประการจากศูนยอํานาจเดิมไปสูบุคคล ตําแหนงหรือหนวยงานอื่น
ไมวาจะเปนแนวดิ่งหรือแนวนอนก็ตาม หรืออาจกลาวไดวาเปนความพยายามที่จะมอบอํานาจ
หนาที ่และความสามารถในการดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง  หรือหนวยงานอื ่นไป
ดําเนินการปฏิบัติและกลาวไวในแนวโนมการกระจายอํานาจรัฐไววา รัฐสวนกลางจะกระจาย
อํานาจออกไปสูทองถิ่น 

 ศิริพงษ  เศาภายน (2547: 51) ใหความหมายของการกระจายอํานาจวาการกระจาย
อํานาจ หมายถึง ความพยายามที่จะมอบหมายอํานาจ หนาที่ทั้งหมดไปยังผูบริหารระดับรอง
ลงไปใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ยกเวนอํานาจหนาที่บางอยางที่ตองสงวนไวที่สวนกลาง 

   เพียงเพ็ญ  จิรชัย (2550: 19) กลาววา การกระจายอํานาจ หมายถึง การถายโอนหรือมอบ
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจที่ดําเนินการจากระดับสูงลงไปยังระดับลาง หรือจากสวนกลางไปสู
สวนภูมิภาค โดยเนนที่การใหผูที่ไดรับการถายโอนหรือมอบอํานาจไดมีอิสระในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ดวยตนเอง 
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  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจ หมายถึง การใหอํานาจที่เคยอยู
ที่หนวยงานสวนกลางไปใหกับหนวยงานระดับปฏิบัติ เพื่อใหสามารถตัดสินใจดําเนินการในเรื่อง
ใดๆ ไดดวยตนเอง จะทําใหมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานในความรับผิดชอบได
อยางมีประสิทธิภาพ 

   1.2 หลักการและวิธีการของการกระจายอํานาจ 

   Burack และ Mathys (1983: 569) แบงการกระจายอํานาจ ออกเปน 2 กรณี คือ 
    1. การกระจายอํานาจหนาที่ (Decentralization of Authority) คือ การกระจายอํานาจ
หนาที่การตัดสินใจในโครงสรางขององคกร 
   2. การกระจายการทํางาน (Decentralization of Performance) คือการกระจายหรือ
แบงปนหนาที่และอํานาจ (Function and Power) จากผูมีอํานาจสวนกลางไปยังเจาหนาที่หรือ ผูมี
อํานาจในสวนภูมิภาค 

    ประยูร กาญจนดุล (2535: 173) ไดจําแนกวิธีการในการกระจายอํานาจในทางปกครอง 
ออกเปน 2 วิธี คือ 
   1. วิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น เปนวิธีการกระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต  โดย
ใหทองถิ่นตางๆ ปกครองตนเอง  กลาวคือ 
      1.1 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจใหเฉพาะทองถิ่นนั้น จะกาวขามเขตมิได 
    1.2 เปนวิธีการหนึ่งโดยมอบบริการสาธารณะหลายๆ อยางเกี่ยวกับการปกครอง
ใหทองถิ่นจัดทําดวยเจาหนาที่ทองถิ่นเองและดวยงบประมาณของทองถิ่นเอง   
     1.3 การดังกลาวเปนไปเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
นั้นๆ 
   2. วิธีการกระจายอํานาจตามกิจการ  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยรัฐมอบกิจการในการ
บริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหองคการ  ซึ่งมิไดอยูในสังกัดของราชการการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินงานดวยทุน และเจาหนาที่ขององคการนั้นๆ  ลักษณะเชนนี้เปนลักษณะของ
การใหบริการสาธารณะแกประชาชนดวยวิธีการจัดตั้งองคการรัฐวิสาหกิจ  

  ปรัชญา เวสารัชช (2537) ไดกลาวถึงหลักของการกระจายอํานาจ มีดังตอไปนี้   
    1. ใหมีการกระจายอํานาจการวินิจฉัยสั่งการและการบริหารลงไปยังหนวยงาน ซึ่ง
รับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 
   2. ผูรับผิดชอบอํานาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจที่มาก
ข้ึน โดยผูกระจายอํานาจใหความสนับสนุนอยางเพียงพอ 
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   3.ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน 
   4. ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  บรรยากาศของ
การทํางานและกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม 
   5. ตองเปนไปโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนประเมินได  และตองมีการตระเตรียมขั้นตอนใหเปน
ระบบเพียงพอแกการดําเนินการ 

  จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการและวิธีการของการกระจายอํานาจ มีหลักการ
สําคัญ เพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลดีตอประชาชนและสังคมโดย
สวนรวม โดยมีวิธีการกระจายอํานาจที่หลากหลาย  

 1.3 ลักษณะการกระจายอํานาจ 

   Wolman (1990) กลาวถึงลักษณะของการกระจายอํานาจวา สามารถพิจารณาไดจาก
ขอบเขตของการประกอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐบาลทองถิ่น ความมีอิสระเปนของตนเองในการ
กําหนดกฎหมาย ความมีอิสระในการจัดสรรทรัพยากรของตนเอง และระดับของความมีอิสระใน
การบริหารการเงินของรัฐ โดยสรุปดังนี้ 
   1. การกระจายอํานาจตามระดับการบังคับบัญชา  (Hierachical Decentralization) เปน
การกระจายอํานาจทางดานบริหารอยูในรูปของการมอบหมายอํานาจหนาที่ (Delegation) ซึ่งมี 2 
แบบ คือ 
    1.1 การกระจายอํานาจตามสายการบังคับบัญชาภายในองคการที่อยูสวนกลาง 
หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวง ทบวง กรม ในสวนกลาง
ของรัฐบาลกลาง 
    1.2 การกระจายอํานาจตามสายการบังคับบัญชาที่อยูในสวนภูมิภาค  ซึ่ง
หมายถึง  การแบงอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงใหกับตัวแทนรัฐบาลกลางที่
ทํางานอยูในภูมิภาค  ซึ่งลักษณะนี้เรียกวา การแบงอํานาจหนาที่ (Deconcentration)  ซึ่งเปน
อํานาจหนาที่ดานบริหารเทานั้น 
   2. การกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย  โดยมีการโอนหรือยกอํานาจหนาที่ใหกับ
องคการหรือหนวยงาน  ซึ่งมักจะมีการเลือกตั้งโดยประชาชน และองคการดังกลาวมีความเปน
อิสระในการบริหารในขอบเขตหนึ่ง 
   การจะเลือกใชแบบใดขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรม  ซึ่งอาจแบงโดยพิจารณาจากมิติของ
พื้นที่และกลุมเปาหมายได  2 ประเภท  คือ  กิจกรรมที่มี ลักษณะทั่วไปและกิจกรรมที่มี
ลักษณะเฉพาะดาน 
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   ประยูร  กาญจนดุล  (2535: 160-161) กลาววา การกระจายอํานาจเปนการกระจาย
อํานาจการปกครองที่มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 
   1. มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการบริหาร
สวนกลาง 
  2. มีการเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหลักสําคัญอยางหนึ่งของการกระจายอํานาจการปกครอง
องคการตามหลักการกระจายอํานาจปกครองมีอัตตานิติ (Autonomy)   

   อมร   รักษาสัตย (2536)  ไดกลาวถึง ลักษณะบางประการของการกระจายอํานาจไวดังนี้ 
   1. หัวใจของการกระจายอํานาจ  คือ  การมอบอํานาจการตัดสินใจใหแกหนวยที่อยู
ใกลชิดกับเหตุการณที่สุด 
   2. การกระจายอํานาจอาจทําไดโดยการจํากัดชนิดของการตัดสินใจที่หนวยเหนือตอง
อนุมัติหรือรับทราบ และเพิ่มอํานาจในการปกครองตนเอง 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ลักษณะการกระจายอํานาจ อาจเปนการกระจายอํานาจ
ตามระดับการบังคับบัญชา หรือการกระจายอํานาจทางดานประชาธิปไตย ซึ่งหัวใจของการ
กระจายอํานาจ คือการใหหนวยงานที่อยูใกลชิดกับเหตุการณที่สุดหรือเปนหนวยงานระดับปฏิบัติ
สามารถตัดสินใจไดเอง 

   1.4 รูปแบบของการกระจายอํานาจ   

    ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2535)  จําแนกแบบของการกระจายอํานาจไว  2  รูปแบบ  คือ 
   1. การกระจายอํานาจแบบ  Deconcentration ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางแบง
อํานาจการตัดสินใจใหกับทองถิ่นไปใชในการวินิจฉัยดําเนินการ แตสวนกลางยังทรงไวซึ่งอํานาจ
ในการแทรกแซงผลของการตัดสินใจของทองถิ่น 
   2. การกระจายอํานาจแบบ Devolution ซึ่งเปนการกระจายอํานาจที่สวนกลางใหอํานาจ
การตัดสินใจแกทองถิ่นโดยสมบูรณ และสวนกลางไมมีอํานาจในการแทรกแซงการตัดสินใจของ
ทองถิ่น 

   ประกอบ  คุปรัตน  (2536: 2-4) จําแนกรูปแบบการกระจายอํานาจออกเปน 6 รูปแบบ 
ตามระดับของอํานาจหนาที่และขอบขายของหนาที่ ไดแก 
   1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาที่ของสวนกลาง
ใหกับสวนทองถิ่นตามลําดับขั้นตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถิ่น หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การแบงมอบอํานาจระดับเบื้องตนไปสูระดับตางๆ ตามลําดับ สายการบริหาร
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ในองคการนั้นๆ เปน “การลดความแออัดหรือหนาแนนลงไป” แทนที่จะใหเกิดการกระจุกตัวของ
กิจกรรมเฉพาะในสวนใดสวนหนึ่งใหมีการกระจายออกไปยังสวนอื่นๆ 
   2. การใหอํานาจอิสระ (Delegation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบ ในหนาที่
ใหกับหนวยงานในระดับภูมิภาค หรือ ระดับทองถิ่น หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนิน
โครงการพิเศษ ซึ่งมีอิสระจากสวนกลางในการกําหนดขั้นตอนในการบริหารจัดการตางๆ ไดดวย
ตนเอง 
   3. การมอบอํานาจใหแกทองถิ่นอยางเต็มที่ (Devolution) ไดแก การถายโอนความ
รับผิดชอบในหนาที่ หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิ่นภายใตขอบขายที่
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถิ่น จังหวัด อําเภอ หรือองคการบริหารสวนทองถิ่นจะอยู
นอกเหนือการควบคุมโดยตรงของสวนกลาง   
   4.การใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ(Privatization or Non-government 
institutions) คือ การใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกรผลประโยชน บริษัทหางราน หรือบริษัท
มหาชนเขาดําเนินการในกิจการที่รัฐเองไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5. การปรับโครงสรางองคการ (Restructuring)  ใชกันมากในวงการธุรกิจในระยะหลัง      
มีบริษัทขนาดใหญในตางประเทศและรวมถึงในประเทศไทยไดมีการเติบโตมากจนเกิดความไม
คลองตัวในวงธุรกิจได จึงตองมีการจัดโครงสรางการบริหารกันใหม มีการแตกตัวในกรอบ            
ที่กวางขวางขึ้น โดยไมตองรอการอนุมัติจากบริษัทแม ซึ่งอาจจะตั้งอยูในประเทศอื่น ที่หางไกล
ออกไป และไมอยูใกลชิดกับสถานการณพอที่จะตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    6. การใชกระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization) เปนการกระจายอํานาจที่มี
ความแตกตางจากที่กลาวมาแลวนั้นคือ “การใชกระบวนการทางประชาธิปไตยที่จะทําใหอํานาจ
ในการจัดการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย 

   เพียงเพ็ญ จิรชัย (2550:24) สรุปวา รูปแบบการกระจายอํานาจ ไดแก 1) การแบงอํานาจ 
(Deconcentration) 2) การมอบอํานาจ (Delegation) 3) การใหอํานาจ (Devolution) 4) การให
เอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ (Privatization or Non-government institutions) 5) การปรับ
โครงสร า งองค การ  (Restructuring)  และ  6 )  การใช กระบวนการทางประชาธิป ไตย 
(Democratization)   

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา  รูปแบบของการกระจายอํานาจมีความหลากหลายตาม
สภาพบริบทของแตละหนวยงานและสังคม ซึ่งอาจเปนไปไดทั้งการที่สวนกลางมอบอํานาจ
บางสวน หรือกระจายอํานาจโดยสมบูรณใหกับทองถิ่นหรือหนวยงานในระดับพื้นที่ 
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   1.5 ประโยชนของการกระจายอํานาจ 

   Gibson et al (2000) ไดกลาวถึงเหตุผลที่ตองมีการกระจายอํานาจ ดังนี้   
   1. เปนการสงเสริมพัฒนาผูบริหารแตละระดับ  เพื่อใหเกิดทักษะในการตัดสินใจ  และเปน
การพัฒนาขึ้นสูตําแหนงที่สูงกวาดวย 
  2. ทําใหเกิดบรรยากาศการแขงขันภายในองคการ เพราะผูบริหารระดับลางจะตองแขงขัน
กับเพื่อนรวมงานในระดับเดียวกันในการเพิ่มผลงานและลดตนทุน หรือเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
    3. ทําใหผูปฏิบัติงานมีอิสระคลองตัวในการทํางาน  เปนการสนองตอบตอความตองการ
ในการมีสวนรวม 

    ศิรพงษ  เศาภายน (2547: 51) กลาวถึงประโยชนของการกระจายอํานาจไว 6 ประการ
ดังนี้   
    1. ลดภาระงานของผูจัดการใหญ  ถามีการรวมอํานาจในหนวยงานธุรกิจ  ผูจัดการใหญ
จะตองมีภาระหนักในการตัดสินใจเรื่องตางๆ  จนทําใหเวลาในการดําเนินการจัดการในองคการนั้น
ลดนอยลง  ฉะนั้นถาใชวิธีการกระจายอํานาจจะทําใหมีการมอบหมายงานแกผูใตบังคับบัญชา  
ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูจัดการใหญสามารถอุทิศเวลาในการบริหารงานในหนาที่ตางๆ  ไดอยางเต็มที่ 
     2. การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว  การกระจายอํานาจเปนการหลีกเลี่ยงระบบการ
ทํางานที่ลาชาในการตัดสินใจตอสถานการณตางๆ  โดยธรรมชาติถามีผูบริหารที่ใกลชิดการ
ทํางานจะทําใหสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  มีเหตุผลและเที่ยงตรง 
    3. มีการกระจายงานกันทํา  เมื่อองคการเจริญเติมโตจะมีความซับซอนมากขึ้น  ซึ่งเปนสิ่ง
ทาทายความสามารถของฝายบริหารระดับสูง  ฉะนั้นการทาทายนี้สามารถประสบความสําเร็จได
ดวยการกระจายอํานาจ  โดยมีฝายบริหารระดับสูงเปนผูควบคุม  ประสานงาน  ดังนั้นการกระจาย
อํานาจ  จึงเปนการมอบหมายงานอยางมีประสิทธิภาพ 
   4. พัฒนาบุคลากรทางการบริหาร  การกระจายอํานาจนั้นเปนการเปดโอกาสใหผูอยูใต
บังคับบัญชาพัฒนาความคิดริเร่ิม  ความสามารถในตําแหนงทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพได
เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจ  วิธีการจัดการ  ทั้งนี้จะทําใหสามารถมองเห็นแววของความเปนนัก
บริหารในอนาคตเพื่อเลื่อนตําแหนงสูระดับสูงขึ้น 
     5. ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะผูบริหารระดับสูงมี
อํานาจเต็มที่ที่จะกําหนดงาน  เปล่ียนแปลงตารางเวลาการผลิต  เปนตน 
   6. พัฒนาขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางาน  การกระจายอํานาจเปนการตอบสนอง
ความตองการของมนุษย  เปนการเปดโอกาสใหผูบริหารในสวนภูมิภาคมีโอกาสไดใชความคิด
ใหมๆ  ในการบริหารงาน 
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    เพียงเพ็ญ จิรชัย (2550) กลาววา การกระจายอํานาจ กอใหเกิดประโยชนตอองคการ     
ในการกระจายขอบเขตความรับผิดชอบไปยังผูปฏิบัติ เปนการลดภาระงานของผูบริหาร สงเสริม
พัฒนาผูบริหารแตละระดับ เพื่อใหเกิดทักษะในการตัดสินใจทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว 
มีอิสระคลองตัวในการทํางาน สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางานใหกับบุคลากรทั้งใน
ดานการพัฒนาและการยอมรับดวย 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา  การกระจายอํานาจ ทําใหการปฏิบัติงานมีความคลองตัว 
การตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว มีการกระจายงานกันทํา เกิดการแขงขันและพัฒนางาน ทําให
เกิดขวัญและกําลังใจ เปนการพัฒนาบุคลากร ทําใหการควบคุมและการดูแลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และทําใหผูรับบริการมีความพึงพอใจ 

   1.6 ความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 Brown (1944) ไดกลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูสวนตางๆ ขององคการใหมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ทําใหองคการมีความเปนอิสระ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  

เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ (2540) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษาวา 
เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบจาก
ศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง หรือ
จากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 

สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง (2545)  ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
หมายถึง หนวยงานบริหารในสวนกลางยอมใหหนวยงานระดับลางหรือระดับผูปฏิบัติมีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยอยูใน
ความรับผิดชอบและกํากับจากสวนกลาง 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง การโอนหรือ
มอบอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาจากหนวยงานกลางไปสู
พื้นที่หรือสถานศึกษา โดยการกํากับดูแลจากสวนกลาง 
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1.7 รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

   การกระจายอํานาจตามแนวคิดของ Rondinelli (อางถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2544)    
แบงการกระจายอํานาจ ออกเปน 4 รูปแบบ คือ การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอนอํานาจ
และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   1. การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
ใหแกหนวยงานในทองถิ่นตามสายงานของการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงาน
ระดับบนใหแกหนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้นๆ 
    การกระจายอํานาจลักษณะนี้ จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ออนที่สุด เพราะเปน
เพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคหรือระดับอ่ืนที่ต่ํากวา 
โดยที่สวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางไว 
   2. การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หนวยงาน
เฉพาะกิจ ไดรับอํานาจหนาที่ตามความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมี
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตางๆ ดวยตนเอง แตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูที่
สวนกลาง เชน การจัดซื้อจัดจาง การลงนามทําสัญญา เปนตน 
  การกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจเปนวิธีการกระจายอํานาจที่กวางขวาง โดย
สวนกลางมอบหมายใหสวนราชการระดับตํ่ากวา “ขอยืม” อํานาจไปใช หรือบางครั้งก็มอบให
หนวยงานกึ่งอิสระ ซึ่งอํานาจที่ไดมาสามารถถูกเรียกคืนได 
   3. การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาที่ใหการ
สนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออม 
   การกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ไปไกลที่สุด และ
เปนการกระจายอํานาจไปอยางถาวร ไมสามารถเรียกคืนได 
   4. การใหภาคเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงานและหอการคา เปนตน  
   ถึงแมวาการกระจายอํานาจ จะเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและกํากับ
ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรทั้งหลายมุงไปสูทิศทางเดียวกันใน
การพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีหลายรูปแบบ
ไดแก การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอนอํานาจและการใหภาคเอกชน/องคกรเอกชน
ดําเนินการ 

1.8 ขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 อมร  รักษาสัตย (2536)  ไดสรุปขอดีและขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษาไว
ดังนี้ 

 ขอดีของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 1. ทําใหการบริการสาธารณะเปนไปไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 2. สงเสริมใหทองถิ่นจัดบริหารสาธารณะดานการศึกษาดวยตนเองเพื่อสนองความตองการ
ของทองถิ่น   
 3. ทองถิ่นจะเปนผูรับผิดชอบตออนาคตทางการศึกษาของเยาวชน อันเปนผลทางการ
อบรมส่ังสอนของทองถิ่นนั้นๆ 
 4. สามารถปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของแตละ
ทองถิ่น 
 5. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 6. ผลิตคนไดเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น 

 ขอเสียของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  

 1. ความแตกตางของแตละทองถิ่นไมอาจสราง Uniformity of Standard และ Equality of 
Opportunity ทางดานการศึกษาได 
 2.  ความแตกตางของแตละทองถิ่นทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทําใหคุณภาพ
และระดับของการจัดการศึกษาไมอาจจัดใหมีเหมือนกันไดทั่วประเทศ 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การกระจายอํานาจทางการศึกษามีทั้งขอดีและขอเสีย 
กลาวคือในสวนขอดี จะทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของแตละทองถิ่นและ
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น เพราะทองถิ่นจะมีความรับผิดชอบดําเนินการดวย
ตนเอง สวนขอเสียจะเกี่ยวของกับสภาพความพรอมและความแตกตางของแตละทองถิ่น ซึ่งอาจ
สงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการศึกษา 
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   1.9 หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

   สรรค วรอินทร และทิพวัลย คําคง (2545) กลาววา หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ตามแนวทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มีหลักการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึง ความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษา
เพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กลาววา การกระจายอํานาจ      
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดานใหแกสถานศึกษา คือดานวิชาการ งบประมาณ        
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ใหคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ 
       1. ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตาม
ขีดความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองที่จะกระจายอํานาจ 
  3. ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 
  4. ความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
  5. มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ 
  6. มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด เพื่อใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว 
  7. เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 
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  8. เพิ่มใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง 

   จากแนวคิดดังกลาว  สรุปไดวา  หลักการการกระจายอํานาจทางการศึกษา ประกอบดวย 
หลักความเปนอิสระและคลองตัวในการจัดการศึกษา  หลักความมีเอกภาพเชิงนโยบาย              
แตหลากหลายการปฏิบัติ หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน หลักความประหยัดและคุมคา หลัก
ความเปนธรรมและเทาเทียม  
    
2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

    2.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

    Chell (1985) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนลักษณะของการเขาไปสัมพันธกับ
กิจกรรมโดยตรงของผูบังคับบัญชา โดยที่พวกเขาเขาไปแบงปนการควบคุมผลลัพธขององคการ 
ตลอดจนมีความเทาเทียมในสิทธิ นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธจะตองคํานึงถึงองคการและ
โครงสรางหนาที่ทางสังคมขององคการดวย 

   จันทรานี  สงวนนาม (2545)  กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล 
ไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานทั้งในดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล 

   ไพรัช อรรถกามานนทและมัทนา โชควรวัฒนกร (2545) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชนและทองถิ่น ไดเขาไปเกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและกระทําในสิ่งที่เห็นพองตองกัน ตลอดจนรวม
พิจารณากําหนดปญหา ความตองการของประชาชน ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไข
ปญหาและหาแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในบริบทของราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขา
มารวมในขั้นตอนการบริหารราชการในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กลาววา การมีสวนรวมเปนการเปด
โอกาสใหบุคคล หรือกลุมคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออม โดยการนํา
ความรู ความสามารถและทักษะมาใชในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวม
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ประเมินผลและรวมรับผลประโยชน อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตอเนื่องและเกิดความงอก
งามในตัวเองและสวนรวมควบคูกันไป  

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง การบริหารโดยเปด
โอกาสใหบุคคลหรือองคกรใดๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะเปนการรวมคิด รวมทํา 
รวมสนับสนุน ตั้งแตการวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ตลอดจน
การติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   

   2.2 ลักษณะและขอบขายการมีสวนรวม 

   อคิน รพพีัฒน (2527) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน ม ี4 ลักษณะ ดังนี ้

  1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหต ุ
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิการกิจกรรม 
  3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฏิบัติตามแผน 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) กําหนดขอบขายการบริหารจัดการ
แบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

  1. การบริหารแบบมีสวนรวม โดยองคคณะบุคคลและเครือขาย ทั้งในระดับสถานศึกษา 
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. กําหนดทิศทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางมีสวนรวมและมีพันธสัญญาตอ
กัน โดยมุงเนนคุณภาพนักเรียนเปนสําคัญ 
  3. คณะบุคคล มีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
  4. ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
  5. ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  6. มีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพวิชาการ 
  7. จัดระบบการเรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางโรงเรียน ชมุชนและผูมีสวนได
สวนเสยี 
  8. จัดระบบการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธผลงานและขาวสาร 
  9. เปนที่พึ่งและไววางใจของชุมชนดานวิชาการ ศิลปะและวัฒนธรรม 
  10. จัดระบบการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  11. จัดระบบเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรนักเรียน 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ลักษณะและขอบขายการมีสวนรวม จะมีหลายลักษณะ 
ไดแก การมีสวนรวมในการศึกษาขอมูล การวางแผน การปฏิบัติและติดตามประเมินผล นอกจากนี้
ขอบขายการมีสวนรวม จะเนนการการบริหารโดยองคคณะบุคคลและใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวน   
มีสวนรวมในการดําเนินงานดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม 

   2.3 ผลดีและขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552) ระบุผลดีและขอจํากัดของการ
บริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 
  ผลดีของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1. เปนการสรางสรรคใหมีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลตางๆ เชน พลังความคิด 
สติปญญา ความรู ความสามารถ ประสบการณ เปนตน 
  2. เปนการสรางบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทาํงาน 
  3. ชวยใหลดความขัดแยงระหวางผูบริหารกับผูปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเขาใจซึ่งกนั
และกัน มีสวนชวยใหประสานงานกันดวยดี 
  4. จะทําใหงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดี เพราะจะมีความรับผิดชอบ 
  5. ผลงานที่เกดิขึ้น จะกอใหเกิดความภาคภูมิใจแกบุคลากร เพราะทุกคนมีสวนรวมใน
ความสาํเร็จของงาน 
  6. ชวยใหการทํางานสําเร็จลงไดในเวลาอนัรวดเร็ว เพราะมีการแบงหนาที่กนัทาํ 
  7. สรางความสมดุลระหวางฝายบริหารกับฝายปฏิบัติ 

  ขอจํากัดของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1. การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขัดแยงหรือไม
สอดคลองกับฝายบริหาร ซึง่อาจทําใหกิจกรรมนั้นลาชาหรือลมเหลวได 
  2. การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหาร อาจเปนชองทางหนึง่ที่กอใหเกิดกลุมอิทธิพล
ที่ใชพลงัของกลุมไปในทางไมสรางสรรคเพื่อประโยชนของตนเองหือพวกพองขึ้นได 
 3. ผูบริหารบางคนคิดวาการยอมใหฝายผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการใชอํานาจและ
รับผิดชอบจะทําใหตนเองสญูเสียอํานาจ 
  4. การบริหารแบบมีสวนรวมอาจไมสามารถนําไปใชกับงานที่เรงดวนได 
  5. การคัดเลือกผูเขามารวมงาน ถาไดบุคคลที่ไมมีความรูความสามารถและเหมาะสมกับ
งาน อาจทาํใหเสียเวลาและกอใหเกิดความยุงยากในภายหลงั 
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  6. การมีสวนรวมในการบริหารงานบางกรณีตองใชงบประมาณมากขึน้ 
  7. ความคิดเหน็ของบุคคลภายนอกหนวยงาน โดยเฉพาะประชาชน อาจไมไดรับการ
ยอมรับเทาที่ควร 
  8. การไมเขาใจในบทบาทหนาที่มักจะทาํใหเกิดการกาวกายหนาที่ซึ่งกันและกนั 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ผลดีของการมีสวนรวม จะทําใหหลายฝายรวมรับผิดชอบ
งานตามภารกิจ ลดความขัดแยงและทําใหงานสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ สวนขอจํากัดของ
การบริหารแบบมีสวนรวม หากผูมีสวนรวมงานไมเขาใจบทบาทหนาที่ ไมมีความรูความสามารถ
อยางเหมาะสมเพียงพอ และผูบริหารไมใหการยอมรับ ก็จะเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบมีสวน
รวมได  

3. หลักการมอบอํานาจ 

   พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550 บัญญัติแนวทางเกี่ยวกับการมอบ
อํานาจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2550 เลม 124 ตอนที่ 84 ก) 

   ความหมายของการมอบอํานาจ 

   การมอบอํานาจ หมายถึง การที่ผูดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ไดมอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นใดตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ใหแกผูดํารง
ตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทน 

   วัตถุประสงคของการมอบอํานาจ  

  การมอบอํานาจตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

  1. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  2. ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม 
   4. ไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณา
ของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความจําเปน 
   เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจวางแนวทางหรือ
กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติราชการเพิ่มเติมในเรื่องการมอบอํานาจโดยไมขัดหรือแยงกับ        
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พระราชกฤษฏีกาเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจหรือลักษณะของงานที่ตองมีการใชอํานาจที่มอบ
อํานาจไปนั้นก็ได   

  แนวทางการมอบอํานาจ 

    ในการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อยู ในอํานาจหนาที่ 
การปฏิบัติราชการของผูมอบอํานาจ เพื่อใหผูรับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้นทั้งหมด
หรือบางสวนก็ได โดยตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจและคํานึงถึงขีด
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหนง อํานาจ หนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เวนแตเปนเรื่องใดตามกรณีดังตอไปน้ี       
ผูมอบอํานาจอาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได 
    1. เปนเรื่องทีม่ีกฎหมายบญัญัติใหเปนอาํนาจเฉพาะหรือเปนเรื่องทีโ่ดยสภาพไมอาจมอบ
อํานาจได 
    2. เปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับนโยบายสําคัญ 
    3. เปนเร่ืองทีม่ีความจาํเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกนั 
   4. เปนเรื่องทีอ่าจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 

   ทั้งนี ้ใหผูมอบอํานาจดําเนินการ ดังตอไปนี ้
   1. วางหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
   2. จัดใหมีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
  3. กํากับดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
  4 จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผูบังคับบัญชา 
  เมื่อมีการมอบอํานาจแลว หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบ
โดยไมถูกตองหรืออาจกอให เกิดความเสียหาย ผูมอบอํานาจอาจมีคําสั่งแกไขการปฏิบัติราชการ
ของผูรับมอบอํานาจหรือใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไวกอน และผูมอบอํานาจเปนผู
ใชอํานาจนั้นโดยตรงก็ได 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การมอบอํานาจ เปนการที่ผูดํารงตําแหนงและมีอํานาจ
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของและมติคณะรัฐมนตรี ไดมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติ
ราชการแทน ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยผูมอบอํานาจจะกํากับดูแลและแนะนําการใชอํานาจใหแกผูรับมอบ
อํานาจ 
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4. หลักการบริหารองคการมหาชน 

  การบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ จะมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคอนขางมาก 
เนื่องจากสวนราชการโดยทั่วไป จะตองใชระเบียบปฏิบัติงานที่ไมยืดหยุน กอใหเกิดความลาชา
และเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
ข้ึนโดยมีรายละเอียดสําคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 9 ก) 

   หลักการจัดต้ังองคการมหาชน 

  1. จัดระบบบรหิารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะบางประเภท ที่ไม
เปนกิจการที่มวีัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก  
   2. เนนความคลองตัวและใชประโยชนของทรัพยากรและบุคลากรใหเกดิประสิทธิภาพ
และประสิทธผิลสูงสุด 
   3. บูรณาการความรวมมือและประสานการทํางานอยางมีเอกภาพและเกิดความรวดเร็ว 
  4. ใหฝายบริหารสามารถออกพระราชกฤษฎีกาตั้งหนวยงานบรหิารเปนองคการมหาชน 
ที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
     5. องคการมหาชนที่ตั้งขึน้ เปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล 
  6. องคการมหาชน บริหารงานในรูปแบบองคคณะบุคคลและสามารถออกระเบียบ
ปฏิบัติงานไดดวยตนเอง 

   ขอบขายบริการสาธารณะที่จะจัดต้ังเปนองคการมหาชน 

   1. การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  2. การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ 
  3. การทะนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม 
  4. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
  5. การสงเสริมและสนับสนนุการศึกษาและการวิจยั 
    6. การถายทอดและพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
  7. การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  8. การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข 
   9. การสังคมสงเคราะห 
  10.การอํานวยการบริการแกประชาชน  
  11.การดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด 
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     การจัดต้ังองคการมหาชน 

  1. เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะและมี
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ    
จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฏีกาตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ.2542 
   2. ในพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอยจะตองมีขอความดังตอไปนี ้
    2.1 ชื่อขององคการมหาชน 
    2.2 ที่ตั้งของสาํนักงานแหงใหญ 
    2.3 วัตถุประสงคและอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค
ขององคการมหาชน 
    2.4 องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการ
ดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
    2.5 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
และอํานาจของผูอํานวยการ 
    2.6 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
    2.7 ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
   2.8 การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน 
    2.9 การกํากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
   2.10 การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจการอยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
   2.11 ขอกําหนดอื่นๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปได
โดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
    2.12 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 

   การกํากับดูแล 

   1. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งองคการมหาชนใด จะมีอํานาจหนาที่
กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นใหเปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
องคการมหาชนนั้น  
    2. รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้ง
การกระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของ
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รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองคการมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการได 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการบริหารองคการมหาชน เปนการจัดระบบบริหาร
ราชการแนวใหม เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเปนอิสระในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ
เกี่ยวกับกิจการสาธารณะ ดานการศึกษา กีฬา สาธารณสุข วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม
หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนดานอื่น โดยรัฐบาลจะตราเปนพระราชกฤษฏีกา
จัดตั้งองคการมหาชนขึ้นภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานดานนั้น 

5. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐต้ังแตวันที่11สิงหาคม 2542 เปนตนมากําหนดใหทุก
หนวยงานของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการที่ เ รียกวาหลักธรรมาภิบาล                   
มีรายละเอียดดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 63 ง; สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, 2546; สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547) 
 1.หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปน
ที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมีการ
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2.หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3.หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4.หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5.หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
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 6.หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม   

    ในระยะตอมา มีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการ
บริหารราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
และเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และที่แกไขเพิ่มเติม 
บัญญัติใหการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการ และการสั่งการใหสวนราชการ
และขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี กระทําโดยตราเปน      
พระราชกฤษฏีกา จึงมีตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี พ.ศ.2546 ข้ึน มีรายละเอียด ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา 2546 เลม 126 ตอนที่ 100 ก; 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) 

   เปาหมาย 

  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 

  1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอกิจการของรัฐ 
  3. มีประสิทธภิาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจาํเปน 
  5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนัตอเหตุการณ 
  6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่าํเสมอ 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
ประกอบดวยหลักพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลัก
ความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยมีเปาหมายที่จะทําใหการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง
เหมาะสม 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  1. ความหมายของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
    2. หลักการพืน้ฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    3. ความสําคญัของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
   4. ปจจัยที่เอื้อตอความสําเรจ็ในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   5. ปญหาอุปสรรคและสาเหตุของความลมเหลว 
 
1. ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 Wohlstetter (1995:1) ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจ
การควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปน
กรรมการดวย ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวมในการบริหาร จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น 
และทําใหผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น 

  David (1996:4 - 5) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีความเชื่อวา
การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมาก
ข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน 

Cheng (1996:44) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่ง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ ซึ่งมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

            ดิเรก วรรณเศียร (2545: 13) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง 
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง                  
ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด 
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อุทัย  บุญประเสริฐ  (2546ก: 1-2) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปน
รูปแบบและแนวคิดในการบริหารที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจาก
สวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมาก
ยิ่งขึ้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจ ทั้งในดานวิชาการ
และหลักสูตร การเงินและการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป    

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปใหกับโรงเรียน ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติงานระดับลางสุดและ
มีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาผูเรียน โดยการกระจายอํานาจใหครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดานคือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เนนการบริหารโดยองคคณะ
บุคคล โดยมีความเชื่อวาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

Cheng (1996:44) กลาวถึงหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2   
ประการคือ 

1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  การตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยูที่หนวย
ปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น      
และลดการควบคุมจากสวนกลางลง 

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูปการ
บริหารและจัดการศึกษา ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแต
เกิดจากการที่สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร
และการปฏิบัติงาน 

 ดิเรก  วรรณเศียร (2545) กลาววา หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษาและหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งจาก
หลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการ
บริหารงานที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546ข:189-191) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไว 5 ประการ ไดแก 
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     1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน
เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ผูมี
สวนไดสวนเสียมีทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคล
เหลานั้นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการ
จัดการศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชนบางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่น
เปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเพื่อใหเกิด
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไป
อยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนได
จัดการศึกษาเองอีกครั้ง  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ครอบครัว องคกรชุมชน สถาน
ประกอบการ มีสิทธิจัดการศึกษาไดหรือการมีตัวแทนชุมชน ผูปกครอง องคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น องคกรชุมชนไปรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน                                                                  

4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง  สําหรับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย
ของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวนกลาง
ทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  
โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการได
หลากหลายแนวทาง ดวยวิธีการที่แตกตางกันแลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน         
ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออม 

5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ          
คณะกรรมการโรงเรียน จะทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกันเสมอ 
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   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล โดยมีเปาหมายสําคัญที่จะนําไปสูการ
ยกระดับคุณภาพผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามความคาดหวังของผูเกี่ยวของ 

3. ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ดิเรก วรรณเศียร (2545) พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีประโยชนตอการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยรวม ดังนี้   

1. เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา เปดโอกาสให
ครู ผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน  มีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
บริหารโรงเรียน 
 2. ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหารและ
จัดการเรียนการสอนมากขึ้น ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิด
รวมทํามากขึ้น    

3. เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา  ทั้งดานบุคลากร การเงินและ
วิชาการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ และ
เครือขายผูปกครองที่เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 

4.  สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน การกระจายความรับผิดชอบใหทีมงานตางๆ
ในโรงเรียนจะทําใหเกิดผูนํากลุม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําในทีมงาน 

5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
เปนทีมทําใหตองมีการสื่อสารภายในทีมงานและระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น และทํา
ใหบุคลากรในโรงเรียนรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 

6.  เกิดการริเร่ิมสรางสรรค การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง ทําใหเกิด
การริเร่ิมจัดทําโครงการใหมๆ เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น 

7.  เพิ่มประสิทธิภาพ การที่ครู ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
จึงเกิดแนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8.  เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปด
โอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา        
รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น 

9.  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา 
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10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนื่องจากเปน
การบริหารในรูปองคคณะบุคคล 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ประโยชนของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีหลาย
ประการ โดยเฉพาะการสงเสริมการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของใหเขามามีบทบาทในการบริหาร
โรงเรียน สามารถระดมสรรพกําลังเพื่อการศึกษา ผูบริหารและครูมีขวัญและกําลังใจมากขึ้น        
มีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มข้ึน ทําใหสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา 

4. ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ปจจัยที่เอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก (Wohlstetter and 
Morhman, 1993:1-22; Wohlstetter, 1995:22-25; Odden and Wohlstetter, 1995: 32-36)   

1. การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง และโรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ    
และอํานาจการตัดสินใจใหทีมงานตางๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง  

2. เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารโดยองคคณะบุคคล ในการปฏิบัติงาน
เนนการทํางานเปนทีมและการสรางทีมงานที่มีคุณภาพ 

3. มุงพัฒนาบุคลากร ทั้งการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารวมทั้งการพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียน ใหมีความรู ความเขาใจและทักษะการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน รวมทั้งเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

4. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา สารสนเทศเปนเครื่องมือ
สําคัญสําหรับการวางแผนและการตัดสินใจสั่งการ 

5. ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหาร
ที่มีความสามารถในการเปนผูนํา บทบาทของผูบริหารโรงเรียนคือผูอํานวยความสะดวก การเปน
ผูนํา ผูสนับสนุน เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียนและเปนผูผลักดันการปฏิรูป
การศึกษาใหกาวหนา 

6. การมีวิสัยทัศนรวม (Shared Vision) ที่ชัดเจน วิสัยทัศนตองเกิดจากการรวมมือรวมใจ
ของบุคลากรในโรงเรียนและรับรูรวมกัน เพราะวิสัยทัศนคือทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน  

7. การใหรางวัล โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ควร
ไดรับรางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ อาจไดรับการยกยองชมเชย หรือการสนับสนุนงบประมาณ
เพิ่มเติม เพื่อใหกําลังใจแกโรงเรียน โรงเรียนควรใหรางวัลแกทีมงานหรือหนวยงานภายในโรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จดวย 

จากแนวคิดดังกลาว สรุปวา ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  ประกอบดวย การกระจายอํานาจใหกับโรงเรียนอยางแทจริง   มีการบริหารในรูปองคคณะ
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บุคคล มีการทําความเขาใจและพัฒนาผูเกี่ยวของใหเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารงาน โดยการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และการใหรางวัลจูงใจ 

5. ปญหาอุปสรรคและสาเหตุความลมเหลว 

จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายทาน  เกี่ยวปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีปญหาสําคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังนี้ (David, 1996:34-36; 
Spilman, 1996:34- 39; Latham, 1998: 85-86) 

1. เวลา กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ทําใหบุคลากรตองใช
เวลาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติแตละวัน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและ
อนุกรรมการตางๆ และการทํางานที่ได รับมอบหมายมากขึ้น นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะ
ปรับเปลี่ยนไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเห็นผล ตองใชเวลาตั้งแต  5 ปข้ึนไป       
โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการจัดทําโครงการ  และดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆ 
อยางมากในชวง  2  ปแรก แตเมื่อไมปรากฏผลสําเร็จรวดเร็วดังที่คาดหวัง   ทําใหเกิดความเบื่อ
หนายและทอแท     

2. คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนนั้นถูกมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบสูง   แตบุคลากรที่เปนคณะกรรมการบางคนยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูมาก   เชน   
ขาดความรูเร่ืองการบริหารโรงเรียน   ขาดทักษะกระบวนการจัดการ  ขาดความชัดเจนในบทบาท 
เปนตน 

3. ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ อาจไดรับมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจในเรื่องที่ไมตองการ  เชน  ครูตองการมีอํานาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการ
สอน  แตบางเขตการศึกษาก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเรื่องนี้อยางแทจริง  

4. ขาดอิสระในการตัดสินใจ  โรงเรียนบางแหงถูกกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง เชน  
รัฐหรือเขตการศึกษา ใหนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน โดย
ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริงของครู ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลาไม
เพียงพอ  การอบรมไมเพียงพอ  ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนําแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติ
แลว  นอกจากนี้สวนกลางยังไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยาง
แทจริง 

5. ไมไดใหความสําคัญเรื่องวิชาการเทาที่ควร ความลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน  คือ การไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองที่เปนหัวใจของโรงเรียน  ไดแก การจัดการเรียนการ
สอนและผลการเรียนของนักเรียนอยางแทจริง สวนใหญจะไปเนนเรื่อง กิจกรรมพิเศษ การแตงตั้ง
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กรรมการและอนุกรรมการตางๆการออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน  การสราง
ความสัมพันธกับชุมชน เปนตน  

   นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2546ข) นําเสนอวา สาเหตุของความลมเหลวในการนํา
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปสูการปฏิบัติ มีดังนี้ 

   1. มีการใชแตเพียงรูปแบบ ไมใชกระบวนการที่แทจริง  
  โดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่ใหผูมีหนาที่
ตัดสินใจในโรงเรียนตองใชรูปแบบการบริหารหลายๆ รูปแบบ เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน แตใน
หลายๆ โรงเรียนนั้นขาดความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรและการ
สอน คณะกรรมการโรงเรียนมัวแตถกเถียงกันเรื่องสิทธิ์เขารวมประชุม สิทธิ์ออกเสียง ฯลฯ จนไมมี
เวลาหรือพลังเหลือพอที่จะไปจัดการในเรื่องการปรับปรุงโรงเรียน  
   2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
  ผูบริหารโรงเรียนบางคนเปนเผด็จการและมักใชแนวคิดของตนเองเปนหลักในการ
ตัดสินใจ ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนโรงเรียนดวยตนเองโดยไมปรึกษาหารือผูใด ไมใชการมีสวนรวม 
จึงมักจะเกิดการขัดแยงระหวางครูและผูบริหารได และในบางครั้ง คณะครูก็ปฏิเสธแผนงานของ
ผูบริหาร คณะครูขาดความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมในโรงเรียน 
   3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
  ในการตัดสินใจในเรื่องใดๆ ก็ตาม จะทํากันแตในระดับคณะกรรมการโรงเรียนเพียงคณะ
เดียวเทานั้น ไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการตางๆ ทําใหขาดความรูสึกการมีสวนรวม
ของคณะครูและเจาหนาที่ งานจึงมักติดขัดหรือลาชาอยูที่คณะกรรมการโรงเรียน เมื่อมีการ
ตัดสินใจสั่งการเรื่องใดๆ ออกไป ก็มักไมไดรับการยอมรับจากบุคลากรในหนวยงาน 
    4. กระบวนการทํางานไมเปล่ียนแปลง คงดําเนินการไปเชนเดิม 
  จากการวิจัยพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นกินเวลานาน กระบวนการที่ใช
นั้นจะละเอียดซับซอน ตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในโรงเรียน แตโรงเรียนบางแหงยังเขาใจ
ผิด คิดวาเมื่อนํารูปแบบนี้มาใชแลว คนจะปรับตัวเขากับรูปแบบเอง โรงเรียนเหลานั้นไมไดปรับ
การทํางานใหครูมีปฏิสัมพันธกันระหวางเวลาทํางาน มักจัดประชุมหลังเลิกงาน และเมื่อทําบอยๆ 
คร้ังเขาครูก็ไมสนใจเขารวม มีการขาดประชุมเสมอๆ  

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ไดแก การที่ตองใชเวลาในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน คณะกรรมการโรงเรียนขาดความพรอม ความไม
สอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติจริง ขาดการมีอิสระในการดําเนินงานและการ
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ตัดสินใจ และการที่ไมใหความสําคัญกับงานวิชาการเทาที่ควรจะเปน นอกจากนี้แลว ความ
ลมเหลวของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช มีสาเหตุมาจากการใชแตเพียง
รูปแบบ ไมใชกระบวนการที่แทจริง ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก อํานาจการ
ตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน และกระบวนการทํางานไม
เปล่ียนแปลง 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ 
ตามลําดับดังตอไปนี้ 

    1. รูปแบบการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
   2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)  
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสงักัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

   1.1 ขอมูลทั่วไป 

    รายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนโรงเรียนและจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2553 มีดังตอไปนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ก)  

ตารางที่ 1 จํานวนโรงเรียนจําแนกขนาดตามจํานวนนักเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน จํานวนนักเรยีน (คน) จํานวนโรงเรียน (โรง) 
ขนาดที ่1 1-120  14,397  
ขนาดที ่2 121-200  6,888  
ขนาดที ่3 201-300  4,042  
ขนาดที ่4 301-499  3,053  
ขนาดที ่5 500-1,499  2,325  
ขนาดที ่6 1,500-2,499  405  
ขนาดที ่7 2500 คนขึ้นไป 314  

รวม 31,424  
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ตารางที่ 2 จํานวนโรงเรียน นักเรียน ครูและหองเรียน ของโรงเรียนขนาดที่ 7  
 
ประเภทโรงเรยีน จํานวนโรงเรียน 

(โรง) 
จํานวนผูบริหาร 
และครู (คน) 

จํานวนนักเรยีน 
(คน) 

จํานวนหองเรียน 
(หอง) 

ประถมศึกษา 32 3,670 100,038 2,375 
มัธยมศึกษา 282 35,349 902,433 20,377 

รวม 314 39,019 1,002,471 22,712 
  
ตารางที่ 3 จํานวนโรงเรียนจําแนกตามประเภท 
 

ประเภทโรงเรยีน จํานวนโรงเรียน (โรง) 
ประถมศึกษา 28,971  
มัธยมศึกษา 2,360  

การศึกษาสงเคราะห 50  
การศึกษาพิเศษ 43  

รวม 31,424  
 
ตารางที่  4 จํานวนขาราชการครูจําแนกตามวุฒิการศึกษา  
 

ตําแหนง 
จําแนกตามวฒุิทางการศึกษา 

รวมทัง้สิ้น 
(คน) 

ปริญญาเอก 
(คน) 

ปริญญาโท 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
(คน) 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

101 17,582 10,636 523 28,842 

รองผูอํานวยการ
โรงเรียน 

12 3,387 3,231 236 6,866 

ครู 99 28,943 327,442 15,766 372,250 
รวมทัง้สิ้น 212 49,912 341,309 16,525 407,958 
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ตารางที่ 5 จํานวนขาราชการครูจําแนกตามวิทยฐานะ  
 

วิทยฐานะ 
ตําแหนง 

รวมทัง้สิ้น 
(คน) 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

(คน) 

รองผูอํานวยการ
โรงเรียน 

(คน) 

ครู 
(คน) 

ครูผูชวย 
(คน) 

เชี่ยวชาญพิเศษ -  1  1 
เชี่ยวชาญ 389 - 390  779 
ชํานาญการพิเศษ 20,441 1,774 50,521  72,736 
ชํานาญการ 8,060 5,413 256,187  269,660 
ไมมีวิทยฐานะ 810 896 47,302  49,008 

-    15,774 15,774 
รวมทัง้สิ้น 29,700 8,083 354,401 15,774 407,958 
 

   1.2 โครงสรางการบริหาร อํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554ก; 2554ข) มีขอมูลเกี่ยวกับ
หนวยงานในสังกัด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   1.2.1 สํานักหรือหนวยงานเทียบเทาในสวนกลาง จํานวน 18 สํานัก  
    1.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) จํานวน 225 แหง แยกเปน  
          1.2.2.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จํานวน 183 แหง  
       1.2.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)จํานวน 42 แหง  
  1.2.3 โรงเรียนในสังกัด จํานวน 31,424 แหง  

มีโครงสรางการบริหาร อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

40

 
 

 
แผนภาพที่ 2 โครงสรางการบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สํานักหลักใน สพฐ.สวนกลาง 
 
1. สํานักอํานวยการ 
2.สํานักการคลังและสินทรัพย 
3. สํานักติดตามและประเมินผล 
    การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
4.สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
5. สํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
6.สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
7.สํานักทดสอบทางการศึกษา 
8.สํานักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
9.สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
10.สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

หนวยงานเทียบเทาสํานักใน สพฐ. 
1. กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
2. หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานัก/หนวยงานเทียบเทาท่ีจัดตั้งขึ้นเปนการภายใน  
1. สํานักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
2.สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
4.สถาบันภาษาอังกฤษ 
5.สํานักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
   จังหวัดชายแดนภาคใต 
6.สํานักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (225 แหง) 

อนุกรรมการขาราชการครูฯ 
(อ.ก.ค.ศ.เขต) 

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา (กตปน.) หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุมงานใน สพป. (183 แหง) ไดแก  
1. กลุมอํานวยการ 
2.กลุมบริหารการคลังและสินทรัพย 
3. กลุมบริหารงานบุคคล 
4.กลุมนโยบายและแผน 
5.กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
6.กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
7.กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 

กลุมงานใน สพม. (42 แหง) ไดแก  
1. กลุมอํานวยการ 
2.กลุมบริหารการคลังและสินทรัพย 
3. กลุมบริหารงานบุคคล 
4.กลุมนโยบายและแผน 
5.กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
6.กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
 

สถานศึกษา  
(31,424 แหง) 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 

ภารกิจ 
ดานวิชาการ 

ภารกิจ 
ดานงบประมาณ 

ภารกิจ 
ดานการบริหารงานบุคคล 

ภารกิจ 
ดานการบริหารท่ัวไป 

คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการ
สงเสริมการจัดการศึกษาและมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  1. จัดทาํขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษาและหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  2. กําหนดหลกัเกณฑ แนวทางและดําเนนิการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง 
จัดสรรทรัพยากรและบริหารงบประมาณอดุหนนุการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3. พัฒนาระบบการบริหารและสงเสริมประสานงานเครอืขายขอมูลสารสนเทศ การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศไปใชในการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมการนิเทศการบริหารและการจัด
การศึกษา 
  4. ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของเขตพื้นที่การศึกษา 
  5. พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน สงเสริม สนบัสนุนและกํากับ ดูแลการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  6. ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  7. ปฏิบัติงานอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอาํนาจหนาที่และความรับผิดชอบของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

   1.3 แนวทางการบริหารจัดการศึกษา 

   แนวทางการบริหารจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา ตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 
2542 เลม 116 ตอนที่ 74 ก) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 120 ตอนที่ 62 ก) มีลักษณะดังนี้ 

    ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

  1. การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึง
ปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอื่นดวย 
   2. ในแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประสาน สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานภายในเขตพื้นที่การศึกษา ใหสามารถจัดการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
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      3. ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

     ระดับสถานศึกษา 

    1. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกร
ศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ 
    2. ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
  3. การจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา ตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  4. ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ
ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

   1.4 การกํากับติดตามการบริหารโรงเรียน 

   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูบริหารโรงเรียน จะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ    
ที่สวนใหญแลวกําหนดมาจากสวนกลาง หลังจากนั้นจะมีการกํากับติดตามจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้งการกําหนดให
สถานศึกษารายงานผลการดําเนินงาน รวมทั้งการออกไปติดตามการปฏิบัติที่สถานศึกษาโดยตรง 
นอกจากนี้ภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียน จะมีบทบาทในการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนและ
กํากับติดตามการบริหารโรงเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองนําเสนอ
รายงานผลการจัดการศึกษาตอสาธารณชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

    1.5 การสรรหาผูบริหารโรงเรียนและครู 

    การบริหารงานบุคคล ไดแก การสรรหาผูบริหารโรงเรียน รวมทั้งการยาย การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การดําเนินการทางวินัย การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จะปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดโดย
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม        
(ราชกิจจานุเบกษา 2547 เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก) สําหรับการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียน สวนกลาง
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โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทหนาที่ในการจัดสอบคัดเลือก
ผูอํานวยการโรงเรียน สวนการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู จะจัดสอบโดยสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาแตละแหง ตามที่อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

   1.6 หลักสูตรของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 27 กําหนดให
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปน
ไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษา
ตอ ซึ่งสถานศึกษาทุกแหงจะใชหลักสูตรแกนกลาง เปนฐานในการจัดการศึกษา ทั้งนี้สามารถที่จะ
พัฒนาเปนหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเพิ่มเติมสาระสําคัญที่สอดคลองกับความตองการ
จําเปนของทองถิ่นได 
    ในปจจุบัน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีมติเห็นชอบใหใชหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 มีหลักการสําคัญดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)  

    1. เปนหลักสตูรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐานการ
เรียนรูเปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมคีวามรู ทักษะ เจตคติและคุณธรรมบน
พื้นฐานของความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 
  2. เปนหลักสตูรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยาง
เสมอภาคและมีคุณภาพ 
  3. เปนหลักสตูรการศึกษาทีส่นองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิน่ 
  4. เปนหลักสตูรการศึกษาทีม่ีโครงสรางยดืหยุนทัง้ดานสาระการเรียนรู เวลาและการ
จัดการเรียนรู 
  5. เปนหลักสตูรการศึกษาทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 
  6. เปนหลักสตูรการศึกษาสาํหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทยีบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 

    1.7 ทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  เปนหนวยงานภาครัฐ  สั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่บริหารจัดการสถานศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเทาเทียมกัน 
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จึงไดกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา นโยบาย 
วิสัยทัศน พันธกิจและจุดเนน ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554ข) 

   แนวทางการพัฒนา 

    หลักการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มี 3 เปาหมาย และ 4 กรอบแนวทาง            
ดังรายละเอียดดังนี้ 

   3 เปาหมาย ไดแก 

     1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 
  2. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  3. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

   4 กรอบแนวทาง ไดแก 

  1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 
   2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม 
  3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม 
  4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม 

    กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ   
ที่สอง โดยกําหนดเปน 8 นโยบายการพัฒนาการศึกษา และ 6 คุณภาพ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดนํามาเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป ดังนี้   

    8 นโยบายการพัฒนาการศึกษา ไดแก 

  1. การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
  2. โครงการเรียนฟรี เรียนดี 15 ป อยางมีคุณภาพ 
  3. จัดตั้งโรงเรียนดีประจําตําบล 
  4. พัฒนาการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
   5. สรางแหลงเรียนรูราคาถูก (กศน.ตําบล) 
  6. สรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
  7. สรางขวัญและกําลังใจครู 
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   8. สนับสนุนองคความรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยี 

     6 คุณภาพ ไดแก 

     1. เรียนฟรี เรียนดี อยางมีคุณภาพ 
  2. การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  3. คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม 
    4. คุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
  5. คุณภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
  6. คุณภาพครู 

   1.8 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและจุดเนน 

    วิสัยทัศน 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพลังขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยใหเปนผูนําหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายในปการศึกษา 2556 

   พันธกิจ 

    พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรมมีความสามารถ
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับสากล 

   เปาประสงค 

   1. ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนาสูความเปนหนึ่ง
ในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
   2. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป อยางทั่วถึงและได
เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
   3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตาม
ศักยภาพ 
   4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความเขมแข็งเปนกลไกขับเคลื่อน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สูความเปนหนึ่งในสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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    5. การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรมีความปลอดภัยและมั่นคง 

    กลยุทธ 

   1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
   2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
   3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  ครอบคลุม  ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
   4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  ใหสามารถจัดการเรียนการสอน         
ไดอยางมีคุณภาพ 
   5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
   6. พัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

   จุดเนน สพฐ. ป 2554 

   1. ผลสัมฤทธิท์างการเรียน 5 กลุมสาระวชิาหลกั เพิ่มข้ึนอยางนอยละ 4 (Student 
Achievement) 
    2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ทุกคนอานออกเขยีนได คิดเลขเปน (Literacy & 
Numeracy) 
   3. นักเรียนทกุคนมีความสํานึกในความรกัชาติ (EQ: Emotional Quotient) 
   4. เพิ่มศักยภาพนกัเรียนในดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวทิยาศาสตร และดาน
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสูความเปนหนึง่ในสองของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Excellence) 
   5. สรางทางเลอืกในการเรียนรูที่เนนใหประชากรวยัเรยีนทุกคนเขาถงึโอกาสทางการศกึษา 
อยางทั่วถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอและประกอบอาชพี (Alternative Learning) 
   6. สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยการขยายผล
สถานศกึษาพอเพียงตนแบบ (Sufficiency Economy) 
   7. นักเรียน ครู และสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดรับการพัฒนาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ (Southern Border Provinces) 
   8. นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพฒันาเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซยีน 
(ASEAN Community) 
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    9. สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
ที่เขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก (Quality Schools) 
   10. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Efficient Service Areas) 

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปน
หนวยงานระดับกรม ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริมการจัดการศึกษาและมีอํานาจ
หนาที่ที่เกี่ยวของในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพอยางทัดเทียมกัน 
โดยจะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กําหนดนโยบายและ
จุดเนนในแตละปเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนผูบังคับบัญชาของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน จะมอบอํานาจการปฏิบัติงานบางสวนเกี่ยวกับดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปใหคณะกรรมการ 
สํานักงานและสถานศึกษา ซึ่งโรงเรียนตองปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบที่สวนกลาง
กําหนดและมอบใหโรงเรียนถือปฏิบัติ ภายใตการควบคุม กํากับของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้โดยทั่วไป
แลวโรงเรียนจะไมมีอํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ (องคการมหาชน) 

      ขอมูลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ ไดแก ประวัติโรงเรียน วิสัยทัศน พนัธกิจ 
ขอบขายอํานาจหนาที่ มีดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ, 2553ก) 

    2.1 ประวัติโรงเรียน 

   เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ศาสตราจารย ดร.ณัฐ ภมรประวัติ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหิดลและ ดร.โกวิท วรพิพัฒน อธิบดีกรมสามัญศึกษา ไดรวมลงนามในโครงการ
ความรวมมือจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา บนพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมหิดล ตําบลศาลายา กิ่งอําเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มีความสนใจและความถนัดทางดาน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรโอกาสเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสิ่งที่ตนเอง
ถนัดและสนใจไดอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนเหลานั้นไดรับการพัฒนาสงเสริม
ใหมีความรู ทักษะ และประสบการณดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรที่ถูกตองลึกซึ้ง และ
กวางขวางตามศักยภาพของตนเองใหมากที่สุด อันจะเปนพื้นฐานในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป และ
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เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ อีกทั้งเพื่อศึกษาวิจัยหารูปแบบ
ที่เหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กไทย เพื่อพัฒนาสูความเปนเลิศ
ทางดานวิทยาศาสตรควบคูไปกับการมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม 
ประเพณี ความศรัทธา คานิยมที่ดีงามของไทย ในการนี้มหาวิทยาลัยมหิดลไดตกลงใหความ
รวมมือกับกรมสามัญศึกษาในการสนับสนุนทางดานวิชาการ รวมถึงใหใชบริการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ ของมหาวิทยาลัย ในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน หองปฏิบัติการ หองสมุด สนาม
กีฬา เปนตน 

    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
พระราชทานนามโรงเรียนนี้วา  “มหิดลวิทยานุสรณ” ตามคํากราบบังคมทูลของกรมสามัญศึกษา 
ตอมาในป พ.ศ. 2535 โรงเรียนไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ใหใชพระราชลัญจกร “มหิดล” เปนตราสัญลักษณประจําโรงเรียน 

   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปดทําการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรุนแรกในป
การศึกษา 2534 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา ลงวันที่ 8 
พฤษภาคม 2534  โดยไดรับความอนุเคราะหจากพระอุบาลีคุณูปมาจารย เจาอาวาสวัดไรขิง    
รองเจาคณะจังหวัด ภาคที่ 14 วัดไรขิง อนุญาตใหใชสถานที่ปฏิบัติธรรมของวัดไรขิง ต.วัดไรขิง    
อ.สามพราน จ.นครปฐม เปนสถานที่เรียนชั่วคราว  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2538 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ จึงไดยายมาอยู ณ สถานที่ตั้งบนพื้นที่ของมหาวิทยาลัยมหิดลจวบจนปจจุบัน 

   เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พุทธศักราช 2543 ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณข้ึนเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย เปดสอนในระดับ
มัธยมศึกษา   มีสถานภาพเปนองคการมหาชน ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  การจัดตั้งเปนองคการมหาชน ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินการบริหารจัดการให
เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ โรงเรียนมีอิสระในการ 
ดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรและสื่อที่มีลักษณะเฉพาะตัว แตกตางจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาปกติโดยทั่วไป ภารกิจสําคัญของโรงเรียนคือ การวิจัย พัฒนา และสรางองคความรู   
ในการคนหาและการจัดการศึกษาสําหรับผูมีศักยภาพสูงดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
เทคโนโลยี ระดับมัธยมศึกษา  ที่สามารถใชเปนตนแบบขยายผลในวงกวางได  ทั้งนี้เพื่อพัฒนา
นักเรียนเหลานั้นใหมีความสามารถระดับมาตรฐานโลก  มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย  
นักประดิษฐคิดคน  มีสุขภาพพลานามัยที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  รักการเรียนรู  มีความเปน
ไทย มีความมุงมั่นในการพัฒนาประเทศชาติ  และมีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ  เปน
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ตัวปอนที่มีคุณภาพสูงเยี่ยมเขาสูระดับอุดมศึกษา  เพื่อพัฒนาไปสูความเปนนักวิชาการ  นักวิจัย 
และนักประดิษฐคิดคนระดับมาตรฐานโลกของประเทศชาติในอนาคต  

   2.2 เหตุผลของการจัดต้ังโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 (ราชกิจจานุเบกษา 2553 
เลม 117 ตอนที่79 ก) ไดระบุเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกา ไวดังนี้ 

   “โดยที่ปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนนักวิจัยพัฒนาและนักประดิษฐคิดคนทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดมีการสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร   
ในโรงเรียน  ตลอดจนมีการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  และโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 
ซึ่งเปนโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะสายวิทยาศาสตรเทานั้น โดยไมมีการสอนสายศิลปและสายอื่น 
จํานวน  13 แหงขึ้น เพื่อจัดการศึกษาใหแกนักเรียน แตหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนยังคง
เปนเชนเดียวกับโรงเรียนทั่วไป ขณะนี้รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถ
พิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งจําเปนตองมีวิธีการและ
หลักสูตรที่มีลักษณะพิเศษ อันแตกตางไปจากการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ ดังนั้นสมควรไดมี
การจัดใหมีโรงเรียนวิทยาศาสตรข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อใหเปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรอยางเขมขนใหแกนักเรียนที่มีความสามารถเปนพิเศษในทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร  เพื่อเปนการเตรียมพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีคุณภาพสูงเพื่อการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาในการที่จะสรางนักวิชาการอันยอดเยี่ยมของประเทศ และเพื่อที่จะใหโรงเรียนที่
จัดตั้งขึ้นมีการบริหารและจัดการเรียนการสอนที่มีความเปนอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 
สมควรกําหนดใหเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน จึงไดนําโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณมาจัดตั้งเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรเพื่อเปนตนแบบแกโรงเรียนในลักษณะดังกลาว     
จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

   2.3 วัตถุประสงคและอํานาจหนาที ่

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 ไดกําหนดวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไวดังนี้ 

   มาตรา 7 ใหโรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการ และดําเนินการจัดการเรียนการสอน
ในระดับมัธยมศึกษาที่มุงเนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสําหรับเด็กที่มี
ศักยภาพสูงทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
   มาตรา  8 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลักดังนี้ 
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   1.ดําเนินการเรียนการสอนที่มุ งเนนความเขมขนของการเรียนการสอนทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
   2.จัดทําหลักสูตรวิธีการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับใชใน
โรงเรียน 
  3.ดําเนินการและสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
   4.ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

    2.4 วิสยัทศันและพันธกิจ  

   วิสัยทัศน 

   เปนโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
ทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหมีความสามารถ
ระดับมาตรฐานโลก (World Class) มีสุขภาพพลานามัยที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู     
มีความเปนไทย มีความมุงมั่นพัฒนาประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ 

   พันธกิจ 
  1. สรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร มาเปน
นักเรียนของโรงเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ปละ 240 คน 
   2. ดําเนินการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
   3. ดําเนินการสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน 
   4. ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

    2.5 การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน 

   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน          
ดังแผนภาพตอไปนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2554) 
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แผนภาพที่ 3 การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

    2.6 การกํากับดูแลการบริหารโรงเรียน 

      พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดกําหนดไวในมาตรา 39 ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของโรงเรียนให
เปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจสั่งให
โรงเรียนชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของโรงเรียนที่ขัดตอ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได 

คณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผล 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

คณะอนุกรรมการ
บริหารงานบุคคล 

ผูตรวจสอบภายใน ผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการประจําโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ 

ฝายบริหาร 

- ฝายอํานวยการ 
- ฝายคลังและพัสดุ 
- ฝายกิจการหอพัก 
- ฝายอาคารสถานที่และ 
  ยานพาหนะ 

- คณะกรรมการ 
  ประสานงานสายงาน 
  วิชาการ 
- ฝายวิชาการ 
- ฝายวิทยบริหารและ  
  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- สาขาวิชา 9 สาขา 
- โครงการบริการวิชาการ 

รองผูอํานวยการ 
ฝายวิชาการ 
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    2.7 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 กําหนดใหมีการบริหารโรงเรียน
ในรูปแบบคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ดังนี้ 
  องคประกอบของคณะกรรมการ 

    1. ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณสูงทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือเทคโนโลยี 
    2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ อธิบดีกรมสามัญศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ และผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี แตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและ
ความชัดเจนเปนที่ประจักษในทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของและเปน
ประโยชนตอกิจการของโรงเรียน จํานวนไมเกินสี่คน ซึ่งจะตองเปนสาขาวิทยาศาสตรหรือ
คณิตศาสตรไมนอยกวาสองคน และบุคคลหนึ่งตองเปนบุคคลซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน
ในหนวยงานของรัฐ 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่โรงเรียน
เสนอหนึ่งคนและจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอหนึ่งคนใหผูอํานวยการเปนกรรมการ
และเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการแตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

   คุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
  1. มีสัญชาติไทย ยกเวนชาวตางประเทศซึ่งโรงเรียนจําเปนตองแตงตั้งตามขอผูกพัน หรือ
มีคุณสมบัติดีเดนอันเหมาะสมกับโรงเรียน 
  2. มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
   3. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   5. ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง 
   6. ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง
กับโรงเรียน 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   คณะกรรมการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   1. กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของโรงเรียน 
   2. อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของโรงเรียน 
   3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนในเรื่องตอไปนี้ 
     3.1 การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและ
ขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
     3.2 การกาํหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงนิเดือน คาจางและ
เงินอืน่ของเจาหนาที่และลูกจาง 
     3.3 การคัดเลอืก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวนิัยและ
การลงโทษทางวนิัย การออกจากตาํแหนง การรองทกุขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธกีารและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 
     3.4 การบริหารจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรพัยสินจากบัญชเีปนสูญ 
    3.5 การบริหารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง 
    3.6 ขอบเขตอํานาจหนาที ่หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการปฏิบัติหนาที่ของผู
ตรวจสอบภายใน 
     3.7 วิธกีารและหลักเกณฑในการจัดทําบญัชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ
บัญชีรายชื่อของผูปกครองนกัเรียน เพื่อเสนอคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
   4. การกระทําอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบียบ
เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตามขอ3.4 ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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    2.8 ผูอํานวยการโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 ไดกําหนดใหโรงเรียนมี
ผูอํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน 
โดยการสรรหาผูอํานวยการนั้นใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด 

   คุณสมบัติของผูอํานวยการโรงเรียน 

   ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลาและตองเปนผูมีคุณสมบตัิ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
   1. มีสัญชาติไทย 
  2. มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
  3. เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
โรงเรียนตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
   4. ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (6) 
  5. ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับโรงเรียน 
   ผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสอง
วาระติดตอกัน 
   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก 
ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ คณะกรรมการใหออก 
เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ หรือมีลักษณะ
ตองหามอยางหนึ่งอยางใด 

   อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจดังนี้ 
   1. บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และลูกจาง 
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
    2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบขอบังคับ 
ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีหนาที่ดังนี้ 
  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของ 
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โรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง
ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   1. เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 
   2. เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียนรวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา 
   3. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียน ใหมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 
    ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของโรงเรียน 

    2.9 แนวคิดเบ้ืองตนในการบริหารและพัฒนาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ    

    โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กําหนดแนวคิดเบื้องตนในการบริหารและพัฒนาโรงเรียน
ในชวงระหวาง 17 มีนาคม 2552 – 16 มีนาคม 2556 มีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ, 2554) 

   อุดมการณและเปาหมายในการพัฒนานักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

    โรงเรียนจะพัฒนาหลอหลอมนักเรียนเพื่อพัฒนาไปสูความเปนนักวิจัยทางดาน
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มี ความสามารถระดับมาตรฐานโลก (World class)    
ที่มีจิตวิญญาณมุงมั่นพัฒนาประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ นักเรียน 
ของโรงเรียนนี้ไมนอยกวารอยละ 70 มีศักยภาพในการศึกษาถึงระดับหลังปริญญาเอก              
โดยนักเรียนจะมีคุณลักษณะดังนี้ 
   1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนา ที่ตนนับถือ มีคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพดีและมีความเปนผูนํา 
  2. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร อยาง
ลึกซึ้ง เทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกัน 
   3. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย นักประดิษฐ  นักคิดคน
และนักพัฒนาที่ดี ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเทียบมาตรฐานโลกในระดับ
เดียวกัน 
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   4. รักการเรียนรู รักการอาน รักการเขียน รักการคนควาอยางเปนระบบ มีความรอบรู         
รูรอบ และสามารถบูรณาการความรูได 
  5. มีความรูและทักษะการใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทียบมาตรฐานโลกในระดับเดียวกัน 
   6. มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเปนไทย มีความเขาใจและภูมิใจในประวัติศาสตรของ
ชาติ มีความรักและความภาคภูมิใจในชาติบานเมืองและทองถิ่น เปนพลเมืองดียึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
    7. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปวัฒนธรรมไทย ประเพณีไทย และภูมิปญญา
ไทยตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและ
ธรรมชาติ 
   8. มีจิตมุงที่จะทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหกับสังคม มีความรับผิดชอบตอสังคม
ตองการ ตอบแทนบานเมืองตามความสามารถของตนอยางตอเนื่อง 
   9. มีสุขภาพอนามัยที่ดี รักการออกกําลังกาย รูจักดูแลตนเองใหเขมแข็งทั้งกายและใจ 

   เปาหมายในการบรหิาร 

   1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนวิทยาศาสตรตนแบบของรัฐ มีการบริหาร
จัดการดําเนินการสรรหาและจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมสูง 
  2. ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณธรรมและจริยธรรมสูง เชน 
    2.1 มีผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) โดยเฉลี่ยสูงกวา
เปอรเซ็นไทล 90 
     2.2 มีผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติข้ันสูง (A-NET) ในกลุมคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และ ภาษาองักฤษ โดยเฉลีย่สูงกวาเปอรเซ็นไทล 80 
    2.3 ผลการทดสอบศักยภาพดานภาษาอังกฤษโดยเฉลี่ยกอนจบการศึกษาเมื่อ
เทียบเปนคะแนน TOEFL สูงกวา 500 
    2.4 มีผลงานทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรเผยแพรในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติปละมากกวา 30 โครงงาน 
    2.5 โครงงานของนักเรียนไดรับคัดเลือกไปแสดงผลงานในตางประเทศปละ
มากกวา 20 โครงงาน 
     2.6 นักเรียนไดรับคัดเลือกเปนผูแทนประเทศไทยไปแขงขันโอลิมปกวชิาการระดับ
นานาชาติมีสัดสวนรอยละ 20 ของนักเรียนทัง้หมด 
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     2.7 นักเรียนทีสํ่าเร็จการศึกษาจากโรงเรยีน ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากกวา รอยละ 90 
    2.8 นักเรียนทีสํ่าเร็จการศึกษาจากโรงเรยีน ไดรับการคัดเลือกเขาศึกษาตอใน
มหาวิทยาลยัชั้นนาํ 50 อันดับแรกของโลก ตั้งแตระดับปริญญาตรี ปละไมนอยกวารอยละ 5 
     2.9 นักเรียนเกาของโรงเรียนไดรับทุนศึกษาตอในระดบับัณฑิตศึกษาใน
ตางประเทศ ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานละไมนอยกวา 8 คน 
     2.10 นักเรยีนที่จบการศึกษาตองเปนผูที่มคีวามรับผิดชอบสูง มีความเปนผูนาํใน
ทุกดาน มีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมไทย รักความเปนไทย มีจิตวญิญาณของนกัวิจัย นกั
ประดิษฐคิดคน นึกถงึประโยชนของสวนรวม มุงมัน่ทาํงาน เพื่อสังคม และประเทศชาติ 
   3. ครูของโรงเรียนมีคุณวุฒิสูง ความรูความสามารถสูง เทคนิคการสอนดี มุงมั่น
พัฒนาการสอน และวิจัย มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณความเปนครู 
     3.1 ครูของโรงเรียนรอยละ 90 มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาโท ภายใน
ปงบประมาณ 2553 
    3.2 ครูของโรงเรียนรอยละ 20 มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาเอก ภายใน
ปงบประมาณ 2560 
    3.3 ครูของโรงเรียนแตละคนตองพัฒนาตนเอง โดยเขารวมฟงบรรยาย อบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ ไมนอยกวา 90 ชั่วโมงตอป สามารถพัฒนาการเรียนการสอนและให
คําแนะนําในการทํา โครงงานวิจยั ดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรไดเพิ่มข้ึน 
     3.4 ครูของโรงเรียนมีผลงานทางวิชาการ / วิจัย เพื่อเผยแพร ปละไมนอยกวา 10 
เร่ือง 
   4. ใหบริการวิชาการในการคัดเลือกและการดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตรของโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยและ
โรงเรียนอื่นๆ โดยใชตนแบบและกระบวนการบริหารจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ และใหโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนแหลงเรียนรูทางบริหารจัดการและวิชาการดาน
ตางๆ 
   5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมีระบบบริหารจัดการที่ดี เปยมดวยประสิทธิภาพ ประชาชน
มีสวนรวม มีความคลองตัวในการดําเนินการ โปรงใส และตรวจสอบไดตลอดเวลา 
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   2.10 การสมคัรเขาเรยีน 

   ในแตละป โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จะรับสมัครนักเรียนที่กําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
3 หรือเทียบเทา เพื่อคัดเลือกเขาเปนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
จํานวน 240 คน ผูสมัครสอบตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

   1. กําลังศึกษาอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือเทียบเทา ปการศึกษา 2553 
  2. มีผลการเรียน ดงันี ้ 
      2.1 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรวมทกุรายวชิาในชัน้ ม.1 และม. 2 ไมต่ํากวา 3.00  
     2.2 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรายวิชาวทิยาศาสตรพืน้ฐานในชั้น ม.1 และ ม. 2    
ไมต่ํากวา 3.00  
     2.3 ระดับคะแนนเฉลีย่สะสมรายวิชาคณติศาสตรพื้นฐานในชั้น ม.1 และม. 2     
ไมต่ํากวา 3.00  
   3. มีสัญชาติไทยและมีเลขประจําตัวประชาชน 
   4. ไมเปนโรคที่เปนอุปสรรคตอการศึกษาและการพกัในหอพักของโรงเรียน  
   5. มีความขยนัหมัน่เพียร มคีวามประพฤติดีและมีบุคลิกภาพเหมาะสม  
   6. มีความตั้งใจเขาเรียนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ และไดรับการสนับสนนุจาก
ผูปกครอง  
   7. สามารถพักอยูในโรงเรยีนในลักษณะโรงเรียนประจาํไดและยินดีปฏิบัติตาม 
ระเบียบของโรงเรียน ในปจจุบัน หรือที่จะไดมีการกําหนดในอนาคต 

    2.11 หลักสูตรโรงเรียนมหดิลวทิยานสุรณ 

   โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเปนการเฉพาะกับนักเรียนของโรงเรียน  มีการปรับปรุง
หลักสูตรทุก 3 ป โดยมีผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ จากสถาบันอุดมศึกษาเปนที่ปรึกษาในการพัฒนา
หลักสูตร โดยมุงเนนการพัฒนานักเรียนรอบดาน ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษาและ         
หัตถศึกษารายวิ ชาพื้ นฐานครอบคลุมหลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้ นฐานของกระทรวง        
ศึกษาธิการ นอกจากนี้ยังจัดสาระการเรียนรูรายวิชาเพิ่มเติมใหหลากหลาย สอดคลองกับ
ศักยภาพ ความถนัดและความสนใจของนักเรียนเปนรายบุคคล  มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
ทั้งภายในและภายนอกหองเรียน เพื่อมุงสรางความเปนพหุปญญา สรางเสริมประสบการณการ
เรียนรู เปดโลกทัศนที่กวางไกลของนักเรียน และ เพื่อใหเกิดความสมดุลทั้งความรู ความคิด ความ
ดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
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   โรงเรียนมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่สงเสริมใหนักเรียนฝกปฏิบัติ คนควา ทดลอง 
สืบเสาะ แสวงหาคําตอบในสิ่งที่สงสัย  รวมทั้งเปดโอกาสใหนักเรียนสรางสรรคผลงานตามความ
สนใจ   มุงพัฒนาจิตวิญญาณของการเปนนักวิจัย นักประดิษฐ  นักคิดคน ที่กอปรดวยคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามของไทย โรงเรียนมีกระบวนการสงเสริมและพัฒนานักเรียนอยาง
ตอเนื่องตลอด 3 ป ไดแก การฝกปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร  ฟงบรรยายจากนักวิทยาศาสตร 
นักวิจัย  ศึกษาดูงานในหนวยงานวิจัย  ฝกประสบการณรวมกับนักวิจัย  ศึกษาคนควาและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูในรายวิชาสัมมนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ปฏิบัติกิจกรรมสํารวจ สังเกต 
ศึกษา ทดลอง และวิเคราะหส่ิงที่พบเห็นจาก ส่ิงแวดลอม หรือสภาพภูมิประเทศตาง ๆ ในการเขา
คายวิชาการ  และทําโครงงานวิทยาศาสตรในหัวขอที่สนใจ เพื่อใหนักเรียนมีโอกาสฝกใช
กระบวนการทางวิทยาศาสตรในการคนหาคําตอบที่ตนเองสงสัยอยากรู ภายใตการควบคุมดูแล
ของอาจารย และผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้นักเรียนจะตองนําเสนอผลงานวิจัยดังกลาว ทั้งภาคบรรยาย
และโปสเตอรเชนเดียวกับการนําเสนอในการประชุมวิชาการตางๆ 
 
   2.12 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) ของโรงเรียนมหดิลวิทยานสุรณ  

     โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  (2553ข )  นําเสนอผลการวิ เคราะหสภาพแวดลอม                 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

   จุดแข็ง (Strengths) 

   1. รัฐมีนโยบายจัดการศึกษาใหกับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
และไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรก
ของประเทศไทยมีสถานภาพเปนองคการมหาชน 
   2. โรงเรียนมีความพรอมดานอาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอน และจัดสภาพ 
แวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนการสอนมีที่ตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสมใกลกับมหาวิทยาลัยและศูนย
วิจัยตางๆ 
   3. โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ที่มีความสัมพันธกับการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
   4. โรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะตรงตามความตองการ
ของโรงเรียนมาปฏิบัติงาน 
   5. โรงเรียนสามารถจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนที่เปนลักษณะเฉพาะของ
โรงเรียน สําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษได 
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   6. โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตรไดจากทั่วประเทศ 
   7. โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนประจํา จึงไมมีขอจํากัดเรื่องเวลาใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือการสรางเสริมประสบการณแกนักเรียน สามารถพัฒนา
นักเรียนใหมีคุณภาพอันพึงประสงคตามอุดมการณและเปาหมายของโรงเรียนไดอยางเต็มที่ 
   8. โรงเรียนกําหนดใหมีจํานวนนักเรียน 24 คน ตอหองเรียน ซึ่งเปนจํานวนที่เหมาะสม      
ตอการเรียนการสอนที่ มุงเนนการเรียนการสอนรายบุคคลตามศักยภาพและอัตราการเรียนรูของ
แตละคน 

   จุดออน (Weaknesses) 

   1. โรงเรียนยังขาดครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับสูงทางวิทยาศาสตร และมีประสบการณดาน
การวิจัย ในขณะที่โรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของโลกมีครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทาง
วิทยาศาสตรและมีประสบการณทางดานการวิจัย สอนอยูมากกวารอยละ 30 

   2. ศักยภาพของครูและเจาหนาที่ยังตองการพัฒนาใหสามารถทํางานในระดับนานาชาติ 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใหทัดเทียมกับโรงเรียนวิทยา
ศาสตรชั้นนําของโลกไดอยางยั่งยืน 

  3. หลักสูตรพิเศษ รองรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ยังมีไมเพียงพอที่จะรองรับหรือดึงดูดความสนใจให
นักเรียนไปศึกษาตอ หลังจากจบการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
   4. การขยายผลของการจัดการการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิต
ศาสตรและวิทยาศาสตรจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไปยังโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยทั้ง 12 
แหง ยังอยูในระบบราชการ เปนผลใหการขยายผลไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร 
  5. ระบบและวิธีการประชาสัมพันธของโรงเรียน ยังไมสามารถทําใหสังคมเขาใจอยาง
ชัดเจน ถึงภารกิจและเปาหมายของการจัดตั้งโรงเรียน 
 

   โอกาส (Opportunities) 

   1. มีนักเรียนที่เปนตัวปอนคุณภาพดี จากโรงเรียนทั่วประเทศสมัครเขามาใหคัดเลือกเปน 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 สงผลตอการคัดเลือกใหไดนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดาน 
คณิตศาสตรและวิทศาสตรตามเปาหมายของโรงเรียน 



 

 

61

   2. มีสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําทั้งในและตางประเทศที่มีคุณภาพใหความสนใจในการรับ
นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไปศึกษาตอ ทั้งการใหทุนการศึกษาและ
โควตาพิเศษ สงผลตอการผลิตนักวิทยาศาสตร นักวิจัยที่มีคุณภาพในอนาคต 
   3. มีหนวยวิจัยภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและนอกสถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงทุน
การศึกษา แหลงศึกษาดูงานแหลงฝกประสบการณวิจัยของนักเรียน ตลอดจนใหบุคลากรในหนวย
งานรับเปนที่ปรึกษาโครงงานของนักเรียน 
    4. มีโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยทั้ง 12 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นที่เปดหอง
เรียนวิทยาศาสตร ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไวเปนแหลงที่โรงเรียนจะขยายผลความเปน         
ตนแบบตามเปาหมายของโรงเรียน 
   5. มีโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําระดับโลกในตางประเทศ เปนโรงเรียนเครือขายให
บุคลากรและนักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งการบริหารจัดการ
และการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
   6. มีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       
เปนหนวยงานที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณจะมีสวนรวมในการกระตุนให เห็นความสําคัญในการ
จัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษระดับมัธยมศึกษาตอนตนในระดับประเทศ 

   ขอจํากัด (Threats) 

   1. เครื่องมือที่ใชในการคัดเลือกนักเรียน เขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
ไทย ยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ที่เนนการพัฒนา
ความสามารถในการคิดวิเคราะหของนักเรียนและการใชกระบวนการเรียนรูแบบ inquiry‐based 
learning และ problem‐based learning ของครู 
   2. คานิยมของสังคมในการประกอบอาชีพนักวิทยาศาสตร นักวิจัย ยังดอยกวาการ
ประกอบอาชีพแพทย กระบวนการสรางงาน รองรับนักวิทยาศาสตร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน     
ยังไมมีความชัดเจน ผูประกอบอาชีพนักวิทยาศาสตร นักวิจัยในประเทศไทยมีรายไดต่ํากวา           
ผูประกอบอาชีพแพทยทําใหมีนักเรียนจํานวนหนึ่ง หลังจากจบการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณแลว ไมศึกษาตอทางดานวิทยาศาสตร 
    3. ความไมตอเนื่องของนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับการสงเสริมนักเรียนผูมีความสามารถ
พิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยเกินไปหรือไม
สามารถทํางานไดครบวาระ 
   4. การประสบปญหาดานงบประมาณของรัฐ เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจโลกสงผลตอ      
งบประมาณดานการลงทุนของโรงเรียนซึ่งเปนโรงเรียนเฉพาะทางที่จําเปนตองไดรับงบประมาณ
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พอเพียงในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานคณิตศาสตรและวิทยา
ศาสตรใหมีคุณภาพทัดเทียมโรงเรียนวิทยาศาสตรชั้นนําของโลก 

   2.13 ขอบังคับและระเบียบโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ สามารถออกขอบังคับและระเบียบบริหารโรงเรียนไดเอง ตาม
เจตนารมณขององคการมหาชน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับขอบังคับและระเบียบที่โรงเรียนได
จัดทํา ดังนี้ (โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, 2554) 

      ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

   1. วาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. 2543 
   2. วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2543 
  3. วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 
  4. วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2543 
  5. วาดวยคาใชจายของโรงเรียน พ.ศ. 2544 
  6. วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. 2544 
  7. วาดวยรถของโรงเรียน พ.ศ. 2545 
   8. วาดวยคารับรอง พ.ศ. 2545 
   9. วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 
   10.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550 
   11.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2552 
    12.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2552 
   13.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553 
    14.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2553 
   15.วาดวยการพัสดุ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2552 
    16.วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏบิัติงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 
    17.วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2554 

   ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ 

    1. วาดวยการพัฒนาเจาหนาที ่พ.ศ. 2544 
   2. แกไขเพิ่มเติมระเบียบวาดวยการพัฒนาเจาหนาที่ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 
   3. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ พ.ศ. 2544 
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   4. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
    5. วาดวยสวัสดิการและประโยชนตอบแทนลูกจาง พ.ศ. 2544 
   6. วาดวยการพิจารณาเงนิเดือนประจําป พ.ศ. 2544 
   7. วาดวยหลักเกณฑการจางลูกจางและการใหลูกจางไดรับเงินเดือน ตามประสบการณ
หรือผลงานทางวิชาการ พ.ศ. 2544  
    8. วาดวยการกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการและประโยชนตอบแทนผูทรงคุณวุฒ ิหรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่มาชวยงานโรงเรียนเปนชั่วคราว พ.ศ. 2544 
    9. วาดวยการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง พ.ศ. 2544 
   10.วาดวยการสั่งพักงานและเงินเดือนของผูถูกสั่งพักงาน พ.ศ. 2544 
   11.วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการเลื่อนตําแหนงเจาหนาที่ พ.ศ. 2545 
   12.วาดวยหลกัเกณฑและวธิีการประเมนิเพื่อตออายุสัญญาจางเจาหนาที ่พ.ศ. 2545 
    13.วาดวยกองทนุสวัสดิการผูปฏิบัติงานโรงเรียน พ.ศ. 2545 
   14.วาดวยการเสนอชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณโดยเจาหนาที่และผูปกครอง พ.ศ. 2548 
   15.วาดวยการเขาพักในหอพกัของโรงเรียน พ.ศ. 2549 
   16.วาดวยสวสัดิการและประโยชนตอบแทนเจาหนาที ่(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
   17.วาดวยการแตงตั้งเจาหนาที ่พ.ศ. 2550 
   18.วาดวยประมวลจริยธรรมของผูอํานวยการและเจาหนาที ่พ.ศ. 2552 
  19.วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2552 
   20.วาดวยการใหเจาหนาที่ออกจากงาน  กรณีประพฤติตนไมเหมาะสม บกพรอง            
ในหนาที่ ไมมีประสิทธิภาพหรือใชความรูความสามารถไมถึงเกณฑ พ.ศ. 2553 
   21.ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ วาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารประเมินเพื่อตออายุ
สัญญาจางเจาหนาที่ พ.ศ.2553 
   22.ระเบียบโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ วาดวยกองทนุ ดร.เมเรดิท บอรกวิท พ.ศ. 2554 

   ประกาศคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลและประกาศของโรงเรียน 

   1. เร่ืองหลักเกณฑการคัดเลอืกและสรรหาเจาหนาที ่และกําหนดอัตราเงนิเดือน ของผูที่มี
ประสบการณ พ.ศ. 2544 
    2. แกไขเพิ่มเติมประกาศอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรื่องหลักเกณฑการคัดเลอืก และ
สรรหาเจาหนาที่และการกาํหนดอัตราเงินเดือนของผูทีม่ปีระสบการณ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2545 
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    3. เร่ืองมาตรฐานกาํหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 
2544 
   4. เร่ืองซักซอมแนวปฏิบัติในการลาปวยและลากิจสวนตัว 
     5. เร่ืองแนวปฏิบัติการใชใบรับรองแพทยเพื่อประกอบการมอบตัวนกัเรียน 
    6. ประกาศคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและ
รองทุกขและการพิจารณาอุทธรณและรองทกุข พ.ศ. 2550 
    7.ประกาศโรงเรียน เร่ืองหลกัเกณฑ วธิีการ และแบบประเมินการตอสัญญาจาง เจาหนาที่
ในตําแหนงหัวหนาฝาย หัวหนาสาขาวิชา และรองผูอํานวยการ 

จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนิติบุคคล
โดยสมบูรณในรูปแบบองคการมหาชน โดยคณะรัฐมนตรีตราเปนพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียน 
ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัว
สูงมาก คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบและออกขอบังคับและ
ระเบียบที่เกี่ยวของในการบริหารงานโรงเรียน ตลอดจน    สรรหาผูอํานวยการโรงเรียน กําหนด
แนวทางการรับนักเรียน กําหนดหลักสูตรและรายละเอียดอื่นๆ ซึ่งเปนจุดแข็งของโรงเรียนที่นําไปสู
การยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มตามศักยภาพ  

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากบัของรัฐ (Charter School) 

   3.1 ความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
   Buechler (1996) กลาววา โรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนทางเลือกที่ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงานอยางเปนอิสระและยึดผลลัพธในการทํางานเปนสําคัญ โรงเรียน
ในกํากับของรัฐไดรับการออกแบบและดําเนินการโดยครูหรือผูดําเนินการอื่นๆ ภายใตสัญญา/กฎ
บัตรที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ 

   Finn et al (1996) ใหความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐวา หมายถึง โรงเรียนของรัฐ
ที่มีอิสระในตนเอง บริหารจัดการโดยคณะกรรมการของตนเอง และมีอิสระจากคณะกรรมการเขต
การศึกษา โรงเรียนในกํากับของรัฐดําเนินการโดยครู พอแม องคกรชุมชน และเอกชน 

    สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ (2542: จ) ไดใหคําจํากัดความวา โรงเรียนในกํากับของ
รัฐ เปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล ดําเนินการโดยเปนอิสระ
จากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป โดยเฉพาะความเปนอิสระในเรื่องการจัดการดาน
วิชาการ การเงิน และบุคคล โดยโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตาม
กฎบัตรที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ 
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   จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 36) กลาววาโรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนที่
จัดตั้งขึ ้นโดยบุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชนที่สนใจจัดการศึกษาในชุมชน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ ความตองการของชุมชนและ
ผูเรียนรายบุคคล โดยโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบ 
ที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงานตามกฎบัตรที่ไดตกลงไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ  

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา โรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โรงเรียนภายใตกํากับ
ดูแลของรัฐ จัดตั้งโดยการปรับเปลี่ยนฐานะจากโรงเรียนที่มีอยูเดิมหรือจัดตั้งขึ้นใหมโดยภาครัฐ
หรือบุคคล ชุมชน โรงเรียนจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความคลองตัวและเปนอิสระในการ
บริหารงานทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  

   3.2 ความเปนมาของโรงเรียนในกํากบัของรัฐ 

   สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ (2542: ค) กลาววาโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนแนวคิด
ใหมในการจัดการศึกษาที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาและแพรหลายไปยังประเทศอื่น แนวคิดนี้มี
ความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งสาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เกิดจากความไมพอใจของผูเกี่ยวของทุกกลุมตอระบบการจัดการศึกษาของรัฐ การ
ผลักดันจากระดับนโยบายอยางชัดเจนและตอเนื่องที่จะใหมีการแสวงหารูปแบบการจัดการศึกษา
ที่สามารถบรรลุผลสําเร็จไดมากขึ้น และการศึกษาวิจัยและเผยแพรแนวคิดอยางตอเนื่องของ
นักวิชาการเกี่ยวกับแนวคิดใหมในการจัดการศึกษา โรงเรียนในกํากับรัฐเปนทางเลือกหนึ่งที่ไดรับ
การคาดหวังวาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาของรัฐ ผูที่เปนตนคิดใหเกิด
รูปแบบการจัดการศึกษาภายใตชื่อโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ Ray Budde 

   โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนการเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่วาโรงเรียนดําเนินการโดยรัฐ    
มาเปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการโดยคณะกรรมการ ผูปกครอง กลุมครู ชมรมในทองถิ่น 
วิทยาลัยในชุมชนหรือแมแตบริษัทที่แสวงหากําไร โรงเรียนในกํากับของรัฐ นับเปนทางเลือกรูปแบบ
หนึ่งในการจัดการศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐตามจํานวนนักเรียนที่เลือกเขาเรียน โดยรัฐ
สามารถจางเอกชน กลุมบุคคลตางๆ ใหจัดการศึกษาได โรงเรียนในกํากับของรัฐจัดการเรียนการ
สอนที่ดึงดูดความสนใจของผูเรียน มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และมีการใชระบบการให
คุณใหโทษ โดยใหรางวัลแกโรงเรียนที่มีการพัฒนาและจูงใจใหผูปกครองมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการโรงเรียนและพัฒนาการเรียนการสอน 
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    3.3 หลกัการ แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ 

 สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542: ง) และจินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 34) ไดสรุป
หลักการ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่เปนความเชื่อและคานิยมของคน
อเมริกัน ดังตอไปนี้ 

    1. หลักการกระจายอํานาจ ซึ่งเนนการใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจการตัดสินใจใน
เร่ืองที่จะสงผลตอตนเอง ทองถิ่นและสังคมโดยรวม  
   2. หลักความเสมอภาค ซึ่งเนนการใหแตละบุคคลไดรับสิทธิ เสรีภาพ โอกาสที่เทาเทียม
กัน ไมมีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ศาสนา 
   3.  หลักการมีทางเลือกที่หลากหลายหรือหลักการใหโอกาส สําหรับผูจัดตั้งโรงเรียน ในการ
ขอจัดตั้ง โรงเรียนที่สรางโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวาใหกับนักเรียน สําหรับนักเรียน ในการเลือก
เขาเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพและสนองความตองการไดดีกวา และสําหรับครู ที่มีโอกาสเลือก
สอนในโรงเรียนที่ตนมีความสนใจ   
   4. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบ โรงเรียนจะตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาที่ทํา
ใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนไปตามที่กําหนดในกฎบัตร มีการจัดการดานการเงินที่
โปรงใส และมีการดําเนินงานที่คํานึงถึงความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาของผูเรียน มิฉะนั้น
โรงเรียนก็จะถูกปดกิจการหรือไมไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของ   
    5. หลักการมีอํานาจอิสระภายใตการรับรองของกฎหมาย หมายถึง ความเปนอิสระจาก
ระบบราชการและกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนโดยทั่วไป และมีอิสระในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ    
ในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีอํานาจออกกฎระเบียบได 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา หลกัการเกี่ยวกบัโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย 
หลักการกระจายอํานาจ หลกัความเสมอภาค หลักการมทีางเลือกที่หลากหลาย หลักความพรอมที่
จะใหตรวจสอบและหลักการมีอิสระภายใตกฎหมาย 

   3.4 ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรฐั 

    ขอมูลจากเอกสารสรุปเชิงนโยบายของ North Central Regional Education Laboratory 
(NCREL’s Policy Brief) (อางถึงใน สนานจิตร สุคนธทรัพย, 2542:54-57) ไดระบุลักษณะของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐไวดังนี้ 

   1. การไดรับอนุมัติโดยกฎหมาย (Legislative Authorized) โรงเรียนในกํากับของรัฐมี
ความเปนอิสระ ซึ่งจะตองมีกฎหมายของรัฐรับรองการจัดตั้ง กฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ 
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ขอกําหนดในการจัดตั้งและจํานวนโรงเรียนที่รัฐจะอนุญาตใหจัดตั้ง กระบวนการที่กําหนดอาจ
ใชไดกับทั้งโรงเรียนตั้งใหมและโรงเรียนที่ปรับจากเดิม 
  2. การริเร่ิมโดยครู (Teacher Initiated) ครูหรือผูกอตั้ง จะเสนอแผนการจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐตอคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นหรือผูมีอํานาจอนุมัติตามแนวทางที่รัฐกําหนดไว  
            3. การมีลักษณะเหมือนเขตการศึกษาที่เปนอิสระ (Independent School District) ในบาง
รัฐ เมื่อโรงเรียนไดรับอนุมัติแลวก็จะจัดการในลักษณะที่เปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งมีอิสระในการ
ดําเนินงานที่เกือบเหมือนกับเขตการศึกษา อันเปนลักษณะสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ตางจากโรงเรียนทางเลือกอื่นๆ    
   4. การมีสถานะเปนโรงเรียนรัฐบาล (Public Schools) โรงเรียนในกํากับของรัฐเปน
โรงเรียนรัฐบาล ซึ่งไดรับการกําหนดใหสอนเด็กทุกประเภท ไมเฉพาะเด็กความสามารถพิเศษ หรือ
ฐานะดี ไมเก็บคาเลาเรียน ไมสามารถจํากัดการรับเขาเรียนโดยใชเกณฑสติปญญาหรือ
ความสามารถทางดานกีฬา และจะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิของพลเมืองทุกประการ 
   5. ไมเปนโรงเรียน magnet (Not Magnets) เนื่องจากนักเรียนไมตองแสดงทักษะหรือสอบ
คัดเลือก แตโรงเรียนในกํากับของรัฐอาจตั้งเปาหมายเพื่อแกไขปญหาดานการเรียนรู ความ
ตองการในการพัฒนา และแสวงหาความเปนไปไดตางๆ ทางการศึกษา 
   6. การยึดผลลัพธเปนสําคัญ (Outcome-Based) กฎบัตรของโรงเรียนจะตองระบุเงื่อนไข
และความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธของโรงเรียนที่ชัดเจน จะตองมีการลงนามรวมกันระหวาง        
ผูกอต้ังกับผูใหการสนับสนุนและผูอุปถัมภโรงเรียน 
   7.การเปนตนแบบในการเปลี่ยนแปลง (Model for Change) โดยโรงเรียนจะตองมีแผน
นวัตกรรมในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม ซึ่งจะเปนหองปฏิบัติการทางการศึกษา    
ในเรื่องกลยุทธการสอนและการเรียนรูใหม และวิธีการที่จะนําไปใช สําหรับโรงเรียนของรัฐได 
   8. การไดรับการยกเวน (Waivers) โรงเรียนในกํากับของรัฐ จะไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายทั่วไปของรัฐ และกฎระเบียบทางการบริหารหลายประการที่เปนอุปสรรค
ขัดขวางนวัตกรรม โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการปฏิบัติเสมือนเปนองคกรอิสระ ไมตองรายงาน
เปนรายวันตอคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นที่อนุมัติกฎบัตร แตจะไมไดรับการยกเวนใน
กฎระเบียบดานความปลอดภัย สาธารณสุข การใหนักเรียนออก หรือสิทธิของพลเมือง การทดสอบ
การรายงานที่เปนกลไกที่รัฐจะติดตามความกาวหนาที่แทจริงของโรงเรียน แตโรงเรียนจะตั้งเงื่อนไข
ของตนเองเกี่ยวกับกฎเกณฑการทํางานและเงินเดือนของครูได 
   9. รายไดของโรงเรียน (Revenue) ความคิดที่เปนพื้นฐานก็คือนักเรียนสามารถนําเงินที่
ไดรับอุดหนุนเฉลี่ยรายหัวจากเขตการศึกษาที่เรียนอยูเดิมไปใหโรงเรียนในกํากับของรัฐได ดังนั้น
เมื่อนักเรียนออกไปเขาเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ เงินรายหัวก็จะตามตัวนักเรียนไป 
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   10. การมีชวงเวลาที่กําหนดไวชัดเจน (Limited Term) โรงเรียนในกํากับของรัฐเปน
โรงเรียนที่ยึดผลงานภายในชวงเวลาที่กําหนด โดยปกติมีระยะเวลา 3-5 ป และจะไดรับการตอ
สัญญาหากมีผลงานและความกาวหนาตามที่กําหนดในกฎบัตร มิฉะนั้นก็จะตองเลิกกิจการ 
   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวาลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จะตองมี
กฎหมายอนุมัติใหดําเนินการ มีผูริเร่ิมหรือผูกอต้ัง มีความเปนอิสระ เปนโรงเรียนของรัฐบาล        
ไมจําเปนตองเปนโรงเรียนยอดนิยม มีการจัดทํากฎบัตรและลงนามในคํารับรอง มีแผนนวัตกรรม
การปฏิบัติงาน ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเหมือนโรงเรียนทั่วไป เงินรายไดมา
จากเงินรายหัวที่รัฐจัดใหนักเรียน และจะตองมีการกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 

    3.5 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากบัของรฐั (School Charter) 

   ความหมายของกฎบัตร 

   กฎบัตร แปลจากคําวา Charter ซึ่งใชในโรงเรียนในกํากับของรัฐที่ประเทศสหรัฐอเมริกา   
มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

    เอกสาร Charter Schools Issue Brief ของ Education Commission of the States      
ป 1996 ไดใหความหมายของ กฎบัตร (charter) วา เปนขอสัญญาซึ่งเปนผลจากการตอรอง
ระหวางผูเร่ิมดําเนินการโรงเรียนในกํากับของรัฐ และองคกรทางการที่ไดรับอํานาจในการอนุมัติ
โรงเรียนประเภทนี้  โดยในขอสัญญาจะระบุวา โรงเรียนจะดําเนินการอยางไร จะสอนอยางไร     
จะสอนอะไร จะวัดความสําเร็จไดอยางไร และนักเรียนจะตองทําอะไรไดสําเร็จ  ประเด็นที่ตางจาก
โรงเรียนทั่วไปก็คือ เมื่อใดที่โรงเรียนไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงจะมีการยกเลิกกฎ
บัตรและปดโรงเรียน  (สนานจิตร สุคนธทรัพยและคณะ, 2542:50)  

    จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545: 42) กลาววา กฎบัตร หมายถึง ขอตกลงหรือขอสัญญา
ระหวางผูดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนกับองคกรทางการที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ ที่ระบุถึงภาพรวม 
แผนการดําเนินงาน และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ซึ่งหากโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการไดตามขอตกลง จะมีการยกเลิกกฎบัตรและปดโรงเรียน 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปวา กฎบัตร (Charter) หมายถึง ขอสัญญาที่ผูกอตั้งและผูอนุมัติ
ไดจัดทํารวมกันเพื่อกําหนดวาจะดําเนินการจัดการอยางไร มีเงื่อนไขในการปฏิบัติงาน มีเปาหมาย
ผลสัมฤทธิ์อยางไร ตลอดจนรูปแบบการรายงานผลและตรวจสอบคุณภาพการจัดการ ซึ่งมี
เจตนารมณที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพและสอดคลองกับบริบทของสังคม 
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    องคประกอบของเอกสารกฎบัตร 

   Kolderie ไดกลาวถึง องคประกอบของเอกสารกฎบัตรวาควรประกอบดวยรายละเอียด
ดังนี้ (สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 95-96)  

    1. โปรแกรมการศึกษา พนัธกิจของโรงเรียน นักเรียน อายุ หรือช้ันเรียน และจุดเนนของ
หลักสูตร 
    2. ผลที่จะกระทําใหสําเร็จ รวมทัง้วธิีการทีโ่รงเรียนจะดําเนินการใหเปนไปตามผลลพัธ     
ที่รัฐกําหนดไว 
    3. วิธีดําเนินการในการรับนกัเรียนและการใหออกภายใตกฎหมายของรัฐ 
    4. วิธีการที่โรงเรียนจะรับนักเรียนใหมคีวามสมดุลระหวางสัดสวนของคนเชื้อชาติตางๆ      
ในชุมชนนัน้ 
     5. วิธีการที่จะตรวจสอบโปรแกรมการเงนิ 
   6. วิธีการตรวจสอบโรงเรียน 
   7. ระยะเวลาของสัญญา 
   8. ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ และที่ตัง้ 
    9. คุณสมบัติของครู   
     10.การเตรียมการเพื่อใหครูและบุคลากรอื่น ไดรับการดูแลในดานสขุภาพ การ
เกษียณอายุ และประโยชนอ่ืนๆ 
    นอกจากนี้ โรงเรียนตองระบุส่ิงตอไปนี้ไวในภาคผนวกของกฎบัตร ไดแก 
    1. โครงการการบริหารโรงเรยีน 
   2. การจัดการและการบริหารโรงเรียน  
    3. สําหรับโรงเรียนที่ปรับจากเดิม ตองระบุวิธีการจัดการกับเด็กและครู ที่ไมตองการเขาไป
เรียนและสอนในโรงเรียนทีป่รับใหม 
    4. วิธีการเรียนการสอน 
   5. เทคนิคการเรียนรูที่มีลักษณะพิเศษที่นาจะนาํมาใช 
   6. การควบคุมภายในดานการเงิน 

   จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา เอกสารกฎบัตร จะตองประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมาย กลยุทธในการดําเนินงาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา การรับนักเรียน การบริหาร
จัดการ การบริหารวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป 
 

 



 

 

70

    3.6 ปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็และปญหาอุปสรรคของโรงเรยีนในกํากับของรัฐ 

   ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

    สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542:159-175) กลาววา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีทั้งปจจัยที่เปนบริบทภายนอก และปจจัย
ภายในของโรงเรียน ปจจัยแตละดานมิไดสงผลตอความสําเร็จในลักษณะที่เปนปจจัยเดี่ยวและ
สงผลทางเดียว แตปจจัยดานตางๆ อาจสงผลตอเนื่องหรือสงผลในลักษณะ 2 ทางคือมีผลกระทบ
ซึ่งกันและกัน มีรายละเอียดดังนี้  

   1. ปจจัยภายนอกที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 

    1.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

           1.1.1 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐอเมริกาอยูในระดับดี สงผลใหรัฐ
สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งและดํารงโรงเรียน การจัดหาเทคโนโลยี รวมทั้งการ
วิจัยเผยแพรผลการดําเนินงาน ซึ่งชวยใหแนวคิดเกิดเปนรูปธรรมและแพรขยายไปไดกวางขวาง 
รวดเร็ว 
         1.1.2 ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดของประชากร ทําใหกลุมดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจขาดความพรอมเปนผลสวนหนึ่งใหประสบความลมเหลวในการเขารับการศึกษา 
และเกิดเปนแรงกดดันที่จะใหมีโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่ตอบสนองความ
ตองการเฉพาะของกลุม 

    1.2 ปจจัยดานสังคม 

       1.2.1 เจตคติของคนในสังคม   ที่ไมพอใจผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนของ
รัฐ จึงเกิดแรงผลักดันใหมีการแสวงหารูปแบบใหมในการจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียนในกํากับของรัฐ
นับเปนรูปแบบหนึ่ง   ขณะเดียวกันผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีการเปลี่ยนแปลง   
เจตคติจากการคัดคานและขัดขวางการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มาเปนการใหการ
สนับสนุนและความชวยเหลือในดานตางๆ 
    1.2.2 ลักษณะเฉพาะของคนอเมริกัน สงผลใหผูปกครอง ชุมชน รวมทั้งองคการ
ตางๆ มีความตองการและเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งและบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ         
ในระดับของการมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อโรงเรียนสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค 
    1.2.3 ลักษณะของนักวิชาการมืออาชีพในสังคมอเมริกัน เปนตัวกําหนดความ
ตองการในการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากแรงผลักดันภายในตัวบุคคล ซึ่งสงผลใหเกิดความสําเร็จได
ดีกวาแรงกดดันจากภายนอก 
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     1.2.4 ลักษณะของสังคมอเมริกัน เกื้อหนุนใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม       
มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องของตนเองอยางแทจริง ไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนาตนเอง เกิดเปนพลัง
ชุมชนที่ เอื้อตอการผลักดันความคิดและการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐไปสู
ความสําเร็จ 
   1.3 ปจจัยดานการเมืองและการบริหาร 

   1.3.1 นโยบาย ความคาดหวัง และการสนับสนุนที่ชัดเจนจากผูบริหารระดับสูง 
โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนจากผูบริหารสูงสุดของประเทศ รวมทั้งไดมี
การสนับสนุนดานทรัพยากรอยางเปนรูปธรรมแกโรงเรียน 
  1.3.2 คุณภาพของนักการเมืองอเมริกัน ที่เห็นแกประโยชนสวนรวม และการ
เปนนักวิชาการ ถึงแมวานักการเมืองจะอยูกันคนละพรรค แตเมื่อเห็นวาการจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐของรัฐสงผลดีตอผูเรียน ตางก็สนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี้
นักการเมืองยังเห็นความสําคัญของการวิจัยและยอมรับหลักวิชาการ จึงไดสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐอยางตอเนื่อง เพื่อ
นําไปสูการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายตอไป 
   1.3.3 การมีกฎหมายที่เขมแข็ง จะชวยกระตุนและเกื้อหนุนการเกิดการขยายตัว 
การดํารงอยู และการพัฒนาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
   1.3.4 รูปแบบการบริหารในระดับนโยบายที่เอื้อตอความสําเร็จของโรงเรียน การ
กระจายอํานาจใหรัฐตางๆ มีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐพัฒนาไปไดรวดเร็ว  ความเปนอิสระทําใหอํานาจการตัดสินใจ     
ทั้งดานการบริหารงานวิชาการ การเงิน และบุคคลไปอยูที่โรงเรียน ทําใหมีรูปแบบหลากหลาย      
ที่สามารถเปรียบเทียบกันได และปรับเปลี่ยนนโยบายและการดําเนินการไดรวดเร็ว ระบบการ
บริหารที่ยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ทําใหประชาชนมีความเขาใจในคุณคาของ
แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ยอมรับและเต็มใจเขาไปมีสวนรวม นอกจากนี้การที่
องคกรของรัฐใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐสามารถดํารงและ
พัฒนาตอไปได 
     1.4 ปจจัยดานเทคโนโลยี 

     ความกาวหนาของเทคโนโลยีทั้งในดานวัสดุอุปกรณและวิธีการ ทําใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน  และการใหบริการแกผูเรียนที่มีความจําเปนเฉพาะ 
และผูที่ไมประสบความสําเร็จมากอน ทําใหมีส่ือที่เปนนวัตกรรมการเรียนการสอน ที่ชวยดึงดูด
ความสนใจของผูเรียน มีส่ิงอํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอนและการบริหาร ชวยลด
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เวลาและเพิ่มคุณคาของการเรียนการสอนและการใหบริการ สวนเทคโนโลยีดานวิธีการ เชน 
รูปแบบที่เปนนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน การประเมิน และเทคนิควิธีในการบริหาร จะชวย
ใหโรงเรียนสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 

   2. ปจจัยภายในที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

    2.1 ปจจัยดานทรัพยากร มีปจจัยที่สําคัญคือ คุณภาพของบุคลากร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งครูและผูบริหาร โดยครูมีลักษณะเปนมืออาชีพ มีความพรอมทั้งในดานเจตคติ ความรู
ความสามารถในดานวิชาชีพและการจัดการ ผูบริหารนอกจากจะมีลักษณะสําคัญของนักบริหาร
มืออาชีพแลว ยังมีความเขาใจอยางถองแทในแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ สามารถเชื่อมโยงการจัดการในดานตางๆ ใหนําไปสูผลสําเร็จที่มีลักษณะเฉพาะตาม
แนวคิดของโรงเรียนประเภทนี้ได 

   2.2 ปจจัยดานการจัดการ จะประกอบดวยลักษณะเดน ไดแก การจัดโครงสราง
องคการที่เกื้อหนุน ความสามารถในการจับคูระหวางวิธีการจัดโครงสรางการจัดการเรียนการสอน
และบริการของโรงเรียนกับลักษณะและความตองการของผูเรียน  การจัดระบบทดแทนในการ
แกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรประเภทตางๆ การสรางเสริมพลังและความสามารถของครู  
เพื่อใหครูสามารถสรางและใชนวัตกรรมการเรียนการสอน และการจัดการบนพื้นฐานของการ
วิจัยและพัฒนา รวมทั้งการใหผูปกครองมีสวนรวมอยางแทจริง 

    ปญหาและอุปสรรค 

  สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542:ซ-ฌ) กลาววาจากการศึกษาปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา โดยภาพรวมมีปญหา
และอุปสรรคที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก ทรัพยากรจํากัด การตอตานทางการเมืองและปญหาดาน
กฎระเบียบ 

   ลักษณะของอุปสรรคที่โรงเรียนตั้งใหมระบุโดยมีรอยละสูงสุดและรองลงมา 5 อันดับแรก 
ไดแก ขาดเงินทุนกอต้ัง ขาดเวลาในการวางแผน ส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอ เงินดําเนินการ
ไมเพียงพอและความขัดแยงภายในโรงเรียน สวนลักษณะของอุปสรรคที่ระบุโดยโรงเรียนที่ปรับ
จากโรงเรียนที่มีอยูเดิม 5 อันดับแรก ไดแก ขาดเงินทุนกอตั้ง ขาดเวลาในการวางแผน เงิน
ดําเนินการไมเพียงพอ การคัดคานจากรัฐหรือคณะกรรมการทองถิ่นและปญหาและอุปสรรคจาก
กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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   จากขอมูลดังกลาว สรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ประกอบดวย ปจจัยภายนอก
ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานการเมืองและการบริหาร และปจจัยดาน
เทคโนโลยี สวนปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและปจจัยดานการจัดการ สําหรับ
ปญหาและอุปสรรค จะเกี่ยวของกับทรัพยากร การตอตานทางการเมือง กฎระเบียบและระยะเวลา
ในการดําเนินการ 

แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

   ผูวิจัย จะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ตามลําดับ
ดังนี้ 
   1. ความหมายของนิติบคุคล 
  2. ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  3. วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  4. ขอบเขตสิทธิและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  5. แนวทางการสงเสริมสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  6. ขอพึงระมัดระวังของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  7. สรุปแนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
  8. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1. ความหมายของนิติบุคคล 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค: 7-8) กลาววา นิติบุคคล เปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึน
เพื่อใหมีสิทธิ หนาที่ และสามารถทํากิจการอันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคลอ่ืนไดภายในขอบ
วัตถุประสงคที่กําหนด นิติบุคคล แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1.1 นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง 
และเพื่อใหดําเนินกิจการนั้นๆ ไดนิติบุคคลจําเปนที่จะตองมีทรัพยสินและสามารถทํานิติกรรม
ตางๆ ไดดังนั้น เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคลดังกลาว       
จดทะเบียนเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว 
หรือในกรณีที่เปนการรวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เชน เพื่อ
การศึกษา ศาสนาหรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน และเมื่อไดจด
ทะเบียนตามกฎหมายแลว ยอมเปนนิติบุคคล เชน สมาคม มูลนิธิ เปนตน นิติบุคคลตามประมวล
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กฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของเอกชนและไมมีการ
ใชอํานาจมหาชน 

  1.2 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน 
กลาวคือมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติกําหนดให
จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะ 
และมีการใชอํานาจมหาชน ไดแก กระทรวง ทบวง กรม องคการมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด 
รวมทั้งสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไดรับสถานภาพเปน  
นิติบุคคล ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 

  กลาวโดยสรุป สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล หมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา   
ที่กฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตางๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิ
และหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการ
เฉพาะ 

2. ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค: 6-7) กลาววา การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ 
และใหทุกฝายการมีสวนรวมเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 116 ตอนที่ 74 ก) ซึ่งใหมีการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา             
ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่วา 

   “มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” 

   การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร
จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช โรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
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Management: SBM) ซึ่งจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถ   
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   จากแนวคิดดังกลาว เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐ
จึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 (ราชกิจจานุเบกษา 2542 เลม 
120 ตอนที่ 62 ก) ดังนี้ 

  “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปน
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล  
   เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 
3. วัตถุประสงคของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

   1. เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระคลองตัว ใหสามารถบริหารจัดการ 
ศึกษา ไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลกัการกระจายอาํนาจและการบริหารที่ใชโรงเรยีน
เปนฐาน 
  2. เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ 

4. ขอบเขตสทิธิและอํานาจหนาทีข่องสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ค) ใหแนวคิดวา กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดให สถานศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามี
ความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ ตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดยกฎหมายกําหนด อํานาจหนาที่ของนิติบุคคล
และความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ รูปแบบ 
หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดดวย เชน การบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเปนนิติบุคคลยอมมีความเปนอิสระ มีความคลองตัวในการบริหารมากกวา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพราะมหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง 
สําหรับในกรณีของสถานศึกษา ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
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กําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปน
ราชการบริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด 
แมวาสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล แตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา ก็ไมเหมือนกับนิติ
บุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ที่มีอํานาจหนาที่กวางขวางกวา ดังนั้นสถานศึกษานิติบุคคล จึง
มิใชวาสถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  

 นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 บัญญัติวา 

    “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่น
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ 
หรือตราสารจัดตั้ง” 

  ดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ไดแก  กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตการ
กระทําการใดๆ ตามสิทธิและหนาที่ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการภายในขอบแหงอํานาจหนาที่ หรือวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะ
เปนบุคคลตามกฎหมายไดก็เพียงแตกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้น ดังนั้นสถานศึกษา
ถึงแมจะเปนนิติบุคคล ยังตองรับนโยบายและถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่กําหนดจาก
สวนกลางมาปฏิบัติ ไดแก การจัดทํางบประมาณ ตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การจัดซื้อจัดจาง ก็ตอง
ดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ การบริหารงานบุคคลก็ตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   การพิจารณาสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล แบงออกเปน 2 ลักษณะ             
ใหญๆ ดังนี้ 
   1. สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา เชน สามารถทํานิติกรรมตางๆ ภายในขอบวัตถุประสงค
ไดเอง ตัวอยางเชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษา      
อาจเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ 
รวมทั้งเปนโจทยและจําเลยในอรรถคดีตาง ๆ ทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษา      



 

 

77

ที่เปนนิติบุคคลยังตองรับผิดในทางแพงและรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และภายใตขอบวัตถุประสงคของตนดวย 
   นอกจากนี้ สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิ หนาที่ ขอจํากัดและตองผูกพันตาม
ขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
       1.1 มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ที่จะพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไดแกสิทธิในการหมั้น การสมรส การรับบุตรบุญธรรม สิทธิ
และหนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร ผูเยาว และสิทธิใน
การทํา พินัยกรรม เปนตน 
       1.2 การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใด ๆ ของสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคล ยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้นหาก
ผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร ยอมมี
ผลผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหาก
ผูบริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวา มิได
กระทําในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของ
ผูบริหารสถานศึกษาสําหรับกรณีนั้น 

   สําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก
นั้นหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลอื่น สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นใหแกผูที่ไดรับ
ความเสียหาย แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกผูบริหารสถานศึกษา หรือเจาหนาที่
คนอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายได ซึ่งจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิด    
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากการกระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก
เกิดจากการกระทําที่ไมอยูในขอบวัตถุประสงค หรืออํานาจหนาที่ที่กอของสถานศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษานั้นจะตองรับชดใชคาสินไหมใหแกผูที่ไดรับความเสียหายเอง 
    1.3 ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสียของ
ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตาม ผูบริหารสถานศึกษา   
จะทําหนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 

    2. นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษา
แลว สถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรม
ตางๆ ของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ ดังนี้ 
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   2.1 ความเสมอภาค ซึ่งเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แต
กระทําเพื่อประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับ
ผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงาน
ทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
      2.2 ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการ      
ที่จําเปน สําหรับประชาชน หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายได การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาจึงตองดําเนินการไป
อยางตอเนื่อง มิใหหยุดชะงัก 
   2.3 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง    
ใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และประโยชนของประชาชน 
   นอกจากสถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตองปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเชนเดียวกับสวนราชการอื่นๆ ไดแก กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ  

5. แนวทางการสงเสริมสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบุคคล 

   นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการของ
ผูเรียนแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ข้ึน 
เพื่อใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการถือปฏิบัติ  
   การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “หลักธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย ซึ่งหลักการดังกลาวประกอบดวย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
(ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 63 ง) 
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6. ขอพึงระมัดระวังของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

    เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่
แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 
35 สถานศึกษาจะดําเนินการตางๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและ
วัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวน
ราชการนั้นๆ โดยมาตรา39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
กําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป จึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล 
เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนดอํานาจหนาที่อธิการบดี ใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยใน
กิจการทั่วไป นอกจากนี้ มาตรา 44 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีการการมอบอํานาจของสวนราชการ ที่
เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาความอิสระและ
คลองตัว ดังนั้นผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะตัวแทนนิติบุคคล จึงควรระมัดระวังในเรื่อง
ตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ค) 
  1. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคล อาจถูกฟองเปนจําเลย                 
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการหรือตองปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะของโจทยอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอ
สถานศึกษา 
  2. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคลจะกระทํานิติกรรมสัญญาใดๆ 
ได   ก็ตอเมื่อกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทําได การกระทํานิติ
กรรมสัญญาใด ๆ ที่ไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทํา หรือ
กระทํานิติกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษาตอง
รับผิดชอบทางกฎหมายดวยตนเอง 
  3. ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจถูกฟองใหรับผิดในฐานละเมิดได ถาการบริหารและการ
จัดการศึกษาของผูอํานวยการสถานศึกษานั้นไปขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น หรือบริหารงานนอก
ขอบอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพงตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งตองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือถูกดําเนินการทางวินัย หรืออาจ
ไดรับโทษทางอาญาก็ได   
    4. การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติ มาตรา 59 ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความรอบรูและระมัดระวังในการทํานิติกรรม
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สัญญาของทรัพยสินแตละประเภท และวางแผนบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบ และกฎหมายที่ทางราชการกําหนดดวยความรัดกุมรอบคอบ มิฉะนั้นอาจถูกฟองรองได 
  5. ทรัพยสินทางปญญา หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐ ที่เปนนวัตกรรม ซึ่งสถานศึกษาประดิษฐ
คิดคนขึ้นมา ถาไมมีขอยกเวนกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์แลว สถานศึกษาสามารถจดทะเบียน
สิทธิบัตรใหเปนทรัพยสินของสถานศึกษาได 
  6. ในการปฏิบัติงาน หากมีปญหาเกี่ยวกับประเด็นกฎหมาย ควรปรึกษานิติกรประจําเขต
พื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานอื่น หรืออัยการจังหวัด  
  7. ผูอํานวยการสถานศึกษาพึงใหความสําคัญและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการ
บัญชี การพัสดุ ภายในสถานศึกษาโดยใหอยูบนพื้นฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส และ
ตรวจสอบได เพราะในปจจุบันมีองคกรอิสระ หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก ซึ่งกฎหมายให
อํานาจไว เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งองคกรเหลานี้เมื่อตรวจ
พบการกระทําความผิดแลว สามารถระบุโทษใหผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได โดยไมมีการ
สอบสวนเหมือนกับกระบวนการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 
  8. สถานศึกษาควรรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
การจัดการศึกษาไวในสถานศึกษา เพื่อใหสะดวกแกการศึกษาคนควา และนํามาใชไดอยางรวดเร็ว 
เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทางราชการ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนตน 
  9. ผูอํานวยการสถานศึกษา ควรพัฒนาตนเองรวมทั้งทีมงานใหมีความรูพื้นฐาน ดาน
กฎหมายการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถนําไป
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. สรุปแนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

    การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวนอกจากเปน
สถานศึกษาที่เปน นิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมี
ลักษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน
ดวยเหตุนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะตองมีสิทธิและหนาที่ และมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ดังกลาว ทั้งการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
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บริหารงานทั่วไป นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65, 66 และ 70 ยัง
กําหนดใหสถานศึกษาเปนบุคคลมีสิทธิหนาที่ตามที่กําหนดกําหนด หรือมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับ
บุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งวาโดยสภาพเปนไปเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น 
สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเปนเจาของมีกรรมสิทธิ์ใน ทรัพยสินได จําหนายจายโอนทรัพยสินได
เปนลูกหนี้ เจาหนี้ และเปนโจทย จําเลยไดดวยแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ
บุคคล สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและขอบ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมายคือเปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง เชนเดียวกับสถานศึกษา  ไมเปนนิติบุคคล สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึนใน
ฐานะนิติบุคคล กําหนดไวในมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุง 
รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ ตามกฎหมาย       
วาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษาและเก็บ
คาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจของสถานศึกษา 
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้ง
งานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึด
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐาน (School-Based Management) และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน และ
นโยบายไปสูการปฏิบัติ 
    การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามี
อิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่นและประเทศชาติ ดังนั้น สถานศึกษาจึง
จําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูลวางแผน
และดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวน
รวม มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมีสถานภาพที่
เปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปนนิติบุคคล 
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ดังนั้นในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวังเพราะ
อาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหายตองระมัดระวังใน
การกระทํานิติกรรมสัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
หรือส่ือ ส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน 
ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีระบบการตรวจสอบและรายงาน  ที่ถูกตองเปนปจจุบันมีการ
ควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชนจากเงิน
รายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 

8. อํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

   ภารกิจการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

 สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีภารกิจการบริหารงานรองรับการกระจายอํานาจตามมาตรา 
39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยมีภารกิจงาน       
ในความรับผิดชอบ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550 มีรายละเอียดที่โรงเรียนจะตองรับผิดชอบ
ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) 

   1. ดานวิชาการ ประกอบดวย  

     1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเหน็การพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถิ่น 
    1.2 การวางแผนดานวิชาการ 
    1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 
   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   1.6 การวัดผล ประเมนิผลและดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศกึษา 
    1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   1.9 การนิเทศการศึกษา 
   1.10 การแนะแนว 
   1.11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
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   1.12 การสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ 
      1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองคกร
อ่ืน 
   1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอื่นที่จัดการศึกษา 
   1.15 การจัดทาํระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานดานวิชาการ 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   1.17 การพฒันาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   2. ดานงบประมาณ ประกอบดวย 

   2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงนิ ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.3 การอนุมัตกิารใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
   2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
   2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
   2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   2.9 การปฏิบตัิงานอืน่ใดตามที่ไดรับมอบหมายเกีย่วกบักองทนุเพื่อการศึกษา 
   2.10 การบริหารจัดการทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพัสดุ 
   2.12 การกาํหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ 
   2.13 การพฒันาระบบขอมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
   2.14 การจัดหาพัสดุ 
   2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ 
   2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
    2.18 การรับเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการเบิกจายเงนิ 
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   2.19 การนาํเงนิสงคลัง 
   2.20 การจัดทาํบัญชีการเงิน 
   2.21 การจัดทาํรายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 
   2.22 การจัดทาํหรือจัดหาแบบพิมพบัญช ีทะเบียนและรายงาน 

   3. ดานการบรหิารงานบุคคล ประกอบดวย 

                         3.1 การวางแผนอัตรากาํลัง 
  3.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
  3.4 การเปลีย่นตําแหนงใหสูงขึน้ การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
  3.5 การดําเนินการเกีย่วกบัการเลื่อนขัน้เงินเดือน 
  3.6 การลาทกุประเภท 
  3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  3.8 การดําเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.9 การสั่งพกัราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  3.10 การรายงานผลการดําเนนิการทางวินัยและการลงโทษ 
  3.11 การอุทธรณและการรองทุกข 
  3.12 การออกจากราชการ 
  3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบยีนประวัต ิ

                        3.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเหน็เกีย่วกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.15 การสงเสริมการประเมินวทิยฐานะขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา  
  3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ 
  3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับขาราชการครแูละบุคลากร 

ทางการศึกษา 
  3.19 การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

                        3.20 การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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   4. ดานการบรหิารทัว่ไป ประกอบดวย 

      4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
    4.2 การประสานงานและพฒันาเครือขายการศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบรหิารงานการศึกษา 
   4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
   4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   4.8 การดําเนนิงานธุรการ 
   4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   4.10 การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 
   4.11 การรับนกัเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเกีย่วกับการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
   4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือตามอัธยาศยั 
   4.14 การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
   4.15 การทัศนศึกษา 
   4.16 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   4.17 การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 
   4.18 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบนัสังคมอืน่ที่จดัการศึกษา 
   4.19 การประสานงานราชการสวนภูมิภาคและทองถิน่ 
   4.20 การรายงานผลการปฏบิัติงาน 
   4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
   4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลีย่นพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

     การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล จะประสบผลสําเร็จได ข้ึนอยูกับบริบทและปจจัย
หลายประการ แตปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง คือบทบาทการบริหารงานโดยองคคณะบุคคล 
และบทบาทของผูอํานวยการสถานศึกษา ซึ่งในที่นี้ จะนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูอํานวยการสถานศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
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   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

     บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเกี่ยวของกับกฎหมาย
หลัก 3 ฉบับคือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปรายละเอียด
กฎหมายแตละฉบับดังนี้ 

   1. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิม่เติม 

   มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 
  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 

   2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ   
ที่แกไขเพิ่มเติม 

    มาตรา 38 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 
  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 
   องคประกอบ  อํานาจหนาที่  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกตางไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป อาจกําหนดใหแตกตางไปตามสภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได ทั้งนี้ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
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    3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

   มาตรา 27 ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
    1. กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา กําหนด 
  2. เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
  3. ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
  4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

   ผูอํานวยการสถานศึกษา 

     บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูอํานวยการสถานศึกษา จะเกี่ยวของกับกฎหมายหลัก 3 ฉบับ 
คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม สรุปรายละเอียด         
กฎหมายแตละฉบับดังนี้ 

   1. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิม่เติม 

   มาตรา 40 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ   
ที่แกไขเพิ่มเติม 

    มาตรา 38 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   มาตรา 39 ใหผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดและมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
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  1. บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการและของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา  
  2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การ
พัสดุสถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของ
ทางราชการ  
   3. เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการ
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 
   4. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ    
เขตพื้นที่การศึกษา 
  5. อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  6.ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย  
    สถานศึกษา จะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาสวนราชการรองจากผูอํานวยการเพื่อ
ชวยปฏิบัติราชการก็ได 
  สถานศึกษาใดที่ยังไมสามารถปฏิบัติงานบางประการตามที่กําหนดไวในกฎหมายหรือที่
ไดรับมอบหมายได อาจขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัดเปนผูรับผิดชอบ
ปฏิบัติงานเฉพาะอยางใหแทนเปนการชั่วคราวได ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะของงาน
ที่จะใหปฏิบัติแทนไดที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   นอกจากนี้ ผูอํานวยการสถานศึกษา ตองดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและ
มอบอํานาจ ตามมาตรา 44 และมาตรา 45 

 3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

   มาตรา 27 ใหผูบริหารสถานศึกษา เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา และมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 1. ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธกีารตามที ่ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากาํหนด  
  2. พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
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  3. สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมกีาร
พัฒนาอยางตอเนื่อง  
  4. จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศกึษา 
  5. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อเสนออ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีก่ารศึกษา  
  6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที ่อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศกึษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย  

  มาตรา 49 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาด
คุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ  

  มาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา โดยอนุมัติ อ.ก.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

  มาตรา 56 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติ
หนาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติ ไมดี หรือไมมีความรู หรือไมมีความ
เหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเขมตํ่ากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ.
กําหนด 
  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้งตอไป  

  มาตรา 64 ส่ังบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการ
ไปแลว และมิใชเปนการออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติราชการ กลับเขารับราชการโดย 
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

  มาตรา 68 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง 

   มาตรา 72 มีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกัด 

  มาตรา 73 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
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  มาตรา 75 ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนที่ประจักษ  

  มาตรา 78 แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระ
งาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน 
ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของขาราชการในฐานะเปน
พลเมืองที่ดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

  มาตรา 79 ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาและพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา
ใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

  มาตรา 81 สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา โดยการใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 
หรือปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

  มาตรา 82 รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ 

    มาตรา 83 สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
    มาตรา 84 ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มี
ความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 

  มาตรา 95 เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ
บัญชากระทําผิดวินัย ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหา
วากระทําผิดวินัย 

  มาตรา 98 แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีขาราชการในสังกัดกระทําผิดวินัย 

  มาตรา 108 พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตใหลาออกของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

  มาตรา 110 ส่ังใหขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญในกรณีตางๆ 

 มาตรา 111 ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
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บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ส่ังใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ กรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ทางราชการ
ตามมติ ก.ค.ศ.หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
  มาตรา 113 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับโทษจําคุกโดยคําสั่งของ
ศาลหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

   บทบาทของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ในการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา ควรมีการทําความ
เขาใจตั้งแตเร่ิมแรกของการทํางานรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหทั้งสองฝายเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 

  1. ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการกับฐานะผูบริหาร ดังนั้นผูบริหาร จึงตองเปนผูประสานการดําเนินกิจการ
ตางๆ โดยคํานึงถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาและปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ที่กําหนดไว หากมีขอเสนอแนะใดๆ ควรนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวสรุปเปนมติที่ชัดเจน ซึ่งเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบริหาร
สถานศึกษานําไปสูการพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา  
   3. สําหรับบทบาทในการ “กํากับ” ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษา 
ไดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมายและแนวนโยบายของหนวยเหนือ หรือตามมติ 
ที่กําหนดรวมกัน โดยไมควรกํากับการทํางานของผูบริหาร ครูและบุคลากร คือไมแสดงบทบาทเปน
ผูบังคับบัญชาเสียเอง  
   4. ในการรับทราบผลการดําเนินการ ควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการ
ดําเนินการทั้งระหวางการดําเนินการ ส้ินปงบประมาณและสิ้นปการศึกษา เพื่อนําไปสูการ
พิจารณาปรับปรุง พัฒนากิจการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตอง “ไมส่ังการ” ทั้งโดยตรงและโดยออม ไป
ยังครูหรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะอํานาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษา ที่จะ
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รับผิดชอบการนําเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการ
ปฏิบัติ 
   จากบทบาทหนาที่ดังกลาว คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อาจมีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในกระบวนการและขั้นตอนตางๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยรวมกันรับรู รวมคิด 
รวมทําและรวมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง สมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา องคกรชุมชนและองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

   คําสั่งมอบอํานาจของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

  นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอํานวยการสถานศึกษา จะมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหลักทั้ง 3 ฉบับแลว จะตองปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งมอบอํานาจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551ข; 2554ค) 

ตารางที่ 6 คําสั่งมอบอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

7 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การใชรถสวนกลาง 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิ อนุมัติจายเงิน เกี่ยวกับคาเชาบาน 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การสั่งจางเลิกจาง อนุญาตลา ของลูกจางชั่วคราว 
8 ก.ค.2546 ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิ อนุมัติจายเงินเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติไปราชการของบุคลากรของศูนยและ 

โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การสั่งจางเลิกจาง อนุญาตลาของลูกจางชั่วคราว  

ดวยเงินนอกงบประมาณ 
8 ก.ค.2546 ผอ.สถานศึกษา -ออกใบสุทธิหรือใบแทน เม่ือพนสิบป 
10 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติการจายเงิน 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -จัดหาพัสดุที่จําเปนตองระบุยี่หอและ นําเขา 

จากตางประเทศ  
30 ก.ค.2546 ผอ.สคส.,ผอ.สพท., 

ผอ.สถานศึกษา 
-ลงนามในใบแจงการเบิกเงินและใบแจงโอนกลับเงิน
งบประมาณ 

30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -จัดหาพัสดุตามหลักเกณฑการใชพัสดุที่ผลิตใน
ประเทศ 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการชวยเหลือบุตร 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การจัดฝกอบรม 
30 ก.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -ลงนามในแบบคําขอรับเงินบําเหน็จบํานาญ  

เงินทําขวัญ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคารับรองอาหารวางเครื่องดื่ม 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการเปนสมาชิกอินเตอรเน็ต 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินรางวัลกรรมการสอบรรจุครู  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาดอกไม พวงมาลัย พานประดับ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการจัดงานตาง ๆ  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายประเภทตางๆ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการจัดรายการผลิตและ

ถายทอดสด 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการจางเหมาเอกชน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายเกี่ยวกับคาบริการและสถานที่ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชจายในการตกแตงและประดับไฟฟา

บริเวณอาคาร 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายเกี่ยวกับเครื่องแบบและเครื่องนอน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาใชบริการวิทยุโทรศัพทเคลื่อนที่**** 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายกอหนี้ผูกพัน กรณีที่ไมมีกฎหมาย 

อนุญาตใหจายในเรื่องนั้น 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคาจางทําเครื่องหมายตอบแทน 

ผูชวยเหลือราชการ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใหขาราชการและลูกจางปฏิบัติ 

ราชการนอกเวลา 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินคาโทรศัพท โทรสาร และคาสง

ไปรษณียภัณฑ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -ดําเนินการเกี่ยวกับการใชสําเนาเอกสาร 

แทนตนฉบับที่สูญหาย 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายคาเชาและคาใชเครื่องถายเอกสาร 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใบรับรองการจายเงินกรณีใบเสร็จสูญหาย 

และไมอาจขอสําเนา 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุญาตใหเก็บเงินไวใชจายเพื่อบูรณะทรัพยสิน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การขอเจาหนาที่ตํารวจรักษาการณและเจาหนาที่

ตํารวจควบคุมเงิน 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติคาใชจายในการดําเนินคดี 

ตามคําพิพากษาศาล 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -คํานวณ จายหรือเรียก เงินคา K โอนเปลี่ยนแปลง 

เงินประจํางวดฯ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติจายเงินยืม 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติการขอยืมเงินนอกงบประมาณ 
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติเบิกคาใชจายในการติดตั้ง เชาใชบริการ 

วิทยุโทรศัพท  
15 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การยกเลิกใบเสร็จรับเงินสูญหาย 
22 ส.ค.2546 ผอ.สพท.,ผบ.สถานศึกษา -การออกหนังสือรับรองสําหรับขาราชการและลูกจาง 
11 ก.ย.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -รับรองสิทธิการเบิกคารักษาพยาบาลของตนเอง 
19 ธ.ค.2546 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การทําลายหนังสือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
9 ม.ค.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การมอบโอนพัสดุใหแกหนวยงาน สังกัด สพฐ. 
6 ก.พ.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เบิกคาใชจายในการจางเหมาบางประเภท 
9 ก.พ.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การดําเนินการตาม พ.ร.บ.รถยนต และ พ.ร.บ. 

การขนสงทางบก  
16 ก.พ.2547 ผบ.สถานศึกษา -อนุมัติการใชสิทธิเบิกและจายคาเชาบาน 
1 เม.ย.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ  
-อนุมัติการติดตั้งและยายโทรศัพทประจําสถานที่
ราชการ 

13 พ.ค.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุญาตลาไปศึกษา ฝกอบรมดูงาน  
ปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ 

16 ก.ย.2547 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 
ทางละเมิด 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
 
ส่ัง ณ วันที่ ผูรับมอบอํานาจ ประเด็นสําคัญ 

3 พ.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-อนุญาตใชเงินสาธารณูปโภคซื้อดวงตราไปรษณีย 

1 ก.ย.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-อนุมัติใหเบิกคาเชาที่พักในสถานที่ใหบริการเชา 
ที่พักอื่นที่มิใชโรงแรม  

13 ต.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา, 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-การลงนามในสัญญาจางพนักงานราชการ 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

23 ธ.ค.2548 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการไปราชการ 
(ยกเลิกแลว โดยคําส่ังที่ 1216/2549) 

3 ม.ค.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -มอบอํานาจเกี่ยวกับพนักงานราชการหลายประการ 
เชน การดําเนินการทางวินัย 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

16 ก.พ.2549 รองเลขาธิการ กพฐ.,               
ที่ปรึกษาฯ,ผูวาราชการจังหวัด,  
ผอ.สถานศึกษา, 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ, 
ผอ.สคส.  

อนุมัติจายเงิน จายเงินยืม กอหนี้ผูกพัน ส่ังซื้อส่ังจาง 
ดวยเงินรายไดของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลและ 
ไมเปนนิติบุคคล 

3 ก.ค.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 
ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 

-การบอกเลิกสัญญาจาง การอนุญาตการลา  
อนุมัติการลาออก สําหรับพนักงานราชการ 
(ยกเลิกแลวโดยคําส่ัง ที่ 1626/2551) 

20 พ.ย.2549 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การอนุมัติการเดินทางไปราชการ 
2 ก.พ.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การบรรจุแตงตั้ง บังคับบัญชา ดําเนินการทางวินัย 

ลูกจางประจํา 
12 เม.ย.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -การกําหนดบานพักและการจัดใหขาราชการ 

เขาพักอาศัย 
24 เม.ย.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.ศูนยการศึกษาพิเศษ 
-การอนุญาตการลา การอนุมัติและเบิกจาย 
เงินคาจางของลูกจาง 

16 มี.ค.2550 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -อนุมัติใหขาราชการและลูกจางปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ 

22 ธ.ค.2551 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา -เล่ือนขั้นคาจางลูกจางประจําของสวนราชการ 
22 ธ.ค.2551 ผอ.สพท.,ผอ.สถานศึกษา 

ผอ.สํานักบริหารงานฯ 
-การปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับพนักงานราชการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

   การนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ จะประกอบดวยเนื้อหาตอไปนี้ 
   1. ความหมายของรูปแบบ  
   2. องคประกอบของรูปแบบ  
   3. ประเภทของรูปแบบ  
   4. การพัฒนารูปแบบ 
   5. การทดสอบรูปแบบ           

1. ความหมายของรูปแบบ 

 รูปแบบ แปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Model” ซึ่งนักวิชาการไดแปลและใหความหมาย              
ที่แตกตางกัน ไดแก รูปแบบ ตนแบบ แบบ นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของรูปแบบ 
ดังนี้ 

Kaplan (1964: 264) กลาววา รูปแบบอาจเปนแบบแนวความคิดหรือแบบคณิตศาสตร    
ก็ได บางครั้งรูปแบบมีความหมายเชนเดียวกับทฤษฎี โดยเฉพาะถาเปนแบบขอเสนอ ทั้งรูปแบบ
และทฤษฎีตางก็เปนการเลียนแบบหรือการยอจากความเปนจริงโดยมีจุดมุงหมายเพื่อจัดระเบียบ
ความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญของความเปนจริงงายขึ้น 

Good (1973: 370) ไดรวบรวมความหมายของรูปแบบ หรือแบบจําลองไว 4 ความหมาย   คือ 
   1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
    2. เปนตัวอยางสําหรับการเลียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกเสียงภาษาตางประเทศ
เพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ 
   3.  เปนแผนภาพหรือภาพ 3 มิติ ที่เปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการ หรือแนวคิด 
  4. เปนชุดของปจจัยหรือองคประกอบ   หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมตัว
เปนตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือ     
บรรยายดวยภาษาก็ได 

Tosi and Carroll (1982: 163) กลาววา แบบจําลองเปนนามธรรมของของจริง หรือภาพ
จําลองของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั้งแตแบบจําลองอยางงายไปจนถึง
แบบจําลองที่มีความซับซอนมากๆ มีทั้งแบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) เชน
แบบจําลองหอสมุดและแบบจําลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใชอธิบายสภาพการณ
หรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ 
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 Stoner and Wankel (1986: 12) ไดใหความหมายของรูปแบบวา เปนการจําลองความ
จริงของปรากฏการณเพื่อทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอนของปรากฏการณนั้นๆ 
ไดงายขึ้น 

สมาน  อัศวภูมิ (2537: 13) กลาววา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือยอสวน 
(Simplified Form) ของปรากฏการณตางๆ เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายขึ้น   
หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใชเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 

อุทัย บุญประเสริฐ (2546ค: 31) กลาววา แบบจําลอง หมายถึง ตัวแบบหรือแบบจําลองที่
สะทอนภาพหรือปรากฏการณ หรือสภาพที่เปนนามธรรม ที่เจาของแบบจําลองจัดทําขึ้น ใชเปน
ตัวแทนเพื่ออธิบายปรากฏการณหรือแสดงองคประกอบที่สําคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กระบวนการใด
กระบวนการหนึ่งที่ชวยใหสามารถเขาใจแนวความคิด เขาใจหลักการ กระบวนการ หรือกระบวนทัศน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ชวยใหเขาใจไดงายขึ้น ชวยใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ไดงายและชัดเจน   

    จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองที่สะทอนภาพหรือ
ปรากฏการณเพื่ออธิบายหรือแสดงความสัมพันธองคประกอบที่ สําคัญของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง              
มีจุดมุงหมายที่จะจัดระเบียบความคิดเกี่ยวกับความเปนจริงเพื่อใหเขาใจสาระสําคัญไดงายขึ้น 
 
2.  องคประกอบของรูปแบบ 

    Brown and Moberg (1980:16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของแบบจําลอง   
พบวาแบบจําลองสวนใหญประกอบดวย สภาพแวดลอม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) 
โครงสราง (Structure) กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ 
(Decision-Making) 

    Bardo and Hartman (1982: 70) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบไววา 
การที่จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดที่แนนอน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
ปรากฏการณนั้นๆ   

   Getzels and Guba (1957) ไดกําหนดองคประกอบของรูปแบบเปน 2 องคประกอบ คือ 
            1. สถาบัน (Institution)  เปนระบบของสังคมที่มีการกําหนดแนวปฏิบัติไวเปนแนวทาง 
และมีการนําเอาแนวปฏิบัติมาใชอยางสม่ําเสมอ หนวยยอยของสถาบันแบงออกเปนบทบาท 
(Role) และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งบทบาทจะเกี่ยวพันกับบุคลิกภาพของบุคคล ใน
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บทบาทนั้น จะหมายถึง ลักษณะของตําแหนงหนาที่และสภาพซึ่งอยูภายใตสถาบัน และเปน
ตัวกําหนดพฤติกรรมของผูสวมบทบาท ในสวนของความคาดหวังเปนเรื่องของเกณฑมาตรฐานของ
สังคมหรือสถาบันที่มุงหวังจะไดรับจากผูสวมบทบาท บทบาทที่สมบูรณควรกําหนดความสัมพันธ
กับบทบาทอื่นๆ  ภายในสถาบัน แนวคิดนี้เองทําใหการกําหนดงานในแตละหนาที่เปนไปในรูปของ
การจัดลําดับข้ัน โดยกําหนดใหบทบาทหนึ่งมีบทบาทตอเนื่องไปกับอีกบทบาทหนึ่งตอไปเร่ือยๆ 
จนทําใหการดําเนินงานของสถาบันบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
             2. บุคคล (Individual) เปนองคประกอบที่สําคัญของระบบสังคม สถาบันจะดําเนินการไป
ไมไดหากไมมีองคประกอบดานบุคคล ซึ่งมีสวนประกอบยอยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของ
สถาบันอยู 2 ประการ คือ บุคลิกภาพ (Personality) และความตองการ (Need Disposition) 
บุคลิกภาพของบุคคลมีความสําคัญตอการวางตัว การสวมบทบาท และความตองการในการ
ทํางาน ในสวนของความตองการเปนแนวโนมในการพยายามทําตัวใหเหมาะสม และปฏิบัติตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งในลักษณะที่แนนอนของแตละคน โดยมีความคาดหวังบนพื้นฐานในการแสดงออก 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบ จะมีรายละเอียดที่หลากหลายขึ้นอยู
กับปรากฏการณหรือรูปแบบที่ศึกษา ซึ่งอาจมีประกอบดวย สภาพแวดลอม เทคโนโลยี โครงสราง 
กระบวนการจัดการ และการตัดสินใจสั่งการ หรืออาจเปนรูปแบบที่มีองคประกอบเกี่ยวกับสถาบัน
หรือบุคคล 
 
3.  ประเภทของรูปแบบ 

     Smith and others (1980: 461) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้                            
      1. รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน เครื่องบิน
จําลองและรูปแบบเชิงอุปมา ที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทางเคมีใน
หองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
   2. รูปแบบเชิ งสัญลักษณ  จําแนกเปน รูปแบบขอความ  ซึ่ ง เปนการใชขอความ 
ในการอธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 

Keeves (1988: 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาเปน 4 ประเภท 
ไดแก 
   1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียง   
ในการอธิบายปรากฏการณที่เปนนามธรรม เพื่อสรางความเขาใจเชิงรูปธรรม สรางขึ้นโดยใช
หลักการเทียบเคียงโครงสรางของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายคลึงกัน และสอดคลอง
กับลักษณะขอมูลหรือความรูที่มีอยู   
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   2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อใหเห็นโครงสรางทาง
ความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ  
   3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) เปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธของ
องคประกอบหรือตัวแปรตางๆ โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร เดิมแบบจําลองนี้ใชกับศาสตร
ทางดานวิทยาศาสตร แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร
เพิ่มข้ึนรวมทั้งดานการศึกษารูปแบบประเภทนี้ใชสมการทางคณิตศาสตร แสดงความสัมพันธของ
องคประกอบ หรือตัวแปร มักนิยมใชในการศึกษาสาขาจิตวิทยา โดยเฉพาะดานพฤติกรรมศาสตร   
ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตร และบริหารการศึกษา  
   4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค การวิเคราะห
เสนทาง (path analysis) รวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงขอความ ทําใหสามารถศึกษารูปแบบ
เชิงขอความที่มีตัวแปรซับซอนได โดยตองอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวของหรืองานวิจัยที่มีมาแลว นํามา
แสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางตัวแปร เพื่อใหไดรูปแบบในลักษณะสมการเสนตรงซึ่ง
สามารถทดสอบได 

เสรี ชัดแชม (2538: 7) ไดสรุปวา แบบจําลอง จําแนกเปน 2 แบบ ไดแก 
    1. แบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 
      1.1 แบบจําลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เชน แบบจําลองเครื่องบินที่สราง
เหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน 

1.2 แบบจําลองสําหรับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เชน แบบจําลองที่ออกไวเพื่อ
เปนตนแบบผลิตสินคา ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงขึ้นมากอน แลวจึงผลิตสินคาตาม
แบบจําลองนั้น 
   2. แบบจําลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน  
     2.1 แบบจําลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) คือ 
แบบจําลองที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน แบบจําลองการ
คงอยูของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน 

    2.2 แบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) คือ 
แบบจําลองที่สรางขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของ
นักเรียนในโรงเรียน เปนตน 
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    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา ประเภทของรูปแบบ มีหลายลักษณะ ไดแก รูปแบบเชิง
กายภาพ รูปแบบเชิงสัญลักษณ รูปแบบเชิงขอความหรือแนวคิด รูปแบบเชิงคณิตศาสตร และ
รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ 

4.  การพัฒนารูปแบบ 

ในการพัฒนารูปแบบ มีนักวิชาการไดกําหนดขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบไว ดังนี้ 

Willer (1986:83) กลาววา ในการพัฒนาแบบจําลองนั้นอาจมีข้ันตอนในการดําเนินงาน
แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน 2 ตอนใหญๆ คือ การสราง (Construct)   
แบบจําลองและการหาความตรง (Validity) ของแบบจําลอง 

 ดิเรก วรรณเศียร (2545:  46) สรุปวา การพัฒนาแบบจําลอง (Model Development) 
หมายถึง กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจําลอง ซึ่งประกอบดวย    
    1. การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ  
  2. การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง  
   3. การรางแบบจําลอง   
   4. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง   

อุทัย บุญประเสริฐ  (2547: 5) กลาววา การพัฒนาแบบจําลองโดยทั่วไปอาจแบงเปน           
2   ตอนที่สําคัญคือ การสรางแบบจําลอง และการหาความตรงของแบบจําลอง และขั้นตอนการ
ดําเนินงานในรายละเอียดที่สําคัญโดยทั่วไปมักจะแบงเปน 5 ข้ัน ประกอบดวย 
   1. การศึกษาสภาพ ระบบ และสภาพแวดลอมของระบบปจจุบัน (การวิเคราะหเพื่อทํา
ความเขาใจระบบปจจุบันใหแนชัด ใหชัดเจน) 
   2. การคนหาและระบุปญหาและความตองการอันจําเปน (Needs) ของระบบปจจุบัน   
(หาวาควรจะปรับปรุงและแกไข หรือพัฒนาอะไร) 
    3. จัดสราง จัดทําแบบจําลอง ออกแบบจําลอง หรือเสนอแบบจําลองที่เปนทางเลือก 
(Alternative Model) สําหรับการปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา 
   4. ทดสอบความเปนไปได ความเหมาะสมในการปฏิบัติ และการยอมรับโดยเฉพาะของ
คณะผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ 
   5. ปรับตนแบบเปนแบบจําลองฉบับสมบูรณที่เหมาะสมกับการนําไปปฏิบัติ 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบ มีข้ันตอนในการดําเนินการแตกตางกัน
ไป โดยอาจเริ่มต้ังแตการศึกษาแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวของ การกําหนดองคประกอบของรูปแบบหรือ
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แบบจําลองที่จะสราง ดําเนินการสรางรูปแบบ ทดสอบความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบ
ดวยวิธีการหลากหลาย หลังจากนั้นปรับปรุงรูปแบบใหสมบูรณ 

5.  การทดสอบรูปแบบ 

 นักวชิาการ ไดกลาวถึงการทดสอบรูปแบบ  ดังนี ้
Eisner (1976: 192-193) ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ ในบาง

เร่ืองที่ตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อวาการรับรูที่เทากันนั้น
เปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้ 
 1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตาม
รูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความ
ตองการของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหนึ่ง  แตการประเมินโดย
ผูทรงคุณวุฒิจะเปนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามาพิจารณา  ซึ่งไม
จําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะ
ผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวิจารญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหได
ขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทําการประเมิน 
   2. เปนรูปแบบการประเมินที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Criticism) ที่มีความละเอียดออน
ลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคา ไมอาจ
ประเมินดวยเครื่องวัดใดๆได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง ตอมา
ไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขา
เฉพาะที่ตองอาศัยผูรู ผูเลนในเรื่องนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะ
สาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง 
 3. เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยใหความ
เชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตางๆ นั้น 
จะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒินั่นเอง 
   4. เปนรูปแบบที่ยอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิ  ตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแตละคน นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้     
ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ       
ทั้งนี้ การเลือกผูทรงคุณวุฒิจะเนนที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการเปนที่เชื่อถือ          
(high credit) ของวิชาชีพนั้นเปนสําคัญ 
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 Keeves (1988: 589-560) กลาวไววา จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบแบบจําลองนั้น     
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง แบบจําลอง
ทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร จะทําการทดสอบโดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือ
ตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ   โดยการประมาณคาพารามิเตอรของแบบจําลอง  สําหรับการ
วิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร  มักจะดําเนินการทดสอบแบบจําลองดวยวิธีการทาง
สถิติ  ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนําไปสูการสราง
ทฤษฎีใหมตอไป  แตการทดสอบแบบจําลองบางเรื่องนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาวได
เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ    
 อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน (2541: 23) กลาวไววา จุดมุงหมายที่สําคัญของการ
สรางรูปแบบ ก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบ
มีหลายวิธีซึ่งอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใชผูเชี่ยวชาญเปนผู
ตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ   ซึ ่งการ
ตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  
    1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผลระหวางตัวแปร 
     2. การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว ซึ่งการประมาณคานี้สามารถ
ประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across Time, Samples, Sites) หรืออางอิง
จากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ การสราง
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม 

    จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การทดสอบหรือตรวจสอบรูปแบบ มีแนวทางหลากหลาย
ข้ึนอยูกับลักษณะรูปแบบ หากเปนรูปแบบในทางวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร จะทําการทดสอบ
โดยการพิสูจนตามสูตรหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ โดยการประมาณคาพารามิเตอรของ
แบบจําลอง สําหรับรูปแบบเกี่ยวกับสังคมศาสตร อาจทดสอบดวยวิธีการทางสถิติ หรือบางกรณี
อาจมีการตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  

งานวจิัยที่เกีย่วของ 

1. งานวิจัยในประเทศ 

 สุภาพร  ศรีเรืองสกุล (2539)  ไดศึกษาผลกระทบจากการปรับสภาพโรงเรียนเอกชนเปน
นิติบุคคลทางการศึกษา: ศึกษากรณีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบวา การปรับสภาพเปนนิติบุคคลทางการศึกษา  ทําใหโรงเรียนตองปรับโครงสราง
การบริหาร  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบาย  ควบคุม  และประเมินผลการ
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ดําเนินงานของโรงเรียน  มีการจัดสรรเงินรายไดของโรงเรียนเพื่อสะสมไวในการพัฒนาโรงเรียน
กอนที่จะนําสวนที่เหลือจัดสรรใหกับผูรับใบอนุญาต  มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบบัญชี  เพื่อควบคุม
รายจายและแสดงฐานะทางการเงินโดยเปดเผย  และตองผานการตรวจสอบบัญชีโดยผูตรวจสอบ
บัญชีรับอนุญาต  สิทธิประโยชนที่โรงเรียนไดรับ  สวนหนึ่งเปนการสรางความมั่นคงใหกับองคกร  
สวนหนึ่งเปนการเพิ่มรายไดและลดรายจาย  อีกสวนหนึ่งเพื่อประโยชนแกผูจัดตั้งโรงเรียน  ปจจัย
เหลานี้ทําใหเกิดผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยตรง 

   อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543)   ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School- Based 
Management) ผลการวิจัยพบวา แนวคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา โดยเริ่มเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ.1980 เปนตนมา หลักการสําคัญ
คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให
ประชาชน 4) หลักการบริหารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  รูปแบบการบริหารที่
สําคัญมีอยางนอย 4 รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 2) รูปแบบที่มีครูเปน
หลัก 3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  และ 4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  

สุชาติ  การสมบัติ (2544) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวาง
องคประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน: การวิเคราะหและ
สังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผลการวิจัย
ที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 1) คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหาร
ฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการดําเนินงาน มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญในดานคุณภาพของโรงเรียน 2) บริบทของโรงเรียนที่ทําใหคาเฉลี่ยของผลการ
ดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรู มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ คือสังกัดของโรงเรียน ที่ตั้งของโรงเรียน จํานวน
นักเรียน อัตราสวนครูตอนักเรียน และการมีครูตนแบบ/ครูแหงชาติ 3) โมเดลกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  องคประกอบดาน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน และ
องคประกอบดานกระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง มีอิทธิพลทางออม
อยางมีนัยสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูใน
โรงเรียน 
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ประสิทธิ์  เขียวศรี  (2544) ทําการวิจัยเรื่อง การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยมีดังนี้ ผลการศึกษา วิเคราะห
คุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารหลักฐานทางวิชาการ พบคุณลักษณะภาวะผูนํา จํานวน  5 
ดาน ไดแก 1) ดานความรู  2) ดานทักษะ 3) ดานทัศนคติ 4) ดานคุณธรรมจริยธรรม  และ 5) ดาน
บุคลิกภาพ  ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะหแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนํา ทําใหได
แบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ  8 ประการ ไดแก 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) 
วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนํา 4) การดําเนินการพัฒนา 5) การประเมินผลหลังการพัฒนา 
6) การปฏิบัติงานจริงและทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 7) การนําเสนอผลการวิจัยและ 8) การ
ประเมินผลและการติดตามผล 

  สุพรรณ  หาญธุจิต (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความตองการและการไดรับมอบ
อํานาจและแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามความตองการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 การวิจัยพบวา 
ความตองการการไดรับมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ผูบริหาร
โรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกันมีความตองการโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ การ
ไดรับมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักการ
ประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศึกษา 12 โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายดานพบวาอยู
ในระดับนอย 2 ดานไดแกดานแสวงหาบุคคล และดานการใหบุคคลพนจากงาน อยูในระดับปาน
กลาง 2 ดานไดแก ดานการพัฒนาบุคคล และดานการธํารงรักษาบุคคล  ผูบริหารโรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกันไดรับมอบอํานาจแตกตางกันไมมีนัยสําคัญทางสถิติและผูบริหารโรงเรียนที่มี
ประสบการณแตกตางกันไดรับมอบอํานาจแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 บุญมี  เณรยอด (2545)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานพบวา  
สมรรถนะที่จําเปนสําหรับผูบริหารโรงเรียนตอการรองรับการปฏิรูปการศึกษาประกอบดวย 1)  
ผูรวมงานศรัทธา  2) ทํางานเปนทีม  3) เปนผูนําทางวิชาการ  4) มีวิสัยทัศน  5) มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  6)  มีมนุษยสัมพันธ  7) มีความรูความสามารถในการบริหาร  8) กลาตัดสินใจและ
รับผิดชอบ  9) ซื่อสัตยโปรงใส  10)  เปนผูประสานงานที่ดี  11) เปนประชาธิปไตย  12) สงเสริม
สนับสนุน 13)  เปนแบบอยางที่ดี โดยลําดับความสําคัญ  5  สมรรถนะแรกคือ ผูรวมงานศรัทธา  
ทํางานเปนทีม  เปนผูนําทางวิชาการ  มีวิสัยทัศน  และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
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   ดิเรก วรรณเศียร (2545) ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจําลองสมบูรณในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา แบบจําลองที่เสนอเปน
แบบจําลองสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน เปนแบบจําลองที่ครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนทุก
ดาน สอดคลองกับสาระที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบดวย 6 
สวน ไดแก สวนนํา การวางแผน การจัดองคการ การนํา การควบคุมและสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป 

 ดิเรก  สายศิริวิทย (2545)  ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจัยพบวาระดับบทบาท
ของผูบริหารในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  เขตการศึกษา 6  ทั้ง  5  หลักการคือ  1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการมีสวนรวม  
3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  4) หลักการบริหารตนเอง  5) หลักการ
ตรวจสอบและถวงดุล  สวนใหญมีบทบาทอยูในระดับมาก  เมื่อเปรียบเทียบบทบาทจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  พบวา  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  บทบาท
อยูในระดับมาก  สวนโรงเรียนขนาดใหญบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 

 ประนอม  บุตรแขก (2545)  ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดกระบี่ 
ผลการวิจัยพบวา  ความคิดเห็นของผูบริหารใหความสําคัญกับการบริหารงานในดานตางๆ ดังนี้  
1)  ดานการบริหารทั่วไป  ไดแก  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานชุมชนสัมพันธ  งาน
ธุรการและงานสารบรรณ  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  2) ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  
การสรรหาและการบรรจุบุคลากร  ระบบการบริหารและการจัดการ  การพัฒนาบุคลากร  3) ดาน
การบริหารงานงบประมาณ  ไดแก  การบริหารงบประมาณ  และการเงิน  การพัสดุครุภัณฑ  4) 
ดานการบริหารวิชาการ  ไดแก  การจัดการเรียนการสอน  การบริหารงานวิชาการ  ส่ือการเรียนการ
สอน  การวัดผลและประเมินผล  สวนปญหาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
พบวา  ประเด็นปญหามีดังนี้  1) ปญหาดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  บุคลากรใชเวลาปฏิบัติ
หนาที่เพิ่มข้ึนกวาเวลาปกติในแตละวัน  2) ปญหาการบริหารงานวิชาการ  ไดแก  โรงเรียนขนาด
เล็กบุคลากรนอยตองทํางานหลายหนาที่  3) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  ไดแก  โรงเรียนขาด
งบประมาณสนับสนุนทําใหการบริหารโรงเรียนไมไดผล  4) ปญหาการบริหารงานทั่วไป  ไดแก  
คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเพียงพอ 
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 สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545)  ไดศึกษาเรื่อง  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดกระบี่  ประชากรที่ใชใน
การศึกษาเปนผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  227  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  
ไดรับแบบสอบถามคืนสามารถวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละได  209  ฉบับ  หรือรอยละ  92.07  
ผลการวิจัย  พบวา  โรงเรียนทั้งขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  มีความพรอมในระดับ
มาก  ดานวิชาการ  ในแผนงานวิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  ดานการบริหารทั่วไปในงาน
กิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานทะเบียนสถิติและรายงาน  งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียนมีความพรอมพอสมควร  ไดแก  ดานวิชาการงานการพัฒนาหลักสูตร  
งานพัฒนาการเรียนการสอน  งานการวัดผลและประเมินผล  ดานบุคลากร  และดานการบริหาร
ทั่วไป  โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดกลางมี
ความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 

     จินตนา ศักดิ์ภูอราม (2545) ไดวิจัยเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหาร ประกอบดวย 4 สวน ไดแก สวนที่ 
1 ความนํา เนนบริบทและความเปนมาของแนวคิด สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย มีองคประกอบ 5 สวน ประกอบดวย 1) หลักการ แนวคิดในการกําหนด
รูปแบบ 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 4) กฎบัตรของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ และ 5) การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ สวนที่ 3 แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช และสวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ 

 จุไรรัตน  ปานบานเกร็ด (2546)  ไดศึกษาความพรอมของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ  ผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  431  คน  เลือกเปนกลุมตัวอยางตามตารางของ  
Krejcie และMorgan  ได  205  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูล
ดวยคารอยละ  ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความพรอมใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  หลักสูตรมีความพรอมเปนสวน
ใหญ  การบริหารวิชาการและพัฒนาการสอน  มีความพรอมเปนสวนใหญ  ดานการบริหาร
งบประมาณ  มีการจัดงบประมาณตามแผนงานและการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มี
ความพรอมเปนสวนใหญ  ดานการบริหารงานบุคคล  มีการพัฒนาระบบบริหารบุคคล  มีการ
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล  มีความพรอมเปนสวนใหญและดานการบริหารงานทั่วไป  มีการ
บริหารแบบมีสวนรวม  การประกันคุณภาพภายใน  การจัดทําระบบบัญชี  การจัดซื้อจัดจางและ
ความสัมพันธกับชุมชน  มีความพรอมเปนสวนใหญ 
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เฉลียว พุมฉัตร (2546) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความคาดหวังของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การวิจัยพบวา   คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีความคาดหวังเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนอยูใน
ระดับมากในทุกดาน คือดานการจัดหาบุคลากร  ดานการบํารุงรักษาบุคลากร  ดานการพัฒนา
บุคลากร  และดานการพนจากงานเมื่อศึกษาความคาดหวังรวมทุกดานอยูในระดับมากเชนกัน  
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มาจากสถานภาพตางกันมีความคาดหวังเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 โดย
ที่ผูบริหารสถานศึกษามีความคาดหวังทั้ง 4 ดานมากกวาผูแทนผูปกครอง  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ  สวนดานการบํารุงรักษา
บุคลากรผูแทนครูมีความคาดหวังมากกวาผูแทนผูปกครองและผูแทนองคกรชุมชนมีความ
คาดหวังมากกวาผูแทนครู 

  วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ (2547) ไดศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา ประกอบดวย 3 สวนคือ สวนที่ 1 ความนํา ประกอบดวย แนวคิด 
หลักการ วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ สวนที่ 2 องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของ
แบบกระจายอํานาจ สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการดําเนินงานและเงื่อนไขความสําเร็จ 

 วีณา ไหมคง (2547) ไดศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2 พบวา การบริหารงานทั้ง 4 ดาน ของโรงเรียน
นิติบุคคลที่ศึกษา อยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียน พบวา การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน สวนการบริหารโรงเรียนขนาดใหญอยูในระดับมาก 3 
ดานคือดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารทั่วไป สําหรับดาน
การบริหารงานบุคคลอยูในระดับมากที่สุด 

  ไพโรจน  ขาวสังข (2547) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลในเขตพื้นที่
การศึกษากระบี่ พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอการบริหารและจัดการ
โรงเรียนที่เปนนิติบุคคล โดยเห็นวาการบริหารงานทั้ง 4 ดาน มีระดับการปฏิบัติมาก  สวนปญหา
การบริหารงานทั้ง 4 ดาน มีในระดับนอย นอกจากบางรายขอที่แสดงระดับปญหาในระดับปาน
กลาง ไดแก การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน การสรรหา บรรจุและ
แตงตั้งบุคลากรและการจัดระบบฐานขอมูล 
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   ศุภวัฒน  วลัยเลิศ (2547) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ
การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล พบวา ผูบริหารเขาใจวัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมากที่สุด  สวนปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานในโรงเรียนที่เปนนิติ
บุคคล พบวามีดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ทําใหตองทํางาน
หลายอยาง ไมมีเวลาทํางานวิชาการ งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ผูบริหารไมกลา
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพราะตองนําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากนี้
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาใหกับโรงเรียน 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ก)  ไดจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล
การปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา  เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ 2548  ซึ่งเปน
ปที่ครบรอบ 6 ป  ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  การติดตามประเมินผล
ในดานการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐ พบวา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาบางแลวเปน
บางสวน  เนื่องจากกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของบางเรื่องยังไมมีการประกาศใช การมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) 175 เขต  ในแตละจังหวัด  ซึ่งจะมีจํานวน สพท. ตั้งแต 1 ถึง 
7 แหง  พบวา สพท. เขต 1  มีความพรอมมากกวา สพท. เขตอื่นๆ  โดยสวนใหญจะมีจํานวน
บุคลากรเกินกรอบอัตราที่กําหนด  ในขณะที่เขตอื่นๆ มีบุคลากรไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน  และ
ขาดแคลนศึกษานิเทศกที่สามารถนิเทศโรงเรียนมัธยมศึกษา     ทําให สพท. ดําเนินงานตาม
ภารกิจไดไมสมบูรณ เนื่องจากมีการสั่งการจากสวนกลางไปยัง สพท. มาก  โดยสวนใหญจะเปน
หนังสือดวนที่สุด  ทําใหภาระงานของ สพท. เปนงานที่ตองสงผานหนังสือส่ังการจาก สพฐ. ไปให
โรงเรียน  ไมมีโอกาสบริหารจัดการเอง การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล  ในทางปฏิบัติมีความคลองตัวและมีอํานาจในการบริหารดาน
วิชาการ  และบริหารทั่วไป  แตไมมีอํานาจในการบริหารจัดการอยางแทจริงในดานการบริหาร
บุคคลและงบประมาณ สถานศึกษาขนาดเล็กยังไมมีความพรอมในการเปนนิติบุคคล  สําหรับ
กรรมการสถานศึกษายังไมคอยมีบทบาทตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากมีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษานอยมาก  สําหรับบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา นั้นพบวาหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาเหมาะสมดีแลว อยางไรก็
ตามการสรรหากรรมการสถานศึกษามักจะไดกรรมการที่ขาดความรูความเขาใจในดานการศึกษา  
และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา  หลายโรงเรียนสรรหากรรมการโดยการเชิญบุคคลมาสมัคร
เนื่องจากผูแทนตามกฎหมายนั้นหายาก  กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจสวนตัวมากไมมีเวลา
ใหกับโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา      
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข)  ไดดําเนินการสงเสริมความรูและติดตาม
ประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา
ข้ันตอนและระเบียบการสรรหาเพื่อคัดเลือก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาในทางปฏิบัติมีชองวาง
เปนผลให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่สรรหา ไมเปนไปตามเปาหมายตามเจตนารมณของ
กฎหมาย และพบวา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญยังมีบทบาทเฉพาะเรื่องการบริหาร
จัดการเปนสวนใหญ สวนบทบาทดานการสงเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาไมมีการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน มีปญหาความไมเปนธรรมในการพิจารณาโยกยายและการพิจารณาความดี
ความชอบ ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา   

    ศักดา  สถาพรวจนา (2549) ไดศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พบวาไดรูปแบบที่มีสวนประกอบ 4 สวน คือ 1) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 2) 
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม 3) แนวทางการนํารูปแบบไปใช และ 4) เงื่อนไขของรูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวม 

       หัทยา  อาชวรักษ (2549) ไดศึกษาความรูของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลตองานดาน    
นิติการ พบวา ความรูของผูบริหารโรงเรียนนิติบุคคลตองานดานนิติการอยูในระดับสูงและในการ
ทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา พบวา อายุ อายุราชการและระดับการศึกษาของผูบริหาร
โรงเรียนแตกตางกัน มีความรูตองานนิติการไมแตกตางกัน สวนประสบการณดานงานนิติการของ
ผูบริหารโรงเรียนตางกัน มีความรูตองานดานนิติการแตกตางกัน 

    เพลินใจ  พฤกษชาติรัตน (2549) ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
     1. คุณลักษณะผูนําที่เหมาะสมและสอดคลองกับพฤติกรรมผูนําในแตละบทบาท จํานวน 
36 คุณลักษณะ จําแนกเปน 4 ดาน คือ คุณลักษณะผูนําดานการบริหารจัดการ คุณลักษณะผูนํา
ดานวิชาชีพ คุณลักษณะผูนําดานคุณธรรมและจริยธรรม และคุณลักษณะผูนําดานบุคลิกภาพ 
  2. องคประกอบของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่มีความเหมาะสมและเปนไปได ประกอบดวย 1) ที่มาของรูปแบบ 2) คุณลักษณะผูนํา
ที่ตองการพัฒนา 3) กระบวนการพัฒนา และ 4) การนํารูปแบบไปใช 
   3. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มี 5 
ข้ันตอนไดแก ข้ันที่ 1 การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนา ข้ันที่ 2 การเตรียมการพัฒนา 
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ข้ันที่ 3 การดําเนินการพัฒนา ข้ันที่ 4 การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา และขั้นที่ 5 การ
ประเมินผลการดําเนินการ 

    เพียงเพ็ญ  จิรชัย (2550) ไดศึกษารูปแบบการจัดโครงสรางองคการตามแนวทางการ
กระจายอํานาจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา แนวทางการจัดโครงสรางองคการที่เหมาะสม
คือ ควรเปนรูปแบบที่ยืดหยุนตามขนาดของสถานศึกษา โดยใหความสําคัญกับการบูรณาการการ
ปฏิบัติงาน การจัดทีมงานที่มีคุณภาพและเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้พบวา
รูปแบบการจัดโครงสรางองคการที่มีความเหมาะสม ประกอบดวย 4 สวนคือ 1) ที่มาของรูปแบบ 
2) องคประกอบของรูปแบบ 3) วิธีการจัดโครงสรางองคการ และ 4) การนํารูปแบบไปใช 

      สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ไดศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน         
นิติบุคคลในกํากับของรัฐ : กรณีศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
     1. กรณีโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐในประเทศตางๆ พบวา โดยทั่วไปแลวโรงเรียน
จะมีอํานาจในการบริหารงานวิชาการ ดําเนินงานโดยผูมีสวนไดเสียมีโอกาสเขารวม มีความเปน
อิสระจากกฎเกณฑและการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป ผูบริหารมีอิสระในการบริหารบุคคล 
สถานศึกษาเปนผูคัดเลือกครู คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนดนโยบาย  
    2. กรณีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนจะมีการกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 
มีการใหอํานาจแกโรงเรียนอยางเพียงพอในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแล คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง ใหอํานาจบริหารจัดการแก
ผูอํานวยการโรงเรียนอยางเพียงพอและชัดเจน โรงเรียนมีทรัพยากรอยางเพียงพอ ทําใหโรงเรียน
สามารถบริหารจัดการอยางไดผล  
     3. ปจจัยแหงความสําเร็จของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จะสอดคลองกับแนวคิดของ
ตางประเทศ ที่พบวามีปจจัยหลักสองประการสําคัญคือคณะกรรมการสถานศึกษา และผูบริหาร
สถานศึกษา นั่นคือ จะตองไดบุคคลที่มีความรูความสามารถมาทําหนาที่ จึงจะสามารถผลักดัน
งานของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จได 
  4. จากการสํารวจความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในโรงเรียน พบวา มีความพึงพอใจระดับ
มากถึงมากที่สุดในภารกิจทุกดานของโรงเรียน โดยเฉพาะดานบริหารงานบุคคลนั้น มีความพึง
พอใจในการวางแผนอัตรากําลังและการจัดสรรบุคลากรที่พอเพียงและเหมาะสม การประเมินผล
งาน คาจางและสวัสดิการที่เหมาะสมและการสงเสริมการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
     5. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนิติบุคคลที่มีรูปแบบและวิธีการบริหาร
แตกตางจากโรงเรียนนิติบุคคลทั่วไปหลายประการไดแก สามารถบริหารงบประมาณไดโดยอิสระ 
คัดเลือกผูบริหารโรงเรียนและครูไดเอง  
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  6.  ความสําเร็จของโรงเรียนนิติบุคคล  จะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  ไดแก                   
มีคณะกรรมการโรงเรียนที่มีคุณภาพ มีผูบริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพ มีครูและบุคลากรเพียงพอ       
ตอการปฏิบัติงาน และมีความรูความสามารถ มีทรัพยากรที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ 

      สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ไดดําเนินโครงการพัฒนากฎหมายการศึกษา
เพื่ อการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ เปนนิติบุคคล  ระดับการศึกษาขั้ นพื้ นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
    1. การที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 35 บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคล ถือวาโรงเรียน
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาบริบทแวดลอมของโรงเรียนภายใตโครงสราง
การบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ พบวาโรงเรียนยังคงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาตาม
หลักการรวมอํานาจปกครอง มิใชหลักการกระจายอํานาจที่แทจริง อันจะทําใหสถานศึกษานิติ
บุคคลมีอิสระแยกตัวออกไป อีกทั้งหากพิจารณาถึงทฤษฏีความเปนนิติบุคคล สถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานในประเทศไทย จึงยังไมไดเปนนิติบุคคลอยางแทจริง 
   2. การที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 39 
บัญญัติใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยใหจัดทํา
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ นั้น แสดงใหเห็นวาโรงเรียนไมไดมี
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง แตเปนอํานาจที่ไดรับการกระจายอํานาจของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งที่แทจริงคือการมอบอํานาจไปใหโรงเรียนปฏิบัติ ปญหาอํานาจที่ไดรับ
มอบจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการมอบ
อํานาจมาโดยอาศัยคําสั่งเปนเรื่องๆ ดังนั้นจึงทําใหอํานาจที่ไดรับจํากัดและมีความไมแนนอน     
ซึ่งอาจถูกยกเลิกได 
   3. โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล แตบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในปจจุบัน 
ไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานทุกเรื่อง อยางเชนคณะกรรมการบริหารองคกร      
ที่เปนนิติบุคคลทั่วไป นอกจากนี้โรงเรียนก็ไมมีไดมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจในการออก
กฎระเบียบเพื่อใชบังคับภายในสถานศึกษาในเรื่องที่สําคัญ โดยปจจุบันอํานาจออกระเบียบของ
สถานศึกษาเองมีนอยมาก ซึ่งสามารถทําไดเองในบางเรื่อง เชน จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
   4. ควรปรับแกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียนมากขึ้น โดยควรมีอํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติ สามารถ
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ตัดสินใจไดอยางอิสระและคลองตัวยิ่งขึ้น หรือสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดใหญที่มีความพรอมและ
สมัครใจเปลี่ยนสถานภาพเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542      
ที่ปจจุบันไดมีโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนตนแบบ ทั้งนี้สถานศึกษาที่เปนองคการมหาชน อาจ
เปนสถานศึกษาทั่วไปที่ไมไดเนนการเรียนการสอนดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะก็ได 

   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) (2553) ไดดําเนินโครงการศึกษา
เพื่อพัฒนาขอเสนอทางเลือกที่เหมาะสําหรับการปฏิรูปการศึกษาเพื่อสุขภาวะคนไทย โดยผลจาก
การศึกษาเอกสาร และประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของ พบวา การปฏิรูปการศึกษาในรอบสิบปที่ผานมา 
มีความสําเร็จดานโครงสรางที่มีการปรับเปลี่ยนเปนรูปธรรม แตลมเหลวดานคุณภาพ นอกจากนี้มี
ปญหาในการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ พบวา หลักสูตรมี
เนื้อหามากเกินไป ผูเรียนเกิดความเครียดจากการแขงขันทางการเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ต่ํากวาคาเฉลี่ยมาตรฐานทั้งจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติและระดับนานาชาติ 
คุณภาพการสอนของครูยังไมเปนที่พึ่งพอใจ ดานการบริหารงบประมาณ พบวา งบประมาณสวน
ใหญเปนเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา ขณะที่งบลงทุนและพัฒนามีนอยมาก สงผลให
ขาดแคลนงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพและสื่อการเรียนการสอน ดานการบริหารงานบุคคล 
พบวา การเกลี่ยอัตรากําลังครูยังทําไดไมเต็มที่ สถานศึกษายังไมมีอิสระในการสรรหา การพัฒนา
บุคลากรไมสอดคลองกับบริบทและความตองการอยางแทจริง คนเกงยังไมสนใจเรียนครูเนื่องจาก
ขาดระบบจูงใจที่ชัดเจน ดานการบริหารทั่วไป พบวา ขาดความตอเนื่องในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายตามการเมือง ตลอดจนการขาดภาวะผูนําของ
ผูบริหารบางสวนที่สงผลตอคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยรวม 
  ในการนี้จึงเสนอแนะวาการศึกษาควรมีหลักการและแนวคิดที่ตองคํานึงถึง คุณภาพ
ผูเรียนและโรงเรียนเปนหนวยสําคัญ ควรกระจายอํานาจทางการศึกษาไปถึงโรงเรียนและชุมชน 
และสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูเกี่ยวของใหมากขึ้น  

2.งานวิจัยตางประเทศ 

 Stribling (1993)  ไดทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M  University)  เมื่อป  1993  เร่ือง  “การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบ
ใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)  ในโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งขึ้นใหมของ
รัฐเท็กซัส:กระบวนการและผลผลิต”  เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) มีความ
เชื่อวาโรงเรียนแตละแหงมีความตองการของบุคคลที่เปนลักษณะเฉพาะของตนเอง และการที่จะ
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ระบุความตองการเหลานั้นไดก็โดยการไดทราบความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนซึ่ง
ไดแกกลุมผูปกครอง  ครูและนักเรียน  ในการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

Dondero (1993) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานระดับการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผลของโรงเรียนและความพึงพอใจในการทํางาน(School-Based 
Management, Teacher’s  Decisional  Participation  Level, School  Effectiveness ,and  
Job  Satisfaction) ผลการวิจัยพบวา ทั้งผูที่เปนคณะทํางานและไมเปนคณะทํางานตางมีความ
ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการบริหารโรงเรียน กลุมครูที่เปนคณะทํางานและมีสวนรวม
โดยตรงในการบริหาร จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวา
กลุมครูที่ไมไดเปนคณะทํางาน 

Claybar (1994) ทําการวิจัยเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารโรงเรียน(School-
Based Management : A Study of Organizational Change in Decision-making and Factors 
Influencing the Institutionalization of the Process) ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงใน
องคการเปนแบบพัฒนาการ มีการเพิ่มข้ึนทีละนอย  ปจจัยสําคัญในการบริหาร  ไดแก การสื่อสาร 
ภาวะผูนํา การแนะนํา การสนับสนุน การรวมมือของผูเกี่ยวของ ความไววางใจ   ความกลาเสี่ยง 

Goode (1994) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนรัฐบาล : 
ความทาทายตอวิกฤติการเปลี่ยนแปลง (Site-Based Management in Public Education : A 
Challenge for Critical  Pragmatism) ผลการวิจัยพบวา การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหาร
แบบมีสวนรวม  มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ SBM ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ
ไดแก การปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  
บุคลากร และวิชาการการไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกี่ยวของ ปจจัย
อ่ืนๆ ไดแก ความสัมพันธของบุคลากร การกําหนดกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

    Maquire (1994) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: เงื่อนไขสําหรับการ
ปฏิบัติ (School-Based Management: Conditions for Implementation) ผลการวิจัยพบวา
ปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย School-Based Management/Shared Decision 
Making หรือ SBM/SDM ไปปฏิบัติ ไดแก งบประมาณ  ความไววางใจ การฝกอบรม การ
ตรวจสอบได ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจากสหภาพครู นอกจากนี้  ผลการวิจัย
ยังพบอีกวา ทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณบุคลากรและหลักสูตร 
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Carlson (1997) ทําการวิจัยเรื่อง กระบวนการตัดสินใจสั่งการภายใตการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน:เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุมโดยครู 
(The Process of Decision-making Under School-Based Management : A Comparison  of 
the  Administrative Control and Professional Control Models) ผลการวิจัยพบวา การ
ตัดสินใจทั้งในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษามีความแตกตางกันทั้ง  2 รูปแบบ 
รวมทั้งการบริหารทั้ง 2 รูปแบบในโรงเรียน ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ พบวามีความแตกตางกันในเรื่องการใชอํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับ
กระบวนการตัดสินใจ  นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา 1) รูปแบบของการบริหารแบบ SBM จะมี
ผลตอการตัดสินใจ 2) ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบSBM ข้ึนอยูกับความสัมพันธ
ของรูปแบบการบริหาร แบบภาวะผูนําของผูบริหารและวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การบริหารที่มุง
กระจายการตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของSBM จะกลายเปนการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียน 

Jones (1997) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเมือง (A Study of  Site-Based Management  
Implementation in Selected  Urban High  Schools) ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนทั้งหมด
ดําเนินการตามคูมือการบริหารโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษา สมาชิกใน School Improvement 
Team (SIT) ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง นักเรียนและตัวแทนจากภาคธุรกิจ 
ความคิดเห็นของสมาชิก SIT แตกตางจากบุคลากรที่ไมไดเปนสมาชิก SIT ในทั้ง  7 ประเด็นโดย
สมาชิกของ SIT มีความเห็นวาตนเองมีความสามารถมากกวาบุคลากรอื่นในดานการบริหารงาน
บุคคลความรวมมือกับชุมชน/ผูปกครอง การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและการบริหาร
งบประมาณ 

Brown (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน (An Analysis of the Perceived 
Effectiveness of School-Based Management by School and Community Stakeholders) 
ผลการวิจัยพบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตัวแปร 4 ตัว คือภาวะผูนํา บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนและการมีสวนรวมของชุมชน และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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Brown (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การประเมินผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรับรูของผูบริหารโรงเรียน (An Evaluation of 
the  Effects  of  School–Based  Management  on Perceived Principal  and  School 
Effectiveness  at a Public Middle School) ใชวิธีวิจัยแบบเปรียบเทียบกอนและหลังในกลุม
เดียวกัน(one-group pretest- posttest design) ผูวิจัยวัดการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและ
ประสิทธิผลของโรงเรียนตามตัวแปรที่กําหนดกอนนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช
บริหารโรงเรียน เมื่อครบ 1 ปทําการวัดซ้ําอีกครั้งหนึ่งแลวเปรียบเทียบผลการวัดกอนและหลัง 
ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทางสถิติระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของ
ผูบริหารโรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูบริหาร
โรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน  และทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น 

Everett (1998) ทําการวิจัยเรื่อง ผลกระทบของการตัดสินใจในระดับโรงเรียนที่มีตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งวัดโดยแบบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas (The 
Impact of Site-Based Decision Making on Student Achievement as Measured by Texas 
Assessment of Academic Skills) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบวา การใหโรงเรียน
มี อํ านาจในการตัดสิน ใจจะส งผลต อคะแนนผลสัมฤทธิ์ ทางการ เ รี ยนของนัก เ รี ยน                
เกี่ยวกับการอาน การเขียนและคณิตศาสตรหรือไม การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล จัดทําโดยแบง
โรงเรียนตามระดับการมีอํานาจตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดับ คือ สูง กลาง ต่ํา     
แลวใหนักเรียนจากโรงเรียนแตละระดับทําแบบทดสอบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas ผลการ
วิเคราะหขอมูลพบวา ไมมีความแตกตางกันของคะแนนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในโรงเรียนที่ระดับ
การมีอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียนตางกัน 

Kim (1998) ทําการวิจัยเรื่อง โครงสราง ภาวะผูนํา และวัฒนธรรมโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (Structure, Leadership, and Culture in School-Based Management 
School ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทั้ง 3 คือโครงสรางองคกร ภาวะผูนําและวัฒนธรรม มี
ความสัมพันธกันและสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       

McCollor (1998) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษากรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case Studies of School-Based 
Management in Three Urban Middle Schools) ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนทํา
หนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ มีความตองการอบรมหรือ
พัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน 



 

 

116

คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใชอํานาจการบริหารดังแบบจําลองทางทฤษฎี โดยไมไดมีสวนรวม
ตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเทาที่ควรจะเปน 

 Adler (1999) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู (A study of Teachers’ Perceptions of 
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment) ผลการวิจัยพบวา 1) การ
ใหอํานาจในโรงเรียนคือการใหครูมีสวนรวมในการบริหาร การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม 2) 
ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน SBM คือ การรวมมือทํางาน  ความกาวหนาทางอาชีพของครู  
การพัฒนาของโรงเรียน และการสื่อสารของโรงเรียน 3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM คือครู
ไดรวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน 4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี 5 ดานคือ การ
วางแผน การดําเนินงาน การพัฒนาครู การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 5) ส่ิงที่มี
อิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
โดยผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมีสวนรวมของบุคลากร 7) 
ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการโรงเรียน 

 Wilson (2001) ทําการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Alberta: การรับรู
ของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997(School-Based Management in Alberta: 
Perceptions of Public School Leaders 1994–1997) ผลการวิจัยพบวา ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาทการมี
สวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน หรืออํานวยความ
สะดวกผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 Iverson (2001) ทําการวิจัยเรื่อง การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based  Management  : A Case  Study ) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใชรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมือง   New York City เปน
เวลา 1 ป  ผลการวิจัยพบวา SBM ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกสั่งการลงมาจากรัฐ โดย
ในเบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม ครูใหญของโรงเรียนมีความ
เขาใจดีวาผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมากขึ้น  จํานวนผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนเพิ่มข้ึน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบ
ความสําเร็จตองปรับเปล่ียนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตองออกกฎหมายที่ทําใหเกิดการกระจาย
อํานาจอยางจริงจังและมีธรรมนูญหรือแผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
   การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัย 6 ข้ันตอน ตามลําดับ ดังนี้  

    1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหประสบผลสําเร็จ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
     
  ผูวิจัยสรุปข้ันตอนการวิจัย วิธีดําเนินการและผลที่ไดในแตละขั้นตอน ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 4 ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลที่ได 

1.กําหนด 
กรอบแนวคิด 
ในการวิจัย 

ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร
โรง เรียนทั้ ง ในและตางประเทศ  
กฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคล ภารกิจ
ของโรงเรียนและการพัฒนารูปแบบ 

 
กรอบแนวคิด    
ในการวิจัย 

2.ศึกษาแนวทาง
การบริหาร
โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ และ
โรงเรียนขนาด
ใหญ สังกัด สพฐ. 

1.ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียน
มหิดลวทิยานสุรณ (องคการ
มหาชน) และโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัด สพฐ.ดวยวธิีการดงัตอไปนี้ 
   2.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ 
   2.2 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  
2. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

 
แนวทางในการ
พัฒนารูปแบบ
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล  

3.สรางรูปแบบ
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

นําผลที่ไดจากการวิจัยขั้นตอนที่  1
และ 2 มาประมวลและสังเคราะห  
องคความรู เพื่อสรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล โดยระบุ
โ ค ร ง ส ร า ง  อํ า น า จหน า ที่ แ ล ะ
รายละเอียดที่เกี่ยวของ 

(ราง) รูปแบบ   
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 
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แผนภาพที่ 4 (ตอ)  

ขั้นตอนการวจิัย วิธีดําเนินการวิจัย ผลที่ได 

4.เสนอแนวทาง
การปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กฎหมาย 
ที่เกีย่วของ 

1.ศึกษาและวเิคราะหกฎหมาย 
ที่เกีย่วของในดานวชิาการ  
ดานงบประมาณ ดานบริหารงาน 
บุคคล และดานบริหารทั่วไป 
2. เสนอประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไข
และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะ 
การปรับปรุง
แกไขและพัฒนา
กฎหมายที่
เกี่ยวของ           

5.ประเมินความ
เหมาะสมและ
ความเปนไปได
ของรูปแบบและ
ขอเสนอแนวทาง 
แกไขกฎหมาย 

1.ดําเนนิการศึกษาความเปนไปได
และความเหมาะสมของรูปแบบ        
ที่พัฒนาข้ึน โดยวิธีการดังนี ้
   1.1 สนทนากลุม (Focus Group) 
   1.2 สอบถามผูทรงคุณวฒุิ 
2.วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

แนวคิดและ
ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงรูปแบบ 
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

6.ปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบ 
การบริหาร
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

รายงานการวจิัย
เร่ืองการพัฒนา
รูปแบบการ
บริหารโรงเรียน
นิติบุคคล  

1.ปรับปรุงรูปแบบ โดยการ
สังเคราะหความเห็นและ
ขอเสนอแนะผูทรงคุณวุฒ ิ
จากขั้นตอนที ่5 
2.จัดทําสรุปและรายงานผลการวิจยั 
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 แตละขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดในการดําเนินการ ดังนี้ 

กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ไดจากการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

   1. หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารองคการมหาชน หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) 
    3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ ไดแก รูปแบบการบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
(องคการมหาชน) และรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) 
  4. แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายที่บัญญัติ 
วาดวยนิติบุคคล ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและ
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําสั่งที่เกี่ยวของ 
   5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสารและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน 

   ในขั้นตอนนี้ เปนการศึกษาขอมูลการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)  
และขอมูลการบริหารของโรงเรียนขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งจะศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
การบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป ตลอดจนศึกษาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร 
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 2. สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 19 โรงเรียน เพื่อจะไดขอมูลสะทอนเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงาน จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคในการบริหารงานของโรงเรียน 
   ในการสัมภาษณผูเกี่ยวของ มวีิธีการศึกษา ตวัแปรที่ใชในการศึกษา ประชากรและกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ดังนี ้
     2.1 วิธกีารศึกษา ใชวิธีการสมัภาษณแบบมีโครงสราง 
     2.2 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
             2.2.1 ประชากร ประกอบดวย  
          2.2.1.1 ผูอํานวยการโรงเรียนโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ  
         2.2.1.2 ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 314 คน 
         2.2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย  
       2.2.2.1 ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  
        2.2.2.2 ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จาํนวน 18 โรง ที่เลอืกสุมแบบเจาะจงจากโรงเรียนที่มีการ
แขงขันสูง มีผลการประเมนิของ สมศ.ในระดับดี มีคะแนนทดสอบ O-NET สูงกวาคาเฉลี่ยของ
โรงเรียนทั่วไปและเปนโรงเรียนตนแบบ โดยสุมใหครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรยีน    
ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 
โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จาํนวน 3 โรงเรียน 

    2.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

   เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ที่ผูวิจัย
พัฒนาขึ้น เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ัน
ในการสรางแบบสัมภาษณ ดังนี้ 
      2.3.1 กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ระบุรายการขอมูลที่ตองการสัมภาษณในแตละประเด็น 
     2.3.2 จัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
    2.3.3 ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ โดยนําเสนออาจารย       
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย 
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      2.3.4 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณใหสมบูรณและนําไปใชการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยสัมภาษณดวยตนเองและบันทึกเทปไวทุกครั้ง 

   3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ มาวิเคราะหและ
สังเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญเพื่อกําหนดเปนกรอบแนวทางในการรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 
      ข้ันตอนนี้เปนการสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  โดยนําผลจากการสังเคราะห
เอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากขั้นตอนที่ 1 และผลจากการศึกษารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญจาก
ข้ันตอนที่ 2 มาประมวลและสังเคราะหองคความรู เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
ตามหลักทฤษฎีการพัฒนารูปแบบ  
 
เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย 
 
   ข้ันตอนนี้ จะเปนการเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของใน
การบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งผูวิจัยจะดําเนินการ ดังนี้ 

  1.ศกึษาและวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก  
     1.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
   1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม 
       1.3 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม 
    1.4 พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   1.5 พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2543 และกฎหมาย
ลําดับรอง 
   1.6 กฎหมาย กฎ ประกาศ คําสั่งและระเบียบที่เกี่ยวของ 
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     นําขอมูลที่ไดจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ มาวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาและ
สรุปสาระสําคัญเพื่อกําหนดประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขตอไป 

   2. เสนอประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งผูวิจัยจะนําผลจาก
การวิเคราะหขอมูล มากําหนดประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย ที่จะสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหประสบผลสําเร็จ       

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น เพื่อศึกษาและ
วิเคราะหเอกสาร รวมทั้งแบบบันทึกประเด็นแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 

    ข้ันตอนนี้เปนการประเมินแนวคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล (ฉบับราง) พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข
และพัฒนากฎหมายวามีความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด โดยวิธีการประชุมสนทนากลุม 
(Focus Group) และการสอบถามผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. การประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 

   ผูวิจัยจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) จํานวน 1 คร้ัง ที่หองประชุมสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

      1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

     1.1.1 ประชากรประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
      1.1.2 กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 24 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 

     1.1.2.1 เปนนักวิชาการและมีประสบการณทางการสอนสาขาวิชาบริหาร
การศึกษาหรือสอนดานกฎหมายการศึกษา 
    1.1.2.2 เปนนักบริหารการศึกษาหรือเคยเปนนักบริหารการศึกษา        
ในระดับกระทรวง ระดับกรมหรือระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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    1.1.2.3 เปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา  
    1.1.2.4 เปนผูที่มีบทบาทหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา        
ข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งแตละกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 
      1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ผูอํานวยการสํานัก  จํานวน 7 คน 
     2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 5 คน 
   3. ผู อํ านวยการ โ รง เ รี ยน โ ร ง เ รี ยนนิ ติ บุ คคล  สั งกั ดสํ านั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดใหญ ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 6 คน 
          4. ผูทรงคุณวฒุิ ไดแก นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยั ตวัแทน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน และผูทรงคุณวฒุจิากหนวยงานอื่นนอกสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 8 คน 

         1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

     เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสนทนากลุมแบบมีโครงสราง ที่ผูวิจัย
พัฒนาขึ้น โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ันในการสรางแบบสนทนากลุม 
ดังนี้ 
    1.2.1 กําหนดประเด็นหลักในการสนทนากลุมตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุ
รายการขอมูลที่ตองการสัมภาษณในแตละประเด็น 
   1.2.2 จัดทํารางแบบสนทนากลุมและรายการขอคําถามแตละประเด็น 
  1.2.3 ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสนทนากลุม โดยนําเสนออาจารย       
ที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย 
    1.2.4 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขแบบสนทนากลุมใหสมบูรณและนําไปใชในการ
ประชุมสนทนากลุม 
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   1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม โดยมีการบันทึกเทป
การสนทนากลุมและมีผูชวยเก็บบันทึกขอมูล 
   1.4 การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญ 

2. การสอบถามผูทรงคุณวุฒิ 

 ผูวิจัยสงแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
ที่พัฒนาขึ้น โดยมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

   2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

     2.1.1 ประชากรประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
      2.1.2 กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 20 คน ซึ่งจะคัดเลือกแบบเจาะจง จากผูที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
     2.1.2.1 เปนนักวิชาการและมีประสบการณทางการสอนสาขาวิชาบริหาร
การศึกษาหรือสอนดานกฎหมายการศึกษา 
    2.1.2.2 เปนนักบริหารการศึกษาหรือเคยเปนนักบริหารการศึกษาใน
ระดับกระทรวง ระดับกรมหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    2.1.2.3 เปนผูอํานวยการโรงเรียนที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา  
    2.1.2.4 เปนผูที่มีบทบาทหนาที่ เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน 

ซึ่งแตละกลุมตัวอยาง มีรายละเอียดดังนี้ 
      1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ผูอํานวยการสํานัก จํานวน 6 คน 
     2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 5 คน 
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   3. ผู อํ านวยการ โ รง เ รี ยน โ ร ง เ รี ยนนิ ติ บุ คคล  สั งกั ดสํ านั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดใหญ ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 4 คน 
          4. ผูทรงคุณวฒุิ ไดแก นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัและผูบริหาร
หนวยงานอื่นนอกสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จาํนวน 5 คน 
                   
    2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น เพื่อสอบถาม
กลุมตัวอยาง โดยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยมีลําดับข้ันในการสรางแบบสอบถาม 
ดังนี้ 
     2.2.1 กําหนดประเด็นหลักในแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ระบุ
รายการขอมูลที่ตองการสอบถามในแตละประเด็น 
   2.2.2 จัดทํารางแบบสอบถามและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดย
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษาและความ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
    2.2.3 ผูวิจัยปรับปรุงแกไขเปนแบบสอบถามใหสมบูรณและสงใหผูทรงคุณวุฒิ
ตอบ 
   2.3 นาํแบบสอบถามที่ผูทรงคุณวุฒิตอบกลับมาวิเคราะหขอมูล 
 
ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบ 
 
    ในขั้นตอนนี้ เปนการนําผลจากขั้นตอนที่ 5 มาปรับปรุงแกไขรูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยดําเนินการดังนี้ 

    1. สังเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒิจากการประเมินความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของรูปแบบและปรับปรุงแกไขรูปแบบตามขอเสนอแนะ 
  2. นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่ปรับปรุงแลว เสนอตออาจารยที่ปรึกษา
พิจารณาตรวจสอบและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม หลังจากนั้นดําเนินการปรับปรุงแกไขรูปแบบตาม
คําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
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   3. นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ฉบับสมบูรณโดยการเขียนรายงานการวิจัย จํานวน 5 บท คือ บทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล และบทที่ 
5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

   การวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารและการ
สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลไดนําเสนอในรูปของการพรรณนา ตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ 

   1. สภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียน 
   2. การสรางรปูแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล 
   3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
   4. ขอเสนอการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

สภาพปจจุบนั ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารโรงเรียน 

 หลังจากที่ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา
ตลอดจนการศึกษาขอมูลโรงเรียนและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการ
มหาชน) และสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 18 โรงเรียน โดยสุมแบบเจาะจงครอบคลุมทุกภูมิภาค ประกอบดวย โรงเรียน
ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 โรงเรียน ภาคกลาง จํานวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออก จํานวน 2 
โรงเรียน ภาคใต จํานวน 3 โรงเรียน ภาคเหนือ จํานวน 3 โรงเรียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 3 โรงเรียน ทําใหไดรับขอมูลที่เปนฐานแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน    
นิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังตอไปนี้ 

1. กรณีศกึษาโรงเรยีนมหดิลวิทยานสุรณ (องคการมหาชน) 

  จากการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผู อํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  มี
รายละเอียดที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

     ขอมูลเบื้องตน 

  1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนที่ รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อใหเปนโรงเรียน
วิทยาศาสตรข้ึนเปนการเฉพาะ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542        
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โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เมื่อ พ.ศ.2543 ดังนั้นโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณจึงมีฐานะเปนองคการมหาชน ที่มีความเปนนิติบุคคล สามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาไดอยางเปนอิสระและคลองตัว เปนการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จในองคกร             
ซึ่งสอดคลองกับหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-Based 
Management: SBM)  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

   “…การเปนองคการมหาชน ทําใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ สามารถ
บริหารงานแบบเบ็ดเสร็จครอบคลุม ภารกิจทั้ง 4 ดาน ตั้งแตการกําหนดระเบียบขอบังคับ 
จนนําไปสูการปฏิบัติ และมีการกํากับ ติดตามทั้งจากภายในและหนวยงานภายนอก     
ทําใหมีความอิสระและคลองตัวสูงมาก เอื้อตอการบริหารงานและปฏิบัติงานของ
ผูเกี่ยวของ…” 

  2. วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน โรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการและ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา ที่มุงเนนความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร สําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…ถึงแมโรงเรียนจะมีวัตถุประสงคชัดเจนที่จะมุงเนนความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและ 
คณิตศาสตร แตก็ใหความสําคัญกับการเรียนการสอนวิชาอื่นๆ ดวยเพื่อพัฒนานักเรียน
ใหมีความรูโดยสมบูรณครบถวนทุกดาน…” 

     3. อํานาจหนาที่ของโรงเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลักหลายประการ ไดแก จัดการ
เรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพ
สูง จัดทําหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน สงเสริมการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษา ใหบริการ
พิเศษดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร นอกจากนี้ยังมีอํานาจทํากิจการทั่วไป 
ไดแก ทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน จัดใหมีทุนสนับสนุนและกูยืมเพื่อการศึกษาของนักเรียน 
ตลอดจนกระทําการ   อ่ืนใดที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการเรียนการสอน  
    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมภารกิจจําเปนพื้นฐานที่โรงเรียนนิติบุคคล พึงจะมี
เพื่อที่จะเปนการสงเสริม สนับสนุนใหการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดจั้ง
โรงเรียนและแขงขันกับนานาชาติได…” 
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   สภาพการดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  

    โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รับผิดชอบในการบริหารงานครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีสภาพการดําเนินงาน         
ตามภารกิจแตละดาน ดังนี้ 

   1. ดานวิชาการ 

         โรงเรียนไดพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะของโรงเรียน       
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน ที่กําหนดใหจัดทําหลักสูตร วิธีการเรียน     
การสอน ส่ือและอุปกรณการสอนสําหรับใชในโรงเรียน ดังนั้นหลักการและแนวคิดของหลักสูตร
ของโรงเรียน จะมีจุดเนนเพิ่มเติมจากหลักสูตรของโรงเรียนทั่วไป ไดแก การสงเสริมการเลือกเรียน
ภาษาตางประเทศเพิ่มเติมจากภาษาอังกฤษอีก 1 ภาษา สงเสริมการประดิษฐคิดคน กอนสําเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตร นักเรียนตองเสนอผลการทําโครงงานอยางนอยหนึ่งเรื่อง ภายใต
คําแนะนําของครูที่ปรึกษาโครงงาน กําหนดใหนักเรียนตองอานหนังสือจากรายการตามจํานวนที่
กําหนด เปนสวนหนึ่งของการสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร เนนการใชส่ือ ตําราเรียน เปน
ภาษาอังกฤษ ใช ICT ในการเรียนการสอน 
   การจัดการเรียนการสอน นอกจากจะใหนักเรียนเรียนรูจากครูผูสอนอยางเขมขนใน
หองเรียนแลว นักเรียนตองเรียนรูเพิ่มเติมดวยตนเองจากสื่อที่หลากหลาย โดยโรงเรียนใหนักเรียน
ยืมคอมพิวเตอรตลอดหลักสูตร คนละ 1 เครื่อง ทําใหสามารถสืบคนขอมูลเพื่อการเรียนรูได
โดยสะดวก ตลอดจนมีการเชิญวิทยากรรวมทั้งรุนพี่ที่มีความรูความสามารถสูง มาใหความรู
เพิ่มเติมอยางตอเนื่อง  
  การวัดและประเมินผลการเรียนนั้น ครูผูสอนจะดําเนินการใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติ
ของโรงเรียนที่กําหนดโดยคณะกรรมการประเมินผลการเรียนรู ซึ่งจะวัดใหครอบคลุมทุกดาน       
ทั้งดานความรู ทักษะ และเจตคติ ผานการทดสอบภาคทฤษฏีและปฏิบัติ การสัมภาษณและ
พิจารณาจากแฟมสะสมผลงาน ซึ่งผลจากการว ัดและประเมินผล จะนําไปสูการพัฒนาการเรียน
การสอนและการปรับปรุงหลักสูตรตอไป  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาของทุกโรงเรียน โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ ไดเตรียมหลักสูตรรองรับนักเรียนเกงที่มาจากทั่วประเทศ เพื่อใหนักเรียนได
เรียนรูเต็มตามศักยภาพ ครูก็จะตองพัฒนาแนวทางจัดการเรียนการสอนและวิธีการวัดผล            
ที่เหมาะสม เมื่อจบตามหลักสูตรแลว นักเรียนจะตองเปนคนดี คนเกง เรียนรูวิทยาการ       
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รอบดานและใฝเรียนรู โรงเรียนคาดหวังวานักเรียนของเราจะกาวสูความเปนเลิศ            
ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรและสามารถแขงขันกับนานาชาติได…” 

 
   2. ดานงบประมาณ 

  รายไดของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดมาจากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตาม
ความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเงินที่
บุคคลและหนวยงานอื่นสนับสนุน รายไดของโรงเรียนไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
   คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารและจัดการการเงิน 
บัญชี พัสดุและทรัพยสินของโรงเรียน โดยจะออกระเบียบขอบังคับหรือประกาศเปนแนวปฏิบัติ
สําหรับผูเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติเพิ่มเติมที่ไมขัด
หรือแยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด เพื่อใหสะดวกตอการปฏิบัติงาน      
ไดดวย การจัดซื้อจัดจาง และการกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ ก็จะเปนไปตามขอบังคับที่โรงเรียน
กําหนดขึ้นเอง ทําใหสอดคลองและเหมาะสมกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
   สําหรับการตรวจสอบการใชเงินของโรงเรียน จะดําเนินการโดยหนวยตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนที่ข้ึนตรงตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากนี้สํานักงานตรวจเงินแผนดิน       
ก็จะเขามาตรวจสอบการใชเงินของโรงเรียนดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการบริหารงบประมาณ
เปนไปดวยความโปรงใส  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…การบริหารงบประมาณ เปนไปดวยความสะดวกและคลองตัว เพราะโรงเรียนกําหนด
ระเบียบขอบังคับไดเอง ทําใหสอดคลองกับความตองการของครูและนักเรียน สามารถ
กําหนดแผนการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส
ตรวจสอบได ภายใตการตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ โรงเรียนไมเคยมีปญหา       
ในเรื่องการทุจริตแตอยางใด…” 

 
   3. ดานการบริหารงานบุคคล 

    คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารโรงเรียนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ในดานการบริหารงานบุคคลนั้น คณะกรรมการจะออกระเบียบขอบังคับ
ประกาศหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน 
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คาจางและเงินอื่นของเจาหนาที่และลูกจาง การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน 
การลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ เปนแนวปฏิบัติสําหรับ
ผูเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติเพิ่มเติมที่ไมขัดหรือ
แยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด และใหมีอํานาจในการบรรจุ แตงตั้ง 
ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่และลูกจาง ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด     
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…คน เปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จของโรงเรียน ดังนั้นการบริหารงาน
บุคคล จึงคํานึงถึงประเด็นนี้เปนหลัก การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนผูกําหนด
ระเบียบขอบังคับในการบริหารงานบุคคลไดเอง ทําใหคลองตัว เปนอิสระและสอดคลอง
กับความตองการจําเปนของโรงเรียน จะทําใหสามารถคัดเลือกคนที่เหมาะสมกับงาน        
มีศักยภาพสูงมาเปนครูและเจาหนาที่ ตลอดจนสรางขวัญและกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน
ไดดวย…” 

     
     4. ดานการบริหารทั่วไป 

  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป
ของโรงเรียน โดยการออกระเบียบขอบังคับ ประกาศหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของ และใหผูอํานวยการ
โรงเรียน สามารถออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมไดโดยไมขัดหรือแยงกับขอบังคับที่คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนกําหนด การที่โรงเรียนมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารทั่วไป ทําใหเกิดความสะดวก 
คลองตัวและยืดหยุนสูงในการบริหารและปฏิบัติงาน ขอบขายการบริหารทั่วไปที่โรงเรียน
ดําเนินการไดเอง ไดแก การรับนักเรียน การระดมทรัพยากร การประชาสัมพันธโรงเรียน             
การกําหนดเครื่องแบบนักเรียน การศึกษาดูงานทั้งในและตางประเทศ การประสานความรวมมือ
กับบุคคลและองคกรตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “..การบริหารทั่วไป เปนการรวมงานทุกอยางที่ไมเขาขายภารกิจทั้ง 3 ดานที่ผานมา 
ดังนั้นจึงเปนงานที่จะตองสงเสริม สนับสนุนงานดานอื่นๆ ของโรงเรียน การที่
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน กําหนดขอบังคับหรือระเบียบไดเอง ทําใหแนวปฏิบัติงาน
สอดคลองกับภารกิจของโรงเรียนและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งมีความ
ยืดหยุนสูง หากมีปญหาในการปฏิบัติหรือเปนอุปสรรค ก็สามารถปรับปรุงแกไขระเบียบ
ไดอยางรวดเร็ว…” 
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   ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 
       โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอยางโดดเดน 
ในฐานะที่เปนโรงเรียนที่เนนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร มีผลผลิตที่ไดรับการยอมรับ
โดยทั่วไป ไดแก นักเรียนมีผลการสอบ O-NET ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยแตละวิชาสูงกวานักเรียน          
ในโรงเรียนทั่วประเทศ โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ผลการประเมินภายนอก       
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.) ผานการประเมินในระดับดี   
ทุกมาตรฐาน นักเรียนที่จบตามหลักสูตรเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
นักเรียนได รับรางวัลจากการประกวดและแขงขันกิจกรรมทางวิชาการระดับนานาชาติ                  
ซึ่งความสําเร็จแหลานี้ เกิดจากปจจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

  1. คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

  โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ    
โดยตําแหนงจากสวนราชการตางๆ  ซึ่ง เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณ                 
อยางหลากหลาย ทําใหไดรับการยอมรับจากผูเกี่ยวของ นอกจากนี้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
โรงเรียน   ไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหควบคุมดูแลการบริหารกิจการของโรงเรียนครอบคลุมภารกิจ
ทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป 
ซึ่งถือวาเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจบริหารงานสูงสุดของสถานศึกษา สามารถออกระเบียบ
ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียนทั้งหมด 

  2. ผูอํานวยการโรงเรียน 

  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูอํานวยการ
โรงเรียนจากผูที่มีคุณสมบัติดานความรูความสามารถสูง มีวิสัยทัศนในการทํางาน สามารถทํางาน
ไดเต็มเวลา อายุไมเกินหกสิบหาปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน ทําใหไดผูอํานวยการโรงเรียนที่มีความรู
และประสบการณในการบริหารงาน และไดรับการยอมรับจากสังคม ซึ่งผูอํานวยการโรงเรียน จะมี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบสูงมากครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบขอบังคับที่คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนกําหนด ไดแก การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การบรรจุ
แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง จัดทําหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและกําหนด
คุณลักษณะครุภัณฑ 
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     3. ทรัพยากร 

   การมีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ ยอมสงผลดีตอการสงเสริมและสนับสุนน     
การจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและหนวยงานอื่นอยางเพียงพอ เพื่อเปน
คาใชจายในการศึกษา ไดแก จัดซื้อส่ือการเรียนการสอนและวัสดุการศึกษา การซื้อหนังสือเรียน
และหนังสือประกอบ การจัดซื้อคอมพิวเตอรใหนักเรียนยืมคนละ 1 เครื่อง การสรางอาคารเรียน 
อาคารประกอบ ตลอดจนหองปฏิบัติการ การพัฒนาครูและนักเรียน  

    4. ระเบียบและขอบังคับ 

  โรงเรียนสามารถออกระเบียบปฏิบัติงานครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ไดดวยตนเอง 
เพื่อใหการบริหารงานเปนไปดวยความอิสระ คลองตัว รวดเร็ว ทันตอสถานการณ ซึ่งระเบียบ
บางสวนปรับปรุงจากระเบียบของทางราชการทั่วไป บางระเบียบมีการบัญญัติข้ึนใหม โดยไมยึด
ติดกรอบระเบียบเดิมของทางราชการที่เปนปญหาอุปสรรคตอการบริหารงาน ทําใหเอื้อตอการ
บริหารงาน 

   5. ครูและเจาหนาที่ 

  โรงเรียนสามารถคัดเลือกครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษาไดเอง จึงคัดเลือกจากคนที่
มีความรูประสบการณและเจตคติที่ดีตอการทํางาน มีความมุงมั่นและเสียสละเพื่อสวนรวม 
ตลอดจนมีครูและบุคลากรอยางเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนและการดูแลนักเรียน ทําให
เปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ นอกจากนี้ครูและเจาหนาที่ ไดรับการดูแลเอาใจใสอยาง
เหมาะสมทําใหมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

   6. นักเรียน 

  การที่นักเรียน ไดรับการคัดเลือกจากนักเรียนที่เรียนดีจากทั่วประเทศ เปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษา นักเรียนเหลานี้มีพื้นฐาน     
การเรียนที่ดี มีความมุงมั่นในการเรียนสูง มีแรงจูงใจจากการเรียนในหองเรียน เรียนจากเพื่อน     
เรียนจากวิทยากรรุนพี่ ไดรับทุนการศึกษา พักในหอพักภายใต มีระเบียบวินัย ทําใหมีเวลาศึกษา
คนควาและเอาใจใสตอการเรียนคอนขางมาก  
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   7. ระบบบริหารจัดการที่ดี 

  การบริหารโรงเรียนยึดหลักธรรมาภิบาล มีการบริหารในรูปคณะกรรมการและ
อนุกรรมการ เนนการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย นอกจากนี้มีระบบการตรวจสอบที่ดีทั้งจาก
คณะกรรมการตรวจสอบภายในและหนวยงานภายนอก มีการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงานกับ
สํานักงาน ก.พ.ร. จึงเปนหลักประกันสําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการบริหารงานที่มีคุณภาพ 

   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…ในฐานะที่โรงเรียน เปนระบบหนึ่งของสังคม การที่จะบริหารงานใหประสบผลสําเร็จ
ตามที่สังคมคาดหวังและบรรลุวัตถุประสงค จะขึ้นอยูกับปจจัยนําเขา และกระบวนการ
บริหาร การที่โรงเรียนมีปจจัยนําเขาที่ดี ไมวาจะเปนดานบุคลากร นักเรียนและ
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่ทันสมัยและเพียง การมีกระบวนการบริหารจัดการที่เนนการมี
สวนรวม การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมตามศักยภาพผูเรียน การวัดและประเมินผล 
การจัดกิจกรรมเสริมและพัฒนาผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย  ตลอดจนมีการตรวจสอบ
จากผูเกี่ยวของ จึงทําใหนําไปสูความสําเร็จ…” 

 
  ขอเสนอแนะ 

   ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดใหขอเสนอแนะแนวทางสําหรับการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในประเด็นดังนี้ 
    
   1. อํานาจหนาที่ของโรงเรียน 

  การบริหารโรงเรียน ควรยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กระจายอํานาจ      
การบริหารงานไปสูสถานศึกษา โดยยึดหลักความเปนอิสระและคลองตัว บริหารแบบมีสวนรวม 
ในขณะเดียวกันตองมีการตรวจสอบถวงดุล เพื่อใหการบริหารมีความโปรงใส ตรวจสอบได ดังนั้น 
โรงเรียน จึงควรมีอํานาจหนาที่ดําเนินการไดดวยตนเองในแตละดานโดยสังเขป ดังนี้ 
   ดานวิชาการ ไดแก การจัดทําและบริหารหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู        
การวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน การรวมมือกับสถานศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนาวิชาการ การจัดทํา
ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ และการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน 
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  ดานงบประมาณ ไดแก การของบประมาณ การจัดทําแผนการใชงบประมาณ การ
กําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ การอนุมัติงบประมาณที่ไดรับอุดหนุน การเก็บรักษาเงิน การจัดซื้อ
จัดจาง การเบิกเงินจากคลัง และการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   ดานการบริหารงานบุคคล ไดแก การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพัฒนาบุคลากร การลา การดําเนินการทางวินัย การสงเสริมและ
ยกยองเชิดชูเกียรติและการสงเสริมวิทยฐานะ 
  ดานการบริหารทั่วไป ไดแก การวางแผนการรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน  และการอบรม ศึกษา ดูงาน ทัศนศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ  

   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนนิติบุคคล ควรมีอํานาจหนาที่บริหารงานแบบเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน หากไม
จําเปนจริงๆ ไมควรใหเสนอเรื่องไปใหเขตพื้นที่การศึกษาหรือ สพฐ.เปนผูอนุญาตหรือ
อนุมัติ เพราะจะทําใหเพิ่มข้ันตอน เสียเวลา ชาและอาจไมทันการณ อยางไรก็ตามอาจมี
การออกแบบระบบการรายงานผลการดําเนินงานตอเขตพื้นที่ เพื่อเปนการตรวจสอบและ
ถวงดุลการบริหารงานของโรงเรียน…” 

 
   2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

        คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน เปนปจจัยสําคัญในขับเคลื่อน
โรงเรียนนิติบุคคล ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษา ควรกําหนดองคประกอบและเพิ่มอํานาจ
หนาที่ใหชัดเจนยิ่งขึ้น สวนผูอํานวยการโรงเรียนก็ควรกําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมและสังคม
ยอมรับได  
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…คณะกรรมการสถานศึกษา และผูอํานวยการโรงเรียน หากสรรหาจากผูที่มีความรูและ
ประสบการณ เปนผูมีคุณธรรมแลว จะสามารถบริหารโรงเรียนนิติบุคคลไดดี แตหากมี
การเลนพรรคเลนพวก ไดคนไมเหมาะสมมาเปนคณะกรรมการและผูอํานวยการแลว จะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลลมเหลวได…” 
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   3. รูปแบบการบริหารโรงเรียน 

  รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน ควรตองยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหโรงเรียนมีอิสระและคลองตัวทั้งนี้ 
อาจเปนไดทั้งการกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจจากสวนกลางไปใหกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น ไดแก 
โรงเรียนบรรจุและแตงตั้งครูไดเอง โรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนและบริหารจัดการไดเอง โดย
สวนกลางกําหนดระเบียบขอบังคับใหโรงเรียนถือปฏิบัติ ภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับติดตาม 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรืออีกแนวทางหนึ่งใหโรงเรียนนิติบุคคล บริหารแบบเบ็ดเสร็จแบบโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ซึ่งจะทําใหเปลี่ยนสถานภาพจากโรงเรียนปกติ เปนองคการมหาชน จะทําใหโรงเรียนเปน
นิติบุคคลเต็มรูป อยางไรก็ตามการเปนองคการมหาชน อาจมีขอสังเกตจากบางฝายวาจะทําให
กระทบกับสิทธิและโอกาสของนักเรียนบางกลุม รวมทั้งการใชทรัพยากรของทางราชการไปเปน
ของโรงเรียนจะเปนการเหมาะสมหรือไม 
   ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ กลาวไววา 

 “…การที่โรงเรียนนิติบุคคล จะเปนรูปแบบใด ไมวาจะเปนรูปแบบที่มีการกระจายอํานาจ
หรือมอบอํานาจใหกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น หรือรูปแบบองคการมหาชน ควรมีโครงการ
ทดลองโรงเรียนนํารอง โดยจะตองมีเกณฑประเมินความพรอมและความสมัครใจของ
โรงเรียนที่จะเขารวมโครงการ ซึ่งจะตองมีการวิจัยติดตามประเมินผลดวย…” 

 
2. กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จากการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 18 แหง มีรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา
และขอเสนอแนะในการบริหารงาน ดังตอไปนี้ 

   สภาพปจจุบัน 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให
รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในการบริหารงานของโรงเรียน ทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 
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   1. ดานวิชาการ   

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานวิชาการ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

     1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถิ่น ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจอนุมัติในการจัดทําสาระการเรียนเรียนรู            
ทองถิ่นของสถานศึกษา เพื่อนําไปจัดทํารายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรทองถิ่น 
    1.2 การวางแผนดานวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูอนุมัติแผนงาน           
ดานวิชาการและกํากับดูแล นิเทศติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ  
    1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครูและ
ผู เกี่ยวของ  จะมีบทบาทรวมกันในการดําเนินการจัดการเรียนการสอนและเตรียมมวล
ประสบการณใหกับนักเรียน 
  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาเปนของตนเอง โดยยึดแนวทางจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.
2551 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากนี้โรงเรียนสามารถ
จัดทําหลักสูตรหรือเปดหองเรียนพิเศษไดตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานกําหนด 
   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู โรงเรียนมีบทบาทหนาที่หลักในการจัดเนื้อหา
สาระและกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลายใหเหมาะสมกับความถนัดของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
   1.6 การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน โรงเรียน
รับผิดชอบทั้งการวัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณและอนุมัติผลการเรียน 
   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน        
มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่
และเปนผูนําโดยตรงในการสงเสริม สนับสนุนการจัดแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา 
   1.9 การนิเทศการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการวางระบบ
และดําเนินการนิเทศภายใน โดยเนนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ 
   1.10 การแนะแนว ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ในการวางระบบการแนะ
แนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยเนนการมีสวนรวมจากครู ผูปกครองและชุมชน 
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   1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน
ตองรับผิดชอบการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ทั้งนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดโดยสวนกลาง  
   1.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ โรงเรียนมีบทบาทหนาที่   
ในการสงเสริม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน และเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน 
      1.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน ผูอํานวยการโรงเรียน มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนดวยกัน โรงเรียน
กับมหาวิทยาลัย รวมทั้งหนวยงานในทองถิ่นเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิชาการที่เขมแข็ง 
   1.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา โรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับบุคคล หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมี
การจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยกัน 
   1.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ โรงเรียนมี
บทบาทหนาที่ในการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติงานดานวิชาการ เพื่อใหผูเกี่ยวของทุกฝายรับรู
และถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา โรงเรียนมีบทบาท
หนาที่โดยตรงในการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน รวมทั้งหนังสือเสริมประสบการณ และแบบฝกหัด
  1.17 การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน       
มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนครูใหมีการผลิตและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการสอนอยาง
หลากหลาย 

   กลาวโดยสรุป โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
โดยผูอํานวยการโรงเรียนและครู จะมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานวิชาการอยางเปนอิสระ
คอนขางมาก ไมวาจะเปนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การใช
แบบเรียนและสื่อประกอบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล อนุมัติผลการเรียน การประกัน
คุณภาพภายใน ความรวมมือกับผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษาและพัฒนาชุมชน มีเพียง           
บางประเด็นที่จะโรงเรียนจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพื้นฐานอยางเครงครัด ไดแก การที่จะขอเปดหลักสูตรพิเศษ เชน English Program หรือ Mini-
English Program เปนตน  
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    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ดานวิชาการ มีการกระจายอํานาจใหโรงเรียนปฏิบัติคอนขางมาก สวนใหญโรงเรียน  
ทําได ไมมีปญหา…” 

“…การทําหลักสูตรสถานศึกษา ก็ยึดแนวทางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทาง
โรงเรียนก็มาเพิ่มเติม สาระทองถิ่น โดยใหครูและภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยคิดชวยทํา…” 

“…ผมพยายามกระตุนใหครูผลิตเอกสารประกอบการสอน ซึ่งหลายคนก็ทําไดดีมาก และ
ครูคนอื่นๆ ก็พยายามจะพัฒนาสื่อประกอบการสอนดวยตนเอง มากกวาซื้อจาก
รานคา…” 

“…ทางโรงเรียน ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่เพื่อพัฒนางานวิชาการใหเขมแข็ง ทาง
มหาวิทยาลัย จะสงอาจารยมาชวยสอน และใหนักเรียนไปใชแหลงเรียนรูภายใน
มหาวิทยาลัย…” 

“…โรงเรียน จัดเตรียมแหลงเรียนรูดวยตนเองภายในโรงเรียนใหกับครูและนักเรียนอยาง
หลากหลาย เรามีหองสมุดที่ทันสมัย มีมุมคอมพิวเตอร ทําใหนักเรียนสืบคนขอมูลทาง 
Internet ไดอยางเพียงพอ…” 

“…นอกจากจะพัฒนานักเรียนของเราแลว โรงเรียนอนุญาตใหชุมชนมาใชสถานที่ได
ตลอดเวลา และสนับสนุนใหครูไปเปนวิทยากรใหความรูกับโรงเรียนอื่นดวย…” 

   2. ดานงบประมาณ  

              โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานงบประมาณ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

    2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอจัดตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนจะมีบทบาทหนาที่ในการจัดทําแผนและคํา
ขอจัดตั้งงบประมาณ และจัดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง เมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง
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แลว โรงเรียนจะจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจอนุมัติการใชจายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป
และแผนการใชจายเงิน 
   2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โรงเรียนไมมีอํานาจอนุมัติ 
ในการการขอโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ หากเปนการขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไม
ตองทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ จะเสนอผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติ โดยโรงเรียนที่ยัง
ไมไดเบิกเงินจากคลังโดยตรง จะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และเสนอ
ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังผูมีอํานาจอนุมัติตอไป 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ โรงเรียนจะรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
   2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ โรงเรียนจะวางระบบ   
การตรวจสอบติดตามการใชจายเงินและรวบรวมรายงานการใชงบประมาณเปนรายไตรมาส และ
รายงานประจําป เสนอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ โรงเรียน     
ตั้งคณะทํางานในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียนสามารถระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได พรอมทั้งยกยองเชิดชูเกียรติผูใหการสนับสนุนการศึกษา
ตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
โรงเรียนจะจัดทําขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนเพื่อประกอบการขอรับทุนสนับสนุนจากบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
   2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีบทบาทหนาที่ในการ
ดําเนินการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา ไดแก การวางระบบขอมูล การกําหนดแนวปฏิบัติ การ
ประสานความรวมมือกับผูเกี่ยวของ การเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพัสดุ โรงเรียนจะวางแผนการจัดหาพัสดุที่จําเปนและสอดคลอง
กับความตองการของโรงเรียนตามแผนปฏิบัติการประจําป โดยอาจจะเสนอจัดซื้อ เชาหรือจัดทํา
เองตามอํานาจที่ไดรับมอบ 
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   2.12 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณ โดยปกติแลว รูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
จะถูกกําหนดมาจากสวนกลาง แตหากจัดหาจากเงินนอกงบประมาณ โรงเรียนอาจกําหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑไดเอง 
   2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
โรงเรียนจะมีหนาที่ในการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
   2.14 การจัดหาพัสดุ โรงเรียนสามารถจัดหาพัสดุไดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุและคําสั่งมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ข้ันพื้นฐาน พรอมทั้งสามารถจัดทําพัสดุไดตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการให
สถานศึกษารับจัดทํา รับบริการ รับจาง ผลิตเพื่อจําหนาย พ.ศ.2533 
   2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ โรงเรียนมีหนาที่ในการจัดทํา
ทะเบียนคุมทรัพยสินและบัญชีวัสดุ มีการตรวจสอบพัสดุประจําป พรอมทั้งการจําหนายพัสดุที่
ชํารุด เสื่อมสภาพหรือไมใชในราชการอีกตอไป สําหรับพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งกอสราง กรณีที่ไดมา
ดวยเงินงบประมาณ จะขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ หากไดจากการรับบริจาคหรือจากเงินรายได
ของโรงเรียน จะขึ้นทะเบียนเปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียน 
   2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินไดเพื่อประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน โดยไมเนนการทําธุรกิจ ทั้งนี้
จะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.17 การเบิกเงินจากคลัง โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง ตามระบบ 
GFMIS เสนอเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อขอเบิกเงินจากคลังจังหวัดไดโดยตรง แตโรงเรียนที่ไมเปน
หนวยเบิก   จะเสนอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
    2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการเบิกจายเงิน โรงเรียนเปนหนวยเบิก
เงินจากคลัง จะปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดคือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลังของสวนราชการ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก 
จะปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ 
พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม  
   2.19 การนําเงินสงคลัง โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง จะปฏิบัติตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดคือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังของสวน
ราชการ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก จะนําเงินสงสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและกิ่ง
อําเภอ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม  
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   2.20 การจัดทําบัญชีการเงิน โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงินจากคลัง จะบันทึกบัญชี
ตามระบบเกณฑคงคางและระบบ GFMIS แตโรงเรียนที่ไมเปนหนวยเบิก จะจัดทําบัญชีตามระบบ
ที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบการควบคุมการเงินของ
หนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี 
   2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน โรงเรียนที่เปนหนวยเบิกเงิน
จากคลัง จะดําเนินการตามระบบเกณฑคงคางและระบบ GFMIS และตองดําเนินการตามปฏิบัติ           
ที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  แตโรงเรียนที่ ไม เปนหนวยเบิก                 
จะดําเนินการตามระบบที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบการ
ควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี รวมทั้งตองดําเนินการตามแนวปฏิบัติ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดดวย 
   2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน โรงเรียนที่เปน
หนวยเบิกเงินจากคลัง จะทําตามระบบบัญชีเกณฑคงคางและระบบ GFMIS แตโรงเรียนที่ไมเปน
หนวยเบิก จะจัดทําตามแบบที่กําหนดไวในคูมือการบัญชีหนวยงานยอย พ.ศ.2515 หรือตามระบบ
การควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544 แลวแตกรณี  

   กลาวโดยสรุป ในแตละป โรงเรียนจะไดรับงบสนับสนุนหลักจากงบประมาณแผนดิน 
ดังนั้นการบริหารงบประมาณ จะตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติจากที่กระทรวงการคลัง สํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด ซึ่งจะเปนผูมีอํานาจใน
การกําหนดหลักเกณฑ กรอบวงเงิน จัดสรรงบประมาณ จัดทําแบบรูปรายการและเกณฑ
คุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ สวนโรงเรียนจะไดรับมอบอํานาจจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหสามารถดําเนินการบางประการ ไดแก การจัดซื้อจัดจางภายในวงเงิน      
ที่กําหนด การควบคุม ดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ การอนุมัติการใชจายเงินตามที่ไดรับ 
จัดสรร การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การจายเงิน 

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…งบประมาณหลักของโรงเรียน จะขึ้นอยูกับเงินอุดหนุนรายหัว และระดมเงินเพิ่มเติม
จากผูปกครองและชุมชนดวย ไมงั้นไมพอคาน้ําคาไฟ…” 

“…ระเบียบการเงินคอนขางเยอะนะ โรงเรียนตองปฏิบัติตามที่เขากําหนดมา ทําใหตอง
ศึกษารายละเอียดและระมัดระวัง กลัวจะทําผิดระเบียบ…” 
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“…โรงเรียนเปนหนวยเบิกเงินจากคลัง ทําใหสะดวก คลองตัวอยูพอสมควร แตตองจัดคน
ดูแลเร่ืองนี้โดยเฉพาะ หากมีครูและเจาหนาที่ไมพอคงเปนหนวยเบิกตรงไมได…” 

“…ระบบการควบคุมการเบิกจายเงินทํามานาน มีผูรับผิดชอบโดยตรงที่เกงมาก มั่นใจได 
ไมเคยมีปญหา ผมจะเรียกตรวจสอบเปนระยะๆ ดวย…” 

“…การระดมทรัพยากรหรือเงินจากผูปกครอง เปนเรื่องปกติของโรงเรียน บางครั้งศิษยเกา
ก็มาบริจาคโดยไมตองรองขอ ก็ไดเงินเหลานี้มาพัฒนาโรงเรียน…” 

 
   3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารงานบุคคล ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

                     3.1 การวางแผนอัตรากําลัง โรงเรียนมีหนาที่เสนอแผนอัตรากําลังโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

3.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนเสนอ
ความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงตามเกณฑที่ ก.ค.ศ.กําหนด ตอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งครูผูชวย 
เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขต ดําเนินการสอบแขงขันแลว นอกจากนี้โรงเรียนไดรับมอบอํานาจในการสรรหา
และจางลูกจางชั่วคราวได 

3.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรณีที่ขาราชการครูในสังกัดขอยายหรือขอเปลี่ยนตําแหนง โรงเรียนจะใหความเห็น และสงให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป กรณีที่ผูอํานวยการโรงเรียนขอยาย ก็จะสงคําขอ
ยายไปใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไปเชนเดียวกัน หากมีมีประสงคจะยายเขา
โรงเรียน จะเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นดวย 

3.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน โรงเรียนพิจารณาเลื่อนขั้นหรือไม
เลื่อนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรในสังกัดและเสนอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 

3.6 การลาทุกประเภท ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจอนุญาตการลาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตามที่ไดรับมอบอํานาจ 



 

 

145

3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด เพื่อนํา
ขอมูลมาใชในการบริหารงานบุคคล 
    3.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจ
ดําเนินการทางวินัยและลงโทษครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีที่เปนการกระทําผิดวินัย           
ไมรายแรง และตองรายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
     3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน โรงเรียนจะดําเนินการ
ตามที่ ก.ค.ศ.กําหนดในกรณีที่เปนครูผูชวยและครูที่ยังไมมีวิทยฐานะ 
    3.10 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ โรงเรียนจะรายงานผล
การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.11 การอุทธรณและการรองทุกข โรงเรียนมีหนาที่เสนอเรื่องอุทธรณและรองทุกข
ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.12 การออกจากราชการ โรงเรียนมีอํานาจอนุญาตการลาออกของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดในฐานะผูที่มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง และเสนอเรื่องการขอ
ลาออกของครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ โรงเรียนมีหนาที่จัดเตรียมขอมูล
ประวัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด แตสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะเปน
หนวยงานหลักในการจัดทะเบียนประวัติอยางเปนทางการ ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงแกไข
ขอมูลของครูในสังกัด โรงเรียนจะรายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
    3.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ โรงเรียนจะมีหนาที่ดําเนินการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหกับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเสนอเรื่องใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
  3.15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนมีหนาที่แจงหลักเกณฑการประเมิน และรวบรวมคําขอรับการประเมินเสนอใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่สงเสริมและยก
ยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
   3.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 



 

 

146

   3.18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนตองประพฤติตนใหเปนแบบอยาง และดําเนินการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลาย 

3.19 การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียน
ใหการรับรองและเสนอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตอไป 
   3.20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนมี
อํานาจหนาที่ในการวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และดําเนินการพัฒนาดวยวิธีการที่หลากหลาย 

   กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล โรงเรียนจะถือปฏิบัติตามที่ ก.ค.ศ.กําหนดและ
ตามที่ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นจึงมีทั้งภารกิจที่
โรงเรียนมีอํานาจดําเนินการไดเองและไมมีอํานาจโดยตรง ตองเสนอใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ กรณีที่ ผู อํานวยการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการ ไดแก การลงนามคําสั่งแตงตั้งครูผูชวย  อนุญาตการลาประเภทตางๆ การประเมินผล
การปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของครู 
การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การ
สงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมและการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สําหรับกรณีที่ผูอํานวยการโรงเรียนไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินการ ไดแก การสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา การยาย การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพการประเมินวิทยฐานะ  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ในแตละป โรงเรียนจะรายงานขอมูลความตองการอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดครูมาให เพราะโรงเรียนไมมีอํานาจในการจัด
สอบบรรจุครูไดเอง…” 

“…ผมมีอํานาจในการลงโทษทางวินัยครู แตก็ไมอยากจะทํา ก็ตองจัดกิจกรรมสงเสริม
จรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อที่จะการปองกันไมใหครูกระทําผิดวินัย…” 

“…นอกจากจะยกยองครูที่มีผลงานดีดวยการประกาศในที่ประชุมแลว ไดมอบเกียรติบัตร
และใหทุนสนับสนุนดวย จะไดเปนแบบอยางและสรางแรงจูงใจใหคนอื่นทําตาม…” 
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“…โรงเรียนจะจัดกิจกรรมพัฒนาครูอยูเสมอ บางครั้งก็พาไปตางประเทศ ปที่แลว             
ไปประเทศสิงคโปร ครูดีใจมาก เปนการเพิ่มวิสัยทัศนใหกับครูของเรา…” 

 
     4. ดานการบรหิารทัว่ไป  

   โรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารทั่วไป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ดังตอไปนี้ 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการ รวมทั้งการประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
    4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การประสานงานเพื่อแสวงหาความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดกิจกรรม
ตางๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาของสถานศึกษา ที่มุงเนนการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี คนเกง สามารถดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางมีความสุข สอดคลองกับความตองการจําเปนของทองถิ่น โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
   4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการพัฒนาการศึกษา 
   4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
วิเคราะหและจัดทําแผนกลยุทธพัฒนาโรงเรียน มีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการบริหาร
จัดการ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผล 
   4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่กําหนด
มาตรฐานและตัวบงชี้ผลการปฏิบัติงาน และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษา สงเสริมใหครูเรียนรูและใชเทคโนโลยี  
   4.8 การดําเนินงานธุรการ โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการวางระบบงานธุรการ       
ที่เอื้อตอการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
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   4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารอาคารสถานที่และจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน ตองมีความ
ปลอดภัย สวยงาม  
   4.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการสํารวจนักเรียน      
ในเขตบริการ เพื่อไมใหนักเรียนตกหลนและเปนขอมูลในการเตรียมการรองรับนักเรียนในอนาคต 
   4.11 การรับนักเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียนตามนโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะจัดเขตพื้นที่บริการ
และแผนการรับนักเรียนใหเหมาะสมกับศักยภาพของโรงเรียน 
   4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา โรงเรียน
มีหนาที่เสนอขอมูลและความตองการจําเปนในการยุบ รวม เลิกสถานศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินกาตอไป 
   4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือตามอัธยาศัย 
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทั้งสามประเภทตามความ
ตองการจําเปนของชุมชน ทั้งนี้จะตองมีการสํารวจความสนใจของผูเกี่ยวของเปนขอมูลในการ
ดําเนินการ 
   4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สอดคลองตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   4.15 การทัศนศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหนักเรียนไปทัศนศึกษา
เพื่อเพิ่มพูนความรูประสบการณ ตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   4.16 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งการมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชนดวย 
   4.17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ประชาสัมพันธงานที่ไดดําเนินการ ซึ่งมีวิธีการอยางหลากหลาย รวมทั้งเผยแพรผลการจัด
การศึกษาตอสาธารณชนดวย 
   4.18 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา
แนะนํา สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการทุกดาน 
   4.19 การประสานงานราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ใน
การประสานงานกับบุคคล องคกรภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสวน
รวมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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   4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรายงานผลการ
จัดการศึกษาตอผูเกี่ยวของ 
   4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการ
ควบคุมภายในตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด 
   4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการลงโทษผูเรียน และจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูเรียน จะ
ทําใหสนใจในการเรียนมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีการวิเคราะหสภาพปจจุบันปญหา และหาแนวทางปองกัน
และแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

   กลาวโดยสรุป โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการบริหารทั่วไปคอนขางอิสระมาก ไดแก การ
จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ การวางแผนการบริหารงาน การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน การ
ใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ การดูแลสถานที่สภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การ
สงเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ การรายงานผลการจัดการศึกษา การประสาน
ความรวมมือกับภาคสวนอื่นๆ อยางไรก็ตามในบางกรณีโรงเรียนตองถือปฏิบัติตามนโยบายและ
ระเบียบที่สวนกลางกําหนด ไดแก การรับนักเรียน การทัศนศึกษาตางประเทศ การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา การยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…ชวงปดเทอม ครูไมไดหยุดพักหรอก ตองมานั่งทําขอมูลสารสนเทศ ทําแผนการบริหาร
โรงเรียน และตองอบรมเกี่ยวกับการวิจัย การใชคอมพิวเตอรดวย…” 

“…อาคารเรียนคอนขางเยอะ ครูตองชวยกันสอดสองดูแลความปลอดภัยของนักเรียน 
รวมทั้งใหชวยเสนอแนะวาจะทําอยางไรใหโรงเรียนสวยงาม เอื้อตอการเรียนการสอน…” 

“…จะรับนักเรียนในแตละปตองดูทิศทางที่กระทรวงกําหนดดวย โรงเรียนของเราแขงขัน
สูงมาก บางครั้งก็หนักใจ พอรับไดไมหมดก็สงสารนักเรียนที่ตองผิดหวัง…” 

“…ทุกภาคเรียน จะมีการนําเสนอผลงานของโรงเรียน โดยใหนักเรียนเปนหลักในการ
นําเสนอผลงาน ผูปกครองก็จะมารวมงานเปนจํานวนมาก …” 

“…นักเรียนอยูในชวงวัยรุน ก็อาจมีบางสวนที่มีความประพฤติไมเหมาะสม ตองจัด
กิจกรรมใหเด็กกลุมนี้ บางทีก็ใหไปฟงพระเทศน แตเด็กไมคอยชอบเทาไร ถาสงไปฝกใน
คายทหาร จะรูสึกสนุกและใหความรวมมือมากกวา …” 
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   ปญหาในการปฏิบัติงาน 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สะทอน
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 
ดังตอไปนี้ 

  1. ดานวิชาการ  

     1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หองเรียนพิเศษ เชน English Program หรือ Mini-English Program ที่ไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียนและผูปกครอง  
    1.2 การนิเทศการศึกษา มีขอจํากัดเรื่องบุคลากรที่จะไปนิเทศกันเอง เพราะมี
ภารกิจการสอนและงานในหนาที่คอนขางมาก ศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
ไมไดมานิเทศการจัดการเรียนการสอน 
    1.3 ครูผูสอนสวนหนึ่ง สอนไมตรงตามวิชาเอก อาจสงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษา 
    1.4 การจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป ไมสอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียน 

   กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาอยูบางในประเด็นเกี่ยวกับการนิเทศ
ภายในโรงเรียน การที่มีครูผูสอนไมตรงวิชา นอกจากนี้ก็มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับการเปดสอน
หลักสูตรพิเศษ และการจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…นานมากแลว ไมมีศึกษานิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษามานิเทศการศึกษาเลย…” 

“…จะใหครูนิเทศกันเอง ก็ทําไดระดับหนึ่ง แตครูทุกคนก็มีงานสอนและงานอื่นๆ คอนขาง
ยุง จึงไมมีเวลาเพียงพอที่จะมาชวยนิเทศเพื่อนครูดวยกัน…” 

“…การจัดซื้อหนังสือเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ป ยังมีปญหาอยูบาง ไมสอดคลองกับ
ความตองการและยังสงลาชาดวย…” 
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“…โรงเรียนถูกกดดันจากผูปกครองใหเปดหลักสูตรพิเศษมากขึ้น แตก็ติดระเบียบ          
ที่สวนกลางจํากัดจํานวนหองเรียนพิเศษ…” 

“…เปนหวงคุณภาพผูเรียนเหมือนกัน เพราะมีครูหลายคนที่สอนไมตรงวิชาเอก…” 

    2. ดานงบประมาณ  

       2.1 โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารงาน โดยเฉพาะ
ตองใชจายเปนคาสาธารณูปโภคคอนขางมาก ทําใหเหลืองบสําหรับพัฒนานอยลง ทําใหตอง
ระดมทรัพยากรเพิ่มดวยวิธีการตางๆ  
    2.2 แนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการหารายไดจากการ
บริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน ไมชัดเจน  
    2.3 สวนกลางโดยกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน บัญชีและพัสดุ 
กําหนดระเบียบไวคอนขางเครงครัด ทําใหไมสะดวกตอการบริหารจัดการ  
   2.4 โรงเรียนไมสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง 
บางครั้งจึงไมสามารถจัดหาครุภัณฑสอดคลองตามความตองการจําเปน 
     2.5 การเบิกจายงบประมาณคอนขางลาชา เพราะตองเสนอขอเบิกเงินไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

   กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานงบประมาณของโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาคอนขางมากในประเด็นเกี่ยวกับจํานวน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร การเบิกจาย การระดมทรัพยากร และหลักเกณฑที่กําหนดมาจาก
สวนกลาง  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…งบประมาณที่ไดรับจัดสรร คิดรวมคาน้ํา คาไฟ คาโทรศัพทมาดวย ทําใหเหลือเงิน
บริหารโรงเรียนจริงๆ ไมเทาไรเลย…” 

“…จะระดมทรัพยากรจากผูปกครองและชุมชน ก็กลัวผิดระเบียบ ทําใหขาดโอกาสในการ
พัฒนาโรงเรียนในดานตางๆ …” 

“…เบิกเงินผานเขตพื้นที่การศึกษา ตองรอนานพอสมควร บางครั้งรอเปนเดือน เจาหนาที่
การเงินของเขตบอกวาขั้นตอนเยอะ…” 
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“…โรงเรียนถูกกดดันจากผูปกครองใหเปดหลักสูตรพิเศษมากขึ้น แตก็ติดระเบียบ          
ที่สวนกลางจํากัดจํานวนหองเรียนพิเศษ…” 

“…งานการเงิน บัญชีและพัสดุ มีระเบียบควบคุมไวเยอะ มองมุมหนึ่งก็ดีนะ ปองกันการ
ทุจริต แตก็ทําใหงานลาชา ไมทันการ ไมสอดคลองกับความตองการของโรงเรียนดวย…” 

   3. ดานการบริหารงานบุคคล  

     3.1 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา บรรจุและยายครูมาแทนตําแหนงที่วาง โดยไม
ตรงกับสาขาวิชาเอกที่โรงเรียนตองการ  
     3.2 การบรรจุแตงตั้งและการโยกยายครูเปนไปดวยความลาชา  
     3.3 การพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
     3.4 เจาหนาที่หรือบุคลากรสนับสนุนการศึกษามีไมเพียงพอ 
      3.5 ไมมีครูหรือบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับกฎหมายหรือการดําเนินการทางวินัย 
     3.6 การพัฒนาครู กรณีไปตางประเทศ โดยใชงบประมาณสวนตัวหรือเงินนอก
งบประมาณ ตองขออนุญาตไปถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผานสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ทําใหไมสะดวกและเปนไปดวยความลาชา 
     3.7 การจางครูชาวตางชาติ ตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงการคลังและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดโดยเครงครัด โดยเฉพาะการกําหนดแนว
ปฏิบัติในการจายเงินเดือนคาจาง ทําใหไมสามารถคัดเลือกครูตางชาติที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปนของโรงเรียน 
     3.8 การพัฒนาครู สวนกลางจะกําหนดหลักสูตรการพัฒนาและใหครูเขารับการ
อบรม บางหลักสูตรไมสอดคลองกับความตองการจําเปน และกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

    กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาด
ใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาคอนขางมากในประเด็น
เกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งครู วิทยฐานะและการพัฒนาครู  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…เวลามีตําแหนงครูวางลง กวาที่เขตจะสงครูมาบรรจุหรือยายมาให ก็ตองรอคอนขาง
นาน ทําใหกระทบตอการเรียนการสอน…” 
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“…โรงเรียนขาดครูฟสิกส แต อ.ก.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา สงครูที่จบวิทยทั่วไปมาให จริงๆ 
แลวมันแทนกันไมได แตก็ตองรับไว ดีกวาไมมีครูสอน …” 

“…งานธุรการคอนขางเยอะ แตโรงเรียนขาดบุคลากรทางการศึกษา ทําใหครูตองมา
ทํางานธุรการเอง ทําใหกระทบตอการเตรียมการสอน…” 

“…การขออนุญาตไปตางประเทศทุกกรณีตองไปขอไปที่ สพฐ. ตองใชเวลานานมาก…” 

“…โรงเรียนเปดหลักสูตรภาษาอังกฤษ ตองจางครูตางชาติ แตติดระเบียบเกี่ยวกับคาจาง 
ที่สวนกลางกําหนด ทําใหมีขอจํากัดในการคัดเลือกครูที่เกงมาสอน…” 

   4. ดานการบริหารทั่วไป  

     4.1 การรับนักเรียนตองปฏิบัติตามนโยบายและปฏิทินของสวนกลาง ทําให
กระทบตอแผนการรับนักเรียนที่ตองแขงขันกับโรงเรียนเอกชน  
     4.2 องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาไมเหมาะสม
และในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีบทบาทหนาที่เทาที่ควร 
       4.3 การพานักเรียนไปทัศนศึกษาบางกรณีตองขออนุญาตไปสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ทําใหเพิ่มข้ันตอนการปฏิบัติงานและเปนการเสียเวลา 

    กลาวโดยสรุป ปญหาในการปฏิบัติงานดานการบริหารทั่วไปของโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมีปญหาอยูบางในประเด็นเกี่ยวกับการรับ
นักเรียน การขออนุญาตพานักเรียนไปทัศนศึกษา และบทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษา  

    ดังที่ ผูอํานวยการโรงเรียนหลายคน ที่ใหสัมภาษณ กลาวไววา 

 “…โรงเรียนของเราตองแขงขันกับโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงในพื้นที่ ซึ่งเขาเปดรับ
นักเรียนในชวงเดือนธันวาคม แตโรงเรียนสังกัด สพฐ. เปดรับชวงเดือนมีนาคม ทําใหมี
นักเรียนเกงยายไปเรียนเปนจํานวนมาก…” 

“…นโยบายการรับนักเรียนของสวนกลาง เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ทําใหกระทบตอการวาง
แผนการรับนักเรียนของโรงเรียน …” 

“…เวลาไปเขาคายลูกเสือนอกพื้นที่ ผอ.โรงเรียน มีอํานาจอนุญาตครูได แตตามระเบียบ
ตองให ผอ.เขตพื้นที่ อนุญาตนักเรียน ทําใหเพิ่มข้ันตอนและเสียเวลา…” 
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“…คณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทคอนขางนอย ขาดการสนับสนุนงานของโรงเรียน 
โรงเรียนอยากใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มากขึ้น โดยเฉพาะดานวิชาการ แตกรรมการ
บางคน ก็บอกวาให ผอ.กับครู ดําเนินการไปเลย…” 

 
     ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 

   ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

  1. ดานวิชาการ  

     1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program ดวยความยืดหยุน ให
โรงเรียนสามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและ
ผูปกครองได 
    1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดนโยบายพัฒนา
ศึกษานิเทศกใหสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมากยิ่งขึ้นและให
ศึกษานิเทศกทําหนาที่นิเทศการเรียนการสอน มากกวาไปนิเทศติดตามการดําเนินโครงการตางๆ 
นอกจากนี้โรงเรียนอาจสงเสริมการนิเทศระหวางเพื่อนครูดวยกัน 
    1.3 พัฒนาครูผูสอนที่สอนไมตรงตามวิชาเอกดวยวิธีการที่หลากหลาย              
โดยโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาอาจรวมมือในการดําเนินการ ภายใตการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    1.4 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดแนวปฏิบัติในการ
จัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อจัดหา
สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานวิชาการ ไดแก การใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติในการเปด
หลักสูตรพิเศษ ขอใหศึกษานิเทศกมีบทบาทในการนิเทศการเรียนการสอน สวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาสนับสนุนการพัฒนาครูตามความตองการจําเปน และการกําหนดแนวปฏิบัติการจัดซื้อ
และหนังสือเรียนที่ยืดหยุน     
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     2. ดานงบประมาณ  

       2.1 จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความจําเปนพื้นฐานในการบริหารงานของ
โรงเรียน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) จะทําใหโรงเรียนบริหารงบประมาณ    
ไดอยางคลองตัวและยืดหยุน สําหรับคาสาธารณูปโภคควรจัดสรรแยกตางหากจากงบพัฒนาทั่วไป 
    2.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดแนวปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน       
ใหชัดเจน หรือใหโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษากําหนดแนวปฏิบัติ    
ไดเอง โดยยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบไดและยึดประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 
    2.3 กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน บัญชีและพัสดุ ควรเปดโอกาสให
โรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดระเบียบเพิ่มเติมไดบาง  
   2.4 ควรใหโรงเรียนสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑได
เอง เพื่อใหสอดคลองกับความตองการจําเปน 
     2.5 ควรใหโรงเรียนเสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบิกเงินตรงจากคลัง 
จะทําใหการเบิกจายงบประมาณเปนไปดวยความคลองตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
     2.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานงบประมาณ ไดแก การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในลักษณะ
เงินอุดหนุนทั่วไป หากเปนไปไดใหแยกงบสาธารณูปโภคตางหาก การกําหนดแนวปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรใหชัดเจนโดยใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง ควรเปดโอกาสใหโรงเรียน
กําหนดระเบียบดานการบริหารงบประมาณได ควรใหโรงเรียนเสนอของบประมาณไดเอง สามารถ
กําหนดแบบรูปรายการได ตลอดจนควรมอบอํานาจการบริหารงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น 

   3. ดานการบริหารงานบุคคล  

     3.1 ควรใหโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง รับยายผูอํานวยการโรงเรียน ครูและบุคลากรสนับสนุนการศึกษาไดเอง จะทําให
สอดคลองกับความตองการจําเปนและเปนไปดวยความรวดเร็ว   
     3.2 ควรใหโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะมากขึ้น และตอง
ปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
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     3.3 ควรใหโรงเรียนมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติการพัฒนาครูทั้งในและ
ตางประเทศ โดยใชงบประมาณสวนตัวหรือเงินนอกงบประมาณ โดยไมตองขออนุญาตไปถึง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     3.4 ควรใหอํานาจโรงเรียน จางครูชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและ
หลักสูตรพิเศษ โดยกําหนดคาตอบแทนไดตามความเหมาะสม  เพื่อใหสามารถคัดเลือก
ชาวตางชาติที่มีความรูความสามารถสูงมาสอน 
      3.5 ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน
และคาตอบแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     3.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณพัฒนา
ครูใหกับโรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกําหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่สอดคลองกับความ
ตองการจําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

   กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานการบริหารงานบุคคล ไดแก ควรใหโรงเรียนบรรจุครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดเอง ควรใหมีบทบาทในการพิจารณาวิทยฐานะ ควรใหอํานาจในการอนุญาตไป
ตางประเทศ ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาครูโดยจัดสรรตามรายหัวใหกับโรงเรียน
โดยตรง 

    4. ดานการบริหารทั่วไป  

     4.1 ควรใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการรับนักเรียนและกําหนดปฏิทินการ
รับนักเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรับหองเรียนพิเศษอาจกําหนดปฏิทินที่แตกตางไปจาก
การรับนักเรียนปกติได  
     4.2 ควรกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาให
เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษามากขึ้น 
       4.3 ควรใหโรงเรียนมีอํานาจอนุญาตใหนักเรียนไปทัศนศึกษาทุกกรณี  

    กลาวโดยสรุป ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน มีขอเสนอแนะดานการบริหารทั่วไป ไดแก ควรใหโรงเรียนกําหนดแนวปฏิบัติในการรับ
นักเรียนและกําหนดปฏิทินไดเองตามสภาพความจําเปนของแตพื้นที่ ควรใหโรงเรียนอนุญาตให
นักเรียนและครูไปทัศนศึกษาไดทุกกรณี และควรกําหนดที่มาและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 



 

 

157

  ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    จากขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ที่ผู อํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน ไดใหสัมภาษณขางตน ผูอํานวยการโรงเรียนเหลานี้ มีความเห็นสอดคลองตรงกันวา
โรงเรียนขนาดใหญ มีความพรอมคอนขางสูงในทุกดาน ทั้งนี้ ไดเสนอวาควรมีรูปแบบการบริหาร   
ที่แตกตางจากโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนที่ขาดความพรอม โดยเสนอแนะรูปแบบการ
บริหารงานโรงเรียนนิติบุคคล โดยสรุปดังตอไปนี้ 

  1. ควรกระจายอํานาจหนาที่ใหโรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและความสมัคร
ใจ ไดบริหารงานดวยตนเอง ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ            
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อใหเกิดความคลองตัว มีอิสระ มีความรับผิดชอบ 
สอดคลองตอความตองการจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน  
  2. ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคกรที่สําคัญในการควบคุมกํากับการบริหาร 
ทั้งนี้ตองกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
   3. ควรใหโรงเรียนที่มีความพรอมสูงมาก เปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชนไดตาม
เจตนารมณของพระราชองคการมหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เปนโรงเรียนนํา
รองไปแลว อยางไรก็ตาม ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนดวย 
 
การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   จากการศึกษาตามขั้นตอนที่ 1 การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งไดศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฏี กฎหมายและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการศึกษาตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพ
ปจจุบัน ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จากขอมูลและการให
สัมภาษณของผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นํามาซึ่งการพัฒนารางรูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 1. การสังเคราะหแนวคิด หลักการสําคัญของรูปแบบ 

    ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิด หลักการสําคัญเพื่อกําหนดเปนกรอบการรางรูปแบบ          
การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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   1. เจตนารมณของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดความมุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล โดยมี
เจตนารมณ ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ซึ่งมี
แนวคิดหลักคือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให
ประชาชน หลักการบริหารจัดการตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล  
   3. หลักการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 โดยบัญญัติไววาการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 
4 ดานใหแกสถานศึกษา คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  
        4. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารโดยเปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือ
องคกรใดๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะเปนการรวมคิด รวมทํา รวมสนับสนุน ตั้งแต
การวางแผน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   
   5. หลักการมอบอํานาจตามเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ 
พ.ศ.2550 กําหนดหลักการมอบอํานาจโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม โดยไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือ
ระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณาของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความ
จาํเปน 
    6. หลักการบริหารองคการมหาชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ.2542 ที่มีแนวคิดหลักในการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐที่ไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงค
เพื่อแสวงหากําไร ใหบริหารงานไดดวยความคลองตัว ยืดหยุน และเปนอิสระสูง เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 7. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล ตามเจตนารมณ
ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กําหนด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
 
2. แนวทางการยกรางรูปแบบใหเหมาะสมกับโรงเรียนนิติบุคคล 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี กฎหมายที่เกี่ยวของ และสอดคลองกับความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกรอบแนวทางการยกรางรูปแบบ ซึ่งอยูบน
พื้นฐานของความพรอมและความสมัครใจของแตละโรงเรียน ดังนี้ 

  รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยการกระจาย
อํานาจทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปให
โรงเรียนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
และกฎหมายฉบับอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง จะกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจให
โรงเรียน พรอมกับการกําหนดแนวทางการกํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน
อยางเปนระบบ ภายใตกฎ ระเบียบและขอบังคับที่กําหนดจากสวนกลาง 

  รูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ โดยยึดเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งจะทําใหโรงเรียนเปลี่ยนฐานะเปนองคการมหาชน ถือวาเปนนิติ
บุคคลโดยสมบูรณ มีความคลองตัวและเปนอิสระอยางสูง มีอํานาจหนาที่อยางเบ็ดเสร็จ
ครอบคลุมภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ภายใตระเบียบและขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดเอง 

3. สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถกําหนด
สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้ง 2 รูปแบบ ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ    
ลักษณะที่คลายคลึงกันในประเด็นตางๆ แตจะแตกตางในรายละเอียดและสาระสําคัญ              
ซึ่งรูปแบบจะประกอบดวยสวนประกอบ 3 สวน คือ สวนที่ 1 หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และสวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสําเร็จ ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 5 สวนประกอบของรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 
4. การจัดทําแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  เมื่อจัดทํารางรูปแบบทั้ง 2 รูปแบบเรียบรอยแลว ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ และเสนอแนวทางการแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อใหเอ้ือตอการนํา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนไปใชไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาจากกฎหมายหลัก 3 ฉบับคือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
          ประกอบดวย 
              1. หลกัการของรูปแบบ 
         2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
    ประกอบดวย 
          1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 
                  2. เงื่อนไขความสําเร็จ 

      ประกอบดวย 
          1.  ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษากบัสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาและสวนกลาง  
       2.  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 
      3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 4 ดาน 
     4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  
     5.  มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 
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5. การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรางรูปแบบ 

     หลังจากที่ผูวิจัย ดําเนินการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
ข้ันตอนที่ 2 การศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน ข้ันตอนที่ 3 สรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล ข้ันตอนที่ 4 เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย          
ที่เกี่ยวของ แลว ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่ 5 ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รูปแบบ ซึ่งดําเนินการ 2 วิธีคือ การประเมินโดยการประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และการ
สงรูปแบบและแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบ ดังรายละเอียดผลการประเมิน 
ตามลําดับตอไปนี้ 

  ผลการวิเคราะหขอมูลจากการประชุมสนทนากลุม (Focus Group)        

    ผูทรงคุณวุฒิ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

   1. ควรกําหนดชื่อรูปแบบใหมีลักษณะเฉพาะ เหมาะสมเพื่อใหชัดเจน เขาใจงายและ
สะดวกตอการจดจําและสื่อสาร เชน รูปแบบที่ 1 ควรเรียกชื่อเปน รูปแบบโรงเรียนภายใตสังกัด 
สพฐ. หรือรูปแบบกระจายอํานาจ หรือรูปแบบมอบอํานาจ สวนรูปแบบที่ 2 ควรกําหนดชื่อเปน 
รูปแบบองคมหาชน หรือรูปแบบนิติบุคคลสมบูรณ หรือรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน 
  2. วัตถุประสงคของรูปแบบมีความชัดเจน สอดคลองกับหลักการที่กําหนด 
  3. ความสัมพันธของโรงเรียนและหนวยงานอื่นๆ ของรูปแบบที่ 1 มีความเหมาะสมและ
เปนไปได แตควรเพิ่มบทบาทของ ก.ค.ศ.ไวในรูปแบบดวย สวนรูปแบบที่ 2 ควรกําหนด
ความสัมพันธและบทบาทหนาที่ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหชัดเจนขึ้น 
   4. อํานาจหนาที่ของโรงเรียนทั้งสองรูปแบบมีความเหมาะสมและเปนไปได สอดคลองกับ
หลักการกระจายอํานาจ 
    5. การกํากับตรวจสอบ ควรใหโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ตามแนวปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกําหนด 
     6. ควรมีหนวยตรวจสอบภายในของโรงเรียนที่ไมทําหนาที่เฉพาะตรวจดานการเงิน แตควร
ตรวจสอบใหครอบคลุมภารกิจการบริหารงานทุกดาน 
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   7. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ มีความเหมาะสม ใหเหตุผล ดังนี้ 
       7.1 มีลักษณะสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมไทย ที่ใหความสาํคัญกับการ           
เปนขาราชการ  
     7.2 ทาํใหโรงเรียนจะมีแนวปฏิบัติที่คลายกัน  
        7.3 เปนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ในอนาคตโรงเรียนอาจปรับเขาสู
รูปแบบที่ 2  
     7.4 โรงเรียนสามารถดาํเนนิการไดทันที หากมีการมอบอํานาจใหโรงเรียนโดยไม
ตองแกไขกฎระเบียบมากนกั 
      7.5 การจัดการศึกษาควรมีเอกภาพ จึงควรที่ สพฐ.จะควบคุมมาตรฐาน
การศึกษา แตควรมอบอํานาจทกุเรื่องใหโรงเรียนบรหิารจัดการอยางอสิระ 
    7.6 โรงเรียนตองปรับเปลี่ยนใหทนักับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

   8. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ ไมเหมาะสม ใหเหตุผล ดังนี้ 
    8.1 มีความคลองตัวนอย เปนการรับมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจเรียกอํานาจ
คืนได มีกฎหมายที่กาํหนดโดยสวนกลางควบคุม 
     8.2 ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารเทาที่ควร 

   9. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปได ใหเหตุผล ดังนี้ 
   9.1 ถามีการปรับระเบียบกฎหมายใหเหมาะสม  
         9.2 ถามีคณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเขมแข็ง และปรับการ
บริหารงานบุคคลใหมีศักยภาพสงูขึ้น  

   10. ไมมีคนที่เห็นวารูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปไมไดหรือเปนไปไดยาก 

   11. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน มีความเหมาะสม ใหเหตุผลดังนี้ 
      11.1 ทําใหโรงเรียนมีความอสิระคลองตัว ลดขั้นตอนของระบบราชการ จะทาํให
เอื้อตอการบริหารโรงเรยีน   
     11.2 หากโรงเรียนมีความพรอมรัฐอาจใหเงินอุดหนนุจาํนวนหนึ่งแลวเปดโอกาส
ใหโรงเรียนบรหิารจัดการดวยตนเองทุกเรื่อง  
      11.3 โรงเรียนจะไดบริหารงบประมาณ โดยไมตองผานสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาใหเสียเวลา และเพิ่มข้ันตอน 
   11.4 เหมาะสาํหรับโรงเรียนเฉพาะทางหรอืมีลักษณะพิเศษ เชน โรงเรียนจฬุา
ภรณราชวิทยาลัย โรงเรียนในฝน 
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   12. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ไมเหมาะสม ใหเหตุผลดังนี้ 
     12.1 เปนการรวดเร็วเกนิไป ควรจะตองมีการเตรียมความพรอมกอน เพราะ
โรงเรียนสวนใหญขาดความพรอม 
    12.2 การขึ้นตรงตอกระทรวงศึกษาธิการ เปนปญหาในการบริหารจัดการในระดับ
ทองถิน่ 
    13. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน เปนไปได ใหเหตุผลดังนี้ 
    13.1 หากรัฐบาลใหการสนับสนุน  
    13.2 มีคณะกรรมการโรงเรยีนและผูบริหารโรงเรียนที่มศีักยภาพสงู  
    13.3 ในปจจุบนัโรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมอยูแลวและพึ่งตนเองมากกวา
สวนกลางอยูแลว จงึควรใหอิสระมีอํานาจบริหารไดเอง 
     13.4. มีความทาทาย  
       13.5 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองและชุมชน สามารถระดม
ทรัพยากรไดมาก มีความพรอมทั้ง 4 ดาน 

     14. กลุมที่เห็นวารูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน เปนไปไดไมไดหรือเปนไปไดยาก 
ใหเหตุผลดังนี้ 
    14.1 เพราะตองออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับใหมจํานวนมาก  
    14.2 ตองใชงบประมาณสูง รัฐจะไมมีเงินจาย  
     14.3 บุคลากรยังไมพรอม สภาพสังคมยังไมพรอม 
    14.4 โรงเรียนในกํากับของรัฐ ยังไมเห็นรูปธรรมในดานผลผลิตและคุณภาพ 
       14.5.ปรับบริบททั้งหมด จะเกิดผลกระทบกับครูและอาจเกิดความขัดแยงใน
โรงเรียน 
   15. ขอคิดเห็นและเสนอแนะอื่นๆ ไดแก  
    15.1 จํานวนโรงเรียนที่จะเขาสูรูปแบบใด ก็ตามตองมีความพรอมอยางแทจริง
และเปนไปตามความสมัครใจของโรงเรียน  
     15.2 การจะกาํหนดวาโรงเรยีนใดจะเปนแบบ 1 หรือ แบบ 2 ตองมีมาตรฐานขั้น
ต่ํา     ที่จาํเปน แลวทําการประเมินความพรอมกอน 
    15.3 สพฐ.ควรมีบทบาทในการกํากับ ติดตามดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองเปนพี่เลีย้งคอยใหการสนับสนุน 
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     15.4 การเปดโอกาสใหโรงเรยีนที่มีความพรอมสูง เปนโรงเรียนรูปแบบที่ 1 หรือ 2 
นับเปนเรื่องดี สพฐ.จะไดไปชวยโรงเรียนทีย่ังไมมีความพรอม หรือโรงเรียนขนาดเลก็ 
     15.5 ควรมีการทดลองนาํรองใหโรงเรียนทีพ่รอมเขาสูรูปแบบที่ 1 หลังจากนั้นให
พัฒนาไปสูรูปแบบที่ 2 ตอไปในอนาคต 
     15.6 กระทรวงศึกษาธิการ ตองปรับแกไขกฎหมาย ระเบียบที่ยงัเปนปญหา             
ใหครอบคลุมการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 
    15.7 อาจใหมคีวามคลายคลึงกับโรงเรียนเอกชน เพราะโรงเรียนมีความพรอมอยู
แลว   
     15.8 การมีสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา กาํกับดูแลในบางเรื่องที่จาํเปน จะชวย
สนับสนนุการดําเนนิงานของโรงเรียน 
     15.9 ควรปรับแกองคประกอบ และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
และผูอํานวยการโรงเรียน 
       15.10 ควรกําหนดอํานาจหนาที่ของโรงเรียนใหชัดเจนและปฏิบัติได 
     15.11 การใชเงื่อนไขการเปนนิติบุคคล ไมสามารถตอบโจทยในเรื่องคณุภาพ
ผูเรียนไดเสมอไป 
    15.12 ส่ิงสําคญัในการบริหารโรงเรียนนิตบิุคคล ตองคํานึงถึงความพรอมและ
บริบทของชุมชน 
     15.13 การบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล ควรคํานงึถงึหนวยงานที่เกีย่วของและผูมี
สวนไดสวนเสยี เชน ก.ค.ศ. คุรุสภา สกสค. องคกรปกครองสวนทองถิน่และผูปกครอง 
     15.14 ควรมีคณะกรรมการบริหารกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
กําหนดไวในรูปแบบดวย  
    15.15 ควรอธิบายความหมายเสนประ เสนทึบใหชัดเจน 
      15.16 ขอเสนอปรับปรุงแกไขกฎและพัฒนากฎหมาย มีประเด็นชัดเจน แตควร
ระบุรายละเอยีดไวดวย จะงายตอการทําความเขาใจ 
     15.17 นอกจากเสนอใหแกไขกฎหมายลําดับรองแลว ควรใหมีการแกไขกฎหมาย
หลักไวดวย ถงึแมจะตองมกีระบวนการและใชเวลาคอนขางนานก็ตาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปได 

   ผูวิจัย ไดสงแบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปให
ผูทรงคุณวุฒิพิจารณา พรอมกับมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทานประกอบการตอบแบบ
ประเมินดวย จากนั้นนําเสนอผลในภาพรวม เปนการบรรยายประกอบตาราง มีรายละเอียด ดังนี้ 
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    1. ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิ แสดงรายละเอียด ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 7 ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิ 
 

ขอมูลสวนตวั จํานวน (คน) รอยละ 
ตําแหนงปจจุบัน 
1.ผูบริหารการศึกษาใน สพฐ.สวนกลาง 
2.ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3.ผูอํานวยการโรงเรียน 
4.ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  

 
6 
5 
4 
5 

 
30 
25 
20 
25 

รวม 20 100 
วุฒิการศึกษา 
1.ปริญญาเอก 
2.ปริญญาโท 

 
13 
7 

 
65 
35 

รวม 20 100 
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา 
1.บริหารการศึกษา 
2.สาขาวิชาอื่นๆ  

 
12 
8 

 
60 
40 

รวม 20 100 
 
   จากตารางที่ 7 พบวา ขอมูลสวนตัวของผูทรงคุณวุฒิเปนผูบริหารการศึกษาใน สพฐ.
สวนกลาง จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 30 เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 
5 คน คิดเปนรอยละ 25 เปนผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 20 และเปน
ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 25 
   วุฒิการศึกษา ระดับปริญญาเอก จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 65 ระดับปริญญาโท 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 35 ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญ จบการศึกษาสาขาวิชาบริหารการศึกษา 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 60 และจบสาขาวิชาอื่นๆ จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 40 

  2. ผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได  

    2.1 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ ปรากฏผลดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได       
               รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบ 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 
4.65 
4.60 

 
0.42 
0.53 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
4.42 
4.30 

 
0.45 
0.48 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.62 0.47 มากที่สุด 4.36 0.52 มาก 
2. โครงสรางและสาระสําคญัของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ 
      ระหวางสถานศกึษา กบัสํานกังาน 
      เขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ  
      ผูอํานวยการโรงเรียน 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ 
       สถานศึกษา 4 ดาน 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ 
      สงเสริมสนับสนนุภารกจิของโรงเรียน 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ 
      ผูเรียน 

 
4.60 

 
 

4.60 
 

4.90 
 

4.30 
 

4.50 

 
0.51 

 
 

0.51 
 

0.46 
 

0.48 
 

0.53 

 
มากที่สุด 

 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มากที่สุด 

 
4.09 

 
 

4.32 
 

4.05 
 

4.36 
 

4.23 

 
0.68 

 
 

0.48 
 

0.58 
 

0.58 
 

0.61 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม 4.58 0.50 มากที่สุด 4.21 0.58 มาก 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข 
    ความสําเรจ็ 
3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ 
3.2 เงื่อนไขความสําเร็จ 

 
 

4.50 
4.60 

 
 

0.45 
0.42 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
 

4.09 
4.23 

 
 

0.72 
0.61 

 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.55 0.43 มากที่สุด 4.16 0.66 มาก 

  จากตารางที่ 8 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบ
กระจายอํานาจ เปนรายดาน พบวา โดยภาพรวมดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ     
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ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 
มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมในระดับมากที่สุดทุกดาน  
  ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแตละดาน 
พบวาดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และ
ดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ มีคาเฉลี่ยความเปนไปไดระดับมากทุกดาน  

    2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ปรากฏผลดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินความเหมาะสมและเปนไปได       
               รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบ 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ 

 
4.90 
4.60 

 
0.53 
0.42 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
4.42 
4.35 

 
0.45 
0.60 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.75 0.47 มากที่สุด 4.46 0.52 มาก 
2. โครงสรางและสาระสําคญัของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ 
      ระหวางสถานศกึษา กบัสํานกังาน 
      เขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ  
      ผูอํานวยการโรงเรียน 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ 
       สถานศึกษา 4 ดาน 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ 
      สงเสริมสนับสนนุภารกจิของโรงเรียน 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ 
      ผูเรียน 

 
4.70 

 
 

4.58 
 

4.95 
 

4.68 
 

4.64 

 
0.51 

 
 

0.50 
 

0.46 
 

0.48 
 

0.49 

 
มากที่สุด 

 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 

 
4.42 

 
 

4.05 
 

4.35 
 

4.32 
 

4.25 

 
0.45 

 
 

0.40 
 

0.60 
 

0.48 
 

0.52 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 4.71 0.48 มากที่สุด 4.25 0.52 มาก 
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ตารางที่ 9 (ตอ) 
 

รายการประเมิน ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข 
    ความสําเรจ็ 
3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ 
3.2 เงื่อนไขความสําเร็จ 

 
 

4.64 
4.68 

 
 

0.45 
0.42 

 
 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
 

4.42 
4.32 

 
 

0.45 
0.48 

 
 

มาก 
มาก 

รวม 4.66 0.43 มากที่สุด 4.36 0.46 มาก 
 

  จากตารางที่ 9 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2: รูปแบบ
องคการมหาชน เปนรายดาน พบวา โดยภาพรวมดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดาน
โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ            
มีคาเฉลี่ยความเหมาะสมในระดับมากที่สุดทุกดาน  
  ผลการประเมินความเปนไปไดของรูปแบบ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมของแตละดาน 
พบวาดานหลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ ดานโครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ และ
ดานการนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ มีคาเฉลี่ยความเปนไปไดระดับมากทุกดาน  

    2.3 สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไป 

   สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดสรุปสาระสําคัญตาม
ประเด็นที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

   หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 

  1. หลักการที่เกี่ยวของมีความเหมาะสมกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและ
หลักการกระจายอํานาจ ที่มุงเนนใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงานทั้ง 4 
ดาน ซึ่งสามารถใชหลักการเดียวกันไดกับรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: 
รูปแบบองคการมหาชน 
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   2. วัตถุประสงค โดยภาพรวมสามารถสื่อความเขาไดดีแลว แตหากเปนไปได ควรปรับให
กระชับยิ่งขึ้นและเขียนแยกเปนรายขอ 

   โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  

       1. สําหรับรูปแบบที่ 1 อยางนอยตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริงใหโรงเรียน 
โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคล เพราะคน จะเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาทุกดาน 
สวนรูปแบบที่ 2 ตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จในทุกดาน 
    2. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรมีการกํากับจาก
สวนกลาง สวนรูปแบบที่ 2 ตองกํากับที่มาตรฐานของผลผลิต โดยหนวยงานภายนอก แตอยางไรก็
ตามควรกําหนดเปาหมายดานคุณภาพหรือผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไวสูงกวาโรงเรียนโดยปกติ
ทั่วไป ถาเทียบเกณฑการประเมินของ สมศ.ตองผานระดับดีมาก 
   3. สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรเพิ่มหนวยงานกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ ไวใน
องคประกอบของรูปแบบดวย เพราะเปนหนวยงานที่กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณใหกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติ 
   4. สําหรับรูปแบบที่ 1 ควรเพิ่มหนวยงานสํานักงาน ก.ค.ศ.หรือ ก.ค.ศ. ไวในองคประกอบ
ของรูปแบบดวย เพราะเปนองคกรที่กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดปฏิบัติ 
  5. คณะกรรมการสถานศึกษา ในรูปแบบที่ 2 จะตองดํารงอยูในฐานะบอรดบริหารของ
โรงเรียน มีคุณสมบัติที่เปนที่เชื่อถือยอมรับได จึงจะทําใหการบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ 
   6. ตองมีระบบประเมินผูอํานวยการโรงเรียนและครู ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา       
ที่เขมงวด เอาจริงเอาจัง เพราะเปนบุคลากรที่จะขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียนในทุกดาน  
  7. ควรกําหนดบทบาทความสัมพันธของสถานศึกษากับหนวยงานอื่นๆ ใหเหมาะสม ไมให
สถานศึกษาอยูอยางโดดเดี่ยว ขาดซึ่งความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะจะไม
เกิดผลดีกับนักเรียน 
   8. ควรมีหลักประกันวา การเปนโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ จะเปดโอกาสใหผูเรียนโดยทั่วไป 
ไดมีโอกาสเขาศึกษา จะตองไมคัดเฉพาะคนเกงหรือคนมีเงินเทานั้นที่จะเขาเรียนได 
  9. โรงเรียนทั้งสองรูปแบบจะตองทําคํารับรองการปฏิบัติราชการกับหนวยกํากับดูแล เพื่อ
เปนหลักประกันความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
   10. ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย มีความเหมาะสมดีแลว หากสามารถ
ปรับปรุงและแกไขกฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของได จะทําใหการบริหารโรงเรียน
ทั้งสองรูปแบบเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ 
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   การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

  1. กระทรวงศึกษาธิการ ตองตั้งเปาไวอยางชัดเจนเลยวา ในการนํารองโรงเรียนทั้งสอง
รูปแบบ จะดําเนินการอยางไร จะนํารองจํานวนกี่โรงเรียน แบงเปนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษากี่โรงเรียน และมีการติดตามอยางเปนระบบ 
    2. ตองมีการอบรมพัฒนา ทําความเขาใจอยางละเอียดถี่ถวนกับผูเกี่ยวของในโรงเรียน   
นํารองการกระจายอํานาจทั้งสองรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจและสรางความรวมมือในการ
ปฏิบัติงาน 
 3. การดําเนินการในระดับพื้นที่ ควรเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาสถานศึกษาดวย อาจสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ 
    4. รูปแบบที่กําหนดขึ้น มีความชัดเจนสามารถนําไปใชไดแลว แตควรมีการกําหนด
บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของแตละระดับที่จะชวยผลักดันใหรูปแบบประสบผลสําเร็จ ไมวาจะเปน
สวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ควรจะสรางความเขาใจใหตรงกัน 
    5. ควรระบุตัวชี้วัดผลสําเร็จในการนํารูปแบบไปใชและกําหนดวิธีการสรางแรงจูงใจไวดวย  

 ผูวิจัยไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุม (Focus Group) และ
การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิ มาปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 2 รูปแบบ 
ใหมีความสมบูรณข้ึน และจะนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลพรอมคําอธิบาย
ตามลําดับตอไป 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน เร่ิมตน
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สัมภาษณผูอํานวยการ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลังจากนั้นไดพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล และประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดโดยผูทรงคุณวุฒิ มีการปรับปรุงแกไข
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น ทําใหไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนจํานวน  2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1: รูปแบบ
กระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน มีรายละเอียดของแตละรูปแบบ 
ดังตอไปนี้ 
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รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ แสดงรายละเอียด ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 รูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอาํนาจ 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                     1. หลกัการของรูปแบบ 
                 2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
                                                 1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 
                2. เงื่อนไขความสําเร็จ 

สพฐ. 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ
ประชาชน/
องคกรอ่ืน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สพท. 
ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

ตรวจสอบ

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักงาน ก.ค.ศ.

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ก.ค.ศ.

กระทรวงการคลงัและ
สํานักงบประมาณ

กพฐ.

กพท./ อ.ก.ค.ศ.

คณะกรรมการสถานศึกษา
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที ่1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 

  หลักการทัว่ไป 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดความ         
มุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองเปนไปบนพื้นฐานความ
ตองการของประชาชน ชุมชนและทองถิ่น โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค โดยมีเจตนารมณ 
ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)            
มีแนวคิดดังตอไปนี้ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมใน
การบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา การมีสวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และเต็มใจ ยินดีรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน การจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา 
สวนกลางจะกําหนดแนวปฏิบัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของไวคอนขางมาก แตเมื่อความเจริญกาวหนา
มีมากขึ้น สังคมเปลี่ยนไปมากและรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางกําหนดเริ่มมีขอจํากัด 
เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงตองคืนอํานาจให
ผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  4. หลักการบริหารจัดการตนเอง การกําหนดแนวปฏิบัติจากสวนกลางเปนสวนใหญ     
ทําใหโรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
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ตนเอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปานั้นทําไดหลายวิธี        
ถาสวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบตามความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม 
     5. หลกัการตรวจสอบและถวงดุล โดยสวนกลางกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  
มีองคกรอิสระตรวจสอบและประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา 

  หลักการกระจายอํานาจ มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึงความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   หลักการบริหารแบบมีสวนรวม มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมของบุคคลและหรือองคคณะบุคคล ในการวิเคราะหสภาพปจจุบันและ
ปญหาของสถานศึกษา 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน รวมทั้งสนับสนุนดวยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อใหแผนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และพรอมที่จะรับผลที่จะ
เกิดขึ้นและนําไปสูการปรับปรุงแกไขและพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 
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   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) มีแนวคิด
ดังตอไปนี้ 

 1. หลักนิติธรรม   ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและ 
เปนที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมี
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม   

   หลักการมอบอํานาจ 

   พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550 กําหนดหลักการมอบอํานาจเพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

  1. การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  2. ความคุมคา ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   3. การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม 
   4. ไมเปนการเพิ่มข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใชอํานาจและไมตองผานการพิจารณา
ของผูดํารงตําแหนงตางๆ มากเกินความจําเปน 
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2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจาย  
   อํานาจ 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจและมอบอํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
  1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพื้นที่ 
     การศึกษาและสวนกลาง  

    การบริหารโรงเรียนในรูปแบบนี้ จะคัดเลือกจากโรงเรียนที่มีความพรอมและเหมาะสม     
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาไดเปนอยางดี เปนที่ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป  รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจ จะทําใหโรงเรียนมีฐานะเปนโรงเรียนนิติบุคคล ภายใต
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความเปนอิสระและคลองตัว ในการบริหาร
จัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยจะมี
การกําหนดเปาหมายความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพสูงเทียบเทา
มาตรฐานสากล  และมุงสูความเปนเลิศ   
   สวนกลาง โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน จะเปนผูออกระเบียบกฎเกณฑการบริหารงาน
บุคคลและกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการการศึกษา           
ข้ันพื้นฐาน (กพฐ.) จะมอบอํานาจการบริหารงานในสวนที่มีใหกับสถานศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
(กพท.) และ อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
จะเปนหนวยงานในพื้นที่ที่ชวยกํากับ ดูแลและสงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นตามที่
สวนกลางมอบหมาย  
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  2.  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคคณะบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ข้ันพื้นฐานแตงตั้งขึ้น ซึ่งองคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองกําหนด
อยางเหมาะสม  เพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุนและกํากับดูแลการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา  และชวยผลักดันใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ            
อยางแทจริง ตองประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถสูง  ไดรับการยอมรับจากสังคม  

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สวนกลางกําหนดขึ้น 
ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน อาจสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมไดบางเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎระเบียบที่สวนกลางกําหนด ไดแก การมีสวนรวมในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน การ
กําหนดนโยบาย ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการใชจาย
งบประมาณ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน กํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติของ
ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโรงเรียน ใหความเห็นชอบในการการบรรจุแตงตั้งครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา   
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จะตอง
คัดเลือกจากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  
ทุกดานจากสวนกลาง ไดแก การสรรหาและบรรจุแตงตั้งรองผูอํานวยการโรงเรียน ครู พนักงาน
ราชการ ลูกจาง การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ ทั้งนี้การดําเนินงานบางเรื่อง       
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 
 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเปนนโยบายใหสวนกลาง ไดแก สํานักงาน 
ก.ค.ศ. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระจายอํานาจและมอบอํานาจภารกิจการ
จัดการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ตามเจตนารมณของ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550 ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข สอดคลองตาม
คุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร ดังรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
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 ดานวิชาการ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะกําหนดหลักสูตรแกนกลางและ
มาตรฐานระดับชาติไวเปนพื้นฐาน เพื่อใหสถานศึกษาแตละแหงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เนน
มาตรฐานสูงในหลากหลายสาขาที่มุงเนนการพัฒนาศักยภาพนักเรียนตามความถนัดและความ
ตองการของตนเองที่สามารถ พัฒนาสูความเปนเลิศและสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรนานาชาติ  
โดยยึดมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา โรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตรพิเศษหรือหองเรียนพิเศษไดตามความตองการจําเปน ภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
     ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ ใหครอบคลุมภารกิจ ตอไปนี้ 
การจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลการเรียนการสอน การใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การ
นิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การคัดเลือกหนังสือและพัฒนาหนังสือเสริมการเรียนการ
สอน การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อใหมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษา 

          ดานงบประมาณ  

     รัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grant ใหกับโรงเรียน บนพื้นฐาน
คาใชจายตามความตองการจําเปนและความเหมาะสม   
     สวนกลางกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารงบประมาณใหมีความอิสระและคลองตัว 
สอดคลองกับความตองการและจําเปนของสถานศึกษาแตละแหง โดยความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการโรงเรียน ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยยึดหลักการ
บริหารงานดวยความโปรงใส ตรวจสอบได มุงเนนผลงานและมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 

ใหโรงเรียนสามารถกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและสิ่งกอสรางได โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยเบิกงบประมาณจากคลัง
จังหวัดไดโดยตรง  เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ ใหผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจ
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของสถานศึกษาไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  สวนกลางกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใหโรงเรียนสามารถระดมงบประมาณตามความ
จําเปนและเหมาะสม  เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาได  เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและ
การหารายไดของสถานศึกษา  ใหโรงเรียนสามารถออกระเบียบการใชจายเงิน นอกงบประมาณ
และการระดมทรัพยากรไดตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาโดยกําหนดรายละเอียด
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หลักเกณฑวิธีการบริหารเงินนอกงบประมาณผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ใหมีความโปรงใส มีระบบการตรวจสอบและการเปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและตอสาธารณะที่
ชัดเจน     

 ดานการบริหารงานบุคคล 

สวนกลางกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน โดย
มอบหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทในการสรรหาผูอํานวยการโรงเรียน โดยการ
คดัเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีผลการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากสังคม 

สวนกลางกําหนดหลักเกณฑการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมอบอํานาจให
สถานศึกษาดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงตั้งไดเอง โดยผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  
เพิ่มมากยิ่งขึ้น ไดแก การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  พัฒนา เลื่อนเงินเดือน ยกยองเชิดชูเกียรติ 
ดําเนินการทางวินัย  ตามแนวทางหรือหลักเกณฑที่สวนกลางกําหนด ภายใตการอนุมัติหรือ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ใหคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ ทักทวงหรือยับยั้ง เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาของผู อํานวยการโรงเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการ                
ที่สวนกลางกําหนด 

    ดานการบริหารทั่วไป 

   สวนกลางกําหนดหลักการทั่วไปในการรับนักเรียน แตเปดโอกาสใหโรงเรียนมีอํานาจ
หนาที่ในการกําหนดแนวทางการรับนักเรียนใหเหมาะสมตามศักยภาพของแตละแหง ภายใตความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้โรงเรียนจะตองกําหนดสัดสวนการรับนักเรียนในเขต
พื้นที่จังหวัดที่ตั้งและนักเรียนนอกเขตอยางเหมาะสม  
 โรงเรียนมีอิสระในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยไมมีผลประโยชนแลกเปลี่ยนตอการอุปถัมภเขาเรียนหรือผลประโยชนอ่ืนใด   
    โรงเรียนมีอํานาจหนาที่อนุญาต อนุมัติ และสงเสริมสนับสนุนการทัศนศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ สําหรับนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนกลาง
กําหนด 

4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา สวนการควบคุมกํากับติดตาม ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนหลักนั้นเปน
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บทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งมีองคคณะบุคคล     
ในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีองคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) ซึ่งมี
องคคณะบุคคลในการบริหารงาน คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กพท.) และ อนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งอาจ
กําหนดใหแตละโรงเรียน จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ภาคประชาชน ก็สามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
  หนวยงานที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN) นอกจากนี้ภาค
ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน มูลนิธิ สามารถที่จะรวม
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรดานอื่นๆ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร 

5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยยึด
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนฐานในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์
ของผู เ รียน ในการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ ผู อํานวยการโรงเรียน จะตองให
ความสําคัญการจัดการศึกษาของแตละกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเนน
การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีการตั้งคณะกรรมการบริหารแตละกลุมสาระการเรียนรูและ
คณะกรรมการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนอยางเปนระบบ โดยผูอํานวยการโรงเรียน จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหขวัญและกําลังใจครูและบุคลากรที่รับผิดชอบอยางเหมาะสม เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ 

โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรสถานศึกษา ตลอดจนมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งนี้โรงเรียนตองไดรับการประเมินและรับรองผลคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน
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และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยมีผลการประเมินอยางนอยอยูในเกณฑคุณภาพดี     
ทุกมาตรฐาน 
 
สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

การนําไปสูการปฏิบัติ 

      การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
ไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ควรจะมีแนวทางการดําเนินการ      
ตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
   1. กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายที่จะมีการทดลองนํารองการบริหารงานโรงเรียน
นิติบุคคลอยางจริงจัง  
  2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนด
ความพรอมและคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบ
กระจายอํานาจ 
  3. โรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและสมัครใจเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติ
บุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ ตองผานการขอประชามติจากผูมีสวนเกี่ยวของ           
ในโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เครือขายผูปกครองและชุมชน 
   4. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและ
ชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ใหการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนที่เขารวม
โครงการ ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
  5. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของ กํากับติดตาม วิจัยและประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่เขารวมโครงการอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง ภายในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อที่จะนําไปสูการพิจารณาขยายผลการ
ดําเนินงานหรือทบทวนยุติโครงการ  
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    เงื่อนไขความสําเร็จ 

   ความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ           
จะขึ้นอยูกับเงื่อนไข ดังนี้ 

 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง 
  2. การมีกฎหมาย ระเบียบที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน โดยมีการแกไขกฎหมายและพัฒนา
กฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม  
  3. การบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ที่สรรหาผูทรงคุณวุฒิมาจากผูที่มี
ความมุงมั่น เอาใจใสในการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4. การมีผูบริหารโรงเรียน ที่มีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีภาวะผูนํา มีความมุงมั่นเอาใจใสใน
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพสูง เขาใจหลักและวิธีการจัดการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมตาม
ศักยภาพ 
  6. การสงเสริมและสนับสนุนของผูปกครองและชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ในดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไป 
  7. มีการกํากับติดตาม สงเสริมและสนับสนุนจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน แสดงรายละเอียดดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 7 รูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                       1. หลกัการของรูปแบบ 
                    2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
                                                       1.การนําไปสูการปฏิบัติ 
                      2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ

คณะกรรมการสถานศึกษา

ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

สพฐ. 
สพท. 

ตรวจสอบ

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ประชาชน/
องคกรอื่น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กพฐ.

กพท./อ.ก.ค.ศ.
สํานักงาน ก.ค.ศ.

ก.ค.ศ.

 



 

 

183

 
สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการ  
    มหาชน 

 หลักการทัว่ไป 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดความ         
มุงหมายการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตองเปนไปบนพื้นฐานความ
ตองการของประชาชน ชุมชนและทองถิ่น โดยใหกระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค โดยมีเจตนารมณ 
ที่จะสงเสริมความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)            
มีแนวคิดดังตอไปนี้ 
  1. หลักการกระจายอํานาจ เปนการกระจายการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษาในการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
  2. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดเสีย มีสวนรวมใน
การบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา การมีสวนรวมจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และเต็มใจ ยินดีรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน การจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา 
สวนกลางจะกําหนดแนวปฏิบัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของไวคอนขางมาก แตเมื่อความเจริญกาวหนา
มีมากขึ้น สังคมเปลี่ยนไปมากและรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางกําหนดเริ่มมีขอจํากัด 
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เกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงตองคืนอํานาจให
ผูเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น 
  4. หลักการบริหารจัดการตนเอง การกําหนดแนวปฏิบัติจากสวนกลางเปนสวนใหญ     
ทําใหโรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
ตนเอง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปานั้นทําไดหลายวิธี        
ถาสวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบตามความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม 
     5. หลกัการตรวจสอบและถวงดุล โดยสวนกลางกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน  
มีองคกรอิสระตรวจสอบและประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา 

  หลักการกระจายอํานาจ มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ หมายถึงความเปน
เอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัดการศึกษา
เหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
  2. การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยสวนกลางตองกระจายอํานาจไปยังหนวยงานระดับปฏิบัติตามความพรอมและความ
เหมาะสม และสนับสนุนใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
    3. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น เพื่อที่จะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4. การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจสอบได เปนการลดปญหา
ความซ้ําซอนและความสูญเปลาทางการศึกษา 
   5. ความเปนธรรมและความเทาเทียม เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 

   หลักการบริหารแบบมีสวนรวม มีแนวคิดดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมของบุคคลและหรือองคคณะบุคคล ในการวิเคราะหสภาพปจจุบันและ
ปญหาของสถานศึกษา 
  2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
  3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนงาน รวมทั้งสนับสนุนดวยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อใหแผนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล 
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  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และพรอมที่จะรับผลที่จะ
เกิดขึ้นและนําไปสูการปรับปรุงแกไขและพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 

   หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) มีแนวคิด
ดังตอไปนี้ 

 1. หลักนิติธรรม   ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและ 
เปนที่ยอมรับของสังคม สังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และมี
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ 
 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตัวเองไปพรอมกัน เพื่อสรางความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น  การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 6. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม   

   หลักการบริหารองคการมหาชน 

  การบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ จะมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคอนขางมาก 
เนื่องจากสวนราชการโดยทั่วไป จะตองใชระเบียบปฏิบัติงานที่ไมยืดหยุน กอใหเกิดความลาชา
และเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ดังนั้น จึงมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
ข้ึนโดยมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
  1. จัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะบางประเภท ที่ไม
เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก  
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   2. เนนความคลองตัวและใชประโยชนของทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
   3. บูรณาการความรวมมือและประสานการทํางานอยางมีเอกภาพและเกิดความรวดเร็ว 
  4. ใหฝายบริหารสามารถออกพระราชกฤษฎีกาตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชน 
ที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
     5. องคการมหาชนที่ตั้งขึ้น สามารถออกระเบียบปฏิบัติงานไดดวยตนเอง 
 
2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการ 
   มหาชน 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เหมาะสมกับโรงเรียนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน และโรงเรียนมีฐานะ
เปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
  1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสาํนักงานเขตพื้นที ่
      การศึกษาและสวนกลาง 
 โรงเรียนรูปแบบนี้ กอต้ังขึ้นโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน คัดเลือกจากโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงในการบริหารจัด
การศึกษา  มีศักยภาพในการจัดการศึกษาไดอยางดีมากเปนที่ยอมรับของสังคมโดยทั่วไป  จะทํา
ใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ โรงเรียนจะมีความเปนอิสระในการบริหารจัด
การศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดยมีการ
กําหนดเปาหมายความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศและเทียบเทา
มาตรฐานสากล  

โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
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2. คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนองคคณะบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้น ซึ่งองคประกอบและ
คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองกําหนดอยางเหมาะสม  ตองประกอบดวยบุคคล
ที่มีความรูความสามารถสูง  ไดรับการยอมรับจากสังคมเพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน
และกํากับดูแลการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  และชวยผลักดันใหสถานศึกษาสามารถ
พัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจและบทบาทหนาที่ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน ไดแก
สามารถออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของไดดวยตนเอง รวมทั้งการสรรหา
และแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน กําหนดนโยบาย ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน อนุมัติ
แผนการลงทุนและแผนการใชจายงบประมาณ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน กํากับ
ติดตามและประเมินผลการบริหารของผูบริหารและคณะครู  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คัดเลือก
จากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและไดรับการ
ยอมรับจากสังคม โดยจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน ทั้งนี้จะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดคณะกรรมการสถานศึกษากําหนด ไดแก การสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งรองผูอํานวยการโรงเรียน ครู พนักงานราชการ ลูกจาง การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไป 

3. อํานาจหนาที่ตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีใหตราพระราชกฤษฏีกาจัดตั้ง
โรงเรียนรูปแบบองคการมหาชน  จะทําใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจการจัดการ
สถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ดวยความอิสระและคลองตัว เพื่อนําไปสูการพัฒนา
ผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข สอดคลองตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
 
 ดานวิชาการ 

      สวนกลาง  กําหนดหลักสูตรแกนกลางและมาตรฐานระดับชาติ  ไว เปนพื้นฐาน 
สถานศึกษารูปแบบองคการมหาชน สามารถกําหนดหลักสูตรหรือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ที่
เนนมาตรฐานสูงในหลากหลายสาขา ที่มุงพัฒนาศักยภาพนักเรียนตามความถนัดและความ
ตองการของตนเองที่สามารถ พัฒนาสูความเปนเลิศและสามารถเทียบเคียงกับหลักสูตรนานาชาติ  
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โดยยึดมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา โรงเรียน
สามารถกําหนดหลักสูตรพิเศษหรือหองเรียนพิเศษไดตามความตองการจําเปน ภายใตระเบียบที่
คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 
     ผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ ใหครอบคลุมภารกิจ ตอไปนี้ 
การจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลการเรียนการสอน การใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การ
นิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การคัดเลือกหนังสือและพัฒนาหนังสือเสริมการเรียนการ
สอน การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อใหมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษา 

          ดานงบประมาณ  

     รัฐจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grant ใหกับโรงเรียน บนพื้นฐาน
คาใชจายตามความเหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารงบประมาณใหมีความอิสระและคลองตัว สอดคลองกับความตองการและจําเปนของ
สถานศึกษาแตละแหง ทั้งนี้ผูอํานวยการโรงเรียน จะมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานภายใต
ระเบียบที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด โดยยึดหลักการบริหารงานดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบได มุงเนนผลงานและมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 

คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและ
ส่ิงกอสรางได ใหโรงเรียนเปนหนวยเบิกงบประมาณจากคลังจังหวัดไดโดยตรง  เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารงบประมาณ 
 นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการ
ระดมงบประมาณตามความจําเปนและเหมาะสม  เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาได  เงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและการหารายไดของสถานศึกษา  ใหโรงเรียนสามารถออกระเบียบ
การใชจายเงินนอกงบประมาณและการระดมทรัพยากรไดตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา
โดยคณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดรายละเอียดหลักเกณฑวิธีการบริหารเงินนอกงบประมาณ 
ใหมีความโปรงใส  มีระบบการตรวจสอบและการเปดเผยตอผูมีสวนไดเสียและตอสาธารณะที่
ชัดเจน         
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 ดานการบริหารงานบุคคล 

คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการสรร
หาผูอํานวยการโรงเรียน โดยการคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีผลการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษ
และไดรับการยอมรับจากสังคม โรงเรียนสามารถคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนไดเอง มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป ไมเกินสองวาระติดตอกัน 

นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะกําหนดหลักเกณฑการสรรหาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และใหอํานาจผูอํานวยการโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
ไดเอง โดยผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ครอบคลุมภารกิจดานการบริหารงานบุคคล  
ไดแก การสรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  พัฒนา เลื่อนเงินเดือน ยกยองเชิดชูเกียรติ ดําเนินการทางวินัย  
ตามแนวทางหรือหลักเกณฑที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 
   ใหคณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะ ทักทวงหรือยับยั้ง เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาของผูอํานวยการโรงเรียน  
 
   ดานการบริหารทั่วไป 

   คณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจในการออกระเบียบการรับนักเรียนใหเหมาะสม 
กําหนดจํานวนนักเรียนตอหองไดตามความตองการจําเปน ทั้งนี้โรงเรียนจะตองกําหนดสัดสวนการ
รับนักเรียนในเขตพื้นที่จังหวัดที่ตั้งและนักเรียนนอกเขตอยางเหมาะสม  
 โรงเรียนมีอิสระในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยไมมีผลประโยชนแลกเปลี่ยนตอการอุปถัมภเขาเรียนหรือผลประโยชนอ่ืนใด   
    ผูอํานวยการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่อนุญาต อนุมัติ และสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ทัศนศึกษาทั้งในและตางประเทศ ของนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด 

4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา ตลอดจนควบคุมกํากับติดตามโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน         
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนตามที่
ไดรับมอบหมาย 
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    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ซึ่งอาจ
กําหนดใหแตละโรงเรียน จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ภาคประชาชน ก็สามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
  หนวยงานที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN) นอกจากนี้ภาค
ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน มูลนิธิ สามารถที่จะรวม
สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรดานอื่นๆ เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร 

5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยยึด
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนฐานในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียน    ในการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ ผูอํานวยการโรงเรียน จะตองให
ความสําคัญการจัดการศึกษาของแตละกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเนน
การบริหารงานแบบมีสวนรวม มีการตั้งคณะกรรมการบริหารแตละกลุมสาระการเรียนรูและ
คณะกรรมการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ใหมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียนอยางเปนระบบ โดยผูอํานวยการโรงเรียน จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ใหขวัญและกําลังใจครูและบุคลากรที่รับผิดชอบอยางเหมาะสม เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ 

โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา
ที่โรงเรียนพัฒนาขึ้นใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนที่เปนองคการมหาชน และ
สอดคลองกับมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้โรงเรียนตองไดรับการประเมินและรับรอง
ผลคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยมี
ผลการประเมินอยูในเกณฑคุณภาพดีมากทุกมาตรฐาน 
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สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 

การนาํไปสูการปฏิบัติ 

    การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน ไปสู
การปฏิบัติใหสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ควรจะมี
แนวทางการดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
   1. กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายที่จะมีการทดลองนํารองการบริหารงานโรงเรียน
นิติบุคคลรูปแบบองคการมหาชน อยางจริงจัง  
  2. กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดความพรอมและคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
  3. โรงเรียนที่มีความพรอมตามหลักเกณฑและสมัครใจเขารวมโครงการนํารองโรงเรียนนิติ
บุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน ตองผานการขอประชามติจากผูมีสวนเกี่ยวของ           
ในโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ประชุมคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เครือขายผูปกครองและชุมชน 
   4. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและ
ชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ใหการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียนที่เขารวม
โครงการ ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
  5. กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหนวยงานที่
เกี่ยวของ กํากับติดตาม วิจัยและประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนที่เขารวมโครงการอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง ภายในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อที่จะนําไปสูการพิจารณาขยายผลการ
ดําเนินงานหรือทบทวนยุติโครงการ  
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    เงื่อนไขความสําเรจ็ 

  ความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน        
จะ ข้ึนอยูกับเงื่อนไข ดังนี้ 
 1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง 
  2. การมีกฎหมาย ระเบียบที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน โดยมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
ใหเหมาะสม  
  3. การบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา ที่สรรหาผูทรงคุณวุฒิมาจากผูที่มี
ความมุงมั่น เอาใจใสในการปฏิบัติงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  4. การมีผูบริหารโรงเรียน ที่มีวิสัยทัศน มีอุดมการณ มีภาวะผูนํา มีความมุงมั่นเอาใจใส 
ในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพสูง เขาใจหลักและวิธีการจัดการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมตาม
ศักยภาพ 
  6. การสงเสริมและสนับสนุนของผูปกครองและชุมชน ตลอดจนภาคสวนอื่น ในดาน
วิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไป 
  7. มีการกํากับติดตาม สงเสริมและสนับสนุนจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   ทั้งนี้ มีขอเปรียบเทยีบรูปแบบการบริหารโรงเรียนทัง้ 2 รูปแบบ ในประเด็นตางๆ ตอไปนี้  
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ตารางที่ 10 เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
 

ประเด็น รูปแบบที่ 1 
รูปแบบกระจายอํานาจ 

รูปแบบที่ 2 
รูปแบบองคการมหาชน 

1.หลักการของรูปแบบ
การบริหาร 

มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่ 2 
มีหลักการมอบอํานาจแตไมมี
หลักการบริหารแบบองคการมหาชน 

มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่ 1 
แตเพิ่มหลกัการบริหารแบบ
องคการมหาชน 

2.วัตถุประสงคของ
รูปแบบการบริหาร 

กระจายอาํนาจตามกฎกระทรวงฯ   
โดยมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปน
ผูปฏิบัติงานดวยความอิสระและ
คลองตัวยิ่งขึน้ ภายใตกฎหมาย 
ระเบียบที่สวนกลางกําหนด 

โรงเรียนเปนนติิบุคคล         
โดยสมบูรณแบบ สามารถ 
ออกระเบียบขอบังคับไดเอง  
ไมตองปฏิบัติตามระเบียบ 
เหมือนสวนราชการทัว่ไป 

3.ความสมัพนัธของ
โรงเรียนกับ สพฐ.และ
สวนกลาง 

โรงเรียนสงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
(สพฐ.) เหมือนโรงเรียนทั่วไป 

โรงเรียนจะเปลี่ยนฐานะ      
เปนองคการมหาชน และ      
ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.คณะกรรมการ
สถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

1.สพฐ. แตงตัง้คณะกรรมการ
สถานศกึษา 
2.อ.ก.ค.ศ.แตงตั้งผูอํานวยการ
โรงเรียน โดยขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

1.รมว.กระทรวงศึกษาธกิาร
แตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศกึษา 
2.คณะกรรมการสถานศึกษา
แตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน 

5.ภารกิจการบริหาร
สถานศกึษาทัง้ 4 ดาน 

โรงเรียนไดรับมอบอํานาจการ
ปฏิบัติงานทั้ง 4 ดาน มีการบริหาร
แบบเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 
เปนสวนใหญ คณะกรรมการ
สถานศกึษาและผูอํานวยการ
โรงเรียนที่มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบมากขึ้น บรรจุแตงตั้งครูได
เอง มีสถานภาพเปนขาราชการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา  
มีอํานาจสูงสดุ สามารถออก
ระเบียบขอบังคับในการ
ปฏิบัติงาน ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาคงสถานภาพ
เปนขาราชการหรือเปลี่ยนเปน
พนกังานโรงเรยีนก็ได 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
   

ประเด็น รูปแบบที่ 1 
รูปแบบกระจายอํานาจ 

รูปแบบที่ 2 
รูปแบบองคการมหาชน 

6.หนวยงานกาํกับ
ติดตามและสงเสริม
สนับสนนุ 

สวนใหญมีลักษณะคลายกบัรูปแบบ
ที่ 2 สพฐ.จะมบีทบาททัง้การกํากับ
ติดตามและสงเสริมสนับสนนุ 
หนวยตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
จะขึ้นตรงตอผูอํานวยการโรงเรียน 

สวนใหญมีลักษณะคลายกบั
รูปแบบที่ 1  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  
มีหนาที่หลกัในการกํากับ
ติดตาม สวน สพฐ.มหีนาที่
สงเสรมิสนับสุนน  
หนวยตรวจสอบภายใน  
จะมีบทบาทมากขึ้นและ 
ข้ึนตรงตอคณะกรรมการ
สถานศกึษา 

7.มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพผูเรียน 

มีแนวปฏิบัติคลายกับรูปแบบที่ 2 มีแนวปฏิบัติคลายกับรูปแบบ 
ที่ 1 แตรูปแบบนี้ตองกาํหนด
เปาหมายความสําเร็จที่สูงกวา 

8.การนาํไปสูการปฏิบัติ
และเงื่อนไขความสาํเร็จ 

โดยทัว่ไปคลายกับรูปแบบที ่2 
คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน จะตอง
คัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับ
การยอมรับอยางสงูจากสังคม 

โดยทัว่ไปคลายกับรูปแบบที ่1
คณะกรรมการสถานศึกษา
และผูอํานวยการโรงเรียน 
จะตองคัดเลือกจาก
ผูทรงคุณวุฒทิี่ไดรับการ
ยอมรับอยางสงูยิ่งจากสงัคม 
(คุณสมบัติสูงกวารูปแบบที่ 1) 
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แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วของ 
 
    จากการศึกษากฎหมายและระเบียบในการบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล  มีกฎหมาย
หลักและกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของจํานวนมาก เพื่อใหการบริหารงานของโรงเรียนนิติบุคคล
เปนไดดวยความเปนอิสระและคลองตัวยิ่งขึ้น มีแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของใหเหมาะสมกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตละรูปแบบ ตามลําดับตอไปนี้ 
 
1. โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

 การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษา  เปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงวาดวยการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ซึ่งจะเปนไปในลักษณะการมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับจากสวนกลาง โรงเรียนในรูปแบบนี้จะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่        
ที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี้โรงเรียนสามารถออกระเบียบปฏิบัติภายในไดบางหากไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมายหรือไมกระทําเกินกวาอํานาจที่ไดรับมอบหมาย 
  เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพควรพิจารณาปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง             
ตามภารกิจการจัดการศึกษาในแตละดาน ดังตอไปนี้   

   ดานวิชาการ      

   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
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      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 กฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ.2553 
       1.7 ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา พ.ศ.2548 
       1.8 คําสั่งกระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
พ.ศ.2551 
     1.9 แนวทางการดําเนนิงานเรียนฟรี 15 ป พ.ศ.2553 
     1.10. แนวทางการดําเนนิงานในการเปดหองเรียนพิเศษ พ.ศ.2553 
     1.11 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.12 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
      1.13 ระเบียบและประกาศอืน่ๆ 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงานวิชาการ กฎหมายและระเบียบสวนใหญ จะเอื้อตอการดําเนินงาน          
มีเพียงแนวปฏิบัติบางอยางที่อาจเปนอุปสรคอยูบาง จึงควรปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 

     2.1 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานเรียนฟรี 15 ป ประเด็นการจัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน       
ใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อจัดหาสอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 
    2.2 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานในการเปดหองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program        
ที่ยืดหยุน ใหโรงเรียนสามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน
และผูปกครองได 
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   ดานงบประมาณ      

   1 กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
     1.7 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 
     1.8 ระเบียบการเบิกจายเงนิจากคลัง การเก็บรักษาเงนิและการนาํเงินสงคลัง        
พ.ศ.2551 
    1.9 ระเบียบการเก็บรักษาเงนิและการนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและ          
กิ่งอําเภอ พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติม 
     1.10 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงนิเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2549 
    1.11 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเก็บเงินบาํรุงการศึกษาของ
สถานศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2553 
    1.12 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยการบริหาร
จัดการอสังหาริมทรัพยของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ.2551 
    1.13 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยการบริหาร
จัดการเกี่ยวกบัเงินรายไดสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ.2549 
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      1.14 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.15 ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
     1.16 หลักเกณฑการใชจายงบประมาณงบเงนิอุดหนุนของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2548 
     1.17 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.18 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.19 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนด          
โดยกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลางและสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมายและระเบียบหลัก และมอบอํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการในบางเรื่อง ดังนั้น จึงมี
แนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

       2.1 กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการบริหารงานของโรงเรียน ใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) จะทําให
โรงเรียนบริหารงบประมาณไดอยางคลองตัวและยืดหยุน  
   2.2 สํานักงบประมาณ ควรแกไขระเบียบการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหกับ
โรงเรียน แยกตางหากจากเงินอุดหนุนอื่น หรือใหการไฟฟาสวนภูมิภาคและการประปาสวน
ภูมิภาคเบิกคาสาธารณูปโภคโดยตรงจากกระทรวงการคลัง 
    2.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกําหนดระเบียบและ
ปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของ
โรงเรียนใหชัดเจน หรือมอบอํานาจใหโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง 
    2.4 กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
หนวยงานที่ เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงิน  บัญชีและพัสดุ กําหนดให
คณะกรรมการสถานศึกษา กําหนดระเบียบเพิ่มเติมได 
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   2.5 สํานักงบประมาณ แกไขระเบียบที่เกี่ยวของ โดยมอบอํานาจใหอํานาจ
โรงเรียนสามารถกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง เพื่อใหสอดคลองกับความ
ตองการจําเปน 
     2.6 กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบใหโรงเรียนขนาดใหญ 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบิก
เงินตรงจากคลัง  
     2.7 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําคําส่ังมอบอํานาจ            
การบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 

   ดานการบริหารงานบุคคล      

   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิม่เติม  
     1.7 กฎ ก.ค.ศ.และระเบียบที่ ก.ค.ศ.กําหนด 
     1.8 ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.9 พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
     1.10 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
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    1.11 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.12 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   1.13 คําสั่ง ระเบียบ ประกาศ 

  2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารงานบุคคล กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนด             
โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และบางสวนเปนอํานาจของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
     2.1 ก.ค.ศ.ออกหลักเกณฑและวิธีการมอบอํานาจใหโรงเรียนที่มีความพรอม 
สามารถดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเอง ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 47 
     2.2 ก.ค.ศ. กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับวิทยฐานะ   
มากขึ้น และตองปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
     2.3 ก.ค.ศ.มอบอํานาจใหโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
คาตอบแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษาได  
      2.4 ก.ค.ศ.ใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตงตั้ง อ.ค.ศ.วิสามัญ เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 เปนการเฉพาะ หรืออาจแกไขมาตรา 25 ให
สามารถตั้ง   อ.ก.ค.ศ.สพฐ.มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 
1 ได 
     2.5 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําคําส่ังมอบอํานาจ
โรงเรียน  จางครูชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและหลักสูตรพิเศษ โดยกําหนด
คาตอบแทนไดตามความเหมาะสม  
      2.6 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทําคําสั่งมอบอํานาจให
โรงเรียนมีอํานาจเกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติการพัฒนาครูทั้งในและตางประเทศ กรณีที่ใช
งบประมาณสวนตัวหรือเงินนอกงบประมาณ 
     2.7 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณพัฒนาครู
ใหกับโรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกําหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่สอดคลองกับความตองการ
จําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 
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   ดานการบริหารทั่วไป      
      
   1. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 

     1.1 พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  
      1.2 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ 
    1.3 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบรหิารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550 
    1.4 ประกาศสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาของปลัดกระทรวงศึกษาธกิารใหกบัคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา พ.ศ.2550 
      1.5 ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เร่ือง การกระจาย
อํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไปยัง
คณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสงักดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
     1.6 ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการบริหารจดัการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 
     1.7 พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
     1.8 พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
     1.9 กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วธิีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 
     1.10 พระราชกฤษฏีกามอบอํานาจ พ.ศ.2550 
    1.11 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวาดวยหลักเกณฑ
การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลและรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ พ.ศ.2551 
     1.12 คําสั่งมอบอํานาจของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
     1.13 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศและคําสั่งที่เกี่ยวของ 
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   2. แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ดานการบริหารทั่วไป กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา 8 และมาตรา 12 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งใชอํานาจตามกฎหมายอื่น บางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ 
ดงัตอไปนี้ 
     2.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดนโยบายอยางกวาง และ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มอบอํานาจใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการ
รับนักเรียนและกําหนดปฏิทินการรับนักเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรับหองเรียนพิเศษ
อาจกําหนดปฏิทินที่แตกตางไปจากการรับนักเรียนปกติได  
      2.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใชอํานาจตามมาตรา 8 และ12 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม         
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคล ตามที่มาตรา 35 บัญญัติใหทุกโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  
    2.3 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ออกคําสั่งมอบอํานาจให
โรงเรียนมีอํานาจอนุญาตใหนักเรียนไปทัศนศึกษาทุกกรณี  
     2.4 แกไขเพิ่มเติมประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 40 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 เพื่อใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลมากขึ้น 
        2.5 แกไขเพิ่มเติมประเด็นอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
โรงเรียน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 
39 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 27 เพื่อใหมี
อํานาจหนาที่ในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลมากขึ้น 
    6. แกไขกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ    
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 โดยมีรายละเอียดที่ยืดหยุนมากขึ้น ทําให
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โรงเรียนแตละแหง สรรหากรรมการสถานศึกษาไดอยางเหมาะสมตามความตองการจําเปนของ
สถานศึกษาและชุมชน 
 
2. โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
    
    กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนที่มีความ
พรอม มีศักยภาพสูงและสมัครใจ หรือจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมใหมีสถานะเปนองคการมหาชน ซึ่งจะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนมีความคลองตัวและเปนอิสระสูงตามเจตนารมณของพระราชองคการ
มหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งมาตรา 7 บัญญัติไววาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอย
จะตองมีขอความดังตอไปนี้ 

  1. ชื่อขององคการมหาชน 
  2. ที่ตัง้สํานักงานแหงใหญ 
  3. วัตถุประสงคและอํานาจกระทาํกิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถปุระสงคขององคการ
มหาชน 
  4. องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
   5. คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ
อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการ 
  6. คุณลักษณะและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
  7. ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
  8. การบริหารงานบุคคล สวสัดิการและสิทธปิระโยชนอ่ืน 
  9. การกํากบัดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
  10. การยุบเลกิองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งเปนการเฉพาะกจิหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิน้สุด 
  11. ขอกําหนดอื่นๆ อันจาํเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนนิการไปไดโดย
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
  12. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 
 
  คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญและมีอํานาจหนาที่คอนขางสูงในการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2: องคการมหาชน จะคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถและไดรับ
การยอมรับจากสังคม มีประวัติและผลงานที่ดี คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถออกระเบียบ
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ขอบังคับการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป ไดตามความตองการจําเปนเพื่อใหเอ้ือตอการบริหารโรงเรียน ซึ่งอาจจะ
พัฒนาระเบียบและขอบังคับ จากกฎระเบียบของทางราชการที่ใชอยูเดิมหรือจัดทําระเบียบและ
ขอบังคับขึ้นใหมทั้งหมดก็ได นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีอํานาจในการสรรหาและ
บรรจุแตงตั้งผู อํานวยการโรงเรียนไดเอง  โดยจะคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีความรู
ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด นอกจากนี้
คณะกรรมการสถานศึกษา อาจมอบหมายใหผูอํานวยการโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

        ทั้งนี้ จะตองมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและ
ผูอํานวยการโรงเรียน ซึ่งอาจกําหนดตามแนวทางของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

   องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

    1. ประธานกรรมการ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ แตงตั้งจาก
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ไดรับการยอมรับจากสังคม 
    2. กรรมการโดยตําแหนง ไดแก หัวหนาสวนราชการ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา  
   3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและความชัดเจนเปน
ที่ประจักษในแตละดาน กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตนตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่
โรงเรียนเสนอและจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอหนึ่งในสัดสวนเทากัน 
  4. ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงและใหผูอํานวยการ
แตงตั้งเจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

   คุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
  1. มีสัญชาติไทย ยกเวนชาวตางประเทศซึ่งโรงเรียนจําเปนตองแตงตั้งตามขอผูกพัน หรือ
มีคุณสมบัติดีเดนอันเหมาะสมกับโรงเรียน 
  2. มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ และไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
   3. ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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  4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   5. ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง 
   6. ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของโรงเรียน หรือที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญาจาง
กับโรงเรียน 

   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

   คณะกรรมการโรงเรียน มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
   1. กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเหน็ชอบแผนการดําเนนิงานของโรงเรียน 
   2. อนุมัตแิผนการลงทุนและแผนการเงินของโรงเรียน 
   3. ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบรหิารงานทัว่ไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับโรงเรียนในเรื่องตอไปนี ้
     3.1 การบริหารงานทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและ
ขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว 
     3.2 การกาํหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงนิเดือน คาจางและ
เงินอืน่ของเจาหนาที่และลูกจาง 
     3.3 การคัดเลอืก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอนวนิัยและ
การลงโทษทางวนิัย การออกจากตาํแหนง การรองทกุขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งวิธกีารและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 
     3.4 การบริหารจัดการการเงนิ การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียนรวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรพัยสินจากบัญชเีปนสูญ 
    3.5 การบรหิารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง 
    3.6 ขอบเขตอํานาจหนาที ่หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการปฏิบัติหนาที่ของผู
ตรวจสอบภายใน 
     3.7 วิธกีารและหลักเกณฑในการจัดทําบญัชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ
บัญชีรายชื่อของผูปกครองนกัเรียน เพื่อเสนอคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
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   4. การกระทาํอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบยีบ
เกี่ยวกับการจาํหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตามขอ3.4 ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

   คุณสมบัติของผูอํานวยการโรงเรียน 

   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียน จะตองกําหนดใหโรงเรียนมีผู อํานวยการคนหนึ่ง           
ซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน โดยการสรรหา
ผูอํานวยการนั้นใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด 

   ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกโรงเรียนไดเต็มเวลา และตองเปนผูมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
   1. มีสัญชาติไทย 
  2. มีอายุไมเกนิหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
  3. เปนผูทรงคณุวุฒิซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของ
โรงเรียนตามทีก่ําหนดไวในวตัถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
   4. ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 15 (3) (4) (5) หรือ (6) 
  5. ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกจิการทีก่ระทาํกับโรงเรียน 
   ผูอํานวยการมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสอง
วาระติดตอกนั 
   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก 
ออกตามกรณทีี่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ คณะกรรมการใหออก 
เพราะบกพรองตอหนาที ่มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ หรือมีลักษณะ
ตองหามอยางหนึง่อยางใด 

   อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน 

    ผูอํานวยการโรงเรียน มีอํานาจดังนี้ 

   1. บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และลูกจาง 
ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
    2. วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบขอบังคับ 
ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
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    ผูอํานวยการโรงเรียน มีหนาที่ดังนี้ 

  ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของ 
โรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง
ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
   1. เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนบรรลตุามวัตถุประสงค 
   2. เสนอรายงานประจาํปเกีย่วกับผลการดําเนนิงานดานตางๆ ของโรงเรียนรวมทัง้รายงาน
การเงนิและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณา 
   3. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดาํเนนิงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงคตอคณะกรรมการ 
    ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของโรงเรียน 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

   การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)               
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 6 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

    1. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) และโรงเรียน
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3. สรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    4. เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบคุคลใหประสบผลสําเร็จ 
  5. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบและขอเสนอแนวทางปรับปรุง
แกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 
  6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   การนําเสนอขอมูลในบทนี้ประกอบดวย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ     
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สรุปผลการวจิัย 

    สรุปผลการวิจัย จะนําเสนอเปน 2 สวน คือ รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล และ
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ  

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคล ตลอดจนขอมูลจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการ
มหาชน) และผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จัดทํารางรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จัดทําขอเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
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กฎหมายที่เกี่ยวของและใหผูทรงคุณวุฒิ ประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบ        
โดยการจัดประชุมสนทนากลุม (Focus Group) และสอบถามผูทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้นผูวิจัย    
ไดปรับปรุงแกไขรูปแบบและพัฒนาเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลสําหรับโรงเรียน   
ขนาดใหญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 : 
รูปแบบกระจายอํานาจ และรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน มีรายละเอียดดังแผนภาพและ
สรุปสาระสําคัญของแตละรูปแบบดังตอไปนี้ 

   1.1 รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                   1. หลกัการของรูปแบบ 
               2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
1. การนําไปสูการปฏิบัติ 

                   2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

สพฐ. 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ
ประชาชน/
องคกรอ่ืน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

สพท. 
ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

ตรวจสอบ

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักงาน ก.ค.ศ.

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ก.ค.ศ.

กระทรวงการคลงัและ
สํานักงบประมาณ

กพฐ.

กพท./ อ.ก.ค.ศ.

คณะกรรมการสถานศึกษา
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 
 
   1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   หลักการที่เกี่ยวของกับการกําหนดรูปแบบที่ 1 มีที่มาจากเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยใหกระจายอํานาจดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษา  และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการศึกษา
ตามวัตถุประสงค ใหมีความเปนอิสระและคลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  นอกจากนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ
สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม
หลักการมอบอํานาจ หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) 
 
   2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่หมาะสมกับโรงเรยีนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจและมอบอํานาจใหกับโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิม่ข้ึน 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ 

   1.  ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสวนกลาง  

    โรงเรียนมีฐานะเปนโรงเรียนนิติบุคคล ภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน จะมีความเปนอิสระและคลองตัว ในการบริหารจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   

สวนกลาง โดย คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน จะเปนผูออกระเบียบกฎเกณฑการบริหารงาน
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บุคคลและกระจายอํานาจหรือมอบอํานาจใหสถานศึกษาเปนผูปฏิบัติ รวมทั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะมอบอํานาจการบริหารงานในสวนที่มีใหกับสถานศึกษา 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะเปนหนวยงานในพื้นที่ที่ชวยกํากับ ดูแลและสงเสริม 
สนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นตามที่สวนกลางมอบหมาย  

   2. คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา เปนองคคณะบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐานแตงตั้งขึ้น มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สวนกลางกําหนดขึ้น ครอบคลุม
ภารกิจ 4 ดาน อาจสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมไดบางเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎระเบียบ           
ที่สวนกลางกําหนด  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ จะตอง
คัดเลือกจากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาและ
ไดรับการยอมรับจากสังคม โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ  
ทุกดานจากสวนกลาง  

   3. การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษา 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเปนนโยบายใหสวนกลาง กระจายอํานาจ
และมอบอํานาจภารกิจการจัดการสถานศึกษาใหกับสถานศึกษา ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน     
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ตามเจตนารมณของ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.
2550 เพื่อนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมี
ความสุข สอดคลองตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตร  

   4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย สวนการควบคุมกํากับ
ติดตาม ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนหลักนั้นเปนบทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
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คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) นอกจากนี้อาจมีภาคสวนอื่นมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย  
  หนวยงานหลักที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน ไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN)  

   5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน  โดยเนนการ
บริหารงานแบบมีสวนรวม นอกจากนี้โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายใน         
ใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา และมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสําเร็จ 

      การที่จะทําใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
ไปสูเปาหมายแหงความสําเร็จไดนั้น หนวยงานระดับกระทรวง จะตองประกาศนโยบายที่ชัดเจน   
มีหลักเกณฑความพรอมและคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองดวยความสมัครใจ โดยเนน
การมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ และจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 1 จะประสบผลสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารระดับสูงใหการสงเสริมและสนับสนุน               
มีกฎระเบียบที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู 
ตลอดจนผูเกี่ยวของตองรวมมือรวมใจ ในการดําเนินงาน สนับสนุนและกํากับติดตามประเมินผล 
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   1.2 รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
                     1. หลกัการของรูปแบบ 
                2. วัตถุประสงคของรูปแบบ 

สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
 

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
1.การนาํไปสูการปฏิบัติ 

                    2. เงื่อนไขความสาํเร็จ 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหาร
งานบุคคล

ดานการบริหาร
ท่ัวไป

ผูเรียนคุณภาพ

คณะกรรมการสถานศึกษา

ผูอํานวยการโรงเรียน

สทศ.

สตง.

PTA

AAสมศ.

 สงเสริม 
สนับสนุน

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

GN

สพฐ. 
สพท. 

ตรวจสอบ

ประชาชน/
องคกรอ่ืน

ประชาชน/
องคกรอื่น

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กพฐ.

กพท./อ.ก.ค.ศ.
สํานักงาน ก.ค.ศ.

ก.ค.ศ.
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สวนที่ 1 หลกัการและวัตถุประสงคของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 

   1. หลกัการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

   หลักการที่เกี่ยวของกับการกําหนดรูปแบบที่ 2 คลายกับหลักการของรูปแบบที่ 1 โดยให
กระจายอํานาจดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปสู
สถานศึกษา ใหมีความเปนอิสระและคลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  นอกจากนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 สอดคลองกับหลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) และหลักการบริหารองคการมหาชน ซึ่งจะทําใหสถานศึกษาเปลี่ยนสถานะ
เปนองคการมหาชน และมีความเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณ 
 
   2.วัตถุประสงคของรูปแบบการบรหิารโรงเรียนนิติบุคคล 

    2.1 เพื่อใหมีรูปแบบการบริหารโรงเรยีนนติิบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทีเ่หมาะสมกับโรงเรยีนที่มีความพรอมและศักยภาพสูง โดยการกระจาย
อํานาจใหกบัโรงเรียน ใหมีความอิสระและคลองตัวในการบริหารงานเพิ่มข้ึน และโรงเรียนมีฐานะ
เปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 
   2.2 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ ทัง้รางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ         
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 
สวนที่ 2 โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
 
   1. ฐานะของสถานศึกษาและความสัมพันธระหวางสถานศึกษา กับสาํนักงานเขต
พื้นที่การศกึษาและสวนกลาง 

โรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะมีบทบาทในการ
สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
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   2. คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  เปนองคคณะบุคคลที่รัฐมนตรี แตงตั้งขึ้น มีอํานาจและ
บทบาทสูงมาก ครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน โดยสามารถออกระเบียบ ประกาศ ขอบังคับหรือ
ขอกําหนดที่เกี่ยวของไดดวยตนเอง รวมทั้งการสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการโรงเรียน  
   ผูอํานวยการโรงเรียนเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ คัดเลือก
จากผูที่มีความรูและประสบการณสูง ประสบความสําเร็จในการบริหารการศึกษาและไดรับการ
ยอมรับจากสังคม โดยจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน  

  3. อํานาจหนาที่ตามภารกจิการบริหารสถานศึกษา 

   โรงเรียนมีอํานาจหนาที่โดยสมบูรณในการปฏิบัติงานตามภารกิจการจัดการสถานศึกษา 
ครอบคลุมภารกิจทั้ง 4 ดาน ดวยความอิสระและคลองตัว เพื่อนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข โดยไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบ    
ที่ราชการกําหนดสําหรับโรงเรียนปกติทั่วไป 

   4. หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายและสงเสริมสนับสนุน   
การจัดการศึกษา ตลอดจนควบคุมกํากับติดตามโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบองคการมหาชน         
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนตามที่
ไดรับมอบหมาย 
    หนวยงานหลักในการตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก หนวยตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และหนวยงานอื่นๆ 
 หนวยงานหลักที่จะมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานของโรงเรียน ไดแก 
สมาคมครูและผูปกครอง (Parent and Teacher Association: PTA) สมาคมศิษยเกา (Alumni 
Association: AA) เครือขายผูปกครองและชุมชน (Guardian Network: GN)  

   5. มาตรฐานและการประกันคุณภาพผูเรียน 

    โรงเรียนตองกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพผูเรียนไวอยางชัดเจน มีการกําหนด 
คุณลักษณะที่พึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  มีการระบุไวในคํารับรองการปฏิบัติราชการ
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ทั้งนี้โรงเรียนตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา
และมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สวนที่ 3 การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 

      การที่จะนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน  
ไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดนั้น คลายกับรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 
กลาวคือหนวยงานระดับกระทรวง จะตองประกาศนโยบายที่ชัดเจน มีหลักเกณฑความพรอมและ
คัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการนํารองดวยความสมัครใจโดยเนนการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของ 
และจะตองมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  
  เงื่อนไขความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2 จะประสบผลสําเร็จจะขึ้นอยูกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารระดับสูงใหการสนับสนุน มีกฎระเบียบที่เอ้ือ    
ตอการปฏิบัติงาน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู ตลอดจนผูเกี่ยวของ
ตองรวมมือรวมใจในการดําเนินงาน การสงเสริมสนับสนุน ตลอดจนการกํากับติดตามประเมินผล 

2. แนวทางการปรับปรงุแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

   จากการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ พบวาควรมีการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายใหเหมาะสมกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลแตละรูปแบบ ดังนี้ 

   2.1 โรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ 

 เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง             
ตามภารกิจการจัดการศึกษาในแตละดาน ดังตอไปนี้   

 ดานวิชาการ  

   กฎหมายและระเบียบสวนใหญ จะเอ้ือตอการดําเนินงาน  มีเพียงแนวปฏิบัติบางอยาง     
ที่อาจเปนอุปสรรคอยูบาง จึงควรปรับปรุงแกไข ดังตอไปนี้ 

     1.เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานเรียนฟรี 
15 ป ประเด็นการจัดซื้อหนังสือเรียนและสื่อการเรียนการสอน ที่ยืดหยุน ใหโรงเรียนสามารถจัดซื้อ
จัดหาสอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียน 



 

 

217

   2. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานในการ
เปดหองเรียนพิเศษ ไดแก English Program หรือ Mini-English Program ที่ยืดหยุนใหโรงเรียน
สามารถเพิ่มเติมแนวปฏิบัติที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและผูปกครองได 

   ดานงบประมาณ      

        กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดยกระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ  กรมบัญชีกลางและสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน จะออกระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและระเบียบหลัก และ
มอบอํานาจใหสถานศึกษาดําเนินการในบางเรื่อง ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนา
กฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

      1. กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
บริหารงานของโรงเรียน ใหเปนเงนิอุดหนนุทัว่ไป (Block Grant) จะทาํใหโรงเรียนบริหาร
งบประมาณไดอยางคลองตวัและยืดหยุน  
  2. สํานักงบประมาณ ควรแกไขระเบียบการจัดสรรเงินคาสาธารณูปโภคใหกับโรงเรียน 
แยกตางหากจากเงินอุดหนนุอื่น หรือใหการไฟฟาสวนภมูิภาคและการประปาสวนภูมิภาคเบิกคา
สาธารณูปโภคโดยตรงจากกระทรวงการคลัง 
  3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรกาํหนดระเบียบและปฏิบัติในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการหารายไดจากการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนให
ชัดเจน หรือมอบอํานาจใหโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติไดเอง 
   4. กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงนิ บัญชแีละพัสดุ กาํหนดใหคณะกรรมการ
สถานศกึษา กาํหนดระเบียบเพิ่มเติมได 
  5. สํานักงบประมาณ แกไขระเบียบที่เกี่ยวของ โดยมอบอํานาจใหอํานาจโรงเรียนสามารถ
กําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะครุภัณฑไดเอง เพื่อใหสอดคลองกับความตองการจาํเปน 
    6. กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ แกไขระเบียบใหโรงเรียนขนาดใหญ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอของบประมาณไดเองหรือเปนหนวยเบกิเงนิ
ตรงจากคลัง  
   7. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจการบริหาร
งบประมาณใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจในดานตางๆ เพิ่มข้ึน 
 
 



 

 

218

   ดานการบริหารงานบุคคล      

      กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของสวนใหญ จะกําหนดโดย คณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และบางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทางปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบ             
ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
    1. ก.ค.ศ.ออกหลักเกณฑและวิธีการมอบอาํนาจใหโรงเรยีนที่มคีวามพรอม สามารถ
ดําเนนิการสอบแขงขันเพื่อบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาไดเอง ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 47 
   2. ก.ค.ศ. กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับวทิยฐานะ มากขึ้น 
และตองปรับหลักเกณฑใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 
  3. ก.ค.ศ.มอบอํานาจใหโรงเรียน มีบทบาทหนาที่ในการเลื่อนขั้นเงนิเดือนและคาตอบแทน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาได  
   4. ก.ค.ศ.ใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา แตงตั้ง อ.ค.ศ.วิสามัญ เพื่อดําเนนิการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนนิติบคุคล รูปแบบที่ 1 เปนการเฉพาะ หรืออาจแกไขมาตรา 25 ใหสามารถตั้ง อ.ก.ค.ศ.
สพฐ.มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 1 ได 
  5. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจโรงเรียน จางครู
ชาวตางชาติมาสอนทั้งในหลักสูตรปกติและหลักสูตรพเิศษ โดยกาํหนดคาตอบแทนไดตามความ
เหมาะสม  
  6. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดทาํคําสั่งมอบอํานาจใหโรงเรียนมี
อํานาจเกีย่วกบัการอนุญาต อนุมัติการพฒันาครทูั้งในและตางประเทศ กรณีที่ใชงบประมาณ
สวนตัวหรือเงนินอกงบประมาณ 
 7. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จัดสรรงบประมาณพัฒนาครูใหกบั
โรงเรียนโดยตรง และใหโรงเรียนกาํหนดหลักสูตรการพฒันาครทูี่สอดคลองกับความตองการ
จําเปน และไมกระทบตอการจัดการเรียนการสอน 

   ดานการบริหารทั่วไป      

      กฎหมายและระ เบียบที่ เ กี่ ย วข องส วนใหญ  จะกํ าหนดโดย  รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา 8 และมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งใชอํานาจตามกฎหมาย
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อ่ืน บางสวนเปนอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนั้น จึงมีแนวทาง
ปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

    1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร กาํหนดนโยบายอยางกวาง และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน มอบอํานาจใหโรงเรียน กําหนดแนวปฏิบัติในการรับนักเรียน
และกําหนดปฏิทินการรับนกัเรียนไดตามความตองการจําเปน สําหรบัหองเรียนพิเศษอาจกาํหนด
ปฏิทินที่แตกตางไปจากการรับนักเรียนปกติได  
    2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร ใชอํานาจตามมาตรา 8 และ12 ของ
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิม่เติม         
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ทีก่ําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาที่ของโรงเรียนนิติบุคคล ตามที่มาตรา 35 บัญญัติใหทุกโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบคุคล  
  3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ออกคาํสั่งมอบอาํนาจใหโรงเรียนมี
อํานาจอนุญาตใหนักเรยีนไปทัศนศึกษาทกุกรณี  
   4. แกไขเพิ่มเติมประเด็นเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญตัิพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 40 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ มาตรา 38 และพระราชบญัญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 เพื่อใหคณะกรรมการสถานศกึษา     
มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคลมากขึ้น 
   5. แกไขเพิ่มเติมประเด็นอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูอํานวยการโรงเรียน 
ตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร มาตรา 39 และ
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 27 เพื่อใหมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลมากขึ้น 
 6. แกไขกฎกระทรวงกาํหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธกีาร    สรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตาํแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2546 โดยมรีายละเอียดทีย่ืดหยุนมากขึน้ ทําให
โรงเรียนแตละแหง สรรหากรรมการสถานศกึษาไดอยางเหมาะสมตามความตองการจําเปนของ
สถานศกึษาและชุมชน 
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   2.2 โรงเรียนนิติบุคลรูปแบบที่ 2: รูปแบบองคการมหาชน 
    
    กระทรวงศึกษาธิการ เสนอคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนที่มีความ
พรอม มีศักยภาพสูงและสมัครใจ หรือจัดตั้งโรงเรียนขึ้นใหมใหมีสถานะเปนองคการมหาชน ซึ่งจะ
ทําใหการบริหารโรงเรียนมีความคลองตัวและเปนอิสระสูงตามเจตนารมณของพระราชองคการ
มหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งมาตรา 7 บัญญัติไววาในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน อยางนอย
จะตองมีขอความดังตอไปนี้ 
  1. ชื่อขององคการมหาชน 
  2. ที่ตั้งสํานักงานแหงใหญ 
  3. วัตถุประสงคและอํานาจกระทํากิจการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคขององคการ
มหาชน 
  4. องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
   5. คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ
อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ 
  6. คุณลักษณะและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน 
  7. ทุน รายได งบประมาณและทรัพยสิน 
  8. การบริหารงานบุคคล สวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน 
  9. การกํากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
  10. การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจหรือต้ังขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
  11. ขอกําหนดอื่นๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปไดโดย
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
  12. รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฏีกา 

 คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีบทบาทสําคัญและมีอํานาจหนาที่คอนขางสูงในการ
บริหารโรงเรียนรูปแบบที่ 2: องคการมหาชน จะคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถและไดรับ
การยอมรับจากสังคม มีประวัติและผลงานที่ดี คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถออกระเบียบ
ขอบังคับการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารทั่วไป ไดตามความตองการจําเปนเพื่อใหเอ้ือตอการบริหารโรงเรียน ซึ่งอาจจะ
พัฒนาระเบียบและขอบังคับ จากกฎระเบียบของทางราชการที่ใชอยูเดิมหรือจัดทําระเบียบและ
ขอบังคับข้ึนใหมทั้งหมดก็ได นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษา จะมีอํานาจในการสรรหาและ
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บรรจุแตงตั้งผู อํานวยการโรงเรียนไดเอง  โดยจะคัดเลือกจากผูที่มีศักยภาพสูง มีความรู
ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารการศึกษาผูอํานวยการโรงเรียน จะเปนผูขับเคลื่อนการ
บริหารงานทั้ง 4 ดาน ตามระเบียบและขอบังคับที่คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด นอกจากนี้
คณะกรรมการสถานศึกษา อาจมอบหมายใหผูอํานวยการโรงเรียนสามารถกําหนดแนวปฏิบัติใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

        ทั้งนี้ จะตองมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและ
ผูอํานวยการโรงเรียน ไดแก องคประกอบของคณะกรรมการโรงเรียน คุณสมบัติของประธานและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน คุณสมบัติและอํานาจหนาที่ของ
ผูบริหารโรงเรียน 

อภิปรายผล 

  การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายผล 2 ประเด็น คือ             
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลและแนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. รปูแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  

   การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จากแนวคิดหลักการและทฤษฏี เอกสาร
และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ ประกอบกับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณซึ่งประกอบไปดวย
ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณและผูอํานวยการโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งทุกคนลวนมีความรูและประสบการณในการบริหารงานเปน
เวลานาน  ไดสะทอนวารูปแบบการบริหารโรงเรียนในปจจุบัน ไมเอื้อตอการบริหารงานเทาที่ควร                
ไมสอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ตองการให
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดานคือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
ไปยังสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเปนอิสระในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น สอดคลอง
กับสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544) ที่กลาวถึงปญหาดานการบริหารและจัดการศึกษาของไทย 
ที่ยังบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง สถานศึกษาไมมีอิสระในการจัดการดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน คุณภาพการศึกษาต่ํา และการบริหารงานไรประสิทธิภาพ          
แมกระทั่งในปจจุบันนี้การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล ยังตองปฏิบัติตาม
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กฎหมายและระเบียบที่สวนกลางกําหนดโดยที่ไมใหสถานศึกษาทั่วไปรวมทั้งสถานศึกษาที่มี
ศักยภาพสูง มีอิสระ มีอํานาจกําหนดระเบียบขอบังคับไดเอง ในดานการบริหารงานบุคคลโรงเรียน
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม โดย ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจในการสรรหาและบรรจุ
แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาสะทอนวาการบรรจุและแตงตั้งครู
คอนขางลาชาและไมตรงตามสาขาวิชาเอกที่โรงเรียนตองการ ดานการบริหารงบประมาณ ก็มี
ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับงบประมาณที่ไมเพียงพอ ไมสอดคลองกับความความตองการจําเปนนของ
โรงเรียน การเบิกจายมีความลาชา เพราะตองสงเบิกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนการ
เพิ่มข้ันตอนและเสียเวลากับการดําเนินการดังกลาว จากผลการติดตามผลการกระจายอํานาจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ก็ไดยืนยันวายังไมมีการกระจายไปสูสถานศึกษา
เทาที่ควร จึงไดเสนอแนะวากระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาใหมากขึ้น 
สวนกลางควรลดบทบาทในการปฏิบัติ เพื่อเปดโอกาสใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ
สอดคลองตามสภาพบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) (2553) ที่พบวา สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารงาน มีการสั่งการจาก
สวนกลางมากเกินไป การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนปญหาคอนขางมาก
เพราะยังไมไดกระจายอํานาจอยางแทจริง  
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ตองการให
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไปใหกับสถานศึกษาดําเนินการ ประกอบกับเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ที่บัญญัติใหสถานศึกษามีฐานะ
เปนนิติบุคคล จึงเกิดกระแสตื่นตัวจากผูเกี่ยวของมากขึ้นในการที่จะหาแนวทางกระจายอํานาจ
ไปสูสถานศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีความพรอมและศักยภาพสูง ซึ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2553) เสนอแนะวากระทรวงศึกษาธิการ ควรสนับสนุนใหโรงเรียนที่มี
ความสามารถในการแขงขันสูงที่มีอยูทั่วประเทศจํานวนหนึ่งมีอิสระในการบริหารจัดการ ในการ
วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานฉบับนี้  ก็เปนสวนหนึ่งที่จะชวยสนับสนุน ทําใหมีรูปแบบและวิธีการในการบริหารงาน
ใหสอดคลองกับความตองการจําเปนตามศักยภาพของสถานศึกษา ผลจากการศึกษาแนวคิด
ทฤษฏีและขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา นําไปสูการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลไดเปนสองรูปแบบที่นาจะสอดคลองเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดใหญ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ รูปแบบที่ 1 เปนแบบกระจายอํานาจ ทั้ง 4 ดานให
สถานศึกษา โดยสวนกลางจะกําหนดระเบียบปฏิบัติและมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการ 
สอดคลองกับแนวคิดของ Hanson (1998) ที่กลาววา การกระจายอํานาจลักษณะหนึ่งคือการ
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กระจายอํานาจตามระดับการบังคับบัญชาโดยการมอบหมายอํานาจหนาที่ตามสายการบังคับ
บัญชาภายในองคกร สวนรูปแบบที่ 2 เปนแบบองคการมหาชน ที่จะสงผลใหสถานศึกษาเปนนิติ
บุคคลโดยสมบูรณแบบ โรงเรียนสามารถออกระเบียบขอบังคับในการบริหารงานไดเองอยางอิสระ
และคลองตัว ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สอดคลองกับผลการวิจัย
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่พบวาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ มีอิสระและ
ความคลองตัวสูงมาก สามารถบริหารงานไดดวยตนเองตามภารกิจงานทั้ง  4 ดาน ทําใหประสบ
ผลสําเร็จเปนอยางสูงและไดรับการยอมรับจากสังคม การที่รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมี 2 รูปแบบนั้นมี
หลายเหตุผล สวนหนึ่งเปนเพราะโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ทุกโรงอยูในฐานะที่เปนสวนราชการมาโดยตลอด ทําใหคุนเคยกับการบริหารในรูปแบบกระจาย
อํานาจในระบบราชการปกติ แตถาเปลี่ยนฐานะเปนโรงเรียนรูปแบบองคการมหาชน จะเปลี่ยน
สถานภาพจากขาราชการเปนพนักงานโรงเรียน อาจเกิดการตอตานและไมมั่นใจในสถานภาพ
ตนเอง และสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานได นอกจากนี้ รูปแบบที่สอง รูปแบบ
องคการมหาชน เปนรูปแบบใหมที่มีเพียงโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเพียงแหงเดียว ที่เปนโรงเรียน
นํารองในการเปนองคการมหาชนและมีความเปนนิติบุคคลเต็มรูป ซึ่งรูปแบบนี้จะมีลักษณะคลาย
กับรูปแบบ Charter School ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง สนานจิตร สุคนธทรัพย (2542) 
กลาววา โรงเรียนจะตองทําสัญญากับหนวยงานอนุมัติจัดตั้ง ถึงแมจะทําใหโรงเรียนสามารถ
กําหนดระเบียบในการปฏิบัติงานไดเอง แตในระยะแรกดําเนินการ เปนชวงเปลี่ยนผานหาก
โรงเรียนจะประสบผลสําเร็จในการบริหารได จะขึ้นอยูกับหลายปจจัย ไดแก การมีคณะกรรมการ
โรงเรียนผูบริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพและความมุงมั่นสูง และมีความพรอมในดานตางๆ เปน
ปจจัยสนับสนุน 
  การบริหารงานในรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารและ
คณะครู ลวนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพผูเรียน นอกจากนี้จะมี
หนวยงาน ที่คอยกํากับ สงเสริมและสนับสนุน มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง เพื่อใหสามารถมั่นใจไดวาโรงเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียนทั้งสองรูปแบบดังกลาว จะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง ในสวนคณะกรรมการสถานศึกษานั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551ก) กลาววา องคคณะบุคคล ซึ่งประกอบดวยผูเกี่ยวของ
หลายฝายมีความสําคัญในการบริหารโรงเรียน กฎหมายก็ใหอํานาจในการทําหนาที่ไวพอสมควร 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สอดคลอง
กับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2549) ที่ตองการใหประชาชนหลาย
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
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ดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล ซึ่ง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2551) กลาววาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนที่จะทําใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ 
ไดแก การมีความรู ความเขาใจในหนาที่ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู มุงมั่นประโยชนขององคกร 
เขาใจภารกิจการและเปาหมายของโรงเรียนอยางแทจริง นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียน นับวาเปนผูที่
มีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความ
ตั้งใจและมีเปาหมายที่ชัดเจน มีเมตตาจิต กระจายอํานาจการตัดสินใจใหทุกฝายมีสวนรวมในการ
แกปญหาและรับผิดชอบ สอดคลองกับผลการวิจัยของ เพลินใจ พฤกษชาติรัตน (2549) ที่พบวา
คุณลักษณะผูนําที่เหมาะสม จําแนกเปน 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาชีพ ดาน
คุณธรรมและจริยธรรม และดานบุคลิกภาพ ครูและเจาหนาที่ในโรงเรียน เปนอีกกลุมหนึ่งที่จะชวย
สนับสนุนการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบใหประสบผลสําเร็จ ผูอํานวยการโรงเรียน
ตองใหความสําคัญและเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมคิดและรวมตัดสินใจ จะทําใหงานประสบ
ผลสําเร็จไดเปนอยางดี ทั้งนี้ผูอํานวยการโรงเรียนตองเชื่อมั่นวาครูศักยภาพและเขมแข็งในการ
ตัดสินใจ สอดคลองกับแนวคิดของ Hoy and Sweetland (2001) ที่เสนอใหมอบอํานาจใหกับครู 
โดยเปดโอกาสใหใชแนวคิดที่หลากหลายในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบและ
แนวปฏิบัติที่สําคัญ นอกจากบุคลากรภายในโรงเรียน จะทําใหการบริหารโรงเรียนไมวาจะเปน
รูปแบบที่ 1 หรือรูปแบบที่ 2 ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว หนวยงานอื่นๆ ไดแก สมศ. 
สมาคมครูและผูปกครอง สมาคมหรือชมรมศิษยเกา ก็ควรจะมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการบริหารโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  2.แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 

   การบริหารโรงเรียนในปจจุบัน ในฐานะที่เปนสวนราชการ จะมีกฎหมายและระเบียบ       
ที่เกี่ยวของกําหนดไวคอนขางมาก ทุกโรงเรียนจะตองปฏิบัติใหเหมือนหรือคลายกันเพราะเปนสวน
ราชการเหมือนกัน ซึ่งระเบียบหลายอยางไมเอ้ือตอการบริหารงาน หรืออาจเปนอุปสรรคตอการ
บริหารงานของโรงเรียนก็ได เพราะตองมีระบบบังคับบัญชา ตรวจสอบ อนุญาต อนุมัติ ซึ่งอาจเปน
เจตนาที่ตองการใหการดําเนินงานมีความรอบคอบ เปนประโยชนตอทางราชการมากที่สุด แตใน
ยุคปจจุบันที่มีกระแสการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยคอนขางมาก โรงเรียนตองกาวใหทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลง จะเห็นไดจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ตองการกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาเปนฐานในการปฏิบัติงาน แตในสภาพจริงแลว กฎหมายบางฉบับยังคง
อํานาจใหสํานักงานทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลางมีบทบาทในการดําเนินงานที่ไม
สอดคลองตามเจตนารมณการกระจายอํานาจ ดังนั้นจึงตองมีการปรับแกไขและพัฒนากฎหมาย
ใหสอดคลองเหมาะสมตอการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหมากขึ้น  เชน  ใหโรงเรียนมี
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คณะกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็ง มีองคประกอบที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ใหโรงเรียน
สามารถบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาได จัดสรรงบประมาณอุดหนุนทั่วไปใหโรงเรียน
บริหารไดเอง และใหเปนหนวยเบิกจายเงินโดยตรงกับคลังจังหวัด เปนตน ประเด็นเหลานี้จะทําให
โรงเรียนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการปฏิบัติงาน สอดคลองแนวคิดของ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ที่เห็นวาความสําเร็จในการบริหารของโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ สวนหนึ่งเปนเพราะโรงเรียนมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีอํานาจ
เต็มในการออกกฎระเบียบการบริหารงานไดเอง ทําใหสอดคลองกับความตองการจําเปนของ
สถานศึกษา การดําเนินงานเปนไปตามขอบังคับ นโยบายและแผนงานที่คณะกรรมการโรงเรียน
กําหนด มีการใหอํานาจในการบริหารจัดการของผูอํานวยการโรงเรียนอยางเพียงพอและเหมาะสม
ครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บ ริหารทั่ ว ไปนอกจากนี้  สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2553)  แสนอแนะว า
กระทรวงศึกษาธิการควรออกกฎหมาย กฎ ระเบียบและปรับปรุงแกไขกฎหมาย โดยคํานึงถึง
หลักการกระจายอํานาจเปนหลัก โดยไมควรดึงอํานาจกลับมายังสวนกลาง แตควรสงเสริม
สนับสนุนใหหนวยงานในระดับปฏิบัติไดมีโอกาสบริหารจัดการและตัดสินใจดําเนินการดวยตนเอง 
และใหกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานอยางจริงจัง ในการบริหารโรงเรียน
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง มีเปนจํานวนมาก 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) เสนอวาการที่จะทําใหโรงเรียนนิติบุคคล บริหารงานได
อยางอิสระ มีความคลองตัว สามารถปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยเฉพาะกฎหมายลําดับ
รอง เชน กฎกระทรวง กฎ ก.ค.ศ. และระเบียบตางๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาซึ่งมีสภาพบริบทที่แตกตางหลากหลาย ในสวนอํานาจเกี่ยวกับ
งบประมาณ  เกี่ยวกับการเงิน  บัญชีและพัสดุ  สวนใหญแลวเปนระเบียบที่กําหนดโดย
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ ที่ใหอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา            
ข้ันพื้นฐานเปนผูมีอํานาจ ดังนั้นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็สามารถออก
คําสั่งมอบอํานาจใหผูอํานวยการสถานศึกษาใชอํานาจแทนได นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  สามารถใช อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ออกประกาศและระเบียบที่จะสงเสริมสนับสนุนใหการบริหารโรงเรียนนิติ
บุคคลรูปแบบที่ 1 สามารถขับเคลื่อนไดโดยอิสระและคลองตัว หรือมีนโยบายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจที่เกี่ยวของ สวนรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายที่จะ
สนับสนุนใหมกีารทดลองโรงเรียนนํารองเปนองคการมหาชน ก็สามารถเสนอเปนพระราชกฤษฏีกา
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จัดตั้งโรงเรียนใหเปนไปตามรูปแบบที่ 2 ได หลังจากนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนองคการ
มหาชน ก็จะมีอํานาจพัฒนากฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบการบริหารงานไดโดยอิสระ รวมทั้ง
การสรรหาผูที่มีศักยภาพสูงมาเปนผูบริหารโรงเรียนเพื่อเปนผูนําในการขับเคลื่อนการบริหาร
การศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอเสนอแนะ 

   จากผลการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

   1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

    1.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ควรดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 
ดังตอไปนี้ 

     1.1.1 เสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการกําหนดรูปแบบและ
การนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล เพื่อที่จะทําใหไดรับการสนับสนุนดานตางๆ จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ควรจะประกาศนโยบาย     
ที่จะใหมีโครงการนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้งในรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 พรอมทั้ง
กําชับและมอบหมายใหหนวยงานในสังกัดสนับสนุนการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่อยางจริงจัง 
       1.1.2 ประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
โดยศูนยที่ตั้งขึ้น ควรประกอบไปดวยคณะกรรมการจากหลายภาคสวนที่มีบทบาทเกี่ยวของกับ
การบริหารสถานศึกษา  ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานัก
งบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการและดานกฎหมายจากสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ศูนยนี้จะมี
บทบาทหนาที่ในการวางแผนการดําเนินงาน การประชาสัมพันธการแกไขและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของ จัดทําหลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของ รวมทั้งการวางแผนการกํากับ สงเสริมสนับสนุน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
       1.1.3 ประสานความรวมมือกับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 
เพื่อใหรวมมือสนับสนุนโรงเรียนนํารอง ดวยการจัดทํากฎ ระเบียบและหลักเกณฑเกี่ยวกับบริหาร
งบประมาณที่เอื้อตอการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งรูปแบบที่ 1 และ รูปแบบที่ 2 
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        1.1.4 เสนอพระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 แบบ
องคการมหาชน ตามจํานวนที่เหมาะสม 

   1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

       1.2.1 เสนอบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียน
ไปเปนคณะทํางานของศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ
จัดตั้งขึ้น 
     1.2.2 จัดทําคูมือ เอกสารประชาสัมพันธและจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบใหผูเกี่ยวของไดทราบโดยทั่วถึง  
       1.2.3 มีบทบาทและรวมมือในการจัดทําหลักเกณฑการประเมินความ
พรอมและความสมัครใจของสถานศึกษาเพื่อเขารวมนํารองการบริหารโรงเรียนทั้งสองรูปแบบ 
     1.2.4 เสนอแนะรายละเอียดตอศูนยพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมการคัดเลือกโรงเรียนนํารองตามจํานวนที่เหมาะสม รวมทั้ง
จัดประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของถึงแนวทางการบริหารงานและการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติงานตาม
แนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
     1.2.5 จัดทําคําสั่งมอบอํานาจใหกับโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกเขาโครงการ
นํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 แบบกระจายอํานาจ รวมทั้งวางระบบการติดตาม 
ตรวจสอบการใชอํานาจที่มอบใหกับโรงเรียน นอกจากนี้อาจมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของโรงเรียนนิติบุคคลรูปแบบที่ 2 ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

    2.1 ควรวิจั ย เกี่ ยวกับการกํ าหนดองคประกอบและอํ านาจหนาที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียนที่เหมาะสมกับโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสอง
รูปแบบ เพราะองคคณะบุคคลและผูอํานวยการโรงเรียน เปนผูที่มีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ  
      2.2 ควรวิจัยเกี่ยวกับคาใชจายขั้นพื้นฐานตามสภาพจริงของโรงเรียนนิติบุคคล 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อที่จะไดจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียน
นิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ อยางเหมาะสมและเพียงพอตอการบริหารงาน 
    2.3 ควรวิจัยเชิงประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนนิติบุคคล แตละรูปแบบ     
ใหครอบคลุมการบริหารงานทั้ง 4 ดาน โดยเฉพาะดานประสิทธิผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียน เพื่อที่จะได
ขอมูลในการบริหารจัดการที่เปนเลิศของแตละโรงเรียนและขยายผลไปยังโรงเรียนอื่นตอไป 
    2.4 ควรวิจัยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวางโรงเรียนนิติบุคคล ที่เขารวม
โครงการนํารองการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลทั้งสองรูปแบบ รวมทั้งวิจัยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานระหวางโรงเรียนทั้งสองรูปแบบกับโรงเรียนนิติบุคคลที่ไมไดเขารวมโครงการนํารอง เพื่อ
เปนขอมูลในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  



รายการอางอิง 

ภาษาไทย 
 
กองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, สํานักงาน. 2553. ขอเสนอทางเลือกระบบการศึกษา             
    ที่เหมาะสมกบัสุขภาวะคนไทย. กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ. 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, สํานกังาน. 2546. คูมือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตาม    
   พระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี  
    พ.ศ.2546. กรุงเทพมหานคร : วิชั่น พับบลิชช่ิง. 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, สํานกังาน. 2549. การเปดใหประชาชนเขามาม ี
   สวนรวมในการบริหารราชการแผนดนิ. นนทบุรี : สหมิตรพร้ินติง้. 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานกังาน. 2546.  ชุดการเรยีนรูดวยตนเอง หลักสูตร 
    การบรหิารงาน: การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี     

กรุงเทพมหานคร: อาทิตย โปรดักสกรุป. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2547. กาวสูกระบวนทศันใหม 
   ในการปฏิบติัราชการ. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2550. แนวทางการกระจายอํานาจ 
    การบรหิารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 
     และสถานศกึษา ตามกฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑและวิธกีารกระจายอาํนาจ 
   การบรหิารและ การจัดการศกึษา พ.ศ.2550. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพชุมนุมสหกรณ 
   การเกษตรแหงประเทศไทย. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2551ก. แนวทางการดําเนินงาน 
   การมสีวนรวมการบรหิารจัดการศึกษา: คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ  
   คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณ 
   การเกษตรแหงประเทศไทย. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2551ข. รวมคาํสั่งมอบอํานาจการปฏิบัติ   
   ราชการของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร:  
   ม.ป.ท. (อัดสําเนา). 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2552. การมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
   ขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม. 
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คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2553. รายงานประจําป 2552 สาํนักงาน 
    คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพชมุนุมสหกรณ 
   การเกษตรแหงประเทศไทย. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2554ก. สถิติขอมลูทางการศึกษา                
   ปการศึกษา 2553. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2554ข. แผนปฏิบติัการสาํนักงาน 
   คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ปงบประมาณ 2554. (ฉบับปรับปรุง) 
   กรุงเทพมหานคร: อักษรไทย. 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, สํานกังาน.  2554ค. คําสั่งมอบอํานาจของเลขาธิการ 
    คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 
      แหลงที่มา: http://kormor.obec.go.th/page003.html 
จินตนา ศักดิภู์อราม. 2545. การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากบัของรัฐ 
   สําหรบัประเทศไทย.วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
   คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
จันทราน ีสงวนนาม. 2545. ทฤษฎีและแนวปฏบิัติในการบรหิารการศกึษา. 
    กรุงเทพมหานคร : บุคพอยท. 
จุไรรัตน  ปานบานเกร็ด.  2546.  ความพรอมในการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
   โรงเรียนประถมศึกษา  สงักัดกรุงเทพมหานครจังหวัดกระบี.่  วทิยานพินธปริญญา 
   มหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
เฉลียว   พุมฉัตร. 2546. การศึกษาความคาดหวังของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
   เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนสงักัดสํานกังาน     
    การประถมศกึษาจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,   
    มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  
ดิเรก วรรณเศียร. 2545. การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน 
   เปนฐานสาํหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิา 
     บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
ดิเรก  สายศิริวิทย. 2545. ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาตอการบริหาร 
    โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา 6.   
    วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์.  2535.  ศัพทรัฐประศาสนศาสตร.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ 
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
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ธีระ  รุญเจริญ.  2546. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:  
   ขาวฟาง. 
บุญมี เณรยอด.  2545.  รายงานผลการดําเนินงานโครงการนาํรองระดับชาติ  
    เรื่อง การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน: วิถีและวธิไีทย. กรุงเทพมหานคร:    
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (อัดสําเนา). 
ปญญา แกวกยีูรและสุภัทร พันธพัฒนกุล.  2545.  ชุดฝกอบรมผูบริหาร: ประมวลสาระ    

เรื่องการบรหิารจัดการศกึษาในรูปแบบการใชโรงเรียนหรือเขตพื้นที่การศกึษา
เปนฐาน. กรุงเทพมหานคร: จุดทอง. 

ปฏิรูปการศึกษา, สํานักงาน. 2544. รายงานการปฏิรปูการศึกษาตอประชาชน.
กรุงเทพมหานคร: อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพบัลิชชิง. 

ปรัชญา  เวสารัชช. 2537.  “แนวโนมการกระจายอํานาจของรัฐ” ในเอกสารประกอบการ 
    สัมมนา เรื่องการกระจายอํานาจกบัการพัฒนาการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคต.     
   ณ หองประชมุกรรมาธิการ อาคารรัฐสภา 2 วันจนัทรที ่22 สิงหาคม 2537.  
     (อัดสําเนา) 
ประกอบ  คุปรัตน.  2536.  “การกระจายอํานาจการศึกษา: จากแนวคิดสูการปฏิบัติ”  
    รายงานประชุมโตะกลม เรื่อง อํานาจทางการศกึษา: กระจายอยางไร 
    ใหสรางสรรค. 4 พฤศจิกายน 2536 ณ สํานักงานอธกิารบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
ประนอม  บุตรแขก.  2545.  ความคิดเหน็ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอการบรหิาร 
   โดยใชโรงเรยีนเปนฐานในโรงเรยีนมธัยมศึกษา สงักัดกรมสามญัศึกษา จังหวัด  
   กระบี.่ วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา  
   มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
ประยูร  กาญจนดุล.  2535.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที ่3. กรุงเทพมหานคร:  
   สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ประสิทธิ์  เขียวศรี. 2544. การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร 
    โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, 
   สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
พระราชกฤษฏีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ.2550. ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 84 ก  
   (22 พฤศจิกายน 2550). 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546.  
            ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนที่ 100 ก (9 ตุลาคม 2546). 
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พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ.2542. ราชกจิจานุเบกษา เลม 117  
    ตอนที่ 79 ก (25 สิงหาคม 2542). 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542. ราชกิจจานุเบกษา  เลม 116 ตอนที่ 74 ก  
   (19 สิงหาคม 2542). 
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546. ราชกิจจานุเบกษา   
   เลม 120 ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546). 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547.ราชกิจจานุเบกษา   
          เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก (23 ธนัวาคม 2547). 
พระราชบัญญตัิองคการมหาชน พ.ศ.2542. ราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก  
   (26 กุมภาพนัธ 2542). 
พิณสุดา สิริธรังศรี. 2544.  การกระจายอํานาจการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษา 
    แหงชาติ พ.ศ.2542.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. (อัดสําเนา) 
เพียงเพ็ญ  จิรชัย. 2550. การพัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางองคการตามแนวทาง 
   การกระจายอํานาจของสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานกังานคณะกรรมการ   
   การศึกษาขั้นพื้นฐาน. วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
   คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
เพลินใจ พฤกษชาติรักษ. 2549. การพัฒนารูปแบบภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานกังาน 
    เขตพื้นทีก่ารศึกษา.  วทิยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบรหิารการศึกษา  
   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ไพโรจน  ขาวสังข. 2547. การบริหารโรงเรียนที่เปนนติิบุคคลในเขตพื้นที่การศกึษากระบี่. 
  วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
ไพรัช อรรถกามานนท และมทันา โชควรวฒันกร. 2545. ชุดฝกอบรมผูบริหาร: ประมวลสาระ 
   การสงเสริมชุมชนและทองถิ่นในการปฏิรูปการศกึษา.  กรุงเทพมหานคร: จุดทอง. 
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2553ก. รายงานประจาํป 2552 โรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ.  
   กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. 
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2553ข. แผนปฏิบัติการ 4 ป พ.ศ.2553-2556 โรงเรียนมหิดล 
   วิทยานุสรณ.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.  
มหิดลวทิยานสุรณ, โรงเรียน.  2554.  ขอมูลโรงเรยีนมหิดลวิทยานุสรณ.     
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233

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542.  
    ราชกจิจานเุบกษา เลม 116 ตอนที่ 63 ง (10 สิงหาคม 2542). 
รุง  แกวแดง. 2546.  โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวัฒนาพานิช. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2549ก. รายงานการติดตามประเมินผลการปฏิรปู  
  การศึกษาดานการบริหารและการจัดการศกึษาเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ 2548.  
   กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2549 ข. การประเมินผลการบงัคับใชกฎหมาย    
   การศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศกึษา.  
   กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2551. แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
    ในกํากับของรัฐ : กรณีโรงเรียนมหิดลวทิยานสุรณ (องคการมหาชน).  
    กรุงเทพมหานคร: พริกหวานการพิมพ. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2552. รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนากฎหมาย 
  การศึกษาเพือ่การบริหารจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ระดับการศึกษา 
   ขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธกิาร. (อัดสําเนา). 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน. 2553. รายงานการติดตามการดําเนินงานการกระจาย   
   อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา  
   ปการศึกษา 2551. กรุงเทพมหานคร: เพลิน สตูดิโอ. 
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   ประชุมสัมมนาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ณ โรงแรมปริ้นพาเลซ  
   กรุงเทพมหานคร   วนัที่ 14 ธันวาคม 2542. 
วิจิตร ศรีสอาน.  2523. ปรัชญาและพัฒนาการการบริหาร. ใน หลกัและระบบการบริหาร 
    การศึกษาหนวยที ่1-5, เลมที ่1 หนา 1-24. นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลยั 
             สุโขทยัธรรมาธิราช. 
วิสุทธิ ์ วิจิตรพชัราภรณ. 2547. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ 
   ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  
   พ.ศ.2542. วทิยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
วีณา  ไหมคง. 2547. การบริหารโรงเรียนที่เปนนิติบคุคลของผูบริหารสถานศกึษาเขตพื้นที่ 
  การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต,  
            สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร. 
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ศักดา  สถาพรวจนา. 2549. การพัฒนารปูแบบการบริหารแบบมสีวนรวมของสถานศึกษา 
    ขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวชิาบริหารการศึกษา  
    คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ศิริพงษ  เศาภายน.  2547.  หลักการบรหิารการศกึษา: ทฤษฏีและแนวปฏบิัติ.   
   กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท. 
ศุภวัฒน  วลยัเลิศ. 2547. ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานตอการบรหิาร 
  โรงเรียนที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาจงัหวัดนนทบรุี.   
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ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ก. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข 
 เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 พรอมกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของและพระราชบญัญัติ 
 การศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545.  กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและ 
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ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ข. พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ 
   กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546.  กรุงเทพมหานคร:  โรงพมิพองคการรับสงสนิคาและ 
   พัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.). 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2546ค. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทีเ่ปนนติิบุคคล.     
       กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2551. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551.  
   กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพชมุนมุสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. 
สมาน  อัศวภูมิ.  2537. การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด.  

วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
เสรี ชัดแชม. 2538.  แบบจําลอง. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท. (อัดสําเนา). 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 2540.  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา. 
   กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (อัดสําเนา). 
สุรพล นิติไกรพจน.  2546. ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียน. เอกสารประกอบ 
   การประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่อง โรงเรียนนิติบุคคล: มิติใหมของการบริหารการศึกษา  
     วันที่ 19 มิถุนายน 2546 ณ หองปนเกลา 2 โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร. 
 
 
 



 

 

235

สงขลา วิชัยขทัคะ. 2546. บทวิเคราะหเรื่อง สภาพความเปนนิติบุคคลของสถานศกึษา 
    ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผลกระทบตอการบริหารการศึกษาอยางใด.  
   เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการเรื่อง โรงเรียนนิติบุคคล: มิติใหมของการ 
    บริหารการศึกษา วันที่ 19 มถิุนายน 2546 ณ หองปนเกลา 2 โรงแรมรอยัล ซิตี้  
    กรุงเทพมหานคร. 
สรรค  วรอินทร และทิพวัลย  คําคง.  2545.  ชุดฝกอบรมครู:  ประมวลสาระเรือ่งการกระจาย 
   อํานาจทางการศกึษา. กรุงเทพมหานคร: จุดทอง.  
สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ. 2542. แนวทางการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

     (Charter School): บทเรียนจากตางประเทศ. กรุงเทพมหานคร: ที พี พร๊ินท. 
สุพรรณ  หาญธุจิต. 2544. การศกึษาความตองการและการไดรับมอบอํานาจและแนวทาง  
   การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามความตองการของผูบริหารโรงเรียน 
   ประถมศึกษาสังกัด  สํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดในเขตการศกึษา 12.  
   วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบรูพา. 
สุภาพร  ศรีเรืองสกุล.  2539.  ผลกระทบของการปรบัสภาพโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล 
   ทางการศกึษา: ศึกษากรณีโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กในกรุงเทพมหานคร.   
   วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
สุชาติ  การสมบัติ. 2544. การศกึษาความสัมพันธเชงิสาเหตุระหวางองคประกอบในโมเดล    
    กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน: การวิเคราะหและ 
   สังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
   ผูเรียน.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาวิจยัการศึกษา คณะครุศาสตร  
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สุรศักดิ์  หนูพยันต.  2545.  ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของโรงเรียน 
 ประถมศึกษา  สงักัดสํานกังานประถมศึกษา จังหวดักระบี่.  วทิยานพินธปริญญา 
    มหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 
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   สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 1. การศึกษาคนควาอิสระ ปริญญา 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

 
1. ดร.ชวลิต  โพธิ์นคร ผูอํานวยการ 

สํานักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

2. ดร.วิษณุ ทรัพยสมบัติ หัวหนากลุมพฒันาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
สํานักทดสอบทางการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

3. ดร.อภิชัย กรมเมือง ผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 
 

4. ดร.ธีระภัทร ประสมสุข รองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 
 

5. ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
 

6. ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธ ี คณะครุศาสตร มหาวทิยาลยัราชภัฏสุรินทร 
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รายนามโรงเรียนที่สัมภาษณผูบริหาร 
เพ่ือหาแนวทางกําหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ.  

 
ที่ โรงเรียน จังหวัด ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. มหิดลวทิยานสุรณ นครปฐม ผศ.ดร.ยุวดี นาคะผดุงรัตน 

นายสชุิน ทาํมาหากนิ 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

2. โยธนิบูรณะ กรุงเทพมหานคร นายวทิธยา บริบูรณทรัพย ผอ.โรงเรียน 
3. เตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพมหานคร นายวิศรุต สนธิชัย 

นายศรไชย สาริกะวณิช 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

4. เทพศิรินทรรมเกลา กรุงเทพมหานคร นายธงชยั นิยโมสถ ผอ.โรงเรียน 
5. สตรีวิทยา 2 กรุงเทพมหานคร ดร.เกษม สดงาม ผอ.โรงเรียน 
6. กาญจนานุเคราะห กาญจนบุรี นายจักรกฤษ แยมสรวล ผอ.โรงเรียน 
7. อนุบาลนครปฐม นครปฐม ดร.สําเริง กุจริพันธ ผอ.โรงเรียน  
8. ปทุมวิไล ปทุมธาน ี นายกิจจา ชูประเสริฐ ผอ.โรงเรียน 
9. ชลกันยานุกูล ชลบุรี นายเสวก พลสวัสดิ์ 

นายพนัส เจรญิวงศ 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

10. อนุบาลระยอง ระยอง นางรําพงึ ชํานาญ ผอ.โรงเรียน  
11. สามัคคีวิทยาคม เชียงราย นายทวีศักดิ์ พพิัฒนาศักดิ ์ ผอ.โรงเรียน 
12. ดํารงราษฎรสงเคราะห เชียงราย นายสมบัติ ประมวน ผอ.โรงเรียน 
13. วัฒโนทยัพายพั เชียงใหม น.ส.ศรีพรรณ เวียนทอง ผอ.โรงเรียน 
14. อนุบาลนครราชสีมา นครราชสีมา นายทอง วิริยะจาร ุ ผอ.โรงเรียน 
15. เบญจะมะมหาราช อุบลราชธาน ี ดร.ประยงค แกนลา 

นายณพงศ อินช ู
ผอ.โรงเรียน 
รองผอ.โรงเรียน 

16. นารีนกุูล อุบลราชธาน ี นายวิโรจน ดวงมาลา 
นายประพล ตระการไทย 

ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

17. เบญจมราชูทศิ นครศรีธรรมราช นายณรงค ทองขาว 
นายประทีป ศิริสมบัติ 

ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 

18. กัลยาณีศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช นายสพุจน อภิศักดิ์มนตรี ผอ.โรงเรียน 
19. หาดใหญวิทยาลัย สงขลา นายสงบ มณีพรหม 

นายสวุัฒน ชยัณรงค 
ผอ.โรงเรียน 
รอง ผอ.โรงเรียน 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) 

1.ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สวนกลาง)  

 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.สมเกียรติ ชอบผล รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. ดร.ปญญา แกวกยีูร ที่ปรึกษาสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ดร.รังสรรค มณีเล็ก ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
4. นายกมล ศิริบรรณ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 
5. นางพวงมณ ีชยัเสรี ผูอํานวยการสํานักการคลังและสินทรัพย 
6. นายสุภัทร พันธพัฒนกุล หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร 
7. ดร.ชวลิต โพธิน์คร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาครแูละบุคลากร 

ทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
2. ผูอํานวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. นายปฐมฤกษ มณีเนตร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 1 
2. ดร.ปญญา แกวเหล็ก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

สระบุรี เขต 1 
3. วาที่รอยตรีทวศีักดิ์ นามศรี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา  

ศรีสะเกษ เขต 2 
4. นายสมยศ ศิริบรรณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 10 (สมุทรสงคราม) 
5. นายสมพิศ ศุภพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 

เขต3 (นนทบุรี) 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) (ตอ) 

3. ผูอํานวยการโรงเรียน 

 
ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลนครปฐม  
2. นายสพุจน อภิศักดิ์มนตรี ผูอํานวยการโรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช  
3. วาที่รอยตรีสุวชิ พึง่ตน ผูอํานวยการโรงเรียนพิบูลวทิยาลยั  
4. นางจํานง แจมจันทรวงศ ผูอํานวยการโรงเรียนศรีอยุธยา  
5. ดร.กัมปนาท วัชรธนาคม ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลบางบอ  
6. นางแสงระว ีวาจายทุธ ผูอํานวยการโรงเรียนราชวนิติ  

 
4. ผูทรงคุณวฒิุ 
 

ที่ ชื่อ - สกลุ ตําแหนง 
1. ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธหลัก 
2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน 

วิเศษศิริ 
อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธรวม 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชญาพิมพ 
อุสาโห 

สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

4.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีรวฒัน 
จันทโชติ 

คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

5. ดร.บุรพาทิศ พลอยสุวรรณ อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
6.  นายเสด็จ เขียวแดง ประธานกรรมการโรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 
7. นายปญญา ประเสริฐศรี ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
8. นายสชุิน ทาํมาหากนิ รองผูอํานวยการโรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิเขาประชุมสนทนากลุม (Focus Group) (ตอ) 
 
5. ผูเขารวมประชุม 
 

ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. ดร.เพลินใจ พฤกษชาติรัตน ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนเทพศิรินทร 
2. ดร.อมรทิพย เจริญผล สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สพฐ. 
3. นายพนัส บุญวัฒนสนุทร สํานักพัฒนากจิกรรมนักเรียน สพฐ. 
4.  นายพงศไท ครีีวงศวัฒนา รองผูอํานวยการโรงเรียนศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภฯ 
5. นายนพพร พพิิธจนัทร รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

นนทบุรี เขต 1 
6.  น.ส.อรพร ยามโสภา รองผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดมกุฏกษตัริย 
7. นายอาทร ทองสวัสดิ ์ นิติกร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
8. นายสงกรานต จันทรนอย ผูแทนขาราชการครูใน ก.ค.ศ. 
9. นายสมเกยีรติ ชิดไธสง นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

10. นางออมอารี สุวรรณศรี นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
11. นายดาํรงค    ศรีอราม นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
12. นางสาวคําตัน วิชัยคาํจร นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
13. นางสาวสอาดลักษณ  

จงคลายกลาง 
นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

14. นายวาทยทุธ บุญเกษม นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
15. นางยพุา อัตโคตร นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
16. นางมุกดา เลขะวิพัฒน นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
17. นางสาวปรัชญวรรณ 

วาทนนัท 
นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

18. นายชารีฟท สือน ิ นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปได 
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนติิบุคคล สังกัด สพฐ. 

 
1.ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สวนกลาง)  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
2. ดร.อองจิต เมธยะประภาส ที่ปรึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. ดร.อรทัย มูลคํา ที่ปรึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. ดร.พิธาน พืน้ทอง ผูอํานวยการสํานักติดตามและประเมินผล

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
5. นายสุภัทร พันธพัฒนกุล หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร  
6. ดร.ศักดิ์สิทธิ์ ขัตติยาสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญ   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
2. ผูอํานวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 
ที่ รายชื่อ ตําแหนง 
1. ดร.สมเดช สีแสง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษานครสวรรค เขต 1 
2. ดร.อธิปตย ทดัพิชยางกูร ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
3. ดร.อภิชัย กรมเมือง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 
4. ดร.สุวิทย  มูลคํา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 
5. นายสายัณห ผานอย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 
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 รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและเปนไปได 
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนติิบุคคล สังกัด สพฐ. (ตอ) 

 
3. ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
ที่ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง 
1. นายธงชยั นิยโมสถ ผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทรรมเกลา 
2. นางพัชรา ทิพยทัศน ผูอํานวยการโรงเรียนสตรีวทิยา 
3. นางเบญจวรรณ ไกรวุฒินนัท ผูอํานวยการโรงเรียนบุญวาทยวทิยาลัย 
4. นายวทิธยา บริบูรณทรัพย ผูอํานวยการโรงเรียนโยธนิบรูณะ 
 
4. ผูทรงคุณวฒิุ 
 
 รายชื่อ ตําแหนง 

1. นางศิริพร กิจเกื้อกูล เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
2. รองศาสตราจารย ดร.ประวติ 

เอราวรรณ 
คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3. รองศาสตราจารย ดร.องอาจ 
นัยพัฒน 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

4.  ดร.ดิเรก   พรสีมา ประธานกรรมการคุรุสภา 
5. ดร.เบญจลักษณ น้ําฟา ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความรวมมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1895 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                  1   มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน  
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1896 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                     1   มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ 
 
เรียน      
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54- 1893                                  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
                                                                                  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
                     1    มีนาคม 2554 
 
เร่ือง ขอเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมกลุม (Focus group) 
 
เรียน  
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
  ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเขารวมประชุมกลุม (Focus group) ในวันที่ 24 มีนาคม 2554 เวลา 13.00 น.  ณ  หองประชุม 
สพฐ.5 ชั้น 9 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะได
ประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมประชุมผูทรงคุณวุฒิ  ในวันและเวลา
ดังกลาว          เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
 ขอแสดงความนับถือ  
 

                     อาชัญญา   รัตนอุบล 
 

   
 (รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 
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บันทึกขอความ 
 
สวนงาน     ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โทร.82681-2 
ตอ 612 
ที่    ศธ 0512.6(2771)/54- 1894 วันที่      1     มีนาคม 2554 
เรื่อง    ขอเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมกลุม (Focus group) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
เรียน    
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา ในการนี้
ใครขอเชิญทานเขารวมประชุมกลุม (Focus group) ในวันที่ 24 มีนาคม 2554 เวลา 13.00 น.  ณ  หอง
ประชุม สพฐ.5 ชั้น 9 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้นิสิตผูวิจัย
จะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเขารวมประชุมผูทรงคุณวุฒิ  ในวันและเวลา
ดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                                                                                                                         อาชัญญา   รัตนอุบล 

 
(รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 

 รองคณบดีฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
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ที่ ศธ 0512.6(2771)/54-1897 

 

 
 
 
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 

 
                                     1  มีนาคม 2554 

 
เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ 
 
เรียน 
 
ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา อยูระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธเรื่อง  “การ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” โดยมี 
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน และผูชวยศาสตราจารย ดร.ปองสิน วิเศษศิริ เปนอาจารยที่ปรึกษา  ในการนี้
ใครขอเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ  ทั้งนี้นิสิตผูวิจัยจะไดประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาวเพื่อประโยชนทางวิชาการ
ตอไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ  
   
                      อาชัญญา   รัตนอุบล  
 

(รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา   รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบัติการแทนคณบดี 

 

 
 
ฝายวิชาการ หลักสูตรและการสอน 
โทร. 0-2218-2681-82 ตอ 612 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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   1.สภาพปจจุบันในการดําเนินงานของโรงเรียนมหิดลวทิยานุสรณ (องคการมหาชน)         
มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  2.ปจจัยที่เอื้อตอความสําเรจ็ในการบรหิารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)    
มีอะไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 3.โรงเรียนนิตบิุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีขอบเขตอํานาจหนาที่อยางไรบาง ในดานตอไปนี้ 
   3.1 ดานวิชาการ 
   3.2 ดานงบประมาณ 
   3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
   3.4 ดานการบริหารทัว่ไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
   5. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นสัมภาษณ 
ผูอํานวยการโรงเรียนมหดิลวิทยานสุรณ (องคการมหาชน) 
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   1.สภาพปจจุบันในการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   2.ปญหาในการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป มีลักษณะอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   3.ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการปฏิบัติงานของโรงเรียนนิติบุคคล ตามภารกิจทั้ง 4 
ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   4.โรงเรียนนิติบุคคล ควรมีขอบเขตอํานาจหนาที่อยางไรบางตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
     5. รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด สพฐ. ควรมีลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
   6. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นสัมภาษณ 
ผูอํานวยการโรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   1.รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ โรงเรียนจะ
อยูภายใตสังกัด สพฐ.แตจะมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจงาน 4 ดานเพิ่มข้ึน ไดแก ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทานคิดวามีความเหมาะสมและเปนไปได
เพียงใด (กรุณาตอบในแบบประเมินที่แนบ) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
  2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน โรงเรียนจะ
เปลี่ยนฐานะจากโรงเรียน  ภายใต สังกัด  สพฐ .  เปนองคการมหาชน  ภายใตกํากับของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจงาน 4 ดานอยาง
สมบูรณ ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทานคิดวามี
ความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด (กรุณาตอบในแบบประเมินที่แนบ) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  
  3. ประเด็นการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของในการบริหารงานโรงเรียน 
นิติบุคคล ทั้ง 2 รูปแบบ มีความเหมาะสมและเปนไปไดเพียงใด 
 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  4. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  
 

ประเด็นในการประชุมสนทนากลุม 
(Focus Group) 
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 แบบประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สําหรับใชในการประชุมสนทนากลุม (Focus Group)) 

คําชี้แจง 
 ขอความกรุณาจากทานประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียน     
นิติบุคคล  สังกัด สพฐ. โดยทําเครื่องหมาย      ลงใน (  ) และเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยตอไป 
 
ขอมูลสวนตวั 
1 เพศ     (  ) ชาย              (    ) หญงิ 
2.
ตําแหนง…………………………………………........................................................................ 
3. ระดับการศึกษา………………………………………อายุราชการ…………………………..ป  
 
การประเมินความเหมาะสมและเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัด 
สพฐ. 

1. ทานคิดวาโรงเรียนรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอาํนาจ .มีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
            1.1 (   )  เหมาะสม   (     )  ไมเหมาะสม     
                  เหตุผล………………………………………………………………………………… 
            1.2 (   )  เปนไปได   (     )  เปนไปไมได     
                  เหตุผล………………………………………………………………………………… 
2. ทานคิดวาโรงเรียนรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน.มีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
           2.1   (   )  เหมาะสม   (     )  ไมเหมาะสม     
                   เหตุผล……………..…………………………………………………………………. 
          2.2   (   )  เปนไปได   (     )  เปนไปไมได     
                   เหตุผล……………..…………………………………………………………………. 
3. ทานคิดวาประเด็นการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายมีความเหมาะสมและเปนไปไดหรือไม 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
4. ขอเสนอแนะอื่นๆ……………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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แบบประเมินเพื่อตรวจสอบรูปแบบ 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารปูแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล  

สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
คําชี้แจง 
              1.แบบประเมินนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ที่ผูวิจัยได
พัฒนาขึ้น ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1: รูปแบบกระจายอํานาจ และ รูปแบบที่ 2 : รูปแบบ
องคการมหาชน  
            2. แบบประเมินนี้ แบงออกเปน 5   ตอน   คือ 
                ตอนที ่1 ขอมูลสวนบุคคล  
                ตอนที ่2 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน รูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอาํนาจ 
                ตอนที ่3 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนรูปแบบที ่1 
                ตอนที ่4 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน รูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 
                ตอนที ่5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนรูปแบบที ่2 
           3. ขอความอนุเคราะหโปรดพิจารณาศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ทั้งสอง
รูปแบบที่สงมาพรอมกับแบบประเมินนี้ แลวตอบแบบประเมินในแตละขอโดยทําเครื่องหมาย      
ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน ซึ่งแบงออกเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยมี
เกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

                 5 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมากที่สุด และมีความเปนไปไดมากที่สุด  
                4 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมาก และมีความเปนไปไดมาก     
                3 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง และมีความเปนไปไดปานกลาง 
                2 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอย และมีความเปนไปไดนอย    
                1 หมายถึง      มีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอยที่สุด และมีความเปนไปไดนอยที่สุด 
         4. ขอความอนุเคราะหตอบแบบประเมินและจัดสงคืนผูวจิัยทางไปรษณียตามที่จัดเตรียม
ซองไวใหแลว   ขอขอบคุณในความรวมมอืตอบแบบประเมินมา ณ โอกาสนี ้

                                                                                 นายพเิชฐ โพธิภั์กดี 
                                                 นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
                                                                  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. ชื่อ...................................................นามสกุล......................................................  
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาตรี    ปริญญาโท                 ปริญญาเอก 

สาขาวิชา............................................................................................................ 
3. ตําแหนงปจจุบัน.................................................................................................. 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการบรหิารโรงเรียนรูปแบบที่ 1 : รูปแบบกระจาย 
            อํานาจ 
 
ขอที่                    รายการประเมิน ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ  

 1.1 หลักการของรูปแบบ           

  1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ           

2. โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  
 2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ

ระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสวนกลาง 

          

 2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

          

 2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ
สถานศกึษาดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

          

 2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ
สงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน 

          

 2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
ผูเรียน 

          

3. การนาํไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสาํเร็จ 

 

 3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ           

 3.2  เงื่อนไขความสาํเร็จ           
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม รปูแบบที่ 1 : รูปแบบกระจายอํานาจ 

1.หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษา กับ สพท.และสวนกลาง
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศกึษาทัง้ 4 ดาน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพผูเรียน 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
4.ความคิดเหน็และขอเสนอแนะทั่วไป 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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ตอนที่ 4 ความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการบรหิารโรงเรียนรูปแบบที่ 2 : รูปแบบองคการ 
     มหาชน 
 
ขอที่                    รายการประเมิน ระดับ 

ความเหมาะสม 
ระดับ 

ความเปนไปได 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ  

 1.2 หลักการของรูปแบบ           

  1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบ           

2. โครงสรางและสาระสําคัญของรูปแบบ  
 2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธ

ระหวางสถานศึกษา กับสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาและสวนกลาง 

          

 2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและ
ผูอํานวยการโรงเรียน 

          

 2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการ
สถานศกึษาดานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

          

 2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและ
สงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน 

          

 2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
ผูเรียน 

          

3. การนาํไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไข
ความสาํเร็จ 

 

 3.1. การนาํไปสูการปฏิบัติ           

 3.2  เงื่อนไขความสาํเร็จ           
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ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม รปูแบบที่ 2 : รูปแบบองคการมหาชน 

1.หลักการและวัตถุประสงคของรูปแบบ 
1.1 หลักการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
1.2 วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.โครงสรางและสาระสาํคัญของรูปแบบ 
2.1 ฐานะของสถานศกึษาและความสมัพนัธระหวางสถานศึกษา กับ สพท.และสวนกลาง
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.2 คณะกรรมการสถานศกึษาและผูอํานวยการโรงเรียน
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.3 การกระจายอํานาจภารกิจการจัดการสถานศกึษาทัง้ 4 ดาน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.4 หนวยงานกํากับติดตาม ตรวจสอบและสงเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
2.5 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพผูเรียน 
..............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
3. การนําไปสูการปฏิบัติและเงื่อนไขความสาํเร็จ 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
4.ความคิดเหน็และขอเสนอแนะทั่วไป 
.............................................................................................................................................. 

“ขอขอบพระคุณ ที่กรุณาตอบแบบประเมินและใหขอคิดเห็นตอรูปแบบฯ เปนอยางดียิ่ง” 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

    นายพิเชฐ โพธิ์ภักดี เกิดวันที่ 1 สิงหาคม 2514 ที่จังหวัดบุรีรัมย สําเร็จการศึกษาบัณฑิต 
วิชาเอกการประถมศึกษา (โครงการคุรุทายาท) วิทยาลัยครูบุรีรัมย ปการศึกษา 2534 สําเร็จ
การศึกษาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม            
ปการศึกษา 2538 และสําเร็จการศึกษาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยฮิโรชิมา ประเทศญี่ปุน ปการศึกษา 2551 (ทุนรัฐบาลญี่ปุน) และเขาศึกษาระดับ
ปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 ปจจุบันรับราชการในตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย เขต 1 ชวยราชการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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