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The purpose of this thesis is to study implementation of labor laws involved with solution 

of child and forced labor in the context of canned tuna industry in Thailand and in the context of 
United States’ Tier Placement. Canned tuna manufactures are samples of this research. Tool used 
in the research are questionnaire, in-depth interview, focus group, and non-participatory 
observation. 

The analysis in this research is divided into 3 categories, that are, direct control, indirect 
control and uncontrollable. Direct control refers to direct management under companies. For 
instance, canned tuna manufacturers have compliances of labor practices. There are no 
employments of children less than 15 years, no forced labor, and no illegal workers. Also, the 
manufacturers have implemented social responsibility in the process of doing business. However 
size of the company affects the certification standards, especially small companies will have more 
problems. In this direct management, canned tuna industry performs very well. In indirect control, 
such as primary processor and Stevedore, the manufacturers can indirectly control the supply 
chain by not buying the tuna raw from sellers or services, using illegal labor. In uncontrollability, 
shrimp industry, which is outside the tuna supply chain, is still the problem, though it makes 
impact to the Tier Placements standard. These three factors will affect the rating of Tier 
Placements of the United States and Thai tuna industry. It requires collaboration with multiple 
agencies to resolve the problem mentioned above. In resolving these problems, the private sector 
and public sector must push the policy implementation and law enforcement seriously so as to 
create a better position of the United States’ Tier Placement to Thailand. 
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บทท่ี 1                      
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 
 ประเทศไทยมีการสงออกสินคาประมงไปท่ัวโลกเปนจํานวนมาก โดยสินคาท่ีสงออก 
ไดแก กุงแชเย็น กุงแชแข็ง ปลาทูนากระปอง กุง ปู และหอยกระปอง รวมถึงผลิตภัณฑประมงแปร
รูปอ่ืนๆ โดยเฉพาะสินคาปลาทูนากระปองมีการสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก และจากขอมูล
สถิติการคาของกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ. 25541 มีปริมาณการสงออกท้ังหมด 576,241 ตัน คิดเปน
มูลคา 69,306 ลานบาท ซ่ึงปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองของไทย คิดเปนสัดสวนประมาณ
รอยละ 90 ของการคาท้ังหมด โดยมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีการสงออกเปนอันดับหนึ่ง ปริมาณ 121,249 ตัน มูลคา 15,595 ลานบาท สวนท่ี
เหลือรอยละ 10 ใชบริโภคภายในประเทศ นับวาเปนสัดสวนคอนขางคงท่ี และมีแนวโนมในการ
สงออกท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป อุตสาหกรรมทูนาของไทยนํารายไดเขาสูประเทศปละประมาณ 75,000 ลาน
บาท เปนสินคาประมงท่ีนํารายไดเขาสูประเทศเปนลําดับท่ี 2 รองจากกุงแชแข็งและกุงแปรรูป 
บริษัทผูผลิตปลาทูนามีการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งจากตางประเทศกวารอยละ 80-85 ของ
ปริมาณความตองการของอุตสาหกรรม หรือประมาณ 700,000 – 800,000 ตันตอป โดยสายพันธุ    
ทูนาท่ีนําเขามากท่ีสุด คือ พันธุสคิปแจ็คหรือทูนาทองแถบ (Skipjack) พันธุครีบเหลือง (Yellow 
Fin) และพันธุครีบยาว (Albacore) มาจากกองเรือจับปลาทูนาของไตหวัน ญ่ีปุน หรือประเทศหมู
เกาะเปนหลัก ซ่ึงจับจากแหลงทะเลนํ้าลึกในมหาสมุทรตางๆ เชน มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทร
อินเดีย แลวจึงทําการขนถายเปล่ียนลํามายังทาเรือท่ีประเทศไทย สวนแหลงวัตถุดิบทูนาในประเทศ
มาจากอาวไทยและทะเลอันดามัน เปนชนิดปลาโอดําและโอลาย จากเรือประมงทองถ่ินโดยวัตถุดิบ
ทูนาจะปอนเขาสูโรงงานผลิตแปรรูปเปนปลาทูนากระปองสําหรับมนุษยบริโภคและอาหารสัตว
เล้ียง จําหนายท้ังในประเทศและผลิตเพ่ือสงออก ท้ังนี้ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสงออกมี
จํานวน 28 บริษัท2 ซ่ึงโรงงานสวนใหญตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ประมาณกําลังการผลิตรอยละ 
70 ของท้ังประเทศ สวนพื้นท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ไดแก สมุทรปราการ นครปฐม ระยอง และสงขลา 
 

1กระทรวงพาณิชย.  2555.  ระบบรายงานขอมูลการคาระหวางประเทศของไทย[ออนไลน], 
2 มกราคม 2555.  แหลงท่ีมา: http://www2.ops3.moc.go.th/ 

 2สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป. 2554.  รายชื่อสมาชิกกลุมผูผลิตปลาทูนา[ออนไลน],   
2 กันยายน 2554.  แหลงท่ีมา: http://www.thaifood.org/index.php/component/mtree/tuna-group 
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นอกจากนี้ อุตสาหกรรมทูนายังเปนอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเปนแหลงรองรับแรงงานไทยและแรงงานตางดาวจํานวนมากในหวงโซอุปทาน (Supply 
Chain) ของอุตสาหกรรม  ทูนา ดังแผนภาพท่ี 1 และ 2 
 

แผนภาพท่ี 1 หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมทูนา 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
         
หมายเหตุ  การศึกษาวจิัยขอมูลแรงงานจะพิจารณาเฉพาะในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง  
ท่ีมา: สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
 

1.  เรือจับปลาทูนา (Tuna Purse Seine) 

                      2.  เรือขนถาย  (Carrier Vessel) 

  3.  การขนถายวัตถุดิบปลาทูนาแชแข็ง ณ ทาเรือกรุงเทพฯ และ 
ทาเรือสงขลา (Unloading Frozen Tuna at port) 

4.  การขนสงวตัถุดิบปลาทูนาแชแข็งไปยังโรงงานแปรรูป หรือ
หองเย็นโดยรถบรรทุก (Frozen Tuna transported to the factory or 
cold room by trucks) 

5.  กระบวนการผลิตในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง (Tuna 
Factory) หรือสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) * 

6. การขนสงสินคาทูนา (Finished Product Logistic) ไปยังทาเรือ 

7.  ทาเรือ (Loading)  
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แผนภาพท่ี 2 กระบวนการผลิตปลาทูนากระปองในโรงงาน 
 
 
 
 
                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

วัตถุดิบปลาทูนา  

ปลาทูนาแชแข็ง (นําเขา) 
Skipjack /Yellowfin/ 
Albacore 

ละลายนํ้าแข็ง 

ปลาโอดํา ปลาโอลาย 
(ในประเทศ) 

ทําความสะอาด เอาไสออก 

นําปลาไปนึ่งหรือตม 

ขูดหนังและแกะกาง 

ทําใหเย็น 

ทําความสะอาด 

บรรจุและปดผนึก 

ลางกระปอง 

อบความรอนฆาเช้ือ 

บรรจุกลอง ปดฉลาก เก็บเพื่อรอจําหนาย 
ทําใหเย็น 

น้ําเสีย 

ปุยชีวภาพและ
บําบัดแลว
ปลอย 

สกัดเปนน้ํามันปลา 

หัวปลาและกาง 

อาหารสัตว 
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 ดวยการขยายตัวทางการคาระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน  ชวยใหระบบการ
ติดตอส่ือสารเชื่อมโยงกันไดอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีอันทันสมัย จึงทําใหเศรษฐกิจของโลกมี
การปรับตัวใหทันตอสถานการณตางๆไดเร็วยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงดําเนินธุรกิจกับนานาประเทศได
ท่ัวทุกมุมโลก อันเปนสาเหตุใหประเทศท่ีพัฒนาแลวมักมีการกําหนดนโยบายทางการคาหรือ
แนวทางปฏิบัติ รวมถึงมาตรการตางๆ มาบังคับใชกับประเทศที่มีการสงออกสินคาไปยังประเทศ
ของตน เพ่ือนําไปถือปฏิบัติในการคาขายระหวางกัน ทําใหสถานการณการคาการสงออกของไทย
มิไดราบร่ืน เม่ือผูประกอบการตองเผชิญกับอุปสรรคจากมาตรการทางดานภาษีและมิใชภาษี 
รวมท้ังมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารอยางตอเนื่องจากกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ท้ังนี้ ยัง
ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองส่ิงแวดลอม การใชทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน จึงมีการออก
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีสงผลกระทบตอการสงออกสินคาอาหารของไทยเปนอยางยิ่ง 
 นอกจากนี้ประเด็นปญหาการคามนุษย การใชแรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศ
มหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาไดนํามาประกาศใชกับประเทศท่ีมีการคาการสงออกสินคา
โดยเฉพาะกลุมสินคาเกษตรท่ีนําเขายังสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดวาสินคาท่ีผลิตจะตองไมมาจาก
การใชแรงงานท่ีถูกบังคับ ทารุณ รวมถึงการใชแรงงานเด็ก แมวาแนวทางปฏิบัติท่ีสหรัฐอเมริกาได
มีการประกาศใชนั้นจะเปนมาตรฐานโดยสมัครใจ แตสําหรับประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศผู
สงออกสินคาประมงไปสหรัฐอเมริกาจํานวนมากก็จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือมาตรฐานท่ีเปนท่ี
ยอมรับ เพื่อมิใหสูญเสียตลาดท่ีสําคัญใหกับประเทศคูแขงได รวมถึงภาพลักษณท่ีดีของสินคา
ประมงไทย ท้ังเปนการสรางความเช่ือม่ันและการยอมรับของผูบริโภคไดอีกทางหน่ึง จริยธรรมทาง
ธุรกิจและการจัดหามาตรการท่ีจะไมใหซ้ือสินคาและบริการท่ีทําโดยแรงงานบังคับ แรงงานเด็ก 
หรือมีการเอารัดเอาเปรียบในลักษณะการคามนุษย อยางสหรัฐอเมริกาท่ีนําประเด็นเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิแรงงานมาเปนเง่ือนไขทางการคา โดยกําหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพื่อ
แกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับในสินคาเกษตรนําเขา แมจะเปนส่ิงท่ีดี แตในอีกดาน
หนึ่งก็สามารถถูกนํามาใชเปนมาตรการท่ีเสมือนเปนขอกีดกันทางการคาดวย ตัวอยางเชน แนวทาง
ปฏิบัติท่ีมีการกําหนดวาธุรกิจควรดําเนินการโดยต้ังอยูบนหลักมาตรฐานสากลท่ีเกี่ยวของ อาทิ การ
ตรวจสอบควบคุมตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021 ขอกําหนดสําหรับการรับรองผลิตภัณฑ (ISO 
Guide 65) และขอกําหนดแนวทางการตรวจประเมินตามมาตรฐาน ISO 19011 เปนตน และท่ีสําคัญ
ผูประกอบการควรปฏิบัติตามมาตรฐานสากลขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (International 
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Labour Organization: ILO) หรืออาจเลือกใชแนวทางการตรวจประเมินรับรองโดยบุคคลที่สาม 
(Third Party) ท่ีมิใชองคกรภายในสถานประกอบกิจการจะตรวจสอบเองเทานั้น ท้ังนี้ การตรวจ
รับรองโดยบุคคลท่ีสาม สวนใหญจะทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและรับรองแทนสหรัฐอเมริกา โดย
กําหนดระยะเวลาในการรับรองประมาณ 2 - 3 ปข้ึนอยูกับมาตรฐาน จึงทําใหผูประกอบการตองเสีย
คาใชจายท่ีสูงมากในการจางหนวยงานตางๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนขององคกรตางชาติในการตรวจ
ประเมิน นอกจากนี้จากการท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade 
Organization : WTO) ทําใหไทยตองแสดงบทบาทใน WTO เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชน
ของไทย ท้ังในฐานะผูสงออกและในฐานะท่ีจะตองใหการคุมครองปกปองสินคาและบริการที่มี
ความออนไหวของประเทศ ตลอดจนในฐานะประเทศกําลังพัฒนาขนาดกลางในเวทีการคาโลก จึง
ตองมีการเปดเสรีทางการคาตามพันธกรณีทางธุรกิจกับประเทศตางๆ ซ่ึงรวมถึงสหรัฐอเมริกาดวย 
ทําใหประเทศไทยมิอาจหลีกเล่ียงในการปฏิบัติตามแนวทางทางการคาท่ีสหรัฐอเมริกากําหนดได 
จากความสําคัญของการสงออกสินคาประมงไทย ประเทศไทยตองประสบกับปญหาการคามนุษย 
เม่ือกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 
(Trafficking in Persons  Report : TIP Report) ซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา Trafficking 
Victims Protection Act of 2000 (TVPA) เพื่อเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับสถานการณ
การคามนุษยในประเทศตางๆท่ัวโลกและเผยแพรสูสาธารณะ โดยมีการประเมินสถานการณการคา
มนุษยของแตละประเทศวามีการดําเนินการเกี่ยวกับการตอตานหรือการปกปองไมใหเกิดการคา
มนุษยอยางไร จึงทําการจัดระดับสถานะของประเทศนั้นๆ ตามบรรทัดฐานของสหรัฐอเมริกา โดย
กําหนดสถานะของประเทศในแตระดับ (Tier Placements) 3 ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ คือ กลุมแรก (Tier 
1) เปนประเทศที่สามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายข้ันตํ่าวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือ
วาปองกันแกไขปญหาไดดีตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว  รัฐบาลเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหา
ตัวอยางของกลุมนี้ในป พ.ศ.2554 เชน ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา  กลุมท่ีสอง (Tier 2) ดี
รองลงมา 
 
 
 3 U.S. Department of State, Tier Placements [Online],  2 August 2011.Available from:  
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164228.htm  
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เปนประเทศท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายข้ันต่ําวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา แตมี
ความพยายามท่ีจะแกไขปญหา เชน อารเจนตินา บราซิล อินเดีย  แตในกลุมท่ี 2 นี้จะถูกจัดยอยลงมา
อีก คือ อยูในบัญชีประเทศท่ีตองเฝาระวังและจับตามอง (Tier 2 Watch List) หากประเทศใดถูกจัด
ใน Tier 2 Watch List ติดตอกัน 2 ปซอน อาจถูกลดลงมาอยูในกลุมท่ีสาม (Tier 3) โดยมองวา
รัฐบาลไมไดทําอะไรเลยหรือทํานอยมากและไมมีความพยายามท่ีจะปองกันปราบปรามปญหา
การคามนุษยในประเทศ เชน พมา  เกาหลีเหนือ ปาปวนิวกีนี เปนตน กลาวคือ ประเทศดําเนินการ
ไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย TVPA และไมไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ 
ประเทศท่ีอยูในกลุมท่ีสาม (Tier 3) สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใช
ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและทางการคา (non-humanitarian and non-trade-related foreign 
assistance) โดยชวงเดือนมิถุนายนของทุกปจะมีการเผยแพร TIP Report และในพ.ศ. 2555 จะมี
ความสําคัญเปนพเิศษ เนื่องจากประเทศไทยอยูในภาวะเส่ียงท่ีอาจถูกประเมินลดระดับลงใหอยู Tier 
จากการอยูในระดับ Tier 2 Watch List สองปติดตอกัน  
 สําหรับสถานะของประเทศไทย ซ่ึงไดถูกปรับลดระดับจาก Tier 2 (พ.ศ. 2553) เปน Tier 2 
Watch List (พ.ศ. 2554) คือ มีการดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาในการขจัดการคามนุษย ซ่ึงไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข 
แตไมมีความคืบหนาเพียงพอ และมีเหยื่อการคามนุษยจํานวนมาก โดยระบุวามีการคามนุษยในรูป
แรงงานบังคับ ในสาขาประมง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล การผลิตส่ิงทอ และงานบานดวย 
แมรายงานฉบับหลังนี้จะไมนําไปสูการใชมาตรการทางการคาก็ตาม แตหากในป พ.ศ.2555 
ประเทศไทยถูกจัดระดับอยูใน Tier 2 Watch List สองปติดตอกันจะถูกปรับเปน Tier 3 ในปท่ีสาม 
(พ.ศ.2556) สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชมนุษยธรรมและการคา 
(non-humanitarian and non-trade-related foreign assistance) หรือพยายามที่จะยกรางกฎหมายท่ี
อาจนําไปสูการหามนําเขาสินคาจากบริษัทท่ีผลิตสินคาโดยใชแรงงานบังคับตอไปดวย 

ท้ังนี้ จากการที่กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ไดออกรายงานการดําเนินงานของประเทศ
ตางๆ ในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับซ่ึงเปนไปตามขอบังคับกฎหมายปองกัน
การคามนุษยของสหรัฐอเมริกา (Trafficking Victims Protection reauthorization Act (TVPRA) of 
2005) และเปดเผยรายช่ือประเทศและสินคาท่ีมีเหตุผลเช่ือไดวามีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ
ในหลายรายการสินคา รวมถึงสินคากุงของไทย ซ่ึงไดเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก 
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แรงงานบังคับในสินคาท่ีเกี่ยวของกับไทยอยางตอเนื่อง 4 ปติดตอกันต้ังแตป พ.ศ. 2551 – 2554 โดย
ระบุวา ประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับใน 4 สินคาสําคัญ ไดแก กุง (shrimp) 
เส้ือผา (garment) ส่ือลามก (pornography) และออย (sugarcane) โดยพบปญหากรณีแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาถูกบังคับใหทํางานในสาขาประมง อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป อุตสาหกรรม
เส้ือผาส่ิงทอระดับลาง ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงเปนการกีดกัน
ทางการคาระหวางประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก  การที่ประเทศไทยถูกจับตา
มองเร่ืองการคามนุษย โดยกลาวอางถึงกรณีแรงงานตางดาวท่ีถูกบังคับใหทํางานในสาขาประมง 
อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป อุตสาหกรรมเส้ือผาส่ิงทอระดับลาง ดวยไทยเปนผูนําในการ
สงออกสินคาประมงจนติดอันดับตนๆของโลกมาโดยตลอด การผลิตสินคาก็เปนไปตามกลไกของ
ตลาด หากผูบริโภคมีความตองการสินคาสูง การผลิตสินคาก็เพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความตองการ
แรงงานในอุตสาหกรรมข้ึนดวย แตประเทศไทยยังพบปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากใน
อุตสาหกรรมประมง จัดอยูในงานประเภทงาน 3D คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) 
และงานอันตราย (Dangerous) ในภาคเกษตร ซ่ึงแรงงานไทยไมนิยมทํา จึงเปนเหตุใหนายจาง
จํานวนมากตองนําแรงงานตางดาวมาใชแทนแรงงานไทยท้ังท่ีนําเขามาโดยถูกตองตามกฎหมาย
และการลักลอบเขามา ซ่ึงปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวไดสงผลกระทบตอประเทศไทยทั้งในดาน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข  การดําเนินการท่ีผานมาของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนของไทย ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมประมง กระทรวงการตางประเทศ 
สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรวมมือกันในการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใน
การผลิตสินคากุง เพื่อจัดทํารายงานตอสหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีถูกจัดสถานะ Tier 2 Watch list และ
เพื่อใหสหรัฐอเมริกาพิจารณาถอดสินคาไทยออกจากบัญชีสินคาท่ีผลิตโดยแรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับ อาทิเชน กระทรวงการตางประเทศไดรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ นําไปจัดทําเปน
เอกสารสําหรับช้ีแจงกับฝายสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย ขอมูลหลักไดแก กฎหมายแรงงานใน
ประเทศไทย และการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ในการคุมครอง ปองกัน และแกไขปญหา
แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ รวมถึงขอมูลรายสาขาสินคาท่ีมีปญหา 4 รายการ ไดแก กุง (shrimp) 
เส้ือผา (garment) ส่ือลามก (pornography) และออย (sugarcane)  กรมประมง ดําเนินการตรวจสอบ
และรวบรวมรายช่ือโรงงานแปรรูปและสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ีไดข้ึน
ทะเบียนกับกรมประมง และกระทรวงแรงงาน4 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีมีภารกิจ



8 
 

 
 

ในการคุมครองแรงงานตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและ
ดําเนินการโดยทันที เพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดให
สัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 โดยในชวงป พ.ศ. 2552-2553 ท่ีผานมา กระทรวงแรงงานได
จัดประชุมชี้แจงนายจางและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับเร่ืองผลกระทบของสินคาท่ีผลิตจากการใชแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย การชี้แจงขอเท็จจริงการแกไขปญหาแรงงานเด็กใหสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยทราบถึงการกําหนดใหมีการบังคับใชกฎหมายโดย
เครงครัด  องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือไอแอลโอ (International Labour Organization: 
ILO)5 มีนโยบายในการดําเนินงานมาจากการรวมปรึกษาหารือวางนโยบายรวมกันของผูแทนจาก
ภาครัฐ ตัวแทนฝายลูกจาง และฝายนายจาง ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการทํางานในระบบไตรภาคี 
อันเปนเอกลักษณเฉพาะของไอแอลโอท่ีแตกตางจากองคการอ่ืนๆ ในองคการสหประชาชาติ ไอ
แอลโอเปนองคการในระดับสากลที่ทําหนาท่ีในการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานแรงงานสากล
ตางๆ ใหไดรับการบังคับใชอยางถูกตองตามหลักการในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศสมาชิกของไอแอลโอซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย และป พ.ศ.2554ไดมีความรวมมือกัน
ระหวางองคกรแรงงานระหวางประเทศกับรัฐบาลไทยในการดําเนินโครงการแกไขปญหาแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับในกิจการสินคากุง ประมง อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง และเกษตรกรรมใน
ประเทศไทย โดยไดงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยเสนอใหดําเนินการเฉพาะในกิจการ
กุงกอน นอกจากนี้ ไอแอลโอไดทําการรณรงคระดับโลกเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงเห็นไดจาก
รายงานสถานการณโลกฉบับท่ี 2 โดยออกตามปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการ
ทํางาน ซ่ึงต้ังเปาหมายการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายใหหมดไปภายในพ.ศ. 2559  
 

 

4รัฐบาลไทย. กระทรวงแรงงาน เผยความเปนมาและสถานการณปญหาแรงงานเด็กใน
โรงงานแกะกุง [ออนไลน]. 2 กันยายน 2555.  แหลงท่ีมา: http://www.thaigov.go.th/news-
ministry/2012-08-15-09-43-46/item/56502 
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 ปจจุบันหลายหนวยงานไดดําเนินการและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเพ่ิมข้ึนถือไดวา
การสงเสริมการดําเนินการธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social responsibility: 
CSR) มีความประสบผลสําเร็จมากข้ึนดวย ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลและการทําวิจัยจะเปนการ
สรางความตระหนักในเร่ือง CSR ในดานท่ีมีตอผูใชแรงงานได อยางเชนกรณีอุตสาหกรรมกุงท่ีถูก
กลาวหาเร่ืองการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับบนเรือประมงนั้น เพี่อเปนการปองกันมิให
เกิดผลกระทบตอการสงออกสินคาอาหารทะเลประเภทอ่ืนไปสหรัฐอเมริกาในอนาคต เชน ปลา    
ทูนากระปองซ่ึงมีการสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก จึงควรมีการศึกษาและเตรียมความพรอมหาก
สหรัฐอเมริกานําประเด็นดังกลาวมาใชกับอุตสาหกรรมปลาทูนาของไทย และพิจารณาการจัดระดับ 
Tier ของประเทศไทย 
 ดังนั้น วัตถุประสงคของงานวิจัยนี้จะวิจัยในสวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) 
ภายใตการจัดการของโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง คือ การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานไทยและ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ รวมถึงการมีมาตรฐานแรงงานความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR)  วาการปฏิบัติข้ึนอยูกับขนาดบริษัทหรือไม และพิจารณา
สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) ไดแก สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) 
ภายนอกโรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนจากกรมประมง วาบริษัทจะไมมีการใชลงท่ีผิดกฎหมาย และ
แหลงท่ีมาของวัตถุดิบปลาทูนา กรณีนําเขาจะพิจารณาในขั้นตอนการขนถายวัตถุดิบปลาทูนาแช
แข็ง ณ ทาเรือ ตองไมใชบริการแรงงานยกขนถายปลาทูนา (Stevedore) ท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงกรณี
วัตถุดิบทูนาในประเทศ จะพิจารณาขอมูลเรืออวนลอมทูนาไทย วาจะไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมา
จากเรือประมงท่ีใชแรงงานบังคับ  นอกจากนี้ การวิจัยจะพิจารณาในสวนท่ีควบคุมไมได 
(Uncontrollable)  สําหรับ 4 สินคาท่ีเช่ือวามีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ คือ กุง ออย 
เส้ือผา และส่ือลามก แตผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหารทะเล ไดแก 
กุงวาหากอุตสาหกรรมทูนามีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในกระบวนการแลว แตสหรัฐอเมริกายังนํา
ประเด็นกุงหรือการคามนุษยบนเรือประมงมาพิจารณาในการจัดระดับ Tier ของประเทศไทยนั้น 
 

5องคการแรงงานระหวางประเทศ, องคการแรงงานระหวางประเทศ(ไอแอลโอ) [ออนไลน], 
2 ธันวาคม 2554.  แหลงท่ีมา: http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/download/ 
background/ilo_thai_th08.pdf  



10 
 

 
 

แสดงวาขอมูลการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกันปญหาการใชแรงงานเด็ก
และแรงงานบังคับ และมีความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท หรือ CSR ในสวนแรงงานท่ีดีของ
บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองก็ไมมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา แตอาจเปนเร่ือง
นโยบายของรัฐบาลไทยในการแกไขและปราบปรามการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม จึงสามารถนํา
ผลการวิจัยมาใชเปนขอเสนอแนะในการแกไขปญหาแรงงานของอุตสาหกรรมอาหารทะเลตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

1.2.1 เพื่อศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานที่
เกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สําหรับมาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย
ภายในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 มาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 138 วา
ดวยอายุข้ันตํ่า ค.ศ. 1973 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย ค.ศ.1999   

 
1.2.2 เพื่อศึกษาความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ในการมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงานของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไทย 
โดยพิจารณาวาบริษัทมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ี
หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process)  

 
1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 

ทําการศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของ 
ในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สําหรับมาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย
ภายในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 มาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 138 วา
ดวยอายุข้ันตํ่า ค.ศ. 1973 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย ค.ศ.1999 และทําการศึกษาความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ในมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงานโดยพิจารณาวาบริษัทมีการ
ดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ีหากําไรอยางมีความ
รับผิดชอบ (CSR in-process) รวมถึงหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier 
ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสงผลตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได นอกจากนี้ กําหนดวาหากบริษัทมี
การใชแรงงานตางดาว คือ พมา ลาว กัมพูชา จะทําการศึกษาวาบริษัทมีการใชแรงงานตางดาวท่ีมี
การจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และศึกษาการปฏิบัติของบริษัทตอแรงงานไทยและแรงงานตาง
ดาวตามกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ      
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1.4 กรอบในการวิจัย 
 
      ผูวิจัยขอแบงการวิจัย 3 สวน จากหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมทูนา ดังน้ี 

 
 

           
  
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.สวนท่ีควบคมุไดโดยตรง 
(Direct control) 

โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง  

1) ปฏิบัติตามมาตรฐาน
แรงงานไทยและมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ 
 2) มีมาตรฐานแรงงานความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
โดยเฉพาะ CSR in process 
หรือไม และมีอะไรเปน
ขอจํากัด เชน ขนาดของ
บริษัท (ใหญ กลาง เล็ก)  
 

2.สวนท่ีควบคมุไดทางออม 
(Indirect control) 

Stevedore ลง เรืออวนลอม  

1)ไมมีการใชบริการ
แรงงานยกขนถายปลาทูนา 
(Stevedore) ท่ีผิดกฎหมาย  
2)ไมใชสถานประกอบการ
แปรรูปสัตวน้าํเบ้ืองตน 
(ลง) ท่ีผิดกฎหมาย 
3)ไมรับซ้ือวัตถุดิบปลา  
ทูนาจากเรืออวนลอมท่ีใช
แรงงานผิดกฎหมาย 

3.สวนท่ีควบคมุไมได 
(Uncontrollable)    
(อุตสาหกรรมกุง) 

กุงจากการเพาะเล้ียง และ
อาหารทะเลอืน่ๆท่ีจับจาก
เรือประมง ซ่ึงอยู
นอกเหนือหวงโซอุปทาน
ของอุตสาหกรรมทูนา โดย
โรงงานจัดการเองไมได 
จะตองเปนนโยบาย 
(Policy) และมีการ
ขับเคล่ือนจากหนวยงาน
ภาครัฐ 

มีผลตอการจัด Tier ของ
สหรัฐอเมริกาหรือไม อยางไร 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
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1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

วิธีการศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ กับผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงตอ 
ปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ โดยวิธีการดําเนินการวิจัย สามารถจําแนกไดเปน  
5 สวน ดังนี้ 
 

1.5.1 วิจัยและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research) ประกอบดวย 
1.5.1.1 เอกสารปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก หนังสือราชการ รายงานการประชุม     
           นโยบาย ประกาศ และขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
1.5.1.2 เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก หนังสือท่ีเกี่ยวของ ตําราวิชาการ    
           วารสาร บทความเชิงวิชาการ หนังสือพิมพ ส่ือส่ิงพิมพ เปนตน 
 

1.5.2   การจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) 1 คร้ัง กับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง   
          จํานวน 8 บริษัท แบงตามขนาดธุรกิจ คือ บริษัทขนาดใหญจํานวน 5 บริษัท และ 
          ขนาดกลางและขนาดเล็ก จํานวน 3 บริษัท  
 
1.5.3   วิจัยและรวบรวมขอมูลการสํารวจ (survey) แบบสอบถามจากบริษัทผูผลิตปลาทูนา     
          กระปอง จํานวน 15 บริษัท เฉพาะท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป โดย 
          แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาปลาทูนากระปองไป 
          สหรัฐอเมริกา จํานวน 13 บริษัท และกลุมบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาปลาทูนา 
          กระปองไปประเทศอ่ืนๆ จํานวน 2 บริษัท  
 
1.5.4   วิธีการใชแบบสอบถามปลายเปดและสัมภาษณขอมูลเชิงลึก (In-depth interview) กับ 
          สวนราชการท่ีเกี่ยวของ คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกรมประมง   
 
1.5.5   การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) เพื่อดูสภาพแวดลอม    
          ในการทํางาน และการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในโรงงานผลิตปลาทูนา 
          กระปอง จํานวน  2 โรงงาน  
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1.6.1 ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจของการปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหา
การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับของผูประกอบการสงออกปลาทูนากระปอง 

 
1.6.2 สรางความตระหนักใหกับผูประกอบการไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงาน

บังคับในอุตสาหกรรมทูนากระปอง 
 
1.6.3 ผลของงานวิจัยท่ีไดอาจนําไปเปนขอมูลประกอบในการช้ีแจงกับสหรัฐอเมริกาหรือ

ประเทศคูคาท่ีสําคัญอ่ืนๆ วาประเทศไทยมีการปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหาการใช
แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปอ่ืนๆ นอกจากอุตสาหกรรมกุง  

 
1.6.4 มีความรูความเขาใจในการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

นโยบายทางการคาสินคาประมงระหวางประเทศในระดับเบ้ืองตน 
     

1.7 นิยามศัพท 
 
แรงงานเด็ก หมายถึง ลูกจางท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัว
วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน 
โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 



บทที ่2 
 

แนวคดิและทฤษฎ ี
 

2.1 ความหมายของมาตรฐานแรงงาน 
 
          มาตรฐานแรงงาน (Labour Standards) โดยทัว่ไป หมายถึง กฎเกณฑห์รือขอ้กาํหนดต่างๆ 
ท่ีใชใ้นเร่ืองการใชแ้รงงาน เช่น ค่าจา้ง ชัว่โมงการทาํงาน และสวสัดิการต่างๆ1 
          ความหมายของมาตรฐานแรงงาน ในความหมายทัว่ไปแลว้ คาํวา่ “มาตรฐาน”2 คือ ขอ้กาํหนด 
หลกัเกณฑ์ ขอ้ปฏิบติั หรือบรรทดัฐานท่ีนาํมาใชใ้นการวดัหรือเปรียบเทียบ ส่ิงท่ีเป็นทั้งรูปธรรม
และนามธรรมในสังคมใดสังคมหน่ึง ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงบ่งช้ีถึงความน่าเช่ือถือของส่ิงดงักล่าว
ได ้เม่ือจาํกดัขอบเขตลงมาเฉพาะเร่ืองแรงงานแลว้ คาํว่า “มาตรฐานแรงงาน” ก็หมายถึงกฎเกณฑ์
หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นแรงงาน และสภาพการทาํงานหรือการใชแ้รงงาน 
เช่น ค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน วนัหยุด วนัลา การเลิกจา้ง วิธีปฏิบติัต่อคนงานหญิงและคนงานผูเ้ยาว ์  
ขอ้ห้ามสําหรับ การใชแ้รงงานเด็ก ความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน หรือการจดั
สวสัดิการแรงงาน เป็นตน้ 
          ประเภทของมาตรฐานแรงงาน แบ่งได ้3 ประเภท คือ3 
          1)  มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) ถือเป็นมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าในระดบัสากลท่ีรัฐสมาชิกของ ILO จาํนวน  
183 ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน 2553) ให้การยอมรับ รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลกท่ียอมรับ
ในหลกัการของ UN ดว้ย เน่ืองจาก ILO เป็นองคก์รชาํนาญพิเศษภายใต ้UN ท่ีมีความรับผดิชอบ
และมีอาํนาจโดยเดด็ขาดในประเดน็แรงงานระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายสาํคญัในการกาํหนด
มาตรฐานแรงงานของ ILO คือ เป็นเคร่ืองมือใหรั้ฐสมาชิกมีวิธีปฏิบติัดา้นแรงงานท่ีมีความยติุธรรม
ทางสงัคม และเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงานของคนทาํงาน 
 
            

1 นิรมล สุธรรมกิจ, เอกสารวจัิยหมายเลข 6 มาตรฐานแรงงานกบัการค้าระหว่างประเทศ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย: โครงการ WTO Watch[ออนไลน์], 2550. แหล่งท่ีมา: 
http://www.thailandwto.org/Doc/Pub/PubRes/Researchpaper_6.pdf  
                        2องัคณา เตชะโกเมนท,์ บริบทมาตรฐานแรงงาน [ออนไลน]์, 15 กนัยายน 2555.  
แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/attachments/094_Labour%20Standard.pdf  
                       3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
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          2)  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของเอกชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การผลิตเพื่อการคา้ มีจุดกาํเนิดจากการท่ีประเทศพฒันาแลว้หรือประเทศอุตสาหกรรมใหม่ตอ้งการ
ลดตน้ทุนการผลิตของตนลง โดยการไปสร้างฐานการผลิตในต่างประเทศ หรือสั่งซ้ือช้ินส่วน
ผลิตภณัฑจ์ากบริษทัในต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นประเทศกาํลงัพฒันาท่ีมีตน้ทุนการผลิตตํ่า 
และส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานการใชแ้รงงานภายในประเทศตํ่ากว่ามาตรฐานของประเทศเจา้ของทุน

หรือของประเทศผูส้ั่งซ้ือผลิตภณัฑ ์ ดว้ยเหตุน้ี หน่วยงานเอกชนหรือกลุ่มบริษทัซ่ึงเป็นเจา้ของทุน
หรือเป็นเจา้ของสิทธ์ิในผลิตภณัฑ์นั้น จึงกาํหนดมาตรฐานแรงงานของตนข้ึนมาให้หน่วยผลิต 
ในประเทศต่างๆ ปฏิบติัตาม เพื่อให้ผลิตภณัฑน์ั้นมาจากระบบการผลิตท่ีมีมาตรฐานแรงงาน ไม่ได้
ผลิตมาจากแรงงานท่ีถูกกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบเพียงเพื่อตอ้งการลดตน้ทุนการผลิต ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานแล้ว ยงัส่งผลดีต่อภาพพจน์ของบริษัทและ
ภาพลกัษณ์ของสินคา้ โดยผูจ้ดัทาํมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของเอกชนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
หลกัดว้ยกนั คือ กลุ่มองคก์ร เช่น องคก์ารระหว่างประเทศว่าดว้ยการมาตรฐาน (International 
Organization for Standardization: ISO) หรือ หน่วยงาน WRAP (Worldwide Responsible 
Accredited Production) เป็นตน้ กลุ่มอุตสาหกรรม และสมาคมต่าง ๆ เช่น สมาคมผูผ้ลิต
เคร่ืองนุ่งห่มแห่งอเมริกา (American Apparel Manufacturers Association: AAMA) หรือสภา
ระหวา่งประเทศในอุตสาหกรรมของเล่น (International Council of Toy Industries: ICTI) เป็นตน้  
กลุ่มเจา้ของลิขสิทธ์ิสินคา้ เช่น กลุ่มผลิตภณัฑเ์คร่ืองกีฬาและเส้ือผา้ไนก้ี (Nike) กลุ่มผลิตภณัฑ์

เคร่ืองสาํอางบอด้ีชอป (Body Shop) กลุ่มผลิตภณัฑอ์าหารซารา ลี (Sara Lee) เป็นตน้ 
           มาตรฐานแรงงานของเอกชนเหล่าน้ีต่างอา้งอิงมาตรฐานแรงงานของ ILO ในการจดัทาํ

ขอ้กาํหนดของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานแรงงานในประเด็นเสรีภาพในการสมาคม การไม่
เลือกปฏิบติัการไม่ใชแ้รงงานบงัคบั และอายขุั้นตํ่าในการทาํงาน  
           3) มาตรฐานแรงงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยกฎหมายแรงงานถือเป็นมาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม การกาํหนดมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าเพื่อ
บงัคบัใช้ภายในประเทศน้ี นอกจากจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์แรงงาน

ภายในประเทศและผลประโยชน์ท่ีเกิดกับประชาชนภายในประเทศแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงการมี
มาตรฐานแรงงานในระดบัท่ีสากลยอมรับได ้เน่ืองจากไม่มีประเทศใดท่ีสามารถอยู่ไดอ้ยา่งมัน่คง
โดยไม่พึ่งพาประชาคมโลก4 
 
             

                   4เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2 
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มาตรฐานแรงงานภายในประเทศ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
       (1) มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าตามท่ีกฎหมายกาํหนด จากกระแสสังคมโลกท่ียอมรับและให้
ความสําคญักบัมาตรฐานแรงงานของ ILO ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมาตรฐานแรงงานของ ILO  
ถูกนาํไปใชอ้า้งอิงในการจดัทาํมาตรฐานแรงงานของเอกชน และถูกนาํไปใชเ้ป็นแนวปฏิบติัดา้น
แรงงานในหลกัการทางสังคมต่าง ๆ หรือแมแ้ต่ในมิติดา้นการคา้ มาตรฐาน ILO ก็ถูกนาํมาแฝงเป็น
เง่ือนไขในการทาํความตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศอยู่เสมอ ประกอบกบัฐานะการเป็นรัฐ
สมาชิก ILO ของประเทศไทย ส่งผลใหก้ารกาํหนดมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าหรือการบริหารกฎหมาย 
แรงงานของรัฐบาลไม่สามารถจาํกดัแต่เพียงการพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณ์แรงงาน

ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ ILO อีกดว้ย การกาํหนด
มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานของ ILO นั้นไม่สามารถกระทาํได้

ทั้งหมดในคราวเดียวกนั ภาครัฐจะพิจารณาเลือกประเด็นมาตรฐานแรงงานท่ีจะทาํการพฒันาและ
จดัลาํดบัความสาํคญัโดยใชปั้จจยัต่อไปน้ีเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการพิจารณา คือ5 
              - ความจาํเป็นภายในประเทศ ซ่ึงหมายถึง มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั
ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (เจา้หนา้ท่ีรัฐ นายจา้ง หรือลูกจา้ง) หรือเป็นอุปสรรค
ต่อความเจริญเติบโตของประเทศหรือขดัขวางความเป็นอยู่ท่ีดีของลูกจา้งและหมายรวมถึงการท่ี

นายจา้งหรือลูกจา้งเรียกร้องใหท้าํการพฒันาหรือแกไ้ขปรับปรุง โดยมีเหตุผลอนัสมควร 
              - ความจาํเป็นจากภาระผูกพนัเร่งด่วนในฐานะประเทศสมาชิก ILO คือ การพฒันา
มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าให้สอดคลอ้งกบั (ก) อนุสัญญาท่ีประเทศไทยให้สัตยาบนัแลว้ และ (ข) 
อนุสญัญาพื้นฐานของ ILO  
               - ความพร้อมในทางปฏิบติัของประเทศท่ีเอ้ือต่อการปรับปรุงหรือพฒันามาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศให้ดียิ่งข้ึนและมีมาตรฐานทดัเทียมกบัระดบัสากล ถึงแมจ้ะไม่ใช่ประเด็น
แรงงานท่ีได้รับการเรียกร้อง หรือเป็นภาระผูกพนัเร่งด่วนในฐานะประเทศสมาชิกก็ตามการ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ILO นั้น จะเห็นไดว้่า ภาครัฐไม่ไดย้ดึเอาขอ้
เรียกร้องจากภายนอกเป็นหลกั แต่จะพิจารณาจากประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปรับปรุงกฎหมายเป็น
สําคัญ โดยมุ่งให้กฎหมายแรงงานมีบทบัญญัติท่ีสามารถคุ้มครองคนทาํงานได้สมบูรณ์ตาม

มาตรฐานสากล การพฒันามาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าไม่ได้หมายถึง การมีกฎหมายแรงงานท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ILO เท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดอีกดว้ย  
 
           

         5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3 
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 ทั้งน้ี ตามหลกัการดา้นการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานของ ILO ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนว่า 
การมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งโดยสมบูรณ์กบัมาตรฐาน ILO แต่ไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่ง
เต็มประสิทธิภาพ ย่อมไม่ถือเป็นการปฏิบติัตามมาตรฐานนั้น ดงันั้น การพฒันามาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศให้บรรลุผลสาํเร็จนั้น นอกจากจะอาศยัการพฒันากฎหมายแลว้ ยงัตอ้งอาศยั
การปฏิบติังานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนดว้ย 
 (2) มาตรฐานแรงงานตามความสมคัรใจ นอกจากมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าตามกฎหมาย 
 ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งปฏิบติัตามแลว้ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานยงัไดส้ร้างมาตรฐาน
แรงงานสําหรับใชภ้ายในประเทศในช่ือว่า “มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2546)” และ 
“มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท.8001-2553)” โดยมี

เป้าหมายให้สถานประกอบกิจการท่ีมีความพร้อมและมีความประสงคจ์ะยกระดบัแนวปฏิบติัดา้น

มาตรฐานแรงงานภายในองคก์รของตนไดน้าํไปปฏิบติัมาตรฐานแรงงานไทยสามารถทาํให้ลูกจา้ง

ในสถานประกอบกิจการมีมาตรฐาน การทาํงานท่ีดี เกิดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน และมีความ
พร้อมท่ีจะใหบ้ริการหรือผลิตสินคา้อยา่งมีคุณภาพอนัเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัทาง

การคา้ของสถานประกอบกิจการส่งผลสืบเน่ืองใหส้ถานประกอบกิจการมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

และลูกจา้งเกิดความมัน่คงในการมีงานทาํ6 
 
2.2 ความรับผดิชอบต่อสังคมของบรรษัทในส่วนของแรงงาน 
 
       2.2.1 มาตรฐานแรงงานในฐานะปัจจยัหน่ึงของการแสดงความรับผดิชอบต่อสงัคม 
                หลกัการว่าดว้ยการดาํเนินธุรกิจภายใตห้ลกัจริยธรรมและการบริหารจดัการภายในท่ีดี
ควบคู่ไปกบัการใส่ใจและดูเเลรักษาสังคมและส่ิงเเวดลอ้ม เพ่ือนาํไปสู่การพฒันาธุรกิจอยา่งย ัง่ยืน
นั้น ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางทัว่โลก และรู้จกักนัว่าเป็นหลกัการดา้น “ความรับผดิชอบของ
ธุรกิจต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility: CSR)”7 
 
 
 
 
 
         6เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-3. 
         7เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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        2.2.2 ความรับผดิชอบของธุรกิจต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 

                 ท่ีมาของแนวคิดการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมมีมานาน
แลว้ แต่ไม่มีการประมวลและนาํเสนอเป็นหลกัการอย่างชดัเจน หากแต่แฝงอยู่ในกฎระเบียบทาง
การคา้ต่าง ๆ ท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิคนทาํงาน ปกป้องและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เช่น การกาํหนดให้
ใชบ้รรจุภณัฑท่ี์ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม การไม่ยอมรับสินคา้ท่ีผลิตโดยการบงัคบัใชแ้รงงานเด็กหรือ
นักโทษ เป็นตน้ แนวคิดการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัและ
ยอมรับในระดบัโลกมากข้ึน เน่ืองจากในปี 2542 นาย Kofi Annan เลขาธิการสหประชาชาติใน

ขณะนั้น ไดเ้รียกร้องในการประชุม World Economic Forum ใหอ้งคก์รธุรกิจในทุกประเทศแสดง
ความเป็นพลเมืองท่ีดีของโลก โดยการทาํธุรกิจอยา่งเคารพสิทธิมนุษยชน มีมาตรฐานแรงงาน และ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดน้ีเรียกว่า “The UN Global Compact” ซ่ึงในภายหลงัไดเ้พิ่มเร่ืองการ
ต่อตา้นการทุจริตเขา้ไวด้ว้ย8 
 

         2.2.3 รูปแบบพ้ืนฐานของหลกัการ CSR  
          เม่ือแนวคิดน้ีถูกนาํเสนอต่อประชาคมโลก ก็มีหลายองคก์รทั้งท่ีเป็นองคก์รทางการคา้ สังคม 
และวิชาการ ได้แปลงแนวคิดน้ีออกมาเป็นหลกัการด้าน “ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม
(Corporate Social Responsibility: CSR)” เพ่ือให้ภาคธุรกิจนาํไปปรับใชไ้ดจ้ริง หลกัการ CSR  
ในปัจจุบนัไม่มีรูปแบบหรือแบบแผนตายตวั ไม่มีขอ้กาํหนดหรือรายละเอียดในวิธีปฏิบติัเหมือน
มาตรฐานแรงงานของ ILO หรือมาตรฐานแรงงานของเอกชน องคก์รทางธุรกิจท่ีสนใจตอ้งพิจารณา
กาํหนดรูปแบบและรายละเอียดในวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัองคก์รของตน โดยตอ้งคาํนึงถึงประเด็น
หลกัของ “The UN Global Compact” คือ9 เร่ืองการเคารพสิทธิมนุษยชน สนบัสนุนและเคารพหลกั
สิทธิมนุษยชนท่ีประกาศในระดบัสากล ป้องกนัไม่ให้มีการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน เร่ืองการมี

มาตรฐานแรงงาน คนงานมีสิทธิในการรวมตวัและมีเสรีภาพในการร่วมเจรจาต่อรอง ไม่มีการ
บงัคบัใชแ้รงงาน ไม่มีการใชแ้รงงานเด็ก ไม่มีการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน เร่ืองการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการรักษาส่ิงแวดลอ้ม จดัทาํกิจกรรมท่ีมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดความรับผดิชอบ
ต่อส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน ส่งเสริมการพฒันาและการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เร่ืองการต่อตา้นการทุจริต ดาํเนินการต่อตา้นการทุจริตในทุกรูปแบบ รวมถึง การกรรโชกหรือ
เรียกร้องเอาทรัพยสิ์นและการติดสินบน 

 

          

         8เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
         9เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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2.3 นิยามของความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
              ความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษทั CSR มิไดห้มายความถึง การทาํกิจกรรมให้สังคม
ไดเ้ห็นเป็นคร้ังคราวเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งมองลึกลงไปถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืนแลว้การนาํมาตรฐาน
แรงงานเข้ามาเป็นตัวช้ีว ัด หมายความว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทควรพิจารณา

ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งลูกจา้งเป็นอนัดบัแรก เช่น นายจา้งมีความรับผิดชอบต่อลูกจา้งมาก
น้อย แค่ไหน เพียงใด ก่อนท่ีบรรษัทจะออกไปทาํกิจกรรมเพื่อสังคมข้างนอกบริษัท ดังนั้ น  
เราจะพบวา่มาตรฐานแรงงานสากลคือหวัใจหลกัของ CSR ท่ีสาํคญัอนัจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
เป็นการสร้างระบบแรงงานสัมพนัธ์ท่ีสร้างสรรคข้ึ์นตั้งแต่ในระดบัสถานประกอบการในประเทศ

ไปจนถึงบรรษทัขา้มชาติ10 

การเผยแพร่ความน่าเช่ือถือของบรรษทัก็จะเป็นการส่งเสริมให้บรรษทัมีการกระทาํท่ีมี

ความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน เช่น การท่ีสถาบนัให้การรับรอง (certification institutions) 
รับรองบรรษทัซ่ึงปฏิบติัตามมาตรฐาน (compliance) นอกจากจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการ

ปฏิบติัท่ีดีท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมแลว้ ยงัสร้างความตระหนกัในดา้นบวกใหแ้ก่สาธารณะดว้ย 
Ruggie (อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 94-96) การจดัสร้างมาตรฐานของความรับผิดชอบ
ของบรรษทั ซ่ึงเป็นการผลักดันให้การสร้างหุ้นส่วนขยบัเคล่ือนไปขา้งหน้าโดยพยายามท่ีจะ
สถาปนาระบบท่ีมีรายงานทางสังคมควบคู่กนัไปรายงานทางการเงินของบรรษทั ซ่ึงรายงานน้ีจะ
เป็นรายงานท่ีวดัการดาํเนินการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีองค์กร

ประชาสังคมบางกลุ่มผลักดันให้เกิดการตรวจสอบทางด้านสังคมและให้มีการรับรองจาก 
ผูต้รวจสอบแก่บรรษทั Ruggie (อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 90) นอกจากน้ี บรรษทัควรมี
การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมในเร่ืองการมีส่วนร่วมกบัชุมชน ไดแ้ก่ การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
และการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน 11 
 
                   

  10ยนู เฮียววนั,  CSRกบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล แปลโดย 
อรัญญา ภคภทัร (สระบุรี: ศูนยศึ์กษาแรงงาน, 2552) หนา้ 10. 

11เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, โลกาภิวตัน์ บรรษทัขา้มชาติ บรรษทัภิบาล และความรับผดิชอบต่อ
สงัคมของบรรษทั (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554) หนา้ 94-96. 
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             นิยามความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) โดย Philip Kotler และ Nancy Lee คือ  
ความรับผิดชอบขององคก์ารธุรกิจในการพฒันาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยผ่านการทาํ
ธุรกิจ และการใชท้รัพยากรของภาคธุรกิจ12 

 

คณะกรรมาธิการยโุรป (EC) กาํหนดคาํนิยามของ CSR หมายถึง หนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีการดาํเนินการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ภายใตก้ฎหมาย
และขอ้ตกลงร่วมระหว่างผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในสังคมอนัดบัแรก และหากจะปฏิบติัเพ่ือเป็นองคก์ร
ท่ีมีความรับผดิชอบต่อสงัคมอยา่งสมบูรณ์ องคก์รนั้นๆ ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนของห่วง
โซ่ธุรกิจจะตอ้งดาํเนินธุรกิจโดยคาํนึงถึงสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม จริยธรรม สิทธิมนุษยชน และลูกคา้ 13 

 
              CSR หรือความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ หมายถึง การดาํเนินธุรกิจภายใตห้ลกั
จริยธรรมและการกํากับดูแลกิจการท่ีดีควบคู่ไปกับการใส่ใจรักษาสังคมและส่ิงเเวดล้อม 
เพื่อนาํไปสู่การพฒันาธุรกิจอย่างย ัง่ยืน องคก์รท่ีมี CSR ย่อมไม่ขูดรีดแรงงานลูกจา้ง ไม่ฉ้อโกง
ลูกคา้ ไม่เอาเปรียบคู่คา้ ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มหรือทาํร้ายชุมชนโดยรอบ ทั้งหมดกเ็พื่อประโยชน์สุข
แก่องคก์รและสงัคมอนันาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนัน่เอง 14 

 
ซีเอสอาร์ เป็นคาํยอ่จากภาษาองักฤษว่า Corporate Social Responsibility (CSR) หรือ 

บรรษทับริบาล หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคก์ร ท่ีคาํนึงถึงผลกระทบต่อ
สังคมทั้งในระดบัใกลแ้ละไกล ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ในองคก์รหรือทรัพยากรจากภายนอก
องคก์ร ในอนัท่ีจะทาํใหอ้ยูร่่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข15 

 

 

 

12 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสงัคม (สาํนกัพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 25. 

13 กรมการคา้ต่างประเทศ, จดหมาย, 23 พฤศจิกายน 2554. 
14สถาบนัธุรกิจเพื่อสงัคม. นิยาม ความหมายของ CSR [ออนไลน์]. 15 กนัยายน 2555.  

แหล่งท่ีมา: http://www.csri.or.th/knowledge/csr/193 
15สถาบนัไทยพฒัน.์ ซีเอสอาร์คอือะไร[ออนไลน์]. 15 กนัยายน 2555.   แหล่งท่ีมา: 

http://thaicsr.blogspot.com/2006/03/blog-post_20.html  
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สภาธุรกิจโลกเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (World Business Council for Sustainable 
Development) ซ่ึงระบุว่า CSR ไวว้่า คือ “พนัธะสัญญาทางธุรกิจเพื่อมีส่วนร่วมในการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน” โดยอาศยัพนกังาน ครอบครัวของพนกังาน ชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมโดยรวม 
ดาํเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตของพวกเขา สะทอ้นให้เห็นถึงเจตนาของสภาท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองการ
พฒันาเศรษฐกิจ  ส่วนองคก์รธุรกิจเพ่ือบริบาลสังคม (Business for Social Responsibility)  
ให้คาํนิยาม CSR ว่า ”พฤติกรรมในการทาํธุรกิจท่ีไดม้าตรฐานหรือเกินมาตรฐานทางจริยธรรม 
กฎหมาย การพาณิชย ์และความคาดหวงัของสาธารณชน” 16      

 
ประเภทของ CSR  
  กิจกรรม CSR มีการกาํหนดและแบ่งแยกไดห้ลายมิติ ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการอา้งอิง  
ดงัน้ี 17 
 - การจาํแนกโดยกระบวนการทางธุรกิจ* 

- การจาํแนกโดยพิจารณาตามเจตนารมณ์แห่งการกระทาํ* 
- การจาํแนกตามทรัพยากรท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน 
- การจาํแนกตามกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบ 
- การจาํแนกโดยคาํนึงถึงประเดน็ปัญหาทางสงัคม* 
- การจาํแนกตามรูปแบบของกิจกรรมท่ีทาํ 
- การจาํแนกโดยใชเ้กณฑผ์ลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง* 
- การจาํแนกโดยใชเ้กณฑป์ระเภทของความรับผดิชอบ 
หมายเหตุ  *เกณฑท่ี์ใชอ้า้งอิงในการศึกษาคร้ังน้ี 
 
 
 
 
 
16ฟิลิป คอตเลอร์ และแนนซี ลี,  บรรษทับริบาล(ความรับผดิชอบต่อสงัคมขององคก์ร),  

แปลโดย ม.ร.ว.รมณียฉตัร แกว้กิริยา (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ด่านสุทธาการพิมพ ์จาํกดั, 2551), 
หนา้ 3. 

17 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสังคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 49. 
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CSR กบัเกณฑก์ระบวนการ (Process) 

 
 

 
           

 
 

เกณฑเ์ร่ืองกระบวนการ (Process) ในองคก์รสามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ไดเ้ป็น 3 พวก18 
1) CSR- after-process คือ การดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงาน เพื่อสร้างใหเ้กิดประโยชน์แก่

สังคมในดา้นต่างๆ โดยกิจกรรมท่ีดาํเนินการนั้นมกัแยกต่างหากจากการดาํเนินการธุรกิจท่ีเป็น
กระบวนการหลกัของกิจการและเกิดข้ึนภายหลงั 

2) CSR-in-process คือการดาํเนินความรับผดิชอบต่อสงัคมท่ีอยูใ่นกระบวนการทาํงานหลกั
ของกิจการ หรือเป็นการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอยา่งมีความรับผดิชอบ 

3) CSR-as-process คือ การดาํเนินความรับผดิชอบต่อสงัคมขององคก์รท่ีดาํเนินงานโดยไม่
แสวงหาผลกาํไรให้แก่ตนเอง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อยงัเป็นประโยชน์
ใหแ้ก่สงัคมในทุกกระบวนการของกิจการ 

 
ประเภทของงาน CSR แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนั ประกอบดว้ย19 
             1) CSR-after-process   เป็นการดาํเนินกิจกรรมท่ีแยกต่างหากจากการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็น
กระบวนการหลักของกิจการ (รวมความถึงกิจกรรมท่ีเกิดจากผลต่อเน่ืองของกระบวนการ
ดาํเนินการธุรกิจ) เช่น การแจกจ่ายส่ิงของบรรเทาสาธารณภยั การบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสาธารณะ  
และการเยยีวยาชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบทางมลพิษจากการประกอบการ 
 
 
 
 
 
 

18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
                       19 สถาบนัธุรกิจเพื่อสงัคม, ประเภทของCSR[ออนไลน์], 15 กนัยายน 2555. แหล่งท่ีมา: 
http://www.csri.or.th/knowledge/csr/192  

                 
               CSR-as-process 
 

              
              CSR-in-process 
 

           

               CSR- after process 
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               2) CSR-in-process   เป็นการดาํเนินความรับผดิชอบต่อสังคมท่ีอยูใ่นกระบวนหลกัของ
กิจการหรือเป็นการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอย่างมีความรับผิดชอบ เช่น การป้องกนั หรือกาํจดัมลพิษ 
ในกระบวนการผลิตเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชน การผลิตสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐานตามขอ้กาํหนดในฉลากผลิตภัณฑ์  การเปิดเผยขอ้มูลผลิตภัณฑ์ต่อผูบ้ริโภคอย่าง

ถูกตอ้งครบถว้น  การชดเชยความเสียหายให้แก่ลูกคา้ท่ีเกิดจากความผิดพลาดและความบกพร่อง
ของพนักงาน  ซ่ึงการดาํเนินความรับผิดชอบเหล่าน้ี ถือเป็นกิจกรรมท่ีอยู่เวลาทาํงานปกติของ
กิจการ  
              3) CSR-as-process เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินงานโดยองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรใหก้บัตนเอง 
เป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อมุ่งสร้างประโยชน์ต่อสังคมเป็นหลกั เช่น มูลนิธิ สมาคมการกุศล 
ท่ีเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รประชาชนและส่วนราชการ 
 
CSR กบัเกณฑเ์จตนารมณ์ (Spirit) จาํแนกกิจกรรม CSR ไดเ้ป็น 2 ระดบัชั้น (Class) ไดแ้ก่ 20 
              CSR ระดบัพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR ท่ีเกิดจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ตามหนา้ท่ี หรือตามระเบียบขอ้บงัคบัทางกฎหมาย 
              CSR ระดบักา้วหนา้ ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR ท่ีเกิดจากการอาสาหรือสมคัรใจยนิดี
ในการดาํเนินกิจกรรม CSR นั้นดว้ยตวัเอง มิใช่เกิดจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือ
กฎหมาย 
 
CSR กบัเกณฑป์ระเด็น (Issue) สามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ไดต้ามมูลเหตุ (Cause) แห่งปัญหาท่ี
องค์กรต้องการเข้าไปร่วมแก้ไข เช่น ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาดา้นแรงงาน ในการศึกษาน้ีจะเนน้ประเดน็ดา้นแรงงาน21 
 
 
 
                 

 

           

           20 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสงัคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 50. 
           21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
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CSR กบัเกณฑผ์ลประโยชน์ (Benefit)  
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาโดยใชผ้ลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง สามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ได ้2 พนัธ์ุ (Variety) ไดแ้ก่ 
CSR แท ้ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อสังคมเป็นท่ีตั้ง และ CSR เทียม 
ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อองคก์ารเป็นท่ีตั้ง22 

 

2.4 โลกาภิวตัน์กบัแรงงานข้ามชาต ิ
 

2.4.1 ความหมายของโลกาภิวตัน์  
เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา (2546 ก: 117) ให้ความหมายของโลกาภิวตัน์ คือ ปรากฎการณ์ท่ี

ความสัมพนัธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ี ไดถู้กแปรรูป
ใหเ้ขา้หากนัอยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน ทั้งในดา้นของการรับรู้และการกระทาํอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน 
โดยเร่ืองหรือประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีซ่ึงห่างไกลและขา้มประเทศ จะสามารถถูกรับรู้และมีผล
ต่อตวัเราอย่างรวดเร็ว โลกาภิวตัน์ คือ แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองกาล-เทศะ (time-space) ในชีวิตของ

มนุษยท่ี์ได้ถูกแปรรูปไปจากเดิม โดยเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนห่างไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือวฒันธรรม สามารถท่ีจะมีผลกระทบต่อตวัเราโดยตรงและรวดเร็ว
มากข้ึนอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน (Giddens, 1988: 30-31 อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 10)23 

 

 
 
 

                 22จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสังคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 55. 

23เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, โลกาภิวตัน์ บรรษทัขา้มชาติ บรรษทัภิบาล และความรับผดิชอบต่อ
สงัคมของบรรษทั (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), หนา้ 10. 

CSR เทียม 
มุ่งประโยชน์ต่อองคก์าร 

 

CSR แท ้
มุ่งประโยชน์ต่อสงัคม 
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แอนโธนี กิดเด็นส์ ไดนิ้ยามโลกาภิวตัน์ เป็นกระบวนการท่ีทาํให้ความสัมพนัธ์ทางสังคม
ในระดับโลกมีความเขม้ขน้มากข้ึน ซ่ึงเช่ือมโยงพื้นท่ีท่ีมีระยะห่างไกลในลกัษณะท่ีเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินหน่ึงถูกกาํหนดโดยเหตุการณ์ซ่ึงเกิดข้ึนห่างไกลออกไป รวมถึงในทางกลบักนั24 
 
เดวิด เฮลด์ กล่าวว่า โลกาภิวตัน์เป็นเร่ืองของกระบวนการ (หรือชุดกระบวนการ) ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการจดัการพื้นท่ีความสัมพนัธ์และการดาํเนินกิจกรรมทางสังคม โดย
อาจประเมินในแง่ระดบัความครอบคลุม (extensity) ความเขม้ขน้ (intensity) ความรวดเร็ว 
(velocity) และผลกระทบ (impact) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการไหลเวียนและการสร้างเครือข่ายของกิจกรรม
ต่างๆ การปฏิสมัพนัธ์ และการใชอ้าํนาจท่ีมีลกัษณะขา้มทวีปหรือขา้มภูมิภาค25 

 
 แมค็กรูว ์เสนอว่า การอธิบายอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัแนวคิดโลกาภิวตัน์คร้ังแรก ปรากฏ

ในหนงัสือของโมเดลสกี (Modelski) ช่ือ “The Principles of World Politics” ในปี ค.ศ.1972 
อยา่งไรก็ตามคาํว่า “โลกาภิวตัน์” ไดรั้บความนิยมเม่ือประมาณกลางทศวรรษ 1980 เม่ือถูกนาํมาใช้
แทนคาํว่า “กระแสนานาชาติ” (internationalization) หรือคาํว่า “กระแสข้ามชาติ” 
(transnationalization) เน่ืองจากเหมาะกบัการอธิบายถึงเครือข่ายการมีปฏิสัมพนัธ์ขา้มพรมแดนของ
คนท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้น โดยนิยามว่าโลกาภิวตัน์ หมายถึง ความสลบัซบัซอ้นของสายสัมพนัธ์และ
การเช่ือมโยงระหว่างกนัท่ีอยู่เหนือรัฐชาติ โดยสังคมต่างๆ ท่ีประกอบกนัเป็นระบบโลกสมยัใหม่ 
ซ่ึงมีความหมายว่า กระบวนการท่ีกระทาํโดยเหตุการณ์ การตดัสินใจและกิจกรรมในส่วนหน่ึงของ
โลกอาจมีผลสาํคญัต่อผูค้นและชุมชนท่ีอยูใ่นส่วนหน่ึงท่ีห่างไกลของโลก (McGrew, 1992: 76 อา้ง
ถึงในเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555:2-3)26 
                       

 

 

24แมนเฟร็ด สเตเกอร์, Globalization: A very short introduction (โลกาภิวตัน์:ความรู้ฉบบั
พกพา), แปลโดย วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ ์openworlds , 2553), หนา้ 
39. 

25เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ,  โลกาภิวตัน์กบัทอ้งถ่ิน (กรุงเทพมหานคร: บริษทั บพิธการพิมพ ์
จาํกดั, 2555), หนา้ 2. 

26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า โลกาภิวตัน์ คือ ปรากฎการณ์ท่ีเกิดการขยายตวัของกิจกรรมต่างๆ 
ทางสังคม การเมือง วฒันธรรม และเศรษฐกิจ ขา้มพรมแดนของรัฐ ซ่ึงทาํให้การตดัสินใจและ
กิจกรรมต่างๆในภูมิภาคหน่ึงมีความสําคญัต่อปัจเจกบุคคลและชุมชนในภูมิภาคท่ีอยู่ห่างไกล

ออกไปทัว่โลก โดยการเช่ือมโยงระหว่างกนัเช่นน้ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยของส่ิงของท่ีถูกผลิตข้ึน 
คน สัญลกัษณ์ และขอ้มูลข่าวสาร ขา้มระยะทางและเวลา ผ่านเครือข่ายซ่ึงเป็นแบบแผนของ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง กลุ่มอิสระ ศูนยร์วมของกิจกรรม หรือศูนยร์วมแห่งอาํนาจ 

 
2.4.2 แนวความคดิและทฤษฎว่ีาด้วยการย้ายถ่ินในรูปแบบแรงงานข้ามชาติ 

2.4.2.1 แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน (migration systems  approach) เป็นผลิตผลหน่ึง 
ของความพยายามท่ีไม่เนน้มุมมองการยา้ยถ่ินเขา้-ออกเพียงสองขั้ว คือ ระหว่างเฉพาะประเทศส่ง
แรงงานหรือประเทศท่ีมีผูย้า้ยออกมากบัประเทศปลายทางท่ีรับแรงงาน แต่ใชก้ารพิจารณารวมเป็น
ภูมิภาค เช่น การวิเคราะห์เช่ือมโยงการยา้ยถ่ินของประเทศกลุ่มอาเซียนสู่ประเทศตะวนัออกกลาง 
หรือ การวิเคราะห์กระแสการยา้ยจากประเทศหน่ึงในทวีปหน่ึงท่ีไหลไปยงัประเทศหน่ึงในอีกทวีป
หน่ึง เป็นตน้ ภายใตก้ารตรวจสอบมิติทางสงัคมทุกดา้น ท่ีก่อใหเ้กิดกระแสไหลเวียนของมนุษยข์า้ม
สู่ชาติหน่ึงไปยงัอีกชาติหน่ึง ไดแ้ก่ ทุน สินคา้ ระดบัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี เสรีภาพทาง
การเมือง เช่ือมโยงกบัภาพจากประวติัศาสตร์ เช่น การล่าอาณานิคม การครอบงาํทางการเมือง 
การมีฐานทพัต่างชาติในแต่ละประเทศ การพึ่ งพาทางการคา้ และการแทรกซึมหรือแทรกแซง 
ทางวฒันธรรม เป็นตน้ (Castles 1994)27 

 

2.4.2.2 ปรากฎการณ์แรงงานขา้มชาติ (International Labour Migration)  
ปรากฎการณ์ของการข้ามชา ติของบุคคลธรรมดา เ ป็น ส่ิง ท่ี เ กิด ข้ึนอย่ าง เ ป็นธรรมดา  
เป็นเหตุการณ์ประจาํวนั การขา้มชาติเป็นพฤติกรรมของมนุษยโ์ดยปกติ เพื่อการแสวงหาปัจจยั 
ทั้ง 4 ประการของชีวิต การท่ีบุคคลธรรมดาเกิดในรัฐใดไม่หมายความว่าบุคคลนั้นจะอยู่อาศยัใน
ดินแดนนั้นตลอดชีวิต และหากินในรัฐเท่านั้น จึงเป็นไปไดท่ี้มนุษยค์นหน่ึงอาจจะตั้งบา้นเรือน 
อยูใ่นประเทศไทย แต่มีกิจการคา้ขายในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์  
 

27กฤตยา อาชวนิจกุล,วรรณา จารุสมบูรณ์ และอญัชลี วรางครั์ตน์. ความซบัซอ้นและความ
สับสนเร่ืองคนขา้มชาติในประเทศไทย. ในรายงานวิจยัเสนอในการสัมมนาระดบัชาติ, หน้า 6.     
26-28 พฤษภาคม 2540 ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร.  
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ในส่วนของประเทศไทย ผูมี้สญัชาติไทยเป็นจาํนวนมากเดินทางออกจากประเทศไทยเพื่อไปทาํงาน
ในต่างประเทศ แต่ก็มีคนต่างด้าวจาํนวนไม่น้อยท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยและทาํงานใน
ประเทศไทย คนต่างดา้วขา้มชาติเขา้มาทาํงานในประเทศมีทั้งท่ีเป็นคนทาํงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ
นอกจากนั้ น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ภาวะการหลั่งไหลเข้ามาของคนต่างด้าวเพื่อทํางานไร้ฝีมือ 
ในประเทศไทยมีความเป็นไปได้ท่ีจะขยายตัวมากข้ึน เพราะภาวะการขาดแคลนแรงงาน  
หรือขาดแคลนแรงงานราคาถูกในประเทศไทยมากมายท่ีระบบการผลิตตอ้งการใชแ้รงงานไร้ฝีมือ

จาํนวนมากสาํหรับเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนัการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือจึงหมายถึง

ผลกระทบต่อธุรกิจจํานวนไม่น้อยในประเทศไทย ในท่ีสุดคนต่างด้าวท่ีข้ามเข้ามาทํางาน 
ในประเทศไทยยอ่มมีสถานะเป็น “แรงงานต่างชาติ” 28 

จากภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ปรากฏการณ์ท่ีแรงงานต่างด้าวอพยพ 
เขา้สู่ในประเทศไทย เป็นท่ีน่าสังเกตว่าปรากฏการณ์ทั้งหมดมีลกัษณะร่วมหลายประการ (สุริยา 
สมุทคุปต ์และพฒันา กิติอาษา, 2538: 88-89 อา้งถึงใน อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, 2550: 26) ไดแ้ก่29 
 ประการแรก แรงงานต่างดา้วเป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากการเดินทางจาก
ประเทศหน่ึงเขา้ไปทาํงานอีกประเทศหน่ึง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมหน่ึงเขา้ไป
ติดต่อสมัพนัธ์ (ผา่นการจา้งงาน) กบัอีกระบบหน่ึง ลกัษณะขอ้น้ีจึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า พรมแดนของ
รัฐชาติท่ีเคยถูกกีดกั้นดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองหรือกีดกนัทางเศรษฐกิจไดเ้ปิดกวา้งมากข้ึน 
 ประการท่ีสอง แรงงานต่างดา้ว แทท่ี้จริงก็คือ การไหลเวียนของกาํลงัคนในวยัทาํงานจาก
ประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีภาคการเกษตรกรรมเป็นหลกั ไปยงัประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและ
บริการเป็นหัวใจสาํคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกว่าไปยงัประเทศท่ี
ร่ํารวยมากกวา่ 
  
 
 

28พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร.  การเขา้มาในประเทศไทยของคนต่างดา้วเพื่อ

ทาํงาน.ในรายงานวิจยัเสนอในการสัมมนาระดบัชาติ, หน้า 1-2.  26-28 พฤษภาคม 2540 
 ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร. 

29 อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, “รัฐไทยกบัการนาํนโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั: ศึกษากรณี
แรงงานประมง จงัหวดัสมุทรสาคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2550), หนา้ 26. 
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ประการท่ีส่ี ปมปัญหาของแรงงานต่างดา้วซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน เช่น เก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การแพร่ระบาดของโรคเอดส์ การขยายตวัของ 
แก๊งใตดิ้นขา้มชาติท่ีทาํธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การลกัลอบขนคนเขา้เมือง การลกัลอบคา้ประเวณี
และยาเสพติด เป็นตน้ 
 ประการท่ีสุดทา้ย แรงงานต่างดา้ว เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สงัคมนานาชาติใน
โลกสมยัใหม่มีการติดต่อเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและสังคมวฒันธรรม
มากข้ึนอีกดว้ย 

จะเห็นได้ว่า  แรงงานต่างด้าวเป็นผลพวงอย่างหน่ึงของกระแสโลกาภิวตัน์  เน่ืองจาก   
โลกาภิวตัน์ไดส้ร้างกระแสใหเ้กิดการไหลเวียนวฒันธรรมไปทัว่โลกขา้มพรมแดนของรัฐชาติและ

ส่ิงกีดขวางท่ีเคยมีมาในโลกยุคก่อน “แรงงาน” หรือการไหลเวียนของกาํลงัคนในรูปแบบต่างๆ    
จึงเป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงของปรากฏการณ์ทางสังคมของโลกสมยัใหม่ (สุริยา สมุทคุปต์ และ
พฒันา กิติอาษา, 2538: 81, อา้งใน อมรวรรณ, 2550:27) อีกทั้งภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ยงัเนน้การ
ส่งออกและการแข่งขนัท่ีรุนแรง กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมจึงมุ่งแสวงหาแรงงานราคาถูก              
ซ่ึงแรงงานต่างดา้วกเ็ป็นตวัช่วยหน่ึงท่ีรัฐและนกัลงทุนมองวา่แรงงานเหล่าน้ีจะมาช่วยในการพฒันา

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ30 
2.4.2.3 แรงงานขา้มชาติ: อุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน เม่ือนายจา้งเป็นผูว้า่จา้ง 

แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาหางานทาํ ถา้การอพยพเขา้มาและการจา้งงานเป็นไปดว้ยความสมคัรใจทั้ง
สองฝ่ายก็จะไดรั้บประโยชน์ดว้ยกนัทั้งคู่ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหท้างรัฐบาลเห็นว่าเป็นเร่ืองยาก
ในการท่ีจะลดการเขา้มาเองและการจา้งงานของแรงงานขา้มชาติลง ภายหลงัจากการท่ีเกิดการพึ่งพา
กนัระหว่างนายจา้งและแรงงานขา้มชาติในเร่ืองงานข้ึนมาแลว้ การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติอาจ
ส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรมท่ีแรงงานเหล่าน้ีทาํงานอยู ่รวมถึงเร่ืองทศันคติและทางเลือกของแรงงาน
ในทอ้งถ่ินดว้ย ตวัอย่างเช่น การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติอาจจะลดแรงจูงใจของกลุ่มนายจา้งใน
การพฒันาเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการประหยดัแรงงาน และเม่ือภาคเศรษฐกิจมีการเติบโตจะส่งผล
ใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินมีตวัเลือกมากข้ึน อีกทั้งการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกย็งัส่งเสริมใหแ้รงงาน
ในทอ้งถ่ินหลีกเล่ียงงานของ “แรงงานขา้มชาติ” โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสาขาอาชีพและอุตสาหกรรม
ประเภทท่ีมีลกัษณะ 3 D คือสกปรก (Dirty) ยากลาํบาก (Difficult) และอนัตราย (Dangerous)         

 
 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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การวดัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อค่าจา้งและทางเลือกในการทาํงานของแรงงานใน

ทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีกระทาํได้ยากยิ่ง เพราะแรงงานขา้มชาติอาจสร้างผลกระทบต่อค่าจ้างเพียง
เลก็นอ้ยเท่านั้น หากแรงงานทุกคนหรือส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมหรืออาชีพนั้นไดรั้บค่าจา้งขั้นตํ่า
อยูแ่ลว้ ซ่ึงถือวา่เป็นการป้องกนัการลดลงของค่าจา้ง31 
  

2.4.2.4 ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ: ทฤษฎี มีมุมมองแบบสุดขั้วอยูส่องฝ่ายท่ีกล่าวถึง
การมีผลกระทบของแรงงานขา้มชาติต่อตลาดแรงงาน โดยฝ่ายหน่ึงเห็นว่าแรงงานขา้มชาติกับ
แรงงานในทอ้งถ่ินสามารถจะทาํงานทดแทนกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้น การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้
มาในประเทศก็ยอ่มจะทาํใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินมีงานใหท้าํนอ้ยลงไป ส่วนในอีกมุมมองหน่ึงท่ีตรง
ขา้มกนัโดยส้ินเชิง มองว่าแรงงานขา้มชาติกบัแรงงานในทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกนั เพราะ
แรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงานในส่วนท่ีแรงงานทอ้งถ่ินปฏิเสธท่ีจะทาํ ดงันั้นแรงงานขา้มชาติกบั
แรงงานในประเทศจึงสามารถทาํงานเสริมกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงมุมมองของทั้งสองฝ่ายน้ีต่างก็ไม่
ถูกตอ้ง เพราะอนัท่ีจริงแรงงานขา้มชาติกบัแรงงานในประเทศลว้นสามารถเป็นไปไดท้ั้งส่วนท่ี
เสริมและส่วนท่ีทดแทนกนั และผลกระทบท่ีแรงงานขา้มชาติมีต่อค่าจา้งการตดัสินใจเลือกงานของ
แรงงานในประเทศและระดับท่ีแรงงานขา้มชาติจะสามารถทาํงานเสริมหรือแทนท่ีแรงงานใน

ประเทศไดน้ั้นข้ึนกบัหลายปัจจยั เร่ิมตั้งแต่คุณสมบติัท่ีต่างกนัของแรงงานทั้งสองประเภทไปจนถึง
เร่ืองเทคโนโลยกีารผลิตและลกัษณะเฉพาะของตลาดแรงงานและตลาดสินคา้ในประเทศนั้นๆ

32 
2.4.2.5 แรงงานต่างดา้วเป็นผลพวงโลกาภิวตัน์ เม่ือรัฐบาลของประเทศมีนโยบายทาง

เศรษฐกิจและแนวทางการพฒันาประเทศไปสู่การส่งเสริมอุตสาหกรรม จึงมีความตอ้งการและ  
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆ ขณะท่ีประชาชนจากประเทศกาํลงั
พฒันาท่ีด้อยกว่าทางด้านเศรษฐกิจต่างต้องการอาชีพหรือรายได้ในการดํารงชีวิตตนเองกับ

ครอบครัว แต่ตอ้งเผชิญปัญหาทั้งดา้นการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศของตนเอง “อุปทานและ
อุปสงค”์ (demand &supply) น้ีเป็นส่ิงเอ้ือต่อความจาํเป็นของการใชแ้รงงานต่างดา้ว ซ่ึงน่าจะเป็น
สภาพการณ์ท่ีดี แรงงานถือเป็นทรัพยากรมนุษยอ์นัทรงคุณค่าท่ีจะสร้างผลผลิตจากการทาํงาน 
หากแต่มีการปฏิบติัต่อผูใ้ชแ้รงงานอยา่งขาดความเป็นธรรมโดยขบวนการคา้มนุษย ์ 

 
 

31ฟิลลิป มาร์ติน,  คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร:  
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550),  หนา้ 19. 

32เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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ซ่ึงอาศยัช่องว่างสร้างเครือข่ายและกลไกท่ีซับซ้อนจนยากต่อความพยายามของรัฐในการดูแล

ควบคุม หากมองแนวโนม้ในอนาคต เน่ืองจากมูลค่าเงินท่ีแตกต่างของแต่ละประเทศ ความจาํเป็น
ทางเศรษฐกิจและตวัอย่างจากแรงงานบางส่วนส่งเงินกลบัไปให้ครอบครัวยงับา้นเกิด อีกทั้งโลก
ทศัน์ท่ีปรับเปล่ียนไปตามยคุสมยัดว้ยรับอิทธิพลจากส่ือตะวนัตก หรือการเขา้สู่ระบบบริโภคนิยม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาระดบัประเทศ ถา้ประเทศตน้ทางของแรงงานไม่พยายามลดปัญหาความ
ยากจนและความขดัแยง้ทางการเมืองให้กบัประชาชน อย่างเช่นท่ีเป็นอยู่ในพม่า เง่ือนไขต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นปัจจยัซ่ึงส่งผลกระทบต่อการทะลกัของแรงงานต่างดา้วให้ยงัคงมีการเคล่ือนไหวขา้ม

ชาติจากประเทศยากจนไปสู่ประเทศซ่ึงเศรษฐกิจดีกวา่33  
เม่ือมาถึงยคุโลกาภิวตัน์ท่ีพรมแดนเปิดออก จึงเปิดโอกาสใหมี้การเดินทางขา้มชายแดนทั้ง

อยา่งถูกตอ้งและผิดกฎหมาย มีการอพยพของแรงงานจากในระยะทางใกล้ๆ ไปในระยะทางไกลๆ 
มากข้ึน ทั้งระหวา่งเมืองไปยงัประเทศเพื่อนบา้นจนถึงขา้มทวีป การถูกกีดกนัจากสังคมหรือการถูก
เอาเปรียบอยา่งไม่เป็นธรรมจากขบวนการคา้มนุษยก์็ไม่สามารถหยุดย ั้งความหวงัความฝันท่ีดีกว่า

ของพวกเขาได ้โดยมิรู้วา่หนทางขา้งหนา้ท่ีแรงงานต่างดา้วไปเผชิญอาจยากลาํบากยิง่ข้ึน34 
 

 

2.5 บทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและการให้สัตยาบันของประเทศไทย 
2.5.1 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization) หรือไอแอลโอ  

ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2462 ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซาย หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จบลง โดยสะทอ้น
ความเช่ือท่ีว่า สันติภาพจะสามารถดาํรงอยูอ่ยา่งถาวร ก็ต่อเม่ือมีการยดึหลกัความยติุธรรมในสังคม 
และไอแอลโอเช่ือว่า “ความยากจนนั้นไม่ว่าจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใดในโลก จะส่งผลกระทบต่อความ
เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ ท่ี ” เม่ือไดมี้การก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนในปี พ.ศ. 2489 ไอแอลโอได้
กลายเป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษองคก์ารแรกขององคก์ารสหประชาชาติและในปี พ.ศ. 2512 ไอแอล
โอไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพ นโยบายในการดาํเนินงานของไอแอลโอมาจากการร่วม

ปรึกษาหารือวางนโยบายร่วมกนัของผูแ้ทนจากภาครัฐ ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายนายจา้ง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะเฉพาะของการทาํงานในระบบ “ไตรภาคี” อนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของไอแอลโอท่ีแตกต่าง
จากองคก์ารอ่ืนๆ ในองคก์ารสหประชาชาติไอแอลโอเป็นองคก์ารในระดบัสากลท่ีทาํหนา้ท่ีในการ 

 
33ปิยฉัตร ลอค,  แรงงานขา้มชาติ.  ในเอกสารวิชาการศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุและการพฒันา 

ชุด สถานการณ์ชาติพันธ์ุในส่ือ ฉบับท่ี 1, กรกฎาคม 2552 ณ สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2552. 

34เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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กาํหนดและกาํกบัดูแลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆใหไ้ดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการ

ในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศสมาชิกของไอแอลโอ ปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ไอแอล
โอมีสมาชิกทั้งส้ินจาํนวน 181 ประเทศ และในจาํนวนน้ีมีมากกว่า 30 ประเทศท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิคไอแอลโอมีวตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกนัใน

การไดท้าํงานท่ีมีคุณค่า มีประสิทธิภาพมีเสรีภาพ ความมัน่คง ความปลอดภยั และมีศกัด์ิศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย ์เป้าหมายหลกัในการทาํงานของไอแอลโอ คือ การส่งเสริมเร่ืองสิทธิในการทาํงาน 
สนบัสนุนให้เกิดโอกาสแห่งการจา้งงานท่ีมีคุณค่า การคุม้ครองทางสังคมและส่งเสริมให้เกิดการ
ปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน กล่าวโดยสรุปคือ การส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างงาน การส่งเสริมใหเ้กิดการทาํ “งานท่ีมีคุณค่า” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะใหเ้กิด
การทาํงานท่ีมีคุณค่าสาํหรับทุกคน35 

 

ยนู เฮียววนั (2552:23) กล่าวว่า รัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญามีพนัธะตามกฎหมายท่ี
จะต้องปฏิบติัตามอนุสัญญา การให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาโดยรัฐบาลเป็นเร่ืองความสมคัรใจ 
อนุสัญญาท่ีรัฐบาลของประเทศสมาชิก ILO ยงัไม่ให้สัตยาบนัมีฐานะทางกฎหมายเท่ากับ 
“ขอ้เสนอแนะ” (recommendations) รัฐบาลต่างๆ มีหนา้ท่ีตอ้งจดัทาํรายงานใหร้ายละเอียดเร่ืองการ
ปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีรัฐบาลให้สัตยาบนั โดยทุกปี คณะกรรมการการประชุมแรงงานระหว่าง
ประเทศท่ีทาํหน้าท่ีดูแลเร่ืองการปฏิบติัตามมาตรฐาน จะสอบสวนกรณีร้องเรียนเร่ืองการละเมิด
สิทธิตามมาตรฐานแรงงานสากล และอนุสัญญา ILO ท่ีผา่นการรับรองทุกฉบบัถือว่าเป็นมาตรฐาน
แรงงานสากล ทั้งน้ีไม่ข้ึนอยู่กับจาํนวนของรัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา อนุสัญญา ILO 
ครอบคลุมประเด็นท่ีกวา้งขวาง ตั้งแต่เร่ืองเสรีภาพในการสมาคมและการรวมกลุ่ม สุขภาพความ
ปลอดภยัในการทาํงาน สภาพการจา้งงานกลางคืน ปัญหาการเลือกปฏิบติั รวมถึงแรงงานเด็ก 
แรงงานบงัคบั อนุสัญญาเป็นตราสารท่ีมีสภาพบงัคบัโดยไดบ้ญัญติัขอ้กาํหนดมาตรฐานแรงงานใน
แต่ละประเด็นไวปั้จจุบนัมีอนุสัญญา ILO ทั้งส้ินจาํนวน 188 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 
2551) อนุสญัญาจะมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกต่อเม่ือประเทศสมาชิกไดใ้หส้ตัยาบนัอนุสัญญา
ฉบบันั้นแลว้ 
 

 
35สาํนกังานแรงงานระหว่างประเทศประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออก,   องค์การระหว่าง

ประเทศ (ไอแอลโอ) [ออนไลน์],  2549.  แหล่งท่ีมา:http://www.ilo.org/public/english/region/ 
asro/bangkok/download/background/ilo_thai_th08.pdf 
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ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใดก็ไดท่ี้เห็นว่าจะเกิดประโยชน์

ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน หลงัจากการให้สัตยาบนัแลว้ ประเทศ
ดงักล่าวตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
อนุสัญญา และตอ้งขจดัอุปสรรคในการปฏิบติัตามอนุสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือ
แนวปฏิบติัภายในประเทศท่ีขดักบัอนุสญัญา 36 

 

นิรมล สุธรรมกิจ (2550: 23) รายงานว่า ILO มีหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศและให้ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการแก่ประเทศสมาชิก เพื่อสร้างมาตรฐาน
แรงงานขั้นพื้นฐาน (fundamental labour standards) ในรูปของอนุสัญญา (convention) และ

ขอ้เสนอแนะ (recommendation) ตลอดจนสนบัสนุนส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกปรับปรุงกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวกบัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาของ ILO อยา่งไรก็ดี องคก์ร ILO และเน้ือหา
ของอนุสัญญาดา้นแรงงานของ ILO ก็มิไดร้ะบุบทลงโทษสาํหรับประเทศท่ีให้สัตยาบนัแต่มิได้

ปฏิบติัตามอนุสญัญา เพราะ ILO เนน้เร่ืองการปฏิบติัตามอนุสญัญาแบบสมคัรใจ  
อีกทั้งการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกและลงนามในอนุสัญญาก็เป็นไปโดยความสมคัรใจเช่นกนั 

ดงัเช่น ประเทศมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐาน
แรงงานหลกัของ ILO เพียง 2 ฉบบั คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั และ
อนุสญัญาฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเดก็37 

ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกไอแอลโอในปี พ.ศ. 2462 ซ่ึงไทยนบัเป็นหน่ึงใน 45 ประเทศท่ี
ร่วมก่อตั้งไอแอลโอเปิดสาํนกังานประจาํภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคในประเทศไทย เม่ือปีพ.ศ. 2509
โดยปัจจุบนัสาํนกังานน้ีดูแลการดาํเนินงานของไอแอลโอในกว่า 30 ประเทศในภูมิภาค นอกจากน้ี 
สาํนกังานประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออกของไอแอลโอ ตั้งอยูใ่นไทยเช่นกนั และดูแลกิจกรรม
ต่างๆ ใน 12 ประเทศในอนุภูมิภาคน้ี รวมทั้ งประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อ
อนุสญัญาไอแอลโอ 15 ฉบบั (บงัคบัใช ้14 ฉบบั) 
 

 

36ยนู เฮียววนั,  CSR กบัแรงงานสัมพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล,  แปลโดย 
อรัญญา ภคภทัร (สระบุรี: ศูนยศึ์กษาแรงงาน, 2552),  หนา้ 23. 

37 นิรมล สุธรรมกิจ, เอกสารวจัิยหมายเลข 6 มาตรฐานแรงงานกบัการค้าระหว่างประเทศ 
[ออนไลน์], มิถุนายน 2550.  แหล่งท่ีมา: http://www.thailandwto.org/Doc/Pub/PubRes/ 
Researchpaper_6.pdf 
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ซ่ึงเป็นอนุสัญญาหลกั 5 ฉบบั ไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงาน
บงัคบั อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับหญิงและชายท่ีทาํงานอยา่ง
เดียวกนัและเป็นงานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกการใชแ้รงงาน
บงัคบั อนุสญัญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายขุั้นตํ่าท่ีใหจ้า้งงานได ้ อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดั
ปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย38    
 

2.5.2 ในส่วนของอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเดก็
และแรงงานบงัคบั  มีดงัน้ี 

2.5.2.1 อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957   
(Convention concerning the Abolition of Forced Labour, 1957) ประเทศไทยใหส้ัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 
2 ธนัวาคม 2510 (ค.ศ. 1967) โดยประเทศสมาชิกตอ้งยกเลิกการใชแ้รงงานบงัคบัทุกรูปแบบ 39 
สรุปสาระสาํคญั ดงัน้ี สมาชิกแต่ละประเทศตอ้งปราบปราม และไม่ใชรู้ปแบบใด ๆ ของการเกณฑ์
แรงงาน หรือแรงงานบงัคบัเพื่อ 

(ก) การข่มขู่ทางการเมือง หรือเป็นการลงโทษต่อการแสดงออกซ่ึงความ 
คิดเห็นทางการเมือง หรือการยดึถืออุดมการณ์ ซ่ึงขดักบัระบบการเมือง สงัคม หรือเศรษฐกิจท่ีมีอยู ่        

(ข) การระดมและใชแ้รงงานเพื่อวตัถุประสงคแ์ห่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
(ค) การลงโทษคนงานทางวินยั 
(ง) การลงโทษต่อการมีส่วนร่วมในการนดัหยดุงาน 
(จ) การเลือกปฏิบติัอนัน่ืองจากเช้ือชาติ สงัคม สญัชาติ หรือศาสนา 

 
 

 

 

38สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออก,  องค์การระหว่าง
ประเทศ (ไอแอลโอ) [ออนไลน์],  2549.  แหล่งท่ีมา:http://www.ilo.org/public/english/region/asro/ 
bangkok/download/background/ilo_thai_th08.pdf 

39สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่105 ว่าด้วยการยกเลกิแรงงาน
บังคบั ค.ศ.1957 [ออนไลน์], 2552.  แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=14&catid=1&Itemid=9  
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2.5.2.2 อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 รัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่อ
อนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้จะตอ้งดาํเนินนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเพื่อนาํไปสู่การยกเลิกการใช้

แรงงานเด็กและเพื่อการยกระดบัมาตรฐานอายุขั้นตํ่าท่ีอนุญาตให้ทาํงานหรือมีการจา้งงาน โดย
ประเทศไทยใหส้ตัยาบนั เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 40สรุปสาระสาํคญั 

ก. ยกเลิกการใชแ้รงงานเดก็อยา่งมีประสิทธิภาพ และเพิ่มอายขุั้นตํ่าในการทาํงานใหสู้งข้ึน 
ข. กาํหนดอายุขั้นตํ่าในการจา้งงานไว ้ไม่ตํ่ากว่าอายุท่ีสําเร็จการศึกษาภาคบงัคบั และใน

กรณีใด ๆ ก็ตามตอ้งไม่ต่อกว่า 15 ปี และอาจกาํหนดอายุขั้นตํ่าเป็น 14 ปีได ้แต่ตอ้งแจง้ถึง (ก) 
เหตุผลในการยงัคงอายข้ึุนตํ่าไว ้14 ปี หรือ (ข) วนัท่ีจะยกเลิกอายขุั้นตํ่านั้น 

ค. อายขุั้นตํ่าในการทาํงานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั 
หรือศีลธรรมของผูเ้ยาว ์ตอ้งไม่ตํ่ากว่า 18 ปี หรืออาจอนุญาตให้มีการจา้งงานตั้งแต่อายุ 16 ปีได ้
โดยมีเง่ือนไขว่า สุขภาพ ความปลอดภยั และศีลธรรมของผูเ้ยาวท่ี์เก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
อย่างเต็มท่ี และผูเ้ยาวไ์ดรั้บการสอนหรือไดรั้บการฝึกอาชีพเฉพาะดา้น ในสาขา ท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง
เพียงพอ 

ง. บทบญัญติัของอนุสัญญาตอ้งนาํมาใชบ้งัคบักิจการต่อไปน้ีไดแ้ก่ การทาํเหมืองแร่และ
การทาํเหมืองหิน การผลิต การก่อสร้าง การไฟฟ้า แก๊สและนํ้ า บริการสุขาภิบาล การขนส่ง 
คลงัสินคา้ การส่ือสาร การเพาะปลูกและกิจการทางการเกษตรอ่ืน ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ทาํการผลิตเพื่อ
จุดประสงคท์างการคา้ แต่ยกเวน้การผลิตภายในครอบครัว และการผลิตขนาดเลก็ เพ่ือการบริโภค
ภายในทอ้งถ่ิน และไม่มีการจา้งคนงานเป็นประจาํ 

จ. อนุสัญญาน้ีไม่บงัคบักบัคนงานซ่ึงเป็นเด็กและผูเ้ยาวท์าํภายในโรงเรียนเพ่ือการศึกษา 
ทัว่ ๆ ไป การศึกษาทางอาชีวะ หรือทางเทคนิค หรือในสถาบนัการฝึกอบรมอ่ืน ๆ 

ฉ. กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศ อาจอนุญาตให้มีการจา้งงานหรือการทาํงาน
ของบุคคลอาย ุ13 ปี ถึง 15 ปี ในงานเบาได ้ซ่ึงเป็นงานที (ก) ไม่น่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือ
การพฒันา และ (ข) ไม่ส่งผลเสียหายต่อการศึกษา 

ช. อาจยอมให้มีข้อยกเว้นเพื่อการเข้าร่วมในการแสดงทางศิลปะโดยได้รับอนุญาติ         
เป็นรายๆไป ใบอนุญาตท่ีออกใหน้ั้นตอ้งจาํกดัชัว่โมงทาํงาน และกาํหนดเง่ือนไขในการทาํงานนั้น 

 
 

40สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่138 ว่าด้วยอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 
[ออนไลน์], 2552.  แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view 
=article&id=10&catid=1&Itemid=9  



   36 
 

2.5.2.3 อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ค.ศ.1999 (Convention concerning the Worst Form of Child Labour, 1999) ประเทศไทยให้
สตัยาบนั เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2544 (ค.ศ. 2001) สรุปสาระสาํคญั คือ ประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนิน
มาตรการเพื่อการห้ามและการขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กโดยฉับพลนัใน

ฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วน และคาํว่า "เด็ก" หมายถึง บุคคลทั้ งปวงท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี ส่วนคาํว่า 
"รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเดก็" ประกอบดว้ย41 

(ก) รูปแบบทั้งปวงของระบบทาส หรือแนวปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบัระบบทาส แรงงานเกณฑ์
หรือบงัคบัรวมทั้งการเกณฑห์รือบงัคบัเดก็เพื่อใชใ้นการต่อสูด้ว้ยอาวธุ 

(ข) การใช ้การจดัหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามกอนาจาร 
หรือเพ่ือการแสดงลามกอนาจาร 

(ค) การใช ้การจดัหา หรือการเสนอเดก็ เพื่อกิจกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
(ง) งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเดก็ 

2.6 มาตรการทีส่หรัฐอเมริกาใช้กบัประเทศทีมี่การละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว  
 

2.6.1 Executive Order 13126 หรือ Prohibition of Acquisition of Products Produced by 
Forced or Indentured Child Labor ไดรั้บการลงนามจากประธานาธิบดีคลินตนัเม่ือพ.ศ. 2542 
กาํหนดให้หน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ ละเวน้การจดัซ้ือสินคา้ท่ีมีการใชแ้รงงานเด็กและแรงงาน
บังคับ  ซ่ึงในนัยยะของการค้าระหว่างประเทศจะหมายถึง การห้ามหน่วยงานของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจดัซ้ือสินคา้ท่ีนาํเขา้จากประเทศท่ีมีการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในประเภท

สินคา้นั้นๆ และระบุใหบ้ริษทัต่างชาติท่ีเป็น Federal contractors ของสหรัฐอเมริกาท่ีจดัส่งสินคา้ให้
หน่วยงานรัฐบาลสหรัฐฯ จะตอ้งรับรองว่าได ้"made a good faith effort" to determine whether 
forced or indentured child labor was used to produce the items listed.โดย Executive Order ได้
กาํหนดให้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ จดัทาํรายช่ือสินคา้ตอ้งห้ามดงักล่าว ซ่ึงตั้งแต่เดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา สินคา้ของไทยท่ีถูกระบุอยูใ่นรายช่ือสินคา้ดงักล่าว คือ กุง้และเส้ือผา้42 

 

41สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่182 ว่าด้วยการขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวร้าย ค.ศ.1999 [ออนไลน์], 2553.  แหล่งท่ีมา: 
http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=23&catid=1&Itemid=9  

42 กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้ 1. (อดัสาํเนา) 
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2.6.2 กฎหมาย Trafficking Victims Protection Reauthorization Acts of 2005 และ 2008 
กฎหมายทั้งสองฉบบัมอบหมายใหก้ระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาจดัทาํรายงานและจดัพิมพร์ายช่ือ

ประเทศตามประเภทสินคา้ต่างๆ ท่ีกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ เช่ือวา่มีการใชแ้รงงานเดก็และแรงงาน
บงัคบั ซ่ึงขดักบัมาตรฐานสากล เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อให้ตระหนกัถึงการใชแ้รงงานเด็ก
และแรงงานบงัคบัในการผลิตสินคา้จากประเทศนั้นๆ และผลกัดนัใหป้ระเทศเหล่านั้นแกไ้ขปัญหา 
โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดร้ะบุสินคา้ของไทย 4 รายการ คือ กุง้ เส้ือผา้ (ผลิตจาก
แรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั) ส่ือลามกและออ้ย (ผลิตจากแรงงานเดก็)43   

 

2.6.3 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูต้กเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA) ของสหรัฐอเมริกา ได้
จดัทาํรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Tip Report) ประจาํปี โดยกาํหนดสถานะของประเทศท่ีถูก
ตรวจสอบการคา้มนุษยท์ัว่โลก โดยจดัระดบั (Tier Placements) เป็น 3 ระดบั 44 

- Tier 1 คือ ประเทศท่ีป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละ
คุม้ครองเหยือ่ โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล/กฎหมายสหรัฐฯ (Fully comply)  

- Tier 2 คือ ประเทศท่ีดาํเนินการโดยไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล/กฎหมาย 
สหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามแกไ้ขปรับปรุง (Making significant efforts)   

- (Tier 2 Watch List) คลา้ยกบั Tier 2 แต่มีจาํนวนเหยือ่เพิ่มข้ึนหรือไม่มี 
หลกัฐานชดัเจนในความพยายามแกไ้ขในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์  ซ่ึง Tier 2 หากไม่แกไ้ขปีท่ี 3 
จะถูกจดัใหอ้ยูใ่น Tier 3 

      - Tier 3 คือ ประเทศท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายการคา้มนุษยไ์ม่สอดคลอ้งมาตรฐานสากล  
และไม่พยายามแกไ้ข (Not Fully comply and not making significant efforts) สหรัฐอเมริกา 
อาจระงบัการช่วยเหลือในดา้นการคา้ และมนุษยธรรม 

 
 

 

43กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้เดียวกนั (อดัสาํเนา) 

44U.S. Department of State, 2011.  Tier Placements [Online],  2 August  2011.Available 
from:  http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164228.htm  
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2.6.4 กฎหมาย Food, Conservation, and Energy Act of 2008 ("Farm Bill 2008 ") กฎหมาย
ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีต่อเน่ืองจากฉบบัปีค.ศ.2002 ซ่ึงเป็นการอุดหนุนภาคการเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี ในกฎหมายฉบบัปี ค.ศ. 2008 ไดมี้ขอ้บทเพิ่มเติมเก่ียวกบัแรงงานเด็กและ
แรงงานบงัคบั โดยกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของสหรัฐอเมริกาจดัตั้ง Consultative 
Group to Eliminate the Use of Child Labor and Forced Labor in Imported Agricultural Products 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลและเสนอขอ้ช้ีแนะแก่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาในการลดการ

นาํเขา้สินคา้หรือผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดม้าจากการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั45 
 
2.6.5 กฎหมายระดบัมลรัฐ นอกจากกฎหมายขา้งตน้ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง

สหรัฐอเมริกาแลว้ มลรัฐต่างๆ อาจมี กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชเ้ป็นพิเศษในมลรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะ 
อาทิ The California Transparency in Supply Chain Act ซ่ึงกาํหนดใหบ้ริษทัเอกชนเปิดเผยและ
แสดงความพยายามของตนในการหลีกเล่ียงการจดัซ้ือสินคา้ท่ีมาจากแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษย์

บนเวบ็ไซตข์องบริษทั เป็นตน้ 46 
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาทั้งหมดในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลในเร่ืองมาตรฐาน
แรงงานทั้งของประเทศไทยซ่ึงหมายถึงกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และมาตรฐานระหว่างประเทศ 
คือ อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั 
รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของบรรษทัในส่วนของแรงงานนํามาใช้ในการศึกษาว่าหาก

บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องมีการปฏิบติัท่ีดีต่อแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วแลว้

นั้น สหรัฐอเมริกาก็จะไม่สามารถนาํประเด็นปัญหาเร่ืองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัมากล่าวหา
บริษทัผลิตปลาทูน่ากระป๋องของไทยได ้แต่จะตอ้งศึกษาในส่วนอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการจดัระดบั Tier 
ของสหรัฐอเมริกา และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมทูน่าต่อไป 
 
 
 
 

45กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้ 2. (อดัสาํเนา) 

46 เร่ืองเดียว, หนา้เดียวกนั. 



บทที ่ 3 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในหัวขอ้เร่ือง การปฏิบติัตามแนวทางในการ
ป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของประเทศไทยเพ่ือการส่งออกสินคา้ไปสหรัฐอเมริกา 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปลาทูน่ากระป๋อง โดยการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ การสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม
ในรูปของร้อยละ สถิติ ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary research) 
ประกอบดว้ย หนงัสือราชการ รายงานการประชุม เอกสารวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้ การจดัประชุมกลุ่ม
ยอ่ย (Focus group) 1 คร้ัง กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง การใชแ้บบสอบถามปลายเปิดและสัมภาษณ์
ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth interview) กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และ
กรมประมง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการ

ปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานไทยและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
โดยนาํอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและ

แรงงานบงัคบัของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องของไทย และศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคมของบรรษทั 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ในการมีมาตรฐานการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นแรงงานของ

บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องไทย โดยพิจารณาว่าบริษทัมีการดาํเนินความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีอยู่ใน
กระบวนหลกัของการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอยา่งมีความรับผดิชอบ (CSR in-process) ต่อแรงงาน และเพ่ือหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัระดบั Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมทูน่าของไทยได ้จึงตอ้งกาํหนดแนวทางในการปฏิบติัท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ
ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 

3.1 การวิจยัเอกสารโดยศึกษากฎระเบียบ เอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง                                         
3.2 การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยการสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม  
3.3 การใชแ้บบสอบถามปลายเปิด และสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กบัหน่วยงานราชการ 
3.4 การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
3.5 การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) ในโรงงานผลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
3.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
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3.1 การวจัิยเอกสารโดยการศึกษากฎระเบียบ เอกสาร วทิยานิพนธ์และงานวจัิยอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง              
                        
 3.1  ศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ 2541 โดยพิจารณาบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
แรงงานเดก็ เช่น อายขุั้นตํ่าของแรงงานเดก็ งานอนัตรายสาํหรับเด็ก และหมวดการใชแ้รงงานทัว่ไปเก่ียวกบั
วนัทาํงาน เวลาทาํงาน การทาํงานล่วงเวลา วนัหยุด ค่าจา้ง สวสัดิการ เป็นตน้ จากเอกสารกฎหมายของ
กระทรวงแรงงาน เพื่อใหท้ราบถึงรายละเอียดสาํคญัท่ีเป็นขอ้กาํหนด 
 3.2  ศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ในนิยามของการ

บงัคบัใชแ้รงงานและบริการ รวมถึงนิยามเดก็  
 3.3  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 จากขอ้มูล
ในหนงัสือเร่ือง CSR กบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล 
 3.4  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายขุั้นตํ่า ค.ศ. 1973 จากขอ้มูลในหนงัสือเร่ือง 
CSR กบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล 
 3.5  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ค.ศ.1999 จากเอกสารเผยแพร่ของกลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน 

3.6 ศึกษามาตรฐานแรงงานกบัการคา้ระหว่างประเทศ จากเอกสารวิจยัหมายเลข 6 ของ

โครงการ WTO Watch (จบักระแสองคก์ารการคา้โลก) เดือนมิถุนายน พ.ศ.2550 
3.7 ศึกษาประเด็นกฎหมายแรงงานกบัความรับผิดชอบทางสังคม จากวิทยานิพนธ์หัวขอ้เร่ือง 

กฎหมายแรงงานกบัมาตรฐานความรับผดิชอบทางสังคม 8000: ศึกษาเฉพาะกรณีสถานประกอบกิจการเพื่อ
การส่งออกในประเทศไทย 

3.8 ศึกษาถึงขอ้กําหนดมาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย 
(มรท.8001-2553) จากเอกสารเผยแพร่ของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

3.9 ศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ จากเอกสารเผยแพร่ของสํานักพฒันามาตรฐาน
แรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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3.2 การกาํหนดประชากรและการเลอืกกลุ่มตัวอย่างโดยการสํารวจ (survey) แบบสอบถาม 

 งานวิจยัน้ีกาํหนดใหก้ลุ่มประชากรท่ีทาํการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
จาํนวน 15 บริษทั โดยพิจารณาจากบริษทัท่ีเป็นสมาชิกสมาคมผูผ้ลิตอาหารสําเร็จรูป ซ่ึงใชก้ารสํารวจ 
(survey) แบบสอบถาม และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) 1 คร้ังกบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง
จาํนวน 8 บริษทั อีกกลุ่มคือหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมประมง 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบในเร่ืองแรงงาน และภาคประมง จะใชว้ิธีการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก 
(In-depth interview) และแบบสอบถามปลายเปิด  

3.2.1 การสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม ขอแบ่งรายละเอียดของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง ดงัน้ี 

3.2.1.1 บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องท่ีส่งออกไปสหรัฐอเมริกา จาํนวน 13 บริษทั ไดแ้ก่ 
                1. กลุ่มบริษทัไทยยเูน่ียน ประกอบดว้ย 3 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ไทยรวมสินพฒันา
อุตสาหกรรม จาํกดั บริษทั ไทยยเูน่ียนโฟรเซ่นโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั สงขลาแคนน่ิง จาํกดั 
(มหาชน) 
                2. กลุ่มบริษทั ซีแวลู ประกอบดว้ย 2 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ไอ.เอส.เอ. แวลู จาํกดั 
และบริษทั ยนิูคอร์ด จาํกดั (มหาชน) 

3. บริษทั เซา้ส์อีสตเ์อเช่ียนแพคเกจจ้ิงแอนดแ์คนน่ิง จาํกดั 
             4. บริษทั โชติวฒัน์อุตสาหกรรมการผลิต จาํกดั 

5. บริษทั พทัยาฟู้ ดอินดสัตรี จาํกดั 
6. บริษทั เอเช่ียน อะไลอนัซ์ อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
7. บริษทั ทรอปิคอลแคนน่ิง (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) 
8. บริษทั อาร์.เอส.แคนเนอร่ีจาํกดั 
9. บริษทั เอม็ เอม็ พี อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
10. บริษทั เอส.เค.ฟู้ ดส์ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน)    

3.2.1.2 บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องท่ีส่งออกไปประเทศอ่ืนๆ 2 บริษทั จาก 15 บริษทั  
   1.  บริษทั โกลเดน้ไพร้ซ์ แคนน่ิง จาํกดั  

2.  บริษทั สยามอินเตอร์เนชัน่แนลฟู๊ ด จาํกดั  
3.  บริษทั ออโรร่า เพาช ์โปรดกัส์ อินดสัตรี จาํกดั 

   4.  บริษทั ไฮ.คิว.ผลิตภณัฑอ์าหาร จาํกดั 
   5.   บริษทั พี.บี. ฟิชเชอร่ี โปรดกัส์ จาํกดั  
   6.  บริษทั พรีเมียร์ แคนน่ิง อินดสัตร้ี จาํกดั 
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   7.   บริษทั เกียรติเจริญฟดู จาํกดั 
   8.   บริษทั ผลิตภณัฑป์ลากระป๋องสยาม จาํกดั 
   9.   บริษทั เอส.พี.เอ. อินเตอร์เนชัน่แนล ฟู้ ด กรุ๊ป จาํกดั 
    10.  บริษทั ซีฮอร์ส อินเตอร์เทรด จาํกดั 
   11.  บริษทั ศิรินนัท ์ฟู้ ด จาํกดั 

12.  บริษทั แพนเอเซีย (1981) จาํกดั 
   13.  บริษทั ที.พี.วี. ซนั จาํกดั 

14.  บริษทั สนัติภาพ (ฮัว่เพง้ 1958) จาํกดั  
15.  บริษทั ทูพลสั ฟู้ ด อินดสัเตรียล จาํกดั  

การสาํรวจ (survey) ขอ้มูลแบบสอบถาม จะนาํเน้ือหาของกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ข
การใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัของไทยและอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ มาจดัทาํ
แบบสอบถามในการประเมินการปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน  

โดยแบบสอบถามจะกาํหนดคาํถามเพื่อทราบเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามและ

ขอ้มูลเก่ียวกบับริษทั การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของไทย  
ความรับผิดชอบของบริษทัเก่ียวกบัแรงงาน โดยคาํถามท่ีใชใ้นแบบสอบถามชุดน้ีเป็นคาํถามเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามหน้าท่ีของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่าต่อกฎหมายแรงงาน และมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความ

รับผดิชอบต่อสงัคมของบริษทั โดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ 
  หมวดที่ 1 เป็นคาํถามทัว่ๆไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม เช่น ลกัษณะงานท่ีทาํ ตาํแหน่ง
หน้าท่ีการงาน ระดบัการศึกษา ฯลฯ และคาํถามเก่ียวกับการปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ
แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของไทย พร้อมทั้งมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของ

บริษทั รวมจาํนวน 21 ขอ้ 
           หมวดที่ 2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใชแ้รงงานทัว่ไป เวลาทาํงาน ชัว่โมงทาํงาน วนัหยดุ สิทธิ

ลา ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ทะเบียนลูกจา้ง และเอกสารเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง มีจาํนวน 20 ขอ้ กาํหนดให้ผูต้อบ
แบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0-4 โดยแทนค่าคะแนนการปฏิบติัตามกฎหมาย

แรงงาน แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
ระดบั 0 หมายถึง ไม่เคยมีการปฏิบติัมาก่อน   
ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบติันอ้ยมาก  
ระดบั 2 หมายถึง มีการปฏิบติั แต่ไม่สมํ่าเสมอ  
ระดบั 3 หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ  
ระดบั 4 หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ ครบถว้น ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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  หมวดที่ 3 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใช้แรงงานเด็กและการบงัคบัใช้แรงงาน หรือการใช้
แรงงานบงัคบั มีจาํนวน 10 ขอ้ กาํหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X โดยแทนค่าคะแนน
การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน แบ่งเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี ระดบั 0 หมายถึง ไม่มีการปฏิบติั และระดบั 1 
หมายถึง มีการปฏิบติั  
  หมวดที่ 4 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้กบัแรงงาน มีจาํนวน 6 ขอ้ กาํหนดให้
ผูต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0 และ 1 โดยแทนค่าคะแนนการปฏิบติัตาม

กฎหมายแรงงานและส่วนท่ีบริษทัทาํเอง แบ่งเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี ระดบั 0 หมายถึง ไม่มี ระดบั 1 หมายถึง มี  
หมวดที ่5 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผดิชอบต่อ 

สงัคม มีจาํนวน 6 ขอ้ กาํหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0 - 2 โดยแทน
ค่าคะแนนการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผดิชอบต่อสงัคมของบริษทั แบ่งเป็น  3 ระดบั 
ดงัน้ี  ระดบั 0 หมายถึง ไม่เคยมีการปฏิบติัมาก่อน ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบติัแต่ไม่สมํ่าเสมอ ระดบั 2 
หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ ครบถว้น ถูกตอ้ง 

 
3.3 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) กบัหน่วยงานราชการ และแบบสอบถามปลายเปิด 
 

การสมัภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth interview) และแบบสอบถามปลายเปิดกบัหน่วยงาน 
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมประมง โดยกาํหนดคาํถามในการ

สัมภาษณ์เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกับนโยบายเร่ืองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั การปฏิบติังานด้านการ
คุม้ครองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการตรวจแรงงานและ
อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 การกาํหนดแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อทราบการดาํเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักฎหมาย

แรงงานไทยท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบั รวมถึงกฎหมายแรงงาน
สากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงาน โดยแบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ 

หมวดที่ 1 เป็นคาํถามเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจ การปฏิบติัตามกฎหมาย และบทบาทขององคก์ร
ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 

หมวดที ่2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 
 หมวดที ่3เป็นคาํถามเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นคุม้ครองแรงงานเดก็และ 
แรงงานบงัคบั รวมถึงการดาํเนินงานในการป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานเดก็และ แรงงานบงัคบั 
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3.4 การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) กบับริษัทผู้ผลติปลาทูน่ากระป๋อง 

การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง โดยเป็นเจา้ของบริษทั ผูเ้ป็น
หุน้ส่วน กรรมการหรือผูจ้ดัการของบริษทั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในส่วนของแรงงาน จาํนวน 8 บริษทั โดยเลือกตาม
ขนาดธุรกิจของบริษทั ดงัน้ี 

3.4.1 บริษทัขนาดใหญ่ จาํนวน 5 บริษทั เช่น บริษทั ไทยรวมสินพฒันาอุตสาหกรรม  
จาํกดั บริษทั ไทยยเูน่ียนโฟรเซ่นโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั ไอ.เอส.เอ. แวลู จาํกดั บริษทั ยนิูคอร์ด 
จาํกดั (มหาชน) และบริษทั เซา้ส์อีสตเ์อเช่ียนแพคเกจจ้ิงแอนดแ์คนน่ิง จาํกดั 

3.4.2 บริษทัขนาดกลางและขนาดเลก็ จาํนวน 3 บริษทั เช่น บริษทั พทัยาฟู้ ดอินดสัตรี  
จาํกดั บริษทั เอม็ เอม็ พี อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั และบริษทั อาร์.เอส.แคนเนอร่ี จาํกดั  
 การจดัประชุมกลุ่มย่อย จะใชแ้นวคาํถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัใน
อุตสาหกรรมปลาทูน่ากระป๋อง 
 
3.5 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) ในโรงงานผลติปลาทูน่ากระป๋อง 
 

ใชก้ารสงัเกตสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัในโรงงานผลิต
ปลาทูน่ากระป๋อง โดยการสุ่มตวัอยา่งโรงงาน 2 โรงงาน เป็นโรงงานขนาดใหญ่และขนาดเลก็ 
 
3.6  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเภท ดงัน้ี 
 
                           3.6.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชก้บัแบบสอบถามซ่ึงกาํหนดคาํตอบไวเ้ฉพาะเจาะจง
รวบรวมขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงบรรยาย ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ เพื่อบรรยายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
  3.6.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในส่วนของแบบสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth 
interview) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory 
observation) จะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนากบัหน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการ โดยมีขอ้
คาํถามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบั และรวบรวมคาํตอบ หรือความคิดเห็น
เป็นหมวดหมู่นาํมาเช่ือมโยงและอภิปรายขอ้มูล 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 บทนี้เปนการนําเสนอผลประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจาก

กฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามกฎหมาย

ภายในประเทศไทย และมาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

รวมท้ังความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social Responsibility: CSR) ท่ีอยูใน

กระบวนการทํางานหลักของการทําธุรกิจ (CSR in-process) ในการมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ี

เกี่ยวของดานแรงงานของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไทย และเพ่ือหาแนวทางในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของ

ไทยได โดยสรุปขอมูล ดังนี้ 

4.1 การสํารวจขอมูลโดยแบบสอบถาม 

ดวยมีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีอนุเคราะหสงขอมูลแบบสอบถามกลับมาท้ังหมด 32

ชุด จาก 15 บริษัท โดยเปนบริษัทท่ีมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกาจํานวน 13 บริษัท แบงเปนธุรกิจ

ขนาดใหญและขนาดกลาง  และบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาไปกลุมประเทศอ่ืนๆ  ท่ีไมใช

สหรัฐอเมริกาจํานวน 2 บริษัท ซ่ึงเปนธุรกิจขนาดเล็ก ท้ังนี้ ผูวิจัยขอสรุปขอมูลในสวนขอมูลท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 32 คน ดังตารางท่ี 4.1- 4.6 สําหรับขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนาจะ

สรุปเปนภาพรวมของ 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน ดังตารางท่ี 4.7 - 4.21 

ตารางท่ี 4.1 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของเพศ 

เพศ ความถ่ี รอยละ 
- ชาย 
- หญิง 

รวม 

16 
16 
32 

50 
50 

100 
 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน เปนเพศชาย 16 คน รอยละ 50 และเพศหญิง 16 คน 

รอยละ 50 
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  ตารางท่ี 4.2 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระดับในการปฏิบัติงาน 

ระดับในการปฏิบัตงิาน ความถ่ี รอยละ 
- เปนผูบริหารมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจางแรงงานขององคกร 
- เปนผูปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 

รวม 

17 
15 
32 

53.13 
46.88 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน พบวา เปนระดับผูบริหารท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการจางแรงงานขององคกร 17 คน รอยละ 53.13 และเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของ

กับแรงงาน 15 คน รอยละ 46.88  

   ตารางท่ี 4.3 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา ความถ่ี รอยละ 
- ต่ํากวาปริญญาตรี     
- ปริญญาตรี 
- สูงกวาปริญญาตรี 

รวม 

1 
21 
10 
32 

3.13 
65.63 
31.25 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี 

จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 65.63 ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 10 คน รอยละ 31.25 และ

ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี 1 คน รอยละ 3.13    

  ตารางท่ี 4.4 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการอบรมในหลักสูตรกฎหมายแรงงาน   
 

การอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- เคย 
- ไมเคย 

รวม 

25 
7 

32 

78.13 
21.88 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน ท่ีเคยมีการอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 

จํานวน 25 คน รอยละ 78.13 โดยอบรมหลักสูตรดานแรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง
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แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553) มาตรฐาน Social Accountability 

8000 (SA 8000) และกฎหมายแรงงานสําหรับผูประกอบการ สวนท่ีไมเคยไดรับการอบรม จํานวน  

7 คน รอยละ 21.88 

  ตารางท่ี 4.5 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการติดตามขอมูลขาวสารแรงงาน  
 

การติดตามขอมูลขาวสารตอการจางแรงงานหรือกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- เคย 
- ไมเคย 

รวม 

32 
0 

32 

100 
0 

100 
 

การติดตามขอมูลขาวสารตอสถานการณการจางแรงงานหรือกฎหมายแรงงาน ท้ังหมด 32 

คน มีการติดตามขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของในเร่ืองแรงงานท้ังการจางแรงงาน หรือกฎหมายแรงงาน

ท้ังในประเทศและตางประเทศ  

  ตารางท่ี 4.6 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระยะเวลาในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกีย่วของ  
                      กับแรงงาน  
  

ระยะเวลาในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ความถ่ี รอยละ 

- 1-5 ป 
- 5-10 ป 
- มากกวา 10 ป 

รวม 

8 
14 
10 
32 

25 
43.75 
31.25 
100 

 

จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน 32 คน มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 

1-5 ป จํานวน 8 คน รอยละ 25 มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 5-10 ป จํานวน 

14 คน รอยละ 43.75 มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงานมากกวา 10 ปข้ึนไป จํานวน 

10 คน รอยละ 31.25  

 



48 

ขอมูลของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 15 บริษัท  

  ตารางท่ี 4.7 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการสงออกปลาทูนากระปองไปประเทศตางๆ  
 

การสงออกปลาทูนากระปอง ความถ่ี รอยละ 
- สหรัฐอเมริกา 
- สหภาพยุโรป 
- กลุมประเทศตะวันออกกลาง 
- ญ่ีปุน 
- ออสเตรเลีย 

รวม 

13 
15 
15 
10 
4 

57 

22.81 
26.32 
26.32 
17.54 
7.02 
100 

 

จากขอมูลการสงออกปลาทูนากระปองไปยังประเทศตางๆ (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) 

พบวา  บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการสงออกไปประเทศ

สหรัฐอเมริกา จํานวน 13 บริษัท คิดเปนรอยละ 22.81 สงออกกลุมประเทศสหภาพยุโรป จํานวน 15 

บริษัท รอยละ 26.32 กลุมประเทศตะวันออกกลาง จํานวน 15 บริษัท รอยละ 26.32  ญ่ีปุน จํานวน 

10 บริษัท รอยละ 17.54  และออสเตรเลีย จํานวน 4 บริษัท รอยละ 7.02 โดยจากการวิเคราะหขอมูล 

สรุปไดวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการสงออกปลาทูนากระปอง

ไปสหรัฐอเมริกา และประเทศคูคาท่ีสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป กลุมประเทศตะวันออกกลาง ญ่ีปุน 

และออสเตรเลีย สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กท่ีไมไดมีการสงออกปลาทูนา

กระปองไปสหรัฐอเมริกา จะมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปและตะวันออกกลาง  
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ตารางท่ี 4.8 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ  
 

บริษัทมีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ 
 (นอกเหนือจากการผลิตปลาทูนากระปอง) 

ความถ่ี รอยละ 

- ปลาซารดีนและปลาแมคเคอเรลกระปอง  
- กุง ปู และหอยบรรจุกระปอง 
- ปลาปน 
- สัตวน้ําแชแข็ง เชน ปลาหมึก แซลมอนและกุงแชแข็ง 
- ไมมีการผลิตสินคาประมงอ่ืน 

รวม 

7 
3 
1 
1 
7 

19 

36.84 
15.79 
5.56 
5.56 

36.84 
100 

 

การผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ นอกเหนือจากการผลิตปลาทูนากระปอง (ตอบคําถามมากกวา 

1 ขอ) พบวา บริษัทท่ีไมมีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ จํานวน 7 บริษัท รอยละ 36.84 โดยมี 8 บริษัท

ท่ีผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ มากกวา 1 สินคา ไดแก ผลิตปลาซารดีนและปลาแมคเคอเรลกระปอง

จํานวน 7 บริษัท รอยละ 36.84 ผลิตกุง ปู และหอยบรรจุกระปอง จํานวน 3 บริษัท รอยละ 15.79 

ปลาปน จํานวน 1 บริษัท รอยละ 5.26 สัตวน้ําแชแข็ง เชน ปลาหมึกแชแข็ง กุงแชแข็งและ

ปลาแซลมอนแชแข็ง จํานวน 1 บริษัท รอยละ 5.26  ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูล บริษัทขนาดใหญจะ

มีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ สวนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กจะทําการผลิตเฉพาะปลาทูนา

กระปองเทานั้น 

  ตารางท่ี 4.9 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของขนาดธุรกิจของบริษทั 
 

ขนาดของธุรกิจ ความถ่ี รอยละ 
- ขนาดใหญ  
- ขนาดกลาง 
- ขนาดเล็ก 

รวม 

7 
6 
2 

15 

46.67 
40 

13.33 
100 
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ขนาดธุรกิจของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง พบวา สวนใหญเปนบริษัทขนาดใหญ

จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 บริษัทขนาดกลาง จํานวน 6 บริษัท รอยละ 40 และบริษัทขนาดเล็ก

จํานวน 2 บริษัท รอยละ 13.33 

  ตารางท่ี 4.10 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการถือหุนของบริษัท 
 

ฐานะการถือหุนของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
- ถือหุนโดยคนไทย 100% 
- ถือหุนโดยคนไทยมากกวา 50% 
- ถือหุนโดยคนตางชาติมากกวา 50% 
- เปนบริษัทสาขาของบริษัทขามชาติ 

รวม 

8 
7 
0 
0 

15 

53.33 
46.67 

0 
0 

100 
 

ฐานะของบริษัท พบวา ถือหุนโดยคนไทย 100% มีจํานวน 8 บริษัท รอยละ 53.33 และถือ

หุนโดยคนไทยมากกวา 50% จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 จากขอมูลมีบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเจาของกิจการคนไทย และบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ ขนาดกลางมีหุนมากกวาตางชาติ โดยไมพบวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

เปนบริษัทขามชาติ 

ตารางท่ี 4.11 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของจังหวัดท่ีตั้งโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง 

จังหวัดท่ีตัง้โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง ความถ่ี รอยละ 
- สมุทรสาคร 
- สมุทรปราการ 
- ระยอง 
- สงขลา 
- นครปฐม 

รวม 

9 
1 
1 
3 
1 

15 

60 
6.67 
6.67 
20 

6.67 
100 
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 ท่ีตั้งของโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง สวนใหญตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 9 

บริษัท รอยละ 60 จังหวัดสงขลา จํานวน 3 บริษัท รอยละ 20 สวนท่ีเหลือต้ังอยูในจังหวัด

สมุทรปราการ จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67 ระยอง จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67 และนครปฐม 

จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67  

ตารางท่ี 4.12 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของจํานวนแรงงานของบริษัท 

จํานวนแรงงานของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
  100  –  500 คน 
  501  – 1,000 คน 
1,001 – 3,000 คน 
3,001 – 5,000 คน 
5,000 คนข้ึนไป 

รวม 

0 
2 
7 
4 
2 

15 

0 
13.33 
46.67 
26.67 
13.33 
100 

 

จํานวนแรงงานของบริษัท พบวา จํานวนแรงงานต้ังแต 501 –1,000 คน จํานวน 2 บริษัท 

รอยละ 13.33 จํานวนแรงงานตั้งแต 1,001 – 3,000 คน จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 จํานวน

แรงงาน 3,001 – 5,000 คน จํานวน 4 บริษัท รอยละ 26.67 และจํานวนแรงงานต้ังแต 5,000 คนข้ึน

ไป จํานวน 2 บริษัท รอยละ 13.33 จากการวิเคราะหขอมูล จํานวนแรงงานข้ึนอยูกับขนาดของ

บริษัท กลาวคือ โรงงานขนาดใหญจะมีกําลังการผลิตสูง จึงมีความตองการใชแรงงานจํานวนมาก 

สวนโรงงานขนาดเล็กกําลังผลิตไมมากนัก จึงมีการใชแรงงานจํานวนนอยกวา โดยหากทําการผลิต

ตอวันสูงกวาปกติ จะมีการจางแรงงานรายวันมาผลัดเปล่ียนกับแรงงานประจํา 
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  ตารางท่ี 4.13 การแจกแจงความถ่ีและรอยละในการจางแรงงานของบริษัท 

การจางแรงงานของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
- แรงงานไทยทั้งหมด 
- แรงงานตางดาวท้ังหมด 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 20:80 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 30:70 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 40:60 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 50:50 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 60:40 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 70:30 

รวม 

0 
0 
2 
6 
1 
1 
2 
3 

15 

0 
0 

13.33 
40 

6.67 
6.67 

13.33 
20 

100 
 

การจางแรงงานของบริษัทมีการจางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว  โดยสัดสวนของ 

แรงงานไทยตอแรงงานตางดาว รอยละ 20: 80 มี 2 บริษัท รอยละ 13.33 แรงงานไทยตอแรงงานตาง

ดาว รอยละ 30:70 มี 6 บริษัท รอยละ 40 แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวรอยละ 40: 60 มี 1 บริษัท 

รอยละ 6.67 แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวรอยละ 50: 50 มี 1 บริษัท รอยละ 6.67 แรงงานไทยตอ

แรงงานตางดาว รอยละ 60: 40 มี 2 บริษัท รอยละ 13.33 และแรงงานไทยตอแรงงานตางดาว รอย

ละ 70:30 มี 3 บริษัท รอยละ 20 จากการวิเคราะหขอมูลจะเห็นไดวาโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปอง

จะไมมีการจางแรงงานไทยท้ังหมดหรือแรงงานตางดาวท้ังหมด โดยโรงงานผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญจะมีสัดสวนการจางแรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาว สวนโรงงานผูผลิต

ปลาทูนากระปองขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีสัดสวนการจางแรงงานตางดาวมากกวาแรงงาน 

ไทย โดยลักษณะของงานท่ีจางสวนใหญเปนประเภทแรงงานไรฝมือหรือไรทักษะ ซ่ึงคนไทยไม

นิยมทํา และปจจุบันการศึกษาของไทยก็พัฒนาถึงระดับปริญญาตรี ทําใหแรงงานไทยหันไปทํางาน

ประเภทแรงงานมีฝมือ จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานเปนอยางมาก สงผลกระทบตอ

กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ทําใหตองพึ่งพาการจางแรงงานตางดาวแทน  
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ตารางท่ี 4.14 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีบริษัทใช 

สัญชาติของแรงงานตางดาวท่ีบริษัทใช ความถ่ี รอยละ 
 (ตอบมากกวา1ขอ) 
- พมา 
- กัมพูชา  
- ลาว      

รวม 

 
15 
8 
3 

26 

 
57.69 
30.77 
11.54 
100 

 

การใชแรงงานตางดาว (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

สวนใหญใชแรงงานสัญชาติพมา จํานวน 15 บริษัท รอยละ 57.69 สัญชาติกัมพูชา จํานวน 8 บริษัท 

รอยละ 30.77 และสัญชาติลาว จํานวน 3 บริษัท รอยละ 11.54 โดยบางบริษัทจะมีการจางแรงงาน

ตางดาวผานบริษัท Outsource เพื่อจัดหาแรงงานใหไดคุณสมบัติตามท่ีบริษัทตองการ เชน มีอายุ

ตั้งแต 18 ปข้ึนไป มีการข้ึนทะเบียนอยางถูกตอง ซ่ึงบริษัทจะมีการจัดหาแรงงานพมาและกัมพูชา

จากบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงาน (Memorandum of Understanding :MOU) 

โดยผานความรวมมือจากกระทรวงแรงงานไทยและรัฐบาลพมาหรือกัมพูชา เพ่ือใหไดแรงงานตาง

ดาวท่ีถูกกฎหมาย  

ตารางท่ี 4.15 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการจดทะเบียนแรงงานตางดาวตามกฎหมาย 

การจดทะเบียนจางแรงงานตางดาวตามกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- มี  
- ไมมี 

รวม 

15 
0 

15 

100 
0 

100 
 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย                          
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  ตารางท่ี 4.16 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของลักษณะงานท่ีจางแรงงาน 

ลักษณะงานท่ีจางแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
 (ตอบมากกวา1ขอ) 
- งานยก ขนของท่ีมีน้ําหนกัมาก 
- งานตัด แตง ขูดปลา 
- งานคัดแยกปลา หรือลางทําความสะอาด 
- การผลิตอาหารทะเลบรรจุกระปองและแชแข็ง 

รวม 

 
3 

15 
15 
13 
46 

 
6.52 

32.61 
32.61 
28.36 
100 

 

ลักษณะของงานท่ีจางแรงงาน (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) พบวา บริษัทมีการจางแรงงาน

ในงานยกขนของท่ีมีน้ําหนักมากจํานวน 3 บริษัท รอยละ 6.52 งานตัด แตง ขูดปลาจํานวน 15 

บริษัท รอยละ 32.61 งานคัดแยกปลา หรือลางทําความสะอาดจํานวน 15 บริษัท รอยละ 32.61 และ

งานอ่ืนๆ ท่ีไมตองใชทักษะ งานในการผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 13 บริษัท รอยละ 28.36 ไดแก 

ปอนปลา ช่ังและบรรจุปลาลงกระปอง หรืองานในคลังสินคา และบริการท่ัวไป  

  ตารางท่ี 4.17 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน  
                     (ลง) ทูนา  
 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้าํเบื้องตน (ลง) ทูนา ความถ่ี รอยละ 
- มี   
- ไมมี 

รวม 

5 
10 
15 

33.33 
66.67 
100 

 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา พบวา บริษัทมีการใชลง

จํานวน 5 บริษัท รอยละ 33.33 และไมมีการใชลงจํานวน 10 บริษัท รอยละ 66.67 จากการวิเคราะห

ขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญมีการใชลง ซ่ึงข้ึนทะเบียนจากกรมประมง

หรือโรงงานจะสงเจาหนาท่ีควบคุมคุณภาพของโรงงานไปเปนพี่เล้ียงใหกับสถานประกอบการแปร

รูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ในการตรวจสุขลักษณะและระบบคุณภาพของสถานแปรรูปสัตวน้ํา

เบ้ืองตน (ลง) ใหเปนไปตามขอกําหนดของกรมประมงและใหกรมประมงรับรองตรวจประเมิน
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ระบบ GMP/HACCP  เพื่อสรางความเช่ือม่ันในคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค โดยบริษัท

ท่ีมีการใชลงเพื่อรับซ้ือวัตถุดิบหรือนําวัตถุดิบจากโรงงานจางผลิตแปรรูปเบ้ืองตน เชน ตัดหัว ควัก

ไส ขูดปลาแลวคอยนําไปผานกระบวนการผลิตในโรงงานตอไป ท้ังนี้ ในสวนของแรงงานในลง 

เบ้ืองตนจะมีการตรวจสอบไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับโดยโรงงาน สําหรับ

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีสวนใหญไมมีการใชลง เนื่องจากกําลังการผลิต

และวัตถุดิบปลาทูนาตอวันไมมากนัก ในการจางผลิตและการขนสงระหวางลงและโรงงาน อาจจะ

ทําใหเปนการเพิ่มตนทุน 

  ตารางท่ี 4.18 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- ไมมีการขอการรับรอง 
- มีการขอรับรอง  

รวม 

4 
11 
15 

26.67 
73.33 
100 

 

การขอการรับรองในเรื่องมาตรฐานแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาด
ใหญ ขนาดกลาง มีการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน จํานวน 11 บริษัท คิดเปนรอยละ 73.33 
สวนใหญเปนการขอรับรองมาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก ไดแก มาตรฐาน 
Walmart ซ่ึงเปนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของสหรัฐอเมริกา กําหนดให suppliers และผูผลิตท่ีสงขาย
สินคาใหกับ Walmart จะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศในทุกเร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเร่ืองของกฎหมายแรงงาน มาตรฐาน Business Social Compliance Initiative (BSCI) 1 เปนแนว
ปฏิบัติดานสังคมและแรงงาน โดยใชแนวทางขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในการ
ปฏิบัติ จึงมีการหามใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ  
 

 

 1 Business Social Compliance Initiative, The BSCI Code of Conduct[Online], 
 20 September 2012.Available from: http://www.bsci-intl.org/our-work/bsci-code-conduct 
 2SEDEX, About Sedex[Online],  20 September 2012. Available from: 
http://www.sedexglobal.com/ 
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สําหรับบริษัทท่ีสงออกสินคาไปสหภาพยุโรป มาตรฐาน Supplier Ethical Data Exchange 
(SEDEX) 2 การมีจริยธรรมดานแรงงาน สําหรับบริษัทท่ีสงออกไปสหราชอาณาจักร และมาตรฐาน
แรงงานของญ่ีปุน นอกจากนี ้บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง ในจํานวน 11 บริษัท มี 3 บริษัท ท่ีมี
การขอรับรองมาตรฐานแรงงานไทย หรือ มรท.8001-2553 3 ดวย สวนบริษัทผูผลิตปลาทูนา
กระปองขนาดกลางและขนาดเล็ก จํานวน 4 บริษัท คิดเปนรอยละ 26.67 ยังไมมีการขอการรับรอง
ในเร่ืองมาตรฐานแรงงาน 
 

 ตารางท่ี 4.19 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของมาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท 
 

มาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
(ตอบมากกวา 1 ขอ) 
- จากสาเหตุมาตรฐานแรงงาน 
- จากสาเหตุมาตรฐานส่ิงแวดลอม 
- ถูกกีดกันจากมาตรการดานภาษ ี
- มาตรฐานคุณภาพดานความปลอดภัยอาหาร 

รวม 

 
15 
0 
9 
3 

27 

 
55.56 

0 
33.33 
11.11 
100 

 

มาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท (ตอบคําถามไดมากกวา 1 ขอ) พบวา 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง สวนใหญมีอุปสรรคมาจากสาเหตุดานมาตรฐานแรงงาน จํานวน 15 

บริษัท รอยละ 55.56 จากมาตรการดานภาษี จํานวน 9 บริษัท รอยละ 33.33 และมาตรฐานคุณภาพ

ดานความปลอดภัยอาหาร 3 บริษัท รอยละ 11.11 จากขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังขนาด

ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีอุปสรรคเร่ืองมาตรฐานแรงงาน เนื่องจากบริษัทมีการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานไทยแลว หากมีการสงออกไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญก็จะตองยังมีมาตรฐานของ

ลูกคาท่ีมีขอกําหนดในเร่ืองแรงงาน เชน มาตรฐาน Walmart ของสหรัฐอเมริกา มาตรฐาน Business 

Social Compliance Initiative (BSCI)   มาตรฐานการคุมครองแรงงาน (SEDEX ) เปนตน 

 

3สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, สปก.ท่ีไดรับการรับรอง มรท[ออนไลน],  20 กันยายน 2555.
แหลงท่ีมา:http://tls.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id 
=52&Itemid=98  
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   ตารางท่ี 4.20 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษัท 

ปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษทั ความถ่ี รอยละ 
- ยังไมมีปญหา 
- มีบางแลว โดยเปนลูกคาประเทศท่ีสงออก 

รวม 

14 
1 

15 

93.33 
6.67 
100 

 

ปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษัท พบวา ยังไมมีปญหา จํานวน 14 บริษัท รอย

ละ 93.33 มีบางแลว 1 บริษัท รอยละ 6.67 ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากการที่ลูกคาของประเทศท่ีมีการ

สงออกสินคาไดสอบถามมายังบริษัท โดยเปนบริษัทขนาดใหญท่ีพบปญหานี้  

  ตารางท่ี 4.21 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของแผนปรับปรุงมาตรฐานแรงงานสากล 
 

แผนปรับปรงุมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากล ความถ่ี รอยละ 
- ยังไมมีแผน 
- มี จํานวน 10 บริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) แบงเปน  
   -  มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) 
    - Social Accountability 8000 (SA 8000 ) 

รวม 

5 
- 
7 
6 

18 

27.78 
- 

38.89 
33.33 
100 

 

จากขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กมีแผนในการปรับปรุงมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากล รวมจํานวน 10 บริษัท ซ่ึงมี

การตอบคําถามมากกวา 1 ขอ แบงเปน มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ

ไทย (มรท. 8001: 2553)4จํานวน 7 บริษัท รอยละ 38.89 Social Accountability 8000 (SA 8000)5

จํานวน 6 บริษัท รอยละ 33.33 และบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดกลางและขนาดเล็กบางราย

ท่ียังไมมีแผนในการปรับปรุงจํานวน 5 บริษัท รอยละ 27.78  

  
 4สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานไทย [ออนไลน], 22 กันยายน 2555.
แหลงท่ีมา:http://tls.labour.go.th/attachments/article/291/tls-15082555-1.pdf  
 5Social Accountability International , SA8000® Standard: 2008 [Online], 20 September 
2012.Available from: http://www.sa-intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&pageId=937  
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 ตารางท่ี 4.22 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองตอการใชแรงงานท่ัวไป เวลาทํางาน                       
                     ช่ัวโมงทํางาน การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน วันหยดุ สิทธิลา 
             

 

ขอ 
 

เร่ือง ความถ่ี รอยละ 

1 มีการประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ 15 100 

2 มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึง่วันตองไมเกนิ 8 ช่ัวโมง 
หรือรวมเวลาท้ังหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกนิ 48 ช่ัวโมง 

13 96.67 

3 มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม 2 13.33 

4 มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยนิยอม 1 6.67 

5 มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลว 
ไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

13 96.67 

6 มีวันหยุดประจําสัปดาห 15 100 

7 มีการประกาศกําหนดวนัหยดุตามประเพณใีหลูกจางทราบ 15 100 

8 ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง 

โดยไดรับคาจางตามปกติ ปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน 
15 100 

9 ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน 

15 100 

10 ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือการฝกอบรมหรือพฒันาความรูความสามารถ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน เร่ืองการใชแรงงานทั่วไป การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน วันหยุด สิทธิลา สรุป

ขอมูลดังนี้  

การประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 

บริษัท มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
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การกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึ่งวันตองไมเกิน 8 ช่ัวโมง หรือรวมเวลาท้ังหมดใน

สัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ช่ัวโมง บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญมีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ 

ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 96.67 แตมี 2 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน  

มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองสวนใหญไมเคยมีการปฏิบัติมากอน แตมี 2 บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมี

การปฏิบัตินอยมาก คิดเปนรอยละ 13.33 

มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยินยอม พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวน

ใหญไมเคยมีการปฏิบัติมากอน แตมี 1 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ มีการ

ปฏิบัตินอยมาก คิดเปนรอยละ 6.67 

 มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและช่ัวโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลวไมเกินอัตราตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง สวนใหญมีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิด

เปนรอยละ 96.67 แตมี 2 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ มีการปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอ ครบถวน (หมายเหตุ กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 พ.ศ.2541 ช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาตาม

มาตรา 24 ช่ัวโมงทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 เม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 36 ช่ัวโมงตอสัปดาห) 

 การมีวันหยุดประจําสัปดาห การประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบ การ
ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริงโดยไดรับคาจางตามปกติ ปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน การ
ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน การใหลูกจางมีสิทธิลา
เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง นั้น พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทมีการปฏิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
 
 
 
 
 



60 

ตารางท่ี 4.23 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองตอคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน คาลวงเวลา  
                     ในวันหยดุ  ทะเบียนลูกจาง และเอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง 
 

 

ขอ 
 

เร่ือง ความถ่ี รอยละ 

1 มีการจายคาจางท่ีเทาเทียมกนัระหวางแรงงานไทยและแรงงานตาง
ดาวในงานท่ีมีลักษณะและคุณภาพเดยีวกันและปริมาณเทากัน 

15 100 

2 มีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยดุ คาลวงเวลาใน
วันหยุดใหกับลูกจาง 

15 100 

3 มีการจายคาจางในวนัหยุดแกลูกจางโดยจายเพิ่มข้ึนจากคาจางอีกไม
นอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวน
ช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

4 มีการจายคาลวงเวลาในวันทํางานแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 1.5 
เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวนัทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

5 มีการจายคาลวงเวลาในวันหยุดแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 3 เทา
ของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

6 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางภายใน 15 วันนบัต้ังแตวนัท่ีลูกจางเขา
ทํางาน 

15 100 

7 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย 15 100 

8 มีทะเบียนลูกจางเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน 
พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ  

15 100 

9 มีการเก็บทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับต้ังแตวนัส้ินสุดของ
การจางลูกจางแตละราย 

15 100 

10 มีเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 
และคาลวงเวลาในวนัหยุดท่ีลูกจางแตละคนไดรับ 

15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานเร่ืองคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน คาลวงเวลาในวันหยุด ทะเบียนลูกจาง และ

เอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง ตั้งแตขอ 1 – ขอ 10 พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 

บริษัท มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
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  ตารางท่ี 4.24 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงาน   

                    หรือการใชแรงงานบังคับ 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง 15 0 
2 มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง 4 26.67 
3 มีการใชลูกจางเด็ก (อาย ุ15 - 18 ป) ทํางานท่ีอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ  
15 0 

4 มีการใหลูกจางเด็กอายตุ่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22.00 น.
ถึง 06.00 น. 

15 0 

5 มีการใหลูกจางเด็กอายตุ่ํากวา 18 ปทํางานลวงเวลาหรือ 
ทํางานในวันหยุด 

15 0 

6 มีการใหบุคคลทํางานภายใตเง่ือนไขการขมขูวาถาไมทําจะถูกลงโทษ
หรือกําลังประทุษราย 

15 0 

7 มีการใชบุคคลท่ีไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ 15 0 
8 มีการใหบุคคลทํางานโดยทําใหเกิดความกลัววาจะเปนอันตรายตอ

ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล 
15 0 

9 มีการใชแรงงานบังคับในสถานประกอบการ 15 0 
10 มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการข้ึนทะเบียนแรงงานอยางถูกตอง 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีมีการพิสูจนสัญชาติ 
15 0 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน เร่ืองการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงาน หรือการใชแรงงานบังคับ สรุป

ขอมูลดังนี้ 

แรงงานเด็ก (ขอ 1 -5) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ไมมีการจาง

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง แตมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจาง (ตามหมวดท่ี 4 การใช

แรงงานเด็ก แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง
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ขนาดใหญและขนาดกลาง จํานวน 4 บริษัท มีการปฏิบัติในการจางแรงงานเด็ก คิดเปนรอยละ 

26.67 

การใชลูกจางเด็ก (อายุตั้งแต 15 - 18 ป) ทํางานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ การใหลูกจาง

เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22.00 น.ถึง 06.00 น.การใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป

ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ไมมี

การปฏิบัติ 

สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการจางเด็กไทยอายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง (อายุ

ไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป) ตามกฎหมายสามารถจางทํางานได แตงานนั้นจะตองไมเปนงาน

อันตรายท่ีสงผลตอสุขภาพของเด็ก (ตามมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

งานท่ีหามใหลูกจางเด็กทํางาน เชน งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานเกี่ยวกับความรอนความ

เย็น ความส่ันสะเทือน เสียงท่ีมีระดับตางจากปกติ งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย เปนตน) ท้ังนี้ 

การจางแรงงานเด็กมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายแรงงานไทย โดยมีการแจงการจางลูกจางเด็ก

ตอพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือใหทราบวามีแรงงานเด็กทํางานลักษณะใดในสถานประกอบกิจการ 

ซ่ึงจากขอมูลเพิ่มเติมของบริษัทท่ีมีการจางแรงงานเด็ก ลักษณะของงานเปนงานท่ัวไปท่ีไมไดอยูใน

พื้นท่ีเส่ียงอันตราย หรือทํางานกับเคร่ืองจักร เชน ขูดเลือดปลา  ปดฉลาก หรืองานการบรรจุปลาทู

นากระปองลงกลองลัง เปนตน สวนแรงงานเด็กตางดาวบริษัทจะไมมีการจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํา

กวา 18 ป เพราะแรงงานเด็กตางดาวสวนใหญจะมีปญหาในการพิสูจนอายุ โดยเด็กไมมีวันเดือนป

เกิดท่ีแนนอน โดยอาจจะไมไดเกิดท่ีโรงพยาบาล จึงมีความเส่ียงและอาจถูกกลาวหาไดหากมีการ

ตรวจสอบ 

เร่ืองการบังคับใชแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับ (ขอ 6 – ขอ 10) บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กไมมีการปฏิบัติในการบังคับใช

แรงงาน ทุกบริษัทไมมีการใหบุคคลทํางานภายใตเง่ือนไขการขมขูวาถาไมทําจะถูกลงโทษหรือ

กําลังประทุษราย การใชบุคคลท่ีไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ การใหบุคคลทํางานโดยทํา

ใหเกิดความกลัววาจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล 
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รวมถึงการใชแรงงานบังคับในสถานประกอบการ ท้ังนี้ มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการขึ้นทะเบียน

แรงงานอยางถูกตอง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีมีการพิสูจนสัญชาติ 

ตารางท่ี 4.25 แสดงขอมูลการจัดสวัสดิการใหกับแรงงาน (นอกเหนือจากขอบังคับตามกฎหมาย) 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 การจัดน้ําดื่ม 15 100 
2 การจัดหองน้ํา-หองสวม 15 100 
3 การจัดปจจัยปฐมพยาบาล 15 100 
4 การจัดท่ีพกัอาศัย 13 86.67 
5 การจัดหองอาหาร 15 100 
6 กิจกรรมสันทนาการ  15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท เร่ืองการจัด

สวัสดิการใหกับแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานในสถานประกอบการมากกวา 1 รายการ 

เพื่อไมใหแรงงานมีภาระคาใชจายในระหวางการทํางานเพิ่มข้ึน ไดแก น้ําดื่ม หองน้ํา หองพยาบาล 

หองอาหาร และการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ คิดเปนรอยละ 100 โดยบริษัทไดมีการจัดหา

รานคาขายอาหารที่มีคุณภาพและราคาไมแพงใหกับแรงงานทุกคน เชน ขาวแกงราคา 12 บาท หรือ

บริการหองซักผาสําหรับชุดปฏิบัติงาน รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆในวันสําคัญใหกับแรงงานไทย

และแรงงานตางดาว เปนตน 

สําหรับขอ 4 การจัดท่ีพักอาศัย บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญมีการจัดหาท่ีพัก

อาศัยใหกับแรงงาน คิดเปนรอยละ 86.67 มีเพียง 2 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลาง 

ท่ีไมมีท่ีพักใหกับแรงงาน เนื่องจากแรงงานบางสวน โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีตองการหา

สถานท่ีพักเอง ซ่ึงบริษัทไดออกคาใชจายสวนหนึ่งสําหรับท่ีพักใหกับแรงงานแทน  

จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) ของผูวิจัยในโรงงาน

ผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดเล็ก พบวา พื้นท่ีบริเวณโดยรอบของโรงงานมีสภาพ

โลงและสะอาด หองน้ํามีความสะอาด อยูในสภาพดี มีหองแตงตัวและหองเก็บของใชสวนตัว
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สําหรับแรงงานท่ีเพียงพอตอจํานวนแรงงานท้ังหมด โรงอาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ มีตู

บริการน้ําดื่ม มีโตะเกาอ้ีใหนั่งพักผอนในเวลาพัก 

  ตารางท่ี 4.26 แสดงขอมูลตอมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 มีนโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและแรงงาน เปนลายลักษณ

อักษรและมีประกาศอยางเปนทางการ รวมทั้งส่ือสารกับผูท่ีมีสวนที่
เกี่ยวของ 

15 100 

2 การมีสวนรวมกับชุมชนท่ีอาศัยใกลเคียงสถานประกอบกิจการ โดย
การจางแรงงานทองถ่ิน 

15 100 

3 มีการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนอยางเพยีงพอ 15 100 
4 ไมกระทํา หรือสนับสนุนใหมีการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 15 100 
5 ไมมีการเรียก หรือรับหลักประกันการทํางาน ไมวาจะเปนเงิน บัตร

ประชาชน หรือเอกสารประจําตัวใดๆ จากลูกจาง 
15 100 

6 มีการประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณองคกรในเร่ืองแรงงาน 14 96.67 
 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท เร่ืองการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท จากขอ 1 - 4  พบวา บริษัทผูผลิต

ปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอ ครบถวนถูกตอง ตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท คิด

เปนรอยละ 100 ไดแก การมีนโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและแรงงาน ไมมีการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ สงเสริมการมีสวนรวมกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงงาน และ

การจางแรงงานทองถ่ิน โดยบริษัทรวมจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานกับกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน เพื่อยกระดับศักยภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงข้ึนพรอมรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน (AEC) การมีสวัสดิการเพิ่มเติมใหกับแรงงานท่ีใกลเกษียณ การจัดกิจกรรมเสริมสราง

สัมพันธระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว จัดกิจกรรมไปเท่ียวตางจังหวัด เปนตน สวนการ

ประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณองคกรในเร่ืองแรงงาน บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญ
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มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอครบถวนถูกตอง คิดเปนรอยละ 96.67 โดยพบวามี 1 บริษัทซ่ึงเปน

บริษัทขนาดกลางท่ีมีการปฏิบัติในเร่ืองการประชาสัมพันธบางแตยังไมสมํ่าเสมอ 

จากขอมูลการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญ

อยูในกระบวนการทํางานหลักของการทําธุรกิจหรือทําธุรกิจท่ีแสวงหาผลกําไรอยางมีความ

รับผิดชอบ (CSR in-process) กลาวคือ ตัวสินคาปลาทูนากระปองมีกระบวนการผลิตต้ังแตตนน้ําถึง

ปลายน้ําอยางมีความรับผิดชอบ โดยวัตถุดิบปลาทูนามาจากการทําประมงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

ไมทําลายโลมา (Dolphin Safe) มีการทําประมงอยางยั่งยืน และสงแปรรูปในโรงงานโดยทําการ

ผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภคตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกับการผลิต

เพื่อจําหนายในประเทศและเพื่อการสงออก สําหรับการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมในสวน

ของแรงงาน ผูบริหารของบริษัทมีนโยบายในการใชและกํากับดูแลแรงงานท่ีชัดเจนและไดปฏิบัติ

ตอแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การใชแรงงานตางดาวท่ีมีการจด

ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และปฏิบัติตอแรงงานตามกฎหมายไทย และเปนไปตามหลัก

มนุษยธรรมและจริยธรรม โดยบริษัทจะไมมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ หรือใชแรงงาน

ในลักษณะการคามนุษยในทุกข้ันตอนการผลิต ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดเปนการปฏิบัติงานปกติของ

ธุรกิจ ซ่ึงบางบริษัทก็มีการประชาสัมพันธทําโครงการตางๆ เชน โครงการโรงงานสีขาว รณรงค

ตอตานยาเสพติดรวมกับชุมชนในพื้นท่ี เพ่ือปองกันไมใหสงผลเสียตอผูใชแรงงาน ครอบครัวผูใช

แรงงาน หรือนายจาง รวมถึงประชาชนท่ัวไปดวย 

สําหรับขอมูลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศในอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับ จากการสรุปขอมูลในแบบสอบถามแสดงใหเห็นวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

สวนใหญมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ถูกตอง ครบถวนตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 โดยมีบางบริษัทท่ีอาจจะปฏิบัติไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด แตปฏิบัตินอยมาก ท่ียังพบ

ปญหาคือเร่ืองการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางานหรือวันหยุด โดยในบางคร้ังลูกจางอาจไมยินยอม 

และช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและช่ัวโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลวอาจจะเกินอัตราตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงบาง ซ่ึงเหตุผลท่ีไมสามารถปฏิบัติไดครบถวนตามกฎหมาย จะเกิดข้ึนเฉพาะชวงท่ี

มีวัตถุดิบปลาทูนาเขามาปริมาณมากเทานั้น โรงงานจึงตองเรงทําการผลิต เพ่ือมิใหสงผลตอความ
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ปลอดภัยของผลิตภัณฑในข้ันตอนสุดทาย (Finished Product) เนื่องจากตองควบคุมระยะเวลาใน

การผลิต ตั้งแตรับวัตถุดิบปลาเขามาจะตองมีการควบคุมอุณหภูมิเพื่อคุณภาพความสดของปลาและ

เขาสูข้ันตอนการแปรรูปตอไป ซ่ึงขอกําหนดในเร่ืองความปลอดภัยอาหารก็เปนอุปสรรคหนึ่ง

สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง  โดยเฉพาะกฎระเบียบความปลอดภัยอาหารของ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีความเขมงวดมาก จึงเปนอีกขอจํากัดในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 

การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน6 “ใหขอมูลวา

การตรวจแรงงานจะมีนโยบายและอยูในแผนงานประจําปของสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึง

จะเนนการตรวจในกลุมเปาหมายโดยเฉพาะสถานประกอบกิจการกลุมเส่ียงท่ีจะมีการใชแรงงาน

บังคับหรือการคามนุษยดานแรงงาน การใชแรงงานเด็กและแรงงานตางดาวโดยเฉพาะในสถาน

ประกอบกิจการส่ิงทอ ประมงทะเลและที่เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเลใหเปนไปตามเปาหมายมากข้ึน 

สําหรับโรงงานผลิตปลาทูนากระปองก็เปนสถานประกอบการที่เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเล อยูใน

พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดมีหนาท่ีควบคุมดูแล โดยสวน

ใหญบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกยังไมพบปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

ในลักษณะการคามนุษย เนื่องจากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกจะมีมาตรฐานแรงงานของ

ลูกคาท่ีมีความเขมงวด จึงตองมีความระมัดระวังและปองกันไมใหเกิดข้ึนในหวงโซอุทาน (Supply 

Chain) รวมท้ังมีมาตรการจัดการท่ีดี และสวนใหญจะไมเลือกใชแรงงานเด็ก ซ่ึงเบ้ืองตนกรมฯ จะ

ตรวจสอบขอมูลจากบริษัทเหลานี้ไดจากการสงแบบรายงานสภาพการจางงานและสภาพการทํางาน

ท่ีบริษัทสงใหพนักงานตรวจแรงงานและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อทําการตรวจสอบ

วามีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม  นอกจากนี้ หากตองการทราบวาบริษัทไหนมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไดจริงใหดูการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) ก็ถือวาปฏิบัติ

ไดตามกฎหมายแรงงานพ้ืนฐาน หรือมาตรฐานสากลท่ีมีหนวยงาน Third Party เขามาตรวจสอบ

รับรองอยางตอเนื่อง”  

 

6สัมภาษณ วิภา เวสาการพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานปองกันและแกไขปญหาการคุมครอง

แรงงาน, 21 กันยายน 2555. 



67 

การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

สมุทรสาคร7 ใหขอมูลวา ” มีการใชแรงงานเด็ก (อายุไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป) ในโรงงานแปร

รูปทูนากระปอง เนื่องจากสถานประกอบกิจการไดมีการแจงการใชแรงงานเด็กตามกฎหมาย และ

เจาหนาท่ีไดเขาไปตรวจสอบแลวพบวาทําอยางถูกตอง สวนแรงงานบังคับก็มีบางแตไมมาก ซ่ึง

สอดคลองกับขอมูลจากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง สําหรับสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ํา

เบ้ืองตน (ลง) พบวามีการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมายอยูบาง เนื่องจากเจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบ

ไดท่ัวถึง แตไดเพิ่มความเขมงวดในกระบวนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเส่ียง

เหลานี้มากข้ึน” และจากแบบสัมภาษณของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
8ใหขอมูลวา “การจางแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย อายุ 15 ไมเกิน 18 ป  ถือวา

เปนไปตามกฎหมายรองรับได เนื่องจากสังคมไทยและคนไทยบางสวนมีความจําเปนตองหารายได

เล้ียงชีพ และโดยตางประเทศตองคํานึงถึงขอเท็จจริง  ประเพณี  วัฒนธรรมดวยวา มาตรฐานความ

เปนอยูการดําเนินชีพของคนไทยมีความแตกตางกับชาติตะวันตก สําหรับการตรวจแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในโรงงานแปรรูปทูนากระปองท่ีจังหวัดสงขลา ยังไมพบการใชแรงงานเด็ก แรงงาน

บังคับ ” 

จากการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมของผูวิจัย ภายในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง

ขนาดใหญและขนาดเล็ก ซ่ึงมีท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว พบวาจํานวนแรงงานไทยและ

ตางดาวจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของบริษัท และไมพบเด็กในโรงงานหรือการบังคับขมขู

แรงงานใหทํางาน อีกท้ัง บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

ซ่ึงรวมถึง 15 บริษัทนี้มีการทําหนังสือของบริษัทเพื่อยืนยันการประกาศเจตนารมณในการปฏิบัติตอ

แรงงานตามกฎหมายไทยดวย  

  

7สัมภาษณ โชคชัย ดานวิริยะกุล, สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร, 17 

กันยายน 2555. 

8สัมภาษณ ปราโมทย ประสิทธ์ิพรม, สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา, 3 

กันยายน 2555. 
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การที่บริษัทเปดรับแรงงานทองถ่ินท่ีสนใจจะทํางานในพ้ืนท่ีใกลบาน สงเสริมการมีสวน

รวมกับชุมชนในพื้นท่ี รวมถึงการจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานกับกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน เพื่อยกระดับศักยภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงข้ึนพรอมรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน (AEC) การมีสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับแรงงานท่ีใกลเกษียณ การจัดกิจกรรมเสริมสราง

สัมพันธระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว การทํากิจกรรมประเพณีของแรงงานตางดาว จัด

กิจกรรมไปเท่ียวตางจังหวัด เปนตน จะเห็นไดวา บริษัทมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ซ่ึงแรงงานจะตองไดรับสิทธิและความคุมครองตามกฎหมายแลวนั้น ทุกบริษัทท้ังขนาดใหญ ขนาด

กลางและขนาดเล็กมีการจัดกิจกรรม การจัดสวัสดิการตางๆ ท่ีเพิ่มเติมใหกับแรงงานเพื่อใหแรงงาน

มีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี มีความปลอดภัยในการทํางาน มีความสุขกับงานท่ีทํา แมวา

บริษัทบางรายอาจจะไมไดมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาด

เล็ก เนื่องจากคาใชจายในการรับรองมาตรฐานคอนขางสูงและมีระยะเวลาในการรับรองจํากัด ซ่ึงจะ

สงผลตอตนทุนในการผลิตสินคา หากโรงงานมีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีอยางจริงใจ บริษัทก็จะไม

เกิดปญหาในการทํางานรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง ไมตองถูกรองเรียนจากลูกจาง การ

ทะเลาะเบาะแวงภายในโรงงาน หรือลูกจางหนีหายไปทํางานท่ีอ่ืนแทน นอกจากนี้ สําหรับบริษัท

ขนาดเล็กอาจจะไมไดมีการผลิตท่ีมากนัก และตลาดตางประเทศที่สําคัญนอย เม่ือเทียบกับปริมาณ

การสงออกของบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางท่ีไปประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว

อยางสหรัฐอเมริกาท่ีจะใหความสําคัญในเร่ืองจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะมาตรฐาน

แรงงานเปนสําคัญ โดยจะมีการสงเจาหนาท่ีมาตรวจสอบประเมินอยางตอเนื่อง จึงเปนเหตุผลหน่ึง

ท่ีบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมีทุนทรัพยมากกวาบริษัทขนาดเล็กตองใหความสําคัญในเร่ือง

แรงงานเปนอยางมาก จึงตองมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงานใหเปนท่ียอมรับสามารถสงออกไป

ไดทุกประเทศ  รวมถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออกเปนสําคัญ 

สําหรับขอมูลในแบบสอบถามบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กไดมีแผนในการทํา

มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) พรอมท้ังพัฒนามาตรฐานแรงงานใหไดการยอมรับตาม

มาตรฐานสากลดวย เชน มาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม Social Accountability 8000 (SA 8000 

) ซ่ึงบริษัทเร่ิมใหความสนใจในการทํามาตรฐานแรงงาน โดยขนาดของบริษัทก็อาจจะเปนขอจํากัด

หนึ่งในการทํามาตรฐานแรงงาน และขอจํากัดในเร่ืองการสงออกไปประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีตองการ
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มาตรฐานแรงงานสากลหรือมาตรฐานแรงงานของลูกคา ซ่ึงมาตรฐานแรงงานสากลโดยสวนใหญ

จะนําหลักอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาใชอางอิง โดยบริษัทขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็กท่ีมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานและมีความรับผิดชอบตอสังคม หรือการทํา 

CSR ในสวนของแรงงานท่ีดี ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไมวาจะขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กก็มีความรับผิดชอบในการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ เพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคเปน

สําคัญ ภายในโรงงานผลิตสินคาท่ีไมใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ทุกบริษัทมีการปฏิบัติตอ

แรงงานท่ีดีแลวนั้น จะมีความแตกตางกันท่ีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน ซ่ึงกข้ึนอยูกับขนาด

บริษัทและประเทศท่ีมีการสงออก หากสงไปสหรัฐอเมริกาลูกคาก็จะกําหนดมาตรฐานแรงงาน

เอกชนข้ึนมาเพิ่มเติม ดังนั้น หากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กไมไดมีการสงออกไป

สหรัฐอเมริกาก็ไมจําเปนตองทําหลายมาตรฐานใหมีตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน แตขายไดเทาเดิม เนื่องจากการ

ขอรับรองมีคาใชจายท่ีสูงและมีระยะเวลาจํากัด นอกจากการขอรับรองมาตรฐานแรงงานของลูกคา

ประเทศท่ีมีการสงออกแลว จากขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาด

กลางท่ีขอการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2553) มีจํานวน 3 บริษัทซ่ึงใหขอมูลวามี

การขอรับรองน้ัน ตรงกับขอมูลของสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

4.2 ขอมูลจากการประชุมกลุมยอย (Focus group) กับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง 
จากการประชุมปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมทูนา เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2555        

ณ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป โดยมีบริษัทผูผลิตปลาทูนาซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปเขารวมประชุม จํานวน 8 บริษัท ไดแก บริษัท ยูนิคอรด จํากัด (มหาชน) บริษัท ไอ.เอส.เอ. 

แวลู  จํากัด บริษัท ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซนโปร

ดักส จํากัด (มหาชน) บริษัท เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ่งแอนดแคนนิ่ง จํากัด บริษัท เอ็ม เอ็ม พี 

อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท อาร เอส แคนเนอร่ี จํากัด และบริษัท พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด โดย

เปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลาง ผูวิจัยเปนผูสังเกตการณประชุม โดยขอใหอุปนายกและ

ประธานกลุมผูผลิตปลาทูนา (ดร.ชนินทร ชริศราพงศ) เปนประธาน และท่ีปรึกษาสมาคมผูผลิต

อาหารสําเร็จรูป (นายพจน อรามวัฒนานนท) เปนผูควบคุมการประชุมตอประเด็นการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมปลาทูนา สรุปประเด็นท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
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1) จากการที่สหรัฐอเมริกากลาวหาวาประเทศไทยมีการคามนุษย การบังคับใชแรงงานบน

เรือประมงและการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุง สงผลใหประเทศไทยถูกจัดระดับใน Tier 2 

Watch List สินคากุงไดรับผลกระทบเปนอยางมาก แมวาทูนายังไมเปนสินคาท่ีถูกจับตามองอยาง

กุง แตกลับถูกเหมารวมในภาพอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลทั้งหมด และในขณะนี้

อุตสาหกรรมปลาทูนาก็ถูกลูกคาจากตางประเทศสอบถามประเด็นการคามนุษย การใชแรงงาน

บังคับดวย สําหรับในโรงงานผลิตปลา   ทูนากระปองสวนใหญไมมีการใชแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํากวา 

15 ป หรือแรงงานบังคับ แตอาจจะไมสามารถปฏิบัติไดตรงตามกฎหมายในบางเร่ือง โดยเฉพาะการ

ทํางานลวงเวลาตามกฎหมายไทยและมาตรฐานตางประเทศ อยาง Walmart  มีการกําหนดช่ัวโมง

ทํางานท่ีแตกตางกัน โดยกฎหมายไทยกําหนดชั่วโมงการทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 ช่ัวโมง

ทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 เม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 36 ช่ัวโมงตอสัปดาห แตมาตรฐาน 

Walmart กําหนดเวลาทํางานใหสอดคลองกับกฎระเบียบในประเทศ แตตองไมมากเกินไป เชน ไม

เกิน 12 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไมใชจริยธรรมทางธุรกิจ หรือการคามนุษยอยางท่ี

สหรัฐอเมริกากลาวหา แตเปนความแตกตางของมาตรฐานท่ีมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ 

2) ประเด็นปญหาการคามนุษยในแรงงานประมง มีความเห็นวา เปาประสงคของชาติ

ตะวันตก จะใชประเด็นนี้เปนมาตรการทางการคาโดยไมใชภาษี เสมือนเปนมาตรการกีดกันทาง

การคา โดยนํากระแสโลกดานสิทธิเสรีของมนุษย การเปนระบอบประชาธิปไตยวาทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพเทาเทียมกัน ซ่ึงชาติตะวันตกนําเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เขามาเกี่ยวของ อาจ

เพื่อผลประโยชนทางการเมืองระดับโลกและระดับประเทศในการตอรองตางๆ ได 

3) กฎหมายแรงงานไทยความเขมงวดยังไมเทากับกฎหมายแรงงานของโลก ทําใหประเทศ

ไทยตองพัฒนาเทียบเทากฎหมายของสหประชาชาติ (UN) และองคการแรงงานระหวางประเทศ         

(ILO) ซ่ึงมีความเขมงวดมากกวา สงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไม

สอดคลองกัน รวมถึงการทําขอตกลงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงาน 

(Memorandum of Understanding :MOU) โดยผานความรวมมือจากกระทรวงแรงงานไทยและ

รัฐบาลพมา ซ่ึงแรงงานตางดาวท่ีเขามาจะมีหนังสือเดินทางหรือพาสปอรตท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

โดยนายจางท่ีตองการจะนําแรงงานตางดาวเขามา ก็จะตองมีหนังสือแสดงความตองการจางแรงงาน

ตางดาว MOU ซ่ึงจะเปนวิธีการจางอยางถูกกฎหมาย แตเกิดปญหาท่ีระเบียบไมสอดคลองกัน



71 

ระหวางหนวยงานของรัฐ เชน กรมจัดหางานดูแลจัดหาแรงงานตาม MOU กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน มีหนาท่ีคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ทําใหทางปฏิบัติไมตรงกัน เชน เร่ืองการ

หักเงินคาจางในการทําเอกสารหรือภาษีท่ีแรงงานเขาใจวาไดรับคาจางไมครบ การทํา MOU อาจมี

การตกลงวาจะตองดําเนินการเร่ืองเอกสารกอน แตกฎหมายคุมครองแรงงานหามหักเงินคาจาง หรือ

การเก็บเอกสารประจําตัวของแรงงานตางดาว เพื่อใชรายงานตามขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ แต

กฎหมายหามยึดเอกสารประจําตัว เปนตน 

4) ปลาทูนามีความเกี่ยวของกับอาหารทะเลโดยตรง ในเร่ืองนี้เม่ือ 2-3 ปท่ีผานมา สมาคม

ผูผลิตอาหารสําเร็จรูป คิดวาเปนเร่ืองเฉพาะกุงและเรือประมงเทานั้น จึงยังไมไดมีการเตรียมตัวท่ีดี 

ซ่ึงสําหรับสินคาทูนา หวงโซอุปทานของทูนาก็มีปญหาไมแพกุง ดังนั้นโรงงานผลิตปลาทูนา

กระปองของไทยจะตองปรับตัวเพื่อรับมือเร่ืองแรงงาน ในการที่หนวยงานตางๆ เขามาตรวจสอบ

ได โดยเฉพาะตั้งแตตนน้ํา คือ ข้ันตอนการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนาจากตางประเทศ ณ ทาเรือ ในการ

ขนถายปลาทูนา (Unloading Tuna) ท่ีมีการใชแรงงานยกขนปลาทูนา (Stevedore) มีความขาดแคลน

แรงงานเปนอยางมาก ในชวงวันหยุดสงกรานตแรงงานไทยกลับบานท่ีตางจังหวัด บางคร้ังก็ไม

กลับมาทํางานตอ จึงตองอาศัยแรงงานตางดาวทดแทนในสวนท่ีขาดหายไป จึงมีความเส่ียงในการ

พบแรงงานท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีควรรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ คือ 

กระทรวงแรงงาน และภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการทูนา ผูจัดจําหนายปลาทูนาตางประเทศ 

กลุมบริษัทตัวแทนเรือขนถายปลาทูนาในการปองกันและแกไขปญหาเร่ืองแรงงานอยางเรงดวน 

เพื่อทําการจัดหาแรงงานไทย ไมใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย จึงตองตระหนักถึงการ

ใชแรงงานตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เพ่ือมิใหกระทบตออุตสาหกรรมทูนาและอาหาร

ทะเลของไทย อีกท้ัง เปนการเตรียมความพรอมหากเจาหนาท่ีจากตางประเทศ หรือกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน (NGO) ท้ังไทยและตางชาติเขามาตรวจสอบ หรือสังเกตการณ ณ ทาเรือ อยางนอย

ผูประกอบการจะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย แมวาตางประเทศสวนใหญจะใช

มาตรฐานแรงงานเอกชน หรือ Walmart ซ่ึงนําหลักหรือขอกําหนดของอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO)  มาใชอางอิงก็ตาม  

5) บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไทย และปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานของประเทศคูคา เชน Walmart ของ
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สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตองดําเนินการพิสูจนวามีการผลิตทูนากระปองตลอดสายการผลิตในโรงงานไม

ไดมาจากแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ รวมท้ังมีมาตรการทางสังคม (Ethical Standard) ซ่ึงรวมถึง

แรงงาน ตองมีการผลิตสินคาตามท่ี Walmart กําหนด โดยโรงงานจะถูกตรวจประเมิน (Audit) จาก

ลูกคาอยางสมํ่าเสมอ  

6) บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปจะตองปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อมิใหกระทบตออุตสาหกรรมอาหาร

สงออกของประเทศ โดยมีการดําเนินการจัดทําเอกสารแนวทางปฏิบัติตอแรงงาน ซ่ึงสมาคมฯ ได

ขอความรวมมือบริษัทในการลงนามในหนังสือยืนยันการประกาศเจตนารมณการปฏิบัติตอแรงงาน

ตามกฎหมายไทย ดังนี้ 

6.1) บริษัทฯ มีนโยบายในการใชและกํากับดูแล แรงงานท่ีชัดเจน และไดปฏิบัติ 
ตอแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

6.2) บริษัทฯ มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และ 
ปฏิบัติตอแรงงานเหลานี้ตามกฎหมายไทย และเปนไปตามหลักมนุษยธรรม  

6.3) บริษัทฯ ไมมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ หรือใชแรงงานใน 
ลักษณะการคามนุษยในทุกข้ันตอนการผลิต  

6.4) บริษัทฯ มีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนคูคาตลอดหวงโซอุปทานท่ี 
เกี่ยวของกับบริษัททุกรายใหปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย  

            ท้ังนี้ บริษัทฯ พรอมรับการตรวจสอบจากเจาหนาตรวจแรงงานไดทุกเม่ือ โดยมี

บริษัทผูผลิตปลาทูนาท้ังหมด 13 บริษัท เปนบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กไดสง

หนังสือยืนยันประกาศเจตนารมณมายังสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป (ขอมูล ณ วันท่ี 22 สิงหาคม 

2555) ไดแก บริษัท ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม จํากัด บริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซนโปรดักส 

จํากัด (มหาชน) และ บริษัท สงขลาแคนนิ่ง จํากัด (มหาชน) บริษัท ไอ.เอส.เอ. แวลู จํากัด และ

บริษัท ยูนิคอรด จํากัด (มหาชน) บริษัท เซาสอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด บริษัท 

โชติวัฒนอุตสาหกรรมการผลิต จํากัด บริษัท พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด บริษัท เอส.เค.ฟูดส 

(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) บริษัท แพนเอเซีย (1981) จํากัด บริษัท พี.บี. ฟชเชอร่ี โปรดักส 

จํากัด บริษัท เอ็ม เอ็ม พี อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท เอส.พี.เอ. อินเตอรเนช่ันแนล ฟูด กรุป 

จํากัด บริษัท ทรอปคอลแคนนิ่ง (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)    (หมายเหตุ บริษัทผูผลิตปลาทูนา 
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12 บริษัทประกอบดวยบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ท่ีสงแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้

ไดลงนามในหนังสือยืนยันการประกาศเจตนารมณการปฏิบัติตอแรงงานตามกฎหมายไทยดวย) 

สรุปวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองมีความเห็นตอการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

วาไมควรจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ปทํางานและตองไมมีการบังคับใชแรงงานใน

อุตสาหกรรมทูนาตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อมิใหสงผลกระทบตอการสงออกสินคาทูนาตอไป 

4.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง 

จากการเขาเยี่ยมชมโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง จํานวน 2 โรงงาน โดยเปนโรงงานขนาด

ใหญ และโรงงานขนาดเล็ก พบวา ในโรงงานขนาดใหญจะมีสัดสวนแรงงานไทยมากกวาแรงงาน

ตางดาว สวนใหญเปนสัญชาติพมา และจากการสังเกตมีปายหรือบอรดท่ีมีขอความภาษาพมาในจุด

ตางๆ ภายในบริเวณโรงงานและสวนท่ีเกี่ยวของในการผลิต แยกจุดอันตรายทําเคร่ืองหมายชัดเจน

โดยแรงงานสวนใหญทํางานท่ีไมตองใชทักษะมาก ไดแก งานคัดแยกปลา ผาทองปลา ขูดปลา นึ่ง

ปลา บรรจุช่ังปลาลงกระปอง การทําความสะอาดบริเวณผลิตหรือภาชนะ เปนตน จากการสังเกตไม

พบการบังคับใชแรงงาน การถูกกักขังลอลวงในการทํางาน เนื่องจากแรงงานไดรับคาจางและมี

สวัสดิการที่ดีจากบริษัท ท้ังหองน้ํา หองแตงตัวท่ีสะอาดและเพียงพอตอการใชงาน มีหองพักผอน 

น้ําดื่ม โรงอาหารที่ถูกสุขลักษณะ เปนตน สวนแรงงานเด็กหรือเด็ก ไมพบเห็นแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํา

กวา 15 ป แตแรงงานเด็กอายุตั้งแต 15-18 ป อาจจะมีการจางงาน ซ่ึงจากการสังเกตเบ้ืองตนไม

สามารถแยกอายุไดชัดเจน พิจารณาจากรูปรางเทานั้น เพราะในสวนของการผลิต แรงงานจะมีผาปด

ปากปดจมูกและสวมหมวกคลุมผมเพื่อสุขอนามัยท่ีดีในการผลิตอาหาร จึงเปนเพียงการสังเกต

สภาพการทํางานโดยท่ัวไป และการใชแรงงานในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง ผูวิจัยไมไดดู

เอกสารประจําตัวของพนักงาน สําหรับโรงงานปลาทูนากระปองขนาดเล็ก มีกําลังการผลิตไมมาก 

ทําใหมีจํานวนแรงงานนอย สวนใหญเปนแรงงานตางดาวท้ังสัญชาติพมาและกัมพูชาจํานวน

มากกวาแรงงานไทย ดวยกระบวนการผลิตปลาทูนากระปองมีข้ันตอนหลักท่ีเหมือนกัน ทําให

ลักษณะงานของแรงงานตางดาวคลายกัน และไมพบการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ บริเวณ

โดยรอบโรงงานมีความสะอาดและปลอดภัย  
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4.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนาซ่ึงแบงเปน 3 

สวน ไดแก สวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) 

และสวนท่ีควบคุมไมได (Uncontrollable) ดังนี้  

4.4.1 สวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) เนื่องจากเปนสวนท่ีอยูในกระบวนการ

บริหารจัดการของบริษัทหรือโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองโดยตรง บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองจํานวน 15 บริษัท ประกอบดวยบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ทุกบริษัทมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 สวนมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ ในกฎหมายแรงงานไทยมีความคุมครองเร่ืองแรงงานเด็กและการยินยอมของ

ลูกจางในการทํางาน เบ้ืองตนจึงนํามาพิจารณาในสวนแรงงานบังคับได ท้ังนี้การปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทย อาจไมเพียงพอตอการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจอยาง

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะมีมาตรฐานแรงงานของลูกคา ทําใหบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญท่ี

เปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางจะมีการทํามาตรฐานแรงงานเอกชน เนื่องจากมาตรฐาน

เอกชนเหลานี้จะนํามาตรฐานแรงงานของ ILO มาใชอางอิงเปนมาตรฐาน ซ่ึงผูบริโภคมีความเช่ือถือ

และใหการยอมรับ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดเล็ก ท่ีไมไดสงออกไปสหรัฐอเมริกา ก็ไมมีการ

ขอรับรองมาตรฐาน ทําใหทราบวา ตัวแปรเร่ืองขนาดของบริษัท มีผลตอการปฏิบัติตามมาตรฐาน

แรงงาน โดยมีการปฏิบัติท่ีแตกตางกันในประเด็นท่ีตองเพิ่มความระมัดระวัง ดังน้ี 

(1) การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ในเร่ืองเวลาทํางาน การใชแรงงานเด็กการขอการ
รับรองมาตรฐานแรงงาน และการใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา ท่ีมีความ
แตกตางในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน และประเด็นท่ีอาจมีผลตอการจัดระดับ Tier ของ
สหรัฐอเมริกา ดังตาราง 
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 ตารางท่ี 4.27 ขนาดของบริษัทท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน 

 

เร่ือง ขนาดของบริษัท 
และจํานวนบริษัท 

 
 

รวม 
 

ใหญ 
(7) 

กลาง 
(6) 

เล็ก 
(2) 

มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึง่วันตองไมเกนิ 8 
ช่ัวโมง หรือรวมเวลาท้ังหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกนิ 48 ช่ัวโมง 

2 - - 2 

มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม 2 - - 2 
มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยนิยอม 1 - - 1 
มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวม
แลวไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

2 - - 2 

มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง 4 - - 4 
การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน 
- มาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีสงออก (ทุกบริษัท) 
- มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553)  (3 บริษัท) 
ไมมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน 

7 
 
 
- 

4 
 
 

2 

- 
 
 

2 

11 
 
 

4 
การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา 5 - - 5 

 

จากขอมูลในตารางท่ี 4.27  จะเห็นไดวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญบางรายท่ี

มีการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา ยังมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทยบาง ในเร่ือง

เวลาทํางาน การทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด ซ่ึงจะมีการปฏิบัติเฉพาะในชวงท่ีมีวัตถุดิบปลา  

ทูนาเขามามากเทานั้น ทําใหมีกําลังการผลิตตอวันสูงกวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดกลาง

และขนาดเล็ก จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหการปฏิบัติในเร่ืองเวลาทํางานไมตรงตามกฎหมายกําหนด แต

บริษัทไดมีการจายคาจาง คาตอบแทนใหกับแรงงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น เพื่อมิใหถูก

กลาวหาวามีการใชแรงงานบังคับ ซ่ึงมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา บริษัทจะตองมี

การวางแผนการผลิตท่ีดียิ่งข้ึน โดยจัดหาแรงงานมาสับเปล่ียนในชวงท่ีมีวัตถุดิบปลาทูนาจํานวน

มาก เพื่อใหมีเวลาทํางานท่ีเหมาะสมถูกตองตามกฎหมาย และไมใหกระทบตอการสงออกสินคาไป

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมีการขายสินคาใหกับ 
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Walmart ซ่ึงเปนผูคาปลีกรายใหญของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรฐานเขมงวด ผูผลิตจะตองปฏิบัติตาม

มาตรฐานท้ังดานจริยธรรมและส่ิงแวดลอม โดยในสวนของแรงงานจะมีขอกําหนดในเร่ืองแรงงาน

ท่ีสมัครใจ ไมใชแรงงานเด็ก แรงงานท่ีถูกบังคับ หนวงเหนี่ยวกักขัง โดยมีช่ัวโมงทํางานที่

สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศและไมมากเกินไป รวมถึงจายคาตอบแทนตามกฎหมาย เปน

ตน ซ่ึงในบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญไมใชทุกบริษัทท่ีมีการสงสินคาใหกับ Walmart แตอาจมี

การสงขายกับบริษัทผูนําเขารายอ่ืนดวย แตท้ังนี้การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานโดยเฉพาะสงออก

ไปสหรัฐอเมริกา ผูนําเขาตางๆ ในสหรัฐอเมริกา นอกจากจะถูกตรวจสอบอยางเขมงวดจากภาครัฐท่ี

เกี่ยวของแลว เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ รวมถึงกระทรวงเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา ท่ีมีขอกําหนดวาสินคาท่ีนําเขาจะตองไมผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ยังมี

การสงขอมูลขาวสารใหกับผูบริโภคภายในประเทศใหทราบถึงปญหาแรงงานในตัวสินคาจาก

ประเทศท่ีสามไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกา 

และบางบริษัทท่ีอาจชะลอการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา อันเนื่องมาจากขอกําหนดท่ีเขมงวด

ในการปฏิบัติดานแรงงาน และการถูกตรวจสอบจากลูกคามากข้ึน ถาหากบริษัทจะมีแผนในการ

สงออกไปสหรัฐอเมริกา หรือสงเขาตลาด Walmart ก็ควรเรงดําเนินการปรับปรุงการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับขอกําหนดของลูกคา  

การใชแรงงานเด็ก โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการจาง

แรงงานเด็กอายุ 15 ป แตไมถึง 18 ป ตามกฎหมาย ซ่ึงเปนเพราะบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางมี

กําลังการผลิตคอนขางมาก ในการจางแรงงานท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จะตองใชเวลาในการหา

แรงงานท่ีถูกตอง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีตองมีการข้ึนทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ดังนั้นในสวนของงานท่ัวไปท่ีไมเปนงานอันตรายสําหรับเด็ก บริษัทจึงทําการจางแรงงานเด็กซ่ึง

เปนแรงงานไทยมาทํางาน เพื่อหารายไดใหกับครอบครัวในชวงปดภาคเรียน โดยในการจางแรงงาน

เด็ก บริษัทจะมีการสงรายงานการจางงานใหกับเจาหนาท่ีตรวจแรงงานเขามาตรวจสอบความ

ถูกตองทุกคร้ัง 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท้ังหมด 

และบริษัทขนาดกลางสวนใหญมีการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน ซ่ึงเปนการขอรับรอง

มาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก ไดแก มาตรฐาน Walmart ของสหรัฐอเมริกา 
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มาตรฐาน Business Social Compliance Initiative (BSCI) ของสหภาพยุโรป มาตรฐาน Supplier 

Ethical Data Exchange (SEDEX) ของสหราชอาณาจักร และมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุน นอกจากน้ี 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญบางสวนมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.

8001-2553) ซ่ึงการท่ีบริษัทขนาดใหญท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย แสดงใหเห็นวา

บริษัทสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายแรงงานข้ันพื้นฐานและมีการยกระดับการปฏิบัติตอแรงงานท่ี

ดียิ่งข้ึน และใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานของลูกคาท้ังในเร่ืองช่ัวโมงทํางาน การใชแรงงาน

เด็ก และการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี จึงเปนเหตุผลหนึ่งท่ีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็ก ยัง

ไมสามารถมีการขอการรับรองในเร่ืองมาตรฐานแรงงานไทยและมาตรฐานแรงงานสากล รวมถึง

การสงออกสวนใหญปฏิบัติตามคําขอจากลูกคาปลายทาง หากเปนตลาดท่ีไมใชกลุมประเทศท่ี

พัฒนาแลว อยางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปซ่ึงใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเปนอยางมาก ลูกคา

บางประเทศหรือผูนําเขาบางรายอาจมองวาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานข้ันต่ําเพียงพออยูแลว 

ผูผลิตก็ไมจําเปนตองมีการรับรองมาตรฐานเพ่ิมเติมท่ีมีคาใชจายในการรับรองมาตรฐานคอนขางสูง 

ซ่ึงจะสงผลตอตนทุนสินคาท่ีปรับเพิ่มสูงตามดวย โดยในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาท่ีนิยม

บริโภคปลาทูนาทดแทนโปรตีนจากเนื้อสัตวอ่ืนๆ ผูบริโภคในประเทศอาจตัดสินใจในการเลือกซ้ือ

สินคาปลาทูนากระปองท่ีมีคุณภาพและราคาถูกมากกวาการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในการผลิต 

ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางจํานวน 13 บริษัทท่ีมีการ

สงออกไปยังสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ เชน สหภาพยุโรป ญ่ีปุน นอกจากจะมีการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทยใหถูกตองตามกฎหมายแลว บริษัทจะตองมีการปฏิบัติใหไดมาตรฐานของ

ลูกคาประเทศท่ีมีการสงออกเพ่ิมเติม เชน Walmart ของสหรัฐอเมริกา และมาตรฐาน BSCI ของ

สหภาพยุโรป หรือมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุน สวนอีก 2 บริษัทท่ีมีขนาดเล็กท่ีสงออกไปสหภาพ

ยุโรปและกลุมประเทศตะวันออกกลาง ก็ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายแรงงานไทย และพัฒนา

ใหไดมาตรฐานแรงงานสากล เพ่ือท่ีจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันการสงออกไปยังประเทศคู

คาท่ีสําคัญได 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา พบวาสวนใหญเปน

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญท่ีมีการใชลง โดยในสวนของลงทูนานี้ บริษัทสามารถเลือกใชลงท่ี

มีการข้ึนทะเบียนจากกรมประมง หรือบริษัทมีการสงเจาหนาท่ีควบคุมคุณภาพของโรงงานในการ
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ไปเปนพี่เล้ียงใหกับลงและควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐานและใหกรมประมงเขาไปรับรอง สําหรับ

ประเด็นการใชแรงงานในลง โรงงานขนาดใหญตองเลือกลงท่ีอยูในระดับดีท่ีสามารถควบคุมได 

และดูแลตรวจสอบไมใหลงมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ เพื่อมิใหกระทบตอการ

ตรวจสอบจากลูกคาตางประเทศภายหลัง  

สําหรับสวนท่ีควบคุมไดโดยตรง คือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองเฉพาะที่มีการสงออก

และตองเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปตามประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการ

กําหนดมาตรการจัดระเบียบในการสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2528 ลง

วันท่ี 30 มกราคม 2528 นั้น ในการศึกษาวิจัยนี้บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง จํานวน 15 บริษัทท่ีมี

การสงออกไปสหรัฐอเมริกาและไปประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเหลือ แนนอน

วาไมมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกา แตมีการสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ ท่ีอาจยังไมมีมาตรการท่ี

เขมงวดในเร่ืองการใชแรงงานอยางสหรัฐอเมริกา อีกท้ังสัดสวนการสงออกปริมาณคอนขางนอย

เม่ือเทียบกับปริมาณการสงออกของกลุมบริษัทขนาดใหญ เบ้ืองตนการท่ีบริษัทเปนสมาชิกของ

สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป นอกจากบริษัทจะตองมีมาตรฐานดานความปลอดภัยอาหารโดยมี

ใบอนุญาตในการผลิตอาหารจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหากมีการสงออก

สินคาจะตองไดรับการตรวจสอบรับรองจากกรมประมงแลว เร่ืองความพรอมในการตรวจสอบ

แรงงานจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานก็เปนส่ิงสําคัญ โดยสมาคมฯ ไดใหความสําคัญตอ

เร่ืองแรงงาน ซ่ึงทําหนังสือขอความรวมมือจากสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปในการยืนยัน

เจตนารมณในการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับตามกฎหมาย

แรงงานไทย ซ่ึงมีหลายบริษัทท่ีเปนสมาชิกสมาคมฯ แตไมไดอยูในการวิจัยใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี แตหากเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนาท่ีไมใชสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป เปนสวนท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยตรง ซ่ึงตามกฎหมายก็ไมสามารถทําการสงออกได 

แตหากมีการปฏิบัติตอแรงงานที่ไมดี โดยมีการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย ก็

อาจเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหอุตสาหกรรมทูนาไดรับผลกระทบและสงผลตอการจัดระดับ Tier ของ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการตรวจสอบการใชแรงงานและการ

ตรวจสอบการผลิตสินคา ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กรมประมง ควรใชมาตรการตางๆท่ีมีอยูควบคุมดูแลใหมากข้ึน 
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ในเร่ืองการปฏิบัติตอแรงงานในโรงงานผลิตปลาทูนากระปองท่ีบริษัทเองสามารถบริหาร

จัดการและควบคุมไดโดยตรงนั้น ทุกบริษัทจะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอยูแลว ข้ึนอยู

กับแตละบริษัทจะปฏิบัติใหมีความถูกตองครบถวนตามกฎหมายแรงงานหรือไม สวนสําคัญในการ

ผลักดันในการปฏิบัติดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ คือ เจาของกิจการหรือผูบริหารระดับสูงของ

บริษัทจะตองมีนโยบายและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานนี้ดวย ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญในการบริหาร

จัดการดานแรงงานท่ีดีหรือการดําเนินการในการปฏิบัติตามกฎหมายและพัฒนาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตอไป 

(2) กระบวนการ CSR in process สําหรับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท (CSR) 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 15 บริษัท มีการทํา CSR แตจะเปน CSR ระดับพื้นฐานตาม

กฎหมาย ซ่ึงในการทํา CSR ของแตละบริษัทข้ึนอยูกับองคประกอบตางๆ ท้ังทรัพยากรและเงินทุน

ท่ีมีความแตกตางกันตามขนาดของบริษัท รวมถึงผูบริหารขององคกรท่ีจะตองสงเสริมและใหการ

สนับสนุนในการทํา CSR อยางตอเนื่องเชนเดียวกับการมีนโยบายเร่ืองแรงงาน บริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนใหญมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดาน

แรงงาน ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท้ังหมด และขนาดกลางมีการขอรับรอง

มาตรฐานแรงงาน โดยเปนมาตรฐานแรงงานของลูกคาท่ีมีการสงออก ในขณะท่ีบริษัทผูผลิตปลา   

ทูนากระปองขนาดเล็ก ยังไมไดมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน นอกจากคาใชจายในการ

ปรับปรุงใหไดมาตรฐานท่ีสูงข้ึนแลว โรงงานจะตองมีการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการท่ีดีตอ

แรงงาน เชน การปรับช่ัวโมงการทํางานใหนอยท่ีสุด โดยจัดแรงงานตอรอบในการผลิตแตละคร้ัง 

สําหรับการเปล่ียนกะเวลาในการทํางานใหเหมาะสม ซ่ึงมีผลตอตนทุนท้ังหมด แตหากพิจารณาถึง

การดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ีหากําไรอยางมีความ

รับผิดชอบ (CSR in-process) ตอแรงงานนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังขนาดใหญ ขนาด

กลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในกระบวนการต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า กลาวคือ 

ตั้งแตการรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาจากเรือประมงตางประเทศ โดยตองเปนปลาทูนาท่ีมีการจับท่ีไมทํา

รายโลมา รวมถึงการทําประมงอยางยั่งยืนในการใชเคร่ืองมือประมงท่ีไมกระทบตอปลาและสัตวน้ํา

ชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงในเร่ืองนี้ประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไดใหความสําคัญ

เปนอยางมากตอการทําประมงทูนาอยางยั่งยืน เนื่องจากทรัพยากรทูนาในปจจุบันลดลงอยางรวดเร็ว 
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ผูบริโภคนอกจากจะตระหนักถึงการผลิตท่ีไมมีการใชแรงงานบังคับ แรงงานเด็กแลว การทําประมง

ท่ีถูกกฎหมายก็เปนสวนหน่ึงในการตัดสินใจในการบริโภคสินคาปลาทูนากระปองดวย ในสวน

ของวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมาจากเรือประมงท่ีถูกกฎหมายและมีการทําประมงอยางยั่งยืน ไมทําราย

โลมาหรือสัตวน้ําอ่ืนๆ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปตองมีการปฏิบัติตามนโยบายของกลุมผูผลิตปลาทูนา สวนข้ันตอนการขนถายปลาทูนา ณ 

ทาเรือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะไมมีการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และเม่ือเขาสูโรงงานผลิต

ปลาทูนากระปองจะตองมีการผลิตใหไดมาตรฐานความปลอดภัยอาหารและการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานไทยและระหวางประเทศ ซ่ึงผูบริโภคจะไดรับสินคาท่ีมีคุณภาพปลอดภัยตอการ

บริโภค เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มาจากการทําประมงอยางยั่งยืน และท่ีสําคัญคือ มีการผลิตจาก

แรงงานท่ีดี ไมมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ หรือแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 

 ดังนั้น ในดานเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตเพื่อสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก และนํารายไดเขาสู

ประเทศไทย ท่ีหวังผลกําไรในทางการคาแลว ดานความปลอดภัยอาหารโรงงานผลิตปลาทูนา

กระปองมีการควบคุมการผลิตใหไดคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยตอผูบริโภค ในดาน

กฎหมายแรงงาน โรงงานจะตองปฏิบัติตอแรงงานไทยและแรงงานตางดาวตามกฎหมายใหมีสิทธิ

เทาเทียมกัน แรงงานตางดาวจะตองข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมาย ไมมีการใชแรงงานเด็กและ

แรงงานตางดาวในโรงงาน มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี มีการจัดสวัสดิการตางๆให มีจริยธรรมใน

การดําเนินธุรกิจอยางแทจริง ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองนอกจากจะมีการพัฒนากระบวนการ

ผลิตสินคาใหตอบสนองความตองการของตลาด ยังตองตอบคําถามของผูบริโภคท่ีรับรูขาวสารจาก

ส่ือตางๆ ไดรวดเร็วในการผลิตสินคาดวย ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะตองพัฒนา

มาตรฐานแรงงานโดยยกระดับเขาสูสากลมากข้ึน เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาปลาทู

นากระปองของไทยในอนาคต  
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4.4.2 สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) ของหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมทู

นาท่ีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองซ่ึงถือวาเปนปลายน้ํา ไมสามารถบริหารจัดการไดโดยตรง แต

สามารถเลือกใชและมีมาตรการตางๆในการกําหนดใหผูท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหรือไมปฏิบัติได ในการ

ตัดสินใจเลือกใชบริการหรือพิจารณาในการรับซ้ือวัตถุดิบ โดยจะทําการวิเคราะหในสวนท่ี

เกี่ยวของ 3 ข้ันตอนของหวงโซอุปทานทูนา ไดแก  

      (1) การใชบริการแรงงานยกขนถายปลาทูนา (Stevedore) ท่ีทาเรือ ในเร่ืองนี้จากขอมูล

ประชุมกลุมยอยของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไดมีการแกไขปญหาดังกลาวแลว ซ่ึงการนําเขา

วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งสวนใหญมาจากเรือประมงตางชาติและจะมีการขนสงผานเรือขนถายทูนา

เขามาท่ีทาเรือของประเทศไทย วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งท่ีนําเขามาลักษณะเปนสินคาเทกอง (Bulk) 

จะตองมีการใชแรงงานคนในการยกขนถายปลาทูนา(Stevedore) ออกจากเรือสูรถบรรทุกของ

โรงงาน เดิมท่ีพบปญหาเนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญมักกลับบานท่ีตางจังหวัดในวันหยุดเทศกาล

คอนขางนาน ซ่ึงเปนชวงท่ีเรือเขาเทียบทาจํานวนมาก จึงขาดแคลนแรงงานอยางมาก การหา

แรงงานใหมมาทดแทนตองอาศัยความชํานาญในการฝกทักษะการยกขนเพ่ือไมใหวัตถุดิบปลาทูนา

เกิดความเสียหาย จึงตองมีการจางแรงงานตางดาวสวนหนึ่งไวรองรับ จึงอาจเปนประเด็นท่ีจะถูก

กลาวหาในการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกของสมาคม

ผูผลิตอาหารสําเร็จรูปจึงทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางบริษัทตัวแทนขนถายปลาทูนา บริษัทจัด

จําหนายปลาทูนา เพื่อรวมมือกันในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ และกําหนดช่ัวโมงทํางาน มีเวลาพักตามกฎหมาย รวมถึงคาจาง คาตอบแทนท่ี

ใหกับแรงงานท่ีมากกวากฎหมายกําหนดเนื่องจากเปนงานท่ีคอนขางหนัก ในเร่ืองนี้ แสดงใหเห็น

วา บริษัทผูผลิตปลาทูนาไดใหความสําคัญไมใชเฉพาะในโรงงานผลิตปลาทูนากระปองเทานั้น ยัง

ตระหนักถึงความสําคัญในข้ันตอนท่ีอยูนอกเหนือโรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาด

ใหญท่ีมีทุนและกําลังมากกวาจะชวยผลักดันเพ่ือใหมีการแกไขปญหาไดรวดเร็วข้ึน  เพื่อ

เตรียมพรอมหากมีการตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ สําหรับการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนา ณ ทาเรือ

สวนใหญเขาท่ีทาเรือกรุงเทพฯ โดยการใชแรงงานยกขนถายปลาทูนานี้ดําเนินการแกไขปญหาแลว

สวนการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนา ณ ทาเรือสงขลา เปนสัดสวนคอนขางนอย เนื่องจากมีจํานวน
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บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไมมากท่ีตั้งอยูในจังหวัดทางใต ซ่ึงยังไมพบปญหาแรงงาน เพราะ

สวนใหญเปนแรงงานทองถ่ินในพื้นท่ี 

(2) สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยมีอยู

จํานวนมาก แตสําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมีการใชลงจะเปนสวนท่ีควบคุม

ไดโดยทางออม และตองมีการปฏิบัติควบคุมเสมือนการผลิตในโรงงาน ดังนั้นบริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองจะตองมีการเลือกใชลงท่ีดี สามารถมีการตรวจสอบและควบคุมไมใหมีการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ สําหรับลงทูนาอ่ืนๆท่ีบริษัทไมไดมีการใช ก็ไมสามารถเขาไปควบคุมไดท้ัง

ทางตรงและทางออม จึงเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการเขาไปตรวจสอบ ซ่ึงอาจมีการจัด

ระเบียบลงใหมีฐานขอมูลในระบบท่ีนํามาใชประโยชนไดจริง อาจรวบรวมขอมูลการซ้ือขายกับ

บริษัทใดบาง ซ่ึงจะเปนขอมูลเชิงลึกท่ีจะใหหนวยงานรัฐมีสิทธิตรวจสอบเทานั้น เพื่อท่ีวาหากมีการ

พบการกระทําผิดจะไดดําเนินคดีตามกฎหมายไดถูกตอง หรือสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด ไมถูก

กลาวหาเปนภาพรวมอีก 

  (3) การไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาจากเรืออวนลอมท่ีใชแรงงานผิดกฎหมาย สําหรับกรณี

วัตถุดิบปลาทูนาภายในประเทศซ่ึงมีสัดสวนประมาณรอยละ 10 – 20 เม่ือเทียบกับการนําเขาวัตถุดิบ

ทูนาจากตางประเทศ สวนใหญเปนเรือประมงอวนลอมของชาวประมงไทย โดยบริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองจะตองรับซ้ือวัตถุดิบจากเรือประมงท่ีมีการข้ึนทะเบียนกับกรมประมง มีอาชญาบัตรและ

ใบอนุญาตเคร่ืองมือการทําประมงท่ีถูกตอง ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนาท่ีโรงงานอยูทางใตจะมีการใช

วัตถุดิบปลาภายในประเทศดวย ท้ังนี้ บริษัทจะไมรับซ้ือวัตถุดิบจากเรือประมงที่ผิดกฎหมายหรือมี

การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ  

จะเห็นไดจาก 3 ข้ันตอนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการของอุตสาหกรรมทูนา หากบริษัทผูผลิต

ปลาทูนามีการปฏิบัติท่ีดีตอแรงงานภายในโรงงานซ่ึงสามารถบริหารจัดการไดโดยตรงแลว ในสวน

ท่ีควบคุมไดทางออม บริษัทมีมาตรการในการเลือกซ้ือวัตถุดิบจากผูจัดหาวัตถุดิบปลาทูนาท้ัง

เรือประมงภายในประเทศและตางประเทศท่ีมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน การใชแรงงานยก

ขนถายปลาทูนาหรือการใชลงท่ีไมมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ แลวนั้น แตหากกิจการ

อ่ืนๆ ในธุรกิจท่ีอยูในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนามีการปฏิบัติท่ีไมดีตอแรงงาน มีการใช
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แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ก็จะมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกาได เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกามองถึงภาพรวมในกระบวนการผลิตสินคาต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า ไมไดมองเพียง

เฉพาะในโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองเทานั้น ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานของ Walmart สหรัฐอเมริกาท่ี

ดูกระบวนการจัดหาสินคาท่ีสงเขา Walmart ท่ีผูผลิตตลอดสายการผลิตจะตองมีการปฏิบัติตอ

แรงงานท่ีดี ดังเชนกรณีกุงท่ีปญหาไมไดพบในโรงงานแปรรูปกุงสงออก แตพบภายนอกโรงงาน 

คือ ลงท่ีพบแรงงงานเด็ก ซ่ึงจะกลาวปญหาน้ีเปนสวนท่ีควบคุมไมไดตอไป ดังนั้น จากการแกไข

ปญหาหรือการปฏิบัติตามแนวทางเพื่อปองกันปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใน

อุตสาหกรรมทูนา จึงเปนสวนหน่ึงท่ีทําใหบริษัทผูผลิตปลาทูนาตระหนักถึงความสําคัญในการ

เลือกใชแรงงาน ไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับมากข้ึน  

4.4.3 สวนท่ีควบคุมไมได (Uncontrollable) เปนสินคากลุมเส่ียงท่ีมีผลตอการจัดระดับ 

Tier ของสหรัฐอเมริกา ไดแก กุง ออย ส่ิงทอ และส่ือลามก แตในการวิจัยจะศึกษาเฉพาะสินคา

ประมง คือ อุตสาหกรรมกุงท่ีไดจากการเพาะเล้ียง และอาหารทะเลอ่ืนๆท่ีจับจากเรือประมง ซ่ึงอยู

นอกเหนือหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนา โดยโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองจัดการเอง

ไมไดท้ังทางตรงและทางออม จะตองเปนนโยบาย (Policy) และมีการขับเคล่ือนจากหนวยงาน

ภาครัฐในการแกไขปญหา ซ่ึงหนึ่งในหนวยงานที่เกี่ยวของคือ กรมประมงซ่ึงมีพื้นฐานความเขาใจ

ของลักษณะการทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมง แตดวยบทบาทภารกิจของกรมประมงในเร่ือง

การคุมครองแรงงาน กรมประมงไมไดมีหนาท่ีในการตรวจแรงงานตามกฎหมายแรงงาน โดย

อํานาจหนาท่ีหลักของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 คือ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมง สงเสริมการประมงในเร่ืองการจับสัตวน้ํา โดยอาจจะพัฒนาเคร่ืองมือประมงใหมี

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อจะไดลดกําลังคนหรือการใชแรงงานประมงบนเรือประมงใหนอยลง 9  

 

 

9สัมภาษณ สมิท ธรรมเช้ือ, กลุมบริหารการทําการประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา, 30 

สิงหาคม 2555 
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ดังนั้น จากแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2555 -2556 ของประเทศไทย

จะผลักดันในเร่ืองการคุมครองแรงงานในอุตสาหกรรมประมง การดําเนินการดานแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเลไทย10 ซ่ึงจะสามารถแกไขปญหาในสวนท่ี

ควบคุมไมได (Uncontrollable) โดยการรวมมือกับหนวยงานตางๆ ดังนี้  

(1) การจัดต้ังศูนยประสานแรงงานภาคประมง สําหรับทํางานบนเรือประมง ไดแก การ

พัฒนาติดต้ังระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) การสรางมาตรฐาน

ลักษณะการปฏิบัติงานและการดํารงชีวิตบนเรือ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ

สรางเทคโนโลยีลดจํานวนการใชแรงงานบนเรือประมง การบริหารจัดการศูนยประสานแรงงาน

ภาคประมง 

(2) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของแรงงานประมง (Good Labour    

Management Practice: GLMP) กรมประมง กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะดําเนินความรวมมือในการจัดทําแนวทางปฏิบัติการใชแรงงาน

ของเรือประมง โดยมีครอบคลุมในเร่ืองการจัดหาแรงงาน การจางงาน สวัสดิการ ความปลอดภัย 

และสภาพการทํางานของลูกเรือประมง และ GLMP นี้จะใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ

สําหรับศูนยประสานแรงงานภาคประมงตอไป โดยจะเนนการมีสวนรวมของผูประกอบการประมง

รวมกันพัฒนา GLMP ซ่ึงเปนแผนงานสําคัญท่ีจะจัดทําแนวทางการปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีให

ผูประกอบการประมงหรือชาวประมงท้ังไทยและตางชาตินําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองโดยเฉพาะใน

เร่ืองการปฏิบัติในสถานประกอบการ เรือประมง สวัสดิภาพและการคุมครองแรงงาน รวมถึงการ

จางงานอยางเปนธรรม อันจะเปนการชวยลดปญหาการใชแรงงานและการคามนุษยในภาคประมง

ไดอีกทางหนึ่ง       

 

10กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง), “ เอกสารในการประชุมหารือของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายธีระ วงศสมุทร) กับภาคเอกชนอุตสาหกรรม

ประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 5 กันยายน 2555. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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(3) การจัดทําจรรยาบรรณสําหรับผูประกอบการเรือประมงไทย (Code of Conduct) ของ

สมาคมการประมงแหงประเทศไทย โดยไดยกรางรวมกับ ILO ซ่ึงมีการจัดประชุมการหารือกับผูมี

สวนไดเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงและพัฒนา Code of Conduct เรียบรอยแลว 

 (4) การจัดทํายกรางรายการงานอันตรายสําหรับเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล 

กรมประมงรวมกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

และสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทยในการดําเนินกิจกรรมภายใตความรวมมือระหวาง ILO และ

กรมประมงในโครงการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แรงงานบังคับในสินคากุงและเกษตรกรรม โดย

หนึ่งในกิจกรรมของโครงการคือ การประเมินความเส่ียงและการจัดทํารายการงานอันตรายสําหรับ

เด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากมีบริบทในเร่ืองของ

การปกปองการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ตามกฎหมายเด็กท่ีมีอายุ 15-18 ป 

สามารถทํางานไดแตตองเปนการทํางานท่ีไมใชแรงงานอันตราย  จึงเปนโอกาสอันดีท่ีโครงการ

ความรวมมือดังกลาวไดจัดใหมีผูเช่ียวชาญจาก ILO ชวยพิจารณาจัดทํายกรางรายการงานอันตราย

สําหรับเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ถึงแมวารายการงานอันตรายงานสําหรับเด็กใน

อุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ในขณะน้ียังไมไดถูกกําหนดเปนกฎระเบียบ หรือกฎหมายเพื่อ

บังคับใชโดยกระทรวงแรงงาน แตรายการงานอันตรายดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีความสําคัญท่ีจะ

ใชปกปองการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงทําใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ได

ทราบถึงรายการงานอันตรายท่ีควรหลีกเล่ียงไมใหนํามาใชกับแรงงานเยาวชนท่ีมีอายุ 15-18 ป โดย

จะมีการเชิญผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก เกษตรกรผูเพาะเล้ียงกุง และผูประกอบการโรงงานแปรรูปลง 

เขามารวมทบทวนในการยกรางดังกลาว เพื่อนํามาใชปรับปรุง และพัฒนาใหสอดคลองกับการ

ปฏิบัติจริง ซ่ึงการยกรางดังกลาวนี้ จะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา Good Labour Practice 

(GLP) และการพัฒนาลงนํารอง (Model Enterprise)  

(5) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีในอุตสาหกรรมการผลิตสินคากุงและ

อาหารทะเล (Good Labour Practice : GLP) กรมประมงไดดําเนินการจัดทําโครงการรวมกับ ILO 

เพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ระยะดําเนิน

โครงการป 2555– 2557 โดยหนึ่งในกิจกรรมสําคัญคือ การจัดทําแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี

ในอุตสาหกรรมการผลิตสินคากุงและอาหารทะเล (Good Labour Practice : GLP) สําหรับฟารมกุง 
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สถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน (ลง) และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ซ่ึงการพัฒนา GLP เปน

การทํางานรวมกันระหวางกรมประมง กับ ILO และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สมาคม

อาหารแชเยือกแข็งไทย โดยมีบริบทเนนในเร่ืองสภาพการทํางานท่ีดีของแรงงาน มีความครอบคลุม

ถึง การบริหารจัดการแรงงาน (Human resource management) ความปลอดภัยในการทํางาน 

(Occupational safety and health) สภาพการทํางาน (working conditions) สวัสดิภาพแรงงาน (Work 

welfare) การปกปองแรงงานเด็ก (Youth labour protection) เปนตน 

(6) การจัดทําลงตนแบบ (Model Enterprise) และการจัดทําแผนที่ลงกุงและอาหารทะเล 

(Mapping Survey) ซ่ึงไดดําเนินการสํารวจขอมูลสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือลง 

และโรงงานแปรรูป โดยไดมีการวิเคราะหขอมูล และทดสอบการแสดงผลขอมูลลงในโปรแกรม 

GIS แลว ซ่ึงขณะน้ีอยูในระหวางการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  

โดยการดําเนินการดานแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล

ไทยตามโครงการตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน หากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของมีการดําเนินการได

โดยเร็ว ก็จะสามารถแกไขปญหาแรงงานตางๆ ไดทันตอการสงขอมูลใหกับสหรัฐอเมริกาพิจารณา

กอนรายงานสถานการณการคามนุษยประจําปออกมา ซ่ึงอาจจะสงผลดีตอการจัดระดับ Tier ของ

ประเทศไทยดวย แตในการปฏิบัติจริงมีรายละเอียดท่ีตองศึกษาและตองใชเวลาในการทําความ

เขาใจกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองก็ตองรวมเปนสวนหน่ึงใน

สวนท่ีไมสามารถควบคุมไดในการผลักดันการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของใหสําเร็จตอไป  

ในสวนท่ีควบคุมไมไดท้ังหมดนี้ จะสงผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด 

เนื่องจากมีเหตุผลและขอมูลท่ีสหรัฐอเมริกาเช่ือไดวาในสินคากุง ออย ส่ิงทอและส่ือลามก มีการใช

แรงงานเด็ก แรงงานบังคับจริง ท้ังจากการที่สหรัฐอเมริกาใหงบประมาณในการทําวิจัยหรือการทํา

โครงการศึกษาปญหากับหนวยงานตางๆ ท้ังของสหรัฐอเมริกาและใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน

ประเทศไทย ทําใหประเทศไทยถูกจับตามองและถูกจัดระดับอยูใน  Tier 2 Watch List อยาง

ตอเนื่องทุกป แมวาทุกหนวยงานจะเรงการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมประมง 

โดยรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและแกไขขอกลาวหานั้น แต

สหรัฐอเมริกากลับมองวาการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของไทยยังไมเพียงพอและไมเปน
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รูปธรรมท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงหากพิจารณาจากการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย 

การที่บริษัทผูผลิตสินคาอาหารทะเลมีมาตรฐานแรงงานเอกชนซ่ึงมีขอกําหนดท่ีสูงกวากฎหมาย

ภายในประเทศกําหนดแลวนั้น ก็ไมเพียงพอตอการจัดระดับ Tier ของไทยใหอยูในระดับท่ีดีข้ึนได 

ดังนั้นหากมองกลับกันวาปญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีอยูจริงแตเปนเพียงสวนหนึ่งท่ียังขาดการควบคุมดูแล

ในการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย แตการท่ีแรงงานตางดาวท่ีมีการขามชาติ

หล่ังไหลเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเพ่ิมข้ึนทุกป ซ่ึงความคาดหวังของแรงงานตาง

ดาวท่ีเขามาในประเทศไทยก็ตองการโอกาสในการทํางานและการไดรับคาจางคาตอบแทนท่ีสูงกวา

ในประเทศท่ีมีการอพยพมา ซ่ึงประเทศไทยมีการดูแลและใหความคุมครองเทียบเทาแรงงานไทยท่ี

ไดรับสิทธิตามกฎหมายและการปฏิบัติใหเปนมาตรฐานสากล ดังนั้น จึงไมมีความเปนธรรมสําหรับ

บริษัทผูผลิตอาหารทะเลท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีตอแรงงาน ซ่ึงสวนใหญมีมาตรฐานและปฏิบัติได แต

สหรัฐอเมริกามองเพียงปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานเดียวและกําหนดกรอบในการพิจารณาระดับ Tier ท่ี

ไมชัดเจน มองภาพการคามนุษยซ่ึงใหคําจํากัดความท่ีกวางเกินไป อาจเปนประเด็นท่ีเปนอุปสรรค

ทางการคาในทางปฏิบัติ เพราะผูผลิตตองพึ่งพาตัวเองในการดําเนินธุรกิจใหคงอยูตอไป หากภาพ

ของประเทศยังไมสามารถแกไขปญหาหรือตองใชเวลาในการปฏิบัติเพ่ือใหสหรัฐอเมริกาเชื่อวามี

การแกไขปญหาคามนุษยอยางจริงจังแลว เพื่อการสงออกสินคาท่ีตองแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม

สามารถหยุดการสงออกได ก็ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทุกอยางเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเช่ือม่ันและ

ยอมรับในสินคาแมจะมีคาใชจายในการตรวจสอบมากข้ึน ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวยอมรับและเห็นวา

เปนการปฏิบัติท่ีดี แตสําหรับประเทศไทยยังตองสงเสริมการศึกษาและความรูใหกับบริษัทหรือ

ธุรกิจเล็กๆ ท่ีมีปญหาแรงงานในอุตสาหกรรม ซ่ึงแมวาจะขายในประเทศไทย และไมไดสงใหกับ

โรงงานสงออก ก็ควรใหตระหนักถึงกฎหมายแรงงานกอนแลวสงเสริมดานจริยธรรม เพื่อใหทราบ

ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดความเสียหายตอประเทศไทย เพราะการแกไขปญหาหากไมมีความรวมมือกัน

จากทุกฝาย บริษัทผูผลิตท่ีมีการสงออกจะไดรับผลกระทบในการปฏิบัติเปนอยางมาก เนื่องจาก

บริษัทไมสามารถเขาไปบริหารจัดการไดโดยตรง ทําไดเพียงสนับสนุนการทําธุรกิจกับบริษัทใน

หวงโซอุปทานที่มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี แตการที่บริษัทมีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในหวงโซ

อุปทานท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมตนแลว แตก็ถูกกีดกันดวยขอกําหนดตางๆ เพิ่มเติม จากธุรกิจ

หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีไมเกี่ยวของดวย  
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ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองแมวาจะมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานและ

มาตรฐานแรงงานที่ดีตอแรงงานในโรงงาน แตหากสหรัฐอเมริกานําเร่ืองการคามนุษยบน

เรือประมง กุงท่ีมีการใชลงท่ีพบแรงงานเด็ก ออย เส้ือผา และส่ือลามก ซ่ึงเปนปญหาเดิมท่ีรัฐบาลยัง

ไมสามารถแกไขหรือมีความคืบหนาในการปฏิบัติอยางจริงจังตามขอเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา 

ก็จะสงผลตอการจัดระดับ Tier ของประเทศไทย ดังนั้นจึงตองมีความรวมมือกับหลายหนวยงานใน

การแกไขปญหาการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในสวนของบริษัทผูผลิตปลาทูนานอกจาก

จะตองใหความรวมมือตางๆกับหนวยงานภาครัฐของไทยในการดําเนินการปองกันปญหาการใช

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามกฎหมายแลว เพื่อไมใหปญหาขยายมาที่ทูนาไดเหมือน

อุตสาหกรรมกุง ก็ควรรวมมือกับบริษัท Supplier ในหวงโซอุปทานของทูนาในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานดวย และบริษัทอาจจะตองมีการปรับตัวในการคาระหวางประเทศมากข้ึน จากการ

ท่ีมาตรฐานแรงงานของไทย ซ่ึงเดิมลูกคาในตางประเทศอาจจะยอมรับในระดับหนึ่ง แตหากถูกจัด

ระดับ Tier 3 ซ่ึงแยท่ีสุด ก็อาจจะทําใหลูกคาขาดความเช่ือม่ันในมาตรฐานแรงงานของไทยในการ

ปฏิบัติ สงผลตอการตัดสินใจซ้ือขายสินคาทูนาจากไทยได ทําใหบริษัทที่มีการสงออกซ่ึงสวนใหญ

สงไปประเทศท่ีพัฒนาแลวและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเปนอยางมาก อาจจะมีการกําหนดให

บริษัทตองทํามาตรฐานแรงงานเอกชนเพ่ือใหขายสินคาได ซ่ึงก็มีผลตอตนทุนในการผลิต โดยจะ

เปนขอจํากัดตอบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดเล็ก อีกท้ังบริษัทจะตองมีสรางและทําความเขาใจกับ

ลูกคารวมถึงผูบริโภคในตางประเทศดวยวาสินคาไมไดมาจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามท่ี

สหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report) ส่ิงเหลานี้ถือเปนความเส่ียงในทาง

การคา และประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาอาจจะประกาศเปนกฎระเบียบบังคับหรือนํา

มาตรการตางๆ ในการตรวจสอบบริษัทผูผลิตปลาทูนามากข้ึน  
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จากปญหาตางๆ ท่ีพบใน 3 สวน สรุปขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. สวนท่ีควบคุมได บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญท่ีมีการใชแรงงานเด็ก ตองเพิ่มความ

ระมัดระวังในการจางแรงงานเด็กใหมากข้ึน รวมถึงลักษณะของงานท่ีใหเด็กทํา และติดตาม

ขอกําหนดของประเทศคูคาท่ีกําหนดอายุข้ันตํ่าในการทํางานท่ีถือวาเปนแรงงานเด็กตํ่ากวา 18 ปท่ี

อาจมองวาผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับกฎหมายแรงงานไทยท่ีสามารถจางได ท้ังนี้ บริษัท

ขนาดใหญท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับกฎหมายแรงงานไทยในเร่ืองเวลาทํางานหรือช่ัวโมง

ทํางานท่ีมากเกินไป ก็ตองระมัดระวังโดยอาจปรับเปล่ียนการผลิต ผลัดเปล่ียนแรงงานในการผลิต

คร้ังตอไปใหเหมาะสมตอเวลาทํางานตามกฎหมาย เพื่อมิใหถูกกลาวหาวามีการใชแรงงานบังคับ

หรือแรงงานเด็ก สวนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปตองตระหนักถึงปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับท่ีอาจจะสงผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมทูนาและการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ในสวนนี้จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานภายในประเทศใหถูกตองตามกฎหมายกอน แลวอาจตองพัฒนามาตรฐานแรงงานสากล

ตอไป ในสวนของสมาชิกสมาคมฯ จะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ซ่ึงท่ีมีปญหา

นาจะเปนโรงงานหรือบริษัทผลิตปลาทูนาอ่ืนๆ ท่ีไมใชสมาชิกของสมาคมฯ ท่ีตองอาศัยหนวยงาน

ภาครัฐในการควบคุมดูแลใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะดูแล

ตรวจสอบการใชแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐาน

หากจําหนายภายในประเทศ และหากมีการสงออกก็ควรไดรับการรับรองจากกรมประมง ซ่ึงแตละ

หนวยงานมีอํานาจหนาท่ีและมาตรการตางๆในการควบคุมดูแลอยูแลว โดยเฉพาะแรงงานท่ีจะตอง

เพิ่มเจาหนาท่ีในการตรวจติดตามมากยิ่งข้ึน  

2.สวนท่ีควบคุมไดทางออม โดยเฉพาะสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ี

ผิดกฎหมาย ในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก จึงเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการเขาไป

ตรวจสอบและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะควรสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการ

ใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practice : GLP) สําหรับสถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน (ลง) 

ตามท่ีกรมประมง กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และองคการระหวางประเทศ จัดทําข้ึนเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ท่ีครอบคลุมสภาพการทํางานท่ีดีของ

แรงงาน การบริหารจัดการแรงงาน ความปลอดภัยในการทํางาน  เปนตน และภาครัฐควรมีการจัด
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ระเบียบลงใหมีฐานขอมูลในระบบท่ีสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนไดจริง หรือมีขอมูลการซ้ือ

ขายกับบริษัทผูผลิตรายใดบาง ซ่ึงจะเปนขอมูลเชิงลึกท่ีจะใหหนวยงานภาครัฐมีสิทธิในการ

ตรวจสอบขอมูลเทานั้น เพื่อท่ีวาหากมีการพบการกระทําผิดจะไดดําเนินคดีตามกฎหมายไดถูกตอง 

หรือสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด ไมถูกกลาวหาเปนภาพรวมอีก 

3. สวนท่ีควบคุมไมได ถือเปนสินคากลุมเส่ียงท่ีมีผลตอการจัดระดับ Tier ของ

สหรัฐอเมริกามากท่ีสุด ไดแก กุง ออย ส่ิงทอ และส่ือลามก ที่ตองเปนนโยบาย (Policy) และมีการ

ขับเคล่ือนจากหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาการคามนุษย ซ่ึงแตละหนวยงาน เชน กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการแกไขปญหาแลวตามแผนปฏิบัติการ

ตอตานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2555 -2556 ของประเทศไทย ควรเรงดําเนินงานในสวนท่ีไดรับ

มอบหมายและใหความรวมมือระหวางหนวยงาน เพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

ในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเลไทยตอไป 



บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง “การปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหาการใชแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับของประเทศไทยเพ่ือการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปลา

ทูนากระปอง” สรุป ดังนี้ 

1.บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองการใชแรงงาน

ท่ัวไป เชน คาจาง คาลวงเวลา เวลาทํางาน ช่ัวโมงทํางาน วันหยุด ทะเบียนลูกจาง เปนตน โดยอาจมี

การปฏิบัติท่ีไมตรงตามกฎหมายในเร่ืองเวลาทํางานและช่ัวโมงทํางานบาง สวนเร่ืองการใชแรงงาน

เด็ก พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทุกขนาดไมมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน แตมี

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญบางรายท่ีมีการใชแรงงานเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ซ่ึง

ตามกฎหมายแรงงานสามารถจางทํางานได โดยลักษณะงานที่จางเปนงานท่ัวไปที่ไมเปนงาน

อันตรายตามกฎหมาย และบริษัทไดมีการสงแบบจางแรงงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน ซ่ึงจะ

สงเจาหนาท่ีตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบพบวาทําอยางถูกตอง ไมมีการใชแรงงานเด็กท่ีไม

เหมาะสม อีกท้ังจากการตรวจสอบขอมูลสภาพการจางงานของบริษัทสวนใหญปฏิบัติถูกตองตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญไมคอยมีปญหา 

เนื่องจากมีมาตรฐานแรงงานเอกชนของประเทศท่ีมีการสงออกและมีการกํากับตรวจสอบจากลูกคา

ตางประเทศอยางตอเนื่อง 

2.ความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท (Corporate Social Responsibility: CSR) ในการมี

มาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็กมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ี

หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process) โดยไมมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ไม

ใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย สวนเร่ืองการขอรับรองมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากลน้ัน 

ยังมีขอจํากัดในเร่ืองขนาดของบริษัท โดยบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางมีการขอรับรอง 

มาตรฐานแรงงาน รวมถึงมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553 หรือสวนใหญจะเปนมาตรฐาน
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แรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก มากกวาบริษัทขนาดเล็กท่ียังไมมีการขอรับรองมาตรฐาน

แรงงาน  

3.แนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือมิให

กระทบตออุตสาหกรรมทูนา  จากการพิจารณาข้ันตอนท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมทูนา พบวา สวนท่ีควบคุมได คือ  บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสามารถควบคุมและ

บริหารจัดการไมใหเกิดปญหาไดในโรงงานโดยการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

หรือมาตรฐานแรงงานสากล รวมถึงมาตรฐานแรงงานของลูกคาเพิ่มเติม ก็จะสามารถสงออกสินคา

ไปประเทศนั้นๆ ได โดยอาจมีตนทุนในการขอรับรองมาตรฐาน แตปญหาตอการจัดระดับ Tier 

ของสหรัฐอเมริกาก็ยังมีอยู เนื่องจากอาจเกิดจากปจจัยภายนอกในสวนท่ีบริษัทไมสามารถควบคุม

ไดโดยตรง กลาวคือ เปนสวนควบคุมไดทางออม ไดแก แรงงานขนถายปลาทูนาท่ีทาเรือ ลง และ

เรือประมงทูนาภายในประเทศ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะไมมีการใชบริการท่ีมีการใช

แรงงานท่ีผิดกฎหมายในสวนนี้ หรือไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมาจากแรงงานผิดกฎหมายดวย

เชนกัน และในสวนท่ีไมสามารถควบคุมได ก็คือ สวนท่ีนอกเหนือจากหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมทูนา ไดแก อุตสาหกรรมกุง ออย เส้ือผา และส่ิงทอ ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีปญหาแลว ซ่ึง

สหรัฐอเมริกาก็ยังคงตองจับตามองในการแกไขปญหาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ

และภาคเอกชน ซ่ึงขณะนี้ไดเรงการดําเนินการจัดทําโครงการตางๆในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 

และแรงงานบังคับในลักษณะการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง ซ่ึงภาครัฐจะตองผลักดัน

นโยบายในการแกไขปญหาแรงงาน และปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมถึงมีการบังคับใชกฎหมาย

อยางจริงจัง  เพื่อท่ีสหรัฐอเมริกาจะไดนํามาพิจารณาปรับระดับ Tier ของประเทศไทยใหอยูระดับท่ี

ดีข้ึน 
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ขอเสนอแนะ 

1. ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน นายจางสามารถจางแรงงานเด็กอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 

18 ป ทํางานได แตงานจะตองไมเปนงานท่ีอันตรายและมีการแจงแบบการจางลูกจางเด็กโดยปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงสําหรับโรงงานผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการจางแรงงานเด็กเปนสัดสวน

ท่ีนอยมาก และปจจุบันไดมีการจัดทําบัญชีงานอันตรายสําหรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีทํางาน

ในลงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเล จึงอยากใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ คือ  กระทรวง

แรงงาน กรมประมง ซ่ึงรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ ควรพัฒนารายการงานอันตรายให

สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพราะหาก

กําหนดข้ึนมาแลวไมสามารถปฏิบัติได จะทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานเพ่ิมข้ึน ประกอบกับ

ผูประกอบการสวนใหญก็ไมจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป เนื่องจากเกรงวาจะถูกกลาวหาวามี

การใชแรงงานเด็ก 

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน กรมประมง ควรมีการกํากับดูแล

สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือ (ลง) ของสัตวน้ําชนิดอ่ืนๆ ดวย ตามท่ีลงกุงไดมี

การดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลแลว โดยจะตองเรงดําเนินการใหมีแนวทางปฏิบัติเร่ืองแรงงานท่ีดี

และสรางองคความรูตอนายจางและลูกจางใหเขาใจถึงการปฏิบัติดานแรงงานใหถูกตองตาม

กฎหมายดวย สําหรับในระยะยาวควรมีการผลักดันระดับนโยบาย เพื่อกําหนดสถานะของสถาน

ประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือ (ลง) ใหถูกตองตามสภาพความเปนจริงของลักษณะของ

การดําเนินกิจกรรมพื้นบาน ซ่ึงเปนกิจการเฉพาะ มีลักษณะการดําเนินงานท่ีไมสามารถปฏิบัติตาม

ขอบังคับในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541ไดอยางเครงครัด ท้ังเร่ือง คาจาง ช่ัวโมงการ

ทํางาน คาแรงท่ีเหมาะสม วันหยุด วันลา เปนตน เพราะการทํางานของลงข้ึนอยูกับการมีวัตถุดิบ

สัตวน้ํา หากไมมีวัตถุดิบเขามาก็จะหยุดกิจการจนกวาจะมีวัตถุดิบจึงดําเนินการตอ ดังนั้น การกํากับ

ดูแลดานแรงงานจึงมีความแตกตางไปจากขอกําหนดของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541   นอกจากนี้ ภาครัฐอาจจัดทําฐานขอมูลของลงตางๆ ใหเปนระบบ สามารถตรวจสอบแรงงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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3. การแกไขปญหาการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ควรมีความรวมมือกันต้ังแตการนํา

ของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการต างประ เทศ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย รวมถึงภาคเอกชนต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า ตลอดจนสมาคมท่ีเกี่ยวของ 

ไดแก สมาคมการประมงแหงประเทศไทย สมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย สมาคมอาหารแช

เยือกแข็งไทย และสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป ในการรวมปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน

อุตสาหกรรมประมงตลอดหวงโซอุปทานใหเปนรูปธรรม 

4.หนวยงานภาครัฐควรรวมแกไขหรือปรับปรุงประเด็นกฎระเบียบท่ีไมสอดคลองกัน

ระหวางหนวยงานหรือมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อใหมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

มากข้ึน 

5.หากมีขอมูลหรือการวิจัยท่ีเปนขอเท็จจริงวาในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีการปฏิบัติท่ีดีตอ

แรงงานตามมาตรฐานแรงงาน ขอใหภาครัฐใหความสําคัญและประชาสัมพันธภาพลักษณท่ีดีบาง 

เพื่อปองกันการถูกโจมตีหรือถูกกลาวหาในสินคาอ่ืนๆ ตอไปได 
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พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

   
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 

เปนปที่ 53 ในรัชกาลปจจุบนั 
 
          พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศ
วาโดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
          มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 
 

          มาตรา 2(1) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
          มาตรา 3  ใหยกเลิก 
          (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 
          (2) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม  
พ.ศ. 2515 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2533 
          บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือ
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
          มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
          (1) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภมูิภาค และราชการสวนทองถิ่น 
          (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
          นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงจะออกกฎกระทรวงมใิหใชบังคับพระราชบัญญัติน้ีทั้งหมดหรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได 
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          มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
          นายจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และหมายความรวมถึง 
          (1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 
          (2) ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และ 
ผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 
          (3) ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดรับชวง
ไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานน้ันเปนสวน
หน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวา
ผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย 
          ลูกจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
          ผูวาจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหน่ึงใหดําเนินงานท้ังหมดหรือแตบางสวน
ของงานใดเพ่ือประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสําเร็จแหงการงานที่ทําน้ัน 
          ผูรับเหมาช้ันตน หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับจะดําเนินงานทั้งหมดหรือแตบางสวนของงานใดจน
สําเร็จประโยชนของผูวาจาง 
          ผูรับเหมาชวง หมายความวา ผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชั้นตนโดยรับจะดําเนินงานท้ังหมดหรือแต
บางสวนของงานใดในความรับผิดชอบของผูรับเหมาชั้นตนเพื่อประโยชนแกผูวาจาง และหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชวงเพ่ือรับชวงงานในความรับผิดชอบของผูรับเหมาชวง  ท้ังน้ี ไมวาจะ
รับเหมาชวงกันกี่ชวงก็ตาม 
          สัญญาจาง หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนท่ีเขาใจโดย
ปริยายซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกวานายจางและนายจาง
ตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาท่ีทํางานให 
          วันทํางาน หมายความวา วันที่กําหนดใหลูกจางทํางานตามปกติ 
          วันหยุด  หมายความวา วันที่กําหนดใหลูกจางหยุดประจําสัปดาหหยุดตามประเพณี  หรือ 
หยุดพักผอนประจําป 
          วันลา หมายความวา วันท่ีลูกจางลาปวย ลาเพ่ือทําหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับราชการ
ทหาร ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ หรือลาเพื่อคลอดบุตร 
          คาจาง หมายความวา เงินที่นายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตาม
สัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลา
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อ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความ
รวมถึงเงินที่นายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
          คาจางในวันทํางาน หมายความวา คาจางที่จายสําหรับการทํางานเต็มเวลาการทํางานปกติ 
          อัตราคาจางขั้นตํ่า หมายความวา อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
          อัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐาน หมายความวา อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกําหนดเพ่ือใชเปน
พื้นฐานในการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          การทํางานลวงเวลา หมายความวา การทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติหรือเกินช่ัวโมงทํางาน
ในแตละวันที่นายจางลูกจางตกลงกันตามมาตรา 23 ในวันทํางานหรือวันหยุด แลวแตกรณี 
          คาลวงเวลา หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวัน
ทํางาน 
          คาทํางานในวันหยุด หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานใน
วันหยุด 
          คาลวงเวลาในวันหยุด หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางาน
ลวงเวลาในวันหยุด 
 
          คาชดเชย หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือเลิกจาง นอกเหนือจากเงินประเภทอื่นซ่ึง
นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
          คาชดเชยพิเศษ หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อสัญญาจางส้ินสุดลงเพราะมีเหตุ
กรณีพิเศษท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
          เงินสะสม หมายความวา เงินที่ลูกจางจายเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง 
          เงินสมทบ หมายความวา เงินท่ีนายจางจายสมทบใหแกลูกจางเพื่อสงเขาสมทบกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง 
          พนักงานตรวจแรงงาน หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
          รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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           มาตรา 6  ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมรักษาการตามพระราชบัญญติั
นี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงานกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันี้ 
          การแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน จะกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และเงื่อนไขในการปฏบิัติหนาท่ี
ดวยก็ไดกฎกระทรวงและประกาศนัน้ เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

   
 
           มาตรา 7  การเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปน 
การตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีลูกจางพึงไดตามกฎหมายอ่ืน 
 
           มาตรา 8    ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
ทางนิติศาสตร เพ่ือมีอํานาจฟองคดีหรือแกตางคดีแรงงานใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง 
ซ่ึงถึงแกความตาย และเมื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแจงใหศาลทราบแลว ก็ใหมีอํานาจ
กระทําการไดจนคดีถึงท่ีสุด 
 
           มาตรา 9  ในกรณีท่ีนายจางไมคืนเงินประกันตามมาตรา 10 วรรคสอง หรือไมจายคาจาง  
คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดภายในเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา 70 หรือ
คาชดเชยตามมาตรา 118 คาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 มาตรา 121 และมาตรา 122 ใหนายจางเสีย
ดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางเวลาผิดนัดรอยละสิบหาตอป 
           ในกรณีท่ีนายจางจงใจไมคืนหรือไมจายเงินตามวรรคหน่ึงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน
กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดคืนหรือจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหาของ
เงินที่คางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 
          ในกรณีที่นายจางพรอมท่ีจะคืนหรือจายเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสองและไดนําเงินไปมอบไวแก
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพื่อจายใหแกลูกจางนายจางไมตองเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มต้ังแตวันท่ี
นายจางนําเงินน้ันไปมอบไว 
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          มาตรา 10  ภายใตบังคับมาตรา 51 วรรคสอง หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันการทํางาน
หรือเงินประกันความเสียหายในการทํางานจากลูกจางเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานท่ีทําน้ันลูกจาง
ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนายจาง ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนายจางได  
ทั้งนี้ ลักษณะหรือสภาพของงานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันจากลูกจางได ตลอดจนจํานวนเงินและ
วิธีการเก็บรักษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
           ในกรณีท่ีนายจางเรียกหรือรับเงินประกัน หรือทําสัญญาประกันกับลูกจางเพื่อชดใชความเสียหาย
ที่ลูกจางเปนผูกระทํา เม่ือนายจางเลิกจาง หรือลกูจางลาออก หรือสัญญาประกันส้ินอายุ ใหนายจางคืนเงิน
ประกันพรอมดอกเบ้ีย ถามี ใหแกลูกจางภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายจางเลิกจางหรือวันที่ลูกจางลาออก 
หรือวันที่สัญญาประกันส้ินอายุ แลวแตกรณี 
 
           มาตรา 11  หน้ีที่เกิดจากการไมชําระคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาใน
วันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบหรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน แลวแตกรณี มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินทั้งหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับ
เดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
           มาตรา 12  ในกรณีท่ีนายจางเปนผูรับเหมาชวง ใหผูรับเหมาชวงถัดข้ึนไป หากมีตลอดสายจนถึง
ผูรับเหมาชั้นตนรวมรับผิดกับผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจางในคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด  
คาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม 
           ใหผูรับเหมาช้ันตน หรือผูรับเหมาชวงตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไลเบี้ยเงินที่ไดจายไปแลวตามวรรค
หน่ึงคืนจากผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจาง 
 
           มาตรา 13  ในกรณีท่ีกิจการใดมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายจางเนื่องจากการโอน รับมรดกหรือ 
ดวยประการอื่นใด หรือในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล และมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง โอน หรือ 
ควบกับนิติบุคคลใด สิทธิตาง ๆ ท่ีลูกจางมีอยูตอนายจางเดิมเชนใดใหลูกจางมีสิทธิเชนวานั้นตอไป 
และใหนายจางใหมรับไปท้ังสิทธิและหนาที่อันเกี่ยวกับลูกจางน้ันทุกประการ 
 
           มาตรา 14  ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและหนาที่ท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เวนแตพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
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           มาตรา 15  ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแต
ลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได 
 
           มาตรา 16  หามมิใหนายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงานหรือผูตรวจงาน กระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจางซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก 
 
           มาตรา 17  สัญญาจางยอมส้ินสุดลงเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาว
ลวงหนา 
           ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจางโดย 
บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ ในเม่ือถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่ง
คราวใด เพ่ือใหเปนผลเลิกสัญญากันเม่ือถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําเปน 
ตองบอกกลาวลวงหนาเกินสามเดือน 
           ในกรณีที่นายจางเปนฝายบอกเลิกสัญญาจาง ถานายจางไมไดระบุเหตุผลไวในหนังสือบอกเลิก
สัญญาจาง นายจางจะยกเหตุตามมาตรา 119 ข้ึนอางในภายหลังไมได 
           การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจํานวนท่ีจะตองจายจนถึงเวลา
เลิกสัญญาตามกําหนดท่ีบอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได และใหถือวาการจายคาจางใหแก
ลูกจางตามวรรคนี้เปนการจายสินจางใหแกลูกจางตามมาตรา 582 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
           การบอกกล า วล ว งหน าต ามมาตรานี้ ไม ใช บั ง คับแก ก า ร เ ลิ กจ า งต ามมาตรา  1 1 9  
แหงพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 583 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    
 
           มาตรา 18  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหนายจางตองแจงการดําเนินการอยางหนึ่ง 
อยางใดตอพนักงานตรวจแรงงาน ใหนายจางแจงดวยตนเอง แจงโดยทางไปรษณีย หรือแจงโดยทาง
โทรสาร แลวแตกรณี ณ สถานที่ที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 
           มาตรา 19  เพ่ือประโยชนในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจางตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหนับวันหยุด วันลา วันท่ีนายจางอนุญาตใหหยุดงานเพ่ือประโยชนของลูกจาง และวันที่นายจางส่ังให
ลูกจางหยุดงานเพื่อประโยชนของนายจาง รวมเปนระยะเวลาการทํางานของลูกจางดวย 
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           มาตรา 20  การท่ีลูกจางไมไดทํางานติดตอกันโดยนายจางมีเจตนาที่จะไมใหลูกจางนั้นมีสิทธิใด
ตามพระราชบัญญัติน้ี ไมวานายจางจะใหลูกจางทํางานในหนาที่ใด และการจางแตละชวงมีระยะเวลาหาง
กันเทาใดก็ตาม ใหนับระยะเวลาการทํางานทุกชวงเขาดวยกัน เพื่อประโยชนในการไดสิทธิของลูกจางนั้น 
 
           มาตรา 21  ในกรณีที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหนายจางตองดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่ตอง
เสียคาใชจาย ใหนายจางเปนผูออกคาใชจายเพื่อการน้ัน 
 
           มาตรา 22  งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล งานที่
รับไปทําท่ีบาน งานขนสง และงานอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดในกฎกระทรวงใหมี
การคุมครองแรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
 

หมวด 2 
การใชแรงงานท่ัวไป 

   
 
           มาตรา 23  ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลา
ส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละประเภทงาน ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง แตวันหน่ึงตองไมเกินแปดช่ัวโมงและเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกิน
ส่ีสิบแปดช่ัวโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกินเจ็ดช่ัวโมง แตเม่ือรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาห
หน่ึงไมเกินส่ีสิบสองช่ัวโมง 
           ในกรณีที่นายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันได
เน่ืองจากลักษณะหรือสภาพของงาน ใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงทํางานแตละวันไมเกิน
แปดช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินส่ีสิบแปดช่ัวโมง 
 

           มาตรา 24  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางานเวนแตไดรับความยินยอม 
จากลูกจางกอนเปนคราว ๆ ไป 
           ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอกันไปถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงาน
ฉุกเฉิน หรือเปนงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นายจางอาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาไดเทาที่จําเปน 
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           มาตรา 25  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด เวนแตในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของ
งานตองทําติดตอกันไป ถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน นายจางอาจใหลูกจางทํางานใน
วันหยุดไดเทาที่จําเปน 
           นายจางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดไดสําหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนสง ราน
ขายอาหาร รานขายเครื่องดื่ม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
           เพื่อประโยชนแกการผลิต การจําหนาย และการบริการ นายจางอาจใหลูกจางทํางาน นอกจากท่ี
กําหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองในวันหยุดเทาที่จําเปนโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปน
คราว ๆ ไป 
           มาตรา 26  ช่ัวโมงทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่งและช่ัวโมงทํางานในวันหยุดตาม
มาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม เม่ือรวมแลวจะตองไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
           มาตรา 27  ในวันที่มีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไม
นอยกวาหน่ึงช่ัวโมงหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน นายจางและลูกจางอาจตก
ลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักครั้งหนึ่งนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงได แตเมื่อรวมกันแลววันหน่ึงตองไมนอยกวา
หน่ึงช่ัวโมง 
           ในกรณีที่นายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดเวลาพักระหวางการทํางานตามวรรคหน่ึง 
เปนอยางอ่ืน ถาขอตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจางใหขอตกลงนั้นใชบังคับได 
           เวลาพักระหวางการทํางานไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวนแตเวลาพักที่รวมกันแลวในวันหนึ่ง
เกินสองช่ัวโมง ใหนับเวลาที่เกินสองช่ัวโมงนั้นเปนเวลาทํางานปกติ 
           ในกรณีที่มีการทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไมนอยกวาสองช่ัวโมง นายจางตองจัดให
ลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวายี่สิบนาทีกอนที่ลูกจางเริ่มทํางานลวงเวลา 
           ความในวรรคหนึ่งและวรรคส่ีมิใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจางทํางานที่มีลักษณะ หรือสภาพของ
งานตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือเปนงานฉุกเฉิน 
 
           มาตรา 28  ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงวัน  
โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกินหกวันนายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนา
กําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได 
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           ในกรณีที่ลูกจางทํางานโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในท่ีทุรกันดารหรืองานอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาสะสมวันหยุดประจําสัปดาหและเลื่อน
ไปหยุดเม่ือใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลาส่ีสัปดาหติดตอกัน 
 
           มาตรา 29  ใหนายจางประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบเปนการลวงหนาป
หน่ึงไมนอยกวาสิบสามวันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
           ใหนายจางพิจารณากําหนดวันหยุดตามประเพณีจากวันหยุดราชการประจําป วันหยุดทางศาสนา
หรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น           

ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางไดหยุด
ชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป 
           ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตามประเพณีได เน่ืองจากลูกจางทํางานที่มีลักษณะหรือ
สภาพของงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ใหนายจางตกลงกับลูกจางวา จะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุด
ตามประเพณีหรือนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได 
 
          มาตรา 30  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหน่ึงปมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไม
นอยกวาหกวันทํางานโดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหแกลูกจางลวงหนาหรือกําหนดให
ตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน 
          ในปตอมานายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางมากกวาหกวันทํางานก็ได 
          นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผอนประจําปที่ยังมิไดหยุด
ในปนั้นรวมเขากับปตอ ๆ ไปได 
          สําหรับลูกจางซ่ึงทํางานยังไมครบหนึ่งป นายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจาง
โดยคํานวณใหตามสวนก็ได 
 
          มาตรา 31 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดในงานท่ีอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
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          มาตรา 32  ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง การลาปวย ต้ังแตสามวันทํางานข้ึนไป นายจาง
อาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งของสถานพยาบาลของทางราชการ ในกรณีท่ี
ลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทางราชการได 
ใหลูกจางช้ีแจงใหนายจางทราบ 
          ในกรณีท่ีนายจางจัดแพทยไว ใหแพทยนั้นเปนผูออกใบรับรอง เวนแตลูกจางไมสามารถใหแพทย
นั้นตรวจได 
          วันที่ลูกจางไมสามารถทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่เกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน 
และวันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรา 41 มิใหถือเปนวันลาปวยตามมาตรานี ้
 
          มาตรา 33  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันไดและมีสิทธิลาเนื่องจากการทําหมันตามระยะเวลาท่ี
แพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งกําหนดและออกใบรับรอง 
 
            มาตรา 34  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 
 
          มาตรา 35  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร 
หรือเพื่อทดลองความพรั่งพรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
 
          มาตรา 36  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 37  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน
อัตรานํ้าหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด 3 
การใชแรงงานหญิง 
   

 
          มาตรา 38  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปน้ี 
          (1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา เวนแต
ลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางน้ัน 
          (2) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้งแตสิบเมตรข้ึนไป 
          (3) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
          (4) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 39  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง
เวลา 06.00 นาฬิกา ทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปนี้ 
          (1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนตที่มีความส่ันสะเทือน 
          (2) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
          (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม 
          (4) งานที่ทําในเรือ 
          (5) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 40  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานระหวางเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 
นาฬิกา และพนักงานตรวจแรงงานเห็นวางานนั้นอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
นั้น ใหพนักงานตรวจแรงงานรายงานตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาและมีคําส่ังให
นายจางเปลี่ยนเวลาทํางาน หรือลดชั่วโมงทํางานไดตามที่เห็นสมควร และใหนายจางปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาว 
 
          มาตรา 41  ใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภหนึ่งไมเกินเกาสิบวัน 
          วันลาตามวรรคหน่ึง ใหนับรวมวันหยุดที่มีในระหวางวันลาดวย 
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          มาตรา 42  ในกรณีที่ลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภมีใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งมาแสดง
วาไมอาจทํางานในหนาท่ีเดิมตอไปไดใหลูกจางน้ันมีสิทธิขอใหนายจางเปลี่ยนงานในหนาที่เดิมเปนการ
ช่ัวคราวกอนหรือหลังคลอดได และใหนายจางพิจารณาเปลี่ยนงานท่ีเหมาะสมใหแกลูกจางนั้น 
 
          มาตรา 43  หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ 
 

หมวด 4 
การใชแรงงานเด็ก 
   

 
          มาตรา 44  หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง      
                     
          มาตรา 45  ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปเปนลูกจางใหนายจางปฏิบัติดังนี้ 
          (1) แจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขา
ทํางาน 
          (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ
หรือสํานักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 
          (3) แจงการส้ินสุดการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
เด็กออกจากงาน 
          การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
 
          มาตรา 46  ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงติดตอกัน
หลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีช่ัวโมงแตในส่ีช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่
นายจางกําหนด 
 
          มาตรา 47  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานในระหวางเวลา 22.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
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          นายจางอาจใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป และเปนผูแสดงภาพยนตรละครหรือการแสดง
อยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได  ท้ังนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นได
พักผอนตามสมควร 
 
          มาตรา 48  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานใน
วันหยุด 
 
          มาตรา 49  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 
          (1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
          (2) งานปมโลหะ 
          (3) งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดับแตกตางจากปกติ อัน
อาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (5)งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
          (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
          (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจ่ันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
          (9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
         (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         (11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
         (12) งานท่ีตองทําบนน่ังรานท่ีสูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
         (13) งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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          มาตรา 50  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานในสถานท่ี  ดังตอไปนี้ 
          (1) โรงฆาสัตว 
          (2) สถานที่เลนการพนัน 
           (3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง 
           (4) สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับ
ปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 
           (5) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 51  หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืน 
          หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพ่ือการใด ๆ จากฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก 
          ในกรณีที่นายจาง ลูกจางซ่ึงเปนเด็ก บิดามารดาหรือผูปกครองของลูกจางซ่ึงเปนเด็กจายหรือรับเงิน
หรือประโยชนตอบแทนใด ๆ เปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดการจายคาจาง
ใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กในแตละคราว มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้น
และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหักจากคาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางซ่ึง
เปนเด็กตามกําหนดเวลา 
 
          มาตรา 52  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็กใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป มีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝกหรือลาเพ่ือการ
อ่ืน ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กแจง
ใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมท้ังแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของถามี และใหนายจาง
จายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหน่ึงตองไมเกิน
สามสิบวัน 
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หมวด 5 
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด และคาลวงเวลาในวนัหยุด 

   
 
          มาตรา 53  ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากัน ใหนายจางกําหนด
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจาง
นั้นจะเปนชายหรือหญิง 
 
          มาตรา 54  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด และเงิน
ผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการจาง บรรดาที่จายเปนเงินตองจายเงินตราไทย เวนแตไดรับความยินยอมจาก
ลูกจางใหจายเปนต๋ัวเงินหรือเงินตราตางประเทศ 
 
          มาตรา 55  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดและเงิน
ผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการจางใหแกลูกจาง ณ  สถานที่ทํางานของลูกจาง ถาจะจาย ณ สถานที่อ่ืนหรือ
ดวยวิธีอ่ืนตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง 
 
          มาตรา 56  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานสําหรับวันหยุด 
ดังตอไปนี้ 
          (1) วันหยุดประจําสัปดาห เวนแตลูกจางซ่ึงไดรับคาจางรายวันรายชั่วโมง หรือตามผลงานโดย
คํานวณเปนหนวย 
          (2) วันหยุดตามประเพณี 
          (3) วันหยุดพักผอนประจําป 
 
          มาตรา 57  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยตามมาตรา 32 เทากับอัตราคาจางในวัน
ทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวันทํางาน 
          ในกรณีที่ลูกจางใชสิทธิลาเพ่ือทําหมันตามมาตรา 33 ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลา 
นั้นดวย 
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          มาตรา 58  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 35 เทากับ
คาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลาแตปหน่ึงตองไมเกินหกสิบวัน 
 
          มาตรา 59  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนหญิงในวันลาเพื่อคลอดบุตรเทากับคาจางในวัน
ทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตไมเกินส่ีสิบหาวัน 
 
          มาตรา 60  เพื่อประโยชนแกการจายคาจางตามมาตรา 56  มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 71 
และมาตรา 72 ในกรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหนายจางจายคาจางใน
วันหยุดหรือวันลาเทากับคาจางโดยเฉลี่ยในวันทํางานที่ลูกจางไดรับในงวดการจายคาจางกอนวนัหยุดหรอื
วันลานั้น 
 
          มาตรา 61  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางานใหนายจางจายคาลวงเวลาใหแก
ลูกจางในอัตราไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา 
หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานท่ีทําไดสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 
          มาตรา 62  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามมาตรา 28 มาตรา 29 หรือมาตรา 30 ให
นายจางจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางในอัตรา ดังตอไปน้ี 
          (1) สําหรับลูกจางซ่ึงมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายเพิ่มข้ึนจากคาจางอีกไมนอยกวาหนึ่งเทา
ของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทําหรือไมนอยกวาหน่ึงเทาของอัตราคาจางตอ
หนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานท่ีทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน
หนวย 
          (2) สําหรับลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตอ
ช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงท่ีทํา หรือไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวัน
ทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
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          มาตรา 63  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุดใหนายจางจายคาลวงเวลาใน
วันหยุดใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมง
ที่ทํา หรือไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับ
ลกูจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 
          มาตรา 64  ในกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงาน หรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกําหนด
ไวตามมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด
ใหแกลูกจางตามอัตราท่ีกําหนดไวในมาตรา 62 และมาตรา 63 เสมือนวานายจางใหลูกจางทํางานใน
วันหยุด 
 
          มาตรา 65  ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่หรือซ่ึงนายจางใหทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ไมมีสิทธิ
ไดรับคาลวงเวลาตามมาตรา 61 และคาลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 63 แตลูกจางซ่ึงนายจางใหทํางาน
ตาม (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) มีสิทธิไดรับคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวัน
ทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา 
          (1) ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจางการใหบําเหน็จ การลดคาจาง 
หรือการเลิกจาง 
          (2) งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซ่ึงไดแกงานที่ทําบนขบวนรถและงานอํานวยความสะดวกแกการ
เดินรถ 
          (3) งานเปดปดประตูน้ําหรือประตูระบายน้ํา 
          (4) งานอานระดับน้ําและวัดปริมาณน้ํา 
          (5) งานดับเพลิงหรืองานปองกันอันตรายสาธารณะ 
          (6) งานที่มีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงาน
ไมอาจกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนได 
          (7) งานอยูเวรเฝาดูแลสถานที่หรือทรัพยสินอันมิใชหนาที่การทํางานตามปกติของลูกจาง 
          (8) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          ทั้งนี้ เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง 
 
          มาตรา 66  ลูกจางตามมาตรา 65 (1) ไมมีสิทธิไดรับคาทํางานในวันหยุดตามมาตรา 62 เวนแต
นายจางตกลงจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง 
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          มาตรา 67  ในกรณีที่นายจางเลิกจางโดยลูกจางมิไดมีความผิดตามมาตรา 119 ใหนายจางจายคาจาง
ใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปในปที่เลิกจางตามสวนของวันหยุดพักผอนประจําปที่ลูกจาง
พึงมีสิทธิ และรวมทั้งวันหยุดพักผอนประจําปสะสมตามมาตรา 30 
 
          มาตรา 68  เพื่อประโยชนแกการคํานวณคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
ในกรณีที่ลูกจางไดรับคาจางเปนรายเดือนอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานหมายถึงคาจางรายเดือนหาร
ดวยผลคูณของสามสิบและจํานวนช่ัวโมงทํางานในวันทํางานตอวันโดยเฉลี่ย 
 
          มาตรา 69  เพื่อประโยชนแกการคํานวณช่ัวโมงทํางานลวงเวลาในกรณีท่ีนายจางกําหนดเวลาทํางาน
ปกติเปนสัปดาห ใหนับวันหยุดตามประเพณีวันหยุดพักผอนประจําป และวันลา เปนวันทํางาน 
 
          มาตรา 70  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดให
ถูกตองและตามกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
          (1) ในกรณีที่มีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมงหรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ีไม
เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหจายเดือนหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงครั้ง เวนแตจะมี
การตกลงกันเปนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนแกลูกจาง 
          (2) ในกรณีที่มีการคํานวณคาจาง นอกจาก (1) ใหจายตามกําหนดเวลาที่นายจางและลูกจางตกลงกัน 
          (3) คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหจายเดือนหน่ึงไมนอยกวา 
หน่ึงครั้ง 
          ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจาง ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคา
ลวงเวลาในวันหยุด ตามท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับ ใหแกลูกจางภายในสามวันนับแตวันที่เลิกจาง 
 
          มาตรา 71  ในกรณีท่ีนายจางใหลูกจางเดินทางไปทํางานในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่สําหรับการ
ทํางานปกติในวันหยุด ใหนายจางจายคาจางเทากับคาจางในวันทํางานใหแกลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
คาจางในวันหยุดตามมาตรา 56 (1) สําหรับการเดินทางนั้น 
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          มาตรา 72  ในกรณีท่ีนายจางใหลูกจางเดินทางไปทํางานในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่สําหรับการ
ทํางานปกติ ลูกจางไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาตามมาตรา 61 และคาลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 63 ใน
ระหวางเดินทางแตสําหรับการเดินทางในวันหยุดใหนายจางจายคาจางเทากับคาจางในวันทํางานใหแก
ลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดตามมาตรา 56 (1) ดวย เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือ
คาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง 
 
          มาตรา 73  ใหนายจางออกคาใชจายสําหรับการเดินทางตามมาตรา 71 และมาตรา 72 
 
          มาตรา 74  ในกรณีที่นายจางตกลงจายคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด 
ในอัตราสูงกวาท่ีกําหนดไวตามมาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63 ก็ใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาว 
 
          มาตรา 75  ในกรณีที่นายจางมีความจําเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว
โดยเหตุหน่ึงเหตุใดที่มิใชเหตุสุดวิสัย ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจาง
ในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางาน 
          ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ 
ตามวรรคหนึ่ง 
 
          มาตรา 76  หามมิใหนายจางหักคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
เวนแตเปนการหักเพื่อ 
          (1) ชําระภาษีเงินไดตามจํานวนที่ลูกจางตองจายหรือชําระเงินอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
          (2) ชําระคาบํารุงสหภาพแรงงานตามขอบังคับของสหภาพแรงงาน 
          (3) ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพย หรือสหกรณอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสหกรณออมทรัพยหรือ
หน้ีที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกลูกจางฝายเดียวโดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง 
          (4) เปนเงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใชคาเสียหายใหแกนายจางซ่ึงลูกจางไดกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมจากลูกจาง 
          (5) เปนเงินสะสมตามขอตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม 
          การหักตาม (2) (3) (4) และ (5) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบ และจะหักรวมกันไดไม
เกินหน่ึงในหาของเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกําหนดเวลาการจายตามมาตรา 70 เวนแตไดรับความ
ยินยอมจากลูกจาง 
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          มาตรา 77  ในกรณีที่นายจางตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง หรือมีขอตกลงกับลูกจางเกี่ยวกับ
การจายเงินตามมาตรา 54 มาตรา 55 หรือการหักเงินตามมาตรา 76 นายจางตองจัดทําเปนหนังสือและให
ลูกจางลงลายมือช่ือในการใหความยินยอมหรือมีขอตกลงกันไวใหชัดเจนเปนการเฉพาะ 
 

หมวด 6 
คณะกรรมการคาจาง 

   
 
          มาตรา 78  ใหมีคณะกรรมการคาจางประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนฝายรัฐบาลส่ีคน ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการและขาราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซ่ึงรัฐมนตรี
แตงต้ังเปนเลขานุการ 
          หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตามวรรคหน่ึง  
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
          มาตรา 79  คณะกรรมการคาจางมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายคาจาง 
          (2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหขอแนะนําภาคเอกชนเกี่ยวกับการกําหนดคาจางและ 
การปรับคาจางประจําป 
          (3) กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐาน 
          (4) กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าที่ลูกจางควรไดรับตามความเหมาะสมแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
          (5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนาระบบคาจาง 
          (6) ใหคําแนะนําดานวิชาการและแนวทางการประสานประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ ในภาคเอกชน 
          (7) รายงานเสนอรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้งเกี่ยวกับภาวะคาจางและแนวโนมของคาจาง ตลอดจน
มาตรการท่ีควรจะไดดําเนินการ 
          (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคาจางหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
          ในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการคาจางจะมีขอสังเกตเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
รายไดของประเทศดวยก็ได 
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          มาตรา 80  ใหกรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองป กรรมการ
ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
          ในกรณีที่กรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังกรรมการในประเภทเดียวกันเปนกรรมการแทนและใหผูไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ี
เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทนเวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหน่ึงรอยแปดสิบวัน จะไมแตงต้ัง
กรรมการแทนก็ได 
          ในกรณีท่ีกรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงต้ัง
กรรมการใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหมเขารับหนาที่ 
ซ่ึงตองแตงต้ังใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีกรรมการเดิมพนจากตําแหนง 
 
          มาตรา 81  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 80 กรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือ 
          (1) ตาย 
          (2) ลาออก 
          (3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะขาดประชุมตามที่กําหนดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
          (4) เปนบุคคลลมละลาย 
          (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
          (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
          มาตรา 82  การประชุมคณะกรรมการคาจางตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหน่ึงคน จึงจะเปน
องคประชุม 
          ในการประชุมเพื่อพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานหรืออัตราคาจางข้ันตํ่าตามมาตรา 79 
จะตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการฝาย
นายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละสองคนจึงจะเปนองคประชุม และตองไดมติอยางนอยสองในสาม
ของกรรมการที่เขาประชุม 
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          ในการประชุมเพื่อพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าคราวใด ถาไมไดองคประชุมตามที่กําหนดไว
ในวรรคสอง ใหจัดใหมีการประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนัดประชุมครั้งแรก การ
ประชุมครั้งหลังน้ีแมจะไมมีกรรมการซึ่งมาจากฝายนายจางหรือฝายลูกจางเขารวมประชุม ถามีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ก็ใหถือเปนองคประชุม และตองไดมติ
อยางนอยสองในสามของกรรมการที่เขาประชุม 
 
          มาตรา 83  ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
          การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
 
          มาตรา 84  ใหคณะกรรมการคาจางมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการดังตอไปนี้เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดแทนคณะกรรมการได 
          (1) คณะอนุกรรมการอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          (2) คณะอนุกรรมการอัตราคาจางข้ันตํ่าจังหวัด 
          (3) คณะอนุกรรมการอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนด 
          ใหคณะกรรมการคาจางกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการไดตามความ
เหมาะสม 
 
          มาตรา 85  ในการปฏิบัติหนาท่ีใหคณะกรรมการคาจาง หรือคณะอนุกรรมการ  หรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี้ 
          (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาไดตามความจําเปน 
          (2) ใหหนวยงานหรือบุคคลใดใหความรวมมือในการสํารวจกิจการใด ๆ ที่อาจมีผล
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจได 
          (3) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจางในเวลาทําการเพ่ือศึกษา สํารวจ วิจัย 
ตรวจสอบ หรือสอบถามขอเท็จจริงเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลที่จะใชในการพิจารณาตามมาตรา 79 ในการน้ี
ใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวก สงหรือแสดงเอกสารหรือใหขอเท็จจริง และไม
ขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของบุคคลดังกลาว 
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          มาตรา 86  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 85 ใหกรรมการคาจางอนุกรรมการ  หรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือมอบหมาย แลวแต
กรณี ตอบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ 
          บัตรประจําตัวกรรมการคาจางและอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรี
กําหนด 
 
          มาตรา 87  ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าและอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐานใหคณะกรรมการ
คาจางศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา 
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
          การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา จะกําหนดใหใชเฉพาะกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งหรือ
ทุกประเภทหรือในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งก็ได 
          การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตองไมตํ่ากวาอัตราคาจางขั้นตํ่าพื้นฐานท่ีคณะกรรมการ
คาจางกําหนด 
          ถาไมมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าในทองที่ใดใหถือวาอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานเปนอัตราคาจาง
ข้ันตํ่าของทองที่น้ัน 
 
          มาตรา 88  เมื่อไดศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 87 แลว ให
คณะกรรมการคาจางกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพรอมท้ังรายละเอียดตางๆ ตามที่เห็นสมควรเสนอตอ
รัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
          มาตรา 89  ประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตามมาตรา 88 ใหใชบังคับแกนายจางและลูกจาง ไมวา
นายจางและลูกจางน้ันจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด 
 
          มาตรา 90  เม่ือประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ามีผลใชบังคับแลวหามมิใหนายจางจายคาจางแก
ลูกจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          ใหนายจางที่อยูในขายบังคับของประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าปดประกาศดังกลาวไวในท่ี
เปดเผย เพ่ือใหลูกจางไดทราบ ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ตลอดระยะเวลาท่ีประกาศดังกลาวมีผลใช
บังคับ 
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          มาตรา 91  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการคาจางข้ึนในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และให
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) จัดทําแผนงานโครงการเสนอตอคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ 
          (2) ประสานแผนและการดําเนินการของคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ ตลอดจน
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
          (3) รวบรวม ศึกษา วิจัย วิเคราะห และประเมินสถานการณเศรษฐกิจ แรงงาน ภาวะการครองชีพ 
การขยายตัวของตลาดแรงงาน ผลิตภาพแรงงาน การลงทุน การยายถิ่นฐาน และขอมูลที่เกี่ยวของ เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ 
          (4) เสนอแนะผลการศึกษา และผลการพิจารณาขอมูลทางวิชาการและมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ตอ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบคาจาง
และรายได 
          (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการคาจาง 
          (6) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
                

หมวด 7 
สวัสดกิาร 

   
 
          มาตรา 92  ใหมีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการ กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลสี่คน กรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการ
ผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเปนเลขานุการ 
 
          มาตรา 93  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แนวทางและมาตรการดานสวัสดิการแรงงาน 
          (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
          (3) ใหคําแนะนําในการจัดสวัสดิการแรงงานสําหรับสถานประกอบกิจการแตละประเภท 
          (4) ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตอรัฐมนตรี 
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          (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
          มาตรา 94  ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และ
มาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 95  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการในเรื่องใด 
หรือกําหนดใหการจัดสวัสดิการในเรื่องใดตองเปนไปตามมาตรฐานได 
 
          มาตรา  96   ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตหาสิบคนขึ้นไปใหนายจางจัดใหมี
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางอยางนอยหาคน 
          กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใหมาจากการเลือกต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนด 
          ในกรณีท่ีสถานประกอบกิจการใดของนายจางมีคณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธแลว ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
          มาตรา 97  คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) รวมหารือกับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการแกลูกจาง 
          (2) ใหคําปรึกษาหารือและเสนอแนะความเห็นแกนายจางในการจัดสวัสดิการสําหรับลูกจาง 
          (3) ตรวจตรา ควบคุม ดูแล การจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลูกจาง 
          (4) เสนอขอคิดเห็นและแนวทางในการจัดสวัสดิการที่เปนประโยชนสําหรับลูกจางตอ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
          มาตรา 98  นายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกินกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมดหรือสหภาพแรงงานรองขอโดยมีเหตุผลสมควร 
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          มาตรา 99  ใหนายจางปดประกาศการจัดสวัสดิการตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 95 หรือตามท่ี
มีขอตกลงกับลูกจางใหจัดข้ึนไวในท่ีเปดเผยเพื่อใหลูกจางไดทราบ ณ สถานท่ีทํางานของลูกจาง 
 

หมวด 8 
ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

   
 
          มาตรา 100  ใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ผูแทนกรมอนามัยผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโยธาธิการ และผูแทนกรม
ควบคุมมลพิษเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละเจ็ดคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง
เปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 
          มาตรา 101  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
          (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
          (3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
          (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
          มาตรา 102  ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และ
มาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
โดยอนุโลม 
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          มาตรา 103  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน  ใหนายจางดําเนินการในการ
บริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
          ในกรณีที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งกําหนดใหการจัดทําเอกสารหลักฐาน หรือรายงานใดตองมี
การรับรองหรือตรวจสอบโดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนด     กฎกระทรวง
นั้นจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการข้ึนทะเบียน และการเพิกถอนทะเบียน อัตราคาธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และอัตราข้ันสูงของคาบริการที่บุคคลดังกลาวจะเรียกเก็บไว
ดวยก็ได 
 
          มาตรา 104  ในกรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงานพบวา นายจางผูใดฝาฝน   หรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 103 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหนายจาง
ปรังปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทําหรือแกไข เครื่องจักรหรืออุปกรณที่
ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะ เวลาท่ีกําหนด 
 
          ม า ต ร า  105  ใ น ก ร ณี ที่ พ นั ก ง า น ต ร ว จ แ ร ง ง า น พ บ ว า  ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ใ น ก า ร
ทํางาน  อาคาร  สถานที่   เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจาง หรือ
นายจางไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ตามมาตรา 104 เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณ
ดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวได 
          ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางซ่ึงพนักงานตรวจแรงงานส่ังใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรือ
อุปกรณตามวรรคหน่ึงเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลูกจางหยุดทํางาน  ท้ังน้ี จนกวา
นายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานน้ันแลว 
 
          มาตรา 106  คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  104  หรือ  มาตรา 105  ใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ แวดลอมในการทํางานไดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ทราบคาํส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นใหเปนที่สุด 
          การอุทธรณตามวรรคหน่ึงยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของ พนักงานตรวจแรงงาน เวน
แตคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ สภาพแวดลอมในการทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 
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          มาตรา 107  ใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจดังกลาวแกพนักงาน
ตรวจแรงงาน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 9 
การควบคุม 

   
 
          มาตรา 108  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกันตั้งแตสิบคนข้ึนไป จัดใหมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน
เปนภาษาไทย และขอบังคับนั้นอยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับรายการดังตอไปนี้ 
          (1) วันทํางาน เวลาทํางานปกติ และเวลาพัก 
          (2) วันหยุดและหลักเกณฑการหยุด 
          (3) หลักเกณฑการทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด 
          (4) วันและสถานที่จายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด  และคาลวงเวลาในวันหยุด 
          (5) วันลาและหลักเกณฑการลา 
          (6) วินัยและโทษทางวินัย 
          (7) การรองทุกข 
          (8) การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ 
          ใหนายจางประกาศใชขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายจางมีลูกจาง
รวมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไป และใหนายจางจัดเก็บสําเนา ขอบังคับน้ันไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือ
สํานักงานของนายจางตลอดเวลา และใหสงสําเนาขอบังคับใหแกอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายใน
เจ็ดวันนับแตวันประกาศใชขอบังคับดังกลาว 
          ใหอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจส่ังใหนายจางแกไขขอบังคับ เกี่ยวกับการทํางาน 
ที่ขัดตอกฎหมายใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด 
          ใหนายจางเผยแพรและปดประกาศขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานโดยเปดเผย ณ สถานท่ีทํางานของ
ลูกจางเพื่อใหลูกจางไดทราบและดูไดโดยสะดวก 
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          มาตรา 109  การรองทุกขตามมาตรา 108 (7) อยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
          (1) ขอบเขตและความหมายของขอรองทุกข 
          (2) วิธีการและข้ันตอนการรองทุกข 
          (3) การสอบสวนและพิจารณาขอรองทุกข 
          (4) กระบวนการยุติขอรองทุกข 
          (5) ความคุมครองผูรองทุกขและผูเกี่ยวของ 
 
          มาตรา 110  ในกรณีท่ีมีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ใหนายจางประกาศขอบังคับ
ที่มีการแกไขเพ่ิมเติมนั้นภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี ประกาศใชขอบังคับที่แกไขเพ่ิมเติม และใหนํามาตรา 
108 วรรคสอง วรรคสาม  และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 111  เม่ือนายจางไดประกาศใชขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ตามมาตรา 108 แลว แมวาตอมา
นายจางจะมีลูกจางลดตํ่ากวาสิบคนก็ตาม  ใหนายจางยังคงมีหนาที่ปฏิบัติตามมาตรา 108 และมาตรา 110  
ตอไป 
 
          มาตรา 112  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางต้ังแตสิบคนข้ึนไปจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย และเก็บ
ไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดใน
เวลาทําการ 
          การจัดทําทะเบียนลูกจางตามวรรคหน่ึง ใหนายจางจัดทําภายใน สิบหาวันนับแตวันที่ลูกจางเขา
ทํางาน 
 
          มาตรา 113  ทะเบียนลูกจางน้ันอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 
          (1) ช่ือตัวและช่ือสกุล 
          (2) เพศ 
          (3) สัญชาติ 
          (4) วันเดือนปเกิด หรืออายุ 
          (5) ที่อยูปจจุบัน 
          (6) วันที่เริ่มจาง 
          (7) ตําแหนงหรืองานในหนาที่ 
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          (8) อัตราคาจางและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
          (9) วันส้ินสุดของการจาง 
          เม่ือมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง  ใหนายจางแกไขเพิ่มเติมทะเบียน
ลูกจางใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปล่ียนแปลงนั้น หรือภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ลูกจางไดแจงการเปลี่ยนแปลงใหนายจางทราบ 
 
          มาตรา 114  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไปจัดใหมี เอกสารเก่ียวกับการจาย
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และ คาลวงเวลาในวันหยุด ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
          (1) วันและเวลาทํางาน 
          (2) ผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ   เปนหนวย 
          (3) อัตราและจํานวนคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดที่ลูกจาง 
แตละคนไดรับ 
          เมื่อมีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวง เวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง  
ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือช่ือในเอกสาร ตามวรรคหน่ึงไวเปนหลักฐาน 
          รายการในเอกสารตามวรรคหน่ึงจะอยูในฉบับเดียวกันหรือจะแยกเปน หลายฉบับก็ได 
          ในกรณีที่นายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแก
ลูกจาง โดยการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอ่ืน ใหถือวาหลักฐาน 
การโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของลูกจางเปนเอกสารเกี่ยวกับการจายเงินดังกลาว 
 
          มาตรา 115  ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองป นับแตวันส้ินสุดของการจาง
ลูกจางแตละราย และใหนายจางเก็บเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และ
คาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับแตวันจายเงินดังกลาว 
          ในกรณีที่มีการย่ืนคํารองตามหมวด 12 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือมีขอพิพาทแรงงานตามกฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพันธ หรือมีการฟองรองคดี แรงงาน ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางและเอกสาร
เกี่ยวกับการจายคาจาง   คาลวงเวลา  คาทํางานในวันหยุด  และคาลวงเวลาในวันหยุดไวจนกวา 
จะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 
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หมวด 10 
การพกังาน 

   
 

          มาตรา 116  ในกรณีท่ีนายจางทําการสอบสวนลูกจางซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด หามมิให
นายจางส่ังพักงานลูกจางในระหวางการสอบสวนดังกลาว  เวนแตจะมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือ
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางใหอํานาจนายจางส่ังพักงานลูกจางได  ทั้งนี้ นายจางจะตองมีคําส่ังพักงาน
เปนหนังสือระบุความผิดและกําหนดระยะเวลาพักงานไดไมเกินเจ็ดวันโดยตองแจงใหลูกจางทราบกอน
การพักงาน 
          ในระหวางการพักงานตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางตามอัตราที่กําหนดไวใน
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือตามท่ีนายจางและลูกจางไดตกลงกันไวในขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ 
การจาง ทั้งน้ี อัตราดังกลาวตองไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนถูกส่ัง 
พักงาน 
 
          มาตรา 117  เม่ือมีการสอบสวนเสร็จส้ินแลว ปรากฏวาลูกจางไมมีความผิด ใหนายจางจายคาจาง
ใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานนับแตวันท่ีลูกจางถูกส่ังพักงานเปนตนไป โดยใหคํานวณเงินที่
นายจางจายตามมาตรา 116   เปนสวนหนึ่งของคาจางตามมาตราน้ีพรอมดวยดอกเบี้ยรอยละสิบหาตอป 
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หมวด 11 
คาชดเชย 

   
 
          มาตรา 118  ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซ่ึงเลิกจาง  ดังตอไปนี้ 
          (1) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยย่ีสิบวัน แตไมครบหน่ึงป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจาง
ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          (2) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายเกา
สิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงาน
โดยคํานวณเปนหนวย 
          (3) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับ
คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          (4) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสอง
รอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยส่ีสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจาง
ตามผลงาน โดยคํานวณเปนหนวย 
          (5) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน 
หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดย
คํานวณเปนหนวย 
          การเลิกจางตามมาตรานี้ หมายความวา การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจาย
คาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจาง
ไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป 
          ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกลูกจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน และเลิกจางตาม
กําหนดระยะเวลานั้น 
          การจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสาม จะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะท่ี
มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซ่ึงตองมีระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดของงานที่แนนอน 
หรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกําหนดการส้ินสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่
เปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซ่ึงงานนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน
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สองป โดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวต้ังแตเม่ือเริ่มจาง 
 
           มาตรา 119  นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางซ่ึงเลิกจางในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี 
          (1) ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 
          (2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย        
          (3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
          (4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบหรือคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและ
เปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลวเวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือน 
          หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด 
          (5) ละทิ้งหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 
          (6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
          มาตรา 120  ในกรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีอื่น อันมีผลกระทบสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัวนายจางตองแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอยกวา
สามสิบวันกอนวันยายสถานประกอบกิจการ  ในการน้ี ถาลูกจางไมประสงคจะไปทํางานดวยใหลูกจางมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาจางไดโดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตรา
คาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา 118 
          ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางทราบการยายสถานประกอบกิจการลวงหนาตามวรรคหนึ่ง  
ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือเทากับ
คาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน 
หนวยดวย 
          ลูกจางมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
นายจางยายสถานประกอบกิจการวา เปนกรณีท่ีนายจางตองบอกกลาวลวงหนาหรือลูกจางมีสิทธิบอกเลิก
สัญญาจางโดยมสิีทธิไดรับคาชดเชยพิเศษตามวรรคหน่ึงหรือไม 
          คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหเปนที่สุด เวนแตนายจางหรือลูกจางจะอุทธรณคํา
วินิจฉัยตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย  ในกรณีที่นายจางเปนฝายนําคดีไปสู
ศาล นายจางตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ตองจายแกลูกจางท่ียื่นคําขอตามวรรคสาม จึงจะฟองคดีได 



134 
 

 

          การบอกเลิกสัญญาจางตามมาตราน้ี ลูกจางตองใชสิทธิภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายจางยาย
สถานประกอบกิจการ หรือนับแตวันที่คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือคําพิพากษา
ของศาลเปนที่สุด 
 
         มาตรา 121  ในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่นายจางปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการ
ผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยี ซ่ึงเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง หามมิใหนํามาตรา 17 วรรคสอง มาใชบังคับ และให
นายจางแจงวันที่จะเลิกจาง เหตุผลของการเลิกจางและรายช่ือลูกจางตอพนักงานตรวจแรงงาน และลูกจาง
ที่จะเลิกจางทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันที่จะเลิกจาง 
          ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางท่ีจะเลิกจางทราบลวงหนา หรือแจงลวงหนานอยกวาระยะเวลาที่
กําหนดตามวรรคหน่ึง นอกจากจะไดรับคาชดเชยตามมาตรา 118 แลว ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทน
การบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายหกสิบวัน หรือเทากับคาจางของการทํางานหกสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวยดวย 
          ในกรณีท่ีมีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาตามวรรคสองแลว ใหถือวานายจาง
ไดจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 
 
          มาตรา 122  ในกรณีท่ีนายจางเลิกจางลูกจางตามมาตรา 121 และลูกจางนั้นทํางานติดตอกันเกินหก
ปข้ึนไป ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนจากคาชดเชยตามมาตรา 118 ไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย
สิบหาวันตอการทํางานครบหนึ่งป หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสิบหาวันสุดทายตอการทํางาน
ครบหน่ึงป สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงาน โดยคํานวณเปนหนวยแตคาชดเชยตามมาตรานี้รวม
แลวตองไมเกินคาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวันหรือไมเกินคาจางของการทํางานสามรอยหกสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          เพื่อประโยชนในการคํานวณคาชดเชยพิเศษ กรณีระยะเวลาทํางานไมครบหน่ึงป ถาเศษของ
ระยะเวลาทํางานมากกวาหน่ึงรอยแปดสิบวัน ใหนับเปนการทํางานครบหนึ่งป 
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หมวด 12 
การย่ืนคํารองและการพิจารณาคํารอง 

   
 
          มาตรา 123  ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหน่ึงอยางใดตาม
พระราชบัญญัติน้ีและลูกจางมีความประสงคใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ท่ีลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลําเนา
อยูตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
          ในกรณีท่ีเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติน้ี ถาลูกจางถึงแกความตาย 
ใหทายาทโดยธรรมมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานได 
 
          มาตรา 124  เม่ือมีการย่ืนคํารองตามมาตรา 123 ใหพนักงานตรวจ แรงงานสอบสวนขอเท็จจริงและ
มีคําส่ังภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารอง 
          ในกรณีที่มีความจําเปนไมอาจมีคําส่ังภายในเวลาตามวรรคหน่ึงไดใหพนักงานตรวจแรงงานขอ
ขยายเวลาตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพรอมดวยเหตุผล และอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจ
พิจารณาอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควรแตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตาม
วรรคหนึ่ง 
          เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลวปรากฏวาลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดท่ี
นายจางมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังใหนายจางจายเงินดังกลาว
ใหแกลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถงึแกความตาย ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีทราบหรือถือวาไดทราบคําส่ัง 
          ใหนายจางจายเงินตามวรรคสามใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง  ซ่ึงถึงแก 
ความตาย ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ในกรณีที่ลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย 
รองขอ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังใหนายจางจายเงินดังกลาว ณ สํานักงานของพนักงานตรวจ
แรงงานหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีนายจาง และลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย 
ตกลงกัน 
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          ในกรณีท่ีลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตายไมมารับเงินดังกลาวภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ัง ใหพนักงานตรวจแรงงานนําสงเงินน้ันเพื่อเก็บรักษาใน
กองทุนสงเคราะหลูกจางโดยฝากไวกับธนาคาร  ในการนี้ ถามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดข้ึนเนื่องจากการ
ฝากเงินใหตกเปนสิทธิแกลูกจาง  หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายซ่ึงมีสิทธ ิ
ไดรับเงินน้ัน 
          ในกรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงานเห็นวาลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตาย
ไมมีสิทธิไดรับเงินตามมาตรา 123 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังและแจงเปนหนังสือใหนายจางและ
ลูกจางหรือทายาท โดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายทราบ 
 
          มาตรา 125  เม่ือพนักงานตรวจแรงงานไดมีคําส่ังตามมาตรา 124 แลว ถานายจาง ลูกจาง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย ไมพอใจคําส่ังน้ัน ใหนําคดีไปสูศาลไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันทราบคําส่ัง 
          ในกรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายไมนําคดีไปสูศาล
ภายในกําหนด ใหคําส่ังน้ันเปนที่สุด 
          ในกรณีที่นายจางเปนฝายนําคดีไปสูศาล นายจางตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ถึงกําหนดจายตาม
คําส่ังนั้น จึงจะฟองคดีได 
          เม่ือคดีถึงท่ีสุดและนายจางมีหนาท่ีตองจายเงินจํานวนใดใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตาย ใหศาลมีอํานาจจายเงินที่นายจางวางไวตอศาลใหแกลูกจางหรือทายาทโดย
ธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายได 
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หมวด 13 
กองทุนสงเคราะหลูกจาง 

   
 

          มาตรา 126  ใหมีกองทุนสงเคราะหลูกจางในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีวัตถุประสงค 
เพ่ือเปนทุนสงเคราะหลูกจางในกรณีที่ลูกจางออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 127  กองทุนสงเคราะหลูกจางประกอบดวย 
          (1) เงินสะสมและเงินสมทบ 
          (2) เงินที่ตกเปนของกองทุนสงเคราะหลูกจางตามมาตรา 133 และมาตรา 136 
          (3) เงินเพ่ิมตามมาตรา 131 
          (4) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
          (5) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
          (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
          (7) เงินรายไดอื่น 
          (8) เงินดอกผลของกองทุนสงเคราะหลูกจางใหกองทุนสงเคราะหลูกจางจัดใหมีบัญชีประกอบดวย 
            (1) บัญชีเงินของสมาชิกซ่ึงแสดงรายการเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลของเงิน
ดังกลาวของบรรดาสมาชิกแตละคน 
            (2) บัญชีเงินกองกลางซ่ึงแสดงรายการเงินอ่ืนนอกจาก (1) 
 
          มาตรา 128  การสงเงินคาปรับตามมาตรา 127 (4) เขากองทุนสงเคราะหลูกจางและกําหนดเวลาสง
เงินดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
          มาตรา 129  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเงินและทรัพยสินของ
กองทุนสงเคราะหลูกจางตามมาตรา 127 เปนกรรมสิทธิ์ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานโดย 
ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
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          ใหมีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลังผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ผูแทนธนาคาร แหงประเทศไทยเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝาย
ลูกจางฝายละหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปน
กรรมการและเลขานุการ 
          คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารและการจายเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี 
          (2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาการออกกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (3) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนสงเคราะหลูกจาง  
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
          (4) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนของกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี 
          (5) จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางไมเกินรอยละสิบของดอกผลของกองทุนตอปเพื่อเปน
คาใชจายในการบริหารของกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
          (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
          ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และมาตรา 84 มา
ใชบังคับกับคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 130  ใหลูกจางสําหรับกิจการที่มีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป เปนสมาชิกกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง 
          ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกิจการที่นายจางไดจัดใหมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมาย 
วาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือจัดใหมีการสงเคราะหแกลูกจางในกรณีที่ลูกจางออกจากงานหรือ
ตาย ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          ความในวรรคหนึ่งจะใชบังคับแกลูกจางสําหรับกิจการที่มีลูกจางนอยกวาสิบคนเม่ือใดใหตราเปน
พระราชกฤษฎีกา 
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          คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางอาจออกระเบียบ เพื่อกําหนดใหลูกจางสําหรับกิจการที่มิได
อยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี สมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางได เม่ือลูกจาง
ประสงคจะเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความยินยอมของนายจาง และใหนายจางมีหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เสมอืนเปนกิจการท่ีอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัตินี้ 
          ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางตามวรรคหน่ึงย่ืนแบบรายการแสดง
รายช่ือลูกจางและรายละเอียดอ่ืน ๆ เม่ือนายจางยื่นแบบรายการดังกลาวแลว ใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานออกหนังสือสําคัญแสดงการข้ึนทะเบียนใหแกนายจาง 
          ในกรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับขอความในแบบรายการแสดงรายชื่อลูกจางที่ไดยื่นไวเปลี่ยนแปลงไป 
ใหนายจางแจงเปนหนังสือตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพ่ือขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม
แบบรายการดังกลาว 
          การย่ืนขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมแบบรายการแสดงรายช่ือลูกจางและการออกหนังสือ
สําคัญแสดงการข้ึนทะเบียนใหแกนายจาง ใหเปนไปตามแบบหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
          ใหถือวาผูซ่ึงยื่นแบบรายการ หรือแจงขอเปลี่ยนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติมแบบรายการตามกฎหมาย 
วาดวยการประกันสังคม ไดปฏิบัติตามความในวรรคหาวรรคหก และวรรคเจ็ดของมาตราน้ีแลว 
 
          มาตรา 131  นับแตวันที่ลูกจางเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจางให
ลูกจางจายเงินสะสม โดยใหนายจางหักจากคาจางและนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห
ลูกจาง  ท้ังนี้ ตามอัตราที่ กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมเกินรอยละหาของคาจาง 
          ถานายจางไมจายคาจางตามกําหนดเวลาที่ตองจาย ใหนายจางมีหนาที่นําสงเงินสะสมและเงนิสมทบ
โดยถือเสมือนวามีการจายคาจางแลว 
          ในกรณีที่นายจางไมสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือสงไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดตาม
วรรคสี่ ใหนายจางจายเงินเพ่ิมใหแกกองทุนสงเคราะหลูกจางในอัตรารอยละหาตอเดือนของจํานวนเงิน
สะสมหรือเงินสมทบท่ียังมิไดนําสงหรือท่ียังขาดอยูนับแตวันที่ตองนําสงเงินดังกลาว  สําหรับเศษของ
เดือนถาถึงสิบหาวันหรือกวาน้ันใหนับเปนหนึ่งเดือน ถานอยกวาน้ันใหปดทิ้ง  ทั้งนี้ หามมิใหนายจางอาง
เหตุที่ไมไดหักคาจาง หรือหักไปแลวแตไมครบจํานวนเพ่ือใหพนความรับผดิท่ีตองนําสงเงินดังกลาว 
          การนําสงเงินสะสม เงินสมทบ และเงินเพิ่มเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
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          มาตรา 132  ในกรณีท่ีนายจางไมนําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือนําสงไมครบตามกําหนดเวลา 
ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําเตือนเปนหนังสือใหนายจางนําเงินที่คางจายมาชําระภายในกําหนด ไมนอย
กวาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือนั้น 
          ในการมีคําเตือนตามวรรคหนึ่ง ถาไมอาจทราบจํานวนคาจางไดแนชัด ใหพนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจประเมินเงินสะสมและเงินสมทบท่ีนายจางจะตองนําสงไดตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
 
          มาตรา 133  ในกรณีที่ลูกจางออกจากงาน ใหกรมสวัสดิการและ คุมครองแรงงานจายเงินจาก
กองทุนสงเคราะหลูกจางในสวนที่เปนเงินสะสมเงินสมทบ และดอกผลจากเงินดังกลาวใหแกลูกจาง 
          ในกรณีท่ีลูกจางตาย ถาลูกจางมิไดกําหนดบุคคลผูจะพึงไดรับเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางไว  
โดยทําเปนหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดมอบไวแกกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน หรือไดกาํหนด
ไว แต บุคคลผู นั้ นตายก อนให จ า ย เ งินจากกองทุนสง เคราะหลู กจ า งตามวรรคห น่ึงให แก
บุตร สามี ภรรยา บิดา มารดา ที่มีชีวิตอยูคนละสวนเทา ๆ กัน 
          ถาผูตายไมมีบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางตามวรรคสอง ใหเงินดังกลาวตก
เปนของกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 134  การจายเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตามมาตรา 133  
ใหคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนดระเบียบการจายเงินสงเคราะห อัตราเงินที่จะจาย และ
ระยะเวลาการจายโดยพิจารณาจากจํานวนเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางสวนที่มิใชเงินที่จะตองนําไปจาย
ตามมาตรา 133 
 
          มาตรา 135  ในกรณีที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจายเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหแกลูกจางตามมาตรา 134 แลว ใหกองทุนสงเคราะหลูกจางมีสิทธิเรียกใหผู
ซ่ึงมีหนาที่ตาม  กฎหมายตองจายเงินดังกลาวใหแกลูกจางชดใชเงินท่ีกองทุนสงเคราะหลูกจางไดจายไป
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละสิบหาตอป 
          สิทธิเรียกรองของกองทุนสงเคราะหลูกจางใหมีอายุความสิบป นับแตวันที่กองทุนสงเคราะหลูกจาง
จายเงินไปตามวรรคหนึ่ง 
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          มาตรา 136  ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายที่ไมนําสงเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม หรือนําสงไมครบ
จํานวน หรือเงินที่ตองจายตามมาตรา 135 
          การมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดตอเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือ
ใหผูซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายนําเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมที่คางจาย หรือเงินท่ีตองจายตามมาตรา 
135 มาจายภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับคําเตือนนั้นและ 
ไมจายภายในเวลาที่กําหนด 
          หลักเกณฑและวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ ใหนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
          เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหหักไวเปนคาใชจายในการยึดอายัด และขายทอดตลาด 
และจายเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มท่ีคางจายหรือเงินที่ผูซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายตองจายตามมาตรา 
135 ถามีเงินเหลือใหคืนแกผูนั้นโดยเร็ว โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือแจงใหทราบเพ่ือขอรับ
เงินที่เหลือคืน โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ถาไมมาขอรับคืนภายในหาปใหตกเปนของ
กองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 137  สิทธิเรียกรองเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางไมอาจโอนกันได และไมอยูในความ 
รับผิดแหงการบังคับคดี 
 
          มาตรา 138  ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปปฏิทิน ใหคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห
ลูกจางเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนสงเคราะหลูกจางในปที่ลวงมาแลวตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน เพ่ือตรวจสอบรับรองกอนเสนอตอรัฐมนตรี 
 
          งบดุลและรายงานการรับจายเงินดังกลาว ใหรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและจัดใหมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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หมวด 14 
พนักงานตรวจแรงงาน 

   
 
          มาตรา 139  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังตอไปน้ี 
          (1) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และสถานท่ีทํางานของลูกจางใน
เวลาทําการ เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและสภาพการจาง สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถาย
สําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจาง การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาใน
วันหยุด และทะเบียนลูกจาง เก็บตัวอยางวัสดุหรือผลิตภัณฑเพ่ือวิเคราะหเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางาน และกระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่ จะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
          (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือให
สงส่ิงของหรือเอกสารท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 
          (3) มีคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจางปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
          มาตรา 140  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 139 (1) ใหพนักงาน
ตรวจแรงงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจางหรือผูซ่ึงเกี่ยวของ และใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ
อํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน บัตรประจําตัว
พนักงานตรวจแรงงานใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 
          มาตรา 141  ในกรณีท่ีนายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา 139 (3) ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาตอนายจางหรือลูกจางใหเปนอันระงบัไป 
 
          มาตรา 142  ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง หรือสถานที่ทํางานของ
ลูกจาง อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรี
แตงตั้งเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพื่อใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
          ใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวก และไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาที่ของ
แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญตามวรรคหนึ่ง 
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หมวด 15 
การสงหนังสือ 

   
 

          มาตรา 143  ในการสงคําส่ังหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงส่ังการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือพนักงานตรวจแรงงานจะนําไปสงเอง
หรือใหเจาหนาที่นําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของนายจางในเวลาทําการของ
นายจาง ถาไมพบนายจาง ณ ภูมิ-ลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของนายจาง หรือพบนายจางแต
นายจางปฏิเสธไมยอมรับ จะสงใหแกบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบานหรือ
สํานักงานท่ีปรากฏวา เปนของนายจางนั้นก็ได เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหถือวานายจางไดรับคําส่ัง
หรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงานน้ันแลว 
          ถาการสงตามวรรคหน่ึงไมสามารถกระทําได ใหสงโดยปดคําส่ัง หรือหนังสือของอธิบดีหรือ
พนักงานตรวจแรงงานในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของนายจาง สถานท่ีทํางานของลูกจาง ภูมิลําเนา
หรือถิ่นที่อยูของนายจาง เม่ือไดดําเนินการดังกลาว และเวลาไดลวงพนไปไมนอยกวาสิบหาวันแลว ใหถือ
วานายจางไดรับคําส่ังหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงานนั้นแลว 
 

หมวด 16 
บทกําหนดโทษ 

   
 
มาตรา 144  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 
มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 47มาตรา 48 มาตรา 49 
มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 61มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 
มาตรา 76 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 95 มาตรา 107 มาตรา 118 วรรคหน่ึง ไม
จายคาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 121 วรรคสอง หรือมาตรา 122  ตอง 
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรบัไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
        ในกรณีทีน่ายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 
47 มาตรา 48 มาตรา 49 หรือมาตรา 50 เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความ
ตาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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          มาตรา 145  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหาพันบาท 
 
          มาตรา 146  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 วรรค
หนึ่ง มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 65 
มาตรา 66 มาตรา  73 มาตรา  74 มาตรา  75 วรรคหนึ่ง  มาตรา  77   มาตรา  99 มาตรา 105 วรรคสอง 
มาตรา 108 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไมบอกกลาว
ลวงหนาตามมาตรา 120 มาตรา 121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท 
 
          มาตรา 147  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 148  นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 31 หรือมาตรา 44 หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา 149  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 52 มาตรา 55 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 90 วรรค
สอง มาตรา 110 หรือมาตรา 116 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 150  ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามหนังสือ
เรียกของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานตรวจแรงงาน แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือ
ผูเช่ียวชาญตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
          มาตรา 151  ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายพนักงานตรวจแรงงาน แพทย นักสังคมสงเคราะห 
หรือผูเช่ียวชาญ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
          ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังตามมาตรา 124 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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          มาตรา 152  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 96 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 153  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 98 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
          มาตรา 154  นายจางผูใดไมจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 103 หรือจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานโดยกรอกขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา  155  ผูใดมีหนาที่ในการรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลักฐานหรือรายงานตาม
กฎกระทรวง ท่ีออกตามมาตรา 103 กรอกขอความอันเปนเท็จในการรับรองหรือตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน หรือรายงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ 
 
          มาตรา 156  นายจางผูใดไมยื่นแบบรายการหรือไมแจงเปนหนังสือขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไข
เพิ่มเติมรายการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 130 หรือยื่นแบบรายการ หรือแจงเปนหนังสือขอ
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติม รายการตามมาตรา 130 โดยกรอกขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา 157  พนักงานเจาหนาที่ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใด เกี่ยวกับกิจการของนายจางอันเปน
ขอเท็จจริงตามที่ปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผยซ่ึงตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือ
ประโยชนแกการคุมครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธหรือการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
 
          มาตรา 158  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิด
จากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการ อันเปนหนาท่ีที่ตองกระทํา
ของกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด ๆ ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษ 
ตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย 
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          มาตรา 159  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเวนแตความผิดตามมาตรา 157 ถาเจาพนักงาน
ดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้ 
          (1) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
          (2) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด
อ่ืน 
          ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ และบุคคลน้ันยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดี หรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
          เม่ือผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
          ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ  หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
          มาตรา 160  มิใหนํามาตรา 44 มาใชบังคับกับลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต้ังแตสิบสามปบริบูรณแตยังไม
ถึ ง สิ บห า ป บ ริ บู ร ณ  ท่ี น า ย จ า ง รั บ เ ข า ทํ า ง า นต า มป ร ะ ก า ศ ขอ ง คณะปฏิ วั ติ  ฉบั บที่  103  
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
          มาตรา 161  ใหนายจางแจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปที่นายจางรับเขาทํางาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ. 2515 กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ  ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
          มาตรา 162  ใหคณะกรรมการคาจาง คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูใน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ คงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง 
 
          มาตรา 163  การจัดเก็บเงินสะสม และเงินสมทบ เพ่ือเปนทุนสงเคราะหลูกจางตามบทบัญญัติวา
ดวยกองทุนสงเคราะหลูกจางในหมวด 13 จะเริ่มดําเนินการเม่ือใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
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          มาตรา 164  คํารองที่ยังไมถึงที่สุด หรือคดีท่ียังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล กอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหบังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ซ่ึงออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 จนกวาคํา
รองหรือคดน้ัีน ๆ จะถึงที่สุด 
 
          มาตรา 165  ผูใดมีสิทธิไดรับคาจางหรือเงินอ่ืนจากนายจางตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหคงไดรับตอไป 
 
          มาตรา 166  บรรดาประกาศหรือคําส่ังที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันท่ี 16 
มีนาคม พ.ศ. 2515 ใหยังคงใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
      ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       ชวน  หลีกภยั 
                   นายกรัฐมนตร ี
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อัตราคาธรรมเนียม 
   

 
         คาข้ึนทะเบียนการเปนผูรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลักฐานรายงาน        ปละ  5,000 บาท 
 
 
    
หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันประกอบกับขอกําหนดเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน ท่ีออกตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว อยูในรูปของประกาศกระทรวง อันมีฐานะเปนกฎหมายลําดับ
รอง จึงมีปญหาในเรื่องการยอมรับ  ดังนั้น เพ่ือใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานให
เหมาะสมย่ิงขึ้น เชน การใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อใหความคุมครองแกการใช
แรงงานบางประเภทเปนพิเศษกวาการใชแรงงานทั่วไป การหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิง 
เพราะเหตุมีครรภ การใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีสิทธิลาเพ่ือศึกษาอบรม การใหนายจางจายเงินทดแทนการ
ขาดรายไดของลูกจางในกรณีที่นายจางหยุดประกอบกิจการ การกําหนดเง่ือนไขในการนําหน้ีบางประเภท
มาหักจากคาตอบแทนการทํางานของลูกจาง การจัดต้ังกองทุนเพ่ือสงเคราะหลูกจางหรือบุคคลซ่ึงลูกจาง
ระบุใหไดรับประโยชน หรือในกรณีที่มิไดระบุ ใหทายาทไดรับประโยชนจากกองทุนเพื่อสงเคราะห
ลูกจางของลูกจางท่ีถึงแกความตาย ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



149 
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวชนิกานต ธนูพิทักษ เกิดเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2527 กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง ปการศึกษา 2549 ทํางานตําแหนงหัวหนาการคาและวิชาการ-กลุมผลิตภัณฑประมง 
สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  
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