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This research study aims to study the preparedness and performance 
potentiality of government agencies and private sectors that are involved in the 
removal in combating spilled oil in Thai waters following National Plan to prevent 
and eliminate marine oil pollution. The study involved both qualitative and 
quantitative aspects by studying the sample consisted of 60 people. Quantitative 
data collection was conducted by using the interview of the questionnaire. 
Qualitative data collected through interviews with experts. Data analysis was taken 
to offer guidelines. The three important aspects presented are management 
organization, personnel and equipments to remove oil stains.  

The results show that government organizations and private sectors have 
well-managed organization and have an emergency plan that can be implemented 
immediately following the event. They also featured a training operation to remove 
oil stains invariably. In preparedness of personnel, public and private sector 
organizations have focused on people who have knowledge and skills related to 
removing oil stains by supporting personnel in the organizations attend the training 
which is held annually. In availability of tools and equipment, the government 
organizations have limited budgets in supply of equipments used for a long time 
and deteriorated with age and usability. In private sectors, they are well ready to 
supply those equipments, tools and oil dispersants and they also continuously have 
maintenance plans and renewable procurement plans. In development solutions for 
oil spills in the waters flow, research has shown that it not only focuses on 
preparing relevant organizations, but also creating awareness for entrepreneurs 
and public networks in serious consequences to the natural environment  when an 
oil spill or leak happened. 
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บทที ่ 1 

บทนาํ 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
น้ํามันเปนวัตถุดิบดานพลังงานที่มีบทบาทและมีความสําคัญอยางย่ิงตอระบบเศรษฐกิจและ

การดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษย เนื่องจากน้ํามันมีอยูเพียงเฉพาะบางแหงและในบางพ้ืนที่บนโลก 
ดังนั้น การท่ีจะนําน้ํามันจากแหลงผลิตไปยังประเทศผูท่ีมีความตองการใชจึงตองพ่ึงพาการขนสง  
อยางหลีกเล่ียงไมได  ในปจจุบันทั่วโลกตางใหการยอมรับกันวาการขนสงสินคาทางเรือนั้น สามารถ
ขนสงสินคาตอเที่ยวไดคราวละมากๆ อีกท้ังยังมีคาใชจายดานตนทุนการขนสงท่ีตํ่ากวาการขนสงใน
รูปแบบอื่นๆ นอกจากเหตุผลเรื่องคาใชจายที่ตํ่ากวาแลว เรือเดินสมุทรในปจจุบันยังไดรับการพัฒนา
ใหมีรูปทรงที่ทันสมัย มีความคงทนทะเลและมีความเร็วสูงรวมทั้งมีการติดต้ังอุปกรณอิเล็กทรอนิกส          
ท่ีอํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินเรือ จนทําใหการเดินทางโดยเรือและ        
การขนสินคาทางทะเลในทุกวันนี้ ไมตองตรากตรําหรือใชระยะเวลาเดินทางนานเหมือนยุคแรกๆ     
จากความสําเร็จของการพัฒนาขีดความสามารถของเรือสินคาตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น ทําให    
การคาขายระหวางประเทศโดยใชเรือสินคามีการขยายตัวอยางมาก เรือสินคามากมายหลายชนิดและ
ขนาดแตกตางกันตามประเภทของสินคา เชน เรือบรรทุกตูคอนเทนเนอร (Container Vessel)          
เรือบรรทุกน้ํามันและสารเคมี (Oil Tanker) เรือสินคาทั่วไป  (General Cargo) เขามามีบทบาทสําคัญ
ตอระบบการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ  ผูประกอบธุรกิจสายการเดินเรือสามารถ           
จดทะเบียนเรือจากประเทศตางๆ โดยมีมาตรฐานของแตละประเทศรองรับและเนื่องจากเสนทาง
คมนาคมทางทะเลมีลักษณะของความเช่ือมโยงถึงกันจากเมืองทาของประเทศหนึ่งสูเมืองทาของ     
อีกประเทศหนึ่งเชนนี้  ทําใหเสนทางสัญจรทางทะเลที่กวางใหญเต็มไปดวยเรือจํานวนมากท่ีผานเขา
ออกเมืองทาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเสนทางคมนาคมหลัก เมืองทาสําคัญ รวมทั้งจุดผานและ       
ชองแคบที่สําคัญของโลก ดวยเหตุนี้ องคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritimes 
Organization, IMO) ซึ่งเปนองคการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ จึงไดจัดทําอนุสัญญาที่เปน
แนวทางในการปฏิบัติ ขอเสนอแนะและมาตรการตางๆ  เพ่ือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม              
โดยถือเปนหลักเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ ตลอดจนลดขอพิพาทขัดแยงจากการใชประโยชน
จากทะเลรวมกัน 
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 นอกเหนือจากองคการทางทะเลระหวางประเทศท่ีทําหนาที่ควบคุมและดูแลความปลอดภัย
ตอกิจกรรมการใชทะเลในระดับโลกและระดับภูมิภาคแลว ประเทศไทยเองก็มีสวนราชการตางๆ          
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายตามสาขาที่ รับผิดชอบ ไดแก กรมเจาทา กองทัพเรือ        
กองบังคับการตํารวจน้ํา เปนตน แมวาจะมีความพยายามในการสรางความเขาใจตอกฎระเบียบ 
ขอบังคับท่ีประกาศออกมาเพ่ือใหเปนไปตามหลักสากลและเปนที่ยอมรับในหมูนักเดินเรือ แตก็ใชวา
จะสามารถปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางเรือมิใหเกิดขึ้นไดเสมอไป  เปนที่ทราบกันดีวาอุบัติเหตุทางเรือ
ท่ีเกิดขึ้นในแตละคร้ัง จะนํามาซึ่งความสูญเสียอยางมหาศาลจนประเมินคามิได ทั้งนี้ เพราะปญหาที่
มักจะเกิดขึ้นพรอมกับอุบัติเหตุทางเรือ คือ “ ปญหาการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูทะเล ”  ที่มีสาเหตุมาจาก
อุบัติเหตุทางเรือ เชน กรณีเรือโดนกัน การอับปางของเรือจากการเกยต้ืนหรือ  ชนหินใตน้ํา นอกจากนี้
ยังคงมีกิจกรรมอ่ืนๆ ที่อาจจะเปนสาเหตุของการรั่วไหลของนํ้ามันลงสูทะเลไดอีก นั่นคือ กิจกรรมใน
ธุรกิจการเดินเรือ ไดแก การถายนํ้ามันในเครื่องจักรกลของเรือ การระบายน้ําในทองเรือ การขนถาย
นํ้ามัน การขุดเจาะ กาซธรรมชาติและน้ํามันในทะเล ท่ีกลาวมานี้ ลวนแลวแตเปนสาเหตุสําคัญของ
การเกิดน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลที่สรางความเสียหายโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     
ทําใหสภาพแวดลอมทางทะเลเกิดมลพิษ ท้ังยังกอใหเกิดผลกระทบตอกิจการอ่ืนๆ ในบริเวณชายฝง     
ไมวาจะเปนความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว  การทําประมงและ             
แหลงเพาะพันธุอนุบาลสัตวนํ้า ที่หากจะทําการฟนฟูบูรณะใหคืนสภาพดีดังเดิมนั้น อาจกระทําไดยาก
และตองส้ินเปลืองคาใชจายเปนจํานวนมาก 
 จากขอมูลทางสถิติที่บันทึกไวโดยกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม ต้ังแตป พ.ศ.2516 1  เปนตนมา     
พบวาสาเหตุสวนใหญของคราบน้ํามันในทะเลเกิดจากการรั่วไหลระหวางการขนถายน้ํามันดิบจากเรือ
ผานทอสงถายน้ํามัน การขนถายน้ํามันระหวางเรือ การร่ัวไหลขณะสูบถายและการซอมแซมถังน้ํามัน
โดยขาดความระมัดระวัง ซ่ึงมักเปนความผิดพลาดระหวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ สําหรับ      
การร่ัวไหลของน้ํามันอันเกิดจากอุบัติเหตุทางเรือแมวาจะไมเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก แตหากเกิดขึ้นแลว 
ปริมาณน้ํามันจํานวนมหาศาลจะไหลทะลักและกระจายตัวลงสูทะเลอยางรวดเร็ว จนเกิดเปนคราบ     
นํ้ามันขนาดใหญที่ยากตอการควบคุม ท้ังนี้เพราะปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงทะเลเปนปรากฏการณ ท่ี  
 
 

1กรมเจาทา.  สถิติน้ํามนัร่ัวไหล [ออนไลน], 19 มกราคม 2555.  แหลงท่ีมา 
http://www.md.go.th/safety_environment/04_4.php 



3 
 
ซับซอน คาดการณไดยาก หากไมสามารถทําการขจัดคราบน้ํามันไดทันทวงทีและถูกตองตามหลัก
วิชาการแลว อาจกอใหเกิดมลพิษคร้ังรายแรงแกสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเล อยางที่ไมมี
ทางแกไขหรือพลิกฟนใหกลับคืนมาไดโดยสมบูรณ 
 ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติไดแบงระดับ (Tier) ของการ
ร่ัวไหลของน้ํามันออกเปน 3 ระดับ ตามปริมาณการร่ัวไหลของน้ํามัน2  ไดแก  
 ระดับที่ 1 (First Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดเล็ก (ไมเกิน 20 ตัน) มักเกิดขึ้นบริเวณ   
ทาเทียบเรือในชวงการขนถายนํ้ามันสูทา การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในระดับน้ี เปนความ
รับผิดชอบของหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ที่มีการร่ัวไหลของน้ํามัน  โดยอาจจะรองขอความ
ชวยเหลือไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของหากมีแนวโนมวาไมอาจสามารถควบคุมสถานการณไดดวย
ตนเอง ทั้งนี้ทั้งนั้น ไมวาปริมาณการร่ัวไหลของน้ํามันจะมีปริมาณมากหรือเล็กนอยเพียงใด หนวยงาน
ท่ีเปนเจาของสถานที่จะตองแจงใหกรมเจาทา ในฐานะที่เปนเจาพนักงานทราบภายใน 24 ช่ัวโมง       
มิเชนนั้นจะถือวามีความผิดตาม พ.ร.บ.เดินเรือในนานน้ําไทยฯ 
 ระดับท่ี 2 (Second Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดกลาง (ระหวาง 20-1,000 ตัน)        
การร่ัวไหลของน้ํามันในระดับน้ี  อาจเกิดจากอุบัติเหตุเรือโดนกันในทาเรือหรือบริเวณใกลเคียง หรือ
การร่ัวไหลจากการขนถายน้ํามันจากทุนรับ-สงน้ํามันกลางทะเล   การแกไขและควบคุมสถานการณ
จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ตามที่กําหนดไวในแผนปองกันฯ 
 ระดับท่ี 3 (Third Tier) ปริมาณน้ํามันร่ัวไหลขนาดใหญ (ปริมาณเกินกวา 1,000 ตัน)       
เปนการร่ัวไหลที่ไมเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก  โดยเฉพาะอยางย่ิงกับประเทศไทย สาเหตุของการร่ัวไหลของ
นํ้ามันในระดับนี้อาจเกิดจาก อุบัติเหตุทางนํ้าของเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้น   
ในกระบวนการผลิตของแทนขุดเจาะปโตรเลียมกลางทะเล ซ่ึงการแกไขและควบคุมสถานการณ     
การร่ัวไหลในระดับนี้จําเปนจะตองอาศัยความชวยเหลือในระดับนานาชาติ เพ่ือปฏิบัติการรับมือกับ
เหตุการณน้ํามันร่ัวไหลอยางมีประสิทธิผล 

การศึกษาในคร้ังน้ี มุงเนนศึกษาการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ในระดับเล็กนอยถึงระดับ
ปานกลาง ซึ่งมีแนวโนมวาสามารถเกิดขึ้นไดบอยคร้ังกับพ้ืนที่ทางทะเลของไทย เชน รองน้ํา ทาเรือและ 

 
 
2กรมควบคุมมลพิษ.คูมือการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน (กรุงเทพมหานคร, 2544), หนา 2. 
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บริเวณใกลเคียง และเปนระดับการร่ัวไหลที่มีความเหมาะสมตอการศึกษาเนื่องจากหนวยงาน
ภายในประเทศสามารถแกไขและควบคุมสถานการณไดโดยไมตองขอรับการสนับสนุนใดๆ            
จากตางประเทศ สําหรับเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่บันทึกไวโดยกรมเจาทาและกรมควบคุมมลพิษ       
มีทั้งส้ินประมาณ 124 เหตุการณ 3 โดยเกิดจากหลายสาเหตุ เชน อุบัติเหตุเรือโดนกัน อุบัติเหตุจากการ 

ชํารุดของอุปกรณรับสงและขนถายน้ํามันเช้ือเพลิง เรืออับปางจากการโดนหินโสโครกและเรือเกยต้ืน 
เปนตน แมวาในแตละเหตุการณที่เกิดขึ้นจะเกิดจากปจจัยที่แตกตางกัน แตผลที่ตามมาคือ ความ
สูญเสียทั้งตอระบบเศรษฐกิจ การทองเที่ยว ตลอดจนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่ประเมินคามิได  
ในการนี้ ขอยกตัวอยางเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทยที่มีการบันทึกไวต้ังแตป พ.ศ.2545 
โดยกรมเจาทาและกรมควบคุมมลพิษ พิจารณาเฉพาะเหตุการณสําคัญท่ีมีคราบนํ้ามันร่ัวไหลต้ังแต
ระดับปานกลาง กลาวคือ ปริมาณการร่ัวไหล ต้ังแต 20 ตันขึ้นไป มีดวยกันทั้งส้ิน 6 เหตุการณ ดังนี้  
 เหตุการณท่ี 1 วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2545 เวลาประมาณ 19.30 น. เกิดอุบัติเหตุเรือ 
EASTERN FORTITUDE สัญชาติปานามา ชนเขากับหินฉลาม บริเวณตําบลแสมสาร อําเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ทําใหหัวเรือและทองเรือดานหนาไดรับความเสียหาย ไมมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
แตเปนผลใหน้ํามันเช้ือเพลิงใชการของเรือ ( Low Speed Diesel ) ประมาณ 286 ตัน ร่ัวไหลลงสูทะเล 
คราบน้ํามันไดแพรกระจายเปนวงกวางตามทิศทางการไหลของกระแสน้ํา คล่ืนและลม โดยคราบ
นํ้ามันดังกลาว  มีทั้งลักษณะที่เปนแผนหนาและฟลมบางกระจายตัวอยูในบริเวณเกาะจวงและ        
หินฉลาม กรมเจาทา ไดจัดต้ังศูนยประสานงานเพ่ือขจัดคราบน้ํามันในทะเลรวมกับกองทัพเรือ         
โดยทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะน้ัน) กรมควบคุมมลพิษ จังหวัดระยองและ
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) เขาทําการขจัดคราบน้ํามัน    
แมวาจะควบคุมสถานการณการแพรกระจายของคราบน้ํามันไวไดในเวลาตอมา แตคราบน้ํามัน
บางสวนท่ีลอยตัวอยูในทะเลเปนระยะเวลานานจนจับตัวเปนกอนแข็งคลายยางมะตอย ถูกกระแสน้ํา
พัดเขาสูชายฝงทะเลของจังหวัดระยองท่ีบริเวณหาดแมรําพึง หาดน้ําริน หาดพลาและหาดพยูน      
สรางความเสียหายใหกับระบบนิเวศทางทะเลและสงผลกระทบตอทัศนียภาพดานการทองเท่ียว    
เปนอยางมาก 
 
 

 

3กรมควบคุมมลพิษ.แนวทางปองกันและแกไขน้ํามันร่ัวไหล (กรุงเทพมหานคร, 2544), หนา 2. 
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 เหตุการณที่ 2 วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2545 เวลาประมาณ 04.50 น. เกิดอุบัติเหตุเรือสินคาช่ือ 
KOTA WIJAYA สัญชาติสิงคโปร โดนกันกับเรือบรรทุกนํ้ามันช่ือ SKY ACE สัญชาติปานามา บริเวณ     
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะหางประมาณ 2 ไมลทะเลจากเกาะลาน อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี                      
ไมมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต แตจากการตรวจสอบความเสียหายของเรือ KOTA WIJAYA พบวา 
เกิดรอยทะลุบริเวณหัวเรือ ความกวางประมาณ 1 ฟุต สวนเรือ SKY ACE  บริเวณสะพานเดินเรือ
กราบขวามีรอยฉีกขาดที่ตัวเรือบริเวณเสนแนวนํ้า เปนผลใหน้ํามันเตาร่ัวไหลจากเรือ SKY ACE 
ประมาณ 110 ตัน ร่ัวไหล  ลงสูทะเลครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณหนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะหางประมาณ 
1 ไมลทะเล สําหรับเหตุการณในคร้ังนี้ กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ในขณะน้ัน)  
ไดจัดต้ังศูนยปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันขึ้นที่สถานีนํารอง ทาเรือแหลมฉบัง  
จังหวัดชลบุรี  โดยมีเรือเดนสุทธิเปนเรือบัญชาการในการขจัดคราบน้ํามันรวมกับเรือขจัดคราบน้ํามัน
จากสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และกองทัพเรือ โดยทัพเรือ 
ภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะน้ัน) สนับสนุนเฮลิคอปเตอรเพ่ือบินสํารวจทิศทางการ
เคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน ใชเวลาประมาณ 2-3 วัน จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
 เหตุการณที่ 3  วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2548  ทุนผูกเรือ SBM ของบริษัท ไทยออยล จํากัด   
(มหาชน) ไดรับความเสียหายขณะทําการสูบถายน้ํามันดิบจากเรือ Ryuho Maru สัญชาติญี่ปุน ทั้งนี้
เนื่องจากสภาพอากาศที่เลวราย คล่ืนลมแรง ทําใหทอน้ํามันที่เชื่อมตอระหวางเรือกับทุนผูกเรือ 
แยกตัวออกจากกันบริเวณขอตอนิรภัยและล้ินเปด-ปดนิรภัยของทอรับน้ํามันดิบทํางานโดยอัตโนมัติ 
ระหวางที่ล้ินเปด-ปดนิรภัยกําลังปดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวนั้น น้ํามันดิบประมาณ 30 ตันร่ัวไหล            
ลงสูทะเล กรมควบคุมมลพิษ โดยสวนแหลงนํ้าทะเล สํานักจัดการคุณภาพนํ้า ไดทําการสราง
แบบจําลองการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน ดวยโปรแกรมทํานายทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน   
ซ่ึงถือเปนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามารวมกับการปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขจัด
คราบน้ํามัน ในการปฏิบัติการในคร้ังนี้ กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ในขณะน้ัน) 
สงเรือเดนสุทธิ เปนเรือบัญชาการ กองทัพเรือ โดยทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี (กองเรือภาคที่ 1 ในขณะ
น้ัน) สนับสนุนเฮลิคอปเตอรตรวจการณทางอากาศเพ่ือติดตามการเคลื่อนที่ของคราบน้ํามัน สมาคม
อนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) สนับสนุนอุปกรณและสารเคมีขจัดคราบ
นํ้ามัน การปฏิบัติการคร้ังนี้ใชระยะเวลาปฏิบัติงานท้ังส้ิน 4 วัน จึงสามารถควบคุมสถานการณไวได 
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เหตุการณที่ 4  วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2550 เกิดเหตุเรือบรรทุกแกสของ บริษัท เวิรลไวด    
ทรานสปอรต จํากัด อับปางที่บริเวณหางฝง อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลาประมาณ 6 ไมลทะเล 
สงผลใหน้ํามันดีเซลและน้ํามันเตาของเรือร่ัวไหลลงสูทะเล ประมาณ 20 ตัน กองทัพเรือ โดยทัพเรือ
ภาคที่ 2 (กองเรือภาคท่ี 2 ในขณะนั้น) รวมกับสํานักงานการขนสงทางนํ้าท่ี 4 (สงขลา) และ         
คลังปโตรเลียมสงขลาทําการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลออกจากตัวเรือ โดยการนําทุนกักคราบน้ํามันไป
ลอมรอบตัวเรือและเก็บคราบน้ํามันที่ลอยบนผิวน้ํา สวนคราบน้ํามันบางสวนที่ถูกคล่ืนซัดขึ้นฝงบริเวณ
ชายหาดอําเภอสทิงพระ ทัพเรือภาคที่ 2 ไดสงกําลังพลไปทําความสะอาดชายหาดและติดตามเฝา
ระวังจนแนใจวาไมมีน้ํามันร่ัวไหลออกมาอีก จึงยุติการขจัดคราบน้ํามัน อนึ่ง กรมเจาทา ไดสงเรือขจัด
คราบน้ํามัน ชื่อเรือเดนสุทธิ เดินทางเขาพ้ืนท่ีเกิดเหตุเพ่ือเฝาระวังและเตรียมพรอมในการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามันที่ยังตกคางอยูในตัวเรือ  ซ่ึงอาจจะร่ัวไหลออกมาไดอีกในขณะที่ทําการกูเรือ 

เหตุการณที่ 5 วันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2553  เกิดเหตุเรือบรรทุกน้ํามันช่ือ ส.โชคถาวร 6 อับปาง 
ท่ีบริเวณทิศตะวันออก ระยะหางประมาณ 4 ไมลทะเล จากเกาะราชาใหญ จังหวัดภูเก็ต เน่ืองจาก
สภาพภูมิอากาศเลวรายและมีคล่ืนลมแรง กองทัพเรือ ทัพเรือภาคที่ 3 จึงสงอากาศยานบินสํารวจ
บริเวณสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือเก็บขอมูลเบื้องตน  หลังจากท่ีเจาหนาท่ีจากกรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ
กองทัพเรือและสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน(IESG) ไดนําขอมูลมาหารือ
รวมกัน ไดขอสรุปวาน้ํามัน ประมาณ 40 ตัน ที่ร่ัวไหลลงสูทะเล เปนน้ํามันดีเซล B5 ซ่ึงมีคุณสมบัติเปน
นํ้ามันเบาสามารถสลายตัวไดเองตามธรรมชาติโดยการระเหย จึงจัดชุดเฝาระวังและติดตามจน
เหตุการณเขาสูสภาวะปกติ  

เหตุการณที่ 6 วันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2554 เกิดอุบัติเหตุเรือโดนกันระหวางเรือบรรทุกเหล็กช่ือ 
UNISON VIGOR สัญชาติปานามา กับเรือ OCEAN FLAVOR  ที่บริเวณหนาทาเทียบเรือเคอรร่ี  
สยามซีพอรต  ต.ทุงสุขลา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ทําใหเรือบรรทุกเหล็กช่ือ UNISON VIGOR จมลงที่
บริเวณดังกลาว จากอุบัติเหตุทางเรือในคร้ังนี้ สงผลใหเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันเช้ือเพลิงและน้ํามัน
ดีเซล ประมาณ 79 ตัน  กรมเจาทารวมกับสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน
(IESG) ทาเรือแหลมฉบังและบริษัทเอกชนในพ้ืนที่เกิดเหตุทําการขจัดคราบน้ํามัน โดยมีเรือเดนสุทธิ 
เรือชลธารานุรักษ เปนเรือบัญชาการขจัดคราบน้ํามัน ใชเวลาในการปฏิบัติการทั้งส้ิน ประมาณ 3 วัน 
 จากเหตุการณที่ไดยกตัวอยางมาเพียงบางสวนนั้น พบวา ทุกคร้ังที่มีเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล
ลงทะเล มคีวามจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวมในการแกไข
และควบคุมสถานการณดวยความรวดเร็ว ถูกตองตามหลักวิชาการ ภายใตการบริหารจัดการรวมกัน  
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อยางมีประสิทธิภาพ  หากจะพิจารณาถึงแนวโนมของการเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
จะเห็นวาทุกประเทศท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทย ยังคงมีความเสี่ยงตอสถานการณร่ัวไหลของน้ํามันลง 
สูแหลงน้ํา โดยผลของการศึกษาในคร้ังน้ีจะเปนขอมูลสวนหนึ่งที่ชวยบงช้ีวา ประเทศไทยมีหนวยงาน       
ท่ีมีความพรอมในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน อยูในระดับใดและมีปจจัยใดบาง
ท่ีควรไดรับการปรับปรุง แกไขและพัฒนา เพ่ือใหการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลเปนไป     
อยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย 

  เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 1.3.1 งานวิจัยนี้จะศึกษาการแกไขปญหาในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเล          
ของหนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ในปริมาณการร่ัวไหล
ของน้ํามันในระดับเล็กนอย (Tier 1) ถึง ระดับปานกลาง (Tier 2) ซ่ึงมีแนวโนมวาสามารถเกิดขึ้น      
ไดบอยคร้ังกับพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยและเปนระดับการร่ัวไหลที่หนวยงานภายในประเทศสามารถ
แกไขและควบคุมสถานการณไดโดยไมตองขอรับการสนับสนุนใดๆ จากตางประเทศ 

1.3.2 พ้ืนที่ทางทะเลในนานน้ําไทยที่จะทําการศึกษา ประกอบดวย อาวไทย ทะเลอันดามัน
และพ้ืนท่ีตอนบนของชองแคบมะละกา 

1.3.3 หนวยงานที่เก่ียวของในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของประเทศไทย ไดแก กรมเจาทา 
กรมควบคุมมลพิษ กองทัพเรือ จังหวัดชายฝงทะเลที่เก่ียวของ สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่ชายฝงทะเลของไทย สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน(Oil Industrial 
Environmental Safety Group, IESG) และหนวยงานสนับสนุน ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทาง
นํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
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1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีสวนรับผิดชอบในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล   
ของประเทศไทยทราบถึงระดับความพรอมของบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ ตลอดจนขอจํากัด   
ขององคกรในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันที่ร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล 

1.4.2 ผลของการวิจัยจะสามารถใชเปนขอพิจารณาประกอบการพัฒนาองคกร ทั้งดานการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร พรอมทั้งขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ       
ในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันได 

1.4.3 ผลของการวิจัยสามารถใชเปนเอกสารอางอิงใหกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ   
ผูท่ีสนใจศึกษาเก่ียวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 

 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.5.1 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนาและศึกษาวิเคราะห ขอมูลท่ีรวบรวมจากตํารา เอกสารวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย อนุสัญญาและแผนงานที่เก่ียวของ ตลอดจนขอมูลขาวสารที่เผยแพร
ทางอินเทอรเน็ตประกอบกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณ ผูบริหารงานองคกรและการวิเคราะหผล
จากรายการคําถามที่เสนอไปยังเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติงานดานการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ เพ่ือใหไดมาซ่ึงแนวทางที่จะนําไปสูผลของการวิจัยอันเปนขอยุติและ
ขอเสนอแนะอันเปนประโยชน 

1.5.2 พัฒนาเคร่ืองมือวิจัย แบบสอบถามที่มีความนาเช่ือถือ ตรงตามเนื้อหา เพ่ือใหไดมาซ่ึง
ขอมูลที่เปนประโยชน สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัยได 

1.5.3 ทําการวิจัยกับกลุมตัวอยางดวยวิธีการทดสอบความรูความเขาใจเบื้องตนดวย
แบบสอบถาม และการสัมภาษณผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินในองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการวางแผน
และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน เชน กรมเจาทา กองทัพเรือและผูแทนของสมาคมอนุรักษ
สภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 

1.5.4 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 
 1.5.4.1 การวิเคราะหเชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี คือ การวิเคราะหขอมูล

ท่ีรวบรวมไดจากแบบสอบถามและจะวิเคราะหในเชิงปริมาณที่เกี่ยวกับระดับความรูความเขาใจของ
บุคลากร ความเหมาะสมของการจัดการองคกร ตลอดจนความพรอมขององคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 
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 1.5.4.2 การวิเคราะหเชิงคุณภาพ การวิเคราะหในสวนน้ี คือ การวิเคราะหขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนี้ เพ่ือสรุปขอคิดเห็นของผูที่ไดรับการสัมภาษณ   
ถึงการจัดการองคกร ตลอดจนความพรอมขององคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบ
นํ้ามันในนานน้ําไทย 
 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.6.1 Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG หมายถึง สมาคมอนุรักษสภาพ 
แวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน ถูกจัดต้ังขึ้นต้ังแตป พ.ศ.2513 โดยความรวมมือของบริษัท
นํ้ามันที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยเพ่ือชวยเหลือกันในการขจัดคราบน้ํามันที่อาจจะเกิดขึ้น 
 1.6.2 แผนชาติ หมายถึง แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ         
พ.ศ.2545  
 1.6.3 กปน. หมายถึง คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ
จัดต้ังขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
พ.ศ.2547 
 1.6.4 ศอปน. หมายถึง ศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 

1.6.5 ศปปน. หมายถงึ ศูนยปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
1.6.6 ศคปน. หมายถึง ศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจาก

นํ้ามัน  



บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

กลาวนํา  

เม่ือเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล การปฏิบัติการรวมกันเพ่ือขจัดคราบนํ้ามันใหเร็วที่สุด
จะชวยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและความสูญเสียทางเศรษฐกิจ การประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดวยความตระหนักถึง
ความสําคัญในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงน้ํา จึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ(กปน.) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ.2538 (ปจจุบันปรับปรุง
เปนระเบียบฯ พ.ศ.2547) รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจาก
นํ้ามัน โดยกําหนดใหเปนแผนระดับชาติสําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันที่
เกิดขึ้นในแหลงน้ําในแผนดิน ทาเรือบริเวณชายฝงและในทะเล ทั้งท่ีเปนทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง
และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย เรียกวา “แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติ พ.ศ.2545” 1  ซ่ึงแผนปองกันฯ น้ี  ไดกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ  แบงออกเปน หนวยปฏิบัติการ ประกอบดวย กรมเจาทา กองทัพเรือ จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ
และกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมน้ํามันที่รวมตัวกันโดยใชชื่อวา “สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน” (Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG) ทําหนาที่หลัก
ในการขจัดคราบน้ํามันรวมทั้งปองกันและทําความสะอาดชายฝงท่ีปนเปอนน้ํามันและหนวยสนับสนุน 
ประกอบดวย สวนราชการในหลายภาคสวน เชน กองทัพอากาศ กองทัพบก กองบังคับการตํารวจน้ํา 
กรมการขนสงทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ  กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง       
กรมศุลกากร  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม    
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม การทาเรือแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและภาคเอกชน 
อ่ืนที่เกี่ยวของทําหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะกําลังคนและการสนับสนุนใดๆ  
 

1กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ พ.ศ.2545 
(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 1. 
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ท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้าํมันตามแตจะได รับการรองขอเชนการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร   
การดูแลและกาํกับการใชสารเคมีการสนับสนุนขอมูลที่ใชเปนหลักฐานในการเรียกรองคาเสียหาย และ
การดําเนินการตามกฎหมายกับผูทีก่อใหเกิดมลพิษจากน้ํามนั เปนตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 การจัดองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากนํ้ามนัแหงชาติ 2 

 
2กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ พ.ศ.2545 

(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 2. 

กปน. 
 
 

กรมเจาทา 
 
 

กรมเจาทา 

พ้ืนที่รับผิดชอบ : แมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
กองทัพเรือ 

พ้ืนที่รับผิดชอบ : พ้ืนทีท่างทะเลนอก เขตทาเรือ 

 
 

กองทัพอากาศ  กองทัพบก  กองบังคับ
การตํารวจนํ้า  กรมการขนสงทางอากาศ
กรมอุตุนิยมวิทยา  สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
กรมควบคุมมลพิษ   กรมประมง          
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง      
กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวง
และการบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธพืช สํานักงานตรวจคน
เขาเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมการทาเรือแหงประเทศไทย       
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย                     
และองคกรภาคเอกชนอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 

หนวยสนบัสนนุ 

 

กรมเจาทา 

กองทัพเรือ 
IESG 

จังหวัดในพืน้ทีเ่กิดเหตุ 

หนวยปฏบิัตกิาร 

ศูนยประสานงาน 

หมายเหตุ 

                        สายส่ังการ 

                             สายการประสานงาน 
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 จากผังการจัดการองคกรในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในนานนํ้าไทย (แสดงตามภาพที่ 1)   
จะเห็นวา มีองคกรภาครัฐและเอกชนเขามาเก่ียวของและมีสวนรวมเปนจํานวนมาก คุณลักษณะ
เฉพาะที่สําคัญประการหน่ึงของการปฏิบัติการตามผังการจัดองคกรและหนวยงานที่แสดงตามภาพ 
คือ สายการบังคับบัญชาเปนไปในลักษณะของการประสานงานมากกวาที่จะเปนการส่ังการโดยการ
มอบอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ผูหน่ึงผูใด จึงนาสนใจวา ดวยลักษณะเฉพาะของโครงสรางองคกร
เชนนี้ จะสามารถตอบสนองตอภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด 
 
2.1 ทฤษฎีองคกรและการจัดแบบรูปองคกร 
 กอนท่ีจะทําการศึกษาวิเคราะหรูปแบบขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา 
เนื่องจากน้ํามัน มีนักวิชาการที่ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทฤษฎีองคกรและการจัดรูปแบบองคกรซ่ึงได
กําหนดแนวคิดที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการองคกรในปจจุบัน ตามท่ีจะกลาวถึงตอไปในบทนี้ 
ความหมายขององคกร 

 Pfiffner and Sherwood3 กลาววา องคกรเปนระบบการทํางานของบุคคลจํานวนมาก        
ซ่ึงยากที่จะสามารถติดตอกันไดโดยตรงอยางทั่วถึงและไดเขารวมกันทํางานที่ยุงยากซับซอน          
จึงจําเปนตองสรางระบบการทํางานขึ้นมาเพ่ือใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคตางๆ ที่ไดตกลงกันไว 
 Katz and Kahn4 ไดใหคําอธิบายไววา องคกร คือ ระบบเปดที่มีการเคลื่อนไหว เปล่ียนแปลง
อยางเปนกระบวนการตอเนื่อง ระบบนี้ประกอบดวยปจจัยนําเขา(input) กระบวนการเปล่ียนแปลง
(transformation) และผลผลิต(output) 
 Hicks and Gullett อางถึงในจักริน อุทัยสาง5 กลาววา องคกรทุกองคกรจะตองมีองคประกอบ
พ้ืนฐานสําคัญที่เหมือนกัน 5 ประการ คือ ประการแรก องคกรตองมีตัวบุคคล (person) อันหมายถึง
สมาชิกภายในองคกร ประการท่ีสอง บุคคลเหลาน้ันจะตองมีปฏิสัมพันธ (interaction) ตอกันในทางใด
ทางหนึ่ง ประการที่สาม ลักษณะของการปฏิสัมพันธดังกลาวมักจะเปนไปในลักษณะของการรับคําส่ัง   
 

3Pfiffner,John M., and Frank P. Sherwood.1960,Administrative 
Organization.N.J.:Prentice Hall.p.30. 

4Katz,Daniel, and Robert L. Kahn1978,The Social Psychology of Organization. 2nd 
ed. New York : John Willey and Sons.p.20. 

5จักริน  อุทัยสาง, การปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลยัรามคําแหง,2540), หนา 45. 
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หรือถายทอดมาโดยอาศัยโครงสราง (structure) ในรูปแบบใดแบบหนึ่ง ประการที่ส่ี ทุกคนที่อยูใน
องคกรจะมีวัตถุประสงคสวนตัว (personal objectives) อันเปนสาเหตุจูงใจในการทํางานและ 
มีความคาดหวังวาการรวมมือกันปฏิบัติงานในองคกรจะเปนหนทางที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค
สวนตัวได และประการสุดทาย การมีปฏิสัมพันธของสวนตางๆ ดังกลาวขางตนท้ังหมดจะนําไปสู 
การบรรลุวัตถุประสงครวมขององคกรในทายสุด 
 สมพงษ   เกษมสิน6  ใหความหมายขององคกรวา คือ กลุมบุคคลหนึ่งซ่ึงรวมกันดําเนินการ
อยางมีระเบียบ เพ่ือใหงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดขึ้น   
 จากความหมาย และองคประกอบพ้ืนฐานขององคกรตามทัศนะของนักวิชาการท้ังหลาย
ขางตน พอสรุปไดวา องคกรจะมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
 1. วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมายในการกอต้ังองคกร เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรม
หรือผลผลิตขององคกร 
 2. โครงสราง องคกรจะตองมีโครงสราง โดยมีการจัดแบงหนวยงานภายในตามหลักความ
ชํานาญเฉพาะดาน มีการกําหนดอํานาจหนาที่ มีการบังคับบัญชาตามลําดับขั้น และความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานภายในองคกร 
 3. กระบวนการปฏิบัติงาน หมายถึง แบบอยางวิธีปฏิบัติเปนแบบแผนที่แนนอน เพ่ือใหทุกคน
ในองคกรใชเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
 4. บุคคล องคกรตองประกอบดวยกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกภายในองคกร เพ่ือปฏิบัติหนาที่
ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และกลุมบุคคลภายนอกที่เขามามีสวนเกี่ยวของ ไดแก กลุมผูรับบริการ
และกลุมผูใหการสนับสนุนอีกดวย 
 ฉะนั้นจึงสรุปไดวา “องคกร” คือ กลุมคนที่รวมตัวกันเพ่ือดําเนินการในกิจกรรมอยางใด 
อยางหนึ่งใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ ไดกําหนดไว และในการรวมตัวกันดังกลาวจะตองมี 
การจัดระเบียบการติดตอ การแบงงานกันทําและตองมีการประสานประโยชนของแตละบุคคลดวย 
ความหมายของการจัดองคกร  
 ติน ปรัชญพฤทธิ์7 ใหความหมายวาการกาํหนดการจัดกลุมและการจัดกิจกรรมที่ จําเปน   
 
 

6สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร.(กรุงเทพมหานคร, 2521), หนา 102. 
7ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, การบริหารการพัฒนา.(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534), หนา 39. 
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เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวแลว ทั้งน้ีรวมท้ังการมอบหมายการมอบหมายใหบุคคล
รับผิดชอบกิจกรรมเหลานี้ การจัดเตรียมสภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานและ 
การบงช้ีใหเห็นถึงลําดับการบังคับบัญชา เพ่ือดูแลใหการกระทํากิจกรรมเหลานี้ใหสําเร็จ 
 Flippo8 อธิบายวา กระบวนการในการจัดองคกรนั้น ประกอบดวยความสัมพันธขั้นมูลฐาน   
3 ประการ คือ ความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาที่ (Authority) และความพรอมที่จะให
ตรวจสอบ (Accountability) ทั้งนี้ เพราะวาในทุกองคกรยอมจะตองประกอบดวย คน (People) หนาที่
การงาน (Function) และปจจัยทางกายภาพตางๆ (Physical factors) ขององคกร 
 Mclarney9 ใหคําอธิบายการจัดองคกรวา การจัดองคกร คือ การวางระเบียบใหกิจกรรมตางๆ 
ขององคกรสมดุลกัน (balance) โดยกําหนดวาใครมีหนาที่ทําอะไร มีอํานาจหนาที่และ 
ความรับผิดชอบอยางไร ท้ังนี้เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรบรรลุตามแผนที่กําหนดไว 
 Newman10 อธิบายการจัดองคกรอีกแงหนึ่งวา การจัดองคกร หมายถึง 
 1. การแบงแยกหรือจัดกลุมงานเพ่ือมอบหมายใหบุคคลปฏิบัติ 
 2. กําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะทํางานนั้น ใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน หรือ 
อีกนัยหนึ่ง การจัดองคกรเปนเร่ืองของการนําเอาแรงงานและสมรรถภาพของแตละคน และกลุมคน 
ใหทํางานรวมกันเพ่ือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 Koontz and Donnell11 ใหความหมายของการจัดองคกรวา การจัดองคกรจะเกี่ยวของกับ 
การจัดการเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งขอกําหนดในเร่ืองความสัมพันธ
ของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบน้ันดวย ทั้งนี้ หมายความถึงการจัดตามแนวด่ิง (Vertical) และ
แนวนอน (Horizontal) ในโครงสรางขององคกรนั้น  
 

 

8Flippo,Edwin E.1966.Management: A Behavior Approch, Boston : Allyn and 
Bacon.p.103 

9Melarney, William J. 1964. Management Training.  Illinois : Richad B. Irwin.p.11. 
10Newman, William H. 1964. Administrative Action. Englewood cliffs, N.J. : Prentice-

Hall Inc.p.143-148. 
11Koontz, Harold, and Cyril O’Donnell.1972. Principles of Management : An Analysis 

of Managerial Functions. 4th ed. New York : Mc Graw-Hill Book Company.p.231. 
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 จากคําจํากัดความของคําวา การจัดองคกรดังกลาว จะเห็นไดวา มุงเนนในเร่ืองอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบ จึงอาจสรุปไดวา การจัดองคกร หมายถึง กระบวนการในการจัดการเกี่ยวของกับ
อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบรวมทั้งความสัมพันธของอํานาจหนาที่ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรนั่นเอง  
ทฤษฎีองคกร12 

 ตอไปนี้จะกลาวถึงทฤษฎีที่เปนแนวคิดด้ังเดิม และแนวคิดสมัยใหม ดังตอไปนี้ 
 แนวคิดระบบราชการ เสนอโดย Max Weber โดยมูลเหตุของการเสนอทฤษฎีน้ี คือ เพ่ือแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองตอการใชอํานาจในทางที่มิชอบ ดังนั้น เขาจึงแสวงหากฎเกณฑเพ่ือขจัด 
ความไมคงเสนคงวาในการจัดการอันเปนบอเกิดของความไรประสิทธิผล กลาวคือ การสรางองคกร 
ใหมีลักษณะเปนระบบราชการในอุดมคติท่ีมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน ดังน้ี 
 1.การแบงแยกงานโดยยึดความชํานาญเฉพาะดาน 
 2.การกําหนดชวงช้ันของอํานาจอยางชัดเจน 
 3.การมีระบบของกฎระเบียบที่เกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของผูปฏิบัติงานทุกๆ คน 
 4.ระบบของวิธีปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง 
 5.ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลจะไมยึดความสัมพันธสวนตัว 
 6.การคัดเลือกและการยายตําแหนง ต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสามารถงานในหนาท่ี 
 จากแนวคิดของ Weber ขางตนทําใหเห็นวาเปนระบบราชการในอุดมคติ ท่ีไมอาจพบไดใน
โลกของความเปนจริง แตอยางไรก็ตาม R.P.Hummel, 1977 ไดใหขอคิดวา คงเปนไปไดท่ีองคกร   
แบบระบบราชการจะมีความหลากหลาย บางองคกรอาจคลายกับองคกรระบบราชการในอุดมคติมาก 
แตมีหลายองคกรที่มีความคลายองคกรระบบราชการในอุดมคตินอย ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับดีกรีของ 
ความเปนองคกรแบบระบบราชการ โดยนําเอาลักษณะพ้ืนฐานขององคกรระบบราชการในอุดมคติ
ของ M. Weber มาเปรียบเทียบแนวคิดขององคกรที่อิงระบบองคกรแบบระบบเปด (open system 
organization) ในองคกรที่มีโครงสราง และกระบวนการที่สลับซับซอน จึงมีแนวคิดนําเอาทฤษฎีระบบ
เปดมาอธิบาย เพราะวาองคกรทุกชนิดจะเปนองคกรระบบเปด กลาวคือ องคกรทุกชนิดจะประกอบขึ้น
ดวยระบบยอยๆ ที่เกาะเกี่ยวกันเพ่ือทําหนาท่ีใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร 
 

 
12พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี, หลักจัดการองคการ(กรุงเทพมหานคร :  

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2526), หนา 73-74.  
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 ในสวนของนักวิชาการที่ออกแบบองคกรที่ฉีกแนวจากนักวิชาการอ่ืน คือแบบขององคกรที่
เรียกวา matrix design13  ซ่ึงเปนโครงสรางการบังคับบัญชา 2 สายที่ตัดกัน ในการมองโครงสรางแบบ 
matrix ใหนึกวาในสวนของสายการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ยังคงเปนเหมือนกับโครงสรางทั่วไป คือ  
เปน traditional pyramid แตในระดับแนวนอนจะประกอบไปดวยผูอํานวยการโครงการในระดับตางๆ
เปนรูปแบบ temporary overlay ซ่ึงโครงการเหลานี้ จะมีอํานาจบริหารของตนเองโดยตรง เพียงแต
ผูรวมงานในทีมในระดับตางๆ จะถูกยืมตัวมาจากหนวยงานหลักตางๆ ขององคกร เพ่ือมารวมการ
ทํางานในทีม โครงการตางๆ อาจเปนการจัดทําการวางแผนงานระหวางหนวยงานรวมกัน  
จุดเดนของการออกแบบองคกรแบบ matrix  
 1. การปรับเปลี่ยนงาย เราสามารถสรางทีมไดงาย หรือแมแตจะยุบก็เชนกัน การออกแบบ
เชนนี้ทําใหแกปญหาความไมคงที่ ความไมแนนอน และการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นเร็ว 
 2. การจูงใจและทุมเท โดยทีมที่มาประกอบเปนโครงการมักเปนเจาหนาท่ีผูชํานาญการ ดังนั้น 
ผูเขารวมโครงการแตละคนจะถูกกระตุนจูงใจเปนอยางสูงในการทํางาน 
 3. การพัฒนาบุคคลของผูชํานาญการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในองคกรแบบ matrix จะมี
โอกาสเรียนรูทักษะใหมๆ ทั้งนี้เพราะการท่ีเจาหนาที่เหลานี้ ไดมีโอกาสเขารวมปฏิบัติงานในโครงการ
ใหมๆ อยูตลอด จะเปนเหตุใหไดเรียนรูเพ่ิมขึ้น 
 4. ทรัพยากรมนุษย รูปแบบองคกรแบบน้ีเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรมนุษยอยาง
กวางขวาง ทั้งนี้เพราะผูเชี่ยวชาญสามารถจัดใหเขาอยูในทีมตางๆ ไดมากกวา 1 ทีม เปนเหตุใหเรา
สามารถลดกําลังคนลงได 
 5. รูปแบบองคกรแบบนี้ เจาหนาที่ผูมาอยูในทีมก็ยังคงความสัมพันธในหนวยงานหลักเดิม
ของตัวเองอยูและยังทําหนาที่เช่ือมระหวางทีมกับหนวยงานหลักอีกดวย 
 6. การวางแผนจัดการ การจัดองคกรแบบ matrix เปนชองทางใหมีการกระจายอํานาจใน
องคกรเมื่อเรากระจายอํานาจการจัดการงานปกติออกไปได ก็จะชวยใหผูบริหารระดับสูงทุมเวลาใหกับ
การวางแผนระยะยาวมากขึ้น 

 
 
 

 

13 พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี.หลักจัดการองคการ (กรุงเทพมหานคร:  
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2526), หนา 149. 
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องคประกอบในการจัดองคกร14 

 องคประกอบในการจัดองคกร จะตองคํานึงถึงองคประกอบหลายประการ เพ่ือสนอง
วัตถุประสงคของการจัดการ และใหวางรูปแบบองคกรไดเหมาะสม ควรพิจารณาองคประกอบ ตอไปนี้  

 1. หนาที่การงาน หมายถึง การทํางานที่สามารถระบุไดวา เปนงานประเทศใด มีความ
แตกตางจากงานอ่ืนอยางไร นอกจากน้ี หนาที่การงานยังช้ีใหเห็นวา หนวยงานใดเปนหนวยงานหลัก
และหนวยงานใดเปนหนวยงานรอง หรือหนวยงานชวย ยิ่งกวานั้นหนาที่การงานจะเปนเคร่ืองชวยจัด
ใหงานสมดุลกัน 
 2. การแบงงานกันทํา เปนการแบงภารกิจขององคกรมาชวยกันทําโดยแบงงานตามความรู
ความสามารถของแตละคน องคประกอบน้ีไดช้ีใหเห็นมานานแลววา ถาแบงแยกงานใหคนทํางาน 
ตามความรูความสามารถจะสําเร็จเรียบรอย และมีประสิทธิภาพกวาใหคนใดคนหนึ่ง ทํางานต้ังแตตน
จนเสร็จส้ินกระบวนการเพียงคนเดียว  
หนวยงานสําคัญขององคกร15 
 การแบงหนวยงานขององคกรที่นิยมกันมาก คือ การแบงออกเปนหนวยงาน 3 กลุมหนวยงาน 
คือ หนวยงานหลัก หนวยงานที่ปรึกษาหรือหนวยงานชวยเหลือ และหนวยงานอนุกร(หนวยงาน
สนับสนุน) 
 1.หนวยงานหลัก เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคหลักขององคกร ผูปฏิบัติงานใน
หนวยนี้จะมีสายการบังคับบัญชาชัดเจนต้ังแตระดับสุดยอดลงมา การปฏิบัติงานของบุคคลใน
หนวยงานหลัก เปนผูรับผิดชอบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร เชน เจาหนาที่ผูทําหนาท่ีรับฝาก
เงินของธนาคารพาณิชย เปนตัวอยางของเจาหนาที่ในหนวยงานหลัก  

2. หนวยงานที่ปรึกษาหรือหนวยงานชวยเหลือ เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหหนวยงานหลัก
สามารถปฏิบัติงานไดดีขึ้น หนวยงานนี้อาจแบงเปนงานที่ปรึกษาสวนตัวของผูบริหารระดับสูงโดยตรง 
กับที่ปรึกษาที่ชวยใหการทํางานของหนวยงานหลักดีขึ้น เชน หนวยงานวางแผน เปนตัวอยางของ
หนวยงานที่ปรึกษา ที่มักพบในองคกรตางๆ เปนประจํา 

 
 

 
14พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา  ศรมณี .หลักจัดการองคการ(กรุงเทพมหานคร  :  

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2526), หนา 150. 
             15สมพงษ เกษมสิน.การบริหาร (กรุงเทพมหานคร,2521), หนา 153. 
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 3. หนวยงานอนุกร (หนวยงานสนับสนุน) เปนหนวยงานชวยบริหารทั้งหนวยงานหลัก และ
หนวยงานที่ปรึกษา เปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีดานธุรการ และอํานวยความสะดวกตางๆ เชน  
หนวยยานยนต หนวยงานซอมบํารุง เปนตน 
 
2.2 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันของประเทศไทย 
 กฎหมาย พระราชบัญญัติและระเบียบตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
มลพิษทางน้ําของประเทศไทย มีดังตอไปนี้  
 2.2.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน 
พ.ศ.2547 
  จากขอกําหนดในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการ การปองกันและ 
การขจัดมลพิษที่มีสาเหตุจากนํ้ามัน ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution  
Preparedness Response and Cooperation,1990 : OPRC’90) และขอตกลงที่จะใหความรวมมือ  
ในการแกปญหามลพิษตามแผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันและขจัดคราบน้ํามันแหงอาเซียน ทําใหรัฐบาล
ไทยไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน    
พ.ศ.2538 ปจจุบันใชฉบับแกไข ป พ.ศ.2547 มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้  
  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน” เรียกโดยยอวา “กปน.” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมเจาทาทําหนาที่ฝายเลขานุการ รวมดวย
คณะกรรมการที่แตงต้ังจากหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนสวนราชการ ระดับกระทรวงและระดับกรม 
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของ ผูแทนกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนการ
ทาเรือแหงประเทศไทย ผูแทนบริษัท กสท. โทรคมนาคมแหงชาติ นายกสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) หรือผูแทน พรอมทั้งผูทรงคุณวุฒิที่แตงต้ังจากผูมีความรูและ
ความชํานาญเกี่ยวกับน้ํามัน การเศรษฐกิจ กฎหมาย การส่ือสารมวลชน การประชาสัมพันธหรือ
ส่ิงแวดลอม โดยคณะกรรมการ กปน. จะทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  ซ่ึงแผนดังกลาวไดกําหนดหนาที่และเขตพื้นที่ใน 
ความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติการ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ การส่ังการตลอดจนการประสาน 
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
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 2.2.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
  พระราชบัญญัตินี้ตราข้ึนเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการเดินเรือ มีผลบังคับใชกับ 
เรือทุกลําในนานน้ําไทย พ.ร.บ.ฯ ฉบับปจจุบันมีการปรับปรุงและแกไขขึ้นใหมในป พ.ศ.2535 โดยมี
การกลาวถึงการกระทําที่เปนการละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการร่ัวไหลของคราบนํ้ามันไวดังน้ี 
 มาตราท่ี 119 ทวิ “หามมิใหผูใดเททิ้งหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ํามันหรือ
เคมีภัณฑใดๆ ไหลลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้าหรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน
หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดความเปนพิษตอ
ส่ิงมีชีวิต ส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับและตองชดใชคาเสียหายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงที่เปน
พิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 
 2.2.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพแวดลอม พ.ศ.2535 
  ในมาตรา 96 ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ กําหนดความรับผิดของผูที่กอใหเกิดมลพิษจาก
คราบน้ํามันที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไวดังนี้ 
  “ แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนินของการรั่วไหลหรือแพรกระจาย
ของมลพิษ (ในกรณีนี้ หมายถึง การร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา) อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตราย
แกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการ
ใดๆ เจาครองหรือผูครองครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่รับผิดชอบคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายเพ่ือการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจาการกระทํา 
โดยจงใจหรือประมาทเ ลินเลอของเจ าของห รือ ผูครอบครองแหล งมลพิษห รือไมก็ตาม  
เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวา มลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม การกระทําตาม
คําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ และการกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหล
หรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน  ทั้งน้ี คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมด 
ท่ีทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดขึ้นนั้นดวย” 
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2.3 หนาที่ขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 16 

 การบริหารจัดการองคกรตางๆ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
พ.ศ.2545 จะใชในการขจัดปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันที่เกิดขึ้นในแหลงนํ้า          
ในแผนดิน ทาเรือ บริเวณชายฝงทะเล ทั้งท่ีเปนทะเลอาณาเขต เขตตอเน่ืองและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของไทย เพ่ือลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ โดยมีการกําหนดหนาที่และ
ความรับผิดชอบไวดังนี้ 
 2.3.1 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ (กปน.) 
  - กําหนดนโยบาย 
  - จัดทําแผนปฏิบัติการ 
  - ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
  - ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  - ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนที่ไดรับความเสียหาย และเปนผูแทน 
ในกรณีที่มีการฟองรองตอศาล 
 2.3.2 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  - กําหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ํามัน 
  - อํานวยการ ประสานและสั่งการ 
  - แจงผลการดําเนินการใหศูนยประสานงานทราบเปนระยะๆ 
  - ประสานกับศูนยประสานงานในการขอการสนับสนุนดานทรัพยากรที่เกี่ยวของ 
 2.3.3 ศูนยประสานงาน 
  - แจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดต้ังศูนยควบคุมฯ และแจงยุติการปฏิบัติการ 
  - รายงานผลการดําเนินการให กปน .ทราบ 

 - แถลงขาวตอส่ือมวลชน 
  - ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  - รวบรวมหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีตอผูกอใหเกิดมลพิษ 

 
 
 

16กระทรวงคมนาคม,แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 
(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 2. 
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2.3.4 หนวยปฏิบัติการ 
  - ดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันโดยการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
จากศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  - รายงานความคืบหนาของการปฏิบัติการ ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นตอศูนยควบคุม
การปฏิบัติการอยางตอเนื่อง 
 2.3.5 หนวยสนับสนุน 
  - สนับสนุนดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน และอ่ืนๆเพ่ือปฏิบัติการ 
ขจัดคราบน้ํามันตามที่ไดรับการรองขอ 

 
2.4 องคกรที่มีบทบาทสําคัญกับการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย 
 2.4.1 กรมเจาทา 

เปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในบริเวณชายฝงทะเล มีหนาที่ 
ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงาน ปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันและสนับสนุนการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามันในนานนํ้าไทย  โดยดําเนินการและจัดเตรียมในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 

- จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
- เรืออํานวยการ 
- เรือตรวจการณ 
- เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
- เรือลากจูง 
- อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
- ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 

 กรมเจาทาแบงโครงสรางภายในกรมใหมีทั้งหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุน   
เพ่ือรับมือกับกรณีเรือประสบอุบัติเหตุและเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล โดยมีสํานักความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอม และกองวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทหลักในการขจัดคราบน้ํามันและรับผิดชอบ 
ในการอํานวยการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน   

2.4.2 กองทัพเรือ 
เปนหนวยงานหลักรวมกับกรมเจาทา มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของ

รายงาน  ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเลนอกเขตทาเ รือและสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ขจัดคราบน้ํามันในแมน้ําปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ โดยจัดเตรียมกําลังพล เคร่ืองมือ 
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อุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก โดยมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบออกเปน 3 พ้ืนท่ี ตามพื้นที่
รับผิดชอบของทัพเรือภาคตางๆ ดังนี้ 
 1. พ้ืนที่อาวไทยตอนบน ต้ังแตตอนในของอาวไทยรูปตัว ก. และฝงตะวันออกลงมาจนถึง
เสนแนวรอยตอระหวาง จังหวัดชุมพรและจั งหวัด สุราษฎรธานี  เปน พ้ืน ท่ี รับผิดชอบของ 
ทัพเรือภาคท่ี 1 ต้ังอยูที่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี 

2. พ้ืนที่อาวไทยตอนลาง ต้ังแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพรและจังหวัด 
สุราษฎรธานีลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย เปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ 
ทัพเรือภาคท่ี 2 ต้ังอยูที่ จ.สงขลา 

3. พ้ืนท่ีฝงทะเลอันดามันทั้งหมด เปนพ้ืนที่รับผิดชอบของกองเรือภาคที่ 3 ต้ังอยูที่  
จ.ภูเก็ต 

กองทัพเรือมีพาหนะตรวจการณ ประกอบดวย เรือตรวจการณทางทะเลและเคร่ืองบิน
สําหรับการสํารวจทางอากาศ ในกรณีเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล  
 2.4.3 กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industrial 
Environmental Safety Group, IESG) 

สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน มีหนาที่ใหการสนับสนุน 
ดานขอมูลเพ่ือการตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานน้ํามันร่ัวไหล รวมปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
กับหนวยงานราชการและชวยเหลือในการประสานการขอสนับสนุนเคร่ืองมือจากตางประเทศ รวมทั้ง
ใหขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ 

สมาชิกของกลุม มีการจัดเตรียมอุปกรณขจัดคราบน้ํามันและบุคลากรในการปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามัน โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินขึ้นเพ่ือกําหนดขอบเขตการประสานการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกันระหวางผูกอเหตุ สมาชิกของกลุม และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
กลุม IESG ดําเนินการโดยคณะกรรมการหลัก ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกของบริษัทน้ํามันและ 
กลุมที่ปรึกษา ซ่ึงประกอบดวยกรมเจาทา กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและ 
แผนส่ิงแวดลอมและกรมการพลังงานทหาร ภายใตคณะกรรมการยังมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ออกเปน 5 คณะตามพื้นที่ประกอบการ ซ่ึงแตละคณะประกอบดวยสมาชิกของบริษัทน้ํามันที่
ประกอบการอยูในพ้ืนที่นั้นๆ  ในกรณีที่สมาชิกของ IESG ผูหนึ่งผูใดเปนผูกอใหเกิดน้ํามันร่ัวไหล  
แผนของ IESG ไดกําหนดใหผูนั้นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามัน โดยสามารถ
ขอการสนับสนุนจากสมาชิกอ่ืนๆ ภายในกลุม IESG ได อยางไรก็ตาม หนวยงานราชการยังตองดําเนิน
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บทบาทหลักในการรับมือกับน้ํามันร่ัวไหลในกรณีที่มีการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันมาใช ในกรณีที่ขนาดน้ํามันร่ัวไหลไมอยูภายใตแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันท่ีกําหนดไว ศูนยประสานงานจะทําหนาที่ติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน และหากการดําเนินการ
ขจัดคราบน้ํามันน้ันอํานวยการโดยสมาชิกของกลุม สมาชิกน้ันสามารถขอความชวยเหลือจากสมาชิก
อ่ืนในกลุม IESG และหนวยงานราชการตางๆ ได เชน กรมเจาทาและกองทัพเรือ เปนตน 

2.4.4 จังหวัด 
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบนํ้ามัน

บริเวณชายฝงตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน เขตทองที่และประสานการปฏิบัติกับศูนยควบคุม 
การปฏิบัติการของกรมเจาทาและกองทัพเรือ รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหาย
ตอสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามันเสนอกรมเจาทาเปนผูดําเนินการตอไป 

แมวาแผนปฏิบัติการในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน จะกําหนดให
จังหวัดเปนหนวยปฏิบัติการ แตในทางปฏิบัติแลวความรับผิดชอบหลักจะมีขึ้นก็ตอเม่ือชายหาดใน
พ้ืนที่ปกครองของจังหวัดนั้นไดรับผลกระทบ ทั้งนี้แผนปฏิบัติการในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันยังไมมีความชัดเจนในประเด็นอํานาจและการควบคุมการปฏิบัติการทําความสะอาด
บริเวณชายหาด ดังนั้นในการปฏิบัติจริงอาจใหจังหวัดเปนผูควบคุมการปฏิบัติการทําความสะอาด 

2.4.5 กรมควบคุมมลพิษ  
เปนหนวยสนับสนุนที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการขจัดคราบนํ้ามัน ในกรณีที่เกิด

เหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหล กรมควบคุมมลพิษสามารถใชแบบจําลองคาดการณคุณลักษณะและ
แนวทางการเคลื่อนตัวของคราบน้ํามัน ที่นับเปนขอมูลที่มีประโยชนตอการวางแผนขจัดคราบน้ํามัน 
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังทําการศึกษาและระบุพ้ืนที่ที่มีความออนไหวตอผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน ตลอดจนการจัดทําแผนฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมและรวมดําเนินการตามกฎหมายกับ 
ผูกอใหเกิดน้ํามันร่ัวไหล 
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2.5 การจัดการบุคลากรขององคกร 17 

 ปจจุบัน การปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันนั้น ประกอบดวยบุคลากรจาก
สวนราชการที่เปนหนวยงานหลักและเอกชน ซ่ึงไดมีการกําหนดจํานวนและคุณสมบัติเฉพาะไว
แตกตางกันตามหนาที่และความเหมาะสมของงาน ดังนี้ 
 2.5.1 กรมเจาทา จะใชบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ดังนี้ 
  2.5.1.1 กลุมส่ิงแวดลอม สํานักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
  2.5.1.2 สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 1-7 
  2.5.1.3 หนวยงานอ่ืนๆ ในสังกัด 
 2.5.2 กองทัพเรือ จะใชบุคลากรจาก 
  2.5.2.1 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) จัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันกองทัพเรือ (ศอปน.ทร.) เมื่อเกิดเหตุการณการร่ัวไหลของน้ํามัน 
  2.5.2.2 ทัพเรือภาคที่ 1 ทัพเรือภาคที่ 2 และทัพเรือภาคที่ 3  ตามเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (ศคปน.) 
 2.5.3 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน  (IESG)  
จัดบุคลากรที่ประกอบไปดวยเจาหนาที่และพนักงานของบริษัทกลุมสมาชิกที่ไดรับการฝกอบรมมาแลว 

 2.5.4 จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรุงเทพมหานคร จะพิจารณาจัดต้ัง 
หนวยเฉพาะกิจขึ้นหากเกิดเหตุการณการร่ัวไหลในพ้ืนที่รับผิดชอบของตน 
 
2.6 บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของในการปองกันขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 

องคกรท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันในทะเล มีหนวยงานหลักๆ ไดแก กรมเจาทา      
กรมควบคุมมลพิษ กองทัพเรือและสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
มีบทบาทในการปฏิบัติการปองกันและขจัดคราบน้ํามัน ดังนี้ 

 
 
 

 
17 ตติศักด์ิ กอประเสริฐ, การจัดการบุคลากรขององคกรขจัดคราบน้ํามันของไทย,  

ในเอกสารวิจัย เร่ือง แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลของกองทัพเรือ 
ณ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ, 2550 
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 2.6.1 การประสานความรวมมือในการขจัดคราบน้ํามัน (Response Arrangements) 
 ประเทศไทยมีแผนชาติเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการขจัดคราบน้ํามันที่ ร่ัวไหลลงสู 
แหลงน้ํา โดยมีกรมเจาทาเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน การขจัดคราบน้ํามันที่ ร่ัวไหล      
ขนาดเล็ก (ระดับที่ 1) จะอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีประจําทาเรือ ในขณะที่การร่ัวไหล 
ของน้ํามันขนาดกลางและขนาดใหญ (ระดับที่ 2 และระดับที่ 3) จะมีการจัดต้ังศูนยประสานงานและ            
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการขึ้นตามแผนชาติ  โดยมีกรมเจาทาเปนองคกรหลักในการรับผิดชอบดูแล
การจัดต้ังศูนยประสานงานและศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และมีหนวยงานสนับสนุนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขารวมปฏิบัติการ ประกอบดวย กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ 
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) และจังหวัดในพื้นที่ที่มี 
คราบน้ํามันเขาไปปนเปอนบนชายฝง  
 2.6.2  กําหนดแนวทางในการขจัดคราบน้ํามัน (Response Guideline) 
 ทางเลือกในการขจัดคราบน้ํามันเปดกวางขึ้นอยูกับการประเมินของหนวยปฏิบัติการตาม
แผนชาติ เกี่ยวกับผลกระทบของคราบน้ํามันและประสิทธิภาพของวิธีการที่จะใช ไมวาจะเปนการ
ติดตามเฝาระวัง การกักและเก็บน้ํามัน การใชสารเคมี หรือการปกปองและทําความสะอาดชายฝง 
อยางไรก็ตาม การกักและเก็บนํ้ามันขึ้นจากผิวน้ําเปนทางเลือกแรกที่ควรจะพิจารณา สําหรับการใช
สารเคมี กรมควบคุมมลพิษจะเปนผูแนะนําวา เหมาะสมหรือไมที่จะใชสารเคมีกับบริเวณสถานที่ 
เกิดเหตุนั้นๆ  ทั้งนี้ เพราะสารเคมีแตละชนิดมีคุณลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน  หากนําไปใช 
โดยที่ยังไมไดรับการพิจารณาจากผู รับผิดชอบโดยตรง อาจสงผลกระทบรุนแรงตอระบบนิเวศ
ชายทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบริเวณแหลงน้ําต้ืน หรือในแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ออนไหว เชน
แนวปะการัง เปนตน 
 2.6.3 ขอตกลงความรวมมือระดับภูมิภาคและแบบทวิภาคี (Regional and Bilateral 
Agreements) 
     ประเทศไทยรวมเปนสมาชิกในแผน ASEAN – OSRAP (Association of South East 
Asian Nations Oil Spill Response Action Plan) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศญี่ปุน 
และมีสวนรวมกับประเทศกัมพูชา จีน เกาหลีใต มาเลเซีย และเวียดนาม ในโครงการ Regional 
Program for the Prevention and Management of Marine Pollution in the East Asian Seas 
นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไดลงนามเปนภาคีของอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหาการร่ัวไหลของน้ํามัน คือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ         
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ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from 
Ships, 1973 , as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78) ในภาคผนวก
ท่ี 1 และภาคผนวกที่ 2 และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการ การปองกันและการขจัด
มลพิษที่มีสาเหตุจากน้ํามัน ค.ศ.1990 หรือที่ช่ือเปนภาษาอังกฤษวา International Convention on 
Oil Pollution  Preparedness Response and Cooperation,1990 (OPRC’90) และกําลังอยูระหวาง
การดําเนินการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 
และพิธีสาร ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 
1973 , as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78) ในภาคผนวกท่ี 3 ถึง
ภาคผนวกที่ 6 และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือความเสียหายจาก
มลพิษน้ํามัน พ.ศ.2512 (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution 
Damage,1992 or CLC) 
  
2.7 ปญหาดานการบริหารจัดการองคกรกับการขจัดคราบน้ํามันตามแผนปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติในปจจุบัน 
 2.7.1 เมื่อเกิดเหตุการณการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูนานน้ําไทย ในแผนปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ไดกําหนดขั้นตอนการแจงเหตุโดยใหผูพบเหตุแจงไปยัง
หนวยงานที่ไดระบุไวในแผนชาติ หนวยงานที่รับแจงจะตองสอบถามขอมูลรายละเอียดตามแบบฟอรม
ท่ีกําหนด แลวแจงเร่ืองตอใหกรมเจาทาในฐานะท่ีเปนศูนยประสานงานไดรับทราบ แลวจึงดําเนินการ
ในขั้นตอนตอไป  การปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาวในบางครั้งอาจทําใหการแจงเหตุเปนไปดวย 
ความลาชาและมีความคลาดเคล่ือนของขอมูลสูง ทั้งนี้ เนื่องจากความไมชัดเจนของขอมูล 
ในขั้นการแจงเหตุเองหรือในกรณีที่ผูแจงเหตุเปนผูกอใหเกิดมลพิษ ผูแจงเหตุอาจจงใจหลีกเล่ียง 
หรือปกปดขอเท็จจริงที่มีผลตอการประเมินสถานการณเบ้ืองตน 
 2.7.2 องคกรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความชํานาญงานในการขจัดคราบน้ํามัน หรือ ความรูดานส่ิงแวดลอม ท้ังน้ี เนื่องจาก 
ผูผานการฝกอบรมหรือเคยเขารับการฝกซอม อาจตองถูกโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่ตามวาระ         
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประจําในเรื่องน้ีได จึงทําใหไมมีความตอเนื่องของการทํางานและไมเกิด 
ความชํานาญเฉพาะดาน เมื่อเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลผูปฏิบัติงานในขณะนั้น อาจไมเคย 
มีประสบการณ  ในการขจัดคราบน้ํามันมากอน สงผลใหเกิดปญหาความลาชาในการประสานงาน 
การส่ังการ จนทําใหการเขาดําเนินการขาดประสิทธิภาพและไมดีเทาที่ควร 
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 2.7.3 ปจจุบัน หนวยงานที่มีความพรอมสามารถใหการสนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณและ
สารเคมี สําหรับการขจัดคราบนํ้ามัน คือ สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน 
(Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG) เมื่อเกิดเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน       
เจาหนาที่ชุดปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันสวนใหญ ยังคงเจาหนาท่ีกรมเจาทา กองทัพเรือและหนวยงาน
สนับสนุนอ่ืนๆ ซ่ึงอาจทําใหประสบปญหาขาดความคุนเคยในการใชเคร่ืองมือ จนอาจนํามาซ่ึง
อันตรายจากการใชอุปกรณและสารเคมีตางๆ ได 
 2.7.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ยังไมมีการเตรียมกําลังพล  
ในการปฏิบัติการหรือใหการสนับสนุนไวโดยเฉพาะ เนื่องจากปญหาดานคาใชจาย การปฏิบัติ 
เทาที่ผานมาจะใชวิธีเรียกระดมพลเปนการเฉพาะกิจเม่ือเกิดเหตุการณ  จึงมักประสบปญหา 
ในเร่ืองของการประสานการปฏิบัติในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณพ้ืนที่ที่รับผิดชอบน้ันๆ อยางทันทวงที 
 2.7.5 การขาดแคลนงบประมาณการฝกซอมทําใหหนวยปฏิบัติงานตางๆ ขาดทักษะ 
การปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรหลักและองคกรสนับสนุนในเขตพ้ืนที่ ขาดสภาพการฝกซอมที่
เสมือนจริงและไมมีความตอเนื่องอันเนื่องมาจากการทิ้งชวงระยะเวลานานระหวางการฝกซอม 
แตละคร้ังในแตละเขตพ้ืนท่ี หากบุคลากรท่ีจะตองเขาปฏิบัติการไมมีการฝกซอมที่ดีพอและขาดวินัย 
ในการทํางาน จะทําใหประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่า เปนไปดวยความลาชาหรือ 
เปนอันตรายในขณะปฏิบัติงานได ประการสําคัญ คือ การแกไขปญหาอยางขาดความเขาใจ  
อาจสงผลใหทําการตัดสินใจในการเขาควบคุมสถานการณผิดพลาด จนอาจสงผลใหคราบน้ํามัน
กระจายตัวไปถึงพ้ืนที่ชายฝง จนกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝง
ตลอดจนพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงมากกวาท่ีควรจะเปนและยากตอการควบคุม 
 
2.8 แนวความคิดในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในทะเล18 

 แนวความคิดในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอาจประกอบดวยวิธี ซ่ึงสามารถเลือกใชได
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ โดยอาจเลือกใชวิธีหนึ่งวิธีใดหรืออาจใชรวมกันหลายวิธีก็ได ไดแก 
 2.8.1 หยุดและระงับการร่ัวไหลโดยเร็วที่สุด เพ่ือลดความรุนแรงของปญหา 
 
 
 

18คมนาคม,กระทรวง.แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ  
พ.ศ.2545.(2545):หนา 6-7 
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2.8.2 กักดวยทุนกักน้ํามันและดูดเก็บคราบน้ํามันจากผิวนํ้าโดยเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถ   
กระทําได ณ จุดเกิดเหตุ เพ่ือลดการแพรกระจายของคราบน้ํามันออกเปนบริเวณกวาง ซ่ึงทําใหยากตอ
การกักและเก็บขึ้นจากผิวน้ํา      

  2.8.3 ปกปองบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดวยทุนกักน้ํามัน          
เพ่ือปองกันมิใหคราบน้ํามันเขาไปทําความเสียหายตอบริเวณดังกลาว 

2.8.4 ฉีดพนดวยสารเคมี เพ่ือใหคราบน้ํามันแตกเปนหยดเล็กๆ จะชวยทําใหคราบน้ํามัน
ถูกยอยสลายไปโดยเร็วดวยกระบวนการทางธรรมชาติการใชสารเคมีนี้ ควรกระทําในกรณีที่ปฏิบัติการ
ใชทุนกักนํ้ามันไมไดผลหรือไมทันการและใหเปนไปตามเง่ือนไขการใชสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันใน
แหลงน้ําของประเทศไทยในความควบคุมของกรมควบคุมมลพิษ 
 2.8.5 ทําความสะอาดชายฝงโดยใชกําลังคนหรือเคร่ืองกลหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม          
เมื่อคราบน้ํามันเขาไปทําความเปรอะเปอนตามบริเวณชายฝง 
 2.8.6  ติดตามการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามัน เพ่ือใหแนใจวา ทิศทางการเคล่ือนที่ของ 
คราบน้ํามันจะไมเคลื่อนตัวเขาสูชายฝงที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือส่ิงแวดลอม   
 
สรุป 
 องคกรตามแผนปองกันมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจํานวนมาก ซึ่งแตละภาคสวน ตางมีระเบียบแบบแผน ลักษณะงานและวัฒนธรรมองคกร 
ท่ีแตกตางกัน ยากที่จะสามารถทํางานประสานสอดคลองและติดตอถึงกันไดโดยตรงอยางทั่วถึง          
จึงจําเปนตองสรางระบบการทํางานขึ้นมาเพ่ือใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคตางๆ ที่ไดกําหนดไว 
อยางไรก็ตาม  ภารกิจในการขจัดคราบน้ํามันในทะเลเปนงานที่มีความยุงยากและซับซอน  
การบูรณาการ ความรวมมือระหวางองคกร ยังไมใชส่ิงท่ีจะบงช้ีไดวา การปฏิบัติงานรวมกันจะเปนไป
โดยราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ เพราะนอกจากความรวมมือแลว การเตรียมความพรอม การฝกซอม
แผนรับมือในกรณีฉุกเฉินอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนการพัฒนาองคความรูใหแกบุคลากรจะตองกระทํา
อยางตอเนื่อง เพราะงานขจัดคราบน้ํามันในทะเล เปนงานประเภทความรูเฉพาะทางท่ีจําเปนจะตองได
บุคคลที่เคยผานการฝกอบรมหรือผานการปฏิบัติงานจริงจึงจะสามารถประสานความรวมมือกันได
อยางเขาใจและเทาทันสถานการณ ซ่ึงในบทตอไปจะกลาวถึงกระบวนการวิจัยที่จะทําการตรวจสอบ
ความพรอมขององคกรในดานตางๆ ทั้งดานการจัดการองคกร ความพรอมขององควัตถุ ตลอดจน 
องคความรูของบุคลากร ตอการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย 



บทที ่3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ จะทําการศึกษาความพรอมขององคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและ
ขจัดคราบน้ํามันในทะเลตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติ ในปริมาณ
การร่ัวไหลของน้ํามันในระดับเล็กนอย (Tier 1) ถึง ระดับปานกลาง (Tier 2) ซึ่งมีแนวโนมวาสามารถ
เกิดขึ้นไดบอยคร้ังกับพ้ืนที่ทางทะเลของไทย ทั้งดานอาวไทย ทะเลอันดามัน ตลอดจนพ้ืนที่ตอนบน
ของชองแคบมะละกา ซ่ึงจะทําใหไดรับขอมูลที่ครอบคลุมหนวยงานที่เกี่ยวของในการขจัดคราบน้ํามัน
ในทะเลของประเทศไทย โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัยดังน้ี 
 
3.1 การศึกษาเอกสารตําราและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 3.1.1 ศึกษาความสําคัญของผลกระทบตอประเทศไทยอันเกิดจากปญหาคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลจากขอมูลที่รวบรวมจากตํารา เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย อนุสัญญาและ
แผนงานท่ีเกี่ยวของ  
 3.1.2 ศึกษารูปแบบการจัดการองคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันใน
นานนํ้าไทย โดยพิจารณาหนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเปนหลัก 
 3.1.3 ศึกษาทฤษฎีองคกรและการบริหารจัดการองคเพ่ือเปนขอมูลประกอบการศึกษา
ประสิทธิภาพขององคกรที่เกี่ยวของกับการวางแผนและขจัดคราบน้ํามันในนานน้ําไทย โดยพิจารณา
หนวยงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา  

3.2 พิจารณากําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากรท่ีอยูในกลุมที่เกี่ยวของกับการทําวิจัยนี้ ไดแก กรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ
กองทัพเรือ การทาเรือแหงประเทศไทย บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ สมาชิกของสมาคมอนุรักษ
สภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน(Oil Industrial Environmental Safety Group, IESG) 
และหนวยงานสนับสนุน ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ โดยแบงการ
เก็บขอมูลใน 2 ลักษณะ คือ การออกแบบสอบถามไปยังองคกรภาครัฐและเอกชนและการสัมภาษณ
เชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจในองคกรนั้นๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
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3.2.1 องคกรและหนวยงานที่จะขอความอนุเคราะหขอมูลและตอบแบบสอบถาม 
  การเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสงแบบสอบถามพิจารณาจากบุคลากรที่ปฏิบัติ
หนาที่ในหนวยงานท่ีมีความเกี่ยวของกับภารกิจการขจัดคราบน้ํามันในทะเลตามแผนปองกันและ    
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 เปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะการศึกษาวิจัยคร้ังนี้    
เปนการศึกษาความพรอมขององคกรในปจจุบัน เม่ือเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
ประชากรของหนวยงานกลุมนี้จะไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานในสถานการณจริง นอกจากเหตุผล
ตามท่ีไดกลาวมาแลว ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ จะตองพิจารณากําหนดกลุมตัวอยางใหมีความ
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่สนใจทําการศึกษา จึงพิจารณาถึงปจจัยของที่ต้ังทางภูมิศาสตรใหสามารถแสดง
ขอมูล ขอเท็จจริง ที่แสดงความใหเห็นประสิทธิภาพตลอดจนความพรอมของหนวยงานที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่ทางทะเลทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน จากการพิจารณาปจจัยที่เหมาะสมตอผลของการ
ศึกษาวิจัยที่ตองการไดรับ จึงกําหนดกลุมตัวอยางของประชากร ดังนี้ 
  1. กรมเจาทา 
  2. กรมควบคุมมลพิษ 
  3. สํานักงานทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด การทาเรือแหงประเทศไทย 
  4. กองทัพเรือ 
  5. ทัพเรือภาคที่ 1 
  6. ทัพเรือภาคที่ 2 
  7. ทัพเรือภาคที่ 3 
  8. สมาคมอนรัุกษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน 
  9. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
  10. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 
  11. บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)     
  12. บริษัท พีทีที โกลบอลเคมีคอล จํากัด (มหาชน) 
  13. บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) 
  14. บริษัท สตารปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํากัด  
  15. บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด 
  16. กลุมบริษทั โกลว จํากัด  
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  17. บริษัท โกลบอล พอรท แมนเนจเมนท จํากัด 
  18. บริษัท ไทยแทงคเทอมินลั จํากัด 
     19. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ฝายคลังกาซปโตรเลียมภาคตะวันออก 
  20. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ฝายทอกาซธรรมชาติ 
  21. บริษัท ทาเรือประจวบ จํากัด 
    22. บริษัท พีททีี แอลเอ็นจี จํากัด 
  23. บริษัท พีททีี แทงค เทอมินัล จํากัด 
    24. บริษัท ทาเรือระยอง จํากัด 
  25. บริษัท ระยอง เทอมินัล จํากัด 
  26. บริษัท ไทยพรอสเพอริต้ี เทอมินัล จํากัด 
 3.2.2 การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจหรือผูทรงคุณวฒุขิององคกร 
  การเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสัมภาษณพิจารณาจากความเกี่ยวของของ
หนวยงานกับภารกิจการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะงานขจัดคราบนํ้ามัน
จําเปนตองใชความรูที่เปนเทคนิคเฉพาะทาง ตองมีการเตรียมความพรอมโดยหนวยงานท่ีไดรับการ
กําหนดบทบาทและหนาที่โดยตรง ดังนั้น การสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารผูมีอํานาจการตัดสินใจหรือ
ผูทรงคุณวุฒิขององคกรตามที่ไดกลาวมาแลวนั้น จะทําใหไดรับขอมูล ขอเท็จจริงที่มีความถูกตองและ
ทันสมัย สามารถนํามาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางที่จะนําไปสูบทสรุปอันเปนขอยุติ โดยกลุมประชากรที่
จะเขาทําการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย 
  1. ผูบัญชาการกองเรือยุทธการ  
  2. หัวหนากลุมงานสิ่งแวดลอม กรมเจาทา  
  3. นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ กรมควบคุมมลพิษ 
  4. ผูอํานวยการกองยุทธการ ทัพเรือภาคที่ 1  
  5. ผูแทนจากสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน(IESG)  
 
3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยแบงออกเปนแบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารผูมีอํานาจตัดสินใจของ
องคกรและแบบรายการคําถามสําหรับเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติ โดยมีโครงสรางของคําถามในการแบบ
สัมภาษณและแบบรายการคําถามมีองคประกอบดังนี้ 
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 3.3.1 แบบสอบถาม  แบงออกเปน  7 ตอน ประกอบดวย 
 ตอนที่ 1   ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 เปนคําถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีความมุงหมายในการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับประสบการณในการปฏิบัติงาน  จํานวนปที่ปฏิบัติงาน ลักษณะของงานท่ีรับผิดชอบ 
ระดับความรับผิดชอบหรืออํานาจในการบริหาร นอกจากนี้ แบบสอบถามในสวนแรกยังกําหนดใหระบุ
ประสบการณในการศึกษาอบรม หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน อนุสัญญาหรือกฎหมาย
ระหวางประเทศ ดานการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน โอกาสนําความรูไปใชท้ังในการฝก
ตลอดจนการปฏิบัติงานในสถานการณจริง 
 ตอนที่ 2   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 
 เปนการทดสอบความรูความเขาใจของผูตอบแบบสอบถาม ตอการปฏิบัติงาน    
ดานการขจัดคราบนํ้ามัน โดยลักษณะคําถามจะกําหนดใหเลือกตอบถูกหรือผิด มีทั้งส้ิน 15 ขอ  
และมีเกณฑการใหคะแนน คือ ตอบถูกได 1 คะแนน ตอบผิดได 0 คะแนน 

 การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ใชเกณฑการตัดสินคะแนนที่ไดจากแบบสอบถาม         
วัดความรูโดยมีคะแนนเต็ม 15 คะแนน พิจารณาโดยอิงเกณฑระดับคะแนนแบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
  13 -15 คะแนน (รอยละ 85 ขึ้นไป) มีความรูอยูในระดับดีมาก 
   10 -12 คะแนน (รอยละ 65-85)  มีความรูอยูในระดับดี 
    8 - 9  คะแนน (รอยละ 50-65)  มีความรูอยูในระดับปานกลาง 
    0 - 7 คะแนน (ตํ่ากวารอยละ 50)  มีความรูอยูในระดับตํ่า 
 ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการองคกร 
 แบบสอบถามในสวนนี้ ตองการสอบถามถึงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม
ตอความเหมาะสมของการจัดการองคกรของผูตอบแบบสอบถาม กําหนดใหเลือกตอบโดยใช    
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ไมเห็นดวย ปานกลาง เห็นดวยและเห็นดวย
อยางยิ่ง โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้   
   ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดให 1  คะแนน 
   ไมเห็นดวย   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   เห็นดวย   กําหนดให 4  คะแนน 
   เห็นดวยอยางยิ่ง  กําหนดให 5  คะแนน 
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  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ    
การจัดการองคกรในภาพรวม โดยคาเฉล่ียที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน     
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน 1.00 - 1.49 การจัดการองคกรไมมีความเหมาะสมอยางมาก 
   ชวงคะแนน 1.50 - 2.49 การจัดการองคกรไมมีความเหมาะสม   
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 การจัดการองคกรอยูในเกณฑปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 การจัดการองคกรมีความเหมาะสม   
   ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 การจัดการองคกรมีความเหมาะสมอยางมาก  
 ตอนที่ 4  ความพรอมขององคกรตอการขจดัคราบน้ํามนัในทะเล 
 แบบสอบถามเจตคติสวนนี้  ตองการสอบถามความพรอมขององคกรตอ             
การขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ  
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
  
 
 



34 
 
 ตอนที่ 5  ความพรอมของบุคลากรตอการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
  แบบสอบถามเจตคติสวนนี้ ตองการสอบถามความพรอมของบุคลากร      
ตอการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ 
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
 ตอนที่ 6  ความพรอมของอุปกรณและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
 แบบสอบถามเจตคติสวนนี้ ตองการสอบถามความพรอมของอุปกรณและเคร่ืองมือ
ขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล โดยกําหนดใหเลือกตอบโดยใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ นอยที่สุด 
นอย ปานกลาง มากและมากที่สุด มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้     
   นอยที่สุด หรือ ตํ่าที่สุด  กําหนดให 1  คะแนน 
   นอย หรือ ตํ่า   กําหนดให 2  คะแนน  
   ปานกลาง  กําหนดให 3  คะแนน 
   มาก หรือ สูง   กําหนดให 4  คะแนน 
   มากที่สุด หรือ สูงที่สุด กําหนดให 5  คะแนน 
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  การวิเคราะหขอมูลจะทําโดยการหาคาเฉล่ีย (Mean) เพ่ือประเมินทัศนคติที่มีตอ
ปจจัยดานตางๆ ในภาพรวม โดยคาเฉลี่ยที่ไดมาจะอยูในรูปของทศนิยม จึงทําการแจกแจงเปน 
ชวงคะแนนดังนี้ 
   ชวงคะแนน   1.00 - 1.49   มีความพรอมอยูในระดับตํ่าที่สุด 
   ชวงคะแนน   1.50 - 2.49  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
   ชวงคะแนน 2.50 - 3.49 มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
   ชวงคะแนน 3.50 - 4.49 มีความพรอมอยูในระดับสูง 
  ชวงคะแนน 4.50 - 5.00 มีความพรอมอยูในระดับสูงที่สุด 
 ตอนที่ 7 ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล 
 แบบสอบถามในสวนนี้ เปนการสอบถามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม      
โดยเปดโอกาสใหสามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรไดโดยอิสระ         
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลที่เปนประโยชนและครอบคลุมทุกประเด็นสําคัญ 

 
3.3.2 แบบสัมภาษณเชิงลึก มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  1. ความสําคัญของปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 
  2. ความพรอมขององคกรตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 
  3. ขอจํากัดขององคกรตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย  
  4. ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาองคกรใหมคีวามพรอมตอการขจัดคราบน้ํามัน 
  
3.4 การเกบ็รวบรวมขอมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยจะดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.4.1 การออกแบบรายการคําถาม ผูวิจัยจะทําการสงแบบรายการคําถามไปยังหนวยงานและ
บุคคล ตามขอ 3.2.1 โดยแจงวิธีการสงแบบสอบถามกลับมาตามชองทางการส่ือสารตางๆ ไดแก     
ทางโทรสาร โทรศัพทหรือจดหมายอิเล็คทรอนิคส ท้ังนี้ หากไมไดรับการตอบรับภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนดไวในแบบรายการคําถาม จะติดตามดวยการขอสัมภาษณผูเกี่ยวของของหนวยงาน 
ดวยคําถามเดียวกันกับที่กําหนดไวในแบบรายการคําถามตอไป 
 3.4.2 การสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจะขออนุญาตดําเนินการ สัมภาษณผูบริหารขององคกร 
ตามรายช่ือที่ปรากฎตามขอ 3.2.2  
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3.5 การวิเคราะหขอมูล  

สวนที ่1 
 

 
ภาพท่ี 3.1  กระบวนการวิเคราะหขอมูลของบุคลากรในองคกร 

 

 ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลของบุคลากรตามภาพที่ 3.1 ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
ท่ีไดรับจากแบบสอบถามตอนที่ 1 ไดแก ระดับความรับผิดชอบ ลักษณะงาน ความเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน  ประสบการณฝกอบรม  การฝกซอมตลอดจนประสบการณ 
ในการปฏิ บั ติงานในสถานการณจริง  มาวิเคราะหรวมกับขอมูลระดับความรู พ้ืนฐานของ 
ผูตอบแบบสอบถามที่ไดรับจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 และขอมูลสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหารองคกร 
เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีทําหนาที่ตางๆ ภายในองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกัน
และขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ประสบการณฝกอบรมเกี่ยวกับ
การขจัดคราบน้ํามนั 

ระดับความรับผิดชอบ ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
การขจัดคราบนํ้ามนั 

อายุงาน 

ประสบการณการขจัดคราบ
น้ํามนัในสถานการณจริง 

ระดับความรูทีว่ัดได 

วิเคราะหความสัมพันธ 

ผลการวิเคราะหขอมูลดานบคุลากรภายในองคกร 

การสัมภาษณเพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึก 

ขอมูลจากแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 

ขอมูลจาก 
แบบสอบถาม
ตอนที่ 1 
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สวนที ่2 
 

 
 

ภาพที่ 3.2  กระบวนการวิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ 
 

 กระบวนการวิเคราะหความพรอมขององคกรตามภาพท่ี 3.2 น้ัน ผูวิจัยไดแบงการวิเคราะห
ความพรอมออกเปน 3 ดาน คือ ความพรอมดานการบริหารจัดการองคกร ความพรอมของบุคลากร
และความพรอมของเครื่องมือและอุปกรณขจัดราบน้ํามัน ซ่ึงขอมูลความพรอมขององคกรที่ไดรับนั้น 
จะแยกคิดวิ เคราะห เปนความพรอมขององคกรที่ เกี่ยวของทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งนี้  
เนื่องจากลักษณะการดําเนินงาน วัฒนธรรมองคกร ตลอดจนการบริหารจัดการในแตละดาน 
มีความแตกตางกัน ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามตอนท่ี 4 ตอนที่ 5 และแบบสอบถาม
ตอนที่ 6 จะเปนขอมูลตัวเลขเชิงสถิติที่ระบุถึงความพรอมขององคกรผานตัวเกณฑท่ีไดกําหนดไว 
แลวแปรคาออกมาเปน 5 ระดับ คือ ความพรอมระดับตํ่ามาก ระดับตํ่า ระดับปานกลาง ระดับสูงและ
ระดับสูงมาก  
 

 

ความพรอมในการบริหารจดัการ 
ในดานตางๆ 

องคกร บุคลากร เคร่ืองมือ / อุปกรณ 

เฉล่ียรอยละของระดับ

ขอมูลจาก
แบบสอบถาม 
ตอนท่ี 4-6 

ความพรอมขององคกรในดานตางๆ 
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สวนที ่3 
 

 
ภาพที่ 3.3 กระบวนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาองคกรใหมีความพรอม 

 

 กระบวนการตามภาพที่ 3.3 เปนการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาองคกรที่เกี่ยวของ 
ตามแผนการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ โดยกระบวนการดังกลาวเริ่มตน
จากการประเมินสถานภาพความพรอมขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนในปจจุบัน ทั้งดาน 
การบริหารจัดการองคกร ความพรอมของบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ ซึ่งเปนขอมูลที่ไดรับจาก
แบบสอบถามตอนที่ 1 ถึงแบบสอบถามตอนที่ 6 เมื่อผานการวิเคราะหขอมูลจนไดระดับความพรอม
ขององคกรในดานตางๆ แลว จึงนําขอมูลที่ไดมาพิจารณาถึงขอดีท่ีเปนปจจัยสนับสนุนและขอดอย 
ท่ีเปนขอจํากัดของการพัฒนาองคกรมาหาแนวทางการพัฒนา รวมกับขอเสนอแนะอันเปนประโยชน
จากแบบสอบถามตอนที่ 7 และขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการบริหารจัดการองคของแตละองคกร ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนการคิดวิเคราะห 
ตามที่ไดกลาวมาแลว  จึงนําขอมูลที่ได รับมาพิจารณาใหไดผลวิจัยตามวัตถุประสงคที่ ผูวิ จัย 
ไดกําหนดไว คือ “เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนที่มีหนาท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทย” 
 

 

องคกร 

บุคลากร 

อุปกรณ /  
เคร่ืองมือ 

ประเมินสถานภาพในปจจุบนั พัฒนาแนวทางแกไข 

 
 

 
 

ขอมูลจาก 
การสัมภาษณ 

เชิงลึก 

แนวทาง      
การพัฒนา 

ขอมูลจาก
แบบสอบถาม 
ตอนที่ 7 

ขอมูลที่ไดรับ 
จากแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 
ตอนที่ 3 
ตอนที่ 4 
ตอนที่ 5 
ตอนที่ 6 



 การวิ
ในบทที่ 3 โด
ภายในองคก
ความพรอมต

4.1 ผลการวิ

 4.1.
 การ
แบบสอบถา
ในนานนํ้าไท

 

 
คราบน้ํามันร
คิดเปนรอยล

วเิคราะหขอมู
ดยผลที่คาดว
กร ความพรอ
ตอการขจัดคร

วเิคราะหขอ

1 สถานภาพ
รวิ เคราะหแ
าม ผลการปร
ทย 

4.1.1.1 ขอ

ขอ
ร่ัวไหลในนาน
ละ 28 ภาคเอก

       ภาพ

แผ

มูล จะแยกพิจ
วาจะไดรับจา
อมขององคก
ราบนํ้ามันร่ัวไ

มูลดานบุคล

พบุคลากรภา
บงออกเปน
ระเมินความรู

อมูลพ้ืนฐานข

อมูลจากผูตอ
นน้ําไทย ทั้งห
กชน จํานวน 

พที่ 4.1 สัดสว

72%

นภูมิแสดงสั

บทที

ผลการวิเคร

จารณาตามก
ากกระบวนกา
รดานตางๆ ใ
ไหลในนานน้ํ

ลากรภายใน

ายในองคกรที
น  2 สวน  คือ
รูและความเข

ของบุคลากรที

อบแบบสอบ
หมด 60 คน 
 43 คน คิดเป

วนหนวยงาน

สดัสวนหนวย

เอกชน

ที ่ 4 

ราะหขอมูล 

ระบวนการ ด
ารดังกลาว คื
ในปจจุบันแล
น้าไทยในอนา

นองคกร 

ที่เกี่ยวของกับ
อ  ขอมูลพ้ืนฐ
ขาใจที่มีตอก

ที่รวบรวมไดจ

ถามที่ปฏิบัติ
 แบงออกเปน
ปนรอยละ 72

นของผูตอบแบ

ยงานของผูต

น ภาคร

 

ดังที่แสดงตาม
อ ผลการวิเค
ละแนวทางก
คต 

บการขจัดครา
ฐานของบุค
การปฏิบัติกา

จากแบบสอบ

ติงานในองคก
นผูที่ปฏิบัติงา
  

บบสอบถาม 

28%

ตอบแบบสอ

รัฐ

มภาพที่ 3.1 
คราะหขอมูล
การพัฒนาอง

าบน้ํามันร่ัวไห
ลากรที่รวบ
ารขจัดคราบน

ถาม 

กรที่เกี่ยวของ
านภาครัฐ จํา

อบถาม

ถึงภาพที่ 3.3
ลของบุคลากร
คกรเพ่ือใหมี

หลในปจจุบัน
บรวมไดจาก
น้ํามันร่ัวไหล

งกับการขจัด
านวน 17 คน

 

3 
ร
มี

น
ก
ล       

ด
น      



 
 
ในแตละองค
คิดเปนรอยล

 

 
ในการปฏิบัติ
รอยละ 14 เป

โด
คกรไดดังนี้ คือ
ละ 8 และมาก

ภาพที

4.1.1.2 ระ

ผู
ติงานไดดังน้ี 
ปนเจาหนาที่ร

   ภ

65%

แผนภ

ดยสามารถแบ
อ ตํ่ากวา 5 ป
กกวา 10 ป จํ

ที่ 4.2 ระยะเว

ะดับของการป

ตอบแบบส
คือ เปนผูบริห
ระดับผูปฏิบัติ

ภาพที่ 4.3 ระด

แผนภูมแิ

86%

ภูมิแสดงระด

บงกลุมของผู
ป จํานวน 16 ค
านวน 39 คน

ลาในการปฏิ

ปฏิบัติงาน 

สอบถ าม จํ
หารผูมีอํานา
ติ จํานวน 52 

ดับการปฏิบติั

8%

แสดงระยะเว
ผูตอบแบ

ดับการปฏิบั

ผูที่ตอบแบบส
คน คิดเปนรอ
น คิดเปนรอยล

บัติงานของผู

า น วนทั้ ง ห
จในการตัดสิ
 คน คิดเปนรอ

ติงานของผูตอ

วลาในการปฏ
บบสอบถาม

14%

บัติงานของผู

สอบถามตาม
อยละ 27 ระห
ละ 65 

ผูตอบแบบสอ

หมด  60 คน
นใจขององค
อยละ 86 

อบแบบสอบถ

27%

ฏิบัตงิานขอ
ม

%

ผูตอบแบบสอ

มระยะเวลาขอ
หวาง 5-10 ป

อบถาม 

น  สามา รถ
กร จํานวน 8

ถาม 

อง      

1-5 ป

5-10 ป

มากกวา 1

อบถาม

ผูบริห

ผูปฏิบั
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องการปฏิบัติ
จํานวน 5 คน

 

ถแบ ง ร ะ ดั บ
8 คน คิดเปน

 

0 ป

าร

บัติ

0 

ติ
น 

บ 
น  



 
 
ในระดับเจา
ภายในองคก
ระดับของผูป
ใหความสําคั
ในสถานการ

 
คราบนํ้ามัน 
 
เกี่ยวกับการ
จํานวน 25 ค
เกี่ยวกับการ
คราบนํ้ามัน 
ขจัดคราบน้ํา
 

ภาพที่

 
ตรี จํานวน 9
ปริญญาตรี จ

ดัง
หนาที่ผูปฏิบั
กร (คิดเปนรอ
ปฏิบัติ ซ่ึงถือว
คัญและสงเสริ
รณจริงหากเกิ

4.1.1.3 จํ

ผูต
รขจัดคราบนํ้า
คน ท่ีไมผาน
ขจัดคราบน้ํา
จํานวน 23 ค
ามัน 12 คิดเป

ที่ 4.4 จํานวนข

โด
9 คน คิดเปน
จํานวน 17 คน

58%

แผน
ก

งนั้น สามารถ
บัติงาน รองล
อยละ 14) แน
วาเปนผลดีกับ
ริมใหเขารับค
ดเหตุการณค

านวนผูตอบ

ตอบแบบสอ
ามัน จํานวน
นการอบรม คิ
ามัน จํานวน 
คน คิดเปนรอ
ปนรอยละ 34

ของผูท่ีเคยเข

ดยสามารถแบ
นรอยละ15 ร
น คิดเปนรอย

นภูมิแสดงจํา
การอบรมหล

ถสรุปไดวา ก
ลงไป คือ ผูที่
นวโนมของขอ
ับการวิจัย เนื่
ความรูจากกา
คราบน้ํามันห

บแบบสอบถ

อบถามทั้งหม
น 35 คน คิดเ
คิดเปนรอยล
 35 คน นั้นแ
อยละ 65.71 
4.28  

ขารับการอบร

บงระดับความ
ระดับปริญญ
ยละ 28  

านวนของผูต
ลักสูตรเกี่ยว

ลุมตัวอยางส
ทําหนาที่บริ
มูลที่ไดสวนม
นื่องจากเจาห
ารฝกอบรม ต
กในเขตพ้ืนที่

ถามที่ ได รับ

มด จํานวน 6
ปนรอยละ 5
ะ 42 และใน
แบงออกเปนก
เปนผูผานกา

 

มหลักสูตรทีเ่
 

มรูของผูที่ได
าตรี จํานวน

42%

ตอบแบบสอ
วกับการขจัด

สวนใหญ (รอ
หารและมีสว
มากจึงมาจาก
นาที่ในระดับ
ตลอดจนมีโอก
ที่ที่รับผิดชอบ 

การอบรมค

60 คน เปนผูที
58 และพบ
นจํานวนของ
การอบรมในห
ารอบรมหลัก

เกี่ยวของกับก

รับการอบรม
 34 คน คิ

อบถามท่ีเคย
ดคราบนํ้ามัน

เคยผาน

ไมเคยผ

ยละ 86) เปน
วนสําคัญในก
กผูท่ีปจจุบันป
บผูปฏิบัติจะเป
กาสท่ีจะไดเข
 

ความรู เกี่ยว

ที่เขารับการอ
บวามีผูตอบแ
ผูที่ผานการอ
หลักสูตรผูปฏิ
สูตรหัวหนาช

การขจัดคราบ

ฯ ไดดังนี้ ตํ่า
คิดเปนรอยล

ยผาน  
น

นการอบรม

ผานการอบรม
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นผูปฏิบัติงาน
การตัดสินใจ
ปฏิบัติงานใน
ปนผูที่องคกร
ขาปฏิบัติงาน

กับการขจัด

อบรมความรู
แบบสอบถาม
อบรมความรู
ฏิบัติงานขจัด
ชุดปฏิบัติงาน

 

บน้ํามนั 

กวาปริญญา
ละ 57 สูงกวา

ม

1 

น
จ
น
ร
น     

ด 

รู
ม 
รู
ด
น

า
า



 

 
ระหวางประเ

 

เนื่องจากน้ํา

คิดเปนรอยล

เกี่ยวของกับก

ภาพท่ี 

4.1.1.4 จํา
เทศ กฎหมาย

ผู

มันจํานวน 3

ละ 38 ที่ไ

การขจัดมลพิ

 4.6 สัดสวนข

15

57%

แ

62%

แผน

ภาพท่ี 4.5 ระ

านวนผูตอบ
ยและระเบียบ

ตอบแบบสอ

37 คน คิดเปน

ไมเคยเขารับก

พิษทางน้ํา 

ของผูท่ีเคยเข

5%

แผนภูมิแสด

นภูมิแสดงจาํ
การ

ะดับการศึกษ

บแบบสอบถ
บที่เกี่ยวของกั

อบถามทั้งห

นรอยละ 62

การอบรมอนุ

ขารับการอบร

ดงระดับการศึ

านวนของผูต
รอบรมกฎห

ษาของผูตอบแ

ามท่ีเขารับก
ับการขจัดมล

มด จํานวน 

2 และพบวา

นุสัญญาระหว

 

มกฎหมายที่

28

ศกึษาของผูต

38%

ตอบแบบสอ
มายท่ีเกี่ยวข

แบบสอบถาม

การอบรมคว
ลพิษทางนํ้าเนื

 60 คน เปน

ามีผูตอบแบบ

วางประเทศ 

เก่ียวของกับก

8%

ตอบแบบสอ

ตํ่าก

ปริญ

สูงกว

อบถามที่เคย
ของ

เคยผา

ไมเคย

ม 

วามรูเกี่ยวกั
นื่องจากนํ้ามัน

นผูที่ เคยเขารั

บสอบถาม จํา

กฎหมายแ

การขจัดคราบ

อบถาม

วาปริญญาต ี

ญญาตรี

วาปริญญาต ี

ยผาน   

านการอบรม

ผานการอบร
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ับอนุสัญญา
ัน 

รับการอบรม

านวน 23 คน

และระเบียบที

 

บน้ํามนั 

ตรี

รี

รม

2 

า

ม

น     

ที่





 
 
ในหลักสูตรต
ไปใชในการป
ฝกอบรมในห
ใหความสํา
เปนการเฉพ
ความรูแตจะ

 
คราบนํ้ามันรั

 
ขั้นตอนการข
จํานวน 33 ค
คิดเปนรอยล

ผล
ตางๆ ที่เกี่ยวข
ปฏิบัติงานจริง
หลักสูตรตาง
าคัญและตอ
าะ ผูที่เขารับ
ะเปนไปในลัก

4.1.1.5 
ร่ัวไหลตามแผ

ผูต
ขจัดคราบน้ํา
คน คิดเปนรอ
ละ 45 

 ภาพท่ี 4

55%

แผ

ลการวิจัยพบ
ของกับการข
ง จํานวน 31 
งๆ ที่เกี่ยวขอ
องการพัฒน
บการฝกอบรม
ษณะของการ

จํานวนผู
ผนปองกันแล

ตอบแบบสอ
ามันร่ัวไหลตา
ยละ 55 และ

4.7 สัดสวนขอ

ผนภูมิแสดง
รวม 

วา ผูตอบแบ
จัดมลพิษทา
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ยรวมฝกซอม
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การฝกอบรม
วามรูดังกลาว
รที่เขารับการ
องคกรตางๆ
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มการฝกซอม
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ผานการอบรม
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ในสถานการ

 
ที่เคยปฏิบัติห
หนาที่ขจัดคร

 
ในสถานการ
คิดเปนรอยล
หนวยสนับสน

 
ปฏิบัติงาน  ใ
รอยละ 55 ห ื
ตามแผนปอง
ของผูตอบแบ

 

 

4.1.1.6 
รณจริง 

ผู
หนาที่ขจัดคร
ราบน้ํามันร่ัวไ
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หรือประมาณค
งกันและขจัด
บบสอบถามที
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   4.1.2 ผลการประเมินความรูและความเขาใจที่มีตอการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
ในนานน้ําไทย  

  จากการวัดผลความรูและความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการขจัด 
คราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ทั้งหมด จํานวน 60 คน โดยการใชคําถามเลือกตอบ แบบถูก-ผิด 
จํานวนทั้งหมด 15 ขอ มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีตอบถูกตอง จําแนกรายขอไดดังนี้ 

ขอที ่ ผูตอบ
แบบสอบถาม (คน) 

ผูตอบถูกตอง 
(คน) 

คิดเปน (%)    ผูตอบผิด     
(คน) 

คิดเปน (%)    

1 60 59 98 1 2 

2 60 51 85 9 15 

3 60 59 98 1 2 

4 60 59 98 1 2 

5 60 44 73 16 27 

6 60 32 53 28 47 

7 60 50 83 10 17 

8 60 36 60 24 40 

9 60 52 86 8 14 

10 60 46 76 14 24 

11 60 52 94 8 6 

12 60 58 97 2 3 

13 60 54 94 6 6 

14 60 28 47 32 53 

15 60 12 20 48 80 

ตารางท่ี 4.1 แสดงระดับคะแนนของผูตอบแบบสอบถาม (จําแนกรายขอ) 
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 จากการวัดผลความรูในเน้ือหาเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย พบวา 
คะแนนเฉล่ีย (Mean) ที่เปนจํานวนขอที่ตอบถูกจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 60 คน คือ Xഥ =12.03 
และวัดคาการกระจายตัวของชุดคะแนน พบวาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูที่ SD=1.63 สามารถสรุป
ไดวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับความรูอยูในเกณฑดีถึงดีมาก (รอยละ 80.22) และมีระดับ
ความรู ความเขาใจในเนื้อหาที่ใกลเคียงกัน   

4.2 วิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ 

 ในการวิเคราะหความพรอมขององคกรในดานตางๆ ผูวิจัยพิจารณาจากขอมูลที่ไดจาก
แบบประเมินความพรอมดานการบริหารจัดการองคกรในแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 และตอนที่ 4 
ประเมินความพรอมของบุคลากร ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 5 และประเมินความพรอมของเคร่ืองมือและ
อุปกรณสําหรับการขจัดคราบน้ํามัน ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 6 จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน พบวา
องคกรตางๆ มีความพรอม อุปสรรค ขอจํากัดและขอขัดของที่แตกตางกันไป จึงแบงกลุมตัวอยาง 
ในการวิ เคราะหออกเปนภาครัฐและเอกชน  ทั้งนี้ พิจารณาจากลักษณะการดําเนินงานที่มี 
ความสอดคลองและมีวัฒนธรรมองคกรท่ีใกลเคียงกัน นั่นเอง 

 4.2.1 ความพรอมดานการจัดการองคกร 

 4.2.1.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีมีการตรวจพบหรือ
การแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                           

  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง  (Xഥ=3.82,SD=1.13)  

 ขอยอยที่ 2  มีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือการจัดหาและพัฒนา
เคร่ืองมือ อุปกรณ และสารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า (Xഥ ൌ2.41,SD=0.94) 

 ขอยอยที่ 3  มีความพรอมและมีขีดความสามารถที่จะทําการขจัดคราบ
นํ้ามันในทะเลไดจนถึงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในระดับปานกลาง                                    
 ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.71,SD=1.16) 
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 ขอยอยที่ 4  มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ความชํานาญและ  
มีจํานวนที่เพียงพอเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย                                   

 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.88,SD=1.11) 

 ขอยอยที่ 5   มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันในทะเล เพ่ือความ
เขาใจในสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดเสมอ                                                          
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.65,SD=1) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ พบวา มีระดับ
ความพรอมดานการจัดการองคกรในระดับสูง มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบนํ้ามันอยูเสมอ 
สามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดจนถึงระดับน้ํามันร่ัวไหลขนาดปานกลาง (ไมเกิน 1,000 ตัน)   
แตมีการเตรียมการดานงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ทําใหผลการประเมินความพรอมขององคกร
ดานการจัดการงบประมาณขององคการภาครัฐ อยูในระดับตํ่า 

 4.2.1.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีมีการตรวจพบหรือ
การแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                           
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง  (Xഥ=4.21,SD=0.74)  

 ขอยอยที่ 2  มีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือการจัดหาและพัฒนา
เคร่ืองมือ อุปกรณ และสารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันในทะเล                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.86,SD=0.86) 

 ขอยอยที่ 3  มีความพรอมและมีขีดความสามารถที่จะทําการขจัดคราบ
นํ้ามันในทะเลไดจนถึงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในระดับปานกลาง                                    
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.30,SD=1.12) 

 ขอยอยที่ 4  มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความรู ความชํานาญและ  
มีจํานวนที่เพียงพอเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.47,SD=0.85) 
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  ขอยอยที่ 5   มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันในทะเล เพ่ือความ
เขาใจในสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดเสมอ                                                           
  ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.81,SD=0.93) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน พบวา มีระดับ
ความพรอมดานการจัดการองคกรในระดับสูง มีการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบนํ้ามันอยูเสมอ 
สามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดจนถึงระดับน้ํามันร่ัวไหลขนาดปานกลาง (ไมเกิน 1,000 ตัน) 
และมีการเตรียมการดานงบประมาณท่ีทําใหองคกรมีความพรอมในระดับสูง สําหรับการพัฒนา      
ขีดความสามารถในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล 

 4.2.2 ความพรอมดานบุคลากร 

 4.2.2.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลเปนประจําทุกป                                                   
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.59,SD=1.42)  

 ขอยอยท่ี 2  มีการสงบุคลากรเขารวมการฝกซอมการขจัดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในทะเลเปนประจําทุกป                                                                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.59,SD=1.42) 

 ขอยอยที่ 3  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญในการแกไข
ปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                                  
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.47,SD=1.01) 

 ขอยอยท่ี 4  หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอมปฏิบัติงานไดตลอดเวลา                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.88,SD=1.05) 
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 ขอยอยที่ 5   มีเจาหนาที่ผูมีประสบการณในการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล 
ในสถานการณจริง                                                                                            
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.06,SD=1.43) 

 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานบุคลากร พบวา องคกรภาครัฐ
ใหความสําคัญของการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบนํ้ามันที่มีประสิทธิภาพดวยการสงเสริมให
บุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน รวมทั้งการเขารวม
การฝกซอมอยางสมํ่าเสมอ ทําใหมีบุคลากรท่ีมีความพรอมในระดับสูงที่จะสามารถเขาดําเนินการ
แกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น  

 4.2.2.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลเปนประจําทุกป                                                   
  ผลการประเมิน มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.50,SD=1.05)  

 ขอยอยท่ี 2  มีการสงบุคลากรเขารวมการฝกซอมการขจัดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในทะเลเปนประจําทุกป                                                                         
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.53,SD=1.12) 

 ขอยอยที่ 3  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูและความชํานาญในการแกไข
ปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล                                                                                  
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.98,SD=0.96) 

 ขอยอยท่ี 4  หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอมปฏิบัติงานไดตลอดเวลา                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.63,SD=1.02) 

  ขอยอยที่ 5   มีเจาหนาที่ผูมีประสบการณในการขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหล        
ในสถานการณจริง                                                                                                           
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.16,SD=1.07)   
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 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมดานบุคลากร พบวา องคกร
ภาคเอกชนใหความสําคัญของการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบน้ํามันที่มีประสิทธิภาพ 
ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน 
รวมทั้งการเขารวมการฝกซอมอยางสม่ําเสมอ อยางไรก็ตาม องคกรภาคเอกชนยังมีความตองการ 
ผลิตบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางดานการขจัดคราบน้ํามันอยางตอเนื่อง เนื่องจากประเมินวา  
องคกรฯ ยังประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่เกิดเหตุการณ 
คราบน้ํามันร่ัวไหลขนาดใหญที่จําเปนจะตองใชเจาหนาที่ปฏิบัติงานหมุนเวียนกันตลอดระยะเวลาของ
การปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 

 4.2.3 ความพรอมดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 4.2.3.1 หนวยงานภาครัฐ 

  ขอยอยที่ 1 มีการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันสําหรับ
ประจําหนวยงานของตนเอง                                                     
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับตํ่า (Xഥ=2.35,SD=0.86)  

 ขอยอยที่ 2 มีการตรวจสอบความพรอมและทดสอบมาตรฐานของ
เคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=2.53,SD=0.80) 

 ขอยอยที่ 3  มีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถในการรับและสงผานขอมูล
ขาวสารระหวางองคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสารทางวิทยุ ตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน                                                                                                 
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูงมาก (Xഥ=4.17,SD=0.88) 

 ขอยอยที่ 4  มีสถานที่ที่เตรียมไวสําหรับจัดต้ังเปนศูนยควบคุมและส่ังการ 
ตลอดจนท่ีพักสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน                                                     
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.58,SD=0.80) 
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 ขอยอยที่ 5 มีการสงเจาหนาที่และยานพาหนะตรวจการณทางทะเล
ออกไปตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.65,SD=0.79) 

 จากผลการประเมินสามารถวิเคราะหความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบนํ้ามันไดวา องคกรภาครัฐมีความพรอมในระดับสูงตอการเตรียมการรับสถานการณฉุกเฉิน 
ท้ังนี้เนื่องจาก การทํางานในระบบราชการในลักษณะของศูนยปฏิบัติการ ทําใหมีวงรอบของการจัดสง
เรือและอากาศยานตรวจการณ ลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล   
อยางสมํ่าเสมอ  มีศูนยส่ือสารท่ีมีความพรอมท่ีจะสามารถทําหนาที่ควบคุมและส่ังการไดทันทีตลอด 
24 ช่ัวโมง อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหองคกรภาครัฐไมสามารถจัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณขจัดคราบน้ํามันไดอยางเพียงพอ เนื่องจากอุปกรณท่ีใชเพ่ือการขจัดคราบนํ้ามัน             
มีราคาแพง สงผลใหขาดการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนมาทดแทนเคร่ืองมือและอุปกรณ  
ขจัดคราบน้ํามันที่ใชราชการมาเปนเวลานานและกําลังเส่ือมโทรมตามสภาพการใชงาน 

 4.2.3.2 หนวยงานภาคเอกชน 

  ขอยอยที่ 1 มีการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันสําหรับ
ประจําหนวยงานของตนเอง                                                     
  ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.49,SD=1.05)  

 ขอยอยที่ 2 มีการตรวจสอบความพรอมและทดสอบมาตรฐานของ
เคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.51,SD=1.08) 

 ขอยอยที่ 3  มีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถในการรับและสงผานขอมูล
ขาวสารระหวางองคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสารทางวิทยุ ตลอดระยะเวลาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน                                                                                                 
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.81,SD=0.82) 
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 ขอยอยที่ 4  มีสถานที่ที่เตรียมไวสําหรับจัดต้ังเปนศูนยควบคุมและส่ังการ 
ตลอดจนท่ีพักสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน                                                     
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับสูง (Xഥ=3.56,SD=0.88) 

 ขอยอยที่ 5 มีการสงเจาหนาที่และยานพาหนะตรวจการณทางทะเล
ออกไปตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ                                                   
 ผลการประเมิน  มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง (Xഥ=3.16,SD=1.25) 

 จากผลการประเมินสามารถวิเคราะหความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบน้ํามันไดวา องคกรภาคเอกชนมีความพรอมอยูในระดับสูงมาก นอกจากนี้ องคกรฯ ยังมีการ
ตรวจสอบสภาพการใชงานตามวงรอบท่ีกําหนด และมีแผนการจัดหาสารเคมีและอุปกรณขจัดคราบ
นํ้ามันทดแทนอุปกรณที่เส่ือมสภาพตามอายุการใชงานอยางสม่ําเสมอ                        

4.3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 

 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากกลุมตัวอยางซึ่งทั้งหมดเปนผูที่ปฏิบัติงานและมีหนาที่
เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน พบวา การปองกันและแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหล จะตองเริ่ม
ต้ังแตการสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมรับผิดชอบตอปญหาที่สงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม 
ใหกับผูเกี่ยวของต้ังแตระดับผูปฏิบัติงานที่มีโอกาสทําใหเกิดการร่ัวไหลของน้ํามันไปจนถึงระดับ
ผูประกอบการท่ีเปนเจาของธุรกิจ นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังมีความเห็นสอดคลองกันวาควรมีการ
สรางเครือขายของชุมชนในแตละพ้ืนที่เพ่ือเฝาระวังและรวมตรวจสอบเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล ทั้งนี้
เนื่องจาก การร่ัวไหลของน้ํามันที่เกิดขึ้นในแตละคร้ังเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ หากเกิดคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลจากอุบัติเหตุทางเรือ เชน เรือโดนกันหรือเรือโดนหินโสโครก เหตุการณดังกลาวมักจะมีผูพบเห็น
และสามารถแจงเหตุใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาดําเนินการแกไขไดอยางทันทวงที แตในกรณีที่เปน    
การร่ัวไหลของน้ํามันจากแหลงท่ีไมทราบท่ีมา เชน การลักลอบปลอยน้ําอับเฉาท่ีเกิดจากการชะลาง   
นํ้าทองเรือหรือการร่ัวไหลจากการชํารุดของอุปกรณสูบถายน้ํามันขณะการรับสงน้ํามันเช้ือเพลิงจาก
เรือขนาดใหญสูเรือขนาดเล็กกลางทะเล ผูที่จะพบเห็นและแจงเหตุการณดังกลาว จึงเปนประชาชน      
ผูประกอบอาชีพในทะเลหรือมีที่พักอาศัยในหมูบานชายฝงทะเล หากประชาชนกลุมดังกลาวยินดีให
ความรวมมือทําหนาท่ีเปนเครือขายเฝาระวังและแจงเหตุ จะเปนประโยชนตอการปองกันและลดความ
สูญเสียจากผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง พรอมกันนี้ กลุมตัวอยางยังมีความเห็นดวย
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กับการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือกําหนดพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหล เชน พ้ืนที่บริเวณทาเรือ 
เสนทางลําเลียงและขนสงน้ํามันทางทะเล เพ่ือใหเปนขอมูลประกอบการพิจารณากําหนดกฎระเบียบ
ใหผูประกอบธุรกิจเดินเรือเพ่ิมความระมัดระวังและปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัย 
อยางเครงครัด  

 ความสําเร็จของการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ขึ้นอยูกับ 
ความพรอมขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ โดยปจจัยที่มีผลกระทบสูงสุดตอการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันของแตละองคกร คือ การเตรียมแผนรองรับและเตรียมความพรอมให
องคกรสามารถปฏิบัติตามแผนไดเมื่อเกิดเหตุการณคราบนํ้ามันร่ัวไหลขึ้น จากขอมูลที่ไดรับจากการ
วิจัย พบวา องคกรภาครัฐมีความพรอมในดานการจัดการองคกร มีศูนยปฏิบัติการและศูนยส่ือสารที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถปฏิบัติการไดทันทีหากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้น บุคลากรมีความ
พรอมและมีความเชี่ยวชาญจากการทํางานในประสบการณจริง อยางไรก็ตาม ปญหาประการสําคัญที่
เปนขอจํากัดในการพัฒนาองคกรใหมีความพรอมตอภารกิจการขจัดคราบนํ้ามัน คือ งบประมาณใน
การจัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือ ตลอดจนสารเคมีในการขจัดคราบนํ้ามันที่มีราคาสูง แมวาจะปญหา
ดังกลาวจะสามารถแกไขเบ้ืองตนดวยการขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน แตนั่นก็มิใชการแกไข
ปญหาเพ่ือใหองคกรมีความพรอมตอการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยางยั่งยืน  

 เม่ือพิจารณาถึงความพรอมของภาคเอกชนท่ีผูวิจัยไดพิจารณากลุมตัวอยางจาก 
 บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ บริษัทนํ้ามันและองคกรภาคเอกชนที่มีความพรอมตอการปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในนานน้ําไทยอยางสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) 
พบวา มีความพรอมในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยูในระดับการร่ัวไหลเล็กนอยถึงปานกลาง    
(ไมเกิน 20 ตัน) อยางไรก็ตาม องคกรภาคเอกชนยังประสบปญหาการคลาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความชํานาญในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน จึงมีความตองการใหภาครัฐเปดการฝกอบรมเพ่ือ
ถายทอดความรูและประสบการณใหกับบุคลากรในองคกรของตนอยางสม่ําเสมอ 

   



บทที ่ 5 

การอภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

5.1 วิเคราะหโครงสรางขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติ พ.ศ.2545 
 จากผังการจัดการองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันแหงชาติ  
ในบทที่ 2 พบวา มีองคกรภาครัฐและเอกชนเขามาเกี่ยวของและมีสวนรวมเปนจํานวนมาก 
คุณลักษณะเฉพาะที่ สํ า คัญประการหนึ่ งของการปฏิ บั ติการตามผังการจัดองค กรและ 
หนวยงานท่ีแสดงตามภาพที่ 2.1 คือ มีสายการบังคับบัญชาเปนไปในลักษณะของการประสานงาน
มากกวาที่จะเปนการส่ังการโดยการมอบอํานาจการบังคับบัญชาไวที่ผูหนึ่งผูใด อยางไรก็ตาม  
ลักษณะโครงสรางองคกรนี้ เปนไปตามทฤษฎีองคกร ที่จะตองมีองคประกอบสําคัญ คือ 
 1. มีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการกอต้ังองคกร  
 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ ประกอบดวย  
องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนหลายหนวยงาน มีลักษณะการดําเนินงานที่มีความเหมือนหรือ
แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกร  อยางไรก็ตาม ทุกองคกรมีจุดมุงหมายเดียวกัน 
ในอันที่จะระงับหรือปองกันมิใหคราบนํ้ามันที่เกิดการร่ัวไหลในนานน้ําไทย กระจายตัวออกไป  
จนกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอส่ิงแวดลอม สรางความสูญเสียใหกับระบบเศรษฐกิจและทําให
ไมไดรับความเช่ือมั่นตอความปลอดภัยในการใชเสนทางคมนาคมทางน้ําของประเทศ 
 2. มีการจัดแบงหนวยงานภายในตามหลักความชํานาญเฉพาะดาน  
 เนื่องจากการปฏิบั ติการขจัดคราบน้ํามันเกี่ยวของกับหนวยงานในหลายภาคสวน  
มีองคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก แตละองคกรมีภารกิจและ 
ขีดความสามารถขององคกรที่แตกตางกัน จากเหตุการณร่ัวไหลของคราบน้ํามันคร้ังสําคัญๆ ที่ผานมา
ของประเทศไทย พบวา องคกรตางๆ มีความเขาใจในบทบาทและหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย  
การดําเนินการขจัดคราบนํ้ามัน โดยกรมเจาทาจะมีบทบาทหลัก รวมดวยการสนับสนุนจากหนวยงาน
ต า งๆ  ยกตัวอย า ง เช น  กองทัพ เ รือ  สนับสนุนการตรวจการณทาง เ รือและทางอากาศ 
ดวยขีดความสามารถของยานตรวจการณที่มีความพรอม กรมควบคุมมลพิษ สนับสนุนดานขอมูล 
ทิศทางการเคล่ือนตัวของคราบนํ้ามัน สมาคม IESG สนับสนุนอุปกรณ เคร่ืองมือและสารเคมีขจัด
คราบนํ้ามัน หรือการเรียกระดมกําลังพลสําหรับการทําความสะอาดชายหาดของจังหวัดท่ีอยูใน 
พ้ืนที่เกิดเหตุ เปนตน 
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 3. มีการกําหนดอํานาจหนาที่  
 องคกรภาครัฐตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติหลายองคกร 
ยกตัวอยางเชน กรมเจาทา กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร ตางก็ไดรับมอบอํานาจหนาที่ใหเปน
ผูดูแลรักษากฎหมายตามพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยกฎหมายนี้ นอกจากจะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเอาผิด
กับผูที่กอใหเกิดมลพิษลงสูแหลงน้ําแลว ยังจะมีผลบังคับใหผูประกอบการตองเพ่ิมความระมัดระวัง 
มิใหตนเองเปนตนเหตุใหเกิดการร่ัวไหลของคราบน้ํามันลงสูแหลงนํ้า ตลอดจนการปฏิบัติตาม
มาตรการดานความปลอดภัยและการเตรียมความพรอมในดานตางๆ หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามัน
ร่ัวไหลในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเองอีกดวย 
 4. มีความสัมพันธระหวางหนวยงานภายในองคกร 
 จากความสําเร็จในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทยที่ผานมาพบวา 
องคกรตามโครงสรางของแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ สามารถประสาน
ความรวมมือ ใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยางเชน องคกรที่มีความพรอมดานเคร่ืองมือและ
อุปกรณอยางสมาคม IESG ยินดีใหการสนับสนุนกรมเจาทาในการนําเคร่ืองมือ เชน สารเคมี 
ขจัดคราบน้ํามัน เขาทําการขจัดคราบน้ํามัน โดยมีความมุงหวังเพ่ือตองการใหสามารถควบคุม 
การแพรกระจายของคราบน้ํามันไดกอนที่จะขยายตัวเปนวงกวาง จนสรางความสูญเสียและ 
ความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรสวนรวม  
 5. มีกระบวนการปฏิบัติงานที่เปนแบบแผนที่แนนอน 
 การปฏิบัติงานประกอบดวยหนวยงานหลายภาคสวนมาปฏิบัติงานรวมกัน เชน การขจัด 
คราบน้ํามันนั้น หากไมมีแบบแผนที่แนนอน ชัดเจน อาจทําใหหลายฝายเกิดความสับสน ไมเขาใจใน
บทบาทของตนเอง ตางฝายตางทํา จนอาจกอใหเกิดการตัดสินใจที่ผิดพลาดขึ้นได การปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในนานน้ําไทยที่ผานมา กรมเจาทา สามารถควบคุมการปฏิบัติใหการขจัดคราบน้ํามัน ให
เปนไปตามแบบแผนที่เหมาะสมกับสถานการณในแตละสถานการณที่มีความแตกตางกันไป ทั้งนี้ 
สวนหนึ่งเปนเพราะ กรมเจาทา เปนหนวยหลักที่ใหความรูและจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามัน รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนอยางสมํ่าเสมอ จึงทําใหการปฏิบัติเมื่อเกิด
เหตุการณคราบนํ้ามันร่ัวไหลในสถานการณจริงเปนไปอยางมีแบบแผนและมีประสิทธิภาพ 
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5.2 การอภิปรายผลการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาความพรอมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานขององคกรภาครัฐและเอกชน 
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันท่ีร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล 

ผูวิจัยต้ังวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการมุงศึกษาความพรอมขององคกรภาครัฐและเอกชน
ท่ีมีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการขจัดคราบนํ้ามันท่ีร่ัวไหลจากกิจกรรมทางทะเล โดยกําหนดเกณฑ
การวิเคราะหผล ผานตัวแปรที่จะแสดงระดับความพรอมขององคกร ประกอบดวยความพรอม 
ขององคกรดานการบริหารจัดการ ความพรอมของบุคลากร ความพรอมของเครื่องมือและอุปกรณ 
ขจัดคราบนํ้ามันและความพรอมดานงบประมาณ ผลการวิจัยพบวาความพรอมของกลุมตัวอยาง 
ท่ีประกอบดวยผูบริหารและผูปฏิบัติงานภาครัฐและภาคเอกชน ตางมีความพรอมขององคกร ปญหา
ขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาองคกรที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหกลุมตัวอยาง 
โดยแบงเปนความพรอมขององคกรภาครัฐและองคกรภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญตอภารกิจ 
การขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย ไดแก กรมเจาทา กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ  
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และสวนราชการระดับจังหวัด 
ในพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง โดยสามารถสรุปความพรอม
ขององคกรเพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

 5.2.1 กรมเจาทา 

  1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา กรมเจาทามีการบริหารจัดการที่ดีในดานการเตรียม 
ความพรอมรับสถานการณ มีแผนฉุกเฉินสําหรับรองรับสถานการณท่ีสามารถจะนํามาใชปฏิบัติ 
ไดทันทีที่มีเหตุการณ อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการฝกซอมการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน            
อยางสม่ําเสมอเพ่ือใหบุคลากรของมีความคุนเคย สามารถปฏิบัติงานไดในสถานการณจริง  
ทําใหในปจจุบันกรมเจาทาจึงเปนองคกรหลักในการปฏิบัติภารกิจในนานน้ําไทย  
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 2. ดานบุคลากร 

  กรมเจาทา เปนองคกรหลัก ที่มีบุคลากรที่มีความรูและมีประสบการณที่
สามารถเขาดําเนินการแกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 
ผลการวิจัยพบวา กรมเจาทา อาจประสบปญหาดานบุคลากร ในประเด็นดังตอไปนี้ 

  (1) ในปจจุบัน บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในระดับเช่ียวชาญ ทั้งในสวน
ปฏิบัติการและผูปฏิบัติงานบนเรือขจัดคราบน้ํามันมีอยูไมมากนัก จําเปนจะตองมีการสรางบุคลากร 
ท่ีมีอยูขึ้นมาทดแทน ทั้งในสวนของเจาหนาที่ปฏิบัติการและกําลังพลประจําเรือขจัดคราบน้ํามัน 
ในสังกัดกรมเจาทา 

  (2) สํานักงานเจาทาสวนภูมิภาคยังขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางดาน 
การจัดการส่ิงแวดลอมในอัตราประจํา โดยเฉพาะอยางย่ิง ในพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล 
เชน พ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง ซึ่งหากเกิดกรณีคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้นในพ้ืนท่ีเส่ียงดังกลาว  
การที่จะตองรอเจาหนาที่จากสวนกลาง อาจทําใหการตัดสินใจส่ังการเปนไปดวยความลาชา 
จนสงผลใหการขจัดคราบน้ํามันไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 กรมเจาทา  เปนองคกรภาครัฐที่ ได รับมอบภารกิจการปฏิบั ติการขจัด 
คราบน้ํามันในนานน้ําไทย จึงมีหนาที่ในการเตรียมความพรอมของเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมี 
ขจัดคราบน้ํามัน โดยมีคลังเก็บเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามันอยูที่ จ.สมุทรปราการ  
ซ่ึงเคร่ืองมือและอุปกรณที่มีอยูในปจจุบัน มีอายุการใชงานที่คอนขางยาวนานและบางชนิด 
มีความจําเปนที่จะตองจัดหาทดแทน แตเนื่องจากเคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวของกับการขจัด 
คราบนํ้ามันมีราคาคอนขางสูง ทําใหยังไมมีการจัดหามาทดแทนและทําไดเพียงการบํารุงรักษา
เคร่ืองมือและอุปกรณใหมีอายุการใชงานยาวนานที่สุดเทาที่จะกระทําได นอกจากนี้ ผลการศึกษา 
ยังพบวา การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในบางพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย เชน พ้ืนที่ทะเล 
อันดามันและชองแคบมะละกาตอนบน กรมเจาทา ยังไมมีความพรอมเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจาก  
ยังไมมีเรือที่มีขีดความสามารถในการขจัดคราบนํ้ามันประจําในพ้ืนที่ดังกลาว แนวทางการแกไข
ปญหาเมื่อเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลในพ้ืนที่ น้ี  กระทําโดยการเคลื่อนยายเคร่ืองมือและอุปกรณ 
ขจัดคราบน้ํามันดวยยานพาหนะทางบกจากคลังเก็บอุปกรณของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
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พ้ืนที่ จ.สงขลา ไปปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกับเรือลากจูงหรือเรือประมงที่ไดรับการดัดแปลง 
ใหสามารถทําการขจัดคราบน้ํามันได ซึ่งการดําเนินการตามที่ไดกลาวมานั้น มีขั้นตอนการดําเนินการ
และตองใชเวลานาน จนอาจสงผลใหการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันเปนไปดวยความลาชาและ 
สงผลกระทบรุนแรงตอทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศชายฝงทะเลได 

 4. ดานงบประมาณ 

  เน่ืองจากราคาของอุปกรณในการขจัดคราบน้ํามันมีราคาสูง ทําใหกรมเจาทา
ไมสามารถจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมีมาทดแทนตามวงรอบของอุปกรณท่ีกําลังเส่ือมสภาพ
ตามอายุการใชงานไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้ การที่ ไมมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ  
ท่ีเปนงบประมาณดําเนินการในกรณีท่ีเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลขึ้น ทําใหการบริหารจัดการไมคลองตัว 
การบริหารจัดการในภารกิจขจัดคราบนํ้ามัน จึงเปนไปในลักษณะของการขอรับการสนับสนุน เชน  
การเบิกยืมสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน การสํารองจายคาใชจายดานการสาธารณูปโภค เปนตน 

 5.2.2 กองทัพเรือ 

    1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา กองทัพเรือ มีแผนฉุกเฉินสําหรับรองรับสถานการณที่
สามารถจะนํามาใชปฏิบัติไดทันทีที่มีเหตุการณ และความสําคัญกับการฝกซอมการปฏิบัติงานขจัด
คราบน้ํามันเปนประจําทุกป ทําใหในปจจุบันกองทัพเรือเปนหนวยงานสําคัญที่มีความพรอมตอการ
ปฏิบัติภารกิจการขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทย 

  ในดานการเตรียมความพรอมของสถานที่ กองทัพเรือมีการเตรียมความพรอม
ดวยการปฏิบัติงาน ในลักษณะของศูนยปฏิบัติการที่จะสามารถเริ่มเขาดําเนินการแกไขปญหาไดทันที
ท่ีมีการแจงเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลสูแหลงน้ํา ทั้งนี้เนื่องจาก การทํางานในระบบของศูนยปฏิบัติการ  
ท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย เชน ศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 1 จ.ชลบุรี   
ศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 2 จ.สงขลา และศูนยปฏิบัติการทัพเรือภาคที่ 3 จ.ภูเก็ต เปนตน  
ทําใหมีวงรอบของการจัดสงเรือและอากาศยานตรวจการณ ลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงตอการ
เกิดคราบน้ํามันร่ัวไหล เชน บริเวณปากแมน้ํา ทาเรือและแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติกลางทะเล 
อยูเสมอ ซึ่งนอกจากจะเปนการปองกันปญหาเชิงรุกแลว ยังจะเปนการปองปรามมิใหผูประกอบการ
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ธุรกิจทางทะเล กระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันเปนการทําลายส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศทางน้ํา 
อันเนื่องมาจากการปลอยมลพิษลงแหลงน้ําโดยขาดความรับผิดชอบอีกดวย  

 2. ดานบุคลากร 

  กองทัพเรือ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบน้ํามัน   
ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน
รวมทั้งการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันอยางสม่ําเสมอ ทําใหมีบุคลากรที่มี
ความรูและมีประสบการณที่สามารถเขาดําเนินการแกไขสถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามัน
เกิดขึ้น  อยางไรก็ตาม  กองทัพเ รือตองประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู            
ความชํานาญท่ีจะสามารถปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันไดอยางเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากการปรับยาย   
ตําแหนงตามวาระ   

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

 ในปจจุบัน กองทัพเรือ มีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณสําหรับการปองกัน
และขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในบริเวณทาเรือทางทหารในความรับผิดชอบ เชน ทาเรือจุกเสม็ด เปนตน 
แตก็อยูในสภาพที่คอนขางเกาและชํารุดทรุดโทรมตามอายุการใชงาน ทั้งนี้ กองทัพเรือไมมีเรือ 
ท่ีสามารถปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันเปนการเฉพาะ การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในปจจุบัน 
จึงตองอาศัยขีดความสามารถของเรือขจัดคราบนํ้ามันสังกัดกรมเจาทา ไดแก เรือเดนสุทธิและ 
เรือชลธารานุรักษ หรือการดัดแปลงเรือพวงจูงสังกัดกองทัพเรือ มาปรับใชเปนการเฉพาะกรณี  
อยางไรก็ตาม ขีดความสามารถหลักของกองทัพเรือตอการสนับสนุนภารกิจการขจัดคราบน้ํามัน คือ 
การลาดตระเวนทางทะเลและทางอากาศ ที่จะมีสวนชวยรายงานทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบนํ้ามัน  
ซ่ึงจะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจที่สําคัญตอการเลือกใชวิธีขจัดคราบน้ํามันอยางถูกตองและ 
มีประสิทธิภาพ 

  4. ดานงบประมาณ 

  เน่ืองจากราคาของอุปกรณในการขจัดคราบน้ํามันมีราคาสูง ทําใหกองทัพเรือ
ประสบปญหาท่ีใกลเคียงกันกับกรมเจาทา คือ ไมสามารถจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณและสารเคมี 
มาทดแทนตามวงรอบของอุปกรณที่กําลังเส่ือมสภาพตามอายุการใชงานไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ 
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ในภารกิจดานการลาดตระเวนทางเรือและการลาดตระเวนทางอากาศ ตองใชงบประมาณคาน้ํามัน
เช้ือเพลิงเปนจํานวนมาก จนเปนขอจํากัดตอการปฏิบัติการเชนกัน 

 5.2.3 กรมควบคุมมลพิษ 

   1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  กรมควบคุมมลพิษทําหนาที่ในบทบาทของหนวยสนับสนุน ซ่ึงแมวาจะมิไดมี
บทบาทหลักในการเขาดําเนินการขจัดคราบน้ํามันโดยตรง แตบทบาทในการสนับสนุนขอมูลที่จําเปน
ตอการตัดสินใจเขาดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน ถือวาเปนส่ิงสําคัญมากตอ การควบคุมปริมาณและ 
ทิศทางการร่ัวไหลของคราบน้ํามัน มิใหสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสภาพแวดลอมทางทะเลและระบบ
นิเวศชายฝง ทั้งนี้ เนื่องจากในปจจุบัน  กรมควบคุมมลพิษไดนําเทคโนโลยีที่ ทันสมัย ไดแก  
เคร่ืองจําลองแบบทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามันร่ัวไหลในแหลงน้ําเขามาใช ทําใหสามารถ
ทํานายทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามันไดอยางแมนยํา สงผลให การตัดสินใจเขาดําเนินการ 
ขจัดคราบน้ํามันของหนวยปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ ยังเปน
หนวยควบคุมการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามันใหเปนไปตามที่กําหนด  ตามชนิดและประเภทที่กฎหมาย
ไดอนุญาตไวอีกดวย  

 2. ดานบุคลากร 

  กรมควบคุมมลพิษ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากรดานการขจัดคราบ
นํ้ามัน ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการขจัด 
คราบน้ํามันรวมทั้งการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรวมกับกรมเจาทา 
อยางสมํ่าเสมอ อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษ ก็ประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู            
ความชํานาญเฉพาะทาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในลักษณะงานของกรมควบคุมมลพิษที่ปฏิบัติงาน
รวมกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงการปรับยายตําแหนงตามวาระ อาจทําใหผู ท่ีมีความรู 
ความชํานาญ ในการใชโปรแกรมคํานวณ ตองปรับยายไปรับหนาที่ใหม สงผลใหตองเรงสรางบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถขึ้นมาทดแทน 
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 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  กรมควบคุมมลพิษ  มีความพรอมดวยลักษณะขององคกรที่มีบทบาท 
ในการสนับสนุนขอมูลเก่ียวกับการจําลองการเคลื่อนตัว การกระจายตัว การเปล่ียนคุณสมบัติใน
อากาศและการกระทบชายฝงของคราบนํ้ามันในทะเล ดวยเคร่ืองคํานวณท่ีสามารถแสดงตําแหนงของ
จุดใดๆ บนแผนท่ีไดตลอดเวลา นอกจากน้ี โปรแกรมคํานวณยังมีขีดความสามารถในการคํานวณ
คราบน้ํามันถอยหลัง เพ่ือคนหาตนตอของการเกิดคราบน้ํามันไดอีกดวย  

 4. ดานงบประมาณ 

  ปจจุบันกรมควบคุมมลพิษ ไดรับงบประมาณในการจัดซ้ือเคร่ืองจําลองแบบ
ทิศทางการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามันร่ัวไหลในแหลงน้ํา ซ่ึงสามารถใชในการปฏิบัติงานไดผล 
เปนอยางดี งบประมาณที่จะใชจึงเปนในสวนของการบํารุงรักษาเคร่ืองจําลองแบบทิศทางการเคล่ือนที่
ของคราบนํ้ามันใหสามารถใชราชการไดโดยตลอด 

 5.2.4 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) และองคกร
ภาคเอกชน 

   1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางออกเปนองคกรที่เกี่ยวของกับ
การขจัดคราบน้ํามันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยกลุมตัวอยางที่เปนองคกรภาคเอกชน ประกอบดวย
บริษัทผูประกอบธุรกิจทาเรือ บริษัทน้ํามันและผลการศึกษาพบวา องคกรภาคเอกชนตางให
ความสําคัญกับปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลเปนอยางมาก จึงมีการเตรียมความพรอมดวยการจัดทํา 
แผนรองรับสถานการณฉุกเฉินในกรณีเกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล โดยจัดใหมีการฝกซอมขั้นตอน 
การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันเปนประจําทุกป กลุมตัวอยางท่ีเปนองคกรภาคเอกชนมีความเห็น
ตรงกันวา เหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในเขตทาเรือและบริเวณใกลเคียงยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นไดเสมอ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณทาเรือขนถายน้ํามันและกาซธรรมชาติในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ  
ท่ัวประเทศ เนื่องจากในปจจุบันความตองการใชพลังงานน้ํามัน กาซธรรมชาติและพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทยมีแนวโนมที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง จนวัตถุดิบที่ใชในการผลิตพลังงานดังกลาวมีไมเพียงพอ 
ตองพ่ึงพาวัตถุดิบที่จัดหาและนําเขามาจากตางประเทศผานการขนสงทางน้ํา จึงเปนเหตุใหในปจจุบัน 
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ปริมาณเรือบรรทุกสินคาเทกอง (Bulk Cargo) ประเภทเรือบรรทุกน้ํามัน เรือบรรทุกกาซธรรมชาติและ
เรือบรรทุกถานหินที่ผานเขาออกบริเวณทาเรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมตางๆ มีเปนจํานวนมากและ 
มีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากขึ้นทุกป สงผลใหเกิดความหนาแนนของการจราจรทางนํ้าท้ังในเขตทาเรือ
ตลอดจนเสนทางเดินเรือหลักที่ใชในการเดินทางผานเขาออกทาเรือ การเตรียมความพรอม 
ตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลจากอุบัติเหตุทางเรือ จึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญและจะชวยลด
ความสูญเสียอันอาจเกิดขึ้นหลังจากการรั่วไหลของคราบนํ้ามันไดมาก ดวยเหตุนี้ องคกรภาคเอกชน
จึงรวมตัวและจัดทําความตกลงใหความชวยเหลือกันในการปองกันและขจัดคราบนํ้ามันที่อาจร่ัวไหล
ลงสูทะเลอันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติงาน ใช ช่ือวา สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental Safety Group Association, IESG) ดวยเหตุนี้ 
ในองคกรภาคเอกชนจึงมีความพรอมตอการปองกันและขจัดคราบน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงนํ้า 
อยูในระดับสูง 

 2. ดานบุคลากร 

  ดานการเตรียมความพรอมดานองคบุคคล กลุมตัวอยางที่ เปนองคกร
ภาคเอกชนมีความเห็นสอดคลองกับองคกรภาครัฐ กลาวคือ ใหความสําคัญกับการผลิตบุคลากร
สําหรับภารกิจขจัดคราบน้ํามัน ดวยการสงเสริมใหบุคลากรขององคกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตร 
ท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันรวมท้ังการเขารวมการฝกซอมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
อยางสม่ําเสมอ ทําใหมีบุคลากรที่มีความรูและมีประสบการณที่สามารถเขาดําเนินการแกไข
สถานการณไดทันทีที่มีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้น ทั้งน้ี ผลการศึกษายังระบุไดวา ปญหาการ 
ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและมีประสบการณขจัดคราบน้ํามันอันเกิดจากการ
สับเปล่ียน โยกยายตําแหนง มิไดเกิดขึ้นเฉพาะกับเจาหนาที่ในองคกรภาครัฐเทานั้น ทั้งน้ีเนื่องจาก 
ในปจจุบันองคกรภาคเอกชนก็มีปญหานี้เชนกัน ดังนั้นในการฝกอบรม การศึกษาดูงาน ตลอดจนการ
เรียนรูในการปฏิบัติใดๆ ที่เกี่ยวของกับองคความรูดานการขจัดคราบน้ํามันนั้น ควรมีการสราง 
กลุมบุคคลภายในองคกรที่มีจํานวนมากพอที่จะปฏิบัติหนาที่ทดแทนกันได โดยดําเนินการดาน 
การจัดการความรูควบคูไปอยางจริงจังและเปนรูปธรรม จะชวยลดปญหาบุคลากรที่ขาดความรูและ
ประสบการณไดมาก  
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 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  ผลการวิจัยพบวา องคกรภาคเอกชนมีความพรอมของเคร่ืองมือ อุปกรณและ
สารเคมีขจัดคราบน้ํามันอยูในระดับท่ีดีมาก มีแผนการบํารุงรักษาและแผนการจัดหาทดแทน 
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียมความพรอมในภาพรวมขององคกรภาคเอกชน 
ท่ีดําเนินการโดยสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) ซึ่งปจจุบัน 
มีอุปกรณสําหรับขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหล โดยจะเก็บรักษาไวที่คลังเก็บอุปกรณ บริษัท เอซโซ จํากัด 
(มหาชน) พ้ืนที่ศรีราชา จ.ชลบุรี  และคลังเก็บอุปกรณที่ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ้ืนท่ีสงขลา 
โดยอุปกรณตางๆ เหลานี้จะมีการตรวจสอบสภาพการใชงานตามวงรอบที่กําหนด นอกจากนี้  
สมาคมฯ ยังมีแผนการจัดหาสารเคมีขจัดคราบน้ํามันและมีแผนท่ีจะจัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน
ทดแทนอุปกรณที่เส่ือมสภาพตามอายุการใชงานอีกดวย 

 4. ดานงบประมาณ 

  สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน (IESG) เกิดขึ้นจาก
การรวมตัวกันขององคกรภาคเอกชนในกลุมอุตสาหกรรมดานพลังงาน ในแตละปจะไดรับงบประมาณ
จากบริษัทสมาชิกของสมาคมฯ จึงทําใหมีการจัดการดานงบประมาณอยางเปนระบบ สามารถ
เสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันใหกับองคกรและบริษัทสมาชิก 
อยางสม่ําเสมอ จนเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ 

 5.2.5 สวนราชการระดับจังหวัด 

  1. ดานการบริหารจัดการองคกร 

  ผลการศึกษาพบวา สวนราชการระดับจังหวัด มีความสนใจในการเตรียม 
ความพรอม เพ่ือใหจังหวัดมีขีดความสามารถในการขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลลงแหลงน้ําในพ้ืนที่
รับผิดชอบภายในจังหวัดของตน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  จังหวัดที่อยู ในพ้ืนที่ เ ส่ียงตอการเกิด 
คราบน้ําร่ัวไหลลงแหลงน้ํา เชน จังหวัดชลบุรี  ที่ปจจุบันไดจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉิน 
กรณีที่เกิดเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี (รายละเอียดเพ่ิมเติม  
ปรากฏตามผนวก ง) มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดวิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณ
ชายฝงจังหวัดชลบุรี  รวมทั้งสรางความรวมมือระหวางบุคลากรที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงขอบเขตของงาน 
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กระบวนการและวิธีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบจาก
คราบนํ้ามันตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและเพ่ือเปนการกําหนดข้ันตอนการปฏิบั ติ  
และความรับผิดชอบของบุคลากร ในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดชลบุรี ใหสามารถดําเนินการแกไข
ปญหามลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ดานบุคลากร 
 ภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัดที่ประสบเหตุคราบน้ํามัน ร่ัวไหล 

คือ ประสานงานและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ ดําเนินการ
ปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง ตามภารกิจที่ได รับมอบ โดยใชแผนปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเปนแนวทางปฏิบัติ โดยครอบคลุมถึง การประกาศเขตพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ  
และการแจงเตือนประชาชน  การกําหนดมาตรการปองกันพ้ืนที่และวิธีทําความสะอาดชายฝงรวมทั้ง 
การทําความสะอาดพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามัน จะเห็นวา สวนราชการในระดับจังหวัด 
ยังไมมีบุคลากรที่เพียงพอตอการดําเนินการดังกลาว ยังคงตองขอรับการสนับสนุนทั้งดานขอมูล 
บุคลากรและอุปกรณทั้งจากองคกรภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตาม สวนราชการระดับจังหวัด 
มีขีดความสามารถในการระดมกําลังพลจํานวนมากเพ่ือการทําความสะอาดชายหาด ซ่ึงมีสวนสําคัญ 
อยางยิ่งตอการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามันที่เคล่ือนตัวเขาสูฝง  

 3. ดานเคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 

  ภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัดท่ีประสบเหตุคราบน้ํามันร่ัวไหลคือ 
ดําเนินการปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง โดยใชขีดความสามารถในการระดมกําลังพล 
เพ่ือการทําความสะอาดชายหาด เคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันจึงไมมีความจําเปนเทากับ
อุปกรณทําความสะอาดชายหาด ซ่ึงมีราคาถูกกวามาก ดังนั้น จึงสามารถระบุไดวา สวนราชการระดับ
จังหวัด มีความพรอมดานเคร่ืองมือและอุปกรณอยูในระดับสูง 

  4. ดานงบประมาณ 
  การขจัดคราบน้ํามันเปนภารกิจที่สําคัญ ท่ีหากเกิดขึ้นกับชายฝงทะเลของ
จังหวัดใดแลว ก็จะสงผลกระทบรุนแรงท้ังตอทรัพยากรท่ีมีชีวิต ระบบนิเวศ ตลอดจนความสวยงาม 
ตามธรรมชาติอยางมาก การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีนํ้ามันร่ัวไหลบริเวณชายฝง



65 
 
ทะเลของจังหวัด (รายละเอียดตามผนวก ง) มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเตรียมงบประมาณ  
มาสนับสนุนการดําเนินการ ใหสามารถปฏิบัติงานตามแผน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 งานวิจัยนี้มุงศึกษาความพรอมขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการ
ขจัดคราบนํ้ามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย โดยกําหนดตัวแปรที่จะแสดงระดับความพรอมออกเปน 3 ดาน 
คือ ดานการจัดการองคกร ดานบุคลากรและดานเคร่ืองมือและอุปกรณ ผลการวิจัยพบวา องคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนมีการเตรียมความพรอมตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในระดับตางๆ 
ดวยปจจัยสนับสนุนและขอจํากัดที่แตกตางกันไป ตามที่ไดนําเสนอผลการวิจัยไปแลว ในขอ 5.2  
ในการนี้ ผูวิจัยจึงขอเสนอขอเสนอแนะที่เปนแนวทางในการพัฒนาองคกรใหมีความพรอมตอ 
การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามัน โดยพัฒนาจากหลักการบริหารองคกร มีรายละเอียดดังนี้ 

 5.2.1 ดานการบริหารจัดการ 

 1. องคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการรวมกลุม โดยมีการ
กําหนดวัตถุประสงครวมกัน มีแผนการดําเนินการรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการลดขอจํากัดของแตละ
องคกร โดยการนําปจจัยเกื้อกูลที่กอใหเกิดความพรอมขององคกรหนึ่งไปสนับสนุนอีกองคกรหนึ่ง  
อยางเปนรูปธรรมหรือที่เรียกกันจนคุนเคยวา “การบูรณาการ” ซ่ึงจะชวยลดปญหาความซํ้าซอน     
ของการปฏิบัติงาน ชวยลดภาระดานงบประมาณ อันจะเปนการสงผลดีตอการพัฒนาองคกรโดยรวม 

 2. องคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญกับการศึกษาและพัฒนา
องคความรูอยางสมํ่าเสมอ ทั้งน้ีเนื่องจากในปจจุบัน องคความรูที่เกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามัน  
มีการพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง การตัดสินใจใดๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและขจัดคราบน้ํามัน
จําเปนจะตองอยูบนพ้ืนฐานของการบวนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล ภายใตปจจัยแวดลอม 
เทคโนโลยีและวิทยาการที่เปล่ียนแปลงไป 

 3. กรมเจาทา ควรมีเรือที่มีขีดความสามารถในการขจัดคราบนํ้ามันประจํา 
ในพ้ืนที่ทะเลอันดามัน เนื่องจากพิจารณาแลววา หากเกิดเหตุการณร่ัวไหลของคราบน้ํามันขนาดใหญ
ขึ้นในพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว การเคลื่อนยายอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันดวยยานพาหนะทางบกจาก 
คลังเก็บอุปกรณ จ.สงขลา ไปปรับใชรวมกับเรือที่ไดรับการดัดแปลงสําหรับการขจัดคราบน้ํามันเปน
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การเฉพาะ อาจประสบปญหาและตองใชเวลานาน จนทําใหการขจัดคราบน้ํามั่นร่ัวไหลลงแหลงน้ํา
ลาชาและไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.2.2 กําหนดมาตรการเพื่อการปองกันปญหาน้ํามันร่ัวไหล 

 การปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลในนานน้ําไทยตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันแหงชาติและแผนรองรับเหตุการณสถานการณฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลทุกแผน
ของแตละองคกรที่ไดกลาวถึงนั้น ลวนแลวแตมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน ควบคุมหรือจํากัดมิให 
คราบน้ํามันกระจายตัวหรือเคล่ือนตัวเขาทําลายสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทางธรรมชาติ  
อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหการปองกันการรั่วไหลของคราบน้ํามันมีความสมบูรณไดน้ัน ควรให
ความสําคัญกับการปองกันการร่ัวไหลจากแหลงกําเนิดมลพิษควบคูกันไปดวย โดยขอเสนอ 
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 

 1. สรางความตระหนักใหกับผูประกอบการที่ประกอบอาชีพโดยใชประโยชน
จากกิจกรรมตางๆ ทางทะเล คํานึงถึงผลกระทบของปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลลงสูแหลงน้ํา เชน 
ผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมและผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม รวมกับการปองปรามการกระทํา
ใดๆ ที่จะเปนการฝาฝนกฎหมายโดยช้ีใหเห็นถึงบทลงโทษอันเกิดจากการกระทําความผิดดังกลาว 

 2. รณรงคใหผูประกอบการที่ประกอบอาชีพโดยใชประโยชนจากกิจกรรมตางๆ 
ทางทะเล ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม พรอมท้ังสงเสริมใหมีการเตรียม
แผนรองรับเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่อาจเกิดขึ้นไดในระหวางการปฏิบัติงาน 

 3. สรางเครือขายภาคประชาชนท่ีเขมแข็งเพ่ือชวยในการเฝาระวังและแจงเตือน
ในกรณีท่ีมีการเกิดเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลขึ้น โดยการสรางเครือขายภาคประชาชน ควรพิจารณาจาก
พ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลเปนสําคัญ  

 4. จัดทําขอมูลพ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดคราบนํ้ามันร่ัวไหล เชน บริเวณปากแมน้ํา 
ทาเรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนขอมูลเสนทางเดินเรือที่มีการจราจรทางน้ําหนาแนนเส่ียง 
ตอการเกิดอุบัติเหตุทางเรือ เพ่ือใหองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและผูประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวของ 
ไดมีโอกาสนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบการวางแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําสําหรับองคกร
ของตนเองตอไป 
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ประเด็นและคําถามสัมภาษณเชิงลึก 
1. ทานคิดวาปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทยในปจจุบัน มีโอกาสเกิดขึ้นไดมากนอยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 
2. ตามความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาหนวยงานที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการขจัดคราบน้ํามันในทะเล
ของประเทศไทยมีความพรอมตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานนํ้าไทยมากนอยเพียงใด  
เพราะเหตุใด 
3. ขอจํากัดขององคกรของทานตอการแกไขปญหาคราบน้ํามันร่ัวไหลในนานน้ําไทย คืออะไร 
4. กรุณาใหขอแนะนําและขอเสนอแนะมาตรการเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพในการปองกันการเกิด
คราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเลของประเทศไทย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
 

 เร่ือง  ความพรอมขององคกรที่เกี่ยวของในขจัดคราบน้าํมันร่ัวไหลในนานน้าํไทย      
  คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือเติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
ตอนที่1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
1. ระดับในการปฏิบัติงาน 

(    ) เปนผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจขององคกร 
 (    ) เปนผูเจาหนาท่ีระดับผูปฏิบัติ 
2. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองคกรของทาน 
  (    ) 1-5 ป    (    ) 6-10 ป  (    ) มากกวา 10 ปขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

(    ) ตํ่ากวาปริญญาตรี   (    ) ปริญญาตรี  (    ) สูงกวาปริญญาตรี 
4. ทานเคยผานการศึกษาหรืออบรมในหลกัสูตรที่เกี่ยวกบัการขจัดคราบนํ้ามนั  

4.1 (    ) เคย  (    ) หลักสูตรผูปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 
(    ) หลักสูตรหัวหนาชุดปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามัน 

4.2 (    ) ไมเคย 
5. ในกรณีที่ทานเคยผานการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการขจัดคราบนํ้ามัน  

5.1 (    ) ทานมีโอกาสไดนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของทาน 
5.2 (    ) ทานไมมีโอกาสไดนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในหนาทีข่องทาน 

6. ทานเคยไดรับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับอนุสัญญาระหวางประเทศ กฎหมาย พระราชบัญญัติ
และกฎระเบียบตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันของประเทศไทย 

6.1 (    ) เคย    6.2 (    ) ไมเคย 
7. ทานเคยเขารวมการฝกซอมขั้นตอนการขจัดคราบน้ํามันกับหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ       
ตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ  

7.1 (    ) เคย     7.2 (    ) ไมเคย 
8. ทานเคยปฏิบัติงานในสถานการณจริง กรณีที่เกี่ยวกับการเกิดคราบน้ํามนัร่ัวไหลในทะเล  

8.1 (    ) เคย    (    ) ในสวนของหนวยปฏิบัติการ (    ) ในสวนของหนวยสนับสนุน 
8.2 (    ) ไมเคย 
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ตอนที่ 2 ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 

คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองวางทางขวามือของแตละขอตามความรูและความเขาใจของทาน  
ลําดับ รายการการประเมิน ใช ไมใช 

1 ระดับการร่ัวไหลของน้าํมนัในทะเลแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับการ
ร่ัวไหลของน้าํมันขนาดเล็ก (Tier1) ระดับน้ํามนัร่ัวไหลขนาดปานกลาง 
(Tier 2) และระดับการร่ัวไหลของนํ้ามันขนาดใหญ (Tier3)  

 
 
 

 

2 การขจัดคราบนํ้ามนัในนานนํ้าไทย เปนหนาที่ของ กรมเจาทา กองทัพเรือ
และกรมควบคุมมลพิษ เทานั้น 

 
 

 
3 สาเหตุของการเกิดคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเลอาจเกิดจากหลายสาเหตุ 

เชน เรือโดนกันจนเกิดการอับปาง อุบัติเหตุขณะการขนถายน้ํามันจากเรือ
สูเรือผานทอสงนํ้ามนัเช้ือเพลิงและการลักลอบปลอยของเสียจากการทํา
ความสะอาดทองเรือ เปนตน 

 
 
 

 

4 ปจจัยที่สงผลตอทิศทางการเคล่ือนตัวของคราบน้ํามนัในทะเล 
ประกอบดวย คุณสมบัติและชนิดของน้ํามัน กระแสน้าํ กระแสลม ลักษณะ
การขึน้-ลงของนํ้าในพ้ืนที่เกิดเหตุ ระยะเวลาท่ีเร่ิมเกิดเหตุการณ ซ่ึงเรา
สามารถประเมินการเคล่ือนตัวของคราบน้าํมันผานโปรแกรมคอมพิวเตอร
ได 

 
 
 

 

5 การขจัดคราบนํ้ามนัในทะเลไมวาจะเปนคราบนํ้ามันชนดิใดจะตองรีบ
ดําเนินการทนัที  โดยการนาํทุนกักนํ้ามนัไปลอมรอบเพ่ือปองกันการ
แพรกระจาย จากนั้นจึงปลอยใหน้าํมันเหลานัน้สลายตัวไปเองตาม
ธรรมชาติ 

 
 
 
 

6 หากน้าํมันที่ร่ัวไหลเปนนํ้ามนัชนิดเบา เชน น้ํามนัเบนซิน อาจไม
จําเปนตองทําการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล เพราะน้ํามนัเบนซินสามารถ
สลายตัวไดเองตามธรรมชาติโดยไมกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากร
และพ้ืนที่ชายฝง 

 
 
 

 

7 ประสิทธิภาพในการเก็บคราบน้ํามัน คือ ปริมาณของน้าํมันที่อุปกรณเก็บ
คราบน้ํามนั (Skimmer) เก็บไดเทียบกับปริมาณของเหลวทั้งหมดที่เก็บได
ในการปฏิบัติงาน 1 ช่ัวโมง 
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ลําดับ รายการการประเมิน ใช ไมใช 
8 การฉีดพนสารเคมีขจัดคราบนํ้ามนัทางเรือ หากไมมีอุปกรณฉีดพนสารเคมี

ที่ออกแบบไวเปนการเฉพาะก็อาจใชเคร่ืองฉีดน้ําดับเพลิงทดแทนกันได  
 
 

 

9 สารพิษในน้าํมันสามารถเขาสูรางกายมนษุยได 3 ทาง คือ ทางการหายใจ 
ทางผิวหนังและการรับประทาน  

 
 
 

10 กรณีที่เกิดเหตุการณคราบน้าํมันร่ัวไหลในทะเล ระดับเล็กนอย  (Tier 1) 
ภายในทาเรือแหงหน่ึง หากบริษทัเจาของทาเรือดังกลาวสามารถควบคุม
สถานการณและขจัดคราบน้ํามันที่ร่ัวไหลไดดวยตนเองเปนที่เรียบรอยแลว 
บริษทัฯ ไมมีความจาํเปนตองรายงานเหตุการณดังกลาวใหกับหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของทราบ 

 
 

 
 
 

11 เมื่อศูนยควบคุมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันรั่วไหลในทะเลเห็นวาการ
ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันสําเร็จลุลวงแลว สามารถแจงศูนยประสานงาน
การขจัดคราบน้ํามันในทะเลเพ่ือสั่งยุติการปฏิบัติการไดทันที 

  

12 ในกรณีที่เกิดเหตุการณน้ํามนัร่ัวไหลขนาดใหญเกินขีดความสามารถของ
หนวยงานในประเทศ ใหศูนยประสานงานดําเนินการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากประเทศอ่ืนๆ ตามขอตกลงหรือความรวมมือที่ไดจัดทําไว 

 
 
 

 
 

13 คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามนั ใหหนวยปฏิบัติการและ หนวย
สนับสนุนที่เปนหนวยงานของรัฐสํารองจายจากตนสังกัดไปกอน เมื่อเสร็จ
ส้ินภารกิจแลวใหรวบรวมใบสําคัญคูจาย สงใหศูนยประสานงานการขจัด
คราบน้ํามนัในทะเล (กรมเจาทา) ดําเนินการเบิกจายตามกฎหมายและ
ระเบียบกระทรวงการคลังตอไป 

 
 
 

 

14 ในปจจุบัน สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามนั 
(IESG) เปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญตอการขจัดคราบน้าํมันในทะเลของ
ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทในการสนบัสนุนทางวชิาการและการจัดสง
เคร่ืองมือและอุปกรณในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 

 
 
 

 

15 การนาํสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันไปใชในนานน้ําไทย โดยเฉพาะพ้ืนทีท่าง
ทะเลที่มีความลึกน้ํานอยกวา 10 เมตรจะตองไดรับอนุญาตจากกรม
ควบคุมมลพิษเปนลายลักษณอักษรตามแบบ คพ.01 กอน 
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ตอนที่ 3 ดานการจัดการองคกร 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

ไม
เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

ไม
เห็
นด
วย

 

ปา
นก
ลา
ง 

เห็
นด
วย

 

เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

1 การจัดโครงสรางองคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ   
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ โดยรวมถือเปนการจัด
โครงสรางองคกรท่ีดี มีความเหมาะสม สามารถครอบคลุม
ภารกิจท้ังหมดแลว 

     

2 การดําเนินงานขององคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ เปนไปในลักษณะของการ
ประสานงาน มิไดอยูในสายการบังคับบัญชาที่จะสามารถส่ัง
การกันได จึงทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความลาชาและ
ขาดประสิทธิภาพ 

     

3 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจาก
นํ้ามันแหงชาติไมมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือเอาผิดกับผูท่ีกระทําความผิด เชน การจับกุมและ
ดําเนินคดีตอเจาของเรือ/นายเรือ ท่ีลักลอบปลอยท้ิงของเสีย
จากเรือ เปนตน 

     

4 เม่ือเกิดเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลในทะเล หนวยงานท่ี
รับผิดชอบพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคจําเปนตองขอการสนับสนุน
บุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณขจัดคราบนํ้ามันจาก
สวนกลาง ทําใหการแกไขสถานการณเปนไปดวยความลาชา 

     

5 องคกรตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจาก
นํ้ามันแหงชาติ  ควรกําหนดบุคลากรท่ีมีความรู ความ
ชํานาญในการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลทําหนาท่ีประสานงาน
ระหวางหนวยงานเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ในการดําเนิน 
การติดตามและแกไขสถานการณ 
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ตอนที่ 4 ดานความพรอมขององคกรตอการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีแผนรองรับสถานการณฉุกเฉิน
ในกรณีที่มกีารตรวจพบหรือการแจงเหตุการณ
น้ํามนัร่ัวไหลในทะเล 

     

2 องคกรของทานมีแผนการเตรียมงบประมาณเพ่ือ
การจัดหาและพัฒนาเคร่ืองมือ อุปกรณ และ
สารเคมีที่ใชในการขจัดคราบน้ํามนัในทะเล  

     

3 หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล 
ระดับปานกลาง (tier 2) องคกรของทานมีความ
พรอมทั้งดานบุคลากร เคร่ืองมือและเทคโนโลยทีี่
ทันสมยั สามารถทําการขจัดคราบนํ้ามนัในทะเล
ไดอยางแนนอน 

     

4 องคกรของทาน มีการบริหารทรัพยากรบุคคลใหมี
ความรู ความชํานาญและมีจํานวนที่เพียงพอ
เหมาะสมกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

     

5 องคกรของทานกําหนดใหมีการฝกซอมขัน้ตอน
การขจัดคราบนํ้ามันในทะเล เพ่ือความเขาใจใน
สถานการณทีอ่าจจะเกิดขึน้ไดเสมอ 
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ตอนที่ 5 ดานความพรอมของบุคลากร  
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีการสงบุคลากรเขารับการอบรม
ความรูเกี่ยวกบัการขจัดคราบน้ํามนัในทะเลเปน
ประจําทกุป 

     

2 องคกรของทานมีการสงบุคลากรเขารวมการ
ฝกซอมการขจดัคราบนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเลเปน
ประจําทกุป 

     

3 องคกรของทานประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร
ที่มีความรูและความชํานาญในการแกไขปญหา
คราบนํ้ามนัร่ัวไหลในทะเล 

     

4 หากมีผูแจงการเกิดเหตุการณคราบน้ํามนัร่ัวไหล
ในทะเล องคกรของทานมีเจาหนาที่พรอม
ปฏิบัติงานไดตลอดเวลา 

     

5 องคกรของทานมีเจาหนาที่ผูมีประสบการณ     
ในการขจัดคราบน้าํมนัร่ัวไหลในทะเล               
ในสถานการณจริง 
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ตอนที่ 6 ดานความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณที่ในการขจัดคราบน้าํมันในทะเล 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

นอ
ยที่
สุด

 

นอ
ย 

ปา
นก
ลา
ง 

มา
ก 

มา
กที่
สุด

 

1 องคกรของทานมีการจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ
ขจัดคราบน้าํมันสําหรับประจําหนวยงานของ
ตนเอง 

     

2 องคกรของทานมีการตรวจสอบความพรอมและ
ทดสอบมาตรฐานของเครื่องมือ อุปกรณและ
สารเคมีขจัดคราบนํ้ามันอยางสม่ําเสมอ 

     

3 เมื่อเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
องคกรของทานมีศูนยส่ือสารที่มีขีดความสามารถ
ในการรับและสงผานขอมูลขาวสารระหวาง
องคกร ทั้งทางโทรศัพท โทรสารและการส่ือสาร
ทางวทิยุ ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติการ 

     

4 หากเกิดเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลในทะเล
องคกรของทานมีสถานทีท่ี่เตรียมไวสําหรับจัดต้ัง
เปนศูนยควบคุมและส่ังการ ตลอดจนที่พัก
สําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

     

5 องคกรของทานมีการสงเจาหนาทีแ่ละ
ยานพาหนะตรวจการณทางทะเลออกไป
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงตอการเกิดคราบ
น้ํามนัร่ัวไหลในทะเลอยูเสมอ 
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ตอนที่ 7 แนวทางการพฒันาประสทิธภิาพองคกร 
คําช้ีแจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย / หรือ X ในแตละขอทีต่รงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด  

ลําดับ รายการประเมนิ 

ไม
เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

ไม
เห็
นด
วย

 

ปา
นก
ลา
ง 

เห็
นด
วย

 

เห็
นด
วย
อย
าง
ยิ่ง

 

1 ควรสงเสริมใหผูประกอบการธุรกิจสายเรือและประชาชน
ทั่วไป ตระหนกัถึงความสําคัญของผลกระทบที่จะเกิดขึน้    
กับระบบนิเวศทางทะเล หากยังมีผูลักลอบปลอยทิ้งของ
เสียลงทะเล 

     

2 ควรสรางเครือขายของชุมชนในแตละพ้ืนที่เพ่ือเฝาระวัง
และรวมตรวจสอบเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล    

     

3 ในแตละพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยง ควรมีการกําหนดพ้ืนที่
สําหรับกกัเก็บคราบน้ํามนัช่ัวคราวและเสนทางการ
ลําเลียงคราบน้ํามนัออกจากพ้ืนทีก่ักเก็บเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติไดทันทีที่เกิดเหตุการณ 

     

4 ควรมีการจัดทาํฐานขอมูลเกี่ยวกับเสนทางการขนสง
น้ํามนัทางเรือ เพ่ือกําหนดเปนพ้ืนทีท่ี่มีความเส่ียงสูงตอ
การเกิดคราบน้ํามนัร่ัวไหลลงทะเล 

     

5 การเฝาระวังและติดตามเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลลงทะเล 
ควรมีระบบแจงเตือนภัยอยางครบวงจร 

     

 
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ความตองการ หรือปญหาอุปสรรคอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
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ระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตร ี
วาดวยการปองกนัและขจัดมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้าํมัน พ.ศ.2547 

 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษ

ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538 ใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติยิ่งขึ้น  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ.2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี  
 ขอ 1 ระเบียบนี้ เรียกวา "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทาง

นํ้าเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ.2547"  
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้า

เนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538  
 ขอ 4 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคําส่ังอื่นใดในสวนท่ีกําหนดไวแลวใน

ระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบน้ีแทน  
 ขอ 5 ในระเบียบนี้  
 "แผนปองกัน" หมายความวา แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติที่

คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันจัดทําตามระเบียบนี้  
 "มลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน" หมายความวา มลพิษที่เกิดจากการเททิ้งหรือการร่ัวไหล    

ของน้ํามันหรือการทิ้งส่ิงปนเปอนนํ้ามันลงสูทะเลหรือแหลงน้ําในการผลิต การขุดเจาะ การขนสง     
การขนถายหรือการเก็บรักษานํ้ามัน  

"น้ํามัน" หมายความวา ปโตรเลียมไมวาจะอยูในรูปใด และนํ้ามันอ่ืนที่ไมสลายตัวงายและให
หมายความรวมถึงส่ิงปนเปอนน้ํามันดวย  

 "การปฏิบัติการ" หมายความวา การดําเนินการเพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน และเพ่ือลดผลกระทบจากภาวะมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน  

 "ศูนยประสานงาน" หมายความวา ศูนยประสานงานการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้า
เนื่องจากน้ํามันที่ไดจัดต้ังขึ้นตามระเบียบนี้ เพ่ือประสานงานใหการปฏิบัติการขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําหนาท่ีติดตอหนวยงานภายนอกเพ่ือใหหรือขอ
ความชวยเหลือในการขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
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 "หนวยปฏิบัติการ" หมายความวา หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่กําหนดไวในแผนปองกัน  

 "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น องคการของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

 "เอกชน" หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
แผนปองกัน  

 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามัน" โดยยอวา "กปน." ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมการขนสงทางอากาศ อธิบีดกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจากรมยุทธการทหารบก เจากรมยุทธการ
ทหารเรือ เจากรมยุทธการทหารอากาศ เจากรมอุทกศาสตร ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
ผูแทนการทางเรือแหงประเทศไทย ผูแทนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) นายกสมาคม
อนุ รักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามันหรือผูแทน เปนกรรมการ และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ังจากผูมีความรูความชํานาญ
เก่ียวกับน้ํามัน การเศรษฐกิจ กฎหมาย องคการระหวางประเทศ การส่ือสารมวลชน ประชาสัมพันธ 
หรือส่ิงแวดลอม  

 ใหอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนกรรมการและเลขานุการ ผูแทนกรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  

 ขอ 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ัง มีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสองป ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระ
ในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงต้ังเพ่ิมขึ้นหรือแตงต้ังซอมใหผูไดรับตําแหนงนั้นอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว  

 กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได  
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 ขอ 8 นอกจากพนตําแหนงตามวาระขอ 7 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ  
   1. ตาย  
   2. ลาออก  
   3. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  4. เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
  5. เปนบุคคลลมละลาย  
 ขอ 9 องคประชุมและระเบียบการประชุมของ กปน. ใหเปนไปตามที่ กปน. กําหนด  
 ขอ 10 ให กปน. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

 10.1 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
 10.2 จัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากนํ้ามันแหงชาติ ซ่ึงแผน

ดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยเร่ืองดังตอไปนี้  
 1. การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของ
หนวยปฏิบัติการ  

 2. การตรวจสอบและติดตาม กรณีที่มีมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามันเกิดขึ้น  
การติดตอส่ือสารและรับแจงเหตุ  

 3. การจัดหากําลังคนและเคร่ืองมือสนับสนุน  
 4. การขจัดมลพิษเนื่องจากน้ํามันในแหลงน้ํา ชายฝง และขอบฝง  
 5. การขนยายคราบน้ํามันและสิ่งปนเปอนนํ้ามัน  

 6. การดําเนินการฟนฟูใหแหลงน้ํา ชายฝง และขอบฝง มีสภาพเหมือนเดิมหรือ
ใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

 7. การประชาสัมพันธและแถลงขาว  
 8. การอ่ืนที่จําเปนตอการดําเนินการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก

นํ้ามัน  
 9. ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน  
 10. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปองกัน รวมทั้งเผยแพร

ประชาสัมพันธ และแถลงขาวดานการปองกัน และขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน  
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 11. กําหนดหลักเกณฑในการประเมินคาใชจายในการขจัดคราบน้ํามันและ
คาเสียหายที่เกิดจากมลพิษของน้ํามัน  

 12.ควบคุมการใชจายเงินที่หนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐไดรับ
บริจาคตามขอ 17  

 13. เรงรัดและติดตามผลการดําเนินคดีเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
 14. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการปองกันและขจัด

มลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน  
ขอ 11 ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีทําหนาที่เปนศูนยประสานงานโดยมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปนี้  
1. รับผิดชอบในงานธุรการของ กปน.  
2. รับแจงเหตุมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน  
3. ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ ในกรณีที่มีมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันเกิดขึ้น  
4. จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบจากมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
5. ศึกษา คนควา วิจัย รวบรวม และแลกเปล่ียนความรู ขอมูล และขาวสารเกี่ยวกับการ

ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
6. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการจัดฝกอบรม เก่ียวกับการปองกันและ

ขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน จัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติการ ซักซอมความพรอมเพรียงในการ
ใหความรวมมือของฝายตางๆ และจัดทํารายงานผลการดําเนินการดังกลาวเสนอตอ กปน.  

7. เบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือทดรองจายสําหรับเปนคาใชจายตามระเบียบนี้โดยใหเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  

8. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ กปน. มอบหมาย  
9. ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
ขอ 12 ใหหนวยปฏิบัติการประกอบดวยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดังตอไปนี้  

1. กองทัพบก  
2. กองทัพเรือ  
3. กองทัพอากาศ  
4. กรมศุลกากร  
5. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
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6. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
7. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
8. กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  
9. กรมการขนสงทางอากาศ  
10. กรมควบคุมมลพิษ  
11. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
12. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
13. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
14. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
15.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
16. การทาเรือแหงประเทศไทย  
17. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
18. สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน  
19. หนวยงานภาคเอกชนอ่ืนนอกจาก (ขอ 18)  

ขอ 13 ในการปฏิบัติการเก่ียวกับการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน ใหหนวย
ปฏิบัติการดําเนินตามแผนปองกันโดยเร็ว ในกรณีที่มีขอขัดของ ใหแจงขอขัดของนั้นให กปน. ทราบ
โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  

ขอ 14 กรณีมีมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามันเกิดขึ้น ใหหนวยปฏิบัติการรายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติการตามแผนปองกันใหเลขานุการ กปน. ทราบทุกระยะ เมื่อเลขานุการ กปน. ไดรับรายงาน
ดังกลาวแลวใหรีบเสนอตอ กปน.  

เมื่อการปฏิบัติการขจัดมลพิษตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลง ใหเลขานุการ กปน. จัดทํารายงานวิเคราะห
สาเหตุของการเกิดมลพิษและการปฏิบัติการขจัดมลพิษดังกลาวเสนอตอ กปน.  

ขอ 15 ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหความสนับสนุนดานผูเช่ียวชาญ ผูชํานาญการ กําลังคน 
สถานที่ เคร่ืองมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนที่จําเปนตอการปฏิบัติตามแผนปองกันตามที่
ศูนยประสานงานรองขอ  

ขอ 16 ศูนยประสานงานอาจขอความรวมมือและความสนับสนุนจากเอกชนดานผูเชี่ยวชาญ 
ผูชํานาญการ กําลังคน สถานที่ เคร่ืองมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอื่นที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติการ  
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ขอ 17 บรรดาเงินที่มีผูมอบใหเพ่ือใชในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน ให
หนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐนําไปใชเพ่ือกิจกรรมตามระเบียบนี้ได โดยไมตองนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดิน  

เงินที่ไดรับชดใชความเสียหายอันเนื่องมาจากการกอใหเกิดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน ให
หนวยงานของรัฐนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

ขอ 18 ในการจัดหาเครื่องมือ วัสดุ สารเคมี ยานพาหนะ และส่ิงอ่ืนที่จําเปนตอการปองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ใหหนวยปฏิบัติการที่เปนหนวยงานของรัฐขอต้ังงบประมาณเพ่ือ
การดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการงบประมาณ  

ขอ 19 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามระเบียบนี้  
 

      ประกาศ ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 
       พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
        นายกรัฐมนตรี 
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แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้าํเนือ่งจากน้าํมนัแหงชาติ พ.ศ. 2545 
 
1. หลักการและเหตุผล 

น้ํามันเปนวัตถุดิบดานพลังงานที่มีบทบาท และมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจและชีวิต
มนุษย เนื่องจากน้ํามันมีอยูในเฉพาะบางแหงและบางพ้ืนที่ของโลก ดังนั้น การผลิต การบริโภคน้ํามัน
ของมนุษยจึงจําเปนตองเก่ียวของกับการขนสง การขนสงนํ้ามันทางเรือสามารถขนสงไดในปริมาณ
มาก และมีคาใชจายตํ่ากวาการขนสงในรูปแบบอื่น ๆ จึงเปนท่ีนิยมใชกันอยูท่ัวโลก การขนสงน้ํามัน
ทางเรือแมจะมีมาตรการการระวังปองกันดีเพียงใด อุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ํามันยอมอาจเกิดขึ้นได 
ซ่ึงจะทําใหน้ํามันร่ัวไหลลงสูทะเล กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาพแวดลอมทางทะเล 
และสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม ตลอดจนแหลงทองเที่ยว แหลงเพาะพันธุและ
อนุรักษพันธุสัตวน้ํา การจะฟนฟูบูรณะพ้ืนที่เหลานี้ ใหคงสภาพดีเหมือนเดิมเปนไปไดยากและ
ส้ินเปลืองคาใชจายสูง ดังนั้น จึงจําเปนตองมีแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
แหงชาติ ที่จะเอ้ือใหการดําเนินการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดความเสียหายใหนอยที่สุด  

อาศัยอํานาจตามความใน ขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2538 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจาก
นํ้ามัน (กปน.) จึงจัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน แหงชาติ ขึ้นเพ่ือนําเสนอ
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในแผนฯ ตอไป  

แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน แหงชาติ มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนแผน
ระดับชาติ เพ่ือกําหนดภารกิจ แนวทางในการปฏิบัติงาน ยุทธวิธี และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหสามารถประสานความรวมมือและระดมทรัพยากรที่มี
อยูมาใชรวมกันในการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันในนานน้ําไทยไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งเปนการ
สอดคลองกับขอกําหนดของอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการเตรียมการ การปองกัน การกําจัด 
และความรวมมือ เพ่ือขจัดมลพิษทางทะเลเน่ืองจากนํ้ามัน ค.ศ.1990 (International Convention on 
Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation, 1990 หรือ OPRC) 
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2. ขอบเขตและภารกิจ  
แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน แหงชาติ ฉบับนี้ จะใชในการปฏิบัติการ

ขจัดปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน ที่เกิดขึ้นในแหลงน้ําในแผนดิน ทาเรือ บริเวณ
ชายฝงและในทะเล ทั้งที่ เปนทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย  
เพ่ือลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรของประเทศ  

  
3. องคกรการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 

3.1 รูปแบบขององคกร 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กปน. 
 
 

กรมเจาทา 
 
 
 

กรมเจาทา 
พื้นท่ีรับผิดชอบ : แมนํ้า ทะเลสาบและเขตทาเรือ 

กองทัพเรือ 
พื้นท่ีรับผิดชอบ : พื้นท่ีทางทะเลนอก เขตทาเรือ 

 
 

กองทัพอากาศ กองทัพบก                
กองบังคับการตาํรวจนํ้า                     
กรมการขนสงทางอากากรมอุตนิุยมวิทยา  
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   กรมควบคมุมลพิษ        
กรมประมง  กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง  กรมศุลกากร กรมสนธิสญัญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม
การทาเรือแหงประเทศไทย                       
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย                      
และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ศูนยควบคุมการปฏบิัติการ 

หนวยสนบัสนนุ 

 

กรมเจาทา 

กองทัพเรือ 

IESG 
จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ 

หนวยปฏบิัตกิาร 

ศูนยประสานงาน 

หมายเหต ุ
                        สายส่ังการ 
                             สายการประสานงาน 
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 3.2 หนาที่และองคประกอบขององคกร 
3.2.1 คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (กปน.) 

มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ 
รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธ และแถลงขาวดานการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน 
และรายงานผลการดําเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบ  
 3.2.2 ศูนยประสานงาน 
  3.2.2.1 ดําเนินการโดยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีและมีอธิบดีกรมการ
ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนผูอํานวยการศูนย 

 3.2.2.2 ใหศูนยประสานงานมีหนาที่ ดังนี้ 
-  แจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และแจงยุติ

การปฏิบัติการ เม่ือการขจัดคราบน้ํามันสําเร็จลุลวงไปตามความมุงหมาย 
-  รายงานผลการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันให กปน. ทราบ 
-  แถลงขาวตอส่ือมวลชน เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการดําเนินการ

ขจัดคราบน้ํามัน 
-  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา

เนื่องจากน้ํามัน 
-  รวบรวมหลักฐานเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอผูกอใหเกิดมลพิษใหชดใช

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามนั 
  3.2.2.3 องคประกอบและความ รับ ผิดชอบของศูนยประสานงานปรากฏ 
ตามภาคผนวก 2 

3.2.3 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
  3.2.3.1 ดําเนินการโดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือกองทัพเรือ ซ่ึงศูนย
ควบคุมการปฏิบัติการ ประกอบดวย ตัวแทนจากหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุนที่ผูอํานวยการ
ศูนยฯ เห็นวาจําเปน โดยมีผูอํานวยการศูนยฯ เปนผูประสานสั่งการหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่ที่เกิดมลพิษ
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
  ทั้งนี้ เมื่อมีการร่ัวไหลของน้ํามันเกิดขึ้นในแมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบ และเขตทาเรือตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง รายละเอียดตามภาคผนวก 3 ผูแทนจากกรมการขนสงทางน้ําและ     
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พาณิชยนาวี จะทําหนาที่เปนผูอํานวยการศูนยฯ และหากจุดเกิดเหตุดังกลาวเกิดขึ้นในทะเลนอกเขต
ทาเรือ ผูแทนจากกองทัพเรือจะทําหนาที่เปนผูอํานวยการศูนยฯ  
 3.2.3.2 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ มีหนาที่ดังน้ี 

-  กําหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ํามัน 
-  อํานวยการ ประสานและสั่งการ ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันใหเปนไปอยาง

รวดเร็วมีประสิทธิภาพและกอใหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด 
-  แจงผลการดําเนินการขจัดคราบน้ํามันใหศูนยประสานงานไดรับทราบเปน

ระยะๆ 
-  ประสานกับศูนยประสานงานในการขอการสนับสนุนดานทรัพยากรที่เกี่ยวของ

กับการขจัดคราบน้ํามัน 
 3.2.3.3 องคประกอบและความรับผิดชอบของศูนยควบคุมการปฏิบัติการ ปรากฏ
ตามภาคผนวก 4 

3.2.4 หนวยปฏิบัติการ  
  ประกอบดวย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กองทัพเรือ จังหวัดในพ้ืนที่เกิดเหตุ 
กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมนํ้ามัน  
  ใหหนวยปฏิบัติการ มีหนาที่ดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันโดยการปฏิบัติ 
ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และมีหนาที่รายงานความคืบหนาของ
การปฏิบัติการ ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นตอศูนยควบคุมการปฏิบัติการอยางตอเนื่อง  

3.2.5 หนวยสนับสนุน  
  ประกอบดวย กองทัพอากาศ กองทัพบก กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทาง
อากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กรมบัญชีกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม สํานักฝนหลวง และการบินเกษตร กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) กรมเช้ือเพลิง ธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การทาเรือ
แหงประเทศไทย การสื่อสารแหงประเทศไทย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และเอกชนอ่ืนที่เก่ียวของ 
    ใหหนวยสนับสนุนมีหนาที่สนับสนุน ทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน 
และอ่ืนๆ เพ่ือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันตามที่ไดรับการรองขอ 
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4. การปฏิบัติ  
 4.1 หลักการ  
  เมื่ อ มีการรั่ ว ไหลของน้ํ ามั นลงสู แหล งน้ํ า  มลพิษ ท่ี เกิ ดขึ้ นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได ทั้งนี้ ความเสียหายขึ้นอยูกับปริมาณและชนิดของน้ํามัน
ตลอดจนลักษณะของสภาพแวดลอมในบริเวณนั้น ซ่ึงจะตองมีการสํารวจตรวจสอบ เพ่ือประเมิน
สถานการณทันทีที่ไดรับแจงเหตุ และดําเนินการตามยุทธวิธีที่เหมาะสม เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีตอ
ส่ิงแวดลอม โดยจะตองมีการรวบรวมและพิจารณาขอมูลท่ีเกี่ยวของทั้งหมด เชน ชนิดของน้ํามัน 
ปริมาณการรั่วไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสน้ํา กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพ้ืนที่ที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
   ยุทธวิ ธี ในการขจัดคราบ นํ้า มัน  ประกอบด วยวิ ธี ต า งๆ  ซ่ึ งสามารถ เ ลือกใช ได 
ตามความเหมาะสมของสถานการณ ความสามารถในการปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในพ้ืนที่หนึ่ง 
จะสัมพันธกับระดับความเส่ียงตอการเกิดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน และความไวตอการไดรับ 
ความเสียหายจากคราบน้ํามันของพื้นที่นั้นๆ ทางเลือกใดๆ ในการขจัดคราบน้ํามัน จะตองมี
จุดประสงคเพ่ือลดผลกระทบโดยรวมตอส่ิงแวดลอมใหนอยท่ีสุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบ 
ท่ีอาจเกิดกับแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวิต ความเปนอยูของชาวประมงหรือผูเพาะเลี้ยง 
สัตวน้ํา 
  ทางเลือกในการขจัดคราบน้ํามัน อาจเลือกใชวิธีหนึ่งวิธีใด หรืออาจใชรวมกันหลายวิธีก็ได    
ซ่ึงไดแก 

4.1.1 หยุดและระงับการร่ัวไหลโดยเร็วท่ีสุด เพ่ือลดความรุนแรงของปญหา 
 4.1.2 กักดวยทุนกักคราบน้ํามันและดูดเก็บคราบน้ํามันจากผิวน้ํา โดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะ
สามารถกระทําได ณ จุดเกิดเหตุ เพ่ือลดการแพรกระจายของคราบน้ํามันออกเปนบริเวณกวาง          
ซ่ึงทําใหยากตอการกักและเก็บขึ้นจากผิวน้ํา 

4.1.3 ปกปองบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมดวยทุนกักน้ํามัน          
เพ่ือปองกันมิใหคราบน้ํามันเขาไปทําความเสียหายตอบริเวณดังกลาว 

4.1.4 ใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน เพ่ือใหคราบน้ํามันแตกเปนหยดเล็ก ๆ ซ่ึงจะชวยให 
คราบนํ้ามันถูกยอยสลายไปโดยเร็วดวยกระบวนการทางธรรมชาติ การใชสารเคมีนี้ ควรกระทํา 
ในกรณีที่ปฏิบัติการใชทุนกักคราบน้ํามันไมไดผล หรือไมทันการ หรือจะเปนผลดีตอส่ิงแวดลอม
โดยรวม ทั้งนี้ การใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน ใหปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ระบุในภาคผนวก 5 
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4.1.5 ทําความสะอาดชายฝง โดยใชกําลังคนหรือเคร่ืองกลหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม  
เมื่อคราบน้ํามันเขาไปทําความเปรอะเปอนตามบริเวณชายฝง 

4.1.6 ติดตามการเคล่ือนตัวของคราบนํ้ามัน หากทิศทางการเคล่ือนท่ีของคราบน้ํามัน 
มีแนวโนมวาจะไมเคล่ือนตัวเขาสูฝงหรือบริเวณที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือส่ิงแวดลอม  
ท้ังนี้ เพ่ือใหแนใจวาคราบน้ํามันจะถูกขบวนการทางธรรมชาติยอยสลายไปในกลางทะเล  
   ในการตัดสินใจวาจะใชวิธีการใดในการขจัดคราบน้ํามัน จะตองมีการรวบรวมและพิจารณา
ขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด เชน ชนิดของน้ํามัน ปริมาณการร่ัวไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสน้ํา 
กระแสลม สภาพอากาศ พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ เพ่ือที่จะได 
เลือกวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการที่จะลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากคราบน้ํามัน สําหรับผูที่จะเปน
ผูพิจารณาขอมูลดังกลาวและตัดสินใจเลือกวิธีการขจัดคราบน้ํามันไดนั้น ตองเปนผูที่มีพ้ืนฐานความรู
ดานมลพิษจากน้ํามันและไดรับการฝกอบรมทางดานน้ีมาโดยเฉพาะ 
  
 4.2 การแบงระดับการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา  
  การประสานความรวมมือเพ่ือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน อาจแบงตามระดับการร่ัวไหล 
ของนํ้ามัน ดังนี้ 

 ระดับที่ 1   น้ํามันร่ัวไหลขนาดเล็ก ไมเกิน 20 ตัน ซึ่งอาจเกิดจากกิจกรรมขนถายน้ํามัน
บริเวณทาเทียบเรือ เปนตน การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้ เปนความรับผิดชอบของ
หนวยงานที่กอใหเกิดการร่ัวไหล และ/หรือหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งนี้ตองแจงใหกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวีทราบในโอกาสแรก  
  ระดับท่ี 2   น้ํามันร่ัวไหลขนาดกลาง ระหวาง 20 - 1,000 ตัน ซ่ึงอาจเกิดจากอุบัติเหตุ เชน 
เรือชนกัน เปนตน การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้จะตองมีการรวมมือจากหนวยงานตางๆ   
ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซ่ึงจะตองดําเนินการตามแผนปองกันและ      
ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน แหงชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู  
อาจตองขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ  
  ระดับที่ 3   เปนการร่ัวไหลของน้ํามันขนาดใหญ ปริมาณเกินกวา 1,000 ตัน ซ่ึงอาจเกิดจาก
อุบัติเหตุที่รุนแรง การดําเนินการขจัดคราบน้ํามันในระดับนี้ จําเปนตองขอการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
จากตางประเทศ 
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  4.3 ขั้นตอนการปฏิบัติ 
4.3.1 การแจงเหตุ  

เมื่อพบเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน ใหผูพบเหตุแจงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามที่
ระบุในภาคผนวก 7  

4.3.2  การรับแจงเหตุ  
เมื่อมีผูแจงเหตุการณร่ัวไหลของน้ํามัน ใหหนวยรับแจงเหตุดําเนินการดังนี ้ 
4.3.2.1 สอบถามขอมูลรายละเอียดตามแบบฟอรมท่ีปรากฏในภาคผนวก 6 
4.3.2.2แจ งกรมการขนส งทางน้ํ าและพาณิชยนาวี  เ พ่ือพิจารณาจัดต้ังศูนย

ประสานงาน  
4.3.3  การปฏิบัติเม่ือไดรับแจงเหตุ 

4.3.3.1 ศูนยประสานงานตรวจสอบขอมูล และแจงใหหนวยที่เกี่ยวของทราบ 
4.3.3.2 หนวยปฏิบัติการดําเนินการตรวจสอบ หากพิจารณาเห็นวาจะตองมีการ

ดําเนินการขจัดคราบน้ํามันตามแผน ใหหนวยปฏิบัติการดําเนินการปองกันและขจัดคราบน้ํามันใน
ขั้นตนโดยทันที 

4.3.3.3 กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี หรือกองทัพเรือ แลวแตกรณีในเขต
ความรับผิดชอบที่กําหนดไว จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ โดยติดตอใหผูเก่ียวของมารวมประชุม 
เพ่ือวางแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบนํ้ามัน และประสานส่ังการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน   
พรอมทั้งรายงานความคืบหนาใหศูนยประสานงานทราบ 
  4.3.4  การปฏิบัติการของศูนยประสานงาน 

4.3.4.1 รายงาน กปน. 
4.3.4.2 รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ 
4.3.4.3 แจงเตือนเรือและประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบ 
4.3.4.4 ประสานการสนับสนุนการปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติ 
4.3.4.5 รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน 

4.3.5 การปฏิบัติการของศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
4.3.5.1 อํานวยการ กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติในการดําเนินการขจัดคราบ

นํ้ามันตามความเหมาะสมของสถานการณ 
4.3.5.2 รายงานความคืบหนาของการดําเนินการ ใหศูนยประสานงานทราบเปนระยะๆ 
 



96 
 

4.3.5.3 ประสานการปฏิบัติการระหวางหนวยตางๆ ในแผนฯ และหนวยงาน 
หรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 

4.3.5.4 ประเมินผลการปฏิบัติการตอเนื่อง และเสนอแนะศูนยประสานงานเพ่ือ 
ขอการสนับสนุนเพ่ิมเติม 

4.3.6 การปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติการ 
4.3.6.1 ดําเนินการขจัดคราบน้ํามันตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
4.3.6.2 รายงานผลการปฏิบัติใหศูนยควบคุมการปฏิบัติการทราบ 

4.3.7 การปฏิบัติการของหนวยสนับสนุน 
สนับสนุนกําลังคน ผูเช่ียวชาญ อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองด่ืม 

และอ่ืนๆ ที่จําเปน ตามที่ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ หรือศูนยประสานงานรองขอ 
4.3.8 การเก็บรวบรวมส่ิงปนเปอนน้ํามัน 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการติดตอประสานงานกับจังหวัด เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวม 

ส่ิงปนเปอนน้ํามัน และติดตอประสานกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรม
เอกชน เพ่ือดําเนินการกําจัดส่ิงปนเปอนน้ํามัน ตอไป 

4.3.9 การยุติการปฏิบัติการ 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการมีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติการ หากพิจารณาเห็นวา 

การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันสําเร็จลุลวงแลว ใหแจงศูนยประสานงาน เพ่ือขออนุมัติ กปน.  
ยุติการปฏิบัติการ 

4.3.10 การประเมินผล 
ศูนยประสานงานมีหนาท่ีสรุป ประเมินผลการดําเนินการ และรายงานให กปน. ทราบ  

พรอมทั้งเสนอแนะขอแกไขสําหรับการปรับปรุงแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน 
แหงชาติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
5. การกําหนดหนาที่ของหนวยปฏิบัติการและหนวยสนับสนุน 

5.1 หนวยปฏิบัติการ 
5.1.1 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริง 

ของรายงาน ปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในแมน้ํา ปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือและสนับสนุน
การปฏิบัติการขจัดคราบนํ้ามันในทะเล โดยดําเนินการและจัดเตรียมในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
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5.1.1.1 จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
5.1.1.2 เรืออํานวยการ 
5.1.1.3 เรือตรวจการณ 
5.1.1.4 เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.1.5 เรือลากจูง 
5.1.1.6 อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.1.7 ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 
5.1.1.8 อ่ืนๆ 

5.1.2 กองทัพเรือ มีหนาที่ตรวจการณ ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงาน ปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันในทะเลนอกเขตทาเรือ และสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันในแมน้ําปากแมน้ํา 
ทะเลสาบและเขตทาเรือ โดยจัดเตรียมกําลังพล เคร่ืองมือ อุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวก ดังนี้ 

5.1.2.1 จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
5.1.2.2 เรืออํานวยการ 
5.1.2.3 เรือตรวจการณ 
5.1.2.4 เรือปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.2.5 เรือลากจูง 
5.1.2.6 เคร่ืองบินและเฮลิคอปเตอร 
5.1.2.7 อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
5.1.2.8 ขอมูลสมุทรศาสตรและพยากรณอากาศ 
5.1.2.9 อ่ืนๆ 

5.1.3 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบ
นํ้ามันบริเวณชายฝงตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ และประสานการปฏิบัติกับ 
ศูนยควบคุมการปฏิบัติการของกองทัพเรือและกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี รวมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน เสนอกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีดําเนินการ 
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5.1.4 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน มีหนาท่ีใหการสนับสนุน
ดานขอมูลเพ่ือการตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานนํ้ามันร่ัวไหล รวมการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน
กับหนวยงานราชการ และชวยเหลือในการประสานการขอสนับสนุนเคร่ืองมือจากตางประเทศ  
รวมท้ังใหขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ 

5.2 หนวยสนับสนุน 
5.2.1 กองทัพอากาศ มีหนาที่สนับสนุนในการตรวจการเคล่ือนที่ของคราบน้ํามันและ

ตรวจสอบขอเท็จจริงของรายงานน้ํามันร่ัวไหล และการขจัดคราบน้ํามัน พรอมทั้งลําเลียงวัสดุอุปกรณ 
และเครื่องมือขจัดคราบน้ํามันตามขีดความสามารถ เมื่อไดรับการประสานผานศูนยปฏิบัติการ
กองทัพอากาศ (ศปก.ทอ.) 

5.2.2 กองทัพบก มีหนาที่ใหการสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมปฏิบัติการขจัด
คราบน้ํามันบนชายฝงและสนับสนุนอากาศยาน เพ่ือตรวจการณและตรวจสอบขอเท็จจริงเม่ือไดรับ
การประสาน โดยดําเนินการขอความชวยเหลือผานศูนยปฏิบัติการกองทัพบก(ศปก.ทบ.) 

5.2.3 กรมการขนสงทางอากาศ มีหนาที่คนหาและชวยเหลืออากาศยาน และเรือ 
ประสบภัย และรับแจงเหตุน้ํามันร่ัวไหลที่พบเห็นโดยอากาศยาน และรายงานไปยังศูนยประสานงาน 
การประกาศเขตปฏิบัติการทางอากาศ และชวยอํานวยความสะดวกแกเคร่ืองบินที่บรรทุกเครื่องมือ
อุปกรณขจัดคราบน้ํามันจากตางประเทศ 

5.2.4 กองบังคับการตํารวจน้ํา มีหนาที่รับแจงขาวน้ํามันร่ัวไหล ตรวจสอบขอเท็จจริง และ 
ควบคุมการจราจรทางน้ําในที่เกิดเหตุ 

5.2.5 กรมอุตุนิยมวิทยา มีหนาที่สนับสนุนขอมูลสภาพอากาศ และพยากรณอากาศ 
 อยางตอเนื่อง 

5.2.6 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน) 
มีหนาที่ประสานการสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณปองกันและทําความสะอาดชายฝง รวมท้ังยานพาหนะ
ในการขนยายกําลังคนและส่ิงปนเปอนน้ํามัน 

5.2.7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหขอมูล
สถานภาพทรัพยากรทางทะเล และการใชประโยชนพ้ืนที่บริเวณชายฝง ประเมินมูลคาความเสียหาย
ของแหลงทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งจัดทําแผนและดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.8 กรมควบคุมมลพิษ มีหนาที่สนับสนุนขอมูลการคาดการณแนวทางการเคลื่อนตัว 
ของคราบนํ้ามันโดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร ขอมูลทรัพยากรชายฝงทะเลที่ไดรับผลกระทบ ขอมูล
เพ่ือการตรวจสอบแหลงที่มาของน้ํามันที่ร่ัวไหล ดูแลและกํากับการใชสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน และ
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จัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม รวมทั้งใหขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการดําเนินคดีกับผูกอใหเกิด
มลพิษจากน้ํามัน 

5.2.9 กรมประมง มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน 
และอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.10 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ 
อุปกรณ ยานพาหนะ กําลังคน และอ่ืนๆ เพ่ือการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.11 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร  มีหนาที่ ใหการสนับสนุนอากาศยาน 
ในการฉีดพนสารเคมีขจัดคราบน้ํามันเมื่อไดรับการประสาน 

5.2.12 กรมศุลกากร มีหนาที่ประสานงาน และกําหนดวิธีการ หรือระเบียบปฏิบัติพิเศษ 
หรือคําส่ังศุลกากร เพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําเคร่ืองมือจากตางประเทศเขามาชวยปฏิบัติการ
ขจัดคราบน้ํามัน ใหรวดเร็วและทันตอเหตุการณ 

5.2.13 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
และรายงานเหตุการณและผลการดําเนินการแกไขเสนอตอผูบังคับบัญชาในกระทรวงคมนาคม 
ทราบเปนระยะ 

5.2.14 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย มีหนาที่ประสานงานใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ และ/หรือความตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนเร่ืองอื่นๆ ที่เกี่ยวของ กรณีที่ผูกระทํา
ผิดเปนเรือตางประเทศ 

5.2.15 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง มีหนาที่อํานวยความสะดวกในพิธีการตรวจคน  
เขาเมือง กรณีมีการนําผูเช่ียวชาญ หรือบุคลากรจากตางประเทศเขามาดําเนินการขจัดคราบน้ํามัน 

5.2.16 การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาที่ รับแจงเหตุ สนับสนุนการตรวจการณ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงการเกิดนํ้ามันร่ัวไหล การกูเรือ และรวมขจัดคราบน้ํามันในเขตความรับผิดชอบ
ของทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง และบริเวณใกลเคียง โดยขอความชวยเหลือผานศูนยส่ือสาร 
ของการทาเรือฯ 

5.2.17 การส่ือสารแหงประเทศไทย มีหนาที่อํานวยความสะดวกเก่ียวกับสถานีวิทยุ 
ติดตอเรือเดินทะเลเพ่ือใชรับแจงเหตุน้ํามันร่ัวไหล ตลอดจนการสนับสนุนเคร่ืองมือส่ือสารและ 
ขายการสื่อสารเม่ือไดรับการประสาน 

5.2.18 กรมบัญชีกลาง มีหนาที่อํานวยความสะดวกในการเบิกจายเงินทดรองราชการ 
และเงินงบประมาณกลาง ในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
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5.2.19 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ มีหนาที่ใหขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับแทนขุดเจาะน้ํามัน
และน้ํามันที่ร่ัวไหล รวมทั้งรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.20 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ประสานงานและดําเนินการกําจัดส่ิงปนเปอน
นํ้ามันตามท่ีศูนยควบคุมการปฏิบัติการรองขอ 

5.2.21 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที่ที่
เกิดน้ํามันร่ัวไหล และรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

5.2.22 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม
และสัตวปา รวมทั้งรวมจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอม 

 
6. การประสานงาน 

6.1 การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ใหใชการประสานงานแลวให
หนวยงานนั้นๆ ไปส่ังการหนวยรองของตน 

6.2 การปฏิบัติงานรวมระหวางเรือกับเรือ และ/หรือ เรือกับอากาศยานของหนวยงานตางๆ  
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ใหผูอํานวยการ
ศูนยปฏิบั ติการ  กําหนดเ รือที่มีความพรอมในดานองค บุคคล  องควัตถุ  และองคยุทธวิธี  
ในการควบคุมเ รือและอากาศยาน  เปน เ รือบัญชาการ  โดยให เ รือและอากาศยาน อ่ืนๆ  
ท่ีเขารวมปฏิบัติการขึ้นควบคุมทางปฏิบัติการกับเรือบัญชาการ 

6.3 แผนนี้มีผลใชบังคับเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการปองกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน ดําเนินการแจกจายใหหนวยเกี่ยวของทราบเพื่อจัดทําแผนรองรับ
และแผนประสานในพ้ืนที่ 

 
7. การส่ือสาร 

7.1 การส่ือสารระหวางศูนยประสานงานกับศูนยควบคุมการปฏิบัติการ และหนวยงานสนับสนุน
ตางๆ ใหใชการประสานทางโทรศัพทและโทรสาร ตามหมายเลขโทรศัพทและโทรสารของหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของตามภาคผนวก 7 

7.2 ขายการสื่อสารในทะเล 
การส่ือสารระหวางศูนยควบคุมการปฏิบัติการกับเรืออํานวยการ เรือปฏิบัติการและ 

หนวยตรวจการณทางอากาศ ใหใชวิทยุส่ือสาร VHF Marine Band ชอง 15 ความถี่ 156.750 MHz. 
เปนขายหลัก และชอง 77 ความถี่ 156.875 MHz. เปนขายรอง สวนการประสานงานภายใน 
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ระหวางเรือปฏิบัติงาน ใหเลือกใชความถี่วิทยุไดตามความเหมาะสม ดังแผนภูมิแสดงขายการส่ือสาร
ในทะเล ตามภาคผนวก 8 

7.3 ขายการสื่อสารชายฝง 
การส่ือสารระหวางศูนยควบคุมการปฏิบั ติการกับหนวยปฏิบั ติการชายฝง  ใหใช 

การส่ือสารทางโทรศัพท และวิทยุส่ือสารในระบบ VHF กับ UHF โดยใชขายการสื่อสารของทองถิ่น 
เปนหลัก ดังแผนภูมิแสดงขายการสื่อสารชายฝง ตามภาคผนวก 9 หากไมสามารถใชขายการสื่อสาร
ทองถิ่นได ใหเลือกใชความถี่วิทยุท่ีเหมาะสม 

 
8. การรายงาน การประชาสัมพันธและการแถลงขาว 

8.1 วัตถุประสงค 
เพ่ือใหมีการรายงานผลการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันท่ีร่ัวไหล ใหเปนไปอยางมีระบบ

ตอเนื่องและถูกตองในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหการประชาสัมพันธและการแถลงขาวบรรลุ
วัตถุประสงคดวยดี 
 8.2 แนวทางการดําเนินงาน 

ใหรายงานสถานการณแกประชาชนทั่วไป ไดรับทราบสถานการณและผลการปฏิบัติการ
โดยผานส่ือตางๆ ดวยขอเท็จจริง โดยรวดเร็ว ทันเหตุการณ และถูกตองจากแหลงขาวเดียวกัน 

8.3 การปฏิบัตินอกเหนือจากการส่ือสารทางวาจาระหวางการปฏิบัติการเปนปกติแลว ใหมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

8.3.1 ใหมีการรายงานความคืบหนา ในการควบคุมสถานการณขจัดคราบน้ํามัน
ตามลําดับสายการประสานงานเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหศูนยควบคุมการปฏิบัติการ
รายงานสรุปใหศูนยประสานงานเปนลายลักษณอักษร 

8 .3 .2  ศูนยประสานงานมีหน าที่ประชาสัมพันธและรายงานสรุปสถานการณ 
ตามขอเท็จจริงในขณะนั้น ทันตอเหตุการณ และตอเนื่อง ทั้งนี้ รายงานดังกลาวจะตองไดรับ 
การพิจารณาเห็นชอบจากผูอํานวยการศูนยประสานงานกอน 

8.3.3 ใหมีการแถลงขาวตอส่ือมวลชน ถึงความกาวหนาในการควบคุมสถานการณ 
เปนคร้ังคราวตามความเหมาะสม โดยผูอํานวยการศูนยประสานงาน หรือศูนยควบคุมการปฏิบัติการ 
 หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการศูนยทั้งสอง 
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8.3.4 ในกรณีที่มีประชาชนในพ้ืนที่ไดรับความเดือดรอนโดยตรง จากผลกระทบเบ้ืองตน 
ใหศูนยประสานงานจัดต้ังหนวยประชาสัมพันธ เพ่ือติดตอ ช้ีแจง และใหความชวยเหลือในดานตางๆ 
ตามความเหมาะสม โดยเร็วที่สุดเทาท่ีจะทําได 

8.3.5 เมื่อสถานการณส้ินสุด ใหศูนยประสานงานจัดทํารายงานสรุปผลขั้นสุดทาย 
นําเสนอตอ กปน. และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

 
9. คาใชจายในการขจัดคราบน้ํามัน 

คาใชจ ายในการปฏิบั ติการขจัดคราบน้ํ ามันที่ เกิดขึ้ นใหหนวยปฏิบั ติการและ 
หนวยสนับสนุนที่ เปนหนวยงานของรัฐสํารองจายจากตนสังกัดไปกอน  เ ม่ือเสร็จส้ินภารกิจ 
ใหรวบรวมใบสําคัญคูจายสงใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีดําเนินการเบิกจาย 
ตามกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลังตอไป 

 
10. การดําเนินการดานกฎหมาย 

10.1 ใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีรวบรวมหลักฐาน เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย 
ตอผูกอใหเกิดมลพิษ ใหชดใชคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขจัดคราบน้ํามัน 

10.2 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ  
มีหนาที่ใหขอเสนอแนะและความเห็นทางวิชาการอันจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการที่มีหนาที่
ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติตามที่กฎหมายกําหนดไว หรือสวนราชการที่ไดเสียคาใชจาย 
ในการขจัดมลพิษ เพ่ือใชประโยชนในการเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม และคาใชจาย 
ในการฟนฟูส่ิงแวดลอมจากผูที่กอใหเกิดมลพิษ 

 
11. การขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศ 

11.1 ในกรณีน้ํ า มัน ร่ัวไหลขนาดใหญ เกินขีดความสามารถของหนวยงานในประเทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากประเทศอ่ืนๆ ตามขอตกลงหรือ 
ความรวมมือที่ไดจัดทําไว โดยผูกอมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายและตองวางหลักประกัน 
ทางการเงินไวกับศูนยประสานงาน 

1 1 . 2  ในกรณีที่ ผู ก อมล พิษ เป นสมา ชิกของบริษั ทขจั ดคราบน้ํ า มั น ในต า งประ เทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการเพ่ือใหผูกอมลพิษ แจงขอความชวยเหลือจากบริษัทขจัดคราบน้ํามัน
ดังกลาวเขามารวมปฏิบัติงาน 
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11.3 ในกรณีที่ ผูกอมลพิษมิได เปนสมาชิกของบริษัทขจัดคราบน้ํ ามันในตางประเทศ  
ใหศูนยประสานงานดําเนินการติดตอขอความชวยเหลือจากบริษัทขจัดคราบน้ํามันในตางประเทศ 
โดยผูกอมลพิษตองวางหลักประกันทางการเงินสําหรับคาใชจายของบริษัทขจัดคราบน้ํามันดังกลาว 
ไวกับศูนยประสานงานรายช่ือของหนวยงานและบริษัทขจัดคราบน้ํามันตางประเทศ 

 
12. การกําจัดส่ิงปนเปอนน้ํามัน 

ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมประสานงานเพ่ือกําจัดส่ิงปนเปอนจากน้ํามัน โดยประสาน 
กับศูนยควบคุมการปฏิบัติการ เพ่ือแกปญหาส่ิงปนเปอนจากน้ํามันหลังการปฏิบัติการ 

 
13. การฟนฟูและชดเชยความเสียหายของสภาพแวดลอม 

13.1 ในการแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหล เพ่ือมิกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือทําให
สภาวะแวดลอมเส่ือมโทรมลง ให กปน. แตงต้ังคณะอนุกรรมการฟนฟูและประเมินคาความเสียหาย
ตอสภาพแวดลอมอันเน่ืองมาจากน้ํามันขึ้น โดยประกอบดวยตัวแทนจากจังหวัด กรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวี กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และอ่ืนๆ ตามความจําเปน เพ่ือจัดเตรียม
แผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก 
คราบน้ํามัน 

13.2 ใหผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ในการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม ของพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการรั่วไหลของน้ํามัน 
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แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้าํมันร่ัวไหลบรเิวณชายฝงทะเล  
จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๕๓ 

 
1. บทนํา 

จังหวัดชลบุรีต้ังอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย หรือชายฝงทะเลดานตะวันออกของ 
อาวไทยระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 22 ลิบดาเหนือ กับเสนแวงที่ 100 องศา 59 ลิบดาตะวันออก  
อยูหางจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกตามทางหลวงแผนดิน สายบางนา - ตราด ประมาณ 81 กม. 
เนื้อที่รวมทั้งจังหวัดประมาณ 4,363 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังน้ี  

 ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอบางปะกง  อําเภอบานโพธิ์ และอําเภอแปลงยาว 
   จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศใต  ติดตอกับอําเภอบานฉาง และอําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง 

 ทิศตะวันออก ติ ดต อกั บ อํ า เภอสนามชั ย เ ขตและ ก่ิ ง อํ า เภอท าตะ เกี ยบ 
                          จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลฝงตะวันออกของอาวไทย 
จังหวัดชลบุรีมีชายหาดและเกาะตางๆซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว ทั้งยังมีทรัพยากรธรรมชาติและ

อาหารทะเลที่อุดมสมบูรณ 
จังหวัดชลบุรีมีประชากรรวมท้ังส้ิน 1,154,084 คน เปนชาย 577,132 คน หญิง 576,952 คน 

(บันทึกองคการบริหารสวนจังหวัดป 2549) มีความหนาแนนของประชากรไดเทากับ 265 คนตอตาราง
กิโลเมตร เม่ือพิจารณาถึงจํานวนประชากรในแตละอําเภอ  พบวาเมืองชลบุรีเปนอําเภอที่มีประชากร
มากที่สุด รองลงมา ไดแก อําเภอบางละมุงและอําเภอศรีราชา 

การพัฒนาของจังหวัดชลบุรีมีทิศทางสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมซ่ึงมีน้ํามันปโตรเลียมเปน
ปจจัยสําคัญของการพัฒนา ดังนั้น กิจกรรมที่สําคัญอยางหนึ่งของเขตทาศรีราชาในจังหวัดชลบุรีก็คือ
การขนสงน้ํามันดิบจากตางประเทศเขาสูโรงกล่ันนํ้ามัน และการขนสงผลิตภัณฑน้ํามันจากโรงกล่ัน 
สูผูบริโภคโดยทางเรือไปยังภูมิภาคตางๆ ในอาวไทย  ทําใหพ้ืนที่ชายฝงของจังหวัดชลบุรีมีความเสี่ยง
อาจเกิดปญหาจากน้ํามันร่ัวไหลในทะเล   

จากความเส่ียงดังที่กลาวขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจังหวัดชลบุรีจะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล (OSCP: Oil Spill Contingency 
Plan) ในระดับจังหวัดขึ้นโดยใชเปนแผนสนับสนุนแผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา
เนื่องจากน้ํามันแหงชาติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสํานักงานบริหารโครงการจัดการ
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ชายฝงแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรี ทําหนาที่ผูประสานงานหลักและไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ  ตลอดจนโครงการความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวั นออก  อั นจะ นํ า ไปสู ก ร ะบวนกา รป อ งกั นมล พิษทา งทะ เลสํ า ห รับ จั งหวั ด ชล บุ รี 
ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการแหงชาติ และประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น   

 
1.1 วัตถุประสงค 

แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล (OSCP) ของจังหวัดชลบุรี
มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือระหวางบุคลากรที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงขอบเขตของงาน 
กระบวนการและวิธีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบ 
จากคราบน้ํามันตอทรัพยากร ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเปนการกําหนดขั้นตอน 
การปฏิบัติและความรับผิดชอบของบุคลากร ในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดชลบุรีใหสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหามลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามันไดอยางมีประสิทธิผล 

 
1.2 รายละเอียดของแผน 

รายละเอียดของแผนระบุถึงความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการเมื่อเกิดเหตุ
นํ้ามันร่ัวไหลในชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี  การระบุขั้นตอนและเคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการขจัดคราบ
นํ้ามันบริเวณชายฝงทะเลรวมทั้งการประเมินผลการดําเนินงาน  การทําความสะอาดชายฝงและการ
เรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากเหตุน้ํามันร่ัวไหล 

 
1.3 ขอบเขตของแผน 
 แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝงทะเล ของจังหวัดชลบุรี

ครอบคลุมบริเวณ พ้ืนที่ชายฝงชลบุรี ประกอบดวย 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา 
อําเภอบางละมุง  อําเภอสัตหีบและอําเภอเกาะสีชัง  
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1.4 ประมวล กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 
1.ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเนื่องจากน้าํมัน พ.ศ.2547 

       2. แผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันแหงชาติ พ.ศ.2545 

3. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

4. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
5. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

6. พระราชบัญญัติเทศบาล, เมืองพัทยา, องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีและองคการบริหาร
สวนตําบล 

7. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
    พ.ศ.2542 

8. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

9. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และเพ่ิมเติม พ.ศ.2549 

ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากนํ้ามัน 
พ.ศ.2538 จังหวัดชลบุรีมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจในการปองกันและ
ขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง โดยอางอิงจากแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และ
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 และทําหนาที่ประสานงานกับศูนย
ควบคุมการปฏิบัติการของกองทัพเรือหรือกรมเจาทา รวมทั้งการพัฒนาแผนเพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม
และการเรียกรองคาเสียหายจากทรัพยากรที่ไดผลกระทบจากคราบนํ้ามัน 

 
1.5 ความเกี่ยวของของแผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินกรณีน้ํามันร่ัวไหลบริเวณชายฝง

ทะเล ของจังหวัดชลบุรีกับแผนอื่น 
 แผนปฏิบัติการรับเหตุฉุกเฉินรองรับเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรี 

มีวัตถุประสงคเพ่ือ กําหนดวิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงจังหวัดชลบุรี  
ซ่ึงแผนปฏิบัติการฯ นี้เปนแผนที่รองรับแผนปฏิบัติการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน
แหงชาติและแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือรวมมือกันปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและ 
ทําความสะอาดชายฝงที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามัน 
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2. กลยุทธการปฏิบัติ 
2.1 การประเมินความเส่ียงของการเกิดน้ํามันร่ัวไหล 
 2.1.1 ปจจัยที่ทําใหเกิดความเส่ียง 
 จังหวัดชลบุรีมีชายฝงยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ซ่ึงมีทรัพยากรปาชายเลน หาดทราย แหลง

ปะการัง และมีพ้ืนที่ชายฝงโดยรวมประมาณ 975,000 ไร  โดยมีการทําประมงและแหลงทองเที่ยวเปน
เศรษฐกิจหลัก 

จากลักษณะทางกายภาพและการใชประโยชนของพ้ืนท่ีชายฝงจังหวัดชลบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่มี
สถานประกอบการที่เปนอุตสาหกรรมปโตรเลียม  เขตทาเรือแหลมฉบังที่มีการจราจรหนาแนน พ้ืนที่
เพ่ือการทองเที่ยวทางทะเลท่ีสําคัญ และพื้นท่ีชายฝงที่เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝงที่หลากหลาย  จึงมีปจจัยความเส่ียงของการเกิดปญหาจากน้ํามันร่ัวไหลในทะเล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงดังกลาวนั้น สามารถพิจารณาไดจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. เขตทาเรือศรีราชาและทาเรือเขตแหลมฉบัง เปนเขตทาเรือท่ีมีทาเรือระหวางประเทศขนาด
ใหญจํานวน 25 แหง และมีการจราจรทางน้ําที่หนาแนน ทั้ง เรือสินคาระหวางประเทศ เรือบรรทุก
นํ้ามันขนาดใหญ (VLCC) เรือบรรทุกน้ํามันชายฝง เรือสินคาชายฝง เรือลําเลียง เรือโดยสาร และ
เรือประมง 

2. ชายฝงทะเลของจังหวัดชลบุรีมีพ้ืนท่ีที่เปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของประเทศไทย 
ประกอบดวย หาดพัทยา หาดบางแสน เกาะลาน เกาะไผ และ เกาะสีชัง เขตอนุรักษเกาะแสมสารและ
แหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ไดแก ปาชายเลน แนวปะการัง แหลงอนุรักษเตาทะเล   

3. กิจการโรงกลั่นน้ํามันซ่ึงกําลังผลิต 200,000 บาเรลตอวันโดยประมาณ ประกอบกับ
ปริมาณน้ํามันซ่ึงอยูในคลังน้ํามัน 3 แหง คือ ทุนรับน้ํามันสําหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญ (VLCC) 
ทอขนสงน้ํามันใตทะเลและเรือบรรทุกน้ํามันชายฝง  ซ่ึงมีปริมาณประมาณ 300,000 ตันตอสัปดาห 

4. แหลงประมงและแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง โดยจังหวัดชลบุรีมีเรือประมงชายฝง  
เรือประมง พาณิชยที่ขึ้นทะเบียนในป พ.ศ.2552 สูงสุดในเขตอําเภอเมือง  และมีจํานวนรวมทั้งจังหวัด 
1,570 ลํา   
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2.1.2 เหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่เคยเกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี 
จากรายงานเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลในชลบุรีต้ังแต ป พ.ศ.2540 - 2550 จํานวน 25 คร้ัง  

สวนใหญเปนการลักลอบท้ิงน้ํามันลงทะเล สวนเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลมากกวา 100 ตัน มีดังนี้ 
กรณีเรืออีสเทิรนฟอติจูด ในป พ.ศ.2545 
กรณีเรือสกายเอช ในป พ.ศ.2545 
เรือดรากอน 1 ในป พ.ศ.2547 
และมีรายงานเหตุการณคราบน้ํามันร่ัวไหลจากทุนรับน้ํามัน ในป พ.ศ.2548 
2.1.3 พื้นที่ที่ออนไหวตอคราบน้ํามัน 
พ้ืนที่ที่ออนไหวตอคราบนํ้ามันของจังหวัดชลบุรีประกอบดวย 
1) พื้นที่บริเวณชายฝง อยูทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดชลบุรี ต้ังแตอําเภอเมือง

ชลบุรี  จนถึงอําเภอสัตหีบ ซ่ึงมีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร และประกอบดวยที่ราบแคบๆ  
ตามชายฝงทะเลที่มีภูเขาลูกเล็ก ๆ สลับอยูบางตอน ชายฝงทะเลบางแหงมีลักษณะเวาแหวงและเปนที่
ลุมตํ่าน้ําทะเลทวมถึง มีปาชายเลน หรือโกงกางขึ้นต้ังแตในเขตอําเภอเมือง 

2) พื้นที่สวนที่เปนเกาะ อยูหางจากชายฝงทะเลออกไปประมาณ 2-10 กิโลเมตร  
ซ่ึงประกอบไปดวยพ้ืนที่ท่ีเปนเกาะเล็ก ๆ นอยใหญ มีจํานวนรวมกันถึง 46 เกาะ เกาะที่ใหญที่สุด 
ไดแกเกาะสีชังซึ่งเปนอําเภอแหงเดียวของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีเกาะแสมสาร เกาะลาน เกาะครก 
เกาะสากและเกาะไผ เปนที่เหมาะแกการทองเที่ยวและพักผอน 

ลักษณะของชายฝงทะเล 
ลักษณะของชายฝงในจังหวัดชลบุรีมีหลายประเภท คือ หาดโคลน หาดทราย หาดหิน และ

หาดทรายที่มีกรวด  
 

2.2 ลําดับความสําคัญของพื้นที่ในการเขาปองกันคราบน้ํามัน 
 การจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ในการเขาปองกันคราบน้ํามัน ใชดัชนีความออนไหว 

ของทรัพยากร ในจังหวัดชลบุรีและมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่จะไดรับความเสียหาย 
มาพิจารณาในการดําเนินการ  
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3. การดําเนินงานและปฏิบัติการ 
3.1 หนวยงานที่เกี่ยวของและความรับผิดชอบ 
 จังหวัดชลบุรีโดยผูวาราชการจังหวัดจะทําหนาที่รับผิดชอบเบื้องตนในการดําเนินงานปองกัน

และบรรเทาภัยพิบัติในพ้ืนที่ ในฐานะหนวยปฏิบัติการ  การเขาควบคุมดูแลและรายงานความคืบหนา
ของการปฏิบัติในบริเวณชายฝง 

 จังหวัดชลบุรี ยังรับผิดชอบในการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบนํ้ามัน
บริเวณ ชายฝงจังหวัดชลบุรี  ในฐานะหนวยปฏิบัติการ  

 
3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบในเบื้องตน 
 กรมเจาทาเปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในบริเวณชายฝงทะเล แมน้ํา 

ปากแมน้ํา ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
 สวนกองทัพเรือเปนหนวยงานหลักในการขจัดคราบน้ํามันที่เกิดขึ้นในทะเล และสนับสนุน 

การปฏิบัติงานขจัดคราบน้ํามันในแมน้ํา  ปากแมน้ํา  ทะเลสาบและเขตทาเรือ 
 
3.3 ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 
 ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงมีหนาที่ในการปองกัน

และทํา ความสะอาดชายฝง  แผนผังดานลางแสดงถึงโครงสรางองคกรของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  
3.3.1 บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ

ขจัดคราบน้ํามัน บริเวณชายฝง 
 มีการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆที่ เกี่ยวของกับ 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง ดังนี้ 
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หนวยงาน บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ 
ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี รองผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
นายอําเภอ  หัวหนาฝายปฏิบัติการ 
นายกเทศมนตรีพ้ืนที่เกิดเหตุ  ผูชวยฝายปฏิบัติการ 
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หัวหนาฝายรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด หัวหนาฝายรักษาพยาบาล 
หัวหนาศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

หัวหนาฝายประสานงานและส่ือสาร 

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดชลบุรี หัวหนาฝายประชาสัมพันธ และส่ือสารมวลชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด 

หัวหนาคณะทํางานฝายวิชาการ 

ประมงจังหวัด คณะทํางานฝายวิชาการ 
ประธานอนุกรรมการเขตพื้นที่ศรีราชา 
สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามนั (IESG) 

ที่ปรึกษาฝายปฏิบัติการ 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด 

เลขาศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

หัวหนาสํานักงานเจาทาภูมิภาค 6 สาขา
ชลบุรี 

ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

หนวยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวของ คณะทํางาน 
 

 3.3.2 หนาที่ของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 
 1. ใหขอมูลขาวสารเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
 2. ควบคุมการปฏิบัติงานในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝงและการทําความ

สะอาด 
3. ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ (กรมเจาทาและทัพเรือภาคที่ 1) ในการวางแผนปองกัน

และขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามัน 
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 4. ประเมินสถานการณ จัดเตรียมอุปกรณ กําลังพล ยานพาหนะและการสงกําลังบํารุง    
เพ่ือปฏิบัติงาน ทําความสะอาดชายฝง 

 5. รายงานความคืบหนาของการปฏิบัติงาน 
6. รวบรวมขอมูลหลักฐานความเสียหายของทรัพยสินของประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติ

ในพ้ืนที่ เพ่ือเปนขอมูลในการเรียกรองคาเสียหาย 
3.3.3 การส่ือสารของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณ

ชายฝง 
 การสื่อสารระหวางหนวยงานภายในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  จะติดตอส่ือสารกันโดยใช

โทรศัพทโทรสาร และวิทยุความถี่ สําหรับการติดตอส่ือสารระหวางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  
กับศูนยประสานงานและศูนยควบคุมการปฏิบัติการใหติดตอผานหนวยงานของกรมเจาทาที่เขารวม
ภายในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 

  
3.4 การปฏิบัติการปองกันและขจัดคราบน้ํามันบริเวณชายฝง 

 3.4.1 ขอพิจารณาทั่วไป 
 1. วิธีการปองกันและขจัดคราบน้ํามันมีอยูหลายวิธี จึงควรเลือกใชวิธีท่ีเหมาะสมตอ

สถานการณและมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนอยที่สุด หากจําเปนตองใชวิธีการ
ท่ีมีกระทบควรดําเนินการพิจารณาอยางรอบคอบ 

 2. เมื่อคราบน้ํามันร่ัวไหลเขาไปในแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต ผูปฏิบัติการตองสํารวจพ้ืนที่ที่
ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามันเพ่ือทําการเลือกวิธีขจัดคราบน้ํามันใหเหมาะสม โดยเฉพาะการเขาทํา
ความสะอาด  ชายฝงตองทราบขอมูลของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้น  ชนิดและระดับการปนเปอนของ
คราบน้ํามัน  และ กระบวนการทางกายภาพของคราบน้ํามัน  มีการตรวจสอบซ้ําเพ่ือประเมินเร่ือง
ประสิทธิภาพและผลกระทบของวิธีการที่ใชขจัดคราบน้ํามัน ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงวิธีการ และ
สุดทายเปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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 3.4.2 การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
 การรับแจงเหตุ 
 เม่ือมีเหตุการณน้ํามันร่ัวไหลที่บริเวณชายฝงทะเลจังหวัดชลบุรี ผูพบเหตุหรือผูทําใหเกิดการ

ร่ัวไหลจะรายงานสถานการณใหกรมเจาทารับทราบ  เพ่ือรวบรวมขอมูลโดยใชแบบฟอรมการรับแจง
เหตุน้ํามันร่ัวไหลนําไปประเมินสถานการณ 

 กรมเจาทาซ่ึงเปนศูนยประสานงานเพ่ือปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามันจะ
รายงาน สถานการณตอผูวาราชการจังหวัดและสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ชลบุรีตอไป 

 การประเมินสถานการณ 
 ศูนยควบคุมการปฏิบัติการนําขอมูลท่ีไดรับมาพิจารณาวาพ้ืนที่ใดที่มีโอกาสไดรับความ

เสียหายจากคราบน้ํามัน เพ่ือเสนอมาตรการการปองกันผลกระทบจากคราบน้ํามันบริเวณชายฝงตอ
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดชลบุรี 

 สวนศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ นําขอมูลที่ไดรับแจงจากศูนยควบคุมการปฏิบัติการมา
พิจารณาตรวจสอบโอกาสและความเสี่ยงเพ่ือยืนยันความถูกตองของขอมูลที่ไดรับและดําเนินการตาม
และมาตรการตอไป 

 การปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ประสานงานและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ท่ีจะไดรับผลกระทบ ดําเนินการปองกันหรือทําความสะอาดชายฝง ตามภารกิจที่ไดรับมอบ โดยใช
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนแนวทางปฏิบัติ หากตองการการสนับสนุนดานวิชาการ
หรือทรัพยากรอ่ืนๆ จากหนวยงานภายนอก สามารถประสานงานกับหนวยงานอ่ืนได  

การปฏิบัติการใหครอบคลุมถึง  
- การประกาศเขตพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ และการแจงเตือนประชาชน 
- การกําหนดมาตรการปองกันพ้ืนที่ และวิธีทําความสะอาดชายฝง 
- การทําความสะอาดพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบจากคราบน้ํามัน 
การยุติการปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามัน 
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดทํารายงานผลการปฏิบัติการทําความสะอาดชายฝง เสนอศูนย

ควบคุมการปฏิบัติการ และรวมใหขอคิดเห็นวาสมควรยุติการปฏิบัติการหรือไม โดยมีหลักการ
พิจารณา ดังนี้ 
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1.ปริมาณของคราบน้ํามันท่ีคงเหลืออยูไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 

2. หากดําเนินการตอไปจะเกิดอันตรายตอผูปฏิบัติงาน 
3. หากดําเนินการตอไปจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม

มากกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษของนํ้ามัน 
4. หากดําเนินการตอไปตองเสียคาใชจายสูงและไมคุมคาเมื่อเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ 
 

3.4.3 การจัดการของเสียที่เกิดจากเหตุการณน้ํามันร่ัวไหล 
ของเสียที่เหลือจากการขจัดคราบนํ้ามันและทําความสะอาดบริเวณชายฝง จะทําการเก็บ

รวบรวม  และขนสงเพ่ือนําไปกําจัดตามตามระเบียบของกรมควบคุมมลพิษ  โดยศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจฯ จะทําหนาที่กําหนดสถานที่ทําลายหรือเก็บของเสียช่ัวคราว ซึ่งใหศูนยประสานงานรวมกัน
ตัดสินใจเร่ืองวิธีการและสถานที่กําจัดของเสีย 

 

3.5 คาใชจายในการปฏิบัติการ 
ใหจังหวัดพิจารณาใชงบประมาณจากองคกรบริหารสวนทองถิ่นที่เปนหนวยปฏิบัติการสําหรับ

เปนคาใชจายในการปฏิบัติการไปกอน และจัดสงใบสําคัญคูจายใหกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม  
เพ่ือดําเนินการเรียกรองจากผูกอมลพิษตอไป 

กรณีที่เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน หรือคาเสียโอกาสของประชาชน ดานการทองเท่ียว   
การประมง  การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  และการทําอาหารทะเลแปรรูป และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  
ใหผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ แตงต้ังคณะทํางานซ่ึงจะประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดประมงจังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
เขตพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ ทําการสํารวจและประเมินคาเสียหาย เพ่ือแจงใหกรมเจาทาดําเนินการ
เรียกรองคาเสียหายจากผูกอมลพิษตอไป 

 เสนอ คณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน (กปน.) ผานกรมเจาทา  
แตงต้ังคณะอนุกรรมการฟนฟูและประเมินความเสียหายตอสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากน้ํามัน   
เพ่ือศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีที่ไดรับ
ผลกระทบจากคราบน้ํามัน  เพ่ือใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบในการฟนฟูและชดเชยความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานบริหารโครงการจัดการชายฝงแบบบูรณาการ จ.ชลบุรี 
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เรือขจัดคราบน้าํมนั สังกดักรมเจาทา 
 
เรือเดนสุทธ ิ

 
 

 

 

 

 

 

ประเภทของเรือ เรือขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากนํ้ามนั (Antipollution vessel)  

ภารกิจหลัก ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้าํมันในนานน้าํไทย โดยวิธีการและอุปกรณที่
ประจําอยูในเรือไดแก  
1. การลอมกักคราบน้ํามนัในนํ้าโดยใชทุนกักน้าํมนั (Boom)  
2. การเก็บคราบน้าํมนัขึน้จากกผิวน้าํโดยใชอุปกรณเก็บคราบน้ํามัน (Skimmer)  
3. การเก็บและขนสงคราบน้าํมันที่เก็บไดโดยบรรจุคราบน้ํามนัไวในถังเก็บของเรือ  
4. การขจัดคราบน้าํมนัดวยสารเคมีขจัดคราบน้ํามัน  

ภารกิจรอง นอกจากภารกิจหลักในการปองกันและขนัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากน้าํมันแลว   เรือ
เดนสุทธิยังสามารถใหการสนับสนนุการปฏิบัติการอ่ืนๆ คือ 
1. การดับเพลิง 
2. การตรวจการณทางทะเล 
3. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
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พ้ืนที่ปฏิบัติงาน เรือเดนสุทธิไดรับการออกแบบมาเพ่ือปฏิบัติการตามภารกิจ 
ในพ้ืนทีท่ะเลอาวไทยตอนบน และในแมน้าํเจาพระยาตอนลาง 
แตดวยสมรรถนะของเรือ จะสามารถปฏิบัติการไดในทุกพ้ืนที ่
ของอาวไทยและทะเลอันดามัน 

คุณลักษณะ ขนาดเรือ 213.00 ตันกรอสส 
ความยาวตลอดลํา 30.80 เมตร 
ความยาวทีแ่นวนํ้า 28.00 เมตร 
ความกวาง 7.80 เมตร 
ความลึก 3.20 เมตร 
อัตรากินน้ําลึก 2.25 เมตร 
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เรือชลธารานุรักษ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทของเรือ ขจัดคราบน้ํามัน คนหา ชวยชีวิตและดับเพลิง 

ภารกิจหลัก ขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน ชวยดับเพลิงในบริเวณอาวไทยและ
ทะเลอันดามันพรอมทั้งปฏิบัติภารกิจเสริมในดานคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยทางทะเล 

พ้ืนที่ปฏิบัติงาน ในแมน้าํเจาพระยาตอนลาง พ้ืนที่ทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน 

คุณลักษณะ 1. ความยาวสูงสุด 41.85 เมตร ความกวางกลางลํา 8.00 เมตร 
2. กินน้าํลึกเมือ่บรรทุกเต็มที่ 2.20 เมตร 
3. เคร่ืองยนตมารีนดีเซล พรอมเกียร 2 ชุด 
4. ใบจักรทําดวยนิกเกิลอะลูมิเนียม แบบปรับพิทชได 2 ชุด 
5. ความเร็วสูงสุด (ที่ระวางขับน้าํปกติ) ไมตํ่ากวา18 นอต 
6. ความเร็วใชการปกติ (ที่ระวางขับน้ําปกติ) ไมตํ่ากวา16 นอต 
7. ความจุถังนํ้ามันเช้ือเพลิง 35 ลูกบาศกเมตร 
8. ความจุถังเก็บคราบน้าํมนั 120 ลูกบาศกเมตร 
9. ความจุถังนํ้าจืด 15 ลูกบาศกเมตร 
10.สามารถปฏิบัติงานในทะเลไดโดยไมตองรับการสงกําลังบํารุง       
ไมนอยกวา 7 วัน และมีระยะปฏิบัติการ (Endurance) ไมนอยกวา 
1,000 ไมลทะเล ที่ความเร็ว 16 นอต  
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สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามนั (IESG) 
 
 สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental 

Safety Group Association , IESG) คือ องคกรที่ไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังขึ้นโดยความรวมมือของกลุม
อุตสาหกรรมน้ํามันเพ่ือความเปนเลิศดานความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

 
ความเปนมาของการกอต้ังสมาคม 

 เม่ือป 2511 โรงกลั่นน้ํามันเอสโซและโรงกล่ันน้ํามันไทยออยล พ้ืนที่ อ.ศรีราชา จังหวัดชลบุรี      
ไดตระหนักถึงบทบาทและภารกิจของภาคเอกชนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง จึงจัดทําความตกลงใหความชวยเหลือกันในการปองกันและขจัดคราบน้ํามันที่
อาจรั่วไหลลงสูทะเลอันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติงานตอมาในป พ.ศ.2513 โรงกลั่นน้ํามันเอสโซและ
โรงกล่ันน้ํามันไทยออยล ไดเชิญบริษัทในวงการอุตสาหกรรมน้ํามันเขารวมโครงการความชวยเหลือนี้
และไดรวมกันจัดต้ังเปน "กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมน้ํามัน Oil Industry 
Environmental Safety Group หรือ IESG" ขึ้นเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2513 กลุม IESG ไดจัดทํา
กิจกรรมตางๆ รวมกันระหวางสมาชิกและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องเปนเวลามากกวา 
30 ป จนเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2545       
กลุม IESG ไดจดทะเบียนกลุมเปนนิติบุคคลในรูปของสมาคม ช่ือวา สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอม
ของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (Oil Industry Environmental Safety Group Association) โดยยังใชช่ือ
ยอเดิม คือ IESG และไดขยายความรวมมือกันครอบคลุมไปถึงการปองกันอุบัติภัยและขจัดน้ํามัน
ร่ัวไหลทางบกดวย 

 
วัตถุประสงคของการกอตั้งสมาคม 
 1. เผยแพรความรูและฝกอบรมในการปองกันและแกไขการร่ัวไหลของน้ํามันลงสูแหลงน้ํา  
 2. ใหความชวยเหลือระหวางบริษัทสมาชิกและแกหนวยราชการในการขจัดคราบน้ํามันเปน
ประจําทุกป ภายใตความตกลงความชวยเหลือระหวางสมาคมและผูขอรับความชวยเหลือ  
 3. กํากับ ดูแลและบริหารศูนยเคร่ืองมือขจัดคราบน้ํามันของสมาคม  
 4. จัดฝกซอมการขจัดคราบนํ้ามันในหมูสมาชิกบริษัทน้ํามันและหนวยราชการ  
 5. ใหความรวมมือและชวยเหลือในการระงับเหตุฉุกเฉินและการกูภัยระหวางสมาชิก  
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 6. รวมมือและประสานงานกับสวนราชการ องคการและเอกชนทั้งในประเทศและ ตางประเทศ
เพ่ือสงเสริมการอนุรักษสภาพแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
ภารกิจของสมาคม 
 1. สํารวจและตรวจสอบความพรอมของทาเทียบเรือของบริษัทสมาชิกในดานการปองกัน 
การเกิดอุบัติเหตุที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินหรือสภาพแวดลอม  
 2. ฝกอบรมเพ่ือใหความรูแกพนักงานของบริษัทสมาชิก ตลอดจนเจาหนาที่จากสวนราชการ 
ท่ีเกี่ยวของ เชน กรมเจาทา กองทัพเรือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมควบคุมมลพิษ 
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการร่ัวไหลของนํ้ามัน โดยวิทยากรผูเช่ียวชาญทั้งภายในและ
ตางประเทศ  
 3. จัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามันที่เปนสวนกลางเพ่ือที่จะชวยเหลือกันระหวางสมาชิก        
เมื่อเกิดอุบัติเหตุขนาดใหญเกิดขึ้น ทั้งนี้ไดมีการลงทุนในการจัดซ้ือจัดหาอุปกรณขจัดคราบน้ํามัน     
ท้ังในสวนของแตละบริษัทและในสวนกลางรวมมูลคากวา 100 ลานบาท  
 4. ฝกซอมการขจัดคราบน้ํามันเปนประจําทุกปรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของตามพ้ืนที่
ปฏิบัติการในเขตตางๆ เพ่ือใหมีความชํานาญในการประสานงานรวมกันในการขจัดคราบน้ํามัน 
รวมทั้งการฝกซอมปฏิบัติการขจัดคราบน้ํามันขนาดใหญตามแผนปองกันและขจัดมลพิษเนื่องจาก
นํ้ามันแหงชาติ รวมกับกรมเจาทาและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกๆ 3 ป  
 5. ดูแลความปลอดภัยในการขนสงน้ําทางเรือ โดยสงเสริมใหมีการปรับปรุงมาตรฐาน     
ความปลอดภัยของเรือ ทั้งนี้ เพ่ือลดความเส่ียงในการที่จะทําใหเกิดอุบัติเหตุในระหวางการขนสง
นํ้ามันทางเรือ  
 6. เขารวมและสนับสนุนกิจกรรมตางๆของทางราชการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหามลภาวะ 
ทางนํ้าเนื่องจากน้ํามัน 
 
สมาชิกของสมาคม IESG ในปจจุบัน  
สมาชิกกิตติมศักดิ์ของสมาคม IESG 
 1. อธิบดีกรมเจาทา 
 2. อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
 3. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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สมาชิกทั่วไปของสมาคม IESG 
 1. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด(มหาชน) :The Bangchak Petroleum Public Company 
Limited   
 2. บริษัท บีพี คาสตรอล (ประเทศไทย) จํากัด: BP-Castrol (Thailand) Limited   
 3. บริษัท ซี อี ซี อินเตอรเนช่ันแนลลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) จํากัด: CEC International, 
Ltd. (Thailand Branch)   
 4. บริษัท เชฟรอน (ไทย) จํากัด : Chevron (Thailand) Company Limited   
 5.บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด : Chevron Thailand Exploration & 
Production Company Limited   
 6. บริษัท เชฟรอน ออฟชอร (ประเทศไทย) จํากัด: Chevron Offshore (Thailand) Company 
Limited   
 7. บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) : Esso (Thailand) Public Company 
Limited   
 8. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) : IRPC Public Company Limited   
 9. บริษัท มาบตาพุด แทงค เทอรมินัล จํากัด :  Map Ta Phut Tank Terminal Company 
Limited   
 10. บริษัท มูบาดาลา ปโตรเลียม (ประเทศไทย) จํากัด : Mubadala Petroleum(Thailand) 
Limited   
 11. บริษัท พีทีจี เอนเนอยี จํากัด (มหาชน) : PTG Energy Public Company Limited   
 12. บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) : PTT Exploration & 
Production Public Company Limited   
 13. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) : PTT Public Company Limited   
 14. บริษัท ปตท. อะโรเมติกสและการกล่ัน จํากัด(มหาชน) : PTT Aromatics and Refining 
Public Company Limited   
 15. บริษัท ปตท. บริหารธุรกิจคาปลีก จํากัด : PTT Retail Management Company Limited   
 16. บริษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน): PTT Global Chemical Public 
Company Limited   
 17. ซาลามานเดอร เอนเนอรยี่ (บัวหลวง) ลิมิเต็ด : SALAMANDER Energy (Bualuang) 
Limited   
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 18. บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด : The Shell Company of Thailand Limited   
 19. บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่งจํากัด : Star Petroleum Refining Company Limited   
 20. บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) : Thaioil Public Company Limited 
 
ประโยชนของการเปนสมาชิกสมาคม IESG 
 1. เพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหล และไดรับสิทธิพิเศษในการขอรับ 
ความชวยเหลือดานกําลังคนจากสมาชิกและอุปกรณขจัดคราบน้ํามันของสมาคมฯ ในอัตราสมาชิก   
  2. ไดรวมกิจกรรมการประชุมหารือเพ่ือการพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัย ในการขนสง
นํ้ามัน  การปองกันและแกไขปญหาน้ํามันร่ัวไหลลงแหลงนํ้าและพ้ืนดิน ตลอดจนการระงับ 
เหตุฉุกเฉินตางๆ  
  3. มีสวนรวมในการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการขนสงน้ํามัน และความปลอดภัย
ในการปฏิบัติการดานโรงกล่ันและคลังน้ํามันสูมาตรฐานสากลไดรับความชวยเหลือจากกลุมสมาชิก 
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เชน การเกิดเพลิงไหมรถบรรทุก เปนตน  
  4. มีความภาคภูมิใจที่เปนสวนหนึ่งขององคกรที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและไดรับ 
การยอมรับจากภาครัฐและสาธารณชน 
 
ท่ีมา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Weir  Skimmer 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Disc  Skimmer 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rope Mop Skimmer 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Air Boom 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 

 
 
 
 
 
 



 

ที่มา : สมา
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e/Fast Tank
มของกลุมอุต
 
 
 
 
 

 

k (2000)  
สาหกรรมน้ําามัน (IESG) 

1288 
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อุปกรณขจัดคราบน้ํามัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anchor System 
ที่มา : สมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน (IESG) 
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ราคาอุปกรณขจัดคราบน้าํมัน 
 
1. ทุนกกัน้าํมนั 
 1.1 ทุนกักน้าํมันแบบเติมลม 
  - ขนาดกวาง 1 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน            800,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.3 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน           1,000,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.5 เมตร ยาว 200 เมตร พรอมรน           1,500,000 บาท 
 - ชุดเครื่องยนตพรอมปมลม                600,000 บาท 
 1.2 ทุนกักน้าํมันแบบชายหาด 
  - ขนาดกวาง 0.8 เมตร ยาว 25 เมตร พรอมรน               85,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 0.8 เมตร ยาว 50 เมตร พรอมรน           1,500,000 บาท 
 - ปมน้ํา + ปมลม                              50,000 บาท 
 1.3 ทุนกักน้าํมันชนิดโฟม 
  - ขนาดกวาง 1 เมตร ราคาเมตรละ             2,000 บาท 
 - ขนาดกวาง 1.5 เมตร ราคาเมตรละ                        1,000,000 บาท 
2. อุปกรณเก็บคราบน้ํามัน 
 2.1 Wier Skimmer 35 ตัน / ชั่วโมง ราคาชุดละ           1,200,000 บาท 
 2.2 Wier Skimmer 100 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ           2,500,000 บาท 
 2.3 Disk Skimmer 15 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ              600,000 บาท 
 2.4 Mop Skimmer 10 ตัน / ชั่วโมง ราคาชุดละ              550,000 บาท 
 2.5 Bush Skimmer 40 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ           1,500,000 บาท 
 2.6 Vacuum Skimmer พรอมเคร่ืองฉีดน้ําแรงดันสูง             300,000 บาท 
 2.7 Mechanic Skimmer 200 ตัน / ช่ัวโมง ราคาชุดละ          5,000,000 บาท 
 2.8 ปมสูบถายน้ํามัน 15 ตัน / ช่ัวโมง                250,000 บาท 
 2.9 ปมสูบถายน้ํามัน 100 ตัน / ช่ัวโมง                600,000 บาท 
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3. อุปกรณฉีดพนสารเคมีและสารเคมี 
 3.1 ชุดฉีดพนสารเคมีติดต้ังในเรือ                200,000 บาท 
 3.2 ชุดฉีดพนสารเคมีขนาดเล็ก (สะพายหลัง)                10,000 บาท 
 3.3 สารเคมีขจัดคราบน้ํามนั (ถัง 200 ลิตร)                50,000 บาท 
 3.4 น้าํยาทาํความสะอาด(ถงั 20 ลิตร)                   2,000 บาท 
4. อุปกรณอื่นๆ 
 4.1 ทุนซับน้าํมัน ความยาวทอนละ 20 เมตร พรอมรน    12,000 บาท 
 4.2 แผนซับน้าํมัน (100 แผน)                     5,000 บาท 
 4.3 แผนซับน้าํมันชนิดมวน (กวาง 38 นิ้ว ยาว 12 ฟุต)                 9,000 บาท 
 4.4 ถังเก็บน้ํามันชนิดพับได ความจุ 20 ลบ.เมตร                 50,000 บาท 
 4.5 ถังเก็บน้ํามันชนิดลอยน้าํได ความจุ 5 ลบ.เมตร              100,000 บาท 
5. คาเชาเหมา 
 5.1 เฮลิคอปเตอร 2 เคร่ืองยนต 6 ทีน่ั่ง                  60,000 บาท/ช่ัวโมง 
 5.2 เคร่ืองบินเล็ก เคร่ืองยนต 6 ทีนั่่ง                  30,000 บาท/ช่ัวโมง
 5.3 เรือลากจูง (ทาเรือ)            250,000 บาท/วนั 
 5.4 รถยนตบรรทุก 10 ลอ               8,000 บาท/วนั 
 5.4 รถยกของ (Fork lift)                          10,000 บาท/วัน 
 5.6 รถสูบระบบสุญญากาศ (Vacuum Truck) ขนาด 20 ตัน          15,000 บาท/วนั 
 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรการขจัดคราบนํ้ามนัหกลนร่ัวไหลทางทะเล เรียบเรียงโดย 
 นาย ปกรณ ประเสริฐวงษ หัวหนากลุมส่ิงแวดลอม กรมเจาทา 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นาวาตรี อภิวัฒน นวลรัตนตระกูล เกิดวันที่ 11 มีนาคม 2520 ที่ กรุงเทพมหานคร     
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต(สาขาไฟฟาอิเล็คทรอนิกส) จากโรงเรียนนายเรือ        
ในป พ.ศ.2543 และหลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในป พ.ศ.2555     
อาชีพปจจุบัน รับราชการในตําแหนง หัวหนาแผนกยุทธการทางเรือ กองยุทธการ กองเรือยุทธการ 
กองทัพเรือ 
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