
 

การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา                                               
ของประเทศไทยในปัจจบุนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวอนัธิกา  อทุยับตุร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์   ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์  

คณะรัฐศาสตร์   จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ปีการศกึษา  2555 

ลิขสิทธ์ิของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของวิทยานิพนธ์ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 
เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของวิทยานิพนธ์ที่ส่งผ่านทางบัณฑิตวิทยาลัย 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 
are the thesis authors' files submitted through the Graduate School.



 

THE GROWTH OF PUBLIC ADMINISTRATION EDUCATION AT THE GRADUATE LEVEL 
IN THAILAND: PROBLEMS AND FUTURE PROSPECTS 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Miss Anthiga Uthaiboot 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration  Program in Public Administration 

Department of Public Administration 
Faculty of Political Science   
Chulalongkorn University 

Academic Year 2012 
Copyright of Chulalongkorn University 

 



หวัข้อวิทยานิพนธ์ การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั: ปัญหาและ
แนวทางในอนาคต 

โดย นางสาวอนัธิกา อทุยับตุร 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ 
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา บวรวฒันา 
  
 

 คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั อนมุตัใิห้นบัวิทยานิพนธ์ฉบบันีเ้ป็นสว่นหนึง่
ของการศกึษาตามหลกัสตูรปริญญามหาบณัฑิต 
 

  ………………………………………….. คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 
  (ศาสตราจารย์ ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
 
  …………………………………………… ประธานกรรมการ 
  (รองศาสตราจารย์ วนัชยั มีชาติ) 
 
  …………………………………………...  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั 
  (รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา บวรวฒันา) 
 
  …………………………………………… กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 
  (รองศาสตราจารย์ ดร.อทุยั เลาหวิเชียร) 



 ง 

 
 

อนัธิกา อุทยับุตร : การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต. (THE 
GROWTH OF PUBLIC ADMINISTRATION EDUCATION AT THE GRADUATE 
LEVEL IN THAILAND: PROBLEMS AND FUTURE PROSPECTS) อ.ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลกั: รศ.ดร.พิทยา บวรวฒันา, 195 หน้า.  

 
 
 การศึกษาวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุการขยายตัวของการเรียน                    
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทย และเพ่ือศึกษาปัญหาและ
ผลกระทบอันเน่ืองมาจากการขยายตัวของการเรียนการสอนดังกล่าว พร้อมทัง้วิเคราะห์
แนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครัง้นี ้ประกอบด้วย 
คณาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ผู้ บริหารจากส านักมาตรฐานและประเมินผล
อดุมศกึษา และนกัศกึษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอกจาก
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ทัง้นี ้ผู้ ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาวิจัย
เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก และการแจกแบบส ารวจความคิดเห็นและทศันคติเพ่ือใช้เป็น
ข้อมลูสนบัสนนุประกอบการศกึษาวิจยั 
            ผลการศึกษาวิจยั พบว่า สาเหตสุ าคญัท่ีท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วเน่ืองมาจากการสนบัสนนุและความต้องการ
จากหน่วยงานภาครัฐ ค่านิยมและความต้องการของนักศึกษา และความเห็นแก่ตวัและมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย โดยผลกระทบจากการขยายตวัของหลักสูตรท่ีไม่มี
มาตรฐานและคณุภาพนัน้ส่งผลให้นกัศกึษาท่ีจบการศึกษาไม่มีคณุภาพ และเจตนารมณ์ใน
การผลิตบณัฑิตท่ีมีคณุภาพถูกบิดเบือนไป ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหานัน้ ควรจะมี
การสร้างจิตส านึกท่ีดีและปลกูฝังคา่นิยมท่ีเหมาะสมให้แก่มหาวิทยาลยั นกัศกึษา ตลอดจน
สร้างการมีสว่นร่วมในการตรวจสอบจากภาคประชาชน  
 
 
ภาควิชา……..รัฐประศาสนศาสตร์........ลายมือช่ือนิสิต......................................................

ในิสิต……………o......................................................... สาขาวิชา…….รัฐประศาสนศาสตร์.......ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั.................... 
“’.......................... ปีการศกึษา….2555…………………... 

                                                                                            



 
 
จ 

# # 5280744024 : MAJOR  PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORDS : GROWTH OF PUBLIC ADMINISTRATION EDUCATION / STANDARD 
AND QUALITY OF PUBLIC ADMINISTRATION EDUCATION  

ANTHIGA UTHAIBOOT : THE GROWTH OF PUBLIC ADMINISTRATION 
EDUCATION AT THE GRADUATE LEVEL IN THAILAND : PROBLEMS AND 
FUTURE PROSPECTS. ADVISOR :  ASSOC.PROF. BIDHYA 
BOWORNWATHANA, Ph.D, 195 pp.  

 
 This study investigates the causes and consequences of the rapid expansion 
of public administration education at the graduate level in Thailand. The study will 
also analyze the ways to handle the negative consequences arising from the 
expansion.  The populations and samples of the study are:  PA teachers, executives 
of the educational organization which monitors the standard and quality of graduate 
studies in Thailand, and MPA and PH.D students in both public and private 
universities. The research methods used are: documentary research, in-depth 
interviews and survey research. The study concludes that the causes of PA 
educational growth originate from the need of government for qualified personnel 
and the growing popularity among Thais to enroll in MPA programs. Another reason 
for the growth of PA graduate studies is that several universities are driven by profit-
making goals.  As a result, the standard and quality of PA graduate studies has fall 
short of conventional standard as prescribed by the Office of the Higher Education 
Commission. To improve the standard and quality of PA graduate education in 
Thailand we need to encourage moral consciousness and cultivate proper values 
among university administrators, teachers, and students. More citizen participation 
should be encouraged to be involved in checking and monitoring the standard and 
quality of public administration education in Thailand. 
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บทที่  1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยเร่ิมต้นขึน้ครัง้แรกในปีพ.ศ. 2442 
เม่ือมีการสถาปนาโรงเรียนฝึกหัดข้าราชการพลเรือน เพ่ืออบรมนักบริหารระดับกลางและ
ข้าราชการระดบัเสมียนพนกังานซึ่งต่อมาได้เปล่ียนเป็นโรงเรียนมหาดเล็ก จนกระทัง่พระบาท 
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดเกล้าฯให้สถาปนาโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเป็น
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปี  พ.ศ. 2459 โดยมีคณะหนึ่งใช้ช่ือว่า “คณะรัฏฐประศาสนศาสตร์”  
ซึ่งถือเป็น 1 ใน 4 คณะแรกของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (อุทยั เลาหวิเชียร, 2531) ในขณะนัน้
รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงปัญหาความล้มเหลวและความไม่ช านาญการ (ineptness) ในการ
บริหารงานภาครัฐของรัฐบาลในประเทศด้อยพัฒนาซึ่งสืบเน่ืองมาจากการขาดแคลนบุคลากร
ภาครัฐท่ีได้รับการฝึกอบรมและมีความรู้ความสามารถเพียงพอในการบริหารงาน (Kingsbury, 
1962) ในปี พ.ศ. 2498 มหาวิทยาลยัอินเดียนา (Indiana University) ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้า
มาให้ความชว่ยเหลือรัฐบาลไทยในการจดัตัง้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ทัง้นีเ้พ่ือผลิตข้าราชการให้มีความรู้ทางการบริหาร เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านีไ้ปบริหารงานให้
บรรลเุป้าหมายในการพฒันาประเทศ  

ตอ่มาในปี พ.ศ.2509 รัฐบาลไทยได้จดัตัง้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) ขึน้ 
และได้แยกเอาคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งแตเ่ดิมอยู่ภายใต้สงักดัของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
มาบริหารงานอยา่งเป็นเอกเทศ ในนามของ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์ โดยสถาบนันีก้่อตัง้ขึน้เพ่ือเป็น Professional School ซึ่งจะท าการสอนในระดบัปริญญาโท
ขึน้ไปเท่านัน้ (อมร รักษาสัตย์, 2548) การให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อ
ประเทศไทยในครัง้นัน้นับเป็นความช่วยเหลือครัง้ส าคัญท่ีส่งผลให้ เกิดความเปล่ียนแปลงใน                         
วงวิชาการด้านการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์อยา่งกว้างขวาง และยงัถือเป็นจดุเร่ิมต้นครัง้ส าคญัท่ี
ท าให้ประเทศไทยตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคญัของการพฒันาบุคลากรภาครัฐให้มี
คณุภาพ 

 
 

   



2 
 

นบัตัง้แตปี่ 1987 การศกึษาระดบัปริญญาโทภาคพิเศษ สาขาสงัคมศาสตร์ประยกุต์ ได้รับ
การแพร่หลายอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และ
บริหารธุรกิจ กับการเรียนการสอนท่ีจดัเฉพาะนกับริหารระดบัสูง ซึ่งเป็นการเรียนการสอนท่ีเปิด
โอกาสให้นกับริหารระดบัสงูของภาครัฐและภาคเอกชนได้มีโอกาสเข้ามาสมัผสักบัองค์ความรู้และ
ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการ ช่วยให้นกับริหารท่ีมีประสบการณ์ได้รับการเสริมสร้างทศันภาพ
ในการมองปัญหาการบริหารและการตดัสินใจได้ดีขึน้ จึงเป็นผลให้มีการขยายหลกัสตูรเหล่านีไ้ปสู่
นกับริหารระดบักลางและระดบัต้น นอกจากนี ้ยงัมีการขยายการเรียนการสอนจากส่วนกลางไปสู่
ภูมิภาค และจากมหาวิทยาลัยภูมิภาคมาสู่กรุงเทพฯได้มีการเปิดสอนอย่างกว้างขวางใน
มหาวิทยาลยัเอกชนและมหาวิทยาลยัราชภฏัทัว่ประเทศ ทัง้ระดบัปริญญาตรีและปริญญาโททาง
รัฐประศาสนศาสตร์ (อทุยั เลาหวิเชียร, 2551) 

การขยายตวัของการเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตร์ทัว่ประเทศไทยนัน้ ท าให้เกิด
การตัง้ค าถามท่ีว่าหลักสูตรการเรียนการสอนทางรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัยต่างๆ          
ทั่วประเทศนัน้ มีมาตรฐานเท่าเทียมกันหรือไม่ เน่ืองจากหลักสูตรการเรียนการสอนทาง                         
รัฐประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกหลายๆสถาบันนัน้มีการ
เปิดรับนกัศกึษาแบบไมจ่ ากดัจ านวน ไมส่นใจคณุภาพของนกัศกึษา อีกทัง้มีการแจกสิ่งจงูใจตา่งๆ 
พร้อมทัง้ใ ห้ค าสัญญาว่าจะต้องจบการศึกษาภายในระยะเวลาท่ีก าหนดอย่างแน่นอน                          
จากสภาพการณ์ดังกล่าวนีไ้ด้ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับ
ปริญญาเอก เน่ืองจากนกัศกึษาปริญญาโทส่วนหนึ่งหลงัจากส าเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาโท
อย่างง่ายดายและรวดเร็วแล้ว จึงต้องการเพิ่มวุฒิการศึกษาของตนโดยไปศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาเอก ซึ่งการเรียนการสอนในระดบัปริญญาเอกนัน้แน่นอนว่าจะต้องมีกระบวนการเรียน
การสอนท่ีมีคณุภาพสงูมาก ต้องใช้เวลาและต้องจดัการเรียนการสอนอย่างรอบคอบและพิถีพิถัน
มากท่ีสดุ เน่ืองจากวตัถปุระสงค์หลกัของหลกัสตูรการเรียนการสอนในระดบัปริญญาเอกส่วนใหญ่ 
คือ การผลิตนกัวิชาการท่ีมีคณุภาพเพ่ือเป็นอาจารย์และนกัวิจยัตอ่ไป 

จากความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น ประกอบกับการค้นคว้าของผู้ศึกษาพบว่า            
มีนกัวิชาการและนกัศึกษาในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ให้ความสนใจศึกษาเร่ืองพฒันาการและ
การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาไม่มากนกั และ
ผลส ารวจตลอดจนข้อค้นพบตา่งๆท่ีมีผู้ศกึษาไว้แล้วนัน้เป็นข้อมลูท่ีผ่านการศกึษามาเป็นเวลานาน
หลายทศวรรษ ซึ่งในปัจจุบันสภาพการณ์การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์นัน้มีความ
เปล่ียนแปลงไปมากทัง้ในเชิงปริมาณ มาตรฐานและคณุภาพของการเรียนการสอน ผู้ ศึกษาจึง
ต้องการศึกษาเพ่ือทบทวนข้อค้นพบท่ีส าคญับางประการท่ีมีผู้ ศึกษาไว้ในอดีต และศึกษาวิจัย
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เพิ่มเติมในส่วนท่ียงัไม่เคยมีผู้ ใดศกึษาไว้ โดยงานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการขยายตวัของ
หลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆใน
ประเทศไทยว่าเกิดจากสาเหตท่ีุส าคญัใดบ้าง และปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการขยายตวัของหลกัสูตร
ดงักล่าวท่ีมีต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจบุนัมีปัญหาท่ีส าคญัอะไรบ้าง พร้อม
ทัง้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือประโยชน์ตอ่หนว่ยงานภาครัฐในการปรับปรุงนโยบาย
เก่ียวกบัการศกึษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมตอ่ไป  

 
1.2 ค ำถำมของกำรศึกษำ 
 

จากการขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
ของประเทศไทยในปัจจุบัน และปัญหาเร่ืองคุณภาพและมาตรฐานของการเรียนการสอน                 
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศกึษา น ามาสูปั่ญหาการวิจยัท่ีส าคญั คือ  

1)  การขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของ   
ประเทศไทยในปัจจบุนัมีสาเหตท่ีุส าคญัมาจากปัจจยัใดบ้าง  

    2)  การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาก่อให้ 
เกิดปัญหาท่ีส าคญัอะไรบ้างตอ่การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 

   3) แนวทางในการแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของหลักสูตร                       
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนัจะท า
ได้อยา่งไร  

 
1.3 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

การศกึษาวิจยัในครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์ส าคญั 3 ประการ คือ  
          1)   เพ่ือศึกษาสาเหตุท่ีส าคญัของการขยายตวัของหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสน

ศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั  
          2)   เพ่ือศกึษาปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการขยายตัวของหลกัสูตรการเรียนการสอน

รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั  
  3)   เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการขยายตัวของหลักสูตร                  

การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ในการศกึษาวิจยัเร่ืองการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต จ าเป็นต้องมีการก าหนดขอบเขต
การศกึษาวิจยัให้ชดัเจน ดงันี ้

          1)   ขอบเขตด้านเนือ้หา  ในการศึกษาวิจัยครัง้นีมุ้่งศึกษาสาเหตุการขยายตวัของการเรียน              
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยว่ามีสาเหตท่ีุส าคญัมาจาก
ปัจจยัใดบ้าง อาทิเช่น ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ อิทธิพลจากองค์ความรู้ด้าน                      
รัฐประศาสนศาสตร์ในแวดวงวิชาการระดบัโลก ค่านิยมของปัจเจกบุคคล เป็นต้น และ
ศึกษาปัญหาหรือผลกระทบจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาท่ีสง่ผลกระทบตอ่การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย พร้อม
ทัง้วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

          2)   ขอบเขตด้านพืน้ท่ี  ในการศกึษาครัง้นีไ้ด้ก าหนดพืน้ท่ีการศกึษา คือ สถาบนัอดุมศกึษาของ
รัฐและเอกชนในประเทศไทยท่ีเปิดการเรียนการสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ระดบั
ปริญญาโทและปริญญาเอก 

  3)  ขอบเขตด้านระยะเวลา  ในการศกึษาครัง้นีมุ้่งศกึษาและวิเคราะห์ปรากฏการณ์การขยาย 
ตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาโดยเน้นการวิคราะห์
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาท่ีเปิดสอนในปัจจบุนั (พ.ศ.2555) 

 
1.5 นิยำมศัพท์ของกำรศึกษำ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาของประเทศไทยในปัจจุบนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต ผู้ศึกษาได้ก าหนดนิยามศพัท์
ของการศกึษา เพ่ือให้เข้าใจความหมายของค าตา่งๆท่ีใช้ในการศกึษาในทิศทางเดียวกนั ดงันี ้

1) การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีมีการเปิด
การเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบัน 
การศึกษาต่างๆเพิ่มมากขึน้อย่างต่อเน่ืองเม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนหลักสูตรด้าน                    
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาท่ีมีการเปิดการเรียนการสอนในอดีต  
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2) อิทธิพลจากองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ในระดับโลก หมายถึง การท่ีองค์ความรู้
เก่ียวกับการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์จากต่างประเทศเข้ามามีบทบาทต่อการเปิด
หลักสูตรการเรียนการสอน การก าหนดโครงสร้างหลักสูตร วิธีจัดการเรียนการสอนใน
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย 

3) การก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆเก่ียวกับการศึกษาท่ีหละหลวม หมายถึง การท่ีผู้ บริหาร
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับ
การจดัการศกึษา ได้แก่ การก าหนดคณุสมบตัิและวิธีการรับสมคัรผู้ เข้าศกึษา การก าหนด
วิธีการวดัและประเมินผลการศึกษา รูปแบบในการจดัการเรียนการสอน คณุสมบตัิของ
อาจารย์ท่ีสอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ โดยปราศจากความรู้ ความเข้าใจ และ
มุง่เน้นประโยชน์เชิงพาณิชย์มากกวา่การผลิตบณัฑิตท่ีมีคณุภาพ 

4) การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง หมายถึง การท่ีผู้ มีอ านาจทางการเมืองใช้อิทธิพลหรือ
อ านาจของตนในทางมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือพวกพ้องเข้ามาศึกษาในหลักสูตร                          
รัฐประศาสนศาสนศาสตร์ในระดับบณัฑิตศึกษาโดยมิได้ผ่านกระบวนการคัดสรรตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด เพียงเพราะต้องการคณุวฒุิทางการศกึษาและการ
ยอมรับยกยอ่งจากสงัคม รวมทัง้การใช้อ านาจหรืออิทธิพลท าให้สามารถเปิดหลกัสตูรการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบณัฑิตศึกษาได้แม้จะมีคุณสมบัติไม่ตรงตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 

 

5) ปัจจยัด้านวฒันธรรม หมายถึง คา่นิยมในการให้ความส าคญักบัการศกึษาของคนไทยโดย
นิยมจบการศึกษาในระดบัปริญญาโทขึน้ไปมากขึน้เม่ือเทียบกับในอดีต และค่านิยมใน
การเรียนต่อในระดับบัณฑิตศึกษาเพ่ือน าคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีได้ไปใช้ในการปรับ
เงินเดือน เล่ือนขัน้/ต าแหนง่ในการท างาน 

 

6) วิธีการส่งเสริมการศกึษา หมายถึง การท่ีสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆท่ีเปิดการเรียนการสอน
ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา มีกลยทุธ์ในการส่งเสริมการศกึษาเพ่ือ
เป็นการจูงใจให้ผู้ สมัครสนใจเข้าศึกษาในหลักสูตรของตน อาทิ การศึกษาดูงานต่าง 
ประเทศ การแจกโน๊ตบุ๊คหรืออุปกรณ์เสริมต่างๆประกอบการเรียน การให้ส่วนลดพิเศษ
เม่ือช าระคา่เลา่เรียนหรือการให้ผู้ เรียนสามารถผอ่นช าระคา่เลา่เรียนได้ เป็นต้น 
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7) มาตรฐานการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา หมายถึง การท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษา สามารถปฏิบตัิตามองค์ประกอบท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ.2548 ได้อยา่งครบถ้วน 
 

8) คุณภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา หมายถึง การท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาสามารถปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์การประกนัคณุภาพการศกึษาทัง้การประกนั
คณุภาพภายใน และการประกนัคณุภาพภายนอก 
 

1.6 สมมตฐิำนน ำในกำรศึกษำ 
 
การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย

นัน้เกิดจากสาเหตท่ีุส าคญัหลายประการประกอบกัน และได้ก่อให้เกิดปัญหาหรือส่งผลกระทบท่ี
ตามมาทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ แนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบเชิงลบดงักล่าวได้อย่าง
เป็นระบบ คือ การศกึษาวา่สาเหตขุองการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศึกษานัน้เกิดจากปัจจยัใดบ้าง จากนัน้จึงวิเคราะห์ผลกระทบเชิงลบหรือปัญหาท่ีตามมา
จากการขยายตวัของการเรียนการสอนดงักล่าวว่าได้ก่อให้เกิดปัญหาท่ีส าคญัอะไรบ้าง พร้อมทัง้
วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดสมมติฐานน าในการศกึษา 
(Guiding Hypothesis) เพ่ือเป็นแนวทางในการแสวงหาค าตอบของการศกึษา 3 ประการ ดงันี ้

1) การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศ
ไทยในปัจจุบนัมีสาเหตสุ าคญัมาจากคา่นิยมและความเช่ือของนกัศกึษาประกอบกับการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ตา่งๆในการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาท่ีหละหลวม   

2) การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศ
ไทยในปัจจุบันก่อให้เกิดปัญหาในเชิงคุณภาพและมาตรฐานของการเรียนการสอน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา  

3) แนวทางในการแก้ไขปัญหา/ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของการเรียนการสอน                         
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนัสามารถท าได้โดยการ
ควบคมุคณุภาพของนกัศกึษาและอาจารย์ 
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1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ผู้ศกึษามีความมุง่หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ ผลท่ีได้จากการศกึษาวิจยัเร่ืองการขยายตวัของการ

เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั: ปัญหาและ
แนวทางในอนาคต จะเป็นประโยชน์ในด้านตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1)  ประโยชน์ด้านวิชาการ : งานวิจยันีส้ามารถน าไปใช้ในการพฒันากรอบแนวคิดเก่ียวกับ 
การออกแบบหลกัสตูรและพฒันาองค์ความรู้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย
ให้มีความครอบคลุมและลึกซึง้มากยิ่งขึน้ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อวงวิชาการรัฐประศาสน
ศาสตร์ตอ่ไป 

2) ประโยชน์ด้านนโยบาย : งานวิจยันีจ้ะก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่การบริหารงานภาครัฐของ
ประเทศไทยส าหรับฝ่ายบริหารระดบัสงูซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยท่ี
เหมาะสมตอ่ไป 

3) ประโยชน์ด้านการปฏิบตัิงาน : งานวิจยันีจ้ะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ มีส่วนเก่ียวข้องใน 
การจัดการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ อันได้แก่ มหาวิทยาลยัใช้เป็นแนวทางในการจดัการเรียน 
การสอนท่ีมีมาตรฐานและผลิตบณัฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีคณุภาพ และหน่วยงานราชการ
ท่ีมีหน้าท่ีในการก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือทราบถึง
สภาพการณ์และปัญหาท่ีเกิดขึน้เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสมต่อไป ตลอดจน
นกัศึกษาและคณาจารย์ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์จะได้ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาท่ี
เกิดขึน้ และร่วมกนัพฒันาคณุภาพการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทย 

1.8 ล ำดับขัน้ตอนในกำรเสนอผลกำรศึกษำ 

เพ่ือให้การศกึษาและการน าเสนอผลการศกึษาด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีแบบแผนท่ี
ชดัเจน ผู้ศกึษาจะน าเสนอผลของการศกึษาตามล าดบั ดงันี ้

บทท่ี 1: บทน า 
 ในส่วนของบทท่ี 1 จะน าเสนอถึงท่ีมาและความส าคัญของการศึกษา ค าถามของ
การศึกษา วัตถุประสงค์ของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา นิยามศัพท์ของการศึกษา 
สมมตฐิานน าในการศกึษา และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ 
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บทท่ี 2 : แนวคดิ และเอกสารการวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 ในสว่นของบทท่ี 2 จะน าเสนอถึงแนวคิด ทฤษฎี เอกสารการวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และแนวทาง
ในการน าไปสูค่ าตอบของการศกึษา 

บทท่ี 3 : วิธีการด าเนินการศกึษา 
 ในส่วนของบทท่ี 3 จะน าเสนอถึงวิธีการด าเนินการศึกษา อนัประกอบไปด้วย ประชากร
และกลุม่ตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษา การเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู 

บทท่ี 4 : ข้อมลูหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย 
ในส่วนของบทท่ี 4 จะน าเสนอถึงข้อมลูพืน้ฐานของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ระดบั

ปริญญาโทและปริญญาเอกท่ีเปิดสอนในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐและเอกชนตา่งๆ ประกอบด้วย 
วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร โครงสร้างหลกัสตูร อาจารย์ประจ าหลกัสตูร เกณฑ์ในการรับสมคัรและ
คดัเลือกเข้าศกึษา เกณฑ์ในการวดัและประเมินผลการศกึษา คา่ใช้จ่ายและสิ่งจงูใจทางการศกึษา 
ระยะเวลาในการเรียนตลอดหลกัสตูร 

บทท่ี 5 : ผลการวิเคราะห์ 
ในส่วนของบทท่ี 5 จะน าเสนอถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเรียนการสอนหลักสูตร                     

รัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยท่ีได้จากการศึกษาวิจัยเอกสาร การ
สมัภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย รวมทัง้ข้อมลูท่ีได้จากการแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มตวัอย่าง โดยใช้การ
วิเคราะห์เชิงคณุภาพเป็นหลกัเพ่ือมุง่ตอบค าถามของการศกึษาท่ีก าหนดไว้ 

บทท่ี 6 : สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ในส่วนของบทท่ี 6 จะน าเสนอถึงการสรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผลตาม                            

วตัถปุระสงค์และค าถามของการศกึษาท่ีก าหนดไว้ พร้อมทัง้ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศกึษาวิจยั 
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บทที่ 2 

แนวคิด และเอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาเร่ืองการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคตนัน้ ผู้ศกึษาจ าเป็นจะต้องศกึษา
ประวตัิความเป็นมาของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จุดเร่ิมต้นของการเปิดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือให้เห็น
พัฒนาการของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนศึกษา
ปัญหาและความท้าทายท่ีมีต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย รวมทัง้             
แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานทางวิชาการ ผู้ศึกษาจึงได้ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือใช้เป็นข้อมลูประกอบการศึกษาและ
ตอบปัญหาการวิจยัท่ีได้ก าหนดไว้ข้างต้นจากแหล่งข้อมลูท่ีเก่ียวข้องทางรัฐประศาสนศาสตร์ อาทิ 
หนงัสือ ต าราวิชาการ บทความวิชาการ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั และแหล่งข้อมลูออนไลน์ 
เป็นต้น ซึง่สามารถจ าแนกออกเป็นหวัข้อตา่งๆ ดงันี ้

2.1  พัฒนำกำรของกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ 

2.1.1 จุดเร่ิมต้นของกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ 

 หากกล่าวถึงจุดเร่ิมต้นของวิชารัฐประศาสนศาสตร์หรือวิชาท่ีว่าด้วยการบริหารงาน 
ภาครัฐนัน้ องค์ความรู้ในวิชาดังกล่าวนีไ้ด้มีการถกเถียงกันในหมู่ของนักปราชญ์ในสาขาวิชา
ปรัชญาการเมือง ประวตัิศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็นเวลาช้านาน โดยในช่วงก่อน 
ค.ศ. 1887 นัน้ เป็นช่วงท่ีวิชารัฐประศาสนศาสตร์แฝงตวัอยู่ในรูปของปรัชญาการเมือง และตอ่มา
ในช่วงระหว่าง ค.ศ.1887-1970 ปรากฏว่า วิชารัฐประศาสนศาสตร์ได้เน้นการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีการบริหารจนก้าวหน้าไปไกลมาก อย่างไรก็ตาม นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์
ส่วนมากมีความคิดเห็นร่วมกันว่า การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในโลกนัน้เร่ิมต้นขึน้ครัง้แรก 
นับตัง้แต่ปี ค.ศ.1887 ซึ่งเป็นปีท่ี Woodrow Wilson เขียนบทความช่ือ “The Study of 
Administration” ขึน้ เพ่ือเป็นการรณรงค์ให้นักวิชาการสมัยนัน้เห็นด้วยกับความคิดท่ีว่าการ
บริหารงานของรัฐท่ีเรียกว่า วิชา “รัฐประศาสนศาสตร์” นัน้ มีความส าคญั นอกจากนัน้บทความ
ดังกล่าวยังมีอิทธิพลต่อความคิดของนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสมัยต่อมาจนถึง
ปัจจบุนั (พิทยา บวรวฒันา, 2547)  
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 จากบทความเร่ือง “The Study of Administration" ของ Woodrow Wilson พบว่า 
สาเหตท่ีุต้องมีการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ เกิดจากข้อเท็จจริงท่ีว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนัน้มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องศกึษาวิธีการบริหารงานภาครัฐให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ซึ่งแนวคิดดงักล่าวนีไ้ด้ขยายวงกว้างไปสู่การปฏิรูป
ระบบราชการ การบริหารงานบคุคล และการบริหารงานของหน่วยงานราชการตา่งๆในเวลาตอ่มา                
(Wilson, 1887 อ้างถึงใน Shafritz และ Hyde, 2007) อาจกล่าวได้ว่า การบริหารงานภาครัฐนัน้มี
ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการคงอยู่ของรัฐ และเป็นเหตุให้รัฐต่างๆทั่วโลกให้ความส าคญักับการ
แสวงหาวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีดีและเหมาะสมกับบริบททางสงัคม วฒันธรรมการเมืองการ
ปกครองของตนมากท่ีสดุ ทัง้นีเ้พ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการ ข้อเรียกร้องของประชาชนภายในรัฐ 
 พิทยา บวรวฒันา (2547) ยงัได้สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ Wilson ท่ีมีต่อ
วิชารัฐประศาสนศาสตร์ในประเด็นท่ีน่าสนใจไว้ 5 ประการ ซึ่งผู้ศกึษาเห็นว่าจากข้อสรุปดงักล่าว
นัน้มีสว่นท่ีนา่จะเป็นท่ีมาหรือจดุเร่ิมต้นในการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ 3 ประการ ได้แก่ 
 ประการแรก การบริหารงานของรัฐเป็นวิชาท่ีสามารถสอนกันได้ การศึกษาวิชา                         
รัฐประศาสนศาสตร์มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีความสามารถและมีคณุภาพสูง 
เป็นบุคคลซึ่งมีทักษะในการท างานและปฏิบัติตามค าสั่งและนโยบายของผู้ น าประเทศอย่ าง
เคร่งครัด เพราะถือหลกัว่าผู้น าได้รับเลือกมาจากประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี ้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีหน้าท่ีคอยสนองตอบความต้องการของมติมหาชนอีกด้วย 
ข้าราชการไม่ใช่เป็นหุ่นยนต์ (passive instrument) แตมี่ความปรารถนาท่ีจะค้นหาวิธีการท างาน
ในรายละเอียดซึ่งจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของรัฐได้ดีท่ีสุด ข้าราชการต้องผ่านการศึกษาอบรม
เตรียมตวัเป็นข้าราชการในโรงเรียนข้าราชการพลเรือน เม่ือส าเร็จแล้วจะได้มีทักษะท่ีดีในการ
บริหารงานของรัฐบาล ทางฝ่ายประชาชนเองจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์
ด้วยเพ่ือท่ีจะได้เป็นบคุคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมการบริหารของรัฐ และท าหน้าท่ีในการ
ถ่วงดลุย์อ านาจของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกทีหนึ่ง (Henderson, 1966: 7 อ้างถึงใน พิทยา บวร
วฒันา, 2547: 15)  
 ประการที่สอง เราสามารถสร้างหลกัการต่างๆทางการบริหารขึน้มาได้ หลกัการบริหาร
จะช่วยให้การบริหารงานของรัฐมีคณุภาพสงูขึน้ และยงัเป็นหลกัการซึ่งสามารถใช้ได้ในทุกสงัคม 
ซึ่งเข้าลกัษณะท่ี Wilson เรียกว่า “one rule of good administration for all government alike” 
วิธีการศึกษาการบริหารในสหรัฐอเมริกาจึงสามารถอาศยัความรู้ท่ีได้จากการศึกษาระบบการ
บริหารงานของประเทศอ่ืนๆ โดยใช้หลกัการศกึษาเปรียบเทียบ และน าเอาความรู้นัน้มาปรับใช้ให้
เข้ากบัสงัคมอเมริกนั  
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 ประการสดุทา้ย การบริหารเป็นเร่ืองของการน าเอากฎหมายและนโยบายตา่งๆไปปฏิบตัิ
ให้เกิดผลซึ่งเป็นหน้าท่ีของข้าราชการท่ีจะท างานด้วยความตัง้ใจเท่ียง ธรรมและอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ การบริหารจึงควรปลอดภัยจากความวุ่นวายของ
การเมือง กล่าวอีกนยัหนึ่ง วิชารัฐประศานศาสตร์สามารถแยกตวัออกจากการเมืองได้ จึงศึกษา
แบบวิทยาศาสตร์ได้ (science of public administration) จากข้อสรุปข้างต้น จะเห็นได้ว่า Wilson 
ได้สะท้อนมุมมองและความคิดท่ีมีต่อการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ผ่านทางบทความของเขา  
โดยชีใ้ห้เห็นว่ารัฐประศาสนศาสตร์นัน้สามารถศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ได้และเป็นวิชาท่ีสามารถ
สอนกนัได้ โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐศกึษารัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือให้มีทกัษะ ความรู้ ความสามารถท่ี
จะปฏิบัติงานและค้นหาวิธีการท างานซึ่งจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของรัฐได้ดีท่ีสุด ในขณะท่ี
ประชาชนศึกษารัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจในการท างานของรัฐ สามารถ
ปฏิบตัติามสิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองได้อย่างเหมาะสม และตรวจสอบการท างานของรัฐ
ได้ จากทศันะของ Wilson ข้างต้นนี ้จงึเป็นท่ีมาของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในเวลาตอ่มา  
 นอกจากนัน้ เพ่ือเป็นการตอกย า้ถึงความส าคัญของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์
ภายหลังจากท่ีมีบทความของ Wilson เกิดขึน้แล้ว Leonard D. White ยังได้เขียนหนังสือ 
Introduction to the Study of Public Administration ซึ่งถือเป็นต าราเรียนเล่มแรกในด้าน                   
รัฐประศาสนศาสตร์ (White, 1926 อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2547: 19) หนงัสือของ White นัน้
เขียนขึน้จากข้อสนันิษฐาน 4 ประการ ได้แก่  
 ประการแรก กระบวนการบริหารนัน้เป็นกระบวนการท่ีมีรูปแบบส าคญัและมีลักษณะ 
เฉพาะไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระดบัใดตา่งก็ใช้กระบวนการบริหารทัง้สิน้ การบริหารงานของ
รัฐนัน้เป็นเร่ืองของการบริหารจดัการคนและวตัถุเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของรัฐ ประการสอง 
การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ควรจะเร่ิมต้นจากพืน้ฐานของการจดัการมากกว่ากฎหมาย และควร
จะรับเอาแนวคิดต่างๆจากสมาคมการจดัการของสหรัฐอเมริกามากกว่าจะมาจากค าตดัสินของ
ศาล ประการสาม รัฐประศาสนศาสตร์แรกเร่ิมนัน้นา่จะเร่ิมต้นจากการศกึษาในลกัษณะท่ีเป็นศิลป์ 
(Art) และต่อมาเม่ือการศึกษาดงักล่าวมีความส าคญัมากขึน้จึงมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนรูปแบบ
การศึกษาเป็นศาสตร์ (Science) ประการสุดท้าย รัฐประศาสนศาสตร์ก าลงัจะกลายเป็นหวัใจ
ส าคญัของปัญหาตา่งๆของรัฐบาลสมยัใหม่ (White, 1926 อ้างถึงใน Shafritz และ Hyde, 2007: 
49) จะเห็นได้วา่บทความของ White นัน้ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของ Wilson ในหลายประการ 
ไม่ว่าจะเป็นการมองว่าการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์นัน้ก าลงัทวีความส าคญัมากขึน้ในปัจจุบนั
และมองว่าเป็นวิชาท่ีมีการศกึษาในลกัษณะของศาสตร์มากกว่าศิลป์ จึงกล่าวได้ว่า การเรียนการ
สอนรัฐประศาสนศาสตร์ในตะวนัตกนัน้เร่ิมต้นขึน้อยา่งชดัเจนตัง้แตย่คุนัน้เป็นต้นมา  
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2.1.2 พัฒนำกำรกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ในประเทศไทย 
 

เราไม่อาจท าความเข้าใจการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบนั โดยปราศจาก
ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัพฒันาการของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในอดีต (Greene, 2005) 
ดงันัน้ ในการศึกษาสาเหตุการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาในประเทศไทย ตลอดจนปัญหาและผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของการเรียนการ
สอนดงักล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ตัง้แตค่รัง้แรกเร่ิมท่ีมีการศกึษาศาสตร์ดงักลา่วในประเทศไทย 

การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Education) ในประเทศ
ไทยนัน้เร่ิมต้นขึน้และด ารงอยูเ่คียงคูส่งัคมไทยมาเป็นเวลาช้านาน อีกทัง้ยงัมีบทบาทส าคญัในการ
ผลิตนกัรัฐประศาสนศาสตร์ตลอดจนข้าราชการเพ่ือรับใช้และพฒันาระบบราชการไทยอย่างไม่
ขาดสาย เม่ือบริบททางสงัคมเปล่ียนแปลงไปเป็นเหตใุห้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาตร์ใน
ประเทศไทยจ าต้องปรับตัวตามอย่างหลีกเล่ียงมิได้ ดงันัน้ การศึกษาพัฒนาการของการเรียน                
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยจะมีส่วนช่วยท าให้เกิดความเข้าใจระบบราชการไทย
และสังคมไทยมากยิ่งขึน้อีกทัง้ยังสะท้อนให้เห็นถึงมิติท่ีส าคัญต่างๆ อาทิ ความต้องการของ
ภาครัฐและประชาชน ตลอดจนปัญหาและปรากฏการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสังคม เพราะวัตถุ 
ประสงค์หลกัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในทกุยคุทกุสมยั ต่างก็มุ่งหมายท่ีจะผลิต
บัณฑิตท่ีมีความรู้ ความสามารถในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการด้าน
บคุลากรของหนว่ยงานภาครัฐและเพ่ือประโยชน์สงูสดุในการพฒันาประเทศ  

การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยเร่ิมต้นขึน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2442 
ตามพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งโปรดให้มีการสถาปนาโรงเรียน
ฝึกหดัข้าราชการพลเรือน เพ่ืออบรมนักบริหารระดบักลาง และข้าราชการระดบัเสมียนพนกังาน  
ซึ่งตอ่มาได้เปล่ียนเป็นโรงเรียนมหาดเล็ก ในปี พ.ศ. 2445 เพ่ือให้ข้าราชการอยู่และศกึษาร่วมกัน
ในวังเพ่ือสร้างความคุ้นเคยซึ่งกันและกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อการประสานงานในอนาคต                 
เม่ือต้องถูกบรรจุให้ไปรับราชการตามหวัเมืองต่างๆ (อุทยั เลาหวิเชียร, 2531) การจดัตัง้โรงเรียน
มหาดเล็กขึน้จะช่วยให้พระมหากษัตริย์มีความสัมพันธ์กับระบบบริหาร มีความคุ้ นเคยกับ
ข้าราชการ และทราบถึงความรู้ ความสามารถของข้าราชการแตล่ะคน ท าให้สามารถส่งข้าราชการ
ไปบริหารงานในหัวเมืองต่างๆได้อย่างเหมาะสม จะเห็นได้ว่าในอดีตนัน้พระมหากษัตริย์และ             
พระบรมวงศานุวงศ์มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการพัฒนาและสร้างความเจริญให้แก่ชาติ
บ้านเมือง การริเร่ิมให้มีการเรียน การสอนตลอดจนการจดัตัง้สถาบนัเพ่ือเผยแพร่ความรู้ทางด้าน               
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รัฐประศาสนศาสตร์อาจถือได้วา่เป็นกศุโลบายหนึ่งท่ีมีส่วนช่วยในการส่งเสริมสถานภาพและธ ารง
รักษาพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไทยในอดีตในส่วนท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่ระบบ
ราชการ จากมูลเหตขุ้างต้นนีส้อดคล้องกับท่ี ธวชั วิชยัดิษฐ์ ให้ความเห็นไว้ว่า การจดัตัง้สถาบนั 
การศกึษาในด้านรัฐประศาสนศาสตร์นีเ้ป็นผลมาจากความต้องการของประเทศไทยในสมยันัน้ท่ี
ต้องการปรับตวัเองให้ทันสมัยเพ่ือหลีกเล่ียงลัทธิอาณานิคมท่ีก าลังระบาดหนักในยุคนัน้ การ
ปรับตัวท่ีส าคัญในยุคนัน้ คือ การจัดล าดับชัน้ของโครงสร้างในการตัดสินใจในระบบบริหาร
ราชการเสียใหม่ มีการจัดตัง้กระทรวง ทบวง กรมขึน้มาใหม่ถึง 6 กระทรวง การปรับตวัดงักล่าว               
ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการฝึกหดัข้าราชการพลเรือนขึน้มาเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงให้
เป็นสมยัใหม่ นัน่จึงเป็นปฐมเหตขุองการจดัตัง้โรงเรียนฝึกหดัข้าราชการพลเรือนขึน้มา (ธวชั วิชยั
ดษิฐ์ ใน อทุยั เลาหวิเชียร 2523: 120-121 อ้างถึงใน ศภุชยั ยาวะประภาษ, 2528)  

ครัน้ต่อมาในปี พ.ศ. 2453 โรงเรียนมหาดเล็กได้กลายเป็นโรงเรียนรัฐประศาสนศกึษาใน
โรงเรียนข้าราชการพลเรือนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ซึ่งต่อมาพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้โปรดเกล้าฯให้สถาปนาโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเป็นจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ในปี พ.ศ. 2459 โดยมีคณะหนึ่งใช้ช่ือว่า “คณะรัฏฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งถือเป็น 1 
ใน 4 คณะแรกของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ศภุชยั ยาวะประภาษ (2528) กล่าวว่า วตัถปุระสงค์
ของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ภายหลงัจากท่ีมีการจดัตัง้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ขึน้มาใหม่นี ้                  
มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงมากขึน้กวา่หลกัสตูรท่ีผา่นมาตัง้แตปี่ พ.ศ.2442 โดยมีการเพิ่มรายวิชาใน
ด้านการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน การบริหารการเงินการคลงั และรายวิชาท่ีเก่ียวกับศีลธรรม
จรรยา (moral sciences) ทัง้นี ้หลกัสตูรดงักล่าวด ารงอยู่มาอย่างยาวนานถึง 32 ปี โดยมิได้มีการ
ปรับเปล่ียนมากนกั           

ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯให้โอนโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม มารวมกับแผนกรัฐประศาสนศาสตร์   
ซึ่งมีช่ือใหม่ว่า “คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์” อย่างไรก็ดี ในปีเดียวกันนัน้ ก็ได้มีการประกาศให้
ใช้พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2476 ให้โอนคณะนิติศาสตร์
และรัฐศาสตร์ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปไว้ในมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารประเทศในอันท่ีจะได้
ข้าราชการท่ีมีความรู้ดีในด้านการปกครอง และการบริหารให้มีจ านวนเพียงพอ จึงได้จดัตัง้คณะ
รัฐศาสตร์ขึน้ในจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัอีกครัง้หนึง่ หลงัจากท่ีได้ถกูยบุรวมไปอยู่ในมหาวิทยาลยั
วิชาธรรมศาสตร์และการเมืองเป็นเวลาถึง 15 ปีเศษ และหลงัจากนัน้อีก 1 ปี คือในปี พ.ศ. 2492  
ก็ได้มีการจดัตัง้คณะรัฐศาสตร์ขึน้ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (อทุยั เลาหวิเชียร, 2531) 
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ในปี พ.ศ. 2498 มหาวิทยาลยัอินเดียนา (Indiana University) ประเทศสหรัฐอเมริกาได้
เข้ามาให้ความช่วยเหลือรัฐบาลไทยในการจดัตัง้สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ (Institute of Public 
Administration: IPA) ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ทัง้นีเ้พ่ือผลิตข้าราชการให้มีความรู้ทางการ
บริหาร เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านีไ้ปบริหารงานให้บรรลเุป้าหมายในการพฒันาประเทศ ภายหลงั
จากท่ีได้ให้ความช่วยเหลือจนสถาปนาคณะเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ก็มีการส่งนกัศกึษาไทยไปศึกษา
ต่อท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือเตรียมให้เป็นอาจารย์รับช่วงงานต่อเม่ือถึงเวลาท่ีสัญญาความ
ชว่ยเหลือระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทยสิน้สดุลง นอกจากนัน้แล้วหน้าท่ีส าคญัอีก
ประการหนึ่งก็คือ การสอนนกัศกึษาไทยตามโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตท่ี
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (อทุยั เลาหวิเชียร, 2543) ซึ่งถือได้ว่าสถาบนัดงักล่าวเป็นสถาบนัแห่ง
แรกในประเทศไทยท่ีเปิดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัมหาบณัฑิต ซึ่งตอ่มาในปี 
พ.ศ.2509 รัฐบาลไทยได้จดัตัง้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) ขึน้ และได้แยกเอาคณะ
รัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งแตเ่ดิมอยู่ภายใต้สงักดัของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มาบริหารงานอย่าง
เป็นเอกเทศในนามของคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โดยสถาบนันี ้
ก่อตัง้ขึน้เพ่ือเป็น Professional School ซึ่งจะท าการสอนในระดบัปริญญาโทขึน้ไปเท่านัน้ (อมร 
รักษาสตัย์, 2548)  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาข้อมลูจากดษุฎีนิพนธ์ เร่ืองโครงการความช่วยเหลือทางด้าน
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยและพม่า (Public Administration Aid Programs in Thailand 
and Burma) ของ Eleanor L. Roehr (1964) ซึ่งข้อมลูในการท าดษุฎีนิพนธ์นีผู้้ เขียนได้มาจาก
การศึกษารายงานความก้าวหน้าโครงการความช่วยเหลือด้านรัฐประศาสนศาสตร์ระหว่าง
มหาวิทยาลัยอินเดียนาและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (The Indiana-Thammasat Projects) 
ประกอบกับการประชุมร่วมกับเพ่ือนนักศึกษาท่ีเคยศึกษาในประเทศไทย และประสบการณ์ตรง
ของผู้ เขียนในการท าโครงการในกรุงเทพมหานคร พบว่า ความช่วยเหลือในด้านการศึกษา                        
รัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อรัฐบาลไทยในขณะนัน้ เบือ้งหลงัแล้วมาจาก
ความต้องการของรัฐบาลไทย (สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ท่ีต้องการพัฒนาการศึกษา                      
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย โดยรัฐบาลไทยได้มีการท าสญัญากบัรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพ่ือ
เข้ามาศึกษาและให้ความช่วยเหลือในการพฒันาการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 
จากโครงการนีเ้องดร.รูฟุส บี สมิธ (Dr. Rufus B. Smith) แห่งมหาวิทยาลยันิวยอร์ก ได้เข้ามาใน
ประเทศไทยภายใต้ความช่วยเหลือจากโครงการฟูลไบรท์ (Fulbright Program) และความร่วมมือ
ของ คณบดีเกษม อทุยานิน แหง่จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยท าการศกึษาวิเคราะห์ความจ าเป็น
ในการฝึกอบรม/พฒันา (Training Needs) ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทย  
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นอกจากนัน้ในการศึกษาดังกล่าวยังได้มีกลุ่มผู้ เช่ียวชาญ ประกอบด้วย Joseph B. 
Kingsbury, Walter Laves, Edgar Shor, William Siffin และ Joseph Sutton เข้าร่วมในการ
ส ารวจข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของไทยอีกด้วย ข้อค้นพบของ Roehr 
(1964) ชีใ้ห้เห็นว่า แนวทางในการให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อประเทศไทยและประเทศพม่านัน้ แม้ว่าจะมีจุดมุ่งหมายหลกัท่ีเหมือนกนั คือ 
การปรับปรุงประสิทธิผลของการบริหารรัฐกิจในประเทศภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป แตก่ระนัน้วิธีการให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวกลบั
มีความแตกตา่งกันพอสมควร การให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทยนัน้เน้นท่ีการสร้างสถาบนัทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ซึง่บริหารงานโดยบคุลากรภายในประเทศท่ีมีคณุภาพ และการสร้างศนูย์กลาง
ส าหรับการศึกษาวิจัยท่ีมีความเข้มแข็งและมีอิทธิพลต่อการพัฒนาด้านรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศต่อไป ในขณะท่ีการให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อประเทศพม่านัน้ กลบัเป็น
การให้ความชว่ยเหลือในระยะสัน้ ซึง่เน้นท่ีการให้ค าแนะน าเฉพาะด้านเพ่ือแก้ปัญหาในการบริหาร 
งานของรัฐบาลเทา่นัน้  

ทัง้นี ้Roehr (1964) เรียกรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อประเทศ
ไทยว่าเป็นแนวทางแบบทัว่ไป (The Generalist Approach) และเรียกรูปแบบความช่วยเหลือใน
โครงการตา่งๆท่ีสหรัฐอเมริกามีตอ่ประเทศพม่าว่าเป็นแนวทางแบบเฉพาะทาง (The Specialist 
Approach) การให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อประเทศไทยในครัง้นัน้นบัเป็น
ความช่วยเหลือครัง้ส าคัญท่ีส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงในวงวิชาการด้านการศึกษา                        
รัฐประศาสนศาสตร์อย่างกว้างขวาง และยังถือเป็นจุดเร่ิมต้นครัง้ส าคัญท่ีท าให้ประเทศไทย
ตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคญัของการพฒันาบุคลากรภาครัฐให้มีคณุภาพ อีกทัง้ยัง
เป็นจุดก าเนิดของผลผลิตอันทรงคุณค่าของวงวิชาการ รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย อัน
ได้แก่ บณัฑิต บคุลากรภาครัฐและนกัวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีความรู้ ความสามารถ  

ภายหลังจากท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้เปิดการเรียนการสอนหลักสูตร       
รัฐประศาสนศาสตรในระดบัมหาบณัฑิตแล้ว ยงัได้มีการพฒันาการเรียนการสอนจนกระทัง่มีการ
เปิดหลักสูตรปริญญาเอกด้านพัฒนบริหารศาสตร์ขึน้ในปีการศึกษา 2527 นอกจากนัน้
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆในประเทศไทยยังจัดให้มีการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาเชน่เดียวกนั ในปีพ.ศ. 2522 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัได้มีการเปิดหลกัสตูรปริญญา
เอกทางรัฐศาสตร์ โดยมีรัฐประศาสนศาสตร์เป็นสาขาวิชาหนึ่งท่ีนักศึกษาสามารถเลือกเน้น                  
ในการเรียนได้ จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2526 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัได้เปิดหลกัสูตรปริญญาโททาง                      
รัฐประศาสนศาสตร์ขึน้ ส าหรับมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์นัน้ในปีพ.ศ. 2516 ได้จดัให้มีการสอน
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ทางรัฐประศาสนศาสตร์หรือบริหารรัฐกิจในระดบัปริญญาโทขึน้เช่นกัน (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2528) อาจกล่าวได้ว่าการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษานัน้เร่ิมมีการ
ขยายตวัและเตบิโตขึน้อย่างตอ่เน่ืองนบัตัง้แตมี่การจดัตัง้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ขึน้ใน
ประเทศไทย และเพ่ือให้เห็นภาพรวมของพฒันาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศ
ไทยในอดีตอย่างชัดเจนมากขึน้ ผู้ ศึกษาจะขอน าตารางแสดงพัฒนาการของสถาบนัการศึกษา                  
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งศภุชยั ยาวะประภาษ (2528) ได้จดัท าขึน้โดยดดัแปลงมา
จากผลงานของปฐม มณีโรจน์และคณะมาแสดงไว้ในงานวิจยั  

  
ตำรำงที่ 2.1 พัฒนำกำรของสถำบันกำรศึกษำทำงรัฐประศำสนศำสตร์ในประเทศไทย 
 

ปี (พ.ศ.) รำยชื่อสถำบันกำรศึกษำทำงรัฐประศำสนศำสตร์ 
2442 โรงเรียนฝึกหดัข้าราชการพลเรือน 

2445 โรงเรียนมหาดเลก็หลวง 
2453 โรงเรียนข้าราชการพลเรือน (รวมโรงเรียนรัฎฐประศาสนศกึษา) 
2457 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (คณะรัฎฐประศาสนศาสตร์) 
2476 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ยบุคณะรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) 
2491 

 
ตัง้คณะรัฐศาสตร์ขึน้ใหมใ่น จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั บรรจวุชิารัฐประศาสนศาสตร์ใน
หลกัสตูรรัฐศาสตร์ด้วย 

2498 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ตัง้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ 
ระดบัปริญญา 

2508 มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่เร่ิมเปิดโครงการปริญญาศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์)  
ในคณะสงัคมศาสตร์ 

2509 ก่อตัง้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โอนคณะรัฐประศาสนศาสตร์ของ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไปเป็นคณะหนึง่ของสถาบนั โดยเปิดสอนระดบัปริญญาโท 

2509 คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เร่ิมเปิดสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์  
ระดบัปริญญาตรี 

2511 
 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ิมเปิดสอนระดบัปริญญาตรีทาง 
รัฐประศาสนศาสตร์ (บริหารรัฐกิจ) 

2511 
 

โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ปรับปรุงหลกัสตูรการศกึษาประกาศนียบตัร 
เป็นปริญญาวชิาชีพรัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต (รป.บ.) 

2515 ตัง้คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง เปิดสอนปริญญาตรีทางรัฐศาสตร์ 
2516 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เปิดหลกัสตูรปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์  
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ตำรำงที่ 2.1 พัฒนำกำรของสถำบันกำรศึกษำทำงรัฐประศำสนศำสตร์ในประเทศไทย (ต่อ) 
 
 

ปี (พ.ศ.) รำยชื่อสถำบันกำรศึกษำทำงรัฐประศำสนศำสตร์ 
2518 คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เปิดหลกัสตูรศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์) 
2519 คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เปิดหลกัสตูรปริญญาตรี  

ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
2522 บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เปิดหลกัสตูรปริญญาเอกทางรัฐศาสตร์ 
2526 บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เปิดหลกัสตูรปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์ 

 
 

ท่ีมา: ศุภชยั ยาวะประภาษ ดดัแปลงจาก ปฐม มณีโรจน์และคณะ (ตารางท่ี 4.1 ใน พรศกัดิ ์               
ผ่องแผ้ว, บรรณาธิการ รัฐศาสตร์ ขอบข่าย สถานภาพและการศึกษาวิจัย กรุงเทพมหานคร : 
เจ้าพระยาการพิมพ์ 2526) 
 

 กล่าวโดยสรุป พัฒนาการของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยนัน้มี
จดุเร่ิมต้นท่ีไม่แตกตา่งไปจากจดุเร่ิมต้นของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในโลกตะวนัตกมากนกั 
กลา่วคือ เร่ิมต้นขึน้จากความต้องการภายในประเทศท่ีต้องการแสวงหาวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ี
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการบริหารงานในด้านต่างๆตาม
บริบทแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปในแตล่ะยคุสมยั โดยการศกึษาศาสตร์ดงักล่าวนี ้นอกจากจะช่วย
ให้รัฐบาลหรือผู้น าของประเทศสามารถแก้ไขปัญหาในการบริหารงานภาครัฐได้แล้ว ยงัเป็นการ
พัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความรู้ ความสามารถในการบริหารงานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของรัฐอีกด้วย ซึ่งความเห็นของผู้ ศึกษาในส่วนนีส้อดคล้องกับความคิดเห็นท่ี                    
ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2528) ได้ตัง้ข้อสังเกตบางประการเก่ียวกับปัจจัยท่ีผลักดันให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง พฒันาของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์  ได้แก่ (1) ความต้องการตอบสนองตอ่การ
เปล่ียนแปลงของประเทศ แนวคดิแรกนีเ้ป็นการพิจารณาการเปล่ียนแปลงของหลกัสตูรจากมมุมอง
ในระดบัมหภาค (2) อิทธิพลของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย แนวคิดท่ีสองนี ้
พิจารณาจากเนือ้หาของหลกัสูตรและบุคลากรผู้สอนเป็นหลกั (3) ความพร้อมของบคุลากรแตล่ะ
สถาบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพร้อมของบุคลากรผู้ สอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิด
สุดท้ายนีเ้ป็นการมองการเปล่ียนแปลงของหลักสูตรตามท่ีมีการปฏิบตัิจริง นอกจากนัน้ ผลการ
ส ารวจการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยย้อนหลงัไปในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึง
ปัจจบุนัของ อทุยั เลาหวิเชียร (2531) ยงัเป็นเคร่ืองยืนยนัได้ดีว่าพฒันาการการเรียนการสอนด้าน                     
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รัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยนัน้ มีการพัฒนาหลักสูตรสอดคล้องกับการพัฒนาของ
ลกัษณะวิชารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั เราจึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
พฒันาการของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากโลกตะวนัตก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการอาศยัองค์ความรู้ (body 
of knowledge) และเคร่ืองมือ (nuts and bolts) ตลอดจนการวางหลกัสูตรการสอนและการ
ก าหนดแนวการวิจยั เพ่ือใช้ในการสอนและฝึกอบรมนกัศึกษาและข้าราชการไทยตลอดมาตัง้แต่
อดีตจวบจนถึงปัจจบุนั (อทุยั เลาหวิเชียร, 2531) 
 
2.2 สภำพกำรณ์กำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำ 

 2.2.1   แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำรัฐประศำสนศำสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยนัน้ได้รับความ
นิยมจากนกัศึกษาเป็นจ านวนมากตัง้แต่เร่ิมมีการเปิดการเรียนการสอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เรียนการสอนส าหรับภาคนอกเวลาราชการ ได้รับความสนใจเป็นพิเศษจากข้าราชการ พนกังาน
ของรัฐและเอกชนเสมอมา อันจะเห็นได้ชัดเจนจากตวัอย่างข้อมูลผู้ ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย นับตัง้แต่ได้มีการเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรดังกล่าวเม่ือปี พ .ศ.2526 
จนกระทั่งถึงปีพ.ศ. 2543 รวมระยะเวลาทัง้สิน้ 17 ปี ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ได้ผลิต
มหาบณัฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร์รวมทัง้สิน้ 18 รุ่น จ านวน 1,013 คน ในจ านวนมหาบณัฑิตท่ี
จบการศกึษาดงักล่าวนี ้แบ่งเป็น นิสิตภาคปกติ จ านวน 214 คน และนิสิตภาคนอกเวลาราชการ 
จ านวน 799 คน (หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เปิดรับนิสิต
ในหลักสูตรภาคนอกเวลาราชการเป็นครัง้แรกเม่ือปี พ .ศ.2530) (สุจิตรา วิไลพงษ์, 2543) 
นอกเหนือจากจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัแล้ว ยงัมีสถาบนัการศกึษาของรัฐและเอกชนจ านวนมาก
ท่ีเปิดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา และมีจ านวนนิสิต นักศึกษาท่ี
สนใจเข้าเรียนในหลักสูตรดงักล่าวเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองทุกปี ตวัอย่างของข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ี
แสดงให้เห็นถึงความต้องการในการเข้าศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 
จะเห็นได้จากข้อมลูแสดงจ านวนนิสิตท่ีผ่านการคดัเลือกเข้าศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ.2553 พบว่า มีนิสิตท่ีผ่านการคดัเลือกทัง้สิน้ 
จ านวน 127 คน โดยแบ่งเป็น นิสิตภาคปกติ จ านวน 10 คน และนิสิตภาคนอกเวลาราชการ 
จ านวน 117 คน จะเห็นได้ว่าหลกัสตูรดงักล่าวนัน้ได้รับความสนใจเป็นอย่างยิ่งในกลุ่มนกัศกึษาท่ี
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ต้องการศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาโททางด้านการบริหารงานภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุ่มผู้ มีประสบการณ์ในการท างาน ดงัจะเห็นได้จากจ านวนของนิสิตภาคนอกเวลาราชการใน
หลกัสูตรดงักล่าวนัน้ มีมากกว่านิสิตภาคปกติถึง 10 เท่า นอกจากนัน้ เม่ือพิจารณาข้อมลูจ านวน
ผู้ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต พบว่า ในปีการศึกษา 2552 มี
จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต จ านวนมากถึง 86 คน และ
เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนนกัศกึษาท่ีส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาโทในสาขาวิชาอ่ืนๆของคณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในปีการศึกษา 2552 แล้ว พบว่า คิดเป็นร้อยละ 48.86 ของ
จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาโททัง้หมด (นฤมล กิจไพศาลรัตนา, บรรณาธิการ, 
2554: 4)  
 ความนิยมในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์มิได้ปรากฏชัดเพียงแค่การศึกษาในระดับ
มหาบณัฑิตเท่านัน้ เพราะในปีแรกท่ีมีการเปิดรับสมคัรนกัศกึษาเพ่ือสอบเข้าศกึษาปริญญาดษุฎี
บณัฑิตทางรัฐศาสตร์ ท่ีจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้มีผู้สนใจสมคัรเข้าสอบมากถึง 70 คน ซึ่งทาง
บณัฑิตวิทยาลยัได้คดัเลือกไว้เพ่ือรับเข้าศกึษาในหลกัสตูรดงักล่าวเพียง 6 คน (อทุยั เลาหวิเชียร, 
2531) ผลการศึกษาของอุทยั เลาหวิเชียร (2551) พบว่า ในช่วงระยะเวลาเพียง 7-8 ปีท่ีผ่านมา                        
(พ.ศ.2545-2551) มีการขยายการเปิดการเรียนการสอนปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์                   
ในมหาวิทยาลยัตา่งๆจ านวนมากถึง 7 แห่ง และก าลงัขออนมุตัิหลกัสตูรอีก 4 แห่ง สาเหตปุระการ
หนึง่ของการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกมาจากความ
อ่ิมตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทท าให้นกัศกึษาปริญญาโทส่วน
หนึ่งต้องการเพิ่มวฒุิการศกึษาไปท่ีระดบัปริญญาเอก ซึ่งแน่นอนว่าการขยายตวัของการเรียนการ
สอนรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอกอย่างรวดเร็วนัน้ ย่อมน าไปสู่ปัญหาและ
ผลกระทบส าคญัท่ีตามมาอยา่งแนน่อน 
 นอกจากนัน้ การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนันัน้ยงัมี
การจดัการศกึษานอกสถานท่ีตัง้ เพ่ือเป็นการขยายโอกาสให้นกัศึกษาซึ่งอาศยัอยู่ตามพืน้ท่ีต่างๆ
ทัว่ประเทศท่ีสนใจเข้าศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต อาทิเช่น มหาวิทยาลัย
รามค าแหง มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตและรัฐศาสตร
มหาบณัฑิตทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการเปิดการเรียนการสอนในส่วนภูมิภาคนัน้ได้
กระจายไปยงัเขตพืน้ท่ีการศึกษาในจงัหวัดต่างๆ จ านวน 21 จังหวดั ประกอบด้วย กาญจนบุรี 
ขอนแก่น เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง นครพนม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี 
เพชรบรูณ์ แพร่ ลพบรีุ ศรีสะเกษ สงขลา สโุขทยั สริุนทร์ หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ อดุรธานี และ
อุทัยธานี ทัง้นี ้การเปิดการศึกษานอกสถานท่ีตัง้เป็นจ านวนมากเช่นนี ้อาจส่งผลกระทบถึง



20 
 

คณุภาพในการจดัการศกึษา ซึง่ในประเดน็ดงักล่าวนี ้ ภาวิช ทองโรจน์ รองประธานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (กกอ.) เปิดเผยว่า “จากการท่ีสถาบนัอุดมศึกษาเปิดสอนนอกสถานท่ีตัง้เป็น
จ านวนมากท าให้เกิดปัญหาเร่ืองคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา แม้ว่าส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) จะออกไปตรวจเย่ียม แต่ก็ยังไม่ทั่วถึง ดังนัน้คณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายของกกอ.จึงเสนอแนวทางการควบคุมคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา โดยออกร่างกฎ 
กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนญุาตและการอนญุาตจดัการศกึษานอก
สถานท่ีของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน ซึ่งกกอ.รับหลกัการและให้ท ารายละเอียดตา่งๆให้รอบคอบ 
สาระส าคญัของร่างดงักล่าว คือ หากสถาบนัอดุมศกึษาจะไปเปิดสอนนอกสถานท่ีตัง้ จะต้องขอ
อนญุาตจาก รมว.ศกึษาธิการด้วย จากท่ีปัจจบุนัเพียงแคใ่ห้สภามหาวิทยาลยัเห็นชอบ และ กกอ.
รับทราบ ก็สามารถเปิดสอนได้ซึ่งการก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาจะขอเปิดสอนนอกสถานท่ีตัง้
ต้องเสนอเร่ืองให้ รมว.ศกึษาธิการ อนญุาตด้วยนัน้ ไม่ถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ เพราะใน พ.ร.บ.สถาบนั 
อดุมศกึษาเอกชน พ.ศ.2546 มีการก าหนดไว้ในมาตราท่ี 20 อยู่แล้วว่า สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 
อาจจดัการศกึษาในสาขาวิชาใดนอกสถานท่ีตัง้ได้ โดยรูปแบบ วิธีการจดั การขออนญุาตและการ
อนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง คือ ให้ รมว.
ศึกษาธิการอนุญาต แต่เรายังไม่ได้น ามาปฏิบตัิอย่างจริงจงั การก าหนดให้ต้องขออนุญาตจาก 
รมว.ศกึษาธิการ ก่อนเปิดสอนนอกสถานท่ีตัง้ จะช่วยควบคมุคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาได้ 
ทัง้นี ้หากร่างดงักล่าวแล้วเสร็จจะไม่มีผลย้อนหลงั เพราะสถาบนัท่ีไม่มีคณุภาพ สุดท้ายก็จะอยู่
ไมไ่ด้” (หนงัสือพิมพ์สยามรัฐ, 2555: ออนไลน์)  

 การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทของสถาบนัอดุมศกึษาบางแห่ง 
ยงัมีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้สะดวกตอ่ผู้ เรียนซึ่งเป็นกลุ่มคนท างานและไม่มีเวลาใน
การเรียนมากนกั โดยใช้รูปแบบการเรียนแบบ Block Course ซึ่ง ธนภัทร คงศรีเจริญ ได้เขียน
บทความช่ือ “Block Course ยาแก้ปวดหวั คนเรียนโท” โดยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเรียน
ในรูปแบบ Block Course ซึ่งนิยมใช้ในการเรียนการสอนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
ปริญญาโท ไว้วา่ “ส าหรับผู้ ท่ีท างานและเรียนปริญญาโทไปด้วย คงเข้าใจดีว่าการเดินทางฝ่ารถติด 
เพ่ือไปเรียนให้ทนัช่วง 6 โมงเย็นนัน้ ทรมานขนาดไหน ยงัไม่นบัท่ีต้องอ่านหนงัสือล่วงหน้าเพ่ือ
เตรียมตัวไปถกประเด็นปัญหากับอาจารย์และเพ่ือนในห้องเรียน ซึ่งแต่ละวันวิชาเรียนก็สลับ
สบัเปล่ียนกันไป บางครัง้ก็งง บางครัง้สบัสน เหน่ือยและกดดนั แตเ่ม่ือเลือกแล้วและจ่ายเงินไป
แล้วจึงต้องมมุานะเรียนต่อไปให้จบ  จากข้อจ ากัดของผู้ เรียนดงักล่าวแตล่ะมหาวิทยาลยัเล็งเห็น
พร้อมกบัจดัทางเลือกท่ีไมว่า่ทัง้มหาวิทยาลยั หรือ ผู้ เรียน ก็ล้วนแต ่Win-Win การเรียนการสอนใน
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ระบบ  Block Course  หรือ การเรียนแบบวิชาเดียวตอ่เน่ืองตลอดระยะเวลาประมาณ 1 เดือน 
สอบเสร็จถึงจะเร่ิมต้นเรียนวิชาใหม่ เป็นแนวทางท่ีได้รับความนิยมมากขึน้เร่ือยๆ ทัง้ฝ่ัง
มหาวิทยาลยัและผู้ เรียน ข้อดีของการเรียนแบบนี ้คือ การลดข้อจ ากดัส าหรับผู้ ท่ีเรียนไปท างานไป
ด้วย เพราะจะสามารถโฟกัสแต่ละวิชา และลดความสบัสนจากการเรียนอย่างเร่งรีบในแตล่ะวนั
โดยปัจจุบนัการสอนแบบ Block Course นีน้ิยมเปิดสอนในบางสาขาเท่านัน้ ส่วนใหญ่จะเป็น
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (Master of Public Administration: MPA)            

มนตรี  โสคติยานรัุกษ์  ผู้อ านวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิด้า) บอกว่า การเรียนแบบ Block Course เน้นเรียนจบเป็นรายวิชา 
โดยแตล่ะวิชาใช้ระยะเวลาเฉล่ีย 5 สปัดาห์  ซึง่เช่ือวา่มีความเหมาะสมส าหรับกลุม่ผู้ เรียนท่ีเรียนไป
ท างานไป อีกทัง้ยงัท าให้นกัเรียนหนัมาโฟกสักบัวิชาเรียนได้ดียิ่งขึน้ โดย นิด้า น าระบบดงักล่าวมา
ใช้กบัหลกัสตูร MPA เป็นครัง้แรกในไทย เม่ือกวา่ 20 ปีท่ีผา่นมา เพราะเข้าใจว่าผู้ เรียนซึ่งส่วนใหญ่
เป็นข้าราชการและรัฐวิสาหกิจมกัไมมี่เวลามาเรียนเตม็วนั “นิด้า เปิดสอนหลกัสตูร MPA ภาคปกต ิ
มา 54 ปีแล้ว และเปิดภาคพิเศษแบบ Block Course เป็นสถาบนัแรกเม่ือประมาณ 26-27 ปีท่ี
ผ่านมา เพราะช่วงนัน้ข้าราชการสนใจเรียนกนัเยอะ ประมาณ 60% ซึ่งสามารถมาเรียนภาคปกติ
ชว่งกลางวนัได้ โดยภาคพิเศษจะเรียนในวนัศกุร์-เสาร์ เวลาตัง้แต ่6 โมงเย็นถึง 4 ทุม่"  

จากการเปิดสอนในแนวทางดงักล่าว มนตรี บอกว่า สิ่งท่ีชีว้ดัได้ดี คือ นกัศกึษาสามารถ
ท าคะแนนสอบได้ดีกวา่ภาคปกต ิเน่ืองจากการเรียนในลกัษณะโฟกสัเฉพาะรายวิชา และตวัผู้ เรียน
เองก็มีความตัง้ใจสงู มาเรียนเพราะต้องการองค์ความรู้จริงๆ เพ่ือน าไปประยกุต์ใช้ในการท างาน 
ส าหรับโครงสร้างการเรียน MPA แบบ Block Course ของนิด้า ก าหนดการเรียนทัง้หมด 13 วิชา 
39 หน่วยกิต แบง่เป็น 3 วิชาเอก ประกอบด้วย การจดัการองค์การ การจดัการทุนมนุษย์ และ
นโยบายสาธารณะและการจดัการเชิงกลยทุธ์ นอกจากนัน้แล้วยงัมีหลกัสตูรการจดัการภาครัฐและ
ภาคเอกชนมหาบณัฑิต (Master of Public and Private Management : MPPM) ซึ่งมีการเรียน
การสอนแบบนีด้้วยเช่นกนั ขณะท่ีหลกัสตูร MPA ภาคปกติ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ก็เปิดสอน
แบบ Block Course เช่นกัน โดยเปิดสอนทัง้สิน้จ านวน 36 หน่วยกิต ใน 6 ศนูย์ทัว่ประเทศ 
ประกอบด้วย หวัหมาก บางนา เชียงใหม่ ระยอง และสงขลา อีกหลกัสตูรท่ีเปิดสอนแบบ Block 
Course เป็นทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจภาษาองักฤษ (Dual Master’s 
Degree Program in Public and Business Administration) เม่ือจบออกมาจะได้ปริญญา 2 ใบ 
คือ MPA และ  MBA มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ ก็ไม่ยอมน้อยหน้า เปิดสอนหลกัสตูร  MPA 
แบบ Block Course เช่นกนั ในสาขาการจดัการทรัพยากรมนุษย์ และการจดัการโครงการ  โดย

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
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การเรียนในแต่ละวิชาจะมีความต่อเน่ืองตลอด 5 สปัดาห์เต็มในช่วงวนัเสาร์-อาทิตย์ รวมทัง้สิน้  
42 หน่วยกิต ซึ่งตลอดหลกัสตูรจะมีคา่ใช้จ่าย 155,000 บาท MPA ท่ีน่ีเน้นการพฒันาวิธีคิดเชิง
สร้างสรรค์ การคิดเชิงกลยทุธ์ (Strategic Thinking) การใช้ SWOT ในการวิเคราะห์และแก้ปัญหา
ให้กบัผู้บริหารรุ่นใหม่ เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัศรีปทมุ ก็เปิดสอนหลกัสตูรนี ้ และเน้นเจาะกลุ่ม
ผู้บริหารรุ่นใหมเ่ชน่กนั  

มนตรี  บอกอีกว่า ในบ้านเราเกือบทกุมหาวิทยาลยัเปิดสอนหลกัสตูร MPA  แบบ Block 
Course เพ่ือรองรับจ านวนนกัศกึษาซึ่งเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง เป็นบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ีต้องการรู้นโยบายของรัฐ  เพราะกระทบกบัการท างานของเอกชน โดยเช่ือ
ว่า หลักสูตร MPA ยงัคงส าคญั เพราะทุกครัง้ท่ีเกิดวิกฤติทุกหน่วยงานย่อมต้องการพัฒนา
บคุลากรของตวัเองให้มีความรู้และขีดความสามารถเพิ่มขึน้ อาทิ ด้านบริหารจดัการ การบริหาร
ความเส่ียง และการแก้ปัญหารูปแบบใหม่ๆ ไม่แตกต่างกับบคุลากรภาคเอกชน "ช่วงท่ีผ่านมา 
ข้าราชการได้รับแนวทางให้ท างานเชิงบริการมากขึน้ แตเ่ม่ือคิดไม่ออก จึงต้องมาเรียน มาศกึษา
เพิ่มเตมิ ความต้องการเรียน MPA จึงเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ซึ่งผู้ เรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาย ุ35-45 ปี 
ด ารงต าแหนง่ผู้บริหารระดบักลาง มีประสบการณ์ท างานมากพอสมควร สามารถเช่ือมโยงกบัองค์
ความรู้ภายนอกได้เป็นอย่างดี" มนตรี กล่าวว่า การสอนแบบ Block Course สามารถน าไปใช้กบั
หลักสูตรอ่ืนในระดบัปริญญาโทได้ โดยจัดให้แต่ละเทอมเรียน 4 วิชา วิชาละ 1 เดือน แต่ใน
ท้ายท่ีสุดต้องมีระบบการสอบแบบบูรณาการ ซึ่งเช่ือมโยงทุกวิชาเข้าด้วยกัน โดยข้อสอบแบ่ง
ออกเป็น 3 ชดุ ชดุละ 4 วิชา รวมทัง้หมด 12 วิชา  เช่นเดียวกบั MPA ของนิด้า ท่ีจดัการสอบ
ประมวลความรู้ (Comprehensive Examination) เม่ือเรียนจบทกุวิชา "เรามีหน้าท่ีเปล่ียนคน หวงั
ให้คนเข้าไปเปล่ียนวิธีการบริหารจดัการ แบบคอ่ยๆเป็นคอ่ยๆ ไป เพราะจะเปล่ียนทัง้ระบบนัน้เป็น
เร่ืองยาก" มนตรี  กลา่วทิง้ท้าย (กรุงเทพธุรกิจ, 2555: ออนไลน์) 

จากบทความข้างต้น คงมิอาจปฏิเสธได้ว่าการจดัการเรียนการสอนท่ีเรียกได้ว่าเป็นการ
เอือ้ประโยชน์แก่ทัง้ผู้ เรียนและผู้ สอน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษานอกสถานท่ีตัง้หรื อการ
จดัรูปแบบการเรียนการสอนแบบ Block Course ให้กบักลุ่มผู้ เรียนท่ีไม่มีเวลาแตอ่ยากได้ปริญญา
เช่นนี ้ล้วนแล้วแต่เป็นเหตุปัจจัยให้เกิดการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยแทบทัง้สิน้ กลา่วโดยสรุป จากจ านวนผู้ เรียนในปัจจบุนัท่ีเพิ่มขึน้
เป็นทวีคูณเม่ือเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ เรียนเม่ือครัง้แรกเร่ิมเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตร                    
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษานัน้ น่าจะเป็นปัจจัยท่ีสะท้อนให้เห็นว่า ความต้องการ 
(demand) ของนกัศึกษาท่ีต้องการเข้าศกึษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=MPA
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
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นัน้มีจ านวนเพิ่มมากขึน้อย่างต่อเน่ือง ประกอบกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป      
ท าให้การปฏิบตังิานทัง้ในหนว่ยงานภาครัฐและเอกชนมีความท้าทายมากยิ่งขึน้ อีกทัง้เทคนิคและ
เคร่ืองมือการบริหารท่ีประเทศไทยได้หยิบยืมมาจากชาติตะวนัตกนัน้ก็มีจ านวนไม่น้อย จึงอาจเป็น
สาเหตุให้สถาบันอุดมศึกษาต่างๆเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือ
สนองตอบตอ่ความต้องการของนกัศกึษาท่ีต้องการศกึษาองค์ความรู้ทางด้านการบริหารเพ่ือน าไป
ประยุกต์ใช้และแก้ไขปัญหาในการปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ การ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาไม่เพียงแตเ่ป็นการให้ความ
ช่วยเหลือและขยายโอกาสทางการศึกษา รวมทัง้พัฒนาองค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ให้แก่นกัศกึษา ข้าราชการและนกับริหารท่ีต้องการศกึษาหาความรู้เพิ่มเติมเท่านัน้ หากแต่
ยงัก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบอนัเน่ืองมาจากการเปิดการเรียนการสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสน
ศาสตร์ท่ีไม่ได้มาตรฐานและคณุภาพของสถาบนัการศึกษาบางแห่ง ปัญหาเหล่านีน้บัวนัยิ่งเพิ่ม
จ านวนและทวีความรุนแรงมากขึน้ และอาจส่งผลร้ายตอ่วงวิชาการการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์
ของประเทศไทยในท่ีสดุ 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้การศึกษามี
คุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการ อาทิเช่น กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นต้น ต่างก็มิได้นิ่งนอนใจกับปัญหาดงักล่าวข้างต้น 
โดยได้มีการประชมุหารือเพ่ือวางแนวทางการพฒันา ควบคมุคณุภาพ และมาตรฐานการศกึษาใน
ประเทศไทยให้ได้รับการยอมรับจากวงวิชาการในระดบัสากล และมีการออกพระราชบญัญัติและ
การก าหนดหลกัเกณฑ์ตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาให้มีคณุภาพและมาตรฐานเดียวกนัทัว่
ทัง้ประเทศ1 และยังจัดให้มีเวทีการสัมมนาทางวิชาการเพ่ือร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รวมทัง้การจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ และการประกันคุณภาพการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอก นอกจากนัน้ ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เองก็มีการจดัท ากรอบคณุวุฒิ
การศกึษาในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอกด้วย 

 
 

                                                   
1
 โปรดศกึษารายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบักฎหมายในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาได้จากภาคผนวก 
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  2.2.2 ปัญหำและควำมท้ำทำยที่มีต่อกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ระดับ
บัณฑติศึกษำในประเทศไทย 

 
 หากกล่าวถึงปัญหาของการเ รียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย                     
เราคงมิอาจปฏิเสธได้ว่า ปัญหาในบางประการท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนันัน้ เป็นปัญหาท่ีเป็นผลพวง             
สืบเน่ืองมาจากมลูเหตใุนอดีต หรือเป็นปัญหาท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีตแตย่งัไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไข
ให้ดีขึน้ ดงันัน้ ในการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัได้อย่างลึกซึง้และสมบรูณ์ จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาย้อนกลับไปถึงเหตุปัจจัยต่างๆท่ีเคยเกิดขึน้ในอดีต ตัง้แต่สมัยแรกเร่ิมท่ีมีการเปิด                   
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ขึน้ในประเทศไทย อุทัย เลาหวิเชียร (2531) กล่าวถึง 
การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยซึ่งในขณะนัน้ได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
วา่ “นบัตัง้แตช่ว่งปลายทศวรรษท่ี 1950 ท่ีมหาวิทยาลยัอินเดียนา แหง่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้า
มาให้ความช่วยเหลือในการก่อตัง้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ นอกจาก
จะให้ความช่วยเหลือในการก่อตัง้สถาบนั ยงัได้ช่วยส่งคณาจารย์เข้ามาช่วยในการวางหลกัสตูร               
การสอนและก าหนดแนวการวิจัย เช่น การผลิตเอกสาร ต าราในระยะแรก สิ่งท่ีน่าสังเกตก็คือ  
มหาวิทยาลัยท่ีให้ความช่วยเหลือได้อาศยัองค์ความรู้และเทคนิครัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีอยู่ใน
สหรัฐฯ ขณะนัน้มาใช้ในการสอนและฝึกอบรมนักศึกษาและข้าราชการไทย ซึ่งองค์ความรู้ส่วน
ใหญ่เขียนขึน้เพ่ือใช้บริหารรัฐกิจภายในสหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจ การเมืองและ
สงัคมท่ีแตกต่างกับประเทศไทยอย่างมาก จึงอาจกล่าวได้ว่า ทฤษฎีส่วนใหญ่ท่ีน ามาใช้สอนใน
ประเทศไทย นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่นักศึกษาส าหรับใช้ปฏิบัติงานเม่ือส าเร็จ
การศกึษาไปแล้ว ยงัเป็นการยดัเยียดทฤษฎีท่ีไม่สอดคล้องกบัความต้องการของระบบบริหารของ
ไทยมาให้นกัศกึษาและข้าราชการ ไม่เพียงเท่านัน้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 นกัวิชาการไทย
ได้มีโอกาสรับทุนการศึกษาเพ่ือไปศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในสหรัฐฯ เม่ือกลบัมาก็ได้หยิบยืม
ความรู้ท่ีได้มาใช้ในการวางหลักสูตร การสอนและการท าวิจัย การเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทย ถ้าจะให้มีประโยชน์อย่างจริงจงั มหาวิทยาลยัจะต้องก าหนดหลกัสูตรให้
สอดคล้องกบัความต้องการของสงัคมไทย”   
 จะเห็นได้ว่า ปัญหาส่วนหนึ่งท่ีเกิดขึน้นัน้มาจากการหยิบยืมองค์ความรู้ของสหรัฐอเมริกา
มาใช้โดยท่ีไม่ได้มีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับบริบทในด้านต่างๆของสังคมไทย ซึ่งต่างจาก
สหรัฐอเมริกาท่ีอาศยัความรู้จากการศกึษาระบบการบริหารของประเทศอ่ืนๆ โดยใช้หลกัการศกึษา
เปรียบเทียบ และน าเอาความรู้ท่ีได้มาปรับให้เข้ากับสังคมอเมริกัน เปรียบเสมือนกับการท่ี                     
คนอเมริกนักินข้าวสวยโดยไม่ใช้ตะเกียบ (“We borrowed rice, but we do not eat it with 
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chopsticks”) (Wilson, 1887 อ้างถึงใน Shafritz และ Hyde, 2007: 26) ปัญหาดงักล่าวข้างต้น
นัน้ นบัได้ว่าเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัอย่างมากเพราะอิทธิพลขององค์ความรู้ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ท่ีประเทศไทยได้หยิบยืมจากสหรัฐอเมริกาในวนันัน้ ได้หยัง่รากลกึลงในสงัคมไทยและยงัคง
มีอิทธิพลต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยตราบจนทุกวนันี ้ดงัจะเห็นได้
จากองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจนเทคนิคทางการบริหารท่ีมีการเรียนการสอนตาม
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆในปัจจุบนั ล้วนแล้วแต่เป็นองค์ความรู้ท่ีได้รับมาจากสหรัฐอเมริกาเป็น
ส่วนใหญ่ อาจารย์ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ส่วนใหญ่ก็ส าเร็จการศึกษาในระดบับณัฑิต 
ศึกษาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์มาจากมหาวิทยาลัยช่ือดังของสหรัฐอเมริกาแทบทัง้สิน้                      
จงึมิอาจปฏิเสธได้วา่ความชว่ยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการก่อตัง้สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์ขึน้
ในประเทศไทยในครัง้นัน้ ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดคุณูปการต่อวงวิชาการการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตร์เท่านัน้ หากแต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส าคัญต่อการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของ
ประเทศไทยในปัจจบุนั  
 

ในปัจจุบนัปัญหาและความท้าทายท่ีเกิดขึน้ต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ได้
แปลงรูป เปล่ียนโฉมไปตามบริบทของสงัคมและความต้องการในการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ในสังคมปัจจุบันคนส่วนใหญ่มองว่าการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษานัน้ไม่
เพียงแต่เป็นการเพิ่มพูนความรู้ และความสามารถในการแก้ไขปัญหาทางการบริหารท่ีมี ความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึน้เท่านัน้ หากแต่ยังเป็นการเพิ่มความไว้วางใจและความพึงพอใจของ
ผู้บงัคบับญัชาตลอดจนการได้รับการยอมรับนบัถือจากคนในสงัคม จึงไม่น่าแปลกใจว่าการเรียน
การสอนในหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษานีจ้ะขยายตวัเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วและตอ่เน่ือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งเป็นศาสตร์ทางการบริหารท่ีผู้ เรียนสามารถน าองค์
ความรู้ท่ีได้ไปประยกุต์ใช้ทัง้ในการบริหารงานภาครัฐและเอกชน  

 

อทุยั เลาหวิเชียร (2551) ได้เขียนบทความท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาหลกัสูตรปริญญาเอก
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย โดยไ ด้กล่าวถึง การขยายตัวของการเรียนการสอน                           
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยไว้ว่า “นบัตัง้แต่ปี 1987 การศึกษาระดบั
ปริญญาโทภาคพิเศษ สาขาสงัคมศาสตร์ประยุกต์ เช่น บริหารธุรกิจ รัฐประศาสนศาสตร์ นิเทศ
ศาสตร์ หรือแม้การบริหารการศึกษาได้รับการแพร่หลายอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ กับการเรียนการสอนท่ีจดัเฉพาะนกับริหาร
ระดบัสงู (X-MPA) และ (X-MBA) ซึ่งเป็นการเรียนการสอนท่ีเปิดโอกาสให้นกับริหารระดบัสงูของ
ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีโอกาสเข้าสมัผสักับองค์ความรู้และความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการ 
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ช่วยให้นกับริหารท่ีมีประสบการณ์ได้รับการเสริมสร้างทศันภาพในการมองปัญหาทางการบริหาร
และการตดัสินใจให้ดีขึน้ จงึเป็นผลให้มีการขยายการเปิดหลกัสตูรเหลา่นีไ้ปสูน่กับริหารระดบักลาง
และระดบัต้น รวมทัง้การจดัหลกัสตูรความช านาญเฉพาะด้านทางบริหาร นอกจากนีย้งัมีการขยาย
การเรียนการสอนจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค และจากมหาวิทยาลยัภูมิภาคมาสู่กรุงเทพฯได้มีการ
เปิดสอนทั่วไปอย่างกว้างขวางในมหาวิทยาลัยเอกชนและมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ทัง้
ระดบัปริญญาตรีและโททางรัฐประศาสนศาสตร์  อีกทัง้โครงการความร่วมมือระหว่างองค์การ
ภาครัฐหลายแห่งกับมหาวิทยาลยัตา่งๆท่ีเปิดรับนกัศกึษาของหน่วยราชการใดหน่วยราชการหนึ่ง
โดยเฉพาะ”  

จากสถานการณ์ข้างต้น อทุยั เลาหวิเชียร (2551) มองว่า “การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์
ปริญญาโทใกล้จะถึงจุดอ่ิมตวัแล้ว เพราะเด็กหนุ่มสาวทั่วประเทศเติบโตไม่ทันต่อระบบการรับ
นกัศกึษาแบบไมจ่ ากดัจ านวน ไมส่นใจคณุภาพของนกัศกึษา ขนาดของห้องเรียน อีกทัง้มีการแจก
สิ่งจูงใจต่างๆ (Incentives) ตัง้แต่การแจกร่มจนถึงโน๊ตบุ๊ค แจกต าราท่ีมีความสูงเป็นศอกของ               
แตล่ะวิชา จนถึงกบัไม่แจกอะไรเลย นอกจากค ามัน่สัญญาว่า “ส าเร็จแน่นอน ขอให้รักษาสขุภาพ
ให้ดีก็แล้วกัน” หรือ “จ่ายครบ จบแน่ และจบเร็ว” จุดอ่ิมตัวของปริญญาโทภาคพิเศษท าให้
นกัศึกษาปริญญาโทส่วนหนึ่งต้องการเพิ่มวุฒิการศึกษาไปท่ีระดบัปริญญาเอก แต่การเปิดสอน
ปริญญาเอกนัน้ย่อมจะต้องมีปัญหามากกว่าการสอนปริญญาโท เพราะมีกระบวนการเรียนการ
สอนท่ีใช้เวลามากกว่า และต้องระมดัระวงัมากกว่า เช่น คณุภาพของอาจารย์ผู้บรรยาย คณุภาพ
ของนกัศกึษา การจดัสอบการวดัคณุสมบตัใิห้เป็น candidate เป็นต้น”  

 

ปรากฏการณ์การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
ข้างต้น ได้สร้างความท้าทายให้กบัสถาบนัอดุมศกึษาต่างๆทัว่ประเทศทัง้ในแง่ของการเพิ่มความ
พยายามและความสามารถในการเสาะแสวงหากลยทุธ์การขาย (หลกัสตูร) ตลอดจนสิ่งจงูใจตา่งๆ
เพ่ือเป็นการมัดใจลูกค้า (นกัศึกษา) โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าท่ีเป็นนกับริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ท างาน ซึง่นอกจากจะมีก าลงัภายใน (อ านาจและอิทธิพล) ท่ีดีแล้ว ยงัมีก าลงัทรัพย์ท่ีพร้อมจะจ่าย
ให้กับมหาวิทยาลัยเพ่ือแลกกับใบปริญญาและวิทยฐานะอนัทรงเกียรติท่ีจะได้รับ อีกแง่หนึ่งนัน้ 
นอกจากมหาวิทยาลัยต่างๆจะต้องแข่งขนักันงัดกลยุทธ์เด็ดเพ่ือเอาใจลูกค้าแล้ว ยงัต้องหาทาง
รับมือกบัการถกูตัง้ค าถามจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐาน
ของการศกึษาและวงวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ว่า การเปิดหลกัสตูรท่ีเน้นปริมาณเป็นหลกัเช่นนี ้
จะสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพและมาตรฐานของการเรียนการสอนในหลกัสตูรดงักลา่วหรือไม ่ 
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นอกจากนัน้ อุทยั เลาหวิเชียร (2551) นกัวิชาการผู้ซึ่งอุทิศเวลาสร้างสรรค์ผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องกบัการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยไว้จ านวนมาก ยงัได้ให้ข้อสงัเกตเก่ียวกบั
หลกัสูตรปริญญาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ไว้ 3 ประการ ดงันี ้ประการแรก การร่างหลกัสูตรผู้ ร่าง
มกัจะร่างตามท่ีผู้ ร่างเคยศึกษามา โดยไม่ค านึงถึงองค์ความรู้ท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก (shift) หรือ
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป บอ่ยครัง้หลกัสตูรร่างขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกบัผู้ ร่าง ประการสอง หลกัสตูร
ปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่สอดคล้องต่อบริบทและปัญหาของการบริหาร
ภาครัฐในประเทศไทย ซึ่งจะเห็นได้จากการร่างหลกัสตูรท่ีเน้นแบง่วิชาเอกตามสาขาวิชา เป็นการ
สอนให้นักศึกษาใช้เคร่ืองมือไปแก้ปัญหา เคร่ืองมือเหล่านีไ้ด้เรียนมามากมายแล้วในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท ประการสดุท้าย ผู้ เขียนเห็นว่าหลกัสูตรจะร่างดีอย่างไร ถ้าผู้สอนไม่มี
ความรู้ คือไมไ่ด้ศกึษามาโดยตรง ขาดประสบการณ์ เพราะอาจารย์ผู้สอนรัฐประศาสนศาสตร์ต้อง
อาศยัความรู้ ประกอบกบัชัว่โมงบินของการท างานวิจยั งานเขียน งานสอน งานฝึกอบรม งานเป็น
ท่ีปรึกษา อาย ุวฒุิภาวะ เม่ือรวมกนัแล้วจะท าให้นกัศกึษาเกิดการยอมรับ การส าเร็จปริญญาเอก
ประการเดียว พูดจะติดขดั ยกตวัอย่างประเทศไทยไม่ได้ และเรียนมาไม่ตรง หรืออ่านหนงัสือไม่
มาก ย่อมไม่สามารถจะครองใจนักศึกษาท่ีมีความส าเร็จในชีวิตการงาน เช่น ทหารยศพลเอก 
ประธานศาลฎีกา อดีตผู้ ว่าราชการจงัหวดั หรืออธิบดี หรือเจ้าของบริษัท นกัศึกษาบางคนส าเร็จ
ปริญญาโทหรือตรีจากตา่งประเทศ อาจารย์จะสอนอยา่งใดถ้ามีปัจจยัน าเข้าน้อย  

นอกจากนัน้ ผู้ เขียนยังได้ให้ข้อสังเกตจากประสบการณ์ตรงในการเป็นอาจารย์สอน
โครงการปริญญาเอกว่ารูปแบบการเรียนแบบ “block course” ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนท่ีได้รับ
ความนิยมอยา่งมากและถกูใช้อย่างแพร่หลายในหลกัสตูรระดบัปริญญาโทนัน้ ไม่น่าจะเหมาะกบั
การเรียนในระดบัปริญญาเอก เน่ืองจาก การศกึษาในสดุสปัดาห์ ท าให้นกัศกึษาเอาความรู้มาย่อย
ไมท่นั การรายงาน การปฏิสมัพนัธ์ในห้องเรียน การอภิปรายจะไมบ่งัเกิดผลดีเทา่ท่ีควร  

 
ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัการควบคมุคณุภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบั

ปริญญาเอกนัน้ อทุยั เลาหวิเชียร (2551) ได้แสดงทศันะท่ีมีตอ่สภาพการณ์การศกึษาปริญญาเอก
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยไว้อย่างน่าสนใจว่า “ปริญญาเอกเป็นกิจกรรมท่ีควบคู่กับ
ค าว่า “คณุภาพ” ไม่ใช่ “ปริมาณ” คณุภาพของการจดัการเรียนการสอนในระดบัปริญญาเอกจึงมี
ความส าคญัมาก การควบคมุคณุภาพตลอดขัน้ตอนตัง้แตรั่บนกัศกึษาเข้ามาในโครงการจนกระทัง่
ส าเร็จการศึกษาจึงเป็นกิจกรรมท่ีล าบากยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลยัมกัจะให้รับจ านวน
นกัศกึษาให้มากพอท่ีจะเลีย้งตนเองได้ ยิ่งท าให้ขัน้ตอนของการรักษาคณุภาพทวีความยากยิ่งขึน้  
ตราบใดท่ีมหาวิทยาลยัในประเทศไทยยงัไม่ยอมมีนโยบายให้โครงการปริญญาเอกเป็นโครงการท่ี
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เปิดมาเพ่ือเป็นหน้าตาของคณะและมหาวิทยาลยั ให้ทนุนกัศกึษาทกุคน รับนกัศกึษาท่ีมีคณุภาพ 
และจ่ายคา่ตอบแทนทกุคนท่ีเก่ียวข้อง ให้สมกบัเป็นโครงการปริญญาสงูสดุ และท้ายสดุโครงการ
ปริญญาเอกควรเป็นโครงการท่ีตัง้ขึน้เพ่ือการขาดทุน แต่ผลิตดุษฎีบัณฑิตท่ีมีคุณภาพเหมือน
มหาวิทยาลยัท่ีมีคณุภาพทัว่โลก”  

 
 ปัญหาและความท้าทายท่ีมีต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับบณัฑิต 

ศกึษาท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ปัญหาคณุภาพของการศกึษาอนัเน่ืองมาจากการจดัตัง้ศนู ย์
การศกึษานอกสถานท่ีตัง้ของสถาบนัอดุมศกึษา ซึ่งบอ่ยครัง้ถกูตัง้ค าถามว่า บณัฑิตท่ีจบมานัน้จะ
ได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ เทียบเคียงกับการเรียนการสอนในรัว้มหาวิทยาลัยใหญ่ๆ ท่ีมี
บคุลากร อุปกรณ์การเรียนการสอนจ านวนมากได้จริงหรือไม่? และพอจะมีกฎเกณฑ์ใดบ้างท่ีจะ
ควบคมุให้ศนูย์การศกึษาเหลา่นัน้ รักษามาตรฐานได้อยา่งคงเส้นคงวา  

สภุัทร จ าปาทอง ผู้อ านวยการส านกัมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา หน่วยงานใน
สงักัดส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ผู้ มีหน้าท่ีโดยตรงในการรวบรวมข้อมูล
หลกัสูตร ติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการจดัการศึกษา พร้อมทัง้ประกันคณุภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้ให้สัมภาษณ์กับนักข่าวจากศูนย์ข่าวนโยบายสาธารณะ ส านักข่าวอิศรา
เก่ียวกบัประเดน็ปัญหาดงักลา่ววา่ สถานการณ์ล่าสดุเก่ียวกบัการเปิดศนูย์การศกึษานอกท่ีตัง้ของ
มหาวิทยาลยันัน้ เม่ือต้นปี 2555 มีศนูย์การศกึษาฯ ท่ีแจ้งเข้ามายงั สกอ.อย่างเป็นทางการจ านวน
ทัง้สิน้ 313 ศนูย์ฯ บางศนูย์ฯ เปิดการเรียนการสอนมากสดุ 5-6 หลกัสตูร และถ้าจดัอนัดบักนัแล้ว
จะพบว่า หลกัสูตรที่นิยมเปิดสอนเป็นอนัดบัหน่ึง คือ หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ รองลงมา คือ
บริหารธุรกิจ บญัชี ส่วนนิติศาสตร์ก็พอมีให้เห็นบ้างประปราย “พดูง่ายๆ ส่วนใหญ่เป็นสาขาด้าน
สงัคมศาสตร์ เพราะสาขาด้านวิทยาศาสตร์เปิดยาก เน่ืองจากถูกบงัคบัว่าต้องมีห้องแล็บ” และ
จากท่ีลยุตรวจสอบพืน้ท่ีจริงไปแล้วกวา่ 70 ศนูย์ พบในจ านวนนีมี้ศนูย์ฯ ท่ีจดัการศกึษาได้คณุภาพ 
ผา่นเกณฑ์มีเพียง 1 ใน 3 เทา่นัน้ ขณะท่ีบางศนูย์ฯ ก็ผา่นแบบร่องแร่ง  

“ปัญหาท่ีเราตรวจพบ ข้อด้อยท่ีสดุคือเร่ืองคณุวฒุิ คณุภาพอาจารย์ 1.ไม่ตรงตามท่ีแจ้ง 2.
จ านวนไม่ครบ ซึ่งตรงนีก็้เป็นปัญหาหนกัอกท่ีแก้ไม่ได้ และ 3.คณุวฒุิไม่ตรง เช่น จะเปิดหลกัสตูร
รัฐประศาสนศาสตร์ สดัส่วนอาจารย์ 5 คนควรจะจบด้านนีโ้ดยตรงสกั 3-4 คน ส่วนสายท่ีเก่ียวพนั
ก็ถวัได้สกัคนสองคน ขณะท่ีคณุวฒุิอาจารย์ เกณฑ์ระบวุ่า 2 ใน 5 คนอย่างน้อยต้องจบปริญญาโท 
หรือเป็นผู้ชว่ยศาสตราจารย์”  ขณะเดียวกนัถ้าเป็นศนูย์นอกท่ีตัง้ อาจารย์ต้องประจ า 100% ไม่ใช่
วิ่งมาสอน (เน้นเสียง ก่อนถามย า้ นึกออกไหมครับ) "ถ้าพดูในภาษาคนอ่ืนเขามกับอกว่า ‘ท าไร่
เล่ือนลอย’ แตผ่มก็ไม่อยากใช้ค านัน้นะ ผมหมายความว่า อาจารย์ต้องประจ าอยู่ท่ีศนูย์ฯ  ห้องพกั
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อาจารย์ต้องมี นกัศกึษามีปัญหาเม่ือไหร่สามารถเข้าไปปรึกษาได้ตลอด เพราะถึงแม้จะแก้ตวัว่า 
เทคโนโลยีสมยันีก้้าวหน้าไปไกล เฟซบุ๊ก สไกป์ หรืออีเมลถามก็ได้ แตเ่ราจะตรวจสอบได้อย่างไรว่า 
อาจารย์ให้ค าปรึกษา หรือให้ค าตอบภายใน 24 ชัว่โมงกบัลกูศิษย์" (อืม)...จริงๆ ผมว่า การส่ือสาร
แบบเผชิญหน้า (face to face) ยงัเป็นประเด็นหลกั นอกจากนีน้กัศกึษายงัควรต้องได้รับสิ่งท่ีเป็น
ความรู้และสภาพแวดล้อมท่ีไมค่วรแตกตา่งจากสถานศกึษาในท่ีตัง้มากนกั  

จากนัน้ผู้ ส่ือขา่วจงึให้ผอ.สภุทัรเลา่ถึงขัน้ตอนการตรวจประเมินว่ามีการด าเนินการอย่างไร 
ซึง่ ผอ.สภุทัร ได้ชีแ้จงว่า ตามบทบาท หน้าท่ีของส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา สกอ. 
คือ ช่วยส่งเสริม ให้ค าแนะน าในการพฒันาคณุภาพการศกึษาแก่สถานศึกษานอกท่ีตัง้ พดูง่ายๆ 
คือ ช่วยมหาวิทยาลยัดวู่า อะไรท่ีดีแล้ว หรือต้องปรับปรุง เน่ืองจากเร่ืองนีส้่งผลไปถึงคณุภาพการ
เรียนการสอนของนักศึกษา สิ่งท่ี สกอ.ปฏิบัติก็คือ พยายามรักษาประโยชน์ของผู้ บริโภค             
ทัง้นกัศกึษาและผู้ปกครอง เพ่ือให้มัน่ใจได้ว่า สิ่งท่ีเราให้การรับทราบว่า หลกัสูตรนัน้มีคณุภาพ 
เป็นไปตามนัน้จริงหรือไม่ ขัน้ตอนการตรวจสอบเบือ้งต้น สกอ.จะตรวจสอบจากเอกสารท่ี
มหาวิทยาลยัย่ืนเข้ามา ถ้าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด สกอ.ก็จะรับทราบเอกสาร แตใ่นการ
ด าเนินการจริงย่อมมีความแตกต่างอยู่บ้าง บางแห่งก็ท าไปตามนัน้ บางแห่งก็เปล่ียนแปลงโดย
บอกหรือไม่บอกเรา ท าให้ สกอ.ต้องมีการออกไปตรวจเย่ียมศูนย์นอกท่ีตัง้ เพ่ือเป็น "กระจก" 
สะท้อนให้กบัสถาบนัอดุมศกึษาได้รับทราบสถานะของตวัเอง ส่วนการท่ีจะไปบอกว่า คนอ่ืนท าดี
แล้วหรือไมดี่นัน้ก็มีข้อพิจารณาอยู่  

ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษานอกสถานท่ีตัง้ของ 
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ.2551 ประกาศกระทรวงศกึษาธิการของสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
พ.ศ.2552 รวมทัง้ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาเร่ืองหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกบัการพิจารณาประเมินคณุภาพการจดัการศกึษานอกท่ีตัง้ของสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ.2552 
ก าหนดไว้ใน 7 ประเด็น คือ 1.ด้านคณุภาพอาจารย์ 2.ด้านนกัศึกษา 3.ด้านสถานท่ี 4.ด้านสิ่ง
สนบัสนนุทางการศกึษาและการจดับริการนกัศกึษา 5.ด้านวตัถปุระสงค์การเปิดหลกัสตูร 6.ด้าน
การบริหารการประสานงานระหว่างศูนย์กับสถานท่ีตัง้หลักท่ีมีความเช่ือมโยง การลงทะเบียน 
วดัผล ทดสอบ และ 7.ด้านอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่คณุภาพการศกึษาและผลประโยชน์ของนกัศกึษา โดย
ขึน้อยู่กบัดลุพินิจของผู้ตรวจประเมิน ขณะเดียวกันได้ก าหนดให้มีผู้ทรงคณุวุฒิ ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการการอดุมศกึษา (กกอ.) หรืออนกุรรมการหลกัของ กกอ. อาจารย์ท่ีมีความรู้ในสาขา
นัน้เฉพาะทาง ท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจประเมิน เช่น ด้านกายภาพ ระบบไอที ห้องสมดุ "บางท่ีท่ีเราไป
ตรวจหนงัสือก็เยอะดี แต่นกัศึกษาไม่ได้ใช้ เปิดขึน้มายงัใหม่เอ่ียม ไม่มีการยืม" ส่วนการบริหาร
จดัการ ระบบวดัผล เม่ือนกัศึกษาสอบไม่พร้อมกัน วิธีการวดัผลจะท าอย่างไรให้เป็นไม้บรรทัด
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เดียวกนั ความยาก ง่ายของข้อสอบใกล้เคียงกนั "บางทีเราก็ต้องให้นกัศกึษาทดสอบการใช้ระบบ
ไอทีให้เราดวู่า สามารถท าได้จริงหรือไม่ เพราะต้องเข้าใจว่า คนท่ีเรียนศนูย์นอกท่ีตัง้ส่วนมากเป็น
ผู้ใหญ่ วยัท างานแล้ว"  

นอกจากนี ้เขายงัอธิบายให้ฟังถึงการต้องไปสมัภาษณ์อาจารย์ นกัศกึษา ผู้บริหาร ซึ่งจาก
ประสบการณ์บางครัง้สมัภาษณ์นกัศึกษาก็รู้ได้เลยว่า ผ่านหรือไม่ผ่าน (ยิม้) ก่อนจะยกตวัอย่าง
กรณีไปถามว่า นกัศึกษาได้เรียนกับอาจารย์คนนัน้คนนีห้รือไม่ บางคนหน้าเหรอ บอกขึน้ปีท่ี 2 
แล้ว ยงัไม่เคยเจออาจารย์คนนีเ้ลย แบบนีก็้ต้องเติมเต็มให้กบันกัศกึษาด้วย และเม่ือประเมินครบ 
ข้อหนึ่งดี ข้อสองไม่คอ่ยดี ข้อสามดีมาก มนัก็จะเป็นเหมือนกบักราฟ ซึ่งกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิก็
จะต้องสรุปเป็นความคดิเห็นออกมา สิ่งท่ีต้องปรับปรุงมีอะไรบ้าง มีข้อเสนอแนะอย่างไร ซึ่งผลการ
ประเมินแตล่ะรายหลกัสตูรนัน้ จะถกูน าเสนอตอ่อนกุรรมการด้านมาตรฐานอดุมศกึษา ให้ทราบถึง
เหตผุลของการประเมินแตล่ะเร่ือง หลงัจากอนฯุ รับทราบ จงึเสนอตอ่คณะกรรมการการอดุมศกึษา 
ซึ่งเป็นบอร์ดชุดใหญ่รับทราบอีกครัง้ ก่อนแจ้งผลไปยงัมหาวิทยาลยัต่อไป "จริงๆ แล้วถ้าศนูย์ฯ 
ไหนโอเค เราก็แจ้งไปก่อนได้เลย สว่นท่ียงัไมค่อ่ยโอเคก็รอให้บอร์ดซกัถามอีกที"  

ผู้ อ านวยการส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา ล าดับให้เห็นขัน้ตอนและ
วางแผน  313 ศนูย์ฯ  จะด าเนินการให้เสร็จภายในคร่ึงปีแรก แตด้่วยข้อจ ากดัของกรรมการท่ีต้อง
ไปประเมิน ซึ่งมีจ านวนไม่มากนกั อีกทัง้ในการประเมินตอ่ 1 หลกัสตูรใช้เวลามากกว่า 5 ชัว่โมง 
คิดดถู้าไปท่ีศนูย์แห่งหนึ่งและมี 5 หลกัสตูร วนัเดียวไม่น่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ เม่ือผู้ ส่ือข่าว
ซกัถามถึงประเด็นท่ีว่า การลงตรวจจริงนัน้ได้มีการแจ้งให้ศนูย์ฯเตรียมตวัก่อนหรือไม่ ผอ.สุภัทร
ตอบทนัทีวา่ แจ้ง เพราะถ้าไปไมเ่จอ ไมไ่ด้ แตจ่ะบอกวา่ผกัชีโรยหน้าได้ไหม (นิ่งคิด) ผมว่าอาจารย์
ท่ีเข้าไปตรวจเขาไม่ได้ผกัชีโรยหน้าแน่นอน ต้องสมัภาษณ์ ตรวจดูองค์ประกอบทัง้หมด ระบบ
อินเตอร์เน็ต wifi ห้องสมดุ ตามหลกัเกณฑ์ เอ บี ซี ดี แตก่ารตรวจดนูัน้ ตวัเลขไม่ใช่ไบเบิล เราดู
ความเหมาะสม เช่น กรณีหนังสือน้อยกว่าปกติ แต่ระบบการศึกษาปัจจุบนันกัศึกษาสามารถ
เข้าถึงผา่นอินเตอร์เน็ต เร่ืองนีแ้ทนกนัได้ คลมุได้  

ผู้ ส่ือข่าวตัง้ค าถามต่อไปว่า ศูนย์ฯ ผุดขึน้ราวดอกเห็ด แต่ สกอ.ตรวจสอบได้ล่าช้า?                   
ผอ.สุภัทร กล่าวว่า ประเด็นมันแบบนีค้รับ (ค่อยๆ เปิดเอกสารให้ดู) บางท่ีเราก็ต้องยอมรับว่า 
เจ้าหน้าท่ีของ สกอ. มีเต็มไปหมด แตเ่จ้าหน้าท่ีของส านกัมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษามี
ประมาณ 40 กว่าคน ต้องตรวจหลกัสตูรทัง้ในและนอกสถานท่ีตัง้ “ถ้าสมมตุิเร่ืองเข้ามาประมาณ
อาทิตย์ละ 200 เร่ือง ท าไม่ทนัหรอกครับ มนัจึงล่าช้า” อีกเร่ืองท่ีผมอยากยกตวัอย่างนะครับ เช่น 
สภามหาวิทยาลยัอนมุตัิให้เปิดรับนกัศกึษาวนัท่ี 5 มิถนุายน แตพ่ึ่งยืนเร่ืองให้ สกอ. เม่ือวนัท่ี 25 
พฤษภาคมท่ีผา่นมา ผมก็ตรวจเอกสารให้ทา่นไมท่นั (ถอนหายใจ) บางมหาวิทยาลยับางทียังไม่ได้
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ดเูลย น่ีเป็นเร่ืองจริง แตแ่คผ่มลองพลิกดหูลกัสตูรเล่นๆ ก็รู้แล้วว่าไม่ผ่านหรอก เด๋ียวก็ต้องส่งกลบั 
เพราะมนัผิดอยู่แล้ว ผู้ ส่ือข่าวถามว่า ทีนีถ้้าตรวจไม่ทนัแล้วท าอย่างไร? ต่อให้เขาเปิดไปก่อน               
ถ้าผู้บริหารปฏิบตัิตามเกณฑ์มาตรฐานขัน้ต ่าท่ีก าหนดไว้ มนัก็ต้องผ่านแน่นอนอยู่แล้ว “เกณฑ์
มาตรฐานขัน้ต ่าท่ีเราออกมานัน้ก็เพ่ือรักษาคณุภาพการศกึษา รักษาผลประโยชน์ผู้ เรียนท่ีต้องได้ 
แม้จะยงัมีข้อถกเถียงกันอยู่มาก เราไม่ได้หมายความว่า เกณฑ์การเรียนการสอนของ สกอ.เป็น 
the one best way ด าเนินการได้ถกูทกุเร่ือง 100 % แตเ่ม่ือการขยายโอกาสทางการศกึษากบัการ
ด าเนินการด้านคุณภาพต้องไปด้วยกัน การจัดการศึกษานอกสถานท่ีตัง้นัน้มันก็ต้องมีเง่ือนไข 
เกณฑ์มาตรฐานขัน้ต ่า ท่ีคณุจะต้องท าให้ได้!!”  

ตัง้แต่ตรวจมาเคยเจอการจัดตัง้ศูนย์ฯ ในสถานท่ีแปลกๆ บ้างไหม เช่น ป๊ัมน า้มัน วัด 
ท านองนี?้ เทา่ท่ีลงไปตรวจสอบ 70 กว่าศนูย์ยงัไม่พบ ส่วนมากจะเป็นอาคารเช่า หรือสร้างอาคาร
เป็นของตนเอง บางท่ีสร้างอาคารหลายชัน้รองรับนกัศกึษาได้เป็นพนัคน แตส่ดุท้ายประเมินแล้วยงั
ต้องร่วง ต้องปรับปรุงเลย อย่างท่ีบอกองค์ประกอบมีหลายอย่าง แตส่ิ่งท่ีเรากงัวลในเร่ืองการใช้
สถานท่ี คือ ใช้สถานท่ีปะปน เช่น ห้องเล็คเชอร์ไปเช่าพืน้ท่ีของโรงเรียนประถม เพ่ือจดัการเรียน
การสอน ห้องคอมฯ ก็ต้องไปใช้ของนกัเรียนประถม โปรแกรมมนัคงไม่สงูมากนกั ยงัไม่รู้เลยว่ามี
โปรแกรมพาวเวอร์พอยให้ใช้รึเปล่า และยังนึกภาพไม่ออกเลยว่า ไปใช้สถานท่ีอย่างนัน้แล้ว 
ห้องสมุดจะอยู่ท่ีไหน ...ทกัษะของนกัศึกษาจะเป็นอย่างไร เร่ืองนีก็้เป็นปัญหาเยอะพอสมควร 
เพราะบางท่ีไมค่อ่ยอยากลงทนุ สว่นศนูย์การศกึษานอกท่ีตัง้โดยเช่าพืน้ท่ีของวดั หรือป๊ัมน า้มนันัน้ 
ผมยงัไมเ่คยเห็นนะ อาจจงใจลกัลอบ หรือยงัไมไ่ด้แจ้งก็เป็นได้ (ยิม้)  

ผู้ ส่ือข่าวจึงซกัถามตอ่ทนัทีว่า ยงัไม่ได้แจ้ง หมายความว่าศนูย์การศกึษาเปิดสอนไปก่อน
แล้วค่อยแจ้งได้ใช่หรือไม่? จริงๆ ถ้าโดยเซนต์ของคน ควรต้องแจ้งให้ สกอ. ทราบก่อน แต่...มี
ปัญหาบ้านเราอยู่ตรงท่ีว่า ข้อกฎหมายไทยได้เขียนว่า การอนมุตัิให้เปิดหลกัสตูรตา่งๆ ทัง้ในส่วน
ของรัฐและเอกชน สามารถอนมุตัิได้โดยสภามหาวิทยาลยั สกอ.ไม่ได้เป็นผู้อนุมตัิ แต่การท่ีจะ
อนุมตัิให้เปิดศนูย์ฯ และเปิดสอนได้นัน้ ต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษาท่ี สกอ. 
ก าหนด เช่น ถ้าคณุจะเปิดสอนได้ต้องผูกไทใส่สูท แต่เอาเข้าจริงบางคนอาจท าได้แค่ใส่เสือ้ยืด
เทา่นัน้ ขณะเดียวกนัความตัง้ใจของผู้บริหารก็เป็นเร่ืองใหญ่มาก  ยกตวัอย่างแคเ่ร่ืองอาจารย์เร่ือง
เดียวนะ คณุวฒุิปริญญาโท คา่ใช้จ่ายเดือนหนึ่งเป็นแสน คา่สถานท่ี ถ้าต้องเช่า คา่น า้ คา่ไฟเดือน
หนึง่เป็นแสนนะครับ (ลากเสียงยาว) ผมยงัไมไ่ด้พดูถึงหนงัสือ ระบบไอทีตา่งๆ ท่ีต้องลงทนุอีก ไม่รู้
เทา่ไหร่ ฉะนัน้ การจดัการศกึษาให้มีคณุภาพ เพื่อให้นกัศกึษาได้รับบริการอย่างถกูต้อง ต้องลงทนุ
ไม่น้อย เอกชนระดบักลางๆ บางแห่ง สามารถผลิตบณัฑิตคณุภาพสูสีกับมหาวิทยาลยัของรัฐ
ใหญ่ๆ ในภาคอีสานได้เลย  เพราะเขาไมค่อ่ยเปิดศนูย์นอกท่ีตัง้ เน้นพฒันาภายในมหาวิทยาลยัให้
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แข็งแกร่ง เช่ือวา่สดุท้ายแล้วมหาวิทยาลยัจะเป็นแม่เหล็กดงึดดูนกัศกึษาเข้ามาเอง และถ้าไปดจูะ
เห็นว่า ส่วนใหญ่พวกท่ีเปิดศนูย์การศกึษานอกท่ีตัง้ มกัเป็นสถาบนัเล็กๆ หวงัจะได้นกัศกึษา ส่วน
แบ่งด้านธุรกิจ โดยเฉพาะกลุ่มของนักศึกษาท่ีได้เงินกู้  กยศ. ซึ่งจะเป็นท่ีหมายปองของ
มหาวิทยาลยัแบบนีพ้อสมควร ตรงนีก็้เป็นดาบสองคม  

ผู้ ส่ือข่าวได้ซกัถามเก่ียวกบัมาตรการหรือแนวทางในการด าเนินการหากตรวจพบศนูย์ฯท่ี
ไม่ได้มาตรฐานตามหลกัเกณฑ์ท่ี สกอ. ก าหนด ถ้าเปิดการเรียนการสอนไปแล้ว สกอ. พึ่งไปตรวจ
พบว่าไม่ผ่าน นกัศึกษาจะท ายงัไง? ผอ.สภุัทร กล่าวว่า ส าหรับผมคณุภาพการศึกษา การเรียน  
การสอนมนัเป็นปัญหาโลกแตก เร่ืองนีเ้ป็นปัญหาท่ีผมใช้ค าว่า 'นกัศกึษาเป็นตวัประกนั' ผมมกัจะ
เรียกว่าอย่างนัน้ เพราะสุดท้ายนักศึกษาก็จะเป็นผู้ ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด จริงอยู่  
มหาวิทยาลัยอาจจะเสียช่ือเสียง ได้รับผลกระทบในแง่ภาพลักษณ์ ธุรกิจการค้าแต่ก็เท่านัน้
นกัศกึษาส่วนมากท่ีเลือกเรียนนอกท่ีตัง้ คาดหวงัว่าจะได้เรียนใกล้บ้าน เดินทางสะดวก ท านองนี ้
แต่มีหลายแห่งท่ีมหาวิทยาลัยยอมรับสภาพและปิดศูนย์ฯลง ต้องดึงนักศึกษากลับมาเรียนท่ี
มหาวิทยาลยัหลกั  

"ผมเคยรับหนังสือร้องเรียนจากนักศึกษา มหาวิทยาลัยไปสัญญากับเขาว่าจะสอนท่ี
จงัหวดับรีุรัมย์ พอมหาวิทยาลยัเห็นว่าตวัเองท าไม่ได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด ก็ใช้วิธีเช่ารถบสั
เหมาให้นักศึกษาเข้ามาเรียนท่ีกรุงเทพ เดินทางตัง้แต่เย็นวันศกุร์ กลบัเย็นวันอาทิตย์ อย่างงี ้
นกัศกึษาก็ได้รับผลกระทบ" ฉะนัน้ มหาวิทยาลยัควรจะคดิตระหนกัให้ดี การจดัการศกึษานอกท่ีตัง้
ต้องท าให้ได้คณุภาพเดียวกบัมหาวิทยาลยัในท่ีตัง้ และคณุภาพในท่ีตัง้กบันอกท่ีตัง้จะต้องไม่ต ่า
กว่าเกณฑ์มาตรฐานขัน้ต ่าของ สกอ. "เราไม่ได้คิดจะเพิ่มภาระงานให้แก่ท่าน แตผู่้ เรียนต้องได้รับ
ความรู้ท่ีตรงกบัวิทยฐานะ เพราะถ้าได้คนไม่มีคณุภาพ ท างานไม่ได้ ประเทศจะพฒันาได้อย่างไร 
อยา่ลืมเพ่ือนๆ ก าลงัหายใจรดต้นคอเราอยู"่  

ผู้ ส่ือข่าวจึงถามตอ่ว่า แล้วในกรณีท่ีตรวจพบว่า ศนูย์ฯ ไม่ผ่านมาตรฐาน ต้องปรับปรุงจะ
ด าเนินการอย่างไร? ปกติเราจะให้เวลาในการปรับปรุง 1 เทอมแล้วประเมินอีกครัง้ สิ่งท่ีเราก าลงั
ท าอยูนี่ไ้มต้่องการทะเลาะกบัใคร เราต้องการประกนัให้ได้วา่ ผู้ เรียนได้ในสิ่งท่ีเขาจ่าย ทัง้ในแง่เม็ด
เงิน และแรงกาย ถ้าท่านใส่ให้เขาไม่ครบก็แสดงว่า ท่านไม่ได้ท าหน้าท่ีครู อาจารย์อย่างท่ีควรจะ
เป็น ท่านไม่ได้ส่งเสริมลูกศิษย์ให้มีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดแรงงาน เขาต้องได้ทัง้
ความรู้ และทักษะสมกับท่ีเขาเป็นบัณฑิต ถ้าบอกแจ้งแล้ว ไม่ปรับปรุง จะใช้ยาแรงอย่างไร?                
เร่ืองนีผ้มคงตอบไม่ได้ เพราะเป็นมาตรการของ สกอ. แต่ผมเช่ือว่าหลงัจากท่ีเราเร่ิมแจ้งออกไป  
มนัคงต้องเร่ิมคิดแล้วว่า จะท ายงัไง เพ่ือส่งเสริมให้ท่านพฒันาคณุภาพการศกึษา ท าอย่างไรให้
ผู้ เรียนได้การศึกษา เป็นบณัฑิตท่ีมีคณุภาพถ้าท่านอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าเส้นปะ ก็ต้องปรับปรุงให้
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ชดัเจน จะมีผลต่อใบปริญญาหรือไม่? ยงัไม่ถึงขัน้นัน้ ผมตอบไม่ได้ตรงนัน้ เพราะผมไม่ใช่คนท่ี
ตดัสินใจ ผมเป็นแคค่นเสนอ ข้อเสนอของผมอาจจะไม่ได้ความเลยเขาอาจจะไม่ดก็ูได้  ต้องเข้าใจ
ว่า สกอ.เป็นผู้ ต้องรับผิดชอบ โดยส่วนตวัท่านมีแนวคิดในเร่ืองนีอ้ย่างไร? ผมไม่ตอบค าถามนี ้
เพราะผมไม่ใช่ผู้ มีอ านาจในการด าเนินการ ไอเดียมนัมีสเต็ป หนึ่ง สอง สามอยู่ แต ่สกอ.จะเป็น                 
ผู้พิจารณา ออกมาตรการ วนันีเ้ราท าหน้าท่ีเป็นแคก่ระจกสะท้อนเทา่นัน้ "ผมยุง่ ก็ต้องหวีให้ดี"  

เม่ือผู้ ส่ือข่าวถามถึงปฏิกิริยาของมหาวิทยาลัยต่างๆ ต่อการประเมินผลของ สกอ. ว่า                  
ท าให้มหาวิทยาลยัเสียหาย ผอ.สภุทัร กล่าวในช่วงท้ายว่า เร่ืองนีเ้ป็นปกติ ท่ีเขาต้องปกป้อง หรือ
ตอบโต้ แตส่ิ่งหนึ่งท่ีต้องตัง้ค าถามคือ เราจะมาร่วมกนัพฒันาคณุภาพการศกึษาของไทยให้ยืนอยู่
บนมาตรฐานปกติดีไหม  เพราะถ้าคิดเช่นนัน้ ทัง้ภาครัฐและเอกชน มีหน้าท่ีต้องช่วยกนั  ในการมี
ส่วนร่วมและรับผิดชอบตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาของไทย แตถ้่าวนันีเ้ราจะมาถกเถียงกัน
แค่เร่ืองของมาตรฐานว่า ท าได้หรือไม่ได้ ต้องระวงัว่าประเทศจะเสียเวลาพอสมควร เราจะต้อง
แข่งขนั มีเทคโนโลยีเป็นของตนเองเพ่ือทดแทนการน าเข้า ผมว่าประเทศเราน่าจะมาคยุกนัเร่ืองนี ้
มากกวา่ (ศนูย์ขา่วนโยบายสาธารณะ ส านกัขา่วอิศรา, 2555: ออนไลน์) 
 

 จากค าสัมภาษณ์ข้างต้นของผู้ อ านวยการส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา 
ส านกัคณะกรรมการการอดุมศึกษา ได้สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาส าคญัท่ีสดุของการจดัการศึกษา
นอกสถานท่ีตัง้ คือ การไร้ซึ่งจรรยาบรรณของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่ให้ความส าคญักบัการรักษา
มาตรฐานและคณุภาพในการจดัการเรียนการสอน การหลบเล่ียงหรือไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ใน
การจัดการศึกษาท่ี สกอ.ก าหนด และท่ีร้ายแรงท่ีสุด คือ ไม่ค านึงถึงองค์ความรู้และประโยชน์ท่ี
ผู้ เรียนจะได้รับจากการจดัการศกึษาท่ีมีคณุภาพ มุ่งเน้นเพียงแตผ่ลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเป็น
ท่ีตัง้ อย่างไรก็ตาม เราคงมิอาจปฏิเสธความจริงท่ีว่า หน่วยงานภาครัฐผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ออกกฎระเบียบในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษาเองก็ยังไม่เข้มแข็ง
เพียงพอ ดงัจะเห็นได้จากค าสมัภาษณ์ของรองประธานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (กกอ.) ท่ีว่า 
“พ.ร.บ.สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีการก าหนดไว้ในมาตราท่ี 20 อยู่แล้วว่า สถาบนั 
อดุมศึกษาเอกชน อาจจดัการศกึษาในสาขาวิชาใดนอกสถานท่ีตัง้ได้ รูปแบบ วิธีการจดั การขอ
อนญุาตและการอนญุาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
คือ ให้ รมว.ศึกษาธิการอนุญาตแต่เรายงัไม่ได้น ามาปฏิบตัิอย่างจริงจงั” (หนงัสือพิมพ์สยามรัฐ, 
2555: ออนไลน์) ไม่เพียงเท่านัน้เจ้าหน้าท่ี ท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจประเมินหลกัสตูรซึ่งถือได้ว่าเป็น
งานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ต้องอาศยัทัง้ความละเอียดอ่อนและระยะเวลาในการด าเนินการกลบั
มีเพียงน้อยนิด เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณหลักสูตรท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ดังนัน้ 
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หน่วยงานภาครัฐจึงต้องให้ความส าคญักับงานในการตรวจสอบและประเมินคณุภาพการศึกษา 
การบงัคบัใช้กฎระเบียบท่ีก าหนดขึน้มาอย่างเคร่งครัด รวมทัง้การเพิ่มก าลังเจ้าหน้าท่ีหรือกลไกใน
การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม 
แนวทางในการขจดัปัญหาอย่างแท้จริง คือ การร่วมสร้างจิตส านึกและความตระหนกัในบทบาท
หน้าท่ีของทัง้สถาบันอุดมศึกษา ผู้ สอน ผู้ เรียน และหน่วยงานภาครัฐ  ผู้ ซึ่งกุมอ านาจในการ
ตรวจสอบและการให้คณุให้โทษแก่สถาบนัอุดมศกึษาท่ีไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ กฎเกณฑ์ ได้หวน
คิดค านึงว่า ถึงเวลาแล้วท่ีทกุคนต้องร่วมด้วยช่วยกนัพฒันาคณุภาพการศกึษาไทยให้ทดัเทียมกับ
มาตรฐานการศกึษาของวงวิชาการในระดบัสากล  
 

2.3 งำนวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำใน
ประเทศไทย 

  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บัณฑิตศึกษาในประเทศไทย พบว่า มีผู้ ท าการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับการเรียนการสอน                       
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยไว้หลายท่าน โดยประเด็นการวิจยัส่วนใหญ่นัน้จะเก่ียวข้องกบั
การศกึษาและวิเคราะห์หลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาตรี โท
และเอกของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆท่ีเปิดการเรียนการสอนในแตล่ะยคุสมยั ผลงานการศกึษาวิจยั
ท่ีส าคัญ ได้แก่  ดุษฎีนิพนธ์เ ร่ืองการเ รียนการสอนรัฐปร ะศาสนศาสตร์ในประเทศไทย                     
(Public Management Education in Thailand) ของ Laohavichien (1982) โดยมีวตัถปุระสงค์
ของการศึกษาดังนี ้(1) เพ่ือวิเคราะห์การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทย                    
ในปัจจุบนั (พ.ศ.2525) ภายใต้กรอบแนวคิดการพฒันา (development framework) (2) เพ่ือ
ประเมินประสิทธิผลของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์โดยศึกษาจากผู้ จบการศึกษาใน
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (MPA) (3) เพ่ือเช่ือมโยงผลการศกึษาท่ีได้กบันโยบาย
การจดัการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย (4) เพ่ือเสนอสมมติฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การศกึษาวิจยัเก่ียวกบัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในอนาคตซึ่งจากผล
การศึกษา พบว่า พฒันาการการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยนัน้มิได้เร่ิมต้นมาจาก
บริบททางสงัคมและปัญาท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทย หากแต่ได้รับอิทธิพลมาจากประเทศในแถบยโุรป
และสหรัฐอเมริกา นอกจากนัน้ ยังพบว่าหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของ
สถาบนัการศกึษาตา่งๆในประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงจดุแข็ง จดุอ่อนและขอบข่ายความสนใจท่ี
แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณาตามกรอบแนวคิดการบริหารการพฒันา พบว่า หลกัสูตรการเรียน
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การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาตรีของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั 
สงขลานครินทร์ รวมทัง้หลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทของ
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์นัน้ เป็นไปตามกรอบแนวคิดของการบริหารการพฒันาท่ีผู้วิจยั
ก าหนด ซึ่งนอกจากหลกัสูตรจะมีความส าคญัต่อการพฒันานกับริหารการพฒันาในอนาคตแล้ว 
คณุสมบตัแิละภมูิหลงัของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการจดัการศกึษายงัมีส่วนส าคญัตอ่ความส าเร็จ
ของโครงการศึกษาต่างๆอีกด้วย ผู้วิจยัยงัได้ศกึษาองค์ประกอบตา่งๆในการจดัการเรียนการสอน
รัฐประศาสนศาสตร์ ปรากฏวา่ อปุสรรคส าคญัของการเรียนการสอนอยู่ท่ีต าราวิชาการซึ่งเขียนขึน้
ตามบริบทแวดล้อมของสงัคมไทยนัน้มีอยู่น้อยมาก  แหล่งเงินทุนส าหรับการท าวิจัยก็มีอยู่น้อย 
รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเน้นการบรรยาย (lecture) เป็นหลกันัน้เป็นรูปแบบท่ีไม่เหมาะกับการ
เรียนในระดบับณัฑิตศกึษา ควรจะเน้นท่ีการสมัมนา (seminar) และอภิปราย (discuss) เป็นหลกั 
เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีฝึกให้ผู้ เรียนได้ใช้ความคดิวิเคราะห์ เม่ือสอบถามความพึงพอใจในหลกัสตูร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต พบวา่ ผู้ ท่ีจบการศกึษาสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปประยกุต์ใช้ใน
การบริหารงานทัง้ภาครัฐและเอกชนได้เป็นอยา่งดี และเกิดความมัน่ใจในการปฏิบตังิานเพิ่มขึน้  
 

  นอกเหนือจากผลงานวิจัยของอุทัย เลาหวิเชียรแล้วยังมีนักวิชาการและนักศึกษาใน
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์อีกหลายท่านได้ท าการศกึษาในประเด็นท่ีคล้ายคลึงกนั อาทิ อนนัต์ 
บวับาน (2527) ได้ท าการศึกษาเร่ืองแนวโน้มรัฐประศาสนศาสตร์ไทยในอนาคต ในปี พ.ศ. 2536 
โดยใช้เทคนิคเดลฟี ในการสอบถามผู้ เช่ียวชาญทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ไทยจากมหาวิทยาลยั
และสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง ผลการศกึษา พบว่า ตวัแปรท่ีคาดว่าจะมีอิทธิพลตอ่การเปล่ียนแปลงของ                         
รัฐประศาสนศาสตร์ไทยในอนาคต ได้แก่ เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม การศกึษา และพฒันาการของ
รัฐประศาสนศาสตร์อเมริกนั ปรัชญาและเป้าหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ไทยในอนาคตจะเน้นท่ี
การปฏิบตัิได้จริงในการพัฒนาประเทศ พาราไดม์การพัฒนามีแนวโน้มท่ีจะเป็นพาราไดม์ของ                   
รัฐประศาสนศาสตร์ไทยในอนาคตมากท่ีสดุ วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรจะเน้นท่ีการปฏิบตัิหรือการ
น าไปประยกุต์ใช้ได้จริง วิชาหลกัหรือวิชาบงัคบั ได้แก่ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์ 
การวางแผน การประเมินแผนงานและนโยบายสาธารณะ เป็นต้น คณุสมบตัิของอาจารย์จะต้อง
เป็นผู้ ท่ีมีใจรักในงานวิชาการ มีประสบการณ์ในการบริหารงานและมีความรู้กว้างขวาง การวิจยัใน
อนาคตจะเป็นการวิจยัท่ีผสมผสานระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณและคณุภาพและเน้นการน าผลไป
ใช้ทันที ส าหรับเร่ืองในการวิจัยจะเน้นท่ีนโยบายสาธารณะและการประเมินโครงการ หน่วย
วิเคราะห์วิจยัจะเป็นระดบัองค์การ ระบบและประเทศ สถานภาพของรัฐประศาสนศาสตร์จะเป็น
การประยกุต์สหวิทยาการตา่งๆและเป็นภาควิชาหนึง่ในคณะ  
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 ศภุชัย ยาวะประภาษ (2528) ได้ศึกษาพัฒนาการของหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ใน
อดีตนบัตัง้แต่มีการเปิดการเรียนการสอนขึน้ในประเทศไทย โดยวิเคราะห์หลกัสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ท่ีมีการเปิดการเรียนการสอนในปัจจบุนั (พ.ศ.2528) ทัง้ในแง่ของวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร
และเนือ้หาของหลักสูตร นอกจากนัน้ยังได้รวบรวมผลส ารวจความคิดเห็นของนักวิชาการท่ี
เช่ียวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ผู้ เรียนในหลกัสตูรปัจจบุนั พร้อมทัง้ความต้องการของประเทศ
ในอนาคต เพ่ือน าเสนอทิศทางการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต โดยข้อสรุปจากการศกึษา 
คือ หลกัสูตรในระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทนัน้ควรมีวตัถปุระสงค์ท่ีแตกต่างกันอย่างชดัเจน 
หลกัสูตรของแต่ละสถาบนัควรมีเอกลกัษณ์ท่ีชดัเจน และหลกัสูตรควรตอบสนองความต้องการ
ของสงัคม  
 ในระยะเวลาต่อมา เกรียงศักดิ์ บุณยะสุต (2534) ยังได้ท าการศึกษาเร่ืองแนวโน้ม
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ไทยในอนาคตด้วยเช่นกัน โดยศึกษาเฉพาะกรณีหลักสูตร                           
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผลจากการศึกษา 
พบวา่ ปรัชญาและเป้าหมายของหลกัสตูรในอนาคตนัน้มุง่เน้นให้เกิดศกัยภาพในการตดัสินใจ การ
ผลิตชนชัน้น าในการบริหารงานภาครัฐ วตัถุประสงค์ของหลกัสูตรมุ่งเน้นการสร้างความเป็นเลิศ
ทางวิชาการเชน่เดมิ แนวคดิในการปรับปรุงหลกัสตูรเน้นการปรับปรุงไปพร้อมๆกนั โดยผสมผสาน
ทัง้ภาครัฐและเอกชน ทิศทางการเรียนการสอนในเบือ้งต้นเน้นเนือ้หาและทฤษฎี วิธีการเรียนการ
สอนเน้นการสมัมนากลุ่ม อาจารย์ผู้สอนเน้นผู้ ท่ีมีความช านาญเฉพาะในสาขาวิชาท่ีสอน และไม่
จ าเป็นต้องจบการศกึษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์โดยตรง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและความ
ต้องการของผู้ เรียนเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการปรับปรุงหลกัสูตรในอนาคต วัตถุประสงค์การเรียน
ของนิสิต คือ เพ่ือเพิ่มประสบการณ์ แลกเปล่ียนความรู้ และปริญญาบัตร วิชาท่ีเหมาะสมใน
อนาคตเป็นวิชาท่ีมุง่เข้าหาทางเทคโนโลยี เป็นต้น  
 สจุิตรา วิไลพงษ์ (2543) ได้ศกึษาเพิ่มเตมิโดยส ารวจความคดิเห็นของศิษย์เก่าในหลกัสตูร                   
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีมีต่อการน าความรู้ท่ี
ได้รับจากการศกึษาในหลกัสตูรดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในการท างาน ซึ่งผลการศกึษา พบว่า ศิษย์
เก่ามีความคิดเห็นว่าวิชาองค์การและการจัดการ (หมวดวิชาบงัคับ) และวิชาการบริหารรัฐกิจ
เชิงกลยทุธ์ (หมวดวิชาเลือก) เป็นวิชาท่ีได้น าไปใช้ประโยชน์ในการท างานมากท่ีสดุ ศิษย์เก่ายงัมี
ความเห็นว่า การศึกษาในหลกัสตูรนีช้่วยให้มีความเช่ือมัน่และกล้าแสดงออกในการท างานมาก
ยิ่งขึน้ และท าให้มีความสามารถในการท างานด้านนโยบาย (งานบริหารจดัการ งานวิชาการ) และ
ด้านปฏิบตัิการได้มากกว่าการจบปริญญาโทในสาขาอ่ืนๆ นิสิตภาคปกติ คิดว่า หลงัจากส าเร็จ
การศึกษาแล้ว ผู้บงัคับบญัชามีความพึงพอใจในผลงานมากขึน้ มีโอกาสและทางเลือกในการ
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ท างานมากขึน้ และข้อเสนอจากผู้ วิจยั พบว่า ควรมีการพิจารณาเปิดสอนหลกัสูตรปริญญาเอก
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ควรส่งเสริมให้นิสิตภาคปกติได้ท าวิจยัเชิงปฏิบตัิการร่วมกบัอาจารย์ 
ควรเพิ่มเนือ้หาสาระท่ีเก่ียวกับการบริหารงานให้ทันสมัยและเข้มข้นมากขึน้ และควรเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาต่างๆมาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์จริง ควรมีการจัด
กิจกรรมประจ าปี เพ่ือสร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งนิสิตเก่าและนิสิตปัจจบุนั  
 ผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยท่ี
นา่สนใจอีกเร่ือง คือ ผลงานเร่ืองการประมวลเนือ้หาการเสวนา การเรียนการสอนและการวิจยัทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ ของชนิดา จิตตรุทธะ และคณะ (2551) ในโครงการวิจยัส ารวจสถานภาพของ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งผลงานดังกล่าวเกิดจากการรวบรวม
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการเสวนาของนักวิชาการและผู้ ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชา              
รัฐประศาสนศาสตร์จากสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ  โดยขอบข่ายการเสวนาครอบคลมุกลุ่มวิชาหลกั
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 5 กลุ่มวิชา ได้แก่ ขอบข่ายทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ องค์การและการ
จดัการภาครัฐ นโยบายสาธารณะ การบริหารงานบคุคลภาครัฐ และการบริหารงานคลงัสาธารณะ
และการงบประมาณภาครัฐ ส าหรับประเด็นหลกัในการเสวนา ประกอบด้วย (1) ประมวลรายวิชา 
(ทัง้ในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา) (2) แนวทางท่ีใช้ในการเรียนการสอน หรือ
ประสบการณ์การสอนท่ีมีประสิทธิผล และ/หรือกรณีศกึษา-กรณีตวัอย่าง-แบบฝึกหดั (ถ้ามี) และ
(3) ประเดน็การวิจยัหรือประสบการณ์วิจยัในด้านตา่งๆ เพ่ือให้ทราบสถานะถึงสิ่งท่ีนกัวิชาการไทย
รู้/เข้าใจในปัจจบุนั และเพื่อให้ทราบวา่มีประเดน็ใดท่ีควรศกึษาวิจยัตอ่ในอนาคคต  
 นอกจากนัน้ ยังมีบทความวิชาการซึ่งได้จากการรวบรวมความคิดและข้อคิดเห็นของ
นักวิชาการต่างๆในการสัมมนาวิชาการซึ่งจัดโดยโครงการป รัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา                
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง เร่ืองมาตรฐานการเรียนการสอนระดบัปริญญาเอก 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ประกอบด้วย บทความวิชาการ 5 เร่ือง ได้แก่ (1)                
การวิ เคราะห์จุดแข็ง -จุดอ่อนของหลักสูตรปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตร์ของ
สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆในประเทศไทย ของอทุยั เลาหวิเชียร (2) การส ารวจการเรียนการสอนและ
วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในสาขารัฐประศาสนศาตร์ ของปฐม มณีโรจน์ (3) การสร้าง
นกัวิชาการไทยด้านรัฐประศาสนศาสตร์ให้เป็นกัวิชาการระดบันานาชาต ิของพิทยา บวรวฒันา (4) 
การเรียนปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์แบบเน้นการท าวิจยั (Research Degree) ของพดั 
ลวางกูรและ (5) การเรียนปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์แบบเรียนรายวิชาและการท าวิจยั 
(Academic Degree) ของณฐัฐา วินิจนยัภาค (อทุยั เลาหวิเชียร, บรรณาธิการ, 2551) 
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 ผลงานการวิจัยล่าสุดเก่ียวกับการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย คือ ผลงาน
ของ Bowornwathana (2013) ซึ่งได้ท าการศึกษาเก่ียวกับพฒันาการของการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทยนบัตัง้แตมี่การก่อตัง้คณะรัฐประศาสนศาสตร์ขึน้ พบว่าในปัจจบุนัการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยนัน้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยมีการเปิด
หลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทและเอกจ านวนมาก ซึ่งการ
ขยายตวัดงักล่าวนัน้ท าให้ต้องตระหนกัถึงปัญหาเร่ืองมาตรฐานของหลักสูตรและคุณภาพของ
นกัศกึษาด้วย ผู้ เขียนยงัได้กล่าวถึงจดุเร่ิมต้นของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศ
ไทย และจัดกลุ่มนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยเป็น 4 ช่วง (Four Waves) 
นอกจากนัน้ ผู้ เขียนยงัได้เสนอแบบจ าลอง (model) 4 รูปแบบ ในการอธิบายระบบราชการไทย
และการบริหารงานภาครัฐ ประกอบด้วย (1) The Personnel Administration Model (2) The 
Bureaucratic Development Model (3) The Bureaucratic Polity Model (4) The Good 
Governance Model และในตอนสดุท้ายผู้ เขียนยงัได้เสนอให้มีการสร้างหลกัสตูรการเรียนการ
สอนและองค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีดี โดยเสนอให้มีการสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมให้เกิด
คณุภาพทางวิชาการ นกัวิชาการไทยควรจะมีการสร้างผลงานวิชาการในระดบันานาชาติ และควร
มีการบริหารจดัการเงินทนุส าหรับการวิจยัโดยค านงึถึงจรรยาบรรณทางวิชาชีพ  
 จากผลงานการศึกษาวิจยัเร่ืองการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยของ
นกัวิชาการข้างต้น ผู้ ศึกษาได้จัดกลุ่มผลงานการศึกษาวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ 1 การศึกษาพัฒนาการของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยจากอดีตถึงปัจจบุนั เพ่ือให้เห็นถึงจดุก าเนิดของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ 
อิทธิพลขององค์ความรู้รัฐประศาสนศาสตร์จากสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อประเทศไทย ได้แก่ ผลงาน
การศึกษาของอุทัย เลาหวิเชียร, ปฐม มณีโรจน์, พิทยา บวรวัฒนา, ธวัช วิชัยดิษฐ์ และศุภชัย         
ยาวะประภาษ เป็นต้น ประเภทที่ 2 การศกึษาเชิงส ารวจและวิพากษ์หลกัสูตรการเรียนการสอน                
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย งานวิจยัประเภทนีมี้ผู้วิจยัให้ความสนใจศกึษาเป็นจ านวนมาก 
ลกัษณะของงานวิจยัดงักล่าวนีเ้ป็นการส ารวจหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมี
การเปิดการเรียนการสอนในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆในแต่ละยุคสมัย โดยผู้ วิจยัจะวิเคราะห์จุด
แข็ง-จุดอ่อนของหลกัสูตรทัง้ในแง่วตัถุประสงค์หลกัสูตร โครงสร้างหลกัสูตร เนือ้หาวิชา รูปแบบ
การเรียนการสอน การวิจยั เอกสารและต าราทางวิชาการ การน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ ฯลฯ 
ได้แก่ ผลงานการวิจยัของ อุทยั เลาหวิเชียร, ศภุชยั ยาวะประภาษ, ชนิดา จิตตรุทธะ และคณะ, 
สุจิตรา วิไลพงษ์  เป็นต้น และประเภทที่ 3 การคาดการณ์แนวโน้มของหลักสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ในอนาคต โดยส่วนใหญ่จะเป็นการวิจยัโดยส ารวจความคิดเห็นจากคณาจารย์ นกัศึกษา 
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นกัวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจนผู้ทรงคณุวุฒิจากหน่วยงานราชการตา่งๆ ได้แก่ 
ผลงานการวิจยัของอทุยั เลาหวิเชียร (ข้อเสนอเก่ียวกบัสมมตฐิานการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ใน
อนาคต), ศภุชยั ยาวะประภาษ, อนนัต์ บวับาน, เกรียงศกัดิ ์บณุยะสตุ เป็นต้น 
 

 ข้อค้นพบต่างๆจากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยข้างต้น ท าให้ทราบว่าปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของการเรียนการสอน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ได้แก่ เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม การศึกษา อิทธิพลจากองค์
ความรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์อเมริกัน รวมทัง้ความต้องการและค่านิยมของผู้สอนและผู้ เรียน 
นอกจากนัน้ ปัญหาของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ไทยในปัจจบุนั ได้แก่ องค์ความรู้ท่ี
ใช้ในการเรียนการสอนส่วนใหญ่นัน้เป็นองค์ความรู้ท่ีหยิบยืมมาจากสหรัฐอเมริกาซึ่งน ามา
ประยกุต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาทางการบริหารของสงัคมไทยได้ยาก การขาดแคลนต าราวิชาการท่ี
เขียนขึน้ภายใต้บริบทของสงัคมไทย แหลง่เงินทนุและการท าวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร์มีอยู่น้อย 
การขยายตวัของการเรียนการสอนอย่างรวดเร็วโดยเน้นปริมาณมากกว่าคณุภาพ และการควบคมุ
คณุภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทย 
ประกอบด้วย นกัศกึษา อาจารย์ กระบวนการจดัการเรียนการสอน การท าวิจยั วิทยานิพนธ์และ
ดษุฎีนิพนธ์ เป็นต้น  
 

2.4 แนวทำงน ำไปสู่ค ำตอบของกำรศึกษำ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทยข้างต้น ผู้ศึกษาได้น าเอาแนวคิดและข้อค้นพบจากการทบทวนวรรณกรรม 
มาใช้ในการก าหนดแนวทางในการแสวงหาค าตอบของการศกึษาวิจยัเร่ือง “การขยายตวัของการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั : ปัญหาและ
แนวทางในอนาคต” ดงันี ้
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ภาพท่ี 1: แสดงแนวทางน าไปสูค่ าตอบของการศกึษา 

สำเหตุของกำรขยำยตัวของหลักสตูร    
รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ 

 การขยายตวัของการบริหารงานภาครัฐ 

 การขยายตวัของสถาบนัการศกึษา 

 การกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน 

 การสนบัสนนุจากหนว่ยงานภาครัฐ 

 คา่นิยมและความต้องการของผู้เรียน 

 การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดั
การศกึษาที่หละหลวม 

 ความตื่นตวัทางการเมืองของประชาชน 

 ความได้เปรียบในเชิงการบริหารจดัการ
และการน าไปประยกุต์ใช้ 

 ความต้องการแสวงหารายได้ของ
มหาวิทยาลยั 

 
 

ปัญหำของกำรขยำยตัวของหลักสตูร           
รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ 

 ผู้บริหารทกุระดบัท่ีเก่ียวข้องกบัการ
บริหารหลกัสตูรไมม่ีความรู้เพียงพอ 

 ความเห็นแก่ตวัและละเมิดกฎระเบียบท่ี
สกอ.ก าหนดด้วยวิธีการตา่งๆ 

 อาจารย์ที่สอนไมม่ีความรู้เพียงพอและ 
มีคณุวฒุิไมต่รงกบัสาขาวชิาที่ตนสอน 

 นกัศกึษาที่จบการศกึษาไมม่คีณุภาพ 

 หลกัสตูรการศกึษาของมหาวิทยาลยั                
แตล่ะแหง่มมีาตรฐานตา่งกนั 

 การจดัสรรทรัพยากรในการพฒันา/
สง่เสริมทางวชิาการท่ีแตกตา่งกนั 

 มมุมองที่มีตอ่การเรียนการสอนรปศ.ของ
นกัศกึษาและอาจารย์ที่ไมถ่กูต้อง 

 
 

 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจำกกำรขยำยตัวของ                
หลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำ 

 
 การก าหนดนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการควบคมุ

มาตรฐานและคณุภาพการศกึษารปศ. 

 การจดัตัง้สมาคมวชิาชีพรปศ.เพือ่สมัมนา/
เผยแพร่ความเห็นเก่ียวกบัคณุสมบตัินกัศกึษา
และมหาวิทยาลยั 

 รณรงค์ให้บคุลากร/องค์กรที่เก่ียวข้องทราบ
เก่ียวกบัคณุภาพของแตล่ะมหาวทิยาลยั 
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บทที่  3 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บัณฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน: ปัญหาและแนวทางในอนาคต” ผู้ ศึกษาเลือกใช้
วิธีด าเนินการศกึษาโดยศกึษาข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Research) ร่วมกับ
การสมัภาษณ์ (Interview) และการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ส ารวจทศันคติและความ
คดิเห็นของนกัศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา เพ่ือให้สามารถอธิบายถึง
ปรากฏการณ์การขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
ในประเทศไทยได้อย่างครอบคลุมมากขึน้ ตลอดจนศึกษาข้อค้นพบบางประการเก่ียวกับสาเหตุ
และปัญหาของการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาใน
ประเทศไทยท่ีมีผู้ศึกษาวิจัยไว้ตามแนวทางการศึกษาท่ีได้น าเสนอข้างต้น นอกจากนัน้ยังเป็น
การศึกษาข้อค้นพบใหม่ๆเพ่ือน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบอนัเน่ืองมาจาก
การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในอนาคต ผู้ศกึษาจึงได้
ออกแบบการวิจัยและสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย เพ่ือให้สามารถตอบค าถามของการศึกษา
ตลอดจนบรรลวุตัถปุระสงค์ของการศกึษาวิจยัท่ีก าหนดไว้ได้ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

3.1 กำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 ในการศึกษาวิจัยครัง้นีไ้ด้ก าหนดหน่วยวิเคราะห์ในการศกึษา (Unit of Analysis) คือ 
สถาบนัอุดมศึกษาทั่วประเทศไทยท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ใน
ระดบัปริญญาโทและเอก โดยสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ระดับปริญญาโทนัน้ มีจ านวนทัง้สิน้ 74 แห่ง และระดับปริญญาเอก มีจ านวนทัง้สิน้ 24 แห่ง
ประกอบด้วย มหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐ จ านวน 6 แห่ง สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 40 
แห่ง มหาวิทยาลยัเอกชน จ านวน 21 แห่ง วิทยาลยัเอกชน จ านวน 6 แห่ง และสถาบนั จ านวน 1 
แห่ง ทัง้นี  ้เพ่ือให้สามารถอธิบายปรากฏการณ์การขยายตัวของหลักสูตรการเรียนการสอน                      
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยได้อย่างครอบคลมุ และเพ่ือให้ได้ข้อมลูเชิง
ลึกซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั ผู้ศึกษายงัได้ส ารวจความคิดเห็นจาก ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
เรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา อันประกอบด้วย อาจารย์ 
คณะกรรมการบริหารหลกัสูตร นกัศึกษา และผู้บริหารจากหน่วยงานราชการ โดยการเลือกกลุ่ม
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ตวัอย่างในการศึกษานัน้ ผู้ ศึกษาได้ใช้วิธีการเลือกตามเป้าประสงค์ (Purposive Sampling) ซึ่ง
เป็นการเลือกกลุม่ตวัอยา่งจากเกณฑ์การคดัเลือกท่ีผู้ศกึษาก าหนดขึน้ เพ่ือให้สามารถตอบค าถาม
ของการศึกษาและวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีก าหนดไว้ได้  ส าหรับเกณฑ์ในการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างในการสัมภาษณ์ซึ่งประกอบด้วย อาจารย์ กรรมการบริหารหลักสูตร และผู้บริหารจาก
หนว่ยงานราชการนัน้ ผู้ศกึษาได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา ดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) อาจารย์: ผู้ศึกษาได้ก าหนดคุณสมบตัิของอาจารย์ท่ีจะให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับ                 
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย โดยกลุ่มตวัอย่างดงักล่าว
จะต้องมีคณุสมบตัิตรงตามเกณฑ์ท่ีผู้ศึกษาก าหนดอย่างน้อย 1 ประการ ได้แก่ มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, มีประสบการณ์ในการสอนในสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ในระดบับณัฑิตศกึษามาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี, มีประสบการณ์ในการท างานวิจยัเก่ียวกับ
หลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 

(2) กรรมการบริหารหลกัสตูร : ผู้ศกึษาได้ก าหนดคณุสมบตัิของกลุ่มตวัอย่างเป็นผู้ ท่ี
ด ารงต าแหนง่กรรมการบริหารหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอก เพ่ือให้
ได้ข้อเท็จจริงและรายละเอียดท่ีส าคญัต่างๆเก่ียวกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัได้อยา่งชดัเจน   

(3) ผู้บริหารจากหน่วยงานราชการ: ผู้ศกึษาได้ก าหนดเกณฑ์การคดัเลือกผู้บริหารจาก
หน่วยงานราชการท่ีจะให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัย คือ ผู้บริหารจากส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีดูแลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย                 
โดยเลือกผู้ บริหารจากส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ีจะสามารถอธิบายถึงสภาพปัญหา
ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของการเรียนการสอนในระดับ
บณัฑิตศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆในประเทศไทยได้เป็นอยา่งดี 
 จากเกณฑ์การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างในการสมัภาษณ์ท่ีผู้ศกึษาก าหนดข้างต้น ท าให้ได้
กลุ่มตัวอย่างจ านวนทัง้สิน้ 15 ท่าน ประกอบด้วย อาจารย์และกรรมการบริหารหลักสูตร                      
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทและเอก จ านวน 12 ท่าน ทัง้นี ้กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นอาจารย์ 
บางท่านด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศึกษาด้วย 
และผู้บริหารจากส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา จ านวน 3 ทา่น2  
 

                                                   
2
 รายช่ือกลุม่ตวัอย่างในการสมัภาษณ์โปรดดรูายละเอียดได้ในภาคผนวก 
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 นอกจากนัน้ ผู้ศึกษายงัได้ก าหนดเกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีจะใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการแจกแบบสอบถาม ซึ่งกลุ่มตวัอย่างดงักล่าว คือ นกัศกึษาท่ีก าลงัศึกษาอยู่
ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดับปริญญาโทและเอกของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ  
เน่ืองจากผู้ศึกษาต้องการส ารวจความคิดเห็นและทศันคติของนักศึกษาท่ีมีต่อการเรียนการสอน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทย โดยได้ก าหนดเกณฑ์ในการเลือก
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่งในการศกึษา ดงันี ้ 

(1) ระยะเวลาในการเปิดหลกัสตูร: ผู้ศกึษาได้ก าหนดคณุสมบตัิของสถาบนัอดุมศกึษา
ท่ีจะคัดเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยพิจารณาเลือกจากมหาวิทยาลัยท่ีเ ปิดหลักสูตรการเรียน                  
การสอนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทหรือระดบัปริญญาเอกทัง้ท่ีเปิดการ
เรียนการสอนมาเป็นระยะเวลานานและมหาวิทยาลยัท่ีเปิดการเรียนการสอนได้ไม่นาน เพ่ือให้เห็น
ลกัษณะท่ีเหมือนและแตกตา่งกนัระหวา่งกลุม่ตวัอยา่งนกัศกึษาจากสถาบนัอดุมศกึษาเหลา่นี ้                 

(2) ประเภทของสถาบนัอดุมศกึษา: ผู้ศกึษาก าหนดให้ประเภทของสถาบนัอดุมศกึษา
เป็นเกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง เน่ืองจากในการศกึษาการขยายตวัของหลกัสูตรการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษานัน้ พบว่า มีสถาบนัอุดมศึกษาหลายประเภทท่ี
เปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรดังกล่าว ดังนัน้ เพ่ือให้การศึกษาในครัง้นีส้ามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์การขยายตัวของหลักสูตรได้อย่างครอบบคลุมมากขึน้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณา
คดัเลือกกลุม่ตวัอยา่งจากสถาบนัอดุมศกึษาประเภทตา่งๆ ประกอบด้วย สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
มหาวิทยาลยัเอกชน วิทยาลยัเอกชน และสถาบนั 
  จากเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างสถาบันอุดมศึกษาข้างต้น ท าให้ได้สถาบัน 
อุดมศึกษาชัน้น าจ านวน 8 แห่ง ซึ่งเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบั
ปริญญาโทและ/หรือปริญญาเอก ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัรามค าแหง และ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ (สถาบันอุดม 
ศกึษาของรัฐ) และมหาวิทยาลยัรังสิต มหาวิทยาลยัเกริก มหาวิทยาลยัศรีปทมุ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย์ (มหาวิทยาลัยเอกชน) จากนัน้ผู้ศึกษาจึงใช้การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบโควต้า (Quota 
Sampling) ในการคดัเลือกนกัศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์จากสถาบนัอดุมศกึษาข้างต้น 
โดยวิธีดงักลา่วจะเป็นการพิจารณาตามสดัสว่นของนกัศกึษาในแตล่ะระดบัทัง้ในระดบัปริญญาโท
และปริญญาเอกเพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างท่ีได้กระจายไปในกลุ่มนักศึกษาแต่ละระดับของแต่ละ
สถาบนัอดุมศกึษาอยา่งทัว่ถึง 
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3.2 กำรสร้ำงเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
ในการศึกษาการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา                

ผู้ศึกษาได้สร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา เพ่ือให้สามารถอธิบายปรากฏการณ์และข้อค้นพบท่ี
เกิดขึน้ได้อยา่งครอบคลมุ 
    (1) การสมัภาษณ์  (Interview) ผู้ศึกษาก าหนดแนวทางในการสมัภาษณ์และสร้างชุด
ค าถามซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดของข้อค าถามต่างๆท่ีต้องการใช้ในการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งเป็นลักษณะของการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) นอกจากนัน้ จะมีการสมัภาษณ์เพิ่มเติมและเจาะลึกในบางประเด็น
ท่ีมีความส าคัญและมีความเก่ียวข้องกับหัวข้อเร่ืองในการศึกษาวิจัย ตามรูปแบบของการ
สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยจะด าเนินการสมัภาษณ์บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการ
จัดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) อาจารย์ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรของ
สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆทัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ มหาวิทยาลยัเอกชน ทัง้นี ้ผู้ศกึษาได้น าเสนอ
แนวทางในการสมัภาษณ์ตลอดจนข้อค าถามท่ีเตรียมไว้ส าหรับการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแตล่ะ
กลุ่มต่อ รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา บวรวฒันา อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และด าเนินการ
ทดสอบการสมัภาษณ์ (Pre-test) กบัอาจารย์ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต จ านวน 
3 ทา่น เพ่ือน าผลการทดสอบกลบัมาใช้ปรับปรุงข้อค าถามและแนวทางในการสมัภาษณ์เพ่ือให้ได้
ข้อมลูท่ีถกูต้อง ครบถ้วน บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของการศกึษาวิจยั 
 (2) แบบสอบถาม (Questionnaires) ผู้ศึกษาได้ออกแบบสอบถามเพ่ือส ารวจความ
คิดเห็นของนกัศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกของ
สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ โดยน าข้อมลูท่ีได้มาใช้พิจารณาร่วมกบัข้อมลูท่ีเก็บรวบรวมได้จากแหล่ง
อ่ืนๆ เพ่ือตอบค าถามของการศึกษาท่ีก าหนดขึน้ โดยจะใช้แบบสอบถามท่ีมีโครงสร้างค าถาม
แตกต่างกันไปส าหรับนักศึกษาในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก ซึ่งแบบสอบถามดงักล่าว
ประกอบด้วยค าถาม 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
ของประเทศไทยในปัจจุบนั และส่วนท่ี 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการเรียน  
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทย ทัง้นี  ้ผู้ ศึกษาได้น าเสนอ
แบบสอบถามต่อ รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา บวรวฒันา อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และน า
แบบสอบถามดงักลา่วไปใช้ทดสอบ (Pre-Test) กบันกัศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
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บณัฑิตศกึษา จ านวน 30 ทา่น และน าผลการทดสอบท่ีได้มาใช้ในการปรับปรุงข้อค าถามตา่งๆให้มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ เพ่ือให้สามารถตอบค าถามของการศกึษาท่ีก าหนดไว้ได้ 
 
3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ ผู้ศกึษาได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู (Data Collection) จาก
แหลง่ข้อมลูท่ีส าคญั 3 ประเภท ดงัตอ่ไปนี ้

(1) การศกึษาข้อมลูจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Documentary Data) การส ารวจและศกึษา
ข้อมูลทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จากเอกสารท่ีมีผู้ ศึกษาค้นคว้า วิจัยและบันทึกไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร อาทิเช่น หนังสือ ต าราวิชาการ บทความวิชาการ บทความวิจัย บทสัมภาษณ์                 
สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางราชการ รวมถึงการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งค้นคว้าออนไลน์ 
โดยข้อมลูท่ีศกึษานัน้จะเป็นข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยทัง้ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ตลอดจน
การศึกษาสภาพปัญหาและความท้าทายท่ีมีต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์รวมถึง              
แนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
    (2) การศกึษาภาคสนาม (Field Study) ในการศกึษาวิจยัเร่ืองการขยายตวัของการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้ ผู้ศึกษาจ าเ ป็นต้องแสวงหา
ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือให้สามารถอธิบายรายละเอียดของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้อย่างชัดเจน                    
จึงต้องใช้วิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก และใช้รูปแบบการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษา ทัง้นี ้ในการลงพืน้ท่ี เพ่ือเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์นัน้                    
ผู้ศกึษาจะด าเนินการตามแนวทางการสมัภาษณ์ท่ีก าหนดไว้ และในระหว่างการสมัภาษณ์ผู้ศกึษา
จะอาศัยวิธีการสังเกตการณ์ (Observation) เพ่ือสังเกตท่าทาง อารมณ์ ความรู้สึกของผู้ ถูก
สมัภาษณ์ท่ีมีตอ่ประเดน็ค าถามต่างๆ และหากมีประเด็นใดท่ีมีความส าคญัและเป็นข้อมลูท่ีน่าจะ
เป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาวิจยั ผู้ศกึษาจะสอบถามรายละเอียดของประเด็นเหล่านัน้เพิ่มเติมทนัที 
ส าหรับรูปแบบการสมัภาษณ์จะปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และกลุ่มตวัอย่าง และใช้
วิธีการจดบนัทึกข้อมลูร่วมกบัการบนัทึกเสียงในการสมัภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีถกูต้อง ครบถ้วน
และป้องกันมิให้รายละเอียดท่ีส าคญัขาดตกบกพร่อง รวมทัง้สามารถเก็บอารมณ์ ความรู้สึกท่ี
ถ่ายทอดผ่านทางน า้เสียงของผู้ ถูกสัมภาษณ์ตลอดการสัมภาษณ์ได้ นอกจากนัน้ ผู้ ศึกษาจะ
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษาในหลักสูตร                  
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รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอก เพ่ือน ามาใช้ประกอบการอธิบายปรากฏการณ์
การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย 

3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการศกึษาวิจยั ภายหลงัจากด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
แหล่งข้อมูลประเภทต่างๆ ตามแนวทางท่ีก าหนดข้างต้นแล้ว ผู้ศกึษาจะด าเนินการประมวลผล
ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจยัทัง้ในส่วนของข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และข้อมูลเชิง
คณุภาพ (Qualitative Data) และน าเสนอข้อมูลดงักล่าวตามข้อเท็จจริง (Facts) โดยปราศจาก
อคติ (bias) ของผู้ศกึษา และจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมลูตามแนวทางการศกึษาท่ีได้ก าหนดไว้ 
ในเบือ้งต้นผู้ศกึษาได้ก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมลู เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์การขยายตวั
ของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา โดยแยกการวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น
สองส่วน ในส่วนแรกเป็นข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจเอกสาร และการสมัภาษณ์ซึ่งจะเป็นข้อมูลใน
เชิงคุณภาพ และส่วนท่ีสองเป็นข้อมูลท่ีได้จากการแจกแบบสอบถาม ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ 
ข้อมลูในสองสว่นนี ้จงึมีวิธีการวิเคราะห์ท่ีแตกตา่งกันออกไป ทัง้นี ้ผู้ศกึษาได้วางแผนการวิเคราะห์
ข้อมลู ดงัตอ่ไปนี ้

(1) การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจเอกสาร ข้อมูลในส่วนนีเ้ป็นข้อมูลเก่ียวกับ
สถานภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั 
การวิ เคราะห์ข้อมูลในส่วนนีจ้ะเป็นการอธิบายข้อมูลในรายละเอียดต่างๆของหลักสูตร                          
รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอก เพ่ือศึกษาว่าสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมี
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในด้านต่างๆอย่างไร 
เช่น เกณฑ์ในการรับและคดัเลือกนกัศึกษา โครงสร้างหลกัสูตร รูปแบบการจดัการเรียนการสอน 
เกณฑ์ในการวดัและประเมินผลการศกึษา คา่ใช้จา่ยและระยะเวลาเรียนตลอดหลกัสตูร เป็นต้น ซึ่ง
จะสะท้อนให้เห็นสภาพความเป็นจริงและสาเหตขุองปัญหาหรือผลกระทบต่างๆท่ีเกิดขึน้จากการ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 

(2) การวิเคราะห์ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ ผู้ศกึษาก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมลู
จากการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นข้อมลูในเชิงลึก โดยอาศยัการวิเคราะห์ตามหลกัเหตแุละผล อ้างอิงตาม
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง โดยปราศจากการเจือปนอคติของผู้ศึกษา โดยเป็นการวิเคราะห์หา
ค าตอบตามสมมตฐิานน าในการศกึษาท่ีก าหนดไว้ข้างต้น  
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(3)   การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถาม การน าแบบสอบถามท่ีได้จากกลุ่มตวัอย่างซึ่ง
เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) มาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติ โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) แสดงคณุลกัษณะของประชากรกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ จ านวน 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย เพ่ือวิเคราะห์ข้อมลูพืน้ฐานของตวัแปรท่ีศึกษา และวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็น
ของกลุม่ตวัอยา่งท่ีมีตอ่ปัจจยัตา่งๆ เพ่ือตอบค าถามการศกึษา 

(4)   สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ ศึกษาจะสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม                   
โดยอาศยัผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแหลง่ข้อมลูประเภทตา่งๆประกอบกนั และมุ่งเน้นตอบค าถาม
ของการศึกษาท่ีก าหนดขึน้ ได้แก่ สาเหตุของการขยายตวัของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ระดบับณัฑิตศึกษา การวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการขยายตวัของหลกัสูตร
ดงักล่าวท่ีมีต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย และการก าหนดแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาในอนาคต 
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บทที่  4 

ข้อมูลหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำในประเทศไทย 

ในการศึกษาเ ร่ืองการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาในประเทศไทย: ปัญหาและแนวทางในอนาคต ผู้ศกึษาได้ท าการส ารวจข้อมลูทัง้ใน
ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ สถิติต่างๆซึ่งแสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์การขยายตัวของการเรียน                    
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยว่า ปัจจุบนัมีสถาบนัการศึกษา
ใดบ้างท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอก 
นอกจากนัน้ ในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพยังได้มีการส ารวจข้อมูลพืน้ฐานของหลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย อนัประกอบด้วย วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร 
โครงสร้างหลักสูตร คุณสมบัติของคณาจารย์ประจ าหลักสูตร เกณฑ์ในการคัดเลือกนักศึกษา 
เกณฑ์ในการวดัและประเมินผลการศึกษา ค่าใช้จ่ายในการเรียน ระยะเวลาในการเรียน เป็นต้น 
โดยใช้วิธีการส ารวจข้อมลูจากแหล่งข้อมลูออนไลน์ ข้อมูลดงักล่าวนีจ้ะสะท้อนให้เห็นถึงแนวทาง
และเจตนารมณ์ในการจัดการศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของ
สถาบันการศึกษาต่างๆ อีกทัง้ยังเป็นข้อบ่งชีด้้านมาตรฐานและคุณภาพของหลักสูตรด้วย                     
เน่ืองจากแนวทางการจดัการศึกษาจะเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าหลกัสูตรแตล่ะหลกัสตูรนัน้ 
มีการบริหารจัดการโดยค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ หรือมุ่งเน้นแต่เพียงการ
แสวงหารายได้และผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เป็นหลัก ทัง้นีใ้นการน าเสนอข้อมูล ผู้ศึกษาจะ
น าเสนอข้อมูลดงักล่าวโดยแยกประเภทระหว่างหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโท 
และระดบัปริญญาเอก เพ่ือให้สามารถอธิบายผลจากปรากฏการณ์การขยายตวัของหลักสูตร
ดงักลา่วได้อยา่งชดัเจนและลกึซึง้มากย่ิงขึน้  

จากผลการส ารวจหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาทัง้ใน
ระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกในประเทศไทย พบว่า ในปัจจบุนัมีมหาวิทยาลยัท่ีเปิดการเรียน
การสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาจ านวนมากทัง้มหาวิทยาลยัของรัฐ 
มหาวิทยาลยัเอกชน วิทยาลยัเอกชน รวมทัง้สถาบนัต่างๆ และเม่ือพิจารณาสถานภาพการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา จะพบว่าการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศึกษานีมี้การขยายตวัเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง โดยผลส ารวจสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
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มหาบัณฑิต พบว่า  มีจ านวนมากถึง 74 แห่ง และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต              
มีจ านวนมากถึง 24 แหง่ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 และ 4.2 

 
ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ 

 
รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 

มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ 
1.จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
2. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาการเมืองและการบริหารรัฐกิจ  
(อยูร่ะหวา่งด าเนินการเปิดหลกัสตูร) 

3. มหาวิทยาลยับรูพา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
- สาขานโยบายสาธารณะ 
- สาขาการบริหารทัว่ไป 

- สาขาการบริหารงานท้องถ่ิน 
- สาขาการจดัการภาครัฐและเอกชน 

ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
4. มหาวิทยาลยัพะเยา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  
5. มหาวิทยาลยัมหิดล รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะและ

การจดัการภาครัฐ 
รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะและ
การจดัการภาครัฐ 

6. มหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวง รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ 
1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ 
2. มหาวิทยาลยัขอนแก่น รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองท้องถ่ิน) 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต (สาขาวิชาการบริหารกิจการ
สาธารณะ หลกัสตูรนานาชาติ) 

3. มหาวิทยาลยัทกัษิณ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
- สาขาวชิาการบริหารงานต ารวจและยตุิธรรม 
- สาขาวชิาการจดัการ 
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ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ (ต่อ) 

 
รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 

สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ (ต่อ) 
4. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รัฐศาสตรมหาบณัฑติ สาขาการบริหารจดัการสาธารณะ  

(ส าหรับนกับริหาร) EPA 
รัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ 

5. มหาวิทยาลยันเรศวร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
- สาขาวชิานโยบายสาธารณะ 
- สาขาวชิาการจดัการความขดัแย้ง 

6. มหาวิทยาลยัมหาสารคาม รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ) 
7. มหาวิทยาลยัแมโ่จ้ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

8. มหาวิทยาลยัรามค าแหง รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
ทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ 
ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

9.มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเอกนโยบายสาธารณะ  
10.มหาวิทยาลยัศิลปากร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

11.มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

12.มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
13.มหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
14.สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

การจดัการภาครัฐและเอกชนมหาบณัฑิต 
รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

15.มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
- สาขาวชิาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

- สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป 
- สาขาวชิาการปกครองท้องถ่ิน 

16.มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
- สาขานโยบายสาธารณะ 

- สาขาการบริหารงานสว่นท้องถ่ิน 
- สาขาวชิาการบริหารงานยตุิธรรมและสงัคม 
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ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ (ต่อ) 

 
รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 

สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ (ต่อ) 
16.มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ (ตอ่) รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

- สาขานโยบายและการบริหารสงัคม 
- สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
- สาขาการบริหารสงัคมและความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

17.มหาวิทยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
18.มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

- สาขาการบริหารพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 
- สาขานโยบายสาธารณะ 

19.มหาวิทยาลยัราชภฏับ้านสมเด็จ
เจ้าพระยา 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

20.มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะ 
21.มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
22.มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารและพฒันา

ประชาคมเมืองและชนบท 
23.มหาวิทยาลยัราชภฏัอตุรดิตถ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารและพฒันา

ประชาคมเมืองและชนบท 
24.มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองท้องถ่ิน 
25.มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารจดัการภาครัฐ

แนวใหม ่
26.มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
27.มหาวิทยาลยัราชภฏัอดุรธาน ี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองท้องถ่ิน 
28.มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
29.มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
30.มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสมีา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
31.มหาวิทยาลยัราชภฏับบรีุรัมย์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
32.มหาวิทยาลยัราชภฏัสริุนทร์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
33.มหาวิทยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารพฒันาท้องถ่ิน 
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ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลัก สูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ (ต่อ) 
 

รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 
สถำบันอุดมศึกษำของรัฐ (ต่อ) 
34.มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
35.มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ 
ในพระบรมราชปูถมัภ์ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

36.มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรีุ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารและพฒันา
ประชาคมเมืองชนบท 

37.มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธาน ี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
38.มหาวิทยาลยัราชภฏัภเูก็ต รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารงานท้องถ่ิน 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
39.มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภมูิ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารงานท้องถ่ิน 
40.มหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอ็ด รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองท้องถ่ิน 
มหำวทิยำลัยเอกชน 
1. มหาวิทยาลยัเกริก รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต  
2. มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิานโยบายสาธารณะและการจดัการ 
3. มหาวิทยาลยัคริสเตียน การจดัการมหาบณัฑติ สาขาการจดัการภาครัฐและเอกชน 

Doctor of Philosophy in Public and Private Management 
4. มหาวิทยาลยัเจ้าพระยา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
5. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
6. มหาวิทยาลยันอร์ทเชียงใหม ่ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

ปรัชญาดษุฎีบณัฑิตสาขาวชิาการบริหารการพฒันา 
7.มหาวิทยาลยันานนาชาติสแตม
ฟอร์ด 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

8.มหาวิทยาลยัปทมุธาน ี รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

9.มหาวิทยาลยัภาคกลาง รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
10. มหาวิทยาลยัภาคตะวนัออก  
เฉียงเหนือ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

 



53 
 
ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ (ต่อ) 
 

รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 
มหำวทิยำลัยเอกชน (ต่อ) 
11. มหาวิทยาลยัรังสติ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาอาชญาวิทยาและการ
บริหารงานยตุิธรรม 
ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

12.มหาวิทยาลยัรัตนบณัฑติ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
13.มหาวิทยาลยัเวสเทิร์น รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
14.มหาวิทยาลยัศรีปทมุ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นกับริหาร) 
ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

15.มหาวิทยาลยัสยาม รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
16.มหาวิทยาลยัหาดใหญ่ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารจดัการภาครัฐ

และเอกชน 
17.มหาวิทยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 
18.มหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
19.มหาวิทยาลยัโยนก รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
20.มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบรีุ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
21.มหาวิทยาลยัการจดัการเทคโนโลยี
อีสเทิร์น 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

22.มหาวิทยาลยัเนชัน่ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
วิทยำลัยเอกชน  
1.วิทยาลยัเฉลมิกาญจนา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
2.วิทยาลยัเซาท์อีสท์บางกอก การจดัการมหาบณัฑติ สาขาวิชาการจดัการภาครัฐและเอกชน 
3.วิทยาลยัทองสขุ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
4.วิทยาลยันอร์ทกรุงเทพ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการภาครัฐและ

เอกชน 
5.วิทยาลยัรัชต์ภาคย์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
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ตำรำงที่  4.1  รำยชื่ อสถำบันอุดมศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                             

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ (ต่อ) 
 

รำยชื่อสถำบันอุดมศึกษำ คุณวุฒทิำงกำรศึกษำที่ได้รับ 
วิทยำลัยเอกชน (ต่อ) 
6.วิทยาลยัลุม่น า้ปิง รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
7.วิทยาลยัราชพฤกษ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สถำบัน  
1.สถาบนัเทคโนโลยีแหง่อโยธยา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารจดัการภาครัฐ 

รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต 
 
แหล่งที่มำ: ผลจากการส ารวจข้อมลูของผู้ศกึษาจาก website ของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ (10 ธ.ค. 2555) 
                                   
ตำรำงที่  4.2  สรุปจ ำนวนสถำบันกำรศึกษำในประเทศไทยที่ เปิดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตร                                

รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑิตศึกษำ 

 
ประเภทสถำบันกำรศึกษำ ระดับปริญญำโท  

(แห่ง) 
ระดับปริญญำเอก  

(แห่ง) 
1.มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 6 3 
2.สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 40 10 
3.มหาวิทยาลยัเอกชน 21 10 
4.วิทยาลยัเอกชน 6 - 
5.สถาบนั 1 1 

รวม (แห่ง) 74 24 
 
หมำยเหตุ: ข้อมลูข้างต้นไมน่บัรวมจ านวนศนูย์การเรียนรู้นอกสถานที่ตัง้ (campus) ซึ่งสถาบนัอดุมศึกษาบาง
แหง่มีการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนในภมูิภาคตา่งๆจ านวนมาก 

 
จากจ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบณัฑิตศึกษาข้างต้น

น าไปสู่ค าถามท่ีว่า แนวโน้มของจ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศึกษาท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองนัน้เกิดขึน้จากอิทธิพลของตวัแปรหรือปัจจยัท่ีส าคญัใดบ้าง 
การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาท่ีมีจ านวนมากมาย
เช่นนีจ้ะส่งผลกระทบต่อคุณภาพในการจัดการศึกษาหรือไม่ หลักสูตรการเรียนการสอน                          
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาท่ีมีการเปิดการเรียนการสอนอยู่ตามสถาบนัการศึกษา
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ต่างๆนัน้ มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แนวโน้มการขยายตวัของหลกัสูตรดงักล่าวใน
อนาคตจะเป็นอย่างไร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมีการเตรียมการเพ่ือรับมือกบัสภาพการณ์การ
ขยายตวัของหลกัสตูรดงักลา่วนีอ้ยา่งไร ฯลฯ งานวิจยันีจ้ะเป็นเสมือนกญุแจส าคญัท่ีช่วยไขปัญหา
ข้างต้น อีกทัง้ยงัเป็นกระจกสะท้อนให้เห็นสภาพความเป็นจริงของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั ผ่านการวิเคราะห์และอภิปรายโดยอาศยั
ข้อมูลผลการส ารวจหลกัสูตรและข้อมูลการวิจยัเอกสารต่างๆ ร่วมกับการสมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 
อนัได้แก่ คณาจารย์ผู้ เช่ียวชาญและมีประสบการณ์ในแวดวงรัฐประศาสนศาสตร์ คณะกรรมการ
บริหารหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบั
การก าหนดนโยบายการศึกษา รวมทัง้การสอบถามความคิดเห็นของนิสิต นักศึกษาในหลกัสูตร            
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา  

 
4.1 ข้อมูลหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ระดับปริญญำโท 

เ ม่ือพิจารณาผลส ารวจข้อมูลหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาโทของ
สถาบันการศึกษาต่างๆในประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปิดการเรียน              
การสอนในหลกัสตูรดงักล่าว จ านวนทัง้สิน้ 74 แห่ง โดยลกัษณะของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตท่ีเปิดการเรียนการสอนในปัจจุบนันัน้ มีการเปิดสอนทัง้ในหลกัสูตร แผน ก (ภาคใน
เวลาราชการ/ภาคปกติ) และหลักสูตร แผน ข (ภาคนอกเวลาราชการ/ภาคพิเศษ) โดยทั่วไป
โครงสร้างหลกัสูตรและเนือ้หาวิชาของการเรียนการสอนในหลกัสูตรประเภทแผน ก และแผน ข  
จะไม่มีความแตกต่างกันมากนัก แตกต่างกันเพียงเง่ือนไขในการศึกษาของหลกัสูตรคือ แผน ก 
บงัคบัท าวิทยานิพนธ์แต่แผน ข นกัศึกษาจะท างานค้นคว้าอิสระหรือการศึกษาตามก าหนดแทน
การท าวิทยานิพนธ์ อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของการผลิตมหาบัณฑิตจากหลักสูตรทัง้ 2            
ประเภทนีมี้ความแตกต่างกันอย่างสิน้เชิง แผน ก เป็นหลักสูตรท่ีเน้นการสร้างนักวิชาการท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ กระบวนการคดิวิเคราะห์และทกัษะในการค้นคว้าวิจยัท่ีดี จึงได้จดัรูปแบบ
การเรียนการสอนในรูปแบบการสมัมนาเป็นส่วนมาก ในขณะท่ีการเรียนในหลกัสตูรประเภท แผน 
ข นัน้เน้นท่ีการฝึกทกัษะในเชิงการบริหารตลอดจนการน าองค์ความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการประกอบ
วิชาชีพ รูปแบบท่ีนิยมใช้ในการจัดการเรียนการสอนส าหรับหลักสูตรภาคพิเศษนี ้จึงเน้นท่ีการ
บรรยาย (lecture) เป็นหลกั เน่ืองจากมีผู้ เรียนจ านวนมากและใช้การเรียนจากกรณีศึกษา (case 
study) เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ ใช้ในการท างานจริงได้ ซึ่งหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตประเภทแผน ข นีไ้ด้รับความนิยมอย่างมากจากนักศึกษาทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ 
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และเป็นหลักสูตรท่ีสร้างรายได้ให้แก่คณะและภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์เป็นอย่างมากซึ่ง
สอดคล้องกบัผลการศกึษาท่ีพบว่าอตัราเฉล่ียของบณัฑิตท่ีจบการศึกษาในหลกัสตูรรัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบณัฑิตนีมี้จ านวนเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

ส าหรับการเรียนการสอนระดบัปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยนัน้มี
การมอบคณุวฒุิการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัไป แตโ่ดยส่วนใหญ่แล้วผู้ ท่ีจบการศกึษาจะได้รับปริญญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บางแห่งอาจมีช่ือสาขาวิชาเฉพาะพ่วงท้ายมาด้วยตามแต่
สถาบนัการศึกษาและสาขาวิชาท่ีเลือกเรียน และบางแห่งอาจให้คณุวุฒิการศึกษาท่ีแตกต่างไป 
อาทิเช่น ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) รัฐศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาการบริหารจัดการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการสาธารณะ (มหาวิทยาลัยรามค าแหง) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดของโครงสร้างหลกัสตูรในกลุ่มท่ีมีคณุวฒุิทางรัฐศาสตร์ จะพบว่ารายวิชาท่ีมีการเรียน
การสอนจะเน้นท่ีองค์ความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ผสมผสานกบัองค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ จึงถือได้ว่าหลกัสูตรประเภทนีเ้ป็นหลกัสูตรท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกตา่งไปจากหลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตโดยทัว่ไป ซึ่งจะไม่มีการเรียนการสอนในรายวิชาตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง
กบัองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์มากนกั นอกจากนัน้ มหาวิทยาลยัรามค าแหงยงัมีการเปิดการเรียน
การสอนในหลักสูตรทวิปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารธุรกิจ ซึ่งผู้ เรียนจะได้รับ
คณุวฒุิการศกึษาทัง้รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตและบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต โดยในการเรียน
การสอนนัน้ผู้ เรียนจะต้องเรียนวิชาบงัคบัร่วม (ซึ่งเป็นรายวิชาพืน้ฐานของการเรียนรัฐประศาสน
ศาสตร์และบริหารธุรกิจ) วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ และวิชาเอกบริหารธุรกิจ  

นอกจากนัน้ สถาบนัการศกึษาบางแหง่ยงัมีการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนปริญญาโท
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในสาขาวิชาเฉพาะซึ่งจากการส ารวจนัน้มีการเปิดการเรียนการสอนให้
นกัศึกษาเลือกเรียนหลากหลายสาขาวิชา อาทิเช่น สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน สาขาวิชาการ
บริหารกิจการสาธารณะ สาขาวิชาการบริหารงานต ารวจและการยุติธรรม สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ สาขาวิชาการจดัการความขดัแย้ง สาขาการบริหารทัว่ไป สาขาวิชาการจดัการภาครัฐ
และเอกชน สาขาวิชาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สาขานโยบายและการบริหารสงัคม สาขาการ
บริหารสังคมและความรับผิดชอบต่อสังคม สาขาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองชนบท               
เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในยุคปัจจุบันสถาบนัการศึกษาต่างๆเปิดการเรียนการสอนโดยเน้นความ
ต้องการของผู้ เรียนเป็นท่ีตัง้ โดยเปิดสาขาวิชาท่ีมีความหลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้ เรียนและสร้างรายได้จากการเปิดหลกัสตูรดงักลา่ว 
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ทัง้นี ้ในการวิเคราะห์ผลการส ารวจหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตนัน้ ผู้วิจยัจะ
วิเคราะห์โดยเปรียบเทียบให้เห็นความเหมือนและความแตกตา่ง ตลอดจนจดุเน้นและคา่นิยมของ
การจดัการเรียนการสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ 
ดงันี ้ 

4.1.1 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร: จากผลส ารวจหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหา 
บณัฑิต ของสถาบันการศึกษาต่างๆนัน้ ผู้ ศึกษาพบว่า สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้ชีแ้จง
วตัถุประสงค์ของหลักสูตรอย่างชัดเจนในแหล่งข้อมูลท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะ อาทิเช่น website 

โบรชวัร์เอกสารการรับสมคัร ท าให้นกัศึกษาไม่ทราบข้อมลูท่ีแน่ชดัว่า หลกัสตูรท่ีสนใจเข้าศึกษา
นัน้มีวตัถปุระสงค์ท่ีจะผลิตบณัฑิตให้มีคณุลกัษะเชน่ใด และวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรดงักล่าวนัน้
ตรงกบัความคาดหวงัหรือความต้องการของตนเองหรือไม่ นอกจากนัน้ สถาบนัอดุมศกึษาบางแห่ง
ยงัไม่มีการก าหนดวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร เป้าหมายหรือปรัชญาของหลักสูตร และไม่มีการ
ก าหนดวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตประเภทแผน ก และแผน ข แยก
จากกนัอยา่งชดัเจน ทัง้ท่ีเจตนารมณ์ในการผลิตมหาบณัฑิตของหลกัสตูรทัง้ 2 ประเภทนัน้มีความ
แตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชิง  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลส ารวจวัตถุประสงค์ของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต ประเภทแผน ก พบว่า สถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเปิดการเรียนการสอนหลกัสูตร                                    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตนัน้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือผลิตมหาบณัฑิตให้มีความใฝ่รู้ มีความรู้ใน
เนือ้หาวิชา สามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนางาน  มีความสามารถในการ
ค้นคว้าวิจยั อีกทัง้มีคณุธรรม จริยธรรม และมีความรับผิดชอบตอ่สงัคม ส าหรับวตัถปุระสงค์ของ
หลักสูตรประเภทแผน ข พบว่า เน้นการผลิตมหาบณัฑิตให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ วิสัยทัศน์
กว้างไกล เสริมสร้างทักษะในการบริหาร และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการประกอบ
วิชาชีพ มีคณุธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  จะสงัเกตเห็นว่าการก าหนด
วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรของสถาบนัการศกึษาส่วนใหญ่จะไม่แตกตา่งกนัมากนกั โดยจะเป็นการ
ก าหนดกว้างๆเก่ียวกบัคณุลกัษณะของบณัฑิตท่ีพึงประสงค์ ส าหรับจุดท่ีมีความแตกตา่งกัน คือ
หลกัสูตรประเภทแผน ก (เน้นสร้างนักวิชาการ) และ แผน ข (เน้นการสร้างนกับริหารท่ีมีความรู้
และเช่ียวชาญในการประกอบวิชาชีพ)  
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4.1.2 โครงสร้ำงหลักสูตร: ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร
ระดบับณัฑิตศึกษา พ.ศ. 25483 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: ออนไลน์) 
ก าหนดให้โครงสร้างหลักสูตรของการศึกษาในระดบัปริญญาโทนัน้ต้องมีจ านวนหน่วยกิตรวม 
ตลอดหลกัสตูร ไมน้่อยกวา่ 36 หนว่ยกิต โดยแบง่ออกเป็น 2 แผน ดงันี ้ 

-  แผน ก  เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย 
   แบบ ก 1 ท าเฉพาะวิทยานิพนธ์ซึง่มีคา่เทียบได้ไมน้่อยกวา่ 36 หนว่ยกิต 

               สถาบนัอุดมศึกษาอาจก าหนดให้เรียนรายวิชาเพิ่มเติมหรือท ากิจกรรมทางวิชาการอ่ืน
เพิ่มขึน้ก็ได้โดยไมน่บัหนว่ยกิต แตจ่ะต้องมีผลสมัฤทธ์ิตามท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด 

   แบบ ก 2 ท าวิทยานิพนธ์ซึ่งมีค่าเทียบได้ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต และศกึษางาน
รายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ 12 หนว่ยกิต 

-  แผน ข  เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการศกึษางานรายวิชา โดยไม่ต้องท าวิทยานิพนธ์แต่
ต้องมีการค้นคว้าอิสระไมน้่อยกวา่ 3 หนว่ยกิต และไมเ่กิน 6 หนว่ยกิต 

จากหลักเกณฑ์ในการก าหนดโครงสร้างหลักสูตรข้างต้น สถาบันการศึกษาต่างๆนิยม
ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรโดยมีจ านวนหน่วยกิตระหว่าง 36-48 หน่วยกิต บางแห่งก าหนดให้มี
หมวดวิชาเสริมพืน้ฐานส าหรับพัฒนาทักษะในการอ่านภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษาระดับ
บณัฑิตศึกษา คุณธรรมและจริยธรรมของนักรัฐประศาสนศาสตร์ อาทิ วิชาความรู้คู่คุณธรรม 
(Knowledge and Morality) (หมวดวิชาบงัคบั ไม่นบัหน่วยกิตในหลกัสตูรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการจดัการงานสาธารณะ มหาวิทยาลยัรามค าแหง) ทกัษะการใช้คอมพิวเตอร์และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ วิชาบณัฑิตศกึษา (Graduate Study) เป็นต้น ซึง่รายวิชาเหล่านีเ้ป็นรายวิชา
ท่ีไม่นับรวมหน่วยกิต โดยโครงสร้างหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตจะแบ่งออกเป็น 
หมวดวิชาบงัคบั หมวดวิชาเฉพาะสาขา (แตกตา่งกนัตามสาขาวิชาท่ีเลือกเรียน) หมวดวิชาเลือก 
และวิทยานิพนธ์ (12 หนว่ยกิต) สารนิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ (3-6 หน่วยกิต) โดยรายวิชาท่ีปรากฏ
ในหมวดรายวิชาบงัคบัของหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตส่วนใหญ่จะคล้ายคลึงกัน 
ได้แก่ วิชาทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ องค์การและการจัดการ การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ            
วิธีวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร์ การวิเคราะห์ข้อมลูทางรัฐประศาสนศาสตร์ การจดัการงานบคุคล
ของรัฐ การบริหารงานคลงัสาธารณะ เป็นต้น  

 

                                                   
3
 โปรดศกึษารายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษาได้ในภาคผนวก 
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เม่ือพิจารณารายวิชาบงัคบัของสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสาขาวิชาเฉพาะเพิ่มเติมนัน้จะ
พบว่า สถาบนัการศกึษาเกือบทกุแห่งจะก าหนดวิชาบงัคบัของตนให้สอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีตน
เปิดการเรียนการสอน อาทิ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เปิดหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารจดัการสาธารณะส าหรับนกับริหาร และก าหนดให้รายวิชาบงัคบัประกอบด้วย 
การศึกษาวิจยัส าหรับการบริหารกิจการสาธารณะ การบริหารรัฐกิจและการจดัการ การจัดการ
เชิงกลยุทธ์ส าหรับนกับริหาร เม่ือพิจารณาเนือ้หาสาระแต่ละรายวิชาจะพบว่าไม่แตกต่างไปจาก
รายวิชาท่ีเปิดสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของสถาบนัการศกึษาอ่ืนๆมากนกั 
แตอ่าจเน้นในรายวิชาท่ีเก่ียวข้องกบัสาขาวิชาท่ีเปิดสอนมากขึน้ อย่างไรก็ตาม สถาบนัการศกึษา
บางแห่งมีการก าหนดวิชาบงัคบัและวิชาเลือกท่ีแสดงถึงความเป็นเอกลกัษณ์ของสาขาวิชาท่ีตน
เปิดสอนโดยเฉพาะ โดยท่ีวิชาบงัคบัสว่นใหญ่นัน้แทบจะไมเ่หมือนกบัหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ท่ีเปิดการเรียนการสอนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆเลย อาทิเช่น มหาวิทยาลยันเรศวร เปิดการ
เรียนการสอนหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการจดัการความขดัแย้ง ก าหนดให้
รายวิชาบงัคบัในหลกัสูตรประกอบด้วย ทฤษฎีและกระบวนการวิเคราะห์ความขดัแย้ง จิตวิทยา
เพ่ือการจดัการความขดัแย้ง กฎหมายเพ่ือการจดัการความขดัแย้ง พฒันาการทางด้านการสร้าง
สนัตวิิธี เป็นต้น จะสงัเกตเห็นวา่รายวิชาสว่นใหญ่ทัง้ในสว่นของวิชาพืน้ฐานและวิชาเอกบงัคบัของ
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการจดัการความขดัแย้ง มหาวิทยาลยันเรศวรนัน้
จะไม่มีวิชาท่ีเน้นในด้านรัฐประศาสนศาสตร์โดยตรง แต่จะเน้นทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการ
ความขดัแย้งเป็นหลกั โดยอาจมีการสอดแทรกเนือ้หาวิชาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์เข้าไปใน
หลกัสตูรบ้างแตพ่บไมม่ากนกั  

นอกจากนัน้ สถาบนัการศึกษาบางแห่งยงัเพิ่มเติมรายวิชาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
รัฐประศาสนศาสตร์เข้าไปในหลักสูตรด้วย เน่ืองจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์นัน้เป็น             
สหวิทยาการ (Multdisciplinary) ท่ีจ าเป็นต้องอาศยัองค์ความรู้จากหลากหลายสาขาวิชาเข้ามา
บรูณาการร่วมกนัในการวิเคราะห์หรือมองปัญหาตา่งๆ ตวัอย่างรายวิชาท่ีเก่ียวข้องท่ีน ามาบรรจไุว้
ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ได้แก่ กฎหมายมหาชนเพ่ือรัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สงัคมและการเมือง (หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) และสถาบนัการศึกษาบางแห่งยงัได้เปิดสอนในรายวิชา
อ่ืนๆเพิ่มเติมเป็นรายวิชาเฉพาะท่ีออกแบบขึน้มาเพ่ือให้มีเอกลกัษณ์แตกต่างจากรายวิชาท่ีพบใน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตโดยทั่วไป เช่น มหาวิทยาลัยแม่โจ้  ก าหนดให้วิชา
เศรษฐกิจพอเพียง (3 หน่วยกิต) เป็นวิชาเอกบงัคบัของการศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารองค์การภาครัฐและเอกชน)  
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สถาบันการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตโดยมีสถานท่ีตัง้อยู่ตามท้องถ่ินต่างๆทัว่ทกุภูมิภาคในประเทศไทย ยงัมีการออกแบบ
หลกัสตูรให้มีวิชาเลือกท่ีมีความสอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทในท้องถ่ินของตนด้วย อาทิ วิชา
ภูมิภาคศกึษา (Regional Study) วิชาสมัมนานโยบายว่าด้วยการบริหารสิ่งแวดล้อม วิชาสมัมนา
นโยบายว่าด้วยการคมนาคมทางทะเล สัมมนานโยบายว่าด้วยการบริหารเมืองอุตสาหกรรม
สมัมนานโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (มหาวิทยาลยับูรพา) และวิชาสมัมนา
การปฏิรูประบบบริหารราชการในกลุม่ประเทศอนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง วิชาสมัมนาการจดัการและ
การพัฒนาเมืองในประเทศไทย กรณีศึกษา 9 จังหวัดภาคเหนือของไทย วิชาสัมมนาบทบาท
ภาครัฐไทยต่อการจัดการด้านเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  วิชาสัมมนา                 
รัฐประศาสนศาสตร์ในกลุ่มประเทศส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง) วิชาการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะด้านระบบ
นิเวศน์วิทยา (มหาวิทยาลยัมหาสารคาม) การจดัการนวตักรรมส าหรับภาครัฐ ยทุธศาสตร์ในการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการพัฒนาชนบท นโยบายสาธารณสุขและการแพทย์ 
นโยบายและความเป็นผู้น าทางการศกึษา (มหาวิทยาลยัมหิดล) เป็นต้น 

 

4.1.3 อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรและอำจำรย์พเิศษ:  ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง 
เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 
2555: ออนไลน์) ก าหนดจ านวนและคณุวุฒิของอาจารย์ ต้องมีอาจารย์ประจ าหลกัสูตรตลอด
ระยะเวลาท่ีจดัการศึกษาตามหลกัสูตรนัน้ จ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน โดยเป็นอาจารย์ประจ า
หลกัสูตรเกินกว่า 1 หลกัสูตรในเวลาเดียวกันไม่ได้ นอกจากนีอ้าจารย์ประจ าหลกัสูตรแต่ละ
หลกัสตูรจะต้องท าหน้าท่ีเป็นอาจารย์ประจ าตามท่ีระบไุว้ในหลกัสตูรหนึ่งหลกัสตูรใดเท่านัน้  และ
ระดบัปริญญาโทต้องมีคณุสมบตัิ ดงันี ้

(1) อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสตูร ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสตูร มีคณุวฒุิปริญญาเอก
หรือเทียบเทา่ หรือเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั จ านวนอยา่งน้อย 3 คน 

(2) อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
-  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ต้องเป็นอาจารย์ประจ ามีคณุวฒุิปริญญาเอกหรือ

เทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของการศกึษาเพ่ือรับ
ปริญญา 
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-  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม (ถ้ามี) ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวุฒิ
ภายนอกสถาบนั มีคณุวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่า
กวา่รองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท า
วิจยัท่ีมิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

(3) อาจารย์ผู้ สอบวิทยานิพนธ์ ต้องประกอบด้วยอาจารย์ประจ าและผู้ ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกสถาบนั อาจารย์ประจ าและผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกดงักล่าวต้องมีคณุวฒุิปริญญาเอกหรือ
เทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของการศกึษาเพ่ือรับ
ปริญญา 

(4) อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสถาบนัมีคณุวฒุิไม่
ต ่ากวา่ปริญญาโทหรือเทียบเทา่ หรือเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางวิชาการไม่ต ่ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์
ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ด้านการสอนและการท าวิจยัท่ี
มิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

จากผลการศกึษาหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของประเทศ
ไทยในปัจจบุนั พบว่า อาจารย์ประจ าหลกัสตูรและอาจารย์ผู้สอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิตของสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่มักจะจบการศึกษาทางรัฐศาสตร์ รองลงมา คือ                    
รัฐประศาสนศาสตร์ และพฒันบริหารศาสตร์ อย่างไรก็ตาม คณุสมบตัิของอาจารย์ผู้สอนบางท่าน
ซึ่งเป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตรของสถาบันการศึกษาหลายแห่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด อาทิเช่น คุณวุฒิการศึกษาท่ีมิได้จบการศึกษามาในสาขาวิชา                 
รัฐประศาสนศาสตร์หรือสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น จบการศึกษาทางด้านศึกษาศาสตร์ 
การแพทย์และบริหารสาธารณสุข เภสัชศาสตร์ การแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา ชีววิทยา 
วิทยาศาสตร์การค านวณ เป็นต้น นอกจากนัน้ อาจารย์ท่ีมีช่ือเสียงหรือผู้ทรงคณุวฒุิหลายท่านซึ่ง
เ ป็นท่ี รู้จักกันดีในแวดวงวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ยัง มี ช่ือเ ป็นอาจารย์พิ เศษให้กับ
สถาบนัการศกึษาหลายแหง่ และเป็นกรรมการบริหารหลกัสตูรอีกด้วย  

4.1.4 เกณฑ์ในกำรรับสมัครและคัดเลือกเข้ำศึกษำ : ในปัจจบุนัการเรียนการสอนใน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตนัน้ได้รับความนิยมอย่างมากในกลุ่มนักศึกษาทัง้จาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สถาบนัการศกึษาแตล่ะแห่งจึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการรับสมคัรและ
คดัเลือกเพ่ือจงูใจนกัศกึษาให้เข้าศกึษาในหลกัสตูรตน เร่ิมต้นจากการประชาสมัพนัธ์หลกัสตูรโดย
น าระยะเวลาในการศึกษามาเป็นสิ่งจูงใจนักศึกษา อาทิเช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหนึ่ง
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ประชาสัมพันธ์อย่างชัดเจนในโบรชัวร์ว่าการศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต                     
ภาคพิเศษ “ภายใน 1 ปีคร่ึง นกัศึกษาสามารถส าเร็จการศกึษาได้ เรียนสปัดาห์ละ 1 วนัในระบบ 
Block Course (เรียนและสอบทีละวิชา) ไม่ต้องท าวิทยานิพนธ์” นอกจากนัน้ ในการก าหนด
คณุสมบตัิของผู้ เข้าศึกษาสถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่มักจะก าหนดคุณสมบตัิพืน้ฐานของผู้ เข้า
ศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตไว้คล้ายคลงึกนั ดงันี ้

-  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีจากสถาบนัการศึกษาท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง  

-  มีประสบการณ์ในการท างานหลงัจากจบปริญญาตรีไมน้่อยกวา่ 3 ปี  
-  คะแนนเฉล่ียระดบัปริญญาตรีไมน้่อยกวา่ 2.50 
จากผลการศึกษายังพบว่า สถาบันการศึกษาช่ือดังบางแห่งก าหนดคุณสมบัติของ

นกัศึกษาท่ีจะเข้าศึกษาในหลกัสูตรว่าเป็นบุคคลท่ีคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรฯเห็นสมควรให้
เข้ารับการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ หรือหากมีคณุสมบตัินอกเหนือจากเกณฑ์ท่ีก าหนดข้างต้นอาจ
ได้รับการพิจารณาคดัเลือกตามดลุยพินิจของคณะกรรมการบริหารหลกัสูตร และคณบดีบณัฑิต
วิทยาลัย ประกอบกับเม่ือพิจารณาเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 

(ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: ออนไลน์) จะพบว่า กระทรวงศึกษาธิการมีการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ เข้าศึกษาในระดับปริญญาโทไว้อย่างกว้างๆว่าจะต้ องเป็นผู้ ส าเร็จ
การศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ซึ่งอาจเป็นท่ีมาให้การก าหนดคณุสมบตัิของผู้ เข้าศกึษา
ตอ่ในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของสถาบนัการศกึษาตา่งๆนัน้คอ่นข้างหละหลวม 
และเปิดช่องให้สถาบันอุดมศึกษาต่างๆสามารถใช้อ านาจหรือดุลยพินิจท่ีมีอยู่ในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ท่ีเอือ้ตอ่ผลประโยชน์ของตนได้ง่ายมากขึน้ นอกจากนัน้ บางแห่งก าหนดคณุสมบตัิของ
ผู้สมคัรเข้าศึกษาไว้อย่างคลมุเครือว่าผ่านการคดัเลือกตามวิธีการและหลกัเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลยั
ก าหนด สถาบนัการศกึษาสว่นใหญ่จงึมกัก าหนดเกณฑ์คณุสมบตัขิองผู้ เข้าศกึษาเอาไว้กว้างๆและ
ส่งผลให้รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตเป็นหลักสูตรท่ีเปิดกว้างส าหรับผู้สมคัรทุกคนท่ีมีความ
ประสงค์จะสมคัรเข้าศกึษาตอ่ 

ส าหรับการคดัเลือกนกัศกึษาเข้าศึกษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาค
พิเศษนัน้ ในปัจจบุนัสถาบนัการศึกษาเกือบทกุแห่งจะพิจารณาจากผลการสอบสัมภาษณ์เท่านัน้ 
บางแห่งอาจพิจารณาจากคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ หรือความเรียงแสดงจุดมุ่งหมายของ
ผู้ เรียนประกอบด้วย ซึ่งแตกต่างจากในอดีตท่ีมีการสอบข้อเขียนด้วย อย่างไรก็ตาม ยังคงมี
สถาบนัการศกึษาบางแห่งท่ีจดัให้มีการทดสอบข้อเขียนนกัศึกษาด้วย แตบ่างแห่งก็เป็นเพียงการ
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ทดสอบความสามารถในการใช้เหตผุลเท่านัน้ ไม่ใช่การวดัผลการสอบข้อเขียนในรายวิชาต่างๆ
อยา่งเข้มข้นดงัเชน่ในอดีต 

4.1.5 เกณฑ์ในกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำ: เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรระดบั
บณัฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, 2555: ออนไลน์) ก าหนดให้
เกณฑ์การส าเร็จการศึกษาของนักศึกษาในระดับปริญญาโท นักศึกษาจะต้องปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์ ดงันี ้ 

- แผน ก แบบ ก 1 เสนอวิทยานิพนธ์และสอบผ่านการสอบปากเปล่าขัน้สุดท้ายโดย
คณะกรรมการท่ีสถาบนัอดุมศกึษานัน้แตง่ตัง้ และผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรือ
อย่างน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือส่วนหนึ่งของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือ
สิ่งพิมพ์ทางวิชาการ หรือเสนอตอ่ท่ีประชมุวิชาการท่ีมีรายงานการประชมุ (Proceeding) 

- แผน ก แบบ ก 2 ศกึษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสตูร โดยจะต้องได้ระดบั
คะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า 3.00 จากระบบ 4 ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า พร้อมทัง้เสนอวิทยานิพนธ์
และสอบผ่านการสอบปากเปล่าขัน้สดุท้ายโดยคณะกรรมการท่ีสถาบนัอดุมศกึษานัน้แตง่ตัง้  และ
ผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือส่วนหนึ่งของ
ผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ หรือเสนอต่อท่ีประชุม
วิชาการท่ีมีรายงานการประชมุ (Proceeding) 

- แผน ข ศึกษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสูตรโดยจะต้องได้ระดบัคะแนน
เฉล่ียไม่ต ่ากว่า 3.00 จากระบบ 4 ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า และสอบผ่านการสอบประมวล
ความรู้ (Comprehensive Examination) ด้วยข้อเขียนและ/หรือปากเปลา่ในสาขาวิชานัน้ 

จากผลการส ารวจพบว่า สถาบนัการศึกษาแต่ละแห่งจะมีการให้เกรดในแต่ละรายวิชาท่ี
คอ่นข้างคล้ายคลึงกันโดยใช้ระบบ 4 ระดบัคะแนนตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 
แตอ่าจมีการก าหนดระดบัคะแนนยอ่ยท่ีแตกตา่งกนัไปตามแตห่ลกัเกณฑ์ท่ีสถาบนัการศกึษาเป็นผู้
ก าหนด เช่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ มีการให้เกรด A             
A- B+ B B- C+ C C- D และ F เป็นต้น ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการส าเร็จการศึกษานัน้
สถาบนัการศึกษาทุกแห่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการส าเร็จการศึกษาของนักศึกษาในหลกัสูตร
เชน่เดียวกบัท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนดข้างต้น แตใ่นทางปฏิบตัิกลบัพบว่าการจดัสอบประมวล
ความรู้ในระดบัปริญญาโทของสถาบนัการศึกษาแต่ละแห่งนัน้กลบัมีคณุภาพและมาตรฐานท่ีไม่
เท่าเทียมกัน อีกทัง้ยังไม่มีหน่วยงานกลางใดท่ีจะเข้าไปตรวจสอบว่าข้อสอบหรือวิธีการวัดผล
เหล่านัน้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการหรือไม่ ส าหรับเง่ือนไขของการศึกษาในหลักสูตร
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ประเภทแผน ก แบบ ก 2 ท่ีก าหนดให้ผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อย
ด าเนินการให้ผลงานหรือสว่นหนึง่ของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทาง
วิชาการ หรือเสนอต่อท่ีประชุมวิชาการท่ีมีรายงานการประชุม (Proceeding) ได้เป็นท่ีมาให้
มหาวิทยาลยัต่างๆจ าเป็นต้องหาพืน้ท่ีส าหรับการเผยแพร่ผลงานวิทยานิพนธ์เพ่ือเป็นเง่ือนไขใน
การส าเร็จการศึกษาให้แก่นักศึกษาในหลักสูตรของตน อาทิเช่น การจัดท าวารสารวิจัย ทาง
สงัคมศาสตร์ของคณะ/มหาวิทยาลยั การจดัประชมุวิชาการบณัฑิตศกึษาแห่งชาติหรือการประชมุ
ระดับนานาชาติ และสถาบันการศึกษาบางแห่งยังได้ใช้เง่ือนไขดังกล่าวเป็นช่องทางในการ
แสวงหารายได้เพิ่มเตมิให้แก่ตนเอง โดยนกัศกึษาท่ีมีความประสงค์จะเผยแพร่ผลงานวิทยานิพนธ์
ไม่ว่าจะเป็นการตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการหรือการน าเสนอผลงานวิจยัในการประชุมวิชาการ
ระดบัชาติหรือนานาชาติจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยมีค่าใช้จ่ายประมาณ 1,000-
3,500 บาท ซึง่สถาบนัการศกึษาหลายแห่งนัน้มีผู้ เข้าคิวติดตอ่เพ่ือขอน าบทความวิจยัลงตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการลว่งหน้าถึง 2 ปีพร้อมกบัประกาศปิดรับบทความวิจยัชัว่คราว และบางแห่งถึงกบัมี
ก าหนดออกวารสารทกุๆ 3 เดือน เน่ืองจากมีผลงานวิจยัท่ีรอตีพิมพ์อยูเ่ป็นจ านวนมาก เป็นต้น 

 
4.1.6 ค่ำใช้จ่ำยและส่ิงจูงใจทำงกำรศึกษำอ่ืนๆ: สถาบนัการศกึษาตา่งๆมีการก าหนด

ค่าใช้จ่ายในการเรียนตลอดหลักสูตรแตกต่างกันไป โดยปกติแล้วหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตประเภทแผน ก นัน้จะเก็บคา่เล่าเรียนตลอดหลกัสตูรในอตัราท่ีต ่ากว่าประเภท แผน ข 
มาก ซึ่งค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มท่ีมีการเรียกเก็บจากนักศึกษาในหลักสูตรประเภทแผน ข ในอัตราท่ี
คอ่นข้างสงูนัน้ คือ คา่ธรรมเนียมการศกึษา ซึ่งการก าหนดอตัราขัน้ต ่าของคา่ธรรมเนียมการศกึษา
ท่ีโครงการปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร์จะเรียกเก็บจากนกัศึกษานัน้เป็นไปตามนโยบาย
ของคณะหรือมหาวิทยาลยัก าหนด โดยอตัราคา่เลา่เรียนส าหรับหลกัสตูรภาคปกติ (2 ปีการศกึษา)
ประมาณ 75,000 – 85,000 บาท (ไม่รวมค่าศึกษาดงูานทางวิชาการต่างประเทศ) และอตัราค่า
เล่าเรียนส าหรับหลกัสูตรภาคพิเศษ ประมาณ 110,000 – 180,000 บาท (ไม่รวมค่าศึกษาดงูาน
ทางวิชาการตา่งประเทศ) โดยบางแห่งก าหนดให้ช าระค่าเล่าเรียนแบบเหมาจ่ายซึ่งรวมค่าใช้จ่าย
ในการศกึษาตา่งๆตลอดหลกัสตูร และสามารถแบง่ช าระคา่เลา่เรียนเป็นรายงวดได้ผ่านบตัรเครดิต 
อตัราดอกเบีย้ 0% และหากสมัครเรียนภายในเวลาท่ีก าหนดมีการแจกไอแพด (Ipad) ให้แก่
นักศึกษาด้วย จากข้อมูลอัตราค่าเล่าเรียนของนักศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตข้างต้น จะเห็นได้ว่าค่าเล่าเรียนส าหรับหลักสูตรภาคปกตินัน้มีค่าใช้จ่ายในการเล่า
เรียนตลอดหลกัสูตรต ่ากว่าหลักสูตรภาคพิเศษถึง 2 เท่า และอัตราค่าเล่าเรียนในหลักสูตรภาค
พิเศษของสถาบันการศึกษาท่ีตัง้อยู่ตามภูมิภาคต่างๆจะมีอัตราค่าเล่าเรียนต ่ากว่าสถาบัน 
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การศกึษาท่ีมีท่ีตัง้อยูใ่นส่วนกลาง นอกจากนัน้อตัราคา่ธรรมเนียมส าหรับการสมคัรสอบเข้าศกึษา
ในหลกัสตูรดงักล่าวยงัมีราคาตัง้แต ่300 – 700 บาท หากมีผู้สนใจสมคัรเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูร    
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตเป็นจ านวนมาก โครงการ/หลกัสูตรจะได้รับเงินจากคา่สมคัรเป็น
จ านวนมากเชน่กนั  

สถาบันการศึกษาต่างๆจึงมีการประชาสัมพันธ์หลักสูตรด้วยการลดแลกแจกแถม                   
เพ่ือดึงดดูนักศึกษาให้ตดัสินใจเลือกสมัครเข้าศึกษาในหลักสูตรของตนเป็นจ านวนมาก เพราะ
เพียงแค่รายได้จากการจ าหน่ายใบสมคัรและการรับสมคัรนกัศึกษา ก็สร้างรายได้ให้กับโครงการ
เป็นจ านวนมากแล้ว คา่เล่าเรียนของสถาบนัการศกึษาต่างๆก็อยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่แตกตา่งกนัมากนกั
โดยบางแห่งเป็นคา่ใช้จ่ายเหมารวมตลอดหลกัสตูร แต่บางแห่งมีการเรียกเก็บคา่ใช้จ่ายส่วนอ่ืนๆ
เพิ่มเติมเป็นระยะ จะเห็นได้ว่านักศึกษาในยุคใหม่นีน้อกจากจะต้องมีก าลังสติปัญญาส าหรับ
การศกึษาเล่าเรียนแล้ว ยงัต้องมีก าลงัทรัพย์เพ่ือสนบัสนนุการศกึษาด้วย แม้ว่าการเรียนหลกัสตูร
ภาคพิเศษนัน้จะมีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง แต่นักศึกษาส่วนใหญ่กลับเลือกเรียนในหลักสูตร
ดงักลา่ว เพราะเป็นหลกัสตูรท่ีไมเ่ข้มข้นมากและไมต้่องท าวิทยานิพนธ์  

 
4.1.7 ระยะเวลำในกำรเรียนตลอดหลักสูตร: เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิต 

ศกึษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2555: ออนไลน์) ก าหนดหนดให้ระยะ 
เวลาในการศึกษาระดบัปริญญาโทไม่เกิน 5 ปีการศกึษา แต่โดยส่วนใหญ่แล้วสถาบนัการศึกษา
มกัจะก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการเรียนการสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตทัง้
หลกัสตูรภาคปกติและภาคพิเศษไว้ ประมาณ 2 ปีการศึกษา โดยนกัศกึษาในหลกัสตูรภาคปกติ
สว่นใหญ่ท่ีต้องท าวิทยานิพนธ์จะใช้ระยะเวลาในการศกึษานานมากกว่าระยะเวลาประมาณการท่ี
ก าหนดไว้ เน่ืองจากต้องใช้เวลาส าหรับการท างานวิจยั ในขณะท่ีนกัศึกษาในหลกัสตูรภาคพิเศษ
สว่นใหญ่จะสามารถส าเร็จการศกึษาในระยะเวลาท่ีรวดเร็วกว่า เน่ืองจากผลงานการค้นคว้าอิสระ
หรือสารนิพนธ์ของนกัศกึษาในหลกัสตูรภาคพิเศษนัน้ส่วนใหญ่แล้วจะมีความเข้มข้นของคณุภาพ
ทางวิชาการน้อยกวา่วิทยานิพนธ์ อีกทัง้อาจารย์ท่ีปรึกษาหลายท่านก็ให้ความช่วยเหลือและความ
เมตตากับนกัศึกษาในหลกัสูตรประเภทนีม้ากเป็นพิเศษ ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะวตัถุประสงค์ใน
การผลิตบณัฑิตของหลกัสูตรภาคพิเศษนีไ้ม่ได้มุ่งเน้นการสร้างนกัวิชาการ และสถาบนัการศกึษา
บางแห่งยงัมีการน าระยะเวลาท่ีใช้ในการศกึษามาเป็นปัจจยัจูงใจให้นกัศึกษาตดัสินใจเข้าศกึษา
ในหลกัสตูรของตน  
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4.2 ข้อมูลหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ระดับปริญญำเอก 

จากผลส ารวจข้อมลูหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของสถาบนัการศกึษา
ต่างๆในประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตร
ดงักลา่วจ านวนทัง้สิน้ 24 แห่ง โดยลกัษณะของหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอก
ท่ีมีการเปิดการเรียนการสอนอยู่นัน้มีทัง้ท่ีเป็นหลักสูตรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์โดยตรง                   
และหลกัสตูรท่ีเน้นทางรัฐศาสตร์หรือปรัชญาเป็นหลกั โดยมีรัฐประศาสนศาสตร์เป็นสาขาวิชาย่อย
สาขาวิชาหนึ่งท่ีนักศึกษาเลือกเรียน คุณวุฒิทางการศึกษาท่ีนักศึกษาปริญญาเอกทางด้าน                       
รัฐประศาสนศาสตร์จะได้รับมีหลากหลายประเภทตามแตรู่ปแบบในการจดัโครงสร้างหลกัสตูรของ
สถาบันการศึกษา อาทิ รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ 
ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต เป็นต้น รูปแบบ
การเรียนการสอนหลกัสตูรปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจบุนัมีทัง้รูปแบบท่ีนกัศกึษา
ต้องเรียนในเวลาราชการ และหลกัสูตรท่ีนกัศึกษาสามารถเรียนนอกเวลาราชการได้ ซึ่งภายหลงั
พบว่าหลกัสูตรในระดบัปริญญาเอกนีมี้การเปิดการเรียนการสอนนอกเวลาราชการมากขึน้ เพ่ือ
เป็นการสนองตอบความต้องการของผู้ เรียนซึง่อยูใ่นแวดวงการท างานด้วย   

การเรียนการสอนระดบัปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบนั
นัน้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง มีสถาบันการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนใน
หลกัสูตรดงักล่าวเป็นจ านวนมากเม่ือเทียบกับในอดีต และมีแนวโน้มว่าในอนาคตเม่ือการศึกษา     
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทเร่ิมถึงจุดอ่ิมตวั นกัศกึษาจ านวนมากอาจหลัง่ไหลเข้ามา
ศกึษาต่อในระดบัปริญญาเอกเพิ่มมากขึน้ และนกัวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์หลายท่านได้
ตัง้ข้อสังเกตว่าคุณภาพและมาตรฐานของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนันัน้ก าลงัตกต ่าลงเร่ือยๆ เพราะสถาบนัการศกึษาหลายแห่งคิดแต่
เพียงว่าจะเปิดหลกัสตูรอะไรท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนได้มากท่ีสุด และสร้าง
รายได้ให้กับโครงการได้มากท่ีสุด ทัง้ท่ีการศึกษาในระดบัปริญญาเอกเป็นหลกัสูตรการเรียนการ
สอนท่ีต้องเน้นคณุภาพเป็นหลกัและมิใช่หลกัสตูรท่ีเปิดขึน้มาเพ่ือแสวงหารายได้ อีกทัง้หวัใจของ
การศึกษาในระดับปริญญาเอกคือ การสร้างนักวิชาการท่ีมีคุณภาพ และมีความเป็นเลิศทาง
วิชาการ เพราะนักศึกษาท่ีจบการศึกษาในระดบัปริญญาเอกส่วนใหญ่จะเป็นอาจารย์ต่อไปใน
อนาคต การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกนีจ้ึงถูกตัง้
ค าถามว่าเม่ือเกิดการขยายตวัในเชิงปริมาณเช่นนีแ้ล้ว จะยงัคงรักษาคณุภาพและมาตรฐานทาง
วิชาการไว้ได้หรือไม ่
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ในการวิเคราะห์ผลส ารวจข้อมลูหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกนัน้ ผู้วิจยั
จะวิเคราะห์โดยเปรียบเทียบให้เห็นความเหมือนและความแตกต่าง ตลอดจนจดุเน้นและค่านิยม
ของการจดัการเรียนการสอนในหลกัสตูรดงักลา่วของสถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ ดงันี ้ 

4.2.1 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร: จากผลการศกึษาข้อมลูหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาเอกของสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ พบว่า  สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่จะก าหนด
วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรดงักลา่วไว้คล้ายคลึงกนัคือ การสร้างผู้ มีความรู้และเป็นเลิศทางวิชาการ 
หรือนกัวิจยัขัน้สงูเพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศ และปลกูฝังให้นกัศกึษามีความใส่ใจในการ
แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ตลอดจนมีคุณธรม จริยธรรมทางวิชาการ หรือเป็นนักบริหารท่ีมีความ
เช่ียวชาญ จะเห็นได้วา่วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรในระดบัปริญญาเอกนัน้คอ่นข้างมีความแตกตา่ง
กบัระดบัปริญญาโทอย่างชดัเจน โดยวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรในระดบัปริญญาเอกนัน้จะมุ่ งเน้น
ในเร่ืองของคุณภาพทางวิชาการ การสร้างสรรค์และพฒันาองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
ในขณะท่ีหลักสูตรในระดับปริญญาโทส่วนใหญ่จะเน้นท่ีการสร้างนักบริหารงานในหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เน้นการสร้างนกัปฏิบตัมิากกว่านกัคิด และภายหลงัท่ีจบการศกึษานกัศกึษาใน
หลักสูตรปริญญาเอกส่วนใหญ่จะเป็นอาจารย์สอนในมหาวิทยาลัยต่างๆต่อไป ดงันัน้การผลิต
ดษุฎีบณัฑิตในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์จึงต้องอาศยัความพิถีพิถันในทุกกระบวนการตัง้แต่
การคดัเลือกนกัศกึษา การออกแบบหลกัสตูร การวดัและประเมินผลการศึกษา คณาจารย์ประจ า
หลกัสตูรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเพ่ือบ่มเพาะนกัศึกษาให้มีคณุภาพ พร้อมทัง้สร้างบรรยากาศ
ในการศกึษาท่ีเอือ้อ านวยให้เกิดความเป็นเลิศทางวิชาการ  

 

4.2.2 โครงสร้ำงหลักสูตร: ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร
ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: ออนไลน์) 
ก าหนดให้โครงสร้างหลกัสูตรของการศึกษาในระดบัปริญญาเอกนัน้แบ่งการศึกษาเป็น 2 แบบ 
โดยเน้นการวิจยัเพ่ือพฒันานกัวิชาการและนกัวิชาชีพชัน้สงู 

แบบ 1 เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ท่ีก่อให้เกิดความรู้ใหม่  
สถาบนัอดุมศกึษาอาจก าหนดให้เรียนรายวิชาเพิ่มเติมหรือท ากิจกรรมทางวิชาการอ่ืนเพิ่มขึน้ก็ได้
โดยไมน่บัหนว่ยกิต แตจ่ะต้องมีผลสมัฤทธ์ิตามท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด ดงันี ้

แบบ 1.1  ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาโท จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไมน้่อยกวา่ 48 หนว่ยกิต 
แบบ 1.2  ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาตรี จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไมน้่อยกวา่ 72 หนว่ยกิต 
ทัง้นี ้วิทยานิพนธ์ตาม แบบ 1.1 และแบบ 1.2 จะต้องมีมาตรฐานและคณุภาพเดียวกนั 
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แบบ 2 เป็นแผนการศึกษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ท่ีมีคุณภาพสูงและ
ก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ และศกึษางานรายวิชาเพิ่มเตมิ ดงันี ้

แบบ 2.1 ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาโท จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า 36 หน่วยกิต 
และศกึษางานรายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ 12 หนว่ยกิต 

แบบ 2.2 ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาตรี จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า 48 หน่วยกิต 
และศกึษางานรายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ 24 หนว่ยกิต 

ทัง้นี ้วิทยานิพนธ์ตาม แบบ 2.1 และแบบ 2.2 จะต้องมีมาตรฐานและคณุภาพเดียวกนั 
 

จากผลการศึกษาการก าหนดเนือ้หาหลักสูตรและโครงสร้างหลักสูตรของการเรียน                  
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ พบว่า สถาบัน                
อุดมศึกษาท่ีเปิดสอนในประเทศไทยมีรูปแบบการเรียนการสอนให้นักศึกษาเลือกทัง้รูปแบบท่ี 1 
และ 2 และมีการก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีแยกจากกันอย่างชดัเจนระหว่างนกัศึกษาท่ีส าเร็จ
การศกึษาระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทท่ีต้องการศกึษาต่อในระดบัปริญญาเอก และบางแห่ง
ยงัมีการก าหนดวตัถุประสงค์ในการผลิตดษุฎีบณัฑิตแต่ละประเภทแยกจากกันอีกด้วย อาทิเช่น 
มหาวิทยาลยับรูพา ก าหนดโครงสร้างหลกัสตูรโดยแบง่ออกเป็นหลกัสตูรแผนวิจยั ส าหรับอาจารย์
และผู้สอนในสถาบนัอุดมศึกษาโดยท าวิทยานิพนธ์เพียงอย่างเดียว และหลักสูตรแผนวิจัยและ
รายวิชา ส าหรับบคุคลทัว่ไป จ านวนหนว่ยกิตตลอดหลกัสตูรไม่น้อยกว่า 60 หน่วยกิต เช่นเดียวกบั
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลยัมหิดล ท่ีมีจ านวนหน่วยกิตตลอดหลกัสตูรไม่น้อยกว่า 
60 หน่วยกิต ในขณะท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตร
คอ่นข้างสงูมากเม่ือเทียบกบัสถาบนัการศกึษาอ่ืน คือ 72 หนว่ยกิต โดยจ านวนหน่วยกิตวิทยาพนธ์
คิดเป็น 42 หน่วยกิต (ส าหรับผู้ส าเร็จปริญญามหาบณัฑิต) นอกจากนัน้ สถาบนัการศึกษาบาง
แห่งยงัมีการก าหนดโครงสร้างหลกัสตูรส าหรับนกัศึกษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาโทสาขา
อ่ืนท่ีนอกเหนือจากรัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารท่ีต้องการเข้าเรียนในระดบัปริญญาเอกทาง              
รัฐประศาสนศาสตร์ โดยก าหนดให้มีรายวิชาพืน้ฐานด้านรัฐประศาสนศาสตร์ให้นักศึกษาลง 
ทะเบียนเรียนเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าศึกษาในหลักสูตรดักล่าว ทัง้นี ้                  
การก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรเช่นนีม้ิได้ปรากฏอยู่ในหลกัเกณฑ์ข้อบงัคบัในการศึกษา หากแต่
ขึน้อยู่กับนโยบายของคณะหรือมหาวิทยาลยัว่าเห็นสมควรจะก าหนดให้มีการเรียนในสาขาวิชา
เหลา่นีเ้พิ่มเตมิหรือไม่ 
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จากการศกึษาพบว่า สถาบนัการศกึษาส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบ 2.1 
โดยก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตรประมาณ 60 หน่วยกิต และจ านวนหน่วยกิต
วิทยานิพนธ์ประมาณ 36 หน่วยกิต ส าหรับรายวิชาท่ีสอนในหลักสูตรดังกล่าวจะค่อนข้าง
คล้ายคลึงกันโดยเน้นท่ีการสัมมนาหรือการเรียนในเชิงวิพากษ์ หากเป็นหลักสูตรในด้าน                       
รัฐประศาสนศาสตร์โดยตรงนัน้รายวิชาท่ีใช้ในการเรียนการสอนจะเป็นรายวิชาทางด้าน                       
รัฐประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะ อาทิเช่น หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต แต่หากเป็น
หลกัสตูรรัฐศาสตรดษุฎีบณัฑิตนัน้จะมีรายวิชาทางด้านรัฐศาสตร์เป็นหลกั โดยมีรายวิชาในสาขา
รัฐประศาสนศาสตร์เป็นรายวิชาในกลุม่วิชาเอก วิชาโท ตลอดจนวิชาเลือกเพ่ือให้นกัศกึษาได้เลือก
เรียนสาขาต่างๆเพิ่มเติมตามความสนใจ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจาณาโครงสร้างหลกัสูตรของการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกของสถาบนัการศกึษาเกือบทกุแห่งจะพบว่า 
ช่ือรายวิชาท่ีปรากฏอยู่ในหลักสูตรนัน้มกัจะขึน้ต้นด้วยค าว่า “สัมมนา (Seminar)” เพ่ือเป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการเรียนการสอนนัน้จะเป็นการอภิปรายแลกเปล่ียนความรู้มากกว่าการ
สอนในรูปแบบการบรรยาย แต่ในทางปฏิบตัิกลบัพบว่ามีสถาบนัการศกึษาหลายแห่งท่ีใช้รูปแบบ
การเรียนการสอนแบบ Block Course ในการจัดการศึกษาระดบัปริญญาเอก และนิยมเปิด
หลกัสูตรภาคนอกเวลาราชการ เพ่ือให้นกัศึกษาท่ีจ าเป็นต้องท างานได้มีโอกาสเรียนในหลกัสูตร
ดังกล่าวด้วย ซึ่งนับได้ว่าเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้การเรียนการสอนระดับปริญญาเอกสาขา                         
รัฐประศาสนศาสตร์นัน้เกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วในปัจจุบนั ด้วยรูปแบบการเรียนการสอนท่ี
เอือ้อ านวยให้นักศึกษาสามารถเรียนได้อย่างง่ายดายและสะดวกมากยิ่งขึน้ ท าให้การเรียนการ
สอนในหลกัสูตรดงักล่าวของสถาบนัการศึกษาบางแห่งถูกตัง้ค าถามว่ามีคณุภาพและมาตรฐาน
ทางวิชาการเพียงพอหรือไม ่

 

4.2.3 อำจำรย์ประจ ำหลักสูตรและอำจำรย์พิเศษ: ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง 
เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 
2555: ออนไลน์) ก าหนดจ านวนและคุณวุฒิของอาจารย์ประจ าหลักสูตรระดบัปริญญาเอกไว้
เชน่เดียวกบัการเรียนในระดบัปริญญาโท โดยอาจารย์ระดบัปริญญาเอกต้องมีคณุสมบตัิ ดงันี ้

(1) อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสตูร ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสตูรมีคณุวฒุิปริญญาเอก
หรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่าศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั จ านวนอยา่งน้อย 3 คน 

(2)  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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               -  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ต้องเป็นอาจารย์ประจ ามีคณุวฒุิปริญญาเอก
หรือเทียบเทา่ หรือเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของการศกึษาเพ่ือรับ
ปริญญา 
             -  อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม (ถ้ามี) ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวฒุิ
ภายนอกสถาบนั มีคณุวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่า
กวา่รองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท า
วิจยัท่ีมิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

(3) อาจารย์ผู้ สอบวิทยานิพนธ์ ต้องประกอบด้วยอาจารย์ประจ าและผู้ ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกสถาบนั อาจารย์ประจ าและผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกดงักล่าวต้องมีคณุวฒุิปริญญาเอกหรือ
เทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของการศกึษาเพ่ือรับ
ปริญญา 

(4) อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกสถาบนัมีคณุวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ใน
สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ด้านการสอนและการท าวิจยัท่ี
มิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 
 

 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้นจะพบว่าคณุลกัษณะและคณุวฒุิของอาจารย์ในหลกัสตูร
ระดับปริญญาเอกและปริญญาโทนัน้ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก แตกต่างเพียงคุณวุฒิของ
อาจารย์ผู้ สอนในระดับปริญญาเอกจะต้องมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า ซึ่งเม่ือ
พิจารณาผลส ารวจหลักสูตรการเรียนการสอนระดับปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์ของ
ประเทศไทยในปัจจบุนั พบวา่ อาจารย์ประจ าหลกัสตูรและอาจารย์ผู้สอนในหลกัสตูรดงักล่าวของ
สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่มักจะจบการศึกษาทางด้านรัฐทางรัฐศาสตร์ รองลงมา คือ                    
รัฐประศาสนศาสตร์ และพัฒนบริหารศาสตร์ พบคุณวุฒิท่ีไม่ตรงหรือไม่เก่ียวข้องกับการศึกษา            
รัฐประศาสนศาสตร์อยู่บ้างแต่ไม่มากนกัเม่ือเปรียบเทียบกับระดบัปริญญาโท ซึ่งส่วนใหญ่จะพบ
ในกลุ่มของอาจารย์พิเศษหรือผู้ทรงคณุวุฒิจากสถาบนัภายนอก อาทิ คณุวฒุิการศึกษาสูงสุดใน
สาขาการจัดการ การเงิน เกษตรศาสตร์ เวชศาสตร์ ปิโตรเคมี มนุษยศาสตร์ (โบราณคดี) 
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และสถิติ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่พบในหลกัสตูรท่ีรับนกัศกึษาจ านวนมาก
หรือเป็นหลกัสตูรท่ีเปิดการศกึษาตามภูมิภาคตา่งๆ เน่ืองจากอาจารย์ผู้สอนไม่เพียงพอกบัจ านวน
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นกัศึกษาท่ีมีปริมาณเพิ่มมากขึน้ และอาจารย์ท่ีมีคุณวุฒิโดยตรงหรือเก่ียวข้องนัน้หาได้ยากใน
ปัจจุบนั จึงมีการรับอาจารย์ท่ีจบการศึกษาในสาขาวิชาอ่ืนเข้ามาเป็นอาจารย์พิเศษในหลกัสูตร
เพิ่มเตมิ ส าหรับอาจารย์ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญหรือมีคณุวฒุิท่ีเหมาะสมก็จะได้รับเชิญไปสอน
ในหลักสูตรต่างๆเช่นเดียวกับท่ีพบในหลักสูตรระดับปริญญาโท หากแต่อาจารย์ท่ีจะสอนใน
หลกัสตูรปริญญาเอกนัน้จะหาได้ยากกว่า ท าให้การเปิดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ระดบัปริญญาเอกนัน้ท าได้ยากกว่าในระดบัปริญญาโท นอกจากนัน้สถาบนัการศึกษาหลายแห่ง
ยงันิยมเชิญผู้ ท่ีมีช่ือเสียงหรือผู้ทรงคณุวุฒิในสาขาวิชาต่างๆ รวมทัง้อาจารย์จากตา่งประเทศเข้า
มาเป็นอาจารย์พิเศษประจ าหลักสูตร เพ่ือให้นักศึกษามีโอกาสอภิปรายและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ มองเห็นความเหมือนและความแตกต่างระหว่างโลกของนกัวิชาการและ
นกัปฏิบตั ิอีกทัง้ยงัชว่ยให้มีมมุมองในการศกึษาท่ีกว้างขวางขึน้ 
 

 เม่ือพิจารณาภาระงานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ พบว่า หลักเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดบับณัฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2555: ออนไลน์) ก าหนดหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ดงันี ้

1. อาจารย์ประจ า 1 คนให้เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ของนกัศกึษาปริญญาโทและ
ปริญญาเอกได้ไมเ่กิน 5 คน หากหลกัสตูรใดมีอาจารย์ประจ าท่ีมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะดแูลนกัศกึษา
ได้มากกวา่ 5 คน ให้อยูใ่นดลุยพินิจของสถาบนัอดุมศกึษานัน้ แตท่ัง้นีต้้องไมเ่กิน 10 คน 

2. อาจารย์ประจ า 1 คนให้เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอิสระของนกัศกึษาปริญญา
โทได้ไม่เกิน 15 คน หากเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาทัง้วิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ ให้คิดสดัส่วน
จ านวนนกัศกึษาท่ีท าวิทยานิพนธ์ 1 คน เทียบได้กบัจ านวนนกัศกึษาท่ีค้นคว้าอิสระ 3 คน ทัง้นีใ้ห้
นบัรวมนกัศกึษาท่ียงัไมส่ าเร็จการศกึษาทัง้หมดในเวลาเดียวกนั 

3. อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลักสูตรต้องท าหน้าท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และ/หรือ
อาจารย์ผู้สอบวิทยานิพนธ์ และ/หรืออาจารย์ผู้สอนในหลกัสตูรนัน้ด้วย 

จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าภาระงานของอาจารย์ท่ีปรึกษาในการดูแล
ผลงานวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระของนักศึกษานัน้มีค่อนข้างมาก ซึ่งหากสัดส่วนของ
อาจารย์และนกัศกึษาในหลกัสตูรไมส่มดลุกนัแล้ว อาจารย์จะไมส่ามารถให้ค าปรึกษา แนะน าและ
ดแูลนกัศกึษาได้อยา่งทัว่ถึง และยอ่มสง่ผลตอ่มาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการในท่ีสดุ 
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4.2.4 เกณฑ์ในกำรรับสมัครและคัดเลือกเข้ำศึกษำ : ในปัจจบุนัการเรียนการสอนใน
ระดบัปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์นัน้เกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วเม่ือเปรียบเทียบกบัใน
อดีต เพราะจ านวนนกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาโทและมีความต้องการท่ีจะเข้า
ศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอกนัน้มีเพิ่มขึน้มาก โดยการรับสมัครและคดัเลือกนักศึกษาเพ่ือเข้า
ศกึษาในระดบัปริญญาเอกนัน้จะมีความเข้มงวดและมีการก าหนดคณุสมบตัิของผู้สมคัรเข้าศกึษา
ไว้สูงกว่าในระดับปริญญาโทมาก จากผลการศึกษาพบว่าสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่มักจะ
ก าหนดคณุสมบตัพืิน้ฐานของผู้ เข้าศกึษาในหลกัสตูรปริญญาเอกสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ดงันี  ้

- ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาโททกุสาขาจากสถาบนัอดุมศกึษาท่ีกระทรวงศกึษาธิการ
และส านกังาน ก.พ.รับรอง 

- ส าเร็จปริญญาบณัฑิตเกียรตนิิยมสาขารัฐศาสตร์ หรือเทียบเทา่   
- ส าเร็จปริญญามหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ หรือเทียบเท่าจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ี

ส านกังานก.พ.รับรองด้วยคะแนนไม่น้อยกว่า 3.25 จากระบบ 4 แต้มหรือเทียบเท่า (บางแห่ง
ก าหนดคะแนนเฉล่ียไมน้่อยกวา่ 3.50) 

- ส าเร็จปริญญามหาบณัฑิตในสาขาอ่ืนจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีส านกังาน ก.พ.รับรอง
ด้วยคะแนนไมน้่อยกวา่ 3.25 จากระบบ 4 แต้ม (บางแหง่ก าหนดคะแนนเฉล่ียไมน้่อยกวา่ 3.50) 

- ผลการสอบ TOEFL ไมต่ ่ากวา่ 500 หรือ ผลสอบแบบใช้คอมพิวเตอร์ไม่ต ่ากว่า 173 หรือ
ผลสอบแบบ Internet-based (IBT) ไม่ต ่ากว่า 61 หรือ IELTS ไม่ต ่ากว่า 6 โดยผลการสอบมีอายุ
ไมเ่กิน 2 ปี นบัจนถึงวนัสมคัร (บางแหง่ก าหนดคะแนนไมต่ ่ากวา่ 550) 

- มีความรู้ภาษาองักฤษและคอมพิวเตอร์ในระดบัท่ีสามารถใช้งานในด้านการเรียนได้ โดย
จะต้องผา่นการทดสอบตามท่ีคณะกรรมการหลกัสตูร หากผลการทดสอบไม่ผ่านอาจพิจารณาให้มี
สิทธ์ิเข้าเรียนได้ แตต้่องลงทะเบียนเรียนในหมวดวิชาเสริมพืน้ฐานโดยไมน่บัหนว่ยกิต 

- มีประสบการณ์ท างานในหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนหลงัจบปริญญาโท ไม่ต ่ากว่า 3 ปี 
หรือเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ในระดบัผู้บริหาร 

- จะต้องเป็นอาจารย์หรือผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรือนกัวิจยัในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี
ประสบการณ์การสอน หรือท าวิจยัไมน้่อยกวา่ 3 ปี (หลกัสตูรท าวิจยัเพียงอยา่งเดียว) 

- มีหนงัสือรับรองว่ามีคณุสมบตัิเหมาะสมท่ีจะศกึษาในระดบัดษุฎีบณัฑิตจากอาจารย์ท่ี
เคยสอนในระดบัปริญญาบณัฑิตหรือมหาบณัฑิต หรืออาจารย์ท่ีปรึกษา และ/หรือผู้บงัคบับญัชา 
จ านวนไมน้่อยกวา่ 3 คน 

-  มีผลงานทางวิชาการแนบมาพร้อมกบัใบสมคัรอยา่งน้อย 1 ชิน้ 
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-  สามารถอทุิศเวลาให้กบัการศกึษาค้นคว้าวิจยัได้จนส าเร็จการศกึษาตามหลกัสตูร 
-  คุณสมบัติอ่ืนให้เป็นไปตามประกาศของบัณฑิตวิทยาลัย ในปีการศึกษานัน้ๆหรือ

คณะกรรมการบณัฑิตศกึษาประจ าคณะรัฐศาสตร์ พิจารณาแล้วเห็นสมควรรับเข้าศกึษาได้ 
 

จากเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2555: ออนไลน์) ก าหนดว่าคุณสมบัติของนักศึกษาในระดบัปริญญาเอกนัน้ 
จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าท่ีมีผลการเรียนดีมาก หรือปริญญาโท
หรือเทียบเท่า เม่ือพิจารณาผลการศึกษาพบว่าสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งก าหนดคุณวุฒิของ
นกัศกึษาไว้อย่างกว้างๆเช่นเดียวกับหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น ในขณะท่ีสถาบนัอุดมศกึษาบาง
แหง่ก าหนดเกณฑ์การรับสมคัรนกัศกึษาไว้อย่างละเอียดและคอ่นข้างมีความเข้มงวดและพิถีพิถนั
กบัการรับสมคัรนกัศกึษาเพ่ือเข้าศึกษาในหลกัสูตร ประสบการณ์ในการท างาน การสอนหรือการ
ท าวิจยัยงัคงเป็นคณุสมบตัิหนึ่งท่ีคณะกรรมการใช้ประกอบการพิจารณา อย่างไรก็ตาม จากผล
การศกึษายงัพบว่าสถาบนัศกึษาเกือบทุกแห่งมีการตัง้เง่ือนไขเพิ่มเติมว่าผู้สมคัรท่ีมีคณุสมบตัิไม่
ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ข้างต้นหรือมีคุณสมบตัิในข้ออ่ืน ในการคดัเลือกเข้าศึกษานัน้ให้เป็นไป
ตามดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรหรือบัณฑิตศึกษาพิจารณาตามท่ีเห็นสมควร          
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเปิดช่องหรือโอกาสให้มีการรับนกัศกึษาท่ีมีคณุสมบตัิไม่หมาะสมเพียงพอเข้า
มาศกึษาในหลกัสตูรได้ อาทิเช่น การก าหนดเง่ือนไขในการพิจารณาผลการทดสอบภาษาองักฤษ
ประกอบการรับสมคัรเข้าศกึษานัน้ พบว่า สถาบนัการศกึษาหลายแห่งพิจารณาให้ผู้ ท่ีไม่ผ่านการ
ทดสอบภาษาองักฤษสามารถเข้ามาเรียนในหลกัสตูรก่อนได้แล้วจงึมาเรียนหมวดวิชาเสริมพืน้ฐาน
ด้านภาษาองักฤษเพิ่มเติมในภายหลงั ทัง้ท่ีในความเป็นจริงแล้วภาษาองักฤษนัน้มีความส าคญั
มากกับการศกึษาในระดบัปริญญาเอก เน่ืองจากนกัศกึษาจ าเป็นต้องศึกษาค้นคว้าวิจยัและอ่าน
ต าราวิชาการภาษาอังกฤษเป็นจ านวนมาก จึงควรมีทักษะภาษาอังฤษอยู่ในเกณฑ์ดี เพ่ือให้
การศกึษาด าเนินไปอยา่งราบร่ืน และบรรลวุตัถปุระสงค์ในการศกึษา 

ส าหรับการคดัเลือกนกัศึกษาเข้าศึกษาในหลกัสูตรปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์                
นัน้ สถาบนัการศกึษาแตล่ะแห่งจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการสอบคดัเลือกนกัศกึษาแตกตา่งกนัไป 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

- ก าหนดให้นกัศึกษาต้องผ่านการทดสอบวิชาในหมวดความรู้เสริมพืน้ฐาน ได้แก่ วิชา
ภาษาองักฤษและทกัษะในการใช้คอมพิวเตอร์เบือ้งต้น โดยผู้ประสงค์จะขอยกเว้นการทดสอบและ
การศึกษารายวิชาความรู้เสริมพืน้ฐานในวิชาภาษาองักฤษ จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดบั 
อดุมศึกษาจากสถาบนัในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ หรือเสนอ
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หลกัฐานผลการสอบท่ีสอบมาแล้วไม่เกิน 1 ปีของ TOEFL ไม่ต ่ากว่า 500 หรือหลกัฐานผลการ
สอบ IELTS ไม่ต ่ากว่า 6 เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหลกัสตูร ฯ ผู้ประสงค์จะ
ขอยกเว้นการทดสอบและการศกึษารายวิชาความรู้เสริมพืน้ฐานในวิชาทกัษะการใช้คอมพิวเตอร์  
จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัอดุมศกึษาทางคอมพิวเตอร์  เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือสาขาท่ี
เก่ียวข้องกบัการใช้คอมพิวเตอร์โดยตรง หรือจบการศกึษาด้านอ่ืนแตเ่คยศกึษาด้านคอมพิวเตอร์
มาแล้ว ให้เสนอหลกัฐานการศกึษาวิชาด้านคอมพิวเตอร์ในระดบับณัฑิตศกึษาไม่ต ่ากว่า  9 หน่วย
กิต เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหลกัสตูร   

- ผ่านการสอบสัมภาษณ์โดยคณะกรรมการสอบท่ีได้รับการแต่งตัง้โดยคณะกรรมการ 
บริหารหลกัสตูรปรัชญาดษุฎีบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  

- พิจารณาจากผลการศกึษาระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท หนงัสือรับรองประสบการณ์
หรือการท างาน 

- พิจารณาประวตัิ ประสบการณ์ในการท างาน คุณวุฒิ ความสนใจ ความมุ่งมั่น ความ 
สามารถ ความพร้อมท่ีจะศกึษาในระดบัปริญญเอก 

- การสอบข้อเขียนและการสอบสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพในการท่ีจะมีโอกาส
พัฒนาไปสู่นักบริหารระดับสูงในอนาคต ด้วยการประสานคุณสมบัติทางด้านการศึกษาและ
ผลงานท่ีท าอยูค่วบคูก่นัไป 

 

เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 มิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
คดัเลือกนกัศกึษาเพ่ือเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาโทและเอก ดงันัน้วิธีการในการสอบคดัเลือก
นักศึกษาจึง เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดขึน้  ซึ่ งจากการศึกษาพบว่า 
สถาบนัการศกึษาส่วนใหญ่นิยมใช้วิธีการสอบข้อเขียนร่วมกบัการสมัภาษณ์เพ่ือเป็นการประเมิน
ความรู้ ทัศนคติและความพร้อมในการศึกษาของนักศึกษาควบคู่กันไป โดยจะมีการพิจารณา
ความสามารถในด้านภาษาองักฤษและคอมพิวเตอร์เพิ่มเติมด้วยในบางแห่ง และจะเห็นได้ว่าการ
คัดเลือกนักศึกษาเพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกนัน้จะค่อนข้างเข้มงวดกว่าในระดับ
ปริญญาโท อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่ามีสถาบนัการศึกษาบางแห่งท่ีพิจารณาจากหลักฐานท่ีใช้
ประกอบการสมคัรร่วมกบัผลจากการสอบสมัภาษณ์เท่านัน้ ท าให้มาตรฐานของการสอบคดัเลือก
นักศึกษาระดบัปริญญาเอกในประเทศไทยค่อนข้างมีความแตกต่างกัน และท าให้นักศึกษาใน
หลกัสตูรของสถาบนัการศกึษาแตล่ะแหง่นัน้มีคณุภาพและศกัยภาพในการศกึษาท่ีแตกต่างกนั 
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4.2.5 เกณฑ์ในกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำ: เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรระดบั
บณัฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการวัดและประเมินผลการศึกษาส าหรับ
นกัศกึษาในระดบับณัฑิตศึกษาไว้ ดงันัน้ คณะกรรมการบริหารหลกัสตูรจึงก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การวดัผลของตนขึน้โดยอ้างอิงจากหลกัเกณฑ์การวดัและประเมินผลการศกึษาตามระเบียบของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วหลักเกณฑ์การวัดและประเมินผลการศึกษาดังกล่าวนี ้
สถาบนัการศกึษาแตล่ะแหง่จะก าหนดไว้คล้ายคลงึกนั ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

การสอบคณุสมบตั ิ(Qualifying Examination)  
- นกัศึกษาสามารถสอบคณุสมบตัิได้เม่ือผ่านการศึกษารายวิชาต่างๆ  ครบถ้วนตามท่ี

ก าหนดไว้ในระเบียบการศกึษา และมีแต้มเฉล่ียสะสมไมต่ ่ากวา่ 3.0 
- นกัศึกษาท่ีสอบตก 1 หมวดวิชา จากหมวดวิชาท่ีระบุไว้ในหลกัสูตร ให้สอบซ า้เฉพาะ

หมวดวิชาท่ีตกในการสอบครัง้ตอ่ไป 
- การสอบแตล่ะหมวดวิชาจะกระท าได้ภายใน 2 ปีการศกึษา หลงัจากเรียนส าเร็จรายวิชา 

แตไ่มเ่กิน 5 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ีขึน้ทะเบียนเป็นนกัศกึษา 
- การสอบคณุสมบตั ิจะจดัให้มีขึน้ภาคการศกึษาละ 1 ครัง้ ถ้าสอบไม่ผ่านตามก าหนดให้

ถือวา่พ้นสภาพนกัศกึษาหรือตามความเหมาะสมของคณะกรรมการบริหารหลกัสตูรฯ 
- เกณฑ์อ่ืนๆ ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการบริหารหลักสูตร และระเบียบ

ข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั 
วิทยานิพนธ์และการสอบวิทยานิพนธ์ 
-  นกัศกึษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบณัฑิต ต้องเสนอวิทยานิพนธ์ให้มีคณุภาพ 

สงู และมีความคดิริเร่ิมทางวิชาการ 
-  นกัศกึษาจะต้องเสนอหวัข้อวิทยานิพนธ์ตอ่คณะกรรมการบริหารหลกัสตูรเพ่ือพิจารณา 

อนมุตัิตามขัน้ตอน และจะต้องผ่านการสอบเพ่ือชีแ้จงรายละเอียดโครงร่างวิทยานิพนธ์ในหวัข้อท่ี  
เสนอมา 

- นกัศกึษาจะต้องเสนอหวัข้อวิทยานิพนธ์ตอ่คณะกรรมการบริหารหลกัสตูรเพ่ือพิจารณา 
อนมุตัิตามขัน้ตอน และจะต้องผ่านการสอบเพ่ือชีแ้จงรายละเอียดโครงร่างวิทยานิพนธ์ในหวัข้อท่ี 
เสนอมา 

- นกัศกึษาต้องลงทะเบียนส าหรับวิทยานิพนธ์ จ านวนไม่น้อยกว่า 36 หน่วยกิต จ านวน
หน่วยกิตท่ีนักศึกษาลงทะเบียนในแต่ละภาคการศึกษาจะต้องเป็นสัดส่วนกับปริมาณงาน
วิทยานิพนธ์ท่ีท าในภาคการศกึษานัน้ ๆ แตท่ัง้นีต้้องไมเ่กินภาคการศกึษาละ 12 หนว่ยกิต 
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- กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วยอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั  ซึ่งเป็น
อาจารย์ประจ าอย่างน้อย 1 ท่าน และอาจมีอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วมอีกไม่เกิน 2 ท่าน             
ท่ีเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก 

- กรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ประกอบด้วย ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งเป็น
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก 1 ทา่น และกรรมการสอบอีก 2 ทา่น ซึง่อาจเป็นอาจารย์ประจ าหรืออาจารย์
ภายนอกก็ได้ 
 หมายเหต:ุ สถาบนัการศกึษาบางแห่งก าหนดให้วิทยานิพนธ์ต้องเขียนเป็นภาษาองักฤษ 
เพ่ือสามารถเผยแพร่และสร้างองค์ความรู้สูส่งัคมวิชาการสากล  
 

 นอกจากหลกัเกณฑ์วดัผลการศกึษาดงักล่าวข้างต้นแล้ว สถาบนัการศกึษาบางแห่งยงัมี
การก าหนดวิธีการเรียนและการวัดผลเพิ่มเติมส าหรับการเรียนการสอนด้วยวิธีการสัมมนา 
(Seminar) ซึง่เป็นรูปแบบท่ีนิยมใช้ในการจดัการศกึษาระดบัปริญญาเอก ดงันี ้

1. ฟังผู้ เช่ียวชาญในสาขาตา่งๆ 2 ครัง้ ครัง้ละ 7 ชัว่โมง เทา่กบั 14 ชัว่โมง 
2.  สมัมนาปฏิบตักิารกบัผู้ช านาญการองค์กรภาครัฐ เอกชนและองค์การบริหารท้องถ่ิน 

2 ครัง้ ครัง้ละ 7 ชัว่โมง เทา่กบั 14 ชัว่โมง 
3. เขียนรายงานจากการสมัมนาวิชาการในข้อ 1 และ 2 จ านวน 15-20 หน้าพิมพ์ A4 
4.  น ารายงานมาสัมมนาและเสนอผลงานในท่ีประชุมคนละหนึ่งหัวข้อเป็นเวลา 10 

นาที และเปิดโอกาสให้ซกัถามอีก 5 นาที 
5. การเสนอรายงานตามข้อ 4 เปิดโอกาสให้สาธารณะเข้าร่วมฟังและซกัถามได้ 
6. ผู้ เช่ียวชาญและอาจารย์ 2 ทา่นเข้าร่วมสมัมนาด้วยและเป็นผู้ให้คะแนน 

 หมายเหตุ: การให้คะแนนวิธีการสัมมนานีมี้คะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยข้อท่ี 1-3               
คดิเป็นคะแนนข้อละ 25 คะแนน และข้อ 4-6 มีคะแนนรวมกนั 25 คะแนน 
 (ทัง้นี ้สถาบนัการศกึษาแต่ละแห่งจะมีการวดัผล/การเก็บคะแนนระหว่างการเรียนการ
สอนในรายวิชาต่างๆตามแต่รูปแบบการเรียนการสอนและระบบการให้คะแนน (Grading 
System) ของอาจารย์ประจ ารายวิชานัน้เป็นผู้ก าหนด) 

ส าหรับเกณฑ์ในการส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอกนัน้ เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตร
ระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ. 2548 (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2555: ออนไลน์) ก าหนด 
ให้เกณฑ์การส าเร็จการศึกษาของนักศึกษาในระดบัปริญญาเอกจะต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ 
ดงันี ้ 



77 
 

- แบบ 1  สอบผ่านภาษาตา่งประเทศอย่างน้อย 1 ภาษาตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
สถาบนัอดุมศกึษาก าหนด สอบผ่านการสอบวดัคณุสมบตัิ (Qualifying Examination) เพ่ือเป็นผู้ มี
สิทธิขอท าวิทยานิพนธ์ เสนอวิทยานิพนธ์ และสอบผ่านการสอบปากเปล่าขัน้สุดท้าย โดย
คณะกรรมการซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคณุวุฒิจากภายในและภายนอกสถาบนัและผลงาน
วิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือส่วนหนึ่งของผลงาน
ได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทางวิชาการท่ีมีกรรมการภายนอกมาร่วม
กลัน่กรอง (Peer Review) ก่อนการตีพิมพ์ และเป็นท่ียอมรับในสาขาวิชานัน้ 

- แบบ 2  ศกึษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสตูร โดยจะต้องได้ระดบัคะแนน
เฉล่ียไม่ต ่ากว่า 3.00 จากระบบ 4 ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า สอบผ่านภาษาตา่งประเทศอย่าง
น้อย 1 ภาษา ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด สอบผ่านการสอบวดั
คณุสมบตัิ (Qualifying Examination) เพ่ือเป็นผู้ มีสิทธิขอท าวิทยานิพนธ์ เสนอวิทยานิพนธ์และ
สอบผา่นการสอบปากเปลา่ขัน้สดุท้ายโดยคณะกรรมการ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒุิจาก
ภายในและภายนอกสถาบนั และผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อย
ด าเนินการให้ผลงานหรือสว่นหนึง่ของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทาง
วิชาการท่ีมีกรรมการภายนอกมาร่วมกลัน่กรอง (Peer Review) ก่อนการตีพิมพ์และเป็นท่ียอมรับ
ในสาขาวิชานัน้ 
 จากผลการศึกษาพบว่าสถาบนัการศึกษาเกือบทุกแห่งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการวดัและ
ประเมินผลการศกึษาไว้คล้ายคลงึกนั โดยก าหนดรายละเอียดตามเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบั
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่งจะพบว่าเกณฑ์ในการส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกนัน้
ค่อนข้างท่ีจะมีความเข้มข้นมาก โดยนักศึกษาจะต้องผ่านการสอบข้อเขียนเพ่ือวดัคณุสมบตัิซึ่ง
จะต้องอาศยัการบรูณาการองค์ความรู้ในทกุสาขาวิชาท่ีเรียนมา และยงัต้องมีการสอบปากเปล่า
กับคณาจารย์ผู้ ทรงคุณวุฒิประจ าหลักสูตร พร้อมทัง้จัดท าดุษฎีนิพนธ์ท่ีมีคุณภาพสูงและ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆให้กบัวงวิชาการการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ แม้กระบวนการในการ
วดัและประเมินผลตลอดจนเง่ือนไขในการส าเร็จการศึกษาของสถาบนัการศึกษาแต่ละแห่งจะ
คล้ายคลึงกนั แตค่วามเข้มข้นของการสอบวดัคณุสมบตัิและการสอบป้องกนัดษุฎีนิพนธ์นัน้ยงัคง
เป็นสิ่งท่ีถูกตัง้ค าถาม เน่ืองจากในขณะนีย้งัไม่มีการเปิดเผยข้อมูลและจดัท ามาตรฐานของการ
สอบวดัผลระดบับณัฑิตศึกษาอย่างเป็นทางการ จึงยากท่ีจะพิสจูน์ได้ว่าการวดัผลการศกึษาของ
สถาบนัการศกึษาแตล่ะแหง่นัน้มีคณุภาพและมาตรฐานเทา่เทียมกนัหรือไม่ 
 



78 
 

4.2.6 ค่ำใช้จ่ำยและส่ิงจูงใจทำงกำรศึกษำอ่ืนๆ: สถาบนัการศกึษาตา่งๆมีการก าหนด
คา่ใช้จ่ายในการเรียนตลอดหลกัสูตรส าหรับหลกัสูตรระดบัปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์
แตกตา่งกนัไป โดยคา่ใช้จ่ายในหลกัสตูรปริญญาเอกท่ีมีการเรียนการสอนในเวลาราชการนัน้จะมี
ค่าใช้จ่ายใกล้เคียงกับหลักสูตรระดบัปริญญาโทภาคในเวลาราชการเฉล่ียประมาณ 70,544 - 
85,000 บาท (เฉพาะค่าใช้จ่ายด าเนินการ) แต่ในปัจจุบนัมีการเปิดการเรียนการสอนในระดับ
ปริญญาเอกนอกเวลาราชการจ านวนมากซึ่งมีคา่ใช้จ่ายในการด าเนินการหรือการบริหารจดัการท่ี
สูงกว่าภาคในเวลาราชการมากถึงเกือบ 6 เท่า และสูงกว่าค่าเล่าเรียนในระดบัปริญญาโทภาค
พิเศษ ประมาณ 2-3 เท่า โดยมีค่าเล่าเรียนตลอดหลักสูตรอยู่ ท่ีประมาณ 450,000 บาท 
นอกจากนัน้ สถาบนัการศึกษาบางแห่งยังมีการประชาสมัพนัธ์หลกัสตูรว่า ผู้สมคัรระดบัปริญญา
โทและเอกนัน้มหาวิทยาลยัมอบทนุการศกึษาสนบัสนนุตลอดหลกัสตูรสงูสดุ 40,000 บาทส าหรับ
ปริญญาเอกและ 20,000 บาทส าหรับปริญญาโท นกัศกึษาสามารถแบง่ช าระคา่เล่าเรียนผ่านบตัร
เครดิต อตัราดอกเบีย้ 0% พร้อมยกเว้นค่าธรรมเนียมการช าระผ่านบตัรเครดิต ซึ่งเป็นการจูงใจ
และชว่ยอ านวยความสะดวกให้แก่นกัศกึษาท่ีมีความประสงค์จะศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอก 

เม่ือพิจารณาตามสภาพการณ์ของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาจะพบว่า ค่าใช้จ่าย /
ต้นทนุในการจดัการศกึษาส าหรับการเรียนการสอนในระดบัปริญญาเอกนัน้ย่อมมีต้นทนุท่ีสงูกว่า
ระดบัปริญญาโท เน่ืองจากวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูรท่ีเน้นการผลิตนกัวิชาการ นกัวิจยั นกับริหาร
ท่ีมีความเช่ียวชาญในวิชาชีพ  และรูปแบบในการจดัการเรียนการสอนด้วยการสมัมนา หรือการ
เรียนจากกรณีศึกษา และการจัดการศึกษาท่ีเอือ้อ านวยให้เกิดบรรยากาศในการศึกษาค้นคว้า 
เรียนรู้และการวิจยัล้วนแล้วแต่ต้องอาศยังบประมาณในการสนบัสนนุทัง้สิน้ อาทิเช่น คณาจารย์
และผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ ห้องสมดุ อปุกรณ์และส่ือประกอบการเรียนการสอนท่ี
ทนัสมัย งบประมาณส าหรับการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ การจัดเวทีสัมมนาวิชาการส าหรับ
อภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเห็นของนกัศกึษา เป็นต้น ซึ่งในปัจจบุนัมีสถาบนัการศกึษาเพียง
ไม่ก่ีแห่งท่ีจะสามารถจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาเอกได้อย่างสมบูรณ์แบบตาม
องค์ประกอบท่ีกล่าวมาข้างต้น และมหาวิทยาลยัเอกชนตลอดจนมหาวิทยาลยัในระดบัภูมิภาค
หลายแห่งยังคงมีข้อจ ากัดในเร่ืองของงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีมีไม่
เพียงพอและยงัไม่มีความพร้อม แต่มีความต้องการจะเปิดการเรียนการสอนและแสวงหารายได้
เพ่ือความอยูร่อด ซึง่ผลกระทบในระยะยาวนัน้จะตกอยูท่ี่นกัศกึษาและประเทศชาต ิ 

 
 



79 
 

4.2.7 ระยะเวลำในกำรเรียนตลอดหลักสูตร: เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิต 
ศกึษา พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ใช้ระยะเวลาการศกึษาในหลกัสตูรปริญญาเอก ดงันี ้

- ผู้ ท่ีส าเร็จปริญญาตรีแล้วเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอกให้ใช้เวลาศกึษาไม่เกิน 8 ปี
การศกึษา  

- ผู้ ท่ีส าเร็จปริญญาโทแล้วเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอกให้ใช้เวลาศกึษาไม่เกิน 6 ปี
การศกึษา 

- การลงทะเบียนเรียนส าหรับผู้ เข้าศกึษาแบบไม่เต็มเวลา ให้สถาบนัอดุมศกึษาก าหนด
จ านวนหน่วยกิตท่ีให้ลงทะเบียนเรียนได้ในแต่ละภาคการศึกษาปกติ โดยเทียบเคียงกับจ านวน
หนว่ยกิตท่ีก าหนดข้างต้นในสดัสว่นท่ีเหมาะสม 

- หากสถาบนัอุดมศึกษาใดมีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษ การลงทะเบียนเรียนท่ีมี
จ านวนหน่วยกิตแตกต่างไปจากเกณฑ์ข้างต้นก็อาจท าได้ แต่ทัง้นีต้้องไม่กระทบกระเทือนต่อ
มาตรฐานและคณุภาพการศกึษา 

 

 สถาบนัการศึกษาทกุแห่งก าหนดระยะเวลาในการเรียนตลอดหลกัสูตรส าหรับการศกึษา
ในระดับปริญญาเอกเช่นเดียวกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาข้างต้น โดย
สถาบนัการศึกษาบางแห่งนัน้ได้ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมว่าระยะเวลาการศึกษาในหลกัสูตร              
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดับปริญญาเอกตลอดหลักสูตรนัน้ ใช้เวลาในการศึกษา 3 ปี และ               
ไม่เกิน 8 ปีการศกึษา ส าหรับผู้จบปริญญาตรี ไม่เกิน 6 ปี ส าหรับผู้จบปริญญาโท ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่านกัศกึษาจะต้องใช้เวลาในการศึกษาอย่างน้อยท่ีสุด 3 ปีการศึกษา ส าหรับการศกึษาในระดบั
ปริญญาเอก จากผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนัมีจ านวนนกัศึกษาท่ีสามารถจบการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกได้ภายใน 3 ปีการศึกษาเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชนและ
มหาวิทยาลยัราชภัฏ หากนักศึกษาเหล่านัน้สามารถผ่านการทดสอบและประเมินผลการศึกษา
อย่างเข้มข้นในทุกกระบวนการตัง้แต่การสอบวัดผลในแต่ละรายวิชา การสอบวัดคุณสมบัต ิ               
การสอบปากเปล่า รวมไปถึงการสอบป้องกันดษุฎีนิพนธ์ย่อมเป็นผลดีต่อวงวิชาการรัฐประศาสน
ศาสตร์ท่ีจะมีบคุลากรและอาจารย์ท่ีมีคณุภาพเพิ่มมากขึน้ ในขณะเดียวกนัหากนกัศกึษาเหล่านัน้
จบการศึกษาอย่างง่ายดายและรวดเร็วอันเน่ืองมาจากการจัดการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพและ
มาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาแล้ว ถือได้ว่าเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง เพราะนักศึกษา
เหล่านัน้ก าลงัจะก้าวเข้าสู่การเป็นอาจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและ
เอก ซึง่จะสง่ผลเสียร้ายแรงตอ่คณุภาพการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 
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บทที่  5 

ผลกำรวิเครำะห์ 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต” นอกจากผู้ศึกษาจะ
ท าการศึกษาด้วยวิธีการค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือส ารวจสถานภาพ
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนัตามท่ีได้เสนอ
ข้างต้นแล้ว ยังมีการส ารวจข้อมูลหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดับปริญญาโทและเอก 
ตลอดจนหลกัเกณฑ์ต่างๆเก่ียวกบัการจดัการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษาท่ีกระทรวงศกึษาธิการ
ก าหนดและเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยมากขึน้ ผู้ ศึกษาเลือกใช้
เคร่ืองมือในการศกึษาด้วยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และใช้ลกัษณะของการ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และมีการสัมภาษณ์เพิ่มเติมและ
เจาะลึกในบางประเด็นท่ีมีความส าคญัและมีความเก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย  นอกจากนัน้ ผู้
ศกึษาได้สร้างแบบสอบถาม (Questionnaires) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของนกัศึกษาในหลกัสตูร
รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกของสถาบนัอดุมศึกษาต่างๆ โดยน า
ข้อมูลท่ีได้มาใช้พิจารณาร่วมกับข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากแหล่งอ่ืนๆ เพ่ือตอบค าถามของ
การศกึษาท่ีก าหนดขึน้ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลข้างต้น ท าให้ได้ข้อค้นพบในการศกึษาวิจยัซึ่งมี
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 
5.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ัวไปของประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย 

 ในการศึกษาวิจัยครัง้นีผู้้ ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ศกึษาวิจยัจากประชากรกลุม่เป้าหมาย ดงัตอ่ไปนี ้

 5.1.1 ผู้ให้ข้อมูล (จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก) 
 ผู้ ศึกษาได้ลงพืน้ท่ีในการเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับประชากรกลุ่ม 
เป้าหมายซึง่ให้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาวิจยั ประกอบด้วย 

- กลุม่ผู้บริหารจากส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา จ านวน 3 ทา่น 
- กลุ่มคณาจารย์/กรรมการบริหารหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทหรือ

ปริญญาเอกจากสถาบนัการศกึษาตา่งๆจ านวน 12 ทา่น 
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5.1.2 ผู้ให้ข้อมูล (จำกกำรแจกแบบสอบถำม) 
ผู้ ศึกษาได้แจกแบบสอบถามให้แก่ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นักศึกษาใน

ระดบัปริญญาโทจ านวน 300 ชดุ และนกัศกึษาในระดบัปริญญาเอกจ านวน 100 ชดุ ทัง้นีไ้ด้รับ
แบบสอบถามกลบัคืนจากนักศึกษาในระดบัปริญญาโท จ านวน 158 ชุด คิดเป็นร้อยละ 52.67 
และในระดบัปริญญาเอก จ านวน 52 ชดุ คิดเป็นร้อยละ 52.00 โดยรายละเอียดในแบบสอบถาม
แบง่ออกเป็น 2 สว่น ดงันี ้ 

- ส่วนท่ี1: ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุคณุวฒุิการศกึษาสงูสดุท่ี
ได้รับ อาชีพ  ประสบการณ์ในการท างาน ระยะเวลาท่ีเข้าศกึษาในหลกัสตูรปัจจบุนั  

- ส่วนท่ี2: ข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั (รายละเอียดของข้อค าถามในส่วนนีจ้ะ
แตกตา่งกนัระหวา่งนกัศกึษาระดบัปริญญาโทและเอก) 
 

ส่วนที่1: ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 

เพศ 
 

 จากการส ารวจข้อมลูเร่ืองเพศของผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาโท พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นเพศหญิง จ านวน 98 คน คดิเป็นร้อยละ 62 และเพศชาย จ านวน 60 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38  และผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาเอก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศ
หญิง จ านวน 27 คน คดิเป็นร้อยละ 51.9 และเพศชาย จ านวน 25 คน คดิเป็นร้อยละ 48.1  
 

ตำรำงที่ 5.1: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมเพศ (ปริญญำโท) 
 

เพศ จ ำนวน ร้อยละ 

ชาย 60 38.0 
หญิง 98 62.0 
รวม 158 100.00 

 
ตำรำงที่ 5.2: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมเพศ (ปริญญำเอก) 
 

เพศ จ ำนวน ร้อยละ 

ชาย 25 48.1 
หญิง 27 51.9 
รวม 52 100.00 
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อำยุ 
 

 จากการส ารวจข้อมูลอายุของผู้ ตอบแบบสอบถามในระดับปริญญาโท พบว่า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีอายุระหว่าง 21-30 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 51.3 และมีอายุระหว่าง                  
31-40 ปี จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 31.6 และมีอายรุะหว่าง 41-50 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น                 
ร้อยละ 11.4 และอายุ 50 ปีขึน้ไป จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และอายุน้อยกว่า 20 ปี 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาเอก พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5 และมีอายุระหว่าง                
21-30 ปี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 36.5 และมีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 8 คน คิดเป็น                 
ร้อยละ 15.4 และอาย ุ50 ปีขึน้ไป จ านวน 5 คน คดิเป็นร้อยละ 9.6  
 

ตำรำงที่ 5.3: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมอำยุ (ปริญญำโท) 
 

อำย ุ จ ำนวน ร้อยละ 

น้อยกวา่ 20 ปี 1 0.6 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
50 ปีขึน้ไป 

81 
50 
18 
8 

51.3 
31.6 
11.4 
5.1 

รวม 158 100 
 
ตำรำงที่ 5.4: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมอำยุ (ปริญญำเอก) 
 

อำย ุ จ ำนวน ร้อยละ 

น้อยกวา่ 20 ปี - - 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
50 ปีขึน้ไป 

19 
20 
8 
5 

36.5 
38.5 
15.4 
9.6 

รวม 52 100 

 
คุณวุฒกิำรศึกษำสูงสุดท่ีได้รับ 
 

จากการส ารวจข้อมลูคณุวฒุิการศกึษาสงูสดุของผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาโท 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับคณุวฒุิทางการศกึษาสงูสดุในระดบัปริญญาตรี จ านวน 137 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 86.7 และได้รับคณุวฒุิสูงสดุระดบัปริญญาโท จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3  
และผู้ ตอบแบบสอบถามในระดับปริญญาเอก พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามได้รับคุณวุฒิทาง
การศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาโท จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 86.5 และได้รับคณุวุฒิสูงสุด
ระดบัปริญญาเอก จ านวน 7 คน คดิเป็นร้อยละ 13.5  

จากผลส ารวจคณุวฒุิทางการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถามยงัพบว่า นกัศกึษาท่ีศกึษาใน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทในปัจจุบนันัน้ ส่วนใหญ่เป็นผู้ ท่ีส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในสาขาบริหารธุรกิจ รองลงมาคือ นิติศาสตร์ มนุษยศาสตร์/ศิลปศาสตร์ 
รัฐศาสตร์  รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาศาสตร์ นิเทศศาสตร์ สงัคมสงเคราะห์ ครุศาสตร์ พยาบาล
ศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ พาณิชยศาสตร์และการบญัชี เศรษฐศาสตร์ และสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ในขณะท่ีนกัศกึษาท่ีศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกนัน้ ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ รองลงมาคือ รัฐศาสตร์ 
บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ นิตศิาสตร์และครุศาสตร์ ตามล าดบั 
 
ตำรำงที่ 5.5: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมคุณวุฒิกำรศึกษำสูงสุด 

ที่ได้รับ (ปริญญำโท) 
 

คุณวุฒกิำรศึกษำสูงสุด จ ำนวน ร้อยละ 

ปริญญาตรี 137 86.7 
ปริญญาโท 21 13.3 

รวม 158 100.00 
 
ตำรำงที่ 5.6: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมคุณวุฒิกำรศึกษำสูงสุด 

ที่ได้รับ (ปริญญำเอก) 
 

คุณวุฒกิำรศึกษำสูงสุด จ ำนวน ร้อยละ 

ปริญญาโท 45 86.5 
ปริญญาเอก 7 13.5 

รวม 52 100.00 
 

อำชีพ 
 

จากการส ารวจข้อมลูเร่ืองอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาโท พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีอาชีพข้าราชการ จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 44.9 และพนกังาน/เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 และพนกังานบริษัทเอกชน จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 
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15.8 และนกัศึกษา จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3 และอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 12 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 7.6 โดยมีผู้ ท่ีไม่ได้ระบอุาชีพจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม
ในระดบัปริญญาเอก พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพข้าราชการ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
25 และพนกังาน/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 23.1 และพนกังานบริษัทเอกชน 
จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 และนกัศึกษา จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 และอาชีพ
อ่ืนๆ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 19.2 ซึ่งพบว่านกัศกึษาท่ีประกอบอาชีพอ่ืนๆ ได้แก่ นกัธุรกิจ 
นกัวิจยั/นกัวิชาการอิสระ และอาจารย์ เป็นต้น 
 
ตำรำงที่ 5.7: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมอำชีพ (ปริญญำโท) 
 

อำชีพ จ ำนวน ร้อยละ 

ข้าราชการ 71 44.9 
พนกังาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พนกังานบริษัทเอกชน 

นกัศกึษา 
อื่นๆ 

ผู้ไมต่อบ 

27 
25 
21 
12 
2 

17.1 
15.8 
13.3 
7.6 
1.3 

รวม 158 100 

 
ตำรำงที่ 5.8: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมอำชีพ (ปริญญำเอก) 
 

อำย ุ จ ำนวน ร้อยละ 

ข้าราชการ 13 25.0 
พนกังาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พนกังานบริษัทเอกชน 

นกัศกึษา 
อื่นๆ 

12 
11 
6 
10 

23.1 
21.2 
11.5 
19.2 

รวม 52 100 

 
ประสบกำรณ์ท ำงำน 

จากการส ารวจข้อมลูเร่ืองประสบการณ์ท างานของผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญา
โท พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีประสบการณ์ท างาน 1-5 ปี จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 
รองลงมา คือ 10 ปีขึน้ไป จ านวน  44 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.8 และมีประสบการณ์ท างาน 6-10 ปี 
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จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6 และมีผู้ ไม่ระบุประสบการณ์ในการท างาน จ านวน 18 คน                
คิดเป็นร้อยละ 11.4 ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามในระดบัปริญญาเอก พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
มีประสบการณ์ท างาน 10 ปีขึน้ไป จ านวน  21 คน คิดเป็นร้อยละ 40 รองลงมา คือ ประสบการณ์
ท างาน 1-5 ปี จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 32.7 และประสบการณ์ท างาน 6-10 ปี จ านวน 10 
คน คิดเป็นร้อยละ 19.3 และมีผู้ ไม่ระบุประสบการณ์ในการท างาน จ านวน 4 คน คิดเป็น             
ร้อยละ 7.7 

 
ตำรำงที่ 5.9: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 

(ปริญญำโท) 
 

ประสบกำรณ์ท ำงำน จ ำนวน ร้อยละ 

1-5 ปี 65 41.2 
6-10 ปี 

10 ปีขึน้ไป 
ผู้ไมต่อบ 

31 
44 
18 

19.6 
27.8 
11.4 

รวม 158 100 
 

ตำรำงที่ 5.10: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
(ปริญญำเอก) 

 

ประสบกำรณ์ท ำงำน จ ำนวน ร้อยละ 

1-5 ปี 17 32.7 
6-10 ปี 

10 ปีขึน้ไป 
ผู้ไมต่อบ 

10 
21 
4 

19.3 
40.0 
7.7 

รวม 52 100 

 
ระยะเวลำท่ีเข้ำศึกษำในหลักสูตร 

จากการส ารวจข้อมูลเร่ืองระยะเวลาท่ีเข้าศึกษาในหลกัสูตรของผู้ตอบแบบสอบถามใน
ระดบัปริญญาโท พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าศกึษาในหลกัสูตรปัจจุบนัมาแล้ว 2 ปีการศกึษา 
จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 39.2 รองลงมาคือ 1 ภาคการศกึษา จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.8 และ 2 ภาคการศษึา จ านวน 35 คน คดิเป็นร้อยละ 22.2 และมากกว่า 2 ปีการศกึษา จ านวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 และมีผู้ ไม่ตอบ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2 ส าหรับผู้ ตอบ
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แบบสอบถามในระดับปริญญาเอก พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามเข้าศึกษาในหลักสูตรปัจจุบัน
มาแล้ว 2 ภาคการศึกษา จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 71.2 รองลงมา คือ มากกว่า 2 ปี
การศกึษา จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 15.4 และ 2 ปีการศกึษา จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7 
และ 1 ภาคการศกึษา จ านวน 3 คน คดิเป็นร้อยละ 5.8  

 
ตำรำงที่ 5.11: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมระยะเวลำที่เข้ำศึกษำใน

หลักสูตร (ปริญญำโท) 
 

ระยะเวลำที่เข้ำศึกษำ                 
ในหลกัสตูร 

จ ำนวน ร้อยละ 

1 ภาคการศกึษา 
2 ภาคการศกึษา 

55 
35 

34.8 
22.2 

        2 ปีการศกึษา 
  มากกวา่ 2 ปีการศกึษา 

ผู้ไมต่อบ 

62 
1 
5 

39.2 
0.6 
3.2 

รวม 158 100 
 
ตำรำงที่ 5.12: ตำรำงแสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำมแยกตำมระยะเวลำที่เข้ำศึกษำใน

หลักสูตร (ปริญญำเอก) 
 

ระยะเวลำที่เข้ำศึกษำ                 
ในหลกัสตูร 

จ ำนวน ร้อยละ 

1 ภาคการศกึษา 
2 ภาคการศกึษา 

3 
37 

5.8 
71.2 

        2 ปีการศกึษา 
  มากกวา่ 2 ปีการศกึษา 

4 
8 

7.7 
15.4 

รวม 52 100 

 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ ตอบแบบสอบถามข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นถึง

สภาพการณ์การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนั ดงันี ้ 
ประการแรก หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทมีนกัศกึษาเพศหญิงมากกว่า

เพศชาย แต่ในระดับปริญญาเอก พบว่าสัดส่วนของนักศึกษาท่ีเป็นเพศหญิงและเพศชายนัน้
ใกล้เคียงกนั  
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ประการทีส่อง  อายขุองผู้ เรียนในระดบัปริญญาโทนัน้ส่วนใหญ่จะมีอายรุะหว่าง 21-30 ปี 
และ 31-40 ปี เช่นเดียวกับนกัศึกษาในระดบัปริญญาเอก ซึ่งแสดงให้เห็นว่านกัศึกษาท่ีเรียนใน
หลกัสตูรดงักลา่วสว่นใหญ่จะเป็นนกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาตรีและเข้าศกึษาตอ่ใน
ระดบัปริญญาโททนัที หรือเป็นนกัศกึษาท่ีท างานได้ไมน่านนกัและเข้ามาศกึษาตอ่ควบคูไ่ปกบัการ
ท างาน หรือกลุ่มท่ีท างานไปเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วแต่มีความต้องการคุณวุฒิทางการศึกษา
เพิ่มขึน้ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูประสบการณ์ท างานของนกัศกึษาในระดบัปริญญาโทท่ีส่วนใหญ่จะ
มีประสบการณ์ท างานประมาณ 1-5 ปี รองลงมาคือ 10 ปีขึน้ไป และกลุ่มนกัศึกษาปริญญาเอก
สว่นใหญ่จะเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์การท างานคอ่นข้างมาก คือ 10 ปีขึน้ไป 

ประการทีส่าม นกัศกึษาท่ีเข้าเรียนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโท
และเอกนัน้ส่วนใหญ่จะเข้ามาเรียนเพ่ือต้องการคณุวุฒิทางการศึกษาท่ีสูงขึน้ มากกว่ากลุ่มท่ีมี
คณุวฒุิทางการศกึษาสงูอยูแ่ล้วแตมี่ความสนใจจะเข้ามาศกึษาหาความรู้เพิ่มเตมิ 

ประการที่สี่ นกัศึกษาท่ีเข้าเรียนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโท
และเอกนัน้ส่วนใหญ่จะมีอาชีพป็นข้าราชการ รองลงมาคือ พนกังาน/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในขณะท่ี
กลุ่มนกัศึกษาท่ีเป็นพนกังานบริษัทเอกชนนัน้ก็มีเพิ่มมากขึน้และมีสดัส่วนใกล้เคียงกับพนกังาน/
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอยา่งมาก ซึง่แสดงให้เห็นวา่กลุ่มผู้ เรียนในสาขารัฐประศาสนศาสตร์นัน้มิได้จ ากดั
อยูใ่นภาคราชการเพียงอยา่งเดียวดงัเชน่ในอดีต แตค่วามนิยมนัน้ได้แผข่ยายไปถึงภาคเอกชนด้วย 

ประการทีห่า้ กลุม่นกัศกึษาผู้ตอบแบบสอบถามทัง้ในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอกท่ี
ก าลงัศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์อยู่นัน้ ส่วนใหญ่เข้าศึกษาในหลกัสูตรดงักล่าวตัง้แต ่            
2 ภาคการศึกษาขึน้ไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างนีมี้พืน้ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ                 
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับท่ีดีและสามารถให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับ                
การศกึษาวิจยัได้ตรงตามวตัถปุระสงค์ในการศกึษา 
 
5.2 ผลกำรวิเครำะห์สำเหตุของกำรขยำยตัวของกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์

ระดับบัณฑติศึกษำในประเทศไทย 
 
  5.2.1 กำรขยำยตัวของกำรบริหำรงำนภำครัฐ/ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศ 

 

จากผลการศกึษาพฒันาการการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของ
ประเทศไทยพบวา่ สาเหตท่ีุการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาเกิดการขยาย
ตวัอย่างรวดเร็วนัน้ เน่ืองมาจากความต้องการก าลังคนของหน่วยงานภาครัฐท่ีเพิ่มมากขึน้
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545   
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(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556: ออนไลน์) ส่งผลให้มีส่วนราชการเพิ่มขึน้เป็นจ านวน
มาก ประกอบด้วย กระทรวงและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง จ านวนทัง้สิน้ 20 กระทรวง 
โดยท่ีส านกันายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวงนัน้มีส่วนราชการในสงักดัอีก 
3 แหง่ นอกจากนัน้ยงัมีสว่นราชการท่ีขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรีอีก 9 แห่ง และส่วนราชการไม่สงักดั
ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงอีก 9 แห่ง ยิ่งไปกว่านัน้ภายใต้กระทรวงเหล่านีย้งัมีส่วน
ราชการท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแต่ละกระทรวงอีกจ านวนมาก  แม้ว่าจะมีส่วน
ราชการบางแหง่ถกูยบุเลิกไปด้วยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญัติดงักล่าวนี ้และส่วนราชการอีก
หลายแห่งท่ีมีการโอนกิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี ้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ข้าราชการ ลกูจ้าง และอตัราก าลงัไปให้สว่นราชการอ่ืน แตพ่ระราชบญัญัติดงักล่าวนีไ้ด้ส่งผลให้มี
ส่วนราชการใหม่เกิดขึน้หลายแห่ง และท าให้ส่วนราชการบางแห่งนัน้ต้องมีภารกิจและหน้าท่ี
เพิ่มเตมิอนัเป็นผลมาจากการได้รับการมอบอ านาจและถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานอ่ืน ไม่เพียง
เท่านัน้ยงัมีการโอนภารกิจจากส่วนกลางไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ซึ่งส่งผลให้ความ
ต้องการก าลงัคนในหนว่ยงานภาครัฐมิได้จ ากดัอยู่เพียงแคห่น่วยงานในส่วนกลางเท่านัน้ แตย่งัแผ่
ขยายไปสู่ระดับภูมิภาคและท้องถ่ินด้วย การกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่
ท้องถ่ินท าให้ข้าราชการและลูกจ้างของท้องถ่ินต้องท างานท่ียากและท้าทายมากขึน้ จึงมีความ
ต้องการศกึษาหาความรู้เพิ่มเตมิในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน ามาประยกุต์ใช้ในการท างาน  

นอกจากนัน้ นโยบายการพฒันาประเทศในแตล่ะยคุสมยัยงัส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ด้วยเช่นเดียวกัน อาจารย์ ฎ. ได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัประเด็นนีว้่า “....แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในแตล่ะยคุสมยั เป็นตวัก าหนด
ทิศทางและนโยบายการพฒันาประเทศในขณะนัน้ เชน่ แผนพฒัน์ฯ พ.ศ. 2504 เน้นให้ความเจริญ
ขยายตวัไปสู่ภูมิภาค บางยุคสมัยนโยบายเน้นเร่ืองความมั่นคงของประเทศ ไม่ตองการให้คนมี
ความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐมากนกั การเรียนการสอนในช่วงนัน้ก็มีไม่มากนกั หรือบาง
ช่วงท่ีการเมืองสงบ เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้า มหาวิทยาลัยก็เกิดขึน้มาก แต่ รปศ. จะมีตัวตน
ชดัเจนท่ีสดุตัง้แต ่พ.ศ. 2509 เพ่ือตอบสนองตอ่การพฒันาประเทศ...” (อาจารย์ ฎ., สมัภาษณ์, 22 
มกราคม 2556)   

จากข้อมลูข้างต้นจะเห็นได้ว่า นโยบายในการพฒันาประเทศหรือแนวทางการบริหารงาน
ภาครัฐจะเป็นปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ ในยคุสมยัท่ี
มีการขยายตวัของการบริหารงานภาครัฐ หรือให้ความส าคญักบัการพฒันาประเทศมากเป็นพิเศษ 
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในยคุนัน้ก็จะขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกนัหากเป็น
ยคุสมยัท่ีรัฐบาลเน้นเร่ืองนโยบายการรักษาความมัน่คงภายในประเทศเป็นหลกั การเรียนการสอน



89 
 

รัฐประศาสนศาสตร์ในยุคสมัยนัน้ก็จะไม่ขยายตัวมากนัก สาเหตุ ท่ีเป็นเช่นนัน้ เ น่ืองจาก                       
รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยการบริหารงานภาครัฐ และเป็นวิชาส าคญัท่ีใช้ในการ
พฒันาประเทศ หากมีการขยายตวัของการบริหารงานภาครัฐมากขึน้ ความต้องการในการเรียน             
รัฐประศาสนศาสตร์ก็จะมีเพิ่มมากขึน้ สถาบนัการศกึษาตา่งๆก็จะเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอน
เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักศึกษา และรองรับการขยายตวัของระบบงานต่างๆภายใน
หนว่ยงานภาครัฐมากขึน้ 

 
5.2.2 กำรขยำยตัวของสถำบันกำรศึกษำในประเทศไทย 
 

เม่ือพิจารณาข้อมูลเก่ียวกับการขยายตวัของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยจะพบว่า
ในช่วง 10-20 ปีมานี ้มีสถาบนัอุดมศึกษาเกิดขึน้ใหม่เป็นจ านวนมากทัง้ในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค และจากข้อมูลรายช่ือสถาบนัการศึกษาทัง้หมดของประเทศไทยในปัจจุบนั (ส านกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2555: ออนไลน์) พบว่า มีสถาบนัการศกึษาทัง้หมดในประเทศไทย
จ านวนมากถึง  170 แห่ง  ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 14 แห่ง 
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ จ านวน 65 แห่ง มหาวิทยาลยัเอกชน จ านวน 40 แห่ง สถาบนั จ านวน 8 
แห่ง วิทยาลัยเอกชน จ านวน 23 แห่ง และวิทยาลัยชุมชน 20 แห่ง จากการขยายตัวของ
สถาบันการศึกษาในประเทศไทยนีไ้ด้เป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังภูมิภาคต่างๆ 
อาจารย์ ฎ. กลา่ววา่ “....พ.ศ. 2537 มีสถาบนัราชภฏัเกิดขึน้เป็นจ านวนมาก และเม่ือไม่นานมานีก็้
ได้ยกระดบัเป็น มหาวิทยาลัยราชภัฏเรียบร้อยแล้ว ซึ่ง รปศ. นัน้เป็นหลักสูตรท่ีได้รับความนิยม
อยา่งมากในบรรดามหาวิทยาลยัราชภฏัทัง้หลาย เม่ือมีมหาวิทยาลยัเพิ่มมากขึน้ หลกัสตูรก็มีเพิ่ม
มากขึน้ มหาวิทยาลยัจากส่วนกลางก็มีการขยายตวัไปท า MOU กับมหาวิทยาลยัตา่งๆในระดบั
ภูมิภาค หรือมีการไปเปิดสาขาเพิ่มตามภูมิภาคต่างๆ....” (อาจารย์ ฎ., สมัภาษณ์, 22 มกราคม 
2556)  และอาจารย์ ช. แสดงความเห็นสนบัสนนุเพิ่มเติมว่า “.....การเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์นัน้ขยายตวัคอ่นข้างเร็ว มหาวิทยาลยัจากส่วนกลางหลายแห่งไปเปิดการเรียนการสอนอยู่
ทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ มีหลายสาขา หลาย campus ให้นกัศึกษาได้เลือกเรียนตามความ
ต้องการ และท าให้นกัศกึษาและข้าราชการท่ีอยู่ตามภูมิภาคตา่งๆได้มีโอกาสสมัผสัองค์ความรู้ใน
การบริหารงานภาครัฐมากขึน้....” (อาจารย์ ช., สมัภาษณ์, 11 กมุภาพนัธ์ 2556)  

จากผลการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการขยายตวัของสถาบนัการศึกษาท่ีเพิ่มมากขึน้
อย่างรวดเร็ว ท าให้การขยายตวัของหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆเกิดการขยาย
ตวัอย่างรวดเร็วตามไปด้วย และรัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะท่ีเป็นศาสตร์ทางการบริหารท่ีได้รับ
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ความนิยมจากนกัศึกษาทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน ส่วนกลางและระดบัท้องถ่ินมีการขยายตวั
และเปิดการเรียนการสอนอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
นกัศกึษาท่ีมีเพิ่มมากขึน้ 

 
  5.2.3 กำรกระจำยอ ำนำจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้ความส าคัญกับเร่ืองการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากขึน้ การจัดโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินเช่นนี ้ส่งผลให้ท้องถ่ินมีภารกิจและหน้าท่ีท่ียากและท้าทายมากขึน้ และจ าเป็นจะต้องมี
ความรู้ความเข้าในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานและการบริหารกิจการของท้องถ่ิน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งผลจากการศึกษาวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างคณาจารย์ในสาขาวิชา             
รัฐประศาสนศาสตร์ตา่งให้ความเห็นคล้ายคลึงกนัว่าการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน
นัน้ได้เป็นปัจจยัส าคญัหนึ่งท่ีท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทเกิดการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็ว อาจารย์ ฌ. ได้แสดงความเห็นว่า “....เม่ือมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 
และการพฒันาระบบราชการสูก่ารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ส่งผลให้คนต้องการความรู้มากขึน้ และ
รปศ.เป็นศาสตร์ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มนีไ้ด้เป็นอย่างดี จึงท าให้หลกัสตูร
เกิดการขยายตวั....”  (อาจารย์ ฌ., สมัภาษณ์, 22 กนัยายน 2554) และอาจารย์ ฉ.ได้แสดงความ 
คิดเห็นว่า “...รปศ. ถูกสร้างขึน้มาเพ่ือรองรับการขยายตวัของท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีในท้องถ่ินส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารงานท่ีมีความท้าทายมากนัก การศึกษา
เพิ่มเติมในสาขาวิชา รปศ. จะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจและสามารถท างานได้ดีขึน้ 
และในปัจจบุนัการศกึษา รปศ.ส าหรับท้องถ่ินก็เป็นเร่ืองง่าย เพราะมีมหาวิทยาลยัท่ีเข้าไปเปิดการ
เรียนการสอนตามท้องถ่ินหลายแห่ง ข้าราชการทัง้ระดบัสงู ระดบักลางก็นิยมเข้ามาเรียนหลกัสตูร
นีก้นัหมด....” (อาจารย์ ฉ., สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2556) 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ินนัน้ ส่งผลให้
ท้องถ่ินต้องเผชิญกบัภารกิจและงานท่ีมีความยากและท้าทายมากยิ่งขึน้ การบริหารงานในรูปแบบ 
เดิมท่ีเคยท านัน้ อาจไม่เพียงพอให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีมุ่งหวังได้ เจ้าหน้าท่ีในส่วน
ท้องถ่ินจึงต้องการแสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบตัิงานเพิ่มขึน้ เม่ือเกิดความ
ต้องการท่ีเพิ่มขึน้ของนกัศกึษาในสว่นท้องถ่ิน จงึท าให้มหาวิทยาลยัเข้ามาเปิดการเรียนการสอนใน
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เพิ่มขึน้ และเกิดการขยายตวัของการเรียนการสอนจากส่วนกลางไป
ยงัภมูิภาคตา่งๆ 
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5.2.4  กำรสนับสนุน/ควำมต้องกำรจำกหน่วยงำนภำครัฐ 
 

เม่ือศึกษาข้อมูลเก่ียวกับพฒันาการและจุดเร่ิมต้นของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทย พบว่า การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยนัน้เกิดขึน้มาจากความ
ต้องการของหนว่ยงานภาครัฐ โดยท่ีรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงปัญหาความล้มเหลวและความไม่ช านาญ
การในการบริหารงานภาครัฐอนัสืบเน่ืองมาจากการขาดแคลนบคุลากรภาครัฐท่ีได้รับการฝึกอบรม
และมีความรู้ความสามารถเพียงพอในการบริหารงาน จึงเป็นท่ีมาให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามา
ให้ความช่วยเหลือในการจัดตัง้มหาวิทยาลัยเพ่ือเปิดการเรียนการสอนทางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์โดยเฉพาะ และผลิตข้าราชการให้มีความรู้ทางการบริหาร เพ่ือจะได้น าความรู้เหล่านีไ้ป
บริหารงานและพฒันาประเทศตอ่ไป สง่ผลให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์เร่ิมได้รับความ
นิยมและความสนใจจากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นอย่างมากจนถึงทุกวันนี ้และเม่ือ
พิจารณาการสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบนั พบว่า 
หน่วยงานราชการเกือบทกุแห่งมีการก าหนดให้การจบการศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
เป็นคณุสมบตัิหรือเง่ือนไขส าคญัในการสมคัรงานทัง้ในหน่วยงานราชการ สถาบนัทางทหารและ
พลเรือน อีกทัง้ก าหนดให้เป็นเง่ือนไขส าหรับการพิจารณาเล่ือนขัน้/ต าแหน่งของข้าราชการและ                   
เจ้าหนาท่ีของรัฐด้วย ซึง่สง่ผลให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์เกิดการขยายตวัอยา่งมาก  

ผู้บริหารส านกัฯทา่นท่ีสอง แสดงความคิดเห็นตอ่ประเด็นดงักล่าวว่า “....การขยายตวัของ
หลกัสูตรการเรียนการสอน รปม.นัน้ถือได้ว่ามีการขยายตวัอย่างรวดเร็วมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เม่ือมี พรบ.ท่ีก าหนดให้ข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจบการศึกษาในระดับ
บณัฑิตศกึษา ย่ิงท าให้การเรียนการสอนนีข้ยายตวัอย่างรวดเร็วมาก กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้มีการท า contact กบัมหาวิทยาลยัตา่งๆและท า MOU เพ่ือให้ข้าราชการของตนได้เข้าเรียนใน
หลกัสตูรดงักล่าว เม่ือมีความต้องการของผู้ เรียนท่ีมากขึน้ ท าให้มหาวิทยาลยัตา่งๆ เปิดหลกัสตูร
เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน....”(ผู้บริหารส านกัฯ ท่านท่ีสอง, สมัภาษณ์, 16 มกราคม 
2556) เช่นเดียวกับ อาจารย์ ฏ. ซึ่งได้ให้ความเห็นในท านองเดียวกันว่า “....มหาวิทยาลยัต่างๆมี
การท า MOU กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสว่นราชการตา่งๆ เพ่ือให้ข้าราชการในหน่วยงาน
เหล่านัน้เข้ามาศึกษาในหลักสูตร รป.ม. บางแห่งมีการเปิดหลกัสูตรให้กับข้าราชการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการเฉพาะซึ่งในชัน้เรียนนัน้ก็จะมีข้าราชการจากหน่วยงานดังกล่าว
ทัง้หมด การออกแบบหลักสูตรก็เอาใจผู้ เ รียนเต็มท่ี ไม่มีเวลาเข้าเรียนก็ไม่เป็นไร ซึ่งพบว่า
มหาวิทยาลยัท่ีท า MOU กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนีส้่วนใหญ่จะเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐ ซึ่ง
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จะติดต่อประสานงานกันได้ง่ายกว่า เกียรติยศและศกัดิ์ศรีก็มีมากกว่ามหาวิทยาลยัเอกชนทัว่ไป 
ซึง่ท าให้ได้นกัศกึษาเป็นจ านวนมาก....” (อาจารย์ ฏ., สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2556)  

จากข้อค าถามปลายเปิดในแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตกุารขยายตวัของ
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา นกัศกึษาได้แสดงความคิดเห็นว่าปัจจยั
หนึ่งท่ีท าให้เกิดการขยายตวัของหลกัสตูรดงักล่าว คือ มีการส่งเสริมและการให้ทนุการศกึษาจาก
องค์กรภาครัฐ  มีการให้ทนุการศกึษาตอ่ส าหรับบคุลากรในหนว่ยงานส่วนท้องถ่ินตอ่คน ตอ่ปี ปีละ 
60,000 บาท และมีการสนบัสนนุจากหนว่ยงานภาครัฐ เน่ืองจากเป็นองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการ
บริหารงานภาครัฐ และภาครัฐก็ต้องการผู้ เช่ียวชาญเฉพาะส าหรับบริหารงานภาครัฐโดยตรง 

กล่าวโดยสรุป ความต้องการและการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไม่ว่าจะเป็นการให้
ทุนการศึกษาต่อในระดบับณัฑิตศึกษาแก่ข้าราชการส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตลอดจนการท า MOU ร่วมกบัสถาบนัการศกึษาตา่งๆเพื่อให้ข้าราชการในสงักดัได้เข้ามาศกึษาตอ่
นัน้ ได้ส่งผลให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาเกิดการขยายตวัอย่าง
รวดเร็วทัง้สิน้ 

 
  5.2.5 ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม (ค่ำยมิ ควำมเช่ือและควำมต้องกำรส่วนบุคคล) 
 

 ในปัจจบุนั คา่นิยมทางสงัคมให้ความส าคญักบัการศกึษาตอ่ในระดบับณัฑิตศึกษามาก
ขึน้เพราะไมเ่พียงแตท่ าให้ได้รับการยกย่องและการยอมรับนบัถือจากสงัคมมากขึน้เท่านัน้ หากแต่
ยงัหมายถึงโอกาสความก้าวหน้าและความส าเร็จในการประกอบวิชาชีพด้วย จึงไม่แปลกท่ีจะเห็น
นกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี รวมทัง้หนุ่มสาววยัท างานทัง้หลายเข้ามาศึกษา
ต่อในระดับบัณฑิตศึกษาทัง้ในระดับปริญญาโทและเอกเพิ่มมากขึน้ จากความต้องการใน
การศึกษาต่อในระดบับณัฑิตศึกษาท่ีเพิ่มมากขึน้ ท าให้สถาบนัการศึกษาหลายแห่งเปิดหลกัสตูร
การศึกษาจ านวนมาก และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ก็เป็นหลักสูตรหนึ่งท่ีได้รับความนิยม
สงูสดุรองจากหลกัสตูรด้านบริหารธุรกิจ ด้วยเหตผุลดงักล่าวข้างต้นจึงส่งผลให้การเรียนการสอน                      
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยเกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว  
 อาจารย์ ฌ. ได้แสดงความคิดเห็นว่า “....ความต้องการของตลาดมีเพิ่มมากขึน้ ส่งผลให้
หลักสูตรเกิดการขยายตวั เม่ือคนจบปริญญาตรีมีมากขึน้ คนก็อยากจะจบการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทและเอกมากขึน้ และค่านิยมของสังคมไทยท่ีให้ความส าคัญกับเร่ือง ฐานานุวุฒิ 
(ต้องการปริญญาเพ่ือเสริมสร้างสถานภาพทางสงัคม) ท าให้เกิดความต้องการในการศกึษาระดบั
บณัฑิตศึกษาอย่างมาก....” (อาจารย์ ฌ., สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2554) และผู้บริหารส านกัฯ
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ท่านแรกยังให้ความคิดเห็นเช่นเดียวกันว่า “....ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การเรียนการสอนระดับ
บณัฑิตศึกษาขยายตวัอย่างรวดเร็ว เกิดจากค่านิยมของคนในปัจจุบนัท่ียงัวดัคณุค่าของคนจาก
ปริญญาบตัร นอกจากนัน้การเรียนในระดบับณัฑิตศกึษายงัมีผลตอ่ความก้าวหน้าในอาชีพ และ
เป็นเคร่ืองแสดงถึงสถานะทางสงัคม คนจึงให้ความส าคญักบัการเรียนในระดบับณัฑิตศกึษามาก
ขึน้ ในอนาคตคนเราจะตดัสินกันจากความสามารถท่ีมีมากกว่า และการรับคนเข้ามาท างานใน
ปัจจบุนันัน้ แม้จะรับคนท่ีจบการศกึษาระดบัปริญญาโทมา แตค่วามรู้ความสามารถในการท างาน
ก็แทบจะไม่ต่างกับคนท่ีจบปริญญาตรีเลย บางคนเรียนเก่ง การศึกษาดีแต่กลบัท างานไม่ได้ ....” 
(ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556)  
  

ตำรำงที่  5.13: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อกำรตัดสินใจเข้ำศึกษำต่อในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำโท (สำหตุกำรขยำยตัวของหลักสูตร)  

 
สำเหตุกำรขยำยตัวของ
หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 

 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

ควำมต้องกำรต่อยอดองค์
ควำมรู้เพิ่มเติมในด้ำน รปศ. 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

1 
2 
13 
83 
59 

158 

0.6 
1.3 
8.2 

52.5 
37.3 
100.0 

 
 
 
 
 

4.25 

 
 
 
 
 

0.71 
หลักสูตรเรียนไม่ยำกและจบ
กำรศึกษำได้อย่ำงรวดเร็ว 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

13 
32 
39 
54 
20 

158 

8.2 
20.3 
24.7 
34.2 
12.7 
100.0 

 
 
 
 
 

3.23 

 
 
 
 
 

1.16 
กำรเรียนปริญญำโทเป็น                     
สิ่งส ำคัญและจ ำเป็นในปัจจุบนั 
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

1 
1 
12 
44 
99 
1 

158 

0.6 
0.6 
7.6 

27.8 
62.7 
0.6 

100.0 

 
 
 
 
 
 

4.55 

 
 
 
 
 
 

0.80 
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ตำรำงที่  5.13: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อกำรตัดสินใจเข้ำศึกษำต่อในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำโท (สำหตุกำรขยำยตัวของหลักสูตร) (ต่อ) 

 
สำเหตุกำรขยำยตัวของ
หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 

 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

น ำไปใช้ปรับคุณวุฒใิน                     
กำรท ำงำน 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

8 
7 
18 
52 
72 
1 

158 

5.1 
4.4 

11.4 
32.9 
45.6 
0.6 

100.0 

 
 
 
 
 
 

4.10 

 
 
 
 
 
 

1.10 
ควำมต้องกำรศึกษำต่อใน
มหำวทิยำลัยที่มกีำรมอบ
สิ่งจูงใจในกำรศึกษำ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

27 
33 
38 
35 
25 

158 

17.1 
20.9 
24.1 
22.2 
15.8 
100.0 

 
 
 
 
 

2.99 

 
 
 
 
 

1.33 
 

จากแบบส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ                
ปริญญาโท สามารถอธิบายสาเหตุท่ีนักศึกษาตดัสินใจเข้าศึกษาในหลักสูตรดงักล่าวแยกตาม       
แตล่ะประเดน็ได้ ดงัตอ่ไปนี ้

ประเด็นแรก ความต้องการตอ่ยอดองค์ความรู้เพิ่มเติมในด้านรัฐประศาสนศาสตร์ พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าเข้ามาศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
ปริญญาโท เน่ืองจากต้องการต่อยอดองค์ความรู้ในด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยมีผู้ ตอบ
แบบสอบถาม เห็นด้วย จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 52.5 รองลงมาคือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 
59 คน คิดเป็น ร้อยละ 37.3 และไม่แน่ใจ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 
ตามล าดบั 

ประเด็นที่สอง หลักสูตรเรียนไม่ยากและจบการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว พบว่า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามสว่นใหญ่เห็นด้วยวา่ นกัศกึษาตดัสินใจเข้ามาศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาโท เน่ืองจากเป็นหลักสูตรท่ีเรียนไม่ยากและจบการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว โดยมี
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ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยจ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 39 
คน คดิเป็นร้อยละ 24.7 และไม่เห็นด้วย 32 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 
20 คน คดิเป็น ร้อยละ 12.7 และไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 13 คน คดิเป็นร้อยละ 8.2 ตามล าดบั  

ประเด็นที่สาม การเรียนปริญญาโทเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมากในยุค
ปัจจุบัน พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่งว่านักศึกษาเข้ามาศึกษาต่อใน
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโท เน่ืองจากเห็นว่าการเรียนปริญญาโทเป็นสิ่งส าคญั
และมีความจ าเป็นอย่างมากในยคุปัจจบุนั โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 99 
คน คิดเป็นร้อยละ 62.7 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 44 คน คิดเป็น ร้อยละ 27.8 และไม่แน่ใจ 
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6 และไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 และไม่เห็น
ด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 0.6 และมีผู้ ไม่ตอบค าถามในข้อนี ้จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.6 ตามล าดบั 

ประเด็นที่สี่ การน าไปใช้ปรับคณุวุฒิในการท างาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าเข้ามาศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโท เน่ืองจาก
ต้องการน าไปใช้ปรับคณุวฒุิในการท างาน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 72 
คน คิดเป็นร้อยละ 45.6 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 52 คน คิดเป็น ร้อยละ 32.9 และไม่แน่ใจ 
จ านวน 18 คน  คดิเป็นร้อยละ 11.4 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1และ
ไม่เห็นด้วย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 และมีผู้ ไม่ตอบค าถามในข้อนี ้จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.6 ตามล าดบั 

ประเด็นที่ห้า ความต้องการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยท่ีมีการมอบสิ่งจูงใจในการศึกษา 
พบวา่ นกัศกึษามีความคดิเห็นในสว่นนีท่ี้คอ่นข้างแตกตา่งกนัมาก มีทัง้กลุ่มนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยว่า
ต้องการศกึษาตอ่ในมหาวิทยาลยัท่ีมีการมอบสิ่งจงูใจทางการศกึษา และนกัศกึษาท่ีไม่แน่ใจซึ่งไม่
กล้าระบคุวามคดิเห็นในประเดน็ดงักลา่วอยา่งชดัเจน กบักลุม่ท่ีไมเ่ห็นด้วยเลย ซึ่งจ านวนนกัศกึษา
ทัง้ 3 กลุ่มนีมี้สดัส่วนท่ีค่อนข้างใกล้เคียงกัน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 38 คน    
คิดเป็นร้อยละ 24.1 รองลงมาคือเห็นด้วย จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 20.9 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 
และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
ผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า มีนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่
เห็นด้วยจ านวนเทา่กนัโดยคดิเป็นร้อยละ 38 ของผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

 



96 
 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามความคดิเห็นข้างต้น สามารถอธิบายผลได้ว่า 
ความต้องการเข้ามาตอ่ยอดองค์ความรู้ในด้านรัฐประศาสนศาสตร์ และคา่นิยมท่ีเช่ือว่าการศกึษา
ปริญญาโทเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมากในยุคปัจจุบัน รวมทัง้การน าไปใช้ปรับ
คณุวฒุิในการท างาน ล้วนเป็นสาเหตท่ีุท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญา
โทเกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ซึง่จะเห็นได้ว่าคา่นิยมและความต้องการของนกัศกึษานัน้มีผลตอ่
การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งมาก 

 
ตำรำงที่  5.14: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อกำรตัดสินใจเข้ำศึกษำต่อในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ 

ระดับปริญญำเอก (สำหตุกำรขยำยตัวของหลักสูตร)  
 

สำเหตุกำรขยำยตัวของ
หลักสูตร รปศ. (ปเอก) 

 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

ควำมต้องกำรกำรยอมรับนับ
ถอืจำกสังคมมำกขึน้ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

4 
7 
10 
18 
13 
52 

7.7 
13.5 
19.2 
34.6 
25.0 
100.0 

 
 
 
 
 

3.56 

 
 
 
 
 

1.23 
ควำมต้องกำรจะเป็นอำจำรย์ 
ในสำขำรัฐศำสตร์/ รปศ. ต่อไป
ในอนำคต 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
3 
6 
13 
30 
52 

- 
5.8 

11.5 
25.0 
57.7 
100.0 

 
 
 
 
 

4.35 

 
 
 
 
 

0.91 
หลักสูตร รปศ. เรียนไม่ยำก
และมีโอกำสที่จะเรียนจบสูง 
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

13 
8 
18 
9 
4 
52 

25.0 
15.4 
34.6 
17.3 
7.7 

100.0 

 
 
 
 
 

2.67 

 
 
 
 
 

1.25 
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ตำรำงที่  5.14: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อกำรตัดสินใจเข้ำศึกษำต่อในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์ 

ระดับปริญญำเอก (สำหตุกำรขยำยตัวของหลักสูตร) (ต่อ) 
 

สำเหตุกำรขยำยตัวของ
หลักสูตร รปศ. (ป.เอก) 

 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 
 

ควำมต้องกำรสร้ำงเครือข่ำย 
ทำงสังคมของนักศึกษำ                  
บำงกลุ่ม  

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

5 
10 
14 
13 
10 
52 

9.6 
19.2 
26.9 
25.0 
19.2 
100.0 

 
 
 
 
 

3.25 

 
 
 
 
 

1.25 
ควำมต้องกำรใช้เวลำให้เป็น
ประโยชน์หลงัเกษียณอำยุของ
นักศึกษำบำงกลุ่ม 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

3 
10 
21 
10 
8 
52 

5.8 
19.2 
40.4 
19.2 
15.4 
100.0 

 
 
 
 
 

3.19 

 
 
 
 
 

1.10 
ควำมต้องกำรศึกษำต่อใน
มหำวทิยำลัยที่มกีำรมอบ
สิ่งจูงใจในกำรศึกษำ 
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

15 
15 
11 
7 
3 
1 
52 

28.8 
28.8 
21.2 
13.5 
5.8 
1.9 

100.0 

 
 
 
 
 
 

2.44 

 
 
 
 
 
 

1.31 
 

จากแบบส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ                
ปริญญาเอก สามารถอธิบายสาเหตท่ีุนกัศึกษาตดัสินใจเข้าศึกษาในหลักสูตรดงักล่าวแยกตาม       
แตล่ะประเดน็ได้ ดงัตอ่ไปนี ้

ประเด็นแรก ความต้องการการยอมรับนับถือจากสังคมมากขึน้ พบว่า ผู้ ตอบแบบ                  
สอบถามส่วนใหญ่เข้ามาศึกษาต่อในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอก เน่ืองจาก
ต้องการการยอมรับนบัถือจากสังคมมากขึน้ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 18 คน              
คดิเป็นร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ เห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 13 คน คิดเป็น ร้อยละ 25 และไม่แน่ใจ
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จ านวน 10 คน คดิเป็นร้อยละ 19.2 และไม่เห็นด้วย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 และไม่เห็น
ด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 4 คน คดิเป็นร้อยละ 7.7 ตามล าดบั  

ประเด็นที่สอง ความต้องการจะเป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ตอ่ไป
ในอนาคต พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เข้ามาศึกษาต่อในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาเอก เน่ืองจากต้องการเป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ต่อไปใน
อนาคต โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 57.7 รองลงมา
คือ เห็นด้วย จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 และไม่แน่ใจ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 
และไม่เห็นด้วย จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามล าดบั และไม่มีผู้ตอบแบบสอบถามคนใดท่ี
ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่งกบัประเดน็ข้างต้น  

ประเด็นที่สาม หลักสูตรเรียนไม่ยากและจบการศึกษาได้อย่างรวดเร็ว พบว่า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยว่าสาเหตุท่ีเข้ามาศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาเอกเพราะเป็นหลกัสตูรท่ีเรียนไม่ยากและจบการศกึษาได้อย่างรวดเร็ว โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 13 คน คดิเป็นร้อยละ 25 และเห็นด้วย จ านวน 9 คน คิดเป็น ร้อยละ 17.3 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 15.4 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7 
ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย
จะพบวา่ มีนกัศกึษาท่ีไมเ่ห็นด้วยจ านวนมากกวา่โดยคดิเป็นร้อยละ 40.4 ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทัง้หมด 

ประเด็นทีสี่ ่ความต้องการสร้างเครือขา่ยทางสงัคมของนกัศกึษาบางกลุ่ม พบว่า นกัศกึษา
มีความคิดเห็นในส่วนนีท่ี้ค่อนข้างแตกต่างกันมาก มีทัง้กลุ่มนักศึกษาท่ีเห็นด้วยว่ านักศึกษา            
บางกลุม่เข้ามาศกึษาตอ่ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอก เพราะต้องการสร้าง
เครือข่ายทางสงัคม และนกัศึกษาท่ีไม่แน่ใจซึ่งไม่กล้าระบุความคิดเห็นในประเด็นดงักล่าวอย่าง
ชดัเจน กับกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยเลย ซึ่งจ านวนนกัศกึษาทัง้ 3 กลุ่มนีมี้สดัส่วนท่ีค่อนข้างใกล้เคียงกัน 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 รองลงมาคือ เห็นด้วย
จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง และไม่เห็นด้วยอย่างละเท่าๆกัน จ านวน 
10 คน คิดเป็น ร้อยละ 19.2 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 ตามล าดบั 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจัดกลุ่มระหว่างนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า                
มีนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยจ านวนมากกวา่โดยคดิเป็นร้อยละ 44.2 ของผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 
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ประเด็นที่ห้า ความต้องการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์หลังเกษียณอายุของนักศึกษาบาง
กลุ่ม พบว่า นกัศึกษาส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าสาเหตท่ีุนกัศึกษาบางกลุ่มเข้ามาศกึษาต่อในหลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอก เน่ืองจาก ต้องการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์หลงัเกษียณอายุ
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 40.4 รองลงมาคือเห็นด้วย และ
ไม่เห็นด้วย อย่างละเท่าๆกนั จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 19.2 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 8 
คน คิดเป็นร้อยละ 15.4 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามล าดับ 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า มี
นกัศกึษาท่ีเห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยจ านวนเทา่กนัโดยคิดเป็นร้อยละ 34.6 ของผู้ตอบแบบสอบถาม
ทัง้หมด 

ประเด็นที่หก ความต้องการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยท่ีมีการมอบสิ่งจูงใจในการศึกษา 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งและไม่เห็นด้วยในสัดส่วนท่ีเท่ากันว่า
นักศึกษาจะตัดสินใจเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกในมหา 
วิทยาลยัท่ีมีการมอบสิ่งจูงใจทางการศึกษาโดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง และไม่
เห็นด้วย อย่างละเท่าๆกัน จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 11 
คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 และเห็นด้วย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามในประเด็นดงักล่าว จ านวน 1 
คน คดิเป็นร้อยละ 1.9  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามความคดิเห็นข้างต้น สามารถอธิบายผลได้ว่า 
สาเหตท่ีุนกัศกึษาตดัสินใจเข้ามาศกึษาตอ่ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกนัน้ 
เน่ืองจากต้องการการยอมรับนบัถือจากสงัคมมากขึน้ ความต้องการสร้างเครือข่ายทางสงัคม และ
มีความต้องการจะเป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ต่อไปในอนาคต ในขณะท่ี
การมอบสิ่งจงูใจในการศกึษาของมหาวิทยาลยั หลกัสตูรเรียนไม่ยากและมีโอกาสจบการศกึษาได้
อย่างรวดเร็วไม่มีผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาของนักศึกษาในระดบัปริญญาเอกมากนัก และ
ประเด็นเร่ืองความต้องการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์หลงัเกษียณอายุของนักศึกษาบางกลุ่มนัน้ยงั
เป็นประเดน็ท่ีนกัศกึษาเห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยพอๆกนั 

กล่าวโดยสรุป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศึกษาในหลกัสูตร 
รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกท่ีมีต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาใน
หลกัสตูรดงักล่าว พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจเข้าศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
ระดบับณัฑิตศกึษา คือ นกัศกึษาต้องการตอ่ยอดองค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ คา่นิยม
ของนกัศึกษาท่ีเช่ือว่าการศึกษาในระดบัปริญญาโทและเอกนัน้เป็นสิ่งส าคญัและมีความจ าเป็น
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อย่างมากในยุคปัจจบุนั การน าไปใช้ปรับคณุวุฒิในการท างาน ความต้องการสร้างเครือข่ายทาง
สงัคม ความต้องการการยอมรับนบัถือจากสงัคมมากขึน้ และความต้องการเป็นอาจารย์ในสาขา
รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ต่อไปในอนาคต ส าหรับประเด็นเร่ืองหลกัสูตรเรียนไม่ยากและมี
โอกาสจบการศกึษาได้อย่างรวดเร็วนัน้ นกัศกึษาในระดบัปริญญาเอกมีความคิดเห็นแตกตา่งจาก
นกัศกึษาในระดบัปริญญาโท โดยท่ีนกัศกึษาปริญญาโทเห็นด้วยว่าสาเหตท่ีุนกัศกึษาตดัสินใจเข้า
ศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์เพราะเป็นหลกัสตูรท่ีเรียนไม่ยากและมีโอกาสจบการศกึษา
ได้อย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีนักศึกษาปริญญาเอกคิดว่า ไม่ได้ตดัสินใจเข้าศึกษาต่อในหลักสูตร               
รัฐประศาสนศาสตร์เพียงเพราะว่าหลกัสตูรเรียนไม่ยากและมีโอกาสจบการศกึษาได้อย่างรวดเร็ว 
และประเด็นเร่ืองการตดัสินใจศึกษาตอ่ในมหาวิทยาลยัท่ีมีการมอบสิ่งจงูใจทางการศกึษา พบว่า
ไม่มีผลต่อการตดัสินใจเข้าศึกษาต่อของนักศึกษาระดบัปริญญาเอก ในขณะท่ีนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทมีทัง้ผู้ ท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับประเด็นดงักล่าวพอกัน แสดงให้เห็นว่าการมอบ
สิ่งจูงใจของมหาวิทยาลัยก็มีผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาของนักศึกษาในระดับปริญญาโท
พอสมควร ดงันัน้ จากผลการวิเคราะห์ทัง้หมด จึงสามารถสรุปได้ว่าความต้องการส่วนบคุคล และ
ค่านิยมทางสังคมมีผลต่อการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของนกัศกึษา 

นอกจากนัน้ ข้อมูลจากค าถามปลายเปิดท่ีให้นกัศึกษากลุ่มตวัอย่างระบุสาเหตสุ าคญัท่ี    
ท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็ว พบว่า
นกัศกึษามีความคิดเห็นว่าค่านิยมทางสงัคมและความต้องการส่วนบคุคลเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีส่งผล
ให้เกิดการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษา อาทิเช่น             
รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจ ประชากรในวยัท างานต้องการ
เพิ่มพูนความรู้ในการท างานของตน มีความจ าเป็นต้องใช้ในการบริหารงานและคน งานราชการ
ก าลงัเป็นท่ีนา่สนใจเน่ืองจากเป็นงานท่ีมัน่คง รปศ. เป็นสาขาวิชาท่ีน่าสนใจและเป็นท่ีต้องการของ 
ผู้บริหารงานท้องถ่ิน หนว่ยงานก าหนดให้การปรับคา่ตอบแทนของบคุลากรของหน่วยงานจากการ
ส าเร็จปริญญาโทในสาขาวิชา รปศ. ท าให้เกิดความต้องการเข้ามาศกึษาตอ่ในสาขาวิชานีก้นัมาก 
และคา่นิยมทางสงัคมท่ีให้ความส าคญักบัคณุวฒุิ สถาบนัมากกว่าความสามารถ เรียนเพ่ือให้คน
เกิดความเล่ือมใส ยกระดับสถานภาพทางสังคม ข้าราชการชัน้ผู้ ใหญ่ต้องการคุณวุฒิทาง
การศึกษาเพ่ือความเติบโตในหน้าท่ีการงาน การศึกษาเป็นเร่ืองส าคญัจะช่วยให้มีรายได้ดี อยู่ใน
สงัคมท่ีดี เป็นต้น 
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  5.2.6 กำรก ำหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ในกำรศึกษำที่หละหลวม 
 

การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานัน้เป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัปัจจยัหนึ่งท่ีมีผลต่อการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศกึษา เน่ืองจากหากมีการก าหนดกฎเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการจดัการศกึษาท่ีเข้มงวดแล้วก็
จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยควบคุมการขยายตวัอย่างรวดเร็วของหลกัสูตรท่ีไม่มีคุณภาพและ
มาตรฐานได้ แต่ในปัจจุบนัพบว่าระเบียบกฎเกณฑ์ในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษานัน้ถูก
ปรับเปล่ียนไปจากเดิม ซึ่งการปรับเปล่ียนในบางประเด็นนัน้ก็มีส่วนช่วยควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของหลกัสูตรให้ดีขึน้ อาทิเช่น การก าหนดปรัชญาของหลกัสูตร และวตัถุประสงค์ของ
หลกัสตูรแยกจากกนั การก าหนดจ านวนและคณุวฒุิของคณาจารย์ประจ าหลกัสตูร และภาระงาน
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระของอาจารย์ เป็นต้น ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงกฎ 
ระเบียบในบางเร่ือง อาทิเช่น การให้อ านาจกับสภามหาวิทยาลยัเป็นผู้พิจารณาอนุมตัิในการเปิด
หลกัสตูรการเรียนการสอนได้เอง การลดจ านวนหนว่ยกิตของการศกึษาระดบับณัฑิตศกึษา การไม่
ก าหนดสดัสว่นของอาจารย์ตอ่นกัศกึษาก็เอือ้ประโยชน์ให้เกิดการจดัการศกึษาท่ีไม่มีคณุภาพ และ
เป็นชอ่งทางให้มหาวิทยาลยับางแหง่เปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนท่ีไม่มีคณุภาพและมุ่งแสวงหา
รายได้จากนกัศกึษาได้ง่ายขึน้ อีกทัง้ท าให้การก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา
ระดบัอดุมศกึษาทวีความยากยิ่งขึน้ด้วย  

ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรกกลา่ววา่ “....การปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2546 นัน้ได้เปิดโอกาส
ให้มีการกระจายอ านาจให้กบัสภามหาวิทยาลยัสามารถมีอ านาจท่ีจะอนมุตัิให้มีการเปิดหลกัสตูร
การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยได้เอง จากเดิมท่ีอ านาจจะถูกรวมไว้ท่ีส่วนกลาง (ทบวง                     
มหาวิทยาลยั) เป็นผู้ตรวจสอบ โดยสว่นตวัมองวา่การมอบอ านาจดงักล่าวเป็นการถ่วงดลุอ านาจท่ี
ไม่ถูกต้อง เพราะแม้ สกอ. (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) จะเป็นผู้ออกกฏเกณฑ์ว่า
มหาวิทยาลยัควรจะท าอะไรบ้าง ถ้าจะเปิดหลกัสตูร แต่อ านาจท่ีจะอนมุตัิให้สอนได้กลบัเป็นของ
มหาวิทยาลยั เทา่กบั สกอ. แทบจะไมมี่อ านาจอะไร ย่ิงไปกวา่นัน้ หากตรวจเจอว่ามหาวิทยาลยัไม่
ท าตามหลกัเกณฑ์ท่ี สกอ. ก าหนด มหาวิทยาลยัก็ยงัคงเปิดการเรียนการสอนตอ่ไปได้ ระหว่างท่ีมี
การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรให้เป็นไปตามเกณฑ์ฯ....” (ผู้บริหารส านักฯ ท่านแรก, สัมภาษณ์, 7 
มกราคม 2556) และอาจารย์ ฌ. ได้กล่าวสนับสนุนประเด็นข้างต้นเพิ่มเติมว่า “....การเปิด
หลกัสตูร ท าได้ง่ายขึน้ การเปิดมหาวิทยาลยัก็ง่ายขึน้ การขออนมุตัิ /ขออนญุาตเปิดหลกัสตูรท าได้
ง่ายมาก ราชภัฏหรือมหาวิทยาลัยในก ากับสามารถเปิดหลักสูตรได้เอง ....” (อาจารย์ ฌ., 
สมัภาษณ์, 22 กนัยายน 2554)  
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นอกจากนัน้ ผู้บริหารส านักฯท่านแรกยงักล่าวว่า “....พ.ศ.2548 เรายกเลิกการก าหนด
เกณฑ์สดัส่วนของอาจารย์ตอ่นกัศกึษา ท าให้การเรียนการสอนใน class หนึ่ง มีอาจารย์เพียงคน
เดียวแต่สอนนักศึกษาหลายร้อยคน และเคยมีประสบการณ์ในการเป็นนักศึกษาภาคพิเศษใน
สถาบนัการศึกษาแห่งหนึ่ง ในตอนนัน้ได้เข้าไปนัง่เรียน ป.โท ในห้องท่ีมีนกัศึกษาประมาณ 200 
คน อาจารย์นัง่สอนอยู่หน้าห้อง แทบจะมองไม่เห็นหน้าอาจารย์ด้วยซ า้ การสอนก็คือ อาจารย์นัง่
อา่นเอกสารให้ฟังตลอด คนเข้าเรียนบ้างไมเ่ข้าเรียนบ้าง เรียนไปแล้วรู้สึกว่าแทบจะไม่ได้ประโยชน์
อะไรด้วยซ า้ น่ีคือสิ่งท่ีน่าเป็นห่วงในแวดวงการศึกษาไทย ....” (ผู้ บริหารส านักฯ ท่านแรก, 
สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) และอาจารย์ ค. กล่าวว่า “....สกอ. ลด requirement จ านวนหน่วย
กิตรวมตลอดหลกัสูตรของหลกัสตูรระดบัปริญญาโทลง จากเดิมก าหนดไม่น้อยกว่า 48 หน่วยกิต 
เปล่ียนเป็นไม่น้อยกว่า 36 หน่วยกิต ท าให้การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยัหลายแห่งมีความ
เข้มข้นของหลกัสตูรและเนือ้หาวิชาน้อยลง....” (อาจารย์ ค., สมัภาษณ์, 10 กมุภาพนัธ์ 2556)  

กล่าวโดยสรุป การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ในการจัดการศึกษาระดบับัณฑิตศึกษาท่ี
หละหลวมนัน้ท าให้การเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศึกษา
ท าได้ง่ายดายและรวดเร็วมากยิ่งขึน้ และเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ท่ีส่งผลให้การเรียนการสอน                       
รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอกของประเทศไทยเกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 

 
  5.2.7 ควำมตื่นตัวทำงกำรเมือง/กำรบริหำรงำนภำครัฐของประชำชน 
 

ในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมาได้เกิดเหตกุารณ์ส าคญัตา่งๆมากมายท่ีส่งผลให้เกิดการปล่ียนแปลง
ทางการเมืองในประเทศไทย ไมว่า่จะเป็นเหตกุารณ์ปฏิวตัรัิฐประหาร การตอ่ต้านและความขดัแย้ง
อย่างรุนแรงเก่ียวกับประเด็นปัญหาทางการเมืองของประชาชนในประเทศ ได้เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
กระตุ้ นให้คนในสังคมเกิดความต่ืนตัวและให้ความส าคัญกับปัญหาทางการเมืองและการ
บริหารงานภาครัฐมากยิ่งขึน้ ประเด็นปัญหาทางการเมืองต่างๆ อาทิ ความเคล่ือนไหวทาง
การเมืองของพรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้าน การทุจริตคอรัปชัน่ของนักการเมือง นโยบายการ
บริหารงานของรัฐบาลในแตล่ะยคุสมยัได้กลายเป็นสิ่งท่ีประชาชนชาวไทยให้ความสนใจอย่างมาก 
และถือเป็นหัวข้อส าคญในการสนทนาของประชาชนทุกกลุ่ม ตัง้แต่นัก เรียน นักศึกษา พ่อค้า 
แมค้่า ชาวนา ชาวไร่คนขบัรถแท็กซ่ีไปจนถึงนกัธุรกิจ และนกัวิชาการ ในประเด็นดงักล่าวข้างต้นนี ้
อาจารย์ ฐ. ให้ความเห็นว่า “....เม่ือเกิดความต่ืนตวัในการบริหารงานภาครัฐ และรัฐธรรมนูญ           
ปี 2540 ท่ีให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจและ Governance ในการบริหารงานภาครัฐ ท า
ให้คนเกิดความต่ืนตวัและต้องการมีความรู้ในเร่ืองดงักล่าวมากขึน้ ท าให้เกิดความต้องการใน
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ตลาดมาก และหลักสูตรเกิดการขยายตัว....” (อาจารย์ ฐ., สัมภาษณ์, 22 กันยายน 2554) 
นอกจากนัน้ ข้อมูลท่ีได้จากค าถามปลายเปิดในแบบส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษา พบว่า 
นักศึกษามีความคิดเห็นว่า ปัญหาทางการเมืองในประเทศไทย ท าให้คนเกิดความต่ืนตัวทาง
การเมืองมากขึน้ต้องการดแูลผลประโยชน์ของตนเอง และเรียนรู้บทบาทหน้าท่ีของรัฐมากขึน้ 
 ความต่ืนตวัทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐของประชาชนในประเทศได้เป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีผลกัดนัให้ ประชาชนบางกลุ่มตดัสินใจเลือกศกึษาในสาขารัฐประศาสนศาสตร์/รัฐศาสตร์
เน่ืองจากต้องการมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานของภาครัฐ และสภาพความเป็นไปของ
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศ รวมทัง้เรียนรู้ถึงสิทธิ บทบาทและหน้าท่ีของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบและถ่วงดลุอ านาจในการบริหารงานของภาครัฐมากขึน้ จึงเป็นท่ีมาให้
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยเกิดการขยายตวัเพ่ือ
รองรับความต้องการของประชาชนท่ีเพิ่มขึน้ 
 
  5.2.8 ควำมได้เปรียบในเชิงกำรบริหำรจัดกำรและกำรน ำไปประยุกต์ใช้  
 
  วิชารัฐประศาสนศาสตร์ถือได้ว่าเป็นศาสตร์ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัท่ีไม่เหมือนใคร และ
ด้วยความท่ีรัฐประศาสนศาสตร์นัน้มีความเป็นสหวิทยาการ (Multidisciplinary) ซึ่งจ าเป็นต้อง
อาศัยองค์ความรู้จากหลากหลายศาสตร์มาบูรณาการร่วมกัน อาทิ องค์การและการจัดการ 
นโยบายสาธารณะ ทฤษฎีองค์การ พฤตกิรรมองค์การ การบริหารทรัพยากรบคุคล การเงินการคลงั 
เป็นต้น ดงัท่ี Nicholas Henry ได้กล่าวไว้ว่า “วิชารัฐประศาสนศาสตร์มีเอกลกัษณ์ เพราะมีความ
แตกตา่งจากรัฐศาสตร์ในแง่ท่ีวา่เป็นวิชาท่ีให้ความสนใจตอ่การศกึษาโครงสร้างและพฤติกรรมของ
ระบบราชการ รวมทัง้เป็นวิชาท่ีมีระเบียบวิธีการศกึษาเป็นของตนเอง วิชารัฐประศาสนศาสตร์ยงั
แตกต่างจากศาสตร์การบริหารในแง่ท่ีว่าเป็นวิชาท่ีศึกษาเร่ืององค์กรของรัฐ ซึ่งมิได้มุ่งแสวงหา
ก าไรดงัเช่นองค์กรเอกชน และเป็นวิชาท่ีสนบัสนุนให้องค์กรของรัฐมีโครงสร้างกลไกการตดัสินใจ
และพฤติกรรมของข้าราชการท่ีเกือ้กลูการให้บริการสาธารณะ” (Henry, 1980 อ้างถึงใน พิทยา 
บวรวฒันา, 2547: 1) ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูปลายเปิดจากแบบส ารวจความคิดเห็นของนกัศกึษาท่ี
ระบุว่า สาเหตขุองการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษานัน้ 
เน่ืองมาจากเนือ้หาสามารถน าไปประยกุต์ใช้กบัการท างานภาครัฐและเอกชน สามารถน ามาปรับ
ใช้กับการท างานได้จริง สามารถประยุกต์ใช้ได้กับหลากหลายสาขาวิชา (สหวิทยาการ) และ
ลกัษณะวิชามีความเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารธุรกิจ เป็นต้น 
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  นอกจากนัน้ การศกึษาในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นหลกัสตูรในสาขาสงัคมศาสตร์
นัน้ยงัท าให้เกิดข้อได้เปรียบในเชิงการบริหารจดัการหลายประการ ซึ่งส่งผลให้การเปิดการเรียน
การสอนในหลกัสตูรดงักลา่วท าได้ง่ายมากจนเป็นท่ีมาให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ระดับบัณฑิตศึกษาเกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว อาจารย์ ฏ . กล่าวว่า “....นักศึกษามองว่า
หลกัสตูรในสาขามนษุยศาสตร์/สงัคมศาสตร์ น่าจะเรียนได้ไม่ยากเกินไป กลุ่มผู้ เรียนก็ไม่ได้จ ากดั
แค่ข้าราชการ เม่ือฐานของลูกค้ากว้าง ตลาดใหญ่ จบปริญญาตรีอะไรก็รับได้หมด หลกัสูตรการ
เรียนการสอน รปศ. ก็เกิดการขยายตวั....”  (อาจารย์ ฏ., สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2556) และ
อาจารย์ ข. ได้กล่าวในท านองเดียวกันว่า “....การเรียนการสอน รปศ. โดยเฉพาะภาคพิเศษนัน้
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพราะเป็นหลักสูตรท่ีเข้าง่าย เรียนง่าย จบง่าย ใครก็เรียนได้หมด ....” 
(อาจารย์ ข., สัมภาษณ์, 4 กุมภาพันธ์ 2556) และผู้ บริหารส านักฯท่านแรก กล่าวว่า สาเหตุ ท่ี
หลกัสูตร รปศ. ระดบัปริญญาโทและเอกขยายตวัอย่างรวดเร็วเป็นเพราะหลกัสูตรนีห้าอาจารย์
สอนได้ง่าย แล้วก็เป็นหลักสูตรท่ีสอนได้ไม่ยาก การจะเปิดสอนในหลักสูตรนีก็้ใช้แค่ค่าสถานท่ี              
คา่อปุกรณ์โสตฯ fixed cost คอ่นข้างต ่ามาก และท่ีบอกว่าเป็นหลกัสตูรท่ีหาอาจารย์สอนได้ง่าย 
เพราะว่ามีวิทยาลยัแห่งหนึ่งท่ีเคยไปตรวจประเมินหลกัสตูร พบว่าแคช่่วงระยะเวลาไม่ถึง 2 เดือน 
เปล่ียนอาจารย์ผู้สอนประจ าหลกัสตูร/กรรมการหลกัสตูรไปถึง 2 ชดุ นอกจากนัน้ยงัป็นสาขาวิชาท่ี
เรียนจบไมย่าก นกัศกึษาสว่นใหญ่จงึตดัสินใจเลือกเรียนหลกัสตูรนี.้...” (ผู้บริหารส านกัฯ ท่านแรก, 
สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

  จากลกัษณะเฉพาะขององค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นการน าไป
ประยกุต์ใช้ในการท างานทัง้ในภาครัฐและเอกชน หลกัสตูรเปิดง่าย เรียนง่าย สอนง่าย และต้นทนุ
ในการบริหารจดัการท่ีต ่ากว่าการเปิดการเรียนการสอนในสาขาวิชาอ่ืนๆ ล้วนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 
 
  5.2.9 ควำมจ ำเป็น/ควำมต้องกำรแสวงหำรำยได้ของมหำวิทยำลัย   
 

ในปัจจุบนั สถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งได้เปล่ียนสถานภาพของตนจากเดิม ท่ีเคยเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ท าให้มีความจ าเป็นต้องแสวงหา
รายได้เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึน้ จากเดิมท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
อย่างไรก็ตาม สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหลายแห่งก็มีความต้องการแสวงหารายได้เช่นเดียวกัน                    
จึงเป็นท่ีมาให้มีการเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีสร้างรายได้ให้แก่มหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึน้ 
หลกัสตูรการเรียนการสอนในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ถือเป็นหนึ่งในหลกัสตูรท่ีสร้างรายได้ให้แก่
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มหาวิทยาลยัอยา่งมาก เน่ืองจากต้นทนุในการบริหารจดัการคอ่นข้างต ่า และได้รับความนิยมจาก
นกัศกึษามาก จงึเป็นเหตใุห้มหาวิทยาลยัทัง้ของรัฐและเอกชนนิยมเปิดสอนในหลกัสตูรดงักลา่ว 

จากประเด็นดงักล่าวข้างต้น อาจารย์ ฉ. กล่าวว่า “....หลกัสตูร รปศ. มีฐานลกูค้ากว้าง 
ตลาดใหญ่ จบปริญญาตรีสาขาอะไรก็รับได้หมด นโยบายของผู้ บริหารมหาวิทยาลัยมองว่า
หลกัสตูรเป็นสินค้าประเภทหนึ่ง สร้างรายได้ให้กบัมหาวิทยาลยั และอาจารย์ผู้สอน....” (อาจารย์ 
ฉ., สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2556) นอกจากนัน้ ข้อมูลท่ีได้จากค าถามปลายเปิดในแบบส ารวจ
ความคิดเห็นของนักศึกษา พบว่า นักศึกษามีความคิดเห็นว่ามหาวิทยาลัยใช้การเปิดหลักสูตร                    
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาเป็นช่องทางในการหาเงินเข้าคณะ และเป็นเร่ืองของธุรกิจ
การศกึษา มหาวิทยาลยัสามารถเปิดสอนได้หลายแห่งโดยเปิดเป็นศนูย์การศกึษาตา่งๆ และความ
มกัง่ายของอาจารย์และผู้บริหารท่ีต้องการเปิดหลกัสตูรเพ่ือหารายได้ของตนเอง   

ความจ าเป็นหรือความต้องการแสวงหารายได้ของมหาวิทยาลัย โดยใช้มุมมองแบบนัก
ธุรกิจซึง่มองวา่การศกึษาเป็นสินค้าประเภทหนึ่งหรือเป็นช่องทางในการแสวงหารายได้ อาจส่งผล
ให้เกิดการขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีไมมี่คณุภาพได้ 

 
5.3 ผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์   
     ระดับบัณฑติศึกษำในประเทศไทย 

 

ผู้บริหารส านกัฯท่านแรก กล่าวถึง การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยไว้ว่า “... .การขยายตัวของการเรียนการสอนระดับ
บณัฑิตศึกษาในภาพรวมนัน้ หลกัสตูรท่ีได้รับความนิยมสูงสุด คือ หลกัสูตรด้านบริหารธุรกิจ แต่
เราปฏิเสธไม่ได้เลยว่าความนิยมของหลักสูตร รปศ. นัน้มีมากมายเหลือเกิน ถ้าจะเอ่ยถึงช่ือ
หลกัสูตรท่ีได้รับความนิยมสูงสุด ยงัไงก็จะต้องมีช่ือ รปศ. ติดอยู่ในอนัดบั Top 5 อย่างแน่นอน 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา หลักสูตร รปศ. นัน้เกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วและเป็นหลักสูตรท่ีได้รับ
ความนิยมจากผู้ เรียนเป็นอย่างมาก และถือได้ว่าเป็นอู่ข้าวอู่น า้และแหล่งท ามาหากินของอาจารย์
ท่ีสอน เพราะว่ารายได้ค่าสอนในแต่ละเดือนนัน้สูงมาก ถ้าดูงบประมาณในการบริหารจัดการ
หลักสูตรจะพบว่า ค่าใช้จ่ายในการเปิดสอนหลักสูตร รปม. นัน้ ส่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรท่ีสูงมาก โดยเฉพาะค่าสอนของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงจะอยู่ท่ีประมาณ 
3,000 – 4,000 บาท/ชม. โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลกัสูตรภาคพิเศษต่างๆ.....” (ผู้บริหารส านกัฯ 
ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 
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จากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บัณฑิตศึกษาในประเทศไทยได้ส่งผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบต่อแวดวงวิชาการ              
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งข้อมลูจากค าให้สมัภาษณ์ของกลุ่มตวัอย่างรวมทัง้ผลการ
วิเคราะห์ข้อมลูจากแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบั
ปริญญาโทและเอก ท าให้สามารถจ าแนกผลกระทบจากการขยายตัวของการเรียนการสอน             
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย ดงันี ้

 
5.3.1 ผลกระทบเชิงบวก (Positive Consequences) 
 

ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสองกล่าวว่า “....การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอน รปศ. 
ในปัจจบุนั หากมีการควบคมุดแูลหลกัสตูรให้มีคณุภาพ การเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนจ านวน
มากก็ไม่น่าจะส่งผลกระทบอะไรตอ่คณุภาพของหลกัสูตร ถ้ามีการเปิดหลกัสูตรท่ีมีคณุภาพก็จะ
เป็นการพัฒนาคุณภาพประชากรให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ....”  (ผู้ บริหารส านักฯ ท่านท่ีสอง, 
สมัภาษณ์, 16 มกราคม 2556) ทัง้นี ้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่ากลุ่มตวัอย่างแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบเชิงบวกจากการขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสน 
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้
  ประการแรก การขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับนักศึกษา ผู้ บริหารส านักท่านแรกฯ 
กล่าวว่า “....ข้อดีจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาก็
คือ เป็นการขยายโอกาสทางการศกึษาให้กับนกัศกึษา และเป็นการตอบสนองความต้องการของ
นักศึกษาท่ีต้องการแสวงหาโอกาสความก้าวหน้าในการศึกษา....” (ผู้บริหารส านักฯ ท่านแรก, 
สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) และอาจารย์ ฎ. กล่าวว่า “....การขยายตวัของหลักสูตรเป็นการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา ให้กับนกัศึกษาท่ีอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ คนท างานท่ีอยู่ในท้องถ่ินได้มี
โอกาสสัมผัสกับองค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์....” (อาจารย์ ฎ., สัมภาษณ์, 22 
มกราคม 2556) นอกจากนัน้ ข้อมลูปลายเปิดในแบบส ารวจความคิดเห็น พบว่า นกัศกึษามีความ
คดิเห็นวา่การขยายตวัของหลกัสตูรเป็นการขยายโอกาสทางการศกึษาสูท้่องถ่ิน ท าให้ประชาชนได้
เข้าถึงระบบการศึกษาท่ีสูงกว่าระดบัปริญญาตรีได้มากขึน้ ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ
ผู้สนใจเข้าศกึษาสามารถหาสถานท่ีศกึษาได้ง่ายเพราะมีหลายมหาวิทยาลยัท่ีเปิดสอน  
  ประการที่สอง นกัศกึษามีทางเลือกในการศึกษาตามความต้องการของตนเองมากยิ่งขึน้ 
ในปัจจบุนัการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษานัน้มีการเปิด
หลักสูตรท่ีเป็นสาขาวิชาท่ีมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึน้ เช่น สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 
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สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน สาขาวิชาอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 
สาขาวิชาการบริหารงานท้องถ่ิน เป็นต้น รวมไปถึงการเปิดหลกัสตูรภาคในเวลาราชการเพ่ือสร้าง
นกัคิด นกัวิชาการ หรือหลกัสตูรภาคพิเศษส าหรับนกับริหาร ท่ีต้องการศกึษาเพิ่มเติมควบคูไ่ปกับ
การท างาน  หลักสูตรต่างๆท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ เรียนท่ีมี
หลากหลายมากยิ่งขึน้นัน้ ท าให้ผู้ เรียนมีช่องทางในการเลือกศึกษาเพิ่มมากขึน้ และถือเป็นการ
เผยแพร่องค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ให้แก่บุคคลท่ีมีความสนใจได้เลือกศึกษาให้
ตรงกบัวตัถปุระสงค์ในการน าไปประยกุต์ใช้ของตนเอง  

ประการที่สาม  การพัฒนาและการขยายตัวขององค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ อาจารย์ ฎ. กล่าวว่า “....การขยายตวัของหลกัสูตรท าให้เกิดการขยายตวัขององค์ความรู้
และงานวิจยัในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์...” (อาจารย์ ฎ., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2556)              
ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างนกัวิชาการ (Scholars) และนกัปฏิบตัิ (Practitioners) โดย
นกัวิชาการจะได้ทราบว่าองค์ความรู้ในโลกวิชาการท่ีตนได้ศกึษามานัน้สามารถน ามาประยกุต์ใช้
จริงในโลกของนกัปฏิบตัิได้หรือไม่ ในขณะเดียวกันนกัปฏิบตัิท่ีขาดความรู้และทกัษะการคิดและ
การวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ก็จะทราบทฤษฎีหรือองค์ความรู้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยให้การ
ตดัสินใจนัน้มีความถูกต้องและน่าเช่ือถือมากยิ่งขึน้ นอกจากนัน้ยังท าให้เกิดการต่อยอดและ
พฒันาองค์ความรู้ตลอดจนงานวิจยัในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เพิ่มมากขึน้  

ประการที่สี่ เกิดการยกระดบัการศกึษาและคณุภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ  เม่ือมี
การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษามากยิ่งขึน้ ประชาชนจะ
มีโอกาสในการยกระดบัการศกึษาของตนให้ดียิ่งขึน้ มีโอกาสก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ตลอดจนมี
รายได้จากการประกอบอาชีพเพิ่มมากขึน้เพราะคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีสูงขึน้ สามารถน าไปใช้
ปรับคณุวฒุิและผลตอบแทนในการท างานให้เพิ่มสงูขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งข้าราชการในหน่วยงาน
ภาครัฐนิยมศกึษาตอ่ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานของตน 
ในขณะท่ีนักศึกษาจากภาคเอกชนนิยมเข้ามาศึกษาต่อเพ่ือสร้างเครือข่ายทางสังคม และน า
ความรู้ทางการบริหารไปประยกุต์ใช้ในการท างานของตน  

ประการที่ห้า ประเทศชาติเกิดการพฒันา เน่ืองจากบุคลากรของรัฐส่วนใหญ่นิยมเข้ามา
ศกึษาต่อในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ประกอบกบักฎระเบียบทางราชการท่ีก าหนดให้การศกึษา
ตอ่ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เป็นเง่ือนไขในการบรรจ ุแตง่ตัง้ และด ารงต าแหน่งท่ีสงูขึน้ของ
ข้าราชการและพนักงานของรัฐ จึงเป็นเหตุให้คนเหล่านัน้นิยมเลือกศึกษาต่อในสาขาวิชา                       
ดงักลา่ว ท าให้บคุลากรในภาครัฐมีความรู้ในการบริหารราชการมากยิ่งขึน้ และส่งผลให้มีบคุลากร
ท่ีมีความรู้ความสามารถเพิ่มมากขึน้เพ่ือเข้าไปพฒันาระบบราชการและประเทศชาตติอ่ไป  
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5.3.2 ผลกระทบชิงลบ (Negative Consequences) 
 

การขยายตวัอย่างรวดเร็วของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
มิได้ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกต่อแวดวงวิชาการการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยเทา่นัน้ หากแตย่งัก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบท่ีส าคญัหลายประการ ดงันี ้

 

ประการแรก เม่ือหลกัสตูรเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ท าให้ยากตอ่การควบคมุคณุภาพ
และมาตรฐานของการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาจึงไม่สามารถดแูลได้อย่าง
ทัว่ถึง ข้อเท็จจริงอีกประการ คือ สถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่ต้องการอิสระในการตดัสินใจหรือ
บริหารงานด้วยตนเอง (Autonomy) ไม่ต้องการท างานภายใต้การควบคุมหรือก ากับดูแลของ
หน่วยงานจากส่วนกลาง แตใ่นขณะเดียวกันก็ไม่มีความรับผิดชอบท่ีจะดแูลให้การเรียนการสอน
ของตนมีคณุภาพและมาตรฐานตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดได้ ครัน้เม่ือมีหน่วยงานเข้ามาก ากบัดแูลก็
เกิดการต่อต้าน และมองว่าเป็นการสร้างภาระให้แก่ตนเองเพิ่มขึน้ ผู้ บริหารส านักฯท่านแรก                   
กล่าวว่า “....เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีประมาณ 40-50 คน ซึ่งเอกสารในการพิจารณาหลกัสตูรก็มี
จ านวนมาก หลกัสตูรหนึ่งต้องใช้เวลาในการพิจารณาอย่างละเอียดประมาณ 5 ชัว่โมง ซึ่งเท่ากับ
ว่าในวันหนึ่งจะท างานในการตรวจสอบได้ไม่ทันต่อความต้องการ และการท างานแบบนี ้
จ าเป็นต้องพิจารณาตามล าดับเร่ืองท่ีได้รับก่อน-หลัง ซึ่งบางครัง้ยอมรับว่าวิธีการแบบนีก็้มี
อุปสรรคท าให้ล่าช้าอยู่บ้าง แต่เราก็พยายามจะปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานให้เหมาะสมมาก
ยิ่งขึน้....”  (ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 

ประการที่สอง สถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งอาศยัการเปิดหลกัสูตรภาคพิเศษในการสร้าง
รายได้ให้แก่คณะหรือมหาวิทยาลยั ท าให้เจตนารมณ์ของการผลิตบัณฑิตท่ีมีคณุภาพถกูบิดเบือน
ไป ส่งผลกระทบต่อคณุภาพและมาตรฐานในการจดัการศึกษา เน่ืองจากมหาวิทยาลยัท่ีมีความ
เช่ือในหลกัการหรือวิธีคดิดงักลา่ว จะมองการศกึษาเป็นสินค้าประเภทหนึ่ง ดงันัน้เม่ือต้องการส่วน
แบง่ทางการตลาดจากสถาบนัการศกึษาอ่ืนๆ จึงกระท าทกุวิถีทางเพ่ือเอาใจลกูค้า (นกัศึกษา) ซึ่ง
สามารถสรุปกลยุทธ์ในการแข่งขันของสถาบันการศึกษาต่างๆในการเปิดหลักสูตรการเรียน                  
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาซึ่งส่งผลเสียต่อการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทย ดงัตอ่ไปนี ้ 
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-  การประชาสัมพันธ์และการมอบสิ่งจูงใจในการศึกษา อาทิ การให้ค ามั่นสัญญาว่า
จะต้องจบการศกึษาอยา่งแนน่อน  บางแหง่ถึงกบัเอาระยะเวลาในการจบการศกึษามาเป็นกลยทุธ์
ในการแขง่ขนัวา่หลกัสตูรของตนจะสามารถเรียนจบได้ภายในระยะเวลาท่ีรวดเร็วกว่า คา่เล่าเรียน
สามารถผ่อนช าระได้ การแจกโน๊ตบุ๊ค ไอแพด (Ipad) รวมถึงการทศันศึกษา ดงูานต่างประเทศ 
การประชาสมัพนัธ์หลกัสตูรว่าเป็นหลกัสตูรท่ีเรียนโดยไม่ต้องท าวิทยานิพนธ์ เพ่ือให้นกัศกึษาเกิด
ความรู้สึกว่าเป็นหลักสูตรท่ีเรียนไม่ยาก มหาวิทยาลัยหลายแห่งขยายการศึกษาโดยไปเปิด
หลักสูตรการศึกษานอกสถานท่ีตัง้ สาขาวิชาท่ีเปิดสอนนัน้ก็ออกแบบมาเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของคนในท้องถ่ิน ตลาดต้องการอะไรก็เปิดสอนแบบนัน้  ถึงกับมีค ากล่าวยอดฮิตท่ีว่า 
“จ่ายครบ จบแน่” หรือค าพูดในเชิงประชดประชนัว่าเป็นหลกัสูตรท่ีเรียนง่าย ลุกง่าย จ่ายสบาย 
เป็นต้น  

-  หลักเกณฑ์ในการคดัเลือกนักศึกษาท่ีหละหลวม ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่
คดัเลือกนกัศกึษาเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทโดยพิจารณาเพียง
แค่ผลการสัมภาษณ์เท่านัน้ การคดักรองนักศึกษาเพ่ือเข้าเรียนต่อในระดบับณัฑิตศึกษานัน้ไม่
เข้มข้นเหมือนกับในอดีต เน่ืองด้วยในอดีตมีจ านวนนักศึกษาท่ีมีความประสงค์จะศึกษาต่อใน
ระดับบัณฑิตศึกษาเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยท่ีเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน                   
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศึกษานัน้มีเพียงไม่ก่ีแห่ง หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นสภาวะท่ี                   
อุปสงค์มากกว่าอุปทาน ท าให้เกิดการแข่งขนักันอย่างมากในกลุ่มนกัศึกษาท่ีต้องการศึกษาต่อ 
มหาวิทยาลัยเองก็ต้องใช้วิธีการคัดเลือกนักศึกษาท่ีเข้มข้นเพ่ือให้ได้นักศึกษาท่ีมีคุณภาพ ใน
ปัจจุบนัการแข่งขันในวงการการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาก็ยงัคงมีสูงมาก
เช่นเดียวกนั แตเ่ป็นการแข่งขนัระหว่างมหาวิทยาลยัท่ีเปิดการเรียนการสอนในหลกัสตูรดงักล่าว
เพ่ือชว่งชิงนกัศกึษาให้เข้ามาเรียนในหลกัสตูรของตน  

เน่ืองจากปัจจบุนัมีมหาวิทยาลยัท่ีเปิดการเรียนการสอนในสาขารัฐประศาสนศาสตร์เป็น
จ านวนมาก ในขณะท่ีจ านวนนกัศกึษาท่ีต้องการเข้าศึกษาในหลกัสูตรนัน้มีแนวโน้มลดลงกว่าใน
อดีต หรือเป็นสภาวะท่ีอปุทานมีมากกวา่อปุสงค์ หากหลกัสตูรใดต้องการแสวงหารายได้เพ่ือความ
อยู่รอดก็จ าเป็นต้องลดคณุภาพหรือความเข้มงวดในการศึกษาลงเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
นกัศกึษา โดยเฉพาะในกลุม่วยัท างานท่ีมีเงิน และอยากได้ปริญญา แตไ่ม่มีเวลา บางแห่งถึงกบัรับ
นักศึกษาแบบไม่จ ากัดจ านวน มีจ านวนผู้สมัครเท่าไหร่ก็แทบจะรับไว้ทัง้หมด หรือคะแนนการ
ทดสอบภาษาองักฤษไม่ผ่านแตก็่รับเข้ามาเรียนก่อน แล้วจึงค่อยไปเรียนปรับพืน้ฐานในภายหลงั 
ซึ่งแท้จริงแล้วนักศึกษาท่ีรับเข้ามานีส้่วนใหญ่จะไม่มีความรู้ความสามารถและคุณสมบตัิเพียง
พอท่ีจะศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษาได้  
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ทัง้นี ้ผู้บริหารส านกัฯท่านแรก กล่าวสนบัสนุนประเด็นข้างต้นว่า “...ปัญหาท่ีพบคือ เม่ือ
เกิดการขยายตวัของการเรียนการสอนมหาวิทยาลัยหลายแห่งเร่ิมเปิดรับสมัครคนเข้ามาโดยไม่
สนใจถึงคณุภาพ เคยตรวจพบว่ามหาวิทยาลยัของรัฐแห่งหนึ่งมีการบริหารหลกัสูตรในรูปแบบท่ี
เรียกว่าเป็น franchise โดยจะจ้างทีมงานเข้ามารับหน้าท่ีในการบริหารงานอยากได้หลกัสตูรแบบ
ไหนให้ใครสอน มหาวิทยาลัยสั่งได้หมดเพราะอาศยัช่ือของมหาวิทยาลัยเป็นจุดขาย เม่ือเสร็จ
เรียบร้อยแล้วก็มีการแบ่งผลประโยชน์ร่วมกัน....” (ผู้ บริหารส านักฯ ท่านแรก, สัมภาษณ์, 7 
มกราคม 2556)  

- รูปแบบการเรียนการสอนท่ีไม่เหมาะสม  จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลยัหลายแห่ง
รับนกัศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะในระดบัปริญญาโทเป็นจ านวนมาก ท าให้การเรียน
การสอนสว่นใหญ่จ าเป็นต้องใช้รูปแบบดัง้เดิม คือ เน้นการบรรยาย (Lecture) เป็นหลกัในชัน้เรียน
ขนาดใหญ่ซึ่งเป็นไปได้ยากท่ีนกัศกึษาจะได้รับความรู้ ความเข้าใจในบทเรียนได้อย่างเต็มท่ี และ
จะไม่มีโอกาสในการฝึกฝนทกัษะในการคิดวิเคราะห์ สงัเคราะห์และการอภิปราย ซึ่งในความเป็น
จริงแล้วการเรียนการสอนในระดับบัณฑิตศึกษาควรจะใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบการ
อภิปราย (Discussion) หรือการสมัมนา (Seminar) ซึ่งจะท าให้นกัศกึษาได้ใช้กระบวนการคิดเชิง
วิเคราะห์ (Analytical Thinking) และทกัษะในการค้นคว้าวิจยัมากกวา่  

ยิ่งไปกว่านัน้ การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับปริญญาโทและเอกของ
สถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งยังใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบ Block course โดยเรียนทีละ
รายวิชา บางแหง่ใช้เวลาเรียนวิชาละ 1 เดือน โดยการเรียนแตล่ะครัง้นัน้ผู้สอนก็จะสอนตอ่เน่ืองกนั
เป็นเวลา 6-8 ชัว่โมง ทัง้นีเ้พ่ือความสะดวกในการบริหารจดัการหลกัสตูร แตใ่นความเป็นจริงแล้ว
รูปแบบการเรียนเช่นนีอ้าจไม่เหมาะสม เน่ืองจากนกัศกึษาจะไม่มีเวลาในการย่อย (digest) องค์
ความรู้ต่างๆ และไม่เห็นภาพเช่ือมโยงระหว่างเนือ้หาความรู้ในวิชาต่างๆ และไม่สามารถบูรณา
การองค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ได้ บางครัง้อาจารย์ท่ีรู้สึกเหน่ือยล้ากับการสอน
ต่อเน่ืองกันเป็นเวลานานก็มักจะมอบหมายรายงานให้นักศึกษาท าในชัน้เรียน ท าให้ไม่ได้รับ
ความรู้อยา่งเตม็ท่ีประกอบกบัวฒันธรรมการศกึษาของประเทศไทยท่ีนกัศกึษาไม่นิยมค้นคว้าวิจยั
เพิ่มเตมิ นอกเหนือจากเอกสารประกอบการเรียน (Reading Materials) ท่ีอาจารย์ผู้สอนจดัเตรียม
ไว้ให้ ท าให้นกัศกึษาไม่ได้รับความรู้ทางวิชาการท่ีเข้มข้นเพียงพอ  

ผู้บริหารส านกัฯท่านแรกกล่าวว่า “...เม่ือมีการเปิดการเรียนการสอนมาก รับนกัศึกษาไม่
จ ากดัจ านวน การเรียนก็เป็นลกัษณะท่ีเป็น mass รูปแบบการเรียนการสอนในช่วงหลงัท่ีผ่านมาก็
เรียนในรูปแบบของ case study อาจารย์ไม่คอ่ยสอนเท่าไหร่ เน้นการยก case ตา่งๆขึน้มาสอน 
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และมอบหมายการบ้านให้ไปหาว่าจากปัญหาท่ีให้ไป จะน าความรู้จาก case ท่ีเรียนไประยกุต์ใช้
ในการแก้ปัญหาได้อยา่งไร....” (ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556)  

นอกจากนัน้ มหาวิทยาลยับางแห่งท่ีมีการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนในพืน้ท่ีตา่งๆใน
ระดับภูมิภาคโดยเช่าสถานท่ีของโรงเรียนในพืน้ท่ีเพ่ือจัดตัง้เป็นศูนย์การเรียนรู้นัน้ ในบางครัง้
อุปกรณ์และส่ือประกอบการเรียนการสอนท่ีมียังไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้การศึกษาไม่มี
คณุภาพและมาตรฐานตามหลกัเกณฑ์การจดัการศกึษานอกสถานท่ีตัง้ ส าหรับประเด็นนี ้ผู้บริหาร
ส านักฯท่านแรกกล่าวว่า “...ปัญหาท่ีมักพบ คือ การจัดการศึกษานอกสถานท่ีตัง้ เช่น การเปิด
หลกัสตูร รป.ม. ท่ีจงัหวดัตา่งๆ ซึ่งไม่มีการระบสุถานท่ีท่ีชดัเจน ท าให้ยากตอ่การตรวจสอบ เพราะ
มีการไปเช่าสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่มีความพร้อมมาจัดการศึกษา ....” (ผู้ บริหารส านักฯ ท่านแรก, 
สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

-  คณาจารย์ประจ าหลกัสูตรมีคณุสมบตัิท่ีไม่เหมาะสม มหาวิทยาลยับางแห่งมีการน า
ผู้ทรงคณุวฒุิ ผู้ ท่ีมีช่ือเสียงได้รับการยอมรับนบัถือจากสงัคมเข้ามาเป็นอาจารย์พิเศษของหลกัสตูร 
ท าให้หลกัสตูรดมีูความนา่เช่ือถือ นกัศกึษาเกิดความมัน่ใจว่าหลกัสตูรมีคณุภาพเน่ืองจากได้เรียน
กบัอาจารย์ท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ซึง่ในความเป็นจริงแล้วอาจารย์เหล่านีบ้าง
ท่านไม่เคยเข้ามาสอนในหลกัสูตรเลย เพียงแตโ่ครงการ/หลกัสตูรน าช่ือเสียงของท่านไปใช้ในการ
สร้างความน่าเช่ือถือและความไว้วางใจจากผู้ เรียนให้ตดัสินใจเข้ามาศกึษาต่อในหลกัสูตรของตน 
บางมหาวิทยาลยัท่ีต้องการหารายได้จากการเปิดหลกัสูตร มีการน าอาจารย์ท่ีไม่ได้มีคณุวุฒิใน
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เข้ามาสอนในหลกัสตูร เพียงเพ่ือให้บรรลตุามเง่ือนไขหลกัเกณฑ์การ
เปิดหลกัสตูรท่ีส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ก าหนดไว้เท่านัน้  ผู้บริหารส านกัฯ
ทา่นแรก กลา่วสนบัสนนุเพิ่มเตมิวา่ “...ในปัจจบุนันีว้งการ รปศ. ไทยคอ่นข้างตกต ่ามีมหาวิทยาลยั
หลายแห่งท่ีเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอน รปศ. โดยท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ท่ี สกอ.ก าหนด เช่น อาจารย์
ท่ีสอนไมไ่ด้มีคณุวฒุิทางด้าน รปศ. บางคนจบสาขาวิศวกรรมมาแตใ่ห้มาสอน รปศ. บางคนถกูน า
ช่ือมาสวมให้เป็นอาจารย์ประจ าหลกัสูตรนัน้ เพราะมหาวิทยาลยัจ้างเข้ามาแล้วแต่ไม่รู้ว่าจะให้
สอนวิชาอะไร แต่พอดีว่ามีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ก็เลยยืมช่ือมาใส่ก่อน จะได้เปิดสอนใน
หลกัสตูรนัน้ได้....” (ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

-  การวัดและประเมินผลการศึกษาแบบเอาใจนักศึกษา โดยไม่ค านึงถึงมาตรฐานและ
ความถกูต้อง เม่ือการศกึษาถกูมองวา่กลายเป็นการท าธุรกิจรูปแบบหนึ่ง ท าให้อาจารย์จ าเป็นต้อง
เอาใจนกัศกึษาด้วยการปลอ่ยเกรด การให้ F นกัศกึษากลบักลายเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยากมากกว่าการ
ให้ A อาจารย์ท่ียึดมั่นในคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการก็ไม่สามารถอยู่ได้ เน่ืองจากจะมี
ปัญหากับนักศึกษาและมีปัญหากับผู้ บริหารหลักสูตรในท่ีสุด การสอบประมวลผลความรู้ 
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(Comprehensive Examination) ในระดบัปริญญาโท หรือการสอบวดัคุณสมบตัิ (Qualifying 
Examination) ในระดบัปริญญาเอกของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งก็มีมาตรฐานและความ
เข้มข้นท่ีไม่เท่าเทียมกัน  จึงไม่สามารถบอกได้ว่าหลกัสูตรท่ีไหนดีกว่ากัน การเรียนการสอนของ
ใครมีคณุภาพและมาตรฐานมากกว่ากนั สารนิพนธ์ ผลงานการค้นว้าอิสระ วิทยานิพนธ์ และดษุฎี
นิพนธ์ในระดบับณัฑิตศึกษานัน้มีคุณภาพตกต ่าลงมาก หัวข้อวิจัยบางเร่ืองนัน้ไม่สามารถสร้าง
ทฤษฎี องค์ความรู้ใหม่ๆในทางวิชาการ หรืออธิบายปรากฏกรณ์ในภาพรวมได้ ผู้บริหารส านกัฯ
ท่านแรก กล่าวสนับสนุนเพิ่มเติมว่า “....การเรียนการสอนในอดีตนัน้เข้ายากออกยาก เช่น                     
จะสมคัรเข้าเรียน ป.เอก นัน้มีผู้สมคัรกนัหลายร้อยคน แตเ่อาเข้าจริงมหาวิทยาลยัอาจจะรับแคค่น
เดียว การเรียนสมยัก่อน บางคนติด F วิชาเดียว เม่ือเรียนครบระยะเวลาท่ีหลกัสูตรก าหนดก็ถูก 
retire ทนัที แตปั่จจบุนัมีการแก้ไข F ได้และไม่คอ่ยมี retire แตค่ณุภาพการศกึษานัน้กลบัตกต ่าลง
มาก มหาวิทยาลัยอยากได้เงิน โดยไม่สนใจว่านักศึกษาจะได้รับความรู้ท่ีเหมาะสมหรือไม่ ....” 
(ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 

ประการทีส่าม การขาดแคลนคณาจารย์ผู้สอนท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
การสอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เน่ืองจากมีนกัศึกษาจ านวนมากเม่ือเทียบกับจ านวน
ผู้สอนท่ีมีอยู่ อาจารย์ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการสอนนัน้มีอยู่ไม่มากนกั ซึ่ง
อาจารย์กลุม่นีก็้จะได้รับเชิญไปสอนในมหาวิทยาลยัตา่งๆ บางท่านอาจได้รับเชิญไปสอนในหลาย
สถาบันถึงกับมีค าพูดเปรียบเปรยว่าเป็นการเดินสายสอน หรือท าไร่เล่ือนลอย เน่ืองจาก
คา่ตอบแทนการสอนในหลกัสูตรภาคพิเศษตา่งๆนัน้สงูมากเม่ือเทียบกับหลกัสตูรภาคปกติ จึงไม่
น่าแปลกใจว่าเหตุใดอาจารย์ท่ีมีช่ือเสียงหลายๆท่านจึงได้รับเชิญไปเป็นอาจารย์พิเศษให้กับ
สถาบนัการศกึษาหลายๆแหง่  

เม่ือพิจารณาจากสภาพการณ์ท่ีเกิดขึน้แล้วจะพบว่า หลักสูตรเกิดการขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ในขณะท่ีอาจารย์ท่ีมีประสบการณ์และความรู้ความสามารถในการสอนในสาขาวิชา             
รัฐประศาสนศาสตร์กลบัมีไม่มากนกั นัน่อาจเป็นอีกเหตผุลท่ีท าให้อาจารย์ท่ีมีความสามารถถูก
เชิญไปสอนหลายท่ี เม่ืออาจารย์มีภาระการสอนท่ีมากเช่นนี ้ท าให้ท่านไม่มีเวลาในการดแูลให้
ค าปรึกษากบันกัศกึษาได้อย่างเต็มท่ี เม่ือสอนจบก็ต้องรีบเดินทางเพ่ือไปสอนท่ีอ่ืนตอ่ อาจารย์เอง
ก็เกิดความเหน่ือยล้า ไม่สามารถทุ่มเทให้กับการสอนการท าวิจัย การผลิตผลงานวิชาการต่างๆ 
รวมไปถึงการดแูลการท าวิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระของนกัศกึษาในความดแูลของตนได้อย่าง
เตม็ท่ี ท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยมีคณุภาพและมาตรฐานลดต ่าลง  
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ผู้บริหารส านักฯท่านแรก กล่าวว่า “....เม่ือมีการรับนักศึกษาจ านวนมาก การดูแลของ
อาจารย์ทัง้ในด้านการสอน การท าสารนิพนธ์และวิทยานิพนธ์ก็ไม่ทัว่ถึง และเม่ือพิจารณาสดัส่วน
ของอาจารย์กบัจ านวนนกัศกึษาท่ีมีแล้ว กลายเป็นว่า อาจารย์คนหนึ่งต้องดแูลนิสิตประมาณ 40-
50 คน....” (ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 

ประการที่สี่ การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาตร์ในระดบับณัฑิตศึกษา
นัน้ท าให้องค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เกิดการขยายตวัอย่างกว้างขวางก็จริง แตเ่ม่ือ
พิจารณาจะพบว่าเป็นการขยายตวัแตเ่พียงในเชิงปริมาณแตข่าดความลุ่มลึกในด้านคณุภาพทาง
วิชาการ เน่ืองด้วยข้อเท็จจริงท่ีวา่อาจารย์มีภาระในการบริหารงานและการสอนท่ีมากขึน้ท าให้ไม่มี
เวลาในการพฒันาหรือต่อยอดองค์ความรู้รวมไปถึงการค้นคว้าวิจยั ซึ่งในการศกึษาในสาขาวิชา
ต่างๆนัน้องค์ความรู้จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือมีการค้นคว้าวิจยั มหาวิทยาลยับางแห่งมีงบประมาณ
ส าหรับการวิจยัท่ีจ ากดั โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัเอกชน ท าให้อาจารย์หลายท่านขาดโอกาสในการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถ นอกจากนัน้คุณภาพของผลงานวิจัยของนักศึกษาระดับบัณฑิต 
ศึกษาในปัจจุบนัท่ีตกต ่าลงนัน้ ท าให้โอกาสในการเกิดองค์ความรู้ใหม่ตลอดจนข้อค้นพบท่ีเป็น
ประโยชน์ตอ่วงวิชาการการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์มีไมม่ากนกั  

ผู้บริหารส านกัฯท่านแรก กล่าวสนบัสนุนว่า “....ในช่วงหลงัมานี ้Dissertation ในระดบั                 
ป.เอก ก็มีคณุภาพตกต ่าลงมาก บางครัง้หวัข้อไม่น่าจะเป็นการศกึษาระดบั ป.เอก ท่ีเน้นการสร้าง 
theory ซึ่งจะอธิบายปรากฏการณ์ในภาพรวมมากกว่าจะเป็นการศึกษาโดยพิจารณาจาก
กรณีศกึษาเล็กๆเพียงกรณีเดียว และบางครัง้หวัข้อเร่ืองท่ีท าก็ไม่เก่ียวข้องกบัสาขาวิชาท่ีเรียน ....” 
(ผู้บริหารส านกัฯ ทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 

ประการทีห่า้ ขาดการปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอนให้มีความทนัสมยัและสอดคล้อง
กบับริบททางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่มุ่งเน้น
แต่การรับนกัศึกษาและสร้างรายได้จากการเปิดหลักสูตร คณะกรรมการบริหารหลักสูตรซึ่งเป็น             
ผู้ ทบทวนและออกแบบหลักสูตร จึงไม่มีเวลาในการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรการเรียน             
การสอนของตน อีกทัง้อาจารย์ส่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการท าให้
การพฒันาหลกัสูตรให้มีคณุภาพและมาตรฐานเทียบเท่ากับระดบัสากลนัน้จึงเป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้
ยาก นอกจากนัน้โครงสร้างหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของ
มหาวิทยาลยัสว่นใหญ่นัน้ เป็นหลกัสตูรท่ีลอกเลียนแบบกนัมา ซึ่งอาศยัต้นแบบจากมหาวิทยาลยั
ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับ โดยเฉพาะในรายวิชาพืน้ฐานนัน้ หลักสูตรของสถาบนัการศึกษา                  
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แตล่ะแหง่นัน้แทบจะไมมี่ความแตกตา่งกนัเลย จงึท าให้ขาดเอกลกัษณ์และไม่มีการปรับปรุงให้เข้า
กบับริบทแวดล้อม  

ส าหรับประเด็นดงักล่าวนี ้อาจารย์ จ. กล่าวว่า “....การเติบโตของหลกัสูตร รปศ. ระดบั
บณัฑิตศกึษานัน้ เป็นลกัษณะของการท าการตลาดซึ่งผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน หรือท าซ า้ของเดิม 
วิชาของแตล่ะท่ีไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั มีต้นแบบอยูแ่ค ่4-5 ส านกั....”  (อาจารย์ จ., สมัภาษณ์, 15 
กมุภาพนัธ์ 2556) และ อาจารย์ ซ. ยงักล่าวสนบัสนุนเพิ่มเติมว่า “....มหาวิทยาลยัตา่งๆควรจะมี
การทบทวนการออกแบบหลกัสูตรว่ารองรับต่อสถานการณ์ข้างหน้าหรือไม่ อาทิ ความรู้เก่ียวกับ
ระบบราชการในกลุ่มประเทศอาเซียน นโยบายสาธารณะ อบุตัิภยัตา่งๆ และควรจะมีส่วนผสมทัง้
ในสว่นของ theory และ practical โดยควรจะมี standard ร่วมกนัในวิชาบงัคบั ส่วนวิชารองควรมี
การออกแบบให้ใกล้เคียงกบัภมูิภาค/ท้องถ่ิน....” (อาจารย์ ซ., สมัภาษณ์, 8 กมุภาพนัธ์ 2556)       

      
 นอกเหนือจาก ผลกระทบจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาซึง่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยวิธีการสมัภาษณ์เชิงลึกข้างต้นแล้ว ข้อมลู
จากแบบส ารวจความคิดเห็นของนกัศึกษาในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทและ
เอกยังแสดงให้เห็นถึงทัศนคติและการรับรู้ของนักศึกษากลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับสภาพการณ์
การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจุบนั ทัง้ในแง่ของคณุภาพ
และมาตรฐานของหลกัสตูร ซึง่แสดงรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ ดงัตอ่ไปนี ้

 
ตำรำงที่ 5.15: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์

ระดับปริญญำโท  
 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

คณำจำรย์ในหลักสตูร รปศ.                
มีควำมรู้และคุณสมบตัิที่
เหมำะสม 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

4 
13 
57 
65 
19 

158 

2.5 
8.2 

36.1 
41.1 
12.0 
100.0 

 
 
 
 
 

3.52 

 
 
 
 
 

0.90 
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ตำรำงที่ 5.15: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำโท (ต่อ) 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

นักศึกษำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเนือ้หำวิชำเป็นอย่ำงด ี

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

1 
4 
19 
62 
71 
1 

158 

0.6 
2.5 
12.0 
39.2 
44.9 
0.6 

100.0 

 
 
 
 
 
 

4.26 

 
 
 
 
 
 

0.82 
ควำมเข้มข้นของเนือ้หำวิชำ
และวิธีกำรประเมินผลกำรเรียน
ของมหำวทิยำลัยแต่ละแห่ง
แตกต่ำงกนั 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
- 

28 
107 
23 

158 

- 
- 

17.7 
67.7 
14.6 
100.0 

 
 
 
 
 

3.97 

 
 
 
 
 

0.57 
กำรจัดสรรงบประมำณในกำร
กำรพัฒนำและส่งเสริมทำง
วิชำกำรในสำขำ รปศ. เพียงพอ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
1 
33 
94 
30 

158 

- 
0.6 

20.9 
59.5 
19.0 
100.0 

 
 
 
 
 

3.97 

 
 
 
 
 

0.65 
นักศึกษำต้องกำรศึกษำต่อใน
ระดับปริญญำเอกเพิ่มเติม 
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

1 
5 
58 
74 
20 

158 

0.6 
3.2 

36.7 
46.8 
12.7 
100.0 

 
 
 
 
 

3.68 

 
 
 
 
 

0.76 
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ตำรำงที่ 5.15: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำโท (ต่อ) 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

หลักสูตร รปศ.ของ
มหำวทิยำลัยบำงแห่งไม่มี
มำตรฐำนและคุณภำพ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

13 
17 
71 
32 
25 

158 

8.2 
10.8 
44.9 
20.3 
15.8 
100.0 

 
 
 
 
 

3.25 

 
 
 
 
 

1.10 
สิ่งที่น่ำเป็นห่วงคอืนักศึกษำไม่
มีควำมเอำใจใส่ต่อกำรเรียน 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

5 
15 
55 
49 
33 
1 

158 

3.2 
9.5 

34.8 
31.0  
20.9 
0.6 

100.0 

 
 
 
 
 
 

3.61 

 
 
 
 
 
 

1.11 
หำกไม่มกีำรควบคุมคุณภำพ
และมำตรฐำนหลักสูตร รปศ.
จะเกิดปัญหำร้ำยแรงในอนำคต 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

2 
4 
26 
69 
57 

158 

1.3 
2.5 

16.5 
43.7 
36.1 
100.0 

 
 
 
 
 

4.11 

 
 
 
 
 

0.86 
รู้สึกพึงพอใจกับกำรเรียน                 
กำรสอน รปศ. ระดับป.โท               
ในปัจจุบนันี ้
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

1 
8 
46 
87 
16 

158 

0.6 
5.1 

29.1 
55.1 
10.1 
100.0 

 
 
 
 
 

3.69 

 
 
 
 
 

0.75 
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ตำรำงที่ 5.15: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำโท (ต่อ) 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.โท) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

กำรเรียนกำรสอน รปศ. ของ
ไทยยงัไม่มีคุณภำพทดัเทียม 
กับสหรัฐอเมริกำ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

6 
11 
72 
58 
11 

158 

3.8 
7.0 

45.6 
36.7 
7.0 

100.0 

 
 
 
 
 

3.36 

 
 
 
 
 

0.86 

 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศกึษาระดบัปริญญาโทในประเด็น

เร่ืองผลกระทบจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาใน
ประเทศไทย สามารถอธิบายผลการวิเคราะห์แยกตามแตล่ะประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

ประเด็นแรก คณาจารย์ท่ีสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มีความรู้และคณุสมบตัิท่ี
เหมาะสมเพียงพอ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าคณาจารย์ประจ าหลกัสูตรนัน้ 
มีความรู้และคุณสมบตัิท่ีเหมาะสมเพียงพอ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 65 คน                    
คิดเป็น ร้อยละ 41.1 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 และเห็นด้วย             
อยา่งยิ่ง จ านวน 19 คน คดิเป็นร้อยละ 12 และไม่เห็นด้วย จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 และ
ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 4 คน คดิเป็นร้อยละ 2.5 ตามล าดบั  

ประเด็นที่สอง นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาเป็นอย่างดี พบว่า ผู้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่งว่า ในการเรียนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
ปริญญาโทนัน้นกัศกึษามีความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาเป็นอย่างดี  โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็น
ด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 44.9 รองลงมาคือ จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 39.2 
และไม่แน่ใจ จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 12 และไม่เห็นด้วย จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 
และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามใน
ประเดน็ดงักลา่ว จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 0.6  

ประเด็นที่สาม ความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนของ                        
มหาวิทยาลยัแตล่ะแห่งแตกต่างกัน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าในการเรียน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาโทนัน้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีความเข้มข้นของ
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เนือ้หาวิชาและวิธีประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน  โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 
107 คน คิดเป็นร้อยละ 67.7 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 และ                
เห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 14.6 ตามล าดบั ทัง้นี ้ไม่มีผู้ตอบแบบสอบถามคน
ใดท่ีไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง และไมเ่ห็นด้วยกบัค าถามในประเดน็ดงักลา่ว  

ประเด็นที่สี่ การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขา                      
รัฐประศาสนศาสตร์เพียงพอ พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ามี การจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์อย่างเพียงพอ             
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 59.5 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ 
จ านวน 33 คน คดิเป็นร้อยละ 20.9 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0 และ
ไม่เห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 ตามล าดบั ทัง้นี ้ไม่มีผู้ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไม่
เห็นด้วยอยา่งยิ่งกบัค าถามในประเดน็ดงักลา่ว  

ประเด็นทีห่า้ นกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาโทแล้วมีความต้องการจะศกึษาตอ่
ในระดบัปริญญาเอกเพิ่มเติม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าเม่ือศึกษาต่อใน
ระดับปริญญาโทแล้วมีความต้องการจะศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกเพิ่มเติม โดยมีผู้ ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 58 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.7 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6                   
ตามล าดบั  

ประเด็นที่หก หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยับางแห่งไม่มีมาตรฐานและ
คุณภาพ พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของ
มหาวิทยาลยับางแห่งไม่มีมาตรฐานและคณุภาพ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 71 
คน คิดเป็นร้อยละ 44.9 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และเห็นด้วย
อย่างยิ่ง จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 และไม่เห็นด้วย จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 
และไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 13 คน คดิเป็นร้อยละ 8.2 ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
ผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า มีนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยจ านวน
มากกวา่โดยคดิเป็นร้อยละ 36.1 ของผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

ประเด็นทีเ่จ็ด สิ่งท่ีนา่เป็นหว่งของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในขณะนีคื้อ นกัศกึษาไม่
มีความเอาใจใส่ต่อการเรียน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าสิ่งท่ีน่าเป็นห่วงของ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในขณะนี ้คือ นักศึกษาไม่มี
ความเอาใจใสต่อ่การเรียน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 
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รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 31.0 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 33 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.9 และไม่เห็นด้วย จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.2 ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามในประเด็นดงักล่าว จ านวน 1 
คน คดิเป็นร้อยละ 0.6 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยและ
ไม่เห็นด้วยจะพบว่า มีนักศึกษาท่ีเห็นด้วยจ านวนมากกว่าโดยคิดเป็นร้อยละ 51.9 ของผู้ ตอบ
แบบสอบถามทัง้หมด 

ประเด็นที่แปด หากไม่มีการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
จะเกิดปัญหาร้ายแรงในอนาคต พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าหากไม่มีการ
ควบคมุคณุภาพและมาตรฐานหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์จะเกิดปัญหาร้ายแรงในอนาคต โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 43.7 รองลงมาคือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 และไม่แน่ใจ จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 และไม่เห็น
ด้วย จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 
ตามล าดบั  

ประเด็นทีเ่ก้า ทา่นรู้สกึพงึพอใจกบัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโท
ในปัจจุบนันี ้พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ารู้สึกพึงพอใจกับการเรียนการสอน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทในปัจจุบนันี ้โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 87 
คน คิดเป็นร้อยละ 55.1 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 29.1 และเห็นด้วย
อยา่งยิ่ง จ านวน 16 คน คดิเป็นร้อยละ 10.1 และไมเ่ห็นด้วย จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 และ
ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 0.6 ตามล าดบั  

ประเด็นที่สิบ การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทย
ยงัไมมี่คณุภาพทดัเทียมกบัสหรัฐอเมริกา พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่ไม่แน่ใจว่าการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยยังไม่มีคุณภาพทัดเทียมกับ
สหรัฐอเมริกา โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 45.6 รองลงมาคือ 
เห็นด้วย จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง และไม่เห็นด้วย อย่างละ
เท่าๆกัน จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 
3.8 ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจดักลุ่มระหว่างนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็น
ด้วยจะพบว่า มีนักศึกษาท่ีเห็นด้วยจ านวนมากกว่าโดยคิดเป็นร้อยละ 43.7 ของผู้ ตอบ
แบบสอบถามทัง้หมด 
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จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามความคดิเห็นข้างต้น สามารถอธิบายผลได้ว่า 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาโทมีความคิดเห็นต่อการเรียนการสอน             
รัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัน ดังนี ้คณาจารย์ท่ีสอนใน
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัมีความรู้ ความสามารถและคณุสมบตัิ
ท่ีเหมาะสมเพียงพอ นกัศึกษามีความรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาสาระวิชาเป็นอย่างดี มหาวิทยาลยั                   
แต่ละแห่งมีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน การจดัสรร
งบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์นัน้เพียงพอ 
นกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาโทแล้วมีความต้องการจะศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอก
เพิ่มเตมิ สิ่งท่ีนา่เป็นหว่งของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในขณะนีคื้อ นกัศกึษาไม่มีความเอาใจ
ใส่ต่อการเรียน หากไม่มีการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์จะเกิด
ปัญหาร้ายแรงในอนาคต และนักศึกษารู้สึกพึงพอใจกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดับปริญญาโทในปัจจุบนันี ้อย่าไรก็ตาม ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าหลักสูตร               
รัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยับางแหง่ไมมี่มาตรฐานและคณุภาพ และไม่แน่ใจว่าการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยยังไม่มีคุณภาพทัดเทียมกับ
สหรัฐอเมริกา 

ทัง้นี ้เม่ือพิจาณาข้อมูลท่ีได้จากแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศึกษาหลกัสตูรรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบัปริญญาโทข้างต้น พบว่า ประเด็นค าถามท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา/ผลกระทบจากการ
ขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทย คือ 
มหาวิทยาลยัแตล่ะแหง่มีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนท่ีแตกตา่งกนั 
สิ่งท่ีน่าเป็นห่วงของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในขณะนีคื้อ นักศึกษาไม่มีความเอาใจใส่ต่อ 
การเรียน และหากไม่มีการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์จะเกิด
ปัญหาร้ายแรงในอนาคต นอกจากนัน้ ยงัพบว่านกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาโทแล้วมี
ความต้องการจะศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอกเพิ่มเติม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามีความต้องการใน
การศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกมาก และหากไม่มีการควบคุมให้
หลกัสตูรท่ีไมมี่มาตรฐานและคณุภาพขยายตวัอยา่งรวดเร็วแล้ว จะท าให้มีนกัศกึษาท่ีไม่มีคณุภาพ
เพิ่มมากขึน้ และในหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษารัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของไทยนัน้ พบว่า นกัศึกษาส่วนใหญ่ไม่แน่ใจและไม่ทราบเก่ียวกับ
ปัญหาและสถานภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจบุนั 
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ตำรำงที่ 5.16: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำเอก 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.เอก) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

คณำจำรย์มีควำมรู้ ควำม 
สำมำรถในกำรสอน กำรวิจัย
และมีผลงำนทำงวิชำกำรที่เป็น
ที่ยอมรับ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
2 
1 
16 
33 
52 

- 
3.8 
1.9 

30.8 
63.5 
100.0 

 
 
 
 
 

4.54 

 
 
 
 
 

0.73 
นักศึกษำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเนือ้หำวิชำกว้ำงขวำงและ
ลึกซึง้ยิ่งขึน้ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
- 
1 
27 
24 
52 

- 
- 

1.9 
51.9 
46.2 
100.0 

 
 
 
 
 

4.44 

 
 
 
 
 

0.54 
ควำมเข้มข้นของเนือ้หำวิชำ
และวิธีกำรประเมินผลกำรเรียน
ของมหำวทิยำลัยแต่ละแห่ง
แตกต่ำงกนั 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

- 
1 
7 
17 
26 
1 
52 

- 
1.9 

13.5 
32.7 
50.0 
1.9 

100.0 

 
 
 
 
 
 

4.33 

 
 
 
 
 
 

0.79 
กำรจัดสรรงบประมำณในกำร
พัฒนำและส่งเสริมทำงวชิำกำร
ในสำขำ รปศ. เพียงพอ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

1 
4 
25 
14 
6 
2 
52 

1.9 
7.7 

48.1 
26.9 
11.5 
3.8 

100.0 

 
 
 
 
 
 

3.40 

 
 
 
 
 
 

0.88 
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ตำรำงที่ 5.16: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำเอก (ต่อ) 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.เอก) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

เมื่อนักศึกษำจบกำรศึกษำแล้ว
จะมีศักยภำพเพียงพอที่จะเป็น
อำจำรย์ รปศ.ที่มีคุณภำพ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่
รวม 

- 
- 
5 
26 
21 
52 

- 
- 

9.6 
50.0 
40.1 
100.0 

 
 
 
 
 

4.31 

 
 
 
 
 

0.64 
หลักสูตร รปศ.ของ
มหำวทิยำลัยบำงแห่งไม่มี
มำตรฐำนและคุณภำพ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

- 
4 
11 
15 
21 
1 
52 

- 
7.7 

21.2 
28.8 
40.4 
1.9 

100.0 

 
 
 
 
 
 

4.04 

 
 
 
 
 
 

0.98 
กำรเปิดหลกัสูตร รปศ. ระดับ 
ป.โทและป.เอกท ำได้ง่ำยมำก
ในปัจจุบนั 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

- 
6 
17 
18 
9 
2 
52 

- 
11.5 
32.7 
34.6 
17.3 
3.8 

100.0 

 
 
 
 
 
 

3.60 

 
 
 
 
 
 

0.93 
รู้สึกพึงพอใจกับกำรเรียน                 
กำรสอน รปศ. ระดับป.เอก                    
ในปัจจุบนันี ้
 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

1 
5 
10 
26 
9 
1 
52 

1.9 
9.6 
19.2 
50.0 
17.3 
1.9 

100.0 

 
 
 
 
 
 

3.73 

 
 
 
 
 
 

0.94 
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ตำรำงที่ 5.16: แสดงข้อมูลควำมคิดเห็นต่อผลกระทบจำกกำรขยำยตัวของหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตร์
ระดับปริญญำเอก (ต่อ) 

 
ผลกระทบจำกกำรขยำยตวัของ

หลักสูตร รปศ. (ป.เอก) 
 จ ำนวน ร้อยละ Mean SD 

กำรเรียนกำรสอน รปศ. ระดับ
บัณฑิตศึกษำของไทยมีคุณภำพ
และมำตรฐำนทัดเทียมกบั
มหำวทิยำลัยชัน้น ำใน
ต่ำงประเทศ 

 

ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ 
ไมเ่ห็นด้วย 
ไมแ่นใ่จ 
เห็นด้วย 
เห็นด้วยอยา่งยิง่ 
*ผู้ไมต่อบ 
รวม 

2 
6 
19 
18 
6 
1 
52 

3.8 
11.5 
36.5 
34.6 
11.5 
1.9 

100.0 

 
 
 
 

 
 

3.39 

 
 
 
 
 
 

0.98 

 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูแบบส ารวจความคดิเห็นนกัศกึษาระดบัปริญญาเอกในประเด็น

เร่ืองผลกระทบจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาใน
ประเทศไทย สามารถอธิบายผลการวิเคราะห์แยกตามแตล่ะประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้

ประเด็นแรก คณาจารย์ท่ีสอนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มีความรู้ ความสามารถ              
ในการสอน การวิจยัและมีผลงานทางวิชาการท่ีเป็นท่ียอมรับ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าคณาจารย์ท่ีสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มีความรู้ ความสามารถ                 
ในการสอน การวิจยัและมีผลงานทางวิชาการท่ีเป็นท่ียอมรับ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย
อยา่งยิ่ง จ านวน 33 คน คดิเป็นร้อยละ 63.5 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 16 คน คิดเป็น ร้อยละ 
30.8 และไม่เห็นด้วย จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 และไม่แน่ใจ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.9 ตามล าดบั ทัง้นี ้ไม่มีผู้ ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งกับค าถามในประเด็น
ดงักลา่ว  

ประเด็นที่สอง นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาวิชากว้างขวางและลึกซึง้ยิ่งขึน้ 
พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเรียนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
ปริญญาเอกนัน้นกัศกึษามีความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาวิชากว้างขวางและลึกซึง้ยิ่งขึน้ โดยมีผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 รองลงมาคือเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 
24 คน คิดเป็นร้อยละ 46.2 และไม่แน่ใจ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามล าดบั ทัง้นี ้ไม่มี
ผู้ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่งและไมเ่ห็นด้วยกบัค าถามในประเดน็ดงักลา่ว  
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ประเด็นที่สาม ความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนของ                        
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งแตกต่างกัน พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่งว่า              
การเรียนการสอนหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมี
ความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน  โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นด้วยอยา่งยิ่งจ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 17 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.7 และไมแ่นใ่จ จ านวน 7 คน คดิเป็นร้อยละ 13.5 และไมเ่ห็นด้วย จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.9 ตามล าดบั ทัง้นี ้ไม่มีผู้ ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งกับค าถามใน
ประเดน็ดงักลา่ว และมีผู้ ไมต่อบค าถามในประเดน็ดงักลา่ว จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 1.9  

ประเด็นที่สี่ การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขา                      
รัฐประศาสนศาสตร์เพียงพอ พบว่า ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่ามีการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์อย่างเพียงพอ             
โดยมีผู้ ตอบแบบสอบถามไม่แน่ใจ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1 รองลงมาคือ เห็นด้วย 
จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 และ
ไมเ่ห็นด้วย จ านวน 4 คน คดิเป็นร้อยละ 7.7 และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.9  ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามในประเด็นดังกล่าว จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจัดกลุ่มระหว่างนกัศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า                 
มีนกัศกึษาท่ีเห็นด้วยจ านวนมากกวา่โดยคดิเป็นร้อยละ 38.4 ของผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

ประเด็นทีห่า้ นกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกแล้วจะมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
เป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีคุณภาพในอนาคต พบว่า ผู้ ตอบแบบ              
สอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าเม่ือศึกษาต่อในระดบัปริญญาเอกแล้วจะมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
เป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดยมีผู้ ตอบแบบ 
สอบถามเห็นด้วย จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 21 
คน  คิดเป็นร้อยละ 40.1 และไม่แน่ใจ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 ตามล าดับ ทัง้นี ้ไม่มี
ผู้ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่งและไมเ่ห็นด้วยกบัค าถามในประเดน็ดงักลา่ว 

ประเด็นที่หก หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยับางแห่งไม่มีมาตรฐานและ
คณุภาพ พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เห็นด้วยอยา่งยิ่งวา่หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยบางแห่งไม่มีมาตรฐานและคุณภาพ โดยมีผู้ ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 40.4 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 28.8 
และไมแ่นใ่จ จ านวน 11 คน คดิเป็นร้อยละ 21.2 และไม่เห็นด้วย จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7 
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ตามล าดบั ทัง้นี ้ไมมี่ผู้ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งกบัค าถามในประเด็นดงักล่าว 
และมีผู้ ไมต่อบค าถามในประเดน็ดงักลา่ว จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 1.9 

ประเด็นที่เจ็ด การเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
ท าได้ง่ายมากในปัจจุบนั พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปิดหลักสูตรการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาท าได้ง่ายมากในปัจจุบัน โดยมีผู้ ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.7 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 และไม่เห็นด้วย 
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 ตามล าดบั ทัง้นีไ้ม่มีผู้ ตอบแบบสอบถามคนใดท่ีไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่งกับค าถามในประเด็นดงักล่าว และมีผู้ ไม่ตอบค าถามในประเด็นดงักล่าว จ านวน 2 คน  
คดิเป็นร้อยละ 3.8  

ประเด็นที่แปด ท่านรู้สึกพึงพอใจกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญา
เอกในปัจจบุนันี ้พบวา่ ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เห็นด้วยว่ารู้สึกพึงพอใจกบัการเรียนการสอน                  
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกในปัจจบุนันี ้โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย จ านวน 26 
คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ ไม่แน่ใจ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 19.2 และเห็นด้วย
อยา่งยิ่ง จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 และไม่เห็นด้วย จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 และ
ไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิ่ง จ านวน 1 คน คดิเป็นร้อยละ 1.9 ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามในประเด็น
ดงักลา่ว จ านวน 1 คน  คดิเป็นร้อยละ 1.9  

ประเด็นทีเ่ก้า การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยมี
คณุภาพและมาตรฐานทดัเทียมกบัมหาวิทยาลยัชัน้น าในตา่งประเทศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยมี
คณุภาพและมาตรฐานทดัเทียมกบัมหาวิทยาลยัชัน้น าในตา่งประเทศ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม
ไม่แน่ใจ จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 36.5 รองลงมาคือ เห็นด้วย จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.6 และเห็นด้วยอย่างยิ่ง และไม่เห็นด้วย อย่างละเท่าๆกัน จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 
และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 ตามล าดบั ทัง้นี ้มีผู้ ไม่ตอบค าถามใน
ประเด็นดงักล่าว จ านวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 1.9 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลโดยจดักลุ่ม
ระหว่างนักศึกษาท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยจะพบว่า มีนักศึกษาท่ีเห็นด้วยจ านวนมากกว่าโดย             
คดิเป็นร้อยละ 46.1 ของผู้ตอบแบบสอบถามทัง้หมด 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามความคดิเห็นข้างต้น สามารถอธิบายผลได้ว่า 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกมีความคิดเห็นต่อการเรียนการสอน             
รัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน ดังนี ้คณาจารย์ ท่ีสอนใน
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หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์มีความรู้ ความสามารถในการสอน การวิจยัและมีผลงานทางวิชาการ
ท่ีเป็นท่ียอมรับ การเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกนัน้ท าให้
นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาวิชากว้างขวางและลึกซึง้ยิ่งขึน้  การเรียนหลักสูตร                       
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชา
และวิธีประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน การจดัสรรงบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมทาง
วิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์เพียงพอ นกัศกึษาท่ีจบการศกึษาในระดบัปริญญาเอกแล้วจะ
มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นอาจารย์ในสาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีคณุภาพในอนาคต 
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัยบางแห่งไม่มีมาตรฐานและคุณภาพ การเปิด
หลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาท าได้ง่ายมากในปัจจุบัน 
นกัศึกษารู้สึกพึงพอใจกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกในปัจจุบนันี ้                
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยมีคณุภาพและมาตรฐาน
ทดัเทียมกบัมหาวิทยาลยัชัน้น าในตา่งประเทศ 

ทัง้นี ้เม่ือพิจาณาข้อมูลท่ีได้จากแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศึกษาหลกัสตูรรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบัปริญญาเอกข้างต้น พบว่า ประเด็นค าถามท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา/ผลกระทบจากการ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย คือ การเรียน
การสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของมหาวิทยาลยัแตล่ะแห่งมีความเข้มข้น
ของเนือ้หาวิชาและวิธีประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของ
มหาวิทยาลยับางแหง่ไมมี่มาตรฐานและคณุภาพ การเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดับบณัฑิตศึกษาท าได้ง่ายมากในปัจจุบนั ซึ่งความคิดเห็นจากนักศึกษาข้างต้นนีไ้ด้
สะท้อนให้เห็นว่า นกัศกึษามีการรับรู้ว่าการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
ของประเทศไทยไทยในปัจจุบันนัน้ก าลังถูกตัง้ค าถามในเร่ืองของมาตรฐานและคุณภาพของ
การศึกษา เน่ืองจากมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งสามารถเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนได้ง่ายมาก 
และมีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
นักศึกษาส่วนใหญ่ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกยังคงมีความเช่ือมั่นต่อ
คณุภาพของการศึกษาในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีตนก าลังศึกษา โดยเช่ือว่าคณาจารย์ท่ี
สอนอยู่นัน้มีความรู้ ความสามารถและมีผลงานวิชาการเป็นท่ียอมรับ และการศึกษาในหลกัสูตร
ดงักล่าวท าให้ตนมีความรู้กว้างขวางและลึกซึง้ยิ่งขึน้ และจะท าให้มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็น
อาจารย์ท่ีมีความรู้ความสามารถในอนาคต และการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บัณฑิตศึกษาของประเทศไทยมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยชัน้น าใน
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ต่างประเทศ นอกจากนัน้ ก็ยังคงมีนักศึกษาอีกจ านวนไม่น้อยท่ีไม่แน่ใจหรือไม่ทราบเก่ียวกับ
ปัญหาและสถานภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจบุนั 

 
กล่าวโดยสรุป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบส ารวจความคิดเห็นนกัศึกษาในหลกัสูตร 

รัฐประศาสนศาสตร์ทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอกเก่ียวกบัผลกระทบและปัญหาจากการขยายตวั
ของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั พบว่า 
นักศึกษามีความเช่ือมั่นว่าคณาจารย์ประจ าหลักสูตรนัน้มีความรู้ความสามารถ ผลงานทาง
วิชาการท่ีเป็นท่ียอมรับและมีคณุสมบตัิเพียงพอท่ีจะเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสูตร และเช่ือมัน่ว่า
การเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดับบัณฑิตศึกษานัน้ท าให้ตนมีความรู้ 
ความเข้าใจในเนือ้หาวิชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนในระดบัปริญญาเอกจะช่วยท าให้มีความรู้
กว้างขวางและลกึซึง้มากย่ิงขึน้ และยงัเช่ือวา่การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาและส่งเสริมทาง
วิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์นัน้เพียงพอ นักศึกษาทัง้ในระดบัปริญญาโทและเอกยังคง
รู้สกึพงึพอใจกบัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนันี ้ 

นอกจากนัน้ เม่ือพิจารณาเก่ียวกบัการรับรู้ถึงปัญหาและผลกระทบจากการขยายตวัอย่าง
รวดเร็วของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาจะพบว่า นักศึกษาระดับ
ปริญญาโทนัน้ไม่แน่ใจว่าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัยบางแห่งไม่มีมาตรฐาน
และคณุภาพ และไม่แน่ใจว่าคณุภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
ของประเทศไทยทดัเทียมกบัสหรัฐอเมริกาหรือไม่ ในขณะท่ีนกัศกึษาในระดบัปริญญาเอกจะมีการ
รับรู้ถึงปัญหาและผลกระทบจาการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษามากกว่า โดยพบว่านกัศกึษาทราบว่าหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยั
บางแห่งไม่มีมาตรฐานและคณุภาพ และการเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาท าได้ง่ายมากในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม นกัศึกษายงัคงทราบว่ามหาวิทยาลยั
แตล่ะแหง่มีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการประเมินผลการเรียนท่ีแตกตา่งกนั และหากไม่มี
การควบคมุคณุภาพและมาตรฐานหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์จะเกิดปัญหาร้ายแรงในอนาคต 
และในมมุมองของนกัศกึษามองว่าสิ่งท่ีน่าเป็นห่วงของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในขณะนีคื้อ 
นกัศกึษาไมมี่ความเอาใจใสต่อ่การเรียน จากความเช่ือมัน่ ทศันคติ และการรับรู้เก่ียวกบัมาตรฐาน
และคุณภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของนักศึกษาข้างต้นนัน้               
ท าให้สามารถอธิบายได้ว่านกัศึกษาส่วนใหญ่ยงัคงมีความพึงพอใจและความเช่ือมั่นในคณุภาพ
ของหลักสูตร นั่นอาจเป็นเหตุผลหนึ่ง ท่ีท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษายงัคงขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือง แม้วา่จะมีนกัศกึษาบางกลุม่ท่ีเร่ิมรับรู้ถึงปัญหาดงักลา่ว 
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5.4 ผลกำรวิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจำกกำรขยำยตัวของกำรเรียนกำรสอน                   
รัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำในประเทศไทย 

 
กระทรวงศกึษาธิการได้ก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือควบคมุคณุภาพและมาตรฐานการ

จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยมีส านักคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากับดแูลให้การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีคณุภาพ มาตรฐานเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
อย่างไรก็ตาม จากสภาพการณ์การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั ส่งผลให้งานในการก ากับดแูลคุณภาพและมาตรฐาน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของส านกัมาตรฐานและประมินผลอุดมศึกษา        
ซึง่เป็นหนว่ยงานภายใต้สงักดัของ สกอ. ทวีความยากมากยิ่งขึน้  

ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก เลา่ถึงอ านาจและหน้าท่ีของสกอ. วา่ “....อ านาจหน้าท่ีของ สกอ. 
นัน้เป็นผู้ เขียนเกณฑ์และก าหนดเกณฑ์ว่ามหาวิทยาลยัควรจะต้องท าอะไรบ้างถ้าจะเปิดหลกัสตูร 
และตรวจสอบว่าเขาท าตามเกณฑ์ท่ีก าหนดหรือไม่ แตไ่ม่สามารถรู้ได้เลยว่าคนท าได้จริงหรือปล่า 
พดูง่ายๆก็คือ เปรียบเหมือนกบัการท่ีคณุจะไปออกงานราตรีสกังานหนึ่ง แล้วเราเป็นคนก าหนดว่า
การท่ีคณุจะไปร่วมงานได้นัน้คณุจะต้องใส่เสือ้ผ้าเคร่ืองประดบัแบบนี ้แตง่หน้า ท าผมประมาณนี ้
แต่เราไม่มีทางรู้เลยว่าเพชรท่ีคณุใส่มานัน้เป็นของเก๊หรือของจริง เราแค่ดวู่าคณุแต่งมาครบตาม
เกณฑ์ท่ีเราก าหนดหรือไม.่..” (ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556)  

นอกจากนัน้ ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก เลา่ถึงอปุสรรคในการด าเนินงานด้านการก ากบัดแูล
คณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษาว่า “....การตรวจเอกสารรายงานหลกัสตูรท่ีมหาวิทยาลยั
ตา่งๆสง่เข้ามาให้ตรวจสอบนัน้ต้องใช้เวลาตรวจสอบนานมาก บางครัง้ส่งกลบัไปให้เขาแก้ไข เขาก็
ยืนยนัวา่ของเขาไมผ่ิด สภามหาวิทยาลยัให้การรับรองแล้ว อ านาจสดุท้ายท่ี สกอ.มีเพียงอย่งเดียว
คือ ระงับการพิจารณาไม่ส่งเร่ืองให้ ก.พ.รับรองคณุวุฒิการศึกษาในหลกัสูตรนัน้....” (ผู้บริหาร
ส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 ทัง้นี ้ในการวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการขยายตวั
ของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาท่ีไม่ได้คณุภาพและมาตรฐานนัน้                            
ผู้ ศึกษาจะกล่าวถึงมาตรการในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหลักสูตรรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในปัจจุบนัก่อน แล้วจึงน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี ได้จากการ
รวบรวมความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของกลุม่ตวัอยา่งในล าดบัตอ่ไป 
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5.4.1 มำตรกำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสน-
ศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำในปัจจุบัน 
  
 กำรตรวจประเมินคุณภำพและมำตรฐำนหลักสูตร 

 
การควบคมุคณุภาพการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในปัจจบุนั

นัน้เป็นไปในลักษณะของการปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการเป็น              
ผู้ ก าหนด อาทิเช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดบับณัฑิต 
ศกึษา พ.ศ.2548 กฎกระทรวงวา่ด้วยระบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการประกนัคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 
2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กรอบมาตรฐานคณุวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ.2552 เป็นต้น ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสาม อธิบายเก่ียวกับมาตรการการควบคมุคณุภาพการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัว่า “....พระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มีระบบการประกัน
คณุภาพการศกึษา เพ่ือการพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั สกอ.จึงได้ด าเนิน 
การโครงการจดัท ากรอบมาตรฐานคณุวฒุิระดบัอุดมศกึษาขึน้ เพ่ือสร้างความเข้าใจตรงกันของ
ผู้ เก่ียวข้องกบัการอดุมศกึษา ทัง้สถาบนัอดุมศึกษา ผู้ควบคมุมาตรฐานและผู้ ใช้บัณฑิต ทัง้นีเ้พ่ือ 
ให้มีหลักประกันท่ีชัดเจนในคณุภาพของบณัฑิตระดบัอุดมศึกษา อีกทัง้เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้               
แต่ละสถาบันมีการพัฒนาคุณภาพท่ีสูงขึน้ ....” (ผู้ บริหารส านักฯท่านท่ีสาม, สัมภาษณ์, 18 
มกราคม 2556) 

ส าหรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยนัน้ 
ประกอบด้วย การประกนัคณุภาพภายในซึ่งเป็นการพฒันาคณุภาพ การประเมินผล การติดตาม 
ตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบนัอดุมศึกษาจากภายใน โดยบคุลากรของ
สถาบนัอดุมศกึษานัน้เอง หรือโดยหน่วยงานต้นสงักัดท่ีมีหน้าท่ีก ากับดแูลสถาบนัอุดมศึกษานัน้
ทัง้นี ้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก ากบัดแูล คือ ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา (สกอ.) 
และการประกันคุณภาพภายนอกซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือมุ่งให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ไมไ่ด้มุง่เน้นเร่ืองการตดัสิน การจบัผิด หรือการให้คณุให้โทษ และยึดหลกัความเท่ียงตรง เป็นธรรม 
โปร่งใส มีหลกัฐานข้อมลูตามสภาพความเป็นจริง (Evidence-based) และมีความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได้ (Accountability) มุง่เน้นในเร่ืองการสง่เสริมและประสานงานในลกัษณะกลัยาณมิตร
มากกวา่การก ากบัควบคมุโดยให้เอกภาพเชิงนโยบาย แตย่งัคงมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิท่ี
สถาบนัสามารถก าหนดเป้าหมายเฉพาะและพฒันาคณุภาพการศึกษาให้เต็มตามศกัยภาพของ
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สถาบนัและผู้ เรียน ซึ่งส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) จะเป็นผู้  
รับผิดชอบในการก ากบัดแูล (ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, 2555: ออนไลน์) 

เม่ือสอบถามว่าในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนในระดับ
บณัฑิตศึกษานัน้มีการเทียบเคียงกับระดบัสากลหรือไม่ ผู้บริหารส านักฯท่านแรกกล่าวว่า “....
ปัจจบุนั สกอ. มีการใช้กรอบมาตรฐานคณุวฒุิการศกึษาแห่งชาติซึ่งประเทศในแถบยโุรปก็มีการใช้
เกณฑ์ TQF นี ้โดยเฉพาะในประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีการน าเกณฑ์ TQF ไปใช้ ดงันัน้ 
หลกัเกณฑ์ในการควบคมุคณุภาพ มาตรฐานของหลกัสูตรการเรียนการสอนของประเทศไทยจึง
เป็นเกณฑ์แบบเดียวกับท่ีใช้วัดในระดบัสากล ในการด าเนินงานตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน
หลกัสตูรก็จะเป็นไปตามรายละเอียดในเกณฑ์คูมื่อ TQF...” (ผู้บริหารส านกัฯท่านแรก, สมัภาษณ์, 
7 มกราคม 2556) 

ผู้ บริหารส านักฯท่านท่ีสาม อธิบายเก่ียวกับการจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ 
อดุมศกึษาแห่งชาติ (Thai Qualifications Framework for Higher Education) พ.ศ.2552 เพิ่ม 
เตมิว่า “...การจดัท า TQF นัน้ เราเน้นการประกนัคณุภาพท่ีบณัฑิต เน้นการสร้างคณุลกัษณะของ
บณัฑิตท่ีพึงประสงค์ในสังคมไทย โดยในการจดัท า TQF ของไทยนัน้ได้รับความช่วยเหลือจาก 
Dr.Ian Allen ท่ีปรึกษาจากประเทศออสเตรเลีย เราจะเน้นการก าหนด Outcome (ผลลพัธ์ท่ี
คาดหวัง) ก่อน จากนัน้จึงออกแบบกระบวนการและปัจจัยน าเข้าเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ท่ีต้องการ
ดงักลา่ว เราเคารพในอิสระและเอกลกัษณ์ของแตล่ะมหาวิทยาลยั ก าหนดเพียงแคก่รอบกว้างๆไว้
และให้มหาวิทยาลัยออกแบบเอง โดยผู้ มีส่วนร่วมในการจัดท า คือ อาจารย์ ผู้ ใช้บัณฑิตและ
องค์กรวิชาชีพ สกอ.เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ในขณะท่ีมหาวิทยาลยัต่างๆเป็นผู้  implement หวัใจ
ของความส าเร็จอยู่ท่ีอาจารย์ ในขณะท่ีเป้าหมายสงูสดุอยู่ท่ีคณุภาพบณัฑิต....” (ผู้บริหารส านกัฯ
ทา่นท่ีสาม, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2556) 

ส าหรับการจดัท ามาตรฐานคณุวฒุิการศึกษาระดบัอุดมศึกษานัน้ได้มีการขยายผลไปยงั
สาขาวิชาตา่งๆ เม่ือวนัท่ี 15 มิถนุายน 2555 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ร่วมกบั 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมหาวิทยาลยัศรีปทุม จดัการประชุมและการจดัท า
มาตรฐานคณุวุฒิระดบัปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
เพ่ือระดมสมองในการก าหนดกรอบคณุวฒุิในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ให้มีมาตรฐานเป็นท่ี
ยอมรับในระดับชาติและเทียบเคียงในระดับสากล โดยมีส านักมาตรฐานและประเมินผล
อดุมศกึษาเข้าร่วมด้วย ศภุชยั ยาวะประภาษ นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
กล่าวว่า รัฐประศาสนศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนในสถาบนัอดุม ศกึษา
ทัง้ของรัฐและเอกชน และมีความหลากหลายในเชิงเนือ้หาสาระ เพ่ือให้บณัฑิตมีคณุภาพทดัเทียม
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กนั คณาจารย์จากสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ผู้ทรงคณุวฒุิจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ผู้ ใช้
บณัฑิตควรจะได้ร่วมมือกันด าเนินการโครงการวิจยัเพ่ือจดัท ามาตรฐานคณุวฒุิระดบัปริญญาตรี 
ปริญญาโทและปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และจดัท าตวัอย่างรายละเอียดของ
หลกัสตูร รายวิชา และประสบการณ์ภาคสนาม รวมทัง้การรายงานผลการด าเนินการตา่งๆ ท่ีครบ
วงจรคณุภาพตามแนวทางของกรอบมาตรฐานคณุวฒุิ เพ่ือให้สถาบนัอดุมศกึษาได้มีตวัอย่างไว้ใช้
ศกึษาและน าไปใช้ประโยชน์และพฒันามาตรฐานคณุวฒุิ ซึ่งในการจดัประชมุดงักล่าวนัน้มีผู้แทน
จากสถาบนัอุดมศึกษาเข้าร่วมประชุมประมาณ 200 คน เพ่ือระดมสมองในประเด็นต่างๆท่ี
เก่ียวข้อง อนัจะน าไปสู่การจดัท าร่างมาตรฐานคณุวุฒิสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ท่ีสมบูรณ์
ตอ่ไป (หนงัสือพิมพ์เดลินิวส์, 2556: ออนไลน์) 

 
เม่ือสอบถามว่านอกเหนือจากการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายโดยการออกระเบียบ

กฎเกณฑ์ต่างๆแล้ว สกอ.มีการด าเนินการอะไรบ้างเพ่ือเป็นการควบคุมคณุภาพและมาตรฐาน
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ผู้ บริหารส านักฯท่านแรก เล่าว่า “...นอกเหนือจากการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายแล้ว สกอ. มีการแต่งตัง้และมอบหมายให้กรรมการออกไปตรวจสอบ
หลกัสูตร โดยใช้ทีมงานในการตรวจสอบประมาณ 70 คน ซึ่งในการติดตามตรววจสอบนัน้จะใช้
การด าเนินงานในการตรวจสอบตามเกณฑ์ TQF นอกจากนัน้ ยงัมีการปรับเปล่ียนขัน้ตอนในการ
ด าเนินงานตรวจสอบหลักสูตรเพ่ือให้รวดเร็วขึน้ โดยในการตรวจสอบหลกัสูตร จะแบ่งทีมงานท่ี
ตรวจสอบออกเป็นทีมต่างๆซึ่งจะรับผิดชอบในการดูแลมหาวิทยาลัยต่างๆ โดยจะแบ่งการ
รับผิดชอบตามมหาวิทยาลยั นอกจากนัน้จะมีการเชิญท่ีปรึกษาผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาตา่งๆมา
เป็นผู้ ร่วมตรวจสอบ ซึ่งในการตรวจสอบหลักสูตรหนึ่งจะใช้เวลาค่อนข้างนาน เน่ืองจากต้อง
พิจารณารายละเอียด ทีมงานท่ีตรวจสอบก็จะมีความรู้พอสมควรว่าหลักสูตรนัน้ควรจะเรียน
อะไรบ้าง หากตรวจสอบเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยอ่ืนแล้วแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด โดย
คนๆหนึ่งจะรับผิดชอบดแูลหลายมหาวิทยาลยัเพ่ือจะได้เห็นภาพในเชิงเปรียบเทียบ...” และเม่ือ
สอบถามเพิ่มเติมว่าท่ีปรึกษาท่ีเชิญมาพิจารณาซึ่งเป็นอาจารย์ท่ีสอนในหลกัสูตรนัน้จะเกิด bias 
ในการประเมินหรือไม่ เป็นต้นว่ามีความสนิทสนมคุ้นเคยกันดีกับเจ้าของหลักสูตรท่ีตนต้องไป
ตรวจสอบ ผู้ บริหารส านักฯท่านแรก กล่าวว่า “...เช่ือมั่นว่าผู้ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจ
ประเมินจะมีจรรยาบรรณและศกัดิ์ศรีมากเพียงพอท่ีจะรู้ว่าตอนนีก้ าลังท าหน้าท่ีอะไรและสวม
หมวกใบไหนอยู.่...” (ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 
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ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสอง กล่าวว่า “....ในการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆในการ
ก ากับดแูลคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาระดบัอุดมศึกษา สกอ. ยงัใช้รูปแบบการส่ือสารผ่าน
ทางช่องทางตา่งๆ และการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด เพ่ือเป็นการประชาสมัพนัธ์
ข้อมูลและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนลดการต่อต้านจากผู้ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การท าประชา
พิจารณ์ การสมัมนา การน าข้อมลูเผยแพร่ใน website ส่งบนัทึกให้แก่มหาวิทยาลยัตา่งๆ จดัท า
เอกสารแจก และแลกเปล่ียนประเด็นปัญหาร่วมกัน....”  (ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสอง, สมัภาษณ์, 
16 มกราคม 2556) 

                         
ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
 
ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก เลา่ถึงปัญหาท่ีพบจากการตรวจสอบมาตรฐานและคณุภาพของ

หลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษาวา่ “....จากเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร สิ่งท่ีเราตรวจสอบพบคือ ปัญหา
ท่ีมหาวิทยาลยัตา่งๆไมท่ าตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยปัญหาท่ีตรวจพบบอ่ยๆว่าไม่เป็นไปตามเกณฑ์
ท่ีก าหนด คือ อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลักสูตร อาจารย์ประจ าหลักสูตร ผลงานวิจัยของอาจารย์
ผู้ รับผิดชอบ อาจารย์ประจ าหลกัสตูรบณัฑิตศกึษา และโครงสร้างหลกัสตูร เป็นต้น....”                             

ส าหรับอปุสรรคท่ีท าให้การน านโยบายไปปฏิบตัิไม่ประสบผลส าเร็จ ผู้บริหารส านกัฯท่าน
แรก เลา่เพิ่มเตมิวา่ “....ปัญหาส าคญั คือ เราไมมี่ระบบการควบคมุท่ีดี สภามหาวิทยาลยัเม่ือได้รับ
มอบอ านาจไปแล้วควรจะมีการควบคมุ แตใ่นความเป็นจริงการควบคมุนัน้เป็นไปได้ยากเพราะว่า 
สภามหาวิทยาลยัแทบจะเห็นเป็นเสียงเดียวกันหมด โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัเอกชนท่ีกรรมการ
เป็นเครือญาติกัน จึงเห็นพ้องต้องกันทุกเร่ือง การมอบอ านาจให้กับมหาวิทยาลัยโดยท่ีสภา
มหาวิทยาลยัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในเร่ืองคณุภาพและมาตรฐานในการจดัการศึกษาถือว่า
เป็นอปุสรรคท่ีส าคญัมาก...” (ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสาม เล่าว่า “....การท างานของ สกอ. นัน้เป็นบอร์ดเป็นหน่วยงาน
ระดับชาติ เคยมีอาจารย์บางคนวิ่งเข้าหารัฐมนตรีเพ่ือต้องการให้หลักสูตรของตนผ่านการ
ตรวจสอบตามเกณฑ์การประเมินท่ีก าหนด ปัญหาท่ีท าให้การก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานไม่
ประสบความส าเร็จอยู่ท่ีการ implement ต้องดวู่าคนสนใจท าแค่เอกสารรึเปล่า เขามีการน าไป
ปฏิบตัจิริงหรือไม ่มีปัญหาเร่ืองการฟ้องร้องเยอะมาก การวดัผลไม่เท่ียงตรง สกอ. ไม่มีอ านาจมาก 
ท าได้แคค่อยแนะน า และดใูนภาพรวม (Bird’s-Eye View) และปัญหาท่ีส าคญัอีกอย่าง คือ ทนัทีท่ี
สภามหาวิทยาลยัอนุมตัิ สามารถเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนได้ทนัที ท าให้เกิด gap ในช่วง
วิเคราะห์และตรวจสอบว่าหลกัสตูรท าตามเกณฑ์ท่ีก าหนดหรือไม่ เราต้องหามาตรการท่ีจะพิสจูน์
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ได้ว่าหลักสูตรท่ีสภามหาวิทยาลัยอนุมัติเป็นไปตามท่ีกกอ.ก าหนดแล้วจึงเปิดรับนักศึกษา...” 
(ผู้บริหารส านกัฯทา่นท่ีสาม, สมัภาษณ์, 18 มกราคม 2556) 

ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสอง กล่าวว่า “....คณุภาพการศึกษาของสถาบนัการศึกษาหลาย
แห่งก็ดีขึน้ เพราะพรบ.การศึกษาแห่งชาติ มีการก าหนดให้ต้องมีการเปิดเผยข้อมลูต่อสาธารณะ 
สิ่งเหล่านีท้ าให้มหาวิทยาลยัต้องตรวจสอบและให้ความส าคญัเร่ืองคุณภาพมากขึน้ ถ้าถามว่า
ปัญหาท่ีตรวจพบนัน้แตกต่างจากในอดีตหรือไม่ ต้องบอกว่าในอดีตเราไม่มีเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบก็เลยอาจจะยังไม่พบปัญหามากนัก แต่ในปัจจุบันเม่ือเรามีเคร่ืองมือมากขึน้ คนก็
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหามากขึน้ เราเองก็ให้มหาวิทยาลัยร่วมตรวจสอบในการท า
ประกนัคณุภาพภายใน  ยกตวัอยา่งเชน่ การตรวจสอบรอบแรกก็จะเป็นลกัษณะการแจ้งเตือนว่ามี
ปัญหาในเร่ืองใดท่ีจะต้องปรับปรุงบ้าง การตรวจสอบในรอบต่อไปก็จะเน้นว่าถ้าไม่ด าเนินการ
แก้ไขจะต้องได้รับบทลงโทษอยา่งไรบ้าง (แจ้งให้ชดัเจนว่าวตัถปุระสงค์ในการตรวจสอบนัน้เป็นไป
เพ่ือการพฒันาตนเอง)....” (ผู้บริหารส านกัฯทา่นท่ีสอง, สมัภาษณ์, 16 มกราคม 2556) 

นอกจากนัน้ เม่ือสอบถามว่ากฎหมาย/หลกัเกณฑ์ด้านมาตรฐานและคณุภาพการศกึษา
ระดบัอดุมศึกษายงัมีสิ่งใดท่ีต้องปรับปรุงอีกบ้าง “....ปัจจบุนัเรามีการด าเนินงานตามเกณฑ์ TQF 
แล้ว แตรู่ปแบบการเรียนการสอนในปัจจบุนัมีความเป็นสหสาขาวิชาท่ีมีหลายศาสตร์มาบรูณาการ
ร่วมกัน เป็นการน าอาจารย์ท่ีจบการศกึษาในด้านต่างๆมารวมตวักนัเพ่ือเปิดการเรียนการสอนใน
สาขาวิชาใหม่ จะเห็นได้ว่าคนคอ่นข้าง tricky มาก บางทีเราเองก็ยอมรับว่าเราไม่รู้ว่าจะต้องใช้
ผู้ เช่ียวชาญจากสาขาไหนมาตรวจสอบบ้าง คนท่ีตรวจสอบเองก็ถกูตัง้ค าถามว่ามีความรู้ในเร่ืองท่ี
ตรวจสอบจริงรึเปลา่ บางท่ีมีการร้องเรียนวา่เป็นการกลัน่แกล้งให้ตรวจไม่ผ่านหรือไม่...” (ผู้บริหาร
ส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 

 
5.4.2 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับมำตรกำร/แนวทำงกำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำน

กำรศึกษำรัฐประศำสนศำสตร์ระดับบัณฑติศึกษำ 

 ผู้บริหารส านักฯท่านท่ีสองกล่าวว่า “....หน้าท่ีส าคัญในการควบคุมดูแลให้หลักสูตรมี
คณุภาพนัน้ คือ สภามหาวิทยาลยั-อธิการบดี-คณบดี-กรรมการบริหารหลกัสูตร ควรจะตระหนกั
ร่วมกันในการตรวจสอบให้หลักสูตรท่ีสอนนัน้มีคณุภาพ สกอ. เป็นเพียงแค่คนท่ีคอยก ากับดแูล
และออกกฎเกณฑ์เพ่ือให้มหาวิทยาลยัท าตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด ซึ่งในความเป็นจริงอาจจะมีเด็ก
ท่ีเกเรไม่ท าตามระเบียบท่ีก าหนดก็ได้ ซึ่งเราอาจจะดแูลได้ไม่ทัว่ถึง ผู้บริโภคเองก็ควรจะร่วมกัน
เป็นหูเป็นตาช่วยกันตรวจสอบ คุณจะเห็นปัญหาคุณภาพหลักสูตรท่ีเจอกันในปัจจุบัน เช่น 
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หลกัสูตรประเภทจ่ายครบจบแน่ หรือคณุไม่ต้องเข้ามาเรียนหรอก มีอะไรเราจะติดต่อไป/แจ้งให้
ทราบ ในมุมของนักศึกษาคุณจ่ายเงินเข้ามาเรียนแล้ว คุณไม่อยากได้ความรู้กลับไปเลยหรือ 
นักศึกษาเองก็ควรจะมีส่วนส่วนส าคัญในการตรวจสอบตรงนี ้ในการสมัครเรียนในปัจจุบัน 
website ของ สกอ. เองก็มีการให้ข้อมลูความรู้ก่อนการตดัสินใจเข้าศึกษาต่อในระดบัอดุมศกึษา 
เช่น คณุต้องการศกึษารายละเอียดของโครงสร้างหลกัสตูร อาจารย์ท่ีสอน สถานท่ีเรียน สาเหตท่ีุ
บอกว่า นักศึกษาควรจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหลักสูตร เพราะโดยส่วนตัวมองว่าการจะ
ตดัสินใจเข้าศึกษาในหลักสูตรใดๆก็ตามจะต้องเกิดจากความยินยอมพร้อมใจของทัง้ 2 ฝ่าย               
ในฐานะของผู้บริโภคก็ควรจะศกึษาข้อมลูก่อนเลือกซือ้สินค้าให้ดีก่อน...”  

เม่ือสอบถามเพิ่มเติมว่า ผู้ ศึกษาเคยเข้าไปศึกษาข้อมูลหลักสูตรใน website ของ
สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ พบวา่ ไมมี่การเปิดเผยข้อมลูการเรียนการสอน ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสอง 
กลา่ววา่ “...ควรจะมีการรายงานให้มหาวิทยาลยัทราบ เพราะข้อมลูเหล่านีค้วรจะมีการเปิดเผยตอ่
ผู้บริโภค และในปัจจบุนัก็มีการรับฟังเสียงจากผู้บริโภคมากขึน้ สถาบนัตา่งๆควรจะร่วมมือกนัใน
การตรวจสอบอย่างเข้มข้น ปัญหาก็จะลดน้อยลง....” (ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสอง, สมัภาษณ์, 16 
มกราคม 2556) นอกจากนัน้ ผู้บริหารส านักฯท่านท่ีสาม ยังเสนอแนวคิดว่า “....เราควรจะใช้ 
sanction จากสังคมเป็นตัวก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เราขาดฐานข้อมูลท่ี
ทนัสมยัและขาด feedback จากผู้ ใช้บณัฑิต ควรจะมีการเปิดเผยตอ่สาธารณชนมากขึน้ ควรจะมี
การยกย่องชมเชยมหาวิทยาลยัท่ีท าได้คุณภาพ....” (ผู้บริหารส านกัฯท่านท่ีสาม, สมัภาษณ์, 18 
มกราคม 2556) 

 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างได้เสนอแนะแนวทางใน
การควบคมุหรือลดผลกระทบเชิงลบจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย ซึง่สามารถสรุปแยกตามประเดน็ ดงันี ้

ประการแรก ควรมีองค์กรหรือหนว่ยงานกลางในการก ากบัดแูล และแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ในการตรวจสอบหลกัสตูรของทกุมหาวิทยาลยัให้ได้มาตรฐานเดียวกนั ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ท่ีเป็นนกัวิชาการท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางทัง้ในและต่างประเทศมา
เป็นผู้ประเมินคณุภาพและมาตรฐานของหลกัสตูร โดยคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดแูล
นัน้ต้องเป็นผู้ทรงคณุวฒุิท่ีมีความเช่ียวชาญ มีคณุธรรม จริยธรรมสงู  
 ประการที่สอง  ควรมีการควบคมุการเปิดหลกัสตูรในสถาบนัการศึกษาต่างๆให้รอบคอบ 
และควบคมุปริมาณนกัศึกษา โดยเพิ่มความเข้มงวดในการคดักรองคนเข้ามาศึกษาในหลกัสูตร 
ผู้สมคัรควรมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 3 ปี เพ่ือให้เข้าใจการท างานในโลกความจริงและสามารถ
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น าประสบการณ์การท างานมาประสานกบัทฤษฎีได้อย่างสอดคล้องกลมกลืน และต้องมีการสอบ
คดัเลือกเพ่ือเข้าศกึษาไม่ใช่เพียงแคก่ารพิจารณาจากผลการสอบสมัภาษณ์ แต่ต้องมีการสอบวดั
พืน้ฐานความรู้ และการสอบภาษาองักฤษท่ีรับรองโดยหนว่ยงานท่ีมีมารตรฐานสงูเป็นท่ียอมรับกนั
ทัว่ไป อีกทัง้ควรต้องมีการสอบตกในการเรียนการสอนมากกว่านี ้และต้องมีการประเมินบณัฑิต
บางส่วนท่ีจบการศึกษาแล้ว  นอกจากนัน้ หลกัสตูรควรออกแบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทของสังคม ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนรปศ.ในประเทศไทยให้ทนัสมยัและเข้ากับ
สภาวการณ์ปัจจบุนัอยา่งตอ่เน่ือง 
 ประการทีส่าม ก าหนดมาตรฐานของผู้สอน/หลกัสตูรท่ีแน่ชดัเป็นมาตรฐานเดียวกนัเพ่ือให้
มีหลกัสูตรท่ีเข้มข้น ท าให้ผู้ เรียนเกิดความภาคภูมิใจในหลกัสูตรท่ีศึกษา นอกจากนัน้ อาจารย์ท่ี
สอนควรมีความรู้ ความสามารถในระดบัสากล และวิธีการวดัและประเมินผลอาจารย์ท่ีสอนว่ามี
ความรู้ในสาขาวิชาท่ีสอน และมีความสามารถในการสอนและการถ่ายทอดความรู้ได้ดีเพียงใด
ทัง้นี ้อาจให้มีคณาจารย์จากต่างประเทศเข้ามาเสริมเพ่ือให้มีคณุภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ 
และหากเป็นไปได้ควรจะใช้มาตรฐานการจดัการศึกษาแบบเดียวกับต่างประเทศ โดยอาจจะยึด
จากมาตรฐานในระดบัเอเชียก่อน ถึงแม้วา่จะเป็นเร่ืองยากแตเ่ป็นสิ่งท่ีควรท า 
 ประการที่สี่ การส่งเสริมให้มีการแข่งขนัผลงานวิจยัระหว่างสถาบนัตา่งๆ จดักิจกรรมการ
สมัมนาเชิงวิชาการอย่างตอ่เน่ืองและเน้นให้นิสิตเข้ามามีส่วนร่วม ทกุมหาวิทยาลยัควรจะร่วมมือ
กันในการวางแผนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การสร้างสรรค์
ผลงานการวจิยัท่ีให้แตล่ะสถาบนัการศกึษาผลิตผลงานออกมาและแข่งขนักนัโดยเชิญผู้ เช่ียวชาญ
จากต่างประเทศเข้ามาตดัสินหรือให้ข้อชีแ้นะ อีกทัง้ควรมีการติดตามข้อมูลความก้าวหน้าทาง
วิชาการในสาขารปศ.อย่างสม ่าเสมอ และเปิดเวทีอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นในสาขาวิชาท่ี
เก่ียวข้องกบัรปศ. เพ่ือน ามาพฒันาหลกัสตูรให้มีคณุภาพมากย่ิงขึน้ตอ่ไป 
  ประการทีห่า้ ควรจะมีการสอบมาตรฐานนกัศกึษารัฐประศาสนศาสตร์เหมือนกบัการสอบ
มาตรฐานวิชาชีพในสาขาอ่ืนๆ และควรมีการสอบประมวลผลเม่ือนักศึกษาเรียนจบแล้วโดยใช้
มาตรฐานกลางทัว่ประเทศ นอกจากนัน้ ควรจะลดขัน้ตอนการท าเอกสารในการน าส่งสกอ.แตค่วร
มุ่งเน้นตรวจสอบคณุภาพบณัฑิตมากกว่า มหาวิทยาลยับางแห่งต้องยกเลิกตวัชีว้ดัในการส าเร็จ
การศกึษาของนกัศกึษา เพราะนกัศกึษาท่ีจบการศกึษาควรเป็นผู้ ท่ีมีความรู้รปศ.อยา่งแท้จริง 

 ประการที่หก  รัฐบาลควรมียุทธศาสตร์ในการพฒันาการศึกษาอย่างจริงจังโดยเร่ิมต้น
ตัง้แต่การสร้างนกัศึกษาในระดบัพืน้ฐาน เน่ืองจากการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาเป็นปลายทาง
ของกระบวนการศึกษา นอกจากนัน้ ไม่ควรให้มีการเมืองในมหาวิทยาลัย และควรมีมาตรการ
ควบคมุคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาโดยไมเ่ห็นแก่ผลประโยชน์ของพวกพ้อง 
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5.5 แนวโน้มกำรขยำยตัวของกำรเรียนกำรสอนรัฐประศำสนศำสตร์ระดับ                
บัณฑติศึกษำของประเทศไทยในอนำคต 
 

 การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศ
ไทยในอนาคตนัน้มีแนวโน้มว่ายังคงมีการขยายตวัในเชิงปริมาณแต่ในขณะเดียวกันเร่ืองของ
คณุภาพและมาตรฐานของการศกึษายงัคงป็นสิ่งท่ีถกูตัง้ค าถาม จากผลการศกึษาวิจยัพบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างได้แสดงทัศนะเก่ียวกับแนวโน้มการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย ดงันี ้

 อาจารย์ ฐ. แสดงความคิดเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า “....การขยายตวัของการเรียนการ
สอน รปศ.ระดับบัณฑิตศึกษานัน้ ในเชิงปริมาณเพิ่มขึน้แน่ แต่คุณภาพไม่น่าจะไปในทิศทาง
เดียวกนั ตลาดแรงงานยงัคงต้องการผู้ ท่ีจบในสาขานี ้แตค่วามต้องการจากหน่วยงานส่วนกลางจะ
เร่ิมอ่ิมตวั ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะขยายตวัสงูกว่า....” (อาจารย์ ฐ., สมัภาษณ์, 
22 กันยายน 2554) ในขณะท่ีอาจารย์ ฎ. แสดงความคิดเห็นแตกต่างไปเล็กน้อยว่า “....การ
ขยายตวัของการเรียนการสอน รปศ. ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย น่าจะถึงจดุ peak ในช่วง 
พ.ศ.2550 ในอนาคตแนวโน้มของการขยายตัวน่าจะลดลงเม่ือเทียบกับในช่วงท่ีผ่านมา  เพราะ 
สกอ. เร่ิมเข้ามาก ากับดแูลมากขึน้ ในส่วนของ ป.โทน่าจะเกิดการอ่ิมตวั เพราะมหาวิทยาลยับาง
แห่งก็มีการควบรวม หรือมีการท า MOU กบัหน่วยงานภายนอกไปแล้ว แตใ่นส่วนของ ป.เอกมอง
วา่นา่จะมีการขยายตวัเพิ่มขึน้....” (อาจารย์ ฎ., สมัภาษณ์, 22 มกราคม 2556) 
 อาจารย์ ฏ. มีความคิดเห็นว่า “....การขยายตัวของการเรียนการสอน รปศ. ระดับ
บณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัเตบิโตในอตัราท่ีลดลง ตลาดเร่ิมอิ่มตวั และท้ายท่ีสดุหลกัสตูรจะฆ่าตวัมนั
เอง เหตกุารณ์นีจ้ะเป็นลกัษณะของน า้ซึมบ่อทราย ท้ายท่ีสุดหลกัสูตรก็ยงัจะอยู่ของมนัต่อไปได้ 
เน่ืองจากก็จะมีเดก็ ป.ตรีสว่นหนึง่ท่ีเม่ือเรียนจบไปยงัไมรู้่จะท าอะไรก็เลือกเรียนตอ่ ป.โททนัที เราก็
จะได้นกัศกึษากลุม่นีม้าเป็นลกูค้า....” (อาจารย์ ฏ., สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2556) อาจารย์ ข. ได้
แสดงทศันะเก่ียวกบัการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของ
ประเทศไทยในอนาคต โดยแบ่งตามกลุ่มนกัศึกษาและหลกัสูตรท่ีเรียนว่า “.... การขยายตวัของ
การเรียนการสอน รปศ.ระดบัป.โท หลักสูตรภาคปกตินัน้ขยายตวัช้ามาก คนไม่ค่อยอยากเรียน 
เพราะต้องเรียนในเวลาราชการ เงินเดือนก็ไม่ขึน้ ไม่ได้ปรับวฒุิ คนไม่มีงานท าถึงจะมาเรียน ขาด
คนท่ีอยากจะเรียน ป.โทอย่างจริงจงั บางคนพอได้งานก็ลาออก แตภ่าคพิเศษนัน้จะขยายตวัมาก 
เพราะคนอยากได้ปริญญา เรียนเพ่ือให้ดดีู เอาไปใช้ปรับวฒุิ เข้าง่าย จบง่าย จบเร็ว ใครก็เรียนได้
หมด และในส่วนของการเรียนการสอนระดบัป.เอกนัน้ ในกลุ่มแรก (มหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียง มี
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การสอบเข้าอย่างจริงจัง)คนจะเร่ิมเรียนน้อยลง แต่คนจะหันไปเรียนในกลุ่มกลางมากขึน้ 
(มหาวิทยาลยัระดบัรองลงมา ต้องการหา market share เรียนง่าย เข้าง่าย จบง่าย เป็นกลุ่มท่ีจบ
ไปก็น่าจะมีความภูมิใจอยู่บ้าง แตไ่ม่น่าจะเป็นอาจารย์ได้) และกลุ่มสุดท้าย เป็นกลุ่มระดบัล่างท่ี
จะท าลายคณุภาพการศกึษา มีแนวโน้มวา่คนจะเลือกเรียนในกลุม่นีม้ากขึน้เชน่กนั ซึ่งหากไม่มีการ
ควบคมุแล้ว อีกไมเ่กิน 5 ปี หลกัสตูร ป.เอกนา่จะถกูท าลายทัง้หมด....” (อาจารย์ ข., สมัภาษณ์, 4 
กมุภาพนัธ์ 2556) 

นอกจากนัน้ ผู้ บริหารจากส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษายังได้แสดงความ
คดิเห็นเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวว่า “....แนวโน้มการขยายตวัของการเรียนการสอน รปศ. ของไทย
ในอนาคตยังคงมีการขยายตัวเชิงปริมาณ แต่การขยายตัวนัน้จะช้าขึน้ นอกจากนัน้ยังมีการ
ให้บริการภายนอก โดยการจดัการศึกษาในสถานท่ีตามต่างจงัหวดั ถ้ามหาวิทยาลยัในจงัหวดัท่ี
เป็นเมืองใหญ่ๆ เช่น ระยอง ชลบุรี กทม. ซึ่งมีประชากรอาศยัอยู่มาก มีกลุ่มลกูค้ามาก ก็จะมีการ
เปิดหลกัสูตรเหล่านีจ้ านวนมาก แตใ่นขณะเดียวกนัจงัหวดัท่ีไม่โดดเดน่มาก จะมีหลกัสูตรเข้าไป
เปิดการเรียนการสอนอย่างมากไม่เกิน 5 แห่ง แม้แต ่กทม.เองก็ถกูจดัให้เป็นศนูย์การศกึษาหนึ่งท่ี
มีนกัศกึษาจากหลายพืน้ท่ีเข้ามาเรียน โดยสรุปคือ หลกัสูตร รปศ. ระดบับณัฑิตศกึษายงัคงมีการ
ขยายตวัเร่ือยๆ แตอ่าจจะไม่รวดเร็วเหมือนกบัช่วง 1-2 ปีท่ีผ่านมา การแข่งขนัเชิงคณุภาพอาจจะ
ลดน้อยลง....” (ผู้บริหารส านกัฯทา่นแรก, สมัภาษณ์, 7 มกราคม 2556) 
 จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างข้างต้น ท าให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มการขยายตวั
ของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในอนาคตได้ว่า การ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโทส าหรับหลกัสูตรภาคปกติ
นัน้ จะมีการขยายตวัในอตัราท่ีช้าลง เน่ืองจากมีนกัศึกษาสนใจเรียนในหลกัสตูรดงักล่าวน้อยลง 
และส าหรับหลกัสตูรปริญญาโท ภาคพิเศษนัน้ อาจมีการขยายตวัของหลกัสูตรมากกว่าภาคปกติ
แต่ก็อยู่ในอตัราท่ีไม่สูงมากนกัเม่ือเทียบกับในอดีต เน่ืองจากความต้องการในการเข้าศึกษาของ
นกัศกึษาจากทัง้สว่นกลางและสว่นท้องถ่ินเร่ิมชะลอตวั ข้าราชการในหน่วยงานตา่งๆก็เข้าเรียนใน
หลกัสตูรนีจ้นหมดแล้ว การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาโท
จงึไมส่งูมากนกั และเร่ิมเข้าสูจ่ดุอ่ิมตวั นกัศกึษาท่ีมาเรียนส่วนใหญ่ก็จะเป็นนกัศกึษาท่ีจบใหม่ ซึ่ง
ยงัไม่มีงานท า แต่ในระดบัปริญญาเอกนัน้ พบว่า มีแนวโน้มการขยายตวัของการเรียนการสอน                  
มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลกัสตูรท่ีไม่มีคณุภาพ เน่ืองจากนกัศกึษาเม่ือจบปริญญาโทอย่าง
ง่ายดายและรวดเร็วแล้ว ก็ต้องการเพิ่มวฒุิการศกึษาไปศกึษาในระดบัปริญญาเอกตอ่ไป กล่าวคือ 
การขยายตวันัน้จะเป็นการขยายตวัแตเ่พียงเชิงปริมาณโดยไมค่ านงึถึงคณุภาพ 
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บทที่  6 

สรุปผลกำรวิจัย อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 จากการศกึษาเร่ือง “การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิต 
ศกึษาในประเทศไทย: ปัญหาและแนวทางในอนาคต” สามารถสรุปผลการศกึษา อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะจ าแนกตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้

6.1 สรุปผลของกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต” มีวตัถุประสงค์ของ
การศึกษา คือ (1) เพ่ือศึกษาสาเหตท่ีุส าคญัของการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั (2) เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย และ (3) เพ่ือ
วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอน 
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั โดยมีวิธีด าเนินการศึกษาใน
รูปแบบของการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ทัง้นี ้ผู้ศกึษาได้ใช้วิธีการค้นคว้าวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ
แจกแบบสอบถาม (Questionnaires) เพ่ือส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรกลุ่ม
ตัวอย่าง จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการด าเนินการศึกษาข้างต้น ผู้ ศึกษาขอสรุปผล
การศกึษาตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษาและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศกึษาวิจยั ดงัรายละเอียด
ตอ่ไปนี ้

6.1.1 สรุปผลของกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ที่ 1 

จากผลการศึกษาวิจัยเพ่ือตอบค าถามตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัข้อท่ี 1 คือ 
เพ่ือศึกษาสาเหตุท่ีส าคญัของการขยายตวัของหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั พบว่า  การขยายตวัอย่างรวดเร็วของการเรียนการ
สอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้เกิดขึน้เน่ืองจากสาเหตุหลาย
ประการประกอบกนั ดงันี ้
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ประการแรก การขยายตวัของการบริหารงานภาครัฐ และความจ าเป็นในการพัฒนา
ประเทศ ส่งผลให้มีส่วนราชการเพิ่มขึน้เป็นจ านวนมากและท าให้ความต้องการก าลังคนของ
หนว่ยงานภาครัฐเพิ่มสงูขึน้ นอกจากนัน้ ส่วนราชการบางแห่งท่ีได้รับโอนภารกิจมาจากหน่วยงาน
อ่ืน ก็จ าเป็นต้องท างานท่ีมีความท้าทายมากยิ่งขึน้ ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงต้องการ
ศกึษาหาความรู้เพิ่มเตมิเพ่ือให้สามารถบริหารงานท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลผุลส าเร็จ ท าให้ความ
ต้องการในการศกึษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารงานภาครัฐมี
เพิ่มมากขึน้ด้วย มหาวิทยาลยัต่างๆจึงได้เปิดการเรียนการสอนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาเพ่ือรองรับความต้องการดงักลา่ว 

ประการที่สอง การขยายตวัของสถาบันการศึกษาในประเทศไทยท่ีเพิ่มมากขึน้ทัง้ใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้มหาวิทยาลัยต่างๆมีการเปิดการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ี
หลากหลายมากยิ่งขึน้ และรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งถือเป็นหนึ่งในสาขาวิชาท่ีมหาวิทยาลยัต่างๆ
นิยมเปิดการเรียนการสอนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นหลกัสตูรท่ีมีนกัศึกษาต้องการเรียนเป็น
จ านวนมาก และสามารถสร้างรายได้ให้แก่คณะและมหาวิทยาลัยได้เป็นอย่างดี จึงมีการเปิด
หลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาจ านวนมาก ทัง้ท่ีท้องถ่ินเป็นคน
เปิดหลกัสตูรขึน้มาเองหรือเป็นหลกัสูตรท่ีมหาวิทยาลยัจากส่วนกลางเข้าไปจดัตัง้ศนูย์การศกึษา
ในท้องถ่ินนัน้ 

ประการที่สาม การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน ท าให้ท้องถ่ินมีความจ าเป็น 
ต้องท างานงานท่ียากและท้าทายมากยิ่งขึน้ ประกอบกบัเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ินนัน้ไม่คอ่ยมีความรู้
ความเช่ียวชาญในการบริหารงานภาครัฐท าให้เกิดความต้องการและความจ าเป็นในการศกึษาหา
ความรู้เพิ่มเติม และส่งผลให้เกิดการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์มากขึน้  
ซึง่ในปัจจบุนัพบวา่ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตัง้แตผู่้บริหารระดบัสงู
จนถึงลกูจ้างชัว่คราวล้วนแล้วแตจ่บการศกึษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทัง้สิน้ 

 ประการที่สี่ การสนับสนุนหรือความต้องการจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งในปัจจุบัน                         
มกัพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลยั
ต่างๆ เพ่ือส่งข้าราชการส่วนท้องถ่ินเข้ามาศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ นอกจากนัน้                  
การจบการศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ยังเป็นคุณสมบตัิหรือเง่ือนไขส าคัญในการ   
สมัครงานทัง้ในหน่วยงานราชการ สถาบนัทางทหารและพลเรือน อีกทัง้เป็นเง่ือนไขส าหรับการ
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พิจารณาเล่ือนขัน้/ต าแหน่งของข้าราชการและเจ้าหนาท่ีของรัฐด้วย ซึ่งส่งผลให้การเรียนการสอน
รัฐประศาสนศาสตร์เกิดการขยายตวัอยา่งมาก 

ประการที่ห้า ค่านิยมและความเช่ือส่วนบุคคลท่ีเช่ือว่าการมีคณุวุฒิทางการศึกษาสูงๆ            
ท าให้ได้รับการยกย่องและการยอมรับนบัถือจากสงัคมมากขึน้ คนในปัจจุบนัยงัคงวดัคณุค่าของ
คนจากปริญญาบตัรมากกวา่ความรู้ความสามารถท่ีมี ประกอบกบัการเรียนในระดบับณัฑิตศกึษา
นัน้มีผลตอ่ความก้าวหน้าในอาชีพ และเป็นเคร่ืองแสดงถึงสถานะทางสงัคม คนจึงให้ความส าคญั
กบัการเรียนในระดบับณัฑิตศกึษามากขึน้ และเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีท าให้การเรียนการสอนในหลกัสตูร
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาเกิดการขยายตวั 

ประการที่หก  การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ในการศกึษาท่ีหละหลวม ไม่ว่าจะเป็นการให้
อ านาจกบัสภามหาวิทยาลยัเป็นผู้พิจารณาอนมุตัใินการเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนได้เอง และ
การลดจ านวนหน่วยกิตขัน้ต ่าของการศึกษาระดับปริญญาโท การไม่ก าหนดสัดส่วนระหว่าง
อาจารย์ต่อนักศึกษาในหลักสูตร ล้วนเป็นปัจจัยท่ีเอือ้ให้การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน                      
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศึกษาท าได้ง่ายดายและรวดเร็วมากยิ่งขึน้ และส่งผลให้การ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาเกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 

 ประการที่เจ็ด ความต่ืนตัวทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐของประชาชน                             
จากเหตุการณ์ส าคญัต่างๆมากมายท่ีส่งผลให้เกิดการปล่ียนแปลงทางการเมืองครัง้ยิ่งใหญ่ใน
ประเทศไทย ได้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีกระตุ้นให้คนในสงัคมเกิดความต่ืนตวัและให้ความส าคญักับ
ปัญหาทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐมากยิ่งขึน้  ประชาชนบางกลุ่มตดัสินใจเลือกศกึษา
ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์/รัฐศาสตร์เน่ืองจากต้องการมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน
ของภาครัฐ รวมทัง้สิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมือง ท าให้การเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอน   
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาเกิดการขยายตวั 

ประการทีแ่ปด ความได้เปรียบในเชิงการบริหารจดัการและการน าไปประยกุต์ใช้ เน่ืองจาก
รัฐประศาสนศาสตร์นัน้มีความเป็นสหวิทยาการ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับศาสตร์สาขา
อ่ืนๆได้ง่าย ท าให้มีนักศึกษาจากทัง้ภาครัฐและเอกชนต้องการเข้ามาเรียนในหลกัสูตรดงักล่าว 
นอกจากนัน้ การเปิดหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นหลกัสตูรในสายสงัคมศาสตร์นัน้มีต้นทนุ
ค่อนข้างต ่า สามารถบริหารจัดการได้ง่าย หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักสูตรท่ีเปิดง่าย เรียนง่าย 
สอนง่ายจงึท าให้หลกัสตูรเกิดการขยายตวั 
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ประการที่เก้า ความจ าเป็นหรือความต้องการในการแสวงหารายได้ของมหาวิทยาลัย 
สถาบนัอดุมศกึษาหลายแหง่ อาทิ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ มหาวิทยาลยัเอกชนตา่งก็มีความ
ต้องการแสวงหารายได้เพ่ือความอยู่รอดของตนเอง ท าให้ต้องอาศยัการเปิดหลกัสตูรการเรียนการ
สอนในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นหลกัสตูรท่ีสามารถหารายได้ง่ายเป็นช่องทางในการสร้าง
รายได้ให้แก่คณะ อย่างไรก็ตาม สถาบนัการศึกษาบางแห่งก็มีความต้องการจะเปิดหลกัสตูรเพ่ือ
ผลประโยชน์สว่นตวัของผู้บริหาร  

 นอกจากสาเหตุของการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาท่ีกลา่วถึงข้างต้นแล้ว พบวา่ ความต้องการในการศกึษาในสาขารัฐประศาสนศาสตร์
เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ของนกัศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัศึกษาในระดบัปริญญาเอก การมอบ
สิ่งจงูใจทางการศกึษาของมหาวิทยาลยั และหลกัสตูรเรียนง่ายและมีโอกาสจบการศกึษาได้อย่าง
รวดเร็วก็มีผลให้หลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาขยายตวัอย่าง
รวดเร็วเชน่เดียวกนั 
 จากผลการศกึษาและข้อค้นพบทัง้หมดผู้ศกึษาสามารถจดักลุ่มสาเหตท่ีุส่งผลให้การเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ซึ่งประกอบด้วย 
ปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) ปัจจยัส่วนบคุคล: ความต้องการในการต่อยอดองค์ความรู้สาขารัฐประศาสนศาสตร์
ของนกัศกึษา ความต้องการในการแสวงหาความก้าวหน้าและความส าเร็จในการประกอบวิชาชีพ 
ตลอดจนความต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ความต่ืนตัวและต้องการมีความรู้เก่ียวกับการ
บริหารงานภาครัฐ ความต้องการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเพ่ือน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบตังิาน 

(2) ปัจจัยทางการเมือง: ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐและความจ าเป็นในการ
พฒันาประเทศ การสนบัสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การให้ทุนการศึกษา การ
ก าหนดคณุสมบตัิให้ผู้ มีความประสงค์จะรับราชการหรือท างานในหน่วยงานภาครัฐต้องส าเร็จ
การศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ อีกทัง้ก าหนดให้เป็นเง่ือนไขส าหรับการเล่ือนขัน้ /
ต าแหน่งของข้าราชการ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน การขยายตวัของสถาบัน 
อดุมศกึษา  

(3) ปัจจยัทางสงัคม: คา่นิยมและความเช่ือเก่ียวกบัการศกึษา การยกย่องนบัถือจากสงัคม
โดยให้ความส าคญักับคุณวุฒิทางการศึกษามากกว่าความรู้ความสามารถ ความต้องการสร้าง
เครือขา่ยทางสงัคมของนกัศกึษา การศกึษาเพ่ือยกระดบัสถานภาพทางสงัคม 
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6.1.2 สรุปผลของกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ที่ 2 

จากผลการศึกษาวิจัยเพ่ือตอบค าถามตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัข้อท่ี 2 คือ 
เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการขยายตัวของหลักสูตรการเรียนการสอน            
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย พบว่า  การขยายตวัอย่างรวดเร็วของการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทัง้
ในเชิงบวกและเชิงลบ ดงันี ้
 (1)  ผลกระทบเชิงบวก (Positive Consequences) จากการขยายตวัของการเรียน                       
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวก              
ท่ีส าคญั ประกอบด้วย  

ประการแรก การขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับนักศึกษาโดยเฉพาะนักศึษาท่ีอยู่ใน
ท้องถ่ินตา่งๆได้มีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาได้ง่ายขึน้ โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางเข้ามาศึกษา
ต่อในมหาวิทยาลัยท่ีมีสถานท่ีตัง้ในส่วนกลาง เน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยหลายแห่งท่ีเข้าไปเปิด
หลกัสตูรการเรียนการสอนในท้องถ่ิน 

ประการที่สอง นกัศึกษามีทางเลือกในการศกึษาตามความต้องการของตนเองมากยิ่งขึน้ 
เน่ืองจากในปัจจบุนัมีการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาใน
หลากหลายสาขาวิชา และมีการเปิดหลกัสูตรภาคพิเศษให้กบันกัศกึษาท่ีต้องท างานควบคู่ไปกับ
การเรียน ซึง่หลกัสตูรจะออกแบบขึน้มาเพื่อให้สอดรับกบัความต้องการของผู้ เรียนมากขึน้ 

ประการทีส่าม ท าให้เกิดการตอ่ยอดและพฒันาองค์ความรู้ตลอดจนงานวิจยัในสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์เพิ่มมากขึน้จากผลงานการวิจัยของนักศึกษาในหลักสูตร และยังเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งนกัวิชาการและนกัปฏิบตัอีิกด้วย 
 ประการที่สี่ เกิดการยกระดับการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ 
เน่ืองจากมีโอกาสก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน ตลอดจนมีรายได้จากการประกอบอาชีพเพิ่มมากขึน้
เพราะคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีสูงขึน้ อีกทัง้สามารถน าไปใช้ปรับคณุวุฒิและผลตอบแทนในการ
ท างานให้เพิ่มสงูขึน้ 
 ประการที่ห้า ประเทศชาติเกิดการพฒันา เน่ืองจากบุคลากรของรัฐส่วนใหญ่นิยมเข้ามา
ศกึษาตอ่ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ ท าให้บคุลากรในภาครัฐมีความรู้ในการบริหารราชการมาก
ยิ่งขึน้ เพ่ือเข้าไปพฒันาระบบราชการและประเทศชาติตอ่ไป 
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 จากการสรุปผลการศกึษาข้างต้น พบว่า การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์โดยตรงต่อนกัศึกษาท่ีเข้าศึกษาในหลกัสูตร
ดงักลา่วและยงัสง่ผลกระทบตอ่การบริหารงานภาครัฐและการพฒันาประเทศด้วย 

(2)  ผลกระทบเชิงลบ (Negative Consequences) จากการขยายตวัของการเรียน                
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทย ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ           
ท่ีส าคญั ประกอบด้วย 

ประการแรก เม่ือหลกัสตูรเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ท าให้ยากตอ่การควบคมุคณุภาพ
และมาตรฐานของการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาจึงไม่สามารถดแูลได้อย่าง
ทัว่ถึง ประกอบกับสถาบนัการศึกษาต่างๆท่ีได้รับมอบอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหาร
จดัการการศกึษาไมส่ามารถจะรักษามาตรฐานและคณุภาพของการศกึษาไว้ได้ 

ประการที่สอง สถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งอาศยัการเปิดหลกัสูตรภาคพิเศษในการสร้าง
รายได้ให้แก่คณะหรือมหาวิทยาลยั ท าให้เจตนารมณ์ของการผลิตบณัฑิตท่ีมีคณุภาพถกูบิดเบือน
ไป ส่งผลกระทบต่อคณุภาพและมาตรฐานในการจดัการศกึษา โดยมหาวิทยาลยัหลายแห่งมีการ
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัเพ่ือให้สามารถครองใจลูกค้า (นกัศึกษา) อาทิ การประชาสมัพนัธ์และ
การมอบสิ่งจูงใจในการศึกษา การก าหนดหลักเกณฑ์ในการคดัเลือกนักศึกษาท่ีหละหลวม การ
จดัรูปแบบการเรียนการสอนท่ีไม่เหมาะสมกับการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา คณาจารย์ประจ า
หลกัสูตรมีคณุวฒุิทางการศึกษาและคณุสมบตัิไม่เหมาะสม รวมถึงการวดัประเมินผลการศึกษา
แบบเอาใจและเกรงใจนกัศกึษา เป็นต้น 

ประการทีส่าม การขาดแคลนคณาจารย์ผู้สอนท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
การสอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เน่ืองจากมีสดัส่วนของนกัศึกษามากกว่าอาจารย์และ
คณาจารย์ท่ีมีคณุสมบตัิเหล่านัน้ก็ถูกรับเชิญไปบรรยายในมหาวิทยาลยัหลายแห่ง เม่ืออาจารย์มี
ภาระการสอนท่ีมากเช่นนี ้ท าให้ท่านไม่มีเวลาในการดแูลให้ค าปรึกษากับนกัศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 
อีกทัง้ไมส่ามารถทุม่เทให้กบัการสอน การท าวิจยั การผลิตผลงานวิชาการตา่งๆ รวมไปถึงการดแูล
การท าวิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระของนักศึกษาในความดแูลของตนได้อย่างเต็มท่ี ท าให้การ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยมีคณุภาพและมาตรฐานลดต ่าลง  

ประการที่สี่ การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์เป็นเพียงการขยายตวั
ในเชิงปริมาณแตข่าดความลุ่มลึกในด้านคณุภาพทางวิชาการ เน่ืองด้วยข้อเท็จจริงท่ีว่าอาจารย์มี
ภาระในการบริหารงานและการสอนท่ีมากขึน้ท าให้ไม่มีเวลาในการพฒันาหรือตอ่ยอดองค์ความรู้
รวมไปถึงการค้นคว้าวิจยั นอกจากนัน้คณุภาพของผลงานวิจยัของนกัศกึษาระดบับณัฑิตศกึษาใน
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ปัจจบุนัท่ีตกต ่าลงนัน้ ท าให้โอกาสในการเกิดองค์ความรู้ใหม่ตลอดจนข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์ตอ่
วงวิชาการการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์มีไมม่ากนกั 

ประการทีห่า้ ขาดการปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอนให้มีความทนัสมยัและสอดคล้อง
กบับริบททางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป และอาจารย์ส่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการ
ติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการท าให้การพฒันาหลกัสตูรให้มีคณุภาพและมาตรฐานเทียบเท่า
กบัระดบัสากลนัน้จงึเป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้ยาก นอกจากนัน้ ยงัเป็นหลกัสตูรท่ีลอกเลียนแบบกนัมา ซึ่ง
อาศยัต้นแบบจากมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับ ท าให้ขาดเอกลกัษณ์ของตนเอง 

 
นอกจากปัญหาและผลกระทบเชิงลบอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของการเรียนการสอน            

รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาท่ีกล่าวถึงข้างต้นแล้ว พบว่า นกัศกึษามีการรับรู้ถึงปัญหา
และผลกระทบดงักลา่ว ดงันี ้นกัศกึษาทราบว่าหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยับาง
แห่งไม่มีมาตรฐานและคณุภาพ มหาวิทยาลยัแตล่ะแห่งมีความเข้มข้นของเนือ้หาวิชาและวิธีการ
ประเมินผลการเรียนท่ีแตกต่างกัน และหากไม่มีการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร                  
รัฐประศาสนศาสตร์จะเกิดปัญหาร้ายแรงในอนาคต และในมุมมองของนกัศึกษามองว่าสิ่งท่ีน่า
เป็นหว่งของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในขณะนีคื้อ นกัศกึษาไมมี่ความเอาใจใสต่อ่การเรียน  

อย่างไรก็ตาม นักศึกษายังคงมีความเช่ือมั่นว่าคณาจารย์ประจ าหลักสูตรนั น้มีความรู้
ความสามารถ ผลงานทางวิชาการท่ีเป็นท่ียอมรับและมีคณุสมบตัิเพียงพอท่ีจะเป็นอาจารย์ประจ า
หลกัสตูร และเช่ือมัน่วา่การเรียนการสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศกึษานัน้
ท าให้ตนมีความรู้ ความเข้าใจในเนือ้หาวิชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนในระดบัปริญญาเอกจะ
ช่วยท าให้มีความรู้กว้างขวางและลึกซึง้มากยิ่งขึน้ และยังเช่ือว่าการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาและส่งเสริมทางวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์นัน้เพียงพอ นักศึกษาทัง้ในระดับ
ปริญญาโทและเอกยงัคงรู้สกึพงึพอใจกบัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
ในปัจจบุนันี ้

จากการสรุปผลการศกึษาข้างต้น พบว่า การขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาโดยปราศจากการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหลักสูตร 
เน่ืองมาจากความเห็นแก่ตัวของผู้บริหารหลักสูตรท่ีมองว่าการศึกษาเป็นช่องทางการแสวงหา
รายได้และต้องกระท าทกุวิถีทางเพ่ือเอาใจลกูค้า โดยต้องยอมลดทอนมาตรฐานและคณุภาพทาง
วิชาการลงไปบ้างเพ่ือให้ได้ลกูค้า(นกัศกึษา)จ านวนมาก ได้ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบเชิงลบ
ตอ่นกัศกึษาท่ีเข้าศกึษาในหลกัสูตรดงักล่าว เม่ือจบการศกึษาไปแล้วก็ไม่ได้รับความรู้อย่างเต็มท่ี 
และยงัสร้างความเสียหายในระยะยาวต่อแวดวงการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทย
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ด้วย ทัง้นี ้นกัศกึษาสว่นใหญ่ยงัคงไม่ทราบสภาพการณ์และข้อเท็จจริงของการศกึษารัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัและยงัไมต่ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาดงักลา่วมากนกั 

6.1.3 สรุปผลของกำรศึกษำตำมวัตถุประสงค์ที่ 3 
 
จากผลการศกึษาวิจยัเพ่ือตอบค าถามตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษาวิจยัข้อท่ี 3 คือ เพ่ือ

วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของหลกัสูตรการเรียนการสอน         
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับัณฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั  สามารถสรุปแนวทางหรือ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาจากการขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษา ดงันี ้

ประการแรก การบงัคบัใช้ระเบียบและกฎเกณฑ์ตา่งๆในการก ากบัดแูลให้การศกึษาระดบั
บัณฑิตศึกษาในประเทศไทยมีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด อาทิ การจดัท ากรอบมาตรฐานคณุวฒุิระดบัอดุมศกึษาแห่งชาติ โดยได้มีการประชุมเพ่ือ
จดัท ากรอบมาตรฐานคณุวฒุิในการศกึษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาตรี โทและเอก
แล้ว นอกจากนัน้ ยังมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา และการประกัน
คณุภาพการศึกษา โดยหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ ก ากับดแูลและติดตามให้สถาบนัการศึกษาต่างๆ
ปฏิบตัิตามระเบียบ กฎเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น และสถาบนัการศกึษาตา่งๆมีส่วนร่วมในการตรวจ
ประเมินด้วยตนเองเพ่ือปรับปรุงและพฒันาคณุภาพการศกึษา 

ประการที่สอง การใช้ทีมงานในการลงพืน้ท่ีเพ่ือตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธิการซึ่งรับ
หน้าท่ีในการตรวจสอบรายละเอียดตา่งๆของการจดัการเรียนการสอนว่าเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดหรือไม่ และผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชานัน้ๆมาเป็นท่ีปรึกษาและให้
ค าแนะน าเพิ่มเตมิในการตรวจประเมิน ซึง่รูปแบบของการตรวจประเมินนัน้เน้นว่าเป็นการประเมิน
เพ่ือการพฒันามากกวา่การลงโทษหรือจบัผิด  

ประการทีส่าม การส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ผ่านทางช่องทางตา่งๆ เพ่ือแจ้งและรายงาน
ข้อมูลการศึกษาและแนวทางการด าเนินงานในการควบคุมคณุภาพและมาตรฐานของหลกัสูตร 
ตลอดจนลดการตอ่ต้านจากผู้ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด อาทิ การท าประชาพิจารณ์ การสัมมนา การน าข้อมูล
เผยแพร่ในเว็บไซต์ ส่งบนัทึกให้แก่มหาวิทยาลยัตา่งๆ จดัท าเอกสารแจก และแลกเปล่ียนประเด็น
ปัญหาร่วมกนั เป็นต้น 
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ประการที่สี่  การจัดตัง้องค์กรหรือหน่วยงานกลางในการก ากับดูแล  และแต่งตัง้
คณะกรรมการเป็นผู้ทรงคณุวุฒิท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับ มีความเช่ียวชาญ และมี
คณุธรรม จริยธรรมสงู ในการตรวจสอบหลกัสตูรของทกุมหาวิทยาลยัให้ได้มาตรฐานเดียวกนั 
 ประการที่ห้า การควบคมุการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนในสถาบนัการศกึษาตา่งๆให้
รอบคอบ และควบคมุปริมาณนกัศกึษา โดยเพิ่มความเข้มงวดในการคดักรองนกัศกึษาท่ีสมคัรเข้า
มาศึกษาในหลกัสูตร และควรออกแบบหลกัสูตรให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสงัคม            
มีการปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอน รปศ. ในประเทศไทยให้ทนัสมยัและเข้ากบัสภาวการณ์
ปัจจบุนัอยา่งตอ่เน่ือง 
 ประการที่หก การก าหนดมาตรฐานของผู้สอน/หลักสูตรท่ีแน่ชัดเป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือให้มีหลกัสตูรท่ีเข้มข้น มีคณุภาพทางวิชาการ และมีวิธีการวดัและประเมินผลอาจารย์ท่ีสอนว่า
มีความรู้ในสาขาวิชาท่ีสอน และมีความสามารถในการสอนและการถ่ายทอดความรู้ได้ดีเพียงใด 
หากเป็นไปได้ควรจะใช้มาตรฐานการจดัการศกึษาแบบเดียวกบัตา่งประเทศ 
 ประการที่เจ็ด การส่งเสริมให้มีการแข่งขันผลงานวิจยัระหว่างสถาบนัต่างๆ จัดกิจกรรม
การสมัมนาเชิงวิชาการอยา่งตอ่เน่ืองโดยเน้นให้นิสิตเข้ามามีส่วนร่วม และทกุมหาวิทยาลยัควรจะ
ร่วมมือกนัในการวางแผนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกทัง้ควรมี
การตดิตามข้อมลูความก้าวหน้าทางวิชาการในสาขารัฐประศาสนศาสตร์อย่างสม ่าเสมอ และเปิด
เวทีอภิปรายแลกเปล่ียนความคดิเห็นเพ่ือน ามาพฒันาหลกัสตูรให้มีคณุภาพมากย่ิงขึน้ตอ่ไป 
 ประการที่แปด การสอบมาตรฐานนักศึกษารัฐประศาสนศาสตร์เหมือนกับการสอบ
มาตรฐานวิชาชีพในสาขาอ่ืนๆ และควรมีการสอบประมวลผลเม่ือนักศึกษาเรียนจบแล้วโดยใช้
มาตรฐานกลางทั่วประเทศ เน้นการตรวจสอบคุณภาพบัณฑิตมากกว่าการวัดผลความส าเร็จ
ทางการศกึษาจากตวัชีว้ดัเชิงปริมาณ และการจดัสง่เอกสารการประกนัคณุภาพการศกึษา 
 ประการทีเ่ก้า รัฐบาลควรมีการเตรียมความพร้อมในการปฏิรูประบบการศกึษาในประเทศ 
ตัง้แตก่ารศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือเป็นการสร้างรากฐานท่ีดีส าหรับการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาต่อไป
เน่ืองจากการศึกษาระดบับณัฑิตศกึษาเป็นปลายทางของกระบวนการศึกษา นอกจากนัน้ ไม่ควร
ให้มีการแทรกแซงทางการเมืองภายในมหาวิทยาลัย และควรมีมาตรการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานการศกึษาโดยไมเ่ห็นแก่ผลประโยชน์ของคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่ 

 
 จากข้อเสนอแนะหรือมาตรการในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา                             
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาข้างต้นนัน้ พบว่า ในทางปฏิบตัิสถาบนัอุดมศึกษาหลาย
แหง่ไมใ่ห้ความร่วมมือและมองวา่เป็นการเพิ่มภาระของตนเอง ถึงแม้ว่าระเบียบกฎเกณฑ์ดงักล่าว
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จะถูกก าหนดมาอย่างดีเพียงไร แต่กลับพบว่ามีความล้มเหลวในช่วงการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
เน่ืองจากสถาบนัการศึกษายังคงเห็นแก่ประโยชน์ของตนเอง และยึดมั่นในค่านิยมท่ีไม่ถูกต้อง               
อีกทัง้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องยงัไมต่ระหนกัและให้ความส าคญักบัการแก้ไขปัญหาดงักลา่วอยา่งจริงจงั  

6.2 อภปิรำยผลกำรศึกษำ 
   
  จากการศึกษาเร่ืองการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั: ปัญหาและแนวทางในอนาคต ทัง้ในแง่ของสาเหตกุาร
ขยายตวั ผลกระทบจากการขยายตวัและการวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาอันเน่ืองมาจากการ
ขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาตามท่ีได้เสนอไว้ข้างต้นแล้ว
นัน้ ท าให้ได้ข้อสงัเกตจากการศึกษาท่ีน่าสนใจว่า การจดัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดับบัณฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้อยู่บน “ทางสองแพร่ง” ระหว่างการให้อ านาจอิสระ 
(autonomy) ในการบริหารจดัการการศึกษาแก่มหาวิทยาลยักับการควบคมุและก ากับดแูลจาก
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเ ม่ือพิจารณาย้อนกลับไปในอดีตจะพบว่าการจัดการเรียนการสอน
ระดบัอดุมศกึษาและบณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในอดีตนัน้ ทบวงมหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีอ านาจสูงสุดในการควบคุมดูแลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบัน 
อดุมศกึษาทัว่ทกุแหง่ในประเทศไทย ซึง่อ านาจท่ีมีอยูใ่นขณะนัน้มีมากพอท่ีจะชีถ้กูชีผ้ิดและอาจจะ
ถึงขนาดชีเ้ป็นชีต้ายให้กับสถาบนัอุดมศึกษาตา่งๆได้ การบริหารจดัการการเรียนการสอนระดบั 
อุดมศึกษาในขณะนัน้จึงด าเนินไปภายใต้กรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีทบวงมหา 
วิทยาลยัเป็นผู้ก าหนดไว้ ตอ่มาภายหลงัจากท่ีทบวงมหาวิทยาลยัถูกยบุเลิกไปแล้วนัน้ ได้มีความ
พยายามท่ีจะให้อ านาจอิสระในการบริหารจดัการการศึกษาแก่มหาวิทยาลยัตา่งๆ โดยให้อ านาจ
แก่สภามหาวิทยาลยัในการอนุมตัิเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆได้ด้วยตนเอง 
โดยทบวงมหาวิทยาลัยในอดีตนัน้ได้แปรสภาพไปเป็น ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) พร้อมกับอ านาจเด็ดขาดท่ีเคยมีเม่ือครัง้ท่ีเป็นทบวงมหาวิทยาลยันัน้ก็สูญสลายไปด้วย 
รูปแบบการด าเนินงานของ สกอ. ในปัจจบุนันัน้ไม่ได้เน้นการคมุเข้มและจบัผิดเพ่ือลงโทษ แตเ่ป็น
การก ากบัดแูลแบบกลัยาณมิตร ท าให้การท างานของ สกอ. ทกุวนันีเ้ป็นไปด้วยความยากล าบาก 
ต้องท างานหนกัขึน้ เหน่ือยมากขึน้ แตป่ระสิทธิผลในการควบคมุและแก้ไขปัญหากลบัลดน้อยลง    
  ความไม่ชัดเจนของการให้อ านาจอิสระในการบริหารจัดการการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาต่างๆกับการก ากับดแูลจากหน่วยงานภาครัฐนัน้ เป็นมูลเหตสุ าคญัท่ีท าให้ผู้ ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาทัง้หลายต้องเผชิญกบัความสบัสนและความขดัแย้งในบทบาทหน้าท่ี
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ของตนเอง เกิดความไมไ่ว้เนือ้เช่ือใจซึง่กนัและกนั สกอ.เองก็มองว่ามหาวิทยาลยัเรียกร้องอิสระใน
การบริหารจดัการตนเองในขณะท่ีไม่มีความพร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อคณุภาพและผลของการจดั
การศกึษาท่ีเกิดขึน้ อีกทัง้ยงัต้องกระอกักระอ่วนใจกบัการท างานแบบไร้ซึ่งอ านาจเด็ดขาดในมือท่ี
จะให้คุณให้โทษกับสถาบนัการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี ในส่วนของมหาวิทยาลยัเองก็มองว่าความ
พยามยามในการให้อ านาจอิสระจากภาครัฐนัน้เป็นเป็นความอิสระแบบจอมปลอม เน่ืองจาก
หลกัเกณฑ์ของการให้อ านาจอิสระแก่สถาบนัอดุมศึกษาท่ีถือปฏิบตัิในระดบัสากลนัน้ คือ การให้
อ านาจและสิท ธ์ิขาดแก่สถาบันอุดมศึกษาในฐานะขององ ค์กร วิชา ชีพ  (Professional 
Organization) ท่ีจะสามารถบริหารจดัการการศึกษาในทุกๆด้านและรับผิดชอบตอ่คณุภาพของ
อาจารย์ นกัศกึษา และกระบวนการจดัการเรียนการสอนของตนเอง โดยปราศจากการควบคมุหรือ
ก ากับดูแลจากหน่วยงานภาครัฐ  ท าให้การเข้าไปก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานในการจัด
การศึกษาของ สกอ.ในหลายต่อหลายครัง้ ไม่ได้รับความร่วมมือจนกระทั่งเกิดการต่อต้านจาก
สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง ไม่ว่าจะเป็นการมองว่าหน่วยงานเหล่านัน้ไม่มีความรู้และความ
เช่ียวชาญมากพอท่ีจะมาตรวจสอบและประเมินผลได้ การวดัและประเมินผลเหล่านัน้เป็นตวัชีว้ดั
ในเชิงปริมาณและเน้นการจดัท าเอกสารมากกว่าจะใช้วดัผลในเชิงคณุภาพของการจดัการศึกษา
ได้จริง รวมถึงความไมโ่ปร่งใสในการด าเนินงานในการตรวจสอบของหนว่ยงานภาครัฐ เป็นต้น 
  จากประเด็นปัญหาข้างต้นนี ้ผู้ ศึกษามองว่าการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
บณัฑิตศกึษาของสงัคมไทยนัน้ สถาบนัการศกึษาสว่นใหญ่ยงัคงคุ้นเคยกบัระบบการจดัการศกึษา
ท่ีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาก ากับดูแลการบริหารงาน ซึ่งเม่ือตัง้ค าถามว่าการบริหารการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยนัน้ควรจะมีการตรวจสอบและก ากับดูแลจากหน่วยงานภาครัฐหรือไม่ สิ่งท่ีต้อง
พิจารณาก่อนจะตอบค าถามดงักล่าวก็คือ หากให้อิสระในการบริหารจดัการการศกึษาแก่สถาบนั 
อดุมศึกษาต่างๆอย่างเต็มท่ี สถาบนัอดุมศึกษาเหล่านัน้จะมีความรับผิดชอบต่อคณุภาพของการ
จัดการศึกษาหรือไม่ และจะมีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีไม่มีคุณภาพและมาตรฐาน
มากมายเพียงไร เพราะในปัจจุบนัท่ีมีการก ากับดแูลคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจาก สกอ. 
ยงัมีการเปิดหลกัสตูรการเรียนการสอนท่ีไม่ได้มาตรฐานและคณุภาพจ านวนมากเช่นนี ้หากมีการ
ให้อิสระแก่มหาวิทยาลยัอยา่งเตม็ท่ีจะเกิดปัญหาร้ายแรงกว่าท่ีเป็นอยู่ทกุวนันีห้รือไม่ อีกประเด็นท่ี
ควรพิจารณาก็คือ หากมีการก ากับดูแลคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานเหล่านัน้มีความรู้ความเช่ียวชาญ ตลอดจนระบบการบริหารงานในการตรวจสอบและ
ก ากบัดแูลการท างานขององค์การวิชาชีพอยา่งสถาบนัอดุมศกึษาได้ดีเพียงไร และการควบคมุดแูล
นัน้ควรจะมีขอบเขตท่ีเหมาะสมอย่างไรเพ่ือป้องกันไม่ให้การควบคุมนัน้เป็นอุปสรรคต่อความ
คล่องตวัในการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา อีกทัง้หน่วยงานภาครัฐควรจะสามารถด าเนิน 
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งานในการตรวจสอบด้วยความยตุธิรรมและโปร่งใส ปลอดจากความวุน่วายทางการเมือง และไม่มี
การเลือกปฏิบตัไิด้หรือไม ่จากประเดน็พิจารณาดงักล่าวข้างต้นอาจสรุปได้ว่า การจดัการศกึษาใน
สงัคมไทยนัน้จ าเป็นต้องกลบัมาทบทวนอีกครัง้วา่สถาบนัการศกึษาตา่งๆและหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษามีความพร้อมมากน้อยเพียงใดท่ีจะ
ด าเนินงานตามบทบาทและหน้าท่ีของตนได้อย่างเต็มภาคภูมิภายใต้บรรยากาศของการก าหนด
นโยบายในการจดัการศกึษาท่ีเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 

  ส าหรับประเดน็ท่ีควรหยิบยกมาพิจารณาเพิ่มเตมิเพ่ือประโยชน์ในการพฒันาคณุภาพและ
มาตรฐานการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ได้แก่ 
  ประการแรก สาเหตสุ าคญัของการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยนัน้ เร่ิมต้นมาจากความจ าเป็นหรือความต้องการของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีต้องการพฒันาประเทศ หรือปรับปรุงวิธีการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่ง
คล้ายคลึงกับจุดเร่ิมต้นของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี Woodrow 
Wilson กล่าวไว้ว่า สาเหตท่ีุต้องมีการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ เกิด
จากข้อเท็จจริงท่ีว่าประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนัน้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาวิธีการ
บริหารงานภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ ซึ่งแนวคิดดงักล่าวนีไ้ด้ขยายวง
กว้างไปสูก่ารปฏิรูประบบราชการ การบริหารงานบคุคล และการบริหารงานของหน่วยงานราชการ
ตา่งๆในเวลาตอ่มา (Wilson, 1887 อ้างถึงใน Shafritz และ Hyde, 2007: 16) และยงัสอดคล้อง
กับข้อค้นพบของ Leonard D. White ท่ีกล่าวว่า กระบวนการบริหารนัน้เป็นกระบวนการท่ีมี
รูปแบบส าคญัและมีลักษณะเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระดับใดต่างก็ใช้กระบวนการ
บริหารทัง้สิน้ การบริหารงานของรัฐนัน้เป็นเร่ืองของการบริหารจดัการคนและวตัถเุพ่ือให้บรรลตุาม
เป้าหมายของรัฐ (White, 1926 อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2547: 19) โดยจะเห็นได้จากผลการ
ศึกษาวิจัยข้างต้นท่ีระบุว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาในประเทศไทยเกิดการขยายตวันัน้ เน่ืองมาจากรัฐประศาสนศาสตร์นัน้เป็นศาสตร์ท่ี
มีเอกลกัษณ์เฉพาะ และในการปกครองทกุระดบัก็ต้องอาศยักระบวนการบริหารงานภาครัฐทัง้สิน้ 
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถ่ินนัน้ ก็ยังจ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้ในสาขา                
รัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารงานท้องถ่ินให้ประสบผลส าเร็จ 
  นอกจากความจ าเป็นหรือความต้องการ ตลอดจนการสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครัฐจะ
เป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยเกิด
การขยายตวัแล้ว ความต้องการในการศกึษาหาความรู้ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือน าไปประยกุต์ใช้
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ในการปฏิบตัิงาน และความต่ืนตวัทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐของประชาชนยงัท าให้
ความต้องการในการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์เพิ่มขึน้ และสง่ผลให้การเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์เกิดการขยายตวัในท่ีสุด ดงัค ากล่าวของ Henderson ท่ีว่า ข้าราชการไม่ใช่เป็นหุ่นยนต์ 
(passive instrument) แตมี่ความปรารถนาท่ีจะค้นหาวิธีการท างานในรายละเอียดซึ่งจะช่วยให้
บรรลุเป้าหมายของรัฐได้ดีท่ีสุด ข้าราชการต้องผ่านการศึกษาอบรมเตรียมตวัเป็นข้าราชการใน
โรงเรียนข้าราชการพลเรือน เม่ือส าเร็จแล้วจะได้มีทกัษะท่ีดีในการบริหารงานของรัฐบาล ทางฝ่าย
ประชาชนเองจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์ด้วยเพ่ือท่ีจะได้เป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมการบริหารของรัฐ และท าหน้าท่ีในการถ่วงดุลย์อ านาจของฝ่าย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกทีหนึง่ (Henderson, 1966: 7 อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2547: 15) 
  ประการที่สอง ผลกระทบหรือปัญหาจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน
ศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้ สามารถวิเคราะห์และจ าแนกปัญหาท่ีเกิดขึน้เป็น
ประเดน็หลกัๆ ดงันี ้ 
  (1) อาจารย์: จากการศึกษาวิจยัพบว่า อาจารย์ท่ีสอนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่นัน้ มักจะมีคุณวุฒิการศึกษาท่ีไม่ตรงกับ
สาขาวิชาท่ีสอน โดยส่วนใหญ่มักจะจบการศึกษาในสาขารัฐศาสตร์ และท่ีร้ายแรงกว่านัน้คือ 
อาจารย์บางคนมีคุณวุฒิการศึกษาในสาขาอ่ืนๆท่ีไม่เก่ียวข้องกับรัฐประศาสนศาสตร์เลย เช่น 
ศกึษาศาสตร์ เภสชัศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ ซึ่งข้อเท็จจริงคือ อาจารย์ท่ีไม่ได้จบการศกึษาใน
สาขารัฐประศาสนศาสตร์มาโดยตรงนัน้ ย่อมไม่มีความรู้ท่ีลึกซึง้และความเช่ียวชาญมากเพียง
พอท่ีจะถ่ายทอดความรู้และสามารถให้ค าแนะน าแก่นกัศึกษาได้ การพฒันาองค์ความรู้ตลอดจน
ผลงานวิชาการและผลงานวิจยัตา่งๆก็ไม่สามารถท่ีจะสร้างสรรค์ตามแนวทางของการศึกษาวิจยั
แบบรัฐประศาสนศาสตร์ได้ เน่ืองจากรัฐประศาสนศาสตร์นัน้เป็นศาสตร์ท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ 
แม้แตรั่ฐศาสตร์ท่ีถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดของการศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ยงัมีความแตกตา่งจาก
รัฐประศาสนศาสตร์อย่างมาก นอกจากนัน้ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาอีกประการคือ 
อาจารย์ผู้ สอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในขณะนีมี้ผู้ ท่ีมีคุณวุฒิ ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการสอนและการวิจยัไมม่ากนกั  

 จากปัญหาดงักล่าวท าให้มหาวิทยาลยัหลายแห่งมกัจะไปเชิญอาจารย์ผู้สอนท่ีมีช่ือเสียง
จากสถาบนัอดุมศกึษาช่ือดงัตา่งๆมาเป็นอาจารย์พิเศษประจ าหลกัสูตร เพ่ือเรียกความน่าเช่ือถือ
และศกัดิ์ศรีให้กับหลกัสตูรการเรียนการสอนของตน ย่ิงไปกว่านัน้ยงัเป็นการสร้างสีสนัให้กบัการ
เรียนการสอนอีกด้วย สถาบนัอดุมศกึษาบางแห่งมีการเชิญวิทยากรพิเศษไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง 
ผู้บริหาร ผู้ มีช่ือเสียงในแวดวงต่างๆ ซึ่งเป็นผู้ มีประสบการณ์ในการท างานภาครัฐและเอกชน แต่
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ขาดความรู้ความเข้าใจในองค์ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ต่างพากนัหมนุเวียนสบัเปล่ียนเข้า
มาบรรยายและบอกเล่าประสบการณ์ของตนให้แก่นกัศกึษา บางครัง้อาจารย์ผู้สอนแทบจะไม่ได้
สอนเลย การท าเชน่นีอ้าจารย์ผู้สอนก็รู้สกึวา่ไมต้่องมาเหน่ือยในการเตรียมการสอน วิทยากรพิเศษ
ก็ได้ช่ือเสียงและผลงานวา่ได้รับเชิญไปเป็นอาจารย์พิเศษ ในขณะท่ีนกัศกึษาก็รู้สึกเพลิดเพลินและ
สนกุสนานกบัการฟังบรรยาย เพราะไม่ต้องมานัง่ฟังอาจารย์บรรยายองค์ความรู้ทางวิชาการท่ีฟัง
อย่างไรก็ไม่สนุกและไม่เข้าใจ ท้ายท่ีสุดเม่ือจบการเรียนการสอนในวิชานัน้และเข้าสู่ช่วงของการ
สอบวดัความรู้ อาจารย์เองก็ไม่รู้จะออกข้อสอบอย่างไร นกัศกึษาก็ไม่รู้ว่าจะเตรียมอ่านหนงัสือใน
หวัข้อใด เพราะหวัข้อท่ีฟังบรรยายจากวิทยากรรับเชิญเหล่านัน้แทบจะไม่เก่ียวข้องอะไรกบัวิชาท่ี
เรียน  เม่ือจบการศกึษาไปแล้วถามวา่นกัศกึษาได้รับความรู้อะไรกลบัไปบ้างจากการเรียนการสอน
แบบนัน้ ค าตอบก็คือ ได้รับความสนุกสนาน สามารถสร้างเครือข่าย (Connection) กับเพ่ือน
นกัศึกษาและวิทยากรรับเชิญ ได้เกรดสงูๆและท้ายท่ีสุดคือใบปริญญา แตแ่ทบจะไม่ได้รับความรู้
อะไรเลย นอกจากนัน้ อาจารย์ผู้ สอนบางท่านยังต้องเอาใจนักศึกษาบางกลุ่มเป็นพิเศษ เช่น 
นกัการเมือง ดารา นกัแสดง ผู้ ท่ีมีช่ือเสียงในวงสังคมต่างๆ เพราะคนเหล่านัน้มีอ านาจ เงินทอง 
และสามารถจะให้คณุให้โทษแก่อาจารย์ผู้สอนและหลกัสตูรได้  

 หนทางในการแก้ปัญหาเร่ืองอาจารย์ผู้สอนประการหนึ่งคือ ไม่ควรจะให้อาจารย์ผู้สอนนัน้
สอนหลักสูตรภาคพิเศษมากจนเกินไป เพราะเม่ืออาจารย์รับงานเยอะ เร่ืองของคุณภาพทาง
วิชาการย่อมลดน้อยลงเป็นธรรมดา แต่ค าถามส าคัญท่ีตามมาก็คือ เม่ือไม่ให้อาจารย์สอนใน
หลักสูตรภาคพิเศษมากจนเกินไป มหาวิทยาลัยจะมีสิ่งใดมาทดแทนหรือชดเชยรายได้ค่าสอน
จ านวนมากท่ีอาจารย์ต้องสญูเสียไป หากระบบคา่ตอบแทนของอาจารย์ในมหาวิทยาลยัยงัไม่มาก
เพียงพอท่ีจะจูงใจให้อาจารย์ค านึงถึงแต่คุณภาพทางวิชาการโดยไม่สนใจเร่ืองรายได้และ
ผลประโยชน์ ความฝันท่ีจะเห็นอาจารย์ผู้สอนท่ีมีคณุภาพและสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการและ
องค์ความรู้ใหม่ๆ  คงเป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้ยาก เพราะเร่ืองของอ านาจ ช่ือเสียงและเงินทองนัน้เป็นสิ่งท่ี
หอมหวานซึ่งคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าไม่มีใครท่ีไม่อยากได้ นอกจากนัน้การจะควบคุมไม่ให้มีการ
เชิญอาจารย์พิเศษก็เป็นสิ่งท่ีตรวจสอบและควบคมุได้ยากมาก หนทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว
จึงอยู่ท่ีว่ามหาวิทยาลยัจะมีระบบการบริหารการศึกษาท่ีเอือ้ต่อการรักษาคณุภาพทางวิชาการไว้
ได้อยา่งไร และอาจารย์ผู้สอนจะสามารถรักษาจรรยาบรรณทางวิชาชีพของตนได้หรือไม่ 

 (2) ระบบการจดัการเรียนการสอน: ปัญหาเร่ืองคณุภาพและมาตรฐานของการเรียนการ
สอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาท่ีส าคญัคือ เร่ืองของระบบการจดัการเรียนการสอนซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นหวัใจส าคญัท่ีส่งผลต่อคณุภาพในการศึกษา จากการศึกษาพบว่ามหาวิทยาลยัและ
ผู้บริหารหลักสูตรมุ่งเน้นการแสวงหารายได้มากกว่าการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ ท าให้มีการ
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จดัการเรียนการสอนโดยเอาใจลูกค้าและยอมลดทอนมาตรฐานบางประการ อาทิ รูปแบบการ
เรียนการสอนท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่ผู้สอน ผู้ เรียนและสะดวกตอ่การบริหารจดัการ ความไม่เข้มงวดใน
การคดัเลือกนกัศกึษา การวดัและประเมินผลการศกึษา เป็นต้น  ดงัท่ีอทุยั เลาหวิเชียร แสดงความ
คดิเห็นไว้วา่ “การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ปริญญาโทใกล้จะถึงจดุอ่ิมตวัแล้ว เพราะเด็กหนุ่มสาว
ทั่วประเทศเติบโตไม่ทันต่อระบบการรับนักศึกษาแบบไม่จ ากัดจ านวน ไม่สนใจคุณภาพของ
นกัศกึษา ขนาดของห้องเรียน อีกทัง้มีการแจกสิ่งจงูใจตา่งๆ (Incentives) ตัง้แตก่ารแจกร่มจนถึง
โน๊ตบุ๊ค แจกต าราท่ีมีความสูงเป็นศอกของแต่ละวิชา จนถึงกับไม่แจกอะไรเลย นอกจากค ามั่น
สญัญาว่า “ส าเร็จแน่นอน ขอให้รักษาสุขภาพให้ดีก็แล้วกัน” หรือ “จ่ายครบ จบแน่ และจบเร็ว”  
จดุอ่ิมตวัของปริญญาโทภาคพิเศษท าให้นกัศกึษาปริญญาโทส่วนหนึ่งต้องการเพิ่มวฒุิการศึกษา
ไปท่ีระดบัปริญญาเอก” (อทุยั เลาหวิเชียร, บรรณาธิการ, 2551: 2)  

 หากพิจารณาปัญหาท่ีเกิดขึน้แล้วจะพบว่า สาเหตสุ าคญัท่ีท าให้สถาบนัการศึกษาส่วน
ใหญ่มีระบบการจัดการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ 
เน่ืองมาจากความคิดในเชิงธุรกิจท่ีว่าการจัดการศึกษานัน้เป็นการด าเนินธุรกิจอย่างหนึ่ง 
มหาวิทยาลัยจะเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนและบริหารหลักสูตรอย่างไรจึงจะคุ้มทุนหรือท า
รายได้เป็นจ านวนมาก หลกัสตูรใดหรือรายวิชาใดท่ีมีนกัศกึษาลงทะเบียนเรียนน้อยก็ไม่ควรจะเปิด
สอนเพราะว่าไม่คุ้มคา่ การเรียนการสอนในหลกัสตูรภาคปกติท่ีเปิดมาเพ่ือผลิตนกัวิชาการซึ่งควร
จะเน้นเร่ืองความเข้มข้นในการเรียนการสอนและคณุภาพทางวิชาการมากกว่าหลกัสตูรภาคพิเศษ
ส าหรับนกับริหาร กลบักลายเป็นหลกัสตูรท่ีอาจารย์หลายท่านปฏิเสธท่ีจะสอน หรือไม่ก็น าไปสอน
รวมกับหลักสูตรภาคพิเศษ เพราะว่าเป็นหลักสูตรท่ีต้องทุ่มเทพลังในการสอนมากกว่าแต่กลับ
ได้รับคา่ตอบแทนจากการสอนต ่ากวา่หลกัสตูรภาคพิเศษ นอกจากนัน้ มหาวิทยาลยับางแห่งได้น า
รูปแบบการเรียนการสอนแบบ Block Course ของตะวนัตกมาใช้ในการจดัการเรียนการสอนระดบั
บณัฑิตศึกษาแบบไม่ถกูต้องและบิดเบือนเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงในการศึกษา เน่ืองจากขาดความรู้
ความเข้าใจว่าการเรียนการสอนรูปแบบดงักล่าวนัน้แท้จริงแล้วควรจะต้องมีองค์ประกอบอย่างไร 
และควรจะน ามาใช้ภายใต้บริบทใด ท าให้การเรียนการสอนแบบ Block Course ในประเทศไทย
กลับกลายเป็นยาแก้ปวดหัวส าหรับนักศึกษาในระดบัปริญญาโทและเอก และยังเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีท าลายคณุภาพทางวิชาการ ในขณะท่ีการเรียนการสอนแบบ Block Course ของโลก
ตะวนัตกซึง่เป็นต้นแบบของการเรียนท่ีถกูต้องนัน้ เป็นระบบการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
ผลิตบณัฑิตท่ีมีคณุภาพผ่านกระบวนการเรียนการสอนอย่างเข้มข้นและหนกัหนากว่าการเรียนใน
รูปแบบอ่ืนๆเสียด้วยซ า้  
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 เม่ือมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ไม่ได้มองว่าการจดัการศกึษานัน้ควรจะค านึงถึงเร่ืองคณุภาพ
ทางวิชาการมากกว่าเร่ืองก าไร ขาดทนุ ท าให้การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์ในระดบับณัฑิตศกึษา
ถกูตัง้ค าถามทัง้ในเชิงคณุภาพและมาตรฐานของหลกัสตูร ดงัท่ีอทุยั เลาหวิเชียร  (2551)ได้แสดง
ทศันะเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกไว้ว่า “ปริญญา
เอกเป็นกิจกรรมท่ีควบคู่กับค าว่า “คณุภาพ” ไม่ใช่ “ปริมาณ” คณุภาพของการจัดการเรียนการ
สอนในระดับปริญญาเอกจึงมีความส าคัญมาก การควบคุมคุณภาพตลอดขัน้ตอนตัง้แต่รับ
นกัศกึษาเข้ามาในโครงการจนกระทัง่ส าเร็จการศกึษาจึงเป็นกิจกรรมท่ีล าบากยิ่ง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งมหาวิทยาลยัมกัจะให้รับจ านวนนกัศกึษาให้มากพอท่ีจะเลีย้งตนเองได้ ยิ่งท าให้ขัน้ตอนของการ
รักษาคณุภาพทวีความยากยิ่งขึน้  ตราบใดท่ีมหาวิทยาลยัในประเทศไทยยงัไม่ยอมมีนโยบายให้
โครงการปริญญาเอกเป็นโครงการท่ีเปิดมาเพ่ือเป็นหน้าตาของคณะและมหาวิทยาลัย ให้ทุน
นักศึกษาทุกคน รับนักศึกษาท่ีมีคุณภาพ และจ่ายค่าตอบแทนทุกคนท่ีเก่ียวข้องให้สมกับเป็น
โครงการปริญญาสงูสดุ และท้ายสดุโครงการปริญญาเอกควรเป็นโครงการท่ีตัง้ขึน้เพ่ือการขาดทนุ 
แตผ่ลิตดษุฎีบณัฑิตท่ีมีคณุภาพเหมือนมหาวิทยาลยัท่ีมีคณุภาพทัว่โลก”  

นอกจากนัน้ จากผลการศกึษาวิจยัยงัพบว่าสถาบนัการศกึษาตา่งๆไม่มีการเปิดเผยข้อมลู
เก่ียวกับหลักสูตรการเรียนการสอนมากนัก นักศึกษาเองก็ไม่ทราบถึงปัญหาด้านคุณภาพและ
มาตรฐานของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับัณฑิตศกึษาในปัจจุบนั โดยเช่ือมัน่ว่า
หลกัสูตรท่ีตนเข้าศึกษานัน้เป็นหลกัสูตรท่ีมีคณุภาพ อย่างไรก็ตาม ปัญหาจากการขยายตวัของ
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์นัน้เกิดขึน้จากการสมประโยชน์ระหว่างสถาบนัการศึกษา           
ผู้ เปิดหลักสูตรการเรียนการสอน และนกัศึกษาท่ีเรียนในหลักสูตรดงักล่าว เพราะท้ายท่ีสุดแล้ว
อ านาจสงูสดุในการตดัสินใจเลือกเข้าศกึษาในหลกัสตูรตา่งๆอยูใ่นมือของผู้บริโภค(ลกูค้า)นัน่เอง 

(3) นกัศกึษา: นกัศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในปัจจบุนัส่วน
ใหญ่ เป็นนกัศึกษาท่ีไม่ได้ผ่านการคดัเลือกด้วยวิธีการวดัและประเมินผลท่ีเข้มข้นดงัเช่นในอดีต 
ท าให้นกัศกึษาเหล่านัน้ไม่มีคณุสมบตัิท่ีเหมาะสมเพียงพอ และมีปัญหาในด้านการเรียนเม่ือเข้าสู่
ระบบการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการอ่านต าราวิชาการภาษาองักฤษ ทกัษะในการ
ค้นคว้าวิจยัทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะในหลกัสตูรภาคพิเศษนัน้จะพบว่ามีนกัศกึษา
จ านวนมากท่ีไม่เข้าใจในบทเรียน ไม่สามารถท ารายงานท่ีอาจารย์มอบหมายได้ และไม่สามารถ
สอบวดัผลเพ่ือจบการศึกษา และท่ีร้ายท่ีสดุคือไม่สามารถท างานวิจยั สารนิพนธ์หรือผลงานการ
ค้นคว้าอิสระได้ ท าให้นกัศึกษาบางส่วนต้องออกจากการศึกษาไปขณะท่ีเรียนไปได้ไม่นาน และ
หลายคนสามารถจบการศึกษาได้เพราะความช่วยเหลือจากอาจารย์ผู้สอน แต่ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในสิ่งท่ีเรียนแม้แตน้่อย  
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แนวโน้มคุณภาพของนักศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษาท่ีตกต ่าลงนี ้มิได้ปรากฏชัดเพียง
การศึกษาในระดบัปริญญาโทเท่านัน้ หากแต่ก าลังลุกลามไปยังนักศึกษาในระดบัปริญญาเอก 
โดยเฉพาะในสถาบนัอดุมศกึษาท่ีรับสมคัรนกัศึกษาโดยพิจารณาเพียงผลการสอบสมัภาษณ์และ
ประสบการณ์ท างาน จะพบว่ามีนกัศกึษาท่ีไม่สามารถเรียนและเข้าใจเนือ้หาสาระทางวิชาการได้
เป็นจ านวนมาก ซึ่งความไม่รู้และความไม่เข้าใจในสิ่งท่ีศกึษาของนักศกึษาเหล่านีไ้ด้สะท้อนอย่าง
ชัดเจนผ่านผลงานการวิจัยไม่ว่าจะเป็นสารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และดุษฎีนิพนธ์ในสาขาวิชา                       
รัฐประศาสนศาสตร์ โดยพบว่ามีคณุภาพตกต ่าลงมาก หวัข้อท่ีศึกษาวิจยับางครัง้ไม่เก่ียวข้องกับ              
องค์ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์เลย หรือเป็นการศกึษาท่ีเป็นกรณีเฉพาะท่ีไม่สามารถสร้างองค์
ความรู้หรืออธิบายปรากฏการณ์ในภาพรวมได้ ค าถามก็คือ สิ่งใดท่ีเป็นสาเหตท่ีุท าให้นกัศกึษาใน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาในปัจจุบนัไม่มีคุณภาพ ค าตอบท่ีได้จะ
พบวา่มีหลายสาเหตดุ้วยกนั ไม่ว่าจะมาจากตวัของนกัศกึษาเองท่ียินยอมพร้อมใจจะเข้าศกึษาใน
หลกัสตูรการเรียนการสอนท่ีไม่มีคณุภาพ เพียงเพราะมุ่งหวงัใบปริญญา ระบบการจดัการศกึษาท่ี
เน้นสร้างความพึงพอใจให้แก่นกัศึกษาโดยปราศจากการมุ่งเน้นคณุภาพทางวิชาการ หรือแม้แต่
อาจารย์ผู้สอนบางท่านท่ีไม่รักษาจรรยาบรรณทางวิชาชีพ จัดการเรียนการสอนและการวัดและ
ประเมินผลการศกึษาแบบเอาใจและเกรงใจนกัศกึษา รวมไปถึงอาจารย์ท่ีดีและมีคณุภาพบางท่าน
ท่ีถูกระบบการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพและนโยบายในการแสวงหารายได้ของคณะ/มหาวิทยาลัย
ดดูกลืนไปท าให้ต้องสญูเสียเจตนารมณ์ของการเป็นอาจารย์ท่ีมีคณุภาพ หรือเป็นสภาวะท่ีท าให้
คนดีและมีคณุภาพไมมี่พืน้ท่ียืนในสงัคมวิชาการ 
 ประการสดุท้าย แนวทางในการแก้ไขปัญหา/ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของ
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา พบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึน้ส่วนหนึ่งมาจาก
ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารคุณภาพการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยขาด
แหล่งข้อมูลสารสนเทศท่ีจะให้นักศึกษาและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากับดูแลสามารถ
ตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐานของหลกัสูตรได้อย่างถูกต้อง แม่นย าและรวดเร็ว ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจบุนันัน้สว่นใหญ่จะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรฐานและ
คณุภาพหลกัสตูร เพ่ือให้มหาวิทยาลยัแตล่ะแหง่ปฏิบตัติาม โดยข้อเสนอแนะส่วนใหญ่นัน้จะเน้นท่ี
การแก้ปัญหาโดยการควบคุมไม่ให้การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยต่างๆ
ด าเนินการได้ง่ายจนเกินไป และควรสร้างบรรยากาศในการศึกษาโดยส่งเสริมให้มีการสร้างสรรค์
ผลงานวิจยัของอาจารย์และนกัศึกษา จดัเวทีวิชาการส าหรับแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจน
การจดัตัง้องค์กรกลางเพ่ือทดสอบความรู้ความสามารถของบณัฑิตและอาจารย์ผู้สอน เพ่ือเป็น
การวดัคณุภาพและความส าเร็จของการศกึษา ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมและสนบัสนนุโดย
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การปฏิรูประบบการศกึษาในประเทศและเตรียมวางรากฐานการศกึษาตัง้แตก่ารศกึษาขัน้พืน้ฐาน
เพ่ือตอ่ยอดสูก่ารศกึษาระดบับณัฑิตศกึษาท่ีมีคณุภาพตอ่ไป  
 อยา่งไรก็ตาม สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุในการแก้ไขปัญหาก็คือการสร้างจิตส านึกของมหาวิทยาลยั
ต่างๆให้ค านึงถึงคุณภาพในการจัดการศึกษามากกว่าการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ และ
ปลูกฝังค่านิยมท่ีดีให้แก่นักศึกษาโดยให้ความส าคญักับวิชาความรู้ท่ีจะได้รับมากกว่าปริญญา
บตัร หรือการยอมรับนับถือจากคนในสังคม และไม่สนับสนุนมหาวิทยาลัยท่ีไม่มีคุณภาพและ                 
ไม่ปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ส าหรับอาจารย์ผู้ สอนก็ควรยึดมั่นใน
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ โดยมุ่งพฒันางานวิจยัและสร้างสรรค์องค์ความรู้ ตลอดจนดแูลเอาใจใส่
นกัศกึษามากกว่าค านึงถึงรายได้และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ นอกจากนัน้ หน่วยงานผู้ รับผิดชอบ
ในการก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาควรส่งเสริมและยกย่องมหาวิทยาลัยท่ีมี
คณุภาพ เน้นการประชาสมัพนัธ์เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลด้านการศึกษาให้เป็นท่ี
รับรู้ในวงกว้างมากขึน้ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนกัถึงความส าคญัและมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ เพ่ือธ ารงรักษา
คุณภาพและมาตรฐานของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทยให้คงอยู่สืบไป และ
พฒันาสูค่วามเป็นวิชาชีพและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
 
6.3 ข้อเสนอแนะของกำรศึกษำ 

 
6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำร 

 
ในการศึกษาเ ร่ืองการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ

บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั : ปัญหาและแนวทางในอนาคต ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะ
เชิงวิชาการดงัตอ่ไปนี ้

(1) การศกึษาวิจยัเก่ียวกับการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บัณฑิตศึกษาในประเทศไทยนัน้ได้สะท้อนให้เห็นสภาพความเป็นจริงของการเรียนการสอน                               
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งหากต้องการวิเคราะห์สภาพปัญหาเร่ืองคุณภาพและ
มาตรฐานการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ให้ลึกซึง้มากยิ่งขึน้ ควรจะมีการขยายผลการ 
ศึกษาเพิ่มเติมไปท่ีหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ใน ระดับปริญญาตรีด้วย 
เน่ืองจากการเรียนการสอนในระดบัอุดมศึกษานัน้จะเป็นต้นทางของการศึกษาทัง้หมดและยัง
สง่ผลเช่ือมโยงมาสูก่ารศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษาด้วย 
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(2) การวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศ
ไทย อาทิ ปรัชญาของหลกัสตูร วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร โครงสร้างหลกัสตูร คณุวฒุิของอาจารย์
ประจ าหลกัสูตร พบว่า สถาบนัอดุมศกึษาส่วนใหญ่จะไม่เปิดเผยข้อมลูหลกัสูตรของตน ท าให้ไม่
สามารถวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือประโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอนได้มากนกั และท า
ให้นกัศึกษาซึ่งเป็นผู้บริโภคขาดข้อมูลท่ีมีความละเอียดถูกต้อง และทนัสมยัเพ่ือใช้ประกอบการ
ตดัสินใจในการเข้าศกึษาในหลกัสตูรตา่งๆ  

 
6.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

ในการศึกษาเ ร่ืองการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั : ปัญหาและแนวทางในอนาคต ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ดงัตอ่ไปนี ้

(1) รัฐบาลควรมีการทบทวนนโยบายการจดัการศึกษาในประเทศไทย ตัง้แต่การศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน เน่ืองจากจะเป็นต้นทางของกระบวนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาและบณัฑิตศึกษา
ตอ่ไป โดยจะต้องเน้นการพฒันานกัเรียน นกัศกึษาอยา่งเข้มข้น เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถและ
ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเป็นนกัศกึษาท่ีมีคณุภาพ สามารถแขง่ขนัในเวทีวิชาการระดบัโลกได้ 

(2) รัฐบาลและมหาวิทยาลยัควรมีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุและส่งเสริมทาง
วิชาการให้มากขึน้ เพ่ือท าให้มหาวิทยาลยัต่างๆไม่ใช้การเปิดการเรียนการสอนในหลกัสูตรต่างๆ
เป็นช่องทางในการแสวงหารายได้เพ่ือความอยู่รอด รวมทัง้ควรมีการจดัเวทีสมัมนาทางวิชาการ
เพ่ือสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้แก่อาจารย์และนกัศกึษาได้มีโอกาสสร้างสรรค์และพฒันาผลงาน
ทางวิชาการ รวมทัง้ตอ่ยอดองค์ความรู้เพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษาให้สงูขึน้ตอ่ไป  

6.3.3  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิำร 

ในการศึกษาเ ร่ืองการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั : ปัญหาและแนวทางในอนาคต ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะ
เชิงปฏิบตักิาร ดงัตอ่ไปนี ้

(1) สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งควรมีการทบทวนหลักสูตรการเ รียนการสอน               
รัฐประศาสนศาสตร์ของตนเองตัง้แต่ในระดบัปริญญาตรี โทและเอก และพฒันาให้การเรียนการ
สอนในแตล่ะระดบัชัน้มีความลุม่ลกึทางวิชาการท่ีแตกตา่งกนั เน่ืองจากเนือ้หาวิชาท่ีใช้ในการเรียน
การสอนในระดบัปริญญาตรีและโทในปัจจบุนันัน้แทบจะไม่มีความแตกตา่งกัน นอกจากนัน้ควร
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จะมีการติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการอยู่เสมอ และออกแบบหลกัสตูรให้เหมาะสมกับบริบท
ทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและสร้างเอกลกัษณ์ให้กบัหลกัสตูรการเรียนการสอนของตน 

(2) นกัศึกษาควรมีความเอาใจใส่ต่อการเรียนการสอนให้มากขึน้ หมั่นศึกษาวิจัยและ
พฒันาองค์ความรู้มากกว่าการเรียนเพ่ือหวงัปริญญาบตัร เครือข่ายทางสงัคม โอกาสก้าวหน้าใน
หน้าท่ีการงานและการยกย่องนบัถือจากคนในสงัคม และควรศึกษาข้อมูลหลกัสูตรการเรียนการ
สอนของสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆให้ดีก่อนท่ีจะตดัสินใจเข้าศึกษา ไม่ควรสนบัสนุนโดยการเข้า
ศกึษาในมหาวิทยาลยัท่ีไมค่ณุภาพ เพราะท้ายท่ีสดุเม่ือจบการศกึษาออกมาจะไม่ได้รับความรู้หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเลยนอกเหนือจากใบปริญญา 

(3) หนว่ยงานในการก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาระดบัอดุมศกึษานัน้ควร
ก าหนดเง่ือนไขในการรับสมคัรและคดัเลือกนกัศกึษาของสถาบนัการศกึษาแตล่ะแห่งเพิ่มเติมด้วย 
เพ่ือเป็นการป้องกนัปัญหาการรับนกัศกึษาแบบไม่จ ากดัจ านวน โดยไม่ให้ความส าคญักบัคณุภาพ
การศึกษา และควรเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและจดัตัง้ศนูย์ข้อมูล
เพ่ือแจ้งข้อมลูขา่วสารตลอดจนการรับฟังข้อร้องเรียนจากผู้บริโภค (นกัศกึษา) เพ่ือให้การสอดส่อง
และก ากบัดแูลคณุภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนมีประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 
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ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
เร่ือง กรอบมาตรฐานคณุวฒุิระดบัอดุมศกึษาแหง่ชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ตามท่ีพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๖ มาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา มาตรา ๔๗ ก าหนดให้มีระบบ
การประกนัคณุภาพการศกึษา เพ่ือพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั ประกอบด้วย 
ระบบการประกันคณุภาพภายในและระบบการประกันคณุภาพภายนอก จึงเห็นสมควรให้จดัท า
กรอบมาตรฐานคณุวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติขึน้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา 
และเพ่ือเป็นการประกนัคณุภาพของบณัฑิตในแตล่ะระดบัคณุวฒุิและสาขา/สาขาวิชา รวมทัง้เพ่ือ
ใช้เป็นหลกัในการจดัท ามาตรฐานด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การจดัการศึกษามุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันใน
การผลิตบณัฑิตได้อยา่งมีคณุภาพ 

ฉะนัน้ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการการอดุมศกึษา ในคราวประชมุครัง้ท่ี ๖/๒๕๕๒ เม่ือวนัท่ี ๔ มิถนุายน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ จงึออกประกาศไว้ดงันี ้

๑. ประกาศนีเ้รียกว่า “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดบัอดุมศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒” 

๒. ให้ใช้ประกาศนีส้ าหรับการก าหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือให้บณัฑิต มี
คุณภาพตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติในทุกระดับคุณวุฒิและสาขา/
สาขาวิชา และให้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

๓. วตัถปุระสงค์ 
เพ่ือเป็นกรอบมาตรฐานให้สถาบนัอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาหรือปรับปรุง

หลกัสตูร การจดัการเรียนการสอน และพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา ให้สามารถผลิตบณัฑิตท่ี
มีคณุภาพ และเพ่ือประโยชน์ตอ่การรับรองมาตรฐานคณุวฒุิในระดบัอดุมศกึษา 

 

 

  



165 
 

๔. กรอบมาตรฐานคณุวฒุิระดบัอดุมศกึษาแหง่ชาติ ประกอบด้วย 
๔.๑ ระดบัคณุวฒุิ ได้แก่ 

ระดบัท่ี ๑ อนปุริญญา (๓ ปี) 
ระดบัท่ี ๒ ปริญญาตรี 
ระดบัท่ี ๓ ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
ระดบัท่ี ๔ ปริญญาโท 
ระดบัท่ี ๕ ประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู 
ระดบัท่ี ๖ ปริญญาเอก 

๔.๒ คณุภาพของบณัฑิตทกุระดบัคณุวฒุิและสาขา/สาขาวิชาตา่ง ๆ ต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานผลการเรียนรู้ท่ีคณะกรรมการการอดุมศึกษาก าหนดและต้องครอบคลมุอย่างน้อย 
๕ ด้าน คือ 

(๑) ด้านคณุธรรม จริยธรรม 
(๒) ด้านความรู้ 
(๓) ด้านทกัษะทางปัญญา 
(๔) ด้านทกัษะความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลและความรับผิดชอบ 
(๕) ด้านทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ 
ส าหรับสาขา/สาขาวิชาท่ีเน้นทักษะทางปฏิบตัิต้องเพิ่มมาตรฐานผลการเรียนรู้

ด้านทกัษะพิสยั 
โดยมาตรฐานผลการเรียนรู้แต่ละด้านของแต่ละระดบัคุณวุฒิและลักษณะของ

หลกัสตูรอยา่งน้อยต้องเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการอดุมศกึษาก าหนดไว้ในแนวทางการปฏิบตั ิ
ตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุิระดบัอดุมศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ 

๔.๓ ช่ือปริญญา จ านวนหน่วยกิต ระยะเวลาในการศกึษา และการเทียบโอน ผล
การเรียนรู้ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 

๕. ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาน ากรอบมาตรฐานคณุวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาต ิ
ไปพฒันามาตรฐานคณุวฒุิสาขา/สาขาวิชาตา่ง ๆ ของแตล่ะระดบัคณุวฒุิ เพ่ือสถาบนัอดุมศกึษา
ได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงรายละเอียดของหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอน
เพ่ือให้คุณภาพของบัณฑิตท่ีผลิตในสาขา/สาขาวิชาของระดับคุณวุฒิเดียวกันมีมาตรฐานท่ี
เทียบเคียงกนัได้ทัง้ในระดบัชาต ิและระดบัสากล 
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๖. ให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหรือปรับปรุงรายละเอียดของหลักสูตรตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยมาตรฐานคณุวุฒิตามระดบัคณุวุฒิของแต่ละสาขา/สาขาวิชา โดย
จัดท ารายละเอียดของหลักสูตร รายละเอียดของรายวิชา และรายละเอียดของประสบการณ์
ภาคสนาม (ถ้ามี)รายงานผลการด าเนินการของรายวิชา รายงานผลการด าเนินการของ
ประสบการณ์ภาคสนาม (ถ้ามี)และรายงานผลการด าเนินการของหลกัสตูร โดยมีหวัข้ออย่างน้อย
ตามท่ีคณะกรรมการการอุดมศกึษาก าหนด และด าเนินการจดัการเรียนการสอนตลอดจนการวดั
และการประเมินผลเพ่ือให้มัน่ใจวา่ บณัฑิตมีมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามข้อ ๔.๒ 

๗. ให้สถาบนัอดุมศึกษาพฒันาหรือปรับปรุงรายละเอียดของหลกัสูตร โดยมีตวับ่งชีก้าร
ประกันคุณภาพของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และเกณฑ์การประเมินตามประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการวา่ด้วยมาตรฐานคณุวฒุิตามระดบัคณุวฒุิของสาขา/สาขาวิชานัน้ ๆ 

๘. ให้สถาบนัอุดมศึกษาจดัให้มีการประเมินเพ่ือพฒันาหลกัสูตรอย่างตอ่เน่ืองอย่างน้อย
ทกุ ๆ ๕ ปี 

๙. ให้ส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาเผยแพร่หลกัสตูรท่ีด าเนินการได้มาตรฐาน
ตามประกาศนีต้อ่สาธารณะตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการอดุมศกึษาก าหนด 

๑๐. ให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรท่ีจะรับนักศึกษาใหม่เป็นครัง้แรกตัง้แต่ปี
การศึกษา๒๕๕๓ เป็นต้นไปตามประกาศนี ้ส าหรับหลักสูตรท่ีเปิดสอนอยู่แล้วต้องปรับปรุงให้
สอดคล้องกบัประกาศนีภ้ายในปีการศกึษา ๒๕๕๕ 

๑๑. ให้คณะกรรมการการอดุมศกึษาก ากบั ดแูล ตดิตามและประเมินผลการจดัการศกึษา
เพ่ือให้การจดัการศกึษาเป็นไปอยา่งมีคณุภาพและมาตรฐานตามเจตนารมณ์ของประกาศนี ้

๑๒. ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ข้างต้นได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบตัิ
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี ้ให้อยู่ในดลุยพินิจของคณะกรรมการการอดุมศึกษาท่ีจะ
พิจารณา และให้ถือค าวินิจฉยัของคณะกรรมการการอดุมศกึษานัน้เป็นท่ีสดุ 
 

 
ประกาศ ณ วนัท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 
              จริุนทร์ ลกัษณวิศิษฏ์ 

             รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 
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ภาคผนวก ข 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ (คณาจารย์รัฐประศาสนศาสตร์) 
 

1. ศาสตราจารย์ ดร.ศภุชยั ยาวะประภาษ   (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั)  
2. รองศาสตราจารย์ ดร.อทุยั เลาหวิเชียร  (มหาวิทยาลยัรามค าแหง)  
3. รองศาสตราจารย์ ดร.ปฐม  มณีโรจน์    (มหาวิทยาลยัรังสิต)  
4. รองศาสตราจารย์ ดร.พิทยา บวรวฒันา  (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) 
5. รองศาสตราจารย์ วนัชยั  มีชาติ   (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.สมศกัดิ์  สามคัคีธรรม  (มหาวิทยาลยัเกริก)  
7. รองศาสตราจารย์ ดร.อมัพร ธ ารงลกัษณ์  (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) 
8. รองศาสตราจารย์ พิพฒัน์  ไทยอารี  (มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์) 
9. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ปัณรส มาลากลุ ณ อยธุยา  (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) 
10. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.พิษณ ุ เสง่ียมพงษ์  (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั)  
11. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. ปิยากร หวงัมหาพร  (มหาวิทยาลยัศรีปทมุ) 
12. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. พงษ์เทพ จนัทสวุรรณ  (มหาวิทยาลยัเจ้าพระยา) 
13. ผูช่ว่ยศาสตราจารย์ ดร.วีระศกัดิ ์เครือเทพ  (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) 

 
รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ (ส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา) 
 

1. นาย สภุทัร จ าปาทอง           (ผู้อ านวยการส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศึกษา) 
2. นางสาว นชุนภา ร่ืนอบเชย        (ผู้อ านวยการกลุม่พฒันาคณุภาพอดุมศกึษา) 
3. นางสาว นิภาพรรณ แก่นคง      (ผู้อ านวยการกลุม่พฒันามาตรฐานอดุมศกึษา) 
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ภาคผนวก ค 
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ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

---------------------------------------- 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษาท่ีใช้ในปัจจบุนั

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษามาตรฐานการศกึษาระดบับณัฑิตศกึษาและ
การรับรองวิทยฐานะ และเพ่ือให้การบริหารงานด้านวิชาการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนัน้ 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงให้ออกประกาศกระทรวง 
ศกึษาธิการ เร่ือง “เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๘” ดงัตอ่ไปนี ้

๑. ประกาศกระทรวงศกึษาธิการนีเ้รียกวา่ “เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิตศกึษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘” 

๒. ให้ใช้ประกาศกระทรวงนีส้ าหรับหลกัสตูรระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต (การศกึษาหลงั
ปริญญาตรี) ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู (การศึกษาหลงัปริญญาโท) ระดบัปริญญาโท 
และระดบัปริญญาเอกทกุสาขาวิชา ส าหรับหลกัสตูรท่ีจะเปิดใหม่และหลกัสตูรเก่าท่ีจะปรับปรุง
ใหม่ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศใน               
ราชกิจจานเุบกษา เป็นต้นไป 

๓. ให้ยกเลิก 
๓.๑ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง “เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ

ประกาศนียบตัรบณัฑิต พ.ศ. ๒๕๓๓” ลงวนัท่ี ๑ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๓๓ 
๓.๒ ประกาศทบวงมหาวิทยาลยั เร่ือง “เกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูรระดบับณัฑิต 

ศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๒” ลงวนัท่ี ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔. ปรัชญาและวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร 

๔.๑ หลกัสูตรประกาศนียบตัรบณัฑิตและประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงูมุ่งให้มี
ความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ  ปรัชญาของการ
อดุมศึกษา ปรัชญาของสถาบนัอดุมศึกษา และมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ เน้นการพฒันา
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นกัวิชาการและนกัวิชาชีพให้มีความช านาญในสาขาวิชาเฉพาะ เพ่ือให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
สามารถปฏิบตังิานได้ดียิ่งขึน้ และควรเป็นหลกัสตูรการศกึษาท่ีมีลกัษณะเบด็เสร็จในตวัเอง 

อนึ่ง ผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต หากเข้าศกึษาตอ่ระดบัปริญญาโท
ในสาขาวิชาเดียวกนัหรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั ให้เทียบโอนหน่วยกิตได้ไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของ
หลกัสตูรท่ีจะเข้าศกึษา 

๔.๒ หลกัสตูรปริญญาโทและปริญญาเอก มุ่งให้มีความสมัพนัธ์สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของการอุดมศึกษา ปรัชญาของ
สถาบนัอดุมศกึษา และมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพท่ีเป็นสากล เน้นการพฒันานกัวิชาการและ
นกัวิชาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถระดบัสูงในสาขาวิชาต่าง  ๆ โดยกระบวนการวิจัยเพ่ือให้
สามารถบกุเบกิแสวงหาความรู้ใหมไ่ด้อยา่งมีอิสระรวมทัง้มีความสามารถในการสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ เช่ือมโยงและบรูณาการศาสตร์ท่ีตนเช่ียวชาญกับศาสตร์อ่ืนได้อย่าง
ตอ่เน่ือง มีคณุธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการและวิชาชีพ 

๕. ระบบการจดัการศกึษา ใช้ระบบทวิภาค โดย ๑ ปีการศกึษาแบง่ออกเป็น ๒ ภาค
การศึกษาปกติ ๑ ภาคการศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๕ สัปดาห์
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีเปิดการศึกษาภาคฤดรู้อน ให้ก าหนดระยะเวลาและจ านวนหน่วยกิต โดยมี
สดัสว่นเทียบเคียงกนัได้กบัการศกึษาภาคปกติ 

สถาบนัอดุมศกึษาท่ีจดัการศกึษาในระบบไตรภาค หรือระบบจตรุภาค ให้ถือแนวทางดงันี ้
ระบบไตรภาค ๑ ปีการศกึษาแบง่ออกเป็น ๓ ภาคการศกึษาปกติ ๑ ภาคการศกึษาปกต ิ 

มีระยะเวลาศกึษาไมน้่อยกวา่ ๑๒ สปัดาห์ 
ระบบจตรุภาค ๑ ปีการศกึษาแบง่ออกเป็น ๔ ภาคการศกึษาปกติ ๑ ภาคการศกึษาปกต ิ

มีระยะเวลาศกึษาไมน้่อยกวา่ ๑๐ สปัดาห์ 
สถาบนัอดุมศกึษาท่ีจดัการศกึษาระบบอ่ืน ให้แสดงรายละเอียดเก่ียวกบัระบบการศกึษา

นัน้ รวมทัง้รายละเอียดการเทียบเคียงหนว่ยกิตกบัระบบทวิภาคไว้ในหลกัสตูรให้ชดัเจนด้วย 
๖. การคดิหนว่ยกิต 

๖.๑ รายวิชาภาคทฤษฎี ท่ีใช้เวลาบรรยายหรืออภิปรายปัญหาไม่น้อยกว่า ๑๕ 
ชัว่โมงตอ่ภาคการศกึษาปกติ ให้มีคา่เทา่กบั ๑ หนว่ยกิตระบบทวิภาค 

๖.๒ รายวิชาภาคปฏิบตัิ ท่ีใช้เวลาฝึกหรือทดลองไม่น้อยกว่า ๓๐ ชัว่โมงต่อ              
ภาคการศกึษาปกต ิให้มีคา่เทา่กบั ๑ หนว่ยกิตระบบทวิภาค 

๖.๓ การฝึกงานหรือการฝึกภาคสนาม ท่ีใช้เวลาฝึกไม่น้อยกว่า ๔๕ ชัว่โมงต่อ               
ภาคการศกึษาปกต ิให้มีคา่เทา่กบั ๑ หนว่ยกิตระบบทวิภาค 
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๖.๔ การท าโครงงานหรือกิจกรรมการเรียนอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมาย ท่ีใช้เวลาท า
โครงงานหรือกิจกรรมนัน้ไม่น้อยกว่า ๔๕ ชั่วโมงต่อภาคการศึกษาปกติ ให้มีค่าเท่ากับ ๑                
หนว่ยกิตระบบทวิภาค 

๖.๕ การค้นคว้าอิสระ ท่ีใช้เวลาศกึษาค้นคว้าไม่น้อยกว่า ๔๕ ชัว่โมงตอ่ภาค
การศกึษาปกต ิให้มีคา่เทา่กบั ๑ หนว่ยกิตระบบทวิภาค 

๖.๖ วิทยานิพนธ์ ท่ีใช้เวลาศกึษาค้นคว้าไมน้่อยกว่า ๔๕ ชัว่โมงตอ่ภาคการศกึษา
ปกตใิห้มีคา่เทา่กบั ๑ หนว่ยกิตระบบทวิภาค 

๗. โครงสร้างหลกัสตูร 
๗.๑ ประกาศนียบตัรบณัฑิตและประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สูง ให้มีจ านวน           

หนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสตูร ไมน้่อยกวา่ ๒๔ หนว่ยกิต 
๗.๒ ปริญญาโท ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมตลอดหลกัสูตร ไม่น้อยกว่า ๓๖   

หนว่ยกิต โดยแบง่การศกึษาเป็น ๒ แผน คือ 
แผน ก เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ ดงันี ้
แบบ ก ๑ ท าเฉพาะวิทยานิพนธ์ซึ่งมีค่าเทียบได้ไม่น้อยกว่า ๓๖ หน่วยกิต

สถาบนัอดุมศกึษาอาจก าหนดให้เรียนรายวิชาเพิ่มเติมหรือท ากิจกรรมทางวิชาการอ่ืนเพิ่มขึน้ก็ได้
โดยไมน่บัหนว่ยกิต แตจ่ะต้องมีผลสมัฤทธ์ิตามท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด 

แบบ ก ๒ ท าวิทยานิพนธ์ซึง่มีคา่เทียบได้ไมน้่อยกวา่ ๑๒ หนว่ยกิต และศกึษางาน
รายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ ๑๒ หนว่ยกิต 

แผน ข เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการศกึษางานรายวิชา โดยไม่ต้องท าวิทยานิพนธ์
แตต้่องมีการค้นคว้าอิสระไมน้่อยกวา่ ๓ หนว่ยกิต และไมเ่กิน ๖ หนว่ยกิต 

๗.๓ ปริญญาเอก แบ่งการศึกษาเป็น ๒ แบบ โดยเน้นการวิจยัเพ่ือพฒันา
นกัวิชาการและนกัวิชาชีพชัน้สงู คือ 

แบบ ๑ เป็นแผนการศึกษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ท่ีก่อให้เกิด
ความรู้ใหม ่สถาบนัอดุมศกึษาอาจก าหนดให้เรียนรายวิชาเพิ่มเติมหรือท ากิจกรรมทางวิชาการอ่ืน
เพิ่มขึน้ก็ได้โดยไมน่บัหนว่ยกิต แตจ่ะต้องมีผลสมัฤทธ์ิตามท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด ดงันี ้

แบบ ๑.๑ ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาโท จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า ๔๘ 
หนว่ยกิต 

แบบ ๑.๒ ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาตรี จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า ๗๒ 
หนว่ยกิต 
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ทัง้นี ้วิทยานิพนธ์ตาม แบบ ๑.๑ และแบบ ๑.๒ จะต้องมีมาตรฐานและคณุภาพ
เดียวกนั 

แบบ ๒ เป็นแผนการศกึษาท่ีเน้นการวิจยัโดยมีการท าวิทยานิพนธ์ท่ีมีคณุภาพสงู
และก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ และศกึษางานรายวิชาเพิ่มเตมิ ดงันี ้

แบบ ๒.๑ ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาโท จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า ๓๖ 
หนว่ยกิต และศกึษางานรายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ ๑๒ หนว่ยกิต 

แบบ ๒.๒ ผู้ เข้าศกึษาท่ีส าเร็จปริญญาตรี จะต้องท าวิทยานิพนธ์ไม่น้อยกว่า ๔๘ 
หนว่ยกิต และศกึษางานรายวิชาอีกไมน้่อยกวา่ ๒๔ หนว่ยกิต 

ทัง้นี ้วิทยานิพนธ์ตามแบบ ๒.๑ และ แบบ ๒.๒ จะต้องมีมาตรฐานและคณุภาพ
เดียวกนั 

๘. การรับและเทียบโอนหน่วยกิต สถาบนัอดุมศึกษาอาจยกเว้นหรือเทียบโอนหน่วยกิต 
รายวิชา หรือวิทยานิพนธ์จากหลกัสตูรระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต และหลกัสตูรระดบับณัฑิต 
ศกึษาให้กับนกัศกึษาท่ีมีความรู้ ความสามารถ ท่ีสามารถวดัมาตรฐานได้ ทัง้นี ้ นกัศกึษาต้อง
ศึกษาให้ครบตามจ านวนหน่วยกิตท่ีก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร  และเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดบัปริญญาเข้าสู่การศึกษาในระบบ และแนวปฏิบตัิท่ีดี
เก่ียวกบัการเทียบโอนของส านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

๙. จ านวนและคณุวฒุิของอาจารย์ ต้องมีอาจารย์ประจ าหลกัสตูรตลอดระยะเวลาท่ีจดั
การศกึษาตามหลกัสตูรนัน้ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน โดยเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสตูรเกินกว่า ๑
หลกัสตูรในเวลาเดียวกนัไม่ได้ นอกจากนีอ้าจารย์ประจ าหลกัสตูรแตล่ะหลกัสตูรจะต้องท าหน้าท่ี
เป็นอาจารย์ประจ าตามท่ีระบไุว้ในหลกัสตูรหนึง่หลกัสตูรใดเทา่นัน้ และต้องมีคณุสมบตัดิงันี ้

๙.๑ ปริญญาโท 
๙.๑.๑ อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสตูร ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสตูร มีคณุวฒุิ

ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ใน
สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั จ านวนอยา่งน้อย ๓ คน 

๙.๑.๒ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ แบง่ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑) อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ต้องเป็นอาจารย์ประจ ามีคณุวุฒิ

ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ใน
สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของ
การศกึษาเพ่ือรับปริญญา 
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๒) อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม (ถ้ามี) ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือ
ผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกสถาบนั มีคณุวุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเท่าหรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
วิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสัมพันธ์กัน  และต้องมี
ประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๑.๓ อาจารย์ผู้ สอบวิทยานิพนธ์ ต้องประกอบด้วยอาจารย์ประจ าและ
ผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกสถาบนั อาจารย์ประจ าและผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกดงักล่าวต้องมีคณุวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ใน
สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของ
การศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๑.๔ อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสถาบนั
มีคณุวฒุิไม่ต ่ากว่าปริญญาโทหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่าผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ด้านการสอนและ
การท าวิจยัท่ีมิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๒ ปริญญาเอก 
๙.๒.๑ อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสูตร ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหลกัสูตรมีคณุวุฒิ

ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่าศาสตราจารย์ใน
สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั จ านวนอยา่งน้อย ๓ คน 

๙.๒.๒ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ แบง่ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑) อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ต้องเป็นอาจารย์ประจ ามีคณุวฒุิปริญญาเอก

หรือเทียบเทา่ หรือเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือ
สาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของการศกึษาเพ่ือรับ
ปริญญา 

๒) อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม (ถ้ามี) ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือ
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสถาบนั มีคณุวฒุิปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
วิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสัมพันธ์กัน  และต้องมี
ประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๒.๓ อาจารย์ผู้ สอบวิทยานิพนธ์ ต้องประกอบด้วยอาจารย์ประจ าและ
ผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกสถาบนั อาจารย์ประจ าและผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกดงักล่าวต้องมีคณุวุฒิ
ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์ใน
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สาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ในการท าวิจยัท่ีมิใช่ส่วนหนึ่งของ
การศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๒.๔ อาจารย์ผู้สอน ต้องเป็นอาจารย์ประจ าหรือผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสถาบนัมี
คณุวฒุิปริญญาเอกหรือเทียบเทา่ หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์
ในสาขาวิชานัน้หรือสาขาวิชาท่ีสมัพนัธ์กนั และต้องมีประสบการณ์ด้านการสอนและการท าวิจยัท่ี
มิใชส่ว่นหนึง่ของการศกึษาเพ่ือรับปริญญา 

๙.๓ ประกาศนียบตัรบณัฑิตและประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู จ านวนและคณุสมบตัิของ
อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสตูรและอาจารย์ผู้สอน ให้เป็นไปตามข้อ ๙.๑.๑ และ ๙.๑.๔ โดยอนโุลม 

๑๐. ภาระงานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ 
๑๐.๑ อาจารย์ประจ า ๑ คนให้เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ของนกัศึกษา

ปริญญาโทและปริญญาเอกได้ไมเ่กิน ๕ คน หากหลกัสตูรใดมีอาจารย์ประจ าท่ีมีศกัยภาพพร้อมท่ี
จะดแูลนกัศกึษาได้มากกวา่ ๕ คน ให้อยูใ่นดลุยพินิจของสถาบนัอดุมศกึษานัน้ แตท่ัง้นีต้้องไม่เกิน 
๑๐ คน 

๑๐.๒ อาจารย์ประจ า ๑ คนให้เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอิสระของนกัศกึษา
ปริญญาโทได้ไมเ่กิน ๑๕ คน หากเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาทัง้วิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ ให้คิด
สดัส่วนจ านวนนกัศกึษาท่ีท าวิทยานิพนธ์ ๑ คน เทียบได้กบัจ านวนนกัศกึษาท่ีค้นคว้าอิสระ ๓ คน 
ทัง้นี ้ให้นบัรวมนกัศกึษาท่ียงัไมส่ าเร็จการศกึษาทัง้หมดในเวลาเดียวกัน 

๑๐.๓ อาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลกัสตูรต้องท าหน้าท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และ/
หรืออาจารย์ผู้สอบวิทยานิพนธ์ และ/หรืออาจารย์ผู้สอนในหลกัสตูรนัน้ด้วย 

๑๑. คณุสมบตัขิองผู้ เข้าศกึษา 
๑๑.๑ ประกาศนียบตัรบณัฑิต จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา่ 
๑๑.๒ ประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาโท

หรือเทียบเทา่ 
๑๑.๓ ปริญญาโท จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเทา่ 
๑๑.๔ ปริญญาเอก จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ท่ีมี

ผลการเรียนดีมาก หรือปริญญาโทหรือเทียบเทา่ 
๑๒. การลงทะเบียนเรียนและระยะเวลาการศึกษา ให้ลงทะเบียนเรียนได้ไม่เกิน ๑๕ 

หนว่ยกิตในแตล่ะภาคการศกึษาปกต ิและให้ใช้เวลาศกึษาในแตล่ะหลกัสตูร ดงันี ้
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๑๒.๑ ประกาศนียบตัรบณัฑิตและประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู ให้ใช้เวลาศกึษาไม่
เกิน๓ ปีการศกึษา 

๑๒.๒ ปริญญาโท ให้ใช้เวลาศกึษาไมเ่กิน ๕ ปีการศกึษา 
๑๒.๓ ปริญญาเอก ผู้ ท่ีส าเร็จปริญญาตรีแล้วเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอกให้ใช้

เวลาศกึษาไม่เกิน ๘ ปีการศกึษา ส่วนผู้ ท่ีส าเร็จปริญญาโทแล้วเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอก
ให้ใช้เวลาศกึษาไมเ่กิน ๖ ปีการศกึษา 

การลงทะเบียนเรียนส าหรับผู้ เข้าศึกษาแบบไม่เต็มเวลา ให้สถาบนัอุดมศึกษาก าหนด
จ านวนหน่วยกิตท่ีให้ลงทะเบียนเรียนได้ในแต่ละภาคการศึกษาปกติ โดยเทียบเคียงกับจ านวน
หนว่ยกิตท่ีก าหนดข้างต้นในสดัสว่นท่ีเหมาะสม 

หากสถาบนัอดุมศกึษาใดมีเหตผุลและความจ าเป็นพิเศษ การลงทะเบียนเรียนท่ีมีจ านวน 
หน่วยกิตแตกต่างไปจากเกณฑ์ข้างต้นก็อาจท าได้ แต่ทัง้นีต้้องไม่กระทบกระเทือนต่อมาตรฐาน
และคณุภาพการศกึษา 

๑๓. เกณฑ์การส าเร็จการศกึษา นกัศกึษาจะต้องปฏิบตัดิงันี ้
๑๓.๑ ประกาศนียบตัรบณัฑิตและประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู ต้องเรียนครบตาม

จ านวนหนว่ยกิตท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูร และต้องได้ระดบัคะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า ๓.๐๐ จากระบบ 
๔ ระดบัคะแนนหรือเทียบเทา่ 

๑๓.๒ ปริญญาโท 
๑๓.๒.๑ แผน ก แบบ ก ๑ เสนอวิทยานิพนธ์และสอบผ่านการสอบปากเปล่าขัน้

สดุท้ายโดยคณะกรรมการท่ีสถาบนัอุดมศกึษานัน้แตง่ตัง้  และผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับ
การตีพิมพ์ หรืออย่างน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือส่วนหนึ่งของผลงานได้รับการยอมรับให้
ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทางวิชาการ หรือเสนอตอ่ท่ีประชมุวิชาการท่ีมีรายงานการประชมุ 
(Proceeding) 

๑๓.๒.๒ แผน ก แบบ ก ๒ ศกึษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสตูรโดย
จะต้องได้ระดบัคะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า ๓.๐๐ จากระบบ ๔ ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า พร้อมทัง้
เสนอวิทยานิพน ธ์และสอบผ่านการสอบปากเปล่ าขั น้ สุด ท้ายโดยคณะกรรมการ ท่ี
สถาบนัอุดมศึกษานัน้แต่งตัง้ และผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อย
ด าเนินการให้ผลงานหรือสว่นหนึง่ของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทาง
วิชาการ หรือเสนอตอ่ท่ีประชมุวิชาการท่ีมีรายงานการประชมุ (Proceeding) 

๑๓.๒.๓ แผน ข ศกึษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสตูรโดยจะต้องได้
ระดบัคะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า ๓.๐๐ จากระบบ ๔ ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า และสอบผ่านการ
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สอบประมวลความรู้ (Comprehensive Examination) ด้วยข้อเขียนและ/หรือปากเปล่าใน
สาขาวิชานัน้ 

๑๓.๓ ปริญญาเอก 
๑๓.๓.๑ แบบ ๑ สอบผ่านภาษาตา่งประเทศอย่างน้อย ๑ ภาษาตามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขท่ีสถาบันอุดมศึกษาก าหนด สอบผ่านการสอบวัดคุณสมบัติ  (Qualifying 
Examination) เพ่ือเป็นผู้ มีสิทธิขอท าวิทยานิพนธ์ เสนอวิทยานิพนธ์ และสอบผ่านการสอบปาก
เปล่าขัน้สดุท้าย โดยคณะกรรมการซึ่งจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒุิจากภายในและภายนอก
สถาบนัและผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับการตีพิมพ์ หรืออย่างน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือ
ส่วนหนึ่งของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทางวิชาการท่ีมีกรรมการ
ภายนอกมาร่วมกลัน่กรอง(Peer Review) ก่อนการตีพิมพ์ และเป็นท่ียอมรับในสาขาวิชานัน้ 

๑๓.๓.๒ แบบ ๒ ศกึษารายวิชาครบถ้วนตามท่ีก าหนดในหลกัสตูร โดยจะต้องได้
ระดบัคะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า ๓.๐๐ จากระบบ ๔ ระดบัคะแนนหรือเทียบเท่า สอบผ่าน
ภาษาตา่งประเทศอย่างน้อย ๑ ภาษา ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีสถาบนัอดุมศกึษาก าหนด 
สอบผ่านการสอบวดัคณุสมบตัิ (Qualifying Examination) เพ่ือเป็นผู้ มีสิทธิขอท าวิทยานิพนธ์ 
เสนอวิทยานิพนธ์และสอบผ่านการสอบปากเปล่าขัน้สุดท้ายโดยคณะกรรมการ  ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวุฒิจากภายในและภายนอกสถาบนั และผลงานวิทยานิพนธ์จะต้องได้รับ
การตีพิมพ์ หรืออยา่งน้อยด าเนินการให้ผลงานหรือส่วนหนึ่งของผลงานได้รับการยอมรับให้ตีพิมพ์
ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ทางวิชาการท่ีมีกรรมการภายนอกมาร่วมกลัน่กรอง (Peer Review) ก่อน
การตีพิมพ์ และเป็นท่ียอมรับในสาขาวิชานัน้ 

๑๔ ช่ือประกาศนียบตัรและช่ือปริญญา 
๑๔.๑ ประกาศนียบตัรบณัฑิต ให้ใช้ช่ือว่า “ประกาศนียบตัรบณัฑิต (Graduate 

Diploma)” อกัษรยอ่ “ป.บณัฑิต (Grad. Dip.)” แล้วตามด้วยช่ือสาขาวิชาตอ่ท้าย 
๑๔.๒ ประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สูง ให้ใช้ช่ือว่า “ประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สูง

(Higher Graduate Diploma)” อกัษรย่อ “ป.บณัฑิตชัน้สงู (Higher Grad. Dip.)” แล้วตามด้วยช่ือ
สาขาวิชาตอ่ท้าย 

๑๔.๓ ปริญญาโทและปริญญาเอก สถาบนัอดุมศกึษาท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกา
วา่ด้วยปริญญาในสาขาวิชา และอกัษรย่อส าหรับสาขาวิชาไว้แล้ว ให้ใช้ช่ือปริญญาตามท่ีก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกานัน้ ในกรณีท่ีปริญญาใดยงัมิได้ก าหนดช่ือไว้ในพระราชกฤษฎีกา หรือกรณีท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาใดไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา และอกัษรย่อ
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ส าหรับสาขาวิชาให้ใช้ช่ือปริญญาตามหลกัเกณฑ์การก าหนดช่ือปริญญา ตามท่ีคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาก าหนด 

๑๕. การประกนัคณุภาพของหลกัสตูร ให้ทกุหลกัสูตรก าหนดระบบการประกนัคณุภาพ
ของหลกัสตูรให้ชดัเจน ซึง่อยา่งน้อยประกอบด้วยประเดน็หลกั ๔ ประเดน็ คือ 

๑๕.๑ การบริหารหลกัสตูร 
๑๕.๒ ทรัพยากรประกอบการเรียนการสอนและการวิจยั 
๑๕.๓ การสนบัสนนุและการให้ค าแนะน านกัศกึษา 
๑๕.๔ ความต้องการของตลาดแรงงาน สงัคม และ/หรือความพึงพอใจของผู้ ใช้

บณัฑิต 
๑๖. การพฒันาหลกัสูตร ให้ทุกหลกัสูตรมีการพฒันาหลกัสูตรให้ทนัสมยั แสดงการ

ปรับปรุงดชันีด้านมาตรฐานและคณุภาพการศกึษาเป็นระยะ ๆ อย่างน้อยทกุ ๆ ๕ ปี และมีการ
ประเมินเพื่อพฒันาหลกัสตูรอยา่งตอ่เน่ืองทกุ ๕ ปี 

๑๗. ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบตัิตามแนวทางดงักล่าวได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบตัิ
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี ้ ให้อยู่ในดลุยพินิจของคณะกรรมการการอดุมศกึษาท่ีจะ
พิจารณาและให้ถือค าวินิจฉยัของคณะกรรมการการอดุมศกึษานัน้เป็นท่ีสดุ 
 
 

    ประกาศ ณ วนัท่ี ๒๑ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อดศิยั โพธารามิก 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 
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แนวทางการสัมภาษณ์ความคิดเหน็เพื่อการศึกษาวิจัยเร่ืองการขยายตัวของการเรียน 

การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑติศึกษาในประเทศไทย 

กลุ่มตัวอย่าง: ผู้บริหารจากส านกัมาตรฐานและประเมินผลอดุมศกึษา 

 
1. ทา่นคดิวา่การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศกึษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบ้าง 
2. ท่านคิดว่าอะไรเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีท าให้สถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่นิยมเปิดหลักสูตรการ

เรียนการสอนในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มากท่ีสุดเม่ือเทียบกับสาขาวิชาอ่ืนๆในสาย
สงัคมศาสตร์ 

3. ทา่นคดิวา่อะไรเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การเรียนการสอนระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย
เกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วในปัจจบุนั 

4. ท่านคิดว่าการขยายตวัของการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยจะส่งผล
กระทบท่ีส าคญัอยา่งไรตามมาบ้าง 

5. ท่านคิดว่าปัญหาคณุภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนในระดบัอุดมศึกษาท่ีท่านพบใน
ปัจจบุนันัน้เปล่ียนแปลงไปจากในอดีตหรือไม ่อยา่งไร 

6. ท่านคิดว่าปัญหาส าคญัท่ีสดุในแวดวงการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย
ท่ีควรแก้ไขโดยเร่งดว่นคืออะไร 

7. ปัจจุบนันอกเหนือจากการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย สกอ. มีแนวทางการด าเนินการ
อยา่งไรบ้างเพื่อลด/แก้ไขปัญหาการเรียนการสอนท่ีไมไ่ด้คณุภาพและมาตรฐาน 

8. ในฐานะของผู้ ปฏิบัติ ท่านคิดว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ด้านมาตรฐานและ
คณุภาพการศกึษาระดบับณัฑิตศกึษาในขณะนีย้งัมีสิ่งใดท่ีควรปรับปรุง/แก้ไขเพิ่มเตมิบ้าง 

9. ท่านคิดว่าสิ่งใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้การน านโยบายควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยไปปฏิบตัิไม่ประสบผลส าเร็จ
เทา่ท่ีควร 

10. ในปัจจุบนัการด าเนินการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอนในระดบัอุมดม
ศกึษา (บณัฑิตศกึษา) มีการเทียบเคียง (Benchmark) กบัการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน
การศกึษาในระดบัสากลหรือไม ่

11. ท่านคิดว่าการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนั มีคุณภาพและ
มาตรฐานมากน้อยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัวงวิชาการในระดบัสากล 
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12. ท่านคิดว่าการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยจะส่งผลกระทบ
อย่างไรต่อการด าเนินงานในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการเรียนการสอน
ระดบัอดุมศกึษา 

13. ท่านคิดว่าแนวโน้มการขยายตัวของหลักสูตรการเรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษาของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์จะมีทิศทางอยา่งไรในอนาคต 

14. สกอ. มีการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานหรือการเตรียมการอย่างไรบ้าง เพ่ือรับมือกับ
ปัญหาเร่ืองคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาในระดบับณัฑิตศกึษาท่ีอาจจะขยายตวัเพิ่มมาก
ขึน้ในอนาคต 
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แนวทางการสัมภาษณ์ความคิดเหน็เพื่อการศึกษาวิจัยเร่ืองการขยายตัวของการเรียน 

การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑติศึกษาในประเทศไทย 

กลุ่มตัวอย่าง: อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์จากสถาบนัการศกึษาตา่งๆ 

 
1. ทา่นคดิวา่การขยายตวัของหลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา

ของประเทศไทยในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบ้าง 
2. ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้หลกัสตูรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั

บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยเกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วในปัจจบุนั 
3. ท่านคิดว่าการขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษาของ

ประเทศไทยจะสง่ผลกระทบท่ีส าคญัอยา่งไรตามมาบ้าง 
4. ท่านคิดว่าปัญหาส าคญัในแวดวงการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา

ของประเทศไทยท่ีควรแก้ไขโดยเร่งดว่นคืออะไร 
5. ท่านคิดว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสน

ศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย (อาทิ อาจารย์ท่ีสอนมีคณุวฒุิไม่ตรงกบัสาขาวิชา
ท่ีสอน, หลักสูตรการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีมาตรฐานต่างกัน , การจัดสรร
ทรัพยากรในการสง่เสริม/พฒันาทางวิชาการท่ีแตกตา่งกนั) จะมีวิธีการอยา่งไรบ้าง 

6. ท่านคิดว่าสิ่งท่ีน่าป็นห่วงท่ีสุดในแวดวงการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนันีคื้ออะไร 

7. ท่านคิดว่ามาตรการในการควบคุมคุณภาพและยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน                       
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนันัน้เพียงพอหรือไม่ 

8. ท่านคิดว่านักวิชาการควรจะมีบทบาทส าคญัอย่างไรในการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย 

9. ท่านคิดว่าแนวโน้มการขยายตวัของหลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยจะมีทิศทางอยา่งไรในอนาคต 

10. ท่านคิดว่าสิ่งใดเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีสุดท่ีท าให้การน านโยบายควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานการเรียน การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยไป
ปฏิบตัไิมป่ระสบผลส าเร็จ 
 

 



183 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
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ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี ้
 

 
 
 
 
 
ค าชีแ้จง: 

   แบบสอบถามความคิดเห็นนีจ้ดัท าขึน้เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษาในหลกัสูตร                     
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาโทจากสถาบนัการศกึษาตา่งๆ  เก่ียวกบัสาเหต ุปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาจากการขยายตัวของการเ รียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับ
บณัฑิตศึกษาของประเทศไทย โดยมุ่งประโยชน์เพ่ือน าไปพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึน้ต่อไป ส าหรับข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของท่านนัน้จะถูกเก็บไว้เป็นความลบั 
และไม่มีผลกระทบตอ่ตวัท่านแตอ่ย่างใด ผู้วิจยัจึงใคร่ขอความกรุณาผู้ตอบแบบสอบถามทกุท่าน 
กรุณาตอบค าถามในแบบสอบถามให้ครบทกุข้อและตรงตามความเป็นจริง  

แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้
ส่วนที่  1 ข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ต าแหน่งและข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยลักษณะของค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Checklists) 
และ/หรือเตมิค าลงในชอ่งวา่งท่ีก าหนด  

ส่วนที่  2 ความคิดเห็นของผู้ ตอบแบบสอบถามต่อการขยายตวัของการเรียนการสอน          
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย ลกัษณะของค าถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินคา่ 5 ระดบั (Likert Scale) 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ เพ่ือพิจารณาประเดน็ปัญหาท่ีพบและสิ่งท่ีควรปรับปรุงเก่ียวกบั
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 

 
 
 
 
 

 

แบบสอบถามความคิดเห็น 

เร่ือง การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ 

ระดับบัณฑติศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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ชดุท่ี............ 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชีแ้จง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในชอ่ง   หน้าข้อความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของทา่น
มากท่ีสดุและเตมิข้อความลงในชอ่งวา่งท่ีก าหนดให้ครบถ้วน 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อาย ุ  น้อยกวา่ 20 ปี  21-30 ปี 

 31-40 ปี   41-50 ปี 
 50 ปีขึน้ไป 

3. คณุวฒุิการศกึษาสงูสดุท่ีทา่นได้รับ 

  ปริญญาตรี  (สาขา.........................................................................)  
       ปริญญาโท  (สาขา.........................................................................)  

4. อาชีพ 

 ข้าราชการ    พนกังาน/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 พนกังานบริษัทเอกชน  นกัศกึษา 
 อ่ืนๆ  โปรดระบ.ุ............................................. 

5. ประสบการณ์ท างาน .....................ปี 

6. ระยะเวลาท่ีเข้าศกึษาในหลกัสตูรปัจจบุนั 

 1 ภาคการศกึษา  2 ภาคการศกึษา 
 2 ปี    มากกว่า 2 ปี 

 
 

แบบสอบถามความคิดเห็น 

เร่ือง การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ 

ระดับบัณฑติศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2   ความคดิเห็นเก่ียวกบัการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั 

ค าชีแ้จง   โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากท่ีสดุ 
เกณฑ์การตอบ : แบบสอบถามนีมี้ลกัษณะของค าถามเป็นแบบมาตราสว่นประเมินคา่ 5 ระดบั                  
(Likert Scale) โดยมีเกณฑ์การประเมิน ดงันี ้
5 = เห็นด้วยอย่างยิ่ง    4 = เห็นด้วย    3 = ไมแ่นใ่จ    2 = ไมเ่ห็นด้วย    1 = ไมเ่ห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
ก. สาเหตุของการขยายตัวของหลักสูตร                                                                 
1. ท่านเข้าศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตเพราะมีความสนใจและต้องการตอ่ยอด
องค์ความรู้ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

     

2. ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ทา่นตดัสินใจเข้าเรียนในหลักสตูร          
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตคือ หลกัสตูรนัน้เรียน             
ไมย่าก และสามารถจบการศกึษาได้อยา่งรวดเร็ว 

     

3. การเรียนตอ่ในระดบัปริญญาโทนัน้เป็นสิ่งท่ีส าคญั
และมีความจ าเป็นอยา่งมากในยคุปัจจบุนั 

     

4. ท่านตดัสินใจเข้าเรียนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตเพ่ือน าไปใช้ปรับคณุวฒุิในการท างาน 

     

5. มหาวิทยาลยัท่ีมีการมอบสิ่งจงูใจตา่งๆในการเข้า
ศกึษา (เชน่ การเดินทางไปศกึษาดงูานตา่งประเทศ, 
การแจกคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค) เป็นมหาวิทยาลยัท่ีทา่น
อยากจะเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาโทมากกวา่
มหาวิทยาลยัท่ีไมมี่การมอบสิ่งจงูใจเหลา่นี ้

     

6. ทา่นคิดวา่การเปิดหลกัสตูรปริญญาโททางด้าน               
รัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยัตา่งๆนัน้ 
สามารถท าได้ง่ายมากในปัจจบุนั 
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รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
ข. ปัญหาจากการขยายตัวของหลักสูตร                                                                 
7. คณาจารย์ท่ีสอนในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิตนัน้มีความรู้ ความสามารถและมี
คณุสมบตัท่ีิเหมาะสมเพียงพอท่ีจะสอนในหลกัสตูรนี ้

     

8. เม่ือทา่นได้เข้าศกึษาหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตแล้ว ทา่นมีความรู้ ความเข้าใจในเนือ้หา
สาระของวิชาดงักลา่วเป็นอย่างดี 

     

9. หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของ
มหาวิทยาลยัตา่งๆในประเทศไทยมีความเข้มข้นของ
เนือ้หาวิชาและวิธีประเมินผลการเรียนการสอน
แตกตา่งกนั 

     

10. มหาวิทยาลยัท่ีเปิดสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตให้ความส าคญัและจดัสรรงบประมาณใน 
การพฒันาและสง่เสริมทางวิชาการในสาขา                       
รัฐประศาสนศาสตร์อยา่งเพียงพอ 

     

11. เม่ือท่านจบการศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิตแล้ว ทา่นต้องการท่ีจะศกึษาเพิ่มเตมิ
ตอ่ไปในระดบัปริญญาเอก 

     

12. ปัจจบุนัมีหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต
ของมหาวิทยาลยับางแหง่ท่ีไมมี่มาตรฐานและ
คณุภาพ 

     

13. หากไมมี่การควบคมุคณุภาพและมาตรฐานการเรียน 
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
อยา่งจริงจงัจะก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรงในอนาคต 

     

14. ทา่นรู้สกึพงึพอใจกบัการเรียนการสอนในหลกัสตูร        
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตของประเทศไทยใน
ขณะนี ้
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รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
15. ทา่นคิดวา่การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์

ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนัมี
คณุภาพและมาตรฐานเทียบเทา่กบัการเรียน การ
สอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยัชัน้น า
ในตา่งประเทศ 

     

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเรียน การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา
ในประเทศไทย 

3.1 ทา่นคดิวา่เหตใุดการเรียน การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย
จงึขยายตวัอยา่งรวดเร็วในชว่งระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมา 
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
3.2 ในทัศนะของท่าน การขยายตวัอย่างรวดเร็วของการเรียน การสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลท่ีส าคญัทัง้ในแง่บวกและแง่ลบอยา่งไรบ้าง 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
3.3 ท่านคิดว่าประเทศไทยควรจะมีมาตรการใดบ้างในการควบคุมคณุภาพและมาตรฐาน            
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
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ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี ้
 

 
 
 
 
 
ค าชีแ้จง: 

   แบบสอบถามความคิดเห็นนีจ้ดัท าขึน้เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของนักศึกษาในหลกัสูตร                     
รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ระดับปริญญาเอกจากสถาบันการศึกษาต่างๆเก่ียวกับสาเหต ุ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย โดยมุ่งประโยชน์เพ่ือน าไปพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการ
เรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ตอ่ไป ส าหรับข้อมลูจากการส ารวจความคิดเห็นของท่านนัน้จะถกูเก็บไว้เป็น
ความลับ และไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านแต่อย่างใด ผู้ วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาผู้ ตอบ
แบบสอบถามทกุทา่น กรุณาตอบค าถามในแบบสอบถามให้ครบทกุข้อและตรงตามความเป็นจริง  

แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้
ส่วนที่  1 ข้อมูลพืน้ฐานเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ต าแหน่งและข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยลักษณะของค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Checklists) 
และ/หรือเตมิค าลงในชอ่งวา่งท่ีก าหนด  

ส่วนที่  2 ความคิดเห็นของผู้ ตอบแบบสอบถามต่อการขยายตวัของการเรียนการสอน          
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทย ลกัษณะของค าถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินคา่ 5 ระดบั (Likert Scale) 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ เพ่ือพิจารณาประเดน็ปัญหาท่ีพบและสิ่งท่ีควรปรับปรุงเก่ียวกบั
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 

 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามความคิดเห็น 

เร่ือง การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ 

ระดับบัณฑติศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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ชดุท่ี............ 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชีแ้จง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในชอ่ง   หน้าข้อความท่ีตรงกบัความคิดเห็นของทา่น
มากท่ีสดุและเตมิข้อความลงในชอ่งวา่งท่ีก าหนดให้ครบถ้วน 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อาย ุ  น้อยกวา่ 20 ปี  21-30 ปี 

 31-40 ปี   41-50 ปี 
 50 ปีขึน้ไป 

3. คณุวฒุิการศกึษาสงูสดุท่ีทา่นได้รับ 

  ปริญญาตรี  (สาขา.........................................................................)  
       ปริญญาโท  (สาขา.........................................................................) 
  ปริญญาเอก  (สาขา.........................................................................) 

4. อาชีพ 

 ข้าราชการ    พนกังาน/เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 พนกังานบริษัทเอกชน  นกัศกึษา 
 อ่ืนๆ  โปรดระบ.ุ............................................. 

5. ประสบการณ์ท างาน .....................ปี 

6. ระยะเวลาท่ีเข้าศกึษาในหลกัสตูรปัจจบุนั 

 1 ภาคการศกึษา  2 ภาคการศกึษา 
 2 ปี    มากกว่า 2 ปี 

แบบสอบถามความคิดเห็น 

เร่ือง การขยายตัวของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ 

ระดับบัณฑติศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2   ความคดิเห็นเก่ียวกบัการขยายตวัของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั
บณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนั 

ค าชีแ้จง   โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากท่ีสุด 
เกณฑ์การตอบ : แบบสอบถามนีมี้ลกัษณะของค าถามเป็นแบบมาตราสว่นประเมินคา่ 5 ระดบั                  
(Likert Scale) โดยมีเกณฑ์การประเมิน ดงันี ้
5 = เห็นด้วยอย่างยิ่ง    4 = เห็นด้วย    3 = ไมแ่นใ่จ    2 = ไมเ่ห็นด้วย    1 = ไมเ่ห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
ก. สาเหตุของการขยายตัวของหลักสูตร                                                                 
1.  ในยคุปัจจบุนั นกัศกึษาบางกลุม่ตดัสินใจเข้ามา
ศกึษาตอ่ระดบัปริญญาเอกเพียงเพราะหวงัจะได้รับ
การยอมรับนบัถือจากสงัคมมากขึน้ 

     

2. ท่านตดัสินใจเข้าศึกษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ในระดบัปริญญาเอกเพราะต้องการท่ีจะเป็นอาจารย์
ในสาขาวิชารัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์ตอ่ไปใน
อนาคต 

     

3. ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ทา่นตดัสินใจเข้าศกึษาใน
หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกใน
สถาบนัการศกึษาตา่งๆ คือ หลกัสตูรนัน้เรียนไมย่าก
และ มีโอกาสท่ีจะเรียนจบสงู 

     

4. ท่านตดัสินใจเข้าศึกษาในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ในระดบัปริญญาเอกเพราะต้องการสร้างเครือขา่ย
ทางสงัคม 

     

5. ในยคุปัจจบุนั นกัศกึษาบางกลุม่เข้ามาศกึษาตอ่ด้าน                
รัฐประศาสนศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกเพราะ
ต้องการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์หลงัจากการ
เกษียณอาย ุ
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รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
6. มหาวิทยาลยัท่ีมีการมอบสิ่งจงูใจตา่งๆในการเข้า

ศกึษา (เชน่ การเดินทางไปศกึษาดงูานตา่งประเทศ, 
การแจกคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค) เป็นมหาวิทยาลยัท่ีทา่น
อยากจะเข้าศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาเอกมากกว่า
มหาวิทยาลยัท่ีไมมี่การมอบสิ่งจงูใจเหลา่นี ้

     

ข. ปัญหาจากการขยายตัวของหลักสูตร                                                                 
7.  คณาจารย์สว่นใหญ่ท่ีสอนในหลกัสตูรด้าน                        

รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกนัน้มีความรู้ 
ความสามารถใน การสอน การวิจยั และมีผลงาน
วิชาการท่ีเป็นท่ียอมรับเพียงพอท่ีจะสอนในระดบั
ปริญญาเอกได้ 

     

8. เม่ือทา่นได้เข้าศกึษาหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาเอกแล้ว ทา่นมีความรู้ ความเข้าใจใน
เนือ้หาสาระของวิชาตา่งๆกว้างขวางและลกึซึง้ยิ่งขึน้ 

     

9. หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของ
มหาวิทยาลยัตา่งๆในประเทศไทยมีความเข้มข้นของ
เนือ้หาวิชาและวิธีประเมินผลการเรียน การสอน
แตกตา่งกนั 

     

10. มหาวิทยาลยัท่ีเปิดสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบัปริญญาเอกให้ความส าคญัและจดัสรร
งบประมาณในการพฒันาและสง่เสริมทางวิชาการใน
สาขารัฐประศาสนศาสตร์อย่างเพียงพอ 

     

11. เม่ือท่านจบการศกึษาในหลกัสตูรรัฐประศาสน
ศาสตร์ในระดบัปริญญาเอกแล้ว ทา่นจะมีศกัยภาพ
เพียงพอท่ีจะเป็นอาจารย์รัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมี
คณุภาพได้ 
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ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศึกษา
ในประเทศไทย 

3.1 ทา่นคดิวา่เหตใุดการเรียน การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทย
จงึขยายตวัอยา่งรวดเร็วในชว่งระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมา 
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 
3.2 ในทัศนะของท่าน การขยายตวัอย่างรวดเร็วของการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลท่ีส าคญัทัง้ในแง่บวกและแง่ลบอยา่งไรบ้าง 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 

รายการประเมิน 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 
12.  ในปัจจบุนัมีหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร์ระดบั

บณัฑิตศกึษาของมหาวิทยาลยับางแหง่ท่ีไมมี่
มาตรฐานและคณุภาพ 

     

13. ทา่นคิดวา่การเปิดหลกัสตูรปริญญาโทและเอก
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยัตา่งๆ
นัน้ สามารถท าได้ง่ายดายในปัจจบุนั 

     

14. ทา่นรู้สกึพงึพอใจกบัการเรียน การสอนในหลกัสตูร        
รัฐประศาสนศาสตร์ระดบัปริญญาเอกของประเทศ
ไทยในขณะนี ้

     

15. ทา่นคิดวา่การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์
ระดบับณัฑิตศกึษาของประเทศไทยในปัจจบุนัมี
คณุภาพและมาตรฐานเทียบเทา่กบัการเรียน การ
สอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลยัชัน้น า
ในตา่งประเทศ 
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3.3 ท่านคิดว่าประเทศไทยควรจะมีมาตรการใดบ้างในการควบคุมคณุภาพและมาตรฐาน            
การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ระดบับณัฑิตศกึษา 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................ 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นางสาว อันธิกา อุทัยบุตร เกิดเม่ือวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2530 จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2551 และเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                     
ในปีการศึกษา 2552 ผลงานทางวิชาการท่ีส าคัญ ได้แก่ บทความเร่ืองการเรียนการสอน                        
รัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย: จากอดีตสู่ปัจจุบนั ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และ                  
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครัง้ท่ี 11 ซึ่งจัดโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รางวัลส าคัญท่ีได้รับ ได้แก่ รางวัลท่ี 1 จากการประกวด
บทความในหวัข้อ “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับการพฒันาประเทศในทศวรรษ
หน้า” จดัโดย ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  
 ปัจจุบัน ด ารงต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคล 3 กองแผนและสารสนเทศด้านฝึกอบรม                   
ฝ่ายพฒันาทรัพยากรบคุคล การประปานครหลวง 
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