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บทคัดย่อภาษา ไทย  

จิราพร นนยะโส : การจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย กรณีศึกษา: โครงการบ้านพฤกษา 11 ต.
คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี. (HOUSING MANAGEMENT RESPONDING TO FLOOD: A 
CASE STUDY OF BAN PRUEKSA 11 KLONGSAM SUB DISTRICT, KLONGLUANG DISTRICT, 
PATHUM THANI PROVINCE.) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ, 109 
หน้า. 

วิกฤตอุทกภัยในปี 2554 ส่งผลให้ภาคเหนือตอนล่างถึงภาคกลางกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ประสบกับปัญหาอุทกภัยอย่างหนัก พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งสิ้น 65 จังหวัด 684 อ าเภอ 4,920 ต าบล 
43,636 หมู่บ้าน  4,086,138 ครัวเรือน 13, 595,192 อุทกภัยครั้งน้ีสร้างความเสียหายอย่างมหาศาลโดยเฉพาะ
ด้านที่อยู่อาศัย ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาการจัดการที่อยู่
อาศัยในภาวะอุทกภัย 1. ศึกษาสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจของผู้อยู่อาศัย 2. ศึกษาการจัดการที่อยู่อาศัย 
ก่อน ระหว่างและหลังภาวะอุทกภัย 3. ศึกษาปัญหาการจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย 4. เสนอแนะแนวทาง
การจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย โดยการส ารวจ สังเกตและสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างผู้อยู่อาศัยจ านวน 
80 ครัวเรือน นิติบุคคลจ านวน 3 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน 2 คน และการประชุมผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้อง 

ผลการศึกษาพบว่าผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่มีรายได้ต่อครัวเรือน 15,000 - 25,000 บาท มีจ านวนสมาชิก
ในครัวเรือน   4 คนต่อครัวเรือน เข้าอยู่อาศัยในโครงการ 5 - 10 ปี ก่อนเกิดเหตุอุทกภัย มีการป้องกันที่อยู่
อาศัย มีการย้ายทรัพย์สินข้ึนที่สูงและวางแผนอพยพออกจากพ้ืนที่ ระหว่างเกิดเหตุ ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 อพยพ 
โดยอพยพไปยังต่างจังหวัดและบ้านญาติและไม่อพยพร้อยละ 20 การจัดการหลังเกิดเหตุผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่
ร้อยละ 96.25 ปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้เหมือนเดิม มีเพียงร้อยละ 3.75 เท่าน้ันที่จะปรับปรุงซ่อมแซมให้
แตกต่างจากเดิม หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือมีวัดธรรมกาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก่อนเกิดเหตุอุทกภัย
นิติบุคคลและชาวชุมชนได้มีการยกมิเตอร์ไฟฟ้าข้ึนให้พ้นจากระดับน้ า อ.บ.ต คลองสามได้มีการท าคันกั้นดินเพ่ือ
ป้องกันน้ าท่วมเข้าพ้ืนที่ ระหว่างเกิดอุทกภัย อ.บ.ต คลองสามได้มีการจัดต้ังศูนย์อพยพและประสานงานข อ
ความช่วยเหลือกับหน่วยงานต่างๆ หลังเกิดอุทกภัยนิติบุคคลมีการซ่อมแซมถนน ท่อระบายน้ า บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ภายในโครงการ อ.บ.ต คลองสามมีการท าความสะอาดเก็บกวาดขยะต่างๆ และส ารวจความเสียหายด้านที่อยู่
อาศัยเพ่ือจ่ายเงินเยียวยาให้กับผู้ประสบภัยน้ าท่วม 

 ข้อเสนอแนะ 1. ส าหรับผู้อยู่อาศัย ด้านกายภาพควรมีการต่อเติมระเบียงบ้านเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในการ
เก็บของและการอพยพ 2. ชุมชนควรจัดท าแผนการจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยและควรวางแผน
เตรียมการต้ังศูนย์อพยพและวิธีอพยพในภาวะอุทกภัย 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดท าแผนการจัดการ
ที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ เรื่องการจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยทั้งในระดับ
ครัวเรือนและระดับชุมชนเพ่ือเตรียมรับมืออุทกภัยที่จะเกิดข้ึนครั้งต่อไป 

ภาควิชา เคหการ 

สาขาวิชา การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ปีการศึกษา 2556 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

# # 5473388325 : MAJOR HOUSING DEVELOPMENT 
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JIRAPORN NONYASO: HOUSING MANAGEMENT RESPONDING TO FLOOD: A CASE STUDY OF 
BAN PRUEKSA 11 KLONGSAM SUB DISTRICT, KLONGLUANG DISTRICT, PATHUM THANI 
PROVINCE.. ADVISOR: ASST. PROF.KUNDOLDIBYA PANITCHPAKDI, Ph.D., 109 pp. 

The flood crisis of 2011caused the lower northern and central regions (including Bangkok 
and periphery) to suffer greatly.  The flood affected 65 provinces, 684 districts, 4,920 sub-districts, 
43,636 villages, 4,086,138 households, and 13,595,192 people in total, and caused enormous damage 
especially to residences.  The researcher chose to study the Ban Prueksa Housing Project with the 
objective to examine housing management in flood situations by way of the following: 1. a study of 
socio-economic status of the residents, 2. a study of housing management before and after a flood 
situation,   3. a study of problems in housing management in a flood situation, and 4. 
recommendations for housing management in flood situations.  The research methodology included 
surveys, observation, and structured interviews of residents in 80 households, three people from the 
housing project’s juristic person, two people from the Local Administration Organization, as well as 
meetings with other relevant persons.  

The research findings are as follows: most residents had a household income of 15,000-
25,000 baht, with an average of four members in the household, and most had been living in the 
project for five to ten years.  Before the flood, preventive measures included moving belongings to a 
higher level of the residence and planning for evacuation from the area during the flood.  Most, 80%, 
moved to other provinces and relatives’ homes during the 2011 flood. The remaining 20% did not 
relocate. After the flood, 96.25% saw to their home restored to its previous condition, while only 
3.75% upgraded their home and improved its appearance. Agencies providing help in response to the 
flood included Wat Dhammakaya and the Local Administration Organization. Before the flood, the 
housing project’s juristic person and people in the community had raised the electricity meters 
above the water level. The Klongsam Local Administration Organization built earthen dams to 
prevent flood water from overflowing into the area. During the flood, the organization set up 
evacuation centers and coordinated with other agencies to request help. After the flood, the housing 
project’s juristic person had the roads, drainage pipes, and waste water treatment ponds in the 
project repaired. The Klongsam Local Administration Organization managed the clean-up getting rid 
of trash and surveyed housing damage to provide compensation for the flood victims.  

Recommendations are as follows: 1. For residents, house decks should be added to 
provide additional area for storage and evacuation. 2. The community should prepare plans for 
housing management in flood situations as well as plans to set up evacuation centers and 
evacuation procedures. 3. The Local Administration Organization should prepare plans for housing 
management in flood situations with local residents both at the household level and the community 
level in preparation for future floods. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความช่วยเหลืออันดีจากหลายฝ่ายด้วยกัน โดยขอ
กล่าวขอบพระคุณผู้ท่ีให้ความช่วยเหลือไว้ดังนี้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ 
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ซึ่งท่านได้ให้ค าแนะน าต่างๆ รวมถึงถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการศึกษาการจัดท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้และท่านยังคอยเอาใจใส่ ดูแล ทุ่มเทและให้ความ
ช่วยเหลือต่อลูกศิษย์ทุกคนเป็นอย่างดีและขอขอบพระคุณนางจารุภา โมระศิลปะ อดีตประธาน
คณะกรรมการนิติบุคคลโครงการบ้านพฤกษา 11 ท่ีท่านคอยให้ความช่วยเหลือในด้านข้อมูลและการ
ประสานงานกับหน่วยงานเกี่ยวข้องต่างๆ 

ขอขอบพระคุณผู้ท่ีให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลจัดท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยความกรุณาจากผู้อยู่อาศัยในโครงการบ้านพฤกษา 11 คณะกรรมการนิติบุคคลและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ซึ่งการจัดท าการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้รับทุนสนับสนุนโดยโครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว.
ด้านมนุษย์ศาสตร์-สังคมศาสตร์ประจ างบประมาณ 2556 และโครงการทุนวิจัย 90 ปี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช รุ่นท่ี 20 ท่ีให้ทุนในการจัดท าวิทยานิพนธ์ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยมี
ความภาคภูมิใจและเป็นเกียรติภูมิแก่ครอบครัวของผู้วิจัยเป็นอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้ต้องขอขอบพระคุณผู้ให้การสนับสนุนบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในครั้งนี้ทุกฝ่าย 
ขอขอบพระคุณพี่น้องชาวชมรมวอลเลย์บอลทุกท่านท่ีค่อยให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังแรงใจให้
และขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อคุณแม่ท่ีให้การส่งเสริมในการศึกษาทุกๆ ด้านมาโดยตลอด ใน
การศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ประสบความส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1  
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากสถานการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 เป็นอุทกภัยรุนแรงครั้งใหญ่ท่ีแผ่ขยายเป็นวงกว้าง
อย่างรวดเร็ว สาเหตุเกิดจากฝนท่ีตกหนักเป็นบริเวณกว้างและสะสมต่อเนื่องตลอดท้ังฤดู ฝนจาก
อิทธิพลของมรสุมและพายุจ านวน 5 ลูก1 ส่งผลให้ ต้ังแต่ 1 มกราคมถึง 31 ตุลาคม 2554 มีปริมาณ
ฝนตกสะสม 1,822.4 มิลลิเมตร สูงกว่าปกติ ถึงร้อยละ 28 ปริมาณน้ าฝนดังกล่าวจึงสะสมเป็นมวลน้ า
จ านวนมหาศาล ส่งผลให้ทางไหลของน้ าตามธรรมชาติไม่สามารถรองรับได้จึงเอ่อล้นเข้าท่วมพื้นท่ี
การเกษตร พื้นท่ีอุตสาหกรรม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาคารและท่ีพักอาศัย มีความรุนแรง
สูงสุดในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 

 

อุทกภัยครั้งนี้ส่งผลให้ภาคเหนือตอนล่างถึงภาคกลาง กรุงเทพมหานคร  และปริมณฑล 
ประสบกับปัญหาอุทกภัยอย่างหนัก เนื่องจากภาคกลางมีจ านวนจังหวัดและประชากรอาศัยอยู่
หนาแน่นท่ีสุดของประเทศไทย ภาคกลางได้สมญานามว่า “อู่ข้าวอู่น้ าของไทย”2 เพราะมีทรัพยากร
ดินและน้ าอุดมสมบูรณ์ เป็นศูนย์กลางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของประเทศ ตลอดจนมี
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกๆ ด้าน 

 

พื้นท่ีต้ังภาคกลางมีพื้น ท่ีประมาณ 92,795 ตารางกิโลเมตรประกอบด้วย 22 จังหวัด แบ่ง
ออกเป็นภาคกลางตอนบน มี 7 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ และอุทัยธานี ภาคกลางตอนล่าง มี 15 จังหวัด ได้แก่ สระบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท 
สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรสงครา ม
สมุทรสาคร สมุทรปราการ และกรุงเทพฯ ลักษณะภูมิประเทศภาคกลาง เขตท่ีราบ เขตท่ีราบภาค
กลางตอนบน เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ าและท่ีราบลูกฟูก (เนินเขาสลับกับท่ีราบ) เขตท่ีราบภาคกลาง
ตอนล่าง เป็นท่ีราบกว้างท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอน เขตท่ีราบทางตะวันออกและตะวันตกเป็นท่ี
ราบลุ่มแม่น้ าสลับกับลูกฟูก มีภูเขาท่ีไม่สูงกระจายอยู่ท่ัวไป แม่น้ าสายส าคัญของภาคกลาง ได้แก่ 
แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าป่าสัก แม่น้ าสะแกกรัง ดังท่ีได้กล่าวมาพื้นท่ีภาคกลางมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม 
กว้างใหญ่ จนกลายเป็นที่ราบท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในประเทศไทย เมื่อถึงฤดูฝนและหน้ามรสุมท าให้เกิด
ฝนตกหนักในพื้นท่ีดังกล่าวท าให้น้ ามหาศาลไหลสู่ท่ีราบภาคกลาง จึงท าให้พื้นท่ีบริเวณนี้เป็นพื้นท่ี
อุทกภัยเกิดน้ าท่วมหนักครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 

                                                         
1 พายโุซนร้อน (2554) : พายุโซนร้อน"ไหหม่า"(ปลาย มิ.ย ) พายุโซนร้อน "นกเตน"( ปลาย ก.ค ) 

พายุโซนร้อน "ไห่ถาง"( ปลาย ต.ค )พายุไต้ฝุ่น "เนสาด"(ต้น ต.ค)พายุโซนร้อน"นาลแก"(ต้น ต.ค)โดย"
นกเตน"เป็นพายุลูกเดียวที่เคล่ือนเข้าสู่ไทยในปีนี้ขณะท่ีอ่อนก าลังเป็นพายุดีเปรสชัน ส่วนพายุลูกอื่นๆ 
ได้สลายตัวไปก่อนท่ีจะเข้ามาถึงไทย 

2 ลกัษณะภมูปิระเทศภาคกลาง (2554) 
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วิกฤตอุทกภัยในปี 2554 ได้สร้างความสูญเสียอย่างมากแก่ประชาชนและระบบเศรษฐกิจท้ัง
บ้านเรือน ทรัพย์สิน ไร่นา โรงงาน เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่างๆ พื้นท่ีได้รับผลกระทบและประกาศ
เป็นพื้นท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมท้ังส้ิน 65 จังหวัด 684 อ าเภอ 4,920 ต าบล 43,636 
หมู่บ้าน 4,086,138 ครัวเรือน 13, 595,192 ราย ท่ีได้รับความเดือดร้อน โดยมีผู้เสียชีวิต 815 ราย 
และสูญหาย 3 คน  
 

 
แผนภาพที่ 1.1 พื้นท่ีน้ าท่วมบริเวณกรุงเทพฯและปริมณฑล วันท่ี 13 พฤศจิกายน 2554 

 

จังหวัดปทุมธานีเป็นหนึ่งในจังหวัดของภาคกลางท่ีประสบกับปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่นี้ จังหวัด
ปทุมธานีต้ังอยู่ในภาคกลางประมาณเส้นรุ้งท่ี 14 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100 องศาตะวันออก อยู่
เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง 2.30 เมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 1,525.856 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 953, 660 ไร่3 ประชากร 1,010,898 คน พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นท่ีราบลุ่มริมสองฝ่ัง
แม่น้ าโดยมีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่านใจกลางจังหวัดในเขตอ าเภอเมืองปทุมธานีและอ าเภอสามโคก    
ท าให้พื้นท่ีของจังหวัดปทุมธานีถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ังตะวันตกของจังหวัดหรือบนฝ่ังขวาของ
แม่น้ าเจ้าพระยาได้แก่ พื้นท่ีในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้วกับพื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอเมื องและอ าเภอ
สามโคกกับฝ่ังตะวันออกของจังหวัด หรือบนฝ่ังซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยา ได้แก่  พื้นท่ี อ าเภอเมือง
บางส่วน อ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง อ าเภอหนองเสือ อ าเภอล าลูกกาและบางส่วนของอ าเภอ
สามโคก  
 

                                                         
3 ขจร กีระนนท์ (2556) (ข้อมูลพื้นฐานทางการเกษตรจังหวัดปทุมธานี) 
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แผนภาพที่ 1.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2548 

 

ตารางที่ 1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2548 

 
 

 จากผังเมืองรวมจะเห็นได้ว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัดปทุมธานีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว 
เหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม แต่เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดท่ีมีการขยายตัวในเรื่อง
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ของท่ีอยู่อาศัยจ านวนมาก ดังนั้นจังหวัดปทุมธานีก็เป็นจังหวัดท่ีอยู่ในเขตปริมณฑลท่ีรองรับการ
ขยายตัวในด้านท่ีอยู่อาศัยของกรุงเทพฯ 
 

มหาอุทกภัย ในปี พ.ศ. 2554 ส่งผลให้จังหวัดปทุมธานีได้รับผลกระทบน้ าท่วมครอบคลุมทุก
พื้นท่ี ส่วนพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหาย ได้แก่ อ.เมือง อ.หนองเสือ อ.คลองหลวง อ.ล าลูกกา อ.ลาดหลุม
แก้ว อ.สามโคก อ.ธัญบุรี เหตุการณ์ดังกล่าวได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาลไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม และท่ีส าคัญคือ ด้านท่ีอยู่อาศัย  

 

ตารางที่ 1.2 จ านวนประชากร และบ้าน อ าเภอคลองหลวง ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2555 

จังหวัด/อ ำเภอ/ต ำบล ชำย หญิง รวม จ ำนวนบ้ำน 

อ ำเภอคลองหลวง 57,649 64,166 121,815 54,277 

ต าบลคลองสอง 281 279 560 3 
ต ำบลคลองสำม 34,334 39,112 73,446 34,749 

ต าบลคลองส่ี 7,998 8,675 16,673 6,054 

ต าบลคลองห้า 6,280 6,714 12,994 5,693 
ต าบลคลองหก 5,334 5,737 11,071 5,039 

ต าบลคลองเจ็ด 3,422 3,649 7,071 2,739 

ท่ีมา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2556) 

 
ดังนั้น ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี ก็เป็นหนึ่งในพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภัยหนัก ต าบล

คลองสาม มีพื้นท่ีท้ังหมด 48 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,000 ไร่ การใช้พื้นท่ีดินก าหนดไว้ 3 ประเภท
คือ 1. เพื่อการอยู่อาศัย 2. การสาธารณูปโภค 3. การเกษตร การใช้ท่ีดินของ ต.คลองสาม ส่วนใหญ่
เพื่อการอยู่อาศัยเป็นส าคัญ ได้แก่ โครงการบ้านเอื้ออาทร หมู่บ้านพฤกษา 9,11,13 หมู่บ้านวรา
ลักษณ์ หมู่บ้านภัสสร 1, 2 หมู่บ้านชัยพฤกษ์ หมู่บ้านพงศกร หมู่บ้านราชพฤกษ์ หมู่บ้านศุภลักษณ์ 
หมู่บ้านทรัพย์ส าราญ หมู่บ้านเก้าแสน หมู่บ้านเกษมสันต์ หมู่บ้านเมืองแก้วมณี หมู่บ้านคันทรี่กาเด้น 
เป็นต้น ดังท่ีได้กล่าวมาผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาโครงการบ้านจัดสรรท่ีมีระดับราคาปานกลาง 
ถูก และประสบกับปัญหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจของครัวเรือนผู้อยู่อาศัยโครงการบ้านพฤกษา 11 
2 เพื่อศึกษาสภาพที่อยู่อาศัย และการอยู่อาศัย ก่อนการเกิดอุทกภัย การจัดการท่ีอยู่อาศัย 

ระหว่างอุทกภัย  และการจัดการท่ีอยู่อาศัย หลังอุทกภัยในโครงการบ้านพฤกษา 11  
3. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยของโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยส าหรับโครงการบ้านพฤกษา 

11 
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1.3 ขอบเขตงานวิจัย 

 1.3.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา 

 โครงการบ้านพฤกษา 11 ต้ังอยู่ถนนรังสิต-องครักษ์ ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี มีเนื้อที่รวม: 117-1-99.59 ไร่ จ านวนท่ีอยู่อาศัย 1,314 หน่วย 
 

 ขอบเขตที่ดิน 
ทิศเหนือ  โครงการบ้านจัดสรรพฤกษา 9 
ทิศใต้ ติดกับท่ีติดบุคลอื่น (ท่ีนา) 
ทิศตะวันออก ติดถนนรังสิต-องครักษ์หน้าโครงการและคลองสาม 
ทิศตะวันตก ติดกับคลองส่งน้ าสายท่ี 8 (คลองแอน) 

    

 
 

แผนภาพที่ 1.3 แผนที่แสดงที่ต้ัง โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 

 1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 ศึกษาการจัดการท่ีอยู่อาศัยก่อน ระหว่าง หลัง ภาวะอุทกภัย ของครัวเรือนผู้อยู่อาศัย 
ชุมชน คณะกรรมนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ศึกษาโครงการบ้านพฤกษา 11 ท่ีประสบภาวะอุทกภัย ต้ังแต่เริ่มต้นสถานการณ์อุทกภัย 
ในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม 2554 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 

 

ท่ีตัง้โครงการ 

N 
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 
การจัดการที่อยู่อาศัย หมายถึง การก าหนด วางแผน บริหาร เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย

ด้านท่ีอยู่อาศัยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายในโครงการบ้านพฤกษา 11 ต.คลองสาม อ.
คลองหลวง จ.ปทุมธานี   

การจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย หมายถึง กระบวนการจัดระบบกิจกรรมในการ
เตรียมการและป้องกันท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย การอพยพ การอยู่อาศัยหรือการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
ในภาวะอุทกภัย การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยหลังภาวะอุทกภัยเพื่อให้ท่ีอยู่อาศัยและการอยู่อาศัย  ถูก
สุขลักษณะ โดยการจัดการบุคลากร เงิน เครื่องมือและกระบวนการจัดการในการด าเนินการต่างๆ  
 สภาวะอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ. 2554 
 ที่อยู่อาศัย หมายถึง ท่ีอยู่อาศัยภายในโครงการบ้านพฤกษา 11 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธานี 

ผู้อยู่อาศัย หมายถึง ผู้อยู่อาศัยภายในโครงการบ้านพฤกษา 11 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธานี   ท่ีอยู่อาศัยในช่วงเกิดสภาวะอุทกภัย พ.ศ. 2554  

คณะกรรมการนิติบุคคล หมายถึง คณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีดูแลผู้อยู่อาศัยในโครงการพฤกษา 11 
ในช่วงเกิดสภาวะอุทกภัย พ.ศ. 2554 
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านได้มีการเตรียมการจัดการท่ีอยู่อาศัย ในกรณีนี้
อาจจะมีอุทกภัยในครั้งต่อๆ ไป 

2. เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการท่ีอยู่อาศัยในสภาวะอุทกภัยในการปรับปรุงโครงการบ้าน
จัดสรรต่อๆ ไปส าหรับผู้ประกอบการและคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

3. เพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในด้านวิชาการ การจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย 
เนื่องจากก่อนหน้านี้ยงัไม่มีปรากฏงานวิจัยเกี่ยวกบัการจัดการท่ีอยู่อาศัยในสภาวะอุทกภัยงานวิจัยช้ิน
นี้จึงเป็นงานวิจัยท่ีจะเป็นข้อมูลเพื่อศึกษาต่อไปในอนาคต 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวความคิดที่เก่ียวข้องกับการจัดการ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสริชย์ โชติพานิช (2549)กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการโครงการท่ีอยู่
อาศัยรวม จ าเป็นต้องประกอบด้วยการบริหารจัดการสองส่วน คือ การจัดการด้านกฎหมายและการ
จัดการด้านกายภาพ ซึ่งประกอบด้วยงานบริหารและจัดการทรัพยากรกายภาพและงานบริการท่ี
เกี่ยวเนื่อง การจัดการด้านกายภาพนี้เป็นส่วนงานท่ีส าคัญของการบริหารจัดการในโครงการท่ีอยู่
อาศัยรวมอันจะส่งเสริมให้เกิดความสะดวก ปลอดภัย และสภาพแวดล้อมท่ีดีแก่ผู้อยู่อาศัยท้ังยังจะ
เป็นส่วนท่ีช่วยรักษามูลค่าทรัพย์สินภายในพื้นท่ีโครงการ (เสริชย์ โชติพานิช. 2549. “เอกสาร
ประกอบการสอนรายวิชา 2506665 การบริหารทรัพยากรกายภาพ. กรุงเทพฯ : คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.) 
 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กล่าวไว้ว่า การจัดการ (management administration) การ
พัฒนา (development administration) การบริการ (service administration) แต่ละค ามี
ความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ 1.ล้วนเป็นแนวทาง
หรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 2. มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) และการ
ประเมินผล (evaluating) 3. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน า
แนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน 
ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2548), หน้า 5.) 

 

ธงชัย  สันติวงษ์ (2543) กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ 3 ด้าน คือ  
1) ในด้านท่ีเป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน้าท่ีของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งท่ีปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 
2) ในด้านของภารกิจหรือส่ิงท่ีต้องท างานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากร

ต่างๆ ในองค์การและการประสานกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน 
3) ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องท าให้งานต่าง ๆ ส าเร็จ

ลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่างๆ เข้าด้วยกัน (ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร (พิมพ์
ครั้งท่ี 11), กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2543), หน้า 21-22.) 

 

แฮร์โรลด์ คูนตซ์ (Harold Koontz อ้างถึงในสมพงศ์ เกษมสิน, 2523) ให้ความหมายของ
การจัดการ หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้โดยอาศัยปัจจัยท้ังหลาย ได้แก่ คน 
เงิน วัสดุส่ิงของ เป็นอุปกรณ์การจัดการนั้น (Harold Koontz อ้างถึงในสมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร 
(พิมพ์ครั้งท่ี 7, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หน้า 6.) 
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2.2 สาเหตุที่เกิดอุทกภัยในประเทศ ปี พ.ศ. 25544 

1) มีพายุโซนร้อนเข้าประเทศไทยจ านวน 5 ลูก คือ ไหหม่า นกเตน ไหถ่าง เนสาดและนาล
แก  

2) มีปริมาณฝนท่ีตกมากกว่าปกติ ต้ังแต่เดือน มิ.ย.-ต.ค. 54 สูงกว่าค่าเฉล่ีย 39% และ 22% 
ในพื้นท่ีภาคเหนือ และภาคกลาง 

3) มีปริมาณน้ าในเข่ือนหลักของภาคเหนือ จ านวนมากถึง 9,000 ล้าน ลบ.ม. ส่งผลให้เกิดน้ า
ท่วมฉับพลัน น้ าป่าไหลหลากและน้ าล้นตล่ิง เข้าท่วมพื้นท่ี 

4) พื้นท่ีป่าไม้มีจ านวนลดลง ระบบนิเวศน์มีการถูกท าลายเป็นจ านวนมาก 
5) องค์กรท่ีมีอ านาจบริหารจัดการทรัพยากรน้ าท้ังระบบยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ

ในการบริหารจัดการน้ า 
6) การขาดแผนหลักและขาดงบประมาณในการบริหารจัดการน้ าในระยะยาว 
7) การจัดเก็บระบบข้อมูลทรัพยากรน้ าของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพ 
8) กฎหมายด้านการจัดการทรัพยากรน้ าไม่ทันสมัย 
9) การขาดความพร้อมในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ่ 
 

จากการเกิดอุทกภัยในครั้งนี้ท าให้หลายๆ พื้นท่ีเกิดความเสียหายเป็นจ านวนมากท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม นิคมอุตสาหกรรม แหล่งวัฒนธรรม มาจากสาเหตุดังกล่าว ซึ่งได้มาจากการหาข้อมูล
ตามข่าวสารจากนักวิชาการ องค์กรรัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งได้สรุปผลจากเหตุการณ์อุทกภัย
ครั้งดังกล่าว ได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังท่ีเป็นมูลค่าความเสียหายและค่าเสีย
โอกาสจากการเกิดอุทกภัยด้านการจัดการน้ า การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ แหล่งศิลปวัฒนธรรม 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม ความสูญเสียด้านสังคม ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชน 
จ านวน 4,213,404 ครัวเรือนและมีผู้เสียชีวิต 676 ราย  สูญหาย 3 คน บ้านเรือนประชาชนและความ
เสียหายด้านส่ิงแวดล้อม รวม 1.42 ล้านล้านบาท  

ผลวิกฤตน้ าท่วมในครั้งนี้ท าให้ภาครัฐบาลได้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าของรัฐบาล 
ภายใต้หลักการวางแนวทางการด าเนินงานปรับปรุงฟื้นฟูระบบป้องกันน้ าท่วมท่ีมีอยู่ให้สมบูรณ์ สร้าง
ความเช่ือมั่นในการป้องกันน้ าท่วมในพื้นท่ีส าคัญ พร้อมบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
 
 

                                                         
4 ชัยยงค์ ภูษณพิทักษ์ (2554): แนวทางการป้องกันอุทกภัยส าหรับโครงการอสังหาริมทรัพย์

ในแนวราบ กรณีศึกษา: โครงการพฤกษ์ลดา วงแหวน-รัตนาธิเบศร์และโครงการพฤกษ์ลดา 2 บาง
ใหญ่. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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2.3 การบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management)5 
การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่อง ต้ังแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุการณ์

ภัยพิบัติ การรับมือในภาวะฉุกเฉินการบรรเทาทุกข์ การช่วยชีวิตผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะหลัง
เหตุการณ์ภัยพิบัติ ในอดีตการบริหารจัดการภัยพิบัติมักเน้นเรื่องการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เป็นหลัก 
แต่แนวโน้มของการบริหารจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่จะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดย
ด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินท่ีจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 
รวมท้ังมาตรการท่ีครอบคลุมการแก้ไขปัญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว ซึ่งเป็นการวางแผนเพื่อ
เผชิญหน้ากับสถานการณ์ ต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุระหว่างเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุท่ีต่อเนื่องจนครบ
กระบวนการ เรียกว่า วงจรการบริหารจัดการสาธารณภัย ประกอบด้วย 

2.3.1 การป้องกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงหรือขัดขวางมิให้ภัย
พิบัติและความสูญเสียเกิดข้ึนแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน 

2.3.2 การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุ่งในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงของภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ เนื่องจากการ
ป้องกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกันในหลายประเทศจึง ใช้มาตรการท้ัง 2 
ด้านควบคูกั่น การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่องกว้างขวางและครอบคลุมการด าเนินงาน
หลายด้านจึงต้องการการประสานงานท่ีดี 

2.3.3 การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถให้กับรัฐบาลองค์กรปฏิบัติ ชุมชนและปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์เกิดภัย
พิบัติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการป้องกันและบรรเทาต้องการผลักดันในเชิงนโยบาย 
ขณะท่ีการเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติจ านวนมากท่ีต้องประสานงานกัน 

2.3.4 การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอย่าง
ทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นโดยมีมาตรการต่างๆเพื่อช่วยชีวิต ป้องกันอันตราย และความสูญเสีย
ต่างๆ 

2.3.5 การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery and Reconstruction) การฟื้นฟูบูรณะเป็นขั้นตอนท่ี
ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้น ไปแล้ว เพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่ภาพ
ท่ีดีขึ้นระดับหนึ่ง ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา 5-10 ปี 

2.3.6 การพัฒนา (Development) ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ ซึ่งมี
ขอบเขตกว้างกวาง การพัฒนาเฉพาะพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหาย โดยครอบคลุมถึงการทบทวนและ
ศึกษาประสบการณ์การบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นแล้ว ท าการปรับปรุงระบบการด าเนินงานต่างๆ 
ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยท่ีสุด 

 

                                                         
5 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(2554) : ประเด็นการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ี
ประเทศไทยควรให้ความส าคัญเร่งด่วน. 
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2.4 แนวทางการออกแบบและก่อสร้างบ้านรับมือน้ าท่วม6 
การออกแบบและก่อสร้างอาคารเพื่อรับมือน้ าท่วมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ส าหรับบทความ

ตอนนี้จะขออธิบาย 5 แนวทางในการออกแบบและก่อสร้างบ้านเพื่อรับมือน้ าท่วมดังนี้ 

2.4.1 แนวทางที่ 1 หนีน้ า 

 การหนีน้ า หมายถึง การปลูกบ้านโดยยกใต้ถุนให้สูงเพื่อปล่อยให้น้ าไหลผ่านไปได้อย่า ง
สะดวก หลักส าคัญของกลยุทธ์หนีน้ าคือ 

1) พื้นช้ันล่างของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย จะยกสูงเหนือน้ าเช่น 1.5 เมตร หรือ 2.0 เมตร 
และอาจใช้ประโยชน์จากช้ันล่างเป็นท่ีจอดรถหรือเก็บของ 

2) ช้ันล่างเปิดโล่ง ไม่ก่อก าแพงขวางทางน้ า ให้น้ าไหลผ่านไปได้สะดวก 
3) เสาช้ันล่างอาจจะต้านแรงปะทะจากน้ าไม่ได้ จึงต้องเสริมเหล็กค้ ายันทแยงเพื่อเสริมความ

มั่นคงให้กับตัวบ้าน 
 การหนีน้ านี้ยังรวมถึงการถมท่ีในบริเวณท่ีจะก่อสร้างอาคารให้เป็นเนินสูงท่ีน้ าท่วมไม่ถึงแล้ว
ปลูกสร้างอาคารบนเนินด้วย 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.1 การออกแบบบ้านรับมือน้ าท่วม 

 
 

                                                         
6 ชัยยงค์ ภูษณพิทักษ์ (2554) : แนวทางการป้องกันอุทกภัยส าหรับโครงการอสังหาริมทรัพย์

ในแนวราบ กรณีศึกษา: โครงการพฤกษ์ลดา วงแหวน-รัตนาธิเบศร์และโครงการพฤกษ์ลดา 2 บาง
ใหญ่. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปี
การศึกษา. 
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2.4.2 แนวทางที่ 2 สู้น้ า 

การสู้น้ า หมายถึง การหาวิธีป้องกันน้ าไม่ให้เข้าสู่บริเวณภายในโครงการหรือสถานท่ีท่ี
ประกอบด้วยอาคารหลายๆ หลัง เช่น หมู่บ้านจัดสรร มหาวิทยาลัย ศูนย์ราชการ นิคมอุตสาหกรรม 
แนวทางนี้ถือเป็นการลงทุนปิดล้อมพื้นท่ีท้ังหมดเพื่อป้องกันไม่ให้น้ าเข้ามาภายในพื้นท่ี ซึ่งถือว่าเป็น
ทางเลือกท่ีประหยัดกว่าการป้องกันอาคารแต่ละหลังในพื้นท่ี 
 การสู้น้ า หมายถึง การท าพนังเพื่อกันน้ าเข้ามาบริเวณโครงการ โดยพนังท่ีนิยมใช้มี 3 
รูปแบบคือ 1. พนังท าจากถุงทราย 2. พนังคันดิน 3. พนังคอนกรีตเสริมเหล็ก การก่อสร้างพนังกั้นน้ า
จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิศวกรรมท่ีถูกต้องจึงจะมีความแข็งแรงต้านทานแรงดันน้ าได้ หากใช้
คันดินจะต้องก่อสร้างให้ได้มาตรฐาน มีการบดอัดดินท่ีแน่นและมีฐานกว้างคล้ายรูปพีรามิด พนังกั้นน้ า
ท่ีถาวรคือพนังคอนกรีตเสริมเหล็กซึ่งมีความแข็งแรงและทนทานกว่าคันดินและคันถุงทรายมาก แต่จะ
มีราคาแพงกว่าด้วย หลักส าคัญอีกประการของการสู้น้ าคือจะต้องเตรียมเครื่องสูบน้ าอย่างพอเพียง
เผ่ือในกรณีท่ีมีการรั่วซึมของน้ าเข้ามาในบริเวณพื้นท่ี 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.2 วิธีการป้องกันน้ าท่วมบริเวณโครงการ  
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2.4.3 แนวทางที่ 3 กันน้ า 

การกันน้ า หมายถึง การป้องกันมิให้น้ าเข้ามาภายในอาคาร โดยการปิดผนึกอาคารเป็นหลังๆ 
หลักการส าคัญจะต้องป้องกันน้ าท่ีมาจากท้ังภายนอกอาคารและน้ าท่ีผุดมาจากทางด้านในอาคารเอง 

1) การกันน้ าท่ีมาจากด้านนอก เช่น การก่ออิฐบล็อกหรืออิฐมอญหน้าบ้าน การใช้แผ่นไฟ
เบอร์ ซีเมนต์บอร์ด เช่น แผ่นวีวา แผ่นเฌอร่าบอร์ด แผ่นสมารท์บอร์ด แผ่นสังกะสี แผ่นไม้ แผ่น
พลาสติกบล็อกน้ าเข้าบ้าน เช่น ท่ีประตูหน้าบ้านและช่องเปิดต่างๆ ของตัวบ้าน ตลอดจนการอุด
รอยต่อต่างๆ ตามแนวก าแพงด้วยซิลิโคนหรืออะคริลิค 

2) การกันน้ าท่ีผุดขึ้นมาจากรูระบายน้ าในบ้านหรือจากชักโครก ท าได้โดยการต่อท่อยืนพีวีซี 
(stand pipe) เข้ากับรูระบายน้ าให้มีความสูง 1.5 เมตรขึ้นไปเพื่อเล้ียงระดับน้ าด้านนอกและด้านใน
ให้สมดุลกัน หรือใช้ถุงทราย กองทับรูระบายน้ าให้มีความสูง 1.5 เมตรขึ้นไป 
 ข้อระวัง การกันน้ าเป็นแนวทางท่ีเหมาะส าหรับระดับน้ าสูงไม่เกิน 1.0 เมตรเท่านั้น เพราะ
ระดับน้ าท่ีสูงกว่านี้ จะมีแรงดันน้ าขนาดมหาศาลกระท าต่อโครงสร้างอาคารและอาจท าให้อาคาร
แตกร้าวเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ ดังนั้นหากน้ าระดับน้ าสูงเกิน 1.0 เมตรขึ้นไป ไม่ควรใช้การกัน
น้ า แต่ควรใช้แนวทางท่ี 4 การปล่อยน้ าเข้าจะดีกว่า 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.3 วิธีการป้องกันน้ าท่วมเข้าบ้าน 
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2.4.4 แนวทางที่ 4 ปล่อยน้ า 

 การปล่อยน้ า คือ การยอมให้น้ าผ่านเข้ามาภายในบ้านเพื่อลดแรงดันน้ าท่ีจะกระท าต่อตัว
โครงสร้างของบ้าน มิฉะนั้นโครงสร้างอาจจะได้รับความเสียหายจากแรงดันน้ าภายนอก การปล่อยน้ า
เข้าเป็นทางเลือกท่ีเหมาะส าหรบกรณีท่ีระดับน้ าสูงเกิน 1 เมตรขึ้นไป ซึ่งโครงสร้างอาคารอาจจะไม่
สามารถต้านทานแรงดันน้ าได้ ลองพิจารณาดูน้ าท่ีสูง 1 เมตรจะมีแรงดันต่อตัวบ้าน 1 ตันต่อตาราง
เมตร ซึ่งถือเป็นแรงดันขนาดมหาศาลโดยท่ัวไปโครงสร้างบ้านจะไม่ได้ออกแบบมาให้ต้านทานแรงดัน
น้ าท่ีสูงขนาดนี้ได้ หลักการของการปล่อยน้ ามีกฎ 3 ข้อดังนี้ 

1) เจาะช่องเปิดในก าแพงบ้านไว้แล้วท าฝาปิด หากระดับน้ าไม่ถึง 1 เมตร ให้ปิดฝาไว้เพื่อกัน
น้ าเข้า ตามแนวทางท่ี 3 แต่เมื่อระดับน าด้านนอกสูงเกิน 1 เมตรขึ้นไป ควรจะเปิดฝานี้เพื่อให้น้ าไหล
เข้ามาในบ้านเพื่อเป็นการลดแรงดันภายนอกและปรับแรงดันด้านในและด้านนอกให้เท่ากัน เพื่อให้
โครงสร้างบ้านปลอดภัยจากแรงดันน้ า 

2) การปล่อยน้ าเหมาะกับบ้านสองช้ันขึ้นไป เนื่องจากหากปล่อยน้ าเข้ามาในบ้าน ช้ันล่างจะ
ถูกน้ าท่วมและไม่สามารถใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยได้ 

3) วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างบ้านในช้ันล่างท่ีจะโดนน้ าท่วมจะต้องเป็นวัสดุท่ีทนน้ า เช่น อิฐ 
คอนกรีต กระเบ้ือง ไม่ควรใช้วัสดุท่ีอมน้ า เช่น ไม้ปาร์เก้ ผนังยิปซัมบอร์ด วอลล์เปเปอร์ เป็นต้น 
 

 
แผนภาพที่ 2.4 วิธีการระบายน้ า 
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2.4.5 แนวทางที่ 5 ลอยน้ า 

 การลอยน้ า คือ การก่อสร้างอาคารที่สามารถปรับให้เคล่ือนท่ีขึ้นลงตามระดับน้ าได้ โดยอาศัย
หลักทางวิศวกรรมท่ีว่า วัตถุท่ีจมน้ าจะมีแรงยกตัวดันวัตถุให้ลอยขึ้น ดังนั้นเมื่อระดับน้ าขึ้นสูงถึงจุด
หนึ่ง แรงยกตัวจะมีค่าเกินน้ าหนักของตัวบ้าน ท าให้บ้านลอยขึ้นได้ แต่เมื่อระดับน้ าลดลงตัวบ้านก็จะ
เคล่ือนท่ีลงกลับสู่ต าแหน่งเดิม 
 การสร้างบ้านลอยน้ าประกอบด้วยสองส่วนคือ โครงสร้างตัวบ้านตามปกติท่ีก่อสร้างท่ัวไป 
และโครงสร้างส่วนท่ียกบ้านให้ลอยน้ า (เรียกว่าโครงสร้างแพ) กฎของการสร้างบ้านลอยน้ าคือ 

1) วัสดุก่อสร้างต้องเป็นวัสดุเบา เช่น ไม้ ผนังอิฐมวลเบา 
2) อาคารจะต้องไม่สูงมาก (ไม่ควรเกิน 2 ช้ัน) เพื่อลดน้ าหนักของอาคาร 
3) โครงสร้างส่วนท่ียกบ้านให้ลอยขึ้นหรือโครงสร้างแพจะอยู่ด้านล่างของตัวบ้าน โดย

ก่อสร้างคล้ายแพยึดกับโครงรูปกล่องฝังใต้ดินท าจากวัสดุน้ าหนักเบาเช่นคอนกรีตมวลเบา โครงไฟ
เบอร์กลาส ในต่างประเทศมีการใช้แม้กระท่ังโฟมร่วมกับคอนกรีตผสมเส้นใยแก้ว การออกแบบต้อง
ท าให้ทึบน้ าและมีปริมาตรเพียงพอท่ีเมื่อจมน้ าแล้วจะเกิดแรงยกตัวมากพอท่ีจะยกบ้านให้ลอยขึ้น 

4) เสาเหล็กซึ่งยึดติดกับโครงสร้างแพ คอยบังคับให้บ้านเคล่ือนท่ีขึ้นลงในแนวด่ิงตามแรงยก
ตัวของน้ า 
 

 
แผนภาพที่ 2.5 การออกแบบบ้านลอยน้ า 

2.5 การป้องกันน้ าท่วม7 
การป้องกันน้ าท่วมส่ิงปลูกสร้างเพื่อลดความเสียหายจากน้ าท่วม สามารถบรรเทาลงได้โดยใช้

วิธีท่ีเหมาะสมในการป้องกันไม่ให้น้ าไหลเข้าท่วมท่ีดินส่ิงปลูกสร้าง เช่น การท าอุปกรณ์ดักน้ า การ
ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบนเนินสูง การสร้างก าแพงกันดินรอบๆ อาคาร การใช้วัสดุกันน้ าในบริเวณท่ีมี
ระดับน้ าท่วมไม่สูงนัก สามารถใช้พนังหรือก าแพงช่ัวคราว ข้อดีของการท าโครงสร้างป้องกันน้ าท่วม
                                                         

7 ขจร กีระนนท์ (2556), การประชุมเตรียมการป้องกัน แก้ไขและบรรเทาปัญหาอุทกภัย 
(ธันวาคม 2554.) 
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คือช่วยบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดกับโครงสร้างและหลังจากน้ าท่วมก็ไม่ต้องซ่อมแซมและ ฟื้นฟูส่ิง
ปลูกสร้างมากนัก จึงควรใช้วิธีอื่นในการแก้ปัญหา 
 

 
แผนภาพที่ 2.6 การวางกระสอบทรายเป็นพนังกัน้น้ า 

 

การอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียงภัย วิธีท่ีดีท่ีสุดในการบรรเทาความสูญเสียต่อทรัพย์สินคือ  การ
อพยพผู้คนและส่ิงของมีค่าออกจากบริเวณท่ีมีแนวโน้มจะเกิดน้ าท่วม วัตถุประสงค์คือ การรักษาความ
ปลอดภัยให้กับประชาชน นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการเคล่ือนย้ายล าเลียงสินค้าหรือสัตว์และพืช
เศรษฐกิจเพื่อป้องกันความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หลักการส าคัญคือ การมีระบบการพยากรณ์และ
เตือนภัยน้ าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้องแม่นย าและทันเวลา ซึ่งผลส าเร็จของการพยากรณ์
เตือนภัยน้ าท่วมและแผนอพยพจะมีมากน้อยขึ้นอยู่กับระยะเวลาหลังการเตือนภัย  นอกจากนั้นขึ้นอยู่
กับความสามารถของผู้คนในการตอบสนองการเตือนภัยและการปฏิบัติตามแผนรับมือน้ า 
 

แผนรับมือน้ าท่วม การใช้แผนรับมือน้ าท่วมเป็นการวางแผนเพื่อต่อสู้กับน้ าท่วมโดยเป็น
มาตรการที่เรียกว่า ปลอดภัยไว้ก่อน ส่วนส าคัญของแผนรับมือน้ าท่วมคือ แผนงานฉุกเฉินเพื่อรับมือ
ขณะน้ าท่วมและยังมีแผนรับมือในส่วนอื่น เช่น การท าโครงสร้างช่ัวคราวเพื่อกั้นน้ า  การเคล่ือนย้าย
ทรัพย์สินหนีระดับน้ าท่วม แผนปฏิบัติการฉุกเฉินท่ีเกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้าและประปา แผนรับมือน้ า
ท่วมสามารถขยายขอบเขตงานให้คลอบคลุมท่ีใช้ในการบริหารจัดการน้ าท่วม เพื่อป้องกันการวิบัติ
หรือน้ าล้นสันเข่ือนและก าแพงกั้นน้ า 

แผนบรรเทาทุกข์ รัฐบาลควรมีการเตรียมการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ าท่วม       
การเตรียมให้ความช่วยเหลือควรมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะความช่วยเหลือด้านการเงิน 
เนื่องจากเราไม่สามารถคาดเดาได้ว่าเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ้นเมื่อใด เป้าหมายหลักของแผนบรรเทา
ทุกข์คือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ   

การประกันภัยน้ าท่วม การกระกันภัยน้ าท่วมเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์หลายอย่าง
โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงระบบการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภายหลังน้ าท่วม เนื่องจาก น้ า
ท่วมในแต่ละพื้นท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ในบางประเทศการท าประกันภัยน้ าท่วมให้แก่  โรงงาน
อุตสาหกรรมจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล ดังนั้นส่ิงท่ีส าคัญในการออกกรมธรรม์คือ การศึกษาจากสถิติท่ี
เกี่ยวกับการจ่ายเบี้ยประกันในอดีต  
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การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ าท่วม คือ การจัดการหรือจัดกิจกรรมให้ชุมชนตระหนัก น้ า
ท่วมเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้หากอาศัยอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าหรือชายฝ่ังและยอมรับว่าจะต้องเผชิญหน้ากับ
น้ าท่วมเป็นครั้งคราว ดังนั้นการให้ข้อมูลและความรู้เรื่องน้ าท่วมแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับระดับน้ า วิธีการจัดการท่ีอยู่อาศัย รวมท้ังข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานฉุกเฉินท่ี
พร้อมให้ความช่วยเหลือหากเกิดน้ าท่วม แนวโน้มจะเกิดน้ าท่วมควรศึกษาและลงมือปฏิบัติต าม
มาตรการเพื่อบรรเทาภัยน้ าท่วมด้วยตนเอง โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือบางส่วน  เช่น ศูนย์อพยพ 

นอกจากนี้มีการประชุมเพื่อเตรียมการป้องกันแก้ไขและบรรเทาปัญหาอุทกภัย การเฝ้า
ติดตามสถานการณ์โดยติดตามข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าคือ การวิเคราะห์คาดการณ์ สถานการณ์ และ
บูรณาการระหว่างหน่วยงาน การประสานงานกับคณะกรรมการลุ่มน้ า ศูนย์ติดตามสถานการณ์
อุทกภัยของจังหวัดเพื่อติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์การรายงานสถานการณ์และให้มีการซักซ้อม
เตรียมการตรวจสอบอุปกรณ์และเครื่องมือและซ้อมเส้นทางหนีภัย ได้แก่ 

1) แผนรับมือก่อนเกิดอุทกภัย แผนการรับสถานการณ์น้ า ติดต้ังสถานีและสัญญาณเตือนภัย
ล่วงหน้า เพื่อลดพิบัติจากน้ าหลาก ด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงแหล่งน้ า ระบบระบายน้ าและขุดลอก
ทางระบายน้ า ก าจัดขยะ การประสานขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการบริจาคภาชนะเก็บน้ า 
แผนรับมือระหว่างเกิดอุทกภัย การเฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง การช่วยเหลือเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อน โดยประสานระหว่างหน่วยงาน ก าจัดสวะเพื่อเปิดทางน้ าให้ระบายได้ดี 
แผนรับมือหลังเกิดอุทกภัย การแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภค การสนับสนุนเครื่องผลิตน้ าประปาเคล่ือนท่ี
และรถบรรทุกน้ า การซ่อมแซมระบบประปาและล้างบ่อน้ าต้ืน เป่ าล้างบ่อบาดาล การสนับสนุน
เครื่องจักรในการขุดลอกทางระบายน้ า การสนับสนุนเครื่องสูบน้ า การช่วยรับบริจาคความช่วยเหลือ
เพื่อแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย 

2) แผนการบรรเทาปัญหาน้ าท่วมระยะกลางและระยะยาว การฟื้นฟูต้นน้ าด้วยการสร้างฝาย
ชะลอน้ า การฟื้นฟูแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อเป็นพื้นท่ีแก้มลิงรองรับน้ าท่วม การพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ า 
ระบบระบายน้ าและผันน้ า 
 

2.6 การป้องกันที่อยู่อาศัยและการเตรียมความพร้อมเพือ่รับมือน้ าท่วม  

 แบ่งเป็น 3 ช่วงได้แก่ 

2.6.1 การป้องกันน้ าท่วมส าหรับอาคารบ้านเรือน มีวิธีการดังนี้8 
 1) ย้ายบ้านไปอยู่ในระดับท่ีสูงกว่าท่ีน้ าเคยท่วมประจ า 
 2) ยกระดับพื้นบ้าน โดยยกระดับพื้นบ้านให้สูงกว่าระดับท่ีเคยท่วมเป็นประจ า 
 3) ท าผนังกั้นน้ า โดยเป็นผนังท่ีมีความแข็งแรง ทนแรงดันน้ า ไม่ให้ผ่านเข้าไปในบ้าน 
 4) การป้องกันน้ าท่วมแบบแห้ง ท าให้ผนังบ้านกันการซึมลอดของน้ าเข้าบ้านและ ปิด
ทางท่ีน้ าสามารถเข้าตัวบ้านได้ 
                                                         

8 หน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2554) 
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 5) การป้องกันน้ าท่วมแบบเปียกคือ ท าให้บ้านเสียหายน้อยท่ีสุดเมื่อมีน้ าไหลเข้าบ้าน 
 

 
แผนภาพที่ 2.7 การป้องกันน้ าท่วมส าหรับอาคารบ้านเรือน 

 

 2.6.2 การป้องกันความเสียหายจากน้ าไหลตามถนน  

 น้ าท่วมท่ีมาจากรางสาธารณะบนถนนหรือท่อระบายน้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนท่ีมี
ความราดเอียงอาจจะไหลทะลุผ่านตัวอาคารเข้าไปในถนนโล่งเข้าตัวอาคารทะลุผ่านท่ีต่ าในท่อระบาย
น้ าหรือรางน้ าเหนือถนน น้ าอาจจะเปล่ียนทิศทางอย่างเหมาะสมโดยกองถุงบรรจุทรายหรือแผ่น
กระดาน หรือไม้หมอนทางรถไฟหรือแผ่นคอนกรีตหรือผนังอิฐก่อฉาบเรียบหรือแผ่นวีว่า อุปสรรคของ
น้ านี้ จะควบคุมทิศทางของน้ าให้ไกลจากตัวบ้าน ดังนั้นการป้องกันน้ ากัดเซาะสวนและสนามหญ้า 
รวมถึงบ้าน ถุงทรายหรือฝายไม้ แสดงดังรูปท่ี 2.8 ต้องถูกกวาดไว้ท่ีหัวมุมและต้องมีความยาวเพียง
พอท่ีจะเปล่ียนทางน้ าให้ไหลไปตามถนน โดยจะมีน้ าบางส่วนเท่านั้นท่ีผ่านคันคูหรือผนังเข้ามา แต่น้ า
ส่วนท่ีไหลแรงจะถูกตีกลับไปท่ีถนน 
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แผนภาพที่ 2.8 แสดงวิธีการป้องกันความเสียหายจากน้ าไหลตามถนน 

 

  แผ่นไม้หรือไม้หมอน ปัจจุบันนิยมใช้แผ่นวีว่าบอร์ด เมื่อวางไว้ในต าแหน่งท่ี
เหมาะสมสามารถเปล่ียนทิศทางการไหลของน้ าได้และให้ผลได้ดีกว่าการใช้ถุงทราย แต่ต้องใช้เวลาใน
การเตรียมและติดต้ังให้มากขึ้น แต่สามารถใช้คนเพียงคนเดียวท่ีจะติดต้ังและถอนออกได้อย่างง่าย
และรวดเร็ว 
   ใช้ถุงทรายเพื่อเปลี่ยนทางน้ า ระดับของถุงทรายท่ีถูกวางอย่างเหมาะสมจะท าให้
การไหลของน้ าไหลอ้อมทรัพย์สินแทน แต่ต้องใช้คนจ านวนมาก 
 

 2.6.3 การเตรียมความพร้อมก่อนน้ าท่วม9 

 1) คาดคะเนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของคุณเมื่อเกิดน้ าท่วม 
 2) ท าความคุ้นเคยกับระบบเตือนภัยของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและขั้นตอนการอพยพ 

 3) เรียนรู้เส้นทางท่ีปลอดภัยท่ีสุดจากบ้านไปยังท่ีสูงหรือพื้นท่ีปลอดภัย 
 4) เตรียมเครื่องรับวิทยุแบบพกพา อุปกรณ์ท าอาหารฉุกเฉิน แหล่งอาหารและไฟฉาย 
 5) ผู้คนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเส่ียงภัยน้ าท่วม ควรจะเตรียมวัสดุ เช่น กระสอบทราย แผ่น
พลาสติก ไม้แผ่น เป็นต้น เพื่อใช้ป้องกันบ้านเรือน 

                                                         
9 ค านาย อภิปรัชญาสกุล (2555), วิกฤตการณ์น้ าท่วมประเทศไทยปี 2554 วิเคราะห์สาเหตุ 

แนวทางป้องกัน และลดความเสียหายจากน้ าท่วม, พิมพ์ครั้งท่ี 1, กรุงเทพมหานคร : โฟกัสมีเดีย
แอนด์พับลิชช่ิง, 2555 
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 6) เตรียมถุงยังชีพบรรจุของใช้ท่ีจ าเป็นพร้อมเสบียงอาหารและยาประจ าตัว  อย่าง
น้อย 3 วัน ในกรณี ท่ีต้องอพยพออกจากพื้นท่ี 
 7) น ายานพาหนะไปเก็บไว้ในพื้นท่ีท่ีน้ าไม่ท่วม 
 8) ปรึกษาและท าข้อตกลงกับบริษัทประกันภัยเกี่ยวกับการประกันความเสียหาย 
 9) บันทึกหมายเลขโทรศัพท์ส าหรับเหตุฉุกเฉิน 
 10) เก็บของมีค่าไว้ในท่ีปลอดภัยและบันทึกรายการทรัพย์สินหรือถ่ายรูปไว้เป็น
หลักฐาน 
 11) เตรียมถุงยังชีพบรรจุของใช้ท่ีจ าเป็นพร้อมเสบียงอาหาร และยาประจ าตัว อย่าง
น้อย 3 วัน ในกรณีท่ีต้องอพยพออกจากพื้นท่ี 
 12) ท าแผนการรับมือน้ าท่วมและถ่ายเอกสารไว้ในท่ีสังเกตได้ง่ายและติดต้ังอุปกรณ์
ป้องกันท่ีเหมาะสมกับบ้านคุณ 
 

 2.6.4 การปฏิบัติระหว่างเกิดน้ าท่วม 

 1) ติดตามตามประกาศเตือนภัยจากสถานีวิทยุท้องถิ่น 
 2) ด าเนินการตามแผนรับมือน้ าท่วมที่ได้วางไว ้
 3) ถ้ามีการเตือนการเฝ้าระวังน้ าท่วมจะยังพอมีเวลาในการเตรียมแผนรับมือน้ าท่วม 
 4) ถ้ามีการเตือนภัยน้ าท่วมและอยู่ในพื้นท่ีน้ าท่วมถึง ควรปฏิบัติดังนี้ 
 4.1) อุดปิดช่องน้ าท้ิงอ่างล้างจาน พื้นห้องน้ าและสุขภัณฑ์ท่ีน้ าสามารถไหลเข้า
บ้าน 
 4.2) อ่านวิธีการท่ีท าให้ปลอดภัยเมื่ออยู่นอกบ้าน 
 4.3) ปิดอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและแก๊สถ้าจ าเป็น 
 4.4) ปิดประตูบ้านและอพยพขึ้นท่ีสูง 
 5) ความปลอดภัยขณะอยู่นอกบ้าน 
  5.1) ห้ามเดินตามเส้นทางท่ีน้ าไหล เนื่องจากหากกระแสน้ าแรงอาจพัดพาไปได้ 
หากจ าเป็นต้องเดินผ่านท่ีน้ าไหลให้ลองใช้ไม้จุ่ม เพื่อวัดระดับน้ าก่อนทุกครั้ง 
 5.2) ห้ามขับรถในพื้นท่ีท่ีก าลังเกิดน้ าท่วม ซึ่งมีความเส่ียงสูงท่ีจะจมน้ า นอกจาก
จะท าให้รถเสียหายแล้วอาจอันตรายถึงชีวิตได้ 
 5.3) ห้ามเข้าใกล้อุปกรณ์ไฟฟ้า เสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า เนื่องจากหากมีไฟฟ้ารั่ว อาจ
ถูกไฟดูดได้ 
 6) ความปลอดภัยขณะอยู่ภายในบ้าน 
 6.1) ปิดวาล์วแก๊สให้สนิท ตัดระบบไฟฟ้า ปิดอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกชนิดภายในบ้าน 
ห้ามสัมผัสเครื่องใช้ไฟฟ้า 
 6.2) ระวังสัตว์อันตรายท่ีมากับน้ า เช่น งู ตะขาบ 
 6.3) เดินอย่างระมัดระวัง เนื่องจากอาจมีอันตรายจากโคลนท่ีท าให้ล่ืนหรือเศษ
วัสดุของมีคมท่ีลอยมากับน้ าห้ามบริโภคทุกอย่างท่ีสัมผัสกับน้ า 
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 2.6.5 การปฏิบัติหลังน้ าท่วม 

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดการดูแลบ้าน 
 1) เดินตรวจตรารอบๆ บ้านและเช็คสายไฟฟ้า สายและถังแก๊ส 
 2) ตรวจสอบความเสียหายส าหรับโครงสร้างตัวบ้าน ระเบียง หลังคา ให้แน่ใจว่า
โครงสร้างทุงอย่างปลอดภัย 
 3) ตัดระบบไฟฟ้าท่ีจ่ายเข้าบ้าน 
 4) ปิดวาล์วแก๊สให้สนิท หากมีกล่ินแก๊สรั่วก็ไม่ควรเข้าใกล้บริเวณนั้น 
 5) เข้าไปในบ้านอย่างระมัดระวัง อย่าใช้วัสดุท่ีท าให้เกิดประกายไฟ 
 6) เก็บกวาดท าความสะอาดบ้าน 
 7) ซ่อมแซมโครงสร้างท่ีเสียหาย 
 8)ตรวจหารอยแตกหรือรั่วของท่อน้ า 
 9) ก าจัดตะกอนท่ีมาจากน้ าเนื่องจากเช้ือโรคส่วนมากมักจะมาจากตะกอน 
  ขั้นตอนที่ 2 ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 1) เรียกบริษัทภัยและเจ้าหน้าท่ีในท้องถิ่น เพื่อพิจารณาความเสียหาย 
 2) ตรวจสอบความเสียหายของโครงสร้างอาคารของบ้าน 
 3) ท าแผนบูรณะซ่อมแซม ซึ่งเป็นรายการส่ิงท่ีจ าเป็นต้องท า 
 4) เปิดหน้าต่างเพื่อให้ความช้ืนระเหยออกไป 
 

2.7 การป้องกันชุมชนในภาวะน้ าท่วมแบบชั่วคราว10 

  2.7.1 การท าคันป้องกันน้ าท่วมแบบถุงทราย 
 

 
แผนภาพที่ 2.9 รูปแบบคันป้องกันน้ าท่วมแบบถุงทราย 

 

                                                         
10 กรมโยธาธิการและผังเมือง (2550) : คู่มือแนะน าการท าคันป้องกันชุมชน  
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 1) ควรใช้ถุงพลาสติกท่ีสามารถมองเห็นได้จากภายนอก ไม่ควรใช้ถุงพลาสติกท่ีมีแผ่น
ผลึกอยู่ภายใน 
 2) ควรใช้ทรายละเอียดไม่ควรใช้ทรายปนดิน 
 3) การมัดปากถุงควรใช้เชือกฟากหรือลวด ไม่ควรใช้หนังยางเพราะขาดง่าย 
 4) การวางกระสอบทรายควรวางเรียงเป็นแนวโดยให้กระสอบทรายวางซ้อนทับกัน
บางส่วน เมื่อวางได้ 1 ช้ัน ให้ใช้เท้าเหยียบให้แน่นแล้วจึงวางช้ันถัดไป โดยต้องวางสลับฟันปลาแล้วใช้
เท้าเหยียบให้แน่นทุกช้ันจนถึงช้ันบนสุด 
 5) เมื่อก่อกระสอบทรายเรียบร้อยแล้วให้น าพลาสติกมาคลุมกระสอบทรายท้ังหมด 
เพื่อป้องกันน้ าเซาะทราย หลังจากนั้นให้น าหินหรือกระสอบทรายมาวางทับบนยอดและฐานของแนว
กระสอบทราย โดยเว้นระยะห่างประมาณ 50 เซนติเมตร 
 

ตารางที่ 2.1 จ านวนแถวของถุงทรายในแต่ละช้ันของการเรียงถุงทรายท่ีระดับป้องกัน 0.5 1.0 และ 
1.5 เมตร 

 
 

หมายเหตุ 
1.จ านวนช้ันท่ีก าหนดคิดจากความหนาของถุงทรายประมาณ 7 เซนติเมตร 
2.จ านวนแถวของถุงทรายท่ีก าหนดนี้ใช้ส าหรับการจัดเรียงบริเวณพื้นดินมีสภาพแข็งหากดิน

มีสภาพอ่อนควรเพิ่มจ านวนแถวการเรียง 
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แผนภาพที่ 2.10 รูปแบบการวางกระสอบทรายในในระดับความสูงต่างๆ 
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 2.7.2 การป้องกันน้ าท่วมแบบคันดิน 

 คือ การใช้ดินมาถมพื้นท่ีให้มีความสูงท่ีเหมาะสมในรูปแบบของส่ีเหล่ียมจัตุรัส ซึ่งดินท่ี
เหมาะสมในการท าคันดินคือ ดินเหนี่ยว การพิสูจน์ดินเหนียวท าได้โดยการน าดินมาชุบน้ าและก า หาก
ดินคงรูปแสดงว่าเป็นดินเหนียว 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.11 คันดินป้องกันน้ าท่วมแบบช่ัวคราว ก่อสร้างตามสภาพคดเค้ียวของตล่ิง 
 

 การด าเนินการ 
 1) นาดินมากองและก่อเป็นรูปส่ีเหล่ียมคางหมูเป็นแนวยาว โดยให้มีความราบเอียง ใน
อัตราส่วน 1 : 1.5 ส่วนของความกว้างของหลังคันดิน 
 2) ใช้สามเกลอหรือเครื่องมือกระท้ิงบดอัดให้แน่น 
 

 
แผนภาพที่ 2.12 การท าคันดินริมแม่น้ า 
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2.8 การแก้ไขปัญหาจากน้ าท่วม11 

 2.8.1 การแก้ไขปัญหาจากน้ าท่วมเก่ียวกับโครงสร้างบ้าน 
 โครงสร้างบ้านเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดในด้านความปลอดภัย จึงรีบควรตรวจสอบ โดย
สังเกตอาการและแนวทางการแก้ไขดังนี้ 
 1) ร้ัวบ้านเอียง ถ้าเอียงมากจนออกนอกแนวศูนย์ถ่วง รั้วอาจล้มลงได้ให้รีบซ่อมแซม
กลับมาให้ได้แนวตรงเหมือนเดิม ถ้าถูกน้ ากัดเซาะจนฐานรากโผล่หรือเห็นลอยต้ังอยู่บนเสาเข็ม ให้เอา
ดินถมกลับคืนไป มิฉะนั้นเสาเข็มอาจหักท าให้รั้วพังลงมาได้ ส่วนรั้ วทรุดตัวไม่เท่ากัน ต้องใช้ช่างผู้
ช านาญมาท าการเสริมฐานรากยกกลับข้ึนมาให้อยู่ระดับเดิม 
 2) อาคารทรุดตัว จะต้องดีดยกอาคารและเสริมฐานรากโดยปรึกษาวิศวกร
ผู้เช่ียวชาญ 
 3) ฐานรากถูกน้ าเซาะ ถ้าฐานรากถูกน้ าเซาะจนดินท่ีห่อหุ้มฐานรากหายไป เมื่อ
ตรวจดูแล้วพบว่าฐานรากยังต้ังตรงอยู่ในสภาพปกติไม่ทรุดไม่แตกร้าว ก็ให้ถมดินรกลับคืนไป แต่ถ้า
ฐานรากเกิดเอียง หรือทรุดตัวลงหรือแตกร้าว อันนี้คงแก้ไขเองไม่ได้ต้องให้วิศวกรมาตรวจสอบเพื่อ
แก้ไขซ่อมแซมต่อไป 
 4) เสา แตก หัก ร้าว ถ้าเป็นเสาไม้รับน้ าท่วมหนักไม่มากอาจพอหาช่างมาแก้ไขได้ 
แต่ถ้าเป็นคอนกรีตหัก หรือรอยร้าวเป็นแนวเฉียงหรือมีรอยร้าวบริเวณรอยต่อเสาคานหรือผิวปูนแตก
จนเห็นเหล็กเสริมในเสาหรือเสาเอียง ควรให้วิศวกรตรวจสอบทันที 
 5) คาน แตก ร้าว หัก ถ้าเป็นคานไม้ สังเกตได้ไม่ยาก คานหักหรือตากก็ยังพอให้ช่าง
มาดามไม้หรือเหล็กหรือเปล่ียนไม้ใหม่ให้ได้แต่ถ้าเป็นคอนกรีตหักหรือมีรอยแตกร้าว ควรให้วิศวกรมา
ตรวจสอบแก้ไขจะปลอดภัยกว่า 
 6) ผนังแตกร้าว ผนังคอนกรีตหรือผนังก่ออิฐฉาบปูนแตกร้าวเป็นเส้นลายงาเล็กๆ 
โดยท่ัวไปแล้วมักจะไม่มีอันตรายอะไร สามารถแก้ไขได้โดยอุดรอยร้าวด้วยสีโป๊วหรืออะครีลิคหรือสาร
เคมีช่วยประสานรอยต่อแล้วทาสีทับอีกช้ันหนึ่ง 
 7) พื้นแตกร้าวหรือหัก แบ่งเป็นพื้นเพื่อท าการแก้ไขได้หลายกรณีดังนี้ 
 7.1) พื้นไม้แตกร้าวหรือหัก แก้ไขได้โดยใช้ไม้พื้นขนาดเดียวกันถอดเปล่ียนแทน 
 7.2) พื้นคอนกรีตชนิดวางบนดิน (ต้องแน่ใจว่าเป็นพื้นวางบนดินจริงๆ และตัดขาด
จากโครงสร้างอื่น) เกิดการทรุดตัวแตกรอยร้าวมาก อาจซ่อมแซมโดยรื้อพื้นนั้นออกและลอกดินโคลน 
หรือดินอ่อนออกแล้วถมกลับด้วยทรายราดน้ าอัดแน่น พึงระวังการขุดลอกและการถมต้องระวังมิให้
ดินเคล่ือนตัวจนเกิดความเสียหายต่อโครงสร้างใกล้เคียง 
 7.3) พื้นคอนกรีตท่ีอยู่บนคานหรือมีโครงสร้างอื่นรองรับ เกิดรอยแตกร้าวอย่าง
ชัดเจนต้องให้วิศวกรหรือผู้เช่ียวชาญมาช่วยตรวจสอบแก้ไขจะปลอดภัย 

                                                         
11 ค านาย อภิปรัชญาสกุล (2555), วิกฤตการณ์น้ าท่วมประเทศไทยปี 2554 วิเคราะห์สาเหตุ 

แนวทางป้องกัน และลดความเสียหายจากน้ าท่วม, พิมพ์ครั้งท่ี 1, กรุงเทพมหานคร : โฟกัสมีเดีย 
แอนด์พับลิชช่ิง. 
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 8) บันไดผุ หัก ร้าว ถ้าเป็นบัดไดไม้คงแก้ไขได้ไม่ยาก สามารถซื้อไม้ขนาดเดียวกันมา
ซ่อมแซมแก้ไขไปได้ แต่ถ้าเป็นบันไดเหล็กเกิดผุผังหรือหักคงตามช่างเหล็ก ซ่อมแซม ส าหรับ บัดได
คอนกรีตซึ่งมีน้ าหนักมากและบนัไดก็มีหลายรูปแบบ เช่น บนัไดแบบท่ีเป็นพืน้ แบบท่ีมีคานแม่บนัได และแบบ
พืน้ย่ืน ซึ่งแต่ละแบบมีพฤติกรรมแตกต่างกันไป ดงันัน้ หากมีความเสียหาย การตรวจสอบแก้ไขควรปล่อย ให้
เป็นหน้าท่ีของวศิวกรจะดีกวา่ 

 2.8.2 การแก้ไขปัญหาจากน้ าท่วมเก่ียวกับระบบสุขาภิบาล 

 1) ท่อระบายน้ าอุดตัน ถ้าน้ าท่วมล้นเข้ามาในท่อระบายน้ าในบ้าน ดินโคลนท่ีมาจาก
น้ าท่วมจะไหลเข้ามายังท่อระบายน้ าในบ้านด้วย พอน้ าลดดินโครนจะไม่ไปกับน้ า แต่จะตกค้างอยู่ใน
ท่อรอบบ้านซึ่งท าท าให้น้ าในบ้านไหลออกไปไม่ได้ ดังนั้นเมื่อน้ าลด ให้ท าการลอกท่อตักดินออกให้
หมดห้ามใช้น้ าล้างเพราะดินท่ีไหลจากท่ีเราล้างก็จะไหลไปกองท่ีอื่น ท าให้เกินปัญหาท่ีอื่นขึ้นอีก 
 2) ห้องน้ าเหม็น เต็ม ราดน้ าไม่ลง ก่อนจะแก้ไขปัญหานี้เราต้องท าความเข้าใจก่อน
ว่า ส้วมแบบโบราณของเราคือส้วมซึม บ่อบ าบัดท่ีใช้กันมาก็คือบ่อเกรอะบ่อซึม ถ้าสร้าง ในพื้นท่ีท่ีมี
น้ าในดินมากๆแถบกรุงเทพฯและปริมณฑล บ่อเกรอะบ่อซึมก็จะท างานได้ไม่ดีนักอยู่แล้ว เพราะอาศัย
การซึมลงพื้นดิน ถ้าน้ าในดินมากก็จะซึมได้ไม่ดี ยิ่งถ้าน้ าท่วมแล้วจะไม่ซึมเลย ดังนั้น ถ้าน้ าลดแล้วควร
เปล่ียนเป็นบ่อส าเร็จรูป ท่ีมีขายท่ัวไปในท้องตลาด แต่ถ้ายังไม่พร้อมอยากจะท าแบบพอเพียงไปก่อน 
ก็ให้รถสูบส้วมมาสูบดินโคลนท้ิงไปก่อน และบ่อเกรอะบ่อซึมก็จะใช้งานได้บ้าง แต่น้ าต้องหมั่นสูบ 
 3) บ่อบ าบัดน้ าเสียส าเร็จรูป ถ้าบ้านใช้บ่อบ าบัดน้ าเสียส าเร็จรูปอยู่ก่อนแล้ว พอน้ า
ลดก็ต้องล้างท่อน้ าท้ิงต่าง ๆ ให้เรียบร้อยก่อน ดินโคลนท้ังหลายท่ีอยู่ในท่อก็จะไหลมารวมกันท่ีบ่อ
บ าบัด หลังจากนั้นก็ให้รถสูบส้วมมาสูบดินโคลนท้ิง แต่ในการสูบน้ าจากถังบ าบัดน้ าเสียส าเร็จรูปนี้ 
ควรระวังเพราะหากสูบน้ าท้ิงรวดเสียหมดถังอาจจะเกินถังดันลอยตัวขึ้นมาท าความเสียหายแก่
โครงสร้างของบ้านเราได้ นอกจากนี้ถ้าถังไม่ลอยขึ้นมาก็อาจจะถูกดินดันจนแตกเสียหายได้ จึงควรสูบ
น้ าเก่าออกช้าๆ พร้อมกับเติมน้ าใหม่ลงไป ให้มีน้ าอยู่ในถังไม่น้อยกว่าครึ่งถังตลอดเวลา อย่าให้ถังกาย
เป็นถังเก่าเด็ดขาด และอย่าลืมเติมเช้ือ กรณีท่ีเป็นแบบเติมเช้ือ 
 4) ท่อส้วมแตก ในกรณีท่ีห้องน้ าเหม็น เต็ม ราดน้ าไม่ลง ท่อแตกอาจจะเป็นสาเหตุ
หนึ่ง ท่อใยหินแตกเร็วมากในช่วงน้ าท่วม ถ้าหาจุดท่ีท่อแตกเจอแล้วก็ท าการต่อท่อหรือเปล่ียน ข้อควร
ระวัง คือ ท่อส้วมต้องมีราดเอียงจากโถส้วมไปยังบ่เกรอะหรือถังส าเร็จรูป 
 5) ท่ออากาศหลุด หรืออุดตัน ท่ออากาศของถังส้วมท าหน้าท่ีระบายอากาศออกเมื่อ
ราดน้ าลงไปถ้าไม่มีท่อระบายอากาศ หรือท่อระบายอากาศอุดตัน อากาศในถังส้วมจะดันน้ าท่ีราดหรือ
ชักโครกไว้ไม่ให้ไหลลงท่อส้วม 
 6) ท่อระบายน้ าออกจากส้วมหลุด หรืออุดตัน ถังส้วมส าเร็จรูปทุกรุ่น ทุกยี่ห้อท่ีบอก
ว่า “ไม่มีวันเต็ม”ก็เพราะมีท่อระบายน้ าออกจากบ่อไปสู่ทางระบายน้ านั้นเอง ดังนั้นถ้าท่อทางออกตัน
ก็ย่อระบายไม่ออกแน่นอน ต้องรีบซ่อมแซมโดยด่วน และอย่าลืมว่าท่อทางออกต้องอยู่สูงกว่าระดับ
ท่อภายนอกด้วย 
 7) ระบบน้ าประปา ท่อประปาเป็นท่อน้ ามาให้เรากินเราใช้ ถ้าน้ าท่วมก็จะมีน้ าท่ีไม่
สะอาดมาในท่อดังนั้นพอน้ าลดเราจึงได้ท าความสะอาดท่อก่อน ถ้าใช้น้ าประปาอย่างเดียวไม่มีถังเก็บ
น้ าใต้ดิน ก็ให้เปิดก๊อกน้ าให้น้ าในท่อไหลออกจนน้ าใสสะอาดก็ถือว่าใช้ได้แล้ว 
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 2.8.3 การแก้ไขปัญหาจากน้ าท่วมเก่ียวกับระบบไฟฟ้า 
 ขณะน้ า ท่วมทุกบ้านคงจะปิดวงจรไฟฟ้าหรือคัทเอาต์ท่ัว ท้ังบ้าน ท าให้ไม่มี
กระแสไฟฟ้าเดินในระบบ ซึ่งลดอันตรายแก่ผู้อยู่อาศัย และแก้ปัญหาไฟฟ้าลัดวงจรได้อย่างแน่นอน 
แต่เมื่อน้ าลดลงควรตรวจสอบระบบไฟฟ้าของท่านดังนี้ 
 1) แผงควบคุมกระแสไฟฟ้า เป็นแผงควบคุมไฟฟ้าภายในบ้านท่ีต่อจากมิเตอร์ของการ
ไฟฟ้าฯ แผงควบคุมไฟฟ้ามี 3 ลักษณะ ถ้าจะลดความเสียหายจากทรัพย์สินและชีวิต เมื่อน้ าท่วมควร
ปลดคัทเอาท์ลง หรือโยกสวิตช์ตัดตอนอัตโนมัติตัวเมนไปต าแหน่ง OFF จะท าให้ปัญหาระบบไฟฟ้า
ลัดวงจรน้อยลงหรือเสียหายน้อย 
 1.1) คัทเอาท์  ปัจจุบันใช้น้อยลงมาก ประกอบด้วย ฐานคัทเอาท์ ท าด้วยกระเบื้อง 
มีสะพานไฟเป็นทองแดงพร้อมคันโยกกระเบื้อง ส าหรับยกขึ้นเพื่อตัดและต่อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฯ  
ภายหลังน้ าลดให้ส ารวจตรวจสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้านท้ังหมด หากพบอุปกรณ์อยู่ในสภาพแห้ง
พร้อมใช้งานไม่มีส่วนใดแช่น้ าอยู่ ให้ทดลองยกสะพานไฟของคัทเอาท์ขึ้น ถ้าฟิวส์ไม่ขาดแสดงว่าระบบ
ไฟฟ้าใช้งานได้อยู่ ถ้าฟิวส์ขาดต้องตรวจสอบหาสาเหตุต่อไป 
 1.2) ระบบตัดไฟฟ้าอัตโนมัติแบบโยกสวิทช์ เป็นตู้เหล็ก หรือตู้พลาสติกท่ีต่อรับ
ไฟฟ้าจากมิเตอร์ของการไฟฟ้าฯ เช่นเดียวกับคัทเอาท์ ปัจจุบันมีใช้เพิ่มมากขึ้นกับบ้านรุ่นใหม่ๆ และ
จะแบ่งวงจรไฟฟ้าเป็นช้ันบนกับช้ันล่างและยังแบ่งออกไปอีกเป็นวงจรปล๊ัก วงจรโคมไฟ วงจร
เครื่องปรับอากาศ วงจรเครื่องท าน้ าอุ่น ซึ่งควบคุมด้วยแต่ละสวิตช์อัตโนมัติของแต่ละวงจรตรวจสอบ 
แผงสวิตช์อัตโนมัติ ให้ใช้ดึงคันโยกของสวิตช์ตัวเมนขึ้น แล้วค่อยยกคันโยกสวิตช์ขึ้นท่ีละตัว ถ้าตัวไหน
สตกลงมาแสดงว่าตัวนั้นมีปัญหา  
 1.3 ระบบตัดไฟอัตโนมัติแบบกดปุ่มแดงหรือด า  สังเกตได้ว่าจะเป็นคล้ายคัทเอาท์ 
แต่เป็นแบบท่ีมีปุ่ม 2 ปุ่ม กรณีไฟฟ้าลัดวงจร ก็จะตัดไฟท้ังระบบ ต้องไปกดปุ่มสีด าใหม่ให้สามารถใช้
งานได้ตามปกติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



27 
 

 

แผงควบคุมไฟฟ้า 
 
 

คัทเอาท์ 

 

 
 

 
 

ระบบตัดไฟฟ้าอัตโนมัติแบบโยกสวิทช์ 

 

 
 

 
 

ระบบตัดไฟอัตโนมัติแบบกดปุ่มแดงหรือด า 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.13 แผงควบคุมไฟฟ้า 
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 2) ปล๊ักและสวิตช์ไฟฟ้า ขณะน้ าท่วมไม่มีการใช้งานจะมีคราบดิน สกปก เป็นสนิม ให้
ถอนออกมาท าความสะอาด ขัดสนิม และท าให้แห้งก่อนต่อกลับท่ีเดิม ควรมีความรู้ด้านไ ฟฟ้า
พอสมควร ท้ังนี้ก่อนท าต้องปิดแผงไฟฟ้าก่อนแล้วใช้ไขควงส าหรับเช็คไฟฟ้าหรือเครื่องวัดไฟฟ้า วัด
ดูก่อนว่าไม่มีกระแสไฟฟ้าไหลผ่านมาท่ีสวิตช์หรือปล๊ัก 
 การแก้ไขปัญหาความเสียหายจากน้ าในอนาคต ปล๊ักไฟฟ้าท่ีมีน้ าท่วมถึงควรยก
ต าแหน่งให้สูงขึ้น จะสังเกตจากคราบน้ าท่วม และควรแยกวงจรปล๊ักไฟฟ้าจะสะดวกในการใช้งานใน
อนาคต และควรให้ช่างไฟฟ้าด าเนินการ 
 3) เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น ตู้แช่ เครื่องซักผ้าหรือมอเตอร์ปั้มน้ า ถ้ายก
หนีน้ าท่วมไม่ทันหรือแช่น้ าอยู่ โดยท่ัวไปจะเสียหายจะใช้งานไม่ได้ทันที แม้จะแห้งแล้วก็ตามควร ใช้
ช่างผู้ช านาญ เป็นผู้ด าเนินการตรวจเช็คหรือซ่อมแซมเสียก่อน 

 

2.9 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม พ.ร.บ. ได้ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายกฎหมายที่เก่ียวกับภัยธรรมชาติและการช่วยเหลือ12 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

 (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

 (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณรวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล 

(3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(4) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

(5) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้ สูงอายุ และผู้ พิการ 

(7) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(9) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 

 

 

                                                         
12 ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2555) : กฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

ภัยธรรมชาติและการช่วยเหลือ. 
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มาตรา 68 ภายใต้ บังคับแห่งกฎหมาย องค์ การบริ หารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธี อื่น 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

* (12) การท่องเท่ียว 
* (13) การผังเมือง 

[อนุ (12) (13) เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542] 

มาตรา 69 อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 
68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอัน
ท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์ การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน
กิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
 มาตรา 70 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทาง
ราชการในต าบลเว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ ยวกับการรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ 
 มาตรา 71 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับต าบลเพื่อใช้บังคับในต าบลได้ เท่าท่ี
ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ี
จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินห้าร้อยบาท 
 * [วรรคสองของมาตรา 72 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542] 
 มาตรา 72 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงาน
ออกเป็น 
 (1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2) ส่วนต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ต้ังขึ้น  

ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ ตราขึ้นเป็นพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชน์แก่กิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลอาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
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หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด า รง
ต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการช่ัวคราวได้ โดยไม่ขาดจากต้นสังกัด
เดิมท้ังนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็นและในกรณีท่ีเป็นข้าราชการ
ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัด
ก่อนแต่งต้ัง 

มาตรา 73  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
ร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ ท้ังนี้เมื่อได้รับความยิ นยอมจากสภาต าบล
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีอยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของตน 
 

2.10 ข้อบังคับนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร13 

นิติบุคคลตามกฎหมายท่ีจัดต้ังตามมาตรา 44 (1) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 
2543 

2.10.1 ผู้จัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
 1) การแต่งต้ังผู้จัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ให้ท่ีประชุมคณะกรรมการแต่งต้ัง

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ด ารงต าแหน่งเป็นผู้จัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรขึ้นท าหน้าท่ีเป็น
ตัวแทน  ในการปฏิบัติหน้าท่ีและควบคุมการด าเนินการบริหารแทนคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร 
 ในกรณีแต่งต้ังนิติบุคคล ให้นิติบุคคลนั้นแต่งต้ังบุคคลธรรมดาเป็นผู้ด าเนินการ
แทนในฐานะผู้จัดการ โดยบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้จัดการนั้นจะต้องมีคุณสมบัติความรู้ขั้นต่ า
จบปริญญาตรี หรือมีประสบการณ์การบริหารการจัดการชุมชนผ่านมาไม่น้อยกว่า 2 ปี ในต าแหน่ง
ผู้จัดการหรือผู้ช่วยผู้จัดการ 
 2) ผู้จัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 2.1) จัดการดูแลสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ ตลอดจนบรรดาทรัพย์สินต่างๆ
ของหมู่บ้าน รวมถึงการจัดซื้อและจัดหาทรัพย์สินตลอดจนจัดให้มีการบริการด้านส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ แก่สมาชิก 
 2.2) มีอ านาจกระท าการต่างๆท้ังปวง  เพื่อประโยชน์ในการจัดการ และดูแล
ทรัพย์สินในฐานะตัวแทนของคณะกรรมการ 
 2.3) เรียกเก็บค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการบริหาร และดูแลรักษา 
 2.4) จัดให้มีและดูแลรักษาให้เรียบร้อย ซึ่งบรรดาทะเบียน สมุดบัญชี เอกสาร 
และสิงพิมพ์ต่างๆ ซึ่งเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

 2.5) ปฏิบัติตามมติท่ีประชุมใหญ่ และ/หรือตามมติของคณะกรรมการ ท้ังนี้โดย
ต้องไม่ผิดต่อข้อบังคับ และพระราชบัญญัติฯ 

 

13นิติบุคคลโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 



31 
 

 2.6) ควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ท้ังในแปลงจัดสรร และการใช้สิทธิในการ
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะของสมาชิกและบริวาร ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฯ ข้อบังคับ และกฎระเบียบท้ังท่ีมีอยู่แล้วและท่ีจะได้ตราข้ึนใหม่ 
 2.7) มีอ านาจกระท าการใด ๆ ภายในขอบเขตท่ีพระราชบัญญัติฯ ข้อบังคับ กฎ 
ระเบียบ หรือมติท่ีประชุมใหญ่ รวมท้ังอ านาจในการติดตามทวงหนี้ ฟ้องร้อง ด าเนินคดีบังคับดี หรือ
ประนีประนอมยอมความ ท้ังนี้เป็นไปตามความเห็นชอบของท่ีประชุมคณะกรรมการและ /หรือท่ี
ประชุมใหญ่ 
 2.8) จัดให้มีการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการ และการประชุมใหญ่ 
 2.9) ในกรณีท่ีจ าเป็นและเร่งด่วน ให้ผู้จัดการโดยความริเริ่มของตนเองจัดการใน
กิจการ เพื่อความปลอดภัยของหมู่บ้านและสมาชิกและบริวาร ได้ดังเช่นวิญญูชนจะพึงรักษา และ
จัดการทรัพย์สินของตนเองภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและข้อบังคับ 
 2.10) มีอ านาจหน้าท่ีอื่น ๆ ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ 
 

 2.10.2 คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร 

 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร 
                 1) มีอ านาจและหน้าท่ีในการออกกฎระเบียบต่างๆของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรท่ีอยู่
ในขอบเขตของกฎหมายและข้อบังคับ 
               2) มีอ านาจและหน้าท่ีก าหนดนโยบายให้ผู้จัดการเพื่อน าไปปฏิบัติ 
 3) มีอ านาจและหน้าท่ีอนุมัติค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น และเกิดจากงบท่ีต้ังไว้ซึ่งได้พิจารณา
แล้วมีความจ าเป็นต่อนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรรวมท้ังก าหนดค่าตอบแทนผู้จัดการ 
 4) มีอ านาจและหน้าท่ีในการอนุมัติให้ผู้จัดการกระท านิติกรรมในนามนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร กับหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัท ห้างร้าน และ/หรือบุคคลภายนอก 
 5) มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอนผู้จัดการ 
 6) มีอ านาจแต่งต้ังผู้ตรวจสอบบัญชีให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
 7) มีอ านาจวินิจฉัย และตัดสินปัญหาข้อขัดแย้งต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นและน าเสนอ 
 8) ท่ีประชุมใหญ่รับทราบหรือลงมติในกรณีท่ีจ าเป็นต้องให้ท่ีประชุมลงมติ 
 9) มีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการจัดการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งผู้จัดการ
เป็นผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามหน้าท่ี และความรับผิดชอบของผู้จัดการท่ีได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับหรือ
ตามกฎหมาย หรือตามมติท่ีประชุมใหญ่ได้มอบหมายให้ไว้ 
 10) มีอ านาจและช้ีขาดการกระท าใดๆ อันจะมีผลต่อสาธารณูปโภค บริวาร
สาธารณะและบริการหมู่บ้านท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎข้อบังคับหรือกฎระเบียบ 
 11) มีอ านาจเบิก-ถอนเงินกองทุนเพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของ
ข้อบังคับได้  
 12) มีอ านาจระงับการตกแต่งต่อเติมท่ีมีผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ 
 13) มีอ านาจเพิกถอนบัตรผ่านเข้า-ออก 
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 14) มีอ านาจก าหนดค่าปรับ 
 15) มีอ านาจปิดประกาศรายช่ือสมาชิกท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
 16) มีอ านาจแจ้งความร้องทุกข์ ฟ้องร้อง ด าเนินคดี 
 17) มีอ านาจเรียกประชุมใหญ่ 
 18) มีอ านาจพิจารณาเรื่อง อื่น ๆ ท่ีอยู่ในขอบเขตตามกฎหมายและข้อบังคับ 
 
 2.10.3. การต่อเติมตกแต่ง 

 1) สมาชิกหรือผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินแปลงจัดสรรท่ีมีความประสงค์จะดัดแปลงแก้ไข
หรือต่อเติมตกแต่งส่ิงปลูกสร้างรวมท้ังก าแพง รั้ว ท่ีกั้นพื้นท่ีในแปลงจัดสรรจะต้องส่งแบบแปลนพร้อม
รายละเอียดให้ผู้จัดการตรวจสอบก่อนด าเนินการ ผู้จัดการจะอนุญาตได้ต่อเมื่อได้ตรวจสอบแล้วเห็น
ว่าไม่กระทบกระเทือนต่อโครงสร้างและงานระบบต่างๆ รวมถึงระบบสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ และ/หรือ ไม่ฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
 2) ก่อนหรือในระหว่างการด าเนินการตาม ท่ีสมาชิกหรือผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินแปลง
จัดสรรจะต้องวางเงินค้ าประกันความเสียหายให้กับนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและจะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอื่นๆ ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ท่ีได้แจ้งและหรือประกาศไว้ 
 3) ห้ามน าเศษวัสดุก่อสร้างและตกแต่งท้ิงลงในท่อระบายน้ าท้ิงหรือบริเวณ
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ 
 4) การติดต้ังวัสดุอุปกรณ์หรือการก่อสร้างใดของสมาชิกจะต้องไม่ยื่นล้ าแนวอาคาร
และ/หรือขอบเขตท่ีดินแปลงจัดสรรของสมาชิกนั้นโดยเด็ดขาด 
 5) สมาชิกผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินแปลงจัดสรรต้องยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรหรือพนักงานท่ีได้รับมอบหมายเข้าท าการตรวจสอบและซ่อมแซมแก้ไขในกรณีท่ีเกิด
เหตุเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท าภายในท่ีดินแปลงจัดสรรของสมาชิกดังกล่าว 
 กรณีตรวจสอบโดยแน่ชัดแล้วว่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมาจากท่ีดินแปลงจัดสรร
สมาชิกเจ้าของท่ีดินแปลงจัดสรรดังกล่าว จะต้องยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเข้า
ท าการซ่อมแซมแล้ว และยังต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายและค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการซ่อมแซมทรัพย์
ดังกล่าวให้กลับสู่สภาพการใช้งานปกติอีกด้วย 
 6) สมาชิกจะต้องควบคุมดูแลและจัดหาท่ีพักอาศัยของคนงานท่ีเข้ามาต่อเติมตกแต่ง
ไม่ให้ก่อความเดือดร้อน ร าคาญแก่สมาชิกอื่นๆ หรือต่อระบบรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน 
 

2.11 กฎหมายควบคุมอาคาร14  

 หลักในการพิจารณาว่า การเปล่ียนแปลงต่อเติมบ้าน จะเข้าข่ายเป็นการดัดแปลงอาคารหรือไม่ 
ซึ่งกฎหมายบอกว่าการกระท าดังต่อไปนี้ (ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11) ไม่ถือเป็นการดัดแปลงอาคาร 
คือ 

 2.11.1 การเปล่ียนโครงสร้างของอาคารโดยใช้วัสดุขนาด จ านวน และชนิดเดียวกับของเดิม 
เว้นแต่การเปล่ียนโครงสร้างของอาคารท่ีเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีตอัดแรง หรือเหล็ก
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โครงสร้างรูปพรรณ ขอยกตัวอย่างการเปล่ียนแปลงเพื่อขยายความให้ชัดเจน ดังนี้ หากโครงสร้างของ
อาคารเดิม คือ เสา คาน ไม้ หากโครงสร้างเหล่านี้ช ารุด เช่น ปลวกขึ้น ท าให้ไม้ผุ จ าเป็นต้อง เปล่ียน
โครงสร้างใหม่ การเปล่ียนแปลง โดยใช้ไม้เช่นเดิม จ านวนและขนาดเท่าเดิมไม่ถือเป็นการดัดแปลง
อาคาร แต่หากโครงสร้างอาคารเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีตอัดแรง หรือเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณ เป็นสนิมผุกร่อน ถ้าต้องเปล่ียนใหม่ก็ต้องขออนุญาตก่อน แม้จะใช้วัสดุอุปกรณ์ ขนาด 
จ านวนเท่ากันก็ตาม 
 2.11.2 การเปล่ียนส่วนต่างๆของอาคารที่ไม่เป็นโครงสร้างของอาคาร โดยใช้วัสดุชนิดเดียวกับ
ของเดิม หรือวัสดุชนิดอื่น ซึ่งเป็นการเพิ่มน้ าหนักให้แก่โครงสร้างของอาคารเดิมส่วนหนึ่งส่วนใดไม่
เกินร้อยละสิบ กรณีนี้หมายถึง ส่วนท่ีไม่ใช่โครงสร้างอาคาร เช่น พื้น ผนัง เป็นต้น เช่น เดิมเป็นพื้นไม้
ปาร์เก้ อยากเปล่ียนเป็นพื้นหินอ่อน หินแกรนิต ก็ต้องค านวณน้ าหนักว่าเพิ่มข้ึนกว่าเดิมเกินร้อยละสิบ
หรือไม่ ไม่เกินก็ไม่เป็นไร แต่หากเกินก็ต้องยื่นขออนุญาต ปัญหาอยู่ท่ีว่าถ้าค านวณน้ าหนักด้วยตนเอง
ไม่เป็น ก็ควรให้วิศวกรเป็นผู้ค านวณให้ เพราะหากน้ าหนักเพิ่มขึ้นมากก็จะท าให้โครงสร้างอาคารต้อง
รับน้ าหนักเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย ซึ่งจะเป็นอันตราย 
 2.11.3 การเปล่ียนแปลง การต่อเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยาย  ซึ่งลักษณะขอบเขต 
แบบ รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อท่ีส่วนต่างๆของอาคารที่ไม่เป็นโครงสร้างของอาคาร ซึ่งไม่เป็นการ
เพิ่มน้ าหนักให้กับโครงสร้างของอาคารเดิมส่วนหนึ่งส่วนใดเกินร้อยละสิบ กรณีนี้หมายถึง การเปล่ียน
แบบ เปล่ียนสไตล์ของพื้นท่ีเล็กๆ น้อยๆ ภายในบ้านและไม่ก่อให้เกิดน้ าหนักเพิ่มแต่ประการใด อาทิ 
การเปล่ียนแบบประตู หน้าต่าง เปล่ียน  ลายกระเบื้อง ฝ้า เพดาน กรณีนี้ไม่ต้องยื่นขออนุญาต หรือ
หากการเปล่ียนอุปกรณ์ช้ินนั้นๆ มีน้ าหนักเพิ่มขึ้นมาบ้าง แต่ไม่เกินร้อยละสิบของน้ าหนักเดิมก็ไม่
จ าเป็นต้องยื่นขออนุญาต อย่างนี้ไม่ผิดกฎหมาย 
 2.11.4 การลดหรือขยายเนื้อท่ีของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่ง ให้มีเนื้อท่ีน้อยลงหรือมากขึ้นรวมกันไม่
เกิน 5 ตารางเมตร โดยไม่ลดหรือเพิ่มจ านวนเสาหรือคาน ตัวอย่างเช่น เดิมพื้นบ้านเป็นพื้นเรียบๆ 
ต้องการเจาะเป็นช่องเพื่อระบายอากาศ อย่างนี้ไม่ต้องยื่นขออนุญาต 
 2.11.5 การลดหรือการขยายเนื้อท่ีของหลังคา  ให้มีเนื้อท่ีมากขึ้นรวมกันไม่เกิน 5 ตารางเมตร 
โดยไม่ลดหรือเพิ่มจ านวนเสาหรือคาน เช่น การท าหลังคาคลุมดาดฟ้าโดยยื่นจากเดิมออกไปโดยรวม
แล้วเป็นการเพิ่มเนื้อท่ีออกไปไม่เกิน 5 ตารางเมตร และไม่ท าให้คานและเสาเดิมต้องรับน้ าหนักเพิ่ม
เกินร้อยละสิบ อย่างนี้ก็ไม่ต้องยื่นขออนุญาต 

นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดอื่นๆ เช่น การเปล่ียนผนังบ้าน  หากของเดิมก าหนดไว้ให้ต้องเป็น
ผนังกันไฟ แต่ไปเปล่ียนเป็นผนังธรรมดา อย่างนี้ผิด หรือ ด้านท่ีเป็นผนังทึบของอาคาร ห่างจากเขต
ท่ีดินของผู้อื่นไม่ถึงสามเมตร แต่ไปเจาะท าประตูหน้าต่าง หรือท่ีระบายลมด้านนั้นก็ไม่ได้ เพราะผิด
ข้อบัญญัติ หรือจะท าหลังคาคลุมพื้นช้ันล่าง แม้ว่าเนื้อท่ีจะเพิ่มขึ้นไม่ถึง 5 ตารางเมตร แต่ถ้าหลังคา
นั้นท าให้ท่ีดินท่ีเป็นท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุมลดน้อยลงไปกว่าร้อยละ 30 ก็ถือเป็นการขัดข้อบัญญัติ
ไม่สามารถท าได้ 

 

14กฎหมายควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร(ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11)  
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 กฎหมายก าหนดโทษการดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ดังนั้น การก่อสร้างต่อเติมดัดแปลงใดๆ เราต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายในเรื่องนี้ คือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ก าหนดให้ผู้ท่ีจะก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเคล่ือนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน หรือให้แจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อน 
 

2.12 คู่มือการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว15 
 องค์ประกอบของศูนย์พักพงิช่ัวคราว 
 2.12.1 สถานที่ 
 สถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันมีความรุนแรงอย่างยิ่งขนาดท า ให้ต้องมีการ
อพยพประชาชนออกจากท่ีอยู่อาศัยหรือเจ้าของกิจการและคนงานออกจากท่ีประกอบการ ซึ่งใน
สถานการณ์ เช่นนี้รัฐมีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือผู้อพยพเหล่านั้น โดยการ
ให้บริการและจัดให้ มีศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพตามหลักมนุษยธรรม ดังนั้นรัฐจึงต้องจัดต้ังศูนย์
พักพิงช่ัวคราว ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนท่ีส าคัญดังนี้ 
 1.1) การคัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิง (Site Selection)  โดยค านึงถึงความปลอดภัย 
ไม่เส่ียงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าอีกต้องมีการคมนาคมสะดวกมีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น 
ประปาไฟฟ้า เป็นต้น  เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่เหนือระดับน้ าท่วม และต้องมีพื้นท่ีเป็นคลังสินค้าของบริจาค
พื้นท่ีส าหรับคลินิกและส านักงาน 
 1.2) สภาพของสถานท่ีต้ังศูนย์พักพิง (Conditions)  จ าต้องมีปัจจัยพื้นฐานขั้นต่ าท่ี
จ าเป็น ดังนี้ 
 (1)  มีทรัพยากรในปริมาณท่ีเพียงพอ  (availability of resources) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งโดยปกติแล้ว คน 1 เพื่อการอุปโภคบริโภคประมาณ 15 – 20 
ลิตรต่อวัน             
 (2) ขนาดของพื้นท่ี (size) โดยท่ัวไปแล้วผู้อพยพจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีในการใช้ชีวิต
อย่างน้อย 30 ตร.ม.ต่อคน แต่ถ้าต้องอพยพเป็นเวลานานและจ าเป็นต้องมีการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์
จะต้องใช้พื้นท่ีอย่างน้อย 45 ตร.ม.ต่อคน 
 (3) สภาพทางกายภาพของพื้นท่ีต้ัง (geology and topography) ควรมีพื้นท่ี
ลาดเอียงเล็กน้อยเพื่อการระบายน้ า หากเกิดฝนตก ไม่ควรอยู่ในท่ีราบเพราะอาจก่อให้เกิดน้ าท่วมขัง
และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เช้ือโรคได้   
 (4) ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่างๆ (trees and vegetation) ไม่ควรท าลายหรือถอนท้ิง 
เพราะต้นไม้และพืชต่างๆ จะช่วยให้ ร่มเงา ลดการพังทลายของหน้าดินและดักฝุ่นละออง ท าให้ศูนย์
อพยพน่าอยู่ และปลอดภัยยิ่งขึ้น 
 (5) ความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  (environmental and disease risks) ไม่ควรต้ัง
ศูนย์อพยพในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภัยพิบัติ อื่นๆ เช่น น้ า ท่วม ลมกรรโชกแรง หรือเส่ียงต่อ
โรคติดต่อ เช่น มาลาเรีย เป็นต้น 
 
15กรมป้องกันสาธารภัย กระทรวงมหาดไทย (2554) 
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 2.12.2 การจัดระเบียบและการอ านวยการในศนูย์พักพิงชั่วคราว 
 1) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอ านวยความปลอดภัย 
 (1) หน่วยอพยพควรประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของสถานท่ี
ปลอดภัยส าหรับการอพยพการจัดพื้นท่ีให้เหมาะสมกับจ านวนประชาชนท่ีจะอพยพเข้ามาหากเนื้อท่ี
ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานท่ีปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชน
หรือหมู่บ้านเป้าหมาย 
 (2) ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรแบ่งก าลังคนส่วนหนึ่งมาท าความสะอาดสถานท่ี
ปลอดภัยส าหรับการอพยพให้ถูกสุขลักษณะ 
 (3) ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยส าหรับการอพยพให้มีระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ า 
 (4) ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรจัดแบ่งพื้นท่ีอพยพให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัว
หรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การส่ือสาร การสงเคราะห์ และการ
เก็บข้อมูล 
 (5) ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรจัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจาก
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีหรือใช้ก าลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหา
อาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 
 2) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
 ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ีเพื่อจัดก าลังสาย
ตรวจไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก า ลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่เพียงพอ  ศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวอาจขอรับก าลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัคร
จากประชาชนผู้อพยพ แต่ส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ ข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเป็นปัจจุบันภายหลังจาก
เสร็จภารกิจควรน าข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพื่อแจ้งข้อมูล / ข่าว สาร แก่ผู้
อพยพโดยเร็วจะท าให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
 3) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรอ านวยการความสะดวกด้านปัจจัยส่ีเป็นอันดับต้น และ
ปัจจัยเสริมอีกหลายประการตามความเหมาะสมและความพร้อมของศูนย์พักพิงแต่ละแห่ง เพื่อให้ผู้
อพยพมีขวัญก าลังใจภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ตามตัวอย่าง ดังนี้ 

 (1) สถานท่ีปลอดภัยส าหรับการอพยพ  ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรให้ความส าคัญใน
ด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ โดยประกาศให้ผู้อพยพทุกคนช่วยรักษาความสะอาดส่ิงท่ีใช้ร่วมกัน 
เช่น ห้องน้ าอาคารศูนย์พักพิงช่ัวคราว เป็นต้น  
 (2) การจัดสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรจัดสัดส่วนบริเวณปรุง
อาหารให้ถูกสุขลักษณะและให้อยู่ในบริเวณท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรือก่อให้เกิดอัคคีภัยข้ึนได้ 
 (3) การจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรมีข้อมูลความ
ต้องการการใช้น้ าบริโภค กระแสไฟฟ้า เพื่อให้การจัดหาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพียงพอกับความ
ต้องการ และควรหาแหล่งส ารองในกรณีท่ีผู้อพยพต้องพักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นเวลา
ยาวนานขึ้น 
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 (4) การจัดสัดส่วนพื้นท่ีรักษาพยาบาลพื้นท่ีซักล้างพื้นท่ีพื้นท่ีตากผ้า  พื้นท่ีออก
ก าลังกาย พื้นท่ีสันทนาการพื้นท่ีประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ านวนผู้อพยพ 
 (5) การจัดระบบรับของบริจาคควรจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มี สถานีรับ
บริจาค  (อาจมีหลายจุด) ส ารวจความต้องการรับของบริจาคตามล าดับความส าคัญส าหรับแต่ละ
ครอบครัวหรือ แต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการ
อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 4) การแจ้งความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ 
 ศูนย์พักพิงช่ัวคราว ควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่องจากทางส่ือทุกทางและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแล้วน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพ
ทุกระยะเพื่อให้ ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวลและเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่าง ชัดเจนจาก
ผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีต้ังต่อไป 
 

2.13 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 โครงการวิจัยความเช่ือมั่นและความต้องการท่ีอยู่อาศัย บ้านจัดสรรในเขตน้ าท่วม (ระยะท่ี 1) 
เป็นโครงการวิจัยท่ีภาควิชาเคหการคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย ได้ร่วมมือ
กับธนาคารเกียรตินาคินจัดการด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับอุทกภัยในปี 2554 โดยได้ผลสรุปดังนี้ 
 

 2.13.1 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของผู้อยู่อาศัยบ้านจัดสรรในเขตน้ าท่วม 
  - จากการสอบถามผู้อยู่อาศัยบ้านจัดสรรในเขตน้ าท่วม จ านวน 395 คน มีลักษณะ
เศรษฐกิจและสังคม คือ 
  - สถานท่ีท างานปัจจุบันของผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะอยู่จังหวัดกรุงเทพมหานคร (ร้อย
ละ 71.4) รองลงมาคือ โดยรอบปริมณฑล (ร้อยละ 63.9) 
  - ระดับการศึกษาของผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะมีระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (ร้อยละ 
67.1) 
  - อาชีพของผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน (ร้อยละ 44.9) 
  - ต าแหน่งงานของผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะเป็นระดับเจ้าหน้าท่ีท่ัวไป/พนักงานท่ัวไป 
(ร้อยละ 45.0) รองลงมา คือระดับผู้จัดการ (ร้อยละ 17.9) 
  - รายได้ครัวเรือนของผู้อยู่อาศัยในบ้านจัดสรรส่วนใหญ่จะมีรายได้ 50,001 - 
100,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน (ร้อยละ 34.0) 
  - ผลกระทบของน้ าท่วมต่อรายได้ครัวเรือนส่วนใหญ่จะไม่ส่งผลกระทบร้อยละ 51.1 
ของผู้อยู่อาศัยในเขตน้ าท่วมและส่งผลกระทบร้อยละ 48.9 ซึ่งจะส่งผลท าให้รายได้ลดลง 41 - 50% 
ของรายได้ (ร้อยละ 18.6) 
  - ระยะเวลาการเข้ามาอยู่อาศัยส่วนใหญ่จะเข้ามาอยู่อาศัยในบ้านจัดสรรประมาณ 1 - 
5 ปี (ร้อยละ 75.7) 
  - วัตถุประสงค์ในการซื้อบ้านหลังปัจจุบันส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์  เพื่ออยู่อาศัยเอง 
(ร้อยละ 95.2) 
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 2.13.2 สถานการณ์น้ าท่วมในโครงบ้านจัดสรรในเขตน้ าท่วม 

 - สถานการณ์อพยพท่ีอยู่อาศัยในช่วงระหว่างน้ าท่วมส่วนใหญ่ผู้อยู่อาศัยตัดสินใจ
อพยพ (ร้อยละ 81.4)  
 - ระยะเวลาในการอพยพที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่ผู้อยู่อาศัยจะอพยพประมาณ 21-30 วัน 
(ร้อยละ 28.7) 
 - การวางแผนในอนาคตหลังจากบ้านเสียหายจากน้ าท่วมส่วนใหญ่มีการวางแผน
ซ่อมแซมเพื่ออยู่อาศัยเอง (ร้อยละ 89.9)  
ผลกระทบของน้ าท่วมต่อผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะถูกน้ าท่วมปานกลาง (ร้อยละ 41.1)  
 - การย้ายท่ีอยู่อาศัยในอนาคตส่วนใหญ่จะยังไม่มีความคิดจะย้ายท่ีอยู่อาศัย (ร้อยละ 
90.1) และหากจะย้ายจะมีระยะเกินกว่า 1 ปี นับจากนี้ (ร้อยละ 8.1) 
 - สาเหตุในการเลือกท่ีอยู่อาศัยใหม่ส่วนใหญ่จะเลือกเพราะน้ าท่วม (ร้อยละ 12.7)  
 - ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการย้ายไปท่ีอยู่อาศัยใหม่จะเลือกจากปัจจัยพื้นท่ีน้ าไม่ท่วม (ร้อยละ 
15.7) และเดินทางไปท่ีท างานสะดวก (ร้อยละ 15.2) 
 

 2.13.3 ข้อคิดเห็นต่อมาตรฐานด้านกายภาพของโครงการ (หมู่บ้านสู้น้ า) 
 1) การเตรียมการป้องกันน้ าท่วมของโครงการในอนาคต  
  ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าผู้ประกอบการควรจะมีการบริหารจัดการและมี
การเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหาน้ าท่วมในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยส่ิงท่ีควรเตรียมและให้
ความส าคัญเป็นอันดับแรก คือ รอบโครงการควรมีก าแพงกันดิน ท่ีเช่ือมติดกับคานคอดินของก าแพง
ด้วย โดยให้ส่วนของก าแพงกันดินมีลักษณะแผ่นทึบท่ีสามารถกันน้ าใต้ดินได้ (ค่าคะแนน=4.383) 
รองลงมา คือ ยกมิเตอร์ไฟบ้านท่ีอยู่ตรงเสาไฟฟ้าให้ สูง 2.0 เมตร เพื่อป้องกันน้ าท่วม (ค่าคะแนน=
4.261) และติดต้ังประตูน้ าในบ่อสูบน้ า (Manhole) สุดท้าย (เพื่อกันน้ าย้อนเข้าบ่อ) เพื่อให้ระบบน้ า
ภายในโครงการเป็นระบบปิดตอนเกิดน้ าท่วม 
 2) การปฏิบัติการช่วยเหลือช่วงน้ าท่วมของโครงการ 
 ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าผู้ประกอบการควรจะมีการปฏิบัติช่วยเหลือจาก
ปัญหาน้ าท่วมในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยส่ิงท่ีควรปฏิบัติและให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก คือ การ
จัดเวรยามกันขโมยช่วงน้ าท่วม (ค่าคะแนน=4.544) รองลงมา คือ การให้บริการเรือรับ-ส่ง รับส่งคน 
(ค่าคะแนน=4.423) และการให้บริการรถทรงสูงรับส่งคน (ค่าคะแนน=4.403) ตามล าดับ 
 

 2.13.4 ข้อคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองมาตรฐานด้านกายภาพของโครงการมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) เร่ืองการเตรียมการป้องกันน้ าท่วมของโครงการส่วนใหญ่จะเห็นด้วยในหัวข้อ
ดังนี้ 
 - จัดท ารั้วกันซึม 
 - มีเนินหลังเตาบริเวณทางเข้าโครงการ 
 - มีประตูน้ าและบ่อสูบน้ า 
 ส่วนรายการที่เห็นความส าคัญน้อยดังนี้ 
 - “แผ่นกั้นแบบเสียบ”บริเวณทางเข้าโครงการ  
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 - การถมถนนภายในโครงการและถมพื้นบ้านให้สูงกว่าระดับน้ าท่ีเคยท่วม 
 - กั้นพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีรับน้ าหรือบ่อหน่วงน้ าในโครงการพร้อมกับติดต้ังเครื่องสูบน้ า
ตอนออกแบบโครงการเลย  
 - เรื่องแยกหม้อแปลงของระบบไฟฟ้าส่วนกลาง ออกจากหม้อแปลงบ้าน  
 - เรื่องยกมิเตอร์ไฟบ้านท่ีอยู่ตรงเสาไฟฟ้าให้ สูง 2.0 เมตรเพื่อป้องกันน้ าท่วม 
 - เรื่องระบบถังประปาส ารองส่วนกลาง 
 - การระบบประกันภัยน้ าท่วมสาธารณูปโภคและทรัพย์สินส่วนกลางของหมู่บ้าน 
 2) เร่ืองการปฏิบัติการช่วยเหลือช่วงน้ าท่วมของโครงการส่วนใหญ่จะเห็นด้วยใน
หัวข้อดังนี้ 
 - การให้บริการรถยกสูงรับ-ส่งคน 
 - การให้บริการเรือรับ-ส่งคน 
 - จัดให้มีเวรยามในช่วงน้ าท่วม 
 ส่วนรายการที่เห็นความส าคัญน้อยดังนี้ 
 - การจัดหาท่ีจอดรถส่วนกลางนอกโครงการ 
 - การจัดหาพื้นท่ีอพยพกลางของหมู่บ้านโดยเฉพาะ 
 - ทางเดินเท้ายกระดับในโครงการ 
 - การช่วยเหลือขนย้ายข้าวของก่อนน้ าท่วม 
 - การช่วยเหลือจัดเก็บข้าวของ ซ่อมแซมล้างบ้านภายหลังน้ าลด 
 - ติดต้ังกล้องวงจรปิด (CCTV) ช่วงน้ าท่วม  
 3) เร่ือง Check List มาตรฐานตัวบ้านในพืน้ที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม 
 - การประกันภัยน้ าท่วม 
 - เสริมพื้นช้ันล่างเพิ่มด้วยวัสดุเบา 
 - ระบบไฟฟ้าแยกวงจรชั้น บน – ล่าง 
 - ใช้เบรกเกอร์กันไฟรั่ว 
 - ยกปล๊ักไฟชั้นล่างสูง 1.3 เมตร 
 - ไฟส ารอง เช่น แผง Solar Cell พร้อมแบตเตอรี่ ชาร์จไฟส ารอง ส าหรับโทรศัพท์ 
ในกรณีฉุกเฉิน 
 - เปล่ียนวัสดุ ไม้ พื้น ประตู บัว หน้าต่าง ช้ันล่าง เป็นวัสดุทนน้ า 
 - ระบบไฟฟ้าแสงสว่างฉุกเฉินพร้อมแบตเตอรี่ 
 - เปล่ียนวัสดุ ไม้ พื้น ประตู บัว หน้าต่าง ช้ันล่าง เป็นวัสดุทนน้ า 
 - ยกพื้นห้องน้ าช้ันล่าง และ ติดต้ังวาล์ว ระบบท่อ drain 
 - ยกลอยปั๊มน้ า ท าเสริมฐานปูนปั้มน้ า เพื่อให้ป๊ัมน้ าสูงขึ้น 
 - ออกแบบฟังช้ันบ้านให้มีห้องรับแขกอยู่ท่ีช้ัน 2 เพิ่ม (ส าหรับโครงการใหม่) 
 - ออกแบบฟังช้ันบ้านให้มีห้องรับประทานอาหาร หรือห้องครัวอยู่ท่ีช้ัน 2 หรือเป็น
ฟังช่ันท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้ (ส าหรับโครงการใหม่) - ต่อเติมห้องใต้หลังคา 
 - เปล่ียนสวนสนามหญ้าเป็นพื้นคอนกรีต ป้องกันน้ าซึมเข้าบ้านทางสนามหญ้า 
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 2.13.5 วิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการที่อยู่อาศัย 

 วิทยานิพนธ์การจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย กรณีศึกษา: โครงการบ้านเอื้อ
อาทรลาดหลุมแก้ว 1 อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี โดย นายพีรพล โรจนเวช (2555)สรุปผล
การศึกษา พบว่าผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้ครัวเรือนไม่เกิน15,000 บาท มีขนาดครัวเรือน3-5 
คน เข้าอยู่อาศัยในโครงการ 3 – 4 ปี ไม่มีการป้องกันท่ีอยู่อาศัยก่อนอุทกภัย แต่มีการวางแผนเพื่อ
อพยพออกจากพื้นท่ี ระหว่างเกิดอุทกภัยส่วนใหญ่ร้อยละ74 โดยอพยพไปยังบ้านญาติและศูนย์อพยพ 
และไม่อพยพ ร้อยละ 26 การจัดการหลังอุทกภัย ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ร้อยละ94 ท าการซ่อมแซมท่ีอยู่
อาศัยให้มีสภาพเดิม มีเพียงร้อยละ 6 เท่านั้นท่ีมีการปรับปรุงเพื่อรับมืออุทกภัยในอนาคต หน่วยงานท่ี
ให้ความช่วยเหลือมี 2 หน่วยงานหลักคือ การเคหะแห่งชาติและเทศบาลต าบลระแหง ก่อนอุทกภัย
การเคหะแห่งชาติไดช่วยยกมิเตอร์ไฟฟ้าในโครงการให้พ้นระดับน้ า  เทศบาลต าบลระแหงท าคันดิน
กั้นแม่น้ าในพื้นท่ีรับผิดชอบ ระหว่างอุทกภัยท้ังสองหน่วยงานจัดท าศูนย์อพยพและประสานงานขอ
ความช่วยเหลือด้านอาหารจากหน่วยงานอื่น ๆ หลังอุทกภัย การเคหะแหชาติท าความสะอาดใหญ่
และซ้อมแซมบ่อบ าบัดน้ าเสียภายในโครงการ เทศบาลต าบลระแหงส ารวจความเสียหายด้านท่ีอยู่
อาศัยเพื่อจ่ายเงินเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบปัญหาการจัดการ 1.ด้านท่ีอยู่อาศัยไม่ทราบว่าควรจะท า
อย่างไร ควรเช่ือหน่วยงานใดและขาดแคลนทุนทรัพย์ 2.ด้านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่มีการวางแผน
ล่วงหน้าและท างานซ้ าซ้อนกัน ขอเสนอแนะส าหรบผู้อยู่อาศัย ด้านกายภาพ ควรแยกระบบไฟฟ้าเป็น 
2 ช้ัน เตรียมการเรื่องช้ันวางของแบบถอดประกอบได้และเตรียมส้วมฉุกเฉิน ผู้อยู่อาศัยควรท าบันทึก
รายการทรัพย์สินและเหตุการณท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดเพื่อเป็นหลักฐานในการขอรับเงินเยียวยา หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องควรท าแผนการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยกับประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ควรจัดเตรียมศูนย์อพยพโดยประสานงานกับหน่วยงานราชการและศาสนสถาน 
 วิทยานิพนธ์การจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย กรณีศึกษา: กรณีศึกษาโครงการ
บ้านมั่นคง ชุมชนเจริญพัฒนา หมู่ 2 และชุมชนบ้านคลองรังสิต หมู่ 6 ต าบลบางพูน อ าเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี โดยรับขวัญ ฤกษ์รุจิพิมล (2555)สรุปผลการศึกษา พบว่าท้ังสองชุมชนมีความ
สามัคคี ได้มีการป้องกันก่อนเกิดน้ าท่วมร่วมกัน แต่เนื่องจากป้องกันผิดทาง อีกท้ังในต าบลบางพูนเคย
เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเมื่อปี พ.ศ. 2538 แต่ไม่ได้รับความเดือดร้อนมากเท่า พ.ศ. 2554 ร่วมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนไม่มีแผนจัดการในภาวะน้ าท่วม จากการศึกษาครั้งนี้ประโยชน์ท่ีคาดว่า
จะได้รับเป็นข้อมูลเพื่อการเตรียมตัว การจัดการท่ีอยู่อาศัยในสภาวะอุทกภัยส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการชุมชน ผู้อยู่อาศัยในชุมชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นแนวทางใน
การจัดการท่ีอยู่อาศัยในสภาวะอุทกภัยส าหรับโครงการท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ข้อเสนอแนะ
แนวทางการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะน้ าท่วม ชุมชนเจริญพัฒนาหมู่2และบ้านคลองรังสิตหมู่ 6 จึง
ต้องการแผนการป้องกันหากเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมสามารถด ารงชีวิตตามปกติ ควรมีศูนย์พักพิงท่ี
สามารถรองรับจ านวนครัวเรือน สุขลักษณะท่ีได้มาตรฐาน โดยท้ังสองชุมชนควรมีการจัดการให้ระบบ
สาธารณูปโภคโภค สาธารณูปการเป็นปกติ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในเรื่อง
การประสานงานข่าวสารที่ถูกต้อง 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษาการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยกรณีศึกษา หมู่บ้าน
พฤกษา 11 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี เพื่อศึกษาสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจของ
ครัวเรือนผู้อยู่อาศัย และศึกษาสภาพท่ีอยู่อาศัยและการอยู่อาศัย ก่อนการเกิดอุทกภัย การจัดการท่ี
อยู่อาศัย ระหว่างอุทกภัยและการจัดการท่ีอยู่อาศัยหลังอุทกภัยและศึกษาปัญหาการจัดการท่ีอยู่
อาศัยในภาวะอุทกภัย โดยผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้ 

3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยอุทกภัย 

สภาพเศรษฐกิจ 
สังคมของผู้อยู่อาศัย 

1) การศึกษา 
2) รายได้ 
3) อาชีพ 
4) จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
5) ความเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย 

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
1) องค์การบริหาร 
2) ส่วนต าบล 
3) นิติบุคคลโครงการ 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
1) การเตรียมความพร้อม 
2) การป้องกัน 
3) การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
4) การบรรเทาผลกระทบ 
5) การฟื้นฟู 
6) การพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย 
1) กายภาพอาคาร 
2) ท าเลท่ีต้ัง 
3) ชุมชน 

การอยู่อาศัย 
1) การอยู่อาศัย 
2) การรับประทานอาหาร 
3) การขับถ่าย 
4) การนอน 
5) การเดินทาง 

แผนภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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3.2 การศึกษาข้อมูล 

 3.2.1 ศึกษาข้อมูลด้านทุติยภูมิ 

 แนวคิดทฤษฎีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยศึกษาข้อมูลเอกสารทางวิชาการท้ังงานวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ต่างๆ เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์หาพื้นท่ีศึกษา และน าปัจจัยเหล่านี้มาสร้างเป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูล เพื่อหาแนวการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยกรณีศึกษา หมู่บ้านพฤกษา11ต.
คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีของโครงการบ้านจัดสรร 
 

 3.2.2 ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 

 1) การสังเกต เป็นการเก็บข้อมูลสภาพการใช้งาน สภาพแวดล้อมของพื้นท่ี และแนวทาง
การจัดการท่ีอยู่อาศัยและชุมชนในพื้นท่ีศึกษา เพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์ถึงแนวทางการจัดการท่ีอยู่
อาศัยในภาวะอุทกภัย 
 2) การส ารวจ เป็นการส ารวจสภาพปัจจุบันของหมู่บ้าน เพื่อศึกษาสภาพทางกายภาพ
โดยการลงส ารวจพื้นท่ีภาคสนาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลท่ัวไป  
 3) การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วยข้อมูลท่ัวไปข้อมูลก่อนเหตุอุทกภัย 
ระหว่างอุทกภัย และหลังอุทกภัย โดยสัมภาษณ์ตัวแทนของกลุ่มผู้อยู่อาศัย เช่น เจ้าของบ้าน ผู้อยู่
อาศัยในชุมชน คณะกรรมการนิติบุคคล และ องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 3.2.3 การวิเคราะห์หาพื้นที่ศึกษา 

  ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
  1) เป็นโครงการบ้านจัดสรร(เอกชน) 
  2) เป็นโครงการบ้านจัดสรรระดับราคาถูก-ปานกลาง 
  3) ต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 
  4) ได้รับผลกระทบน้ าท่วมในปีพ.ศ.2554 
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ตารางที่ 3.1 แสดงโครงการบ้านจัดสรรในพื้นท่ี ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

โครงการบ้านจัดสรร ประเภท ราคา 

หมู่บ้านพฤกษา 11 ทาวน์เฮ้าส์ 850,000 – 890,000 

หมู่บ้านพฤกษา 9 ทาวน์เฮ้าส์ 850,000 – 890,000 

หมู่บ้านพฤกษา 13 ทาวน์เฮ้าส์ 850,000 – 890,000 

หมู่บ้านราชพฤกษ์ ทาวน์เฮ้าส์ 900,000 –  950,000    

หมู่บ้านศุภลักษณ์ ทาวน์เฮ้าส์ 1,000,000 – 1,050,000 

หมู่บ้านวราลักษณ์ ทาวน์เฮ้าส์ 1,300,000 – 1,500,000 

หมู่บ้านเก้าแสน บ้านแฝด 1,500,000 – 1,700,000 

หมู่บ้านภัสสร 1 บ้านเด่ียว 2,400,000 – 2,600,000 

หมู่บ้านภัสสร 2 บ้านเด่ียว 3,950,000 – 4,000,000 

หมู่บ้านคันทรี่กาเด้น บ้านเด่ียว 25,000,000 – 30,000,000 

 

จากข้อมูลข้างต้นพบว่าหมู่บ้านพฤกษา 11 เป็นหมู่บ้านท่ีมีระดับราคาปานกลาง-ถูกและเป็น
พื้นท่ี ท่ีประสบอุทกภัยอย่างหนัก ซึ่งจากการส ารวจเบื้องต้นพบว่า โครงการบ้านพฤกษา 11  
ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จังหวัดปทุมธานีเป็นโครงการบ้านจัดสรรท่ีประสบกับสภาวะอุทกภัยหนัก  
จ านวนครัวเรือน 1,314 หลังคาเรือน พื้นท่ีใช้สอย 18-23 ตารางวา ประเภททาวน์เฮ้าส์ คือ 3 
ห้องนอน 2 ห้องน้ า 1 ท่ีจอดรถ ประชากร 5,000 คน เป็นโครงการท่ีมีการอยู่อาศัย 10 ปี  ไม่เคย
ประสบกับปัญหาอุทกภัย แต่ในปี 2554 เป็นปีแรกท่ีทางโครงการได้รับผลกระทบจากสภาวะอุทกภัย  
ต้ังแต่เดือน ต.ค.- ธ.ค. รวมท้ังหมด 3 เดือน ระดับน้ าในหมู่บ้าน 1.00 – 1.20 เมตร   ดังท่ีได้กล่าวมา
ผู้วิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษาโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 

3.3 ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองสาม  
จังปทุมธานี มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ินของโครงการ 48 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,000 ไร่ จ านวน 1,314 หน่วย 

ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ท่ีประสบภาวะอุทกภัยน้ าท่วมในปี 
2554 

ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยก่อน ระหว่างและหลังเกิด
เหตุอุทกภัย ของผู้อยู่อาศัย นิติบุคคลโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลคลองสาม 
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ตารางที่ 3.2 วัตถุประสงค์ ตัวแปร กลุ่มประชากรและเครื่องมือในงานวิจัย 

วัตถุประสงค์ ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง 

เคร่ืองมือ 

1. เพื่อศึกษาสถานภาพ
ทางสังคม เศรษฐกิจของ
ครัวเรือนผู้อยู่อาศัย 

รายได้ 
จ านวนสมาชิก
ในครัวเรือน 
ความเป็น
เจ้าของ 

สภาพครัวเรือน
สภาพเศรษฐกิจ

สภาพสังคม 

ผู้อยู่อาศัยใน
โครงกาหมู่บ้าน

พฤกษา 11 
จ านวน 1,314 

ครัวเรือน 
กลุ่มตัวอย่าง 
80 ครัวเรือน 

การสัมภาษณ์
แบบมี

โครงสร้าง 

2. เพื่อศึกษาสภาพท่ีอยู่
อาศัยและการอยู่อาศัย
ก่ อนการ เกิ ดอุทกภั ย 
การจัดการท่ีอยู่อาศัย
ระหว่างอุทกภัยและการ
จัดการท่ีอยู่อาศัย หลัง
อุทกภัย 

การป้องกันการ
เตรียมพร้อม

การรับ
สถานการณ์

ฉุกเฉิน  
การบรรเทา

ผลกระทบการ
ฟื้นฟูบูรณะการ

พัฒนา 

การอยู่อาศัยท่ี
อยู่อาศัยความ
ช่วยเหลือ 

ผู้อยู่อาศัยใน
โครงกาหมู่บ้าน 

พฤกษา 11 
จ านวน 

80 ครัวเรือน 
 

นิติบุคคล
หมู่บ้านพฤกษา 
11 จ านวน 3 

คน 
 

อ.บ.ต 
คลองสาม

จ านวน 2 คน 

 
 
 
 

การส ารวจ 
การสังเกต 

การถ่ายภาพ 
การสัมภาษณ์

แบบมี
โครงสร้าง 3. เพื่อศึกษาปัญหาการ

จัดก าร ท่ี อยู่ อ า ศั ย ใน
ภาวะอุทกภัย 

การจัดการท่ีอยู่
อาศัยในชุมชน 

- ค่าใช้จ่าย 
- ผลกระทบ 
- ความเสียหาย 
 

 

3.4 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง13 

 ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรคือผู้อยู่อาศัยในโครงการบ้าน
พฤกษา 11 ซึ่งได้กลุ่มประชากรดังนี้ 

1) ประชากรผู้อยู่อาศัยในโครงการบ้านพฤกษา 11 จ านวน 1,314 ครัวเรือน 
2) นิติบุคลโครงการบ้านพฤกษา 11 
3) องค์การบริหารท้องถิ่น 
 

                                                         
13 ยุวดี ศิริ (2554), เอกสารประกอบการเรียนการสอน วิชา 2506 604 วิธีวิทยาวิจัยด้านการ

พัฒนาท่ีอยู่อาศัยอสังหาริมทรัพย์. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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การก าหนดกลุ่มตัวอย่างจะใช้การก าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็นร้อยละ ซึ่งในระดับประชากร 100 
–1,000 คน จะมีขนาดกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 15 – 30 ของประชากรท้ังหมด1 ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างใน
งานวิจัยครั้งนี้ จึง เท่ากับ 150 ครัวเรือน เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านเวลา จะเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างให้ได้มากท่ีสุดแต่ไม่น้อยกว่า 80 ครัวเรือน ดังตารางดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

- ผู้อยู่อาศัยในโครงการบ้านพฤกษา 11 1,314 ครัวเรือน 80 ครัวเรือน 
- นิติบุคลโครงการบ้านพฤกษา 11 - 3 คน 
- องค์การบริหารท้องถิ่น - 2 คน 
           รวม - 85 
 

 3.4.1 การก าหนดตัวแปร 

ตารางที่ 3.4 การก าหนดตัวแปร 

  

ตัวแปรต้น 

 

ตัวแปรตาม 

ช่วง 

เวลา 
การอยู่อาศัย ที่อยู่อาศัย ความช่วยเหลือ 

 
การป้องกัน 
การเตรียมพร้อม 
การรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
การบรรเทาผลกระทบ 
การฟื้นฟูบูรณะ 
การพัฒนา 

ก่อน 
การอยู่อาศัย 
การรับประทาน
อาหาร 
การขับถ่าย 
การนอน 
การเดินทาง 
อาชีพ 
รายได้  
รายจ่ายช่วงอุทกภัย 

กายภาพอาคาร  
ท่ีต้ัง 
ชุมชน 
 

ภายในครัวเรือน 
ภายในโครงการ 
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ระหว่าง 

หลัง 

 

ผู้วิจัยได้ท าการก าหนดตัวแปร โดยก าหนดตัวแปรต้นตามช่วงเวลาเกิดเหตุการณ์อุทกภัย 
ก่อนเกิดเหตุอุทกภัย มีเรื่อง การเตรียมพร้อม การป้องกัน ระหว่างเกิดเหตุอุทกภัยมีเรื่อง การรับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาผลกระทบ และ หลังเหตุอุทกภัย มีเรื่องการฟื้นฟู และการพัฒนา โดย
มีตัวแปรตาม คือ การอยู่อาศัย ท่ีอยู่อาศัย และความช่วยเหลือต่างๆ  
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3.5 ขั้นตอนในการศึกษา 
 3.5.1 การศึกษาข้อมูลขั้นต้น  
  โดยเริ่มต้นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในปี 2554 ลักษณะการอยู่
อาศัย การป้องกัน การรับมือภัยพิบัติต่างๆ และแนวคิดและทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและวิทยานิพนธ์
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน ามาก าหนดพื้นท่ีท าการวิจัย รวมท้ังก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 
และออกแบบเครื่องมือในการท าการวิจัย 
 

 3.5.2 การสร้างเคร่ืองมือการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือการวิจัย โดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 
 1) ศึกษาตัวแปรของงานวิจัย ได้แก่ ตัวแปรต้นคือ การป้องกัน การเตรียมพร้อม การรับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน การฟื้นฟูบูรณะและการพัฒนา ตัวแปรตามคือ การอยู่อาศัย ท่ีอยู่อาศัย ความ
ช่วยเหลือใน 3 ช่วงเวลาคือ ก่อน ระหว่างและหลังท่ีประสบอุทกภัยน้ าท่วม 
 2) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อ
งานวิจัยท่ีท าการศึกษา 
 

 3.5.3 การทดสอบเคร่ืองมือการวิจัย 
 หลังจากสร้างเครื่องมือการวิจัยเสร็จแล้ว ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยภายใน
โครงการบ้านพฤกษา 11 จ านวน 10 คน นิติบุคล 2 คน เพื่อทราบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เข้าใจ และ
ให้ข้อมูลได้ตรงกับวัตถุประสงค์ของผู้วิจัย แล้วท าการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์เพื่อแก้ไขแบบสัมภาษณ์
และด าเนินการสัมภาษณ์ต่อไป 
 

 3.5.5 การกระจายกลุ่มตัวอย่าง  
 ผู้ท าวิจัยได้ท าการกระจายกลุ่มตัวอย่างให้ท่ัวถึงทุกซอยภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 
11 
 

 
แผนภาพที่ 3.2 การกระจายตัวของกลุ่มตัวอย่าง 

 

 3.5.6 ปัญหาที่พบในการเก็บข้อมูล 

 1) ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนกับค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ดังนั้นผู้วิจัยจึงต้องอธิบายความหมายต่างๆ เพื่อให้ผลการสัมภาษณ์ท่ีได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
 2) การสัมภาษณ์หน่วยงานต่างๆ อาจจะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร  
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 3) ผู้วิจัยต้องจัดเตรียมของขวัญส าหรับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ด้วย เพื่อความสะดวกสบาย
ในการขอข้อมูล 
 

 3.5.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตัวเลข ผู้วิจัยได้ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ในการวิเคราะห์
ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยภายในโครงการเพื่อให้แสดงผลร้อยละ เพื่อน ามาใช้ประกอบการ
วิจัย 
 2) การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 และได้ท าการสรุปผลโดยใช้
วิธีการเชิงบรรยาย  
 

3.6 ข้อจ ากัดในการท าวิจัย 
 3.5.1 การข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ติดต่อค่อนข้างยาก ท าให้ผู้วิจัยเข้าถึงข้อมูลได้ยาก 
 3.5.2 การสัมภาษณ์ผู้ประสบภัยภายในโครงการบางครั้งอาจจะตอบนอกเหนือจากประเด็นท่ี
ผู้วิจัยได้ต้ังกรอบไว้ ซึ่งผู้วิจัยจะไม่น าเอาความคิดเห็นเล่านั้นมาบันทึกในงานวิจัย 
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3.7 ระยะเวลาการด าเนินการท าวิจัย 

ตารางที่ 3.5 ระยะเวลาการด าเนินการท าวิจัย 

ผลการด าเนินงานวิจัย 
พ.ย. 

55 

ธ.ค. 

55 

ม.ค. 

56 

ก.พ. 

56 

มี.ค. 

56 

เม.ย. 

56 

พ.ค. 

56 

มิ.ย 

56 

ก.ค. 

56 

ส.ค. 

56 

ก.ย. 

56 

ต.ค. 

56 

พ.ย. 

56 

ธ.ค. 

56 

ม.ค. 

57 

ก.พ. 

57 

มี.ค. 

57 

เม.ย. 

57 

พ.ค. 

57 

1.น าเสนอหัวข้อ
วิทยานิพนธ ์

                   

2.ท าการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสาร หลักฐาน
และงานวิจัย 

                   

3.สรุปและวิเคราะห์
แนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

                   

4.ออกแบบสอบถามและ 
Pre test 

                   

5.เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มประชากร 

                   

6.วิเคราะห์ข้อมูล                    
7.สรุปผลงานวิจัยและ
จัดท ารูปเล่ม 

                   

น าเสนอบทความวิจัย                    

 



48 
 

บทท่ี 4 
การจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย: กรณีศึกษาโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 

4.1 ลักษณะกายภาพของโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 4.1.1 สภาพทั่วไปของต าบลคลองสาม 
 พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ดินมีลักษณะเป็นดินเหนียว สภาพดินเป็นกรดปานกลาง และ
เป็นกรดจัด มีคลองระบายน้ าท่ี 3 และคลองส่งน้ า (คลองแอล) คลองส่งน้ าดังกล่าวมีประตูระบายน้ า 
เพื่อจ่ายน้ า มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 48 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,000 ไร่ 

 

 
แผนภาพที่ 4.1 พื้นท่ีต าบลคลองสาม 

 

ขอบเขตต าบล 
 ทิศเหนือ    ติดกับต าบลพะยอม อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ทิศใต้    ติดกับต าบลบึงยี่โถ ต าบลประชาธิปัตย์ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 ทิศตะวันออก  ติดกับต าบลคลองส่ี อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 ทิศตะวันตก    ติดกับต าบลคลองสอง อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
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ทิศตะวันออกติดกับถนนรังสิต-องครักษ์ 
หน้าโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 09 / 2555 

 

ทิศใต้ติดกับคลองชลประธาน 
07 / 09 / 2555 

 

ทิศตะวันตกติดกับคลองส่งน้ าสายท่ี 8 
(คลองแอล) 

07 / 09 / 2555 

 

แผนภาพที่ 4.2 พื้นท่ีรอบๆ โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
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ทิศเหนือ ติดกับโครงการบ้านจัดสรรพฤกษา 9 
07 / 09 / 2555 

 

แผนภาพที่ 4.2 (ต่อ) 
 

 4.1.2 ลักษณะโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ต้ังอยู่ถนนรังสิต-องครักษ์ ต าบลคลองสาม อ าเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี โฉนดเลขท่ี: 84626 เลขท่ีดิน: 38 หน้าส ารวจ: 7036 เนื้อท่ีรวม: 117-1-
99.59 ไร่ เป็นโครงการหมู่บ้านจัดสรร ด าเนินการโดยบริษัทพฤกษา เรียลเอสเตทจ ากัด ท่ีจัดสร้าง
อาคารทาวน์เฮาส์ 2 ช้ัน ทรงไทยสไตส์โมเดิร์นและทรงนีโอ-สยาม จ านวน 1,314 หน่วย ขนาดของ
ท่ีดิน 18 ตารางวา ในราคาหน่วยล่ะ 590,000 บาท 
 

โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 

 
แผนภาพที่ 4.3 ผังโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 



51 
 

 4.1.3 ขอบเขตที่ดิน 

 ทิศเหนือ  ติดกับโครงการบ้านจัดสรรพฤกษา 9 

 ทิศใต้                     ติดกับคลองชลประธาน 

 ทิศตะวันออก         ติดกับถนนรังสิต-องครักษ์หน้าโครงการและคลองสา 

 ทิศตะวันตก            ติดกับคลองส่งน้ าสายท่ี 8 (คลองแอล) 

 

 4.1.4 ลักษณะอาคาร 

 อาคารที่พักอาศัยประเภททาวน์เฮาส์ 2 ช้ัน ขนาดท่ีดิน 18 ตารางวา จ านวน 1,314 
หน่วย  ขนาด 3 ห้องนอน 2 ห้องน้ า 1 ห้องรับแขก หน้ากว่า 6 เมตร 

 

                                          1 st FIoor                                                                          2 nd FIoor 
 
 

 4.1.5 จ านวนประชากรในโครงการ 

 จ านวนหน่วยที่พัก                         1,314 หน่วย 
 จ านวนประชากร (ประมาณการ)     4 คน / ครัวเรือน 
 จ านวนประชากรท้ังหมดในโครงการ     5,000 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 แบบบ้านทาวน์เฮาส์ โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 



52 
 

ตารางที่ 4.1 การใช้พื้นท่ีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

รายละเอียด 
พื้นที่รวม 

ไร่ งาน ตารางวา 

บ่อบ าบัดน้ าเสีย - 1 77.8 

ท่ีพักขยะ 1 - - 17.5 

ท่ีพักขยะ 2 - - 14 

ท่ีพักขยะ 3  - - 21 

ท่ีพักขยะ 4 - - 21 

สวนสาธารณะ 3 3 61.9 

ถนนในโครงการ 34 2 49.3 

 

ตารางที่ 4.2 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในโครงการ 

 
 
 

 

หน้าโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 09 / 2555 

โครงการ 

หมู่บ้านพฤกษา 11 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

-  ถนนคอนกรีต -  สวนสาธารณะ 

-  บ่อบ าบัดน้ าเสีย -  สนามเด็กเล่น 

-  ท่ีพักขยะ -  ลานกีฬา 

-  ระบบไฟฟ้า -  ร้านค้าชุมชน 

-  ระบบประปา  
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ถนนหลักภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
07 / 09 / 2555 

 

นิติบุคคลโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
07 / 09 / 2555 

 

บ่อบ าบัดน้ าภายในโครงการ 
หมู่บ้านพฤกษา 11 
07 / 09 / 2555 

 

ท่ีจอดรถจักรยานของ 
โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 09 / 2555 
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ลานกีฬาภาย 

ในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 09 / 2555 

แผนภาพที่ 4.5 พื้นท่ีภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 

สาธารณูปการรอบๆ โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 

 
แผนภาพที่ 4.6 พื้นที่ต้ังโครงการและบริเวณโดยรอบ 
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ตารางที่ 4.3 สถานท่ีโดยรอบโครงการระยะทางหา่งจากโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

สถานที่จ าหน่ายอาหาร ระยะทาง 

โลตัสเล็ก 200 เมตร 

ตลาดต าบลคลองสาม 400 เมตร 

บิ๊กซี 1 กิโลเมตร 

สถานที่ใช้เปน็ศูนย์การอพยพ  

โรงเรียนสามัคคีราษฎร์บ ารุง 600 เมตร 

วัดเกิดอุดม 2 กิโลเมตร 

วัดธรรมกาย 6 กิโลเมตร 

โรงพยาบาล  

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองสาม 2 กิโลเมตร 
 

4.2 ลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และครัวเรือนของผู้อยู่อาศัย 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย และมีภูมิล าเนาอยู่ทางภาคอีสาน มี
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4 คนต่อครัวเรือน สมาชิกส่วนใหญ่เป็นสมาชิกวัยท างาน การศึกษา
ของหัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่จะส าเร็จการศึกษาระดับระดับปริญญาตรี รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่จะประกอบออาชีพพนักงานบริษัทเอกชน 
รองลงมาอาชีพรับจ้าง โดยมีรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือน 15000-25000 บาท  

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่อยู่อาศัยในโครงการมาแล้ว 5 – 10 ปี การถือครองท่ีอยู่อาศัย
ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย มีบางส่วนท่ียังผ่อนช าระอยู่กับทางธนาคาร มีระยะเวลาในการ
ผ่อนช าระ 30 ปี ผ่อนช าระเดือนละ 7,000-8,000 บาท มีเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีเช่าอาศัยโดยมีค่าเช่า
เดือนละ 3,000-5,000 บาท การใช้ประโยชน์ท่ีพักอาศัยส่วนใหญ่จะอยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว สาเหตุ
การตัดสินใจซื้อโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 คือ ราคาถูก ใกล้ท่ีท างาน มีความมั่นคงแข็งแรง 

 

ตารางที่ 4.4 สถานะภาพผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
หัวหน้าครอบครัว 54 67.7 
ผู้อยู่อาศัย 26 32.5 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.5 ภูมิล าเนาของครัวเรือนผู้อยู่อาศัย 

ภูมิล าเนาเดิม จ านวน ร้อยละ 
ภาคอีสาน 34 42.5 
ภาคกลาง 29 36.2 
ภาคเหนือ 8 10 
ภาคใต้ 9 11.3 

รวม 80 100 
 

ตารางที่ 4.6 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 

1 คน 1 1.2 
2 คน 7 8.8 
3 คน 18 22.5 
4 คน 31 38.8 
5 คน 15 18.8 
6 คน 5 6.2 
7 คน 2 2.5 
8 คน 1 1.2 
รวม 80 100 

 

ตารางที่ 4.7 ระดับการศึกษาของหัวหน้าครอบครัว 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 12 15.0 
มัธยมศึกษาตอนต้น 5 6.2 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 21 26.2 
อาชีวศึกษา 3 3.8 
อนุปริญญา 3 3.8 
ปริญญาตร ี 35 43.8 
สูงกว่าปริญญาตร ี 1 1.2 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.8 อาชีพหัวหน้าครอบครัว 

อาชีพหัวหน้าครอบครัว จ านวน ร้อยละ 

รับจ้าง 19 23.8 
ค้าขาย 12 15.0 
พ่อบ้าน แม่บ้าน 4 5.0 
รับราชการ 10 12.5 
เจ้าหน้าท่ีรัฐวิสาหกิจ 5 6.2 
พนักงานบริษัทเอกชน 22 27.5 
ธุรกิจส่วนตัว 8 10.0 

รวม 80 100 

 

ตารางที่ 4.9 แหล่งอาชีพ 

 

ตารางที่ 4.10 รายได้ครัวเรือน 

 
 

แหล่งอาชีพ จ านวน ร้อยละ 

ภายในบ้าน 7 8.75 

ภายในชุมชน 2 2.5 

นอกชุมชน 71 88.75 

รวม 80 100 

รายได้ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5000  1 1.2 
5,000 -15,000  9 11.2 
15,001 -25,000  27 33.8 
25,001- 35,000  24 30.0 
35,001- 50,000  13 16.2 
50,001 บาทขึ้นไป 6 7.5 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.11 ระยะเวลาในการอยู่อาศัยภายในโครงการ 

 

ตารางที่ 4.12 ลักษณะการถือครองท่ีอยู่อาศัย 

 
 

ตารางที่ 4.13 จ านวนผู้เช่า 5 คน ได้จ่ายค่าเช่าเดือนละ 

 

ตารางที่ 4.14 ระยะเวลาในการผ่อนช าระ 

 
 
 

ระยะเวลาในการอยู่อาศัย จ านวน ร้อยละ 
 น้อยกว่า 5 ปี 11 13.75 
 5 – 10 ปี 69 86.25 

รวม 80 100 

การถือครองที่อยู่อาศัย จ านวน ร้อยละ 

เช่า 5 6.2 
เป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย 60 75.0 
ผ่อนช าระ 15 18.8 

รวม 80 100 

เช่าเดือนละ จ านวน ร้อยละ 
3,000 –  4,000 บาท 3 60 
4,001 – 5,000 บาท 2 40 

รวม 5 100 

ระยะเวลาในการผ่อนช าระ จ านวน ร้อยละ 
15 ปี 2 13.3 
20 ปี 5 33.3 
30 ปี 8 53.4 
รวม 15 100 
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ตารางที่ 4.15 การผ่อนช าระท่ีอยู่อาศัยเดือนละ 

 

ตารางที่ 4.16 การใช้ประโยชน์ท่ีพักอาศัย 

 

ตารางที่ 4.17 เหตุผลในการเลือกท่ีอยู่อาศัย 

เหตุผลในการเลือกที่อยูอ่าศัย จ านวน ร้อยละ 
ราคาถูก 64 80 
ใกล้ท่ีท างาน 45 56.2 
ความมั่นคงแข็งแรง 32 40 
เดินทางสะดวก 27 33.8 
ใกล้ตลาด 
วัสดุก่อสร้าง 
ใกล้โรงเรียนลูก 
สถาบันการเงินอนุมัติ 
ใกล้บ้านญาติ 

27 
22 
15 
13 
10 

33.8 
27.5 
18.8 
16.2 
12.5 

รวม 255 100 
 
 
 
 
 

ผ่อนช าระเดือนละ จ านวน ร้อยละ 
6,000 บาท 2 13.3 
7,000 บาท 5 33.3 
8,000 บาท 8 53.4 

รวม 15 100 

การใช้ประโยชน์ จ านวน ร้อยละ 

อยู่อาศัยอย่างเดียว 71 88.75 

อยู่อาศัยและค้าขาย 9 11.25 

รวม 80 100 
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การจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยก่อน ระหว่าง และหลังภาวะอุทกภัย ระดับครัวเรือน  
ระดับชุมชนและระดับท้องถ่ิน 

 

4.3 การเตรียมความพร้อมและการป้องกันที่อยู่อาศัย ก่อนเกิดภาวะอุทกภัย 

 4.3.1 การเตรียมความพร้อม พฤติกรรมหลังทราบข่าว 
 4.3.1.1 ระดับท้องถ่ิน  
 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการประกาศและกระจายข่าวสารเกี่ยวกับ
เหตุการณ์น้ าท่วมไปยังหมู่ต่างๆ เพื่อให้ประธานชุมชนได้มีการประกาศและกระจายข่าวสารต่อเพื่อให้
ประชาชนได้รับรู้และทราบถึงเหตุการณ์น้ าท่วมในปัจจุบัน เพื่อเตรียมความพร้อมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การอพยพ ย้ายทรัพย์สินขึ้นท่ีสูง จัดเตรียมอุปกรณ์ด ารงชีวิตตอนระหว่างเกิดอุทกภัยน้ าท่วม การ
ป้องกันท้องถิ่น 
 4.3.1.2 ระดับชุมชน 
 ประธานคณะกรรมการนิติบุคคลได้มีการกระจายข่าวสารต่างๆเกี่ยวกับเรื่องน้ า
ท่วมท่ีได้จากกรมอุตุนิยมวิยาและข่าวสารท้องถิ่นจากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม เพื่อให้
สมาชิกในหมู่บ้านทราบทุกระยะว่าระดับน้ าภายใน-ภายนอกโครงการอยู่ท่ีระดับไหน เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและการอพยพ ทางโครงการได้มีการน ากระสอบทรายมาเตรียมการไว้และมี
เครื่องสูบน้ า 2 ตัวค่อยสูญน้ าออก และมีตัวแทนชุมชนท าการยกมิเตอร์ไฟฟ้าท้ังหมดของโครงการขึ้น 
ท าให้ระหว่างเกินอุทกภัย ผู้อยู่อาศัยสามารถใช้ไฟฟ้าได้ และมีการแต่งต้ังตัวแทนชุมชนเพื่อเตรียมการ
ส่ังการได้ทุกขณะ  
 4.3.1.3 ระดับครัวเรือน 
 ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีการป้องกันท่ีอยู่อาศัยเนื่องจากทางโครงการมี
การแจกกระสอบทรายให้กับผู้อยู่อาศัย แต่วิธีการในป้องกันส่วนใหญ่จะเรียนรู้ด้วยตัวเอง แหล่งข่าวท่ี
ทราบถึงเหตุการณ์อุทกภัยส่วนใหญ่จะทราบจากส่ือโทรทัศน์และภายในชุมชน หลังจากทราบถึง
เหตุการณ์อุทกภัยท่ีเกินขึ้นผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะขันย้ายทรัพย์สินขึ้นท่ีสูง มีการวางแผนอพยพและมี
การจัดการหาอุปกรณ์ป้องกันท่ีอยู่อาศัย 
 

 4.3.2 การป้องกันที่อยู่อาศัย 
 4.3.2.1 ระดับท้องถ่ิน  
 ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการจัดท าคันดินกั้นบริเวณคลองรพีพัฒน์และ
คลองต่างๆเพื่อกันน้ าเข้าคลองสาม และได้มีการจัดเตรียมศูนย์อพยพในพื้นท่ี และมีการจัดเตรียมถุง
ยังชีพและอุปกรณ์เพื่อด ารงชีวิตท่ีจ าเป็นให้กับประชาชนในช่วงภาวะน้ าท่วม โดยการใช้งบประมาณ
ฉุกเฉินภายในหน่วยงาน 
 4.3.2.2 ระดับชุมชน 
 โดยมีการปอ้งกันโดยวิธีการน ากระสอบทรายมากั้นไว้หน้าโครงการและพื้นท่ี ท่ี
น้ าจะเข้าถึงโครงการและได้มีการอุดรอยรั่วตามขอบแนวก าแพงของโครงการ และมีการเตรียมเครื่อง
สูบน้ าไว้ค่อยสูญน้ าออก 
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 4.3.2.3 ระดับครัวเรือน 
 วิธีการป้องกันท่ีอยู่อาศัยส่วนใหญ่จะก่อกระสอบทรายและก่อก าแพงบริเวณหน้า
บ้าน โดยมีค่าใช้จ่ายในการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 1,000 – 5,000 บาท โดยมีรายละเอียดดังนี้ ผู้อยู่อาศัย
ส่วนใหญ่จะท าการป้องกันรั่วบ้านและผนังบ้าน วิธีการป้องกันคือน ากระสอบทรายมากั้นไว้ และ
รองลงมาคือการป้องกันพื้นท่ีระบายน้ าและห้องส้วม โดยวิธีการการอุดท่อระบายน้ า 
  1) การการป้องกันการโจรกรรม ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ได้ท าการล็อก
กุญแจบ้านไว้ก่อนท่ีจะอพยพออกจากพื้นท่ี 
 2) ระบบไฟฟ้า นิติบุคคลร่วมมือกับผู้อยู่อาศัยในโครงการยกมิเตอร์ไฟฟ้าขึ้น 
 3) ระบบสุขาภิบาล ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ท าการป้องกันชักโครก ด้วย
การน ากระสอบทรายอุด 
 4) เฟอร์นิเจอร์ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เก็บทรัพย์ข้ึนไปไว้ชั้น 2 ของบ้าน 
 รั้ว ก าแพง ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ท าการป้องกันแนวรั้วเพื่อท่ีจะไม่ให้น้ า
ไหลเข้ามาภายใน 
 5) สัตว์ร้าย ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้ท าการป้องกันสัตว์ร้าย 
 6) ยานพาหนะ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ มีการป้องกันยานพาหนะโดยการ
น าพาหนะไปด้วยเช่นขับกลับบ้าน บางส่วนก็น าไปจอดไว้บนทางด่วนหรือสะพาน 
 

ตารางที่ 4.18 การป้องกันท่ีอยู่อาศัยจากภาวะอุทกภัย 

 

ตารางที่ 4.19 แหล่งข่าวแรกท่ีแจ้งให้ผู้อยู่อาศัยทราบถึงเหตุการณ์อุทกภัย 

 
 
 
 

ป้องกันหรือไม่ป้องกัน จ านวน ร้อยละ 

ไม่ป้องกัน 25 31.2 
ป้องกัน 55 68.8 

รวม 80 100 

แหล่งข่าวแรก จ านวน ร้อยละ 

ส่ือโทรทัศน์ 36 45 
ภายในชุมชน 20 25 
อ.บ.ต 24 30 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.20 แหล่งข่าวที่ผู้อยู่อาศัยติดตามเป็นประจ า 

 

ตารางที่ 4.21 พฤติกรรมหลังทราบข่าวอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้นกับท่ีอยู่อาศัย 

 

ตารางที่ 4.22 แหล่งเรียนรู้วิธีการป้องกันท่ีอยู่อาศัยจากภาวะอุทกภัย 

 
 
 

แหล่งข่าวประจ า จ านวน ร้อยละ 
ส่ือโทรทัศน์ 56 70 
หนังสือพิมพ์ 1 1.2 
ส่ืออินเตอร์เน็ต 1 1.2 
ภายในชุมชน 18 22.5 
อ.บ.ต 4 5 

รวม 80 100 

พฤติกรรมหลังทราบข่าว จ านวน ร้อยละ 

วางแผนอพยพ 28 35 
ย้ายทรัพย์สินขึ้นที่สูง 31 38.8 
ติดต่อขอความช่วยเหลือจากญาติ 3 3.8 
ติดต่อศูนย์อพยพ 1 1.2 
เตรียมอาหาร น้ าด่ืม 6 7.5 
จัดหาอุปกรณ์ป้องกันท่ีอยู่อาศัย 11 13.8 

รวม 80 100 

แหล่งเรียนรู้ จ านวน ร้อยละ 
เรียนรู้ด้วนตนเอง 38 47.5 
ประธานหมู่บ้าน 22 27.5 
โทรทัศน์ 18 22.5 
อินเตอร์เน็ต 2 2.5 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.23 วัสดุท่ีใช้ในการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 

 

ตารางที่ 4.24 พื้นท่ีปรับปรุงภายในอยู่อาศัยเพื่อป้องกันอุทกภัย 

 

ตารางที่ 4.25 รูปแบบในการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 

 
 

วัสดุ จ านวน ร้อยละ 

ไม่ป้องกัน 25 31.2 
อิฐ 12 15 
หิน 2 2.5 
ปูน 5 6.2 
ทราย 34 42.5 
พลาสติก 2 2.5 

รวม 80 100 

พื้นที่ปรับปรุง จ านวน ร้อยละ 
รั่ว 30 33.3 
ผนังบ้าน 25 27.7 
ประตูหน้าต่าง 15 16.6 
พื้นท่ีระบายน้ า 10 11.1 
ห้องส้วม 10 11.1 

รวม 90 100 

รูปแบบในการปอ้งกัน จ านวน ร้อยละ 
ไม่ป้องกัน 25 31.2 
วางกระสอบทราย 36 45 
ก่อก าแพงถาวร 9 11.25 
อุดโถชักโครก 6 7.5 
อุดท่อระบายน้ า 4 5 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.26 ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 

 

ตารางที่ 4.27 ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 

ประเภท รายละเอียด 

การโจรกรรม ผู้อยู่อาศัยได้ท าการล็อกกุญแจบ้านไว้ก่อนท่ีจะอพยพออกจากพื้นท่ี 

ระบบไฟฟ้า นิติบุคคลร่วมมือกับผู้อยู่อาศัยในโครงการยกมิเตอร์ไฟฟ้าขึ้น 

ระบบสุขาภิบาล ผู้อยู่อาศัยท่ีท าการป้องกัน ได้น ากระสอบทรายอุดชักโครก 

เฟอร์นิเจอร์ ผู้อยู่อาศัยได้ส่วนใหญ่เก็บทรัพย์ข้ึนไปไว้ชั้น 2 ของบ้าน 

รั้ว ก าแพง ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ท าการป้องกันแนวรั้วเพื่อท่ีจะไม่ให้น้ าไหลเข้ามาภายใน 

สัตว์ร้าย ผู้อยู่อาศัยไม่ได้ท าการป้องกันสัตว์ร้าย 
 

ตารางที่ 4.28 การดูแลรักษาพาหนะของผู้อยู่อาศัยในโครงการ 

สถานที่จอดพาหนะ จ านวน ร้อยละ 
ภายในโครงการ 0 0 
นอกโครงการ 6 7.5 
อื่น ๆ 74 92.5 

รวม 80 100 
 

 

 

 

 

 

ค่าใช้จ่ายในการป้องกัน จ านวน ร้อยละ 
ไม่ป้องกัน 25 31.2 
1,000 – 5,000 บาท 36 45 
5,001 – 10,000 บาท 11 13.75 
10,001 – 15,000 บาท 8 10 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.29 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดูแลรักษาพาหนะของผู้อยู่อาศัยในโครงการ 

 

4.4 การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน และการบรรเทาผลกระทบระหว่างภาวะอุทกภัย 

 4.4.1 ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 
 - จัดเตรียมศูนย์อพยพ 
 - แจกถุงยังชีพให้กับผู้ประสบอุทกภัย 
 - ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ให้เข้ามาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในพื้นท่ีไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานรัฐบาลหรือภาคเอกชน 
 - แจ้งให้ประชาชนทราบในการเตรียมเอกสารของรับเงินเย่ียวยาจากรัฐบาล 
 วัดธรรมกาย 
 - แจกถุงยังชีพให้กับผู้ประสบอุทกภัย 
 - จัดต้ังศูนย์อพยพเพื่อรองรับผู้ประสบอุทกภัยได้มาพักอาศัย 
 - จัดเตรียมอาหารและเครื่องด่ืมให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้อพยพ 
 ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - แจกถุงยังชีพให้กับผู้ประสบอุทกภัย 
 

 4.4.2 การรับมือของผู้อยู่อาศัย 
 ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยังคงให้ความช่วยเหลือผู้อื่นตามก าลังและความสามารถ
ของตนเอง แม้ว่าจะเกิดเหตุอุทกภัยท่ีรุนแรงก็ตาม วิธีการช่วยเหลือผู้อื่นส่วนใหญ่จะช่วยยกของ ช่วย
ดูแลบ้าน ช่วยเพื่อนบ้านเพราะมีเรือ ช่วยเก็บขยะในชุมชน 
 รายได้ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ลดลงเพราะผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพพนักงานเอกชน 
 ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ในกลุ่มนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีอพยพออกจากนอก
โครงการกับกลุ่มท่ีอยู่อาศัยภายในโครงการ 

 
 

อื่นๆ จ านวน ร้อยละ 
น าพาหนะไปด้วย 63 85.1 
ทางด่วน 4 5.4 
อาคารโรงเรียน 5 6.7 
กรมทหาร 1 1.3 
จอดไว้ที่บ้านยกสูง 1 1.3 

รวม 74 100 
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 4.4.2.1 อพยพออกนอกโครงการ 

 ผู้ตัดสินใจอพยพออกนอกโครงการระหว่างเกิดเหตุมีจ านวนมากกว่าผู้ตัดสินใจอยู่
อาศัยภายในโครงการโดยคิดเป็นร้อยละ 68 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) ระยะเวลาในการอพยพ ส่วนใหญ่ใช้เวลาในการอพยพอยู่นอกโครงการเป็น
เวลา 60 วัน รองลงมาคือ 45 วัน โดยการอพยพได้รับความช่วยเหลือจากนิติบุคคล 
 2) ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ตัดสินใจอพยพไปยังต่างจังหวัดเพราะมีภูมิล าเนาอยู่ท่ีนั้น
และอพยพไปยังบ้านญาติ เพราะสนิทคุ้นเคยกันไม่ต้องปรับตัวมีความเป็นกันเองและรู้สึกปลอดภัย 
 3) สาเหตุการตัดสินใจอพยพไปสถานท่ีต่างๆ นั้น 
 - อพยพไปต่างจังหวัดเพราะเป็นภูมิล าเนา 
 - อพยพไปบ้านญาติเพราะสนิทคุ้นเคยกันไม่ต้องปรับตัวมีความเป็นกันเอง
และรู้สึกปลอดภัย 
 4) ค่าใช้จ่ายในการอพยพส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่าย 1,000 - 5,000 บาท 
 5) สาเหตุการอพยพออกจากพื้นท่ีอยู่อาศัยเนื่องจากน้ าขึ้นสูงไม่สามารถอยู่อาศัย
ได้ และมีเด็ก ผู้สูงอายุ 
 6) การเตรียมการก่อนกลับบ้าน ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะเตรียมตัวเพื่อท าความ
สะอาดบ้านและส ารวจเส้นทางว่าระน้ าอยู่ประมาณไหน สามารถเข้ามาในโครงการได้ไหม 
 

 4.4.2.2 ไม่อพยพออกนอกโครงการ 

 1) สาเหตุท่ีไม่อพยพ เป็นห่วงทรัพย์สินและศูนย์พักพิงไม่เพียงพอ 
 2) อุปกรณ์ท่ีเตรียมระหว่างอยู่อาศัยช่วงเกิดอุทกภัยผู้อยู่อาศัยให้ความส าคัญคือ 
น้ าด่ืม อาหารแห้ง เครื่องนุงห่ม ยารักษาโรค แต่ส่ิงท่ีผู้อยู่อาศัยให้ความส าคัญน้อยสุดคือ อุปกรณ์ใน
การขับถ่าย 
 3) รายละเอียดการอยู่อาศัยภายในโครงการมีดังนี้ 
  - พื้นท่ีอยู่อาศัยอยู่อาศัย ช้ันสองของตัวบ้าน 
  - การนอน นอนบนชั้นสองของตัวบ้าน 
  - การขับถ่าย ส่วนใหญ่ถ่ายบนห้องน้ าช้ันสองของตัวบ้าน 
  - การซักล้าง ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ใช้ห้องน้ าช้ันสองของตัวบ้าน 
 - การหาอาหาร ส่วนใหญ่รออาหารจากหน่วยงานต่างๆ มาแจก 
 - การก าจัดขยะ ส่วนใหญ่ท้ิงลงน้ า 
 4) ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือไม่มีพาหนะออกไปข้างนอก การเดินทางล าบาก 
 5) รวมรายจ่ายท้ังหมดระหว่างการอยู่อาศัยภายในโครงการส่วนใหญ่ 10,000 – 
15,000 บาท โดยส่วนใหญ่จะหมดไปกับค่าเดินทาง 
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ภาพ ค าอธิบาย 

 

ภาพถ่ายขณะน้ าท่วม 

หน้าโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

ระดับน้ า 1 เมตร 

26 / 11 / 2554 

 

ภาพถ่ายขณะน้ าท่วม 

ภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

ระดับน้ า 1.10 เมตร 

22 / 11 / 2554 

 

ภาพถ่ายขณะน้ าท่วม 

หลังโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

ระดับน้ า 1.30 เมตร 

22 / 11 / 2554 

แผนภาพที่ 4.7 พื้นท่ีภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ระหว่างเกินภาวะอุทกภัย น้ าท่วมปี 2554 
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ตารางที่ 4.30 ข้อมูลช่วงเกิดอุทกภัยได้อพยพหรือไม่อพยพ 

 

กรณีอพยพ 
 

ตารางที่ 4.31 สถานท่ีอพยพในช่วงท่ีเกิดภาวะอุทกภัย 

สถานที่ จ านวน ร้อยละ 
บ้านญาติ 29 42.6 
บ้านคนรู้จัก 2 2.9 
ต่างจังหวัด 35 51.4 
ศูนย์อพยพ 2 2.9 

รวม 68 100 
 

ตารางที่ 4.32 ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการอพยพ 

 
 
 
 
 
 
 

อพยพหรือไม่อพยพ จ านวน ร้อยละ 
อพยพ 68 85 
ไม่อพยพ 12 15 

รวม 80 100 

ค่าใช้จ่ายในการอพยพ จ านวน ร้อยละ 

ไม่เสียค่าใช้จ่าย 2 2.9 
1,000  - 5,000 บาท 38 55.8 
5,001  - 10,000 บาท 13 1.9 
10,001 - 15,000 บาท 1 1.4 
15,001 - 20,000 บาท 6 8.8 
20,001 บาทขึ้นไป 1 1.4 

รวม 68 100 
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ตารางที่ 4.33 สาเหตุท่ีตัดสินใจอพยพออกจากท่ีอยู่อาศัย 

สาเหตุที่อพยพ จ านวน ร้อยละ 
น้ าขึ้นสูง 55 80.8 
มีเด็กและผู้สูงอายุ 6 8.8 
มีสัตว์เล้ียง 1 1.4 
ขาดอาหาร  3 4.4 
ภรรยาต้ังครรภ์ 1 1.4 
มีการเตือนให้อพยพ 2 2.9 

รวม 68 100 
 
ตารางที่ 4.34 รายละเอียดการเตรียมตัวก่อนกลับบ้านของผู้อพยพ 

 
กรณีไม่อพยพ 
 
ตารางที่ 4.35 สาเหตุท่ีผู้อยู่อาศัยตัดสินใจไม่อพยพออกจากท่ีอยู่อาศัย 

 
 
 
 
 

การเตรียมตัวก่อนกลับบ้าน จ านวน ร้อยละ 

กลับมาตรวจสอบระดับน้ า 3 4.4 
เตรียมท าความสะอาด 43 63.2 
สอบถามเพื่อนบ้านท่ีอยู่อาศัยในโครงการ 3 4.4 
ส ารวจเส้นทาง 16 23.5 
เตรียมเงินค่าซ่อมแซมบ้าน 1 1.4 
ติดตามข่าวเหตุการณ์น้ าท่วม 2 2.9 

รวม 68 100 

สาเหตุที่ไม่อพยพ จ านวน ร้อยละ 
เป็นห่วงทรัพย์สิน 8 66.6 
มีสัตว์เล้ียง 1 8.4 
ศูนย์พักพิงไม่เพียงพอ 3 25 

รวม 12 100 
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ตารางที่ 4.36 ลักษณะการอยู่อาศัยช่วงระหว่างภาวะอุทกภัย 

 
 

ตารางที่ 4.37 แหล่งท่ีมาของอาหารและเครื่องด่ืมช่วงระหว่างอุทกภัย 

แหล่งที่มาของอาหาร จ านวน ร้อยละ 
อพยพ 68 85 
ท าอาหารรับประทานเอง 2 2.5 
ซื้อเพื่อรับประทานเอง 2 2.5 
หน่วยงานอื่นๆ น ามาให้ 8 10 

รวม 80 100 
 

 
 

ลักษณะการอยู่อาศัย จ านวน ร้อยละ 
ภายในตัวบ้านช้ันสอง 12 100 
รวม 12 100 

การนอน จ านวน ร้อยละ 
ช้ันสอง 12 100 
รวม 12 100 

การขับถ่าย จ านวน ร้อยละ 
ห้องน้ าภายในตัวบ้านช้ันสอง 12 100 
รวม 12 100 

การหาอาหาร จ านวน ร้อยละ 
รอบริจาคซื้อมาท ากินเอง 12 100 
รวม 12 100 

การซักล้าง จ านวน ร้อยละ 
ช้ันสอง 12 100 
รวม 12 100 

การจัดการขยะ จ านวน ร้อยละ 
ท้ิงลงน้ า 10 83.3 
เก็บรวมกันไวไ้ปท้ิงหน้าโครงการ 2 16.7 
รวม 12 100 
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ตารางที่ 4.38 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่วงท่ีอยู่อาศัยภายในโครงการ 

ปัญหา จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีพาหนะออกไปข้างนอก การเดินทางล าบาก 9 75 
น้ าเน่าเสีย 1 0.8 
มือ เท้าเปื่อย 2 16.6 

รวม 12 100 
 

ตารางที่ 4.39 รวมค่าใช้จ่ายท้ังหมดระหว่างเกิดเหตุภาวะอุทกภัย 

รวมค่าใช้จ่ายระหว่างเกิดเหตุ จ านวน ร้อยละ 
5,000 – 10,000 บาท 3 25 
10,001 – 15,000 บาท 8 66.6 
15,001 – 20,000 บาท 1 8.4 

รวม 12 100 
 

ตารางที่ 4.40 การให้ความช่วยเหลือผู้อื่นของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ความช่วยเหลือ จ านวน ร้อยละ 
ช่วยเหลือ 75 93.75 
ไม่ช่วยเหลือ 5 6.25 

รวม 80 100 
 

ตารางที่ 4.41 รายละเอียดเพิ่มเติมในการช่วยเหลือผู้อื่นช่วงท่ีเกิดภาวะอุทกภัย 

ช่วยเหลือโดย จ านวน ร้อยละ 
ยกของต่างๆ 30 50 
ช่วยเพื่อนบ้านดูแลบ้าน 12 20 
ช่วยในการเดินทาง(เพราะว่ามีเรือ) 3 5 
ช่วยเก็บขยะในชุมชน 5 8.3 

รวม 60 100 
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ตารางที่ 4.42 ช่วงเกิดภาวะอุทกภัยรายได้ลดลงหรือไม ่

รายได้ลดลงหรือไม่ จ านวน ร้อยละ 
ลดลง 4 5 
ไม่ลดลง 76 95 

รวม 80 100 
ลดลงเท่าไรต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 

15,000 บาท 2 50 
25,000 บาท 1 25 
30,000 บาท 1 25 

รวม 4 100 
 

ตารางที่ 4.43 ระหว่างเกิดอุทกภัยได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานใดบ้าง 

หน่วยงาน ความช่วยเหลือ 
ระยะเวลา 

ที่ให้ความช่วยเหลือ 
วัดธรรมกาย ถุงยังชีพ อาหาร น้ าด่ืม ตลอดระยะเวลาช่วงน้ าท่วม 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ถุงยังชีพและของใช้ต่างๆ ตลอดระยะเวลาช่วงน้ าท่วม 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ถุงยังชีพ ช่วงน้ าท่วม 

 

4.5 การฟื้นฟูและการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยภายหลังภาวะอุทกภัย 

 4.5.1 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 
  1) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามได้ให้ความช่วยเหลือดังนี้ 
 2) ได้มีการจัดเก็บขยะต่างๆท่ีเกิดจากน้ าท่วมออกจากพื้นท่ี 
 3) มีปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆท่ีได้รับความเสียหายให้กลับมาใช้งานได้เหมือนเดิม 
 4) ด าเนินการเรื่องเงินเยียวยาจากรัฐบาให้กับประชาชน 
 4.5.2 นิติบุคคลโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 1) ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นภายในหมู่บ้านท้ังหมดเช่น ถนน, ทรัพย์สินของ
โครงการต่างๆ 
 2) แจ้งให้สมาชิกทราบ ท าความเข้าใจกับสมาชิกเรื่องความเสียหาย 
 3) ปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆให้กลับมาใช้งานได้เหมือนเดิม 
 
 4.5.3 ผู้อยู่อาศัย 
 1) การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่จะปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนเดิมก่อนเกิดเหตุอุทกภัย 
โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของท่ีอยู่อาศัยมากนัก ซึ่งพื้นท่ีในการปรับปรุงส่วนใหญ่ จะเป็นท า
บ้านให้สูง เปล่ียนแนวรั่วและประตู ท าบ้านให้แข็งแรงกว่าเดิม 
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 2) พื้นท่ีซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จะให้ความส าคัญกับรั่ว ประตู
หน้าต่าง ผนังมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นส่วนท่ีสามารถป้องกันการโจรกรรมได้ 
 3) ระยะเวลาในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่จะใช้เวลาในการปรับปรุง 7 วัน น้อย
ท่ีสุดคือ 3 วัน มีการลดหล่ันกันตามงานท่ีต้องปรับปรุงซ่อมแซม 
 4) แหล่งท่ีมาของเงินในการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่จะมาจากเงินเยียวยา
จากรัฐบาล 
 5) เงินเย่ียวยาจากรัฐบาล จะได้ 3 รอบ รอบแรกเงินเย่ียวยาจ านวน 5,000 บาทรอบสอง
บ้านได้รับความเสียหายจ านวน 17,270 บาท รอบสามตามความเสียหายจากข้าวของต่างๆจะได้ไม่
เท่ากัน โดยเฉล่ียประมาณ 7,000-9,000 บาท ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่าเพียงพอ 
 6) การตัดสินใจในอนาคต ผู้อยู่อาศัยไม่คิดจะย้ายท่ีอยู่อาศัย เนื่องจากใกล้ท่ีท างาน ใกล้
สถานศึกษาบุตร เดินทางสะดวก 
 7) ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ยังเสนอแนะให้ทางโครงการจัดต้ังศูนย์อพยพส าหรับช่วงท่ีเกิน
ภาวะอุทกภัย ไว้ในโครงการท่ีส านักงานนิติบุคคลโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 4.8 ผังโครงการแสดงบ้านประเภทต่างๆหลังจากเกิดภาวะอุทกภัย 

 จากการส ารวจพบว่ามีบ้านประเภทต่างๆภายในโครงการ 7 ประเภท ดังนี้  
 1) บ้านท่ีมีการปรับปรุงภายหลังน้ าท่วม จ านวน 90 หลัง คิดเป็นร้อยละ 6.8 
 2) บ้านท่ีเป็นร้านค้า จ านวน 19 หลัง คิดเป็นร้อยละ 1.4   
 3) บ้านท่ีเปิดเป็นร้านเสริมสวย จ านวน 3 หลัง คิดเป็นร้อยละ 0.2  
 4) บ้านท่ีเปิดเป็นร้านซัก อบ รีด จ านวน 2 หลัง คิดเป็นร้อยละ 0.1 
 5) บ้านท่ีมีผู้อยู่อาศัย จ านวน 1,272 หลังคิดเป็นร้อยละ 96.8 
 6) บ้านท่ีประกาศขาย จ านวน 16 หลัง คิดเป็นร้อยละ 1.2 
 7)บ้านท่ีประกาศให้เช่า จ านวน 9 หลัง คิดเป็นร้อยละ 0.6 
 8) บ้านร้าง จ านวน 17 หลัง คิดเป็นร้อยละ 1.3 
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ภาพ ค าอธิบาย 

 

ปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนเดิม 
ก่อนเกิดเหตุอุทกภัยคือ 

มีการทาสีตัวบ้าน 
25 / 09 / 2556 

 

ปรับปรุงให้แตกต่างจากเดิม 
มีการต่อเติมระเบียง 

25 / 09 / 2556 

 

แผนภาพที่ 4.9 การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
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ภาพ ค าอธิบาย 

 

สภาพขยะท่ีกองไว้บริเวณหน้าโครงการ
หมู่บ้านพฤกษา 11 
26 / 11 / 2554 

 

สภาพถนนหลักภายใน 
โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 04 / 2555 

 

สภาพท่อกระบายน้ าภายในโครงการ
หมู่บ้านพฤกษา 11 
07 / 04 / 2555 

 
ภาพท่ี 4.10 แสดงภาพพื้นท่ีภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ความเสียหายหลังเกิดภาวะอุทกภัย
น้ าท่วม 
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ภาพ ค าอธิบาย 

 

สภาพเครื่องบ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

07 / 05 / 2555 
 

 

สภาพก าแพงท่ีอยู่อาศัย 
ในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

15 / 09 / 2555 
 

 

สภาพหน้าบ้านท่ีอยู่อาศัย 
ในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

15 / 09 / 2555 

แผนภาพที่ 4.10 แสดงภาพพื้นท่ีภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ความเสียหายหลังเกิดภาวะ
อุทกภัย 
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แผนภาพท่ี 4.10 แสดงภาพพื้นท่ีภายในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ความเสียหายหลังเกิดภาวะ
อุทกภัยน้ าท่วม (ต่อ...) 

 
 
 
 
 

ภาพ ค าอธิบาย 

 

สภาพภายในท่ีอยู่อาศัยในโครงการ
หมู่บ้านพฤกษา 11 
15 / 09 / 2555 

 

 

 
สภาพภายในห้องครัว 

โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
15 / 09 / 2555 

 
 

 

 
สภาพห้องน้ าช้ัน 1 ในท่ีอยู่อาศัยโครงการ

หมู่บ้านพฤกษา 11 
15 / 09 / 2555 
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ตารางที่ 4.44 พื้นท่ีในการปรับปรุงซ่อมแซมภายหลังเกิดภาวะอุทกภัย 

พื้นที่ปรับปรุง จ านวน ร้อยละ 

รั่ว 15 14.8 
ผนัง 15 14.8 
ครัว 11 10.8 
พื้น 14 13.8 

ประตู หน้าต่าง 15 14.8 
ห้องน้ า 12 11.8 

ระบบไฟฟ้า 13 12.8 
อื่นๆ 6 5.9 
รวม 101 100 

 

ตารางที่ 4.45 ลักษณะการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยภายหลังเกิดภาวะอุทกภัย 

ลักษณะการปรับปรุง จ านวน ร้อยละ 
ท าให้เหมือนเดิม 77 96.25 
ท าให้แตกต่างจากเดิม 3 3.75 

รวม 80 100 
ปรับปรุงโดย จ านวน ร้อยละ 

ท าบ้านให้สูง 1 33.3 
เปล่ียนแนวรั่วและประตู 1 33.3 
ท าให้แข็งแรงกว่าเดิม 1 33.3 

รวม 3 100 
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ตารางที่ 4.46 ระยะเวลาในการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย 

เวลาปรับปรุง จ านวน ร้อยละ 
ยังไม่ได้ปรับปรุง 11 13.75 

2 วัน 2 2.5 
3 วัน 3 3.75 
4 วัน 1 1.25 
5 วัน 3 3.75 
7 วัน 17 21.25 
8 วัน 1 1.25 
10 วัน 2 2.5 
14 วัน 9 11.25 
15 วัน 5 6.25 
16 วัน 1 1.25 
20 วัน 3 3.75 
30 วัน 20 25 
40 วัน 1 1.25 
60 วัน 1 1.25 
รวม 80 100 

 

ตารางที่ 4.47 แหล่งท่ีมาของเงินในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 

แหล่งที่มาของเงิน จ านวน ร้อยละ 

เงินออม 76 95 
สถานบันการเงิน 4 5 

รวม 80 100 
 

ตารางที่ 4.48 ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐหรือไม ่

ได้รับหรือไม่ จ านวน ร้อยละ 

ได้รับ 75 93.75 

ไม่ได้รับ 5 6.25 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.49 จ านวนเงินเยียวยาท่ีได้รับจากรัฐบาล 

จ านวนเงิน จ านวน ร้อยละ 
5,000 – 10,000 บาท 4 5.5 
10,001 – 15,000 บาท 2 2.7 
15,001 – 20,000 บาท 10 13.8 
20,001 – 25,000 บาท 5 6.9 
25,001 – 30,000 บาท 17 23.6 
30,001 ขึ้นไป 37 49.3 

รวม 75 100 
 

ตารางที่ 4.50 เงินท่ีได้รับเพียงพอส าหรับการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยหรือไม่ 

เพียงพอหรือไม่เพียงพอ จ านวน ร้อยละ 
เพียงพอ 63 78.75 
ไม่เพียงพอ 17 21.25 

รวม 80 100 
 

ตารางที่ 4.51 การวางแผนในอนาคตเร่ืองการซ้ือเรือ 

จะซ้ือหรือไม่ซ้ือ จ านวน ร้อยละ 
ซื้อ 16 20 
ไม่ซื้อ 64 80 

รวม 80 100 
 

ตารางที่ 4.52 การตัดสินใจเรื่องท่ีอยู่อาศัยในอนาคต 

คิดจะย้าย หรือไม่ย้าย จ านวน ร้อยละ 

คิดจะย้าย 16 20 

ไม่คิดจะย้าย 64 80 

รวม 80 100 
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ตารางที่ 4.52 การตัดสินใจเรื่องท่ีอยู่อาศัยในอนาคต (ต่อ...) 
 

คิดจะย้ายเพราะ จ านวน ร้อยละ 
กลัวน้ าท่วมอีก 12 75 
อยากได้บ้านเด่ียว 1 6.25 
ย้ายกลับต่างจังหวัด 1 6.25 
ทรุดโทรม 1 6.25 
ไกลโรงเรียนลูก 1 6.25 

รวม 16 100 

ไม่คิดจะย้ายเพราะ จ านวน ร้อยละ 
อยู่ใกล้แหล่งงาน 36 43.8 
อยู่ใกล้สถานศึกษาบุตร 18 22.5 
เดินทางสะดวด 10 12.5 

รวม 64 100 
 

ตารางที่ 4.53 โครงการควรจัดให้มีท่ีพักอาศัยช่ัวคราวหรือไม่ 

ควร หรือไม่ควร จ านวน ร้อยละ 
ไม่ตอบ 2 2.5 
ไม่ควร 35 43.8 
ควร 43 53.8 

รวม 80 100 
พื้นที ่ จ านวน ร้อยละ 

สวนสาธารณะ 12 27.9 
กลางโครงการ 6 13.9 
ส านักงานนิติบุคคล 19 44.1 
หน้าโครงการ 6 13.9 

รวม 43 100 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปลายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 

จากการศึกษา เรื่องการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย: กรณีศึกษา โครงการหมู่บ้าน
พฤกษา 11 ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ได้สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยได้ข้อสรุปดังนี้  

 

 5.1.1 สรุปการจัดการที่อยู่อาศัยก่อนอุทกภัย ระหว่างอุทกภัยและหลังอุทกภัย 

 ระดับครัวเรือน โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

  ก่อน 

 การเตรียมความพร้อม ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 เมื่อทราบข่าวน้ าท่วม
ส่วนมากได้ท าการป้องกันท่ีอยู่อาศัยและขนทรัพย์สินขึ้นที่สูงและมีการวางแผนอพยพ 

 การป้องกัน ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11ส่วนใหญ่ได้ท าการป้องกันท่ีอยู่
อาศัยด้วยวิธีการวางกระสอบทรายและก่อก าแพงแต่ผู้อยู่อาศัยไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในการ
ป้องกันมาก่อน 

 ระหว่าง 
 3) การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ส่วนใหญ่อพยพ
ไปอยู่ท่ีต่างจังหวัดซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ประสบอุทกภัย 
 4) การบรรเทาผลกระทบ ไม่มีแผนการ 
 หลัง 
 5) การพื้นฟู ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 ส่วนใหญ่ท าการปรับปรุงซ่อมแซม
ท่ีอยู่อาศัยให้มีสภาพเหมือนเดิมก่อนเกิดเหตุอุทกภัย แต่จะมีบางส่วนท่ีปรับปรุงซ่อมแซมให้แตกต่าง
ไปจากเดิมเพื่อรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยในอนาคต 
 6) การพัฒนา ท าบ้านให้สูงกว่าเดิม เปล่ียนแนวรั่วบ้าน 
 

 ระดับชุมชน นิติบุคคลหมู่บ้านพฤกษา 11  
 ก่อน 
 1) การเตรียมความพร้อม ประกาศแจ้งเตือนให้ผู้อยู่อาศัยภายในโครงการทราบถึงระดับ
น้ าและควรอพยพออกจากพื้นท่ีตอนไหนและประสานงานขอความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 2) การป้องกัน ได้ท าการวางกระสอบทรายและก่อก าแพงหน้าโครงการพร้อมกับเครื่อง
สูบน้ า 
 ระหว่าง 
  3) การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศให้ผู้อยู่อาศัยอพยพออกจากพื้นท่ี แต่ถ้าผู้อยู่อาศัย
ไม่อพยพออกจากพื้นท่ีท าการประสานงานจัดหาถุงยังชีพและความช่วยเหลือต่างๆให้กับผู้อยู่อาศัย 
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 4) การบรรเทาผลกระทบ ด าเนินการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเพื่อขอความ
ช่วยเหลือในเรื่องของอาหารในช่วงระหว่างอุทกภัย 
หลัง 
 5) การพื้นฟู นิติบุคคลได้ดูแลความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในสาธารณูปโภคท้ังหมด ท่ีเกิดจาก
เหตุการณ์อุทกภัย 
 6) การพัฒนา ยังไม่มีแผนการพัฒนา 
 

 ระดับท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 
  ก่อน  
  1) การเตรียมความพร้อม มีการแจ้งเตือนให้ทราบว่าระดับน้ าอยู่ในระดับไหน พร้อมกับ
ให้ประชาชนเตรียมตัวรับกับสถานการณ์ต่างๆ เช่นการอพยพออกจากพื้นท่ีและมีการจัดเตรียมศูนย์
อพยพ ถุงยังชีพ อาหาร และติดต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อของความช่วยเหลือ 
 2)การป้องกัน มีการก่อกระสอบทรายท าคันป้องกันน้ าท่วมจากคลองระพีพัฒน์เพื่อไม่ให้
น้ าเข้ามาในต าบลคลองสาม 
 ระหว่าง 
 3) การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการขนย้ายผู้ประสบภัยออกจากพื้นท่ี โดย อบต. จะให้
ความสนใจกับผู้สูงอายุ คนป่วย คนพิการ ก่อนเป็นอันดับแรก 
 4) การบรรเทาผลกระทบ มีการแจกถุงยังชีพ อาหารและน้ าด่ืมต่างๆ ให้กับผู้ประสบภัย 
และเงินเยียวยาให้กับผู้ประสบภัย 
 หลัง 
 5) การพื้นฟู มีการเก็บกวาดขยะต่างๆและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งาน
ไก้เหมือนเดิม 
 6) การพัฒนา มีแผนพัฒนายกระดับถนนให้สูงขึ้น และขุดลอกคลอง 
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ตารางที่ 5.1 สรุปการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย ปี 2554 

ช่วง 
เวลา 

กระบวนการ ผู้อยู่อาศัย 
นิติบุคคล 

หมู่บ้านพฤกษา 11 
องค์การบริหารส่วน 

ต าบลคลองสาม 

ก่อน 

การเตรียม 
ความพร้อม 

ยกของขั้นที่สูง  
วางแผนอพยพ 

ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

จัดเตรียมศูนย์อพยพ 

การป้องกัน วางกระสอบทรายและ 
ก่อก าแพง 

วางกระสอบทรายและอุดรอยรั่ว เตรียม
เครื่องสูบน้ า 

ท าคันดินกั้นตลอดแนว 

ระหว่าง 

การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน อพยพ จัดเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น
เรือ ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 

ติดต่อประสานงานขอ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ 

การบรรเทาผลกระทบ - ติดต่อส่วนงานภายนอกประสานงาน
เพื่อขอความช่วยเหลือ 

แจ้งประชาชนให้ทราบ 
เรื่องเงินเยียวยา 

หลัง 

การฟื้นฟูบูรณะ ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
ให้มีสภาพเหมือนเดิม 

ปรับปรุงซ่อมแซมก าแพงและถนน ขุด
ลอกท่อระบายน้ า 

ส ารวจความเสียหายต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นถนน ท่อระบายน้ า มีการ
จัดเตรียมรถขยะเพื่อเก็บขยะออก
จากพื้นท่ีให้เร็วท่ีสุด 

การพัฒนา ท าบ้านให้สูงกว่าเดิม 
เปล่ียนแนวรั่วบ้าน 

มีแผนสร้างก าแพงรอบโครงการให้
แข็งแรงขึ้น 

การขุดลอกคลองท้ังหมดในพื้นท่ี 
และจะมีการยกถนนขึ้นสูงเป็นแนว
ป้องกัน 

 
82 
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5.2 ปัญหาการและอุปสรรคการจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยของโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
 5.2.1 ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 5.2.2 ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
 

ตารางที่ 5.2 สรุปปัญหาและอุปสรรคผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

การจัดการที่อยู่อาศัย เตรียมการ ปัญหาและอุปสรรค 

 
 
 
ก่อนน้ าท่วม 

 
 
ท่ีอยู่อาศัย 

-มีการเตรียมตัวไม่มากเนื่องจากคิดว่าน้ าจะท่วมไม่
สูง 
 -ขาดแคลนวัสดุในการป้องกัน  
-วัสดุมีราคาแพง 

 
 
การอยู่อาศัย 

-การตัดสินใจของผู้อยู่อาศัยว่าควรจะด าเนินการ
อย่างไร เนื่องจากมีการรับข้อมูลข่าวสารจากหลาย
แหล่ง 
-ขาดแคลนเครื่องอุปโภค บริโภค 
-ยานพาหนะ เช่น เรือไม่เพียงพอ 
 

 
 
 
ระหว่างน้ าท่วม 

ท่ีอยู่อาศัย - ผนัง, หน้าต่าง, ประตู, ช ารุด 

 
 
การอยู่อาศัย 

 -การนอนแออัดเนื่องจากน าส่ิงของจากช้ันล่าง
ขึ้นมาไว้ชั้นบน 

-การกินล าบากเนื่องจากไม่สามารถประกอบ
อาหารกินเองได้เหมือนอย่างเคย และมีราคาแพง 
-การเดินทางล าบากเนื่องจากเรือมีจ านวนจ ากัด 
-น้ าเริ่มเน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็น 

 
 
 
หลังน้ าท่วม 

ท่ีอยู่อาศัย -วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆเสียหายเช่น ประตูบ้าน,
หน้าต่าง,พื้นบ้าน,ห้องน้ าช้ันล่าง เป็นต้น 
-การท าความสะอาดท่ีอยู่อาศัย 
 

         การอยู่อาศัย -สุขอนามัย 
-สุขภาพ 
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ตารางที่ 5.3 สรุปปัญหาและอุปสรรคผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 
การจัดการที่อยู่อาศัย 

 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
 
 
นิติบุคคลโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

-ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าของโครงการ 
-ความต่ืนตกใจของผู้อยู่อาศัยภายในโครงการ ท า
ให้ยากต่อการจัดการและแจ้งข่าวสารข้อมูลเพื่อ
การรับมือภัยพิบัติ 
-เหตุการณ์อุทกภัยครั้งนี้เกิดขึ้นรวดเร็วมาก จน
หลาย ๆ ฝ่ายไม่สามารถรับมือกับเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้นได้ทันท่วงที 
-ความช่วยเหลือท่ีล่าช้าของหน่วยงานต่างๆ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลคลองสาม 

-หน่วยงานท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือช่วงเกิดเหตุ
อุทกภัยอาจจะเข้าถึงพื้นท่ีล าบากเนื่องจากน้ า
ท่วมสูง 
-การแจกจ่ายของใช้ต่างๆอาจเกิดความล่าช้า 

 

ตารางที่ 5.4 เปรียบเทียบการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 กับ
แนวคิดทฤษฎีวิธีการลดความเสียหายจากน้ าท่วม 

การจัดการที่อยู่
อาศัย 

การเตรียมการ โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 

 
 
 
 
ก่อนน้ าท่วม 

-คาดคะเนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับทรัพย์สิน 
-น าพาหนะไปเก็บไว้ในพืน้ท่ีท่ีน้ าไม่ท่วม 
-เตรียมเครื่องมือส่ือสาร อุปกรณ์ท าอาหารฉุกด
ฉิน แหล่งอาหารและไฟฉาย 
-เตรียมวัสดุในการป้องกันเช่น กระสอบทราย 
-เตรียมถุงยังชีพของใช้ท่ีจ าเป็นอย่างน้อย 3 วัน 
-ปรึกษาท าข้อตกลงกับบริษัทประกันภัย
เกี่ยวกับความเสียหาย 

-เตรียมการป้องกันท่ีอยู่อาศัย 
-ย้ายทรัพย์สินขึ้นที่สูง 
-มีการวางแผนอพยพ 

 
 
ระหว่างน้ าท่วม 

-ด าเนินตามแผนท่ีได้ต้ังไว ้
-ติดตามประกาศเตือนภัยเป็นระยะ 
-ปิดอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและแก๊สถ้ามี 
-ปิดประตูบ้านและอพยพขึ้นท่ีสูง 
-ระวังอนัตรายท่ีมากับน้ าเช่นงู ตะขาบ 

-ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่อพยพ 
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หลังน้ าท่วม 

-เดินตรวจตรารอบๆบ้านและเช็คสายไฟฟ้า 
-ตรวจสอบความเสียหายโครงสร้างตัวบ้าน 
-ตัดระบบไฟฟ้าท่ีจ่ายเข้าบ้าน 
-ตรวจหารอยแตกหรือรอยรั่วของท่อน้ า 
-เรียกประกันภัยหรือเจ้าหน้าท่ีในท้องถิ่น 
-ท าแผนบูรณะซ่อมแซมซึ่งเป็นรายการส่ิงท่ี
จ าเป็นต้องท า 

-ตรวจเช็คความเสียหายของตัว
บ้าน 
-การปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่
อาศัย 

        

5.3 ข้อดีข้อเสียของการจัดการที่อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยกรณีศึกษา: โครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 
ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
 5.3.1 การป้องกันที่อยู่อาศัยจากภาวะอุทกภัย 
 ข้อดี : ลดความเสียหายจากแรงดันน้ าและชะลอความเร็วของน้ าท่ีจะเข้าท่วมท่ีอยู่อาศัย 
และลดปริมาณขยะหลังน้ าท่วม           
 ข้อเสีย: ค่าอุปกรณ์ต่างๆท่ีใช้ในการป้องกันท่ีอยู่อาศัยเช่น อิฐ หิน ปูน ทราย มีราคา
ค่อนข้างสูงในช่วงท่ีเกิดอุทกภัย 
 5.3.2 ไม่ป้องกันที่อยู่อาศัยจากภาวะอุทกภัย 
 ข้อดี : ลดค่าใช้จ่ายในการป้องกันท่ีอยู่อาศัย โดยสามารถน าเงินในส่วนนี้ไปเตรียมตัวซื้อ
ของใช้จ าเป็น ส าหรับการอพยพ หรืออยู่อาศัยภายในโครงการ 
 ข้อเสีย : เมื่อน้ าเข้าท่วมถึงท่ีอยู่อาศัยอาจท าให้ทรัพย์สินเสียหายและโครงสร้างของตัว
บ้านอาจจะถูกน้ ากัดเซาะได้ 
 5.3.3 การอพยพ 
 ข้อดี : ลดจ านวนผู้เสียชีวิตและเจ้าหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ง่าย           
 ข้อเสีย : ทรัพย์สินท่ีอยู่ภายในบ้านอาจได้รับความเสียหายจากแรงกระแทกของน้ าและ
อาจจะโดนโจรกรรมได้ เนื่องจากไม่มีคนอยู่เฝ้าทรัพย์สิน 
 5.3.4 ไม่อพยพ 
 ข้อดี : ผู้อยู่อาศัยสามารถดูแลทรัพย์สินของตนเอง สามารถแจ้งข่าวสารท่ีเกิดขึ้นภายใน
โครงการให้กับผู้ท่ีอพยพออกนอกพื้นท่ีให้ทราบได้  
 ข้อเสีย : หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถเข้าถึงพื้นท่ีเพื่อให้ความช่วยเหลือได้สะดวก 
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ตารางที่ 5.5 อภิปรายผลการวิจัย 

 

การจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะ
อุทกภัย 

ของผู้อยู่อาศัย 

 

โครงการหมู่บ้าน 

พฤกษา 11 

โครงการบ้านเอื้ออาทร
ลาดหลุมแก้ว 1 

โครงการบ้านมั่นคงชุมชน
เจริญพัฒนาหมู่ 2 

ก่อน 

ท่านได้ท าการป้องกันที่อยู่อาศัย
จากภาวะอุทกภัยหรือไม่ 

ป้องกัน ไม่ป้องกัน ป้องกัน 

แหล่งข่าวที่แจ้งใหท้ราบถึง
สถานการณ์เป็น 

แหล่งแรก 

สื่อโทรทัศน์ สื่อโทรทัศน์ สื่อโทรทัศน์ 

หลังจากทราบถงึสถานการณ์น้ า
ท่วมแล้ว  

ผู้อยู่อาศัยได้เตรียมการอย่างไร 

ย้ายของขึ้นที่สูง วางแผนอพยพ,ย้ายของ
ขึ้นที่สูง 

เตรียมอาหาร,เคร่ืองด่ืน,ย้าย
ของขึ้นที่สูง 

วัสดุที่ใช้ในการป้องกันที่อยู่อาศัย ทราย,อิฐ, ปูน ทราย,อิฐ, ปูน ทราย,ปูน 

พื้นที่ปรับปรุงที่อยู่อาศัยเพื่อ
ป้องกัน 

ร่ัว,ประตู,ผนังบ้าน ร่ัว,ประตู,ผนังบ้าน ประตู,ผนัง 

รูปแบบในการป้องกัน วางกระสอบทราย วางกระสอบทราย วางกระสอบทราย 

ค่าใช้จ่ายในการป้องกันที่อยู่อาศัย 

จากภาวะอุทกภัย 

1,000-5,000 1,000-5,000 1,000-5,000 

ช่วงเกิดอุทกภัยท่านได้อพยพออก
จากพื้นที่หรือไม่ 

อพยพ อพยพ ไม่อพยพ 

ระหว่าง 

กรณอีพยพ    

สถานที่ที่ท่านอพยพไปเพื่ออยู่
อาศัยในช่วงน้ าท่วม 

ต่างจังหวัด,บ้านญาติ บ้านญาติ,ศูนย์อพยพ ศูนย์อพยพ 

สาเหตุที่ท่านอพยพไปสถานที่
ข้างต้น 

ภูมิล าเนา,น้ าไม่ท่วม เป็นบ้านญาติ,ขาดการ
วางแผนล่วงหน้า 

สะดวกในการอยู่อาศัย 

ค่าใช้จ่ายระหว่างการอพยพ 
(บาท) 

1,000-5,000 1,000-2,000 1,000-2,000 

ระยะเวลาในการอพยพ (วัน) 45 60 45 

กรณีไม่อพยพ    

ปัจจัยที่ท าให้ท่านไม่อพยพ เป็นห่วงทรัพย์สิน เป็นห่วงทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัยยังสามารถอยู่
อาศัยได้ 

การขับถ่ายช่วงเกิดอุทกภัย ชั้นสองของตัวบ้าน ขับถ่ายใส่ถงุ,ส้วมลอยน้ า ห้องน้ าชั้นสอง,ขับถ่ายใส่ถงุ 

แหล่งที่มาของอาหารและ
เคร่ืองด่ืมช่วงเกิดอุทกภัย 

หน่วยงานต่างๆน ามา
ให ้

หน่วยงานต่างๆน ามาให ้ หน่วยงานต่างๆน ามาให ้

ค่าใช้จ่ายในการอยู่อาศัยช่วงเกิด
ภาวะอุทกภัย 

10,000-15,000 10,000-12,000 15,000 
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หลัง 

ท่านมีความคิดที่จะซื้อเรือหรือไม่ ไม่ซื้อ ไม่ซื้อ ซ้ือ 

ท่านมีความคิดที่จะย้ายหรือ
เปลี่ยนที่อยู่อาศัยใหม่หรือไม่ 

ไม่คิดที่จะย้าย ไม่คิดที่จะย้าย ไม่คิดจะย้าย 

ไม่คิดย้ายเพราะ ใกล้ที่ท างาน,ใกล้
สถานศึกษาบุตร 

ใกล้ที่ท างาน,ใกล้
สถานศึกษาบุตร 

ไม่รู้จะย้ายไปที่ไหน,ใกล้ที่
ท างาน 

ท่านได้รับเงินช่วยเหลือจาก
รัฐบาลหรือไม ่

ได้รับ ได้รับ ได้รับ 

ได้รับจ านวน (บาท) 31,270 10,000-15,000 20,000-30,000 

ลักษณะการปรับปรุงที่อยู่อาศัย ท าให้เหมือนเดิม ท าให้เหมือนเดิม ท าให้เหมือนเดิม 
 

จากตารางอภิปรายผลการวิจัยโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11  โครงการบ้านเอื้ออาทรลาดหลุม
แก้ว 1 และโครงการบ้านมั่นคงชุมชนเจริญพัฒนาหมู่ 2 พบว่าท้ังสามกลุ่มตัวอย่างมีความแตกต่างกัน
ในเรื่องของการป้องกันท่ีอยู่อาศัยจากภาวะอุทกภัยเพราะการรับข่าวสารข้อมูลท่ีแตกต่างกัน ไม่แน่ใจ
ว่าควรเช่ือข้อมูลจากหน่วยงานใดและแหล่งข่าวท่ีแจ้งให้ทราบถึงสถานการณ์น้ าท่วมคือส่ือโทรทัศน์
หลังจากทราบข่าวได้มีการวางแผนอพยพ ย้ายของขึ้นท่ีสูง เตรียมอาหารแห้งและเครื่องด่ืม วัสดุท่ีใช้
ในการป้องกันท่ีอยู่อาศัยส่วนใหญ่ ทราย อิฐ ปูน รูปแบบในการป้องกันการวางกระสอบทรายโดยมี
ค่าใช้จ่ายอยู่ท่ี 1,000 - 5,000 บาท ผู้อยู่อาศัยโครงการหมู่บ้านพฤกษา 11 และโครงการบ้านเอื้อ
อาทรลาดหลุมแก้ว 1 ส่วนใหญ่อพยพออกจากพื้นท่ีไปอยู่ ต่างจังหวัด บ้านญาติและศูนย์อพยพ 
ค่าใช้จ่ายในการอพยพอยู่ท่ี 1,000-5,000 บาท ระยะเวลาในการอพยพอยู่ท่ี 45 - 60 วัน ส่วน
โครงการบ้านมั่นคงชุมชนเจริญพัฒนาหมู่ 2 ผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ไม่อพยพ เนื่องจากท่ีอยู่อาศัยยัง
สามารถอยู่อาศัยได้ การนอนบนช้ันสอง การขับถ่ายบนช้ันสองและขับถ่ายใส่ถุง อาหารมีหน่วยงาน
ต่างน ามาให้ หลังเกิดเหตุอุทกภัยผู้อยู่อาศัยท้ังสามโครงการไม่คิดท่ีจะย้ายท่ีอยู่อาศัยเนื่องจากใกล้ท่ี
ท างาน ใกล้สถานศึกษาบุตรและไม่รู้จะย้ายไปท่ีไหน และผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ได้รับเงินเยียวยาจาก
รัฐบาลและมีการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้มีสภาพเหมือนเดิม 
 

5.4 ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้ทราบถึงการจัดการท่ี
อยู่อาศัยในภาวะอุทกภัยและจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างพบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูล
การจัดการท่ียังไม่สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการท่ีอยู่อาศัยในภาวะอุทกภัย ท าให้เกิดปัญหาการอยู่
อาศัย ผู้วิจัยจึงได้สรุปข้อเสนอแนะดังนี้ แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ  
 5.5.1 ผู้อยู่อาศัยภายในโครงการ 

5.5.2 นิติบุคคลหมู่บ้านพฤกษา 11 
5.5.3 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 

 5.4.1 ผู้อยู่อาศัยภายในโครงการ 
        1) ด้านที่อยู่อาศัย 
             ตัวอย่างที่พักอาศัยที่มีการปรับปรุง 
 - ประเภทบ้านทาวน์เฮ้าส์ 
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 - ระยะเวลาอาศัยอยู่ในโครงการ 10 ปี 
 - อาชีพรับราชการ / มีเงินออม /ได้รับเงินประกันภัยบ้าน 
 - ประสบอุทกภัยครั้งแรก 
 - อพยพเป็นเวลา 60 วัน (ปี 2554) 
 - การป้องกัน มีการวางกระสอบทรายและก่อก าแพงกั้นหน้าบ้านไว้และมีการยกของ
ขึ้นช้ันสอง ล็อกประตู หน้าต่างทุกบานก่อนอพยพออกจากพื้นท่ี 
 - ลักษณะท่ีอยู่อาศัยหลังน้ าท่วมมีการต่อเติมระเบียงบ้าน 

 

ภาพ ค าอธิบาย 

 

ต่อเติมระเบียงออกมาด้านหน้าบ้าน 
ยาว 1 เมตร 

05 / 03 / 2556 

 

ต่อเติมระเบียงออกมาด้านหน้า 
ความสูง 3.5 เมตร 
05 / 03 / 2556 

แผนภาพที่ 5.1 แสดงลักษณะการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 

3.5 ม. 

1 ม. 
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 2) ด้านการอยู่อาศัย 
 2.1) การขับถ่าย เนื่องจากโครงสร้างของตัวบ้านเป็นประเภททาวเอ้าส์สองช้ันมี
ห้องน้ าช้ันสอง ดังนั้นหากต้องการอยู่อาศัยภายในตัวบ้านก็สามารถอยู่อาศัยได้ โดยจะต้องน ากระสอบ
ทรายไปอุดโถชักโคกช้ันหนึ่งไว้ก่อนเพื่อไม่ให้แรกดันของน้ าดันขึ้นมาช้ันบนห้องน้ าช้ันสอง เพื่อท่ีจะ
สามารถใช้ห้องน้ าช้ันสองได้ 

 
แผนภาพที่ 5.2 การเจาะรูระบายอากาศชักโครก 

 2.2 อาหาร ผู้อยู่อาศัยควรมีอาหารแห้ง เช่น บะหมี่ส าเร็จรูป ข้าวสาร เนื้อแห้ง อยู่
ประจ าบ้านให้เพียงพอส าหรับรับประทาน 2 - 3 วัน เพื่อท่ีระหว่างรอความช่วยเหลือจะสามารถอยู่
อาศัยได้ 
 3) สิ่งที่ผู้อยู่อาศัยควรท า 

 3.1) ต้องเตรียมอุปกรณ์ ต่าง ๆ ส าหรับการอยู่อาศัยให้พร้อมเสมอ เช่น อาหารแห้ง 
บะหมี่ส าเร็จรูป ปลากระป๋อง ส้วมฉุกเฉิน เงินสด อุปกรณ์ส่ือสาร และ เอกสารส าคัญต่าง ๆ ทาง
ราชการ ควรเก็บไว้ชั้น 3 ของตัวบ้านเพื่อป้องกันความเสียหาย 
 3.2) ผู้อยู่อาศัยควรมีรายการทรัพย์สินภายในบ้าน เพื่อตรวจสอบความเสียหายและ
เป็นหลักฐานในการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 3.3) ผู้อยู่อาศัยควรถ่ายภาพเหตุการณ์ ต่าง ๆ และภาพความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับท่ีอยู่
อาศัย ทรัพย์สินต่าง ๆ ไว้ เป็นหลักฐานอ้างอิง 
 3.4) คนในชุมชนต้องมีความตระหนักและมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความเส่ียงภัย 
 3.5) ผู้อยู่อาศัยควรศึกษาวิธีการด ารงชีวิตในภาวะภัยพิบัติทุกกรณี เมื่อเกิดเหตุจะท า
ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ ต่างๆ ได้ ดียิ่งขึ้น 
 5.4.2 นิติบุคคลหมู่บ้านพฤกษา 11 

 1) การเตรียมพร้อม นิติบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการสามารถด าเนินการได้ อย่างดี
เย่ียมในเรื่องของการยกระบบไฟฟ้า ติดต่อประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องการจัดศูนย์อพยพ
ท้ังภายในและภายนอกโครงการ 
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 2) การป้องกัน เนื่องจากอุทกภัยในครั้งนี้รุนแรงมาก การป้องกันโดยการด าเนินการจาก
นิติบุคคลเพียงอย่างเดียวไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้อยู่อาศัยด้วย ประกอบ
กับรั่วโครงการมีรอยรั่วซึมท่ีน้ าสามารถเข้ามาภายในโครงการได้หลายทาง ดังนั้น นิติบุคคลควร
จัดการปรับปรุงรั่วโครงการให้เหมาะสมต่อไป 
 3) การรับสถานการณ์  
 3.1) ติดต่อสถานท่ีอพยพ ยานพาหนะส าหรับอพยพ และจัดเตรียมอาหารส าหรับผู้อยู่
อาศัยในโครงการให้เพียงพอ เมื่อเกิดสถานการณ์จะสามารถช่วยให้รับมือได้ทันท่วงที 
 3.2) นิติบุคคลจะต้องวิเคราะห์ความล่อแหลมก็เพื่อต้องการให้ผู้อยู่อาศัยทราบว่าหาก
มีการเกิดภัยข้ึนอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนท่ีจะมีความล่อแหลมต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือจะมีส่ิง
ใดบ้างท่ีจะเสียหายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะต้องให้มีการส ารวจความส าคัญในการช่วยเหลือ ขนย้าย 
อพยพ เช่น เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรถ์จะต้องอยู่ในล าดับของการอพยพเคล่ือนย้ายและ
รวมกันวิเคราะห์ว่าควรจะลดความเส่ียง หรือลดโอกาสการเกิดภัยพิบัติได้ด้วยวิธีใด 
 4) การบรรเทาทุกข์ ติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
เพื่อแจ้งความต้องการของผู้อยู่อาศัยภายในโครงการ เพื่อให้ผู้ท่ีเข้ามาช่วยเหลือสามารถจัด เตรียม
ส่ิงของได้ตรงความต้องการของผู้อยู่อาศัยภายในโครงการและศูนย์อพยพระหว่างเกิดเหตุอุทกภัย 
 5) การฟื้นฟู ปรับปรุงซ่อมแซมสาธารณูปโภคต่าง ๆ ภายในโครงการโดยเฉพาะถนน
ภายในโครงการ เนื่องจากเป็นจุดเช่ือมต่อสาธารณูปการต่าง ๆ และเพื่อความสะดวกในการเดินทาง
ของผู้อยู่อาศัยภายในโครงการ 
 6) การพัฒนา 
 6.1) จัดสรรบุคลากรรับผิดชอบ เพื่อมีหน้าท่ีดูแลบริหารจัดการและเก็บรักษา
เครื่องมือต่างๆ ให้สามารถใช้งานได้ในยามฉุกเฉิน 
 6.2) นิติบุคคลต้องมีการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุและการอพยพผู้อยู่อาศัยเป็นประจ าทุก
ปี 
 6.3) นิติบุคคลต้องมีการประสานขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนงบประมาณในการจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ าชุมชน 
 

 5.4.3 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 

 1) การเตรียมพร้อม 
 1.1) จัดเตรียมศูนย์อพยพให้พร้อม โดยใช้สถานท่ีต่าง ๆ ท่ีไม่ถูกน้ า ท่วม เช่น วัด 
โรงเรียน อาคารสูงของหน่วยงานราชการ สะพาน  
 1.2) เตรียมอาหาร น้ าด่ืม ให้เพียงพอ  
 1.3) จัดสรรงบประมาณฉุกเฉินส าหรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ  
 1.4) จัดสรรบุคลากรให้ มีความพร้อมส าหรับรับมือสถานการณ์ ท้ังจ านวนบุคลากร
และความรู้ โดยต้องจัดการอบรมถึงการรับมือภัยพิบัติ ให้บุคลากรในหน่วยงานเมื่อเกิดสถานการณ์
อุทกภัย จะได้สามารถท างานได้ทันที 
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 1.5) จัดท าบัญชีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านต่างๆ หรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน และองค์กร
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อช่วยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหรือความรู้เกี่ยวกับวิชาเฉพาะด้านต่างๆ 
 2) การป้องกัน 
 2.1) ขุดลอกคูคลอง แม่น้ า ท่อระบายน้ าอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ1 
ครั้ง เมื่อเกิดเหตุอุทกภัยจะท าให้น้ าไหลออกจากพื้นท่ีได้เร็วขึ้น 
 2.2) จัดหาพื้นท่ีรองรับน้ าและกักเก็บน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบเหมือง 
ฝาย 
 2.3) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝ่ังของแม่น้ า 
 3) การรับสถานการณ์ 
 3.1) จัดสรรอาหาร น้ าด่ืม ท่ีศูนย์อพยพ เพื่อท่ีจะส่งมอบอาหารให้แก่ศูนย์อพยพและผู้
อยู่อาศัยท่ีไม่อพยพได้อย่างทันท่วงที 
 3.2) การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการแจ้งเตือน
ภัยแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีท่ี
คาดว่าจะเกิดภัย เพื่อแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ ผู้ท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบให้เฝ้าระวังและ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 
 3.3) การจัดท าแผนอพยพให้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบัญชีจ านวนผู้อพยพ บัญชี
ส่วน-ราชการ การก าหนดเขตพื้นท่ีรองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมการก าหนดเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการอพยพไว้ให้ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพรอง รวมท้ังการ
ส ารวจและจัดเตรียมยานพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิง ตลอดจนระบบส่ือสารส าหรับการอพยพ 
 

 การอพยพเคลื่อนย้ายให้ด าเนินการดังนี้ 
 3.3.1) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพท่ีจ าเป็นต้องดูแล
เป็นพิเศษในช่วงระหว่างอพยพ เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการ
พิจารณาให้อพยพไปก่อน กรณี เด็กบิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันท้ังครอบครัวและควรอพยพ
เป็นกลุ่ม 
 3.3.2) จัดให้มีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราวแก่ ผู้ประสบภัยและ
เจ้าหน้าท่ีโดยจัดระเบียบพื้นท่ีอพยพให้เหมาะสมเป็นสัดส่วน 
 3.3.3) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติและพื้นท่ีใกล้เคียง
รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
 3.3.4) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในการขนย้ายทรัพย์สินในพื้นท่ีท่ี
เกิดภัยพิบัติและพื้นท่ีใกล้เคียงตามท่ีได้รับการร้องขอ 
 3.3.5) การอพยพผู้ประสบภัยและส่วนราชการไปสู่พื้นท่ีปลอดภัยให้มีการจัดท า
ทะเบียน เพื่อตรวจสอบจ านวนผู้ประสบภัยและผู้ท่ียังติดค้าง 
 3.3.6) ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยและบริการในการด ารงชีพ และระบบ
สุขลักษณะตามสมควร 



94 
 

 3.3.7) จัดให้มีการรักษาพยาบาลและบริการการแพทย์ฉุกเฉินในพื้นท่ีอพยพ 
 3.3.8) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นท่ีรองรับการอพยพโดย
ก าลังเจ้าหน้าท่ีต าตรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสมดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ 
แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามออกปฏิบัติหน้าท่ีโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพื้นท่ีได้ โดยไม่มีความเส่ียง แล้ว
รายงานประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบเพื่อมิให้ผู้อพยพเกิดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สิน
ของตน 
 3.3.9) การอพยพกลับเมื่อประชาชนได้รับการแจ้งข่าวว่าสถานการณ์ภัยได้ 
ส้ินสุดลงแล้วให้เตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับ ผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น ากลุ่มอพยพต้องจัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังของการอพยพอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นท่ีอยู่อาศัย
เดิมพร้อมท้ังประสานงานการอพยพกับเจ้าหน้าท่ีท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
 4) การบรรเทาทุกข์ 

 4.1) ติดต่อประสานงานหน่วยงานราชการและภาคเอกชน ระดมความช่วยเหลือต่างๆ 
เพื่อสามารถจัดเตรียมส่ิงของได้ตรงความต้องการของผู้อยู่อาศัยภายในท่ีอยู่อาศัยและศูนย์อพยพ
ระหว่างเกิดเหตุอุทกภัยได้ 
 4.2) ให้องค์การสาธารณกุศลจัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ
แต่ละระดับ ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และก าลังคนท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
 4.3) การขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 5) การฟื้นฟู 
 5.1) ปรับปรุง ซ่อมแซมสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ  
 5.2) จัดท าบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติท่ีผ่านมาอย่างเป็นกลางเพื่อท่ีจะ
เป็นข้อมูลส าหรับผู้ท่ีสนใจศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้น และสามารถน ามาปรับปรุงการด าเนินการต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม 
 5.3) ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายท่ีศูนย์อพยพได้ให้ความร่วมมือในการด าเนินการจัดการท่ีอยู่
อาศัยให้ แก่ผู้ประสบภัยอย่างเหมาะสม  
 5.4) ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมท่ีพักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคม
ให้พอใช้ การได้ในเบ้ืองต้น 
 5.5) ส ารวจความเสียหายและจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหายไว้
เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์ และ
ฟื้นฟู 
 5.6) สงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามบัญชีท่ีส ารวจ โดยให้มีมาตรการและระเบียบท่ีรัดกุม
สามารถสงเคราะห์ได้เรียบร้อยท่ัวถึง 
 5.7) ด าเนินการฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบื้องต้นโดยงบประมาณท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบ 
 6) การพัฒนา  
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 สร้างศูนย์อพยพให้มีขนาดท่ีเหมาะสมรองรับการใช้งานจากผู้อยู่อาศัยภายในเขต
ต าบล โดยเลือกศาสนสถานท่ีเป็นสถานท่ีหลักในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นศูนย์รวมการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีและสามารถด าเนินการได้ โดยได้รับความร่วมมือจากผู้อยู่อาศัย 

 

5.5 ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

จากการศึกษาพบว่ามีโครงการบ้านจัดสรรในเขตพื้นท่ีต าบลคลองสามจ านวนมาก  มีอยู่ 1 
โครงการท่ีประสบความส าเร็จในการป้องกันน้ าท่วมในปี 2554 ดังนั้นจึงเห็นควรว่าควรจะศึกษาแนว
ทางการป้องกันน้ าท่วมต่อไป 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
 

นางสาวจิราพร นนยะโส เกิดวันท่ี 3 กันยายน 2531 สถานท่ีเกิด จังหวัดกาฬสินธุ์ 

สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน คอนโดรีเจนท์โฮม 3 ตึก B ห้อง 21/25 ซอยพหลโยธิน 57 แขวง
อนุสาวรีย์ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 10220 การศึกษา ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ในปี 2550 เข้าศึกษาต่อหลักสูตร เคหพัฒนศาสตร
มหาบัณฑิต ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2554 
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