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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ธัญวรัตน์ ตั้งกาญจนานนท์ : วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทย
และป๎จจัยที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลง. (EVOLUTION OF PROCESS OF 
IMPRISONMENT IN THAILAND AND FACTORS AFFECTING THE ALTERATION) 
อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: อ. ดร.ชัชพล ไชยพร, 0 หน้า. 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่จ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิด และเป็นโทษที่มีความรุนแรง
รองลงมาจากโทษประหารชีวิต การลงโทษจ าคุกเพ่ิงมานิยมใช้กันในช่วงหลังศตวรรษที่ ๑๖ แต่
เดิมนั้นมักจะน าตัวผู้กระท าความผิดไปขังในสถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่คุก เช่น ปราสาท ถ้ า กรงขัง เป็นต้น 
ต่อมาเมื่อแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลมากขึ้น ท าให้มีการยกเลิกการลงโทษต่อเนื้อตัว
ร่างกาย และหันมาใช้โทษจ าคุกมากขึ้น ทั้งนี้การลงโทษจ าคุกมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทน 
ขมขู่ให้เกิดความกลัว เพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้ผู้ที่กระท าความผิดแล้วกลับมากระท าความผิดอีก 
และยังเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่าง
ปกต ิ

 กระบวนการลงโทษจ าคุกนี้มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานและมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามแต่ละยุคสมัย กระบวนการลงโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นเกิดจากป๎จจัยต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยด้านสังคม ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลง แต่อย่างไรก็ตาม
ป๎จจัยเหล่านี้ส่งผลมากน้อยแตกต่างกันออกไปตามแต่ละยุคสมัย ในสมัยกรุงศรีอยุธยาป๎จจัยที่
ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกที่สุดคือ ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร ส่วนป๎จจัยด้านสังคมเป็นป๎จจัยที่ส่งผลรองลงมา สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ป๎จจัย
ด้านสังคมเป็นป๎จจัยส าคัญที่ส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุกเกิดความเปลี่ยนแปลง ส่วนสมัย
ปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ป๎จจัยด้านการเมือง
ระหว่างประเทศเป็นป๎จจัยที่ก่อให้กระบวนการลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนใน
ยุคป๎จจุบันกระบวนการลงโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นเกิดจากป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรเป็นส าคัญ รองลงมาคือป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
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Imprisonment is a penalty that limits the freedom of offenders and is 
inferiorly severe compared to the death penalty.  The imprisonment was recently 
applied during the late 16th century.  Formerly, offenders were often incarcerated 
in other places than prison, such as, castle, cave, cage, etc.  Subsequently, when 
the human rights principle became more important and powerful, the corporal 
punishment was then banned and finally cancelled, thereby resulting in the more 
usage of imprisonment. In this regard, the purposes of imprisonment comprise 
retribution, threat, deterrence or social protection, and rehabilitation. 

 The process of imprisonment had a long evolution and had been 
changed in different periods. Such changed imprisonment process was caused by 
a great number of factors, including economy and resources, society, international 
politics, and international laws. 

 However, the extent of the influence of these factors varied 
according to each era.  That is to say, in the Ayutthaya era, the economic and 
resources factors were mostly important for the change of imprisonment process 
while the social factor was inferior.  In the early Rattanakosin era, the social factor 
was the most important factor for the change of imprisonment process; and in the 
law reform period in the reign of King Chulalongkorn, the international politics was 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตากรุณายิ่งจาก นายประสิทธิ์ 
ตั้งกาญจนานนท์ นางเอมอร ตั้งกาญจนานนท์ และนางปราณี ชาวสวนงาม ผู้เป็นบิดามารดา และ
ยายของผู้เขียนที่ให้การสนับสนุนผู้เขียนในทุกๆด้าน รวมถึงให้ความรักความเข้าใจ เป็นก าลังใจและ
แรงผลักดันให้แก่ผู้เขียนในยามที่ท้อถอยเสมอมา ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร ที่
กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทั้งที่ท่านมีภารกิจต่างๆมากมาย แต่ท่านก็ยังสละเวลา
อันมีค่ามาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และตรวจแก้วิทยานิพนธ์ให้กับผู้เขียนด้วยความเมตตา เสมอมา 
และผู้เขียนยังได้รับความรู้อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งจากท่านมากมาย ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณ
ท่านเป็นอย่างสูง 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ และอาจารย์ ดร.คณพล จันทน์
หอม ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ทุกท่านได้ให้ค าแนะน า ความรู้ รวมถึงค าชี้แนะต่างๆ
ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เรื่อยมา จนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ และ
ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ามาเพ่ือด าเนินการสอบวิทยานิพนธ์ให้แก่ ผู้เขียน ผู้เขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง 

ผู้เขียนขอขอบคุณนายเอกสิทธิ์ ตั้งกาญจนานนท์ และนายธนภัทร ตั้งกาญจนานนท์ พ่ีชาย
และน้องชายของผู้เขียนที่คอยกระตุ้นเตือนและเป็นแรงผลักดันให้แก่ผู้เขียนในท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
จนส าเร็จลุล่วง ขอขอบคุณนางสาวสิปปวันต์ แสงรุ่งเรือง ที่คอยให้ค าแนะน าต่างๆในการสอบเข้า
ศึกษาต่อในชั้นปริญญาโท ขอขอบคุณ นางสาวนฐวรรณ สุธาพร นางสาวปิยรัตน์ วงศ์งามขวัญ และ
นายเกริกเกียรติ รัฐนวธรรม ที่ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือผู้เขียนมาตลอดตั้งแต่เริ่มศึกษาในชั้น
ปริญญาโทจนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ ขอขอบคุณส าหรับก าลังใจและน้ าใจที่มีให้กัน
ตลอดมา ขอขอบคุณ นางสาวชนัดดา สุวรรณยิ่ง นางสาววรณัน สิทธิคุณ นางสาวชุติกาญจน์ เชื้อ
สมบูรณ์ นางสาวรัชชกัญญา จ าปาเทศ นายชัชวัตต์ พิทักษ์ปฐพี และนายชินวัฒน์ วุฒิธนากุล ส าหรับ
มิตรภาพ ก าลังใจ และความช่วยเหลือที่มีให้ผู้เขียนเสมอมา 

สุดท้ายนี้หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พอจะมีประโยชน์และคุณค่าทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียนขอ
กราบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดามารดา ครูอาจารย์ทุกท่านที่อบรมสั่งสอน ตลอดจนผู้เขียนต าราหรือ
เอกสารต่างๆที่ผู้เขียนใช้ในการจัดท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ แต่หากมีความบกพร่องไม่สมบูรณ์ประการใด 
ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ ๑  
บทน า 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

เนื่องจากมนุษย์มีความจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาอาศัยกัน แลกเปลี่ยนวัตถุสิ่งของที่มี
ความจ าเป็นแก่กันและกัน มนุษย์จึงต้องมารวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นสังคม มนุษย์แต่ละคนมีอุปนิสัย
และพฤติกรรมที่แตกต่างกัน เมื่อต้องมาอยู่รวมกันก็อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้น ดังนั้นจึงจ าเป็นที่
จะต้องมีกฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนขึ้นมาเพ่ือที่จะมาจัดระเบียบของสังคม หากไม่มีกฎเกณฑ์
หรือระเบียบแบบแผนดังกล่าวคนในสังคมย่อมขาดความเกรงกลัวและเกิดความระส่ าระสายขึ้น๑ เมื่อ
ผู้ใดฝุาฝืนกฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนที่มีอยู่ในสังคมผู้นั้นจะถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมสังคม เพ่ือจ ากัดขอบเขตประพฤติกรรมของคนในสังคม และเป็น
การรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัย เป็นระเบียบเรียบร้อย และความม่ันคงของสังคม๒ 

ในสังคมสมัยโบราณ มนุษย์ยังคงมีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์และภูตผีปีศาจ หาก
บุคคลใดลบหลู่ หรือกระท าการไม่สมควรต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือภูตผีปีศาจ  ผู้คนในสังคมก็จะลงโทษ
บุคคลนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นการลงโทษที่ถึงแก่ชีวิต เพ่ือขอขมาต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือภูตผีปีศาจให้ละ
เว้นโทษแก่ผู้คนในสังคม ในการกระท าความผิดที่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของสังคม เช่น การ
กบฏ การคบคิดกับศัตรู หรือการทรยศหักหลังคนในสังคม ถือเป็นความผิดร้ายแรง ผู้กระท าความผิด
จะถูกลงโทษถึงชีวิต ส่วนความผิดต่อบุคคลในสังคมด้วยกันนั้นสังคมส่วนรวมจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยว การ
ลงโทษผู้กระท าความผิดจึงเป็นไปในลักษณะของการแก้แค้นตอบแทนในระหว่างคู่กรณี หรือพวกพ้อง
ของคู่กรณีด้วยกันเองซึ่งอาจก่อให้เกิดการแก้แค้นกันไปมาไม่มีสิ้นสุด ต่อมาการแก้แค้นดังกล่าวได้
ลุกลามขยายวงกว้างออกไป จึงต้องมีคนกลางขึ้นมาท าการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งและสมานรอยร้าว
ดังกล่าว ผู้กระท าความผิดจะต้องชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหาย ต่อมาเมื่อสังคม
พัฒนาขึ้น บ้านเมืองมีระเบียบกฎเกณฑ์มากขึ้น การลงโทษผู้กระท าความผิดจะกระท าโดยกษัตริย์
หรือผู้มีอ านาจในสังคม ในความผิดต่อบุคคล กษัตริย์หรือผู้มีอ านาจในสังคมจะเป็นผู้ลงโทษผู้กระท า
ความผิดเช่นกัน ๓ 

                                                           

 
๑ หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ,  ค าบรรยายประวัติศาสตร์กฎหมาย, พิมพ์ครั้งท่ี ๗(พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๑๗), หน้า ๑๒ - ๑๓. 
 ๒ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๑. 
 ๓ อัจฉรียา ชูตินันท์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๓๘ - ๑๓๙. 

   



 
 

๒ 

วิธีการลงโทษนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย ในสมัยโบราณจะมุ่ง
ลงโทษแก่เนื้อตัวร่างกายของผู้กระท าความผิด และจะลงโทษด้วยวิธีการที่โหดร้ายทารุณ เช่นการตัด
มือตัดเท้า การเฆี่ยนด้วยลวดหนัง ต่อมาเมื่อแนวความคิดในเรื่องการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป จึงท า
ให้วิธีการลงโทษนั้นเปลี่ยนแปลงไปด้วย ในประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบันได้ก าหนดบทลงโทษ
แก่ผู้กระท าความผิดกฎหมายอาญาไว้ ๕ สถาน ได้แก่ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์ 
โดยก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘ 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายและใช้มาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยโบราณ
จนถึงป๎จจุบัน นอกจากนี้การลงโทษจ าคุกยังเป็นโทษที่จ ากัดเสรีภาพและยังส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง 
ชีวิต รวมถึงความเป็นอยู่ของผู้ที่ถูกลงโทษ เป็นการลงโทษที่มีกระทบกระเทือนต่อจิตใจและสร้าง
มลทินให้แก่ผู้ที่ถูกลงโทษ๔ การลงโทษจ าคุกนั้นมีวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้น
ทดแทนเพ่ือปูองกันการแก้แค้นกันเอง  และยังเป็นการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ให้เกิดความกลัวที่จะ
ถูกลงโทษ รวมถึงเป็นการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือปูองกันไม่ให้ผู้ที่กระท าผิดมาแล้วกลับมา
กระท าความผิดซ้ าอีก ทั้งยังเป็นการลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสในการกระท าความผิดได้อีกด้วย 
เนื่องจากการลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการลงโทษดังกล่าวจึงท าให้
โทษจ าคุกยังคงมีการใช้อยู่จนกระทั่งในป๎จจุบัน 

ในสมัยโบราณ การลงโทษจ าคุกนั้นไม่ได้เป็นการลงโทษโดยการควบคุมตัวผู้กระท า
ความผิดไว้ในคุกหรือเรือนจ าอย่างในป๎จจุบัน แต่จะท าโดยการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้าน
ของตระลาการ หรือควบคุมตัวไว้ในกรงขัง๕ และจะเป็นการควบคุมตัวโดยไม่มีก าหนดเวลา การที่
ผู้กระท าความผิดจะพ้นโทษได้ขึ้นอยู่กับพระเมตตาของพระมหากษัตริย์ หรือเกิดจากการที่
พระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานอภัยโทษเนื่องจากการน าความขึ้นกราบบังคมทูลของตระลาการ๖ 
โดยกฎหมายตราสามดวงได้มีการบัญญัติถึงสถานที่คุมขังไว้อย่างหลากหลาย เช่น ตรุ หรือ กรุ ขุม คุก 
ตะราง ทิม เรือนจ า๗  เป็นต้น สถานที่คุมขังก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจ้าเกล้าอยู่หัวได้
แบ่งเป็นเรือนจ าในกรุงเทพมหานครซึ่งแยกย่อยเป็นคุกและตะราง และเรือนจ าหัวเมืองชั้นนอก ซึ่ง
เรียกว่า “ตะรางประจ าเมือง”๘ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจ้าเกล้าอยู่หัวได้มีการจัด
ระเบียบคุกและตะรางใหม่ มีการยกเลิกพันธนาการอันโหดร้าย ต่อมาได้มีการประกาศใช้กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ซึ่งในกฎหมายดังกล่าวได้มีการก าหนดโทษขั้นสูง ขั้นต่ า รวมถึงการให้

                                                           

 ๔ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๔๖. 
 ๕ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๔๙), หน้า ๑๐๓. 
 ๖ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๐๘. 
 ๗ ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๕๓), หน้า ๒๖. 
 ๘ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๓), หน้า ๒๙๒. 



 
 

๓ 

อ านาจศาลก าหนดเงื่อนไขในค าพิพากษาในกรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดครั้งแรกหรือผู้กระท าความผิด
ซ้ า เพ่ือเป็นประโยชน์ในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะเวลาอันสั้น และมีวิธีการลงโทษที่ผ่อนคลาย
ความทารุณโหดร้ายลงไปมาก และในประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบันได้มีการก าหนด
กระบวนการลงโทษจ าคุกให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น เช่น การห้ามไม่ให้น าโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดในขณะที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เป็นต้น 

กระบวนการลงโทษจ าคุกมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และมีการเปลี่ยนไปตามแต่
ละยุคสมัย ดังนี้จึงควรที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกว่ามีขั้นตอนและ
กระบวนการที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร มีป๎จจัยใดบ้างที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และแนวคิด
ในการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกในแต่
ละยุคสมัยหรือไม่ เพราะการศึกษาเรื่องดังกล่าวในเชิงประวัติศาสตร์จะแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของ
กระบวนการลงโทษจ าคุกที่จะเปลี่ยนแปลงไปอนาคต รวมถึงท าให้สามารถก าหนดแนวทางที่ควร
เป็นไปในอนาคตของกระบวนการจ าคุกดังกล่าวได้ และในป๎จจุบันเกิดป๎ญหานักโทษล้นคุกซึ่งเป็น
ป๎ญหาที่ส าคัญ ประกอบกับแนวคิดในการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต จากเดิมที่การลงโทษมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนและตัดโอกาสกระท าผิด แต่แนวคิดในการลงโทษในป๎จจุบันมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผูกระท าผิด และเน้นหนักไปในแนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ จึงท าให้มีความพยายามที่จะหากระบวนการหรือมาตรการต่างๆ เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการใช้
โทษจ าคุก หรือยกเลิกโทษจ าคุกในความผิดบางประเภท 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดของในการลงโทษจ าคุก และกระบวนการลงโทษจ าคุกตามที่
ปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.  ๑๒๗ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน 

๒. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ของแนวคิดในการลงโทษ กับกระบวนการลงโทษ
จ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไป ตามที่ปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. ๑๒๗  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน 

๓. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการลงโทษจ าคุก รวมถึงป๎จจัยที่ท าให้กระบวนการ
ลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงไป ตามที่ปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙  และประมวลกฎหมายอาญาฉบับ
ป๎จจุบัน 



 
 

๔ 

๔. เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยกับประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 

๕. เพ่ือค้นหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องของกระบวนการลงโทษ
จ าคุกของประเทศไทยให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงเพ่ือค้นหามาตรการที่ใช้แทน
หรือควบคู่กับการลงโทษจ าคุกที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงกระบวนการลงโทษจ าคุก ตามที่ปรากฏในกฎหมาย
สมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
๒๔๗๙  และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน ทั้งนี้จะศึกษากฎหมายดังกล่าวโดยมุ่งเน้นในเชิง
ประวัติศาสตร์และสังคมวิทยาเป็นส าคัญ 

 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. ท าให้เข้าใจแนวคิดของกระบวนการลงโทษจ าคุก ตามที่ปรากฏในกฎหมายสมัย
อยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
๒๔๗๙  และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน  

๒. ท าให้รู้ถึงความสัมพันธ์ของแนวคิดในการลงโทษ กับกระบวนการลงโทษจ าคุกที่
เปลี่ยนแปลงไป ตามที่ปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะอาญา 
ร.ศ. ๑๒๗  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน 

๓. ท าให้ทราบถึงวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุก รวมทั้งป๎จจัยที่ท าให้
กระบวนการลงโทษจ าคุกมีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย ตลอดจนผลที่เกิดจากความ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

๔. ท าให้ทราบถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ
ลงโทษจ าคุก ตามที่ปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยา กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.
๑๒๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙  และประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบัน 



 
 

๕ 

๕. เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายและพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุกในอนาคต รวมถึงเพ่ือท าให้ทราบถึงมาตรการที่มีความ
เหมาะสมกับประเทศไทยที่จะน ามาใช้แทนหรือใช้ควบคู่กับการลงโทษจ าคุก 

 

๑.๕ สมมติฐาน 

กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานและมีความ
เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย ความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดเรื่องการลงโทษนั้น เกิดจากป๎จจัย
ด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ด้านสังคม ด้านการเมืองระหว่างประเทศและด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งผลักดันให้กระบวนการลงโทษจ าคุกในแต่ละยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังเป็นเครื่องมือใน
การผลักดันให้กฎหมายเรื่องการบังคับโทษเกิดสัมฤทธิผลตามความมุ่งหมายแห่งกระบวนการยุติธรรม 

 

๑.๖ วิธีด าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสารทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ จากแหล่งข้อมูลทั้งที่
เป็นต ารากฎหมาย รายงานวิจัย ตัวบทกฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความ เอกสารต่างๆที่เก่ียวข้อง 
รวมถึงข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในเรื่องที่เก่ียวข้อง



  

บทที่ ๒ 
แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกของสากลและกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

และกระทบต่อการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุก 

 

  ในบรรดาโทษที่ใช้ในกระบวนการยุติธรรม โทษจ าคุกถือเป็นโทษที่เกี่ยวกับการจ ากัด
เสรีภาพโทษหนึ่งที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย และหากไม่นับโทษประหารชีวิตแล้ว โทษจ าคุกถือเป็น
มาตรการที่ใช้ในการลงโทษที่มีความรุนแรงเป็นอย่างยิ่ง ทั้งยังเป็นโทษที่น ามาใช้ทดแทนการลงโทษใน
สมัยเดิมที่มีลักษณะรุนแรง ทารุณ และโหดร้าย เช่น การหันมาใช้โทษจ าคุกในลงโทษผู้ที่กระท า
ความผิดร้ายแรงแทนการลงโทษโดยการประหารชีวิต นอกจากนี้ Black’s Law Dictionary ได้ให้ค า
จ ากัดความของการลงโทษจ าคุกว่า “การลงโทษจ าคุก เป็นการใช้มาตรการควบคุมบุคคลไว้ในเรือนจ า 
หรือสถานที่ควบคุมเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพและความเป็นอิสระของบุคคล”๑ โทษจ าคุกนั้นเป็นโทษที่มี
วิวัฒนาการมาอย่างยาวนานและมีกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงไปตามในแต่ละยุคสมัย แนวความคิดใน
การลงโทษจ าคุกก็มีการเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ในบทนี้จะศึกษาถึงแนวคิดในการลงโทษจ าคุก
และวิวัฒนาการของโทษจ าคุกโดยในการศึกษาถึงแนวคิดของสากลนั้นจะศึกษาตั้งแต่แนวความคิดใน
การลงโทษจ าคุกในยุคโบราณ ยุคกลางและยุคใหม่ จนกระท่ังถึงยุคป๎จจุบัน  
 

๒.๑ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกของสากล 

  การลงโทษผู้ที่กระท าความผิดแต่เดิมนั้นมักจะลงโทษโดยใช้วิธีการที่รุนแรงและ
โหดร้าย เนื่องจากการลงโทษในอดีตนั้นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแก้แค้นให้ผู้ที่กระท าความผิดได้รับ
ผลตอบแทนที่สาสมกับความผิดที่เขากระท าซึ่งการลงโทษโดยการแก้แค้นทดแทนนี้เป็นการตัดโอกาส
ไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้ปรับปรุงตัวเพ่ือที่จะได้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมอีกครั้ง เมื่อเวลาผ่านไป
กระบวนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย จนกระทั่งในป๎จจุบัน
จุดมุ่งหมายของการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้ที่
กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดี และสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข นอกจากนี้การ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่นิยมใช้กันในป๎จจุบันนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ การ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้สถาบัน เช่น การกักขังในตะราง คุก เรือนจ า เป็นต้น และการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้สถาบัน เช่น การพักการลงโทษ การให้ผู้กระท าความผิดท างาน
เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะอันเป็นมาตรการที่แก้ไขปรับปรุง และให้โอกาสผู้ที่กระท าความผิดได้กลับ

                                                           

 ๑ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๔๖. 



 
 

๗ 

ตัวเป็นคนดี๒ โทษจ าคุกเป็นโทษที่จ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิดที่ใช้กันมาอย่างยาวนาน การ
ลงโทษจ าคุกมีความมุ่งหมายในการลงโทษหลักๆอยู่ด้วยกัน ๔ ประการ ได้แก่ ๑. เป็นการลงโทษเพ่ือ
แก้แค้นตอบแทนผู้กระท าความผิด ๒. เป็นการลงโทษเพ่ือข่มขู่หรือปราบปรามอาชญากรรมเพ่ือให้
ผู้อ่ืนเกิดความเข็ดหลาบและหวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีก ๓. เป็นการลงโทษเพ่ือตัดโอกาส
กระท าความผิดหรือเพ่ือปูองกันสังคม และ๔. เป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ทั้งนี้
ความมุ่งหมายของการลงโทษจ าคุกนั้นจะเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย ในยุคสมัยหนึ่งการลงโทษ
จ าคุกอาจมีความมุ่งหมายเพ่ือแก้แค้นทดแทนอย่างเดียว แต่ในอีกยุคสมัยหนึ่งการลงโทษจ าคุกอาจมี
ความมุ่งหมายหลายๆประการประกอบกันก็ได้ เนื่องจากกระบวนการลงโทษจ าคุกมีวิวัฒนาการมา
อย่างยาวนาน และแนวคิดในการลงโทษจ าคุกที่ผันแปรไปนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการลงโทษ
จ าคุกในแต่ละยุคสมัย การที่จะเข้าใจถึงเรื่องวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกและป๎จจัยที่
ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการดังกล่าวได้นั้น จะต้องมีความเข้าใจถึงแนวคิดในการ
ลงโทษจ าคุกในแต่ละยุคสมัยทั้งของสากลและของประเทศไทย 

   
  ๒.๑.๑ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคโบราณ 

 ยุคโบราณเริ่มตั้งแต่ ๕,๐๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราชจนถึงคริสต์ศักราช ๕๐๐ ยุคนี้
มนุษย์ได้ตั้งหลักแหล่งบ้านเมืองเป็นประเทศ มีตัวอักษร อารยธรรมในสมัยโบราณส่วนใหญ่นั้นจะเป็น
อารยธรรมบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ า เนื่องจากประชากรต้องอาศัยน้ าในการด ารงชีวิตและใช้เพ่ือท า
การเกษตร อีกทั้งการคมนาคมในสมัยนั้นส่วนใหญ่เป็นการคมนาคมทางน้ า ดังนั้น อารยธรรมในสมัย
โบราณของโลกจึงอยู่บริเวณแหล่งแม่น้ าใหญ่ ได้แก่ อารยธรรมแถบที่ราบลุ่มแม่น้ าไนล์ อารยธรรม
แถบแม่น้ าสินธุ อารยธรรมแถบที่ราบลุ่มแม่น้ าไทกริสและยูเฟรทิส และ อารยธรรมแถบที่ราบลุ่มแม่
น้ าเหลือง หรือแม่น้ าฮวงโห๓   

  ชาวสุเมเรียนนั้นถือได้ว่าเป็นผู้ให้ก าเนิดอารยธรรมเมโสโปเตเมียซึ่งเป็นอารยธรรมที่
อยู่ในแถบลุ่มแม่น้ าไทกริสและยูเฟรติส เพราะเหตุดังกล่าวนี้เองที่ท าให้อารยธรรมเมโสโปเตเมียมี
ลักษณะคล้ายคลึงกับวัฒนธรรมของสุเมเรียนเสียมาก เมื่อชนเผ่าอ่ืนอพยพเข้ามาในดินแดนแถบนี้ก็ได้
มีการน าเอาวัฒนธรรมของสุเมเรียนนี้มาใช้โดยดัดแปลงให้เหมาะสมกับชนเผ่าของตน ชนเผ่าที่รับเอา
วัฒนธรรมของสุเมเรียนไปใช้คือพวก บาบิโลเนียนและอัสสิเรียน วัฒนธรรมของสุเมเรียนที่ใช้สืบต่อ
กันมาในดินแดนแถบนี้ได้แก่ การเขียนหนังสือ ศาสนา กฎหมาย ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

                                                           

 ๒ อัจฉรียา ชูตินันท์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๒๙. 
 ๓ อัธยา โกมลกาญจน, คณาธิป ขันธพิน และชัยวัฒน์ ถาวรธนสาร,  อารยธรรมตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๒), หน้า ๓๙. 



 
 

๘ 

วิทยาศาสตร์ และการค้าขาย เป็นต้น ชาวสุเมเรียนนั้นใช้กฎหมายที่มีการลงโทษในลักษณะที่
ตอบสนองคือ ผู้ที่ท าผิดจะได้รับการลงโทษในแบบเดียวกับความผิดที่ตนท าเป็นการตอบแทน 
กฎหมายของชาวสุเมเรียนนี้ถือได้ว่าเป็นรากฐานของประมวลกฎหมายฮัมมูราบี ต่อมากรุงบาบิโลน 
ได้ถูกยึดครองโดยชนเผ่าอมอไรท์ และท าให้บาบิโลนเข้มแข็งขึ้นจนกลายเป็นนครใหญ่ในอาณาจักร
เมโสโปเตเมียทั้งหมด อาณาจักรบาบิโลนเนียมีกษัตริย์ที่มีความส าคัญยิ่งพระองค์หนึ่งคือ พระเจ้าฮัมมู
ราบี พระราชกรณียกิจที่ส าคัญของพระองค์คือการสร้างประมวลกฎหมายฮัมมูราบี ประมวลกฎหมาย
ฮัมมูราบีนี้มีลักษณะคล้ายกฎหมายของชาวสุเมเรียนคือ ใช้หลัก “ตาต่อตา ฟ๎นต่อฟ๎น” อันจะเห็นได้
จากมาตราในประมวลกฎหมายฮัมมูราบีมาตราหนึ่งทีบ่ัญญัติว่า“ถ้าผู้รับเหมาก่อสร้าง สร้างบ้านให้แก่
บุคคลหนึ่ง แต่ไม่ก่อสร้างให้มั่นคง และบ้านซึ่งก่อสร้างขึ้นนั้นพังลงทับเจ้าของบ้านถึงแก่ความตาย 
ผู้รับเหมาก่อสร้างจะถูกประหารชีวิตให้ตายตามกันไป”๔ ในประมวลกฎหมายฮัมมูราบีนี้ไม่มีการ
ลงโทษผู้ที่กระท าความผิดโดยการจ าคุกเลย เนื่องจากผู้ที่กระท าความผิดร้ายแรง เช่นผู้ที่กระท า
ความผิดฐานลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์ จะถูกลงโทษประหารชีวิตเพียงอย่างเดียว และผู้ที่
กระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงก็จะถูกลงโทษโดยใช้โทษปรับ๕  

 ต่อมาเมื่อปี ๗๕๓ ก่อนคริสต์ศักราชอาณาจักรโรมันได้ถูกก่อตั้งขึ้น และอาณาจักร
โรมันไดก้ลายเป็นศูนย์กลางของความเจริญทางด้านอารยธรรมของทวีปยุโรปในเวลาต่อมา อาณาจักร
โรมันได้มีการจัดท ากฎหมายโดยจารึกไว้บนโต๊ะบรอนซ์จ านวน ๑๒ โต๊ะ หรือที่เรียกกันว่า กฎหมาย
สิบสองโต๊ะ ในสมัยโรมันจะน าหลักตาต่อตา ฟ๎นต่อฟ๎นมาใช้ในการพิจารณาโทษ มักจะลงโทษ
ผู้กระท าความผิดโดยการประหารชีวิต การจ าคุกในสมัยโรมันนั้นไม่ได้มีจุดประสงค์เดียวกับการจ าคุก
ในป๎จจุบัน หากแต่คุกมีวัตถุประสงค์หลักไว้เพ่ือเป็นสถานที่ในการจ ากัดเสรีภาพของนักโทษที่อยู่
ระหว่างรอการประหารชีวิตและมีไว้ขังผู้ที่รอการด าเนินคดีเท่านั้น หากเป็นผู้ต้องหาที่เป็นพลเมือง
โรมันที่มีฐานะร่ ารวยก็จะถูกคุมตัวไว้ที่ใต้บ้านของคนสนิทหรือคนที่สามารถรับประกันได้ว่าผู้ต้องหา
คนดังกล่าวจะไม่หนีเพ่ือคุมความประพฤติจนกว่าจะมีการพิจารณาคดีเกิดขึ้น นอกจากนี้ในกฎหมาย
สิบสองโต๊ะได้มีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพไว้ในเรื่องหนี้คือ ลูกหนี้ที่ไม่
สามารถช าระหนี้หรือไม่ยอมช าระหนี้จะถูกคุมขังไว้ ๖๐ วันและจะถูกประกาศว่าบุคคลนั้นไม่ช าระหนี้
ต่อสาธารณชนสามครั้ง หากมีคนมาช าระหนี้ลูกหนี้ก็จะถูกปล่อยตัว แต่ถ้าหนี้ไม่ถูกช าระลูกหนี้ก็จะ
ถูกฆ่าหรือถูกขายเป็นทาสนอกเมือง๖ จะเห็นได้ว่าแนวคิดในการลงโทษในช่วงนี้นั้นจะมุ่งเน้นไปที่การ
แก้แค้นผู้กระท าผิดให้ได้รับโทษเท่ากับความผิดที่เขาได้กระท า ความผิดที่ร้ายแรงจะลงโทษด้วยการ
                                                           

 ๔ อัธยา โกมลกาญจน, คณาธิป ขันธพิน และ ชัยวัฒน์ ถาวรธนสาร,  อารยธรรมตะวันตก, หน้า ๕๙ - ๖๓. 
 ๕ อุกฤษ มงคลนาวิน,  ประวัติศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ(สากล), (พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หน้า ๔.  
 ๖ Bryan Fidler, The Prison System : Rome 509 BCE VS. USA. 2010 CE[online]. Available from 
http:// westcivproj.wordpress.com/2010/03/10/the-prison-system-rome-509-bce-vs-usa-2010-ce/ [10 
December 2013]   



 
 

๙ 

ประหารชีวิต ส่วนความผิดเล็กน้อยก็จะลงโทษด้วยการปรับ ส่วนการจ าคุกนั้นแม้จะมีการจ าคุกแต่
การจ าคุกดังกล่าวก็ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ไว้เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด หากแต่เป็นเพียงการจ ากัด
เสรีภาพของนักโทษไว้ระหว่างรอการประหารชีวิต หรือเป็นการคุมขังผู้ต้องหาที่รอการพิจารณาคดี
เพ่ือปูองกันการหลบหนี หรือถูกใช้เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งเพ่ือให้ได้มาซึ่งการช าระหนี้เท่านั้น  

 การลงโทษในสมัยโบราณนั้นสามารถจ าแนกได้เป็น ๔ ประเภทคือ ๑.การลงโทษ
ประหารชีวิต ๒.การเนรเทศและการตัดออกจากหมู่คณะ ในสมัยนั้นการลงโทษโดยการเนรเทศและตัด
ออกจากหมู่คณะเป็นที่นิยมอย่างมาก ทั้งยังเป็นการลงโทษที่ท าให้ผู้กระท าความผิดถูกตัดขาดออก
จากสังคมนั้นๆ ส่วนใหญ่จะใช้การลงโทษดังกล่าวแก่ผู้ที่ฝุาฝืนธรรมเนียมปฏิบัติหรือประเพณีของ
สังคม ผู้ที่ล่วงละเมิดกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับของศาสนา นักโทษทางการเมือง ผู้ที่กระท าความผิดหรือ
ผู้ต้องสงสัยในความผิดที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์และความผิดที่อาจจะเป็นภัยแก่บ้านเมือง๗ ๓.การส่ง
นักโทษไปถิ่นอ่ืนหรือต่างถิ่น การลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยวิธีดังกล่าวนี้พัฒนามาจากการลงโทษ
โดยการเนรเทศและการตัดออกจากหมู่คณะอันเกิดจากเหตุผลหลายประการได้แก่ จ านวนสมาชิกใน
สังคมที่เพ่ิมมากขึ้น เหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งยังเกิดจากอิทธิพลของการแสวงหาดินแดนใหม่ด้วย 
การลงโทษโดยวิธีนี้เป็นการลงโทษเพ่ือก าจัดผู้ที่กระท าความผิดให้ออกไปจากสังคม๘ ๔.การลงโทษ
โดยการทรมานทางร่างกาย ได้แก่ การเฆี่ยนซึ่งอุปกรณ์และวิธีการเฆี่ยนก็จะมีความแตกต่างกันไป
ตามแต่ละท้องถิ่น เช่น ในดินแดนแถบตะวันตกนิยมให้ผู้กระท าความผิดเปลือยแผ่นหลังโดยมีทั้งให้
นอนราบกับพ้ืน หรืออาจผูกนักโทษไว้กับกงล้อหรือเสาแล้วใช้เชือกหนังเฆี่ยน ส่วนในดินแดนแถบ
ตะวันออกนิยมใช้หวาย ไม้เรียวหรือตะพดในการเฆี่ยนโดยให้ผู้กระท าความผิดนอนราบกับพ้ืนและ
เปลือยแผ่นหลัง ในสมัยโบราณการเฆี่ยนเป็นโทษที่นอยมใช้กันอย่างแพร่หลาย แม้ในป๎จจุบันการ
ลงโทษโดยเฆี่ยนจะลดความนิยมลง แต่มีบางประเทศที่ยังคงใช้การเฆี่ยนในการลงโทษผู้กระท า
ความผิด การตัดอวัยวะเป็นวิธีการลงโทษที่มีวัตถุประสงค์มุ่งแก้แค้นตอบแทนผู้กระท าความผิดอย่าง
สาสมโดยผู้กระท าความผิดจะถูกลงโทษโดยการตัดอวัยวะที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิด เช่น การ
ลงโทษโดยการตัดลิ้นของผู้ที่กระท าความผิดฐานเบิกความเท็จ๙ ส่วนการลงตราประทับ การสักและ
การแห่ประจานนั้นก็เป็นการลงโทษโดยการทรมานทางร่างกายเช่นเดียวกัน การลงตราประทับเป็น
การลงโทษที่ต้องการให้ผู้กระท าความผิดเกิดความอับอาย เนื่องจากผู้กระท าความผิดจะถูกประจาน
ด้วยรอยแผลเป็นที่เกิดจากการประทับตรา ส่วนการสักนั้นมักนิยมสักตามผิวหน้า แขน หน้าอก หลัง
ของผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นการบ่งบอกถึงลักษณะแห่งความผิดและหลังมือหรือต้นแขนอาจถูกสัก

                                                           

 ๗ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒(กรุงเทพมหานคร: เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๓), หน้า 
๒๖๖. 
 ๘ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๔ - ๑๕.   
 ๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓ - ๖. 



 
 

๑๐ 

เลขประจ าตัวของนักโทษคนนั้นๆไว้อีกด้วย ประเทศจีนในสมัยโบราณนั้นนักโทษที่กระท าความผิด
ร้ายแรงมักถูกสักเครื่องหมายไว้ที่หน้าหรือโหนกแก้ม ส่วนการแห่ประจานนั้นเป็นวิธีการลงโทษที่นิยม
ใช้กันอย่างแพร่หลายในสมัยโบราณ ผู้กระท าความผิดมักจะถูกให้ใส่เครื่องพันธนาการ เช่น โซ่ ตรวน 
ขื่อ คา แล้วถูกบังคับให้เดินไปทั่วเมืองเพ่ือเป็นการประจานผู้กระท าความผิด ทั้งยังเป็นการท าให้
ประชาชนเกิดความกลัวและไม่กล้าด าเนินรอยตามผู้กระท าความผิด ผู้ที่ถูกลงโทษโดยการแห่ประจาน
มักจะถูกชาวบ้านขว้างปาข้าวของหรือก้อนหินใส่ตลอดทางที่ถูกแห่ประจาน๑๐ นอกจากนี้โทษอันเป็น
การจ ากัดเสรีภาพ เช่น การจ าคุก กักขัง ก็เป็นโทษที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายในสมัยโบราณเช่นกัน 
โดยจะนิยมขังผู้กระท าความผิดไว้ในกรงที่คับแคบ หรือในประเทศจีนสมัยโบราณก็มักจะขังนักโทษที่
ถูกมัดมือไพล่หลังและทรมานนักโทษโดยให้ยืนเขย่งด้วยปลายเท้าให้เฉพาะคอและศีรษะโผล่พ้น
ออกมาจากกรงที่ท าด้วยไม้ไผ่ นอกจากนั้นหลายประเทศยังมีการใช้เครื่องพันธนาการนักโทษ เช่น มี
การใส่โซ่ตรวนที่แขนขาของนักโทษและขังนักโทษไว้เป็นเวลาหลายสัปดาห์เพ่ือจ ากัดเสรีภาพและเป็น
การทรมานนักโทษ๑๑  
 ดังนี้จะเห็นได้ว่าการลงโทษสมัยโบราณซึ่งรวมถึงการลงโทษที่จ ากัดเสรีภาพอันได้แก่
โทษจ าคุกนั้นมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่มุ่งแก้แค้นตอบแทนผู้กระท าความผิดอันเป็นแนวความคิด
ที่พัฒนามาจากแนวความคิดที่ว่า การกระท าความผิดถือเป็นการประทุษร้ายต่อบุคคลอ่ืน ผู้ที่กระท า
ความผิดจึงควรถูกลงโทษอย่างรุนแรงให้สาสมกับความผิดที่ตนได้กระท า ทั้งยังเป็นการท าให้ผู้ที่
กระท าความผิดได้ตระหนักถึงผลร้ายที่ตนจะได้รับเมื่อกระท าความผิด ด้วยแนวความคิดดังกล่าวนี้เอง
ที่ท าให้การลงโทษผู้ที่กระท าความผิดในสมัยโบราณมีความทารุณ โหดร้าย๑๒ การลงโทษผู้กระท า
ความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนนี้มีมาตั้งแต่โบราณกาลแล้ว แต่เดิมนั้นเมื่อมีการ
กระท าความผิดเกิดขึ้น ผู้เสียหายรวมถึงครอบครัวของผู้เสียหายจะท าการแก้แค้นผู้ที่กระท าความผิด 
ท าให้เกิดการแก้แค้นกันไปมาอย่างไม่มีที่สิ้นสุด เพ่ือระงับความเสียหายที่เกิดจากการแก้แค้นที่ไม่
สิ้นสุดนี้ สังคมส่วนรวมจึงเข้ามาเป็นผู้ลงโทษผู้ที่กระท าความผิด และเพ่ือเป็นการสร้างความยุติธรรม
ให้แก่ผู้ที่อ่อนแอ ทั้งการลงโทษโดยสังคมส่วนรวมนี้ยังเป็นการลงโทษที่มีความยุติธรรมและสาสมกับ
ความชั่วร้ายที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าแต่ก็ยังคงมีความโหดเหี้ยมรุนแรงอยู่๑๓ แม้การลงโทษโดยมุ่ง
แก้แค้นทดแทนผู้กระท าความผิดนี้จะเป็นการลงโทษที่มีความปุาเถื่อนดังที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่
เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการลงโทษดังกล่าวยังคงมีความตอบสนองต่อความรู้สึกที่ต้องการให้ผู้กระท า
ความผิดได้รับผลร้ายตอบแทนของประชาชน การลงโทษโดยการมุ่งการแก้แค้นทดแทนนี้จึงยังคง
สะท้อนให้เห็นผ่านทางวิธีการลงโทษต่างๆมาจนถึงป๎จจุบัน แม้จะถูกลดความส าคัญลงไปมากก็ตามซึ่ง

                                                           

 ๑๐ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๖๔ - ๒๖๖. 
 ๑๑ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๐. 
 ๑๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖. 
 ๑๓ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๕๖. 



 
 

๑๑ 

การถูกลดความส าคัญดังกล่าวนั้นเป็นผลมาจากการที่มีแนวความคิดที่ว่าวัตถุประสงค์ในการลงโทษ
โดยการแก้แค้นทดแทนมีขอ้บกพร่องอยู่หลายประการดังต่อไปนี้๑๔ 
 ๑. การลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนนั้นมุ่งเน้นที่จะลงโทษ
ผู้กระท าความผิดด้วยความรุนแรง โหดร้ายให้สาสมกับความผิดของผู้กระท าความผิดเท่านั้น แต่ไม่ได้
ค านึงผลประโยชน์ของการลงโทษดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต คือเมื่อผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ
ดังกล่าวแล้วก็มีผลท าให้ผู้เสียหายและประชาชนสาสมใจเนื่องจากผู้กระท าความผิดได้รับผลกรรม
ตอบแทนแล้วเท่านั้น แต่ไม่ได้ส่งผลให้ผู้ที่กระท าความผิดไม่กลับมากระท าความผิดอีกแต่อย่างใด 
 ๒. การลงโทษผู้กระท าความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนนั้นมุ่ง
ให้ความส าคัญกับความเหมาะสมยุติธรรมของโทษที่ผู้กระท าความผิดสมควรจะได้รับโดยไม่ได้ให้
ความส าคัญกับความจ าเป็นของสังคมส่วนรวม สังคมไม่ได้รับประโยชน์จากการลงโทษผู้กระท า
ความผิดแต่อย่างใด ทั้งยังอาจจะต้องรับภาระในการเลี้ยงดูผู้กระท าความผิดที่ถูกลงโทษอย่างร้ายแรง
ที่บ้างก็พิการดูแลตนเองไม่ได้ บ้างก็กลายเป็นคนวิกลจริต 
 ๓. การลงโทษเพ่ือมุ่งแก้แค้นทดแทนให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษที่
เหมาะสมกับความผิดที่ตนได้กระท านั้น ในความเป็นจริงแล้วเป็นการยากมากที่จะสามารถค านวณได้
ว่าต้องลงโทษแค่ไหนอย่างไรจึงจะเป็นการยุติธรรม เช่น ผู้กระท าความผิดฐานลักทรัพย์จะต้องถูก
ลงโทษอย่างไร ควรจะถูกลงโทษโดยการจ าคุกเป็นเวลากี่ปีจึงจะได้สัดส่วนกับความผิดที่เขาได้กระท า 
เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาแล้วนั้นท าให้วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน
ถูกลดความส าคัญลง แต่เนื่องจากแนวความคิดดังกล่าวยังคงมีความสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้คน
ในสังคมส่วนรวมอยู่ จึงท าให้การลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้แค้นทดแทนนั้นคงยังหลงเหลือ
มาจนถึงป๎จจุบัน 
  

  ๒.๑.๒ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคกลางและยุคใหม่ 

 ยุคกลางเริ่มตั้งแต่ราวคริสต์ศักราช ๕๐๐ – ๑๕๐๐ หลังจากที่ประเทศในแถบยุโรป
ได้ถูกอนารยชนรุกราน เมื่อประเทศเหล่านั้นได้เริ่มบูรณะฟ้ืนฟูประเทศของตนและสร้างอาณาจักร
ขึ้นมาใหม่ยุคกลางจึงได้เริ่มต้นขึ้น ต่อมาศาสนาคริสต์ได้เริ่มแผ่ขยายไปทั่วยุโรป จนเป็นศาสนาเดียวที่
ประเทศต่างๆในยุโรปยอมรับอย่างเป็นทางการ ท าให้ถือได้ว่าศาสนาคริสต์เป็นศาสนาที่มีอิทธิพล
อย่างมากในยุคนี้ ศาสนาคริสต์เป็นศูนย์กลางของผู้คนในสังคม มีอิทธิพลเหนือสังคมและความเชื่อของ
ผู้คน ทั้งพระยังเป็นตัวขับเคลื่อนในด้านการศึกษาอีกด้วย เช่น พระจะเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้

                                                           

 ๑๔ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๕๗. 



 
 

๑๒ 

ที่มาเรียนในระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัย และยังเป็นผู้คัดลอกและจัดเก็บคัมภีร์โบราณ รวมถึง
วัฒนธรรมต่างๆในสมัยกรีกโรมันอีกด้วย๑๕ ในยุคนี้วัดถือเป็นศูนย์รวมของทุกสิ่งไม่ว่าจะเป็นศูนย์รวม
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ กิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้นมักจะมีวัดเป็นศูนย์รวมเสมอ หากผู้ใดฝุาฝืนข้อห้าม
ของศาสนาจะถูกลงโทษโดยการขับออกจากศาสนาและห้ามประกอบพิธีกรรมต่างๆทางศาสนาหรือที่
เรียกว่าการบัพพาชนียกรรม นอกจากนี้ยังมีการลงโทษโดยการที่พระจะไม่ยอมประกอบพิธีทาง
ศาสนาให้ การลงโทษโดยวัดนี้มุ่งให้ท าให้ผู้คนในสังคมเกิดความกลัวเกรงไม่กล้าฝุาฝืนค าสั่งของ
ศาสนาเพ่ือให้คริสต์ศาสนามีความมั่นคง๑๖ นอกจากนี้ยังมีการปกครองโดยระบบศักดินาสวามิภักดิ์ 
(Feudalism) ส่วนในช่วงปลายของยุคกลางวิทยาการต่างๆรวมถึงศิลปวัฒนธรรมในสมัยกรีกและ
โรมันได้ถูกน ากลับมาฟ้ืนฟูอีกครั้ง ช่วงนี้ได้เริ่มมีความเจริญก้าวหน้าในด้านต่างๆเป็นอย่างมาก๑๗ และ
ในคริสต์ศักราช ๑๑๐๐ ศาสนาคริสต์ได้แยกออกเป็น ๒ ฝุาย ฝุายแรกคือฝุายที่มีพระสันตะปาปาเป็น
ผู้น าโดยมีศูนย์กลางอยู่ที่โรม ส่วนอีกฝุายได้แยกตัวออกมาเป็นนิกายกรีกออร์โธดอกส์ มีพาทริอาร์ค
แห่งคอนแสตนติโนเปิลเป็นผู้น า ศูนย์กลางอยู่ที่คอนแสตนติโนเปิล๑๘  

 ส่วนยุคใหม่นั้นเริ่มตั้งแต่คริสต์ศักราช ๑๕๐๐ เป็นต้นมา ภายหลังคริสต์ศักราช 
๑๓๐๐ มานั้น สถาบันต่างๆที่มีอิทธิพลในยุคกลางนั้นได้เสื่อมอ านาจลง ไม่ว่าจะเป็นการปกครอง
ระบบศักดินา หรือแม้แต่สันตะปาปาก็ได้ถูกลดความส าคัญลง ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ
แนวความคิดหรือค าสั่งสอนของศาสนาก็เริ่มลดลง ได้เริ่มมีการคิดค้นแนวความคิดต่างๆขึ้นมาแทนที่ 
ในช่วงที่มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านความคิดนี้เองได้ถือว่าเป็นการเข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ ใน
ยุคนี้ได้มีแนวความคิดใหม่ๆเกิดขึ้นมากมาย บางแนวความคิดก็ได้กลายเป็นรากฐานของแนวความคิด
ในยุคป๎จจุบัน แนวความคิดแบบสุนทรียวิสัยก็เป็นหนึ่งในแนวความคิดที่เกิดขึ้นในยุคนี้ ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวเป็นแนวความคิดท่ีสอดคล้องกับแนวความคิดป๎จเจกนิยม แนวคิดมนุษยธรรมนิยมก็ได้เกิดขึ้น
ในยุคนี้เช่นกัน แนวคิดดังกล่าวมีความหมายอย่างกว้างคือ “การเทิดทูนมนุษย์และธรรมชาติมากกว่า
เทพเจ้าหรือเรื่องของโลกอ่ืน”  และมีความหมายอย่างแคบคือ “ความกระตือรือร้นสนใจในข้อเขียน
สมัยคลาสสิกซึ่งเน้นที่ความสนใจของมนุษย์เป็นส าคัญ” นอกจากนี้ในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ได้มีการ
ปฏิรูปทางด้านศาสนาของพวกโปรแตสแตนท์ ท าให้เกิดศาสนาใหม่ขึ้นมามากมาย และศาสนา
เหล่านั้นก็มีความเป็นศาสนาประจ าของแต่ละชาติมากขึ้น๑๙ เนื่องจากยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการได้มีการ
คิดค้นแนวความคิดต่างๆซึ่งแนวความคิดเหล่านั้นมีความสอดคล้องกับหลักการทางวิทยาศาสตร์ มี

                                                           

 ๑๕ อัธยา โกมลกาญจน, คณาธิป ขันธพิน และ ชัยวัฒน์ ถาวรธนสาร,  อารยธรรมตะวันตก, หน้า ๑๕๔. 
 ๑๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๑. 
 ๑๗ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๗๗. 
 ๑๘ อัธยา โกมลกาญจน, คณาธิป ขันธพิน และ ชัยวัฒน์ ถาวรธนสาร,  อารยธรรมตะวันตก, หน้า ๒๗๖. 
 ๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖๘ - ๒๗๗. 



 
 

๑๓ 

การใช้เหตุและผลมากขึ้น สิ่งเหล่านี้เองที่ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปวิธีการลงโทษให้มีความสอดคล้อง
กับหลักเหตุและผลทางด้านวิทยาศาสตร์ ทั้งยังมีการตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น๒๐ 

 ในยุคกลางแต่เดิมนั้นการจ าคุกจะแตกต่างไปจากตะรางและเรือนจ าในป๎จจุบัน คือ
ในยุคนี้จะยังไม่มีตะรางหรือเรือนจ า หากแต่ เป็นเพียงการคุมขังนักโทษไว้ในที่ๆพอจะควบคุมตัว
นักโทษได้ เช่น บ้านของขุนนางหรือผู้มีอ านาจ ห้องใต้ดิน ปราสาท หรือถ้ า แต่เดิมนักโทษที่จะถูกคุม
ขังจะมีเพียงสองประเภทเท่านั้นคือ ๑.ผู้ที่เป็นกบฏ ต่อต้านค าสอนของศาสนาหรือนักปฏิรูปสังคม 
และ ๒. ผู้กระท าความผิดที่ไม่ยอมจ่ายค่าปรับก็จะถูกคุมขังไว้เพ่ือเร่งให้จ่ายค่าปรับ สถานที่คุมขังใน
สมัยนั้นจะค านึงถึงเพียงแค่ไม่ให้นักโทษหลบหนีเท่านั้น ท าให้สถานที่คุมขังมีสภาพที่สกปรกและมักจะ
น านักโทษมาขังรวมกัน ต่อมาเมื่อศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกได้แผ่ขยายไปทั่วยุโรป และราว
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ความเชื่อของศาสนาคริสต์ที่ว่าหากผู้ใดฝุาฝืนหรือปฏิบัติตนขัดกับค าสอนของ
ศาสนา การกระท าของผู้นั้นถือเป็นบาป ดังนั้นควรจะต้องมีการกล่อมเกลาจิตใจของผู้ที่กระท าบาปให้
ส านึกในความผิดที่ตนได้กระท าโดยจะคุมขังผู้ที่กระท าความผิดให้อยู่ล าพังเพ่ือช าระจิตใจให้กลับมา
บริสุทธิ์ดังเดิม จากแนวคิดดังกล่าวท าให้เจ้าหน้าที่ฝุายบ้านเมืองเกิดความเชื่อที่ว่า การจ ากัดอิสรภาพ
ผู้กระท าความผิดที่ใช้มากันแต่เดิมนั้นยังไม่เหมาะสม สมควรที่จะใช้วิธีการลงโทษผู้กระท าความผิด
โดยการแยกจองจ าให้อยู่คนเดียวเงียบๆตามหลักของคริสต์ศาสนา ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดนั้นได้
มีโอกาสไตร่ตรองถึงผลของการกระท าของตน ในลักษณะเดียวกันกับที่นักบวชส านึกผิดในบาปเพ่ือ
ขจัดความชั่วร้ายออกจากจิตใจและขัดเกลาจิตใจให้กลับมาบริสุทธิ์เหมือนเดิม๒๑อันจะเห็นได้ว่าความ
เชื่อทางศาสนาเป็นสิ่งที่ผลักดันให้แนวคิดในการลงโทษจ าคุกในสมัยนี้เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อแนวคิด
ในการลงโทษจ าคุกในสมัยนี้เปลี่ยนไปก็ย่อมก็ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุก
ดังจะเห็นได้จากการสร้างห้องขังเดี่ยวเพ่ือแยกขังผู้กระท าผิดจากเดิมที่ขังผู้กระท าความผิดไว้รวมกัน 

 ในประเทศอังกฤษ สมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่  ๒ ซึ่งครองราชย์ระหว่างคริสต์ศักราช 
๑๑๕๔-๑๑๘๙ คุกหรือตะรางได้มีขึ้นเป็นครั้งแรก แต่คุกหรือตะรางดังกล่าวมีไว้เพ่ือใช้ควบคุมตัว
นักโทษระหว่างรอการพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น คุกในสมัยนี้มีสภาพความเป็นอยู่ที่สกปรก เลวร้าย
อันเป็นการบั่นทอนทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตของนักโทษ ในสมัยนี้มีแนวความคิดที่ว่าคุกเป็น
เพียงสถานที่ในการควบคุมตัวของนักโทษโดยชั่วคราวเท่านั้น ท าให้มีการขังนักโทษปะปนกันไปทั้ง
นักโทษที่เป็นเด็กและนักโทษที่เป็นผู้ใหญ่ไม่มีการแยกประเภทของนักโทษ นอกจากนี้นักโทษจะต้อง
จ่ายค่าธรรมเนียมให้กับพนักงานคุมคุกด้วย เนื่องจากไม่มีการจ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงานคุมคุก เมื่อมี
การพิจารณาคดีของศาลแล้วนั้น นักโทษก็จะถูกปล่อยตัวออกจากคุกเพ่ือไปรับโทษดังที่ศาลก าหนด

                                                           

 ๒๐ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๗๗. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๑. 



 
 

๑๔ 

ต่อไป เช่น ถูกประหารชีวิต ถูกตัดแขนขา เป็นต้น๒๒ ในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ แนวความคิดที่ไม่เห็น
ด้วยกับการลงโทษอย่างทารุณต่อเนื้อตัวร่างกายได้มีอิทธิพลมากขึ้น ประเทศต่างๆได้เริ่มมีการหันมา
ใช้การลงโทษโดยการคุมขังแทนการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณต่อเนื้อตัวร่างกาย ดังนี้การลงโทษโดย
การจ าคุกจึงถูกน ามาใช้อย่างมากในช่วงนี้ ต่อมาในคริสต์ศักราช ๑๖๕๐ ระบบคุกตะรางของประเทศ
อังกฤษได้ถูกน ามาใช้เป็นต้นแบบในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีการน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
กับประเทศของตน ทั้งได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของกลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์แห่งเมือง
เมืองฟิลาเดเฟียในมลรัฐเพนน์ซิลวาเนียที่ว่า การลงโทษผู้กระท าความผิดโดยจ ากัดอิสรภาพ เช่น การ
จ าคุกนั้นควรถูกน ามาใช้เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดและใช้แก้ไขกล่อมเกลาจิตใจของผู้กระท า
ความผิดไปพร้อมกัน ท าให้การลงโทษโดยการจ าคุกผู้กระท าความผิดของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
สมัยนั้นค านึงถึงหลักมนุษยธรรมด้วย๒๓ อันแสดงให้เห็นถึงแนวคิดในการลงโทษที่มีวัตถุประสงค์ใน
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด(Rehabilitation) ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ป๎จจัยทางด้านศาสนา 

 นอกจากนี้แนวความคิดด้านมนุษยธรรมได้ผลักดันให้แนวความคิดในการลงโทษ
เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่มุ่งประทุษร้ายต่อผู้กระท าความผิดเพียงอย่างเดียวก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
ไปเป็นแนวความคิดในการใช้มาตรการลงโทษเพ่ือแก้ไขผู้กระท าความผิดหรือเพ่ือเป็นการดัดสันดาน
ของผู้กระท าความผิดซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้เกิดขึ้นที่ประเทศอังกฤษในคริสต์ศักราช ๑๕๕๒ และยังมี
แนวความคิดที่จะคุมขังผู้กระท าความผิดเพ่ือแก้ไขหรือเพ่ือดัดสันดานพร้อมกับเพ่ิมรายได้ให้แก่รัฐไป
ในตัวอีกด้วย ดังที่รุสและคริชไฮเมอร์ (Rusche and Kirchheimer) ได้กล่าวไว้ว่า “แรงจูงใจในการ
ตั้งสถานดัดสันดานได้แก่ความคาดหวังที่จะเพ่ิมพูนรายได้ประการหนึ่ง” จึงได้เริ่มมีการจัดตั้งสถานดัด
สันดานขึ้น สถานดัดสันดานแห่งแรกนั้นตั้งขึ้นในกรุงลอนดอนในคริสต์ศักราช ๑๕๕๗ โดยการ
ปรับปรุงปราสาทบริดเวลล์ให้เป็นสถานดัดสันดานเพ่ือใช้เป็นที่ควบคุมและดัดสันดานพวกคนจรจัด 
คนเกียจคร้าน เด็กเกเร และพวกขอทาน ประเทศอังกฤษได้เป็นต้นแบบในเรื่องสถานดัดสันดานของ
หลายๆประเทศในแถบยุโรป เช่น ได้มีการจัดตั้งสถานดัดสันดานชายในประเทศเนเธอร์แลนด์ขึ้นเมื่อ
คริสต์ศักราช ๑๕๙๕ และต่อมามีการตั้งสถานดัดสันดานหญิงในคริสต์ศักราช ๑๕๙๖ และใน
คริสต์ศักราช ๑๖๐๐ ได้มีการตั้งสถานดัดสันดานเด็ก ส่วนประเทศเยอรมันได้มีการตั้งสถานดัด
สันดานเฮมเบิร์กขึ้นเพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับดัดสันดานผู้กระท าความผิดลักขโมยที่ไม่ร้ายแรง และหญิง
ค้าบริการขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๖๖๙ และในประเทศแถบยุโรปอีกหลายประเทศได้มีการหันมาใช้
สถานกักกันในการคุมขังผู้กระท าความผิดในคดีลักทรัพย์และปล้นทรัพย์  ทั้งยังมีการลงโทษผู้กระท า
ความผิดโดยการใช้แรงงาน เช่น ให้ผู้กระท าความผิดสร้างถนน เป็นต้น นอกจากนี้การที่ประเทศ
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๑๕ 

ออสเตรียและปรัสเซียได้มีการบัญญัติให้ใช้การลงโทษโดยการคุมขังซึ่งเป็นการลงโทษที่จ ากัดเสรีภาพ
ของผู้กระท าความผิดมาเป็นมาตรการในการลงโทษโดยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาแห่ง
ออสเตรียคริสต์ศักราช ๑๗๘๗ (The Austrian Criminal Code of 1787)  และประมวลกฎหมาย
แห่งปรัสเซียคริสต์ศักราช ๑๗๙๔  (The Prussian Code of 1794) จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นแสดง
ให้เห็นถึงพัฒนาการของวิธีการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุ่งลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกาย หรือ
เนรเทศเป็นการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือเป็นการลงโทษ และต่อมาได้มีการพัฒนาไปสู่การคุมขังเพ่ือ
อบรมแก้ไขและฝึกอาชีพให้แก่ผู้ที่กระท าความผิด ซึ่งต่อมาก็ได้พัฒนาไปสู่ระบบเรือนจ าและราชทัณฑ์
ดังเช่นในป๎จจุบัน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า สถานดัดสันดานนั้นเป็นจุดก าเนิดของเรือนจ าและทัณฑ
สถานในป๎จจุบัน๒๔ แต่ทั้งนีก้ารใช้ระบบลงโทษโดยใช้แรงงานในสมัยนี้เป็นเพียงการใช้แรงงานนักโทษ
เพ่ือประโยชน์ในการประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานเท่านั้นไม่ได้เป็นการลงโทษโดยการใช้ระบบ
แรงงานเพ่ือที่จะเตรียมตัวให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมแบบในยุคป๎จจุบัน 

 แม้ว่าในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  ๑๖ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเริ่มมีแนวคิดในการ
ลงโทษจ าคุกที่มุง่เน้นไปในทางแก้ไขฟ้ืนฟูอันเนื่องมาจากแนวความคิดของกลุ่มคริสต์ศาสนาเควกเกอร์
แห่งเมืองฟิลาเดเฟียในมลรัฐเพนน์ซิลวาเนียก็ตาม หากแต่ในช่วงก่อนศตวรรษที่  ๑๘ ของสากลนั้น 
ผู้กระท าความผิดยังถูกขังรวมกันทั้งผู้กระท าความผิดร้ายแรง ผู้กระท าความผิดครั้งแรก ผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็ก และผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ การขังผู้กระท าความผิดรวมกันโดยไม่ค านึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนนี้ได้ก่อให้เกิดความไม่พอใจของบุคคลหลายฝุายทั้งนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาอาชีพที่เกี่ยวข้อง ต่อมาบุคคลเหล่านี้ได้มีการรวมตัวกัน รวมถึงการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง จนเกิดส านักความคิดขึ้นมาในช่วงกลางศตวรรษที่ ๑๘ โดยส านักความคิดดังกล่าวมีชื่อว่า 
ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) ส านักความคิดดังกล่าวได้มีแนวคิด
ที่จะยกเลิกการกระท าที่เป็นการทรมานนักโทษ และไม่เห็นด้วยกับกระบวนการลงโทษในช่วงก่อน
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ ส านักความคิดนี้ก่อตั้งโดย ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) ส านักอาชญา
วิทยาดั้งเดิมนี้ได้ก่อให้เกิดแนวคิดต่างๆมากมาย แนวความคิดในเรื่องวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือ
ข่มขู่ยับยั้งก็มีรากฐานมาจากแนวความคิดของส านักความคิดนี้เช่นกัน กล่าวคือ มีรากฐานมาจาก
ความเชื่อที่ว่ามนุษย์ทุกคนล้วนมีเจตจ านงอิสระเป็นของตนเองที่จะท าหรือไม่ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด มนุษย์
ทุกคนย่อมเลือกท าในสิ่งที่ดีต่อตัวเอง และมักจะหลีกเลี่ยงในสิ่งที่จะท าให้ตนเองเจ็บปวด ดังนั้นการที่
มนุษย์กระท าความผิดก็เท่ากับว่าเขาได้เลือกแล้วที่จะกระท าสิ่งนั้น และได้พิจารณาแล้วว่าสิ่งที่ตนท า
นั้นมีโยชน์กับตัวเองมากกว่าความเจ็บปวดที่ตนจะได้รับ ดังนั้นจึงควรมีการลงโทษเพ่ือให้มนุษย์เกิด
ความเกรงกลัวและไม่กล้ากระท าความผิด เพราะเมื่อเขากระท าความผิดเขาก็ต้องได้รับความเจ็บปวด
จากการกระท าของตน ดังนั้นการที่มนุษย์กระท าความผิดนั้นจึงเกิดขึ้นเพราะกฎหมายก าหนด
                                                           

 ๒๔ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๒๗ – ๑๒๙. 



 
 

๑๖ 

บทลงโทษน้อยกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการกระท าความผิด หรืออาจเกิดจากการไม่เกรงกลัวถึง
ความเจ็บปวดที่จะได้รับ ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนี้มีแนวความคิดที่มุ่งเน้นไปในทางการปูองกันการ
เกิดอาชญากรรม นอกจากนี้ยังได้มีค ากล่าวของซีซาร์ เบ็คคาเรีย ที่ว่า การลงโทษนั้นควรมีขึ้นเพ่ือ
มุ่งหวังผลอันเป็นการปูองกันการเกิดอาชญากรรมเป็นส าคัญ การลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นจะ
ก่อให้เกิดผลเป็นการข่มขู่ยับยั้ง ๒ จ าพวกคือ การข่มขู่ยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) และ
การข่มขู่ยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) การข่มขวัญยับยั้งโดยทั่วไปนั้นเป็นการลงโทษเพ่ือ
มุ่งหมายให้ข่มขู่ยับยั้งให้เกิดความกลัวและเป็นการปูองกันไม่ให้ประชาชนทั่วไปเอาเยี่ยงอย่างผู้กระท า
ความผิดเนื่องจากจะเกิดความเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิด เช่น เมื่อลักขโมย
แล้วถูกลงโทษจ าคุก ก็จะท าให้ประชาชนคนอ่ืนไม่กล้าลักขโมยของ เนื่องจากกลัวว่าจะถูกขังคุก ส่วน
การข่มขู่ยับยั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดเพื่อให้ผู้นั้นเกิดความหลาบจ าและไม่กล้าที่
จะกระท าความผิดอีก เนื่องจากเกรงกลัวที่จะต้องเผชิญกับความยากล าบากเหมือนที่เคยเจอมา๒๕ 
นอกจากนี้เบ็คคาเรีย ยังไม่เห็นด้วยกับการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายโดยได้มีความเห็นว่าควรจะยกเลิก
โทษประหารชีวิต และยกเลิกการลงโทษโดยการทรมาน และเสนอให้ควรมีการลงโทษเพ่ือมุ่งข่มขู่
ยับยั้งไม่ให้มีการกระท าความผิด ทั้งยังมีการเสนอให้ใช้วิธีการลงโทษจ าคุกกับผู้กระท าความผิดมาก
ขึ้น รวมถึงควรมีการตระหนักถึงความมั่นคงปลอดภัยและสภาพความเป็นอยู่ของนักโทษมากยิ่งขึ้น๒๖ 
จะเห็นได้ว่าในช่วงกลางศตวรรษที่ ๑๘ แนวคิดในการลงโทษจ าคุกได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางการ
ลงโทษเพ่ือข่มขวัญยับยั้ง 

 
  ๒.๑.๓ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคป๎จจุบัน 

 ตั้งแต่ศตวรรษที่ ๒๐ เป็นต้นมา การราชทัณฑ์ได้มีแนวความคิดที่มุ่งเน้นถึงสิทธิ
มนุษยชนมากยิ่งขึ้น และการราชทัณฑ์ได้มีการพัฒนาไปสู่ยุคทัณฑวิทยาแผนใหม่หรือการาชทัณฑ์
แผนใหม่ ทั้งนี้  “ทัณฑวิทยาสมัยใหม่” หรือ “การราชทัณฑ์แผนใหม่” ได้มีอยู่ทั้งสิ้นสองค าจ ากัด
ความด้วยกัน ค าจ ากัดความแรกคือ “การพัฒนาระบบราชทัณฑ์ก้าวหน้าในนานาอารยประเทศซึ่งเน้น
ถึงการใช้กระบวนการรอการลงอาญาด้วยการคุมประพฤติ การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเป็น
รายบุคคล การพักการลงโทษ การก่อสร้างเรือนจ า และทัณฑสถานแบบขนากกลาง และการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่  และฯลฯ” ส่วนค าจ ากัดความที่สองคือ 
“การจัดระบบเรือนจ าโดยค านึงถึงหลักการอันเป็นเลิศ (An Ideal Penal System) กอปรด้วยความ
เพียรพยายามของนักทัณฑวิทยา ที่จะก าหนดมาตรฐานการลงโทษผู้กระท าผิด ให้สอดคล้อง

                                                           

 ๒๕ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๕๘ – ๒๕๙. 
 ๒๖ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๖๕ - ๖๖. 



 
 

๑๗ 

สมานฉันท์กับหลักวิทยาการแผนใหม่ หลักพฤติกรรมศาสตร์ และใช้เรือนจ าหรือทัณฑสถานให้น้อยลง 
(Deinstitutionalizaiion in Corsection) กว่าเดิม”๒๗ ในยุคนี้ระบบเรือนจ าและระบบราชทัณฑ์ของ
ประเทศต่างๆได้มีการพัฒนาขึ้นอย่างมาก เช่น มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของเรือนจ าให้ดีขึ้น 
นอกจากนี้ในประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐเยอรมันตะวันตก ประเทศ
แคนาดา รวมถึงประเทศนิวซีแลนด์ ได้มีการตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดและได้มีการพัฒนาในเรื่องดังกล่าวโดยมุ่งพัฒนาในด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ราชทัณฑ์ ทั้งนี้ได้มีการพัฒนาหลักการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในหลายเรื่อง เช่น มีหลักการที่ให้
เจ้าหน้าที่ยึดถือในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่อยู่ระหว่างรอลงอาญาโดยถูกคุมความประพฤติ มี
หลักเกณฑ์ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีหลักเกณฑ์ในเรื่องการรักษาระเบียบวินัยและการควบคุม 
นอกจากนี้ยังมีการสงเคราะห์ผู้กระท าความผิดโดยใช้ประโยชน์จากชุมชน เป็นต้น๒๘ แม้ว่าการลงโทษ
จ าคุกในป๎จจุบันนั้นเป็นการลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์หลายอย่างประกอบกันไม่ว่าจะเป็นการลงโทษ
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนซึ่งในป๎จจุบันการลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์แก้แค้นทดแทนนี้ได้
วิวัฒนาการไปตามแนวความคิดอาชญาวิทยาสมัยใหม่ คือไม่เห็นด้วยกับการลงโทษอย่างโหดร้ายต่อ
เนื้อตัวร่างกายและหันมาใช้การลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกแทนโดยระยะเวลาที่ถูกจ าคุก
จะขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า แต่เนื่องจากความรู้สึกของเหยื่อและคนส่วนรวม
นั้นยังคงมีความรู้สึกโกรธแค้นและต้องการให้ผู้กระท าความผิดได้รับผลตอบแทนในสิ่งที่ได้กระท าลง
ไป การลงโทษผู้กระท าความผิดจึงเป็นการสนองตอบต่อความรู้สึกนั้นโดยผ่านทางกฎหมาย๒๙ 
นอกจากนี้การลงโทษจ าคุกยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการข่มขู่ยับยั้งดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งยังเป็นการ
ลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระท าความผิด (Incapacitation)๓๐ การลงโทษเพ่ือปูองกันสังคมหรือเพ่ือเป็น
การตัดโอกาสในการกระท าความผิดนี้มีแนวความคิดที่ว่าการกระท าความผิดจะไม่เกิดขึ้นหากไม่มี
ผู้กระท าความผิด หรือผู้กระท าความผิดไม่โอกาสที่จะกระท าความผิดนั้น  ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า
จุดมุ่งหมายของการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระท าความผิดกับจุดมุ่งหมายของการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง
นั้นมีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือมีความคล้ายคลึงกันในแง่ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือปูองกันการเกิด
อาชญากรรม ส่วนที่แตกต่างกันคือ การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ยับยั้งจะเป็นการปูองกันไม่ให้กระท า
ความผิดโดยท าให้เกิดความเกรงกลัว ส่วนการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระท าความผิดจะเน้นปูองกัน
ไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดซ้ าโดยการตัดโอกาสในการกระท าความผิดของเขา  การตัด
โอกาสไม่ให้กระท าความผิดอีกมีอยู่หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการเนรเทศผู้กระท าความผิดอออกไปจาก
สังคมเพ่ือเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดในสังคมนั้นอีก ดังเช่นที่ในอดีต

                                                           

 ๒๗ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา , หน้า ๑๔๔. 
 ๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖๑. 
 ๒๙ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๑๓๑. 
 ๓๐ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๕๙. 



 
 

๑๘ 

ประเทศอังกฤษได้เนรเทศนักโทษไปยังประเทศออสเตรเลีย หรือจะเป็นลงโทษโดยการตัดอวัยวะเพ่ือ
ตัดโอกาสไม่ให้ผู้นั้นได้กระท าความผิดอีก เช่น ตัดมือผู้กระท าความผิดฐานลักทรัพย์เพ่ือไม่ให้เขามี
โอกาสที่จะขโมยอีก หรือการตัดโอกาสกระท าความผิดอย่างถาวรโดยการประหารชีวิต แม้การจ าคุก
นั้นจะเป็นการตัดโอกาสในการก่ออาชญากรรมโดยเป็นการกันผู้กระท าความผิดออกจากสังคม  แต่
อย่างไรก็ตามการลงโทษจ าคุกนั้นสามารถกันอาชญากรจากสังคมได้เพียงชั่วคราวเท่านั้น เมื่ออาชญา
กรพ้นโทษ ก็ต้องกลับมาใช้ชีวิตในสังคมอีก หรือแม้แต่ในการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้น ในทางปฏิบัติ
ก็มักจะมีการลดโทษ ดังนั้นเมื่อผู้กระท าความผิดพ้นโทษและกลับมาใช้ชีวิตในสังคมผู้กระท าความผิด
ก็อาจจะโกรธแค้นสังคม เนื่องจากความทรมานที่เขาได้รับจากการถูกจ าคุก หรืออาจจะปรับตัวเข้ากับ
ผู้คนในสังคมไม่ได้ ดังนี้จึงเห็นได้ว่าการลงโทษจ าคุกไม่ใช่วิธีที่ดีที่สุดที่จะสามารถตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ในการลงโทษนี้ได้๓๑ 

 จากความคิดดังกล่าวข้างต้นนั้นท าให้แนวคิดในการลงโทษจ าคุกโดยมีวัตถุประสงค์
ในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน เพ่ือข่มขวัญยับยั้ง และเพ่ือตัดโอกาสกระท าความผิดถูกลด
ความส าคัญลง เนื่องจากแนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในป๎จจุบันได้มุ่งไปในแนวทางของการ
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดโดยแนวความคิดดังกล่าวเห็นว่าการลงโทษที่โหดร้าย รุนแรง 
ต่อผู้กระท าความผิดนั้นไม่อาจข่มขู่หรือปูองกันไม่ให้อาชญากรกระท าความผิดอีกได้ แนวความคิดใน
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่กระท าความผิดนี้เป็นแนวความคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive 
School) ส านักดังกล่าวมีความเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนต่างถูกหล่อหลอมมาโดยสภาพแวดล้อม หรือ
ป๎จจัยที่แตกต่างกันซึ่งป๎จจัยหรือสภาพแวดล้อมนี่เองที่เป็นสิ่งที่ผลักดันให้มนุษย์บางคนมีพฤติกรรมที่
ผิดเพ้ียนไปจนกระท าความผิด ป๎จจัยที่ดังกล่าว ได้แก่ ป๎จจัยทางด้านจิตใจ ป๎จจัยทางด้านชีวภาพ 
และป๎จจัยด้านสภาพแวดล้อม ป๎จจัยเหล่านี้จะส่งผลให้มนุษย์กระท าความผิดมากน้อยแตกต่างกันไป
ตามแต่ละบุคคล เนื่องจากป๎จจัยเหล่านี้เป็นป๎จจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้นจึงไม่เป็นการสมควรที่
จะมุ่งลงโทษผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงความผิดที่เขากระท าเป็นหลัก หากแต่ควรที่จะค านึงถึงต้น
ตอของสิ่งที่ท าให้เขากระท าความผิดซึ่งได้แก่ป๎จจัยต่างๆดังที่ได้กล่าวมา และควรมุ่งหาวิธีแก้ไข
เยียวยาไม่ให้เขากลับมากระท าความผิดอีก จากความเชื่อดังกล่าวท าให้การลงโทษที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมุ่งให้ความส าคัญกับตัวผู้กระท าความผิดเป็นหลัก มีแยกศึกษา
ผู้กระท าความผิดเป็นรายๆไปเพ่ือหาสาเหตุในการกระท าความผิด พร้อมทั้งหาแนวทางในการเยียวยา
ให้ผู้กระท าความผิดกลับมาเป็นคนดี การลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนี้มีแนวความคิดที่
จะให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้ปรับปรุงตัวและกลับคืนสู่สังคมอีกครั้ง ทั้งนี้การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
นี้จะพยายามหลีกเลี่ยงการลงโทษที่อาจจะท าลายบุคลิกภาพหรือบั่นทอนการกลับเข้าสู่สังคมของ
ผู้กระท าความผิดโดยจะหันมาใช้มาตรการลงโทษที่ไม่ท าให้เกิดตราบาปและปูองกันไม่ให้ผู้กระท า
                                                           

 ๓๑ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๑๓๒. 



 
 

๑๙ 

ความผิดเรียนรู้การกระท าความผิดของผู้กระท าความผิดอ่ืน มาตรการที่สอดคล้องกับการลงโทษเพ่ือ
แก้ไขฟ้ืนฟูนี้ เช่น การใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกซึ่งท าได้โดยการใช้โทษปรับแทนการลงโทษจ าคุก 
การเจรจาไกล่เกลี่ย การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ นอกจากในกรณีที่ ผู้กระท า
ความผิดไดเ้ข้าไปอยู่ในเรือนจ าแล้วก็จะใช้วิธีการที่ให้ผู้กระท าความผิดใช้ชีวิตในเรือนจ าน้อยที่สุด เช่น 
การใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ เป็นต้น และยังมีแนวคิดที่จะให้การศึกษา ฝึกวิชาชีพ
ให้แก่ผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติเมื่อกลับคืนสู่สังคม นอกจากนี้ยังมี
แนวคิดที่ว่า ผู้กระท าความผิดที่แก้ไขปรับปรุงตัวส าเร็จแล้วนั้นจะไม่ไปกระท าความผิดอีก ส่วน
ผู้กระท าความผิดที่เห็นว่าไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขได้แล้วนั้นควรจะต้องถูกก าจัดออกจากสังคมซึ่ง
อาจท าได้โดยการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต๓๒  

 นอกจากนี้ในป๎จจุบันแนวคิดในการลงโทษมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้อีกครั้งเป็นส าคัญ ประกอบกับมีแนวคิดว่าการลงโทษโดยการจ าคุกเป็น
การสิ้นเปลืองงบประมาณที่จะต้องน ามาใช้เลี้ยงดูนักโทษอันเป็นผลจากป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร รวมถึงการเกิดป๎ญหาที่จ านวนนักโทษเกินอัตราความจุของเรือนจ า จึงเกิดแนวคิดที่จะ
พยายามหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกโดยหามาตรการอ่ืนๆมาใช้แทน มาตรการอ่ืนที่สามารถใช้แทนหรือ
สามารถน ามาใช้ควบคู่กับการลงโทษจ าคุกของสากลที่ส าคัญมีดังนี้ 

  ๑. การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้๓๓  

  มาตรการลงโทษระดับกลางนี้เป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้
เรือนจ าซึ่งมีอยู่หลากหลายวิธี ประสิทธิภาพและความรุนแรงที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับจากการใช้
มาตรการลงโทษระดับกลางนี้จะมีมากกว่าการใช้วิธีคุมความประพฤติแบบที่บังคับใช้กันทั่วไปเช่นใน
อดีต ทั้งนี้มาตรการลงโทษระดับกลางนี้เป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
การคุมประพฤติโดยทั่วไปและการลงโทษจ าคุก กล่าวคือโทษที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับจะไม่รุนแรง
ขนาดโทษจ าคุก แต่จะมีความเข้มงวดในการคุมความประพฤติยิ่งกว่าการถูกคุมความประพฤติ
โดยทั่วไป  

  มาตรการลงโทษระดับกลางในมุมมองของ McCarthy and McCarthy คือ 
มาตรการที่ใช้เป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกและการคุมความประพฤติโดยทั่วไป ทั้งนี้ความ
เข้มงวดของมาตรการดังกล่าวจะอยู่ในระดับกึ่งกลางเพ่ือน ามาตอบสนองการลงโทษผู้กระท าความผิด
                                                           

 ๓๒ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๖๐ - ๒๖๑. 
 ๓๓ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ,  การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลาง
มาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย, (กระทรวง
ยุติธรรม, ๒๕๕๑), หน้า ๒๗ - ๔๕. 



 
 

๒๐ 

โดยใช้ประโยชน์จากชุมชน เช่น การกักขังที่บ้าน การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุม 
หรือการฝึกแบบค่ายทหาร เป็นต้น เนื่องจากผู้กระท าความผิดมีหลายประเภท บางพวกควรถูกลงโทษ
ที่หนักกว่าการถูกคุมประพฤติแต่ไม่ควรได้รับโทษที่รุนแรงกว่าโทษจ าคุก ในขณะที่บางพวกนั้นไม่อาจ
เยียวยาให้กลับคืนสู่สังคมได้๓๔  

  การลงโทษระดับกลางนี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีจ านวนน้อยลงและ
มาตรการดังกล่าวยังมุ่งปูองกันการกระท าความผิดซ้ า รวมถึงยังเป็นมาตรการที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายที่
จะต้องสูญเสียไปเมื่อมีการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุก ทั้งยังสามารถน ามาตรการดังกล่าว
ไปใช้กับผู้ทีถู่กควบคุมความประพฤติที่อยู่ในชั้นรอการลงอาญาและชั้นพักโทษที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติอีกด้วย  

  มาตรการลงโทษระดับกลางที่มีความน่าสนใจมีดังนี้ 

  (๑.) การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด ( Intensive Probation 
Supervision - IPS หรือ Intensive Supervision of Probation - ISP) 

  การคุมความประพฤติแบบเข้มงวดนี้เป็นมาตรการที่มีขึ้นเพ่ือใช้แทนการ
ลงโทษจ าคุก รวมถึงยังเป็นมาตรการที่ช่วยลดการกระท าความผิดในอนาคต ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวจะ
มุ่งควบคุมเสรีภาพของผู้กระท าความผิดในชุมชนอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ได้มีผู้วางหลักเกณฑ์ของการการ
คุมความประพฤติแบบเข้มงวดไว้ดังต่อไปนี้ 

 จ านวนคดีที่ให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานคุมความประพฤติ
ดูแลจะต้องมีปริมาณน้อย เช่น เจ้าหน้าที่ ๑ คน ต่อผู้กระท าความผิด ๑๐ คน 

 ผู้ที่ถูกควบคุมความประพฤติแบบเข้มงวดนี้จะต้องมา
รายงานตัวกับเจ้าพนักงานคุมความประพฤติทุกครั้ง 

 เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ๆจะต้องไปเยี่ยมบ้าน หรือตรวจสอบ
สถานการณ์ความเป็นไปของผู้ถูกคุมประพฤติหลายครั้ง 

 ในเรื่องที่ส าคัญต่อผู้ที่ถูกคุมความประพฤติจะมีการ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ือเป็นการปูองกันไว้ เช่น การบ าบัดรักษาในเรื่องยาเสพติด การติดสุรา และให้
การศึกษา เป็นต้น 
                                                           

 ๓๔ McCarthy, Belinda Rodgers and Bernard J. McCarthy,  Community - Based Correction, (United 
States: Wadasworth Publishing Company, 1997), pp. 3 - 5. 



 
 

๒๑ 

 เมื่อพบว่ามีการฝุาฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ก็จะมีการเพิก
ถอนการคุมประพฤติแบบเข้มงวดในทันทีด้วยความรวดเร็ว 

 จุดมุ่งหมายของการคุมความประพฤติแบบเข้มงวดนี้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดโอกาสที่ผู้กระท าความผิดจะกระท าความผิดซ้ าอีก และเพ่ือให้พนักงานคุมความ
ประพฤติร่วมมือกับชุมชนเพ่ือคอยสอดส่องดูแลผู้ที่ถูกคุมความประพฤติให้รับผิดชอบต่อผลของ
ความผิดที่ตนได้กระท า เช่น ผู้ที่ถูกควบคุมความประพฤติจะต้องท างานที่เป็นสาธารณประโยชน์ 
ชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ที่ได้รับผลร้ายจากการกระท าความผิดของเขา มีการช าระค่าธรรมเนียมในการ
คุมความประพฤติ เป็นต้น  

  อย่างไรกต็ามความคุมประพฤติอย่างเข้มงวดนี้ได้มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป 
กล่าวคือ เปลี่ยนเป็นมุ่งควบคุมและลงโทษผู้กระท าความผิดซึ่งจากเดิมนั้นจะมุ่งแก้ไขเยียวยาผู้กระท า
ความผิด แต่ทั้งนี้ก็ยังคงมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งแก้ไขป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าอันเป็นวัตถุประสงค์ดั้งเดิม
ของการคุมความประพฤติแบบเข้มงวดนี้ ตัวอย่างของการใช้มาตรการคุมความประพฤติอย่างเข้มงวด 
ได้แก่ การที่ในคริสต์ศักราช ๑๙๘๒ กรมแก้ไขผู้กระท าความผิด ของมลรัฐจอร์เจีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้มีการใช้โปรแกรมการสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติแบบเข้มงวด โดยมีวัตถุประสงค์
ในการลดค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการลงโทษจ าคุก ผู้กระท าความผิดที่เข้าร่วมในโปรแกรมดังกล่าว
นอกจากจะพิจารณาจากผู้ที่กระท าคามผิดทั่วไปแล้ว ยังพิจารณาถึงผู้ที่กระท าความผิดอุกฉกรรจ์แต่
ไม่มีนิสัยอันตราย หรือ ผู้ที่ประเมินแล้วว่ามีความจ าเป็นระดับสูงที่จะต้องเข้าร่วมโปรแกรมนี้ 

  (๒.) การกักขังให้อยู่ ในบ้านโดยใช้หรือไม่ใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(House Arrest with / without Electronic Monitoring) มาตรการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการ
กักขังผู้กระท าความผิดให้อยู่แต่ในบ้านของตนเองตลอดตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด แต่ทั้งนี้ผู้กระท า
ความผิดสามารถออกจากบ้านเพ่ือไปท ากิจกรรมบางได้หากได้รับความเห็นชอบจากศาล เช่น ออกไป
ท างานของตนตามปกติ หรือไปท างานสาธารณประโยชน์ภายใต้ระยะเวลาที่ศาลก าหนด และในบาง
กรณีผู้กระท าความผิดอาจถูกกักขังโดยต้องติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม
สอดส่อง และอาจถูกกักขังโดยมีเงื่อนไขต่างๆตามแต่ศาลเห็นสมควร เช่น ห้ามดื่มสุราหรือเสพยาเสพ
ติด เป็นต้น ทั้งนี้การกักขังผู้กระท าความผิดไว้ภายในบ้านส่วนใหญ่นั้นมักจะเป็นมาตรการในการ
ลงโทษระยะสั้น และมักจะใช้กับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ หรือผู้ที่กระท าความผิดร้ายแรงใน
คดีอาญาแต่ไม่มีนิสัยดุร้าย 

  (๓.) การฝึกแบบค่ายทหาร (Boot Camp) หรือการกักขังในรูปแบบที่ท าให้
ตกใจกลัว (Shock Incarceration) เป็นการน าผู้กระท าความผิดไปฝึกอบรมเหมือนการฝึกทหาร เพ่ือ



 
 

๒๒ 

เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเฉพาะราย ท าให้ผู้ที่กระท าความผิดมีระเบียบวินัยมากขึ้น ทั้งนี้ใน
แต่ละประเทศก็จะมีการก าหนดประเภทของผู้กระท าความผิดที่จะเข้าร่วมการฝึกดังกล่าวต่างกันไป 
เช่น ในรัฐนอร์ทแคโรไลนา ก าหนดเกณฑ์ของผู้ที่จะร่วมการฝึกคือจะต้องมีอายุระหว่าง ๑๖ – ๓๐ ปี 
เป็นต้น ส่วนใหญ่แล้วมาตรการดังกล่าวจะมุ่งฝึกฝนผู้กระท าความผิดด้านความประพฤติเป็นส าคัญ 
เช่น อาจมีการก าหนดงานบางอย่างให้ผู้กระท าความผิดท า ฝึกวิชาชีพ การอบรมให้ความรู้ และการ
อบรมสั่งสอนให้ผู้กระท าความผิดประพฤติตัวอยู่ในกรอบ การฝึกแบบค่ายทหารนี้จะมุ่งเน้นไปที่การ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด และช่วยอบรมแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดมีการตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆได้อย่างถูกต้องเพ่ือเป็นการลดการเกิดอาชญากรรมในสังคม ทั้งนี้เมื่อผู้กระท าความผิดได้เข้า
อบรมในโปรแกรมนี้จนเสร็จสิ้นแล้ว ผู้กระท าความผิดจะต้องถูกคุมความประพฤติต่อโดยอาจใช้
มาตรการใดๆก็ได้ที่มีความเหมาะสม เช่น การกักขังให้อยู่ในบ้านของตน หรือถูกส่งเข้าบ้านพักกึ่งวิถี 
เป็นต้น 

  (๔.) บ้านพักกึ่งวิถี (Halfway House) เป็นมาตรการที่ปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ามาตรการหนึ่ง มาตรการนี้จะใช้กับผู้กระท าความผิดที่ฝุาฝืนเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ และผู้กระท าความผิดที่ใกล้จะพ้นโทษเพ่ือที่เขาจะได้ปรับตัวเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับคน
ในสังคมก่อนที่จะได้รับการปล่อยตัว เมื่อผู้กระท าความผิดมาอยู่ในบ้านพักกึ่งวิถีแล้วก็จะได้รับการ
อบรมต่างๆ เช่น ผู้ที่ติดยาเสพติดก็จะได้รับการบ าบัด มีการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา รวมถึงมีการ
อบรมเพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนในชุมชนได้อย่างปกติสุข มีการบ าบัดเยียวยาทางด้านจิตใจ ให้
ค าแนะน าในการประกอบอาชีพ เป็นต้น ประเทศไทยได้มีการน าบ้านพักกึ่งวิถีมาใช้ เช่น บ้านสวัสดี 
แต่ประเทศไทยน าบ้านพักกึ่งวิถีมาใช้กับนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัวแล้วเท่านั้น 

  (๕.) การปรับแบบค านวณจากรายได้ (Day Fines) เนื่องจากการลงโทษ
ปรับแบบเดิมนั้นจะผู้ที่กระท าความผิดจะต้องจ่ายค่าปรับตามดุลพินิจของศาลซึ่งจะพิจารณาตาม
ความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า แต่ทั้งนี้การปรับแบบเดิมนั้นจะส่งผลต่อผู้กระท าความผิดแต่ละ
คนไม่เท่ากัน ในการกระท าความผิดอย่างเดียวกันที่มีค่าปรับที่เท่ากัน ผู้กระท าความผิดที่ยากจนก็
อาจจะได้รับผลกระทบมาก จนอาจรู้สึกเกรงกลัวที่จะกระท าความผิดอีก ในขณะที่ผู้กระท าความผิดที่
มีฐานะร่ ารวยก็จะไม่ได้รับผลกระทบอะไรเลยจากโทษดังกล่าว ค่าปรับจ านวนดังกล่าวจึงไม่อาจเป็น
การยับยั้งผู้กระท าความผิดที่ร่ ารวยให้ไม่กลับมากระท าความผิดอีกได้ แต่การจะเพ่ิมค่าปรับขึ้นจนท า
ให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวนั้นก็จะเป็นการสร้างภาระอย่างมหาศาลให้แก่ผู้กระท าความผิดที่ยากจน 
การลงโทษปรับในแบบเดิมนั้นจึงไม่อาจสร้างความยุติธรรมในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้ การ
ก าหนดอัตราโทษปรับที่เหมาะสมกับความผิดซึ่งจะต้องก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวและไม่
กล้ากระท าความผิดนั้นจึงท าได้ยาก มาตรการลงโทษปรับแบบค านวณจากรายได้นี้จึงเป็นการ



 
 

๒๓ 

แก้ป๎ญหาดังกล่าว มาตรการดังกล่าวได้มีการใช้มานานแล้วในประเทศแถบเหนือของยุโรป และต่อมา
ได้มีการน ามาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือเป็นการแก้ป๎ญหาที่มีขึ้นเมื่อใช้การลงโทษปรับแบบเดิม 

  การปรับรายวันนี้เป็นมาตรการที่จะช่วยให้ผู้กระท าความผิดไม่ต้องรับภาระ
หนักมาก คือให้ผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับเป็นงวดๆไป จะมีการแบ่งเป็นหลายงวดโดยค านึงตาม
สถานภาพ อาชีพ และรายได้ของผู้กระท าความผิดแต่ละรายซึ่งมาตรการนี้จะแตกต่างจากการปรับ
แบบเดิมที่ผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับทั้งหมดในคราวเดียวกัน 

  ๒. การจ าคุกในวันหยุดหรือการจ าคุกเป็นระยะๆ (Periodic Detention or 
Weekend Imprisonment) การจ าคกุในวันหยุดนี้ถือเป็นมาตรการที่มุ่งยับยั้งไม่ให้ผู้กระท าความผิด
กลับมากระท าความผิดอีกโดยท าให้เกิดความเกรงกลัว เนื่องจากผู้ที่กระท าความผิดครั้งแรกจะได้
สัมผัสกับความเป็นอยู่ในคุกอันเป็นมาตรการที่แยกไม่ให้ผู้กระท าความผิดครั้งแรกได้เรียนรู้พฤติกรรม
ชั่วร้ายจากผู้กระท าความผิดที่มีสันดานชั่วร้าย และยังก่อให้เกิดตราบาปน้อยกว่าการถูกลงโทษจ าคุก
อีกด้วย ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกแต่จะไม่ได้รับ
ผลกระทบต่อหน้าที่การงาน หรือความสัมพันธ์ในครอบครัว เนื่องจากจะให้ผู้กระท าความผิดได้ไป
ท างานหรือใช้ชีวิตประจ าวันได้ปกติในวันจันทร์ – วันศุกร์ และจะต้องถูกจ าคุกเฉพาะวันเสาร์และวัน
อาทิตย์เท่านั้น ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวนั้นจะไม่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง ผู้กระท า
ความผิดชายที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี และผู้ที่เคยได้รับการลงโทษจ าคุกที่มีอัตราโทษเกิน ๑ เดือน๓๕ 

   
๒.๒ กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องและกระทบต่อกระบวนการลงโทษจ าคุก 

   

  ๒.๒.๑ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน๓๖ 

 แต่เดิมนั้นผู้คนไม่ได้ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนมากนัก ผู้ต้องขังในสมัยก่อนมี
ความเป็นอยู่ที่ยากล าบาก เนื่องจากผู้คนโดยทั่วไปเห็นว่าผู้ที่กระท าความผิดนั้นเป็นผู้ที่ชั่วร้าย เมื่อเขา
เลือกที่จะกระท าความผิดแล้ว เขาก็ควรที่จะต้องรับโทษให้สาสมกับสิ่งที่เขาได้กระท า ต่อมาได้มีความ
ตื่นตัวในแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนกันมากยิ่งขึ้น ผู้คนต่างตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องสิทธิ
ของป๎จเจกชนซึ่งเป็นแนวความคิดที่ใช้คานอ านาจของรัฐบาล กล่าวคือรัฐบาลจะไม่สามารถกระท า

                                                           

 ๓๕ สมบูรณ์ ประสพเนตร, “มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า”, ใน เอกสาร
ประกอบการสัมนาโครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่องป๎ญหาคนล้นคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีต้อง
แก้ไข บรรยายท่ีโรงแรม เดอะแกรนด์, ๒๗ มกราคม ๒๕๔๓. (อัดส าเนา). 
 ๓๖ ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๔๘. 



 
 

๒๔ 

การใดๆอันเป็นการลิดรอนสิทธิที่ป๎จเจกชนพึงมีได้เหมือนเช่นในอดีต สิทธิมนุษยชนได้ถูกให้
ความส าคัญและมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ ได้มีการเรียกร้องให้ปฏิบัติกับผู้คนหลายจ าพวกที่ยังได้รับ
การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยใช้หลักสิทธิมนุษยชน เช่น ในเด็ก สตรี รวมถึงผู้ต้องขัง  ทั้งนี้ได้มีการ
ก าหนดข้อตกลงระหว่างประเทศขึ้นมาเพ่ือให้ทุกประเทศได้ปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวตามมาตรฐาน
ของสากล 

 เนื่องจากผู้ต้องขังนั้นถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพต่างๆมากมาย ทั้งเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว เสรีภาพที่จะได้รับการติดต่อกับคนภายนอก ทั้งยังถูกแยกตัวออกจากสังคม บ้างก็ได้รับ
การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม และจากแนวความคิดที่ว่าแม้ผู้ต้องขังจะถูกลิดรอนสิทธิต่างๆข้างต้นแล้ว 
ผู้ต้องขังก็ยังคงมีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิต่างๆนอกจากที่ถูกลิดรอนเหลืออยู่ ดังนั้นจึงท าให้มีการ
เรียกร้องเกิดขึ้น และท าให้สิทธิผู้ต้องขังเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและมีกฎหมายต่างๆขึ้นมา
รับรองสิทธิของผู้ต้องขัง 

 เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอันถือได้ว่าเป็นแสดงออกถึง
การให้ความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเป็นครั้งแรก ทั้งนี้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนฉบับต่อๆมานั้นก็ได้มีแนวความคิดพ้ืนฐานมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนนี้เอง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ประเทศต่างๆในสหประชาชาติ
ร่วมกันก าหนดขึ้นเพื่อให้เป็นมาตรฐานสากลในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเทศจะต้องปฏิบัติ
ตาม ทั้งนี้ในการประชุมดังกล่าวประเทศไทยก็ได้เข้าร่วมลงคะแนนเสียงรับรองปฏิญญาฉบับนี้
เช่นเดียวกัน แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้จะไม่มีผลผูกพันให้ประเทศต่างๆต้องปฏิบัติ
ตาม แต่ก็ถือเป็นรากฐานที่กฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่อๆเกือบทุกฉบับได้มีการน าหลักการและ
แนวความคิดพ้ืนฐานของปฏิญญาฉบับนี้ไปใช้ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น๓๗ 

 ๒.๒.๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้ วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Convenant on Civil and Politlcal Rights : ICCPR)๓๘ 

                                                           

 ๓๗ กระทรวงต่างประเทศ,  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน [ออนไลน์], ๒๓ เมษายน ๒๕๕๔ แหล่งท่ีมา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation [๒๓ เมษายน ๒๕๕๔] 
 ๓๘ ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๔๙. 

http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation


 
 

๒๕ 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้นเป็นสนธิสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชนฉบับหนึ่งซึ่งถือเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐภาคีของ
สนธิสัญญาดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม และด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกติกาดังกล่าว 
  เนื่องจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีไม่มี
ผลผูกพันใดๆอันจะสามารถบังคับให้ประเทศต่างๆจะต้องปฏิบัติตาม ท าให้สหประชาชาติได้มีความ
พยายามที่จะท าให้มีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่จะมีผลผูกพันให้ประเทศต่างๆ
ต้องปฏิบัติตามเกิดขึ้น ต่อมาในคริสต์ศักราช ๑๙๖๖ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับรองกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซึ่งเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่มีผล
ผูกพันให้ประเทศท่ีเป็นภาคีต้องปฏิบัติและอนุวัติกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกับกติการะหว่าง
ประเทศดังกล่าว ทั้งนี้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๙ กติการะหว่างประเทศดังกล่าวมีผล
บังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐  
  ทั้งนี้ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้ได้มี
บทบัญญัติให้รัฐภาคีมีหน้าที่เสนอรายงานให้แก่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซึ่งมีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการด าเนินการต่างๆอันเกี่ยวกับกติกาดังกล่าว ทั้งนี้รัฐภาคจะต้องเสนอรายงานภายใน หนึ่ง
ปี นับแต่วันที่กติกาดังกล่าวมีผลบังคับใช้ และหลังจากที่ส่งรายงานฉบับแรกทุกๆ ๕ ปี หรือเมื่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนร้องขอให้ส่งรายงานดังกล่าว 
  จากบทบัญญัติของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ได้มีการกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งเกี่ยวข้องกับการลงโทษจ าคุกและการก าหนดกระบวนการลงโทษ
จ าคุกไว้โดยได้วางหลักดังนี้๓๙ 
  มาตรา ๗ จะไม่มีผู้ใดถูกลงโทษหรือถูกปฏิบัติด้วยวิธีการที่โหดร้าย ทารุณ หรือถูก
ทรมานด้วยวิธีใดก็ตามเช่นว่านั้น ทั้งยังห้ามไม่ให้มีการน าบุคคลใดก็ตามที่ไม่ได้ให้ความยินยอมอย่าง
แท้จริงไปทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือทางการแพทย์ 
  มาตรา ๑๐ ข้อ ๓. จะต้องมีการแยกผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กออกจากผู้กระท า
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ทั้งยังต้องปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กอย่างเหมาะสมกับสถานะและ
อายุของเด็กคนนั้นๆ ทั้งนี้ระบบราชทัณฑ์จะต้องมุ่งเน้นที่จะแก้ไขและปรับปรุงตัวผู้กระท าความผิดให้
เขาสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง   
  มาตรา ๑๑ ห้ามลงโทษจ าคุกบุคคลใดๆด้วยเหตุผลเพียงเพราะบุคคลผู้นั้นไม่
สามารถช าระหนี้ตามท่ีได้ท าสัญญาไว้นั้น  

                                                           

 ๓๙ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 



 
 

๒๖ 

  ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องตามกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยู่หลายฉบับ ทั้งนี้จะขอกล่าวเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการลงโทษจ าคุกและการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุกซึ่งมีดังนี้ 
  ประเทศไทยได้มีการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายไม่ให้บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีถูก
ลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต รวมถึงห้ามลงโทษประหารชีวิตแก่หญิงมีครรภ์และบุคคล
วิกลจริต นักโทษประหารชีวิตจะได้รับการลดโทษจากการขอพระราชทานอภัยโทษได้อีกด้วยโดยจะ
ลดโทษเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตแทน๔๐ 
 
  ๒.๒.๓ อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment of Punishment )๔๑ 
   
  อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศหนึ่งในหลายฉบับที่มีการน าหลักการและ
แนวคิดมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้สนธิสัญญานี้ได้มีการย้ าถึงหลักการที่ว่า จะไม่
มีบุคคลใดถูกทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือได้รับการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย ไร้ซึ่งมนุษยธรรม หรือที่
เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี ตามที่ได้มีการวางหลักไว้แล้วในข้อ ๕ ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
และข้อ ๗ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากนี้ยังได้มีการ
วางหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเกี่ยวกับความหมายของค าว่า การกระท าอันเป็นการทรมาน และได้มีการวาง
หลักให้รัฐที่เป็นภาคีของอนุสัญญานี้มีการแก้กฎหมายภายในให้มีการลงโทษผู้ที่กระท าการอันเป็นการ
ฝุาฝืน และมีผลให้เป็นการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนได้อีกด้วย ทั้งนี้สมัชชาสหประชาชาติได้มีการรับรอง
อนุสัญญานี้ เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๓๐  
  อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี ประกอบไปด้วยอารัมภบท และบทบัญญัติ ๓๓ ข้อ โดยแบ่งได้เป็นสาม
ส่วน ได้แก่ 

                                                           

 ๔๐ กระทรวงต่างประเทศ,  รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยภายใต้กระบวนการ 
Universal Periodic Review(UPR)ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/UPRTh30Dec11.pdf[๑๐ธันวาคม ๒๕๕๔] 
 ๔๑ อโณทัย วัฒนาพรรณิกร,  “การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ค.ศ.๑๙๘๔” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). หน้า ๑๓. 



 
 

๒๗ 

  ส่วนที่ ๑ ข้อ ๑ - ๑๖ ก าหนดความหมายของ “การทรมาน” และมีการวางหลักโดย
ก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ทั้งยังมีการวางหลักในเรื่องเขตอ านาจของ
สากลเมื่อมีการกระท าความผิดอันเกี่ยวกับการทรมานเกิดขึ้น และวางหลักในเรื่องของการส่งผู้ร้าย
ข้ามเขตแดน 
  ส่วนที่ ๒ ข้อ ๑๗ - ๒๔ วางหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การที่มีหน้าที่ตรวจสอบดูแล 
ที่เรียกว่า คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน โดยให้ภาคีสมาชิกคัดเลือกและแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญอิสระ
ขึ้นมาเป็นจ านวน ๑๐ คน มีการวางหลักเกณฑ์ในเรื่องอ านาจของคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
การด าเนินการเมื่อมคี าร้องเรียนระหว่างรัฐ ค าร้องเรียนของป๎จเจกบุคคล   
  ส่วนที่ ๓ ในบทบัญญัติข้อ ๒๕ - ๓๓ วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขั้นตอนการเข้าร่วมเป็น
ภาคีสมาชิก รวมถึงกระบวนการในการแก้ไขอนุสัญญา การตั้งข้อสงวน และการระงับข้อพิพาท 
  อนุสัญญานี้ได้มีการวางหลักในเรื่องของการกระท าการที่ต้องห้ามกระท าโดย
เด็ดขาดไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สถานการณ์หรือข้ออ้างใดๆก็ตามนั้น ห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท า
การรวมทั้งละเว้นกระท าการ ยุยง ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท า ใดๆสองประการ ได้แก่
“การทรมาน” และ “การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี” ซึ่ง
รัฐภาคีของอนุสัญญานี้มีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นการใช้มาตรการใดๆก็ตาม รวมถึง
การแก้ไขกฎหมายภายใน ทั้งนี้ต้องมีการด าเนินการใดๆเพ่ือให้มีสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ ทั้งจะต้องมี
การชดใช้เยียวยาด้วยวิธีการต่างๆให้แก่เหยื่อและผู้ท ี่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งจะต้องมีการลงโทษเจ้า
พนักงานที่กระท าผิด ทั้งนี้ “การทรมาน” ตามความหมายของอนุสัญญานี้หมายถึง การกระท าของ
เจ้าพนักงานรัฐ หรือการกระท าของบุคคลอ่ืนที่เกิดจากการ ยุยง ยินยอม หรือรู้เห็น เป็นใจของเจ้า
พนักงานรัฐ อันท าให้ผู้อื่นได้รับความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานแสนสาหัส ไม่ว่าทางร่างกาย หรือจิตใจ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล สารสนเทศหรือค ารับสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืน หรือการลงโทษ หรือ
ข่มขู่ให้กลัว หรือบังคับขู่เข็ญ โดยการเลือกปฏิบัติ ส่วน “การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือท่ีย่ ายีศักดิ์ศรี” นั้นอนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ให้ค านิยามของค าดังกล่าวไว้ เนื่องจากเห็น
ว่าเมื่อสภาพสังคม สิ่งแวดล้อม ประเพณีและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลานั้นจะส่งผลให้
การให้ค านิยามของค าดังกล่าวอาจจะท าให้การกระท าบางอย่างไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบข่ายของ
อนุสัญญานี้ 
  ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๐ และอนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็นต้นมา การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา มีผลให้ท าให้ประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมายภายในให้มีความ
สอดคล้องกับอนุสัญญานี้และประเทศไทยจะมีหน้าที่ต้องท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการต่อต้าน
การทรมานในเรื่องเกี่ยวกับผลของการด าเนินการในด้านต่างๆตามอนุสัญญานี้ ทั้งนี้จะต้องมีการเสนอ



 
 

๒๘ 

รายงานฉบับแรกภายใน ๑ ปี หลังจากทีอ่นุสัญญานี้มีผลบังคับ และจะต้องมีการเสนอรายงานทุกๆ ๔ 
ปีนับแต่วันที่มีการเสนอรายงานฉบับแรก เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบรายงานฉบับแรกเกี่ยวกับมาตรการต่างๆที่ประเทศไทยได้มีการด าเนินการเพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญานี้ โดยหลังจากนั้นกระทรวงการต่างประเทศได้มีการเสนอ
รายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
  นอกจากนี้ประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในเพ่ือให้สอดคล้องตาม
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี
ศักดิ์ศรี ดังนี้๔๒ 
  มาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามไม่ให้มีการทรมานและการลงโทษที่โหดร้ายไร้
มนุษยธรรม ทั้งนี้ประมวลกฎหมายอาญาได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของการกระท าความผิดที่
ถือได้ว่าเป็น “การทรมาน” ตามข้อ ๑ ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ  หรือการ
ลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี แต่ยังต้องมีการแก้ไขนิยามของค าว่า “การ
ทรมาน” และควรจะมีการท าให้ “การทรมาน” เป็นความผิดฐานหนึ่งโดยเฉพาะในกฎหมายไทย
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญานี้มากขึ้น 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการวางหลักในการห้ามมิให้ใช้การ
ทรมานในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี รวมทั้งห้ามมีการทรมานบุคคลใดๆเพ่ือให้เขายอมรับสารภาพ 
และห้ามน าหลักฐานที่ได้ด้วยวิธีการใดๆอันไม่ชอบด้วยกฎหมายมาอ้างต่อศาล ผู้ต้องหาทุกคนจะต้อง
ได้รับการตรวจร่างกายเมื่อถูกส่งตัวไปยังเรือนจ าตามระเบียบราชทัณฑ์ นอกจากนี้กฎหมายอาญาและ
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังให้สิทธิผู้ที่ถูกทรมานในการเรียกให้มีการใช้ค่าเสียหายอัน
เนื่องมาจากการที่ตนถูกทรมาน 
  ในเรื่องเกี่ยวกับการใช้เครื่องพันธนาการในระบบราชทัณฑ์นั้น พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๑๔ ได้วางหลักห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการกับผู้ต้องขังเว้นแต่เป็น
บุคคลที่ที่น่าจะท าอันตรายต่อชีวิต หรือร่างกายของตนเองหรือของผู้อ่ืน และเป็นบุคคลที่น่าจะ
พยายามหลบหนีการควบคุม โดยจะมีคณะกรรมการทบทวนค าสั่งในการใช้เครื่องพันธนาการกับ
ผู้ต้องขังและประเมินสถานการณ์ทุกๆ ๑๕ วัน นอกจากนี้กฎหมายยังห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการ
เพ่ือเป็นการลงโทษ รวมทั้งห้ามไม่ให้ใช้เครื่องพันธนาการกับผู้ต้องขังที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีและผู้ต้องขังที่
เป็นหญิง นอกจากนี้ในส่วนของสภาพเรือนจ า สถานที่คุมขัง และสถานที่กักตัวนั้น ประเทศไทยได้

                                                           

 ๔๒ กระทรวงต่างประเทศ,รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยภายใต้กระบวนการ 
Universal Periodic Review(UPR)ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/UPRTh30Dec11.pdf[๑๐ธันวาคม ๒๕๕๔] 



 
 

๒๙ 

ด าเนินการปรับปรุงสภาพของสถานที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักทัณฑวิทยา หลัก
กฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชน  
   
  ๒.๒.๔ มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoner)๔๓ 
   
  องค์การสหประชาชาติได้พยายามก าหนดมาตรฐานดังกล่าวขึ้นโดยน าหลักการและ
ทางปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และสร้างประสิทธิภาพ
ต่อการบริหารจัดการเรือนจ า เริ่มต้นมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๙ โดยองค์การสันนิบาตชาติได้มีข้อเสนอต่อ
คณะกรรมการราชทัณฑ์ระหว่างประเทศ (IPPC) ท าการประชุมที่กรุงเบิร์น (Berne) จนกระทั่งต่อมา
ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ องค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าความผิดเป็นครั้งแรกที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ได้มีการวางหลักเกณฑ์เป็น
ข้อก าหนดของมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องซึ่งต่อมาได้
เป็นที่แพร่หลายเป็นแบบฉบับของนานาอารยประเทศ 
  เนื่องจากข้อก าหนดดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบังคับ ประเทศต่างๆจะ
ปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ เพียงแต่มีการพยายามส่งเสริมให้ประเทศต่างๆพยายามปฏิบัติตามข้อบังคับ
ดังกล่าวให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยในการประชุมขององค์การสหประชาชาติที่ว่าด้วยการปูองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติต่อบุคคลที่กระท าความผิดในครั้งต่อๆมา โดยเฉพาะในการประชุมครั้งที่ 
๔ ครั้งที่ ๕ และครั้งที่ ๗ องค์การสหประชาชาติได้พยายามในการท าให้ข้อก าหนดมาตรฐานนี้
แพร่หลายและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง
มีอยู่ทั้งสิ้น ๙๕ ข้อ โดยแยกออกเป็น 
  ข้อสังเกตเบื้องต้น ประกอบด้วยข้อก าหนดข้อ ๑ - ๕ 
  ส่วนที่ ๑ ข้อก าหนดทั่วไป ประกอบด้วยข้อก าหนดข้อ ๖ - ๕๕ 
  ส่วนที่ ๒ ข้อก าหนดที่ใช้กับผู้ต้องขังประเภทพิเศษ ประกอบด้วยข้อก าหนดข้อ ๕๖ -
๙๕ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๕ หัวข้อ 

ก. ผู้ต้องขังที่ถูกศาลพิพากษาให้จ าคุก 
ข. ผู้ต้องขังที่วิกลจริตและจิตไม่ปกติ 
ค. ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างสอบสวนและรอการพิจารณา 
ง. ผู้ต้องขังในคดีแพ่ง 

                                                           

 ๔๓ ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๕๑-๖๘. 



 
 

๓๐ 

จ. บุคคลที่ถูกจับกุมหรือคุมขังโดยไม่ผ่านกระบวนการพิพากษาคดีของ 
ศาล 
  มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
กระบวนการลงโทษจ าคุกมีดังนี้๔๔ 
  ข้อ ๘ การจ าแนกประเภทนักโทษนั้น ได้ก าหนดให้ต้องจ าแนกตามเพศ โดยแยก
เรือนจ าหรือแยกเดน อายุ ประวัติการกระท าความผิด เหตุผลในการต้องโทษ ความจ าเป็นในการ
ปรับปรุงแก้ไข จะต้องมีการแยกผู้ที่ถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด ต้องมีการ
แยกนักโทษในคดีแพ่งออกจากนักโทษคดีในอาญา ต้องมีการแยกนักโทษที่เป็นเยาวชนออกจาก
นักโทษที่เป็นผู้ใหญ่ 
  ข้อ ๓๓ เครื่องพันธนาการ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเสื้อทรมาน ต้องไม่น ามาใช้
เพ่ือการลงโทษ หรือน ามาใช้เพ่ือการจองจ านักโทษ ส่วนเครื่องพันธนาการอย่างอ่ืนจะน ามาใช้ได้
ต่อเมื่อมีพฤตกิารณ์ดังต่อไปนี้ 
   (ก) เพ่ือปูองกันการหลบหนีของนักโทษในระหว่างที่มีการขนย้ายนักโทษ 
แตท่ั้งนีค้วรจะต้องถอดเครื่องพันธนาการเหล่านั้นออกเมื่อมีการน านักโทษไปที่ศาลหรือหน่วยงานอ่ืน
ของฝุายบริหาร 
   (ข) ด้วยเหตุผลทางการแพทย์ตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ 
   (ค) ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเรือนจ า ในกรณีที่การควบคุมตัวนักโทษ
โดยวิธีอ่ืนใช้ไม่ได้ผล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปูองกันการเกิดป๎ญหาที่นักโทษท าร้ายตนเองหรือท าร้ายผู้อ่ืน 
หรือเพ่ือเป็นการปูองกันการท าลายทรัพย์สิน ในกรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาเรือนจ าจะต้องปรึกษาแพทย์
และรายงานต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงถัดไปด้วย 
  ข้อ ๓๔ รูปแบบและลักษณะของการใช้เครื่องพันธนาการนั้นจะต้องมีการก าหนด
โดยหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศนั้นๆและเครื่องพันธนาการนั้นจะใช้ได้เพียงในระยะเวลาที่จ ากัด
และใช้ไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น 
  ข้อ ๕๗ การจ าคุกหรือมาตรการอ่ืนๆที่ เป็นการกันตัวผู้กระท าความผิดออกจาก
สังคมภายนอกนั้น เป็นการตัดสิทธิและเสรีภาพของผู้กระท าความผิดคนนั้น ดังนี้ระบบเรือนจ าจึงไม่
ควรซ้ าเติมสภาพของผู้ต้องขังให้มีความเลวร้ายมากขึ้นกว่าเดิม เว้นแต่ในกรณีที่มีการจ าแนกประเภท
ของนักโทษโดยชอบธรรมหรือเพ่ือต้องการรักษากฎระเบียบและความถูกต้องไว้  
  ข้อ ๕๘ วัตถุประสงค์และความชอบธรรมของการลงโทษจ าคุก หรือมาตรการลงโทษ
อ่ืนคือเพ่ือเป็นการปูองกันสังคมจากอาชญากรรม เมื่อผู้กระท าความผิดถูกจ าคุกครบก าหนดตามค า

                                                           

 ๔๔ มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 



 
 

๓๑ 

พิพากษาแล้ว ผู้กระท าความผิดก็จะกลับคืนสู่สังคมโดยมีความมุ่งหวังว่าเขาจะกลับตนเป็นคนดีและ
สามารถประกอบอาชีพด้วยความสุจริต  
  ข้อ ๕๙ เรือนจ าควรที่จะมีการด าเนินการและการช่วยเหลือที่เหมาะสม โดยมีการ
การแก้ไขเยียวยา การให้ศึกษา การอบรมทางคุณธรรมและทางด้านจิตใจ ตลอดจนควรจัดให้มีการ
ช่วยเหลือโดยมุ่งแก้ไขเยียวยานักโทษให้เหมาะสมกับความต้องการของนักโทษแต่ละรายด้วย 
 
  ข้อ ๖๐ (๒) ก่อนจะถึงก าหนดเวลาพ้นโทษทางเรือนจ าต้องจัดมาตรการจ าเป็นมา
เพ่ือรองรับให้นักโทษคนนั้นได้กลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข เรือนจ าจะต้องมีกระบวนการก่อนปล่อย
ตัวที่จัดในเรือนจ าหรือสถานที่คุมขังอ่ืนที่เหมาะสม หรือการปล่อยตัวไปภายใต้การควบคุมดูแลซึ่งการ
ควบคุมดูแลนี้ไม่ควรที่จะมอบหมายให้ต ารวจเข้ามาจัดการ แต่ควรที่จะอาศัยความร่วมมือจากชุมชน 
  ข้อ ๖๑ การบ าบัดแก้ไขนักโทษจะต้องไม่เป็นการตัดขาดนักโทษออกจากชุมชน จะ
แต่ต้องให้นักโทษได้มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชน ทั้งนี้เรือนจ าควรมีข้อมูลรายชื่อของหน่วยงานในชุมชนที่
เกี่ยวข้องกับงานบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขไว้เพ่ือช่วยเหลือในการบ าบัดฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นักโทษต่อไป ควรมี
การประสานงานกับทุกองค์กรที่มีผู้ท างานด้านสังคมเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างนักโทษ ครอบครัวของนักโทษ หน่วยงานที่บ าเพ็ญประโยชน์ทางสังคม ทุกขั้นตอนควรมี
มาตรการดูแลเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย ก าหนดโทษตามค าพิพากษา สิทธิประโยชน์ สวัสดิภาพ
ทางสังคม และประโยชน์ทางสังคมอ่ืนๆของนักโทษให้มากท่ีสุด 
  ข้อ ๖๗ วัตถุประสงค์ของการจ าแนกประเภทนักโทษคือ 
   (ก) เพ่ือเป็นการแยกนักโทษออกจากนักโทษอ่ืนที่มีประวัติอาชญากรรม
และความประพฤติที่ชั่วร้าย ทั้งยังเป็นการปูองกันการเรียนรู้พฤติกรรมดังกล่าวจากนักโทษที่มี
พฤติกรรมเลวร้ายอีกด้วย 
   (ข) เพ่ือประโยชน์และความสะดวกในการจัดหามาตรการต่างๆที่เหมาะสม
มาบ าบัดฟื้นฟูแก่นักโทษ ท าให้ต้องมีการคัดแยกประเภทของนักโทษ 
  ข้อ ๖๘ ควรจัดให้มีเรือนจ าหลายประเภทและจัดให้มีการแยกแดนต่างๆหลายแดน
ตามประเภทของนักโทษ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษให้มีความเหมาะสมกับลักษณะ
ของนักโทษนั้น 
  ข้อ ๖๙ ควรมีการศึกษาถึงบุคลิกภาพของนักโทษในทันทีที่รับนักโทษเข้าสู่เรือนจ า 
และอาศัยข้อมูลดังกล่าวรวมถึงความต้องการของนักโทษเฉพาะราย อีกทั้งความสามารถและแนวโน้ม
ของนักโทษคนนั้นในการพิจารณาจัดหามาตรการหรือแผนอบรมที่มีความเหมาะสมกับนักโทษ 
  ข้อ ๗๑ กล่าวถึงลักษณะของงานที่จะให้นักโทษท าซึ่งควรมีลักษณะดังนี้ 
   (๑) ไม่เป็นงานที่หนักเกินสมควร 



 
 

๓๒ 

   (๒) งานที่จะให้นักโทษท านั้นต้องมีลักษณะงานที่เหมาะสมกับสุขภาพ
ร่างกายและสุขภาพจิตใจของนักโทษซึ่งจะต้องมีแพทย์ให้การรับรอง 
   (๓) ควรให้นักโทษท างานในเวลาปกติของการท างานโดยทั่วไป 
   (๔) ควรมีการฝึกฝนอบรมในเรื่องวิชาชีพให้แก่นักโทษโดยเฉพาะนักโทษที่
อยู่ในวัยท างาน 
   (๕) มีการฝึกฝนในเรื่องทักษะต่างๆในการประกอบอาชีพอย่างสุตจริตให้แก่
นักโทษเพ่ือที่นักโทษจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพอย่างสุจริตเมื่อพ้นจาก
เรือนจ าแล้ว 
   (๖) นักโทษมีสิทธิที่จะเลือกวิชาชีพตามที่ตนเองถนัด ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้
ความเหมาะสมและข้อก าหนดทางปกครอง รวมถึงภายใต้กฎระเบียบของเรือนจ า   
  ข้อ ๗๒ การจัดการและลักษณะของงานที่จัดให้นักโทษในเรือนจ านั้นควรมีลักษณะ
เหมือนกันกับงานในสังคมนอกเรือนจ ามากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้เพ่ือว่าจะได้เป็นการเตรียมความ
พร้อมให้แก่นักโทษให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติหลังจากพ้นโทษจ าคุกไปแล้ว ผลประโยชน์ที่
นักโทษควรจะได้รับจากการท างานในเรือนจ านั้น จะต้องถือเป็นเรื่องที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่าการที่
เรือนจ าจะแสวงหาผลก าไรจากการประกอบกิจการภายในเรือนจ านั้น 
  มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษนั้นเป็นแนวทางที่ประเทศต่างๆได้ร่วมกัน
คิดค้นขึ้นเพ่ือที่จะหามาตรฐานของการปฏิบัติต่อนักโทษที่มีความเป็นสากล เพ่ือเป็นต้นแบบให้
ประเทศต่างๆได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายหรือออกนโยบายต่างๆขึ้นมาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของนักโทษ แต่อย่างไรก็ตามมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ
นี้ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย เป็นแค่เพียงแม่แบบให้ประเทศต่างน าไปใช้เท่านั้นซึ่งหากประเทศใดมี
แนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษที่ต่ ากว่ามาตรฐานดังกล่าวก็อาจจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศนั้นเท่านั้น  
 
  ๒.๒.๕ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)๔๕ 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับความ
เห็นชอบมากที่สุดในโลกโดยทุกประเทศในโลก ยกเว้น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศโซมาเลียได้
ให้สัตยาบัน โดยสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญานี้เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๓๒ และมีผลบังคับใช้วันที่ ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อ

                                                           

 ๔๕ อัจฉรา ฉายากุล,ชมพูนุท เฉลิมศิริกุล และปิยนุช ฐิติพัฒนะ,  พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ลักษณ์,๒๕๒๓), หน้า ๑๕. 



 
 

๓๓ 

วันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ได้วางหลักว่า เด็กหมายถึง บุคคลใดๆที่มี
อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น นอกจากนี้
ยังได้มีการวางหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นการเน้นย้ าถึงสิทธิของเด็กว่า  เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เนื่องจากเด็กยังไม่เติบโตเต็มที่ทั้งทางร่างกายและจิตใจ จึงต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ รวมถึงยังต้องการการคุ้มครองทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิดด้วย 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ ๕๔ ข้อ โดยระบุรายละเอียดของ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ไว้ว่าทุกประเทศต้องรับประกันเด็กในประเทศของตน ได้แก่   

   (๑) สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะได้รับการดูแลสุขภาพโดยทั่วไป ได้รับ
ความสงบสุข และอยู่อย่างปลอดภัย 

   (๒) สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ศาสนา เพศ ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพันธุ์ หรือ
สถานะอ่ืนๆของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กมีโอกาสเท่าเทียม
กัน   

   (๓) สิทธิทีเ่ด็กจะได้รับการปกปูองจากการถูกผู้อ่ืนท าร้าย การถูกกระท า
การใดๆอันเป็นการละเมิดต่อเด็ก การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชน์จากเด็กในทุกรูปแบบ 

   (๔) สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม สิทธิที่จะแสดงออก สิทธิที่จะแสดงความ
คิดเห็น รวมถึงสิทธิที่จะมีผู้รับฟ๎งความคิดเห็นต่างๆของเด็ก และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
เรื่องต่างๆที่เก่ียวข้องกับเด็ก 

  นอกจากนี้รัฐภาคีจะต้องท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิ เด็กที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตรวจสอบถึงความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆที่รัฐภาคีจะต้องด าเนินการเพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ทั้งนี้รัฐภาคีมีหน้าที่ในการจัดท ารายงานว่ามีการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาดังกล่าวอย่างไรบ้าง มีป๎ญหาและอุปสรรคในการด าเนินการดังกล่าวหรือไม่ รวมทั้งมีการใช้
มาตรการอะไรบ้างในการแก้ป๎ญหาดังกล่าว และจะต้องเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมการสิทธิ
เด็กภายในระยะเลา ๒ ปีนับตั้งแต่วันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับ และรายงานหลังจากมีการส่งรายงาน
ฉบับแรกทุกๆ ๕ ปี 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับลงโทษจ าคุก ในข้อ ๓๘ ของ
อนุสัญญาดังกล่าว ที่ก าหนดสิทธิของเด็กเก่ียวกับเรื่องการลงโทษไว้ว่า 

   รัฐภาคีประกันว่า  



 
 

๓๔ 

   (ก) บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีจะไม่ถูกลงโทษประหารชีวิต หรือโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต และจะไม่มีการลงโทษเด็กโดยการทรมาน ทารุณโหดร้าย ไร้ซึ่งมนุษยธรรม 

   (ข) เด็กทุกคนจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพที่พึงมีโดยไม่เหมาะสม การ
จ าคุกหรือกักขังเด็กนั้นจะต้องใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเมื่อไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนได้แล้ว การจ าคุก
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กนั้นจะต้องกระท าอย่างเหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้จะต้อง
จ าคุกผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กโดยมีก าหนดระยะเวลาที่สั้นที่สุดที่สามารถเป็นไปได้ 

  อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในโดยได้มีการออก
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่๑๖) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลเป็นการแก้ไข
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยมาตรา ๑๘ วรรค
สอง และวรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบันได้บัญญัติ ไม่ให้ลงโทษผู้กระท าความผิด
ที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ด้วยโทษประหารชีวิตหรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต และให้ลดโทษประหารชีวิตและ
โทษจ าคุกตลอดชีวิตลง เหลือแค่โทษจ าคุก ๕๐ ปี ในกรณีที่บุคคลนั้นมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในขณะที่
กระท าความผิด 

  ๒.๒.๖ ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง 

  ผู้ต้องขังที่เป็นหญิงนั้นประสบป๎ญหาความยากล าบากมากมายเมื่อต้องมาอยู่ใน
เรือนจ า ทั้งในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง ทั้งในเรื่องการตั้งครรภ์ระหว่างอยู่ในเรือนจ า ประเทศ
ไทยภายใต้แรงผลักดันของพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ที่ทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของผู้ต้องขังที่เป็นหญิง ท าให้เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ องค์การสหประชาชาติโดยที่
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ ๖๕ ได้ให้ความเห็นชอบ ต่อข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดที่ เป็นหญิง 
(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial 
Measures of Women Offenders) หรือ ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) แม้ข้อก าหนด
ดังกล่าวจะไม่มีสภาพบังคับให้ประเทศอ่ืนต้องปฏิบัติตามแต่ก็ถือเป็นมาตรฐานที่ประเทศอ่ืนต่างน าไป
เป็นแบบอย่างในการพัฒนาระบบราชทัณฑ์ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังหญิงในประเทศของตน๔๖ 

  เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลักดันให้เกิดข้อก าหนดกรุงเทพขึ้น ประเทศ
ไทยจึงควรที่จะต้องเป็นแบบอย่างให้แก่ประเทศต่างๆในการที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงเกี่ยวกับ

                                                           

 ๔๖ กระทรวงยุติธรรม,  สหประชาชาติเห็นชอบข้อก าหนดกรุงเทพว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา : http://www.moj.go.th/en/moj-k2?view=item&id=28881.[๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗]  

http://www.moj.go.th/en/moj-k2


 
 

๓๕ 

ระบบราชทัณฑ์ให้มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดดังกล่าว ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงในด้าน
ต่างๆเก่ียวกับผู้ต้องขังหญิงให้เป็นไปตามมาตรฐานของข้อก าหนดดังกล่าวดังนี้๔๗ 

๑. เนื่องความเก่าแก่ของทัณฑสถานท าให้สภาพแวดล้อม รวมถึงโครงสร้างต่างๆไม่มี
ความเหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังหญิง จึงได้ มีการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือด าเนินการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของทัณฑสถานหญิงรวมถึงมีการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของห้องขังของผู้ต้องขัง
หญิงทั่วประเทศ  

๒. มีการจัดอบรมในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามหลักการในข้อก าหนด
กรุงเทพให้แก่ผู้คุมหญิง เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังหญิง 

๓. ได้มีการคัดเลือกทัณฑสถานหญิงจ านวน ๑๕ แห่งเพ่ือปรับปรุงให้เป็นทัณฑสถาน
หญิงต้นแบบโดยน าข้อก าหนดกรุงเทพมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง เช่น เรือนจ ากลางราชบุรี 
เป็นต้น 

๔. มีการปรับปรุงในเรื่องการตรวจค้นผู้ต้องขังหญิงโดยจัดให้มีสถานที่มิดชิดเพ่ือใช้
ในการตรวจค้นโดยเฉพาะ มีการเลี่ยงการสัมผัสตัวผู้ต้องขังโดยน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือ
ตรวจค้นร่างกาย การตรวจร่างกายนั้นผู้ต้องขังไม่จ าเป็นต้องเปลื้องผ้าทั้งหมด  

๕. มีการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้พบปะกับบุตรหรือมารดาของผู้ต้องขังที่มาเยี่ยม
โดยจะจัดให้มีการพบปะกันในสถานที่ๆจัดเตรียมไว้ให้ การเปิดโอกาสให้บุตรและมารดาสามารถเยี่ยม
ผู้ต้องขังได้นั้นเป็นไปตามมาตรฐานของข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อที่ ๒๘ 

๖. มีการอนุญาตให้ผู้ต้องขังหญิงอยู่ร่วมกับบุตรที่มีอายุไม่ถึง ๖ ปี ในทัณฑสถานได้ 
ทั้งนี้ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างห้องขังให้ผู้ต้องขังหญิงและลูกเป็นการเฉพาะ มีการอบรม
ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์ในเรื่องการเลี้ยงเด็กจนถึงการเตรียมความพร้อมที่จะส่งตัวเด็กให้กับแผนก
ดูแลเด็กต่อไป 

๗. ผู้ต้องขังหญิงมีสิทธิที่จะด าเนินการร้องขอให้มีการส่งตัวไปอยู่ในทัณฑสถานที่อยู่
ใกล้บ้านตนได ้

๘. มีห้องพยาบาลส าหรับผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ ท าให้ผู้ต้องขังหญิงไม่ต้องไปใช้
ห้องพยาบาลร่วมกับผู้ต้องขังชาย 

                                                           

 
๔๗

 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย,  TIJ เผยความคืบหน้าการเผยแพร่ “ข้อก าหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่
สายตาชาวโลก [ออนไลน์].แหล่งที่มา: http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html[๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๔] 



  

บทที่ ๓  
แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกและกระบวนการลงโทษจ าคุก 

ของประเทศไทย 

 
๓.๑ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกของประเทศไทย 

 แนวความคิดในการลงโทษของประเทศไทยนั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุค
สมัยซึ่งเกิดจากป๎จจัยต่างๆที่มาผลักดันให้แนวคิดดังกล่าว เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย การ
เปลี่ยนแปลงไปของแนวคิดในการลงโทษจ าคุกนั้นได้ส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุกมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน การแบ่งยุคเพ่ือที่จะศึกษาแนวคิดในการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยนั้น
จะมีความแตกต่างจากการแบ่งยุคเพ่ือที่จะศึกษาแนวคิดในการลงโทษจ าคุกของชาติตะวันตก 
การศึกษาแนวคิดในการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยนั้นจะแบ่งเป็นการศึกษาแนวคิดในการลงโทษ
จ าคุกสมัยกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้น แนวคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคปฏิรูประบบ
กฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และแนวความคิดในการลงโทษจ าคุกใน
ยุคป๎จจุบัน 

 
  ๓.๑.๑ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร์
ตอนต้น 

 โทษจ าคุกนั้นมีมาตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว แต่โทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยา
ไม่เหมือนโทษจ าคุกอย่างในป๎จจุบัน คือเมื่อจะมีการควบคุมตัวก็จะควบคุมตัวผู้กระท าความผิดไว้ที่
บ้านของตระลาการ หรือน าไปใส่กรงขังหรือใส่สังขลิกบัญชรไว้ซึ่งเป็นเพียงการใส่โซ่ตรวนไว้เท่านั้น 
และการคุมขังในสมัยนั้นส่วนใหญ่จะไม่มีการก าหนดระยะเวลา การจะพ้นจากที่คุมขังได้นั้นอาจเกิด
จากพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ หรือเกิดจากการที่ตระลาการน าเรื่องขึ้นกราบบังคมทูล
เพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษเท่านั้น เห็นได้ว่าแนวคิดในเรื่องระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกที่ส่วน
ใหญ่จะขึ้นอยู่กับน้ าพระทัยของพระมหากษัตริย์นั้น มีความสอดคล้องกับการปกครองในสมัยกรุงศรี
อยุธยาที่มีความเชื่อท่ีว่ากษัตริย์ทรงเป็นสมมติเทพ หรือเทวราช ความเชื่อดังกล่าวนั้นได้รับอิทธิพลมา
จากศาสนาพราหมณ์ - ฮินดูซึ่งลัทธินี้ถือว่าพระมหากษัตริย์ไม่ใช่มนุษย์ปุถุชนทั่วไปแต่ทรงเป็นร่าง
อวตารของเทพเจ้าในศาสนาพราหมณ์ อีกทั้งยังเป็นเจ้าชีวิตของประชาชนทุกคน การที่พระองค์



 
 

๓๗ 

ทรงป็นสมมติเทพที่ยิ่งใหญ่นี้เองท าให้ต้องมีการสร้างกฎระเบียบรวมถึงพิธีการต่างๆขึ้นมารองรับ๑ 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในเรื่องก าหนดระยะเวลาของการจ าคุกในยุคนี้ขึ้นอยู่กับป๎จจัยด้านรูปแบบการ
ปกครองแม้กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาจะมีการก าหนดถึงโทษจ าคุกเอาไว้  แต่โทษหรือพระราช
อาญาที่ใช้ลงโทษแก่คนในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นมักจะไม่ใช้โทษจ าคุก โทษที่มีปรากฏในกฎหมายใน
อดีตส่วนมากนั้นมักเป็นมหันตโทษคือโทษฟ๎นคอริบเรือน ส่วนโทษที่หนักกว่าโทษฟ๎นคอริบเรือนคือ
โทษประหารชีวิตทั้งโคตร โทษที่เบาลงมาคือโทษทวน โทษประจาน ถ้ากระท าความผิดโดยหมิ่น
ประมาทพระมหากษัตริย์ก็จะถูกลงโทษด้วยการแหวะปาก ถ้าขโมยของก็จะถูกลงโทษโดยการตัดมือ
ตัดเท้า โทษที่เบาลงมาจากโทษดังกล่าวคือโทษปรับไหม แต่กฎหมายในยุคนี้จะไม่ค่อยมีการน า
ผู้กระท าความผิดไปใส่ไว้ในทีคุ่มขงั แม้ในสมัยนี้จะมีการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการใส่ขื่อคาแต่ก็
เป็นเพียงการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยใส่เครื่องพันธนาการไว้ที่กลางตลาดเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการน า
ผู้กระท าความผิดไปคุมขังไว้ในคุก สาเหตุที่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาไม่ค่อยลงโทษโดยการจ าคุกนัก
เนื่องมาจากในสมัยกรุงศรีอยุธยาไม่ค่อยมีคุกหลวง และมีแนวความคิดที่ว่าถ้าน าผู้กระท าความผิดไป
ขังไว้ในคุกมากๆจะท าให้ไม่มีข้าวปลาอาหารให้แก่ผู้กระท าความผิด๒ เนื่องจากสังคมในสมัยนั้นมี
แนวคิดที่ให้ความส าคัญต่ออาหารการกินยิ่งกว่าสิ่งอ่ืนใด จนอาจกล่าวได้ว่า “ภัยอันร้ายแรงที่สุด
ส าหรับคนกรุงเก่ายิ่งกว่าศึกพม่า ดูเหมือนจะเป็นทุพภิกขภัยไม่มีข้าวกิน” อันเป็นป๎จจัยทางด้าน
เศรษฐกิจและทรัพยากร ดังจะเห็นจากที่มีการกล่าวถึงเรื่องข้าวปลาอาหารในกฎหมายแทบจะทุก
ลักษณะ เช่น ในพระไอยการลักษณะเบ็ดเสร็จตั้งแต่บทที่ ๑ ไปจนถึงบทที่ ๓๖ ได้มีการบัญญัติ
กฎหมายที่แสดงให้เห็นว่าอาหารเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้คนในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
เช่นมีบทเฉพาะว่า “ถึงเทศกาลเดือน หก เดือนเก้า เมื่อข้าวเป็นต้นล า ให้ผูกช้างม้าโคกระบือเสียอย่า
ปล่อย ถ้าเจ้าของปล่อยให้มันหลุดไปกินข้าวท่าน เจ้าของต้องรับผิด”๓ นอกจากนี้หลักฐานที่แสดงให้
เห็นว่ามีโทษจ าคุกในประเทศไทยมาตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาละกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นคือ มีการ
บัญญัติถึงโทษจ าคุกไว้ในกฎหมายตราสามดวง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายตราสามดวงว่าด้วยกฎมณเฑียร
บาลที่ตราในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระอัยการลักษณะเบ็ดเสร็จ พระอัยการลักษณะโจร 
เป็นต้น การลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้มีแนวความคิดในการลงโทษที่มุ่งเน้นไปในทางแก้แค้น
ทดแทนดังจะเห็นได้จากการวิธีการลงโทษที่มีความทารุณโหดร้าย 

   

                                                           

 ๑ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล,  เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตร์ไทย หน่วยที่ ๑ - ๘, พิมพ์ครั้งท่ี ๙
(กรุงเทพมหานคร: ประชาชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๗๒. 
 ๒ เสนีย์ ปราโมช,  กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา, (กรุงเทพมหานคร: ศิวพร, ๒๕๑๐), หน้า ๘. 
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑. 



 
 

๓๘ 

  ๓.๑.๒ แนวความคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว๔ 

 ชาติตะวันตกทั้งหลายได้มีความพยายามที่จะติดต่อค้าขายและเจริญสัมพันธไมตรี
ทางด้านการทูตกับประเทศไทยมาเป็นเวลานานแล้วแต่เนื่องจากประเทศไทยในสมัยนั้นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราโชวาทส่วนพระองค์ที่จะไม่ทรง
ยุ่งเกี่ยวกับชาติตะวันตกมากนัก ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปฏิรูปใน
หลายๆด้าน รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายอันเห็นได้จากมีการน ากฎหมายของตะวันตกมาใช้เป็น
แบบอย่างในหลายๆเรื่อง สาเหตุหลักส าคัญสองประการที่ท าให้ประเทศไทยต้องยอมปฏิรูประบบ
กฎหมาย รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลงโทษคือ ป๎ญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต เนื่องจาก
สนธิสัญญาเบาริ่งที่ไทยได้ท าไว้กับอังกฤษ สนธิสัญญาเบาริ่งนั้นได้มีข้อตกลงเกี่ยวกับเรื่องสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตที่ได้มีหลักเกณฑ์ว่า หากคนชาติอังกฤษรวมถึงคนในบังคับของอังกฤษท าผิดตาม
กฎหมายของไทย ไม่ต้องรับโทษตามกฎหมายไทย๕ ทั้งนี้ชาติตะวันตกได้ให้เหตุผลที่ต้องมีข้อตกลงใน
เรื่องดังกล่าวว่า กฎหมายของไทยล้าสมัย และมีการลงโทษโดยใช้วิธีที่รุนแรงโหดร้าย นอกจาก
สนธิสัญญาเบาริ่งที่ท ากับอังกฤษแล้ว ไทยยังต้องยอมท าสนธิสัญญากับชาติอ่ืนๆอีกมากมายซึ่งต่อมา
ไทยได้ถูกกดดันให้ท าสนธิสัญญาในเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับประเทศที่เป็นอาณานิคมของ
ชาติตะวันตกเหล่านั้นด้วย นอกจากไทยจะเสียเปรียบในเรื่องเขตอ านาจศาลจากสนธิสัญญาดังกล่าว
แล้ว สนธิสัญญาดังกล่าวยังท าให้ไทยเสียเปรียบในด้านเศรษฐกิจอีกด้วย เช่น ข้อตกลงที่ให้ประเทศ
ไทยมีสิทธิเก็บภาษีขาเข้าได้เพียงร้อยละสาม และไทยต้องยกเลิกการผูกขาดของพระคลังสินค้า 
สาเหตุประการที่สองคือ ชาติตะวันตกเห็นว่ากฎหมายของไทยนั้นมีความล้าหลังมากโดยเฉพาะ
กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาจึงเป็นสาเหตุให้ชาติตะวันตกต้องท าสนธิสัญญาที่มี
ข้อตกลงเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับไทย การที่กฎหมายของไทยล้าสมัยนั้นอาจเป็นเพราะ
กฎหมายไทยมีมานานแล้วและสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นอาจท าให้กฎหมายเฉพาะเรื่องที่มีอยู่
เดิมไม่มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมดังกล่าว 

 กฎหมายที่มีการปฏิรูปใหม่ของไทยนี้มีการให้ความส าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนมาก
ขึ้น มีการค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยจะถือว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ยังได้มีการ

                                                           

 
๔

 แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๑๓๕ – ๑๓๙. 

 ๕ สนธิสัญญาเบาริ่ง ข้อ๒  “...ถ้าคนในบังคับของอังกฤษเกิดทะเลาะวิวาทขึ้นกับคนท่ีอยู่ในบังคับของไทย หาก
กงสุลกับเจ้าพนักงานฝุายไทยได้ปรึกษาและตัดสินให้คนท่ีอยู่ในบังคับของอังกฤษท าผิด ให้กงสุลลงโทษผู้ท่ีอยู่ในบังคับของ
อังกฤษตามกฎหมายอังกฤษ หากคนท่ีอยู่ในบังคับของไทยเป็นฝุายผิด ไทยจะท าโทษผู้ท่ีอยู่ในบังคับของไทยตามกฎหมาย
ไทย ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับไทยวิวาทกันเอง กงสุลจะไม่เอาเป็นธุระ แต่หากผู้ท่ีอยู่ในบังคับของอังกฤษเป็นความกันเอง ไทยจะไม่
เอาเป็นธุระ” 



 
 

๓๙ 

ยกเลิกจารีตนครบาลอันโหดร้ายเนื่องมาจากแนวความคิดในด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ทั้งนี้แนวคิด
ในการลงโทษจ าคุกในสมัยนี้ได้มีแนวคิดท่ีค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการที่ในสมัย
นี้ได้มีการจัดระเบียบคุกและตะรางใหม่ ได้มีการประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ซ่ึงใน
กฎหมายดังกล่าวได้มีการก าหนดโทษขั้นสูง ขั้นต่ า รวมถึงมีการให้อ านาจศาลก าหนดเงื่อนไขในค า
พิพากษา กรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดครั้งแรก หรือกรณีที่เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า เพ่ือประโยชน์ใน
การหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะเวลาอันสั้น และมีหลักการและวิธีการลงโทษที่ผ่อนคลายความทารุณ
โหดร้ายลงไปมาก และยังเห็นได้จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรม
ราชโองการประกาศว่า “เป็นการสมควรที่จะได้มีพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ าใช้เป็นกฎหมาย
ส าหรับแผ่นดินเพื่อให้เสนาบดี เจ้าหน้าที่ได้มีโอกาสจัดเรือนจ าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น” โดยมี
การตรา พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ ารัตนโกสินทร์ศก ๑๒๐ ขึ้น   

 ดั งนี้ จะเห็นได้ ว่ าการลงโทษจ าคุกในยุคปฏิรูประบบกฎหมายใน รั ชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นมีเริ่มแนวคิดที่มุ่งเน้นไปในทางแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด ดังเห็นได้จากการมีบทบัญญัติกฎหมายที่ผ่อนคลายความทารุณโหดร้ายลง และมีบทบัญญัติ
กฎหมายที่แสดงให้เห็นถึงแนวความคิดที่จะหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น แนวความคิดในการบัญญัติ
กฎหมายดังกล่าวนั้นเกิดจากการผลักดันของป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
จ าต้องเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือที่จะแก้ป๎ญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

   
  ๓.๑.๓ แนวคิดในการลงโทษจ าคุกในยุคป๎จจุบัน 

 หลังจากมีการปฏิรูปกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
แล้วนั้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกาศ
จัดตั้งกรมราชทัณฑ์ขึ้นโดยได้มีการรวมคุกกองมหันตโทษและคุกกองลหุโทษกับเรือนจ าทั้งหลายที่
กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า ร.ศ. ๑๒๐ และตั้งขึ้นเป็นกรมราชทัณฑ์ และได้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจองจ านักโทษโดยใช้เครื่องพันธนาการขึ้น มีการก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่อง
ระเบียบวินัยของนักโทษและมีการลงโทษนักโทษที่ฝุาฝืนระเบียบวินัยดังกล่าว  ต่อมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาวะเศรษฐกิจมีความฝืดเคืองจึงได้มีการยุบกรมราชทัณฑ์ อัน
สะท้อนให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากป๎จจัยด้านเศรษฐกิจ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้มีความพยายามที่จะปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง รวมถึงข้อเสนอแนะต่างๆของสหประชาชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราชทัณฑ์เท่าที่เหมาะสม
กับสถานการณ์และงบประมาณของประเทศไทยในยุคนั้น อันแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของป๎จจัยด้าน



 
 

๔๐ 

กฎหมายระหว่างประเทศ ราชทัณฑ์ไทยในป๎จจุบันนั้นมีหน้าที่ควบคุมดูแลเรือนจ าและแก้ไขฟ้ืนฟู
นักโทษให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง ควบคุมการลงโทษแก่
นักโทษเพ่ือให้เป็นไปตามโทษที่ศาลก าหนดไว้ และยังมีหน้าที่วางแผนรวมถึงก าหนดทิศทางของการ
ราชทัณฑ์เพ่ือให้สอดคล้องกับการราชทัณฑ์ของสากล จึงจะเห็นได้ว่าแนวคิดในการลงโทษจ าคุกของ
ประเทศไทยในป๎จจุบันมีการพัฒนาไปในแนวทางที่มีความสอดคล้องกับแนวทางของสากล แต่ทั้งนี้ก็
ยังคงมีแนวทางที่ผสมผสานระหว่างการลงโทษผู้กระท าความผิดและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
ซึ่งเป็นมาตรการที่จ าเป็นของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมากขึ้นกว่าในยุค
ก่อนๆ และในป๎จจุบันมีแนวคิดว่าการลงโทษจ าคุกเป็นการสร้างรอยมลทินหรือตราบาปให้แก่ผู้กระท า
ความผิด และยังสร้างผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อจิตใจของผู้กระท าความผิดอีกด้วย ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวนี้เองท าให้นักอาชญาวิทยาเห็นว่าควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการลงโทษผู้กระท าความผิด
ตามพฤติการณ์และลักษณะความร้ายแรงของความผิดนั้น รวมทั้งยังมีแนวคิดที่ว่าการลงโทษจ าคุก
เป็นวิธีการที่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ควรใช้ โทษจ าคุกในการลงโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิดในคดี
ร้ายแรงเพ่ือเป็นการปูองกันสังคมให้ปลอดภัย แต่ไม่ควรน ามาใช้กับผู้ที่ไม่ได้มีสันดานเป็นอาชญากร
หรือผู้ที่กระท าความผิดครั้งแรก จึงได้มีความพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกโดยพยายามใช้
มาตรการอ่ืนแทนการจ าคุกให้มากขึ้น๖ เช่น การคุมความประพฤติ การไกล่เกลี่ยคดีพิพาทก่อนเข้าสู่
ชั้นศาล การเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษกักขัง รวมถึงการพยายามที่จะยกเลิกโทษจ าคุกในความผิด
อาญาบางประเภท เป็นต้น 

 
๓.๒ กระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทย 

   
  การลงโทษผู้กระท าความผิดในสมัยโบราณนั้นจะมีวัตถุประสงค์เน้นหนักไปในทางที่
ท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีก และเพ่ือที่ประชาชนคนอ่ืนจะได้
ไม่กล้าเอาเยี่ยงอย่างอันเป็นการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม ทั้งยังเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้นให้
ผู้กระท าความผิดได้รับผลกรรมที่ตนได้กระท าไว้ ดังนั้นโทษที่ลงแก่ผู้กระท าความผิดในสมัยโบราณจึง
เต็มไปด้วยความสยดสยอง น่ากลัว และปุาเถื่อน ตามแต่ที่ผู้มีอ านาจในสมัยนั้นจะคิดค้นขึ้นมาเพ่ือ
ลงโทษผู้กระท าความผิด การลงโทษในสมัยโบราณจึงมีอยู่มากมายหลายวิธี๗ และมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามแต่ละยุคสมัย ความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษในแต่ละยุคสมัยนั้นเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของแนวความคิดของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมแต่ละยุคสมัยซึ่งแนวความคิดของผู้คนใน
สังคมก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญก้าวหน้าของสังคมนั้นๆ กระบวนการลงโทษจ าคุกใน
                                                           

 ๖ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๗๒. 
 ๗ ชาย เสวิกุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๒), หน้า ๒๑๖. 



 
 

๔๑ 

ประเทศไทยนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคเช่นเดียวกันซึ่งจะศึกษาตั้งแต่กระบวนการลงโทษ
จ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยา กระบวนการลงโทษจ าคุกตามกฎหมายตราสามดวง กระบวนการลงโทษ
จ าคุกตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ กระบวนการ
ลงโทษจ าคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗  กระบวนการลงโทษจ าคุกตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ และกระบวนการลงโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
  ๓.๒.๑ กระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
   

  กระบวนการจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นจะต่างจากการจ าคุกในป๎จจุบัน คือจะ
เป็นเพียงการควบคุมตัวไว้ที่บ้านของตระลาการ หรือเป็นเพียงการใส่ไว้ในกรงขัง หรือใส่สังขลิกบัญชร
ไว้ หรือในกรณีที่บุคคลเป็นความกัน กฎหมายตระลาการได้มีการบัญญัติให้น าคู่ความไปใส่หรือจ าน า
ไว้ในตระลาการ แต่ก็เป็นเพียงการคุมขังเพ่ือปูองกันไม่ให้คู่ความหนีความกันเท่านั้น๘ และแม้จะมี
กฎหมายสมัยอยุธยาบัญญัติถึงโทษจ าคุก แต่โทษจ าคุกในสมัยอยุธยานั้นไม่ค่อยถูกน ามาใช้ลงโทษ
เนื่องจากสมัยนั้นไม่ค่อยมีคุกหลวง รวมทั้งสมัยนั้นให้ความส าคัญกับข้าวปลาอาหารเป็นอย่างมาก 
และกลัวว่าหากมีการคุมขังนักโทษไว้ในคุกมากๆจะท าให้ไม่มีอาหารเลี้ยงนักโทษ คุกหลวงในสมัยนั้น
จะไม่มีการเลี้ยงดูโดยให้อาหารหรือเครื่องนุ่งห่มแก่นักโทษ หากนักโทษคนใดไม่มีญาติน าอาหารและ
เครื่องนุ่งห่มมาให้ นักโทษคนนั้นก็จะต้องท างานเพ่ือแลกอาหารและเครื่องนุ่งห่ม หรือออกไปขอทาน 
การใช้แรงงานนักโทษในสมัยนี้จะท าเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินเป็นหลัก 

  ในเรื่องของการจองจ าผู้กระท าความผิดนั้นได้มีการสันนิษฐานว่ามีมาตั้งแต่ในสมัย
กรุงศรีอยุธยาแล้วโดยรู้จักกันในชื่อของ “การจองจ า ๕ ประการ” ซึ่งจะใช้จองจ าผู้กระท าความผิดที่
ต้องโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต และโทษอ่ืนที่ตามที่พระท ามะรงเห็นสมควร การจองจ า ๕ 
ประการ นี้ได้มีการอธิบายไว้ในหนังสือสารานุกรมไทยว่าคือ การใส่ตรวนไว้ที่ เท้าทั้งสองข้าง เท้าของ
นักโทษจะต้องติดกับขื่อไม้ ล่ามโซ่ไว้ที่คอ น าคามาใส่ทับโซ่ที่คออีกชั้นหนึ่ง น ามือทั้งสองข้างของ
นักโทษสอดเข้าไปในคาและน าไปติดกับขื่อท าด้วยไม้ แต่อย่างไรก็ตามในหนังสือชื่อ “เรื่องเล่า กรุง
สยาม” ซึ่งเขียนโดยสังฆราชปาเลกัวซ์ กลับระบุว่าการจองจ าทั้ง ๕ ประการ ได้แก่ การใส่ตรวนไว้ที่
คอและเท้าทั้งสองของนักโทษ ล่ามเอวด้วยโซ่ ใส่กุญแจมือ และใส่คาไว้ที่คอของนักโทษ๙   

                                                           

 ๘ เสนีย์ ปราโมช,  กฎหมายสมัยอยุธยา, หน้า ๘. 
 ๙ กรมราชทัณฑ์,  การจองจ า ๕ ประการ [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : 
http://www.correction.go.th/mu/index3.html. [๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖] 

http://www.correction.go.th/mu/index3.html


 
 

๔๒ 

  นอกจากนี้ความตอนหนึ่งของเสภาเรื่องขุนช้างขุนแผนยังสะท้อนให้เห็นถึง
กระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยา ความตอนนี้ของเสภาเรื่องขุนช้างขุนแผนกล่าวถึง การ
ที่พลายงามซึ่งเป็นลูกชายของขุนแผนได้กราบบังคมทูลต่อพระพันวสาเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษ
ให้แก่ขุนแผน เนื่องจากขุนแผนถูกพระพันวสาลงโทษจ าคุก และไม่มีใครกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานอภัยโทษให้แก่ขุนแผนเลย จนขุนแผนถูกขังลืมอยู่นานถึง ๑๕ ปี ความดังนี้ 

  “อนิจจาอ้ายขุนแผนแสนอาภัพ                   ตกอับเสียคนแทบปุนปี้ 

  ติดคุกทุกยากมาหลายปี                            กูนี้ก็ชั่วมัวลืมไป 

  ให้บังอกบังใจกระไรหนอ                           อ้ายพลายงามมาขอจึงนึกได้ 

  ครั้งขออีลาวทองกูหมองใจ                         จ าไว้ช้านานถึงปานนี้ 

  ดูดู๋ขุนนางทัง้น้อยใหญ่                               พากันนิ่งเสียได้ไม่พอที่ 

  ทาระก ามันมาสิบห้าปี                               ช่างไม่มีผู้ใดใครชอบพอ 

  เหตุด้วยอ้ายนี่ไม่มีทรัพย์                            เนื้อความมันจึงลับไปเจียวหนอ 

  ถ้าม่ังมีไม่จนคนก็ปรอ                                มึงขอกูขอไม่เว้นวันฯ”๑๐ 

  ดังนี้จะเห็นว่าการจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราช
อ านาจในการก าหนดโทษจ าคุก ทั้งนี้ก็เป็นไปตามพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ และ
วรรณคดีไทยเรื่องนี้ยังแสดงให้ เห็นว่าการที่นักโทษจะพ้นจากโทษจ าคุกได้ก็ เนื่องมาจาก
พระมหากษัตริย์ทรงระลึกได้เอง หรือเกิดจากมีผู้มากราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษต่อ
พระมหากษัตริย์ นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าหากนักโทษมีฐานะพอที่จะให้ข้าวของ เงินทองแก่ผู้ที่มี
หน้าที่น าคดีขึ้นกราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ ก็จะมีผู้น าคดีของนักโทษคนนั้นขึ้นกราบ
บังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษต่อพระมหากษัตริย์ แต่หากนักโทษคนนั้นไม่มีเงินทองหรือมีฐานะ
ยากจน หากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงระลึกเกี่ยวกับคดีของนักโทษคนนั้นขึ้นได้ นักโทษคนนั้นก็อาจจะ
ถูกขังลืมได้อันจะสะท้อนให้เห็นถึงระบบอุปถัมภ์ที่หยั่ งรากลึกในสังคมไทยมาอย่างช้านาน และ
นอกจากนี้แม้เสภาเรื่องขุนช้างขุนแผนจะมีการเรียบเรียงขึ้นใหม่ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นก็ตาม 
หากแต่ในการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์นั้นมีแนวความคิดที่จะพยายามคงความเป็นกรุงศรีอยุธยาเอาไว้
ให้มากที่สุด สภาพสังคม การปกครอง ตัวบทกฎหมาย รวมถึงวรรณกรรมของกรุงรัตนโกสินทร์จึงมี
ความคล้ายคลึงและสะท้อนสภาพของกรุงศรีอยุธยา ดังนั้นจึงไม่ผิดหากจะศึกษาสภาพสังคม รวมถึง
                                                           

 ๑๐ สมบูรณ์ เตชะวงศ์,  พระราชทานอภัยโทษ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ อนิเมทกรุ๊ป, ๒๕๕๕), หน้า ๒๒. 



 
 

๔๓ 

กระบวนการในการลงโทษจ าคุกจากวรรณกรรม หรือการปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
และการพระราชทานอภัยโทษในสมัยนี้นั้นยังแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดในการเลี่ยงโทษจ าคุกอีก
ด้วย  
  
  ๓.๒.๒ กระบวนการลงโทษจ าคุกตามกฎหมายตราสามดวง 
   
  กฎหมายที่ใช้กันอยู่ในช่วงต้นของกรุงรัตนโกสินทร์นั้นเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่เดิมใน
สมัยอยุธยาโดยอาศัยจากความทรงจ าและการคัดลอกเอกสารเก่าซึ่งหลงเหลือมาจากการถูกพม่า
ท าลายเมื่อครั้งเสียกรุงศรีอยุธยา เอกสารเหล่านี้มีหลงเหลืออยู่น้อยมากจากสิบส่วนเหลืออยู่เพียงส่วน
เดียว๑๑ โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราชได้ทรงท าการวินิจฉัยตัดสินคดีต่างๆโดย
อาศัยพระปรีชาสามารถของพระองค์เองบ้าง หรือวินิจฉัยตามหลักการที่ได้รวบรวมมาจากค าบอกเล่า
ของคณะตุลาการศาลในสมัยเดิมบ้าง จนกระทั่งมีคดีหนึ่งเกิดขึ้นและได้มีการทูลเกล้าฯถวายฎีกา คดี
ดังกล่าวคือคดีที่อ าแดงปูอมได้มีการฟูองหย่านายบุญศรีซึ่งเป็นช่างเหล็กหลวง และศาลได้ตัดสินให้
หย่าได้ทั้งๆที่อ าแดงปูอมได้ท าชู้กับนายอรรถ การที่ศาลได้พิพากษาคดีให้หย่าได้เนื่องจากศาลได้
พิจารณาคดตีามตัวบทกฎหมายเดิมที่ว่า “ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชาย หย่า
ได้” ท าให้พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกได้มีพระประสงค์ที่จะช าระกฎหมายใหม่โดยให้มี
การคงสภาพเดิมของกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาไว้ เนื่องจากทรงมีพระราชด าริว่ากฎหมายที่มีอยู่เดิม
นั้นได้ถูกผู้มีหน้าที่ในการรักษากฎหมายท าการแก้ตัวบทกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตน กฎหมาย
ดังกล่าวจึงไม่มีความเป็นธรรม แต่กฎหมายในสมัยอยุธยาดั้งเดิมนั้นยังคงมีความยุติธรรมอยู่๑๒ การ
ช าระกฎหมายดังกล่าวท าโดยมีการน ากฎหมายที่มีอยู่ทั้งหมดซึ่งมีอยู่ในหอหลวงรวมทั้งพระ
ธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยามาจัดเป็นหมวดหมู่ และปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ยุติธรรมมากขึ้น มีการเรียกกฎหมายฉบับนี้ว่า กฎหมายตราสามดวง เพราะมีการประทับตราสามดวง
อันได้แก่ ตราราชสีห์ ตราคชสีห์ และตราบัวแก้ว อันเป็นสัญลักษณ์ของการปกครองหัวเมือง ฝุาย
เหนือ ฝุายใต้ และหัวเมืองชายทะเลตะวันออก และได้มีการประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่ อวันที่ ๓๐ 
มกราคม พ.ศ.๒๓๔๗๑๓ กฎหมายตราสามดวงจึงเป็นกฎหมายที่เกิดจากการช าระกฎหมายในสมัยกรุง
ศรีอยุธยา 
 พระราชก าหนดเก่านั้นได้มีการก าหนดกระบวนการในการพิจารณาคดีดังนี้  เมื่อ
บุคคลใดมีความเดือดร้อนก็จะน าคดีมาฟูองแก่กรมรับฟูองซึ่งมีขุนราชพินิจจัยเป็นผู้ตรวจสอบ และ

                                                           

 ๑๑ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๑๑๕ - ๑๑๖. 
 ๑๒ ร. แลงกาต์,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๒๖), หน้า 
๒๒ - ๒๓. 
 ๑๓ สมบูรณ์ เตชะวงศ์,  พระราชทานอภัยโทษ, หน้า ๔๒ - ๔๓. 



 
 

๔๔ 

  หญีง 

  ชาย 

ลงบัญชีไว้เป็นหลักฐาน แล้วจึงส่งเรื่องไปให้ลูกขุนพิจารณาว่าคดีนั้นอยู่ในอ านาจของศาลใด เมื่อ
ลูกขุนพิจารณาแล้วก็จะส่งคดีไปยังศาลที่มีอ านาจเพ่ือให้ศาลนั้นท าการช าระคดี เมื่อศาลช าระคดีแล้ว
ก็จะส่งเรื่องไปให้ลูกขุนผู้ชี้ขาดท าการชี้ขาดว่าฝุายใดถูกผิดประการใด เมื่อชี้ขาดแล้วลูกขุนผู้ชี้ขาดต้อง
ส่งส านวนไปให้ผู้ปรับคดีวางบทว่าจ าเลยกระท าความผิดสถานใด ผู้ปรับคดีท าได้แค่เพียงวินิจฉัยว่า
จ าเลยท าผิดสถานใดเท่านั้นแต่ไม่อาจก าหนดโทษได้ ผู้ปรับคดีต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลต่อ
พระมหากษัตริย์ให้ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยก าหนดโทษเป็นรายบุคคลไป๑๔ การที่พระมหากษัตริย์
ทรงมีพระราชอ านาจในการก าหนดโทษแต่เพียงพระองค์เดียวเท่านั้น หากเป็นสังคมในยุคเดิมที่มีคน
ในสังคมจ านวนน้อยก็มีความเหมาะสม แต่เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้น สังคมมีการขยายขนาดขึ้น มีคนใน
ความปกครองมากขึ้นก็เป็นการยากที่พระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียวจะสามารถก าหนดโทษ
นักโทษทั้งหมดทั่วราชอาณาจักรได้  
 จากการศึกษาพบว่าค ากล่าวที่ว่า โทษจ าคุกในสมัยก่อนนั้นไม่มีก าหนดเวลาจองจ าที่
แน่นอนนั้นไม่เป็นความจริง แม้จะปรากฏหลักฐานในเรื่องเกี่ยวกับก าหนดเวลาลงโทษจ าคุกจากค า
กล่าวของกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่ได้ทรงกล่าวไว้ว่า 
  “...ตามกฎหมายเดิมที่บ่งว่าให้จ าคุกนั้น หามีก าหนดว่าให้จ ามีก าหนดปีหรือไม่ ใน
ครั้งเก่าวินิจฉัยว่า ถ้าจ าคุกแล้วต้องจ าตลอดไป เว้นไว้แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะได้ทรงพระ
กรุณา ศาลทั้งหลายจึงได้น าความข้ึนกราบบังคมทูลเสมอฯ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ทรง
พระอุตสาหะโปรดก าหนดเวลาที่ต้องให้อยู่ในคุกเนืองๆแต่การที่จะก าหนดโทษผู้ร้ายทั่วพระราชอาณา
เขตร์ เป็นการหนักเหลือวิสัยที่คนๆเดียวจะกระท าได้...”๑๕ 
  แต่ในกฎหมายตราสามดวงได้มีบทบัญญัติก าหนดระยะเวลาในการจองจ าไว้ เช่น 
พระอัยการลักษณะโจร มาตรา ๗๑ บัญญัติว่า 
                    
     ก็ดี ไช้ข้าคนเอาหอกดาบสาตราวุทธ์ไปฟ๎นแทงท่านตาย ให้ฆ่าผู้ไช้ 
 
ผู้ท านั้นให้ตกไปตามกัน ถ้ามีพระกรรุณาปรานีบให้ฆ่าตีเสีย ถ้าชาย ให้ทวนด้วยลวดหนัง ๖๐ที ถ้า
หญิงให้ทวนด้วยลวดหนัง ๓๐ ที ให้จ าไว้ ๓ เดือน แลให้ไหมโดยกระบิลเมืองท่าน  
  และในกฎมณเฑียรบาลที่ตราขึ้นใน พ.ศ. ๒๐๐๑ ในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตร
โลกนารถ มาตรา ๖๗ บัญญัติว่า 

                                                           

 ๑๔ พระยานิติศาสตร์ไพศาล,  ค าสอนชั้นปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๐๑ - ๒๕๐๒๒ ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย,
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๒), หน้า ๒๒๓ - ๒๒๕. 
 ๑๕ กรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธิ์,  พระราชบัญญัติในยุคป๎ตยุบัน เล่ม ๑, (โรงพิมพ์กองลหุโทษ, ร.ศ.๑๒๐), หน้า ๒. 



 
 

๔๕ 

จตัรุคนู 

ทวีคณู             

ลาหนึ่ง 

 

จตัรุคนู 

ทวีคณู 

ลาหนึ่ง 

 

  อนึ่งท้าวพญาสามลราช แลท้าวพญาประเทษราช พระหลวงขุนหมื่น ท่านให้ไปรั้ง
เมืองแลไปการณรงสงครามก็ดี แลท าหนังสือบอกศุขทุกขมามิได้ แลมาเองก็ดี แลเอาทรัพยมาทอด
แพละโลมเอาไพร่พลในราชธานีของท่านไปก็ดี ท่านว่าธี่นั่งน้อยจะใคร่ฝุายธี่นั่งอันใหญ่ ท่านให้ฟ๎นคอ
ริบเรือน ถ้าธรงพระกรุณาบให้ฆ่าตีเสียไซ้ ให้ริบทรัพยพัทธยากรจงสิ้น ให้ศักถ้าดาบ เอาตัวลงเปนไพร่
เกี่ยวหญ้าช้าง อนึ่งมีหนังสือบอกศุขทุกขมา ยังมิได้มีหนังสือไปให้หา แลมาก่อน 

 

หนังสือ ให้มัดไว้หน้าศาลาลูกขุนสามวัน แล้วให้ไหม                    แลถอดจากราชการ ใส่ตรุไว้ 

 

เดือนหนึ่ง ถ้าธรงพระกรุณาจะให้คงที่ไซ้ ให้ใส่ตุระไว้ ๑๕ วัน ถ้า[มี]หนังสือหาภบแต่กลางทาง ท่านว่า
ให้ถ่ายธี่นั่ง ถ้านา ๑๐๐๐๐ ให้ถอยลงนา ๕๐๐๐ ถ้านา ๕๐๐๐ ให้ถอยลงมานั่งหลังนา ๓๐๐๐ [ถ้า]
นาเปนล าดับลงมา ให้ถอยเปนล าดับลงมาจนถึงนา ๔๐๐ แล้วให้ไหมตามบันดาศักดิ์                                                               
            
   
   
   
   จ า ๑๕ วัน อย่าให้ดูเยี่ยงกัน 
   

   
  กล่าวคือแม้กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์จะทรงกล่าวในท านองที่ว่าโทษจ าคุกใน
สมัยก่อนไม่มีก าหนดระยะเวลา แต่ค ากล่าวของพระองค์ข้างต้นนั้นทรงพิจารณาจากทางปฏิบัติจริง 
ในทางปฏิบัตินั้นที่โทษจ าคุกในสมัยก่อนไม่มีก าหนดระยะเวลาอาจเป็นเพราะการพิจารณาคดีใน
สมัยก่อนไม่ได้ด าเนินตามวิธีพิจารณาที่กฎหมายก าหนดไว้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจน าคดีขึ้น
กราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์ก าหนดโทษไม่ได้ท าตามวิธีพิจารณาที่มีอยู่ หากมีการน าเงินหรือ
ข้าวของมาให้ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาคดีก็จะหยิบยกคดีของนักโทษคนดังกล่าวขึ้นกราบบังคม
ทูล หรือบางครั้งอาจหยิบคดีขึ้นกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์ตามความพึงพอใจของตนอันแสดงให้
เห็นถึงอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ในสังคมสมัยนั้น หรืออาจเป็นเพราะในสมัยนั้นปกครองโดยระบอบ
ราชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าชีวิต พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจในการก าหนดโทษตาม
พระบรมราชวินิจฉัยและอาจแตกต่างไปจากก าหนดโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเพียงใดก็ได้ ดังนั้น
นักโทษในสมัยนี้ เมื่อผู้ปรับคดีวางบทให้รับโทษจ าคุก นักโทษก็จ าต้องรอให้ศาลน าความขึ้นกราบ



 
 

๔๖ 

บังคมทูลต่อพระมหากษัตริย์เพ่ือขอให้พระองค์ทรงก าหนดโทษของนักโทษคนนั้นๆ ท าให้มีนักโทษ
จ านวนมากถูกจ าคุกโดยไม่รู้ก าหนดโทษของตัวเอง หรือบางคนอาจถูกขังลืม 
  ดังนั้นการลงโทษจ าคุกจึงแบ่งได้เป็นสองลักษณะคือ การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
หรือการลงโทษจ าคุกโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาซึ่งเป็นโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดทีมี
ลักษณะร้ายแรง และโดยปกติมักจะมีการบัญญัติโทษดังกล่าวไว้ควบคู่กับโทษประหารชีวิต บทบัญญัติ
ของกฎหมายตราสามดวงที่มีการก าหนดโทษจ าคุกตลอดชีวิตไว้มักจะใช้ค าว่า “จ าใส่ตรุไว้ โดยยถาก า
มัน” หรอื “แลให้เอาตัวจ าตรุไว้จนตาย” หรือใช้ค าว่า “เอาตัวจ าไว้ ณ คุกจนกว่าจะตาย” โทษจ าคุก
ตลอดชีวิตนี้ได้ถูกบัญญัติไว้อยู่หลายแห่งในกฎหมายตราสามดวง เช่น ในพระอัยการเบ็ดเสร็จ พระ
อัยการลักษณะโจร พระอัยการอาชญาหลวง เป็นต้น ส่วนการจ าคุกอีกประเภทหนึ่งคือ การลงโทษ
จ าคุกโดยมีก าหนดระยะเวลา ระยะเวลาในการลงโทษจ าคุกประเภทนี้มีก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ ๑๕ 
วัน จนถึง ๓ ปี ซึ่งก าหนดระยะเวลาในการจ าคุกนี้จะมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละฐานความผิด 
โทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลานี้ได้ถูกบัญญัติไว้อยู่หลายแห่งในกฎหมายตราสามดวง เช่น ในกฎ
มณเฑียรบาลซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๐๐๑ พระอัยการลักษณะวิวาทด่าตีกัน พระอัยการลักษณะโจร 
เป็นต้น การลงโทษจ าคุกในสมัยนั้นมักจะมีการลงโทษอย่างอ่ืนพ่วงเข้าไปด้วย เช่น ให้ทวนด้วยลวด
หนัง หรือไม้หวายแล้วเอาไปใส่คุก หรือบางครั้งให้เอาขึ้นขาหยั่งประจานก่อนแล้วจึงเอาไปใส่คุก สัก
หน้าก่อนจ าคุก นอกจากนี้ยังมีการลงโทษโดยเมื่อผู้กระท าความผิดถูกปล่อยตัวออกจากคุกก็จะมีการ
เอาตัวลงเป็นหญ้าช้าง หรือถอดออกจากราชการแล้วเอาตัวลงเป็นไพร่เมื่อเข้าไปในคุกก็จะถูกจองจ า
ด้วยเครื่องพันธนาการ เป็นต้น๑๖ อันแสดงให้เห็นว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกในยุคสมัยนี้มี
วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษอย่างสาสม โดยสังเกตได้
จากโทษจ าคุกที่มีการลงโทษอ่ืนที่ทารุณพ่วงเข้าไปด้วยและมีการใช้เครื่องพันธนาการในการจองจ า
เพ่ือให้เกิดความทรมานต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนี้ผู้ที่ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมที่เรียกว่า “ค่าธรรมเนียมนักโทษ” ให้เจ้าพนักงานคุก และเมื่อถึงก าหนดเวลาจะพ้นโทษ
ก็ต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกครั้งด้วย เนื่องจากในสมัยนั้นเจ้าพนักงานคุกไม่มีเบี้ ยหวัดจึงต้องมาหา
รายได้โดยการเก็บค่าธรรมเนียมเอาจากนักโทษ การใช้แรงงานนักโทษในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน แต่ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนรัชสมัยของสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวการใช้แรงงานนักโทษเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส่วนน้อย ส่วนใหญ่ผลประโยชน์
จะตกอยู่แกเ่จ้าพนักงานคุก และเจ้าขุนนางผู้มีอ านาจ๑๗ ข้าวปลาอาหาร เครื่องนุ่งห่มของนักโทษสมัย
นี้หลวงไม่ได้จ่ายให้ต้องอาศัยญาติพ่ีน้องของนักโทษเอามาให้  หรือได้มาจากการท างานต่างเอแลก
อาหารและเครื่องนุ่งห่ม เช่น ท างานไม้ หรือท างานจักรสาน เป็นต้น หรืออาจถูกควบคุมตัวให้ไป
                                                           

             ๑๖ คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงาน
ราชทัณฑ์, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า ๘๘. 
 ๑๗ ธานี วรภัทร์,  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๒๙. 



 
 

๔๗ 

ขอทานอาหารและเครื่องนุ่งห่มจากชาวบ้าน๑๘ บทบัญญัติในกฎหมายตราสามดวง เช่น ในกฎ
มณเฑียรบาลที่ถูกตราขึ้นในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ พระอัยการลักษณะโจรพระราชก าหนดใหม่ 
พระอัยการเบ็ดเสร็จ๑๙  ได้มีการบัญญัติถึงสถานที่คุมขังนักโทษไว้มากมายโดยได้มีการเรียกชื่อ
แตกต่างกันออกไปดังนี้๒๐ 
  ตรุ หรือ กรุ ได้มีปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๔ ของพระอัยการกระบถศึกที่ได้บัญญัติไว้ว่า
“อนึ่ง ทัพศึกกระบวนเรือยกเข้าไปจะต่อยุทธ์ด้วยราชศัตรู ถ้าถอยออกมาชั่วล าเรือหนึ่งให้ใส่ตรุไว้ ถ้า
ถอยสองชั่วล าเรือให้ถอดลงหญ้าช้าง ถอยสามชั่วล าเรือให้ ทเวนแล้วตัดเท้าหรือศีรษะเสียบไว้หน้า
ทัพ” ตรุหรือกรุนี้ได้ถูกสันนิษฐานว่าเป็นสถานที่คุมขังนักโทษอย่างหนึ่งที่มีลักษณะเป็นห้องที่อยู่ใต้ดิน
มีลักษณะคล้ายกับกรุที่อยู่ใต้ฐานพระเจดีย์ 
  เรือนจ า ได้ปรากฏในมาตรา ๑๔๐ ของกฎมณเฑียรบาลโดยได้ถูกบัญญัติไว้ว่า “ผี้
พระราชกุมารต้องพระราชอาชา แลใส่สังขลิกบัญชรคือใส่ตรวนไซ้ ถ้าลูกหลวงเอกเครื่องทอง 
ลูกหลวงโทเครื่องเงีน ลูกเธอนอกวัง ส่งแก่พิทักทีวารักษาราตรี ถ้าลูกเธออยู่ในวัง ส่งแก่ทะลวงฟ๎น
สนมตามซ้ายตามขวา เรือนจ าในสนมในมกอกน้ า แลเรือนจ านอกในพระพิคเนศ โทษเบา”ได้มีการ
สันนิษฐานว่าเรือนจ าแต่เดิมนั้นใช้เป็นที่คุมขังลูกหลวงที่ท าผิดโดยเรือนจ านี้มักจะตั้งอยู่ภายในเขต
พระราชวัง เมื่อเวลาผ่านไปเรือนจ าก็ได้กลายเป็นชื่อเรียกของสถานที่ที่ใช้ในการคุมขังคนทั่วไปที่
กระท าความผิดอาญา ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า ร.ศ.๑๒๐ และตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ 
  ขุม เป็นสถานที่คุมขังนักโทษโดยมีลักษณะเป็นเรือนฝากระดาน ๓ ห้อง และมีการ
ขุดหลุมที่มีความลึกประมาณ ๕ ศอก มีความกว้างยาวประมาณตัวคนไว้ที่ใต้ถุนเรือน มีไม้กระดานปิด
ปากหลุมและใส่กุญแจอย่างแน่นหนา ทั้งนี้แล้วแต่พระมหากษัตริย์จะทรงก าหนดว่าจะให้ผู้กระท า
ความผิดถูกคุมขังอยู่บนเรือนหรือที่ใต้ถุนบ้าน ขุมได้ปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๔๐ ของกฎมณเฑียรบาล 
โดยมีการบัญญัติไว้ว่า“ถ้าโทษหนัก ทีหนึ่งนิฤเทศไปต่างเมือง แลคือเมืองเพชบูรรณ จันตบูรรณ 
นครศรีธรรมราช ส่งนายแวงหน้า ๒ แวงหลัง ๒ ด ารวจในถือกฎสั่ง เรือในพิเนศแลเรือขุนดาบแห่หน้า 
เรือชาววังตามหลัง หัวหมื่นองครักษนารายหลังตามไปส่งถึงที่ จึ่งนายแงด ารวจในลงเรือหน้า แลเอา
กฎไปแก่เจ้าเมืองแลกรมการให้แต่งที่แต่งเรือนตามโทษหนักเบาไว้  ณ กลางเมือง เรือน ๓ ห้อง ฝา
กระดานตรึงเหลก ขุดขุมใต้ท้องเรือนฦก ๕ ศอกมีกระดานปกบนลั่นกุนแจตามกฎ สั่งไว้ให้บนก็ดี ลง
ขุมก็ดี ตามโทษหนักโทษเบา ถ้าถึงตายให้ลงขุม”   

                                                           

 ๑๘ กรมราชทัณฑ์, ประวัติการราชทัณฑ์แห่งประเทศไทยและการปรับปรุงกิจการราชทัณฑ์ในป๎จจุบัน, (กรุงเทพฯ: 
บริษัท บพิธ จ ากัด,๒๕๑๙), หน้า๒. 
 ๑๙ ธานี วรภัทร์,  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๒๖. 
 ๒๐ คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์,  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงาน
ราชทัณฑ์, หน้า ๑๐๐-๑๐๑. 



 
 

๔๘ 

  ทิม ได้มีการสันนิษฐานว่าทิมนั้นเป็นสถานที่คุมขังนักโทษชั่วคราว ทั้งยังเป็นห้องแถว
ส าหรับพักและไว้ของในพระราชวัง ทั้งนี้ได้มีการกล่าวถึงทิมในหนังสือเล่าเมืองไทยว่า เมื่อมีการยื่น
เรื่องราวฟูองคดีต่อศาล ก็จะมีการจับผู้ต้องหาโดยไพร่หลวงจะเอาผ้าขาวมาผูกมือของผู้ต้องหาและ
น าไปคุมขังไว้ที่ทิมและมีการล่ามโซ่ตรวน หากผู้ใดให้สินบนก็จะได้รับการงดเว้น ที่ทิมนั้นจะไม่มีการ
น าอาหารมาเลี้ยงนักโทษ พ่อแม่หรือญาติของนักโทษจะต้องน าอาหารมาให้นักโทษเอง   
  คุก มีลักษณะเป็นโรงเรือนที่มีการล้อมรั้ว โรงเรือนนี้อาจสร้างจากไม้หรือสร้างด้วย
อิฐหรือปูนก็ได้ นอกจากนี้บริเวณรอบๆคุกจะเรียกว่า หับเผย ทั้งนี้คุกในสมัยนี้ได้ถูกกล่าวถึงใน
จดหมายเหตุของลาลูแบร์ ฑูตฝรั่งเศสซึ่งเข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีและมีบทบาทอย่างมากในรัชสมัย
ของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ว่าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้มีลักษณะเป็นคอกหรือกรง และอยู่
กลางแจ้งโดยจะถูกลมและฝนตลอดเวลา 
  สถานที่คุมขังในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้นยังคงมีลักษณะและชื่อเรียกที่คล้าย
กับสถานที่คุมขังในสมัยกรุงศรีอยุธยา เช่น คุก ตะราง ตรุ เรือนจ า สนม ทิม เป็นต้น แต่ผู้คนส่วนใหญ่
มักจะรู้จักแค่ คุก และ ตะรางเท่านั้น ส่วนสนมนั้นได้มีสันนิษฐานว่าเป็นที่คุมขังที่ตั้งอยู่ในเขต
พระบรมมหาราชวังชั้นใน ควบคุมดูแลโดยพวกสนม จะใช้คุมขังผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นหญิงที่ศาล
พิจารณาตัดสินคดีแล้วว่ากระท าความผิดจริงตามค าสั่งของกระทรวงวัง หรือตามพระบรมราชโองการ 
หรือตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระบรมราชินีให้ลงโทษขังหรือจ าขัง จะน าหญิงนั้นไปคุมขังที่
ศาลว่าการกรมโขลนในกรณีท่ีโทษเบา ทั้งนี้หากหญิงที่ถูกคุมขังที่ศาลว่าการโขลนนั้นเป็นเชื้อพระวงศ์
ก็จะมกีารหุ้มเครื่องสังขลิกด้วยผ้าขาว หากถูกตัดสินว่ามีโทษหนักก็จะถูกคุมขังที่ฝุายใน   
  ก่อนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น เรือนจ าแบ่งออกเป็น 
เรือนจ าในกรุงเทพมหานคร และเรือนจ าหัวเมืองชั้นนอก เรือนจ าในกรุงเทพมหานครนั้นแบ่งออกเป็น
คุกและตะราง คุกจะใช้เป็นที่คุมขังนักโทษที่ถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ ๖ เดือนขึ้นไป คุกเดิม
ตั้งอยู่หน้าวัดเชตุพนวิมลมังคลาราม หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “คุกหน้าวัดโพธิ์” โดยคุกนั้นขึ้นกับ
กระทรวงนครบาล ส่วนตะรางเป็นสถานที่ที่ใช้คุมขังนักโทษที่ศาลมีค าพิพากษาให้จ าคุกต่ ากว่า ๖ 
เดือน หรือใช้คุมขังนักโทษที่กระท าความผิดไม่ร้ายแรง ตะรางนั้นจะมีอยู่ตามกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ส่วนในหัวเมืองต่างๆนั้น แต่ละหัวเมืองจะมีตะรางประจ าเมืองไว้คุมขังนักโทษที่ต้องค าพิพากษา 
แต่ถ้าหากเป็นคดีร้ายแรงก็จะต้องส่งตัวนักโทษมาจ าคุกในกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกัน๒๑ 
  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงให้
ความส าคัญกับการราชทัณฑ์เป็นอย่างมาก มีการจัดระเบียบคุกและตะรางใหม่ และได้มีการน าระบบ
เรือนจ าของชาติตะวันตกมาเป็นต้นแบบ ในสมัยนี้ได้มีการสร้างคุกและตะรางขึ้นใหม่ และย้ายนักโทษ
จากคุกเดิมที่หน้าวัดโพธิ์  และจากตะรางต่างๆไปรวมไว้ยังคุกและตะรางที่สร้างใหม่ ต่อมา

                                                           

 ๒๑ ธานี วรภัทร์,  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๒๗. 



 
 

๔๙ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปฏิรูปการใช้แรงงานของนักโทษใหม่ ใน ร.ศ. ๑๑๐ 
กล่าวคือ ทรงมีพระราชด าริให้ยกเลิกค่าธรรมเนียมที่เจ้าพนักงานคุกเรียกเก็บจากผู้ต้องขัง ทั้ง
ค่าธรรมเนียมในการเข้าคุกและค่าธรรมเนียมที่ต้องเสียเมื่อผู้ต้องขังถูกปล่อยออกจากคุก รวมถึง
ค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้แรงงานนักโทษ ทั้งนี้ให้ประโยชน์ที่ได้จากการใช้
แรงงานของนักโทษตกเป็นของแผ่นดิน ทรงพระราชทานเบี้ยหวัดให้แก่เจ้าพนักงานคุมคุกตามสมควร 
และให้คุกดูแลเรื่องอาหารและเครื่องนุ่งห่มให้แก่นักโทษโดยที่ญาติไม่ต้องน าอาหารและเครื่องนุ่งห่ม
มาให้หรือไม่ต้องท างานเพ่ือแลกอาหารและเครื่องนุ่งห่มอีก ทั้งนี้จุดมุ่งหมายในการใช้แรงงานนักโทษ
ในสมัยนั้นได้แก่ เพ่ือเป็นการลงโทษนักโทษโดยที่หลวงก็ได้รับประโยชน์ด้วย ทั้งยังเป็นการประหยัด
รายจ่ายของแผ่นดินเนื่องจากให้นักโทษหุงหาอาหารเองท าให้ไม่ต้องเสียค่าจ้างบุคลากรมาหุงหา
อาหารให้แก่นักโทษ นอกจากนี้รายได้ที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์ต่างๆที่นักโทษท าขึ้นนั้นยังเป็นการ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายในกิจการต่างๆของเรือนจ าอีกด้วย๒๒  
 
  ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแม้ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะอยู่
ในช่วงที่มีการใช้กฎหมายตราสามดวง แต่พระองค์ท่านก็ทรงมีพระราชด าริน าแนวคิดในเรื่องการใช้
แรงงานนักโทษที่ให้นักโทษท างานเพ่ือประโยชน์ของหลวง เช่น ให้นักโทษท าถนนอันเป็นแนวคิดที่มี
มาตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของชาติตะวันตกมาใช้ไปพลางก่อน
ในช่วงที่ยังไม่มีกฎหมาย แสดงให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถของพระองค์ที่ทรงบุกเบิกแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมเฉพาะกาลไปก่อน 
 
  ๓.๒.๓ กระบวนการลงโทษจ าคุกตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับ
ใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.๑๑๕ 
   
  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือที่จะ
ยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงได้มีการยกเลิกกฎหมายที่ใช้อยู่เดิมและประกาศใช้กฎหมายใหม่
เป็นจ านวนมาก ในสมัยดังกล่าวได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้
ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ เพ่ือช าระความอาญาที่มีโทษ พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับโทษจ าคุกดังนี้ 

                                                           

 ๒๒ ธานี วรภัทร์,  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๓๐. 



 
 

๕๐ 

  มาตรา ๓๘ คดีท่ีศาลล่างได้ตัดสินให้ลงโทษประหารชีวิต ริบทรัพย์ หรือจ าคุกตลอด
ชีวิตนั้น จะต้องมีการส่งส านวนคดีดังกล่าวไปยังศาลอุทธรณ์ เพ่ือให้ศาลอุทธรณ์ตรวจอีกรอบหนึ่ง 
หากศาลอุทธรณ์ตัดสินยืนตามศาลล่าง คดีจึงจะถึงท่ีสุด๒๓ 
  จะเห็นได้ว่าหากในคดีใดมีการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องให้ศาลอุทธรณ์ตัดสินยืน
ด้วยจึงเป็นที่สุด บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการตรวจสอบดุลพินิจของศาลโดยศาลที่สูงกว่า 
นอกจากนี้ มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕  
ได้บัญญัติถึงกรณีที่ค าตัดสินนั้นถึงที่สุดแล้วและนักโทษได้มีการยื่นฎีกา เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม
จะต้องน าค าตัดสินดังกล่าวทูลเกล้าฯถวายพร้อมกับฎีกา   
  มาตรา ๓๙ “ค าตัดสิน อันใดอันหนึ่งซึ่งถึงที่สุดแล้ว แลเป็นค าตัดสินมีโทษประหาร
ชีวิตร ริบทรัพย์สมบัติ ฤๅจ าคุกตลอดชีวิตรก็ดี ต้องให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม น าค าตั ดสินนั้น
ทูลเกล้าฯถวาย ถ้ามีฎีกาของผู้ตัดสินโทษนั้นด้วย ก็ให้ทูลเกล้าฯ ถวายพร้อมกัน เมื่อทราบกระแสพระ
บรมราชโองการให้เปนไปตามค าพิพากษา ฤๅทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้งดเว้นเสียประการใด จึ่งให้
กระท าตามพระบรมราชโองการนั้นทุกประการ”๒๔  
  นอกจากนี้ยังได้มีการตราพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผู้ร้ายตามจารีตนคร
บาล ร.ศ.๑๑๕ จารีตนครบาลนั้นเป็นการลงโทษแก่ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเพ่ือให้ผู้ที่ถูก
กล่าวหาเกิดความเกรงกลัวและเกิดความทุกข์ทรมาน ผู้ที่ถูกกล่าวหาจะได้รับยอมรับสารภาพผิด 
จารีตนครบาลที่ใช้อยู่เดิมนั้นมีอยู่หลายวิธี เช่น การเฆี่ยน การตบปาก การมัดแช่น้ าและตากแดด
จ าคุกเพ่ือให้รับสารภาพ จ าขื่อคา  เป็นต้น๒๕ และให้ใช้พระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ. ๑๑๓ ใน
การพิจารณาพิพากษาคดีแทน  
  ดังนี้จะเห็นได้ว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกในยุคสมัยนี้ที่มีความเปลี่ยนแปลงไปนั้น
เกิดจากป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับนานาประเทศ 

  
  ๓.๒.๔ กระบวนการลงโทษจ าคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการตรากฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ.๑๒๗ ขึ้นมาเพ่ือต้องการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และต้องการที่จะยกเลิกสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ในการปฏิรูปกฎหมายนี้ ได้มีการบัญญัติถึงกระบวนการในการลงโทษจ าคุกและ
                                                           

 ๒๓ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕, มาตรา ๓๘. 
 ๒๔ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕, มาตรา ๓๙. 
 
 ๒๕ ชาย เสวิกุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๑๖. 



 
 

๕๑ 

มาตรา ๑๒ ของกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติถึงโทษส าหรับใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดซึ่งมีหกสฐาน
ดังนี้๒๖ 

 สฐานหนึ่ง  ให้ประหารชีวิตร์ 

 สฐานหนึ่ง  ให้จ าคุก 

 สฐานหนึ่ง  ให้ปรับ 

 สฐานหนึ่ง  ให้อยู่ภายในเขตร์ที่อันมีก าหนด 

 สฐานหนึ่ง  ให้ริบทรัพย์ 

 สฐานหนึ่ง  ให้เรียกประกันทานบน 

 นอกจากนี้การจ าคุกแต่เดิมนั้นส่วนใหญ่ไม่มีการก าหนดระยะเวลาท าให้นักโทษบาง
คนถูกจ าคุกโดยไม่รู้ว่าตนถูกจ าคุกระยะเวลาเท่าใด การที่การจ าคุกมักจะไม่มีก าหนดระยะเวลาเพราะ
การก าหนดระยะเวลาต้องโทษในสมัยเดิมนั้นเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ และ
พระมหากษัตริย์พระองค์เดียวไม่สามารถก าหนดโทษให้นักโทษทุกคนในอาณาจักรได้ จึงก่อให้เกิด
ป๎ญหานักโทษถูกขังลืมและกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของนักโทษ เพราะเดิมนั้นการที่นักโทษจะพ้นโทษ
ได้นั้นก็เนื่องมาจากพระเมตตาของพระมหากษัตริย์ หรือเกิดจากการที่ตระลาการน าความขึ้นกราบ
บังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษให้แก่นักโทษ ดังจะเห็นได้จากความเห็นที่นายแพทย์วิลเลียม วิลลิส 
นายแพทย์ใหญ่ประจ ากองมหันตโทษได้เสนอต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า “...ใน
กรุงสยามนี้มีมากที่นักโทษต้องจ าขังอยู่โดยยังไม่ได้ตัดสินและผู้ที่ต้องขังอยู่ก็ยังไม่รู้สึกตัวว่ามีก าหนด
โทษเพียงไรและมีความกระวนกระวายอยู่เสมอ เป็นเครื่องทรมานหัวใจอยู่เสมอ จะดูสิ่งอ่ืนให้เป็นที่
สังเวชยิ่งกว่าจะเห็นคนที่ต้องติดขังคุกอยู่นานๆ และร่างกายก็ทรุดโทรมไปแลปล่อยเป็นโรคต่างๆโดย
ความที่ต้องมาติดขัดอยู่นานๆ แลกว่าจะได้รู้ว่าเดิมจะต้องมีโทษอย่างไร และบัดนี้จะต้องถูกเฆี่ยนอีก
เท่าไรนั้น ต่อไปไม่มีอีกแล้ว...เมื่อวันหนึ่งข้าพระพุทธเจ้าได้รักษานักโทษคนหนึ่งที่ต้องติดคุกอยู่ ๒๘ ปี
แล้วเพราะโทษเล็กน้อยแต่ยังไม่รู้โทษของตัวว่ามีโทษสักเท่าไร”๒๗ ก่อนที่จะมีการประกาศใช้กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ นี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงแก้ไขป๎ญหานักโทษถูกขัง
ลืมโดยการที่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้กรมหลวงพิชิตปรีชากร กรมหมื่นศิริธัชสังกาศและพระยาวุฒิการบดี
เป็นผู้ช่วยพระองค์ในการก าหนดโทษ และต่อมาได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ศาลในส่วนกลางและศาลในหัว

                                                           

 ๒๖ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ 
 



 
 

๕๒ 

เมืองเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดได้ด้วย และทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้า
ลูกยาเธอกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ซึ่งในขณะนั้นทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมช่วยใน
การก าหนดโทษจ าคุกในคดีเก่าๆที่ยังไม่ได้ก าหนดโทษด้วย๒๘ ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ได้
มีการบัญญัติถึงการก าหนดโทษขั้นสูงและขั้นต่ าที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด ในการร่าง
กฎหมายลักษณะอาญานี้ ประเทศไทยได้น าแนวคิดในการก าหนดโทษของประเทศฝรั่งเศสซึ่งก าหนด
โทษที่จะใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดไว้ทั้งโทษขั้นสูงและโทษขั้นต่ า  และยังมีการก าหนดช่วงระหว่าง
โทษขั้นสูงและโทษขั้นต่ าไว้ค่อนข้างแคบ เพ่ือให้ศาลใช้ดุลพินิจอย่างจ ากัดซึ่งเป็นผลพวงมาจาก
แนวคิดที่จะคุ้มครองประชานโดยการจ ากัดการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ ให้มากที่สุดอัน
เนื่องมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศส นอกจากที่ประเทศไทยรับเอาแนวคิดในการก าหนดโทษขั้นสูงและโทษ
ขั้นต่ ามาใช้ และประเทศไทยยังได้มีการขยายช่วงของโทษขั้นสูงและขั้นต่ าให้กว้างขึ้นเพ่ือที่ในการ
พิจารณาคดี ศาลจะได้สามารถใช้ดุลพินิจได้มากขึ้น แนวคิดในการให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจ
อย่างกว้างขวางนี้ ประเทศไทยรับแนวคิดดังกล่าวมาจากประเทศอังกฤษที่ก าหนดโทษที่จะลงแต่ใน
โทษขั้นสูงโดยจะไม่ก าหนดโทษขั้นต่ าเพ่ือให้ศาลได้ใช้ดุลพินิจ๒๙ และจะเห็นได้ว่าแม้ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ าเจ้าอยู่หัวจะเป็นการปกครองในระบอบราชาธิปไตยที่
พระมหากษัตริย์มีพระราชบรมราชวินิจฉัยในการก าหนดโทษ เช่น ระยะเวลาในการจ าคุก ให้แตกต่าง
ไปจากที่กฎหมายก าหนดอย่างไรก็ได้ แต่พระองค์ก็ไม่ทรงใช้พระราชอ านาจนั้นอันเป็นปฐมบทแห่ง
ระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง 

 มาตรการโดยทั่วไปของการลงโทษผู้กระท าความผิดครั้งแรก และผู้กระท าความผิด
ซ้ านั้นมักจะมีการก าหนดเงื่อนไขในค าพิพากษา หรือมีการก าหนดมาตรการใดๆไว้หากผู้กระท า
ความผิดนั้นไดม้ีการกระท าความผิดอีกโดยไม่เข็ดหลาบ แต่ประเทศไทยนั้นได้รับเอาทั้งสองมาตรการ
มาบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา การก าหนดเงื่อนไขในค าพิพากษากรณีที่ผู้กระท าความผิดครั้ง
แรกและกรณีผู้กระท าความผิดซ้ านั้นเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้แก้ไขปรับปรุงตัว และ
ยังเป็นมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากการจ าคุกระยะสั้นอย่างหนึ่ง เนื่องจากมีความคิด
ที่ว่าการจ าคุกในระยะเวลาสั้นนั้นจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้เข้าไปคลุกคลีและเรียนรู้พฤติกรรมที่ชั่ว
ร้ายจากผู้กระท าความผิดอื่น ทั้งยังท าให้ผู้กระท าความผิดถูกตราหน้าจากสังคมว่าเขาได้เคยถูกลงโทษ
จ าคุกซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการกลับเข้าสู่สังคม เมื่อผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคมไม่ได้เขาก็
อาจจะกลับมากระท าความผิดอีกครั้ง นอกจากนี้ในการร่างกฎหมายลักษณะอาญา ประเทศไทยยัง
ได้รับเอาแนวคิดในการเพ่ิมโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิดอีกโดยไม่เข็ดหลาบเพ่ือเป็นการควบคุมไม่ให้มี

                                                           

 ๒๘ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๑๔๒ - ๑๔๕. 
 ๒๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๒๘. 



 
 

๕๓ 

การกระท าความผิดขึ้นอีก แนวคิดดังกล่าวนั้นเป็นแนวคิดที่ประเทศทางภาคพ้ืนยุโรปนิยมใช้กันอย่าง
มาก๓๐ 

 นอกจากนี้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ก็ได้มีการก าหนดวิธีปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไว้ชัดเจน โดยมีแนวคิดที่ว่าเด็กยังไม่มีความรู้ผิดชอบ หากไป
ลงโทษจ าคุกเด็กที่กระท าความผิดอาจท าให้เกิดผลร้ายมากกว่า ดังนั้นควรที่จะมีการแก้ไขความ
ประพฤติของเด็กแทนที่จะไปลงโทษจ าคุก แนวคิดดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายอาญาของประเทศ
อียิปต์ เยอรมัน อังกฤษ และญี่ปุุน โดยมีหลักการที่ว่า ในกรณีที่เด็กอายุไม่ถึง ๗ ปี ได้กระท าความผิด
นั้นจะถือว่าเด็กนั้นยังไม่รู้ผิดชอบ จึงสมควรที่จะได้รับการยกเว้นโทษ ส่วนในกรณีที่ผู้กระท าความผิด
มีอายุมากกว่า ๗ ปี แต่ไม่ถึง ๑๔ ปี นั้นจะมีการก าหนดวิธีการส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กโดย
ศาลอาจจะตักเตือน ให้ผู้ปกครองมารับตัวเด็กไปอบรม หรือส่งตัวเด็กไปฝึกอบรม ส่วนในกรณีผู้ที่อายุ
มากกว่า ๑๔ ปี แต่ต่ ากว่า ๑๖ ปี ได้กระท าความผิดนั้น ศาลก็จะมีการวินิจฉัยว่าผู้นั้นได้กระท า
ความผิดลงไปโดยรู้ผิดชอบหรือไม่ หากกระท าไปโดยรู้ผิดชอบก็จะลดโทษลงเหลือกึ่งหนึ่ง แต่หาก
กระท าไปโดยไม่รู้ผิดชอบ ศาลก็จะน าวิธีการส าหรับเด็กมาใช้กับบุคคลดังกล่าว หลักการต่างๆเหล่านี้ก็
ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญาเช่นกัน๓๑ 

 ดังนี้จะเห็นว่ากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ที่เกิดจากการปฏิรูปกฎหมายใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการรับแนวคิดในเรื่องกระบวนการลงโทษจ าคุกมา
จากกฎหมายของประเทศอ่ืนๆโดยรับวิธีการและหลักการที่ดีและทันสมัยของแต่ละประเทศแต่มี
เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยมาใช้ จึงท าให้กระบวนการลงโทษจ าคุกในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.
๑๒๗ มีความทันสมัยเป็นอย่างมาก และมีแนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมากขึ้นโดย
แนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนได้ลดความส าคัญลง 

  
  ๓.๓.๕ กระบวนการลงโทษจ าคุกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

 

การลงโทษจ าคุกถือเป็นการลงโทษโดยใช้สถาบันอย่างหนึ่งซึ่งการลงโทษโดยใช้
สถาบันนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์นี้ถือเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ควบคุมดูแลเรือนจ าและด าเนินการต่างๆเพ่ือให้การลงโทษนั้นเป็นไปตามที่ศาลก าหนด ทั้งยังมีหน้าที่
วางนโยบายต่างๆโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงแก้ไขผู้ต้องขังให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้
                                                           

 ๓๐ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๒๒๔ - ๒๒๗. 
 ๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๐ - ๒๓๑. 



 
 

๕๔ 

อย่างปกติ๓๒ เรือนจ าเป็นสถานที่ที่ใช้ส าหรับควบคุมกักขังผู้ต้องขังอันได้แก่ นักโทษเด็ดขาด คนต้อง
ขัง คนฝากขังเท่านั้น ทั้งนี้ผู้ต้องขังนั้นไม่รวมถึงผู้ที่ได้รับการลงโทษกักขังซึ่งกฎหมายก าหนดให้กักตัว
ไว้ในสถานกักขังอันไม่ใช่เรือนจ า เรือนจ ามี ๒ ประเภทคือ เรือนจ ากลางซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลนักโทษประหารชีวิต และนักโทษเด็ดขาดที่มีก าหนดโทษตั้งแต่ ๑ ปี ขึ้นไป เรือนจ าอีก
ประเภทคือ เรือนจ าพิเศษซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบควบคุมดูแลผู้ต้องขังที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี
ภายในเขตอ านาจของศาลที่ตั้งอยู่นั้น ส่วนทัณฑสถานหมายถึง สถานที่ซึ่งใช้คุมขังผู้ต้องขังบาง
ประเภทโดยเฉพาะ เช่น ทัณฑสถานวัยหนุ่มซึ่งเป็นสถานที่ควบคุมดูแลผู้กระท าความผิดที่อยู่ในวัย
หนุ่ม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษซึ่งเป็นสถานที่ควบคุมดูแลและบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ที่กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ ทั้งนี้ทัณฑสถานถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือท าให้การควบคุมดูแลแก้ไข
ผู้กระท าความผิดแต่ละประเภทเป็นไปด้วยความสะดวก และเพ่ือให้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแตกต่าง
กันออกไปตามประเภทของผู้ต้องขังโดยค านึงถึง อายุ เพศ ประเภท ลักษณะ ความร้ายแรงของ
ความผิดที่ไดก้ระท า เป็นต้น๓๓  

เรือนจ าและทัณฑสถานนั้นจะต้องด าเนินงานภายใต้ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ รวมถึง
แผนงานที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้หน้าที่และความรับผิดชอบของ
เรือนจ าและทัณฑสถานมีดังต่อไปนี้๓๔ 

๑. มีหน้าที่รับมอบตัวผู้ต้องหาที่อยู่ในระหว่างการสอบสวนคดีตามค าสั่งศาลไปคุมขัง 
กล่าวคือ เมื่อผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวโดยต ารวจซึ่งมีอ านาจควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ไม่เกิน ๓ วัน หากเกิน
ก าหนดเวลาดังกล่าวแต่ยังสอบสวนคดีไม่เสร็จก็จะต้องมีการน าตัวผู้ต้องหาไปผัดฟูองฝากขังต่อศาล
ตามมาตรา ๘๗ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่ฝากขังไว้ที่ศาลนี้ศาลจะ
ด าเนินการส่งตัวผู้ต้องหาให้ฝุายราชทัณฑ์ไปฝากขังควบคุมตัวไว้ในสถานที่ควบคุมผู้ต้องหา ซึ่งใน
ป๎จจุบันจะท าการฝากขังไว้ที่เรือนจ าพิเศษ 

๒. มีหน้าที่น าตัวนักโทษเด็ดขาดซึ่งคือผู้ที่ศาลพิพากษาแล้วว่ากระท าความผิดจริง
และมีค าสั่งให้ลงโทษไปคุมขังตามโทษและระยะเวลาที่ศาลก าหนดในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามแต่
ประเภทของนักโทษนั้น 

๓. เรือนจ าและทัณฑสถานมีหน้าที่ท าทะเบียนประวัติของนักโทษที่ได้รับมอบตัวมา
ตามค าสั่งของศาล ในการท าทะเบียนประวัตินั้นจะมีการสอบถามถึงประวัติส่วนตัว พิมพ์ลายนิ้วมือ 
                                                           

 ๓๒ ปกรณ์  มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หน้า ๒๗๕. 
 ๓๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙๓. 
 ๓๔ ประเทือง ธนิยผล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี๖(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๕๒), หน้า ๒๙๖ - ๒๙๗. 



 
 

๕๕ 

ตรวจร่างกาย และตรวจสอบเอกสารต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามารวบรวมและเก็บไว้ในทะเบียนประวัติ
ที่มีเลขก ากับเฉพาะของนักโทษแต่ละคน มีการตรวจตัวนักโทษเพ่ือค้นสิ่งของต้องห้ามและมอบชุด
เครื่องแบบนักโทษให้ 

๔. มีการจัดแยกประเภทนักโทษ จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังรวมถึงมีการจัดชั้นของ
นักโทษ 

๕. มีหน้าที่ในการดูแลรักษาความปลอดภัยรวมถึงความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า 

๖. ควบคุมดูแลนักโทษให้ปฏิบัติตนตามระเบียบวินัย 

๗. มีหน้าที่ควบคุมดูแลนักโทษโดยค านึงถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษเป็นส าคัญ 

๘. มีหน้าที่ในการฝึกฝนอบรมวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถกลับไปใช้
ชิตในสังคมได้อย่างปกติ 

๙. มีหน้าที่ควบคุมดูแลการใช้แรงงานผู้ต้องขังให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๑๐. มีหน้าที่มอบรางวัลให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อเขาท าความดี และลงโทษผู้ต้องขังเมื่อเขา
ท าผิด 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓๒ ยังได้ก าหนดถึง
ผลประโยชน์ที่นักโทษเด็ดขาดจะได้รับ เมื่อนักโทษเด็ดขาดคนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความ
ขยันหมั่นเพียร ความพยายาม ความตั้งใจฝึกฝนอบรมวิชาชีพ ความประพฤติที่ดี มีความตั้งใจในการ
ท างานและช่วยเหลือราชการอย่างเต็มที่  หรือท าความดีความชอบแก่เรือนจ า ทั้งนี้นักโทษเด็ดขาด
ดังกล่าวจะได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับความสะดวกสบายในเรือนจ า 

(๒) ได้รับการเลื่อนชั้นให้สูงขึ้น 

(๓) ได้รับการแต่งตั้งให้มีต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลืองานเจ้าพนักงานเรือนจ า 
   (๔) ได้รับอนุญาตให้ลาโดยลาครั้งหนึ่งได้ไม่เกิน ๔ วันโดยไม่นับรวมเวลาที่

ต้องใช้ในการเดินทาง แต่ทั้งนี้ต้องมีความจ าเป็นอันเห็นได้ชัดว่าเกี่ยวข้องกับกิจการของครอบครัว 
หรือธุรกิจที่ส าคัญ แต่ห้ามไม่ให้ออกนอกประเทศไทย นอกจากนี้นักโทษเด็ดขาดที่ลานั้นจะต้องปฏิบัติ



 
 

๕๖ 

ตามเงื่อนไขที่เรือนจ าได้ก าหนด และไม่ให้หักระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ลานี้ออกจากการค านวณ
ระยะเวลาก าหนดโทษ 

   (๕) ได้รับการพักการลงโทษ ทั้งนี้นักโทษเด็ดขาดคนดังกล่าวต้องได้รับโทษ
มาแล้วไม่เกินกว่าหนึ่งในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่า ๑๐ ปีในกรณี
ที่ถูกมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

   (๖) ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกให้ไม่เกิน ๕ วัน ต่อหนึ่งเดือน 

   (๗) ได้รับการส่งตัวออกนอกเรือนจ าเพ่ือไปท างานที่เป็นสาธารณประโยชน์ 
และน าเวลาทีท่ างานดังกล่าวมาใช้ในการลดวันต้องโทษ 

   (๘) ได้รับรางวัลจากเงินป๎นผลทีไ่ด้มาจากการใช้แรงงานและการจ าหน่าย
สินค้าท่ีผลิตขึ้น 

   ๑๑. มีหน้าทีจ่ัดสวัสดิการต่างๆให้แก่ผู้ต้องขัง 

 ๑๒. มีหน้าที่ควบคุมดูแลปฏิกริยารวมถึงการปฏิบัติของชุมชนที่มีต่อผู้ต้องขัง 

 ๑๓. มีหน้าที่ด าเนินการต่างๆในเรื่องการพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัย
โทษ การลดวันต้องโทษให้แก่นักโทษ 

 ๑๔. มีหน้าที่ประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของผู้ต้องขังให้ชุมชนได้เห็น
เพ่ือที่ชุมชนจะได้มีทัศนคติที่ดีต่อผู้ต้องขัง  

 ๑๕. มีหน้าที่ในสร้างสภาพแวดล้อม บรรยากาศ และการด ารงชีวิตของผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ าให้มีความคล้ายคลึงกับสภาพของสังคมภายนอกให้มากที่สุด 

 ๑๖. มีหน้าที่ในการปลดปล่อยผู้ต้องขัง  

ทั้งนีก้ารปลดปล่อยผู้ต้องขังนั้นมีอยู่สามวิธีด้วยกันคือ 

 (๑) การปลดปล่อยเมื่อครบก าหนดโทษที่ผู้ต้องขังจะต้องได้รับตามที่ศาล
ก าหนดแล้ว 

 (๒) การปลดปล่อยเมื่อผู้ต้องขังได้รับการพักการลงโทษ 

 (๓) การปลดปล่อยผู้ต้องขังเมื่อผู้ต้องขังได้รับการอภัยโทษหรือนิรโทษกรรม 



 
 

๕๗ 

อย่างไรก็ดีการราชทัณฑ์ของประเทศไทยนั้นได้มีการพัฒนาในด้านต่างๆ รวมถึงการ
พัฒนาในด้านการปฏิบัติงานในเรือนจ าและทัณฑสถานให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เช่น มีการจัดตั้ง
ศูนย์วิทยุเพ่ือติดต่อกับหน่วยวิทยุของเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยตรงเพ่ือที่จะได้สามารถขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที่ต ารวจเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น มีการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับทะเบียนประวัติและงานเอกสารต่างๆ๓๕ 

การจ าแนกผู้ต้องขังนั้นเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แก้ไขอบรมผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล เนื่องจากมีแนวความคิดที่ว่าผู้ต้องขังแต่ละรายมีลักษณะ ภูมิหลัง 
อายุ เพศ ลักษณะของความผิดที่ได้กระท าท่ีแตกต่างกันออกไป การจะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังนั้นจึงควรที่
จะมีการแยกประเภทของผู้ต้องขังเพ่ือที่จะได้มีการแก้ไขอบรมได้อย่างเหมาะสมกับ อายุ เพศ 
ลักษณะของความผิด และพฤติกรรมของผู้ต้องขัง การจ าแนกผู้ต้องขังมีกระบวนการดังต่อไปนี้ คือ
จะต้องมีการศึกษาผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลส่วนตัวของผู้ต้องขัง 
เช่น ภูมิหลัง การศึกษา ครอบครัว ภูมิหลังทางด้านสังคม สภาพจิต ทัศนคติ ความเชื่อทางศาสนา 
ความสามารถ ความสนใจในกิจกรรมต่างๆ ทั้งยังต้องมีการศึกษาพฤตกิรรมและสาเหตุแห่งการกระท า
ผิดของผู้ต้องขัง  และจะต้องมีการวางแผนงานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง รวมทั้งต้องมีการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยผ่านทางการท ากิจกรรมต่างๆโดยค านึงถึงความต้องการ ความเหมาะสม และพฤติกรรม
ของผู้ต้องขังแต่ละราย๓๖ 

การจ าแนกผู้ต้องขังจะมีความแตกต่างไปจากการแยกขัง เนื่องจากการแยกขังจะท า
โดยการแยกผู้ต้องขังตามลักษณะ ประเภทของความผิดที่ได้กระท า เช่น นักโทษที่กระท าความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย การแยกตามเพศ เช่น ทัณฑสถานวัยหนุ่ม ทัณฑ
สถานหญิง เป็นต้น กล่าวคือการแยกขังเป็นเพียงการแยกประเภทเรือนจ าและทัณฑสถานอย่าง
หยาบๆโดยจะพิจารณาจากประเภทของคดี ลักษณะของการกระท าความผิด และเพศเพ่ือประโยชน์
ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง แต่การจ าแนกผู้ต้องขังจะมีความละเอียดกว่าคือจะต้องแยกผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคลและศึกษาวิเคราะห์ถึงประวัติ เพศ การศึกษา ฯลฯ เพ่ือที่จะได้หาวิธีการแก้ไขอบรมหรือวิธี
ปฏิบัติที่จะสามารถน ามาใช้กับผู้ต้องขังรายนั้นๆได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นจึงถือได้ว่าการแยกขังเป็น
เพียงขั้นตอนหนึ่งของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ทั้งยังถือเป็นวิธีการแรกเริ่มของการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเท่านั้น๓๗ 

                                                           

 ๓๕ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๑๘๓. 
 ๓๖ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๐๒ - ๓๐๔. 
 ๓๗ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๑๙๗. 



 
 

๕๘ 

 นอกจากนี้เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแล้ว เมื่อเวลาผ่านไประยะหนึ่งก็จะต้อง
มีการจ าแนกซ้ าคือเป็นการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเป็นการติดตามดูผลของการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในครั้งแรกว่ามีความผิดพลาดหรือไม่อย่างไร และแผนงานที่น ามาใช้กับ
ผู้ต้องขัง การอบรม การแก้ไขฟ้ืนฟูที่น ามาใช้กับผู้ต้องขังมีความเหมาะสมหรือไม่  เนื่องจากเมื่อ
ระยะเวลาผ่านไป ผู้ต้องขังได้มีการใช้ชีวิตภายในเรือนจ าก็จะท าให้ผู้ต้องขังมีความเปลี่ยนแปลงไป 
การจ าแนกลักษณะซ้ านี้จะกระท าโดยการพิจารณาจากรายงานของหลายๆฝุาย รวมทั้งยังอาจมีการ
เรียกผู้ต้องขังมาสอบถามถึงป๎ญหา ความต้องการ รวมทั้งความเห็นของผู้ต้องขังที่มีต่อแผนงานที่ได้จัด
ไว้ให้กับผู้ต้องขังนั้น ทั้งนี้การจ าแนกลักษณะซ้ าควรท าทุกๆ ๖ เดือน หรือทุกๆ ๑ ปี จนกว่าผู้ต้องขัง
นั้นจะพ้นโทษหรือได้รับการพักการลงโทษ๓๘ 

ทั้งนี้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีประโยชน์ดังต่อไปนี้๓๙ 

(๑) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้นจะท าให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการและ
วางแผนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละราย รวมถึงท าให้เกิดประโยชน์ในการติดตามสอดส่องผู้ต้องขัง
แต่ละรายด้วย 

 (๒) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะท าให้ เกิดความสะดวกในการบริหาร 
ควบคุมดูแล และท าให้ราชทัณฑ์วางนโยบายที่จะน ามาใช้แก่ผู้ต้องขังได้ง่ายขึ้น 

 (๓) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้นท าให้ผู้ต้องขังได้ฝึกวิชาชีพและใช้แรงงานที่มี
ความเหมาะสมกับตัวเองซึ่งจะท าให้เกิดแรงจูงใจในการประกอบวิชาชีพและการใช้แรงงาน  

(๔) การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังนั้นจะท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ าปฏิบัติกับ
ผู้ต้องขังแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม เมื่อผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติที่เหมาะก็จะท าให้ผู้ต้องขังเกิด
ทัศนคติที่ดีข้ึนต่อเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งเป็นการลดป๎ญหาที่จะเกิดจากความขัดแย้งของผู้ต้องขังและ
เจ้าพนักงานเรือนจ าลง  

(๕) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังท าให้ทราบว่าผู้ต้องขังคนไหนควรได้รับการดูแลหรือ
ควรถูกจับตามองเป็นพิเศษซึ่งจะท าให้การหลบหนีรวมถึงการก่อจลาจลเป็นไปได้ยากขึ้น 

 (๖) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้นจะท าให้การคัดเลือกผู้ต้องขังออกไปท างาน
สาธารณะนอกเรือนจ าเป็นไปด้วยความสะดวกยิ่งขึ้น  

                                                           

 ๓๘ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๐๔ - ๓๐๕. 
 ๓๙ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๑๙๘ - ๑๙๙. 



 
 

๕๙ 

(๗) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้นก่อให้เกิความสะดวกในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
ชุมชนมากยิ่งขึ้น 

แต่อย่างไรก็ตามการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังยังมีอุปสรรคหลายประการ เช่น ความ
แออัดของเรือนจ าและทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ๆเกี่ยวข้องเรือนจ าและทัณฑสถานยังขาดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน รวมถึงยังขาดบุคลากรด้านจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์ที่จะเข้ามาช่วย
ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง๔๐ 

ในเรื่องสิทธิที่จะได้รับการเยี่ยมของนักโทษนั้นได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ที่ว่า ผู้ต้องขังมีสิทธิที่จะได้รับการเยี่ยมหรือได้รับการติดต่อ
จากบุคคลภายนอก รวมถึงทนายความด้วย ทั้งนี้ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๘ ได้บัญญัติไว้ รูปแบบของการเยี่ยมผู้ต้องขังที่นิยมใช้กันอย่างทั่วไปในป๎จจุบัน
ในทางปฏิบัตินั้นมีตั้งแต่การเยี่ยมที่มีรูปแบบที่เข้มงวดที่สุด ได้แก่ การเยี่ยมโดยการพูดคุยกับผู้ต้องขัง
ผ่านทางลูกกรงซึ่งจะมีเครื่องกั้นให้ผู้ต้องขังกับผู้เข้าเยี่ยมพูดคุยกันด้วยระยะทางที่ห่างไกลกันมาก 
วิธีการนี้ท าให้ผู้ต้องขังกับผู้ที่เข้าเยี่ยมไม่มีโอกาสสัมผัสตัวกัน และต้องตะโกนคุยกัน การเยี่ยมผู้ต้องขัง
ด้วยวิธีการดังกล่าวในบางประเทศนั้น จะให้ผู้ต้องขังและผู้เข้าเยี่ยมพูดคุยกันผ่านโทรศัพท์ที่ติดเครื่อง
ดักฟ๎งไว้ ส่วนรูปแบบการเยี่ยมที่เข้มงวดน้อยที่สุด ได้แก่ การเยี่ยมที่ผู้คุมเฝูาดูอยู่ห่างๆ หรือเฝูาดูอยู่
ในบริเวณใกล้เคียง รูปแบบนี้จะท าให้ผู้ต้องขังและผู้เข้าเยี่ยมมีโอกาสสัมผัสกันและพูดคุยกันอย่าง
ใกล้ชิด การเยี่ยมรูปแบบที่เข้มงวดน้อยที่สุดนี้มีหลายวิธีคือ มีทั้งการเยี่ยมแบบตัวต่อตัวจนถึงการเยี่ยม
แบบ “เพ่ือใช้ชีวิตคู่” (Conjugal Visit) ในป๎จจุบันกรมราชทัณฑ์ยังได้จัดให้มีวันที่ผู้ต้องขังที่ประพฤติ
ตัวดีได้พบปะ รวมทั้งร่วมรับประทานอาหารกับญาติที่ได้แสดงความจ านงว่าจะขอเข้าเยี่ยมอีกด้วย๔๑ 

นอกจากนี้ในเรื่องสิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาลนั้น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้มีการบัญญัติไว้ใน หมวด ๗ ในเรื่องอนามัยและสุขาภิบาล มีใจความดังต่อไปนี้ 
ผู้ต้องขังที่เจ็บปุวยหรือผู้ต้องขังท่ีเป็นหญิงมีครรภ์ มีสิทธิที่จะรับการรักษาพยาบาลตามสมควร๔๒ กรณี
ที่แพทย์ที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลสุภาพอนามัยของผู้ต้องขังยื่นรายงานว่าผู้ต้องขังที่พบว่าปุวยนั้นหาก
ได้รับการรักษาในเรือนจ าจะไม่ท าให้อาการดีขึ้น ดังนี้อธิบดีจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังที่ปุวยนั้นออกจาก
เรือนจ าเพ่ือไปรักษาตัวได้ ทั้งอาจจะก าหนดเงื่อนไขใดๆก็ได้ แต่อย่างไรก็ตามหากผู้ต้องขังดังกล่าว
ออกไปจากสถานที่ๆรักษาตัว ผู้ต้องขังคนดังกล่าวย่อมมีความผิดฐานหลบหนีออกจากสถานที่

                                                           

 ๔๐ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๐๖. 
 ๔๑ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๐๗. 
 ๔๒ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๒๙ 



 
 

๖๐ 

ควบคุม๔๓ นอกจากนี้ในเรื่องของสิทธิที่จะได้รักษาพยาบาลนั้น ยังได้มีการบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง
มหาดไทยที่ออกตามความในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ กล่าวคือ 
เรือนจ าทุกแห่งจะต้องมีสถานพยาบาลเพ่ือท าการรักษาผู้ต้องขังที่ปุวย และต้องมีผู้มีความรู้ตาม
สมควรอยู่ประจ าที่สถานพยาบาลนั้นด้วย๔๔ ในทางปฏิบัตินั้นจะมีผู้มีความรู้ทางการแพทย์พอสมควร
ซึ่งอาจเป็นพยาบาลหรือบุรุษพยาบาลก็ได้ ประจ าอยู่ในสถานพยาบาลในเรือนจ า และหากพบว่ามี
ผู้ต้องขังที่ปุวยหนัก ผู้ต้องขังคนดังกล่าวก็จะถูกส่งตัวไปยังสถานรักษาพยาบาล ทั้งนี้เรือนจ าโดยทั่วไป
จะมีการจัดหาทันตแพทย์มารักษาฟ๎นให้ผู้ต้องขังเป็นประจ า๔๕ 

การใช้เครื่องพันธนาการกับผู้กระท าความผิดมีมาอย่างยาวนานแล้ว ในอดีตจะมีการ
ใช้พันธนาการกับนักโทษเพ่ือให้นักโทษเกิดความทุกข์ทรมานอันสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ทั้งนี้ในป๎จจุบันประเทศไทยยังมีการใช้เครื่องพันธนาการแก่นักโทษอยู่และ
ในเรื่องเครื่องพันธนาการได้มีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๓ วางหลักไว้ว่า เครื่อง
พันธนาการที่ใช้กับผู้ต้องขังมี ๔ ประเภท ได้แก่ ตรวน กุญแจมือ กุญแจเท้า และโซ่ล่าม๔๖ และใน
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้บัญญัติว่า๔๗  

ห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่ 

(๑) ผู้ต้องขังอาจจะท าอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของผู้ต้องขังเองหรือของผู้อ่ืน 
(๒) ผู้ต้องขังเป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตไม่สมประกอบโดยอาจเป็นภยันตรายต่อผู้อ่ืน  
(๓) ผู้ต้องขังน่าจะพยายามหลบหนีจากการควบคุมตัว 
(๔)  เมื่อผู้ต้องขังได้ถูกควบคุมตัวไปนอกเรือนจ า ทั้งนีเ้จ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ควบคุมมี

ความเห็นว่าสมควรที่จะต้องใช้เครื่องพันธนาการ 
(๕)  เมื่อรัฐมนตรีสั่งว่าเป็นการจ าเป็นที่จะต้องใช้เครื่องพันธนาการอันเนื่องจาก

สภาพของเรือนจ า หรือสภาพของท้องถิ่น 
  ภายใต้บังคับอนุมาตรา (๔) และ (๕) แห่งมาตรานี้ให้พัศดีเป็นผู้มีอ านาจในการสั่งให้
ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขังและเป็นผู้มีอ านาจเพิกถอนค าสั่งนั้น 

  ดังนี้จึงเห็นได้ว่าแม้จะมีข้อก าหนดในมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่
ห้ามไม่ให้ใช้เครื่องพันธนาการ เช่น  กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเสื้ อทรมาน ในการลงโทษเพ่ือจองจ า

                                                           

 ๔๓ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓๐ 
 ๔๔ กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ข้อ ๗๒ 
 ๔๕ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๒๗. 
 ๔๖ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๒๕ 
 ๔๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๑๔  



 
 

๖๑ 

นักโทษ เว้นแต่ในเวลาที่จ าเป็นและใช้ในระยะเวลาที่จ ากัดเท่านั้น๔๘ แต่ประเทศไทยยังคงมีการใช้
ตรวนเพ่ือเป็นการลงโทษจองจ านักโทษอยู่อันเป็นการขัดต่อมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง แม้ว่าในป๎จจุบันประเทศไทยจะมีเริ่มมีแนวความคิดที่จะลดการใช้เครื่องพันธนาการแล้วก็
ตาม ดังเห็นได้จากมีการริเริ่มถอดตรวนให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าบางขวางเป็นจ านวนมากกว่า ๕๐๐ 
คน๔๙ 

การปฏิบัติต่อนักโทษของราชทัณฑ์ในป๎จจุบันมีความมุ่งหมายที่มีลักษณะของการ
ผสมผสานระหว่างการควบคุมผู้กระท าความผิดไม่ให้หลบหนีและการแก้ไขอบรมผู้กระท าผิด การ
แก้ไขอบรมผู้กระท าความผิดเพ่ือให้สามารถกลับคืนสู่สังคมนั้นมีตั้งแต่ การให้การศึกษาอบรม การให้
สวัสดิการช่วยเหลือ การช่วยแนะแนวให้ค าปรึกษาในเรื่องการหางานท า และที่ส าคัญคือการฝึกฝน
อาชีพให้ผู้ต้องขังมีความรู้ความเชี่ยวชาญเพ่ือที่เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษแล้วเขาจะสามารถน าไปประกอบ
อาชีพได้อย่างสุจริต นอกจากนี้ราชทัณฑ์ยังมีนโยบายที่จะให้ผู้ต้องขังมีโอกาสได้ท างานที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมเพ่ือให้ผู้ต้องขังรู้สึกถึงคุณค่าของตนเองว่าตนยังมีประโยชน์ต่อสังคม ท าให้สังคมมี
ทัศนคติที่ดีต่อผู้ต้องขัง การให้นักโทษท างานเพ่ือบริการสังคมที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่มีมากมาย 
เช่น การปลูกสวนปุา การท างานสาธารณะ เป็นต้น และในป๎จจุบันราชทัณฑ์ได้มุ่งเน้นให้มีการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังในชุมชนโดยจะให้ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีออกไปช่วยงานสาธารณะต่างๆภายนอก
เรือนจ า รวมทั้งให้ผู้ต้องขังช่วยเหลือสังคมเมื่อเกิดสาธารณภัยต่างๆ การให้ผู้ต้องขังท างานบริการ
สาธารณะนี้เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้ต้องขัง และการได้ใกล้ชิดสังคมนี้ยังท าให้ผู้ต้องขังได้
ปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคมภายนอกอีกด้วย๕๐ 

ประเทศไทยได้มีการใช้แรงงานของนักโทษมานานแล้วตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา
โดยให้นักโทษขุดคูคลอง ท าถนน ก่อสร้างซ่อมแซมอาคารสถานที่ และท างานหนักหรืองานที่คนทั่วไป
ไม่อยากท า เป็นต้น๕๑ การใช้แรงงานนักโทษของประเทศไทยในป๎จจุบันนั้นใช้หลัก “ส่งนักโทษ
เด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะภายนอกเรือนจ าโดยให้ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกเท่ากับจ านวน
วันที่นักโทษผู้นั้นท างานสาธารณะ” หลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการที่ประเทศไทยน าหลักการของ
ประเทศอังกฤษและอเมริกามาผสมผสานกันและปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศไทย 
หลักการในการใช้งานนักโทษภายนอกเรือนจ าของประเทศอังกฤษนั้นมีหลักการว่าผู้กระท าความผิดที่
ถูกลงโทษจ าคุกนั้น ศาลมีอ านาจสั่งให้ใช้ดุลพินิจเลือกระหว่างโทษจ าคุกกับการท างานให้สาธารณะ 

                                                           

 ๔๘ มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ข้อ ๓๓ 
 ๔๙ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์,  ใกล้ปิดต านานเครื่องพันธนาการฯ น าร่องถอด “โซ่ตรวน”ซ้ือใจนักโทษ [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา http://m.dailynews.co.th/Article.do? Contentld=110434 [ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ] 
 ๕๐ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๑๘. 
 ๕๑ ประเทือง ธนิยผล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๐๖ - ๒๐๗. 

http://m.dailynews.co.th/Article.do?%20Contentld=110434%20%5b%20๒๐%20กรกฎาคม


 
 

๖๒ 

ส่วนหลักการของประเทศอเมริกานั้น จะมีระบบลดวันต้องโทษให้แก่นักโทษที่ประพฤติตัวดีและเข้า
หลักเกณฑ์ แตท่ั้งนี้ระบบลดวันต้องโทษไม่ได้มีการใช้จ ากัดเฉพาะกรณีนักโทษที่ท างานสาธารณะหรือ
ท างานภายนอกเรือนจ าเท่านั้น คือจะน าไปใช้กับนักโทษที่ท างานและประพฤติดีภายในคุกด้วย ดังนั้น
นักโทษที่ถูกคัดเลือกให้ออกไปท างานเพ่ือประโยชน์สาธารณะจึงไม่ได้รับการลดวันต้องโทษเป็นพิเศษ
แตกต่างจากนักโทษที่ประพฤติตัวดีและอยู่ภายในเรือนจ าแต่อย่างใด แต่จะได้รับผลประโยชน์อย่าง
อ่ืนแทน เช่น ได้รับสะดวกสบายภายในเรือนจ ามากขึ้น ได้รับความอิสระมากขึ้น เป็นต้น๕๒ 

โดยปกติแล้วนั้นนักโทษทุกคนจะต้องท างาน เว้นแต่นักโทษเจ็บปุวยหรือพิการ 
รวมถึงผู้ต้องขังในระหว่างที่คดียังไม่ถึงที่สุด เนื่องจากเมื่อยังไม่มีค าตัดสินหรือค าพิพากษาของศาลว่า
ผิดจริงจึงไม่อาจใช้แรงงานของผู้นั้นได้ เว้นแต่ผู้ต้องขังดังกล่าวจะร้องขอท างาน นอกจากนี้นักโทษ
การเมืองก็ได้รับการยกเว้นจากการถูกบังคับให้ท างานเพราะมีแนวความคิดที่ว่าความผิดที่เกี่ยวกับ
การเมืองนั้นไม่ได้เกดิขึ้นมาจากความชั่วร้าย๕๓  

นอกจากนี้การใช้แรงงานผู้ต้องขังยังมีข้อห้ามดังต่อไปนี้๕๔ 

๑) ห้ามเจ้าพนักงานใช้แรงงานผู้ต้องขังในการท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เว้นแต่จะ
มีระเบียบข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์อนุมัติ 

๒) ห้ามใช้ให้ผู้ต้องขังท างานบางอย่างอันเป็นความลับของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
เช่น งานเกี่ยวกับบัญชีและการเงิน งานเอกสารที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ได้เสียของเรือนจ าและทัณฑ
สถาน เช่น หมายศาล ทะเบียนประวัติบุคคล ลายพิมพ์นิ้วมือ เป็นต้น ทั้งนี้ยังห้ามใช้ผู้ต้องขังท างาน
อันเกี่ยวกับความปลอดภัย เช่น การช่วยเปิด ปิดประตูทัณฑสถาน  

๓) ในวันส าคัญและวันหยุดประจ าสัปดาห์รวมถึงวันหยุดราชการนั้นห้ามมีการใช้
แรงงานผู้ต้องขัง เว้นแต่เป็นงานที่ผู้ต้องขังไม่อาจหยุดได้ เช่น งานท าความสะอาดอาคารสถานที่ 
เรือนนอน งานที่เก่ียวกับสุขาภิบาล งานที่เกี่ยวกับอนามัยของทัณฑสถาน เป็นต้น 

เมื่อผู้ต้องขังได้รับการปลดปล่อยแล้ว ราชทัณฑ์มีนโยบายในการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
หลังปลดปล่อยโดยมีแนวคิดว่าการที่ช่วยให้ผู้ต้องขังปรับตัวกลับเข้าสู่สังคมได้นั้นเป็นการช่วยปูองกัน
การเกิดอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากหากผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ 
สังคมก็จะมีส่วนช่วยไม่ให้ผู้ต้องขังกลับมาท าความผิดอีก ดังนั้นราชทัณฑ์จึงต้องเข้ามามีส่วนช่วยใน

                                                           

 ๕๒ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๒๕. 
 ๕๓ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๑๔. 
 ๕๔ ประเทือง ธนิยผล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๐๙. 



 
 

๖๓ 

การปรับทัศนคติของผู้ต้องขังให้มีความพึงพอใจต่อการใช้ชีวิตในสังคม และเตรียมความพร้อมให้
ผู้ต้องขังสามารถปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ในสังคม กรมราชทัณฑ์ได้จัดการสงเคราะห์
ให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยทั้งโดยการพักการลงโทษ การพระราชทานอภัยโทษ การนิรโทษ
กรรม และการพ้นโทษตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด การสงเคราะห์ดังกล่าว เช่น การจัดที่พักอาศัย
ชั่วคราวให้ผู้ที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งอยู่โดยเรียกว่า “บ้านกึ่งวิถี” ในประเทศไทยเรียกว่า “บ้าน
สวัสดี” มีการจัดหาเครื่องนุ่งห่มและเครื่องอุปโภคบริโภค รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับไปหา
ครอบครัว ทั้งยังมีบริการให้ค าปรึกษาแนะแนวทางในการประกอบอาชีพรวมถึงมีบริการจัดหางานให้
อีกด้วย๕๕ 

 
  ๓.๓.๖ กระบวนการลงโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งเป็นประมวลกฎหมายที่ใช้อยู่ในป๎จจุบัน ได้
มีการตราขึ้นเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๙ และบังคับใช้ในวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๐ 
การตราประมวลกฎหมายอาญานี้ขึ้นมาก็เนื่องมาจากบ้านเมืองมีความเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยที่ใช้
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ เป็นอันมาก๕๖ ทั้งนี้ได้มีการบัญญัติโทษทางอาญาไว้ในมาตรา ๑๘ 
ซึ่งมี ๕ สถานคือ 

(๑) ประหารชีวิต  

(๒) จ าคุก  

(๓) กักขัง  

(๔) ปรับ  

(๕) ริบทรัพย์สิน 

โทษตามมาตรา ๑๘ นี้ได้ถูกก าหนดโดยเรียงจากโทษหนักที่สุดไปสู่โทษเบาที่สุด๕๗ 
โทษนั้นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ“โทษหลัก” เป็นโทษที่สามารถใช้ลงได้โดยล าพังได้แก่ โทษ
ประหารชีวิต โทษจ าคุก และโทษปรับ ส่วน “โทษข้างเคียง” คือโทษที่ไม่สามารถใช้ลงได้โดยล าพัง 

                                                           

 ๕๕ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๒๙. 
 ๕๖ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 ๕๗ จิตติ ติงศภัทิย์.  กฎหมายอาญา ภาค ๑, พิมพ์ครั้งท่ี ๙(กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตยสภา, ๒๕๓๖), หน้า ๘๕๑. 



 
 

๖๔ 

แต่โทษข้างเคียงนั้นจะสามารถน ามาใช้ได้ต่อเมื่อมีค าพิพากษาลงโทษหลัก หรือน ามาใช้ได้เมื่อมีความ
ข้องเก่ียวกับโทษหลัก๕๘ 

โทษจ าคุกเป็นโทษที่จ ากัดเสรีภาพของผู้ที่กระท าผิดและเป็นโทษที่มีความรุนแรง
เป็นอันดับที่สองของโทษที่ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดไว้ โทษจ าคุกได้ถูกบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมอยู่
หลายครั้งด้วยกันโดยได้มีการบัญญัติเพ่ิมเติมความเป็นวรรค ๒ และวรรค ๓ ของมาตรา ๑๘ ซึ่ง
เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ ๑๖ พ.ศ.
๒๕๔๖ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนี้  

วรรคสอง ห้ามลงโทษผู้กระท าความผิดที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในขณะที่กระท า
ความผิดด้วยโทษประหารชีวิตหรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

วรรคสาม หากผู้กระท าความผิดที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในขณะที่กระท าความผิด ได้
กระท าความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต ให้เปลี่ยนระวางโทษดังกล่าวเป็น
ระวางโทษจ าคุก ๕๐ ปี 

มาตรา ๑๘ วรรคสองและวรรคสามนี้ได้เกิดจากการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้อง
กับสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงกฎหมายดังกล่าวนั้นเกิดจากป๎จจัยในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

การลงโทษจ าคุกโดยทั่วไปนั้นมักจะมีการลงโทษปรับควบคู่ไปด้วยโดยมักจะก าหนด
ว่าลงโทษจ าคุกไม่เกินกี่ปี และปรับไม่เกินกี่บาท แต่ก็มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดลงโทษจ าคุก
สถานเดียว หรือก าหนดลงโทษจ าคุกหรือปรับ หรือลงโทษทั้งจ าคุกและปรับด้วยก็ได้ ในกรณีที่
กฎหมายบัญญัติให้ลงโทษจ าคุกและปรับด้วยนั้นโดยปกติศาลมักจะลงโทษจ าคุกอย่างเดียวตาม 
มาตรา ๒๐ ที่บัญญัติว่า ในความผิดที่กฎหมายก าหนดให้ลงโทษทั้งจ าคุกและปรับด้วยนั้น ถ้าศาล
เห็นสมควรจะลงแต่โทษจ าคุกก็ได้ ๕๙ 

โทษจ าคุกนั้นสามารถแบ่งออกเป็น “โทษจ าคุกตลอดชีวิต” และ “โทษจ าคุกมี
ก าหนดเวลา”๖๐ เดิมโทษจ าคุกมีก าหนดเวลานั้นจะมีก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดได้ไม่เกิน ๒๐ ปี ดังจะ
เห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๑ และมาตรา ๙๑ เดิมซึ่งการก าหนดโทษจ าคุกได้สูงสุด
ไม่เกิน ๒๐ ปีนี้เป็นระยะเวลาที่พอสมควรไม่นานจนเกินไป ทั้งนี้การจ าคุกเป็นระยะเวลานานนั้นอาจ
                                                           

 ๕๘ คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพ์ครั้งท่ี๑๐(กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๕๓), หน้า ๓๘๑.   
 ๕๙ จิตติ ติงศภัทิย์.  กฎหมายอาญา ภาค ๑, หน้า ๘๕๕. 
 ๖๐ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑, พิมพ์ครั้งท่ี๙(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ์, 
๒๕๔๙), หน้า ๘๑๖. 



 
 

๖๕ 

ท าให้เกิดอุปสรรคในการที่ผู้ต้องขังจะปรับตัวเพ่ือกลับคืนสู่สังคม เนื่องมาจากการที่ผู้ต้องโทษถูกตัด
ขาดจากสังคมเป็นเวลานานเกินไป แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๙๑ และมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๓ 
โดยมีการบัญญัติแก้ไขให้สามารถก าหนดโทษจ าคุกได้สูงสุดถึง ๕๐ ปี ระยะเวลาดังกล่าวนั้นเป็น
ระยะเวลาทีน่านเกินไปซึ่งอาจจะก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ต้องโทษในการปรับตัวกลับคืนสู่สังคม การแก้ไข
เพ่ิมเติมดังกล่าวนั้นเป็นการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือเป็นไปตามพึงพอใจของบุคคลหรือคณะ
บุคคลผู้มีอ านาจในขณะนั้น๖๑  

แม้ว่าโทษจ าคุกจะมีการก าหนดระยะเวลาจ าคุกสูงสุดไว้แต่ก็ไม่ได้มีการบัญญัติถึง
ก าหนดระยะเวลาจ าคุกขั้นต่ า เห็นได้จากจากมาตรา ๒๑ ของประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า 

ในการค านวณระยะเวลาจ าคุก ให้นับวันเริ่มจ าคุกรวมค านวณเข้าด้วย และ  ให้
นับเป็นหนึ่งวันเต็มโดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนชั่วโมง   

ถ้าระยะเวลาที่ค านวณนั้น ก าหนดเป็นเดือน ให้นับสามสิบวันเป็นหนึ่งเดือน ถ้า
ก าหนดเป็นปี ให้ค านวณตามปีปฏิทินในราชการ  

เมื่อผู้ต้องค าพิพากษาถูกจ าคุกครบก าหนดแล้ว ให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบ
ก าหนด 

จากมาตรา ๒๑ วรรคแรกท าให้ตีความได้ว่าระยะเวลาในการจ าคุกนั้นไม่สามารถ
ก าหนดเป็นชั่วโมง หรือก าหนดให้จ าคุกน้อยกว่าหนึ่งวันได้๖๒ ส่วนการก าหนดระยะเวลาจ าคุกเป็น
เดือนตามวรรคสองนั้น จะต้องค านวณตามปีปฏิทินในราชการซึ่งเป็นปีตามสุริยคติโดยอาจจะมี ๓๖๕ 
วัน หรือ ๓๖๖ วันก็ได้๖๓ แต่การก าหนดระยะเวลาจ าคุกเป็นเดือนนั้นจะถือว่าหนึ่งเดือนมีสามสิบวัน
หมดทุกเดือนโดยจะไม่นับตามเดือนปฏิทิน 

ส่วนโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นเป็นโทษที่ตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่างถาวร 
แต่ในทางปฏิบัตินั้นผู้กระท าความผิดที่ถูกลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตนี้ก็อาจจะได้รับการอภัยโทษ ลดวัน
ต้องโทษ ซึ่งท าให้ผู้กระท าความผิดดังกล่าวกล่าวมาใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง แม้ว่าการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดโดยการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตนี้จะเป็นการท าลายบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิด
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๖๖ 

ก็ตาม หากแต่การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นไม่ขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด๖๔ นอกจากนี้ตามมาตรา ๕๑ ของประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า 

ในการเพ่ิมโทษนั้น ห้ามไม่ให้เพ่ิมโทษจนถึงโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือ
จ าคุกเกินห้าสิบปี๖๕  

จะเห็นได้ว่าการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตศาลจะลงโทษได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายก าหนด
โทษจ าคุกตลอดชีวิตไว้ในความผิดฐานนั้นๆเท่านั้น ๖๖ 

ในป๎จจุบันนั้นได้มีแนวคิดที่จะหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น เพราะการที่ลงโทษ
ผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกเป็นระยะอันสั้นนั้นไม่เพียงพอที่จะขัดเกลา แก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้กระท า
ความผิดกลับตัวเป็นคนดี แต่กลับส่งผลที่ร้ายแรงท าให้ผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษจ าคุกระยะสั้นซึ่ง
ส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้กระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงให้ได้เข้าไปเรียนรู้พฤติกรรมชั่วร้ายของผู้กระท า
ความผิดอ่ืนได้ และการที่ผู้กระท าความผิดถูกจ าคุกนั้นจะท าให้ผู้กระท าความผิดมีการปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมในคุกท าให้เกิดความเคยชิน และส่งผลให้ผู้นั้นไม่เกิดความเกรงกลัวต่อโทษจ าคุกอีก
ต่อไป นอกจากนี้ผู้กระท าความผิดยังอาจมีมลทิน ถูกสังคมรังเกียจ และส่งผลร้ายต่อการปรับตัว
กลับคืนสู่สังคม ทั้งนี้แนวคิดในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้นนี้ได้มีมาตั้งแต่ในยุคการปฏิรูประบบ
กฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติใน
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดดังกล่าว 

แนวคิดในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้นก็ได้มีการสะท้อนให้เห็นผ่านทาง
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเช่นกันโดยได้บัญญัติถึงวิธีการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้นไว้ ๓ 
วิธี คือ๖๗ ๑. การให้ศาลมีอ านาจยกโทษจ าคุกได้  ๒. วิธีการรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ 
และ๓. วิธีเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษกักขัง 

การยกโทษจ าคุกนั้น บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๕ ว่า 

มาตรา ๕๕ ถ้ามีการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกเป็นระยะเวลาที่ ๓ เดือน
หรือน้อยกว่า ๓ เดือนนั้น ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกให้น้อยลงไปอีกก็ได้ หรือถ้ามีการลงโทษจ าคุก
ผู้กระท าความผิดเป็นระยะเวลา ๓ เดือนหรือน้อยกว่าและมีการลงโทษปรับด้วย ศาลจะก าหนดโทษ
จ าคุกให้น้อยลงกว่านั้น หรือจะยกโทษจ าคุกโดยลงแต่โทษปรับแต่อย่างเดียวก็ได้ 
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๖๗ 

แม้ในตอนต้นของมาตราดังกล่าวจะได้มีการบัญญัติให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจก าหนด
โทษจ าคุกโดยก าหนดให้น้อยลงกว่า ๓ เดือนได้โดยการลงโทษจ าคุกน้อยกว่าสามเดือนนี้เป็นการ
ลงโทษระยะสั้นซึ่งขัดกับแนวความคิดในการเลี่ยงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นก็ตาม แต่ตอนท้ายของ
มาตราดังกล่าวนั้นก็เป็นการสะท้อนแนวความคิดในการที่จะหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้นอย่างหนึ่ง 
คือการให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจในการยกโทษจ าคุก 

ส่วนการรอการก าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษนั้นได้มีการบัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๕๖ ว่า หากบุคคลใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก และในคดีดังกล่าวศาลจะ
โทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี ถ้าผู้นั้นไม่เคยถูกลงโทษจ าคุกมาก่อน หรือถูกจ าคุกในความผิดที่กระท าโดย
ประมาท หรือถูกจ าคุกในความผิดลหุโทษ ทั้งนี้เมื่อศาลพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติป๎ญญา สภาพความผิด เป็นต้น ถ้าศาลเห็นสมควร  ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจพิพากษาว่าบุคคล
ดังกล่าวมีความผิดแต่ให้รอการก าหนดโทษไว้ หรือก าหนดโทษไว้แต่รอการลงโทษไว้ แล้วปล่อยตัวไป
ซ่ึงการรอการก าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษนี้เป็นวิธีหนึ่งในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น 

ส่วนการเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษกักขังนั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ของประมวล
กฎหมายอาญาโดยได้บัญญัติว่า 

ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน 
ถ้าผู้นั้นไม่เคยถูกจ าคุกมาก่อน หรือเคยถูกจ าคุกมาก่อนในคดีที่กระท าโดยประมาท หรือถูกจ าคุกใน
ความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกักขังไม่เกิน ๓ เดือน แทนโทษจ าคุกนั้นก็ได้ 

แต่อย่างไรก็ตามพบว่าการเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขังนี้เป็นวิธีที่ไม่ค่อยมีการใช้
เท่าไหร่นัก๖๘ 

ส่วนมาตรา ๒๗ ของประมวลกฎหมายอาญานั้นแสดงให้เห็นว่าโทษกักขังที่ถูก
เปลี่ยนมาจากโทษจ าคุกนั้นสามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นโทษกักขังอีกได้โดยมาตรา ๒๗ บัญญัติว่า 

ถ้าในระหว่างที่ผู้ต้องโทษกักขังได้รับโทษกักขังอยู่ ศาลเห็นเอง หรือพนักงานอัยการ
แถลงต่อศาล หรือผู้ควบคุมดูแลสถานที่กักขังแถลงต่อศาลว่า 

(๑) ผู้ต้องโทษกักขังฝุาฝืนระเบียบ ข้อบังคับหรือวินัยของสถานที่ กักขัง 

(๒) ผู้ต้องโทษกักขังไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด หรือ 

                                                           

 ๖๘ คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด, หน้า ๓๙๓. 



 
 

๖๘ 

(๓) ผู้ต้องโทษกักขังต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก 

ศาลอาจเปลี่ยนโทษกักขังเป็นโทษจ าคุกโดยมีก าหนดเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร แต่
ต้องไม่เกินก าหนดเวลาของโทษกักขังท่ีผู้ต้องโทษกักขังจะต้องได้รับต่อไป 

ทั้งนี้ผู้ที่ถูกจ าคุกนั้นสามารถทูลเกล้าฯถวายฎีกาเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษได้  
การพระราชทานอภัยโทษนั้นหมายถึง การที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณแก่ผู้ต้องโทษที่
คดีถึงที่สุดแล้ว  ให้ได้รับการปล่อยตัวหรือลดโทษแล้วแต่กรณี การพระราชทานอภัยโทษนี้อาจจะเป็น
การพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลหรือเฉพาะรายแก่ผู้ต้องโทษที่ได้ยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯถวาย
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษขึ้นมา หรือเป็นการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไปซึ่งคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้ เสนอให้มีการพระราชทานอภัยโทษเนื่องในโอกาส หรือวาระที่ส าคัญเกี่ยวกับองค์
พระมหากษัตริย์หรือบ้านเมือง โดยจะก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับพระบรมราช
วินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ตามพระราชอ านาจที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑ และมาตรา ๒๒๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา  ๒๕๙  ถึง  มาตรา ๒๖๗๖๙ 

การพระราชทานอภัยโทษนี้มีมาตั้งแต่ในสมัยสุโขทัยแล้วโดยถือว่าพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นเจ้าชีวิต มีพระราชอ านาจในการลงโทษได้ทุกอย่างจนถึงการลงโทษโดยการประหารชีวิต ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยานั้นการลงโทษนอกจากจะลงโทษเพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองแล้วยังเป็นการลงโทษเพ่ือปกป๎กรักษาพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ให้มีความเป็น
ปึกแผ่นอีกด้วย เมื่อมีการกระท าความผิดก็จะถือว่า เป็นการท้าทายพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ ท าให้โทษในสมัยนั้นจึงมีความรุนแรงและโหดร้ายเพ่ือที่ผู้กระท าความผิดจะได้เกิด
ความกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีก รวมถึงประชาชนก็จะเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 
ผู้ที่ได้รับโทษนั้นไม่มีหนทางใดที่จะรอดพ้นจากการถูกลงโทษได้ นอกเสียจากการที่พระมหากษัตริย์จะ
ทรงมีพระมหากรุณาพระราชทานอภัยโทษให้เนื่องจากพระองค์ทรงระลึกได้เอง หรือมีผู้กราบบังคม
ทูลเท่านั้น และแม้จะมีการกราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ พระมหากษัตริย์ก็ทรงมีพระราช
อ านาจที่จะพระราชทานอภัยโทษให้หรือไม่ก็ได้๗๐ ส่วนใหญ่นั้นพระมหากษัตริย์จะทรงพระราชทาน
อภัยโทษเนื่องในโอกาสส าคัญของบ้านเมืองโดยเป็นไปตามพระราชด าริ หรือพระราชประสงค์ขององค์
พระมหากษัตริย์ ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการก าหนด
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ขอบเขต หลักเกณฑ์ในการพระราชทานอภัยโทษโดยได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๗๑ 

การขอพระราชทานอภัยโทษเป็นรายบุคคลหรือเฉพาะรายนั้นเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๑ ที่บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์
ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ” และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๒๕๙ ได้ก าหนดให้ผู้ที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดหรือผู้ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องเช่น บิดา 
มารดา หรือบุตร เป็นต้น เป็นผู้ยื่นเรื่องราวขึ้นทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษต่อ
พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวจะสามารถยื่นเรื่องราวขึ้นทูลเกล้าฯได้ต่อเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ ว 
นอกจากนี้หากไม่มีผู้ใดยื่นเรื่องราวขึ้นทูลเกล้าฯถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นเป็นการ
สมควรจะมีการถวายค าแนะน าเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษให้บุคคลดังกล่าวก็ได้ซึ่งก็จะสามารถ
ถวายค าแนะน าได้ต่อเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วเช่นเดียวกัน๗๒ 

ในการยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษได้มีการบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๖๑ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมี
หน้าที่ถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์พร้อมทั้งถวายความเห็นว่าควรพระราชทานอภัยโทษให้
หรือไม่ หากพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานอภัยโทษให้อาจจะเป็นการพระราชทานอภัยโทษให้
ทั้ งหมดโดยให้มีการปล่อยตัวนักโทษไปหรือพระราชทานอภัยโทษให้ เป็ นบางส่วน หาก
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะพระราชทานอภัยโทษให้ก็จะมีพระบรมราชโองการ
พระราชทานอภัยโทษลงมาเป็นการเฉพาะโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
ส่วนในรายที่ไม่พระราชทานอภัยโทษให้ จะมีหนังสือแจ้งผลฎีกาโดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ลงนาม
แจ้งพระราชกระแสดังกล่าว ในการยื่นเรื่องราวขึ้นทูลเกล้าฯขอพระราชทานอภัยโทษในโทษซึ่งไม่ใช่
โทษประหารชีวิตนั้น ถ้ามีพระราชกระแสยกฎีกาจะยื่นเรื่องราวขึ้นทู ลฯเกล้าไม่ได้จนกว่าจะพ้น
ก าหนด ๒ ปีนับแต่วันที่ถูกยกฎีกาตามที่มาตรา ๒๖๔ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ได้บัญญัติไว้ ในการยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯถวายฎีกานี้ ผู้ต้องค าพิพากษาหรือผู้ที่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องจะใช้สิทธิยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษผ่านเรือนจ า ทัณฑสถาน 
หรือส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ได้เช่น ส านักราชเลขาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงต่างประเทศในกรณีที่เป็นนักโทษชาวต่างชาติ หรือกรมราชทัณฑ์๗๓ 

                                                           

 ๗๑ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๓๘.  
 ๗๒ สมบูรณ์ เตชะวงศ์,  พระราชทานอภัยโทษ, หน้า ๑๑๙. 
 ๗๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๒ – ๑๒๕. 



 
 

๗๐ 

ส่วนการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไปนั้น คือการพระราชทานอภัยโทษให้แก่
นักโทษเด็ดขาดทุกคนซึ่งอาจจะมีข้อยกเว้นความผิดในบางประเภทที่เป็นภัยต่อสังคมอย่างร้ายแรง 
การพระราชทานอภัยโทษประเภทนี้ จะด าเนินการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
ตามการถวายค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ซึ่งการที่คณะรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลขอพระราชทาน
อภัยโทษให้เป็นการทั่วไปนั้นจะต้องเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควร เช่น เกี่ยวข้องกับพระราชประเพณีที่
ส าคัญ หรือเป็นเหตุผลของการราชทัณฑ์ เป็นต้น๗๔  

การพระราชทานอภัยโทษนั้นนอกจากจะเป็นการแผ่พระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริย์แล้ว ยังเป็นการลดความแออัดของนักโทษในเรือนจ า รวมถึงยังเป็นการลดค่าใช้จ่าย
ในการที่จะต้องเลี้ยงดูนักโทษอันเป็นการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน ทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้
นักโทษส านึกในความผิดของตนและปรับปรุงแก้ไขกลับตัวเป็นคนดี  

ในป๎จจุบันนั้นเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆทั่วประเทศได้ประสบกับป๎ญหาที่มี
จ านวนนักโทษเกินกว่าที่เรือนจ าจะสามารถรองรับได้ ก่อให้เกิดความแออัดและเป็นอุปสรรคต่อการ
การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูและฝึกอาชีพให้แก้ผู้ต้อขัง ทั้งนี้เนื่องจากนโยบายในการลงโทษในป๎จจุบันมุ่งเน้น
ไปในเรื่องของการใช้โทษจ าคุกเป็นส าคัญ ประเทศไทยจึงมีแนวคิดที่จะน ามาตรการบางอย่างมาใช้ใน
การอบรมแก้ไขโดยไม่น าตัวผู้กระท าความผิดมาขังไว้ในเรือนจ า ทั้งนี้ได้มีความพยายามที่จะน า
มาตรการต่างๆของต่างประเทศมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศไทย เช่น มีความ
พยายามที่จะน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ การลงโทษระดับกลางนั้นเป็นวิธีการที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดอย่างเข้มงวดและผู้กระท าความผิด
จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เช่น ต้องมีการรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การเข้าศูนย์ควบคุมความประพฤติ การฝึกอบรมแบบค่ายทหาร การถูกกักขังไว้ที่บ้านของตนเองโดย
มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น๗๕ 

การกักขังไว้ที่บ้านนี้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๔ ได้ให้อ านาจศาลในการสั่ง
กักขังผู้กระท าความผิดไว้ในที่อยู่อาศัยของผู้กระท าความผิดเอง หรือในที่อยู่อาศัยของผู้อ่ืนที่ยินยอม
รับผู้กระท าความผิดนั้นไว้ หรือกักขังผู้กระท าความผิดไว้ในสถานที่อ่ืนที่มีความเหมาะสม นอกจากนี้
มาตรา ๒๖ ของประมวลกฎหมายอาญา ยังวางหลักให้ผู้ต้องโทษกักขังสามารถที่จะประกอบอาชีพ
ของตนในสถานที่ๆตนถูกกักขังนั้นโดยอาจมีเงื่อนไขที่ศาลก าหนดหรือไม่ก็ได้ เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่
ควบคุมดูแลผู้กระท าความผิดที่ถูกกักขังท่ีบ้านนี้สามารถตรวจสอบผู้ที่ต้องโทษได้โดยการไปตรวจสอบ

                                                           

 ๗๔ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๓. 
 ๗๕ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ,  การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลาง
มาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย, หน้า ๒๗ - ๒๘. 



 
 

๗๑ 

ที่บ้านของผู้ต้องโทษ หรืออาจจะตรวจสอบผ่านทางโทรศัพท์ หรืออาจตรวจสอบผ่านทางเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring – EM หรือ Electronic Surveillance) ทั้งนี้ประเทศไทยได้
น ามาตรการกักขังโดยควบคุมไว้ด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวมาใช้แล้วคือ ได้มีการออก
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนที่สามารถจ ากัดการเดินทาง
และอาณาเขต พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรการดังกล่าวห้ามผู้ที่ต้องโทษออกจากเคหสถาน หรือสถานที่ๆ
ก าหนดในช่วงเวลาที่ก าหนดไว้โดยมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อันเป็นผลมาจากการน าแนวคิดของ
ประเทศสวีเดนมาใช้ ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวนั้นจะถูกน ามาใช้กับผู้ต้องโทษที่มีอาการเจ็บปุวยและต้อง
ได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง หรือ ผู้กระท าความผิดมีความจ าเป็นที่จะต้องเลี้ยงดูบิดา มารดา สามี 
ภริยา หรือบุตร ซึ่งไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู แต่อย่างไรก็ตามได้มีแนวคิดที่
จะน ามาตรการนี้มาทดลองใช้กับผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชนที่ผ่านการประเมินจากกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนว่ามีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงน้อย ควรที่จะถูกกักขังไว้ที่บ้านของเยาวชน
นั้นเองเพ่ือคุมความประพฤติ ทั้งนี้จะต้องมีการท าบันทึกข้อตกลงว่าจะต้องรักษาอุปกรณ์ไม่ให้ถูก
ท าลายหรือสูญหาย ไม่เช่นนั้นผู้ ต้องโทษจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในค่าเสียหายที่ เกิดขึ้นเอง
ทั้งหมด หากการน ามาตรการดังกล่าวมาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนประสบ
ความส าเร็จก็จะมีการน าไปใช้กับผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ในเรือนจ า ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปรับปรุงกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติเรื่องมาตรการ
ควบคุมตัวนอกเรือนจ าและจะช่วยแก้ป๎ญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าได้อีกด้วย๗๖  

                                                           

 ๗๖ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ,  การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลาง
มาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย, หน้า ๓๔ - ๓๘. 



  

บทที่ ๔ 

กระบวนการลงโทษจ าคุกของต่างประเทศ 

 

 

  โทษจ าคุกเป็นโทษที่มีมาอย่างยาวนาน แต่เดิมนั้นประเทศต่างๆยังไม่นิยมใช้โทษ
จ าคุก เนื่องจากวัตถุประสงค์ของโทษในสมัยโบราณนั้นเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ให้
ผู้กระท าความผิดได้รับโทษอย่างสาสม โทษที่ใช้จึงมีความทารุณโหดร้าย แต่อย่างไรก็ตามในสมัย
โบราณก็มีการน าผิดกระท าความผิดไปกักขังไว้เพ่ือรอการลงโทษ หรือเพ่ือเป็นการกักขังไว้ระหว่าง
พิจารณาคดี ในช่วงต่อมาเริ่มมีการน าผู้กระท าความผิดไปขังไว้ตามที่ต่างๆที่ไม่ใช่คุกอย่างในป๎จจุบัน 
เช่น ห้องใต้ดินในปราสาท ในถ้ า เป็นต้น การจ าคุกในสมัยก่อนจะมีวิธีการที่ทารุณโหดร้าย สถานที่คุม
ขังเต็มไปด้วยความสกปรก ต่อมามีแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ประเทศต่างๆจึงหันมา
ลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกแทน และยกเลิกบทลงโทษที่มีความทารุณโหดร้ายที่ใช้อยู่เดิม 
เมื่อมีการหันมาใช้โทษจ าคุกกันมากขึ้น ประกอบกับมีวัตถุประสงค์ของการลงโทษเป็นไปในทางการ
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษมากขึ้น ประเทศต่างๆจึงได้มีการพัฒนากระบวนการลงโทษจ าคุกรวมถึง
กฎหมายอันเกี่ยวกับโทษจ าคุกให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้นและเพ่ือฟ้ืนฟูให้นักโทษ
สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวนั้นยังคงมีอยู่จนกระทั่งยุคป๎จจุบัน 

  จึงเห็นได้ว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศต่างๆมีวิวัฒนาการมาอย่าง
ยาวนานและมีความเปลี่ยนแปลงไปแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ในบทนี้จะกล่าวถึงกระบวนการ
ลงโทษจ าคุกในประเทศต่างๆ ทั้งประเทศในตะวันตกและประเทศในแถบเอเชียซึ่งมีสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไปว่ามีกระบวนการลงโทษจ าคุกอย่างไรตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน ความ
เปลี่ยนของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศเหล่านี้ในแต่ละยุคสมัยเกิดจากอะไร 

   

๔.๑ กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกา 

   

  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบคอมมอนลอว์หรือระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี และถือได้ว่าเป็นประเทศแรกที่ได้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษจากเดิมที่มุ่งเน้น
ลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้กระท าความผิดมาสู่การใช้ระบบเรือนจ าเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิด



 
 

๗๓ 

อย่างแท้จริง ทั้งระบบราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกายังเป็นแม่แบบของระบบราชทัณฑ์ในทุก
ประเทศทั่วโลกอีกด้วย๑ 

  เนื่องจากในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ใน
คริสต์ศักราช ๑๖๕๐ ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีการน าระบบคุกและตะรางของประเทศอังกฤษมา
ใช้โดยได้มีการน ามาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับประเทศของตน และได้มีการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดโดยใช้หลักมนุษยธรรม ต่อมาหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการประกาศอิสรภาพและ
เป็นเอกราชแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนาประเทศครั้งใหญ่โดยมีการพัฒนาในหลายๆด้าน
รวมถึงด้านการลงโทษผู้กระท าความผิดด้วย นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังได้มีการปรับปรุง
สภาพความเป็นอยู่ของคุกและผู้ต้องขังให้ดียิ่งขึ้น จนอาจกล่าวได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ประเทศแรกที่พัฒนาระบบคุกและตะรางไปสู้ระบบเรือนจ าและราชทัณฑ์ ๒ แต่อย่างไรก็ตามเห็นได้ว่า
ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษนั้นได้น าเอาระบบคุกและตะรางของ
ประเทศอังกฤษมาใช้อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ผลักดันให้
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษจ าคุก 

  คริสต์ศักราช ๑๖๘๑ ได้มีการสร้างเรือนจ าที่มีสภาพคล้ายโรงงานที่เรียกว่า 
Workhouse Frison ขึ้นโดยกลุ่มผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายเควกเกอร์ซึ่งเป็นเรือนจ าที่มีความเป็นอยู่
ที่ดีกว่าคุกที่มีอยู่ทั่วไป ผู้ต้องขังในเรือนจ าแห่งนี้จะได้รับการดูแลเรื่องอาหารจากเรือนจ าโดยไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายและไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการเข้าคุกซึ่งต่างจากคุกโดยทั่วไป นอกจากนี้การที่กลุ่มผู้
ที่นับถือศาสนาคริสต์นิกายเควกเกอร์แห่งนิวเจอร์ซี่ตะวันตกและเพนน์ซิลวาเนียได้ออกมาคัดค้านการ
ลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้กระท าความผิด และเรียกร้องให้ลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุก
และให้ท างานหนักแทน การเรียกร้องดังกล่าวนั้นได้ส่งผลให้ในคริสต์ศักราช ๑๗๗๖ ได้มีการออก
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของเพนน์ซิลวาเนีย ขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๗๗๖ โดยออกมาแก้ไขประมวล
กฎหมายอาญา การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวได้ท าให้บุคคลส าคัญของกลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์
แห่งเมืองฟิลาเดเฟียได้แก่ เบนจามิน รัช (Benjamin Rush) และเบนจามิน แฟรงคลิน (Benjamin 
Franklin) ได้มีความคิดริเริ่มที่จะปรับปรุงเรือนจ า“วอลนัท สตรีท” ขึ้นใหม่ อาจกล่าวได้ว่าการ
ปรับปรุงเรือนจ าวอลนัท สตรีทนั้นได้น าไปสู่การปฏิรูประบบเรือนจ าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากเรือนจ าวอลนัท สตรีทเดิมนั้นเป็นที่คุมขังนักโทษโดยนักโทษจะถูกขังรวมกัน ไม่มีการแยก
ประเภทผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กกับผู้ใหญ่ และนักโทษยังถูกทรมานอีกด้วย หลังจากเรือนจ า

                                                           

 ๑ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗๘. 
 ๒ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี๒(กรุงเทพมหานคร: เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๓), หน้า 
๒๗๘ - ๒๗๙. 



 
 

๗๔ 

วอลนัท สตรีทได้ถูกปรับปรุงขึ้นใหม่ ก็ท าให้มีการพัฒนาในเรื่องของการปฏิบัติต่อนักโทษในหลายๆ
เรื่องดังนี้๓  

  ๑. มีการแยกขังนักโทษที่กระท าความผิดร้ายแรงและนักโทษที่ที่มีสันดานชั่วร้าย
ออกจากนักโทษทั่วไป นักโทษที่กระท าความผิดร้ายแรงและนักโทษที่มีสันดานชั่วร้ายจะถูกขังเดี่ยวใน
ห้องที่มีขนาดกว้าง ๖ ฟุต ยาว ๘ ฟุตและสูง ๙ ฟุต และมีการปูองกันที่แน่นหนาโดยการสร้างประตู
สองชั้น และมีการติดตาข่ายเหล็กไว้ที่หน้าต่างที่ถูกติดลูกกรงเพ่ือปูองกันการส่งสิ่งของ 

  ๒. นักโทษที่กระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงจะถูกขังรวมไว้ในห้องเดียวกันซึ่งภายใน
เรือนจ าวอลนัท สตรีทนี้มีห้องขังนักโทษดังกล่าวอยู่ ๘ ห้องด้วยกัน         

  ๓. นักโทษจะได้รับการขัดเกลาทางจิตใจตามความเชื่อของศาสนาคริสต์ 

  ๔. มีการสอนวิชาชีพให้แก่นักโทษ และมีการให้นักโทษใช้แรงงานหนักวันละ ๘-๑๐ 
ชั่วโมงโดยมีรางวัลเป็นสิ่งตอบแทน  

  ๕. มีการควบคุมตรวจขันระเบียบวินัยของนักโทษอย่างเคร่งครัด นักโทษจะพูดคุย
กันได้แต่เฉพาะช่วงเวลาก่อนนอนเท่านั้น 

  ๖. แม้จะมีการควบคุมตัวและตรวจขันเรื่องระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด แต่จะไม่มี
การทรมานหรือใช้เครื่องพันธนาการกับนักโทษ 

  แม้การด าเนินการของเรือนจ าวอลนัทสตรีทในช่วงแรกจะเป็นไปด้วยดี แต่ต่อมาได้
เกิดป๎ญหาจ านวนนักโทษในเรือนจ าที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ผู้ต้องขังอยู่กันอย่างแออัด งบประมาณมีไม่
พอเพียง เจ้าหน้าที่เรือนจ าไม่มีความสามารถพอ และการปฏิบัติต่อนักโทษได้ถูกแทรกแซงโดยผู้มี
อิทธิพลทางการเมือง ความล้มเหลวดังกล่าวได้ส่งผลให้ เบนจามิน แฟรงคลิน, เบนจามิน รัช, วิลเลียม 
แบรดพอร์ด และสมาชิกคนอ่ืนๆของกลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์ รวมถึงสมาชิกของสมาคมนัก
ปรัชญาแห่งอเมริกัน (The American Philosophical Society) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดของ โฮเวิร์ด, เบนธัม และ เบคคาเรีย เป็นต้น ได้ออกมาเรียกร้องให้มี
การตั้งสมาคมบรรเทาความทุกข์ยากในเรือนจ าแห่งมลรัฐฟิลาเดลเฟียขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๗๘๗ 
(The Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisons in 1787 )๔ จะ
เห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกในช่วงนี้นี้เกิดจากป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจ
และทรัพยากรเป็นส าคัญ  

                                                           

 ๓ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓๒. 
 ๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๓. 



 
 

๗๕ 

  ในคริสต์ศักราช ๑๘๑๖ ได้มีการสร้างเรือนจ า “ออร์เบิร์น” ซึ่งมีการจัดระบบต่างๆที่
ต่างไปจากเดิม ต่อมาได้มีการเรียกระบบการจัดการเรือนจ าดังกล่าวว่า “ระบบออร์เบิร์น” และใน
คริสต์ศักราช ๑๘๒๖ ได้มีการสร้างเรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันตก และมีการสร้างเรือนจ า
เพนน์ซิลวาเนียตะวันออกในคริสต์ศักราช ๑๘๒๙ ซึ่งมีการปรับปรุงและใช้ระบบใหม่ และมีการเรียก
กันอย่างทั่วไปว่า “ระบบ  เพนน์ซิลวาเนีย” ระบบเรือนจ าทั้งสองระบบนี้ถือเป็นแม่แบบของระบบ
เรือนจ าที่ใช้กันอยู่ทั่วไปในยุคป๎จจุบัน๕ 

  เรือนจ า “ระบบเพนน์ซิลวาเนีย” (The Pennsylvania System) ที่มีการปรับปรุง
ใหม่นั้นจะมีการขังนักโทษไว้ในห้องขังเดี่ยว และมีการใช้แรงงานนักโทษโดยให้ท างานในห้องขัง
ดังกล่าว การขังนักโทษในระบบนี้จะเป็นการขังนักโทษไว้คนเดียวทั้งกลางวันและกลางคืนอันเป็นการ
ควบคุมอย่างเข้มงวด เรือนจ าในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้ระบบเพนน์ซิลวาเนียนั้นมีอยู่สองเรือนจ า
ด้วยกัน ได้แก่ เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันตก สร้างขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๘๒๖ ที่เมืองพิทส์เบอร์ก 
(Pittsburgh) แต่เนื่องจากเรือนจ าแห่งนี้มีการคุมขังนักโทษอย่างแออัดจนไม่สามารถขังเดี่ยวนักโทษ
ได้ตามวัตถุประสงค์ ทั้งยังไม่สามารถใช้แรงงานนักโทษในห้องขังได้ ท าให้ในคริสต์ศักราช ๑๘๒๖ มี
การยกเลิกการใช้เรือนจ าแห่งนี้ไป และอีกแห่งคือ เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันออก เรือนจ าแห่งนี้ถูก
สร้างโดยสถาปนิกชาวอังกฤษชื่อ จอห์น ฮาวีแลน (John Haviland) ซึ่งเขาได้ศึกษาและน าเอาสถาน
ดัดสันดานในกรุงโรมซึ่งคือ สถานดัดสันดานเกนท์ และสถานดัดสันดานแซนมิเชลมาเป็นแม่แบบ และ
มีการแก้ไขให้มีเหมาะสมกับเรือนจ าในประเทศสหรัฐอเมริกา ในเรือนจ าแห่งนี้จะมีลักษณะเป็นทรง
กลม มีตึกที่เป็นศูนย์กลางและมีตึกที่เป็นห้องขังของนักโทษกระจายออกจากตึกศูนย์กลาง เรือนจ า
ดังกล่าวได้จัดระเบียบให้นักโทษฝึกวิชาชีพได้อย่างสะดวกสบายขึ้นโดยสามารถฝึกในห้องขังของ
ตนเอง ระบบการขังของเรือนจ าดังกล่าวนี้จะมีการควบคุมตรวจขันอย่างเคร่งครัดเพ่ือปูองกันการ
ถ่ายทอดวิชาความรู้ที่ชั่วร้ายกันระหว่างนักโทษ นอกจากนี้ระบบเรือนจ าดังกล่าวยังมีความเคร่งครัด
มากไม่ว่าจะเป็นการขังนักโทษให้ใช้ชีวิตประจ าวันเกือบทั้งหมดอยู่ในห้องขังเดี่ยว หากมี การน า
นักโทษออกนอกห้องขังจะมีการปิดตาโดยน าผ้ามาผูกไว้เพ่ือปูองกันไม่ให้นักโทษเห็นนักโทษคนอ่ืนๆ 
รวมถึงเพ่ือไม่ให้นักโทษคนดังกล่าวได้เห็นสภาพของเรือนจ า การที่เรือนจ าแห่งนี้มุ่งคุมขังเดี่ยวนักโทษ
โดยเคร่งครัดก็เพ่ือให้นักโทษได้มีเวลาอยู่กับตัวเองเงียบๆเพ่ือส านึกผิดในบาปที่ตนได้กระท า การที่
เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันออกนี้เคร่งครัดในเรื่องการพบปะของนักโทษกับบุคคลภายนอกเป็น
อย่างมาก ขนาดนักบวชที่ทางเรือนจ าจัดให้มาสอนศาสนาเพ่ือกล่อมเกลาจิตใจของนักโทษนั้นยังต้อง
สอนค าสอนโดยไม่สามารถพบปะกับนักโทษได้ นักโทษจะได้ยินแค่เสียงของนักบวชเท่านั้น การที่
ระบบของเรือนจ าแห่งนี้มีความเคร่งครัดมากเกินไปนั้นได้ท าให้สมาคมบรรเทาความทุกข์ยากใน
เรือนจ าแห่งมลรัฐเพนน์ซิลวาเนียได้ออกมาเรียกร้องให้นักโทษสามารถพบปะกับผู้คนจากสังคม
                                                           

 ๕ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๗๙.  



 
 

๗๖ 

ภายนอกได้มากขึ้น การเรียกร้องดังกล่าวท าให้เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันออกมีการผ่อนคลาย
ความเคร่งครัดลง นอกจากนี้เรือนจ าแห่งนี้ได้ถูกหลายๆประเทศน าไปเป็นแบบอย่างในด้าน
สถาป๎ตยกรรม เช่น เรือนจ าเพนทอนวิลล์ในประเทศอังกฤษ เรือนจ าเวสเตอร์แฟรงเซลในเดนมาร์ค 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามการที่ระบบของเรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวันออกมีความเคร่งครั ดจนเกินไป 
รวมถึงมีการกีดกันไม่ให้นักโทษได้พบปะกับบุคคลอ่ืนจากภายนอก และทั้งยังมีใช้ค่าใช้จ่ายที่สูงมากนี้
เองท าให้ต่อมาเรือนจ าระบบเพนน์ซิลวาเนียตะวันออกถูกลดความนิยมลง๖ 

  ส่วนเรือนจ าระบบออร์เบิร์นนั้นเกิดจากการที่ในคริสต์ศักราช ๑๗๙๒ มลรัฐนิวยอร์ก
ได้มีการปฏิรูปแก้ไขกฎหมายอาญารวมถึงระบบงานราชทัณฑ์ ท าให้ต่อมาเรือนจ านิวเกท (The 
Newgate Prison) ถูกสร้างขึ้นที่มลรัฐนิวยอร์กโดยใช้รูปแบบของการขังรวม นักโทษในเรือนจ านี้จะ
ถูกขังรวมกันห้องละ ๘ คน แต่ต่อมาเนื่องจากเรือนจ าดังกล่าวได้เกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า ท าให้
ต้องมีการปล่อยตัวนักโทษออกมาเป็นจ านวนมาก และมีนักโทษจ านวนไม่น้อยที่ถูกปล่อยโดยไม่ได้ถูก
ตรวจสอบกลั่นกรองพฤติกรรม ท าให้เกิดป๎ญหามากมายตามมา ทั้งนักโทษยังก่อการจลาจลอยู่
บ่อยครั้งเนื่องจากความล้มเหลวของการบริหารเรือนจ า ท าให้ในในคริสต์ศักราช ๑๘๑๖ ได้มีการ
ปฏิรูประบบเรือนในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีการสร้างเรือนจ าระบบออร์เบิร์นขึ้นซึ่งระบบนี้จะเป็น
การผสมผสานระหว่างการขังเดี่ยวนักโทษและการให้นักโทษออกมาใช้แรงงานร่วมกัน นักโทษใน
เรือนจ าระบบออร์เบิร์นนี้จะถูกแบ่งออกเป็น ๓ จ าพวก คือ๗ 

  ๑. ผู้กระท าความผิดที่เกินวิสัยจะเยียวยานั้นจะถูกแยกขังไว้คนเดียว ไม่มีการได้
ออกไปไหนและไม่ต้องฝึกวิชาชีพ ต่อมาในคริสต์ศักราช ๑๘๒๓ได้มีการยกเลิกการขังเดี่ยวแบบนี้ไป
เนื่องจากนักโทษท่ีถูกขังเดี่ยวจะมีอาการซึมเศร้า เกิดความทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
   

  ๒. ผู้กระท าความผิดที่ยังอยู่ในวิสัยที่จะเยียวยาได้ถูกขังแยกไว้คนเดียว หากแต่ยังมี
การผ่อนคลายสุขภาพจิตด้วยการจัดให้มีการฝึกฝนวิชาชีพ   

  ๓. ผู้กระท าความผิดที่คาดว่าจะสามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ ผู้กระท าความผิด
จ าพวกนี้จะถูกขังเดี่ยวเฉพาะในเวลากลางคืนเท่านั้น ส่วนในเวลากลางวันจะมีการผ่อนคลายโดยการ
ออกมาฝึกวิชาชีพร่วมกับนักโทษอ่ืน 

  นอกจากนี้ตึกที่ใช้ในการขังนักโทษของเรือนจ าออร์เบิร์นได้ก่อสร้างในลักษณะที่
ประหยัด ในตึกจะมีการแบ่งเป็นชั้นๆ แต่ละชั้นจะมีห้องขังโดยถูกจัดแบ่งออกเป็น ๒ ฟากซึ่งหันหน้า

                                                           

 ๖ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๓๓ - ๑๓๔. 
 ๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 



 
 

๗๗ 

เข้าหากัน ห้องขังแต่ละห้องมีความกว้าง ๓ ฟุต ความยาว ๗ ฟุต และความสูง ๗ ฟุต ที่ว่างตรงกลาง
ระหว่างสองฟากของห้องขังจะใช้เป็นทางเดินเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล และตรวจตรารักษาความ
ปลอดภัย การก่อสร้างเรือนจ าในระบบออร์เบิร์นนี้เป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายทั้งในสหรัฐอเมริกา 
ยุโรป และเอเชีย นอกจากนี้เรือนจ าระบบออร์เบิร์นนี้ยังมีการควบคุมและรักษาวินัยของนักโทษอย่าง
เคร่งครัดคือ ในเวลากลางคืนนักโทษจะถูกแยกขังเดี่ยว และส่วนในเวลากลางวันจะได้ออกมาทงาน
ร่วมกับนักโทษคนอ่ืน นักโทษจะถูกห้ามไม่ให้ส่งเสียงดังหรือพูดคุยกัน ทั้งยังต้องนั่งหันหลังชนกันใน
เวลารับประทานอาหารอีกด้วย เวลาที่นักโทษจะขึ้นลงจากห้องขังเจ้าหน้าที่จะน านักโทษยืนเรียงแถว 
เดินก้มหน้าและกอดอกทุกครั้ง เพ่ือเป็นการตัดโอกาสที่นักโทษจะถ่ายทอดพฤติกรรมชั่วร้ายให้แก่
นักโทษคนอื่นๆ หากนักโทษมีการพูดคุยกันซึ่งถือเป็นการฝุาฝืนระเบียบวินัยนั้นนักโทษก็จะถูกลงโทษ
โดยการเฆี่ยนตี ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้เองท าให้นักทัณฑวิทยาเรียกระบบนี้ในอีกชื่อหนึ่งว่า “ระบบขาด
การสื่อสาร หรือ ระบบเงียบ”๘ 

  เนื่องจากเรือนจ าระบบเพนน์ซิลวาเนียและเรือนจ าระบบออร์เบิร์นต่างก็มีทั้งข้อดี
และข้อเสียที่แตกต่างกัน ท าให้ในปีคริสต์ศักราช ๑๘๒๕-๑๘๖๐ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ระบบเรือนจ าทั้ง
สองได้รับความนิยมอย่างสูง ได้เกิดการโต้แย้งเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของระบบเรือนจ าดังกล่าวอย่าง
กว้างขวางในระหว่างสมาคมเพ่ือแก้ไขปรับปรุงวินัยเรือนจ าและทัณฑสถานฝึกอบรมผู้กระท าความผิด
วัยหนุ่มแห่งบอสตัน (The Boston Society for the Improvement of Prison Discipline and 
for the Reformatory of Juvenile Offenders) ภายใต้การน าของนักบวชหลุยส์ ดไวท์ช ซึ่งเป็น
ฝุายที่สนับสนุนระบบออร์เบิร์น กับกลุ่มสมาชิกสมาคมบรรเทาความทุกข์ยากในเรือนจ าแห่งเมืองฟิลา
เดลเฟีย ซึ่งเป็นฝุายที่สนับสนุนระบบเพนน์ซิลวาเนีย๙ 

  การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้มุ่งเน้นไปในด้านของ
มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน และหลักทัณฑวิทยาที่ก้าวหน้า เช่น มีการจัดกลุ่มบ าบัดรักษา มีการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในชุมชน มีการปลดปล่อยนักโทษประมาณร้อยละ ๗๐ โดยวิธีการรอการ
ลงอาญา และการพักการลงโทษ มีการจัดตั้งหน่วยงานอิสระขึ้นมาเพ่ือมีบทบาทในการให้ค าปรึกษา
แนะน าในการก าหนดนโยบายอาญาของรัฐบาล รวมถึงมีการให้ข่าวสารความรู้แก่ประชาชน มีการขอ
ความร่วมมือจากประชาชนในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม๑๐ นอกจากนี้ยังมีการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังโดยศูนย์แนะแนวผู้ต้องขังในระบบราชทัณฑ์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียถือเป็นศูนย์เพ่ือ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ควรน าไปเป็นแบบอย่าง เพราะได้มีการก าหนดวิธีการวิเคราะห์ผู้ต้องขัง
ในสาระส าคัญหลายประการ ประกอบด้วยการทดสอบภาวะจิตใจเกี่ยวกับการหลบหนี การทดสอบ
                                                           

 ๘ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๘๐ - ๒๘๑. 
 ๙ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, หน้า ๑๓๖. 
 ๑๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๐ - ๑๕๑. 



 
 

๗๘ 

ปฏิกิริยาโต้ตอบของผู้ต้องขังต่อเจ้าหน้าที่ การทดสอบความถนัดในการฝึกวิชาชีพ การวิเคราะห์
ประวัติอาชญากรในเชิงจิตวิทยาและสังคมวิทยา เป็นต้น๑๑ 

  ส่วนในเรื่องบ้านกึ่งวิถี (Half Way House) นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน า
บ้านกึ่งวิถีมาใช้เป็นมาตรการในการเลี่ยงโทษจ าคุก คือใช้บ้านกึ่งวิถีเป็นทางเลือกแทนการใช้โทษ
จ าคุก และยังน ามาใช้เป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในชุมชน ทั้งยัง ใช้เป็นที่ตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน าก่อนการปลดปล่อยและให้การสงเคราะห์นักโทษหลังปลดปล่อย ในป๎จจุบันนิยมให้นักโทษที่
ใกล้จะได้รับการปลดปล่อยมาพักอาศัยเพ่ือที่นักโทษจะได้มีการปรับตัวก่อนที่จะกลับคืนสู่สังคม และ
ภายหลังจากท่ีได้รับการปลดปล่อยแล้ว หากนักโทษยังไม่มีความพร้อมที่จะใช้ชีวิตในสังคมภายนอกก็
ยังสามารถอยู่ในบ้านพักกึ่งวิถีนี้ต่อไปได้๑๒ 

  นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังได้มีการให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
บริหารงานเรือนจ าโดยรัฐจะเป็นฝุายก าหนดมาตรฐานในการท างานให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ มีการ
ตกลงท าสัญญาระหว่างรัฐและเอกชนเพื่อให้มีการด าเนินการตามที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา เช่น ในเรื่อง
การควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การจัดสวัสดิการต่างๆ และการให้
การศึกษาแก่ผู้ต้องขัง เป็นต้น หากการปฏิบัติงานของเอกชนไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐาน อาจก าหนด
เป็นค่าปรับหรือเป็นเหตุให้ยกเลิกสัญญาได้๑๓ 

  ข้อดีของกระบวนการจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกามีดังนี้ 

  ๑. มีการพัฒนาน าบ้านกึ่งวิถีมาใช้เป็นมาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก และน ามาใช้กับ
นักโทษที่ใกล้จะได้รับการปลดปล่อยเพื่อที่เป็นการปรับสภาพให้นักโทษพร้อมกลับคืนสู่สังคม ประเทศ
ไทยก็มีการน าบ้านกึ่งวิถีมาใช้เป็นเวลานานกว่า ๒๐ ปีแล้วโดยมีอยู่ไม่กี่แห่งในกรุงเทพมหานคร 
เรียกว่า บ้านสวัสดี แต่ประเทศไทยไม่ค่อยให้ความส าคัญกับบ้านกึ่งวิถีมากนัก ทั้งยังน าบ้านกึ่งวิถีมา
ใช้กับผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยแล้วเท่านั้น  

  ๒. มีการจัดระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ดี 

  ๓. มีการให้เอกชนเข้าไปบริหารจัดการเรือนจ าซึ่งเป็นวิธีการที่ช่วยแบ่งเบาภาระของ
รัฐ และการบริหารงานโดยเอกชนนั้นจะมีความคล่องตัวมากกว่า เพราะไม่มีกฎระเบียบเหมือน

                                                           

 ๑๑ อัจฉรียา ชูตินันทน์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๓๒๐. 
 ๑๒ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หน้า ๒๘๘. 
 ๑๓ นัทธี จิตสว่าง,  “เรือนจ าเอกชนช่วยแก้ป๎ญหานักโทษล้นคุกได้หรือไม่”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนา 
โครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่องป๎ญหาคนล้นคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีต้องแก้ไข บรรยายท่ี
โรงแรมเดอะแกรนด์, ๒๗ มกราคม ๒๕๔๓.(อัดส าเนา). 



 
 

๗๙ 

ราชการ และเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการบริหารโดยรัฐ  ประเทศไทยได้มีแนวคิดที่จะน าเรือนจ าเอกชน
มาใช้ แต่เนื่องจากระบบเรือนจ าของประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างจากตะวันตก กล่าวคือประเทศ
ตะวันตกจะมีการใช้เจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขังในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๑ หรือ ๑ ต่อ ๓ การให้เอกชนเข้ามา
บริหารงานจึงเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการจ้างเจ้าหน้าที่ เพราะเอกชนสามารถบริหารงานโดยใช้คน
น้อยกว่า คือ ๑ ต่อ ๑ หรือ ๑ ต่อ ๘ แต่เรือนจ าในประเทศไทยใช้เจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขังในอัตราส่วน ๑ 
ต่อ ๒๐ การให้เอกชนเข้ามาจึงไม่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้๑๔  

  ข้อเสียของกระบวนการจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ยังมีป๎ญหานักโทษล้นคุกอยู่ และยังมีป๎ญหาในเรื่องการจัดการเรือนจ า เนื่องมาจาก
พ้ืนฐานความแตกต่างทางวัฒนธรรมของนักโทษ รวมถึงความซับซ้อนของระบบเรือนจ าและทัณฑ
สถานที่ต้องมีการวางระบบให้สอดคล้องกับรูปแบบการบริหารประเทศ 

  จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า ในช่วงก่อนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
ประกาศอิสรภาพแยกตัวจากประเทศอังกฤษนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน ากระบวนการลงโทษ
จ าคุกของประเทศอังกฤษมาใช้ เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษอันแสดงให้เห็นว่า ในช่วงนี้ป๎จจัยทางด้านสังคมการเมืองระหว่างประเทศได้ส่งผลให้
กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป ต่อมา
การลงโทษจ าคุกได้มีความผ่อนคลายลงเนื่องจากแนวความคิดในการลงโทษที่เป็นไปในทางแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ที่กระท าความผิดมากกว่ามุ่งลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนแบบเดิม การ
เปลี่ยนแปลงไปนี้เนื่องมาจากการที่ กลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์ได้ออกมาเรียกร้องดังกล่าวจน
ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องออกมาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษให้มีการใช้โทษจ าคุกและลงโทษ
โดยการท างานหนักมากกว่าลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกาย และมีการสร้างเรือนจ าวอลนัท สตรีทขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงในช่วงนี้นอกจากจะเกิดจากอิทธิพลของศาสนาคริสต์ที่มีแนวคามคิดที่จะให้ผู้กระท า
ความผิดได้ถูกขังอยู่คนเดียวตามล าพังเพ่ือให้เกิดความส านึกผิดและควรแก้ไขผู้กระท าความผิดด้วย
การกล่อมเกลาทางจิตใจแล้วนั้น ยังเกิดจากป๎จจัยทางด้านสังคมท่ีผลักดันให้กระบวนการลงโทษจ าคุก
ในช่วงเวลาดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการที่แนวความคิดในการลงโทษได้มีความเปลี่ยนแปลง
ไปท าให้ทัศนคติของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปด้วย เมื่อทัศนคติของคนในสังคมเกิดความ
เปลี่ยนแปลงแล้วนั้น ท าให้กระบวนการลงโทษจ าคุกจ าต้องเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้สอดคล้องกับ
พ้ืนฐานความคิดของคนในสังคม ต่อมาระบบการจ าคุกที่เรือนจ าวอลนัท สตรีท ได้ประสบความ
                                                           

 ๑๔ นัทธี จิตสว่าง,  “เรือนจ าเอกชนช่วยแก้ป๎ญหานักโทษล้นคุกได้หรือไม่”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนา 
โครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่องป๎ญหาคนล้นคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีต้องแก้ไข บรรยายท่ี
โรงแรมเดอะแกรนด์, ๒๗ มกราคม ๒๕๔๓.(อัดส าเนา). 
 



 
 

๘๐ 

ล้มเหลว เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมมากข้ึนและงบประมาณที่มีไม่เพียงพอ จึงต้องล้มเลิกไปและมี
การคิดค้นระบบในเรือนจ าอ่ืนๆมาใช้แทน อันสะท้อนให้เห็นถึงป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรที่
ผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ต่อมาในยุคป๎จจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประสบป๎ญหานักโทษ
ล้นเรือนจ าและไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะสร้างเรือนจ าเพ่ิม และมีแนวความคิดที่ว่าการสร้าง
เรือนจ าเพ่ิมเพ่ือรองรับจ านวนนักโทษที่เพ่ิมขึ้นนั้นเป็นการแก้ป๎ญหาที่ปลายเหตุ จึงมีการหามาตรการ
ต่างๆมาใช้เพื่อเลี่ยงโทษจ าคุกอันแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรที่ท าให้
กระบวนการลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงไป 

 

๔.๒ กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศแคนาดา 

  ประเทศแคนาดาเป็นประเทศที่ใช้ระบบคอมมอนลอว์หรือระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี และเป็นประเทศที่มีการน ามาตรการต่างๆที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อนักโทษโดยไม่ใช้เรือนจ า 
(Non-institutional Treatment) มาประยุกต์ใช้กับประเทศของตนได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการน า
เครื่องมือระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ (Electronic Monitoring) หรือการที่ประเทศแคนาดานั้นให้
ความส าคัญกับแนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดอย่างแท้จริง ทั้งยังมีการพัฒนา
มาตรการต่างๆเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทเพ่ือลดความเสี่ยงในการ
กลับมากระท าความผิดอีกครั้งของผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ 

  มีความเชื่อท่ีว่าชนเผ่าแรกท่ีมาตั้งถ่ินฐานในดินแดนที่ป๎จจุบันคือประเทศแคนาดาคือ 
ชนเผ่าอะบอริจิน ในสังคมสมัยนั้นจะมีหัวหน้าชนเผ่าเป็นผู้น าของชนเผ่าโดยได้รับการคัดเลือกจาก
เสียงส่วนใหญ่ในเผ่า หัวหน้าชนเผ่านี้ไม่มีอ านาจพอที่จะบังคับหรือผลักดันคนในชนเผ่า หากแต่มี
หน้าที่เป็นเพียงผู้ไกล่เกลี่ยเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นในระหว่างคนในเผ่าตนกับชนเผ่าอ่ืน ตระกูลอ่ืน 
หรือชนชาติอ่ืน ตามธรรมเนียมปฏิบัติของชนเผ่าอะบอริจินนั้นจะใช้วิธีการชดใช้ความเสียหายให้แก่
ฝุายผู้เสียหายมากกว่าที่จะใช้วิธีการแก้แค้นเป็นการส่วนตัวอันจะน ามาสู่การแก้แค้นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
การชดใช้ความเสียหายอาจท าได้โดยการมอบของขวัญ หรือมอบตัวผู้กระท าความผิดให้กับฝุาย
ผู้เสียหาย ดังจะเห็นได้จากในกรณีที่มีการฆาตกรรมเกิดขึ้น ครอบครัวของเหยื่อจะได้รับการชดเชย
โดยฝุายที่กระท าความผิดจะมอบของขวัญ หรือมอบตัวผู้กระท าความผิดให้เพ่ือไปเป็นทาสของฝุาย
เหยื่อ๑๕ 

                                                           

 ๑๕ AndreCellard,  Punishment,Imprisonment and Reform in Canada,from New France to Present, 
(Canada: The Canadian Historical Association, 2000),p.2. 



 
 

๘๑ 

  ต่อมาชาวยุโรปได้เดินทางมาส ารวจดินแดนแห่งนี้ เริ่มแรกนั้นแคนาดาเป็นอาณา
นิคมของประเทศฝรั่งเศสโดยได้มีชื่อว่า นิวฟรานซ์ (New France) ในช่วงนี้การลงโทษต่างๆรวมถึง
การลงโทษโดยการจ าคุกจึงมีความคล้ายคลึงกับวิธีการลงโทษของประเทศฝรั่งเศส และเมื่อต่อมา   
นิวฟรานซ์ได้เสียดินแดนให้ประเทศอังกฤษทีละน้อยจนไม่เหลือ ในช่วงดังกล่าวระบบกฎหมายรวมถึง
กระบวนการลงโทษจ าคุกของแคนาดาจึงมีความคล้ายคลึงกับกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศ
อังกฤษ ต่อมาประเทศอังกฤษจึงยอมให้แคนาดาปกครองตนเอง แคนาดาได้ตั้งเป็นประเทศอย่างเป็น
ทางการในคริสต์ศักราช ๑๘๖๗ โดยอ านาจของ British North American Act. อย่างไรก็ตามการที่
จะศึกษาถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกรวมถึงระบบราชทัณฑ์ของแคนาดานั้นจะต้องศึกษาย้อนไป
ในช่วงที่เป็นอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษด้วย 

  แคนาดาในช่วงแรกนั้นมีความเชื่อที่ว่า อาชญากรสมควรจะได้รับการลงโทษ และ
การลงโทษดังกล่าจะต้องท าในที่สาธารณะ ผู้กระท าความผิดจะต้องถูกเฆี่ยนตีหรือถูกประทับตรา 
พวกเขาจะถูกใส่ขื่อคอละมือซึ่งคือการที่จะต้องถูกสวมแผ่นไม้ที่มีช่องเปิดให้ศีรษะและแขนโผล่ออกมา 
หรือแผ่นไม้ที่มีช่องให้แขนและขาโผล่ออกมา พวกเขาจะถูกแห่ประจานในลานสาธารณะเป็นเวลา
หลายชั่วโมงหรือตลอดทั้งวัน ในบางกรณีผู้กระท าความผิดจะถูกเนรเทศไปยังประเทศอ่ืน ในยุคก่อน
นั้นการท าให้บาดเจ็บทางกายและการลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายเป็นรูปแบบของการลงโทษที่นิยมใช้กัน
อย่างแพร่หลาย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการลงโทษของแคนาดาในยุคนี้มุ่ งเน้นไปที่การลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทน๑๖ 

  ต่อมากลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์แห่งเมืองฟิลาเดลเฟียในสหรัฐอเมริกาได้มี
การตั้งสถานดัดสันดานขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๗๘๙ สถานดัดสันดานดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการริเริ่มที่
จะมีการหลีกเลี่ยงการลงโทษที่รุนแรง พวกเขามีแนวคิดที่ว่าการท าให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกส านึกผิด
ในสิ่งที่ตนได้กระท า และชักน าให้ผู้กระท าความผิดกลับมาในเส้นทางที่ถูกต้องโดยการแยกตัวผู้กระท า
ความผิดออกมาเพ่ือจ าคุก และให้โอกาสพวกเขาที่จะได้ท างานและกลับคืนสู่สังคม แนวคิดในการ
จ าคุกระยะยาวได้เผยแพร่ไปในประเทศอังกฤษและได้ขยายไปในแคนาดาซึ่งเป็นประเทศอาณานิคม
ในขณะนั้น แนวคิดดังกล่าวส่งผลให้ในคริสต์ศักราช ๑๘๓๕ แคนาดาได้มีการสร้างสถานดัดสันดานขึ้น
เป็นแห่งแรกที่คิงส์ตันโดยเริ่มแรกสถานดัดสันดานดังกล่าวอยู่ภายใต้การดูแลของมณฑลนั้นๆ และได้
มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสถานดัดสันดานขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๘๖๘ (Penitentiary Act 1868) 
โดยอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง ต่อมาได้มีบัญญัติต่างๆถูกสร้างขึ้นมามากมาย จนกระทั่งใน
ศตวรรษที่ ๑๙ สถานดัดสันดานทั้งหมดในแคนาดาถูกสร้างให้เป็นสถานดัดสันดานที่มีความมั่นคง

                                                           

 ๑๖ Canada Correctional Service, History of the Canadian Correction System [online]. Avilable 
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๘๒ 

ระดับสูงซึ่งผู้ต้องขังจะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบอย่างเคร่งครัด ผู้ต้องขังจะถูกใช้แรงงานในตอนกลางวัน
และถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดในตอนกลางคืนและในเวลาพัก ทั้งนี้ผู้ต้องขังจะถูกควบคุมดูแลให้อยู่ใน
ความสงบและห้ามส่งเสียงใดๆทั้งสิ้น๑๗ แต่ในการจ าคุกในสมัยนี้มีการลงโทษผู้กระท าความผิดอย่าง
ทารุณโหดร้าย ดังจะเห็นได้จากการที่ เฮนรี่ สมิธ พัศดีคนแรกของสถานดัดสันดานคิงส์ตันได้ถูกต าหนิ
ในเรื่องของการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างทารุณ สมิธได้เฆี่ ยนตีผู้ต้องขังอย่างหนักไม่เว้นแม้กระทั่ง
ผู้ต้องขังที่เป็นเด็กและสตรี เขาลงโทษผู้ต้องขังโดยการล่ามโซ่ในห้องขังที่ไม่มีแสงสว่าง หรือล่าม
ผู้ต้องขังไว้ในกล่องที่มีลักษณะคล้ายโลงศพที่ตั้งในแนวดิ่ง 

  ในช่วงคริต์ศักราชที่ ๑๙๒๐ – ๑๙๖๐ ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจในอเมริกาและประเทศ
อ่ืนตกต่ าถึงขั้นวิกฤติ (Great Depression) แคนาดาก็ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์ดังกล่าวด้วย
เช่นกัน เนื่องจากชาวแคนาดามากกว่าหนึ่งในสี่ส่วนตกงาน การตกงานดังกล่าวได้น าไปสู่การเกิด
อาชญากรรมที่สูงขึ้น และท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าเพ่ิมสูงขึ้น จ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมสูงขึ้นนี้
เป็นผลให้เรือนจ าหญิงต้องถูกสร้างขึ้นมาเป็นครั้งแรกในช่วงดังกล่าว ในคริสต์ศักราช ๑๙๓๔ 
สถานการณ์ได้เลวร้าย โดยเริ่มตั้งแต่คริสต์ศักราช ๑๙๓๒ และในอีกห้าปีถัดมาได้เกิดการจลาจลหลาย
ในเรือนจ าขึ้นหลายครั้ง ท าให้ประชาชนให้ความสนใจกับสถานการณ์ของราชทัณฑ์ในแคนาดามากขึ้น 
ได้มีการตั้งสมาคมอาร์คแอมเบาท์ (Archambault Commission) ซึ่งเป็นสมาคมที่ได้รับมอบหมาย
จากราชวงศ์ให้ท าหน้าที่ตรวจสอบระบบการลงโทษของแคนาดา สมาคมดังกล่าวจะท าหน้าที่รายงาน
โดยมุ่งเน้นไปในเรื่องของการปูองกันอาชญากรรมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด การรายงาน
ของสมาคมดังกล่าวนี้เองที่เป็นจุดเริ่มต้นที่แสดงให้เห็นถึงการน าเอาแนวความคิดการลงโทษโดยการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมาใช้ และน ามาพัฒนาให้มีความเหมาะสมกับแคนาดา๑๘ 

  อย่างไรก็ตามการเกิดสงครามโลกครั้งที่สองในเวลาต่อมาได้ท าให้การพัฒนาดังกล่าว
หยุดชะงักลง เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์และผู้ต้องขังได้ถูกเกณฑ์ไปออกรบ สถานดัดสันดานจึงใช้เป็นแหล่ง
ผลิตอาวุธ และเป็นแหล่งปลูกพืชผลเพ่ือน าไปเลี้ยงกองทัพ ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง 
จ านวนการเกิดอาชญากรรมได้เพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากการเกิดป๎ญหาความยากจนภายหลังสงคราม ท า
ให้เกิดผลกระทบต่อจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าซึ่งน าไปสู่การเกิดจลาจลในคริสต์ศักราช ๑๙๕๔ ที่
สถานดัดสันดานคิงส์ตัน ผู้ต้องขัง ๒๐๐ คนจากจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด ๑,๐๐๐ คน ได้ลุกฮือ และมี
การวางเพลิงอาคารต่างๆ การก่อจลาจลดังกล่าวท าให้เกิดความโต้แย้งกันเป็น ๒ ฝุาย ฝุายแรกคือ 
พวกที่ต้องการให้ผู้ต้องขังปลดเปลื้องอิสรภาพที่ตนมี และฝุายที่ต้องการให้เรือนจ ายังคงใช้ระบบเดิม
ต่อไป ซึ่งฝุายหลังเป็นผู้ชนะ การโต้แย้งกันดังกล่าวท าให้รัฐบาลได้ตั้ง Fauteux Commission ขึ้น
                                                           

 ๑๗ ประเสริฐ เมฆมณี,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗๘. 
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เพ่ือตรวจสอบระบบราชทัณฑ์ให้มากกว่าเดิม คณะกรรมการดังกล่าวได้เสนอให้มีการสร้างเรือนจ าใน
รูปแบบใหม่ซึ่งนอกจากจะมีการกักขังโดยทั่วไปแล้ว ยังมีกิจกรรมและโปรแกรมต่างๆที่น่าสนใจที่จะ
ท าให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม ทัศนคติ รวมถึงลักษณะนิสั ยของผู้ต้องขัง นอกจากนี้
คณะกรรมการดังกล่าวยังเสนอแนะให้มีการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญที่มีความช านาญเฉพาะด้านที่ได้รับการ
ฝึกฝนในงานด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นงานด้านสังคม จิตวิทยา จิตเวชศาสตร์ อาชญาวิทยา และด้าน
กฎหมาย ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงอย่างมากในเรื่องเกี่ยวกับระบบราชทัณฑ์ของแคนาดานี้ก่อให้เกิดการ
ก่อตั้งสภาที่มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการปล่อยตัวผู้ต้องขังออกจากคุกโดยมีทัณฑ์บนแห่งชาติขึ้นใน
คริสต์ศักราช ๑๙๕๑ และต่อมาได้มีการแก้ไข Penitentiary Act ในคริสต์ศักราช ๑๙๖๑ โดยได้มี
การออกระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับหลักการดังกล่าวข้างต้นเข้ามาเพ่ิมเติม และสร้างสถานดัดสันดาน
ขึ้นใหม่ ๑๐ แห่งในแคนาดา๑๙  

  ในคริสต์ศักราช ๑๙๖๐ ได้มีการน าเอาแนวทางใหม่ที่มีแนวความคิดในการลงโทษ
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาใช้ โดยได้มีการริเริ่มน าโปรแกรมในการปล่อยตัวผู้ต้องขังมาใช้ในเรือนจ าคอลลิน 
เบย์ (Collins Bay) ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ท างานนอกเรือนจ าในตอนกลางวันและกลับมาถูก
ควบคุมตัวในเรือนจ าตอนกลางคืน ในคริสต์ศักราช ๑๙๖๙ ได้มีการทดลองเปิดเรือนจ าที่มีความมั่นคง
ปานกลางสปริงฮิลล์ (Springhill) ที่โนวาสโกเชีย (Nova Scotia) ซึ่งมีการอบรมผู้ต้องขังให้สามารถ
กลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังไม่เพียงพอ ในคริสต์ศักราช 
๑๙๗๑ ผู้ต้องขัง ๕๐๐ คนในสถานดัดสันดานคิงส์ตันได้ก่อจลาจลขึ้น การจลาจลครั้งนี้ได้ท าให้มี
ผู้เสียชีวิต ๒ ราย และท าให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณูปโภคเป็นอย่างมาก ทั้งนี้การก่อจลาจล
ดังกล่าวท าให้มีการตระหนักถึงสิทธิของผู้กระท าความผิดมากขึ้น ได้มีการยกเลิกระบบการเรียก
ผู้ต้องขังด้วยหมายเลขมาเป็นการเรียกโดยใช้ชื่อที่แท้จริงของพวกเขาแทน ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้
เขียนให้เขียนจดหมายได้ตามที่ต้องการ การลงโทษแบบเก่าโดยการเฆี่ยนตีได้ถูกยกเลิก  และการ
พัฒนาในด้านการลงโทษครั้งส าคัญได้เกิดขึ้นในคริสต์ศักราช ๑๙๗๖ โดยได้มีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาในเรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังในแคนาดามากขึ้นโดยสะท้อนผ่าน
การคิดมาตรการเกี่ยวกับการราชทัณฑ์ที่ทันสมัย เช่น การแยกประเภทนักโทษ การสร้างเรือนจ า
ความมั่นคงปานกลางและเรือนจ าความมั่นคงสูง สิ่งเหล่านี้ถือเป็นหลักประกันที่ท าให้ฐานะของ
ผู้ต้องขังดีขึ้น และมีความเหมาะสมกับความผิดที่พวกเขาได้กระท า๒๐ 

  ต่อมาได้มีการตระหนักถึงความส าคัญของผู้ต้องขังหญิงรวมถึงผู้กระท าความผิดที่
เกิดจากความเจ็บปุวยทางจิตใจ ในที่สุดแคนาดาได้มีการให้ความส าคัญในเรื่องของสถานที่ๆจะจัดให้
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๘๔ 

ผู้ต้องขังที่พ้นโทษได้พักอาศัยก่อนที่จะกลับเข้าสู่สังคม ผู้ต้องขังจะถูกควบคุมตั้งแต่แรกเข้ามาในสถาน
ดัดสันดาน พวกเขาจะถูกสัมภาษณ์ถึงข้อมูลส่วนตัวทั้งในเรื่องความสนใจและทักษะที่มีเพ่ือที่จะน า
ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมที่จะปล่อยตัวพวกเขาให้กลับไปด าเนินชีวิตใน
สังคม นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่ให้นักโทษที่มีความประพฤติดีได้รับการลดหย่อนโทษ๒๑ 

  เมื่อนักผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวออกจากสถานดัดสันดาน องค์กรทางศาสนา เช่น 
โบสถ์คาทอลิก หรือองค์กรศาสนาคริสต์ระหว่างประเทศเพ่ือชักชวนให้คนเลื่อมใสในศาสนาคริสต์ 
(Salvation Army) จะเป็นที่แรกที่รับตัวนักโทษที่พ้นโทษ ต่อมาในช่วงคริสต์ศักราช ๑๙๖๐–๑๙๗๐ 
ได้มีการเปิดบ้านพักกึ่งวิถีขึ้นเป็นจ านวนมาก รัฐบาลและสมาคมต่างๆได้ให้ความส าคัญที่จะให้มีการ
รวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังที่พ้นโทษโดยจัดให้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มและช่วยหางานให้
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ทั้งยังมีบริการให้ค าปรึกษาในเรื่องทั่วไปและในเรื่องการสมัครเข้าเรียนในโรงเรียน
อีกด้วย มาตรการดังกล่าวถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถใช้ชีวิตอย่างคนทั่วไปเพ่ือจะ
น าไปสู่การสร้างสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจชองพวกเขา ทั้งนี้แคนาดามีแนวคิดที่ว่าการช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังให้กลับไปใช้ชีวิตได้อย่างกลมกลืนกับคนในสังคมจะเป็นการลดความเสี่ยงที่พวกเขาจะกลับมา
กระท าความผิดอีก๒๒ 

  ในคริสต์ศักราช ๑๙๙๐ แคนาดาได้มีการพัฒนามาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
โดยให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ได้มีโปรแกรมที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือผู้ต้องขังที่เป็นสตรี
โดยเฉพาะโดยมีรากฐานมาจากแนวคิดต่างๆอันได้แก่ การให้ความเคารพในความเท่าเทียมกัน การ
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย และแนวคิดที่ทุกคนในสังคม
จะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน เป็นต้น แนวคิดดังกล่าวเป็นสิ่งที่ผลักดันให้มีการสร้างเรือนจ าที่
ตอบสนองต่อความจ าเป็นของผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง และแนวความคิดดังกล่าวนี้เองได้
ก่อให้เกิดการพัฒนามาตรการดังกล่าวเพ่ือน ามาใช้กับผู้ต้องขังชนเผ่าอะบอริจิน เนื่องจากป๎จจัยทาง
ประวัติศาสตร์ สภาพสังคม รวมถึงสภาวะเศรษฐกิจได้ส่งผลให้มีผู้ต้องขังชนเผ่าอะบอริจินถูกจ าคุก
อย่างไม่เป็นสัดส่วน ได้มีการสร้างศูนย์เยียวยาชนเผ่าอะบอริจินขึ้นโดยสร้างในรูปแบบของกระท่อมใน
ปุาเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดที่เป็นชนเผ่าอะบอริจิน และได้มีการจัดให้มีการเข้ามา
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มีส่วนร่วมของสมาคมในเรื่องการอบรมผู้ต้องขัง และการเข้ามาให้บริการของสมาคมดังกล่าวได้ถูก
ปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับผู้ต้องขังเหล่านี้๒๓ 

  หลังจากที่แคนาดาได้ใช้เวลาหลายปีในการพัฒนาสถานที่ต้องขังจนเกิดมาตรการ
ต่างๆข้ึนมากมาย ทั้งมาตรการที่เหมาะสมในช่วงระยะเวลาที่นักโทษถูกจ าคุก และมาตรการที่ใช้ภาย
หลังจากที่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า เมื่อมีการพัฒนามาตรการทั้งสองด้านอย่าง
เพียงพอแล้ว แคนาดาจึงได้หันมาให้ความส าคัญในช่วงเวลาก่อนการถูกจ าคุก โดยมีการศึกษาเพ่ือหา
มาตรการมาช่วยเหลือผู้คนที่มีวิถีทางในการด าเนินชีวิตที่เสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรม ทั้งนี้จะศึกษาจาก
ป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งการศึกษาดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดในการปูองกันที่
ต้นเหตุมากกว่าที่จะมาเยียวยาแก้ไขเม่ือเกิดอาชญากรรมขึ้นแล้ว 

 

  ข้อดีของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศแคนาดา 

  ๑. รัฐบาลและสมาคมต่างๆได้ให้ความส าคัญที่จะให้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษโดยการช่วยหางาน ให้ค าปรึกษา รวมถึงจัดการเรื่องสมัครเรียนให้นักโทษเมื่อ
นักโทษพ้นจากโทษ มีหน่วยงานทางศาสนาหรือบ้านพักกึ่งวิถีเป็นจ านวนมากที่เข้ามาท าหน้าที่
ช่วยเหลือนักโทษที่พ้นจากโทษให้สามารถกลับไปด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ 

  ๒. แคนาดาได้ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน และความเท่าเทียมกันอย่าง
จริงจัง ดังจะเห็นได้จากการสร้างศูนย์เยียวยาผู้ต้องขังที่เป็นชนเผ่าอะบอริจินให้เป็นกระท่อมในปุา 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดชนเผ่าอะบอริจิน 

  ๓. มีการน ามาตรการปฏิบัติต่อนักโทษโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้โดยปรับให้เหมาะสม
กับประเทศของตน เช่น การฝึกแบบค่ายทหาร การควบคุมตัวโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ 

  อย่างไรก็ตามพบว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศแคนาดาที่เปลี่ยนแปลงไป
เกิดจากป๎จจัยต่างๆที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ดังเห็นได้จากการที่ในตอนแรกที่
ประเทศแคนาดาเป็นอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศสก็ได้มีการใช้กระบวนการลงโทษต่างๆรวมถึงโทษ
จ าคุกด้วยตามอย่างประเทศฝรั่งเศส เมื่อต่อมาประเทศแคนาดาได้ตกเป็นอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษก็ได้มีการน ากระบวนการลงโทษอย่างประเทศอังกฤษมาใช้ จะเห็นได้ว่าป๎จจัยที่ส่งผลให้
กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศแคนาดาเปลี่ยนแปลงไปคือป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ 
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ต่อมา ในช่วงที่ประเทศแคนาดาเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษประเทศแคนาดาก็ได้รับอิทธิพล
จากแนวความคิดที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดโดยให้ผู้กระท าความผิดอยู่คนเดียวเพ่ือส านึกต่อ
ความผิดที่ได้กระท าอันเป็นแนวความคิดของกลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์ที่เผยแผ่ความคิดเข้าไป
ที่ประเทศอังกฤษ ดังนี้เมื่อประเทศแคนาดาเป็นประเทศในอาณานิคมของประเทศอังกฤษจึงได้รับ
อิทธิพลดังกล่าวมาด้วย ต่อมาในช่วงคริสต์ศักราชที่ ๑๙๒๐-๑๙๖๐ เศรษฐกิจของหลายๆประเทศได้
ตกต่ าลง เศรษฐกิจของประเทศแคนาดาก็เช่นกัน จนก่อให้เกิดภาวะนักโทษล้นเรือนจ าขึ้นในช่วงนี้
เนื่องจากผู้คนตกงานและหันมาก่ออาชญากรรมมากขึ้น การที่ผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้นท าให้เกิดเรือนจ าหญิง
แห่งแรกในประเทศแคนาดาขึ้น และการเกิดป๎ญหาเกี่ยวกับระบบราชทัณฑ์ท าให้ประชาชนตระหนัก
ถึงความส าคัญของราชทัณฑ์มากยิ่งขึ้น จนได้มีเริ่มมีการน าแนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
มาใช้ และต่อมาเม่ือเกิดสงครามโลกข้ึนการพัฒนาในด้านราชทัณฑ์จึงหยุดชะงักลงและเมื่อสงครามยุติ
ก็ก่อให้เกิดป๎ญหาเศรษฐกิจตามมาและเกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าขึ้นอีกครั้ง จึงเห็นได้ว่าป๎จจัยที่
ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของประเทศแคนาดาในช่วงนี้คือป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร 
เนื่องจากป๎ญหาเศรษฐกิจดังกล่าวท าให้ประเทศแคนาดาหันมาให้ความส าคัญเกี่ยวกับนักโทษมากขึ้น
มีการเปลี่ยนกระบวนการลงโทษจ าคุกเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือ
แก้ไขฟ้ืนฟ ู

  

๔.๓ กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศญี่ปุ่น 

  ประเทศญี่ปุุนเป็นประเทศที่ใช้ระบบซีวิลลอว์หรือระบบที่ใช้กฎหมายลายลักษณ์
อักษรเป็นหลักและยังเป็นประเทศที่อยู่ในเอเชียเช่นเดียวกับประเทศไทย อีกทั้งในการร่างกฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ยังมีนักกฎหมายชาวญี่ปุุนคือ โตกิจิ มาเซา เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการร่าง
กฎหมายดังกล่าว ท าให้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ มีการรับหลักการและแนวคิดบางส่วนมา
จากกฎหมายอาญาของประเทศญี่ปุุน 

  ตามหลักฐานที่ปรากฏในหนังสือเก่าแก่ของประเทศจีนที่ชื่อว่า Chronicle of the 
Former Han Dynasty พบว่า ในศตวรรษที่ ๑ นั้นประเทศญี่ปุุนยังไม่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มก้อน 
หากแต่มีการแบ่งแยกกันเป็นตระกูลต่างๆ ต่อมาตระกูลต่างๆ เหล่านั้นจึงมีการรวมตัวกัน จนกระทั่ง
ในศตวรรษที่ ๓ ตระกูลเหล่านั้นก็ได้มีการรวมตัวกันเป็นรัฐยามะไทซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของพระ
ราชินีฮิมิโกะ๒๔ กฎหมายในยุคนี้นั้นไม่ต่างจากกฎเกณฑ์โดยทั่วไปของสังคมมากนัก ทั้งยังไม่มีความ
แตกต่างจากกฎของศาสนาด้วย เนื่องจากศาสนาเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตในประจ าวันอย่าง
มาก ท าให้กฎหมายของญี่ปุุนในยุคนี้มีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศอ่ืน นอกจากนี้ญี่ปุุนให้
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ความส าคัญกับบรรพบุรุษเป็นอย่างมากโดยตามความเชื่อทางศาสนาของญี่ปุุนมีความเชื่อว่าบรรพ
บุรุษคือพระเจ้า ดังนั้นพระราชินีฮิมิโกะจึงเปรียบเสมือนผู้รับใช้ของพระเจ้าและทรงรู้ถึงพระประสงค์
ของพระเจ้า ค าประกาศของพระราชินีฮิมิโกะจึงถือเป็นกฎหมาย ผู้ที่ท าผิดกฎหมายจะต้องถูกลงโทษ
เนื่องจากขัดพระประสงค์ของพระเจ้านั่นเอง๒๕ ในศตวรรษที่ ๔ อารยธรรมจากประเทศจีนได้เข้ามามี
อิทธิพลอย่างมากในประเทศญี่ปุุน แนวความคิดในการลงโทษก็ได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ
ประเทศจีนเช่นเดียวกัน ท าให้ญี่ปุุนเริ่มมีการทรมานเพ่ือให้มีการรับสารภาพ และในเรื่องของการ
กระท าความผิดต่างๆ เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน ความผิดฐานลักพาตัว และความผิดฐานลักทรัพย์ จะ
มีการลงโทษหลายรูปแบบ เช่น การประหารชีวิต การเนรเทศ และการโบย๒๖ การลงโทษในยุคนี้นั้น
จะมุ่งเน้นไปในทางลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ทั้งนี้การลงโทษจะแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ คือการ
ลงโทษแบบธรรมดา และการลงโทษแบบพิเศษ การลงโทษแบบธรรมดานั้นแบ่งออกเป็นการลงโทษ ๕ 
ประเภท ได้แก่ การโบย การตีด้วยไม้ขนาดเล็ก การจ าคุก การเนรเทศ และการประหารชีวิต๒๗ 

  ในยุคแรกนี้ได้มีการรวบรวมและบัญญัติกฎหมายขึ้นบ้างในญี่ปุุน แต่กฎหมาย
เหล่านั้นล้วนได้รับอิทธิพลมาจากจีน และกฎหมายดังกล่าวความจริงแล้วก็ไม่ ได้มีลักษณะทาง
กฎหมายที่แท้จริงมากนัก แม้ว่าจะมีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม แต่กฎเกณฑ์เหล่านั้นได้แก่ 
ค าแนะน าสั่ งสอนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้ ใหญ่กับผู้น้อย หรือระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่าซึ่งเป็นหลักการเดียวกันกับที่ใช้ในประเทศจีน หลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมานั้น
เรียกว่า Giri โดย Giri ได้เข้ามาแทนที่ทั้งกฎหมายและศีลธรรม กล่าวคือ Giri เป็นทั้งกฎหมายและ
ศีลธรรมที่ประชาชนจะต้องปฏิบัติตาม ผู้ใดฝุาฝืนจะถือเป็นเรื่องที่น่าละอายมาก และเป็นที่หน้าขาย
หน้าในสังคม๒๘ 

  ในสมัยโทกุงะวะ หรือสมัยเอโด (คริสต์ศักราช ๑๖๐๓-๑๘๖๗) ได้มีชาวตะวันตกเข้า
มาในญี่ปุุนและถูกท าให้กลัวเนื่องจากการลงโทษในญี่ปุุนที่พวกเขาพบเห็น ชาวตะวันตกเหล่านั้นกลับ
ประเทศของตนพร้อมทั้งเล่าลือการลงโทษที่โหดร้ายทารุณที่พวกเขาได้พบเห็น การเล่าลือดังกล่าวนั้น
ท าให้ภาพลักษณ์ของญี่ปุุนในสายตาของชาวตะวันตกดูปุาเถื่อน โหดร้าย๒๙ การลงโทษในสมัยโทกุงะ

                                                           

 ๒๕ Ibid, pp.20-21. 
 ๒๖ Mihara Kenzo,  Study on the abolition of capital punishment, Tokyo; n.p.1990,Cited in Petra 
Schmidt, Capital Punishment in Japan (Netherlands; n.p.,2002), pp.9-10. 
 ๒๗ Sukiyama Harumasu,  The History of Japanese law, Tokyo; n.p.1980,Cited in Petra Schmidt,  
Capital Punishment in Japan (Netherlands; n.p.,2002), p.10. 
 ๒๘ อุกฤษ มงคลนาวิน,  ประวัติศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ(สากล) (พระนคร; ไทยวัฒนาพาณิชย์จ ากัด, ๒๕๑๔),
หน้า ๘๒. 
 ๒๙ Botsman,  Punishment and Power in the Making of Modern Japan, (Newjersey: Prinston 
University Press, 2005), p.13. 
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วะนี้ มีความคล้ายคลึงกับการลงโทษในจีน การลงโทษมีลักษณะทารุณโหดร้าย การลงโทษจ าคุกไม่
ค่อยเป็นที่รู้จักกันมากนัก คุกเป็นที่กักขังนักโทษเพ่ือรอการลงโทษ หรือรอการพิจารณาคดี อิชิอิ เรียว
สุเกะ นักประวัติศาสตร์ชาวญี่ปุุนได้กล่าวว่า “ในสมัยโทกุงะวะการกักขังนั้นจะค่อนข้างแตกต่างจาก
การกักขังในสมัยใหม่ ในสมัยใหม่นั้น ผู้ต้องสงสัยจะถูกสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะได้รับการ
พิจารณาพิพากษา แต่ในสมัยโทกุงะวะนี้ มีแนวความคิดที่ว่า ผู้ต้องสงสัยนั้นเป็นผู้กระท าความผิด
เพราะเขาถูกจับและถูกตรวจค้น” ในสมัยโทกุงะวะนั้นมีการแยกขังนักโทษออกเป็น ระดับต่ า 
ระดับกลาง และระดับสูงซึ่งจะขังนักโทษในสถานที่ต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานะทางสังคมของนักโทษ
ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับการแบ่งแยกล าดับชั้นในสังคมโทกุงะวะ นักโทษระดับสูง ได้แก่ ซามูไรระดับสูง
และพระระดับสูงซึ่งจะถูกขังในห้องพักเดี่ยวที่เรียกว่า อาการิ ซาชิกิ ( Agari-zashiki) นักโทษ
ระดับกลาง ได้แก่ ซามูไรระดับกลาง พระทั่วไป แพทย์ และบาทหลวง จะถูกขังในห้องที่เรียกว่า อากา
ริยะ (Agariya) ส่วนคนทั่วไป คนไร้บ้าน และซามูไรระดับต่ าจะถูกขังในที่ใดที่หนึ่งระหว่างคุกใหญ่ที่
เรียกว่า ไทโร (Tairo) หรือ คุกที่เล็กกว่าที่เรียกว่า นิเคนโร (Nikenro)๓๐ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าคุกในสมัย
โทกุงะวะนั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงสังคมในสมัยดังกล่าวได้เป็นอย่างดีอันจะแสดงให้เห็นว่าป๎จจัย
ทางด้านสังคมได้มีอิทธิพลต่อการแบ่งล าดับนักโทษในคุกในสมัยนั้น 

  ต่อมาในสมัยเมจิ (คริสต์ศักราช ๑๘๖๘-๑๙๑๐) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ชาติตะวันตก
แสวงหาอาณานิคมและขยายอาณานิคม ท าให้ญี่ปุุนต้องยอมเปิดประเทศเพ่ือท าการค้าขายกับ
ประเทศตะวันตก ทั้งนี้ในระยะตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี ๑๘๘๙ ไปจนถึงปี ๑๘๙๙ มีการ
จัดท าประมวลกฎหมายต่างๆ รวมทั้งสิ้นห้าฉบับคือ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง สาเหตุที่มีการแก้ไขกฎหมายเกิดจากการที่ญี่ปุุนมีความพยายามที่จะให้ชาติ
ตะวันตกเห็นว่าประเทศญี่ปุุนมีระบบกฎหมายที่ทันสมัย เพ่ือที่ชาติตะวันตกจะได้ยอมแก้ไข
สนธิสัญญาที่ญี่ปุุนเป็นฝุายเสียเปรียบที่ท าไว้ในปลายสมัยโทกุงะวะ๓๑ เนื่องจากการท าสนธิสัญญา
เรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตดังกล่าวเกิดจากการที่ชาติตะวันตกต้องการที่จะปกปูองคนชาติของตน
จากการถูกลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายในญี่ปุุน ท าให้ผู้ปกครองญี่ปุุนในขณะนั้นต้องปฏิรูประบบการ
พิจารณาคดี และระบบการลงโทษให้เป็นไปตามมาตรฐานของชาติตะวันตก๓๒ ญี่ปุุนได้มีการเรียนรู้ 
และพัฒนาระบบกฎหมายของตนโดยใช้กฎหมายของจีนเป็นแม่แบบ และได้มีการบัญญัติกฎหมาย
ใหม่ในคริสต์ศักราช ๑๘๗๑ และได้มีการยกเลิกบทลงโทษที่ทารุณต่างๆท่ีใช้ในสมัยโทกุงะวะ เช่น การ

                                                           

 ๓๐ Umemori, “modernization Through Colonial Mediations:The Establishment of the Police and 
Prison Systems in Meiji Japan,” (Doctoral Thesis University of Chicago,2002), pp.163-165.  
 ๓๑ ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์,  แบบเรียนประวัติศาสตร์ญี่ปุุน, หน้า ๔๓. 
 ๓๒ Botsman,  Punishment and Power in Making of Modern Japan, p.132. 
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มัดตรึงกับไม้รูปกากบาทและการใช้ไฟเผา แล้วหันมาก าหนดโทษแบบกักขังในคุก คือจ ากัดที่อยู่ไม่ให้
ปะปนกันกับพลเมืองดีในสังคมตามแบบอย่างของชาติตะวันตกที่ถือว่าเป็นการลงโทษท่ีทันสมัย๓๓ 

  ต่อมาในคริสต์ศักราช ๑๘๘๐ ได้มีการร่างประมวลกฎหมายอาญา (keihi) โดยที่
ปรึกษากฎหมายชาวฝรั่งเศสชื่อ Gustave E. Boissonade de Fontarabie กฎหมายดังกล่าวได้
ประกาศใช้ในคริสต์ศักราชที่ ๑๘๘๒ กฎหมายดังกล่าวนี้ได้บัญญัติถึงความเท่าเทียมกันซึ่งแตกต่างจาก
ระบบการแบ่งล าดับชั้นในสมัยโทกุงะวะ๓๔ กฎหมายใหม่นี้ได้บัญญัติถึงการกักขังไว้ในหลายรูปแบบ 
ทั้งการจ าคุกโดยใช้แรงงาน หรือใช้งานหนักและจ าคุกระยะสั้น นอกจากนี้กฎหมายราชทัณฑ์ของ
ญี่ปุุนได้มีการเปลี่ยนแปลงในคริสต์ศักราช ๑๙๐๘ เมื่อกฎหมายฉบับที่ ๒๘ ได้ถูกประกาศใช้ 
กฎหมายราชทัณฑ์ฉบับใหม่นี้ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของกฎหมายเยอรมันเช่นเดียวกับการรับ
เอาแนวคิดของกฎหมายประเทศอ่ืนมาใช้ในการร่างกฎหมายอาญา อันแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
ลงโทษจ าคุกในสมัยเมจินี้ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายต่างประเทศ นอกจากนี้ในกฎหมายราชทัณฑ์
ดังกล่าวได้มีการบัญญัติถึงรายละเอียดในการควบคุมตัวนักโทษ ระเบียบวินัย การศึกษา ความสะอาด 
การรักษาพยาบาล การลงโทษและระบบการให้รางวัล เป็นต้น ภายใต้กฎหมายดังกล่าวนั้นได้มีการ
แบ่งคุกออกเป็นหลายประเภท เช่น คุกที่ใช้ขังนักโทษใช้แรงงาน คุกที่ใช้กักขังนักโทษที่แบ่งตามความ
ร้ายแรงของการกระท าความผิด เป็นต้น แนวความคิดในการลงโทษแบบตะวันตกได้แผ่ขยายเข้าสู่
ญี่ปุุนในหลายทางไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดที่ได้จากการเผยแผ่ความรู้ของชาวดัตช์ในสมัยโทกุงะวะ 
และอิทธิพลจากราชวงศ์ชิงของจีนโดยผ่านทางหนังสือชื่อ “Haiguo Tuzhi” หรือ “An Illustrated 
Treatise on the Maritime Countries” ซึ่งเป็นที่นิยมอย่างมากในญี่ปุุน๓๕ 

  นอกจากนี้การที่ญี่ปุุนต้องการที่จะยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมกับชาติตะวันตก 
ท าให้ญี่ปุุนเริ่มปรับปรุงระบบการจัดการในคุกใหม่โดยได้ส่ง โอฮาระ ชิเกะชิกะ หัวหน้าเจ้าพนักงาน
ดูแลคุก (shugokushi) ไปศึกษาระบบการจัดการนักโทษจากประเทศจีนซึ่งเป็นอาณานิคมของอังกฤษ
และประเทศอ่ืนๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้๓๖ เมื่อ โอฮาระ กลับมาเขาได้ร่างกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
ราชทัณฑ์ (kengokusoku) ในคริสต์ศักราช ๑๘๗๒ ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้กลายเป็นรากฐานของ
กฎหมายราชทัณฑ์ของญี่ปุุน๓๗ นอกจากนี้ โอฮาระ ได้มีเสนอแนวคิดที่จะสร้างคุกที่นักโทษตะวันตก

                                                           

 ๓๓ ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์,  แบบเรียนประวัติศาสตร์ญี่ปุุน, หน้า ๔๔. 
 ๓๔ Richard H. Mitchell,  Janus-Faced Justice:Political Criminals in Imperial Japan, (Hawaii: 
University of Hawaii Press, 1992), p. 11. 
 ๓๕ Umemori, “modernization Through Colonial Mediations:The Establishment of the Police and 
Prison Systems in Meiji Japan,” p. 149. 
 ๓๖ Botsman,  Punishment and Power in Making of Modern Japan, p.148. 
 ๓๗ Umemori, “modernization Through Colonial Mediations:The Establishment of the Police and 
Prison Systems in Meiji Japan,” p. 13. 
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และนักโทษเอเชียจะสามารถถูกขังด้วยกันได้ซึ่งเขาคิดว่าแนวคิดดังกล่าวจะช่วยให้ญี่ปุุนสามารถ
ยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้ ทั้งนี้แนวคิดดังกล่าวของ โอฮาระ ได้มีอิทธิพลต่อการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษฉบับต่อๆมาของญี่ปุุนโดยเขามีแนวคิดท่ีจะน าการลงโทษสมัยใหม่มาใช้ใน
ญี่ปุุน เขาอธิบายว่า “จุดประสงค์ของระบบการลงโทษคือการน าอาชญากรไปควบคุมตัวเพ่ือที่จะ
อบรมให้อยู่ในกฎระเบียบโดยต้องแสดงให้ประชาชนเห็นถึงความรักและความเมตตาไม่ใช่ความทารุณ
โหดร้าย การจ าคุกมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอบรมให้ผู้กระท าความผิดกลับมาอยู่ในระเบียบวินัยไม่ใช่
เพ่ือให้นักโทษเจ็บปวด การลงโทษจะถูกใช้ต่อเมื่อไม่มีทางเลือกอ่ืน”๓๘ จะเห็นได้ว่าแนวคิดของ โอฮา
ระ นี้แสดงให้เห็นถึงการที่ป๎จจัยด้านกฎหมายต่างประเทศส่งผลให้เกิดแนวคิดในการลงโทษที่เป็นไป
ในรูปแบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  

  ในสมัยเมจิญี่ปุุนต้องการที่จะปรับปรุงระบบการจัดการคุกใหม่ สถานที่ที่ใช้กักขัง
นักโทษจึงมีความส าคัญมาก ได้มีการสร้างสถานที่กักขังนักโทษที่ต้องท างานหนักที่เรียกว่า โชเอกิโจ 
(Choekijo) ที่เมือง โอซาก้า และที่ท าการของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์อีก ๖ แห่ง แต่การสร้างไม่ได้มี
มาตรฐานมากนัก๓๙ อย่างไรก็ตามญี่ปุุนได้ตระหนักว่าการน าคุกในสมัยโทกุงะวะมาใช้ไม่ใช้ความคิดที่
ดี และญี่ปุุนยังต้องการสถานที่ๆใช้กักขังนักโทษจ านวนมากที่ถูกจับเนื่องจากการก่อกบฏใน
คริ สต์ ศั กราชที่  ๑๘๗๖  และคริ สต์ ศั กร าชที่  ๑๘๗๗ ดั งนั้ น ในคริ สต์ ศั กร าชที่  ๑๘๗๗ 
กระทรวงมหาดไทยของญี่ปุุนจึงไดมีการเรียกร้องให้สร้างคุกรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า  ซูจิคัน (Shujikan) 
ในที่ท าการของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มิยากิ คุกดังกล่าวนั้นมีหน้าที่เหมือนคุกกลางของประเทศโดยมี
แนวคิดมาจากคุกกลาง (Maison Centrale) ของฝรั่งเศส และใช้คุมขังนักโทษที่ท าความผิดร้ายแรงที่
ต้องได้รับโทษหนัก ในขณะที่คุกท้องถิ่นจะมีหน้าที่คุมขังนักโทษที่กระท าความผิดเล็กน้อย และต่อมา
นั้นคุกดังกล่าวนั้นไม่เพียงพอต่อการคุมขังนักโทษที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น จึงได้มีการสร้างคุกกลางแห่ง
ที่สองขึ้นที่โคสุเกะ ซึ่งอยู่ชานเมืองโตเกียวโดยสร้างเสร็จในคริสต์ศักราชที่ ๑๘๘๔ รูปแบบคุกที่มิยากิ
นั้นได้น าแนวคิดมาจากเบลเยี่ยมที่สร้างด้วยไม้ และสร้างตึก ๖ ตึกแยกออกมาจากตึกศูนย์กลาง๔๐  

  ประเทศญี่ปุุนได้มีการน าแนวคิดในเรื่องเกี่ยวกับระบบราชทัณฑ์มาจากยุโรปและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื้อหาสาระต่างๆจึงมีความใกล้เคียงกันจนแทบไม่พบความแตกต่าง ประเทศ
ญี่ปุุนเป็นประเทศที่รู้จักกันดีว่ามีอัตราการเกิดอาชญากรรมต่ า และประเทศญี่ปุุนนั้นมีปริมาณ
ผู้ต้องขังเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเอเชียอยู่ในระดับที่น้อยกว่าประเทศต่างๆ นักโทษใน
ญี่ปุุนไม่ค่อยก่อการจลาจล นักโทษอยู่อย่างไม่แออัด และมีการถูกท าร้ายโดยนักโทษร่วมห้องขัง

                                                           

 ๓๘ Umemori, “modernization Through Colonial Mediations :The Establishment of the Police and 
Prison Systems in Meiji Japan,”, p. 117. 
 ๓๙ Botsman,  Punishment and Power in Making of Modern Japan, p.160.  
 ๔๐ Ibid, pp.174-175. 



 
 

๙๑ 

เดียวกัน หรือถูกท าร้ายโดยผู้คุมเป็นอัตราส่วนที่ต่ า แต่ในทางตรงกันข้ามชีวิตของนักโทษในคุกของ
ประเทศญี่ปุุนได้รับความทุกข์ทรมานจากการปฏิบัติที่ทารุณโหดร้าย ซึ่งละเมิดกฎหมายญี่ปุุน และ
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในทางระหว่างประเทศหลายฉบับ๔๑ 

   การที่ประเทศญี่ปุุนมีอัตราผู้ต้องขังต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนเพราะประเทศญี่ปุุนมี
นโยบายของรัฐที่พยายามที่จะใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกมาปรับใช้ เช่น ในชั้นต ารวจมีการใช้การ
เปรียบเทียบปรับ ในชั้นพนักงานอัยการมีการใช้วิธีการชะลอการฟูอง ในชั้นศาลมีการใช้วิธีลงโทษปรับ
เพ่ิมข้ึน และมีการใช้มาตรการรอการลงโทษ ในส่วนของงานราชทัณฑ์มีการใช้มาตรการพักการลงโทษ 
การคุมประพฤติ เป็นต้น จึงเป็นการจ ากัดจ านวนผู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและท าให้
ผู้กระท าความผิดที่สมควรถูกจ าคุกจริงๆเท่านั้นเข้าสู่เรือนจ า  

  งานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุุนมีจุดเด่นประการหนึ่งคือ การจัดอุตสาหกรรมใน
เรือนจ าและการอบรม ฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่มซึ่งจะแสดงในค าพิพากษาของศาลว่าต้องให้
ท างานด้วยหรือไม่ ประเทศญี่ปุุนมีแนวคิดที่ว่า การท างานหนักจะช่วยท าให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่สงบมี
ระเบียบ ได้รับความรู้และประสบการณ์ ทั้งนี้ผู้ต้องขังจะได้รับประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตในการ
ประกอบอาชีพด้วย ก าไรที่ได้จากการท างานจะเป็นของรัฐ ส่วนผู้ต้องขังจะได้รับเงินรางวัลตอบแทน 
อุตสาหกรรมในเรือนจ าของประเทศญี่ปุุนแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ การผลิต การฝึกวิชาชีพ และ
งานบ ารุงรักษา การผลิตและการฝึกวิชาชีพมี ๒ รูปแบบ คือ รัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ าเป็นต่างๆ
ทั้งหมดหรือบางส่วนรวมถึงมีการจัดการเรื่องการตลาดให้ อีกรูปแบบหนึ่งคือ รัฐให้เอกชนเข้าท า
สัญญาเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งที่จ าเป็นในการผลิต ทั้งนี้จะต้องมีการจ่ายค่าแรงงานให้แก่รัฐ 
นอกจากนี้ประเทศญี่ปุุนมีองค์กร Japanese Correctional Association (JCA) ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ มีหน้าที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือในการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้ต้องขัง 
และมีการท าเครื่องหมายการค้าราชทัณฑ์ “CAPIC” ซึ่งมีการจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ 

  ในการศึกษาของผู้ต้องขังนั้น ประเทศญี่ปุุนได้จัดให้มีการศึกษาทั้งในและนอก
เรือนจ า ผู้ต้องขังที่ยังไม่ส าเร็จการศึกษาภาคบังคับก็จะมีการบังคับให้เรียน และได้รับการรับรองผล
การศึกษาไม่ว่าในระดับขั้นพ้ืนฐานหรือในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นผู้สอนจะ
เป็นเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครจากภายนอกเรือนจ ามาสอนให้ นอกจากนี้ประเทศญี่ปุุนยังมีอาสาสมัคร
ในกิจการราชทัณฑ์ซึ่งมีบทบาทค่อนข้างมากทั้งในการคุมประพฤติและกิจการาชทัณฑ์ อาสาสมัคร
เหล่านี้จะเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการให้การศึกษาด้านวิชาการและศาสนาแก่ผู้ถูก

                                                           

 ๔๑ Dirk van Zyl Smit and Frider Dunkel, Imprisonment Today and Tomorrow : International 
Perspectives on Prisoners’Rights and Prison Conditions,2nded.(Netherlands: Ashgate Publishing,Limited, 
1999), p.452. 



 
 

๙๒ 

คุมขัง รวมทั้งแก้ไขป๎ญหาส่วนตัว ป๎ญหาทางบ้านและการเตรียมตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปล่อย
ตัว นอกจากนี้ยังมีระบบอาสาสมัครเป็นเพ่ือนคนคุก (Volunteer prison visitor system) ซึ่ง
อาสาสมัครจะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังและให้ความช่วยเหลือด้านก าลังใจ ให้ค าแนะน า ให้ความบันเทิง 
รวมทั้งมีการเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ถูกคุมขัง 

  ข้อดีของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศญี่ปุุน 

  ๑. มีอัตราส่วนระหว่างเจ้าหน้าที่ต่อจ านวนผู้ต้องขังคือ ๑ ต่อ ๓ ในขณะที่อัตราส่วน
มาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติอยู่ที่ ๑ ต่อ ๕ จึงท าให้การบริหารเรือนจ าของประเทศญี่ปุุนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒. มีระบบรักษาความปลอดภัยในเรือนจ าที่ดี ได้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
การติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยต่างๆ เช่น ระบบโทรทัศน์วงจรปิด เครื่องตรวจจับในเวลา
กลางคืนโดยแสงอินฟราเรด สัญญาณเตือนภัย และเครื่องเอ็กซ์เรย์ เป็นต้น 

  ๓. มีการจัดให้ผู้ต้องขังท างานในเรือนจ าโดยมีการจัดตั้งการอุตสาหกรรมในเรือนจ า
และฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง 

  ๔. มีความร่วมมือจากภาคเอกชนและอาสาสมัครภายในประเทศญี่ปุุน รัฐสามารถ
ท าให้คนในสังคมตระหนักถึงประโยชน์ของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและพร้อมที่จะให้ความ
ร่วมมือ ท าให้มีเอกชนให้ความร่วมมือและสนับสนุนงานในด้านนี้มาก 

  ข้อเสียของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศญี่ปุุน  

  ในป๎จจุบันประเทศญี่ปุุนได้มีจ านวนผู้ต้องขังที่มีอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไปเพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังพบว่าประเทศญี่ปุุนมีอัตราการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังค่อนข้างสูง และมีผู้กระท า
ความผิดซ้ าโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ ๔๗ ต่อปี 

  อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุค
สมัยของประเทศญี่ปุุนนั้นเกิดขึ้นจากป๎จจัยต่างๆดังต่อไปนี้ ในช่วงแรกประเทศญี่ปุุนไม่นิยมลงโทษ
ผู้กระท าความผิดด้วยการจ าคุก หากแต่นิยมลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายเป็นส าคัญ ในญี่ปุุนสมัยดั้งเดิมนี้
กระบวนการลงโทษต่างๆอันรวมถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกจะมีความคล้ายคลึงกับกระบวนลงโทษ
ของประเทศจีนเนื่องจากได้รับอิทธิพลในหลายๆด้านมาจากประเทศจีน แสดงให้เห็นถึงป๎จจัยด้าน
การเมืองระหว่างประเทศที่ท าให้กระบวนการลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงไป ต่อมาในสมัยเอโด
กระบวนการลงโทษจ าคุกจะข้ึนอยู่กับสถานะทางสังคมเป็นส าคัญ คือจะมีการแยกขังตามล าดับชนชั้น
ของผู้กระท าความผิดอันสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของป๎จจัยด้านสังคม ต่อมาในสมัยเมจิประเทศญี่ปุุน



 
 

๙๓ 

ได้มีการปฏิรูปในเรื่องการลงโทษครั้งใหญ่เป็นผลมาจากการที่ประเทศญี่ปุุนต้องการที่จะยกเลิกสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต รวมถึงสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมที่ท าไว้กับชาติตะวันตกในสมัยปลายยุคโทกุงะ
วะ ท าให้ต้องมีการปฏิรูปขนานใหญ่ ได้มีการยกเลิกการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายและหันมาใช้โทษจ าคุก
มากขึ้น มีการใช้กฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแม่แบบ และมีการปรับปรุงระบบการจัดการคุกโดย
ส่งเจ้าหน้าที่ไปศึกษาระบบการจัดการนักโทษที่ประเทศจีน อันแสดงให้เห็นถึงป๎จจัยด้านการเมือง
ระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศญี่ปุุนในยุคนั้น ประเทศญี่ปุุนได้มีการ
น าระบบราชทัณฑ์ของประเทศตะวันตกมาเป็นแบบอย่าง ราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุุนจึงมีความ
ทันสมัย มีการจัดการระบบราชทัณฑ์ที่ดีรวมถึงสามารถท าให้สังคมตระหนักประโยชน์ของการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ เห็นได้ว่าผู้คนในสังคมมีทัศนคติเกี่ยวกับการ
ลงโทษจ าคุกคือมีแนวความคิดที่ว่าการลงโทษควรมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ เมื่ อ
แนวความคิดอันเป็นรากฐานของสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปกระบวนการลงโทษจ าคุกย่อมเปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกัน  

 

 

 

 

 



  

บทที่ ๕ 
วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุก 

ในประเทศไทย 

 

  โทษจ าคุกเป็นโทษที่มีมาอย่างยาวนาน และเป็นโทษที่นิยมใช้เพ่ือกันตัวผู้กระท า
ความผิดออกจากสังคม กระบวนการลงโทษจ าคุกในแต่ละยุคสมัยนั้นจะมีความแตกต่างกันไป จาก
การศึกษากระบวนการลงโทษจ าคุกทั้งในสมัยกรุงศรีอยุธยา ในสมัยที่ใช้กฎหมายตราสามดวง 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ และประมวลกฎหมายอาญาทั้งฉบับดั้งเดิมจนกระทั้งฉบับที่แก้ไข
เพ่ิมเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับป๎จจุบัน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศ
อ่ืนๆ ทั้งในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
รวมถึงประเทศที่อยู่ในทวีปเอเชียเหมือนประเทศไทย ทั้งยังศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่มี
ความเกี่ยวข้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยในแต่ละยุคสมัย จากการศึกษาพบว่า
กระบวนการลงโทษจ าคุกที่มีความเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัยนั้นเกิดจากป๎จจัยต่างๆไม่ว่าจะเป็น
ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยด้านสังคม ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ป๎จจัยด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ โดยวิเคราะห์ถึงป๎จจัยแต่ละด้านที่ส่งผลต่อการก าหนดกระบวนการลงโทษ
จ าคุกของประเทศไทยและประเทศกลุ่มตัวอย่างได้ดังนี้ 

 

๕.๑ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร 

  กระบวนการลงโทษจ าคุกมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละยุคสมัย ป๎จจัย
ทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็นป๎จจัยที่ส าคัญป๎จจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยและ
ต่างประเทศในแต่ละยุคสมัยดังนี้ 

 ป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรส่งผลกระบวนการลงโทษจ าคุกของ
ต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปดังนี้ 

   ป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรนั้นส่งผลต่อกระบวนการลงโทษ
จ าคุกของต่างประเทศในบางยุคสมัย กล่าวคือในช่วงคริสต์ศักราชที่ ๑๙๒๐-๑๙๖๐ ที่เกิดป๎ญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจในหลายประเทศรวมทั้งประเทศอเมริกาและประเทศแคนาดาด้วยนั้น ป๎ญหาทางเศรษฐกิจ
ส่งผลให้คนตกงานกันมากขึ้น เมื่อคนไม่มีงานท าจึงหันมาเลี้ยงชีพด้วยการก่ออาชญากรรมมากขึ้น เมื่อ



 
 

๙๕ 

มีการก่ออาชญากรรมมากข้ึนก็ท าให้จ านวนนักโทษเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้เกิดภาวะนักโทษล้นเรือนจ า ท าให้
ต้องมีการเปลี่ยนแปลงระบบราชทัณฑ์ใหม่ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ ๔ และป๎จจัยด้านเศรษฐกิจ
และทรัพยากรได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษจ าคุกของเกือบทุกประเทศในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สอง ที่การพัฒนาในเรื่องกระบวนการลงโทษจ าคุกได้หยุดชะงักลง นักโทษถูกเกณฑ์
มาใช้แรงงานผลิตอาวุธ เมื่อสงครามยุติลงป๎ญหาเรื่องเศรษฐกิจก็เกิดขึ้นอีกครั้ง และท าให้จ านวน
อาชญากรเพ่ิมสูงขึ้น และนักโทษในเรือนจ าก็เพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ในยุคป๎จจุบัน
ประเทศต่างๆรวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาได้ประสบป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า 
เนื่องจากไม่มีงบประมาณที่จะมาสร้างเรือนจ าเพ่ิมและพบว่าการสร้างเรือนจ าขึ้นมาเพ่ือรองรับ
นักโทษที่เพ่ิมมากข้ึนนั้น เป็นเพียงการแก้ไขป๎ญหาในระยะสั้นเท่านั้น รวมถึงอิทธิพลของแนวความคิด
ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กลับไปสู่สังคมที่มีมากขึ้นท าให้ประเทศต่างๆเกิดแนวคิดที่จะหา
มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกซึ่งก็มีทั้งมาตรการที่ประสบผลส าเร็จและมาตรการที่ล้มเหลว ประเทศไทยใน
ฐานะที่ประสบกับป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าช้ากว่าประเทศอเมริกาและประเทศแคนาดาจึงสมควรที่
จะศึกษาและเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้กับประเทศไทย 

   

 สมัยกรุงศรีอยุธยา 
   หากพิจารณาถึงสังคมในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นจะพบว่าสังคมในสมัย
ดังกล่าวเป็นสังคมเกษตรกรรม ผู้คนในสมัยนั้นมีแนวความคิดที่ให้ความส าคัญแก่ข้าวปลาอาหาร
มากกว่าสิ่งอ่ืนใด แม้ในสมัยนั้นจะมีการลงโทษจ าคุกแล้วแต่มักจะไม่นิยมน านักโทษไปขังไว้ในคุกหลวง 
เนื่องจากเห็นว่าเป็นการสิ้นเปลืองที่จะต้องรับภาระในการเลี้ยงดูนักโทษ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายเรื่อง
อาหาร ค่าเสื้อผ้าของนักโทษ ในสมัยนั้นจึงให้นักโทษหากินเองทั้งท างานเพ่ือแลกอาหารและ
เครื่องนุ่งห่ม หรือโดยการที่ผู้คุมจะเอาหวายมาผูกนักโทษรวมกัน ๑๐ – ๓๐ คน และให้นักโทษออก
ขอทาน รวมถึงการให้ญาติมิตรน าอาหารมาส่งให้ ทางคุกจะไม่มีอาหารเลี้ยงนักโทษเหมือนในป๎จจุบัน 
และแนวคิดท่ีเห็นความส าคัญของข้าวปลาอาหารที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของสังคมในสมัยนั้นนี่เองที่
ท าให้คุกหลวงในสมัยกรุงศรีอยุธยามีจ านวนน้อย เมื่อคุกหลวงมีจ านวนน้อยท าให้นิยมขังนักโทษไว้ที่
บ้านของตระลาการแทน  

   นอกจากนี้ป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรยังส่งผลให้ในสมัยกรุงศรี
อยุธยามีการใช้แรงงานนักโทษควบคู่ไปกับการลงโทษจ าคุก การใช้แรงงานนักโทษในสมัยกรุงศรี
อยุธยานี้จะเป็นการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการให้
นักโทษออกมาท างานโยธา ท าถนนหลวง ต่อเรือส าเภา ซ่อมแซมสถานที่ราชการ เป็นต้น  

 



 
 

๙๖ 

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
   ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้นไม่มีการให้เบี้ยหวัดแก่เจ้าพนักงานดูแลคุก 
ท าให้เจ้าพนักงานดูแลคุกหันมาเก็บค่าธรรมเนียมนักโทษ โดยผู้ที่ต้องค าพิพากษาลงโทษจ าคุกจะต้อง
เสียค่าธรรมเนียมให้แก่เจ้าพนักงานดูแลคุก และเมื่อนักโทษผู้นั้นถึงเวลาพ้นโทษก็จะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมนักโทษอีกครั้ง และจากสาเหตุที่ไม่มีการให้เบี้ยหวัดแก่เจ้าพนักงานดูแลคุก ท าให้มีการ
ใช้แรงงานนักโทษเพ่ือประโยชน์ของเจ้าพนักงานดูแลคุกและขุนนางผู้มีอ านาจมากกว่าจะเป็นการใช้
แรงงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเหมือนดังเช่นในสมัยอยุธยา  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
   ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แม้จะมีการ
ปฏิรูปบ้านเมือง ในด้านต่างๆรวมถึงการปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจากเหตุผลทางด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศที่ไทยต้องการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด าริให้นักโทษได้รับการเลี้ยงดูทั้งอาหารและเครื่องนุ่งห่ม ยกเลิก
ค่าธรรมเนียมที่เจ้าพนักงานดูแลคุกเรียกเก็บจากผู้ต้องขัง ให้เจ้าพนักงานดูแลคุกได้รับเงินเดือนตาม
สมควร รวมถึงการให้มีการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินก็เช่นกันแม้การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวข้างต้นจะเกิดจากป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นแรงผลักดันหลักให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงแล้ว และยังเป็นการน าแนวคิดของชาติตะวันตกมาปรับใช้กับสังคมไทย แต่อย่างไรก็ตาม
การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้แก้ไขในเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้การ
ใช้แรงงานนักโทษเป็นไปตามจุดมุ่งหมายดังต่อไปนี้ เพ่ือเป็นการลงโทษนักโทษโดยที่หลวงก็ได้รับ
ประโยชน์ด้วย ทั้งยังเป็นการประหยัดรายจ่ายของแผ่นดินเนื่องจากให้นักโทษหุงหาอาหารเองท าให้ไม่
ต้องเสียค่าจ้างบุคลากรมาหุงหาอาหารให้แก่นักโทษ นอกจากนี้รายได้ที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์
ต่างๆที่นักโทษท าข้ึนนั้นยังเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในกิจการต่างๆของเรือนจ าอีกด้วย๑ 

   เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น แสดงให้เห็นถึงเหตุผลในทางเศรษฐกิจและทรัพยากร
เป็นส าคัญ จนอาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกในเรื่องการใช้แรงงาน
นักโทษดังกล่าวเกิดจากป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรด้วยเช่นกัน 

 ยุคป๎จจุบัน 
   ในป๎จจุบันประเทศไทยได้ความความเจริญก้าวหน้าและพัฒนาในหลายๆ
ด้าน กระบวนการลงโทษจ าคุกก็มีการพัฒนาไปเช่นเดียวกัน ประเทศไทยในป๎จจุบันนั้นประสบกับ
ป๎ญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า คือเป็นภาวะที่จ านวนของนักโทษที่จะต้องถูกจ าคุกมีมากเกินกว่าความจุ
                                                           

 ๑ ธานี วรภัทร์,  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร:วิญํูชน,๒๕๕๓), หน้า๓๐. 



 
 

๙๗ 

ของเรือนจ าที่มีอยู่ ทั้งนี้ยังพบว่าในป๎จจุบันจ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมข้ึนอย่างมากและมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น
อีกในอนาคต การเพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ต้องขังดังกล่าวนอกจากจะก่อให้เกิดภาวะแออัดซึ่งส่งผลเสียต่อ
ผู้ต้องขังแล้ว ยังก่อให้เกิดความยากล าบากในการบริหารเรือนจ าอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขาด
แคลนบุคลากรที่จะมาควบคุมดูแลนักโทษ สวัสดิการต่างๆของนักโทษที่ไม่ทั่วถึง เป็นต้น รัฐไม่มี
งบประมาณมากพอที่จะสร้างเรือนจ าเพ่ือให้พอเพียงต่อจ านวนผู้ขังที่มีเพ่ิมขึ้นอยู่ตลอดเวลา ท าให้
ประเทศไทยเกิดความตระหนักถึงป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าอย่างจริงจัง และพบว่าการสร้างเรือนจ า
ขึ้นมาใหม่เพ่ือมารองรับผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นนั้นนอกจากจะเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐแล้ว ยัง
อาจเป็นเพียงการแก้ป๎ญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น และการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกเหมือนที่
ท าอยู่ในป๎จจุบันอาจไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศไทยอีก 

   เมื่อเกิดวิกฤติการณ์นักโทษล้นเรือนจ าดังกล่าว ประเทศไทยจึงต้องหา
มาตรการอื่นเพ่ือน ามาใช้แทนการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุก ประกอบกับแนวความคิดใน
การลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด และแนวคิดในทางนิติ
เศรษฐศาสตร์ ท าให้เกิดความคิดที่ว่าการลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด
บางประเภทเท่านั้น และการจ าคุกเป็นการกันตัวนักโทษออกจากตลาดแรงงานอันเป็นการท าให้รัฐ
สูญเสียแรงงานไปซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งการจ าคุกยังท าให้รัฐต้องรับภาระในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายต่างๆของนักโทษ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคลากรมาควบคุมดูแลเรือนจ าอันเป็นการ
สิ้นเปลืองอย่างมาก นักวิชาการจึงมีแนวคิดท่ีจะยกเลิกการลงโทษจ าคุกในความผิดอาญาบางฐาน เช่น 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้น รวมถึงแนวมีแนวคิดที่จะลดการใช้โทษจ าคุกและน าโทษปรับมาใช้มากขึ้น 
เนื่องจากเห็นว่าการปรับเป็นการลงโทษที่ก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคมต่ ากว่าโทษจ าคุก๒ นอกจากนี้ยังมี
การน ามาตรการปฏิบัติต่อนักโทษโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้เพื่อเป็นการแก้ป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า และ
ยังเป็นการลดต้นทุนของสังคมอีกด้วย ดังนั้นจะเห็นว่าป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็น
ป๎จจัยที่ส าคัญต่อการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคป๎จจุบัน  

   

๕.๒ ปัจจัยด้านสังคม 

  สังคมในแต่ละยุคสมัยมีความแตกต่างทางด้านทัศนคติและพ้ืนฐานของสังคมที่
แตกต่างกันออกไป เมื่อพ้ืนฐานของสังคมและทัศนคติของคนในสังคมเปลี่ยนไป ก็จะส่งผลให้

                                                           

 ๒ สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, ทรงพล สงวนจิตร, อิสร์กุล อุณหเกตุ, ธราธร รัตนนฤมิตศร, สุนทร ตันมันทอง และปว
ริศร เลิศธรรมเทวี,  รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มท่ี ๑ เรื่อง นิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย, ๒๕๕๔, หน้า ๑๙ -
๒๐. 



 
 

๙๘ 

กระบวนการลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงไปด้วย ป๎จจัยด้านสังคมส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของ
ประเทศไทยและต่างประเทศในสมัยต่างๆดังนี ้

 ป๎จจัยทางด้านสังคมส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของต่างประเทศดังนี้  
   การที่แต่เดิมเกือบทุกประเทศจะลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างโหดร้าย
ทารุณ เช่น มีการใช้เครื่องพันธนาการกับนักโทษเพ่ือให้เกิดความทุกข์ทรมานทั้งร่างกายและจิตใจนั้น 
เป็นการสอดคล้องกับแนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน เมื่อแนวความคิดพ้ืนฐานที่
เกี่ยวกับการลงโทษของผู้คนในสังคมส่วนรวมเปลี่ยนแปลงไป ก็จะท าให้กระบวนการลงโทษจ าคุก
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วยเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับทัศนคติของผู้คนในสังคมในยุคสมัยนั้นๆ การที่
ต่อมาแนวความคิดในเรื่องวัตถุประสงค์ในการลงโทษเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุ่งแก้แค้นทดแทน
เปลี่ยนมาเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่กระท าความผิดให้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
ท าให้แนวความคิดเหล่านี้เข้ามาแทนที่แนวความคิดเดิมของคนในสังคม จนเมื่อแนวความคิดของ
สังคมส่วนรวมเปลี่ยนแปลงไปเป็นแนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ก็ได้ท าให้กระบวนการ
ลงโทษจ าคุกต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่มีการจ าแนกผู้ต้องขัง การอบรมวิชาชีพให้
ผู้ต้องขังเป็นต้น ในประเทศแคนาดานั้นป๎จจัยทางด้านสังคมได้ส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุก
เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนในช่วงหลังจากคริสต์ศักราช ๑๙๙๐ ที่มีการค านึงถึงสภาพสังคมของ
ประเทศแคนาดาว่ามีผู้ต้องขังชาวอะบอริจินซึ่งเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองได้ถูกจ าคุกอย่างไม่เป็นสัดส่วน จึง
ได้มีการสร้างศูนย์เยียวยาผู้กระท าความผิดที่เป็นชาวอะบอริจินโดยเฉพาะ ศูนย์เยียวยาดังกล่าวถูก
สร้างโดยมีรูปแบบเป็นกระท่อมในปุาเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดชาวอะบอริจิน 
รวมถึงได้มีการจัดให้มีสมาคมเข้ามาให้บริการในเรื่องการอบรมผู้ต้องขังที่เป็นชาวอะบอริจิน ส่วนใน
ประเทศญี่ปุุนป๎จจัยด้านสังคมส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกอย่างชัดเจนในสมัยโทกุงะวะ 
(คริสต์ศักราช ๑๖๐๓ - ๑๘๖๗) กล่าวคือในสมัยนั้นจ าคุกผู้กระท าความผิดในสถานที่ต่างกันตาม
สถานะทางสังคม ชนชั้นสูงจะถูกขังในห้องพักเดี่ยว ส่วนคนที่มีสถานะทางสังคมต่ าก็จะถูกขังในคุกที่มี
ขนาดเล็ก 

 สมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
   ในสมัยกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นเป็นสังคมที่มีการแบ่งชนชั้น
อย่างชัดเจนระหว่างกษัตริย์และราษฎรอันแตกต่างสังคมในสมัยสุโขทัยที่กษัตริย์จะอยู่ในฐานะพ่อขุน 
การที่สังคมในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการแบ่งชนชั้นอย่างเด็ดขาดนั้นเกิดจากการปกครองในสมัยกรุงศรี
อยุธยาที่ได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู กษัตริย์จะอยู่ในฐานะเจ้าชีวิตตามความเชื่อของ
ศาสนาดังกล่าวที่ว่ากษัตริย์ทรงเป็นสมมติเทพหรือเทวราชซึ่งแตกต่างจากประชาชนทั่วไปอย่างชัดเจน 
การที่กษัตริย์ผู้ทรงมีฐานะเป็นสมมติเทพนี้ท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้



 
 

๙๙ 

สอดคล้องกับฐานะของพระองค์๓ ทั้งยังต้องมีการสร้างฐานอ านาจของพระมหากษัตริย์ให้เป็นปึกแผ่น
การลงโทษจึงต้องลงโทษที่มีความทารุณโหดร้ายอันเป็นแนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน และ
ยังเป็นการข่มขู่ให้เกิดความกลัวเพ่ือปูองกันไม่ให้มีการกระท าความผิด การลงโทษในสมัยดังกล่าวจึง
เป็นการลงโทษที่ไร้มนุษยชนและมักจะมีการลงโทษในที่สาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้เห็นถึงการ
ลงโทษที่มีความโหดร้ายจะได้เกรงกลัวและไม่กล้ากระท าความผิด จะเห็นได้จากการที่มักจะลงโทษอ่ืน
พ่วงไปกับการลงโทษจ าคุกด้วย ไม่ว่าจะเป็นการสักหน้าแล้วน าไปจ าคุก เอาขึ้นขาหยั่งประจานแล้วจึง
น าไปจ าคุก เป็นต้น และเนื่องจากแนวคิดในการลงโทษในสมัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทน
และขุมขู่ให้เกรงกลัว การพันธนาการและจองจ าผู้กระท าความผิดจึงเป็นไปในรูปแบบที่ทารุณ โดย
สะท้อนให้เห็นจากการจองจ านักโทษท้ัง ๕ ประการ อันได้แก ่ตรวนใส่เท้า เท้าติดขื่อไม้ โซ่ล่ามคอ คา
ใส่คอทับโซ่ มือทั้งสองสอดเข้าไปในคาและไปติดกับข่ือท าด้วยไม้ตามที่กล่าวในหนังสือสารานุกรมไทย  

   นอกจากนี้ป๎จจัยด้านสังคมยังส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกในเรื่อง
ระยะเวลาของการลงโทษจ าคุก เนื่องจากกษัตริย์ในสมัยนั้นมีฐานะเป็นเจ้าชีวิตทรงมีพระราชอ านาจที่
จะลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างไรก็ได้ตามแต่พระประสงค์ของพระองค์ การลงโทษจ าคุกในสมัยนั้น
จึงมักไม่มีก าหนดระยะเวลา การที่จะพ้นจากที่คุมขังได้นั้นอาจเกิดจากพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริย์ หรือเกิดจากการที่ตระลาการน าเรื่องขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือขอพระราชทานอภัยโทษ
เท่านั้น  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
   ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการปฏิรูป
ระบบต่างๆมากมายทั้งด้านกฎหมาย ด้านสังคม รวมถึงด้านการศึกษาด้วย การที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความส าคัญและส่งเสริมในด้านการศึกษา ทั้งโดยการสนับสนุนให้มีการ
ไปศึกษาต่อยังต่างประเทศ และการจัดตั้งโรงเรียนหลายแห่งขึ้นเพ่ือให้ขุนนางรวมถึงประชาชนได้มี
การศึกษา การปฏิรูปในด้านการศึกษานี้เป็นการเปิดโลกทัศน์และมุมมองใหม่ๆให้แก่คนในสังคม 
ประกอบกับการปกครองที่มีความเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่ได้มุ่งสร้างรากฐานและความมั่นคงให้แก่
สถาบันพระมหากษัตริย์ดังเช่นในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นอีก ท าให้สังคมมี
ทัศนคติที่เกี่ยวกับการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไป จากการลงโทษที่เดิมมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้น
ทดแทนรวมถึงข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าความผิดโดยการที่ต้องลงโทษจ าคุกโดยมีการพันธนาการและการ
จองจ าอย่างโหดร้ายทารุณ ไร้ซึ่งมนุษยธรรมมาเป็นการลงโทษที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดให้เขากลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

                                                           

 ๓ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล,  เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตร์ไทย หน่วยที่ ๑ – ๘, พิมพ์ครั้งท่ี ๙ 
(กรุงเทพมหานคร: ประชาชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๗๒. 



 
 

๑๐๐ 

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นเป็นการปูทางเพ่ือให้คนในสังคมยอมรับแนวความคิดที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
อันเป็นการปรับทัศนคติเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกที่จะมีความ
เปลี่ยนแปลงต่อไป เมื่อแนวความคิดในการลงโทษของสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอันส่งผลให้
ทัศนคติของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปด้วย สังคมตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ไขผู้กระท า
ความผิดให้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุขและไม่กลับมากระท าความผิดอีกมากกว่าเป็นการ
ลงโทษให้สาสม แต่แนวความคิดในการลงโทษให้สาสมกับความผิดที่ได้กระท าก็ยังคงมีอยู่ในสังคมไทย
แต่ก็เบาบางลงมาก  

 ยุคป๎จจุบัน 
   กระบวนการลงโทษจ าคุกจึงมีความเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ทัศนคติของคนในสังคม ท าให้ในป๎จจุบันการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุกจะค านึงถึงการแก้ไข
ฟ้ืนฟูนักโทษเป็นส าคัญ ประกอบกับการที่ระบอบการปกครองเปลี่ยนแปลงเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ผู้คนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน มีสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กระบวนการลงโทษจ าคุกจึงต้อง
เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับพ้ืนฐานแนวคิดของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จะเห็นได้จากมีการปรับปรุง
เรือนจ าให้มีสภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น นักโทษบางประเภทที่มีความผิดปกติทางด้านจิตใจก็จะถูก
ส่งไปเยียวยารักษาในสถานบ าบัด มีการให้ความส าคัญแก่นักโทษที่เป็นผู้หญิงมากขึ้น มีการเตรียม
ความพร้อมให้นักโทษที่ก าลังจะพ้นโทษ มีการฝึกวิชาชีพให้นักโทษเพ่ือให้เขามีอาชีพเมื่อพ้นโทษไป
แล้ว และในสมัยนี้ได้มีมาตรการต่างๆขึ้นมาเพ่ือเลี่ยงการลงโทษจ าคุกในระยะสั้น เนื่องจากมี
แนวความคิดท่ีว่าการลงโทษจ าคุกในระยะสั้นนั้นเป็นการลงโทษที่ไม่เหมาะสม เป็นการกันตัวผู้กระท า
ความผิดออกจากสังคมและเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดเล็กน้อยหรือผู้กระท าความผิดครั้ง
แรกเรียนรู้และได้รับการถ่ายทอดพฤติกรรมที่ชั่วร้ายและวิธีประกอบอาชญากรรมจากนักโทษที่
กระท าความผิดร้ายแรง และยังท าให้ผู้ที่กระท าความผิดถูกตราหน้าจากสังคมว่าเป็นนักโทษอันจะท า
ให้การกลับมาใช้ชีวิตในสังคมเป็นไปอย่างยากล าบากและอาจท าให้เขากลับมากระท าความผิดอีก เมื่อ
การลงโทษจ าคุกระยะสั้นเป็นการลงโทษที่ไม่สอดคล้องกับการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
จึงได้มีการพยายามเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้นดังกล่าวโดยการหามาตรการอ่ืนๆมาทดแทนการลงโทษ
จ าคุกในระยะสั้น ดังนี้จะเห็นได้ว่าเมื่อแนวความคิดและทัศนคติของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
กระบวนการลงโทษจ าคุกจึงมีความเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน แสดงให้เห็นว่าป๎จจัยทางด้านสังคมเป็น
ป๎จจัยที่ส่งผลต่อวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทย 
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๕.๓ ปัจจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ 

  เนื่องจากเป็นไปได้ยากที่ประเทศหนึ่งจะด ารงอยู่ได้โดยไม่มีการติดต่อกับประเทศได้
เลย อย่างน้อยที่สุดก็จะต้องมีการติดต่อค้าขายแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่ประเทศของตนขาดแคลนหรือ
ผลิตได้น้อย ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันที่จะต้องมีการติดต่อกับประเทศอ่ืนอ่ืนๆไม่ทางด้านใดก็ด้าน
หนึ่ง ทั้งนี้ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยและ
ต่างประเทศในสมัยต่างๆดังนี้ 

 ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของ
ต่างประเทศดังนี ้

   ในช่วงก่อนคริสต์ศักราชที่ ๑๖๐๑ ของประเทศกลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษา
พบว่าทั้งสามประเทศได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศญี่ปุุน ต่างก็มีความ
เปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกที่เกิดจากป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ กล่าวคือ
ในช่วงที่ประเทศสหรัฐอเมริกายังเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ แนวคิดหรือวิธีการลงโทษต่างๆ
รวมถึงโทษจ าคุกของประเทศอังกฤษได้มีอิทธิพลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ดังเห็นได้จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเอาระบบคุกและตะรางของประเทศอังกฤษ
มาปรับใช้กับประเทศของตน ส่วนประเทศแคนาดาก็เช่นเดียวกัน ในช่วงที่เป็นอาณานิคมของประเทศ
ฝรั่งเศส กระบวนการหรือแนวความคิดในการลงโทษก็จะมีความคล้ายคลึงกับกระบวนการลงโทษของ
ประเทศฝรั่งเศส และเม่ือต่อมาประเทศแคนาดาได้ตกเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษกระบวนการ
ลงโทษต่างๆรวมถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกก็มีความเปลี่ยนแปลงไปโดยมีความคล้ายคลึงกั บ
กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศฝรั่งเศส ส่วนประเทศญี่ปุุนนั้นแต่เดิมได้มีการติดต่อกับประเทศ
จีนในหลายๆด้าน วัฒนธรรมประเพณีต่างๆได้แพร่อิทธิพลมาสู่ประเทศญี่ปุุน กระบวนการลงโทษก็
เช่นเดียวกัน ในช่วงแรกประเทศญี่ปุุนมีการลงโทษที่โหดเหี้ยมเหมือนอย่างประเทศจีน นอกจากนี้
ป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศยังส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกที่เห็นได้ชัดคือ ในยุคเมจิ 
ที่ประเทศญี่ปุุนจ าต้องมีการปฏิรูปแก้ไขในหลายๆด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านกฎหมาย เนื่องจาก
ประเทศญี่ปุุนต้องการที่จะยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต รวมถึงสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมที่ท าไว้กับ
ชาติตะวันตก การท าสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมรวมถึงในเรื่องของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้นเกิดจาก
การที่ชาติตะวันตกเห็นว่าวิธีการลงโทษของประเทศญี่ปุุนมีความโหดเหี้ยมและปุาเถื่อนจึงได้มีการท า
สนธิสัญญาดังกล่าวขึ้นเพ่ือเป็นการคุ้มครองคนชาติของตน จะเห็นได้ว่าการที่ประเทศญี่ปุุนจ าต้อง
ปฏิรูประบบกฎหมายรวมถึงเรื่องกระบวนการลงโทษจ าคุกขนานใหญ่นั้นมีสาเหตุที่คล้ายคลึงกับ
ประเทศไทยในยุคปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   

 สมัยกรุงศรีอยุธยา 
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    ประเทศไทยได้มีการติดต่อกับประเทศอ่ืนๆมาตั้งแต่ในอดีต เห็นได้จากการ
ที่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่ประเทศไทยได้รับความเชื่อในเรื่องที่กษัตริย์คือสมมติเทพมาจากขอม ซึ่ง
ความเชื่อดังกล่าวได้ส่งผลให้กษัตริย์เป็นเจ้าชีวิตอันท าให้สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างไรหรือ
ยาวนานเพียงใดก็ได้ตามแต่พระประสงค์ของพระองค์ ซึ่งท าให้การลงโทษจ าคุกในสมัยนี้มักจะลงโทษ
จ าคุกโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา นักโทษส่วนใหญ่ถูกขังลืม การลงโทษต้องกระท าโดยทารุณโหดร้าย
เพ่ือรักษาซึ่งพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์และข่มขู่ให้ผู้คนไม่กล้ากระท าความผิด ซึ่งส่งผลให้มี
การลงโทษอ่ืนที่ทารุณพ่วงไปกับการลงโทษจ าคุกด้วย จึงเห็นได้ว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยนี้มี
ความเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการได้รับอิทธิพลมาจากขอม 

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
   ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ก่อนมีการมีการปฏิรูประบบกฎหมายในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวประเทศไทยได้มีการติดต่อกับชาติตะวันตกมากมาย ทั้งเป็น
การติดต่อเพ่ือท าการค้าขายกัน และเป็นการติดต่อเพ่ือเผยแผ่ศาสนา ในช่วงสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการติดต่อกับต่างชาติอันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆอย่างเห็นได้
ชัด เนื่องจากประเทศไทยต้องการที่จะยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอันเป็นผลพวงมาจากการท า
สนธิสัญญาเบาริ่ง การที่ชาติตะวันตกท าสนธิสัญญาดังกล่าวเกิดจากการที่ชาติตะวันตกต้องการ
ปกปูองคนในชาติของตนรวมถึงคนในประเทศอาณานิคมของตนที่กระท าความผิดในประเทศไทยจาก
กระบวนการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายและไร้ซึ่งสิทธิมนุษยชน และชาติตะวันตกยัง อ้างว่ากฎหมายของ
ไทยล้าหลังโดยเฉพาะกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญา ท าให้ต้องมีการ 
ปฏิรูปกฎหมายและเปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษเสียใหม่ ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการในการลงโทษซึ่งหนึ่งในนั้นคือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษจ าคุกดังจะเห็นได้จาก 
การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวให้ความส าคัญกับการคุกการตะรางของประเทศ มี
การจัดระเบียบและสร้างคุกและตะรางใหม่ และต่อมาใน ร.ศ. ๑๑๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงปฏิรูปการใช้แรงงานนักโทษใหม่โดยให้เรือนจ าเป็นผู้ดูแลและจัดหาอาห าร 
เครื่องนุ่งห่มให้แก่นักโทษ มีการให้เงินเดือนแก่เจ้าพนักงานดูแลคุก มีการใช้แรงงานนักโทษเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องแรงงานนักโทษดังกล่าวเป็นการน าแนวคิดใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาที่ให้นักโทษท างานเพ่ือประโยชน์ของราชการแผ่นดินซึ่งมีความสอดคล้องกับ
แนวทางของชาติตะวันตกมาปรับใช้กับประเทศไทยในช่วงนั้นไปพลางก่อนในช่วงที่ยังไม่มีกฎหมาย  

   นอกจากนี้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้นได้มีการ
ยกเลิกกฎหมายที่มีอยู่เดิมและประกาศใช้กฎหมายใหม่เป็นจ านวนมาก ในสมัยดังกล่าวได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ เพ่ือช าระความ
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อาญาที่มีโทษ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการวางหลักให้ในคดีที่มีการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้อง
ให้ศาลอุทธรณ์ตัดสินยืนด้วยจึงจะเป็นที่สุด บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการตรวจสอบดุลพินิ จ
ของศาลโดยศาลที่สูงกว่า และเมื่อค าตัดสินนั้นเป็นที่สุดแล้ว หากนักโทษฎีกา เสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมจะต้องน าค าตัดสินดังกล่าวทูลเกล้าฯถวายพร้อมกับฎีกาด้วยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้  

   ต่อมาได้มีการตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ขึ้นเพ่ือต้องการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเดิมที่ล้าสมัย และต้องการที่จะยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ในกฎหมายฉบับนี้
ได้มีการบัญญัติถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑๒ ของกฎหมายดังกล่าว 
ได้มีการบัญญัติถึงโทษที่ใช้ในการลงโทษผู้กระท าความผิดหกสฐาน ซึ่งโทษจ าคุกก็เป็นโทษหนึ่งในโทษ
หกสฐานนั้น นอกจากนี้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่โทษจ าคุกส่วนใหญ่มักจะ
ไม่มีก าหนดเวลาท าให้นักโทษส่วนใหญ่ถูกจ าคุกโดยไม่รู้ว่าตนต้องถูกจ าคุกเป็นระยะเวลาเท่าใด มี
นักโทษเป็นจ านวนมากที่ถูกขังลืมอันเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
๑๒๗ นี้ได้มีการบัญญัติถึงโทษขั้นสูงและขั้นต่ าที่จะใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด โดยได้มีการน า
แนวคิดดังกล่าวมาจากประเทศฝรั่งเศสซึ่งก าหนดโทษที่จะใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดไว้ทั้งโทษขั้นสูง
และโทษขั้นต่ า และยังมีการก าหนดช่วงระหว่างโทษขั้นสูงและโทษขั้นต่ าไว้ค่อนข้างแคบ เพ่ือให้ศาล
ใช้ดุลพินิจอย่างจ ากัดซึ่งเป็นผลพวงมาจากแนวคิดที่จะคุ้มครองประชาชนจากการใช้อ านาจของเจ้า
พนักงานรัฐให้มากที่สุดอันเนื่องมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศส นอกจากที่ประเทศไทยรับเอาแนวคิดในการ
ก าหนดโทษขั้นสูงและโทษขั้นต่ ามาใช้แล้ว ประเทศไทยยังได้มีการขยายช่วงของโทษขั้นสูงและขั้นต่ า
ให้กว้างขึ้นเพ่ือให้ศาลได้ใช้ดุลพินิจได้มากในการพิจารณาคดีซึ่งแนวคิดในการให้อ านาจศาลในการใช้
ดุลพินิจอย่างกว้างขวางนี้ ประเทศไทยรับแนวคิดดังกล่าวมาจากประเทศอังกฤษที่ก าหนดโทษที่จะลง
แต่ในโทษข้ันสูงโดยจะไม่ก าหนดโทษขั้นต่ าเพ่ือให้ศาลได้ใช้ดุลพินิจ๔  

   นอกจากนี้ในเรื่องของมาตรการโดยทั่วไปของการลงโทษผู้กระท าความผิด
ครั้งแรก และผู้กระท าความผิดซ้ านั้นมักจะมีการก าหนดเงื่อนไขในค าพิพากษา หรือมีการก าหนด
มาตรการใดๆไว้หากผู้กระท าความผิดนั้นได้มีการกระท าความผิดอีกโดยไม่เข็ดหลาบ แต่ประเทศไทย
นั้นได้รับเอาทั้งสองมาตรการมาบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา การก าหนดเงื่ อนไขในค า
พิพากษากรณีที่ผู้กระท าความผิดครั้งแรกและกรณีผู้กระท าความผิดซ้ านั้นเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้กระท าความผิดได้แก้ไขปรับปรุงตัว และยังเป็นมาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากการ
จ าคุกระยะสั้นอย่างหนึ่ง เนื่องจากมีความคิดที่ว่าการจ าคุกในระยะเวลาสั้นนั้นจะท าให้ผู้กระท า
ความผิดได้เข้าไปคลุกคลีและเรียนรู้พฤติกรรมที่ชั่วร้ายจากผู้กระท าความผิดอ่ืน ทั้งยังท าให้ผู้กระท า

                                                           

 ๔ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒๘. 



 
 

๑๐๔ 

ความผิดถูกตราหน้าจากสังคมว่าเขาได้เคยถูกลงโทษจ าคุกซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการกลับเข้าสู่สังคม 
เมื่อผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคมไม่ได้เขาก็อาจจะกลับมากระท าความผิดอีกครั้ง นอกจากนี้ใน
การร่างกฎหมายลักษณะอาญา ประเทศไทยยังได้รับเอาแนวคิดในการเพ่ิมโทษแก่ผู้ที่กระท าความผิด
อีกโดยไม่เข็ดหลาบเพ่ือเป็นการควบคุมไม่ให้มีการกระท าความผิดขึ้นอีก แนวคิดดังกล่าวนั้นเป็น
แนวคิดท่ีประเทศทางภาคพ้ืนยุโรปนิยมใช้กันอย่างมาก๕ 

  นอกจากนี้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ก็ได้มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไว้ชัดเจน โดยมีแนวคิดที่ว่าเด็กยังไม่มีความรู้ผิดชอบ หาก
ไปลงโทษจ าคุกเด็กที่กระท าความผิดอาจท าให้เกิดผลร้ายมากกว่า ดังนั้นควรที่จะมีการแก้ไขความ
ประพฤติของเด็กแทนที่จะไปลงโทษจ าคุก แนวคิดดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายอาญาของประเทศ
อียิปต์ เยอรมัน อังกฤษ และญี่ปุุน โดยมีหลักการที่ว่า ในกรณีที่เด็กอายุไม่ถึง ๗ ปี ได้กระท าความผิด
นั้นจะถือว่าเด็กนั้นยังไม่รู้ผิดชอบ จึงสมควรที่จะได้รับการยกเว้นโทษ ส่วนในกรณีที่ผู้กระท าความผิด
มีอายุมากกว่า ๗ ปี แต่ไม่ถึง ๑๔ ปี นั้นจะมีการก าหนดวิธีการส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กโดย
ศาลอาจจะตักเตือน ให้ผู้ปกครองมารับตัวเด็กไปอบรม หรือส่งตัวเด็กไปฝึกอบรม ส่วนในกรณีผู้ที่อายุ
มากกว่า ๑๔ ปี แต่ต่ ากว่า ๑๖ ปี ได้กระท าความผิดนั้น ศาลก็จะมีการวินิจฉัยว่าผู้นั้นได้กระท า
ความผิดลงไปโดยรู้ผิดชอบหรือไม่ หากกระท าไปโดยรู้ผิดชอบก็จะลดโทษลงเหลือกึ่งหนึ่ง แต่หาก
กระท าไปโดยไม่รู้ผิดชอบ ศาลก็จะน าวิธีการส าหรับเด็กมาใช้กับบุคคลดังกล่าว หลักการต่างๆเหล่านี้ก็
ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญาเช่นกัน๖ 

  ดังนี้จะเห็นว่ากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ที่เกิดจากการปฏิรูป
กฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการรับแนวคิดในเรื่องกระบวนการ
ลงโทษจ าคุกมาจากกฎหมายของประเทศอ่ืนๆโดยรับวิธีการและหลักการที่ดีและทันสมัยของแต่ละ
ประเทศแต่มีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยมาใช้ ทั้งนี้การตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ที่มี
การบัญญัติถึงหลักการต่างๆเกี่ยวกับกระบวนลงโทษจ าคุกนั้นเกิดจากความพยายามที่จะยกเลิกสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตนั้นเอง 

 
 ยุคป๎จจุบัน 

  ในป๎จจุบันได้ประเทศไทยมีผู้ต้องโทษจ าคุกมากขึ้นท าให้เกิดป๎ญหานักโทษ
ล้นเรือนจ า จึงได้มีการคิดมาตรการต่างๆขึ้นเพ่ือเลี่ยงโทษจ าคุก ทั้งนี้มาตรการต่างๆนั้นส่วนใหญ่

                                                           

 ๕ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๒๒๔ - ๒๒๗. 
 ๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๐-๒๓๑. 



 
 

๑๐๕ 

ประเทศไทยจะน ามาตรการของต่างประเทศที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยมาปรับใช้ เช่น 
มาตรการจัดตั้งบ้านพักกึ่งวิถีของประเทศสหรัฐอเมริกา การน าก าไลข้อมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ รวมถึง
การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ เป็นต้น 

 ดังนี้จึงเห็นได้ว่าป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศเป็นป๎จจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อ
วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทย โดยจะเห็นได้ชัดเจนในสมัยที่มีการปฏิรูป
ระบบกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และการน ามาตรการต่างๆจาก
ต่างประเทศมาใช้เพื่อแก้ป๎ญหานักโทษล้นคุกอันเป็นป๎ญหาที่ส าคัญ 

 
๕.๔ ปัจจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ประเทศไทยและประเทศต่างๆทั่วโลกมีความจ าเป็นต้องติดต่อกับประเทศต่างๆ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศจึงเป็นป๎จจัยที่ส าคัญในการก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุก ทั้งนี้ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศส่งผลต่อ
วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกดังนี้ 

 ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของ
ต่างประเทศดังต่อไปนี้ 

 เนื่องจากวิทยาการต่างๆรวมถึงในเรื่องเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าเป็นอย่าง
มากท าให้ประเทศต่างๆติดต่อกันได้ง่ายยิ่งขึ้น คงปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศต่างๆจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัย
กันหรือแลกเปลี่ยนทรัพยากรแก่กันและกัน เมื่อมีการติดต่อกันของประเทศสองประเทศขึ้นไป ย่อมมี
ความขัดแย้งหรือความแตกต่างกันในด้านต่างๆขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกฎเกณฑ์หรือข้อตกลง
บางอย่างมาเป็นบรรทัดฐานในการที่ทุกประเทศจะได้น าไปปฏิบัติตาม กฎเกณฑ์ในเรื่องเกี่ยวกับ
กระบวนการลงโทษจ าคุกก็เช่นเดียวกัน การที่ประเทศหนึ่งต้องติดต่อค้าขายกับอีกประเทศ ก็มักจะมี
การกระทบกระทั่งหรือมีการกระท าความผิดในอีกประเทศ กระบวนการลงโทษจึงเข้ามามีบทบาท
ส าคัญ เพราะไม่มีประเทศใดที่ต้องการให้คนชาติตนถูกลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ การออกกฎเพ่ือให้
ประเทศต่างๆใช้ปฏิบัติเพื่อความเป็นมาตรฐานเดียวกันจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด หากประเทศใดไม่ยอม
ปฏิบัติตามก็อาจจะโดนประเทศอ่ืนกดดันโดยการไม่ให้ความร่วมมือในด้านต่างๆ กฎหมายระหว่าง
ประเทศเกี่ยวข้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุก เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาต่อต้านการทารุณโหดร้าย 
มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และข้อก าหนดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิด



 
 

๑๐๖ 

หญิง กฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้ล้วนส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุกของแต่ละประเทศ
เปลี่ยนแปลงมากน้อยแตกต่างกันไป เช่น ในเรื่องแนวความคิดด้านสิทธิมนุษยชนนั้นเกิดขึ้นจาก
หลายๆสาเหตุไม่ว่าจะเป็น การคิดริเริ่มของนักคิดในยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการที่ต่อต้านการลงโทษที่
โหดร้ายทารุณ ที่ก่อให้เกิดการปฏิวัติในหลายๆประเทศ รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังเกิดจากสาเหตุที่มีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่ท าให้ทั่วโลกตระหนัก
ถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ต่อมาก็ได้มีการออกกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศขึ้นมากมาย จะเห็นได้
ว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปของเกือบทุกประเทศในยุคป๎จจุบันล้วนเกิดจากป๎จจัย
ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ส่วนป๎จจัยดังกล่าวจะส่งผลมากน้อยในแต่ละประเทศไม่เท่ากัน 

  

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ 

  เนื่องจากผู้ต้องขังนั้นถูกลดรอนสิทธิและเสรีภาพต่างๆมากมาย ทั้งเสรีภาพ
ในการเคลื่อนไหว เสรีภาพที่จะได้รับการติดต่อกับคนภายนอก ทั้งยังถูกแยกตัวออกจากสังคม บ้างก็
ได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม และจากแนวความคิดที่ว่าแม้ผู้ต้องขังจะถูกลิดรอนสิทธิต่างๆข้างต้น
แล้ว ผู้ต้องขังก็ยังคงมีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิต่างๆนอกจากที่ถูกลิดรอนเหลืออยู่ ดังนั้นจึงท าให้มีการ
เรียกร้องเกิดขึ้น และท าให้สิทธิผู้ต้องขังเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและมีกฎหมายต่างๆขึ้นมา
รับรองสิทธิของผู้ต้องขัง เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัย
สามัญ สมัยที่ ๓ ได้มมีติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอันถือได้ว่าเป็นแสดงออกถึงการให้
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเป็นครั้งแรก  ทั้งนี้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนฉบับต่อๆมานั้นก็ได้มีแนวความคิดพ้ืนฐานมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนนี้เอง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นกฎเกณฑ์ที่ประเทศต่างๆในสหประชาชาติ
ร่วมกันก าหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นมาตรฐานสากลในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเทศจะต้องปฏิบัติ
ตาม ทั้งนี้ในการประชุมดังกล่าวประเทศไทยก็ได้เข้าร่วมลงคะแนนเสียงรับรองปฏิญญาฉบับนี้
เช่นเดียวกัน แม้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี้จะไม่มีผลผูกพันให้ประเทศต่างๆต้องปฏิบัติ
ตาม แต่ก็ถือเป็นรากฐานที่กฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่อๆเกือบทุกฉบับได้มีการน าหลักการและ
แนวความคิดพ้ืนฐานของปฏิญญาฉบับนี้ไปใช้ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น๗ 

 

                                                           

 ๗ กระทรวงต่างประเทศ,  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน [ออนไลน์],๒๓ เมษายน ๒๕๕๔ แหล่งท่ีมา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation [๒๓ เมษายน ๒๕๕๔] 

http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation


 
 

๑๐๗ 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
๑๙๖๖๘ 
    ต่อมาได้มีการออกกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ซึ่งถือเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐภาคีของ
สนธิสัญญาดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม และด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกติกาดังกล่าว  ทั้งนี้
ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกติกาดังกล่าวโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยจึงต้องมีพันธกรณีที่
จะต้องปฏิบัติตามกติกาดังกล่าวนี้ด้วย กติกาดังกล่าวได้มีการวางหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษ
จ าคุกไว้ดังนี้๙  
   มาตรา ๗ จะไม่มีผู้ใดถูกลงโทษหรือถูกปฏิบัติด้วยวิธีการที่โหดร้าย ทารุณ 
หรือถูกทรมานด้วยวิธีใดก็ตามเช่นว่านั้น ทั้งยังห้ามไม่ให้มีการน าบุคคลใดก็ตามที่ไม่ได้ให้ความยินยอม
อย่างแท้จริงไปทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือทางการแพทย์ 
   มาตรา ๑๐ ข้อ ๓. จะต้องมีการแยกผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กออกจาก
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ทั้งยังต้องปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กอย่างเหมาะสมกับ
สถานะและอายุของเด็กคนนั้นๆ ทั้งนี้ระบบราชทัณฑ์จะต้องมุ่งเน้นที่จะแก้ไขและปรับปรุงตัวผู้กระท า
ความผิดให้เขาสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง   
   มาตรา ๑๑ ห้ามลงโทษจ าคุกบุคคลใดๆด้วยเหตุผลเพียงเพราะบุคคลผู้นั้น
ไม่สามารถช าระหนี้ตามที่ได้ท าสัญญาไว้นั้น  
   ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในให้สอดคล้องตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยู่หลายฉบับ ทั้งนี้จะขอกล่าวเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษจ าคุกและการก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุกซ่ึงมีดังนี้ 
   ประเทศไทยได้มีการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายไม่ให้บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 
๑๘ ปีถูกลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต รวมถึงห้ามลงโทษประหารชีวิตแก่หญิงมีครรภ์และ
บุคคลวิกลจริต นักโทษประหารชีวิตจะได้รับการลดโทษจากการขอพระราชทานอภัยโทษได้อีกด้วย
โดยจะลดโทษเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตแทน๑๐ 

 

                                                           

 ๘ กระทรวงต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation. [๒๓ เมษายน ๒๕๕๔] 
 ๙ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ๑๐ กระทรวงต่างประเทศ, รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยภายใต้กระบวนการ 
Universal Periodic Review(UPR)ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/UPRTh30Dec11.pdf [๑๐ธันวาคม ๒๕๕๔] 

http://www.mfa.go.th/humanrights/human-rights-obligation
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/UPRTh30Dec11.pdf


 
 

๑๐๘ 

 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษ
อ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ๑๑ 

  ภายหลังจากท่ีมีการออกกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองดังกล่าวแล้ว ได้มีการจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติ
หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี สนธิสัญญาดังกล่าวเป็นสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่สมัชชาสหประชาชาติได้รับรองเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๒๗ และมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ทั้งนี้สนธิสัญญานี้ได้มีการย้ าถึงหลักการ
ที่ว่า จะไม่มีบุคคลใดถูกทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือได้รับการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย ไร้ซึ่งมนุษยธรรม 
หรือที่เป็นการย่ ายีศักดิ์ศรี ตามที่ได้มีการวางหลักไว้แล้วในข้อ ๕ ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน และข้อ ๗ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากนี้
ยังได้มีการวางหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเกี่ยวกับความหมายของค าว่า การกระท าอันเป็นการทรมาน และได้
มีการวางหลักให้รัฐที่เป็นภาคีของอนุสัญญานี้มีการแก้กฎหมายภายในให้มีการลงโทษผู้ที่กระท าการ
อันเป็นการฝุาฝืน และมีผลให้เป็นการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนได้อีกด้วย  
   อนุสัญญานี้ได้มีการวางหลักในเรื่องของการกระท าการที่ต้องห้ามกระท า
โดยเด็ดขาดไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สถานการณ์หรือข้ออ้างใดๆก็ตามนั้น ห้ามไม่ให้เจ้าพนักงานของรัฐ
กระท าการรวมทั้งละเว้นกระท าการ ยุยง ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท า ใดๆสองประการ 
ได้แก่“การทรมาน” และ “การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายี
ศักดิ์ศรี” ซึ่งรัฐภาคีของอนุสัญญานี้มีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นการใช้มาตรการใดๆก็
ตาม รวมถึงการแก้ไขกฎหมายภายใน ทั้งนี้ต้องมีการด าเนินการใดๆเพ่ือให้มีสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ 
ทั้งจะต้องมีการชดใช้เยียวยาด้วยวิธีการต่างๆให้แก่เหยื่อและผู้ท ี่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งจะต้องมีการ
ลงโทษเจ้าพนักงานที่กระท าผิด ทั้งนี้ “การทรมาน” ตามความหมายของอนุสัญญานี้หมายถึง การ
กระท าของเจ้าพนักงานรัฐ หรือการกระท าของบุคคลอ่ืนที่เกิดจากการ ยุยง ยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจ
ของเจ้าพนักงานรัฐ อันท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานแสนสาหัส ไม่ว่าทางร่างกาย 
หรือจิตใจ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล สารสนเทศหรือค ารับสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลอ่ืน หรือการ
ลงโทษ หรือข่มขู่ให้กลัว หรือบังคับขู่เข็ญ โดยการเลือกปฏิบัติ ส่วน “การปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี” นั้นอนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ให้ค านิยามของค าดังกล่าวไว้ 
เนื่องจากเห็นว่าเมื่อสภาพสังคม สิ่งแวดล้อม ประเพณีและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา

                                                           

 ๑๑ อโณทัย วัฒนาพรรณิกร, “การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ค.ศ.๑๙๘๔” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๕๒). หน้า ๑๓. 
 



 
 

๑๐๙ 

นั้นจะส่งผลให้การให้ค านิยามของค าดังกล่าวอาจจะท าให้การกระท าบางอย่างไม่ตกอยู่ภายใต้
ขอบข่ายของอนุสัญญานี้ 
   ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒ 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๐ และอนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๕๐ เป็นต้นมา การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา มีผลให้ท าให้ประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมายภายในให้มี
ความสอดคล้องกับอนุสัญญานี้และประเทศไทยจะมีหน้าที่ต้องท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการ
ต่อต้านการทรมานในเรื่องเกี่ยวกับผลของการด าเนินการในด้านต่างๆตามอนุสัญญานี้  ทั้งนี้จะต้องมี
การเสนอรายงานฉบับแรกภายใน ๑ ปี หลังจากที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับ และจะต้องมีการเสนอ
รายงานทุกๆ ๔ ปีนับแต่วันที่มีการเสนอรายงานฉบับแรก เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบรายงานฉบับแรกเกี่ยวกับมาตรการต่างๆที่ประเทศไทยได้มีการ
ด าเนินการเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญานี้ โดยหลังจากนั้นกระทรวงการ
ต่างประเทศไดม้ีการเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
   นอกจากนี้ประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในเพ่ือให้สอดคล้องตาม
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี
ศักดิ์ศรี ดังนี้๑๒ 
   มาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามไม่ให้มีการทรมานและการลงโทษที่
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม ทั้งนี้ประมวลกฎหมายอาญาได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของการกระท า
ความผิดที่ถือได้ว่าเป็น “การทรมาน” ตามข้อ ๑ ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ 
หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี แต่ยังต้องมีการแก้ไขนิยามของค าว่า 
“การทรมาน” และควรจะมีการท าให้ “การทรมาน” เป็นความผิดฐานหนึ่งโดยเฉพาะในกฎหมายไทย
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญานี้มากขึ้น 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการวางหลักในการห้ามมิให้
ใช้การทรมานในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี รวมทั้งห้ามมีการทรมานบุคคลใดๆเพ่ือให้เขายอมรับ
สารภาพ และห้ามน าหลักฐานที่ได้ด้วยวิธีการใดๆอันไม่ชอบด้วยกฎหมายมาอ้างต่อศาล ผู้ต้องหาทุก
คนจะต้องได้รับการตรวจร่างกายเมื่อถูกส่งตัวไปยังเรือนจ าตามระเบียบราชทัณฑ์ นอกจากนี้กฎหมาย
อาญาและกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ยังให้สิทธิผู้ที่ถูกทรมานในการเรียกให้มีการใช้ค่าเสียหาย
อันเนื่องมาจากการที่ตนถูกทรมาน 

                                                           

 ๑๒ กระทรวงต่างประเทศ,รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยภายใต้กระบวนการ 
Universal Periodic Review(UPR)ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/UPRTh30Dec11.pdf [๑๐ธันวาคม ๒๕๕๔] 
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๑๑๐ 

  ใน เ รื่ อ ง เกี่ ยวกับการ ใช้ เครื่ อง พันธนาการในระบบราชทัณฑ์นั้ น 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๑๔ ได้วางหลักห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการกับ
ผู้ต้องขังเว้นแต่เป็นบุคคลที่ที่น่าจะท าอันตรายต่อชีวิต หรือร่างกายของตนเองหรือของผู้อ่ืน และเป็น
บุคคลที่น่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม โดยจะมีคณะกรรมการทบทวนค าสั่งในการใช้เครื่อง
พันธนาการกับผู้ต้องขังและประเมินสถานการณ์ทุกๆ ๑๕ วัน นอกจากนี้กฎหมายยังห้ามมิให้ใช้เครื่อง
พันธนาการเพ่ือเป็นการลงโทษ รวมทั้งห้ามไม่ให้ใช้เครื่องพันธนาการกับผู้ต้องขังที่มีอายุเกิน ๖๐ ปี
และผู้ต้องขังที่เป็นหญิง นอกจากนี้ในส่วนของสภาพเรือนจ า สถานที่คุมขัง และสถานที่กักตัวนั้น 
ประเทศไทยได้ด าเนินการปรับปรุงสภาพของสถานที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักทัณฑวิทยา หลักกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชน 

  
 มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง๑๓ 

  นอกจากนี้องค์การสหประชาชาติได้มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขึ้น โดยน าหลักการและทางปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และสร้างประสิทธิภาพต่อการบริหารจัดการเรือนจ ามาก าหนดเป็นมาตรฐาน
ดังกล่าวเนื่องจากข้อก าหนดดังกล่าวไม่ใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบังคับ ท าให้ประเทศต่างๆจะปฏิบัติ
หรือไม่ก็ได้ เพียงแต่มีการพยายามส่งเสริมให้ประเทศต่างๆพยายามปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวให้
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้เท่านั้น โดยในการประชุมขององค์การสหประชาชาติที่ว่าด้วยการปูองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติต่อบุคคลที่กระท าความผิดในครั้งต่อๆมา โดยเฉพาะในการประชุมครั้งที่ 
๔ ครั้งที่ ๕ และครั้งที่ ๗ องค์การสหประชาชาติได้พยายามในการท าให้ข้อก าหนดมาตรฐานนี้
แพร่หลายและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น ทั้งนีม้าตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดกระบวนการลงโทษจ าคุกมีดังนี้๑๔ 
   
   ข้อ ๘ การจ าแนกประเภทนักโทษนั้น ได้ก าหนดให้ต้องจ าแนกตามเพศ 
โดยแยกเรือนจ าหรือแยกเดน อายุ ประวัติการกระท าความผิด เหตุผลในการต้องโทษ ความจ าเป็นใน
การปรับปรุงแก้ไข จะต้องมีการแยกผู้ที่ถูกคุมขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด ต้องมี
การแยกนักโทษในคดีแพ่งออกจากนักโทษคดีในอาญา ต้องมีการแยกนักโทษที่เป็นเยาวชนออกจาก
นักโทษที่เป็นผู้ใหญ่ 

                                                           

 ๑๓ ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, หน้า ๕๑ - ๖๘. 
 
 ๑๔ มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 



 
 

๑๑๑ 

   ข้อ ๓๓ เครื่องพันธนาการ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเสื้อทรมาน ต้องไม่
น ามาใช้เพื่อการลงโทษ หรือน ามาใช้เพื่อการจองจ านักโทษ ส่วนเครื่องพันธนาการอย่างอ่ืนจะน ามาใช้
ได้ต่อเมื่อมีพฤติการณ์ดังต่อไปนี้ 
    (ก) เพ่ือปูองกันการหลบหนีของนักโทษในระหว่างที่มีการขนย้าย
นักโทษ แต่ทั้งนี้ควรจะต้องถอดเครื่องพันธนาการเหล่านั้นออกเมื่อมีการน านักโทษไปที่ศาลหรือ
หน่วยงานอื่นของฝุายบริหาร 
    (ข) ด้วยเหตุผลทางการแพทย์ตามค าสั่ งของเจ้าหน้าที่ทาง
การแพทย ์
    (ค) ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเรือนจ า ในกรณีที่การควบคุมตัว
นักโทษโดยวิธีอ่ืนใช้ไม่ได้ผล ทั้งนี้เพื่อเป็นการปูองกันการเกิดป๎ญหาที่นักโทษท าร้ายตนเองหรือท าร้าย
ผู้อื่น หรือเพ่ือเป็นการปูองกันการท าลายทรัพย์สิน ในกรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาเรือนจ าจะต้องปรึกษา
แพทย์และรายงานต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงถัดไปด้วย 
   ข้อ ๓๔ รูปแบบและลักษณะของการใช้เครื่องพันธนาการนั้นจะต้องมีการ
ก าหนดโดยหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศนั้นๆและเครื่องพันธนาการนั้นจะใช้ได้เพียงในระยะเวลา
ที่จ ากัดและใช้ไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น 
   ข้อ ๕๗ การจ าคุกหรือมาตรการอ่ืนๆที่เป็นการกันตัวผู้กระท าความผิดออก
จากสังคมภายนอกนั้น เป็นการตัดสิทธิและเสรีภาพของผู้กระท าความผิดคนนั้น ดังนี้ระบบเรือนจ าจึง
ไม่ควรซ้ าเติมสภาพของผู้ต้องขังให้มีความเลวร้ายมากขึ้นกว่าเดิม เว้นแต่ในกรณีที่มีการจ าแนก
ประเภทของนักโทษโดยชอบธรรมหรือเพ่ือต้องการรักษากฎระเบียบและความถูกต้องไว้  
   ข้อ ๕๘ วัตถุประสงค์และความชอบธรรมของการลงโทษจ าคุก หรือ
มาตรการลงโทษอ่ืนคือเพ่ือเป็นการปูองกันสังคมจากอาชญากรรม เมื่อผู้กระท าความผิดถูกจ าคุกครบ
ก าหนดตามค าพิพากษาแล้ว ผู้กระท าความผิดก็จะกลับคืนสู่สังคมโดยมีความมุ่งหวังว่าเขาจะกลับตน
เป็นคนดีและสามารถประกอบอาชีพด้วยความสุจริต  
   ข้อ ๕๙ เรือนจ าควรที่จะมีการด าเนินการและการช่วยเหลือที่เหมาะสม 
โดยมีการการแก้ไขเยียวยา การให้ศึกษา การอบรมทางคุณธรรมและทางด้านจิตใจ ตลอดจนควรจัด
ให้มีการช่วยเหลือโดยมุ่งแก้ไขเยียวยานักโทษให้เหมาะสมกับความต้องการของนักโทษแต่ละรายด้วย 
 
   ข้อ ๖๐ (๒) ก่อนจะถึงก าหนดเวลาพ้นโทษทางเรือนจ าต้องจัดมาตรการจ า
เป็นมาเพ่ือรองรับให้นักโทษคนนั้นได้กลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข เรือนจ าจะต้องมีกระบวนการก่อน
ปล่อยตัวที่จัดในเรือนจ าหรือสถานที่คุมขังอ่ืนที่เหมาะสม หรือการปล่อยตัวไปภายใต้การควบคุมดูแล



 
 

๑๑๒ 

ซึ่งการควบคุมดูแลนี้ไม่ควรที่จะมอบหมายให้ต ารวจเข้ามาจัดการ แต่ควรที่จะอาศัยความร่วมมือจาก
ชุมชน 
   ข้อ ๖๑ การบ าบัดแก้ไขนักโทษจะต้องไม่เป็นการตัดขาดนักโทษออกจาก
ชุมชน จะแต่ต้องให้นักโทษได้มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชน ทั้งนี้เรือนจ าควรมีข้อมูลรายชื่อของหน่วยงานใน
ชุมชนที่เก่ียวข้องกับงานบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขไว้เพ่ือช่วยเหลือในการบ าบัดฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นักโทษต่อไป 
ควรมีการประสานงานกับทุกองค์กรที่มีผู้ท างานด้านสังคมเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาความสัมพันธ์ที่
ดีระหว่างนักโทษ ครอบครัวของนักโทษ หน่วยงานที่บ าเพ็ญประโยชน์ทางสังคม ทุกขั้นตอนควรมี
มาตรการดูแลเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมาย ก าหนดโทษตามค าพิพากษา สิทธิประโยชน์ สวัสดิภาพ
ทางสังคม และประโยชน์ทางสังคมอ่ืนๆของนักโทษให้มากท่ีสุด 
   ข้อ ๖๗ วัตถุประสงค์ของการจ าแนกประเภทนักโทษคือ 
    (ก) เพ่ือเป็นการแยกนักโทษออกจากนักโทษอ่ืนที่มีประวัติ
อาชญากรรมและความประพฤติที่ชั่วร้าย ทั้งยังเป็นการปูองกันการเรียนรู้พฤติกรรมดังกล่าวจาก
นักโทษที่มีพฤติกรรมเลวร้ายอีกด้วย 
    (ข) เพ่ือประโยชน์และความสะดวกในการจัดหามาตรการต่างๆที่
เหมาะสมมาบ าบัดฟื้นฟูแก่นักโทษ ท าให้ต้องมีการคัดแยกประเภทของนักโทษ 
   ข้อ ๖๘ ควรจัดให้มีเรือนจ าหลายประเภทและจัดให้มีการแยกแดนต่างๆ
หลายแดนตามประเภทของนักโทษ ทั้งนีเ้พ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟนูักโทษใหม้ีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของนักโทษนั้น 
   ข้อ ๖๙ ควรมีการศึกษาถึงบุคลิกภาพของนักโทษในทันทีที่รับนักโทษเข้าสู่
เรือนจ า และอาศัยข้อมูลดังกล่าวรวมถึงความต้องการของนักโทษเฉพาะราย อีกทั้งความสามารถและ
แนวโน้มของนักโทษคนนั้นในการพิจารณาจัดหามาตรการหรือแผนอบรมที่มีความเหมาะสมกับ
นักโทษ 
   ข้อ ๗๑ กล่าวถึงลักษณะของงานที่จะให้นักโทษท าซึ่งควรมีลักษณะดังนี้ 
    (๑) ไม่เป็นงานที่หนักเกินสมควร 
    (๒) งานที่จะให้นักโทษท านั้นต้องมีลักษณะงานที่เหมาะสมกับ
สุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตใจของนักโทษซึ่งจะต้องมีแพทย์ให้การรับรอง 
    (๓) ควรให้นักโทษท างานในเวลาปกติของการท างานโดยทั่วไป 
    (๔) ควรมีการฝึกฝนอบรมในเรื่องวิชาชีพให้แก่นักโทษโดยเฉพาะ
นักโทษที่อยู่ในวัยท างาน 



 
 

๑๑๓ 

    (๕) มีการฝึกฝนในเรื่องทักษะต่างๆในการประกอบอาชีพอย่างสุต
จริตให้แก่นักโทษเพ่ือที่นักโทษจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพอย่างสุจริตเมื่อพ้น
จากเรือนจ าแล้ว 
    (๖) นักโทษมีสิทธิที่จะเลือกวิชาชีพตามที่ตนเองถนัด ทั้งนี้ต้องอยู่
ภายใต้ความเหมาะสมและข้อก าหนดทางปกครอง รวมถึงภายใต้กฎระเบียบของเรือนจ า   
   ข้อ ๗๒ การจัดการและลักษณะของงานที่จัดให้นักโทษในเรือนจ านั้นควรมี
ลักษณะเหมือนกันกับงานในสังคมนอกเรือนจ ามากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้เพ่ือว่าจะได้เป็นการเตรียม
ความพร้อมให้แก่นักโทษให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติหลั งจากพ้นโทษจ าคุกไปแล้ว 
ผลประโยชน์ที่นักโทษควรจะได้รับจากการท างานในเรือนจ านั้น จะต้องถือเป็นเรื่องที่ส าคัญไม่น้อยไป
กว่าการที่เรือนจ าจะแสวงหาผลก าไรจากการประกอบกิจการภายในเรือนจ านั้น 
   มาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษนั้นเป็นแนวทางที่ประเทศต่างๆได้
ร่วมกันคิดค้นขึ้นเพ่ือที่จะหามาตรฐานของการปฏิบัติต่อนักโทษที่มีความเป็นสากล เพ่ือเป็นต้นแบบให้
ประเทศต่างๆได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายหรือออกนโยบายต่างๆขึ้นมาเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของนักโทษ แต่อย่างไรก็ตามมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษ
นี้ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย เป็นแค่เพียงแม่แบบให้ประเทศต่างน าไปใช้เท่านั้นซึ่งหากประเทศใดมี
แนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษที่ต่ ากว่ามาตรฐานดังกล่าวก็อาจจะส่งผลกระทบในทางลบต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศนั้นเท่านั้น  

 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก๑๕ 

  นอกจากมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว
ประเทศไทยยังได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ได้
วางหลักว่า เด็กหมายถึง บุคคลใดๆที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น นอกจากนี้ยังได้มีการวางหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นการเน้นย้ าถึงสิทธิของเด็ก
ว่า เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เนื่องจากเด็กยังไม่เติบโตเต็มที่ทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ จึงต้องการการดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงยังต้องการการคุ้มครองทางกฎหมายที่
เหมาะสมทั้งก่อนและหลังการเกิดด้วย 

                                                           

 ๑๕ อัจฉรา ฉายากุล,ชมพูนุท เฉลิมศิริกุล และปิยนุช ฐิติพัฒนะ,  พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนของ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ลักษณ์,๒๕๒๓), หน้า ๑๕. 



 
 

๑๑๔ 

   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับลงโทษจ าคุก ในข้อ 
๓๘ ของอนุสัญญาดังกล่าว ที่ก าหนดสิทธิของเด็กเกี่ยวกับเรื่องการลงโทษไว้ว่า 

    รัฐภาคีประกันว่า  

    (ก) บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีจะไม่ถูกลงโทษประหารชีวิต หรือ
โทษจ าคุกตลอดชีวิต และจะไม่มีการลงโทษเด็กโดยการทรมาน ทารุณโหดร้าย ไร้ซึ่งมนุษยธรรม 

    (ข) เด็กทุกคนจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพที่พึงมีโดยไม่เหมาะสม 
การจ าคุกหรือกักขังเด็กนั้นจะต้องใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเมื่อไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนได้แล้ว การ
จ าคุกผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กนั้นจะต้องกระท าอย่างเหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้
จะต้องจ าคุกผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กโดยมีก าหนดระยะเวลาที่สั้นที่สุดที่สามารถเป็นไปได้ 

   อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในโดยได้มีการออก
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่๑๖) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลเป็นการแก้ไข
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยมาตรา ๑๘ วรรค
สอง และวรรคสาม ของประมวลกฎหมายอาญาฉบับป๎จจุบันได้บัญญัติ ไม่ให้ลงโทษผู้กระท าความผิด
ที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ด้วยโทษประหารชีวิตหรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต และให้ลดโทษประหารชีวิตและ
โทษจ าคุกตลอดชีวิตลง เหลือแค่โทษจ าคุก ๕๐ ปี ในกรณีที่บุคคลนั้นมีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในขณะที่
กระท าความผิด 

 ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง 

   เนื่องจากผู้ต้องขังที่เป็นหญิงนั้นประสบป๎ญหาความยากล าบากมากมายเมื่อ

ต้องมาอยู่ในเรือนจ า ทั้งในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง ทั้งในเรื่องการตั้งครรภ์ระหว่างอยู่ใน
เรือนจ า ท าให้มีข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่
มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง (United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders) หรือ ข้อก าหนด
กรุงเทพ (Bangkok Rules) เกิดขึ้น แม้ว่าข้อก าหนดดังกล่าวจะไม่มีสภาพบังคับให้ประเทศอ่ืนต้อง
ปฏิบัติตามแต่ก็ถือเป็นมาตรฐานที่ประเทศอ่ืนๆต่างน าไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาระบบราชทัณฑ์
ในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังหญิงในประเทศของตน๑๖ 

                                                           

 ๑๖ กระทรวงยุติธรรม, สหประชาชาติเห็นชอบข้อก าหนดกรุงเทพว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา : http://www.moj.go.th/en/moj-k2?view=item&id=28881. [๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗]  

http://www.moj.go.th/en/moj-k2?view=item&id=28881


 
 

๑๑๕ 

   เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลักดันให้เกิดข้อก าหนดกรุงเทพขึ้น 
ประเทศไทยจึงควรที่จะต้องเป็นแบบอย่างให้แก่ประเทศต่างๆในการที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุง
เกี่ยวกับระบบราชทณัฑ์ให้มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดดังกล่าว ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการปรับปรุง
ในด้านต่างๆเก่ียวกับผู้ต้องขังหญิงให้เป็นไปตามมาตรฐานของข้อก าหนดดังกล่าวดังนี้๑๗ 

 ๑. เนื่องความเก่าแก่ของทัณฑสถานท าให้สภาพแวดล้อม รวมถึงโครงสร้าง
ต่างๆไม่มีความเหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังหญิง จึงได้มีการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือด าเนินการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของทัณฑสถานหญิงรวมถึงมีการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของห้องขังของผู้ต้องขัง
หญิงทั่วประเทศ  

๒. มีการจัดอบรมในเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามหลักการใน
ข้อก าหนดกรุงเทพให้แก่ผู้คุมหญิง เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

๓. ได้มีการคัดเลือกทัณฑสถานหญิงจ านวน ๑๕ แห่งเพ่ือปรับปรุงให้เป็น
ทัณฑสถานหญิงต้นแบบโดยน าข้อก าหนดกรุงเทพมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง เช่น เรือนจ า
กลางราชบุรี เป็นต้น 

  ๔. มีการปรับปรุงในเรื่องการตรวจค้นผู้ต้องขังหญิงโดยจัดให้มีสถานที่
มิดชิดเพื่อใช้ในการตรวจค้นโดยเฉพาะ มีการเลี่ยงการสัมผัสตัวผู้ต้องขังโดยน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
มาใช้เพ่ือตรวจค้นร่างกาย การตรวจร่างกายนั้นผู้ต้องขังไม่จ าเป็นต้องเปลื้องผ้าทั้งหมด  

  ๕. มีการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้พบปะกับบุตรหรือมารดาของผู้ต้องขัง
ที่มาเยี่ยมโดยจะจัดให้มีการพบปะกันในสถานที่ๆจัดเตรียมไว้ให้ การเปิดโอกาสให้บุตรและมารดา
สามารถเยี่ยมผู้ต้องขังได้นั้นเป็นไปตามมาตรฐานของข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อที่ ๒๘ 

  ๖. มีการอนุญาตให้ผู้ต้องขังหญิงอยู่ร่วมกับบุตรที่มีอายุไม่ถึง ๖ ปี ในทัณฑ
สถานได้ ทั้งนี้ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างห้องขังให้ผู้ต้องขังหญิงและลูกเป็นการเฉพาะ มีการ
อบรมผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์ในเรื่องการเลี้ยงเด็กจนถึงการเตรียมความพร้อมที่จะส่งตัวเด็กให้กับ
แผนกดูแลเด็กต่อไป 

                                                           

 
๑๗

 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, TIJ เผยความคืบหน้าการเผยแพร่ “ข้อก าหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่
สายตาชาวโลก [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html [๑๕ มิถุนายน 
๒๕๕๔] 

http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html


 
 

๑๑๖ 

  ๗. ผู้ต้องขังหญิงมีสิทธิที่จะด าเนินการร้องขอให้มีการส่งตัวไปอยู่ในทัณฑ
สถานที่อยู่ใกล้บ้านตนได้ 

  ๘. มีห้องพยาบาลส าหรับผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ ท าให้ผู้ต้องขังหญิงไม่
ต้องไปใช้ห้องพยาบาลร่วมกับผู้ต้องขังชาย 

เนื่องจากโทษจ าคุกเป็นโทษที่มีมาอย่างยาวนาน แรกเริ่มเดิมทีโทษจ าคุกนั้นไม่เป็นที่
นิยมใช้เนื่องจากนิยมลงโทษต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้กระท าความผิด เช่น การตัดอวัยวะ การสักหน้า 
และการประหารชีวิต เป็นต้น การลงโทษผู้กระท าความผิดต่อเนื้อตัวร่างกายนี้เองที่เป็นการสนองตอบ
ต่อความต้องการที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดให้เขาได้รับผลตอบแทนอย่างสาสม ต่อมาเมื่ออิทธิพล
ของศาสนาคริสต์แผ่ขยายเข้ามาในประเทศแถบยุโรป ท าให้ศาสนาคริสต์ส่งผลต่อความเชื่อและเป็น
ศูนย์รวมของคนในสมัยนั้นท าให้การลงโทษจะเป็นไปในแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนา เช่น การลงโทษ
ผู้ที่ต่อต้านศาสนาโดยพระจะไม่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาให้ เป็นต้น ต่อมาเมื่อเข้าสู่ยุคฟ้ืนฟู
ศิลปวิทยาการซึ่งเป็นยุคที่เจริญรุ่งเรืองทางด้านความคิดและวิทยาการอย่างถึงขีดสุด เมื่อมีการพัฒนา
ทางด้านวิทยาศาสตร์ท าให้ผู้คนเริ่มมีความคิดเกี่ยวกับการลงโทษที่เปลี่ยนไป ประกอบกับการที่ยุคนี้มี
นักคิดต่างๆมากมายจนมีการรวมตัวกันตั้งส านักความคิดต่างๆขึ้นมา ได้มีแนวความคิดที่เป็นไปในทาง
วิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ้น มีแนวความคิดที่ว่าควรลงโทษผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงหลักเหตุและผล
เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนและมนุษยนิยม ท าให้แนวความคิด
ในการลงโทษเปลี่ยนแปลงไปจากการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขและปูองกัน
สังคม ท าให้เริ่มมีการเรียกร้องให้มีการใช้โทษจ าคุกแทนการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายแบบเดิม ดังนี้จะ
เห็นว่าเมื่อความคิดของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมเกี่ยวกับการลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ย่อมท าให้
กระบวนการลงโทษนั้นๆรวมถึงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย และในสังคมที่มีเจริญนั้น การ
แสดงออกของผู้คนในสังคมเกี่ยวกับการลงโทษจะสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดและวัฒนธรรมของ
สังคมนั้นๆ ป๎จจัยทางสังคมจึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษจ าคุกอย่างมากในช่วงนี้ 
ต่อมากระบวนการลงโทษจ าคุกได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น ประเทศ
ต่างๆก็ได้พากันปรับปรุงระบบราชทัณฑ์ในประเทศของตนให้สอดคล้องกับแนวความคิดด้านสิทธิ
มนุษยชนมากขึ้นเช่นกัน ต่อมาเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ขึ้นในช่วงคริสต์ศักราช ๑๙๒๐ ท าให้
หลายประเทศได้รับผลกระทบอย่างมาก ผู้คนต่างตกงานกันมากมายและเกิดป๎ญหาความยากจนขึ้น 
ท าให้อัตราการเกิดอาชญากรรมเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าขึ้นมา 
เมื่อนักโทษล้นเรือนจ าและรัฐบาลไม่มีงบประมาณที่จะสร้างเรือนจ าเพ่ิม ท าให้มีการคิดหาแนวทาง
ต่างๆเพ่ือมาแก้ไขป๎ญหานี้ ทั้งยังท าให้ประชาชนต่างตระหนักถึงความส าคัญของเรือนจ ามากขึ้น และ
ได้มีการปฏิรูประบบเรือนจ ากันขนาดใหญ่ จะเห็นได้ว่าป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรได้ผลักดัน
ให้กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศต่างๆเปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัด และต่อมาได้เกิด



 
 

๑๑๗ 

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ขึ้น การพัฒนาในเรื่องของกระบวนการลงโทษจ าคุกได้หยุดชะงักลง ได้มีการ
เกณฑ์นักโทษมาผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เมื่อสงครามยุติลงก็ได้มีความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่
เกี่ยวกับการลงโทษจ าคุกขึ้น เนื่องจากผลของสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ท าให้ผู้คนล้มตายเป็นจ านวน
มากและได้มีการถูกฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ผู้คนทั่วโลกต่างตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน และได้
มีการท าสนธิสัญญาต่างๆขึ้นมาเพ่ือเป็นหลักประกันถึงความปลอดภัยของตน ข้อกฎหมายระหว่าง
ประเทศเหล่านั้นได้รวมถึงข้อตกลงที่เกี่ยวกับกระบวนการลงโทษจ าคุกด้วย เมื่อมีการร่างสนธิสัญญา
ขึ้นมาท าให้ประเทศต่างๆต้องยอมเป็นภาคีของกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้น เนื่องจากหากไม่
เป็นภาคีและไม่ยอมแก้ไขกฎหมายภายในของประเทศตน จะถูกประเทศอ่ืนกดดันโดยไม่ยอมค้าขาย
ด้วยหรือไม่ยอมให้ความร่วมมือในด้านต่างๆอันแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ ต่อมาประเทศต่างๆได้ประสบป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าและไม่
มีงบประมาณที่จะสร้างเรือนจ าเพ่ิม ประกอบกับเริ่มมีแนวความคิดที่ว่าการลงโทษจ าคุกอาจจะไม่
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดบางประเภทอันเป็นผลมาจากแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน แนวคิดในการ
ลงโทษจึงเริ่มเปลี่ยนไปเป็นแนวคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้เขามีโอกาสกลับ
ตัวเป็นคนดี ท าให้ประเทศต่างๆคิดค้นมาตรการต่างๆขึ้นมามากมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุก 
โทษจ าคุกจึงถูกลดความส าคัญลงมาก ดังนี้จะเห็นได้ว่าป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร รวมถึง
ป๎จจัยทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกอย่างมากในยุคป๎จจุบัน 
และมีแนวโน้มที่ป๎จจัยดังกล่าวจะส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุกมีความเปลี่ยนต่อไปเรื่อยๆใน
อนาคต 

 ส่วนในประเทศไทยนั้นจะเห็นได้ว่า วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกนั้นมี
ความเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัย ป๎จจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้แก่ ป๎จจัย
ทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยด้านสังคม ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ และป๎จจัย
ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามป๎จจัยดังกล่าวส่ งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
กระบวนการลงโทษจ าคุกแตกต่างกันในแต่ละยุคสมัย ในยุคสมัยหนึ่งบางป๎จจัยอาจเป็นป๎จจัยส าคัญที่
ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลง แต่ในอีกสมัยหนึ่งป๎จจัยดังกล่าวอาจแทบไม่ส่งผลเลย ป๎จจัยที่ส่งผลต่อ
วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมากที่สุด
คือป๎จจัยด้านสังคม ในขณะที่ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็นป๎จจัยที่ส่งผลต่อวิวัฒนาการของ
กระบวนการลงโทษจ าคุกรองลงมา ส่วนป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศนั้นไม่ส่งผลต่อ
วิวัฒนาการดังกล่าวเลย แต่ในป๎จจุบันป๎จจัยที่ส่งผลต่อวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกมาก
ที่สุดคือ ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ส่วนป๎จจัยที่ส่งผลกระทบรองลงมาคือป๎จจัยด้านการเมือง
ระหว่างประเทศ    



  

บทที่ ๖ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 การลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษที่มีมาอย่างยาวนานและอยู่คู่กับสังคมไทย การ
ลงโทษจ าคุกนี้เป็นการลงโทษโดยการกันตัวผู้กระท าความผิดออกจากสังคมและเป็นการลงโทษโดยใช้
สถาบัน ทั้งในป๎จจุบันการลงโทษจ าคุกเป็นโทษที่มีความรุนแรงรองลงมาจากโทษประหารชีวิต การ
ลงโทษจ าคุกนั้นเป็นการลงโทษที่มีจุดมุ่งหมายในการลงโทษหลักๆคือเพ่ือแก้แค้นทดแทน เพ่ือข่มขู่
ปราบปรามอาชญากรรมเพ่ือให้ผู้อ่ืนเกิดความเข็ดหลาบและหวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิดอีก เป็น
การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระท าความผิดหรือเพ่ือปูองกันสังคม และยังเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดอีกด้วย ทั้งนี้ความมุ่งหมายของกระบวนการลงโทษจ าคุกมีความเปลี่ยนแปลง
ไปตามแต่ละยุคสมัย ในอดีตการลงโทษจ าคุกมีเพ่ือแก้แค้นทดแทนผู้กระท าความผิด แต่ในป๎จจุบัน
การลงโทษจ าคุกมีขึ้นเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ แต่ก็ยังเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทนด้วยหากแต่ถูกลดความส าคัญลง  

 แม้การลงโทษจ าคุกจะมีมาอย่างยาวนาน แต่กระบวนการลงโทษจ าคุกมีกา ร
เปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละยุคสมัยซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดจากการป๎จจัยต่างๆเป็นตัวผลักดัน
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลง จากการศึกษาพบว่ากระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยมีวิวัฒนาการ
มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงป๎จจุบัน ตามล าดับเวลา ดังนี้ 

                     ๑. วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น 

  วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยที่ปรากฏหลักฐานนั้น
เริ่มขึ้นในสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี โดยเริ่มจากการที่ระบอบการปกครองในสมัยนี้เป็นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และได้แนวคิดมาจากความเชื่อที่ว่ากษัตริย์ทรงเป็นสมมติเทพหรือเทวราชอัน
เป็นความเชื่อที่ได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ความเชื่อดังกล่าวท าให้สังคมในสมัยนี้นับ
ถือกษัตริย์เสมือนเป็นเจ้าชีวิต และท าให้กษัตริย์สร้างกฎเกณฑ์ต่างหากขึ้นมาเฉพาะเพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงความเป็นสมมติเทพ และท าให้มีความมุ่งหมายที่จะท าให้ตนมีอ านาจที่มั่นคง ท าให้การลงโทษ
จ าคุกสมัยนี้เป็นไปในทางที่ทารุณโหดร้ายเพ่ือแก้แค้นทดแทนและข่มขู่ผู้กระท าความผิด โดยเห็นจาก
การที่มักมีการลงโทษอ่ืนที่รุนแรงพ่วงไปกับการลงโทษจ าคุกด้วย เช่น การเฆ่ียนด้วยหวายแล้วจึงน าไป
จ าคุก การขึ้นขาหยั่งประจานก่อนที่จะถูกจ าคุก มีการจองจ าและพันธนาการที่ไร้มนุษยธรรม การ
ลงโทษจ าคุกส่วนใหญ่มักจะไม่มีก าหนดเวลา เมื่อจ าคุกแล้วก็ต้องจ าตลอดไป การจะพ้นโทษจ าคุกได้



 
 

๑๑๙ 

นั้นอาจเกิดจากพระกรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์เองหรือจากการที่ตระลาการน าความขึ้นกราบ
บังคมทูล ในสมัยนี้ไม่นิยมใช้โทษจ าคุกเท่าไหร่นักเนื่องจากไม่ค่อยมีคุกหลวง ดังนั้นจึงมีการควบคุมตัว
ผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้านของตระลาการแทน เมื่อนักโทษถูกจ าคุกจะต้องเสียค่าธรรมเนียมให้แก่
ผู้ดูแลคุก และต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกครั้งตอนที่พ้นโทษจ าคุก๑ คุกหลวงในสมัยนี้ไม่มีอาหารและ
เครื่องนุ่งห่มให้นักโทษ นักโทษจะได้อาหารและเครื่องนุ่งห่มโดยญาติเอามาให้ ท างานเพ่ือแลกอาหาร
และเครื่องนุ่งห่ม หรือการออกขอทาน การใช้แรงงานของนักโทษในสมัยนี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
ราชการ เช่น การซ่อมอาคารราชการ การสร้างเรือรบ การสร้างถนนสาธารณะ เป็นต้น๒ 

   แม้ต่อมากรุงศรีอยุธยาจะล่มสลายลง และมีการก่อตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี จน
เข้าสู่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่กฎหมายในสมัยอยุธยาก็ยังคงมีความส าคัญอยู่ เนื่องจากมีการ
ช าระกฎหมายใหม่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช กระบวนการลงโทษจ าคุก
ในกฎหมายตราสามดวงซึ่งเป็นกฎหมายที่ช าระใหม่นั้นมีความคล้ายคลึงกับกระบวนการลงโทษจ าคุก
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เป็นอย่างมาก แต่การใช้แรงงานนักโทษในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนนั้นเป็น
การใช้แรงงานเพ่ือประโยชน์ของเจ้าพนักงานดูแลคุก หรือขุนนางผู้มีอ านาจเป็นส่วนใหญ่ 

  ๒. วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในยุคปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

   วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยต่อมมาคือ ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ด้านกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่ประเทศไทยต้องการที่จะยกเลิกสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ท าให้ต้องมีการปฏิรูปในหลายด้าน การปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุก 
ได้แก่ การจัดระเบียบและสร้างคุกและตะรางใหม่ และต่อมาใน ร.ศ. ๑๑๐ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปฏิรูปการใช้แรงงานนักโทษใหม่โดยให้เรือนจ าเป็นผู้ดูแลและจัดหา
อาหาร เครื่องนุ่งห่มให้แก่นักโทษ มีการให้เงินเดือนแก่เจ้าพนักงานดูแลคุก มีการใช้แรงงานนักโทษ
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม  

  นอกจากนี้ยังได้มีการยกเลิกกฎหมายที่มีอยู่เดิมและประกาศใช้กฎหมายใหม่เป็น
จ านวนมาก ในสมัยดังกล่าวได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไป
พลางก่อน ร.ศ. ๑๑๕ เพ่ือช าระความอาญาที่มีโทษ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการวางหลักให้ใน
                                                           

 
๑

 ธานี วรภัทร์,  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, ๒๕๕๓), หน้า ๒๙. 
 

๒ ปกรณ์ มณีปกรณ์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒(กรุงเทพมหานคร: เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๓), หน้า 
๒๙๑ - ๒๙๒. 
 



 
 

๑๒๐ 

คดีท่ีมีการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องให้ศาลอุทธรณ์ตัดสินยืนด้วยจึงจะเป็นที่สุด บทบัญญัติดังกล่าว
แสดงให้เห็นถึงการตรวจสอบดุลพินิจของศาลโดยศาลที่สูงกว่า และเมื่อค าตัดสินนั้นเป็นที่สุดแล้ว 
หากนักโทษฎีกา เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจะต้องน าค าตัดสินดังกล่าวทูลเกล้าฯถวายพร้อมกับฎีกา
ด้วยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ต่อมาได้มีการตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.
ศ. ๑๒๗ ขึ้นเพ่ือต้องการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเดิมที่ล้าสมัย และต้องการที่จะยกเลิกสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต ในกฎหมายฉบับนี้ได้มีการบัญญัติถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา 
๑๒ ของกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติถึงโทษท่ีใช้ในการลงโทษผู้กระท าความผิดหกสฐาน ซึ่งโทษจ าคุกก็
เป็นโทษหนึ่งในโทษหกสฐานนั้น นอกจากนี้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่โทษ
จ าคุกส่วนใหญ่มักจะไม่มีก าหนดเวลาท าให้นักโทษส่วนใหญ่ถูกจ าคุกโดยไม่รู้ว่าตนต้องถูกจ าคุกเป็น
ระยะเวลาเท่าใด มีนักโทษเป็นจ านวนมากที่ถูกขังลืมอันเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน 

   ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ นี้ได้มีการบัญญัติถึงโทษขั้นสูงและขั้นต่ าที่จะ
ใช้ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด โดยได้มีการน าแนวคิดดังกล่าวมาจากประเทศฝรั่ งเศส และประเทศ
ไทยยังได้มีการขยายช่วงของโทษขั้นสูงและขั้นต่ าให้กว้างขึ้นเพ่ือให้ศาลได้ใช้ดุลพินิจได้มากในการ
พิจารณาคดี ซึ่งแนวคิดในการให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางนี้ ประเทศไทยรับ
แนวคิดดังกล่าวมาจากประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ในเรื่องของมาตรการโดยทั่วไปของการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดครั้งแรกและผู้กระท าความผิดซ้ า ประเทศไทยได้น ามาตรการก าหนดเงื่อนไขในค า
พิพากษา และทั้งยังมีการก าหนดมาตรการใดๆไว้หากมีการกระท าความผิดอีกโดยไม่เข็ดหลาบมาใช้ 
โดยได้น าเอาทั้งสองมาตรการมาบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗๓ ทั้งนี้การก าหนด
เงื่อนไขในค าพิพากษาดังกล่าวนั้นนอกจากจะเป็นการให้โอกาสหรือเป็นการปูองกันไม่ให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าความผิดขึ้นอีก ทั้งยังเป็นมาตรการที่ใช้ในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้นอีกด้วย 
นอกจากนี้ในการร่างกฎหมายลักษณะอาญา ประเทศไทยยังได้รับเอาแนวคิดในการเพ่ิมโทษแก่ผู้ที่
กระท าความผิดอีกโดยไม่เข็ดหลาบเพ่ือเป็นการควบคุมไม่ให้มีการกระท าความผิดขึ้นอีก แนวคิด
ดังกล่าวนั้นเป็นแนวคิดที่ประเทศทางภาคพ้ืนยุโรปนิยมใช้กันอย่างมาก นอกจากนี้ในกฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ก็ได้มีการก าหนดวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนไว้
ชัดเจน โดยมีแนวคิดที่ว่าเด็กยังไม่มีความรู้ผิดชอบ หากไปลงโทษจ าคุกเด็กที่กระท าความผิดอาจท า
ให้เกิดผลร้ายมากกว่า ดังนั้นควรที่จะมีการแก้ไขความประพฤติของเด็กแทนที่จะไปลงโทษจ าคุก 
แนวคิดดังกล่าวได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน อังกฤษ อียิปต์ และญี่ปุุน โดยถือ
กันเป็นหลักท่ัวไปว่าเด็กที่ยังอายุไม่ถึง ๗ ปี นั้นยังไม่มีความรู้ผิดชอบ เมื่อกระท าความผิดจึงสมควรที่
จะได้รับการยกเว้นโทษ และแม้ว่าเด็กนั้นจะมีอายุเกินกว่า ๗ ปี หากแต่มีอายุต่ ากว่า ๑๔ ปี ก็ยังถือว่า
ขาดความรู้ผิดชอบอยู่ โดยได้ก าหนดวิธีการส าหรับเด็กคือ ศาลอาจจะตักเตือนหรือส่งตัวไปฝึกอบรม
                                                           

 ๓ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศิวพร, ๒๕๑๗), หน้า ๒๒๘. 



 
 

๑๒๑ 

หรือให้บิดามารดารับตัวกลับไปอบรม ถ้ากรณีท่ีเด็กมีอายุมากกว่า ๑๔ ปี แต่ยังไม่ถึง ๑๖ ปี ก็ยังได้รับ
การวินิจฉัยว่าการกระท าความผิดที่ท าลงไปกระท าโดยขาดความรู้ผิดชอบหรือไม่ หากกระท าโดยขาด
ความรู้ผิดชอบก็ให้ใช้วิธีการส าหรับเด็ก แต่หากวินิจฉัยแล้วเห็นว่ามีความรู้ผิดชอบและจะถูกลงโทษก็
ให้ศาลลงโทษกึ่งหนึ่ง บทบัญญัติต่างๆเหล่านี้ก็ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญาเช่นกัน ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในช่วงที่มีการปฏิรูปกฎหมายนี้จึงแสดงให้เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงของกระบวนการลงโทษจ าคุกได้อย่างชัดเจน๔  

  ๓. หลังจากมีการปฏิรูปกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
แล้วนั้น  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกาศจัดตั้ง
กรมราชทัณฑ์ขึ้นโดยให้รวมคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกับเรือนจ าทั้งหลายที่กล่าวไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า ร.ศ. ๑๒๐ เป็นกรมราชทัณฑ์ และได้มีการก าหนดข้อบังคับเรื่อง
เครื่องพันธนาการส าหรับการจองจ านักโทษ มีการวางระเบียบการลงโทษทางวินัยแก่นักโทษ ต่อมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ภาวะเศรษฐกิจมีความฝืดเคืองจึงได้มีการยุบกรมราชทัณฑ์ 
ต่อมาในปีพ.ศ. ๒๔๗๙ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ตลอดจนกฎหมาย 
กฎระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความพยายามที่จะปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติเท่าที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์และงบประมาณของประเทศไทย และราชทัณฑ์ในป๎จจุบันมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบวาง
นโยบายและควบคุมเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆให้ด าเนินการควบคุมการก าหนดโทษของศาล และ
ให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากล ตามแนวคิดทางทัณฑวิทยาใหม่ที่มุ่งแก้ไข
ผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดี จึงจะเห็นได้ว่าแนวคิดในการลงโทษจ าคุกมีวิวัฒนาการไปสู่แนวปฏิบัติที่
สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของประเทศที่เจริญแล้ว แต่ก็แฝงไปด้วยหลักผสมผสานระหว่างการลงโทษ
และการแก้ไขผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นมาตรการที่จ าเป็นของประเทศไทย 

  ๔. ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายอาญาจนกระทั่งมีการจัดท าประมวลกฎหมายอาญา
ที่ใช้อยู่ในป๎จจุบัน ประมวลกฎหมายอาญาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งอันแสดงให้เห็นวิวัฒนาการ
ของกระบวนการลงโทษจ าคุกที่ยังคงไม่หยุดนิ่ง ทั้งนี้มาตรา ๑๘ ได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติม โดยได้มีการ
บัญญัติเพ่ิมเติมความเป็นวรรค ๒ และวรรค ๓ ของมาตรา ๑๘ ซึ่งเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ ๑๖ พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ในประมวลกฎหมายอาญานั้นโทษจ าคุกนั้นแบ่งออกเป็น “โทษจ าคุกตลอดชีวิต” และ 
“โทษจ าคุกมีก าหนดเวลา” เดิมโทษจ าคุกมีก าหนดเวลานั้นจะมีก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดได้ไม่เกิน ๒๐ 

                                                           

 ๔ แสวง บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, หน้า ๒๓๐ - ๒๓๑. 
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ปี ดังจะเห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๑ และมาตรา ๙๑ เดิมซึ่งการก าหนดโทษจ าคุก
ได้สูงสุดไม่เกิน ๒๐ ปีนี้เป็นระยะเวลาที่ไม่นานเกินไป หากมีการจ าคุกเป็นระยะเวลายาวนานอาจท า
ให้ผู้ต้องโทษเกิดป๎ญหาที่จะปรับตัวเข้าสู่สังคมภายนอกได้ เนื่องมาจากผู้ต้องโทษถูกตัดขาดจากสังคม
เป็นเวลานานเกินไป แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๙๑ และมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๓ โดยมีการ
บัญญัติแก้ไขเปลี่ยนให้สามารถก าหนดโทษจ าคุกได้สูงสุดถึง ๕๐ ปี ซึ่งเป็นระยะเวลาจ าคุกที่ท าให้ผู้
ต้องโทษถูกตัดขาดจากชุมชนนานเกินไป การแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวนั้นเป็นการแก้ไขบทบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจของบุคคลหรือคณะบุคคลผู้มีอ านาจในขณะนั้น ในป๎จจุบันนั้นได้มี
แนวคิดท่ีจะหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น เพราะการที่ลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุกเป็นระยะ
อันสั้นนั้นไม่เพียงพอที่จะขัดเกลา แก้ไขฟ้ืนฟูให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดี แต่กลับส่งผลที่
ร้ายแรงท าให้ผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษจ าคุกระยะสั้นซึ่ งส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้กระท าความผิดที่ไม่
ร้ายแรงให้ได้เข้าไปเรียนรู้พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดอ่ืนได้ และการที่ผู้กระท าความผิดถูกจ าคุก
นั้นจะท าให้ผู้กระท าความผิดมีการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในคุกท าให้เกิดความเคยชิน และ
ส่งผลให้ผู้นั้นไม่เกิดความเกรงกลัวต่อโทษจ าคุกอีกต่อไป นอกจากนี้ผู้กระท าความผิดยังอาจมีมลทิน 
ถูกสังคมรังเกียจ และส่งผลร้ายต่อการปรับตัวกลับคืนสู่สังคม ทั้งนี้แนวคิดในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุก
ระยะสั้นนี้ได้มีมาตั้งแต่ในยุคการ ปฏิรูประบบกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวแล้ว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ ที่สะท้อนให้เห็นถึง
แนวความคิดดังกล่าว แนวคิดในการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในระยะสั้นก็ได้มีการสะท้อนให้เห็นผ่านทาง
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเช่นกันโดยได้บัญญัติถึงวิธีการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้นไว้ ๓ 
วิธี คือ ๑. การให้ศาลมีอ านาจยกโทษจ าคุกได้  ๒. วิธีการรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ และ
๓. วิธีเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษกักขัง ในป๎จจุบันได้เกิดวิกฤติการณ์นักโทษล้นเรือนจ าขึ้น ท าให้
ประเทศไทยเร่งหามาตรการอ่ืนเพ่ือน ามาใช้แทนการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยการจ าคุก ประกอบ
กับแนวความคิดในการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ท าให้
เกิดความคิดที่ว่าการลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดบางประเภทเท่านั้น 
ทั้งการจ าคุกยังท าให้รัฐต้องรับภาระในเรื่องค่าใช้จ่ายต่างๆของนักโทษ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจ้าง
บุคลากรมาควบคุมดูแลเรือนจ าอันเป็นการสิ้นเปลืองอย่างมาก จึงมีแนวคิดที่จะยกเลิกการลงโทษ
จ าคุกในความผิดอาญาบางฐาน เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้น และได้มีการน ามาตรการปฏิบัติต่อนักโทษ
โดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้เพื่อเป็นการแก้ป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า  

  จากวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ
วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในต่างประเทศ ทั้งประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลาย
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ลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับประเทศไทย เช่น ประเทศญี่ปุุน พบว่าวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษ
จ าคุกของประเทศไทยและประเทศเหล่านี้เป็นไปในทิศทางที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ในยุคเริ่มแรกทุก
ประเทศจะไม่นิยมใช้โทษจ าคุก ทั้งยังไม่มีคุกอย่างที่เป็นอยู่เหมือนในป๎จจุบันแต่จะใช้การกักขังในที่
ต่างๆที่ไม่ใช่คุกแทน และการลงโทษจ าคุกในสมัยแรกนี้จะเป็นการลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ ไม่
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน สถานที่คุมขังสกปรกไม่มีสุขอนามัย มีการจองจ าและพันธนาการที่ทารุณ 
เนื่องจากการลงโทษในยุคแรกนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับความผิดที่ได้กระท า 
การข่มขู่ยับยั้งไม่ให้มีการกระท าความผิด และเป็นการตัดโอกาสในการกระท าความผิดของผู้กระท า
ความผิด ต่อมาเมื่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษมีความเปลี่ยนแปลงไปโดยมุ่งเน้นไปที่การลงโทษเพ่ือ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด กระบวนการลงโทษจ าคุกก็มีความเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน เช่น มีการ
สร้างสถานที่คุมขังที่มีความสะดวกสบายมากขึ้น ยกเลิกการจองจ าที่ทารุณ ยกเลิกการลงโทษอ่ืนที่
พ่วงมากับโทษจ าคุก มีมาตรการต่างๆที่มุ่งแก้ไขเยียวยาให้ผู้กระท าความผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างปกติสุข มีการให้การศึกษาในคุก มีการฝึกวิชาชีพ มีการหามาตรการทางเลือกอ่ืนๆเพ่ือน ามาใช้
แทนโทษจ าคุก ซึ่งจะเห็นได้ว่าป๎จจัยต่างๆอันได้แก่ ป๎จจัยทางเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยทางด้าน
สังคม ป๎จจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ รวมถึงป๎จจัยทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ เป็น
สิ่งที่ท าให้วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของแต่ละประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปในเวลาที่
แตกต่างกัน แม้วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของแต่ละประเทศจะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันก็ตาม 

  กระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาจนถึงป๎จจุบัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดจากป๎จจัยด้านต่างๆ ได้แก่ ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจ
และทรัพยากร ป๎จจัยด้านสังคม ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ และป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

  ๑. ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร                                                                                            

 ป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็นป๎จจัยส าคัญที่ส่งผลวิวัฒนาการของ
กระบวนการลงโทษจ าคุก หากพิจารณาถึงสภาพสังคมในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้นจะพบว่าประเทศไทยในสมัยนั้นเป็นสังคมที่เลี้ยงตนเองโดยมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม ข้าว
ปลาอาหารที่ได้ก็จะไม่ไว้บริโภคในครัวเรือน ส่วนที่เหลือก็จะน าไปขาย ดังนั้นเศรษฐกิจในยุคนี้จึงเห็น
ความส าคัญของข้าวปลาอาหารอย่างมาก จึงไม่นิยมลงโทษโดยการจ าคุกเพราะหากมีการจ าคุกหลวง
ก็จะต้องรับภาระในการดูแล หาอาหารให้นักโทษ และเมื่อมีการจ าคุกจะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จากนักโทษเนื่องจากสมัยนั้นไม่มีการให้เงินเดือนเจ้าพนักงานดูแลคุก หลวงจะไม่ดูแลเรื่องอาหาร 
และเครื่องนุ่งห่มให้นักโทษเนื่องจากเห็นว่าเป็นการเปลืองงบประมาณ นักโทษต้องออกไปขอทาน 
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ท างานแลกกับสิ่งดังกล่าว หรือรอให้ญาติน าสิ่งเหล่านั้นมาให้ การใช้แรงงานของนักโทษก็เป็นการใช้
แรงงานเพ่ือประโยชน์ของหลวงอันเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของหลวง ต่อมาเมื่อระบบเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงมาเป็นระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการค้าและการอุตสาหกรรมมากขึ้น จึงลดความส าคัญ
ของข้าวปลาอาหารลง จนกระทั่งในป๎จจุบันมีผู้กระท าความผิดที่จะต้องถูกจ าคุกมากขึ้นเรื่อยๆ แต่คุก
มีจ านวนเท่าเดิม ท าให้เกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า การจะสร้างเรือนจ าขึ้นมาใหม่ก็จะเป็นการ
เปลืองงบประมาณ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการที่รัฐต้องรับภาระเลี้ยงดูนักโทษเหล่านี้ ทั้งการสร้างเรือนจ า
ขึ้นเรื่อยๆโดยไม่มีการถ่ายเทนักโทษออกจากเรือนจ านั้นก็เป็นการแก้ป๎ญหาที่ปลายเหตุ จากสภาพ
เศรษฐกิจและเหตุผลทางการเงินของประเทศท าให้มีการหามาตรการต่างๆเพ่ือมาใช้แทนโทษจ าคุกอัน
เป็นการระบายนักโทษออกจากเรือนจ า 

 

 ๒. ป๎จจัยทางด้านสังคม 

 วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไปเกิดจาก
ภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อภาวะทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป ทัศนคติและแนวคิดของคนใน
สังคมย่อมเปลี่ยนแปลงอันส่งผลให้กระบวนการลงโทษจ าคุกเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้น ทัศนคติและแนวคิดของคนในสังคมมองว่าการลงโทษต้อง
กระท าโดยวิธีการที่ทารุณโหดร้ายอันได้รับแนวความคิดมาจากวัตถุประสงค์ในการลงโทษแบบแก้แค้น
ทดแทนให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษอย่างสาสม แนวคิดในการลงโทษเพ่ือข่มขู่ไม่ให้มีการกระท า
ความผิด แนวคิดในการลงโทษเพ่ือตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเกิดจากการ
ที่พระมหากษัตริย์ในสมัยนั้นทรงต้องการด ารงไว้ซึ่งความเป็นปึกแผ่นของอ านาจของตน จึงมีการ
ลงโทษที่ทารุณโหดร้ายเพ่ือที่จะข่มขู่ไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น สังเกตได้จากการลงโทษจ าคุก
ในสมัยนี้จะมีการพันธนาการและการจองจ าที่โหดร้าย  ต่อมาสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ทัศนคติ
ของคนในสังคมก็ได้เปลี่ยนแปลงไปด้วย สังคมมีความเปิดกว้างมากขึ้น ท าให้แนวคิดในการลงโทษ
เปลี่ยนไปเป็นการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ 
กระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยดังกล่าวจึงมีความเปลี่ยนแปลงไปโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 
เช่น มีการอบรมวิชาชีพ การเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษในการกลับไปใช้ชีวิตในสังคม
อย่างเป็นปกติ  

 

  



 
 

๑๒๕ 

 ๓. ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ 

 ป๎จจัยการเมืองระหว่างประเทศเป็นป๎จจัยที่มีความส าคัญป๎จจัยหนึ่ง โดยป๎จจัย
ดังกล่าวได้ส่งผลต่อวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้นในเรื่องของความเชื่อว่ากษัตริย์อยู่ในฐานะสมมติเทพหรือเทวราชซึ่งประเทศไทย
ได้รับความเชื่อดังกล่าวมาจากขอม ความเชื่อดังกล่าวส่งผลให้มีการลงโทษจ าคุกมี กระบวนการที่
โหดร้ายทารุณ ไม่ค านึงถึงมนุษยธรรม เพราะต้องการข่มขู่ไม่ให้มีการกระท าความผิดอีกและแสดงถึง
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการ
ปฏิรูประบบกฎหมายให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกับชาติตะวันตก เพ่ือให้ชาติตะวันตกยกเลิกสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ในสมัยนี้ได้มีการยกเลิกการจองจ าและพันธนาการอันโหดร้าย และมีการตรา
กฎหมายใหม่ขึ้นมาหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน    
ร.ศ. ๑๑๕ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๕ และได้
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาหลายครั้ง การแก้ไขกฎหมายในช่วงดังกล่าวส่วนใหญ่จะ
เป็นการน ากฎหมายของต่างประเทศมาปรับให้เข้ากับสภาพสังคมไทย เนื่องจากเป็นการแก้ไข
กฎหมายอย่างเร่งด่วนเพ่ือที่จะได้มีการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตโดยเร็ว ต่อมาในป๎จจุบันได้มี
เกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ า ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการ
ลงโทษจ าคุก โดยมาตรการที่น ามาใช้ส่วนใหญ่จะเป็นการน ามาตรการของประเทศอ่ืนๆที่เห็นว่าช่วย
ลดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าและมีความเหมาะสมกับประเทศไทย 

 

 ๔. ป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

 หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยในช่วง
หลังจากปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น พบว่าป๎จจัย
ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศเป็นป๎จจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษ
จ าคุก ทั้งนี้กฎหมายระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อกระบวนการลงโทษจ าคุกของประเทศไทยได้แก่ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนุสัญญาต่อต้านการทารุณโหดร้ายหรือการประติบัติต่อนักโทษต่ ากว่ามาตรฐาน มาตรฐานขั้นต่ าว่า
ด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังซึ่งประเทศไทยได้มีการน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมและงบประมาณของประเทศ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมในประมวลกฎหมายอาญาด้วย และข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หญิงในเรือนจ าและมาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง  



 
 

๑๒๖ 

 อย่างไรก็ตามป๎จจัยดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัย
ด้านสังคม ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ และป๎จจัยด้านกฎหมายระหว่างประเทศได้ส่งผลมาก
น้อยแตกต่างกันตามแต่ละยุคสมัย เช่น ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็นป๎จจัยที่มีผลมากต่อ
วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในสมัยอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น แต่กลับมีผล
น้อยในสมัยลงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ในบางช่วงเวลาป๎จจัยดังกล่าว
กลับมีความเชื่อมโยงกันจนไม่อาจจ าแนกได้ว่าป๎จจัยใดส่งผลมากกว่ ากัน จนอาจกล่าวได้ว่าป๎จจัย
ต่างๆไม่ว่าจะเป็นป๎จจัยทางด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยทางด้านสังคม ป๎จจัยทางด้านการเมือง
ระหว่างประเทศ รวมถึงป๎จจัยทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศมีการท างานที่สอดคล้องกันเพ่ือที่จะ
ผลักดันให้เกิดวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนมาถึงป๎จจุบัน 

 แม้ประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษจ าคุกให้มีความสอดคล้อง
กับป๎จจัยด้านต่างๆ หากแต่ยังมีกระบวนการบางอย่างที่ไม่เป็นไปตามป๎จจัยดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่า
ประเทศไทยควรมีวิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกต่อไป และควรเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ลงโทษจ าคุกดังนี้ 

 ๑. เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและป๎ญหานักโทษล้นคุกในป๎จจุบัน ที่มีการใช้โทษจ าคุก
เป็นจ านวนมาก แต่จ านวนผู้ต้องขังไม่ลดลงหากกลับมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น
อีกในอนาคต ท าให้เห็นว่าการลงโทษจ าคุกอาจจะไม่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดบางประเภท จึง
ควรลดการใช้โทษจ าคุก และหันมาใช้โทษปรับซึ่งเป็นโทษที่รัฐไม่สูญเสียต้นทุนทางสังคมแทน  

 ๒. การลงโทษจ าคุกนอกจากจะเป็นการลงโทษที่กันผู้กระท าความผิดออกจาก
ตลาดแรงงานแล้ว ยังเป็นการลงโทษที่ต้องใช้ทรัพยากรอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านอาหาร ด้าน
บุคลากร ด้านค่าใช้จ่าย ดังนั้นจึงควรมีการยกเลิกโทษจ าคุกในความผิดอาญาบางฐาน เช่น ความผิด
ฐานหมิ่นประมาท ความผิดอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 
๒๕๓๔ เป็นต้น  

 ๓. ควรมีการน ามาตรการต่างๆมาใช้แทนโทษจ าคุกในกรณีที่เป็นการกระท าความผิด
ที่ไม่ร้ายแรง และในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก มาตรการที่ควรน ามาใช้ได้แก่๕ 

  ๓.๑ หันมาใช้การลงโทษโดยการปรับแบบค านวณจากรายได้ (Day Fines) 
เนื่องจากการลงโทษปรับแบบเดิมนั้น ผู้ที่กระท าความผิดจะต้องจ่ายค่าปรับตามดุลพินิจของศาลซึ่งจะ
                                                           

 ๕ ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ,  การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลาง
มาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,(กระทรวงยุติธรรม
, ๒๕๕๑), หน้า ๒๗ - ๒๘. 



 
 

๑๒๗ 

พิจารณาตามความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า แต่ทั้งนี้การปรับแบบเดิมนั้นจะส่งผลต่อผู้กระท า
ความผิดแต่ละคนไม่เท่ากัน ในการกระท าความผิดอย่างเดียวกันที่มีค่าปรับที่เท่ากัน ผู้กระท าความผิด
ที่ยากจนก็อาจจะได้รับผลกระทบมาก จนอาจรู้สึกเกรงกลัวที่จะกระท าความผิดอีก ในขณะที่ผู้กระท า
ความผิดที่มีฐานะร่ ารวยก็จะไม่ได้รับผลกระทบอะไรเลยจากโทษดังกล่าว ค่าปรับจ านวนดังกล่าวจึงไม่
อาจเป็นการยับยั้งผู้กระท าความผิดที่ร่ ารวยให้ไม่กลับมากระท าความผิดอีกได้ จึงเห็นได้ว่าการลงโทษ
ปรับในแบบเดิมนั้นจึงไม่อาจสร้างความยุติธรรมในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้ การก าหนดอัตรา
โทษปรับที่เหมาะสมกับความผิดซึ่งจะต้องก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวและไม่กล้ากระท า
ความผิดนั้นจึงท าได้ยาก มาตรการปรับแบบค านวณจากรายได้จึงเป็นมาตรการที่สามารถแก้ป๎ญหาใน
เรื่องดังกล่าวได้มาตรการปรับแบบค านวณจากรายได้นี้ ได้มีการใช้มานานแล้วในประเทศแถบเหนือ
ของยุโรป และต่อมาได้มีการน ามาใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือเป็นการแก้ป๎ญหาที่มีขึ้นเมื่อใช้การ
ลงโทษปรับแบบเดิม นอกจากนี้การปรับรายวันนี้เป็นมาตรการที่จะช่วยให้ผู้กระท าความผิดไม่ต้อง
รับภาระหนักมาก คือให้ผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับเป็นงวดๆไป จะมีการแบ่งเป็นหลายงวดโดย
ค านึงตามสถานภาพ อาชีพ และรายได้ของผู้กระท าความผิดแต่ละรายซึ่งมาตรการนี้จะแตกต่างจาก
การปรับแบบเดิมที่ผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับทั้งหมดในคราวเดียวกัน 

  ๓.๒ น าการฝึกแบบค่ายทหาร (Boot Camp) หรือการกักขังแบบให้ตกใจ
กลัว (Shock Incarceration) มาใช้ มาตรการดังกล่าวเป็นการน าผู้กระท าความผิดไปฝึกอบรมเหมือน
การฝึกทหาร เพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเฉพาะราย ท าให้ผู้ที่กระท าความผิดมีระเบียบ
วินัยมากข้ึน ทั้งนี้ในแต่ละประเทศก็จะมีการก าหนดประเภทของผู้กระท าความผิดที่จะเข้าร่วมการฝึก
ดังกล่าวต่างกันไป ส่วนใหญ่แล้วมาตรการดังกล่าวจะมุ่งฝึกฝนผู้กระท าความผิดด้านความประพฤติ
เป็นส าคัญ เช่น อาจมีการก าหนดงานบางอย่างให้ผู้กระท าความผิดท า ฝึกวิชาชีพ การอบรมให้ความรู้ 
และการอบรมสั่งสอนให้ผู้กระท าความผิดประพฤติตัวอยู่ในกรอบ การฝึกแบบค่ายทหารนี้จะมุ่งเน้น
ไปที่การเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด และช่วยอบรมแก้ไขให้ผู้กระท าความผิดมีการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆได้อย่างถูกต้องเพ่ือเป็นการลดการเกิดอาชญากรรมในสังคม ทั้งนี้เมื่อผู้กระท า
ความผิดได้เข้าอบรมในโปรแกรมนี้จนเสร็จสิ้นแล้ว ผู้กระท าความผิดจะต้องถูกคุมความประพฤติต่อ
โดยอาจใช้มาตรการใดๆก็ได้ที่มีความเหมาะสม เช่น การกักขังให้อยู่ในบ้านของตน หรือถูกส่งเข้า
บ้านพักกึ่งวิถี เป็นต้น 

  ๓.๓ น าบ้านพักกึ่งวิถ ี(Halfway House) มาใช้กับผู้กระท าความผิดที่ฝุาฝืน
เงื่อนไขการคุมความประพฤติที่ศาลก าหนด หรือผู้กระท าความผิดที่ได้รับโทษหนัก ศาลจะก าหนดให้
อยู่ในบ้านพักกึ่งวิถี ซึ่งเท่ากับเป็นการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดนั้นออกจากเรือนจ า เมื่อผู้กระท า
ความผิดมาอยู่ในบ้านพักกึ่งวิถีแล้วก็จะได้รับการอบรมต่างๆ เช่น ผู้ที่ติดยาเสพติดก็จะได้รับการบ าบัด 



 
 

๑๒๘ 

มีการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา รวมถึงมีการอบรมเพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนในชุมชนได้อย่าง
ปกติสุข มีการบ าบัดเยียวยาทางด้านจิตใจ ให้ค าแนะน าในการประกอบอาชีพ เป็นต้น ประเทศไทยได้
มีการน าบ้านพักกึ่งวิถีมาใช้ เช่น บ้านสวัสดี แต่ประเทศไทยน าบ้านพักกึ่งวิถีมาใช้กับนักโทษที่ได้รับ
การปล่อยตัวแล้วเท่านั้น 
   ๓.๕ ควรมีการน ามาตรการจ าคุกในวันหยุดหรือการจ าคุกเป็นระยะๆ 
(Periodic Detention or Weekend Imprisonment) มาใช้ การจ าคุกในวันหยุดนี้เป็นมาตรการกึ่ง
ควบคุม (Semi - custodial Measure) ประการหนึ่ง และไม่ได้ใช้กับผู้ต้องขังทั่วๆไป โดยห้ามใช้โทษ
จ าคุกในวันหยุดแก่ผู้ต้องขังดังต่อไปนี้ 

    ๑) ผู้ต้องขังหญิง 

    ๒) ผู้ต้องขังชายที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 

    ๓) บุคคลที่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนโดยมีก าหนดโทษมากกว่า๑
เดือนขึ้นไป 

  การจ าคุกในวันหยุดนี้ถือเป็นมาตรการที่มุ่งยับยั้งไม่ให้ผู้กระท าความผิด
กลับมากระท าความผิดอีกโดยท าให้เกิดความเกรงกลัว เนื่องจากผู้ที่กระท าความผิดครั้งแรกจะได้
สัมผัสกับความเป็นอยู่ในคุกอันเป็นมาตรการที่แยกไม่ให้ผู้กระท าความผิดครั้งแรกได้เรียนรู้พฤติกรรม
ชั่วร้ายจากผู้กระท าความผิดที่มีสันดานชั่วร้าย และยังก่อให้เกิดตราบาปน้อยกว่าการถูกลงโทษจ าคุก
อีกด้วย ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกแต่จะไม่ได้รับ
ผลกระทบต่อหน้าที่การงาน หรือความสัมพันธ์ในครอบครัว เนื่องจากจะให้ผู้กระท าความผิดได้ ไป
ท างานหรือใช้ชีวิตประจ าวันได้ปกติในวันจันทร์ – วันศุกร์ และจะต้องถูกจ าคุกเฉพาะวันเสาร์และวัน
อาทิตย์เท่านั้น ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวนั้นจะไม่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง ผู้กระท า
ความผิดชายที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี และผู้ที่เคยได้รับการลงโทษจ าคุกที่มีอัตราโทษเกิน ๑ เดือน๖ 
   

   ๔. กระบวนการลงโทษจ าคุกมีความเป็นมาอย่างยาวนานและมีการแปร
เปลี่ยนไปตามแต่ละช่วงเวลา การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุกจึงควรที่จะ
สอดคล้องกับกระบวนการลงโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย กฎหมายบางฉบับนั้นได้ถูกบัญญัติขึ้นมา
เป็นเวลานานแล้ว ข้อบังคับในบางเรื่องจึงอาจล้าสมัย เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ อัน

                                                           

 ๖ สมบูรณ์ ประสพเนตร, “มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า”,ใน เอกสารประกอบการ
สัมนาโครงการเวทีความคิดเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่องป๎ญหาคนล้นคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีต้องแก้ไข 
บรรยายท่ีโรงแรม เดอะแกรนด์,๒๗ มกราคม ๒๕๔๓.(อัดส าเนา). 



 
 

๑๒๙ 

เป็นกฎหมายที่บัญญัติมานานแล้วจึงมีข้อกฎหมายในบางเรื่องที่ไม่สอดคล้องกับกระบวนการลงโทษ
จ าคุกที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอันเกิดจากแรงผลักดันของป๎จจัยต่างๆที่ได้วิเคราะห์แล้วนั้ น ในเรื่อง
ของเครื่องพันธนาการที่บัญญัติอยู่ในมาตรา ๑๔ ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ นั้น แต่
เดิมการใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้กระท าความผิดนั้นจะท าไปเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดให้ได้รับ
ความทรมานให้สาสมกับความผิดที่ได้กระท าซึ่งสะท้อนให้เห็นแนวความคิดของการลงโทษเพ่ือแก้
แค้นตอบแทน เครื่องพันธนาการในสมัยก่อนจึงมีความโหดร้าย ปุาเถื่อน แต่ในป๎จจุบันเมื่อ
แนวความคิดในการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไปในทางแนวความคิดของการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ท าให้
เครื่องพันธนาการที่ทารุณโหดร้ายไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป รวมถึงกระบวนการลงโทษจ าคุกใน
ป๎จจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากป๎จจัยทางกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นป๎จจัยที่ส าคัญ ประเทศ
ไทยจึงควรที่จะมีการแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ ให้เป็นสอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

  แม้วิวัฒนาการของกระบวนการลงโทษจ าคุกในประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในแต่ละยุคสมัย หากแต่ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดจากป๎จจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นป๎จจัยด้าน
เศรษฐกิจและทรัพยากร ป๎จจัยด้านสังคม ป๎จจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศ และป๎จจัยด้าน
กฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ป๎จจัยดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัยไม่
เท่ากัน จากการศึกษาพบว่าเนื่องจากเกิดป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าอันเป็นป๎ญหาที่ส าคัญและ
แนวความคิดที่ว่าการลงโทษจ าคุกอาจไม่เหมาะสมที่จะใช้กับผู้กระท าความผิดบางประเภท ท าให้ใน
อนาคตประเทศต่างอาจลดความส าคัญของการลงโทษจ าคุกลง จนในท้ายที่สุดโทษจ าคุกอาจเป็นโทษ
ที่ไม่นิยมใช้อีกต่อไป การที่ประเทศไทยเริ่มตระหนักถึงป๎ญหานักโทษล้นเรือนจ าและหามาตรการอ่ืน
มาใช้แทนโทษจ าคุกนั้น นอกจากจะค านึงถึงป๎จจัยด้านเศรษฐกิจและทรัพยากร และป๎จจัยด้าน
การเมืองระหว่างประเทศแล้ว ประเทศไทยควรที่จะค านึงถึงป๎จจัยทางด้านสังคมเป็นส าคัญอีกด้วยว่า
สังคมไทยมีความพร้อมพอหรือไม่ที่จะน ามาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกของประเทศต่างๆใช้มาใช้กับ
ประเทศไทย 
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ชื่อ นางสาวธัญวรัตน์ ตั้งกาญจนานนท์ 
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