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 ผลการวิจัยพบวา การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบันไมสอดคลองกับแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการปฏิบัติการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในแตละดานมี
ความสัมพันธโดยตรงกับคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน
และแกไขปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพได ทั้งนี ้ ยังมีขอจํากัดและอุปสรรคเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ นอกจากนี้ คณะกรรมการควบคุมมลพิษซ่ึงเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยคํารองคัดคานคําส่ังของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษยังคงมีความไมชัดเจนเพยีงพอตอการคุมครองสิทธิของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากคําส่ังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 
 ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหปรับปรุง แกไขบทบัญญัติของกฎหมายและองคกรทีต่รวจสอบการใชอํานาจของ    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ กลาวคือ 1) ควรกําหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพิษโดยแบงระดับ        
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับส่ังการ 2) กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนใน
การใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน 3) กําหนดใหคณะอนุกรรมการ
ประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
พนักงานเจาหนาที่ 4) ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลองกับ
กฎหมาย 5) กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะเปนผูรับรายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 6) กําหนดให
อํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษสามารถส่ังปด พักใช เพิกถอน  
ใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใชหรือทําประโยชนเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดาน
ส่ิงแวดลอมได 7) เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําส่ังตามมาตรา 82 (2) และ 8) กําหนดให         
คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคานคําส่ัง         
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน โดยปรับปรุงกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยใหเปนธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในทาง
ปฏิบัติ ควรจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ จัดทําคูมือปฏิบัติงาน และควรจัดงบประมาณให
ความชวยเหลือและสนับสนุนดานอุปกรณและเครื่องมือแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนภูมิภาคและทองถิ่น
สําหรับการตรวจสอบมลพิษดานตางๆ  
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 The research reveals that the appointment of the PCO as it is now is not in line with the concept and 
the rationale of the law which require the PCO to act as the expert of the government sector in the operation 
preventing and rectifying pollution problems. As the roles and authority of the PCO in each aspect directly 
relates to his/her qualifications in order to facilitate effective law enforcement on the prevention and 
rectification of pollution problems, restrictions and obstacles regarding the exercise of power of the PCO still 
prevail. In addition, there exists insufficient clarity with regard to the protection of the rights of the public 
affected by the order of the PCO within the Pollution Control Committee which is an organization considering 
the petition filed in objection to the order of the PCO and relevant procedures. 
              It is therefore proposed that the provision of law and the organization examining the exercise of 
power of PCO be revised as follow, 1) PCOs should be divided into two levels, i.e., command level and 
operation level; 2) Prescription of time for the operation of the competent officer under the Factory Act, B.E. 
2535 (A.D. 1992) should be clearly defined; 3) The Sub-committee for the Coordination of Environment  
Management and Industry should be empowered to decide the conflict between the PCO and the competent 
officer; 4) Ministerial Announcements appointing PCO not in line with the law  should be repealed; 5) The 
PCO receiving report under Section 80 should be clearly defined; 6) Competent officer under other laws with 
power to oversee pollution point source should be empowered to order suspension or revocation of permit, 
closure or cessation of use or exploitation in connection with pollution point source due to non-compliance 
with environmental requirement; 7) Criminal punishment on violation of order under Section 82 (2) should be 
increased; and 8) The Pollution Control Committee should be empowered to appoint specialized  
sub-committee to initially consider the petition objecting the order of the PCO as well as to revise decision 
making procedure for fairer treatment. In practice, the PCOs should be given training and work manual and 
budget should be provided for assistance and support with regard to tools and equipment for regional and 
local PCOs to enable them to examine various types of pollution.     
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือจาก
บุคคลหลายทาน ณ โอกาสนี้ ผูเขียนขอสํานึกพระคุณของทานเหลานั้น และปรารถนาที่จะแสดง
ความกตเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถกระทําได 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดกรุณาสละเวลาและใหความเมตตารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ตลอดจนใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียน อันเปนความกรุณา
อยางยิ่ง 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารยคนึง ฦาไชย ที่ไดกรุณาสละ
เวลาอันมีคามาเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทาน
อาจารย พรชัย ธรณธรรม ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ทาน
อาจารย โกเมท ทองภิญโญชัย อัยการจังหวัดประจํากรม ทานอาจารยจรณชัย ศัลยพงษ ที่ได
กรุณาสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานประธานกรรมการและกรรมการ
ทุกทานไดกรุณาใหคําแนะนําและคําปรึกษาตางๆ ในการเขียนวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง 
 ผูเขียนขอขอบพระคุณนายสมนึก รับทอง และนายประมวล เฉลียว ผูบังคับบัญชาของ    
ผูเขียนที่ใหโอกาสแกผูเขียนในการลาศึกษาตอ ตลอดจนใหคําปรึกษาและขอคิดเห็นในการเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้ ขอขอบคุณพี่และนอง กองนิติการและเรื่องราวรองทุกขทุกทานที่ใหความชวยเหลอื
และเปนกําลังใจแกผูเขียนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณรัชนีกร โชคสวัสด์ิ ที่เอ้ือเฟอการ
แปลภาษาตางประเทศ และขอขอบคุณ คุณจุมพล ขุนออน คุณปรเมศ เจริญนพคุณ และคุณภัท
ราวดี วงศวาณิช ที่ใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธ และผูมีพระคุณอื่นๆ ที่ไมอาจกลาว
นาม ณ ที่นี้ได 
 ทายที่สุด ผูเขียนขอขอบพระคุณ คุณยายกุหลาบ กุลทอง คุณลุงเฉลิม กุลทอง คุณเฉลย 
คารดเวลล บิดา มารดา และพี่สาว ผูสนับสนุนความเจริญกาวหนาทุกวิถีทาง อีกทั้งเปนผูให
งบประมาณในการศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ขอขอบคุณ คุณศิรินรัตน รัตนพันธุ สําหรับ
กําลังใจและมิตรภาพที่ดี คุณกฤษณะ ศรีบุญ ที่เปนทั้งแรงและกําลังใจใหแกผูเขียน หาก
วิทยานิพนธฉบับนี้จะมีคุณคาและประโยชนทางวิชาการ ผูเขียนขออุทิศบุญกุศลใหแก มารดาและ 
Mr. Martin Cardwell ลุงของผูเขียนที่ลวงลับไปแลว สวนขอบกพรองประการใดของวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดยีว 
 
        ศรวณีย อินทสอน 











บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การเพิม่ข้ึนของประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันได 

กอใหเกิดการขยายตัวของโครงการและกจิกรรมตาง ๆ ตามมา อาทิเชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ธุรกิจการทองเที่ยว การคมนาคมขนสง การคาและบริการ การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปาไมใหเปนพื้นที่
เพาะปลกูและเลี้ยงสัตว เปนตน กิจกรรมเหลานี้ตองใชวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ เคมีภัณฑ 
และพลังงาน สงผลใหเกิดการแพรกระจายของของเสีย และกอใหเกดิปญหามลพษิในรูปแบบตาง 
ๆ เชน มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้าํ มลพษิจากของเสียและสารอันตราย มลพิษจาก
ขยะและสิ่งปฏิกูล เปนตน ปญหามลพษิเหลานี้เปนตวัการสาํคัญทีก่อใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ
ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
สถานการณปญหามลพิษทีไ่ดกอใหเกิดความเสยีหายและเหน็เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

ดังเชน กรณีการเนาเสียของลําน้าํพอง 1 อันเปนผลมาจากการลักลอบระบายน้ําเสยีของโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูบริเวณริมลําน้ําพองลงสูลาํน้าํพอง กรณีการเกดิเพลิงไหมสารเคมีที่คลังสนิคา
ทาเรือคลองเตย ในป พ.ศ. 2534 2 กรณีการปนเปอนของสารตะกัว่ทีห่วยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี 3 โดยมีสาเหตุจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานแตงแรลงสูลําหวย หรือกรณีการ
แพรกระจายของสารมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด จงัหวัดระยอง 4 หรือกรณีปญหาการเลี้ยงกุงกลุาดําระบบความเค็มตํ่าในพืน้ทีน่้ําจืดที ่

                                                           
 
1 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: He’s 

Company Limited, 2542), หนา 1-35 
2  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540(

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิฑูรยการปก, 2542), หนา 4 
3 กรมควบคุมมลพิษ, “ รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2541, ” หนา 1-42.  (อัด

สําเนา) 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา (2-15)-(2-16) 
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สงผลกระทบตอคุณภาพดนิและน้ํา 5 เปนตน จากปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น ภาครัฐในฐานะที่เปน
องคกรซึ่งมหีนาที่สําคัญในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นใน
สังคม จงึจําเปนตองเขามามบีทบาทเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาวโดยใชอํานาจรัฐเขา  
ควบคุม แทรกแซงการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของเอกชน และของภาครัฐเองใหดําเนนิการไปใน 
แนวทางที่สอดคลองและสมดุลกับการพทิักษรักษาสิง่แวดลอม  

 
สําหรับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับปญหามลพิษ อันไดแก มลพิษ 

ทางน้าํ มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากของเสียและสารอันตราย มลพิษจากขยะและ      
สิ่งปฏิกูล ซึง่การแพรกระจายของมลพษิดังกลาว จัดวาเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหคณุภาพ 
สิ่งแวดลอมของประเทศเสือ่มโทรมลง โดยในอดีตที่ผานมารัฐไดนาํเอามาตรการตางๆ เขามาใช 
จัดการกับปญหาดังกลาว มาตรการทางกฎหมายก็ถือเปนวธิีการหนึง่ที่รัฐไดนาํมาใชเพื่อควบคุม
และจัดระเบียบสิ่งแวดลอม 

 
ทั้งนี้กอนป พ.ศ. 2518 อํานาจในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกับ

ปญหามลพิษ ถูกบัญญัติอยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2484 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 เปนตน โดยมีหนวยงานทีรั่บผิดชอบแตกตางกนัไป เชน 
กรมอนามัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม และในการบังคับใชตามบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ
นั้น กฎหมายไดกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานเปนผูนาํเอามาตรการ
ตาง ๆ ทีก่ฎหมายไดบัญญัติไวไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม ในสวนของเจาพนักงานในระดับ
ปฏิบัติการนั้น ไดกําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานปฏิบัติการ โดยกําหนดบทบาทและใหอํานาจ
หนาที่ในการดําเนนิการเพื่อรองรับการบังคบัใชกฎหมายไดอยางแทจริง กลาวคือ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 
5 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิทักษอักษร, 2543), หนา 205 
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1) พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 กําหนดใหม ี6 
 

1.1) เจาหนาทีท่องถิ่น   ซึ่งหมายความถงึ  เทศบาล  คณะกรมการจงัหวัดหรือ 
คณะกรมการอําเภอที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 

1.2) เจาพนักงานทองถิ่น   หมายความถงึ  คณะเทศมนตรี  คณะกรมการจงัหวัด   
หรือคณะกรมการอําเภอที่ไดรับมอบหมายใหทาํหนาทีแ่ทนคณะกรมการจังหวัด 

1.3) เจาพนักงานสาธารณสุข  เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล 
 

กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหเจาพนักงานเหลานี ้มีบทบาท อํานาจหนาทีใ่นการควบคุม   
ดูแลกิจกรรม และการประกอบกิจการตาง ๆ มิใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามยัและสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมแกการดํารงชีพของประชาชน โดยเนนดานการสาธารณสุขเปนสาํคัญ 

 
2) พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2512 กําหนดใหมี “พนกังานเจาหนาที”่ ซึ่งไดรับการ 

แตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกําหนดใหเปนผูที่มบีทบาทในการควบคุม
และตรวจสอบการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรม 7  

 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ไดกลาวมาขางตน หนวยงาน 

และบทกฎหมายที่บงัคับใชอยูที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
โดยตรง โดยมกัจะมุงแกไขปญหาเพียงดานในดานหนึง่เปนการเฉพาะ การดําเนนิงานจึงมี
ลักษณะตางคนตางทาํ ทําใหไมมีความเปนเอกภาพในการจัดการปญหา โดยแตละองคกรตางก็มี
                                                           

 
6 มาตรา 4 “ ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“เจาหนาที่ทองถิ่น”  ในทองถิ่นที่ไดยกฐานะเปนเทศบาลแลว หมายความวา เทศบาล สวนในทองถิ่นที่

ยังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล หมายความวา คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรมการอําเภอ ซึ่งไดรับมอบใหทํา
หนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 
 “เจาพนักงานทองถิ่น”  ในทองถิ่นที่ไดยกฐานะเปนเทศบาลแลว หมายความวา คณะเทศมนตรี สวนใน
ทองถิ่นที่ยังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล หมายความวา คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรมการอําเภอ ซึ่งไดรับ
มอบใหทําหนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 
 “เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐบาลแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ตรวจตรา
ดูแล และรับผิดชอบในการดําเนินการสาธารณสุขในจังหวัด หรือทองถิ่นใดตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้…” 

7 มาตรา 5  “พนักงานเจาหนาที่”หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งใหมีหนาที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
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อํานาจหนาทีค่วบคุมดูแลกิจการที่อยูในอาํนาจหนาที่ของตน เชน พนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2512 จะมีบทบาทสําคัญในการดูแลควบคุมการประกอบกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือกรณีเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 แมวา
จะสามารถดูแลควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการไดเกือบทุกประเภทก็ตาม แตเนื้อหาของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายจะเนนงานทางดานสาธารณสุข และการคุมครองสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนหลัก ทาํใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมยงัไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ สงผลใหปญหา
สิ่งแวดลอมยงัคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

ดังนัน้ ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2518 เพื่อตองการใหกฎหมายฉบับนีเ้ปนกฎหมายที่วางกรอบสําหรับการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศอยางเปนระบบกวาที่ผานมา โดยมีการ
กอต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ข้ึน
เปนองคกรและหนวยงานของรัฐบาลกลางในการบริหารงานดานสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และในระดับปฏิบัติการไดกําหนดใหมี “พนักงานเจาหนาที”่ ซึ่งเปนขาราชการที่
นายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งใหปฏิบัติงานโดยมีอํานาจ หนาที่ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 21 
กลาวคือ 

 
 “ในกรณทีี่มีเหตุอันสมควรสงสัยวา มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบหรือ

ขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม คําสัง่ของนายกรัฐมนตรีหรือของผูวาราชการ
จังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 20 ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ   
เขาไปในสถานทีห่รือยานพาหนะใด ๆ ไดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้และพระอาทิตยตกหรือใน
ระหวางเวลาทาํการ เพื่อทําการตรวจสอบการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติดังกลาว…”   

 
ซึ่งกลาวไดวา พนักงานเจาหนาที่ที่จะสามารถเขาดําเนนิการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษ

ตาง ๆ ได ตองปรากฏวามีเหตุสงสยัวาเจาของหรือผูครอบครองสถานทีห่รือยานพาหนะมกีาร     
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่งที่กาํหนดไวในมาตรา 20 กอน จึงจะสามารถ
ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่ตอไปได  

อยางไรก็ตาม การบงัคับใชพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ
พ.ศ. 2518  ยังไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทีท่วีความรุนแรงมากยิง่ขึ้นทกุขณะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาว มีขอจํากัดทีท่ําใหไมสามารถมผีล
บังคับใชไดอยางเพียงพอ อาทิเชน การที่หนวยงานทัง้หลายซึง่รับผิดชอบเกี่ยวของกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงสามารถดาํเนนิกิจการตาง ๆ ไดอยางเปนเอกเทศ เพราะ
ถือวาหนวยงานเหลานัน้ ไดดําเนนิการในเรื่องนัน้มากอนและมีกฎหมายเปนของตนเอง 8 
นอกจากนี ้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในขณะนั้น ไมมีอํานาจในการกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพ    ส่ิงแวดลอมหรือกฎขอบังคับที่จาํเปนสาํหรับการบังคบัใชกฎหมายเพื่อการควบคมุ
มลพิษและการคุมครองสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ ได 9 โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปน
เพียงผูเสนอนโยบายหรือเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยงานอื่น ๆ ซึง่คาํปรึกษาหรือคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ไมผูกพันหรือบังคับใหหนวยงานนัน้ ๆ ปฏิบัติตามแตอยางใด  
ประกอบกับมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทีม่ีไมเพียงพอตอปญหาสิง่แวดลอมที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ ตลอดจน อํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ในการดําเนนิการตรวจสอบและควบคุมสถานประกอบการหรือยานพาหนะตางๆ มี
ขอบเขตที่จํากดัอันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ แมกฎหมายจะ
กําหนดใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานทีห่รือยานพาหนะเพื่อทาํการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง ในกรณีที่สงสัยวาสถานทีห่รือยานพาหนะไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบหรือคําสัง่อันเกี่ยวกับ   ขอกําหนดดานสิง่แวดลอม แตหากปรากฎขอเท็จจริงวา 
การดําเนินงานของสถานประกอบการหรือยานพาหนะนั้นไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายจริง 
กฎหมายมิไดมีบทบัญญัติทีช่ัดเจนใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ที่จะสามารถดําเนินการสั่งการ
อยางใดๆ ไดโดยตรง เปนตน 

 
 จากปญหาและขอจํากัดดังกลาว ในปพ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย    
สิ่งแวดลอมโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึง่
มีผลเปนการยกเลิกและใชบงัคับแทนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    
แหงชาติ พ.ศ. 2518 บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้มีการนํามาตรการใหมๆ มาใช
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมหลายประการ ซึ่งในการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหา    
มลพิษ กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษไวเปน
การเฉพาะเรื่อง คือ มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและ
เสียง มลพษิอ่ืนและของเสียอันตราย สาํหรบัการนํามาตรการตาง ๆ ทีก่ฎหมายบัญญัติไวไปสูการ
                                                           

 
8 กรมควบคุมมลพิษ, ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

(กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2540), หนา 8 
9 กรมควบคุมมลพิษ “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, ” หนา 1-1.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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บังคับใชในทางปฏิบัติ กฎหมายไดทาํการปรับปรุงองคกรและเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการใหมี
ความชัดเจน เพื่อใหสามารถดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพกวาเดิมกลาวคือ 
 

1) กําหนดใหมีการแตงตั้ง  “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” ขึ้นโดยมีบทบาท อํานาจและ 
หนาที่ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ที่เกิดขึน้จากแหลงกาํเนิด  
มลพิษทุกประเภท และมีอํานาจสัง่การเพือ่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

2) ปรับปรุงอํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ โดยกาํหนดใหมีอํานาจตรวจสอบ 
และควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกาํเนดิมลพิษประเภทยานพาหนะเพียงอยาง
เดียว และมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะปฏิบัติตามมาตรฐานที่
กฎหมายกาํหนดไว     
 

3) มีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นโดยกําหนดใหมี  “เจาพนักงานทองถิน่” เปนผูปฏิบตัิ 
งานดานสิ่งแวดลอม เชน มีอํานาจในการออกใบอนญุาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสยี
ตามมาตรา 73 เปนตน ตลอดจนทาํหนาที่เปนผูประสานงานกับเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ดานสิง่แวดลอมภายในทองถิน่    
 

แนวความคิดของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 
2535 ที่กําหนดใหมีเจาพนกังานควบคุมมลพิษ จากการวิจัยภาคเอกสารไมปรากฎแนชัดถึงความ
เปนมาของแนวความคิดดังกลาว แตจากการสัมภาษณผูมีสวนในการยกรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ สรุปไดวา การกําหนดใหมีเจาพนกังานควบคุมมลพษิข้ึนนัน้ เปนผลสืบเนื่องจากการที่กฎหมาย
สิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ ไดกาํหนดหลักเกณฑและมาตรการเพื่อการควบคุมมลพษิไวเปนการเฉพาะ
เร่ือง และครอบคลุมปญหามลพิษทุกประเภท จงึสมควรกําหนดใหมีเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการเพื่อการ
ควบคุมมลพษิเปนการเฉพาะดวยเชนกนั โดยทําหนาที่เปนเสมือนผูเชีย่วชาญของภาครัฐที่มหีนาที่
ตรวจสอบและควบคุมมลพษิจากทุกแหลงกําเนิดมลพษิ ตลอดจนสามารถใหคาํแนะนําแกเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตามทีก่ฎหมายได
กําหนดไว จึงไดกําหนดใหมกีารแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษข้ึน 

 
บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ 

และควบคุมปญหามลพิษตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 กําหนดไวในหมวด 4 “การควบคุมมลพษิ” ในสวนที ่ 7 เร่ือง “การตรวจสอบและ     
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ควบคุม” โดยสามารถจาํแนกบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ 
คือ  
 

1) ดานการเสนอแนะ ใหคําปรกึษาและปฏิบตัิงานรวมกนัหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่น เชน แนะนําและชวยเหลือเจาพนกังานทองถิ่นในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพือ่
ลดและขจัดมลพิษสําหรับพืน้ทีท่ี่ถกูประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 60 หรือ
การใหคาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
จัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียทาํการบําบัดหรือ
กําจัดตามมาตรา 74 หรืออํานาจในการเสนอแนะใหเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ดําเนินการเพื่อ
สั่งปด หรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนญุาตหรือสัง่ใหหยุดใชหรือทาํประโยชนดวยประการใด ๆ 
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิตามมาตรา 83 (1) 
 

2) ดานการบงัคับการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนอํานาจดาํเนนิการตรวจสอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายของ
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิ เชน อํานาจในการสัง่การใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กควบคุมการปลอยมลพิษทางน้าํตองดําเนนิการตามที่กาํหนดในมาตรา 70 
หรืออํานาจสั่งการเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิตามที่กําหนดในมาตรา 
82 เชน เขาไปในแหลงกาํเนิดมลพิษเพือ่ตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบาํบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ รวมทั้งตรวจบนัทึก
รายละเอียด สถิติ ขอมูลเกีย่วกับการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว โดยมี
อํานาจออกคาํสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสยี 
เปนตน  
 

แตเมื่อพิจารณาถึงบทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่ 
กําหนดไวในกฎหมาย พบวาการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคมุมลพิษมีอุปสรรคและขอขัดของ
บางประการทีไ่มสามารถบงัคับใชกฎหมายใหสามารถแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นไดอยางม ี   
ประสิทธิภาพแทจริง ดวยเงือ่นไขและขอจํากัดตางๆ อาทิเชน ปญหาในการบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
แกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม การใชอํานาจของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิจะประสบปญหาและขอจํากดับางประการที่ทาํใหการบังคับใชกฎหมายไมเกิด   
ประสิทธิผล ทัง้ๆ ที่ปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นและไดสงผลกระทบอยางรุนแรง สวนใหญมาจาก
แหลงกาํเนิดมลพิษทีเ่ปนโรงงานอุตสาหกรรม  หรือกรณีปญหาของการใชบทบาทเพือ่เสนอแนะให
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มีการสั่งปด  พักใช  หรือเพกิถอนใบอนุญาตของแหลงกาํเนิดมลพิษอ่ืน เพราะบางกรณีบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ไมเปดชองใหเจาพนกังานของตนสามารถดาํเนนิการสัง่ปดหรือพักใช
ใบอนุญาตในการประกอบกจิการได เพราะเหตทุี่แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดาน
สิ่งแวดลอมได เปนตน ทําใหการเสนอแนะของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามมาตรา 83 จึงไม
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง   หรือกรณีปญหาการแตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพิษที่มีความ
ไมสอดคลองกับบทบัญญัตแิหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  นอกจากนี้ ยังคงมีความไมชัดเจนในกระบวนการพิจารณาและองคประกอบของ
องคกรทีท่ําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคมุมลพิษอีกดวย 
 

 จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จึงนํามาสูการศึกษาและวิจัยถึงบทบาทของ   
เจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ โดยมุงหวังเพื่อใหเกิดความชัดเจนและมีรูปแบบที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ อันจะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถ
นําไปบังคับใชเพื่อบริหารจัดการมลพิษไดอยางเกิดประสิทธิผลอยางจริงจัง ซึ่งจะสงผลดีตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศในที่สุด 
 
1.2  ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่นบัสนุนบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการปองกนั                      
และแกไขปญหามลพิษ 
 
 การวิเคราะห และการศึกษาถึงบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นอกจากจะตองทาํการศึกษา 
และวิเคราะหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว การไดศึกษาทฤษฎี และหลักการทาง
กฎหมายไมวาจะเปน ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ หลักการบังคับใชกฎหมาย และหลักการบริการ
สาธารณะ ถอืเปนความจําเปนอยางยิง่ เพราะการศึกษาทฤษฎีและหลักกฎหมายดังกลาว ทาํให
เกิดความรูความเขาใจในตัวบทบัญญัติของกฎหมายมากขึ้น อีกทั้งเพื่อใหการบังคับใช
แนวนโยบายและกฎหมายตางๆ ที่รัฐไดตราขึน้ ดาํเนนิการไปไดอยางมีประสทิธิภาพ โดยสามารถ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นไดอยางแทจริง และสรางความเปนธรรมแกบุคคลที่
เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนประชาชน  เจาหนาที่รัฐ  ผูประกอบกิจการ กลาวคือ 
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1.2.1 ทฤษฎกีารใชอํานาจรัฐ  (Police Power Theory) 10 
 

การใชอํานาจรัฐ (Police Power) นั้น คําวา “Police” มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน 
วา poli หรือ polis ชึ่งหมายถึง เมืองหรือนคร ดังนั้น Police Power จึงไมไดหมายถึง อํานาจของ
เจาหนาที่ตํารวจแตอยางใด แตหมายถึง อํานาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมที่
รวมถึงการปองกันและการกําราบ ปราบปราม ซึ่งเรียกรวมกันวา  “Police Power” ความหมาย
ของ Police Power ตาม Black ’s Law Dictionary 1968 หมายความถึง “อํานาจรัฐในการออก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยฝายนิติบัญญัติเปนผูจัดทําบัญญัติกฎหมาย และจัดสราง
ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนตางๆ มาควบคุมพฤติกรรมของมนุษย แกไขปญหาสังคม โดย
คํานึงถึงเหตุและผลที่ถูกตองซึ่งจะประกอบดวยบทลงโทษหรือไมก็ได แตตองไมขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  เพื่อผดุงไวซึ่งความยุติธรรม และความสงบเรียบรอยในทางการปกครอง หรือ
วัตถุประสงคอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน  กฎขอบังคับที่มีไวเชนนี้ เพื่อปองกันคําสั่งที่ฉอฉล ความรุนแรง 
หรือเหตุอ่ืนที่เปนปฏิปกษตอรัฐ  ตลอดจนการชวยเหลือ การจับกุมอาชญากร ประกันความมั่นคง
ความสงบเรียบรอย ความเจริญรุงเรืองของรัฐ และสุขภาพอนามัยที่ดี ความสะดวกสบายใหเกิดกับ
ประชาชนโดยทั่วกัน และเปนประกันใหเกิดความมั่นใจวา ประชาชนจะไมถูกรบกวนสิทธิของแตละ
บุคคลโดยการใชกฎหมายของรัฐเปนเครื่องมือสําหรับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย จะตองปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับนั้นๆ ดวย ซึ่งอาจจะใชคําสั่งบังคับใหประชาชนปฏบิตัติามก็
ได แตการใชอํานาจนั้น จะตองอยูภายในขอบเขตจํากัดไมกระทําตามอําเภอใจดวย” 11 ซึ่งอํานาจ
นี้เกิดขึ้นจากสภาพความเปนรัฐ  และความจําเปนในการทําหนาที่เพื่อประโยชนสาธารณะ ในหลัก
กฎหมายมหาชนถือวาเปนการที่รัฐไดอํานาจจากมหาชน  หรือประชาชนภายในรัฐนั้นเอง เพื่อให
รัฐคอยปกปองคุมครองดูแลมหาชนใหอยูอยางสงบสุข ภายใตเงื่อนไขและขอบเขตที่จํากัด กลาวคือ
การใชอํานาจขององคกรของรัฐนั้นตองมีความชอบธรรม โดยตองใชอํานาจภายในกรอบที่
กฎหมายใหไว และตองไดสัดสวนกับเหตุแหงการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ ดวย 

                                                           
 
10  Edward S.  Corwin, The Constitution and what it means today  (New Jersey: Princeton 

University Press, 1974), p.  388. 
11 Cambell H. , Black ’ Law Dictionary  4th ed.  (St. Paul Minn: West Publishing, 1968), p. 

1317  อางถึงใน สุนัย  จันทรตรี, “การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยางตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 50, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534), หนา 36. 
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สําหรับการบริหารจัดการมลพิษของประเทศไทย องคกรของรัฐผูมีบทบาทสําคัญใน 
การปองกันและแกไขปญหามลพิษจึงมีอํานาจในการบริหารจัดการมลพิษภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ไดกําหนดไว ดวยเหตุที่วาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาการแพรกระจายของสารมลพษิ
ที่ออกสูสิ่งแวดลอม มิไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 
ประกอบกับมิใชเปนเรื่องเกี่ยวของระหวางบุคคลเพียง 2 ฝาย คือ ฝายผูกระทําหรือผูกอใหเกิดมลพิษ
กับฝายผูเสียหายหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษเทานั้น แตเปนปญหาที่มีผลกระทบตอ
สาธารณชนโดยสวนรวม ตลอดจนอาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติและ      
ส่ิงแวดลอมของประเทศ รัฐจึงมีหนาที่ดูแลโดยการตรากฎหมาย หลักเกณฑ หรือมาตรการตางๆ 
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และเปนการคุมครองผูเสียหายจากปญหามลพิษดวย  

 
ในกรณีของการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดใหอํานาจแกองคกรของรัฐเขามาแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน
หรือแมกระทั่งการดําเนินงานของรัฐเองมิใหกอใหเกิดปญหามลพิษข้ึน เพื่อคุมครองประโยชนของ
สาธารณะและสิ่งแวดลอม แมวา ในบางเรื่องอาจเปนการลวงล้ํา สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 
แตรัฐตองทําเพื่อรักษาความสงบเรียบรองของบานเมือง โดยกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
เปนเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมปญหามลพิษที่เกิดขึ้น อํานาจของเจาพนักงาน   
ควบคุมมลพิษ เชน ตามมาตรา 69 ประกอบกับมาตรา 70 ในกรณีที่มีประกาศกําหนดประเภทของ
แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอมแลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบ
บําบัดมลพิษตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือในกรณีที่ระบบบําบัดมลพิษที่จัดสราง
ขึ้นนั้นไมสามารถบําบัดมลพิษใหไดตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษได เจา
พนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจสั่งการตามมาตรา 82 (2)  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิ
มลพิษนั้น ๆ จัดการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง ซอมแซมระบบบําบัดนั้นได เปนตน  

 
ดั งนั้ น  การใช อํานาจของเจ าพนักงานควบคุมมลพิษตามที่ กํ าหนดไว ใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปนการใชอํานาจ
หนาที่ของรัฐตามทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ ซึ่งเปนการดําเนินงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นอันเปนการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดยที่การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในกรณีตาง ๆ นั้น ตองใช
อํานาจอยางถูกตองและชอบธรรม เพราะการใชอํานาจของรัฐกับสมาชิกในสังคมจะตองเปนไป
อยางเหมาะสมและจําเปนตอสถานการณปญหานั้น ๆ ดวยเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและ



 11

เจตนารมณที่กฎหมายไดบัญญัติไว  
 

1.2.2  หลกัการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Principle) 
 

 การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) คือ การนําเอาตัวบทกฎหมายมาบังคับ
ใชแกสมาชิกในสังคม ใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นๆ ขึ้น 12 
โดยการจะนํากฎหมายมาใชบังคับใหไดผลนั้นจะตองรูถึง “เจตนารมณ” ของกฎหมายนั้น ๆ ดวย 
เพราะเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายแตละสาขาก็มีเจตนารมณความแตกตางกันไป และ
นอกจากจะตองรูถึงเจตนารมณแหงกฎหมายแลวยังจะตองกําหนดใหตัวบทกฎหมายนั้นมีสภาพ
บังคับดวยเชนกัน เพื่อใหเกิดผลในการปฏิบัติตาม และเมื่อกฎหมายแตละสาขานั้นมีเจตนารมณที่
แตกตางกันออกไป กลาวคือ 

 
สาขากฎหมายแพง เจตนารมณก็คือ รัฐตองการใหมีระเบียบหรือมีกฎเกณฑเพื่อ

จัดระบบความสัมพันธระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกัน สภาพบังคับเกิดขึ้นดวยการจัดตั้งศาลเพื่อ
ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน ปญหาการบังคับใชกฎหมายแพงจึงไมมีขอ
ยุงยากนัก 13  

 
สาขากฎหมายอาญา รัฐไดตรากฎหมายเปนการกําหนดโทษทางอาญาแกผูที่กระทํา 

ผิดโดยมีเจตนารมณเพื่อการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม รัฐบังคับกฎหมายอาญา
ดวยการจัดระบบกฎหมายใหมีเจาหนาที่จับกุม ฟองรองและพิพาทลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิด 
14  
 

สาขากฎหมายปกครอง เจตนารมณของกฎหมายปกครองคือความมุงหมายของรัฐที่ 
จะจัดระบบบริหารเพื่อจัดหาบริการสาธารณะตาง ๆ ใหแกประชาชน ทั้งนี้ตามหนาที่ของรัฐที่จะพงึ
มี และภายใตระบบกฎหมายปกครองอันสลับซับซอน รัฐบังคับการหรือทําใหกฎหมายปกครองมี
สภาพบังคับดวยการมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากในองคกรของรัฐประเภทตาง ๆ มี 
                                                           

 
12  อมร จันทรสมบูรณ, “Law Enforcement: มิติที่ 3 ของกฎหมาย, “ วารสารกฎหมายปกครอง 9 

(เมษายน 2535): 11. 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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อํานาจสั่งการหรือมีอํานาจวินิจฉัยในเรื่องตาง ๆ ได 15 
 
ดังนั้นการใชอํานาจบังคับตามกฎหมายเพื่อตรวจสอบและควบคุมมลพิษของ       

เจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้น เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะตองมีความรูและเขาใจถึงจุด         
มุงหมายของสภาพบังคับ (Sanction) ของกฎหมายแตละประเภทเสียกอนโดยเฉพาะมาตรการ
ทางปกครองอันเปนสภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน (public law sanction) ซึ่งเปนกฎหมายที่
เกี่ยวพันระหวางรัฐกับประชาชนโดยตรง โดยรัฐเปนผูอยูในฐานะสูงกวาและมีอํานาจออก
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหประชาชนปฏิบัติตามขอบเขตของกฎหมายประเภทนี้จึงตองขยาย
กวางขึ้นและมีหลายรูปแบบไดแก การอนุญาต (licensing) การออกคําสั่ง (order) การคน 
(inspection) การบังคับใหสงขอเท็จจริงหรือใหถอยคําและการตองใหเปดเผยขอเท็จจริง ตลอดจน
มาตรการจูงใจอ่ืนๆ  เชน การใหสิทธิพิเศษในการลดภาษีอากรสําหรับการนําเขาเครื่องจักรที่มีการ
ใชเทคโนโลยีที่สะอาด ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายใหประสบผลสําเร็จอยางจริงจัง โดยเฉพาะ
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษนั้น กฎหมายจะตองมีทั้งสภาพบังคับและตองบังคับใชใหตรง
ตามเจตนารมณ ตลอดจนการจะบังคับใชกฎหมายที่จะชวยคุมครองสิ่งแวดลอมอยางไดผลดีนั้น 
จะตองใชสภาพบังคับในมาตรการทุกดานประกอบกัน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐอันเปนกลไกสําคัญใน
การบังคับใชกฎหมายในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ เจาพนกังานควบคุมมลพิษ ถือเปนเจาหนาที่ทาง
ปกครองที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จําเปนตองเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายรวมทั้งสภาพบังคับ
ของกฎหมายฉบับนี้ใหถองแท เพื่อเปนแนวทางสําหรับการใชดุลพินิจในการสั่งการไดตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมาย ยังผลใหการแกไขปญหามลพิษนั้นบรรลุผลสําเร็จตามกฎหมายตอไป 
 

1.2.3  หลกัการบริการสาธารณะ  (Public Service Theory) 
 

การบริการสาธารณะถือเปนหนาที่ของหลักของรัฐหรือฝายปกครองเลยทีเดียว การ
บริการสาธารณะในประเทศไทย มีทั้งอยูในรูปของการดําเนินการโดยราชการสวนกลาง ไดแก 
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ หรือการดําเนินการโดยราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น โดยรูปแบบ
ของการดําเนินการก็มีความแตกตางกันไปในแตละลักษณะของบริการสาธารณะนั้นๆ ซึ่งใน
ปจจุบัน การบริการสาธารณะบางอยางรัฐไดมอบใหเอกชนรับไปทําแทน เชน สัมปทานบริการ

                                                           
 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-23.  
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สาธารณะ เปนตน  
 
คําวา “ การบริการสาธารณะ ” นั้น ไดมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย อาทิเชน  

 
ศาสตราจารยเลออง ดูกีต  (Leon Duguit) คณบดีคณะนิติศาสตรแหงมหาวิทยาลัย

เมืองบอรโด ใหคําจํากัดความของการบริการสาธารณะวา “ การบริการสาธารณะ หมายถงึ กจิการ
ทุกประเภทที่ถูกควบคุม จัดการโดยฝายปกครองเพื่อทําใหบรรลุผลสําเร็จ ทั้งนี้เพราะกิจการเหลานี้
โดยสภาพแลวไมอาจทําใหสําเร็จได หากปราศจากการแทรกแซงของอํานาจบังคับทางปกครอง” 16 

 
ศาสตราจารยโอริยู (Maurice Hauriou) ใหคําจํากัดความ “การบริการสาธารณะ” วา

การบริการสาธารณะเปนบริการทางเทคนิคเพื่อสาธารณะที่สม่ําเสมอและตอเนื่องกันเพื่อสนอง
ความตองการของสวนรวมโดยองคกรรัฐของที่มิไดมุงหากําไร 17 

 
ศาสตราจารยประยูร กาญจนกุล ไดใหความหมายการบริการสาธารณะวา   “การ

บริการสาธารณะ หมายความถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝาย
ปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน” 18 

 
นอกจากนี้ การบริการสาธารณะในปจจุบันอาจจัดทําโดยฝายปกครอง หรือเอกชนก็

ได เพราะฝายปกครองไมสามารถดําเนินการเองไดหมดทุกเรื่อง อาจเนื่องมาจากขอจํากัดหลายๆ 
ดาน ของฝายปกครองเอง เชน ขอจํากัดดานงบประมาณซึ่งถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด หรือขอจํากัด
ดานบุคลากร เปนตน ฝายปกครองจึงแบงใหเอกชนเปนผูดําเนินการแทน โดยมอบอํานาจบางอยาง
ใหแกเอกชนเพื่อที่จะทําใหการดําเนินกิจการในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นลุลวงไปได อยางไรก็
ตาม ฝายปกครองเองก็ยังเปนผูควบคุม กํากับดูแลการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชนนั้น 
เพื่อใหเกิดความชอบธรรมแกประชาชนผูใชบริการสาธารณะนั้นดวย  จึงเห็นไดวาความหมายของคํา
วา “บริการสาธารณะ” ในปจจุบันนั้น ในทรรศนะของผูเขียนมองวา การบริการสาธารณะ หมายถึง 
การดําเนินกิจการตางๆ เพื่อสนองตอบความตองการของสวนรวม ไมวารัฐ (ฝายปกครอง) เปน     

                                                           
 
16 รังสิกร อุปพงศ, “ทฤษฎีการบริการสาธารณะในประเทศฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร 18 (2531): 54. 
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 55. 
18 ประยูร กาญจนกุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 108 
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ผูจัดทําเอง หรือมอบใหเอกชนเปนผูจัดทําแทน อยางไรก็ดี ไมวาฝายปกครอง หรือเอกชนจะเปน  
ผูจัดทําบริการสาธารณะนั้นๆ การจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวยอมอยูภายใตหลักเกณฑของ
หลักการบริการสาธารณะ 4 ประการ คือ 19 
 

1) หลักความตอเนื่องของการบริการสาธารณะ หมายความวา บริการสาธารณะ 
เปนการสนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชน ที่เรียกยอๆ วาประโยชนสาธารณะทั้งใน
ระดับชาติ และทองถิ่น ดงันัน้ การบริการสาธารณะในรัฐ และทองถิ่นจึงขาดตอนไมได จะตองทํา
ตอเนื่องตลอดเวลา ไมมีการชะงัก เพราะถาชะงกังนัลง ประชาชนจะเดือดรอนได 

2) หลักการปรับปรุงบริการสาธารณะอยูเสมอ ซึ่งมีหลกัวาการบริการสาธารณที่ดีนั้น  
จะตองพฒันาใหทนักับความตองการสวนรวมของประชาชน  

3) หลักความเสมอภาคในบริการสาธารณะ  ซึง่ถือวาทกุคนเสมอภาคกันในเรื่องที ่
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะทั้งในสทิธิและในภาระหนาที่  

4) หลักความเปนกลางของบรกิารสาธารณะหรือบริการสาธารณะตองมวีัตถ ุ
ประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน  
 

ซึ่งองคของรัฐผูจัดทําบริการสาธารณะ อาจจัดทําไดโดยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยที่บริการสาธารณะที่ราชการเปนผูจัดทํานั้น ถือ
เปนเรื่องจําเปนที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวม สวน
ใหญจึงเปนเรื่องที่รัฐจัดทําใหเปลาโดยไมคิดคาบริการหรือคาธรรมเนียมแตอยางใด แตบริการ
สาธารณะในบางเรื่อง รัฐอาจจัดเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมจากประชาชนหรือเอกชนที่ไดรับ
ประโยชนจากบริการสาธารณะนั้นไดแทนที่รัฐจะผลักภาระคาใชจายใหกับประชาชนทั่วไป ซึ่ง
วัตถุประสงคของการเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมก็เพื่อนํามาใชเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
ในบริการสาธารณะนั้น โดยมิใชเปนการแสวงหากําไรแตอยางใด 

 
สําหรับกิจการบริการสาธารณะในเรื่องสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 71 ไดริเร่ิมใหมีการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมใน
พื้นที่ที่ถูกประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ และกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

                                                           
 
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “สัญญาทางปกครองฝรั่งเศล,” วารสารกฎหมายปกครอง  5 (2529): 95-97. 
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มลพิษที่ยังไมไดทําการกอสรางติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 
ตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมตองการทําการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียไวในแหลงกําเนิดมลพิษของตนเอง มีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทํา
การบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมดังกลาวดวย ซึ่งการจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมถือเปนการจัดทําบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง โดยมี
การเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในอัตราตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ การเก็บ
คาบริการ   ดังกลาว เพื่อนํามาใชเปนเงินทุนสํารองสําหรับการจัดบริการสาธารณะ โดยนํามาใช
เปนคาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดมิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรแตอยางใด ซึ่ง
เปนไปตามแนวความคิดของหลักการที่วา “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle) 
ดังนั้น ผูใดเปนผูกอใหเกิดมลพิษ เชน น้ําเสีย อากาศเสียหรือของเสียตางๆ ผูนั้นตองรับผิดชอบใน
คาใชจายสําหรับการบําบัดมลพิษนั้นดวย 

 
 อยางไรก็ตาม นอกจากรัฐจะเปนผูดําเนินกิจการใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

รวมเองแลว รัฐยังมอบอํานาจใหเอกชนผูซึ่งมีความพรอมในดานงบประมาณหรือบุคลากรสามารถ
ขออนุญาตขึ้นทะเบียนเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียรวมจากหนวยราชการ
เองได โดยรัฐเปนผูควบคุมการดําเนินการดังกลาวดวยตามมาตรา 73 ทั้งนี้ในดานการตรวจสอบ
และควบคุมการปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษกฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจแก
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในการวินิจฉัยสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสีย แกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดใหสามารถบําบัดมลพิษ
ไดตามมาตรฐานที่กําหมายกําหนดไวได และสามารถสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาตรบัจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดกิจการตลอดจนสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดหาก
พบวามีการฝาฝนกฎหมาย เห็นไดวากิจการบริการสาธารณะของรัฐในการบําบัดน้ําเสียหรือของ
เสียนั้น บางพื้นที่รัฐก็เปนผูจัดทําเอง แตก็ยังมอบอํานาจอนุญาตใหเอกชนผูซึ่งมีความพรอม
สามารถขออนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียไดดวย โดยรัฐไดวางกลไกกําหนดให
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเอกชนให
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคของการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานอันเปนการคุมครองและ
ปองกันปญหามลพิษไดในที่สุด 
 
 
 
 



 16

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 วัตถุประสงคของการศึกษาวจิัย มีดงันี ้
 

1.3.1 ศึกษาถึงบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและ
แกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยศึกษาถึงคุณสมบัติ อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษและองคกรที่ทําหนาที่
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติดังกลาว  

1.3.2  ศกึษาถงึบทบาทและอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นทีม่ีสวนเกีย่วของ
กับการปฏิบัตงิานของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ   

1.3.3  ศึกษาและเปรียบเทยีบอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานระดับปฏิบัติการของ
ตางประเทศกบัการจัดการมลพิษของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในประเทศไทย 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจยั 
 

1.4.1 ศึกษาเนื้อหาและสาระสําคัญของบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย 

1.4.2  ศึกษาเปรียบเทียบเจาพนักงานของหนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ัดการมลพษิของ
ตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 
 
1.5  สมมติฐานของการวจิัย 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่
กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 
ยังคงมีความไมชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติ บทบาท อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
หรือ     องคกรที่จะเปนผูควบคุม กํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพษิทีช่ดัเจน 
ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
ดังนัน้ เพื่อใหสมประโยชน และเกิดผลตอการควบคุมมลพิษดังกลาว จึงจําเปนตอง     

ปรับปรุงกฎหมายใหมีการกาํหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ และบทบาท อํานาจ 
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หนาทีท่ี่ชัดเจนโดยใหมีองคกรเขามาตรวจสอบการทาํงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ จะทาํให
การควบคุมมลพิษเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง และสงผลดีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม 
 
 จากสมมติฐานดังกลาว วทิยานพินธนี ้จงึมีประเด็นศึกษาที่ตองพิสูจนใน 3 ประเดน็ ดังนี ้
 

1) ความสอดคลองของคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิกับแนวความคิดหรือวตัถุประสงคของพระราชบญัญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกาํหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  
 

2) บทบาท อํานาจและหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษกับปญหาและอุปสรรค 
ตอการดําเนนิงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 
 3)  องคกรทีท่าํหนาที่ควบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 
1.6 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 วิธีดําเนินการวิจัยในวทิยานพินธฉบับนี ้จะดําเนนิการทัง้ในแบบการวจิัยภาคเอกสาร  
(Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) กลาวคือ 
 

1.6.1 การวิจัยภาคเอกสาร 
 

สําหรับการวิจัยภาคเอกสารในวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดดําเนินการศึกษา คนควา 
ตลอดจนทําการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธจาก 

 
1) บทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานในการปองกันและแกไข 

ปญหามลพิษ ของประเทศไทยและตางประเทศ ดังนี้ 
 

1.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  

1.2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   
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1.3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
1.4) The Clean Air Act 
1.5) The Clean Water Act 
1.6) The Resource Conservation and Recovery Act 
1.7) The Water Pollution Control Law 
1.8) The Air Pollution Control Law 
1.9) The Waste Disposal and Public Cleansing Law 

 
ทั้งนี้ ไดศึกษากฎกระทรวง ประกาศ คําสั่งหรือระเบียบที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน
ประกอบดวย 
 

2) บทความ ตํารา รายงานการวิจัย เอกสารประกอบการสัมมนา ทัง้ภาษาไทยและ 
ภาษาตางประเทศ และเอกสารอื่นๆ ที่ไดรับอนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ
ราชการ เปนตน 
 

1.6.2 การวิจยัภาคสนาม   
 

การวิจยัภาคสนาม เปนการจัดเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงสนทนากับ  
ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
ดังนี ้

 
1) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนกลาง ไดทําการสัมภาษณขาราชการที ่

ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษในสังกดักรมควบคุมมลพิษ ไดแก   รองอธิบดีกรม 
ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้าํ ผูอํานวยการ
กองตรวจมลพิษ และรักษาการหวัหนาฝายกฎหมายสิง่แวดลอม กองนิติการและเรือ่งราวรองทุกข 
 

2) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนภูมิภาค ไดทําการสัมภาษณผูวาราชการ
จังหวัด และนายอําเภอ โดยกําหนดพืน้ที่ในการจัดเก็บขอมูลไวจํานวน 5 อําเภอ ในพื้นที่ 3 จังหวดั 
ไดแก อําเภอคลองหลวงและอําเภอเมือง จงัหวัดปทุมธานี อําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมุทรสาคร 
อําเภอพระประแดงและอําเภอบางพล ีจังหวัดสมทุรปราการ   
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3)  เจาพนกังานควบคุมมลพษิในสวนทองถิ่น ไดทําการสัมภาษณขาราชการที่
ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษในสังกดักรุงเทพมหานคร ไดแก ผูอํานวยการเขต
บางขุนเทยีน หัวหนาฝายสิง่แวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตราษฎรบูรณะและสํานกังานเขต
หนองแขม และกองอนามยัส่ิงแวดลอม 

 
โดยมีประเด็นสัมภาษณ ดังนี ้

 
1) ประเด็นเรื่องบทบาท อํานาจและหนาที ่

 1.1)  เจาพนกังานควบคุมมลพิษมบีทบาท อํานาจ และหนาที่อยางไร 
 1.2)  เคยใชอํานาจ หนาที่ในการดําเนนิการแกไขปญหามลพษิในฐานะที ่

เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษหรือไม ถาเคยใช เคยใชกับแหลงกําเนิดมลพษิประเภทใด ผลที่
เกิดขึ้นเปนอยางไร 

1.3) ในกรณีทีไ่มเคยใชอํานาจในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพิษแกไข 
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในทองที ่ใชอํานาจตามกฎหมายใด ผลที่เกิดขึน้เปนอยางไร 

1.4) เหตุผลใดที่ไมใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
ดําเนนิการแกไขปญหามลพษิที่เกิดขึน้ในทองที ่
 

2)  ประเด็นเรือ่งคุณสมบัติ 
 2.1) คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ มีความสําคัญหรือมีอิทธ ิ

พลตอการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิหรือไม เพราะเหตุใด 
 2.2) เจาพนักงานควบคุมมลพิษควรมีความรู ความเชีย่วชาญในดานใด 

เพื่อสามารถแกไขปญหามลพิษใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

3) ประเด็นเรื่องความซ้ําซอนของการดําเนนิงาน ในกรณีที่เกิดปญหาความซ้าํ 
ซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกีย่วของ ในการแกไขปญหามลพิษในกรณีเดียวกัน มี
แนวทางในการแกไขปญหาอยางไรบาง 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.7.1 ทาํใหทราบถึงปญหา และขอบกพรองของพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดคุณสมบัติ บทบาท และอํานาจหนาทีข่อง          
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการดําเนนิงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
1.7.2 ทาํใหทราบถึงคุณสมบัติ บทบาท และอํานาจหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ

ในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายใหการควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพ
อยางแทจริง 
 1.73. ทาํใหทราบถึงบทบาทและอาํนาจหนาที่ของเจาพนกังานตามกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของ
กับการปฏิบัตงิานของเจาพนักงานควบคมุมลพิษทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
 



 

บทที่ 2 
 

บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปน
กฎหมายแมบทวาดวยการกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปองกนั
แกไขปญหามลพิษที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเปนการ      
ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ที่บังคับใชอยู
เดิม ดวยเห็นวากลไกและมาตรการทางกฎหมายที่พระราชบัญญัติฉบับนี้วางไวนั้นมีขอจํากัดและ
เกิดอุปสรรคที่ทาํใหการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการดําเนินงานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
การปองกันและแกไขปญหามลพิษขององคกรและเจาพนักงานของรัฐไมมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะแกไขปญหาสิ่งแวดลัอมได ดังนั้นในป พ.ศ. 2535 จึงไดมีการปรับปรุงแกไข และตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนบังคับใชแทน โดย
บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม ไดกําหนดกลไกและมาตรการทางกฎหมายสําหรับ
การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกัน และแกไขปญหามลพิษไวอยาง
ชัดเจน โดยมีบทบัญญัติที่วาดวยการปองกันและแกไขปญหามลพิษไวเปนการเฉพาะเรื่อง ซึ่ง
ครอบคลุมถึงมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกประเภท เชน การปองกันแกไขปญหามลพิษทาง
น้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน การปองกันแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ และเสียงจากยานพาหนะ เปนตน ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เปนมาตรการใหมๆ เชน การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ การ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ เปนตน (รายละเอียดดู
ภาคผนวก ก) 
 
 นอกจากนี ้ การนํามาตรการตาง ๆ ทีก่ฎหมายบัญญตัิไวไปสูการบังคับใชในทางปฏิบัติ 
กฎหมายฉบับนี้ไดทําการปรบัปรุงองคกรและเจาพนกังานในระดับปฏิบัติการใหมีอํานาจที่ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการดําเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยเฉพาะ    
เจาพนักงานในระดับปฏิบัติการที่มกีารกาํหนดใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ในตําแหนงตางๆ ข้ึน  
ทําหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยแบงแยกอาํนาจรับผิดชอบที่ชัดเจน กลาวคือ 
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1) กําหนดใหมีการแตงตั้ง  “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” ขึ้นโดยมีบทบาท อํานาจและ 

หนาที่ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ที่เกิดขึน้จากแหลงกาํเนิด  
มลพิษทุกประเภท และมีอํานาจสัง่การเพือ่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

2) ปรับปรุงอํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่ โดยกาํหนดใหมีอํานาจตรวจสอบ
และควบคมุมลพษิทางอากาศและเสียงจากแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเพียงอยางเดียว 
และมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะปฏิบัติตามมาตรฐานทีก่ฎหมาย
กําหนดไว  

    
3)  มีการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยกําหนดใหม ี  “เจาพนกังานทองถิน่” เปน

ผูปฏิบัติงานดานสิง่แวดลอม เชน มีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบดั
น้ําเสยีตามมาตรา 73 เปนตน ตลอดจนทาํหนาที่เปนผูประสานงานกบัเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
ในการปฏิบัติงานตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น    
 

ทั้งนี ้ องคกรของรัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบงานดานสิง่แวดลอมตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถูกจําแนกตาม
โครงสรางการปกครองของประเทศไทยที่แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาคและราชการสวนทองถิ่น ดังนั้น จึงกลาวไดวา องคกรของรัฐที่รับผิดชอบงานดาน
ส่ิงแวดลอมมกีระจายไปตามราชการทั้ง 3 สวน โดยมีบทบาท อํานาจและหนาที่ตามที่
พระราชบัญญตัิฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของ     สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ
ประสานงาน โดยมีหนาที่รวมกัน     ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้  

 
1) องคกรราชการสวนกลาง 
 

  องคกรราชการสวนกลางทีท่าํหนาที่ดําเนนิการเพื่อบงัคับการใหเปนไปตามบทบัญญตัิ
ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แบงออกเปน 3 
สวน กลาวคือ 
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1.1) องคกรในระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งจะมี     
บทบาทหลกัในการกาํหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ และยงัมี
อํานาจในการตรากฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอีกดวย 

 
1.2) องคกรในระดับธุรการ  ไดแก คณะกรรมการควบคุมมลพษิ และกระทรวง  

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ทั้งสององคกรจะทําหนาที่ในการดําเนินงานเตรียมการ
ดานขอมูล และเปนผูประสานงานการดําเนนิงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 

 
1.3) องคกรในระดับปฏิบัติการ  ไดแก นายกรัฐมนตรี เจาพนักงานควบคุมมลพษิ 

และพนกังานเจาหนาที่ โดยที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดําเนนิการทัง้ที่มีลักษณะเปนการบงัคับใช
และสั่งการ เชน การใชอํานาจสั่งการตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ในฐานะทีเ่ปนประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  
แหงชาติ นายกรัฐมนตรียงัมอํีานาจในการตรากฎหมาย และมีอํานาจในการพิจารณาเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายและแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศอีกดวย สําหรับเจาพนกังาน  
ควบคุมมลพษิและพนกังานเจาหนาที่จะมอํีานาจในการปฏิบัติการเพือ่การควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้
 

2) องคกรราชการสวนภูมิภาค 
                                                                                                                                                           

       องคกรราชการสวนภูมิภาค ที่ทาํหนาที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนตามบทบัญญัติ
ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 2 สวน คือ   
 

2.1)  องคกรในระดับนโยบาย  ไดแก ผูวาราชการจงัหวดั โดยที่ผูวาราชการจงัหวัดใน
เขตพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอมและเขตควบคมุมลพษิมหีนาที่ตองจัดทาํแผนปฏิบัตกิารเพือ่การจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามที่กําหนดในมาตรา 37 จึงกลาวไดวา ผูวาราชการจงัหวัด 
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดังกลาว 
 

2.2)  องคกรในระดับปฏิบัติการ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และนายอาํเภอ เนื่องจาก
ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมใหดํารงตําแหนงเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ซึ่งมีอํานาจหนาที่
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ปฏิบัติการเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 3)  องคกรราชการสวนทองถิน่ 
 

องคกรราชการสวนทองถิน่ที่ทาํหนาที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามบท 
บัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือ  
เจาพนักงานทองถิ่น โดยมีบทบาทใน 2 สถานะ ดงันี ้
 

3.1) เปนเจาพนักงานทองถิน่ที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ   
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน จดัทําแผนปฏิบตัิการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 60 มีอํานาจออกใบอนญุาตรับจางใหบริการหรือเปน
ผูควบคุมตามมาตรา 73 หรือมีหนาที่ตองรวบรวมรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียตามมาตรา 80 เพื่อเสนอใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิตามที่กาํหนดในมาตรา 
81 
 

3.2) เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษ เนื่องจาก ปจจุบันเจาพนักงานทองถิน่ไดรับ 
การตั้งแตงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหเปน 
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ จึงมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการเกี่ยวกับควบคุมมลพิษตามที่
กฎหมายกาํหนดไว 

 
แตเนื่องมาจาก วทิยานพินธฉบับนี้ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัองคกรในระดับ 

ปฏิบัติการที่ทาํหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ คือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษ จึง
มุงเนนที่จะศึกษาถงึบทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการปฏบิัติการเกี่ยวกบัควบคุม
มลพิษตามทีพ่ระราชบัญญตัินี้กําหนดไวเปนสําคัญ 
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องคกรราชการสวนกลาง องคกรราชการสวนภูมิภาค องคกรราชการสวนทองถิน่ 
1. นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการสิ่งแวด 
    ลอมแหงชาติ 
3. คณะกรรมการควบคุม 
    มลพิษ 
4. กระทรวงวทิยาศาสตร  
    เทคโนโลยี และสิ่งแวด 
    ลอม 
5. เจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
6. พนักงานเจาหนาที ่

1. ผูวาราชการจงัหวัด 
2. นายอาํเภอ 

1. เจาพนักงานทองถิน่ 

 
 ตารางที่ 1 องคกรของรัฐที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
     (รายละเอียดดูภาคผนวก ข) 
 

2.1  เจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนเจาพนักงานขององคกรภาครัฐตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีบทบาทสาํคัญในการปองกัน และ
แกไขปญหามลพิษของประเทศ โดยจะมีอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการปฎิบัติตาม
กฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ และในกรณีที่พบวามีการละเมิดหรือฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมาย เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจสั่งการ เพื่อบังคับใหแหลงกําเนิด
มลพิษปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  

   
2.1.1 แนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
เนื่องจากสภาพบังคับ และอํานาจขององคกร และเจาพนักงานของรัฐตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 อันไดแก 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และพนักงาน
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เจาหนาที่ ไมมีสภาพบังคับและอํานาจสั่งการที่เพียงพอตอการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ กลาวคือ องคกรดังกลาวมีอํานาจหนาที่เพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและเปน
หนวยงานทางวิชาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมมีบทบาทหรือมีอํานาจหนาที่
ในการออกกฎที่จําเปนสําหรับการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ และการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในเร่ืองตางๆ แตอยางใด ซึ่งการใชอํานาจรัฐในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐตามทฤษฎีการใชอํานาจรัฐนั้น รัฐจําตองมีอํานาจในการบังคับ
การเทาที่จําเปนในการดําเนินการดังกลาว เชน อํานาจในการออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 
อํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว ทั้งนี้ เพื่อควบคุมการดําเนินกิจกรรม 
หรือโครงการตางๆ ของ   เอกชนหรือแมกระทั่งการดําเนินการของรัฐมิใหกอใหเกิดปญหามลพิษ
อันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
แตเนื่องพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2518 มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจดังกลาวแกองคกร และเจาพนักงานของรัฐตางๆแตอยางใด 
ซึ่งการที่กฎหมายมีขอจํากัดนั้นเปนเหตุใหองคกรและเจาพนักงานของรัฐไมสามารถดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางประสิทธิภาพเพียงพอ จึง
นําไปสูการปรับปรุงอํานาจหนาที่ขององคกร และเจาพนักงานของรัฐตามของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดโดยตรง โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับ
ปฏิบัติการ ที่กําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนผูมีบทบาทในการดาํเนนิการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีอยูเดิมใหชัดเจน 
ใหสอดคลองกับการปฏิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยมีการแบงแยกอํานาจที่ชัดเจน 
กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะการติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ
เสียงจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเทานั้น 

 
ทั้งนี้ ประกอบกับจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในการยกราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถึงแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ พบวาการแตงตั้งนั้น เปนผลสบื
เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมี
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพียงพอ ทําใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อการควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ ครอบคลุมมลพิษทุกประเภท อันไดแก มลพิษทางน้ํา  
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มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย โดยตองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานนี้เปนการเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ง
เจตนารมณในการยกราง ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ
ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงตองมีความรู 
ความชํานาญในดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนการเฉพาะ โดยตอง
เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมหรือวิศวกรรมสุขาภิบาล เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปองกันและแกไขปญหามลพิษจะเกี่ยวของ
กับปญหาทางเทคนิคเปนสวนใหญ ทั้งนี้ การปฏิบัติงานดังกลาวจะตั้งอยูบนพื้นฐานของ
แนวความคิดที่วา ”ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” (Polluters-Pays-Principles) กลาวคือ 
วัตถุประสงคดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษของพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ตองการให
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ จะตองดําเนินการจัดสรางระบบบําบัดมลพิษ
เปนของตนเองและทําการบําบัดมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนใหไดมาตรฐานตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย โดยกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและชวยเหลือ
การดําเนินการของแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ดวย 4 
 

2.1.2  การแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามคํานิยามในมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม แตงตั้งใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่ง
กระบวนการของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เมื่อไดขอยุติแลว กรมควบคุมมลพิษใน
ฐานะหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ จะเปนผูดําเนินการจัดทํารางประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหความเห็นชอบและลงนามเพื่อประกาศบังคับใชเปนกฎหมายตอไป 5 
 

                                                  
 
4 สัมภาษณ พนัส  ทัศนียานนท, สมาชิกวุฒิสภา, 4 ตุลาคม 2543 
5 สัมภาษณ ประมวล  เฉลียว, รักษาการหัวหนาฝายกฎหมายสิ่งแวดลอม  กองนิติการและเรื่องราวรอง

ทุกข  กรมควบคุมมลพิษ, 18  สิงหาคม  2543 
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ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อแตงตั้งให
ขาราชการในสังกัดหนวยงานตาง ๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว จํานวนทั้งสิ้น 8 ฉบับ โดย
สามารถแบงประเภทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจากการแตงตั้งได 3 ประเภท ดังนี้ 
 

2.1.2.1 เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง 
 
การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนกลางเปนเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดทั่วประเทศ มี  
ดังนี้ 
 

1) ขาราชการในสังกัดกองวิชาการ กรมเจาทา ซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนา 
ฝายสิ่งแวดลอม และนักวิชาการสิ่งแวดลอม 5 เลขตําแหนงที่ 736 6 

2) ขาราชการในสังกัดกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งดํารงตําแหนงดังนี้ คือ  
อธิบดี รองอธิบดี เลขานุการกรม ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการ    
คุณภาพอากาศและเสียง ผูอํานวยการกองจัดการสารอันตรายและกากของเสีย ผูอํานวยการกอง
นิติการและเรื่องราวรองทุกข ผูอํานวยการกองประสารการจัดการมลพิษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมซ่ึง
ดาํรงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 และนิติกรซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 7 

 
     เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง สวนใหญเปนขาราชการใน 

สังกัดกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม    แมวาเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งสวนใหญดํารงตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดวาเปนบคุคล
ที่มีความรูความเขาใจดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอม แตเมื่อพเิคราะหถึงเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ในตําแหนงอื่น เชน การแตงตั้งใหนิติกรระดับ 4 ขึ้นไปดํารงตําแหนงเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
                                                  

 
6 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2537) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 41ง วันที่ 24 พฤษภาคม 2537 
7 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2537) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 76ง วันที่ 22 กันยายน 2537 
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เห็นวามีความไมเหมาะสม เพราะนิติกรอาจมีความรู ความเขาใจที่ไมเพียงพอเกี่ยวกับสภาพ
ปญหามลพิษหรือสถาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย ซึ่งเปนความรูทางดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได ทั้งนี้ ความไมมีประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานเพื่อควบคุมมลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม    โดยรวมอีกดวย อาจสรุปไดวา ปญหาของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญไมเพียงพอหรือมีคุณสมบัติไมเหมาะสมกับลักษณะของการปฎิบัติงานของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ นอกจากจะไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายที่
ตองการให  เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของรัฐแลว ปญหาดังกลาว อาจ
นําไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเพื่อการปองกันและแกไขปญหามลพิษ ซึ่งจะสงผล
ความเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่สุด 
 

2.1.2.2  เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนภูมิภาค 
 

การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนภูมิภาคเปนเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ ตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได
เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ไดแก ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ซึ่งดํารง
ตําแหนง ดังนี้ 8 
 

1) ผูวาราชการจังหวัดในทุกจังหวัด  
2) นายอําเภอทุกอําเภอ  
3) ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่งอําเภอ 

 
การแตงตั้งขาราชการในสวนภูมิภาคขางตนใหเปนเจาพนักงาน 

                                                  
 
8 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 1 และ 2 เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536 
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ควบคุมมลพิษนั้น เปนการแตงตั้งในฐานะที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาของราชการสวน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด 9 นายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาในเขตอําเภอ และปลัดอําเภอเปนหัวหนากิ่ง
อําเภอ ทั้งนี้ เพื่อใหมีการบังคับบัญชาสั่งการหนวยงานในระดับภูมิภาคใหดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษไดโดยตรง อยางไรก็ตาม เมื่อไดพิจารณาถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งแลว ทั้ง   
ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอนั้น มีความรู ความเชี่ยวชาญที่ไมเพียงพอที่จะใช
อํานาจหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและ 
แกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานในระดับปฏิบัติการที่
ตองเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ และตองทําการตรวจวิเคราะห คุณภาพของสารมลพิษตางๆ 
ที่ปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ การใหคําแนะนําแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด   
มลพิษในการปรับปรุงระบบบําบัดใหสามารถบําบัดมลพิษไดคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด 
หากเจาหนาที่ที่เขาตรวจสอบไมมีความรูที่เพียงพอแลว อาจทําใหขอมูลคลาดเคลื่อนหรือ 
ผิดพลาดได 
 

อยางไรก็ตาม ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอสามารถ
ดําเนินการเชนเดียวกับกรณีดังกลาวไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืนๆ เชน   
ผูวาราชการจังหวัดเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
อํานาจในการดําเนินการเพื่อควบคุมดูแลเหตุรําคาญและกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ใน
พื้นที่ของตนได นอกจากนี้ยังมีอํานาจควบคุมดูแลการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใน
ฐานะที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 หรือกรณีนายอําเภอที่มี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ในการปกครองทองที่ รวมทั้ง
การปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับราษฎรไดทุกกรณี ทําใหไมมีการนําบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไปบังคับใชกับการ
ดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษเทาใดนัก 

 
2.1.2.3 เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนทองถิ่น 

 
การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

                                                  
 
9 วิทยาศาสตร, กระทรวง. หนังสือ ที่ วว 0202/2697, 22 กุมภาพันธ 2539 
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พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดเฉพาะในเขต  
พื้นที่ของตน มีดังนี้ 

1) ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 
1.1) ผูอํานวยการเขตทุกเขต และหัวหนาสํานักงานเขตสาขา 

ทุกสาขา 10 
1.2) ผู ว า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด ก รุ ง เ ท พมห า น ค ร  ป ลั ด
กรุงเทพมหานคร  

รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักอนามัย ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ ผูอํานวยการกอง
อนามัยส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย และขาราชการในสังกัดกองอนามัยส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย 
ซึ่งดํารงตําแหนงนักวชิาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป 

 ผูชวยผูอํานวยการเขต ผูชวยหัวหนาสํานักงานเขตสาขา  
หัวหนาฝายอนามัย สํานักงานเขต หัวหนางานอนามัย สํานักงานเขตสาขา และขาราชการในสงักดั
ฝายอนามัย สํานักงานเขต ซึ่งดํารงตําแหนงนักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป 11 

1.3)  ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา รองผูอํานวยการสํานัก 
การระบายน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา และขาราชการในสังกัดกองจัดการคุณภาพน้ํา 
ซึ่งดํารงตําแหนงวิศวกรสุขาภิบาล และนักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไป 12 
 

2) เจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่ง 
ดํารงตําแหนงดังนี้ 13 

2.1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
2.2) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
2.3) ประธานสภาตําบลสําหรับในเขตสภาตําบล  

                                                  
 
10 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536 
11 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5 และ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) เรื่อง 

แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
12 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2541) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 38ง วันที่ 12 พฤษภาคม 2541 
13 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ, ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที่ 26ง วันที่ 30 มีนาคม 2543 
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2.4) ประธานองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการ 
บริหารสวนตําบล และ 

2.5) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตองคการ 
บริหารสวนจังหวัด 

 
การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษจากขาราชการในสังกัดสวน  

ราชการอื่นๆ  การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี้ เนื่องจากเปนกรณีที่สวนราชการอืน่ๆ 
ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหทําการแตงตั้ง
ขาราชการในสังกัดของตนเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เชน กรุงเทพมหานครไดทาํหนงัสอืขอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม แตงตั้งขาราชการในสังกัดของ
ตนเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพราะกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถในการดําเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายสาธารณสุขและงานดานสิ่งแวดลอมในสวนของ
การควบคุมมลพิษตางๆ และเพื่อใหการดําเนินงานดานการควบคุมมลพิษของกรุงเทพมหานคร
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติมีผลการปฏิบัติอยาง
จริงจัง 14  
 

แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวน   
ทองถิ่นนี้ มีความไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
สวนทองถิ่นนี้ สวนใหญเปนเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหอํานาจแก
เจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษไวดวยเชนกัน โดยมี
อํานาจหนาที่ที่แยกออกจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษอยางชัดเจน และกําหนดใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและประสานงานกับเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินงาน       
ดังกลาว เชน มาตรา 60 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อนําไปรวมไวในแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน     
ผูแนะนําและใหความชวยเหลือ หรือกรณีตามมาตรา 73 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตแกผูรับจางเปนผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

                                                  
 
14 กรุงเทพมหานคร “หนังสือ ดวนมาก ที่ กท 0503/8718, ” 15 กรกฎาคม 2538 
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ของเสีย โดยที่มาตรา 82 (4) และ (5) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจพักใช 
และเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวได นอกจากนี้ ตามมาตรา 80 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมี
หนาที่รับรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหรืออุปกรณและ
เครื่องมือดังกลาวจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ และเมื่อตรวจสอบรายงาน
ดังกลาวแลว ตองรวบรวมสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้น เปน
ตน ดังนั้น การแตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหการดําเนินการ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ เพราะเจาพนักงานทองถิ่นเปนบุคคล
คนเดียวกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจระหวาง     เจา
พนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว จึงไม
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษดังกลาว ยังมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ไดอยางชัดเจนตามกฎหมายฉบับอ่ืนอยูแลว เชน อํานาจหนาที่ในการควบคุมกิจการที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือส่ังระงับกิจการที่เปนเหตุรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซึ่งครอบคลุมกิจการทุกประเภทอยูแลวดวย จึงไมมีการนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไปบังคับใชในการควบคุมมลพิษเทาใด
นัก 
 

สรุปไดวา การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษบางสวนใน
ปจจุบันไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ
ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยสามารถใหคําแนะนําทางวิชาการกับ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งยังขาด
คุณสมบัติที่สําคัญตอการดําเนินงานไดอยางครบถวนตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
 

 นอกจากนี้ ปญหาของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพษิใน
อีกลักษณะหนึ่งคือ การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  
2535 มิไดบัญญัติหลักเกณฑ แนวทาง ตลอดจนเงื่อนไขที่ชัดเจนสําหรับการแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ กลาวคือ ไมไดกําหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนง
เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะตองทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 
โดยอาศัยขอมูลทางวิชาการหรือทางเทคนิคตางๆ ประกอบการออกคําสั่งเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โดยที่การแตงตั้งจะเปนการพิจารณาเปนรายกรณี ทําใหการแตงตั้งเจาพนักงาน
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ควบคุมมลพิษไมมีแบบแผนที่เปนมาตรฐานเดียวกัน การปฏิบัติงานจึงไมเกิดประสิทธิผล  เพราะ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษบางคนมีความรู  ความชํานาญในดานการควบคุมมลพิษไมเพียง
พอที่จะใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ   แตไดรับการแตงตั้งเพราะเปนขาราชการในสังกัด
ของสวนราชการนั้นๆ   ทําใหการแกไขปญหามลพิษหรือการแสดงบทบาทเพื่อแนะนําชวยเหลือ 
แหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง    
 

2.1.3 บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไข 
ปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทตางๆ โดยมีอํานาจหนาที่ในการนาํเอามาตรการ 
หลักเกณฑหรือแนวทางทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 บัญญัติไวไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม เพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่อาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพสิง่แวดลอมโดยรวมของประเทศ ดังนั้น
บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิตอการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ ยอมหมายถงึ การใช
อํานาจหนาทีท่ี่พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
ไว จากแนวคดิของพระราชบัญญัตินี้ที่ตองการใหมีเจาหนาที่ของรัฐทีม่ีความรู ความเชี่ยวชาญใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษและสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ประสิทธิภาพไดอยางแทจริง กฎหมายจงึไดกําหนดบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ใหมี
อํานาจหนาที่ในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิอยางกวางขวางโดยครอบคลมุปญหามลพษิจาก
ทุกแหลงกําเนดิมลพิษและกาํหนดแนวทางในการประสานการใชอํานาจหนาทีร่ะหวางเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิกับเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ๆ ไวอยางเปนระบบ ซึง่อํานาจหนาที่ของเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 
จําแนกได 2 ลักษณะ ดงันี ้
 

2.1.3.1 ดานการเสนอแนะ ใหคําปรกึษาและปฏิบติังานรวมกันหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น 
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี้ เปนผลสืบเนื่องจากที่
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่
ตองการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกําหนดอํานาจหนาที่
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ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมกัน
ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ยังไดตระหนัก
และยอมรับถึงความหลากหลายของกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษที่มีมาแตกอน จึงใหความสําคัญกับการประสานงานการใชอํานาจหนาที่ระหวาง 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่จัดตั้งมากอน เพื่อใหการปฏิบัติงานได
ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 

1) แนะนาํและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 15 

                            
เนื่องจาก กฎหมายกาํหนดใหเจาพนกังานทองถิน่ในพืน้ทีท่ี่ถูก

ประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ มหีนาที่ตองจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษเสนอ
ตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อนาํไปรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด และนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความเหน็ชอบในแผน 
ดังกลาวตอไป ทัง้นี ้ ในการดําเนินการของเจาพนกังานทองถิน่ กฎหมายกาํหนดใหเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิใหความชวยเหลือหรือใหคาํแนะนาํแกเจาพนักงานทองถิ่นตามความจําเปน สําหรับ
คําวา “ตามความจาํเปน” ผูเขียนเห็นวาเจาพนกังานควบคุมมลพษิจะแสดงบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือหรือใหคําแนะนําแกเจาพนกังานทองถิน่ในการจัดทาํแผนปฏบิัติการเพือ่ลดและขจัดมลพษิ
ตอเมื่อใหเจาพนกังานทองถิน่ในทองทีน่ัน้รองขอความชวยเหลือมากอน 
 
    การทีก่ฎหมายกําหนดใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิเปนผูให
ความชวยเหลอืหรือใหคาํแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิน่ในกรณีดังกลาว เนื่องจากการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดใหเจาพนักงานทองถิน่ตองดําเนนิการทําการสํารวจและเก็บขอมูล
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิที่อยูในเขตควบคุมมลพิษ โดยตองจดัทําเปนบัญชแียกรายละเอยีด 
จํานวน ประเภท ขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ และทาํการศึกษา วเิคราะห ประเมินสถานภาพ
มลพิษ ความรุนแรงของมลพิษเพื่อนาํมาเปนขอมูลพืน้ฐานในการกาํหนดแนวทางหรอืมาตรการใน
การวางแผนจดัการเพื่อลดและขจัดมลพืษใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความรนุแรงของ

                                                  
 
15 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,มาตรา 60 
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มลพิษที่เกิดขึน้ในพื้นที่ไดแทจริง การดําเนินการดังกลาว เจาพนักงานควบคมุมลพิษในฐานะผูที่มี
ความรู ความชํานาญและความเขาใจเกี่ยวกบัสภาพปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภท
ตางๆ เปนอยางดี จึงอาจใหคาํแนะนาํหรือใหความชวยเหลือตอเจาพนกังานทองถิน่ได  
 
    2) ใหคาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร
และเงื่อนไขเกีย่วกับการจัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียทาํการบําบัดหรือกําจัด 16 
 

กรณีที่ในเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองทีท่ี่ยังไมมีระบบบําบัดน้าํ
เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตปรากฎวาในทองที่นัน้ไดมผีูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียแลว กฎหมายกาํหนดใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษตองจัดสง
น้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสียทาํการบาํบัดหรือกําจัด 
โดยกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นตองจัดทําหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนด
แนวทางการเกี่ยวกบัจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของ
เสียทาํการบาํบัดหรือกําจัด และมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําแกเจาพนักงาน
ทองถิน่ เพือ่เปนการเสริมสรางความเขาใจและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน
ทองถิน่ ซึ่งหากเจาพนกังานทองถิน่ไดนาํขอเสนอแนะที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิใหคําแนะนาํไป
ใชเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑดงักลาว ผลของการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจะดําเนนิไปในทิศทางเดียวกันกับการปฏบิัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
และมีความสอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมที่กาํหนดไว อยางไรก็ตาม ปจจุบนัยงัไม 
ปรากฎวา เจาพนกังานทองถิน่ไดทําการกําหนดหลักเกณฑวธิีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนดแนว
ทางการเกี่ยวกับจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียทาํ
การบําบัดหรือกําจัดแตอยางใด 
 

3) ใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิ่นในการกําหนดวิธกีารชั่วคราว 
สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในเขตควบคุมมลพิษที่ยงัไมมีระบบระบบบําบัดน้าํเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 17 

                                                  
 
16 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 74 
17 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 75 
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บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหา 
มลพษิทางน้าํที่สําคัญอกีประการหนึง่ คอื การใหคาํแนะนาํแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนด
วิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย กลาวคือ หากในเขตควบคุมมลพิษใดที่
ทางราชการยงัมิไดจัดใหมีระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวมและยังไมม ี   
ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นโดย
คําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ในการกําหนดวธิีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้าํเสยี
หรือกําจัดของเสียใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษปฏิบตัิตามเทาที่จาํเปน เชน อาจ
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจดัสงน้ําเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบัด
หรือกําจัดยงัระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการในเขตอื่นทีม่ี
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรอือาจอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียจากเขตอื่นมาดาํเนนิการรับจางในเขตนั้นเปนการชัว่คราว
ได เพื่อเปนการอุดชองวางในชวงระยะเวลาที่ในเขตควบคุมมลพษิยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม
หรือระบบกําจดัของเสียรวม โดยวางมาตรการแกไขปญหาไวเพื่อตองการใหน้าํเสียหรือของเสยีที่
ถูกปลอยออกจากแหลงกาํเนิดมลพษิตางประเภทตางๆ ไดรับการบําบัดกอนที่จะปลอยลงสูแหลง
น้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  
 

จากบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิตาม 1)  2) และ 3) ใน
การใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนนิการเกี่ยวกับการ   
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่นนการดําเนนิการเกีย่วกับการบําบัดหรือกําจัดของเสียใหไดคา
มาตรฐานตามที่กฎหมายกาํหนดดวยวิธกีารบําบัดโดยระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมหรือมาตรการอื่นที่มคีวามเหมาะสม เจาพนกังานควบคุมมลพิษยอมตองมีความรูและ
ความเขาใจเกีย่วกับวิธีการหรือมาตรการทีไ่ดใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิ่น ซึ่งสวนใหญ
จะตองใชขอมลูทางวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอมเปนสาํคัญ เชน การกาํหนดวิธกีารสําหรับการบําบัด
น้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย เปนตน แตในปจจุบนั เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้ง
บางสวนจะมคีวามรูหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่ไมเพียงพอ ทําใหประสบกับปญหาในการ
ปฏิบัติงานเปนอันมาก 
 

นอกจากนี ้ความซ้ําซอนของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
ที่แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษ ทําใหการดําเนนิการเพื่อบังคับใช
กฎหมายไมเกดิประสิทธิผลในทางปฏิบัต ิ กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนกังาน    
ควบคุมมลพษิแลว บทบาทดานการเสนอแนะตามที่กลาวมาจึงไมมีความจาํเปนแตอยางใด เจา
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พนักงานทองถิ่นไมจาํตองขอคําแนะนาํจากเจาพนกังานควบคุมมลพษิอีกตอไป เพราะตนเองก็
เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษแลว 
 

4) รับรายงานซึง่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิทีถ่กู
ควบคุมการปลอยมลพิษและมีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสยี 
มีหนาที่ตองเกบ็สถิติขอมูลแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือทาํงานเสนอตอ
เจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนกังานทองถิน่ตองสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึง่มีอํานาจ
หนาที่ในเขตทองถิ่นนัน้ 18 
  

เนื่องจากมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทที่
ไดมีประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม กาํหนดใหเปนแหลงกาํเนิดมลพิษที่
จะตองถกูควบคุมการปลอยมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69 และมาตรา 70 และมีระบบบําบดั
อากาศเสยี ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย มหีนาที่ตองจัดเก็บสถิต ิ ขอมูลแสดงผล
การทาํงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือของระบบ สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของ
เสียกอนปลอยทิ้งในแตละวนั และจะตองจัดทาํบันทกึรายละเอยีดเปนหลกัฐานไว รวมทัง้ตอง
จัดทํา      รายงานสรุปผลการทาํงานของระบบ อุปกรณและเครื่องมือตางๆ สงใหเจาพนกังาน
ทองถิน่อยางนอยเดือนละหนึง่ครั้ง หนาที่ดังกลาวกฎหมายกําหนดใหเปนหนาทีข่อง “ผูควบคุม” 
ในกรณีที่    เจาพนักงานควบคุมมลพษิกาํหนดใหมีผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 และ
เปนหนาที่ของ “ผูรับจางใหบริการ” ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทําการ
วาจางใหผูรับจางใหบริการใหเปนผูควบคมุ ดูแลดําเนนิงานระบบ อุปกรณและเครื่องมือสําหรบั
การบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียแทนตามมาตรา 80 วรรคสามและวรรคสี่ เมื่อเจาพนักงาน
ทองถิน่ไดรับรายงานสรุปผลการทาํงานประจําเดือนดงักลาวแลว ตองรวบรวมรายงานที่ไดรับสงไป
ใหเจาพนกังาน   ควบคมุมลพิษทีม่ีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิน่นั้นพิจารณาอยางนอยเดือนละหนึ่ง
คร้ัง เจาพนักงานทองถิ่นอาจทาํความเหน็หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของเจา
พนักงานควบคุม      มลพิษได 
 

                                                  
 
18 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 81 
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จากบทบัญญัติดังกลาว การดําเนนิงานของเจาพนักงานควบคุม  
มลพิษกบัเจาพนักงานทองถิ่นมีความสมัพันธตอกันในลักษณะที่ตองทํางานประสานงานกันเพื่อ
รวมตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิในเขตทองที่ของตน อยางไรก็ตาม มีกรณีปญหาที่
สามารถตัง้ขอสังเกตวาเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่มีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิน่นัน้หมายความ
ถึงบุคคลใด เพราะในทองทีห่นึง่ๆ ยอมมเีจาพนักงานควบคุมมลพษิหลายคน และในบางทองที่ 
เจาพนักงานทองถิ่นบางตําแหนงไดรับแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวย เชน เขต   
เทศบาลนครนครราชสีมา จะมีทัง้ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และนายกเทศมนตรีทีเ่ปน      
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ และยังมีขาราชการสังกัดกรมควบคุมมลพษิซึง่เปนหนวยงาน
สวนกลางที่มีเจาพนักงานควบคุมมลพษิซึง่มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมทองที่ดังกลาวดวย ดงันัน้ 
การดําเนินงานอาจเกิดความสับสน ไมชัดเจนวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษคนใดจะเปนผูรับ
รายงานจากเจาพนักงานทองถิ่น และเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพษิไดรับรายงานจากเจา
พนักงานทองถิ่นแลว เจาพนักงานควบคุมมลพษิจะนํารายงานดังกลาวไปดําเนินการอยางไร 
นอกจากนี ้ มาตรา 81 มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพษิไดรับรายงาน
จากเจาพนักงานทองถิ่นแลว เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจหรือมีหนาที่ที่จะตอง
ดําเนนิการเกีย่วกับรายงานดังกลาวเปนประการใดตอไป หรือจะมีหนาที่เพยีงแคเก็บรวบรวมไว
เทานั้น 

 
นอกจากนี ้ยงัไดเกิดกรณีปญหาอยางเดยีวกนักับบทบาทของเจา 

พนักงานควบคุมมลพิษในการเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาแกเจาพนกังานทองถิ่นตามมาตรา 60 
มาตรา 74 และมาตรา 75 อีกดวย กลาวคือ ปจจุบนั มกีารแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิน่เปน     
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ ทาํใหการดําเนนิการเพือ่บังคับใชกฎหมายไมเกิดประสิทธิผลในทาง
ปฏิบัติ กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษแลว เจาพนักงานทองถิ่น
ไมจําเปนตองสงรายงานตามมาตรา 80 ใหกับเจาพนกังานควบคุมมลพิษอีก เพราะตนเองก็เปน
เจาพนักงานควบคุมมลพษิอยูในตัวแลว ดงันัน้ กลไกของการประสานงาน ตลอดจนการตรวจสอบ
การใชอํานาจระหวางเจาพนักงานทองถิน่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไมเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาตอไปได 

 
   5) อํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหส่ังปด พักใช เพกิถอนใบอนุญาตหรือ 
สั่งใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพิษ 19 
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บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี ้ เปนกรณีที่        
เจาพนักงานควบคุมมลพษิดําเนนิงานเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติราชการระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจทาํการ
เสนอแนะตอเจาพนักงานทีม่ีหนาที่ดูและรับผิดชอบแหลงกําเนิดมลพษินัน้ใหทําการสั่งปด พักใช 
เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่จงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสียหรือของเสียและลักลอบปลอยออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก
ได  

อยางไรก็ตาม การเสนอแนะใหส่ังปด พกัใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือ
ส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบัแหลงกาํเนิดมลพิษโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายที่ควบคุมกิจการนัน้ คงตองพิจารณาดวยวากฎหมายดังกลาวนัน้เปดชองใหกระทาํได
หรือไม นอกจากนีย้ังเปนดุลยพนิิจของเจาพนกังานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนัน้ที่จะ
ตัดสินใจตามควรแกกรณีอีกดวย กรณีดังกลาวอาจเกดิปญหาได เนื่องจาก บางกรณีที่บทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ควบคุมกจิการของแหลงกาํเนิดมลพิษบางแหง ไมมบีทบัญญัติที่กาํหนดใหอํานาจ
แกเจาพนักงานสามารถใชดลุยพินจิเพื่อทาํการสัง่ปด พักใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช 
หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบัแหลงกาํเนิดมลพิษเพราะเหตุที่แหลงกาํเนิดมลพษินัน้
ไมจัดใหมีจัดใหมีระบบบาํบดัน้ําเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือระบบกําจัดของเสียได การ
เสนอแนะของเจาพนักงานควบคุมมลพษิใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะทําการ
สั่งปด พักใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบั
แหลงกําเนิดมลพิษ อาจไมเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมาย เพราะเจาพนักงานทีม่ีอํานาจ
ควบคุมดูแลการประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิ ไมมีอํานาจหนาทีม่ีจะสามารถดาํเนนิการ
ตาม      ขอเสนอแนะของเจาพนกังานควบคุมมลพษิได นอกจากนี้ ยังเปนดลุยพินจิของเจา
พนักงานที่    รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนัน้ที่จะตัดสินใจตามที่ตนเหน็สมควร เมื่อเจา
พนักงานควบคุม   มลพิษเสนอแนะใหดาํเนนิการ ยอมเปนดุลยพินจิที่เจาพนักงานจะดําเนนิการ
ตามขอเสนอแนะของเจาพนกังานควบคุมมลพิษหรือไมก็ไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม  
 

6) เสนอแนะใหมกีารดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหเจาของหรือ  
ผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปทําการบําบดัหรือกําจัดตามมาตรา 83 
(2)  

 

                                                                                                                                               
19 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 83 (1)  
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ในกรณีที่ในพืน้ที่มกีารกอสรางระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรือระบบ 
กําจัดของเสียรวมแลว เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจเสนอแนะแนะตอเจาพนักงานทองถิน่ให
ดําเนนิการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิทีย่งัไมมีระบบ
บําบัดเปนของตนเองตองจัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปทาํการบําบัดหรือกําจัดยงัระบบบําบัดรวม
ของทางราชการได 
     

7) ใหคําปรึกษาหรือคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบาํบดัน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม
ของทางราชการซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการนัน้ ตาม
มาตรา 83 (3)  
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการใหคําปรึกษาหรือ 
คําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการที่เกีย่วของเกี่ยวกบักับการดําเนนิการและ
บํารุงรักษาระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมนี ้ เปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุม
มลพิษใหคําปรึกษาแนะนาํในเชิงการบริหารและวิชาการ 20 กลาวคือ ในเขตควบคุมมลพิษหรือใน
เขต ทองที่ใดที่สวนราชการไดจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีรวมหรือระบบกําจัดของเสยีรวม และเริม่
ดําเนนิงานแลว เจาพนักงานควบคมุมลพิษอาจใหคําปรึกษาหรือคําแนะนําแกหนวยงานเกี่ยวกับ
การดูแล และบํารุงรักษาระบบ เพื่อใหการทาํงานของระบบบําบัดน้ําเสยีรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมมีประสิทธิภาพเพยีงพอตอการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียใหไดมาตรฐานตามที่กําหนดกอน
ปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก ดงันัน้ เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
จึงตองเปนผูทีม่ีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานของระบบบัดมลพิษตางๆ เพื่อสามารถทาํ
การแนะนําหรอืใหคําปรึกษาแกเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการทีเ่กี่ยวของได แตเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งในปจจุบนันี ้ ยงัขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
ทํางานของระบบบัดมลพิษที่เพยีงพอตอการนาํมาใชในการดําเนนิงาน จงึไมสามารถใหคําแนะนํา
หรือคําปรึกษาแกหนวยงานตางๆ ในกรณีดังกลาวได  
 

2.1.3.2 ดานการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

                                                  
 
20 กรมควบคุมมลพิษ, คูมือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษ (กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2542), 

หนา 3-9 
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิในฐานะเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ 

หนาที่คอยติดตามตรวจสอบ ควบคุมใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษปฏิบัติตาม
กฎหมาย หากพบการกระทําที่เปนการฝาฝนหรือละเมดิตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจที่จะดาํเนนิการกบัเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิที่
กระทําผิดได อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ มดีังนี ้
 

1) อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพิษในการดําเนนิการทาง 
ปกครอง 
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการทาง 
ปกครอง เปนกรณีที่เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดพบเห็นเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิ
มลพิษไดกระทําการใดๆ อันเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายกาํหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจหนาที่ในทางปกครอง เพื่อทาํการปราบปราม
ผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไดเปนการเฉพาะราย กลาวคือ มีอํานาจออกคําสั่งในทางปกครองเปน
การเฉพาะใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิที่กระทําผิดนั้น ปฏิบัติใหถูกตองตามที่
กฎหมายกาํหนด ซึง่บทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามพระราชบัญญตัินี้สวนใหญเปน
อํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพษิใหปฏิบัติหนาที่ของตนตามกฎหมายในการ
บําบัด กาํจัดหรือลดมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพษิของตนอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนนิการไดตอเมื่อไดมีกฎหมายกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษและกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถกูควบคมุ
การปลอยทิ้งน้ําเสยี อากาศเสีย หรือของเสียออกสูสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิด
มลพิษแลว อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนนิการทางปกครองตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีดังนี ้
 

1.1) อํานาจในการสัง่การใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิด 
มลพิษที่ถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้าํตองดําเนินการตามทีก่ําหนดในมาตรา 70 

 จากหลักเกณฑ และมาตรการในการวางแผนเพื่อปองกนัและ 
แกไขปญหามลพษิทางน้าํตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีพืน้ฐานมาจากหลัก “ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” (Polluter-Pays-
Principle หรือ PPP) กลาวคือ กฎหมายไดกําหนดเปนหลกัทัว่ไปใหเจาของหรือผูครอบครอง
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แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
มลพิษทางน้าํ มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองลงทนุเพื่อทําการกอสราง ติดตั้งระบบบําบัดน้าํเสยี
โดยเสียคาใชจายเองทัง้หมด เพื่อบําบัดน้ําเสยีใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่กฎหมายกําหนดกอนปลอย
ทิ้งลงสูแมน้าํ ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะได 21  
 

ดังนัน้ กฎหมายจึงกาํหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
เพื่อบังคับการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไวอยางสอดคลองกบัหลักการ “ผูกอมลพิษตอง
เปนผูจาย” โดยกาํหนดใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิมอํีานาจออกคาํสั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
มลพิษทางน้าํ ทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสีย และ
อาจกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวมผีูควบคุมดําเนินงานระบบ
บําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสียนัน้ดวยก็ได  
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เหน็ไดวากฎหมายตองการใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิเปนผูใหความชวยเหลือและแนะนาํเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิใน
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบบัดตางๆ ดงันัน้ จึงเปนหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุลพิษที่จะตอง
กําหนดวาแหลงกําเนิดมลพษิจะตองทําการติดตั้งระบบหรืออุปกรณหรือเครื่องมือดวยวธิีการ
อยางไรจึงจะสามารถทําการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกาํหนดได 
 

1.2) อํานาจในการสัง่การเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุม
แหลงกาํเนิดมลพิษตามที่กาํหนดในมาตรา 82 
    

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามที่กาํหนดใน 
มาตรา 82 ถือเปนอาํนาจในทางปกครองเพื่อดําเนนิการกับผูกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนการเฉพาะราย มี
ดังนี ้

                                                  
 
21 กรมควบคุมมลพิษ, “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ” , หนา 5-9 
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1.2.1) เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงาน     
อุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพษิเพื่อตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ รวมทั้งตรวจบนัทึก
รายละเอียด สถิติ ขอมูลเกี่ยวกบัการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว ทัง้นี ้
การเขาไปตองเปนระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทาํการหรือเมื่อมี
เหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 82 (1))  

 
การเขาไปยงัแหลงกาํเนิดมลพิษตองเปนการเขาไป

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 
ระบบบําบัดอากาศเสยี หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ ของระบบเทานัน้ แตในกรณีที่เจา
พนักงานควบคุมมลพิษตองการที่จะทราบขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการของแหลงกาํเนิด
มลพิษ เชน หลักฐานแสดงการอนุญาตใหประกอบกจิการ หรือตองการดําเนินการใดที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ เชน ตองทําการเจาะปลองระบายอากาศเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ
เพื่อใหสามารถตรวจวัดคุณภาพอากาศได กฎหมายไมไดกําหนดชัดเจนวา เจาพนักงานควบคมุ
มลพิษมีอํานาจในการดําเนนิการดงักลาวไดมากนอยเพยีงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติตาม
มาตรา 85 ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษหรือผูมหีนาที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินอํานวยความสะดวกใหแกเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการตรวจสอบ
แหลงกาํเนิดมลพิษ จะถือวาเปนการกําหนดใหอํานาจแกเจาพนกังานควบคุมมลพิษสามารถ
ดําเนนิการนอกเหนือจากการตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบไดหรือไม 

 
1.2.2) อํานาจออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้าํเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย (มาตรา 82(2)) 
 

เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจอํานาจออกคํา 
สั่งเปนหนังสือใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษ ผูควบคมุ ผูรับใบอนญุาตรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย ดําเนนิการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรอืซอมแซม
ระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ เครื่องมอืตางๆ ให
สามารถบาํบดัน้ําเสีย ของเสีย หรือบําบัดอากาศเสยีไดตามมาตรฐานควบคุมมลพษิจาก
แหลงกาํเนิด    มลพิษตามทีก่ฎหมายกาํหนด แตในกรณทีี่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิทําหนังสือแจงใหพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติใน
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พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอ โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน จนกวาจะปรากฏวาพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนินการ เจาพนักงานควบคมุมลพิษจึงจะ
สามารถเขาดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายตามบทบัญญตัิในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได  
 

กรณีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ  
ฝาฝนไมจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสยี ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ 
เครื่องมือตางๆ หรือไมดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดน้าํเสีย 
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ เครื่องมือตางๆ ใหสามารถบําบัดน้ําเสีย 
ของเสีย หรือบําบัดอากาศเสยีไดตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิตามที่     
เจาพนักงานควบคุมมลพษิไดส่ังการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 70 หรือมาตรา 82 (2) 
แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535  ซึ่ง
พระราชบัญญตัินี้ไมไดกําหนดบทลงโทษสาํหรับการฝาฝนคําสั่งดงักลาวไวโดยตรง จงึตองนาํหลัก
กฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช กลาวคือ คําสั่งของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษที่ออกตามมาตรา 70 หรือมาตรา 82 (2) ถือเปนการสั่งการตามอํานาจที่กฎหมายใหไว การ
ที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษไมปฏิบัติตามคําสัง่ดังกลาวโดยไมมีเหตุหรือขอ    
แกตัวอันสมควร ยอมเปนความผิดตามมาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา 22 โดยเปนเพยีง
แคความผิดลหุโทษเทานั้น ซึง่แตกตางจากกรณีของผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสียที่ไมปฏิบตัิตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิสามารสัง่การใหผูรับใบอนญุาตรับจางใหบริการบาํบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย 
หยุดหรือปดกจิการใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสีย รวมทั้งมีอํานาจในการเพิกถอน      
ใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียหรือของผูควบคุมได 

 
1.2.3) อํานาจออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครอง 

แหลงกาํเนิดมลพิษซึง่มิใชโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 82 (3)) 
 

                                                  
 
22 ประมวลกฎหมายอาญา,มาตรา 368 “ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงานซึ่งส่ังการตามอํานาจที่

กฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวันหรือ
ปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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 เจาพนกังานควบคุมมลพษิมีอํานาจออกคําสั่งปรับเจา 
ของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษซึง่มิใชโรงงานอตุสาหกรรม หากตรวจพบวา 
 

 1.2.3.1) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิ 
ไมจัดสงน้าํเสยีหรือกําจัดของเสียไปทาํการบําบัดโดยระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดั
ของเสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยทิง้น้าํเสยีหรือของเสียออกสูแหลงน้าํสาธารณะหรอื
ออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษ หรือไดจัดสงน้ําเสียหรือกําจัดของเสยี
ไปทําการบําบดัโดยระบบระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ แต
หลีกเลี่ยงไมยอมชําระคาบรกิาร (มาตรา 90) 
     1.2.3.2) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิได
ลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสยีหรือของเสียลงสูระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม
ของทางราชการ (มาตรา 91) 
     1.2.3.3) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิได
ลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสยีหรือของเสียโดยไมทําการบําบดัลงสูสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู        
สิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตัง้ของแหลงกําเนิดมลพษิ (มาตรา 92)  
 

    ถาแหลงกาํเนดิมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม เจา 
พนักงานควบคุมมลพิษตองทําหนงัสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ใหออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น  ดาํเนินการบังคับใช
กฎหมายตามบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยใหถือวาพนกังานเจาหนาที่
เปนเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 หากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนนิการออก 
คําสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจงึมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได
เองโดยตรง 
 
     อยางไรก็ตาม อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
กรณีที่ตองดําเนินการกบัแหลงกําเนิดมลพษิประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 82 (2) และ 
(3) พบวายังเปนปญหาและมีอุปสรรคบางประการทีท่าํใหการดําเนนิงานในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษของเจาพนกังานควบคมุมลพิษไมเกิดประสิทธผิล กลาวคือ การที่เจาพนกังานควบคุม
มลพิษตองแจงใหพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการกับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นกอน หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจงึจะ
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สามารถใชอํานาจไดเองโดยตรง แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนวา เมื่อใดทีจ่ะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไม
ดําเนนิการอนัเปนเหตุใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดาํเนนิการไดเลย นอกจากนี ้ หาก
พนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการและเจาพนักงานควบคมุมลพิษตองเขาดําเนนิการเอง กฎหมายก็
มิไดกําหนดถงึมาตรการหรอืวิธีการวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนนิการอยางไรไดตอไป 
และในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางการดําเนินงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกับพนักงาน 
เจาหนาที่ เห็นไดวาไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนวาใครจะเปนผูชี้ขาดในประเด็นความขัดแยงดังกลาว 
เชน ในกรณทีีเ่จาพนักงานควบคุมมลพษิใชอํานาจตามมาตรา 82 (3) แจงใหพนกังานเจาหนาที่
ดําเนนิการปรบัโรงงานอุตสาหกรรมดวยเหตุที่โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ไดลักลอบระบายน้าํเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะโดยไมทําการบําบัดน้ําใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกําหนด หากพนักงาน 
เจาหนาที่ไมดาํเนนิการภายในระยะเวลาอนัสมควร เจาพนักงานควบคมุมลพิษจึงสามารถ
ดําเนนิการปรบัไดเอง ซึ่งระยะเวลาอันสมควรดังกลาวก็ไมชัดเจนวาเปนระยะเวลาเทาใด 
กอใหเกิดปญหาในทางปฏบิัติ ทําใหการปองกันและแกไขปญหามลพิษมีความลาชา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชน และเปนปญหาที่ตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน นอกจากนี้ ในกรณีทีเ่กิด
ความขัดแยงระหวางเจาพนกังานควบคุมมลพิษกบัพนกังานเจาหนาที่ หนวยงานใดจะเปนผูชี้ขาด 
เปนตน 
 

1.2.3.4)  อํานาจออกคาํสั่งใหหยุด ปดการดําเนินกิจการหรือ
ส่ังเพกิถอนใบอนุญาตผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสยี และเพกิ
ถอนการเปนผูควบคุม ตามมาตรา 82 (4) (5)  

 
วัตถุประสงคของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อีกประการหนึง่ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ คอื
มุงจะสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ โดยกําหนดใหภาคเอกชนเขามาเปน “ผูรับจางใหบริการ” หมายถงึ ผูไดรับใบอนุญาตให
เปนผูรับจางใหบริการบาํบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย หรือเปน “ผูควบคุม” หมายถงึ ผูไดรับ
ใบอนุญาตใหทําการควบคมุ ตรวจสอบ วิเคราะห ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าํเสีย
หรือระบบกําจดัของเสีย หรืออุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชสําหรับการควบคุม บาํบัดหรือกําจดั
มลพิษอ่ืนใดซึง่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจัดสรางใหมีข้ึนเพื่อทําการบําบัดน้ํา
เสียหรือ 
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กําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสยีคาใชจางของตนเอง 23 แมวารัฐจะตองการให
ภาคเอกชนเขามามสีวนรวมกับภาครัฐในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมอบหมายใหเอกชน
จัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับระบบบําบดัน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียแทนรัฐโดยคิด
คาบริการในอตัราที่กฎหมายกําหนด รัฐยังเขามาควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกลาวของ
เอกชนอนัอาจมีผลกระทบตอประโยชนของสาธารณชนในทองที่ได รัฐจึงกําหนดใหการที่จะ
ดําเนนิการดงักลาวไดตองขออนุญาตเพื่อประกอบการในฐานะเปน “ผูรับจางใหบริการ” หรือ “ผู
ควบคุม” ตามที่กาํหนดหลกัเกณฑ เงื่อนไขเกี่ยวกับอนุญาตไวในมาตรา 73 โดยกําหนดใหเจา
พนักงานทองถิ่นเปนผูทีม่ีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตใหดาํเนินกิจการดังกลาว 

 
สําหรับอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบควบคุมใหม ี

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หากเจา
พนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสีย
หรือกําจัดของเสียหรือผูควบคุมไดกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ หรืออนุบญัญัติ คําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษซึง่ไดสั่งการตามกฎหมาย
นี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนงัสือใหผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย หยุดหรอืปดการดําเนนิกิจการ หรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตจากการเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 
และเพิกถอนการเปนผูควบคมุที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิกําหนดใหมผูีควบคุมการดําเนนิงาน
ระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบบําบัดอากาศเสยีหรือระบบกาํจัดของเสีย 
 
    อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในสวนนี ้ แลวพบวา ไดเกดิปญหาทีท่าํใหการบงัคับใชกฎหมายไมเกดิประสิทธิผล
กลาวคือ การที่กฎหมายกําหนดใหเจาพนกังานทองถิ่นเปนผูมีอํานาจออกใบอนุญาตผูรับจาง
ใหบริการใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียรวมหรือใบอนุญาตเปนผูควบคุม โดยกําหนดให
เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจสั่งหยุดหรือปดการดําเนินกิจการ หรือส่ังเพกิถอนใบอนุญาต
จากการเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย และเพิก
ถอนการเปนผูควบคุมไดในกรณีที่พบการฝาฝน ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจา

                                                  
 
23 กรมควบคุมมลพิษ, “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, “ หนา 5-15 
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พนักงานทองถิ่น แตเนื่องจาก ปจจุบันมกีารแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ จึงทาํใหบุคคลคนเดียวกนัดํารงตาํแหนงทั้ง 2 ตําแหนง ดังนัน้ ยอมไมสอดคลองกบั
บทบัญญัติของกฎหมายซึง่จะทําใหไมเกดิประสิทธิผลในการปฏิบัติงานโดยแทจริง 
 
   2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนนิคดีทาง
อาญา 

เนื่องจาก พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) 24 อันจะทําใหมอํีานาจในการ
จับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดหรือมีอํานาจสืบสวนและรักษาความสงบเรียบรอย เชนเดียวกับ
อํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสบืสวนคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญามาตรา 17 ได  25 ดวยเหตุทีเ่จตนารมยของพระราชบัญญตัิ      
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตองการที่จะใหเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกีย่วกับการปองกนัแกไขปญหา
มลพิษมากกวาที่จะใหเจาพนักงานควบคมุมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทํา
ผิด ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมอํีานาจหนาที่ในการดําเนนิคดีอาญาแตอยางใด 

 
อยางไรก็ตาม เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจมีบทบาทในการ 

ดําเนนิคดีอาญากับแหลงกาํเนิดมลพิษได กลาวคือ เจาพนักงานควบคุมมลพษิสามารถใชอํานาจ
ดําเนนิคดีอาญาแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ โดยการรองทุกขกลาวโทษตาม
ความในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาตรา 2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดทีเ่ปน
การฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนนิการตาม

                                                  
 
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (16) “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” 

หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ และหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนใหรวมทั้ง
พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆ ใน
เมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 

25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 17 “พนักงานพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมี
อํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได” 
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กฎหมายตอไป 26 โดยเจาพนกังานควบคุมมลพิษ อาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหง
กฎหมายใน 2 ลักษณะ ดังนี ้27 
 

2.1) การใหขอมูลตอพนกังานสอบสวนตามคํารองทกุขกลาวโทษ 
โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทาํความผิด ลักษณะแหงความผดิ ความเสียหายที่ไดรับ ชื่อ
หรือลักษณะของผูกระทาํความผิด เพื่อเปนขอมูลในการสอบสวนสืบสวนของพนกังานสอบสวน 
 

2.2) ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ  
วัตถุ สถานที ่ รวมถงึการทาํแผนที ่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทกึรายละเอียดทั้งหมด ซึ่ง
สามารถใชเปนพยานหลกัฐานในการดําเนินคดีอาญาได 
 

แมวา เจาพนกังานควบคุมมลพิษจะไมมอํีานาจหนาที่ในการดําเนนิ 
คดีอาญาโดยตรง เชน มีอํานาจจับกมุ สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา แตในกรณีที่เจาพนกังานควบคุมมลพิษพบเห็นวามกีารกระทาํผิดตามกฎหมายสิง่แวดลอม
ที่มีโทษทางอาญาเกิดขึ้น เจาพนักงานควบคุมมลพษิสามารถใชอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป และสามารถใหความชวยเหลือในการ
คนหาพยานหลักฐานเกี่ยวกบัการกระทําความผิดดังกลาวได 
 

8) อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการทาง 
แพง 
     

ตามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่ง 
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาทีท่ี่ตองเขาไปเกี่ยวของ
กับการดําเนนิการทางแพงดานมลพิษแตอยางใด เพราะการเรียกรองทางแพงตามพระราชบัญญัติ
นี้ เปนเรื่องที่ใหผูกระทาํผดิชดใชความเสียหายทีเ่กิดขึ้นเอกชนเปนรายบุคคลโดยผูใดไดรับความ
เสียหาย ผูนัน้ก็จะเปนผูดําเนินการดวยตนเอง  
                                                  

 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2 (8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึง การที่บุคคล

อื่นซึ่งมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งเกิดขึ้น 
27 กรมควบคุมมลพิษ,ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม

,หนา217 
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อยางไรก็ตาม เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจมีบทบาทเกี่ยวกบัการ 
เรียกรองคาเสยีหายทางแพงได ในกรณีทีส่วนราชการตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึน้
จากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษไดกอใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิ ดังนัน้ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบตามที่กาํหนดในมาตรา 96 กลาวคือ หากเกิดกรณทีี่เจาพนักงานควบคุมมลพษิได
ปฏิบัติหนาที่ในการขจัดมลพิษทีเ่จาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดขึ้น กรม
ควบคุมมลพษิในฐานะหนวยงานตนสงักัดของยอมมีสทิธิเรียกรองคาใชจายที่ใชไปในการ
ดําเนนิการดงักลาว ซึง่ถือเปนการเรยีกรองทางแพง เจาพนกังานควบคุมมลพิษในฐานะ
ผูปฏิบัติงานยอมมีสวนชวยในการดําเนนิคดีแพงอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น กลาวคือ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน ขอเท็จจริงที่ยนืยนัถงึความ
เสียหาย คาใชจายตางๆ ไวในเบื้องตนอยางครบถวนและชัดเจน เพื่อสงใหพนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบคดีประกอบการดําเนนิการตอไป 
 

2.1.4  สภาพปญหาและอปุสรรคเกีย่วกับอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 

 
ในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ภายใตอํานาจและหนาที่ในการ 

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 ผูเขียนไดทําการวิจยัภาคสนาม โดยการสมัภาษณบุคคลที่ไดรับแตงตัง้เปนเจา
พนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  พบวายงัมีปญหาและอุปสรรค
ในทางปฏิบัตอิยูหลายประการ ทีท่ําใหการดําเนนิการเพื่อบังคับใชตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังคงมปีระสทิธภิาพไมเพยีงพอตอเจตนารมณ
ของกฎหมาย ซึ่งผูเขยีนไดสรุปปญหาได 2 ประการ คือ ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนาํไปสูการบงัคับใช
กฎหมายของเจาพนกังานควบคุมมลพษิไดอยางมีประสิทธิภาพ และปญหาดานเทคนิคในการ
ปฏิบัติงานของ     เจาพนกังานควบคมุมลพษิ 

 
2.1.4.1 ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพษิไดอยางมปีระสิทธิภาพ จากการวิจยัภาคสนาม พบวายังคงมปีญหาและอุปสรรคตอ
การปฏิบัติงานภายใตอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคมุมลพษิ โดยเฉพาะเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิในสวนภูมิภาค และสวนทองถิน่ที่ไมมีการนําบทบัญญตัิของพระราชบัญญัติสงเสริม
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และรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไปบังคับใชกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ
เลย โดยมีสาเหต ุ2 ประการ คือ 

 
1) เจาพนกังานควบคมุมลพิษบางตาํแหนงมีความรู และความเขาใจใน

การปฏิบัติงานเฉพาะดานไมเพียงพอ  
 
ปญหาของเจาพนกังานควบคุมมลพษิที่มคีวามรู และความเขาใจใน 

การปฏิบัติงานเฉพาะดานที่ไมเพยีงพอที่จะใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ
ดําเนนิการเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิได เนื่องจากเจาพนักงานควบคมุมลพษิที่ไดรับแตงตัง้  สวน
ใหญไมไดจบการศึกษาทางดานนิติศาสตร จึงมีความรู ความเขาใจในการบงัคับใชตวับทกฎหมายที่
ไมเพยีงพอ ที่มีบทบญัญัติเกี่ยวกบัการบงัคับใชมาตรการลงโทษทางปกครองทีม่ีผลเปนการเฉพาะ
รายกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิมลพิษ การใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพษิจึง
ตองทําความเขาใจเกีย่วกับบทบญัญัติของกฎหมายใหชดัเจนและมีความแมนยาํ กอนที่จะนําไป
บังคับใชกับผูฝาฝน จงึทาํใหเจาพนักงานควบคมุมลพษิ ไมแนใจทีจ่ะใชอํานาจดงักลาว จึงไมนํา
บทบญัญัติของกฎหมายฉบบันี้ไปบังคบัใชกับการดาํเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพษิใน
พื้นที ่

 
2) มาตรการในการดาํเนนิการบางอยางเปนเรื่องยุงยากในขัน้ตอนการ 

ปฏิบัติงาน 
 
จากการวิจยัภาคสนาม วิเคราะหไดวา  ปญหาและอุปสรรคประการ 

หนึ่งทีท่ําใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิบางตําแหนง ไมใชอํานาจในฐานะเจาพนกังานควบคมุมลพิษ
เขาตรวจสอบและควบคมุมลพษิ เนื่องจาก การดาํเนนิงานตามตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 เจาพนกังานควบคุมมลพษิตองอาศยัขอมูลทาง
เทคนิคและวิชาการเปนอนัมาก ประกอบกบัการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิตองอางอิงกับมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพษิทีก่ฎหมายกาํหนดไว
ดวย นอกจากนี ้มาตรการสัง่การบางอยางมีขอจํากัดและยุงยากตอการปฏิบัติงาน เชน การใชอํานาจ
เขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษินัน้ จะเขาตรวจสอบไดเฉพาะแหลงกาํเนิดมลพษิทีถู่กประกาศ
กําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิและกาํหนดเปนแหลงกาํเนิดมลพษิที่จะตอง
ถูก   ควบคมุการปลอยทิง้น้ําเสยี อากาศเสีย ของเสยีหรือมลพษิอ่ืนๆ ลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรอื
ออกสูสิง่แวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษตามกฎหมายแลว  
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ทั้งนี ้การจะดําเนนิการกับแหลงกาํเนิดมลพษิทีท่าํการฝาฝนหรือไม 
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายได เจาพนกังานควบคุมมลพษิตองทําการตรวจสอบ และทาํการ
เก็บตัวอยางน้าํทิง้หรืออากาศเสีย ของเสียที่ระบายออกนอกแหลงกาํเนิดมลพิษในปริมาณที่
เหมาะสมดวยวิธีการเกบ็ตัวอยางทีก่ฎหมายกาํหนดไว เพื่อนาํมาวเิคราะหเทยีบเคียงกบัคามาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด เชน มาตรฐานการระบายน้าํทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนคิมอุตสาหกรรม 
มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากโรงไฟฟา หากพบวาตัวอยางที่ตรวจวัดไดมีคาเกนิคามาตรฐานที่
กําหนด  
เจาพนกังานควบคมุมลพษิจึงจะสามารถดาํเนนิการออกคําสั่งตามกฎหมายไดตอไป บางกรณีเพื่อ
ความถูกตองชดัเจนมากยิง่ขึน้กอนจะออกคําสั่ง เจาพนกังานควบคุมมลพษิอาจตองทําการ
ตรวจสอบ และเกบ็ตัวอยางปริมาณมลพษิเพื่อนาํไปตรวจวิเคราะหอีกครั้งหนึง่ ซึง่เปนการปฏิบัติงาน
ที่มีความ   ยุงยากซบัซอน ประกอบกับที ่ เจาพนกังานควบคุมมลพษิในบางตําแหนง สามารถ
ดําเนนิงานเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขปญหามลพษิโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญตัิของกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆ  ไดอยูแลว เชน นายอําเภอมอํีานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ. 2457 ในการ ปกครองทองที ่การปองกนัอนัตรายของราษฎรและรักษาความสงบในทองที่ ฯลฯ 
บทบาทและอํานาจหนาที่ของนายอาํเภอตามพระราชบญัญัตินี้มีความครอบคลุมทกุปญหา ที่มี
ผลกระทบตอราษฎรในทองถิน่นั้นๆ ดงันัน้ การบงัคับใชกฎหมายเพือ่ดําเนนิการปองกนัและแกไข
ปญหามลพิษนายอาํเภอสวนใหญจะใชอํานาจตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ. 
2457 ซึ่งนายอาํเภอมีความเขาใจและคุนเคยตอการดาํเนินงานมากกวาที่จะใชอํานาจในฐานะเจา
พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 
2535 28 หรือ กรณีเจาพนักงานทองถิน่ที่ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ จะมีอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการดาํเนนิการเกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหา
มลพษิอยูแลว โดยขอมูลจากการสมัภาษณเจาพนักงานควบคมุมลพษิในสวนนี้ 29 จะใชอํานาจตาม

                                                  
 
28 สัมภาษณ ประวัติ รัฐิรมย, นายอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ, 28 เมษายน 2543,  ชโลธร 

ผาโคตร, นายอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, 8 พฤษภาคม 2543, นายธีรยุทธ เฉลิมชวง, นายอําเภอ
เมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี, 9 พฤษภาคม 2543, นายสนิท เหลืองภิรมย, นายอําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี, 19 พฤษภาคม 2543 

29 สัมภาษณ ยุทธนา ร้ิวเหลือง, ผูอํานวยการเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร, 2 พฤษภาคม 2543, 
ปรีชา สุสันทัด, หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร, 4 
พฤษภาคม 2543 และตวงทิพย ปญญาดิลก, หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร,  2 มิถุนายน 2543 
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บทบญัญัติของพระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มากกวา เพราะเหตุผลที่วา ไดบังคับใช
มาเปนเวลานานแลว ประกอบกับกฎหมายใหเจาหนาทีใ่ชอํานาจไดอยางกวางขวาง ไมตองอาศยั
ขอมูลทางเทคนิคเทาใดนัก                                             

 
2.1.4.2 ปญหาดานเทคนิคในการปฏบิัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ทีม่ีบทบัญญัติวาดวยการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษโดยตรง โดยมีการกาํหนดเปนหลกัเกณฑทางกฎหมายไวเปนการเฉพาะในหมวด 4 
ตั้งแตมาตรา 52 ถึงมาตรา 93 ซึ่งมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ครอบคลมุ
แหลงกาํเนิดมลพิษทกุประเภท และกาํหนดใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม มอํีานาจตามความในมาตรา 55 มาตรา 68 และมาตรา 69 แหงพระราชบญัญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงกาํเนดิ
มลพษิ และกาํหนดใหแหลงกาํเนิดมลพิษบางประเภทเปนแหลงกาํเนิดมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุการ
ปลอยทิง้น้าํเสยี อากาศเสีย ของเสยีหรือมลพษิอ่ืนๆ ลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือออกสูสิง่แวดลอม
ภายนอกเขตทีต่ั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษ และเมื่อมีการกําหนดแหลงกาํเนิดมลพิษทีจ่ะตองถูก
ควบคุมแลว กฎหมายกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวตองจดัใหมี
ระบบบําบดัน้าํเสยี ระบบบาํบดัอากาศเสยีหรือระบบกาํจัดของเสียโดยลงทนุเสียคาใชจายเอง
ทั้งหมด เพือ่ใหสอดคลองกบัแนวคิดของหลักการ “ผูกอมลพษิเปนผูเสยีคาใชจาย” (Polluter-Pays-
Principle) โดยกาํหนดบทบาทเจาพนกังานควบคมุมลพิษในการดาํเนนิงานเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามบทบัญญตัิของกฎหมายหลายประการ กลาวคือ เปนผูใหคําแนะนาํ ชวยเหลือหรือใหคําปรึกษา
แกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษในการดาํเนนิการเกีย่วกบัระบบบาํบัดน้ําเสยี ระบบ
บําบัด  อากาศเสียหรือระบบกําจัดสนับสนุนและปฏิบติงานรวมกนักบัเจาพนักงานทองถิน่เกี่ยวกบั
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษในทองที่ และมีอํานาจดาํเนนิการลงโทษโดยใชมาตรการทาง
ปกครองแกผูฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัตขิองกฎหมาย ซึง่ในปจจุบนัการประกอบกจิการของ
แหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ มกีารลงทนุโดยใชเทคโนโลยชีัน้สงูและมกีระบวนการผลิตทีม่ีความซับซอน 
ดังนัน้ จงึกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทางดานเทคนิคแกเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการเขา
ตรวจสอบและควบคมุแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ซึ่งปญหาดังกลาวสามารถจําแนกได 2 ประการ คือ 
 
   1) เจาพนกังานควบคุมมลพษิมีความรูและความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานดานวทิยาศาสตร และสิง่แวดลอมที่ไมเพียงพอ 
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จากการวิจยัภาคสนามพบวาการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุม 
มลพษิบางสวนมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน กลาวคือ เนื่องจาก การทีเ่จาพนักงานควบคมุ
มลพษิบางตาํแหนงไมมีความรู ความเชีย่วชาญในการดําเนนิงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษอยางเพยีงพอ เชน นายอาํเภอ ผูวาราชการจงัหวัด ซึง่เปนหัวหนาผูบงัคับบัญชาสวน
ราชการภูมิภาค ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ สวนใหญจบการศกึษาทางดาน
รัฐศาสตร การบริหารการปกครอง จึงมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอมไมเพียงพอ 
ทําใหศักยภาพในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพษิจึงมีขอจาํกดั และประสบปญหาในการ
ปฏิบัติงานเมือ่เขาดาํเนนิการตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบบาํบัดน้ําเสยี ระบบบําบัดอากาศ
เสียหรือระบบกําจัดของเสยี และตองควบคมุใหการทาํงานของระบบบําบัดน้าํเสยี ระบบบาํบัด
อากาศเสยีหรอืระบบกาํจัดของเสียนั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพพอที่จะบาํบดัน้ําเสีย บําบดัอากาศเสียหรือ
กําจัดของเสียใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวกอนปลอยลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือออกสู
ส่ิงแวดลอมภายนอกแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะในการปฏิบัติงานดงักลาว ตองใชขอมูลดานเทคนิค
ประกอบการพจิารณาตัดสินใจสั่งการ เจาพนักงานควบคมุมลพษิเหลานี้ จงึไมกลาทีจ่ะใช อํานาจเจา
พนกังานควบคุมมลพษิจัดการกบัผูฝาฝน เมื่อเกิดปญหาการแพรกระจายของมลพษิจาก
แหลงกาํเนิดมลพษิก็จะแจงใหราชการสวนกลางทีม่หีนาที่รับผิดชอบเขาดําเนนิการตอไป จงึทําให
การปองกนัและแกไขปญหามลพษิมคีวาม   ลาชาและไมอาจดําเนนิการไดอยางแทจริงและมี
ประสทิธิภาพเพียงพอ 
 
   2) ขาดอุปกรณ เครื่องมอื เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

   
ในการตรวจสอบแหลงกาํเนดิมลพิษของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  

ภายใตอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
นอกจากจะตองใชความรู ความเชีย่วชาญแลว บางกรณีจาํเปนที่จะตองใชเครื่องมือ เคร่ืองใชทาง
วิทยาศาสตร เพื่อเปนอปุกรณในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทตางๆ โดยเฉพาะกรณทีี่
เจาพนักงานควบคมุมลพษิจะตองตรวจวัดคามาตรฐานบางอยางเกี่ยวกบัมาตรฐานควบคุมมลพษิ
จากแหลงกาํเนิดซึง่เปนรายละเอยีดทางเทคนิควชิาการ เชน มาตรฐานควบคมุการระบายน้าํทิง้จาก
อาคารขนาดใหญ มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม มาตรฐานควบคุมการระบายออกอากาศเสยีจากโรงไฟฟา มาตรฐานการระบายอากาศ
เสียจากเตาเผามูลฝอย เปนตน ซึง่ในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิที่ถกูควบคุมการปลอยมลพษิ
ตางๆ เจาพนกังานควบคุมมลพษิจําเปนทีจ่ะตองใชเครื่องมือ เครื่องใชทางวทิยาศาสตรในการ
ตรวจวัดคุณภาพปริมาณมลพิษที่ระบายออก ตลอดจนตองทาํการวิเคราะหปริมาณของมลพิษและ
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คุณภาพของมลพษิทีป่ลอยทิง้ เพื่อนําไปตรวจสอบเปรยีบเทยีบกบัคามาตรฐานทีก่ฎหมายกาํหนดไว 
แตในทางปฏิบตัิ ปรากฎวาเจาพนกังานควบคุมมลพษิโดยเฉพาะเจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวน
ภูมิภาค ขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใชทางวทิยาศาสตรในการตรวจสอบดังกลาว จงึกอใหเกิดปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิเปนอนัมาก สงผลใหการดําเนนิการ
เพื่อแกไขปญหามลพษิที่เกดิขึ้นในทองทีม่ีความลาชา และไมเกิดประสทิธิภาพเพียงพอ 
 
 2.1.5  องคกรที่ทําหนาทีต่รวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 

  
 การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยการเปดโอกาสใหมีการโตแยงคําสั่งของ 

เจาหนาที่ของรัฐถือเปนการสรางระบบตรวจสอบความรับผิดชอบในคําสั่งของเจาหนาที่ ซึง่จะทาํ
ใหเจาหนาที่มคีวามละเอียดรอบคอบมากขึ้นกอนที่จะพจิารณาดาํเนนิการออกคําสัง่ใดๆ การโตแยง
คําสั่งดังกลาวเปนการอุทธรณคําสั่งตอฝายปกครอง ซึ่งบางกรณีรูปแบบการอุทธรณที่กฎหมาย
กําหนดใหทําการอุทธรณตอบุคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงของฝายปกครองที่ออกคําสั่งนัน้ เชน    
รัฐมนตรีวาการกระทรวง ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี สวนใหญจะเปนการอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง ซึ่งมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานในกระทรวง บางกรณีกฎหมาย
กําหนดใหทําการอุทธรณตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ และในบางกรณกีฎหมายได
กําหนดใหทั้ง    รัฐมนตรีและคณะกรรมการทาํการวินิจฉัยคําอทุธรณ ปจจบุัน มีการตรา
พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหเปนกฎหมายกลางที่ไดกําหนดกลไก
และกระบวนการในการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ โดยเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ เขามามสีวนรวมและตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐมีความโปรงใสและสรางความเปน
ธรรมใหแกทกุฝาย ดงันัน้ การปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่กําหนดไวในกฎหมายตางๆ หาก
ไมมีการกาํหนดกระบวนการ  ขั้นตอนการปฏิบัติไวเปนการเฉพาะหรือมีหลักเกณฑทีป่ระกันความ
เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองที่ต่ํากวาพระราชบัญญัตินี้ กฎหมาย
กําหนดใหนําพระราชบัญญตัินี้ไปใชบังคับแทน   สําหรับกรณีการโตแยงหรืออุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง หากกฎหมายฉบับใดกําหนดใหทําการอุทธรณตอเจาหนาที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
ขอบเขตของการพิจารณาคาํอุทธรณก็เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 30  
 

                                                  
 
30 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 47 
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การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามแหงพระราช 
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 87 กําหนดใหมกีารยืน่
คํารองคัดคานตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการควบคุมมลพษิ” กอน หากไม
เห็นดวยกับคําวินิจฉยัของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ สามารถยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ไดอีกหนวยงานหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณของ
พระราชบัญญตัินี้ที่กาํหนดใหยืน่คํารองคดัคานตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษนั้น เนื่องจากการ
ใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิมีความเกี่ยวของ
อยางมากกับเร่ืองทางเทคนคิวิชาการ วทิยาศาสตรที่ซบัซอน ดังนัน้ การพิจารณาคํารองคัดคาน
ของผูที่ไดรับคําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ จงึตองกระทาํโดยผูที่มีความรู ความเชีย่วชาญ
เฉพาะเรื่อง เพื่อสรางความเปนธรรมใหกบัการบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และคณะกรรมการ
ควบคมุมลพษิจัดวาเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนนิงานเกีย่วกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โครงสรางของคณะกรรมการก็ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
เร่ือง จึงสมควรใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยคํารอง
คัดคานดังกลาว  
 

 การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพษิโดยการ 
เปดโอกาสใหมีการโตแยงคาํสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 87 แหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีหลกัเกณฑ ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี ้
 

1) ผูมีสิทธยิื่นคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ไดแก เจาของ 
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ ผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสยี และบุคคลอืน่ใด ที่ไดรับคําสัง่ของเจาพนักงานควบคมุมลพษิและไมเหน็ดวยกับคําสั่ง
ดังกลาว 
 

2) การยื่นคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนกรณีที่เจาของ 
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ ผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสีย และบุคคลอื่นใด ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพษิที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) 
         3) การยืน่คํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ใหยื่นตอ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิภายในระยะเวลาสามสิบวนันับแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่งของเจา
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พนักงานควบคุมมลพิษ หากผูรองคัดคานไมเห็นดวยกับคําวินิจฉยัของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ ผูรองสามารถยืน่อุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมไดภายในสามสบิวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ทั้งนี ้
หากรัฐมนตรมีี        คําวนิิจฉัยเปนประการใดแลว ตามกฎหมายใหถือวาคําวินจิฉัยของรัฐมนตรี
เปนที่สุด 
 

ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 87 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม วาดวยการคัดคาน
คําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 31 เพื่อกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการคัดคานคําสัง่ของ        
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ และกระบวนพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
ในกระบวนการพิจารณาดังกลาวตามระเบียบไดกําหนดใหประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิมี
ดุลพินิจที่จะทาํหนังสือเชิญผูคัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจาพนกังานตามกฎหมายที่เกี่ยวของ   
ผูชํานาญการดานเทคโนโลยีมลพิษหรือผูชํานาญการดานอืน่ๆ หรือผูแทนจากสวนราชการที่เกีย่วของ 
มาใหขอเท็จจริง ความเหน็ คําแนะนํา รายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิ (ขอ 5) และในกรณีที่เปนปญหาซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่
อยางกวางขวาง คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจจัดใหมีการรับฟง ขอเท็จจริงและความเหน็ของ
ประชาชนในชมุชนที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกจิการของแหลงกําเนิดมลพษิ และนําขอมูล
นั้นมาประกอบการพิจารณาได (ขอ 6) และที่สําคัญอยางยิง่ตอการปกปองคุมครองประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่อาจไดรับผลกระทบ กฎหมายยงักําหนดวาการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิ หรือการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ไมเปนการทุเลาคาํสั่ง
ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่ไดออกตามมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) กลาวคือ คําสัง่ของ  
เจาพนักงานควบคุมมลพษิยงัมีผลจนกวาจะไดมีการยกเลิกหรือเพกิถอนคําสั่งนัน้ 

โดยสรุปแลว คณะกรรมการควบคุมมลพษิเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ใน 
การพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แตเมื่อวิเคราะหถึงบทบัญญัติดังกลาว เห็นไดวา การพิจารณาคํารองคัดคาน
ดังกลาวคณะกรรมการควบคุมมลพิษตองรับคํารองคัดคานจากเจาของหรือผูครอบครอง

                                                  
 
31 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 30 ธันวาคม 2540 
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แหลงกาํเนิดมลพิษ ผูควบคุม ผูรับรับจางใหบริการ จากแหลงกาํเนิดมลพษิทกุประเภท แตการ
พิจารณาคาํรองดังกลาวไมมีการจําแนกคณะกรรมการตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดานให
พิจารณาเปนการเฉพาะ เชน คณะกรรมการที่เชีย่วชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ คณะกรรมการที่
เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพษิทางอากาศและเสียง เปนตน นอกจากนี้ การกาํหนดใหการเชิญผู
คัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายที่เกีย่วของตางๆ มาใหขอเท็จจริง 
ความเห็น คําแนะนาํ        รายละเอยีดเพือ่ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ
นั้น กฎหมายกาํหนดใหเปนดุลพินจิของประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิที่จะดําเนนิการ
ดังกลาว ซึง่ประธาน      คณะกรรมการควบคุมมลพษิอาจใชดุลพนิจิไมเปดโอกาสใหบุคคลใดเขา
มาเลยก็ยอมได 
 
  อยางไรก็ตาม นอกจากการการเยียวยาโดยกําหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบจาก   
คําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีสทิธิคัดคานคาํสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการควบคุมมลพษิ
แลว การฟองคดีตอศาลก็เปนอีกทางเลือกหนึง่ของประชาชน ที่สามารถใชเพื่อตรวจสอบและ  
ควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหา  
มลพิษได   
 

2.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนกังานตามกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของกบัการดําเนนิงาน 
ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคมุ 
มลพิษยอมมคีวามเกี่ยวของกับการดําเนนิงานของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น เพราะกอนที่เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจะมอํีานาจดําเนินการดังกลาว ไดมีบทบญัญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจ
แกองคกรและเจาพนักงานของรัฐในการดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายเพื่อการควบคมุมลพิษหลาย
หนวยงาน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ๆ ที่มคีวามเกี่ยวของกับเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิที่ใกลชิดที่สุด คือ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน  พ.ศ. 2535  และ
เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535   เพราะกฎหมายทัง้สอง
ฉบับเปนกฎหมายสาํคัญที่มบีทบัญญัติเกีย่วกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ ดังนี ้

 
2.2.1 อํานาจหนาทีข่องพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน   

พ.ศ. 2535 
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กฎหมายวาดวยโรงงานฉบบัปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535  ซึ่งไดกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ทุกประเภท  และมีการกําหนดมาตรการเพื่อจัดการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามกฎหมายนี ้ ตลอดจนในกรณทีีม่ีการประกอบกิจการที่มีสภาพอนัอาจกอใหเกิดอันตราย 
ความเสยีหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสนิที่อยูในโรงงานหรือที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียงกับโรงงาน รวมทัง้ปญหาการแพรกระจายของมลพษิทีเ่กิดจากการประกอบกิจการ
โรงงานอนัอาจทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยมีหนวยงานสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการ
กํากับดูแล ตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานตางๆ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรม และสาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด โดยกาํหนดใหมี
พนกังานเจาหนาที่เปนกลไกของรัฐในการกํากับดูแล ตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานให
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑหรือระเบียบทีก่ฎหมายกาํหนดไว และกําหนดใหอํานาจแกพนกังาน
เจาหนาที่ในการดําเนนิการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนกฎหมาย ซึง่อาจกอใหเกดิ
ผลกระทบตอความปลอดภยั สุขภาพอนามัย ทรัพยสนิของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมโดยรวม 

 
2.2.1.1 การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที ่

 
พนักงานเจาหนาที่ ตามคํานยิามในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ 

โรงงาน  พ.ศ. 2535  หมายถึง ผูซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน  พ.ศ.  2535 ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ออกประกาศและคําสั่ง
กระทรวงอุตสาหกรรมแตงตัง้ใหขาราชการในสังกัดสวนราชการเปนพนกังานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ พนกังานเจาหนาที่  
ที่ไดรับการแตงตั้ง หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่ระบุใหได 2 ประเภท คือ พนักงาน
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจโดยทั่วไป และพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาทีบ่างประการเฉพาะที่
กฎหมายกาํหนดให (รายละเอียดดูภาคผนวก ค) ซึ่งการที่กฎหมายแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่โดย
ระบุอํานาจหนาที่ไวเปนการเฉพาะ อาจพิจารณาไดวา อํานาจหนาที่บางประการมีความสําคญั
มากที่ไมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ในระดับต่ําดําเนนิงานได เพราะอาจสงผลใหเกิด
ความเสยีหายที่รุนแรงได จงึจําตองมกีารออกคําสั่งมอบหมายใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องไป 
 

2.2.1.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่
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  อํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาทีม่ีการระบุจาํกดัอํานาจไว  
โดยกําหนดใหมีการมอบหมายเปนกรณีพิเศษเปนการเฉพาะเรื่องไป เชน อํานาจในการสัง่การให
โรงงานแกไข ปรับปรุงตามมาตรา 37 เปนตน โดยสามารถจาํแนกอํานาจและหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ไดเปน 2 ประการ ดังนี ้
 

1) อํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ที่เปนอํานาจทั่วไป 
 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
จะมีอํานาจที่ระบุไวอยางชัดเจน และถือเปนอํานาจทัว่ไปของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที ่คือ 

1.1) อํานาจตามทีม่าตรา 35 ไดบัญญัติไว ดังนี้                        
 

    1.1.1) เขาไปในโรงงานหรอือาคาร สถานทีห่รือยาน 
พาหนะที่มเีหตุอันควรสงสยัวาจะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถงึพระ
อาทิตยตกหรือในเวลาทาํการของสถานทีด่ังกลาว เพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือ
ยานพาหนะ สภาพเครื่องจักร หรือการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปน 
อํานาจในการตรวจสอบสภาพของตวัโรงงาน อาคาร สถานที ่ หรือยานพาหนะที่อยูในโรงงาน 
ตลอดจนตรวจสอบสภาพของการประกอบกิจการใดๆ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวา
เปนการฝาฝนพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
     1.1.2) นําตวัอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกีย่วกับคุณภาพ
ในปริมาณพอสมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนอํานาจ
ในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณภาพของผลติภัณฑ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีขอสงสัยเกีย่วกบั
คุณภาพของผลิตภัณฑที่ไดจากการกระบวนการผลิตของโรงงาน โดยสามารถเก็บหรือนําตัวอยาง
ผลิตภัณฑมาตรวจสอบได 

1.1.3) ตรวจ คน กกั ยึด หรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะ 
บรรจุ สมุดบัญชีเอกสารหรือส่ิงใดๆ ที่เกี่ยวของในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของ  
โรงงานอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล ทรัพยสนิที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับ     
โรงงาน หรือมกีารกระทําผิดตามพระราชบญัญัตินี้ 
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1.1.4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสง 
เอกสาร หรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการพจิารณาได 
   

อํานาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่ในขางตน เปนการให
อํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการดําเนนิการตามความจําเปนเพื่อหาหรือเก็บพยานหลกัฐานอัน
เกี่ยวกับที่ผูประกอบกิจการทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 32 

 
1.2) อํานาจในการออกใบรบัแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ 2 ซึ่งหากพนกังานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลงัจากที่ไดออกใบรับแจงการประกอบ   
กิจการโรงงานใหแกผูประกอบกิจการโรงงานวาการแจงนัน้ไมถูกตองหรอืไมครบถวน พนักงาน  
เจาหนาที่มีอํานาจสัง่ใหผูแจงประกอบกิจการโรงงานแกไขใหถูกตองครบถวนไดภายในเจ็ดวนันับ
แตวันที่ไดรับคําสั่งดังกลาวตามที่บัญญัตไิวในมาตรา 11 

1.3) อํานาจในการอนุญาตใหโรงงานจําพวกที ่ 3 ประกอบ 
กิจการตอไปไดภายหลังที่โรงงานนั้นหยุดดําเนนิงานติดตอกันเกนิกวาหนึง่ป ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 33 

1.4) อํานาจในการจับกุมผูกระทําผิด 33 
        อํานาจในสวนนี ้ถือเปนอํานาจพิเศษตามที่พระราช 

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหแกพนกังานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทาํผิดที่ไดกระทาํ
ผิดโดยการฝาฝนบทบัญญัตขิองพระราชบญัญัตินี้ ทั้งนี้การจับกมุตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มี 2 กรณี คือ 

1.4.1)  เมื่อปรากฎวาบุคคลใดกระทําความผิดตามบท 
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  

               เปนกรณีทีพ่นกังานเจาหนาที่พบเหน็วามกีาร 
กระทําความผดิโดยแจงชัด ก็สามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดไดทนัทีโดยไมตองมหีมายจับ เชน 
ในขณะที่มกีารตรวจสอบโรงงานวากาํลังมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 โดยมีการประกอบกิจการโรงงาน ขยายโรงงานโดยมิไดรับอนุญาต เปนตน  
 

                                                  
 
32 อํานาจ วงศบัณฑิต, รวมกฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน, 2535.  (เอกสารอัดสําเนา) 
33 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
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1.4.2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการอัน 
เปนความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 
สําหรับพนักงานเจาหนาทีท่ีม่ีอํานาจในการจับ 

กุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ พนกังานเจาหนาที่ซึ่งแตงตัง้จาก
ขาราชการไมต่ํากวาระดับ 4 มีอํานาจจับกุมผูนัน้ เพื่อสงใหพนกังานสอบสวนดําเนนิการตอไปตาม
กฎหมาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 36 ซึ่งอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนการ
ดําเนนิการในลักษณะทีถ่ือวาเปนสภาพบงัคับทางอาญาเพื่อใหผูกระทาํความผิดไดรับโทษ  
 

1.5) พนกังานเจาหนาที่มหีนาที่ตองดาํเนนิการเพื่อจัดสงคําสั่ง 
หรือปดประกาศคําสั่งของทางราชการที่ออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้นทราบ เชน การจดัสงคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่ใหผูประกอบกิจการโรงงานทีท่ําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ระงับการกระทําเชนวานั้น และใหทําการแกไข ปรับปรุงโรงงานใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลาที่กาํหนดให 34 หรือกรณีการปดประกาศคําสั่งปด
โรงงานในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานเพิกเฉยไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามคําสั่งของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายในคําสัง่ที่
ใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
มอบหมายมีอํานาจสั่งปดโรงงานนั้นได และหากเปนโรงงานจาํพวกที ่ 3 ใหถือวาคาํสั่งปดโรงงาน
ดังกลาวเปนการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงงานดวย 35 ทั้งนี้การจัดสงคําสั่งหรือปด 
คําสั่งจะเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธกีารที่กําหนดไวตามมาตรา 39 วรรค 3  
  

  ทั้งนี้ พนกังานเจาหนาที่ซึง่แตงตั้งจากจากขาราชการไมต่ํากวา 
ระดับ 4 ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมถือวาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจอนั
แทจริง ดงันัน้ หากเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดนําสงคําสั่งและบคุคลซึ่งระบุไวในคําสั่งปฏิเสธ
ไมยอมรับแลว พนักงานเจาหนาที่ตองขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมาเปนพยานเพื่อวาง
คําสั่งดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ดงักลาวขางตน ไมสามารถปฏิบัตงิานในฐานะพยานในการวาง

                                                  
 
34 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 38 ประกอบกับมาตรา 40 
35 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
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คําสั่งที่สัง่การตามาตรา 37 หรือมาตรา 39 ตามบทบัญญัติในมาตรา 38 วรรคสองแหง
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ได 36  
    อยางไรก็ตาม พนกังานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง อาจถูก
จํากัดอํานาจในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยคําสั่งของปลัดกระทรวง  
อุตสาหกรรมหรืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เชน คาํสั่งใหอุตสาหกรรมจงัหวัดและหวัหนา
ฝายโรงงานอตุสาหกรรม ประจําสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไดเฉพาะโรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกาํลังแรงมารวมกันไมเกินหารอยแรงมาหรือ
คนงานไมเกนิสามรอยคน 37  

 
2) อํานาจและหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ที่เปนการเฉพาะเรื่อง 

 
เนื่องจากอาํนาจและหนาทีต่ามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติ 

นี้บางประการมีความสาํคัญอยางยิ่งตอการกํากับและดูแลการประกอบกิจการโรงงานซึ่งตอง
ควบคุมใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งอาํนาจในการสั่งการให           
ผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 การมอบอํานาจจึงไมอาจมอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีเ่ปนการทั่วไปได เพราะหาก
มีการดําเนินการไปแลว อาจกอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการทีรุ่นแรงได จึงจําตองมีคําสัง่
มอบหมายเปนกรณีเฉพาะ ดังนี ้
 

2.1) อํานาจสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับการกระทํา
ที่เปนการฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงตามที่กําหนดในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 

เมื่อพนกังานเจาหนาที่ ไดดาํเนนิการตรวจสอบการ 
ประกอบกิจการโรงงานและปรากฏวาผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ หรือการประกอบกิจการของโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอนัตราย ความ
เสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

                                                  
 
36 คําวินิจฉัยขอหารือของสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ 79/2537 เรื่อง อํานาจการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, วารสารอัยการนิเทศ 57 (2538): 27-32. 
37 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 282/2541 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2541 
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กําหนดใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการออกคาํสัง่ใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับการ
กระทําที่เปนการฝาฝน และทําการแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมภายในระยะเวลาที่
กําหนด  
 
              2.2)  อํานาจสั่งการใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 

 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในสวนนี้จะเปนการสั่งการ 

ใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และ
ใหทาํการปรับปรุงแกไขโรงงานใหถูกตอง ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 39 กลาวคือ หากปรากฎวา   
ผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดย  
ไมมีเหตุอันควรหรือการประกอบกิจการของโรงงานนัน้อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสยีหายหรือ
เดือดรอนอยางรายแรงแกบคุคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคยีงกับโรงงาน 
กฎหมายกาํหนดใหอํานาจแกปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย มี
อํานาจสั่งหยดุประกอบกิจการโรงงานทัง้หมดหรือบางสวนเพื่อใหปรับปรุงแกไข และมีอํานาจสั่ง
ปดโรงงานได 

 
ทั้งนี้ อํานาจสั่งการตามมาตรา 37 และมาตรา 39 แหง

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและอธบิดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่บางตําแหนงเทานัน้ที่มีอํานาจนี้ เชน ผูวาราชการ
จังหวัด 38 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 39   เปน
ตน 
  

โดยสรุปแลว อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูที่กํากบั ดูแลการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ โดยมี
อํานาจในการเขาไปตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวาง และถาโรงงานใดทําการฝา
ฝนในเรื่องของความปลอดภยั หรือส่ิงแวดลอม พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจใหระงับการดําเนนิ

                                                  
 
38 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 175/2543 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2543 
39 คําส่ังกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ 268/2543 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543  
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กิจการนั้น หรืออาจสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ทัง้นี ้ อํานาจและหนาที่ของพนกังาน
เจาหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมนัน้ หมายความรวมถึง
การตรวจสอบ ควบคุมและกํากับดูแลในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหามลพิษใน
รูปแบบตางๆ ซึง่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการกับโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวางตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

2.2.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ  
พ.ศ. 2535 
 

พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนบทบญัญัติที่มีเนื้อหาครอบคลุม
ปญหาดานสาธารณสุข ส่ิงแวดลอม เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายไดกาํหนดใหมีองคกรและเจาหนาที่
ของรัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เปนกลไกของรฐัในการบงัคับใชกฎหมายโดย
มีลักษณะที่ประสานสอดคลองกัน ทัง้นี ้ เพื่อใหการบงัคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ไดมีการกระจายอํานาจในการควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายลงสูองคกรในระดับ
ทองถิน่ที่ถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยมอีงคกรในระดบัสวนกลางเปน  
ผูกําหนดหลกัเกณฑ มาตรฐานและวิธีปฏิบัติ เพื่อสนบัสนุนและสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของ
องคกรในระดบัทองถิน่ ทัง้นี้ เจาหนาที่ของรัฐทีท่ําหนาที่ในการนาํเอาหลักเกณฑ มาตรการตางๆ  
ตามทีพ่ระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไวไปบงัคับใชอยางเปนรูปธรรม ไดแก 
เจาพนักงานสาธารณสุข และเจาพนกังานทองถิน่ ซึ่งมีบทบาทที่แบงแยกอยางชัดเจน กลาวคือ ใน
การควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายในระดับทองถิน่จะมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเปน  
ผูควบคุมดูแลการประกอบกจิการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญรบกวน
แกประชาชนใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อให
เกิดสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน โดยมีเจาพนกังานสาธารณสขุ
ซึ่งเปนเจัาพนกังานสายวิชาการเปนผูใหคาํแนะนํา ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิน่ใน
การดําเนินงานใหมกีารปฏบิัติตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม การดําเนนิงานของเจาพนักงานทองถิ่น
จะมีความเกีย่วของกับการดําเนนิงานของเจาพนักงานควบคุมมลพษิมากกวาเจาพนักงาน        
สาธารณสุข ดงันัน้ จงึจะไดทําการศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ ดงันี ้
 

2.2.2.1 การแตงต้ังเจาพนกังานทองถิน่ 
 

เจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
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พ.ศ. 2535   หมายถงึ  นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล   ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขต
สุขาภิบาล   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจงัหวัด   ผูวา
ราชการกรงุเทพมหานครสําหรับในเขตกรงุเทพมหานคร   ปลัดเมืองพทัยาสําหรับในเขตเมอืง
พัทยา   ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลสําหรับเขตองคการบริหารสวน
ตําบล   และหัวหนาผูบริหารทองถิน่ขององคการปกครองทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน
ราชการสวนทองถิ่นสาํหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนัน้    
  

แตในปจจุบนั มีการตราพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล 
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542 40 โดยมีผลใหสุขาภิบาลตามกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลทีม่ีอยูทัง้หมดมี
ฐานะเปนเทศบาลตําบลตามกฎหมายวาดวยเทศบาล จึงทําใหเจาพนักงานทองถิ่นในตําแหนง
ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล ปรับเปลี่ยนดวย 
 

2.2.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทองถิ่น 
 

เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูทีม่ีอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตาม 
กฎหมายตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไว   เพื่อการกํากับ ดูแล
และปองกนัเกีย่วกับการอนามัยสิ่งแวดลอมและคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน และในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนกังานทองถิน่จะมีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูที่ใหความรูทางวชิาการ   ให
คําแนะนําและความชวยเหลือในการดําเนินการ เจาพนักงานทองถิ่นจะมีอํานาจหนาทีท่ัง้ในทาง
ปกครองและในทางอาญา เนื่องจาก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดกําหนดวาใน
การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนกังานทองถิ่นหรือผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจา
พนักงานทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนเจาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาอีกดวย 41 ทําใหเจาพนักงานทองถิน่มี
อํานาจในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ตลอดจนมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดดีวย อํานาจของเจาพนกังานทองถิน่ในสวนนี้มีดังนี ้
 

1) อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางปกครอง  

                                                  
 
40 ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก วันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 
41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 47 
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มีดังนี ้
 

     1.1) อํานาจและหนาที่ในการออกคาํสัง่เพื่อระงับเหตุรําคาญ  (เหตุ 
รําคาญตามมาตรา 25 หมายถงึ เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบรเิวณ
ใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตนุั้น) อํานาจเจาพนกังานทองถิน่ดําเนนิการเกีย่วกับเหตุรําคาญ   
มีดังนี ้

 
  1.1.1) มีอํานาจหามผูหนึง่ผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในทีห่รือทาง 

สาธารณะ หรือสถานที่ของเอกชน   รวมทัง้การระงับเหตรํุาคาญดวย   ตลอดทั้งการดูแล  ปรับปรุง  
บํารุงรักษาบรรดาถนนทางบก  ทางน้าํ  รางระบายน้าํ  คูคลอง  และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตน
ใหปราศจากเหตุรําคาญ   ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงบั  
กําจัด  และควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได   ตามมาตรา  26 
 

1.1.2) ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น   ในที ่
หรือทางสาธารณะ   ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุ
หรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนัน้   ระงบัหรือปองกันเหตรํุาคาญภายใน
เวลาอนัสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง   และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธิใดเพื่อระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญนั้นหรือสมควรกําหนดวิธีการ   เพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกใน
อนาคตใหระบไุวในคําสั่งได   ถาบุคคลซึ่งไดรับคําสั่งไมปฏิบตัิตามและเหตรํุาคาญนัน้อาจ
กอใหเกิดอนัตรายรายแรงตอสุขภาพ   ใหเจาพนักงานทองถิน่ระงับเหตุรําคาญนัน้และจัดการตาม
ความจาํเปนเพื่อปองกนัมิใหเกิดเหตุรําคาญขึ้นอีก   ตามมาตรา  27 
 

                         1.1.3 )   ในกรณีที่เหตุรําคาญนั้น   เกดิขึ้นในสถานที่เอกชนให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ   ใหเจาของหรอืผูครองครองสถานทีน่ั้นระงับ
เหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามที่ระบุไวในคําสัง่   และถาเหน็สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใด
เพื่อระงับเหตุรําคาญนัน้หรือสมควรกําหนดวิธีการ   เพื่อปองกันมิใหมีเหตรํุาคาญเกิดขึ้นใน
อนาคตใหระบไุวในคําสั่งได   ถาผูไดรับคําสั่งไมปฏิบตัิตามคําสั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ระงับเหตุรําคาญนัน้และอาจจัดการตามความจาํเปน   เพื่อปองกันมิใหเหตรํุาคาญเกิดขึ้นอีก   
โดยที่เหตุรําคาญนัน้ไมจําเปนตองเปนเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพอยางเชนใน
กรณีขอ  1.1.2)   แตถากรณีที่เหตุรําคาญนั้นอาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพหรือมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน    เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
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ออกคําสั่งหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใช   หรือยนิยอมใหบุคคลใดใชสถานทีน่ั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนได   จนกวาจะเปนที่พอใจวาไดระงับเหตุรําคาญนั้นแลว ตามมาตรา 28 
 

1.2) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อใหแกไขปรับปรุง 
          

             การสั่งแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองนี้   เปนไปตามหลักเกณฑ 
ตามมาตรา  45  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ดังนี ้            
 

1.2.1) ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนนิกิจการใด ๆ ตามที่ไดระบุไว 
ในพระราชบญัญัติดังกลาว ปฏิบัติไมถกูตองตามพระราชบัญญัตินี ้   กฎกระทรวง  ขอกําหนดของ
ทองถิน่หรือประกาศที่ออกตามพระราชบญัญัตินี้   หรือคําสั่งของเจาพนักงานทอังถิ่นที่กาํหนดไว
เกี่ยวกับการดําเนนิกิจการนัน้   ซึง่เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งโดยทําเปนหนังสือแจงให         
ผูประกอบกิจการแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได   โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตอง
ไมนอยกวาเจด็วัน 
 

1.2.2) อํานาจในการสัง่แกไขเกี่ยวกับกรณีการแจงการดําเนนิ 
กิจการของผูประกอบกิจการ  ตามที่กาํหนดไวในมาตรา  48 
 

1.3) อํานาจสัง่ใหหยุดดําเนนิกิจการ 
 

การสั่งใหหยุดดําเนนิกิจการเปนการชั่วคราวนั้นมีได2  กรณี   
ตามมาตรา  45  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  52  ดังนี ้
 

1.3.1) ถาผูดาํเนนิกิจการใด ๆ ตามมาตรา  45  ไมแกไขหรือ
ปรับปรุงใหถูกตองตามคําสัง่ของเจาพนักงานทองถิ่น   หรือถาการดําเนนิกิจการนัน้จะกอใหเกิด
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน   เจาพนกังานทองถิน่จะ
ส่ังใหผูนั้นหยดุดําเนินกิจการไวทันที่เปนการชั่วคราว   จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่น
วาปราศจากอนัตรายแลวก็ได 

1.3.2) ในกรณีที่ผูดําเนินกจิการใดไดดําเนินกิจการตามที่ระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  48  และเคย
ไดรับโทษตามพระราชบัญญตัินี้ เพราะเหตทุี่ฝาฝนดําเนนิกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงาน
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ทองถิน่มาแลวครั้งหนึ่ง   และยังฝาฝนดาํเนินกิจการโดยไมแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตอไป   ให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนนิกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นตามมาตรา  48  ถาผูนัน้ยังฝาฝนอีก ใหเจาพนกังานทองถิน่มีอํานาจสัง่หามการ
ดําเนนิกิจการนั้นไดตามเวลาที่กาํหนดแตตองไมเกินสองป   ตามมาตรา  52 
 

1.4) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งใหพักใชใบอนญุาต 
 

พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มาตรา  59   
กําหนดเงื่อนไขที่จะสั่งใหพกัใชใบอนุญาตไวในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรบักิจการใด   
ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้   กฎกระทรวง  หรือ
ขอกําหนดของทองถิน่ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนญุาต   ในเรื่องที่
กําหนดไวเกีย่วกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนญุาตนั้น   เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่ง
พักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่เหน็สมควร  แตตองไมเกินสิบหาวนั 
 

1.5) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนญุาต 
 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มาตรา  60  ได 
กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต   เมื่อปรากฏเงื่อนไขวาผูรับ
ใบอนุญาต 

1.5.1) ถูกสัง่พักใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไป   และมีเหตุที ่
จะตองถูกสัง่พักใชใบอนุญาตอีก   หรือ 

1.5.2) ตองคําพิพากษาถงึทีสุ่ดวา   ไดกระทําความผิดตาม 
พระราชบัญญตัินี้ 

1.5.3) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง   ตามบทบัญญัตแิหง 
พระราชบัญญตัินี้  กฎกระทรวง  หรือขอกําหนดของทองถิน่ที่ออกตามพระราชบญัญัตินี้   หรือ
เงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต   ในเรื่องที่กาํหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับอนุญาต
และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น   ไดกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชน   หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ทัง้นี้  
คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวตองทาํเปนหนังสือและแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ 
 

2) อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ตามมาตรา  44  เพื่อ 
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ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
 

อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม  
พระราชบัญญตัินี้  มาตรา  44  ไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น   ใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบแกไข ส่ังการและรวบรวมหลกัฐานเพื่อปองกันและปราบปรามการฝาฝนพระราชบัญญัติ
นี้   ซึง่อํานาจดังกลาวมีดังนี ้

2.1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคาํหรือแจงขอเท็จจริงหรือ 
ทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

2.2) เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึน 
และพระอาทติยตกหรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของ 
ทองถิน่หรือตามพระราชบญัญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจสอบขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการ
แจงหรือหลกัฐานที่เกีย่วของจากเจาของหรือผูประกอบอาคารหรือสถานที่นัน้ 

2.3) แนะนาํใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติ 
ใหถูกตองตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถิน่หรือ 
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

2.4) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามยัของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี หรือเพื่อนาํไปทําลายในกรณีจําเปน 

2.5) เก็บหรือนําสนิคาหรือส่ิงของใดๆ ทีส่งสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะ 
หรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเก็บเปน
ตัวอยางในการตรวจสอบตามความจาํเปนไดโดยไมตองใชราคา 

2.6) การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  44  นี้  เจาพนักงานทองถิน่มี
อํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่   เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึง่ของมาตรา  
44  วรรคสอง 

 
3) อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ในการดําเนนิการทาง 

อาญา 
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ได 

กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นและผูซึง่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น   ตามมาตรา  44   
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ   ตามความในมาตรา 2(16) แหงประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา มผีลทําใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบ
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เรียบรอยของประชาชนเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมฐีานะเปนพนกังานสืบสวน
คดีอาญา   ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  มาตรา  17  ดังนี ้
 

 3.1) มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได ตามมาตรา 17 
3.2) มีอํานาจจับกุมบุคคลใด ในกรณีที่ไมมีหมายจับได   ตามที ่

กําหนดไวในมาตรา  78   
                    3.3)  มีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมตองมหีมายคนตามมาตรา  

92  ซึ่งบัญญตัิวา   “หามมิใหคนที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน   เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจเปนผูคน…” แตในปจจุบันการคนใดๆ ตองปฏิบัติตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

            3.4)  มีอํานาจในการคนตัวบุคคลที่ถูกจับกุมได   ตามมาตรา   
85    

                          3.5)  มีอํานาจคนบุคคลใดได  ตามาตรา  100   หรือคนบุคคล
ใดในที่สาธารณสถานได   ตามมาตรา  93 

3.6) มีอํานาจยึดสิง่ของที่ไดจากการคน   เพื่อใชเปนพยาน 
หลักฐานในการดําเนนิคดี  ตามมาตรา  98 
 

นอกจากนี ้เจาพนักงานทองถิ่นยังมีมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบ 
เทียบคดี สําหรับความผิดตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรบัไวในมาตรา 85 โดยไดมอบอํานาจใหแก เจาพนกังานทองถิน่หรือ    
ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเปนผูมีอํานาจทาํการ
เปรียบเทียบปรับคดีได 
 

2.3 ความเกี่ยวพันในการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
พนักงานเจาหนาที่ และเจาพนกังานทองถิ่น 
 
  จากการศึกษาวิจัยถงึบทบาท อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐในการปองกนั
และแกไขปญหามลพิษ พบวาในปจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบับที่บญัญัติใหอํานาจ หนาที่แกเจา
พนักงานของรฐัในการดําเนนิงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ ถึงแมวากฎหมายบางฉบับ
จะมิไดมีวัตถปุระสงคเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิโดยตรงก็ตาม แตในเนื้อหาของ
บทบัญญัติกฎหมายมีการกาํหนดมาตรการ วธิีการเกี่ยวกบัการปองกันและแกไขปญหามลพษิที่
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เปนผลสืบเนื่องจากการประกอบกิจการของแหลงกําเนดิมลพิษประเภทตางๆ โดยจากการศึกษา
วิเคราะหถึงการดําเนนิงานของเจาพนักงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกบัการดําเนินงานของ        
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ อันไดแก พนักงานเจาหนาที่ และเจาพนักงานทองถิน่ เจาพนักงาน
เหลานี้ลวนแตมีบทบาทสาํคัญตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษเชนเดียวกัน ถงึแมบาง
ลักษณะของการดําเนนิงาน เจาพนักงานจะมีอํานาจหนาทีป่องกนัและแกไขปญหามลพิษที่เกิด
จากแหลงกาํเนิดมลพษิไดบางประเภทก็ตาม 
 
  ดังนัน้ ในการในการดําเนินงานเพื่อบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่เกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ       
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ จึงยอมมีความเกีย่วพันกบัการดําเนินงานของพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ความเกี่ยวพนัในการดําเนนิงานระหวางกันดังกลาวมทีั้งทีเ่ปนความสัมพันธในลักษณะ
ของการประสานงาน ใหความรวมมือในการปฏิบัติการในเชิงสหสัมพนัธ (Correlation) และความ
เกี่ยวพันในเชงิปฏิสัมพนัธ (Interaction) 42 ที่เจาพนักงานในแตละสวนตองดําเนินงานไปตาม
กรอบอํานาจหนาที่ของตนตามที่ไดรับจากบทบัญญัติของกฎหมายในแตละฉบับ ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1 ความเกีย่วพันในการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษ กับพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 

 การใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการปองกนัและ 
แกไขปญหามลพิษ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 จากการศึกษาวเิคราะห พบถึงการดําเนนิงานทีม่ีความเกี่ยวของกับการ
ดําเนนิงานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทโรงงานอุตสาหกรรม เพราะ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิมลพิษไดทุก
ประเภท ซึ่งมคีวามหมายรวมถึงโรงงานอตุสาหกรรม และพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 มีอํานาจหนาที่ ติดตามตรวจสอบ ควบคมุการประกอบกิจการโรงงาน

                                                  
 
42 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 310 
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อุตสาหกรรมทุกประเภท จึงมีสวนเกีย่วของกับการปองกัน และแกไขปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในอีกลักษณะดวยเชนกัน 

 
ซึ่งความเกีย่วพันในการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทัง้สองสวน มี 

ทั้งการดําเนินงานในลักษณะที่มีความสหสัมพันธกนั คือ การดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรมทีม่ีการรวมมือประสานกนัอยางเปนระบบ และในลักษณะที่
มีความปฏิสัมพันธกัน คือ ในบางกรณี บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจหนาทีแ่กเจาพนักงาน
แตละสวนมีขอจํากัด และมีเนื้อหาทีท่บัซอนกนัในบางสวน ทําใหการดําเนนิงานในการปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ และพนักงาน
เจาหนาที ่อาจเกิดความขัดแยงไมสอดคลองกันได   

 
สําหรับการดําเนินงานเพื่อปองกัน และแกไขปญหามลพษิจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่มีความสหสมัพันธกนัระหวางเจาพนกังานควบคมุมลพิษ กับพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ตัวอยางเชน กรณีการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 
มาตรา 82 (2) (3) ในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมาย กลาวคือ การประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมตองไมกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม โดยที่เจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรม
ดังกลาว ตองทําการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานควบบคุมมลพ ิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิตามที่
กฎหมายกาํหนดไว ซึง่ในปจจุบนัรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี และ
ส่ิงแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 และมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ออกประกาศการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการระบายน้าํทิ้ง
ออกสูสิ่งแวดลอม 43 หากเจาพนกังานควบคุมมลพษิตรวจสอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรมใดไม
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  คือ ระบบบําบัดน้าํเสีย หรือระบบกําจัดของเสยีรวมที่ตัง้อยูใน
โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว ไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย ใหมีประสิทธิภาพ

                                                  
 
43 ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 13 ง ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2539 
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เพียงพอ โดยสามารถระบายน้ําทิง้ที่มีคามาตรฐานไมเกินกวาที่กฎหมายกาํหนดไวได เจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิตองประสานงานโดยทาํเปนหนงัสือแจงใหเจาพนักงานเจาหนัาที่ดําเนนิการบงัคับ
ใชกฎหมายตามบทบัญญัตใินพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอโรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน 
จนกวาจะปรากฏวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนนิการ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจึงจะสามารถเขาดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ    ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ได เหน็ไดวา
บทบัญญัติของกฎหมายดงักลาวมีเนื้อหาที่ทาํใหเจาพนกังานตางองคกรที่ตองบงัคับใชกฎหมาย
ตางฉบับกนั มีการดําเนินงานในลกัษณะที่เปนการประสานรวมมือระหวางกันไดโดยไมเกิดขอ
ขัดแยง อีกทั้งยงัเปนกลไกที่ปองกันการทํางานที่ซ้าํซอนกันไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตาม การ
ดําเนนิงานของพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงานควบคุม มลพิษอาจเกิดการปฏิสัมพันธกันได 
กลาวคือ การที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแจงใหพนักงานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน หากพนกังานเจาหนาที่ไม
ดําเนนิการ เจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึจะสามารถใชอํานาจไดเองโดยตรง แตพระราชบัญญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนวา 
เมื่อใดที่จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการอันเปนเหตุใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษมี
อํานาจดําเนินการไดเลย นอกจากนี ้ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางการดําเนินงานของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ เห็นไดวาไมมีบทบัญญัติที่ ชัดเจนวาใครจะเปนผูชี้
ขาดในประเดน็ความขัดแยงดังกลาว 

 
อยางไรก็ตาม ยังมีขอสงสัยกับคําวา “ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบ 

บําบัดของเสีย” ตามนัยของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ถือเปนโรงงานอุตสาหกรรมตามนยัของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อันจะทําใหการ
ดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกับพนักงานเจาหนาที่เกิดการปฏิสัมพันธกนัได 
(Interaction) หรือไม กลาวคือ คาํวา “โรงงานอุตสาหกรรม” ตามคํานิยามในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายความวา โรงงาน
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ซึ่งตองพิจารณาความหมายของ  “โรงงานอุตสาหกรรม” ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบ ซึง่ความหมายของโรงงานในมาตรา 5 ที่กลาวไว 
“โรงงาน” หมายความวา “อาคารสถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหา
แรงมา หรือกาํลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตัง้แตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจกัร
หรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผล ิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง 
เก็บรักษา หรือทําลาย สิ่งใดๆ  ทั้งนี ้ ตามประเภทหรอืชนิดของโรงงานทีก่ําหนดในกฎกระทรวง“ 
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และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกาํหนดประเภท หรือชนิดของ
โรงงาน ดงัในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) แบงออกเปน 3 จําพวก จํานวน 104 ประเภทตาม
บัญชีทายกฎกระทรวง 44 โดยโรงงานประเภทที ่ 101 คือ  “โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม“ 
(Central Waste Treatment Plant) ซึ่งถือวาเปนโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 จึงเกิดขอสงสัยวา ระบบบาํบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามนัยของมาตรา 82 
(2) (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูใน
แหลงกาํเนิดมลพิษ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษาหรือทีด่ินจัดสรรนั้น ถือเปนโรงงาน
ปรับคุณภาพของเสียรวมตามกฎหมายวาดวยโรงงานหรือไม ทัง้นี ้ หากเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายโรงงาน เจาพนักงานควบคมุมลพิษก็ไมอาจใชอํานาจดาํเนนิการเองไดโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามที่มาตรา 82 (2) (3) กําหนดไว คือ ตองประสานงานโดยทาํเปนหนังสือแจงใหพนกังาน
เจาหนาที่ดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กอน  
   

  อยางไรก็ตาม ในกรณีปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวา หากพิจารณาตาม
เจตนารมยของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พบวา โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน เปนการจดัตั้งโรงงานทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อทาํการบาํบัดหรือปรับคุณภาพของเสียทั้ง
จากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ชมุชน โดยการรับเอาของเสยีจากหลายแหลงกาํเนิดมลพิษ
มาทาํการขจัดหรือบําบัดรวมในระบบเดียวกัน  ทัง้นี ้ เปนการรับจางใหบริการบําบดัหรือกําจัดของ
เสียโดยคิดคาบริการจากแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ เหลานั้น แตระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตามนยัของมาตรา 82 (2) (3) แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูในแหลงกาํเนิดมลพษิ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา
หรือที่ดินจัดสรรนั้น ไดจัดสรางขึ้นเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว และมิไดมีวัตถุประสงค
รับจางนําน้ําเสียหรือของเสยีที่เกิดจากการประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิอ่ืนๆ มาบาํบัดหรอื
ขจัดในระบบของตน กลาวคอื มาตรา 70 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษที่
ถูกประกาศกําหนดใหเปนแหลงกาํเนิดมลพิษซึง่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสยีหรือของเสียลง
สูแหลงน้ําสาธารณะ มีหนาที่ตองทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่อทาํการบําบัดหรือกําจัดน้ําเสยีหรือของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการของ
ตนเองใหไดตามมาตรฐานตามทีก่ําหนดไวในกฎหมาย 

                                                  
 
44 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 108 ฉบับลงวันที่ 16 ตุลาคม 2535 
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   ดังนัน้ ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสียตามนัยของมาตรา 82 
(2) (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูใน
แหลงกาํเนิดมลพิษ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษาหรือที่ดินจัดสรร จึงไมถือวาเปน
โรงงานปรับคุณภาพของเสยีรวมตามกฎหมายวาดวยโรงงานแตอยางใด เจาพนักงานควบคุม    
มลพิษจงึสามารถดําเนินการเองไดโดยตรง ไมตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน
ทราบกอนแตอยางใด 
 

2.3.2 ความเกี่ยวพันในการใชอํานาจหนาที่ ระหวางเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 
การใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการปองกนั และ 

แกไขปญหามลพิษโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 คอนขางจะมีความเกี่ยวพันกับการใชอํานาจหนาที่ ของเจาพนักงานทองถิ่น 
มากกวาเจาพนักงานสาธารณสุข เพราะบทบัญญัติของพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กําหนดใหเจาพนกังานทองถิน่เปนผูมีอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมี
อํานาจหนาทีท่ั้งในการดําเนินคดีอาญา และออกคําสั่งทางปกครองได  
 

ปจจุบันเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายได 2 
ฉบับกลาวคือ มีอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซึ่งมีอํานาจสั่งการควบคุมดูแลกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือเหตุรําคาญที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้มีสวนเกี่ยวพัน
กับการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการประกอบกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในทางวิชาการหมายถึง “กิจการที่มี
กระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตที่กอใหเกิดมลพิษหรือส่ิงที่ทําใหเกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูในบริเวณขางเคียงนั้น ไมวาจะเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ 
น้ํา ดิน เสียง แสง เขมา เถา ฯลฯ 45 ตลอดจนกรณีการตรวจสอบ ควบคุมเหตุรําคาญที่อาจสงผล
                                                  

 
45 นายเฉลิมชาติ แจมจรรยาและคณะ, คูมือ (เลม 3) แนวทางการยกรางขอกําหนดของทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, หนา 35 
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กระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน กลาวคือ การที่เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะเขาไป
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ โดยผานเหตุรําคาญ หรือเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในขณะที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษเองก็
มีบทบาทในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดเชนกัน กรณีเชนนี้ แมวาจะสงผลดี
ในแงที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงานชวยกันตรวจสอบ สอดสองการประกอบกิจการของ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย แตสําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นๆ อาจเกิดความสับสนไมนอยที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงานเขาตรวจแหลงกําเนิด
มลพิษของตน  คงตองเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ตองชี้แจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษเขาใจในกรณีดังกลาว 

อยางไรก็ตาม เนื่องจาก ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ได  ดังนั้น การแตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหการ
ดําเนินการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ เพราะเจาพนักงานทองถิ่น
เปนบุคคลคนเดียวกับเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ทําใหกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจระหวาง
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว จึงไม
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย  
        
   จากลักษณะและสภาพปญหาของอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษในการดําเนนิการเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นในประเทศไทย หากได
พิจารณาหรือทําการวิเคราะหถึงอาํนาจหนาที่ของหนวยงานและเจาพนักงานที่มหีนาที่ปองกันและ
แกไขปญหามลพิษของตางประเทศ โดยเลือกทาํการศกึษาและวิเคราะหกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ประเทศที่จัดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จจากการดําเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษภายในประเทศ และนํามาปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทย 
อาจเปนทางเลือกในการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาเดิมไดอีกทางหนึ่ง         
 



  

 บทที่ 3   
 

องคกรที่ทําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของตางประเทศ 
 
 

การศึกษาถึงบทบาท อํานาจและหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษของรัฐตางประเทศ ยอมมีความสําคัญตอการนําเอาแนวทางหรือ หลักการ
ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษขององคกรและเจาพนักงานนัน้ มาปรับหรือประยุกตใชให
เหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทยไดเปนอยางดี  โดยในบทนี ้ จะไดทําการศึกษาถงึรูปแบบ 
โครงสรางและอํานาจหนาทีข่ององคกรและเจาพนกังานที่ทาํหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญีปุ่น ซึง่ทัง้สองประเทศจัดวาเปนประเทศทีม่ีความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาการ และการอุตสาหกรรมอยูในระดับชั้นนาํของโลก และเปนที่
ยอมรับวามีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษ  ดังนั้น ในการศึกษาวิจัย ผูเขียนจะไดพิจารณาถึงบทบาท 
อํานาจและหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของทั้งสอง
ประเทศ ดังตอไปนี้ 
 
3.1 สํานกังานพทิักษสิง่แวดลอมของประเทศสหรฐัอเมริกา  (The Environmental  
Protection Agency of US: EPA) 

ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จอยางมากในการบริหาร 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการดาํเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศทีม่ีประวัติมายาวนาน ดงัจะเหน็ไดจากบทบญัญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบบั 
อาจเปนเพราะทุกฝายมีความตระหนักและใหความสําคัญตอปญหามลพิษอันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ การ
พัฒนาประเทศจึงดําเนินไปพรอมกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีม่ีประสิทธิภาพ (รายละเอยีด
ดูภาคผนวก ง) 
   

รูปแบบและโครงสรางของกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา มีความแตกตางจาก 
รูปแบบและโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เนื่องจาก การบัญญัติกฎหมาย       
ส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาจะมีการบัญญัติที่แยกเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุม
คุณภาพน้ํา (The Clean Water Act) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ(The Clean Air Act) หรือ 
กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation and Recovery 
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Act) การบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะเรื่องนี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจาก ลักษณะของการ
แพรกระจายของมลพิษมีความแตกตางกัน การกําหนดมาตรการ วิธีการในการแกไขปญหามลพิษ
แตละดานจึงแตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดใหมีกฎหมายที่ใชในการควบคุมมลพิษเปนการเฉพาะ
เร่ืองไว ทําใหกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกามีความชัดเจน เพราะครอบคลมุปญหามลพิษ
แตละดาน หากเกิดกรณีปญหามลพิษยอมทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีความถูกตองแมนยํา 
สามารถสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องใหเกิดขึ้นได สงผลใหการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพ สงผลดีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ ในขณะที่
กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังรวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ     
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพียงฉบับเดียว 
 

องคกรที่มีบทบาทและอํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินการเกี่ยวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(Council on Environmental Quality: CEQ) และสํานักงานพิทกัษสิ่งแวดลอม  (Environmental 
Protection Agency: EPA) โดยที่ CEQ ถือเปนองคกรหลักที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิไดเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรง หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญและเปนผูทาํหนาที่
ดังกลาว คือ สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม  (Environmental Protection Agency: EPA) โดยเปน
หนวยงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ 
รวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้น EPA ถูกยอมรับในฐานะที่เปนองคกรระดับ
สหรัฐ และยังมีสํานักงานยอยตั้งอยูในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ (รายละเอียดดูภาคผนวก ง) โดย 
EPA จะเปนองคกรที่นํานโยบายหรือแนวทางตางๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายไปบังคับใชกับการ
ดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอม สามารถรับเอานโยบายหรือหลักการที่บัญญัติไวในกฎหมายไปปฏิบัติ โดยที่ EPA 
จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดานสิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
หลายฉบับ  
 

3.1.1 อํานาจหนาทีข่องสาํนักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดาน     
ส่ิงแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท
สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้ง
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ที่เปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
มีอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตางๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานที่
กําหนด รวมทั้งมีอํานาจในการทบทวน (Review) และทําความเห็น (Comment) เกี่ยวกับโครงการ
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายที่ EPA 
นํามาใชในการปฏิบัติงานจึงมีทั้งมาตรการที่เปนการออกคําสั่งและควบคุม (Command-and-
Control) มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาและมาตรการทางการปกครอง นอกจากนี้ ยังได
นํามาตรการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานประกอบการตางๆ ปฏิบัติตาม
กฎหมายดวยความสมัครใจ โดยที่ไมจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายเขาดําเนินการ เชน การ
สรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร การเผยแพรชื่อสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายให        
สาธารณชนทราบ เปนตน 1 โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจากบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม
ฉบับตางๆ เชน  กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (The Clean Water Act) กฎหมายควบคุมคุณภาพ
อากาศ (The Clean Air Act) หรือ กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource 
Conservation and Recovery Act) (รายละเอียดดูภาคผนวก ง) ทั้งนี้ ในระดับปฏิบัติการ 
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ กําหนดใหมี เจาพนักงานที่เรียกวา “Administrator” เปนผูมอํีานาจ
หนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ และเปนเจาพนักงานในสังกัด EPA  
 

3.1.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

การดําเนนิงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิในระดับปฏิบัตกิารนัน้ เนือ่งจาก  
สหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหรัฐโดยมีรัฐบาลกลางเปนผูบริหาร 
และระดับมลรัฐโดยมีรัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหาร โดยมีการกระจายอํานาจในการบริหารประเทศทีม่ี
ความเปนอิสระตอกัน ดังนั้น ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศเชนเดียวกัน อยางไรกต็าม ในการกาํหนดนโยบาย การบัญญัติ
กฎหมายหรือการดําเนินการใดๆ ของมลรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมี
ความเขมงวดไมยิ่งหยอนไปกวาของระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายของระดับสหรัฐที่กาํหนดขึ้น
นั้นเปนนโยบายของชาตทิี่แตละมลรัฐตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตาม 

                                                  
 
1 US: Environmental Protection Agency, Principles of environmental enforcement, 

(Washington D.C.: US Government Printing Office, 1992), p.  5-5. 
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 การดําเนนิโครงการการบังคับใชดานสิ่งแวดลอมตางๆ ∗ เชน การควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศจากแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูกบัที่ การกําจดักากของเสยีอันตราย เปนตน จะมีการ
กําหนดความรับผิดชอบโดยกระจายอํานาจความรับผิดชอบออกไปจากรัฐบาลกลาง เพราะในบาง
เร่ืองเหน็วารัฐบาลมลรัฐมีความใกลชิดทีสุ่ดกับปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น โดยมีความรอบรูและ
คุนเคยกับแหลงกําเนิดมลพษิในพืน้ที่ของตน ประกอบกับจํานวนทรัพยากรในมลรัฐก็มีมากกวา
สวนกลาง ทาํใหการแกไขปญหาสิง่แวดลอมมีความสอดคลองกับสภาพปญหา และสามารถแกไข
ปญหาไดรวดเร็ว ซึง่การดําเนินงานของมลรัฐจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง ทัง้ในดาน
เทคนิคและงบประมาณดวย  
 

อยางไรก็ตาม บางโครงการที่มีผลกระทบอยางรนุแรงตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ 
อนามยัของประชาชน หรือในกรณีที่การดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษดังกลาวตอง
อาศัยความเชีย่วชาญชาํนาญเฉพาะดานอยางสงู รัฐบาลกลางจะเปนผูดําเนินการเอง เชน การ  
จัดการปญหามลพิษขามแดน การกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต  หรือการ
กําหนดมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 
∗ โครงการการบังคับใช หมายถึง การดําเนินโครงการเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามขอบังคับดานสิ่งแวด 

ลอมและเพื่อแกไขหรือยุติสถานการณที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย โครงการการบังคับใช
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามักรวมถึงการตรวจสอบ การเจรจา และการดําเนินการตามกฎหมาย อาจรวมถึงการ
สงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามดวย 
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โครงการ การกระจาย 
อํานาจ 

รวมอํานาจ 
ไวที่สวนกลาง 

ความรับผิดชอบ 
คูขนาน 

1. แหลงกําเนดิมลพิษทางอากาศที่อยูกับที ่
2.  มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต
และมาตรฐานน้ํามนัเชื้อเพลิง 
3. การระบายน้ํา 
4. รายงานทดสอบสารเคมีที่เปนพิษ และการ
รายงานการระบายสารเคมทีี่เปนพิษจากการ
ผลิต 
5. การขึ้นทะเบียนสารกําจดัศัตรูพืชและสัตว 
6. การบังคับใชขอบังคับเกี่ยวกับการใชสารกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว การใหการรับรองหรืออนุญาต
ใหนาํสารนัน้ไปใชภาคสนามได 
7.  การผลิตหรือการบําบัดหรือการกําจัดของเสีย
อันตราย 

 
 
 
 
 
 
 

X 

 
X 
 
 

X 
 

X 

X 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 

 
ตารางที่ 2 รูปแบบการกําหนดความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตางๆ ของสหรัฐอเมริกา 

 
ดังนัน้ การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนนิโครงการดานสิง่แวดลอมของสหรัฐ 

อเมริกา จะเปนการประสานงานระหวางรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งรัฐบาลกลางภายใตการ
ดําเนนิงานโดย EPA จะเปนผูกําหนดหลักเกณฑสาํหรับการพิจารณาวาโครงการดานสิ่งแวดลอม
ใดของมลรัฐทีเ่ปนทีย่อมรับได ทัง้นี ้ จะพิจารณาจากอํานาจตามกฎหมาย ความพรอมดาน
ทรัพยากรและบุคลากรของมลรัฐ โดยที่ EPA จะดําเนินการรวมกับมลรัฐในการจดัทําโครงการ    
ดังกลาว และเมื่อครบตามหลักเกณฑ EPA จะอนุมัติโครงการ และอนุมัติใหรัฐบาลมลรัฐดําเนินการ
โครงการตอไปได ทัง้นี ้ EPA จะทําการจัดสรรเงินใหกับรัฐตางๆ เปนคาใชจายในการดําเนนิการ
ตามโครงการ เชน คาจางบคุลากร คาอุปกรณและเครื่องมือ อยางไรก็ตาม หากโครงการไมไดรับ
การอนุมัติ แมเมื่อถงึเวลาที่จะตองดาํเนนิการบงัคับใชแลว EPA จะเปนผูดําเนนิโครงการเองใน
ระดับชาติตอไปกอน จนกวาโครงการของมลรัฐจะไดรับการอนุมัติ อยางไรก็ตาม แมวามลรัฐจะ
เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนนิโครงการที่ผานการอนุมัติแลว แต EPA ยังคงมีความรับผิดชอบ
ในการดําเนนิการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานของประกาศที่กาํหนดไว และดําเนนิการ
เพื่อใหแนใจวากฎหมายสิง่แวดลอมไดรับการนาํไปบังคบัใชเพื่อใหรัฐสามารถดาํเนนิการไดตาม



 84
 
ความรับผิดชอบของรัฐที่กาํหนดไวในโครงการนั้น EPA จึงตองเขามาควบคุมดูแลการดําเนินการ
ของรัฐ และในบางกรณี EPA อาจตองดําเนนิกิจกรรมบังคับใชโดยตรง หากพิจารณาเหน็วารัฐไม
สามารถดาํเนนิการบงัคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ ตัวอยางเชน มาตรา 110 แหง          
รัฐบัญญัติ Clean Air Act (CAA) และมาตรา 401 แหงรัฐบัญญตัิ Clean Water Act (CWA) 
กําหนดใหมลรัฐทั้ง 50 มลรัฐ สามารถจัดตั้งหนวยงานหลกัที่รับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมโดย 
ทําการออกกฎหมายเพื่อควบคุมมลพษิทางอากาศและน้ําไดควบคูกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
และในกรณีทีม่ลรัฐดําเนนิการบังคับใชโครงการตามที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่จาก EPA บกพรอง 
EPA มอํีานาจเพกิถอนหรือยกเลิกโครงการไดโดยตัดความชวยเหลือทางการเงินและทําการ
ฟองรองตอ  ผูกระทําละเมิดไดโดยตรง 2  

 
อยางไรก็ตาม EPA จะดําเนินการทบทวนการปฏิบัติงานของมลรัฐอยางสม่ําเสมอ 

โดยกําหนดแนวทาง หลักเกณฑในการตรวจสอบที่ชัดเจนที่จะระบุวา EPA จะเขาดําเนนิการแทน
รัฐไดเมื่อใด เชน มีคําสัง่จากรัฐบาลกลางให EPA เขาดําเนนิการเองโดยตรง หรือกรณีที่มลรัฐ
ดําเนนิโครงการไมเหมาะสมหรือไมตรงเวลา หรือกรณีที่การฝาฝนไดสงผลกระทบตอคุณภาพ     
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางรุนแรง ทัง้นี ้ EPA จะตองดําเนินการโดยให
ความเคารพสงูสุดตอการดําเนินโครงการของมลรัฐและภาพพจนของสาธารณชนในมลรัฐนั้นๆ 
ดวย โดย EPA จะตองแจงใหมลรัฐทราบลวงหนาและทําการหารอืกับมลรัฐกอนที่จะดําเนินการ
ใดๆ และแจงใหรัฐทราบอยางตอเนื่องถึงกจิกรรมที่ EPA ไดดําเนินการเองและเหตุผลที่ตองดําเนนิ
กิจกรรมนัน้เองดวย 3 

 
กลาวโดยสรุปไดวา มลรัฐแตละมลรัฐมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

และดําเนนิโครงการสิ่งแวดลอมตางๆ ได ในกรณทีี่โครงการดานสิง่แวดลอมของมลรัฐไดรับการ
อนุมัติจาก EPA แลว มลรัฐแตละมลรัฐตองดําเนนิการบังคับใชโครงการดังกลาว งานของมลรฐั 
สวนใหญจึงเปนการดาํเนนิการติดตาม ตรวจสอบ (Inspection) โดยมีบทบาท อํานาจและหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี ้

                                                  
 
2 Furtrell J. William, “The Administration of environment law, ” in Environmental law from 

resources to recover, eds.  Celia Campbell-Mohn, Barry Breen and Furtrell J. William (NY:  West 
Publishing, 1993), pp.  93-94.                                                  

3 Ibid. 
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1) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และดําเนนิการอยางหนึง่อยางใดเพื่อให
มีการปฏิบัติตามขอบังคับหรือกฎหมายดานสิง่แวดลอม 

2) ปฏิบัติงานดวยวิธกีาร กระบวนการตาง เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย 
3) ตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและรายละเอยีดในการดําเนินการติดตาม

ตรวจสอบที่ชดัเจน 
4) มีอํานาจดาํเนนิการโดยใชมาตรการตางๆ จัดการกับผูที่ทาํการฝาฝนหรือกระทํา

ละเมิดกฎหมาย 
5) ตรวจสอบความถกูตองและความนาเชื่อถือของขอมูลที่ไดจากการติดตาม

ตรวจสอบ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
ที่มีลักษณะคลายคลึงกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเรียกวา “Administrator” ซึ่ง Administrator 
เปนเจาพนักงานในสังกัดของ EPA โดยมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน Clean Water Act (CWA), 
Clean Air Act (CAA) หรือ Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) กําหนดใหมี
อํานาจดําเนินการตางๆ เชน  
 

1) กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 
 
  Clean Water Act (CWA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยัง 

แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกําหนดให Administrator 
หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ (Authorized Representative) ซึ่งรวมถึงคูสัญญาที่ไดรับมอบ
อํานาจใหเปนตัวแทน (Authorized Contractor) มีอํานาจเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการ
ตรวจสอบโดยมีอํานาจจัดทําสําเนา บันทึกขอมูล ทําการตรวจสอบและตรวจวัดโดยใชเครื่องมือ
หรืออุปกรณหรือวิธีการตามที่กฎหมายกําหนด และมีอํานาจเก็บตัวอยางน้ําทิ้งเพื่อนํามาตรวจ
วิเคราะหได (มาตรา 308 (a) (B)) ทั้งนี้ ในระดับมลรัฐที่ Administrator พิจารณาแลวเห็นวา 
วิธีการและกฎหมายของมลรัฐในการดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบการภายใตกฎหมายนี้มี
ความเหมาะสมแลว มลรัฐนั้นจะมีอํานาจในการใชและดําเนินการเพื่อบังคับใชวิธีการในการ
ตรวจสอบ ตรวจวัด และเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษที่ตั้งอยูภายในมลรัฐได ยกเวน แหลงกําเนิด
มลพิษที่มีรัฐบาลกลางเปนเจาของหรือผูควบคุมอยู (มาตรา 308 (c))  
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ในกรณีที่พบวาแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติ
ตามกฎหมายได กลาวคือ กฎหมาย CWA กําหนดให Administrator มีอํานาจสั่งการใหเจาของ
หรือผูควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษใดๆ ตองทําการบันทึก จัดทํารายงานและตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ใชหรือการติดตั้งเครื่องมือตวรจสอบคุณภาพน้ํา ตลอดจนวิธีการบํารุงรักษาเครื่องมือดังกลาว  
(มาตรา 308 (a) (A)) และในกรณีที่ Administrator พบวามีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี้ เชน ละเมิดขอกําหนดเกี่ยวกับการปองกันน้ําเสียตามมาตรฐานการควบคมุการท้ิง
ของเสียแหงชาติ (มาตรา 306) หรือมาตรฐานการปลอยน้ําทิ้งเปนพิษและการบําบัดกอนถายเทน้ํา
ทิ้ง (มาตรา 307) Administrator สามารถแจงใหมลรัฐทราบถึงการละเมิดหรือการฝาฝนนั้น และ
หากพนกําหนดสามสิบวันที่ผูบริหารแจงไป มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดําเนินการอยางใดตอผูฝาฝน 
Administrator สามารถออกคําสั่งใหผูฝาฝนยินยอมปฏิบัติตามขอกําหนด (มาตรา 309 (a) (1)) 
นอกจากนี้ Administrator มีอํานาจบังคับใชมาตรการทางแพงเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการละเมิดโดยยื่นคํารองตอศาล และตองแจงใหมลรัฐทราบทันที (มาตรา 309 (b))  
 

2) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) 
 

Clean Air Act (CAA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยัง 
แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกําหนดให Administrator 
หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ (Authorized Representative) มีอํานาจเขาตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษและทําการเก็บขอมูลโดยใชอุปกรณในการตรวจสอบ และเก็บตัวอยางของมล
สารมาตรวจวิเคราะห (มาตรา 114 (a) (2)) นอกจากนี้มาตรา 114 (c) กําหนดให Administrator 
เปน    ผูพิจารณาเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ ซึ่งขอมูลที่เปดเผยไดคือขอมูลที่รวบรวม
มาไดในระหวางการเขาตรวจ เวนแตขอมูลที่เกี่ยวของกับความลับทางการคา ขอมูลที่เกี่ยวกับ
รายได และกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ  
 

ในกรณีที่พบวาแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามบท 
บัญญัติของกฎหมาย Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคบัใหแหลงกําเนิดมลพิษ
ปฏิบัติตามกฎหมายได กลาวคือ CAA กําหนดให Administrator มีอํานาจกําหนดคาปรับทาง   
ปกครองเปนเงินจํานวน 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละคร้ัง (มาตรา 
113 (d)) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่เปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมชวยกันกันดูแล      
ส่ิงแวดลอมดวย เชน ใหอํานาจแก Administrator ในการจายเงินรางวัลเปนจํานวนเงินไมเกิน 
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10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับบุคคลใดที่ใหขอมูลซึ่งนําไปสูการลงโทษทางอาญา การวินิจฉัย
ของศาล การลงโทษทางแพงหรือทางปกครองสําหรับการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมายนี้ (มาตรา 113 (f)) เปนตน ทั้งนี้ ยังกําหนดให Administrator สามารถมอบอํานาจในการ
ดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใหแกเจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) 
ของ EPA ได ยกเวน อํานาจในการตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได มาตรา 301 (a) (1) 
 

3) กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation 
and Recovery Act: RCRA)  
 

 RCRA กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยังแหลงกําเนิดมลพิษ 
เพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และยังกําหนดใหเจาหนาที่ (Officer) ลูกจาง 
(Employee) หรือตัวแทนของ EPA (Representative of the Environmental Protection Agency) 
ที่ไดรับการแตงตั้งจาก Administrator มีอํานาจเขาไปยังสถานที่ที่มีการเก็บ ผลิต ขนสง หรือการ
จัดการของเสียอันตรายในเวลาที่เหมาะสม เพื่อทําการตรวจและเก็บตัวอยาง ซึ่งการตรวจสอบ
จะตองกระทําอยางสมเหตุผลสมผลโดยทันที และในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่จะตอง
ออกใบรับ (receipt) ที่แสดงขอความเกี่ยวกับตัวอยางที่เก็บมานั้นใหแกเจาของ ผูประกอบการ 
หรือตัวแทนของสถานประกอบการนั้นๆ (มาตรา 3007 (a) (1) (2)) นอกจากนี้ ยังกําหนดให 
Administrator ตัวแทน และลูกจางของ EPA มีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนทาง
อาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ และใหนําผลของการสืบสวนสอบสวนนั้นเสนอให
อัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป (มาตรา 2002 (c)) 
 

อยางไรก็ตาม แม Administrator จะเปนเจาพนกังานในสงักัด EPA ซึ่งเปนองคกร
ของรัฐบาลกลาง แตการดําเนินงานของ Administrator ยังมีการประสานงานระหวางมลรัฐซึ่งมิได
ตัดขาดออกจากกนั กลาวคือ ในกรณีที ่ Administrator พบวามีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญตัิ
ของกฎหมายฉบับนี ้เชน กรณี Administrator พบการกระทําความผดิอันเปนการฝาฝนหรือละเมดิ
บทบัญญัติแหงกฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา Administrator สามารถแจงใหมลรัฐทราบถงึการ
ละเมิดหรือการฝาฝนนัน้ และกําหนดระยะเวลาใหมลรัฐดําเนินการกับผูฝาฝน หากพน
กําหนดเวลาที ่ Administrator แจงไป มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดําเนนิการอยางใดตอผูฝาฝน 
Administrator สามารถออกคําสัง่ใหผูฝาฝนยนิยอมปฏบิัติตามขอกาํหนด เปนตน และในกรณีการ
ดําเนนิโครงการดานสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่ไดรับการอนมุัติจากรัฐบาลกลางแลว โดยทั่วไป รัฐบาล
กลางโดย EPA ซึ่งมี Administrator เปนผูปฏิบัติการสามารถทบทวน ตรวจสอบการดําเนินงาน
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ของมลรัฐไดอยูแลว โดยในกรณีที่มลรัฐดาํเนนิการบังคบัใชโครงการตามที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่
จาก EPA     บกพรอง EPA มีอํานาจเพิกถอนหรือยกเลิกโครงการไดโดยตัดความชวยเหลือทาง
การเงนิและดาํเนนิการกับผูกระทําละเมิดไดโดยตรง  
 

หากพิจารณาถึง อํานาจหนาที่ของ Administrator อาจกลาวไดวา  
Administrator มีอํานาจหนาทีท่ั้งในการเขาตรวจสอบ และอํานาจในการสัง่การในกรณีทีพ่บเหน็
การฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การเขาตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายของแหลงกาํเนิดมลพิษตางๆ Administrator สามารถมอบอํานาจใหเจาหนาที่ หรือ
ตัวแทนดําเนินการแทนและรายงานใหทราบได ซึ่งจากการศึกษาพบวา เจาพนักงานที่เปนผู
ดําเนนิงานดานการ   ตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ ซึ่งเปนเจาพนักงานในระดบัปฏิบัติการที่
ลงพืน้ที่จริงๆ นั้น จะเรยีกวา “เจาพนักงานตรวจสอบ” (Inspector) โดยเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินการ  ตรวจสอบ และมีสทิธิ์ขาดที่จะพิจารณาและตัดสินใจวาแหลงกาํเนิดมลพษิใดไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย บทบาทของเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) มีหลายประการ กลาวคือ 
ตองแสดงใหแหลงกําเนิดมลพิษเห็นวามีการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดโดยรัฐ โดยสามารถระบุถึง
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดชัดเจน และตองดําเนินการแจงใหหนวยงานของรัฐและแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นทราบถึงผลการตรวจสอบดวย โดยจะตองเปนผูวางแผนการตรวจสอบ รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสถานประกอบการ ทําการบนัทึก เก็บตัวอยางของสารเพื่อนาํมาวิเคราะห และทาํ
ความเห็นดวยวาแหลงกาํเนดิมลพิษที่เขาทําการตรวจสอบนั้นไดปฏิบตัิตามกฎหมายหรือไม ทัง้นี้ 
เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) มีหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจวาสถาน
ประกอบการไดปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม และทําการรวบรวมขอมูลและหลักฐานที่แสดงวามีการ
ฝาฝนเกิดขึ้น หลกัฐาน   ดังกลาว นอกจากจะใชเพื่อพิจารณาวามีการฝาฝนหรือไมแลว ยงั
สามารถนํามาใชเปนหลกัฐานในกรณทีี่มีการฟองรองดาํเนินคดีในชัน้ศาลไดดวย เจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) จึงตองดําเนนิการตรวจสอบสถานประกอบการตามขัน้ตอนที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางระมัดระวงัและ รอบคอบ เพื่อความถูกตองและความแมนยาํของขอมูลทีจ่ะ
นํามาใชเปนพยานหลักฐาน 
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ทั้งนี้ เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) สวนใหญจะเปนนกัวทิยาศาสตรหรือ 
วิศวกรที่ไดรับการอบรมใหเปน เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ 4 เพราะโดยทั่วไป 
แลวการดําเนนิโครงการบังคับใชขอบังคับดานสิง่แวดลอม จะตองอาศัยทกัษะและความเชี่ยวชาญ
ทางดานวิศวกรรมศาสตร วทิยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกนั เจาหนาทีท่ี่มีความ
ชํานาญเฉพาะดานแตละคนจะทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพเพือ่ตรวจสอบผูฝาฝนและ
ดําเนนิการกับการฝาฝนนัน้ได เจาพนักงานตรวจสอบจะมีทัง้ของรัฐบาลกลาง ซึง่เปนเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA และเจาพนักงานตรวจสอบของรัฐบาลมลรัฐ โดยที่เจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA แตละคนจะมีความเชีย่วชาญในการตรวจมลพิษเฉพาะดาน 
แตเจาพนกังานตรวจสอบ (Inspectors) ของมลรัฐจะมีหนาทีต่องรับผิดชอบในการตรวจสอบ    
มลพิษทุกๆ ดาน นอกจากนี ้ EPA ไดจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมระดับชาติเพื่อทําการฝกอบรมแบบ
ผสมผสานใหกับ เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) นิติกรและเจาหนาที่อ่ืนๆ ทีท่ํางานใน  
หนวยงาน 5 
 

3.1.3 องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน 
 

สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจของ EPA ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหม ี
องคกรพิเศษ คือ คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสัง่ของเจาหนาที่ส่ิงแวดลอม 
(Environmental Appeals Board: EAB) ข้ึน ทาํหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของ 
เจาหนาที่สิง่แวดลอมของ EPA ในการออกคําสัง่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอมภายใต   
บทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ  
 

EAB เปนองคกรในรูปของคณะกรรมการที่สังกัดอยูใน Staff Offices โดยมีลักษณะ
เปนองคกรกึ่งตุลาการทีม่ีอํานาจหนาที่พิจารณาคํารองคดัคานคําสัง่ของเจาพนกังานที่ส่ังให        
                                                  

 
4 Cheryl E. Wasserman, “An overview of compliance and enforcement in the United States: 

Philosophy, strategies and management Tools,” in Improving the efficiency and effectiveness of 
compliance monitoring and enforcement of environmental policies, United State: A National review , 
Paper prepared on behalf of the organization for Economic Cooperation and Development, 16 
October 1984. 

5 US: Environmental Protection Agency, Principle of Environmental Enforcement,   
pp.  10-3-10-4.  
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ผูประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ ตองดําเนนิการหรือละเวนการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง ซึง่รวมถึงการออกใบอนุญาต การเพกิถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการใดๆ ที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน 6 คํารองคัดคานสวนใหญเปนการรอง   
คัดคานในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตและการออกคําสั่งปรับทางแพง โดยที ่ EAB เปนองคกรลําดบั
สุดทายที่เปนผูพิจารณาตัดสินคาํรองคัดคานการกระทาํของฝายบรหิาร ภายใตกฎหมายสิง่แวดลอม
ที่ EPA ดําเนินการ 7 กลาวคือ คําตัดสินชี้ขาดของ EAB ใหถือเปนที่สุดในสวนขององคกรฝาย
บริหาร 

 
การแตงตั้งองคคณะของ EAB เจาหนาทีช่ั้นสูงของฝายบริหารจะเปนผูดําเนนิการ 

แตงตั้ง โดยทําการคัดเลือกจากนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคนิคเฉพาะดาน และ
ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิควทิยาศาสตรที่เกีย่วกับส่ิงแวดลอม คุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาดํารง
ตําแหนงใน EAB ตองไดรับปริญญาทางกฎหมายจากโรงเรียนสอนกฎหมายทีน่าเชื่อถือ และไดรับ
การรับรองจาก Bar Association แลว โดยตองไมเปนผูทีเ่คยทาํงานในหนวยงาน Office of 
Enforcement, Office of the General Counsel, Regional Office หรือหนวยงานใดๆ ที่เกีย่วของ 
กอนหนาที่จะเขามาดํารงตําแหนงใน EAB และจะตองไมมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการสืบสวน
สอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐานอันเกี่ยวกับคดีหรือมีสวนเกี่ยวของกับการเตรียมการหรือการ
แสวงหาพยานหลกัฐานในคดีหรือมีสวนเกี่ยวของกับการออกคําสั่งทีถ่กูคัดคานโตแยง 8 

 
ทั้งนี้ อาจมีการแตงตั้ง EAB ข้ึนหลายคณะโดยจําแนกตามความรูความเชี่ยวชาญที ่

มีเฉพาะดาน เชน ดานน้าํ อากาศ ของเสียอันตราย เปนตน เพือ่ใหการพิจารณาตัดสนิมีความชัดเจน 
แมนยําและถกูตอง ซึง่จะนาํไปสูความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายแกทั้งสองฝาย 

 
 

                                                  
 
6 กรมควบคุมมลพิษ, ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

(กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2540), หนา 192 
7 What is the Environmental Appeals Board.  Available from www.epa.gov , 29 February 

2000 
8 Code of Regulation Title 40 Chapter 1 Environmental Protection Agency Subchapter A Part 

I Subpart B: Headquarters,  1.25 Staff Offices. 



 91
 

การพิจารณาคํารองคัดคานของ EAB สามารถดําเนินกระบวนพิจารณาอยางการ 
พิจารณาของศาล โดยเปดโอกาสใหมีการนําพยานหลกัฐานเขาสืบไดอยางกวางขวาง เปดการรับ
ฟงพยานหลักฐานทุกชนิดทีม่ีความเกี่ยวของกับประเดน็ของการรองคดัคาน ในกรณีที่จําเปน EAB 
อาจออกไปตรวจสอบขอเท็จจริง ณ แหลงกําเนิดมลพษิเพื่อทําการรวบรวมพยานหลักฐานสาํคัญ
ซึ่งมีความเกีย่วของกับประเด็นได องคคณะของ EAB จะนัง่พิจารณา 3 ทาน และมีคําตัดสินชี้ขาด
โดยใชเสียงขางมาก และเมื่อ EAB มีคําตัดสินชี้ขาดเปนประการใดแลว ใหถือวาเปนที่สุดในองคกร
ของฝายบริหาร โดยสามารถโตแยงคําตัดสนิของ EAB ไดผานกระบวนการทางศาลเทานั้น 
 
3.2  สํานกังานสิ่งแวดลอมของประเทศญีปุ่น (Environmental Agency of Japan: EA) 
 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศทีม่ีประสบการณของการเกิดปญหาสิง่แวดลอมที่สงผลกระทบ
อยางรนุแรงไปทั่วประเทศ อันเปนผลสบืเนื่องมาจากการที่ประเทศญี่ปุนตองการเรงรัดพัฒนาและ
ฟนฟูประเทศที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครัง้ที่สอง โดยเลอืกการพฒันาภาคอุตสาหกรรม
เปนหลกั ทาํการสงเสริมอุตสาหกรรมทางดานเคมีภัณฑใหเปนนโยบายหลักทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหประเทศญี่ปุนประสบความสําเร็จในการเพิ่มผลิตผลทางดานอุตสาหกรรม ยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนไดสูงขึ้น ประเทศมีความเจรญิเติมโตทางดานอุตสาหกรรม
เปนอยางสงู เศรษฐกิจของประเทศจงึดีข้ึนเปนลําดบัตอมา แตดวยวิธกีารเชนนี้ ทําใหประเทศ
ญี่ปุนตองประสบกับปญหาการสะสมของมลพิษทางดานสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากการเรงรัด
พัฒนาประเทศมากเกนิไป ปราศจากความระมัดระวังในการดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมอยางเพยีงพอ 
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจงึสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
อยางรนุแรง และเปนปญหาหลักของประเทศ  

 
ในชวงป คศ. 1960 จึงเปนจุดเริ่มตนของการใหความสนใจและตระหนักตอปญหาดงักลาว 

โดยรฐับาลไดกําหนดนโยบาย และตรากฎหมายทีเ่กีย่วของกับการควบคุมมลพษิทางดาน
ส่ิงแวดลอมข้ึนหลายฉบบั มคีวามรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบังคบัและควบคมุการเกดิ
ของมลพิษอยางจริงจัง และอีกหลาย ๆ มาตรการทีท่ําใหประเทศญี่ปุนจัดวาเปนประเทศทีป่ระสบ
ความสาํเร็จในการปองกนัและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(รายละเอียดดูภาคผนวก จ) 

 
ดังนัน้ การดําเนินการเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศญี่ปุน จึงเปน

แบบอยางที่ควรแกการนาํมาพิจารณาศึกษาเปนอยางยิง่ ประกอบกับมีรูปแบบของการปกครอง
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ประเทศบางสวนที่คลายคลงึกับประเทศไทย กลาวคือ ประเทศญี่ปุนมีการปกครองในรูปแบบของ
รัฐเดี่ยว (Unitary state) แบบราชอาณาจักรภายใตระบบรัฐสภาทีม่ีจักรพรรดิ์เปนประมุขสูงสุด
ของราชอาณาจักรซึ่งเปนสถาบันที่อยูเหนอืการเมืองอยางแทจริง ประเทศญี่ปุนมีระบบการ
ปกครองที่มีลักษณะการกระจายอาํนาจสงู กลาวคือ มีการจัดระเบียบทางปกครองออกเปน
สวนกลาง โดยมีรัฐบาลกลาง (Central Government) เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบรหิารงาน
ระดับชาติ และสวนทองถิ่นซึ่งมีรัฐบาลทองถิ่น (Local Government) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนเปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบรหิารระดับทองถิ่น 9 โดยที่รัฐบาลกลางจะเคารพ
ในสิทธ ิ อํานาจและความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น ไมทาํการแทรกแซงการดําเนนิงานของ
รัฐบาลทองถิน่ ทั้งนี ้ รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุน หมวดที ่8 ไดบัญญัติหนาทีพ่ื้นฐานและประกนั
ความเปนอิสระของทองถิน่ในการดําเนนิงาน (Local antonomy) โดยในมาตรา 92 กําหนดใหมี
การจัดระเบียบราชการและการดําเนนิงานทางหนวยราชการในสวนทองถิน่สอดคลองกบัหลกัการ
ปกครองตนเอง ซึ่งรัฐบาลญี่ปุนไดตรากฎหมายการปกครองตนเองทองถิน่ (Local Autonomy 
Law) เพื่อวางรูปแบบและโครงสรางการปกครองทองถิ่นปจจุบัน 10 

 
 การปกครองทองถิ่นของญี่ปุน (Local Government) ที่มีบทบาทสําคัญ คือ จังหวัด 
(Perfecture) และเทศบาล (Municipality) ซึ่งถือเปนหนวยงานปกครองทองถิน่ที่มีอํานาจเปน
อิสระจากรัฐบาลกลาง สามารถดําเนินงานตามอาํนาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที ่โดยที่ทัง้ 2 สวน
มีความคลายคลึงกันทั้งในดานการจัดรูปการปกครอง อํานาจความรับผิดชอบ และมีกระจายอยู
ทั่วประเทศ 11 ในระดับจังหวดัจะมีสภาจังหวัดทาํหนาทีด่านนิติบัญญตัิ และมีผูวาราชการจงัหวัด
เปนหวัหนาฝายบริหาร และในระดับเทศบาลมีสภาเทศบาลทาํหนาที่ดานนิติบัญญัติโดยมี    
นายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร อํานาจหนาที่ในการดําเนนิงานของจงัหวัดและเทศบาลมี
ขอบเขตที่กวางขวาง รวมถงึอํานาจหนาที่ในการควบคมุดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมดวย (Environment 
Service) เชน การตรวจสอบควบคุมคุณภาพของอากาศ น้ํา ดิน เสียง เปนตน 12 นอกจากนี้ การ
                                                  

 
9 ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล, “การผังเมืองของเกียว

โตและนารา บทเรียนสําหรับเชียงใหม, ” (สิงหาคม 2541), หนา (2-8)-(2-9).  (เอกสารอัดสําเนา) 
10  วิเทศ, “การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน (ตอนที่ 1), ” วารสารเทศาภิบาล 93 (ตุลาคม 2541) 

: 27-28. 
11 เรื่องเดียวกัน 
12 ดวงจันทร อาภาวัชรุตน และเจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล, ”การผังเมืองของ

เกียวโตและนารา บทเรียนสําหรับเชียงใหม, ” หนา (2-9) –(2-13) 
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ดําเนนิงานของจังหวัดและเทศบาลยงัมีความเปนอิสระตอกัน อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐบาล
ทองถิน่จะมีฐานะเปนหนวยการปกครองตนเองและมีความเปนอิสระในการดําเนนิงาน ไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางโดยตรงก็ตาม การดาํเนินงานของรฐับาลกลางและ
รัฐบาลทองถิน่ ยงัมีลักษณะที่มีการประสานงานรวมมือระหวางกนั ทัง้นี้การดําเนินงานของรัฐบาล
กลางจัดวามีอิทธิพลตอการดําเนนิงานของรัฐบาลทองถิน่ในหลาย ๆ ดาน เชน การตรากฎหมาย        
ขอบังคับ หลักเกณฑตาง ๆ การกาํหนดกรอบหรือมาตรฐานการบริหารบริการตาง ๆ การมอบหมาย
อํานาจหนาที ่ เปนตน และในขณะเดียวกนัการดําเนนิงานของทองถิ่นในหลาย ๆ เร่ือง มีอิทธพิล
และสงผลตอการดําเนินงานของรัฐบาลกลาง ดงัเชน กรณีการรณรงคตอตานมลพิษของรัฐบาล
ทองถิน่ ในชวงทศวรรศที ่ 60 จนถึงตนปทศวรรษที ่ 70 และนโยบายสวัสดิการในป ค.ศ. 1980 ซึ่ง
ตอมาไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการกาํหนดนโยบายในการควบคุมมลพิษระดับชาต ิ เพราะรัฐบาล
ทองถิน่ไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของประเทศโดยสวนรวม จนทาํใหเกิดการกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติตอมา 13 ทั้งนี ้ โครงสรางและรูปแบบกฎหมายสิ่งแวดลอมของญีปุ่นจะมีความ
คลายคลึงกับของสหรัฐอเมริกา กลาวคอื มีการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมทีแ่ยกเปนกฎหมาย
เฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุมมลพษิทางน้าํ (The Water Pollution Control Law) กฎหมาย
ควบคุมมลพษิทางอากาศ (The Air Pollution Control Law) และกฎหมายควบคุมมลพิษจาก         
กากสารพิษ (Waste Disposal and Public Cleansing Law) 
 
 องคกรที่มีบทบาท อํานาจ และหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการคุณภาพ    
ส่ิงแวดลอมของประเทศญีปุ่นม ี 2 หนวยงาน คือ The Council on Environmental Pollution 
Control หรือที่เรียกวา The Council และสํานกังานสิง่แวดลอม  (The Environmental Agency: 
EA) (รายละเอียดดูภาคผนวก จ) โดย The Council เปนหนวยงานทีถู่กจัดตั้งขึน้ ใหทาํหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาคนควาและวิจัยขอมูลเกีย่วกับการบริหารจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม เพื่อให
คําปรึกษา และคําแนะนําแกหนวยงานตางๆ ในขณะที ่ EA จะเปนองคกรระดับปฏิบัติการที่สังกัด
อยูในสํานักนายกรัฐมนตรี ถูกกอตัง้ขึ้นมารองรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวม โดย
แบงโครงสรางของสํานกังานตามประเภทของการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดให
หนาทีท่ี่ชัดเจน (รายละเอยีดดูภาคผนวก จ) ทัง้นี ้ อํานาจหนาทีข่อง EA จะครอบคลุมทั้งการ
ดําเนนิการในดานการควบคุมมลพิษ และการคุมครองทรัพยากรธรรมชาต ิ

                                                  
 
13 อนันต ไชยศักดิ์, “โครงสรางการปกครองประเทศญี่ปุน (ตอนที่ 6), ” วารสารนิตยสารทองถิ่น 39 

(ธันวาคม 2542): 71-72. 
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3.2.1  อํานาจหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนองคกรในระดับ 
ปฏิบัติการของสวนกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยตรง ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของ EA คือ การดําเนินการเพื่อพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชาติและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต โดยมีบทบาทอยางกวางขวางในการบริหารงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมดวย EA จึงเปนเจาพนักงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่โดยตรงในการปองกัน
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษของประเทศญี่ปุน โดยมีอํานาจหนาท่ีจําแนกตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายควบคุมมลพิษของญี่ปุนในแตละฉบับ (รายละเอียดดูภาคผนวก จ) ซึ่งการปฏิบัติงาน 
EA จะดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย 
เชน สภาที่ปรึกษาเพื่อการควบคุมส่ิงแวดลอมสวนกลาง (The Central Council for 
Environmental Pollution Control) หรือ สภาอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Council) 
หรือสภาอนุรักษทะเลภายใน (Seto Inland Sea Environmental Conservation Council) 
คณะกรรมการรองทุกขความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution-related Health 
Damage Compensation Grierance Board) 14 โดยที่หนวยงานตางๆ เหลานี้ ไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
รองรับและสงเสริมใหการดําเนินการของ EA ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  

 
 3.2.2. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

 การดําเนินงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระดับปฏิบัติการนั้น ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย Basic Environment Law ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอม
ของประเทศญี่ปุน ไดกําหนดหลักการพื้นฐานสําหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยกําหนดบทบาท
ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึง
การจัดทํา Basic Environment Plan การสงเสริมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ และ

                                                  
 
14 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 184  
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ใน Basic Environment Plan ไดกําหนดบทบาทของแตละหนวยงานเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ 15 

 
1)  บทบาทของรัฐบาลกลาง 

 
 แผนการอนุรักษสิ่งแวดลอมตาม Basic Environment Plan กําหนดใหรัฐบาล 

กลางตองดําเนินการเพื่อจัดหาวิธีการที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวน เชน   การ
เตรียมการสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายและเศรษฐกิจ รวมถึง
การใหความชวยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีวิทยาศาสตรแกรัฐบาลทองถิ่นในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ กฎหมาย Basic Environment Law ไดกําหนดหนาที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในประเทศ โดยที่รัฐบาลกลางมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 

(1) รัฐบาลกลางมีหนาที่และความรับผิดชอบพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ 
ตางๆ เพื่อการปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจในการบังคับการใหมีการปฏิบัติตาม
มาตรการดังกลาว 

(2) มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environment  
Quality Standard) 

(3) จัดทํามาตรการควบคุมการแพรกระจายของมลพิษ (Environment  
Control Measure) โดยไดกําหนดเปนระเบียบไวในกฎหมายซึ่งแยกตามประเภทมลพิษ เชน 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
(Water Pollution Control Law) กฎหมายปองกันการเกิดมลพิษจากพื้นที่ทําการเกษตร 
(Agriculture Land and Soil Pollution Prevention Law) กฎหมายควบคุมการรบกวนจากกลิ่น 
(Offensive Odor Control Law) เปนตน 

(4) ควบคุมการใชประโยชนในที่ดินและการกอสรางตางๆ โดยเปนการควบ 
คุมการใชประโยชนในที่ดินสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอม และควบคุม
การกอสรางที่อาจกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมได 

                                                  
 
15 Jetro  Bangkok , “การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา,” หนา 20-21.  (เอกสารอัดสําเนา) 
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(5) สงเสริมใหมีการกอสรางอุปกรณหรือเครื่องมือ สําหรับควบคุมมลพิษใน 
ส่ิงแวดลอม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม การกําหนดเขตกันชน (Buffer Zone) หรือ
การกอสรางอุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนประโยชนตอการควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม 

(6) จัดตั้งระบบการเตือนภัยและระบบการตรวจสอบโดยใชมาตรการที่ 
เหมาะสม เพื่อใหการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหามลพิษมีประสิทธิภาพ 

(7) มีอํานาจในการติดตามสืบสวนเกี่ยวกับการประเมินการเกิดมลพิษใน    
ส่ิงแวดลอม หรือกรณีอ่ืนๆ ที่จําเปนเพื่อปองกันการเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมได 

 
การดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรัฐบาลกลางนี้ หนวยงาน 

ที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA โดย EA จะ
มีบทบาทในการประสานงานดานนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติ ซึ่งครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษ
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหนาที่ในการเตรียมการเกี่ยวกับการออกกฎหมายของ
ชาติ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี ้ยงัมี
บทบาทในการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลสถิติและการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใต  
กฏหมาย Basic Environment Law รวมถึงมีบทบาทตอการพัฒนานโยบายสําหรับการดําเนิน
โครงการควบคุมมลพิษในระดับสวนภูมิภาคดวย บทบาทของ EA สวนใหญ จึงมีลักษณะเปนการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และเปนหนวยงานที่ใหความรู  
ขอมูลทางวิชาการแกหนวยงานอื่นๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

 
2) บทบาทของรัฐบาลทองถิ่น (Local Government) 

 
Basic Environment Plan กําหนดบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในการอนุรักษ    

ส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษไว เชน การสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ดวยการรวมมือระหวางชุมชน ธุรกิจ และประชาชนในทองถิ่น การจัดหาแผนพื้นฐานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค เปนตน 

 
รัฐบาลทองถิ่น จึงมีอํานาจอยางกวางขวางเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของ 

ญี่ปุนอันเนื่องมาจากผลของรูปแบบการปกครองของประเทศที่เนนการกระจายอํานาจลงสูสวน
ทองถิ่น โดยผลของตรากฎหมาย Local Government Law (ค.ศ. 1947) กฎหมายไดกําหนดให
เทศบาล (Municipalities) สามารถออกกฎหมายเปนของตนเองได 



 97
 

นอกจากนี้ รัฐบาลทองถิ่นมีระบบทําขอตกลงระหวางรัฐบาลทองถิ่นกับโรงงาน  
(Voluntary Agreement) ซึ่งโดยมากขอตกลงจะมีมาตรฐานสูงกวารัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น
ยังมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอมสามารถทําไดทั้งในรัฐบาลกลางและรัฐบาลสวนทองถิ่น โดยทั่วไปรูปแบบการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม รัฐบาลกลางจะกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป 
(Ambient Standard) ในขณะที่รัฐบาลทองถิ่นจะกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งและ
อากาศเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษที่สวนใหญแลวจะมีความเขมงวดกวามาตรฐานของรัฐบาล
กลาง และเปนกรณีที่เปนการนํามาตรฐานมาใชสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาโครงการตางๆ ทั้งนี้ รัฐบาลทองถิ่นยงัมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) โดย
ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) มีหนาที่ในการดําเนินงานติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศหรือน้ํา และสามารถมอบอํานาจภาระหนาที่ใหนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลดําเนินการไดดวย 16 

 
Basic Environment Law ไดกําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นเพื่อให 

สามารถดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไปในทิศทางเดียวกับรัฐบาลกลางและมี
ความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสังคมของพื้นที่ในทองถิ่นนั้นๆ เชน มีอํานาจในการตรา
เทศบัญญัติในการควบคุมมลพิษใหเขมงวดกับมาตรฐานของทองถิ่น ทําขอตกลงสําหรับการ   
ควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจหรือองคการอื่นๆ ทั้งนี้ เจาพนักงานของสวนราชการทองถิ่นมีสิทธิที่จะ
เขาไปในบริเวณสถานประกอบกิจการของโรงงานหรือบริษัท เพื่อทําการตรวจสอบมลพิษของโรงงาน
และอุปกรณอ่ืนๆ โดยไมตองมีการแจงลวงหนาได  
 

เหตุที่รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายมลพษิทีเ่ขมงวด 
กวามาตรฐานที่รัฐบาลกลางกําหนดๆ ได เนื่องจากความจําเปนในเหตุผลทางดานสภาพตางๆ 
ของทองถิ่น เชน สภาพโครงสรางดานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย  ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะ
ภูมิศาสตร โดยที่มาตรฐานที่รัฐบาลกลางกําหนดมีความไมเหมาะสมกับสภาพที่มีลักษณะเฉพาะ
ของแตละทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่น จึงตองมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษให   
สอดคลองกับการควบคุมมลพิษตามสภาพของทองถิ่น โดยกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด 

                                                  
 
16 Japan: Mechanics of Environment Policy.  Available from www.rri.org, 10 September 

2000. 
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(The governor of the Prefecture) ในแตละจังหวัดมีอํานาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อกําหนด
มาตรฐานที่เขมงวดเกี่ยวกับลักษณะหรือประเภทสําหรับอุปกรณและมลพิษที่ตองควบคุม 17 

 
บทบาทหลักในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่กําหนดอยู 

ในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนฉบับตางๆ นั้น เห็นไดวาจะกําหนดบทบาทและมอบ
อํานาจในการดําเนินการดังกลาวใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งในระดับปฏิบัติการกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจหนาที่กับผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) เปนผูดําเนินการ
ดังกลาว และบางกรณีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ตอง
ปรึกษานายกเทศมนตรี (The Mayor of Municipalities) กอนดําเนินการ และบางกรณีผูอํานวยการ
สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) สามารถแนะนําให
ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the prefecture) ดําเนินการอยางใดๆ เกี่ยวกับการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษได เชน บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กําหนดวา ในกรณทีี่
ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) เห็นวา
มีความจําเปนในการปองกันมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ผูอํานวยการสามารถแนะนําให  
ผูวาราชการจังหวัดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งเปนของตนเองใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่
นั้นๆ ได (มาตรา 4-1)  

 
อํานาจในการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตางๆ ใน 

ระดับทองถิ่นของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the prefecture) ที่กําหนดในกฎหมาย
ควบคุมมลพิษฉบับตางๆ มีอํานาจในการดําเนินการไดในหลายกรณี เชน  
 

1) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา บัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการ 
ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่สถานประกอบการ
ใดปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 8, 

                                                  
 
17  Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 21-26 
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12(1)) หรือหากวาการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรนุแรง จน
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 
18) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบัดน้ําเสีย หรือ
วางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณดังกลาวชั่วคราวหรือกําหนด
มาตรการอื่นๆ ที่จําเปน และในกรณีจําเปนเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ
มีอํานาจเขาไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการเพื่อทําการตรวจสอบการสภาพการ
ทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือส่ิงอื่นๆ ที่เกี่ยวของตามกฎหมาย (มาตรา 22(1)) ซึ่งหาก
ผูประกอบการละเมิดหรือฝาฝนคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกให
ทํางานหนัก (liable to penal servitude) ไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน (มาตรา 30) 
 

2) กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ บัญญัติใหใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ 
ส่ังการในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่สถาน
ประกอบการใดปลอยควันหรือเขมาจากปลองควันหรือเครื่องปลอยควันไมเปนไปตามมาตรฐานที่
กฎหมายอนุญาตใหปลอยได (มาตรา 9,9-2) หรือหากการกระทําดังกลาวมีที่ทาวาจะดําเนินตอไป
เร่ือยๆ จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมส่ิงแวดลอม 
(มาตรา 14(1), 14(3)) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูที่เกี่ยวของแกไขหรือปรับปรุงวิธีการ
ปลอยควัน-เขมาหรือปรับปรุงวิธีการทํางาน หรือส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือกําหนดใหมีมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนภายในระยะเวลาอันสมควร หรือมีอํานาจสั่งให   
ผูประกอบการปฏิบัติตามใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใหม หรือ
ใหยกเลิกการประกอบการชั่วคราวได เปนตน  

 
นอกจากนี้ ในกรณีที่สถานประกอบการไดปลอยมลพิษที่มีลักษณะพิเศษ 

ออกสูบรรยากาศโดยอุบัติเหตุ จนกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม 
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําส่ังใหผูประกอบการใชมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันการ
แพรกระจายของมลพิษนั้นหรือปองกันเพื่อมิใหเกิดเหตุดังกลาวซ้ําขึ้นอีก (มาตรา 17(1) (2)) และ
ในกรณีจําเปนเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการตรวจสอบการดําเนินงานการ (มาตรา 26(1)) ทั้งนี้ 
อํานาจในการเขาไปในสถานประกอกการและทําการตรวจสอบของเจาหนาที่ ไมครอบคลุมถึงการ
สืบสวนสอบสวนในคดีอาญา (มาตรา 26(3)) ซึ่งหากผูประกอบการไดละเมิดหรือฝาฝนคําสั่งของผูวา
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ราชการจังหวัดดังกลาว ตองไดรับโทษทางอาญา เชน ตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก (liable 
to penal servitude) ไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน (มาตรา 33-1) 

 
3) กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Disposal and Public  

Cleansing Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ บัญญัติใหใหผูวาราชการจังหวัดมี 
อํานาจสั่งการในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่การ
ปฏิบัติหรือการดูแลรักษากากของเสียจากการประกอบกิจการของโรงงานบําบัดกากของเสียไม
เปนไปตามหลักเกณฑตามที่กฎหมายกกําหนด (มาตรา 15 (3)) หรือกรณีที่การจัดการใดๆ 
เกี่ยวกับกากของเสียจากการประกอบอุตสาหกรรมของผูประกอบการโรงงานไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 12(4)) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการ
ดังกลาว กําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนหรือส่ังปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตางๆ และใน
กรณีที่     จําเปนตอการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี
มีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปในสถานที่เก็บรักษา หรือจัดการกากของเสียเพื่อการ
ตรวจสอบไดดวย (มาตรา 19) ซึ่งหากผูดําเนินกิจการรายใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง
อาจตองไดรับโทษในทางอาญาดวยเชนกัน 
 

ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the 
Prefecture) ของประเทศญี่ปุน อาจเทียบเคียงไดกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ของประเทศไทย ในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได 
 

 3.2.3  องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน 
 

 กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานของรฐัในการดําเนนิการเรื่อง
ส่ิงแวดลอมซึ่งถือเปนการกระทําในทางปกครองที่ประชาชนหรือผูที่ไดรับผลกระทบมสีิทธิตาม
กฎหมายในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานของรัฐได เชน การออกคําสั่งในการ
อนุญาตหรือไมอนุญาต หรือการสั่งใหผูประกอบการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ การสั่งใหหยุดการ
ประกอบการชัว่คราวหรือเปนการถาวร เปนตน แตกรณีของญี่ปุน ไมมีการจัดตั้งองคกรพิเศษ ให
ทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่สิ่งแวดลอมเหมือนกับคณะกรรมการ
พิจารณาคาํรองคัดคานคําสั่งของเจาหนาที่ส่ิงแวดลอม (Environmental Appeals Board: EAB) 
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ของสหรัฐอเมริกา ในการออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ  

 
ทั้งนี้ การรองเรียนหรือคัดคานคําสัง่ของเจาพนักงานเกีย่วกับการบริหารจัดการ     

ส่ิงแวดลอมภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ นั้น บทบัญญัติของกฎหมาย
ประเทศญี่ปุน ไดกําหนดใหสิทธิแกประชาชนหรอืผูที่ไดรับผลกระทบจากการออกคําสั่งของ       
เจาพนักงาน สามารถรองเรียนคัดคานคําสั่งไดตอ 2 หนวยงาน คือ การรองเรียนคัดคาน           
เจาพนักงานผูทําการวนิิจฉัยหรือผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานนัน้ โดยถือเปนการรองเรียนอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติราชการของฝายบรหิารตามกฎหมายที่เรียกวา “โซกนั” (Sogan) ที่ไดปรับปรุง
แกไขกฎหมายครั้งใหญในป ค.ศ. 1962 ที่เปนผลใหมกีฎหมาย 2 ฉบับ คือ กฎหมายวาดวยวธิี
พิจารณาคดีปกครอง (Law on Administrative Procedure) ฉบับลงวนัที ่ 16 พฤษภาคม 1962 
และกฎหมายวาดวยการปฏบิัติหนาที่ของฝายปกครอง (Law on Administrative Action) ฉบับ  
วันที่ 15 กันยายน 1962 และอีกกรณีหนึง่เปนการยืน่ฟองคดีตอศาลปกครองพิเศษ 18 โดยมาตรา 
3 ของกฎหมายเกีย่วกบัศาล (law on the court) กาํหนดวา ขอพิพาทในทางกฎหมายจะตอง
พิจารณาโดยศาลยุติธรรม เวนแตคดีพิเศษทีก่ลาวไวในรัฐธรรมนญูและองคกรปกครอง อาจ
ดําเนนิคดีปกครองในชั้นตนได และกฎหมายวาดวยการปฏิบัติหนาทีข่องฝายปกครอง (Law on 
Administrative Action) ฉบับวนัที ่15 กันยายน 1962 กาํหนดใหประชาชนสามรถยืน่คํารองคัดคาน
ตอเจาพนักงานผูวนิิจฉัยไดโดยตรงหรือองคกรที่เปนผูบงัคับบัญชาเจาพนักงานนั้น   
 

นอกจากนี้ ประชาชนหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากการออกคําสั่งของเจาพนักงานมี 
มีสิทธิที่จะฟองรองตอศาลยุติธรรมใหทบทวนการกระทําของฝายบริหารคือ การออกคําส่ังของ  
เจาพนักงานของรัฐในเรื่องสิ่งแวดลอมไดอีกทางหนึ่งดวย อยางไรก็ตาม โดยพื้นฐานของวฒันธรรม
และอุปนิสัยของชาวญี่ปุนที่ไมนิยมขึ้นโรงขึ้นศาล จึงมักจะแกไขปญหาหรือขอพิพาทดวยวิธีการ
ไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความกันหรือการระงับขอพิพาทที่มีความรุนแรงนอยกวากระบวน
พิจารณาทางศาล ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยวิธีการดังกลาวคอนขางมีนอย  

                                                  
 
18 Yosiyuki Noda, Introduction to Japanese Law,  (Tokyo: University of Tokyo Press, 1976), 

pp.  112-113 อางถึงใน สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล, “การใชอํานาจของฝายปกครองในการบริหารจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา167-168. 
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3.3 เปรียบเทยีบบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพิษของประเทศไทยกับรัฐ
ตางประเทศ 
 
 การศึกษาวิเคราะห และเปรียบเทียบถงึบทบาทของเจาพนักงานขององคกรทีท่าํหนาที่
ปองกันและแกไขปญหามลพิษของรัฐตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 
หากเปรียบเทยีบกับ   บทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษของประเทศไทย พบวาววิัฒนาการ
และรูปแบบของกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญีปุ่น มีโครงสราง
ที่คลายคลงึกนัโดยจะมีความแตกตางจากของประเทศไทย กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญี่ปุนในอดีตไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมทีส่งผลกระทบอยางรนุแรงตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชน และคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกอใหเกิดความตระหนกัและใหความสนใจที่จะแกไข
ปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศอยางเรงดวน โดยมีการวางรูปแบบกฎหมายที่ชัดเจน คือ 
กฎหมายพืน้ฐานเกี่ยวกับกาํหนดนโยบายและแผนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของ
ประเทศ และกฎหมายที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษ โดยแยกกฎหมายตามประเภทมลพษิทีเ่กิดขึ้น 
เชน กฎหมายควบคมุมลพษิทางน้าํ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ หรือกฎหมายควบคมุมลพิษ
จากกากสารพษิ เปนตน และมกีารจัดตั้งองคกรขึ้นทาํหนาทีรั่บผิดชอบในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง ไดแก สํานกังานพิทกัษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
Environmental Protection Agency: EPA) และสํานักงานสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (The 
Environmental Agency: EA)  
 

ถึงแมวา หลกัการปกครองประเทศของทัง้สองประเทศจะมีความแตกตางกนั เนื่องจาก 
สหรัฐอเมริกาจะมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐคูที่มีการปกครองโดยระบบสหพนัธรัฐ แบงการปกครอง
ออกเปน 2 ระดับ ไดแก ระดบัสหรัฐ และระดับมลรัฐ โดยมีรัฐบาลสหรัฐหรือ     รัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหารงาน ทาํใหกฎหมายสิง่แวดลอมของสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 2 ระดับ 
คือ กฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐ และกฎหมายสิง่แวดลอมในระดับมลรัฐ โดยมีการกําหนด
อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทีช่ัดเจนระหวางรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งการดําเนนิโครงการดานสิ่งแวดลอมใดๆ ของมลรัฐตองไดรับการอนุมัติจาก 
รัฐบาลกลางซึง่ม ี EPA เปนผูอนุมัตกิารดําเนนิการดงักลาว โดยจะมีการประสานงานกนัระหวาง
มลรัฐและ EPA อยูเสมอ โดยที่ EPA จะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนิน โครงการดานสิ่งแวดลอม
ของมลรัฐตอเมื่อ มลรัฐไดดําเนนิโครงการผิดพลาดหรือเกิดขอบกพรอง จนสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามยัของประชาชนและสิง่แวดลอม อยางไรก็ตาม สวนใหญแลว EPA จะพยายามเขามาเกีย่วของ
นอยที่สุด และ EPA มักจะแจงใหมลรัฐทราบทุกครั้งกอนที่จะเขามาดําเนนิการเอง ในบางครั้งจะ
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ทําการปรึกษาหารือรวมกับมลรัฐในการแกไขปญหาดังกลาวดวย จึงไมเกิดความขัดแยงในการ
ดําเนนิงานระหวาง EPA กับมลรัฐ จากรูปแบบและโครงสรางดังกลาว ทาํใหการบริหารจัดการ   
ส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพสงผลดีตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมโดยรวม ในขณะที่รูปแบบการปกครองของประเทศญี่ปุนเปนแบบรัฐเดี่ยวที่ระบบการ
บริหารมีลักษณะการกระจายอํานาจสงู กลาวคือ มกีารจัดระเบียบทางปกครองออกเปนสวนกลาง 
โดยมีรัฐบาลกลาง (Central Government) เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารงานระดับชาติ 
และสวนทองถิ่นซึง่มีรัฐบาลทองถิน่ (Local Government) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารระดบัทองถิน่ ทําให   รัฐบาลทองถิ่นมีบทบาท 
อํานาจและหนาที่อยางกวางขวางในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ การดําเนินการใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษจงึมีความเหมาะสมกบัสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนัน้ๆ  
ทั้งนี ้ รัฐบาลกลางโดยมีสํานักงานสิ่งแวดลอมหรือ EA เปนหนวยงานที่ทาํหนาทีป่ระสานงานใน
การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานตางๆประกอบกับมีรูปแบบ
ของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีความชัดเจนโดยมีเจาพนกังานที่
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไดอยางเขมงวด ทาํใหการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นของประเทศญี่ปุนประสบ
ผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
 สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนัน้ เนือ่งจาก ประเทศไทย
เพิ่งเริ่มต่ืนตัวใหความสําคัญกับปญหาสิง่แวดลอมในชวงระยะเวลาไมกีป่ที่ผานมา รูปแบบและ
ลักษณะของกฎหมายสิง่แวดลอม รวมทัง้องคกรทีม่อํีานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม จึงมีลักษณะทีแ่ตกตางจากของทัง้สองประเทศอยางชัดเจน กลาวคือ ประเทศไทยมี
กฎหมายทีม่ีวตัถุประสงคในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรงเพยีงฉบับเดียว คือ 
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และเปนกฎหมายที่
ตราข้ึนภายหลังจากที่มกีฎหมายฉบับอ่ืนตราขึ้นบังคับใชอยูแลว ซึง่ในการดําเนนิงานบางสวนของ      
บางหนวยงานจะมีความเกีย่วของกับส่ิงแวดลอม เนือ้หาของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไมกาวลวงเขาไปมีบทบาทหรือมีอํานาจทับซอนใน
สวนของหนวยงานนั้น และองคกรทีถู่กจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้ สวนใหญจะมีบทบาทไป
ในทางที่มีลักษณะเปนการผูประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวา โดยเนนไปในดาน
การกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมของประเทศ ประกอบกับการทีก่ฎหมาย
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย มิไดแบงแยกกฎหมายปองกนัและแกไขปญหามลพษิออกเปน
กฎหมายเฉพาะตามประเภทมลพษิ โดยไดกําหนดกลไกและมาตราการสําหรับการปองกนัและ  
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แกไขปญหามลพิษทกุเรื่อง คือ มลพิษทางน้าํ มลพษิทางอากาศและเสียง รวมทัง้มลพิษอ่ืนและ
ของเสียอันตราย รวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เพียงฉบับเดียว ซึง่บทบัญญัติของกฎหมายดงักลาวมีลักษณะที่กวาง และขาดกลไกและ
มาตรการในการดําเนนิการที่ชัดเจน เชน การปองกนัและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง
จากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทยานพาหนะ ซึง่ความหมายของคาํวา “ยานพาหนะ” ยังไม
ครอบคลุมถึงรถยนตตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก เปนตน ทาํใหการบงัคับใชกฎหมาย
เพื่อการปองกนัและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งแตกตาง
จากของสหรัฐอเมริกาและญีปุ่น  
 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษา พบวาอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกนั
และแกไขปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาและญีปุ่นเมื่อเปรียบเทียบกบับทบาท อํานาจ
และหนาที่ของเจาพนกังาน   ควบคุมมลพษิของประเทศไทยมีความแตกตางกนัในประเด็นดังนี ้
 
 3.3.1 คุณสมบัติของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 

 
สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข 

ปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาทีก่ําหนดอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ คือ 
Administrator ทั้งนี ้ นิยามของ Administrator ตามทีก่ําหนดในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ
หมายความถงึ Administrator ของสํานักงานพทิักษสิง่แวดลอม (The Environmental Protection 
Agency: EPA) โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมเกอืบทุกฉบับ และ
Administrator สามารถมอบอํานาจในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใหแก
เจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) ของสํานักงานพิทกัษสิ่งแวดลอมได ยกเวน อํานาจใน
การตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได ทาํใหการดําเนนิงานในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ เจาพนกังานในระดับเจาหนาทีห่รือลูกจางที่ไดรับมอบอํานาจจาก Administrator
สามารถดาํเนนิการได โดยเจาหนาทีท่ี่เปนผูดําเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ (Inspection) ซึ่งเปนเจาพนักงานทีอ่อกภาคสนามจริงๆ นัน้ คือ    
เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยมีอํานาจดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจมาจาก 
Administrator โดยที ่ เจาพนักงานตรวจสอบของ EPA สวนใหญ เปนนกัวิทยาศาสตรหรือ
วิศวกรที่ไดรับการอบรมใหเปนเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ เนื่องจาก การ
ดําเนนิการเพือ่บังคับใชขอบังคับดานสิง่แวดลอม จําตองอาศัยทกัษะและความเชี่ยวชาญทางดาน
วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกนั เจาหนาที่ทีม่ีความชาํนาญ
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เฉพาะดานแตละคน จะทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทาํการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิที่ไดละเมิดหรือฝาฝนบทบญัญัติของกฎหมาย และสามารถ
ดําเนนิการกับการละเมิดหรือฝาฝนนั้นได และเจาพนกังานตรวจสอบของ EPA แตละคนจะมี
ความเชีย่วชาญในการตรวจมลพิษเฉพาะดาน เชน มลพิษทางอากาศ มลพษิทางน้ํา มลพิษทาง
เสียงและความ     ส่ันสะเทือน เปนตน เพราะผลของการตรวจสอบอันนาํไปสูการดําเนนิการทาง
กฎหมายนัน้ ตองได   ขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง ซึง่ขอมูลหรือหลกัฐานตางๆ ที่เจาพนักงานไดมา
ระหวางการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิใดๆ นั้น นอกจากจะนําใชประกอบการพิจารณาวา 
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไดกระทําการที่มีลกัษณะเปนการฝาฝนหรือละเมิดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามทีก่ําหนดไวในกฎหมายหรือไมแลว ยงัสามารถนํามาใชเปนหลักฐานในกรณีที่มี
การฟองรองดาํเนนิคดีในชัน้ศาลอีกดวย ดังนัน้ เจาพนักงานตรวจสอบจึงตองมีความรู ความ
เชี่ยวชาญในกรณีปญหามลพิษที ่    ตนเองทําการตรวจสอบอยางแทจริง อยางไรก็ตาม เจา
พนักงานตรวจสอบ (Inspectors) ในระดับมลรัฐ (State) จะตองรับผิดชอบในการตรวจสอบมลพษิ
ทุกๆ ดาน เนื่องจากมีจํานวนบุคลากรที่จาํกัด  โดยเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) นิติกรและ
เจาหนาที่อ่ืนๆ ทีท่าํงานในหนวยงานจะไดรับการอบรมเพื่อใหมีความรูทั้งทางดานเทคนิค และ
กฎหมายดวย 

 
สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข

ปญหามลพิษของประเทศญี่ปุนทีก่ําหนดไวในกฎหมายควบคุมมลพษิฉบับตางๆ ผูที่มีบทบาท
สําคัญ คือ ผูวาราชการจงัหวัด (The governor of the Prefecture) อันเปนผลเนือ่งจากที่ญี่ปุนมี
การปกครองแบบรัฐเดี่ยวที่ระบบบริหารมลัีกษณะกระจายอํานาจสงู โดยกาํหนดใหราชการ     
สวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการในสวนที่เกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
โดยไดรับการแนะนาํหรือใหคําปรึกษาจากราชการสวนกลาง ผานทางผูอํานวยการของสํานักงาน
ส่ิงแวดลอม (The Director General of the Environment Agency)  

 
หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับ 

การปองกนัและแกไขปญหามลพิษ คือ ผูวาราชการจงัหวัด (The governor of the Prefecture) 
แมวาจะไมมีเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ ที่แสดงถงึคุณสมบัติของเจาพนกังานดังกลาว แตเมือ่
พิจารณาถึงตาํแหนงของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ที่ประชาชนเปนผู
เลือกตั้ง  เขามา อาจกลาวไดวา โดยพื้นฐานแลว ผูวาราชการจงัหวดั (The governor of the 
prefecture) เปนบุคคลที่มปีระสบการณ ความรูและความเชีย่วชาญในการทํางานโดยเฉพาะการ
ที่จะตองเปน ผูบริหารงานของจงัหวัดทีม่ีความสาํคัญและคลอบคลุมในทกุๆ เร่ือง แมวา ผูวา
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ราชการจงัหวดัจะไมมีความรูหรือความเชีย่วชาญดานวทิยาศาสตร ส่ิงแวดลอม แตเนื่องจากที่ผูวา
ราชการจงัหวดัถือเปนหัวหนาบงัคับบัญชาสวนราชการในจังหวัดและทองถิน่ ผูวาราชการจงัหวัด
จึงสามารถใชอํานาจในการบริหารราชการเพื่อบริหารจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัด โดยขอ
ความรวมมือจากหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญดังกลาวได เหตุนี้ กฎหมายที่เกีย่วกับการ
ปองกันและ   แกไขปญหามลพิษของญีปุ่น จงึกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด (The governor of 
the Prefecture) มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นในทองที่ของตนไดอยางเหมาะสม 
 

สําหรับเจาพนกังานควบคุมมลพิษตามทีก่าํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งความหมายของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
ตามทีก่ําหนดในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 “เจาพนักงานควบคุมมลพษิ” หมายความถงึ ผูซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินี ้ ปจจุบนั     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงตั้ง
ขาราชการสงักัดสวนราชการตางๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษจาํนวนทัง้สิ้น 8 ฉบับ ทั้งนี้ การ
แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพิษ กฎหมายไมไดกําหนดหลกัเกณฑหรือแนวทางที่ชัดเจนวา      
ขาราชการที่ไดรับการแตงตัง้นัน้ ตองมีคณุสมบัตหิรือมคีุณลักษณะเชนใด เจาพนกังานควบคุม
มลพษิทีม่ีอยูในปจจุบนั จึงมีทั้งขาราชการในระดับลาง  และขาราชการในระดับบริหาร และเจา
พนักงานควบคุมมลพษิที่ไดรับการแตงตัง้จะมีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการปองกนัและแกไข
ปญหามลพิษทุกประเภทจากทุกแหลงกําเนิดมลพษิเชนเดียวกนัหมด ทั้งนี้ หากทาํการเปรียบเทยีบ
คุณสมบัติของเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุนกับเจาพนักงานควบคมุมลพิษของประเทศไทยตามที่กาํหนดไวใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เหน็ไดวา
คุณสมบัติของเจาพนักงานทีม่ีหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความชัดเจนที่สดุ กลาวคือ กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร 
(Administrator) ซึ่งเปน            เจาพนักงานที่สังกัดอยูในหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ดําเนินการใน
เร่ืองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรง คือ สํานักงานพิทกัษส่ิงแวดลอม (The Environmental 
Protection Agency: EPA) ตลอดจนมีเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA และมลรัฐ 
(State) ที่สวนใหญแลว จะเปน   นักวิทยาศาสตรหรือวศิวกรที่ไดรับการอบรมใหเปนเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ และไดรับการอบรมใหมีความรู ความเขาใจ ทั้งในดานเทคนิค
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และดานกฎหมายอยางสม่ําเสมอ ทําใหมคีวามรูและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบมลพิษอยาง
แทจริง ซึ่งจะนําไปสูการวางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินการเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษที่เกิดขึน้ไดอยางเหมาะสม และสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ในขณะที่คุณสมบัติเจา
พนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยยงัมีความไมชัดเจน กลาวคือ เจาพนกังานควบคุมมลพษิ
ทําหนาที่คลายกับ Administrator ของ EPA และเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspector) ของ
สหรัฐอเมริกา แตการดําเนินงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีความชัดเจน ในขณะที่ของ
สหรัฐอเมริกาจะมีความชัดเจน กลาวคอื การดําเนนิงานดานการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ ของสหรัฐอเมริกาจะมี เจาพนกังานตรวจสอบเปนผูดําเนินการซึ่งเจาพนักงานตรวจสอบจะมี
คุณสมบัติที่เปนผูที่มีความรู ความเชีย่วชาญดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอม แตเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในบางตําแหนงจะไมมีคุณสมบัตินี ้  เพราะคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษในบางลักษณะมีความสําคัญตอการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษเปน
อยางยิ่งโดยเฉพาะในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมลพษิตองเขาดําเนนิการตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษ ซึง่ตองทาํการตรวจวัด วิเคราะหคุณภาพของมลพิษที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพษิ
นั้น แตบคุคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิในบางตําแหนงไมมีความรูและ
ความเขาใจถงึลักษณะและสภาพของปญหามลพิษที่เกดิขึ้นซึ่งมีความซับซอน ซึ่งตองใชความรู
ความเขาใจทางดานวทิยาศาสตรในการดาํเนนิการเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ เชน การ
ตรวจวัดคุณภาพของมลสารที่ระบายออกจากแหลงกาํเนิดมลพษิ การบันทึกขอมูล การเก็บ
ตัวอยางปริมาณน้ําทิ้งเพื่อนาํมาตรวจวิเคราะห การตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํ
เสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือของเสีย เปนตน ซึง่ขอมูลตางๆ เหลานี ้มีความสาํคัญอยางยิง่ตอ
การรวบรวมนาํมาใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาวาแหลงกําเนิดมลพษินัน้ไดกระทําการ
ละเมิดหรือฝาฝนมาตรฐานคุณภาพ        สิง่แวดลอมตามทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไว เชน มาตรฐานคุณภาพน้าํทิง้จากอาคารบาง
ประเภทและบางขนาด มาตรฐานการปลอยอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟา เปนตน 
นอกจากนี ้ยงัสามารถนํามาใชเปน   หลักฐานในกรณีทีม่ีการฟองรองดําเนนิคดีในชัน้ศาลอีกดวย 
หากการตรวจสอบของเจาพนักงาน     ควบคุมมลพษิมีความคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ อาจสงผลตอการตัดสินคดีไดเชนกนั 

ทั้งนี ้ หากพิจารณาถงึความจาํเปนของการกําหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุม
มลพิษดังกลาวแลว สามารถแยกพิจารณาได 2 กรณี กลาวคือ ความจําเปนของการกําหนด     
คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับบริหาร และเจาพนกังานควบคุมมลพิษในระดับ
ปฏิบัติการ ซึ่งหากพจิารณาถงึบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับ
บริหารของประเทศไทย เชน ผูวาราชการจงัหวัดหรือนายอําเภอ ที่ตองการใหมกีารใชอํานาจในเชิง



 108
 
บริหารเขาบรหิารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในพืน้ที่ของตน แมวาทั้งสองตําแหนงจะมีความรู 
ความเขาใจหรือความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอมหรือความรูทางเทคนิคเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ไมเพยีวพอตอการปฏิบัติงานดานการปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษได เพราะจบการศึกษาทางดานรัฐศาสตร การบริหารงานปกครองก็ตาม แตทั้งผูวาราชการ
จังหวัดและนายอําเภอสามารถใชอํานาจตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดนิขอความ  
รวมมือจากสวนราชการที่อยูใตบังคับบัญชาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัเรื่องดงักลาว     
เขาดําเนนิการและรายงานใหผูวาราชการหรือนายอําเภอทราบ เพื่อนํามาเปนขอมลูในการสัง่การ
ได  แตสําหรับเจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับปฏิบัติการ ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิง่
ที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคมุมลพิษใหชัดเจน เพราะเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษเหลานี ้ตองดําเนนิการติดตามตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ เชน การตรวจวัดคุณภาพ
ของมลสารที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ การบนัทกึขอมูล การเก็บตัวอยางปริมาณมลสาร
เพื่อนาํมาตรวจวิเคราะห การตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบบําบดั
อากาศเสยีหรอืของเสียของแหลงกาํเนิดมลพิษ เปนตน เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนนี ้ จึง
ตองเปนผูที่มคีวามรู ความเขาใจตลอดจนมีความเชีย่วชาญดานวทิยาศาสตร ส่ิงแวดลอมหรือ
ความรูทางเทคนิควิชาการตางๆ หรือมีความรูทางกฎหมายที่เกีย่วของกับดําเนนิงาน อันจะนํามา
ซึ่งขอมูลทีม่ีความถูกตองชดัเจนและเชื่อถือได 
 

3.3.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานที่ทาํหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษของแต 
ละประเทศ จะมีลักษณะและรูปแบบที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกบัเจตนารมยและรูปแบบของการ
บัญญัติกฎหมาย จากการศกึษาพบวา อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทีท่ําหนาที่ปองกันและแกไข
ปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญีปุ่นจะมีลักษณะและโครงสรางที่แตกตางไป
จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่กาํหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีลักษณะและขอจํากัดในการใชอํานาจบางประการ 
โดยที่บางสถานการณกฎหมายตองกาํหนดใหเจาพนกังานควบคมุมลพิษมีอํานาจดาํเนนิการได 
ชัดเจนมากกวานี้ กลาวคือ อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทีท่ําหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญี่ปุน ถกูกําหนดอยูในกฎหมายปองกันและแกไข
ปญหามลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้าํ กฎหมายปองกนั
และแกไขปญหามลพิษทางอากาศ กฎหมายปองกนัและแกไขปญหามลพษิจากกากสารพิษ เปน
ตน โดยที่กฎหมายแตละฉบับ จะกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานในการดําเนินการติดตาม
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ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนใหอํานาจแกเจาพนกังานที่จะเลือกใชมาตรการอยาง
หนึง่อยางใดหรือหลายอยางเขาดําเนนิการกับแหลงกําเนดิมลพิษที่กระทําการละเมิดหรือฝาฝน 
บทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายฉบับตางๆ เชน มีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการของ
แหลงกาํเนิดมลพิษใดๆ ทาํการปรับปรุง แกไขการประกอบการ หรือส่ังหามการประกอบกิจการ
เปนการชั่วคราวจนกวาจะทาํการแกไขใหแลวเสร็จ หรืออาจใชมาตรการอื่นๆ ทีม่คีวามเหมาะสม
กับการแกไขปญหานั้นๆ นอกจากนี้ เจาพนักงานสามารถใชมาตรการทั้งในทางปกครอง มาตรการ
ทางแพง หรือมาตรการทางอาญาในการลงโทษผูประกอบการทีท่ําการฝาฝนหรือละเมิด             
ขอกฎหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานได  
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานที่ทาํหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษของสหรัฐ 
อเมริกาในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตางๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water 
Act: CWA), กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) หรือ กฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (Resource Conservation and Recovery Act: RCRA) กําหนดให
อํานาจแก Administrator ของสํานักงานพทิักษสิง่แวดลอม (The Environmental Protection 
Agency: EPA) เปนผูมีอํานาจดําเนินการดวยมาตรการตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนดไว ทั้งนี้ 
Administrator สามารถมอบอํานาจในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายใหแก
เจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) ของสํานักงานพิทกัษส่ิงแวดลอมได ยกเวนอาํนาจใน
การตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได เพราะในบางกรณีการดําเนนิงานที่มีลักษณะเปน
การติดตามตรวจสอบโดยลงภาคสนามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ ตองใชจํานวนเจาหนาที่ในปริมาณมากเพื่อใหเพียงพอกับจาํนวนแหลงกําเนิดมลพษิที่มอียู
ในแตละพื้นที ่ ซึ่งเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบอํานาจใหดําเนนิการนั้น ยอมตองมีอํานาจพอสมควรทีจ่ะ
สามารถดาํเนนิการกบัแหลงกําเนิดมลพษิที่ฝาฝนหรือละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมายได โดยอาํนาจ
หนาที่ของ Administrator ในการดําเนนิการปองกนัและแกไขปญหามลพษิที่ระบอุยูในกฎหมาย
ควบคุมมลพษิจะมีความหลากหลาย ซึ่งเจาพนักงานจะมีอํานาจในการดําเนินการไดอยาง     
กวางขวาง เพื่อใหการบังคบัใชกฎหมายเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิ โดยมุงหวงัใหเจาพนกังาน
สามารถจัดการกับแหลงกาํเนิดมลพษิทีท่ําการละเมิดหรือฝาฝนบทบญัญัติแหงกฎหมายได 
ประกอบกับเจาพนักงานนัน้เปนเจาพนักงานในสงักัดสํานักงานพทิักษสิ่งแวดลอมหรือ EPA ซึ่ง
เปนองคกรที่ทาํหนาที่ควบคมุดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมทัง้หมด และบริหารงานภายใตกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมหลายฉบับ เจาพนกังานที่เปนผูใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายจึงยอมมีความ
สอดคลองกับอํานาจขององคกรดวย ทาํใหเจาพนักงานมีอํานาจควบคุมดูแลปญหามลพิษทกุ
ประเภทที่เกิดจากแหลงกาํเนิดมลพษิทัว่ประเทศ ทัง้นี ้หากมลรัฐ (State) ใด ไดรับการอนุมัตจิาก 
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EPA ใหดําเนินโครงการดานสิง่แวดลอมในบางเรื่องไดเอง มลรัฐยอมมีอํานาจในการดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายไดเอง อยางไรก็ตาม EPA ยังสามารถเขาแทรกแซงการดําเนนิการของมลรัฐได 
หากมลรัฐดําเนินการผิดพลาดหรือลมเหลว อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานที่ทาํหนาที่ปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษจงึมีบทบาทอยางครบวงจร กลาวคือ เจาพนกังานมีอํานาจตั้งแตการเขาไปยัง
แหลงกาํเนิดมลพิษทุกประเภทในชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อทาํการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เชน มาตรฐานควบคมุการระบายน้าํทิง้ มาตรฐานควบคุมการปลอยทิง้อากาศเสยี การ
บําบัดหรือกาํจัดกากสารพษิที่ตองดาํเนนิการอยางถูกตองตามหลกัวิชาการตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
ซึ่งอํานาจเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ กฎหมายตองระบุใหอํานาจแกเจาพนักงานเปน
การเฉพาะ โดยที ่         บทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ จะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการเขา
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษที่แตกตางกันขึ้นอยูกับความจําเปนและความเหมาะสมของการ
ดําเนนิการเพือ่ใหไดขอมูลที่ครบถวนและเพียงพอตอการนํามาประกอบการพจิารณา ซึ่งอาํนาจใน
สวนนี ้ กาํหนดใหเจาพนักงานทั้งผูบริหาร ตัวแทน รวมถึงคูสัญญาที่ทาํขอตกลงกับ EPA ใหมี
อํานาจทาํการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิได เชน บริษัทเอกชนที่รับจางตรวจสอบการ
ประกอบการของแหลงกําเนดิมลพิษ เปนตน  

อํานาจของเจาพนักงานในการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษกฎหมายยังระบุให
อํานาจแกเจาพนักงานอยางชัดเจนวา เมื่อเขาไปในแหลงกําเนิดมลพษิหรือสถานประกอบการใดๆ 
แลว เจาพนักงานมหีนาทีห่รือมีอํานาจกระทําการอยางใดไดบาง เชน อํานาจในการจัดทําบนัทกึ
ขอมูล ทาํสําเนารายละเอียดของการประกอบกิจการของสถานประกอบการนัน้ๆ หรือสามารถทํา
การตรวจสอบและตรวจวัดโดยใชเครื่องมอืหรืออุปกรณตามวิธกีารทีก่าํหนดไวในกฎหมาย และมี
อํานาจเก็บตัวอยางน้ําทิง้หรอืของเสียที่เปนผลของการประกอบการ หรือขอผลิตภัณฑ ฉลากของ
ผลิตภัณฑเพื่อนํามาตรวจวเิคราะหได ในกรณีที่เจาพนักงานเขาตรวจสอบสถานประกอบการที่
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารอันตรายหรือกากสารพิษ ในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่
จะตองออกใบรับ (receipt) ที่แสดงถงึรายละเอยีดของตวัอยางที่เก็บมานัน้ใหแกเจาของ 
ผูประกอบการ หรือตัวแทนของสถานประกอบการนัน้ๆ เพื่อเปนเอกสารยืนยนัวาไดมีการเก็บ
ตัวอยางชนิดนั้นๆ จากสถานประกอบการดังกลาวจริง นอกจากนี้ กฎหมายยงักาํหนดใหดุลยพนิิจ
แก Administratorในการพิจารณาที่จะใหมีการเปดเผยขอมูลที่ไดจากการตรวจคนสถาน
ประกอบการออกสูสาธารณะ โดยกฎหมายกําหนดหลักการไววาขอมลูลักษณะใดบางที่สามารถ
เปดเผยได สวนใหญแลวขอมูลที่เปดเผยได คือ ขอมูลทีร่วบรวมมาไดในระหวางการเขาตรวจ เวน
แตขอมูลที่เกี่ยวของกับความลับทางการคา ขอมูลที่เกี่ยวกับรายได และกระบวนการผลิตของ
สถานประกอบการที่ไมสามารถเปดเผยได เพราะอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของผูประกอบการ
ซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
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ทั้งนี้ ในกรณีทีพ่บวาแหลงกาํเนิดมลพิษหรือสถานประกอบการใดๆ ไดกระทําการ 
ที่มีลักษณะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ หรือขอกําหนดของกฎหมาย กฎหมายกาํหนดให 
Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑหรือขอกําหนดตามทีก่ฎหมายไดบัญญัติไว เชน มีอํานาจแจงใหมลรัฐทราบถงึการ
ละเมิดหรือการฝาฝนนัน้ โดยใหมลรัฐทําหนงัสือแจงใหผูกระทาํการละเมิดหรือฝาฝนนัน้ทราบ 
เพื่อใหโอกาส   ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย ภายในกําหนดสามสิบวนั หากพนระยะเวลา
ดังกลาวแลว มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดาํเนนิการอยางใดตอผูฝาฝน ผูบริหารมีอํานาจออกคําสั่งใหผูนัน้
ตองปฏิบัติตามขอกําหนด หากยังไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหารอีก อาจใชมาตรการทาง
ปกครองเขาจดัการกับผูฝาฝนได เชน การหามประกอบกิจการเปนการชั่วคราว การยกเลิกหรือเพิก
ถอนการประกอบกิจการ นอกจากนี้ ผูบริหารยังมีอํานาจบังคับใชมาตรการทางแพงโดยยืน่คํารอง
ตอศาลเพื่อเปนการบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิด และยังมอํีานาจที่จะกําหนด
คาปรับทางปกครองเปนเงนิจํานวนถงึ 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละ
คร้ัง หรือบังคบัการดวยการลงโทษทางอาญาหากฝาฝนคําสั่งดังกลาว นอกจากนี ้ ยังมีอํานาจใน
การดําเนินการ      สืบสวนสอบสวนทางอาญาและนาํผลการสืบสวนสอบสวนเสนอใหอัยการเพื่อ
ดําเนนิคดีตอไปอีกดวย ในเรื่องของการดําเนินงานของเจาพนกังานที่มีลกัษณะเปนการสงเสรมิ
และสนับสนนุใหประชาชนมจีิตสํานึกและใหความสนใจรวมมือกนัในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กฎหมายยงักาํหนดใหอํานาจแกผูบริหารในการพิจารณาใหเงินรางวัลกับบุคคลทีแ่จง
เบาะแสหรือใหขอมูลแกเจาพนักงานเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัตขิองกฎหมาย
ดวย  
 

สําหรับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทาํหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ 
ญี่ปุนคอนขางมีความคลายคลึงกับเจาพนกังานของสหรฐัอเมริกา โดยถกูกําหนดแยกอยูใน
กฎหมายควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคมุมลพิษทางน้าํ (Water Pollution Control 
Law) กฎหมายควบคุมมลพษิทางอากาศ (Air Pollution Control Law) และกฎหมายจัดการของ
เสีย (Waste Disposal and Public Cleansing เปนตน แตการดําเนินการในระดับปฏิบัติการ
กฎหมายควบคุมมลพิษของญี่ปุนจะกาํหนดใหอํานาจแกผูวาราชการจงัหวัด (The governor of 
the Prefecture) เปนผูดําเนินการ โดยสามารถเลือกใชมาตรการตางๆ ตามที่ระบไุวในกฎหมาย
ฉบับตางๆ ไดอยางกวางขวางเชนเดียวกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ในกรณีที่จําเปน
ตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนกังานมีอํานาจเขาไปในสถาน
ประกอบการได เพื่อทําการตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม และในกรณีทีพ่บวามี
การฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เชน สถานประกอบการไดระบายน้ําเสยีลงสู    
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แหลงน้ําสาธารณะหรือปลอยอากาศเสียทีม่ีคาเกนิมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนดหรือการ
กระทําดงักลาวเปนเหตุใหเกดิมลพิษทางน้าํในบริเวณชมุชนอยางรุนแรง จนอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามยัของประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เหลานี้ ผูวาราชการจงัหวัดมี
อํานาจใชมาตรการทางปกครองสั่งใหผูประกอบการปรบัปรุงแกไขการดําเนินการของตนให
สามารถปฏิบตัิตามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได เชน ออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงวิธกีารใชระบบ
บัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือปรับปรุงวิธีการปลอยเขมาควัน แลวแตกรณี  หรือจัดให
มีมาตรการอืน่ๆ ตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนนิกิจการชัว่คราวภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
หรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทนความเสยีหาย หรือใชมาตรการทาง
อาญาลงโทษผูประกอบการที่ไดละเมิดหรอืฝาฝนคําสัง่ดังกลาว ซึ่งมีทั้งโทษจําคกุใหทาํงานหนกั 
(Liable to penal servitude) และโทษปรับ อยางไรก็ตาม อํานาจในการเขาไปในสถาน
ประกอบการและทําการตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ของญี่ปุน ไมครอบคลุมถึงอํานาจของเจาพนกังานที่สามารถดําเนนิการสบืสวนสอบสวนทาง
อาญาได ซึ่งจะแตกตางจากของสหรัฐอเมริกาที่เจาพนักงานมีอํานาจดังกลาวไดในบางกรณ ี 
 

สําหรับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยตามทีพ่ระราช 
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดไว อาจวิเคราะหไดวา 
เจาพนักงานควบคุมมลพษิทําหนาที่คลายกับ Administrator ของ EPA และเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspector) ของสหรัฐอเมรกิา แตมีลักษณะและโครงสรางของอํานาจที่แตกตางจาก
ลักษณะและโครงสรางอาํนาจเจาพนกังานของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือของประเทศญี่ปุน เนื่องจาก 
กอนทีจ่ะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดมีกฎหมายที่กาํหนดใหอํานาจแกหนวยงานและเจาพนกังานตามกฎหมายนัน้ ทาํหนาที่
ควบคุม   ดูแลการประกอบกิจการของแหลงกาํเนิดมลพิษบางแหงอยูแลว และเมื่อประกาศใช
พระราชบัญญตัิฉบับนี้แลว หนวยงานเหลานัน้ ยงัสามารถดําเนินงานภายใตอํานาจหนาทีท่ี่ตนมี
อยูไดอยางเอกเทศ ดังนั้น การจะกาํหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึตองพจิารณา
ถึงอาํนาจหนาที่ของหนวยงานอืน่ทีม่ีอยูแลวดวย โดยที่เจาพนักงานควบคมุมลพษิมีอํานาจ
ดําเนินการกับแหลงกาํเนิดมลพิษเฉพาะที่ไมมีกฎหมายหรือหนวยงานอืน่ดูแลอยู ซึง่หากมี
กฎหมายหรือหนวยงานอื่นที่ทาํหนาที่ดูแลอยูแลว เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีหนาที่เพยีงแค
ทําการประสานงานเทานัน้ นอกจากนี ้ กฎหมายกม็ิไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายในกรณีทีต่รวจสอบพบเห็นผูฝาฝนหรอืละเมิดบทบญัญัติของ
กฎหมายดวยมาตรการทางแพงหรือมาตรการทางอาญา ซึ่งแตกตางจากอํานาจเจาพนักงานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน ทัง้นี ้ อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
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ดําเนนิการทางปกครองกย็ังมีขอจํากัดโดยไมสามารถดาํเนินการอยางเด็ดขาดกับแหลงกําเนิด
มลพิษตางๆ ได เชน การสั่งหยุด พกัใชใบอนุญาตของแหลงกาํเนิดมลพิษเปนตน เพราะมิไดเปนผู
ออกใบอนุญาตใหประกอบการ ประกอบกับตามกฎหมายเฉพาะนัน้ มิไดมีบทบัญญัติที่จะให
อํานาจแกเจาพนักงานนั้นสามารถดาํเนนิการจัดการกับแหลงกาํเนิดมลพิษดวยเหตผุลที่
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได และในกรณีที่เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิฝาฝนคาํสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ กฎหมายก็มิไดกําหนด
โทษทางอาญาเพื่อเปนการลงโทษผูนัน้แตอยางใด จะมีก็แตความผดิฐานขัดคําสัง่ของเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดลหุโทษเทานั้น ดังนัน้ ดวยเหตุและผลประการทัง้ปวง
อาจเปนสาเหตุที่การดําเนนิงานของ      เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษจงึไมประสบผลสําเร็จเทาใดนัก  
 

3.3.3 องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังาน 
 

ถึงแมวาเจาพนักงานจะมีอํานาจหนาที่อยางกวางในการดําเนนิการใดๆ เพื่อปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษที่เกดิขึ้น การดําเนินการดังกลาวของเจาพนักงานยอมอยูภายใตขอกําหนด
และหลักเกณฑตามกฎหมายดวยเชนกนั ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเพื่อเปนการคุมครองเอกชน 
ผูที่ไดรับผลกระทบจากคําสัง่ของเจาพนักงานใหไดรับความเปนธรรม กฎหมายกําหนดใหมีองคกร
พิเศษเฉพาะ คือ คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสัง่ของเจาหนาที่สิง่แวดลอม 
(Environmental Appeals Board: EAB) ทาํหนาทีต่รวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาทีท่ี่ออก  
คําสั่งภายใตอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ และคําตัดสินชี้ขาดของ 
EAB ใหถือเปนที่สุดในสวนขององคกรฝายบริหาร ทัง้นี้ คุณสมบัติขององคคณะของ EAB 
ประกอบไปดวยบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดานทั้งทางดานวทิยาศาสตรและกฎหมาย โดย
มีการแตงตั้ง EAB ขึ้นหลายคณะ จําแนกตามความรูความเชีย่วชาญเฉพาะดาน เชน ดานน้าํ 
อากาศ ของเสียอันตราย เปนตน เพื่อใหการพิจารณาตัดสินมีความชัดเจน แมนยําและถูกตอง 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 

 สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานนัน้ กฎหมายของญี่ปุนไมได
กําหนดใหมีองคกรที่มีรูปแบบพิเศษเหมอืนกับ EAB ของสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดใหประชาชน
สามารถรองคัดคานคําสัง่ของเจาพนกังานไดตอเจาพนกังานผูวนิิจฉยัไดโดยตรงหรือองคกรที่เปน 
ผูบังคับบัญชาเจาพนักงานนัน้ และการยืน่ฟองคดีตอศาลปกครองพิเศษ ทัง้นี้ ยงัมีสิทธิฟองรองตอ
ศาลยุติธรรมใหทบทวนการกระทําของฝายปกครองไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตาม ชาวญี่ปุนมี
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อุปนิสัยที่ไมตองการขึ้นศาลหรือเปนความกับผูอ่ืน จงึมักจะใชวิธกีารระงับขอพพิาทดวยวิธกีาร 
ไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความกนัหรือการระงบัขอพิพาทที่มคีวามรุนแรงนอยกวากระบวน
พิจารณาทางศาล  

 
ในขณะทีพ่ระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535  

กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนผูรับคํารองคดัคานจากเจาของหรือผูครอบครอง   
แหลงกาํเนิดมลพิษหรือผูที่ไมพอใจคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ซึง่มีลักษณะคลายกบั
คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของเจาหนาที่สิง่แวดลอม (Environmental Appeals 
Board: EAB) ของประเทศสหรัฐอเมริกา จะแตกตางกนัแตก็เพยีงบคุคลที่จะเขามาดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการดังกลาวทีข่อง EAB จะมีการคัดเลอืกบุคคลที่มีความรูความเขาใจและมีความ
เชี่ยวชาญดานวทิยาศาสตรและกฎหมาย และไมมีสวนเกี่ยวของกบัการออกคําสั่งที่ไดรับการรอง
คัดคานนัน้ดวย นอกจากนี ้ ยงัมีการแตงตั้ง EAB แยกเปนคณะตามประเภทของปญหามลพษิ
เพื่อใหการพิจารณามีความชัดเจนและถกูตองและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ทัง้นี ้ คําวนิิจฉยั
ของ EAB ยังถือเปนที่สุด ในขณะที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีกรรมการที่เปนโดยตําแหนงของ
สวนราชการอยูแลว โดยมาจากหลายหนวยงาน บางหนวยงานกม็ิไดมีการดําเนินงานหรือมีความรู
ดานสิ่งแวดลอมเทาใดนัก และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษยังไมถึงที่สุด เพราะผู
รอง คดัคานยงัสามารถอุทธรณคาํวนิิจฉัยดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไดอีก และเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการพิจารณาคํารองคัดคานของ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิที่กาํหนดไวในระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอมวาดวยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 87 แหง
พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวามีลักษณะเปน
การจํากัดสิทธ ิ เชน เร่ืองของการเปดรับฟงพยานหลกัฐานจากผูที่เกี่ยวของทัง้หมด กฎหมาย
กําหนดใหเปนดุลยพินิจของประธาน  คณะกรรมการควบคุมมลพษิที่จะพิจารณาใหผูที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริง ความเหน็หรือยื่น   หลักฐานเพื่อประกอบการวินิฉยัของคณะกรรมการควบคมุ
มลพิษ แมวา ในการปฏิบัติราชการของฝายบริหาร บางกรณีกฎหมายอาจกําหนดใหหนวยงานมี
อํานาจที่จะใชดุลยพินิจในการดําเนนิการอยางใดๆ ได แตหากกฎหมายกาํหนดไวไมชัดเจนหรือมี
ลักษณะเปนการจํากัดสทิธ ิ อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นได แตกระบวนการพิจารณาของ 
EAB จะมีลักษณะที่เปดใหมีการรับฟงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมด เปนตน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาท อํานาจและหนาที่ในการดําเนนิการเกี่ยวกับ
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานของ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน สรุปไดวาหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางที่ศึกษานั้นมคีวามเหมาะสม
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ที่จะนํามาปรบัปรุงแกไขคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ตลอดจนรูปแบบ
และลักษณะของหนวยงานทีเ่ปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษใหมี
ความชัดเจนและเหมาะสมตอการนาํมาบงัคับใชในการดาํเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหา
มลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษยิ่งขึน้ ซึง่จะทําใหการบงัคับใชกฎหมายเพื่อการปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยจะสงผลดตีอคุณสิ่งภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมในที่สุด 
 

 
 
 



บทที่ 4 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  บทสรุป 
 

สมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี ้กาํหนดไววา “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานที่
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ ยังคงมีความไมชัดเจนในเรื่องคุณสมบัต ิ บทบาท อํานาจ
หนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิหรือองคกรทีจ่ะเปนผูควบคมุ กาํกบัดูแลการดําเนนิการของ   
เจาพนกังานควบคมุมลพษิทีช่ัดเจน ทาํใหเจาพนกังานควบคมุมลพษิไมสามารถแกไขปญหามลพษิ
ไดอยางมปีระสิทธิภาพเพยีงพอ ดังนัน้ เพื่อใหสมประโยชน และเกิดผลตอการควบคุมมลพษิดังกลาว 
จึงจาํเปนตองปรับปรุงกฎหมายใหมกีารกาํหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพษิและ
บทบาท อํานาจ หนาทีท่ี่ชดัเจนโดยใหมอีงคกรเขามาตรวจสอบการทาํงานของเจาพนักงานควบคมุ
มลพษิ จะทาํใหการควบคุมมลพษิเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริงและสงผลดีตอคุณภาพสิง่แวดลอม
โดยรวม” โดยมีประเดน็ศึกษาที่ตองพิสูจนใน 3 ประเดน็ ดังนี ้
 

1) ความสอดคลองของคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 

กับแนวความคดิและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ในการกาํหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

2)  บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับปญหาและอุปสรรคตอ
การดําเนินงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
 3) องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุ
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 

ผลจากการศกึษาบทบาทอาํนาจและหนาทีข่องเจาพนกังานควบคมุมลพิษในการปฏบิัติการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 พบวาเปนไปตามที่สมมติฐานที่กําหนดไว ดงันี ้

4.1.1 แนวความคิดและเหตผุลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคมุมลพษิเปนผลสืบเนื่องมาจาก การที่
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พระราชบัญญตัิสงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมีบทบญัญัติที่เกีย่วกับ
การควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพยีงพอ การตราพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดกําหนดหลกัเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิ
โดยกําหนดใหมีเจาพนกังานเพื่อปฏิบัติงานดานนี้เปนการเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมี
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ ซึ่งเจตนารมณในการยกรางกฎหมายนั้นตองการใหเจาพนักงานควบคุม
มลพิษเปนเสมอืนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐที่จะปฏิบัติการเพือ่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษจาก
แหลงกาํเนิดมลพษิไดทกุประเภท โดยเปนผูใหคาํแนะนาํและใหความชวยเหลอืแกเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิ ตลอดจนหนวยงานตางๆ ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไดอยางมปีระสทิธิภาพ  
 

ทั้งนี ้จากการศึกษาพบวาการออกประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม
แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบันนั้น ไมมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ชัดเจน โดยจะพิจารณาแตงตั้งเปนกรณีๆ ไป ไมมีหลักเกณฑ
หรือ     ขอกําหนดทีจ่ะนาํมาใชพิจารณาประกอบการแตงตั้งแตอยางใด ทั้งๆ ที่ หากพิจารณาถงึ
บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในแตละดานนั้นจะมีความสัมพันธ
โดยตรงกับคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพษิซึ่งมีผลตอการปฏิบัติงาน กลาวคือ คุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิยอมมีความสําคัญตอความสามารถของ
เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการตรวจสอบมลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะความรูความเขาใจทางเทคนิควิชาการเกี่ยวกับขอมูลทางวทิยาศาสตร 
สิ่งแวดลอม ปญหา มลพษิตางๆ แตเจาพนักงานควบคุมมลพษิบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งยงัมี
ความรูหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมเพียงพอที่จะใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษได ซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี
ความรูหรือความเชีย่วชาญเฉพาะดานไมเพียงพอหรือมคีุณสมบัติที่ไมเหมาะสมกับลักษณะของการ
ปฎิบัติงานเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ นอกจากจะไมสอดคลองกับแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายที่ตองการให    เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของรัฐใน
การปฏิบัติงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษแลว ยังกอใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงานของ
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ เพราะ   เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถนํามาตรการเกี่ยวกับ
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่กฎหมายฉบบันี้บญัญัติไวไปสูการบงัคับใชเพือ่แกไขปญหา
มลพษิไดอยางแทจริง ซึ่งปญหาดงักลาวอาจนาํไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหามลพษิของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดในที่สุด ดังนั้น เพื่อที่จะใหเปนไปตาม
เปาหมายที่จะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความรูความเขาใจ ตลอดจนมีความสามารถในการ
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ตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิใหสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายในการแตงตัง้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในสวนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนจาพนกังานควบคุม
มลพิษ อันจะทาํใหการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษเกิดประสทิธิภาพอยางแทจริง 
 
  4.1.2 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
มลพษิตามทีพ่ระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
ไว สามารถจาํแนกได 2 ลักษณะ คือ  
 

1) บทบาทดานการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาและปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนนุ 
การปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น เชน ใหคําแนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ทีถ่กูประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพษิ
ตามมาตรา 60 การรับรายงานที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิซึ่งถูกควบคุมการ
ปลอยมลพษิและมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสยี มีหนาที่ตอง
จัดทาํรายงานสรุปผลการทาํงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดงักลาวเสนอตอเจาพนักงาน
ทองถิน่ และเจาพนกังานทองถิน่ไดสงรายงานดงักลาวใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษทีม่ีอํานาจ
หนาที่ในเขตทองถิ่นนัน้ตามมาตรา 81 หรืออํานาจในการเสนอแนะใหส่ังปด พักใช เพกิถอน
ใบอนุญาตหรอืส่ังใหหยุดใช หรือทาํประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพษิตาม
มาตรา 83 (1) เปนตน 
 

2) ดานการบังคบัใหเปนไปตามกฎหมาย เชน อํานาจออกคําสั่งใหแหลงกําเนิด 
มลพิษปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรือระบบบําบัดอากาศเสียตาม
มาตรา 82 (2) มีอํานาจออกคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตผูรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย และเพิกถอนการเปนผูควบคุมตาม
มาตรา 82 (4) (5) ได เปนตน 

 
อยางไรก็ตาม จากการศกึษาพบวา แมกฎหมายจะกําหนดบทบาท อํานาจและ 

หนาที่แกเจาพนักงานควบคมุมลพิษไวอยางหลากหลาย แตในการปฏิบัติงานที่แทจริงแลว ยังมี
ขอจํากัดและอุปสรรคที่ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิไมสามารถปฏบิัติงานเพื่อปองกันและ
แกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ ซึง่แยกพิจารณาไดดังนี้ 
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1) เนื่องจาก ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ       
ส่ิงแวดลอมไดออกประกาศกระทรวงฯ แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
ทําใหการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายไมเกิดประสทิธิผลในทางปฏิบัติ โดยมีกรณีปญหาที่
พิจารณาไดดงันี ้

1.1) การดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 81 กลาว 
คือ การรับรายงานที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิจัดทําตามมาตรา 80 อาจมี
ปญหาในทางปฏิบัติได เนื่องจาก เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพษิแลว เจาพนกังานทองถิ่นก็ไมจาํเปนตองสงรายงานตามมาตรา 80 ใหกับเจาพนกังานควบคุม
มลพิษอีก เพราะตนเองก็เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิดวย นอกจากนี้ ในเขตทองถิ่นเดียวกัน
พบวามเีจาพนกังานควบคุมมลพษิที่มีอํานาจหนาทีอ่ยูหลายคน แตไมมีการระบุวาเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิคนใดที่จะมหีนาที่รับรายงานดังกลาวได ดังนัน้ กลไกของการประสานงาน ตลอดจน
การตรวจสอบการใชอํานาจระหวางเจาพนักงานทองถิน่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไม
เกิดผลในทางปฏิบัติ  

1.2) การดําเนนิการเกี่ยวกับการสัง่ใหหยุด ปดการดําเนนิกิจการหรือส่ัง 
เพกิถอนใบอนญุาตผูรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสยี และเพกิถอนการเปนผูควบคุม
ตามมาตรา 82 (4) และ (5) กลาวคอื มาตรา 73 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูออก
ใบอนญุาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสยีหรือกําจัดของเสียและใบอนญุาตเปนผูควบคุม แตใน
มาตรา 82 (4) และ (5) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดทั้งสองกรณี ดังนัน้ เมื่อแตงตั้งใหเจาพนกังานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
เทากับวาใหบคุคลเดียวกันดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงไดในเวลาเดียวกนั โดยมีอํานาจเปนทั้งผู
ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่
กําหนดให      เจาพนกังานควบคุมมลพิษเปนผูตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจา
พนักงานทองถิ่นไดอีกทางหนึ่ง   

2) การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการเสนอแนะตอเจาพนักงาน 
ตามกฎหมายอื่นเพื่อใหมีการสั่งปด พกัใช เพกิถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชน
ดวยประการใดๆ ของแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะเหตทุี่แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบตัิตามขอกําหนด
ดานสิ่งแวดลอมตามความในมาตรา 83 (1) กรณีดังกลาวอาจเกิดปญหาได หากบทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นไมเปดชองใหอํานาจแกเจาพนักงานที่จะดําเนนิการในกรณีดังกลาวได ดังนัน้ การ
เสนอแนะของเจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึไมเกิดประสทิธิผลในการบงัคับใชกฎหมาย เพราะเจา
พนักงานที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ไมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ได  
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3) การดําเนนิการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแหลงกาํเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม กลาวคือ มาตรา 82 (2) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแจงให
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 กอน หากพนกังานเจาหนาที่ไมดําเนินการ เจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิจึงสามารถดาํเนนิการเองได แตกรณีดังกลาว กฎหมายมไิดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน
วาเมื่อใดที่จะถือวาพนกังานเจาหนาที่ไมดาํเนนิการอนัเปนเหตุใหเจาพนักงานควบคมุมลพษิมี
อํานาจดาํเนนิการไดเองโดยตรง และในกรณีที่เกิดความขัดแยงในการดําเนนิงานระหวางเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิกับพนักงานเจาหนาที่ก็ไมมบีทบัญญัติที่ชดัเจนวาใครจะเปนผูชี้ขาดในประเด็นความ
ขัดแยงดังกลาว เชน ในกรณีที่เจาพนักงานควบคมุมลพิษใชอํานาจตามมาตรา 82 (2) แจงให
พนักงานเจาหนาที่สั่งการใหโรงงานอุตสาหกรรมปรับปรุงแกไขระบบบาํบัดน้าํเสยีใหสามารถบาํบัด
น้ําเสยีไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนด หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนนิการภายในระยะเวลา
อันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนนิการออกคําสั่งเอง แตระยะเวลาอันสมควรดังกลาว
กฎหมายไมไดกําหนดไววาเปนระยะเวลาเทาใด จงึกอใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติ ทําใหการปองกัน
และแกไขปญหามลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความลาชา ซึง่อาจสงผลกระทบอยางรนุแรงตอ
คุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนและเปนปญหาที่ตองดําเนนิการแกไขโดย
เรงดวน  
  4) ความไมสัมพันธกนัในสายงานการบังคับบัญชาระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กับเจาพนกังานทองถิน่ เชน ในเขตกรุงเทพมหานครมีการแตงตัง้ใหผูอํานวยการเขตทกุเขตเปน        
เจาพนกังานควบคุมมลพษิ ขณะที่ผูวาราชการกรงุเทพมหานครมีตําแหนงเปนเจาพนักงานทองถิ่น 
โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของบุคคลทั้งสองจะมีความสมัพนัธกนั อาทิเชน เจาพนกังานทองถิน่
ตองรวบรวมรายงานตามมาตรา 80 สงใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิ เปนตน แตในสายงานการ
บังคับบัญชา เจาพนักงานทองถิ่น (ผูวาฯ) ซึ่งอยูในฐานะเปนผูบงัคับบัญชาผูอํานวยการเขต การ
ดําเนนิการดงักลาวอาจไมถกูตองตามระเบียบบริหารราชการแผนดินได 

5) การทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
ไมมีบทลงโทษแกแหลงกําเนดิมลพิษที่ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของเจาพนักงานควบคมุ
มลพิษตามมาตรา 82 (2) ไวโดยตรง แตใหเทียบเคียงกบัความผิดฐานขัดคําสั่งของเจาพนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 ซึ่งเปนความผดิลหุโทษทีม่ีบทลงโทษซึง่มีลักษณะเบา ผูที่ไดรับ
คําสั่งดงักลาวจึงไมเกรงกลวั อาจเปนสาเหตุที่สําคัญประการหนึง่ที่ทาํใหแหลงกาํเนิดมลพษิไมสนใจ
ที่จะปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเทาใดนัก 

 



 121
 

นอกจากนี ้ผลการวิจยัภาคสนามพบวา สภาพปญหาและอุปสรรค และขอจํากัด 
ที่ทาํใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนภูมิภาค
และในสวนทองถิ่น มิไดนาํบทบัญญัติตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  ไปบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ เพราะประสบกับปญหาในการปฏิบัติงาน
ที่สามารถจาํแนกไดดังนี ้
 

1) ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนาํไปสูการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจาก เจาพนกังานควบคุมมลพษิบางตาํแหนงขาดความรูและความเขาใจในการปฏิบัติงาน
เฉพาะดาน เพราะสวนใหญไมไดจบการศึกษาทางดานนติิศาสตร ดงันัน้ จงึขาดความรู ความเขาใจ
ในการบงัคับใชตัวบทกฎหมาย เชน การบังคับใชมาตรการลงโทษทางปกครองที่มผีลเปนการเฉพาะ
รายกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิมลพิษประกอบกับเจาพนกังานควบคุมมลพิษในบาง
ตําแหนง สามารถดําเนนิงานเกี่ยวกบัการปองกนัและแกไขปญหามลพิษโดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญัติของกฎหมายอื่นไดอยูแลว เชน นายอาํเภอมีอํานาจตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครอง
ทองที ่ พ.ศ. 2457 เปนตน นอกจากนี้  มาตรการทางกฎหมายในการดําเนนิการบางอยางเปนเรือ่ง
ยุงยากในขั้นตอนการปฏิบัตงิาน กลาวคอื การใชอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการปฏบิัติ
ตามกฎหมายของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ เจาพนกังานควบคมุมลพิษตองอาศยัขอมูลทางเทคนิค
และวชิาการประกอบการพิจารณาสั่งการ และปญหามลพิษบางเรื่องมีความซับซอนมาก นอกจากนี้ 
การจะเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได ตองปรากฎวามกีารกาํหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิ
จากแหลงกาํเนิดมลพษิและกําหนดใหแหลงกาํเนิดมลพษินัน้เปนแหลงกาํเนิดมลพิษที่จะตองถูก
ควบคมุการปลอยมลพษิแลว 
 

2) ปญหาดานเทคนิคในการปฏบิัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ เนือ่งจาก 
หลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษตามที่
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไวมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทางเทคนิคแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
เขาตรวจสอบและควบคมุแหลงกาํเนิดมลพิษตางๆ โดยมีสาเหตหุลายประการ เชน เจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิบางสวนมคีวามรูและความเชี่ยวชาญดานมลพษิไมเพยีงพอ เชน นายอําเภอ ผูวา
ราชการจงัหวดั ที่ไดรับการแตงตั้งเพราะมีฐานะเปนหวัหนาผูบังคับบัญชาสวนราชการภูมิภาค แต
บุคคลเหลานีจ้บการศึกษาทางดานรัฐศาสตร การบริหารการปกครอง ยอมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรหรือส่ิงแวดลอมไมเพยีงพอที่จะใชอํานาจในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
เขาดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหศักยภาพในการตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิ
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มีขอจํากัดประสบปญหาในการปฏิบัติงานเมื่อเขาตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัด
มลพิษของแหลงกําเนิดมลพษิประเภทตางๆ นอกจากนี้ ยังขาดอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการ
ปฏิบัติงานในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิทีเ่พยีงพอ ทําใหการบงัคับใชกฎหมายของเจา
พนกังานควบคุมมลพิษไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 
 

4.1.3 องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคุมดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวคือ  
การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามมาตรา 87 กาํหนดใหมกีารยืน่คํารอง
คัดคานตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการควบคุมมลพษิ” กอน หากไมเหน็ดวย
กับคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ สามารถยื่นอทุธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมไดอีกหนวยงานหนึง่ และใหถือวาคําวนิิจฉัยของ
รัฐมนตรีเปนทีสุ่ด โดยมีการออกระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมวาดวยการ
คัดคานคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกําหนดแนวทางและขั้นตอนการคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษและกระบวนพิจารณาคําคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
เชน กําหนดใหประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิมดีุลพินิจที่จะทาํหนังสือเชิญผูคัดคาน เจา
พนักงานทองถิ่น เจาพนกังานตามกฎหมายที่เกีย่วของ ผูชาํนาญการดานเทคโนโลยมีลพษิหรือ
ผูชํานาญการดานอื่นๆ หรือผูแทนจากสวนราชการทีเ่กีย่วของ มาใหขอเทจ็จริง ความเหน็ คาํแนะนํา 
รายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เปนตน 
 
  อยางไรก็ตาม การรองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตอ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิยังคงมีความไมชัดเจนเพยีงพอตอการคุมครองสิทธขิองประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  กลาวคือ การพิจารณาคํารองคัดคาน
ตางๆ คณะกรรมการควบคุมมลพษิตองรับคํารองคัดคานจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิ
มลพษิ  ผูควบคุม ผูรับจางใหบริการ จากแหลงกาํเนดิมลพิษทุกประเภท แตการพิจารณาคาํรอง
ดังกลาวไมมีการจําแนกการพิจารณาตามความเชีย่วชาญเฉพาะดานเปนการเฉพาะ เชน 
คณะกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ คณะกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษ
ทางอากาศและเสียง เปนตน นอกจากนี ้การกําหนดใหการเชิญผูคัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจา
พนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวของตางๆ มาใหขอเทจ็จริง ความเหน็ คําแนะนํา รายละเอยีดเพื่อ
ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพษินั้น กฎหมายกาํหนดใหเปนดุลพนิิจของ
ประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่จะดําเนนิการดงักลาว ซึ่งประธาน      คณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิอาจใชดุลพนิจิไมเปดโอกาสใหบุคคลใดเขามาเลยก็ยอมได  
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4.2   ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัย ซึง่ไดขอสรุปปญหาทางกฎหมายและสภาพปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคมุมลพษิโดยไดศึกษาเปรียบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศ ผูเขียน
มีขอเสนอแนะทั้งที่เปนขอเสนอแนะในทางกฎหมายและขอเสนอแนะในทางปฏิบัติที่จะสามารถ
ปรับปรุงใหการดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคมุมลพษิมีประสิทธิภาพและเกดิประสทิธิผลในทาง
ปฏิบัติอยางแทจริง ตรงตามเจตนารมณที่พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไว สรุปไดดังนี้ 
 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย ผูเขียนจะเสนอแนะใหทาํการปรับปรุง แกไขหรือเพิม่เติม 
ในสวนที่เปนกฎหมายแมบท ซึง่หมายถงึ กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติและในสวนของ
กฎหมายลําดบัรอง ซึ่งหมายถึง กฎหมายที่ตราโดยฝายบริหาร ดังนี ้
 

4.2.1.1 ปญหาของความไมสอดคลองของคุณสมบตัิของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง 
เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ควร
พิจารณาแกไขปรับปรุง ดังนี้ 

 
1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษโดยใหมอํีานาจออกประกาศกระทรวงฯ เพื่อกําหนด
คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิใหชัดเจนดงันี ้

(1) เปนผูไดรับปริญญาทางวิศวกรรมศาสตรหรือทางวิทยาศาสตร 
(2) มีประสบการณทํางานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษมาแลว เชน  

ไมนอยกวา 3 หรือ 5 ป เปนตน 
(3) ผานการฝกอบรมและทดสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุม 

มลพิษตามที่กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมกาํหนด 
 
2) การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ควรกําหนดขอบเขตอํานาจ 
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หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหชดัเจนไวในประกาศกระทรวงฯ ที่ประกาศแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษและเห็นควรใหแบงเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ  

(1) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับปฏิบัติงาน มีอํานาจหนาที ่
เกี่ยวกับการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษเปนหลกั ซึ่งการแตงตัง้เจาพนักงานควบคุมมลพษิใน
ระดับนี้ ตองพจิารณาและคาํนงึถึงคุณสมบัติตามที่กาํหนดไวในขอ 1) เปนสาํคัญ 

(2) เจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับส่ังการ มีอํานาจหนาทีอ่อก 
คําสั่งเพื่อดําเนินการกับแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ตามที่เจาพนกังานควบคมุมลพิษตาม (1) 
รายงานมา ซึ่งการแตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิในระดับนี ้ ควรพิจารณาใหอํานาจแกเจา
พนักงานควบคุมมลพิษที่ดาํรงตําแหนงในระดับสูง เนื่องจากการออกคําสัง่ดังกลาวอาจสงผล
กระทบตอราชการและอาจกระทบตอสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนได   
 

  3) ยกเลิกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมบาง
ฉบับที่ประกาศแตงตั้งเจาพนักงานควบคมุมลพิษไมสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อันเปนเหตุใหการบงัคับใชกฎหมายไม
เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
   

4.2.2.2 บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกบัปญหาและ
อุปสรรคตอการดําเนินงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ 

 
1) การดําเนินงานระหวางเจาพนกังานควบคุมมลพิษกับพนักงาน

เจาหนาที ่
ตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบญัญัติของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจนและเหมาะสม เพื่อใหเวลากับพนักงานเจาหนาที่
ไดดําเนินการกบัโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษกอน หากพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ยงัไมมีการดําเนนิการอยางใดๆ เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
จึงสามารถดําเนินการเองไดโดยตรง  
 

2) ความขัดแยงในการดาํเนนิงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ 
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถแกไขได เนื่องจาก ปจจุบันคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการ
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ประสานการจดัการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมเพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับการดําเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้น หากเกิด
ความขัดแยงในการดาํเนนิการเกี่ยวกับการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ เห็นควรกําหนดใหคณะอนุกรรมการ
ดังกลาวทําหนาทีว่ินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหเกิดการประสานงานกันอยางเปนระบบอันจะสงผลดีตอการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 
   3) การดําเนนิการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 81 ควร
กําหนดเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่จะเปนผูรับรายงานตามที่เจาพนักงานทองถิน่ไดรวบรวมมา
ตามมาตรา 80 ใหชัดเจน เพราะในเขตพืน้ที่หนึง่ๆ จะมเีจาพนกังานควบคมุมลพษิหลายคน ดงันัน้ 
ควรกาํหนดวาเจาพนกังานควบคมุมลพิษคนใดจะเปนผูรับรายงานดงักลาวจากเจาพนักงานทองถิน่ 
ซึ่งเหน็ควรกําหนดขอบเขตพื้นที่แยกตามอําเภอ โดยใหนายอําเภอเปนผูรับรายงานดังกลาวเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ของตน 
 
   4) เพื่อเปนการอุดชองวางของการบงัคับใชกฎหมายในกรณีที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 83 (1) เสนอแนะใหเจาพนกังานผูมีอํานาจควบคุมดูแล
แหลงกาํเนิดมลพิษตามกฎหมายฉบับอ่ืนมคีําสั่งใหปด หรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนญุาต หรือส่ัง
ใหหยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะเหตุทีไ่มปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอม แตเจาพนักงานนั้นไมมีอํานาจที่จะดาํเนนิการตามขอเสนอแนะของเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิได สมควรพจิารณาปรับปรุงเพิม่เติมบทบญัญัติของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดใหเจาพนักงานผูมีอํานาจควบคุม ดูแล
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ๆ เปนผูมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบบั
นี้ ทั้งนี้ควรกาํหนดโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดวย 

 
5) มาตรการบงัคับใชกฎหมายที่ไมเพียงพอ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไข 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดย
เพิ่มบทลงโทษทางอาญาแกผูที่ไดรับคําสัง่และไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 82 (2) ไวโดยตรง 
  4.2.2.3 องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เห็นควรใหปรับปรุงและแกไขเกี่ยวกับการองคกรและกระบวนพิจารณาคาํรองคัดคานคําสั่ง
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ของ เจาพนกังานควบคุมมลพิษ โดยใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษอาศัยอาํนาจตามความใน
มาตรา 53 วรรคสองแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคาํรองคัดคานเฉพาะดาน เชน 
คณะอนุกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ เปนตน  เพื่อทาํหนาที่พิจารณาคํารองคัดคาน
คําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพษิในเบือ้งตน กอนนาํเสนอใหคณะกรรมการควบคมุมลพิษ
พิจารณาวนิิจฉัยสัง่การ ทัง้นี ้ ควรปรับปรุงแกไขกระบวนการพิจารณาวินจิฉัยของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิ โดยตองกําหนดใหเปดรับฟงพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับคําคดัคานไดอยาง
กวางขวาง 
 
 4.2.2  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัตินี ้เปนผลจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม ทีผู่เขียนไดสรุป
สภาพปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษไวหลายประการ โดย  
ผูเขียนมีขอเสนอแนะในทางปฏิบัติซึ่งอาจเปนการลดหรือแกไขปญหาดังกลาวไดดังนี ้
 
  1)  ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
ควรมีการจัดอบรมเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งใหมีความรู ความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานทั้งในดานเทคนิควิชาการ ความรูทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการปฏิบัตงิาน ตลอดจน
ความรูเกีย่วกบัวิธีการและการใชเครื่องมือและอุปกรณในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษ เพื่อให
เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีความเขาใจโดยสามารปฏบิัติงานไดอยางลุลวง สงผลตอการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม โดยมกีารจัดงบประมาณในการอบรมเพิ่มเติมอยางตอเนื่อง ทัง้นี้ 
ควรมีการทดสอบความรู ความเขาใจและความสามารถของเจาพนักงานที่เขารับการอบรมเพื่อ
เปนการประเมินและวัดมาตรฐานในการดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในแตละ
ตําแหนง ซึ่งจะกอใหเกิดแนวทางในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ในอนาคตไดตอไป  
 
  2)  ปญหาดานเทคนิคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ควร
จัดทําคูมือประกอบการปฏบิัติงานในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ โดยใหมเีนื้อหาทีช่ัดเจน
เขาใจไดงาย และจัดทาํคูมือเกีย่วกับแนวทางและรปูแบบในการออกคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุม
มลพษิเพื่อใหเปนแบบแผนและมาตรฐานเดียวกนัในการพิจารณาสัง่การกับแหลงกําเนิดมลพษิ 
ทั้งนี้ ควรจัดงบประมาณใหความชวยเหลือและสนับสนนุดานเครื่องมือและอุปกรณในการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความถูกตองรวดเรว็ สามารถแกปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ไดทนัท ี
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ภาคผนวก ก 
 

 
วัตถุประสงคและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
   

1. ความเปนมาและหลักการของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ      
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

ในอดีต เมื่อพิจารณาถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละฉบับ รัฐจะเนนดานการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  มุง
แปรผลผลิตจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม สงเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ทุกประเภท ทั้งนี้กระบวนการผลิตของทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมดังกลาวตองใช
วัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ เคมีภัณฑ และพลังงาน นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
จึงเนนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ ตอ
กระบวนการพัฒนา โดยไมไดคํานึงถึงความสมดุลทางสิ่งแวดลอมที่ตองสูญเสียไป จากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัดดังกลาว  จนกระทั่ ง  เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การแพรกระจายของมลพิษที่ เปนผลสืบเนื่องมาจาก
กระบวนการพัฒนา ความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมจากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงได
ริเร่ิมข้ึน รัฐบาลหันมาสนใจปญหาสิ่งแวดลอม มากขึ้น โดยนําเรื่องสิ่งแวดลอมบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับและมีการกําหนดนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอมของชาติไวใน
นโยบายของ รัฐบาลที่แสดงตอสภาหลายสมัย ทั้งนี้สืบเนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นใหเห็น
เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เชน กรณีการเนาเสียของ แมน้ําเจาพระยาหรือกรณีการเนาเสียของแมน้ํา      
แมกลองอันเปนผลมาจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาล เปนตน ประกอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดกําหนดใหมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
กระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง จึงนําไปสูการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2518 อันเปนกฎหมายแมบทของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
ฉบับแรก ในสมัยรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์  
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โดยมีหลักการและเหตุผลที่วา 1 
 

“เนื่องจากเวลานี้ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ําเนา 
อากาศเปนพิษ ปาไม ตนน้าํลาํธารถกูทาํลาย กาํลงัทวีความรนุแรงยิ่งขึน้ ปญหาเหลานี้มีผลสืบ
เนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากรและการหลัง่ไหลจากชบบทเขาสูเมืองใหญๆ 
ประการหนึ่ง การจัดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมถกูตอง  ทําใหปาไม  แรธาตุเชื้อเพลิงหมดสิ้นไป
โดยเร็วประการหนึ่ง และการสรางอุตสาหกรรมตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาใชโดยไมคํานงึถึง  
ผลสะทอนที่จะตามมาในรูปความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกประการหนึง่ ประกอบกบั
ความเสื่อมโทรมดังกลาวนี้ไดเขาขั้นวิกฤติในประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงไดมีแนวโนมที่ประเทศ
เหลานั้นจะพยายามระบายอุตสาหกรรมสกปรกมายังประเทศดอยพฒันาเชนประเทศไทย ปญหา
เหลานี้จงึเพิ่มความรุนแรงยิง่ขึ้นเปนทวีคณู ซึ่งหากไมไดรับการปองกันและแกไขเสียแตตนแลว ก็
จะเกิดความเดือดรอนตอชีวิต สุขภาพ อนามยั และความเปนอยูของประชาชนเปนอันมาก จงึ    
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  
 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ซึง่สรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้ คือ  

 
1) ใหมีการกอต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสาํนักงานคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ขึ้นเปนองคกรและหนวยงานของรฐับาลกลางในการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอม 
2) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม 
3) กําหนดกระบวนการทางกฎหมายสาํหรับการนํามาตรการวเิคราะหผลกระทบ         

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) มาใชบังคับแกโครงการหรือกิจการ
บางอยาง  

4) ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสัง่การในกรณทีีม่ีเหตุฉุกเฉนิหรืออันตรายรายแรงทาง 
ดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น 

 

                                                  
 
1 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, “รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518, ครั้งที่ 11 ถึง ครั้งที่ 15, ” 2517. 
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แมวาการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ จะเปนความพยายามของรัฐบาลครั้งแรกเพื่อ 
วางกรอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบกวาที่ผานมากต็าม แตการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวนั้นไมสามารถมีผลใชบังคับไดอยางมปีระสิทธิภาพ เพราะมขีอจํากัดและขอ   
บกพรองหลายประการที่ทาํใหการบงัคับใชกฎหมายไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
อาทิเชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่ง
เปนองคกรและหนวยงานของรัฐบาลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  ไม
มีอํานาจหนาที่ในการออกกฎขอบังคับที่จาํเปนสาํหรับการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมและ
การคุมครองสิง่แวดลอมในเรื่องตาง ๆ  ตลอดจนไมสามารถทีจ่ะกําหนดมาตรฐานคุณภาพ        
สิ่งแวดลอมทีอ่ยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอืน่ได  ทําใหหนวยงานทั้งหลายซึ่งมีอํานาจ  
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงสามารถดําเนินกจิกรรมตางๆ 
ภายใตอํานาจหนาที่ของตนไดอยางเปนเอกเทศไมข้ึนกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแต
อยางใด  และแมวาจะมีการแกไขปรับปรุง 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2521 และป พ.ศ. 2522 ก็ตาม 
กฎหมายฉบับนี้ก็ยงัขาดบทบัญญัติอันเปนประเด็นสาํคญัในแงของการบังคับใชเพื่อการควบคุม
มลพิษและการคุมครองสิ่งแวดลอม ทาํใหการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ปญหาสิง่แวดลอมยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่งและทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น 
 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลในยุคนัน้ จงึมีนโยบายที่จะปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาสิง่แวดลอมในทกุดาน โดยใหสามารถ
นํามาใชเปนกลไกและมาตรการเพื่อปองกนัและแกไขปญหาสิง่แวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพได
อยางแทจริง จงึไดมีการยกเลกิกฎหมายฉบับนี ้ และไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบังคับแทนโดยมีหลกัการและเหตุผล คือ 2  

 
“1.   สงเสรมิประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม 
  2. จัดระบบการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่ง 

แวดลอม 
3. กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นให 

                                                  
 
2 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, ครั้งที่ 7/2535, ” 17 มกราคม 2535. 
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เกิดการประสานงาน และมหีนาที่รวมกนัในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

4. กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบอากาศเสยี ระบบบําบัด 
น้ําเสยี ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับมลพิษ 

5. กําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูที่เกีย่วของกับการกอใหเกิดมลพษิใหเปนไป 
โดยชดัเจน และ 

6. กําหนดใหมีมาตรการสงเสรมิดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อ 
เปนการจูงใจใหมีการยอมรบัที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม” 

 
เห็นไดวา กฎหมายสิง่แวดลอมฉบับนี ้เปนความพยายามของรัฐบาลที่ตองการปรับปรุง 

แกไขปญหาตาง ๆ ทีก่ฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับเดิม คือพระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดบรรจุกลไกและ
มาตรการใหม ๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและ
อํานาจหนาทีข่องหนวยงานอื่น ๆ ที่มีอยูแลวแตเดิมดวย 
 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวได 
วาเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ที่มีบทบัญญัติวาดวยการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ
โดยตรง โดยไดมีการกําหนดเปนหลักเกณฑทางกฎหมายไวเปนการเฉพาะในหมวด 4 ตั้งแต
มาตรา 52 - 93 ทั้งนี ้ จากการศึกษาพบวา มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่
กฎหมายฉบับนี้ไดวางไว มคีวามครอบคลุมในทกุแหลงกําเนิดมลพษิและมลพษิทกุประเภท เชน 
ปญหามลพิษทางน้าํจากชุมชนหรือโรงงานอุตสาหกรรม มลพิษทางเสียงจากยานพาหนะ เปนตน 
ซึ่งในภาพรวมของหลักเกณฑทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพษิข้ึน เปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในการ 
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ เชน มีอํานาจเสนอแผนปฏิบัติการเพือ่ปองกันและแกไขอันตราย
อันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทําหนาที่ให
คําปรึกษาและใหคําเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ รวมทัง้เปนผู
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ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการดําเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศตามทีก่ําหนดในมาตรา 52 และมาตรา 53  
 

2) มีการกาํหนดหลักเกณฑเกีย่วกับอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายในการกาํหนด 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพิษ เชน กาํหนดใหแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม มอํีานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกาํเนิด    มลพิษสําหรับควบคุมการระบายน้าํเสยี อากาศเสียหรือของเสียไดตามมาตรา 55 
หรือการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นของสวนราชการตาง 
แตจะตองมีคามาตรฐานไมต่ํากวาคามาตรฐานควบคุมมลพิษที่ออกตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ 
โดยสามารถกาํหนดมาตรฐานที่เขมงวดกวาไดตามมาตรา 56  
 

3) มีการประกาศกําหนดใหบางพื้นที่เปนเขตควบคุมมลพษิ อันเนื่องมาจากในพืน้ที ่
นั้น ไดเกิดปญหามลพิษทีม่ีแนวโนมวาจะทวีความรนุแรงมากยิ่งขึน้ จนถงึขนาดเปนอันตรายตอ 
สุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมได โดยมี
หลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อวางมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ คือ กําหนดให  
เจาพนักงานทองถิ่นในเขตทองทีท่ี่ถูกประกาศกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตองจัดทําแผน  
ปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษ เสนอตอผูวาราชการจังหวัด และที่สําคัญอยางยิง่ก็คือ ใน
แผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองกําหนดใหสวนราชการทาํการจัดสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมดวยตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 ถึงมาตรา 61  
 

4) มีการกาํหนดหลักเกณฑทางกฎหมายและวางมาตรการในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ สําหรับปญหามลพษิทกุประเภทไวเปนหมวดเฉพาะ เชน มลพิษทางน้าํ มลพษิทาง
อากาศและเสยีง มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย โดยตัง้อยูบนพืน้ฐานของหลกั “ผูกอมลพิษเปน   
ผูจาย” (Polluter-Pays-Principle) เชน การกําหนดใหเจาของหรือผูครองครอบแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่ถูกประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิ ที่จะตองควบคุมการปลอยน้ําเสยีลงสูแหลงน้าํสาธารณะ
หรือออกสูส่ิงแวดลอม มหีนาที่ตองจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
กําหนดตามมาตรา 70 
 

5) กําหนดกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิ 
ทุกประเภท โดยกําหนดใหมีพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียงจากแหลงกาํเนิดมลพิษทีเ่ปนยานพาหนะตามมาตรา 65 และกําหนดใหมีเจาพนักงาน
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ควบคุมมลพษิ เปนผูมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมมลพิษประเภทอืน่ๆ เชน อํานาจตามมาตรา 
82 โดยที่บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ จะครอบคลุมปญหามลพษิ
กวางขวางกวาเจาพนกังานตามกฎหมายอื่นๆ เชน พนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ทีม่ีอํานาจหนาที่ควบคุมเฉพาะมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น แตเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพิษไดทุกประเภท 
เชน มลพิษจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม เปนตน 
 



ภาคผนวก ข 
 
 
องคกรที่ดําเนินการเพื่อบงัคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
ภารกิจหลักของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เพื่อใหสงัคมเกิดความ

ปลอดภัย รัฐจําตองมีอํานาจในการดําเนินการอยางชอบธรรมเพื่อเขาควบคุมและแทรกแซงการ
ประกอบกิจการตางๆ ของเอกชนใหไปในแนวทางที่สอดคลองและสมดุลกับการรักษาคุณภาพ    
สิ่งแวดลอม และเพื่อใหเกดิความชอบธรรมในการใชอํานาจ รัฐจงึตองตรากฎหมายขึ้นใชบังคบั
เพื่อกําหนดพฤติกรรมของมนุษย การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนษุย ใหอยูในกรอบของการไม
ทําลายสิ่งแวดลอม โดยวางมาตรการตางๆ เพื่อเปนแนวทางทั้งในเชิงปองกนัและแกไขปญหา 
ตลอดจนกําหนดแนวทางทีเ่ปนการประสานผลประโยชนและความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดระหวาง
ผลประโยชนของปจเจกชนและผลประโยชนของสาธารณชน ดงัเชน กรณีการใชอํานาจของรัฐใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทตางๆ รัฐตองตรากฎหมาย เพื่อ
กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน ตลอดจนมาตรการในการใชอํานาจของรัฐ ทัง้นี้ การใชอํานาจของรัฐ
ดังกลาวตองมคีวามเหมาะสม และสรางความชอบธรรมใหแกปจเจกชนที่อาจไดรับผลกระทบจาก
การใชอํานาจรัฐดวย 
   

เมื่อมีการตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนใชบังคับแลว การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของรัฐเพื่อใหบรรลุ 
ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามบทบญัญัติของกฎหมาย จําตองมีองคกรและเจาพนกังาน
ตางๆ เปนผูใชอํานาจหรือปฏิบัติการแทนรัฐ เนื่องจากโดยฐานะของรัฐแลว แมรัฐจะมีฐานะเปน
บุคคล แตเปนบุคคลในแงนามธรรมหรือนิติบุคคลเทานั้น ดังนัน้ การแสดงเจตนาใดๆ ของรัฐ      
จําตองมีบุคคลธรรมดาคนหนึง่หรือคณะหนึง่ ทาํหนาที่ในการแสดงเจตนาและดาํเนนิกิจกรรมใน
นามของรัฐ 1 องคกรของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนกลไกสําคัญที่จะเปนเปนผูนําเอามาตรการ
ตาง ๆ ของกฎหมายไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม โดยมีบทบัญญตัิแหงกฎหมายเปนตวักาํหนด
บทบาท  อํานาจและหนาที่ตาง ๆ ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐ ทั้งนี้ องคกรและเจาหนาที่

                                                  
 
1  ดร. ชาญชัย แสวงศักดิ์,  การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2540), หนา 12 
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ของรัฐที่เปนผูดําเนนิการเพือ่บังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่สําคญัมีดังนี ้
 

1. องคกรราชการสวนกลาง 
 

1.1 นายกรัฐมนตรี 
 

 เปนองคกรทีม่ีบทบาทสาํคัญตอการบรหิารจัดการสิง่แวดลอมโดยมีบทบัญญัติ
แหง 

กฎหมายกาํหนดอาํนาจหนาที่ไวอยางชัดเจนในพระราชบัญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวคือ ตามมาตรา 12 บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ นายกรัฐมนตรีจึงมีบทบาทในฐานะเปนผูวางนโยบายและ 
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ และมีอํานาจสั่งการเองไดโดยตรงในกรณีฉุกเฉินตาม
มาตรา 9 อํานาจสัง่การนี้ถอืไดวาเปนการใชอํานาจสัง่การในฐานะทีเ่ปนฝายปกครองโดยสามารถ
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติแทนภายในเขตจังหวัดของตนได ดังเชน  กรณีปญหาการ
เลี้ยงกุงกุลาดาํระบบความเค็มตํ่าในพืน้ทีน่้ําจืด  ทีน่ายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตร ี ที่ 
2/2541 ลงวนัที่ 22 กรกฎาคม 2541 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏบิัติราชการแทน    
นายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวัดมีอํานาจออก   
คําสั่งตามความในมาตรา 9 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อระงับการเพาะเลีย้งกุงกุลาดําระบบความเค็มตํ่าในพื้นที่น้าํจืด 2  ซึ่งนับวา
เปนครั้งแรกทีม่ีการใชอํานาจตามความในมาตรา 9 เพื่อแกไขปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึน้อยาง  
เรงดวน 
 

1.2 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติถือเปนองคกรหลักในการกําหนดนโยบาย 

                                                  
 
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541,  พิมพ

ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิทักษอักษร, 2543), หนา 207   
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ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งโครงสรางของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะ
ประกอบไปดวยบุคคลที่ดํารงตําแหนงสาํคญัๆ ของประเทศ อาทิเชน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงตางๆ รวมเปนคณะกรรมการอยูดวย 3 

 
ซึ่งการยกระดับกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหเปน 

กรรมการระดับรัฐมนตรีของแตละกระทรวง อาจจะเปนผลสบืเนื่องจากที่เจตนารมณของ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตองการใหการ
ดําเนนิงานของหนวยงานตางๆ ทีเ่กี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไปในทิศทางที่สอดคลองกัน ทาํใหมติ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่งออกมาจากกรรมการที่เปนรัฐมนตรีของทกุกระทรวง จงึ
เปนการสมควรที่หนวยงานตาง ๆ ไมวาในระดับใดตองปฏิบัติตามใหมีความสอดคลองกัน ทัง้นี้
อํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่สําคัญกําหนดอยูในมาตรา 
13 เชน กําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยทั่วไป เปนตน  
 

บทบาทของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีความสัมพันธกับเจาพนักงาน 
ควบคุมมลพษิ เมื่อพิจารณาจากบทบญัญัติที่กําหนดอํานาจ และหนาที่แกคณะกรรมการแลว 
พบวา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไมไดเปนผูมีอํานาจแตงตั้งหรือใหความเหน็ชอบในการ 
แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิแตอยางใด แตมีสวนเกี่ยวของกบัมาตรการที่เจาพนกังานควบคุม
มลพิษนําไปใชในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ กลาวคือ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจในการใหความเหน็ชอบกับการกาํหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิที่ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคมุมลพษิเปนผูเสนอขึ้นมา  กอนจะถกูประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ทัง้นีก้ารกําหนดมาตรฐาน
ดังกลาว ถือเปนแนวทางที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิจะนําไปใชเปนหลักการในการตรวจสอบและ
ควบคุมการประกอบกิจการตางๆ ของแหลงกําเนิดมลพษิ โดยที่แหลงกําเนิดมลพษินัน้จะตองทาํ
การบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายประกาศกําหนดไว เชน มาตรฐานควบคุมการ 
 
 
 

                                                  
 
3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 12 
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ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด 4 
 

1.3 คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 
 

  คณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในการจดัการปญหา
มลพิษที่สําคญัอีกองคกรหนึ่ง โดยเปนองคกรทีอ่ยูในรูปของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยมี      
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินการในดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนหลกั โครงสรางของ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิ ประกอบไปดวยบุคลากรที่มีตําแหนงระดับผูบริหารขององคกรของ
รัฐเปนสวนใหญ 5 เชน ปลัดกระทรวงกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อธิบดีกรม
เจาทา อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย เปนตน  
 

บทบาทของคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่สําคัญ เชน มอํีานาจเสนอแผนปฏิบัติ
การเพื่อปองกนัและแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและใหคาํเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
ตางๆ ทั้งนี้ยังทําหนาที่เปนองคกรที่คอยใหคําแนะนํา ใหความเห็น และเปนผูประสานงานระหวาง
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตามที่
กําหนดไวในมาตรา 53 
   

ความสมัพันธระหวางคณะกรรมการควบคุมมลพษิกบัเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เห็นเดนชดัก็คอื คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคําคดัคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษ ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดอากาศเสีย หรือผูควบคุม ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการออกคําสัง่ตามมาตรา 82 ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ไดยื่นรองคัดคานตอ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรแรกที่เปนผูตรวจสอบและ

                                                  
 
4 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนพิเศษ 9 ง วันที่ 4
กุมภาพันธ 2537 

5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 52 
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ควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพือ่ใหเกิดความชอบธรรมแกผูไดรับ
ผลกระทบจากคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

1.4 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 

นอกจากจะมีการปรับโครงสรางของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหม 
รวมทัง้จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพษิแลว การตราพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ    
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังสงผลใหมีการปรับปรุงหนวยงานที่เกี่ยวของ กลาวคือ มีการ
เปลี่ยนชื่อจาก ”กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน “กระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม” โดยใหมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
การพลังงาน ส่ิงแวดลอม และการวิจยั และปรับปรุงสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
โดยแบงสวนราชการใหมเปน 3 หนวยงาน 6 ใหมีอํานาจบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมได
โดยตรงโดยรบัโอนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมาดําเนินการ
แทน 7 คือ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่หลกัเกี่ยวกับการจัดทํานโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม ดําเนนิการเกีย่วกับการจัดทําและพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 8 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีบทบาทหลกัใน
การดําเนินงานสงเสริม ทาํการเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหบริการขอมูลและใหความรูทางดานสง
แวดลอมแกหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน 9 และหนวยงานสุดทาย คือ กรมควบคุมมลพษิ 
ซึ่งถือเปนองคกรหลักของประเทศทีถู่กกาํหนดใหเปนฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข

                                                  
 
6 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 4 

และมาตรา 5, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 34 วันที่ 3 เมษายน 2535 
7 พระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไปเปนของกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 34 วันที่ 3 เมษายน 2535 

8 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 

9  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 



 144
 
ปญหา  มลพษิที่สําคัญยิง่ 10 โดยแตงตั้งใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิ และพนกังานเจาหนาที่เปน
ผูเปนผูมีอํานาจและหนาที ่ ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษไดอยางเปนรูปธรรม  และเปนองคกรที่ดําเนนิงานและประสานงานระหวางหนวยงานอืน่ๆ 
ในการดําเนนิการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

1.5 เจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

เจาพนกังานควบคมุมลพษิ เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรฐัมนตรีวาการกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม โดยมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิทกุประเภท  
 

1.6 พนักงานเจาหนาที ่
 

  พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 อาจแยกพิจารณาได 2 ประเภท คือ พนักงานเจาหนาทีท่ีรั่ฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม แตงตั้งเพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และพนกังานเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กลาวคือ 
 

1) พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและ  
สิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา      
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงตั้งขึ้น เพื่อใหมีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติงานตาม
กฎหมายฉบบันี้ ปจจุบนั รัฐมนตรีไดออกประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม 
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่แลวจํานวน 7 ฉบับ และสามารถแบงอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานไว 2 
ลักษณะ  คือ พนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจปฏิบัติการไดทั่วราชอาณาจักร เชน อธบิดีกรมควบคุม
มลพิษ ผูตรวจการขนสง กองการตรวจการขนสง กรมการขนสงทางบก ขาราชการในสังกัดกรม

                                                  
 
10 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 
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ควบคุมมลพษิซึ่งดํารงตาํแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป 11 และพนกังาน
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจปฏิบัติงานเฉพาะในเขตทองที่ที่ตนรับผิดชอบอยูเทานั้น เชน ผูบังคับการ
ตํารวจจราจร ผูตรวจการซึ่งประจําอยู ณ สาํนกังานขนสงจังหวัด 12 ผูวาราชการจงัหวัด
กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักอนามัย 13 ผูอํานวยการเขต ขาราชการในสงักัดสํานกังาน
เทศกิจ ซึ่งดาํรงตําแหนงพนกังานปกครอง เจาพนักงานปกครอง เจาหนาที่ปกครอง ตัง้แตระดับ 3 
ข้ึนไป 14 
    

ทั้งนี้ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะเปนหลัก ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กลาวคือ เปนผูมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ
ทุกประเภท  เชน รถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซลหรือเบนซิน รถจกัรยานยนต หรือเรือ และหาก
พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตามมาตรา 64 กลาวคือ  
ยานพาหนะไดปลอยมลพษิเกินมาตรฐานตามที่ไดกําหนดไวในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เชน มาตรฐานระดับเสียงของเรือ 15 มาตรฐานคาควันดาํจากทอไอเสยี
ของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดเีซล 16 มาตรฐานควบคมุการปลอยควันขาวจากทอไอเสียของรถ    
จักรยานยนต 17 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นชัว่คราว หรอืโดยเด็ดขาด
หากการตรวจสอบในครั้งที่สองพบวายงัไมมีการแกไขปรับปรุงยานพาหนะใหดีขึ้น ซึ่งปจจุบนัไดมี
การออกระเบยีบเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่เกีย่วกับการออกคําสั่ง

                                                  
 
11 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 93 วันที่ 15 กรกฎาคม 2536 
12 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 93 วันที่ 15 กรกฎาคม 2536 
13  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16 ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
14 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16 ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
15 ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 75 ง วันที่ 20 กันยายน 2537 
16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 76 ง วันที่ 23 กันยายน 2540 
17 ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 28 ง วันที่ 8 เมษายน 2542 



 146
 
ดังกลาว 18 อยางไรก็ตาม เปนทีพ่ิจารณาไดวา การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่เพื่อควบคมุ 
มลพษิทางอากาศและเสยีงจากยานพาหนะดังกลาวตองปรากฎวาไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพษิจากยานพาหนะแลว 
 

2) พนักงานเจาหนาที่อ่ืนที่กฎหมายกาํหนดไว มีอยู 2 ลักษณะ คือ   
 

2.1) พนกังานเจาหนาทีท่ี่อาจไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญ 
การเกี่ยวกับรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหมีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึง่เปนทีต่ั้ง
ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเหน็ชอบในรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามความในมาตรา 50 พนักงานเจาหนาที่ในลกัษณะนี้เปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ 
ตองไมถูกจาํกดัอํานาจหนาที่ใหดําเนนิงานเฉพาะการตรวจสอบมลพษิทางอากาศและเสียงจาก
ยานพาหนะตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 เทานั้น กลาวคือ ตอง
กําหนดใหมีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึง่เปนที่ตัง้ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความ
เห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดอีกประการหนึ่ง 
 

2.2) พนกังานเจาหนาที่ของสวนราชการทีไ่ดจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีรวม 
หรือระบบกําจดัของเสียรวมของทางราชการตามทีก่ําหนดในมาตรา 93 ไดแก พนกังานเจาหนาที่
สวนราชการในเขตควบคุมมลพิษที่ไดมีการเปดใหบริการบัดน้ําเสยีรวมแลว โดยกําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการ คาปรับ หรือเรียกรองคาเสียหายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกบั
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการในสวนราชการที่พนักงาน   
เจาหนาทีน่ั้นสงักัดอยู 

 
หากวิเคราะหถึงอํานาจและหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ พบวาเจตนารมณ 

ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหมี   
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบมลพษิทางอากาศและเสยีงเฉพาะจากแหลงกาํเนิดมลพิษ

                                                  
 
18 กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 34 ก วันที่ 4 มิถุนายน 2541 
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ประเภทยานพาหนะเพียงอยางเดียว คือ พนักงานเจาหนาที่ ในขณะที่กําหนดใหมกีารแตงตั้งเจา
พนักงานควบคุมมลพิษที่มอํีานาจหนาทีท่ั่วไปในการดาํเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ
จากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทอื่นๆ นอกจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทยานพาหนะที่กาํหนดวา
เปนอํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที ่ นอกจากนี ้ พนักงานเจาหนาที่ยงัมีอํานาจหนาที่
ดําเนนิการกรณีอ่ืนไดอีก คือ มีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรอืกิจการที่เสนอ
ขอรับความเหน็ชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม มีอํานาจหนาที่ในการจัดเกบ็
คาบริการ หรือเรียกรองคาเสียหายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับระระบบบําบัดน้าํเสยีรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมของทางราชการได ซึง่อํานาจเหลานี้เปนอาํนาจทีก่ฎหมายกาํหนดใหเฉพาะแต
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีสวนเกี่ยวของในการดําเนนิการแตอยางใด 
 

 2. องคกรราชการสวนภมูิภาค 
 

     องคกรราชการสวนภูมิภาค เปนบุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งจากราชการสวนกลางเพื่อ 
ใหไปปฏิบัติงาน ณ ทองทีท่ี่กําหนด โดยบุคลากรทีม่บีทบาทสําคญัตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ 
 

2.1  ผูวาราชการจังหวัด 
 
  อํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจงัหวัด โดยหลกัแลวถือเปนตัวแทนของรัฐ 

บาลในสวนกลาง เปนหวัหนาสงูสุดของจงัหวัด บริหารราชการตามทีร่าชการสวนกลางมอบหมาย 
โดยรับเอานโยบายและคําสัง่จากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติให
เหมาะสมกับทองที่และความตองการของประชาชนในพืน้ที ่ ทั้งนี ้ กฎหมายไดกําหนดให              
ผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและ
อําเภอ พรอมกับรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภออีกดวย 19 นอกจากนี้ ผูวาราชการจงัหวัด
ยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกหลายประการ เชน อํานาจหนาที่ในฐานะที่ไดรับการ 
 
 

                                                  
 
19 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 54 
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แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 20 อํานาจหนาที่ในฐานะ
ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 21 
 

สําหรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ      
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีหลายประการ อาทิเชน เปน         
เจาพนักงานทองถิ่นสาํหรับเขตองคการบริหารสวนจงัหวดัตามมาตรา 4(3) มีหนาที่ในการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 37 หรือมีอํานาจในการกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษที่สูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
มลพิษที่กาํหนดในมาตรา 55  สําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 56 นอกจากนี ้ผูวาราชการ
จังหวัดยังไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 22 ใหมีอํานาจในการตรวจสอบและ  
ควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพษิเฉพาะในเขตทองที่ของตน เชน อํานาจในการเขาไปในที่ตั้ง
ของแหลงกาํเนิดมลพษิเพื่อทําการตรวจสอบการทาํงานของระบบบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย 
อํานาจสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิทีห่ลีกเลี่ยงไมจัดสงน้าํเสียหรือของเสีย
ไปทําการบําบดัยังระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม ตามมาตรา 82 เปนตน 
 

2.2 นายอําเภอ 
 

บทบาทของนายอําเภอในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษตามที่กาํหนดไวใน 
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในประการที่สําคัญ คือ 
นายอาํเภอเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 23 ทั้งนีม้ีอํานาจหนาที่ใน
ประการเดียวกันกับอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจงัหวดัในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
กลาวคือ มอํีานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพษิเพื่อทําการตรวจสอบการทาํงานของระบบ
บัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสยี อํานาจในการสัง่ปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษที่
                                                  

 
20 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 214/2536 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2536 
21 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4 
22 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536: 10 
23 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536: 11 
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หลกีเลี่ยงไมจดัสงน้ําเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบัดยังระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัด
ของเสียรวม ตามมาตรา 82 เปนตน  
 

3.  องคกรราชการสวนทองถิ่น 
 

      ในการปฏบิัติงานดานการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทบาทใหอํานาจหนาที่ขององคกร    
ราชการสวนทองถิ่นไวดวยเชนกนั เพื่อใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของการประกาศใชกฎหมาย
ฉบับนี้ทีว่า ตองการกาํหนดอํานาจหนาทีข่องสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และราชการสวนทองถิน่ให
เกิดการประสานงานระหวางกันอยางสอดคลอง โดยมหีนาที่รวมกันในการดาํเนนิงานดานการ
ควบคุมมลพษิและเพื่อใหสามารถปองกันและแกไขปญหามลพษิที่เกิดข้ึนในทองถิ่นของตนไดอยาง
สอดคลองกับสภาพของปญหา โดยไดใหกําหนดอํานาจแก “เจาพนกังานทองถิน่” เปนผูบงัคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ ซึง่สามารถแยกพิจารณาได ดังนี ้
 

3.1 ความหมายของเจาพนกังานทองถิน่ ตามความในมาตรา 4 พระราชบญัญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนกังานทองถิน่ หมายถงึ 
 

1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
2)  ประธานสขุาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
3)  ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
4)   ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
5)   ปลัดเมืองพัทยา สาํหรับในเขตเมืองพทัยา 
6)   หัวหนาผูบริหารทองถิน่ขององคการปกครองทองถิ่นอยางอืน่ นอกเหนือจาก 

1) ถึง 6) ขางตนที่ไดรับการประกาศกาํหนดใหเปนราชการสวนทองถิน่ตามกฎหมายเฉพาะวาดวย
การนัน้สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนัน้ 

 
3.2 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษมลพิษ 

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตน ดังนี ้
 

1) เจาพนักงานทองถิ่นในทองทีท่ี่ถูกประกาศกําหนดเปนเขตควบคุมมลพษิ 
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ตามมาตรา 59 แลว   มีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิในเขตควบคมุ     
มลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อนาํไปรวมไวในแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทัง้นี ้ ไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูแนะนาํและให
ความชวยเหลอืตามความจาํเปน ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 60 

 
2) มีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมหลายกรณี คือ 
 

2.1)  อํานาจในการพิจารณาออกใบอนญุาตแกผูรับจางเปนผูควบคมุหรือ 
ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 73 

 
2.2) อํานาจในการกาํหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขที่เกี่ยวกบัการ

จัดสงน้าํเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดไปทําการบําบดัหรือกําจัดยงัระบบบําบัดของผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียได โดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามที่กําหนดไวในมาตรา 
74 

 
2.3) อํานาจในการกาํหนดวิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือ 

กําจัดของเสียไดตามความจาํเปนในเขตทองทีท่ี่ถูกประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองที่
ใด ๆ ที่ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสยีรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูรับจางใหบริการบําบัด
น้ําเสยีหรือของเสียโดยคาํแนะนาํของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในมาตรา 75 
 

2.4) อํานาจในการตรวจสอบควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายของ   
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิที่มีระบบบาํบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสยี หรือ
ระบบกําจัดของเสีย อุปกรณหรือเครื่องมอืสําหรับการควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย น้ําเสยี ของ
เสียหรือมลพษิอ่ืน โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวมหีนาที่ตองจัดทาํสถิติ 
และขอมูล ซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว และบันทึกไวเปน
หลักฐาน ณ สถานที่ตั้งของแหลงกําเนดิมลพิษนั้น ทั้งนี้จะตองจัดทํารายงานสรปุผลการทาํงาน
ของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวสงใหเจาพนักงานทองถิน่ในทองที่ที่แหลงกาํเนิด    
มลพิษนั้นตัง้อยูเดือนละ 1 คร้ัง ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 80 โดยเจาพนักงานทองถิ่นมหีนาที่ตอง
ตรวจสอบรายงานดังกลาวและรวบรวมสงใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขต
ทองถิน่นั้นอกีตอหนึง่และยังมีสิทธทิี่จะนําความเห็นประกอบรายงานไดตามที่กาํหนดไวในมาตรา  
81 



 151
 
 

2.5) อํานาจในการจัดเกบ็คาบริการ คาปรับและเรียกรองคาเสียหายใน
สวนที่เกีย่วกับระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่ราชการสวน
ทองถิน่หรือสวนราชการนั้นจัดสรางขึ้น ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 93 

 
เห็นไดวา บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นมีความ 

ครอบคลุมทั้งในดานการวางแผนเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม และการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โดยมีอํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพิษในทองถิ่นของตน ทัง้นี ้
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไดกําหนดไวในลักษณะทีว่าการดําเนนิการใด ๆ ของเจาพนักงานทองถิ่น 
สวนใหญจะมเีจาพนักงานควบคุมมลพษิเปนผูดูแลและใหคําแนะนําใหความชวยเหลืออยูเสมอ 
เพื่อตองการใหเกิดการประสานงานรวมมอืกันระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนทองถิน่ 
นอกจากนี ้ ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 แตงตั้งใหเจาพนกังานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพษิ เจาพนักงานทองถิน่จึงมบีทบาทและอาํนาจหนาที่ในการดําเนนิการในฐานะที่เปน
เจาพนักงานควบคุมมลพษิอีกตําแหนงหนึง่ดวย 
 
 



ภาคผนวก ค 
 

 
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

พนักงานเจาหนาที่ ตามคาํนิยามในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  
หมายถงึ ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ     
โรงงาน  พ.ศ.  2535 ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ออกประกาศและคําสั่งกระทรวง
อุตสาหกรรมแตงตั้งใหขาราชการในสงักัดสวนราชการเปนพนักงานเจาหนาที่ ใหมอํีานาจหนาที่ใน
การปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งนี ้พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
การแตงตั้ง หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาทีท่ี่ระบุใหได 2 ประเภท คือ พนักงานเจาหนาที่ทีม่ี
อํานาจโดยทั่วไป และพนักงานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะที่กฎหมายกาํหนดให 
ดังนี ้
 

1. พนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจโดยทัว่ไป ไดแก  
 

1.1  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม รองอธบิดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ 
กองควบคุมโรงงาน ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถมุีพษิและเคมีภัณฑ ผูอํานวยการกองความ
ปลอดภัยโรงงาน ผูอํานวยการกองตรวจโรงงาน ผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอมโรงงาน ผูอํานวยการ
ศูนยบริการเพือ่การลงทุน ผูดํารงตําแหนงวิศวกรตรวจโรงงาน 7 และนักวิชาการสิง่แวดลอม 7 1  
 

1.2 ขาราชการสงักัดสํานกังานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก ปลัดกระทรวง  
อุตสาหกรรม รองปลัดกระทรวง ผูตรวจราชการกระทรวง ผูตรวจการอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ
กองกลาง นิตกิรตั้งแตระดับ 6 ขึ้นไป อุตสาหกรรมจงัหวดั และผูชวยอตุสาหกรรมจงัหวัด  2  
 

1.3 ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจงัหวัด ปลัดจังหวัด และนายอําเภอ 3     

                                                  
 
1 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) วันที่ 17 กันยายน 2535 
2 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 465/2535 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2535 
3 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 214/2536 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2535 
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1.4) ขาราชการสงักัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก วิศวกร8 4 และหัวหนาฝาย  
โรงงานอุตสาหกรรม 5  
 

2. พนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะทีก่ฎหมายกําหนดใหไดแก 
 

2.1 ขาราชการสงักดักรมโรงงานอตุสาหกรรม ไดแก วิศวกรตรวจโรงงาน นักวชิาการ 
ส่ิงแวดลอม นกัวิทยาศาสตร นิติกร และเจาหนาที่ตรวจโรงงาน 6 
 

2.2 ขาราชการสงักัดสํานกัอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานกัปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
ไดแก วิศวกร และเจาหนาทีอุ่ตสาหกรรม 7 

 
บุคคลที่ดํารงตําแหนงตาม 2.1 และ 2.2 ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนกังาน 

เจาหนาที ่ จะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามเฉพาะ มาตรา 11 วรรคสาม มาตรา 35 (1) มาตรา 38 
และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และสําหรับขาราชการที่ดาํรงตําแหนงไม
ต่ํากวาระดับ 4 จะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดวย 
 

2.3 พนกังานเจาหนาที่ของการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สงักัดกองกอสราง 
และบํารุงรักษา กองควบคมุส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย กองการอนุญาต กองสิทธิประโยชน 
และสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม ไดแก ผูอํานวยการกอง หวัหนางาน วิศวกร วทิยากร นกัวิทยาศาสตร
และชาง 8 

 
พนกังานเจาหนาที่ของการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่ไดรับการแตงตั้งให 

                                                  
 
4 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 113/2542 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2542 
5 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 115/2542 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2542 
6 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) วันที่ 17 กันยายน 2535 
7 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 466/2535 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2535 
8 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3/36 (พ.ศ. 2536) ลงวันที่ 7 มกราคม 2536 
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เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจหนาทีป่ฏิบัติการตาม
มาตรา  35 (1) มาตรา 38 และมาตรา 40 เฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดขึ้นตามกฎหมายวา
ดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานัน้ 

2.4) ขาราชการสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก   
ผูอํานวยการสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  รองผูอํานวยการ ผูอํานวยการศนูยขอมลูอุตสาหกรรม 
นักวชิาการอุตสาหกรรม นักสถิติ นักวิชาการคอมพวิเตอร เจาหนาทีร่ะบบงาน และเจาพนกังาน
สถิติ  โดยมีอํานาจเฉพาะปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2538) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 9  

 
 
 

                                                  
 
9 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 50/2542 ลงวันที่ 27 มกราคม 2542 



ภาคผนวก ง 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Environmental Protection 
Agency of US: EPA) 
 

1. วิวัฒนาการและกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 
 

แมจะไมมีเอกสารหรือหลักฐานปรากฏที่แสดงถึงวิวัฒนาการเริ่มตนของความตระหนัก
ของประชาชนตอปญหาสิ่งแวดลอม  แตความเคลื่อนไหวทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอาจเปนผล
สืบเนื่องจากยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม (ค.ศ.1800)  โดยจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งนั้น 
เปนที่ยอมรับวามีอิทธิผลอยางกวางขวางตอจิตสํานึกของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมอยางสูง  
ตลอดจนความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน  โดยในปลายศตวรรษที่ 
19 ประชาชนในประเทศไดใหความสนใจ และมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเททิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําที่ใชในการเดินเรือเปนอันมาก จึงนําไปสูการตรากฎหมายเกี่ยวกับความผิดดานสิ่งแวดลอม
ขึ้นเปนฉบับแรก คือ The Rivers and Harbors Act of 1899 โดยไดบัญญัติขอหามเกี่ยวกับเททิ้ง
ของเสียลงสูแหลงน้ําที่ใชในการเดินเรือ นับวาเปนความพยายามครั้งแรกของการบัญญัติกฎหมาย
เพื่อควบคุมการเททิ้งของเสีย นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติหามกระทําการใดๆ ที่มี
ลักษณะถือเปนการรบกวนตอการเดินเรือทางน้ําของสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดใหเปนเรื่องที่ผิด
กฎหมายหากทําการกอสรางทาเทียบเรือ หรือสะพานยื่นออกไปในทะเล กําแพงสําหรับกันคลื่น 
เขื่อนที่ยื่นออกไปในทะเล หรือสิ่งกอสรางที่คลายคลึงกันโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐ หรือในกรณีที่
ทําการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ํา ที่ตั้งหรือสภาวะของทางเดินน้ําโดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาล เปนตน 1 เห็นไดวานโยบายดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ การจัดใหมี
ระบบอนุญาต และแนวความคิดในเรื่องระบบอนุญาตที่จะตองมีหนังสืออนุญาตเปนลายลักษณ
อักษรจากรัฐบาลภายใตบทบัญญัติของ The Rivers and Harbors Act ตอมาไดกลายเปน
แบบอยางของระบบอนุญาตเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ซึ่งในปจจุบันไดกลายเปนสวนหนึ่งของบัญญัติ
กฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม   

 
 

                                                  
 
1 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance (New York: Van Nostrand 

Reinhold, 1993), pp.  3-4. 
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แตหลังจากที่มีการตรากฎหมายฉบับดังกลาวแลวก็ไมปรากฏวามีการตรากฎหมายที่
สําคัญในชวงตนของศตวรรษที่ 20 อีกจนกระทั่งในป ค.ศ. 1954 มีการตรากฎหมาย The Atomic 
Energy Act โดยผลของกฎหมายไดมีการกอต้ังคณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู (Atomic 
Energy Commission: AEC) กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมการสําหรับการมีสวนรวม
ของพลเมืองในการวิจัยโครงการและการพัฒนาและผลิตภัณฑเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร โดยใน
ระยะเริ่มตนนั้น ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเขามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายการควบคุมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได นอกจากนี้ยังกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมมาธิการอยางกวางขวาง ใน
การดําเนินการตามกฎระเบียบของโครงการทั้งหมดที่เกี่ยวกับการใชพลังงานปรมาณู 2 และตอมา
ในป ค.ศ.1955 ไดมีการตรากฎหมาย The Air Pollution Control Act โดยกําหนดให U.S. Public 
Health Service (PHS) เปนหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและใหความชวยเหลือมลรัฐ
และทองถิ่นในการควบคุมมลพิษทางอากาศ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดพัฒนาเปน Clean Air Act ใน
ปจจุบัน  

 
ในชวงเวลาตอมา ความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมไดรับ 

ความสนใจมากขึ้น โดยในชวง ป ค.ศ. 1960-1970 ถือเปนชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกามีความ
ตระหนักและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐได
กําหนดนโยบายควบคุมส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ มีความเขมงวดมากขึ้น มีแบบแผนสอดคลอง
กับสถานการณของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ประกอบกับที่มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพื่อบังคับ
ใชกับปญหาสิ่งแวดลอมหลายฉบับ เชน Solid Waste Disposal Act (ค.ศ. 1965) Pollution 
Prevention Packing Act (ค.ศ. 1970) National Environmental Policy Act (ค.ศ. 1970) Ocean 
Dumping Act (ค.ศ. 1972) Hazardous Materials Transportation Act (ค.ศ. 1975) Resource 
Conservation and Recovery Act (ค.ศ. 1976) Toxic Substances Control Act (ค.ศ. 1976) 3 
เปนตน การบัญญัติกฎหมายในแตละฉบับ รัฐไดกําหนดมาตรการทั้งที่เปนการออกคําสั่งและ
ควบคุม (Command and Control) การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายโดยใชมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ตลอดจนมาตรการตางๆ อีกหลายมาตรการ  
 

                                                  
 
2 Ibid., pp.4-5. 
3 Introduction to laws and regulations.  Available from www.epa.gov, 25 June 2000. 
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ทั้งนี้ การบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนไปตามระดับของหลักการ
ปกครองของประเทศ กลาวคือ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปกครองโดยระบบสหพันธรัฐ คือ มีแบง
การปกครองเปน 2 ระดับ ไดแก รัฐบาลสหรัฐหรือรัฐบาลกลาง (Federal) กับรัฐบาลมลรัฐ (State) 
โดยมีการกระจายอํานาจในการบริหารประเทศที่มีความเปนอิสระตอกันในบางสวน ซึ่งรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ จะมีอํานาจทั้งในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ทั้งนี้ อํานาจของ   
รัฐบาลทั้งสอง มีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาเปนตัวกําหนดอํานาจในแตละระดับ เพื่อปองกัน
การขัดแยงและความซ้ําซอนที่อาจเกิดข้ึนได ดังความที่ปรากฎในบทแกไขเพิ่มเติมที่ 10 
(Amendments x) แหงรัฐธรรมนูญที่วา “บรรดาอํานาจที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติมอบหมายใหเปน 
ของสหรัฐหรือมิไดหามมลรัฐมิใหมีนั้น ใหสงวนไวแกมลรัฐตางๆ หรือแกประชาชน” 4 
 

เห็นไดวาการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดให
เปนพันธกรณีของสหรัฐ (Federal) ในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมไวโดยตรง สงผลใหการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับกับมลรัฐตางๆ ในฐานะที่เปนกฎหมายของสหรัฐเพื่อใชกับมลรัฐตางๆ 
ประสบปญหาอุปสรรค เพราะถือวาการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมนั้นเปนอํานาจ
โดยเฉพาะของแตละมลรัฐ 5 มลรัฐจึงมีสิทธิและหนาที่ที่จะออกขอกําหนด กฎเกณฑเกี่ยวกับ
ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม แตโดยที่บทบัญญัติในหมวด 1 มาตรา 1 (8) แหงรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจทางกฎเกณฑควบคุมการพาณิชยกับตางประเทศและ
ระหวางรัฐ ซึ่งไดปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาในคดีระหวาง United 
States V. Bishop Proccessinf Co. วา รัฐสภามีเหตุผลอันสมควรในการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ควบคุมมลภาวะทางอากาศอันมีผลกระทบตอการพาณิชยระหวางรัฐ เพราะปญหามลพิษทาง
อากาศเปนเรื่องที่สามารถแทรกซึมอยูทั่วทุกอณูอากาศ แมเหตุจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษใน
มลรัฐหนึ่ง แตก็อาจจะแพรกระจายไปสงผลกระทบตอมลรัฐอ่ืนๆ ไดเชนกัน กฎหมายที่รัฐสภาได
ตราขึ้นยอมมีผลใชบังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ คําวินิจฉัยในลักษณะดังกลาวยัง
ไดปรากฏในคดีอ่ืนที่ศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาไดตัดสินไวเชน คดีฟองระหวาง United States V. 

                                                  
 
4 Edward S. Corwin, The Constitution and what it means today, 13th ed. (New Jersy: 

Princeton University Press, 1974), p.  478 อางถึงใน โกเมท ทองภิญโญชัย, ”การใชกฎหมายในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 162. 

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 162.  
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Standard Oil Co. หรือคดีระหวาง Illinois V. City of Milwaukee 6 จากผลแหงคําพิพากษาของ
ศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาดังกลาวนี้ ไดแสดงและยืนยันถึงบทบาทของรัฐในการตรากฎหมายใน
ฐานะที่เปนกฎหมายของสหรัฐ เพื่อควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในรัฐนั้นๆ 

 
กลาวโดยสรุปทั้งในระดับสหรัฐ (Federal) และทั้งในระดับมลรัฐ (State) จึงมีบทบาท

ในการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อบังคับใชกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเหมือนกัน ดังนั้น โครงสรางการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงประกอบดวยกฎหมายสองระดับ คือ กฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐ โดย
กฎหมายในระดับสหรัฐจะเปนการวางนโยบายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ตลอดจนมีการกําหนดโครงสราง และวิธีการในการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ซึ่ง
สวนใหญ รัฐบาลกลางจะเขาดําเนินการกับปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพอนามัยของประชาชน และกฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับมลรัฐ จากที่
กลาวมา มลรัฐทุกมลรัฐมีอํานาจทั้งในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เปนอิสระ โดยมี
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาเปนตัวกําหนดอํานาจไว เพื่อปองกันการขัดแยงและความซ้ําซอนที่
อาจเกิดขึ้นไดระหวางรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ ดังนั้นในแตละมลรัฐจึงมีอํานาจในการ
บริหารงานในทองที่ของตนไดอยางเปนอิสระ รวมทั้งการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม
ดวยเชนกัน อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบาย การบัญญัตกิฎหมายหรือการดําเนินการใดๆ ของมล
รัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมีความเขมงวดไมยิ่งหยอนไปกวานโยบายของ
ระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายของระดับสหรัฐที่กําหนดขึ้นนั้นเปนนโยบายของชาติที่แตละมล
รัฐตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตาม ทั้งนี้ รูปแบบของกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีดังตอไปนี้  
 

1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
 
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีความสําคัญตอการ

กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ คือ รัฐบัญญัตินโยบาย
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (The National Environmental Policy Act of 1969: NEPA) กฎหมายฉบับนี้

                                                  
 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 162-163. 
 



 159
 
ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1970 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดวัตถุประสงคและ
นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของชาติ เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ เปนที่นาสังเกตุวารัฐบัญญัติฉบับนี้มีความแตกตางจากรัฐบัญญัติฉบับ
อ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา เชน Solid Waste Disposal Act, Clean Air Act หรือ Clean Water Act ที่
มิไดมุงเนนเพื่อการควบคุมหรือกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม แตใหความสําคัญเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสาร ทั้งที่เปนการหาเอกสารประกอบขอมูลของสถิติในเรื่องสิ่งแวดลอม และทาํการเผยแพรขอมลู
ขาวสารนั้น 7 โดยกําหนดใหรัฐบาลในระดับสหรัฐเปนผูดําเนินการตระเตรียมรายงานและเผยแพร
ขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมและทางเลือกในการปฎิบัติงานที่รัฐบาลจะ
ดําเนินการ 8 

 
โครงสรางของรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (NEPA) ประกอบดวย

โครงสราง 3 สวน คือ 9 
1) การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 101 โดยกําหนดใหมี 

การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีความเกี่ยวของกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม 
(มาตรา 101,42 U.S.C. Section 4331) 
 

2) การกําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental  
Impact Statements: EIS) ตามมาตรา 102 (2) (C) ของรัฐบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานของ    
รัฐบาลกลาง เตรียมการเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในกิจการที่เปนโครงการ
สําคัญๆ ของรัฐบาล (มาตรา 102 (2) (C) U.S.C, Section 4332 (2) (C)) ซึ่งรายงานผลกระทบ   
ส่ิงแวดลอมเปนขอมูลที่ทําการอธิบายถึงการดําเนินงานตามโครงการของรัฐบาลกลาง การ
พิจารณาถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการและการพิจารณาทางเลือกอื่นๆ ในการดําเนินงาน
หากสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
3) การกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่ดูแลเร่ืองนโยบายรักษาคุณภาพ  

                                                  
 
7 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series (New York: Emanuel Publishing 

Corp, 1997), p.  35. 
8 Jeffrey M. Gaba, Environmental law (Minnesota: West Publishing, 1994), p.  51. 
9 Ibid., pp.51-52. 
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สิ่งแวดลอมของประเทศ คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (The Council On 
Environmental Quality: CEQ) เพื่อใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีในประเด็น
ทางดานสิ่งแวดลอม (มาตรา 202,42 US.C Section 4341) โดยที่บทบาทของ CEQ มีคอนขาง
จํากัด โดยจะไมคอยมีบทบาทในการปรับเปลี่ยนนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติเทาใดนัก 
 

1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐ

ไดตรากฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมการ
แพรกระจายของมลพิษในรูปแบบตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจาก
ของเสียอันตราย  เปนตน  การบัญญัติกฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่ งแวดลอมตางๆ  ของ
สหรัฐอเมริกา เปนการบัญญัตกิฎหมายโดยแบงแยกตามประเภทมลพิษที่เกิดขึ้นอยางชัดเจน และ
มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและระบบของการปกครองของประเทศ ในสวนนี้จะไดกลาวถึง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้ 

 
1.2.1 กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 

 
บทบัญญัติของกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมคุณภาพน้ําที่

สําคัญ คือ Clean Water Act หรือเรียกโดยยอวา CWA โดยมีวิวัฒนาการมาจากกฎหมาย 
Federal Water Pollution Control Act (FWPCA) ซึ่งไดตราข้ึนในป ค.ศ. 1948 และมีการแกไข
เพิ่มเติมใน 2 ประเด็นคือ Clean Water Amendments ในป ค.ศ. 1977 และ Water Quality Act 
ในป ค.ศ. 1987  10 

 
โครงสรางของ CWA ประกอบดวยมาตรการตางๆ ที่มีความหลากหลายใน

การดําเนินการเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํา เชน การอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
ไดโดยตรงภายใตระบบอนุญาตที่เรียกวา Nationlal Pollution Discharge Elimination System 
หรือ NPDES permit NPDES เปนการออกใบอนุญาตเพื่อทําการควบคุมปริมาณและความเขมขน
ของสารพิษที่แหลงกําเนิดมลพิษสามารถระบายลงสูลําธาร ทะเลสาบ หรือสูทะเลไดโดยตรง 

                                                  
 
10 Jeffrey W. Vincoli,csp, Basic guide to environmental compliance, p.  19. 
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(Direct-Discharge) ซึ่งใบอนุญาตอาจออกโดยมลรัฐหรือ EPA ตามที่กําหนดไวใน FWPCA 
มาตรา 301(a) หรือการบําบัดเบื้องตน (Pretreatment Program) 11 นอกจากนี้ CWA ยังได
บัญญัติใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งจําแนกได 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพ
แหลงน้ํา (Ambient Standard) และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) ตามมาตรา 
303 ทั้งมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง จะถูกผลักดันโดยสํานักงาน
พิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา 303 (c) แหงรัฐบัญญัติ  CWA มาตรฐานทั้ง
สองประเภทนี้ จะเปนคามาตรฐานพื้นฐานที่แตละมลรัฐจะนําไปใชอางอิงเพื่อประกาศกําหนดคา
มาตรฐานในมลรัฐของตน โดยที่ EPA สามารถทําการปรับปรุงคามาตรฐานเหลานี้ใหมีความ     
ทันสมัยและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสถานการณปญหามลพิษ ซึ่งมลรัฐจะรับรูและ
อางอิงสําหรับการใชมาตรฐานตามที่ปรับปรุงดวย   ตามหลักการแลวมลรัฐไมอาจกําหนดคา  
มาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวาที่ EPA ประกาศไวได แตมลรัฐอาจกําหนดคามาตรฐานที่   
แตกตางไปจากที่รัฐบาลกลางโดย EPA กําหนดไวได 
 

1.2.2  กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) 
 

 กอนป ค.ศ. 1955 บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพของอากาศได
ประสบความสําเร็จในการควบคุมของมลรัฐและรัฐบางทองถิ่น ภาคเอกชนถูกจํากัดขอบเขตใน
การไดรับการเยียวยาความเสียหายภายใตระบบกฎหมาย Common Law และในปเดียวกันนี้ สภา
คองเกรสไดผานกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ในชื่อวา “The Air Pollution Control Act” มี
เนื้อหาที่กําหนดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการวิจัยแกมลรัฐ เพื่อที่มลรัฐจะได
ดําเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศภายใตกฎหมายที่มีอยู และ The Air Quality Act of 1967 ได
กําหนดใหการดําเนินการของรัฐบาลกลางอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตอมาในป 
ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดผานกฎหมายในชื่อวา The Clean Air Act  (CAA) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้
ยังไดขยายบทบาทของรัฐบาลกลางในการควบคุมมลพิษทางอากาศมากขึ้น 12 
 

โครงสรางของ CAA ประกอบดวยมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศที่มี
ความหลากหลาย โดยในแตละโครงการการควบคุมจะถูกแบงแยกประเภทของแหลงกําเนิดที่

                                                  
 
11 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series, pp.  74-75. 
12 Ibid., p.  46. 
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ระบายอากาศเสียเปนประเภทตางๆ เชน แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ได (The Mobile Source) 
มาตรฐานของแหลงกําเนิดใหม โครงการเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (National 
Ambient Air Quality Standard: NAAQ) มาตรฐานการระบายอากาศแหงชาติสําหรับการระบาย
สารมลพิษทางอากาศ ที่เปนอันตราย  (National Emission Standard for Hazardous Air 
Pollutants) และการอนุญาตการคาเกี่ยวกับกาซซัลเฟอร (The Sulfur Allowance Trading 
Program) 13 
 

1.2.3  กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร (The Resource  
Conservation and Recovery Act: RCRA) 

 
 กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร (The Resource 

Conservation and Recovery Act: RCRA) รัฐสภาไดตราข้ึนบังคับใชในป ค.ศ. 1976 ในฐานะที่
เปนสวนแกไขเพิ่มเติมของ The Solid Waste Disposal Act (SWDA) ที่บัญญัติขึ้นในป ค.ศ. 1965 14 
และมีการแกไขอีกครั้งในป ค.ศ. 1980 ซึ่งเปนการแกไขมาตรา 1304 เกี่ยวกับเร่ืองน้ํามัน และในป 
ค.ศ. 1984 ก็มีการแกไขอีกครั้ง โดยเปนการปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกากสารพิษ
อันตรายหลายประการ เชน การจัดการกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดขนาดเล็ก การหามทิง้
กากสารพิษอันตรายที่ยังไมไดบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการลงสูพื้นดิน (Land-Ban) การ
กําหนดวิธีการควบคุมเปนพิเศษสําหรับการเผาผลาญและการปนเปอนของกากของเสียอันตราย 
เชน น้ํามัน 15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองกัน คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมจากการแพรกระจายของกากสารพิษอันตรายที่มิไดผานการบําบัดอยางถูกตอง
ตามหลักเกณฑทางวิชาการ 
 

บทบัญญัติของรัฐบัญญัติ RCRA ในปจจุบันไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาคุณสมบัตขิองกากสารพิษอันตรายไว 4 ประการ คือ กากสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติ
ติดไฟได (Ignitability) ซึ่งรวมถึงของเหลวบางชนิด เชน ตัวทําละลาย (Solvent) คุณสมบัติ
ประเภทที่สอง คือ กากสารพิษอันตรายที่มีคุณสมบัติกัดกรอนได (Corrosivity) ไดแก กรดหรือสาร

                                                  
 
13 Jeffrey M. Gaba, Environmental law, p.  111. 
14 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  110. 
15 Ibid., p.  112. 
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อ่ืนๆ ที่ใชในการกัดกรอน คุณสมบัติของกากสารพิษอันตรายประเภทที่สาม คือ กากสารพิษ
อันตรายที่มีคุณสมบัติเกิดปฏิกิริยาไดในภาวะปกติ (Reactivity) และประการที่ส่ี คือ กากสารพิษ
ประเภทที่มีคุณสมบัติเปนพิษอันตราย (Toxicity) ซึ่งอาจกอใหเกดิอันตรายได เมื่อสูดดมไอระเหย
รวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอมได  

 
นอกจากนี้ RCRA ยังไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการกําจัดกาก

สารพิษอันตรายไวหลายประการ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตการขนสง ระบบการอนุญาต การเก็บรักษา 
การทําลาย การกําหนดสถานที่ที่สามารถทิ้งหรือกําจัดกากสารพิษอันตรายได ตลอดจนกําหนด   
มาตรฐานของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในกระบวนการกําจัด ซึ่งสวนใหญแลว กฎหมายได
กําหนดใหสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมหรือ EPA เปนหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินการ
ดังกลาวได เชน EPA มีอํานาจออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภท  โรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการใดๆ ที่กอใหเกิดกากสารพิษอันตราย
จํานวนตั้งแต 100 กิโลกรัมตอเดือนขึ้นไป 16 โดยที่ตองกําจัดกากสารพิษตามวิธีการที่กําหนดไวใน
กฎหมาย 
 

2. องคกรที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

องคกรที่มีบทบาทและมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายหนวยงาน เชน กระทรวงการขนสง (U.S. Department of 
Transportion: DOT) หนวยงานสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัย (Occupational Safety and 
Health Administration: OSHA) ในสังกัดกระทรวงแรงงาน (U.S. Department of Labor: DOL) 
และกระทรวงพลังงาน (U.S. Department of Energy: DOE) 17 แตละหนวยงานมีการกําหนด  
หลักเกณฑ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม และควบคุมส่ิงที่อาจสงผลกระทบ
หรือกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมได อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เหลานี้ก็มิไดมี

                                                  
 
16 Gary F. Lindgren, Guide to managing industrial hazardous waste (U.S.A: Butterworth, 

1983), p.  18. อางถึงใน โกเมท ทองภิญโญชัย,”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หนา, 2534), หนา 197-198. 

17 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  13. 
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วัตถุประสงคหรือมีหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งหนวยงานที่ถือวา
เปนหนวยงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินการเกี่ยวกับปญหา     
สิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(Council on Environmental Quality : CEQ) และสํานกังานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental 
Protection Protection Agency: EPA)  
 

คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (CEQ) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น โดยผลการ
บัญญัติของกฎหมาย The National Environmental Policy Act  (NEPA) ถือเปนองคกรหลักที่มี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเปนองคกรภายในสํานัก
บริหารของประธานาธิบดี ประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 คน ซึ่งไดรับเลือกจากประธานาธิบดี 
และทําการแตงตั้งโดยคําแนะนําและความยินยอมของวุฒิสภา โดยที่ประธานาธิบดีจะเลือกจาก 1 
ในจํานวน 3 คน ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการ คณะกรรมการที่ไดรับเลือกจะตองเปน           
ผูเชี่ยวชาญ 18 เพราะจะตองทําหนาที่ชวยเหลือเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําตอประธานาธิบดี
เกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดใน 
NEPA มาตรา 204 ดังนี้ 19 
 

1) ชวยเหลือใหคําแนะนําแกประธานาธิบดีในการจัดเตรียมรายงานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ประจําป 

2) รวบรวมขอมูลอันเกี่ยวกับสถานการณและในคุณภาพของสิ่งแวดลอม  
3) จัดทํารายงานและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐบาลกลางเพื่อให

เปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบัญญัตินี้ 
4) ทําการพัฒนาและทําการเสนอแนะในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติตอ

ประธานาธิบดี 
5)  ดําเนินการศึกษา คนควา สํารวจ วิจัยและวิเคราะหเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา 

และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

                                                  
 
18 Mcloughlin J. and Bellinger E. G. , Environmental pollution control (London: Graham & 

Trotman, 1993), p.  188. 
19 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series, p.  36. 
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6) จัดทํารายงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของมลรัฐเสนอตอประธานาธิบดีอยางนอยป 
ละหนึ่งครั้ง 

7) ดําเนินการศึกษาและจัดทํารายงานผลตามที่ประธานาธิบดีรองขอ 
 
ถึงแมวาบทบัญญัติของ NEPA จะกําหนดใหอํานาจหนาที่แก CEQ ไวอยางกวาง 

ขวาง แตบทบาทของ CEQ ที่แทจริงนั้นคอนขางจะมีนอย ซึ่งบทบาทของ CEQ จะอยูในฐานะเปน
องคกรที่ดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น เชน การ
กําหนดแนวทางแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติของ NEPA แตขอบังคับ
ของ CEQ ก็ไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนหรือหยุดการดําเนินการของหนวยงานของรัฐบาลกลางภายใต
บทบัญญัติของ NEPA แตอยางใด 20 
 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของคณะกรรมการคุณภาพของสิ่งแวดลอม เห็นวา สวนใหญจะ
มีบทบาทเกี่ยวกับการใหคําปรึกษา ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกประธานาธิบดีในเรื่องการกําหนด
นโยบายคุณภาพของสิ่งแวดลอม หากมองในภาพรวมแลว CEQ ถือเปนองคกรหลักที่ดําเนินงาน
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิไดเปนหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรง หนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญและเปนผูทําหนาที่ดังกลาว คือ สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental Protection 
Agency: EPA)  
  
 3. ความเปนมาและแนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม   
   

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental Protection Agency: EPA) ไดรับการ
กอตั้งใหเปนหนวยงานอิสระผานคําสั่งของผูบริหาร คือ ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ซึ่งปรากฎอยู
ในแผนการปรับปรุงโครงสรางขององคกรหมายเลข 3 (Reorganization Plan No.3) ในป 1970 
การกอตั้งหนวยงานของรัฐโดยอาศัยคําสั่งของผูบริหารแทนที่จะเปนการกอต้ังโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติของฝายนิติบัญญัตินับวาเปนเรื่องแปลกมาก อยางไรก็ตาม 
EPA ไดเร่ิมเปนหนวยงานที่มีหนาที่สําคัญในรัฐบาลตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 1970 โดยถูกกําหนดให
มีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีหนาที่

                                                  
 
20  Ibid., p.  37. 
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ในการวิจัยทางสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบและการดําเนินการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของประเทศ ทั้งนี้เปนการถายโอนอํานาจจากหลายหนวยงานที่มีอยูกอนหนานี้มาไวที่ EPA เพียง
หนวยงานเดียว อาจกลาวไดวา EPA ไดถูกกอต้ังขึ้นเพื่อปฎิบัติการดานสิ่งแวดลอมแทนหนวยงานที่
มีอยูเดิม ไดแก Environmental Health Service (ในปจจุบันคือ Department of Health, 
Education and Welfare) 21 

 
การกอต้ังสํานักงานพิทักษสิ่งแวด (EPA) โดยการรวมเอาอํานาจในการปฎิบัติการ

เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาไวที่หนวยงานนี้ทั้งหมด อาจเนื่องมาจากปญหา
ส่ิงแวดลอมของประเทศมีความหลากหลายครอบคลุมปญหามลพิษทุกประเภท ไมวาจะเปนปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้ํา มลพิษจากสารอันตราย และแหลงกําเนิดมลพิษเพียง
แหงเดียวสามารถสรางปญหามลพิษไดหลายประเภท แตอํานาจในการดําเนินการกระจัดกระจาย
อยูในหลายหนวยงานและกฎหมายหลายฉบับ การปฏิบัติงานที่ขาดการประสานงาน อาจนําไปสู
การดําเนินการการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ลมเหลว จึงตองทําการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาว ซึ่งประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ไดใหถอยแถลงเกี่ยวกับ
แผนการปรับปรุงโครงสรางขององคกรหมายเลข 3 ค.ศ.1970  อันเกี่ยวกับแนวความคิดในการ
กอต้ัง EPA เกี่ยวกับวัตถุประสงคการกอต้ัง EPA คือ เพื่อตองการใหการบริหารจัดการมลพิษมี
ความเปนระบบกวาเดิม โดยกาํหนดอํานาจไวที่หนวยงานเดียวใหมีบทบาท อํานาจ หนาที่ในการ
ปฏิบัติงานอยางหลากหลาย และมีการสนับสนุนดวยเครื่องมือในการดําเนินงานที่เพียงพอ การ
แกไขปญหา สิ่งแวดลอมยอมสําเร็จลุลวงมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 22 และผลของแผนการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร หมายเลข 3 (ค.ศ. 1970) ทําใหมีการถายโอนอํานาจหนาที่ที่มีอยูใน
หนวยงานตางๆ ไปใหกับ EPA ดังนี้ 23 
 

1) หนาที่ที่ดําเนินการโดย The Federal Water Quality Administration ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัดกรมมหาดไทย (Department of the Interior) 

2) หนาที่ในการศึกษาเกี่ยวกับยาฆาแมลง ที่มีกรมมหาดไทย (Department of the 
Interior) เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบ 

                                                  
 
21 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  13. 
22 James E. Krier, Environmental law and policy (Bobbs-Merril, 1971), pp.  460-461. 
23  Ibid., pp.  461-462. 
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3) หนาที่ที่ดําเนินการโดย National Air Pollution Control Administration หนวยงาน
ในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health, Education and 
Welfare) 

4) หนาที่ที่ดําเนินการโดย Bureau of Solid Waste Management and Bureau of 
Water Hygiene, และอํานาจหนาที่บางสวนที่ดําเนินการโดย Bureau of Radiological Health of 
the Enrironment Control Administration หนวยงานในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและ  
สวัสดิการ (Department of Health, Education and Welfare) 

5) หนาที่เกี่ยวกับยาฆาแมลงที่ดําเนินการโดย Food and Drug Administration   
หนวยงานในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health, Education 
and Welfare) 

6) อํานาจในการปฏิบัติการศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา ที่ขณะนี้ใหไวกับ
คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (CEQ) 

7) หนาที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับสารกัมมันตรังสี ที่
ขณะนี้ใหอํานาจแก Atomic Energy Commission and the Federal Radiation Council 

8) หนาที่เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนการมีไวในครอบครองซึ่งยาฆาแมลง และกิจการตางๆ
ที่เกี่ยวของ ที่ขณะนี้ดําเนินการโดย Agricultural Research Service หนวยงานในสังกัด กรมการ
เกษตร (Department of Agricultural) 
  

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ไดประกาศถึงบทบาทหลักของ EPA ทีสํ่าคญั มี
ดังนี้ 24 

 
1) กําหนดและบังคับใชมาตรฐานคุมครองสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับเปาหมายของ 

การคุมครองสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
2) ทําการคนควาวิจัยในเรื่องที่สงผลกระทบของมลพิษ และวิธีการและเครื่องมือ

สําหรับการควบคุมมลพิษ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหามลพิษและใชขอมูลดังกลาวในการ
กําหนดโครงการคุมครองสิ่งแวดลอมที่แข็งแกรง และแนะนําการเปลี่ยนนโยบาย 

                                                  
 
24  EPA History office: The Guardian: Origins of the EPA.  Available from  www.epa.gov, 25 

June 2000. 
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3) ชวยเหลือดานอื่นๆ การอนุญาต ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและวิธีการอื่นๆ ใน
การรับมือกับมลพิษของสิ่งแวดลอม 

4) ชวยเหลือคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  (CEQ) ในการพัฒนาและการเสนอแนะ 
นโยบายใหมๆ ตอประธานาธิบดีเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอม 

บทบาทของ EPA ขางตนเปนการยืนยันไดเปนอยางดีวา EPA เปนองคกรหลักที่มี 
บทบาทสําคัญในการปฏิบัติการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ EPA มีบทบาทในการดําเนินงานที่ครบวงจรอยางสมบูรณ   
ตั้งแตการคนควาวิจัย การกําหนดมาตรฐานขึ้นใชบังคับและดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามมาตรฐานนั้นอยางสอดคลองกับนโยบายในการพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศ 
 

4. โครงสรางของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 
โครงสรางของสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (Environmental Protection Agency: 

EPA) ประกอบดวยสํานักงานใหญและสํานักงานภูมิภาคอีก 10 แหง สํานักงานใหญ EPA ตั้งอยู
ใน Washington DC. มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การวางแผน ประสานงานและควบคุม
โครงการของ EPA ทั้งหมด โดยมี Regional Administrators เปนหัวหนาสํานักงานภูมิภาค 
รับผิดชอบโดยตรงตอ Administrators ของ EPA เกี่ยวกับการดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงาน
ภายใน  ภูมิภาคของตน  

 
เนื่องจากรูปแบบของโครงการดานสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาจะกําหนด  

บทบาท หนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฎิบัติงานดานสิ่งแวดลอมระหวางรัฐบาลกลางและ     
รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลกลางซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะทําการหารือ
ประชุมรวมกับรัฐบาลมลรัฐเกี่ยวกับกระบวนการ และรูปแบบสําหรับการกําหนดมาตรฐานในการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยที่ EPA จะใหการอนุมัติอยางเปนทางการตอโครงการดาน      
สิ่งแวดลอมของรัฐบาลมลรัฐ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติแลว รัฐบาลมลรัฐก็สามารถดําเนินการ
บังคับใชไดเองตอไป 25 โดย EPA เปนผูควบคุมดูแล ดังนั้น โครงสรางของสํานักงานพิทักษ

                                                  
 
25  US: Environmental Protection Agency, Principles of environmental 

enforcement(Washington D.C.: U.S. Government Printing Office: 1992), p.  8-2. 
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สิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาจึงแบงเปน 2 สวน คือ สํานักงานใหญและมีสํานักงานภูมิภาคทํา
หนาที่ประสานงานดูแลการดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลมลรัฐ 
 

4.1 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) สํานักงานใหญ (Headquarters)  
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) สํานักงานใหญ (Headquarters) มีสํานกังาน
ยอย ดังนี้ 26 

 
1) สํานักงานของผูบริหาร (The office of administrator) EPA มีหัวหนาที่เรียกวา

ผูบริหาร (Administrator) เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดยความยินยอมของ       
วุฒิสภา (Senate) และผูบริหารจะรับผิดชอบตอประธานาธิบดี วางกฎเกณฑและควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานทุกอยางของ EPA โดยมีรองผูบริหาร ซึ่งไดรับการตั้งแตงจากประธานาธิบดีโดยความ
ยินยอมจากวุฒิสภาเปนผูชวย (The Deputy Administrator) ผูชวยผูบริหารจะชวยผูบริหารในการ
ดําเนินตางๆ ของ EPA และเปนผูดําเนินงานแทนผูบริหารในบางกรณีดวย 

 
2) ผูบริหารสมทบ 2 ตําแหนง (Two Associate Administrators) และมี Staff 

Offices 4 แหง ไดแก Offices of Administrative Law Judges, Offices of Civil Rights, 
Science Advisory Board และ Offices of Small and Disadvantaged Business Utilization ซึ่ง
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกผูบริหารในการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของ
สํานักงานใหญ และดําเนินการตามโครงการที่เกี่ยวกับการแทรกแซงของ EPA กับหนวยงานอื่น
และองคกรระหวางประเทศ 
 

3)  สํานักงานตรวจสอบทั่วไป (The Office of Inspector General) เปนหนวยงานที่
ดําเนินการตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับโครงการและการปฏิบัติงานของ EPA และ    
รายงานปญหาที่มีความรุนแรง ความผิด และขอบกพรองในการปฏิบตัิงานของ EPA ใหผูบริหาร
และสภาคองเกรสรับรู 

 

                                                  
 
26 Title 40 Protection of Environment Chapter I Subchapter A  Part I Subpart B: Headquarters 

. 
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4)  สํานักงานปรึกษาทั่วไป (The Office of General Counsel) หนวยงานนี้เปน
หนวยงานแรกที่เปนผูใหคําแนะนําดานกฎหมายตอผูบริหาร และจัดเตรียมขอมูลดานกฎหมายไว
คอยบริการหนวยงานอื่นๆ ของ EPA ที่ดําเนินโครงการ กลาวคือ โดยทั่วไปแลวจะเปนหนวยงานที่
ใหขอมูลดานกฎหมายในการดําเนินโครงการตางๆ ของ EPA 
 

5) สํานักงานปฏิบัติการอีก 9 สํานักงาน แตละสํานักงานจะมีผูชวยผูบริหารเปน
หัวหนา คือ 
 

(1) Office of Administration and Resource Management ทําหนาที่หลัก 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวยการจัดการดานงบประมาณและการเงิน 
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย การบริหารปกครอง องคกรและการวิเคราะหการจัดการ 
และการพัฒนาระบบ การจัดการขอมูลขาวสาร เปนตน 

(2) Office of Enforcement and Compliance  Monitoring มีอํานาจหนาที่ 
ใหคําแนะนําหรือเปนที่ปรึกษาแกผูบริหารในการปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
และกําหนดทิศทางหลักการบังคับใชและทบทวนกิจกรรมการบังคับใชทางแพง สําหรับการควบคุม
อากาศ น้ํา ของเสีย ยาฆาแมลง สารพิษ และสารกัมมันตรังสี อีกทั้งยังเปนผูจัดหาผูเชี่ยวชาญทาง
เทคนิคสําหรับการดําเนินกิจกรรมการบังคับใชดวย 

(3) Office of External Affairs จําแนกเปนสํานักงานยอยไดอีก 5 แหง ไดแก  
Office of Federal Activities, Office of Public Affairs, Office of Legislative Analysis, Office 
of Congressional Liaison และ Office of Community and Intergovernmental Relations 

(4) Office of Policy, Planing and Evaluation จําแนกเปนสํานักงานยอยได 
อีก 3 แหง มีบทบาทหลักคือ ใหคําแนะนําหรือชวยเหลือผูบริหารเกี่ยวกับนโยบายขององคกร และ
กําหนดการวางแผนและการจัดการตางๆ คือ การวิเคราะหนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ กลยุทธ
ในการจัดการและการประเมินคา 

(5) Office of Air and Radiation จําแนกเปนสํานักงานยอย 3 แหง มีบทบาท 
หลัก คือ ใหบริการขอมูลและเปนที่ปรึกษาใหแกผูบริหารเกี่ยวกับโครงการควบคุมอากาศและสาร
กัมมันตรังสี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการนี้ของ EPA คือ ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
นโยบายและการประเมินโครงการ การพัฒนามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ   
บังคับใชมาตรฐาน  กําหนดแนวทางหรือขอเสนอแนะดานนโยบายของโครงการ ใหความชวยเหลอื
ดานเทคนิคหรือการดําเนินกิจกรรมการปฏิบัติตาม  และทําการประเมินกิจกรรมโครงการควบคุม
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อากาศ และสารกัมมันตภาพรังสีของสํานักงานสวนภูมิภาค  ตลอดจนเปนผูพัฒนาโครงการ
สําหรับการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี และการสาธิตโครงการ 

(6) Office of Prevention, Pesticides and Toxics Substances มีหนาที่รับ 
ผิดชอบสําหรับการดําเนินโครงการของ EPA เกี่ยวกับสารอันตรายและยาฆาแมลงภายใต
กฎหมาย Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) และ Federal Food, 
Drug and Cosmetic Act, Toxic Substances Control Act (TSCA) ตลอดจนมีหนาที่ในการ    
สงเสริมและประสานงานในการดําเนินโครงการของ EPA เกี่ยวกับกิจกรรมดานสารอันตราย 
สํานักงานนี้ ยังจําแนกเปนสํานักงานยอย 3 หนวยงาน เพื่อกําหนดบทบาทความรับผิดชอบที่
ชัดเจนขึ้น   

(7) Office of Research and Development โดยสรุปแลวหนวยงานนี้มี 
หนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาทิศทางและการดําเนินการวิจัยของชาติ การพัฒนาและสาธิตโครงการ
ดําเนินการตางๆ  เชน  การควบคุมและปองกันมลพิษ  การจัดการของเสีย และการใชประโยชน
เทคโนโลยี ระบบการติดตรวจสอบ เปนตน 

(8) Office of Solid waste and Emergency Response มีอํานาจหนาที่ 
รับผิดชอบเบื้องตนสําหรับการปฏิบัติตามกฎหมาย Resource Conservation and Recovery Act 
(RCRA) และ Comprehensive Environmental Resporse, Compensation and Liability Act 
(CERCLA) ซึ่งเปนการดําเนินโครงการเกี่ยวกับของเสียอันตรายและความรับผิดชอบฉุกเฉิน 

(9) Office of Water เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการดําเนิน 
โครงการดานน้ําของ EPA หนาที่ในสวนนี้จะประกอบดวย การพัฒนานโยบายของโครงการ การ
พัฒนามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษและสิ่งแวดลอม กําหนดแนวทางการ
ดําเนินโครงการ ใหความชวยเหลือดานเทคนิค และทําการประเมินการดําเนินงานดานน้ําของ
สํานักงานภูมิภาค  
 

4.2  สํานักงานภูมิภาค (Regional Offices)  
 

สํานักงานภูมิภาคของ EPA มีทั้งหมด 10 แหงทั่วประเทศ หนาที่หลักของสํานักงาน
สวนภูมิภาค คือ การปฏิบัติตามโครงการของ EPA และเปนหนวยงานที่คอยประสานงานเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมสิ่งแวดลอมของมลรัฐ ระหวางมลรัฐและองคกรทองถิ่น ดวยเหตุที่สํานักงาน 
ภูมิภาคมักจะดําเนินการแทนผูบริหารบอยครั้ง สํานักงานสวนภูมิภาคจึงมีอํานาจหนาที่ในการ
บังคับใชพอสมควร สํานักงานสวนภูมิภาคมีดังนี้ 
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1) ภูมิภาคที่ 1 สํานักงานตั้งอยูเมืองบอสตัน โดยมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบดูแล
มลรัฐตาง ๆ ไดแก  คอนเนคติกัต (Connecticut) เมน (Maine) แมสสาชูเซท (Massachusetts)  
นิวแฮมเชียร (New Hampshire) โรดไอสแลนด (Rhode Island) และเวอรมอนท (Vermont) 

2) ภูมิภาคที่ 2 สํานักงานตั้งอยูเมืองนิวยอรค มีอํานาจ หนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก นิวเจอรซี่ (New Jersey) นิวยอรค (New York) เปอรโตริโก (Puerto Rico) และ U.S 
เวอรจินไอสแลนด (The US. Virgin Island) 

3)  ภูมิภาคที่ 3 สํานักงานตั้งอยูเมืองฟลาเดเฟย มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล 
มลรัฐตางๆ ไดแก เดลลาแวร (Delaware) แมร่ีแลนด (Maryland) แพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) 
เวอรจิเนีย (Virginia) เวสเวอรจิเนีย (West Virginia) และดิสตริคทออฟโคลัมเบีย (District of 
Columbia) 

4) ภูมิภาคที่ 4 สํานักงานตั้งอยูเมืองแอตแลนตา มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล 
มลรัฐตางๆ ไดแก อลาบามา (Alabama) ฟลอริดา (Florida) จอรเจีย (Georgia) เคนตัคกี้ 
(Kentucky) มิสซิสซิพป (Mississippi) นอรทคาโรไลนา (North Carolina) เซาทคาโรไลนา
(Sounth Carolina) และเทนเนสซี่ (Tennessee) 

5) ภูมิภาคที่ 5 สํานักงานตั้งอยูเมืองชิคาโก มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ 
ตางๆ ไดแก อิลลินอยส (Illinois) อินเดียนา (Indiana) มิชิแกน (Michigan) มินนีโซตา 
(Minnesota) โอไฮโอ (Ohio) และวิสคอนซิน (Wisconsin) 

6) ภูมิภาคที่ 6 สํานักงานตั้งอยูเมืองดัลลัส มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก อารเคนเซอร (Arkansas) หลุยสเซียนา (Louisiana) นิวเม็กซิโก (New Mexico) โอ
คลาโฮมา (Oklahoma) และเท็กซัส (Texas) 

 7) ภูมิภาคที่ 7 สํานักงานตั้งอยูเมืองแคนซัสซิตี้ มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล  
มลรัฐตางๆ ไดแก ไอโอวา (Iowa) แคนซัส (Kansas) มิสซูร่ี (Missouri) และนีบราสกา 
(Nebraska) 

 8) ภูมิภาคที่ 8 สํานักงานตั้งอยูเมืองเดนเวอร มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก โคโลราโด (Colorado) มอนตานา (Montana) นอรทดาโคตา (North Dakota) เซาท
ดาโคตา  (South Dakota) ยูทาร  (Utah) และไวโอมิง (Wyoming) 

 9) ภูมภิาคที่ 9 สํานักงานตั้งอยูเมืองซานฟรานซิสโก มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ  
ดูแลมลรัฐตางๆ ไดแก อริโซนา (Arizona) แคลิฟอรเนีย (California) ฮาวาย (Hawail) เนวาดา 
(Navada) และกวม (The Territories of Guam and American Samoa) 
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10) ภูมิภาคที่ 10 สํานักงานตั้งอยูเมืองซีเอตเติล มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล
มลรัฐตางๆ ไดแก อลาสกา (Alaska) ไฮดาโฮ (Idaho) โอเรกอน (Oregon) และวอชิงตัน  
(Washington) 

 
 ผูบริหารสํานักงานภูมิภาคของแตละแหงจะรับผิดชอบตอผูบริหารสํานักงานใหญ 

EPA เฉพาะภายในเขตภูมิภาคของตนเทานั้น โดยเปนตัวแทนของภูมิภาคในการติดตอ
ประสานงานรวมกับรัฐบาลกลาง มลรัฐ ระหวางมลรัฐและองคกรทองถิ่น ภาคอุตสาหกรรมและ
สถาบันการศึกษา ตลอดจนกลุมเอกชนอื่นๆ ความรับผิดชอบของผูบริหารสํานักงานภูมิภาคมี
หลายประการ เชน จัดเตรียมการเพื่อดําเนินการตามโครงการพิทักษส่ิงแวดลอมของรัฐที่ไดรับการ
อนุมัติแลว การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคภายใตคําแนะนําของสํานักงาน
ใหญ ดําเนิน  โครงการบังคับใชและปฎิบัติตามกฎหมายของภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพเปนตน 
เชน สํานักงาน  ภูมิภาคที่ 5 มีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพือ่
จัดการกับปญหา      ส่ิงแวดลอม คือ เพื่อสนับสนุนการปฎิบติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐ 
งานของสํานักงานภูมิภาคจะรวมมือกับรัฐเพื่อใหโครงการบังคับใชนั้นประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค มลรัฐในสํานักงานภูมิภาคที่ 5 จึงไดรับมอบอํานาจเพื่อปฏิบัติการตามโครงการของ
กฎหมายสหรัฐเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การแสดงถึงความแข็งขันในการบังคับใชของรัฐบาล
กลางไมวาจะเปนโครงการที่แบงอํานาจมาใหมลรัฐหรือไมก็ตาม การกระทําดังกลาวยอมมีความ
จําเปนตอการสรางบรรยากาศที่ซึ่งการปฏิบัติตามสามารถไดรับการสนับสนุนตอไป 

 
4.3 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมในระดับมลรัฐ (State Environmental 

Protection Agency)  
     

การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของมลรัฐ แตละมลรัฐมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและสามารถดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ ไดเองโดยไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากสํานักงาน EPA ภูมิภาค ซึ่งมลรัฐแตละมลรัฐจะมีรูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน ซ่ึงแบงไดดังนี้ 27  
 

                                                  
 
27  บุญจง  ขาวสิทธิวงษ, “องคกรและกฎหมายสิ่งแวดลอมของบางประเทศ, ” วารสารพัฒนบริหาร 

ศาสตร  39 (กรกฎาคม-กันยายน 2542): 33. 
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1) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่ใหอํานาจในการดําเนินโครงการ
ดานสิ่งแวดลอมอยูกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานสุขภาพอนามัย เชน โคโลราโด ฮาวาย ไอดาโฮ 
เปนตน 
 

2) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่จัดใหมีหนวยงานที่มีรูปแบบ โครงสราง
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับของ EPA เชน มลรัฐอิลลินนอยส (Illinois) เปนมลรัฐแรกที่มีการจัดตั้ง
หนวยงานที่เรียกวา “Illinois Environmental Protection Agency” (IEPA) คลายกับ U.S. 
Environmental Protection Agency ใหเปนหนวยงานที่ทําหนาที่พิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน สวัสดิการสาธารณะ ทรัพยสินและคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ 
ไดบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ชื่อวา “Illinois Compiled Statutes Environmental Safety 
Environmental Protection Act” เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจหนาที่แก IEPA ในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ปจจุบัน IEPA มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประมาณ 1,200 คน 28 
     

3) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่มลรัฐแตละมลรัฐจัดใหมีหนวยงาน
ใหญที่ผนวกงานดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงาน การจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา
และสัตวปาเขาดวยกัน โดยมีลักษณะเปนหนวยงานที่ความผสมผสานงานหลายๆ ดานเขาไว
ดวยกันในหนวยงานขนาดใหญ เชน คอนเนคติกัต เพนซิลเวเนีย โรดไอสแลนด 
  

 4)  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐ นอกเหนือจากรูปแบบของมลรัฐตาม 
1) ถึง 3) ซึ่งจะมีโครงการดานสิ่งแวดลอมที่มีความเขมงวดมากกวา เชน แคลิฟอรเนีย เท็กซัส 
เวอรจิเนีย เปนตน 
 

5. อํานาจและหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดาน
สิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

                                                  
 
28  About the Illinois Environmental Protection Agency.  Available from  www.epa.state.il.us, 

20 January 2001.  
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สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจากบทบัญญัติ
กฎหมาย    สิ่งแวดลอมฉบับตางๆ ดังนี้  

 
5.1  กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 

 
อํานาจหนาที่ของ EPA ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีหลายประการ 

กลาวคือ ในสวนของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา 
(Ambient Standard) และมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง (Effluent Standard) บทบาทที่
สําคัญของ EPA ในสวนนี้ คือ EPA จะเปนองคกรที่ผลักดันและกําหนดหลักเกณฑในการกําหนด
มาตรฐานทั้งสองประเภทดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 303 (c) (3) แหง CWA และ EPA 
ยังมีอํานาจในการในการพัฒนาปรับปรุงคามาตรฐานทั้งสองประเภทใหมีความสอดคลองกับ
สภาพปญหามลพิษและสภาพของแหลงน้ํา โดยมีขอมูลทางวิชาการสนับสนนุอยางเพียงพอ ซึ่งจะ
ทําใหการบังคับใชของเจาพนักงานดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

 
สําหรับแนวความคิดในเรื่องการอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะได

ภายใตโครงการที่ชื่อวา National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) EPA เปน
ผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณความเขมขนของสารมลพิษในใบอนุญาต และเปนผูออก
ใบอนุญาตดังกลาวใหสถานประกอบการที่ตองการระบายน้ําทิ้งออกนอกเขตที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ ตามมาตรา 402 ซึ่งใน NPDES PERMIT นี้จะกําหนดใหผูระบายน้ําทิ้งตอง
ดําเนินการบําบัด     มลพิษดวยการอาศัยเทคโนโลยีการบําบัดหรือกําจัดมลพิษ กลาวคือ กําหนด
หลักการ BPT (Best Practicable Technology) และ BAT (Best Available Technology) 
สําหรับสถานประกอบการที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม และกระบวนการใหทําการบําบัดครั้งที่ 2 
(Secondary Treatment) สําหรับระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรืออาจเขมงวดมากกวานี้สําหรับการ
ปกปองคุณภาพน้ํา ในใบอนุญาตจะกําหนดกระบวนการควบคุมโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
สําหรับ   การปลอยมลพิษแตละชนิดของสถานประกอบการ ใบอนุญาตจะมีอายุ 5 ป ในปจจุบัน
สถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมมากกวา 65,000 แหง ที่
ไดรับใบอนุญาตดังกลาวจาก EPA แลว 29 

                                                  
 
29  Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Water Act. Available 

from www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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นอกจากนี้ EPA ยังมีอํานาจในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการ
บังคับใหสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ CWA ทั้งนี้ 
EPA จะอาศัย NPDES Permit เปนเกณฑในการพิจารณาวาสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น ไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายหรือไม กลาวคอื NPDES Permit ถือเปนเครือ่งมอื
ในการบังคับใชที่สําคัญที่ EPA จะใชพิจารณาลงโทษแกผูที่ดําเนินการฝาฝน Permit ดังกลาว 

 
สําหรับการบังคับใชหรือการดําเนินการกับสถานประกอบการที่ฝาฝนหรือละเมิด

ขอกําหนดในใบอนุญาตนั้น ทางเลือกสําหรับการบังคับใชของ EPA มีหลายมาตรการ ทั้งมาตรการ
ในทางบริหารปกครอง เชน การออกคําสั่งใหสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนด 
ภายในระยะที่ระบุไว หรือ การบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจทางตุลาการ (Civil Judicial 
Enforcement) ซึ่ง EPA ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจผานทาง Department of Judicial Attorney 
โดยจะเปนการฟองโดยนําคดีข้ึนสูศาล ในกรณีที่มีผูฝาฝนบทบัญญัติของ CWA หรือทําการระบาย
น้ําทิ้งโดยละเมิดเงื่อนไขตามที่กําหนดในใบอนุญาต ตามมาตรา  309 (b) (d) การกระทําความผิด
ดังกลาวไมจําตองแสดงใหเห็นถึงขนาดวาผูฝาฝนนั้นไดประมาทหรือจงใจแตอยางใด กฎหมาย
กําหนดคาปรับเปนเงินถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา และมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง
โดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล กลาวคือ CWA ใหอํานาจแก EPA ในการออกคําสั่งทางปกครองโดย
กําหนดเปนจํานวนเงินคาปรับสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของ CWA รวมทั้งการ
ละเมิดใบอนุญาต โดยแบงระดับจํานวนเงินคาปรับเปน 2 ระดับ คือ ระดับที่ 1 (Class I) ตองไม
เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอการละเมิดแตละครั้ง และปรับสูงสุดไดถึง 25,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา และระดับที่ 2 (Class II) ไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการ
ละเมิดแตละครั้ง และสูงสุดไดถึง 125,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา 309 
(g) (2)  และ (3) 30 และมาตรการสุดทาย คือ การบังคับใชมาตรการทางอาญาสําหรับกรณีการ
ละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยที่ผูฝาฝนนั้นไดกระทําโดยจงใจ (Knowing) หรือ
กระทําโดยประมาท (Negligently) จํานวนคาปรับสําหรับการเริ่มตนกระทําความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทประกอบดวยคาปรับเปนจํานวนเงินตั้งแต 2,500 ถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอ
วัน จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือทั้งจําทั้งปรับ จํานวนคาปรับสําหรับการฝาฝนโดยจงใจเปนจํานวนเงิน
ตั้งแต 5,000 ถึง 50,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวัน จําคุกไมเกินสามปหรือทั้งจาํทั้งปรับ ตาม

                                                  
 
30  Lynn M. Gallagher, “Clean Water Act” in Environmental law handbook, ed. Thomas F.P 

Sullivan (Maryland: Government Institutes, 1995), pp.  165-166. 
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มาตรา 309 (c) สําหรับบุคคลใดที่จงใจละเมิดหรือฝาฝนใบอนุญาตหรือขอกําหนดอื่นๆ ของ
กฎหมายและรูอยูแลวในขณะกระทําวาทําใหบุคคลอื่นตองอยูในอันตรายที่ถึงขั้นเสียชีวิตหรอืไดรับ
อันตรายสาหัส (Knowing Endanger) ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับเปนเงินสูงสุดถึง 250,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกา และ 1,000,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับองคกรที่ทําการละเมิด และ
ตองโทษจําคุกสูงถึงสิบหาปตามมาตรา 309 (c) (3) แหง  CWA เชน ผูฝาฝนรูหรือจงใจปลอยทิ้ง
ของเสียอันตรายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ํา เปนตน 31 ซึ่งการลงโทษทางอาญา
ดังกลาว EPA จะประสานงานในการดําเนินการรวมกับ Departement of Justice (DOJ) 

 
5.2  กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air Act: CAA) 

 
อํานาจและหนาที่หลักของ EPA เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอากาศตาม

กฎหมายฉบับนี้กําหนดให EPA มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติสําหรับ
ชนิดของสารมลพิษที่เจือปนในอากาศ (National Ambient Air Quality Standards: NAAQS) 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 109 แหง CAA โดยที่มาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (NAAQS) นี้
ถูกกําหนดเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสวัสดิการสาธารณะใหอยูใน
ระดับที่ปลอดภัย ซึ่งในการใชอํานาจดังกลาว EPA ไดประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ 
(NAAQS) ควบคุมปริมาณสารมลพิษที่ปลอยสูบรรยากาศ 6 ชนิดไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) สาร Particulate matter (PM2.5และ PM10) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) โอโซน (Ozone) และสารตะกั่ว (lead)  การกําหนดคามาตรฐาน      
ดังกลาว EPA จึงตองคํานึงถึงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร และสมควรทําการทบทวนคามาตรฐาน
คุณภาพอากาศแหงชาติ (NAAQS)  นี้ทุกๆ 5 ป 32 

 
นอกจากนี้ EPA ยังมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจาก 

แหลงกําเนิด (Emission Standards) ไว 2 ลักษณะคือ กําหนดคา Standards Performance และ 
National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants (NESHAPs) โดยคา Standards 
Performance เปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมใหสถานประกอบการลดการระบายอากาศที่

                                                  
 
31  Ibid., p. 167. 
32 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 

www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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มีมลพิษใหนอยที่สุดดวยกระบวนการหรือวิชาการที่ EPA เห็นชอบ 33 ซึ่งการกําหนดคามาตรฐาน 
Standards Performance ตามมาตรา 111 นี้ EPA ตองดําเนินการดวยความระมัดระวังเปนอยาง
ยิ่ง เนื่องจากเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอการประกอบกิจการของสถานประกอบการตางๆ กลาวคือ 
ผูประกอบกิจการตองทําการปรับปรุงหรือสรางระบบเพื่อใหการระบายอากาศเสียมีคาสารมลพิษ
ตามมาตรฐานที่ EPA เปนผูกําหนด ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหกระบวนการในการกําหนด  
มาตรฐานคุณภาพอากาศจากแหลงกําเนิด EPA จะตองเปดโอกาสใหผูประกอบกจิการและประชาชน 
ทั่วไปเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการบังคับใชคามาตรฐานประเภทนี้ได ทําใหการ
กําหนดมาตรฐานมีความเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติบังคับใชอยางแทจริง 

 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  111 

กําหนดให EPA เปนผูกําหนดมาตรฐานโดยคํานึงถึงพื้นฐานทางเทคโนโลยี มาตรฐานนี้เรียกวา 
New Source Performance Standards หรือ NSPS เปนมาตรฐานที่ควบคุมแหลงกําเนิดประเภท     
โรงงานอุตสาหกรรมใหม โดยกําหนดมาตรฐานสูงสุดเพื่อควบคุมแหลงกําเนิดใหมหรือที่หมายถึง
แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ไมได (Stationary Source) เชน โรงงานทําเหล็กกลา โรงงานถลุงแร 
เปนตน 34 และ EPA ตองทําการทบทวนปรับปรุงคามาตฐานใหมีความทันสมัยเหมาะสมกับ
แหลงกําเนิดที่มีการใชเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิต 

 
สําหรับการกําหนดมาตรฐาน NESHAPs มาตรา 112 แหงรัฐบัญญัติ CAA

กําหนดให EPA มีอํานาจกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียบนพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่
เรียกวา MACT Standards (Maximum Achievable Control Technology) สําหรับรายชื่อสาร
มลพิษทางอากาศจํานวนทั้งสิ้น 188 ชนิดและกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดที่จะตองถูกควบคุม
การระบายมลพิษทางอากาศ ซึ่ง EPA จะทําการทบทวนปรับปรุงคามาตรฐานอยางนอยทุก ๆ 8 ป 

                                                  
 
33 Frank P. Gard, Treatise on environmental law (U.S.A.: Matthew Bender & Company, 

Inc.,1988), p.  2-90.13 อางถึงใน  โกเมท ทองภิญโญชัย,”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม”, หนา 189-190. 

34 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 
www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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และ EPA สามารถที่จะเพิ่มเติมหรือลดชื่อสารมลพิษหรือประเภทของแหลงกําเนิดจากรายชื่อ    
ดังกลาวได 35 

 
ทั้งนี้ EPA เปนองคกรที่ดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมใหคุณภาพ

อากาศในบรรยากาศอยูในระดับตามมาตรฐานที่กําหนด และมีอํานาจติดตาม ตรวจสอบ และ
ควบคุมใหสถานประกอบตางๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากแหลงกําเนิดที่
กฎหมายกําหนด และในกรณีที่มีสถานการณปญหามลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง โดยตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนกฎหมาย
กําหนดให EPA มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลใหมีคําสั่งใหสถานประกอบการหยุดการกระทําที่เปน
เหตุใหเกิดการแพรกระจายมลพิษสูบรรยากาศ หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดไดตามความ
เหมาะสม ซึ่งในระหวางรอผลการพิจารณาของศาล EPA ยังมีอํานาจในทางปกครองเปนการ      
ชั่วคราวในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อหยุดยั้งหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิด 
ขึ้นจากการแพรกระจายของมลพิษ 36 เชน กรณีที่ EPA มีอํานาจออกคําสั่งใหผูผลิตรถยนตเรียก  
รถยนตที่ละเมิดมาตรฐานคุณภาพอากาศกลับคืนมา และทําการซอมรถยนตโดยไมสามารถคิดคา
ซอมจากลูกคาได หรือกรณีที่ทําการตัดความชวยเหลือทางดานการเงินของกองทุนแกทองที่ที่ไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษ 37 

 
 CAA ยังกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการดําเนินการกับผูที่ฝาฝนหรือละเมิด

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยที่ EPA สามารถออกคําสั่งผานสํานักงานภูมิภาคใหยื่นหนังสือเตือน
แก ผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนใหยุติการกระทําเชนวานั้น โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุง   
แกไขใหถูกตอง หากยังคงเพิกเฉยตอเนื่องเกินกวา 30 วัน EPA สามารถดําเนินการบังคับใชดวย
มาตรการทางแพงหรือมาตรการอยางอื่นๆ กับบุคคลผูนั้นได ซึ่งการบังคับใชโดยมาตรการทางแพง
ภายใตรัฐบัญญัติ CAA กําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร (Administator) ในการดําเนินการบังคับใช

                                                  
 
35  Ibid. 
36  G. William Frick, “ Air pollution control”, in Environmental law handbook, 7th ed., p.  171 

อางถึงในโกเมท ทองภิญโญชัย, ”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม”, หนา 193-194. 

37  Pursuing compliance in environmental enforcement law 507, ed. Robert R. Kuehn (Tulane 
Law School Spring 1998), pp.  51-52.  (Mimeorgraphed) 
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ทางปกครอง เพื่อฟองรองตอผูที่ทําการละเมิดไดโดยตรง โดยไมตองผาน Departement of Justic 
(DOJ) หรือศาลแตอยางใด ซึ่งเปนการบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจของการบริหาร มี
ความคลายคลึงกับบทบัญญัติของรัฐบัญญัติ Clean Water Act (CWA) กลาวคือ มาตรา 113 (d) 
แหง CAA ใหอํานาจแกผูบริหารที่จะกําหนดโทษปรับทางปกครองซึ่งมีจํานวนเงินสูงถึง 200,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกาหรือมากกวานั้น หากผูบริหารและ The Attornery General เห็นพองกันวามี
ความเหมาะสม และผูบริหารตองทําหนังสือแจงใหผูที่ทําการละเมิดหรือฝาฝนทราบ โดยที่ผูที่ทํา
การละเมิดหือฝาฝนมีเวลาภายใน 30 วันที่จะยื่นคํารองขอใหพิจารณาทบทวน การดําเนินตาม
กรณีดังกลาวเปนที่นิยมของ EPA มาก เนื่องจากไมเพียงแตที่จะทําให EPA ไมตองประสานกับ 
DOJ กอน แลว EPA ยังสามารถที่จะดําเนินการกับผูละเมิดไดอยางรวดเร็วกวาดวย 38 

 
สําหรับการบังคับใชมาตรการทางอาญา CAA กําหนดความรับผิดทางอาญาไว

ในที่มาตรา133 (c) ที่วา บุคคลใดที่จงใจทําการละเมิดบทบัญญัติหรือจงใจที่จะทําการละเมิด
บทบัญญัติของกฎหมายที่ถือเปนความผิดอาญาอยางรายแรง ความหมายของบุคคลใดๆนั้น
หมายความรวมถึง บุคคล บริษัท และหางหุนสวน กลาวคือ การลงโทษสําหรับความผิดที่เปนการ
จงใจทําการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย สามารถดําเนินการฟองรองบุคคลใดก็ตามที่มีสวน
เกี่ยวของกับการกระทําละเมิดนั้น ซึ่ง CAA ฉบับที่แกไขในป 1990 กําหนดโทษปรับไวสูงขึ้น
กวาเดิมคือ 250,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง และโทษจําคุกสูงถึง
หาปสําหรับกรณีที่เปนบริษัท คาปรับจะมีจํานวนสูงถึง 500,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอการ
ละเมิดแตละครั้ง โดยในการดําเนินการบังคับใชโทษทางอาญาภายใตบทบัญญัติ CAA สภาคองเก
รสกําหนดให EPA เพิ่มเจาหนาที่ที่เปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญา (Criminal 
Inverstigators) ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งรัฐบัญญัติ The Pollution 
Prosecution Act of 1990 กําหนดให EPA ตองมีเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญา
อยางนอย 200 คนภายในป 1995 39 นอกจากนี้ CAA ยังกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการตั้งเงิน
รางวัลเปนจํานวนเงินถึง 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับบุคคลใดที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้ 40 

                                                  
 
38 William F. Brownell, “Clean Air Act”, in Environmental law handbook, p.  131. 
39  Ibid., p.  132. 
40 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 

www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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5.3 กฎหมายวาดวยการฟนฟู และอนุรักษทรัพยากร (The Resource 
Conservation and Recovery Act) 

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากกากของเสยี

อันตรายที่สําคัญ คือรัฐบัญญัติ  Solid Waste Disposal Act of 1965 (SWDA) และไดรับการ
แกไขเปลี่ยนชื่อเปน Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) ในป 1976 กฎหมาย 
RCRA กําหนดให EPA เปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบและควบคุม
การดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดของเสียอันตรายเหลานี้ไดดําเนินการดวยวิธีการและขั้นตอนที่
ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยกฎหมายกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการกําหนดมาตรฐาน
และวิธีการสําหรับสถานประกอบการที่กอใหเกิดหรือดําเนินการจัดการกับกากของเสียอันตราย 
มาตรา 3001 กําหนดให EPA ประกาศขอบังคับหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการแยกแยะของเสีย
อันตราย โดยกําหนดรายชื่อของเสียอันตรายหรือกําหนดคุณลักษณะของของเสียอันตรายได ซึ่ง
การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับของเสียอันตรายของบุคคลใด ตามกฎหมายกําหนดวาจะตองแจงให 
EPA ทราบทุกครั้ง 41 และมีอํานาจกําหนดโครงการเกี่ยวกับการอนุญาตใหมีสถานประกอบการ
ดําเนินการบําบัด เก็บ และทําลายกากของเสียได ซึ่ง Subtitle C ของ RCRA ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
โครงการการจัดการกับกากของเสียอันตรายไว ทั้งนี้กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมเสนทางการ 
ขนสงของเสีย EPA จะเปนผูประสานงานกับ Departement Of Transportation ในการออก
ใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินการขนสงตั้งแตจากแหลงกําเนิด เสนทางที่ใชในการขนสง 
จนกระทั่งถึงบริเวณที่ทําการบําบัด เก็บหรือทําลาย 42 นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํานาจแก EPA ใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการกําจัดกากของเสียอันตรายและควบคุมสถานที่ซึ่งใชเปนที่
สําหรับทิ้งกากของเสียอันตรายไวบนดินหรือในพื้นดิน (Land Disposal) เชน การหามทิ้งกาก   
ของเสียอันตรายลงสูพื้นดินโดยไมทําการบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการกอน และกฎหมายที่
แกไขป 1986 กําหนดให EPA ออกขอกําหนดใหเจาของถังน้ํามันและผูขายผลิตภัณฑน้ํามัน
ปโตรเลียมจะตองแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบทางการเงิน กลาวคือ ตองทําการวางเงินประกัน

                                                  
 
41  David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  45. 
42 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Solid Waste Disposal Act/ 

Resource Conservation and Recovery Act. Available from www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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จํานวน 1,000,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาหรือดําเนินการอยางอื่นเพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบทางการเงินในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายได 43 

 
สําหรับการดําเนินการกับผูฝาฝนหรือละเมิดขอบังคับหรือกฎระเบียบตางๆ EPA 

สามารถดําเนินการบังคับใชดวยมาตรการภายใตบทบัญญัติของ RCRA ซึ่งประกอบดวยการ 
มาตรการทางการปกครอง มาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญา การดําเนินการโดยใช  
มาตรการทางปกครอง เชน ตามที่บัญญัติในมาตรา 3008 แหง RCRA กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่ 
EPA ไดพิจารณาเห็นวาบุคคลใดกําลังละเมิดหรือฝาฝนขอบังคับตามที่กําหนดในหมวด C ของ 
RCRA (รวมทั้งการฝาฝนขอบังคับหรือขอกําหนดในใบอนุญาต) EPA มีอํานาจออกคําสั่งหรือ
กําหนด เงื่อนไขใหบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามกฎหมายทันที โดยใหระยะเวลาพอสมควรหรืออาจทํา
การ    ฟองรองผูฝาฝนตอ U.S District Court ขอใหศาลมีคําสั่งใหหยุดการกระทําที่ฝาฝนชั่วคราว 
ซึ่งจะเปนการบรรเทาความเสียหายที่อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงได 44 หรือกรณีตามมาตรา 
6973 ที่บัญญัติใหอํานาจแกผูบริหาร (Administrator) โดยเมื่อไดแจงตอมลรัฐที่ไดรับผลกระทบ
แลว  ผูบริหารอาจดําเนินการใดๆ เชน สั่งปดสถานประกอบการที่ทําการฝาฝนกฎหมายไดทันที 
รวมทั้งออกคําสั่งเทาที่จําเปนเพื่อปองกนัสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 45 ถือเปน
มาตรการที่กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ฝายปกครองที่จะนํามาใชในการบังคับใชกฎหมายใน
กรณีที่มีอันตรายรายแรงใกลจะถึงตอสุขภาพอนามัยหรือส่ิงแวดลอม 

 
การดําเนินการโดยใชมาตรการทางแพงของ EPA นั้น กลาวคือในกรณีที่บุคคลได

ทําการละเมิดขอบังคับตามที่บัญญัติไวในหมวด C จะตองรับผิดสําหรับโทษปรับทางแพงเปน
จํานวนเงินถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับการละเมิดแตละวัน 46 สําหรับมาตราการทาง
อาญา รัฐบัญญัติ RCRA กําหนดโทษปรับทางอาญาเปนจํานวนเงินถึง 50,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา จําคุกสองปหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับบุคลที่กระทําความผิดโดยจงใจ โดยในป 1984 
                                                  

 
43 Ibid 
44 David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  71. 
45 Pursuing compliance in environmental enforcement law 507, ed. Robert R. Kuehn, pp.     

51-52. 
46 David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  71. 
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HSW (Hazardous and Solid Waste Amendments of 1984) ไดขยายการกระทําความผิดที่ถือ
เปนการกระทําละเมิดทางอาญา เชน จงใจกระทําการละเมิดขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด หรือ
จงใจขนสงกากของเสียอันตรายไปยังสถานที่ที่ยังไมไดรับอนุญาตจาก EPA หรือจงใจทําการขนสง
ของเสียอันตรายโดยไมเปดเผย นอกจากนี้ยังไดกําหนดถึงการกระทําการฝาฝนหรือละเมิดที่ถือ
เปนความผดิอาญารายแรงที่มีลักษณะเปน Knowing Endanger ซึ่งมีโทษปรับเปนจํานวนเงินที่
มากถึง 250,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา (1ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับบริษัทหรือองคกร) และ
ตองจําคุกนานถึงสิบหาป 47 

 
จากที่กลาวมาทั้งหมด การดําเนินการบังคับใชในกรณีที่มีผูฝาฝนหรือทําการ

ละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนดในใบอนุญาตตางๆ EPA ใน
ฐานะเปนหนวยงานที่มีอํานาจติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดย
หลักแลว EPA จะเลือกดําเนินการโดยใชวิธีการหรือมาตรการในการบังคับใชที่ทําใหมีการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรนอยที่สุด ซึ่งสวนใหญจะเปนการออกคําสั่งทางปกครอง โดยกําหนดใหผูที่ฝาฝนหรือ    
ผูละเมิดตองดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด เปนคําสั่งที่อาศัยอํานาจการ
บริหารทางแพงในการลงโทษ ซึ่งเปนการใหอํานาจอิสระโดยตรงกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใช โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล เปนการประหยัดคาใชจาย ประกอบกับเจาหนาที่ที่
เปนผูบังคับใชมักจะมีความรู ความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาดวย อยางไรก็ตามการ
ดําเนินการโดยอํานาจการบริหารนี้ จะบังคับใชดวยตัวเองไมได หากสถานประกอบการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งแลว EPA จะตองอาศัยอํานาจทางศาลเพื่อดําเนินการแกไขปญหาตอไป 

 
สําหรับการบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจตุลาการหรือ Civil Judicial 

Enforcement นั้น สวนใหญ EPA มักนํามาใชในกรณีที่เปนเรื่องเรงดวน โดยตองการคําสั่งของ
ศาลใหหยุดการดําเนินการที่เปนการคุกคามตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมไดทันที หรือใน
กรณีที่การไมปฏิบัติตามดังกลาวถือเปนกรณีรายแรงและมีการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง และ
ในกรณีที่มีการกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่สูงกวา 125,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา EPA ตอง
ใชการบังคับใชโดยผานอํานาจตุลาการ สําหรับการบังคับใชโดยใชมาตรการทางอาญานั้น โดยทั่วไป
จะนํามาใชในกรณีที่การละเมิดหรือฝาฝนนั้นเกิดจากความจงใจหรือการกระทําโดยประมาทของ  

                                                  
 
47 Ibid., pp.  71-72. 
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ผูประกอบการเปนสําคัญ 48 โดย EPA จะมีเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทางอาญาหรือ Criminal 
Investigator ทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนการกระทําผิดทางอาญา โดยบุคลากรเหลานี้จะมีความรูทั้งทางดานเทคนิคเกี่ยวกับปญหา   
ส่ิงแวดลอมและความรูดานกฎหมายดวย 49 
 
 

                                                  
 
48 Lynn M. Gallagher, “ Clean Water Act” in Environmental law handbook, p.  165. 
49 Cheryl E. Wasserman, “An overview of compliance and enforcement in the United States: 

Philosophy, strategies and management Tools,” in Improving the efficiency and effectiveness of 
compliance monitoring and enforcement of environmental policies, United State: A National review , 
Paper prepared on behalf of the organization for Economic Cooperation and Development, 16 
October 1984. 

 



ภาคผนวก จ 
 
 

สํานกังานสิ่งแวดลอมของประเทศญีปุ่น (Environmental Agency of Japan: EA) 
 

1.  วิวัฒนาการและกฎหมายสิง่แวดลอมของญี่ปุน 
 

หากพิจารณาถึงววิัฒนาการของนโยบายในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศญี่ปุน อาจกลาวไดวาตัง้แตชวงครึ่งปหลงัของป ค.ศ. 1940 เปนชวงที่มีการเรงรัด
พัฒนา และฟนฟูประเทศหลังจากไดรับความเสยีหายจากสงความโลกครั้งที ่ 2 ทําใหมกีาร
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดใหญ และการเพิม่ข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิด
ปญหาสิง่แวดลอมทีม่ีผลรุนแรงทั้งประเทศ ทัง้นี ้ หากแบงชวงการพัฒนาดานการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของญ่ีปุนสามารถแบงได 3 ชวงดังนี ้
 

1)  นโยบายการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมกอนป ค.ศ. 1970 
  

ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ประเทศญี่ปุนไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เสื่อม 
โทรมลงจากปญหาเหมืองแรทองแดงที่ Ashio และ Besshi ไดกอใหเกิดปญหามลพิษเกี่ยวกับควัน 
และเขมาจากถานหิน แตรัฐบาลญี่ปุนไมไดใหความสนใจตอการวางนโยบาย และแผนการ
ดําเนินงานเพื่อการปองกัน และแกไขปญหามลพิษ เพราะรัฐบาลกําลังมุงเนนการพัฒนาเศรษกิจ 
และ  อุตสาหกรรมของประเทศจนกระทั่งในป ค.ศ. 1955 ประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมจึงคอยไดรับ
ความ สนใจจากรัฐบาล และสาธารณะอยางจริงจัง จากกรณีการเกิดโรคที่เรียกวา Minata ที่ 
Kumamoto Prefecture ในป ค.ศ. 1956 อันเปนผลจากการปลอยสารปรอทลงในอาว ทําให
ประชาชนที่บริโภคสัตวน้ําไดรับอันตรายจากสารปรอทที่ปนเปอนอยูเปนจํานวนมาก และกรณีการ
เกิดโรค Yokkaichi asthma ที่ Mie Prefecture ในป ค.ศ. 1961 1 ซึ่งเปนโรคที่เกิดจากการ
แพรกระจายของสารมลพิษ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จากกรณีปญหา
ดังกลาวจึงนําไปสูการตรากฎหมาย และระเบียบเพื่อควบคุมเขมา และควัน การระบายน้ําทิ้งของ
ภาคอุตสาหกรรมลงสูน้ําผิวดิน และสาธารณชนเริ่มใหความสําคัญตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

                                                  
 
1 อัจฉรา จันทรฉาย, “การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสิ่งแวดลอมของบริษัทญี่ปุนในประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุน, ” รายงานการวิจัย (มีนาคม 2540), หนา 30. (เอกสารอัดสําเนา)  
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และสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยในป  ค.ศ. 1964 มีการกอต้ัง The Central Council of 
Environmental Pollution Control และกอตั้ง The Environmental Pollution Inquiry Committee 
โดย Ministry of Health and Welfare ในป ค.ศ. 1965 2 
 

 ในป ค.ศ. 1965 – 1970 เปนชวงทีป่ญหาสิ่งแวดลอมไดกลายเปนปญหาที่สงผล
กระทบไปทัว่ประเทศ  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1967 มีการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวกับการปองกนัและ   
แกไขปญหามลพิษคือ “ The Basic Law for Environmental Pollution Control ” โดยมีจุด        
มุงหมายเพื่อเปนการสงเสรมิและกําหนดใหมีมาตรการปองกันและควบคุมมลพษิหลายมาตรการ 
ซึ่งครอบคลุมปญหามลพิษ 6 ประเภท ไดแก มลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง ความสั่นสะเทือน การ
ยุบตัวของดิน และมลพิษทางกลิน่ที่เร่ิมจะกอใหเกิดเหตุรําคาญแกประชาชน (offensive odor) 
และไดกําหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือ
บริษัท นอกจากนีย้ังไดกาํหนดบทบาท อํานาจ และหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานทองถิน่ 
ในการดําเนนิการเพื่อปองกนั และแกไขปญหามลพิษไวดวย 3  
 

2) นโยบายการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอมในชวงป ค.ศ. 1970 – 1979   
 

ในป ค.ศ. 1972 มีเอกสาร “The White Paper on Environmental“ ที่กลาวถึง 
ประเด็นการแพรกระจายของปญหามลพษิ โดยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่เพิ่มข้ึนของสิ่งแวดลอมตอ
สังคม และในชวงเวลาดังกลาวมีการเคลื่อนไหวจากประชาชนหลายแขนง รวมทั้งสื่อมวลชนเพื่อ
ตอตานปญหามลพิษอยางรนุแรง จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลเหน็ความจาํเปนในการนาํ
เร่ืองการแกไขปญหามลพิษมากาํหนดเปนนโยบายแหงชาติอยางเรงดวน โดยมีการจัดประชุมสภา
สมัยพิเศษที่ถกูเรียกวา “ Pollution Session ” ผลจากการประชุมดังกลาว รัฐสภาญี่ปุนไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษจาํนวน 14 ฉบับ รวมถงึ Basic 
Laws ดวย 4 

                                                  
 
2 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984  (International Affairs Division, Minister ’s Secretariat), p.  2. 
3 Industrial Pollution Control Association of Japan, Environmental protection in the industrial 

sector in Japan  (Tokyo: Industrial Pollution Control Association of Japan , 1983), pp.  3-4.  
4 Ibid., pp.  4-5. 
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จากการประชุมสภาสมัยพิเศษดังกลาว การปองกันและแกไขปญหามลพิษของ 
ประเทศญี่ปุนจึงมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ 5 คือ ประการแรก การกําหนดมาตรการในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได ประการที่สองขอบเขตการควบคุมมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตองมีความครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษทางดิน ประการที่สามมีการเพิ่มโทษแกผู
กอมลพิษใหมากขึ้นและตองชี้แจงใหประชาชนทราบถึงการลงโทษ ประการที่สี่การกําหนดความ
รับผิดชอบอํานาจหนาที่ขององคกรภาครัฐตองมีความชัดเจน และประการสุดทายคือ การให
รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมปญหามลพิษมากขึ้น 

 
ในป ค.ศ. 1971 มีการกอต้ัง The Environment Agency ข้ึน เพื่อทําหนาที่ 

ประสานงาน และบริหารจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษ และการ
อนุรักษธรรมชาติไดอยางกวางขวาง 6 นอกจากนี้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตําแหนงงาน
ในการควบคุมมลพิษจากโรงงานบางประเภท และควบคุมปญหามลพิษจากการประกอบกิจการ
ธุรกิจให เขมงวดมากขึ้น  ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 ไดตรากฎหมายที่เกี่ยวกับมลพิษข้ึนใชบังคับ
หลายฉบับ เชน The Law Concerning Special Measure for Environmental Conservation of 
the Inland Sea of Japan, The Law Concerning Special Measure for the Relief of Pollution 
–related Patients และ The Factory Location Law นอกจากนี้รัฐบาลยังไดทําการปรับปรุง  
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานการระบายของเสียใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ครอบคลุมถึงสารมลพิษ 5 ชนิด ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนออกไซด (CO) ฝุน (Particulates) และ 
Photochemical Oxidants หรือมาตรฐานคุณภาพน้ํา เชน คาความสกปรกในรูปของ BOD หรือ
สารแขวนลอย เปนตน 7 

 

                                                  
 
5 Ibid., p.5. 
6 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  2. 
7 Industrial Pollution Control Association of Japan, Environmental protection in the industrial 

sector in Japan, p.  5. 
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สําหรับประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม รัฐบาลทองถิ่นจะตองดําเนินการอยางเขมงวด 
กับนโยบายควบคุมทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ The Basic Law ไดกําหนดใหอํานาจหนาที่แก   
ทองถิ่นสามารถกําหนดคามาตรฐานเปนของตนเองเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพปญหามลพิษและ
ลักษณะของภูมิประเทศได โดยครอบคลุมในระดับจังหวัด และเทศบาลตางๆ และมีอํานาจในการ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษเปนของตนเองได สวนใหญแลวรัฐบาลทองถิ่นจะมีการ
กําหนดมาตรฐานที่เขมงวดกวาที่ไดกําหนดไวใน The Basic Law โดยที่รัฐบาลทองถิ่นมีแนวทาง
ปฏิบัติที่กวางขวางในการทําขอตกลงการควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจ หรือองคกรอ่ืนๆ ซึ่งมีความ
เขมงวดกวากฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลาง 8 จึงเห็นไดวานโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษมีความเขมงวดมากอีกประเทศหนึ่ง 

 
3) นโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชวงป ค.ศ. 1980 – 1989 

 
ผลจากการปรับปรุงสิ่งแวดลอมต้ังแตชวงครึ่งหลังของป ค.ศ. 1970 ทําใหเกิด 

นโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่แตกตางจากชวงแรกที่เนนการควบคุม ซึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนผลจากมลพิษอุตสาหกรรม ปญหาพลังงานที่
รายแรง และการพัฒนาของปญหามลพิษจากชุมชนและเมือง แนวโนมของปญหาดังกลาวในป 
ค.ศ. 1980 รัฐบาลจึงไดประกาศนโยบายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 9 

 
(1) การสงเสริมใหมีการเตรียมการควบคุมปญหามลพิษโดยมีการประเมินผล 

กระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
(2) บังคับใชนโยบายสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนา และการใชแหลงพลัง 

งานอื่นทดแทนการใชพลังงานจากน้ํามันปโตรเลียม  
 (3)  การกาํจัดมลพิษที่เกิดจากชุมชน และเมืองทีเ่พิ่มข้ึนจากการพัฒนาเมือง 

  (4) การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีปริมาณเพยีงพอตอความ
ตองการของมนุษยทีน่ับวนัจะสูงขึ้น  
  

                                                  
 
8 Ibid. 
9 Ibid., p.  6. 
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 เห็นไดวา รัฐบาลมีนโยบายที่เนนการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม และ
มาตรฐานการระบายของเสยีออกสูสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเพื่อบังคับใชกับแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน บานเรือน ตลอดจนมีการนาํเอาวธิีการประเมิน หรือการ
นําเอานโยบายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนการคาดหมายเหตุการณลวงหนา (Predictive, 
Systematic Environmental Policy) มาใชเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมดวย
มาตรการควบคุมหลากหลายและเทคโนโลยีทีท่ันสมยัตอการแกไขปญหามลพิษจากแหลงกาํเนดิ
มลพิษประเภทตางๆ ปจจุบันนโยบายการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนไดทําการ
ปรับเปลี่ยนจากนโยบายที่เนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ (End – of – pipe) มาเปนนโยบายใน
การปองกนัไมใหเกิดปญหามลพิษดวยการใชเทคโนโลยทีี่สะอาด (Clean Technology) ทั้งนี้     
รูปแบบของกฎหมายสิง่แวดลอมของญี่ปุน แยกพิจารณาได ดังนี ้
 

1) กฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย 
 

นโยบายการบริหารจัดการสิง่แวดลอมของประเทศญี่ปุน ถกูกําหนดอยูใน
กฎหมายพืน้ฐานสาํหรับการควบคุมมลพษิ และสิ่งแวดลอม  The Basic Law for Environmental 
Pollution Control ซึ่งประกาศใชเมื่อวนัที ่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) ใหเปนกฎหมาย  
พื้นฐานสาํหรบัควบคุมมลพษิและสิ่งแวดลอม และนับวาเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมฉบบัแรก โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการสงเสริมใหเกิดความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบ เพื่อใหเกดิความสุขและความปลอดภัยของประชาชน โดยกาํหนดนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศทีช่ัดเจน อันสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 
25 แหงรัฐธรรมนูญญี่ปุนทีบ่ัญญัติวา “ประชาชนทุกคนจะตองไดรับสิทธิมาตรฐานขั้นต่าํในความ
ปลอดภัยและการดํารงชวีิต” ดังนั้น รัฐบาลจึงตองดาํเนินการเพื่อสงเสริมสวัสดิการของประชาชน
ใหดีที่สุด 10 

 
กฎหมายพื้นฐานสําหรับการควบคุมมลพิษ และสิ่งแวดลอม (The Basic Law 

for Environmental Pollution Control) ไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการ    

                                                  
 
10 Jetro Bangkok, “การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา,” หนา 17-18.  (เอกสารอัดสําเนา) 
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สิ่งแวดลอมไวหลายรูปแบบ จุดมุงหมายของการประกาศใชกฎหมายนี้ คือ ตองการกําหนดความ
รับผิดชอบและหนาที่ที่ชัดเจนของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น ผูประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม
ในการดําเนินการเพื่อปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเปนสําคัญ ทั้งนี้ ไดกาํหนดมาตรการที่
นํามาใชในการดําเนินการดังกลาว ที่มีความครอบคลุมถึงหลักการพื้นฐานนโยบายควบคุมส่ิงแวดลอม 
อํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม 
การสงเสริมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนการจัดแผนงานการควบคุมมลพิษ การให
ความชวยเหลือทางดานกองทุน และงบประมาณ 11 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 12 
 

1.1) กําหนดความรับผิดชอบของผูประกอบการธุรกิจและการอุตสาหกรรม 
วาการประกอบกิจการตองไมกอใหเกิดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม และจะตองจัดใหมีมาตรการ
ตางๆ ที่จําเปนสําหรับการปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นไดจากการประกอบกิจการของตน เชน การ
บําบัดมลพิษ การกําจัดของเสียหรือเขมาควันกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้การดําเนิน
กิจการธุรกิจแตละประเภทจะถูกกําหนดใหตองรวมมือกับรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่นเพื่อให
การควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 13  
 

1.2) กําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางในการคุมครองสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลทองถิ่นในการปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอม และใชมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพ
ธรรมชาติและพื้นฐานทางสังคมภายในทองถิ่นนั้นๆ  
 

ทั้งนี้ กฎหมายพื้นฐานสําหรับควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม (The Basic Law  
for Environmental Pollution Control) ค.ศ. 1967 ไดมีการปรับปรุงแกไข โดยการตรากฎหมาย 
ส่ิงแวดลอมพื้นฐาน (The Basic Environment Law) มาบังคับใชแทนในป ค.ศ. 1993 ซึ่งปรับปรุง
                                                  

 
11 Environmental Agency, Environment laws and regulation in Japan, pp.  3-8, อางถึงใน   

จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย“(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 153. 

12 Basic Law for Environmental Pollution Control. Available from www.nie.go.jp, 15 
December 2000. 

13 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน
ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 20 
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แกไขในสวนของนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความเขมงวดกวา
กฎหมายฉบับเดิม โดยคํานึงถึงประโยชนของมนุษยในปจจุบันและในอนาคต เนนหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืนในการดําเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในส่ิงแวดลอม และทําการสงเสริมความ     
รวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษสิ่งแวดลอมระดับโลก นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได
กําหนดความรับผิดชอบ อํานาจ และหนาที่ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น องคกรธุรกิจ และ
ประชาชน ตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมข้ันพื้นฐาน (A 
Basic Environment Plan) โดยรัฐบาลกลาง เพื่อสงเสริมและสรางความเขาใจในมาตรการการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ แตยังคงหลักการที่กฎหมายฉบับเดิมกําหนดไวดวย เชน การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การสงเสริมการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 
นอกจากนี้กําหนดถึงการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมใหมีกิจกรรมอาสาสมัครโดย
องคกรภาคเอกชน การกําหนดใหมีการตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมโดย
ผานกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการ หรือการประนีประนอม และที่สําคัญมีการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษส่ิงแวดลอมระดับโลกดวย 14  
 

2) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนมีลักษณะ 
เชนเดียวกับของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีการจําแนกมาตรการการควบคุมการ
แพรกระจายของมลพิษในส่ิงแวดลอมไวเปนการเฉพาะเรื่อง โดยกําหนดเปนระเบียบไวใน
กฎหมายซึ่งแยกตามประเภทของมลพิษซึ่งมีทั้งสิ้น 7 ประเภท ไดแก มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
น้ํา มลพิษในดิน มลพิษทางเสียง มลพิษทางการสั่นสะเทือน การเกิดแผนดินทรุดตัว และมลพิษ
ทางกลิ่น โดยมีกฎหมายที่ออกตามประเภทของมลพิษซ่ึงกําหนดมาตรการการควบคุมการ
แพรกระจายของ    มลพิษตางๆ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ  กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน้ํา กฎหมายการควบคุมการรบกวนจากกลิ่น เปนตน ทั้งนี้ ผูเขียนจะแยกศึกษากฎหมายตาม
ประเภทของ     มลพิษที่สําคัญดังนี้ 
 

2.1) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (The Water Pollution Control Law) 
 

                                                  
 
14 Basic Environment Law. Available from  www.nies.go.jp, 15 December 2000. 
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กฎหมายปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางน้ําของประเทศญี่ปุนที่ 
สําคัญคือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (The Water Pollution Control Law) ประกาศใชในป 
ค.ศ. 1971 มีวัตถุประสงคในการปองกันมลพิษในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําผิวดิน (รวมถึงการทํา
ใหสภาวะของน้ําเลวลงกวาคุณภาพน้ําตามปกติ) ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมอันเปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ดวย
วิธีการออกกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียของโรงงาน หรือสถานประกอบการตางๆ ลงสูแหลง
น้ําสาธารณะ หรือมีการซึมลงไปในใตดิน และเพื่อสงเสริมการเตรียมการในการกําหนดมาตรการ 
ควบคุมน้ําเสียในประเทศ และเพื่อเปนการปกปองผู ท่ีไดรับความเสียหาย โดยกําหนดความ
รับผิดชอบของโรงงานหรือสถานประกอบการตองชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเปนผลมาจาก
การระบายน้ําเสียหรือของเสียของโรงงานหรือสถานประกอบการนั้น 15 (มาตรา 1) 
 

เนื้อหาสําคัญของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําจะมุงเนนการกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งจําแนกได 2 
ประเภทคือ มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา (Ambient Standard) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ   
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป ซึ่งจะกําหนดให
เหมาะสมตามประเภทของการใชน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) รัฐบาลจะ
กําหนดคามาตรฐานกลางไวในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะยอมรับไดและไมเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดยกําหนดใหอํานาจแกผูวาการของแตละจังหวัดสามารถกําหนด       
มาตรฐานน้ําทิ้งเพื่อบังคับใชในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับสภาพของแหลงน้ําและปญหามลพิษ
ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นได 
 

นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังไดนําวิธีการควบคุมน้ําทิ้งอีกรูปแบบหนึ่งมาใช  
คือ การทําขอตกลงสําหรับการควบคุมมลพิษ (Pollution Control Agreement) ซึ่งอาจเปนขอตกลง
ระหวางสวนราชการทองถิ่นกับผูประกอบการหรือระหวางชุมชนกับผูประกอบการ โดยขอตกลง  
ดังกลาวไมมีสภาพบังคับตามกฎหมายแตอยางใด ผูที่ฝาฝนขอตกลงไมตองรับโทษทางกฎหมาย 
แตขอตกลงดังกลาวไดรับการยอมรับในฐานะเปนขอตกลงของสุภาพบุรุษ ซึ่งขึ้นอยูกับจิตสํานึก
ของผูประกอบการที่ตองใหความรวมมือและปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ในเดือน
ธันวาคม ป ค.ศ. 1964  โยโกฮามาถือเปนเมืองแรกที่มีการทําขอตกลงสําหรับการควบคุมมลพิษ 

                                                  
 
15 Water Pollution Control Law. Available from www.nies.go.jp, 15 December 2000. 
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โดยไดรวมทําขอตกลงกับบริษัทผลิตไฟฟาสวนภูมิภาค 16  ปจจุบันมีภาคเอกชนเขารวมทําขอตกลง
สําหรับการควบคุมมลพิษทางน้ําเปนจํานวนมากถึง 12,776 ราย 17 และมีการใชกันอยาง
แพรหลายทั่วประเทศ 
 

2.2)  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 
 

  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศที่สําคัญของประเทศญี่ปุน คือ  
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศหรือ The Air Pollution Control Law ประกาศใชในป ค.ศ. 1968 มี
การปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งในป 1970 ป 1971 ป 1974 ป 1990 และครั้งลาสุดในป 1995 
(Law No. 75) 18 วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อเปนการสนับสนุนการสาธารณสุขและ
รักษาสภาพแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ โดยการกําหนด
กฎระเบียบควบคุมเขมาและควันที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการ
ใดๆ และมีการกําหนดอัตราสูงสุดในการอนุญาตใหปลอยไอเสียของเครื่องยนตได (มาตรา 1) 

 
บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศเกี่ยวกับการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญมีหลายมาตรการ โดยการกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุม
การแพรกระจายของมลพิษทางอากาศ เชน เขมา ควัน ที่เปนผลจากการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือกิจการใดๆ จัดวาเปนมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยกฎหมายไดจําแนก
มาตรฐานดังกลาวออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป (Ambient Standard) 
และ  มาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิด (Emission Standard) ซึ่งแบงออก
ไดอีก 2 ประเภท ประเภทแรก เปนมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดโดยตรง 
และประเภทที่สอง คือ การกําหนดมาตรฐานพิเศษ (Special Emission Standard) เพื่อใชควบคุม  
คุณภาพอากาศที่ระบายออกจากเครื่องบําบัดอากาศเสีย เชน เครื่องกําจัดฝุนและควัน ซึ่งประเภท
หลังนี้จะมีความเขมงวดกวาประเภทแรก โดยจะใชควบคุมกับพื้นที่ที่มีคุณภาพอากาศต่ํากวา
มาตรฐานที่กําหนดไวหรือเปนกรณีที่คาดหมายไดวาคุณภาพอากาศในบริเวณนั้นอาจจะมีคาต่ํา

                                                  
 
16 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 42. 
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 
18 Air Pollution Control Law.  Available from www.nies.go.jp, 2 December 2000. 
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กวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 19 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป นอกจาก
จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมแลว ยังตอง
พิจารณาถึงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิด ที่จะตอง
กําหนดใหมีความสอดคลองกันและสามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติดวย 
 

2.3) กฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษ (Waste Disposal and Public  
Cleansing Law) 

 
 กฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษของประเทศญี่ปุน แตเดมิอยูภายใต 

การบังคับการของกฎหมายที่ชื่อวา Waste Disposal Law 1970 ประกาศใชในป ค.ศ. 1970 (25 
ธันวาคม) แตมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1971 (24 กันยายน) ซึ่งเปนการปรับปรุงแกไขกฎหมาย The 
Old Public Cleaning Law โดยที่กฎหมาย Waste Disposal Law 1970 มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การอนุรักษส่ิงแวดลอมและปรับปรุงสุขภาพอนามัยของสาธารณชนดวยวิธีการกําจัดของเสียที่ 
เขมงวด ตลอดจนกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการเก็บ ขน ขนสง การนํากลับมาใชใหม การ   
เททิ้งกากของเสีย และเพื่อเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหสะอาดบริสุทธิ์ 
(มาตรา 1)  
 

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการ หลักเกณฑและขอหาม 
เกี่ยวกับการบําบัดและการทําลายกากของเสียไวหลายประการ ประการแรกกําหนดใหผูประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมจะตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการทําลายของเสียไดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการภายใตขอบังคับที่รัฐบาลญี่ปุนเปนผูกําหนด เชน มาตรการเกี่ยวกับการจัดการกาก
ของเสียของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามมาตรา 12 ขอหามเกี่ยวกับการเททิ้งกากของเสีย
ตามมาตรา 16 เปนตน ประการที่สอง เปนเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล และ
ประการสุดทายเปนการกําหนดแนวทางในการลดจํานวนกากของเสียจากโรงงานดวยวิธีการหมุนเวียน
นํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด 20 
 

                                                  
 
19 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ”

หนา 192. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 199. 
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ตอมามีการแกไขเพิ่มเติม Waste Disposal Law 1970 ในป ค.ศ. 1975  
และเปลี่ยนชื่อเปน ”Waste Disposal and Public Cleansing Law” (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ัง
ลาสุดในป ค.ศ. 1995 Law No. 91) 21 การปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวิธีการกําจัด
หรือทําลายกากของเสียที่ชัดเจนกวาเดิม โดยทําการแบงประเภทผูประกอบกิจการกําจัดกากของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน กรณีที่ภาครัฐเปนผูดําเนินการกําจัดกากของเสียเอง หรือกรณีที่
ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดดาํเนินการกําจัดกากของเสีย ซึ่งดําเนินการทั้งสองกรณี ตอง   
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนดที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว ตั้งแตข้ันตอนการจัดเก็บ รวบรวม 
ขนสง จนถึงการทําลาย และในกรณีที่ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมเปนผูดําเนินการ  นอกจาก
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของคณะรัฐมนตรีแลว การดําเนินการดังกลาวยังตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ (Ministry of Health and Welfare) ดวย 
นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่มีผูรับอาสาบําบัดหรือทําลายกากของเสียที่จะตองขออนุญาตจากผูวาการ
จังหวัดในพื้นที่ที่ตนจะประกอบกิจการ และมีกรณีที่หนวยงานของรัฐบาลและผูประกอบกิจการ
รวมกันบําบัดหรือกําจัดกากของเสียตามความเหมาะสมและความจําเปน นอกจากนี้ยังมีการ
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
บําบัดหรือกําจัดกากของเสียใหเหมาะสมกับพื้นที่ที่จะใชในการทําลาย ตั้งแตการจัดตั้งโรงงานเพื่อ
ทําการบําบัดหรือกําจัดกากของเสียไปจนถึงการปฏิบัติงานและขั้นตอนในการบํารุงรักษาตางๆ 
ของโรงงาน โดยการดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตขอบังคับของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
และสวัสดิการฉบับหนึ่งดวย 22 
 

2. องคกรที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

 สําหรับองคกรที่มีบทบาทและมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ 
ประเทศญี่ปุน ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษมีหลายหนวยงาน เชน กระทรวงการคา
ระหวางประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry) กระทรวง    
สาธารณสุขและสวัสดิการ (Ministry of Health and Welfare) กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง 

                                                  
 
21 Waste Disposal and Public Cleansing Law.  Available from www.nies.go.jp, 17 December 

2000. 
22 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ” 

หนา 200-201. 
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(Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries) กระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport) 
เปนตน ซึ่งแตละหนวยงานมีการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวกับการคุมครอง  
สิ่งแวดลอม  
 

อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เหลานี้ ก็มิไดมีวัตถุประสงคหรือมีหนาที่รับผิดชอบ 
โดยตรงตอการดําเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนในภาพรวมแตอยางใด 
เพียงแตการดําเนินการบางสวนอาจมีความเกี่ยวของกันกับส่ิงแวดลอมหรือปญหามลพิษเทานั้น 
องคกรหรือหนวยงานที่ถือวาเปนหนวยงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการ
ดําเนินการเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนมี 2 หนวยงาน คือ The Councils on 
Environmental Pollution Control หรือที่เรียกวา “The Council“ และสํานักงานส่ิงแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) 

 
The Councils on Environmental Pollution Control หรือที่เรียกวา “The Council “  

นี้ ถูกจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมาย The Basic Law for Environmental Pollution Control มาตรา 
27 ใหเปนหนวยงานภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่จัดตั้งขึ้นใหทํา
หนาที่เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเปนการรับโอนงานจาก
คณะกรรมการและหนวยงานตางๆ มาดําเนินการเอง และเนื่องจากลักษณะการปกครองของ
ประเทศญี่ปุนที่แบงการปกครองออกเปนสวนกลางและสวนทองถิ่น จึงทําใหมีการแบง The 
Council ออกเปน 2 สวน ดังนี้ 23 

 
1) The Central Council ประกอบดวยบุคลากรผูทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและ 

เอกชน ซึ่งเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม มีจํานวน
ทั้งสิ้น 90 คน โดยไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี แตเดิม The Central Council จะมีบทบาท
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางกวางขวาง จนกระทั่งในป ค.ศ. 
1971   รัฐสภาญี่ปุนไดตรากฎหมายชื่อวา “The Law for The Establishment of the 
Environmental Agency” ผลของกฎหมายดังกลาว จึงมีการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) ขึ้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

                                                  
 
23 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, ” หนา 157-163. 
 



 197
 
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดอีกประการหนึ่ง ทําใหอํานาจหนาที่
ของ The Council บางสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาว โดยเฉพาะบทบาทในการปฏิบัติการ
จึงโอนไปใหแก EA อํานาจของ The Central Council ที่มีอยู คือ เนนเฉพาะการศึกษา คนควา 
และวิเคราะหขอมูล ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหคําปรึกษาและ
คําแนะนําแก         ผูบริหารของ EA และนายกรัฐมนตรี 
 

2) The  Local  Councils อํานาจหนาที่ของหนวยงานนี้อยูภายใตมาตรา 29 และ 30 
ของกฎหมาย The Basic Law For Environmental Pollution Control โดยเปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการตางๆ สําหรับการควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมภายในเขตพื้นที่ของทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้ จะแบงอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
ออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับจังหวัดที่ The Perfectural government จะทําการจัดตั้ง The 
Perfectural Councils on Environmental Pollution Control ขึ้น ใหทําหนาที่ที่ปฏิบัติงานในเขต
จังหวัด และในระดับเทศบาล The Municipal government จะทําการจัดตั้ง The Municipal 
Councils On Environmental Pollution Control ขึ้นทําหนาที่ปฏิบัติงานในเขตเทศบาลทองถิ่น
ของตนเอง ซึ่งเห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ไดใหความสําคัญตอหลักการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังสวนทองถิ่นที่ชัดเจนมาก 
  

 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของ The Councils on Environmental Pollution 
Control เห็นไดวา ภายหลังจากที่มีการตรากฎหมาย The Law for The Establishment of the 
Environmental Agency แลว อํานาจและหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรงไดโอนไปใหสํานักงานสิ่งแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) อาจกลาวไดวา The Councils on Environmental Pollution 
Control จึงเปนหนวยงานที่ดําเนินงานโดยมีลักษณะเปนการใหความชวยเหลือดานขอมูลทาง
วิชาการแกหนวยงานอื่นในการดําเนินการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยมี EA เปนองคกรระดับ
ปฏิบัติการที่มีอํานาจและหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง  
 

3. ความเปนมาและแนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 

สืบเนื่องจากป ค.ศ.1960 ประเทศญี่ปุนไดประสบกับปญหามลพิษที่สงผลกระทบ 
อยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วประเทศ ดังนั้น เพื่อเปนการแกไข
สถานการณดังกลาว รัฐบาลญี่ปุนจึงไดตรากฎหมาย The Basic Law for Environmental 
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Pollution Control และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 
ค.ศ. 1970 ที่ A Central Headquarters for Environmental Pollution Control ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา ไดถูกกอต้ังขึ้นใหมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการเพื่อการควบคุม
มลพิษในส่ิงแวดลอม พรอมดวยการประชุมของรัฐสภา Diet ของญี่ปุน ที่นําเอากฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การ   ปองกันและแกไขปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมมาทําการปรับปรุงแกไขจํานวนทั้งสิ้น 14 ฉบับ 
ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงแกไข The Basic Law for Environmental Pollution Control ดวย 24 ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว การบริหารจัดการเพื่อควบคุมมลพิษของประเทศญี่ปุนจัดวามีความเดนชัด 
และเขมงวดขึ้นมาก อยางไรก็ตาม อํานาจในการบริหารจัดการควบคุมมลพิษที่มีอยูอยางกระจัด
กระจายในหลายกระทรวงและหลายหนวยงานยังไดกอใหเกิดอุปสรรค และเปนปญหาในการ
บังคับใชมาตรการตางๆ เพื่อดําเนินการแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ 25 
   จากกรณีดังกลาว นายกรัฐมนตรีของญี่ปุนในสมัยนั้น จึงไดตัดสินใจที่จะ
จัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency: EA) ใหมีอํานาจหนาที่ทั้งในสวนของ
การปองกันและแกไขปญหามลพิษ และมีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารเพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติดวย ในการดําเนินการเพื่อจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมหรือ EA นั้น 
มีการตั้งคณะกรรมการเตรียมการระหวางหนวยงานเบื้องตน (An Inter-agency Preparatory 
Committee) ซึ่งประกอบดวยคณะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงทุกกระทรวง และหนวยงานที่ 
เกี่ยวของซึ่งอยูภายใตสังกัดของ The Chairmanship of Director-General สํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยที่คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ที่จะตองเรงรัดใหมีการกอต้ังหนวยงานที่จะทําหนาที่ในการ    
คุมครองพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม และบังคับใชกฎหมาย โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับการกอตั้งสํานักงาน
สิ่งแวดลอมหรือ EA ดังนี้ 26 
 

1) บทบาท อํานาจและหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม The  
Environment Agency) จะไมถูกจํากัดเพียงแคการควบคุมมลพิษเทานั้น แตจะมีอํานาจและหนาที่
ครอบคลุมไปถึงการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งรวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวย 

                                                  
 
24 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  1. 
25 Environment  Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

467. 
26 Ibid. 



 199
 

2) มาตรการตางๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน  
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบ การสอดสองดูแลปญหามลพิษ 
ที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในกระทรวงหรือหนวยงานตางๆ จะถูกรวบรวมไวที่ สํานักงานสิ่งแวดลอม
หรือ EA เพียงหนวยงานเดียว 

3) การดําเนินการเกี่ยวกับการคนควาและสืบสวนสอบสวนในทางวิทยาศาสตร 
ที่มีสวนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษซ่ึงเปนเรื่องที่สําคัญ จะตองมีการจัดตั้ง A National Institute 
for Environmental Studies ขึ้น เพื่อใหทําหนาที่ดังกลาว 
 

ภายใตแนวความคิดดังกลาว สํานักงานสิ่งแวดลอม The Environment  
Agency: EA) จึงไดไดถูกกอต้ังขึ้นใหเปนหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยผลของ
กฎหมาย The Law for the Establishment of the Environment Agency ซึ่งผานความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1971 และผานความเห็นชอบจากรัฐสภา Diet ของ
ญี่ปุนเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 และมีผลบังคับใชในวันที่1 กรกฎาคม ค.ศ. 1971 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งลาสุดเมื่อป ค.ศ. 1995 (Law No. 112) 27  
 

อาจกลาวไดวา แนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอมทั้งของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน มีแนวความคิดที่ใกลเคียงกัน คือ ความตองการที่จะให
อํานาจหนาที่ในการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมารวมไวอยูในหนวยงานเดียว เพื่อความเปนเอกภาพในการ
ดําเนินการ อันจะทําใหการดําเนินงานเพื่อการปองกันแกไขปญหามลพิษ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความสอดคลองและเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

4. โครงสรางของสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 
สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนหนวยงานที่สังกัด 

                                                  
 
27 Law for the Establishment of the Environment Agency.  Available from www.nies.go.jp, 2 

February 2001. 
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สํานักนายกรัฐมนตรี  ในระยะเริ่มตน มีเจาหนาที่รับผิดชอบเพียง 501 คน โดยในป ค.ศ. 1971  
ไดรับงบประมาณในกาบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศประมาณ 3,865 ลานเยน 28 ซึ่ง EA 
มี   ผูอํานวยการ (Director-General) เปนหัวหนา โดยไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี และมี
อํานาจที่จะรองขอขอมูล คําอธิบายจากหัวหนาของแตละหนวยงาน ในกรณีที่เห็นวามีความ
จําเปนตอการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม และสามารถใหคําแนะนําในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมแกหนวยงานตางๆ ได 29 โครงสรางของสํานักงานสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
 

1) สํานักงานวางแผนและประสานงาน (Planning and Coordination Bureau)  
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผน และเตรียมการสําหรับการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอม รวมถึงทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการคุมครอง  
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ บทบาทหลักของหนวยงานนี้อีกประการหนึ่ง คือ วางแผนและสนับสนุน
การเตรียมการวางแผนกําหนดนโยบายพื้นฐานของการประมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environment Impact Assessment: EIA) 30 และยังเปนหนวยงานที่ควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของ The National Institute for Environmental Studies ดวย 31 
 
  นอกจากนี้ ภายในสํานักงานวางแผนและประสานงานยังมีหนวยงานอีก 2 ฝาย ที่
มีบทบาทสําคัญ คือ Global Environment Department ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับปญหา   
ส่ิงแวดลอมที่มีลักษณะเปนโลกาภิวัฒน กลาวคือ เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่มิไดเกิดขึ้นหรือสงผล
กระทบตอประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวเทานั้น แตสามารถแพรกระจายและสงผล
กระทบไดโดยไมมีขอบเขตที่แนนอน เชน การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ (Ozone 
Depletion) ปญหาฝนกรด (Acid Rain) เปนตน และอีกหนวยงานหนึ่งคือ ฝายสุขภาพอนามัยที่
เกี่ยวของจากสิ่งแวดลอม (Environment Health Department) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทํา
                                                  

 
28 M.Tachi and Kato, Population and Environmental Problems in Japan, Report and Selected 

Papers of the Regional Seminar on Ecological Implications of Rural and Urban Population growth, 
Bangkok Thailand, 25 August – 3 September 1971. 

29 Environment  Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, 
pp.  468-469. 

30 Ibid., p.  470. 
31 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  10. 
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หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Law for the 
pollution-related Health Damage Compensation) กลาวคือ มีหนาที่ในการประสานงานและ
สนับสนุนการศึกษาทางวิทยาศาสตรเพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพ
ของประชาชนจากผลกระทบของมลพิษที่แพรกระจายนั้น 32 

 
2)  สํานักงานอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Bureau) เปนหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน การกําหนดและสงเสริมนโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการควบคุมดูแลอุทยานแหงชาติภายใตกฎหมาย Natural Parks Law
และการคุมครองสัตวปาทุกชนิด เชน การลานกและสัตวชนิดอื่นๆ 33 

 
3) สํานักงานคุณภาพอากาศ (Air Quality Bureau) เปนหนวยงานที่มีอํานาจ 

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของอากาศ โดยการกําหนดและบังคับใชมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ เชน มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและรถยนตทุกชนิด รวมทั้ง
ดําเนินการแกไขปญหามลพิษทางเสียง ความสั่นสะเทือนและกลิ่นเหม็นรบกวน 34 
 

4) สํานักงานคุณภาพน้ํา (Water Quality Bureau) เปนหนวยงานที่มีความรับ 
ผิดชอบในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําและบังคับใชมาตรฐานควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอมที่
เกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ํา น้ําใตดิน และการปนเปอนของมลพิษในดิน เชน การกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการประเภทอื่นๆ การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ําจากแหลงน้ําที่เปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเปนการอนุรักษ     
สิ่งแวดลอม 35 

 
5) สถาบันที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัย (Research Institutes) ซึ่งอยูในสังกัด 

                                                  
 
32 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, pp.  

471-472. 
33 Ibid., p.  472. 
34 Air Quality Bureau.  Available from www.eic.or.jp, 5 September 2000. 
35 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

473. 
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อยูใน EA มี 2 สถาบันไดแก 
 

5.1) สถาบันศึกษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Institute for  
Environmental Studies) กอต้ังในป ค.ศ. 1974 ประกอบดวย ศูนยการวิจัยสําหรับปญหา
สิ่งแวดลอมที่เปนโลกาวิวัฒน (Center for Global Environmental Research) และสถาบันฝกอบรม
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Training Institute) ซึ่งสถาบันศึกษาสิ่งแวดลอม
แหงชาตินี้ มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 9 ของกฎหมาย Law for the Establishment 
of the Environmental Agency โดยทําหนาที่ในการคนควาวิจัย เก็บขอมูลทางสถิติ รวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ EA เชน ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่มี
ตอ    สุขภาพอนามัยของมนุษยและการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอม และยังทาํหนาที่ฝกอบรมให
ความรูทางดานสิ่งแวดลอมแกเจาหนาที่ของ EA หรือหนวยงานตางๆ 36  ซึ่งบุคลากรที่จะมาเปน
เจาหนาที่ของ EA ตองผานการอบรมจากสถาบันนี้มาแลวทั้งสิ้น  

 
 5.2) สถาบันสําหรับโรคมินามาตะแหงชาติ (National Institute for 

Minamata Disease) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1978  ณ เมืองมินามาตะ จังหวัด Kumamoto เปนหนวยงาน
ที่ดําเนินการวิจัยและคนควาเกี่ยวกับวิธีการในการรักษาโรคมินามาตะ 37 

 
นอกจากนี้ในโครงสรางของ EA กําหนดใหมี Regional  

Administrative Inspection Bureau of the Management and Coordination Agency ซึ่งแบง
สํานักงานยอยอีก 3 แหง คือ Okinawa Administrative Inspection Office, Shikoku 
Administrative Inspection Bureau และ District Administrative Inspection Officers 38 

 
5.  อํานาจและหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอม 

 

                                                  
 
36 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984 , p.  24. 
37 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

475. 
38 Organization of the Environment Agency.  Available from www.eic.or.jp, 20 January 2001. 
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สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนองคกรในระดับ 
ปฏิบัติการของสวนกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยตรง ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของ EA คือ การดําเนินการเพื่อพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชาติและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต โดยมีบทบาทอยางกวางขวางในการบริหารงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมดวย EA จึงเปนเจาพนักงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่โดยตรงในการ    
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษของประเทศญี่ปุน โดยในการปฏิบัติงาน EA จะ
ดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย เชน 
สภาที่ปรึกษาเพื่อการควบคุมส่ิงแวดลอมสวนกลาง (The Central Council for Environmental 
Pollution Control) หรือ สภาอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Council) หรือสภาอนุรักษ
ทะเลภายใน (Seto Inland Sea Environmental Conservation Council) คณะกรรมการรองทุกข
ความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution-related Health Damage Compensation 
Grierance Board) 39 ซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานี้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับและสงเสริมใหการ
ดําเนินการของ EA ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น EA จึงมีบทบาทที่
กวางขวางมาก โดย EA จะมีอํานาจหนาที่ที่จําแนกตามบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษ
ของประเทศญี่ปุน ดังนี้ 

 
5.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law) 

 
การดําเนินการของ EA ภายใตกฎหมายฉบับนี้ EA ไดจัดตั้งสํานักงานคุณภาพน้ํา  

(Water Quality Bureau) ขึ้นทําหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยตรง 
อํานาจและหนาที่ของ EA ที่บัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ที่สําคัญ ไดแก อํานาจในการกําหนด   
มาตรฐานคุณภาพน้ํา ทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษย
และเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือการประกอบกิจการอื่นๆ ตลอดจนกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่ EA กําหนดถือ
เปนมาตรฐานกลาง ที่ราชการสวนทองถิ่นตองนําไปปฏิบัติและสามารถทําการปรับปรุงมาตรฐาน

                                                  
 
39 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, " หนา 184. 
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ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสถานการณปญหามลพิษทางน้ําในพื้นที่ได แตตองไมต่ํากวา 
มาตรฐานกลางที่ไดกําหนดไวดวย 

 
5.2. กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 

 
การดําเนินงาน ของ EA ภายใตกฎหมายฉบับนี้ EA ไดจัดตั้งสํานักงานคุณภาพ 

อากาศ (Air Quality Bureau) ข้ึน เพื่อทําหนาที่ในการปองและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
โดยตรง อํานาจและหนาที่ของ EA ตามที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ที่สําคัญไดแก การให
คําแนะนําแกรัฐบาลทองถิ่นในการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายเขมาควัน และการปรับปรุง
มาตรฐานควบคุมการระบายอากาศเสียที่ไดออกมาแลว นอกจากนี้ EA ยังมีอํานาจในการกําหนด
คาสูงสุดในการอนุญาตใหระบายอากาศเสียจากทอไอเสียของรถยนต และในกรณีที่เห็นวามีความ
จําเปนตอการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษภายใตบทบัญญัตขิองกฎหมายฉบับนี้   
ผูอํานวยการ (Director-General ) ของ EA สามารถขอดูขอมูลและขอคําชี้แจงจากหัวหนาราชการ
สวนทองถิ่นได 
 

5.3. กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Disposal and Public  
Cleansing Law) 

 
Waste Disposal and Public Cleansing Law กําหนดใหอํานาจแก EA ให 

เปนหนวยงานที่บทบาทสําคัญในการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบําบัดหรือกําจัด
กากาสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการประเภทอื่นๆ เปนไปอยางถูกตองตามที่กฎหมาย
ไดกําหนดไว เชน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใดไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดตอ
บทบัญญัติของกฎหมาย ก็จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจถูกสั่งพักใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือกรณีที่พบวาผูไดรับใบอนุญาตเปนผูรับจางกําจัดหรือทําลายกาก 
สารพิษฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย อาจถูกสั่งยกเลิกหรือส่ังพักใบอนุญาตประกอบกิจการหรือ  
บางสวนภายในระยะเวลาที่กําหนดหรืออาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได 40  
 

                                                  
 
40 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ” 

หนา 203-204. 
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หากพิจารณาถึงอํานาจและหนาที่ EA อาจกลาวไดวา EA มีบทบาทหลักในการ 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป (Ambient 
Standard) และมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งของเสียออกจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 
(Emission Standard) อยางไรก็ตาม บทบาทหลักของ EA สวนใหญจะเปนการมุงเนนไปในทาง 
บริหารจัดการและประสานงานกับหนวยงานในสวนกลางเปนหลัก ซึ่งจะดําเนินการวางแผนเพื่อ
ปองกัน การกําหนดนโยบายและมาตรฐานเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกกระทรวงหรือหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบกับที่ EA เปนหนวยงานที่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานของสวนกลาง ขอบเขตในการดําเนินงานของ EA จึงไมได
กระจายไปสูสวนภูมิภาคและทองถิ่นเทาใดนัก การบริหารในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นจึงถูก
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารในจังหวัดและเทศบาลรวมกับ The Prefectural 
Councils และ The Municipal Councils โดยการดําเนินงานตองเปนไปตามนโยบายและ
กฎหมายที่ราชการสวนกลางไดกําหนดขึ้น 



รายการอางอิง (ภาคผนวก) 
 

 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 115 ตอนที่ 34 ก.  (วันที ่
4 มิถุนายน 2541). 

โกเมท  ทองภิญโญชัย.  การใชกฎหมายในการปองกนัและแกไขมลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรม. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั, 2534. 

คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่465/2535 ลงวนัที ่5 พฤศจิกายน 2535. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่466/2535 ลงวนัที ่5 พฤศจิกายน 2535. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่3/36 (พ.ศ. 2536) ลงวนัที ่7 มกราคม 2536. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 214/2536 ลงวนัที ่17 มิถุนายน 2536. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่50/2542 ลงวนัที ่27 มกราคม 2542. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่113/2542 ลงวนัที ่22 มีนาคม 2542. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่115/2542 ลงวนัที ่22 มีนาคม 2542. 
Jetro Bangkok.  การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความโดยทั่วไป และวิธีการปฏิบัติ 

ในประเทศญีปุ่น สาํหรับมลพิษทางน้าํ.  ม.ป.ท.,ม.ป.ป. 
จรณชัย ศัลยพงษ.  รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย.  วทิยานพินธปริญญา 

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2528 
ชาญชัย แสวงศักดิ์.  การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวญิูชน จาํกัด, 2540. 
ดวงจนัทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล.  การผงัเมืองของ 

เกียวโตและนารา บทเรียนสาํหรับเชยีงใหม, 2541. 
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานกังาน.  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2541.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพทิักษอักษร, 2543. 
บุญจง ขาวสิทธิวงษ.  องคกรและกฎหมายสิ่งแวดลอมของบางประเทศ.  วารสารพัฒนบรหิาร 

ศาสตร 39 (กรกฎาคม-กันยายน 2542): 33. 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที.่  

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที ่93.  (วันที่ 15 กรกฎาคม 2536). 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  
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.  ราชกิจจานเุบกษา.  เลม 110 ตอนที่ 92.  (วนัที่ 13 กรกฎาคม 2536). 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เร่ือง แตงตั้งเจา 

พนักงานควบคุมมลพิษ.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที ่92.  (วันที่ 13 กรกฎาคม 
2536). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที่ 93.  (วนัที ่15 กรกฎาคม 
2536). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการ 
ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด.  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 111 ตอน 
พิเศษ 9 ง.  (วนัที ่4 กุมภาพนัธ 2537). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที่ 16 ง.  (วันที ่25 กุมภาพันธ 
2540). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที่ 16 ง.  (วันที ่25 กุมภาพันธ 
2540).  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2535) วันที ่17 กันยายน 2535. 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2535) วันที ่17 กันยายน 2535. 
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 109 ตอนที่ 38.  (วนัที ่5  

เมษายน 2535). 
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสาํนกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40. 
(วันที่ 7 เมษายน 2535). 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40. 
(วันที่ 7 เมษายน 2535). 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่ง 
แวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40.  (วันที ่7 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา. เลม  
109 ตอนที ่34.  (วันที่ 3 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534. 
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พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535.  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่44.  (วันที ่9 เมษายน  
2535).  

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  
เลม 109 ตอนที่ 37.  (วนัที ่4 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิโอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง 
ชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไปเปนของกรมควบคุมมลพษิ  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอน 
ที่ 34.  (วันที ่3 เมษายน 2535). 

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที ่75 ง. (วันที ่20 กันยายน 2537). 
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที ่76 ง. (วันที ่23 กันยายน 2540). 
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 116 ตอนที ่28 ง.  (วันที่ 8 เมษายน 2542). 
สภานิติบัญญัติแหงชาต.ิ  รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณ 
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ประวัติผูเขยีน 
 
 

  นางสาวศรวณีย อินทสอน เกิดวนัที ่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ที่อําเภอสัตหบี 
จังหวัดชลบุรี สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชา          
รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม ในปการศึกษา 2539 และเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2540 ปจจบุันรับราชการที่
กองนิตกิารและเรื่องราวรองทกุข กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม 
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