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มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการ

เหมาคาแรงโดยใหผูอื่นรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบการจายคาจางให หรือจัดหาลูกจางมา
ทํางานใหแกตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน เปนนายจางของลูกจางที่เขามาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของตน หากงานนั้นเปนงานสวนหนึ่งสวนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบ
กิจการ โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑการตีความ และไมไดมีการแบงแยกหนาที ่ ความรับผิดชอบระหวางผูประกอบ
กิจการและผูรับเหมาคาแรงที ่ชัดเจน จึงทําใหเกิดความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย     การ
ปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ 

ผูเขียนจึงไดศึกษาถึงขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในและ
ตางประเทศ และศึกษาผลของสัญญาทางธุรกิจตางๆ ในปจจุบัน พบวา ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมา
คาแรงมีฐานะเปนนายจางของลูกจางที่เขาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยมีสิทธ ิ หนาที่ และความ
รับผิดชอบตอลูกจางดังกลาว ตามที่กฎหมายกําหนดไวทุกประการ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผูที่เกี่ยวของกับการ
บริหาร การบังคับใช การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายยงัคงมีความสับสน เนื่องจากไมมหีลักเกณฑในการ
ตีความที่ชัดเจน ผูวิจัยจึงไดดําเนินการสํารวจขอมลูภาคสนามจากนายจาง ลูกจาง ผูรับเหมาคาแรง และพนักงาน
ตรวจแรงงานเกี่ยวกับปญหาในการจางเหมาคาแรง พบวา นายจางและลูกจางสวนใหญไมรูจักการจางดวยวิธีการ
เหมาคาแรง ไมเคยศึกษาหรือรบัการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานมากอน และไมมีความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายแรงงานในเรื่องการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง จึงทําใหไมสามารถบังคับใชมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกับการจางเหมาคาแรงไดอยางมีประสิทธภิาพ  

และผูเขียนยังพบวา พระราชบัญญัติดังกลาวขางตนยังไมมีบทบัญญัติที่เปนการควบคุมการจางเหมา  
คาแรงและไมมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติที่อาจเกิดขึน้จากการจางเหมา
คาแรง 
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Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 prescribes that the business operator upon a lump sum labour 

contract by assigning a sub-contractor to supervise and be responsible for a payment of wage or procuring an employee to 
work for his/her business which is not a recruitment business, shall be considered as an employer of that employee(s) who 
works in his/her business compound if such work is a part or a whole of production processes or business of the business 
operator. However, the aforesaid section does not clearly indicate the interpretation criteria and neither distinguish the duties 
and responsibilities between the business operator and the sub-contractor. This, therefore, causes confusion in the 
administration, enforcement, implementation and interpretation of the law among the employers, employees and business 
operators. 

That is why I have worked on the area of the definition of "employer" in various related laws both of Thailand and other 
countries as well as consequences of different kinds of business agreements.  Nowadays, it has been found that a business 
operator who employed an employee under a lump sum labour contract is deem as the employer of that employee working at 
his/her business compound with all rights, obligations and responsibilities towards such an employee as prescribed by the law.  
In practice, nevertheless, the person(s) who relates to the administration, enforcement, implementation and interpretation of the 
law is still confused due to a lack of the clear interpretation criteria.   I, therefore, have conducted a poll from employers, 
employees, sub-contractors and labour inspector officers about the problems of the lump sum labour contract.   As a result of 
the poll, most of the employers and employees have never before been acknowledged, educated or trained on the Labour 
Protection Law as well as do not have any knowledge about the labour law regarding the lump sum labour contract.  Hence, the 
enforcement of the Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 concerning the lump sum labour contract cannot be made 
effectively.  

In addition, I have also found that the above act does not contain not only the legislation that controls the lump sum 
labour employment but also the consideration on the consequences of the lump sum labour employment that may happen to a 
permanent employer in a normal employment system. 

I would, therefore, opinion that the interpretation criteria for the Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 should 
clearly be designated in particular of the lump sum labour employment.   In addition, the related parties --- the employers, 
employees and business operators should be well acknowledged on the lump sum labour employment.  Lastly, the 
appropriateness in issuing the law should also be taken into account in order to control the lump sum labour employment or 
protect the permanent employee in the normal system employment in the future. 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
จากการปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยมาเปนพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเริ่มมผีลใชบังคับต้ังแตวันที ่19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 นัน้ พระราชบัญญัติ  
ดังกลาวไดกําหนดสทิธหินาที่ของลูกจางและนายจางทีพ่ึงปฏิบัติตอกนัเพื่อใหมีการใชแรงงานอยาง
เหมาะสมและยกระดับมาตรฐานคุณภาพชวีิตของผูใชแรงงานใหสูงขึน้ โดยคงหลกัการเดิมที ่ 
เหมาะสมไว ตลอดจนกําหนดมาตรการใหม เพื่อปองกนัปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นดวย เนื่องจาก  
พระราชบัญญตัิดังกลาวมีหลักการใหมที่ไมเคยใชมากอนมากมาย ภายหลังจากการที่กฎหมายไดมี
ผลใชบังคับแลวจึงเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันและเกิดความสับสนในการใชกฎหมายที่เกีย่วของกับ
หลักการที่กาํหนดขึ้นใหมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมา ซึ่งปญหาเรื่องความ
สับสนและความเขาใจในกฎหมายที่ไมตรงกันเรื่องหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ ปญหาเรื่องขอบเขตความหมาย
ของคําวา “นายจาง” ในพระราชบัญญัติดังกลาว โดยทีพ่ระราชบัญญตัิ  ดังกลาวไดกําหนดขอบเขต
ความหมายของคําวานายจางเพิ่มข้ึนจากนิยามความหมายของคาํวานายจางตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานเดิม ซึ่งไดกําหนดไวใน ขอ 2 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ลง
วันที ่16 มีนาคม 2515 ที่วา 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให และ  หมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลหมายความวาผูมี
อํานาจกระการแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถงึผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนผูมีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคล” 

มาเปนนยิามความหมายของนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหมตามมาตรา 5 
แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วา 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางใหและหมายความ
รวมถึง 
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(1)  ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

(2)  ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลนั้น และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 

(3)  ในกรณีทีผู่ประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึ่งก็ด ี
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี 
โดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ
ของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย” 

ดังนี้เห็นไดวาในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหมไดมีการเพิ่มขอบเขตของนิยาม
ความหมายของคําวานายจางใหมีความหมายรวมไปถึงผูประกอบการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง
ดวย โดยที่ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี ้ผูประกอบการที่ไดวาจาง
ดวยวิธกีารเหมาคาแรงที่มอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอนั  มิใชการ
ประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทาํงานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิตหรอื
ธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกจิการจะตองถอืเปนนายจางของลูกจางที่ไดวาจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงนัน้ดวย ดังนั้นหากมีการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูประกอบการที่จางดวยวิธกีาร
ดังกลาวตองมหีนาที่และความรับผิดตอลูกจางในฐานะนายจางตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ทกุประการ 

การกําหนดดังกลาวก็เพื่อเปนการคุมครองลูกจางที่ถกูวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงใหไดรับ
ความคุมครองจากผูประกอบการซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องของสวัสดิการและความปลอดภยั และเพื่อที่ลูกจางดังกลาวจะไดมิตอง
ไดรับความเดือดรอนหากผูรับเหมาคาแรงซึ่งถือเปนนายจางโดยตรงตามสัญญาจางแรงงานของ  
ลูกจางนัน้ไดหลบหนีไป หรือไดปฏิเสธ หรือไมสามารถปฏบิัติหนาทีน่ายจาง หรือปฏิเสธการชําระหนี้
ตางๆ ตามสญัญาจางแรงงานใหแกลูกจาง ทัง้นี้เนื่องจากงานที่ลูกจางนัน้ไดทําใหกบั  ผูประกอบการ
เปนงานที่เปนสวนใดสวนหนึ่งหรือทัง้หมดของกระบวนการผลิตหรือธรุกิจของ  ผูประกอบการ ดังนั้น
ผูประกอบการนั้นก็ยอมที่จะไดรับประโยชนโดยตรงจากการทาํงานของ  ลูกจางจงึสมควรที่จะตองรับ
ผิดตอลูกจางนั้นในฐานะนายจางดวย 
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แมวาการกําหนดดังกลาวจะเปนผลดีในการปองกันปญหาการหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบของผูประกอบการที่ไมตองการรับผิดในฐานะนายจาง โดยผลักภาระใหแกบุคคลอื่นให
ปฏิบัติ  หนาทีเ่ปนนายจางแทนตนดวยวิธกีารจางแบบเหมาคาแรง แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดไวเพียงวา ใหถือวาผูประกอบการที่ทาํการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดังกลาวเปน  
นายจางตามความหมายในพระราชบัญญตัิดังกลาวดวย โดยทีม่ิไดกําหนดขอบเขตของสิทธิและ
หนาที่ความรบัผิดชอบของผูประกอบการดังกลาวในฐานะนายจางไววามีขอบเขตของสิทธิและหนาที่
ความรับผิดชอบตางๆ ตอลูกจางมากนอยเพียงไร ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาลูกจางและ
ผูประกอบการดังกลาวมีสทิธิ หนาที ่และความรับผิดตอกันมากนอยเพียงไร และ  ผูประกอบการ
ดังกลาวจะตองถือเปนนายจางตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวยหรือไม 

จากการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรงดังกลาว ไมวาจะเปนกรณีที่ผูประกอบการนั้น  มอบหมาย
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับชวงไปดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลกูจาง หรือ
ผูประกอบการนั้นไดใหบุคคลใดบุคคลหนึง่เปนผูจัดหาลกูจางมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจการ
จัดหางาน โดยการทาํงานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิตหรอืธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการทาํใหเกดิผลที่ตามมาคือจะทําใหมนีายจางเกิดขึน้พรอมกนัถงึสองคน
ในเวลาเดียวกนั ไดแก  

นายจางที่เปนนายจางโดยตรงของลูกจางนั้นตามสัญญาจางแรงงาน คือ บุคคลซึ่งรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหลกูจาง หรือบุคคลที่เปนผูจัดหาลูกจางนั้นมา
ทํางานใหแกผูประกอบการโดยมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางาน และ 

ผูประกอบการที่วาจางโดยวธิีการเหมาคาแรง ซึ่งตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ  คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ใหถือวาเปนนายจางของลูกจางนั้นดวย 

และทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ระหวางนายจางทั้งสองคน
และลูกจางนัน้ โดยที่ถาหากเราถือวาบุคคลๆ นั้นเปนนายจางดวยแลว นายจางโดยผลของกฎหมายนี้
จะตองมหีนาที่ตางๆ ทั้งหมดตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  หรือไม เพียงไร 
และจะตองมหีนาที่ของนายจางตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวยหรือไม อยางไร  

ตัวอยางเชน ปญหาวานายจางโดยผลของกฎหมายนี้จะมีอํานาจบงัคับบัญชาเหนอืตัว 
ลูกจางนัน้ดวยหรือไมและลกูจางจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของใคร หรืออยางเชนปญหาในการใชบงัคับ
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานตอลูกจางนั้นวาจะตองนาํขอบังคับเกี่ยวกบัการทาํงานของนายจางคนใด
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มาใชบังคับ และลูกจางจะมสิีทธิตางๆ เชน วันเวลาทํางานปกต ิวันหยดุตางๆ หรือ สิทธิการ
หยุด การลา การคํานวณคาจาง การจายคาชดเชย หรือสวัสดิการตางๆ ตามกิจการของ  นายจางคน
ใด เปนตน 

ดังนัน้ ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี ้จึงเปนการมุงศึกษาถึงขอบเขตหนาที ่และความ  
รับผิดชอบของผูประกอบการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ  
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วาจะตองมสีิทธิหนาที่และความรับผิดตาง ๆ ตอลูกจางนั้นมากนอย
เพียงใด และจากปญหาในการตีความที่เกดิขึ้นขางตน จึงเหน็วาควรจะมีการกาํหนดขอบเขตของสิทธิ
หนาที่และความรับผิดชอบของผูประกอบการดังกลาวทีช่ัดเจนและแนนอนและกําหนดให  นายจาง
โดยผลของกฎหมายนี ้มีสิทธิไลเบี้ยเงนิทีต่นไดจายไปนีค้ืนจากผูรับเหมาคาแรงซึง่เปนนายจางตาม
สัญญาจางแรงงานที่แทจริงของลูกจางได 

นอกจากนี้ควรจะกําหนดใหนายจางโดยผลของกฎหมายดังกลาวมหีนาที่ความรับผิดตอ  
ลูกจางดงักลาว ในสวนที่เกีย่วของกับสภาพการทาํงาน การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยตางๆ 
ทั้งนี้เนื่องจากโดยสภาพแหงการทาํงานที่ลกูจางนัน้ทาํใหแกผูประกอบการนัน้ ในบางกรณีเปนการ
ทํางานอยูในสถานประกอบการของผูประกอบการ และจําเปนตองการใชอุปกรณหรือ  เครื่องมือตางๆ 
ของผูประกอบการ ดังนัน้ผูประกอบการจงึควรมีหนาที่ความรับผิดอันเกี่ยวเนื่องจากการกระทํา
ดังกลาวดวย เพื่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการทาํงานของลกูจาง ทัง้นี้เพื่อมิใหเกิดปญหา
ทางดานการตคีวามการใชกฎหมายในทางปฏิบัติตอไป 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาถึงบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบการทีท่ําการ
จางดวยวธิีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งในกรณี
ที่ใหผูอ่ืนรับชวงงานไปควบคุมดูแลแลวรับผิดชอบการจายคาจางให และกรณีที่ใหผูอ่ืนจัดหาลูกจาง
มาทาํงานใหแกตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน  

2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่ไมไดมีการ
ระบุขอบเขต หนาที่ความรบัผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบการที่ชดัเจน และ
ประโยชนที่ลูกจางจะไดรับอยางแทจริงจากการใชบงัคับกฎหมายดังกลาว 

3.  เพื่อศึกษาถึงผลของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่อาจเกี่ยวของกับการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรง ซึ่งไดแก สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทาํงานใน  กิจการของ
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ผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service 
Agreement) สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) สัญญาการจางชวงงาน
ใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทํา (Outsourcing Service Agreement) 
สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) และสัญญาโอนพนกังาน
เปนการชั่วคราว (Secondment Agreement) รวมทั้งศึกษาถงึสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบของ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัสัญญาดังกลาว 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ใชอยูใหมี
ความชัดเจน และเหมาะสมยิ่งขึ้น 

1.3  สมมตฐิานของการศกึษาวิจัย 

นิยามความหมายของคาํวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 มีความไมชัดเจน กอใหเกิดปญหา และความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และ  ผูประกอบกิจการ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

ศึกษาขอบเขตของสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบตางๆ ของนายจาง ลูกจาง และ  ผู
ประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 เพือ่ใหทราบขอบเขตของสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบตาง ๆ ที่แนนอนตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว และเพื่อการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความ
เหมาะสมในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

1.5  วิธกีารศกึษาวิจัย 

1.5.1  วิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมลู วิเคราะหตัวบทกฎหมาย หนงัสือ 
คําอธิบาย คําพิพากษาฎีกา ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ที่เกีย่วของทั้งในและตางประเทศ 

1.5.2  วิจัยภาคสนาม โดยการใชแบบสอบถามและการสมัภาษณอยางไมเปนทางการ 
(Informal interview) ตอกลุมประชากรตัวอยาง เพื่อศึกษาถงึทัศนคติ ความคิดเหน็ ขอเท็จจริง และ
ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกบัผูที่มีสวนเกีย่วของจากการใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยมีขอบเขตและวิธีการศึกษาวิจัยดังนี ้
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            ก)  ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 
                 ไดกําหนดขอบเขตของกลุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวจิัยไวเฉพาะผูที่ประกอบ

อาชีพที่เกีย่วของกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งอยูในพืน้ที่ทาํการวิจัย คือ เขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5 จังหวัด คือ จังหวัดสมทุรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดปทมุธาน ีและจังหวดัสมุทรสาคร 

            ข)  กลุมประชากรตวัอยางทีท่ําการศึกษาวิจยั 
 
                  -  นายจาง1  ซึ่งจะเปนประชากรตัวอยางหมายถงึนายจางตาม  ความหมายที่

กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบบัปจจุบันซึง่หมายถงึ ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดย
จายคาจางใหและหมายความรวมถึง 

                     (1)      ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)        ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถงึ  ผูมีอํานาจกระ
การแทนนิติบคุคลนั้น และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทน  นิติบคุคลใหทําการ
แทนดวย 

(3)        ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธกีารเหมา  คาแรง โดย
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแก
ลูกจางอกีทอดหนึง่ก็ด ีมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอนัมิใชการ
ประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ีโดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติ
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลกูจาง
ดังกลาวดวย 

-  ผูรับเหมาคาแรง หมายถงึ ผูที่รับมอบหมายจากผูประกอบ  กิจการใหรับชวง
ไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือรับมอบหมายจากผูประกอบ
กิจการใหเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของ  ผูประกอบกิจการ โดยมิใชการ
ประกอบธุรกิจการจัดหางาน 

                                                           
1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, สถิติแรงงาน 2542, หนา 230, 
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-  ลูกจาง2  หมายถงึ ผูที่ตกลงทาํงานใหนายจางโดยรับคาจางเปน

คาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางแรงงานสําหรับระยะเวลาทาํงานปกติเปนรายชั่วโมง  
รายวนั รายสปัดาห รายเดอืนหรือระยะเวลาอื่นหรือโดยคํานวณตามผลงานของลูกจางที่ทาํไดในเวลา
ทํางานปกติของวนัทาํงาน 

-  พนักงานเจาหนาที่ จะไดทําการสอบถามจากพนกังานตรวจ  แรงงานซึง่ไดแก 
ขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ไดรับการแตงตั้งจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมใหปฏิบตัิหนาที่เปนพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานแรงงานพื้นทีท่ั้ง 19 แหงทัว่กรุงเทพมหานคร และสํานักงาน
แรงงานจังหวดัสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธาน ีและจังหวัด
สมุทรสาคร 

      ค)  วิธกีารหาจํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจยั 
-  นายจาง  

ในการหาจาํนวนประชากรตวัอยางทีท่ําการศึกษาวิจยัในสวนของนายจาง 
ผูวิจัยใชวธิีการหาจํานวนประชากรตัวอยางของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นที ่90% หรือคา
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 10% หรือนัยสําคัญ 0.10 โดยคํานวณจํานวนประชากรทั้งหมด ณ ป 
พ.ศ. 2542 ตามขอมูลจากสถิติแรงงานป 2542 ซี่งรวบรวมโดยกรม  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จํานวน 191,436 สถานประกอบกิจการ คํานวณไดดังนี ้

 

                                                           
2 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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ดังนัน้จํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของนายจาง

เทากับ 100 สถานประกอบกิจการ 

-  ผูรับเหมาคาแรง  

เนื่องจากอาชพีผูรับเหมาคาแรงมิไดเปนอาชีพที่กระทํากันเปนที่แพรหลายตอ
สาธารณะ อีกทั้งไมมกีารเกบ็รวบรวมสถติิเกี่ยวกบัจํานวนผูรับเหมาคาแรง ผูวิจัยจงึไมสามารถ
คํานวณหาจาํนวนประชากรตัวอยางของผูรับเหมาคาแรงได ดังนัน้ในการวิจยั ผูวจิยัจึงใชจาํนวน
ประชากรทัง้หมดที่ผูวิจยัสามารถหาไดในพื้นที่ทาํการวจิัย โดยผานคาํแนะนําจากผูใหขอมูลสําคญั 
(key informant) เปนจาํนวนประชากรตัวอยาง รวมจํานวนทัง้สิ้น 5 ราย 

-  ลูกจาง 

ในการหาจาํนวนประชากรตวัอยางทีท่ําการวิจัยในสวนของ  ลูกจาง ผูวิจัยใช
วิธีการหาจํานวนประชากรตวัอยางของ Taro Yamane ทีร่ะดับความเชือ่มั่นที ่90% หรือคา
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 10% หรือนัยสําคัญ 0.10 โดยคํานวณจํานวน  ประชากรทัง้หมด ณ ป 
พ.ศ. 2542 ตามขอมูลจากสถิติแรงงานป 2542 ซี่งรวบรวมโดยกรม  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จํานวน 5,016,555 คน คํานวณไดดังนี ้

 
 

ดังนัน้จํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการวจิัยในสวนของลูกจาง เทากบั 100 คน 

-  เจาพนักงานตรวจแรงงาน  
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ในการวิจัย              ผูวิจัยใชจํานวนสาํนกังานแรงงานพืน้ที่และ  

สํานักงานแรงงานจังหวัดทั้งหมดซึ่งตัง้อยูในขอบเขตพื้นที่ทาํการวิจัยซึง่มีจํานวนเทากับ 24 แหง  เปน
จํานวนประชากรตัวอยางในสวนของเจาพนักงานตรวจแรงงาน รวมจํานวนทัง้สิ้น 24 ราย 

ง)  วิธีการสุมตัวอยางในการทําการศึกษาวิจัย 
-  นายจาง 

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของนายจาง ผูวิจัยใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบ Accidental Sampling โดยประชากรตัวอยางทีท่ําแบบสอบถามจะเปน
นายจางซึ่งประกอบกิจการอยูในพืน้ที่ทาํการวิจัยที่กาํหนด 

-  ผูรับเหมาคาแรง  

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของผูรับเหมา  คาแรง 
ผูวิจัยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling โดยประชากรตวัอยางทีท่ําแบบสอบถามจะ
ประกอบอาชพีเปนผูรับเหมาคาแรงซึ่งดาํเนินกิจการอยูในพืน้ทีท่ําการวิจัยที่ผูวิจยัพบในระหวางที่
ทําการศึกษาวจิัย 

-  ลูกจาง  

ในการสุมตัวอยางทีท่ําวิจัยในสวนของลูกจาง ผูวิจัยใชวธิีการสุม
ตัวอยางแบบ Accidental Sampling โดยประชากรตัวอยางทีท่ําแบบสอบถามจะเปนลูกจางซึง่
ทํางานอยูในพืน้ทีท่ําการวิจยัที่ผูวิจยัพบในระหวางที่ทาํการศึกษาวิจัย 

-  เจาพนักงานตรวจแรงงาน 

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการวจิัยในสวนของเจาพนักงานตรวจ  
แรงงาน ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling โดยประชากรตัวอยางที่ทาํแบบ 
สอบถามจะเปนเจาพนักงานตรวจแรงงานซึ่งปฏิบัติงานอยูในพืน้ที่ทัง้หมดทีท่ําการวิจัย 

จ)  ขั้นตอนของการทําวิจัยภาคสนาม 
ผูวิจัยไดทาํการออกแบบสอบถามทั้งหมด 4 รูปแบบ เพื่อใหเหมาะสมกบั

กลุมประชากร 4 กลุมที่ทาํการศึกษาวิจัย ซึ่งมีประเดน็หลักในการศึกษาแตกตางกนัออกไป 
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ตามลักษณะเฉพาะของกลุมตัวอยาง คือ ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง
และความรูเกีย่วกับกฎหมายแรงงานของนายจางและลกูจางผานทางแบบสอบถามของนายจางและ
ลูกจาง ผลกระทบของกฎหมายที่มีตอการประกอบการของผูรับเหมาคาแรงผานทางแบบสอบถาม
ของนายจางและผูรับเหมาคาแรง และปญหาที่เกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงทีเ่กิดขึ้นภายในเขตพื้นที่
ทําการศึกษาผานทางแบบสอบถามของพนักงานตรวจแรงงาน 

ผูวิจัยไดทาํการทดสอบมาตรฐานและความนาเชื่อถือของแบบสอบถาม (Pre-test) 
โดยอาศัยกลุมประชากรตัวอยาง โดยการทดลองออกแบบสอบถามโดยการสุม (random sampling) 
กลุมประชากรตัวอยางเปนจาํนวนประมาณ 15% ของกลุมประชากร  ตัวอยางทัง้หมด ไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาจาก กลุมนายจางจํานวน 15 ชุด กลุมลูกจางจํานวน 20 ชุด กลุมผู รับเหมา
คาแรงและพนกังานตรวจแรงงาน กลุมละ 1 ชุด ซึ่งพบปญหาในการทาํการทดสอบแบบสอบถาม คือ 
ความไมกระจางชัดของคําถามและความไมเขาใจใน  รายละเอียดและสิทธิตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ของกลุม  ตัวอยาง ทําใหเกิดผลกระทบตอการแสดง
ความคิดเหน็เกี่ยวกบัความรูความเขาใจและทัศนคตทิี่มตีอพระราชบญัญัติฉบับดังกลาว 

จากการทาํการทดสอบขางตน ทําใหผูวิจยัไดทําการปรับปรุงลักษณะของ
แบบสอบถาม โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 รูปแบบ เพื่อความเหมาะสมกับกลุม  ประชากร
ตัวอยางทัง้ 4 กลุมที่ผูวิจัยไดทําการวิจัยดงัที่ไดกลาวแลวขางตน ในแบบสอบถาม  แตละชุดนั้น 
นอกจากจะเปนการถามถึงประเด็นปญหาหลักที่ผูวิจยัตองการศึกษาแลว เนื้อหาในแบบสอบถามยงั
ประกอบไปดวยคําถามเกีย่วกับประวัติสวนบุคคล ความรูความเขาใจ ผลกระทบและทัศนคตทิี่มตีอ
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของกลุมประชากรตัวอยาง โดยแบงออกไดดังนี ้

 
แบบสอบถามชุดนายจาง       จํานวน 56 หัวขอ 
แบบสอบถามชุดลูกจาง  จํานวน 15 หัวขอ 
แบบสอบถามชุดผูรับเหมาคาแรง จํานวน 12 หัวขอ  
แบบสอบถามชุดพนักงานตรวจแรงงาน  จํานวน  6 หวัขอ 

คําถามในแบบสอบถามจะมีลักษณะเปนแบบตัวเลือก (multiple choice) โดยการ
พัฒนาตัวเลือกตางๆ จากผลการทาํการทดสอบแบบสอบถามและการเปดโอกาสใหผูตอบ 
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แบบสอบถามไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็สวนบุคคลผานคําถามแบบปลายเปด (open-
end) 

ผูวิจัยไดทาํการแจกแบบสอบถามแกกลุมประชากรตัวอยางในเขตพืน้ที่ทาํการวิจัยใน
ระหวางวันที ่11ตุลาคม พ.ศ. 2543 ถึง 15 มีนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไดมีการแบงวิธีการแจก
แบบสอบถามออกเปนหลายวิธีดวยกนั อันเนื่องมาจากความหลากหลายของกลุม  ประชากรที่
ทําการศึกษา และความซับซอนของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ทําใหผูวิจัยเลือกใชวิธีการแจก
แบบสอบถามดวยตนเองและผานผูชวยวิจยั การสัมภาษณทางโทรศัพท การสงแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย และโทรสาร เพื่อใหเกิดความหลากหลายของกลุมตัวอยางที่ใชในการทําการวิจัย โดยไดมี
การสงแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 440 ชุด และไดรับการตอบกลับคืนมา  ทั้งหมดจํานวน 234 ชุด 
ประกอบดวย นายจางจํานวน 100 ชุด ลูกจางจาํนวน 103 ชุด ผูรับเหมาคาแรงจาํนวน 5 ชุด และ
พนักงานตรวจแรงงานจํานวน 26 ชุด 

ฉ)  ปญหาและขอจํากัดของการวิจยั 
จากการทาํการออกแบบสอบถามเพื่อสํารวจความเขาใจ ความรู  ทัศนคติ และ

ผลกระทบที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีตอผูที่เกีย่วของในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปริมณฑล พบวาปญหาที่ผูวจิัยพบมากที่สุดคือ ปญหาอนัเนื่องมาจากผูที่เกี่ยวของกบัพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวมิไดมีความรูและความเขาใจอยางเพียงพอ เนื่องจากการขาดการศึกษาและการอบรม
เกี่ยวกับกฏหมายคุมครองแรงงานฉบับตางๆ รวมถึงการมิไดนาํเอาพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใชจริงใน
การดําเนินกิจการ และลักษณะของแบบสอบถามที่มีลักษณะวิชาการและใชศัพทเฉพาะทางเปน
จํานวนมาก  ทําใหผูที่ตอบแบบสอบถามโดยเฉพาะในสวนของลกูจางและนายจางซึ่งเปนจํานวน
ประชากรตัวอยางจาํนวนมากเกิดความไมเขาใจในประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา กอใหเกิดผลกระทบ
ตอจํานวนผูทีใ่หความรวมมอืในการทําแบบสอบถาม โดยเฉพาะผูที่ไดรับการแจกแบบสอบถามแบบ
สุมทางไปรษณียและโทรสาร เนื่องจาก  ผูที่ไดรับแบบสอบถามนั้น มิไดมคีวามรูหรือมีขอมูล
รายละเอียดของกฏหมายฉบับดังกลาวเปนพืน้ฐาน ปญหาเดียวกนันีย้งัสามารถพบไดจากการแจก
แบบสอบถามผานผูชวยวิจยั ซึ่งจําเปนตองมีการอธิบายหรือแนบเอกสารขอมูลเกี่ยวกับ
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ประกอบกับการทําการสํารวจและสัมภาษณผานแบบสอบถาม เพื่อใหไดผล
การสํารวจที่มคีวามสมบูรณตามจุดประสงคหลักของการศึกษาวจิัย 
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นอกจากนีก้ารวิจัยนี้มีขอจํากัดในการทําการวิจัยดงันี ้

1)  ทนุ 

     การศึกษาวิจัยดวยแบบสอบถามจาํเปนตองใชทุนคอนขางสงูเนื่องจากแบบสอบถามสวน
ใหญ จําเปนตองสงดวยตนเองหรือผูชวยวจิัยเพื่อชวยอธบิายผูตอบแบบสอบถามใหเขาใจในเรื่องที่
สอบถาม 

2)  เวลา 

     เนื่องมาจากผูวิจัยตองปฏิบัติหนาที ่2 อยางพรอมกนั คือ เปนพนกังานประจําบริษัท ที่
ปรึกษากฎหมายและภาษีอากรไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส จํากัด และเปนนิสิตตามหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ประจําภาควิชานติิศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

นอกจากนี ้งานดานขอมูลเอกสาร ซึ่งมีความซับซอนและรายละเอยีดปลีกยอยมากมายทํา
ใหเวลาที่ใชในการทาํงานภาคสนามมีลดนอยลง  ผูวิจัยซึง่ไดเลือกทาํการวิจัยเชงิปริมาณดวยการออก
แบบสอบถาม แตขอจํากัดทัง้ 2 กรณี คือ คาใชจายในการออกแบบสอบถามและระยะเวลาที่ใชในการ
แจกแบบสอบถามทําใหกลุมตัวอยางมีขนาดเล็ก  แตอยางไรก็ตาม จํานวนของกลุมตัวอยางมีความ
นาเชื่อถืออยางถูกตองตามหลักวชิาการดังที่ไดแสดงไวในขอ ค) ขางตน 

3)  ขอจํากัดดานขอมูล 

ขอจํากัดดานขอมูลที่มีอยูไมเพียงพอ เนือ่งมาจากกฎหมายฉบับนีเ้ปนกฎหมายทีม่ีผล
บังคับใชไมนาน ทําใหขอมูลทั้งทางดานเอกสารและผูทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานยงัมีไม
เพียงพอ 

นอกจากนี ้ขอมูลบางสวนที่เปนรายละเอียดของกลุมตัวอยางตางๆ ก็ไมไดรับอนุญาต
เผยแพรสูสาธารณะ เนื่องจากมีผูที่เกีย่วของและไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายฉบบันี้
หลายกลุม ดังนั้น 

การศึกษาวิจัยภาคสนามจงึเจาะจงที่มาตรา 5 ซึ่งเกีย่วของกับกลุมคนทั้งหมด 4 กลุม คือ 
นายจาง ผูรับเหมาคาแรง ลูกจาง และพนกังานตรวจแรงงาน ผูทําการวิจัยจงึไดทําการสํารวจ 
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กลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเพื่อหาความเชื่อมโยง ผลกระทบที่เกิดขึ้นและความคิดเห็นตางๆ 
หากแตการศึกษาเรื่องราวตางๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกจินั้นมักดําเนนิไปไดโดยลําบาก เนื่องจาก
ขอมูลบางสวนอาจเกี่ยวของกับผลประโยชนทางธุรกิจ กอใหเกิดความระมัดระวังในการใหขอมูลของ
กลุมตัวอยาง ทําใหผูวิจยัเกดิปญหาในการวิจัยภาคสนาม ไมวาจะเปนการสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการ หรือความรวมมือในการกรอกแบบสอบถามของกลุม  ตัวอยางทีท่ําการศึกษา 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

1.  ทําใหทราบถึงขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติ  คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ชัดเจน แนนอนยิ่งขึน้ และทําใหทราบถึงหลักเกณฑในการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางตัวบุคคลตางๆ ที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

2.  ทําใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสิทธิและหนาที่ตางๆ ระหวางผูที่เกีย่วของกับการจางดวย
วิธีการเหมาคาแรง ทั้งระหวางผูประกอบการกับลูกจาง ระหวางนายจางกับลูกจาง และระหวาง
ผูประกอบการกับนายจาง เพื่อการปฏิบัตติอกันทีถู่กตอง และเพื่อประโยชนของลูกจางที่จะไมตอง
สูญเสียสิทธิตางๆ ตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อประโยชนของนายจางหรือผูประกอบการที่จะไดไมตอง
กระทําการใดๆ อันอาจเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิดังกลาว 

3.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมาย และผลทางกฎหมายของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่
เกี่ยวของกับการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรง ซึ่งไดแก สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลกูจางของ
ตนมาทํางานในกิจการของผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร 
(Manpower Service Agreement) สัญญาจางบริหารงาน (Management Service Agreement) 
สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารบังานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทาํ (Outsourcing 
Service Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) 
และสัญญาโอนพนักงานเปนการชัว่คราว (Secondment Agreement)  รวมถึงทําใหทราบถงึสิทธิและ
หนาที่ของบุคคลตาง ๆ ที่เกีย่วของกับสัญญาดังกลาวนัน้ดวย 

4.  ทําใหทราบถึงปญหาชองวางของกฎหมาย การตีความ การบังคับใชบทบัญญัติของ
กฎหมายและเพื่อใหเปนแนวทางในการพฒันาและแกไขตัวบทกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
ทางธุรกิจและสังคมในปจจบุันเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอไป 



















































































































































































































































































บทที่ 4  

วิเคราะหผลทางกฎหมาย และความสมัพันธระหวางบุคคลตาง ๆ  

ภายใตรูปแบบของสัญญาทางธรุกิจตาง ๆ ในปจจบุัน 

จากการศึกษาถึงขอบเขตความหมาย และหนาที ่ความรบัผิดชอบของนายจางในบทที ่2 และ 
บทที ่ 3 นัน้ เราจะเหน็ไดวาทัง้นายจางและผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงที่เขา
เงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนดนั้นจะตองรับผิดตอลูกจางในฐานะนายจางของ  ลูกจาง
ตามกฎหมายนั้นๆ แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัตนิั้นยังคงมีประเด็นทีเ่ราจะตองพิจารณาวาการ
วาจางแบบใดบางที่ควรจะถอืวาเปนการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามทีก่ฎหมายกําหนดใหผู
ประกอบกิจการตองรวมรับผิดตอลูกจาง 

ตามที่ผูเขียนทราบจากประสบการณการทํางานนัน้ ในปจจุบนัรูปแบบการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงนัน้สวนใหญเกดิขึ้นเปน 2 กรณี คือ 

1.  การจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงซึ่งไมไดทําเปนธุรกิจ 

การที่ผูประกอบกิจการไดตกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งปกติเปนพนักงานของตน เชน 
หัวหนาคนงานประจําสายการผลิต หรือประจํากะ รับชวงไปดําเนินการจัดหาลกูจางเขาทาํงานในสวน
งานที่ตนรับผิดชอบ และรับชวงไปจายคาจางและควบคุมการทาํงานของลูกจาง  เหลานัน้ ซึ่งถือไดวา
เปนกรณีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงโดยแท 

ในการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงแบบนี ้ ตัวบุคคลทีรั่บชวงไปจัดหาลูกจางนั้นโดยปกติแลว
มิไดมีอาชีพในการจัดหาบุคคลากรเขาทาํงานใหแกบุคคลอื่น แตตองรับชวงไปดําเนินการจัดหาคนเขา
ทํางานในสวนงานที่ตนรับผิดชอบตามที่ผูประกอบกิจการไดมอบหมายมา ดังนั้นในการตกลงกนั
ระหวาง ผูประกอบกิจการและผูรับเหมาชวงไปจัดหาลูกจางโดยสวนใหญแลวจึงไมไดทําเปนสัญญาที่
เปนลายลักษณอักษรและไมมีการกาํหนดขอสัญญาเกี่ยวกับเรื่องของสิทธ ิ หนาที ่ และความ
รับผิดชอบตอกันอยางเชนในกรณีที่ผูรับเหมาชวงเปนผูจัดหาลูกจางซึง่ดําเนินการเปนธุรกิจ ซึ่งในการ
ตกลงกนัระหวางผูประกอบกจิการและผูรับเหมาชวงขางตนนี ้ ปกติจะตกลงกนัดวยวาจาเพยีงวา 
ผูรับเหมาชวงจะตองจัดหาลูกจางมาจาํนวนเทาใด เพื่อมาทาํงานในสวนใด เวลาใด และอัตราคาจาง
ของลูกจาง และผูรับเหมาชวงเปนอยางไรเทานั้น 
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2.  การจางดวยวิธีการเหมาคาแรงซึ่งทําเปนธุรกิจ 

การใหบริการเกี่ยวกบัการจดัหาบุคคลากรเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่หรอืการ
ใหบริการตางๆ ซึ่งการบริการนั้น ๆ จะตองดําเนนิการในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ โดยการ
ใหบริการนีจ้ะดําเนนิการโดยบุคคลซึ่งมีอาชีพเปนผูใหบริการโดยตรง เชน บริษัทรับจัดหาพนกังานเขา
ทํางาน บริษัทรับทําความสะอาด บริษัทรักษาความปลอดภัย บริษัทรับขนสง เปนตน 

การใหบริการโดยผูใหบริการซึ่งดําเนินกิจการเปนธุรกจิขางตนนัน้ ไดมีการทําสัญญาการ
ใหบริการในแบบตาง ๆ มากมาย ดังจะไดกลาวตอไป 

4.1  สัญญาการใหบริการซ่ึงผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทาํงานในกิจการของผูรับบรกิาร 
(Service Agreement) 

สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลกูจางของตนมาทาํงานในกิจการของผูรับบริการ 
(Service Agreement) คือ สัญญาที่ผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทํางานในกิจการของผูรับบริการ 
(ผูประกอบกิจการ) โดยงานทีท่ํานัน้อาจจะเปนงานในสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตในกจิการ
ของผูประกอบกิจการหรือไมก็ได เชน งานทีท่ํานัน้อาจเปนการใหบริการนําพนกังานมาทาํงานในงาน
ผลิต หรือใหบริการอันเปนงานหลักในสถานประกอบกิจการโดยทํางานรวมกับพนักงานของสถาน
ประกอบกิจการนั้น หรืออาจเปนการใหบริการอื่นๆ ซึ่งไมใชงานหลักของกิจการนั้น แตไดมีการสง
พนักงานของผูใหบริการมาทํางานในสถานประกอบกจิการเดียวกันกบัที่ลูกจางของ  ผูรับบริการ
ทํางานอยู เชน งานทาํความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย งานรับ-สงเอกสาร เปนตน 

เพื่อประกอบการศึกษาผูเขียนขอยกตัวอยางสัญญาที่ผูใหบริการนําลูกจางของตนเขาทาํงาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ ดังนี ้
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สัญญาใหบรกิารทาํความสะอาด

259

                                                           
259 ตัวอยางสัญญานี้เปนตัวอยางซ่ึงแปลมาจากตนฉบับสัญญาที่ทําเปนภาษาอังกฤษระหวางบริษัทผูใหบริการและบริษัทผูรับบริการ 
ผูเขียนขอสงวนที่จะไมแปลช่ือ ที่อยู และรายละเอียดเฉพาะคูสัญญา ตลอดจนขอความของสัญญาบางสวนที่ไมเกี่ยวของกับประเด็นที่
ทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 

บริษัท ก (“ผูซื้อ”) ตกลงจะซือ้ และ บริษัท ข (“ผูรับเหมา”) ตกลงจะใหบริการทําความสะอาด 
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญาดังนี ้

1.  บริการ 

ก.  บริการตามปกติ  ผูรับเหมาจะใหบริการทําความสะอาดและบริการแมบาน ณ สํานักงาน
ของผูซื้อ ซึ่งตั้งอยูเลขที…่…………………………………………………………….…….พนักงานทํา
ความสะอาด เครื่องมือ อุปกรณ และสารทําความสะอาด ผูรับเหมาจะเปนผูจัดหา รายละเอียดของ
การใหบริการทําความสะอาดตามที่ปรากฏในภาคผนวก ก 

ข.  บริการตามคํารองขอ ผูรับเหมาจะใหบริการทําความสะอาดตามที่ผูซื้อรองขอ ณ สถานที่
ที่ผูซื้อกาํหนด (พนักงานทําความสะอาด เครื่องมือ อุปกรณ และสารทาํความสะอาด ผูรับเหมาจะเปน
ผูจัดหา) โดยผูซื้อจะตองแจงใหผูรับเหมาทราบลวงหนาไมนอยกวา 5 วัน  

2.  การชําระคาบริการ การชาํระคาบริการมีดังนี ้

สําหรับบริการตามปกต ิ

คาบริการทัง้หมดสําหรับบริการทาํความสะอาด เดือนละ 30,000 บาท โดยมีพืน้ทีท่ี่ทาํความ
สะอาดทัง้หมด 1,500 ตรม. ราคานี้เปนราคาตลอดอายสุัญญา 

คาบริการทัง้หมดสําหรับบริการแมบาน เดือนละ 8,500 บาท ในอัตราเดือนละ 4,250 บาท 
ตอ แมบาน 1 คน 

ราคาขางตนยงัไมไดรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
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สําหรับบริการตามคํารองขอ 

ก)  ถาคาบริการทั้งหมดต่ํากวา 1,000 บาท ผูรับเหมาตองไดรับการอนุมัติทางวาจาจาก  ผูซื้อ
กอน 

ข)  ถาคาบริการทั้งหมดสงูกวา 1,000 บาท ผูรับเหมาตองเสนอราคาพรอมดวย  รายละเอยีด
ที่เกี่ยวของเปนหนังสือใหผูซื้อ และผูซื้อมีสิทธิทีจ่ะยอมรับใบเสนอราคานั้นหรือไมก็ได 

3.         เงื่อนไขการชําระคาบริการ 

การชําระคาบริการตามปกต ิ

ผูรับเหมาจะสงใบแจงหนี้ใหผูซื้อเปนรายเดือนทุก ๆ วันที ่26 ของเดือน 

การชําระคาบริการตามคํารองขอ 

ผูรับเหมาจะสงใบแจงหนีพ้รอมรายละเอียดเกี่ยวกบัคาบริการทั้งหมดใหผูซื้อภายใน 5 วันนับ
จากที่งานสาํเร็จ 

4.          ระยะเวลาของสัญญา 

ตั้งแตวันที…่…………………..……….ถึงวนัที…่…………………………….โดยสัญญาจะ
ตออายุเองโดยอัตโนมัติเมื่อครบอายุสัญญา 

5.         ความสูญหายและความเสยีหาย 

ผูรับเหมาจะรับผิดชอบตอความสูญหายและความเสยีหายใดๆ ของสิ่งของในสาํนกังานของผู
ซื้อ หากความสูญหายและความเสยีหายนั้นเกิดจากการขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาทีข่อง
พนักงานของผูรับเหมา หรือ บุคคลอื่นทีพ่นักงานของผูรับเหมาพาเขาไปในสํานักงานของผูซื้อระหวาง
การใหบริการ (หมายเหตุ: พนักงานของผูรับเหมาจะตองไมเปดประตูหนาตางทิง้ไว และจะตอง
ตรวจสอบวาอปุกรณเครื่องไฟฟาทัง้หมดไดปดสวิชตลงหลังจากใหบริการเสร็จแลว) 

เมื่อเกิดความสูญหายหรือเสียหายขึ้นผูรับเหมาจะดําเนินการสอบสวน วิเคราะห และ  
รวบรวมขอเทจ็จริงทีพ่บเพื่อใหผูซื้อตรวจทานในทนัท ี ผูรับเหมาจะจายคาความสูญหายหรือ  เสียหาย
ใหแกผูซื้อภายใน 15 วันนบัจากวนัที่ผลการตรวจสอบไดรับการยอมรับจากคูสัญญาทั้งสองฝาย 
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ผูรับเหมาจะจายคาความสญูหายหรือเสยีหายทัง้หมด ถาความสูญหายและ/หรือความ
เสียหายนั้น พนักงานของผูรับเหมามีสวนรวมในการกระทําหรือเกี่ยวของดวย 

6.         ภาระภาษี 

ผูรับเหมาตกลงจะจายและรบัภาระทั้งหมดเกี่ยวกบัภาษี ใบอนุญาต คาธรรมเนียม และการ
ประเมินอืน่ๆ ที่อาจเกิดขึ้นหรือเกี่ยวของกบัการใหบริการและอุปกรณที่ใชภายใตสัญญานี ้  นอกจากนี้ 
ผูรับเหมาจะรับภาระทั้งหมดเกี่ยวกบัการจายเงินประกนัสังคม เงนิกองทนุเงนิทดแทน และภาษอ่ืีนๆ 
และคาใชจายสําหรับพนักงานทุกคนซึ่งดาํเนนิงานโดยผูรับเหมา และผูรับเหมาชวงถาม ี

7.         การปฏิบัติตามกฎหมาย 

… 

8.         การผดินัด 

… 

9.         ขอยกเวนความรับผิด 

ผูรับเหมาจะเปนผูชดใชคาเสียหายทัง้หมดและปกปองผูซื้อจากความความเสยีหายและ 
คาใชจายทั้งปวง (รวมถึงแตไมจํากัดเพยีง คาทนายความ) และสําหรับความบาดเจ็บหรือตายของ
พนกังานใดๆ (รวมถึงแตไมจํากัดเพียงความบาดเจ็บหรือตายของพนกังานของผูรับเหมา หรือผูซื้อ) 
หรือความเสยีหายแกทรัพยสิน (รวมทัง้ แตไมจํากัดเพยีงความเสียหายแกทรัพยสินของผูรับเหมา หรือ
ผูซื้อ) ที่เกิดขึน้โดยผูซื้อ และมีผลในทางใดๆ จากการกระทําใดๆ หรือการอนุญาต การประมาท
เลินเลอ หรือ โดยประการอืน่ ในดานของผูซื้อหรือผูรับเหมา หรือตัวแทน พนักงาน ผูรับเหมาชวงซึ่ง
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามสัญญานี ้ เวนแต ความเสียหายและคาใชจายนัน้เกดิขึ้นจากการกระทํา
โดยทุจริตหรือประมาทเลินเลอของผูซื้อเพยีงฝายเดียว 

10.       ความเปนอิสระของสัญญา 

… 
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11.        สิ่งทีอ่าจจะเกิดขึน้ 

… 

12.        การทํางาน/ลูกจาง/คุณภาพ 

บริการนี้จะทําอยางดทีี่สุดและเยี่ยงบุคคลที่มีฝมือในการทํางาน โดยพนักงานทําความสะอาด
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยปฏิบัตติามมาตรฐานการทํางานทีด่ีที่สุดอยางเครงครัด พนกังานทํา
ความสะอาดจะรักษาความประพฤติที่ด ี และไมดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หรือเสพยาในขณะ
ทํางาน 

อุปกรณและสารทําความสะอาดทั้งหมดทีใ่ชในการใหบริการนี้จะอยูในสภาพที่ด ี  ถาอุปกรณ
หรือสารทาํความสะอาดไมเปนไปตามสภาพที่ผูซื้อตองการผูซื้อมีสิทธิแจงใหเปลีย่นอุปกรณหรือสาร
ทําความสะอาดนั้น 

ผูรับเหมาตกลงจะเปลีย่นพนกังานทําความสะอาดใดๆ ซึ่งฝมือการทาํงานไมเปนไปตามที่ผู
ซื้อกําหนด ฝมือการทาํงานนี้รวมถงึความสามารถและความตั้งใจในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือ
ขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของผูซื้อ 

13.       ความปลอดภัยและอนามยั  

ผูรับเหมาจะ 

ก.  ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งหมดของรัฐและทองถิ่น 

ข.  ปฏิบัติตามขอกําหนดเกีย่วกับความปลอดภัยและคําสั่งของผูซื้อสําหรับผูรับเหมา 
ค.  กําหนดบคุคลๆ หนึง่เพือ่รับผิดชอบการปฏิบัติตามหนาที่ของผูรับเหมาตามขอนี ้
ง.  รายงานตอผูซื้อโดยทนัท ี ในกรณีที่มีการตาย การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน และการ

บาดเจ็บทพุพลภาพ จากทํางาน ณ สถานที่ทาํงาน 

จ.  รักษาการฝกอบรม เพื่อใหแนใจวาคําแนะนาํเกีย่วกบัความปลอดภัยเปนสวนหนึ่งของการ
ทํางาน 

ฉ.  จัดใหมีการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกการบาดเจ็บจากการทาํงาน 
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ถาผูซื้อแจงผูรับเหมาถึงการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในขอนี้ และสิ่งทีจ่ะตองดําเนนิการ 
ผูรับเหมาจะ (โดยทนัท ี ถาเปนเหตุโดยตรง หรือภายในไมเกนิ 48 ชั่วโมง หลังจากไดรับแจง) 
ดําเนนิการตามสมควรเพื่อแกไขสิ่งที่เปนอยู ถาผูรับเหมาไมปฏิบัตติาม ผูซื้ออาจหยุดการทํางาน
ทั้งหมดหรือบางสวนภายใตสัญญานี้ได เมื่อการแกไขจนเปนทีพ่อใจไดดําเนินการแลว คําสั่งเริ่มงาน
จะออกโดยผูซือ้ ผูรับเหมา จะไมเรียกรองคาความเสียหายใดอันเกิดจากการหยุดงานนี ้

แมวาผูรับเหมาจะจัดใหมีการปฐมพยาบาลเบื้องตน ผูซื้ออาจตองจดัใหมีการปฐมพยาบาล
เบื้องตนแกพนักงานของผูรับเหมาในกรณีการเกิดอัคคีภัย โดยที่ผูรับเหมา ทายาทของผูรับเหมา และ
ผูรับโอนสิทธจิะรับผิดชอบในหนาที่ความรับผิดทั้งหมดสําหรับการบาดเจ็บหรือเสียหายตอพนกังาน
ใดๆ ซึ่งเกิดจากขอกลาวหาที่เกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องตน ผูรับเหมาจะดําเนินการและตกลงที่
จะยกเวนความรับผิดและปกปองผูซื้อ พนกังานของผูซื้อ ผูรับเหมา ทายาท และผูรับโอนสิทธ ิจากการ
ดําเนนิคดี สิทธิในการดําเนินคด ี การฟองรอง หนี ้ การเรียกรอง ความเสยีหาย คาใชจาย และของ
เรียกรองใดๆ ที่เกีย่วกับหรืออยูในเรื่องของการบาดเจบ็ใดๆ หรือความตายของพนักงานใดๆ ของ
ผูรับเหมา ไมวาการบาดเจ็บหรือความตายนัน้จะเกิดโดยหรือถูกกลาวหาวาเกิดโดยความประมาท
เลินเลอของผูซื้อ ไมมีบทบัญญัติใดในสัญญานีก้อใหเกิดหนาทีแ่กผูซื้อที่จะตองจัดใหมีอุปกรณที่
จําเปนแกการปฐมพยาบาลเบื้องตน หรือบริการที่เกีย่วกับพนักงานของผูรับเหมา หรือจัดใหมีอุปกรณ
หรือบริการนัน้แกพนกังานของผูรับเหมา 
14.         การโอนสิทธิตามสัญญา 

… 
15.         เงื่อนไขอื่นๆ 

ผูรับเหมาจะไมนําบุคคลอืน่นอกจากพนักงานทาํความสะอาดเขาไปยงัสํานักงานของผูซื้อ
ระหวางการใหบริการแกผูซือ้ 
16.       การสิน้สุดของสัญญา 

ผูซื้ออาจยกเลกิสัญญานี้เมื่อใดก็ได โดยบอกกลาวลวงหนา 30 วนัเปนหนังสือ โดยไมมี
สาเหตหุรือความรับผิด เวนแตหนี้และความรับผิดจากบริการที่ใหกอนถงึวนัมีผลของหนงัสือแจง
ยกเลิกสัญญา ถาผูรับเหมาปฏิเสธหรือไมสามารถใหบริการที่มีคุณภาพเพียงพอ หรือพนักงานที่มี
ความรูความชาํนาญที่เหมาะสม หรือไมเปนไปตามตามกฎหมายใดๆ กฎ หรือระเบียบของทาง
ราชการ หรือฝาฝนตอขอกาํหนดใดในสญัญานี ้ ผูซื้ออาจยกเลกิสญัญาไดทันทีโดยไมเปนการกระทบ
สิทธิการไดรับคาเสียหาย 
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17.       สัญญาเบ็ดเสร็จ 
… 

-สวนการลงนามของคูสัญญา- 

………………………………… 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ดังนี้ 

ก.  ผูซื้อตกลงวาจางใหผูรับเหมาจัดหาพนกังาน พรอมทั้งเครื่องมือ อุปกรณ และสารทํา
ความสะอาดเขาทําความสะอาด ณ สํานักงานของตน 

ข.  ผูซื้อตกลงวาจางใหผูรับเหมาจัดหาแมบานเขาทาํงาน ณ สํานักงานของตน 

ค.  การคดิคาบริการสําหรับบริการทําความสะอาด คํานวณจากจํานวนพื้นที่ทีท่ําความ
สะอาด (ผลงานที่ทาํ) สวนการคิดคาบรกิารสําหรับบริการแมบานนัน้ คํานวณจากจํานวนแมบานที่
จัดสงเขาไปทาํงาน (ตามจาํนวนลูกจาง) 

ง.  ผูรับเหมาตกลงรับภาระทั้งหมดเกีย่วกบัภาษ ี ใบอนุญาต คาธรรมเนียมตางๆ  ที่เกี่ยวของ
กับการใหบริการและอุปกรณที่ใช  

จ.  ผูรับเหมาจะรับภาระทัง้หมดเกีย่วกับการจายเงนิประกันสงัคม เงินกองทุน  เงินทดแทน 
และภาษีอ่ืนๆ และคาใชจายสําหรับพนักงานทุกคนซึ่งดาํเนนิงานโดยผูรับเหมาและผูรับเหมาชวงถาม ี

ฉ.  ผูรับเหมาจะรับผิดชอบตอความสูญหายและความเสียหายใดๆ ของสิ่งของในสํานักงาน
ของผูซื้อ หากความสูญหายและความเสยีหายนัน้เกิดจากการขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานของผูรับเหมา หรือ บุคคลอื่นที่พนักงานของผูรับเหมาพาเขาไปในสํานักงานของผู
ซื้อระหวางการใหบริการ และรับรองวาพนักงานของผูรับเหมาจะไมเปดประตูหนาตางทิง้ไว และจะ
ตรวจสอบวาอปุกรณเครื่องไฟฟาทัง้หมดไดปดสวิชตลงหลังจากใหบริการเสร็จแลว 

ช.  ผูรับเหมาจะเปนผูชดใชคาเสียหายทั้งหมด โดยที่ผูซื้อจะไมตองรับผิดชอบตอความความ
เสียหายและคาใชจายทัง้ปวง รวมทัง้คาทนายความ หากพนกังานบาดเจ็บหรือตาย หรือความ 
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เสียหายแกทรัพยสิน เกิดขึ้นจากการกระทาํโดยทจุริตหรือประมาทเลินเลอของผูซื้อเพียงฝายเดยีว 

ซ.  ผูรับเหมารบัรองวาการใหบริการจะทําอยางดทีี่สุด เยี่ยงบุคคลที่มฝีมือในการทํางาน โดย
พนักงานที่มีคณุภาพ ประสิทธิภาพ และปฏิบัติตามมาตรฐานการทาํงานที่ดีที่สุดอยางเครงครัด 
พนักงานทําความสะอาดจะรักษาความประพฤตทิี่ดี และไมดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หรือเสพยา
ในขณะทํางาน รวมทัง้รับรองวาอุปกรณและสารทําความสะอาดทั้งหมดที่ใชในการใหบริการนี้จะอยู
ในสภาพที่ด ี

ฌ.  ผูรับเหมาตกลงจะฝกอบรมพนกังานของตนทีท่ํางานใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยความ
ปลอดภัยของผูซื้ออยางเครงครัด และจะจัดใหมีการปฐมพยาบาลเบือ้งตนแกพนักงาน เวนแตในกรณี
การเกิดอัคคีภัยที่ผูซื้อจะตองจัดใหมกีารปฐมพยาบาลเบื้องตนดวย 

ญ.  ผูซื้ออาจยกเลิกสัญญานี้เมื่อใดก็ได เพียงบอกกลาวลวงหนา 30 วนัเปนหนงัสือไปยัง
ผูรับเหมาเทานั้น โดยไมจําเปนตองแจงสาเหต ุ และไมมีความรับผิดใดๆ นอกจากนี ้ หากผูรับเหมาไม
สามารถปฏิบตัิตามสัญญา ผูซื้ออาจยกเลกิสัญญาไดทนัท ี

จากสัญญาขางตน เห็นไดวามีการใหบริการ 2 สวน คือ บริการการทําความสะอาด และ 
บริการจัดหาแมบานเขาทาํงาน ซึ่งทัง้ 2 บริการนี ้ ลูกจางทัง้หมดที่ทาํงานเปนลกูจางของผูรับเหมา
ทั้งสิน้ 

ดังนัน้ในการพจิารณาสัญญาขางตน เราตองพิจารณาแยกเปน 2 สวน คือ 

1.  สัญญารับจางทําความสะอาด 

2.  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

4.1.1.  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

           ในเบื้องตน กอนทีจ่ะพิจารณาวาบุคคลผูเกี่ยวของในสัญญาขางตนนั้นมีสทิธิหนาที่
และความรับผิดชอบตอกันอยางไร ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาเปนลําดบัแรก คือ เนื้อหาของสัญญาที่
พิจารณาอยูนัน้เปนสัญญาการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงหรือเปนสัญญาจางทําของทั่วๆ ไป ทั้งนี้
เนื่องจากสัญญาทั้งสองนี้จะกอใหเกิดผลที่ตางกันในทางกฎหมายแกผูประกอบกิจการทีว่าจางบคุคล
อ่ืนเขามาใหบริการงานตามสัญญาแกตน โดยทีห่ากวาเปนสัญญาวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงแลวผู 
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ประกอบกิจการก็ควรที่จะตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูใหบริการนัน้ดวย ในทางกลับกันหากเปนเปน
การจางทาํของธรรมดาทัว่ๆ ไปที่ในการทาํงานของผูใหบริการนัน้ ผูใหบริการจาํเปนตองนําลูกจางของ
ตนมาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ ผูประกอบกิจการก็ไมควรตองรับผิดชอบ
ตอลูกจางของผูใหบริการแตอยางใด262 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

     จากตวัอยางสัญญาในสวนที่เปนสัญญารับจางทําความสะอาดนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะ
เห็นไดวาเปนสัญญาการจางทาํของทัว่ๆ ไป ที่ผูรับเหมาตกลงทาํความสะอาดสํานกังานใหแกผูซือ้โดย
คํานวณสนิจางตามจาํนวนพื้นที่ทีท่ําความสะอาดให ทั้งนีเ้นื่องจากวัตถุประสงคแหงสัญญานี้อยูที่
การทาํความสะอาดพืน้ที่ตามที่กาํหนดไมไดอยูที่การทีพ่นักงานทําความสะอาดมาทํางานใน
สํานักงานของผูซื้อแตอยางใด 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

     จากตวัอยางสัญญาในสวนที่เปนสัญญาจัดหาแมบานเขาทาํงานนั้นเมื่อพิจารณาแลวจะ
เห็นไดวาเปนสัญญาการจางเหมาคาแรงที่ผูรับเหมาตกลงจัดหาแมบานเขาทาํงานในสํานักงานของผู
ซื้อ โดยคํานวณคาบริการจากจํานวนแมบานที่จัดหาให  

4.1.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและผูซื้อ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาสัญญาในสวนของการรับจางทําความสะอาดนี ้ เปนสัญญา
จางทําของที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงทาํงานกนัตามขอบเขตของงานที่วาจางอยางชัดเจนและได
คํานวณการจายคาบริการกนัตามจาํนวนผลงานทีท่ํา (พื้นที่ทีท่ําความสะอาด) อันนาจะถือไดวาเปน
สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผูรับเหมาและ 

                                                           
262 โปรดดูหัวขอ ”การพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงและการรับจางทําของ” ในขอ2.2.1.4.3 ของบทที่2
และหัวขอ “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของ นายจาง กับผูวาจาง “ในขอ3.3ของบทที3่ 
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ผูซื้อจึงมหีนาที่ความรับผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย263ในเรื่องทีว่าดวย จางทําของ (มาตรา 587 – 607) 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและพนักงานทาํความสะอาด 

การทีพ่นกังานทาํความสะอาดเปนพนกังานของผูรับเหมานัน้ แสดงวาผูรับเหมาตกลงจาง
พนักงานทําความสะอาดเปนลูกจางของตน ดังนัน้ความสัมพนัธระหวางพนักงานทาํความสะอาดและ
ผูรับเหมาตามสัญญานี้จงึตองเปนไปตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามทีก่ําหนดโดย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกันไว 

ความสัมพันธระหวางผูซื้อและพนกังานทาํความสะอาด 

เนื่องจากพนกังานทาํความสะอาดไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูซื้อ ไมวาโดยผลของสัญญา
หรือโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นพนกังานทําความสะอาด
ตามสัญญานีจ้ึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูซื้อตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

     ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและผูซื้อ 

เนื่องจากเนื้อหาของสัญญาในสวนที่เปนการจัดหาพนกังานทําความสะอาดเขาทาํงานใน
สํานักงานของผูซื้อนี ้ เปนสญัญาที่ผูรับเหมาตกลงรับทาํงานสิง่ใดสิ่งหนึง่ใหแกผูซื้อจนสําเร็จ และรับ
คาตอบแทนตามสัญญาตามผลสําเร็จของงานนั้น สัญญานี้จงึนาจะถือไดวาเปนสัญญาจางทําของ
ตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนเดียวกบักรณีการวาจางทําความสะอาด
ขางตน ดังนัน้ผูรับเหมาและผูซื้อจึงมหีนาที่ความรบัผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องทีว่าดวย จางทําของเชนเดียวกับกรณีการวาจางทาํความ
สะอาด 

                                                           
263 มาตรา 587 อันวาสัญญาจางทําของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูรับจาง ตกลงรับจะทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จใหแก
บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพื่อเพื่อผลสําเร็จแหงการที่ทํานั้น  
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ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงาน 

การที่แมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทํางานเปนพนักงานของผูรับเหมานัน้ แสดงวาผูรับเหมา
ตกลงจางแมบานนั้นเปนลูกจางของตน ดังนั้นความสัมพันธระหวางแมบานดังกลาวและผูรับเหมา
ตามสัญญานีจ้ึงตองเปนไปตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกนัไว 

ความสัมพันธระหวางผูซื้อและแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงาน 

เนื่องจากแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงานไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูซื้อ ไมวาโดยผล
ของสัญญาหรอืโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นแมบานที่
ผูรับเหมาไดจดัหาเขาทํางานตามสัญญานี้จึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูซื้อตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย 

4.1.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด  

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีหลกัเกณฑที่เกี่ยวของกบัสัญญาการ
ใหบริการขางตน คือ มาตรา 5 ซึ่งไดกําหนดนิยามของคําวา “นายจาง” ไวดังนี ้ 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให และหมายความ
รวมถึง 

(1) .          ผูซึง่ไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)    ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการแทนดวย 

(3) .      ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคล
หนึง่บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึง่ก็ด ี 
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มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี 
โดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ
ของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย” 

เมื่อพิจารณานิยามของคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ขางตนแลว เห็นไดวา สัญญาการใหบริการขางตนไมมีลักษณะเปนการจางเหมาคาแรงแต
อยางใด ทัง้นี ้เนื่องจาก 

1.  ผูซื้อไมไดมอบหมายใหผูรับเหมารับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจาย
คาจางใหแกพนักงานทาํความสะอาด แมวาในขอเท็จจริงผูรับเหมาอาจจะรับเงนิคาบริการจากผูซื้อ
กอนแลวจงึนาํเงินไปจายคาจางใหลูกจางอีกทอดหนึ่งกต็าม ทัง้นี้เนื่องจากในเงินคาบริการที่ผูรับเหมา
เรียกเก็บจากผูซื้อนั้นไมไดมีที่มาจากคาจางพนกังานทําความสะอาดแตเพียงอยางเดียว แตเปน
คาบริการที่ผูรับเหมาคิดโดยคํานึงถึงตนทนุในการใหบริการของตนทั้งหมดบวกดวยกําไรทางธุรกจิ
แลว (เชน คาแรงพนักงาน คาอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชในการทํางาน คาวัสดุส้ินเปลืองที่ใชใน
การทาํความสะอาด คาใชจายในการฝกอบรมพนกังาน  คาใชจายตางๆ ในการจัดการ เปนตน)  

2.  ผูซื้อไมไดมอบหมายใหผูรับเหมารับชวงเปนผูจัดหาพนักงานทําความสะอาดมาทํางาน 
ทั้งนี้ไมวาการทําความสะอาดนั้นจะเปนสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจใน
ความรับผิดชอบของผูซื้อหรอืไมก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากตามสัญญาการใหบริการดงักลาวผูซื้อประสงค
เพียงผลสําเร็จของงานคือการทําความสะอาดเทานัน้ โดยที่ไมคํานึงวาผูรับเหมาจะดําเนินการทาํ
ความสะอาดเองหรือใหพนกังานของตนทําความสะอาดใหแกผูซื้อ และเนื่องจากผลสําเร็จของงานที่
ผูรับเหมาจะตองทาํใหแกผูซือ้คือการทําความสะอาดสาํนักงาน  ผูซื้อ ดังนัน้ผูรับเหมาหรือพนักงานทาํ
ความสะอาดของผูรับเหมาจึงตองเขามาทําความสะอาดในสํานกังานของผูซื้อ ไมใชการใหผูรับเหมา
จัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของผูซือ้แตอยางใด 

เมื่อการจางในสวนของสัญญาทําความสะอาดนี้ไมเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงแลวผู
ซื้อก็ไมมีสิทธ ิหนาที ่หรือความรับผิดชอบใดๆ ตอพนักงานทําความสะอาดดังกลาว 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางพนกังานทําความสะอาดเปนลกูจางของตนนัน้ ทําใหผูรับเหมามี
ฐานะเปนนายจางของพนักงานทําความสะอาด โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูรับเหมาจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาด ตลอดจน
หนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจัดหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง ดังนัน้หากการทํางานของแมบานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อ ก็จะตองถือวาผูซื้อเปนนายจางของแมบานที่
ผูรับเหมาจัดหาเขาทาํงานในสํานักงานของผูซื้อดวย 

ดังนัน้ ประเด็นสําคัญในการพิจารณาวาผูซื้อตามสัญญาขางตนจะตองรับผิดในฐานะ
นายจางของแมบานที่ผูรับเหมาจัดหามาหรือไมนั้น คือ งานที่แมบานนั้นทําเปนงานในสวนหนึ่งสวนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อหรือไม ซึ่งตองพิจารณาตาม
ขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นแตละรายไปวาธุรกิจของผูซื้อนัน้เปนธรุกิจประเภทใดและมีความจําเปนที่จะตอง
ใชแมบานในการทํางานสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในธุรกิจของผูซื้อหรอืไม งานแมบานนี้เปนงาน
สวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในธุรกิจของผูซื้อ ผูซื้อก็จะตองมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอ
แมบานนั้นในฐานะนายจางตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี้ดวย แต
ในทางตรงกันขามหากงานแมบานนี้ไมไดเปนงานสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในธุรกจิของผูซื้อ ผูซื้อก็
ไมมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอแมบานนัน้ในฐานะนายจางตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตอยางใด 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจาง
ของแมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกบักรณี
ของพนกังานทําความสะอาด ดังนั้นผูรับเหมาจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.1.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับสัญญาการใหบริการ
ขางตน คือ มาตรา 35 ซึ่งไดกลาวถึงหนาที่ของผูประกอบการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงไวดงันี ้ 

“ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง มอบใหแกบุคคลหนึง่บคุคลใดรับ
ชวงไปควบคุมดูแลการทํางาน และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึง่ก็ดี มอบหมายให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางานก็ด ี โดยการ
ทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจ  ซึ่งกระทําในสถานประกอบกิจการหรือ
สถานทีท่ํางานของผูประกอบกิจการ และเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานนัน้ผูประกอบกิจการเปน
ผูจัดหา กรณีเชนวานี ้ผูประกอบกิจการยอมอยูในฐานะนายจางซึง่มหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี ้

ในกรณีที่ผูรับเหมาคาแรงตามวรรคหนึง่เปนผูยืน่แบบรายการตอ  สํานักงานตามมาตรา 34 
ในฐานะนายจาง ใหผูรับเหมาคาแรงมหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกับนายจาง ใน
กรณีเชนวานี ้ ใหผูประกอบกิจการหลุดพนจากความรับผิดในหนี้เงนิสมทบ และเงนิเพิม่เพยีงเทาที่
ผูรับเหมาไดนาํสงสํานักงาน” 

เนื่องจากการใหบริการทําความสะอาดตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวิธีการ
เหมาคาแรง (ตามที่ไดกลาวมาแลวในสวนของพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขางตน) 
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 ผูซื้อตามสัญญาจึงไมอยูในฐานะนายจางซึง่มหีนาทีป่ฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม 
พ.ศ. 2533 นีแ้ตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดนิยามความหมายของคําวา 
“นายจาง” ไวดังนี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง และใหหมายความรวมถงึผู
ซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีทีน่ายจางเปนนิติบคุคล ใหหมายความรวมถงึผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบคุคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให
ทําการแทนดวย” 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจาง
ของพนกังานทําความสะอาดดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” 
ดังนัน้ผูรับเหมาจึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาดดังกลาว ตลอดจนมี
หนาที่ตางๆ ตามทีพ่ระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจดัหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง เครื่องมือที่สาํคัญสําหรับใชทาํงานนั้นไมไดมีการกาํหนดวาผูรับเหมาจะตอง
เปนผูจัดหา เนื่องจากงานแมบานนั้นไมมีความจําเปนตองใชเครื่องมือในการทํางานเปนพเิศษแต
อยางใด ซึ่งโดยปกติแลวงานแมบานทีท่ําก็จะใชเครื่องมือหรืออุปกรณตางๆ ที่มีอยู ณ สถานทีน่ั้นๆ ใน
การทาํงาน ดังนัน้หากการทํางานของแมบานนั้นเปนสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อ ผูซื้อก็จะตองอยูในฐานะนายจางซึ่งมหีนาที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้ดวย 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจางของ
แมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรบัลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกับกรณีของ
พนักงานทําความสะอาด ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดทกุประการ 

4.1.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับสัญญาการใหบริการ
ขางตน คือ มาตรา 11 ซึ่งกลาวถงึหนาที่ของผูประกอบการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงไวดังนี ้

“มาตรา 11 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง มอบใหแกบุคคลหนึง่
บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางาน และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึ่งก็ด ีหรือ
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางาน
ก็ดี โดยการทาํงานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการ ถาผูรับเหมาคาแรงดงักลาว ไมจายเงนิทดแทน เงินสมทบ หรือเงิน
เพิ่มแกลูกจางหรือสํานกังาน ใหผูประกอบกิจการหรือผูรับเหมาคาแรงที่ไมใชนายจางรวมรับผิดกับ
ผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางในการจายเงนิทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพิม่ เสมือนหนึ่งเปน
นายจาง 

ใหผูประกอบกิจการหรือผูรับเหมาคาแรงที่ไมใชนายจางที่ไดจายเงนิ  ทดแทน เงินสมทบ หรือ
เงินเพิ่ม มีสิทธิไลเบี้ยเอาแกนายจาง และบรรดาผูรับเหมาคาแรงอืน่หากมีตลอดสายในเงนิทดแทน 
เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มที่ไดจายแกลูกจางหรือสํานกังาน” 

เชนเดียวกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากการใหบริการทํา
ความสะอาดตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูซื้อตามสัญญาจงึไม 
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ตองรวมรับผิดกับผูรับเหมาในการจายเงินทดแทน เงนิสมทบ หรือเงินเพิ่ม ตามพระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 นี้แตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

มาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดกําหนดความหมายของคําวา 
“นายจาง” ไวดังนี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และใหหมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความ
รวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนติิ
บุคคลใหทําการแทนดวย” 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ขางตน การที่ผูรับเหมาตกลงจางพนักงานทาํความสะอาดเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามี
ฐานะเปนนายจางของพนักงานทําความสะอาดดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดย
จายคาจางให” ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาด
ดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจัดหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง ดังนัน้ผูซื้อตามสัญญาจึงตองรวมรับผิดกบัผูรับเหมาในการจายเงนิทดแทน 
เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม ตามพระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นีด้วย 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิ  ทดแทน พ.ศ. 2537 
การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจางของ 
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แมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรบัลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกับกรณีของ
พนักงานทําความสะอาด ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

4.2  สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service Agreement) 

สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service Agreement) คือสัญญาที่ผูใหบริการนํา
ลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ โดยที่ผูรับบริการไมตองวาจาง
ลูกจางดงักลาวเอง แตจะจายคาบริการใหแกผูใหบริการโดยคํานวณจากจํานวนลูกจางที่ผูใหบริการ
นํามาทาํงาน 

โปรดดูในตัวอยางสัญญาและการวิเคราะหผลทางกฎหมายของสัญญาการใหบริการบุคลากร 
(Manpower Service Agreement)ในตัวอยางสัญญาใหบริการทําความสะอาด (เฉพาะสวนที่เปน
สัญญาจัดหาแมบานเขาทาํงาน) ในขอ 4.1 
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4.3  สัญญาจางบริหารงาน (Management Service Agreement) 

สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) เปนสญัญาที่ผูวาจางไดวาจาง
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขามาดําเนนิการบริหารกิจการแทนตนโดยอาจจะตกลงคาจางเปนจํานวนเงิน
ที่แนนอนหรืออาจจะคํานวณจากผลกาํไรจากกิจการภายใตการบริหารของผูรับจางก็ได  

ในการจางบรหิารงานนี ้ ผูรับจางอาจจะเขาไปใหบริการ (บริหารงาน) ในสถานประกอบ  
กิจการของผูวาจางหรือไมกไ็ด แตโดยปกติแลวผูรับจางจะสงบุคลากรของตนเขาไปดําเนนิการตาม
สัญญาจางบรหิารในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง จึงมีประเดน็วา ลูกจางของผูรับจางที่เขาไป
บริหารงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจางนั้นจะตองถือเปนลูกจางของผูวาจางดวยหรือไม 

เพื่อประกอบการศึกษาผูเขียนขอยกตัวอยางสัญญาจางบริหาร264ที่ผูรับจางใหบริการโดยนํา
ลูกจางของตนเขาไปบริหารงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจางดังนี ้

 

สัญญาจางบริหาร 

สัญญาฉบับนีท้ําขึ้นเมื่อวนัที…่…………………ณ…………………………โดยและระหวาง 

บริษัท ผูวาจาง จํากัดโดย…………………………สํานกังานอยู
เลขที่………………………………………………………………………………(ซึ่งตอไปนี้ในสัญญา
นี้จะเรียกวา “บริษัท”) ฝายหนึง่ กับ 

บริษัท ผูดําเนินการ จํากดั โดย…………………………สํานักงานอยู
เลขที่………………………………………………………………………………(ซึ่งตอไปนี้ในสัญญา
นี้จะเรียกวา “ผูจัดการ”) อีกฝายหนึง่ 

คูสัญญาตกลงทาํสัญญาฉบับนี ้ดังมีขอความตอไปนี ้

ขอ 1.  ขอบเขตของงานและระยะเวลาการจาง 

                                                           
264 วิทยา เนติวิวัฒน, สัญญาธุรกิจเพื่อภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2542),หนา1- 238 ถึง 1- 240  
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1.1  บริษัทตกลงวาจางผูจัดการใหเขาดาํเนินการ และรับผิดชอบการบริหารงานในกจิการ
ของบริษัทตามนโยบายที่คณะกรรมการของบริษัทไดวางไว โดยผูจัดการจะมหีนาที ่ และความ
รับผิดชอบ ปรากฏตามรายการลักษณะของงาน (Job Description) ตามเอกสารแนบทายสัญญานี ้
และใหถือเปนสวนหนึง่ของสัญญานี้ดวย 

1.2  ผูจัดการจะตองสงผูแทนของผูจัดการอยางนอย 3 คนตามที่คณะกรรมการของบริษัทจะ
ไดใหความเหน็ชอบ เพื่อเขามาปฏิบัติงานตามสัญญานี ้ ทั้งนี ้ ผูแทนของ  ผูจัดการดังกลาวจะตอง
ปฏิบัติงานประจําวนัเต็มเวลาทาํงานตลอดอายุสัญญานี ้อยางไรก็ตาม  ผูแทนของผูจัดการจะตองถือ
วาเปนพนักงานภายใตความรับผิดชอบของผูจัดการ ซึ่งไมมีสทิธิจะไดรับประโยชนหรือสวสัดิการที่
บริษัทไดใหแกพนักงานของบริษัทเอง เวนแตที่จะไดระบุไวชัดแจงในสญัญานี้เทานั้น 

1.3  การจางบริหารงานตามสัญญานี้มีกาํหนดเวลา 2 ปนับแตวันทีท่ําสัญญา 

ขอ 2.  คาตอบแทน 

2.1  เพื่อตอบแทนการบริหารงานของผูจัดการตามสัญญานี ้ บริษัทตกลงจายคาจางใหแก
ผูจัดการในอัตราเดือนละ…………………………บาท (…………………………) อยางไรก็ตาม 
ผูจัดการมีสิทธิจะไดรับคาจางเพิ่มข้ึนในกรณีที่บริษัทไดมอบหมายงานหรือความรบัผิดชอบเพิ่มมาก
ขึ้นจากที่ไดปฏิบัติอยูตามสัญญานี ้โดยคูสัญญาจะตกลงกันตอไป ณ เวลานัน้ 

นอกจากคาจางที่บริษัทจะตองจายตามวรรคกอนบริษัทตกลงจะเปนผูจายคาใชจายทั้งหลาย
ที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจปกติของบริษทั ภายใตการดูแลและบริหารงานของผูจัดการ ซึ่งรวมถึง
คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ สําหรับงานที่ผูจัดการไดดําเนนิการเพือ่ประโยชนของบริษัท
โดยเฉพาะ 

2.2  บริษัทจะเปนผูจัดหาอปุกรณเครื่องมือเครื่องใชและพนักงานผูชวยตามความจาํเปน เพื่อ
ชวยเหลืองานของผูแทนของผูจัดการในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้รวมถงึการจัดรถยนตใหแกผูแทน
ของผูจัดการ เพื่อใชในการบริหารงานใหแกบริษัท และบริษัทจะเปนผูรับ  ผิดชอบคาใชจายตาง ๆ 
เกี่ยวกับอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและรถยนตเหลานี ้
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ขอ 3.  อํานาจหนาที่ของผูจดัการ 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้ ผูจัดการหรือผูแทนของผูจัดการมีอํานาจ
ควบคุมดูแลพนักงานของบรษิัท รวมถึงการแตงตั้ง โยกยาย การสับเปล่ียนตําแหนงหนาที่และการให
ออกจากงานสาํหรับพนักงานของบริษทัทีต่ําแหนงต่ํากวาระดับชั้นบริหารลงมา  สวนการแตงตั้ง 
โยกยาย การสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่หรือการใหออกจากงานสําหรับพนักงานของบริษัทระดบัชั้น
บริหารจะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการของบริษัทเสยีกอน 

ขอ 4.  ขอจํากดัในการปฏิบตัิหนาที่ของผูจัดการ 

4.1  ผูจัดการจะตองไมกอรายจายหรืออนมุัติรายจายทีม่ีลักษณะเปนรายจายฝายทนุ 
(Capital Expenditure) เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของบริษัทเสยีกอน แตในกรณีเปน
เร่ืองเรงดวน คณะกรรมการของบริษัทจะตองพิจารณาเพือ่ใหความเหน็ชอบโดยเร็วทีสุ่ดเทาที่จะทําได 

4.2  ผูจัดการไมมีสิทธทิี่จะจาํหนายทรัพยสินของบริษทั โดยมิไดรับความยนิยอมจาก
คณะกรรมการของบริษัท เวนแตจะเปนการจําหนายทรพัยสินของบรษิัทที่ลาสมยัหรือเสื่อมสภาพที่ไม
สามารถใชการไดแลว 

ขอ 5.  ขอสัญญาของผูจัดการ 

5.1  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองไมเปดเผยหรือใหบุคคลอื่นไดใชประโยชนซึง่ขอมูลปกปดของ
บริษัทที่ผูจัดการไดทราบในระหวางการบริหารงานใหบริษัทหรือภายหลังจากนั้น เวนแตจะไดรับความ
ยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากบริษทั 

5.2  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองไมกระทาํความผิดหรือกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินและชื่อเสียงของบริษทั 

5.3  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองกระทาํการทั้งหลายภายในขอบเขตอํานาจหนาที่เพือ่สงเสริม
ความเจริญกาวหนาของบรษิัทอยางเต็มความสามารถ 

ขอ 6.  การผิดขอตกลง 

ในกรณีที่ผูจัดการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขและขอกําหนดในสัญญานี ้ หรือมีการกระทําที่มิชอบ
หรือไมซื่อสัตยตอบริษัท บริษัทมีสทิธิบอกเลิกสัญญานี้ไดทันท ี
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ขอ 7.  ผลภายหลังสัญญาเลิกกัน 

เมื่อครบกําหนดสัญญานี ้ โดยบริษัทไมตอสัญญาใหม หรือบริษัทบอกเลิกสัญญา เพราะ
ความผิดของผูจัดการหรือผูแทน หรือสัญญานี้ตองเปนอันเลกิกนัโดยเหตุอ่ืน ผูจัดการหรือผูแทน
จะตองสงมอบอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอกสารและรายงาน และขอมูลที่เปนขอมูลปกปดของ
บริษัททีเ่กี่ยวของในกิจการของบริษัท และอยูในความครอบครองของผูจัดการหรือผูแทนนั้นคนืใหแก
บริษัททนัท ี

-สวนลงนามของคูสัญญา- 

 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

ก.  ผูรับจางจะตองสงผูแทนอยางนอย 3 คนตามที่คณะกรรมการของผูวาจางเหน็ชอบ เพื่อ
เขามาปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง โดยตองปฏิบัติงานประจําวนัเต็ม
เวลาทํางาน 

ข.  ผูแทนของผูรับจางถกูถือวาเปนพนักงานภายใตความรับผิดชอบของผูรับจางและไมมีสิทธิ
ไดรับประโยชนหรือสวัสดิการที่บริษทัไดใหแกพนักงานของผูวาจาง เวนแตที่ไดระบุไวชัด
แจงในสัญญา 

ค.  ผูวาจางตกลงจายคาจางใหแกผูรับจางสําหรับการทาํงานของผูแทนของผูรับจางเปนการ
เหมารวมทั้งหมดในอัตราทีก่ําหนดกนัไวตามสัญญา  

ง.  ผูวาจางตกลงจายคาใชจายทัง้หมดที่เกดิขึ้นในการดําเนินธุรกิจปกตขิองผูวาจาง ภายใต
การดูแลและบริหารงานของผูรับจาง โดยรวมถงึคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ สําหรับ
งานที่ผูรับจางไดดําเนินการเพื่อประโยชนของผูวาจาง 

จ.  ผูวาจางจะเปนผูจัดหาอปุกรณเครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนจัดหาพนักงานผูชวยตาม
ความจาํเปน เพื่อชวยเหลืองานของผูแทนของผูรับจางในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้และ
จัดรถยนตใหแกผูแทนของผูรับจางเพื่อใชในการบรหิารงานใหแกผูวาจางโดยคาใชจาย
ตางๆเปนของผูวาจางเอง 
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ฉ.  ผูแทนของผูรับจางมีอํานาจควบคุมดูแลพนักงานของผูวาจาง รวมถึงการแตงตัง้ โยกยาย 
การสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที ่ และการใหออกจากงานสาํหรับพนกังานของผูวาจางที่
ตําแหนง  ต่ํากวาระดับชัน้บริหารลงมา 

4.3.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญา เมื่อพจิารณาแลวจะเหน็ไดวาสัญญาจางบริหารงานขางตนเปนสัญญา
การจางทาํของที่ผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหบริหารงานในกจิการของตน สงผูแทนของผูรับจางเขา
มาทาํงาน(บริหารงาน)ในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง และตกลงจายคาจางเหมากันเปนราย
เดือน ซึ่งนาจะถือไดวาเปนการจางเหมาคาแรง โดยผูวาจางใหผูรับจางไปรับผิดชอบการจายคาจาง
ใหแกผูแทนของผูวาจาง ซึ่งเปนลูกจางของผูวาจาง ทั้งนี้เนื่องจากการจางดังกลาวทําใหผูวาจางไม
ตองจางผูแทนของผูรับจางมาเปนผูบริหารในสถานประกอบกิจการของผูวาจางดวยตนเอง และไม
ตองรับผิดชอบตอผูแทนของผูรับจางเหลานัน้ในฐานะนายจางตามสญัญาจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

4.3.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูรับจาง 

เนื่องจากสัญญาจางบริหารนี ้ เปนสัญญาที่ผูรับจางตกลงรับทาํงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหแกผูวา
จางจนสําเร็จและรับคาตอบแทนตามสญัญาตามผลสําเร็จของงานที่ทาํ สัญญานีจ้ึงนาจะถือไดวาเปน
สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผูวาจางและผูรับ
จางจงึตองมหีนาที่ความรับผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามที่ระบุในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยในเรื่องที่วาดวยจางทาํของ 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูแทนของผูรับจาง 

การที่ผูแทนของผูรับจางเปนผูรับจางนัน้ แสดงวาผูรับจางตกลงจางผูแทนของผูรับจางเปน
ลูกจางของตน ดังนัน้ความสัมพันธระหวางผูแทนของผูรับจางและผูรับจางตามสัญญานี้จงึตองเปนไป
ตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใน
กรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไว 
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ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูแทนของผูรับจาง 

เนื่องจากผูแทนของผูรับจางนี้ไมไดมีนิติสมัพันธใด ๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของสญัญาหรือ
โดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังนั้นผูแทนของ  ผูรับจางจงึไมมี
ความเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจาง 

4.3.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา  ผูแทนของผู
รับจางมาทาํงาน (บริหารงาน) ในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจาง  รับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนของผูรับจางแทนตนเอง และจากการทีก่ารบริหารงานในสถานประกอบกิจการของผู
วาจางนั้น ถือเปนสวนหนึง่ในการประกอบธุรกิจของผูวาจาง ก็จะตองถือวาผูวาจางเปนนายจางของ
ผูแทนของผูรับจางที่ผูรับจางสงเขามาบรหิารงานในสถานประกอบกจิการของผูวาจางดวย 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

การที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนของผูรับจางเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับจางมีฐานะเปน
นายจางของผูแทนดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผู
รับจางจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.3.4  ผลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ผูแทนของผูรับจางมาบริหารงานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนดังกลาวแทนตนเอง และการบริหารงานของผูแทนดังกลาวนัน้นาจะถือเปนงานเปน
สวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูวา 
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จางและผูวาจางไดเปนผูจัดหาเครื่องมือทีส่ําคัญสําหรับใชทํางานของผูแทนดังกลาว ดังนัน้ผูวาจาง
จะตองอยูในฐานะนายจางซึง่มีหนาที่ปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดวย 

            ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนทัง้ 3 คนเปนลูกจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของ
ผูแทนดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้นผูรับจางจงึตองมี
หนาที่และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 กําหนดทุกประการ 

4.3.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ผูแทนของผูรับจางมาบริหารงานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนนัน้แทนตนเอง ดังนัน้ผูวาจางตามสัญญาจึงตองรวมรับผิดกับผูรับจางในการจายเงนิ
ทดแทนเงนิสมทบ หรือเงนิเพิ่ม ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 นี้ดวย 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ
ที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนทัง้ 3 คนเปนลกูจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของผูแทน
ดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” ดังนั้นผูรับจางจงึตองมหีนาที่
และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 กําหนดทุกประการ 
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4.4  สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกจิการไปทํา 
(Outsourcing Service Agreement) 

สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารบังานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทาํ 
(Outsourcing Service Agreement) คือ สัญญาที่ผูประกอบกิจการวาจางใหผูรับจางซึง่มี
ความสัมพันธทางธุรกิจกนัรับงานซึ่งปกติเปนงานปกติในกิจการของตนไปทํา ณ สถานประกอบ
กิจการของผูรับจาง โดยจะจายสนิจางใหตามผลสําเร็จของงานทีท่าํ 

………………………………………… 

สัญญาจางชวงงานการจัดทาํแบบแสดงรายการการเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

สัญญานี ้ ทําขึ้นเมื่อวนัที ่ ……………………………โดย และระหวาง บริษัท ก ตั้งอยู
เลขที่…………………………………………โดย………………………………………… (“ผูวาจาง”) 
และบริษัท ข ตั้งอยูเลขที…่…………………………………
โดย………………………………………… (“ผูใหบริการ”) 

คูสัญญาทั้งสองตกลงกันดังนี ้

1.  บริการ 

ผูวาจางตกลงวาจางใหผูใหบริการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พรอมทั้งจดัเตรียมแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกลูกจางของผูวาจาง เพื่อยืน่ตอกรมสรรพากรภายใน
กําหนดเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

2.  คาบริการ 

เพื่อเปนการตอบแทนการใหบริการของผูใหบริการ ผูวาจางตกลงจายคาบริการแกผูใหบริการ
ในอัตรา ……………… บาท ตอ 1 แบบแสดงรายการเสยีภาษ ี
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3.  การชําระคาบริการ 

เปนที่ตกลงกนัระหวางคูสัญญาทั้งสองวา ผูวาจางจะชาํระคาบริการใหแกผูใหบริการเมื่อ
ไดรับใบแจงหนี ้หากผูวาจางไมชําระคาบริการหรือชําระลาชา ผูวาจางตกลงใหผูใหบริการคิดดอกเบี้ย
เพิ่มข้ึนจากคาบริการในอัตรารอยละ 1 ตอเดือน 

4.  ขอมูลที่เปนความลับ 

ผูใหบริการตระหนกัดีวาขอมูลเกี่ยวกับการคํานวณภาษเีงินไดตามสัญญานี้เปนขอมลูที่เปน
ความลับในทกุๆ องคกร ดังนั้นในการใหบริการนี ้ผูใหบริการตกลงจะรักษาขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการ
ทํางานนี้ไวเปนความลับ และตกลงจะติดตอกับบุคคลที่ผูวาจางกาํหนดไวเทานั้น 

5.  ความรับผิดของผูใหบริการ 

ผูใหบริการตกลงรับผิดชอบในความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการใหบริการตามสัญญานี้เปน
จํานวนเงนิไมเกิน 3 เทาของคาบริการตามสัญญานี ้

-สวนการลงนามของคูสัญญา- 

………………………………………… 

จากสัญญาขางตนมีขอเท็จจริงดังนี ้

(ก)  ผูวาจางตกลงวาจางใหผูใหบริการคํานวณภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา จัดเตรียมแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและยื่นแบบดังกลาวตอกรมสรรพากรแทนลูกจางของ
ตนเอง โดยจะจายคาบริการแกผูใหบริการในอัตราที่คํานวณตามจํานวนแบบแสดงรายการเสยีภาษีที่
ผูใหบริการทาํ 

(ข)  ผูใหบริการตกลงจะรักษาขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการทํางานนี้ไวเปนความลับ และตกลง
จะติดตอกับบุคคลที่ผูวาจางกําหนดไวเทานั้น 

(ค)  ผูใหบริการตกลงรับผิดชอบในความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นจากการใหบริการตามสญัญานี้
ตอผูวาจาง 
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และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยในเรื่องที่วาดวยจางทาํของ (มาตรา 587 – 607) 

ความสัมพันธระหวางผูใหบริการและพนกังานของผูใหบริการ (ถาม)ี 

หากผูใหบริการทําการวาจางพนักงานเพื่อทํางานตามสญัญาขางตน ผูใหบริการก็จะมีฐานะ
เปนนายจางของพนักงานที่ไดวาจางมาดังกลาวตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่
กําหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกนัไว 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและพนกังานของผูใหบริการ (ถาม)ี 

เนื่องจากพนกังานของผูใหบริการไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของสัญญา
หรือโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนัน้พนักงานของผูใหบริการ
ตามสัญญานีจ้ึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

4.4.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณานิยามของคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ขางตนแลว เหน็ไดวา สัญญาการจางชวงงานขางตนไมมลัีกษณะเปนการจางเหมาคาแรง
แตอยางใด ทัง้นี้เนื่องจากตามสัญญาการจางเหมาชวงดังกลาวผูวาจางไมไดมอบหมายใหผูใหบริการ
รับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางแตอยางใด โดยผูวาจาง
ประสงคเพียงผลสําเร็จของงานคือการคํานวณภาษทีี่ถกูตอง จัดเตรียมแบบแสดงรายการภาษีเงินไดที่
ถูกตองและยืน่ตอกรมสรรพากรตามกําหนดระยะเวลาเทานัน้ ไมวาในการทาํงานดังกลาวผูใหบริการ
จะทําเอง หรือใหลูกจางของตนทํา หรือใหบุคคลอื่นรับชวงไปทาํแทนกไ็ด แตจะตองรักษาขอมูลทีเ่ปน
ความลับของผูวาจางตามทีต่กลงกนัตามสัญญา 

เมื่อสัญญาจางเหมาชวงนี้ไมเปนการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงแลวผูวาจางก็ไมมสิีทธ ิ
หนาที ่หรือความรับผิดชอบใดๆ ตอพนักงานของผูใหบริการทีท่ํางานนี ้(ถาม)ี  
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ผลตอผูใหบริการตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการก็
จะตองมีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.4.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูซ้ือตามตัวอยางสญัญา 

เนื่องจากการใหบริการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จัดเตรียมแบบแสดงรายการการเสีย
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและยื่นแบบดังกลาวตอกรมสรรพากรภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด
ตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูวาจางตามสัญญาจึงไมอยูในฐานะ
นายจางซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้แตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการก็
จะตองมีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวทุกประการ 

4.4.5  ผลตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เชนเดียวกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากการใหบริการตาม
สัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูวาจางตามสัญญาจงึไมตองรวมรับผิดกับ
ผูรับเหมาในการจายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงนิเพิม่ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
นี้แตอยางใด 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการกจ็ะตอง
มีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” 
ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

4.5  สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) 

สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) คือ สัญญาที่ผู
รับจางตกลงจดัหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการของผูวาจาง โดยผูรับจางจะเปน
ผูรับผิดชอบการจายคาตอบแทนการทาํงานทัง้หมดใหแกลูกจางทีจ่ัดหามา และเรียกเก็บคาใชจาย
ทั้งหมด (คาตอบแทนในการทํางาน และเงนิอื่นๆ ที่ไดจายไปจรงิ) พรอมทัง้คาบริการสําหรับการ 
จัดการดังกลาวจากผูวาจาง 

……………………………………………. 

สัญญาใหบรกิารการจายคาจาง 
สัญญานี้จัดทาํขึ้นระหวางบริษัท ก (“ลูกคา”) ผูซึ่งตกลงจะซื้อและจาย “คาบริการ” และ

บริษัท ข (“นายจาง”) ผูซึ่งตกลงจะใหบริการการจายคาจางสําหรับลูกจางทีท่ํางานในสวนการผลติ ก 
ของลูกคา (“ลูกจาง”) ภายใตขอตกลงและเงื่อนไขดังตอไปนี้: 

1.  บริการ 

นายจางจะวาจางลูกจางดังรายการดังตอไปนี้ 

ชื่อ ……………………. คาตอบแทนรายเดือน ……………………….. วันเริ่มตน 
…………………...  

***รายละเอียดตามที่ปรากฏในภาคผนวก 1 ของสัญญานี*้** 

ลูกคาจะเปนผูกําหนดพืน้ที่ทีท่ํางาน เวลาทาํงานตอวนั (อยางนอย 8 ชั่วโมงตอวนั) จํานวนวนั
ตอสัปดาห จนกวางานที่ไดรับมอบหมายจะแลวเสร็จ 

นายจางจะจายเงนิเดือนตามที่ตกลงใหกบัลูกจางในวันที่ถึงกาํหนด (วนัที ่ 30 ของแตละ
เดือน)  
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นายจางจะจัดใหมีการประกนัสุขภาพตามที่ตกลงและจายเบี้ยรายวนัวนัละ450บาทโดย
สูงสุดไมเกิน 25 วันตอเดือน ตามใบลงเวลาทํางาน  คาใชจายทั้งหมดจะเรียกเกบ็จากลูกคาตามจริง
โดยไมบวกคาบริการเพิ่ม 

2.  การชําระคาบริการ 

นายจางจะเรยีกเก็บคาบริการจากลกูคาในอัตรารอยละ 15 ของเงินเดือนทัง้หมด(รวมถึง
โบนัส เบี้ยเลีย้ง ประกันสงัคม และคาตอบแทนพนักงาน) ซึ่งจายใหลูกจางในแตละเดือนโดยถอืเปน
คาบริการการจัดระบบเงินเดือนพนักงานโดยจะสงใบแจงหนี้ใหกับลูกคา นอกจากนีน้ายจางจะเก็บ
ภาษีมูลคาเพิม่ในอัตรารอยละ 7 ของจํานวนเงนิทั้งหมดที่ระบุในใบแจงหนี ้ (เงนิเดอืนบวกคาบรกิาร) 
สําหรับการชําระภาษีแกกรมสรรพากร 

นายจางสงวนสิทธิในการปรบัคาบริการ หากมีเงินสมทบที่บังคับใหตองนาํสงหรือมขีอกําหนด
ตามกฎหมายใดที่มีผลกระทบกับโครงสรางคาใชจายของแรงงานบงัคับใช การปรบัคาบริการนี้จะตอง
ไดรับความยินยอมจากทัง้สองฝาย 

นอกจากนีน้ายจางจะจดทะเบียนเขากองทุนประกันสงัคมและกองทนุเงนิทดแทน และนําสง
เงินสมทบตามที่กาํหนดโดยกองทุน 

3.  ระยะเวลาการชําระคาบริการ 

นายจางจะสงใบแจงคาบริการรายเดือนแกลูกคาในวนัที ่ 1 ของเดือนทีถ่ัดจากการจายคาจาง
และการชําระคาบริการจะตองกระทาํภายใน 15 วันหลงัจากการสงใบแจงคาบริการ 

4.  ระยะเวลาการจาง 

ระยะเวลาการจางจะเปนดงันี ้

ชื่อลูกจาง  วันเริ่มตน   

***รายละเอียดจะเปนไปตามภาคผนวก 2 ของสัญญานี*้** 

5  การรับรองของนายจาง 

ลูกจางทุกคนที่จัดหามาในการจัดระบบเงินเดือนนี้จะถกูคุมครองโดยการประกนัภัยสําหรับ
บุคคลภายนอกในวงเงิน 10,000,000 บาท ตอการเกิดเหตุ 1 คร้ัง โดยจะคุมครองถงึการบาดเจ็บทาง
รางกาย หรือการถึงแกกรรมของบุคคลภายนอก และ/หรือ ความเสยีหายของทรัพยสินที่เกิดขึ้นจาก
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางการจางตามสัญญานี ้
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6  การทํางานและลูกจาง 

บริการนี้จะทําอยางดทีี่สุดและเยี่ยงบุคคลที่มีฝมือในการทํางาน โดยปฏิบัติตามมาตรฐาน
การทาํงานที่ดทีี่สุดอยางเครงครัด ในขณะอยูในสถานที่ของลูกคา ลูกจางจะอยูในบริเวณที่กําหนด
โดยลูกคา 

7.  ความรับผิดชอบของลูกคา 

กอนเริ่มงานจริง ณ พื้นที่ทีก่ําหนด ลูกคาจะแจงใหลูกจางทราบถงึระเบียบขอบังคบัเกี่ยวกับ
การทาํงานทั้งหมดและขอกาํหนดตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบขอบังคับการทํางานและแนวทางการ
ปฏิบัติงานและจะใชความพยายามอยางดทีี่สุดเพื่อทําใหเชื่อมั่นวาลูกจางจะปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับและขอกําหนดเหลานัน้ ลูกคาจะปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือหนาที่ทัว่ไปตามกฎหมายที่มี
และจะใชคาความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นแกนายจางสาํหรับความเสียหายและความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นจาก
การที่ลูกคาไมปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว 

8.  ขอจํากัดความรับผิด 

นายจางสันนษิฐานวาลูกคาจะใชความระมัดระวังตามสมควรในทกุกรณีเพื่อความสามารถ
ของคนที่สงมา และนายจางจะไมรับผิดชอบตอความเสียหาย การบาดเจ็บ ความลาชา หรือความ
เสียหายตอลูกคาอันเปนผลเนื่องมาจาก 

1)  ความผิดทางอาญาใดๆ การทุจริต การประมาทเลินเลอ หรือการกระทําโดยปราศจาก
อํานาจของลูกจางคนใดคนหนึง่ 

2)  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงการมอบหมายงานของลกูจางคนใดคนหนึ่ง 

3)  การผิดสัญญาหรือการประพฤตผิิดของลูกจางคนใดคนหนึ่ง 

4)  การเปดเผยขอมูลใดๆ หรือความลับทางวิชาชีพทีลู่กจางคนใดคนหนึ่งไดรับทราบมาจาก
การทาํงานที่มอบหมายนี ้

5)  การขาดงาน หรือไมตรงตอเวลาในสวนของลูกจางคนใดคนหนึ่ง 
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6)  การนัดหยดุงาน เลิกทาํงาน ทํางานชา หรือการหยดุงานใดๆ ไมวาโดยธรรมชาติหรือใน
สวนของลกูจาง 

ในกรณีอ่ืนๆ ที่นายจางตองรับผิดชอบ นายจางจะรับผิดชอบคาเสียหายไมเกิน 10,000,000 
บาท 

9.  การปฏิบัติตามกฎหมาย 

นายจางจะปฏิบัติตามกฎหมาย คําสั่ง กฎ และระเบียบของทางราชการทัง้หมด 

10.  สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น 

… 

11.  การโอนสทิธ ิ

… 

12.  ระยะเวลาของสัญญา 

เปนที่ตกลงกนัโดยคูสัญญาทัง้สองวาการยกเลิกสัญญานี้จะทาํโดยการแจงลวงหนาเปน
หนงัสือไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง หากลกูคาตองการยกเลิกสัญญา ลูกคาจะตองรับผิดชอบในการ
จายเงินคาชดเชยทัง้หมด คํานวณตามกฎหมายของประเทศไทย ในขณะที่นายจางจะไมตอง
รับผิดชอบในคาเสียหายใดๆ 

- สวนลงนามของคูสัญญา - 

…………………………………….. 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

(ก)  ลูกคาตกลงจายคาบริการใหนายจางสําหรับการใหบริการการจายคาจางสําหรบัลูกจางที่
ทํางานในสวนการผลิต ก ของลูกคา โดยนําลูกจางที่มคีุณสมบัติและจํานวนตามที่กําหนดในสญัญา
มาทาํงาน ณ พื้นที่ที่ลกูคากาํหนด 

(ข)  ลูกคาเปนผูกําหนดพืน้ที่ทีท่ํางาน เวลาทาํงานตอวนั จํานวนวันตอสัปดาหใหแกลูกจางที่
นายจางสงเขามาทํางานจนกวางานที่ไดรับมอบหมายจะแลวเสร็จ 
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(ค)  นายจางจะเปนผูจายเงนิเดือนใหกับลูกจาง และจะจัดใหมีการประกันสุขภาพตามที่ตก
ลง และจายเบี้ยรายวนัแกลูกจางตามใบลงเวลาทาํงานโดยคาใชจายตางๆ ทั้งหมดจะเรียกเกบ็จาก
ลูกคา 

(ง)  นายจางจะเรียกเก็บคาบริการจากลกูคาในอัตรารอยละ 15 ของเงินเดือนทัง้หมด (รวมถึง
โบนัส เบี้ยเลีย้ง ประกันสงัคม และคาตอบแทนพนักงาน) ซึ่งจายใหลูกจางในแตละเดือนโดยถอืเปน
คาบริการการจัดระบบเงินเดือนพนักงาน 

(จ)  นายจางจะจัดใหมีการการประกันภัยสาํหรับบุคคลภายนอกในการบาดเจ็บทางรางกาย 
หรือการถงึแกกรรมของบุคคลภายนอก และ/หรือ ความเสียหายของทรัพยสินทีเ่กดิขึ้นจากอุบัติเหตุที่
เกิดขึ้นระหวางการจางตามสัญญา 

(ฉ)  นายจางจะจดทะเบยีนเขากองทุนประกันสังคมและกองทนุเงินทดแทน และนําสงเงนิ
สมทบตามที่กาํหนดโดยกองทุน 

(ช)  นายจางไมรับผิดชอบตอการกระทาํทีเ่กิดจากของลกูจาง เชน การกระทําผิดทางอาญา 
การทุจริต การหยุดงาน การเปดเผยขอมูลของลูกคา ฯลฯ 

(ซ)  หากลกูคายกเลกิสัญญา ลูกคาจะตองรับผิดชอบในการจายเงินคาชดเชยทัง้หมด โดยที่
นายจางจะไมรับผิดชอบตอคาเสียหายใดๆ 

4.5.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญา เมื่อพจิารณาแลวจะเหน็ไดวาเปนสัญญาการจดัหาลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการของผูวาจางและเหมาชวงการจายคาจางซึ่งผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหจดัหา
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนโดยรับผิดชอบการจายคาจางแทนตน ซึ่งเปนการ
จางเหมาคาแรง ทั้งนี้เนื่องจากการจางดังกลาวทาํใหผูวาจางไมตองไปวาจางลกูจางดังกลาวเอง และ
ไมตอง รับผิดชอบตอลูกจางเหลานั้นในฐานะนายจางตามสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย 
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4.5.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูรับจาง 

เนื่องจากสัญญาใหบริการการจายคาจางนี ้ เปนสญัญาที่ผูรับจางตกลงรับทาํงานสิ่งใดสิ่ง
หนึง่ใหแกผูวาจางจนสําเร็จและรับคาตอบแทนตามสญัญาตามผลสําเร็จของงานที่ทาํ สัญญานี้จงึ
นาจะถือไดวาเปนสัญญาจางทาํของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผู
วาจางและผูรับจางจงึตองมหีนาที่ความรบัผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามที่ระบุใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องทีว่าดวยจางทําของ 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูแทนของผูรับจาง 

ในการจัดหาลกูจางที่ผูรับจางเปนจัดหามานี ้ ผูรับจางจะตองไปจัดหาและตกลงวา จาง
ลูกจางดงักลาวดวยตนเอง ตลอดจนเปนผูจายคาตอบแทนในการทํางานและนําสงเงนิสมทบเขา
กองทนุประกนัสังคมดวย ดังนั้นลกูจางดงักลาวจงึถือไดวาเปนลูกจางของผูรับจางตามสัญญาจาง
แรงงานโดยตรง ดังนัน้ความสัมพนัธระหวางผูแทนของผูรับจางและผูรับจางตามสัญญานี้จงึตอง
เปนไปตามสญัญาจาง  แรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ในกรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไว 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูแทนของผูรับจาง 

เนื่องจากลกูจางที่ผูรับจางจดัหามานี้ไมไดมีนิติสัมพันธใด ๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของ
สัญญาหรือโดยผลของบทบญัญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้นผูแทนของผู
รับจางจงึไมมคีวามเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจาง 

4.5.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหาผูแทนของผู
รับจางมาทาํงานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง ซึ่งงานในสวนการผลติ ก ของผูวาจางนั้น นาจะถือไดวาเปนงานในสวนหนึ่งสวน
ใดหรือทั้งหมดในธุรกิจของผูวาจาง ดังนัน้จะตองถือวาผูวาจางเปนนายจางของลกูจางที่ผูรับจาง
จัดหามาทาํงานดวย 
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ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

การที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางดังกลาวเปนลูกจางของตนนัน้ ทาํใหผูรับจางมฐีานะเปน
นายจางของลกูจางดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผู
รับจางจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.5.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ลูกจางมาทํางานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง และการทํางานในสวนการผลิต ก ดังกลาวนัน้ นาจะถือวาเปนงานสวนหนึง่สวน
ใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูวาจาง จาก  ขอกําหนดใน
สัญญาไมไดกําหนดวาใครจะเปนผูจัดหาเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานของ  ลูกจางดงักลาว ซึ่ง
หากผูวาจางเปนผูจัดหาเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานของลกูจางดังกลาวแลว ผูวาจางก็จะตอง
อยูในฐานะนายจางซึ่งมหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดวย 

อยางไรก็ตาม จากสัญญาผูรับจางตกลงวาจะเปนผูจดทะเบียนเขากองทนุประกนัสังคม และ
นําสงเงนิสมทบตามทีก่ําหนดโดยกองทุน ดังนัน้หากในขอเท็จจริงปรากฎวาผูรับจางไดปฏิบตัิตาม
หนาที่ดงักลาว และไดนําสงเงนิสมทบ หรือเงนิเพิม่ (ถาม)ี ถูกตองครบถวนแลว ผูวาจางก็ไมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้อีก266 

                                                           
266 มาตรา 35 วรรค 2 แหง พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (กลาวไวแลวในบทที่ 3) 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางตามสัญญานี้เปนลกูจางของตนนั้น ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจาง
ของลูกจางดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผูรับจางจงึตอง
มีหนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาทีอ่ื่นๆ ตามที่พระราชบญัญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2533 กําหนดทุกประการ 

4.5.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ลูกจางมาทํางานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง ดังนัน้ผูวาจางตามสญัญาจึงตองรวมรับผิดกับผูรับจางในการจายเงินทดแทน เงิน
สมทบ หรือเงนิเพิม่ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นี้ดวย 

อยางไรก็ตาม จากสัญญาผูรับจางตกลงวาจะเปนผูจดทะเบียนเขากองทนุเงนิ  ทดแทน และ
นําสงเงนิสมทบตามทีก่ําหนดโดยกองทุน ดังนัน้หากในขอเท็จจริงปรากฎวาผูรับจางไดปฏิบตัิตาม
หนาที่ดงักลาว และไดนําสงเงนิสมทบ หรือเงนิเพิม่ (ถาม)ี ถูกตองครบถวนแลว ผูวาจางก็ไมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้อีก267 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ
ที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางตามสัญญานีเ้ปนลูกจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของ
ลูกจางดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผูรับจางจงึตองมี
หนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

                                                           
267 มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 (กลาวไวแลวในบทที่ 3) 
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ข)  บริษัท ข ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน โดยมสํีานักงานตั้งอยู
เลขที่…………………………………………….โดยนาย ……………………………………………. 
(ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา “บริษัท ข”) 

โดยที่คูสัญญาทัง้สองฝายไดตกลงรวมกนัในขอตกลงและเงื่อนไขตอไปนี ้

1.  ขอบเขตทั่วไป 

1.1  ในระหวางระยะเวลาของสัญญาฉบับนี้บริษัท ก ตองจัดหาและสงพนักงานที่เหมาะสม 
(“พนักงานที่สงเขาทาํงาน”) ใหกับบริษัท ข  พนักงานที่สงเขาทํางานจะถูกวาจางโดยบริษทั ข และ
ทํางานใหกับบริษัท ข ตามกฎและขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท ข  

1.2  พนักงานที่สงเขาทาํงานตองทํางานเพื่อบริษัท ข ตามงานและหนาที่ดังตอไปนี ้: - 

…………………………………………….…………………………………………….…………. 

………….…………………………………………….……………………………………………. 

1.3  บริษัท ข ตองเปนผูเสยีคาใชจายและชวยเหลือพนกังานที่สงเขาทํางานตามความจําเปน
ในการขอพาํนกัอยูในประเทศไทยและใบอนุญาตการทํางาน และเอกสารอื่น ๆ ที่จําเปนหรือตามที่
ราชการกาํหนด 

1.4  บริษัท ข ตองรับผิดชอบในการขออนญุาตใด ๆ ที่จําเปนสาํหรับพนักงานที่สงเขาทาํงาน
เพื่ออาศัยอยูในประเทศไทยและปฏิบัติหนาที่การงานตามที่กาํหนดภายใตสัญญานี ้ การจัดการเชนวา  
ทั้งหมดจะอยูภายใตความเห็นชอบของบริษัท ก  

1.5  บริษัท ข ตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณใหแกพนักงานที่สงเขาทํางาน
โดยคาใชจายของตนเอง เพื่อทําใหพนักงานที่สงเขาทาํงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้รวมถึงอุปกรณสํานักงานทีท่ันสมัย การติดตอส่ือสารระหวางประเทศ เลขานุการ นักแปลที่มี
ความสามารถในภาษาองักฤษ ญี่ปุน และไทย คนขับรถ และพาหนะ 

2.  คาตอบแทนและการจายคาตอบแทน 

บริษัท ข ตองจายและจัดหาใหกับพนักงานแตละคน สําหรับคาตอบแทน คาใชจาย วันหยุด
วันลา และผลประโยชนอ่ืน ๆ ตามที่ระบุในภาคผนวก ก  คาตอบแทนและผลประโยชนทีก่ลาวในขอ 2 
นี้สามารถเปลีย่นแปลงไดตามสมควรและตามที่ไดกําหนดโดยบริษทั ข เพื่อที่ใหเปนไปตามระดับการ
จายคาตอบแทนแกพนกังานของบริษทั ข ในประเทศญี่ปุน  
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3.  ความรับผิด 

3.1  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทาํงานไมประกนัหรือแสดงถงึผลการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานที่สงเขาทํางาน 

3.2  เปนที่เขาใจและตกลงกนัระหวางคูสญัญาวาจะไมมีการประกนัใดๆที่เกี่ยวกับสัญญา
ฉบับนี ้ยกเวนสิ่งที่กาํหนดไวในสัญญาฉบบันี ้  บริษัท ก จะไมประกันอื่นใดรวมทัง้ประกันใดๆไมวาจะ
เพื่อวัตถุประสงคใดๆทั้งสิน้ 

3.3  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทํางาน ไมตองรับผิดไมวาในเหตุผลใดๆในผลที่ตามมา
หรือส่ิงทีเ่กิดขึ้นหรีอความเสยีหายใดๆทั้งสิน้ รวมทัง้การสูญเสียในผลกําไร การใชประโยชน คาใชจาย
ของการใชวัสดุหรือเครื่องมอืทดแทนและรายได 

4.  ระยะเวลาของสัญญา 

4.1  สัญญาฉบับนี้มีระยะเวลา……………………ป จากวนัที่จัดทาํสัญญาฉบับนี ้ เวนแตจะ
มีการทาํใหสัญญาฉบับนี้สิน้สุดโดยคูสัญญา ทั้งนี้ตองมีการแจงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบเปนลาย
ลักษณอักษรลวงหนาเปนเวลา…………………เดีอน 

4.2  การตอระยะเวลาของสญัญา ……………………………………………. 

- สวนลงนามของคุสัญญา - 

……………………………………………. 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

(ก)  บริษัท ก ตองจัดหาและสงพนักงานใหกับบริษทั ข  โดยพนักงานดังกลาวถูกวาจางโดย
บริษัท ข และทํางานใหกับบริษัท ข ตามกฎและขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท ข 

(ข)  บริษัท ก ไมไดเรียกเกบ็คาบริการใดๆ จากบริษทั ข แตบริษัท ข จะตองเปนผูเสีย
คาใชจายและตองชวยเหลือพนักงานที่สงเขาทํางานตามความจาํเปนในการขอพาํนกัอยูในประเทศ
ไทยและใบอนญุาตการทาํงาน และเอกสารอื่น ๆ ที่จาํเปนหรือตามทีร่าชการกาํหนด และบริษัท ข  
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ตองรับผิดชอบในการขออนญุาตใด ๆ ที่จําเปนสาํหรับพนักงานดังกลาวเพื่ออาศัยอยูใน
ประเทศไทยและปฏิบัติหนาที่การงานตามที่กําหนดภายใตสัญญานี ้ตามความเห็นชอบของ  บริษัท ก 

(ค)  บริษัท ข ตองจัดหาสิง่อาํนวยความสะดวกและอุปกรณใหแกพนกังานที่สงเขาทาํงานโดย
คาใชจายของตนเอง 

(ง)  บริษัท ข ตองจายคาตอบแทน คาใชจาย ในวันหยุดวันลา และผลประโยชนอ่ืน ๆ แก
พนักงานที่บริษัท ก สงเขาทาํงานตามอัตราที่ระบุในสัญญา 

(จ)  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทาํงานไมรับประกันผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
บริษัท ก ที่สงเขาทํางาน ตลอดจนไมรับผิดชอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นหรือความเสยีหายใดๆ และการสญูเสีย
ในผลกําไร การใชประโยชน คาใชจายของการใชวัสดุ หรือเครื่องมือ และรายได 

4.6.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญาขางตน เห็นไดวาสัญญาการโอนพนักงานเปนการชั่วคราวนี ้ เปนสัญญา
ตางตอบแทนซึ่งอยูนอกเหนอืเอกเทศสัญญาในบรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยที่
บริษัท ก มหีนาที่สงพนักงานที่เหมาะสมกับหนาทีท่ี่กาํหนดในสัญญาเขาทาํงานในบริษัท ข และ
บริษัท ข มีหนาที่รับผิดชอบในการจางพนักงานดังกลาวในระยะเวลาที่กําหนดในสญัญา และสัญญา
นี้ไมไดเปนสญัญาจางทําของหรือสัญญาการจางเหมาคาแรงแตอยางใด เนื่องจากพนักงานที่โอนมานี้
จะตองทาํสัญญาจางแรงงานและทาํงานเปนลูกจางในบริษัท ข โดยตรง 

4.6.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางบริษทั ก และบริษัท ข 

ตามที่ไดกลาวมาแลววาสัญญาการโอนพนักงานเปนการชั่วคราวนี ้ เปนสัญญาตางตอบ
แทนที่ไมไดอยูในแบบของเอกเทศสัญญาใด ในบรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเลย 
ดังนัน้ความสมัพันธระหวางคูสัญญาในสญัญานี ้ จะตองเปนไปตามขอกําหนดที่กาํหนดไวในสญัญา
และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ในสวนทีว่าดวยนิติกรรม สัญญา และหนี ้
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ความสัมพันธระหวางบริษทั ข และพนักงาน 

จากตัวอยางสญัญาบริษัท ข จะตองรับพนักงานดังกลาวเขาทาํงานโดยจายคาตอบแทนการ
จางเอง ซึ่งถอืไดวาเปนการจางแรงงาน ไมวาบริษทั ข จะไดเขาทําสัญญาจางแรงงานกับพนกังาน
ดังกลาวหรือไม ทั้งนี้เนือ่งจากสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาที่ไมมีแบบที่กาํหนดวาจะตองทาํเปน
หนงัสือ เพียงแตนายจางตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายสนิจางใหตลอดระยะเวลาทีท่ํางานใหก็ถือ
วาเปนสัญญาจางแรงงานแลว ดังนัน้บริษัท ข จึงมีฐานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาวตาม
สัญญาจางแรงงาน 

ความสัมพันธระหวางบริษทั ก และพนกังาน 

แมวาในสัญญาไมไดกําหนดความสัมพันธระหวางบริษทั ก และพนักงานไว แตเมื่อพิจารณา
จากเนื้อหาของสัญญาแลว เห็นไดวาสัญญาดังกลาวเปนการโอนพนักงานจากบริษทั ก มาทํางานใน
บริษัท ข เปนการชั่วคราวเทานัน้ และเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาพนกังานดังกลาวก็จะกลับไปทาํงาน
ในบริษัท ก ดังเดิม ดังนั้นเห็นไดวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนกังานดังกลาวนัน้ยงัคงอยู 
บริษัท ก จึงมฐีานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาวดวยเชนกัน 

4.6.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอบริษัท ข 

การที่บริษทั ข ตกลงจางพนกังานดังกลาวเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหบริษัท ข มีฐานะเปน
นายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้น
บริษัท ข จึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

ผลตอบริษัท ก 

จากการที่สภาพการจางระหวางบริษัท ก และพนกังานดังกลาวยงัไมส้ินสุดลง บริษัท ก จึง
ยังคงมฐีานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว ดังนัน้บริษัท ก จึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุก
ประการ เชน หากเมื่อครบกําหนดอายสัุญญาแลวบริษัท ก ไมรับพนกังานดงักลาวกลับเขาทํางาน 
บริษัท ก จะตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกพนักงานดังกลาวโดยคํานวณรวมเวลาที่พนักงาน 
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ดังกลาวเขาทาํงานในบริษัท ข ดวย เนื่องจากเปนการเขาทํางานตามคาํสั่งของบริษทั ก 

4.6.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอบริษัท ข 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่บริษทั ข ตกลงจางพนักงานตามสัญญานี้เปนลูกจางของตนนั้น ทําใหบริษัท ข มีฐานะเปน
นายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้น
บริษัท ข จึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดทกุประการ 

ผลตอบริษัท ก 

จากตัวอยางสญัญาแมวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนักงานดังกลาวยังไมส้ินสุดลง 
ทําใหบริษัท ก จึงยงัคงมฐีานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาว และมีหนาที ่ ความ  รับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนด แต
เนื่องจากในความเปนจริงนัน้ เมื่อบริษทั ก ไดโอนพนักงานดังกลาวไปยังบริษทั ข แลว บริษัท ก 
จะตองแจงการเปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางของตนตอสํานกังานประกนัสงัคมโดยลบชือ่พนักงาน
ดังกลาวออกจากทะเบียนลูกจางของตนและหยุดนําสงเงนิสมทบสําหรับพนกังานดงักลาว โดยให
บริษัท ข ซึ่งเปนผูจายคาจางใหแกพนกังานดงักลาวในชวงเวลานัน้เพิม่ช่ือพนักงานดังกลาวเปน
ลูกจางของบรษิัท ข และเปนผูนาํสงเงนิสมทบเอง  

ดังนัน้ในทางปฏิบัติพนักงานดังกลาวจึงไมไดข้ึนทะเบียนเปนลูกจางของบริษัท ก ในระหวางที่
ถูกโอนไปทํางานในบริษัท ข บริษัท ก จึงไมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 
2533 นี ้

อยางไรก็ตาม เมื่อพนักงานดังกลาวไดถูกโอนกลับมายงับริษัท ก บริษัท ก จะตองแจงการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางโดยเพิ่มช่ือพนักงานดังกลาวเขาเปนลูกจางของตน และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตอไป 
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4.6.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอบริษัท ข 
จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ

ที่บริษัท ข ตกลงจางพนักงานตามสัญญานี้เปนลกูจางของตนนั้น ทาํใหบริษัท ข มีฐานะเปนนายจาง
ของพนกังานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให”  ดังนัน้บริษัท ข จึง
ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

ผลตอบริษัท ก 
จากตัวอยางสญัญาแมวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนักงานดังกลาวยังไมส้ินสุดลง 

ทําใหบริษัท ก จึงยังคงมีฐานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาว และมีหนาที ่  ความรับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนด แต
เนื่องจากในความเปนจริงนัน้ เมื่อบริษัท ก ไดโอนพนักงานดังกลาวไปยังบริษทั ข แลว บริษัท ก 
จะตองแจงการเปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางของตนตอสํานกังานประกนัสงัคมโดยลบชือ่พนักงาน
ดังกลาวออกจากทะเบียนลูกจางของตนและหยุดนําสงเงนิสมทบสําหรับพนกังานดงักลาว โดยให
บริษัท ข ซึ่งเปนผูจายคาจางใหแกพนกังานดงักลาวในชวงเวลานัน้เพิม่ช่ือพนักงานดังกลาวเปน
ลูกจางของบรษิัท ข และเปนผูนาํสงเงนิ สมทบเอง  

ดังนัน้ในทางปฏิบัติพนักงานดังกลาวจึงไมไดข้ึนทะเบียนเปนลูกจางของบริษัท ก ในระหวางที่
ถูกโอนไปทํางานในบริษัท ข บริษัท ก จึงไมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 นี ้

อยางไรก็ตาม เมื่อพนักงานดังกลาวไดถูกโอนกลับมายงับริษัท ก บริษัท ก จะตองแจงการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางโดยเพิ่มช่ือพนักงานดังกลาวเขาเปนลูกจางของตน และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ตอไป 







 196

จากขางตน สามารถแสดงเปนภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
สงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นไดดังนี ้

 

ภาพประกอบที่ 13 
ภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงลูกจางเขาทํางาน

ในสถานประกอบกิจการอื่น 

 

 
 

จากภาพขางตนเหน็ไดวาการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นแบบ 
Dispatching Worker นี้ มีขอเท็จจริงทีถ่ือวาเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 35 แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 โดยเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิทั้งสามฉบับ ดังกลาวกับรูปแบบการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบ  กิจการอื่น
แบบ Dispatching Worker แลว สามารถเปรียบเทียบบคุคลที่เกี่ยวของตางๆ ไดดังนี้  

ก)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงาน (Client company) มีฐานะเปน  ผูประกอบ
กิจการที่มอบใหบุคคลใดบุคคลหนึง่ (ผูรับเหมาคาแรง) รับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและ
รับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือจัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตน โดย
มิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน 

ข)  ผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ (Worker-
dispatched Agency) มีฐานะเปนผูรับเหมาคาแรง ซึ่งไดรับมอบหมายจากผูประกอบกิจการใหรับ
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ชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือจัดหาลูกจางมาทํางานใน
สถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ โดยมิใชการประกอบธุรกจิจัดหางาน 

ค)  ลูกจางที่ถกูสงเขาทํางาน (Dispatched worker) เปนลูกจางที่ผูรับเหมาคาแรง  รับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจาง หรือจัดหาลูกจางมาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของผูประกอบกิจการ 

ดังนัน้จากรูปแบบการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแบบ Dispatching 
Worker เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 35 แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 สามารถแสดงเปนภาพความสัมพนัธของบุคคลตางๆ ไดดังนี ้

ภาพประกอบที่ 14 
ภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงลูกจางเขาทํางาน

ในสถานประกอบกิจการอื่นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

 
 

4.7.2  กฎหมายควบคุมการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอื่นตาม
กฎหมายของประเทศญีปุ่น (Worker Dispatching Law 1985) 

เดิมการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ (Labor Supply) เปนการตองหาม
ตามกฎหมาย Employment Security Law 1947 ของประเทศญี่ปุน แตตอมาในป ค.ศ. 1985 
(พ.ศ.2528) ประเทศญี่ปุนไดประกาศใชกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ซึ่งอนุญาตใหทํา
การสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได โดยอนุญาตใหทําไดเฉพาะงานทีต่องใช
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4.7.2.1  วัตถุประสงคของกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 

กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นี้ เปนกฎหมายหนึ่งที่ประเทศญี่ปุนออกมาเพื่อ
ใชในการจัดการเกี่ยวกับความตองการทางดานแรงงาน (Adjustment of Labor Demand and 
Supply) เพื่อใหมีปริมาณแรงงาน (Supply) ที่เหมาะสมกับปริมาณความตองการแรงงาน (Demand) 
ในประเทศญีปุ่น โดยเปนกฎหมายที่เกีย่วของกับบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ฝาย คือ ผูประกอบกิจการที่สง
ลูกจางเขาทาํงาน (Worker Dispatching Agency หรือ Worker Dispatching Undertaking) ผู
ประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทํางาน (Client Company หรือ Receiving Enterprise) และตัวลูกจาง
ที่ถูกสงเขาทํางาน (Dispatched Worker) และเกี่ยวของกับผลกระทบของการสงลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่ตอลูกจางประจาํของสถานประกอบกิจการ (Impact on regular employee) 
ดังนัน้กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนจงึบัญญัติขึ้นมาโดยมี
วัตถุประสงค ดังนี ้

(1)  เพื่อปองกนัการกระทาํทีไ่มเปนธรรมตอลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานในสถานประกอบกิจการ
อ่ืน (dispatched worker) โดยการกระทําของผูประกอบกิจการทีส่ง  ลูกจางเขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการอื่น (worker-dispatched undertaking) 

(2)  เพื่อควบคุมและทําใหเงื่อนไขสภาพการจางของลูกจางที่ถูกสงเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นมีความชดัเจนยิง่ขึ้น 

(3)  เพื่อกาํหนดตัวคูสัญญาที่จะตองมีหนาที่ในการปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานในการจางโดยใหบุคคลอ่ืนสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการ 

(4)  ปองกนัไมใหผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแยงงาน
จากลูกจางประจําปกติซึง่อยูในระบบการจางแบบไมมกีาํหนดระยะเวลา 

4.7.2.2  การควบคุมการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการอื่น 

เมื่อการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ไดถูกพิจารณาวาเปนการประกอบ
ธุรกิจอยางหนึง่ตามความหมายใน Worker Dispatching Law การสงลูกจางเขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นก็ไดถูกควบคุมโดยการจํากัดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการสงลกูจางเขาทาํงาน
ในสถานประกอบกิจการอืน่ได เชน งานขนสงที่ทาเรือ งานกอสราง และงานอื่นๆ ตามทีก่ําหนดโดย
คําสั่งคณะรัฐมนตรีเปนงานที่ไมอนุญาตใหทาํการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ได  















 208

รุกรานของระบบการจางงานแบบจางเหมาชวงจากภายนอกโดยการกาํหนดอายุของสัญญาการสง
ลูกจางเขาทาํงาน โดยสัญญาดังกลาวจะตองมีอายุไมเกิน 9 เดือน หรือ 1 ป (ขึ้นอยูกับประเภทงาน)  

อยางไรก็ตาม การตอสัญญาการสงลกูจางเขาทาํงานนี้ไมเปนที่ตองหามแตอยางใด ซึ่งตาง
กับบางประเทศในแถบยุโรปที่กําหนดใหความสมัพนัธระหวางผูที่รับ  ลูกจางไวกับลูกจางเปลี่ยนจาก
การจางงานชัว่คราวมาเปนนายจาง-ลูกจางกนัโดยตรงหากมีการตออายุสัญญาการสงลูกจางเขา
ทํางาน 

ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 4.7.2 วา ในป ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2539) นั้น  Worker 
Dispatching Law 1985 ไดมีการแกไขโดยยกเลิกระบบการจํากัดประเภทงานที่อนญุาตใหทาํการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่น และเปดใหการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบ
กิจการอืน่สามารถกระทําได หากงานนัน้ไมเปนประเภทงานที่ตองหามตามที่กําหนด ดงันัน้มาตรการ
ปองกันลูกจางประจําเพื่อไมใหตองไดรับผลกระทบจากลูกจางจากภายนอกที่ถกูสงเขามาทํางานใน
สถานประกอบกิจการจงึเหลือเพียงการกาํหนดระยะเวลาของสัญญาการสงลูกจางเขาทํางานเพื่อทํา
ใหการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่นี้เปนเพียงกลไกหนึง่ที่ผูประกอบกิจการใช
ตอบสนองความตองการทางดานแรงงานเพียงชั่วคราวเทานั้น 

จากการแกไข Worker Dispatching Law 1985 โดยยกเลิกระบบการจํากัดประเภทงานที่
อนุญาตใหทําการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได ทาํใหตองบงัคับใชหลกัเกณฑที่
เกี่ยวของกับการกําหนดอายสัุญญาที่ลูกจางเขาทํางานอยางเขมงวดมากขึ้น โดย 

(1)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานจะตองไมรับ  ลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานใน
ตําแหนงเดิมในสถานที่ทาํงานเกิน 1 ปติดตอกัน (Article 40-2 Paragraph 2) หากผูประกอบกิจการที่
รับลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานฝาฝนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานสามารถใหคาํแนะนําและแนว
ทางการปฏิบตัิที่จําเปนได(Article 48 Paragraph 1) 

(2)  หากผูประกอบกิจการที่รับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานฝาฝนคําแนะนาํและแนวทางการ
ปฏิบัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (Article 49-2 Paragraph 1) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานสามารถแนะนาํมาตรการที่ทาํใหผูประกอบกิจการดังกลาวปฏิบัติตามได หรืออาจแนะนําใหผู
ประกอบกิจการดังกลาวรับลูกจางนัน้เขาเปนลูกจางของตนก็ได (Article 49-2 Paragraph 2) หาก
ลูกจางผูนัน้ประสงคจะเปนลูกจางของผูประกอบกิจการดังกลาว ในกรณีที่มีการฝาฝนคําแนะนาํของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขางตน รัฐมนตรีสามารถโฆษณาชื่อบริษัทที่ฝาฝนตอสาธารณะได 
(Article 49-2 Paragraph 3) 
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(3)  สําหรับผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานนั้น จะตองไมสง  ลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการของคนอื่น ภายหลงัจากที่สัญญาการสงลูกจางเขาทาํงานนัน้ครบกําหนด 1 ป
แลว (Article 35–2) หากฝาฝนจะตองระวางโทษปรับถงึ 300,000 เยน (Article 61 No.3)  

(4)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนจะตองแจงวนัที่
การรับลูกจางเขาทํางานจะกอใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติเร่ืองระยะเวลา 1 ปดังกลาวขางตนใหผู
ประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานทราบ ณ ตอนทําสัญญาการสงลูกจางเขาทํางาน (Article 26 
Paragraph 5) หากผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการของตนไมแจง
วันที่การรับลูกจางเขาทาํงานจะกอใหเกิดการฝาฝนบทบญัญัติดังกลาวใหผูประกอบกิจการที่สง
ลูกจางเขาทาํงานทราบ ผูประกอบกิจการที่สงลูกจางเขาทาํงานจะตองไมทําสัญญาสงลูกจางเขา
ทํางานกบัผูประกอบกิจการที่จะรับลูกจางเขาทํางาน (Article 26 Paragraph 5)  

อยางไรก็ตามบทบัญญัติเร่ืองกําหนดระยะเวลา 1 ปขางตนจะไมบังคับใชกับ 3 กรณี
ดังตอไปนี้ (Article40-2 Paragraph1 No.1 to No.3) 

ก)  การสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ในงาน 26 ประเภทที่อนุญาตใหทาํ
การสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได 

ข)  งานการเริม่ตน การเปลี่ยนแปลง การขยายขนาด การลดขนาด หรือการเลกิธุรกิจซึง่มี
กําหนดการสิ้นสุดที่แนนอน 

ค)  การสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ในตําแหนงของลูกจางซึ่งลาเพื่อ
คลอดและดูแลบุตร 

4.7.3  วิเคราะหความเหมาะสมในการนําบทบัญญติัเกี่ยวกับการควบคุมการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการอื่นตามกฎหมายของประเทศญีปุ่น (Worker 
Dispatching Law 1985) มาใชในประเทศไทย 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ควบคุมการการประกอบธุรกิจการจัดสงลูกจางเขา
ทํางานในสถานประกอบกจิการอื่น โดยมีเพียงแตบทบญัญัติที่กําหนดใหผูประกอบกิจการที่รับลูกจาง
ที่ถูกจัดสงมาทํางานในสถานประกอบกจิการของตน ตองปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายกาํหนด และ 
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(ค)  การพิจารณาถึงผลกระทบตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติ  

นอกจากนีก้ฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นี้ยังมุงคุมครองลูกจางประจําในระบบ
การจางงานปกติเพื่อไมใหถกูลูกจางทีจ่ัดสงมาจากภายนอกแยงงานไปดวย กลาวคือ หากปลอยให
การประกอบธรุกิจการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นนี้สามารถกระทําไดโดยไมมี
ขอจํากัดใดๆ ผูประกอบกจิการอาจเลือกใชลูกจางจากบริการการจัดสงนี้เขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของตนแทนการวาจางพนักงานประจําและทาํใหพนักงานประจําดังกลาวตองสญูเสียงานไป 
ดังนัน้ในกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของญี่ปุนจึงเปนกฎหมายทีอ่อกมาเพื่อรองรับ
การจัดหาลูกจางที่เปนแรงงานมีฝมือที่จําเปนตองใชความรู ความสามารถ หรือประสบการณเฉพาะ
ในการทํางานไมใชการจัดหาแรงงานไรฝมอือยางในประเทศไทย 

แตสําหรับในสวนของประเทศไทยนัน้ ในปจจุบนัการจัดสง  ลูกจางเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นนัน้ ไมมีการควบคุมและสามารถทาํไดในทุกๆ ประเภทงานหรือกิจการ ซึ่งสวนใหญ
ที่ทาํกนัจะเปนแรงงานประเภทแรงงานไรฝมือมากกวาแรงงานกึง่ฝมอื และแรงงานที่มีฝมือ 

จากการพิจารณาวัตถุประสงคของการบงัคับใชกฎหมายขางตนเหน็ไดวากฎหมาย Worker 
Dispatching Law 1985 นัน้ นอกจากจะมีวัตถุประสงคในการคุมครองลูกจางที่ถูกจัดสงเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่อยางบทบัญญตัิในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของไทยแลว ยังเปนกฎหมายที่ใชในการจัดการปริมาณความตองการแรงงาน
และปริมาณแรงงานในตลาดแรงงาน และมุงคุมครองลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติเพื่อ
ไมใหถูกลูกจางที่จัดสงมาจากภายนอกแยงงานไปดวย ซึ่งตางกับกฎหมายของไทยซึง่ยงัไมมีการ
กลาวถึงเรื่องนี ้ ดังนั้นในการพิจารณาความเหมาะสมในการนําบทบัญญัติใดๆ ในกฎหมาย Worker 
Dispatching Law 1985 ของญี่ปุนมาใชในประเทศไทยจึงควรจะขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และนโยบายของรัฐในขณะนั้นวาตองการสงเสริมการจัดการปริมาณความตองการแรงงานและ
ปริมาณแรงงานในตลาดแรงงาน หรือตองการที่จะมุงคุมครอง  ลูกจางประจาํในระบบการจางงาน
ปกติจากการถูกแยงงานโดยลูกจางทีถู่กจัดสงมาจากภายนอกหรือไม 
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4.7.3.2  ความเหมาะสมในการนาํมาตรการการควบคุมตางๆ ใน Worker Dispatching Law 
1985 มาใชในประเทศไทย 

(ก)  การควบคุมผูรับเหมาคาแรง 

-     หนาที่ในการแจงใหหนวยงานราชการที่รับผิดชอบทราบถงึการรับเหมาคาแรงหรือการขอ
อนุญาตจากหนวยงานราชการที่รับผิดชอบกอนการรับเหมาคาแรง 

ในกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นั้นการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการอืน่ผูรับเหมาคาแรงจะตองแจงใหกระทรวงแรงงานทราบกอน (ในกรณีสงลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่แบบปกติ) หรือตองขออนุญาตจากกระทรวงแรงงานกอน (ในกรณีสงลกูจาง
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียน) ในขณะที่ในปจจุบนันี้ประเทศไทยไมมี
บทบัญญัติที่เปนการควบคุมผูรับเหมาคาแรงอยางใน Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศ
ญี่ปุนตามที่กลาวมาขางตน 

ในการพิจารณาถึงมาตรการการควบคุมผูรับเหมา  คาแรงที่เหมาะสมจะนํามาใชในประเทศ
ไทย สามารถแยกขอดีและขอเสียตางๆ ไดดังนี ้

(1)  หนาที่การแจงใหหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบทราบถึงการรับเหมาคาแรง 

ขอดี ขอเสีย 
1. ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีขอมูล

เกี่ยวกับ  ผูรับเหมาคาแรง และสามารถ
ติดตามตัวผูรับเหมาคาแรงไดในกรณีที่มี
ปญหาเกิดขึ้น 

2. ขอมูลที่ไดรับแจงสามารถใชเปนขอมูลทาง
สถิติเพื่อประกอบการพิจารณาถึงความ  
เหมาะสมในการพิจารณาออกกฎหมาย 
หรือระเบียบในการบรหิารเกี่ยวกบัปริมาณ
แรงงานและปริมาณความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานตอไป 

1. หนวยงานที่รับผิดชอบจะมงีานมากขึ้น ซึ่ง
อาจจําเปนตองมีการจัดตั้งสวนงานที่
รับผิดชอบขึ้นโดยเฉพาะและเกิดภาระ
คาใชจายแกรัฐมากขึน้ 

2. ขอมูลที่แจงอาจไมตรงตามความเปนจริง 
3. เนื่องจากการกําหนดหนาทีใ่นการแจงให

หนวยงานที่รับผิดชอบทราบนี ้ ไมมีการ
กําหนด คุณสมบัติของผูรับเหมาคาแรง เมื่อ
เกิดปญหาผูรับเหมาคาแรงซึ่งไมมีความ
มั่นคงบางรายอาจหลบหนีไปได 
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(2)  การขออนญุาตจากหนวยงานราชการที ่ รับผิดชอบกอนการรับเหมาคาแรง 

โดยที่รูปแบบการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของไทยในปจจุบนันัน้ สวนใหญเปนการจาง
เหมาคาแรงแบบปกติไมใชการเหมาคาแรงแบบการขึ้นทะเบียน (โปรดดูรายละเอียดความแตกตาง
ของการจางเหมาคาแรงทั้ง 2 ประเภทนี้ในขอ 4.7.2.3) ดังนั้นการพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของ
มาตรการการควบคุมดวยการขออนุญาตนี ้จึงควรจะพจิารณาควบคูกับรูปแบบการจางเหมาคาแรงใน
ขณะนั้นๆ ดวย 

ในการพิจารณาถึงมาตรการการควบคุมผูรับเหมาคาแรงดวยการขออนุญาตสามารถแยก
ขอดีและขอเสียตางๆ ไดดังนี ้

ขอดี ขอเสีย 
1. ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีขอมูล
เกี่ยวกับ  ผูรับเหมาคาแรง และสามารถ
ติดตามตัวผูรับเหมาคาแรงไดในกรณีที่มี
ปญหาเกิดขึ้น 

2. ขอมูลที่ไดรับแจงสามารถใชเปนขอมูลทาง
สถิติเพื่อประกอบการพิจารณาถึงความ  
เหมาะสมในการพิจารณาออกกฎหมาย หรือ
ระเบียบในการบริหารเกี่ยวกับปริมาณ
แรงงานและปริมาณความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานตอไป 

3. ในการขออนญุาต โดยปกติจะมีการกาํหนด  
คุณสมบัติของผูขออนุญาตไว ซึ่งทาํใหผูทีจ่ะ
เปนผูรับเหมาคาแรงไดจะตองมีคุณสมบัติ
ตามทีก่ฎหมายกําหนด (เชน เงินทุนที่ใชใน
การดําเนินงาน) ทําใหเกดิความมัน่คงมาก
ยิ่งขึ้น 

1. หนวยงานที่รับผิดชอบจะมงีานมากขึ้น ซึ่ง
อาจจําเปนตองมีการจัดตั้งสวนงานที่
รับผิดชอบขึ้นโดยเฉพาะและเกิดภาระ
คาใชจายแกรัฐมากขึน้ 

2. การขออนุญาตจะตองใชเวลาในการ
พิจารณา และผูขออนุญาตจะตองเสีย
คาใชจาย 

3. ในการขออนญุาต โดยปกติจะมีการกาํหนด  
คุณสมบัติของผูขออนุญาตไว ซึ่งอาจสงผล
ใหผูที่เปนผูรับเหมาคาแรงอยูในปจจุบนั
อาจจะไมสามารถดําเนินการตอไปได หาก
ขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายกาํหนด  

 
(ข)  การคุมครองลูกจางที่ถูกสงเขาทํางาน 
- การกําหนดแบบของสัญญาระหวางผูประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อ

แบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจางที่ชัดเจน 
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ในปจจุบนันี้ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติทีก่ารกําหนดแบบของสัญญาระหวางผูประกอบ
กิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อแบงแยกความรับผิดชอบตอ  ลูกจางที่ชัดเจนอยางใน Worker 
Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวา ในสัญญาการจาง
เหมาคาแรง (ทั้งที่ทาํเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา) นั้น  บางครั้งไมไดกําหนดขอสัญญาที่
แบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานระหวาง  ผูประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรง
ที่ชัดเจนวาใครจะตองรับผิดชอบในเรื่องใดบาง ดังนัน้หากมกีารกาํหนดแบบของสัญญาระหวางผู
ประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อแบงแยกความ  รับผิดชอบตอลูกจางทีช่ัดเจนในประเทศไทย
ก็นาจะทาํใหปญหาดังกลาวลดลงได 

- การรวมกนัรับผิดชอบตอลูกจางที่ถูกสงเขาทาํงานโดย  ผูประกอบกิจการที่สงลูกจาง
เขาทํางานและผูประกอบกจิการที่รับลูกจางไว ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ปจจุบันมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการที่รับลูกจางที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงเขาทํางานตองรับผิดชอบตอ
ลูกจางดงักลาว และตองปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายกําหนดอยูแลว จึงไมจําเปนตองมกีารแกไข
เพิ่มเติมในสวนนี้อีก 

- ความคุมครองเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวและความลับของลกูจางที่ถกูสงเขาทํางาน 

เนื่องจากบทบญัญัติวาดวยความคุมครองเกี่ยวกับ  ขอมูลสวนตวัและความลับของลูกจางที่
ถูกสงเขาทาํงานใน Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนนี้มุงที่จะคุมครองขอมูล
สวนตัวและความลับของลกูจางที่ข้ึนทะเบียนไวกับผูรับเหมาคาแรงในการสงลูกจางเขาทํางานใน
สถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียนซึง่ลูกจาง  ดังกลาวจะตองใหประวัตสิวนตัว และขอมูล
ตางๆ ไวกบัผูรับเหมาคาแรงที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียน
กอนทีจ่ะมกีารทําสัญญาการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่น แตตามขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงที่เกิดขึ้นในปจจุบันของไทยนั้นสวนใหญจะเปนการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแบบปกติเทานั้น ดังนัน้บทบัญญัติวาดวยความคุมครอง
เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวและความลับของลกูจางที่ถกูสงเขาทํางานนี้จึงยังไมนาจะนํามาใชในประเทศ
ไทย จนกวาจะมีการกาํหนดใหมีการจางเหมา  คาแรงแบบการขึ้นทะเบียน 
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- การคุมครองจากการลวงละเมิดทางเพศและเรื่องพิเศษอืน่ๆ 

ปจจุบันมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหผูประกอบ
กิจการที่รับลูกจางที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงเขาทํางานตองรับผิดชอบตอลูกจางดังกลาว และ
ตองปฏิบัติตามหนาที่ทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนด ซึ่งรวมถงึการคุมครอง
จากการลวงละเมิดทางเพศและการคุมครองการใช  แรงงานทัง้หมดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยูแลว จึงไมจําเปนตองมกีารแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก 

- การหามเลือกปฏิบัติในการยกเลิกสัญญาสงลูกจางเขาทํางานโดยสญัชาติ ศาสนา 
เพศ สถานะทางสงัคม และการเขารวมสหภาพแรงงานของลูกจาง 

ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมกีารปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
ระหวางชายและหญิงอยูแลว จงึไมจาํเปนตองมกีารแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก สวนในเรื่องการหาม
เลือกปฏิบัติในเรื่องสัญชาต ิศาสนา สถานะทางสังคมและการเขารวมในสหภาพแรงงานนัน้ กฎหมาย
ของไทยไมไดมีการกาํหนดเรื่องนี้ไว และไมไดมีการกาํหนดหนาที่นีไ้วในกฎหมายรัฐธรรมนูญดวยวา
ในระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกนัจะตองไมเลือกปฏิบตัิในเรื่องสัญชาติ ศาสนา สถานะทางสังคม
และการเขารวมในสหภาพแรงงาน ดังนัน้จึงยงัไมควรจะนําบทบัญญตัินี้มาใชในประเทศไทย 

- กระบวนการระงับขอพพิาทเกี่ยวกบัการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการ
อ่ืน 

ในWorker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนลูกจางสามารถรายงานขอเท็จจริงการ
ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขา
ทํางานหรือผูประกอบกิจการที่รับลูกจางไวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานได และหามมิใหผู
ประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานหรือผูประกอบ  กิจการที่รับลูกจางไวทาํการใดๆ อันเปนการ
กล่ันแกลงลูกจางเนื่องจากการรายงานดงักลาว  นอกจากนี ้ เมื่อไดรับรายงานแลว สํานกังานประกัน
การจางงานซึง่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบจะเขาใหคาํปรึกษาและชวยเหลือลูกจาง โดยจะแตงตั้ง
ทนายที่ปรึกษาใหลูกจางดงักลาวดวย ซึ่งเมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ของไทยแลว เห็นไดวาในกรณีที่นายจาง  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ลูกจางของผูรับเหมาคาแรงสามารถยื่นคาํรอง เขารองเรียนหรือขอคําแนะนาํจากพนกังาน
ตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและสัง่ใหนายจางปฏบิัติตามกฎหมายไดอยูแลว อีก
ทั้งพระราชบญัญัติคุมครอง  แรงงาน พ.ศ. 2541 นี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ซึง่มคีุณวุฒิไม  ต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเพื่อเปนทนายความในการฟองคดีหรือแก
ตางคดีแรงงานใหแก  ลูกจางอยูแลว ดังนั้นจึงไมจาํเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก 
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(ค)  การคุมครองลูกจางประจําในระบบการจางงานปกต ิ

- การกําหนดอายุของสัญญา 

ใน Worker Dispatching Law 1985 ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานจะตอง
ไมรับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานในตําแหนงเดิมในสถานทีท่ํางานเกนิ 1 ปติดตอกัน ทัง้นี้เพื่อมิใหลูกจาง
ที่ถูกสงเขาทํางานจากภายนอกมาแยงงานจากลูกจางประจําในระบบการจางงาน สวนกฎหมายของ
ไทยในปจจบุนันัน้ยงัไมมีการพิจารณาถึงผลกระทบของการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการอืน่ตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติและกําหนดบทบญัญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้แตอยางไร 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาในประเทศไทยยังไมเคยมีการเกบ็รวบรวมขอมลูเกี่ยวกับการจางเหมา  คาแรง
และวิเคราะหถึงผลกระทบดังกลาว ดังนัน้การที่จะนําบทบัญญัติเร่ืองการกาํหนดอายุสัญญาจางเหมา
คาแรงมาใชหรือไมนั้น ควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงและผลกระทบตอ
ลูกจางในระบบการจางงานปกติที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทย ซึ่งจําเปนจะตองมีการเก็บรวบรวมขอมูล
ทางสถิติและศึกษาวเิคราะหตอไปในอนาคต 

-     การกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมา  คาแรง 

เนื่องจากการจางเหมาคาแรงในประเทศไทยในปจจุบันนี้สวนใหญเปนการจางเหมาคาแรงใน
งานประเภททีไ่มไดใชความรู ความสามารถ หรือ  ประสบการณเฉพาะ แตเปนการจางเหมาคาแรงใน
แรงงานประเภทไรฝมือ ดังนัน้หากมกีารกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมาคาแรงได จะ
กอใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจการรับจางเหมาคาแรงโดยรวมวาอาจจะทําใหธุรกิจดังกลาวไมสามารถ
ดําเนนิตอไปได การกําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมาคาแรงจงึยงัไมเหมาะสมที่จะ
นํามาใชในประเทศไทย ณ เวลานี ้





































บทที่ 6 
บทสรุป ปญหาและขอเสนอแนะ 

พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวย
วิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและ  
รับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่ หรือมอบหมายใหบคุคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหา
ลูกจางมาทํางานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี หากการทํางานนัน้เปนสวนหนึ่งสวนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการมฐีานะเปน
นายจางของลกูจางของผูรับเหมาคาแรงดงักลาวดวย โดยไมไดกําหนดขอบเขตของสิทธ ิ หนาที่
และความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการดังกลาวไวจึงกอใหเกิดปญหาใน
การบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวาง  
นายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ 

1.  ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตลอดจนสทิธ ิหนาที ่และความ  รับผิดชอบ
ตามกฎหมายของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

จากการศึกษาพบวา ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงโดยให  ผูอ่ืนรับ
ชวงไปควบคุมดูแลการทํางานแลวรับผิดชอบการจายคาจางให หรือจัดหาลูกจางมาทาํงานใหแก
ตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน ถางานนัน้เปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือในธุรกจิความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ จะตองถือวาเปน  ผูประกอบ
กิจการดังกลาวมีฐานะเปนนายจางของลกูจางที่เขามาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนดวย
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (แมวาจะไมมีสัญญาจางแรงงาน
กับลูกจางของผูรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของตนก็ตาม) โดยมีสิทธิ 
หนาที ่ ความรับผิดชอบตางๆ ตอลูกจางดงักลาว ตามทีพ่ระราชบัญญตัิคุมครอง  แรงงาน พ.ศ. 
2541 กําหนดไวทุกประการ 

นอกจากนี้ผูวจิัยไดทําการศึกษาถงึขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตลอดจน
สิทธ ิ หนาที ่ และความรบัผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบกิจการทีว่าจางดวยวธิีการเหมา
คาแรงตามบทบัญญัติของกฎหมายอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ 
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แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 พระราชบัญญตัิจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 และพบวา
ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติทั้งหมดทีก่ลาวมาขางตนมิไดมี
ความหมายรวมถึง ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวย ดังนั้นผูประกอบกิจการ
ที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงดังกลาวจงึไมมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอลูกจางของ  
ผูรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของตนแตอยางไร (รวมถงึกรณีความ  รับ
ผิดตอบุคคลภายนอกในการกระทําละเมิดของลูกจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบกจิการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงขางตน อาจจะ
ตองมีหนาที่ตามทีพ่ระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 
2537 กําหนดไวได หากผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของลูกจางที่เขา
ทํางานในสถานประกอบกจิการของตนไมปฏิบัติตามหนาทีท่ี่พระราชบญัญัติทั้งสองกําหนดไว 

ในทาํนองเดียวกัน จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายของ
ตางประเทศ (ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม) โดยศึกษาถึงขอบเขตความหมายของคาํวา  
“นายจาง” ตามประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น กฎหมายมาตรฐานแรงงานของญี่ปุน (Standard 
Labor Law) กฎหมายสหภาพแรงงาน (Trade Union Law) กฎหมายการจัดการแรงงานสัมพันธ
ของญี่ปุน (Labor Relation Adjustment Law) และกฎหมายแรงงานเวียดนาม (Vietnam Labour 
Law) พบวา ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามกฎหมายตางๆ ขางตนทั้งหมด มิไดมี
ความหมายรวมถึง ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวยเชนกัน อยางไรก็ดี จาก
การศึกษาพบวา ตามแนวคําพพิากษาฎีกาของญี่ปุนนั้น ผูประกอบกจิการที่วาจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงถกูกําหนดใหมฐีานะเปนนายจางของลกูจางของผูรับเหมาคาแรงทีเ่ขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการของตน โดยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ตามที่กฎหมายสหภาพ  
แรงงาน (Trade Union Law) กฎหมายการจัดการแรงงานสัมพันธของญี่ปุน (Labor Relation 
Adjustment Law) กําหนดดวย 

จากการศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ของ  ผู
ประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครอง  
แรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศขางตน พบวา การ
กําหนดใหขอบเขตความหมายของคาํวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
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แรงงาน พ.ศ. 2541 ตองรวมถงึผูประกอบกิจการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวยเปนการ
กําหนดขอบเขตความหมายของคําวานายจางที่มีความชดัเจนในแงของการกาํหนดตวับุคคลที่
จะตองรับผิดชอบตอลูกจางและมีความครอบคลุมดีแลว อยางไรก็ตาม การทีพ่ระราชบัญญัติ  
ดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขทีผู่ประกอบกิจการทีว่าจางดวยวธิีการเหมาคาแรงจะตองรับผิดชอบตอ
ลูกจางไววา งานที่ทาํนัน้จะตองเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือใน
ธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกจิการ โดยไมมีการกาํหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่  
ชัดเจนวางานในลักษณะใดบางที่ถือวาเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิต 
หรือในธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ประกอบกับความสบัสนในการพิจารณา
ความแตกตางระหวางการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงกับการจางทาํของซึ่งผูรับจางนาํลูกจางของ
ตนเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง และการทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ไมไดมีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบระหวางผูประกอบกิจการที่วาจางดวย
วิธีการเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงไว จึงทําใหเกดิความสับสนในการบริหารกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และ  ผู
ประกอบกิจการ 

2.  ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไมไดระบุขอบเขต
หนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมา  คาแรงที่
ชัดเจน และประโยชนที่ลูกจางจะไดรับจากการบงัคับใชกฎหมายดังกลาว 

การทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดระบุขอบเขตหนาที ่และความ
รับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงที่ชดัเจน ทําใหทั้ง
ผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางโดยสัญญาจางแรงงาน และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงซึง่
เปนนายจางโดยผลของกฎหมายมหีนาทีแ่ละความรับผิดชอบตอลูกจางตามทีพ่ระราชบัญญัติ  
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดไวทกุประการ โดยสามารถเรยีกรองเอาจากผูประกอบกิจการ
ที่จางเหมาคาแรงได โดยไมตองไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงกอน ซึ่งเปนประโยชนตอ  
ลูกจางมากกวาการกาํหนดหนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบ  
กิจการที่จางเหมาคาแรงไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตามการไมกําหนดหนาที ่ และความรับผิดชอบ
ระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการทีจ่างเหมาคาแรงดังกลาวอาจสงผลใหในทาง
ปฏิบัติ เมื่อลูกจางไปเรียกรองเอาสทิธิตางๆ ของตนจากผูประกอบกจิการที่จางเหมาคาแรง  ผู
ประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงอาจปฏเิสธและเกี่ยงหนาที ่ และความรับผิดชอบของตนทีม่ตีอ
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ลูกจางโดยใหลูกจางไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงกอน ซึ่งทาํใหลูกจางอาจตองเสียเวลาใน
การฟองรองและรอใหศาลมคีําพิพากษากอนได นอกจากนีย้ังกอใหเกิดปญหาในการใชสิทธ ิ  ไล
เบี้ยระหวางผูประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรง วาหาก  ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงไดรับผิดชอบและจายเงินตางๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหแกลูกจางไปแลวจะสามารถไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงไดหรือไม 

3.  ผลของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

จากการศึกษาตัวอยางสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรง คือ สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนาํลูกจางของตนมาทํางานในกิจการของ  
ผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service 
Agreement) สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) สัญญาการจางชวง
งานใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทํา (Outsourcing Service 
Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) และ
สัญญาโอนพนักงานเปนการชั่วคราว (Secondment Agreement) พบวาสัญญาการใหบริการ
บุคลากร (Manpower Service Agreement) สัญญาจางบริหารงาน (Management Service 
Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract)  มี
ขอเท็จจริงซึง่มีลักษณะเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ดังนัน้ผูประกอบกจิการที่ใชบริการ
ตางๆ ภายใตสัญญาดังกลาว จะตองมีฐานะเปนนายจางของลูกจางของผูใหบริการตาม
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ  พระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ดวย 
หากวางานที่ทาํนัน้เปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการ และตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูใหบริการตามพระราชบัญญตัิ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2533 ดวยหากวาเครื่องมือที่สาํคัญในการทํางานผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

นอกจากนี ้ จากการศึกษาพบวาผูประกอบกิจการที่ทาํสญัญาการรับโอน
พนักงานเปนการชั่วคราว จะตองมีฐานะเปนนายจางของลกูจางที่โอนมาตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 พระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดดวย  
เนื่องจากในการรับโอนพนักงานเปนการชัว่คราวนี ้ ผูประกอบกิจการจะตองทาํสัญญาจางแรงงาน
กับลูกจางที่รับโอนมาโดยตรง จึงมีฐานะเปนนายจางของลูกจางที่รับโอนมาดังกลาวตามสัญญา
จางแรงงาน 
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อยางไรก็ตาม จากการศกึษาขางตนพบวาในการทําสัญญาตางๆ ขางตนนั้น  
ไมไดมีการกําหนดรูปแบบของสัญญาไว และในสัญญาตางๆ ก็มิไดมีการกลาวถึงขอบเขตของ
สิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบของคูสัญญาที่มีตอลูกจางไว  

4.  ปญหาในการจางเหมาคาแรง 

จากการวิจัยพบวานายจาง และลูกจางสวนใหญไมรูจักการจางดวยวิธีการเหมา
คาแรง ไมเคยศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานมากอน และไมมี
ความรูเกีย่วกบักฎหมายแรงงานที่เกีย่วของกับการวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง อยางไรก็ตาม  
ผูประกอบกิจการสวนใหญมีความเหน็วา บทบัญญัตมิาตรา 5 ของพระราชบญัญัติคุมครอง  
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งกาํหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตอง  
รับผิดชอบตอลูกจางในฐานะนายจางนัน้ไมมีผลกระทบตอการใชบริการที่มีการนาํพนักงานจาก
ภายนอกเขามาทาํงานในสถานประกอบกจิการของตน 

นอกจากนีจ้ากการสํารวจถงึปญหาที่เกิดขึ้นพบวาในพืน้ทีท่ี่ทาํการวจิัยสวนใหญ
มีการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงและมีปญหาเกิดขึน้ โดยปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนเรื่อง  
เกี่ยวกับการจายคาตอบแทนในการทาํงาน (เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด คา
ลวงเวลาในวนัหยุด ฯลฯ) การเลิกจาง และการจายคาชดเชย ซึ่งจากการสํารวจทัศนคติของบุคคล
ที่เกี่ยวของทั้งนายจาง ลูกจาง ผูรับเหมาคาแรง และพนักงานตรวจแรงงาน พบวาสวนใหญมี
ความเห็นวาบทบัญญัติของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวน
ที่วาดวยการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงควรไดรับการแกไขโดยควรจะจดัใหมีการควบคุม
ผูรับเหมาคาแรง และกําหนดแบบของสญัญาการจางเหมาคาแรงเพือ่กําหนดสิทธ ิ หนาที ่ และ
ความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง และผูรับเหมาคาแรงทีม่ีตอ
ลูกจางที่ชัดเจนยิ่งขึน้ 

5.  การควบคมุการจางดวยวิธีการเหมาคาแรง 

จากการศึกษากฎหมายวาดวยการจัดสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบ  
กิจการอืน่ของประเทศญี่ปุน (Worker Dispatching Law 1985) พบวา ประเทศญี่ปุนไดมีการออก
กฎหมายที่ควบคุมการจัดสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่น ซึ่งมลีักษณะเปนการ
จางดวยวธิีการเหมาคาแรง ตั้งแตป ค.ศ. 1985 เพื่อใหความคุมครองแกลูกจางทีถ่กูสงเขาทํางาน
ในสถานประกอบกิจการอืน่ และใหความคุมครองแกลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติซึง่
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อาจถูกแยงงานโดยลูกจางจากภายนอกทีถู่กสงเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการ โดยกําหนดให
ผูรับเหมาคาแรงตองแจงการรับเหมาคาแรงตอกระทรวงแรงงานของประเทศญี่ปุน หรือตองขอ
อนุญาตกอน การกาํหนดแบบของสัญญาการจางเหมาคาแรง การกําหนดใหผูประกอบกิจการ
และผูรับเหมาคาแรงรวมกนัรับผิดชอบตอลูกจาง การกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการจาง
เหมาคาแรงได และการกาํหนดระยะเวลาขั้นสูงสุดในการรับเหมาคาแรง ซึ่งในประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายนี ้

อยางไรก็ตาม กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ไดบัญญัติมาเพื่อประโยชนใน
การจัดการเกีย่วกับปริมาณความตองการแรงงานและปริมาณแรงงานในตลาดแรงงานซึง่เปน  
แรงงานมีฝมือซ่ึงแตกตางกับสภาพขอเท็จจริงของไทย ซึ่งการจางเหมาคาแรงที่เกิดขึน้สวนใหญยงั
เปนการจางเหมาคาแรงในแรงงานประเภทไรฝมือ 

ขอเสนอแนะ 

จากการที่ไดศึกษาและวิเคราะหถึงขอบเขตความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครอง  
แรงงานในกรณีของผูประกอบกิจการที่มกีารจางเหมาคาแรงดังกลาวมาแลว ผูเขียนใครเสนอ  
แนวทางในการสนับสนนุ และสงเสริมการบังคับใชมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงใหมีความชัดเจน และมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 
ดังตอไปนี้ 

1.  จากที่ไดศึกษามาจะเหน็วา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไมมี
หลักเกณฑในการพิจารณาวางานในลักษณะใดบางที่ถอืวาเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมด
ในกระบวนการผลิตหรือในธรุกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่ชัดเจน และยังคงมี
ความสับสนในการพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงกับการจางทํา
ของซึ่ง  ผูรับจางนําลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง ดังนั้นผูเขียนจงึ
มีความเหน็วาพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาเรื่องดังกลาว โดยใหพิจารณาถึงขั้นตอนหรอืกระบวนการผลิตหลักในกจิการของ  ผู
ประกอบกิจการที่จางดวยวธิีการเหมาคาแรงเปนสําคญั และควรกําหนดหลกัเกณฑหรือวางแนว
ทางการพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรงกับการจางทําของซึง่ผู
รับจางนําลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกจิการของผูวาจางใหชัดเจน โดยพิจารณาถึง
วัตถุประสงคของสัญญาที่แทจริงวามุงหวงัผลสําเร็จของการทํางานตามสัญญาหรือมุงหวังเพียง
แรงงานของลกูจางที่ถกูจัดสงเขามาทาํงานในสถานประกอบกิจการ 
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2.  การทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูประกอบกิจการที่จาง
ดวยวิธกีารเหมาคาแรงมีฐานะเปนนายจางของลูกจางของผูรับเหมาคาแรงโดยไมไดระบุขอบเขต
หนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนไว และไมไดกลาวถึงเรื่องการใชสิทธิไลเบี้ยระหวาง  ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงไว อาจนาํมาสูปญหาใน
การตีความและการบังคับใชกฎหมายได ดังนัน้ ผูวิจัยมีความเหน็วา พระราชบัญญัติคุมครอง  
แรงงานควรมกีารกําหนดหลักเกณฑเร่ืองขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง  
ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงใหชัดเจนวา ผูประกอบกิจการทีจ่างเหมาคาแรง
จะตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงทีเ่ขาทํางานในสถานประกอบ  
กิจการของตนในเรื่องใดบาง และควรกําหนดเรื่องสิทธิการไลเบี้ยระหวางผูประกอบกจิการทีม่ีการ
จางดวยวิธีการเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงใหชัดเจน 

3.  ตามที่ไดศกึษามาจะเหน็วา ในการทาํสัญญาการจางเหมาคาแรงนั้น คูสัญญา  (ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง และผูรับเหมาคาแรง) สวนใหญจะไมได
กลาวถึงสทิธ ิ หนาที ่ ของลูกจางที่จางเหมาคาแรงไว ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตอลูกจางที่
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวาควรมกีาร
กําหนดรูปแบบของสัญญาที่อาจเกี่ยวของกับการจางเหมาคาแรง โดยใหมขีอกําหนดขั้นต่ําวา
สัญญาที่เกีย่วของกับการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงจะตองมีการกาํหนดสิทธ ิ หนาที ่ และความ  
รับผิดชอบตอลูกจาง ตลอดจนกาํหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ใหชัดเจน โดยตองมีการ
กําหนดเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ในสัญญาการจางเหมาคาแรง 

1.  ลักษณะงานทีท่ํา สถานทีท่ํางาน และเวลาการทํางานของลูกจาง 

2.  การจายคาจางและคาตอบแทนการทาํงานใหแกลูกจาง 

3.  การเลิกจางและการจายคาชดเชย รวมถึงการโอนยาย หรือเปลี่ยนตัว  ลูกจาง 

4.  การใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชาลูกจาง และการบงัคับใชขอบังคบัเกี่ยวกับ
การทาํงาน 

5.  ความปลอดภัยในการทาํงานและอาชวีอนามยัของลกูจาง 

                   6.  ระยะเวลาการจาง การตออายุและการสิ้นสุดของสัญญา 
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4.  จากการศึกษาถงึปญหาในการจางเหมาคาแรงในทางปฏิบัต ิ จะเหน็ไดวาสาเหตทุี่
สําคัญประการหนึ่งของปญหาเรื่องความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การ
ปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการนั้น นาจะมา
จากการที่บุคคลตางๆ ที่เกีย่วของทั้งนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ สวนใหญไมมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง และไมทราบถงึสิทธ ิ หนาที ่ และความ
รับผิดชอบตามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องที่วาดวยการจางดวยวิธีการเหมาคาแรง ดังนั้น  
ผูวิจัยมีความเห็นวาหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรจะจัดให
มีการประชาสมัพันธ เพื่อใหความรูแกนายจาง และลกูจาง โดยอาจจะทําเปนเอกสารเผยแพร 
หรือจัดการฝกอบรม หรือจัดสัมมนาทางวชิาการแกผูที่สนใจทัว่ไป 

5.  ตามที่ไดศกึษาถงึกฎหมายที่ใชควบคมุการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของประเทศ
ญี่ปุนเหน็ไดวา นอกจาก ประเทศญี่ปุนจะใหความสําคัญแกการใหความคุมครองลูกจางที่ถกูสง
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่แลว ยังใหความสําคัญแกความคุมครองแกลูกจางประจาํ
ในระบบการจางงานปกติซึง่อาจถูกแยงงานโดยลูกจางทีผู่รับเหมาคาแรงสงเขามาทํางานจาก
ภายนอกดวย ในเรื่องนี ้ ผูวิจัยมีความเห็นวา ประเทศไทยควรทําการศึกษาวจิัย และเก็บรวบรวม
ขอมูลทางสถติิที่แนนอนเกีย่วกับการจางเหมาคาแรงและผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึน้ เพื่อพิจารณา
ถึงความเหมาะสมและความจําเปนวา ประเทศไทยควรจะมีการควบคุมการจางดวยวธิีการเหมา
คาแรง หรือใหความคุมครองแกลูกจางประจําในระบบการจางงานปกตหิรือไมตอไปในอนาคต 

จากที่ไดศึกษามาและขอเสนอแนะทั้งหมดขางตน ผูเขียนหวังวาหากไดมีการแกไข  
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจางดวยวิธีการเหมา  
คาแรง และประชาสัมพนัธความรูกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหบุคคลที่เกี่ยวของทั้งนายจาง ลูกจาง 
และผูรับเหมาคาแรงมีความเขาใจอยางถกูตองและตรงกันแลวจะกอใหเกิดประโยชนแกทกุฝาย
โดยเปนการยกระดับการใหความคุมครองแรงงานแกลูกจาง เปนการสรางหลักเกณฑทีม่ีความ  
ชัดเจนและแนนอนเพื่อประกอบการตัดสินใจของนายจางและลดความเสี่ยงตอการกระทําผิด
กฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา เปนการสงเสริมธุรกิจการใหบริการจัดหาแรงงานของผูรับเหมา  
คาแรง และลดภาระหนาที่ของเจาพนักงานตรวจแรงงานลง ตลอดจนเปนการนํามาซึ่ง
ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางในการที่จะรวมทาํงานกนั เพื่อพัฒนาประเทศไทย
ของเราสืบไป 
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ภาคผนวก ก 

ขอมูลประวติัสวนตวัของนายจางที่ทาํการวิจัย 

ตารางที ่1 
เพศของนายจางที่ทาํการวิจัย 

เพศ ความถี ่ รอยละ 
ชาย 72 72 
หญิง 28 28 
รวม 100 100 

 
ตารางที ่2 

อายุของนายจางที่ทาํการวิจัย 
อายุ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 20 ป 1 1.0 
20 - 30 ป 31 31.0 
30 - 40 ป 16 16.0 
มากกวา 40 ปข้ึนไป 49 49.0 
ไมตอบ 3 3.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่3 

ระดับการศึกษาของนายจางที่ทําการวจิัย 
ระดับการศึกษา ความถี ่ รอยละ 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 18 18.0 
มัธยมศึกษาตอยปลายหรือเทียบเทา 12 12.0 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 9 9.0 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 49 49.0 
สูงกวาปริญญาตรี 11 11.0 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่4 

ประเภทสถานประกอบกจิการของนายจางทีท่ําการวิจัย 
ประเภทสถานประกอบกจิการ ความถี ่ รอยละ 

เจาของกิจการคนเดียว หรือหลายคนรวมกัน 52 52.0 
นิติบุคคล 48 48.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่5 

ประเภทกจิการของนายจางที่ทําการวจิัย 
ประเภทกจิการ ความถี ่ รอยละ 

อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 27 27.0 
การใหบริการ 25 25.0 
การคาขาย 28 28.0 
การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 7 7.0 
ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 6 6.0 
อ่ืนๆ 7 7.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่6  

จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการของนายจางที่ทาํการวิจัย 
จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 10 คน 45 45.0 
10 - 50 คน 32 32.0 
51 - 100 คน 10 10.0 
มากกวา 100 คน 13 13.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่7 

ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางทีท่ําการวิจัย 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอมรมเกี่ยวกับ

กฎหมายคุมครองแรงงาน 
ความถี ่ รอยละ 

ไมเคย 65 65.0 
เคย 35 35.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่8 

เร่ืองที่นายจางที่ทําการวจิัยไดรับการศึกษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ไดรับการศึกษาหรอืฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 

การคุมครองแรงงานทั่วไป 24 24.2 
การใชแรงงานหญิง 11 11.1 
การใชแรงงานเด็ก 9 9.1 
สวัสดิการแรงงาน 18 18.2 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 15 15.2 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 20 20.2 
อ่ืนๆ 2 2.0 
รวม 99 100 

 
ตารางที ่9 

ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรงของนายจางที่ทาํการวิจัย 
ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
รูจัก 32 32.0 
ไมรูจัก 66 66.0 
ไมตอบ 2 2.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่10 

ความรูของนายจางที่ทําการวิจยัเกีย่วกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานในกรณกีารวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกบัการวาจาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ความถี ่ รอยละ 

ทราบ 45 45.0 
ไมทราบ 55 55.0 
รวม 100 100.0 
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ภาคผนวก ข 

ขอมูลประวติัสวนตวัของลูกจางที่ทาํการวิจยั 

ตารางที ่1 
เพศของลกูจางที่ทําการวจิัย 

เพศ ความถี ่ รอยละ 
ชาย 50 48.5 
หญิง 51 49.5 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่2 

อายุของลูกจางที่ทําการวจิัย 
อายุ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 20 ป 2 1.9 
20 - 30 ป 63 61.2 
30 - 40 ป 23 22.3 
มากกวา 40 ปข้ึนไป 13 12.6 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่3 

ระดับการศึกษาของลูกจางที่ทําการวิจยั 
ระดับการศึกษา ความถี ่ รอยละ 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 16 15.5 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 13 12.6 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 7 6.8 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 56 54.4 
สูงกวาปริญญาตรี 11 10.7 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่4 

ประเภทสถานประกอบกจิการของลกูจางที่ทาํการวิจัย 
ประเภทสถานประกอบกจิการ ความถี ่ รอยละ 

เจาของกิจการคนเดียว หรือหลายคนรวมกัน 21 20.4 
นิติบุคคล 81 78.6 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่5 

ประเภทกจิการของลูกจางที่ทําการวิจยั 
ประเภทกจิการ ความถี ่ รอยละ 

อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 30 29.1 
การใหบริการ 42 40.8 
การคาขาย 13 12.6 
ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 2 1.9 
อ่ืนๆ 14 13.6 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่6 

จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการของลกูจางที่ทําการวจิัย 
จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 10 คน 8 7.8 
10 - 50 คน 13 12.6 
51 - 100 คน 3 2.9 
มากกวา 100 คน 79 76.7 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่7 

ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรม 

เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานของลูกจาง 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 66 64.1 
ไมเคย 37 35.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่8 

เร่ืองที่ลกูจางที่ทําการวิจยัไดรับการศกึษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ลกูจางไดรับการศกึษาหรือฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 
การคุมครองแรงงานทั่วไป 27 26.7 
การใชแรงงานหญิง 8 7.9 
การใชแรงงานเด็ก 11 10.9 
สวัสดิการแรงงาน 15 14.9 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 18 17.8 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 22 21.8 
อ่ืนๆ 0 0.0 
รวม 101 100 

 
ตารางที ่9 

ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรงของลูกจางที่ทาํการวิจยั 
ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 

รูจัก 65 63.1 
ไมรูจัก 38 36.9 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่10 

ความรูของลกูจางทีท่ําการวิจัยเกี่ยวกบัสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดตาม 
กฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณกีารวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกบัการวาจาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ความถี ่ รอยละ 

ทราบ 45 43.7 
ไมทราบ 58 56.3 
รวม 103 100.0 
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ภาคผนวก ค 

ขอมูลประวติัสวนตวัของผูรับเหมาคาแรงที่ทําการวิจัย   
 

ตารางที ่1 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ของผูรับเหมาคาแรงทื่ทาํการวิจัย 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอมรมเกี่ยวกับ

กฎหมายคุมครองแรงงาน 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 5 100.0 
รวม 5 100.0 

 
ตารางที ่2 

เร่ืองที่ของผูรับเหมาคาแรงทื่ทําการวจิัยไดรับการศึกษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ไดรับการศึกษาหรอืฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 

การคุมครองแรงงานทั่วไป 4 80.0 
การใชแรงงานหญิง 4 80.0 
การใชแรงงานเด็ก 4 80.0 
สวัสดิการแรงงาน 3 60.0 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 2 40.0 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 4 80.0 
อ่ืนๆ 1 20.0 
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ภาคผนวก ง 

ขอมูลเกี่ยวกบัการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในพืน้ที่ที่ทําการวจิัย 

ตารางที ่1 
การใชบริการที่มีการนําพนักงานจากภายนอกเขามาทํางาน 

ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 
การใชบริการที่มีการนําพนักงานจากภายนอก

เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 26 26.0 
ไมเคย 73 73.0 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่2 

การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถานประกอบการของผูอ่ืนของลกูจางที่ทําการวจิัย 
การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถาน

ประกอบการของผูอ่ืน 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 8 7.8 
ไมเคย 95 92.2 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่3 

การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นที่ที่ทําการวิจยั 
การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นที่ที่

ทําการวิจยั 
ความถี ่ รอยละ 

มี 22 84.6 
ไมมี 4 15.4 
รวม 26 100.0 
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ตารางที ่4 

มูลเหตุจูงใจ 3 ลําดับแรกที่นายจางที่ทาํการวิจยันําพนักงานจากภายนอกมาทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการ 

ความถี ่มูลเหตุจูงใจที่ใชบริการ 
ลําดับที ่1 ลําดับที ่2 ลําดับที ่3 

จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีเครื่องมือ
อุปกรณในการทํางาน 

4 4 2 

จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีความรู
ความชาํนาญในงานนั้นๆ  

4 1 3 

ประหยัดคาใชจายกวาการทาํเอง 11 5 1 
ไดพนักงานทีม่ีความรูความชํานาญมากกวา ไม
เสียเวลา และคาใชจายในการฝกสอนพนกังานใหม 7 4 1 

สามารถทําบญัชีไดงายกวา 3 2 1 
ความสะดวกในแงการจัดหาพนักงาน 8 2 2 
ลดความเสี่ยงตอความเสียหาย เนื่องจากสามารถ
เรียกรองคาเสยีหายจากบรษิัทที่ใหบริการไดหากเกิด
ความเสยีหาย 

4 
2 1 

ไมตองรับผิดชอบตอพนักงานนัน้โดยตรงตาม
กฎหมาย 

3 3 1 

อ่ืนๆ  3 2 0 
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ตารางที ่5 

ประเภทบรกิารที่มีการนาํพนักงานจากภายนอกเขามาทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการที่นายจางที่ทาํการวิจยัเคยใช 

ประเภทบรกิารที่เคยใช ความถี ่ รอยละ 
งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 14 28.0 
งานทาํความสะอาด 9 18.0 
งานรักษาความปลอดภัย 14 28.0 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 3 6.0 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  2 4.0 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  6 12.0 
งานอื่นๆ 2 4.0 
รวม 50 100 

ตารางที ่6 
ลักษณะการจางลกูจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของนายจางที่ทาํการวิจยั 

ลักษณะการจางลกูจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
จางเปนการชัว่คราว 18 69.2 
จางประจาํ 8 30.8 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่7 
ลักษณะงานที่ลูกจางทีท่ําการวิจัยเคยทําในสถานประกอบกิจการอื่น 

ประเภทงานที่เคยทําในสถานประกอบกิจการอื่น ความถี ่ รอยละ 
งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 1 14.3 
งานทาํความสะอาด 0 0.0 
งานรักษาความปลอดภัย 1 14.3 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 1 14.3 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  1 14.3 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  2 28.5 
งานอื่นๆ 1 14.3 
รวม 7 100.0 
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ตารางที ่8 

ประเภทบรกิารที่ผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัยใหบริการแกลกูคา 
ประเภทบรกิารที่ใหบริการ ความถี ่ รอยละ 

งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 4 80.0 
งานทาํความสะอาด 1 20.0 
งานรักษาความปลอดภัย 1 20.0 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 2 40.0 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  1 20.0 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  2 40.0 
งานอื่นๆ 1 20.0 

 
ตารางที ่9 

ประเภทผูใหบริการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการ 
ของนายจางที่ทําการวจิัย 

ประเภทผูใหบริการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการ 

ความถี ่ รอยละ 

บุคคลธรรมดา 8 30.7 
นิติบุคคล 18 69.3 
รวม 26 100.0 

 
ตารางที ่10 

จํานวนลกูจางที่นายจางทีท่ําการวิจยัจางเหมาคาแรง 
จํานวนลกูจางที่นายจางทีท่ําการวิจยัจางเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
ต่ํากวา 10 คน 14 53.9 
10 - 50 คน 7 26.9 
51 - 100 คน 2 7.7 
มากกวา 100 คน 3 11.5 
รวม 26 100.0 
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ตารางที ่11 

ลักษณะองคกรของผูรับเหมาคาแรงทีท่ําการวิจยั 
ลักษณะองคกร ความถี ่ รอยละ 

นิติบุคคล 5 100.0 
รวม 5 100.0 

ตารางที ่12 
จํานวนลกูจางของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจยัมีไวใหบรกิารแกลูกคา 

ลักษณะองคกร ความถี ่ รอยละ 
51 – 100 คน 1 20.0 
มากกวา 100 คน 4 80.0 
รวม 5 100.0 

ตารางที ่13 
เครื่องมือและอุปกรณทีล่กูจางของผูใหบริการใชในการทาํงาน 

ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 
เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 

จัดหามาโดยพนักงานหรือบุคคลที่ใหบริการ 16 61.5 
เปนเครื่องมือและอุปกรณของทานหรือทานเปนผูจัดหา 9 34.6 
ตอบทุกขอ 1 3.9 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่14 
เครื่องมือและอุปกรณทีล่กูจางทีท่ําการวิจัยใชในการทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 

เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
จัดหามาโดยลกูจางหรือผูรับเหมาคาแรง 1 14.3 
มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือผูประกอบกิจการ
เปนผูจัดหา 4 57.1 

บางสวนจัดหามาโดยลูกจางหรือผูรับเหมาคาแรงและ
บางสวนมีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือ               
ผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

2 28.6 

รวม 7 100.0 
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ตารางที ่15 

เครื่องมือและอุปกรณที่ผูรับเหมาคาแรงที่ทําการวจิัยใชในการทํางานใหแกลูกคา 
เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 

มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือผูประกอบกิจการ
เปนผูจัดหา 

2 40.0 

บางสวนเปนเครื่องมือและอุปกรณที่ผูรับเหมาคาแรง
เปนผูจัดหาและบางสวนผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

3 60.0 

รวม 5 100.0 
ตารางที ่16 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 15 57.7 
มี 11 42.3 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่17 
การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางของลูกจางทีท่ําการวิจยั 

ในการทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 
การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 3 42.8 
มี 4 57.2 
รวม 7 100.0 

 
ตารางที ่18 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัย 
ในการทํางานใหแกลูกคา 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 1 20.0 
มี 4 80.0 
รวม 5 100.0 
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ตารางที ่19 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงานของผูใหบริการทีท่ํางาน 
ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน ความถี ่ รอยละ 
บุคคลที่ใหบริการจัดหาพนกังานมาทาํงาน 9 34.6 
ผูประกอบกิจการ 12 46.1 
เจาหนาที่ของผูประกอบกิจการ 5 19.3 
รวม 26 100.0 

 
ตารางที ่20 

การใชอํานาจการควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน 
ของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัยในการทํางานใหแกลูกคา 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน ความถี ่ รอยละ 
ผูรับเหมาคาแรง 0 0.0 
ผูประกอบกิจการ 2 40.0 
เจาหนาที่ของผูประกอบกิจการ 2 40.0 
ไมตอบ 1 20.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่21 

การใชอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาลกูจางที่ทาํการวิจยั 
ที่ทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 

การใชอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาพนกังาน ความถี ่ รอยละ 
ผูใหบริการ 5 71.4 
ผูประกอบกิจการ 2 28.6 
รวม 7 100.0 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูล 
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สําหรับลูกจาง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้   อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
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สําหรับลูกจาง

1  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1.1  เพศ  
     ชาย 
     หญิง 
1.2  อาย ุ
     ต่ํากวา 20 ป 
     20 – 30 ป 
     30 – 40 ป 
     มากกวา 40 ปข้ึนไป 
1.3  ระดับการศึกษา 
     มัธยมศึกษาตอนตนหรอืตํ่ากวา 
     มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
     อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 
     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
     สูงกวาปริญญาตรี 
  
2.   ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 
     ไมเคย 
     เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
      การใชแรงงานหญิง 
      การใชแรงงานเด็ก 
      สวัสดิการแรงงาน 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
3.   นายจางของทานเปน (ลักษณะสถานประกอบการ) 
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     เจาของกจิการคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน 
     นิติบุคคล (บริษัทจาํกดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญ

จดทะเบียน) 
4.   ประเภทกิจการที่ทานทํางานอยู คือ 
     อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 
     การใหบริการ 
     การคาขาย 
     การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 
     ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 
     อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
5.   จํานวนพนักงานในสถานประกอบกิจการที่ทานทํางานอยู 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
6.   การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถานประกอบการของผูอ่ืน 

นายจางของทานเคยมอบหมายใหทานเขาทาํงานในสถานประกอบการอื่นหรือไม 
     เคย 
     ไมเคย  (ขามไปตอบขอ 11) 
7.  ลักษณะงานที่ทานทําในสถานประกอบกิจการตามขอ 6 

ถาทานเคยทาํงานใหแกบุคคลหรือบริษัทในขอ 6 ลักษณะงานทีท่านทําเปนงานประเภทใด 
     งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของกิจการ 
     งานทาํความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
     งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
     งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจยัและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
     งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
     งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ (Accounting and 

General Administration) 
     งานอื่นๆ โปรดระบุ  
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8.   เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางานในสถานประกอบกิจการตามขอ 6 

เครื่องมือและอุปกรณที่นาํมาใชในการทาํงานของทานขางตนนัน้สวนใหญ 
     ทานหรือนายจางของทานเปนผูจัดหา  
     เปนเครื่องมือและอุปกรณที่มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการที่ทานเขาไปทํางาน 

หรือผูประกอบกิจการเปนผูจัดหาให 
     บางสวนทานหรือนายจางของทานเปนผูจัดหา และบางสวนจดัหาโดยผูประกอบ 

กิจการของสถานประกอบกจิการทีท่านเขาไปทํางาน 
9.   ความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมกอนจึงจะทํางานนัน้ ๆ ได) 

     ไมมี 
     มี คือ  
10.   อํานาจการควบคุมบังคับบัญชาในการทํางาน 

ในการทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ตามขอ 9 ขางตน ผูที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชา
ทาน (เชน การกํากับดูแลการทํางานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
เวลาทํางาน เวลาพกั การลาหยุด) คือ 

     นายจางของทานเอง 
     เจาของสถานประกอบกิจการ 
     เจาหนาที่ของเจาของสถานประกอบกิจการ 
11.  ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ทานรูจักการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงหรอืไม 
     รูจัก 
     ไมรูจัก 
12.  ความรูเกี่ยวกับสทิธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวาการเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นนั้น เจาของสถานประกอบกิจการ
ดังกลาวอาจตองรับผิดตอทานเสมือนเปนนายจางของทานตามกฎหมายคุมครองแรงงานดวย 

     ทราบ 
     ไมทราบ 
13.  ทัศนคติตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
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ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหเจาของสถานประกอบกิจการดังกลาวอาจตองรับผิดตอทาน
เสมือนเปนนายจางของทานหรือไม 
     เห็นดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทาํงานของลกูจาง

ซึ่งทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดําเนินการจางเองหรือไม 
     เห็นดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกิจการเดียวกัน ควรไดรับการ

ปฏิบัติอยางเดยีวกนั 
     เห็นดวย เพราะ ทําใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดตอลูกจาง 

โดยการนําบุคคลอื่นมารับชวงรับผิดชอบแทนได 
     เห็นดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่และความรับผิดที่ชัดเจน    ทํา

ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ 
     ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และขอเท็จจริงในการ

ดําเนนิธุรกิจในปจจุบนัทีก่ารใหบริการบางประเภทจาํเปนตองสงลูกจางเขาไปทํางาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

     ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสทิธิตางๆ ของตนไดจากผูรับเหมา
คาแรง ซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผู
ประกอบ   กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้ําซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

     ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
14.  การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ
14.1   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อ
นายจางของทานไมจัดใหทานไดรับสิทธิตาง ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.2   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการนั้นเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของทาน ( เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.3   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการนั้นเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทาํงานของทาน 
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     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.4   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทานเฉพาะหนี้ที่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย คา
ทดแทน หรือเงินอืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.5   ทานคดิวาผูประกอบกิจการควรมหีนาที ่ความรับผิดชอบตอทานในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 
     การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
     การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
     การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
     การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
     ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
     การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
     การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
     การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
15.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 
ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร 
     ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดอียูแลว 
     ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถ

เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
 ก)  จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน

การขึ้นทะเบียน หรือ การขอใบอนุญาต เปนตน 
 ข)  กําหนดประเภทงานที่อนญุาตใหสามารถดําเนนิการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
 ค)  กําหนดประเภทงานตองหามสาํหรับการดําเนนิการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
 ง)  กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
 จ)  กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
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 ฉ)  กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวางผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
 ช)  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

(1)  ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

(2)  ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบคุคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ีโดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู

ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย”  
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สําหรับนายจาง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับนายจาง

1.  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1.1  เพศ  
     ชาย 
     หญิง 
1.2  อาย ุ
     ต่ํากวา 20 ป 
     20 – 30 ป 
     30 – 40 ป 
     มากกวา 40 ปข้ึนไป 
1.3  ระดับการศึกษา 
     มัธยมศึกษาตอนตนหรอืตํ่ากวา 
     มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
     อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 
     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
     สูงกวาปริญญาตรี 
2. ประวัติการศึกษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 
     ไมเคย 
     เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
      การใชแรงงานหญิง 
      การใชแรงงานเด็ก 
      สวัสดิการแรงงาน 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
3. ลักษณะสถานประกอบกิจการ 
     เจาของกจิการคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน 
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     นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
4.ประเภทกิจการของทาน คือ 
     อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 
     การใหบริการ 
     การคาขาย 
     การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 
     ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 
     อื่น ๆ โปรดระบุ 
5. จํานวนพนักงานในสถานประกอบกิจการของทาน 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
6.  การใชบริการที่มกีารนาํพนักงานจากภายนอกเขามาทาํงานในสถานประกอบการของทาน 
ทานเคยวาจางบุคคลอื่นเพือ่จัดหาลูกจางเขาทํางานใหทาน (โดยมิใชการจัดหางาน) หรือใหบุคคลอื่นรับ
ชวงงานในธุรกิจของทานไปควบคุมดูแล โดยใหบุคคลนัน้จายคาจางแกลูกจางแทนทานหรือไม 

     เคย 
     ไมเคย  (ขามไปตอบขอ 15) 
7.  ลักษณะงานที่ใชบริการตามขอ 6 

ถาทานเคยวาจางพนกังานโดยจายคาจางผานทางบุคคลหรือบริษัทอืน่ในขอ 6 ลักษณะงานที่พนักงานนัน้
ทําเปนงานประเภทใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของทาน 
     งานทาํความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
     งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
     งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
     งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
     งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทั่วไปในกิจการ (Accounting and General 

Administration) 
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     งานอื่นๆ โปรดระบุ  

8.  ประเภทผูใหบริการจัดหาลกูจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของทาน 
ในการวาจางขางตน ผูใหบริการจัดหาลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของทานเปน 

     บุคคลธรรมดา 
     นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
9.  จํานวนลกูจางทีจ่างเหมาคาแรง 

จํานวนลกูจางที่ทานจางดวยวิธีการเหมาคาแรงในขอ 9 คือ 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
10.  ลักษณะการจางลูกจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 
     จางเปนการชั่วคราว เฉพาะชวงที่มงีานดวน ชวงทีลู่กจางไมพอ ฯลฯ 
     จางประจํา 
11  เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 

ผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 
     จัดหามาโดยพนกังานหรือบุคคลที่ใหบริการ 
     เปนเครื่องมือและอุปกรณของทานหรอืทานเปนผูจดัหา 
12  ความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมลูกจางกอนจงึจะทาํงานนั้น ๆ ได) 

     ไมมี 
     มี คือ  
13.  การควบคุม บังคับบญัชาพนกังาน 

ในการวาจางขางตน ผูที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน คือ (เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั การลาหยุด)  

     บุคคลที่ใหบริการจัดหาพนักงานมาทาํงาน 
     ตัวทานเอง 
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     เจาหนาที่ของทาน 
14.  มูลเหตจุูงใจที่ใชบรกิารดังกลาว 

สาเหตหุรือมูลเหตุจูงใจที่ทานใชวิธกีารวาจางขางตน คือ  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอโดยเขียนเลข 1, 2, 3 …,  เรียงตามลําดับความสาํคัญ) 

 ……….จําเปนตองวาจางบคุคลอื่นเนื่องจากไมมีเครื่องมือ อุปกรณในการทํางานดงักลาว 
 ……….จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีความรูความชาํนาญในงานนั้นๆ 
 ……….ประหยัดคาใชจายกวาการทาํเอง 
 ……….ไดพนกังานที่มีความรูความชาํนาญมากกวา ไมเสียเวลา และคาใชจายในการ

ฝกสอนพนักงานใหม 
 ……….สามารถทําบัญชีไดงายกวา เชน แยกคาใชจายในแตละสวนไดชัดเจน และไมตอง

คํานวณภาษีเงินไดหกั ณ ทีจ่ายใหแกพนกังานแตละคนเอง 
 ……….ความสะดวกในแงการจัดหาพนกังาน เชน ไมตองรับสมัครหรือคัดเลือกพนักงาน

เอง 
 ……….ลดความเสี่ยงตอความเสียหายได เนื่องจากสามารถเรียกรองคาเสียหายจากบริษัท

ที่ใหบริการไดหากเกิดความเสียหาย 
 ……….ไมตองรับผิดตอพนกังานนั้นโดยตรงตามกฎหมาย 
 ……….อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
15.  ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ทานรูจักการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือไม 
     รูจัก 
     ไมรูจัก 
16.  ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จางดวย

วิธีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวา ทานอาจตองรับผิดตอพนักงานทีถู่กสงเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของทาน
ในฐานะนายจางของพนกังานนัน้ดวย หากการจางดังกลาวเปนไปตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน
กําหนด 

     ทราบ 
     ไมทราบ 
17.  ผลกระทบตอการตดัสินใจเลือกซื้อบริการของทาน 

บทบัญญัติของกฎหมายขางตน มีผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกซื้อบริการของทานหรือไม (เชน ไมกลา
ซื้อบริการ เลิกใชบริการ หรือ ใชบริการลดลง ฯลฯ) 
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     ไมมีผลกระทบ 
     มีผลกระทบ 
18.  ทัศนคตติอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงในฐานะนายจาง
ของพนกังานนั้น 

     เห็นดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางซึ่ง
ทํางานในสถานประกอบกจิการของตนไมวาตนจะดําเนนิการจางเองหรือไม 

     เห็นดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกจิการเดียวกัน ควรไดรับการปฏิบัติ
อยางเดยีวกนั 

     เห็นดวย เพราะ ทาํใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลกีเลี่ยงความรับผิดตอลูกจาง 
โดยการนําบุคคลอ่ืนมารับชวงรับผิดชอบแทนได 

     เห็นดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
     ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดที่ชัดเจน  

ทําใหเกิดปญหาในทางปฏบัิติ  
     ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอเท็จจริงในการ

ดําเนนิธุรกิจในปจจุบนัทีก่ารใหบริการบางประเภทจาํเปนตองสงลูกจางเขาไปทํางาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

     ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมาคาแรง 
ซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผูประกอบ  
กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้าํซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

     ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
19.  การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ

19.1  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนักงานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อผูใหบริการไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัตขิองกฎหมายเทานั้น และหากทานตองรับผิดตอ
พนักงานดังกลาวแลว ทานสามารถใชสทิธิไลเบี้ยเอากบัผูใหบริการซึง่เปนนายจางโดยตรงได 

     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
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19.2  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานเปนผูมีอํานาจบงัคับบัญชาการทาํงานของพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามาทาํงาน ( เชน 
การกํากับดูแลการทาํงานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั 
การลาหยุด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.3  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามาทาํงาน 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดทานตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมา คาแรง เฉพาะหนีท้ี่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คาทดแทน 
หรือเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.5 ทานคดิวาทานควรมหีนาที ่ ความรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงในเรื่องใดบาง (ตอบได
มากกวา 1 ขอ)  
     การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
     การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
     การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด 
     การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
     ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
     การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
     การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
     การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
20. แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 

ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร (โปดรอานรายละเอียดดานลาง) 

     ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดอียูแลว 
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     ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือก

ไดมากกวา 1 ขอ) 
 ก)   ใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน การขึ้น

ทะเบียน หรือ การขอใบอนญุาต เปนตน 
 ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
 ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
 ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
 จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
 ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวาง  ผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
 ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

(1)   ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)   ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลกูจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี โดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู
ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย” 
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สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน

1.   การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นทีข่องทาน 
ในเขตพื้นทีท่ีท่านรับผิดชอบดูแลมีการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงหรือไม 

      มี 
      ไมมี  (ขามไปตอบขอ 4) 
2.  ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

การวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงในพืน้ทีท่ี่ของทานตามขอ 1 เคยเกิดขอพิพาทระหวางลูกจาง และ/หรือ 
ผูรับเหมาคาแรง และ/หรือ ผูประกอบกิจการ หรือไม 

      เคย 
      ไมเคย 
3.   ขอพิพาทในขอ 2 ที่ทานพบ คือ เร่ืองที่เกี่ยวกบัเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวันหยุด  คาลวงเวลาในวันหยุด 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ  
4.   ทัศนคตติอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหเจาของสถานประกอบกิจการตองรับผิดตอลูกจางในฐานะ
นายจางหรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

      เหน็ดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางซึ่งทํางานใน
สถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดาํเนนิการจางเองหรือไม 

      เหน็ดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกิจการเดียวกัน ควรไดรับการปฏิบัติอยาง
เดียวกนั 

      เหน็ดวย เพราะ ทําใหผูประกอบกจิการไมสามารถหลีกเลีย่งความรับผิดตอลูกจาง โดยการนํา
บุคคลอื่นมารบัชวงรับผิดชอบแทนได 

      เหน็ดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
      ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกาํหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดทีช่ดัเจน    ทําใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติ  
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      ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และขอเท็จจริงในการดําเนินธุรกิจใน

ปจจุบันที่การใหบริการบางประเภทจําเปนตองสงลกูจางเขาไปทาํงานในสถานประกอบกิจการ
ของผูรับบริการ 

      ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมาคาแรง ซึ่งเปน
นายจางตามสญัญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผูประกอบ   กิจการตองรวมรับ
ผิดดวยเปนการซ้ําซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

      ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
5.   การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ

5.1 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อ
ผูรับเหมาคาแรงไมไดปฏิบัติตามบทบัญญตัิของกฎหมายเทานัน้ และหากผูประกอบกิจการตองรับผิดตอ
ลูกจางดงักลาวแลว ผูประกอบกิจการสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอากบัผูรับเหมาคาแรงได 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.2 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของลูกจาง ( เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.3 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของลกูจาง 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง เฉพาะหนี้ที่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คา
ทดแทน หรือเงินอืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.5 ทานคิดวาผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงควรมีหนาที ่ ความรับผิดชอบตอลูกจาง
ของผูรับเหมาคาแรงในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
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      การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด   คาลวงเวลา

ในวนัหยุด 
      การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
      การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
      การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
6.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 

ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร 

      ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดีอยูแลว 
      ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือกไดมากกวา 

1 ขอ) 
  ก)   จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน การขึ้น

ทะเบียน หรือ การขอใบอนญุาต เปนตน 
  ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
  ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
  ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
  จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
  ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวางผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
  ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
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สําหรับผูรับเหมาคาแรง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 
 

 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับผูรับเหมาคาแรง 

1.   ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 

      ไมเคย 
      เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
       การใชแรงงานหญิง 
       การใชแรงงานเด็ก 
       สวัสดิการแรงงาน 
       ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
       การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
       อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
2.   ลักษณะสถานประกอบการหรือองคกร 
      เจาของกิจการคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั 
      นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
3.   จํานวนลกูจางขององคกร (เฉพาะในสวนที่มีไวใหบริการแกลูกคา) 
      ต่ํากวา 10 คน 
      10 – 50 คน 
      51 – 100 คน 
      มากกวา 100 คน 
4.   ลักษณะงานที่ทานเคยใหบรกิารสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกคา (ตอบ

ไดมากกวา 1 ขอ) 
      งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของกิจการ 
      งานทําความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
      งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
      งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
      งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
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      งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทั่วไปในกิจการ (Accounting and General 

Administration) 
      งานอืน่ๆ โปรดระบุ  
5.   เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 

ผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่นาํมาใชในการทํางาน 
      ทานเปนผูจัดหาเอง 
      เปนเครือ่งมือและอุปกรณที่มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการทีท่านใหบริการ  หรือผู

ประกอบกิจการเปนผูจัดหาให 
      บางสวนทานเปนผูจัดหาและบางสวนจัดหาโดยผูประกอบกิจการที่ทานใหบริการ 
6.   การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมลูกจางเพื่อทาํงานนั้น ๆ กอนสงเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลกูคา) 

      ไมม ี
      ม ีคือ  
7.   อํานาจการควบคุม บังคับบัญชาพนักงาน  

ในการสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกคาขางตน ผูที่มีอํานาจในการ       ควบคุม
บังคับบัญชา (เชน การกํากบัดูแลการทํางานโดยตรง และการกาํหนดสภาพการทํางานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) พนกังานของทาน คือ  

      ตัวทานเอง 
      เจาของสถานประกอบกิจการ 
      เจาหนาที่ของเจาของสถานประกอบกิจการ 
8.   ความรูเกี่ยวกับสทิธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จางดวย

วิธีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวา ในการสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลกูคานัน้ ลูกคาของทาน
อาจมีความรบัผิดตางๆ ตามกฎหมายคุมครองแรงงานกาํหนด โดยเสมือนเปนนายจางของพนกังาน
ดังกลาวดวย 

      ทราบ 
      ไมทราบ 
9.   ผลกระทบตอการเลือกซื้อบริการของทาน 
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หากลกูคาของทานตองรับผิดตอลูกจางของทานตามกฎหมายแรงงาน ทานคิดวาจะมีผลกระทบตอการ
เลือกซื้อบริการของลูกคาทานหรือไม (เชน ลูกคาไมกลาซื้อบริการ เลิกใชบริการ หรือ ใชบริการลดลง ฯลฯ) 

      ไมมีผลกระทบ 
      มีผลกระทบ 
10.   ทัศนคติตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหผูประกอบการที่ทาํการจางดวยวิธีเหมาคาแรง (ลูกคาของ
ทาน)  ตองรับผิดตอลูกจางของทานในฐานะนายจาง หรือไม 
      เหน็ดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทาํงานของ

ลูกจางซึ่งทํางานในสถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดําเนนิการจางเอง
หรือไม 

      เหน็ดวย เพราะ ลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบกิจการเดียวกนั ควรไดรับการ
ปฏิบัติอยางเดยีวกนั 

      เหน็ดวย เพราะ ทาํใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลกีเลี่ยงความรับผิดตอ
ลูกจาง โดยการนําบุคคลอื่นมารับชวงรับผิดชอบแทนได 

      เหน็ดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
      ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดที่

ชัดเจน    ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ 
      ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอเท็จจริงใน

การดําเนินธุรกิจในปจจุบนัที่การใหบริการบางประเภทจําเปนตองสงลูกจาง
เขาไปทํางานในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

      ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมา
คาแรง ซึ่งเปนนายจางตามสญัญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดให
ผูประกอบ   กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้าํซอน และกอใหเกิดภาระ
คาใชจาย 

      ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
11.   การแบงแยกความรบัผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสทิธ ิ
11.1 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น และหากลูกคาของทานตองรับผิดตอ
พนักงานดังกลาวแลว ลูกคาของทานสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอากับทานได 
      เหน็ดวย 
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      ไมเห็นดวย 
11.2 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อลูกคาของทานเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของพนักงานทีท่านสงเขาไปทํางาน ( เชน 
การกํากับดูแลการทาํงานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั 
การลาหยุด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.3 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อลูกคาของทานเปนผูจดัหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหลกูคาของทานตองรับผิดชอบตอลูกจางของทาน เฉพาะหนี้
ที่เปนเงนิเทานั้น (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คาทดแทน 
หรือเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.5 ทานคิดวาลูกคาของทานควรมหีนาที ่ความรับผิดชอบตอลูกจางของทานในเรือ่งใดบาง (ตอบไดมากกวา 
1 ขอ) 
      การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
      การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
      การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
      การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
12.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 
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ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร (โปรดอานรายละเอียดดานลาง) 
      ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดีอยูแลว 
      ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือก

ไดมากกวา 1 ขอ) 
  ก)   จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น 

เชน การขึ้นทะเบียน หรือ การขอใบอนุญาต เปนตน 
  ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
  ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
  ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
  จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
  ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวาง ผู

ประกอบกิจการและผูจัดหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
  ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

1.   ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

2.   ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี โดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู
ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายวีรพงษ เกรียงสนัติกุล เกิดวันที ่ 30 พฤศจิกายน 2519 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ในปการศึกษา 
2539 ปจจุบนัทาํงานในตําแหนง ที่ปรึกษากฎหมายอาวุโส บริษัท ที่ปรึกษากฎหมายและภาษี
อากรไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร จํากัด 
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