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The dissertation represents the first national effort to examine the principles of  

higher education during Rattanakosin Period covering 222 years (1782-2004 A.D.).  
A quantitative approach was used to ascertain a taxonomy of principles in a 

conclusive comparison with universal principles, leading to the identification of 
evolutionary strains.  The data originated from 794 documents accessible in Thailand 
during the years 2001-2004. 

The method of exploration includes content analysis focusing on philosophical, 
administrative, student affairs and curriculum and instruction.  Culmination of 622 
principles is presented in a taxonomy, which is recorded digitally in CD-ROM retrievable 
by Microsoft Access 2002 XP. Connoisseurship Model of Evaluation was utilized in 
confirming the outcome validity and reliability.  The conclusive comparison is shown in a 
table while the evolutionary strains are illustrated in five tree diagrams. 

Drawing from historical contexts, four subperiods are concluded, namely, (1) 
Primary Rattanakosin (Rama I-III) (1782-1851): Laying the cornerstone; (2) Second 
Ratanakosin (Rama IV-V) (1851-1910): Enlightenment, (3) Third Rattanakosin (Rama 
VI-VIII) (1910-1946): Principle-orientedness and (4) Fourth Rattanakosin (Rama IX) 
(1946-2004) : Excellence Derivation.  

Social, economic, political, educational history relevant to higher education serves 
as a conceptual framework through which a taxonomy of principles is created resulting in 
four main categories and twenty-four topics.  

The comparative data indicate that Rattanakosin’s principles of higher education 
are aligned with the universal counterparts.  The closest proximity found are academic 
freedom, university missions, comprehensiveness and student holistic development. 

From a synthesis of study results, suggestions emerge regarding historical lessons 
as prerequisites in guiding present and future endeavors of higher education in Thailand.  
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บทที่  1 
 

บทนํา  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สมัยกอนการปกครองไทยเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย      ดังนัน้   พระมหากษัตริย
ผูทรงมีอาญาสิทธิ์ปกครองประเทศทกุดาน รวมทัง้ดานการศึกษา อีกทั้งพระองคทานเปนบุคคลซึง่
ทรงมพีระอุปถัมภการศึกษา ปรากฎชัดทีป่ระกอบพระราชกรณียกิจนานัปการ  ไมวาจะอยูใน
สภาวะสงครามหรือปญหาเศรษฐกิจ   ปญหาการลาอาณานิคมของประเทศตะวนัตก 
พระมหากษัตริยแหงพระบรมราชจักรีวงศก็ทรงทํานุบํารุงการศึกษาเปนอยางดีเทาทีพ่ึงกระทาํได   
อันแสดงถงึพระราชปณิธานที่จะพระราชทานการศึกษาแกพสกนิกรของพระองคในแตละรัชสมัย
และพระราชกรณียกิจ  ดงักลาวถือเปนรากฐานแหงการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบสบื
ตอมาจนถึงปจจุบัน เพราะพระมหากษัตริยยอมทรงอยูในพระราชฐานะอันเลิศดวยพระบารมีและ
พระราชอํานาจในการที่จะทรงริเร่ิมและโนมนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไดมากยิ่งกวา
บุคคลใด  (นงเยาว  กาญจนจารี,  2526) 

พระบรมราชูปถัมภทางการศึกษาแกพสกนกิรในสมัยกรุงรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง หรือ
ในชวงรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 นัน้  พระราชทานพระบรมราชูปถัมภทั้งโดยทางตรงและทางออม 
ทั้งเพื่อธาํรงไวซึ่งศิลปวทิยาการที่มมีาตัง้แตโบราณกาล และทั้งทรงรับวิทยาการซึ่งเกิดขึ้นใหมใน
ยุคสมัย พระราชูปถมัภโดยทางตรงนั้น เกิดจากพระราชประเพณีแตคร้ังบรรพกาลในการ
พระราชทานพระบรมราชูปถมัภแกราชบัณฑิตเพื่อใหเปน   ผูสืบทอดวชิาการตาง ๆ  อันเปนมรดก
แตคร้ังบรรพบุรุษ กลาวคือ ในสมัยกรุงรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง ลักษณะการเรียนรูของบุคคลในยุค
สมัยยังมีลักษณะเชนเดียวกบักรุงศรีอยุธยา  ศูนยกลางการศึกษาของบุคคลชั้นสงูอันไดแก พระ
ราชโอรส พระราชธิดา พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการและลูกหลาน จะเริ่มตนจาก
พระบรมมหาราชวงั ซึ่งเปนแหลงตนแบบในการฝกอบรมวิชาหนงัสอื  ศิลปวิทยาวชิาชาง 
วัฒนธรรมประเพณีชัน้สูง ตลอดจนการฝกหัดรับราชการ การใหการศึกษาแกบุคคลระดับนี้จึงอาจ
เทียบเคียงไดกับการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรระดับสูงไปทําหนาที่ผูนํางาน
ในดานตางๆ  ของบานเมืองในกาลเวลาตอมา 

การศึกษาในอดีตทุกระดับสัมพันธกับวัด  วัดคือสถาบนัหลกัที่ประศาสตรการศึกษาให
บุคคลทุกระดับ  การศึกษาของราษฎรสวนใหญอยูทีว่ดัจํานวนมากทั่วพระราชอาณาจักร  มพีระ
เปนครูสอนใหเด็กอานเขยีนหนงัสือไทยเบือ้งตนดวยวิธกีารสอนแบบทองจําอบรมศีลธรรม จรรยา
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มารยาทตลอดจนเรียนวิชาชางหรือแพทยแผนโบราณเทาทีพ่ระภิกษุในวัดนัน้ ๆ  จะสอน  ใหได  
ผูนําเด็กมาฝากเรียนตามวัดหรือเปนลูกศษิยวัดนั่นเองกไ็ดแกพอแมของเด็กซึ่งเปนชาวบานใน
ละแวกทีม่ีวัดตั้งอยู เมื่ออายุครบบวชศิษยวัดเหลานีก้็จะอุปสมบทเรียนหรือ “บวชเพื่อเรียน”  อยู
ระยะหนึ่งกอนสึกไปประกอบอาชีพดวยเหตุนี้บานกับวัดจึงมีความสัมพันธกันเชนบานกับโรงเรียน
ในปจจุบนั    

พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยนัน้  ทรงอุปถมัภวดัซึ่งมีผลกระทบใน
แงบวกตอการสงเสริมการศึกษาเทากับวาทุกพระองคสงเสริมการศึกษาโดยผานการทํานุบํารุงวัด
เปนพทุธมามกะและองคอัครศาสนูปถัมภก อีกทัง้ยงัทรงมีพระราชศรัทธาในพระบวรพุทธศาสนา
ไดดํารงพระองคในวถิีทางแหงพุทธธรรมดวยดีเสมอมาทกุพระองค  การพระศาสนาจงึไดรับการ
สงเสริม ค้าํจนุ ทํานุบํารุงดวยความเอาพระราชหทัยใส   ดวยการสรางปฏิสังขรณวัดวาอารามและ
ทํานุบํารุงคณะสงฆผูสัง่สอนวิชาการแกราษฎร โดยนัยนี้จงึเทากับทรงพระราชทานพระบรม
ราชูปถัมภทางการศึกษาโดยทางออมตอราษฎรสวนใหญผานการพระศาสนาหรือสถาบันพระภิกษุ
สงฆ  ซึ่งเปนทีเ่คารพสักการะของประชาชนทัง้ระดับชนชั้นสูงและชนชั้นสามัญ  (นงเยาว  กาญจน
จารี, 2526)  

การศึกษาแบบตะวันตกเขาสูประเทศไทย   ในยุครัตนโกสินทรโดยผานมิชชัน่นารีในสมัย
รัชกาลที ่ 3 ถึงรัชกาลที ่ 4  หรือเรียกวา “หมอสอนศาสนา”  ซึง่ประกอบดวยแพทย ครู 
นักวทิยาศาสตร นักหนังสือพิมพ  ไดหลั่งไหลเขามากรุงเทพ ฯ  กันมากขึ้นและเริ่มมบีทบาทตอการ
เปนอยูของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการศึกษา ในสวนพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัวใฝพระราชหฤทัยในการศึกษาจนทรงเปน  “องควิชาการ”  ดวยพระองคเองทัง้ดาน
ประวัติศาสตร โบราณคดี พุทธศาสนา และปรัชญา วิทยาศาสตรโดยเฉพาะดาราศาสตรและทรง
เล็งเหน็ความสําคัญในการศึกษาภาษาองักฤษเปนอยางยิ่งวาเปนเครือ่งมือสําคัญในการเรียนรู
วิทยาการและการเขาใจความคิดอานของชาวตะวันตก จึงไดมีพระราชอุตสาหะศึกษา
ภาษาอังกฤษดวยพระองคเองจนทรงสามารถติดตอและการเรียนรูวิทยาการตะวนัตกจากชาว
ตางประเทศทัง้สวนพระองคและราชการเปนอยางด ี  (นงเยาว  กาญจนจารี, 2526; กฤษณา       
สินไชย, 2525)  

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  ทรงตระหนกัถึงความสาํคญัของการศึกษา 
และไดทรงออกมาตรการสืบเนื่องจากการเลิกทาส โดยเนนการอุดมศกึษาเพื่อพฒันาวิชาชีพ และ
เนื่องจากการคุกคามของจกัรวรรดินิยมตะวันตก  การดิ้นรนเพื่อความอยูรอดความตองการที่จะ
เห็นประเทศเจริญกาวหนา และความจําเปนในสภาวการณใหมจะบังเกิดผลสาํเร็จขึ้นมาไดตอง
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อาศัยปจจัยพืน้ฐานที่สําคัญมากประการหนึ่งคือ การศึกษา และเปนการศึกษาแบบใหมที่แตกตาง
จากการศึกษาตามแบบแผนประเพณีของไทยแตเดิมมาดวย ความสาํคัญดังกลาวนี้
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงตระหนักด ี ดังนัน้การศึกษาแบบใหมที่เปนระบบจึง
ไดเร่ิมมีข้ึนในรัชสมัยของพระองค  (วุฒิชยั มูลศิลป, 2541; นงเยาว  กาญจนจารี,  2526)  เมื่อได
ทรงเถลงิถวัลยราชสมบัติ และมีพระชนมายุเพียง  15  พรรษา ทรงมพีระราชดําริพรอมกันกับ
พระราชดําริเตรียมการเลิกทาสเมื่อ พ.ศ. 2417  ที่จะทรงซื้อลูกทาสอายุ 11-12 ป  ใหพนจากความ
เปนทาส     แตบังคับใหเรียนหนังสือและวิชาชีพใหมคีวามรูติดตัวไปทํามาหากนิ เพื่อจะไมตอง
ขายตัวกลับไปเปนทาสอีก  คร้ันถึง พ.ศ. 2427  ทรงย้าํถึงพระราชเจตนารมณทีจ่ะใหราษฎรทัว่ไป
ไดมีโอกาสในทางการศึกษาโดยเทาเทยีมกันอีกวาระหนึง่  (สุมน  อมรววิัฒน, สวสัด์ิ  จงกลและ
ไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 67)  ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา  

“…เจานายราชตระกูลนัน้แตลูกฉันเปนตนลงไปตลอดจนถงึราษฎรทีต่่ําสุด จะใหไดมี
โอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจา วาขนุนาง วาไพร เพราะฉะนัน้จึงขอบอกไดวาการเลา
เรียนในบานเมืองเรานี้ จะเปนขอสําคัญหนึง่ ซึง่ฉันจะอุตสาหจัดใหเจริญขึ้นจงได”   

ดังนัน้    ในรัชสมัยของพระองค จงึมีการตั้งโรงเรียนหลวงประเภทตาง ๆ  ขึ้นเปนครั้ง
แรกแทบทั้งสิน้ นอกไปจากการตั้งโรงเรียนรุนแรกในพระบรมมหาราชวังตั้งแต พ.ศ. 2414  เปนตน
มา ซึง่อาจเปรียบไดกับการทดลองการจัดการศึกษาในระบบเปนครั้งแรกจนมีประสบการณ  เปน
การสรางบุคลากรสําหรับการบริหารราชการแผนดินสมยัใหม ซึ่งเกิดขึ้นพรอม ๆ  กนั และการสราง
สําหรับขยายการศึกษาสมยัใหมออกมานอกพระบรมราชวงัแลว ก็ไดเร่ิมการตั้งโรงเรียนสามัญ
ตลอดจนโรงเรยีนวชิาชพีชั้นสูงตาง ๆ  สาํหรับราษฎรทั่วประเทศตามลาํดับตลอดรัชสมัย   ในดาน
วิชาชพีชัน้สูงซึง่เปนรากฐาน  การอุดมศกึษา  ในปจจุบันทรง   พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตั้ง
โรงเรียนวิชาชพีชั้นสงูเปนครั้งแรกไดแก โรงเรียนแพทย โรงเรียนฝกหดัครูชาย  โรงเรียนกฎหมาย  
โรงเรียนเกษตร โรงเรียนไปรษณียโทรเลข โรงเรียนนายรอย โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนมหาดเล็ก 
เพื่อฝกหัดขาราชการพลเรือนซึ่งเปนตนกําเนิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั มหาวทิยาลยัแหงแรกของ
ประเทศ  นอกไปจากนี้แลวในดานการบริหารการศึกษาก็ไดมีการตั้งกระทรวงเปนองคกรกลางซึ่ง
ไดพัฒนาการเปนกระทรวงศกึษาธกิาร และสามัคคยาจารยสมาคมซึ่งกลายเปนคุรุสภาในปจจุบนั  
ในการทํานุบํารุงการศึกษาชัน้สูงนั้น ทรงตระหนักดวีา จําเปนจะตองจัดสงผูมีสติปญญาไปศึกษา
วิทยาการตะวนัตกโดยตรงตามกาํลังที่จะสนับสนนุได  เพื่อใหบุคคลเหลานี้นาํวิชาการกลับมาชวย
บานเมือง จงึไดริเร่ิมต้ังทุนเลาเรียนหลวงขึ้น  แตก็ไดทรงตระหนักถึงขอเสียในการสงบุคคลไป
ศึกษาวชิาการ ณ ตางประเทศวา หากบคุคลนั้นไมเขาใจถึงพระราชประสงค ยอมเปนการลงทุนที่
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ไมคุมคาตอทัง้ตัวบุคคลผูนัน้และบานเมือง  (สมุน  อมรวิวัฒน, สวัสดิ์  จงกลและไพฑูรย  สินลา
รัตน, 2541: 84) ถึงพระราชดํารัสตอนหนึง่วา  

“…เราไมไดมาเรียนจะเปนฝร่ัง เราเรียนเพื่อจะเปนคนไทยทีม่ีความรูเสมอดวยฝรั่ง 
เมืองเราเวลานี้ตองการคนที่มีความรูที่จะรับราชการในหนาที่ตาง ๆ  ทั่วไปเปนอนัมาก  เพื่อ
จะใหการปกครองบานเมือง เปนผลสําเรจ็แทจริง แลใหชาติเราเจริญดวยทรัพยสมบัติ แล
วิชาความรูและการชางเฟองฟุงแพรหลายเหมือนชาติอ่ืน  การเรียนจงึเปนขอสําคัญในความ
เจริญของบานเมืองเปนอันมาก…” 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั  ไดทรงเนนการศึกษาเพื่อวชิาชีพสืบเนื่องจาก
พระราชบิดาและนอกจากนัน้พระองคทานทรงมีประสบการณตรงในฐานะนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของโลกตะวันตกปจจุบันในตางประเทศ  กลาวไดวาพระองคทรงมีประสบการณ
ตรงและมีความเขาใจ  จึงไดมีการจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งเปนการอุดมศึกษาอยาง
แทจริงในสมัยพระองคทาน  ทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย ทีไ่ดรับการศึกษา
โดยตรงจากประเทศตะวนัตก คือ อังกฤษ ต้ังแตมีพระชนมายุ 12 พรรษา  (200 ปของการศึกษา
ไทย, 2526: 55)  และศึกษาอยูถงึ 9 ป  (พ.ศ. 2436-2445)  ดวยประสบการณที่ไดรับจากการ
การศึกษาตางประเทศทรงมพีระราชดําริวา  การที่จะทรงนําบานเมืองไปสูความเจริญทัดเทียม
นานาอารยประเทศไดนัน้    การใหการศึกษาแกพสกนิกรของพระองคเปนสิง่ที่จาํเปนเรงดวนซึง่
จะตองทรงเรงกระทําเปนประการแรก  (หนังสือที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประทรรศนีย
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั, 2537)  และ     พระองคปรารถนาที่จะใหประชาชนไดมี
การศึกษา เพื่อใหทุกคนมคีวามรูแลวนําความรูที่ไดไปหาเลีย้งชพีตามอัตภาพแตละบุคคล ดัง
ปรากฏในพระราชดํารัสไววา   

“การศึกษายอมเปนการสําคญัยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของบานเมือง เรา
ตั้งใจจะทาํนบุาํรุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทัง้หลายยอมเจริญไดดวย
การศึกษา  ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนัน้ตองเปนปาเถื่อน”   

การอุดมศึกษาในระยะแรกสนองความตองการราชการตองการทีจ่ะมขีาราชการ       
พลเรือนทํางาน นอกจากนีย้ังมีการสงเสรมิความรูเพื่ออาชีพในหลกัสตูรอีกดวย  การศึกษาของ
ไทยกอน พ.ศ. 2459  จัดเปน 2 แนว คือ วิชาสามัญและวิชาอาชีพ ทัง้สองสายตางมี  3 ระดับ คอื 
ประถม มธัยมและอุดมศึกษา  แตการศึกษาเทาที่เปนอยูจริงมีเพียง 2 ระดับเทานั้น 
ระดับอุดมศึกษายงัไมปรากฏชัดเจนแมแตโรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนฝกหัดอาจารยที่จัดเปน
วิชาชพีในระดบัมัธยมศึกษาพิเศษเทานั้น จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว 
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สถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็ข้ึนเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนเปนการขยายการศึกษาให
กวางขวางเทากับเปนการขยายโรงเรยีนอาชีพใหสงูขึ้น และในที่สุดขยายขึน้เปนมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เปนการขยายจากสายอาชพี คือ อุดมศึกษาพิเศษ ยิง่กวาการขยายเพื่อวิชาความรู คือ อุดมศึกษา  
(high education)  ธรรมดา  ทําใหไดขอสรุปที่คอนขางชัดเจนวา มหาวิทยาลัยของไทยในยุคแรก
นอกจากจะเกดิขึ้นเพราะความตองการขาราชการพลเรือนแลวยงัเกิดขึ้น เพราะตองการสงเสริม
กิจการดานอาชีพใหสูงขึ้นโดยอัตโนมัติดวยในตัว  (ไพฑรูย  สนิลารัตน, 2516) 

นอกจากนี ้ วิธกีารของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวทรงสละทรพัยสวน
พระองค    การศึกษาของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งสถาปนามาจากโรงเรียนมหาดเล็กในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวขึ้นเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยใน พ.ศ. 2459 นับเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของ
ประเทศไทย และไดมีพระราชดํารัสวา การสรางมหาวิทยาลัยนีเ้ปนการเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระ
บรมชนกนาถ เปนเสมือนพระบรมราชานสุาวรียอันยิ่งใหญและถาวร   จะยงัประโยชนใหแกชาติ
ไทยไมมีวนัเสือ่มสูญ มหาวิทยาลัยนี้จงึเปนหลกัเฉลิมพระนคร เมื่อเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั
นั้น ไดจัดการเรียนการสอนเปน 4 คณะ ไดแก คณะรัฐประศาสนศาสตร คณะแพทยศาสตร    
คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะอักษรศาสตรกับวิทยาศาสตร   (ประวัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
2459-2509, 2510)  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
อานนัทมหิดล เปนระยะเวลาที่การจัดการศึกษาในบานเมืองไดมกีระทรวงและเสนาบดีรับผิดชอบ
โดยตรงมหาวทิยาลยัมี   การรับนิสิตหญงิเขาศึกษาเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2470  นับเปนการเปด
ศักราชแหงการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของ   กุลสตรีไทย  (70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2530)   
นอกจากนีก้ลาวไดวา การอุดมศึกษาในรัชกาลที ่ 7 – 8 มีการขยายทั้งภายในกรงุเทพ ฯ  และ
ตางจงัหวัดดังปรากฏในปจจุบัน 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช  การจัดการ
ศึกษาในชวงทศวรรษแรกที่เสด็จขึ้นครองราชยเปนชวงของการพัฒนาประเทศหลงัสงครามโลกครัง้
ที่  2  เปนระยะที่มีการฟนฟกูารจัดการศึกษาโดยความรวมมือจากตางประเทศ ตอมาการศึกษา
ไทยก็ไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้นเปนลาํดับ  
จะเหน็ไดจากแผนพัฒนาศกึษาแหงชาติ ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2504–2509)  ถึงฉบบัที ่8  (พ.ศ. 2540– 
2544)  การพฒันาการศึกษามุงสูการพฒันาคน  ซึ่งเปนการสรางรากฐานการพฒันาประเทศ  (ใน
หลวงกับการศึกษาไทย: หาทศวรรษสิริราชสมบัติ, 2539)   การอุดมศึกษามีความเจริญงอกงาม
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จากจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  จนปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรฐัและเอกชนทัง้หมดรอย
กวาแหงสงักัดหลายกระทรวงและเต็มรูปแบบอยางปจจบุัน อีกทัง้ พระราชปณิธานที่จะ
พระราชทานการศึกษาเพื่อพฒันาชวีิตราษฎร พระองคทรงใหความสําคัญตอการพฒันาพลเมือง
ใหมีคุณภาพดวยการใหการศึกษา เพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดและมฐีานะความเปนอยูดีขึ้น  อัน
จะเปนประโยชนทัง้สวนบุคคลและประเทศชาติ  ดงัจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทดานการศึกษา
บางตอนที่ไดพระราชทานแกคณะครูและ     นกัเรียน ณ ศาลาดุสิดาลยั เมื่อวันที่  27  กรกฎาคม 
พ.ศ. 2505  วา   

“การศึกษาเปนปจจัยในการสรางและพฒันาความรู ความคิด ความประพฤติและ
คุณธรรมของบุคคล  สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาที่ดีแกเยาวชนไดอยางครบถวน
พอเหมาะกันทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองนัน้จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ  ซึ่งสามารถธํารง
รักษาความเจรญิมั่นคงของประเทศชาติไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดตลอดไป 

ประวัติการศึกษา มีความสําคัญตอการอุดมศึกษา ที่ใหเห็นมิติของความเคลื่อนไหว
การศึกษาในอดีตเพื่อเปนรากฐานในการมองการศึกษาปจจุบันและแนวโนมการศึกษาในอนาคต   
การอุดมศึกษาไดมีวิวัฒนาการของการเปลี่ยนแปลง ในการบริหารจัดการทางอุดมศึกษาบนฐาน
ของความรูความเขาใจในทฤษฎีและความสัมพนัธทางอุดมศึกษาที่เปนปจจุบนัและอนาคต 
(Saisang, Prachaksa, 1978) 

Amara, 1978 in Fowles ไดกลาววา อดีต ปจจุบัน อนาคต เปนเรื่องตอเนื่องกนั 
การศึกษาอนาคตกับการศกึษาในอดีตเหมือนกนั เพราะเปนเรื่องไมทราบ (Unknown) 
เชนเดียวกนั เปนกระบวนการเดียวกนั เพราะอดีตเปนเรือ่งไมทราบ (Unknown) เพราะเหตทุี่วาทกุ
อยางไมอาจบนัทกึไวไดหมด จึงเปนเรื่องไมทราบ สวนอนาคตก็เปนเรือ่งไมทราบเชนกนั แตมนษุย
ก็สามารถที่ใชเครื่องมือและวิธีการทางวทิยาศาสตรเขาไปศึกษาคนควาได 

Kerr, 1994  กลาวไววา  ประวัติศาสตรอุดมศึกษาไมสามารถจะหลีกพนอดีตไปได 
เพราะประวัตศิาสตรอุดมศึกษาเปนมาอยางไร ก็จะกอใหเกิดการพิจารณาในปจจบุัน  เพราะเรื่อง
ของมรดก  (Heritage)  เปนเรื่องที่ซับซอนหลายมิติ มหีลายอยางที่เกดิในอดีตในปจจุบันกย็ังคงมี
อยู ประวัติศาสตรมีทั้งความแตกตางหรือความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากสิง่ที่มีอยูในอดตี กับส่ิงที่
เปนอยูในปจจบุันจะบงชี้อนาคต ทัง้นี ้สถาบันอุดมศึกษาจะอยูในประเภทที่มหีลายอยางที่
คลายคลึงในอดีต ดังเชน เร่ืองวิธกีารสอน ตัวอาคาร รูปแบบ สถาปตยกรรม พธิีกรรม ตําแหนงทาง
วิชาการ ดังนัน้ ผลกระทบ 3 ดานตออุดมศึกษา ไดแก มรดกที่เปนประวัติศาสตรการอุดมศึกษา   
ความเสมอภาคในประชากรทั้งชาติ และคณุประโยชนที่เกิดขึ้นโดยการมีศาสตรใหม ๆ   
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การอุดมศึกษามีมาแตสมยัสุโขทัยที่จัดการศึกษาขึ้นเพื่อสนองความตองการของเอกตั
บุคคลและสังคม (ประจักษ  สายแสง, 2525)  ในสมัยกรุงรัตนโกสนิทร การอุดมศกึษาที่เปนแบบ
สากลไดเร่ิมตนในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ทรงสถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็
เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั     ความคลายคลึงทางประวัติศาสตรทีย่ังปรากฏใหเห็นในปจจุบนั 
เชน ตัวอาคาร สถาปตยกรรม พิธกีรรม ตําแหนงทางวชิาการ เสื้อครุยวิทยะฐานะ  สถานภาพ
ระหวางอาจารยกับนิสิตที่ยงัคงอยูลวนแลวแตเปนรากฐานที่มีสวนกอใหเกิดประเดน็ที่ตอง
พิจารณา อุดมศึกษาไทยจะทิ้งประวัติศาสตรไมไดเพราะมีรากฐาน   อุดมศึกษาไทยมีการศึกษายัง
มีการคนควานอย  ดงันัน้การศึกษาวิจัยหลักการอุดมศึกษาในรัชสมัย รัชกาลที่ 1 – 9 (พ.ศ. 2325– 
ปจจุบัน)   ยงัไมมีงานวิจัยเรื่องใดศึกษาอยางถึงแกนสารสาระแหงหลักการอุดมศกึษาในพระองค
ทานมากอน ผูวิจัยจะไดทาํการศึกษาวิจัยใหถึงอยางถองแท ดวยการจัดทําเปนระบบตามหลกัการ
อุดมศึกษาดวยจิตสํานกึที่ตระหนกัยิ่งในพระมหากรุณาธิคุณ  อันหาที่เปรยีบไมไดตอวงการ
อุดมศึกษาของไทย  การวิจัยนี้จะไดนาํหลักการอุดมศึกษามาแสดงใหปรากฏแกอุดมศึกษาของ
ไทย  ไดวางรากฐานแหงการอุดมศึกษาไทยไวในปจจุบนั และจะไดพัฒนาสืบทอดตอไปในอนาคต  

วัตถุประสงคของการวิจยั  

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร                 
2. สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร       
3. เสนอวิวฒันาการของหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร                        

คําถามในการวิจัย  

1. หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2547) มีแนวคิดและ
สาระอยางไร  

2. หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรมวีิวัฒนาการอยางไร 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

ดังปรากฏในหนาตอไป 
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สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ววิฒันาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร  

จากแผนภูมทิี่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจยั มีความหมายและสาระสําคญั สรุปดังนี ้

ความหมายของการอุดมศกึษา  

การอุดมศึกษา เปนการศึกษาทีจ่ัดใหแกคนวัยที่กาํลังจะเปนผูใหญ หรือเปนผูใหญแลว  
จะมีชื่อเรียกการศึกษาระดับอุดมศึกษาวาเปนการศึกษาระดับที่สาม  (Tertiary Education)  หรือ 
การศึกษาระดับหลังมธัยมศกึษา  (Post-Secondary Education)  เพราะเปนการศึกษาที่ตอจาก
ระดับมัธยมศกึษา    (วจิิตร ศรีสอาน, 2518 : 1 ; ไพฑูรย  สนิลารัตน, 2524 : 3)  

พรชุลี  อาชวอาํรุง, 2546 (ง): 1-3 กลาวถงึศาสตรอุดมศึกษาไววา การอุดมศึกษาเปน
การศึกษาเพื่อการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษา การอุดมศึกษาจึงมีบทบาท
ในการฝกหัดครูไมวาจะเปนการฝกหัดครูในระดับใด ตั้งแตวัยกอนเรียนจนถึงระดับอาจารยผูสอน
ในสถาบนัอุดมศึกษาหรือในวทิยาลัยอาชีวศึกษา แตอีกลักษณะหนึง่ของอุดมศึกษา คือแหลงของ
รายวิชาและประสบการณทีม่ิใชมีเฉพาะผูที่จะเปนครูอาจารย แตสําหรับผูบริหาร นกัวิจัย 
ขาราชการ ในวิทยาลัยเทคนคิ สถาบนัผลติครูของรัฐ สถาบันเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย วทิยาลัย
วิชาชพี และองคการทั้งเอกชนและรัฐที่เกีย่วของเนื่องกบัการใหทุน  การจัดการและประสานงาน
สถาบันเหลานี้  ตามนิยามของ Dressel และ Mayhew (1979) การอุดมศึกษาในฐานะสาขาวิชา
หนึง่ประกอบดวย การวิจยั การใหบริการ และโปรแกรม อันเปนทางการในการเรียนการสอนระดับ
หลังมธัยมศึกษาเพื่อนาํไปสูปริญญาตรี ปริญญาโท อนปุริญญา หรือประกาศนยีบตัรผูชํานาญ
พิเศษ และปรญิญาเอก ไมวาจะเปนปริญญาที่เนนการสอน การใหบริการการวิจยัสถาบันหรือ
เนื้อหาวิชาการก็ตาม 

สําหรับเกณฑในการพิจารณาวาอะไรเปนศาสตรสาขาวิชาหนึง่อันเปนทีย่อมรับกนั
โดยทั่วไป มีอยูดวยกนั 5 ขอดังนี ้

(1) เนื้อหาวิชาจํานวนหนึ่ง จัดเปนระบบระเบยีบแยกประเภทไดอยางมีเหตุผล
ทางตรรก 

(2) สาขาวิชาตองมีศัพทเฉพาะและขอเขียนหรือวรรณคดีพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับ อยาง
นอยที่สุดไดวางขอบเขตของเนื้อหาวิชานัน้ การอุดมศึกษามีศพัทตางๆ เชน การศึกษาทัว่ไป 
(General Education) การประสานงานทัง้ประเทศ (Statewide Coordination) การบริหาร 
(Governance) อยางนักวิชาการระดับอุดมศึกษา (Collegial) ภาควิชา (Department) สภา
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มหาวิทยาลยั (Board of Trustees) ผูแกปญหา (Ombudsman) การรวมมือสรางสรรค 
(Consortium) ฯลฯ ซึ่งใชกันโดยทั่วไปในหมูนักการอุดมศึกษาอยางชดัเจนแจมแจง  

(3) สาขาวิชามักจะมีทฤษฎีจํานวนหนึง่ รวมทั้งเทคนิคทั่วๆ ไป อันเปนทีเ่ขาใจกันดีใน
การทดสอบและปรับปรุงทฤษฎี 

(4) เทคนิคการวิเคราะหที่คงเสนคงวา หรือระเบียบวิธกีารที่เหน็พองตองกัน  การ
อุดมศึกษาเปนเรื่องที่ประมวลหลายสาขาวิชา และผูที่ศึกษาเรื่องนีม้าจากหลายๆ สาขาวิชา
ดวยกนั ระเบียบวิธกีารวิจยัคนควาหาความรูที่ใชรวมกันจงึไมมีปรากฏ วธิีการทีใ่ชกันมากที่สุด
ทางการอุดมศกึษา คือ การสงัเกตการณปรากฏตางๆ ในแวดวงอุดมศึกษาโดยตรง สภา
มหาวิทยาลยั อธิการบด ีคณะวิชา การเขาสูสถาบนั ฯลฯ โดยการใชวิธีการที่เหมาะสมเฉพาะเรือ่ง
ในการเก็บขอมูลเพื่อการเปรียบเทียบ 

(5) วิธีการอันเปนที่รูจักมีการทาํวิจัยซ้าํ และการหาความเที่ยงตรงอีกครั้งเปนการนํา
ผลการวิจยัและวิชาการตางๆ องคประกอบบางประการในการอุดมศึกษาอาจจะทาํซ้ําได  โดยทั่วๆ 
ไปการวิจัยทางการอุดมศึกษามักจะไมทาํซ้ําหรือทําซ้ําไมได เพราะเปนการศึกษาตัวแปรซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ คือ มนุษยและการศึกษาวจิัยมกัจะเปนงานใหญที่ใชงบประมาณมากจนไม
คุมกับการทําซ้ํา    เมื่อสาขาวิชาใดตั้งขึ้นเปนหลักฐาน ยอมมีสมาคมวิชาชีพอนัเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปในสถานภาพ วารสารสมาคมตางๆ นับวาเปนแหลงกลัน่กรองวิชาการอันสมควรพมิพ
เผยแพร 

ดังนัน้ การจัดการอุดมศึกษา  ตองเปนไปเพื่อสรางปญญา ความเชี่ยวชาญในวชิาชีพ  
คุณธรรม และความสมบูรณใหกับนิสิตนักศึกษาและบัณฑิตของตน  ตลอดจนเพื่อพัฒนาและ
สรางองคกรความรูใหม  การบริการวชิาการใหแกชุมชนและสังคม  การสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนสิง่แวดลอม  การธํารงรักษาสบืสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งการเรียนรูขั้น
สูงและการศึกษาตลอดชีวิต  และชวยเหลือรวมมือกับการศึกษาทุกระดับ  เพื่อใหการดําเนินงาน
ไปไดอยางเต็มศักยภาพ ควรยึดหลักการดังนี้  (พรชุล ี อาชวอํารุง, 2543)  

1.  สถาบนัอุดมศึกษาทุกแหง  ควรยึดหลกัการกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการ
อุดมศึกษา ความมีอิสระในการปกครองตนเอง ความมอิีสระและความคลองตัวในการดําเนนิงาน  
และความมีเสรีภาพทางวิชาการ และมีระบบที่ตรวจสอบและวัดได    

2. สถาบนัอดุมศึกษา พึงมีหนาที่และรับผิดชอบตอผูเรียน สาธารณชนและสังคมของ
ประเทศ  

3. สถาบนัอุดมศึกษา  พึงไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบหมวดเงนิอุดหนุนทั่วไป เพื่อ
ความคลองตวัในการบริหารงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ  

 



 11

หลักการอุดมศึกษา 

 ความเปนเลศิทางวิชาการ (Academic Excellence) 

สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิง่ มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนสถาบันทางวิชาการ
ขั้นสูง มีจุดมุงหมายในการสรางสรรค  และจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการเพื่อจะไดใชผลแหง
ความกาวหนาทางวิชาการนั้น กระทําภารกิจทางดานการสอนเพื่อการผลิตบัณฑติและบริการทาง
วิชาการแกสังคมในลักษณะตาง ๆ ไดอยางดีมีประสิทธภิาพ การวิจยัคนควาจึงเปนหนาทีห่ลักที่
ควรไดรับการเนนเปนพิเศษ  ดังนั้น ส่ิงที่ใชเปนเครื่องวัดสถานภาพของสถาบนัอุดมศึกษา วาอยูใน
ระดับใด คือ “ความเปนเลิศทางวิชาการ  (Academic Excellence)  โดยถือวา ความพยายามใน
การสรางความเปนเลิศทางวิชาการ เปนอุดมคติของสถาบนัอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย  
(วิจิตร  ศรีสอาน, 2518)  ความเปนเลิศทางวิชาการจะมีไดนั้นตองทุมเทเสียสละเพื่อวิชาการแบบ
ตองรวมจุด  (Concentrate)  ของความสนใจอยูในเร่ืองวิชาการอยางแนวแน  (บุญเสริม  วีสกุล, 
2517)   

 ความเปนอสิระในการบรหิาร (Academic Autonomy) 

ความเปนอิสระในการบริหารหมายถึง “ความรับผิดชอบในการดําเนินกิจการภายในของ
มหาวิทยาลัย โดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซงจากอิทธิพลจากภายนอก”  กลาวคือ ให
มหาวิทยาลัยวินิจฉัยและดําเนินการเรื่องภายในตาง ๆ  สิ้นสุดในระดับมหาวิทยาลัยเองใหมาก
ที่สุดในลักษณะของการปกครองตนเอง  (Self - Government)  ความเปนอิสระในการดําเนินงาน
ที่สําคัญ ๆ ไดแก การกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การคัดเลือกผูเขาศึกษา การบริหาร
บุคลากรและการบริหารการเงิน  ในระบบอิสระนี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาจะ
เปนไป ในลักษณะที่รัฐทําหนาที่สนับสนุน  (Support) และใหการสนับสนุนทางดานการเงินเปน
มาตรการควบคุมไปดวย สวนมหาวิทยาลัย ทําหนาที่ควบคุมดูแลและดําเนินงาน  (Control and 
Operation)  ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสังคม โดยมีการจัดระบบบริหารภายในที่มีบุคคล
หลายฝายเขารวมรับผิดชอบดําเนินงาน  (วิจิตร ศรีสอาน, 2518)  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาตองมี
ความเปนอิสระเพื่อสรางสรรคงานวิชาการ สรางองคความรูใหม สรางบัณฑิตที่เปนอนาคตของ
ชาติเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีเสรีภาพทางวิชาการในการแสวงหาความรูและความจริงเพื่อ      
สรางสรรค  ความเจริญงอกงามทางสติปญญาอยางแทจริง  (Perkins and Baird., 1972 ; วิจิตร 
ศรีสอาน, 2518 ; จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ, 2540)  
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 เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 

เสรีภาพทางวชิาการ  (Academic Freedom)  หมายถึงเสรีภาพของสมาชิกของ
สถาบันอุดมศึกษา อันไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษาในการดําเนินกิจกรรมทางวชิาการ ทั้ง
ดานการเรียนการสอนและการวิจัยคนควา การเนนหลักการดานเสรีภาพทางวิชาการ ก็เพื่อที่จะ
ชวยสงเสริมสนับสนนุใหคณาจารยและนิสิตนักศกึษาสามารถปฏิบตัิภารกิจตามบทบาทและ
หนาทีท่ี่พงึกระทําไดเต็มที่ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกนัในการประกอบการกิจการดานวิชาการ 
มากกวาที่จะเปนอภิสิทธอันปราศจากความรับผิดชอบ (วิจิตร ศรีสอาน, 2518) 

เสรีภาพทางวชิาการ เปนเงื่อนไขอันสาํคัญที่จะชวยใหผูใฝหาความรูไดมาซึ่งสัมมาทิฐิ  
(Right View หรือ Right Understanding)  และสัมมากัปปะ  (Right Thought)  อันเปนหวัใจ
สําคัญของกระบวนการแหงความเจริญทางปญญา  นสิิตนักศึกษากบัอาจารยเปนผูคนหาความรู
รวมกัน เสรีภาพทางวิชาการยอมหมายถึงการที่อาจารยและนิสิตนักศึกษาสามารถสอนและเลา
เรียนไดอยางอิสระ  ฉะนัน้เสรีภาพทางวิชาการจงึรวมเอาสิ่งสําคัญ 2 อยางไวดวยกนั คือ เสรีภาพ
ในการสอน กบัเสรีภาพในการเลาเรียน  (Freedom to Teach and Freedom to Learn)  เสรีภาพ
ในการเลาเรียนจะมีไมไดถาปราศจากเสยีซึ่งเสรีภาพในการสอน  ดงันัน้อาจารยในมหาวทิยาลัย
สวนใหญตองการมีความคดิเปนอิสระ  ความเปนอสิระในความคิดเปนสมบัติของปราชญ และ
เนื่องจากอาจารยที่แทจริงมใิชนักการเมือง อาจารยซึ่งตองการแสวงหาความเยี่ยมยอดทาง
วิชาการแตเพยีงเทานั้น  (ชยัอนันต  สมุทวณิช, 2516: 288)  

การบรหิารอดุมศึกษา 

โนลส  (Knowles, 1970)  ไดกลาวถงึ การบริหารอุดมศึกษา ประกอบดวย 2 สวน คอื 

1.  การบริหารงานทัว่ไป  ไดแก กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ  การจดัองคกรบริหาร
ภายใน   การวางแผน   การบริหารงานทัว่ไป   ความสมัพันธตอชุมชน  งานบุคลากรและเจาหนาที่ 
การจัดทาํงบประมาณและการจัดลงทนุ  

2. การบริหารงานวิชาการ ไดแก  การจัดทําระเบยีบปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการและการบริหารหลกัสูตร  การรับนิสิตนักศกึษา   ทรัพยากรการเรียน   การ
บริหารงานอาจารย   งานกิจการนิสิตนกัศึกษา   งานพัฒนานิสตินักศึกษา  งานสุขภาพและ
อนามยั  ศาสนาในการอุดมศึกษา   การปฎิสัมพันธระหวางอาจารยและนิสิตนกัศึกษา 
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การบรหิารจดัการอุดมศกึษา 

ไพฑูรย  สินลารัตน, 2542  กลาวถึงลกัษณะสําคัญของการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
ประกอบดวย  

1.  การประสานงาน  สถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย กลุมบุคคล กลุมวิชา และกลุม
ความสนใจตามงานและหนาที่แตกตางกนั  จงึไมอาจสัง่การหรือมอบหมายการบริหารโดยทัว่ไปได  
ดังนัน้รูปแบบของการบริหารที่ดีที่สุดจึงควรเปนการประสานงาน รวมกนัพจิารณา รวมกนั
ปรึกษาหารือ  

2.  องคคณะบุคคล  จะเปนกลุมบุคคลทีม่าจากลุมตาง ๆ  เพื่อรวมกนัคิดพิจารณาและ
เลือกทางเดนิของสถาบนั  

3.  การกระจายอํานาจ  โดยทั่วไปจะมผีูรู ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  จึงควรใชประโยชน
จากกลุมผูรูเหลานัน้  นอกจากกระจายงานแลว ควรกระจายความรบัผิดชอบ และการตัดสินใจ
ดําเนนิงานใหกับกลุมที่รูเร่ืองของตนเองดทีี่สุดดวย  

4. อิสระในการบริหารงาน  มหาวิทยาลัยตองมีอิสระในการบริหารงานของตนเอง  
(University Autonomy)  ครอบคลุมถึงการวางนโยบาย การบริหารดานตาง ๆ  และการตัดสินใจ
ควรจะสิ้นสุดในสถาบนันั้น  ๆ 

หลักสูตรและการสอน 

 หลักสูตร  

หลักสูตรเปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา     การใหการศึกษาหมายถงึการ
ใหวิชาความรู     การถายทอดวัฒนธรรม  การปลูกฝงทัศนคติ และคานิยม  การเสริมสรางความ
เจริญเติบโตและความสมบรูณทางกาย ดังนัน้หลกัสูตร จึงหมายถงึ โครงการใหการศึกษาเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะสอดคลองกับความมุงหมายทาง
การศึกษาที่กาํหนดไว  (สุมติร คุณานุกร, 2518: 3 – 4) 

Pratt, 1994: 10  กลาวไววา หลักสูตรเปนเรื่องของสตปิญญาวิชาการที่มีนยัสําคัญอยูใน
ศาสตรตางๆ ที่พบในตัวอกัษรหรือคํา  ดังนัน้การถายทอดภูมิปญญาควรใหปรากฏในหลกัสตูร
ดวย   ซึง่ Kelly, 1999: 22  ไดเนนวา ภูมปิญญาที่สมควรจะตองสอนตองบรรจุไวในหลกัสูตร ใหมี
ความสอดคลองกันระหวางทฤษฎีกับปฏิบัติเพื่อใหมัน่ใจวามกีารปฏบิัติทั้งในระดับกวางและระดบั
ลึก 

หลักสูตร คือ แผนของการเรียนการสอน ที่ประกอบดวย จุดมุงหมายของการศกึษา   
วิธีการเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย ซึง่หมายถึง การพิจารณา คัดเลือกจัดรวบรวมและเรียบเรียง
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เนื้อหาวิชาและประสบการณ  ตลอดจนการประเมินผล  เพื่อใหผูเรียนเปนบุคคลที่มสีติปญญาและ
คุณธรรม สามารถสรางเสริมองคความรูคิดวิเคราะหได และนําความรูมาแกปญหาและสรางสรรค
ในสวนวิชาการวิชาชพี และการดํารงชวีิต (ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2545: 1) 

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา จึงเปนเนื้อหาวิชา รายวชิา และกิจกรรมตางๆ หลักสูตรจึงเปน
หัวใจของการเรียนการสอน  ความสาํเร็จของการศึกษายอมข้ึนอยูกับหลักสูตรเปนประการสําคญั   
เพราะหลักสูตรจะเปนขอกําหนดวา ผูเรียนจะเรียนอะไร เพื่ออะไร ผูที่จะทําการสอนไดดี จึงตอง
เปนผูทีเ่ขาใจหลักสูตรอยางดีดวย (ไพฑูรย สินลารัตน, 2522: 25 – 26) 

 การสอน   

การสอนเปนภาคปฏิบัติของหลักสูตร การสอนจะเปนการขยายและกระจายเนื้อหาไปสู
ผูเรียนตามวัตถุประสงคทีว่างไว   (ไพฑูรย สินลารัตน, 2522: 26)      การสอนเปนปจจัยสาํคญั
ที่สุดที่จะทาํใหผูเรียนไดรับความรู ไดมคีุณสมบัติและทัศนคติตามที่กําหนดไวในหลักสูตร  ทัง้นี้
ผูสอนควรรูจักนําวิธีการสอนแบบตางๆ มาใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับจุดมุงหมายของการ
สอน ไดแก (1) การบรรยาย (2) การอภิปราย และซักถาม  (3) การฝกปฏิบัติ  (4) การสอนโดยใช
โสตทัศนูปกรณ  (5) การแกปญหาและการคนพบดวยตนเอง   (6) การใชหองทดลองและวิธีสบื
สอบ  (7) วิธีการสอนเพือ่พัฒนาความคิดสรางสรรค     (8) การสอนโดยใชบทบาทและ
สถานการณจาํลอง    วิธีการสอนดังกลาวสามารถพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
ไมเทาเทียมกนั   วิธีการสอนบางวิธีอาจเหมาะสําหรับความมุงหมายที่จะใหความรูแตไมเหมาะที่
จะพัฒนาความคิดสรางสรรค และวิธีสอนที่สงเสริมความคิดสรางสรรคก็ไมเหมาะสําหรับความมุง
หมายที่จะพฒันาทักษะ   ดังนัน้ อาจารยผูสอนควรพจิารณาเลือกใชวิธีการสอน  ซึ่งอาจจะเปนวิธี
เดียวหรือหลายๆ วิธีผสมกนัก็ได  โดยใหสอดคลองกับความมุงหมายเพื่อใหการสอนบังเกิดผล
ตามที่มุงหวงัไว (สุมิตร คุณานุกร, 2518: 137-146) 

การสอน เปนการบอกกลาว สั่ง อธิบาย ชีแ้จง หรือแสดงใหดู    การสอนเปนการ
ถายทอดความรู ทักษะ และเจตคติตางๆ โดยที่ผูสอนและผูรับ หรือครูและศิษยมีปฏิสัมพันธตอกนั 
และกัน ในกระบวนการเรียนรู  การสอนเปนศาสตรเนื่องจากมีขอความรูที่สามารถชวยใหการสอน
บรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายได    ขณะเดียวกนั   การสอนเปนศิลป ที่ผูสอนตองใชในการชวย
ใหผูเรียนไดไปสูจุดมุงหมายอยางมีความสขุ (ทิศนา แขมมณี, 2545: 3, 10) 

Ramsden, 1993  อางใน วลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2544: 7 – 8    ไดใหหลักการ
สอนที่มีคุณภาพ 6 ประการ ไดแก 

(1) ความสนใจและการอธิบาย กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ 
(2) การรับรูการใหเกียรติผูเรียนและวิธกีารเรยีนของผูเรียน 



 15

(3) การประเมนิทีเ่หมาะสมและการตรวจงาน 
(4) จุดมุงหมายของการสอนชัดเจน และทาทายสติปญญาผูเรียน 
(5) ควบคุมอยางอิสระและใหมสีวนในกิจกรรม 
(6) เรียนรูจากนิสิตนักศึกษา 

 การประเมินผล 

การประเมนิผลหลักสูตร คือการหาคาํตอบวา หลกัสูตรสัมฤทธิผลตามทีก่ําหนดไวใน
ความมุงหมายหรือไม มากนอยเพียงไร และอะไรเปนสาเหตุการประเมินผลหลกัสูตร (สุมิตร 
คุณากร, 2518: 198 – 201) ไดแก 

(1) การวิเคราะหตัวหลักสูตร ประกอบดวย การกําหนดความมุงหมายและการเลือกและ
จัดเนื้อหาวิชา พรอมดวยประสบการณประกอบการเรียนรู 

(2) การวิเคราะหขบวนการของการนําหลักสูตรไปใช ผูวิเคราะหตองใชการสํารวจและ
สังเกตประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การวิเคราะหสัมฤทธผิลในการเรียนของผูเรียน โดยอาจารยผูสอนตองใชเทคนิคและ
เครื่องมือตางๆ อาทิ  แบบสอบถามทุกชนิดทัง้ปลายเปดและปลายปด การสัมภาษณ การถาม
คําถามใหแสดงความคิดเหน็ การอภิปราย  เปนตน 

(4) การวิเคราะหโครงการประเมนิผล เพื่อใหเกิดความรอบคอบและถูกตองสัมฤทธิผล
ของหลักสูตร 

นิสิตนักศึกษา 

 กิจการนสิิตนักศกึษา 

กูด (Good, 1973 : 530) ไดใหความหมายกิจการนิสิตนักศกึษา หมายถงึ การจัด
โปรแกรมเฉพาะอยางใหนิสิตนักศึกษานอกหองเรียน สวนใหญมีลักษณะเปนการใหคําปรึกษาและ
สวัสดิการตาง ๆ เชน การใหคําปรึกษาเกีย่วกับอาชีพ การศึกษาตอ การใหบริการหอพัก การจัด
องคการ เปนตน 

โนส (Knowles, 1970 : 3 – 4) กลาวถงึหนาที่ของการดําเนนิงานกิจการนสิิตนกัศึกษา 4 
ประการ คือ  

1. การใหสวัสดิการ หมายถงึ การใหความชวยเหลือดูแล สวัสดิการตาง ๆ แกนิสติ
นักศึกษาใหมคีวามพรอมทัง้ทางดานสุขภาพ การชวยเหลือการเงิน และการใหบริการทัว่ไป เชน 
การใหคําปรึกษาสุขภาพ การเงิน การทดสอบ 
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2. การควบคุม หมายถงึ การปกครองใหนิสตินักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบ ประเพณี
อันดีงามของมหาวิทยาลยั เชน การรับนสิิตนักศึกษา การเก็บระเบยีนประวัติ ระเบียบวนิัย ความ
เปนอยูของนิสตินักศึกษาและกิจการหอพกั 

3. กิจกรรมรวมหลักสูตรหรือกิจกรรมนอกหลกัสูตร หมายถงึ การจัดกิจกรรมรวม
หลักสูตร เชน การจัดใหมีองคการนสิิตนักศึกษา เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางการเมือง สังคม 
วัฒนธรรม และใหบริการชมุชนในรูปตาง ๆ 

4. บริการเกี่ยวกบัการสอน ซึง่แตกตางไปจากการสอนในหองเรียน โดยมีความหมาย
เพื่อพัฒนานิสิตนักศึกษา เชน การจัดปฐมนิเทศ บริการสอนซอมเสริมทางดานวชิาการ บริการ
สอนซอมเสริมในหอพัก เปนตน 

 กิจกรรมนิสตินักศึกษา 

พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 : 126 ไดใหความหมายคําวา กจิกรรม 
หมายถงึ การที่ผูเรียนปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เพือ่การเรียนรู 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เปนกิจกรรมนอกชั้นเรียนที่นิสตินักศึกษาไดจัดขึ้นเพื่อเสรมิสราง
ประสบการณ (Good, 1973) กิจกรรมซึ่งไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชัน้โดยตรง โดยทั่วไป
กิจกรรมทีน่ิสตินักศึกษาจัดกิจกรรม ไดแก กิจกรรมสวนกลาง กจิกรรมวิชาการ กิจกรรมกฬีา 
กิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรม กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรม
การเมือง (สําเนาว  ขจรศิลป, 2538 : 128) ดังนั้น กิจกรรมนิสิตนักศกึษา  จึงเปนกระบวนการทาง
การศึกษาอยางหนึ่ง  ที่นิสิตนักศึกษาไดเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติ (Learning by Doing) 

 การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

การพัฒนานิสิตนักศึกษา หมายถงึ โปรแกรมและกระบวนการทางการศึกษาที่มี
ผลกระทบตอคุณภาพการเรยีนรูของนิสิตนักศึกษาในมติิของพัฒนาการ เชน สมรรถนะทาง
วิชาการ ความสามารถที่จะสรางความสนทิสนม และพัฒนาการทางอาชพี (Chickering and 
Havighurst, 1981) จากการพจิารณาในมุมกวาง พบวาการพฒันานิสิตนกัศึกษาทั้งปวง ยงั
ปรากฏในวัตถปุระสงคของการอุดมศึกษา (Kerr, 1963 ; Perkin 1966 ; Bok, 1974 ; Bowen, 
1977) และนิยามในกระบวนการพัฒนานสิิตนักศึกษา (Committee on the Student in Higher 
Education, 1968 ; Morrill and Hurst, 1980) ไดบงชี้ถงึแนวโนมของการอุดมศกึษาที่มุงสูการ
จัดระบบและโปรแกรม เพื่อการพัฒนานิสตินักศึกษาอยางสมบูรณทุก ๆ ดาน (พรชลุี  อาชวอํารุง, 
2537 : 89 – 90) 
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สุมน  อมรวิวฒัน, 2529 อางใน เบญจมาศ จงรักษ, 2539: 29  ไดกลาวถึงการพฒันา
นิสิตนักศกึษา ขึ้นอยูกบัส่ิงสําคัญ 4 ประการ คือ ผูสอนตองมีศาสตรและศิลป สถาบนัตองจัด
สภาพแวดลอมสถานการณและสิ่งเราที่ดี สงเสริมใหเรียนรูดวยตนเอง และเปดโอกาสใหนิสิต
นักศึกษาไดแสดงความคิด ความสามารถ การเลือกและตัดสินใจอยางเต็มที ่
การเรยีนรูแตละสาขาวิชา 

Senge, 1994 ไดแบงการเรยีนรูแตละสาขาวิชา ม ี3 ระดับ คือ 
1. ระดับปฏิบัติ (Practice Level) คือ การเรียนรูจากการปฏิบัติ โดยมตีนแบบเปน

ระบบใหเรียนรู และ การเรียนรูจากแบบสถานการณจําลองตาง ๆ 
2. ระดับหลักการ (Principle Level) คือ การเรียนรูขึน้มาอกีระดับหนึง่จากระดับ

ปฏิบัติ ประกอบดวย 
2.1 โครงสราง (Structure) ซึ่งมอิีทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในองคกร 
2.2 การตอตานนโยบาย (Policy Resistance) การเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมถาไม

ยอมกันดวยเหตุผล ไมไววางใจ ก็จะมีการตอตาน จนในที่สุดนาํไปสูการกําหนดเปนหลักการ 
2.3 เครื่องชวยสนบัสนุน (Leverage) กิจกรรมที่ชวยในการสงเสริมสนับสนนุใหมี

การสืบทอดหลักการนั้น ๆ ตอไป 
3. ระดับแกนสาร (Essence Level) เปนการเรียนรูสูงขึ้นจากหลักการคือเปนปรัชญา 

เปนความเขาใจอยางถองแท 

พื้นฐานการศึกษาไทย 

การจัดการศึกษาไทยในสมยัโบราณ ตั้งแตสมัยสุโขทัยถงึสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง    
ศูนยกลางการจัดการศึกษาอยูที่สถาบันสองแหง คือ วัง กับวัด    สวนบานกม็ีการใหการศึกษาบาง   
ผูที่เรียกไดวามีการศึกษาคอื ผูที่ผานสถาบันทั้งสองจึงเปนทีย่อมรับ  ดังนั้นระบบการศึกษาจึงยัง
อยูในลักษณะปดเรื่อยมา จนลวงถงึสมัยปฏิรูปการปกครองประเทศในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีโรงเรยีนสําหรับทวยราษฎรขึ้นทัง้ในพระนครและ     
หัวเมืองตางๆ  อีกทั้งแนวพระราชดําริโครงการตั้งมหาวิทยาลัย  ตอมาจึงมีประกาศตั้งจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เปนมหาวทิยาลัยแบบปจจุบัน เปนแหงแรกขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวั  พืน้ฐานการศึกษาไทยมคีวามเปนมาอนัยาวนาน กระบวนการศึกษายอมมีความ
เกี่ยวของผูกพนักับสภาพแวดลอมตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทั้งแนวความคิด
ตะวันตกและตะวันออกของไทยและของชาติตางๆ ที่ติดตอสัมพันธตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน ทัง้วิชา
ความรูแบบเกาและแบบใหม  ทกุสิ่งทุกอยางที่สงผลกระทบตอวถิีชีวติความเปนอยู อาทิ การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ปรัชญา และสาขาอื่นๆ อีก   ซึ่งทัง้หมดจะตองไดรับการหลอ
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หลอมใหผสมผสานกลมกลนืเขากับการอดุมศึกษาไทย เพื่อนํามายึดถือปฏิบัติกันตอไป  (ศุภนิตย 
วัฒนธาดา, 2520; สมบูรณ พรรณาภพ, 2524;  ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 12 – 17) ไดกลาวถึง
ความหมายของคําวา พื้นฐานการศึกษา ออกเปน 3 แนวคิด คือ  

1. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง วิชาความรูระดับใดๆ ที่สนบัสนุน การเรยีนรูใหดีขึ้นใน
ทุกระดับ วิชาการทกุวชิา ความรูตางๆ ทกุชนิดและเรื่องตางๆ ทุกเรื่อง ยอมตองการพื้นฐาน
สนับสนนุทั้งสิน้ 

2. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง รากฐานของวิชาการศกึษา พิจารณาในแงความ
เกี่ยวของกับวชิาตางๆ อาทิ ประวัติศาสตร จิตวทิยา สังคม ปรัชญา วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี

3. พื้นฐานการศกึษา หมายถึง วิชาการศึกษาที่จําเปนตองเรียนรูข้ันตนของวิชาการ
ศึกษาระดับตนไประดับสูง 

กฎหมายแมบททางการศกึษาไทย 

การจัดการศึกษาอยางเปนระบบอยางปจจุบัน เร่ิมเมื่อมีการจัดทาํเปนแผนการศึกษา
เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปประกอบดวย ความมุงหมายของการจัดการศึกษา นโยบาย
การศึกษา ระบบการศึกษา  แนวปฏิบัตงิาน และเกณฑอายุของผูเรียน แผนการศกึษาชาติกอนป 
พ.ศ. 2475 ระหวางการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนถึงปจจุบัน ไดแก 

1. โครงการศึกษา  พ.ศ. 2441- 2464 จํานวน 7 ฉบับ 
2. แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2475 - 2494 จํานวน 3 ฉบับ 
3. แผนการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2503 - 2535 จํานวน 3 ฉบับ 
4. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 – ฉบับที่ 8  พ.ศ. 2504 – 2544     จาํนวน 

8 ฉบับ 
5. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ขอบเขตของการวิจัย  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัไว 2 ประเด็น คือ 

1. ศึกษาเอกสารเทาที่ปรากฏและเขาถงึไดโดยผูวิจัยในประเทศไทยเทานัน้ ซึ่งมีอยูใน 
หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา หองเอกสารโบราณที่หอสมดุแหงชาต ิหอวชิรวุธานุสรณ หองสมุดกรม
ราชเลขานกุาร หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

2. เอกสารที่ใชในการอานสงัเคราะหเอกสาร เปนเอกสารที่เกี่ยวของในสมัย
รัตนโกสินทร ตั้งแต พ.ศ. 2325 – ปจจุบนั ซึง่ปจจุบนัในทีน่ี้ หมายถงึ พ.ศ. 2547 
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3. งานวิจยันี้ครอบคลุมหลักการอุดมศึกษา เปนระยะเวลาจากรัชกาลที ่1 ถึงรัชกาล
ปจจุบัน รวมทัง้สิ้น 222 ป (พ.ศ.2325 – พ.ศ.2547) โดยวิเคราะหสาระจากเอกสารทั้งสิน้ 794 
ฉบับ ใชเวลาวจิัย 3 ป 

ขอตกลงเบื้องตน 

การอัญเชิญพระบรมราโชวาท  พระราชกระแส   พระราชหัตถเลขา ฯลฯ ในลกัษณะตัด
ทอนบางสวนหรือทั้งหมด ตัวสะกดการันตของเอกสารทีอั่ญเชิญมาคงไวตามตนฉบบัเดิม 

ขอจํากัดในการวิจยั  

การศึกษาวิจัยนี้  เปนการศึกษาเรื่องในอดีตจนถึงปจจุบนั ตั้งแต ป พ.ศ. 2325 ถึง พ.ศ. 
2547  เปนระยะเวลา 222  ป  โดยศกึษาจากเอกสารเปนหลกั  แตเนือ่งจากเอกสารบางอยางและ
บางประเภททีไ่มปรากฏและเปนเอกสารปกปดจึงเขาไมถึง การศึกษาครั้งนี้จึงศกึษาจากเอกสารที่
เปดเผยไดเทานั้น 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย  

ปรัชญาอุดมศึกษา หมายถึง แนวความคิด คติความเชื่อหรือขอคิด ซึ่งใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการอุดมศึกษา ไดแก ความเปนเลิศทางวิชาการ ความเปนอิสระในการบริหาร และ
เสรีภาพทางวชิาการ 

หลักการอุดมศึกษา  หมายถงึ  แนวทางนําไปสูการปฏิบัติในการอุดมศึกษา ไดแก  
ปรัชญาอุดมศึกษา การบรหิารอุดมศึกษา หลักสูตรและการสอน และนิสิตนักศกึษา 

หลักการอุดมศึกษาสากล หมายถงึ  แนวปฏิบัติทางการอุดมศึกษาทุกดาน ทัง้
ทางดานปรัชญาการบริหาร หลักสูตรการสอน และนิสิตนักศึกษาที่ปรากฏอยูใน Handbook of 
College and University Administration. จํานวน 2 เลม  The International Encyclopedia of 
Higher Education. จํานวน 10 เลม  The Encyclopedia of Higher Education.  จํานวน 4 เลม 
และ International Encyclopedia of Higher Education. จํานวน 8 เลม  

การอุดมศกึษา  หมายถึง  การศึกษาข้ันสงูสุดของศาสตรระดับสูงที่จัดขึน้ในชวง
ระยะเวลาหนึง่ตามบริบทของสังคม วฒันธรรม และการพัฒนาประเทศ เปนความรูความ
เชี่ยวชาญชั้นยอดในยุคสมยันัน้ 
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การวิเคราะห หมายถงึ การแยกแยะเนื้อหาสาระออกเปนสวนๆ นํามาจัดระบบ
ระเบียบตีความและลงขอสรุป จากประเดน็ยอยไปสูประเด็นหลกั (Induction)  

การสังเคราะห หมายถงึ การรวมเนื้อหาสาระที่ไดแยกแยะแลว นํามาโยง
ความสัมพันธหรือการลดทอน เพื่อลงขอสรุปเปนขอเท็จจริงหรือความรูใหม เปนการสรุปจาก
ประเด็นหลกัไปสูประเด็นยอย (Deduction) 

ความเปนเลศิทางวิชาการ   หมายถงึ  ความสามารถในการศกึษาคนควาศาสตร
สาขาตางๆ เพื่อการแสวงหาความรูใหมครอบคลุมความถูกตอง เหตุผล ความเปนจริงในศาสตร 
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพ เปนที่
ยอมรับและยกยองจากบุคคลในวงวิชาการ หรือวงวชิาชีพชั้นสงูในศาสตรสาขานัน้  

ความเปนอสิระในการบรหิาร    หมายถึง     ความรับผิดชอบในการดําเนนิภารกิจ
ของสถาบนัอดุมศึกษาโดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซง ในการบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานทั่วไป บริหารบคุคลและการบริหารการเงิน ตามที่ไดรับอํานาจใหดําเนินการสิ้นสุดใน
ระดับมหาวิทยาลัย 

เสรีภาพทางวิชาการ  หมายถงึ  ความมีอิสระในการแสดงความคดิเห็น การศึกษา
คนควา การเรยีนการสอน การวิจัย และการเผยแพรผลงานวิชาการ โดยปราศจากการรบกวนหรอื
ขัดขวางทัง้ภายในและภายนอกสถาบัน ทั้งนี้ ยอมเปนความรับผิดชอบสวนตวั มิใชกระทาํไปใน
ฐานะตวัแทนของสถาบนั 

การบรหิารอดุมศึกษา หมายถงึ การจัดการอุดมศึกษาในการดําเนนิงานอนั
ประกอบดวยการบริหารทั่วไป การบริหารวชิาการ และการประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

หลักสูตรและการสอน   หมายถึง แนวทางการถายทอดวิชาความรูและทักษะตางๆ 
ประกอบดวย หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล 

นิสิตนักศึกษา  หมายถงึ  ผูที่กําลงัศึกษาเลาเรียนขัน้สูงอยูในสถานศกึษานั้นๆ 

กิจการนสิิตนักศกึษา  หมายถงึ  การดําเนนิงานบริหารจัดการในการสงเสริมสนบัสนุน
นิสิตนักศกึษา ตั้งแตรับเขาศึกษาจนถงึสําเร็จการศึกษา 
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กิจกรรมนิสตินักศึกษา  หมายถงึ  การปฏิบัติการอยางใดอยางหนึง่ของนิสิตนักศึกษา
ที่จัดขึ้นนอกหลักสูตรโดยมีอาจารยที่ปรึกษารับรูเปนทีย่อมรับของมหาวทิยาลยั หรือปฏิบัติการที่
นิสิตนักศกึษาจัดเองโดยที่มหาวิทยาลัยไมเห็นชอบดวย เชน การประทวง การเรียกรองตางๆ 

การพัฒนานสิิตนักศึกษา  หมายถงึ  การจัดกระทาํอันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
นิสิตนักศกึษาในการซึมซับทัง้ดานความรู บุคลิกภาพ อารมณ สังคม เพื่อเปนบัณฑติที่สมบูรณ 

การเรยีนรู  หมายถงึ กระบวนการเรียนรูในระดับตางๆ ไดแก ระดับปฏิบัติ (Practices) 
ระดับหลักการ (Principles) และระดับแกนสาร (Essences) 

ระดับปฏิบัติ (Practice Level)  หมายถึง การกระทาํที่เฉพาะเจาะจง เชน การจัดตั้ง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2459 

ระดับหลกัการ (Principle Level) หมายถึง  แนวทางปฏิบัติตามหลักสากลทั่วไป ไม
เฉพาะเจาะจง เชน ประเทศที่เจริญแลวควรมีสถาบนัอุดมศึกษาเปนหลกั เพื่อทาํนุบาํรุงมนัสมอง
ของชาต ิ

ระดับแกนสาร (Essence Level)  หมายถึง แนวคิดหลักที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติ เชน  
ตนแบบที่ดียอมนําไปสูการพฒันาสิง่ดีๆ ตามตนแบบนั้นๆ 

การจัดสารบบ  หมายถงึ  การประมวลเอกสารการอุดมศึกษา แลวกาํหนดรหัสเอกสาร
พรอมกับการอานวเิคราะหสกัดสาระ แลวนาํมาจัดลงในกรอบแนวคิดการวิจัยที่กาํหนดไว ตาม
หลักการอุดมศึกษา ใหเปนระบบแสดงความสัมพันธเชือ่มโยงระหวางหลักการทั้งหมดที่เปน      
ขอคนพบจากการวิจยันี ้

ขอความรู   หมายถงึ  เนื้อความรูของหลกัการอุดมศึกษาที่ปรากฏอยูในเอกสารที่
ผูวิจัยคัดสรรมาวิเคราะห ถือวาเปนขอมูลพื้นฐานในวิจยันี้ อันนําไปสูการสรุปเปนหลักการและ
สารบบตอไป 

รหัสเอกสาร   หมายถึง สัญลักษณของหมวดหมู ซึง่เปนชุดของขอมูลที่จัดกระทาํใหอยู
ในรูปกะทัดรัด โดยใชตัวอกัษรและตัวเลขเปนชุดรหัสปรากฏที่บนซายของแตละการนําเสนอขอมูล
ที่วิเคราะห 

รัตนโกสินทร  หมายถงึ รัชสมัยพระมหากษัตริยพระบรมราชจักรีวงศ รัชกาลที่ 1 ถึง 
รัชกาลที ่9  (พ.ศ. 2325 - ปจจุบัน) ใน 
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พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  (พ.ศ. 2325 – 2352) 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  (พ.ศ. 2352 – 2367) 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2367 – 2394) 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2394 – 2411) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2411 – 2453) 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2453 – 2468)  
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2468 – 2477)  
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  (พ.ศ. 2477 – 2489) 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน)  

 

ยุคสมัย  หมายถงึ  การแบงชวงเวลาของสมัยรัตนโกสนิทรพรองกับรัชกาลและ
เหตุการณที่มผีลตอการอุดมศึกษาแบงเปน 4  ยุค ดงันี้  

1. รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง: รัชกาลที่ 1–รัชกาลที่ 3  (พ.ศ. 2325 – 2394) เรียกวา 
อุดมศึกษาแบบดั้งเดิม (Traditional) 

2. รัตนโกสินทรยุคที่สอง: รัชกาลที่ 4–รัชกาลที่ 5  (พ.ศ. 2394 – 2453) เรียกวา 
อุดมศึกษารับชวงตอ (Intermediate) 

3. รัตนโกสินทรยุคที่สาม: รัชกาลที่ 6–รัชกาลที่ 8  (พ.ศ. 2453-2489) เรียกวา 
อุดมศึกษาสูสากล (Universality)  

4.    รัตนโกสินทรยุคที่สี่: รัชกาลท ี่ 9 (พ.ศ. 2489-ปจจุบัน) เรียกวา อุดมศึกษา
มั่นคง (Solidarity) 

ววิัฒนาการ หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงที่ไดดําเนินมาอยางตอเนือ่งในแตละยุคสมัย 
ตามความเชื่อ แนวคิดตางๆ ที่ไดรับอิทธิพลจากผลกระทบของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั  

1. การประมวลหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร   (พ.ศ. 2325 – 2547)  ทําให
ไดภาพรวมของความเคลื่อนไหวทางการอดุมศึกษาในเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบนั  

2.  ไดสารบบหลักการอุดมศึกษาจากการรวบรวม เรียบเรียง และจดัระเบียบขอมูล
เกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาของไทยอยางเปนระบบ 

3. เปนประโยชนแกบุคคลและองคกรที่เกีย่วของกับการอุดมศึกษาในการประยุกตใช 
และพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาโดยนาํหลักการที่มีคุณคาจากอดีตมาใชในปจจุบนั 
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4. ไดวิวัฒนาการของหลักการอดุมศึกษาไทยในยุครัตนโกสนิทร เพื่อเปนแกนสาร 
สําคัญของประวัติศาสตรอุดมศึกษาไทย 

5. การวิจัยนี้นอกจากจะใชเปนแหลงอางอิงที่สาํคัญในเรื่องวิวัฒนาการของหลักการ
อุดมศึกษาไทยในยุครัตนโกสินทรไดแลว ยังเปนแหลงสารสนเทศ ประกอบการตัดสนิใจของ
ผูบริหารการอดุมศึกษายุคปจจุบันอีกดวย 



บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

การวิจยัเรื่อง วิวฒันาการของหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร ผูวิจยัไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนาํมาประมวลสาระ อานสงัเคราะห และจัดทําเปนกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ทีน่ําเสนอตามลําดับดังนี ้

ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีหลักการอุดมศึกษา 
ตอนที่ 2 พื้นฐานการศกึษาไทยและพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
ตอนที่ 3 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ตอนที่ 4 ระเบียบวิธวีิจยัและเทคนิคการวิจัยที่ใช 

ตอนที่ 1 แนวคิดทฤษฎีหลักการอุดมศึกษา 

1. ปรัชญาอุดมศึกษา 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525, 2525: 512 ใหความหมายปรัชญา 
หมายถงึ  วิชาวาดวยหลกัแหงความรูและความจริง  

คําวาปรัชญามาจากภาษาสันสกฤต 2 คาํ คือ ปร แปลวา การกาวไปขางหนา และ
คําวา ชญา แปลวา รู เขาใจ และคําวา ปรัชญา ตรงกบัคําในภาษาอังกฤษวา Philosophy มาจาก
ภาษากรีกวา Phileinsophia คําวา Philein หรือ Philos แปลวา ความรัก (Love) สวนคําวา 
Sophia แปลวา ความรอบรู (Wisdom) กลาวโดยสรปุ ปรัชญา จะหมายถงึ การรักความรอบรู 
หมายถงึ การแสวงหาความรู (Knowledge) ที่อยูลอมรอบตัว หรือหมายถงึ ความรูอันประเสริฐ 
เปนความรูที่มนุษยเขาใจสิ่งใดสิ่งหนึง่อยางแจมแจง เปนความรูทัง้ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
ในเนื้อแทของสิ่งนัน้ และเปนความรูที่บริสุทธิ์ถกูตองตามทาํนองคลองธรรม ซึง่ปรัชญาเปนทัศนะ
หนึง่ของบุคคลที่คิดขึ้นมาในสังคมหนึง่ หรือวัฒนธรรมหนึง่ ปรัชญาเปนเรื่องทีม่นุษยคิดขึ้น ดวย
หลักวชิาเหตุผลทางวทิยาศาสตรและตรรกวิทยา (ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520: 323 – 324) 

อนึ่ง หลกัการสําคัญของการอุดมศึกษา มดีังนี ้

1. ความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence)  สถาบนัอุดมศึกษา มี
จุดมุงหมายในการสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาและใหบริการทางวิชาการแกสังคมไดบริโภค 
จึงควรมีผลงานการวิจัย คนควา ทดลอง บุกเบิก แสวงหาความรูใหม สรางหลกัการหรือทฤษฎี
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ใหมๆ  ผลิต คิดคนแนวคิดแปลกๆ และใหมๆ รวมทัง้ประดิษฐสิ่งใหมๆ  หรือแปลกๆ ใหเปนมรดก
ตกทอดแกอนชุนรุนหลัง หรือสังคมไดใชเปนประโยชน ดังนัน้ความเปนเลิศทางวิชาการยอมแสดง
ใหเหน็ถงึความเกงกลาสามารถ ภูมิปญญาที่เปนสวนประกอบหลกั และเปนหัวใจสาํคัญของ
สถาบันทาํใหบังเกิดผลในการชวยเสริม และสรางมาตรฐาน ความเจรญิรุงเรือง และพัฒนาสถาบนั
ใหกาวหนาไปพรอมกับไดบัณฑิตที่มีคุณภาพของประเทศ (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 185 – 
186) 

วิวัฒนาการอดุมศึกษาในยคุเริ่มตนจําเปนตองสรางอาจารยและผลิตบัณฑิตให
มีจํานวนพอเพียงแกความตองการ อันเปนงานขัน้พืน้ฐาน   เมื่อเปนหลักปฏิบัติไดพอสมควรแลว 
ควรมุงววิัฒนาการวชิาการเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการตอมา โดยสวนหนึง่อยูที่การลงทนุเพื่อ
อุปกรณในการวิจัย อีกสวนหนึง่คือการสรางและสรรหาบุคคลที่มีขีดความสามารถวชิาการสงู ให
มาเปนอาจารย และอีกสวนหนึง่คือการกาํหนดนโยบายพรอมวิธกีารปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะ
สนับสนนุงานดานนี ้(บุญเสริม วีสกุล, 2517: 119)  

ความเปนเลิศทางวิชาการหมายถงึ ความสมบูรณที่สุดทางวิชาการในสาขานัน้ 
ในคณะวิชาประเภทนัน้ ในวงการวิชาการหรือวิชาชีพชัน้สูงเฉพาะสาขานั้นๆ  ความสมบูรณนั้นจะ
เริ่มพิจารณาจากหนวยวิชาการในสวนของตนเองกอนเปนหลกัสําคัญอนัดับแรก  ตอจากนั้นจงึ
กาวไปสูการพจิารณาเปรียบเทียบลักษณะที่แสดงความสมบูรณสูงสุดในกลุมวิชาการหรือวิชาชพี
ชั้นสูงในสาขาเดียวกนั และตอไปสูการเปนสุดยอดในระดับภาค ในระดับประเทศ ในระดับกลุม
ประเทศ ในระดับภาคพื้นและระดับสุดยอด  สุดทายคือ “ระดับโลก”  ที่เรียกกันวาระดับสากล 
(International)   หรือ “ระดับอินเตอร” ความสมบูรณสุดยอดทางวิชาการในระดับนีห้มายถงึความ
เปนสุดยอดหรือความเปนเลิศทางวิชาการในสาขาวชิานั้นๆ ในวงการอุดมศึกษาของโลกนั้นเอง   
โดยปกตินัน้  ในวงวิชาการหรือวิชาชีพชั้นสงู (Profession) จะมีมาตรฐานอันหนึง่ซึง่ประกอบดวย
เกณฑตางๆ ทีว่างไวและบอกใหทราบวา บุคคลในวงการของเขาจะตองมีความรูมีความเชีย่วชาญ 
มีความชาํนาญการขั้นต่ําสดุ  แคไหนเพียงใด จึงจะยอมรับวามมีาตรฐานใหเขาสูระดับวงการ
วิชาชพีชัน้สูงนั้นได   การทีจ่ะยอมรับเขาสูการปฏิบัติในวงการวิชาชพีชั้นสงูนัน้ไดจะตองมี
คุณสมบัติอยางนอยที่สุด ไมต่ํากวาขั้นต่าํสุด  ซึง่ระบุไวในมาตรฐานวิชาชพีนัน้ๆ   ดังนัน้มาตรฐาน 
จึงเปนเรื่องของคุณสมบัติขั้นต่ําสุดทีว่งวิชาการหรือวงวชิาชีพชัน้สงูสาขานัน้รับรองวาใชได  พอไป
กันได  ถามาตรฐานยิง่สูง แสดงวาคุณภาพสูง  เมื่อใดกต็ามที่บรรลุระดับมาตรฐานอยางแทจริง
แลว  จงึกลาวไดวาเปนเรื่อง “เดน” เร่ือง “เปนเยี่ยม” และเรื่อง “ความเปนเลิศ”  (อุทยั บุญ
ประเสริฐ, 2529: 133 -134)  คําวาความเปนเลิศ (Excellence) มีความหมายเดียวกบัคําวา
คุณภาพ (Quality) หมายถงึคุณลักษณะที่มีมาตรฐานสูง  และตั้งใจจะใหเกิดผลสมัฤทธิ ์ ไมต่าํไป
กวามาตรฐานนั้นโดยคํานงึถงึมิติของรูปแบบ (Style) คือไมเพียงแตคํานงึถึงผลสาํเร็จอันนาชื่นชม
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เทานั้น แตคํานึงถงึคุณลักษณะซึ่งทาํใหเกดิผลสําเร็จดวย  ทั้งคุณภาพและความเปนเลิศตาง
หมายถงึ      คณุลักษณะทีม่มีาตรฐานสูง และตั้งใจจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไมต่ําไปกวามาตรฐานนัน้  
ในวงการอุดมศึกษา ความเปนเลิศจะใชในกรณีเสมอภาคนิยม (Egalitarian Term) สวนคุณภาพ
จะใชกับอภิชนนยิม (Elitism) และความเปนเลิศจะใชกบัการกระทําของปจเจกบุคคลในขณะที่
คุณภาพมักใชกับองคการ หรือโครงการตางๆ (Gardner, 1961) อางในอุไรพรรณ เจนวาณิชยา
นนท, 2537: 15) 

 ส. ศิวรักษ, 2533: 86 – 90  ไดกลาวถงึความเปนเลิศทางวิชาการในทาง
พระพทุธศาสนา มี 7 ประการ คือ 

(1) กัลยาณมิตตา ประกอบดวย องคคุณ 7 ประการ ไดแก ปโย (นารัก) ครุ (นา
เคารพ) ภาวนโีย (นาเจริญใจ) วัตตา (เปนที่ปรึกษาไดดี) คัมภีรัญจะ กถังกัตตา (แนะนําใหรูเร่ืองที่
ลึกซึ้งยิง่ขึ้นไป โนจัฏฐาเน นโิยชาย (ไมชักนําไปในเรื่องเสียหาย) ปรโตโฆสะ (คอยตกัเตือนให
ประพฤติดีประพฤติชอบ) 

(2) สีลสัมปทา การกระทําตอผูอ่ืนและสังคม โดยมีพฤติกรรมที่เอ้ือเฟอเกือ้กูล 
(3) ฉันทสัมปทา แรงจูงใจใหกาวไปในทางที่ดงีามและที่เปนความจริง 
(4) อัตตสัมปทา การพัฒนาตนใหเต็มที่จนถงึความสมบูรณแหงศักยภาพนั้น 
(5) ทิฐิสัมปทา ความเหน็อยางสอดคลองกับหลักความเปนจริง 
(6) อัปปมาทสมัปทา ความตื่นตวัที่จะทาํการตางๆ ดวยจิตสาํนึกตอกาลเวลา

และความเปลีย่นแปลง ไมปลอยปละละเลยและรูเทาทนัความเจริญและความเสื่อม 
(7) โยนิโสมนสกิารสัมปทา เทากับรูจักคิด รูจกัพิจารณา รูจกัสําเหนยีก 

กําหนดสิ่งทัง้หลายใหไดคุณคา แกปญหาได วิเคราะหสืบสาวใหเขาถึงความจริงโดยแยกแยะถงึ
การ 

- คิดแบบสืบสาวหาเหตุและปจจัย 
- คิดแบบรูเทาทนัธรรมดา 
- คิดแบบกระบวนการแกปญหา 
- คิดแบบความสัมพันธเชงิหลกัการและความมุงหมาย 
- คิดแบบเห็นคณุโทษ (ขอดี ขอเสีย ขอเดน ขอดอย) และทางออก  
- คิดแบบอุบาย ปลุกเราคุณธรรม 
- คิดแบบคุณคาแท คุณคาเทยีม 
- คิดแบบอยูกับปจจุบัน 
- คิดแบบวิเคราะหทัว่ตลอดและรอบดาน 
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 ดังนัน้ในความหมายความเปนเลิศทางวิชาการตามที ่ส.ศิวรักษ (ส.ศิวรักษ, 
2533: 91) จะหมายถงึ การจัดสภาพสถาบันใหเหมาะสมกับปจจุบนัเพื่ออนาคตในการพัฒนา
ทางดานจริยธรรมและศาสนธรรมซึ่งตองเขามาแทนที่วฒันธรรมแบบบริโภค และอํานาจนิยม 
พาณิชยนิยม ความรูที่สอนควรเปนไปอยางสนุกตามธรรมฉันทะ เพื่อเอื้อใหเขาใจชีวติและรูเทาทนั
ชีวิตที่เปนอยูในสังคมอนัสลบัซับซอนในปจจุบัน โดยเรียนรูถึงอดีต เพือ่แกไขใหมีทางออกอยาง
เหมาะสมอยางสันติเพื่ออนาคต        
 ความเปนเลิศทางวิชาการ เมื่อนํามาใชกบัสถาบนัอุดมศึกษา จึง หมายถงึ การ
เปนขุมแหลงความรูและวทิยาการ คาความเปนเลิศทางวิชาการจะเปนคาในเชิงสัมพันธ (Relative 
Value) ซึ่งบอกไมชัดเจนตายตัววาตองเปนคะแนนเทาใด จึงจะเปนคาที่แสดงความสุดยอด แต
เปนคาของความนยิมยกยอง ซึง่เปนความนิยมที่บุคคลในวงวิชาการหรือวิชาชีพชั้นสงูในสาขาวิชา
นั้นๆ โดยเฉพาะยอมรับและยกยอง ดังนัน้จะตองยอมรบักันวา ผูเชี่ยวชาญ ผูรูในแตละสาขาวิชา
เฉพาะเทานัน้ จึงจะแสดงใหสังคมหรือวงวชิาการทราบไดอยางแนชัดถูกตองแมนยาํวา   ในบรรดา
หนวยงานหรือวงวชิาการในสาขานัน้ แหงใดดีที่สุด (อุทยั บุญประเสรฐิ, 2529: 132 – 142) 
 นอกจากนี ้ววิฒันาการทางวิชาการเพื่อความเปนเลิศทางวชิาการ  รัฐในฐานะ
ที่เปนผูคมุนโยบายและบริหารงานอุดมศึกษาของประเทศ จะตองสรางสภาวะแวดลอมที่จะเอื้อ 
การพัฒนาวิชาการ (Academic Development) (บุญเสริม วีสกุล, 2517: 120)  กลาวคือ 

(1) อาจารยจะตองมีอัตราเงนิเดอืนและรายไดที่เหมาะสม พอใหดํารงชพีอยู
ไดโดยไรกังวลทางการเงิน 

(2) มีการแลกเปลีย่นทางวิชาการดานการสัมมนา มีหนงัสือและเอกสาร
วิชาการอยาง   เพียงพอ 

(3) ยอมรับและนิยมชมชอบกับผลงานวิชาการ และใหมีผลตอบแทนอยาง
เปนธรรม เชน การแตงตั้งใหอาจารยดํารงตําแหนงทางวชิาการนั้น  ใหตั้งตามผลงานทางวิชาการ
อยางแทจริง ขณะเดียวกนั กต็องตําหนิและไมสนับสนุนวิชาการอยางจอมปลอม หรือวิชาการ
อยางผวิเผนิ 

(4) สนับสนนุใหอาจารยพิมพผลงานเผยแพร โดยถือวาการพิมพเอกสาร
วิชาการเปนสวนหนึง่ของหนาที่อาจารย  และความกาวหนาในหนาทีร่าชการตองขึน้กับผลงาน
สวนนี ้

(5) เสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom) ใหอาจารยไดเลือกงาน
วิชาการทีถ่นัดและสนใจ 

(6) อาจารยไดมุงมั่น (Concentrate) กับงานวชิาการอยางเต็มที่ โดยใหม ี
Distraction นอยที่สุด 
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สถาบันการศกึษาจะตองมุงหาแนวทางในการพัฒนาเพือ่ความเปนเลศิในทุกๆ 
ภารกิจของสถาบัน โดยเฉพาะภารกิจทางดานการสอน การผลิตบัณฑติและการวิจัย อันจะชวย
พัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการใหกับนิสตินักศึกษา  คณาจารยและสถาบัน ซึง่จะสงผลใหเกิด
ความเปนเลิศในภารกิจดานการบริการวชิาแกชุมชน และการทาํนุศิลปวัฒนธรรมตามมา (Astin, 
1993) 

2. เสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom)  หมายถึง เสรีภาพของสมาชกิ
ในสถาบนัอุดมศึกษา ไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษา ในการดําเนินกิจการทางวิชาการทัง้ใน
ดานการเรียนการสอนและการวิจัยคนควาไดอยางเต็มที ่ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนัในการประกอบ
ภารกิจดานวิชาการมากกวาที่จะเปนอภิสิทธิ์ชน อันปราศจากความรับผิดชอบ ซึ่งหลกัการเกีย่วกับ
เสรีภาพทางวชิาการ มี 2 ประการ คือ 

2.1 เสรีภาพทางวชิาการของบุคคล ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึง 
2.1.1 การพนจากสภาพถูกกีดกันหรือจํากัดโอกาสและสิทธิอันเนื่องมาจาก

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ และการเมือง 
2.1.2 สิทธิและเสรีภาพในการสอนตามหลกัการและขอเท็จจริง 
2.1.3 เสรีภาพในการวิจัยคนควา 

2.2 เสรีภาพทางวชิาการของสถาบัน มีขอบขายครอบคลุมถึงเรื่องตางๆ ดงันี ้
2.2.1 เสรีภาพในการบริหารบุคลากร 
2.2.2 เสรีภาพในการกําหนดหลกัสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
2.2.3 เสรีภาพในการรับนิสิตนักศกึษา 
2.2.4 เสรีภาพทางการสอนและการวิจัย 
2.2.5 เสรีภาพในการพัฒนาสถาบนั 

(ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 185) 

ประชุมสุข อาชวอํารุง, 2518: 101 – 102 กลาวถงึ เสรีภาพมีความหมายเปน
สองนัย คือ Freedom from  เสรีภาพจากความกดขี่ จากความหลุดพน คบัแคนตางๆ กับ 
Freedom to เสรีภาพที่จะคดิจะทําจะพูดที่จะเรียนในสิง่ที่ตองการ  

มหาวิทยาลยัมีพันธกิจและหนาที่ในการเสาะแสวงหาและรวบรวมองคความรู 
แลวนําองคความรูนัน้มาจําแนกแยกแยะจดัระบบ เรียบเรียงขึ้นเปนฐานความรูวิเคราะหวิจารณ
และสังเคราะหใหไดองคความรูใหมที่ขยายเพิ่มพูนขึน้จากองคความรูเดิม แลวทําการเผยแพร
ถายทอดองคความรูนัน้ออกไปใหกวางขวาง   ในทางวชิาการแลวองคความรูเหลานี้ ถือ เปนสมบัติ
สาธารณะ หรือเรียกวาเปนสินคาสาธารณะ (Public Product) ซึ่งเปนของทกุๆ คน   ในปจจุบนั



 29

เมื่อการเสาะแสวงหาความรูดังกลาวนี้ไมมพีรมแดน   องคความรูจึงมีความหมายที่กวางเปน
สมบัติของมนษุยชาติโดยทัว่ไปดวย และมหาวิทยาลยัอยูในฐานะที่จะตองเผยแพรถายทอดองค
ความรูนัน้โดยตรง  องคความรูนั้นเปนองคประกอบสําคญัที่ทาํใหประเทศพัฒนา  ทั้งในฐานะที่มี
ผลตอการสะสมทุนมนษุยอันไดแก ความรู ความสามารถ  ประสบการณ ทักษะและความชาํนาญ
งาน  และในฐานะที่เปนปจจัยการผลิตทีม่ีผลตอการสรางรายไดของชาติ   มหาวิทยาลัยไมวาจะ
เปนของรัฐบาลหรือเอกชน จึงเปนพนัธกิจและหนาที่สาธารณะ เปนองคกรทีท่ําหนาที่แทน
สาธารณะในการขยายพรมแดนของความรู อันเปนสัจจะ มหาวิทยาลยัจึงตองมกีระบวนการและ
วิธีการในการจัดการกับองคความรูตามพนัธกิจ และหนาทีน่ั้นโดยวิธวีทิยาที่เปนทีย่อมรับในทาง
วิชาการ  ซึ่งจะนํามาตอการพิสูจนหรือไมพิสูจนสัจจะอันเปนองคความรูนั้น  ประเดน็นี้เองที่
สลับซับซอนเกินกวาที่สาธารณะจะดําเนนิการเองได และมหาวทิยาลยัตองทาํหนาที่ดังกลาวนี้
แทนสาธารณะ    ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยตองกระทําไดโดยอิสระซึ่งถือเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่สําคัญที่สุด  
เรียกวามหาวทิยาลยัตองมอิีสระและเสรีภาพทางวิชาการในการดําเนนิพนัธกจิและหนาทีห่ลักดงัที่
กลาวไวขางตน  เหตุผลสําคัญที่ตองมีอิสระนั้นก็คือ ประการแรก ความเปนอิสระจะทําใหปลอด
จากการรบกวนโดยจงใจหรอืไมจงใจทีท่ําใหองคความรูที่ไดกลายเปนความไมสัจจะ  ไมวาจะไม
สัจจะเนื่องจากขอมูลผิดพลาด หรือใชวิธีวทิยาที่ไมเหมาะสม หรือเหตอ่ืุนๆ แมแตการสั่งใหทาํหรือ
สั่งใหละเวน ในประเด็นเลก็ๆ ก็อาจมีผลใหเกิดอคติหรือความเบีย่งเบนขึ้นในองคความรู  ประการ
ที่สอง มหาวทิยาลัยตองมีอิสระในการสรปุผลและนําเสนอเพื่อเผยแพรถายทอดองคความรูเพราะ
ในฐานะที่เปนแหลงอางอิงทางวชิาการของแผนดิน องคความรูจะมีอคติ หรือนาํเสนอโดยเคลือบ
แคลงเชน ปดบังบางสวนนัน้ จะกระทาํไมได  และหากเกิดเชนนั้นขึน้  สังคมจะไมมทีี่พึง่ทาง
วิชาการ และขาดแหลงอางองิทางวิชาการไป  ความเปนอสิระดังกลาวนีห้มายรวมถึง อิสระในการ
คิด ในการแสวงหา รวบรวม จําแนกแยกแยะ เรียบเรียงจัดระบบ และวิเคราะหสังเคราะห 
ตลอดจนเผยแพรถายทอดองคความรู  เมือ่เปนเชนนัน้  มหาวิทยาลยัก็ตองมีความเปนอิสระทาง
วิชาการดวย  และอิสระทางวิชาการนี้ตองมีหลักประกัน  มิใชมหาวิทยาลัยคิดเอาเองและสถาปนา
ความเปนอิสระข้ึนเอง  อิสระโดยนิตนิัยนัน้ประการหนึง่  อิสระโดยการยอมรับในสังคมนั้นอกี
ประการหนึ่ง  และมหาวิทยาลัยเองก็ตองประพฤติปฏิบตัิตนตามกรอบของความเปนอิสระนัน้จน
เปนทีเ่ชื่อถือศรัทธาและยอมรับนั้นเปนสิ่งสาํคัญที่สุด (เทยีนฉาย กีระนนัทน, 2544: 1 – 3) 
 เสรีภาพทางวชิาการของมหาวทิยาลยั ในสหรัฐอเมริกา ไดรับการยอมรับไม
เฉพาะแตในหมูผูบริหารมหาวทิยาลยั แตไดรับการนับถอืจากรัฐบาลดวย  เมื่อคณาจารยใน
มหาวิทยาลยัคอรแนล ไดรวมกันประกาศหลักการในเรือ่งเสรีภาพทางวิชาการในป ค.ศ. 1971  
อางใน ชัยอนนัต สมทุวาณชิ, 2516: 287 วา 
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 เสรีภาพทางวชิาการ คือ ความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับวชิาและความมุงหมายของวิชาที่สอน  ตลอดจนถงึวิธกีารสอนในหองเรียน
ดวย 
 เสรีภาพทางวชิาการ หมายถึง  ความเปนอิสระจากการควบคุมในการแสวงหา
ความรู การวิจยั และการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นเชิงสรางสรรคทั้งในดานการอภิปรายทาง
วิชาการหรือการพิมพเผยแพรผลของการวิจัย 
 เสรีภาพทางวชิาการ ไดแก การมีอิสระในการพูด และเขียนในฐานะพลเมืองผู
หนึง่ โดยไมตองถูกควบคุมดวยการเซน็เซอร หรือระเบียบวินัย 
 ทั้งนี้ คณาจารยยอมมีความรับผิดชอบที่จะปฏิบัติหนาทีด่วยความซื่อสัตยใน
การรักษาพนัธกรณีพิเศษในฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของวงวิชาการ  ในอนัที่จะแสวงหาและนบั
ถือสัจธรรม  ในการแสดงความคิดเหน็อยางถูกตองและการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
ตลอดจนในการที่จะชี้แจงใหแจมกระจางวา  การพูดสิ่งใดก็ตามเปนความรับผิดชอบสวนตัว มิใช
กระทําไปในฐานะตวัแทนของสถาบนั  
 หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการในประเทศตะวนัตก ประกอบดวย 
เสรีภาพวิชาการของบุคคล กับเสรีภาพทางวิชาการของสถาบัน  โดยที่เสรีภาพวิชาการของบุคคล 
มีความหมายครอบคลุม 4 ดาน คือ 1) การพนจากสภาพการถูกกีดกัน หรือจํากัดโอกาส และสทิธิ
อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ ศาสนา เพศ และการเมือง 2) สทิธิและเสรีภาพ ในการสอนตามหลกัการ
และขอเท็จจริง  3) เสรีภาพในการเขียน และตีพิมพเผยแพรทางวิชาการ  4) เสรีภาพในการ
วิจัยคนควา  สวนเสรีภาพทางวชิาการของสถาบนัมีขอบขายครอบคลุม 5 ดาน  คอื  1) เสรีภาพใน
การบริหารบุคลากร 2) เสรีภาพในการกาํหนด หลกัสูตร และมาตรฐานการศึกษา  3) เสรีภาพใน
การรับนิสิตนกัศึกษา 4) เสรีภาพทางการสอน และการวิจัย 5) เสรีภาพในการพัฒนาสถาบนั 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2518: 51 – 52) 
 เสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom)  หมายถงึเสรีภาพของสมาชิกของ
สถาบันอุดมศึกษา อันไดแก คณาจารย และนิสิตนกัศึกษาในการดําเนินกิจกรรมทางวชิาการ ทั้ง
ดานการเรียนการสอน และการวิจยัคนควา การเนนหลกัการดานเสรภีาพทางวิชาการ ก็เพื่อที่จะ
ชวยสงเสริมสนับสนนุใหคณาจารยและนิสิตนักศกึษาสามารถปฏิบตัิภารกิจตามบทบาทและ
หนาทีท่ี่พงึกระทําไดเต็มที่   ทัง้นี้เพื่อเปนหลักประกนัในการประกอบภารกิจดานวิชาการ มากกวา
ที่จะเปนอภิสิทธิ์อันปราศจากความรับผิดชอบ  หลักการเกี่ยวกับเสรีภาพทางวิชาการซึ่งเปนหวัใจ
ของสถาบนัอดุมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลยันี้ มพีื้นฐานสาํคัญมากกวา 3 แหลง (วิจิตร 
ศรีสอาน, 2518: 48 – 49) คือ 
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1. ไดตนเคาความคิดมาจากปรัชญาสมัยกรกีที่เนนเสรีภาพทางปญญา 
(Intellectual Freedom) แนวคิดนี้สืบตอกนัมาในยุโรป และประเทศตะวันตกอื่นๆ จนถึงปจจุบนั 

2. สืบเนื่องจากหลักการดานความเปนอิสระ ในการดําเนนิงานของสถานศึกษา
ชั้นสูง ซึ่งเปนประเพณีและแนวปฏิบัติของมหาวทิยาลยัยุโรปและอเมริกา 

3. จากหลักการที่วาดวยสทิธมินุษยชน สิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไวใน
กฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพทางวชิาการจงึมีความหมายใหญ 3 ประเด็น คอื ประการแรก หมายถึง 
เสรีภาพ   อาจารยในมหาวิทยาลัยตองการจะมีในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น จะเปนในรูปของ
การพูดหรือการเขียนก็ตาม โดยที่ไมตองหวาดกลวัวาจะถูกผูบังคับบัญชาในมหาวทิยาลยั หรือผูมี
อํานาจทางการเมืองนอกมหาวทิยาลยัขัดขวาง ในความหมายรองลงมา เปนเรื่องของ
ความสัมพันธระหวางมหาวทิยาลยัในฐานะทีเ่ปนสถาบันการศึกษาขั้นสูงในสงัคมกับสถาบนัการ
ปกครอง หมายถึง การที่สถาบันการศึกษาตองการและเรียกรองทีจ่ะมิสิทธทิี่จะวางนโยบายและ
ระเบียบปฏิบัติการเอง  โดยไมถูกควบคุมจากองคการภายนอก  ประการสุดทาย ไดแก การ
เรียกรองทีจ่ะมีเสรีภาพในการสอนโดยปราศจากขอจํากดัตามกฎหมาย  หรือระเบียบของสถาบนัที่
ปราศจากเหตผุล (ชัยอนนัต สมุทวณิช, 2516: 284) 

 ลิขิต ธีรเวคิน, 2541: 6 กลาวถึงหลักเกณฑการใชเสรีภาพทางวิชาการและการ
อางเสรีภาพทางวชิาการ คือ  

1. การคนควาวิจยั การแสดงขอมูลทางการวเิคราะหในทางวิชาการนั้นตองมี
กระบวนการทีถู่กตองตามหลักวิชาการอนัเปนทีย่อมรับในระดับสากล 

2. การแสดงออกทางวิชาการทัง้ทางเอกสาร การตีพิมพเผยแพรตอสาธารณชน 
ตองกระทาํในฐานะนักวิชาการดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมสอไปในทางทีม่าจากเหตุผลสวนตัว 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและธุรกิจ ทั้งในที่โจงแจง หรือแอบแฝง 

3. ผูอางงานวิชาการตองมีคุณสมบัติที่ไดรับการศึกษาหรือมีประสบการณ
พอที่จะอางองิได 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ไดมีบทบัญญัติเร่ือง
เสรีภาพในทางวิชาการไวอยางชัดเจน ในมาตรา 42  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยั ตามหลกัวิชาการ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ทัง้นี้เทาที่ไมขดัตอหนาที่ของพลเมือง หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”     ลิขิต    
ธีรเวคิน, 2541: 6 กลาววา เสรีภาพทางวชิาการมีความสําคัญยิ่งในประเทศที่มกีารปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ความมีเสรีภาพในการคนควาวิจัย  การแสดงความคิดเหน็เปนเสรีภาพทาง



 32

วิชาการซึ่งตองใหความเคารพเพื่อเปนฐานของการนาํไปสูการพัฒนาของตัวมนุษยเองและของ
สังคม รวมทัง้ระบบการเมือง การปกครอง การบริหาร และกฎหมาย ฯลฯ   ดังนั้น เสรีภาพทาง
วิชาการจึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  ดงันัน้สถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง เปน
แหลงของการศึกษาคนควา การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรผลงานวิชาการสูการ
พัฒนาสังคมประเทศชาต ิจึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ การใช
เสรีภาพทางวชิาการ  ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญดวย มิฉะนั้นก็จะไมไดรับการคุมครอง    (จมุพล  
พลวนั, 2541: 8)  

3. ความเปนอสิระในการบรหิาร (Academic Autonomy) สถาบนัอุดมศึกษา
ตองมีอิสระในการดําเนินภารกิจภายในเปนเอกเทศโดยมีการแทรกแซงและควบคุมจากหนวยงาน
ภายนอกนอยที่สุด ควรมีระบบการปกครองตนเอง (Self Government) เพื่อที่สามารถทาํหนาที่ได
สมบูรณเต็มทีต่ามลักษณะความจาํเปนของสถาบนัทางวิชาการชั้นสงู ที่จะสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ เสริมสรางพทุธิปญญาของบุคคลใหเปนผูมีความคิดเปนอิสระและการ
จะปลูกฝงความเปนอิสระในทางความคิด (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 184) 
 ความเปนอิสระในการบริหารงานมหาวทิยาลัย จาํแนกได 3 ดาน คือ ความเปน
อิสระในการบริหารงานบุคคล ความเปนอสิระในการบรหิารการเงนิ และความเปนอสิระในการ
บริหารงานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป ซึ่งความเปนอิสระในการบรหิารงานวิชาการของ
มหาวิทยาลยั หรือที่รูจักกนัโดยทั่วไปในนามของเสรีภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
(ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2545: 76) 
 อํานาจอิสระในการบรหิารงานบุคคล     กอนที่จะมีคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนในมหาวทิยาลยั (ก.ม.) โครงสรางไมเอ้ืออํานวยตอความเปนอสิระ เพราะมหาวทิยาลยัมี
โครงสรางที่แยกไมออกจากการเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและมวีธิีการบริหารงานบุคคล
เชนเดียวกับของกระทรวง ทบวง กรมที่สังกัด หลงัจากทีไ่ดมีการตั้ง ก.ม. เปนองคการและการ
บริหารงานบุคคลสําหรับมหาวทิยาลยัแลว   ก.ม. ก็มีขอบเขตของการบริหารงานบุคคลที่ไม
กวางขวางนัก ตามที่ได กาํหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2507  ซึง่ ก.ม. ไดปฏิบัติงานโดยอิงหลักเกณฑของ ก.พ. เปนสวนใหญ ซึ่งมีปรัชญาการ
ปฏิบัติขององคการแบบแนวดิ่ง สวนมหาวิทยาลัยมีลักษณะขององคการแบบแนวราบมากกวา  
การอิงการปฏิบัติงานของ ก.พ. จึงไมกอใหเกิดความมีอิสระ เปนเหตุใหการปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลยัมีลักษณะเปนวิชาการนอย  การบริหารงานบุคคลในมหาวทิยาลยัจึงไมสอดคลองกบั
ลักษณะของงาน และความตองการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ อาจกลาวไดวา การขาดความ
เปนอิสระในดานตางๆ ของกระบวนการบริหารงานบุคคล ยังเปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหอาจารยขาด
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ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและไมมีบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาความรูและ
ความกาวหนาของชีวิตการทํางาน (อุทัย เลาหวิเชียร, 2545: 148 – 149) 

กระบวนการบริหารงานบุคคล มี 4 ข้ันตอน คือ 1) การจัดหาทรัพยากรมนุษย 
ไดแก การสรรหา การคัดเลอืก การสอบ การเลื่อนระดบัและเลื่อนตําแหนง  2) การจัดสรร
ทรัพยากรมนษุย ไดแก การวางแผนกาํลังคน การวิเคราะหงานและจําแนกตําแหนง การประเมนิ
งาน และการแบงแยกงาน   3) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย ไดแก ผลิตผลของงาน การจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน การฝกอบรมและการบริหารงานบุคคล ความปลอดภัยและสุขภาพ   4) การควบคุม
ทรัพยากรมนษุย ไดแก ความสัมพนัธระหวางฝายจัดการและผูใชปฏิบัติ วินยั และการรองทุกขของ
ขาราชการ การประเมินผล การบริหารทรพัยากรมนษุย และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (อุทัย 
เลาหวิเชียร, 2545: 166) 

อํานาจอิสระในการบรหิารการเงิน มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไปจะมีรายได
จากงบประมาณแผนดิน และรายไดของมหาวิทยาลัย สาํหรับรายไดของมหาวทิยาลัยมาจาก
หลายๆ แหลง (บุญเสริม วีสกุล, 2545: 183 – 184, 198) คือ 

(1)  จากกิจกรรมการเรียนการสอน และบริการอ่ืนที่เกีย่วของ ไดแก 
คาธรรมเนียม คาลงทะเบียนเรียน คาบํารุง คาสมัครสอบคัดเลือก ฯลฯ  

(2)  คาบริการวิชาการ หรือบริการปรึกษาแนะนําและบริการอื่นๆ เชนโครงการ
ฝกอบรม 

(3)  รายไดจากดอกผลของเงนิกองทนุ หรือทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 
(4)  เงนิอุดหนุนจากองคกรตางๆ เพื่อกิจกรรมทางวิชาการ หรือเพื่อพัฒนา

มหาวิทยาลยั รวมทัง้เงนิบริจาคจากผูมีจติศรัทธา (หรือบริจาคเปนสิง่ของหรืออสังหาริมทรัพย) 
ในปจจุบนัการบริหารงบประมาณจากเงินรายไดของมหาวทิยาลยัมีความเปน

อิสระมากขึ้น การอนุมัตงิบประมาณ รวมทั้งการกาํหนดระเบียบเกี่ยวกับเงนิรายไดของ
มหาวิทยาลยั เปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยทั้งสิน้ สภาดังกลาวประกอบดวยผูบริหารของ
มหาวิทยาลยัเปนสวนใหญ มีคนนอกเพยีงเล็กนอย ถึงแมสภามหาวทิยาลัยจะบริหารเงินโดยอิสระ 
แตก็จะมีระบบการตรวจสอบและประเมินผล 

อํานาจอิสระในการบรหิารงานวิชาการ ประกอบดวย การบริหารการเรยีนการ
สอน  การพัฒนาหลักสูตรใหม  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรเดิม การวจิัย การบริการชุมชนและการ
ใหคําแนะนําปรึกษาตางๆ ซึ่งการบรหิารการเรียนการสอนมหาวทิยาลัยมีความเปนอิสระมากใน
การผลิตบัณฑติ เร่ิมต้ังแตการรับนิสิตนักศกึษาจนถงึสําเร็จการศึกษา (การอนุมัติปริญญา) 
มหาวิทยาลยัสามารถดาํเนนิการไดเองทั้งสิ้น หากไมมีการของบประมาณเพิ่มเตมิจากรัฐ   ในดาน
การขอเปดหลกัสูตรใหม มหาวทิยาลยัไมมอิีสระที่จะดําเนินการไดเอง ตองขอนอนุมตัิจาก
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หนวยงานทีก่าํหนดมาตรฐานและหลักสตูรของรัฐ สําหรับการขอแกไขปรับปรุงหลักสูตรเพียง
เล็กนอยไมกระทบตอโครงสรางหลกัแลว มหาวิทยาลยัสามารถดาํเนนิการได ในสวนที่เกี่ยวกับการ
วิจัย และการใหบริการชุมชน อาจกลาวไดวามหาวิทยามีอิสระคอนขางมาก ซึง่อาจนําประโยชน
มาใชในการเรยีนการสอน การขอตําแหนงทางวิชาการ การตอบสนองความตองการของภาครัฐ
และภาคเอกชน ซึง่ในบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหผูขอรับบริการตองขอผานศนูยหรือสํานกั
บริการวิชาการ (ถวัลยรัฐ วงเทพพุฒพิงษ, 2545: 105 – 108) 

อํานาจอิสระในการบรหิารงานทั่วไป เปนงานบรหิารที่เปนเรื่องภายในของ
มหาวิทยาลยัและใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง สามารถตัดสนิใจดําเนนิการไดเอง  ถาการ
บริหารที่ตองเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอก และตองใชจายงบประมาณของแผนดินทัง้หมด หรือ
บางสวนก็ตองเสนอใหหนวยเหนือเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ(ถวัลรัฐ วงเทพพุฒิพงษ, 2545: 109 – 
110) 

การที่สถาบนัอุดมศึกษาจะสามารถดาํเนนิภารกิจ ใหบรรลุตามความมุงหมาย
และทําหนาทีห่ลัก ทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวชิาการแกสังคม และทะนุบํารุง
สรางสรรคศิลปะและวัฒนธรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพ   การดําเนินงานของสถาบนัการศึกษา
ระดับนี้ จาํเปนตองยึดมัน่ในหลกัการสาํคัญ 2 ประการ คือ ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน 
(Autonomy) และเสรีภาพทางวชิาการ (Academic Freedom)  (วิจิตร ศรีสอาน, 2518: 46) จึงได
มีความพยายามในอดีตจนถึงปจจุบนัที่จะใหมหาวิทยาลัยดําเนนิงานในหลักการดังกลาว คือ 
แนวคิดในเรื่อง มหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐบาล และการปฏิรูปอุดมศึกษา 

มหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐบาล แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหาร 
มหาวิทยาลยัใหมีความเปนอิสระในการดาํเนนิภารกิจทีเ่รียกวามหาวทิยาลยัในกํากบัของรัฐบาล
นั้น เปนผลที่เกิดขึ้นจากการสัมมนา ซึง่สภาการศึกษาแหงชาติรวมกับผูบริหารและคณาจารย
มหาวิทยาลยัตางๆ ไดจัดขึ้นติดตอกันมา 3 คร้ัง คือใน พ.ศ. 2507  พ.ศ. 2510 และ พ.ศ. 2513  ที่
ประชุมซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดเหน็  
พองตองกันวา ระบบบริหารมหาวิทยาลยันาจะมีความเปนอิสระและมีความคลองตวัมากกวาที่
เปนอยูในขณะนั้น จงึไดเสนอใหมีการจัดระบบบริหารมหาวิทยาลัยที่เรียกวามหาวทิยาลัยในกํากบั
ของรัฐบาลขึ้น  โดยมุงหมายที่จะใหมหาวทิยาลยัเปนระบบอิสระ (Autonomous System)  ที่ไม
เปนสวนของระบบราชการ มีฐานะคลายกับรัฐวิสาหกจิที่ยงัคงรับความสนับสนนุทางการเงนิจาก
รัฐบาล  แตมีรูปแบบและโครงสรางของระบบบริหารทีเ่หมาะสมกับลักษณะงานของมหาวิทยาลยั
อยางแทจริง  ทั้งนี้เพื่อใหมหาวทิยาลยัมีความเปนเลิศทางวชิาการ และสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของสังคมไดอยางมีประสิทธภิาพ หลักการสําคัญของมหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐบาล
สรุปไดดังนี้ 
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1.  การประสานงานภายนอกมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่งความสมัพันธ
ระหวางรัฐบาลกับมหาวทิยาลัย มีคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนนุมหาวิทยาลัย เปนนิติบุคคลทีม่ี
ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน  หนาทีห่ลักของคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลยั  
คือประมวลความตองการทางดานการเงนิของมหาวิทยาลัยเสนอตอรัฐบาล และรับนโยบายของ
รัฐบาลมาถายทอดสูมหาวทิยาลัย รวมทั้งการติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาการ
อุดมศึกษาตางๆ ดวย 

2.  องคกรและการบริหารงานภายในมหาวทิยาลยั   จัดเปนระบบอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวชิาการ และสงเสริมใหคณาจารยมีสวนรวมในการบริหาร
มหาวิทยาลยัมากยิง่ขึ้น โดยยึดหลักการบริหารโดยคณะบุคคลในรูปกรรมการ เชน มีสภา
มหาวิทยาลยั สภาคณาจารย และกรรมการประจําหนวยงานภายในระดับตางๆ สวนผูดํารง
ตําแหนงบริหารระดับหัวหนาหนวยงาน เชน อธกิารบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบนั ศูนยหรือ
สํานัก และหัวหนาภาควิชา ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเพื่อเปดโอกาสใหคณาจารยไดหมุนเวียน
กันทําหนาที่บริหาร 

3.  การบริหารงานบุคคล จัดในรูปไมเปนระบบราชการ เนนการบริหารงาน
บุคคลที่จะสามารถดึงดูดใหผูที่มีคุณวุฒิเหมาะสมทั้งดานความรู ความสามารถ ความตัง้ใจจริง 
บุคลิกภาพ ความประพฤตติลอดจนศรัทธาที่จะทาํงานดานวชิาการ เขามาทํางานในมหาวทิยาลยั 
โดยมุงสงเสรมิใหบุคลากรไดใชความรูความสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มที่และใหไดเงินเดือนและ
ผลประโยชนสงูพอ ในขณะเดียวกนัก็มนีโยบายที่จะคัดออกผูที่ไมเหมาะสมทั้งในตําแหนงวิชาการ
และธุรการออกจากมหาวทิยาลัย เปนการบริหารงานบคุคลที่ถือหลัก “เขายาก ออกงาย” 

4.  การเงิน มหีลกัการทีจ่ะกาํหนดนโยบาย ระบบ ระเบียบ และขอบังคับ
ทางการเงินใหมีความคลองตัว มีประสิทธภิาพและประสิทธิผล โดยเสนอการจัดสรรเงินอุดหนนุ
มหาวิทยาลยัในรูปเงนิกอน (Block Grant) อาศัยวิธีการจัดทํางบประมาณในรูป Program 
Budgeting และมีระบบการตรวจสอบการใชจายเงินที่รัดกุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชน
สูงสุด 

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จําเปนตองระงับไวกอนเนื่องจากมี
การปฏิวัติ ในป พ.ศ. 2514 และทางรัฐบาลในยุคนัน้ยงัไมพรอมทีจ่ะใหดําเนินการปรับปรุงการ
บริหารมหาวทิยาลัยตามแนวดังกลาว 

2. การบริหารอุดมศึกษา 

โดยทั่วไป จุดมุงหมายของมหาวิทยาลยั มี 3 ประการ (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 
184 – 185) ดังนี ้
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(1) มุงบุกเบกิ แสวงหา บํารุงรักษาและถายทอดความรูเพื่อสรางสรรค จรรโลง 
ความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellence) 

(2) ใชความรูใหเปนประโยชนตอสังคม โดยถือวาวิทยาลัยเปนแหลงวทิยาการชัน้สูง 
ที่จะเอื้ออํานวยประโยชนตอความเจริญของมนษุยชาต ิ

(3) ทํานุบํารุง สงเสริมศิลปะและวัฒนธรรม 

สําหรับหนาทีข่องมหาวทิยาลัย ตามจุดมุงหมายดังกลาว ม ี4 ประการ คือ 
(1) การสอนวิชาการและวิชาชพีเพื่อสนองความตองการกาํลงัคนของสงัคม 
(2) การวิจยั คนควา เพื่อความกาวหนาทางวชิาการ 
(3) บริการทางวชิาการแกสงัคม 
(4) ถายทอดวัฒนธรรมและปลูกฝงความเปนพลเมืองด ี

แผนการศึกษาแหงชาติพทุธศักราช 2520 ไดกลาวถงึ การอุดมศึกษา เปนการศึกษา
หลังระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย ที่มุงพฒันาความเจริญงอกงามทางสติปญญา และความคิดเพือ่
ความกาวหนาทางวิชาการ มุงสรางสรรคกําลังคนในระดับวิชาการ และวิชาชีพชัน้สูงเพื่อพัฒนา
ประเทศ และมุงพฒันาคนใหเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู ความเขาใจในศลิปวัฒนธรรม
เพื่อใหสามารถดําเนนิชวีิตอันมีคุณคาแกบุคคล สังคม และประเทศชาติ 

การอุดมศึกษา คือ การศึกษาระดับสูง ทีมุ่งผลิตคนใหมีสติปญญา ความรู 
ความสามารถ เพื่อจะไดนําความรูนัน้ไปทําประโยชนในการที่จะสรางสรรคและพัฒนาใหเกิด
คุณคาตอสังคมโดยสวนรวม (ละเอียด  จงกลนี, 2525:3) 

มหาวิทยาลยัเปนสถาบันการศึกษาระดับสูงที่มุงเนนการสรางความกาวหนาทาง
วิชาการ  บารเนท (Barnett, 1992) กลาววา สถาบันในระดับอุดมศึกษาจะมีลกัษณะที่เปน
เอกลักษณอยู 12 ลักษณะ คือ 

1. มีการคนควาความรูและขอเท็จจริง 
2. มกีารวิจยั 
3. มีการรวบรวมศิลปวิทยาการ 
4. มีการดําเนินงานที่มีความอสิระ 
5. มีความเปนอสิระทางวิชาการ 
6. มีความเปนกลางและเปดโอกาสใหเปนแหลงแสดงความคิดเห็นโตเถยีง 
7. เปนแหลงของความมีเหตุมผีล 
8. เปนที่สาํหรับการพัฒนาความสามารถของนิสิตนักศกึษา 
9. เปนแหลงพฒันาความเปนตวัของตัวเองแกนิสิตนกัศึกษา 
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10. เปนแหลงสรางคุณลักษณะของนิสิตนกัศึกษา 
11. เปนแหลงชี้นาํและวิพากษวจิารณสังคม 
12. เปนแหลงบริการสังคมและทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

ผลผลิตทางการอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพและความเปนเลิศนัน้ เอพสทนี 
(Epstein, 1992) และรัพเฟรท (Rappert, 1994) ไดเสนอแนวความคดิผลผลิตทางการอุดมศึกษา 
ประกอบดวย 

1. การรักษาคุณภาพการศึกษา 
2. การจัดการใหเกิดการรับเขาศึกษาทั่วถงึ     มีความหลากหลาย  และความ

เสมอภาค 
3. งบประมาณทีเ่พิ่มข้ึน 
4. การลดคาใชจาย ทําใหตนทนุต่ํา 
5. การสนองความตองการของรัฐ 
6. การสนองความตองการของภาคการศึกษาอ่ืน ๆ 

รอส (Ross, 1976) ไดกลาวถึงโครงสรางของสถาบนัอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพนัน้ 
องคประกอบของสถาบนั คอื สิ่งที่สําคัญที่จะเปนสิ่งทีบ่งบอกถงึความมีประสิทธิภาพ และควรเนน
ในเร่ือง 

1. แกนแทของพืน้ฐานทางปญญา ควรมีผูชาํนาญการเปนผูใหความรู การวิจัย
และการฝกฝนอบรมนิสิตนักศึกษา 

2. การจัดใหมกีารเรียนวิชาการศึกษาทั่วไปโดยเฉพาะกับนสิิตนักศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีเพื่อใหนิสิตนกัศกึษาไดเรียนรูเกี่ยวกบัการเปนพลเมืองของประเทศนัน้ ๆ ตามสังคม 
วัฒนธรรม ผูใหความรู คือ นักวชิาการทัว่ไป 

3. การใหบริการชุมชน     เปนการนาํความรูไปเผยแพร และใหบริการชมุชนตาม          
ความเหมาะสม และตามความตองการของทองถิน่ ผูใหบริการ คือ นักวิชาการทัว่ไป 

4. การฝกอบรมสาํหรับการนาํไปใชในวิชาชีพโดยอาศัยผูเชีย่วชาญในวิชาชีพ   
นั้น ๆ เปนผูทาํการฝกอบรม 

คาสและโรเซนวิกซ (Kast and Rosenzweig, 1985) ไดจัดระบบยอยในองคกรทาง
การศึกษาไวเปน 5 ระบบ โดยทุกระบบจะเชื่อมโยงตอถึงกนัภายใตสภาวะแวดลอมที่เกิดขึน้ 

1. ระบบการเรียนการสอน ไดแก   การจัดหลักสูตร   การจัดโปรแกรม   ลักษณะ
การเรียนการสอน อุปกรณการสอน การอาํนวยความสะดวก การประเมินหลกัสูตร 
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2. ระบบบริการ ไดแก บริการสงัคมภายนอก บริการหนวยงานภายใน บริการ
อาจารย    นิสิตนักศึกษา 

3. ระบบการบริหารทั่วไป ไดแก  บริหารบุคคล  บริหารการเงิน บริหารอาคาร
สถานที ่

4. ระบบการบังคบับัญชา ไดแก กฎระเบียบ รูปแบบอํานาจ วิธกีารปฏิบตัิงาน 
5. ระบบปฏิสัมพนัธ ไดแก ระหวางบุคคลภายใน ผูบริหาร อาจารย นิสิตนักศึกษา 

บุคคลภายนอก 

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกลาวถงึการศึกษา 
ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับ 
ประเภทของการอุดมศึกษา (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543) ประกอบดวย 

1. อุดมศึกษาของรัฐทัง้ระบบจาํกัดรับและไมจํากัดรับ อุดมศึกษาในกํากบัรัฐบาล 
อุดมศึกษาเอกชน 

2. อุดมศึกษาเฉพาะทาง กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐที่จัด
การศึกษาวิชาการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของสาขาวิชานัน้ 

3. อาชีวศึกษา ดาํเนนิการจัดการศึกษาและฝกประสบการณวิชาชพีโดยตรง 
4. อุดมศึกษาในทองถิน่ สงเสรมิใหเกิดความเขมแข็งของชมุชน การธาํรง รักษา 

สืบสาน     รังสรรค เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 
5. อุดมศึกษาในเขตพื้นที ่สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สนับสนนุการเรียนรูขั้น

สูง และการศึกษาตลอดชีวติ 
6. องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมและหนวยงานอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ธาํรงรักษาสืบสานรงัสรรค
เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สนับสนนุการเรียนรูข้ันสงูและการศึกษาตลอดชีวิต 

การจัดการอุดมศึกษาระบบเปด หมายถงึ การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูที่
ไมสามารถเขาศึกษาในระบบปด ไดมีโอกาสไดศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยไมตองสอบคัดเลือก 
เปนการชวยใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมทางการศึกษา   การจัดการศึกษาโดยเนนผูเรียน
เปนศูนยกลาง มีวิธกีารเรียนการสอนหลายรูปแบบอยางกวางขวางมทีั้งเรียนในชั้นและไมมีชั้น
เรียน จะเรียนที่ใดก็ได มีการรับสมัครเขาเรียนไดทุกภาคเรียน มกีารพิจารณาประสบการณ คุณวุฒิ
กอนเขาศึกษาและมีการยกเวนกระบวนการวิชาเรียนโดยนําวุฒิเดิมมาเทียบเคียงได     การวัด
สัมฤทธผิลการศึกษาใชวิธวีดัผลสุดทายอยางเดยีว นิสิตนักศึกษาไดพบปะปรึกษากับอาจารยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ในเชิงวิชาการและ  กิจกรรมกลุม (ลัดดาวัลย  เพชรโรจน, 2538) 
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ชุลลเลอร (Schuller, 1995 อางใน พรชุล ีอาชวอํารุง, 2545: 15 - 16) ได
ทําการศึกษารูปแบบของมหาวทิยาลยัในฐานะองคการ โดยยึดหลักอุดมศึกษา เนนความเปน
อิสระและการมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยแบงการบรหิารจัดการมหาวทิยาลัย เปน 4 รูปแบบ คือ 

1. แบบอุดมศึกษา (Collegium)  เนนความเปนอิสระ งานของมหาวทิยาลัย คือ 
การสอน  การวิจัย   การบรหิารงานและการตัดสินใจขึ้นอยูกับโครงสรางขององคการ ประกอบดวย 
ภาควิชาตาง ๆ   และมกัจะใชวิธีการบริหารแบบเกาเหมาะกับองคการเล็ก ๆ   มีคานิยมรวมกัน
รับผิดชอบ 

2. แบบราชการ (Bureaueracy) เนนการบริหารเปนไปตามนโยบายมีสายการ
บังคับบัญชา ที่มีขั้นตอนตามแบบแผนที่มกีารกําหนดไวของสถาบนัอดุมศึกษานั้น ๆ มักไมคอยมี
การเปลี่ยนแปลง การตัดสินใจขึ้นอยูกับนโยบายของแตละมหาวทิยาลัยเปนสาํคัญ 

3. แบบบริษัท (Corporation) เนนการบริหารงานที่ใหอํานาจในการตัดสินใจแก
บุคลากร เนนการทาํงานเปนทีม และพลังรวมในการทาํงาน มกีารแบงหนาที่เปนฝายบริหารและ
ฝายสอน 

4. แบบหนวยลงทุน (Enterprise) เนนที่ผูบริโภคการตลาดและการทาํงาน และ
บริหารงานองคกรเพื่อความพึงพอใจของลกูคาและการตลาด ซึ่งสามารถมีอํานาจตอการตัดสินใจ
ขององคการ ดังนัน้สิ่งที่ควรระวัง คือ การสรางหลกัสูตร และรายวิชาตางๆ ที่ตองพิจารณาให
เปนไปตามความตองการของตลาดและลกูคา ซึง่อาจตองมีคาใชจายที่คอนขางสูง และตอบสนอง
ไดเฉพาะลูกคาบางกลุม 

2.1 การบรหิารงานทั่วไป 

2.1.1 บุคลากร 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือ
เจาหนาที่ในองคกรใดองคการหนึง่ นับต้ังแตการออกแบบองคการ การสรรหา และการคัดเลือก 
การประเมนิผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัลและการลงโทษ และการพัฒนาการบริหาร โดยมี
หลักการในการบรหิารงานบคุคล คือ ความคลองตัวในการบริหาร การจัดการดานบคุลากร การ
แสวงหา วิธีการใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทาํงานในองคการ การสรางแรงจูงใจ 
ขวัญและกําลงัใจใหกับบุคลากรในการทาํงาน การมีระบบการประเมนิผล การปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง ตลอดอายุการทํางานและการพฒันาบุคลากรอยางตอเนื่อง (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543 : 
Wolotikiewiez, 1978) 
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2.1.2 งบประมาณ 

งบประมาณทีรั่ฐสนับสนนุการอุดมศึกษาจะเปนกลไกสาํคัญที่สงเสรมิให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจหลักไดอยางมปีระสิทธิภาพบนพืน้ฐานของหลักการ
อุดมศึกษา 4 ประการ (จิตรา  เตมีย, 2540) คือ 

(1) สถาบันอุดมศึกษาตองพฒันาความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบนั
อยางตอเนื่อง 

(2) สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการ
กําลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

(3) สถาบันอุดมศึกษาตองมอิีสระในการดาํเนินการ 
(4) สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีระบบประกนัคุณภาพที่สงัคมตรวจสอบได 

ดังนัน้ การจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลเพื่อการอุดมศึกษา 
จากสัดสวนของงบประมาณแผนดิน เปนนยัที่สะทอนแนวนโยบายของรัฐบาลที่เลง็เหน็และให
ความสาํคัญตอการอุดมศึกษา และอกีนยัหนึง่ไดสะทอนถึงแนวความคิดและปรัชญาทางการเงนิ
อุดมศึกษาดวย อีกทั้งแนวความคิดและปรัชญาที่มุงใหผูเรียนซึง่เปนผูรับผลประโยชนโดยตรงจาก
การอุดมศึกษานัน้ ไดมีโอกาสแบงรับภาระในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนเปนลําดับ (เทียนฉาย  กีระนนัทน, 
2537 : 27) 

2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการอุดมศึกษา คือ ปจจัยนาํเขาทีน่าํไปใช
เพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทภายในสงัคม ปจจัยนําเขาที่สวนใหญจะเปนในรูป
ของเงนิงบประมาณทั้งดานรายจายเกี่ยวกับกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือนและ
คาตอบแทน คาใชจายวัสดุ อุปกรณกับรายจายดานการลงทนุ โดยมีหลักการที่สําคญัที่
สถาบันอุดมศึกษา ควรยึดถอืปฏิบัติในการดําเนินการเพือ่การบริหาร และจัดการทรพัยากรและ
การลงทุน ไดแก การมีความอิสระและมคีวามคลองตวั การพึ่งพาอาศัยและการมสีวนรวม ความ
เสมอภาค การทํางานเปนเครือขาย และการกระจายอาํนาจ การวิจยั พฒันา และอนุรักษสงเสริม
ศาสนาภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมไทย การมีระบบและมีแผนงาน       คุณภาพ การประเมนิ
และการตรวจสอบ (Altbach and Johnstone, 1993;Becker, 1975;Jones, 1984; พรชุลี     
อาชวอํารุงและคณะ, 2543) 

การจัดการอุดมศึกษาในประเทศไทยดานการเงนิของการอุดมศึกษา 
แบงไดเปน 2 กลุมใหญ (เทยีนฉาย  กีระนนัทน, 2537 : 3-7) คือ 
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(1) รัฐกิจอุดมศึกษา ยึดปรัชญาวา รัฐเปนผูจัดบริการอุดมศึกษา แก
ประชาชน รัฐจึงตองรับผิดชอบจัดการเงนิสนับสนนุ ในรปูของงบประมาณรายจายประจําป, เงนิ
อุดหนนุ(Subsidy) ดวยวธิีกาํหนดวงเงนิเหมาจายเปนยอดรวมแตละป และงบประมาณรายจาย
ประจําปแกสวนราชการที่จัดการอุดมศึกษานัน้ ๆ 

(2) ธุรกิจอุดมศึกษา ยึดปรัชญาวา เอกชนมีเสรีภาพในการจดัและการ
ผลิตบริการอุดมศึกษา โดยจดัหารายไดใหเพียงพอกับคาใชจายที่พงึเกดิขึ้น ไดแก คาเลาเรียน คา
บํารุง และคาธรรมเนียม โดยที่การเงนิอุดมศึกษา อาจอยูในรูปของ เงนิทนุ (Fund) ซึ่งหมายถึง
สวนที่เปนตัวเงินกบัสวนที่เปนตัวเงินกับสวนที่ไมเปนตวัเงิน แตอาจแปลงสภาพเปนตัวเงินได 
สถาบันอุดมศึกษา ตองอาศยัการสนับสนนุระยะยาวดวยเงนิทนุสวนทีไ่มเปนตัวเงิน เชน ที่ดิน 
(Land Grant) เพื่อนําไปจัดหาผลประโยชนมาใชจายในกิจการของสถาบัน สินทรัพย (Property 
Grant) เชน พนัธบัตรลงทุนระยะยาว เพื่อนําไปจัดการลงทนุหรือดําเนนิกิจการใหไดผลประโยชน
จากสนิทรัพย และกองทนุคงยอดเงินตน (Endowment Fund) เพื่อนาํเฉพาะดอกผลมาใชเทานั้น  

สําหรับแหลงที่มาของเงนิทนุอุดมศึกษาหรือรายไดมาจาก 2 แหลงใหญ  
(เทียนฉาย  กรีะนันทน, 2537 : 8-9) คือ 

ก. เงินงบประมาณแผนดิน ไดรับการสนับสนนุจากเงนิงบประมาณ
แผนดิน ตองจดัตามประเภทรายจาย  หมวดรายจาย และรายการรายจาย ตามวธิีการงบประมาณ
แผนดิน ยกเวน มหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐ จะไดรับการสนับสนนุในรูปของเงนิอุดหนนุทัว่ไป (Block 
Grant) 

ข. เงินนอกงบประมาณแผนดนิ โดยทัว่ไปประกอบดวย 
- คาเลาเรียน / คาหนวยกิต / คาบํารุงการศึกษา / คาธรรมเนียม

การศึกษา 
- คาปรับ (โดยเฉพาะสวนที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษา) 
- ผลประโยชนทีส่ถาบันจัดหาได 
- ดอกเบี้ย 
- เงินบริจาค 
- รายไดจากการใหบริการทางวิชาการและจากการขายทรัพยสิน

ทางปญญา 
- เงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
- เงินกู / เงินยืม 
- รายไดประเภทอื่น ๆ 
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2.1.4  เทศะในการอุดมศกึษา  

หมายถงึ เนื้อที่ทัง้หมดของสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวยสวนหลกั ๆ  
5  สวน ดวยกนั (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2542)  คือ   

1. เนื้อที่เพื่อการสอน ไดแก เนื้อที่การสอนทั่วไป เนื้อทีก่ารสอนเฉพาะ
ทางขนาดเลก็ เชน หองปฏบิัติการ และเนื้อที่การสอนเฉพาะทางขนาดใหญ เชน อาคารฝกงาน  

2. เนื้อที่สาํหรับการเรียนรูและการวิจัย  ไดแก หองสมุด หองปฏิบัติการ 
หองโครงการตางๆ ศูนยคอมพิวเตอร เปนตน 

3. เนื้อทีท่ี่มิไดใชเพื่อการสอน  ไดแก หองทาํงานของบุคลากร โรง
อาหาร เนื้อทีก่ารบริการตางๆ  

4. เนื้อที่เพื่อความสมดุล  ไดแก หองสุขา สวนหยอม เปนตน 
5. เนื้อที่เพื่อสันทนาการ  ไดแก อาคารทีพ่ักอาศัย เปนตน 

2.2  การบรหิารวชิาการ 

การบริหารงานวิชาการ หมายถงึ การบรหิารกิจกรรมดานวิชาการทกุอยาง
ภายในสถาบนัที่เกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจยัและการบริการ
วิชาการแกสังคม ตลอดจนการควบคุมคุณภาพดานวิชาการและการเทียบโอนผลการเรียนระหวาง
รูปแบบการศึกษาแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบ รวมทัง้การบรหิารกจิกรรมความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบนัอุดมศึกษา และหรือองคกรเอกชนและองคกรวิชาชีพตาง ๆ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพของงานวิชาการสูงสุด โดยมีหลักการของการบริหารวิชาการ คือ เนนความเปนเลิศ
ทางวิชาการ มเีสรีภาพทางวชิาการ มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง ตอเนื่องตลอด
ชีวิตอันนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู และเนนการวิจยั เพื่อสรางองคความรูใหมใหมคีวามสอดคลอง
กับบริบทของสังคม และภูมปิญญาไทย อันเปนการยกระดับวัฒนธรรมการเรียนรูของบุคคลใหเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (พรชลุี  อาชวอํารุง, 
2543 ; Minogue, K., 1973) 

แมคคอเกิล (McCorkle, 1985) เสนอวา การบริหารมหาวทิยาลยัเปนการ
บริหารวิชาการที่มีวงจรเชื่อมโยง 3 สวน คือ 

1. การจัดทาํแผนพลวัต (Dynamic Planning) ซึ่งจะจัดทําอยูเสมอในทุก ๆ   
5 ป โดยจะตองมีขอมูลเดนชดัในเรื่องวัตถปุระสงค จุดเดน จุดดอย การประเมนิสภาวะภายนอก
มหาวิทยาลยั 
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2. การบริหารทรพัยากรระยะยาวหลาย ๆ ป (Multiple Year Resources 
Management) ประกอบดวย การบริหารดานการเงนิ  งบประมาณ การบริหารบุคคล   โดยเนน
การใชทรัพยากรอยางคุมคา 

3. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน (Performance Evaluation) ประกอบดวย 
การประเมนิเชงิปริมาณและคุณภาพในการผลิต สภาพแวดลอม เพื่อช้ีใหเหน็ลักษณะการบริหาร
แบบมีสวนรวม (Shared Governance) ภาวะผูนําของการบริหารและลักษณะการตัดสินใจ 

การพัฒนาประเทศ การอุดมศึกษาจะเปนกิจกรรมและกระบวนการ
ปฏิสัมพันธการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (วจิิตร  ศรีสอาน, 2528) กลาวคือ 

ดานเศรษฐกจิ นักเศรษฐศาสตร ถือวา การศึกษาเปนการลงทุน (Investment) 
เพราะคนเปนทรัพยากรที่สาํคัญ การศึกษากอใหเกิดความรู ความสามารถ ในการประกอบอาชพี
การงาน เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวและครอบครัวยังความเจริญมั่นคงใหแกตนเองและสงัคม 
อุดมศึกษาจะพัฒนากาํลังคนระดับสูงมีความรูทักษะทศันคติและคานิยมที่เหมาะสมที่จะเปน
จักรกลสําคัญของประเทศ 

ดานสังคม อุดมศึกษาจะเปนเครื่องมือสําคัญที่เสริมสรางความรูความเขาใจ
แกสมาชิกของสังคมในการพฒันาสงัคมแตละยุคแตละสมัย การศึกษาจึงเปนทัง้กระบวนการ
รักษาและถายทอดมรดกวัฒนธรรมของสังคม เปนตวัการกระตุนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในสงัคม 
เพื่อใหสังคมไดพัฒนาไปในทางที่ปรารถนา  

ดานการเมือง การอุดมศึกษาตองเสริมสรางวฒุิภาวะทางการเมืองและปลูกฝง
คานิยม และวถิีชีวิตประชาธปิไตย นับต้ังแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 
อุดมศึกษามีเปาหมายที่จะใหการศึกษาอบรมเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในระบอบ
ประชาธิปไตยมาตลอด ดังนัน้ การอุดมศึกษาจึงมีภารกิจสําคัญทั้งดานการพัฒนากําลังคน และ
การเสริมสรางความแข็งแกรงทางวิชาการ เพื่อใหสังคมแตละสังคมพึง่ตนเองได 

ความสัมพันธของรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง ความเกี่ยวของเชือ่มโยง
ระหวางรัฐ กับสถาบันอุดมศึกษา ดานการกําหนดนโยบาย การวางแผนมาตรฐานการศึกษา การ
สนับสนนุทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการจดัการศึกษาทัง้ในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

การจัดประเภทของการอดุมศึกษา 
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดกลาวถงึการศึกษา 

ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนัน้ ประเภท
ของการอุดมศกึษา (พรชุลี  อาชวอํารุง, 2543) ประกอบดวย 
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1. อุดมศึกษาของรัฐทัง้ระบบจาํกัดรับและไมจํากัดรับ อุดมศึกษาในกํากบั
รัฐบาล อุดมศกึษาเอกชน 

2. อุดมศึกษาเฉพาะทาง กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่จัดการศึกษาวิชาการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของสาขาวิชานัน้ 

3. อาชีวศึกษา ดาํเนนิการจัดการศึกษาและฝกประสบการณวิชาชพีโดยตรง 
4. อุดมศึกษาในทองถิน่ สงเสรมิใหเกิดความเขมแข็งของชมุชน การธาํรง 

รักษา สืบสาน     รังสรรค เผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 
5. อุดมศึกษาในเขตพื้นที ่สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สนับสนนุการ

เรียนรูขั้นสูง และการศึกษาตลอดชีวิต 
6. องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ องคกรเอกชน สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมและหนวยงานอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ธาํรงรักษาสืบสาน
รังสรรคเผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สนับสนนุการเรียนรูข้ันสูงและการศกึษาตลอดชีวติ 

การจัดการอุดมศึกษาระบบเปด หมายถงึ การขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหแกผูที่ไมสามารถเขาศึกษาในระบบปด ไดมีโอกาสไดศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยไมตองสอบ
คัดเลือก เปนการชวยใหเกดิความเสมอภาคและเปนธรรมทางการศึกษา   การจัดการศึกษาโดย
เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มวีิธีการเรียนการสอนหลายรูปแบบอยางกวางขวางมทีั้งเรียนในชัน้และ
ไมมีชั้นเรียน จะเรียนที่ใดก็ได มีการรับสมคัรเขาเรียนไดทุกภาคเรียน มีการพจิารณาประสบการณ 
คุณวุฒิกอนเขาศึกษาและมกีารยกเวนกระบวนการวชิาเรียนโดยนําวฒุิเดิมมาเทียบเคียงได การ
วัดสัมฤทธิผลการศึกษาใชวธิีวัดผลสุดทายอยางเดียว นสิิตนักศึกษาไดพบปะปรึกษากับอาจารย
และแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ในเชงิวชิาการและ  กิจกรรมกลุม (ลัดดาวัลย  เพชรโรจน, 2538) 

2.2.1  การจดัการเรยีนรู 

เอกวิทย  ณ ถลาง, 2540 : 46-48 กลาวถงึการจัดการเรียนรูตาม
ธรรมชาติของมนุษยมี 8 ประการ คือ 

(1)  ในอดีตมนุษยเรียนรูทีจ่ะดํารงชีวิต และรักษาเผาพนัธุของตนใหอยู
รอดดวยการลองผิดลองถูก กลายเปนจารีต ธรรมเนียม หรือ ขอหามในวัฒนธรรม 

(2)  มนษุยเรียนรูดวยการลงมือกระทาํจริงในสถานการณสิ่งแวดลอมที่
มีอยูจริง กลายเปนธรรมเนยีมหรือวถิีปฏิบัติ 

(3)  การถายทอดความรูการเรียนรูจากการทําจริงไดพัฒนาตอมาจน
เปนการสงตอ (Transmission) แกคนรุนหลังดวยการสาธิตวิธีการ การสั่งสอนดวยการบอกเลา 
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(Oral Tradition) ในรูปของเพลงกลอมเด็ก คําพงัเพย สุภาษิตและการสรางองคความรูไวเปนลาย
ลักษณ (Literacy Tradition) 

(4)  การเรียนรูโดยพิธีกรรมกลาวในเชงิจติวิทยา พิธีกรรมมีความศักดิ์
สิทธ และมีอํานาจโนมนาวใหคนที่มีสวนรวมรับเอาคุณคาและแบบอยางพฤติกรรมที่ตองการเนน
เขาไวในตัว เปนการตอกย้ําความเชื่อกรอบศีลธรรมจรรยาของกลุมชน แนวปฏิบัตแิละความ
คาดหวงัโดยไมตองใชการจาํแนกแจกแจงเหตุผลแตใชศรัทธาความขลงั ความศักดิ์สทิธิ์ของ
พิธีกรรม 

(5)  ศาสนา ทัง้ในดานหลักธรรมคําสอน ศลี และวัตรปฏิบัติตลอดจน
พิธีกรรมและกจิกรรมทางสังคม ที่มวีัดเปนศูนยกลางของชุมชนในเชิงการเรียนรู ลวนมีสวนตอกย้ํา
ภูมิปญญาที่เปนอุดมการณแหงชวีิต 

(6)  การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณระหวางกลุมคนที่แตกตางกนั
ทั้งในทางชาตพิันธุถิ่นฐานทาํกิน รวมไปถงึการแลกเปลีย่นกับคนตางวัฒนธรรม ทาํใหกระบวนการ
เรียนรูขยายตวั 

(7)  การผลิตซ้าํทางวัฒนธรรม (Cultural Reproduction) ในการ
แกปญหา ทัง้ทางสิ่งแวดลอม ทางเศรษฐกิจและทางสงัคมไดมีคนพยายามเลือกเฟนเอาความเชือ่ 
และธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาในสังคมประเพณี มาผลิตซ้าํทางวัฒนธรรมใหตรงกับฐาน
ความเชื่อเดิม เปนกระบวนการเรียนรูอีกลกัษณะหนึง่ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในสงัคมไทย ที่ตองการ
แสวงหาความมั่นคงทางจิตใจในหมูคนที่ตองเสี่ยงโดยการบูชาเพื่อขอลาภผล หรือ แกวิกฤตการณ
ในชีวิต หรือการรักษาโรคภยัไขเจ็บ 

(8)  ครูพักลักจํา กเ็ปนกระบวนการการเรียนรูอีกวธิีหนึ่งที่มีมาแตเดิม 
และยังมีอยูตอไป วิธีครูพักลักจํา เปนการเรียนรูในทาํนองแอบเรียน แอบเอาอยาง แอบลองทาํด ู
ตามแบบอยางที่เฝาสังเกตอยูเงียบ ๆ แลวรับเอามาเปนของตน เมื่อสามารถทําไดจริง วิธนีี้ดูเผนิ ๆ 
เปนเสมือนการลักขโมยสิ่งทีเ่ปนภูมิปญญาของผูอ่ืน แตในความหมายที่เขาใจกัน เปนวิธธีรรมชาติ
ธรรมดาของคนในการเรียนรูจากคนอืน่ เพราะในชวีิตจริงของทกุคนจะมีพฤติกรรมครูพักลักจาํอยู
ไมมากกน็อย และถายอมรบันับถือกนัวา วิธีการเรียนรูแบบนี้ มีความเปนธรรมชาติในนิสัยมนษุย 
และเปนหนทางหาความรูทางหนึง่ทีม่ีประสิทธิภาพ และนับเปนกระบวนการเรียนรูที่เปนผลดีอีก
ทางหนึ่ง อาจกลาวไดวา ครูพักลักจาํเปนคนละเรื่องกับการขโมยลิขสทิธิ์ทางปญญา 

ทฤษฎีการเรียนรูตามแนวคดิของบลูม (Benjamin S. Bloom : 1956 
อางใน คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอื่น ๆ 2546 : 13) ไดกลาวถึงการจดัการเรียนรูประกอบดวย 

(1) ความรู (Knowledge) หลังจากที่ผูเรียนไดเรียนรูไปแลวจะเกิดเปน
ความรูติดตัวผูเรียน โดยวัดไดจากการจาํไดหรือทองจําได 
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(2) ความเขาใจ (Comprehension) การแปลความหมายหรืออธิบายสิ่ง
ที่ไดเรียนรูมาแลว เกิดเปนความเขาใจ 

(3) การนาํไปใช (Application) เมื่อผูเรียนไดเรียนรู มีความรู ความ
เขาใจแลวจะสามารถนําความรูและความเขาใจไปใชได 

(4) การวิเคราะห (Analysis) ความสามารถในการวิเคราะหถงึสาเหตุได 
(5) การสังเคราะห (Synthesis) ความสามารถในการสงัเคราะหได 
(6) การประเมนิผล (Evaluation) ความสามารถในการตดัสินหรือตีคา

หรือประเมินคาของสิ่งที่พบเห็นวาถูกตองและดีงามหรือไม 

พระราชวรมนุ ี(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2543. กลาวถงึ การจัดการเรียนรู
ในพระพุทธศาสนา มีปจจัยสองประการ คือ 

(1) ปรโตโฆสะ (เสียงจากผูอ่ืน) เปนแหลงขอมูลที่มาจากภายนอกตัว
ผูเรียน หมายถึงแหลงความรูที่ดีงาม อาจเปน ครู หนงัสอื วิทยุ โทรทัศน มัลติมเีดีย หรือส่ือมวลชน 
แขนงตาง ๆ ซึง่ใหความรูทีถ่กูตอง เหลานีจ้ัดเปนกัลยาณมิตร 

(2) โยนิโสมนสิการ (พจิารณาโดยแยบคาย) เปนองคประกอบภายใน
ตัวผูเรียน หมายถงึการคิดพิจารณาขอมูลอยางรอบคอบเพื่อกลัน่กรองหาความจริง 

การศึกษาตองชวยใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning 
Society) คือเปนสังคมที่สงเสริมการเรียนรูทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน โดยอาศัยขอมูล
ขาวสารจากแหลงตาง ๆ 

ทฤษฎีการเรียนรูตามแนวคดิของโนลส (Malcolm S. Knowles, 1978 
อางใน คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอื่น ๆ 2546 : 12-13) ไดสรุปเปนพื้นฐานของทฤษฎีการเรียนรูมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้

(1) ความตองการและความพอใจ (Need and Interests) การเรียนรูได
ดีถาหากวาตรงกับความตองการและความสนใจในประสบการณที่ผานมา ผูเรียนจะเกิดความพึง
พอใจ เพราะฉะนั้นควรจะมกีารเริ่มตนในสิ่งเหลานี้อยางเหมาะสม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรม
ทั้งหลายเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูนัน้จะตองคํานงึถงึสิ่งนี้ดวย 

(2) สถานการณที่เกี่ยวของกับชีวิตผูเรียน (Life Situations) การเรียนรู
จะไดผลดีถาหากถือผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียนการสอน ดังนั้นการจัดหนวยการเรียนที่
เหมาะสมเพื่อการเรียนรูควรยึดถือสถานการณทั้งหลายที่เกี่ยวของกบัชีวิตผูเรียนเปนหลกัสําคัญ
มิใชตัวเนื้อหาวิชาที่เรียน 



 47

(3) การวิเคราะหประสบการณ (Analysis of Experience) 
ประสบการณเปนแหลงการเรียนรูที่มีคุณคามากที่สุด วิธกีารหลกัคือ การวิเคราะหถงึประสบการณ
ของผูเรียนแตละคนอยางละเอียด วามีสวนไหนของประสบการณที่จะนํามาใชในการเรียนการสอน
ไดบางแลวจึงหาทางนาํมาใชใหเกิดประโยชนตอไป 

(4) ผูเรียนตองการเปนผูนําตนเอง (Self – Directing) ความตองการที่
อยูในสวนลึก คือการมีความรูสึกตองการทีจ่ะสามารถตองการนําตนเองได เพราะฉะนั้น บทบาท
ของผูสอนจึงควรอยูในกระบวนการสืบหา หรือคนหาคําตอบรวมกันกบัผูเรียนรูมากกวาการทาํ
หนาที่สงผาน หรือ เปนสื่อสําหรับความรูแลวทาํหนาที่ประเมินผลผูเรียนวาคลอยตามหรือไมเพียง
เทานั้น 

(5) ความแตกตางระหวางผูเรียน (Individual Difference) ความ
แตกตางระหวางผูเรียนจะมมีากขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละบุคคลเมื่อมีอายุเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนัน้การ
สอนจะตองจดัเตรียมการในการเรียนการสอนใหเหมาะสม ใหเปนไปตามความสามารถของผูเรียน
แตละคน 

วิชัย  วงษใหญ, 2537 : 91-92 ไดกลาวถงึระดับการเรียนรูที่สัมพันธ 
และจําเปนกับการเรียนรูในสถาบันการศึกษา มี 4 ระดับ คือ 

(1) การเรียนรูขอเท็จจริง  (Factual Learning)   ไดแกการระบุชื่อ  วนั 
สถานที ่ หรือเหตุการณตาง ๆ ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลและเตรียมความรูพืน้ฐานของสิ่งที่จะเรียน 

(2) การเรียนรูความคิดรวบยอด (Conceptual Learning) ไดแก
กระบวนการเรยีนที่จัดสภาพการเรียนรูเพื่อใหเกิดการตอบสนอง เกิดแนวคิด สรุปรวมจากขอมูลที่
ปรากฏอยู การสามารถบอกความแตกตางของสิ่งของและเหตุการณของสิ่งตาง  ๆ  ได   โดยการ
แยกประเภท    หรือการจัดกลุมส่ิงทีม่ี  คุณลักษณะคลายคลึงกันและกาํหนดเรื่องใหม 

(3) การเรียนรูกฎหรือหลักการ (Principle Learning) ไดแก ลําดับข้ัน
ของการเรียนรูควรจะเรียงลาํดับตอเนื่องกนัอยางชัดเจน สามารถทาํใหผูเรียนนาํความคิดรวบยอด
หลาย ๆ อันมาสรุปรวมสัมพันธกันและสามารถจาํแนกแยกแยะสรุปเปนกฎเกณฑหรือหลักการ
ใหม ๆ จากสิง่ที่เรียนรูปรากฏออกมา เชน การอธิบายแสดงความสมัพนัธของความคดิรวบยอด
ตาง ๆ เปนตน 

(4) การเรียนรูการแกปญหา (Problem Solving)  การเรยีนรูตองอาศยั
หลักการเบื้องตนเปนพื้นฐานของความเขาใจ    ซึ่งจะเปนแนวทางนําไปสูกระบวนการคิดใหม ๆ 
สามารถประยกุตใชนํากฎเกณฑหรือหลกัการไปใชในทางสรางสรรคและการแกปญหาไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ การประยุกตกฎเกณฑไปใชในสถานการณใหม โดยมุงทีจ่ะแกปญหาการสรางสรรค 
อธิบายเหตุการณและอางถึงเหตุและผลหรอืการทาํนายผลที่ไดจากสิง่ตาง ๆ 

สังคมไทยจะเปนสังคมแหงการเรียนรูไดตองเปลี่ยนใหเปนสังคมแหง
ปญญา   ปญญาแบงตามแหลงกาํเนิดได 3 ประการ (พระราชวรมุน ี[ประยูร  ธมฺมจิตฺโต], 2543 : 
10-11) 

(1) สุตมยปญญา หมายถึง ความรูรอบและรูลึก คือการรบัขอมูลจาก
แหลงความรูภายนอกตัวเรา คนที่มีความรูรอบรูลึกมาก จัดวามีความจําดี เปนผูคงแกเรียน 

(2) จินตามยปญญา หมายถงึ ความรูรอบและรูลึกที่เกิดจากการคิด ซึง่
เปนกระบวนการทํางานของจิตภายใน   มโียนิโสมนสกิาร   เปนจุดเริ่มตนของการคิดถูกทาง เนน
การคิดวิเคราะหมากกวาการจดจํา 

(3) ภาวนามยปญญา หมายถึง ความรูรอบและรูลึกที่เกดิจากการลงมอื
ปฏิบัติซึ่งผานขั้นตอนการลองผิดลองถูก เปนปญญาที่เกิดจากประสบการณของการปฏิบัติ 

2.2.2  การวจิัย 

ภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษา 4 ประการ คือ การสอน การวิจยั 
การบริการวชิาการแกสังคม และการทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึง่สถาบันอุดมศึกษาไดกระทํามา
อยางตอเนื่อง  การวจิัยกับการสอนเปนงานจําเปนที่สุดที่อาจารยมหาวิทยาลัยทุกคนตองทํา
พรอมๆ กนัไป เพราะการวิจยัชวยใหการสอนมีประสิทธภิาพ นิสิตนกัศึกษาจะไดรับรูผลงานใหมๆ 
และแนวคิดใหมๆ อยูเสมอ อาจารยที่สอนโดยไมคนควาวจิัยในเรื่องที่สอนเพิ่มเติมยอมมีคาเทากับ
บอกวิชาหรือนําความรูเกาๆ ที่มีผูคนควาวิจัยมาแลวมาเลาใหนิสิตนักศึกษาฟงเทานัน้ นิสิต
นักศึกษาจาํไดเทาไร กถ็ือวามีความรูเทานั้น ไมสงเสริมใหนสิิตนักศึกษาเอาอยางในการคนควา
เพิ่มเติม ความรูที่อาจารยมอียูเมื่อครั้งไดรํ่าเรียนมากห็ดตัวลงทกุวนั  ทายที่สุดก็จะมีความรู
เหลืออยูเทากบัระดับชั้นของนิสิตนักศึกษาที่ตนเองสอนอยูเทานัน้ (ภิญโญ สาธร, 2514: 87 – 88) 

ในแผนอุดมศกึษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2543 – 2557) ทั้ง 2 ฉบับ ซึ่ง
เปนแผนแมบท (Master Plan) ที่จัดทําโดยทบวงมหาวทิยาลยั ไดกาํหนดทิศทางการพฒันา
อุดมศึกษาใหเปนสถาบันการศึกษาชั้นสงูที่มีคุณภาพ สามารถผลิตทรัพยากรมนษุยระดับสูงที่มี
คุณภาพทัดเทยีมนานาประเทศ ใหเปนแหลงรวบรวมผูทรงคุณวุฒิที่สามารถชีน้ํา ผลักดัน และ
สนับสนนุการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู (Knowledge – 
Based Economy) และนําไปสูการเปนสงัคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ที่บุคคลทั้งหมด
ในชาติมีความเชื่อความผกูพนัและยอมรับวาบุคคลจําเปนตองผานกระบวนการการศึกษา การ
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ฝกหัด หรือการฝกอบรมที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อมุงไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตอันเปนปจจัยสําคัญใน
การสรางฐานกําลังคน (Work Force) ใหมีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอกับการพัฒนาประเทศและ
ปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูเปาหมายดังกลาวไดคือ ตองมุงเนนเปาหมายการสรางงานวิจัยทั้งในระดับ
มหาวิทยาลยัและระดับบัณฑิตศึกษา กลาวคือ ในระดับมหาวทิยาลยั ควรกาํหนดทิศทางการวิจยั
ใหชัดเจน เพื่อการจัดสรรทรัพยากรและการสนับสนนุการวิจัยทีมุ่งสูความเปนเลิศทางวิชาการ ใน
แตละสาขาวิชา ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ โดยจัดใหมีการศึกษาวิจยัทัง้ทางดานการวิจัย
พื้นฐาน (Basic Research) และการวิจยัประยุกต (Applied Research) อีกทัง้ผลงานวิจัยควรมี
ความสอดคลองและตรงกับความตองการของประเทศ ตลอดทั้งผลงานวิจยัที่ไดคุณภาพเปนที่
ยอมรับของสังคมวิชาการ ไดรับการตีพิมพเผยแพรและนาํไปใชอางองิอยางกวางขวางทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาต ิ สวนการวิจยัในระดับบัณฑติศึกษา ควรมกีารศึกษาวิจัยทั้งในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกที่ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน และองคกรตางๆ อยางเต็ม
รูปแบบทั้งเงินทุนและอุปกรณ ซึ่งผลจากการวิจัยสามารถไปสูการประยุกตใชในการพัฒนาผลผลติ 
การพัฒนาคณุภาพ การพฒันาบรกิารใหสังคมมากขึน้ อีกทัง้ เปนผลงานวิจยัที่ไดรับการยอมรับ
และมีการตีพมิพเผยแพรในวารสารทางวชิาการ ทัง้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

ผดุงชาติ สุวรรณวงศ และไพฑูรย สินลารัตน, 2542 ไดสรุปผลการ
ประชุมระดับโลก ซึ่งการอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 : วสิัยทัศนและการปฏิบัติในสวนของ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัพนัธกจิการคนควาวจิัย ดังนี ้

(1) การวิจยัเปนพนัธกิจที่สําคัญของการศึกษา เพราะสามารถทําให
เกิดนวัตกรรมและการพัฒนาความรูใหมๆ ข้ึนมา 

(2) การสรางความรูใหม การถายทอดและการวิเคราะหความรูควรจะ
ทําเพื่อผลประโยชนของสังคม 

(3) สถาบันอุดมศึกษาจะตองพยายามสรางความสามารถภายใน 
กลาวคือ ความสามารถและความเขมแข็งจะตองเกิดขึ้นจากภายในตัวสถาบันเอง มิใชพึ่งพา
ความสามารถของผูอ่ืนจากภายนอก 

จรัส สุวรรณเวลา และคณะ, 2524 ไดกลาวถึงกลไกการสงเสริมการวิจยั
ในมหาวทิยาลัย ควรประกอบดวย 

(1) การกําหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยทีช่ัดเจนของมหาวทิยาลยั 
(2) การจัดสรางองคกรบริหารและการจัดการงานวิจยั 
(3) การสงเสริมคุณภาพงานวิจยัและผูวิจัย 
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(4) การสงเสริมการบริการ ระบบขอมูลเพื่อการวิจัย หองสมุด
ศูนยบริการตางๆ 

(5) การเผยแพรผลงานวิจยั 

2.2.3 การบรกิารวชิาการ 

การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา นับวาเปน
บทบาทสําคญัอยางหนึง่ของสถาบนัอุดมศึกษา ในอดตีที่ผานมา สถาบันอุดมศึกษาไมคอยไดให
ความสาํคัญ เนื่องจากขาดนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน รวมทั้งขาดการสนับสนุนดาน
งบประมาณ จนกระทั่ง เมื่อ ป พ.ศ. 2517 ไดมีการกําหนดแนวทางจัดการศึกษาทีพ่งึประสงคของ
ไทยโดยเนนใหคนไทยรูจักตนเอง รูจกัชีวติ เขาใจสังคม และสิ่งแวดลอมที่ตนมีสวนรวมอยู แลวนาํ
ความรูความเขาใจมาใชแกปญหาและเสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีข้ึน พรอมทัง้เนนเรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งการใหบริการทางวิชาการแกสงัคมของสถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการ
อยูในหลายรูปแบบ ทัง้ในรูปของโครงการฝกอบรม การประชุมปฏิบัติการ การสมัมนา การบริการ
ขาวสารขอมูล การใหคาํปรกึษาแนะนาํ การบรรยาย การอภิปราย รวมทั้งรูปแบบของการให
การศึกษาตอเนื่องทั้งในระบบและนอกระบบ (ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคณะ, 2530: 105) 

ไพฑูรย สินลารัตน, 2529: 368 – 374. กลาวถงึงานของอุดมศึกษามี
สามอยางคือ สรางความรู (วิจัย) สรางคน (การสอน) และสรางสงัคม (บริการชุมชน) ดังนัน้ 
ภาระหนาที่ของมหาวทิยาลัย นอกเหนือจากการสอน การวิจยัแลว มหาวิทยาลยัตองใหบริการ
ชุมชนดวย เพราะมหาวทิยาลัยมีความรูและมีคนที่รูที่ควรใชความรูนัน้ทาํประโยชนใหเต็มที ่ดังที่ 
จรัส สุวรรณเวลา, 2538: 225 – 229. ไดกลาวถงึ บทบาทของมหาวิทยาลัยในการใหบริการทาง
วิชาการแกสังคมวาการใหบริการทางวชิาแกสังคมเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่งของมหาวทิยาลัย 
วิชาการมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา แนวความคิดจึงตองเปลี่ยนจึงตองมีสิ่งที่เรียกวา การศึกษา
ตอเนื่อง (Continuing Education) ในความเปนจริงแลว การศึกษาแตละคนเปนการศึกษาตลอด
ชีวิต (Life - Long Education) นักวิชาการจะหยุดไมได ปจจุบนัวิชาการอาจพลกิเปลี่ยนจากหนา
มือเปนหลังมอื จึงเกิดคําใหมวา Re – Education คือ การศึกษาใหมเพราะวชิาที่เคยศึกษามาแต
เดิมไมพอไปสิ้นเชิง เชน เร่ืองคอมพวิเตอร ดังนัน้ มหาวทิยาลยัจําเปนตองสรางใหเปนแหลง
วิชาการ สวนหนึง่ตองนําความรูเขามาจากตางประเทศ รวมทัง้สงคนไปเรียนแลวนําวิชาความรูเขา
มา สวนหนึ่งออกไปทํางานหาประสบการณ การสรางความรูที่สําคัญ คือ การศึกษาวิจัย คนควา 
ตองมีหลายกระบวนการที่เอาความรูเขามาสรางเปนแหลงวิชาการ แลวจึงทําหนาที่ในการสอน 
เพื่อการผลิตบณัฑิตไดอยางดี ถาใครตองการใชวิชาการก็สามารถนาํไปใชประโยชนได และอีก
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หนาที่ของแหลงวิชาการคือ การแกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เมื่อเราถือวาเราเปนแหลงวิชาการ เรา
จําเปนตองเปนผูบอกสังคมวา ตามหลักวชิาการเปนอยางไร เพื่อใหคนภายนอกเขาใจ กลาวโดย
สรุป บทบาทของมหาวทิยาลัยในการใหบริการทางวชิาการแกสังคมซึง่มีบทบาทซอนกนัอยู 
กลาวคือ 

(1) สรางสมใหเกดิความรูเปนแหลงวิชาการ 
(2) ถายทอดความรูและเจตนารมณสรางคนใหม คือ บัณฑติทั้งหลาย 
(3) ใหความรูนี้ไปใชประโยชนกบัผูที่ตองการ 
(4) ชี้นําสงัคมในลักษณะตางๆ ดวยความรูทีม่ี 

2.2.4 การทาํนุบํารงุศิลปวัฒนธรรม 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2525: 757 ไดใหความหมาย
วัฒนธรรม ส่ิงที่ทาํใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ วิถีชีวิตของหมูคณะ ในพระราชบญัญัติวัฒนธรรม 
พุทธศกัราช 2485 หมายถึง ลกัษณะทีแ่สดงถึงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย 
ความกลมเกลยีวกาวหนาของชาติ และศลีธรรมอันดีของประชาชน   ทางวิทยาการ หมายถงึ 
พฤติกรรม และสิ่งที่คนในหมูผลิตสรางขึ้นดวย การเรียนรูจากกันและกัน และรวมใชอยูในหมูพวก
ของตน 

Dressler, D  1969: 45 – 46  อางใน วนัทนา ไชยกจิ, 2526: 14 กลาว
วา วัฒนธรรมเปนมรดกของสังคมที่จะไดรับการถายทอดจากยุคหนึง่ไปสูอีกยุคหนึ่ง ประกอบไป
ดวย ทักษะ ความเชื่อและความรูตางๆ  

สุพัตรา สุภาพ, 2518: 122 – 123 กลาวถึงลักษณะของวฒันธรรมเปน
ส่ิงที่ไดมาโดยการเรียนรูและตองเรียนรูจากมนษุยดวยกนั เปนมรดกทางสงัคมทีม่ีอยูแลวและ
บุคคลรุนตอๆ มาไดปรับปรุงคิดคนสิ่งใหมๆ  เพื่อสรางความเจริญใหวฒันธรรมของสังคมมนุษยให
อยูในระดับสูงขึ้น โดยมีภาษาเปนสื่อกลางในการถายทอด เปนวิถีชวีิตหรือแบบการดํารงชีวิตที่ไม
จําเปนตองเหมือนกนัทกุชาติขึ้นอยูกับยุคสมัย ลักษณะเฉพาะทีท่ําใหเกิดความแตกตางของกลุม
ตางๆ และเปนสิ่งที่ไมคงที่เพราะมนุษยมกีารคิดคนสิ่งใหมๆ ปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับ
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไป จึงทําใหวฒันธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

ชนิตา รักษพลเมือง 2525: 75 กลาววา ระบบการศึกษาทาํหนาที่ใน
การถายทอดวฒันธรรมไดดีที่สุด เพราะวัตถุประสงคของการศึกษาทําใหผูเรียนเขาใจสังคมและ
โครงสราง รวมทั้งความสมัพันธตางๆ ในสังคม  การศกึษาจะตองไมเพียงแตจะตองถายทอดและ
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บํารุงรักษาวฒันธรรมในอดีตเทานัน้ แตจะตองสรางใหสมาชิกตระหนกัถึงปจจุบนัและอนาคต นั่น
คือ การศึกษาเปนตัวการที่จะสรางวฒันธรรมใหมๆ ได ดงันัน้หนาที่ของสถาบันการศึกษาที่มี
หนาที่ตอสังคม ดังนี ้

(1) ถายทอดวัฒนธรรมจากชนรุนหนึ่งไปยงัอีกรุนหนึ่ง ซึ่งในอดีตเปน
หนาที่ของสถาบันครอบครัวและศาสนา สถาบันการศึกษาถายทอดวัฒนธรรมไดโดยทางการจัด
หลักสูตรและเนื้อหาวิชา ตลอดจนกระบวนการเรียนการสอน โดยสอดแทรกคานิยม ทัศนคต ิความ
เชื่ออันพงึประสงคสูผูเรียน 

(2) ปรับปรุง ดัดแปลง แกไขวัฒนธรรมของชนรุนกอนใหเหมาะสมกับ
สภาพหรือโครงสรางสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป และในทางกลับกันทําหนาที่ปรับปรุงดดัแปลงแกไข
สมาชิกของสงัคมใหเหมาะสมกับสภาพจริงของสังคม โดยการดัดแปลงโปรแกรมการเรียนการสอน
และหลักสูตรใหสอดคลองกบัสังคม พรอมกับปรับปรุงพฤติกรรมของผูเรียนใหตรงกบัความ
ตองการของสงัคม ถาทําใหมีสภาพใกลเคยีงกับสังคมจรงิ จะทาํใหผูเรียนมีโอกาสฝกและ
เตรียมพรอมทีจ่ะดํารงชวีิตในสังคม 

(3) เสริมสรางวฒันธรรมใหม เพราะเหตุที่วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง
และเกิดใหมไดทุกเวลาและโอกาสในสงัคม สถาบันการศึกษามีอิทธพิลตอการเปลีย่นแปลงสงัคม
ใหมีรูปแบบใหม และสรางสมาชิกรุนใหมใหเหมาะสมกับรูปแบบนั้นๆ 

มหาวิทยาลยัตองเปนแหลงสะสมศึกษาความเปลีย่นแปลงทาง    
วัฒนธรรมแลวเผยแพรใหสงัคมรูวาวัฒนธรรมไดเปลี่ยนไปและสังคมจะเหน็ดวยหรือไม อยูที่สังคม
เอง มหาวิทยาลัยตองติดตามการเปลีย่นแปลงของวฒันธรรมอยางจริงจงัตอเนือ่งเพื่อเผยแพรให
สังคมตระหนกัและจัดการตามที่เหน็สมควร สถาบนัหรือโครงการไทยศึกษาควรไดรับการสนับสนนุ
อยางจรงิจังและกวางขวาง และประการสําคัญ มหาวิทยาลัยควรสรางบรรยากาศทางวัฒนธรรม
หลายๆ รูปแบบใหมีข้ึนในมหาวิทยาลยั เชน มเีสียงดนตรีอยูเปนแหง มวีัดธรรมวิหารอยูสวนหนึ่ง 
มีประเพณ ี และบรรยากาศหลายรูปแบบ เปนการจัดสิง่แวดลอมใหเปน Cultural Atmosphere 
และไมเปนการบังคับ (ไพฑูรย สินลารัตน, 2529: 373 – 374) 

2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

วัดเปนสถาบนัทางศาสนาที่มีบทบาททางการศึกษามาแตโบราณและเปน
ที่ยอมรับนับถอืสืบเนื่องกันมาดวย วัดมกีระจัดกระจายทั้งประเทศและเปนสถานศึกษา โดยมี
พระสงฆเปนผูถายทอดวิชาความรูตามความถนัดความเชี่ยวชาญของพระผูสอน  ดงันัน้ ประชาชน
ในทองถิน่ยอมรูดีวาวัดใดมชีื่อเสียง เกงทางวชิาการสาขาใด ชาวบานก็จะนําตวัเองบาง บุตรหลาน
บางไปฝากใหพระชวยสอนวชิาให ผูเรียนกจ็ะกลายเปนศษิยวัดคอยปรนนิบัตพิระไปพรอมกัน 
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สถานที่จัดการเรียนการสอนไดแก หอฉนัท หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ และกุฏิ เปนตน สวน
วิชาที่เรียนก็มกีารสอนศีลธรรม ศาสนา อานเขียน และคดิเลขอยางงาย ไมมีการสอนวิชาสามัญ 
หรืออาจจะมบีางแตกน็อยมาก ผลการจดัการศึกษามุงเนนเนื้อหาเพื่อสงเสริมพลงัทางดาน
วัฒนธรรมและสถาบนัของสังคม กลาวคอื ยึดถือปรัชญาการศึกษา ซึ่งอยูบนพืน้ฐานของ
ขนบธรรมเนยีมประเพณี ศีลธรรม จรรยา ศาสนา และแบบธรรมเนียมของชนชัน้ปกครอง         
(ศุภนิตย      วฒันธาดา, 2520: 55 – 56) 

ชาติไทย มีพทุธศาสนาเปนมรดกที่สําคัญอยางยิ่งที่บรรพบุรุษไดสืบทอด
มายงัชนรุนหลัง โดยผานกระบวนการสั่งสม ถายทอดและพัฒนาในแตละยุคสมัย ทั้งในดานวิถี
การดํารงชวีิต ภูมิปญญาในการทาํมาหากนิ การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีความ
เชื่อประเพณี และศิลปกรรมแขนงตางๆ ดังนัน้ วัดในพระพุทธศาสนาจึงเปนศูนยกลางเพื่อการ
พัฒนาเยาวชนของชาติสืบมาตลอดในประวัติศาสตร จนถงึปจจุบนั องคกร ซึง่เปนสวนประกอบที่
สําคัญของสังคมไทย คือ บาน วัด และโรงเรียน (บวร) ไดมีความผูกพนัและเอื้อเฟอสงเคราะหซึ่ง
กันและกนัมาเปนเวลายาวนาน จนกลายเปนเอกลักษณของสังคมไทย กลาวไดวา สงัคมไทยเปน
สังคมของชาวพุทธโดยแท  (พรชุล ีอาชวอาํรุง, 2541: 1) 

มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวทิยาลยัสงฆแหง
คณะสงฆไทย  เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงของคณะสงฆ ซึง่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงสถาปนาขึน้เมื่อ พ.ศ.2432 มีชื่อเดิมวา “มหาธาตุวทิยาลัย” และมีพระบรมราช
โองการเปลีย่นนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2439 โดย
มีพระราชประสงคที่จะใหเปนอนุสรณเฉลมิพระเกยีรติของพระองคสืบไป  การเลาเรยีนพระปริยัติ
สัทธรรม ไดโปรดเกลาฯ ใหจดัการบํารุงทั่วไปทุกพระอาราม แตยงัหาเปนอันนับวาบริบูรณแทไม 
เพราะเปนแตสถานที่เลาเรยีนในชั้นตน จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งวทิยาลัยที่จะเลาเรียน
พระไตรปฎกแลวิชาชัน้สูงขึน้สองสถาน สถานหนึง่เปนที่เลาเรียนของพระสงฆฝายธรรมยุตินิกาย 
ใหตั้งทีว่ัดบวรนิเวศวรวิหาร พระอารามหลวง พระราชทานนามวา มหามกุฎราชวทิยาลัย เปนที่
เฉลิมพระเกยีรติยศสมเด็จพระบรมชนกนารถ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั อีกสถาน
หนึง่เปนที่เลาเรียนของพระสงฆฝายมหานกิาย ไดตั้งไวทีว่ัดมหาธาตุราชวรมหาวหิาร พระอาราม
หลวงนี ้มนีามวา “มหาธาตุวทิยาลยั” 

เมื่อเร่ิมการจัดการศึกษา เพือ่สืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดานการพัฒนาบุคลากรของประเทศใหมีความรู ความเขาใจ สามารถ
นํามาประยกุตใชในชีวิตประจําวนั มีความสามารถในการรักษา และเผยแพรพระพทุธศาสนาใหมี
ความมัน่คงยิง่ขึ้น พระพมิลธรรม (ชอย ฐานทัตตมหาเถร) อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 
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ในสมัยนั้นจงึจัดประชุมพระเถระฝายมหานิกาย จํานวน 57 รูป เมื่อวนัที ่9 มกราคม พ.ศ.2490 
และประกาศใหมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย ดาํเนนิการจัดการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชัน้สูง 
ในระดับมหาวทิยาลยั เปดสอนระดับปริญญาตรี คณะพทุธศาสตรเปนคณะแรก เมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม 2490 และมีพัฒนาการตามลาํดับ 

พ.ศ. 2500 ปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลมาเปนระบบหนวยกิต  
พ.ศ. 2505 เปดสอนคณะครศุาสตร 
พ.ศ. 2506 เปดสอนหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษา ระดับ

ประกาศนยีบตัรและเปดสอน คณะเอเชยีอาคเนยและเปลี่ยนเปนคณะมนุษยสงเคราะหศาสตร เมื่อ 
พ.ศ. 2516 

พ.ศ. 2512 ปรับหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษาเปนวทิยาลัยครูศาสน
ศึกษาและปรบัเปลี่ยนหนวยกิตเปน 200 หนวยกิต 

พ.ศ. 2521 เร่ิมขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค 
เร่ิมต้ังวทิยาเขตแหงแรกที ่จงัหวัดหนองคาย และไดขยายไปยังจงัหวัดอ่ืนๆ ทีม่ีความพรอมดาน
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมีวทิยาเขตในกํากับดูแล ทั่วประเทศ 
10 แหง วิทยาลัยสงฆ 4 แหง และศูนยการศึกษา 1 แหง 

พ.ศ.2526 มหาวทิยาลยัไดปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ใหม โดยลดจาํนวนหนวยกติจาก 200 หนวยกิต ใหเหลือเพียง 150 หนวยกิต และปรับเปนคณะ 4 
คณะ คือ คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร 

พ.ศ.2535 คณะกรรมการศึกษาของสงฆ ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปน
ประธาน ไดออกระเบียบคณะกรรมการศึกษาของสงฆวาดวยการจัดการศึกษามหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2535 โดยมหาวทิยาลยัสามารถจัดการศึกษาและการบริหารใหเปนไปตาม
ระบบสากล  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ.2540 สงผลให
มหาวิทยาลยั มีพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกาํกับของรัฐบาลและ
เปนนิติบุคคลที่ไมเปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกจิ เนนจัดการศึกษาวชิาการดาน
พระพทุธศาสนา  (ประวัตมิหาวิทยาลัย มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, 2548) 

มหาวทิยาลัยมหามกฎุราชวิทยาลยั 
เมื่อพุทธศักราช 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่

5 ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหตั้งวิทยาลัยขึน้ในบริเวณวัดบวร
นิเวศวหิาร พระราชทานนามวา มหามกุฎราชวทิยาลัย เพื่อเปนที่ศึกษาเลาเรียนของพระภิกษุ
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สามเณร  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงทรงตั้งวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิ
กิจการของมหามกุฎราชวิทยาลัยขึ้น 3 ประการ คือ 

1) เพื่อเปนสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร  
2) เพื่อเปนสถานศึกษาวทิยาการอันเปนของชาติภูมิและของตางประเทศ  
3) เพื่อเปนสถานที่เผยแผพระพทุธศาสนา 
พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 5 ได

พระราชทานพระราชทรัพยใหสรางวิทยาลยัขึ้น โดยพระราชทานนามวา มหามกุฎราชวิทยาลัย 
เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแด พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่4 ผูเปนทีม่าแหงนาม 
มหามกุฎราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2488  เรียกนามมหามกุฎราชวิทยาลยัวา สภาการศึกษามหามกฎุ
ราชวิทยาลยัในพระบรมราชปูถัมภ 

พ.ศ. 2489 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ นายก
กรรมการ มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ทรงประกาศใชระเบียบและหลักสูตรของ
สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยและเปดการอบรมการศกึษาแกภิกษุสามเณร โดยจัดเปน
หลักสูตรปริญญาศาสตรบัณฑิตไว 4 ป และเปดเรียนในปนี้เปนรุนแรก 

พ.ศ. 2490 เปลี่ยนแปลงหลกัสูตรใหม คือกําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน
การศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตร ปที ่1-2 กอนแลวจึงเขาศึกษาในชัน้ปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต ปที่ 1 ได 

พ.ศ.2493 เปลี่ยนแปลงหลกัสูตรใหม คือ กําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน
ชั้นบุรพศึกษา (สมัยนั้นเรียกวาชัน้มูล) 1 ป กอน จากนัน้ก็เขาศึกษาเตรียมศาสนศาสตร 2 ป แลว
จึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต ปที่ 1 ใชเวลาศึกษาภาควิชาการรวม 7 ป กับ
จะตองรับการอบรมพิเศษและคนควาอกี 1 ป รวมทั้งสิน้ 8 ป จงึจะมีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต (ศ.บ.) 

พ.ศ.2498 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ เสด็จทรงวาง
ศิลาฤกษ อาคารเรียนสภาการศึกษามหามกุฏราชวทิยาลัย ซึ่งใชเปนอาคารเรียนในปจจุบัน 

พ.ศ.2511 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป เปน
ระบบหนวยกติ  

พ.ศ.2512 มีคาํสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ ให
เปนการศึกษาของคณะสงฆ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย 

พ.ศ.2513 ไดเปดการศึกษาครบ 4 คณะ คือ คณะศาสนาและปรัชญา 
คณะสังคมศาสตร คณะศิลปศาสตร และคณะศึกษาศาสตร 
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พ.ศ.2527 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญตัิกําหนดวทิย
ฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพทุธศาสนา พ.ศ.2527 ใหผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา ตาม
หลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต จากสภาการศึกษามหามงกุฎราชวิทยาลยั ในพระบรม
ราชูปถัมภ มวีทิยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกวา ศาสนศาสตรบัณฑิต ใชอักษรยอวา ศน.บ.  

พ.ศ.2530 เปดการศึกษาชัน้ปริญญาโท เรียกวา บัณฑติวิทยาลัย ขึ้นเมื่อ
วันที่ 24 ธนัวาคม พ.ศ.2530 มี 2 คณะ คือ คณะพทุธศาสนาและปรัชญา และคณะพุทธศาสน
นิเทศ 

พ.ศ.2540 ประกาศพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั 
รับรองสถานภาพเปนมหาวทิยาลยัของรัฐในกํากับรัฐบาลและเปนนิตบิุคคลที่ไมเปนสวนราชการ 

2.3 การประกันคณุภาพทางการศกึษา 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหสถานศกึษาทุก

แหงตองดําเนนิการเกี่ยวกับการประกนัคุณภาพทางการศึกษาไวในหมวด 6 มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ตั้งแต มาตราที่ 47 – 51 ดังนี ้

มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกนั
คุณภาพภายนอก ระบบหลักเกณฑ และวธิีการประกนัคณุภาพการศึกษา  

มาตรา 48  ใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวา
การประกนัคุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบริหารการศกึษาที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง  

มาตรา 49 ใหมีสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา มี
ฐานะเปนองคการมหาชนทาํหนาที่พฒันาเกณฑวธิีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทุกแหงอยางนอยหนึง่ครั้ง
ในทุกหาปนับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมนิตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สาธารณชน 

มาตรา 50 ใหสถานศกึษาจดัเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่มีขอมูลเกี่ยวของ
กับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทัง้ผูปกครองและผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนทีพ่จิารณาเหน็วาเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองทีท่ําการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศกึษานัน้ 
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มาตรา 51 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตาม
มาตรฐานที่กาํหนด ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทํา
ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสงักัด เพือ่ใหสถานศึกษาปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด หากมิไดดําเนินการดงักลาวใหสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานหรือคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพือ่ดําเนนิการใหมีการปรับปรุงแกไข 

การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถงึ    การบริหารจดัการและการดําเนนิ
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเปน
การสรางความมั่นใจใหผูรับบริการทางการศึกษาโดยตรงไดแก ผูเรียนและผูปกครอง และ
ผูรับบริการทางออม ไดแก สถานประกอบการ ประชาชน และสงัคมโดยรวม  การประกันคุณภาพ
มีแนวคิดอยูบนพืน้ฐานของการ  “ปองกนั”  ไมใหเกิดการทํางานที่ไมมปีระสิทธิภาพและผลผลิตไม
มีคุณภาพ (นงราม  เศรษฐพานิชและคนอื่น ๆ, 2543 : 7) 

โดยที่สถาบันการศึกษามีอิสระในการดําเนินงาน และการตัดสินใจในการ
บริหารงานสงูขึ้น มีความรวมมือกับหนวยงานหลากหลายขึ้น  สถาบนัการศึกษาจงึมีความ
รับผิดชอบที่จะตองแสดงใหประจักษแกสงัคมวาไดใชอํานาจหนาที่ และความมีอิสระในการ
บริหารงานไปอยางถูกตองเหมาะสม ควรแกทรัพยากรที่ไดรับจากแหลงตาง ๆ และเปนประโยชน
แกสังคมตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย นัน่คือ ความสามารถตรวจสอบได (Accountability) ที่
จําเปนตองมีควบคูไปพรอมกับอิสระในการบริหารงาน (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2540 : 202-203) 

แนวคิดเกี่ยวกบัระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษา ไดมีการพฒันาและ
สงเสริมคุณภาพทางการศึกษา โดยมีการดําเนนิงาน 3 ข้ันตอน (นงราม เศรษฐพานชิและคนอื่น ๆ, 
2543 : 7-8) 

1. การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพฒันา
สถานศกึษาใหเขาสูมาตรฐาน 

2. การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด 

3. การประเมินคุณภาพ เปนการประเมนิคุณภาพของสถานศึกษา โดย
หนวยงานทีก่าํกับดูแลในเขตพื้นที่ และหนวยงานตนสงักัดในสวนกลาง ซึ่งถึงแมจะเปน
บุคคลภายนอก แตก็ยงัถือวาเปนการประเมินภายใน เพราะดําเนินการโดยหนวยงานที่อยูในสาย
การบริหารของสถานศึกษา ซึ่งจะดําเนนิการตรวจเยี่ยมและประเมินสถานศกึษาเปนระยะ ๆ ตามที่
กําหนดโดยหนวยงานตนสงักัด เพื่อใหความชวยเหลือ และสงเสริมสนับสนนุใหสถานศึกษามกีาร
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พัฒนาคุณภาพอันเปนการเตรียมความพรอมกอนรับการประเมินภายนอกจากสาํนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งเปนองคการมหาชน   

การตรวจสอบ ติดตามและประเมินทางการอุดมศึกษา 

การตรวจสอบ หมายถึง การคนหาความผิดพลาดของการดําเนนิงาน หรือ  
ผลงาน  

การประเมนิผล หมายถงึ กระบวนการที่มุงหาคาํตอบวานโยบาย แผนงาน 
โครงการวาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายทีก่ําหนดไวหรือไม โดยการศึกษาความสัมพันธ
เชิงสาเหตุ และผลระหวางนโยบาย แผนงาน โครงการกบัผลลัพธและผลกระทบเปนอยางไร  

หลักการปฏิบัติมีดังนี ้ 
1.  สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่และความรับผิดชอบตอผูเรียน สาธารณชน

และสังคมของประเทศ  จงึตองพัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การดําเนินงาน
ของตน บนพืน้ฐานของความมีอิสระในการปกครองตนเอง   ความมีอิสระและความคลองตัวใน
การดําเนินงาน ความเปนเลิศทางวิชาการ ความมีเสรีภาพทางวิชาการ มีการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา  และไดรับการจัดสรรงบประมาณแบบหมวดเงนิ
อุดหนนุทัว่ไป  

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จะไดรับการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และการดําเนนิงานจากองคกรอิสระจาก
ภายนอกอยางตอเนื่อง  

3. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง ตองนาํผลการประเมนิไปใชในการปรับปรุง 
และพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน (พรชุลี 
อาชวอํารุงและคณะ, 2543; Davis and Morral, 1974) 

มหาวิทยาลยัเปนแหลงหรือชุมชนของความรูหรือปญญา เครื่องบงชี้คณุภาพ
ทางวิชาการกต็องวางอยูบนรากฐานความรู มีทัง้ทางตรง และทางออม และทั้งที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม ประกอบดวย คณุภาพผลผลติ บัณฑิต, ผลงานวิจยั คุณภาพงานบริการ คุณภาพ
การศึกษา และคุณภาพอาจารย บรรยากาศทางวิชาการ และบรรยากาศในมหาวทิยาลัย (อดุลย        
วิริยเวชกุล, 2541 : 13-22) กลาวโดยสรุปดังนี ้

คุณภาพผลผลิต ผลผลิตของมหาวทิยาลัยที่แสดงถงึคุณภาพของแหลง
ความรู หรือแหลงวิชาการ ไดแก 
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บัณฑิต คุณภาพของบัณฑติเปนเครื่องชีคุ้ณภาพของมหาวิทยาลัย บณัฑิตที่
มีความรูความสามารถสงู เมือ่ออกมาประกอบวิชาชีพ ปฏิบัติการหรือสรางผลงานใหประจักษยอม
แสดงถึงคุณภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

ผลงานวิจัย การวิจยัมุงเนนเพื่อการคนพบ หรือการไดมาซึ่งความรูใหมใน
สาขาวิชาใดวชิาหนึ่ง หรือเร่ืองเฉพาะทางในแนวลกึเปนสําคัญ โดยการตีพิมพในวารสารที่ยอมรับ
กันในนานาชาติ รางวัลที่ใหแกผลงานวจิัย หรือแกนักวิจยัที่คนพบ ทัง้ในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ นอกจากนี้กาํลังทรัพยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดอีกอยางหนึ่งของการวิจยั        นักวิจัย
สามารถหาทนุไดจากแหลงทุนภายนอก โดยเฉพาะแหลงทนุ นานาชาติ ที่มีการแขงขันสูง จึง
สะทอนใหเห็นคุณภาพของงานวิจัยดวย 

คุณภาพงานบริการ หมายถึงงานบริการทั้งปวงที่ตองการใชความรูเปนฐาน
ในการใหบริการ 

คุณภาพการศึกษาและคณุภาพอาจารย ความรูความสามารถและ
คุณภาพในเชงิการสอนยอมดึงดูดนิสิตนักศึกษามาสูสถาบัน เชนเดียวกับนักวิชาการที่มีชื่อเสียงใน
ดานการวิจัยยอมดึงดูดนิสิต          นักศึกษาระดับบัณฑติมาสูสถาบนัเชนกนั นอกจากนี้ส่ิงที่ควร
คํานึงในเรื่องระบบ และโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษา ที่ตองเอื้ออํานวยในการปฏิบัติงานของ
อาจารย เพราะอาจารยที่มีคณุภาพยอมเลอืกที่จะไปทํางานในสถาบันอุดมศึกษาอืน่ หรือในอาชีพ
อ่ืนอันจะสงผลใหเกิดภาวะสมองไหล หรือขาดอาจารยที่มีคุณภาพ 

บรรยากาศทางวิชาการ เปนปจจัยที่สงเสริมหรือตอตาน ใน
สถาบันอุดมศึกษา ไดแก ความรู ความสามารถสูง มีประสบการณ มคีวามรับผิด มกีารประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็เชงิวิชาการในรูปแบบตาง ๆ การแลกเปลี่ยน โตเถียงเพื่อใหเกิดความ
หลากหลายในแนวความคดิ เพื่อการสรางสติปญญา นอกจากนี้มีระบบสารสนเทศ และหองสมุดที่
ดี เหลานี้ลวนเปนเครื่องแสดงคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา 

บรรยากาศในมหาวิทยาลัย เปนเครื่องแสดงใหเหน็ถงึวัฒนธรรมและ
ประเพณีของมหาวิทยาลยั การที่มนีิสิตนกัศึกษาที่มีคณุภาพมาจากชาติตาง ๆ มกีจิกรรมดาน
สังคม ศิลปวฒันธรรม การกีฬา การดนตรี มีชมรมตาง ๆ ที่สงเสริมใหนิสิตนักศกึษาไดทํากิจกรรม
รวมกัน ทั้งในดานการสงเสริมสติปญญา และศิลปวัฒนธรรม เหลานีย้อมเปนเครื่องแสดงถึง
บรรยากาศที่ดีในมหาวทิยาลัย และแสดงคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา 

การประกนัคุณภาพทางวิชาการ  เปนหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาในการ
จัดทําโครงสราง และระบบการประกนัคุณภาพภายใน นับวามีความสําคัญอยางยิง่ การมี
ขอบังคับ หรือระเบียบทีก่ําหนดมาตรฐานการประกนัคุณภาพในเรื่องตาง ๆ เชน อัตราสวนนิสิต
นักศึกษาตออาจารย การเรยีนการสอนที่เนนการคนควาดวยตนเอง ไดแก การสัมมนา อภิปราย
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กลุมยอย การเขียนรายงาน การทาํวทิยานพินธในระดับบัณฑิตศึกษา การสอบวทิยานิพนธ โดยให
มีกรรมการที่เปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยหรือนอกประเทศ การกาํหนดใหมมีาตรฐานของ
โครงสรางพื้นฐาน เชนวารสาร ตํารา ฐานขอมูล และ การบริการสารสนเทศอืน่ ๆ การกําหนดให
สามารถเขาคนขอมูล และฐานขอมูลประเภทตาง ๆ โดยเทคโนโลยีสมยัใหม และการไดมาซึ่ง
เอกสารตนฉบบัอยางรวดเร็ว การกาํหนดใหเขียนวทิยานพินธเปนภาษาอังกฤษ ในสายที่ไมใช
ภาษาไทย เปนตน ซึ่งเปนสวนสาํคัญในการประกันคุณภาพทางวิชาการเบื้องตนภายใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ มหาวทิยาลยัอาจกําหนดใหมีองคกร  หรือคณะกรรมการภายใน  มหีนาที่
รับผิดชอบการประกันคุณภาพทางวิชาการโดยตรง เพื่อใหเกิดความมัน่ใจในขบวนการขั้นตาง ๆ 
เหลานั้นได ดงันั้นการบริหารจัดการภายในเพื่อประกนัคุณภาพทางวิชาการภายในของ
สถาบันอุดมศึกษาควรมีขอบเขตครอบคลุม (อดุลย  วิริยเวชกุล, 2541 : 60-63) 

1. กลไกเพื่อการสรางมาตรฐานและขอกําหนดคุณภาพ (Quality Standard 
and Guidelines) ของสถาบนั ทั้งในดานโครงสรางพืน้ฐาน (เชน ระบบหองสมุด และสารสนเทศ 
โสตทัศนอุปกรณ หองปฏิบตัิการ), ระบบการบริหารการศึกษารวมทั้งระบบการเรียนการสอน, 
ระบบการประเมินผลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัวิชาการ (เชน การสอน, วิทยานพินธ) 

2. กลไกสําหรับการประเมินและตรวจสอบคุณภาพ (Quality Assessment 
and Quality Audit) พึงมีขอกําหนดใหสามารถเอื้ออํานวยใหมกีารประเมิน และตรวจสอบจาก
บุคคล หรือ กลุมบุคคล หรือองคกรภายนอก ทีม่ิไดมีสวนเกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษานัน้ 

3. กลไกการประกันคุณภาพ (Quality Assurance) เพื่อใหความมัน่ใจวาได
คุณภาพตามที่ไดตั้งมาตรฐานหรือขอกําหนด โดยเฉพาะเมื่อไดทาํการประเมินและตรวจสอบแลว
วา เร่ืองหรือกจิกรรมนั้น ๆ ยงัไมถึงระดับทีไ่ดตั้งไว จะตองมีขบวนการและวิธีการแกไขใหได
มาตรฐานที่ตั้งไวชัดเจน และมีความมั่นใจในความสําเร็จของการปรับปรุงแกไขนั้น 

อนึ่ง  จะตองคาํนงึเสมอวาการอุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วใน
ทุก ๆ ดาน ดังนั้น กลไกทั้งสามประการนัน้ จะตองมีความคลองตัว และเอื้ออํานวย ใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดรวดเร็ว เพื่อคงศักยภาพความไดเปรียบในเชิงแขงขนัในดานนี ้ที่มีความเขมขน และ
รุนแรงในปจจบุัน 

3. หลักสูตรและการสอน 
3.1 หลักสูตร 

ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2544 กลาวถึง หลักสูตรในระดับอุดมศึกษา ถือเปนหวัใจ
ของการจัดการอุดมศึกษา เพราะสถาบันอุดมศึกษาจะมีความหลากหลายไดนัน้ หลักสูตรหรือ
โปรแกรมการศึกษาเปนองคประกอบสําคัญ ซึ่งองคประกอบของหลกัสูตร มี 4 สวน คือ การศึกษา
ทั่วไป (General Education) การศึกษาวชิาเฉพาะ (Specialized Education)  การศึกษาเพิม่เตมิ 
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(Exploration Education) และการศึกษาเสริม (Enrichment Education) ซึ่งการพฒันาหลักสูตรที่
เกี่ยวของกับการศึกษาเพิ่มเติมและการศึกษาเสริมจะจัดออกมาในลกัษณะหมวดวชิาเลือกเสรี 
ดังนัน้ หลกัสูตรระดับอุดมศึกษาจะประกอบดวยหลักสูตรวิชาชพี หลกัสูตรการศึกษาทั่วไป 
หลักสูตรวิชาเลือกซึ่งจะมีเนือ้หาวชิา รายวิชา และกจิกรรมตางๆ ที่จดัใหผูเรียนไดพัฒนาทุกๆ ดาน 
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542) 

ทิพวรรณ รัตนวงศ, 2532: 18 กลาวถึง หลกัการของหลักสูตร ไดแก ขอความ
ที่สะทอนใหเหน็ถึงความเชื่อและเจตจํานงที่จะดําเนนิการในการผลิตคนตามที่หลกัสตูรตองการ 
หลักสูตรจึงทําหนาที่เปนหลกัหรือเกณฑกวางๆ ในการกาํหนดจุดมุงหมายและโครงสรางหลกัสูตร 
สวนจุดหมาย (Aim) จะใชคําวา จุดมุงหมายหรือ จุดประสงค หรือวัตถุประสงคก็ได และสามารถ
แบงจุดหมายของการศึกษาออกไดเปน 6 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับการศึกษา ระดับหลักสูตร 
ระดับวิชา ระดับรายวิชา และระดับการสอน  

เอกลักษณของการอุดมศึกษา คือ ระดับการวิจยัที่ลุมลึก และมีผลงานวิจัย
จํานวนมาก การทุมเทของคณาจารยที่ใหกับงานวิจัยนัน้ ถือวาเปนเครื่องประกันที่สาํคัญวา การ
อุดมศึกษามีคณุภาพ มหาวทิยาลยัดั้งเดิมยึดหลักการวา อาจารยจะตองมีความสามารถในการ
สอนและการวจิัย ซึง่ถือเปนรูปแบบวิชาชพีของบุคลากรทางวชิาการ รูปแบบนี้เปลี่ยนแปลงไปใน
บริบทของการอุดมศึกษาเพือ่มวลชน ซึง่ทาํใหเกิดหลักสตูรสั้นๆ ซึ่งเนนอาชพีมากขึน้ และลด
ความสาํคัญของการทํางานวิจัยลง โดยมอบใหแกผูชํานาญการภายนอก หรือนกัวชิาชีพวิจัย
โดยเฉพาะ นอกจากนั้น วธิกีารสอนที่มีลักษณะแปลกใหมในการอุดมศึกษา เชนการศึกษาทางไกล
ไดเปลี่ยนลักษณะของบุคลากรที่ตองการอีกดวย ผลของการอุดมศึกษาเพื่อมวลชนและทรพัยากร
ทางการเงินซึ่งลดลง ทาํใหนกัวิชาการหลายคนมีโอกาสนอยลงที่จะทาํวิจัยที่มีความสอดคลองตอ
ความสนใจ และความชาํนาญพิเศษของตน ในหลายๆ กรณี เกิดตําแหนงที่สอนอยางเดียวขึ้น เปน
รูปแบบใหมของบุคลากรทางวิชาชีพทั่วโลก (พรชุล ีอาชวอํารุง, 2546 (ข) : 6)   

3.2 การเรยีนการสอน 
การเรียนการสอน  เปนจุดมุงหมายแรกของมหาวทิยาลยั สถาบนัอุดมศึกษา

ยังมีจุดมุงหมายของการสอนเพื่อการอาชพีอีกดวย การสอนวิชาชพีในสมยักอนนั้นเปนการสอน
จากชวีิตของจริงและสภาพจริง เปนการฝกฝนชนิดที่เรียกวา ฝกปฏิบัติงาน  (Apprenticeship)  
เปนการผสมผสานทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกนัอยางแทจริง  ดงันัน้การสอนจึงเนนครู คนใดมี
ความชาํนาญดานใดก็สอนดานนัน้ในยุโรปสมัยกลาง ครูจะไปรวมกนัตั้งสํานัก เรียกวา สาํนกัของ
ครู  (University of Masters)  หรือ ถานกัเรียนจะไปรวมกันเองแลวหาครูมาสอนกลายเปนสํานัก
ของนักเรียน  (University of Students)  คําวา มหาวิทยาลัย  (University หรือ Universitas)  จึง
เกิดขึ้นในยุคนีม้ีความหมายถึงกลุมคนที่รวมกลุมกันอยู   (The Society, The Whole) เพือ่
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ประโยชนและความเปนอิสระในการที่จะศกึษาและคนควาสิ่งที่ตนเองสนใจ  (ไพฑูรย  สนิลารัตน, 
2542)  

ทิศนา  แขมมณี, 2545: 110 – 154  กลาวถงึหลกัการและแนวคดิในการ
จัดการเรียน จดัสารบบเปน 3 หมวด  โดยใชบทบาทการมีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูของผูสอน
และผูเรียน  ดงันี ้

1. หลักการจัดการเรียนการสอน แบบ ครูเปนศูนยกลาง (Teacher 
Centered Instruction) เปนการจัดการเรียนการสอนทีมุ่งใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาสาระ ขอความรู 
ขอมูล ขอเท็จจริง รวมทัง้ทักษะตางๆ ไดอยางรวดเร็วและเปนที่เขาใจของผูเรียน  เชน  การจัดการ
เรียนการสอนทางตรง (Direct Instruction)  

2. หลักการจัดการเรียนการสอน แบบผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student 
Centered Instruction) เปนการจัดการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนมีบทบาทหรือมีสวนรวมอยาง
ตื่นตัว (Active Participation)  ทั้งทางกาย  สติปญญา  อารมณ และสังคม   ในกิจกรรมหรือ
กระบวนการเรยีนรูโดยมีบทบาทดงักลาวมากกวาอาจารย โดยมจีุดเนนของการจัดการเรียนการ
สอน ดังนี ้
 2.1 แบบเนนผูเรียน  ไดแก 
 2.1.1 การจัดการเรียนการสอนแบบเอกัตภาพ (Individualized 
Instruction)      ผูเรียนแตละคนมีภูมหิลัง สติปญญา ความสามารถ ความถนัด แบบการเรียนรู 
ความสนใจ และความตองการไมเหมือนกนั การสนองความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคล จะ
ชวยใหเกิดการเรียนรูไดดี และสามารถพฒันาศกัยภาพของแตละบคุคล 
 2.1.2  การจัดการเรียนรูแบบนําตนเอง (Self – Directed Learning) 
เปนการเรียนรูแบบใหชวยฝกฝนใหผูเรียนพึ่งพาตนเองและพัฒนาตนเองได  เนื่องจากผูเรียนแตละ
บุคคลมีแบบการเรียนรู  (Learning Style)   ที่แตกตางกนั การเรียนรูแบบนําตนเอง จะชวยให
ผูเรียน สามารถเรียนรูไดดี 

2.2 แบบเนนความรู ความสามารถ ไดแก 
2.2.1  การจัดการเรียนรูแบบรูจริง (Mastery Learning)  เปนการ

เรียนรูที่มีความสัมพนัธกับเวลา หากผูเรียนไดรับโอกาสและคุณภาพการสอนทีห่ลากหลาย 
แตกตางกนัไปตามความตองการของแตละบุคคล 

2.2.2  การจัดการเรียนการสอนแบบเนนมโนทัศน (Concept – Based 
Instruction) เปนการเนนการเรียนรูความคิดเชิงนามธรรม แบบองครวม ใหเหน็ความสัมพันธของ
ขอมูลความรูตางๆ  
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2.3 แบบเนนประสบการณ 
2.3.1  การจัดการเรียนรูแบบเนนประสบการณ (Experiential Learning) 

เปนการเรียนรูที่เร่ิมจากประสบการณที่เปนรูปธรรมเหน็ไดชัดเจน สามารถนาํไปสูการเรียนรูเชงิ
นามธรรม อันจะสงผลตอการคิดการปฏิบัติหรือการกระทําใหมๆ ตอไป 

2.3.2  การจัดการเรียนรูแบบรับใชสังคม (Service Learning) เปนการ
เรียนรูจากรูปธรรมไปสูนามธรรม อันจะชวยใหผูเรียนเกดิความคิดความรูใหมดวยตนเอง  จงึทาํให
มีความหมายตอตนเองและตองการทีจ่ะนาํไปรับใชสังคม ตามความตองการของชมุชนและสังคม 

2.3.3  การจัดการเรียนรูตามสภาพจริง (Authentic Learning) เปนการ
เรียนรูที่มีความสัมพนัธกับบริบทของเรื่องนั้นๆ โดยคํานงึถึงบริบทแวดลอมที่สัมพันธกับความเปน
จริง จงึสามารถนําไปใชในชวีิตประจําวนัได 

2.4 แบบเนนปญหา 
2.4.1  การจัดการเรียนการสอนโดยใชปญหาเปนหลัก (Problem – 

Based Instruction)   ปญหาสามารถกระตุนใหผูเรียนเกิดภาวะสงสัยและตองการแสวงหาความรู
เพื่อขจัดความสงสัย การใหผูเรียนไดเผชญิปญหาจริงหรือสถานการณตาง ๆ และคิดหาทาง
แกปญหา จะชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีความหมายและสามารถพฒันาทกัษะ
กระบวนการตางๆ อันเปนทกัษะที่จําเปนตอการดํารงชวีิต และการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.4.2  การจัดการเรียนการสอนโดยใชโครงการเปนหลัก (Project – 
Based Instruction)  

- โครงการหรือโครงงาน เปนกจิกรรมที่มีบริบทจริงเชื่อมโยงอยู  
ดังนัน้ การเรียนรูที่เกิดขึน้จึงสัมพันธกับความเปนจริง สามารถนาํไปประยุกตใชไดในชีวิตจริง 

- การใหผูเรียนทําโครงการหรือโครงงาน เปนการเปดโอกาสให
ผูเรียนไดเขาสูกระบวนการสบืสอบ (Process of Inquiry) ซึ่งผูเรียนตองใชการคิดที่ซับซอนขึ้น จึง
เปนการพัฒนาสติปญญาดวย 

- ชวยใหผูเรียนไดผลิตงานที่เปนรูปธรรมออกมาแสดงถงึความรู  
ความคิดของผูเรียน สามารถนํามาอภิปรายแลกเปลี่ยน และวพิากษวจิารณไดอยางชัดเจน 

- การแสดงผลงานตอสาธารณชน สามารถสรางแรงจูงใจในการ
เรียนรู และการทํางานใหแกผูเรียนได 

- สามารถชวยดงึศักยภาพตางๆ ทีม่ีอยูในตวัผูเรียนออกมาใช
ประโยชนดวย 
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2.5 แบบเนนทักษะกระบวนการ 
2.5.1  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการสืบสอบ (Inquiry – 

Based Instruction) เปนการสืบสอบดวยกระบวนการทางวทิยาศาสตร (Scientific Inquiry) เปน
กระบวนการทีจ่ําเปนตอการแสวงหาและศกึษาขอความรูตางๆ คําถามที่เหมาะสมสามารถนาํ
ผูเรียนไปสูการคนพบขอความรูใหมๆ ได 

2.5.2  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการคิด (Thinking – 
Based Instruction) กระบวนการคิดเปนกระบวนการทางสติปญญา ซึง่อาศัยสิง่เราและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม การฝกทักษะการคิด การใชลักษณะการคิดแบบตางๆ รวมทัง้
กระบวนการคดิที่หลากหลายจะชวยใหการคิดอยางจงใจและอยางมีเปาหมายของผูเรียนเปนไป
อยางมีคุณภาพมากขึ้น 

2.5.3  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการกลุม (Group 
Process – Based Instruction) เปนกระบวนการในการทํางานรวมกนัของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
โดยมีวัตถุประสงครวมกนั และมีการดําเนนิงานรวมกนั โดยผูนํากลุมและสมาชิกกลุมตางกท็าํ
หนาที่ของตนอยางเหมาะสม และมีกระบวนการทาํงานที่ดี เพื่อนาํกลุมไปสูวัตถุประสงคที่กาํหนด
ไว 

2.5.4 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการวิจัย (Research – 
Based Instruction) เปนกระบวนการทางวิทยาศาสตรที่ใชในการแสวงหาความรูเพื่อใหไดขอมูล
ความรูทีเ่ชื่อถอืได  กอใหเกดิการเรียนรูทีล่ึกซึ้งและมีความหมายตอตนเองในการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.5.5 การจัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 
(Instruction for Self – Directed Learning) ผูเรียนทุกคนมีความสนใจใฝรูอยูเปนธรรมชาติ หาก
ไดรับการสงเสริมใหรับผิดชอบการเรียนรูของตนและไดรับการฝกฝนทกัษะที่จําเปนตอการศึกษา
หาความรูดวยตนเอง ผูเรียนจะสามารถเรยีนรูในสิง่ที่ตนสนใจไดตลอดชีวิต  

2.6 แบบเนนบูรณาการ 
- การเรียนรูที่ดคีวรมีลักษณะเปนองครวม 
- การเรียนรูการแกปญหาโดยใชความรูหลายๆ ดาน เพื่อใหผูเรียน 

เกิดพัฒนาการทั้งดานความรู ทักษะและเจตคติไปพรอมๆ กัน 

3. หลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู (Instruction Without 
Teacher) 

การนาํเทคโนโลยีทางการศึกษาไดพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว  
แนวคิดในการจัดการเรียนการสอนจึงขยายไปสูการเรียนรูดวยตนเอง โดยอาศัยสื่อและเทคโนโลยี
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ตางๆ  ผูสอนอาจเปนผูวางแผน ติดตามและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน       แตผูสอนไมมี
บทบาทในกระบวนการเรียนรูของผูเรียน เพราะผูเรียนเปนผูดําเนินการเรียนรูดวยตนเอง  โดย
อาศัยสื่อและเทคโนโลยีตางๆ) 

3.1 การจัดการเรียนการสอนโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป (Programmed 
Instruction)  เปนการใหผูเรียนไดศึกษาเรียนรูดวยตนเอง ตามความสามารถ มีการตรวจสอบการ
เรียนรูของตนเอง จากการวิเคราะหเนื้อหาและจัดแบงเนือ้หาออกเปนสวนยอยๆ ที่มคีวามตอเนื่อง
เปนลําดับและนําเสนอทีละขั้น   ไมมกีารขามขั้นตอน ชวยใหผูเรียนมีความเขาใจเนื้อหาสาระนัน้
ไดดี 

3.2 การจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer 
Assisted Instruction) เปนการใชเครื่องคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือขยายขอบเขตความสามารถใน
การเรียนรูของผูเรียนใหเรียนรูไดเร็วและเรียนรูไดดี  ตามความสามารถของผูเรียน 

3.3 การจัดการเรียนการสอนทางไกล (Distance Instruction) เปนการ
จัดการเรียนการสอนทางไกล  โดยใหผูสอนถายทอดความรูผานทางสือ่มวลชน  และส่ือ
โทรคมนาคมตางๆ สามารถชวยใหผูเรียนจํานวนมากที่อยูในที่ตางๆ ไดเรียนรู โดยที่คุณภาพ
การศึกษาไมแตกตางไปจากการจัดอยูในทีต่างๆ ไดเรียนรู โดยที่คุณภาพการศึกษาไมแตกตางไป
จากการวัดการเรียนการสอนตามปกติ 

3.4 การจัดการเรียนการสอนผานเครือขายเวิลด ไวด เว็บ (Web – 
Based Instruction) เปนการใชแหลงทรพัยากรสารสนเทศที่กวางขวางสามารถเขาถึงขอมูล 
สืบคนเนื้อหาสาระความรูจากเครือขายตางๆ ทั้งโลกไดอยางกวางขวาง 

นอกจากนีย้ังมีการจัดการเรียนการสอนที่เนนการผสมผสาน
ระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบตัิบนความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยักับหนวยงานเอกชน เพื่อ
ผลิตบัณฑิตใหมีความรูจริงจากการปฏิบัติงานในสถานที่จริง  ดังนัน้การจัดการศึกษาที่เนนความ
รวมมือระดับอุดมศึกษา ไดมีการขยายไปยงัหนวยงานเอกชนกับมหาวทิยาลยั ในรูปแบบการ
เรียนรูเชิงความรวมมือ ซึ่งชวยใหมีการเคลื่อนยายการเรียนรูจากมหาวิทยาลัยไปสูสิ่งที่เปนความ
จริงในการประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีความเปนอยูและวัฒนธรรมตลอดจนสภาพภูมิศาสตรและ
สิ่งแวดลอมทางภายภาพอกีแบบหนึง่ (Thorne and Milner, 1998 อางใน ปทีป เมธาคุณวุฒ,ิ 
2546: 3) ความรวมมืออาจจะเปนในลักษณะความรวมมือรวมใจ (Collaboration) เปนความ
รวมมือกับหนวยงานหรือสถาบันโดยไมมีความสมัพนัธกนัมากอน เปนความรวมมือของการเขาไป
ทํางานรวมกัน ใหความชวยเหลือ หรือต้ังเปาหมายในการทํางานรวมกัน ความรวมมืออาจจะเปน
ในลักษณะหุนสวน (Partnership) ที่พบในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแหง 
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หรือการรวมมอืในลักษณะของพนัธมิตร (Alliance) ที่พบในการใหความชวยเหลือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา (ปทีป เมธาคุณวุฒ,ิ 2546: 3) 

สหกิจศึกษา (Co – operative Education) เปนระบบการศึกษาที่
เนนการปฏิบตัิงานในสถานประกอบอยางมีระบบ โดยจดัใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการ
จัดใหนิสิตนกัศึกษาไปปฏิบตัิงานจริงในฐานะพนักงานชั่วคราว ณ สถานประกอบการที่ใหความ
รวมมือ ซึง่มหีนาที่รับผิดชอบที่แนนอนเปนงานที่มีคุณภาพ ทํางานเต็มเวลา (Full Time) โดยมี
ระยะเวลาปฏิบัติงานเต็ม ภาคการศึกษา (16 สัปดาห หรือ 4 เดือน) และจะตองมีคาตอบแทนตาม
สมควร แนวคิดในการจัดสหกิจศึกษานัน้ ไดเร่ิมพัฒนาขึน้ในประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา 
ในชวงป พ.ศ. 2446 – 2452 เรียกวา ระบบการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Co – operative 
Education) ในสหรัฐอเมรกิาพบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ระบบนี้กาวหนามาก เนื่องจาก
ไดรับการสนับสนนุดานงบประมาณจากรัฐบาล และความรวมมือจากสถานประกอบการ ปจจบุัน
นี้สถาบนัการศึกษาทั่วโลกจํานวนประมาณรอยละ 33 นําระบบสหกจิศึกษามาใชและพัฒนาไป
จนถงึระดับทีม่ีการแลกเปลีย่นนิสิตนักศึกษาเขาปฏิบัติงานในระดับนานาชาติอีกดวย  ในประเทศ
ไทยมหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีุรนารีไดนําการศึกษาแบบสหกิจศึกษาประยุกตใชเปนแหงแรก โดย
เร่ิมดําเนนิการกอต้ังโครงการสหกิจศึกษาและพัฒนาอาชีพเมื่อป พ.ศ. 2537 โดยมีวตัถุประสงค
เพื่อเพิม่เติมประสบการณทางดานอาชพีและการพฒันาตนเองแกนิสิตนักศึกษาในรปูแบบที่มี
คุณคาเหนือกวาการฝกงาน และเปนการเปดโอกาสใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีสวนรวม
ในการพัฒนาคุณภาพบัณฑติ ซึ่งสงผลทาํใหมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหทนัสมัยอยู
ตลอดเวลา รวมทั้งเปนการสรางความสัมพนัธระหวางมหาวทิยาลยักับสถานประกอบการอีกดวย 
(ปทีป เมธาคณุวุฒิ, 2546: 46) 

3.3 การประเมินผล 
 เมื่อหลักสูตรใดหลักสูตรหนึง่ไดรับการยอมรับในหมูคณาจารยใหใชไดระยะ

หนึง่แลว ควรมีการประเมนิผล เพื่อใหทราบวามีเนื้อหาตอนใดที่สามารถปฏิบัติไดหรือสอนไมได
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว (ไพฑูรย สินลารตัน, 2542: 27) 

ขอควรคํานึงการนําผลการประเมินการเรียนการสอนไปใชไดแก (ไพฑูรย     
สินลารัตน, 2542: 45) 

(1) ไมวาจะไปใชเพื่อประโยชนอะไรก็ตามควรแจงใหผูสอนทราบกอนเปน
อันดับแรก เพราะเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับผูสอนโดยตรง ผูสอนควรจะไดทราบวาผลการสอนของตนได
สงไปที่ไหน เพือ่อะไร 
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(2) ผลการประเมินไมควรใชขอมูลดานเดยีว เชน ไมควรใชขอมูลจาก
ผูบังคับบัญชา หรือจากเพื่อนรวมงาน หรือจากผูเรียน ดานเดียว แตควรใชขอมูลหลายๆ อยางจาก
หลายๆ กลุมประกอบกัน 

(3) ขอมูลลักษณะหนึ่งควรใชเพื่อประโยชนอยางหนึง่ ไมควรใชปะปนกนั ถา
ไดขอมูลมาเพือ่การปรับปรุงการสอน ก็ไมควรนําไปใชเพื่อการบริหาร 

(4) การพิจารณาผลไมควรพิจารณาคนเดียว แมในการประเมินผลการสอน
ของอาจารยเองก็ตาม ถามคีนอื่นชวยวเิคราะห วพิากษ วิจารณดวยกจ็ะทําใหการประเมินผล
กวางขวางและเปนประโยชนอยางยิง่ 

4. นิสิตนักศึกษา 

4.1 กิจการนสิิตนักศกึษา 

โคลแทร (Clothier, 1931 อางใน สําเนาว  ขจรศิลป, 2539 : 41 – 43) ได
กลาวถึงหลักการของกิจการนิสิตนักศึกษา 16 ประการ คือ 

1. นิสิตนักศกึษาแตละคน มีความแตกตางกนั ทั้งในดานความถนัด เชน การ
ใชมือ การใชสมอง เพื่อประกอบอาชีพ ความสนใจในการงาน ตลอดจนบุคลิกภาพในดานตาง ๆ 
สถาบันอุดมศึกษา ตองทราบความแตกตางของนิสิตนกัศึกษาดังกลาว เพื่อจัดการศึกษา ทัง้ใน
หลักสูตรและนอกหลกัสูตร ตลอดจนการแนะแนว ใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของ
นิสิตนักศกึษา 

2. หนวยงานทกุแหงในสถาบนัอุดมศึกษา รวมทัง้ผูบริหาร อาจารย นักแนะ
แนว และบุคลากรอื่น ๆ ที่ตองติดตอกับนสิิตนักศึกษา ควรเขาใจถึงความแตกตางของนิสิต
นักศึกษา 

3. ฝายกิจการนิสตินักศึกษา มหีนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการดวย
วิธีการตาง ๆ เพื่อชวยใหทุกฝายเขาใจถึงความแตกตางของนิสิตนกัศึกษา 

4. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ควรจัดดําเนนิการ ซึ่งรวมทั้งกจิกรรมและ
อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ เพื่อสงเสริม และรักษาความสัมพนัธอันดี ระหวางนิสิตนักศึกษา 
อาจารย และผูบริหาร 

5. สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ควรคัดเลือกนักเรียน ที่มีความเหมาะสม ทัง้
ทางดานความรู และรางกาย ที่สมบูรณเขาเปนนิสิตนักศกึษา 

6. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการใหคําปรกึษา (Counseling Services) ทั้ง
ในดานการศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสังคมใหแกนิสิตนักศกึษา 
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7. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดปฐมนิเทศ และปจฉิมนิเทศเพือ่ชวยใหนิสิต
นักศึกษาไดปรับตัวเขาสูสภาพแวดลอมใหมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

8. สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่รวมรับผิดชอบตอสุขภาพของนิสิตนักศึกษา ซึง่
มีผลโดยตรงกบัความสาํเร็จในการศึกษาเลาเรียนของนสิิตนักศึกษา ฝายกิจการนิสตินักศึกษา 
ควรจัดบริการอนามยั ซึง่มีแพทยคอยใหการรักษาพยาบาล 

9. สถาบันอุดมศึกษา มหีนาที่รวมรับผิดชอบ ตอสุขภาพจิตของนิสิตนกัศึกษา 
จึงควรจัดบริการเกี่ยวกับสุขภาพจิตของนสิิตนักศึกษา ควบคูกับการรกัษาพยาบาลทางดาน
สุขภาพรางกาย 

10. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ ซึ่งรวมถึงทีพ่ักอาศัย มีผลโดยตรงตอ
กําลังขวัญในการทาํงาน ความสาํเร็จในการศึกษา และการพฒันาบคุลิกภาพของนิสิตนักศกึษา 
จึงเปนหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา ที่จะตองจัดบริการหอพักใหนิสิตนักศึกษา 

11. สถาบันอุดมศึกษา ควรชวยเหลือนิสิตนักศกึษา ทีม่ีความเดือดรอนใน
ดานการเงนิ โดยจัดบริการในดานตาง ๆ เชน จัดหางานพิเศษนอกเวลาเรียน จัดบริการใหกูเงิน  ใน
กรณีฉุกเฉิน ตลอดจนจัดหาทุนการศึกษา ใหนิสิตนักศึกษาทีม่ีความขัดสนยากจน 

12. ควรสงเสรมิใหนิสิตนักศกึษา จัดกิจกรรมประเภทตาง ๆ และสนับสนนุให
นิสิตนักศกึษาเขารวมกิจกรรมใหมาก และตองระมัดระวงัไมขัดขวางตอการพัฒนาความคิดริเร่ิม 
ภาวะผูนําและความรับผิดชอบของนิสิตนกัศึกษา ตลอดจนตองใชความพยายาม บรูณาการ
กิจกรรมนิสิตนักศึกษาเขากบัหลักสูตรการศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษา 

13. การจัดทาํระเบียนนิสิตนักศกึษา ที่สมบูรณนั้น มีความสําคัญตองาน
กิจการนิสิตนกัศึกษาและการพัฒนานิสิตนักศึกษาเปนอยางมากจึงควรจัดทํา และเก็บรักษา
ระเบียนสะสมของนิสิตนกัศึกษาทุกคนไว เพื่อใหบุคลากรฝายกิจการนสิิตนักศึกษา ผูบริหาร และ
อาจารย ไดใชระเบียนนิสิตนกัศึกษา ทีม่ีความสมบูรณทัง้ดานภูมหิลงัของนิสิตนกัศึกษา ดาน
วิชาการ ดานกิจกรรม ตลอดจนความสามารถทางดานอื่น ๆ  

14. สถาบันอุดมศึกษา ตองตระหนกัถึงความสําคัญของการวิจัยเกีย่วกับ
นิสิตนักศกึษาและงานกิจการนิสิตนักศึกษา ซึง่เปนสวนหนึง่ของกิจการนิสิตนักศึกษา โดยตองให
การสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

15. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการแนะแนวอาชีพ ซึ่งรวมทั้งขอมูลที่
เกี่ยวกับลักษณะของอาชีพตาง ๆ ภาวะตลาดแรงงาน การชวยใหนิสิตนักศึกษาทราบความถนัด  
ความสนใจ  และสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพไดอยางเหมาะสม 

16. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดบริการจัดหางานใหนิสิตนักศกึษา ซึ่งรวมถงึ
การติดตอกับผูจางงาน  การชวยเหลือใหนิสิตนักศกึษาไดเขาทํางานดวยวิธกีารตาง ๆ โดยใหนิสติ
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นักศึกษาเปนผูตัดสินใจเลือกงานเอง ตลอดจนคอยติดตามชวยเหลือ ผูที่ตัดสินใจเลอืกงานผิด ให
เขาทํางานที่สอดคลองกับบุคลิกภาพของนิสิตนักศกึษา 

4.2 กิจกรรมนิสตินักศึกษา 

กูด (Good, 1970 อางในพรชุลี อาชวอํารุง, 2525: 121) ไดใหความหมาย
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา (กิจกรรมเสริมหลกัสูตร) เปนโปรแกรมและการดําเนินงาน ซึง่นิสิตนักศึกษา
หรือสถานศึกษาจัดขึ้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสนุกสนาน เพิม่พูนความรูและสงเสริม
พัฒนาการในดานตางๆ ซึง่เปดโอกาสใหนสิิตนักศึกษาไดแสดงความสนใจ ความสามารถ ทัศนคติ 
ไมมีการใหหนวยกิต นิสิตนกัศึกษาตองจัดหาเงินมาดําเนินการเอง แตตองอยูภายใตการควบคุม
แนะนาํของสถานศึกษา การจัดกิจกรรมนสิิตนักศึกษานัน้ ตองอยูบนรากฐานที่จะดาํเนนิการให
เปนไปตามเปาหมายตามทีไ่ดวางไว 

สําเนาว  ขจรศิลป, 2538 : 117-118 ไดใหความหมายกิจกรรมนิสิตนักศึกษา
ตามทีน่ักการอุดมศึกษาไดใหไวหลายคน อาท ิโคลแทร (Clotheir,1931) ลอยดโจนส (Lloyd – 
Jones, 1634) และคาวลยี (Cowley, 1959) พิจารณาทีลั่กษณะของกจิกรรม เชน กจิกรรมหลาย
ประเภทที่ไมเกี่ยวของกับหลักสูตรโดยตรงจึงเรียกวา “กิจกรรมนอกหลักสูตร” (Extra Curricular 
Activities) สําหรับกิจกรรมบางประเภท เชน กิจกรรมดานวิชาการ ซึง่มีความเกี่ยวพนักับหลักสูตร 
โดยมากอาจารยสงเสริมใหนิสิตนักศกึษาจัดกิจกรรม เพื่อเสริมสรางประสบการณดานวชิาการใน
หลักสูตร จงึเรยีกวา “กิจกรรมรวมหลกัสูตร” (Co – Curricular Activities) นกัการอุดมศึกษาบาง
คน เรียกกิจกรรมที่นิสิตนักศกึษาจัดแตกตางออกไปอีก เชน เฟรเดอริค (Frederick, 1965) มี
แนวความคิดที่เกิดจากผลงานของคณะกรรมการซึ่ง  ชาลส  ดับพริว  อีลิออท (Charles W, Eliot) 
ไดแบงหลักสตูรของสถาบันอุดมศึกษาไวเปนสองสวน คอื สวนทีห่นึง่เปนวิชาบังคับ และสวนที่สอง
เปนวิชาเลือก      เฟรเดอริค  จึงเรียกกิจกรรมนิสิตนักศกึษาทีจ่ัดขึ้นวา  “หลักสูตรที่สาม”  (The 
Third Curricular)       สําหรบั สตาค (Stark, 1967)   เรียกกิจกรรมที่นสิิตนักศึกษาจดัวา         
“กิจกรรมนอกชั้นเรียน”  (Out of the Classroom Activities)  นกัการอุดมศึกษาที่มชีื่อเสียง เชน 
เรนน (‘Wrenn, 1951) และมูลเลอร (Mueller, 1961) เรียกกิจกรรมที่นสิิตนักศึกษาจดัวา “กิจกรรม
นิสิตนักศกึษา” (Student Activities) สตรุป (Stroup, 1964) มีความเห็นวา กิจกรรมนิสิตนกัศึกษา
นั้นมีสวนที่เปนทางการ และสวนที่ไมเปนทางการอยูดวยกัน กิจกรรมที่เปนทางการเปนกิจกรรมที่
นิสิตนักศกึษาจัดขึ้น โดยความสมัครใจ ไมเปนสวนหนึง่ของกิจกรรมในหองเรียน หรือ ไมระบุไวใน
หลักสูตร ตองเปนกิจกรรมทีส่ถาบันอุดมศึกษาใหการยอมรับ และมีอาจารยที่ปรึกษาเปนผูให
คําปรึกษา สวนกิจกรรมที่ไมเปนทางการ เปนกิจกรรมทีน่ิสิตนักศกึษากลุมหนึ่งจัดขึ้น โดยไมไดรับ
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ความเห็นชอบจากสถาบันอดุมศึกษา เชน กิจกรรมที่นิสตินักศึกษาจัดขึ้น เพื่อทาํการประทวงหรือ
ตอตานผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษาหรือรัฐบาล เปนตน 

หลักการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ (ธิดา
รัตน  บุญนุช, 2543 : 35-60) คือ 

1. เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนกัศึกษา ที่ตองอาศัยความ
รวมมือจากทกุฝาย ตั้งแต ผูบริหารสูงสุด ผูมีสวนเกีย่วของ ทีม่ีความรูความเขาใจ ถึงความสําคญั
และความจาํเปนในการพฒันากจิกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้ ควรมกีารวางแผน ทัง้ระยะสั้นและ
ระยะยาวจากทุกฝายรวมกนั ซึง่ถือเปนหนาที่ทีทุ่กคนในมหาวทิยาลยั ตองรวมในกิจกรรมที่
วางแผนไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ อีกทั้งควรมีการวิจัย เพื่อใหไดขอความรูและแนวทางใหม ๆ 
ในการพัฒนา 

2. แนวปฏิบัติในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ควรกําหนดเปาหมายให
ชัดเจน มีการสื่อสารใหเขาใจตรงกันทุกฝาย ใหเหน็คุณคาและการใหความสาํคัญตอกิจกรรมนิสิต
นักศึกษา ทัง้นีโ้ดยคํานงึถงึ ความตองการของนิสิตนกัศึกษาเปนสําคญั อีกทัง้ความเต็มใจของ
อาจารยและบคุลากรสนับสนุน การสงเสรมิใหนิสิตนักศกึษาไดมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมนิสิต
นักศึกษา เพื่อการพัฒนาคณุธรรมและบุคลิกภาพตามลักษณะบัณฑติที่พึงประสงค 

การจัดกิจกรรมนิสิตนกัศึกษา โดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย กบั
หนวยงานราชการ เชน  ทบวงมหาวทิยาลยั เพื่อใหมกีารจัดกิจกรรม มุงเนนดานบําเพ็ญประโยชน 
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน  โดยเฉพาะในชวงปดภาคฤดูรอน   ในชวงเดือนเมษายน ถงึเดือน
พฤษภาคมของทุกป         นสิิตนักศึกษาหลายสถาบันไดออกคายอาสาพัฒนาชนบท   โดยนิสิต
นักศึกษาเจาของโครงการ ตองจัดหาวัสดุอุปกรณ และคาใชจายตาง ๆ ดวยตนเอง โดยมีอาจารย
ใหคําแนะนําปรึกษา ทบวงมหาวิทยาลยัไดจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิงานดานสงเสริม
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ดานบําเพ็ญประโยชนโดยเฉพาะอาสาพัฒนาชนบท ดานกฬีา ดาน
ศิลปวัฒนธรรม และสัมมนากิจกรรม ประโยชนที่เกิดขึ้น ทั้งในสังคมชนบทและแกตัวนิสิตนักศกึษา
เอง (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2540 ก : 4) 

4.3 การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

มิเลอรและไพน (Miller and Prince, 1976 อางใน เบญจมาศ  จงรักษ, 2539 : 
75 – 76 ) ไดพัฒนารูปแบบจําลองการจดัองคกรเพื่อการพัฒนานิสิตนักศึกษา โดยยึดหลักการ
ประสานงานความรวมมือของทุกฝายภายในมหาวทิยาลยั ไดแก ผูบริหาร อาจารย นสิิตนักศึกษา 
และบุคลากร ทุกระดับมีความสําคัญเทาเทียมกัน และดําเนนิงานเพื่อเปาหมายเดยีวกัน คือ การ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาใหเปนบัณฑิตที่สมบรูณครอบคลุมการพัฒนา 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาทาง
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วิชาการ ดานการพัฒนาทางอาชพี ดานการพัฒนาทางรางกาย และดานการพัฒนาทางอารมณ
และสังคม โดยที่มหาวิทยาลัยตองยึดหลกัการประสานงานทกุฝาย ดงันี ้

(1) การพัฒนานิสตินักศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่อง และสะสมการ
เจริญเติบโตดานรางกาย จติใจ และสังคม 

(2) การพัฒนาเกดิขึ้นในสภาพแวดลอมที่คาดวาจะมกีารเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดลอมที่แตละคน หรือกลุมนิสิตนักศึกษาทํางานรวมกนั เพือ่สิ่งที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
มากกวา เพื่อตอบสนองภายหลังสิง่ที่เกิดขึ้นแลว 

(3) การสอนนิสิตนักศึกษาใหมคีวามสามารถและทักษะตางๆ เปนการชวยให
เกิดความเจริญงอกงาม 

(4) ควรใหนิสิตนกัศึกษามีโอกาสแกปญหา เพื่อใหมีความกาวหนาในการ
พัฒนา 

(5) การพัฒนาจะเปนไปไดดีและมากขึน้ ถานสิิตนักศึกษา อาจารย บุคลากร
ที่เกี่ยวของทํางานรวมกนั 

(6) ควรใหนิสิตนกัศึกษามีอิสระที่จะไดแสดงความคิดเหน็และความรูสึกโดย
ไมตองกลัวการตําหน ิหรือการปฏิเสธความคิดนั้น 

(7) นิสิตนักศกึษาตองเปนผูเร่ิมตนดวยตนเองที่จะกาวไปขางหนาตามขีด
ความสามารถของตน และจะตองประสบความสาํเร็จในแตละขั้นตอนกอนที่จะผานพนไปตลอด
กระบวนการพฒันา 

(8) นิสิตนักศกึษาควรมีโอกาสไดคนหาความตองการของตนเองที่จะเกิดการ
พัฒนาและตัดสินใจวา การเรียนรูอยางใดที่เขาตองการ และทําอยางไรจะบรรลุความตองการนั้น 

(9) นิสิตนักศกึษา ควรมีโอกาสไดสังเกตและมกีารติดตอสัมพันธกับผูทีม่ี
พฤติกรรมที่สังคมยกยองและมีคุณธรรม คุณลักษณะ ตลอดจนกระบวนการที่เปนแบบอยางที่ด ี

(10)  ควรใหนิสิตนกัศึกษาไดเขาถึงแหลงของกาํลังคน กาํลังทรัพย และขอมูล
ที่จําเปนตอการพัฒนา 

(11) การทราบผลทีเ่ที่ยงตรงอันเกดิจากการกระทําของนิสิตนกัศึกษาเอง เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการพัฒนา 

(12) การสงเสริมใหนิสิตนักศกึษาไดมีโอกาสฝกปฏิบัติและใช ความคิดและ
วิธีการใหมๆ จะชวยใหเกิดการพัฒนา 

(13) การเรียนรูเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ซับซอน และการนาํความรูไปใชในเวลา
อันควรในชวีิตจริง เปนสิ่งที่ควรสนับสนุน 
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การพัฒนานิสิตนักศึกษานัน้ มีปจจัยหลายประการทีม่ีสวนเกี่ยวของ และมีผล
ตอประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการพัฒนานิสิตนกัศึกษา ทัง้โดยทางตรงและทางออม ซึง่ ชคิ
เกอริ่ง (Chickering, 1969 อางใน พรชุล ีอาชวอํารุง, 2525: 70) ใหแนวความคิดการพัฒนานิสิต
นักศึกษาอยางสมบูรณแบบทั้งตัวบุคคล 7 ประการ คือ 

1. การบรรลุถึงความมปีระสิทธิภาพ 
2. การควบคุมอารมณ 
3. การเปนตวัของตัวเอง 
4. การสรางภาพพจนเอกลักษณเฉพาะตน 
5. การสรางความสัมพนัธสวนตัวกับผูอ่ืน 
6. การวางวัตถุประสงคของตนอยางชัดเจน 
7. การพัฒนาบูรณาการ 

หลักการพัฒนานิสิตนักศึกษา  ไดเกิดขึน้เปนครั้งแรก เมือ่ตนคริสตศตวรรษที่ 
20 โดยนักการอุดมศึกษาหลายคน เชน ฮอพกินส (Hopkins)  โคลแธร (Clothier) คาวลี่ย 
(Cowley) และที่สําคัญคือ สภาการศึกษาอเมริกนั (American Council on Education, 1949 อาง
ใน สําเนาว ขจรศิลป, 2539) ซึ่งไดเสนอหลักการในการพัฒนานิสิตนกัศึกษาไว 4 ประการ คือ 

1. การพัฒนานิสตินักศึกษานัน้ตองพัฒนาใหมีความสมบูรณทุกดาน 
2. นิสิตนักศกึษามีความแตกตางกนั แตละคนมีเอกลกัษณของตนเอง ดังนั้น

จึงควรปฏิบัติตอนิสิตนักศึกษาตามลกัษณะที่มีความแตกตางกนั 
3. ควรจัดสภาพแวดลอมทั้งหมด  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการพัฒนานิสติ    

นักศึกษา 
4. นิสิตนักศกึษาเปนผูรับผิดชอบตนเองในการเขารวมพัฒนาบุคลิกภาพ ดวย

ความกระตือรือรน 

บราวน (Brown, 1972) ไดเสนอแนวคิดทีสํ่าคัญในการพัฒนานิสิตนกัศึกษาไว 
5 ประการคือ 

1. นิสิตนักศกึษาที่เขาสูสถาบันอุดมศึกษา มคีวามแตกตางกันหลายดาน และ
ความแตกตางนั้น มีผลโดยตรงตอประสบการณที่นิสิตนักศึกษาไดรับจากสถาบนัอุดมศึกษา  

2. ชวงเวลาที่ศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาเปนชวงเวลาที่นิสิตนักศึกษา
ไดรับการพัฒนาหลายดานและชวงเวลาแรก เปนชวงเวลาที่มีความสําคัญมาก 

3. มีโอกาสมากในโปรแกรมการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่มีผลตอการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา 
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4. ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม ภายในสถาบันอุดมศึกษาไดแกกลุมเพือ่นที่
พักอาศัย อาจารยและการศกึษาในชั้นเรียน มีอิทธพิลตอการพัฒนานสิิตนักศึกษามาก 

5. นิสิตนักศกึษาไดรับการพัฒนาอนัเนื่องจากปฏิกิริยาระหวางลกัษณะของ
นิสิตนักศกึษากับความกดดันของสภาพแวดลอม 

บราวน (อางถงึใน สาํเนาว ขจรศิลป, 2538) ไดเสนอเปาหมายในการพฒันา
นิสิตนักศกึษาไว 5 ประการ คือ  

1. การพัฒนาดานเอกลักษณ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบคานิยม การพฒันา
คุณธรรม และการพัฒนาเปาหมายในดานอาชพี  

2. การพัฒนาทักษะในการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน เชน ทักษะในดานการสื่อ
ความหมาย     การพัฒนาความเขาใจ และความเหน็ใจกับผูอ่ืน   โดยเฉพาะผูที่มีความแตกตางใน
ดานเชื้อชาติและ วัฒนธรรม 

3. การพัฒนาในดานทกัษะการเรียนและสติปญญา ซึ่งจะชวยใหเปนบุคคลที่
มีความสนใจและทําการศึกษาคนควาความรูใหมๆ ตลอดชีวิต 

4. การพัฒนาดานสุนทรียภาพ คือ การพฒันาความเขาใจ เห็นคุณคาและเกิด
ความซาบซึ้งในธรรมชาติและศิลปะ ตลอดจนการพัฒนาทักษะในการสรางสรรคในงานศิลปะ 

5. การพัฒนาดานรางกายและทักษะในดานนันทนาการ คอื การพฒันาความ
เขาใจ เห็นคณุคาและบูรณาการกิจกรรมนันทนาการเขากับลักษณะการดํารงชวีิตของตน 

พระเทพเวท ี(ประยุทธ ปยุตโต, 2532) ไดกลาวถึงคุณลกัษณะ 7 ประการของ
การพัฒนานิสตินักศึกษาที่สถาบันการศึกษาจะตองเอื้ออํานวยและสรางขึ้นใหสําเร็จไดแก 

1. ไดกัลยานมิิตร คือ พอแม ครูอาจารย เพื่อน และสภาพแวดลอมทางสงัคม
ที่ดีงาม เกื้อกลูตอการพัฒนา ขอนี้สําคัญเปนพิเศษในวยัเริ่มแรกของชีวิตเมื่อเขาสูสังคมใหม 

2. ชีวิตมีวนิัย คือ การรูจักระเบยีบและมีวนิัยในการดําเนนิชีวิต รักษาระเบียบ
วินัยของสังคมในการอยูรวมกับผูอ่ืน ใหมีความเกื้อกูลไมเบียดเบียนกัน  เพื่อความมีสภาพชีวิตที่
เหมาะสม เอื้อตอกันที่จะทาํกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไป 

3. ใฝรู  ใฝสรางสรรค  คือ ตองการเขาถงึความจริง  และการทําสิ่งดงีาม
เกิดขึ้น รักสัจจะ รักงาน  อันเปนแรงจูงใจที่จะทําใหกาวหนาตอไปในการพัฒนา 

4. เชื่อมั่นในศักยภาพของตน คอื เชื่อในความเปนมนุษยของตนซึง่เปนสัตวที่
ฝกฝนพฒันาใหประเสริฐเลศิได  และเพียรพยายามในการศึกษาพัฒนา  ตนยิง่ขึ้นไปใหสมบูรณ
เต็มที่  
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5. มีคานยิมและทัศนคติแนวเหตุผล คือ ความเชื่อถือทัศนคติ และคานิยมที่ดี
งาม เอื้อตอการพัฒนา โดยเฉพาะการมองสิ่งทัง้หลายตามความเปนไปแหงเหตุปจจัย  รับรู
ประสบการณทั้งหลายดวยทาทีของการเรียนรู  

6. มีสติกระตือรือรนทุกเวลา คอื มีจิตสํานึกตอการเวลา ตื่นตัวตอการ
เปลี่ยนแปลง  ไวและเทาทนัตอเหตุแหงความเสื่อมเสีย และเหตุแหงความเจริญ กระตือรือรนใน
การปองกนัแกไขเหตุแหงความเสื่อมและสรางสรรคแหงความเจริญ มจีิตสํานึกการศึกษาพฒันา
ตนเองอยูตลอดเวลา  

7. พึ่งพาตนเองดวยความรูคิด  หรือรูจักคิด รูจักใชปญญาพิจารณาใหได
ความจริงและคุณคาหรือประโยชนจากสิ่งทั้งหลาย  สามารถคิดแยกแยะ และสืบคนหา
องคประกอบและเหตุปจจัยของเรื่องราวเหตุการณตาง ๆ คิดเปน และคิดเองเปนวาสําคัญยิ่งใน
การที่จะพึง่ตนเองได 

 สําเนาว  ขจรศิลป (2539) ได นําเสนอปจจัยสําคัญทีม่ีผลตอการพัฒนานิสิต
นักศึกษาไว 8ประการ ดังนี ้
 1. ดานบริหาร ไดแก ปรัชญา ปณิธานในการผลิตบัณฑติของสถาบนันโยบาย
และมาตรการในการพัฒนานิสิตนักศกึษาและกฎระเบียบของสถาบนั ตลอดจนกฎระเบียบของ
ทางราชการ 
 2. ดานวิชาการ ไดแก หลักสตูร วิธีการสอน การวัดผล และอาจารยที่ปรึกษา 
หลักสูตรนัน้มคีวามสาํคัญกับการพัฒนานสิิตนักศึกษามาก เพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนดวชิาและ
กิจกรรมตาง ๆ ที่นิสิตนักศกึษาตองเรียน 
 3. ดานกิจการนิสิตนักศกึษา ไดแก ฝายกจิการนิสิตนักศกึษารับผิดชอบการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาซึง่มีไดหลายวิธี  โดยการจัดบริการตาง ๆ   เชน     บริการใหคาํปรึกษา   การ
นิเทศและใหการปรึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมนิสิตนักศกึษา การจัดสภาพแวดลอมใหเอือ้ตอการพัฒนา
นิสิตนักศกึษา การฝกอบรม เปนตน 
 4. ดานบุคลากร ไดแก การมีบุคลากรทีม่คีวามรูความสามารถในเรื่อง การ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา ในจาํนวนเพยีงพอกับปริมาณงาน อีกทัง้มีขวญัและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
 5. ดานงบประมาณ เปนปจจัยที่มีความสาํคัญในการดาํเนนิงาน 
 6. ดานนิสิตนกัศึกษา บุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษาซึ่งอาจพิจารณาในแตละ
บุคคลและพิจารณาเปนกลุมบุคคล มีความแตกตางกนัทัง้ทางดานภูมิหลัง ลักษณะที่มองเหน็ได
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ภายนอก เชน รูปรางและหนาตา สวนลกัษณะที่อยูในตัวนิสิตนักศกึษานั้น ไดแก ระดบัสติปญญา 
และเจตคติ เปนตน 
 7. ดานสภาพแวดลอมภายในสถาบนัอุดมศึกษา ปจจัยดานสภาพแวดลอม
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา หมายถงึ สภาพแวดลอม 3 ชนิด คือ 
 7.1 สภาพแวดลอมที่เปนสิง่ไมมีชีวิต เชน อาคาร สถานที่ เครื่องมือ และ
อุปกรณตาง ๆ 
 7.2 สภาพแวดลอมที่เปนสิง่มีชีวิต เชน พชื สัตว และคน 
 7.3 สภาพแวดลอมที่คนสรางขึ้น (ไมรวมขอ 7.1 และ 7.2)   เชน   กลุม
เพื่อนกิจกรรม นิสิตนกัศึกษา ประเพณีการตอนรับนองใหม และระบบอาจารยที่ปรึกษา เปนตน 
 8. ดานสภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอดุมศึกษา ปจจัยดานสภาพแวดลอม
ภายนอกสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
สภาพแวดลอมภายนอกสถาบันอุดมศึกษา  อาจเปนทัง้สิ่งที่สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษา       สภาพแวดลอมที่สงเสริมการพัฒนานิสิตนกัศึกษามีหลายประการ เชน 
สภาพเศรษฐกจิที่ดี ซึง่มีผลทาํใหสถาบันอดุมศึกษามีรายไดดี และถาเปนสถาบันของรัฐก็อาจ
ไดรับงบประมาณมากขึน้สวนสภาพแวดลอมที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนานิสิตนกัศึกษานั้น ก็มี
หลายประการ เชน บรรยากาศทางการเมอืงที่มกีารปกครองประเทศภายใตกฎอัยการศึก และมี
การหามนิสิตนักศึกษาทํากจิกรรมนิสิตนกัศึกษา ซึ่งเกดิขึ้นในชวงป พ.ศ. 2520 เปนตน 

วัลลภา  เทพหสัดิน ณ อยุธยา (2528) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนานสิิต
นักศึกษาไววา นิสิตนกัศึกษาควรไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ 8 ดาน คือ 

1. การพัฒนาทางสติปญญา ใหรูจกัความรู หมัน่ศึกษาเลาเรียน หัดคิดอยางมี
ระบบและสามารถแกปญหาตาง ๆ ได 

2. การพัฒนาวิชาชพี ใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถสราง
งานอาชพีขึ้นใหมได 

3. การพัฒนาอารมณและการควบคุมอารมณ เขาใจวธิกีารรักษาอารมณของ
ตนได 

4. การพัฒนาทักษะทางสงัคม หมายรวมถึง การใชวาจาหรือภาษาที่
เหมาะสมในการติดตอส่ือสารในสังคม การเรียนรูมารยาทตาง ๆ ในการสมาคมติดตอ การแตง
กายตามกาลเทศะ การประพฤติปฏิบัติตามสังคม ทําเพือ่ประโยชนแกสังคม 

5. ความเปนตวัของตัวเอง ใหเขาใจตนเอง รูจักสรางเอกลักษณของตนเอง 
รูจักพึ่งตนเองได สรางความมั่นใจใหแกตนเอง และสรางบุคลิกที่ตนพอใจ 
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6. การพัฒนาคุณธรรม เชน ความซื่อสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีความเสียสละ 
อดทนตองานทุกชนิด พยายามทํางานใหเสร็จ การคิดถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว การตรงตอเวลาไมเบียดเบียนผูอ่ืนใหไดรับความเดือดรอน ไมวาจะเปนทางกาย วาจา หรือ
ใจ รักชาติ ภาคภูมิใจในความเปนชาติไทย มีความรับผิดชอบในหนาทีทุ่กบทบาท 

7. การพัฒนาทัศนคติ ทัศนคติที่ดียอมมีความรูสึกเขาใจเห็นใจผูอ่ืนมากกวา มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคไดดี สามารถนาํสังคมใหเปนสขุไดดวยทัศนคติที่ดียอมสงผลไปในการ
กระทําที่ด ี

8. การพัฒนาการจัดการ ใหนสิิตเปนคนสูงาน รูจักแกปญหาอยางมีเหตผุล 
ถูกตองตามสงัคมตามหลักการ แสวงหาแนวทางในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับชวีิต
ของตนเอง 

สําเนาว  ขจรศลิป (2538) กลาววา เปาหมายในการพฒันานิสิตนกัศึกษา
สําหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยควรมี 7 ประการคือ 

1. ดานวชิาการและวิชาชีพ โดยพิจารณาเจตคติ และทักษะในการเรียน 
เพื่อใหเปนผูทีม่ีความรูความสามารถในดานวิชาชีพ ความรูและทักษะในการบรหิาร ความรูและ
ทักษะในภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร ตลอดจนเปนผูใฝรูเสมอ 

2. ดานสติปญญา โดยมุงความสามารถในการคิด การวิเคราะห ความ
รอบคอบไตรตรอง และเหน็การณไกล 

3. ดานสังคม โดยเนนการพัฒนาทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืนโดย
ขบวนการประชาธิปไตย กิริยามารยาทในสังคม มนุษยสัมพันธ และรอบรูเร่ืองวัฒนธรรมไทยและ
ตางชาตทิี่ตองติดตอดวย 

4. ดานอารมณ โดยเนนความเขาใจอารมณของตนเอง การปรับและควบคุม
อารมณ ตลอดจนการพัฒนาอารมณทางดานสนุทรียภาพ เพื่อใหเหน็คุณคาของศิลปะ วฒันธรรม 
และสิ่งแวดลอม 

5. ดานเอกลกัษณ โดยเนนความเขาใจดานบุคลิกภาพของตนเองในทกุ ๆ 
ดาน การพฒันาความสนใจในดานอาชีพ การวางแผนเพื่อประกอบอาชีพ การวางแผนการ
ดํารงชีวิตใหสอดคลองกับ     บุคลิกภาพของตนเอง 

6. ดานรางกาย โดยเนนการพฒันาทางดานการเจริญเติบโตในชวงวัยรุนตอน
ปลาย การพฒันาเจตคติและทักษะในการรักษาสุขภาพรางกาย และสุขภาพจิตใหมีความสมบรูณ
แข็งแรงอยูเสมอ 
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7. ดานคุณธรรม โดยเนนคุณธรรมดานพืน้ฐาน อันไดแก ความกตัญูกตเวท ี
ขยัน ซื่อสัตย ประหยัด อดทน เสยีสละเพือ่สวนรวม ลดละเลิกอบายมขุ ตลอดจนการสงเสริมใหยดึ
มั่น ปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา และจรรยาบรรณในอาชีพ 

แนวคิดเกี่ยวกบัปจจัยที่สงผลตอการพัฒนานิสิตนักศึกษา ธิดารัตน  บญุนุช 
(2525) ไดกลาวไววา โลกของนิสิตนักศึกษานัน้ประกอบดวยชุมชนทีร่วมตัวกนัอยูในมหาวทิยาลยั
สภาพแวดลอม เชน อาคารสถานที่ตาง ๆ  ในมหาวิทยาลัย และสิ่งอืน่ ๆ   มหาวทิยาลัยจึงมหีนาที่
ตองจัดแจงโลกของนิสิตนักศึกษานี้ใหเกิดประโยชนตอนสิิตนักศึกษามากที่สุด โดยตองยึดหลกั
ดังนี ้

1. สวนประกอบของกิจกรรมตาง ๆ ตองสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
มหาวิทยาลยั คือ การพฒันาตนเองของนสิิตนักศึกษา 

2. ตองจัดใหมีความสัมพันธกันระหวางกจิกรรมในชั้นเรียนและกิจกรรมนอก
ชั้นเรียน ที่ชวยใหนิสิตนักศกึษาเกิดการพฒันา นัน่คือ การผสมผสานระหวางการเรียนกับสังคม
และตองพิจารณาวาการจัดกิจกรรมนัน้สนับสนนุใหนิสตินักศึกษาเปนผูใหญและมวีุฒิภาวะ และ
สามารถนําประสบการณนัน้ไปใชในชีวิตจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ตองมีความพอดีระหวางนิสตินักศึกษากับกิจกรรมที่มหาวทิยาลยัจัดจึงจะ
กอใหเกิดการพัฒนา เพราะถาจัดระดับของสิ่งเราใจไวสูงเกนิความพรอมหรือความสามารถของ
นิสิตนักศกึษา โอกาสที่จะพฒันาตนเองกจ็ะหมดไป แตถาสิ่งที่มาเรานอยเกนิไปการพัฒนาของ
นิสิตนักศกึษาก็จะเปนไปอยางชาเพราะขาดสิ่งทาทาย 

4. กิจกรรมที่จัดในมหาวทิยาลยัควรสอดคลองกับส่ิงที่เกิดขึ้นภายนอก
มหาวิทยาลยั ทั้งนี้เพราะนิสตินักศึกษาจะตองใชชีวิตจริงในโลกภายนอก ความสามารถผสมผสาน
ชีวิตในชุมชนมหาวิทยาลยักับชีวิตในชมุชนนอกมหาวทิยาลยัไดมากเทาไรก็ยิ่งดีเทานั้น 

5. การจัดสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัยตองใหสอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนาตนเองของนิสตินักศึกษา 

มณีวรรณ กมลพัฒนะ (2540: ก – ค)  กลาวถงึวิชาบัณฑิตอุดมคติวา  
โครงการบัณฑิตอุดมคติ จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดดําเนนิการเปดสอนวิชาบัณฑิตอุดมศึกษา
ไทย เร่ิมเมื่อปการศึกษา 2539 การเรียนการสอนในวิชานี้โดยมนีิสิตลงทะเบียนเรียนรวมกนัทุก
คณะวิชา นับเปนองครวมของวิชาชีพที่มคีวามสมบูรณในความหลากหลาย เพราะนิสิตที่เรียน
หลายสาขาวิชาชีพเปนปจจยัหนุนการบูรณาการใหมีความสมบูรณแบบ นับเปนฐานกําลงัการ
สรางคนเกงที่เห็นทางดึงความดีในตัวคนมาใชประกอบวชิาชีพตอไป 
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ดังนัน้ เปาหมายของวิชาคือ การแสวงหาวธิีการเรียนรูของนิสิตและเรียนรูการ
แสวงหาวธิีการเรียนรูของผูอ่ืน ที่ตนเองจําเปนตองอยูรวมกัน เพื่อนําสูหนทางในการสรางเสริม
ศิลปะการดํารงชีพรวมกนั 

เอกศักดิ์ ยกุตะนันทน (2541: 333) มีความเหน็วา บัณฑิตไทยลวนเปนผูที่
ขาดภูมิคุมกันตอลัทธิวัตถนุยิมและบริโภคนิยม ก็ยอมแสดงใหเห็นวา มีบางอยางผิดพลาดในการ
จัด Liberal Education ของอุดมศึกษาไทย ความผิดพลาดดังกลาวก็คอื การละเลย การจัดใหมี
อยางเสยีไมได จัดใหมีเพียงเพื่อไดชื่อวาม ีการละเลยไมใหความสําคัญเชนนี้ในที่สุด ก็ใหผลรายที่
ปรากฏชัด ทาํใหอาจารยมหาวทิยาลยัจํานวนมาก ที่ไมใชผูที่เกีย่วของโดยตรงกับ Liberal 
Education แตเปนผูทีม่ีวิญญาณของความเปนครูอยูในตน และเปนผูที่ไมหลงไปกับกระแสของ
สังคม เร่ิมวิตกวาจะทาํอยางไรกับลูกศิษยของตน จงึจะทําใหเขาเปนผูมีคุณธรรม จะจบออกไป
ชวยเหลือสังคมไมใชเอาเปรยีบสังคม 

นิธิ เอียวศรีวงษ (2540: 39) กลาวไววา หวัใจของการผลติบัณฑิต คือ 
ความสามารถของการเรียนรู ตองสามารถตั้งคําถามเปน มีจิตนาการ คอื คิดในส่ิงที่คนอื่นไมคิด 
มองเหน็ในสิ่งที่คนอืน่มองไมเหน็ ปจจบุันมหาวิทยาลยัมีปญหาในการสรางทักษะ 3 อยาง  

1) ทักษะไมมบีริบท 
2) ทักษะไมเชือ่มโยงกับความรู 
3) ไมใหความสําคัญกับการมองหนทางใหม 
ซึ่งในการศึกษายุคใหม ความคิดใหม เปนหัวใจของการศึกษายุคใหม ตองให

ความรูเชื่อมโยงกับชวีิตจริง ตองเชื่อมโยงหนทางใหมกบัความรู เรียนรูจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น
จริงในชวีิต 

อณัส อมาตยกลุ (2541: 276 – 277) กลาววา ปจจุบนัประเทศไทย ไดกาว
รุดหนาไปตามกระแสความเจริญ และความเปลี่ยนแปลงของโลกพรอมๆ กันนานาอารยประเทศ 
เปนความเจรญิทางวัตถทุี่ไมครบถวนบรบิูรณ ขณะที่ความเสื่อมโทรมทางจิตใจ และ
สภาพแวดลอมไดลุกลามไปจนยากที่จะหยุดยั้ง หรือแกไข ซึ่งนาจะเปนผลมาจากการเดินตาม
ตะวันตกโดยขาดความเขาใจพื้นฐาน และธรรมชาติของตะวันตก และพากนัละทิ้ง คณุคาของ
ตะวันออกทําใหไมบังเกิดความพอด ีและสงผลเสียหายแกจิตใจ จริยธรรม และความประพฤติ 
ติดตามมาดวยการลมสลายของบุคคล ครอบครัว สถาบันทางศาสนา ธุรกิจ อุตสาหกรรม 
กฎหมาย ศาล การเมือง ฯลฯ 
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ดังนัน้ การพฒันานิสิตนกัศึกษา ควรใหนิสิตนักศกึษาไดตระหนักไดวา 
ประวัติศาสตรของมนุษยชาติ ที่ชาวยโุรปไดประสบความสําเร็จในการสรางอารยธรรมที่ยัง่ยนื
ตอเนื่อง และเขมแข็งไดโดยการสรางสงัคมใหมัง่คั่งและสะดวกสบายไดจากประโยชนของความ
เปนวัตถนุิยม และสรางระเบยีบวินยัของสงัคมใหแนนแฟนดวยประโยชนบางสวนจากความเปนจิต
นิยม เชนที่เรียกวา จรรยาบรรณแลว นําความรูที่เรียนมาปรับสรางสังคมเอเชีย โดยเฉพาะ
สังคมไทยใหรูจักใชประโยชนของวัตถนุิยมไดอยางถกูตองและมากขึ้น ขณะเดียวกนัก็สามารถ
ดํารงคุณคาของจิตนิยมไวได ทั้งนี ้เพื่อความศิวิไลซยัง่ยนื และความเปนธรรมที่แผกวางไปทัว่ถวน 

จรัส สุวรรณเวลา และคณะ (2540: 15) กลาววา กระแสโลกาภิวัตนมผีลให
โลกเสมือนวาเล็กลง และตองสัมพนัธพึ่งพาอาศัยกนัมากขึ้น บัณฑิตในอนาคตจะตองมีวิสยัทัศน
เปลี่ยนแปลงไป จะคิดแคบอยูเฉพาะภายในขอบของประเทศไมไดแลว จําเปนตองขยายวิสยัทัศน
ออกไปสูภูมิภาคและสูสากล ดังนัน้ การศกึษาระดับอุดมศึกษา ตองปรับเปลี่ยนวิสยัทัศนของ
บัณฑิตซึ่งตองเปนผูนาํของสงัคมในอนาคต ตองมีความเปนสมดุลกับภูมิปญญาดั้งเดิม ซึ่งมีอยูใน
ทุกสาขาวิชา 

สุมน อมรวิวฒัน (2534:38) กลาวไววา บณัฑิตที่เขามาในมหาวทิยาลัย เมื่อ
จบออกไปตองมี 7 คาํ คือ  เครือ  ขาย  ความ  คิด  ที่  ตก  ผลึก  หมายถึง จะตองมีความคิด
เปนเครือขายเชื่อมโยงตกผลกึอยูในตัวเอง พรอมที่จะเอ้ือประโยชนตอสวนรวมอยางมเีอกลักษณ
เฉพาะตน 

ตอนที่ 2  พืน้ฐานการศึกษาไทยและพระราชบัญญติัการศกึษาแหงชาติ 

1. พื้นฐานการศึกษาไทย 

การจดัการศึกษาใหกับประชาชนคนไทยเพื่อใหรูหนังสืออานออกเขียนไดมีมานาน
แลว และสืบทอดเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร ในชวงรตันโกสนิทรยคุที่หนึ่งเปนการศึกษาตาม
จารีตประเพณโีบราณ ลักษณะการจัดการศึกษาแตดั้งเดิมมานัน้ไมไดจัดเปนระเบยีบแบบแผน แต
เปนการจัดกันเองเปนเรื่องของแตละบุคคล แตละวงศตระกูล การศึกษาจึงมีลักษณะเปนการ
ปฏิบัติกระทําจริงๆ มากกวาการศึกษาทฤษฏีหรือจากตาํราตางๆ การดาํเนนิการจัดการศึกษาก็ยงั
ไมมีสถาบนัการศึกษาดงัเชนปจจุบนั  กุลบุตรและกุลธิดาไดรับการอบรมสั่งสอนจากบิดามารดา
หรือผูปกครองใหรูจักการทํางานหาเลี้ยงชพีเพื่อเติบโตเปนผูใหญ   การเอาตัวรอดถือวาสาํคัญทีสุ่ด
และเปนพืน้ฐานการเรียนรูตางๆ   ถาจะเปรียบเทียบกับขนบธรรมเนยีมประเพณีไทยทั้งในสมยั
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โบราณและปจจุบัน  คงจะไดความวา “รูรักษาตัวรอดเปนยอดดี”  เปนสุภาษิตทีน่ักการศึกษาไทย
ไดวางพื้นฐานเปนปรัชญาหรือแนวคิดไว  (ศุภนิตย วัฒนธาดา, 2520: 22) 

ที่มาอาํนาจในการบริหารจัดการศึกษาสมยัโบราณเปนอํานาจเกิดจากพระเจา
แผนดินและพระ   พระเจาแผนดินทรงใชอํานาจและหนาที่ในการปกครองบานเมือง ทําหนาที่
บริหารการศึกษาและจัดการศึกษาตามแนวทางที่พระองคทรงพระราชประสงค และทรงวาง
นโยบายโดยอาศัยพทุธศาสนา ใหพระดําเนินการอบรมสั่งสอนศีลธรรมจรรยาแกประชาชน ใหเปน
บุคคลที่พึงประสงคของบานเมือง นอกเหนอืจากที่พระซึง่เปนเจาของพธิีกรรมทางศาสนา ทาํ
หนาที่สนองนโยบายของบานเมืองและเผยแพรพทุธศาสนาพรอมกนัดวย (สมัคร บรุาวาส, 2515: 
72) 

ในสวนการบรหิารการศึกษา ซึ่งมอบความรับผิดชอบใหบุคคลเพียงคนเดียวหรือ
กลุมเดียวดาํเนินการจัดการศึกษาของชาติ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบเนื่องกันมาโดยมี
หลักการในการจัดการศึกษา  (กระทรวงศึกษาธกิาร, กรมวิชาการ, 2517; ลิขิต ธีรเวคิน, 2519)   
คือ 

(1) พระมหากษัตริย ทรงเปนศูนยกลางของสถาบนั ซึ่งดําเนนิการจัดการศึกษาอยู
ในวัง และมีผูแทนพระองคออกไปดําเนนิการจัดการปกครองและดูแลการศึกษาตามหัวเมืองฝาย
เหนือ  ฝายใตตางๆ ดังนัน้ ฝายปกครองและฝายการศึกษาจึงมีหนาทีร่วมๆ กนัไป  ไมแยกออก
เหมือนสมัยปจจุบัน 

(2) วัด เปนสถาบันของศาสนา และเปนสถาบันของสังคมที่ไดรับการยอมรับนับถือ
โดยทั่วไป และวัดมีกระจัดกระจายทั่วประเทศเปนสถานศึกษา มีพระสงัฆราช และพระอื่นๆ 
ลดหล่ันกนัมาโดยลําดับจนถึงสามเณร เปนผูดําเนินงานถายทอดการศึกษาของสถาบัน  

(3) สถาบันครอบครัว เปนสถาบันที่เกิดกอนสถาบนัอืน่ๆ ถึงแมจะเปนสถาบนัที่เลก็
และสําคัญ ซึ่งมีบานเปนสาํนักงานและมคีวามรับผิดชอบโดยแทจริงตอการจัดการศึกษาของ
สมาชิกภายในบาน แตดวยกําลังทรัพยากรที่จะดําเนินการจัดการศึกษามีนอยและขอบขายการจัด
การศึกษาไมกวางขวาง จงึไมเปนที่ยอมรับนับถือวาเปนสถาบนัที่ใหการศึกษาได โดยถือเปน
เสมือนสถาบนัฝกหัด (Apprentice Institution) ที่จะใหการศึกษาขั้นตนเทานัน้ 

วิธีการบริหารการศึกษา ถงึแมการจัดการศึกษายงัไมมีระเบียบแบบแผน แตก็มี
แนวทางในการจัดการศึกษา คือ 

วัง การริเร่ิมใหการศึกษาเกิดจาก แนวพระราชดําริของพระเจาแผนดินเปนสวนใหญ 
พระองคทรงเปนทัง้ผูบริหารการศึกษา บางพระองคเปนทัง้ครูดวย  การจัดการศึกษาในวงัจงึเปน
การจัดการศึกษาในระบบปด ประชาชนทัว่ไปไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  การจดัการศึกษาใน
วังนับวาเปนสถานศกึษาชั้นนํา ชั้นด ีและชั้นสูง เพยีงแหงเดียวของประเทศ ผูที่จะเขารับการศึกษา
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ได จึงมีเฉพาะคนกลุมนอยทีเ่ปนกุลบุตรของผูมีอํานาจทางการเมือง การปกครอง และบรรดาเชื้อ
พระวงศ การศึกษาจงึมีการเรียนการสอนอยูในวงแคบและจํากัด เนื้อหาการจัดการศึกษา มีการ
อบรมส่ังสอนทางดานกฎของศีลธรรมและกฎหมายปกครอง อาทิ ประมวลธรรมศาสตรของพระ
มนู  รวมทั้งแบบธรรมเนียมและแบบพิธีทางราชการมกีารเรียน โคลง ฉันท กาพย กลอน และอาจมี
วิชาดาราศาสตร และโหราศาสตรดวย (กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการ, 2517: 111) 

วัด  การจัดการศึกษาของวัดโดยอาศัยสมภารเจาวัดและพระในวัดที่มคีวามรูเปน  
ผูสอน  ประชาชนในทองถิ่นจะรูดีวาวัดใดมีชื่อเสียงทางใด ชาวบานกจ็ะพาบุตรหลานไปฝากฝงให
พระชวยสอนวชิาความรูให ผูเรียนก็จะเปนศิษยวัดคอยปรนนิบัติพระไปพรอมกันดวย สถานที่
จัดการเรียนการสอนในวัด ไดแก หอฉนัท หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ และกุฏิ เปนตน สวนวิชา
ที่เรียนก็มีการสอนศีลธรรม ศาสนา การอานการเขียนและคิดเลขอยางงาย  การจัดการศึกษาของ
วัดก็มีลักษณะปดโอกาสการศึกษาเชนเดยีวกับวัง กลาวคือ พระองคใดพอใจครอบครัวใดก็จะรับ
ไวเปนศิษย  สวนที่ไมสนทิสนมชอบพอก็มกัจะปฏิเสธและแนะนําไปฝากไวกับพระองคอ่ืนๆ จึงทํา
ใหโอกาสในการศึกษาของประชาชนลดลงอีก (ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520: 55) 

บาน เปนหนาที่ของพอบานและแมบาน ตลอดจนบานใกลเรือนเคียงที่มีความสนิท
สนมคุนเคยกนั จงึรับสอนวชิาความรูให  การจัดการศึกษาของบานจงึมีลักษณะปดอีกเชนเดียวกนั  
วิชาที่สอนภายในบานไดแก การทํามาหาเลี้ยงชพี บานใดมีอาชีพใด กส็อนวิชาชีพนัน้ๆ ใหบุตร
หลานรับถายทอดวิชาความรูตอๆ กันไป เชน ชางทอง  ชางถม ชางเหล็ก ชางไม ชางโลหะ หรือ
การสอนใหรูจักวิธีการใชอาวุธและการปองกันตวั เชน สาํนักพทุไธสวรรค   บางบานอาจมีการสอน
อาน เขียนและคิดเลขงายๆ ดวย 

กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง มุงเนนแตในดานการ
เรียนการสอนที่มีเนื้อหาเพื่อสงเสริมพลงัทางดานวฒันธรรมและสถาบนัของสังคม คอื ยึดถือ
ปรัชญาการศกึษา ซึ่งตัง้อยูบนพืน้ฐานของขนบธรรมเนยีมประเพณีศลีธรรมจรรยา ศาสนาและ
แบบธรรมเนียมของชนชัน้ปกครองในสมัยนั้นๆ วิธกีารเรยีนเปนวธิีการทองจาํ ยังไมมีการศึกษา
คนควา ทดลองแบบวทิยาศาสตร การจัดการศึกษาโดยไมมีการแขงขนั ไมมกีารเปลี่ยนแปลง และ
พัฒนาการเปนไปอยางชาๆ  

2. แมบทหลกัการจัดการศึกษาไทย 

แนวคิดในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบเริ่มข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั เมื่อชาวตะวนัตกเขามาขยายอาณานิคมในแถบเอเชียอาคเนย และทวีความรุนแรง
มากขึ้นในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงตระหนกัถงึความสาํคัญ
ของการศึกษาที่จะเปนหนทางรองรับการพัฒนาประเทศได ทรงโปรดเกลาใหเอกอคัรราชทูตไทย 
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ประจําประเทศอังกฤษ และฝรั่งเศส ศึกษาแบบแผนการจัดการศึกษาของประเทศทัง้สอง เพื่อ
นํามาเปนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศไทย จึงเริม่มีการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมี
การจัดเปนโครงการศึกษา ตอมาไดปรับปรุงเปนแผนการศึกษาชาติ และแผนการศกึษาแหงชาติ
ตามลําดับโดยสรุปดังนี ้(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507; ศุภนิตย วฒันธาดา, 2520; ประมวล
กฎหมายแมบททางการศึกษาไทย, 2545; วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2544.) 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 – 2464 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 
โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 – 2494 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 – 2535 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 

แมบทหลกัการจัดการศึกษาไทย ไดววิัฒนาการมาโดยตลอด ทั้งในการดานการ
เรียกชื่อ ดานสถานภาพ และดานเนื้อหาสาระที่กาํหนด กลาวโดยสรุป คือ 

ดานการเรียกชื่อ ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่จนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 เรียกวา โครงการศึกษา (พ.ศ. 2441 – 2464) พอมาในสมยัเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ความจําเปนในการปรับปรุงหลกัการจัดการศึกษาไทย จึงเรียกวา แผนการศึกษาชาต ิ
(พ.ศ. 2475 – 2494) และเรียกวา แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2503 – 2535) 

ดานสถานภาพ โครงการศกึษา พ.ศ. 2441 – 2464 และแผนการศกึษาชาติ พ.ศ. 
2475 – 2494 นั้น ปรากฏเปนพระบรมราชโองการมาโดยตลอด แตจะมีสถานภาพตางกัน 
กลาวคือ ในระยะกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พระบรมราชโองการมีฐานะเปน
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กฎหมาย โครงการศึกษาทีป่ระกาศใชจึงมีฐานะเปนกฎหมายดวย ตอมาภายหลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง แมจะเปนพระบรมราชโองการเหมือนเดิม แตแผนการศึกษาชาติก็กลายเปนแนวทาง
หลักในการจัดการศึกษาของรัฐที่ฝายบรหิาร คือ คณะรัฐมนตรี ใชเปนหลักในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ 

ดานเนื้อหาสาระที่มีกาํหนดในแตละแผนการศึกษา จะมีแตกตางกนัไปตามสภาวะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ตลอดจนความกาวหนาในดานศิลปวิทยาการที่มีผลทํา
ใหมีความทนัสมัยยิ่งขึน้ และในแตละแผนการศึกษามีการกาํหนดรายละเอยีดมากนอยแตกตาง
กันตามความจําเปนของแตละยุคสมัย แตโดยหลักการแลว เมื่อมีความจําเปนตองปรับปรุง
แผนการศึกษา ก็จะหมายถึง มกีารเปลีย่นแปลงระบบการศึกษาเกดิขึ้น และสิ่งสาํคัญอีกประการ
คือ การระบุความมุงหมายในการจัดการศึกษาของชาติ แตเดิมจะมุงหมายในดานการให
การศึกษาดานอาชพี หรือเพื่อสรางเสริมบุคคลใหเปนพลเมืองดีตามระบอบการปกครอง แต
แผนการศึกษาแหงชาติในระยะหลงั ไดกําหนดใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการ
เศรษฐกิจ การปกครอง โดยใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ดวย 

สําหรับอุดมศกึษา ไดมีปรากฏครั้งแรกในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ซึ่งกําหนดใหมี 
สกลวิทยา เปนการศึกษาข้ันอุดมศึกษา เทียบไดกับมหาวทิยาลยั เรียน 4 ป (อายุ 18 – 22 ป) โดย
มีสถานศึกษาพิเศษ เปนโรงเรียน หรือวทิยาลัยเฉพาะวิชาไดแก โรงเรียนฝกหัดครูอาจารย โรงเรียน
ฝกหัดขาราชการพลเรือน โรงเรียนแพทย โรงเรียนกฎหมาย เปนตน ทัง้นีจ้ะจัดตั้งภายหลงัทีจ่ัด
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาเปนแบบแผนสาํเร็จดีแลวกอน  โครงการศึกษา พ.ศ.2445 
กลาวถึงอุดมศึกษาวาเปนการศึกษาประโยคสาม – ชั้นสูง กาํหนดใหเรียน 5 ป แตไมไดมี
รายละเอียดอยางอืน่ เพราะยังมิไดมีการจดัทําในขณะนัน้   โครงการศึกษา พ.ศ.2456 ไดกลาวถึง
อุดมศึกษาวาเปนการศึกษาภาคพิเศษ (วสิามัญศึกษา) ที่เหนือกวาระดับมัธยมศึกษา อันไมจาํเปน
ที่คนจะตองรูเหมือนกันทุกคน เปนวิชาความรูที่ไมบงัคับ สุดแลวแตผูใดมีทุนทรัพยและสติปญญา
ที่จะเลาเรียนไดเพียงใดและรักเรียนในทางใดก็เลือกเรียนไดตามความพอใจ 

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ไดระบุวา ผูสําเร็จการศึกษาชัน้อดุมศึกษาตองรู
ภาษาตางประเทศ จะเปนภาษาปจจุบนัหรือภาษาโบราณก็ไดอยางนอย 2 ภาษาใหกาํหนด
ภาษาตางประเทศไวใหเลือกเรียน คือ 

ภาษาปจจุบนั อังกฤษ จีน ฝร่ังเศส เยอรมนั ฯลฯ 
ภาษาโบราณ บาลี สันตกฤต ฯลฯ 

และยังไดระบุการศึกษาของสตรีวา หญิงตองไดรับความเสมอภาคกบัชายในการศกึษา แตหญงิมี
ภาระพิเศษโดยธรรมชาต ิ จึงใหวางหลกัสูตรบางสวนแตกตางจากชายได สวนคํานิยามเกีย่วกับ
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อุดมศึกษา มไิดมีระบุไวในแผนการศึกษาชาต ิแตมีการอธิบายวธิีจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
ชาติวา อุดมศกึษา ไดแก มหาวิทยาลัย (รับชวงจากมัธยม แผนกอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร) 
จําแนกตามวชิาออกเปนประเภทตางๆ คือ นิติศาสตร เศรษฐศาสตร...และยังมีวทิยาลัยอืน่ๆ เชน 
โรงเรียนนายรอย โรงเรียนนายเรือ... ลวนรับนักเรียนที่สาํเร็จการศึกษาชั้นมธัยมปลายแลว และมี
กําหนดเวลาเรยีนเปนจํานวนปมากนอยผดิๆ กันตามประเภทวิชา 
  แผนการศึกษาชาต ิ พ.ศ.2479 ระบุเร่ืองอดุมศึกษาไวแตในแผนผังเทานัน้ มิไดมี
คําอธิบายเพิ่มเติม หรือมิไดมีขอกําหนดเปนขอความในแผนการศึกษาแหงชาต ิ

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494 กําหนด อุดมศึกษา และการศึกษาขั้น
มหาวิทยาลยัไดแก การศึกษาวิชาการชัน้สูงและการคนควา นอกจากนัน้ก็มกีําหนดขอความที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับนี้วา รัฐพงึจัดการใหสถานศึกษา (ระดบันี้) ดําเนนิกจิการของ
ตนเองไดภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญตัิ 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2503 กําหนดใหการอุดมศึกษาเปนการศึกษา
วิชาชพีหรือวิชาการชัน้สูงและการวิจยัในมหาวิทยาลัยหรอืในสถาบนัชัน้สูงอืน่ๆ และกําหนดแนว
จัดการศึกษาวา รัฐพึงจัดการใหสถานศึกษาชั้นอุดมศึกษาดาํเนนิกิจการของตนเองไดภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ 

แผนการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2520 เปนแผนการศึกษาที่ไดกําหนดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไวอยางสมบูรณทั้งในดานความหมาย ความมุงหมาย แนวนโยบาย และการจัด
สถานศกึษา กลาวคือไดกําหนดใหการศึกษาระดับนี้เปนการศึกษาหลงัระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย มุงพฒันาความเจริญงอกงามทางสติปญญาและความคิด เพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
มุงสรางสรรคกําลังคนในระดับวิชาการ และวิชาชีพชัน้สูง เพื่อพัฒนาประเทศ และมุงพัฒนาคนให
เปนผูทีม่ีคุณธรรม จริยธรรม มีความรูและเขาใจในศิลปวัฒนธรรม เพือ่ใหสามารถดาํเนนิชีวิตอนัมี
คุณคาแกบุคคล สังคม และประเทศชาติ 

ในสวนที่เปนนโยบายของการศึกษาระดับนี้ ไดกําหนดวา การจัดสถานศกึษา
ระดับอุดมศึกษา อาจจัดเปนรูปวทิยาลยั มหาวทิยาลยั หรือสถาบนัเฉพาะอยางก็ได และอาจจัด
ในรูปที่ใชส่ือการเรียนในลักษณะตางๆ โดยผูเรียนไมจาํเปนตองมาเรียนในสถานศึกษาก็ได และรัฐ
พึงจัดการใหสถานศกึษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการดําเนนิการภายในและมีเสรีภาพทาง
วิชาการ โดยไมขัดตอระเบียบ ขอบังคับ แนวนโยบายของรัฐ และกฎหมายเพื่อใหมปีระสิทธิผลใน
การสนองความตองการของประเทศ นอกจากนี้ยงัมีการจัดการอุดมศึกษาเปนหลายระดับ เชน 
ระดับประกาศนียบัตร ระดบัอนุปริญญา ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท ระดับปริญญาเอก  
ดังนัน้จึงยากที่จะระบุจาํนวนปการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเปนที่แนนอนได 
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แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2535 แบงออกเปน 4 หมวด ดังนี ้ 
หมวดที่ 1 หลกัการและความมุงหมาย ซึง่กําหนดหลกัการสําคัญ 4 ขอ  คือ  
(1) การสรางความเจริญงอกงามทางปญญา ความคิด จติใจ และคุณธรรมของ

บุคคล เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลระหวางความเจรญิทางจิตใจกบัความเจริญทางวัตถุแะความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 

(2) ตองดํารงอยูรวมกนักับธรรมชาติอยางกลมกลืน และเกื้อกูลซึ่งกนัและกัน 
มนุษยจะตองตระหนักถึงการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสมโดยไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 

(3) กาวทนัความเจริญกาวหนาทางวทิยาการสมัยใหม และการรับวัฒนธรรม
จากตางประเทศหรือภายนอกชุมชน จะตองประสานควบคูไปกับความเขาใจและตระหนกัใน
คุณคาของภูมิปญญา ภาษาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของทองถิ่นและสงัคมไทย เพื่อประโยชนในการ
พัฒนาความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิน่ 

(4) ความสมดุลระหวางการพึง่พาอาศยักนักบัการพึง่ตนเองเปนหลักการพื้นฐาน
ที่จําเปนสาํหรบัการประสานความรวมมือรวมใจกนัทัง้ในระดับบุคคล ชุมชน ทองถิน่ และประเทศ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะชวยสงเสริมบทบาทของประเทศไทยใหโดดเดนขึน้ใน
ประชาคมโลก 

กลาวโดยสรุปพบวา หลักการทั้ง 4 ขอ คือ การเนนความสมดุล 4 ประการ คือ
ความสมดุลระหวางความเจริญทางจิตใจกับความเจรญิทางวัตถ ุ ความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  ความสมดุลระหวางความเจรญิกาวหนาทางวทิยาการ
สมัยใหมกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น และความสมดุลระหวางการพึง่พาอาศัยกับการ
พึ่งตนเอง 

หมวดที่ 2 ระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาเปนระบบที่ใหบุคคลไดศึกษาและเรียนอยางตอเนื่องไปตลอด

ชีวิต เพื่อพัฒนาตนเองทั้งในดานปญญา จิตใจ รางกาย และสังคมอยางสมดุล 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาหลงัระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

แบงเปน 3 ระดบั คือ การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี การศกึษาระดับปริญญาตรี และ
การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 

การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและ
ทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมทั้งมีความสามารถในการริเร่ิมประกอบการ 
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การศึกษาระดับปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพฒันาความรูความสามารถ
ในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยกุตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพฒันา
ทั้งทางวิชาการและวิชาชพี 

การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรูและ
ทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทางใหมีความชํานาญมากยิ่งขึน้ มุงสรางสรรคความกาวหนาและ
ความเปนเลิศทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี
ดานวทิยาศาสตร มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร การประยุกตใชวทิยาศาสตรสากลและภูมิ
ปญญาทองถิน่ของไทย 

หมวดที่ 3 แนวนโยบายการศึกษา 
แนวนโยบายการศึกษาที่รัฐกาํหนดใหจัดระบบเครือขายการเรียนรูเพื่อให

ประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่องตลอดชีวิต สงเสริมใหการอดุมศึกษามี
ความเปนเลิศในการสรางและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลย ีและใหมีการประสานวทิยาการ
สากลกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหการอุดมศึกษามีบทบาทนําการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไป
ในทิศทางทีพ่งึประสงค สงเสริมการวิจยัและพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรมเทคโนโลยทีางการศึกษา
และองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเนือ้หาสาระ กระบวนการเรียน
การสอนและตอการสงเสริมการเรียนรู 

หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
(1) การจัดเครือขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพื่อปวงชน โดยใชเทคโนโลยี

การสื่อสาร สารสนเทศ และสื่อมวลชนทุกประเภท 
(2) เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน พัฒนาใหทนัความเจริญกาวหนา

ของโลก เนนการฝกปฏิบัติหรือการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม มีเจตคติ และ
พฤติกรรมทีเ่หมาะสมทั้งทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

(3) พัฒนาและสงเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานระบบการบริหารงาน
บุคคลของครูใหเหมาะสมกบัวิชาชพี จดัใหมีการกาํกบัดูแลคุณภาพ มาตรฐานและการปฏบิัติ
วิชาชพีตามจรรยาวิชาชีพ 

(4) การบริหารและการจัดการ สนับสนนุใหสถานศกึษาที่มฐีานะเปนนิตบิุคคลมี
ระบบและโครงสรางการบรหิาร การจัดการศึกษา การจัดหาหรือใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เปน
อิสระ โดยอยูในกํากับของรัฐ รวมทั้งใหมีเสรีภาพทางวิชาการ 

(5) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใหภาคเอกชนและชุมชนเพิ่มบทบาท
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่สนองตามตองการเฉพาะกลุมบุคคล โดยใหหนวยงาน
รัฐสนับสนนุดานวิชาการ ทรัพยากรและอาํนวยความสะดวกอยางเหมาะสม อีกทัง้ใหสถานศึกษา
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ปรับคาบํารุงและคาธรรมเนยีมการศึกษาใหสอดคลองกบัอัตราผลตอบแทน สวนบคุคลที่ผูเรียนจะ
ไดัรับจากการศึกษาในแตละระดับ ประเภทและสาขาวชิา โดยคํานงึถึงคาใชจายทีแ่ทจริงของการ
จัดการศึกษา ทั้งจะตองจัดมาตรการชวยเหลือผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเพยีงพอ 

3. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมีบทบัญญัติที่สําคญัตอการศึกษา
ไทยอยางยิง่ โดยระบุในมาตรา 81 วา รัฐตองจัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลีย่นแปลทางเศรษฐกจิและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝง
จิตสํานึกที่ถกูตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สนับสนนุการคนควาวิจัยในศลิปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพฒันาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวชิาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาต ิ

จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  เปนพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการศึกษาฉบับแรกของไทย นับเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศ
ไทย และเปนกฎหมายทีม่ีขอบัญญัติเพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางเบด็เสร็จในทุกดาน มีทัง้หมด 9 
หมวด และที่เกี่ยวของกับการอุดมศึกษาไทย ดงันี ้

หมวด 1 บททัว่ไป ความมุงหมายและหลกัการ 
• การจัดการศึกษายึดหลัก การศึกษาตลอดชีวิตใหสังคมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง (มาตรา 8) 
• การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการการจัดการศึกษายึดหลกัมี

เอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา 
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทกุระดับ และประเภทการศึกษา มีหลกัการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพฒันาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง การมสีวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น (มาตรา 9) 

กลาวโดยสรุป ความมุงหมายและหลักการเปนการศึกษาตลอดชีวิตและใหทกุสวน
ของสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เปนการศึกษาสําหรับทุกคน และทุกคนมีบทบาท
รับผิดชอบในการจัดการศึกษารวมกัน การจัดการศึกษายึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบาย 
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ความหลากหลายในการปฏบิัติเอกภาพนัน้ ยึดเฉพาะนโยบาย แตใหมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ และสถานศกึษามีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา 

หมวด 2 สิทธแิละหนาทีท่างการศึกษา 
• การจัดการศึกษา สาํหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษตองจัดโดย

คํานึงถึงความสามารถของบคุคลนั้น (มาตรา 10) 
นับเปนครัง้แรกที่มกีารเนนเรื่องคนพกิารและดอยโอกาส คือใหเกิด

ความหลากหลายในแงผูจัด ไมวาจะเปนบดิา มารดา บุคคล ชุมชน องคการตางๆ มสีิทธิจัด
การศึกษาและไดรับประโยชนในการสงเสรมิการจัดการศึกษาที่รัฐจัดใหเปนการศึกษาทางเลือก 

หมวดที่ 3 ระบบการศึกษา 
• การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
การศึกษาในระบบเปนการศกึษาที่กาํหนดจุดมุงหมายวธิีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเรจ็การศึกษาที่
แนนอน 

การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกาํหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน
เงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบคุคลแตละกลุม 

การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ  

สถานศกึษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม
รูปแบบก็ได 

ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ
เดียวกนั หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไมก็ตาม รวมทัง้
จากการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน (มาตรา 
15) 

• การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือระดับตํ่ากวาปริญญา 
และระดับปริญญา 
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การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
• การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนนิการดงัตอไปนี้ 
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความ

ถนัดของผูเรียน โดยคาํนงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล 
ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และ

การประยุกตความรูมาใชเพือ่ปองกันและแกไขปญหา 
จัดกิจกรรมใหผูเรียน ไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติ 

ใหทาํได คิดเปนทาํเปน รักการอานและเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 
จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางได

สัดสวนสมดุลกัน รวมทัง้ปลกูฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใช
การวิจยัเปนสวนหนึง่ของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อ
การเรียนการสอนและแหลงวทิยาการประเภทตางๆ 

จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชมุชนทุกฝาย เพื่อรวมกนัพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ (มาตรา 24)ให 

• ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤตกิรรมการเรียนการรวมกจิกรรมและการทดสอบควบคูไป
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ใหสถานศึกษาใชวิธกีารทีห่ลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขา
ศึกษาตอ และใหนาํผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย (มาตรา
26) 

• หลักสูตรการศกึษาระดับตางๆ รวมทงัหลักสูตรการศกึษาสาํหรับ
บุคคลตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลกัษณะหลากหลาย ทั้งนี้ใหจัดตาม
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ความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวติของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ    
ศักยภาพ 

สําหรับหลักสตูรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคณุลักษณะใน
วรรคหนึง่ และวรรคสองแลว ยงัมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวชิาการ วิชาชีพชั้นสูงและการ
คนควา วิจยั เพื่อพัฒนาองคความรูและพฒันาสงัคม (มาตรา 28) 

• ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อให
ชุมชนมกีารจดัการศึกษาอบรม มีการแสดงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการรวมทัง้วิฝ
การสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชมุชน (มาตรา 29) 

• ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ 
รวมทัง้การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา (มาตรา 30) 

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา 
• การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พจิารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศลิปะและ
วัฒนธรรมแหงชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานงึถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของ
สถานศกึษาระดับปริญญา ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่
เกี่ยวของ (มาตรา 34) 

ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนติิบุคคล
และอาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกาํกับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง 
(มาตรา 36) 

ใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู
ภายใตการกาํกับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งสถานศึกษานัน้ๆ  
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• การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดย

มีการกาํกับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดยีวกบัสถานศกึษาของรัฐ (มาตรา 
43) 

ในหมวดนี้เปนการวางหลกัการระบบบริหารของการศึกษาใหมี
กระทรวงเดียว แลวลดบทบาทอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาจากการที่กระทรวงดําเนินการ
เปลี่ยนเปนฝายอํานวยการทีเ่ปนกระทรวง นโยบายดูแลมาตรฐาน และจัดสรรเงินอดุหนนุ นับเปน
การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกระทรวง การอุดมศึกษาของชาติจะอยูที่เดียวไมวาเปนภาครัฐหรือ
เอกชน 

หมวด6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
• ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ หลกัเกณฑ และวธิีการประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไป
ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 47) 

• ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศกึษาจัดใหมีระบบการประกัน   
คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมกีารจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกีย่วของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนาํไปสูการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพือ่รองรับการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 48) 

หมวด 7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
• ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชพี ในกาํกับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่
กําหนด มาตรฐานวชิาชพี ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชพีกํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชพีรวมทัง้การพฒันาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศกึษา และ
ผูบริหารการศกึษา 

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาอืน่ ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามที่กฎหมายกําหนด 
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การจัดใหมีองคกรวิชาชพีครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอืน่ คณุสมบัติ หลักเกณฑ และวิธกีารในการออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

ความในมาตรานี้ไมใชบงัคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศกึษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา (มาตรา 53) 

หมวด 8 ทรัพยากรเพื่อการลงทนุทางการศึกษา 
• ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล 

บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศกึษา ทัง้ที่เปนราชพัสดุ ตาม
กฎหมายวาดวยราชพัสดุ และที่เปนทรพัยสินอื่น รวมทัง้จัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา
และเก็บคาธรรมเนียมการศกึษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงคและภารกจิหลักของ
สถานศกึษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรฐัที่เปนนิติบุคคลไดมาโดย
มีผูอุทิศใหหรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษาไมถือเปนที่ราชพัสดุ และให
เปนกรรมสทิธิข์องสถานศึกษา (มาตรา 59) 

• ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสาํคัญสูงสุดตอการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศโดยจัดสรรเปนเงนิงบประมาณเพื่อการศึกษา 

จัดสรรเงินอุดหนนุทัว่ไป 
จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทนุกูยมื 
จัดสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษาอืน่เปนพิเศษให

เหมาะสม 
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนนุทัว่ไปใหสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากบัของรัฐหรือองคการมหาชน 
จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบีย้ต่ําใหสถานศกึษาเอกชนเพือ่ใหพึ่งตนเอง

ได 
จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60) 

• ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่
ตรวจสอบภายนอก 
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หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมินให
เปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 62) 

หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
• รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่ สือ่ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่

จําเปนตอการสงวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจาํเปน (มาตรา 63) 

• รัฐตองสงเสรมิและสนับสนนุใหมกีารผลติ และพัฒนาแบบเรียน 
ตําราหนังสือทางวชิาการ สื่อส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยเรงรัดพัฒนา
ขีดความสามารถในการผลติ จัดใหมีเงินสนับสนนุการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งนี ้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม(มาตรา64) 

• รัฐตองสงเสรมิใหมีการวิจยัและพัฒนา การผลิต และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา เพือ่ใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67) 

• รัฐตองจัดใหมหีนวยงานกลางทําหนาทีพ่จิารณาเสนอนโยบาย   
แผนสงเสริมและประสานการวิจัย    การพฒันาและการใช     รวมทัง้การประเมินคณุภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 69) 

ตอนที่ 3  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรในประเทศไทย 
ยังไมม ี  ผูใดศึกษาคนควาครอบคลุมต้ังแตตนยุครัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน  ผูวจิยัไดคนควา
งานวิจยัในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ  ดังนี ้

ปยนาถ บนุนาค  สวัสด์ิ จงกล และชลทิชา สทุธินิรันดรกุล (2547) ไดทําวิจัยเรื่อง
การศึกษาแนวพระดําริดานการพัฒนาการศึกษาของสมเดจ็ฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวง
พิษณุโลกประชานารถ โดยมีวัตถุประสงคมุงศึกษาวิเคราะหพระประวัติ พระกรณียกิจดานการ 
ศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาจกัรพงษภูวนารถ กรมหลวงพษิณุโลกประชานารถทีม่ีตอวงการศึกษา
ของไทย ทั้งในประเด็นของสาเหตุและปจจยัการดําเนนิพระกรณียกิจและผลกระทบของพระกรณยี
กิจตอสังคมไทย    ผลการวจิัยพบวา ทรงทําคุณประโยชนอยางยิง่แกวงการศึกษาทัง้ทางดาน
ทหารและพลเรือน พระดาํริดานการศึกษาของพระองคนับไดวาเปนการพัฒนาการศึกษาของ 
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ประเทศสยามอยางแทจริง กลาวคือ พระดาํริที่จะจัดการศึกษาของฝายทหารใหเจริญกาวหนาตาม
มาตรฐานสากลแบบตะวันตก ไดแก การจดัองคกรของโรงเรียนนายรอยทหารบกใหเปนระบบแบบ
แผนการบงัคับบัญชาและขั้นตอนการดําเนินงานทีช่ัดเจน  การปลูกฝงความมีจิตวิญญาณเปน
ทหารอาชพีผูมีเหตุผลตามหลักวทิยาศาสตรแกนักเรียนนายรอย  และการจัดตั้งองคกรการศึกษา
ของทหารแบบใหมตามแบบตะวันตก  ในสวนพระดาํริที่เกีย่วกับการจัดการศึกษาของฝายพลเรอืน
นั้น สืบเนื่องจากการที่สมเดจ็ฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถทรงดํารง
ตําแหนงกรรมการสภาจัดการโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวซึง่สบืตอมาเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  ทรงมีพระปรีชาสามารถสุขุมลุมลึกและพระ
ญาณทัศนที่กวางไกลดังเชนเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนมหาดเล็กวาจะเลิกกิจการหรือจะ
ดําเนนิงานตอไป  ทรงเหน็วาควรปรับปรุงหลักสูตรและการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและ
ดําเนนิงานในระดับอุดมศึกษา พระดํารินีเ้ปนมูลเหตุสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเลก็เปนสถาบนัอุดมศึกษา
พระราชทานนามวาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2453 ยิ่งกวานั้นยังไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา
เจาอยูหัววาการบริหารงานของโรงเรียนขาราชการพลเรอืนฯ ใน 5 วทิยาเขตเปนการสิ้นเปลือง ควร
รวมอยู ณ ที่เดียวและเหน็สมควรพระราชทานที่ดนิพระคลังขางที่ของพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและวงัวนิดเซอรใหแกมหาวทิยาลัย รวมทั้งควรพระราชทานเงินบริจาคของ
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ พอคา ประชาชนเพื่อสรางพระบรมรูปทรงมาซึ่งฝากไวที่กระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ หลงัการสรางพระบรมราชานุสาวรียดังกลาวเสรจ็สิ้นเรียบรอยแลวเพื่อใหเปน
กองทนุดําเนนิงานของมหาวทิยาลยั (University Endowment) ซึ่งเมื่อพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวัไดโปรดฯ เกลาใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรอืนฯ ขึน้เปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัแลวก็พระราชทานที่ดนิและเงินทุนดาํเนนิงานดังกลาวแกมหาวิทยาลยั ทรงเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลยัพระองคเดียวที่เสนอใหเนนหนกัการปรับปรุงหลักสูตรของทุกคณะให
เปนระดับมหาวิทยาลัยอยางแทจริง แมมิไดทรงขยายความ แตพระดาํริของพระองคก็สงผลใหมี
การปรับปรุงมาตรฐานการศกึษาของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัดวยการขอความรวมมือจากมูลนธิิ
ร็อกกี้เฟลเลอร ทําใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยสามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีไดในเวลา
ตอมา 

พระดําริในการจัดการศึกษาทั้งฝายทหารและฝายพลเรือนของสมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษ
ภูวนารถ กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ นับวามีความเปนวิชาการทั้งภาคทฤษฎี และปฏิบัติ 
รวมทัง้มีความทันสมยัอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะทรงศึกษาขอมูลจากสื่อหลายประการทัง้ในประเทศและ
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ตางประเทศ รวมทัง้ทรงศึกษารายงานของหนวยงานใตบังคับบัญชา และความเห็นของหนวยงาน
บังคับบัญชาในระดับเหนือข้ึนไปอยางละเอียด จงึทาํใหสถาบนัในความรับผิดชอบของพระองค
สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนพืน้ฐานถึงปจจุบนั 

บุญสง  หาญพานิช  (2546)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ความรูในสถาบันอุดมศึกษาไทย พบวา ผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษามคีวามตองการในระดับมาก  
มีการนาํองคความรูใหม ๆ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการความรูไปใช คือ การประกันคุณภาพ
การศึกษา นอกจากนี ้  ผูบริหารยงัมีความประสงคใหมีการแบงปนความรูขามหนวยงานทั้งแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการเพิม่มากขึ้น  ใหบริการความรูในลกัษณะของการรวมมือที่ตางฝาย
ตางเปนทัง้ผูใหและผูรับบริการ   แตในขณะที่สภาพเปนจริงในปจจุบันเกิดขึน้ในระดับคอนขาง
นอยในทุกดานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความรู  ไดแก การสรางความรู การจัดเกบ็ความรู  การ
นําความรูไปใช การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู การบริการความรู การสื่อสารความรู การใช
เทคโนโลยี วฒันธรรมการไววางใจ วัฒนธรรมพลังรวม นอลลิดจเวอรเคอร        ส่ิงทาทาย และ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการความรู  สวนรูปแบบการบริหารจัดการความรูในสถาบันอุดมศึกษา
ไดนําเสนอการแบงปนแลกเปลี่ยนความรูและการบริการความรู ซึง่ประกอบดวย 10 ดาน คือ ดาน
วิสัยทัศน ภารกิจ  นโยบาย เปาหมาย การประเมิน ยทุธศาสตร  สํานักบริหารจัดการความรู  ผล
การดําเนินการ  และกระบวนการแบงปนแลกเปลี่ยนบรกิารความรู   

ฟามุย  เรืองเลศิบุญ  (2546)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปรัชญาการอุดมศึกษาใน
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช พบวา หลกัปรัชญาการอุดมศึกษา 9 
ประเด็น ไดแก 1) พนัธกิจมหาวิทยาลัย  2) การบริหารการอุดมศึกษา 3) เปาหมายการอุดมศึกษา 
4) นิสิตนักศกึษา  ผูเรียนและบัณฑิต  5) อาจารยและผูใหการศึกษา 6) หลักสูตรอุดมศึกษา 7) 
การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา 8) จรรยาบรรณวิชาการ และ 9) นโยบายสังคม โดยจัดสา
รบบตามหลักปรัชญาการอดุมศึกษาไดครบทั้ง 5 หลกัปรัชญา และพบการจัดสารบบปรัชญาการ
อุดมศึกษาในพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช ไดแกนแท 129 แกนแท 
พรอมนาํเสนอเปนสาระเกี่ยวกับแนวทางการนอมนาํความรูจากแกแท สาระ และคําสอนของ
ปรัชญาการอดุมศึกษาในพระองคในเรื่อง การบริหารมหาวิทยาลัย หลักสูตรการอุดมศึกษา การ
จัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา การประเมินผลการอุดมศึกษา สถาบันกาํกับดูแล
สถาบนัอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารยและการพฒันานสิิตนักศึกษา สวนขอคนพบที่สําคัญ คือ 
พระองคมีแนวคิดโนมไปตามปรัชญาลัทธปิฏิบัตินิยมและพบหลักปรัชญาภูมิสังคมทางการ
อุดมศึกษา 3 สวน คือ 1) ธรรมะ คือ กลวิธ ีหลักการ หลกัวิชา และหลกัปฏิบัติ 2) การปฏิบัติงานที่
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ถูกตองตามหลักวิชา การทดลองปฏิบัติ และพอเหมาะพอดีกับภูมิสังคม และ 3) เปาหมายเพื่อเกดิ
ประโยชนสุขแกทางการอุดมศึกษาและการศึกษาของประเทศชาติบานเมืองสืบไป  

มาลินี  อยูโพธิ์  (2545)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากฎสิทธิบัตรและหนาที่นิสิต
นักศึกษาไทยพรอมดวยกระบวนการพิจารณาทางนิตินัย  จากผลการวิจัยแบงออกเปน 4 ประเด็น 
คือ 1)  กฎบัตรสิทธินิสิตนักศึกษา จําแนกตามเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ออกเปน 7 ประเด็น คือ สิทธิเสรีภาพบุคคล ความคิดและความ
คิดเห็น ทางสังคม ในการรวมกลุม การเมืองและการปกครองในสถาบัน การทํางานของสถาบัน 
และการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  2) กฎบัตรนิสิตนักศึกษา คือ หนาที่และความรับผิดชอบตอ
ตนเอง ผูอ่ืน สถาบัน และสังคมประเทศชาติ 3) ประมวลสิทธิและหนาที่นิสิตนักศึกษาตาม
หลักการอุดมศึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย ไดแก การรับเขา การใหเกรด หนวยกิต ปริญญา การจัดทํา
แฟมและการบันทึกแฟม องคการนิสิตนักศึกษา สิ่งพิมพนิสิตนักศึกษา การคัดคานและการ
เดินขบวน การใหทุนสนับสนุน การจัดบริการเสริม หอพัก การกีฬา ความปลอดภัยในสถาบัน 
ระบบวาดวยวินัยและการรองเรียน กฎระเบียบขอบังคับทางวินัย  กระบวนการพิจารณาความผิด
และบทลงโทษตาง ๆ  และ 4) กระบวนการพิจารณาทางนิตินัยจัดจําแนกทางนิติธรรม คือ สิทธิ์
ทั่วไป การกําหนดปจจัยที่เกี่ยวของ หลักการพิจารณา และกระบวนการพิจารณา  

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ  (2544)  จัดทําหนังสือ  พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวกับสภาวิจัยแหงชาติ”  ความตอนหนึ่งวา นับตั้งแต วันที่ 9 มิถุนายน 2489  เปนตนมา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดประทานพระราชกรณียกิจและพระราชภารกิจใหญนอย เพื่อการ
อยูเย็นเปนสุขของอาณาประชาราษฎร และเพื่อการพัฒนาประเทศชาติตลอดมา  ดวยพระ
อัจฉริยะพระปรีชาสามารถ และพระวิริยะอุตสาหะอยางยิ่ง เปนที่มาของโครงการพระราชดําริใน
สาขาวิชาตาง ๆ  มากมาย รวม 2,516  โครงการ  ซึ่งลวนเปนโครงการเกี่ยวกับงานวิจัยและพัฒนา
โดยตรง 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์  (2542)  จัดทําหนังสือ  จอมปราชญนักการศึกษา: สังเคราะห 
วิเคราะห และประยุกตแนวพระราชดํารัสดานการศึกษาและพัฒนาคน  โดยการรวบรวมขอมูลพระ
ราชดํารัสของพระองคทางดานการศึกษา  รวมทั้งพระราชดํารัสที่พระราชทานปริญญาบัตรจาก
สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงดวย นํามาสรุปแนวพระราชดําริดานการศึกษาและการพัฒนาคน 
และประยุกตเขากับการศึกษาไทยในภาคปฏิบัติ ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 ดาน ไดแก แนวพระราชดําริ
ดานความหมายของการศกึษา  แนวพระราชดําริดานจุดมุงหมายของการศึกษา  แนวพระราชดําริ
ดานแนวทางของการศึกษา 
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ทบวงมหาวิทยาลัย  (2540)  รวมกับมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ไดจัดทําหนังสือ เอกกษัตริยอัจฉริยะ  โดยเรียบเรียงพระอัจฉริยภาพดานตางๆ ของ
พระองค ดานเกษตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิ่งแวดลอมและพัฒนา ดานการศึกษา ศาสนา
และสังคม ดานศิลปะและวัฒนธรรม ดานกฎหมาย การเมือง และการปกครอง เพื่อสะทอนใหเห็น
ถึงความเปนนักปราชญ พระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยะภาพของพระองค ในมุมมองของ
นักวิชาการในแตละมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา  อันจะเปนถวายความจงรักภักดี  และชื่น
ชมในพระปรีชาสามารถที่ปรากฏ ตลอดระยะเวลาหาสิบปที่ครองราษฎร 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  (2540, อางใน ทบวงมหาวิทยาลัย, 2540)  ไดเขียนบทความ
เร่ือง บัณฑิตไทยในพระราชดําริ  กลาวถึง การศึกษาตามแนวพระราชดําริที่เกี่ยวกับบัณฑิตไทย 
โดยใชขอมูลพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกบัณฑิตมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตั้งแต พ.ศ. 2493  ถึง 
พ.ศ. 2537  มีสาระสําคัญ 5 ประการ คือ ประการแรก ทรงกลาวถึงความสําคัญของบัณฑิต  
ประการที่สอง  ทรงกลาวถึงคุณสมบัติทั่วไปของนิสิต  ประการที่สาม  ทรงกลาวถึงคุณสมบัติของ
บัณฑิตเฉพาะสาขาวิชาชีพ  ประการที่สี่  ทรงกลาวถึงสิ่งที่นาหวงใยสําหรับบานเมือง ที่ทรงฝากไว
เปนหนาที่หรือขอคิดแกบัณฑิตทั้งหลาย  
เรือเอกหญิง อาทิตยา ดวงมณี (2540) ไดวิจัยเรื่องการพัฒนาและวิเคราะหตัวบงชี้รวมสําหรับ
ความเปนเลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา ในมหาวิทยาลัยของรัฐ กลุม
ตัวอยางของการวิจัยมี 3 กลุม ประกอบดวย กลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับคัดเลือกตัวบงชี้โดยใชเทคนิค
เดลฟาย จํานวน 17 คน กลุมหัวหนาภาค/อาจารยในสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา จํานวน 62 
คน และกลุมผูเชี่ยวชาญสําหรับจัดอันดับความเปนเลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัย
การศึกษาจํานวน 7 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสงแบบสอบถามดวยตนเองและทางไปรษณีย 
วิเคราะหขอมูลเพื่อหาฉันทามติของการคัดเลือกตัวบงชี้โดยใชฐานนิยม  มัธยฐาน  พิสัยระหวาง 
ควอไทล  วิเคราะหขอมูลเพื่อหาน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้โดยการคํานวณคามัชฌิม
เลขคณิต  วิเคราะหขอมูลเพื่อหาความสอดคลองของการจัดอันดับระหวางผูเชี่ยวชาญดวยการ
ทดสอบ Kendall’ W โดยใชสถิติทดสอบไคสแควร และวิเคราะหขอมูลเพื่อตรวจสอบความตรงของ
ตัวบงชี้ โดยหาความสัมพันธระหวางอันดับความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดจากตัวบงชี้รวมที่
พัฒนาข้ึนกับอันดับความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ   ดวยการทดสอบหาคา
สหสัมพันธของสเปยรแมน ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการพัฒนาตัวบงชี้รวม พบวา ไดตัวบงชี้รวมทั้งหมด 6 มิติ/องคประกอบของความ
เปนเลิศทางวิชาการ มีตัวบงชี้ยอย 61 ตัวบงชี้ ประกอบดวย ตัวบงชี้ดานคุณภาพอาจารย 16 ตัว
บงชี้ ดานการวิจัย/ผลงานทางวิชาการของอาจารย 9 ตัวบงชี้ ดานทรัพยากรสนับสนุนทางวิชาการ 
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8 ตัวบงชี้ ดานคุณภาพนิสิต/นักศึกษา  12 ตัวบงชี้  ดานหลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 7 
ตัวบงชี้ และดานภาวะผูนําทางวิชาการของหัวหนาภาค/สาขาวิชา 9 ตัวบงชี้ จําแนกตัวบงชี้ตาม
ระบบการศึกษาไดเปน ตัวบงชี้ดานปจจัยนําเขา 16 ตัวบงชี้ ตัวบงชี้ดานกระบวนการ 27 ตัวบงชี้ 
และตัวบงชี้ดานผลผลิต 18 ตัวบงชี้ 

2. ผลการวิเคราะหความเปนเลิศทางวิชาการตามตัวบงชี้รวม สามารถจัดอันดับความเปน
เลิศทางวิชาการของสาขาวิชาทางการวิจัยการศึกษา ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ในภาพรวม
ตามลําดับไดดังนี้ UA, UC, UH, UE, UD, UF, UB และ UG  

คุรุสภา  (2539)  ไดจัดทําหนังสือ พระมหากรุณาธิคุณตอครูอาวุโส  กลาวถึงพระมหา
กรุณาธิคุณดานการศึกษา ความตอนหนึ่งวา ทรงสนพระราชหฤทัยอยางยิ่งในการสงเสริม
ทะนุบํารุงการศึกษา และทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอการศึกษาอยางมาก ไดทรงริเร่ิมโครงการ
และกิจกรรมหลายอยางที่เกี่ยวกับการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ตั้งแตระดับ
อนุบาลศึกษาถึงอุดมศึกษา สงเสริมใหการศึกษาทุกระดับมีมาตรฐานสูงขึ้นและกระจายไปสู
ทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ 

ทบวงมหาวิทยาลัย  (2539)  จัดทําหนังสือ จดหมายเหตุ คําประกาศสดุดีเฉลิมพระ
เกียรติ    พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กลาวถึง  พระอัจฉริยภาพและพระปรีชาญาณของพระองค 
เปนคําประกาศราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติคุณ จําแนกตามสาขาวิชาตาง ๆ ไดแก สาขาวิชา
ศึกษาศาสตร  สาขาวิชามนุษยศาสตร สาขาวิชาวิจิตรศิลปและประยุกตศิลป สาขาวิชานิติศาสตร 
สาขาวิชาสังคมศาสตรและ  พฤติกรรมศาสตร  สาขาวิชาสื่อสารมวลชน  สาขาวิชาวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ สาขาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาการคอมพิวเตอร  สาขาวิชาแพทยศาสตรและที่เกี่ยวกับ
สุขภาพ  สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร และสาขาวิชาเกษตรศาสตร เพื่อแสดงใหเห็นและเขาใจ
ความหมายของพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาญาณ  ในพระองค  

สํานักงาน กรป. (2539)  ไดจัดทําหนังสือ 50 ป แหงการพัฒนาตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดรายงานขอมูลในภาพรวมของ
โครงการพระราชดําริในดานตาง ๆ ไดแก การเกษตร ส่ิงแวดลอม สาธารณาสุข การสงเสริมอาชีพ 
การพัฒนาแหลงน้ํา   การคมนาคม การสื่อสาร สวัสดิการสังคม และอ่ืน ๆ รวมทั้งการดําเนินงาน
ของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สรุปไดวา ผลการพัฒนาตามแนว
พระราชดําริไดใหความสําคัญของการพัฒนาคน โดยการ “พึ่งตนเอง” ซึ่งเปนการ “พัฒนาที่ยั่งยืน”  
ไดปรากฏผล อยางชัดเจนวาทําใหประชาชนเหลานั้น  มีสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  มีการ
ประกอบอาชีพ มีรายไดเพิ่มข้ึน ทําใหฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นอยางชัดเจน ที่ทรงมาเพื่อประโยชน
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สุขของราษฎรโดยตลอด  50 ป  ที่ทรงครองสิริราชสมบัติ จึงสมควรแลวที่จะเทอดทูลวา   พระองค
คือพระมหากษัตริยนักพัฒนาผูยิ่งใหญในโลก ของจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 

อนงค อนันตริยเวช (2539) ไดศึกษาเพื่อสังเคราะหพัฒนาการการมีสวนรวมในการ
บริหารมหาวิทยาลัยของอาจารยมหาวิทยาลัยไทย ตั้งแตการกอต้ังมหาวิทยาลัยแหงแรก (พ.ศ. 
2459) จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2539) ในดานภาระงาน ระดับองคกร และรูปแบบการมีสวนรวมในการ
บริหารของอาจารย โดยแบงการศึกษาเปน 3 ยุค คือ ยุคมหาวิทยาลัยกระจายสังกัดตามกระทรวง 
(พ.ศ. 2459 – 2502)  ยุคมหาวิทยาลัยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2502 – 2515) และยุค
มหาวิทยาลัยสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2515 – 2539) พบวา อาจารยมีสวนรวมในการ
บริหารมหาวิทยาลัยตั้งแตยุคแรก 2 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการบริหารตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยดานการพัฒนาหลักสูตรในระดับภาควิชาและการมีสวนรวมในการบริหารตามที่
ปรากฏในพระราชบัญญัติโดยการเปนกรรมการประจําคณะ และเมื่อถึงยุคที่ 3 อาจารยไดมีสวน
รวมในการบริหารมหาวิทยาลัยในทุกภาระงาน ระดับองคกร และรูปแบบ กลาวคือ อาจารยไดมี
สวนรวมในการบริหารงานทั่วไป งานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล ทั้งในระดับภาควิชา ระดบั
คณะ และระดับสถาบัน โดยมีสวนรวมทั้งในรูปแบบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ และตาม
ภารกิจที่มหาวิทยาลัยกําหนดขึ้น 

ปจจัยที่มีผลกระทบตอการมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัยของอาจารย มทีัง้ปจจัย
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ปจจัยภายใน ไดแก ความซับซอนของโครงสรางการบริหาร
ภายในมหาวิทยาลัย จํานวนและคุณวุฒิของอาจารย การรับแนวคิดตะวันตกในการบริหาร
มหาวิทยาลัย และการปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย/สถาบันที่เอื้อตอการมีสวนรวมในการ
บริหารของอาจารย ปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ การกระจาย
สังกัดและการรวมสังกัดของมหาวิทยาลัย และสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปน
ประชาธิปไตย 

เพื่อใหการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยเปนประโยชนสูงสุดตอองคกรวิชาการ 
นอกจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับของมหาวิทยาลัย/สถาบันให
เอื้อตอการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยทั้งในดานรูปแบบและวิธีการแลว ผูบริหารตองมี
ทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมในการบริหารของอาจารยโดยการรับฟงความคิดและเปดโอกาสให
อาจารยไดรวมตัดสินใจอยางกวางขวาง สวนอาจารยตองมีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบตอ
หนาที่ มีความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางชัดเจน ถูกตองและควรมีการ
พัฒนาการอาจารยใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการยุคใหม ประการ
สําคัญ ตองสรางจิตสํานึกรวมกันระหวางผูบริหารและอาจารยวา การมีสวนรวมในการบริหารของ
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อาจารย ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่สําคัญที่สุดในมหาวิทยาลัย จะมีผลโดยตรงตอคุณภาพของสถาบัน
และสังคมโดยรวม 

พรชุลี อาชวอํารุง (2538) ไดทําวิจัยเรื่องรูปแบบการศึกษาไทยที่สมดุลกับบริบทของ
สังคมไทยในศตวรรษที่ 21   วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาภาพอนาคตของประเทศไทยและ
โลกในศตวรรษที่ 21  เพื่อนําเสนอรูปแบบการศึกษาไทยที่สมดุลกับบริบทของสังคมไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ใชวิธีการวิจัยตามกระบวนการอนาคตปริทัศน โดยศึกษาจากเอกสาร ตํารา 
ผลงานวิจัยและรายงานการประชุมสัมมนา ภาษาไทย จํานวน 281 รายการ และภาษาอังกฤษ
จํานวน 83 รายการ และเก็บขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิไทย จํานวน 30 คน และผูทรงคุณวุฒิ
นานาชาติ 45 คน เพื่อเปนฐานในการนําเสนอรูปแบบการศึกษาไทย  ผลการวิเคราะหเอกสารและ
นําเสนอภาพอนาคตของโลกในศตวรรษที่ 21 ในรูปของแผนภูมิ สําหรับบริบทของรูปแบบ
การศึกษาฯ เสนอในรูปของเคนไดแกรม 5 ประเภท คือ (1) บริบทของประเทศไทยสูอนาคต         
(2) บริบทของประเทศไทย : เศรษฐกิจ  (3) บริบทของประเทศไทย : สังคมวัฒนธรรม  (4) บริบท
ของประเทศไทย : การเมืองและ (5) บริบทของประเทศไทย : การศึกษา และรูปแบบของแผนภูมิ
และการเปรียบเทียบภาพที่มีการปฏิรูปและขาดการปฏิรูปตามรูปแบบ 9 องคประกอบ ดังนี้       
(1) ภาพรวม  (2) ศีลธรรม จรรยาและคานิยม  (3) หลักสูตร  (4) การเรียนการสอน  (5) ศาสตร   
(6) การประเมินผล  (7) ทิศทางและทรัพยากรและ  (8) การบริหาร   ขอคนพบที่สําคัญ เสนอใน
รูปแบบของแผนภูมิระลอกแหงการศึกษา อันเปนผลจากการปฏิรูปสาระเพื่ออนาคตในศตวรรษที่ 
21 ตามรูปแบบฯ ซึ่งเนนผลกระทบตอสาระการศึกษา 8 ระดับ ดังนี้ คือ   (1) เอกัตบุคคล           
(2) ระหวางบุคคล  (3) องคกร  (4) ชุมชน  (5) วัฒนธรรม  (6) ชาติ  (7)  นานาชาติ และ (8) สากล 

กฤษณา  พิทักษอรรณพ  (2536)  ไดศึกษาวิจัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในระยะแรก
จนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  พ.ศ. 2459 ถึง พ.ศ. 2481 และสภาพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  พ.ศ. 2482 ถึง พ.ศ. 2488    พบวา การปรับปรุงและการพัฒนาประเทศ
ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีผลทําใหเกิดการประดิษฐานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมกับปรัชญา
การศึกษาที่วาจะเปดโอกาสใหทุกคนไดเขาศึกษาดวยการจัดตั้งคณะรัฏฐประศาสนศาสตร ซึ่งเปน
สาขาวิชาที่เกี่ยวกับการปกครองและการจัดบานเมือง คณะวิศวกรรมศาสตร  เปนสาขาวิชาที่
เกี่ยวกับเทคนิคและกระบวนการในการพัฒนาประเทศ  คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร เปน
สาขาที่เกี่ยวกับการศึกษา และคณะแพทยศาสตรและสาขาที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข ลักษณะ
ของหลักสูตรประกอบดวย ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ การจัดการศึกษาเปนการจัดเพื่อสนอง
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ความตองการของผูบริหารประเทศดวย  การผลิตผูมีความรูความตองการของกรมและกระทรวง
การรับผูเขาศึกษาใชวิธีการคัดเลือกเขาเรียน 

วารุณี  โอสถารมย  (2533)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  พัฒนาการอุดมศึกษาในประเทศไทย: 
การศึกษาวิเคราะหเชิงนโยบายและผลพวงที่มีตอการพัฒนาในปจจุบันและอนาคต  พบวา ระบบ
อุดมศึกษาถือกําเนิดในสังคมไทย  โดยการสรางพัฒนาการขึ้นจากความเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูง
มาสูมหาวิทยาลัยสมบูรณแบบที่มีเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ โดยอาศัยปจจัยผลักดันทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และความตองการทางการศึกษาของสังคม และปจจัยภายในจากแนวคิดและ
หลักการมหาวิทยาลัย ที่มุงหวังระบบบริหารที่เปนอิสระเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
ระบบอุดมศึกษามหาวิทยาลัยไดพัฒนาตนเองเปน 4 ยุค ไดแก ยุคภายใตการบริหารนโยบาย
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   ยุคกระจายสังกัดกระทรวงตาง  ๆ   ยุคภายใตสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และยุคภายใตสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  รูปแบบของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐหรือเอกชนและเปนลักษณะมหาวิทยาลัยเปดหรือมหาวิทยาลัยปด  ระบบ
มหาวิทยาลัยในสังคมไทย ตางอยูภายใตการกํากับนโยบายของรัฐ มหาวิทยาลัย ซึ่งมีรูปแบบ
เดียวกัน คือ มหาวิทยาลัยวิชาชีพ  

เปาหมายและบทบาทของมหาวิทยาลัย ถูกกําหนดใหเปนไปตามนโยบายของรัฐที่
แนนอน      ในการผลิตบัณฑิตปอนตลาดงาน คือ ระบบราชการในยุคแรก และธุรกิจเอกชน และ
กิจการวิสาหกิจในยุคเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  ในสวนของรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญ
มหาวิทยาลัยของรัฐตองอาศัยงบประมาณแผนดินเปนสวนหลัก  ปจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถ
ปกครองตนเองได แตยังคงเผชิญปญญาสืบเนื่องในกระแสความเปลี่ยนแปลง คือ ปญหา
งบประมาณไมเพียงพอ ระบบบริหารบุคลากรสายอาจารยไมดึงดูด  นักวิชาการใหทํางานในระบบ
มหาวิทยาลัยทั้งสองประการลวนสงผลกระทบ เร่ืองการสรางศักยภาพทางวิชาการ ที่นําไปสูภาระ
ความเปนเลิศทางวิชาการ  

ไฟนสโตร, เจฟฟรี  (2532)  ไดศึกษาเรื่อง จุฬาลงกรณราชสันตติวงศ-พระบรมราชวงศ
แหงประเทศไทย   หนังสือประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรเลมสําคัญอีกเลมหนึ่งที่รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสายราชสกุลทุกชั้นในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงมีพระราช
โอรสและพระราชธิดา  77 พระองค  และราชสกุลในรัชกาลที่ 5 นับได 15 สาย ไดแก  มหิดล  กิติ
ยากร  รพีพัฒน  ประวิตร  จิรประวัติ  อาภากรบริพัตร  ฉัตรชัย  เพ็ญพัฒน  จักรพงษ  ยุคล  วุฒิชัย  
สุริยง  รังสิต  และจุฑาธุช  ใหรายละเอียดพระราชประวัติของรัชกาลที่ 5  จนถึงรัชกาลที่ 9  ให
ขอมูลมาจนถึงการสืบราชสกุลถึงป พ.ศ. 2531 
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ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท  (2531)  ทําการวิจัยเรื่อง  แนวพระราชดําริดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ไดวิเคราะหพระราชดํารัสและพระบรม
ราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแกคนไทยกลุมตาง ๆ  ในวโรกาสตาง ๆ 
กัน ตั้งแตป พ.ศ. 2498-2529 กรอบการวิจัยโดยใชระบบตรรก พบวา พระองคทรงแสดงใหทราบ
ถึงสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 1) แนวพระราชดําริในการพัฒนา เพื่อมุงความสําเร็จใหแกตนเอง
แนวพระราชดําริเร่ืองหนาที่ ความสําคัญ และลักษณะการศึกษาของครูและนักเรียน 2)  ระบบ
ความคิดเกี่ยวกับคุณธรรมของทรัพยากรมนุษย ที่ทรงเนนประโยชนสวนรวม 3) แนวทาง
พระราชดําริสูพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่สําคัญ 

ชําเลือง  วุฒิจันทรและคนอ่ืน ๆ (2531)  พระราชกรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และ
การวัฒนธรรม 9 มิถุนายน 2489 – 5 ธันวาคม 2530  รวบรวมและเรียบเรียงพระราช    กรณียกิจ
เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนาและการวัฒนธรรม เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตองานการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม โดย
รวบรวมจากหนังสือพระราชกรณียกิจที่มีผูรวบรวมและเรียบเรียงขึ้น  ขาวในพระราชสํานัก และ
เอกสารราชการจากราชกิจจานุเบกษา ตั้งแตพุทธศักราช 2489  เปนตนมาตลอดจนเอกสาร
เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจที่กรมแตละสวน  ราชการที่มีฐานะกรมในกระทรวงศึกษาธิการ   จังหวัด  
และศูนยวัฒนธรรมจังหวัดรวบรวมไว  เนื้อหาประกอบดวย พระราชประวัติ พระราชกิจ พระราช
กรณียกิจ และพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

ธงทอง  จันทรางศุ  (2531)  กลาวถึงเรื่อง พระราชกรณียกิจดานการศึกษาและศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  พระราชกรณียกิจที่ทรงใฝพระราชหฤทัยในการบํารุง
พระพุทธศาสนา  และการศาสนาของแผนดิน  การสงเสริมการศึกษาปริยัติธรรม  การสงเสริม
ศีลธรรมและธรรมสําหรับราษฎร  การสรางวัดและการปฏิสังขรณวัดตางๆ  การจัดระเบียบคณะ
สงฆและเรื่องอื่นๆ ในพระพุทธศาสนา       พระองคทรงใหบูรณะวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
เมื่อ พ.ศ. 2375 โดยทรงมุงเปนแหลงรวบรวมความรูในวิทยากร 2 หมวดใหญ  ไดแก หมวดเวช
ศาสตร  และหมวดวรรณคดีไทย 

จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 (2530)  เปนการคัดถายทอดอักษรจากตนฉบับเอกสารโบราณ
ประเภทหนังสือสมุดไทยและกระดาษสา  ซึ่งเก็บรักษาอยูในหอสมุดแหงชาติ ใหเปนอักษรไทย
ปจจุบัน  โดยรักษารูปแบบอักขรวิธีเดิมไว  เพื่อเนนใหหนังสือจดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 นี้ เปน
เอกสารชั้นตนเพื่อประโยชนในการนํามาใชเปนหลักฐานขอมูลทางประวัติศาสตรแทนตนฉบับที่
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ชํารุด  และเสนอักษรลบเลือนมากแลว พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทรงประกอบพระราช
กรณียกิจนานา  ลวนทํานุบํารุงแผนดินไว  นับตั้งแตการเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  การ
พระศาสนา  การศึกษา  ตลอดทั้งถาวรวัตถุ  อันเปนสิ่งที่เชิดชูศิลปวัฒนธรรมแหงชาติ 

ปน   มาลากุล , ม .ล .   (2530)   ในหลวงกับการศึกษา   ไดเขียนทูลเกลา  ฯ  วา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระราชหฤทัยในการศึกษา  ทรงริเร่ิมสงเสริมการสราง
โรงเรียนในเขตทองที่หางไกลคมนาคม เชน โรงเรียนชายแดนของตํารวจตระเวนชายแดน  กรณี
เกิดวาตภัยภาคใต พ.ศ. 2495  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ จัดตั้งมูลนิธิราชประชานุเคราะห 
พระราชทานพระราชทรัพยไปสรางโรงเรียนกวา 10 หลัง  พ.ศ. 2510  ทรงพระราชทานที่ดินแปลง
ทางทิศใตของพระราชวังดุสิตและพระราชทานทรัพยจํานวนหนึ่งเพื่อจัดสรางและดําเนินการ
โรงเรียนประถมศึกษา พระราชทานชื่อวาโรงเรียนราชวินิต ทรงริเร่ิมและสงเสริมการศึกษาของ  
ผูดอยโอกาส ไดแก โรงเรียนสอนคนหูหนวก และ โรงเรียนเด็กพิการอยางอื่น เด็กที่บิดามารดาปวย
เปน  โรงเรื้อน เปนตน นอกจากนี้ ทรงโปรดเกลา ฯ ใหสรางโรงเรียนจิตรลดาขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2501  
เปนโรงเรียนราษฎรตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  ในพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
พระราชวังดุสิต เพื่อเปนสถานศึกษาสําหรับสมเด็จพระเจาลูกเธอและสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ ทั้ง 
4 พระองค ทรงรับโรงเรียนที่ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห ทรงริเร่ิมพระราชทรัพยเปนทุน
ริเร่ิมมูลนิธิชวยครูอาวุโส และพระราชทาน  เข็มครูอาวุโสแกครูซึ่งครบเกษียณอายุอีกดวย ทรง
สงเสริมใหมีการจัดทําสารานุกรมสําหรับเด็ก  ทรงสนพระราชหฤทัยในเรื่องการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   ทรงเสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตร ณ 
สถาบันการศึกษาตาง ๆ  ตั้งแต พ.ศ. 2495  ทรงพระราชทานพระราชทรัพยใหแกมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยเพื่อเปนทุนอุดหนุนการศึกษาแกนิสิตนักศึกษาที่เรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย 
พระราชทานนามวา “ทุนภูมิพล”  และยังมีมูลนิธิอานันทมหิดล  ซึ่งทรง      พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
ใหจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการศึกษาวิจัยในระดับสูง ณ ตางประเทศ โดยคัดเลือกจากนิสิตนักศึกษาที่
มีความสามารถยอดเยี่ยมใหรับทุนไปศึกษาตอต้ังแต พ.ศ. 2498 เปนตนมา 

พงศธิดา  เกษมสิน  (2530)  ไดทําการวิจัยเรื่อง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
กับการธํารงฐานะพระมหากษัตริย  โดยศึกษาพระบรมราชวินิจฉัยในพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว  วาทรงนําแนวความคิดจารีตของไทยเกี่ยวกับพระมหากษัตริยมาปรับใช เพื่อเปน
วิธีสรางความมั่งคงแหงราชบัลลังกของสถาบันพระมหากษัตริย ทรงอธิบายใหเขากับประสบการณ
สวนพระองค สถานการณการเมืองเศรษฐกิจและสังคม  แนวความคิดท่ีทรงใหความสําคัญคือ 
สัญญาประชาคม และแนวความคิดที่วาพระมหากษัตริยทรงรอบรู  ทรงสามารถและทรงบารมี 
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ทรงใชการตีความรวมสมัยเฉพาะพระองค ในเรื่องสัญญาประชาคม พระมหากษัตริยทรงเปน
มนุษยที่ทรงสามารถสรางระเบียบและประโยชนสุขแกสังคมอันเปนพื้นฐานของความสัมพันธ
ระหวางพระมหากษัต ริยกับกลุมตาง  ๆ   ในสังคม  สวนพระบรมราชวินิจ ฉัยเกี่ ยวกับ
พระมหากษัตริยในอุดมคติวาทรงรอบรู ทรงสามารถ และทรงบารมีนั้น  ไดรับการปรับให
สอดคลองกับภาวะที่ไทยตองเผชิญหนากับการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก 

สมภพ  จันทรประภา (2530)  ไดศึกษาเรื่อง  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  พระ
ราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระปรีชาสามารถ
ในการศึกษาหลายสาขา  ไดแก พุทธศาสตร  อักษรศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  นิติศาสตร  
สถาปตยกรรม  และโดยเฉพาะอยางยิ่งพาณิชยศาสตรและเศรษฐศาสตร  ในรัชสมัยของพระองค  
เศรษฐกิจ  การคลังของกรุงรัตนโกสินทรอุดมสมบูรณมั่งคั่งเปนอันมาก 

ทรงสวรรค  นิลกําแหง  (2529)   ไดศึกษาเรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล  รัชกาลที่ 8  แหงกรุงรัตนโกสินทร  การเสด็จนิวัติพระนครครั้งแรก  การศึกษาระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2  การเสด็จสูพระนครครั้งที่ 2  พระราชกรณียกิจเพื่อแกประชาชนชาวไทย  ทรง
รักษาเกียรติภูมิของชาวไทย  พระราชานุกิจ  ทรงหวงใยการศึกษาของชาติ  ทรงเปนตุลาการ  ทรง
ใฝพระทัยในพระศาสนา  เสด็จสําเพ็ง  พระราชทานรัฐธรรมนูญ  พระราชจริยวัตร พระมหากรณุาธิ
คุณ  พระเสด็จสูสวรรคาลัย  ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธย  พระบรมราชานุสรณ  ทุนอานันท
มหิดล  มูลนิธิอัฏฐมราชานุสรณในพระบรมราชูปถัมภ     พระบรมราชานุสาวรีย ณ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และที่จังหวัดลพบุรี 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2529)   กลาวถึง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว : แนวพระราชดําริในการปกครองกรุงเทพมหานคร   พระราชประสงคในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ที่จะใหประชาชนชาวไทยไดเรียนรูวิธีการปกครองตนเอง  และทรงตั้ง
การปกครองแบบเทศบาลในกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตพระองคยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร  เมื่อเสด็จขึ้นครองราชยไดทรงสรางดุสิตธานีที่พระราชวัง
พญาไท  มีการประกาศใหธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนครภิบาล พ.ศ. 2461 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 ครั้ง  (2529)  
รวบรวมคัดเลือกอัญเชิญ พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  ซึ่งมีรวบรวมไวที่หอวชิราอุธานุสรณ  จํานวน 100 องค  ในวโรกาสที่ทรงพระราชทานแก
หนวยงาน และโอกาสตางๆ  ตั้งแคเดือนตุลาคม 2453  จนถึง  30 มิถุนายน 2468 
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ภัชราพร  ชางแกว  (2529)  ทําวิจัยเรื่อง พุทธศาสนากับการกอตัวของรัฐไทยแบบใหม
ในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6   ศึกษาความเปลี่ยนแปลงความคิดทางพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6  โดยพิจารณาอยางมีปฏิสัมพันธกับการกอตัวของรัฐแบบใหมใน
สมัยรัชกาลที่ 5  การพิจารณาพระพุทธศาสนาผานแนวความคิดของชนชั้นนําในสังคม พบวา 
ความคิดทางพุทธศาสนาเริ่มเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรไดเปนรากฐานใหแกการ
ปรับตัวทางความคิดของชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 5 ในกระบวนการปรับตัวทางความคิดของชน
ชั้นนํา  โดยไดเปลี่ยนบทบาทรูปของรัฐใหกลายเปนรัฐแบบใหม  ในรัชกาลที่ 5  เนนคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาในลักษณะปฏิบัติไดงายขึ้นและเผยแพรใหแพรหลายและศาสนาพุทธไดสราง
เกียรติภูมิที่สําคัญใหปรากฏในนานาประเทศดวย ในรัชกาลที่ 6 พระพุทธศาสนาไดมีบทบาทเปน
องคประกอบของอุดมการณ-ศาสนา-พระมหากษัตริย ซึ่งเพิ่มเร่ิมเกิดขึ้นในรัชสมัยนี้รวมทั้งบทบาท
เชิงคุณธรรมของสังคม คือเปนเครื่องชี้นําความประพฤติของพลเมืองในชาติ 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2528)  กลาวถึงเรื่อง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน  การพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งเถลิงถวัลยราชสมบัติดวยพระชนมายุ 15 พรรษา 10 วัน  ทรงมีผูสําเร็จ
ราชการแผนดินทดแทน  พระองคไดทรงศึกษาวิธีการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อรักษาเอกราช
อธิปไตยของประเทศใหรอดพนจากการลาอาณานิคมของประเทศทางตะวันตก ทรงปฏิรูประบบ
บริหารราชการแผนดินทั้งการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ทรงยกเลิกระบบ
จตุสดมภซึ่งใชมากกวา 400 ป 

ผะอบ  โปษะกฤษณะ  (2528)   กลาวถึงเรื่อง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว กับการศึกษา   พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดาน
การศึกษา  ทรงทดลองตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทย  และภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง  ทรง
ตั้งโรงเรียนวังนันทอุทยานและ    โรงเรียนพระตําหนังสวนกุหลาบ  ทรงสงพระราชโอรสไปศึกษา
วิชาชีพชั้นสูงตอ ณ ประเทศยุโรป  ทรงเริ่มแผนการศึกษาทุนเลาเรียนหลวง  ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ  ใหเรียบเรียงแบบเรียนภาษาไทย  ทรงต้ังโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขา  ทรงจัดตั้ง
หอสมุดวชิรญาณและจัดตั้งกระทรวงธรรมการเพื่อวางแผนการศึกษาแหงชาติ 

ปญญา   บริสุทธิ์   (2528)  ทําวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพสังคมไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จากเอกสารสําคัญทางวรรณคดีในสมัยนั้น  เปนการศึกษา
วิเคราะหสภาพสังคมในอีกลักษณะหนึ่ง  โดยอาศัยขอมูลจากวรรณคดีฉบับตางๆ เปนเกณฑใน
การวินิจฉัย  ผูวิจัยมีจุดประสงคที่จะวิเคราะหเอกสารสําคัญทางวรรณคดีในสมัยรัชกาลที่ 3 
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โดยเฉพาะ  เพื่อใหไดผลการวิจัยในเรื่องสภาพสังคมของไทยในชวงรัชกาลนั้นวา มีลักษณะเปน
อยางไร  ผูวิจัยไดทําการวิจัยตามขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้ คือ บทที่ 1 เปนบทวิเคราะหเร่ืองความ
สํานึกทางสังคม  บทที่ 2 วิเคราะหแบบแผนทางการปกครอง  บทที่ 3 วิเคราะหแบบแผนทาง
วัฒนธรรม  บทที่ 4 วิเคราะหความเชื่อทางศาสนา   และบทที่ 5 เปนบทสรุปผลการวิจัย  
ผลการวิจัยสรุปไดวา  สังคมไทยในรัชกาล  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้น  ถึงแมจะเปน
สังคมศักดินา  และเปนระบบเจาขุนมูลนายซึ่งอาจทําใหมองเห็นวา  เปนสังคมที่สรางความ
แตกแยกก็ตาม  แตลักษณะสังคมเชนนี้ก็ยังมีการออมชอมผอนหนักผอนเบา  และการถือหลัก
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  พระมหากษัตริยซึ่งทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด  ทรงสนพระทัยหวงใย
ในทุกขสุขของประชาชน  และทรงมุงมั่นทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองในทุกดานฝาย
ประชาชนก็รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  และมีศรัทธา  ความเชื่อในพระพุทธศาสนาอยางแนน
แฟน 

สุทธิลักษณ  อําพันวงศ  (2528)     กลาวถึง พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ตั้งแตเริมตนจนถึงสิ้นสุดรัชกาล  พระมหากรุณาธิคุณใน
ดานการปกครอง  การวรรณกรรมและอักษรศาสตร  กิจการเสือปา พระราชดําริในการสงเสริมให
รักชาต  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

ประยุทธ  สิทธิพันธ (2527)  ไดจัดทํา  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เปนสารานุกรมเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จัดเรียงตามลําดับ
ตัวอักษรเรื่อง ครอบคลุมทุกดาน  ทั้งบทพระราชนิพนธ  ประวัติการจัดตั้งกองทัพตางๆ  การ
ชลประทาน  การประปา  การไปรษณียโทรเลข  การไฟฟา  การรถไฟ  การเลิกทาส  การศึกษา  
พระที่นั่ง  พระราชวังตางๆ  พระราชประวัติของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และ
พระประวัติของพระราชวงศ 

วัชรินทร  วรรณปกษ  (2527)  ไดศึกษาเรื่อง พระราชประวัติและประมวลพระบรมฉายา
ลักษณร.7 กลาวถึงพระราชประวัติพระราชกรณียกิจทางดานการปกครองในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  การสรางพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  
ในการสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป  รวมภาพเหตุการณทางประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  การพระราชทาน
รัฐธรรมนูญ  การเสด็จประพาสตางประเทศและการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎร 
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สนธิ  เตชานันท  (2527)  ทําวิจัยเรื่อง แนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว:ศึกษาเฉพาะกรณีการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น  
(2453-2458)  โดยศึกษาตามแนวพระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวมี 2 ฝาย ฝายหนึ่งมีความเห็นวาทรงมีพระราชดําริทางการเมืองสมบรูณาญาสิทธิราชย 
และอีกฝายเห็นวาทรงมีพระราชดําริทางการเมืองประชาธิปไตย งานวิจัยฉบับนี้ตองการศึกษาและ
อธิบายพระบรมราโชบายทางการเมือง โดยเฉพาะพระราชดําริการปกครองทองถิ่น ทรงเตรียมการ
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาการศึกษา โดยการประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  ทรงโปรด ฯ  ใหจัดตั้งเมืองจําลองเพื่อทดลองการปกครองตนเองใน
ระดับทองถิ่น  และทรงมีพระราชดําริบันทึกเรื่องการจัดมิวนิซิแปลิตี  ของกระทรวงนครบาล 
พระราชดําริดังกลาวไมไดบรรลุผลดังพระราชปณิธาน เนื่องจากปญหาเรื่องภาษีทองถิ่น ปญหา
ชาวจีน พระราชอัธยาศัยในการบริหารราชการแผนดิน และปญหาระบบราชการ ผูศึกษาตองการ
ยืนยันวา  พระองคมิ ไดมีพระบรมราโชบายที่ จะมุ ง รักษาพระราชอํานาจตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 

สันติ  บัณฑิตพรหมชาติ  (2527)  ไดทําวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางสถาบัน
พระมหากษัตริยกับสถาบันสงฆ  : ศึกษากรณีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีวิธีในการสรางความสัมพันธระหวางสถาบัน
พระมหากษัตริยและสถาบันสงฆ  เพื่อสรางความยอมรับในสถานภาพของแตละฝายจากกลุมชน
ตางๆ ในสังคม ทรงมีพื้นฐานความสัมพันธกับคณะสงฆฝายธรรมยุตินิกายที่พระองคทรงสถาปนา
ข้ึนระหวางทรงผนวชอยูนาน 27 พรรษา ทรงใชพระราชกุศโลบาย มิใหเกิดความแตกแยกระหวาง
ธรรมยุตินิกาย 3 ประการ  ไดแก ทรงใหความสําคัญและสนับสนุนธรรมยุติกนิกายใหมีบทบาท
เพิ่มข้ึนในสังคม และสามารถสรางความสัมพันธกับสถาบันสงฆไดเปนอยางดี  ประการที่ 2 ทรง
อุปถัมภและสนับสนุนคณะสงฆมหานิกาย  ประการที่ 3 ทรงพยายามแสดงบทบาทในฐานะผูนํา
ทางศาสนาที่เหนือทั้งฝายธรรมยุติกนิกายและมหานิกาย  เพื่อสรางความยอมรับในพระองคให
เกิดขึ้นในคณะสงฆ และทําการควบคุมคณะสงฆใหอยูรวมกันอยางปกติ 

สิงหโต  ปุกหุต (2527)  ไดศึกษาพระราชประวัติสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวกอนทรงผนวชโดยยอ  พระองคเสด็จพระราชสมภพ เมื่อ 18 ตุลาคม 2347  
ทรงเปนพระราชโอรสองคที่ 2 ในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  และสมเด็จพระศรีสุริ
เยนทราบรมราชินี  ทรงเสด็จสวรรคตเมื่อ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411  กลาวถึงพระราชกรณียกิจขณะ
ทรงผนวช  ดานบําบัดทุกขบํารุงสุข  ทรงโปรดฯ ใหมีการขุดคลอง  สรางปอม  ถนน  และสะพาน  
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ทรงปกปองประเทศใหรอดพนจากการแสวงอาณานิคมของอังกฤษ  ทรงจัดการเกี่ยวกับการศึกษา  
การตั้งโรงพิมพและวรรณกรรม  การตั้งกฎหมายหามตั้งสํานักทรงเจาเขาผี  นอกจากนี้  ทรงมี
แผนการปองกันประเทศชาติอยางมีระบบตามสากล  ดานการเงินเหรียญกษาปณ  และทรงรอบรู
ดานดาราศาสตร  ไดแก  ดาวหาง  สุริยุปราคา 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา (2526)   กลาวถึงเรื่อง พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร 
รัชกาลที่ 1 ไดเรียบเรียงขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2412  ตอมาพ.ศ. 2443 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงตรวจชําระและได
ทรงพระนิพนธอธิบายไวดวย กลาวถึงตั้งแตกรุงรัตนโกสินทร พระราชพิธีปราบดาภิเษก 
ประดิษฐานพระราชวงศ ตั้งขาราชการ วังหลัง วังหนา แบงหัวเมืองขึ้น กลาโหม  มหาดไทย  
กรมทา  พงศาวดารเขมร  ญวน  พมา  การสรางพระนคร  สรางพระมหาปราสาท  วัดพระแกว  
ตํานานพระแกวมรกต  พระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมโภชพระนคร  การทำสงครามกับพมา  การ
ตางประเทศกับญวน  มลายู  ลาว พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับพระศาสนาและกฎหมาย ทายเลมมี
สารบัญคนเรื่อง 

บัณฑิต  แทนพิทักษ (2526)  ไดทําวิจัยเรื่อง การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  (พ.ศ. 2411-2431)  ศึกษาปญหาและที่มาของ
การปฏิรูปการปกครองในรัชกาลที่ 5 วาเนื่องจากสภาพการเมืองการปกครองลาสมัยไร
ประสิทธิภาพ  พระมหากษัตริยขาดพระราชอํานาจในการบริหารราชกาลแผนดิน กลุมขุนนางซึ่งมี
สมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศเปนกลุมขุนนางที่มีอิทธิพลทางการเมืองภายใน  สวนปญหาภายนอก
ประเทศตองเผชิญกับการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม 

ไพฑูรย  สินลารัตน  (2526)  ไดทําวิจัยเร่ือง พัฒนาของการสาขาวิชาที่เปดสอน
ระดับอุดมศึกษาในรอบ 200 ป แหงกรุงรัตนโกสินทร  วัตถุประสงคการวิจัย วิเคราะหจุดกําเนิด
ความเปนมาเพื่อเปรียบเทียบวิวัฒนาการของมหาวิทยาลัยตาง ๆ  ในประเทศไทย และประมวล
ขอมูลและประเมินโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อดูแนวโนมของมหาวิทยาลัยในอนาคต  
ผลการวิจัยพบวา การศึกษาชั้นสูงของไทย เร่ิมจากในวัด การศึกษาทางชาง แพทยแผนโบราณ  
และวิชาเพื่อรับราชการ ซึ่งการเรียนการสอนในกลุมเฉพาะ เนนการฝกปฏิบัติเปนหลักในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงริเร่ิมการศึกษาวิชาดานการทหาร  การปกครอง 
และกฎหมาย การศึกษาเนนการปลูกฝงคานิยมการรับใชราชการ แมในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 
ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน พ.ศ. 2475  มีผลใหเกิดสาขาวิชาใหม ๆ  คือวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง การเขามาของอเมริกาและชาติตะวันตกหลังสงครามโลกครั้งที่  2  ทํา
ใหสาขาวิชาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานตางประเทศมาก
ขึ้น ลักษณะของการศึกษาในยุคหลังยังคงเปนเรื่องของคนจํานวนนอย เพื่อจบไปรับราชการและ
ทํางานอุตสาหกรรมได ซึ่งทําใหกิจการของอุดมศึกษาสนองตอบตอความตองการของกลุมผูนํา
จํานวนอยเทานั้น  โอกาสใหแกคนจํานวยมากยังดําเนินไปไดไมนานนัก   

กรรภิรมย  สุวรรณานนท (2525)  ไดทําวิจัยเรื่อง พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย  ศึกษาและวิเคราะหพระราโชบาย และพระราชกรณียกิจของ
รัชกาลที่ 6  ในการดําเนินการสรางชาติไทยใหมีเอกภาพทั้งทางดานการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม การตางประเทศ ปจจัยที่มีผลตอแนวพระราชดําริและพระบรมราโชบายในการ
สรางชาติและวิธีดําเนินการสรางชาติ ทรงใชพระราชนิพนธ พระราชดํารัส พระบรมราโชวาท 
หนังสือพิมพและเมืองจําลองดุสิตธานี 

เนตรนภิศ นาควัชระ และปยนาถ บุนนาค (2525) ไดทําวิจัยเรื่อง วัดในกรุงเทพฯ : การ
เปลี่ยนแปลงในรอบ 200 ป (พ.ศ. 2525) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของวัดใน
กรุงเทพฯ ดานตางๆ และปจจัยซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงตั้งแตเมื่อเร่ิมสถาปนากรุงเทพฯ เปนราชธานี ในป พ.ศ. 2325 จนถึงเมื่อฉลอง
กรุงเทพฯ ครบรอบ 200 ป ขอมูลที่ใชทําการวิเคราะหเปนเอกสารทั้งชั้นตน ชั้นรอง ตลอดจนแผนที่ 
ภาพถาย และจากการสังเกตการณและการสํารวจงานสนาม สวนวิธีการเสนอในรูปของการ
บรรยายรวมกับการทําแผนที่ การทําตารางสถิติ 

ผลการวิจัยสรุปไดวา วัดเปนสถาบันที่สําคัญยิ่งในสังคมไทย นอกจากเปนสถาบันสืบ
ทอดอายุพระพุทธศาสนา เปนที่ประกอบศาสนกิจและที่พํานักของภิกษุสงฆแลว ยังเปนสถาบัน
ทางการศึกษา เปนสถานสงเคราะหประเภทตางๆ เปนบอเกิดแหงศิลปกรรม และเปนเครื่องหมาย
แหงความเปนปกแผนของบานเมืองดวย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองค จึงทรงใหความสน
พระทัยในการสรางสถาปนา หรือบูรณปฏิสังขรณวัดมาแตสมัยโบราณ จุดเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
ปรากฏในสมัยรัชกาลที่ 5 และไดเปลี่ยนแปลงตอเนื่องกันมาจนปจจุบัน คือ ไดเกิดสถาบันซึ่งทํา
หนาที่โดยตรงแทนบทบาทที่วัดเคยทํา เชน สถาบันทางการศึกษา หรือ สถาบันเกี่ยวกับการ
สงเคราะหตางๆ ในกรณีของการใชที่ดินและสภาพแวดลอม พบวา   ผลจากการเลิกทาสและระบบ
ไพรในสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหวัดซึ่งเคยมี ขาพระ เลกวัด หรือโยมสงฆ ซึ่งเปนผูคอยรับใชดูแลพระ
และวัดหมดไปโดยปริยาย และรัฐบาลไมมีเงินงบประมาณเพียงพอในการแกไขปญหานี้ ทําใหวัด
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ตองพึ่งตนเองมากขึ้น โดยการหาผลประโยชนจากที่ดินของวัดในการทํากิจกรรมตางๆ ทั้งในรูปที่
อยูอาศัย อาคารพาณิชยและอุตสาหกรรม เปนตน 

บุญ  อินทรัมพรรย  (2525)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การใชเครื่องหมายวรรคตอนใน
ภาษาไทยตามพระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ศึกษาพระบรมราชา       
ธิบายในรัชกาลที่ 6  เกี่ยวกับประโยชนของการใชเครื่องหมายวรรคตอน  กลาวถึงพระราชดําริและ
พระราชนิยมเกี่ยวกับการใชเครื่องหมายวรรคตอน   ตั้งแต พ.ศ.2460  ซึ่งปรากฏหลักฐานในพระ
ราชนิพนธวิธีใหมสําหรับใชสระและเขียนหนังสือไทย  ทรงแสดงพระราชดําริเกี่ยวกับการเขียนและ
ใชสระและพยัญชนะดวยวิธีใหม  การเขียนเวนระยะคํา  และการใชเครื่องหมาย (แบง) วรรคตอน  
และกลาวถึงการใชเครื่องหมายวรรคตอนในรัชกาลที่ 9 

ประจักษ  สายแสง  (2525)  ไดศึกษาคนควาเรื่อง การอุดมศึกษาสมัยสุโขทัย พ.ศ. 
1800-1981  ปจจัยหนึ่งที่ทําใหอาณาจักรสุโขทัยมีความเจริญรุงเรือง คือ การอุดมศึกษา  
การศึกษาโครงสรางของการอุดมศึกษาของอาณาจักรสุโขทัย โดยวิธีการตรวจสอบเชิงวิจารณ
จารึกสุโขทัย วรรณคดีสุโขทัย หลักฐานทางโบราณคดี และหลักฐานทางคติชนวิทยา  สามารถ
สังเคราะหเปนเอกสาร  (Reconstruct)  สรุปไดวา การอุดมศึกษาสมัยสุโขทัยจัดขึ้นเพื่อสนอง
ความตองการของเอกัตบุคคลและสังคมโดยจัดทําขึ้นทั้งการศึกษานอกระบบและในระบบ การ
อุดมศึกษานอกระบบจัดโดยรัฐ สวนการอุดมศึกษาในระบบจัดขึ้นในวัด  หลักสูตรของการ
อุดมศึกษาสมัยสุโขทัยแบงเปนสองชวง  เปนการศึกษาทั่วไปชวงแรก และการศึกษาวิชาเฉพาะ
ในชวงสอง วิชาที่นิยมศึกษาประกอบดวย ปรัชญา รัฐศาสตร ภาษาตางประเทศ การศึกษาเรื่อง 
ชาง มา การใชธนู พระไตรปฎก ระเบียบวิธีการสอน ดาราศาสตร อุตุนิยมวิทยา ภูมิศาสตร กีฬาใน
รม พิชัยสงคราม นิติศาสตร หลักการบริหารงานโดยทั่วไป การพยากรณ  ชลประทานและชีววิทยา  
วิธีการสอนเนนใหผูเรียนเกิดความคิดสงเสริมวิธีการวิจัยคนควา และเนนการนําความรูไปใช และ
การบริหารสถาบันการอุดมศึกษา ยึดตามแนวอปริหานิยธรรม กําหนดคุณลักษณะของผูบริหาร
ตามแนวพระพุทธศาสนา รูปแบบของการบริหารเปนแบบชุมชนของนักปราชญ  

พิทยาลาภพฤฒิยากร, กรมหมื่น พระวรวงศเธอ (2525)  ไดศึกษาเรื่อง พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงฟนฟูวัฒนธรรม กลาวถึงวัฒนธรรมกับพระมหากษัตริย ดาน
ขนบธรรมเนียมและราชประเพณี  พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
พระองคทรงฟนฟูดานการศาสนา  ทรงทําสังคยนาชําระพระไตรปฎก  ทรงสนับสนุนสมณปฏิบัติ 
ทรงกวดขันศีลธรรม ทรงปฏิบัติและศึกษาธรรม  ดานการปกครองทรงสะสางระเบียบราชการ ทรง
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ชําระกฎหมาย พระธรรมศาสตร มานวธรรมศาสตรและราชศาสตร ทรงฟนฟูศิลปศาสตรดาน
วรรณคดี และงานศิลปกรรมอื่นๆ  

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา (2524)  กลาวถึงพระราชประวัติโดยยอของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระราชสมภพเมื่อ  8 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2436  ทรงเสด็จสวรรคตเมื่อ  
30 พฤษภาคม  พ.ศ. 2484  รวมสิริพระชนมายุได  48 พรรษา  ทรงครองราชยอยู 9 ป 3 เดือน 4 
วัน   พระองคทรงตั้งมั่นอยูในทศพิธราชธรรม   ทรงจัดระเบียบงานบริหารบุคคลโดยตรา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2431  ทรงตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายลักษณะผัวเมียพ.ศ. 2471  เร่ิมใหมีการจดทะเบียนสมรส  ทะเบียนหยา  และทะเบียน
รับรองบุตร  ทรงจัดตั้งสภาบํารุงสถานที่ชายทะเลทิศตะวันตก  ทรงสรางพระปฐมบรมราชานุสรณ
ในวโรกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป  ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนชาวไทย  
เมื่อวันที่ 10 ธนวาคม 2475  ทรงเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญพระองคแรก  ตอมาได
ทรงสละราชสมบัติเมื่อ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  เพื่อทรงเปดโอกาสใหรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎร
เลือกผูที่เหมาะสมมาทําหนาที่พระมหากษัตริยแทน  ทรงเสด็จไปประทับ ณ ประเทศอังกฤษ จนถงึ
สิ้นพระชนม 

พาสนา  กิจถาวร  (2524)  ไดทําวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะสงฆในเรื่องการศึกษาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยศึกษาบทบาทของคณะสงฆในฐานเปน
สถาบันใหการศึกษาแกสามัญชนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงเปน
ระยะที่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผนดินในทุก ๆ ดาน รัชกาลที่  5  ทรงนํา
การศึกษาระบบโรงเรียนใชเพื่อปรับปรุงระบบการาศึกษา  โดยการจัดตั้งโรงเรียนภายในวัด รวมทั้ง
การปรับปรุงการบริหารและการศึกษาคณะสงฆไทย เพื่อใหสามารถสนองตอบตอพระราโชบาย
ดานการศึกษา 

สุทธาดา  เลขไวฑูรย (2524)   ไดทําวิจัยเรื่อง การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2435-2453  ศึกษาการใชจายเงินแผนดินจากพระ
คลังมหาสมบัติ  และจากพระคลังขางที่ในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 และการใชจายเงินในรัชกาลที่ 5 โดย
ละเอียด  ศึกษา 2 ชวง คือระยะกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2411-2434 และชวงการปฏิรูป
ประเทศหลัง พ.ศ. 2435-2453 ศึกษาวิธีการใชจายเงินการจัดสรรเงินและผลที่ไดรับจากการใช
จายเงินแผนดิน 



 112 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2523)  ไดกลาวถึงเรื่อง พระพุทธเจาหลวงกับงาน
วางรากฐานการศึกษา    การวางแผนและการจัดระบบการศึกษาแบบใหมในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  แสดง
พระราชดํารัสและสําเนาพระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งแสดง
ถึงพระราชปณิธานในการจัดการศึกษาของชาติ 

คณิตา  เลขะกุล (2521)  ไดศึกษาเรื่อง พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย  กลาวถึงพระราชประวัติของพระองคอยางสรุปกะทัดรัดใหใจความสําคัญครบ
สมบูรณตั้งแตเร่ิมประสูติการศึกษา ณ วัดระฆังโฆสิตาราม  ราชการสงคราม  ทรงผนวช ณ วดัพระ
ศรีรัตนศาสดาราม  และจําพรรษา ณ วดัสมอราย (วัดราชาธิวาส) โดยเสด็จราชการสงคราม 4 ครัง้ 
และกลาวสรุปถึงพระราชกรณียกิจของพระองคในดานความสัมพันธกับตางประเทศ  การสราง
เมืองและปอมไวปองกันภัยภายหนา  การไดชางเผือกเขาสูพระบารมถึง 6 เชือก จนสมญาวา “พระ
เจาชางเผือก”  ทรงสงเสริมพระพุทธศาสนา  ทรงทะนุบํารุงศิลปและวรรณคดี  ซึ่งกอใหเกิดสมบัติ
ทางวัฒนธรรมเปนมรดกตกทอดจนถึงทุกวันนี้ 

ทองตอ  กลวยไม  ณ อยุธยา  (2521)  ไดศึกษาเรื่อง พระพุทธเลิศหลาฯ ในฐานะนัก
บริหาร  กลาวถึงพระราชกรณียกิจของรัชกาลที่ 2 ในดานรัฐประศาสนศาสตร  ทรงเปน
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซึ่งตองทรงรับผิดชอบการบริหารราชการ
แผนดินอยางเต็มที่แตเพียงพระองคเดียว  ทรงปกครองบานเมืองมาดวยความเรียบรอยตลอดรัช
สมัย  ทรงมีประสบการณดานการทําความสงคราม  ทรงรับราชการสนองพระเดชพระคุณรัชกาลที่ 
1 ในราชสํานัก  ดูแลงานตางพระเนตรพระกรรณตามพระราชประสงคอยูเสมอ  เลาถึงการชําระ
ความเรื่องเจาฟากรมขุนเกษตรานุชิตเปนขบถ  ทรงตัดสินอยางเด็ดขาดรวดเร็ว  ทรงดําเนิน
วิเทโศบายกับประเทศเพื่อนบาน  และมีแผนการปองกันราชอาณาจักร ทรงบริหารงาน  โดยมีการ
มอบอํานาจหนาที่ใหแก  สมเด็จพระอนุชาธิราช  กรมพระราชวังบวรมหาเสนานุกรักษ  พระอนุรา
รวมพระราชชนนี  ภายหลังสวรรคตไดมอบอํานาจใหแกเจาฟากรมหลวงพิทักษมนตรีสืบแทน
ตอไป  ทรงริเร่ิมการบริหารราชการใหม  คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจานายที่มีความรู 
ความสามารถบางพระองคไปกํากับราชการหนวยตางๆ ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาทั้งของในหลวงและ
เสนาบดีกรมนั้นๆ  ดานการบริหารงานบุคคล  ทางจัดสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถ  ในรัชสมัยพระองคมีเจานายและขาราชการสําคัญๆ  หลายพระองค  การ
ฟนฟูวัฒนธรรมของพระองคเปนเปาหมายสําคัญในการทําสงครามจิตวิทยาใหนานาประเทศทราบ
วา บัดนี้ประเทศไทยตั้งตัวไดแลว  พร่ังพรอมทั้งกําลังทหาร  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 
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Galbraith, J. (1999) กลาวไววา ภาพลักษณเดิมของอาจารยควรตองรักษาไว แมวาจะมี 
กิจกรรมที่เพิ่มเสริมเขามาในการอุดมศึกษา ก็ไมควรจะไปละเลยขอตกลงเบื้องตนเดิม ชึ่งเปน
แกนกลางที่เปนสาระสําคัญของการอุดมศึกษา  ปจเจกบุคคลในการอุดมศึกษา    ตองมีพันธ
สัญญากับหลักการและแนวปฏิบัติ   ไมวาจะมีกิจวัตรประจําวันขอตกลงเบื้องตนที่เปนรากฐาน
อยางไรจะตองรักษาภาพลักษณไว บริบทและเงื่อนไขที่ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว แต
ภาพลักษณของวิชาชีพ       ความเปนอาจารยและความเปนมหาวิทยาลัย ยังคงจะตองมี
สมรรถนะการอุดมศึกษาที่จะปรับการเปลี่ยนแปลงใหดีข้ึนและคงรกัษาภาพลักษณเดิมไวดวย 

Sharma, S. (Editor), 1997.  International Encyclopedia of Higher Education.  8 
Vols. 

หนังสืออางอิงดานอุดมศึกษาที่สมบูรณฉบับหนึ่งที่ไดรวบรวมผลงานของนักการ
อุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงจาก 24 ประเทศทั้งในเอเชีย ยุโรป อเมริกา เนื้อหาครอบคลุมเร่ืองหลักๆ 8
ดาน ไดแก ระบบการอุดมศึกษา การวางแผนและการบริหารอุดมศึกษา การบริหารจัดการ
อุดมศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรกิจกรรมนิสิตนักศึกษา วิธีการสอนและการวิจัย การปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนาการศึกษา รวมบทความมากกวา 100 บทความ รวมทั้งบทความที่
นาสนใจของประเทศในโลกที่สาม เชน สังคมวิทยาการศึกษา, เด็กหญิงและสตรีในการศึกษา, การ
ปฏิรูปการประเมินและการตรวจสอบ, มหาวิทยาลัยเปด บทความทั้งหมดไดผานการพิจารณา
คัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิทั้งนักการศึกษา นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร 
นักวิทยาศาสตร นักจิตวิทยา นักวิชาการ และนักบริหาร 

Kerr, Clark (1994)   ไดศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
และอุดมศึกษาในประเทศอุตสาหกรรมใหญ ๆ  ในโลก พบวา การอุดมศึกษามีวิวัฒนาการที่
ยิ่งใหญ และบางครั้งก็ถึงขั้นปฏิรูป  ในศตวรรษที่ผานมาไดเกิดการเรียนรูรวมกันในทุกทิศทุกทาง 
ดังนั้น ระบบการอุดมศึกษาระดับชาติจะพบปญหาตาง ๆ  แลวชวยกันหาทางแกปญหา  ในทาง
ประวัติศาสตรมองเห็นวามีคลายคลึงกัน  ประวัติศาสตรเกิดมาจากระบบเดียวกับที่ไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ดังนั้น  ความรูเปนความรูสากล ทักษะก็เปนทักษะสากล 
จึงมีความเหมือนมากกวาความตาง  ขณะที่ประชาชนมีอิสระเสรีในความคิด  ระบบอุดมศึกษาก็
จะมีเสรีภาพมากตาม  และการเขาถึงอุตสาหกรรมเสมือนหนึ่งเปนเครื่องมือหลักของการพัฒนา
ประเทศ  โดยจะพบวาระบบทางวัฒนธรรมอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่ง  โดยในแตละประเทศไดมีการ
เรียนรู และมีความเปนหนึ่งรวมกันเปนเอกภาพ  
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Clark, B.R. & Neave, G.R. (Editor-in-chief), 1992. The Encyclopedia of Higher 
Education.  4 vols. 

หนังสืออางอิงสารานุกรมอุดมศึกษา จํานวน 4 เลม ที่รวบบทความมากกวา 300 
บทความไมไดลําดับตามตัวอักษร แตจะแบงตามกลุมภายใตหัวขอหลัก ประกอบดวย เลม 1 การ
วิเคราะหรายงานการศึกษาของประเทศตางๆ มากกวา 135 ประเทศ เลม 2-3 การจําแนกแยกแยะ
รายงานจํานวนกวา 120 เร่ือง จากองคกร เลมที่ 4 การอุดมศึกษาทั่วไป สําหรับผูสนใจหรือ
ผูบริหาร ทายเลมมีดรรชนีหัวเรื่องและผูแตงโดยละเอียด 

Carnegie Foundation (1989)  ไดทําการสํารวจอาจารยที่ตั้งใจเกษียณอายุกอนกําหนด
พบวา มีอาจารยจํานวน 25 % ในมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย อาจารยจํานวน  26% ในวิทยาลัย
ศิลปศาสตร  อาจารยจํานวน 49 % ในเวลา 2 ป ขอเกษียณอายุ ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากมีการให
อาจารยสอนมากทําใหเหนื่อยลา อีกทั้งแรงจูงใจและการคาตอบสนองนอยลง นอกจากนี้ยังมีการ
ประเมินผลจากภายนอก ทําใหขาดการกระตุนใหมีความรับผิดชอบหรือจิตวิญญาณความเปนครู
นอยลง ไมกระตุนใหอาจารยมีความตองการเปนนักวิชาการ ไมเหมือนสมัยกอนที่อาจารยจะรักษา
ชื่อเสียงของตนเอง 

Bowen, H., & Schuster, J. (1986)  ไดศึกษาเกี่ยวกับงานของอาจารย ในมหาวิทยาลัย  
พบวา ประกอบดวยการเรียน การสอน การวิจัยและการบริการสาธารณะ รวมทั้งการดําเนินการ 
และการปกครอง ในสถาบัน แตงานสวนใหญคือ การสอน เปนความรับผิดชอบหลักตองใชเวลา
สวนใหญในการสอน จะเปนในหองเรียนหรือในหองปฏิบัติ นอกจากนั้น อาจารยตองมีเวลาที่
เตรียมการสอนและการประเมินผลดวย เพื่อใหรูเทาทันวิชาความรูที่เกิดขึ้นใหม ในสาขาวิชาของ
ตน และตองเนนพัฒนานิสิตนักศึกษา ประเมินงานของนิสิตนักศึกษาตลอดเวลา แนะนํานิสิต
นักศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา โปรแกรมตอวิชาชีพ และบางครั้งเรื่องสวนตัวดวย 

Knowles, A. (Editor-in-Chief), 1977.  The International Encychlopedia of Higher 
Education.  10 Vols. 

 เปนหนังสืออางอิงทางการอุดมศึกษาฉบับสมบูรณเลมแรก ใชเวลาในการจัดทําถึง 5 ป มี
จํานวนรายการทั้งสิ้น 1,300 รายการ ผูแตง 588 คน จากการสํารวจ 69 ประเทศ จากมหาวทิยาลยั
และวิทยาลัย 211 แหง เนื้อหาประกอบดวย ระบบการอุดมศึกษานานาชาติจาก 198 ประเทศ 
ขอมูลไดจากการสงแบบสอบถามและจดหมายไปยังสถาบันการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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สถานทูต คณะกรรมการการศึกษาของประเทศ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดานการศึกษา ฯลฯ 
เมื่อไดรับบทความแลวจะมีการวิพากษวิจารณบทความนั้นๆ จากผูทรงคุณวุฒิ บทความการ
อุดมศึกษา จํานวน 282 บทความ เขียนโดย นักการอุดมศึกษาจากทั่วโลก สาขาวิชาการ
อุดมศึกษาจํานวน 142 สาขา โดยจัดสารบบตาม (1) International Standard Classification of 
Education (ISCED) (2) Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) Development of Higher Education, 1950 – 1967 (3) School System – A Guide 
(Strasbourg : Council of Europe (4) A Taxonomy of Instructional Programs in Higher 
Education สมาคมการศึกษา จํานวน 314 แหง ทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดย
แบงเปน 5 กลุม ไดแก กลุมมหาวิทยาลัย กลุมศาสตราจารย กลุมอธิการบดีและรองอธิการบดี 
กลุมผูบริหารและกลุมนิสิตนักศึกษา  ศูนยและสถาบันการวิจัยอุดมศึกษา จํานวน 91 แหง 
รายงานการอุดมศึกษา จํานวน 71 รายงานที่ไดรับการคัดเลือก ทําเนียบนามศูนยเอกสารและศูนย
สารสนเทศอุดมศึกษา จํานวน 201 แหง พรอมภาคผนวก คําศัพทที่ใชในการอุดมศึกษา 

Trow, M. (1975)  ไดทําการวิจัยพบวา อาจารยในมหาวิทยาลัยสวนใหญสนใจการสอน มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่ไมสนใจการสอนการวิจัยเปนการสรางความรูใหม ขยายชายแดนวิชาการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการวิจัยมนุษยศาสตร วิทยาศาสตร ธรรมชาติ และสังคม ทั้งทางดาน
ปรัชญา และศาสนา ในปจจุบัน การวิจัยจะนําไปใชควบคูกับการสอน 

Knowles, A. (Editor-in-Chef), 1970.  Handbook of College and University 
Administration.  2 Vols. 

หนังสือคูมืออุดมศึกษาชื่อเร่ืองนี้มี 2 เลม เลมแรก บททั่วไป ครอบคลุมการบริหารทั่วไป
ทางการอุดมศึกษา เลมสอง บทความวิชาการ ครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ โปรแกรม
การศึกษา มาตรฐานการศึกษา นโยบายและการบริหารบุคลากร ทั้ง 2 เลม มีบทความ 200 เร่ือง 
จากผูเขียนมากกวา 160 คน ที่คัดเลือกโดยผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหาร และผูเชี่ยวชาญสาขา
ตางๆ 
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ตอนที่ 4  ระเบียบวิธีวิจัยและเทคนิคการวิจัยที่ใช 

ระเบียบวิธีวิจัย และเทคนิคการวิจัยที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้ 

1. การวิจัยประวัติศาสตร 

การศึกษาประวัติศาสตรที่ถูกตองเพื่อนํามาใชประโยชนในการพัฒนา คือ การศึกษา
ประวัติศาสตรอยางเปนกระบวนการของความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงหรือเปนภาพที่มีพลังเคลื่อนไหว
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาประวัตศิาสตรทางความคิด  (พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต), 2528) 

Kerr, 1994  กลาวไววา ประวัติศาสตรอุดมศึกษาไมสามารถหลีกพนอดีตไปได  โดยที่
ประวัติศาสตรอุดมศึกษาเปนมาอยางไร  ก็จะกอใหเกิดการพิจารณาในปจจุบันเพราะเปนเรื่องของ
มรดก (Heritage) เปนเรื่องที่ซับซอนหลายมิติมีหลายอยางที่เกิดในอดีตในปจจุบันก็ยังมีอยู  ดังนั้น    
ผลกระทบ 3 ดาน ของอุดมศึกษาคือ มรดกที่เปนประวัติศาสตรการอุดมศึกษา ความเสมอภาคใน
ประชากรทั้งหมดของชาติในการเรียนอุดมศึกษา  และคุณประโยชนที่เกิดขึ้นกับการมีศาสตรใหมๆ 
มากมาย 

การวิจัยเชิงประวัติศาสตร คือการคนควาหารากฐานแหงความจริงเกี่ยวกับเร่ืองราว
ประวัติศาสตร  เพื่อการเขาใจรายละเอียดของประวัติศาสตรนั้นๆ ในสวนลึกลงไป งานวิจัยตองคนลง
ไปถึงขอมูลข้ันตนอันเปนการคนควาหารากฐานจากอดีตเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ มากลั่นกรอง จัดระบบ  
ตีความ  แลวนําเสนอเรื่องราวเพื่อใหผูอานสามารถรูเร่ืองไดมากที่สุดเที่ยงตรงที่สุด วาอะไรเกิดขึ้น
อยางไรและทําไม  ดังนั้นจุดมุงหมายสําคัญของการวิจัยเชิงประวัติศาสตร  คือ  เพื่อใหผูวิจัยไดมี
ความรูในสวนที่ทําวิจัยอยางลึกซึ้ง  ผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นจากการวิจัยจะไดมีสวนชวยสรางความ
เจริญกาวหนาแกวงวิชาการโดยสวนรวม นอกจากนี้กระบวนการทํางานวิจัยยังทําใหผูวิจัยไดพัฒนา
คุณภาพในการคิด    สงเสริมใหคิดไดอยางกวางขวางรูจักจัดระบบคิดตลอดจนการลงมติวินิจฉัยและ
ทําใหเปนนักวิชาการหรือนักปฏิบัติงานที่เขาใจปญหาตางๆไดอยางกวางขวาง รูจักประเมินคา
ความคิดและผลงานของผูอ่ืนดวย  (ธิดา  สาระยา, 2520; ภารดี  มหาขันธ, 2531)  ดังนั้น การวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรจึงมีวัตถุประสงคเพื่อสรางอดีตใหมอยางมีระบบและมีความเปนปรนัย โดยการเก็บ
รวบรวม ประเมิน พิสูจน และสังเคราะหหลักฐาน เพื่อหาขอเท็จจริงและขอสรุปที่หาขอโตแยงไดยาก 
โดยใหสัมพันธกับสมมุติฐานที่ตั้งไว การวิจัยเชิงประวัติศาสตรจึงมีลักษณะขึ้นอยูกับขอมูลที่สังเกตโดย
ผูอ่ืนมากกวาโดยผูวิจัยเอง ขอมูลที่ดีไดมาจากการสืบคนที่นํามาวิเคราะหความมีเอกลักษณความ
ถูกตองและความสําคัญของเอกสารที่เปนแหลงที่มาของขอมูล (พรชุลี อาชวอํารุง, 2536: 137–138)  
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การวิจัยเชิงประวัติศาสตร  เปนระเบียบวิธีวิจัยอยางหนึ่งแมวาจะคอนขางยากและไมมี
ขอบเขตแนนอน  แตก็สามารถใชศึกษาคนควาวิจัยปญหาไดอยางกวางขวาง  เมื่อมีการกําหนด
ขอบเขตและทําไดอยางมีระบบระเบียบครอบคลุมปญหาที่ศึกษาไดอยางครบถวน  ซึ่งจะทําให
ผลงานวิจัยมีคุณคาเชนเดียวกับการวิจัยในลักษณะอื่นๆ ซึ่งลักษณะเดนของการวิจัยเชิงประวัติศาสตร      
(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2540) ประกอบดวย 

1. เปนการตรวจสอบผลงานการคนควาวิจัยที่ผูอ่ืนทําไว  มีลักษณะเปนการสํารวจเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหทั้งหมดเกิดขึ้นเอง  ผูวิจัยไมไดจัดกระทําใหเกิดขึ้น      
ไมมีการควบคุมตัวแปรที่เกี่ยวของใดๆ 

3. ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิเคราะหเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นเองแลวในอดีตที่ยาวนาน 
4. ผูวิจัยไมสามารถจัดกระทําหรือบังคับใหเหตุการณนั้นเกิดซ้ําเพื่อทดสอบผลที่เกิดขึ้น 
5. การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิพากษวิจารณพิจารณาหลักฐานเอกสารที่เปนขอมูลทั้งใน

ลักษณะความเปนจริงและคุณคาของหลักฐานเอกสารแลวสรุปการวิเคราะหตั้งเปนสมมุติฐานตอไป 
6. การรวบรวมขอมูลกระทําดวยการสํารวจหาแหลงที่เก็บขอมูลและบันทึกคัดลอก 

กระบวนการเรียบเรียงประวัติศาสตร หรือที่เรียกวา วิธีการทางประวัติศาสตร  ประกอบดวย  
4  ข้ันตอน  (แถมสุข  นุมนนท, 2545)  คือ 

1. การกําหนดเปาหมายหรือคําถามที่ตองการคําตอบเพื่อเปนแนวทางในการคนควา 
ผูศึกษาประวัติศาสตรจะตองเริ่มงานวิจัยดวยวัตถุประสงคที่ชัดเจนวา  จะศึกษาอะไรใน

อดีตในสวนไหน  สมัยไหน  เพราะเหตุใด  กลาวคือจะตองมีการตั้งคําถาม  คําถามที่ดีจะทําใหเกิด
การศึกษาประวัติศาสตรที่ดี  ซึ่งหมายความวา  คําถามนั้นจะตองเปนคําถามที่ตอบได  นําไปสูการ
คนควาที่ลึกและกวางออกไป  และจะตองเปนคําถามที่ทาทายตอสติปญญาในการแสวงหาคําตอบ
ดวยเหตุและผล 

2. การคนหาหลักฐานประเภทตางๆ 
หลักฐานจะเปนเครื่องมืออยางเดียวที่สามารถนําผูศึกษาประวัติศาสตรเขาไปอยูในอดีต

ใหใกลความเปนจริง  ผูวิจัยตองพิจารณาและรวบรวมใหไดมากที่สุด เพราะหลักฐานจะใหความรูใน 3 
ลักษณะ คือ ใหขอเท็จจริงของเหตุการณ ใหขอสรุปเกี่ยวกับเหตุการณโดยวิธีอนุมาน และใหทัศนะ
เกี่ยวกับเหตุการณ  ผูวิจัยจะตองพยายามหาความเปนจริงที่ไดจากหลักฐานมาผสมผสานกับความรู
และประสบการณในชีวิตมาวิเคราะหรวมดวย 
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3. การวิเคราะหหลักฐาน 
ในการวิเคราะหหลักฐาน ผูวิจัยตองยึดหลักวา ขอเท็จจริงเปนบันไดขั้นตนและมีหนาที่

สําคัญคือการรักษาความซื่อสัตยตอหลักฐานและความซื่อสัตยตอผูอานประวัติศาสตร  โดยจะตองดึง
ภาพจากความบันดาลใจความเขาอกเขาใจจากอดตีเพื่อสรางชีวิตขึ้นมาใหม  ทั้งนี้ผูใชหลักฐานตอง
วิเคราะหหลักฐานตามกระบวนการคือการตรวจสอบความนาเชื่อถือของหลักฐาน 

4. การประเมินความสําคัญของขอเท็จจริง 
การประเมินถึงความนาเชื่อถือของขอเท็จจริงวามีมากนอยเพียงใดและตองสรรหา

สาเหตุที่จะอธิบายความสัมพันธของเหตุการณแตละเรื่องโดยนําหลักฐานมาเลือกสรรจัดรูปแบบใหม
และตีความดวยหลักใหญ 3 ประการ (แถมสุข  นุมนนท, มปป.: 82-83) ตองไมบังคับหลักฐานใหบอก
ขอมูลเกินขีดจํากัดของตัวเองอยางไมสมเหตุสมผล  ตองเนนความสําคัญของการแตงและชําระ
เอกสารและการถายทอดขอมูล  และตองตีความอยางเครงครัดปราศจากสมมติฐานที่ตั้งไวกอนและ
จะตองมีความคงเสนคงวา  คือไมพยายามประนีประนอมเพื่อหาขอยุติจากแหลงขอมูลที่เห็นไดชัดวา
แตกตางกันโดยสิ้นเชิง 

2. กระบวนการตีความ 

ฟรีคริด ชไลเออรมัคเคอร (Friedrich Schleiremacher) นักวิชาการชาวเยอรมันไดสราง
ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการตีความตัวบท เรียกวา ศาสตรแหงการตีความ (Hermenenties) หลักการ
ของทฤษฎีนี้คือ การตีความตัวบทนั้นจําเปนที่ตองมีความรูพอสมควรเกี่ยวกับเร่ืองที่จะตีความ ซึ่งเรื่อง
เหลานี้มาจากตัวบทนั้นเอง ชไลเออรมัคเคอรเนนวาการตีความควรมุงไปที่จิตวิญญาณภายใตตัวบท
มากกวาที่จะตีความไปตามความหมายตามตัวอักษรแตเพียงอยางเดียวและการเขาถึงจิตวิญญาณ
เชนนี้ไดจําตองอาศัยความรูความเขาใจที่ผูตีความพิจารณาเกี่ยวกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
ศาสนา วัฒนธรรมที่เปนบริบทแวดลอมนั้น (โสรัจจ  หงศลดารมภ, 2546:  695 – 696)  

การวิจัยเอกสารเปนกระบวนการวิจัยที่ประกอบดวยการอานและการตีความการวิจัย
เอกสารสามารถสรางความรูใหมไดมากมาย เพราะความรูใหมไมจําเปนตองไดจากการสังเกต
ปรากฏการณธรรมชาติ หรือปรากฏการณทางสังคมแตเพียงอยางเดียว แตรวมไปถึงการคิดคนเชิง
คุณคาและการเสนอทางเลือกใหมหรือกรอบวิธีคิดใหมที่จะชวยใหเราเขาใจปรากฏการณไดมากยิ่งขึ้น
ดวย ในแงมุมของการเปนความรูใหมคือทําใหรูอะไรมากข้ึน หรือมองของเดิมดวยสายตาที่เปลี่ยนไป 
กลาวไดวากระบวนการวิจัยเอกสารเปนกระบวนการหลักของการวิจัยทั้งหมด  ไมวาจะเปน
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือวิทยาศาสตร เพราะการวิจัยสิ่งแรกที่เร่ิมตน คือ การสํารวจเร่ืองที่ทํา
วิจัยเพื่อใหผูวิจัยไดมีความรูกวางขวางครอบคลุมในขณะที่การวิจัยสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรใช
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การวิจัยเอกสารอยางเดียวไมเพียงพอ ตองประกอบดวยกระบวนการวิจัยเชิงประจักษ (Empirical 
Research) ในขณะที่มนุษยศาสตรมีแตการวิจัยเอกสารอยางเดียว แตไมไดหมายความวาดอยกวา
สาขาอื่น เพราะการวิจัยไมไดเพียงการรายงานเนื้อหาเทานั้น แตยังรวมความไปถึงการมีปฏิสัมพันธกับ
ตัวบทอยางสรางสรรคเพื่อสรางกรอบความคิดหรือแงมุมใหมๆ เกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในตัวบทนั้นๆ (โสรัจจ 
หงศลดารมภ, 2546: 698 – 699) 

ในโลกแหงวิทยาการ เปาหมายของการศึกษาที่จัดไดเปน 3 ประเภท ไดแก 1. เพื่อใหไดมา
ซึ่งความเขาใจ 2. เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง 3. เพื่อใหไดมาซึ่งความจริง ทั้งนี้ไดมีผูเสนอวา   เปาหมาย
ของงานวิจัยทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรคือขอเท็จจริง สวนเปาหมายของงานวิจัยทางดาน
มนุษยศาสตร คือ ความจริง กอมบริช (อางใน สมภาร พรมทา, 2546: 705) กลาววา เปาหมายของ
การศึกษาคนควาหรือทําวิจัยในเรื่องใดก็ตามที่กระทําโดยนักวิชาการในมหาวิทยาลัยตองมุงไปทีค่วาม
จริง แตความจริงมิไดเปนคุณสมบัติของคําตอบหากแตเปนคุณสมบัติของตัวกระบวนการเพราะการ
เขาใจวาผลการศึกษาคนควาในเร่ืองใดที่ตนกระทําเปนสิ่งที่สิ้นสุดได เพราะไดคําตอบที่สมบูรณแบบ
แลว ตรงกันขาม ถาเขาใจวาความจริงในที่นี้เปนคุณสมบัติของกระบวนการคนควาวิจัย ผูวิจัยตองรูสึก
วาคําตอบที่จะไดมาจากงานวิจัยเปนสิ่งที่ไมอาจจะมีวันสิ้นสุดในตัวเอง กอมบริช ไดเนนถึงสิ่งที่
นักวิชาการผูทําการคนควาวิจัยควรมองอยางถอมตนวาเปนสิ่งที่แมจะผานกระบวนการคนควาอยาง
รอบคอบ รอบดานและอดทนอยางยิ่งแลว ก็ยังอาจผิดได กระบวนการทําวิจัยบนพื้นฐานของความ
ออนนอมถอมตน อดทนตอความยาวนานของเวลา และความยากลําบากที่จะไดผลงานออกมา คือส่ิง
ที่สะทอนความจริงและความจริงจะเปนสิ่งที่ตองสนับสนุนใหเกิดในงานวิจัย (สมภาร พรมทา, 2546: 
702 – 706) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนจะสังเกตไดวา ความรูดานวิทยาศาสตรไดจากการใชเครื่องมอืไป
บังคับและบีบเคนเอา “ความรู” จากธรรมชาตทิี่ซอนอยูมาปรากฏในเครื่องมือที่วิทยาศาสตรใช แตการ
วิจัยมนุษยศาสตรเปนการใชประสบการณของมนุษยนั่นเอง เปนตัวเชื่อมตอส่ิงที่ปรากฏอยูในตํารา
และตํารานั้นจะชวยปรับเปล่ียนประสบการณของมนุษยในฐานะปจเจกบุคคลใหรํ่ารวยขึ้นในเชิง
จินตนาการที่พัฒนาขึ้นในเชิงสุนทรีย จริยธรรม และเหตุผล (สุวรรณา สถาอานันท, 2546: 709) 

3.   การรวบรวมขอมูล 

3.1  ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการอุดมศึกษาใน

สมัยรัตนโกสินทร  อีกทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองราวของเหตุการณและพัฒนาการที่สําคัญของการ
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อุดมศึกษา ซึ่งเอกสารที่มีอยูหลากหลายและกระจัดกระจายดวยไมมีความสมบูรณในตัวเอง ผูวจิยัตอง
รวบรวมเอกสารทุกประเภทใหไดมากที่สุด โดยการใชเครื่องมือที่ชวยในการคนหาเอกสาร เชน 
บรรณานุกรม นามานุกรมประวัติบุคคล บทคัดยอผลงานวิจัยทางประวัติศาสตร บัญชีเอกสารตางๆ 
อาทิ กรมราชเลขาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ บัญชีเอกสารสวนพระองค บัญชีเอกสารสวนบุคคล เปน
ตน นอกจากนี้ไดใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการชวยคนหาขอมูลไดสะดวกและรวดเร็วจากเครื่อง
คอมพิวเตอร ในการสืบคนเอกสารจากแหลงตางๆ อาทิ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ    
เอกชน 

3.2  ประเภทของเอกสาร 
ประเภทของเอกสารที่ศึกษาวิจัย แบงออกเปนเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรองตาม

เกณฑการพิจารณา (นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ, 2525; เจตนา นาควัชระ, 2521; แถมสุข     
นุมนนท, มปป.) ดังนี้ 

(1) เอกสารชั้นตน (Primary  Sources) หมายถึงเอกสารที่เปนตนฉบับเปนหลักฐานที่
บันทึกไวโดยผูเกี่ยวของโดยตรง หรือผูอยูในเหตุการณ ไดแก พระราชหัตถเลขา พระราชบันทึก พระ
บรมราโชวาท พระราชกระแส พระราชดํารัส เอกสารสวนพระองค เอกสารสวนบุคคล อัตตชีวประวัติ 
กฎหมาย ราชกิจจานุเบกษา เอกสารทางราชการ จดหมายราชการ หนังสือส่ังการ จดหมายเหตุ 

(2) เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถึง เอกสารที่เขียนขึ้นหลัง
เหตุการณโดยที่ผูเขียนไมใชผูเห็นเหตุการณโดยตรง ไดแก พงศาวดาร ประชุมกฎหมายประจําศก 
ประชุมหมายรับส่ัง ประชุมจารึก หนังสือทั่วไป ตํารา แบบเรียน หนังสือแปล ชีวประวัติ เอกสารการ
ประชุมวิชาการ เอกสารการสัมมนา หนังสือที่ระลึก วารสาร หนังสือพิมพ รายงานประจําป 
พจนานุกรม สารานุกรม รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ จุลสาร 

3.3  แหลงศึกษาคนควา 
ผูวิจัยไดเขาถึงแหลงศึกษาคนควา เพื่อใหไดขอมูลใหมากที่สุด ทั้งที่เปนแหลงจัดเก็บ

รวบรวมเอกสารทั้งชั้นตน ชั้นรอง อาทิ หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ หอวชิราวุธานุสรณ 
หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอสมุดดํารง              
ราชานุภาพ  หองสมุดสํานักราชเลขาธิการ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา อาทิ สถาบันวิทยบริการ  ศูนย
บรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาฯลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชโอกาสในการเขาไปเยี่ยมชมหลักฐานที่มิใชลายลักษณอักษร     
ไดแก สถานที่สําคัญๆ ในรัตนโกสินทร ซึ่งพระมหากษัตริยทรงโปรดฯ เกลาสรางและบูรณปฏิสังขรณ
ขึ้น อาทิ  วัดพระศรีรัตนศาสดาราม  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม (วัดโพธิ์)   วัดอรุณราชวราราม    
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วัดราชโอรสาราม  วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม  วัดราชบพิตรสถิตยมหาสีมาราม วัดราชาธิวาศ  
วัดเบญจมบพิตร วัดสุทัศนเทพวราราม  วัดบวรนิเวศวิหาร  วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  

ในระหวางการจัดกระทําขอมูล  ถาผูวิจัยทราบสถาบันการศึกษาใดมีการจัด
ประชุมสัมมนาวิชาการที่เกี่ยวของจะไปขอลงทะเบียนเขารวมประชุม ไดแก การประชุมวิชาการเรื่อง 
สรางคน  สรางชาติ พระราชดําริสืบเนื่องสี่ รัชกาล เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณ  จุฬา  ลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดยสถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การ
สัมมนาทางวิชาการเรื่องสองศตวรรษหมอบรัดเลย เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดย สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การเสวนา
ทางวิชาการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องในอภิลักขิตสมัย 200 ปแหง
วันพระบรมราชสมภพ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2547 ณ หองประชุมใหญ มหาวิทยาลัยมหามกฎุราช
วิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหาร 

4. การคัดสรรเอกสาร 
  

เนื่องจากงานวิจัย เร่ือง วิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  เปนเรื่องราวที่
ครอบคลุมชวงเวลายาวนานกวา  200  ป  ผูวิจัยตองรวบรวมเอกสารทุกประเภทที่เกี่ยวของ  ตั้งแต  
เอกสารที่ยังไมไดตีพิมพของกระทรวงศึกษาธิการ กองจดหมายเหตุแหงชาติ  สํานักงานเลขาธิการ   
พระราชวัง  หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมทั้ง
เอกสารที่ตีพิมพแลว เชน ราชกิจจานุเบกษา ประชุมกฎหมายประจําศก  หนังสือ  วิทยานิพนธ รายงาน
การวิจัย หนังสือพิมพ  วารสาร อัตชีวประวัติ บันทึกสวนบุคคล  และหลักฐานที่มิใชลายลักษณอักษร 
ไดแก สถานที่สําคัญ สิ่งกอสราง ผูวิจัยตองทบทวนและระลึกอยูเสมอในเรื่องที่กําลังศึกษาในกรอบ
แนวคิดที่กําหนดไว  ความผูกผัน และความตื่นตัวกับเร่ืองที่ตองการคนควา ตลอดเวลาถึงแมขณะ     
ลงมือเขยีนเกือบจะเสร็จก็ตองคอยติดตามหลักฐาน ซึ่งมีผูคนพบใหม หรือ มีการตีความใหมอยูเสมอ 

    4.1  การประเมินเอกสาร 
                       การประเมินคุณคาของเอกสารที่ใชในการวิจัยทางประวัติศาสตรประกอบดวยเกณฑ
ภายนอก (External Criticism) หมายถึง เอกสารและหลักฐานนั้นเปนของแทหรือไม และเกณฑภายใน 
(Internal Criticism) หมายถึง ถาเอกสารหรือหลักฐานนั้นเปนของแทหรือไม การวิจารณภายในตอง
ศึกษาตรวจสอบ แรงกระตุน ความอคติ และขอจํากัดของผูเขียนที่อาจทําใหเขียนเกินความเปนจริง   
บิดเบือนหรือมองขามบางสิ่งบางอยางไป การประเมินขอมูลอยางใชวิจารณญาณ ทําใหการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรทําอยางลุมลึก และในกรณีเปนงานที่หนักและซับซอนยิ่งกวาการวิจัยเชิงทดลองเสียอีก 
(พรชุลี อาชวอํารุง, 2536: 138) ดังนั้นในการประเมินเอกสารใชเกณฑในการพิจารณาความนาเชื่อถือ
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ไดและความถูกตองของเอกสารตามเกณฑการวิจัยเชิงประวัติศาสตรคือเกณฑภายนอกซึ่งเปนการ
วิพากษหลักฐานวามีความแทจริง (Reliability) เพียงใด  และเกณฑภายในซึ่งเปนการวิพากษ           
ขอสนเทศวามีความเที่ยง (Validity)  นาเชื่อถือและความถูกตองหรือไม (นิธิ  เอียวศรีวงศและอาคม    
พัฒยิะ, 2525 ; Fraenkel and Wallen, 2000)  กลาวคือ 

4.1.1 เกณฑภายนอก (External  Criticism)  ซึ่งเปนการตรวจสอบความแทจริงของ 
เอกสารหลักฐานที่ไมใชเนื้อหาขอสนเทศ  แตอาศัยเนื้อความภายในรวมในการตรวจสอบดวยซึ่ง
พิจารณาจาก  6 ประเด็น คือ (1)  ใครเปนผูบันทึกเอกสาร  ผูบันทึกอยูในเหตุการณนั้นหรือไม          
(2)  จุดมุงหมายในการบันทึกนั้น เพื่ออะไร บันทึกเพื่อใครและทําไม (3)  เอกสารนั้นบันทึกเมื่อไร ปที่
บันทึกเอกสาร  (4)  บอกแหลงที่มาของเอกสาร  (5)  ผูอานเปนใคร (6) ชนิดของเอกสารมีความ
แตกตางจากเอกสารอื่นๆ  เชน เปนการรวบรวมหนังสือหรือคัดลอกหรือแกไขหรือเปนรายงานการวิจัย 

4.1.2 เกณฑภายใน (Internal Criticism) การประเมนิความนาเชื่อถือ ความถูกตอง 
และคุณคาของขอมูลในเอกสาร (Validity) ของขอมูลที่ไดซึ่งพิจารณาจาก 4 ประเด็น คือ  (1)  ผูบันทึก
เปนผูที่มีความรู ความชํานาญ มีศักยภาพในการเขียนเรื่องเหลานั้นหรือไม (2)  ผูบันทึกใสอารมณ
ความรูสึกเขาไปในเหตุการณหรือไม  (3) ผูบันทึกบันทึกข้ึนในขณะอยูในเหตุการณนั้นๆ ถือวาเปน   
ขอเขียนเอกสาร  ชั้นตนจะนาเชื่อถือกวาเปนขอเขียนเอกสารชั้นรอง  (4) เอกสารมีความชัดเจนหรือไม 
บิดเบือนความหมายไปหรือไม มีหลักฐานสนับสนุน  จากเหตุการณดังกลาวผูวิจัยนํามาสรางเปน      
ตารางคัดขอมูลดังปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้ 



ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร  
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  
 

ประเภทเอกสาร 
ผูบันทึก ปที่

บันทึก 
ลักษณะ

เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของ

เอกสาร 

ความสามารถ
ในการบันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยู
ใน

เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

เอกสารชั้นตน 
1.  กฎหมาย,           

พระราชบัญญัติ,        
ราชกิจจานุเบกษา 

 

 

หนวยราชการ 

 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 

 
ตนฉบับ    (อัด
สําเนา) 
 

 

ระเบียบปฏิบัติ, 
กฎหมายกํากับ 
การบริหารงาน, 

 

ผูปฏิบัติงาน 
ผูสนใจทั่วไป 
 

 

หนวยงาน
ราชการ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

เปน
พระราชบัญญัติ
ประกาศใช
ภายใตพระ
ปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย 

2.  จดหมายราชการ 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญช
าของ       
หนวยงานที่
ออกจดหมาย 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 

ตนฉบับ    (อัด
สําเนา) 
 

สั่งการ, ขอ
ความรวมมือ, 
ขอความ
อนุเคราะห 

ชื่อบุคคลหรือ
ตําแหนงที่
ปรากฏใน  
จดหมาย 

หนวยงาน
ราชการ 

- - - - เปนการสื่อสาร
แบบเปน
ทางการระหวาง
หนวยราชการ 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของ

เอกสาร 

ความสามารถใน
การบันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

 
หมายเหตุ 

3.  จดหมายเหตุ เจาของเรื่องหรือ
ผูไดรับ
มอบหมาย 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

บันทึกเหตุการณ 
อธิบายบริบทของ
สังคมแตละยุค
สมัย 

บุคคลทั่วไป ผูบันทึก ผูบันทึกมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง, 
ผูดรับมอบหมายให
บันทึก, ผูบันทึก
เกี่ยวของและ
ใกลชิดกับเรื่องที่
บันทึก 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ
หรือเกี่ยวของ
กับเหตุการณ
ที่บันทึก 

มีการอางอิง 
ไมมีขอโตแยง
อื่นๆ ไม
ปรากฏ
ลักษณะ ผิด
กาลเวลา, 
หลักฐานของ
ผูบันทึกเขาได
กับขอเท็จจริง
ที่รูกันอยูแลว 
 

- 

4.  พระบรม
ราโชวาท,        
พระราชดํารัส 

หนวยราชการ ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

ใหแนวทาง,    
แนะนํา 

บุคคลทั่วไป
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน
ราชการ 

บันทึกตามพระบรม
ราโชวาทและพระ
ราชดํารัส 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

ตามวาระ
โอกาส, มี
หมายกําหนด
การ 

- 
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ตารางที่1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มาของ
เอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็ม
ใจในการ
บันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

5.  พระราชหัตถเลขา,  
พระราชบันทึก 

พระมหากษัตริย ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนบันทึกความ
ทรงจํา 

ผูเกี่ยวของกับ
เรื่องที่บันทึก 

พระมหากษัตริย บันทึกดวย
พระองคเอง 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

อยูในรัชสมัย
พระองคทาน
เอง 

- - 

6.  พระราชกระแส,   
พระบรมราชโองการ 

ผูไดรับ        
มอบหมาย 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนการสั่งการ ผูปฏิบัติงาน
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน    
ราชการ 

บันทึกตาม
พระราช
กระแส,   พระ
บรมราช
โองการ 
 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีการ
ปฏิบัติตาม
พระราช
กระแส 

- 

7.  เอกสารทางราชการ
, หนังสือสั่งการ 

หนวยงาน    
ราชการ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

เปนการสื่อสาร
ระหวางหนวย  
ราชการ 

ผูปฏิบัติงาน
และ
ผูเกี่ยวของ 

หนวยงาน    
ราชการ 

บันทึกตาม 
รูปแบบการ
สื่อสารที่เปน
ทางการ 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีการ
ปฏิบัติ
ตามที่
ปรากฏใน
เอกสาร 

- 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity)  

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่
บันทึก 

ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมายการ
บันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของเอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยู
ในเหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

8.  เอกสารสวนบุคคล,  
อัตตชีวประวัติ 

เจาของเอกสาร  
เจาของประวัต ิ

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 
 

ตนฉบับ        
(อัดสําเนา) 
 

บันทึก
เหตุการณ 
บันทึกเรื่องราว
ตางๆ ที่สนใจ
หรือเกี่ยวของ
กับตัวเอง 

ผูบันทึก, 
ทายาท 

เจาของบันทึก ผูบันทึกเปน
เจาของเรื่อง
และใกลชิด
กับเรื่องที่
บันทึก 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยู
ในเหตุการณ 

เหตุการณ, 
บุคคล, 
สถานที่, 
สิ่งของที่
เกี่ยวของกับ
บันทึกนั้น 
 

- 

เอกสารชั้นรอง 
9.  พงศาวดาร,  

ประชุมกฎหมาย
ประจําศก,  ประชุม
หมายรับสั่ง,  
ประชุมจารึก 

 

 

ผูเกี่ยวของ           
หรือมีหนาที่ใน
การรวบรวม 

 

ตาม
ปรากฏ
ใน
เอกสาร
ฉบับ
นั้นๆ 
 

 

เปนการรวบรวม
หลักฐานที่
กระจัดกระจาย
ไมครบถวน ใหมี
ความสมบูรณ
ยิ่งขึ้น 

 

รวบรวมให
สะดวกในการใช
, การอางอิง 

 

นักวิชาการ 
ผูเกี่ยวของ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

 

รวบรวมจาก
บุคคล, 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 

เปนการ
รวบรวมงาน
จากแหลง
ตางๆ 

 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

 

ผูบันทึกไมได
อยูใน
เหตุการณ 

 

มีเอกสาร
จากแหลงที่
รวบรวม 

- 

 
 126 



ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity) 

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมาย
การบันทึก 

ผูอาน แหลงที่มา
ของเอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็ม
ใจในการ
บันทึก 

ผูบันทึกอยู
ใน

เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมายเหตุ 

เอกสารชั้นรอง            
10. รายงานการวิจัย,  

วิทยานิพนธ 
ผูทําวิจัย, ผูทํา
วิทยานิพนธ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

ตนฉบับ    
(อัดสําเนา) 
 

แสวงหาและ
สรางองค
ความรูใหม 

นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

สถาบันการศึ
กษา, หนวย
งานวิจัย 

ผูวิจัยหรือ
ผูทํา
วิทยานิพนธ
เปนผูบันทึก
เองตามวิธี
วิทยาการวิจัย 
 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอยู
ใน
เหตุการณ 

เปนองค
ความรูใหมที่
ไดจาก
ผลการวิจัย
และ
วิทยานิพนธ
นั้น 

- 

11. หนังสืออางอิง 
ไดแก รายงาน
ประจําป,  
บรรณานุกรม,  
พจนานุกรม,  
สารานุกรม 

ผูมีความรู
เฉพาะดาน,         
ผูเชี่ยวชาญ,      
ผูเกี่ยวของ 

ตามปรากฏ
ในเอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนการเรียบ
เรียงตาม
ขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้น 

ใชเปนขอมูล
พื้นฐานใน
ศาสตรตางๆ 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

เหตุการณ, 
บุคคล, 
สถานที่, 
ขอมูลหรือ
ขอเท็จจริง 

ความ
เชี่ยวชาญ
ของผูบันทึก 
(บุคคล, 
หนวยงาน) 

ผูบันทึก
ไดรับขอมูล
ถูกตอง 

ผูบันทึกอาจ
อยูหรือไม
อยูใน
เหตุการณ 

มีแหลงที่มา
ของขอมูล 

- 
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ตารางที่ 1 เกณฑการประเมินเอกสาร (ตอ) 
 

เกณฑภายนอก / ความแท (Realiability) เกณฑภายใน / ความเที่ยง (Validity) 

ประเภทเอกสาร ผูบันทึก ปที่บันทึก ลักษณะ
เอกสาร/ ชนิด
เอกสาร 

จุดมุงหมาย
การบันทึก 

ผูอาน แหลงที่มาของ
เอกสาร 

ความสามาร
ถในการ
บันทึก 

ความเต็มใจ
ในการบันทึก 

ผูบันทึกอยูใน
เหตุการณ 

มีหลักฐาน
สนับสนุน 

หมาย
เหตุ 

12. หนังสือทั่วไป,  
ตําราเรียน,            
แบบเรียน,    
หนังสือแปล,  
หนังสือที่ระลึก,  
เอกสารการประชุม
วิชาการ,             
เอกสารการสัมมนา,  
ชีวประวัติ 

ผูเชี่ยวชาญ
,   
นักวิชาการ
, หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนการรวบรวม
เรียบเรียง, 
ปรับปรุง, แปล, 
ถอดความ, สรุป
ความ 

เพื่อเผยแพร
แกผูสนใจ
ทั่วไป 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

เอกสารอางอิง, 
การจัด
ประชุมสัมมนา        
เหตุการณ,      
ขอมูลของ 
หนวยงาน 

ความรู
ความสามาร
ถ ความ
เชี่ยวชาญ 
ความ
เกี่ยวของของ
ผูบันทึก 

ผูบันทึกไดรับ
ขอมูลถูกตอง 

ผูบันทึกอาจอยู
หรือไมอยูใน
เหตุการณ 

มีเหตุการณ, 
มีขอมูล
ตรวจสอบได, 
มีแหลงอางอิง 

- 

13. สิ่งพิมพตอเนื่อง 
ไดแก วารสาร,  
หนังสือพิมพ,       
จุลสาร 

ผูเชี่ยวชาญ  
นักวิชาการ   
สื่อมวลชน 
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

ตาม
ปรากฏใน
เอกสาร
ฉบับนั้นๆ 
 

เปนสิ่งพิมพที่มี
กําหนดออก
อยางตอเนื่อง
เนื้อหาเสนอ
เฉพาะเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 

เพื่อเผยแพร
แกผูสนใจ
ทั่วไป 

นิสิตนักศึกษา 
นักวิชาการ
และผูสนใจ
ทั่วไป 

หนวยราชการ 
เอกชนและ
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ความ
เชี่ยวชาญ       
ความสนใจ      
ของผูบันทึก 

ผูบันทึกไดรับ
ขอมูลถูกตอง 

ผูบันทึกอาจอยู
หรือไมอยูใน
เหตุการณ 

มีเหตุการณ,    
ขอมูล 
สถานที่
เกี่ยวของ 

- 
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4.2  ผลการคัดสรรเอกสาร 
        จากการคัดสรรเอกสารที่เกี่ยวของกบังานวิจยัโดยพิจารณาวาเอกสารฉบับนัน้ๆ สามารถ

ตอบวัตถุประสงคการวจิัยตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว และปรากฏสาระการอุดมศึกษา    ซึ่งไดสกัด
สาระเอกสารที่ไดคัดสรรนํามาใชในการวจิัยทัง้สิ้น 794 รายการ เปนเอกสารภาษาไทย  718  รายการ 
และเอกสารภาษาองักฤษ 76 รายการ  (ดรูายละเอียดในรายการอางอิง) เอกสารดังกลาวเมื่อนํามา
สังเคราะหจะพบความถี่ของเอกสารจาํแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล ดังปรากฏในตารางที่ 2 
และตารางที่ 3 ดังนี้



ตารางที่ 2  จํานวนเอกสารชั้นตน จําแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล 
 
ที่ อักษรยอ ประเภทเอกสาร ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 ร.6 ร.7 ร.8 ร.9 รวม 

1 กม กฎหมาย (พรบ.การศึกษา) 1    1 1 1 1 6 11 
2 จร จดหมายราชการ      1    1 
3 จห จดหมายเหต ุ 2 2 3 7 1    1 16 
4 พช พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส    1 5 6 1 1 3 17 
5 พบ พระราชบนัทกึ      2    2 
6 พร พระราชหัตถเลขา     7  2   9 
7 รก ราชกิจจานุเบกษา     1     1 
8 สส หนงัสือสั่งการ / พระราชกระแส /พระบรมราชโองการ   1       1 
9 อร เอกสารราชการ/แผนการศึกษา   1 6 17 12 46 1 8 91 
10 อส เอกสารสวนบคุคล, อัตชีวประวัติ     2 3 6 2 10 23 

รวม 3 2 5 14 34 25 56 5 28 172 
 
 
 
 130 



 131 

จากตารางที่ 2 เมื่อพิจารณาเอกสารชั้นตนจําแนกตามรัชกาล พบวา เอกสารชั้นตนในสมัย
รัชกาลที ่7 มมีากที่สุด จาํนวน 56 รายการ รองลงมาเปนเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 5 จํานวน 34 รายการ 
เอกสารในสมยัรัชกาลที่ 9 จาํนวน 28 รายการ เอกสารรัชกาลที่ 6 จาํนวน 25 รายการ และเอกสาร
รัชกาลที ่4 จาํนวน 14 รายการ ตามลาํดับ 

สําหรับเอกสารชั้นตน จาํแนกตามประเภทของเอกสาร พบวา เอกสารราชการ / แผนการ
ศึกษามีมากทีสุ่ด จํานวน 91 รายการ รองลงมาเปนเอกสารสวนบุคคล อัตชีวประวตัิ จํานวน 23 
รายการ พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส จํานวน 17 รายการ จดหมายเหตุ จาํนวน 16 รายการ และ
กฎหมาย     (พ.ร.บ. การศึกษา) จาํนวน 11 รายการ ตามลําดับ



ตารางที่ 3  จํานวนเอกสารชั้นรอง จําแนกตามประเภทเอกสารและรัชกาล 
 

ที่ อักษรยอ ประเภทเอกสาร ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 ร.6 ร.7 ร.8 ร.9 รวม 

1 จส จุลสาร    1     1 2 
2 ชป ชีวประวัติ 7 7 3 11 23 30 22 16 17 136 
3 ตร ตําราเรียน     9    51 60 
4 นส หนังสือพมิพ      8   1 9 
5 บร บรรณานุกรม         2 2 
6 ปก ประชุมกฎหมายประจําศก/ประชุมหมายรับสั่ง 1 1    2  1  5 
7 ปจ ประชุมจารึก   2       2 
8 พจ พจนานุกรม/สารานุกรม/ปทานุกรม 1   1  1   4 7 
9 พศ พงศาวดาร 3 2 2 2 1 1 1 1 1 14 
10 รป รายงานประจําป   1    1  11 12 
11 วจ รายงานการวิจัย 9 8 11 11 20 25 22 17 50 173 
12 วพ วิทยานิพนธ 4 3 4 6 14 17 11 7 21 87 
13 วส วารสาร/นิตยสาร 3 2 2 2 4 5 3 3 31 55 
14 สก สารานุกรม 1 1 1 1 1 1 1 1 4 12 
15 สท หนังสือทั่วไป 28 28 29 33 43 54 48 40 111 414 
16 สป หนังสือแปล 2 2 4 6 2 3 2 1 6 28 
17 สร หนังสือที่ระลึก 2 2 2 7 11 19 15 13 17 88 
18 อป เอกสารประชุม/สัมมนา 2 2 5 11 10 7 7 5 35 84 

รวม 63 58 65 92 138 173 133 105 363 1,190 
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จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาเอกสารชั้นรอง จําแนกตามรัชกาลพบวา เอกสารชั้นรอง ใน
สมัยรัชกาลที่ 9 มีมากที่สุด จํานวน 363 รายการ รองลงมาเปนเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 6 จํานวน 173 
รายการ เอกสารสมัยรัชกาลที่ 5 จํานวน 138 รายการ เอกสารในสมัยรัชกาลที่ 7 จํานวน 133 รายการ 
และเอกสารในสมัยรัชกาลที่ 8 จํานวน 105 รายการ ตามลําดับ 

สําหรับเอกสารชั้นรอง จําแนกตามประเภทเอกสาร พบวา เปนหนังสือทั่วไปมีมากที่สุด 
จํานวน 414 รายการ รองลงมา เปนหนังสือรายงานการวิจัย จํานวน 173 รายการ หนังสือชีวประวัติ 
136 รายการ หนังสือที่ระลึก 88 รายการ วิทยานิพนธ 87 รายการ เอกสารประชุม/สัมมนา 84 รายการ
ตามลําดับ 
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5.  การวิเคราะหสาระ 

การวิเคราะหหมายถึงการแยกออกเปนสวน ๆ  เพื่อศึกษาใหถองแท (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542: 1071) การวิเคราะหเอกสารจึงเปนการแยกแยะเนื้อหาสาระ ซึ่ง เปน
เทคนิคชนิดหนึ่งของการทําวิจัย โดยผูวิจัยเปนเครื่องมือที่ตองอานแลววิเคราะหเนื้อหาเพื่อใหเกิดภาพ
หรือคุณคาจากเอกสารที่ปรากฏ โดยอาศัยกระบวนการจัดกระทําขอมูลอยางมีระบบระเบียบ เพื่อการ
ตีความตัวบทและนําไปสูการลงขอสรุป การวิเคราะหสาระจะมีการทําซ้ํากลับไปกลับมา (Iterative) 
เพื่อตรวจสอบขอมูล และใหเขาใจแบบแผนของปรากฎการณไดชัดเจนยิ่งขึ้น (ชยันต  วรรธนะภูติ, 
2537 ; เจตนา นาควัชระ, 2521 ; อ ุทุมพร จามรมาน, 2531 ; พรชุลี อาชวอํารุง, 2536 ; โสรัจจ หงศ
ลดารมภ, 2546)  ดังนั้นการวิเคราะหสาระจึงเปนเทคนิคการวิจัยเพื่อสกัดประเด็น และสาระที่ตองการ
อยางมีระบบ โดยการบงชี้ลักษณะบางประการในขอความใหได ความคิด คานิยม ทัศนคติที่เกี่ยวของ
และนํามาจัดประเภทนับความถี่ปรากฏ เพื่อยืนยันลักษณะเชิงประจักษ (Empirical)  การวิเคราะห
สาระจึงตองพิจารณาบริบทของขอมูลเสมอ กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสาระจึงเปนเทคนิคการวิจัย 
ซึ่งใชเปนกลไกในการสกัดประเด็นของสาระออกมาจากบริบทอยางมีความตรง และทําซ้ําได (พรชุลี 
อาชวอํารุง, 2547) 

ขั้นตอนในการวิเคราะหสาระ (Krippendorff, 1980 ; Miles and Huberman, 1984; พรชุลี 
อาชวอํารุง, 2547) ประกอบดวย 

1.  การจัดกระทํากับขอมูล (Data Making) ไดแก จัดทําหนวยวิเคราะห (Unitization)      
การกําหนดตัวอยาง (Sampling) การบันทึก (Recording)  

2.   การลดทอนขอมูล (Data Reduction) เปนการเลือก การทําใหชัดเจน การปรับใหเขาใจ
งาย การจับสาระสําคัญ และปรับเปลี่ยนขอมูลใหอยูในลักษณะการบันทึกไดอยางชัดเจน ใชวิธีการจับ
สาระสําคัญของขอมูล แลวนํามาคัดเลือกและปรับเขียนรายงานใหงายตอการเขาใจ โดยไมลอก
เอกสารมาทั้งหมด 

3.  การสกัด (Inference) คือ การที่ตองแยกใหออกอะไรเปนจริงที่ปรากฏ ตองใช       
วิจารณญาณ พิจารณาบริบทที่วิเคราะห 

4.  การวิเคราะห (Analysis) เพื่อนําไปสูกระบวนการที่จะกอใหเกิดความตรง (Direct 
Validation) การตรวจสอบ (Testing) และการสอดคลองของการวิเคราะหสาระ 
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พรชุลี อาชวอํารุง (2544) กลาววา การวิเคราะหสาระเปนการนําขอมูล ขอสนเทศหรือ      
ส่ิงใดๆ ก็ตามที่ไมมีโครงสรางมาจัดใหเปนโครงสราง ซึ่งกระทําการจัดระบบระเบียบกับสาระโดยสกัด 
จําแนกประเด็น การจัดกลุม ลดทอนขอมูล เรียงลําดับ ใหน้ําหนัก ชี้ความสัมพันธ เพื่อนําไปสูความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นของขอมูลนั้นและกอใหเกิดขอสรุปใหม  ถือวาเปนการวิเคราะหอภิมานเชิงคุณภาพ ซึ่งจะ
ใชเทคนิคการพัฒนารายการ (Development and Working With List = DWL) 14 ขอในการ
สังเคราะห ดังนี ้

 

1. การจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง (Priority Development) จัดความสําคัญกอนหลัง
ของทุกๆ ประเด็น ในรายการนั้น โดยอาศัยเกณฑ คานิยมเชิงสรางสรรค ความวิกฤต หรือความจําเปน
เรงดวน 

2. การใหน้ําหนักและจัดอันดับ (Weight & Rank) นําประเด็นมาใหน้ําหนักและจัดอันดับ 
3. เพิ่มรายการใหบริบูรณ (Enriching the List) จัดทํารายการเริ่มตน (Starter List)         

โดยบรรจุเพียง 2-3 ประเด็น และขยายรายการใหครอบคลุมเนื้อหาอยางสมบูรณ 
4. การจับคูที่เสริมกัน (Complimentary Pairs) การพัฒนาขอมูลในรูปแบบของรายการซึ่ง

จับเปนคูๆ ที่เสริมกัน เชน ชาย – หญิง, อาจารย – นิสิต เปนตน 
5. การจับคูที่ตรงกันขาม (Opposing Pairs) วิเคราะหองคประกอบที่ตรงกันขามกันของ

ขอมูลที่ศึกษา เชน เหตุ-ผล, มาก-นอย, คาใชจาย-ผลประโยชน เปนตน 
6. ส่ิงจําเปนตองรู (We Need to Know) ประมวลขอมูลที่จําเปนตอการทําวิจัยทั้งทางดาน

เนื้อหา 
7. รายการคําถาม (Question List) พัฒนารายการคําถามซึ่งไมใชขอความ (Statement) 

เชน มีรายการคําถามอะไรที่จะใชในการสมัภาษณ 
8. การตัดสินใจ (Making Decision) หาขอเลือกหรือหนทางปฏิบัติที่อาจเปนไปไดทั้งหมด

เกี่ยวกับเร่ืองที่กําลังศึกษา แลวพิจารณาโดยการวิเคราะหขอดีขอเสียของแตละขอเลือกหรือหนทาง
ปฏิบัตินั้นๆ เพื่อใหไดการตัดสินใจที่พิจารณาตัดสินดวยความรอบคอบแลว 

9. เหตุผล (Causes/Reasons) พัฒนาเหตุผลหรือสาเหตขุองปญหาในเรื่องที่ศึกษาและทํา
การสังเคราะหขอเสนอทั้งหมดเพื่อหาขอยุติในการแกไขหรือตัดสินปญหานั้นๆ 

10. การพัฒนาเกณฑ (Criteria Development) พัฒนารายการเกณฑ เพื่อพิจารณาแตละ
เร่ือง แลวจัดลําดับความสําคัญกอน-หลังวิเคราะห 

11. รายการกอปญหา (Bug List) พัฒนารายการของสิ่งที่กอใหเกิดปญหาในขอบเขตที่
ศึกษาอยู 
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12. รายการที่พึงประสงค (Wish List) จินตนาการ ระดมสมองใหไดส่ิงที่พึงประสงคเกี่ยวกับ
เร่ืองที่กําลังศึกษาอยูใหมากที่สุด ทั้งนี้ใหพิจารณาความเปนไปไดและบริบทดวย 

13. การขยายรายการ (Expand the List) พัฒนารายการที่อาจจะขยายไดอีกหรือเพิ่มเติม
ไดเร่ือยๆ หลังจากที่ศึกษาไปแลว 

14. การใหคําแนะนํา (Advice Giving) นําเรื่องที่ศึกษาในเรื่องเดียวกันในอนาคต นํามา
วิเคราะหอภิปรายและสังเคราะหเปนรายการทั้งหมด 
 

6.  แบบการวิจัยประวัติศาสตรโดยการวิเคราะหสาระ 

คําวาประวัติศาสตร (History) มาจากคําภาษากรีกวา Ioropioc หมายถึงการเรียนรู        
(กอตชัลค, หลุยส, 2525: 27) สืบแสง พรหมบุญ, 2520: 1 ไดใหความหมายประวัติศาสตรอยาง
กวางขวาง 2 ประการคือ เปนประสบการณทั้งมวลในอดีตของมนุษยที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง และ
เปนการสรางประสบการณในอดีตที่เห็นวามีคุณคาขึ้นมาใหม โดยอาศัยหลักฐานตางๆ ประกอบกับ
ความคิดและการตีความ นักปรัชญาเมธี อริสโตเติล (Aristotle) ไดใหความหมายคําวา ประวัติศาสตร     
หมายถึง รายละเอียดที่จัดเปนระบบเกี่ยวกับปรากฏการณทางธรรมชาติ (กอตชัลค, หลุยส, 2525: 27)    
กลาวโดยสรุปความหมายของประวัติศาสตรมี 2 นัยที่สําคัญ (เฉลิม มลิลา, 2523: 5) คือ 

1. เปนศาสตรแนวหนึ่ง ที่ประมวลความรู ประสบการณ และเรื่องราวทั้งหลายของมนุษย 
ซึ่งไดกอกําเนิดวิวัฒนาการ และแปรเปลี่ยนปรับปรุงมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตามความเปนจริง 
(Reality) และอาจหมายรวมไปถึงผลซึ่งจะมีตออนาคต เปนบางเรื่องบางประการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตัวแปร 
(Variable) คือสติปญญา ความเฉลียวฉลาดสามารถ ความรอบรู ความรูสึกนึกคิด ความตองการ 
ความหวัง และพฤติกรรมของมวลมนุษยเปนปจจัยสําคัญ และหมายถึง การสรางประสบการณในอดีต
ที่พิจารณาเห็นวามีคุณคาขึ้นมาใหม ทั้งนี้โดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ ประกอบดวยการ
สังเคราะห (Synthesis) คือ การใชความคิดและการตีความผสมผสานกันของนักประวัติศาสตร 

2. เปนวิชาความรูแขนงหนึ่ง (Academic Subject) ประวัติศาสตร หมายถึงบนัทึกเรื่องราว
และเหตุการณของโลก และมนุษยชาติ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ที่เกี่ยวกับเร่ืองประวัติความเปนมา 
และวิวัฒนาการ ความสามารถ พฤติกรรมและความสัมพันธของมนุษยในดานการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและปรัชญา 
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ระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร 

Tuchman, G, 2004: 462 – 464  in The Sage Encyclopedia of Social Science 
Research Methods, 2004 ไดใหความหมายของระเบยีบวิธทีางประวัติศาสตร ดังนี ้

1. ความหมายของระเบียบวิธีทางประวัติศาสตร 
คือ  การใชขอมูลในประวัติศาสตรเพื่อตอบคําถามเพราะธรรมชาติของขอมูลข้ึนอยูกับ  

คําถามที่ถามขอสนเทศ จะมีบันทึกตางๆ ทางประชากร, บทความหนังสือพิมพ, จดหมายและบันทึก
ประจําวัน, จดหมายเหตุ, บันทึกของรัฐบาล, เขียนหรือภาพสถาปตยกรรม เหลานี้ถือเปนเอกสารทั้งนั้น 

ในการใชขอสนเทศทางประวัติศาสตรจะกอใหเกิดคําถามหลัก 3 ประการ คือ 
1.1 ขอสนเทศเหลานี้เหมาะสมกับคําถามในทฤษฎีที่ตั้งไวหรือเปลา 
1.2 ขอสนเทศในเบื้องตนมีการประมวลมาหรือความหมายที่แฝงอยู เปนไปตาม

ชวงเวลาซึ่งประมวลผลหรือเปลา 
1.3 ขอสนเทศเหลานี้ สามารถจะตีความหรือหาความหมายจากขอมูลที่มีอยูในมือของ

ผูวิจัยหรือไม 
2. ทฤษฎีคําถาม (Theoretical Questions) 

คําถามจะชวยผูวิจัยในการคนหาคําตอบ 
3. ขอมูลที่เหมาะสม (Appropriate Data) 

ขอจํากัดในการหาขอมูล เกิดจากการขาดบริบทไมไดเขียนหรือบันทึก ไมทราบ      
ความหมายและไมไดรับการฝกอบรม ดังนั้นสิ่งที่ควรทําคือ เรียนวิชาประวัติศาสตร ปรึกษานัก
ประวัติศาสตร ตรวจสอบบทคัดยอประวัติศาสตร และตรวจสอบทางอินเทอรเน็ต 

4. บริบท (Contextual Issues)  
บริบทเปนแนวทางจําทฤษฎีของขอมูลเกี่ยวของและเขาใจบริบท 

5. การตีความ (Interpretation) 
การตีความขอมูล โดยทั่วไปมี 2 ทาง คือ 
5.1 Reproduction บันทึกของประวัติศาสตร จับประเด็นความสําคัญของเวลาและ

สถานที่ 
5.2 Representation  ความหลากหลายของประวัติศาสตรสมัยใหม เอกลักษณทั้ง

ประวัติศาสตรและสังคมวิทยาศาสตร เขียนเปนตําราจากการวิเคราะห คือเอกสารการปกครอง 
(Political Documents) 
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7. การสังเคราะหขอมูล  

การสังเคราะห เปนการรวมหรือการโยงเนื้อหาสาระที่ไดแยกแยะไวแลวใหชัดเจนยิ่งขึ้น      
ดังนั้นในการสรุปแกนเรื่อง  ผูวิจัยจะใชการสังเคราะหสาระ เพื่อหาขอสรุปของการวิจัยโดยการอาน
วิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  ซึ่งสุภางค  จันทวานิช, 2545 และ พรชุลี  อาชวอํารุง, 2523 ได
กลาวถึง การสรุปแกนเรื่องมีวิธีการ 3 วิธี คือ   

1. การอานสังเคราะหแบบอุปนัย  (Analytic Induction)  โดยนัยที่ปรากฎในคําวลี  
ประโยคหรือขอความเปนหนวยในการสังเคราะหและสรุปขอมูลออกมาเปนประเด็นดวยวิธีการตีความ
สรุปเชิงอุปนัย 

2.  การอานสังเคราะห โดยจําแนกชนิดของขอมูล  (Typological Analysis)  โดยการ
แยกแยะหรือจําแนกขอมูลเปนกลุมหรือชนิด ตามลักษณะแนวคิดหรือกระบวนการวิจัยที่กําหนดไว 

3.  การอานสังเคราะห  โดยการเปรียบเทียบขอมูล  (Constant Comparison)  เปนการนํา
ขอมูลที่ผานวิธีขางตนมาเปรียบเทียบกัน เพื่อหาความสัมพันธอาจกําหนดเปนตารางหรือแผนผัง
ความสัมพันธ เพ่ือนําไปสูการสรางขอมูลเชิงหลักการอุดมศึกษาตอไป  

Mcmillan and Schumacher,1993 กลาวถึง กระบวนการสังเคราะหขอมูลประกอบดวย 
1. การเลือกขอมูลที่เชื่อถือได เปนขอมูลที่ชัดเจน ความเที่ยงตรงของแหลงขอมูล 
2. การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา คือ ตรวจสอบกลับไปกลับมาในดานแหลงขอมูล      

กลวิธีการเก็บขอมูล  ระยะเวลาที่ใช และแนวคิดเชิงทฤษฎีเพื่อใหเกิดความมั่นใจ 
3. จัดเรียงกลุมประเด็น เพื่อคนหาหลักการโดยวิธีการการจัดเรียงกลุมประเด็นตามลําดับ

สมัยรัตนโกสินทร  ซึ่งจะเปนประโยชนในการวิเคราะหกระบวนการเปนการบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลง
จากชวงเวลาหนึ่งไปสูอีกชวงเวลาหนึ่ง  อีกทั้งการขยาย ยุบรวม และเชื่อมโยงขอมูล  เพื่อกําหนดกลุม
ประเด็นขึ้นใหมที่ใหความหมายในเชิงประจักษและเชิงตรรกะ  ดังแผนภาพกระบวนการสังเคราะห   
ขอมูล 
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แผนภาพกระบวนการสังเคราะหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
  

  
 ดังนัน้  การวิเคราะหขอมูลจะเริ่มข้ึนเมื่อเก็บขอมูลในลักษณะคูขนานกับการเก็บขอมูล  ขอมูล 
ที่รวบรวมมาจะจําแนกเปนขอมูลยอย (Segment)  ที่สัมพันธกันในเชิงความหมายและภาพรวม       
จากนั้นนํามาจัดเปนประเด็น  (Topic)  และกลุมประเด็น (Category)  ซึ่งจะนําไปสูหลักการ  ทั้งนี้  
การใหคําอธิบายถึงความสัมพันธของกลุมประเด็นตาง ๆ  ตามขอมูลที่มีอยู  ขณะที่ผูวิจัยกําหนดกลุม
ประเด็นจะมองหาความสัมพันธระหวางกลุมประเด็น  รวมทั้งหลักการไปพรอมกันดวย และทําความ
เขาใจกับความสัมพันธเชื่อมโยงที่ซับซอนระหวางเหตุการณและบุคคลที่เกิดขึ้น ดังนั้น กระบวนการ
สังเคราะหขอมูล จากการประมวลขอยอย ที่มีหลากหลายใหเปนประเด็นหลาย ๆ ประเด็นเปนกลุม
ประเด็น ความยืดหยุนของประเด็นและกลุมประเด็น  ทําใหเกิดความหมายของหลักการขึ้น  

 

ขอสรุปที่ไดจากการสังเคราะหแลว ผูวิจัยไดนําเสนอเปนแผนภาพตนไม (Tree Diagram)   
ฉายภาพวิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร แสดงการเปลี่ยนแปลง สืบทอดจากอดีต
ถึงปจจุบัน โดยแบงออกเปน 4 ยุค คือรัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง (พ.ศ. 2453 – 2394) รัตนโกสินทรยุคที่
สอง (พ.ศ. 2394 – 2453) รัตนโกสินทรยุคที่สาม (พ.ศ.2453 – 2489) รัตนโกสินทรยุคที่สี่ (พ.ศ.2489 – 
ปจจุบัน) แผนภาพตนไมหลักการอุดมศึกษา อยูในรูปของตนไมมี 3 สวน คือ สวนที่เปนราก สวนที่เปน
ลําตน และสวนที่เปนดอกและผลของตนไม   (ดวงเดือน พันธุนาวิน, 2531: 161) 

 

หลักการ 

กลุม
ประเด็น 

หลักการ 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

กลุม
ประเด็น 

ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น ประเด็น 

หลักการ 
(Principles) 

กลุมประเด็น 
(Categorie

ประเด็น 
(Topic) 

ขอมูลยอย 
(Segments) 

XXX   
XX 

(XX) (XX) XXX  
XX 

(XX) (XXX) XXX     
XXX  
XXX 

(XX) 



รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจบุัน
พ.ศ. 2489-ปจจบุัน

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

หลักการ

ปร ัชญาอ ุดมศ ึกษา

บร ิหารอ ุดมศ ึกษา หล ัก
กส ูต

รแล
ะกา

รสอ
น

น ิส ิต
น ักศ

 ึกษ
า

แผนภาพตนไม วิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรตันโกสินทร
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจยัเรื่องววิัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร โดยมี
วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกี่ยวกับหลกัการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรและนําเสนอ
วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร โดยใชระเบียบวิธีวิจยัทางประวัติศาสตร 
(Historical Research) ในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Document Research) ขอมูลในการวิจยั
ไดจากการวเิคราะหสาระ (Content Analysis) และการตรวจสอบความถูกตองโดยใชผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูวิจัยนําเสนอแบบการวิจัยและวิธีการตางๆ ตามลําดับการวิจัย ดังนี ้

ประชากรที่ใชในการวจิัย 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้ประกอบดวย 

1. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) หมายถึง เอกสารที่เปนตนฉบับ เปนหลกัฐานที่
บันทกึไวโดยผูเกี่ยวของโดยตรง หรืออยูในเหตุการณ ไดแก กฎหมาย จดหมายราชการ จดหมาย
เหตุ พระบรมราโชวาท พระราชบันทึก พระราชหัตถเลขา ราชกิจจานุเบกษา หนังสือส่ังการ 
เอกสารราชการ เอกสารสวนบุคคล อัตตชีวประวัติ จํานวน 172 รายการ (ดูรายละเอยีดใน
ภาคผนวก ข) 

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) หมายถงึเอกสารที่เขียนหลังเหตุการณโดยที่
ผูเขียนไมใชผูเห็นเหตุการณโดยตรง ไดแก พงศาวดาร ประชุมกฎหมายประจําศก ประชุมจารึก 
รายงานการวจิัย วทิยานพินธ ชีวประวัติ ตาํรา หนงัสือพมิพ บรรณานกุรม พจนานกุรม สารานุกรม 
รายงานประจาํป วารสาร หนังสือทั่วไป หนังสือแปล หนงัสือที่ระลึก เอกสารการประชุม/สัมมนา 
จุลสาร จํานวน 1,190 รายการ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) 

เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ 

การวิจยันี ้ผูวจิัยไดกําหนดคณะผูทรงคณุวุฒิในการตรวจสอบผลการวิจัย ซึง่เปนผูที่มี
คุณสมบัตพิื้นฐานดงันี ้

1. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัศาสตรอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร ในชวงเวลาใดเวลาหนึง่ ดวยลักษณะเปนทีย่อมรับในเชงิวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 
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2. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของกบัการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษา ดวยลกัษณะเปนที่ยอมรับในเชิงวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 

3. เปนผูทรงคุณวุฒิ ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน
ราชการดานอดุมศึกษา ดวยลักษณะเปนทีย่อมรับในเชงิวิชาการไมต่ํากวา 10 ป 

เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

ผูวิจัยไดแบงเครื่องมอืที่นาํมาใชเปน 2 ชนิด คือ 

1. แบบวิเคราะหเอกสาร เปนเครื่องมือที่ผูวิจยัใชตามแนวการวิเคราะหสาระของ 
Kripendorff, 1980 และ พรชุลี อาชวอํารุง, 2544 เพื่อบันทกึขอมูลหลกัการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร รายการที่บนัทกึประกอบดวย แหลงทีม่า รายการอางองิ ประเด็น หลักการ 
เนื้อความ/เหตกุารณ (ภาคผนวก ค) 

2. แบบบันทกึขอมูลดวยโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP เพื่อใชในการจัดทาํ
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา โดยผูวิจยัไดออกแบบโครงสรางฐานขอมูลในการจัดเก็บและ
แสดงผลกับผูเชี่ยวชาญโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP โดยมีลําดับข้ันตอนในการจัดทาํ
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษาดังนี ้

2.1  ผูวิจัยออกแบบรูปแบบในการจัดเก็บและการแสดงผลในโปรแกรม Microsoft 
Access 2002 XP  โดยกําหนดเกณฑ ใหมีความสอดคลองกับรหัสเอกสารที่ใช  

2.2   ปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP เนื่องจากได
ศึกษามาทราบวา เปนโปรแกรมที่สามารถจัดการกับขอมูลไดอยางมปีระสิทธิภาพและสามารถ
สรางเงื่อนไขแบบตางๆ ในการเรียกดูขอมลู อีกทัง้สามารถจัดเก็บและประมวลผลขอมูลผานทาง
หนาจอคอมพวิเตอร 

2.3   ผูเชี่ยวชาญทาํการวเิคราะหระบบ แลวสรางระบบจัดเกบ็และสืบคน โดยใช
โปรแกรม Microsoft Access 2002 XP 

2.4 ผูวิจัยทําการบนัทกึขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสาระ ลงในฐานขอมูล
หลักการอุดมศึกษา 

2.5   ทดสอบระบบการบันทึกและสืบคนฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 
2.6 การสืบคนขอมูล โดยผานทางเงื่อนไขทีก่ําหนดไวเทานัน้ ไมสามารถสบืคน

ดวยตัวอักษรไดแตอยางใด เปนการสืบคนจากตัวเลือกหลัก (Menu) ทีก่ําหนดไว และสามารถ
สืบคนไดทั้งเงือ่นไขเดียวและสองเงื่อนไข 
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2.7  การแสดงผลขอมูล ผานรายงาน (Report) ที่ออกแบบไว และสามารถพิมพ
รายงานออกทางเครื่องพิมพได 
ตามแผนภูมิที ่2 ดังนี ้
 
แผนภูมิที่ 2  แสดงขั้นตอนการจัดทําฐานขอมลูหลกัการอุดมศกึษาดวยโปรแกรม 

Microsoft  Access 2002 XP 
 

 

ไมผาน

ผาน 

6 

5 

ขอคําปรึกษาผูเชี่ยวชาญ โปรแกรม
Microsoft Access 2002 XP 

2 

ทําการวิเคราะหระบบและสรางระบบการจดัเก็บ
และสืบคน 

ทําการบันทึกขอมูลที่ไดจากการวเิคราะหสาระ ลงใน
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา 

ทดสอบระบบ 

การสืบคนขอมูล จากฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 

แสดงผลขอมูล 

3 

4

7 

ผูวิจัย 

ผูเชี่ยวชาญ 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ผูวิจัย 

ออกแบบรูปแบบในการจัดเก็บและการแสดงผลผูวิจัย 1 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

ผูวิจัย กําหนดวิธีเก็บรวบรวมขอมูล โดยการประมวลสาระเอกสารทัง้ชัน้ตน และชั้นรอง 
ดังกลาวขางตน และการอานสังเคราะหตามขอบเขตหัวขอที่กําหนดในกรอบแนวคิดการวิจัย ใน
การอานสังเคราะหนั้น ผูวิจยัไดทําการวิเคราะหแบบสรางสรุปยอยกอน แลวนํามาสงัเคราะหเปน
ขอสรุปรวบตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนดังนี ้
1) กําหนดหวัเรื่อง ตามเนื้อหา ที่กําหนดไวในกรอบแนวคิดการวิจยั 
2) ทําการอานสังเคราะห และทาํการบนัทกึขอมูลยอย ๆ พรอมกับแหลงอางอิงและ

ประเด็นชื่อเร่ืองลงในแบบบนัทกึขอมูล 
3) รวบรวมจัดหมวดหมูของขอมูลยอย โดยจาํแนกเปนประเด็น ประเภทและชนิดของ

องคประกอบขอมูลยอย 
4) ทําการจัดระบบการวิเคราะห ใหเปนลาํดบัในภาพรวม โดยนําขอมูลจากทกุสวนมา

จัดระบบการวเิคราะห เพื่อใหสะดวกในการอานวิเคราะหตอไป 

การอานสังเคราะหขอมลู 

การกําหนดวิธกีารอานสังเคราะหขอมูล มวีิธีการดังนี ้

1) วิธีวิเคราะหสาระ (Content Analysis) (Krippendorff, 1980 และ พรชุลี อาชว
อํารุง, 2544) ผูวิจัยรวบรวมขอมูล และจําแนกตามยุคสมัย และสรุปเปนตารางความถี่ของ
หลักการทีพ่บในแตละยุคสมัย (ตารางที่ 4) 

2) วิธีการสรุปแกนเรื่อง (พรชุลี อาชวอํารุง, 2544; สุภางค จันทวานิช, 2533; ฟามุย 
เรืองเลิศบุญ, 2546) ผูวิจัยใชในการอานสงัเคราะหสาระ เพื่อหาขอสรุปของการวิจยั โดยการอาน
สังเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยมวีิธีการคือ 

2.1) การอานสังเคราะห เอกสาร หรือขอมูลที่มีลกัษณะเปนเหตุการณ หรือเปน
รูปธรรม โดยนาํขอมูลที่ไดมาตีความสรุปเบื้องตนแลวทาํการตรวจสอบตอไป 

2.2) การอานสังเคราะหโดยจําแนกชนิดของขอมูล โดยการแยกหรือจัดกระทํา
ขอมูลเปนกลุมหรือชนิดตามลักษณะแนวคิดหรือกรอบการวิจยัที่กาํหนดไว 

2.3) การอานสังเคราะห โดยการเปรียบเทียบขอมูล เปนการนําขอมลูที่ผานวิธี
ขางตนมาเปรยีบเทียบกนั เพื่อหาความสมัพันธ อาจกาํหนดเปนตารางหรือแผนภาพความสัมพนัธ 
เพื่อนาํไปสูการสรางขอสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอไป 
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การตรวจสอบการวิจัย 

การตรวจสอบการวิจยั (พรชลุี อาชวอํารุง, 2528) ยอมเกิดจากการยอมรับของคณะ
ผูทรงคุณวุฒ ิในเรื่องตางๆ ดังนี ้

1) การตรวจสอบกรอบแนวคิดทฤษฎี การกาํหนดกรอบการวิจัย วิธีการรวบรวมขอมูล 
แหลงขอมูล การตรวจสอบขอมูล และความชัดเจนในการอางอิงเพื่อตรวจสอบวามีความชัดเจน 
และความถกูตองหรือไม อยางไร 

2) การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา การนาํเสนอเนื้อหาสาระวามีความครอบคลุม 
มีขั้นตอน มีความชัดเจนและความถูกตองหรือไม อยางไร 

3) การตรวจสอบความคงเสนคงวาของการอานสงัเคราะห วามีความคงเสนคงวา
หรือไม อยางไร 

การเขียนขอคนพบ 

Malcolum Parlett และ David Hamilton อางใน พรชุลี อาชวอํารุง, 2540: 244-245 
กลาวถึงรูปแบบเชิงปรากฏ (The Illumination Model) ในการวิจัยเชงิคุณภาพ เมื่อนักวจิัย เร่ิม
เขียนผลการวิเคราะหขอมูลอยางกวางๆ กอน แลวลดทอนขอมูลอยางมีระบบใหแคบลง และใสใจ
กับปญหา นักวิจัยจะไดขอคนพบที่จะปรากฏเดนชัดขึ้นมาเอง ซึง่รูปแบบนี้ใชการสังเกต การ
สัมภาษณ แบบสอบถาม แบบทดสอบ และแหลงเอกสารพื้นฐานตางๆ ซึ่งการปรากฏขอมูลหรือ
เปนการตกผลกึของความคิดพิจารณาที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลเชงิคุณภาพ 
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สรุปขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ไดรับ 

ขั้นตอนที่ 1 
กําหนดกรอบ แนวคิด
การวิจัย 

ศึกษาวิเคราะหเอกสารแนวคิด และงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ ทั้งในและตางประเทศ 

สรางกรอบแนวคิดทฤษฎี กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2  
สรางแบบบันทึกขอมูล
และออกแบบ
โครงสรางขอมูล 

สรางแบบบันทึกขอมูลเบื้องตนเพื่อบันทึก
สาระดวยระบบมือและเขียนโปรแกรม 
Microsoft Access 2002 XP เพื่อสราง
ฐานขอมูลในคอมพิวเตอรพรอมกําหนดรหัส
เอกสาร 

แบบบันทึกขอมูล
เบื้องตนและ
ฐานขอมูลหลักการ
อุดมศึกษา 

ขั้นตอนที่ 3  
ประมวลเอกสาร
หลักการอุดมศึกษาใน
สมัยรัตนโกสินทร 

- สํารวจแหลงจัดเก็บเอกสารชั้นตนชั้นรอง 
- เยี่ยมชม ศึกษา อาคารสถานที่ใน

ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 
- เขารวมการประชุมสัมมนาวิชาการ

ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 

เอกสารชั้นตน 
เอกสารชั้นรอง 
ปริบทประวัติศาสตร 

ขั้นตอนที่ 4 
ประเมินคาเอกสาร
หลักการความรู
อุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 

อานสกัดจัดประเด็นเฉพาะสวนเปนหลักการ
และความรูตามกรอบการวิจัยแลวบันทึก
ขอความที่เปนประเด็นเกี่ยวกับหลักการ
อุดมศึกษา ลงในแบบฟอรม 

ใหรหัสเอกสาร แหลงที่มา ประเภท ยุคสมัย 
รัชกาล ผูจัดทํา ผูแตง ลําดับเอกสาร 

เอกสารที่ใชในการ
วิเคราะหสาระ 

รายการบรรณานุกรม
เอกสาร 
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ตีความ วิเคราะหเนื้อหา สังเคราะหเนื้อหาและสรุป
เขียนเปนหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

สาระสําคัญที่เปนหลักการของ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 5 
จัดสารบบหลักการอุดมศึกษา
ในสมัยรัตนโกสินทร 

นําสาระสําคัญ ในขั้นตอนที่ 4 มาจัดสารบบตาม
องคประกอบของหลักการอุดมศึกษา ทําการบันทึก
ลงในฐานขอมูล 

สาระสําคัญที่จัดสารบบของ
หลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 6 
ตรวจสอบความถูกตอง ครั้งที่ 1 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 2 
ทาน เพื่อตรวจสอบความถูกตอง ความสอดคลอง
ของหลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวิจัย 

ความชัดเจนของขอมูลและได
ขอสรุปใหม 

ความถูกตอง เนื้อหาและความ
สอดคลองกับกรอบการวิจัย
ตามขอวิพากษวิจารณของการ
ปรึกษาแนะนํา 

จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการโดย
จําแนกประเด็น การจัดกลุม ลดทอนขอมูล 
เรียงลําดับ ใหน้ําหนักเช่ือมโยงความสัมพันธ 

นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน มา
ปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนที่ 7 
ตรวจสอบความถูกตอง ครั้งที่ 2 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิอีก 3 ทาน 
เพื่อตรวจสอบความถูกตองความสอดคลองของ
หลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวิจัย 

นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานมา
ปรับปรุงแกไข 

ความถูกตองเนื้อหาและ 
ความสอดคลองกับกรอบ     
การวิจัยตามหลักวิชาการขอ
วิพากษวิจารณของการปรึกษา
แนะนํา 

 
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ขั้นตอนที่ 9  
เขียนรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

นําสาระสําคัญในขั้นตอนที่ 8 มาจัดทําแผนภาพ
ตนไมแสดงหลักการอุดมศึกษา 4 ดาน 4 ยุค 9 
รัชกาลและแผนภาพตนไม รวมหลักการโดยใช
โปรแกรม Visio 2002 

รายงานการวจิยัเรื่องวิวัฒนาการของ
หลักการอุดมศึกษาในสมัย

รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 8 
เขียนบรรยายและสรุป
หลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 
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ขั้นตอนการดําเนินการวจิัย 

ผูวิจัยไดแบงขัน้ตอนการดําเนินการ เปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1 กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
โดยการศึกษาวิเคราะหเอกสารที่เกีย่วกบัแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของทัง้

ภาษาไทย และภาษาตางประเทศ และทําการอานสังเคราะหเอกสารตามวิธทีี่กาํหนด แลวนํามา
สรางกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 2 สรางแบบบนัทึกขอมลูเบ้ืองตนและโครงสรางขอมูล 
ผูวิจัยสรางขึ้น 2 อยาง ไดแก 
1) สรางแบบบันทกึขอมูลเบื้องตน เพื่อการบันทึกและประมวลสาระสําคัญ   
2) ออกแบบโครงสรางฐานขอมูลและเขียนดวยโปรแกรม Microsoft Access 2002 XP

เพื่อสรางฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษาใหสามารถจัดเก็บและสืบคนขอมูล  
ขั้นตอนที่ 3 ประมวลเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ผูวิจัยทําการสาํรวจแหลงจัดเก็บเอกสารชัน้ตน เอกสารชั้นรองเพื่อทาํการประมวล

เอกสารในเบื้องตนกอน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดหาโอกาสเยีย่มชมศึกษาอาคารสถานที่ใน
ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร และเขารวมการประชุมทางวิชาการที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร
รัตนโกสินทร 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ทําการอานสกดัประเด็นเฉพาะสวนทีเ่ปนหลักการอุดมศกึษา ตามกรอบการวิจยั แลว

บันทกึลงในบนัทกึขอมูลเบือ้งตน เพื่อใหไดสาระสําคัญที่เปนหลักการอุดมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร  

จากนั้น ทาํการกําหนดรหัสเอกสาร ประกอบดวย แหลงที่มา ประเภท ยุคสมัย รัชกาล 
ผูจัดทํา ผูแตง ลําดับเอกสาร และรหัสหลกัการตามกรอบการวิจยั  

นําขอมูลทั้งหมดบันทกึลงในฐานขอมูลหลักการอุดมศกึษา 
ขั้นตอนที่ 5 จัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่4 มาจัดสารบบ ตามองคประกอบของหลกัการอุดมศึกษา

ในสมัยรัตนโกสินทร (ฉบับปรับปรุง) 
ฐานขอมูลหลกัการอุดมศึกษา จัดเก็บไดอยางเปนระบบและสามารถสืบคนได ตาม

เงื่อนไขที่ตองการ 
ขั้นตอนที่ 6 ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 1 
ปรึกษาขอความคิดเหน็จากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 2 ทาน (เปนผูทีม่ีผลงานทางวิชาการที่

เกี่ยวของกับการสอนในสถาบันอุดมศึกษาและหรือปฏิบัติงานในหนวยงานราชการ ดาน
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อุดมศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป) โดยนําเสนอรายงานวิจัย (ฉบับปรับปรุง) เพื่อตรวจสอบสาระสําคัญ
และการจัดสารบบของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทรวามีความตรงตามเนื้อหา ความ
ชัดเจน ความถูกตองหรือไม อยางไร โดยใหตรวจสอบผลการวิเคราะหสาระหลักการ นําขอ
วิพากษวิจารณและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ มาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา และนํามา
ปรับปรุงแกไข 

ขั้นตอนที่ 7 ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 2 
ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 ทาน (เปนผูทีม่ีผลงานวิจยัทาง

วิชาการที่เกี่ยวของกับศาสตรอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ไมต่าํกวา 10 ป)  เพือ่ตรวจสอบ
ความถกูตองของผลการวิเคราะหสาระหลักการและความสอดคลองของหลักการอดุมศึกษาตาม
กรอบการวิจยั 

ขั้นตอนที่ 8 เขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการ โดยนาํเฉพาะหลักการที่ได แยกตามดานของ

หลักการอุดมศึกษา และยุคสมัย (4 ดาน 4 ยุคสมัย) เพือ่สังเคราะหสาระโดยจําแนกประเด็น จัด
กลุม ลดทอนขอมูล เรียงลาํดับใหน้ําหนัก เชื่อมโยงความสัมพนัธ กอใหเกิดความชัดเจนของขอมูล
และไดขอสรุปใหม 

ขั้นตอนที่ 9 เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่8 มาจัดทําแผนภาพตนไม แสดงหลักการอุดมศึกษา 4 ดาน 

4 ยุค 9 รัชกาล และแผนภาพตนไมรวมหลักการโดยใชโปรแกรม Visio 2002 ในการเขียนแผนภาพ
ตนไม และมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาเพื่อปรับปรุงแกไข พรอมทัง้เขียนรายงานวจิัยฉบับ
สมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจยันี ้ มวีัตถุประสงค สามประการ คือ 1) วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกีย่วกับ
หลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 2) สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมยั
รัตนโกสินทร และ 3) เสนอวิวัฒนาการของหลักการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร เปนการวจิัย
เอกสาร โดยใชวิธีการประมวลสาระ อานสังเคราะหและจัดสารบบหลักการอุดมศึกษาและใช
วิธีการตรวจสอบกระบวนการวิเคราะหสาระโดยผูทรงคณุวุฒ ิ

ผูวิจัยไดเสนอผลการวิจยัเปน 4 ตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนที ่ 1 บริบททางประวัติศาสตรรัตนโกสนิทร ที่สมัพนัธกับหลกัการอุดมศึกษา : ส่ิงที่
ควรเขาใจกอน 

ตอนที่ 2 การประมวลขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
2.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
2.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
2.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

ตอนที่ 3 ววิัฒนาการหลกัการของอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
3.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
3.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
3.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

ตอนที่ 4 การเปรียบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมยัรัตนโกสนิทรกบัหลักการอุดมศึกษา
สากล 
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ตอนที่ 1  บรบิททางประวติัศาสตรรัตนโกสินทรทีส่มัพันธกับหลกัการอุดมศกึษา: สิ่งที่
ควรเขาใจกอน 

การที่จะเขาใจลักษณะทางการศึกษาในรัชสมัยรัตนโกสนิทร จําเปนตองทําความเขาใจ
สภาพการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งจนถงึปจจุบัน โดยจะเนนในประเด็นที่มีผลกระทบ
โดยตรงตอรูปแบบและเนื้อหาทางการศึกษาในสมัยนั้น ๆ  ลักษณะทางการศึกษาของสังคมจะมี
รูปแบบและเนื้อหาอยางใด ยอมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ไดแก การเมือง เศรษฐกจิ สังคม ความ
เชื่อ คานยิม และวัฒนธรรมของสังคมนัน้ ซึง่สอดคลองกับทฤษฎีระบบเปด (Open System 
Theory) ไดกลาวไววา การเปลี่ยนแปลงของระบบยอยระบบหนึ่งของสังคม จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอีกสวนหนึ่งตามมาเสมอ ทกุส่ิงทุกอยาง จะเกี่ยวของสัมพันธกัน (Katz and Kahn, 
1966: 19 – 26) ดังนัน้มิติทุกมิติไมวาภายในภายนอกจะมีผลกระทบโดยตรงกับหนาที่ของการ
จัดการอุดมศึกษา นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงเกิดจากอิทธพิลภายนอก ยงัสงผลถึงหนวยยอยๆ 
ในองคกร (พรชุลี อาชวอาํรุง, 2536: 174)  ดังเชนการศึกษาทีเ่ปนระบบยอยระบบหนึ่งของสงัคมที่
จะสัมพนัธยกึโยงกับเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเหตกุารณที่เกิดขึ้นในยุคสมัยนัน้ๆ ที่จะขาดกนั
เสียไมได 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสนิทรที่มมีายาวนานกวา 200 ป เมื่อกลาวถึงอุดมศึกษาของ
ไทย มกัจะนกึถึงอุดมศึกษาที่เปนหลักสากล คือ มหีลักสูตร มีสถาบัน มีการเรียนการสอนอยาง
ประเทศในตะวันตก ซึ่งกระบวนการเรียนการสอนเหลานี้ เปนเพียงเนื้อหาสาระหนึ่งของหลักการ
อุดมศึกษา การอุดมศึกษาตองมหีลักการเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญในการดําเนนิการให
สามารถตอบสนองการศึกษาข้ันสงูสุดของประเทศ  หลกัการอดุมศึกษาของไทยในอดีต ไมมี
หลักฐานกําหนดที่ชัดเจนวา หลักการอุดมศึกษาของไทยคืออะไร จะปรากฏชัดเจนเมื่อยุคหลงัการ
จัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ดังนัน้การศึกษาหลกัการอุดมศึกษาใน
อดีต จึงตองอาศัยการประมวลเอกสารตางๆ ใหครอบคลุมมากที่สุดเทาที่จะคนควาได โดยจะแบง
ยุคสมัยของรตันโกสนิทรตามเหตุการณที่เกิดขึ้นแลวกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางการอุดมศึกษา 
ซึ่งสอดคลองกับรัชกาลที่ดาํรงอยูจงึแบงออกเปน 4 ยุค คือ  

รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง รัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2325 – 2394) 
รัตนโกสินทรยคุที่สอง รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2394 – 2453) 
รัตนโกสินทรยคุที่สาม รัชกาลที่ 6 – รัชกาลที8่ (พ.ศ. 2453 – 2489) 
รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี รัชกาลที ่ 9 – ปจจุบัน (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน) 

ดังจะไดลําดับความตอไปดังนี ้
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รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง รชักาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2325 – 2394) 

ความสืบเนื่องจากสังคมปลายสมัยอยุธยามาเปนสมยักรุงธนบุรี ในระยะเริ่มกอราง
สรางตัวขึ้นใหม ผูนาํรัฐตองใชเวลาในการตั้งรับศึกพมา  ปราบปรามชมุนุมตางๆ ที่ตัง้ตนเปนอิสระ 
และฟนฟูภาวะเศรษฐกิจเพือ่ความอยูรอดเสียกอน  อาจกลาวไดวา แมกระทั่งนโยบายทีจ่ะ
สถาปนาราชธานีแหงใหม เปนศูนยกลางแทนกรงุศรีอยุธยากย็ังไมมีการตัดสินใจอยางเด็ดขาดใน
สมัยนี ้(นิธิ เอียวศรีวงศ, 2523: 46 ; พิพาดา ยงัเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ัฒนา, 2529: 5) 

ตอเมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลกทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทรข้ึนเปน
ราชธานีใน พ.ศ. 2325   ผูนาํรัฐมีโอกาสที่ดกีวาในการดําเนนินโยบายกลับไปสูยุคแหงความ
รุงเรืองในอดีต  โดยดําเนนิการสรางพระบรมมหาราชวังที่งามสงา  การฟนฟพูระราชพธิีและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีตาง ๆ การรวบรวมวรรณคดี บทละคร และงานทางดานศลิปะอ่ืนๆ ของ
สมัยกรุงศรีอยธุยา  การทาํนุบาํรุงชางฝมือ การสรางและปฏิสังขรณวัดวาอาราม ซึ่ง
พระมหากษัตริยองคตอๆ มา ทรงสานตอนโยบายฟนฟคูวามรุงเรืองเหลานี้ตอจากสมเด็จพระปฐม
กษัตริย (แสงโสม เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล พงศพิพัฒน, 2523: 153 – 199 ; พิพาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธิพ์ัฒนา, 2529 : 6 – 7) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก ทรงมี
พระราชดําริการสรางพระบรมมหาราชวงั วาควรใหใชแตฝงตะวันออกของแมน้าํเจาพระยาเปนฝง
พระนครแตฝงเดียว จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาธรรมาธกิรณ (บุญรอด) กับพระยา
วิจิตรนาวี เปนแมกองคมุชางและไพร ดาํเนนิการสรางพระนคร ไดตั้งพิธียกเสาหลักเมืองเมื่อวนั
อาทิตยขึน้ 10 ค่ํา เดือน 6 ปขาล จุลศักราช 1144 ตรงกับวันที ่21 เมษายน พ.ศ. 2325 การสราง
พระนครใหมนี้ใชเวลา 3 ป จึงสําเร็จเมื่อ พ.ศ.2328 พระราชทานนามพระนครใหมวา 

“กรุงเทพมหานคร บวรรัตนโกสินทร มหนิทรายุธยา มหาดิลกภพนพรตันราชธานีบุรีรมย 
อุดมราชนิเวศนมหาสถาน อมรพิมานอวตารสถิต สักกทัตติยวษิณุกรรมประสิทธิ”์ เรียกโดยยอวา 
“กรุงรัตนโกสนิทร” ถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที่ 4 ไดทรงเปลีย่น
สรอยที่วา “บวรรัตนโกสนิทร” เปน “อมรรัตนโกสนิทร 
(ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสนิทร รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2325 – พ.ศ.2394 เลม 1, 2525: 2-
3, ดนัย ไชยโธยา, 2546: 48 – 49) 
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1.1 โครงสรางของสงัคมไทย 

สังคมไทยแตโบราณจนถงึรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง    จะมีความสมัพนัธกับระบบการ
ปกครองกลาวคือ พระมหากษัตริยทรงอยูในตําแหนงสูงสุดของสังคม รองลงมาเปนบุคคลสี่
ประเภท คือ เจานาย ขนุนาง ไพร ทาส  ยศของเจานายมีสองประเภท คือ สกุลยศ กับอิสริยยศ  
สกุลยศ ม ี3 ชั้น คือ เจาฟา พระองคเจา และหมอมเจา สวนหมอมราชวงศและหมอมหลวง เพิ่งมี
ข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2472:   
4 – 5)   สวนอิสริยยศของเจานายสงูสุดคือ พระมหาอุปราช ซึง่มีศกัดินาสงูสุดถงึ 100,000 ไร 
รองลงมาถึง เจาทรงกรมมศีักดินา 11,000 – 50,000 ไร การไดทรงกรมเทากับไดตําแหนง
เกียรติยศ ความมัง่คั่ง และมีอํานาจทีจ่ะควบคุมไพรพลจํานวนหนึง่ ไพรพลเปนฐานอํานาจที่
สําคัญในสมัยที่ยังถือการปองกันประเทศเปนสําคัญอันดับแรก การประเมินฐานะทางสงัคม จึงอยู
ที่การมีอํานาจควบคุมจํานวนไพรพลมากนอยเพียงใด (อคิน รพพีัฒน, ม.ร.ว., 2521 : 119) 

1.2 สภาพเศรษฐกจิของไทย  

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง เปนเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตนเอง พลเมืองมอีาชีพในทาง
เกษตรเปนหลกั พืชผลสําคญัคือ ขาว การกสิกรรมในครอบครัว ไดแก การปลูกฝาย ยาสูบ ออย 
ผัก ผลไม มีการหัตถกรรม และอุตสาหกรรมพื้นบานแบบเกา ทีท่ําดวยมือ เชน ทอผา 
เครื่องปนดินเผา ทําน้ําตาล กระเบื้อง อิฐ เปนตน เมื่อไดผลผลิตก็นํามาแลกเปลี่ยนกนัเปนพืน้ 
อยางไรก็ดี กิจการหลายอยางคนจนีไดเขามามีอิทธิพลในเศรษฐกิจและสังคมไทยเปนอยางมาก 
เจานายและขนุนางไทยก็ไดอาศัยความรวมมือของคนจนี เพราะคนไทยไมชํานาญเทา รัฐบาล
ปลอยใหคนจนีเขาควบคุมกจิการดานเศรษฐกิจเกือบทัง้หมด (แสงโสม เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล 
พงศพพิัฒน, 2525 :161)ความคลี่คลายทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหการศึกษาทวี
ความสาํคัญยิง่ขึ้นเพราะหมายถงึความคาดหวังที่จะเขารับราชการอันเปนอาชพีที่ดีที่สุดสําหรับ
สังคมในขณะนั้น การจะเปนขาราชการได จําเปนตองเรียนรูอักขรวิธีเพื่อใชในการสือ่สารและเปน
การเลื่อนชัน้ทางสงัคมของกลุบุตรทั้งชนชัน้นาํและสามญัชน  การคากับตางประเทศ เปนการคาที่
ไทยไดเปรียบจนทาํใหชาตติะวันตกไมพอใจและขอทําสนธิสัญญาใหม ฝายไทยเองก็พอใจที่จะทํา
การคากับชาวเอเชียดวยกัน เพราะพวกตะวันตกมิใชแตจะทําการคาขายอยางเดียว ยังคิดจะหา
ผลประโยชนในทางอืน่ๆ อีก ในสมยัรัชกาลที่ 1  ไทยไดทําการคากับจนี อินเดีย และชวามากที่สุด 
เพราะประเทศทางตะวนัตกยังคิดทาํสงครามกนัอยู  ในสมัยรัชกาลที่ 2 กรมหมืน่เจษฎาบดินทร ได
ดําเนนิการคากับตางประเทศอยางกวางขวางจนไดรับพระนามจากรัชกาลที ่2 วา เจาสัวกรมทา 
ตอมาในรัชกาลที่ 3 อังกฤษไดมาเจรจาทําสนธิสัญญาเบอรนี เมื่อ พ.ศ.2369 ตอมา พ.ศ.2375 
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สหรัฐอเมริกาก็ไดสงทูตเขามาเจรจาทําสญัญาเชนเดียวกับอังกฤษ (มาตยา อิงคนารถ, ทวี ทอง
สวาง และวฒันา รอดสําอางค, 2529: 127 – 128) 

 1.3 ความมัน่คงของประเทศ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความมั่นคงของชาต ิ ถือเปนหลกัการปกครอง
บานเมืองอยางสําคัญ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งอาํนาจสมบูรณาญาสิทธิราชย ทีจ่ะพทิักษรักษา
บานเมืองใหปลอดภัย และประชาราษฎรมีความปรกตสิุข กองกาํลังคนจึงจาํเปนอยางยิ่ง  ดังนัน้  
ขาราชการพลเรือนจะไดรับการอบรมและอยูในระเบียบบังคับบัญชาแบบเดียวกับขาราชการทหาร 
ในยามบานเมอืงเกิดสงครามก็จะใชขาราชการทัง้ทหารและพลเรือนออกศึกไดเชนเดียวกนั     
(แสงโสม, ม.ร.ว. เกษมศร ี และวิมล พงศพิพัฒน, 2525 : 151) ขณะเดียวกนัสามัญชนจะไดมี
โอกาสเลื่อนสถานะทางสงัคมโดยทางการศึกษา กลาวคือในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอด
ฟาจฬุาโลก การขาดแคลนกําลังที่มีความรูทางอักขรวิธีจึงทําใหตองเปดโอกาสใหแกบุตรของ
สามัญชนดวย (กฏหมายตราสามดวง, 2521: 765) ดังนั้นบุตรของสามัญชนจะอาศัยการศึกษาใน
สองลักษณะ คือ การศึกษาวิชาการตอสู และวิชาเสริมอ่ืนๆเชน ไสยศาสตร อยูยงคงกะพัน 
คาถาอาคม เปนหนทางเขารับราชการ    ซึ่งในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่มีสงครามบอยครั้งโอกาส
ในการเขารับราชการโดยวิธกีารดังกลาวจงึไมยาก (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2474: 
122) 

1.4  การศึกษาเลาเรียน 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่มทีั้งลักษณะที่สบืเนื่องและลกัษณะที่
เปลี่ยนแปลงไปจากการศึกษาในสมัยอยธุยาตามสภาพแวดลอมของสังคมในชวงสมัยนัน้ 
การศึกษาเลาเรียนประกอบดวย การศึกษาอักขรวิธ(ีการศึกษาเบื้องตน) การศึกษาวิชาเฉพาะ และ
การบวชเรียน กลาวไดวาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) กลาวคือ วัดเปน
สถานศกึษา มีพระเปนอาจารยใหการอบรมสั่งสอนโดยบิดามารดานําบุตรชายไปฝากฝงใหเลา
เรียนอักขรวิธกีับอาจารยพระที่มีความรูทางหนงัสือและมักจะคุนเคยเปนญาติ หรือเปนทีเ่คารพนับ
ถือของครอบครัวนั้นๆ การศึกษาทีว่ัดมอียูนั้นเปนการศึกษาแบบไมเปนทางการ เด็กจะเริ่มเรียน
เมื่อใดก็ไดในชวงอายุระหวาง 7 – 11 ขวบ อาจารยพระจะสอนไปตามภูมิความรูของตนตามตาํรา
ที่มีอยูหรือแตงขึ้นใหมสําหรับลูกศิษยของตน วชิาความรูที่ผูเรียนไดรับแตละคนอยูในระดับใด 
ขึ้นอยูกับความรูความสามารถในการ “ตอหนงัสือ” ของผูเรียนนัน่กค็ือ ความสามารถจดจําเรื่อง
เกาที่อาจารยสอนไดแลวอาจารยพระจงึจะสอนเรื่องใหมให  สวนการวัดผลยังไมมใีนลักษณะเปน
ทางการหรือเปนกลุม ขณะเดียวกนักย็ังไมมีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ชัดเจน (กฤษณา เกษม
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ศิลป, 2525: 70; วชิรญาณวโรรส, สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514: 52; พิพาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสทิธิพ์ัฒนา, 2529: 40) 

หนงัสือจินดามณี เปนแบบเรียนเลมแรกของไทยทีใ่ชสืบเนื่องกันมาตั้งแตสมัย
อยุธยา เปนหนงัสือสําหรบัผูเรียนในขัน้สูงใชในการเรียนการสอนอกัขรวิธีจึงนาจะเปนคูมือสําหรับ
ครูอานและจดจําไปใชสอนนกัเรียน (นิธ ิ เอียวศรีวงศ, 2525: 142) จวบจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว การใหความสําคัญตอการศึกษามีมากขึน้ ไดมีการแตง
หนงัสือแบบเรียนอักขรวิธเีพิม่ข้ึน ไดแก ประถมมาลา และประถม ก กา     นอกจากจะเปน
แบบเรียนอักขรวิธีแลวยงัปลกูฝงคุณธรรมและคานิยมพืน้ฐานของสงัคมใหแกผูเรียนดวย 

ในหนังสือ ประถมมาลา ไดแนะนาํวิธกีารศึกษาเลาเรยีนแบบใหมที่แตกตางจาก
การเรียนแบบเดิมที่ใชทองจาํ นัน่คือ การศึกษาเลาเรียนดวยองค 4 ไดแก การฟง การคิด การถาม
และ การเขียน ในประถมมาลา หนา 131 ตอนหนึ่งวา 

เร่ิมเรียนใหเรงรู ทั้งสี่องคประมาณหมาย 
หนึง่ฟงอยาฟงดาย ใหตั้งจิตรกําหนดจํา 
หนึง่ใหอุษสาหะ เอาจิตรคิดพินิจยคํา 

หนึง่หามอยาเอื้อนอํา  ฉวงใดใหเรงถาม 
หนึง่ใจใหมั่นหมาย ลิขิตขอสุขุมความ 

พรอมองคจึ่งทรงนาม วาศิษยแทที่ศกึษา... 

นอกจากนี้ในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหวัทรงโปรดเกลาฯ ใหพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวงศาธิราชสนทิทรงนพินธ “จินดามณ”ี สํานวนใหมข้ึนเพือ่เปนแบบเรียน
ในการแตงคําประพันธสอนพระราชกมุาร ซึ่งเปนฉบับปรับปรุงใหงายขึ้นกวาฉบับเดิมครั้งสมยั
อยุธยาอยางมาก (พิพาดา ยงัเจริญ และสวุดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, 2529: 55) 

1.5 ครูผูสอน 

การพัฒนาครผููสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งครูที่เปนพระภิกษุ จะไดรับการสงเสริมใน
ดานความรูของพระสงฆจากพระมหากษัตริยที่ทรงเปนองคอัครศาสนปูถัมภกทัง้ทางตรงและ
ทางออม และพระสงฆยังเปนกลไกสําคัญในการถายทอดทั้งความรูและคุณธรรมตลอดจนคานยิม
ตางๆ ใหแกประชาชน นอกจากนี้ยังมีอีกบทบาทหนึง่ของพระสงฆคอืเปนทางเชื่อมใหสนทิระหวาง
รัฐบาลกับราษฎร (วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2504: 224) 
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พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนาพระ
ไตรปฏกใน  พ.ศ. 2331 – 2332        เพื่อสอบสวนพระบาลี กับอรรถกถาที่ผิดเพีย้นวิปลาศ และ
ตกแตมเปลี่ยนแปลงอักขระใหถูกถวนบริบูรณทุกๆ พระคัมภีรใหญนอยทั่วทัง้สิ้น  (ดํารงราชานุ
ภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2474: 169) แลวโปรดเกลาฯ ใหจารลงในใบลานเปนพระไตรปฏกหลวง 
เรียกวา “ฉบับทองใหญ” ประดิษฐานไวในหอพระมณเฑยีรธรรม วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ
พระราชทานฉบับหลวงจาํลองไปตามวัดตางๆ เพื่อใชเปนหลกัในการศึกษาพระปริยตัิธรรม   
นอกจากนีย้ังโปรดเกลาฯ ใหนักปราชญราชบัณฑิตเรียบเรียงคัมภีร “ไตรโลกวินิจฉยกถา” เพื่อเปน
หลักในการอธบิายถงึโลกภูม ิรัฐ และความสัมพันธของมนุษยภายในรฐัตามทัศนะทาง
พระพทุธศาสนาในเวลานัน้ (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสทิธิ์พฒันา, 2529; 57, สายชล 
วรรณรัตน, 2525: 110 – 114) 

ตามประเพณนีิยมที่สืบเนื่องมาแตสมัยอยุธยาอยางหนึง่ คือ การบวชเรียน กุลบุตร
ทั้งชนชัน้นาํและสามัญชน จะบวชเปนสามเณรและพระภิกษุอยางนอยหนึง่พรรษา เพราะเปน
คานิยมทางสงัคมที่เชื่อวา การบวชเรียน เปนการสืบทอดพระพทุธศาสนา ทดแทนพระคุณบดิา
มารดา แลวยงัจะไดรับการฝกกิริยามารยาทและความประพฤติตามพระวนิัย   นอกจากนี้ระหวาง
การบวชเรียนจะไดศึกษาเลาเรียนปริยัตธิรรมและมีการสอบวัดผล กลาวไดวาการสอบวัดผลอยาง
เปนทางการมเีพียงรูปแบบเดียวคือการสอบพระปริยัติธรรม ซึ่งจะมกีารทดสอบความรูพระภิกษุ
สามเณรที่ไดศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎกและคัมภีรทางพทุธศาสนา โดยสอบ
ทั้งความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฎก ทัง้นี้ยงัถือวาการสอบพระปริยัติธรรมเปนงาน
ราชการแผนดนิอยางหนึง่ของพระราชภารกิจพระมหากษัตริยผูทรงเปนพทุธศาสนูปถัมภก (ดํารง
ราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2517: 25 – 26) จึงกลาวไดวาในสมยัตนรัตนโกสนิทร  การศึกษา
ขั้นสูง เร่ิมในสถาบนัพระสงฆทีม่ีความรูทางอกัขรวิธอียางด ี ที่จะเปนผูถายทอดใหแกกุลบุตรใน
การเรียนการสอนอยางมีคุณภาพมากขึ้นดวย 

ดังนัน้ บทบาทของการศึกษาตอการเลื่อนชั้นทางสงัคม อีกลักษณะหนึง่ คือการบวช
เปนพระสงฆหรือสามเณร เนื่องจากสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่งมกีารสงเสริมการศึกษาพระปริยตัิ
ธรรมอยางมาก พระสงฆหรือสามเณรรปูใดสามารถสอบไดเปนพระเปรียญจะไดรับพระราชทาน
เงินนิตยภัต และเมื่อไดรับการเลื่อนสมณศักดิ์เปนพระราชาคณะ ถามีบิดามารดาเปนไพรหลวง 
หรือไพรสมอยู จะไดรับพระราชทานใหเปนโยมสงฆไมตองถูกเกณฑแรงงาน   ถาเปนทาสก็โปรด
ใหจายพระราชทรัพยใหพนจากภาระนั้น (ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2504ข: 173) 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  นอกจากจะมีครูที่เปนพระภิกษุ
แลวยังมีครูฆราวาสที่เปนราชบัณฑิต เปนผูทรงความรูทางภาษาบาลแีละอักษรขอม     (บรัดเลย, 
2504: 588)  หรือเจานายผูหญิงหรือกุลสตรีฝายในเปนผูถวายการศกึษาอักขรวธิี  (ดํารงราชานุ
ภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2504: 15 – 17) 

1.6 ผูเรียน 

สําหรับการศึกษาของกุลบุตรชนชั้นนํา ยอมมีโอกาสมากกวากุลบุตรสามัญชน  
การศึกษาเลาเรียนของพระราชโอรสในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ทรงเริ่มศึกษาอกัขรวิธีภาษาไทย 
ตั้งแตพระชนมาย ุ 3 พรรษา พอพระชนมายุได 7 พรรษาจะทรงศึกษาอกัขรวิธีตัวขอมและ
ไวยากรณบาลี ซึง่ตางจากกุลบุตรสามัญชนเพิง่จะเริ่มเรียนอักขรวิธีภาษาไทย (ดํารงราชานุภาพ, 
สมเด็จกรมพระยา, 2514: 15) สวนกุลบุตรชนชั้นนําอืน่ๆ จะหัดอานเขียนเบื้องตนกบับิดา มารดา 
หรือญาติผูใหญที่บาน เปนการเตรียมพืน้ฐานกอนมาสงไปเรียนกบัพระ 

ความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในทางหนังสือของชมุชน อันเนือ่งมาจากการ
อบรมส่ังสอนใหกุลบุตรไดอานหนังสือออกคิดเลขเปนแลว ยังมุงปลกูฝงคานิยมและคุณธรรมขั้น
พื้นฐานของสงัคมควบคูไปกับการศึกษาเลาเรียน อาทิ ความเคารพบดิามารดา  ครูบาอาจารยและ
ผูใหญ ดังจะเห็นไดจากแบบเรียนหนงัสือไทย ประถม ก กา ประถมมาลา 

...ขาไหวอาจาริยเจา ทุกค่ําเชาพร่าํสั่งสอน เวลาจะเขานอน เรียกไปสอนทุกราตรี 
ลุกนั่งใหเจยีมตัว ส่ิงที่ชัว่เอาตัวหน ี วิชชาอันที่ดี ใหไตถามที่ขัดสน อาจาริยทานบอกให 
จําใสใจไวเปนผล ค่ําเชาเจาจงบน สงัวัธยายใหข้ึนใจ อุตสาหมทัยัต ิปฏิบัติเปนนิจไป น้ํา
ฉันแลน้ําใชตกัมาไวใหครบครัน (ประถม ก กา หนา 91 – 92) 

“...บิดามารดา คุณทานเลีย้งมา พอใหขาดสาย ปอนเขา อาบน้ํา ค่าํเชาเพรางาย 
ใจทานมุงหมายจะใหลกูดี” (ประถม ก กา หนา 91) 

“...ดูรายุพะเยาว อยาใหเขาคะระหา 
มีใจจําวาจา  ผูใหญวาจาํใสใจ 
ถาจะเจระจา   อยามุษาวาแกไข 
แตซึ่อยาดี้ไป  อยาทาํใหไดดาตี 
จะไปแลจะมา  ใหไหวลาอยาแชหน ี
ถาอยูที่เยาม ี  พแมพี่ใหไหวลา...” 

     (ประถมมาลา หนา 105) 
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สวนกุลสตรี คานิยมของสังคมสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง มุงที่จะใหสตรีไดรับ
การศึกษาอบรมทางดานหัตถศึกษา เคหศาสตร ตลอดจนการปรนนิบตัิบุรุษ เชน บดิา สาม ี และ
บุตรชาย มากกวาจะเนนหนักดานการศึกษาอักขรวธิ ี (พิพาดา ยงัเจริญ และสวุดี ธนประสทิธิ์
พัฒนา, 2529: 106) การศกึษาสาํหรับกลุสตรีจึงเนนการเย็บปกถักรอย ทาํอาหาร ดูแลบานเรือน 
ซึ่งวิชาเหลานีม้ีศูนยกลางการศึกษาอยูในพระบรมมหาราชวงัตามสาํนกัเจานายฝายใน สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2514: 17) ทรงบรรยายถงึการศึกษาของสตรีตอนหนึง่วา 

...ทรงศึกษาศลีธรรมและฝกหัดวิชาการเรอืนและเริ่มเรียนวิชาเฉพาะประเภทอัน
ชอบอัธยาศัยสืบเนื่องไป  จนอํานวยการตาง ๆ  ในหนาที่ของขัตติยนารีไดโดยลําพงั
พระองค...ไดความรูทัง้ราชประเพณีและระเบียบวนิัยในสมาคมของกลุนารี จนสามารถรับ
หนาที่ราชการฝายในและฝกสอนผูอ่ืนสืบกนัมา 

ความคลี่คลายทางเศรษฐกจิและสังคมในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง ทาํใหเกิดคาํ
นิยามเหน็ความสําคัญการศกึษามากขึน้ สงผลกระทบถึงการศึกษาของสตรีกลุมชนชั้นนาํ และ
บุตรีของผูมีทรัพย นอกจากที่ไดรับการศกึษาอักขรวธิียงัสามารถ “...หัดเขียนหนงัสือและเรียน
อักษรศาสตรถึงขั้นแตงโคลงฉันทกาพยกลอน...ถาเปนผูมีอุปนิสัยชอบเรียนเลข หรือความรูเร่ือง
พงศาวดาร กเ็ร่ิมเรียนในตอนนี้ เจานายชัน้พระราชธิดา ทรงศึกษาประเภทนี้เปนพืน้ จึงมักเปน 
พระอาจารินี ฝกสอนคนชัน้หลังๆ ตอๆ กนัมา” (บุญยงค เกศเทศ, 2532: 151) 

เมื่อวิทยาการตะวันตกไดเขามาเผยแพร ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัวมากขึ้น ใน พ.ศ.2371 มชิชันนารีคณะเพรสไบติเรียนไดเขามาสอนศาสนาใหแกคนจนี 
สวนคนไทยเปนเพยีงชวยรักษาพยาบาลอยางเดยีว เพราะพวกมชิชันนารียงัไมรูจักภาษาไทยและ
ไมไดเตรียมหนังสือสอนศาสนาเขามาดวย โดยเหตุทีพ่วกนีม้าชวยรักษาโรคดวยทําใหคนไทย
สําคัญวาพวกมิชชันนารีอเมริกันเปนแพทย จึงเรียกวา หมอ ซึง่บางคนก็เปนแพทยจริงๆ แตบางคน
ไดรับปริญญาดุษฎีบัณฑิตวชิาศาสนศาสตร คร้ันเมื่ออยูเมืองไทยนานเขาพวกมิชชนันารีอเมริกัน
เรียนรูภาษาไทย จึงขยายการสอนศาสนามาถงึคนไทย โดยเขียนคําสอนเปนภาษาไทยแลวสงไป
พิมพที่สงิคโปร (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2507: 7) โดยคณะมิชชันนารทีี่เขามาเผยแพรศาสนาเปน
สวนใหญ มกีารสรางโรงเรียนเพื่อสอนภาษาและวิชาความรูพืน้ฐานตางๆ ที่ทนัสมยั     เชน   
หมอบรัดเลย ไดตั้งโรงพิมพภาษาไทย เพือ่เผยแพรความรูวิทยาศาสตรและขาวสารตางประเทศ 
หมอเฮาส (House) และหมอแคสแวล (Caswell)  ไดรวมกันเผยแพรความรูทางวทิยาศาสตร เชน      
สรีรวิทยา ดาราศาสตร จนัทรุปราคา การเผยแพรวิทยาการตะวนัตกของมิชชนันารี 
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัวทรงเลือกรับส่ิงที่จะมีประโยชนแกรัฐ แตมิไดทรงกาวเขามา
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ศึกษาวทิยาการเหลานัน้ดวยพระองคเอง อยางไรก็ตามพระองคก็มิไดขัดขวางการศึกษาวิทยาการ
ตะวันตก (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์พฒันา, 2529: 138 – 147) ในขณะเดียวกนั
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญและภัยของอังกฤษและ
มหาอาํนาจตะวันตกอื่นๆ ดงัพระราชดาํรัสที่มีตอ จมื่นไวยวรนาถ (ชวง บนุนาค) จางวางมหาดเลก็ 
วา 

“การศึกสงครามขางญวนขางพมาเหน็จะไมมีแลว จะมีอยูก็แตขางพวกฝรัง่ใหระวัง
ใหดี อยาใหเสียทีแกเขาได การงานสิ่งใดของเขาก็คิดควรจะเรียนเอาไวก็ใหเอาอยางเขา 
แตอยาใหนับถือเลื่อมใสไปทีเดียว” (ทิพากรวงศ, เจาพระยา 2504: 187) 

1.7 การเรยีนการสอน  

กุลบุตรชนชั้นนํา จะไดรับการศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ โดยการเขารับ
การศึกษาสองลักษณะ คือ การศึกษาวิชาชีพที่ตองฝกทกัษะ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร 
แพทยศาสตร หรือ ชางฝมือ มกัจะเปนการฝกในตระกูลของตน หรือสํานกัผูเชีย่วชาญ  และ
การศึกษาวิชาความรูทัว่ไปสาํหรับขาราชการ ลักษณะการเรียนการสอนเปนการเรียนรูจากการฝก
ปฏิบัติ เมื่อฝกฝนอยูนานเขาก็ไดเลื่อนตําแหนงเปนขาราชการในกรมนัน้ 

สําหรับการศึกษาวิชาเฉพาะของสามัญชนเปนการศึกษาจากวงศตระกลูของตนเอง 
และการศึกษาจากสํานักอืน่ๆ สวนใหญเปนการสืบทอดอาชีพของวงศตระกูล เชน   การทาํสวน–
ทํานา หรืองานฝมือตางๆ เชน ชางถม ชางเหล็ก ถาจะประกอบอาชพีอื่นที่ไมมีในวงศตระกูล กจ็ะ
ไปฝากฝงตัวเปนลูกมือ เปนลูกศิษยขอฝกหัดวิชาชพีนัน้ ๆ  และสาํนักผูเชี่ยวชาญเฉพาะในสมัย
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่งสวนใหญอยูทีว่ัด  เพราะพระจะมีเวลาวางพอที่จะฝกฝนวชิาตางๆ พระที่
สนใจศึกษาพระปริยัติธรรมยอมมีความรูภาษาบาลีและภาษาขอมอยูแลว จะมีโอกาสเรียนรูได
มากกวาสามญัชนโดยทั่วไป ทั้งนี้ดวยวิชาความรูตางๆ ไดถูกบันทึกเปนภาษาบาล ีและภาษาขอม
ไวเปนจาํนวนมาก ซึ่งการศกึษาในลักษณะนี้มีคานิยมเร่ืองความหวงแหนวิชา ความผูกพันลกูศิษย
กับครู และความเชื่อทางไสยศาสตรสอดแทรกอยูมาก (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์
พัฒนา, 2529: 98 – 100) ดังนั้น การศึกษาแผนโบราณเนนหนกัทางวชิาอักษรศาสตร เปน
การศึกษาที่อนุโลมตามแบบแผนและประเพณี ไมมีการคนควาทางธรรมชาตหิรือวิทยาศาสตร 
สวนวิชาชพีชางฝมือตางๆ เชน ชางเขียน ชางรัก ชางหุน ชางบ ุชางสลกั ชางแกะ ชางกลึง ชางปูน 
ชางปน ชางหลอ รวมเรียกวา ชางสิบหมู มีเรียนกนัในวงศสกุล และตามทองถิน่ เปนการศึกษา
แบบสืบตระกูลเปนมรดกตกทอดกนัมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507: 9) 



 160

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ชวง พ.ศ. 2377 – 2391 ไดโปรด
เกลาฯ ใหมกีารปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนวิมลมงัคลารามหรือวัดโพธิ์ พรอมทัง้จารึกสรรพวิชาการ
ในแผนศิลาประดับตามเสาและผนังระเบียง ศาลาวิหารของวัด จัดเปนหมวดตางๆ ไดแก หมวด
พระพทุธศาสนา หมวดวรรณคดี หมวดประเพณี หมวดประวัติวัด หมวดสุภาษิต หมวดอนามยั 
หมวดทําเนียบ สมเด็จกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดทรงอธิบายวตัถุประสงคของการจารึกวิชา
ความรูดังกลาวไววา  ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ (2517: ข) 

“...ใหเปนแหลงวิชาความรูของมหาชนไมเลือกชั้นบรรดาศักดิ์ ถาจะเรียกอยางทกุ
วันนี้ ก็คือ จะใหเปนมหาวิทยาลัยเพราะในสมัยนัน้ ยังไมมีการพิมพหนังสือภาษาไทยได 
การเลาเรียนสวนสามัญศึกษามทีี่เรียนอยูตามวัดทัว่ไป แตสวนวสิามัญศึกษาอันจะเปน
วิชาชพีของคนทัง้หลายยังศึกษาไดแตในสกุลผูอยูนอกสกุลโดยเฉพาะที่เปน    พลเมือง
สามัญ ไมมีโอกาสทีจ่ะเลาเรียนได พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณา
โปรดฯ ใหรวบรวมเลือกสรรตําราตางๆ ซึ่งสมควรจะเลาเรียนเปนขัน้วิสามัญมาตรวจตรา
แกไขใชของเดิมบางหรือประชุมผูรูหลักในวชิานัน้ๆ ใหแตงขึ้นใหมบาง แลวโปรดฯ ใหจารึก
แผนศิลาประดับไวในบริเวณวัดพระเชตพุน...”  

การจารึกความรูลงบนแผนหินของวัดพระเชตุพนมีลักษณะพิเศษ คือ 
(1) เปนประกาศความรู หรือศาสตรตาง ๆ ใหแก สาธารณชน ซึง่สมยัโบราณถือวา

ความรูเปนทรพัยสมบัตทิี่มคีาจะตองหวงแหนรักษาและเก็บไวเปนความลับ 
(2) เปรียบเสมอืนการรักษาส่ิงแวดลอม เอาไวไมใหเสื่อมสูญไปได 
(3) ความรูในสภาวะที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาการจารึกความรูจึงเปนความ

พยายามที่จะรักษา     “สภาวะดัง้เดิมของสรรพสิ่ง”       ใหคงที่ไมเปลี่ยนแปลงความรูในสงัคม
หนึง่ ๆ มีจํานวนมากจนทําใหตองเลือกที่จะนําเสนอเพียงบางสวน หรือเรียกวาภาพตัวแทน 
(Representation) ของความรูทั้งหมดทีป่ระเทศสยามมกีารจารึกความรูตางๆ เหลานี้ จนไดรับการ
กลาวขานจากนักศึกษาวาเปน Encyclopaedia Inscription และขนานนามวัดพระเชตุพนวาเปน 
University in Stone (Dhani Nivat, 1976; ประชุมจารึกวัดพระเชตุพนฯ 2517, 2544;               
จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลม 5, 2530; เวลลา, วอลเตอร เอฟ, 2514; ทวีศักดิ์ เผือกสม, 2545) 

ดังนั้น การจารึกสรรพวิชาการตางๆ ในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เปนการ
เผยแพรเนื้อหาวิชาความรูที่จริงแทที่เคยจํากัดอยูในชนชั้นนํา หรือตระกูลสามัญชนบางตระกูล ได
เผยแพรสูสาธารณชน     อีกทั้งบทประพันธในหมวดอักษรศาสตร ก็จะเนนเรื่องความจงรักภักดี  
และหนาที่อันพึงมีตอพระมหากษัตริย หมวดศาสนาที่แสดงถึงหลักธรรมและความเชื่อทาง       
พุทธศาสนา ซึ่งในขณะเดียวกันปลายรัชสมัยรัชกาลที่สาม ความคิดแบบตะวันตกที่เห็นวารัฐควร
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ใหความรูแกประชาชน และเพื่อปองกันวิชาความรูของไทยไมใหสูญหายหรือเสื่อมสูญ โดยการ
แทนที่ของความรูใหมจากตะวันตกที่กําลังเปนที่นิยมของชนชั้นนําที่หัวกาวหนาในสมัยนั้น 

1.8  การศึกษาตอระบบการคิด 

ระบบการคิดของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งที่มีสัมพันธภาพเกี่ยวของ
กับกิจการทางเศรษฐกิจจะมกีารเปลี่ยนแปลงไป ในสวนที่เกี่ยวของกบัการศึกษากลาวคือ การใช
ประโยชนจากการศึกษาเพื่อการสื่อสารและคิดคํานวณการคาขาย ดังนัน้จึงมีการสงเสรมิจัด
การศึกษาใหแกกุลบุตรและกุลสตรีในแวดวงของตน เร่ิมมีระบบการคิดที่เปนเหตุเปนผลในเชิง
ประจักษ มีความกระตือรือรนที่จะเรียนรู และคนหาเหตุผลที่แทจริงของปรากฏการณตางๆ มากขึน้ 
เมื่อไดเผชิญกับวิทยาการตะวันตกที่เขามา 

ในดานระบบการคิดของสามัญชนยงัมุงเนนคานิยมของการรักษาสถาบันและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมบนพืน้ฐานของขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม และศาสนา วธิีการเรียน     
การสอนยงัคงใชการทองจําเปนหลกั สภาพแวดลอมครูผูสอน สถานศึกษา และตาํราทัว่ๆ ไป มี
ลักษณะโนมนาวใหเชื่อถือสืบทอดกับมาโดยไมไดอธิบายเหตุผล และปลูกฝงลงไปในจิตสํานึก
ตั้งแตเด็กจนเปนผูใหญ ดังจะเหน็ไดจากกระบวนการศกึษาวิชาเฉพาะที่มีตํารายงัปรากฎความเชือ่
เร่ืองไสยศาสตรและการถือโชคลางอยูมาก กระบวนการศึกษาดังกลาวสงผลตอการขาดระบบการ
คิดที่เปนเหตุเปนผลในเชิงประจักษและขาดความกระตือรือรน ในการคิดหาเหตุผลที่แทจริงของ
ปรากฏการณตางๆ ในทางสังคมและทางธรรมชาติ (พพิาดา ยังเจรญิและสุวดี ธนประสิทธิพัฒนา, 
2529: 129 – 131) 

กลาวโดยสรุป การศึกษาข้ันสูงในยุครัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่งเปนลักษณะอุดมศึกษา
แบบไทยบริสุทธิ์ (Pure Thai) คือไมมีเนื้อหาสาระของตะวันตกเขามาปะปนแตอยางใด อาจกลาว
ไดวายุครัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่งเปนอุดมศกึษาแบบดั้งเดิม (Traditional)  ดังนั้นศาสตรชั้นสูงที่
เกิดขึ้นในยุคนี ้เปนเรื่องของวิชาการทหาร (การรบ)   เพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศซึ่งจะมีวิชา     
ไสยศาสตร การอยูยงคงกะพัน ในการปองกันตวัเมื่อออกสูรบกับขาศกึวิชาสถาปตยกรรม 
ศิลปกรรมจากชางสิบหมู สรางวงั สรางวัด สรางบานเมือง จิตรกรรมฝาผนังตามวัด การจารึก
ความรู เผยแพรใหประชาชน นอกเหนือจากการสืบทอดการศึกษาจากปลายสมัยอยุธยามายัง
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง คือ กลุบุตรเรียนกับพระ กุลสตรีเรียนในวังหรือในบาน  
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รัตนโกสินทรยุคที่สอง รชักาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2394 – 2453) 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเปนพระมหากษัตริย พระองคแรกใน  
เอเชีย ที่ทรงรูภาษาอังกฤษอยางแตกฉาน และใชเปนเครื่องมือสูความรูตามแบบสากลไดอยาง
เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ทรงเปนคนไทยกลุมแรกในชนชัน้สงู ที่มคีวามตื่นตวัและกระตือรือรนในการศึกษา
วิทยาการตามแบบใหมของตะวันตก ทรงศึกษาวชิาความรูตะวันตกเกอืบทุกดานอาทิ วิชา
ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และดาราศาสตร ซึ่งตางจากแบบโบราณ ซึง่เปนการศึกษาเพื่อ
กําหนดเวลาฤกษยาม การพยากรณเกีย่วกบัดิน ฟา อากาศ ฤดูกาล ที่ใชเพื่อการเกษตร การ
คมนาคม และการสงคราม (สวัสด์ิ จงกล, 2546: 10) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง
มีบทบาทโดดเดนในการเคลื่อนยายองคความรูทางดาราศาสตร กับวทิยาศาสตรของตะวนัตกเขา
สูประเทศไทย ในการคํานวณพยากรณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวงผานบริเวณบานหวากอ จงัหวัด
ประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2411 ซึ่งคณะนักดาราศาสตรฝร่ังเศส และคณะ
ขาหลวงใหญอังกฤษ ประจาํสิงคโปร ตางตรวจสอบและยืนยนัความถกูตองแมนยําในการ
พยากรณของพระองค (ระวี ภาวิไล, 2538: 21 – 22) 

2.1 สภาพเศรษฐกจิและสงัคมและการเมือง 

ประเทศตะวนัตกอยางองักฤษและฝรั่งเศสกําลังแขงขนักนัขยายอาณานิคมตาม
สวนตางๆ ของโลก ดังนัน้การดําเนนินโยบายทางการทูตอยางชาญฉลาดของรัชกาลที่ 4 และ
รัชกาลที ่5 ตลอดจนเหลาเสนาบดี ดวยจุดมุงหมายสําคญั คือ ความมัน่คงของประเทศทัง้ทางดาน 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อความอยูรอดของประเทศ และปองกันอํานาจอธปิไตย จึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงทาํสนธิสัญญาบาวริง่ กบัประเทศอังกฤษ 
ตอมามีประเทศตาง ๆ เขามาทาํสนธิสัญญาไดแก  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  โปรตุเกส    เยอรมนี   
อิตาลี และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย เชน เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม สวีเดน และนอรเวย การทํา
สนธิสัญญากบัประเทศเหลานี ้ กอใหเกิดผลดีในแงไทยสามารถรักษาความเปนเอกราชไวได และ
การยกเลกิระบบการคาแบบผูกขาดมาเปนแบบการคาเสรีทําใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญรุงเรือง
อีกทั้งไดรับวทิยาการทีท่ันสมัยเขามาพฒันาปรับปรุงประเทศในเวลาตอมา (เพ็ญศรี ดุก, 2525:  
87 – 89; วิชัย โกศัลวัฒน, 2543: 67 – 70) 

การขยายอทิธพิลทางการเมอืงและการคาของประเทศตะวันตก พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักและเห็นความสาํคญัของการศึกษาวทิยาการตะวันตก ตั้งแต
เมื่อทรงอยูในเพศบรรพชิต ทรงติดตามขาวสารการเมืองความเคลื่อนไหวของชาติตะวันตกโดย
ตลอด ทรงอานขาวสารตางประเทศจากหนังสือพิมพที่ออกในจนี สงิคโปรและปนัง นอกจากนีย้งั
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ทรงพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวตางประเทศอยูเนื่องๆ และพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา
เจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหพระองคทรงตรวจแกรางสัญญาตางๆ ที่ไทยทํากับชาติตะวันตก จงึทรงมี
พระดําริวา “ตอไปภายหนาไทยจะตองเกี่ยวของกับฝร่ังมากขึ้นทุกที จงึควรปรับปรุงประเทศใหชาติ
ตะวันตกนิยมวาไทยพยายามบํารุงเมืองใหเจริญตามอารยธรรม จึงจะปลอดภัยได” (ดํารงราชานุ
ภาพ, เจาพระยา, 2514: 101, 122) 

ทรงปฏริูปสงัคมไทย 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงวางระเบียบใหขาราชการสวมเสื้อเวลา
เขาเฝา ทรงอนุญาตใหราษฎรเฝาอยางใกลชิดขางถนนที่เสด็จผาน ทรงประกาศหามบิดามารดา
และหรือสามีขายบุตรหรือภรรยาของตนไปเปนทาสโดยทีเ่จาตัวไมสมัครใจ ทรงยกฐานะสตรีที่
บรรลุนิติภาวะแลวใหเลือกสามีโดยไมตองถูกบิดามารดาของตนบงัคบั ทรงอนุญาตใหหมอมหาม 
(พระสนม) กราบบังคมลาไปอยูที่อ่ืน หรือแตงงานใหมได ทรงสงเสรมิการศึกษาระบบตะวันตกแก
ขาราชการ ทรงอนุญาตใหมิชชนันารีชาวอเมริกนัตั้งโรงเรียนสาํหรบัประชาชนทัว่ไป ทั้งในเขต
กรุงเทพฯ และตางจงัหวัด ทรงสงขาราชการไทยไปศกึษาและดงูานในตางประเทศเปนครั้งแรกที่
ประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ทรงรเิร่ิมใหมีการจายเงนิแทนการเขาเวร ทรงอนุญาตใหจาย
คาแรงเมื่อเกณฑคนมาทาํงาน ทรงอนุญาตใหจางคนจนีทาํงานดานสาธารณูปโภค (เมธี สมภักดี, 
2547: 150) 

ทรงใหความสาํคัญในการดาํเนนินโยบายตางประเทศดวยวธิีทางการทูต 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเหน็ความสําคัญในการเจรจาทางการทูตวา สามารถ
สรางความเขาใจอันดี ลดความกดดันและสรางความยืดหยุนในการเมอืงระหวางประเทศได 
สามารถรักษาผลประโยชนของชาติ อันไดแก เอกราช ความมัน่คงปลอดภัย ความเจริญกาวหนา 
การพัฒนาเศรษฐกิจ และเกยีรติภูมิของชาติไวไดดีกวาการใชกําลงัทางทหารซึง่ไทยไมมีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะตอสูกับประเทศมหาอาํนาจไดเลย (สงบ เชื้อทอง, 2547: 112) 

พ.ศ.2400 โปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยามนตรีสุริยวงศ (ชุม บุนนาค) เปนราชทูต ไป
เฝาสมเด็จพราะนางเจาวิกตอเรียที่กรุงลอนดอน เพื่อเปนการตอบแทนที่สมเด็จพระราชินีอังกฤษ 
โปรดสง เซอร จอหน เบาริง เปนอัครราชทตูจากราชสาํนกัของอังกฤษโดยตรง 

พ.ศ.2404 โปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีพิพฒัน (แพ บุนนาค) เปนราชทูตไปเฝา
จักรพรรดินโปเลียนที่ 3 แหงฝร่ังเศส แมพระองคมิไดทรงสงทูตไปยงัสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตกท็รงมี
พระราชสาสนโตตอบกับประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลนอยางใกลชดิเพื่อดํารงรักษาไมตรีกับ
ตางประเทศไวใหดี 
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ทรงวางหลักการปฏิบัติพระวินัยอยางเครงครัดสําหรับพระภิกษุสามเณร เมื่อทรงมี
พระชนมาย ุ13 พรรษา ทรงบรรพชาเปนสามเณร และเมื่ออายุครบอุปสมบท ก็ไดทรงผนวชเปน
พระภิกษุ ทรงสนพระทัยในการศึกษาปริยตัิธรรมเปนอันมาก และทรงศึกษาพระไตรปฎกอยาง
จริงจังจนแตกฉานและรอบรูอยางกวางขวาง ผลจากการที่ทรงผนวชนานและทรงมีความรูในภาษา
บาลีอยางแตกฉาน จงึทรงทราบวาพระในสมัยนั้นปฏิบัติไมถูกตองตามธรรมวนิัย 

พ.ศ.2376 ทรงตั้งคณะธรรมยุติข้ึน โดยทรงวางหลกัการปฏิบัติพระวินัยอยาง
เครงครัด สําหรับพระภิกษสุามเณรคณะธรรมยุต การปกครองคณะสงฆสมัยรัชกาลที ่ 4 แมจะมี
การกอต้ังคณะสงฆธรรมยุตขึ้น ก็ไมมีการแยกนิกายเปนแตเพียงเพิ่มคณะจากเดิม 4 คณะเปน 5 
คณะ (พระมหาปญญา ปญญาวุฑโฺฒ, 2547: 140 – 141) คือ  

1) คณะกลาง ผูดํารงตาํแหนงเจาคณะใหญ ในขณะนั้น คือ สมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย (ฉิม) วัดมหาธาต ุ

2) คณะเหนือ เจาคณะใหญ คือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อู)                     
วัดสุทัศนเทพวราราม 

3) คณะใต เจาคณะวัดใหญ คือ สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ 
4) คณะอรัญญวาส ีเจาคณะใหญ คือ พระกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพนัธ (พระองคเจา

ฤกษ) วัดบวรนิเวศวหิาร 

2.2 การศึกษาเลาเรียน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั สถานศึกษาคือ วัด ศูนยรวม
ศิลปวิทยาการ ที่ยังสืบเนือ่งแตพื้นฐานเดิมของการศึกษาไทย การศึกษาในวัดมขีอจํากัดในเรือ่ง
ความรูของอาจารยพระที่สอนและความตั้งใจของศิษย เพราะการศึกษาในวัดจะเนนในเรื่องพทุธ
ศาสนา เลข ภาษา วชิาชางเปนสาํคัญ เนื้อหาวิชายงัไมกวางขวางครอบคลุมวิชาตางๆ (เดอ ลาลู
แบร อางในสนัติ ท. โกมลบตุร, 2510: 261 – 262) 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2514: 15 – 17) ทรงเลา
ถึงการศึกษาในรัชสมัยนี้วา  

...สวนการศึกษาในพระราชวังของพระองคชาย เรียนภาษามคธ พระองคหญงิ
ฝกหัดการเรือน เขตของการเรียนชัน้มัธยมศึกษาภาคตนไปจนถงึโสกันต (พระองคชาย 
พระชันษา 13 ป พระองคหญิง พระชันษา 11 ป) วิชาที่เรียนชั้นมธัยมปลาย คือ พระองค
ชายทรงผนวชเปนสามเณร เรียนพระธรรมกับทัง้ฝกหัดปฏิบัติพระวินยั Discipline และเริ่ม
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เรียนศิลปวทิยาเฉพาะอยางที่ชอบพระอธัยาศัย เมื่อลาผนวชแลวตองออกมาอยูนอก
พระราชวงัเลาเรียนวิชาเฉพาะอยางจากสํานักผูเชีย่วชาญ จนพระชันษาได 21 ป ถึงเขต
อุดมศึกษา ทรงผนวชอีกครั้งเปนพระภิกษุ ศึกษาพระธรรมวินยั กับทัง้วิชาอาคมชั้นสงู 
ซักซอมใหเชี่ยวชาญเปรียบเสมือนการศึกษาในมหาวทิยาลัย เมื่อลาผนวชก็เปนอนัสําเร็จ
การศึกษาสามารถรับราชการได แตนั้นไป  

2.3 การรับวทิยาการตะวนัตก 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ขณะที่ทรงผนวชไดทรงศึกษาภาษาอังกฤษ
กับหมอบรัดเลย และหมอแคสแวล ทรงใหเวลากับการศึกษาภาษาองักฤษมาก พระองคทรงสน
พระทัยเปนพิเศษเฝาติดตามการทดลองของหมอเฮาส ไดมีการแสดงการทดลองตางๆ วิธีการ
ศึกษาของพระองคมิไดรับความรูเพียงอยางเดียว ทรงแลกเปลี่ยนความรูกับอาจารยผูสอน
ตลอดเวลา การรวมอภิปรายซักถามขอสงสัยตางๆ และศึกษาผลงานของมิชชนันารีที่ตีพิมพ
ออกมา รวมทัง้ศึกษาคนควาตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง (เฟลตัส, ยอรจ, 2526: 29) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวัทรงครองราชยจึงทรงสนับสนุนใหพระ
ราชโอรส พระราชธิดา รวมทั้งสตรีฝายในศึกษาภาษาองักฤษ โปรดเกลาฯ ใหมิชชนันารี จัดคณะ
ครูสตรีเขาไปสอนในพระบรมมหาราชวงั วิชาที่เรียนไดแก การอาน การเขียนภาษาอังกฤษ วชิา
ภูมิศาสตร ดาราศาสตร และประวัติศาสตร สอนได 3 ป โปรดเกลาฯ ใหยุติ เนื่องจากการสอนเปน
ศาสนามากเกนิไป ตอมาจงึทรงจางครู สตรี ชื่อ นางแอนนา เลียวโนเวนส ถวายความรูดาน
วิทยาศาสตรและวรรณคดี แด พระราชโอรส พระราชธิดา และเจาจอม ไดมีโอกาสศกึษาวิทยาการ
และวัฒนธรรมตะวันตกเปนเวลานานเพยีงพอที่มีความพรอมในการเปนผูนาํในการปฏิรูปประเทศ
ในเวลาตอมา (พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสทิธิ์พฒันา, 2529: 186 – 187) 

2.4 การเรยีกรองตั้งมหาวทิยาลัย 

เมื่อ   พ.ศ. 2379  หมอบรัดเลย ไดจัดตั้งโรงพิมพภาษาไทยขึ้นในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว  และในระหวาง   พ.ศ.   2387  –  2393        มิชชันนารี     
โปรเตสแตนท ไดออกหนงัสอืพิมพสองฉบบั คือ บางกอกรีคอรเดอร ของหมอบรัดเลย เปนฉบับ
ภาษาไทย และบางกอกกาเลนดาร ของหมอจันดาล เปนฉบับภาษาองักฤษ (นวลจนัทร รัตนากร 
ชุติมา สัจจานนัท และมารศรี ศิวรักษ, 2524: 33 – 36) ในหนังสือพิมพบางกอกรีคอรเดอร ฉบับ
วันที่   1   มิถนุายน   พ.ศ.   2408   หนา  37  หมอบรัดเลย  ไดเขียนบทความเรียกรองใหมกีาร
จัดตั้งยูนิเวอรซิตี้ ซึ่งขณะนัน้ เรียกวาที่สาํหรับส่ังสอนศิลปศาสตรภาษาตาง ๆ ที่สําคัญ โดย
ยกตัวอยางเศรษฐีชาวบอมเบยที่บริจาคทรัพยสรางมหาวิทยาลัย ซึ่งเศรษฐีเมืองไทยควรจะ



 166

เสียสละเงนิในการตั้งมหาวิทยาลัยสัง่สอนวิชาการที่สาํคญัๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานภาษาไดแก 
ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาเยอรมัน เพื่อใชเปนเครื่องมือ ศกึษาวิทยาการที่ทนัสมัย 
ของตะวันตก เมื่อนักเรียนเหลานี ้สําเร็จการศึกษา สามารถรับใชราชการไดอยางเต็ม
ความสามารถอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติ (บรัดเลย, [มิถุนายน 2408],1: 37) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่ 5 (พ.ศ. 2411 – 
2453) ทรงไดรับการศึกษาอบรมอยางสมบูรณทั้งแบบโบราณราชประเพณีและแบบแผนสากลทรง
ศึกษาเรียนรูจากพระอาจารยชาวตางประเทศ และทรงศึกษาดวยพระองคเอง อีกทัง้ทรงให
ความสาํคัญวชิาความรูตามแบบแผนใหมและการเรียนรูแนวคิด ความรู ตามแบบสากลของชาว
ตางประเทศแตดวยพืน้ฐานมั่นคงหนกัแนนในความเปนไทย และการศึกษาทางธรรมดวยการทรง
ผนวชเปนสามเณร และเปนพระภิกษุ เมือ่ทรงเจริญวยัครบตามพระราชประเพณ ี เมื่อเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติ พระองคไดเสด็จประพาสตนและตางประเทศนับเปนคุณประโยชนตอการพฒันา
ประเทศ ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงไปในทางที่ดหีลายๆ ดาน ไมวาจะเปนทางการศึกษา การ
ปกครอง การสื่อสารคมนาคม การกอสราง รวมถงึดานขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางให
ทันสมยัเจริญกาวหนา 

2.5 ปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน 

ในรัชสมัยตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั สภาพการเมืองการ
ปกครองลาสมัยไรประสิทธภิาพ พระมหากษัตริยขาดพระราชอํานาจในการบรหิารราชการแผนดิน 
กลุมขุนนางมอิีทธิพลทางการเมืองภายใน สวนปญหาภายนอกตองเผชิญกับการคุกคามของลทัธิ
จักรวรรดินิยม (บัณฑิต แทนพทิักษ, 2526)  จึงทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ทั้งการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ยกเลิกระบบจตุสดมภซึ่งใชมากวา 400 ป (ทองตอ 
กลวยไม ณ อยุธยา, 2528) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั, 2470: (2)-(3)  ไดทรงมพีระ
บรมราชวนิิจฉยั ถึงการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดนิ  ในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาอยู
หัวไววา  

...การเปลีย่นแปลงการปกครองจากแบบเดิมเปนตั้งกระทรวง 12 กระทรวงนี้ ตอง
นับวา เปนการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง ซึง่เรียกไดอยางพูดกนัตามธรรมดาวา "พลิก
แผนดิน” ถาจะใชคําภาษาอังกฤษ ก็ตองเรียกวา “Revolution” ไมใช “Evolution”…การที่
ประเทศสยามไดเปลี่ยนแปลงวิธกีารปกครองอยาง “Revolution” ได โดยไมตองมใีครตอง
เสียเลือดเนื้อแมแตหยดเดียวดังนี ้ตองนับวาเปนมหัศจรรย เปนโชคดีของประเทศสยามเปน
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อยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงอยางนี้ยอมขัดประโยชนของคนบางจําพวก จึงยากนักจะสําเร็จ
ไปไดโดยสงบราบคาบ... 

2.6 ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 

ในดานการศึกษา ไดทรงวางรากฐานการศึกษาแผนใหมที่เปนระบบขึ้น ทรงตั้ง
โรงเรียนขึน้ในพระบรมมหาราชวงั แลวขยายผลการจัดการศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น ดวย
แนวคิดและวิธกีารที่เปนระบบแบบแผน แนวพระราชดําริ    พระบรมราชโองการประกาศตั้ง
โรงเรียนตามพระอารามหลวง และยังทรงมีพระราชดําริที่จะใหตัง้โรงเรียนในพระอารามหลวงทุก
แหง เพื่อจะใหไพรฟาขาแผนดินไดเลาเรียนไดสะดวก โดยไมตองเสียเงนิ โรงเรียนสาํหรับพระบรม
วงศานุวงศ ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งขึน้ทีพ่ระตําหนักสวนกุหลาบและยงัจะเปนที่ตัง้โรงเรียนสาํหรับ
ขาราชการอีกแหงดวย ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา (เอกสารการจัดการศึกษาในสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั, 2511: 20) 

“...บัดนี้เจานายราชตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไปตลอดถึงราษฎรทีต่่ําสุด จะให
ไดมีโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจาขุนนางวาไพร เพราะฉะนัน้จึงขอบอกไดวาการเลา
เรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญทีห่นึ่ง ซึ่งฉนัจะอตุสาหจัดใหเจริญขึ้นจงได...” 

เมื่อประชาชนเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและนิยมสงบตุรหลานเขา
เรียนมากขึ้นทัง้ในกรงุเทพฯ และสวนหวัเมือง จงึทรงมีพระราชดําริใหตั้ง กรมศกึษาธกิาร ในป 
พ.ศ. 2430 มีหนาที่จัดการเลาเรียนของประเทศ ใน พ.ศ. 2432 ไดรวมเขากบักรมธรรมการ ซึง่มี
หนาที่ในการพระศาสนาและพระภิกษุสงฆ ตอมาใน พ.ศ. 2435 ไดยกฐานะขึ้นเปนกระทรวงธรรม
การ และไดเปลี่ยนชื่อเปน กระทรวงศกึษาธิการ เมื่อ พ.ศ. 2462 (หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ บัญชี
เอกสารกรมเลขาธิการ รัชกาลที่ 5) 

เนื่องจากทรงตระหนักถึงความสําคัญและความจาํเปนของการศึกษาเพื่อเตรียม
บุคลากรเขารับราชการ  ในคราวเสด็จประพาสตางประเทศ ทรงรวบรวมขอมูลดานการจัด
การศึกษา ประกอบกับรายงานความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนกัเรียนสยามในประเทศองักฤษ
ของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อัครราชทูตประจาํอังกฤษ เปนที่พอพระทยัจึง
ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการคัดเลือกนักเรียนไปเรียนตางประเทศอยางเปนระบบมากขึ้น และยังทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาหลวงตรวจการหลายคนไปศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของประเทศ
ญี่ปุน อีกทัง้กระทรวงธรรมการไดจดัทําโครงแผนการศกึษาในกรุงสยาม ในเวลาตอมา (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สนิลารัตน, 2541) 
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พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดการ
ศึกษาทุกระดบัอยางตอเนื่อง ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหดําเนนิการทีละขั้นไมเรงรีบแตใหมั่นคง
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางแทจริง ดังจะเห็นไดจากโรงเรยีนหลวงในพระบรมมหาราชวงัทีมุ่ง
ผลิตคนเขารับราชการในกรมมหาดเล็ก ความหมาย มหาดเล็ก คือ ผูทีรั่บใชใกลชิดพระเจาแผนดนิ
และเจานายยิง่กวาผูอ่ืน จําตองเปนผูที่มคีวามประพฤติดี มีความซือ่สัตยสุจริต เปนที่ไววางพระ
ราชหฤทัยได (กรมศิลปากร, 2517) 

สําหรับโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวงั ซึง่มุงผลิตคนเขารับราชการมีการขยาย
การรับนักเรยีนมากขึ้น และมีการผลิตใหกรมกองอื่นดวย ทาํใหผลิตไดไมเพียงพอกับความ
ตองการ จงึมกีารจัดตั้งโรงเรียนเฉพาะดานขึ้น เชน โรงเรียนทาํแผนทีข่องกรมทหารมหาดเลก็ในป 
พ.ศ. 2425 โรงเรียนฝกหัดครูของกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2435  โรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรมในป พ.ศ. 2440 โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน ในป พ.ศ. 2445 
นอกจากนี ้ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ยกโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนเปนโรงเรียน
มหาดเลก็ ถงึแมนักเรียนโรงเรียนมหาดเลก็สําเร็จออกมามากเทาใด กย็ังไมพอกับความตองการ
ของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอืน่ๆ ดังปรากฎวาผูที่เรียนจากโรงเรียนมหาดเล็ก ไดออกรับ
ราชการสมยัตอๆ มา ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระถึง 30 คน (ประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั   2459 – 2509, 2510) 

2.7 การจัดการศกึษา 

การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ระยะแรก ยงัไมมีหนวยงานรับผิดชอบ จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2430 ไดมีการจัดตั้งกรมศกึษาธกิาร และ
โปรดเกลาฯ กรมหมืน่ดํารงราชานุภาพ (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ไดเสนอโครงการ
ศึกษา ขยายการศึกษาไปยงัหัวเมือง โครงการโดยสรุป คือ ใหจัดตั้งโรงเรียนหัวเมืองละโรงใกลจวน
ขาหลวงหรือในวัด     ใหผูวาราชการเมืองควบคุมดูแลและรายงานความกาวหนาปละ 2 คร้ัง     
โรงเรียนหลวงที่ตั้งขึ้นมุงใหเปนโรงเรียนตัวอยาง   พระราชทานเงินประจําปใหโรงเรียน และ
เงินเดือนอาจารยผูสอน        ผูปกครอง นกัเรียน ตองซื้อหนงัสือเรียนเอง ใหกรมศึกษาธิการ
จําหนายในราคาถูก       นักเรียนชายและหญิงเรียนโดยไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ  

โครงการดังกลาวยงัไมไดออกปฏิบัติ   เนือ่งจากโปรดเกลาฯ ให กรมหมื่นดาํรงรา
ชานุภาพไปดํารงตําแหนงเสนาบดีมหาดไทย  และโปรดเกลาฯ   ใหเจาพระยาภาสกรวงษดาํรง
ตําแหนงแทน ซึ่งเจาพระยาภาสกรวงษ ทานไดเสนอโครงการระดับประถมศึกษาและขยาย
การศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาดวย แตเนื่องจากอยูในชวงวิกฤตระหวางไทยกับฝร่ังเศส ร.ศ. 112 
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(พ.ศ. 2436) จึงพบอุปสรรค ไมสามารถพัฒนาการศึกษาที่คิดไวได (วุฒิชัย มูลศิลป, 2525: 410 – 
414) 

การปฏิรูปการศึกษา เร่ิมเปลีย่นแปลงครั้งใหญ หลังจากการเสด็จประพาส   ยุโรป
คร้ังแรกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั พ.ศ. 2440 ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระยาสุทธิ์
สุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) อัครราชทูตประจําอังกฤษ สงความเหน็ที่จะจัดการศึกษาของ
นักเรียนสยามในประเทศองักฤษ พระยาวสิุทธิ์สุริยศักดิ์ ไดเสนอแนวทาง คือ  ใหมีการแปลตํารา
จากภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยใหมากขึ้น      ใหมีโรงเรียนภาษาตางประเทศในเมืองไทย    
มีระบบคัดเลือกนักเรยีนที่จะไปเรียนตางประเทศ 

ตอมา พ.ศ. 2441 เจาพระยาภาสกรวงษ ไดจัดทํา โครงแผนการศึกษาในกรงุสยาม
ของกรมศึกษาธิการ โดยแบงการศึกษาออกเปนตั้งแตระดับประถมถึงอุดมศึกษา  กรมหมืน่ดาํรง
ราชานุภาพ และกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ตางเหน็พรอมกันวา การศึกษาที่จะจัดในหวัเมือง ควร
ใหจัดทีว่ัดตามประเพณนีิยมมาแตดั้งเดิม วิชาที่สอนประกอบดวย การอานเขียนอักขรวิธี การรูจัก
คิดเลข และการเลี้ยงชพี และควรจัดการศึกษาใหสตรีดวย  นอกจากนีย้ังโปรดเกลาฯ ใหพระยา
วิสุทธิ์สุริยศกัดิ์กับคณะ ไปรับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว) พรอมกับศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของประเทศญี่ปุนดวย ผลการศึกษาดูงานครั้งนี้
นั้น สงผลใหมีการแบงงานการจัดการศึกษาใหชัดเจนระหวาง พระสงฆกับกรมศกึษาธกิาร โดย
พระสงฆจะจดัการศึกษาในระดับประถมศึกษา สวนในระดับสูงกวาเปนหนาที่ของกรมศึกษาธิการ 

ในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั การศึกษาไดมีการ
ขยายตัวออกไปรวดเร็ว   การศึกษาจัดเปนระบบโดยมีวัดเปนสถานศึกษา   การจัดการศึกษาแบบ
เลี้ยงตนเอง โดยเก็บคาเลาเรียนจากผูเรียน (วุฒิชยั มูลศิลป, 2525: 414 – 419; เอกสารการจัด
การศึกษาในรชักาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั, 205 – 207) 

2.8  การศึกษาของสงฆ 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา
พระราชบัญญตัิลักษณะการปกครองสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) นับไดวา ทรงปฏิรูปการปกครอง
คณะสงฆคร้ังใหญในประเทศไทยเปนครั้งแรกโดยมีหลักการ คือ ใหพระสงฆมีบทบาทไดรับอํานาจ
ในการปกครองกันเองโดยตรง มีอิสระมากกวาแตกอน   อยางไรก็ดี  ในพระราชบัญญัตินี้ยังคง
กําหนดหนาทีข่องเจาคณะมณฑล เจาคณะเมือง เจาคณะแขวง รวมถึงเจาอาวาสวาดวยตองทํานุ
บํารุงพระศาสนาแลว ยงัตองบํารุงการศึกษาตามวัดในเขตรับผิดชอบดวย  เปนการมุงหวังกําลงั
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จากพระสงฆใหชวยเหลือฝายราชอาณาจกัรในดานการศึกษาของชาติอีกทางหนึ่ง (ศุภวัฒน เกษม
ศรี, ม.ร.ว., 2525: 467, 470 – 471) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (2417 – 2456:115) ไดกําเนิด
สถาบันการศกึษาสงฆ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยและมหามงกุฎราชวิทยาลัย ดวย
ทรงตระหนักถงึความสําคัญของการศึกษาทั้งฝายฆราวาส และภิกษุ ดงัพระราชดาํรัสที่วา 

“ขาพเจายอมรูสึกวาเปนหนาที่ของขาพเจาที่จะตองทาํนุบํารุงพระพทุธศาสนา ซึ่ง
เปนสิ่งคูกับพระราชอาณาจกัรใหดําเนินไปในทางวัฒนาถาวรพรอมกนัทัง้สองฝาย” 

(จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, 2417 – 2456: 115) 

การเปลี่ยนแปลงการศึกษาของสงฆ ไดกาวหนาไปอีกระดับหนึง่จากเดมิที่มี
โรงเรียนศึกษาพระปริยัติธรรมในเขตพระราชสถานหรือตามอารามตางๆ ไดมีการตั้งวิทยาลยัสงฆ
ข้ึนเปนครั้งแรก ไดแก 

มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั เดิมเปนโรงเรียนวัดทางพทุธศาสนา ดวยพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระราชประสงคจัดตั้งสถาบนัการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมชั้นสูง ของฝายมหายานและฝายคฤหัสถขึ้น  จึงทรงสถาปนาวัดมหาธาตุ ซึ่งเปนวัดที่มี
ความสาํคัญในการศึกษาของฝายมหานกิาย เมื่อ พ.ศ. 2432 และพระราชทานนามวา มหาธาตุ
วิทยาลัย ตอมา พ.ศ. 2439 ทรงเปลี่ยนชื่อเปนจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย  เพื่อเปนอนุสรณแด
พระองคเอง และทรงมอบใหอธิบดีของวดัมหาธาตุเปนผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของสงฆสืบตอมา 
(ศุภวัฒน เกษมศรี, ม.ร.ว. ,2525: 485) 

สมเด็จเจาฟามงกุฎฯ (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว) ผูพระราชทาน
กําเนิดธรรมยตุิกนิกาย ขณะที่ทรงผนวชเปนภิกษุเปนเวลาถึง 27 พรรษา ทรงเหน็ลัทธิทีพ่ระสงฆ
ประพฤติปฏิบตัิคลาดเคลื่อนและหางเหนิจากพระพทุธบัญญัติเปนอันมาก พระองคจึงตัง้สํานัก
นิกายธรรมยุตข้ึินในป พ.ศ. 2372  เมื่อเสด็จมาครองวัดบวรนิเวศ   ในพ.ศ. 2379 ทรงเปนอธิบดี
สงฆ  วัดบวรนิเวศจงึเปนศูนยกลางของสงฆธรรมยุติ พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานนามวา มหามงกุฎราชวทิยาลัยใหเปนสถาบันการศึกษา
ชั้นสูงของสงฆฝายธรรมยุติกนิกาย เพื่อเปนการเฉลมิพระบรมนามาภไิธยในพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว ผูเปนปฐมบูรพาจารยแหงคณะสงฆธรรมยุต (ศุภวัฒน เกษมศรี,  ม.ร.ว., 
2525: 491 – 502) 
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ดวยพลงัอาวุธยุทโธปกรณของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่เขามาลาอาณานิคม
อยางหนักหนวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระวิสัยทัศนกวางไกลและพระ
ปรีชาสามารถในการบริหารประเทศยิง่หนกั ดวยทรงเหน็วา หนทางที่จะทําใหประเทศรอดพนจาก
การตกเปนอาณานิคมไดอยางยัง่ยนื คือ การศึกษา ที่จะเปนเครื่องมอืในการปฏิรูปประเทศใหกาว
ทันยุคทนัสมัย และทรงอานภุาพมากกวาอาวุธยทุโธปกรณใดๆ   ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรยีน
สําหรับฝกบุคลากรเพื่อรับราชการทหาร กอต้ังโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน  ทรง
วางรากฐานการศึกษาที่เปนระบบใหกับประเทศ โดยจัดทําโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 และ
โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 และที่แกไขเพิม่เติม พ.ศ. 2451 และ พ.ศ. 2452   

กลาวโดยสรุป การศึกษาขัน้สูงในยุครัตนโกสินทรรัชกาลที ่ 4 ถึงรัชกาลที ่ 5 ไดมี
อิทธิพลตะวนัตกเขามา ทาํอยางไรจึงจะพาประเทศชาติรอดจากอิทธิพลตะวนัตก วิชาการทหารยัง
ไมสําคัญเทากับพระปรีชาญาณการใชยทุธศาสตรทางการทูต นัน่คือ วิชารัฐศาสตรการทูต ในการ
เจรจาเชื่อมสัมพันธไมตรีระหวางประเทศและศาสตรทางพาณิชยในการติดตอคาขายกับพอคา
ชาวตางชาติทัง้ในเอเชยีและศาสตรทางพาณิชย ในการติดตอคาขายกับพอคาชาวตางประเทศทัง้
ในเอเชียและยโุรป ถึงแมหลักสูตรยงัไมมีที่เปนทางการ แตการยอมรับเขาปฏิบัติงานเปน
เครื่องบงชี้ความสําเร็จของผูถายทอดวิชาโดยทางการฝกปฏิบัติ ดังนั้น การศึกษาข้ันสูงในยุคนีจ้ึง
เปนอุดมศึกษารับชวงตอ (Intermediate) จากแบบเกาผสมผสานแบบใหม 

รัตนโกสินทรยุคที่สาม รัชกาลที่ 6  - รัชกาลที่ 8 (พ.ศ. 2453 – 2489) 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่สําเร็จ
การศึกษาชั้นสูงอยางสมบูรณแบบจากทวปียุโรป ทรงศกึษาอยูในประเทศอังกฤษรวม 9 ป  พระ
ชนมได 22 พรรษา จงึเสด็จนิวัติคืนสูประเทศไทย เมือ่ พ.ศ.  2445  ทรงสําเรจ็วิชาทหารจาก
โรงเรียนนายรอยทหารบก Sandhurst วชิาการยิงปนจากโรงเรยีนการยิงปน Hyde วิชาการยงิปน
ใหญจาก Oakhampton และวิชาประวัตศิาสตร   วิชาเศรษฐศาสตร   วิชาภูมิศาสตร  และวชิา
รัฐศาสตรจากมหาวิทยาลยั Oxford ประเทศอังกฤษ และระหวางทางเสด็จนิวัติไดเสด็จประพาส
ประเทศสหรัฐอเมริกา ทอดพระเนตรกิจการโรงเรียนนายเรือและมหาวิทยาลยัตางๆ เชน 
มหาวิทยาลยัโคลัมเบีย มหาวทิยาลยัฮาวารดมหาวิทยาลัยชิคาโก มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (ศรี 
วรวงศ, พระยา, 2459; มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ, 2514) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางรากฐานการศึกษาใหเปน
ระบบแบบแผนแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงสืบสานตอและขยับขยายให
กวางขวางและครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ  ยงัไดทรงเปลี่ยนแปลงโบราณราชประเพณีที่



 172

พระมหากษัตริยรัชกาลกอนๆ ไดทรงบําเพ็ญพระราชกศุลโดยการสรางวัดประจํารัชกาล แตไดทรง 
พระมหากรุณาสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ข้ึนแทนวัดประจาํรัชกาล นอกจากทรงตระหนกั
ถึงความสําคญัของการใหประชาชนอานออกเขียนไดแลว ทรงใหความสําคัญการใหการศึกษา
ดานวชิาชพีดวย โดยการจัดตั้งโรงเรียนพณิชยกรรม โรงเรียนเพาะชาง และการฝกหัดครูกสิกรรม
ชั้นประถม เพือ่ใหนักเรียนไดฝกหัดศิลปหตัถกรรมเปนการเลี้ยงชพีที่มทีางเลือกมากขึ้น ไมใชมุงแต
การเปนเสมียนทางเดยีว ซึ่งเปนปญหาการจัดการศึกษาทีม่ีมาแตเดิมที่พากนัละทิ้งอาชีพเดิมของ
วงศตระกูล มุงแตรับราชการเปนเสมียน (วุฒิชัย มูลศิลป, 2525: 435 – 6; นันทนา กปลกาญจน, 
2540: 45)  

3.1 การดําเนนิการศึกษาของชาติ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายบริหารการศึกษาของชาติในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหวัไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลีย่นแปลงระเบียบราชการในกระทรวงธรรมการ
ใหมหมด ดวยการใหแบงงานออกเปน 5 กรม หัวหนากรมเรียกวา เจากรม กรมตางๆ หลังจากได
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงแลว 5 กรม นัน้คือ  กรมกลาง  กรมสังฆการี  กรมธรรมการ กรมราชบัณฑิต 
และกรมศึกษาธิการ แตละกรมจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตางกนัออกไป 

ตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   ใหแตงตั้งเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี
เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2455  ในปนี้เองมีงานสาํคญัที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรน
ทราธิบดีไดจัดใหมีแกวงการศึกษาอยางหนึ่ง นัน่คือ การแสดงศิลปหัตถกรรมขึ้นทีโ่รงเรียนสวน
กุหลาบเปนครัง้แรก  อันนบัเปนการสงเสรมิการศึกษาอาชีพของราษฎร การปรับเปลีย่นระเบยีบ
ราชการ และผูบริหารการศึกษาของชาติคร้ังนีน้ับวาไดทําใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยสะดวก
และราบรื่นยิง่ขึ้น  ทั้งนี้ไดมกีารออกระเบยีบการจัดการศึกษาสําหรับประเทศสยาม ในระเบยีบ
ดังกลาว จะระบุหนาที่ของกระทรวงที่จะรับผิดชอบดานการศึกษา คือ  ใหกระทรวงธรรมการ
รับผิดชอบโรงเรียนรัฐบาลวางหลักสูตร และระเบียบตางๆ ตรวจตราการสอนใหเปนไปโดยถูกตอง
ตามระเบียบและความประสงคของบานเมอืง สวนกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลมี
หนาที่จัดตัง้โรงเรียนประชาบาล ชกันาํเดก็เขาเรียนหาครูสอน หาเงนิเลี้ยงโรงเรียน รวมทัง้จัดการ
ใหไดมีที่เลาเรียนเพียงพอแก จํานวนเด็กที่อายุสมควรเขาเลาเรียนทัง้ชายและหญิงทั่วทุกตําบล 
(สุมน อมรวิวฒัน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑรูย สินลารัตน, 2541: 147 – 149)  

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงมีรับส่ังในการจัดทําโครงการศึกษา 
พ.ศ. 2456   ดวยการศึกษามีการขยายกวางขวางขึ้น สมควรแกไขใหเหมาะสม  อีกทั้งความนิยม
ทําหนาทีเ่สมยีนละทิ้งอาชพีเดิมของตระกูล ทัง้ๆ ที่ประเทศยังตองการผูที่มีความรูทางกสกิรรม
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กอสราง หัตถกรรม พาณิชยกรรมอีกมาก   ดังนัน้ในโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ไดแบงการศึกษา 
เปน 2 ประเภท คือ 

(1) สามัญศึกษา เปนความรูสามัญทีทุ่กคนควรรู เชน วชิาหนังสือ วิชาเลข จรรยา
เพื่อ เปนพืน้ฐานสาํหรับใหเปนพลเมืองด ี

(2) วิสามัญศกึษา เปนความรูพิเศษ ที่เลอืกเฉพาะสิ่งเฉพาะอยาง เชน วิชาครู วชิา
แพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตางๆ เปนเครื่องมือที่จะเปนอาชพีแกตัวผูเรียนเอง 

สําหรับผูที่จะศึกษาตอในข้ันอุดมศึกษาจะตองเรียนถึงมัธยมสามัญตอนปลาย คือ 
สอบไลปที่ 8 ไดแลว จึงจะเรียนตอในแผนกอุดมศึกษา นอกจากนีย้ังใหแนวคิดสาํหรับบิดามารดา 
และผูปกครองในเรื่องการศึกษา ของกุลบุตร กุลธิดา ตองพิเคราะหเร่ืองทุนทรัพย และสติปญญา
ความสามารถในการศึกษาเลาเรียนของผูเรียนใหเหมาะสมและพอดี ตามควรแกอัตภาพ   ดังนั้น 
การดําเนินการจัดการศึกษาที่สําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดแก การ
จัดการศึกษาดานอาชพีของราษฎร การจดัการศึกษาเบือ้งตนภาคบังคับ การจัดการศึกษาระดับ
มัธยมและอุดมศึกษา และการจัดการศึกษาเพื่อชาตินิยม (รัชดา   ภุมรินทรวรากุล, 2538: 35 – 
59) 

3.2 การมสีวนรวมในการศึกษา 

การใหราษฎรทุกคนมสีวนรวมในการจัดการศึกษา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงเหน็วา การจัดการศึกษาไมควรตกเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการแต
ฝายเดียว พลเมืองทุกคนจะตองมีสวนอุดหนุนการศึกษาเพื่อพัฒนาสติปญญาแกเยาวชนผูทีจ่ะ
เปนกาํลังของบานเมืองสืบไป ดังนั้น “ผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นไดชื่อวาอุดหนนุชาติบานเมือง
ดวย”   (หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ   เอกสารรัชกาลที่  6  บ.1.  3/3,  2457)  และ   “ถาผูใดไมได
ชวยในทางที่จะใหความรูแกกุลบุตรที่เปนชั้นบุตรชั้นหลานของเรา เพื่อจะไดสืบตระกูลตอไปแลว          
ก็เหมือนเกิดมาเสียชาติ” (ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 168)  จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหมกีารเกบ็
เงินศึกษาพล ีดวยการกําหนดใหชายฉกรรจทุกคนที่มีอายุ 18 – 60 ป เสียเงนิบํารุงการศึกษาปละ
ไมต่ํากวา 1 บาท และไมเกนิ 3 บาท ผูที่ไดรับการยกเวนไดแก พระภกิษุ ตาํรวจ ทหาร บาทหลวง 
และผูที่ทาํมาหาเลีย้งชพีไมได ซึ่งการเก็บเงินศึกษาพลนีี้ ทําใหทกุคนเกิดความรูสกึวาโรงเรียนเปน
ของประชาชน การศึกษาของลูกหลานเปนหนาทีท่ี่ประชาชนตองทะนบุํารุงควบคุม 

ประกอบกับในชวง พ.ศ.2473 – 2475 เศรษฐกจิโลกตกต่ํามผีลทําใหสภาพ
เศรษฐกิจไทยที่ตกต่ําอยูแลวทรุดต่ําลงไปอีก  ดังนัน้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัทรง
พยายามใชนโยบายประหยดัและลดรายจายดานตางๆ หลายทาง แตสิ่งหนึ่งที่ยงัทรงสงเสริมและ
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สนับสนนุ คือการศึกษา ถงึแมวาเศรษฐกจิตกต่ํา แตการศึกษาตองยงัคงสงเสริมใหประชาชนไดมี
ความรู ดงันัน้เพื่อเปนการแบงเบาภาระของประชาชน และมิใหการศึกษาตองไดรับผลกระทบจึง
โปรดเกลาฯ ใหยกเลกิการเก็บเงนิศึกษาพลี ในป พ.ศ.2473 และใหกระทรวงการคลัง จายเงิน
ทดแทนดงักลาว  

3.3 ดุสิตธาน ี: การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชดําริวา ขณะนัน้ประเทศไทย
มีขาราชการมคีวามรูสูงขึน้ และราษฎรก็ไดรับการศึกษามากขึ้น สมควรที่จะใหไดมีสวนรูเหน็ใน
การปกครองประเทศโดยเริ่มการศึกษาอบรมขึ้นที่เมืองดุสติธาน ีเปนแหงแรกในป พ.ศ. 2461 (อมร
ดรุณารักษ [แจม สุนทรเวช], จมื่น, 2521) 

ดุสิตธานีเปนเมืองจําลองเลก็ๆ สรางขึ้นในพระราชวังดุสิต ภายหลงัยายไป
พระราชวงัพญาไท มีเนื้อทีป่ระมาณ 2 ½  ไร มีอาคารทั้งหมดประมาณรอยกวาหลัง จาํลองขนาด
ประมาณหนึ่งในสิบของของจริง ประกอบดวยพระบรมมหาราชวงั  วัด  โรงละคร โรงแรม  และ
บานราษฎร   ทรงจัดขึ้นเพื่อสอนการจดับานเมืองและระบอบประชาธิปไตยแบบมีพรรคการเมอืง  
มีธรรมนูญการปกครอง มีคณะโบวสนี้ําเงนิเปนฝายจัดตั้งคณะนคราภิบาล และคณะโบวสีแดงเปน
ฝายคาน และมีการเลือกตั้งผูแทนทวยนครหลายครั้ง  ทรงมพีระราชดํารัสในวันเสด็จพระราช
ดําเนนิเปดศาลากลางเมืองดุสิตธานี ในวนัที ่9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 ตอนหนึ่งวา 

“วิธีดําเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ตั้งใจวาจะให ประเทศสยามไดทาํ
เชนเดียวกนั” 

หลักการปกครองแบบใหมและวิธีการเลือกตั้ง ทีท่รงวางแบบอยางไวนับวาไดผลใน
ระดับหนึง่ กอใหเกิดการเรียนรู และความเขาใจในระบอบประชาธปิไตยยิ่งขึ้น (นันทนา กปล
กาญจน, 2540: 29; สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 142; ประยูร 
พิศนาคะ, 2514: 442) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัเสด็จเสวยราชสมบัติ ทามกลางภาวะ
แตกแยกของพระบรมวงศผูใหญ และกลุมปญญาชน สิ่งทีท่รงกระทําประการแรกคือ ทรงตั้ง
อภิรัฐมนตรีสภา เพื่อรวบรวมพระบรมวงศที่อาวโุสและมปีระสบการณมารวมทรงงาน โดยกระจาย
พระราชอํานาจลงสูอภิรัฐมนตรีสภา และยังทรงมพีระดําริในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงั
เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาถึง พระกัลยาณไมตรี (Dr. Francis B. Sayer) เมื่อ พ.ศ. 2496 และ
พระกัลยาณไมตรีไดถวายความเหน็ตอนหนึง่วา  
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….ในขณะนั้นประเทศไทยยงัไมควรปกครองโดยระบอบรัฐสภา เพราะผลสําเร็จ
และประสิทธภิาพของรัฐสภานี้ข้ึนอยูกับความรูทางการเมืองของประชาชนผูมีเสียงเลือกตั้ง 
หากไมมีความรูดีพอ ประชาชนไมอาจใชสิทธิของตนเขาควบคุมรัฐสภาไดเต็มที่แลว การ
ปกครองนัน้จะกลายเปนเผด็จการไป ฉะนั้น จะตองรอใหประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษา 
และเรียนรูการปกครองดีพอสมควรกอน... 

อยางไรก็ตาม ถึงแมสภาพแวดลอม และผูใกลชิดไมเห็นดวยกับการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ยังทรงโปรดเกลาฯ ใหเตรียมรางรัฐธรรมนูญการปกครองของประเทศไทย เพื่อ
พระราชทานใหแกประชาชนในวันสมโภชกรุงเทพพระมหานครมีอาย ุ 150 ป ในวนัที่ 6 เมษายน 
พ.ศ. 2475  แตก็ถูกบุคคลที่มีอิทธิพลบางกลุมคัดคานใหเหตุผลวา ประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ขอใหชะลอเวลาไปกอน จนกระทั่งคณะราษฎร ซึ่ง
ประกอบดวย ทหารบก ทหารเรือและพลเรือน อันมีพนัเอกพระยาพหลพยุหเสนา (พจน พหลโยธนิ) 
เปนหวัหนาไดทําการปฏิวัติเขายึดอํานาจเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย      
ในเชาตรูวนัที ่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 (ดําเนิร เลขะกุล, 2525: 256 – 257) พรอมกับแถลง
นโยบายในการบริหารประเทศหกประการ หนึง่ในหกขอไดระบุไววา จะตองใหการศึกษาอยาง
เต็มที่แกราษฎร 

3.4 กองเสือปา : การปลกูฝงความรักชาติและความมั่นคงของชาต ิ

พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงค
รวบรวมขาราชการและพลเรือน พอคา คหบดี นิสิตนักศึกษาและประชาชนทัว่ไป ไดรับ  การอบรม
ใหรูจักหนาทีท่ี่มีตอชาติ เหน็ความสําคัญของชาติ ปลุกคนในชาติใหตืน่ ทรงเนนใหเห็นคุณคาของ
การรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย (จุลลา งอนรถ, 2513: 41; นันทนา กปลกาญจน, 2540: 14) 

…การตั้งเสือปาขึ้นก็ดวยความมุงหมายจะใหคนไทยทัว่กันรูสกึวา ความจงรักภักดี
ตอผูดํารงรัฐสีมาอาณาจักรโดยตองตามคติธรรมประเพณีประการหนึง่ ความรักชาติ
บานเมืองและนับถือพระศาสนาประการหนึ่ง ความสามัคคีในคณะและไมทําลายซึง่กันและ
กันประการหนึ่ง ทัง้ 3 ประการนี้เปนมลูรากแหงความมั่นคง จะทาํใหชาติของเราดํารงอยู
เปนไทยไดสมนาม มิไดเสยีททีี่บรรพบุรุษของเราทั้งหลายไดสูกอสรางปลูกฝงชาติเราไวใน
แวนแควนแดนไทยนี.้.. 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงอบรมเสือปาดวยพระองคเอง ทรงมี
วิธีการหลายอยางในการฝกอบรม ทรงบรรยาย สอนวิชาการเสือปา อบรมจิตใจเสือปาใหรูจกั
เขาใจหนาที่ตางๆ ในสวนภาคปฏิบัติ ทรงฝกหัดวิธีใหออกกําลงั การซอมรบ เพื่อฝกความอดทน 
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(มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ, 2517: 11 – 12) เมือ่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั
สวรรคต กองเสือปาไดเลิกไปโดยที่ไมมกีารประกาศยกเลิก หรือเพิกถอนตําแหนงหนาที่เสือปาเปน
ทางการ       ในปพ.ศ. 2491 กระทรวงกลาโหม ไดจัดตั้งกรมรักษาดินแดน และดาํเนินการฝกหัด
นักเรียน นสิิต นักศึกษา ทีก่ําลงัเรียนในขัน้เตรียมอุดมศึกษา และอุดมศึกษาใหมีความรู
ความสามารถที่จะทําหนาทีเ่ปนผูบังคับหมูและบังคับหมวดไดตามลําดบั เพื่อเปนกําลงัของ
ประเทศชาติตอไป (นันทนา กปลกาญจน, 2540: 24; พระยาปรีชานสุาสน, [เสริญ ปนยารชนุ] 
2517 : 10) 

22 กรกฎาคม พ.ศ. 2460 พระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศ
สงคราม เขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตร ผลจากการที่ไทยเขารวมในสงครามโลกครั้งที ่ 1  เมือ่
สงครามสิ้นสดุดวยชัยชนะของฝายสัมพนัธมิตร สงผลใหไทยสามารถแกไขสนธิสัญญาเสียเปรยีบ
ที่ทาํไวกับประเทศตะวนัตก เมื่อครั้งสมัยรัชกาลที่ 4 (กระมล ทองธรรมชาติ และคนอื่นๆ, 2533 : 
170 – 171)  นับเปนการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยพระปรีชาญาณที่ชาญฉลาดเปนอยางยิง่ 

3.5 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : มรดกทางการศกึษา 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงสานตอพระบรมราโชบายพระบรมราช
ชนกที่จะใหมมีหาวิทยาลยัสําหรับเปนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศประกอบกับความตองการ
กําลังคนทีม่ีความรูเฉพาะดานในระดับสูง จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน
มหาดเลก็เปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  เมื่อวนัที่  1 มกราคม พ.ศ.  2453  ในระยะแรก  
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปดสอน 8 แผนกวิชา 
ไดแก การปกครอง กฎหมาย การทูต การคลัง การแพทย การชาง การเกษตร และการครู     เมื่อมี
ผูประสงคศึกษาตอมากขึ้น จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพล
เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั อยางเปน
ทางการเมื่อวนัที ่26 มีนาคม พ.ศ. 2459 เพื่อเปนพระบรมราชานุสาวรียเฉลิมพระเกียรติแหง
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (จุฬาลงกรณฯ กิจจานกุิจ, (ธันวาคม 2546 – 
กุมภาพนัธ 2547): 8 – 9) เมือ่แรกตั้งแบงเปน 4 คณะ คอื 

(1) คณะแพทยศาสตร ตั้งอยูที่โรงเรียนแพทยาลัยเดมิ ณ ตําบลวงัหลัง หรือศิริราช
พยาบาล 

(2) คณะรัฐศาสตร ตั้งทาํการสอนที่ตกึบัญชาการดานถนนสนามมา (ถนนอังรี
ดูนังตปจจุบนั) 
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(3) คณะวิศวกรรมศาสตร ใชตึกเดียวกับคณะรัฐประศาสนศาสตร 
(4) คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร ซึ่งเปดสอนที่วงัใหม หรือวงักลางทุง เปน

ของสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช เจาฟาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกมุารมาแตเดิมอยูในเขตกรีฑา
สถานแหงชาติ ในปจจุบนัตวัตึกร้ือออกแลว (70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2530: 15) 

แตเดิมระบบบริหารของไทยมีลักษณะองิความสัมพันธสวนตัว (Patrimonial) เมื่อมี
การปฏิบัติรูปการปกครองมาเปนลกัษณะระบบราชการเปนทางการ (Bureaucratic) เมื่อ พ.ศ. 
2435 ซึ่งมีการกอต้ังกระทรวงธรรมการขึ้นมา ในกระทรวงนี้จะมีกรมมหาวิทยาลัย  ดังนัน้ เมื่อมี
การกอต้ังจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมื่อ พ.ศ. 2459  มหาวทิยาลยัจึงมฐีานะเปนสวนราชการเต็ม
ตัว  เรียกตําแหนงผูบริหารมหาวิทยาลัยวา   “ผูบัญชาการ”   และจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั จะมี
ที่ดินในลักษณะ Land Grant ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานที่ดินใหเปนสมบัติของ
มหาวิทยาลยั ทําใหมีทรัพยากรนาํมาสรางผลประโยชนใชสอยดําเนนิงานในมหาวทิยาลัยได
คลองตัวพอสมควร (ปฐม มณีโรจน, 2545:42) เมื่อจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัไดออก
พระราชบัญญตัิ พ.ศ.2477 กําหนดใหมีฐานะเปนนิติบคุคลอยูในความควบคุมของสภา
มหาวิทยาลยั ตําแหนงผูบัญชาการไดเปลีย่นเปน “อธิการบดี” แตอาจารยและขาราชการยังคง
สังกัดกระทรวงธรรมการ 

เมื่อคราวเกิดปญหาเกี่ยวกบัโรงเรียนมหาดเล็กวาจะเลกิกิจการหรือจะดําเนนิงาน
ตอไป สมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณโุลกประชานารถ ทรงเหน็วา ควรปรับปรุง
หลักสูตรและการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและดําเนินงานในระดบัอุดมศึกษา พระดํารินี้เปน
มูลเหตุสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
โรงเรียนมหาดเล็ก เปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรยีนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั เมื่อวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2453 ยิ่งกวานั้น ยังไดกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัววา การบริหารงานของโรงเรียนขาราชการพล
เรือน ฯ ใน 5 วทิยาเขตเปนการสิ้นเปลือง ควรรวมอยู ณ ที่เดียว และเห็นสมควรพระราชทานที่ดนิ
พระคลังขางทีข่องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั และวงัวนิดเซอร ใหแกมหาวิทยาลยั 
รวมทัง้ควรพระราชทานเงนิบริจาคของพระบรมวงศานวุงศ ขาราชการ พอคา ประชาชน เพื่อสราง
พระบรมรูปทรงมา ซึ่งฝากไวที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ หลงัการสรางพระบรมราชานุสาวรีย 
ดังกลาวเสร็จส้ินเรียบรอยแลว เพื่อใหเปนกองทนุดําเนนิงานของมหาวทิยาลยั (University 
Endowment) เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนฯ ขึน้เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวก็พระราชทานที่ดินและเงนิทนุ
ดําเนนิงานดงักลาวแกมหาวทิยาลยั ปรากฏวา สมเด็จฯ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรมหลวงพิศณุ
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โลกประชานารถ ทรงเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยัพระองคเดียวที่เสนอใหเนนหนกัการปรับปรุง
หลักสูตรของทุกคณะ ใหเปนระดับมหาวทิยาลยัอยางแทจริง แมมิไดทรงขยายความ แตพระดําริ
ของพระองคกส็งผลใหมกีารปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยดวยการขอ
ความรวมมือจากมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัสามารถจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีไดในเวลาตอมา (ปยนาถ บนุนาค, สวัสด์ิ จงกล และชลทิชา สทุธินิรันดรกุล, 2547: ค) 

การกอต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง กลาวไดวาเปนมหาวิทยาลัย
ไมเปนสวนราชการ (Non – Governmental) ผูกอต้ังมหาวทิยาลยัและเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย 
เรียกวา “ผูประศาสนการมหาวิทยาลัย มกีารออกพระราชบัญญัติรับรองสถานะมหาวทิยาลยั พ.ศ. 
2476 โดยเฉพาะโดยกาํหนดใหมหาวทิยาลัยมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระอยูภายนอก
ระบบราชการ โดยมีคณะกรรมการเปนผูดแูล ไมอยูในสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ของ
กระทรวงธรรมการ แตมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการเปนนายกคณะกรรมการมหาวิทยาลยั 
(นายกรัฐมนตรีเปนนายกกิตติมศักดิ์) รายไดรับจากรัฐบาลเปนเงนิอุดหนุน (รัฐบาลจะจายเงนิ
อุดหนนุแกองคกรที่ไมใชหนวยราชการ หรือองคกรที่เรียกวา ทบวง หรือ ทบวงการเมอืง) และมี
ธนาคารเอเชีย เปนสถาบนัพืน้ฐานสนบัสนนุมหาวทิยาลยัดานผลประโยชนและการเงิน  
มหาวิทยาลยัแรกเปดเปนแบบตลาดวิชา เปนการขยายโอกาสการศึกษาเลาเรียนแกบุคคลทั่วไป
อยางกวางขวาง (ปฐม มณีโรจน, 2545: 43) 

3.6 พระราชทานปริญญาบัตร 

พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงริเร่ิมประเพณสีําคัญในวงการศึกษา คือ 
พิธีพระราชทานปริญญาบัตร พระองคไดเสด็จพระราชทานประกาศนยีบัตรแก  เวชชบัณฑิตของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2473 เปนครั้งแรก และเสด็จพระราชทาน
ปริญญาบตัรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474   การเสด็จพระราช
ดําเนนิพระราชทานปริญญาบัตรดังกลาวยังผลใหปริญญาบัตรแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัมี
ศักดิ์และสิทธิ์โดยสมบูรณแบบ นับแตนัน้มา พธิีนีก้ลายเปนประเพณทีีทุ่กมหาวิทยาลัยไดถือ
ปฏิบัติกันตลอดมา (เพ็ญศรี ดุก และปยนาถ บุนนาค, 2526: 32; หอประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2534) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชหัตถเลขาทรงสละราช
สมบัติมายงัรัฐบาลในวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวงัไดนาํรายนามพระ
ราชวงศ ซึ่งสมควรจะเปนผูสบืสันตติวงศ เสนอสภาผูแทนราษฎร  ในทีสุ่ดสภาผูแทนราษฎรไดลง
มติเห็นชอบใหสถาปนา พระวรวงศเธอพระองคเจาอานนัทมหิดล เปนสมเด็จพระเจาอยูหวัสืบราช
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สันตติวงศตอไป เมื่อ 2 มีนาคม พ.ศ. 2477 โดยทีพ่ระองคยังทรงพระเยาวอยู มพีระชนมายุเพียง 9 
พรรษา และกาํลังทรงศึกษาอยู ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด ทัง้นี้ใหมกีารแตงตั้งคณะผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค คือ นายพันเอกพระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่อนวุัตนจาตุรนต     นายนาวาตรี
พระวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา  และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เมื่อวนัที ่25 
มีนาคม พ.ศ. 2477 และคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดประกาศเฉลิมพระนามสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพระองคใหมวา “สมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล”  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีมหาวทิยาลยัเพิ่มข้ึน 3 
แหง  คณะผูบริหารประเทศ ไดมีคําสั่งใหโอนมหาวทิยาลัย ไปสังกัดกระทรวงตางฯ โดยเฉพาะ 
คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย เปนมหาวทิยาลยัแพทยศาสตร (พ.ศ. 2485) ไป
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (พ.ศ. 2486) และมหาวิทยาลัยศิลปากร 
(พ.ศ. 2486) สังกัด กระทรวงศึกษาธกิาร 

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล ไดเสดจ็พระราชทานปริญญาบัตร
แกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยที่สําเร็จการศึกษาประจําปการศึกษา 2487 เมื่อวนัที ่13 เมษายน 
พ.ศ. 2489 ทรงมพีระบรมราโชวาทประทานแกนิสิตในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหมีความรูที่
ทันสมยัอยูเสมอ 

...สําหรับนิสิตที่สําเร็จหลักสตูรซึ่งไดรับปริญญาในวนันี ้ อยาเพิง่เขาใจวาทานเรียน
จบส้ินการศึกษาแลว การศึกษายอมไมมีวนัที่สิน้สุด ทานตองหมั่นแสวงหาวิชาความรู
เพิ่มเติมไวใหทันสมยัอยูเสมอ... 

ทรงเตือนสติใหบัณฑิตไดประพฤติตนเปนคนดีของประเทศ 

...ผูที่ไดรับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยซึง่นับวาเปนสถานศึกษาที่สูงและมีเกียรติ 
ยอมตองรูผิดและชอบแลววาสิ่งใดที่ดีสิง่ใดที่ชั่ว และสิ่งใดควรประพฤติและไมควรเพียงใด 
ตลอดจนกิริยามารยาท เราตองบังคับใจของเราใหเปนผูที่อยูในศีลธรรมอันดีงามเสมอ จึง
จะไดชื่อวา เปนนกัศึกษาที่ดขีองชาต.ิ.. 

เมื่อสงครามโลกครั้งที ่2 ส้ินสุดลง ประเทศไทยไดรับความเสียหายไมมาก ทัง้นี้ดวย
ความสามารถของผูนําไทย ในการจัดการสถานการณเพือ่ใหหลุดพนจากวกิฤตการณโดยการ
ประกาศปฏิเสธการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกา และการจัดตั้งขบวนการเสรีไทย (ลิขิต  ธีระ
เวคิน, 2535) แตสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเกดิขึ้นทั่วโลกกอใหเกิดภาวะเงินเฟอ คาเงนิตกต่ํา ราคา
สินคาแพง คาครองชีพสูง ความยากลาํบากทางเศรษฐกจิทําใหเกิดปญหาโจรผูราย  รัฐบาลไม
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สามารถแกปญหา จึงนําไปสูการรัฐประหารโดยฝายทหาร (พรภิรมย (เอี่ยมธรรม) เชียงกูล, 2535: 
105) 

3.7 การทาํนบุํารุงศลิปวฒันธรรม 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัทรงมีพระราชอธัยาศัยโปรดงานศิลปะ  ใน
ป พ.ศ. 2454 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมมหรสพขึ้นเพื่อฟนฟูศิลปะการแสดงของไทย  
โดยรวมกรมทีเ่กี่ยวของกับการมหรสพทัง้ในดานนาฏศิลปและดุริยางคศิลปมาไวในกรมที่จัดตั้งขึ้น
ใหม เชน กรมโขนและพิณพาทยมหาดเล็ก  กรมปพาทยหลวงและกองเครื่องสายฝรั่งหลวง เปนตน   
และยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสรางโรงละครหลวงไวในพระราชฐานทุกแหง  นอกจากนี ้ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียนพรานหลวงในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อเปนสถานศึกษา
ทางดานนาฏศิลปและดนตรีอีกดวย 

ดานจิตรกรรม ทรงสงเสริมการวาดภาพจิตรกรรมฝาผนัง เชน ทรงใหทดลองเขียน
ภาพเทพชุมนมุในหองพระเจา ณ พระที่นัง่พิมานปฐมในพระราชวงัสนามจนัทร กอนที่จะนาํไป
วาดที่ผนงัพระวิหารทิศ  วัดพระปฐมเจดีย  ทั้งยงัทรงพระกรุณาใหหาผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ
ดานจิตรกรรมและประติมากรรม คือ PROF. C. FEROCI หรือในช่ือไทยวา “ศ. ศิลป พีระศร”ี เขา
มา เพื่อสงเสริมใหศิลปนไทยไดเรียนรูศิลปะสากล อันสงผลตอการพฒันาแนวคิดสรางสรรค
ทางดานศิลปะไทย   สวนพระองคทรงสนพระราชหฤทยัในการวาดภาพลอ  ทรงวาดภาพลอไว
หลายชุดแลวทรงสงไปลงพมิพในหนังสือดุสิตสมิท  ภาพลอเหลานัน้ถาเปนภาพลอผูใด ผูนั้นก็จะ
ขอซื้อในราคาสูง เงินคาภาพลอจะพระราชทานไปใชในกิจการกุศลทั้งสิ้น 

ดานสถาปตยกรรม ทรงสงเสริมใหนาํศิลปะแบบไทยมาใชในการกอสรางอาคาร
และถาวรวัตถตุางๆ เชน พระที่นัง่สามัคคีมุขมาตยในพระราชวังสนามจันทร จงัหวดันครปฐม พระ
ราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี หอประชุมและหอนอนโรงเรียนมหาดเล็กหลวงหรือ
โรงเรียนวชิราวุธวทิยาลัยในปจจุบัน และอาคารคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    
เปนตน 

ดานวฒันธรรมไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตราพระราชบัญญัติขนานนามสกลุ
ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2456 นับเปนการเริ่มตนที่คนไทยมนีามสกลุใช ทรงมีพระราชประสงคใหนามสกุล
เปนหลกัของการสืบเชื้อสายตอเนื่องทางบดิาผูใหกาํเนิด เปนศักดิ์ศรีและสายสัมพนัธในทางรวม
สายโลหิตของบุคคล  นามสกุลกอใหเกิดความเปนหมูคณะ สงเสริมความสามัคคีระหวางเครือ
ญาติ และทาํใหเจาของสกุลสํานึกในความชั่วความดีและปฏิบัติตนดีเพือ่รักษาเกยีรติของสกุลไว 
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นามสกุลจึงนบัเปนวฒันธรรมอยางหนึ่งของชาติ (หนงัสอืที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประ
ทรรศนียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2537: 38) 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงถือวา การละครนอกจากจะเปนเครื่อง
บันเทงิและใหความสุขแลว ยังเปนวถิีแหงการศึกษาที่สาํคัญ เพราะละครเปนสิ่งที่โนมนาวจิตใจคน
ใหเหน็ผิดเหน็ชอบได ทําใหจิตใจสูงขึ้นได ดังนัน้ พระองคจึงทรงสงเสรมิการละครมาก  พระองค
ทรงเปนนกัประพันธคนแรกในประเทศสยามที่ใชบทละครเปนเครื่องชวยการศึกษา อบรมจิตใจของ
พลเมือง กลาวไดวา บทละครพระราชนพินธของพระองคทานเกือบทกุเรื่องมีคติสอนใจแฝงอยู ทรง
ปลุกประชาชนคนไทยใหรูสึกในเรื่องเกียรติของชาติ มีความรักชาติ มคีวามสามัคคี และรูจัก
เสียสละเพื่อชาติ โดยอาศัยปากตัวละครนั้น แถลงพระราชดําริและพระราชวิจารณ (ธงชยั หวาน
แกว, 2522: 4)  เมื่อสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัมกีารรักษาประเทศ รักษา
ดินแดน สรางความเจริญทางวัตถ ุในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวใหมีการ
รักษาชาติ สรางจิตวิญญาณของชาติในการผลิตทางวฒันธรรมกระทําโดยพระองคเอง ทรงทาํ
ราชการดานการศึกษาและวฒันธรรม  ทรงพระราชนพินธบทละคร 187 บท มีพระราชดํารัส 229 
เร่ือง มนีิทานและเรื่องชวนหวั 159 เร่ือง บทความ 316 บท รอยกรอง 151 ชิ้น และสารคดี 194 
เร่ือง มีการกาํหนดคํานําหนาเด็กและสตรี พระราชทานนามสกุล เปลี่ยนชื่อเมือง พระราชทานชื่อ
ถนน ทรงสนับสนุนใหมีการตั้งสโมสร สมาคม หอสมุด โรงเรียนเพาะชาง สวนสาธารณะ และ
ธนาคารออมสนิ  ในรัชกาลนีม้ีการนาํเสนอแนวความคิดเรื่อง “ความเปนชาต”ิ เปนครั้งแรก โดย
พระราชนิพนธเร่ือง “ความเปนชาติโดยแทจริง” และใหขอคิดที่สําคัญเกี่ยวกับความเปนชาติใน 
“เมืองไทยจงตืน่เถิด” 

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงสถาปนาองคกรทางวัฒนธรรมขึ้น 
เพื่อรองรับการลงทุนทางวฒันธรรม เชน กรมมหรสพ และมีเงนิเดือนใหแกศิลปนสาขาตางๆ อีกทั้ง
ยังทรงสรางโรงเรียนขึน้แทนวัด (โรงเรียนมหาดเล็กหลวง)  และทรงริเร่ิมดําเนนิกิจการทาง
วัฒนธรรมอีกมากมายโดยใชงบสวนพระองค เพราะระบบคิดของขาราชการยุคนัน้ไมเหน็วา       
กิจกรรมทางวฒันธรรมนั้นอยูในขอบเขตงานของรัฐ   ในป พ.ศ. 2436 งบสวนพระองคสูงถึงรอยละ 
35 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด แตในระหวาง พ.ศ. 2453 – 2468 งบสวนพระองค มีรอยละ 
12.6 ของงบประมาณรายจายทั้งหมด ในขณะที่งบประมาณดานการศกึษามเีพียงรอยละ 2  

ดังนัน้หากรวมงบการศึกษารอยละ 2 และงบสวนพระองครอยละ 12 แลว อาจ
กลาวไดวางบดานวฒันธรรมมีประมาณรอยละ 14 ตอป เพราะงบสวนพระองคไดใชจายไปในการ
ผลิตวัฒนธรรม “ไทยสากล” เกือบทั้งสิน้  รายจายทางวฒันธรรมซึง่คนเหน็วาเปนการเลนโขนละคร
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เปนการฟุมเฟอยเหลานี ้เปนการสรางรากฐานของสยามใหม และเปนมรดกตกทอดมาจนถึง
ปจจุบันนี้  ดังนั้นการใชจายเพื่อกิจกรรมทางวฒันธรรมจงึไมควรถือวาเปน “รายจายที่ฟุมเฟอย” 
เพราะผลที่ไดรับเปนมรดกตกทอดมาจนทกุวันนี ้นับวาคุมคา การใชจายดาน  วัฒนธรรมจึงเปน
การลงทุนเพื่อพิจารณาในเงือ่นไขของการมีนโยบายทางวัฒนธรรมที่ไมแยก  วัฒนธรรมออกจาก
เชื้อชาติ (ชัยอนันต สมุทวณชิ, 2540: 22) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นอกจากสถานศึกษาในระบบ
ไดถือกําเนิดขึน้ในทุกระดับแลว แหลงวทิยาการของชมุชน พระองคทรงสนับสนนุใหมีขึน้ที่สําคัญ 
ไดแก หอพระสมุดสําหรบัพระนครใหเปนแหลงวทิยาการของประชาชน ซึง่ไดดําเนินการเปน
หอสมุดแหงชาติจนปจจุบนั ดังพระราชดํารัสในวันทรงเปดหอสมุดแหงชาต,ิ พ.ศ. 2459 ความวา  

“...ชาติไมมหีนังสือ ไมมีตาํนานนับวาเปนเหมือนคนปาที่จริง ชาติเรามีหนังสือมา
นานแลว และมีตํานานเปนอันมากแตหากกระจัดกระจายไมไดรวมอยูแหงเดียวกนั ชาว
ตางประเทศบางคนจึงถือแกเคยกลาววาชาติไทยไมมหีนังสือ ไมมตีํานาน ขอนี้เปนขอที่
ขาพเจาและทานทั้งหลายโดยมากเคยรูสึกเจ็บใจมานานแลว เพราะไมพอที่จะใหเขาตอวา
ไดเลย เหตนุี้จึงไดพยายามจัดตั้งหอพระสมุดขึ้นเปนหลักฐานใหแลเห็นเปนพยานปรากฏ
เพื่อชาวตางชาติที่มีอยูแลวในกรุงสยามกด็ี หรือที่จะมาใหมกด็ี ไดแลเห็นเปน
พยานหลักฐานวากรุงสยามไมใชเมืองปา ไดเจริญมาแลว มหีนังสือและตํานานอยูแลวเปน
อันมาก สมควรแกที่เจริญแลวทุกประการ ขอนี้ทําใหขาพเจารูสึกปตยินิดีในการที่ไดมาเปด
สถานทีท่ําการของหอพระสมุดในวนันี.้..” 

 

3.8 การศึกษาของสงฆ 

ในตนรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เมื่อไดทรงมอบพระราชภาระ
ดานพระพทุธศาสนาถวายสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรสไปแลว การ
ทะนบุํารุงพระพุทธศาสนาทัง้ดานการบริหารและการศึกษาของสงฆ  ทรงเปลีย่นการสอบไลพระ
ปริยัติธรรมจากวิธีการแปลดวยปากเปลามาเปนวิธีการเขียนและทรงจัดตั้งหลักสูตรองคนักธรรม
เปน 3 ชั้น คือ ชั้นตรี ชัน้โท และชัน้เอก หลกัสูตรประกอบดวยธรรมวินัย พทุธประวัต ิ และ
เรียงความ แกกระทูธรรม ทรงกําหนดขั้นการสอบไลของนักเรียน อาทิ นักเรยีนตองสอบไลได    
องคนักธรรมชั้นตรี แลวจึงสอบบาลีประโยค 3 ได ฯลฯ  การศึกษาพระปริยตัิธรรมจะไดรับ        
พระบรมราชูปถัมภและไดรับพระราชทานสทิธิพเิศษ เชน พระภิกษุสามเณร นกัธรรม ตั้งแตชั้นตรี
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ขึ้นไปมีอายุครบเกณฑทหาร ไมตองถกูเกณฑเขารับราชการทหารตามพระราชบญัญัติลักษณะ
เกณฑทหารตลอดเวลาทีย่ังบวชอยู   

การสรางวัดตามโบราณราชประเพณีภายหลังที่เสด็จขึ้นเสวยราชสมบตัิเพื่อเฉลิม
พระเกียรติยศ หรือที่เรียกวาสรางวัดประจาํรัชกาลนั้น   รัชกาลที ่6 ทรงพระดําริวารัชกาลกอน ๆ 
ไดสถาปนาไวหลายพระอาราม ผูรับรัชทายาทก็ทรงทะนบุํารุงและปฏิสังขรณพระอารามเหลานั้น
อยูแลว ครั้นพระองคจะทรงสถาปนาพระอารามขึ้นใหม ก็จะเกินความจําเปนในสวนทางบาํรุงพุทธ
ศาสนา ซ้ําจะเปนภาระเพิ่มข้ึนโดยไมมีผลดีเพียงพอ (วชริาวุธวทิยาลัย, 2519: 117) ดังนัน้
พระองคจงึมิไดสรางวัดประจํารัชกาลขึน้ หากแตทรงเปลี่ยนพระราโชบายไปสรางโรงเรียน
มหาดเลก็หลวงขึ้นแทน ซึง่มผีลตอประชาชนเชนเดียวกับการสรางพระอาราม 

ในสมัยรัชกาลที่ 7 แมจะเปนยุคที่เศรษฐกิจตกตํ่าทัว่ไป แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงบําเพ็ญพระราชกุศลในการทํานบุํารุงและสงเสริมพระศาสนาให
เปนไปตามกาํลังความสามารถของบานเมอืงในสมยัของพระองค เชน ไดทรงปฏิสังขรณวัดพระศรี
รัตนศาสดารามเพื่อใหทนักบังานฉลองพระนครครบ 150 ป ใน พ.ศ. 2475 และไดทรงปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดารารามที่จังหวัดพระนครศรีอยธุยา ซึ่งเปนวัดสําคัญแหงหนึง่ของพระราชวงศจักรี 
เนื่องจากสมเด็จพระปฐมพระมหาชนก (สมเด็จพระราชบิดาของรัชกาลที ่1) ไดทรงสรางไวในกรงุ
ศรีอยธุยา  

การทาํนุบาํรุงพระพทุธศาสนาครั้งสาํคัญในสมัยรัชกาลที่ 7 คือการชําระและพิมพ
พระไตรปฎกซึ่งไดโปรดฯ ใหทั้งพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ และประชาชน และพระภิกษุสงฆ
ไดรวมศรัทธาบริจาคทรัพยโดยเสด็จพระราชกุศลในการจัดพิมพ เพื่อฉลองพระเดชพระคุณ
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ซึง่ไดเปดรับบริจาคตั้งแต พ.ศ. 2468 จนถงึ พ.ศ. 2470 
การพิมพใชฉบับพิมพ พ.ศ.2436 คร้ังรัชกาลที ่5 เปนหลกั พระไตรปฎกฉบับพิมพในรัชกาลที ่7 จะ
มี 45 เลมจบ และขนานนามพระไตรปฏกนี้วา “พระไตรปฎกสยามรัฐ”  (สุชีพ ปุญญานุภาพ, 
2523: 42 – 46) 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล (รัชกาลที่ 8)  มหามงกุฎ
ราชวิทยาลยัไดจัดการศึกษาขยายใหกวางขวาง โดยมีหลักสูตรวิชาภาษาตางประเทศ เชน 
ภาษาอังกฤษ ภูมิ – ประวัตศิาสตร  ศาสนาเปรียบเทยีบ  ตรรกวทิยา  วทิยาศาสตร  คณิตศาสตร 
ฯลฯ มหีลักสูตรการเรียน 4 ป ผูสําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต ตอมามหาธาตุ
วิทยาลัยไดจัดขยายการศึกษาและฟนฟูพระราชดําริในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงสถาปนาและเรียก
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สถานศกึษานีว้า “มหาจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั” มีหลกัสูตรในชั้นบาลีอุดมศึกษา 4 ป  ผูสาํเร็จ
ไดรับปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (ทินกร ทองเศวต, 2511: 68 – 79) 

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษาในยุคนี้ เรียกไดวา เปนการอุดมศึกษาสูสากล 
(Universality) 

รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที่ 9 (พ.ศ. 2489 – ปจจบุัน) 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชทรงสบืราชสมบัติตอจากพระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรมหาอนนัทมหดิล พระบรมเชษฐาธิราช พระองคทรงมพีระปฐมบรมราชโองการในพธิี
ฉัตรมงคล 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ขอความดงันี ้

“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”  

ธงทอง จันทรางศ ุ(2546) ไดใหคําอธิบายไววา 

ครองแผนดิน พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงทําหนาทีค่รองแผนดินไมได
บริหารแผนดนิ  

ประโยชน ความหมายสิง่ที่เปนรูปธรรม 
สุข ความหมายที่เปนนามธรรม ไมใชสิ่งทีว่ัดไดงาย 

พระองคทรงสรางดุลยภาพระหวางวัตถุและจิตใจ ทรงเนนทั้ง 
สองดาน 

โดยธรรม  ตองทําแบบถกูตองถูกทั้งหมด ตลอดระยะเวลาทีท่รงครองราชย 
ตราบจนปจจบุัน พระองคทรงงานถกูหมด ยากที่ชวีิตคนคนหนึ่ง
จะทําถูกเสมอ  

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนนักวชิาการทรงถงึพรอมดวยความรูในศาสตรทุก
แขนง ทั้งทางดานวทิยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร ศิลปศาสตร คอมพิวเตอร และ
วิทยาการทุกแขนง ทรงศึกษาดวยพระองคเองทัง้จากเอกสาร ตําราภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เมื่อทรงศกึษาแลวจะทรงวิเคราะหและทรงใชวิจารณญาณและประสบการณ
ของพระองค ทรงตั้งสมมตฐิานและทรงทดลองจนไดผลสัมฤทธิ์แลวจงึทรงตัง้ทฤษฎแีละเผยแพร
เพื่อนาํไปปฏิบัติ พระองคจะทรงงานทัง้ในระดับกวางและระดับลึกตามลักษณะและสภาพแหงพระ
ราชกรณียกิจ   บางครั้งจะทรงงานระดับกวางอยางนกัวชิาการและนักบริหาร   บางครั้งจะทรงเปน
นักปฏิบัติระดับลึก  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนตนแบบ ของความเปนนักคิด    ทรง
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เปนผูนําในการคิด  และทรงชี้นาํการแกไขปญหา  และพระราชทานแนวคิดไปสูการปฏิบัติเพื่อให
เกิดการพฒันาประเทศและชวยเหลือประชาชน  และประการสําคัญ ยงัทรงเปนผูนําในการปฏิบัติ
เพื่อการแกไขปญหา เพื่อพฒันาบานเมือง และความเปนอยูของประชาชน   เมื่อทรงรับทรงวาที่ใด
มีปญหา พระองคทานจะทรงเปนผูนําในการกําหนดแนวทางไปสูการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา 
(ปราโมทย ไมกลัด, 2543: 33 – 41)    นอกจากนีท้รงเปนพระมหากษตัริยที่ทรงคุณธรรม เปยมไป
ดวยพระเมตตา บารมี และทศพิธราชธรรม  พระราชหฤทยัผูกพนัตอทกุขสุขของราษฎร  โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดาํริตางๆ ลวนสงผลใหประเทศชาติอยูใตรมพระบารมีอยางเปนสุข พระ
บรมราโชวาทและพระดํารัสเนื่องในโอกาสและพิธีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ พิธพีระราชทาน
ปริญญาบัตรแกบัณฑิต ตั้งแตปพ.ศ. 2493 จนถงึปจจุบนั   พระองคจะพระราชทานแนวทางปฏิบัติ
ในการดาํเนนิชีวิต เพื่อความเจริญกาวหนาแหงตนและประเทศชาติ นับเปนประเพณีทีง่ดงามมี
ความศักดิ์สทิธิ์ของสถาบนัอุดมศึกษาไทย 

การอุดมศึกษาไทยไดพัฒนาการมาถงึในรัชกาลปจจุบนั นับเปนชวงเวลาที่มีความ
มั่นคงเปนหลกัเปนฐาน สงผลใหมีการขยายตัวเปนอยางมาก มกีารจดัทําแผนการศึกษาตอเนื่อง
มาถงึพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ขณะเดียวกนั รัฐบาลไดจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิและแผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ทัง้นี้เพื่อใหแนวทางการ
พัฒนาการอุดมศึกษา ไดสอดคลองกับความตองการของประเทศ   อยางไรก็ตามในสวน
มหาวิทยาลยัของรัฐไดมีการปรับเปลี่ยนตามสังกัดดังนี ้

พ.ศ. 2489 – 2502 มหาวทิยาลัยกระจายสังกัดตามกระทรวงตางๆ   
พ.ศ. 2503 – 2515มหาวิทยาลัยสงักัดสาํนักนายกรัฐมนตรี    
พ.ศ. 2516 – 2545 มหาวทิยาลัยสงักัดทบวงมหาวทิยาลัย       
พ.ศ. 2546 – ปจจุบัน มหาวทิยาลยัสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 

4.1 การบรหิารทั่วไปของมหาวทิยาลัย 

มหาวิทยาลยักระจายสงักัดตามกระทรวงในชวงยุคตนจะมีมหาวทิยาลัย 5 แหง 
ไดแก (1) จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั สังกัดกรมมหาวทิยาลัย กระทรวงศึกษาธกิาร                      
(2) มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง เปนหนวยงานอิสระ        (3) มหาวิทยาลยัแพทย-
ศาสตร สังกัดกรมมหาวทิยาลัยแพทยศาสตร กระทรวงสาธารณสุข (4)มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร 
สังกัดกรมมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตราธิการ     (5) มหาวิทยาลยัศิลปากร สังกดั
กรมศิลปากร สํานักนายกรฐัมนตร ี
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การบริหารงานมหาวิทยาลัยเริ่มมีความชัดเจนเนื่องดวยมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติของแตละมหาวิทยาลัยแลว  เพียงแตยังตางสังกัดและอาจารยผูสอนสวนใหญเปน          
ขาราชการที่มีงานประจําอยูตามกระทรวงที่สังกัด ดังนั้น ความสนใจในการบริหารจัดการปญหา
ตางๆภายในมหาวิทยาลัยจึงยังไมไดรับความสนใจเทาที่ควร   ดังนั้นรูปแบบการบริหารและการ
บังคับบัญชาเปนแบบราชการ ผูบริหารมีอํานาจเด็ดขาดในการสั่งการ  และเนื่องจากความขาด
แคลนอาจารย ทําใหอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการภายในมหาวิทยาลัยทั้งหมด ไมวาจะเปน
การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล โดยกลุมผูบริหารผานทางสภา
มหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการมหาวิทยาลัยเปนหลัก อาจารยทั่วไปมีบทบาทเปนเพียงผูสอน
เทานั้น (อนงค อนันตริยเวช, 2539: 10)    

ป พ.ศ. 2497 เซอรชารลส ดารวิน ผูเชี่ยวชาญดานการอุดมศึกษาขององคการ
การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยของไทยทั้ง 5 แหงนั้น จะมีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ควรเรียกวา มหาวิทยาลัยตาม
แนวคิดสากลเนื่องจากมีความกวางขวางในสาขาวิชา สวนอีก 4 มหาวิทยาลัยควรจะเรียกวาคณะ 
(School) หรือวิทยาลัย (College) เนื่องจากจัดสอนในสาขาวิชาชีพเฉพาะของแตละสถาบัน ควรที่
จะรวมมหาวิทยาลัยทั้ง 5 แหงเขาไวดวยกัน เรียกวา มหาวิทยาลัยแหงกรุงเทพฯ จากรายงานของ
เซอรชารลส ดารวิน พรอมกับแรงผลักดันจากองคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒน-ธรรมแหง
สหประชาชาติ ไดสงผลใหรัฐบาลในสมัยนั้น (จอมพล ป.พิบูลสงคราม) ไดจัดตั้งสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติขึ้น เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2499 จึงเปนความพยายามของรัฐบาลท่ีจะรวม
มหาวิทยาลัยตางสังกัดในแตละกระทรวงเขามาอยูในความดูและของคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ  สภามหาวิทยาลัยแหงชาตินี้ มีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติเปนผู
ควบคุมสํานักงานอันเปนทบวงการเมือง ฐานะเทียบเทากรม มีหนาที่รับผิดชอบในราชการของสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ซึ่ง
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวม
เปน 25 คน โดยอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ไดกําหนดไวในการบริหารกิจการ
มหาวิทยาลัยดานตางๆคือ จัดตั้งงบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้งและเลิก
ลมคณะและแผนกวิชา อนุมัติหลักสูตร พิจารณาหลักเกณฑการแตงตั้งศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารยและอาจารย และการดําเนินการเพื่อใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานที่ดีข้ึน 
ในปสุดทายของชวงนี้ไดมีพัฒนาการการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติข้ึน เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2502 โดยใหมีสวนราชการคือ สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนหนวยราชการสวนหนึ่ง
ในสํานักนายกรัฐมนตรีและไดโอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภา
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การศึกษาแหงชาติดวย   อํานาจและหนาที่ของสภาการศึกษาแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับ
มหาวิทยาลัยโดยตรงคือ พิจารณางบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตางๆ พิจารณาจัดตั้ง ยุบ 
รวม และเลิกลมมหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชาใน
มหาวิทยาลัยและพิจารณาใหความเห็นชอบการรวมหลักสูตรของมหาวิทยาลัย (วราภรณ  บวรศิริ, 
2539; ปน มาลากุล, 2509; วารุณี โอสถารมย, 2533) 

ในอดีตการเขาสูตําแหนงผูบริหารมหาวทิยาลัยเปนโดยตําแหนง และการแตงตั้ง
กันเองในหมูนกับริหาร เมื่อมหาวิทยาลยัไดมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั ไดมีการปรบัเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการเขาสูตําแหนงบริหาร มีการกาํหนดวาระการดํารงตําแหนงไวชัดเจน เปดโอกาส
ใหคณาจารยและบุคลากรมีสวนรวม ตาํแหนงนายกสภามหาวทิยาลัยมาเปนบุคคลที่ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้   สภามหาวทิยาลัย เปนองคกรสูงสุดในการบริหารมหาวทิยาลยั 
ประกอบดวยนายกสภามหาวทิยาลยั และกรรมการตางๆ ทัง้กรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิมีอํานาจในหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลัย  และกจิการเฉพาะ
ตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติแตละมหาวิทยาลยั    สวนสภาอาจารย เปนหนวยงานหนึง่ใน
การบริหารสถาบันอุดมศึกษา เกิดขึน้จากกลุมอาจารยที่ตองการมีสวนรวมในการบริหาร
มหาวิทยาลยัไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม เพราะการบริหารมหาวทิยาลยัขึ้นอยูกับกลุม
ผูบริหารเพยีงสวนนอย แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม เร่ิมกอตัวขึน้ ในมหาวทิยาลัยตาง ๆ ซึง่
นํามาจากแนวการจัดการศึกษาแบบตะวนัตก โดยเฉพาะอยางยิ่งมาจากสหรัฐอเมริกา ที่ใหความ
ชวยเหลือดานผูเชี่ยวชาญ การฝกอบรมบคุลากรและอาจารยที่ไดรับการศึกษาจากตะวันตก จงึมี
การรวมตัวกอต้ังสภาอาจารย เพื่อเปดโอกาสใหอาจารยไดมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
มหาวิทยาลยัโดยเฉพาะดานวิชาการ (อนงค อนันตริยเวช, 2539) 

  ความจาํเปนในการฟนฟูและพัฒนาประเทศ หลังจากรฐับาลไดจัดตั้ง
มหาวิทยาลยัเพิ่มข้ึนอีก 5 แหง และใหโอนมหาวิทยาลยัที่มีอยูตามกระทรวงตางๆ ไปสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี   การโอนยายสังกัดของมหาวิทยาลัยทีก่ระจายอยูหลายกระทรวงใหมารวมกนัอยู
ในสังกัดเดียวกัน คือ สํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานที่มีภารกิจและลักษณะเดียวกนัมาอยู
ในสังกัดเดียวกัน และสะดวกในการควบคมุดูแล  โดยการมอบหมายใหนกัการเมืองในคณะรัฐบาล
ไปดํารงตําแหนงสาํคัญในมหาวิทยาลัย เชน จอมพลประภาส จารุเสถยีร เปนอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จอมพลถนอม กิตติขจร เปนอธิการบดีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร (ปฐม 
มณีโรจน, 2545: 46 – 47) 
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เมื่อมหาวทิยาลัยทั้งหมดตองมาอยูในสงักดัสํานักนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. 
2502 – 2515 แนวคิดเพื่อการมีสวนรวมในการบริหารมหาวทิยาลยัเริ่มกอตัวขึ้น  ในชวงสิน้สุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยซึ่งประกาศตัวเปนพนัธมิตรกับสหรัฐอเมริกา สงผลใหไทย ไดรับ
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม มีการวางโครงการการเศรษฐกจิ
ระยะสั้นระยะยาว ไดจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน พ.ศ. 2502 (ลิขิต ธีระเวคิน, 
2535: 32 – 33) และไดรับความชวยเหลือในดานตางๆ เพื่อพัฒนาและฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมือง โดยเฉพาะดานการศึกษานัน้ รัฐบาลไดลงนามในความตกลงทางการศึกษาและ
วัฒนธรรม เพือ่สงเสริมใหมกีารแลกเปลี่ยนนกัศึกษา อาจารยและนกัวจิัยระหวางประเทศทัง้สอง  
ทําใหแนวคิดในการใหอาจารยมีสวนรวมในการบรหิารมหาวิทยาลัย ซึง่เปนวัฒนธรรมการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของตะวนัตกปรากฏชดัเจนขึ้นในระบบอุดมศึกษาของไทยในเวลาตอมา      
การบริหารมหาวทิยาลยัในยคุที่มหาวทิยาลัยสังกัดสาํนกันายกรัฐมนตรีนี้ มีการขยายตัวของ
มหาวิทยาลยัในดานปริมาณทั้งจาํนวนที่ตั้ง และจํานวนนกัศึกษา จํานวนอาจารย หลกัสูตร      
การเรียนการสอน ในระดับตางๆ มมีากขึ้น จํานวนทีน่ั่งในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูในขณะนั้น ไม
เพียงพอตอความตองการของนักเรียนมัธยมศึกษาที่จบการศึกษาเปนจาํนวนมาก จนมีการตั้ง
มหาวิทยาลยัรามคําแหง ในป พ.ศ.2514 ข้ึนเปนมหาวทิยาลยัไมจํากดัรับ เพื่อแกปญหาการไมมทีี่
เรียนของนักเรยีน  

ระหวาง พ.ศ. 2516 เปนตนมา รัฐบาลไดกําหนดใหมหาวทิยาลยัไปสังกัด  
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐทําหนาทีเ่ปนองคกรกลางในการ
ประสานงานระหวางมหาวทิยาลัยกบัรัฐ มหาวิทยาลัยกบัสวนราชการที่เกี่ยวของ และระหวาง
มหาวิทยาลยัดวยกนั ผูบริหารระดับสูงของทบวงมหาวทิยาลัยของรัฐ ไดแก อาจารยจาก
มหาวิทยาลยัตาง ๆ ที่มีในขณะนั้น จงึมีความเขาใจปญหาและธรรมชาติของมหาวทิยาลัยไดดี   
ในยุคทีม่หาวทิยาลยัสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนี้ อาจารยไดมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลยั
ในภาระงานทกุดาน คือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล 
ทั้งระดับภาควชิา ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยมทีั้งรูปแบบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
และกฎหมายอื่น และรูปแบบองคกรและคณะกรรมการที่มหาวทิยาลยัจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยในการ
บริหารภารกิจของมหาวทิยาลัย การพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรม สงผลใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพสงัคม ทาํใหเกิดชุมชนที่ยายถิน่จากชนบทสูเมือง   การเพิม่จํานวน
ประชากร การขยายสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน และการขยายไปตางจงัหวัดตาม
ภูมิภาคตางๆ ทําใหมีผูสําเรจ็การศึกษาเปนจํานวนมาก ดูเหมือนแผนการศึกษาจะประสบ
ความสาํเร็จ แตถาพิจารณาใหลึกซึง้ลงไปถึงคุณภาพการศึกษาในการสรางบัณฑิตใหเปนมนษุย
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โดยสมบูรณมหีรือไม และยงัมีปญหาบัณฑิตที่ตกงานเพิ่มข้ึนดวย (พยนต อัศวพิชยนต, 2530: 
142)  นโยบายการพฒันาประเทศถูกเรงรัดใหทนัสมัย มกีารขยายสถาบันอุดมศึกษาไปสูสวน
ภูมิภาค มีการกอต้ังมหาวทิยาลัยขึน้ใหม ทําใหจํานวนนิสิตนักศกึษาเพิ่มข้ึน นิสิตนกัศึกษาจงึ
กลายเปนชนชัน้เกิดใหมสังคม และถูกกําหนดใหมหีนาทีเ่รียนเพยีงอยางเดียว โดยผานการ
คัดเลือกตามขั้นตอนของระบบการศึกษา จึงกลายเปนโอกาสของคนชั้นกลางในสังคมที่มี
ความสามารถทางเศรษฐกิจดีกวาคนสวนใหญ 

4.1.1 การบรหิารงานบุคคล 

เนื่องจากมหาวิทยาลัยไทยเกิดขึ้นและดํารงอยูในระบบราชการมาโดยตลอด  
ดังนัน้ การสรรหา และการคดัเลือก การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และการกําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับตําแหนงวชิาการของอาจารย จึงตองอาศยักฎระเบียบ
การบริหารงานบุคคล เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน  แมวาลักษณะงานของอาจารยจะแตกตาง
จากงานราชการอื่นก็ตาม ในชวงทีม่หาวทิยาลยักระจายสังกัดอยูตามกระทรวงตางๆ นัน้  
ขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัตําแหนงอาจารย กค็ือ ขาราชการของกระทรวงนั้น  อาศัย
ระเบียบปฏิบัติของกระทรวง ทบวง กรมนัน้ จนกระทั่ง พ.ศ. 2503 เมื่อมีการโอนมหาวทิยาลยั
ทั้งหมดมาสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี และมีการตั้งคณะกรรมการขาราชการมหาวทิยาลยั (ก.ม.) 
ขึ้น  ก.ม. ก็ประกอบดวยบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ  บคุลากรในมหาวิทยาลัยซึง่
เปนกลุมเดียวที่เปน ก.ม. คอื อธิการบดีในยุคนัน้ ก็คือ นักการเมืองจากภายนอกมหาวิทยาลัย 
องคกรบริหารงานบุคคลสูงสุดของมหาวทิยาลยัจึงเปนบุคคลภายนอกมหาวทิยาลยัทั้งสิน้  
จนกระทั่ง เมื่อมหาวิทยาลยัมาอยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ไดมีการแกไขกฎทบวงและระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยมาเปนลาํดับ โดยเริ่มตนจากการปรับปรุง
องคประกอบของ ก.ม. ซึ่งเปนองคกรกลางสงูสุดของการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย
นอกจากนี ้การแกไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย    กาํหนดบทบาทและฐานะของอาจารยในการ
บริหารทกุระดับใหชัดเจนขึน้ เปนการยอมรบัความสาํคัญของอาจารยโดยกฎหมายทีก่ํากับการ
บริหารงานของมหาวทิยาลยัซึ่งแสดงใหเห็นวาอาจารยเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบการ
บริหารมหาวทิยาลัยอยางแทจริง (อนงค อนันตริยเวช, 2539: 346 – 349) 

4.1.2 การบรหิารการเงนิ 

ในดานการบรหิารการเงนิอดุมศึกษาเปนการดําเนินงานภายใตขอบเขตและ
ขอจํากัดของกฎระเบียบขององคกร แหลงที่มาและวิธีดําเนินการดานการเงินตองคํานึงถงึเรื่อง
ตางๆ คือ การคุมครองการเงินของมหาวทิยาลัย การจัดการเงนิคงคลงั การกําหนดดัชนีบงชี้



 190

ทางการเงิน การจัดสรรทรัพยากร และการกระตุนใหสามารถสรางและหารายไดเขาสถาบัน (พรชุล ี
อาชวอํารุง, 2546) 

4.1.3 การบรหิารจัดการเทศะ 

ในเรื่องการบริหารจัดการเทศะ เปนการบรหิารจัดการเนือ้ที่ทุกสวนของ
มหาวิทยาลยัใหมีการใชอยางเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ อาท ิหองสาํหรับการเรียนการสอน 
จํานวนอาจารย บุคลากร นสิิตนักศึกษา การปรับปรุงตารางการใชสถานที่ใหทันสมยัและเปน
ปจจุบัน มีการวางแผนการหมนุเวยีนการใชสถานที่ใหเกดิประโยชนสงูสุด 

4.2 การบรหิารวิชาการ 

การบริหารวิชาการ เปนการบริหารกิจกรรมดานวิชาการทุกอยางภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ตั้งแต การปรับปรุง พฒันาหลักสูตร การเรียนการสอน การวิจยั และการบริการ
วิชาการแกสังคม รวมถงึการควบคุมคุณภาพดานวชิาการ และการเทียบโอนผลการเรียน รวมทัง้
ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบนัอุดมศึกษาองคกรเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพของงานวิชาการสงูสุด โดยมีหลกัการบริหารวิชาการ เนนความเปนเลิศทาง
วิชาการ เสรีภาพทางวิชาการ การพฒันากระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อัน
นําไปสูสังคมแหงการเรียนรู และเนนการวจิัย เพื่อสรางองคความรูใหมใหมีความสอดคลองกับ
บริบทของสังคมและภูมิปญญาไทย อันเปนการยกระดับวัฒนธรรมการเรียนรูของบุคคลใหเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน (พรชลีุ อาชวอํารุง, 
2543: 4/16) ในอดีตการจัดทําหลักสูตร อาจารยมหาวทิยาลัยสามารถปรับปรุงแกไข เพิ่มลด 
เนื้อหา รายวิชาไดตามที่เห็นสมควร โดยไมไดทําเปนหลกัการของมหาวิทยาลัย แตในปจจุบนัการ
พัฒนาหลักสตูรมีกระบวนการ ข้ันตอนเปนระบบตามมาตรฐานทางวชิาการปจจุบนัการบรหิารทาง
วิชาการในมหาวทิยาลยั เปดโอกาสใหอาจารยสามารถทําการสอนและการวิจยั ควบคูกันไปและมี
การถายทอดขอมูลความรูระหวางกจิกรรมทั้งสองไดสะดวก รวดเรว็ และตอเนื่อง (วิจติร ศรีสอาน, 
2540) 

4.2.1 การเรียนการสอน 

ระบบการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาแตเดิมมาจะใชระบบรายป หรือ
ระบบชั้นป ใชจํานวนปเปนเกณฑในการสาํเร็จการศึกษา การเลื่อนชัน้จะทําไดเมื่อนสิิตนักศึกษา
สอบไลวิชาทีจ่ดัไวในแตละระดับไดครบถวน การวัดผลใชระบบคะแนนสมบูรณคิดเปนรอยละ  
เชนเดียวกับการรับนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวทิยาศิลปากร จัดสอบคัดเลือกของแตละ
มหาวิทยาลยั โดยผูสมัครจะตองจบชั้นประโยคมัธยมศกึษาตอนปลายหรือเทยีบเทา ขอสอบ
คัดเลือกจะแตกตางไปตามคณะ และมีการสอบสัมภาษณ ผลการคัดเลือกใชคะแนนรวม ผูสอบได
คะแนนสงูจะไดรับการพิจารณาใหเขาศึกษาในคณะที่สมัครไว ผูที่ไมผานการสอบคัดเลือกก็มี
โอกาสสามารถสมัครเรียนทีม่หาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรและการเมอืงได ในขณะนั้นยังเปน
มหาวิทยาลยัเปด 

สวนการเรียนการสอนระบบหนวยกิต เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกากลางศตวรรษ
ที่ 19 มหีลักการวา ความถนัด ความสนใจ และความตองการของผูเรียน เปนสวนประกอบสําคัญ
ในการจัดการเรียนการสอน หลักสูตรตองมีความยืดหยุน ตอบสนองความสนใจ ความถนัดและ
ความตองการของผูเรียนไดเต็มที่ ระบบหนวยกิตเปนระบบสะสมจํานวนหนวยกิตทีส่อบไดก็ทบไป
เร่ือยๆ  เมื่อไดครบตามเกณฑทีก่ําหนดก็สาํเร็จการศึกษา  การจัดหลักสูตรแยกเปนรายวิชา       
แตละวิชามีคาและน้ําหนกัในตัวเอง โดยสิน้สุดในแตละภาคการศึกษา การวัดผลไดตกเปนของแต
ละวิชา ถาเปนวิชาบังคับ หากสอบตกตองซ้ําวิชานั้นใหม แตถาเปนวชิาเลือกอาจเลือกวิชาอืน่แทน
ได   ดังนั้นระบบหนวยกิตจึงเปนระบบการศึกษาทีย่อมรับความแตกตางของแตละบุคคล จึงไม
สมควรที่จะกําหนดใหทุกคนเรียนเหมือนกนัหมด กลาวไดวา ระบบหนวยกิตเปนเสรภีาพทาง
วิชาการเพราะผูเรียนสามารถกําหนดการลงเรียนวิชากอนหรือหลงั  จบเร็วจบชา ตาม
ความสามารถของตนเอง  โดยเลือกวิชาเอกตามความถนัดของตน และสามารถเปลี่ยนสาขา
ภายในวชิาเอกที่ตนถนัดไว เลือกลักษณะวิชาภายในสาขาหรือภายนอกสาขา เพื่อใหมีความรูมาก
ขึ้น และเสรีภาพในการจัดโครงการศึกษาทีเ่ปนระบบ สงเสริมการเรียนรูตามแนวการศกึษาของแต
ละบุคคล ประเทศไทยไดนาํระบบหนวยกติมาใชเมื่อ  ป  พ.ศ.2497  โดยเริ่มที่วทิยาลัยวิชาการ
ศึกษา  (มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒในปจจุบัน) ซึ่งจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัไดเปลี่ยนระบบ
การศึกษามาเปนระบบหนวยกิตตั้งแตปการศึกษา 2514 แตโดยขอเท็จจริง  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําระบบหนวยกิตมาใชคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2500 ระบบหนวยกิตซึ่งเปน
ระบบที่มีความยืดหยุน  นิสตินักศึกษามีเสรีภาพในการเลือกและเปลีย่นวชิาหรือสาขาที่ศึกษาได 
ถาสอบไมผาน ก็สามารถสอบซอมเฉพาะวิชานั้นๆ ไมจาํเปนตองเรียนซ้ําชัน้ทั้งหมด และสามารถ
นําไปใชเปรียบเทียบกับตางสถาบนัการศึกษาทั่วภายในประเทศและตางประเทศ ดงันัน้
มหาวิทยาลยัหลายแหงจงึไดเปลี่ยนมาใชระบบหนวยกติ รวมทัง้มหาวิทยาลัยที่เกิดใหมก็ไดใช
ระบบหนวยกติในการวัดและประเมินผล (จิรายุ นพวงศ, ม.ล., พูนทรพัย นพวงศ ณ อยุธยา และ
ผอบ โปษะกฤษณะ, 2530: 320; วราภรณ บวรศิริ, 2539: 140)  
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อาจารยที่ปรึกษา  การใชระบบหนวยกิต สงผลใหเกิดการบริหารวิชาการที่
เปนสากล คือตองมีระบบอาจารยที่ปรึกษา (Advisor) เพื่อใหคําปรึกษาแนะนาํแกนิสิต  มีระบบ
ลงทะเบียนกลาง คณะตางๆ ตองมีความรวมมือกนัมากขึ้น นิสิตกระจายกนัเรียนวิชาในคณะตางๆ 
ตามความสนใจ 

การวัดผลการเรียน การเรียนระบบหนวยกิต ผูเรียนสามารถเลือกเรียนตาม
ความรูความสามารถของผูเรียน การวัดผลการเรียนจึงตองสอดคลองกบัการเรียน โดยกําหนดผล
การเรียนของแตละรายวิชาดวยคาระดับคะแนนเปนตวัอักษร (Letter Grade) แทนการแสดงการ
วัดผลการศึกษา เปนรอยละ  

ในป พ.ศ. 2503   ไดมีการเปลี่ยนแปลงการรับนิสิตนักศึกษาเขามหาวิทยาลัย
ของรัฐ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ไดเปลี่ยนการรับเขานกัศึกษาโดยใหมีการสอบเขาเชนเดียวกนั
กับมหาวทิยาลัยอื่นๆ การเรยีนในมหาวทิยาลัยสมยักอนเปนการเรียนเฉพาะในคณะในสาขาของ
ตน ไมไดเกี่ยวของกับคณะอืน่ ผูเรียนจงึมลีักษณะมีความรูลึกในสาขาของตนแตไมรูกวาง (เกษม 
สุวรรณกุล, 2526: 2) ซึ่งรูปแบบและวิธีการของหลักสูตรอุดมศึกษาตามหลกัสากลจะจัดใหมี
วิชาการศึกษาทั่วไปเปนองคประกอบหนึ่งในโครงสรางของหลักสูตรบณัฑิต  คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทําหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 4 ป ก็ไดแบงวิชาที่ตองศึกษาเปน 3 
ภาคไดแก ภาคที่ 1 วิชาการศึกษาทั่วไป (General Education) ภาคที่ 2 วิชาทางวิทยาการเฉพาะ 
(Area of Concentration) ภาคที่ 3 วิชาทางครุศาสตร (Professional Education) โดยเฉพาะ
วิชาการศึกษาทั่วไป (ประชุมสุข อาชวอาํรุง, 2522: 87) ไดระบุวัตถุประสงคไววา 

...การศึกษาทัว่ไปนี้เปนหมวดวิชาที่มีวัตถปุระสงคที่จะชวยนิสิตใหมพีืน้
ฐานความรูเพือ่เขาใจสภาพแวดลอม สังคม และการครองชีพประจาํวนัใหดีข้ึน โดยจัดใหศึกษา
หลายดานในระดับปริญญาตรี พอที่จะเปนความรูประกอบอยางกวางๆ ของครู เปนรากฐานที่จะ
ชวยในการแกปญหาชวีิตของตนเองไดอยางดี สมกับเปนบัณฑิตในสังคมประชาธิปไตยของไทย... 

มหาวิทยาลยัตางๆ ก็ไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเพือ่ใหสามารถบรรจุ
วิชาการศึกษาทั่วไปไวในหลักสูตรระดับปริญญาตรี เพื่อสงเสริมใหนิสิตนักศึกษาไดมีความรู
กวางขวาง เพือ่ประโยชนในการทาํงานและการดํารงชีพเมื่อสําเร็จการศึกษารวมทัง้นิสิตนักศกึษา
ควรมีคุณธรรมประจําตัว และเขาใจศิลปวัฒนธรรมของชาติดวย  จากความสาํคัญและความ
จําเปนที่ตองจดัใหมีหลกัสูตรวิชาพืน้ฐานหรือวิชาการศกึษาทั่วไป   สาํหรับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี   ในป พ.ศ. 2517  ทบวงมหาวทิยาลยัจึงมรีะเบียบกําหนดใหทุกหลักสตูรในระดับ
ปริญญาตรีตองบรรจุวิชาพืน้ฐานทัว่ไปไวดวย 
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4.2.2 การพัฒนาหลักสูตรอดุมศึกษา 

ทบวงมหาวิทยาลัย (2543) ไดประกาศนโยบายในการสงเสริมการพัฒนา
หลักสูตรอุดมศึกษา โดยจะทําการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานที่เปนสากล    มี
การพัฒนาหลกัสูตรทุกระดบัทั้งระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา โดยคํานงึถึงทศิทาง
ความกาวหนาทางวิชาการ และความตองการของประเทศ โดยระดมทรัพยากรและองคความรู
ตางๆ ผูเชีย่วชาญจากฝายตางๆ มารวมคิดและจัดทําหลักสูตรอยางกวางขวาง  แนวทางการ
พัฒนาหลักสตูรไดโดยอิสระตามปรัชญาและจุดมุงหมายของแตละสถาบัน อาจจัดเปนหลกัสตูร
ของตนเองโดยเฉพาะ หรือจัดทําเปนโครงการความรวมมือระหวางสถาบันทัง้ภายในประเทศและ
ตางประเทศ นอกจากนีย้ังใหการสนับสนนุและสงเสริมสถาบัน องคกร หนวยงานทัง้ภาครัฐและ
เอกชนรวมทัง้สมาคมวิชาการและวิชาชพี ทั้งภายในประเทศและตางประเทศเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาหลกัสูตร และจัดใหมีระบบการติดตามประเมินผลหลักสตูร โดยกําหนดเกณฑไววา
หลักสูตรเดิม ใหมกีารติดตามประเมนิผลหลักสูตรทุก 5 ป หลกัสูตรใหม ใหมีการติดตาม
ประเมินผลหลกัสูตร เมื่อมีการดําเนนิการครบวงจรตามระยะเวลาของหลักสูตรนัน้ๆ และหลังจาก
นั้นใหติดตามทุก 5 ป ผูประเมนิควรเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวของจากหนวยงาน
ภายนอกรวมเปนผูประเมนิและนําผลประเมินไปใชในการพัฒนาหลกัสตูรใหมีความเขมแข็งทาง
วิชาการตอไป 

เมื่อความตองการกําลังคนในระดับสูงมีเพิ่มมากขึ้นในยุคของการเรงรัด
พัฒนาประเทศ ดังนั้นการขยายการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาจึงมีความจําเปนในการสงเสริม
หลักสูตรการศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษาเพื่อพัฒนาคณาจารยของมหาวิทยาลัย แกปญหาการขาด
แคลนอาจารยบางสาขาที่เปดสอน ผลิตนักวิชาการสาขาตางๆ ในระดับสูง และยกระดับมาตรฐาน
ทางวิชาการของประเทศ  ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 1 – 2  ได
มีการจัดตั้ง หนวยงาน บัณฑิตวิทยาลัยขึ้นในมหาวิทยาลัยที่ เปดการเรียนการสอนระดับ
บัณฑิตศึกษา ใหเปนหนวยงานกลางรับผิดชอบโดยตรงตอการจัดการศึกษาขั้นบัณฑิตศึกษาของ
ทุกคณะรูปแบบการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อสหรัฐอเมริกาไดเขามาใหความ        
ชวยเหลือในการกําหนดหลักสูตร กําหนดรายวิชาที่ตองเรียนควบคูไปกับการทําวิทยานิพนธ ซึ่ง
ตอมาบัณฑิตวิทยาลัยทุกแหง หลักสูตรกําหนดใหผูเรียนตองทําวิทยานิพนธ ที่เนนการวิจัยคนควา
หาความรูใหม หรือวิจัยปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับสภาพสังคมและการพัฒนาประเทศ และสํานักงาน
สภาวิจัยแหงชาติจะเปนหนวยงานกลางในการรวบรวมวิทยานิพนธของทุกสถาบัน 
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ในป พ.ศ. 2535 ทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบอํานาจใหอธิการบดีโดยความ
เห็นชอบของสภามหาวทิยาลัยหรือสภาสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลยั มีอํานาจในการ
ใหความเหน็ชอบหลักสูตรของมหาวทิยาลัย หรือสถาบนัได  ดงันัน้ หลักสูตรที่เปดสอน ตองตัง้อยู
ในหลักการที่วา 

(1) เปนหลกัสูตรที่ไดรับการบรรจุไวในแผนพฒันาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแลว 

(2) ตองมีโครงสรางและมาตรฐานตามเกณฑที่ทบวงมหาวทิยาลยักาํหนด 
(3) ตองไดรับอนุมัติจากสภามหาวทิยาลยัหรือสภาสถาบนักอน 
(4) แจงผลหลักสตูรที่ไดรับความเหน็ชอบภายใน 30 วัน เพือ่ให

ทบวงมหาวิทยาลัยแจงสํานกังานก.พ. พิจารณารับรองคุณวุฒิผูสําเร็จการศึกษา 

4.2.3 การวจิัย 

เมื่อแรกตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การคนควาวิจัยสรางองคความรูใหมยงั
ไมปรากฏ ตอมาเมื่อมมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง เปนแหงที่ 2  และการเรียนการสอน
เร่ิมมีระดับปริญญาโท การวจิัยที่มีสวนหนึง่เปนการวจิัยเพื่อประกอบหลักสูตรขั้นปริญญาใน
รูปแบบของวิทยานพินธ และการวิจยัเพื่อประกอบการปฏิบัติงาน ซึ่งการวิจยัดังกลาวยงัไมถือวา
เปนการวิจัย และดวยการวิจยัก็ยงัไมถือเปนภารกิจที่มหาวทิยาลยัตองปฏิบัติ ตอมาเมื่อมีการ
จัดตั้งมหาวทิยาลัยเพิ่มข้ึนอีก 3 แหง  ไดแก    มหาวิทยาลัยศิลปากร     มหาวทิยาลัย
แพทยศาสตร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เร่ิมมกีารใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของการเรียนการ
สอน การศึกษาคนควา การทดลองปฏิบัต ิ เร่ิมมโีครงการสนับสนนุอาจารยใหทํางานวิจยั การตั้ง
หนวยงานดําเนินภารกจิเกี่ยวของกับการวจิัยในป พ.ศ. 2503 การตั้งสภาวิจัยแหงชาติ ไดมีสวน
ผลักดันใหมีโครงการวิจยัตางๆ เพิ่มข้ึน  เมื่อมีการโอนใหมหาวทิยาลยัมาสงักัดทบวงมหาวิทยาลยั 
ในการประเมนิแผนพฒันามหาวิทยาลยัระยะที ่3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  พบวา มหาวิทยาลัยสวน
ใหญไมดําเนนิภารกิจดานการวิจัยเทาที่มหาวทิยาลยัพงึกระทํา อันเนือ่งมาจากสาเหตุหลาย
ประการ และสาเหตหุนึง่คือ การไมมหีนวยงานที่รับผิดชอบและประสานงานอยางจริงจัง จึง
ปรากฏวา ในการจัดทาํแผนพัฒนามหาวทิยาลยัระยะที ่4 มหาวทิยาลัยตางๆ ไดจดัตั้งบุคคล และ
หนวยงานขึ้นในโครงสรางการบริหารงานของมหาวทิยาลัย ทัง้ในระดบัสถาบนัและระดับคณะ เพือ่
รองรับงานวิจยัอยางเปนระบบ เชน รองอธิการบดีฝายวจิัย ฝายวิจยั สถาบันวิจัย และมีการจัดตั้ง
หนวยวิจัยสถาบัน (Institutional Research)  และการจัดสรรกองทุนเพื่อการวิจัยคนควา 
โครงการวิจยัสวนใหญเนนทางดานการบริหาร การเรียนการสอน และการพฒันาประเทศ ปจจุบนั 
การวิจยัถือเปนภารกิจสําคญัของมหาวทิยาลัยที่จะตองพัฒนาและสรางองคความรูใหมๆ ใหสังคม 
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ดังนัน้ การบริหารเพื่อการวจิัยในมหาวิทยาลัยตองสงเสริมการศึกษา
คนควาวิจัยเพือ่สนองความตองการในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  การวิจัยเชิงนโยบายเพือ่
การชี้นาํการพฒันาการวจิัยเพื่อการอนุรักษและฟนฟูสิง่แวดลอม การขยายตัวการศกึษา เชนกัน 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

4.2.4 การบริการวิชาการแกสังคม  

ในระยะเริ่มแรกของมหาวทิยาลัย การบรกิารวิชาการแกสังคมเปนการ
ชวยเหลือประชาชน และหนวยราชการเปนหลกั โดยเขาไปเผยแพรจัดการฝกอบรมระยะสั้น และ
ระยะยาว เพื่อใหความรู และหลักการทีถ่กูตองและเหมาะสม แตในปจจุบันไดเพิ่มขีด
ความสามารถในการใหบริการวิชาการแกภาคเอกชน และดําเนนิการในเชิงธุรกิจมากขึ้น โดยนาํ
ความรูและเทคโนโลยทีี่พฒันาขึ้นในมหาวิทยาลัยออกสูเปาหมายตางๆ ทัง้ในภาคการผลิตดั้งเดมิ 
และการผลิตสมัยใหม ดวยกลไกงานบริการวิชาการที่สอดคลองกับความตองการของ
กลุมเปาหมายและเนื้อหาสาระขององคความรู  นอกจากนี้การบริการวิชาการจะใหกวางขวางและ
พัฒนาขึ้นได โดยควรมีเครือขายความรวมมือระหวางมหาวทิยาลยัดวยกัน และกับหนวยงาน
ภายนอกอืน่ๆดวย  (พรชุลี อาชวอํารุง, 2543; วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

4.2.5 การทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม  

เปนภารกิจหนึง่ของมหาวิทยาลัยทีจ่ะตองบํารุงรักษา และสงเสริมถายทอด 
และปลุกจิตสํานึก ดงันัน้ มหาวิทยาลยัตองพัฒนาองคกรทางศิลปวฒันธรรมใหมคีวามแข็งแกรง 
ทั้งในดานทรัพยากร และความรวมมือกบัสถาบนัทางวัฒนธรรม โดยทั่วไป และระดับทองถิน่ 
เพื่อใหการศึกษาคนควาและอนุรักษมรดกทางวฒันธรรมของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้ง มหาวทิยาลัยจะตองสรางเสริมลักษณะทางวฒันธรรมที่พึงประสงคใหมีขึ้นแกบัณฑิต อาทิ 
ความศรัทธาในศาสนธรรม ความมีจรรยาบรรณในวิชาชพี ความใฝรูใฝเรียน ความสามารถในการ
ปรับตัว และการทาํงานรวมกับผูอ่ืน ทั้งนี้ ตองอาศยับูรณาการงานศิลปวัฒนธรรมเขากับกิจกรรม
การเรียนการสอน กจิกรรมนสิิตนักศึกษา ตลอดจนการจัดสภาพแวดลอมตางๆ ในสถาบัน (วิจิตร 
ศรีสอาน, 2540: 359) 

4.3 นิสิต นกัศึกษา 

การกอต้ังมหาวิทยาลัยในยคุแรก อาจารยที่ไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ดูแลการ
ดําเนนิงานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา เรียกวา บรรยเวกษ   กิจกรรมนิสตินักศึกษา จัดใหมีในรูปสโมสร 
มีคณะกรรมการกลาง ประกอบดวยผูแทนคณะ ที่เลือกตัง้ภายในของคณะตางๆ เมื่อมหาวิทยาลยั
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มีการขยายตัว จํานวนนิสิตนกัศึกษามากขึน้ อาจารยที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ จงึไดเสนอ
แนวคิดและบทบาทมหาวิทยาลัย ใหปรับเปล่ียนเขาสูระบบสากลยิง่ขึน้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหารกิจกรรมนสิิตนักศึกษา ทั้งในระดับมหาวทิยาลยั และระดับนิสิตนกัศึกษา สู
หลักการปกครองตนเองมากยิ่งขึน้ อาท ิเชน การบริหารกิจกรรมนิสิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
มุงใหนิสิตไดฝกการทาํงานรวมกนั รูจักปกครองตนเอง เนนการเสริมสรางความสัมพนัธระหวาง
อาจารยและนสิิต   อาจารยและนิสิตทาํกจิกรรมรวมกนั  กิจกรรมภายในมหาวทิยาลัยเนนการ
พัฒนาตนเองของนิสิตเปนหลัก สาํหรับโครงสรางการบริหารกิจกรรมสโมสรนิสิต ใชรูปแบบ
คณะกรรมการกลาง (กอบแกว สงิหด,ี 2523: 45) ตอมาไดมีการวางระเบียบสโมสรนสิิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2503 โดยวางหลักการในการบรหิารกจิกรรมนิสิต คอื 

(1)  สงเสริมความสามัคคีและแลกเปลี่ยนความรูระหวางนิสติ 
(2) ฝกฝนใหนิสิตรับผิดชอบ ดวยกิจกรรมนอกหลักสูตร โดยไมขัดกับการศึกษา

ตามหลกัสูตร 
(3)  ฝกฝนใหนิสิตรูจักรับผิดชอบในหนาที่และการปกครองตนเอง 

การบริหารกิจกรรมนิสิตในระดับมหาวทิยาลัย ใชวิธีการแตงตั้งอาจารยประจําดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดีฝายปกครอง และอาจารยที่ปรึกษาชมรมตางๆ โครงสรางการบริหารสโมสร
มีองคกรเดียว เปลี่ยนชื่อจาก กรรมการกลาง เปนสภานิสติ ปจจุบันโครงสรางการบรหิารสโมสรจะ
ประกอบดวย สภานิสิต มหีนาที่ควบคุมการบริหารสโมสรนิสิต กับฝายบริหารสโมสรนิสิต  เปน
ฝายดําเนินงาน  การดําเนนิกิจกรรมของนสิิตนักศึกษาในยุคนี ้ไมมีการโจมตีหรือทาทายอาํนาจรัฐ 
เปนแตเพียงแสดงความคิดเห็นแตไมมีการเคลื่อนไหว        สวนใหญกิจกรรมนิสิตนักศึกษาจะเปน
การเรียกรองจากผูบริหารมหาวิทยาลัยในเรื่องการเรียนการสอน การบริหารงาน การยกสถานภาพ
ทางวิชาการ การเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนทัศนะ    ทําใหนิสิตนักศึกษามทีัศนะตอระบบ
การศึกษา ที่แสดงออกมาในรูปกิจกรรมคือ 

(1) ความสัมพันธระหวางอาจารย และนกัศึกษายึดจารีตนยิม ความเคารพเชื่อฟง  
(2) การเรียนการสอนตามหลักสตูรที่กําหนดไว โดยอาจารยเปนผูถายทอดใหหมด 

ความคิดเหน็ที่แตกตาง หรอืขัดแยง เปนเรื่องผิดปกติวสัิย 
(3) สนับสนนุการจัดกิจกรรมบนัเทงิมากกวาจัดกิจกรรมแสวงหาความรูเพื่อ

บริการสังคม 

ในป พ.ศ. 2500  มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปรากฏขอกลาวหาวา
รัฐบาลโกงการเลือกตั้ง  นิสตินักศึกษาจากทุกสถาบนัไดเขารวมเคลือ่นไหวทางการเมือง  ภายหลัง
เกิดรัฐประหาร มีการประกาศจํากัดการแสดงออกของนิสิตนักศึกษา พรอมทั้งสงผูบริหารระดับสูง
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ในรัฐบาลมาดํารงตําแหนงสาํคัญในมหาวทิยาลยั คือ จอมพลถนอม กิตติขจร เปนอธิการบดี
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรใน พ.ศ. 2503 –2505   ใหจอมพลประภาส จารุเสถียร เปนอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แลวใหอธกิารบดีแตงตั้งอาจารยเปนกรรมการสโมสรนิสิตนักศึกษาทํา
หนาทีน่ายกสโมสร อุปนายก และกรรมการชุมชน 

การถูกปดกัน้ในการแสดงออกทางการเมือง นิสิตนักศกึษาบางสวนจงึหาทางออก
ดวยการจัดกจิกรรมบําเพ็ญประโยชนในรปูของการออกคายอาสาพัฒนาชนบท ที่เร่ิมจากกลุม
นิสิตนักศกึษา 5 มหาวทิยาลัย เปนกลุมอิสระ ไดรวมกันตั้งคายอาสาสมัคร จัดสัมมนาในป พ.ศ. 
2501 และดําเนินการในป พ.ศ. 2503 – 2505 (คณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชน
แหงชาติ, 2527: 12) 

ในป พ.ศ. 2511 ผูบริหารมหาวทิยาลยัเหน็วาการทีอ่าจารยดํารงตําแหนงนายก
สโมสรเปนสิง่ที่ไมเหมาะสม จงึใหออกขอบังคับสโมสรฉบับใหมใหอาจารยมีตําแหนงเปนที่ปรึกษา 
และใชระบบการเลือกตั้งกรรมการสโมสรทกุตําแหนง นกัศึกษาไดมีการเคลื่อนไหวขอเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของสโมสรเปนรูปแบบองคการนักศึกษา โดยมหีลักการคือ เพือ่ใหนักศกึษาไดฝกฝนตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย และมีเอกภาพที่แทจริงในหมูนักศกึษา พรอมเสนอแนวทางการใช
อํานาจ 3 ฝาย ประกอบดวย 

(1) ฝายบริหาร คือ คณะกรรมการบริหารนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
(2) ฝายนิติบญัญัติ คือ สภานักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีอํานาจควบคุม

การบริหารงานของฝายบริหาร 
(3) ฝายตุลาการ คือ คณะกรรมการวนิยันักศึกษา มอํีานาจหนาที่ในการสอบสวน

กรณีพิพาทระหวางนักศึกษา รวมถึงอาจารย เพื่อนําเสนอตออธิการบดีตัดสินลงโทษ 

รางขอบังคับดังกลาวไดผานที่ประชุมสภามหาวิทยาลยั เมื่อ 22 กุมภาพันธ 2516 
โดยไมมีคณะกรรมการตุลาการ   อยางไรก็ตาม ตามขอบังคับวาดวยการปกครองนกัศึกษา
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร พ.ศ. 2516 กาํหนดองคกรหลักคือ สภานกัศึกษา ทาํหนาที่ตรวจสอบ
การทาํงานของคณะกรรมการบริหาร กับองคกรการบรหิาร ทําหนาทีก่ําหนดนโยบายจัดทาํ
แผนงาน และบริหารกิจการทั้งปวงที่เกีย่วกับนักศกึษา ชุมนุมของนักศึกษาอยูภายใตการควบคุม
ของกรรมการบริหาร 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เมื่อแรกตั้งสถาบนัอุดมศึกษา สวนมากเปนกิจกรรมทางดาน
กีฬาและดานศิลปวัฒนธรรม จนกระทัง่ในป พ.ศ. 2469  ศูนยนิสิตแหงแรก ไดจัดตั้งขึ้นที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กจิกรรมนิสิตนกัศึกษาที่เกีย่วกับการเมืองเริม่ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2494 เกิด
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กบฏแมนฮัตตัน รัฐบาลประกาศกฎอัยการศึก และสงทหารเขายึดครองมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
เปนเหตุใหนกัศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกันเรยีกรองใหทหารคืนมหาวทิยาลัยใหกับ
ผูบริหารมหาวทิยาลยั นับจากนัน้มา นิสิตนักศึกษาหลายสถาบนัไดหนัมาสนใจการเมืองมากขึ้น มี
การรวมกลุมจดัเสวนา ปญหาสังคม และในป พ.ศ. 2513 ไดรวมกันจดัตั้งศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย (ทบวงมหาวทิยาลยั, 2540 ก: 1) 

ในชวง พ.ศ. 2515 – 2516   นิสิตนกัศึกษามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองมากที่สุด  
ดวยกระแสการคัดคานอํานาจเผด็จการ และตอตานกจิกรรมฟุมเฟอยทั้งหลาย    นิสิตนักศึกษา
ตระหนักถึงปญหาสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีการเดนิขบวนประทวงรฐับาล เรียกรอง
รัฐธรรมนูญ อันนาํไปสูเหตุการณวันมหาวปิโยค 14 ตุลาคม 2516 นาํไปสูการเปลีย่นแปลงทําให
ระบบการบริหารมหาวทิยาลยัในยุคนี้พัฒนาไปสูระบบการปกครองตนเองไดมากทีสุ่ดเทาที่
ระเบียบราชการอํานวยใหได โดยมีการจัดตั้งองคกรเพื่อการปกครองตนเองและหนวยงานตางๆ 
เพื่อรองรับภารกิจที่ซับซอนมากขึ้นภายในมหาวทิยาลยั ความขัดแยงทางแนวคดิและอุดมการณ
ทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับนิสิตนกัศึกษาและประชาชน รวมทัง้กระแสการตอตานรัฐบาลของ
นิสิตนักศกึษา สงผลกระทบตอทาทีและสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมพลงัตางๆ ในสังคมใน
ทิศทางที่ไมราบรื่นนัก ทําใหรัฐบาลเขาควบคุมสถานการณของประเทศดวยการปฏิวัติในเดอืน
พฤศจิกายน 2514 และพยายามควบคมุพลังของนิสิตนกัศึกษาโดยการเสนอใหการศึกษาทุกระดบั
มาอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรัฐบาลจะไดควบคุมไดโดยงาย ทาํใหผูบริหาร
มหาวิทยาลยัในขณะนัน้ตองเสนอทางออกเพื่อผอนปรนความตึงเครียดดังกลาว โดยการขอตั้ง
ทบวงอุดมศึกษาข้ึนในสํานกันายกรัฐมนตรี เพื่อแยกมหาวทิยาลัยของรัฐที่มอียูในขณะนัน้มา
รวมอยูกับทบวงที่ตั้งใหมนี ้ โดยไมตองไปสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร มหาวิทยาลยัจึงมีสงักัดใหม 
คือ ทบวงมหาวิทยาลัยของรฐั เมื่อวนัที่ 29 กันยายน 2515 (อนงค อนนัตริยเวช, 2539: 336) 

ในการพัฒนานิสิตนักศึกษา มีเปาหมายตองการบัณฑิตใหมีคุณลักษณะสําคัญ 2 
ประการ คือ 

(1)  เพื่อเปนกาํลังคน (Manpower) ผลิตบัณฑติตอบสนองดานมาตรฐานวิชาชีพ 
และมาตรฐานวิชาการ และความตองการของสังคม 

(2) เพื่อเปนมนษุยที่สมบูรณ (Manhood) บณัฑิตทุกสาขาตองเปนมนุษยที่
สมบูรณ 

ดังนัน้  การจัดการอุดมศึกษา ตองมุงทั้งในเรื่องการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร
การศึกษา เพือ่สงเสริมความรูทั้งทางวิชาการ และวิชาชพี กิจกรรมที่จดัจึงควรมีทัง้กจิกรรมเสริม
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หลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตรควบคูกันไปดวย เพราะมีความสําคัญและจําเปนในการพฒันา
คุณสมบัติ เสริมสรางบุคลิกภาพ และสมรรถภาพในดานตางๆ ใหเกิดขึ้นในตัวนิสิตนักศึกษา จะได
เปนบัณฑิตที่เพียบพรอมไดดวยความรู ความสามารถ มีวิจารณญาณ เสียสละตอสวนรวม มี
คุณธรรม และสุขภาพพลานามัยแข็งแรง คือ เปนบัณฑิตที่พงึประสงค เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดาน
สติปญญาจิตใจ รางกาย อารมณ และสังคม 

สําหรับแนวทางการปฏิบัติในการจัดกจิกรรมนิสิตนักศกึษา(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2540 ก: 5) มดีังนี ้

(1)  กิจกรรมนิสิตนักศึกษา จัดควบคูไปกับการเรียนการสอน (เปนกิจกรรมเสริม
หลักสูตรในเชงิพัฒนาและสรางสรรค เชน กิจกรรมหอพกัในมหาวิทยาลัย ควรเปนกิจกรรมที่
พัฒนานิสิตนกัศึกษาในหลายๆ ดาน เชน การอยูรวมกนั การชวยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การ
สรางความมวีนิัย และความรับผิดชอบ 

(2) กิจกรรมปฏิสัมพันธระหวางนิสิตนักศกึษากับสังคม กิจกรรมงานบรกิาร
วิชาการแกชุมชน และกิจกรรมงานทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อใหบณัฑิตมีโลกทศันกวางขวาง 

(3)  ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกีย่วของในการจัดกิจกรรม ใหมีความ
คลองตัว และเกิดประโยชนแกทุกฝายอยางจริงจัง 

ในสวนของการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ประกอบดวยการให
คําปรึกษาทางวิชาการ การบริหารจัดการรับและลงทะเบียนนิสิตนักศกึษา การวางแผนงานอาชพี
และการจัดหางาน การใหคําปรึกษาและแนะแนว งานวนิัยนิสิตนักศึกษา การใหความชวยเหลือ
ทางการเงิน บริการสุขภาพอนามยั ปฐมนิเทศและปจฉิมนเิทศ หอพักและบริการอาหารและ
เครื่องดื่ม กิจกรรมนิสิตนักศึกษา การบริหารงานกีฬา นิสิตนักศกึษานานาชาติ หนังสือพิมพและ
วารสารของนสิิตนักศึกษา งานดานศาสนา งานดานการทหาร (พรชลีุ อาชวอาํรุง, 2546: 177 – 
185) 

4.4 มหาวทิยาลัยในกาํกับรัฐบาล 

แนวคิดในเรื่องมหาวทิยาลยัในกาํกับรัฐบาล ไดมีมาหลายครั้ง จนกระทั่งในการ
สัมมนามหาวทิยาลยั คร้ังที่ 3 เร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ที่สวางคนิวาส เมื่อวันที ่ 4 
กันยายน 2513 ที่ประชุมมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงลกัษณะของมหาวทิยาลยัในปจจุบันใหเปน
มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล โดยมีความเปนอิสระ และมีเสรีภาพทางวิชาการ อีกทั้งสามารถ
สนองความตองการของประเทศในการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมสงผลใหมีการจัดตั้งทบวง 
มหาวิทยาลยัของรัฐ ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 216 ลงวนัที่ 29 กันยายน 2515 และ
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กําหนดใหทบวงมหาวิทยาลยัของรัฐมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ตอมา พ.ศ. 2520  ไดมีการยกฐานะทบวงมหาวิทยาลยัของ
รัฐขึ้นเปนทบวงอิสระ พรอมเปลี่ยนชื่อ เปนทบวงมหาวิทยาลัย เพือ่ขยายขอบเขตใหรับผิดชอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดวย (อนงค อนนัตริยเวช, 2539: 220 – 221, สุทธศรี วงษสมาน, 2544: 
326) 

การเรียกรองความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของกลุมนิสิตนักศกึษา ความ
ตองการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยของนักเรียนที่จบการศึกษามธัยมปลายและเทียบเทา 
มหาวิทยาลยัที่มีอยูไมเพียงพอ จงึเกิดมหาวิทยาลัยที่เปนทางเลือกใหม ไดแก มหาวิทยาลยัใน
ระบบราชการ กับมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาล ทั้งนี้มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลควรมีหลักการ 
(สุทธศรี วงษสมาน, 2544: 326) ดังตอไปนี ้

(1) มีฐานะเปนนติิบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ไมใชสวนราชการและ
ไมใชรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐสนับสนนุดานการเงินแกมหาวิทยาลัย แตใหมหาวทิยาลัยมีอิสระในการ
บริหารจัดการ 

(2) สภามหาวทิยาลัยจะเปนผูกาํหนดระเบียบขอบังคับ ในการบริหารการจัดการ
ในเรื่องตางๆ ทั้งการบริหารการเงนิ บุคคล วิชาการ บริหารทัว่ไปไดโดยอิสระ ภายใตกรอบแหง
พระราชบัญญตัิ ของมหาวทิยาลยันัน้ๆ การบริหารจัดการจะสิน้สดุที่สภามหาวทิยาลยัเปนสวน
ใหญ ยกเวนเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี จะตองเสนอรัฐมนตรีวาการฯ ใหความรบัผิดชอบ และ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

(3) รัฐจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลยัเปนเงนิอุดหนนุทัว่ไป มหาวิทยาลัย
สามารถใชจายเงนิไดตามระเบียบวธิีทีม่หาวิทยาลัยกาํหนดเอง โดยสภามหาวทิยาลยั และโดย
เหตุที่เงินจัดสรรใหมหาวิทยาลัยเปนเงนิของรัฐ   รัฐจงึมีอํานาจที่จะตรวจสอบการใชจายเงินโดย
กําหนดใหมหาวทิยาลยัมหีนาที่จัดทาํบัญชีที่เหมาะสม และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจที่
จะตรวจบัญชกีารใชจายของมหาวทิยาลยัตามที่กฎหมายกาํหนด 

(4) มหาวิทยาลยัมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่ง
รวมถึงการสรรหา เงื่อนไขในการรับและจาง การเลื่อนขั้น เลื่อนตาํแหนง (มหาวทิยาลยัเปนผู
พิจารณาการเลื่อนตําแหนงทางวิชาการ เชน ศาสตราจารยเอง) การใหออก วนิัย ตลอดจน
คาตอบแทนตางๆ ซึง่รวมทัง้เงนิเดือน สวสัดิการ และการจายบาํเหนจ็เมื่อออกจากงาน บุคลากร
ของมหาวทิยาลัย มีสถานภาพเปนพนักงานของมหาวทิยาลยั และอยูภายใตระเบียบวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั  (ยกเวนกรณีมหาวทิยาลยัที่ปรับเปล่ียนจากหนวยงานราชการ
ที่     พ.ร.บ. เปดโอกาสใหคงความเปนขาราชการอยูได) 
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(5)  มหาวิทยาลยัเปนผูกําหนดระเบียบอื่นเกี่ยวกับการเงนิและการพัสดุ โดยไม
ตองยึดระเบียบกระทรวงการคลัง เพื่อใหเหมาะสมกบัภารกิจของมหาวิทยาลัย ตลอดจนมีสิทธิ์
กูยืมเงินตามวตัถุประสงคของมหาวทิยาลยั รายไดของมหาวิทยาลยัไมตองนาํสงกระทรวงการคลงั 
ตามกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง และกฎหมายวาดวยวธิีงบประมาณ และมหาวิทยาลยัถือ
กรรมสิทธิ์ ในที่ดินและทรัพยสินได 

(6)  ในดานวิชาการ มหาวทิยาลยัเปนผูกําหนดหลกัสตูรของมหาวิทยาลัยเอง 
ตลอดจนเปนผูจัดตั้ง หรือยกเลิกหนวยงานตางๆ ไดเอง โดยไมตองขออนุมัติหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ แตตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาที่รัฐ / สถาบนัวชิาชีพกําหนด 

 

4.5 พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติที่มีผลประกาศใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 โดยมีความมุงหมายและหลกัการ คือ  

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลัก (1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายใน
การปฏิบัติ  (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นทีก่ารศกึษา สถานศกึษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิน่   (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศกึษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษา  (4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชพีครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนือ่ง  (5) ระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว     
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่น 

ในป พ.ศ. 2545   รัฐบาลมนีโยบายปฏิรูประบบราชการทั้งระบบและใหแยกภารกิจ
เกี่ยวกับงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรมและมีผลประกาศใช เมื่อ 
20 ธนัวาคม 2545 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) และแกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545, 2546) 
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การปฏิรูปการศึกษาไทย 
การปฏิรูปการศึกษาไทย กลาวไดวามีมาแตสมัยรัชกาลที่ 5 ปลายป พ.ศ.2430 เปน

การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ และกระบวนการที่ตอเนื่องกันเปนเวลายาวนาน ตอมาครั้งที ่2 เปน
ความพยายามเริ่มเมื่อกลางป พ.ศ. 2517 แตปฏิรูปไมครบทั้งระบบ สําหรับคร้ังที่สาม เร่ิมเมื่อ
ปลายป พ.ศ. 2537  ไดมีการระดมความคดิและความรวมมืออยางกวางขวางทัว่ประเทศ จนมี
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทั้งนี้โดยไดรับการสนบัสนุนจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (สิปปนนท เกตุทัต, 2545: 3 – 4) 

ดังนัน้ การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คอื การรวมศนูยการศึกษาจากหลายๆ สวนของสังคม เขา
สูโรงเรียนเปนหลัก แตในการปฏิรูปการศึกษาครั้งที่ 2 ในการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สงิหาคม 2542 เปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
ทางการศึกษาที่เคยอยูกับโรงเรียนมาสูสงัคมที่กวางขวางและหลากหลาย เปนการพัฒนาอดีตให
เปนปจจุบนัและอนาคต (ไพฑูรย สินลารตัน, 2543: 9) 

ดังนัน้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงเปนเอกสารที่รวมอุดมคติ
ทั้งมวลทางการศึกษาจากปจจุบันสูอนาคต  3 ฐานะ คือ (วิจิตร ศรีสอาน, 2542: 16 – 17 อางใน 
ไพฑูรย สนิลารัตน, 2543)  

1) เปนเสมือนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเพราะเปนกฎหมายที่บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูกําหนดใหตราขึ้นในมาตรา 81 กาํหนดใหมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ

2) เปนกฎหมายแมบท ที่ถือวาเปนธรรมนญูการศึกษาทีใ่ชเปนหลกัในการจัด
การศึกษาของประเทศไทย นับแตการเปลีย่นแปลงการปกครองประเทศไทยมีแตแผนการศึกษา
แหงชาติซึ่งมกีารปรับปรุงเปนระยะๆ แตไมใชกฎหมาย เปนแตเพียงเอกสารที่กาํหนดแนวทาง 

3) เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาวางหลกัและแนวทางการเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาไทย กลาวไดวาเปนการปฏิรูปทัง้ระบบและครบกระบวนการ 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช2540 และจาก
ขอกําหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาไทยอกีครั้ง
หนึง่ เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชาติ เพื่อตอบรับการทาทายจากสากล เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให
แข็งแกรง และเพื่อสรางสงัคมสันติสุข โดยมีสาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้อยูทีป่ระเด็น
หลักตอไปนี ้(เกษม วัฒนชัย, 2545: 7 – 8) 



 203

(1) เนนการใหการศึกษาแกปวงชน ทั้งเด็ก เยาวชน คนวัยทาํงาน และผูเกษียณ
งานแลว โดยเปลี่ยนรูปแบบการใหการศึกษาใหหลากหลาย และเหมาะสมกับผูเรียน 

(2.)  เพิ่มการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป        และใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
12 ป โดยผูเรียนไมเสียคาธรรมเนียมการศึกษา เพื่อใหสามารถเขาสูอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาได
สะดวกขึ้นและมากขึน้ 

(3)  เนนใหทกุภาคมีสวนรวมจัดการศึกษา ไมวาจะเปนองคกรของรัฐ      เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ สถาบันตางๆ  เชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ     ครอบครัว 
ฯลฯ 

(4)  มีระบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มมีาตรการทีห่ลากหลาย ในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู คณุภาพครูอาจารย คุณภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

(5)  ปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา โดยใหมีองคคณะบคุคล รวมทัง้ผูแทน
ประชาชนรวมกําหนดนโยบายทางการศึกษา และกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาลงไปที่เขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา 

(6)  ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนที่ผูเรียน เพื่อใหผูเรียนได 
- เรียนวธิีเรียนรูตลอดชีวิต คือ เรียนเปน 
- เรียนแลว คิดเปนทาํเปน 
- เรียนแลว คิดดีทําด ี
- เรียนแลว อยูรวมกับผูอ่ืนได 
- เรียนแลว สามารถไปสูจุดมุงหมายแหงชีวติได 

ในสวนของการอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัยไดวางแนวทางดําเนนิการปฏิรูป
อุดมศึกษา ใหสอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
(ทบวงมหาวทิยาลัย, 2545 ข: 74 – 79) 

(1)  ปฏิรูปดานการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ไดแก 
การปฏิรูปการเรียนรู หลักสูตร  การเทียบโอนผลการเรียน 

การวัดและประเมินผล แหลงเรียนรูตลอดชีวิต 
(2)  ดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษาระดับอุดมศึกษา ไดแก 

จัดระบบและหลักเกณฑ   เตรียมความพรอมของสถาบนั 
(3)  ดานระบบบรหิารและการจดัการอุดมศึกษา ไดแก 
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จัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
เครือขายความรวมมือ อุดมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 

(4)  สงเสริมและพฒันาบุคลากรอุดมศึกษา 
(5)  จัดระบบทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา 
(6) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

และกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ทีส่งผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทัง้ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลย ีและวัฒนธรรม การประกาศใช 
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นับเปนแรงผลักดันที่ทาํใหตองมีการปฏิรูป
การศึกษาและอุดมศึกษาไทย   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2542 ซึ่งเปน
หนวยงานกลางในการจัดทาํนโยบายและวางแผนการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทําขอเสนอแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา 3 แนวทาง ไดแก 

(1) การปฏิรูประบบอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความ
หลากหลายในการปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศทาํหนาทีก่ําหนดนโยบายแผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนบัสนุนทรัพยากร รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล สวนการจดัการศกึษาให
มีความหลากหลาย ยืดหยุน และมีจุดเนนที่แตกตางกันตามความพรอมความชาํนาญแตละ
สถาบัน 

(2) การปฏิรูปโครงสรางการบรหิารอุดมศึกษา ยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย
มาตรฐานการกระจายอาํนาจ การบรหิารและจัดการ ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปสูเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศกึษา โดยให
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัว ในการดําเนินงาน มเีสรีภาพทางวิชาการ 
เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ  

(3) การปฏิรูปการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ประเด็นหลัก ไดแก พนัธกิจ 
ภารกิจของอุดมศึกษา การบริหารและการจัดการ การบริหารวิชาการ และการจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา มหาวทิยาลยัตองเปนแหลงองคความรูใหม ซึง่
จะไดจากการคนควาวิจัยในมหาวิทยาลยั ควรมีองคกรทางวชิาการ และองคกรเพื่อการวิจัย 

การประกนัคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพใหยดึหลักการใหเสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom) และความมีอิสระในการกาํหนดแนวทางในการบริหารและดําเนนิการของ



 205

สถาบัน (Institutional Autonomy) เพื่อความมคีุณภาพภายในสถาบนัอยางเต็มที ่ แตทัง้นี้
สถาบันอุดมศึกษาจะตองพรอมที่จะรับการตรวจสอบจากภายนอก 

ระบบประกันคุณภาพที่มหาวทิยาลยักาํหนดขึ้นตองเปนไปตามหลกัการ “หาก
สถาบันอุดมศึกษา สามารถควบคุมองคประกอบตางๆ ที่ใชในการผลิตบัณฑิตใหเปนไปอยางมี
คุณภาพพรอมทั้งมีระบบของการตรวจสอบและประเมนิจากภายนอกแลว คุณภาพของบัณฑติก็
จะดีดวย” (ทบวงมหาวทิยาลัย, 2541 ก: 3) 

4.6 อุดมศึกษาไทยที่เปลีย่นไป 

4.6.1 กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) 

กระแสโลกาภวิัตน (Globalization) เปนการถายเทความรูถึงกันทั่วโลกแบบ
ไรพรมแดน ไมมีกําแพงมาขวางกั้น∗ หลกัการสําคัญคอื เทคโนโลย ี (Technology) ทําใหกระแส
ของนานาชาตเิกิดขึ้นอยางกวางขวาง และรวดเร็ว ความเปนไอที (IT) และไอซีที (ICT) สงผลให
เกิดมหาวทิยาลัยเสมือน (Virtual University) หองสมุดเสมือน (Virtual Library) หองเรียนเสมือน 
(Virtual Classroom) การศึกษาเชนเดยีวกนักลายเปนอุดมศึกษาไรพรมแดน การเรียนการสอน
สามารถถึงกันหมด เปน E-Learning (Electronic Learning) สิ่งตางๆ เหลานี้ จะเขามา
เปลี่ยนแปลงวถิีชีวิตและความคิดของมนุษยเปนอยางมาก (ไพฑูรย สนิลารัตน, 2546: 16 – 19) 

ดังนัน้กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลกแคบ ประเทศตางๆ จะตองมีการพึ่งพากนั
มากขึ้น เกิดกติกาสากลดานการเมืองระหวางประเทศ ดานเศรษฐกจิ ดานคานยิม โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย การอนุรักษสิง่แวดลอม เกิดความรวมมือและการแขงขันสูง      
จําเปนที่จะตองสรางปจจัยอนัเปนขอไดเปรียบในการแขงขัน และการจัดการพรอมย้ําทิศทางการ
พัฒนาอุดมศกึษาไทยใน  10  ปขางหนา  จะตองเตรียมการทัง้เชงิรับสูศตวรรษที่ 21       สูยุค
โลกาภิวัตน และสังคมขาวสาร สรางปจจัยของการแขงขนัทัง้ปริมาณและคุณภาพ กาํลังคน 
เทคโนโลยี โดยการพฒันาคณุภาพประชากรและกําลังคน เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม สราง
ความเปนพลเมืองและพลโลก รวมทั้งการพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (วิจิตร ศรีสอาน, 2540) 

                                                  
∗ แนวคิด Globalization จริงๆ เร่ิมเมื่อกําแพงเบอรลินถูกพังทลายลงเพราะแตเดิมไมอาจผานกําแพงไปได 
เพราะเหตุวาติดความเปนชาติคอมมิวนิสต เมื่อคายคอมมิวนิสตพังลง การสื่อสารทั้งหลายก็ถึงกันหมด (ไพฑูรย 
สินลารัตน, 2546: 16) 
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ในปจจุบนัอุดมศึกษาไทยไดขยายตัวจากการศึกษาเฉพาะกลุม หรือ Elite 
Education ไปสูระดับใกลการศึกษาของมวลชนหรือ Mass education คือใกลระดับ 15 % ของ
ประชากรที่อยูในวัยเรยีนและยังอยูหางไกลที่จะไปถงึขั้นการศึกษาของปวงชน หรือ Universal 
Education หลักการอุดมศกึษาไทยที่ตางมุงในความเปนเลิศทางวิชาการ (Academic Excellent) 
ความมีเสรีภาพในทางวิชาการ (Academic Freedom) การบริหารงานอิสระ (Academic 
Autonomy) และ ความทัดเทียมในโอกาสการศึกษา (Equal Opportunity) ขณะเดยีวกนั
อุดมศึกษากม็กัจะมุงในการผลิตบัณฑิตตามความตองการกําลงัคน (Man Power Demand) 
ความตองการทางเศรษฐกิจ หรือ ตลาดแรงงาน (Market Demand) และความตองการของสังคม 
(Social Demand) ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่สภาวะแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเชนนี้ 
ประกอบกับความตองการของสังคมไทยทีจ่ะตองปรับเปลี่ยนใหมีความพรอมในการที่จะแขงขันใน
เวทีเศรษฐกิจของโลกซึ่งลวนแลวแตมีปญหาทาทายอุดมศึกษาไทย อุดมศึกษาไทยจึงไมสามารถที่
จะอยูนิง่เฉยตอไปได จําเปนที่จะตองปรับเปล่ียนบทบาทไปตามกระแสผลักดัน ไดแก 

4.6.2 อุดมศึกษาสูความทนัสมัย (Modernization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองมีความทันสมัยเพื่อใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ซึ่งมีลักษณะทีส่ําคัญ คือ 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองเปนคลังแหงความรูอันทนัสมัยทั้ง ทรัพยากร 
เทคโนโลยีขาวสารที่ใหความรูอันทนัสมัย 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองปฏิรูปการเรียนรูและการถายทอดความรูที่
ทันสมยัเพื่อใหผูเรียนไดความรูทีท่ันตอเหตุการณ 

• สถาบันอุดมศึกษาจะตองพฒันาองคความรูตลอดเวลา มีการใชความรู
อันทนัสมัย เพือ่ใหทนัตอการแกปญหาตางๆ 

4.6.3 อุดมศึกษาเปดเสรี (Liberalization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองเปดเสรี ไมใชกลุมคนใดกลุมหนึง่ หรือองคกรใดองคกร
หนึง่เปนเจาของหรือผูกขาดการศึกษานัน้อีกตอไป จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันในดาน
คุณภาพและเพิ่มปริมาณ ประกอบดวย อุดมศึกษาที่มีการแขงขันโดยเสรีทั้งภาครัฐและเอกชน 
โดยม ี

• อิสระในการบริหารและจัดการ 
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• มีการระดมทนุและทรพัยากรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหไดใช
ประโยชนใหคุมคา 

• มีการประเมนิและประกันคณุภาพทางการศึกษาโดยเสมอภาค โดย
มุงเนนในการแขงขันกันในดานประสทิธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน 

4.6.4  อุดมศกึษาสูปวงชน (Popularization) 

อุดมศึกษาไทยจะตองเขาสูมวลชนไดทุกระดับตามความตองการ และมี
ความหลากหลายไมเหมือนกัน ประกอบดวย  

• ความหลากหลาย เหมาะสมแกบุคคลและชุมชน สภาพแวดลอม
หลากหลายแตกตางไปในแตละที่แตละแหงซึง่ไมเหมือนกนั 

• ความเสมอภาค ทุกคนมีโอกาสไดศึกษาและสามารถสนองตอบไดทุก
เวลาทุกสถานที ่

• เปนอุดมศึกษาที่สามารถเรียนตอเนื่องกนัได และสามารถศึกษาไดตลอด
ชีวิตโดยไมจํากัดคุณวุฒิและวัยวุฒ ิ

• อุดมศึกษาอนัเหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรมไทย เปนการศึกษาเพื่อชีวิต
และสังคม 

4.6.5 อุดมศึกษาสูสากล (Internationalization) 

อุดมศึกษาที่พฒันาสูนานาชาติ ดูดซับความรูจากนานาชาติ ถายเทความรู
และแขงขันกบันานาชาติได ประกอบดวย 

• มีความสมัพนัธระดับนานาชาติ 
• สามารถดูดซบัความรู ทรัพยากรมนุษยทีม่ีคุณภาพจากนานาชาติเขาสู

คลังแหงความรู 
• สรางสรรคความกลมกลืนหรือดุลยภาพระหวางสงัคมวฒันธรรมไทย 

หรือความเปนไทยและความเปนสากล สัมพันธกับชนชาติอ่ืนเพื่อการอยูรวมกนัไดโดยสันติใน
ประชาคมโลก 

 4.6.6 ธุรกิจการศึกษานานาชาต ิ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายการศึกษาที่
สําคัญยิ่ง ไดมุงใหทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับ
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สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เพราะการจัดการศึกษาจะตองมีหลายรูปแบบเพื่อใหตอบสนองตอความ
ตองการที่เปลี่ยนแปลง   อยางไรก็ตามจากแนวนโยบายของรัฐที่ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ออกนอกระบบเพื่อใหมีความอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัวและมีเสรีภาพของ
วิชาการ ทั้งนี้มหาวิทยาลัย จะตองพึ่งพาตนเองมากขึ้น เม่ือออกนอกระบบ ในขณะเดียวกัน การ
ขยายตัวของธุรกิจระหวางประเทศดานการศึกษาและการฝกอบรม เกิดจากสนธิสัญญาการคา 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และความรวมมือพหุภาคีของประเทศตางๆ ในดานความเปน
นานาชาติของการอุดมศึกษา ในระดับประเทศตองมีการปรับปรุงหรือปฏิรูปการศึกษาของตนให
กาวหนา ทันสมัย จัดใหมีสํานักงานมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพื่อดําเนินการปรับปรุง
การศึกษาภายในประเทศใหไดมาตรฐานกอนนําเสนอกลุมเปาหมาย สําหรับในระดับมหาวทิยาลยั 
ตองปฏิรูปการศึกษาของตนใหมีความเปนสากล มีหลักสูตรหลากหลาย สรางความแข็งแกรงใน
สาขาที่ตนมี    การพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย ใหมีความรูความสามารถยิ่งขึ้น ปจจุบันการศึกษา
ของไทย ไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(ส.ม.ศ .) 
ทบวงมหาวิทยาลัยมีนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานตางๆ สูความเปนสากลของการอุดมศึกษา
ไทย ซึ่งรัฐควรกําหนดใหเปนภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ในการสงเสริมการลงทุนทาง
การศึกษา ใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน สรางความเปนนานาชาติ และสงออกบริการดาน
การศึกษา (สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 ก: 1, 65 – 66) 

การเรียนรูตลอดชีวิตเปนสิ่งที่พูดกันในยุคนี้ การเรียนรูตลอดชีวิต การเรียนตาม
อัธยาศัย ไมไดหมายความวา ตองเรียนรูจากวิชาที่เรียนเทานั้น แลวถึงจะเกิดความรู การเรียนรู
นอกวิชาที่เรียน แลวนํามาเชื่อมโยงสูวิชาที่เรียนไดนั้นคือความรู โลกสมัยใหมเปนโลกที่ขอบเขต
ของวิชาไมชัดเจน เพราะเกิดความเชื่อมโยงจากวิชาหนึ่งไปสูวิชาหนึ่ง แลวเกิดวิชาใหมขึ้นเรื่อยๆ 
ทําใหเกิดความไมชัดเจนของขอบเขตของเสนเขตแดนของวิชาตอวิชา ดังนั้น การเรียนรูตาม
อัธยาศัย  การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา จึงเปนหัวใจของความสําเร็จของคนที่อุตสาหมา
เรียนจนไดปริญญาเอก การเรียนรูวันนี้ คือ  การเรียนรูเพื่ออนาคตที่จะตองพัฒนาตัวเองไดงายขึ้น
เหมือนกับคนยืนอยูบนที่สูง จะมองเห็นภูเขาชัดเจนกวาคนที่มองอยูขางลาง นั่นคือ สิ่งที่ไดเปรียบ 
แตไมไดหมายความวาจะตองอยูแคนั้นตลอดเวลา เพราะคนรุนใหมนั่งเฮลิคอปเตอรไปดูภูเขา 
ดังนั้น คนตองพัฒนาตัวเองตลอดเวลา (ทักษิณ ชินวัตร, 2546: 57 – 58) 
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4.7 แนวโนมความรูในทศวรรษหนา 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2542: 94 – 99) ทรงปาฐกถา
ไววา  แนวโนมความรูในทศวรรษหนา ประการแรก ความรูสากล คือความรูที่จะสามารถ
เปรียบเทียบกันไดทั้งโลก  ประการที่สอง ความรูเปนมาตรฐานระดับประเทศ ที่จะกําหนดวา
คนไทยควรตองรูอะไร ประการที่สาม ความรูทองถิ่น ที่ทําใหรูความเปนมาและศักยภาพของ
ทองถิ่น  ที่สําคัญคือ จะตองสามารถโยงความรูทั้งสามระดับนี้ใหเขากันได   

...ทศวรรษหนาแนวโนมการศึกษาหาความรูจะเปนอยางไรก็ตาม จะขออนุญาต
ยืนยันหลักการเกาแกที่ ปู ยา ตา ยาย เชื่อกันมา หลักเกาๆ ที่คนซึ่งอายุมากหนอยจะเคยไดยิน 
สวนคนสมัยใหมอาจไมเคยไดยินแลว คือ สุ จิ ปุ ลิ และการแบงการศึกษาที่สมดุลเปน พุทธิ
ศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา ที่สามารถปรับใชไดอยางสอดคลองกลมกลืนกับ
ทุกกาลสมัย 

สุ คือ สุตมยปญญา หรือปญญาที่เกิดขึ้นจากการฟง  การฟงคือการรับสารหรือ
สาระทั้งปวง รวมทั้งการไดรู ไดเห็น และการอานหนังสือ ที่จริงหนังสือนาจะยังเปนสื่อหลักสื่อหนึ่ง
ใหความรูความบันเทิง ปจจุบันนี้มีสื่ออ่ืนๆ อีก เชน โทรทัศน Computer on Line ซึ่งเปนการ
สื่อสาร 2 ทาง CD-ROM หรือ CAI (Computer Aided Instruction หรือคอมพิวเตอรชวยสอน) 
ตอนนี้มีกันมากขึ้น แตสื่อพวกนี้ราคาคอนขางแพง บางแหงใชไดอยางมีประสิทธิภาพดี แตบาง
แหงมีไวก็ยังไมไดใชอยางมีประสิทธิภาพ  

จิ คือ จินตมยปญญา คือ ปญญาที่เกิดจากการคิด เปนการหัดใชเหตุผล
วิเคราะหเพื่อใหมีปญญาแหลมคมและเพิ่มพูนมากขึ้น การใช จิ นี้จะชวยใหเกิดจินตนาการและ
การสรางสรรคสิ่งใหมๆ รวมทั้งสิ่งที่งดงามมีศิลปะดวย 

ปุ คือ ปุจฉา แปลวา ถาม ความปรารถนาหาคําตอบเพิ่มเติมใหปญญางอกเงย
ยิ่งๆ ขึ้น 

ลิ คือ ลิขิต หรือจดบันทึก จด ก็ขยายออกมาใชในความหมายของการพิมพดวย 
การทําฐานขอมูลคอมพิวเตอร (Computer Database) ถือเปนการ ลิ  มีแนวโนมวาความรูตางๆ 
ที่คนเดียวทําไมได ตองใชเวลานานหลายชั่วคน หรือหลายคนชวยกันทํา 

การศึกษาทั้ง 4 แขนงนั้นเปนเรื่องที่เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทกุดาน การ
พัฒนาการศึกษา เปนวิธีการสรางทรัพยากรที่มีคุณภาพแกประเทศ  

พุทธิศึกษา หมายถึง การศึกษาเนื้อหาความรูวิชาการที่มีหลายสาขาวิชา แตละ
สาขาวิชามีวิธีการ สุ จิ ปุ ลิ ตางๆ  “มีความรูรูกระจางแมอยางเดียว แตใหเชี่ยวชาญเถิดจะ
เกิดผล”  ความรูปจจุบัน ตองมีความรูรอบตัว  สมัยคริสตศตวรรษที่ 14 – 16 ซึ่งผานมาหลายรอย
ปแลวนั้น คนเปนทั้งกวี จิตรกร นักวิทยาศาสตร ครบทุกอยาง จึงจะถือวาเปนคนมีการศึกษา จึง
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แนะนําวาใหรูจริงหรือรูลึกเสียอยางหนึ่ง แลวรูพอสมควรหรือรูรอบอีกหลายๆ อยาง ตองสามารถ
โยงความรูเขาดวยกัน หรือหาวาความรูนั้นอยูที่ไหน แลวดึงมาประยุกตใชประโยชนได 

จริยศึกษา คือ การสอนใหมีคุณธรรม  การปลูกฝงคุณธรรมในชีวิตประจําวัน  
คุณธรรมที่ควรฝกอบรมใหมีในตนคือ การรูจักถอยทีถอยอาศัยกัน เอื้อเฟอกันตามวาระอันควร มี
ความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุดเทาที่จะทําได มีระเบียบวินัย  มีสํานึกที่ดีตอสวนรวม    
แตจริยศึกษาเปนเรื่องของการปฏิบัติ ครูตองปฏิบัติเปนแบบอยางกอน     จึงจะชวยใหการ
ปลูกฝงจริยศึกษาประสบผลสัมฤทธิ์ที่ดีได 

พลศึกษา รวมถึงสุขศึกษา สุขาภิบาล ความสะอาด การกินที่ถูกตองตามสุข
บัญญัติเปนการเสริมสรางรางกายใหแข็งแรงดวยการออกกําลังกายใหเหมาะสมกับสภาพรางกาย  
นอกจากจะดูแลทางกายแลว ตองดูแลทางจิตใจดวย กายกับจิตตองพัฒนาคูกันไป 

หัตถศึกษา คือ ความสามารถใชมือประดิษฐงานหัตถกรรมได ความสัมพันธ
ระหวางสมองกับมือจะดี หัตถศึกษาพื้นฐาน เชน งานชางไม เย็บผา  ไฟฟา ชางกล ลวนสาํคญัตอ
ชีวิตประจําวัน หัตถศึกษาชวยใหผูเรียนมีใจรักศิลปะ มีความเยือกเย็น มีจินตนาการ มีความคิด
สรางสรรค มีทัศนคติที่ดีตองาน คุณคาของงานโดยไมรังเกียจวาเปนงานหนักหรืองานเบา หัตถ
ศึกษาเปนเครื่องนํากอนแลวจึงสานตอเปนงานดานอื่นๆ 

ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของสถาบันที่สรางและอบรมครูจะตองคํานึงวา ครูจะตองมีทั้ง
ความรูเนื้อหาที่แมนยํา ถูกตอง ทันสมัย และมีวิธีการสอนที่นาสนใจ ชวนใหติดตาม รวมทั้งตองมี
คุณธรรมที่ครูพึงมีตอนักเรียน เชน ความเมตตากรุณา ความเอื้ออาทร ความเอาใจใสในการสอน 
ความอดทน เปนตน ใหสมกับที่ถือกันวา ครูบาอาจารยเปนที่สอง รองจากบิดามารดา            
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2542: 107) 

กลาวโดยสรุป การอุดมศึกษาในยุคนี้ กลาวไดวา เปนยุคแหงความมั่นคง 
(Solidarity) มีมหาวิทยาลัยหลายประเภท และเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ตอนที่ 2  การประมวลขอความรูหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 

ในการประมวลขอความรูหลักการอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร จาํแนกตามกรอบการ
วิจัยเปน  4 ดาน คือ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3. ดานหลักสูตรและการสอน 
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4. ดานนสิิตนักศกึษา 
โดยแตละดานไดลําดับตามยุคสมัยรัตนโกสินทร เปน 4 ยุค ไดแก 

1. รัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง  รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) 
2. รัตนโกสินทรยุคที่สอง  รัชกาลที ่4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453)  
3. รัตนโกสินทรยุคที่สาม  รัชกาลที ่6 – รัชกาลที่ 8 (พ.ศ.2453 – 2489) 
4.รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) 
ดังมีขอคนพบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร จํานวนทั้งสิน้ 622 หลักการ 

ปรากฏดังนี ้(ดูความหมายของรหัสที่ใชในภาคผนวกที่ ค) 
 

1. ดานปรชัญาอุดมศึกษา 

สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หัวขอ คือ ความเปนเลศิทางวิชาการ 
ความเปนอิสระในการบริหาร และเสรีภาพทางวิชาการ โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

 
1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1. ความมีชื่อเสียงของอาจารย เปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย 
(1/31 – 562) 

2. การถายทอดวชิาความรู ทีถ่กูตองแกศิษย (1/59 – 580) 
3. การเลื่อนฐานะทางสังคม ตองอาศัยการบวชเรียนและสอบผานเปนพระ

เปรียญ (1/7 – 566) 
4. การเลื่อนฐานะทางสังคม ตองมีความรูทางอักขรวิธ ี(1/50 – 597) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความมีชื่อเสียงของ

อาจารยถือเปนเรื่องสําคัญ เพราะอาจารยคือแหลงความรู การศึกษายังไมไดเปนระบบเปนแต
การศึกษาที่สบืเนื่องมาจากสมัยอยุธยาและกรุงธนบุรี โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆในฐานะผูส่ัง
สอนอักขรวิธีใหแกกุลบุตรจะมีความรูความชํานาญทัง้ภาษาไทยและภาษาบาลี โดยผานการสอบ
จากราชบัณฑติหรืออาจารยผูบอกหนังสืออยางกวดขันเพราะการสอบผานเปนพระเปรียญจะไดรับ
การเลื่อนชัน้ทางสงัคม 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  จุดเปลี่ยนความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร สูความรูวิทยาศาสตร โดย
การใชหลกัเหตุและผล การศึกษาคนควา และการทดลอง แทนความเชื่อและ
ไสยศาสตร (2/72 – 638) 

2.  การคิดคนความรูใหม นาํไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสงัคม 
(2/91 – 639) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สองตรงกับรัชสมยัพระบาท 

สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ทั้งสองพระองคทรง
เปนแบบอยางที่ดีของนกัการศึกษา ทรงเปนผูนาํจุดเปลีย่นความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร 
สูความรูวทิยาศาสตร โดยการใชหลักเหตแุละผล การศกึษาคนควาและการทดลอง แทนความเชือ่
และไสยศาสตร อีกทัง้ การคิดคนความรูใหมนําไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสังคมใน
ขณะนั้น 

 
ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการศึกษาคนควา โดยไดรับความคุมครองจาก
ภาครัฐ เพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ (3/182 – 624) 

 
ความเปนเลิศทางวิชาการในรัตนโกสนิทรยุคที่สามที่ปรากฏเดนชัดในสมเด็จพระ

มหิตลาธเิบศรอดุลยวิกรมพระบรมราชชนก ทรงพระดาํริวา รัฐบาลตองใหกรรมสทิธพิิเศษแก
มหาวิทยาลยัในการคนควาหาความจรงิทัง้ทางธรรมและทางวทิยาศาสตรโดยมีรัฐใหความ
คุมครอง ขณะเดียวกนัมหาวทิยาลยัตองนาํความรูที่ไดมาเผยแพรใหเปนประโยชนแกบานเมือง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการความเปนเลิศทางวิชาการ 
จํานวน 13 หลักการ ไดแก 

1.  ความเปนผูนาํทางวิชาการ ตองนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ (4/222 – 
677) 
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2.  ความเปนเลิศทางวิชาการ ตองสามารถนาํองคความรูทีเ่กิดจากการสรางการ
รับและการถายทอดลงสูการปฏิบัติเพื่อพฒันาบุคลากรและสังคม (4/92 – 
476) 

3.  การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษาใหมี
ความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทนักระแสความเปลีย่นแปลง หรือการประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของสังคม (4/40 – 53) 

4.  การศึกษาคนควาวิจยัแบบลุมลึกในศาสตรสาขาเดียว ตองมีความสมบูรณ
ที่สุด อันนําไปสูความเปนเลศิทางวิชาการ (4/93 – 477) 

5.  การสรางความรูใหมๆ ในสาขาวิชา ตองมีการสรางองคความรูใหม (4/89 – 
555) 

6. ดัชนีชี้วัดความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยคุณภาพของอาจารย การ
สอนการวิจัย วัสดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก และคุณภาพนิสิต
นักศึกษา    (4/94 – 478) 

7.  จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยั ตองชดัเจนและสามารถปรับเปลี่ยนไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการของแตละมหาวทิยาลยั (4/90 – 474) 

8.  การบริหารจัดการองคความรูของมหาวิทยาลัยทัง้สวนกลางและสวนภมูิภาค
ตองเชื่อมโยงกัน  เปนการสรางทนุทางปญญาของประเทศ (4/103 – 487) 

9.  ความเปนเลิศทางวิชาการ ตองตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตอง
ตามหลกัวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม (4/84 – 469) 

10. สถาบนัอดุมศึกษาที่เปนเลิศทางวิชาการ  นอกจากความรูในการใช
เทคโนโลยีแลว ตองเปนความรูนาํสูการสรางเทคโนโลยขีองตนเองไดดวย 
(4/85 – 470) 

11. โยนโิสมนสิการ เปนแนวทางการคิดอยางลุมลึกในองครวมที่สัมพนัธกับชวีิต 
สังคม วฒันธรรมในเชิงความรูของไทย (4/220 – 675) 

12. อุดมศึกษาในอนาคต ตองมีลักษณะทีเ่ปนระบบเปดและสามารถเขาถึงได
งาย มหีลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน มีระบบบริหารและ
จัดการที่มีประสิทธิภาพมีอิสระในการบริหารเพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ    (4/104 – 488) 

13. การแขงขัน ตองนําไปสูความเปนเลิศ (4/86 – 471) 
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ความเปนเลิศทางวิชาการในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่ส่ี กลาวไดวาเปนยุคของความ
เปนสากลของอุดมศึกษาอยางเต็มรูปแบบ  

• ความเปนผูนาํทางวิชาการ  
ความเปนผูนาํทางวิชาการ ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาในการสรางวิชาความรู 

สรางหลกัสูตร การวจิัย การบริการทางวชิาการ และการอนุรักษศิลปวฒันธรรม ที่ไดจากการสราง 
การรับและการถายทอดลงสูการปฏิบัติเพือ่พัฒนาบุคลากรและสังคม  

• การวิจยัเปนภารกิจหลกั 
การวิจยัเปนภารกิจหลกัของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอุดมศกึษาใหมี

ความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทัน
กระแสความเปลี่ยนแปลง หรือการประยกุตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม ซึง่การศึกษา
คนควาวิจัยแบบดิ่งเดียวในศาสตรสาขาเดียว เพื่อใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางความรู
ใหมๆ ในสาขาวิชานัน้ อันนาํไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

• จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยัชัดเจน 
จุดมุงหมายหลักของมหาวทิยาลยัควรชดัเจนและสามารถปรับเปลี่ยนไปสู

ความเปนเลิศทางวิชาการ โดยตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวชิาและ
จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 

• องคความรูของมหาวทิยาลยั 
การสรางทนุทางปญญาของประเทศเปนการบริหารจัดการองคความรูของ

มหาวิทยาลยัทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเชื่อมโยงกัน ดวยการใชเทคโนโลยีแลวตองเปน
ความรูนาํสูการสรางเทคโนโลยีของตนเองไดดวย ทั้งนี้ชาวมหาวิทยาลยัตองมีโยนิโสมนสิการ คือ 
การคิดอยางใครครวญที่ตระหนกัในองครวมของชวีิต สงัคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย 

• อุดมศึกษาในอนาคต 
อุดมศึกษาในอนาคตควรมลีักษณะทีเ่ปนระบบเปดและสามารถเขาถงึไดงาย 

มีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน มีระบบบริหารและจดัการที่มีประสิทธิภาพมี
อิสระในการบริหาร มกีารแขงขัน มีดัชนีชีว้ดัความเปนเลศิทางวิชาการที่ประกอบดวย คุณภาพ
อาจารย การสอน การวิจยั วสัดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคุณภาพนสิิตนักศึกษา 

 
กลาวโดยสรุป ความเปนผูนาํทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารย ตองตั้งอยูบน

ฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม การศึกษา
คนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหมในศาสตรนั้นๆ ดวย
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การคิดอยางใครครวญ ตระหนกัในองครวมของชีวิต สงัคม และวัฒนธรรม ในเชงิความรูของไทย
เปนสําคัญ 
 

1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การอุดมศึกษา ตองกระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ 
(1/14 – 490) 

2.  การจัดการศึกษาดานวิชาชพีโดยการถายทอดภายในวงศตระกูล (1/48 – 
595) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง การอุดมศกึษา

กระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ โดยเปนการถายทอดภายในวงศตระกูล
ตามสํานักของฆราวาส หรือ ตามวัดของพระภิกษทุี่มีอยูทั่วไป เปนการเปดโอกาสใหกับคนไดมาก 
สามารถตอบสนองความตองการของคนสวนใหญไดมากพอสมควร (แตอยูในวงจาํกัดเฉพาะใน
ตระกูล) สําหรับกุลบุตรของชนชั้นปกครองสามารถศึกษาในราชสํานกั 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 

จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 
1.  การบริหารการศึกษา ตองจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจโดยใหแตละ

ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเองมีการตั้งหลักสูตรและสอบความรู
เฉพาะแตละทองถิ่น (Local Education) (2/60 – 372) 

2.  การบริหารงานสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนอิสระจากกระทรวงตางๆ (2/96 – 
644) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง สมเด็จพระมหาสมณ

เจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเนนใหมีการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละ
ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเอง มีการตั้งหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถิน่ 
อีกทั้งการจัดตัง้สถานศึกษา เกิดจากความรวมมือของประชาชน ขาราชการและพระภกิษุ 
กระทรวงศึกษาธิการเพียงควบคุมดูแลมาตรฐานการศึกษาเทานั้น ทรงชี้ใหเหน็ถึงการจัดการศึกษา
ตองเปนไปตามสภาพแวดลอม ภาษาทองถิ่นที่แตกตางกัน 



 216

สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงเนนในเรื่องการบริหารงาน
สถาบันอุดมศึกษา ตองเปนอิสระจากกระทรวง เพื่อการปกครองตนเองจะไดมีอิสระในการบริหาร
จัดการ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบรหิาร 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.   การบริหารการศึกษา ตองจดัการศึกษาแบบกระจายอาํนาจโดยใหแตละ

ทองถิน่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเอง มีการตั้งหลักสูตรและสอบความรู
เฉพาะแตละทองถิ่น (Local Education) (3/173 – 609) 

2.  มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการ
มหาวิทยาลยัทําหนาที่บริหารจัดการ ซึง่ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของ
คณะวิชาตางๆ ตัวแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากนิสิตปจจุบนัและนิสิตเกา (3/63 – 
190) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง (3/64 – 195) 
4.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมพีระราชบัญญัติเฉพาะของสถาบัน เพื่อความอิสระ

ในการบริหารจัดการ (3/183 – 684) 
ความเปนอิสระในการบริหารในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม ในชวงยุคตนรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ยงัคงมีการสืบเนื่องแนวนโยบายการบริหารการศึกษา
แบบกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่นรับผิดชอบในการจดัการศึกษาเอง จนกระทั่งมกีารสถาปนา
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหวั เปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั หลังจากนั้นมา 12 ป ไดมีบนัทกึพระดําริในสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก ถึงเรื่องโครงการมหาวิทยาลัย ในสวนของการบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยตองมี
อิสระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยทําหนาที่บริหารจัดการ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของคณะวิชาตางๆ ตัวแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากนิสติปจจุบันและ
นิสิตเกา ความเปนอิสระในการบริหาร โดยการใหมหาวทิยาลยัมีอิสระและสมบูรณในการปกครอง
ตนเอง ทัง้นี้โดยที่สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเพือ่ใหมีความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการความเปนอิสระในการบริหาร 

จํานวน 7 หลกัการ ไดแก 
1.  รัฐ ตองจัดสรรงบประมาณใหมหาวทิยาลยัอยางเพยีงพอ (4/105 – 490) 
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2.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับ  
(4/106 – 491) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีอํานาจอิสระในการบริหารงานทั่วไปที่เปนเรื่องภายใน
มหาวิทยาลยั และสามารถใชงบประมาณของมหาวทิยาลัยเอง (4/125 – 
666) 

4.  มหาวิทยาลยั ตองมีอิสระในการปกครองตนเอง ดานงานบุคคล การเงิน การ
บริหารงานวิชาการและบริหารงานทัว่ไป เพื่อใหมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ (4/226 – 681) 

5.  ความมีอิสระในการบรหิารและจัดการ ตองทาํใหการดําเนินงานมีความ
คลองตัว ซึง่จะนําไปสูความเปนเลิศทางวชิาการ (4/8 – 63) 

6.  ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา ตองมีระบบอุดมศึกษาที่เปน
เอกภาพ มีความสมดุลทัง้คณุภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค ตลอดจน
การกระจายอาํนาจ (4/31 – 68) 

7.  การพัฒนามหาวทิยาลยัไปสูมหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล ตองสรางกลไก
ระบบการประเมินผลงานดานตางๆ อาทิ  ผลงานวิชาการ  การเรียนการสอน 
ระบบบริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงนิและงบประมาณ ตลอดจนการ
สื่อสารทําความเขาใจอันดีแกอาจารยและบุคลากร  (4/74 – 71) 

 
ความเปนอิสระในการบริหาร ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• รัฐจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ และให
มหาวิทยาลยัมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับ มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน
ทั่วไปทีเ่ปนเรือ่งภายในมหาวิทยาลัยและสามารถใชงบประมาณของมหาวิทยาลยัเองโดยอิสระ 

• การปกครองตนเอง 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถปกครองตนเองดานงานบุคคล การเงิน 

บริหารงานวิชาการ และบริหารงานทัว่ไป เพื่อใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ ซึง่จะนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา ควรมี
ระบบอุดมศึกษาทีเ่ปนเอกภาพ มีความสมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค ตลอดจน
การกระจายอาํนาจ 

• มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาล 
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ความเปนอิสระของมหาวทิยาลัยจากระบบราชการที่มีการกลาวถงึอยางมาก
จะมีความชัดเจนในยุคนี้ แตทั้งนี้ การพฒันามหาวทิยาลัยไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาลตอง
สรางกลไกระบบการประเมนิผลงานดานตางๆ อาท ิผลงานวิชาการ การเรียนการสอน ระบบ
บริหารงานบุคคล ระบบบริหารการเงนิและงบประมาณ ตลอดจนการสื่อสารทําความเขาใจอันดี
แกอาจารยและบุคลากร 
 

กลาวโดยสรุป ความเปนอิสระในการบริหารในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ถงึ
ปจจุบัน รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความพรอม ความจําเปนของทองถิ่น การปกครองตนเอง
ตามพระราชบญัญัติ มหาวิทยาลัยตองมีอิสระในการบรหิารและการปกครองตนเองอยางสมบูรณ
ทั้งดานบุคคล การเงนิ การบริหารวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมีระบบอุดมศึกษาที่เปน
เอกภาพ มีความสมดุลทัง้คณุภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และการกระจายอํานาจ ในการ
พัฒนามหาวทิยาลยัไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 
3 หลักการ ไดแก 

1.  การใหเสรีภาพในการเลือกศึกษาเลาเรียนของประชาชน (1/57 – 604) 
2.  การเผยแพรวทิยาการตะวันตก โดยปราศจากการขัดขวางจากผูมีอํานาจ     

(1/58 – 600) 
3.  ความอิสระในการรับวิทยาการตะวันตก ตองพิจารณาคดัเลือก โดยคาํนงึถงึ

ประโยชนที่ประเทศจะไดรับเปนสําคัญ (1/4 – 391) 
 

เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง ผูมีอํานาจใหเสรีภาพใน
การศึกษาของประชาชนโดยไมไดเขาไปมีบทบาทแตประการใด ปลอยใหการศึกษาเปนเรื่องที่
ราษฎรตองขวนขวายเรียนเอง ถงึแมตอนปลายยุควทิยาการตะวนัตกแผเขามา ก็มิไดมีการ
ขัดขวางดวยผูมีอํานาจไดเหน็ความสําคัญและความจาํเปนในวิทยาการตะวันตก อยางไรก็ตาม 
ความอิสระในการรับวิทยาการตะวันตกใหพิจารณาคัดเลือก โดยคํานงึถึงประโยชนที่ประเทศจะ
ไดรับเปนที่ตั้งไวดวย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 

1 หลักการ ไดแก 
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เสรีภาพในการศึกษาคนควาความรูดั้งเดมิและความรูสากล นําไปสูองคความรู
ใหม (2/95 – 643) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สอง  พระมหากษัตริยไทยทั้งสอง

พระองคในยุคนี้ ทรงเปนนกัการศึกษาที่รอบรูและเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา ทั้งวิทยาการตาม
แบบอยางโบราณราชประเพณี และวิทยาการตะวนัตก ดวยตระหนักความสาํคัญของเสรีภาพใน
การศึกษาคนควาความรูดั้งเดิมและความรูสากล นําไปสูองคความรูใหม 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 
3 หลักการ ไดแก 

1.  การอุดมศึกษา ตองมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ไดอยางกวางขวาง     
(3/4 – 182) 

2.  การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตาม
อัธยาศัย   (3/141 – 438) 

3.  มหาวิทยาลยั ตองมีกรรมสิทธิ์พิเศษในการคนควาทางวิชาการอยางอิสระ
และถายทอดความรู ความคิดที่เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาต ิ(3/62 – 
194) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สาม   พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหการศึกษาที่เอ้ือใหคนมอิีสระในการแสดงความ
คิดเห็น โดยการปลูกฝงนิสยัรักการอานการเขียนและการวิพากษวิจารณ ดังนัน้ การอุดมศึกษาควร
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง ซึง่สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก ทรงเสนอวามหาวทิยาลยัควรมีกรรมสทิธิพเิศษในการคนควาทางวชิาการอยาง
อิสระและถายทอดความรู ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวลมนษุยชาติ 

นอกจากนีก้ารสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรู
ตามอัธยาศัย เชน การจัดตั้งทวีปญญาสโมสรในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 
ซึ่งทรงนาํตนแบบมาจากประเทศตะวนัตก ใหเปนสถานที่แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ สงเสริมความ
สามัคคีและเพิม่พูนความรู 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการเสรีภาพทางวิชาการ จํานวน 8 

หลักการ ไดแก 



 220

1.  การศึกษา อบรม การเรียน การสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวจิยัตาม
หลักวชิาการ ยอมไดรับการคุมครอง ตามมาตรา 42 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 (4/227 – 682) 

2.  มหาวิทยาลยัตองมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยเปนแหลงรวมและถายทอด
ความรูจากการวิจัย นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต (4/108 – 493) 

3.  อาจารยตองมอิีสระในทางวชิาการ เพื่อพฒันาและนําความรูไปใชในการ
สอน การวิจัยและการเผยแพรงานวชิาการ (4/228 – 683) 

4.  เสรีภาพทางวชิาการตองไมขัดตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน โดยมีความ
รับผิดชอบตอวิชาชพีของตนและสังคม (4/225 – 680) 

5.  การมีอิสระของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองอยูในขอบเขตและสามารถ
ตรวจสอบได ทั้งจากมหาวทิยาลยัและสาธารณชน (4/112 – 497) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค 
ไมจํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา    
(4/111 – 496) 

7.  สถาบันอุดมศึกษา ตองสามารถจัดหลักสตูรที่หลากหลายและสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเพื่อสนองความตองการของบานเมือง (4/109 – 
494) 

8.  การอุดมศึกษา ตองกอใหเกดิความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการ 
(4/113 – 498) 

 
เสรีภาพทางวชิาการในสมัยรัตนโกสินทรยคุที่สี่ ปรากฏหลักการเดน 2 หลักการ 

ดังนี้ คือ 
• เสรีภาพทางวชิาการตามกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ไดระบุไวชัดเจนถึงเสรภีาพทางวิชาการใน
การศึกษา อบรม การเรียนการสอน การวจิยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลกัวิชาการยอมไดรับ
ความคุมครอง ทัง้นี ้มหาวิทยาลัยตองมีเสรีภาพทางวิชาการโดยเปนแหลงรวมและถายทอดความรู
จากการวิจัย นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต ซึง่อาจารยตองมี
อิสระในทางวชิาการเพื่อพฒันาและนําความรูไปใชในการสอน การวิจัย และการเผยแพรงาน
วิชาการ โดยอาจารยมหาวทิยาลัยสามารถใชเสรีภาพทางวิชาการไดโดยไมขัดตอสิทธิและเสรีภาพ
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ของผูอ่ืนและตองมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพของตนและสังคม แตทั้งนี้การมีอิสระของอาจารย
มหาวิทยาลยัตองอยูในขอบเขตและสามารถตรวจสอบได ทั้งจากมหาวทิยาลยัและสาธารณชน 

• ความเสมอภาคทางอุดมศกึษา 
สถาบันอุดมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไม

จํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจและภูมิลําเนา ทัง้นี ้การอุดมศึกษาตอง
กอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการ 
 

 กลาวโดยสรปุ การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับวิทยาการสมัยใหม การอบรม  
การเรียน การสอน การวิจยัและการเผยแพรงานวจิัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย มหาวิทยาลยัเปนแหลงรวมและถายทอดความรูนวัตกรรม การเรียน การสอน 
การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวติ จึงตองมีเสรีภาพทางวิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยางอิสระและ
ถายทอดความรู ความคิดความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 3 แกนแทและสาระหลกัการของปรัชญาอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การอุดมศึกษา ควรกอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธีการในการศึกษาคนควาวิชาการและถายทอด
ความรู ความคิดอยางใครครวญที่ตระหนักในองครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย เพื่อความเปน
ผูนําทางวิชาการที่มีการวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหม โดยมีรากฐานของความเปน
จริง ความถูกตองตามหลักวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย ตองมีอสิระในการบริหารการปกครอง
ตนเองอยางสมบูรณ อีกทั้งมีเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรความรู 
ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ โดยมีความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารยเปนสําคัญ 

ปรัชญาอุดมศึกษา 

ความเปนเลศิทางวิชาการ ความเปนอสิระในการบรหิาร เสรีภาพทางวิชาการ 

ความเปนผูนําทางวิชาการและ
ช่ือเสียงของอาจารย ตองตั้งอยูบน
ฐานของความเปนจริง ความ
ถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึก
ตอสังคมโดยรวม การศึกษา
คนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความ
สมบูรณที่สุด เปนการสรางองค
ความรูใหมในศาสตรนั้นๆ ดวยการ
คิดอยางใครครวญ ตระหนักใน
องครวมของชีวิต สังคม และ
วัฒนธรรม ในเชิงความรูของไทย
เปนสําคัญ 

 

รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความ
พรอม ความจําเปนของทองถิน่ ในการ
ปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัย  ความมีอิสระในการ
บริหารดานบุคคล การเงิน การบริหาร
วิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมี
ระบบอุดมศึกษาที่เปนเอกภาพ มีความ
สมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความ
เสมอภาค และการกระจายอํานาจ ใน
การพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 

การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับ
วิทยาการสมัยใหม การอบรม การเรียน 
การสอน การวิจัยและการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย มหาวิทยาลัย
เปนแหลงรวมและถายทอดความรู
นวัตกรรม การเรียน การสอน การศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต จึงตองมีเสรีภาพทาง
วิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยาง
อิสระและถายทอดความรู ความคิด
ความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่
เปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ 
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2.  ดานการบริหารอุดมศึกษา 
สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หัวขอ คือ การบริหารงานทั่วไป การ

บริหารงานวิชาการ และการประกันคุณภาพทางการศึกษา  โดยมีขอคนพบดังตอไปนี ้
 
2.1  การบรหิารงานทั่วไป 

2.1.1  บุคลากร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 5 
หลักการ ไดแก 

1.  การถายทอดความรูข้ึนอยูกับภูมิรูของผูสอน (1/15 – 480) 
2. ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของ

ศิษย (1/31 – 572) 
3. การเขาสูระบบราชการ ตองมีความรูและฐานวงศตระกลู (1/55 – 599) 
4.  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนทางสังคม โดยชนชั้นนําที่มีความรูและ

ความคิดทางการศึกษา (1/62 – 598) 
5.  การเลื่อนชัน้ทางสงัคม ตองกระทําความดคีวามชอบตอราชการและ

การศึกษาข้ันสูง (1/63 – 596) 
 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ มุงเนนการอานออกเขียนได และการ
ปลูกฝงโลกทศันและคานยิมพื้นฐานของสังคมจากความเชื่อทางพุทธศาสนา โดยมพีระภิกษุสงฆ
เปนผูถายทอดความรูตามภูมิรูของผูสอน ความมชีื่อเสียงของอาจารยสํานกัตางๆ ยอมเปน
หลักประกนัความรูความสามารถของศิษย สําหรับคานยิมของสังคมไทยในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ ยังคงมุงเขารับราชการเปนหลกั แตทัง้นี้การเขาสูระบบราชการตองเปนผูมีวิชาความรูดาน
อักขรวิธีและราชการทั่วไป อีกทั้งตองมีฐานวงศตระกูล เปนสําคัญ 

การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนทางสังคม โดยชนชั้นนําที่มีความรูและความคิด
ทางการศึกษาที่ไดรับผลกระทบมาจากการขยายตัวทางการคาของชนชัน้นาํ “พอคา” ไดสงผล
กระทบตอเนื้อหาของการศึกษาเปนปจจัยที่ทาํใหสามัญชน สามารถเลือ่นชั้นทางสังคมโดยเปนผูมี
ความดีความชอบจากราชการสงคราม หรือผูสอบไดเปนพระเปรียญและสึกออกมาขอรับราชการ 
หรือเปนชาวจนีผูมีความมัง่คั่ง และทาํความดีความชอบในการเพิ่มพนูรายไดใหแกรัฐ 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 12 
หลักการ ไดแก 

1.  บุคลากรที่จัดการศึกษา ตองทาํตนเปนแบบอยางที่ดีทัง้ดานวชิาการ 
คุณธรรม และการบริหารปกครอง (2/81 – 617) 

2.  นักการศึกษาระดับสูง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติ (2/101 – 
653) 

3.  การอุดมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศที่ผลิตบุคลากรในศาสตร
สาขาตางๆ ตามความจําเปนและความตองการของประเทศ (2/79 – 
614) 

4.  การจัดการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะนั้น
วาตองการใชกําลังคนทีม่ีความรูอยางใด ถาสามารถผลติกําลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา  
(2/12 – 602) 

5.  เสนทางการรบัราชการในระดับสูง ตองไดรับการศึกษาสมัยใหม โดย
ผานการศึกษาในระบบ และหรือผานการศึกษาตางประเทศ (2/89 – 
625) 

6.  การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒ ิคุณธรรม อีกทัง้ 
การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ (2/82 – 618) 

7.  การพัฒนาบุคลากร ตองสงเสริมใหมีการเรียนรูวทิยาการทันสมยัจาก
ตางประเทศดวยวธิีการหลากหลาย (2/68 – 454) 

8.  การพัฒนาบุคลากร โดยการศึกษาดูงานตางประเทศและการฝกปฏิบตัิ 
(2/69 – 605) 

9. การอุดมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศ (2/103 – 655) 
10. การพฒันาบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศโดยการศึกษาวทิยาการ

ตะวันตก (2/90 – 626) 
11. การพฒันาบุคลากร โดยการสงไปศึกษาดูงาน และศึกษาตอตางประเทศ 

เปนการเตรียมบุคลากรใหมีความรูและความสามารถทีจ่ะทําการปฏิรูป
ประเทศใหทันสมัยได (2/40 – 384) 

12. การกาํหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ (2/23 – 267) 
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หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• บัณฑิตมีความรูและคุณธรรม 

การจัดการศึกษาตองผลิตบณัฑิตใหมทีั้งความรูและคุณธรรม เพราะ
คุณธรรมจริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มีความรูแตไมมีธรรมในใจ
จะเปนอนัตรายอยางยิง่ตอสังคม บุคลากรที่จัดการศึกษา ตองทําตนเปนแบบอยางที่ดีทัง้ดาน
วิชาการ คุณธรรมและการบริหารปกครอง โดยเฉพาะอยางยิง่นักการศึกษาระดับสูงยิ่งตองเปน
แบบอยางที่ดใีนการปฏิบัตดิวย 

• สนองความตองการของประเทศ 
การอุดมศึกษา เปนกิจการสําคัญของประเทศที่ผลิตบคุลากรในศาสตร

สาขาตางๆ ตามความจําเปนและความตองการของประเทศในขณะนั้นวาตองการใชกําลังคนทีม่ี
ความรูอยางใด       ถาสามารถผลิตกําลงัคนที่มีคุณภาพในความรูอยางนั้นทันการ แสดงวา
ประเทศกําลงักาวหนา         ทัง้เสนทางการรับราชการในระดับสูงตองไดรับการศึกษาสมัยใหม 
โดยผานการศกึษาในระบบ และหรือผานการศึกษาตางประเทศ 

• การพัฒนาบุคลากร 
การพัฒนาบุคลากร ควรสงเสริมใหมีการเรียนรูวทิยาการทันสมยัจาก

ตางประเทศดวยวธิีการหลากหลาย อาท ิการศึกษาดูงาน การฝกปฏิบตัิ การศึกษาตอ ทัง้นี้ตองมี
การกําหนดเกณฑการคัดเลอืกคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการเตรียมบุคลากรใหมีความรูและ
ความสามารถที่จะทําการปฏิรูปประเทศใหทนัสมัยได นอกจากนี้ การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ 
ควรคํานึงถึงคณุวุฒิ คุณธรรม อีกทั้งการพจิารณาไตรตรองใหรอบคอบ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม  ขอคนพบหลักการบุคลากร จาํนวน 16 
หลักการ ไดแก 

1.  การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ ครูตองเปนตนแบบทีด่ี (3/115 – 399) 

2.  ครูตองเปนตัวอยางมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู (3/100 – 
315) 

3.  คุณธรรมที่อาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัต ิประกอบดวย ความมีเมตตา 
เปนทีพ่ึง่แกศิษย เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธสีอนทนัสมัย 
(3/163 – 598) 



 226

4.  บุคคลผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความรูความสามารถ
ในการสอน การคนควาวิจัย สรางองคความรูใหม และประสบการณใน
การบริหารจัดการ (3/122 – 206) 

5.  การศึกษาที่ดี จําเปนตองมีผูสอนที่มีคุณสมบัติมีความรูสูง มีจรรยาดี 
ทันตอการขยายตัวการศึกษาและเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของชาติ (3/101 – 336) 

6.  วิชาชพีครู ตองไดรับการสงเสริมสนับสนนุดานวชิาการและแนวทาง
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ (3/98 – 338) 

7.  อาจารยผูถายทอดวิชาความรู ตองไดรับการฝกฝน อบรมใหมีความรูสูง 
มีจรรยาที่ดี เหมาะสมในวชิาชีพเปนสาํคัญ (3/85 – 323) 

8.  การจัดอบรมเพิ่มพนูความรู ตองเปนการพัฒนา ปรับปรุง คุณภาพผูสอน 
(3/103 – 329) 

9.  การอุดมศึกษาตองสรางคนที่สมบูรณเปนทั้งคนดีและมอีาชีพที่ดีพรอม
กันไป (3/162 - 597) 

10. การจัดตั้งมหาวิทยาลยั ตองมีนโยบายที่ชัดเจน มีคณะกรรมการ
ดําเนนิงาน ประกอบดวยฝายบริหารและฝายวิชาการรวมทั้งนิสิต
นักศึกษาดวยและเงินรายไดจากงบประมาณและเงินผลประโยชนของ
มหาวิทยาลยั (3/138 – 192) 

11. การวางแผนรับนิสิตนกัศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวจิัยความ
เปนไปได คาดการณลวงหนา เพื่อเตรียมการรองรับและขอรับการ
สนับสนนุ (3/96 – 350) 

12. การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองพิจารณาประวัติการศึกษาอยาง
ละเอียดรอบคอบ อีกทัง้พิจารณาความรูดานทฤษฎีและการปฏิบัติ
เพื่อใหสามารถถายทอดความรูและทักษะตางๆ ไดอยางดี (3/118 – 
207) 

13. การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองคํานึงถึงคุณวฒุิ คุณธรรม อีกทั้ง 
การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ (3/170 – 606) 

14. การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลกัเกณฑ  
(3/176 – 616) 

15. การสรางฐานกําลงัคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนํา
ความรูจากตางประเทศมาสูประเทศไทย (3/68 – 29) 

16. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (3/169 – 605) 
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หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ดานแบบการสอนที่ด ี

การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญและ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ครูตองเปนตนแบบที่ดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู  
คุณธรรมที่อาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัต ิประกอบดวย ความมีเมตตาเปนที่พึง่แกศษิย 
เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวธิีสอนทันสมยั   ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย เปนบุคคลที่มี
คุณวุฒิความรูความสามารถในการสอน การคนควาวิจัย สรางองคความรูใหม และประสบการณ
ในการบริหารจัดการ  ดงันัน้การศึกษาที่ดี จําเปนตองมีผูสอนที่มีคุณสมบัติ มีความรูสูง มีจรรยาดี 
ทันตอการขยายตัวการศึกษา และเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ 

• การพัฒนาคน 
วิชาชพีครู ควรไดรับการสงเสริมสนับสนนุดานวชิาการและแนวทาง

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ เพราะผูถายทอดวชิาความรู ตองไดรับการฝกฝนอบรมใหมคีวามรูสูง มี
จรรยาที่ดี เหมาะสมในวิชาชพี การจัดอบรมเพิ่มพูนความรูจึงเปนการยกระดับคุณภาพผูสอน  การ
อุดมศึกษาตองสรางคนที่สมบูรณเปนทัง้คนดีและมีอาชพีที่ดีพรอมกันไป เพราะการศึกษาที่แท 
เปนการพัฒนาผูเรียนทุกดาน ทั้งความรู ทกัษะในอาชพี คุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ 

• การบริหารจัดการศึกษา 
การจัดตั้งมหาวิทยาลัย ควรมีนโยบายที่ชดัเจน มีคณะกรรมการการ

ดําเนนิงาน ประกอบดวยฝายบริหารและฝายวิชาการ รวมทั้งนิสิตนกัศกึษาดวย และเงินรายได
จากงบประมาณและเงินผลประโยชนของมหาวิทยาลยั และประการสาํคัญการวางแผนรับนิสิต
นักศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวิจัยความเปนไปได คาดการณลวงหนา เพื่อเตรยีมการรองรับ
และขอรับการสนับสนนุ 

• การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ 
การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตองคํานงึถึงคณุวุฒ ิคณุธรรม อีกทัง้

การพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ พิจารณาประวัติการศึกษาอยางละเอียด ความรูดานทฤษฎีและ
การปฏิบัติ เพือ่ใหสามารถถายทอดความรูและทักษะตางๆ ไดอยางดี 

• การพัฒนาบุคลากร 
การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลักเกณฑ 

ทั้งนี้การสรางฐานกําลงัคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนําความรูจาก
ตางประเทศมาสูประเทศไทย อีกทั้งความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการ เพือ่ใหเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการบุคลากร จํานวน 21 

หลักการ ไดแก 
1.  การอุดมศึกษา ตองใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลกัสําคัญ (4/164 – 551) 
2.  อุดมศึกษา ตองพัฒนากําลงัคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความพรอม

และมีศักยภาพในการแขงขันทกุดาน (4/54 – 48) 
3.  สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรพัฒนาทรพัยากรมนษุยของประเทศใหได

ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพือ่เปนกาํลังในการพัฒนาประเทศ (4/116 – 
501) 

4.  มหาวิทยาลยั ตองปรับตนเองใหมีลกัษณะสอดคลองกับความตองการ
และความจาํเปนของระบบสังคม โดยมีการวิจัยแสวงหาความรูใหม แลว
นําไปสอนใหพลเมืองมีการศึกษาขั้นสงู อีกทั้งใหบริการแกสังคม   
(4/124 – 509) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองเปดโอกาสใหบุคคลใหบุคคลเขาเรียนไดโดย
ความเสมอภาคไมจํากัดเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภูมหิลงัทางสังคม 
เศรษฐกิจและภูมิลําเนา (4/111 – 510) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองผลิตบัณฑิตโดยขยายงานและการดําเนินการให
สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน (4/117 – 502) 

7.  โครงสรางทางวิชาการ ตองใหสอดคลองกบัสภาพแวดลอมของสังคม
และวัฒนธรรม   (4/120 – 505) 

8. การอุดมศึกษา ตองเปนการขยายสถานภาพทางสังคมใหมีความเสมอ
ภาคกัน (4/80 – 410) 

9.  ความเสมอภาคทางการอุดมศึกษา (4/167 – 554) 
10. สถาบนัอดุมศึกษา ตองเปนแหลงผลิตกําลังคนของประเทศทีม่ีทัง้ความรู

และคุณธรรม (4/114 – 499) 
11. สถาบนัอดุมศึกษา ตองผลิตกําลังคนตามความตองการของสงัคม 

(4/127 – 512) 
12. อุดมศึกษา ตองเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคนใหมีปญญา มีความคิด

รวบยอด มีความรูและมีทกัษะ (4/123 – 508) 
13. อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา ตองมีความสนใจใฝรูติดตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระดับนานาชาติ มีความสามารถใช
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เครื่องมือส่ือสารที่ทนัสมยั และมีผลงานทางวชิาการจากภูมิปญญา
ทองถิน่อยางสม่ําเสมอ (4/79 – 86) 

14. การพฒันาคณาจารย  ตองมีการเพิ่มคุณวุฒิความรู ความสามารถ ดวย
การศึกษาตอ และการฝกอบรม ทั้งในประเทศและตางประเทศอยาง
ตอเนื่องและมกีารติดตามประเมินผลดวย (4/5 – 83) 

15. คณาจารยระดับบัณฑติศึกษาตองมทีั้งคุณวฒุิและประสบการณ  
(4/119 – 504) 

16. อาจารยและบุคลากรทางวชิาการในสถาบันอุดมศึกษา ตองมี
ความสามารถในการรับ การถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปน
แนวทางนาํไปสูการพึง่ตนเองและความเปนเลิศทางวิชาการ (4/121 – 
506) 

17. สถาบนัอดุมศึกษาของรัฐเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแต
ละสถาบนัตองมีพระราชบญัญัติเปนของตนเองและบรหิารงานตาม
พระราชบัญญตัินั้นๆ (4/115 – 500) 

18. การกาํหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึง่ผูบริหาร
มหาวิทยาลยัทุกระดับ ตองไดผูบริหารมืออาชีพ สามารถในการบริหาร
จัดการ รวมทัง้การประสานสัมพันธและใชทรัพยากรรวมกันในระดับ
คณะ/ภาควิชา (4/122 – 507) 

19. แหลงรายไดของมหาวิทยาลัย ตองมาจากนวกรรมทางความรูของ
อาจารยเปนสาํคัญ (4/118 – 503) 

20. มหาวทิยาลัย ตองมีบุคลากรทีห่ลากหลายสาขาและมีการทําวิจัยดวย 
(4/159 – 546) 

21. การพฒันากําลงัคนดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี สงัคมศาสตรและ
มนุษยศาสตรที่สามารถตอบสนองความตองการของประเทศ ตองมี
ความสมดุลทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (4/221 – 676) 

 
หลักการบุคลากรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• ผลิตกําลังคนของประเทศ 

การพัฒนาสงัคมและเศรษฐกิจจะมีประสิทธิภาพไดข้ึนอยูกับนโยบายใน
การวางแผนพฒันากําลงัคนของประเทศดานการศึกษาเปนสําคัญ การอุดมศึกษาตองให
สอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดวย อุดมศึกษา
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จะตองพฒันากําลังคนระดับกลาง และระดับสูง ใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการแขงขันทุกๆ 
ดาน ดงันัน้สถาบันอุดมศึกษาเปนองคกรพฒันาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ใหไดทัง้ปริมาณและ
คุณภาพ เพื่อเปนกําลงัในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งตองผลิตกําลังคนของประเทศทีม่ีทั้งความรู
และคุณธรรมตามความตองการของสงัคม อุดมศึกษาเปนกลไกสาํคัญในการพฒันาคนใหมี
ปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรูและมีทักษะ 

• การปรับตัวของมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัตองปรับตนเอง ใหมีลักษณะสอดคลองกบัความตองการ

และความจาํเปนของระบบสังคม โดยมีการวิจัยแสวงหาความรูใหม แลวนําไปสอนใหพลเมืองมี
การศึกษาข้ันสูง อีกทั้งใหบริการแกสังคม เพราะสถาบนัอุดมศึกษาทาํหนาที่ผลิตบณัฑิตโดยขยาย
งานและการดาํเนนิการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน ดังนัน้โครงสรางทาง
วิชาการควรใหสอดคลองกบัสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรมไทย 

• อาจารยมหาวทิยาลยั 
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา ตองมีความสนใจใฝรูติดตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครื่องมือส่ือสารทีท่ันสมยั และมี
ผลงานทางวิชาการอยางสม่าํเสมอ การพฒันาคณาจารยโดยการเพิ่มคุณวุฒิ ความรู 
ความสามารถ ดวยการศึกษาตอและการฝกอบรมทัง้ในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง 
พรอมทัง้มีการติดตามประเมนิผลดวย สําหรับคณาจารยระดับบัณฑิตศึกษาตองมีทัง้คุณวุฒิและ
ประสบการณ 

อาจารยและบคุลากรทางวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษา มีความสามารถ
ในการรับการถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปนแนวทางนําไปสูการพึง่ตนเอง และความ
เปนเลิศทางวชิาการ 

• การบริหารจัดการอุดมศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแต

ละสถาบนัมพีระราชบัญญัติเปนของตนเอง และบริหารงานตามพระราชบัญญัตินั้น ดังนัน้การ
กําหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึ่งผูบริหารมหาวทิยาลยัทุกระดับเพื่อใหไดผูบริหาร
มืออาชีพ สามารถในการบริหารจัดการ รวมทั้งการประสานสัมพนัธและใชทรัพยากรรวมกันใน
ระดับคณะ/ภาควิชา อีกทั้งแหลงรายไดของมหาวทิยาลัยมาจากนวกรรมทางความรูของอาจารย
เปนสําคัญ ดงันั้นมหาวทิยาลัยควรมีบุคลากรทีห่ลากหลายสาขา และมีการทําวิจัยดวย 
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2.1.2.  งบประมาณ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 1 
หลักการ ไดแก 

โรงทานสถานที่ใชในกจิอเนกประสงครวมทั้งใชเปนสถานศึกษาดวย (1/70 – 
623) 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก และพระบาทสมเดจ็พระ

พุทธเลิศหลานภาลัย รายไดของแผนดินยังคงไมเพียงพอกับรายจาย เนื่องจากเปนชวงเวลาของ
การกอสรางราชธานีใหม การทําสงครามปองกันและขยายพระราชอาณาเขต การทํานุบํารุง
พระพทุธศาสนา และการสรางสรรคงานดานศิลปวฒันธรรมของชาติ แมแตการจายเบี้ยหวัดรายป
แกเจานายและขุนนางเปนรางวัลในการปฏิบัติงานก็ไมอาจจายไดครบตามจํานวน บางปมเีงนิจาย
รายปใหแตละคนเพียงครึ่งหนึ่งของจํานวนที่ควรจะไดรับ บางครั้งตองจายเปนขาวสารหรือผาลาย
แทนเงินตรา การหารายไดใหเพยีงพอสําหรับใชจายในกิจการตางๆ ของแผนดินเปนปญหาสําคญั
ที่ผูนาํประเทศตองหาทางแกไข (วิลาสวงศ พงศะบุตร และสินชยั กระบวนแสง, 2547: 126 อางใน 
ราชบัณฑิตยสถาน, 2547) 

ถึงอยางไรก็ตามในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลยั ไดทรง
สรางโรงทานขึน้ในพระบรมมหาราชวงั สําหรับเปนสถานที่อเนกประสงค คือ ถวายภัตตาหาร
พระสงฆสามเณรกับบริจาคพระราชทรัพยแจกคนพกิารและใชเปนสถานที่เรียนหนังสือดวย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 3 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษา ตองใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง (2/10 – 444) 

2.  การจัดการศึกษา ตองใหชุมชนมีสวนรวม (2/54 – 456) 
3.  ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน (2/107 – 660) 

 
งบประมาณในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริในเรื่องการ

จัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเวลาเปลา และชวย
ประหยัดทรพัยของราชการ ดังนัน้การจัดการศึกษาจะตองอาศัยการประสานสัมพนัธระหวาง
หนวยงานราชการ เอกชนและราษฎร เปนการใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดการศึกษาเพราะลาํพงั
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สวนราชการ งบประมาณ และบุคลากรมนีอยจะสาํเร็จผลไดชา  นอกจากนี้ในรัชกาล
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั โรงเรียนที่มิชชันนารีจัดตั้งขึ้น จะมีการเรียกเก็บคาเลา
เรียน โดยหลกัการทีว่า ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 3 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษาเปนหนาทีข่องคนทกุคนในสังคม (3/164 – 599) 
2. รายไดของมหาวทิยาลยั ตองไดมาจากเงนิงบประมาณแผนดินและ

ทรัพยสนิของมหาวิทยาลยั (3/72 – 215) 
3.  มหาวิทยาลยั ตองแสวงหาผลประโยชนจากเงนิทนุมหาวทิยาลยัให

เพิ่มพนูเพียงพอตอการบริหารจัดการ (3/97 – 351) 
 

งบประมาณในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว การแผขยายอํานาจของ

ประเทศจักรวรรดินิยม เศรษฐกิจตกต่ํา งบประมาณเพือ่พัฒนาการศึกษาลดนอยลงไปอีก  
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ 

งบประมาณมหาวิทยาลัย ควรมีรายไดจากสวนตางๆ คาเลาเรียน เงนิบริจาค เงนิจากกองทุน
ผลประโยชนเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีรายไดเลี้ยงตนเองได นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน 
สําหรับเงินทุนมหาวิทยาลยัควรหาผลประโยชนใหเพิม่พนูเพื่อเพียงพอตอความตองการในการ
บริหารจัดการโดยที่รัฐสามารถใหคงคาเลาเรียนเพื่อเปนการอุดหนุนการศึกษาของประเทศ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการงบประมาณ จาํนวน 18 
หลักการ ไดแก 

1.  งบประมาณสถาบันอุดมศึกษา ตองไดจากเงนิงบประมาณแผนดินกบั
เงินนอกงบประมาณ   (4/61 – 72) 

2.  สถาบันอุดมศึกษา ถูกกําหนดและควบคมุโดยทางออมจากระบบ
ราชการ เนื่องดวยตองพึง่พงิงบประมาณแผนดิน (4/166 – 8) 

3.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหสถาบนัอุดมศึกษาในสงักดัรัฐในสัดสวนที่
เพิ่มข้ึนสงูกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ (4/55 – 100) 
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4.  การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหนาที่สําคัญเปนหนาที่ของรัฐบาลที่
จะตองรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณเพื่อการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลยัอยางเพียงพอ (4/132 – 517) 

5.  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหสถาบนัอุดมศึกษา เปนเงนิอุดหนุนทั่วไป 
(Block Grants) โดยรัฐอนุมตัิวงเงนิที่มีรายละเอียดสนบัสนุนเพื่อใช
อางอิง แตไมใชเปนฐานในการพิจารณา (4/63 – 99) 

6.  การจัดสรรงบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวิทยาลยัแตละแหง ตองใช
วิธีการพิจารณาจากฐานงบประมาณเดมิ โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึน ตามการ
ขยายตัวตามปกติของหนวยงาน (4/57 – 102) 

7.  การจัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษา ตองใหเปนเงนิอุดหนุน
ทั่วไป (Block – Grant Budgeting) เพื่อการพึ่งพาตนเองในดานการเงนิ
และความมีอิสระในการบรหิารงบประมาณ (4/62 – 74) 

8.  การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอุดมศึกษาระดับตํ่าสุดถึง
ระดับสูงสุด ตองไมควรจะตางกนัเกนิสองเทา (4/37 – 6) 

9.  การเสริมสรางขวัญและกําลงัใจในการปฏิบัติงานใหบุคลากรในระบบ
อุดมศึกษา ตองเพิ่มอัตราคาตอบแทนและเงนิประจําตาํแหนง (4/134 – 
519) 

10. ผูรับประโยชนจากการศึกษา ตองรวมรับภาระคาใชจายในการ
ดําเนนิงานของสถาบนัการศึกษา (4/133 – 518) 

11. การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งที่สงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม 
ผูที่ไดรับประโยชนตองมีสวนรับภาระคาใชจายเปนสัดสวนตามไปดวย 
(4/60 – 98) 

12. การบริหารการเงนิอุดมศึกษา ตองประกอบดวยงบดําเนนิการ เพือ่ให
ดําเนนิการบรหิารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป และงบลงทนุ เพื่อใชในการ
สรางอาคาร สถานที่ ครุภัณฑ (4/39 – 45) 

13. เงินกูยืมเพื่อการศึกษา ตองเปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับ
นิสิตนักศกึษาที่ขาดแคลนทนุทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึ้น 
(4/20 – 69) 

14. งบประมาณการวิจัยของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตองไดรับการจัดสรร 
รอยละสิบของงบประมาณทัง้หมด (4/18 – 58) 
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15. สถาบนัอดุมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด ตองสามารถระดมทุนจาก
แหลงตางๆ ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงนิ
งบประมาณแผนดิน เพื่อใชในการสนับสนุนงานวิจยั (4/19 – 59) 

16. การลงทุนคาใชจายเพื่อพัฒนาอุดมศกึษาในดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตองใชแหลงเงนิกูตางประเทศเปนหลกั (4/9 – 82) 

17. มหาวทิยาลัย ควรเปนของรัฐและไดรับการสนับสนุนงบประมาณที่
เพียงพอ (4/87 – 472) 

18. รัฐบาลมพีันธะ ตองใหงบประมาณทีเ่พียงพอในการดําเนินงานได
ตามปกติแกมหาวิทยาลัย (4/88 – 473) 

 
หลักการงบประมาณสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• การจัดสรรงบประมาณ 

งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไดจากเงนิงบประมาณแผนดิน
และเงินนอกงบประมาณแผนดิน ทาํใหสถาบันอุดมศึกษาถูกกาํหนดและควบคุมโดยทางออมจาก
ระบบราชการ เนื่องดวยตองพึ่งพิงงบประมาณแผนดิน ดังนัน้รัฐควรจดัสรรงบประมาณให
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดรัฐในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนสงูกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนหนาที่สาํคัญของรัฐบาลที่
จะตองรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ โดยที่รัฐ
ควรจัดสรรงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษา เปนเงินอุดหนนุทัว่ไป (Block Grants) โดยรัฐอนุมัติ
วงเงินที่มีรายละเอียดสนับสนุนเพื่อใชอางอิง แตไมใชเปนฐานในการพิจารณา เพื่อใหการจัดสรร
งบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวทิยาลัยแตละแหง ควรใชวิธีการพิจารณาจากฐานงบประมาณ
เดิม โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึน ตามการขยายตวัตามปกติของหนวยงาน ดังนัน้การจัดสรรงบประมาณ
แกสถาบนัอุดมศึกษาใหเปนเงนิอุดหนุนทั่วไป (Block – Grant Budgeting) เพื่อการพึ่งพาตนเอง
ในดานการเงนิ และความมอิีสระในการบริหารงบประมาณ 

• คาตอบแทน 
การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่าที่สุดถงึ

ระดับสูงสุดไมควรจะตางกันเกินสองเทา อีกทั้งการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
ใหบุคลากรในระบบอุดมศกึษา โดยเพิม่อัตราคาตอบแทนและเงนิประจําตําแหนง 

• ผูรับประโยชนควรมีสวนรวม 
การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งที่สงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม 

ผูที่ไดรับประโยชนควรมีสวนรับภาระคาใชจายในการดาํเนนิงานของสถาบันการศกึษาเปนสัดสวน
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ตามไปดวย เงนิกูยมืเพื่อการศึกษา เปนหลกัประกันโอกาสทางการศึกษา สําหรับนิสิตศึกษาที่ขาด
แคลนทรัพย ใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้ 

• การบริหารจัดการ 
การบริหารการเงินอุดมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนนิการ เพื่อให

ดําเนนิการบรหิารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป และงบลงทนุ เพื่อใชในการสรางอาคาร สถานที ่
ครุภัณฑ นอกจากนี้ การลงทุนคาใชจายเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยใชแหลงเงนิกูตางประเทศเปนหลกั 

• งบประมาณการวิจัย 
งบประมาณการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ควรไดรับการจัดสรร

รอยละสิบของงบประมาณทัง้หมด 
นอกจากนี ้สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด สามารถระดมทนุ

จากแหลงตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน เพือ่ใช
ในการสนับสนุนการวิจยั 

• รัฐมีพันธะใหงบประมาณ 
มหาวิทยาลยัควรเปนของรฐัและไดรับการสนับสนนุงบประมาณที่

เพียงพอ โดยถือเปนพันธะของรัฐเพื่อใหการดําเนนิงานของมหาวทิยาลยัไดตามปกติในสวนของ
มหาวิทยาลยั การพึ่งพาตนเองในความจํากัดทรัพยากรควรตระหนกัถึงการลดรายจายและการ
เพิ่มรายได 

 
2.1.3  ทรัพยากรและการลงทุน 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การเปนพระเปรียญ ทําใหไดรับการยกเวนการถกูเกณฑใชแรงงาน  
(1/19 – 481) 

2.  คาเลาเรียนหนังสือ ผูเรียนตองรับใชและคอยชวยเหลือกิจของผูสอน 
(1/64 – 578) 

3. การศึกษาภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวิทยาการตะวันตก (1/42 – 
594) 
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ทรัพยากรและการลงทุนในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ สงัคมไทยประกอบดวยคนสองชนชัน้ใหญๆ คือ 

ชนชั้นผูปกครองกับชนช้ันผูถูกปกครอง ชนชั้นผูปกครองมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุด 
รองลงมาไดแก เจานาย และขุนนาง ทาํหนาที่ชวยเหลือพระมหากษัตริยในดานการเปนที่ปรึกษา
และการบริหารราชการ ตามหนาที่ความรบัผิดชอบและศักดินา สวนชนชั้นผูถูกปกครองซึ่งเปนคน
สวนใหญ ไดแก ไพรและทาส หนาที่ คือ เปนผูรับใชแรงงานตอทางราชการ และมูลนาย ถือวาทาส
เปนทรพัยสินของนายเงนิโดยตรง สวนกลุมสมณชีพราหมณเปนกลุมที่มีลักษณะพิเศษ เปนกลุมผู
ที่มีความรูและเปนผูถายทอดความรูใหแก กลุมคนทัง้สองชนชัน้ เปนผูประสานสัมพนัธระหวาง
กลุมคนสองชนชั้นใหเปนไปโดยราบรื่น เปนผูผอนคลายความตึงเครียดในสังคมไทย จึงไดรับการ
ยกยองและยอมรับนับถือของคนทั้งสองชนชั้น (วิลาสวงศ พงศะบุตร และสินชัย กระบวนแสง, 
2547: 156) พระสงฆจึงมีสิทธิพิเศษไมตองถูกเรียกเกณฑแรงงาน ทางราชการใหสิทธเิหนือ
ทรัพยากรแรงงานโดยการเปนพระเปรยีญ เมื่อสอบผานความรูทางธรรม ถาพระภิกษุองคใดสอบ
ไมผานตองสกึออกมาเปนคฤหัสถตามเดมิ 

สังคมไทยเปนสังคมเกื้อกูลมาแตดั้งเดิม พระสงฆยงัทาํหนาที่ถายทอดความรู  
สวนศิษยตอบแทนโดยการรบัใชและคอยชวยเหลือกิจของสงฆ จนกระทั่งมีกลุมมิชชันนารีเขามา
เผยแพรศาสนา ดังนัน้การเรยีนรูภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวทิยาการตะวนัตก 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 

จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 
1.  การจัดการศึกษา ตองอยูในความดูแลของชุมชนเปนหลกั (2/74 – 609) 
2.  การศึกษาชั้นสูง รัฐตองเปนผูจัดการศกึษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชพี (2/57 – 

128) 
3.  การจัดการศึกษา ตองอาศัยความรวมมือทุกฝายทัง้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชน (2/13 – 162) 
4. การจัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง (2/29 – 450) 
5.  การจัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการ ตองตามหลักสากล (2/19 – 

224) 
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ทรัพยากรและการลงทุนในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ สบืเนื่องกันมาถงึยุคนี ้การจัดการ

ศึกษาไทยอยูในความดูแลของชุมชน ลักษณะการจัดการศึกษาที่ประสานสัมพนัธระหวางบาน วดั 
วัง (บวร) สําหรับการศึกษาชัน้สูง รัฐเปนผูจัดการศึกษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชีพรับราชการ อยางไรก็
ตามการจัดศกึษาตองอาศยัความรวมมอืทุกฝายทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพราะลําพัง
ราชการจะมีงบประมาณและบุคลากรนอยและเปนการจัดการศึกษา สอดคลองกับความตองการ
ของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
บรมราชานุญาตใหมิชชนันารี จัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการทรพัยากรและการลงทุน 

จํานวน 13 หลักการ ไดแก 
1.  รัฐตองลงทนุทางดานการศึกษา เปนการลงทนุระยะยาวไมอาจเหน็ผล

ในทนัท ีแตเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ (3/116 – 212) 
2.  มหาวิทยาลยั ตองมีสิทธิในการแสวงหาทนุสนับสนนุจากแหลงที่มาอยาง

หลากหลาย ไดแก รัฐบาล นิสิตนักศกึษา เงนิบริจาค และผลประโยชน
จากทรัพยสนิ (3/117 – 213) 

3. การจัดการศึกษาตองใชทุนทรัพยบาํรุงการศึกษา ผูที่ไดรับประโยชนพงึมี
สวนรวมในการอุดหนุนคาใชจายทั้งการศึกษาทัว่ไปและวชิาชีพ (3/70 – 
286) 

4.  การเรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพื่อแลกกับประโยชน
ที่ไดรับ (3/113 – 217) 

5.  การจัดการศึกษาตองรวมกนัระหวางรัฐและประชาชน (3/112 - 216) 
6.  การขยายการศึกษา ใหกวางขวางทัว่ราชอาณาจักร เพือ่ใหมีความ

ทันสมยัตามแบบอารยประเทศ (3/9 – 186) 
7.  การจัดการศึกษา ตองใหสอดคลองกับความตองการของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง (3/172 – 608) 
8.  ประชาชนพงึมีสิทธิ์ในการศกึษา จึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาสถานที่

ศึกษา อาจารย จํานวนนิสิตนักศึกษาใหไดปริมาณกอน แลวจึงเพิ่ม
คุณภาพการศกึษา (3/69 – 103) 

9.  การบริหารการศึกษาของชาติ ตองมีหนวยงานจัดการศึกษารับผิดชอบ
โดยตรง (3/142 – 185) 
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10. การจัดตั้งมหาวิทยาลยั ตองมีการศึกษาสภาพความตองการจาํเปน 
ความพรอมและความตองการของประเทศ (3/137 – 191) 

11. การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานที่ วสัดุอุปกรณที่เปน
มาตรฐานสากลและมีการบรหิารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล    (3/134 – 437) 

12. การบริหารอุดมศึกษา ตองมีการจัดการทรัพยากรเพือ่การบริหารงาน
วิชาการและบริหารงานทั่วไป (3/95 – 580)  

13. ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ ตองเปนการพัฒนา
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการเพือ่ใหเปนที่ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล  (3/135 – 581) 

 
ทรัพยากรและการลงทุน สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• การลงทุนทางการศึกษา 

การลงทุนทางดานการศึกษา เปนการลงทนุระยะยาวไมอาจเหน็ผล
ในทนัท ีแตเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ สําหรับเงนิลงทุนทางการอุดมศกึษา เปนความรับผิดชอบ
ของผูเรียนโดยเสมอภาคกนั มหาวทิยาลยัมีสิทธิในการแสวงหาทนุสนับสนนุจากแหลงที่มาอยาง
หลากหลายคอื รัฐบาล นิสตินกัศึกษา เงนิบริจาค และผลประโยชนจากทรพัยสนิ นอกจากนี้ ผูที่
ไดรับประโยชนพงึมีสวนรวมในการอุดหนุนคาใชจายทั้งการศึกษาทั่วไปและวิชาชีพ สาํหรับการ
เรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพื่อแลกเปลี่ยนกับประโยชนที่ไดรับ ดังนัน้การจัด
การศึกษา ตองรวมกนัระหวางรัฐและประชาชน 

• ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 
การขยายการศึกษาใหกวางขวางทั่วราชอาณาจักร เพื่อใหมีความ

ทันสมยัตามอารยประเทศ การจัดการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ประชาชนพงึมีสิทธิ์ในการศึกษา จงึเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดหาสถานที่ศึกษา 
อาจารย จํานวนนิสิตนักศกึษาใหไดปริมาณกอน แลวจึงเพิ่มคุณภาพการศึกษาประการสําคัญ 
การอุดมศึกษาตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• การบริหารจัดการ 
การบริหารการศึกษาของชาติ ควรมีหนวยงานจัดการศึกษารับผิดชอบ

โดยตรง เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการบริหารงานวิชาการและบริหารงานทัว่ไป เพราะการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลยัตองมสีถานที ่วัสดุอุปกรณที่เปนมาตรฐานสากล และมีการบริหารจัดการ
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อยางเปนระบบเพื่อใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ความชวยเหลือจากตางประเทศ
เปนการพัฒนาปรับปรุงเปลีย่นแปลงตามหลักวชิาการ เพื่อใหเปนทีย่อมรับตามมาตรฐานสากล 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการทรัพยากรและการลงทุน 
จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 

1.  รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประเทศทัง้ในปจจุบันและอนาคต (4/128 – 513) 

2.  การเพิม่จํานวนสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนขยายโอกาสการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา (4/131 – 516) 

3.  การพัฒนามหาวทิยาลยัโดยความชวยเหลอืจากตางประเทศ เปนการ
ชวยยกระดับมหาวิทยาลยัสูมาตรฐานสากล (4/29 – 4) 

4.  การพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ตอง
เปนการสงเสรมิความเสมอภาคและคุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยี
การสอนทางไกล (4/76 – 466) 

5.  เทคโนโลยีคอมพิวเตอร นํามาสูการสื่อสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา  
(4/130 – 515) 

6.  การพึง่พาตนเองของมหาวิทยาลัยในความจํากัดทรพัยากร ควรตระหนัก
ถึงการลดรายจาย การเพิ่มรายได (4/101 – 485) 

 
ทรัพยากรและการลงทุน สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประเทศทัง้ในปจจุบันและอนาคต โดยมีการเพิ่มจํานวนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเปนการขยาย
โอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษา อีกทั้งการพฒันามหาวิทยาลยัโดยความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ เปนการชวยยกระดับมหาวทิยาลยัสูมาตรฐานสากล 

การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ใน
การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลองกับยุคสมยัเทคโนโลยี
และของประเทศ เปนทางเลอืกที่ประหยัดกวาการขยายฐานผลิตกาํลงัคนโดยการตัง้สถาบนัใหม 
อีกทั้งการรับเทคโนโลยีคอมพิวเตอรนาํมาสูการสื่อสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา 
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2.1.4  เทศะในการอุดมศกึษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการ เทศะในการอุดมศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 427) 
2. วัดแตโบราณมาเปนสถานศึกษาของชมุชน (1/9 – 428) 
3. วังหรือราชสํานัก เปนสถานศึกษาและฝกทักษะเพื่อรับราชการของชนชั้น

ปกครอง (1/9 – 610) 
 

เทศะในการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 
บาน วัด วัง เปนสถานศึกษาที่สืบเนื่องมาแตโบราณ วังหรือราชสํานัก เปน

สถานศกึษาและฝกทกัษะเพื่อรับราชการของชนชัน้ปกครอง สวนวัดเปนสถานศึกษาของชุมชนช้ัน
สามัญทัว่ไป สําหรับวชิาชพีก็มีการถายทอดวิชาความรูกระทําเฉพาะในวงศตระกูลหรือผูรูจัก
คุนเคย หรือตามสํานักอาจารยผูมีชื่อเสียงตางๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเทศะในการอุดมศึกษา 

จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 
1.  วัดเปนสถานศึกษาของชมุชนมาแตโบราณและมีอยูทัว่ประเทศ    (2/4 – 

441) 
2.  การจัดการศึกษาเพื่อมวลชน โดยใชวัดเปนสถานศึกษา (2/8 – 443) 
3.  การจัดตั้งโรงเรียนของมิชชนันารีเปนการเริ่มการจัดการศึกษาออกนอก

วัด (2/70 – 606) 
4.  การจัดตั้งสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล (2/21 – 229) 
5.  การขยายสถานศึกษา ตองเปนการกระจายวิชาการใหแพรหลาย    

(2/58 – 383) 
6.  พิพิธภัณฑสถานเปนแหลงศกึษาหาความรูนอกหองเรียนเกี่ยวกับ

ประเทศไทย (2/37 – 453) 
 

เทศะในการอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
บาน วัด วัง ยงัคงเปนสถานศึกษาที่สืบเนือ่งตอมาจากรตันโกสนิทรยคุที่หนึ่ง 

เนื่องจากวัดเปนสถานศึกษาของชุมชนมาแตโบราณและมีอยูทัว่ประเทศ จงึเปนการศึกษาเพื่อ
มวลชนโดยใชวัดเปนสถานศึกษา จนกระทั่งมกีารจัดตั้งโรงเรียนของมชิชันนารี จงึเปนการเริ่มการ
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จัดการศึกษาออกนอกวัด โดยมีการจัดการศึกษาใหเปนระบบมีสถานศึกษาเปนเอกเทศ เปนการ
จัดตั้งสถานศกึษาอยางเปนทางการตามหลักสากล ซึ่งการขยายสถานศึกษาจงึเปนการกระจาย
วิชาการใหแพรหลาย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการ เทศะในการอุดมศึกษา 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.  การบริหารจัดการสถานศึกษา ตองเปนไปตามหลกัวิชาการใหเหมาะสม

กับการเรียนการสอน (3/104 – 331) 
2.  การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานที่ วัสดุอุปกรณที่เปน

มาตรฐานสากลและมีการบรหิารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล    (3/134 – 196) 

3.  การขยายโอกาสอุดมศึกษาตองขยายการจัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาไปยัง
สวนภูมิภาคดวย (3/165 – 600) 

4.  การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา ตองเปนการใหโอกาสแกคนจํานวน
มาก (3/181 – 622) 

 
เทศะในการอดุมศึกษาในรัตนโกสนิทรยคุที่สาม 
การบริหารจัดการสถานศึกษา ควรเปนไปตามหลกัวิชาการใหเหมาะสมกับ

การเรียนการสอน ในมหาวทิยาลัยตองมีสถานที ่วัสดุ อุปกรณที่เปนมาตรฐานสากลและมีการ
บริหารจัดการอยางเปนระบบเพื่อใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  การขยายโอกาสอุดมศึกษา 
โดยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาคและการจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการให
โอกาสแกคนจาํนวนมาก 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการเทศะในการอุดมศึกษา 
จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแหงใหม ตองเนนการกระจายไปสูสวน
ภูมิภาคตางๆ เปนการพัฒนากําลงัคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกจิและความเจริญของภูมิภาคนัน้ๆ (4/36 – 77) 

2.  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน ตองเปนการขยาย
วิทยาเขตสารสนเทศของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นบัเปนการกระจาย
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา (4/65 – 79) 
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3.  การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม
ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ (4/44 – 460) 

4.  อาคารทางวิชาการสาํหรับใชเปนสถานที่เพื่อการเรียนการสอนและการ
วิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา ตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวา
อาคารทัว่ไป (4/64 – 7) 

5.  การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมกีารพัฒนาตนเองอยาง
สม่ําเสมอ ตองจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีสิ่งอาํนวย
ความสะดวกและอุปกรณเทคโนโลยีทีท่นัสมยัตอการทํางาน เพื่อใชใน
การพัฒนาวิชาการอยางตอเนื่อง (4/67 – 93) 

6.  สถาบันอุดมศึกษา ตองมีกรรมสิทธิ์ในอสงัหาริมทรัพยทีจ่ัดหามาไดเอง 
โดยไมถือเปนที่ราชพสัดุ (4/66 – 81) 

 
หลักการเทศะในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
• มหาวิทยาลยัสูสวนภูมิภาค 

การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ตองเนนการกระจายไปสูสวนภูมิภาคตางๆ 
เปนการพัฒนากําลงัคนออกไปรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคนัน้ๆ 
ซึ่งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา 

• อาคารทางวิชาการ 
การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ โดยที่อาคารทางวิชาการสําหรับใชเปนสถานที่เพื่อการ
เรียนการสอนและการวิจยัในระดับบัณฑติศึกษาตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวาอาคาร
ทั่วไป เนื่องจากเปนอาคารใชเฉพาะกิจจงึตองมีการติดตั้งระบบเพื่อใหการใชงานมปีระสิทธิภาพ  

การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีสิง่อํานวยความ
สะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีทนัสมัยตอการทาํงานเพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเนื่องจะ
เปนการรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  อีกทัง้ เมื่อ
กันยายน 2539 คณะรัฐมนตรี ไดมีอนุมัติใหสถาบนัอุดมศึกษามีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่
จัดหามาไดเอง โดยไมถือเปนที่ราชพัสดุ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ถึงปจจุบัน 
บุคลากรในการอุดมศึกษา ตองเปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครอง
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ตองสรางคนใหเปนมนษุยทีส่มบูรณ เปนคนดีมีอาชพีทีด่ี มีความพรอมและศักยภาพรอบดานโดย
รัฐตองลงทนุการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของประเทศ ทั้งในปจจุบนัและอนาคต 
 

2.2 การบรหิารงานวิชาการ 
2.2.1  การจดัการเรยีนรู 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 
5 หลักการ ไดแก 

1.  การจัดใหการศึกษา ตองเสมอภาคกัน (1/5 – 565) 
2.  การศึกษาเพื่อรับราชการ ตองมีการฝกหดัวิชาทักษะเฉพาะดานและ

ความรูทัว่ไป (1/51 – 593) 
3.  การศึกษาเพื่อวิชาชพี ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง   

(1/53 – 605) 
4.  การไดรับการยกเวนจากการเกณฑแรงงาน ตองอาศัยการบวชเรียนและ

สอบผานปริยตัิธรรม (1/11 – 413) 
5.  การนาํความรูของประชาชนสูประชาชน (1/17 – 425) 

 
การจัดการเรียนรูในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

จารึกวิชาความรูลงในแผนศลิาประดับตามเสา ผนงั ระเบียง ศาลา วหิาร ของวัดโพธิ ์เปนการจัด
ใหการศึกษาโดยเสมอภาคกัน เปนการนาํความรูของประชาชนคนืสูประชาชน 

การจัดการเรียนรูเพื่อรับราชการ โดยการฝกวิชาที่ตองใชทักษะหรือความ
ชํานาญพิเศษ เชน โหราจารย แพทยศาสตร หรือชางฝมอื มักจะฝกภายในตระกูลหรือสํานัก
ผูเชี่ยวชาญ และการฝกความรูทั่วไปสําหรบัขาราชการ 

การจัดการเรียนรูเพื่อวชิาชพี เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง โดย
การฝากตวัเปนศิษยเรียนวชิาชีพตามสํานกั หรือวงศตระกูล เชน ชางเขียน ชางหลอ ชางไม เปนตน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 
8 หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการเรียนรู ตองวางบนพืน้ฐานของสังคมไทย (2/18 – 246) 
2.  การรับแนวคิดวิทยาการตะวนัตก ตองเรียนรูอยางสมดลุในความเปน

สากลกับความเปนไทย (2/41 – 234) 



 244

3.  การเรียนรูวิชาการตะวนัตก ตองเขาใจในหลักเหตุผล (2/53 – 161) 
4.  การเรียนรูวิทยาการทนัสมยัจากตางประเทศดวยวิธีการหลากหลาย 

(2/47 – 19) 
5.  การจัดการเรียนรูตองปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและความ

เปลี่ยนแปลงของบานเมือง (2/75 – 610) 
6.  การจัดการศึกษา ตองเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสาํคญั 

(2/77 – 637) 
7.  การขยายองคความรู ตองนาํองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

มาประยกุตใช ใหเหมาะสม (2/88 – 624) 
8.  การจัดการเรียนรู ตองอาศยัคนเปนผูใหการศึกษาและจดัสภาวะ

แวดลอมที่เหมาะสม   (2/83 – 619) 
 

หลักการการจดัการเรียนรูในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• การเรียนรูวิทยาการตะวนัตก 

แตเดิมการศึกษาไทย สั่งสอนดานศิลปวฒันธรรม และมนุษยศาสตร เมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงการนําความรูตามแนวตะวันตกมาใช แสวงหาความรูดานวทิยาศาสตรและ
สิ่งแวดลอม รูปแบบการจัดการศึกษาจึงถงึจุดเปลี่ยนความรูจากมนษุยศาสตรเปนวทิยาศาสตร 
การใชเหตุและผลการทดลอง แทนความเชื่อไสยศาสตรและความหลงผิด ดังนั้น การรับแนวคิด
วิทยาการตะวนัตกควรเรียนรูอยางสมดุลในความเปนสากลกับความเปนไทย โดยวธิีการเรียนรู
อยางเขาใจในหลักเหตุผล และการเรียนรูวทิยาการทันสมัยจากตางประเทศดวยวิธกีารหลากหลาย 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานไดวางระบบโครงสรางการศึกษาไทย
ทั้งระบบ เพื่อเปนแนวทางการจัดการศึกษา ทั้งนี้โดยคํานึงถงึการจัดการเรียนรูบนพืน้ฐานของ
สังคมไทย เปนหลกัสําคัญ 

• การเรียนรูอยางเหมาะสม 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงนาํความรูทัง้ทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารประเทศอยางระมัดระวัง และดัดแปลงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณของบานเมือง นับเปนการขยายองคความรูโดยการ
นําองคความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยกุตใชใหเหมาะสมทัง้นี ้การจัดการเรียนรู
ตองอาศัยคนเปนผูใหการศกึษาและจัดสภาวะแวดลอมที่เหมาะสม การจัดการเรียนรูตอง
ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง ทั้งนี้ดวยการจัดการเรียนรู
ของไทยเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสาํคญั 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 

12 หลักการ ไดแก 
1.  การเรียนรู ตองเกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปลี่ยนความคิดเหน็

และวิพากษวจิารณ อยางเปนอิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ (3/3 – 
175) 

2.  การจัดการเรียนรูที่ดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษา
นอกสถานที่ และการฝกปฏบิัติในหองปฏิบัติการเปนสาํคัญ (3/11 – 
577) 

3.  หนาที่ของมหาวทิยาลยั ตองสรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและ
วิทยาศาสตร อีกทั้ง การวัดประเมินผลรวมทั้งประสาทปริญญา (3/74 – 
219) 

4. ความรูพืน้ฐานที่ควรจัดใหผูเรียนทกุคน ตองประกอบดวยการอาน การ
เขียน คิดเลข เพื่อประกอบอาชีพและธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชีพ 
(3/148 – 546) 

5.  การจัดการเรียนรู ตองใหวิชาการที่ถูกตองและเผยแพรเปน
สาธารณประโยชน (3/106 – 326) 

6.  การพัฒนาการศึกษาของสตรี ตองมีการประยุกตวิธกีารศึกษาในวังกบั
การศึกษาแบบใหม (3/75 – 235) 

7.  ผูบริหารตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอุดมศึกษาของประเทศเพือ่น
บาน (3/90 – 397) 

8.  การบริหารอุดมศึกษาระหวางวชิาการกับการบริหารงาน ตองมีการจดั
โครงสรางเปนคณะวิชาอยางเปนระบบ (3/95 – 348) 

9.  การบริหารงานวิชาการ ตองเขาใจวธิีการสอนและการปกครอง
สถานศกึษา ตั้งแตการเตรียมบันทึกการสอน วธิีการสอน ตารางสอน 
เทคนิคการสอน และการปกครองสถานศกึษา (Discipline) (3/105 – 
333) 

10. มนุษยที่สมบูรณ ตองการศึกษาสี่ประการ คือ มวีิชาความรู มวีิชาชีพ มี
จรรยามารยาท   และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง (3/129 – 292) 

11. การแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ นอกหองเรียนทาํใหเปนคนทันสมัย
อยูเสมอ (3/127 – 279) 
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12. อุดมศึกษา ตองสรางคนใหมีอาชีพเปนความมัน่คงของชาติ    (3/179 – 
619) 

 
การจัดการเรียนรู สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
• การเพิม่พนูความรูและประสบการณ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราช
ประสงคที่จะปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขียนและรูจักวิพากษวิจารณ โดยผานทางสื่อหนังสือพมิพ 
ใหการศึกษา เปนการเรียนรูเกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และ
วิพากษวิจารณอยางเปนอสิระและมีเสรีภาพทางวิชาการ 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ
การเรียนการสอนทีน่อกจากจะมีครูที่ดีแลว ทรงเนนเรื่องการจัดประสบการณจากนอกสถานที่และ
การฝกปฏิบัตใินหองปฏิบัติการ 

• ภารกิจของมหาวทิยาลยั 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถงึ

หนาที่ของมหาวทิยาลยั 4 ประการคือ สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร 
และการวัดประเมินผล และรับรองวิทยฐานะของผูสําเร็จการศึกษา 

ดังนัน้ความรูพื้นฐานที่ควรจัดใหผูเรียนทกุคน ประกอบดวยการอาน การ
เขียน คิดเลข เพื่อประกอบอาชีพ และธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชพี การจัดการเรียนรูควรให
วิชาการทีถู่กตองและเผยแพรเปนสาธารณประโยชน 

• การศึกษาของสตรี 
หมอมเจาพจิติรจิราภาเทวกุล ทรงเปนสตรีไทยที่นาํสมัยใฝพระทัย

การศึกษา ไดทรงวางรากฐานและพัฒนาการศึกษาของสตรีดวยการประยุกตวิธีการศกึษาในวงักับ
การศึกษาแบบใหม เพื่อใหสตรีสามารถเลี้ยงชพีได และทําคุณประโยชนแก ประเทศชาติได
เชนเดียวกับบุรุษ 

• การเปลี่ยนแปลงของประเทศใกลเคียง 
ผูบริหาร ตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอุดมศึกษาของประเทศ

เพื่อนบาน 
• การบริหารงานวิชาการตองเขาใจวิธีการสอนและการปกครอง 

การบริหารอุดมศึกษาระหวางวชิาการกับการบริหารงาน ควรมกีารจดั
โครงสราง เปนคณะวิชาอยางเปนระบบ การบริหารงานวิชาการ ควรเขาใจวิธีการสอนและการ
ปกครองสถานศึกษา ตั้งแตการเตรียมบนัทึก การสอน วธิีการสอน ตารางสอน เทคนิคการสอน 
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และการปกครองสถานศึกษา เพราะการจดัใหเปนมนุษยที่สมบูรณดวยการศึกษาส่ีประการ คือ มี
วิชาความรู มวีิชาชพี มีจรรยามารยาทและมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการจัดการเรียนรู จํานวน 8 
หลักการ ไดแก 

1.  อุดมศึกษาไทย ตองเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางเทาทนัโดยการไม
ทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย (4/161 – 548) 

2.  การจัดการเรียนรูความเปนสากลของการอดุมศึกษาไทย ตองคํานงึถงึ
ภารกิจหลักทัง้ 4 ดาน ไดแก การสอน การวิจัย การบรกิารทางวิชาการ 
และการทาํนบุํารุงศิลปวัฒนธรรมใหสามารถกาวสูระดบันานาชาติโดย
การรวมมือกับสถาบันการศกึษาในตางประเทศ (4/13 – 89) 

3.  การจัดการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยาง ตองเปนระบบและมีแบบ
แผนการศึกษา (4/197 – 588) 

4.  การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษา ตองเชื่อมโยงและสามารถถายโอน
ได (4/71 – 66) 

5.  อุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาวิชาชพีชัน้สูงที่มีการประสาทปริญญา  
(4/158 – 545) 

6.  การจัดการเรียนรูโดยมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ เปนความรวมมือ
และชวยเหลือขององคกรการตางประเทศ  เปนการสนับสนุนและสงเสริม
ใหมหาวทิยาลัยไปสูความเปนสากล (4/46 – 461) 

7.  สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ (4/33 – 94) 

8.  การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน ตองเปดโอกาสให
สามารถลงทะเบียนศึกษารายวิชาใดๆ ของตางสถาบนัใหกวางขวาง 
(4/14 – 91) 

 
การจัดการเรียนรู สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• วิทยาการตะวนัตก 

อุดมศึกษาไทย ควรเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางรูเทาทัน โดยการไม
ทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย การจัดการเรียนรูความเปนสากลของการอุดมศึกษา
ไทย ตองคาํนงึถึงภารกิจหลกัทั้ง 4 ดาน ไดแก การสอน การวิจยั การบริการวิชาการ และการทาํนุ
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บํารุงศิลปวัฒนธรรม ใหสามารถกาวสูระดับนานาชาติ โดยการรวมมอืกับสถาบนัการศึกษาใน
ตางประเทศ การจัดการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยางเปนระบบ และมแีบบแผนการศึกษา 

• การสงเสริมความเปนสากล 
การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาทุกระดับควรเชื่อมโยงและสามารถ

ถายโอนได ซึง่การจัดการเรียนรูอุดมศึกษา เปนการจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสงูทีม่ีการประสาท
ปริญญา และการจัดการเรียนรูโดยมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการเปนความรวมมือและชวยเหลือ
ขององคการตางประเทศ เปนการสนับสนนุและสงเสริมใหมหาวทิยาลัยไปสูความเปนสากล 

• สหกิจศึกษา 
สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถาน

ประกอบการ  การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิต
นักศึกษาสามารถลงทะเบยีนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบนักันไดอยางกวางขวาง 
 

2.2.2  การวจิัย 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง  ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 1 
หลักการ ไดแก 

การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลักวิชาทาง
วิทยาศาสตร (1/6 – 548) 

 
การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การศึกษาวทิยาการตะวันตกไดรับจาก

มิชชันนารีโดยตรง อาทิ มิชชันนารีอเมริกันคนสําคัญทีท่ําคุณประโยชนตอวงการแพทยแผน
ปจจุบัน นอกจากนี้ยังการพมิพจนไดชื่อวาเปน บิดาแหงการพิมพและหนงัสือพิมพของเมืองไทย 
คือ นายแพทยแดน บีช บรัดเลย (Dan Beach Bradley) ทานไดนําวิธีการปลูกฝปองกันไขทรพษิ 
การผาตัดแผนปจจุบนั ดังนั้น การเรียนรูวิทยาการตะวนัตก จงึเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลัก
วิชาทางวทิยาศาสตร 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 1 

หลักการ ไดแก 
การจัดการเรียนการสอน ตองมีการศึกษาทดลองกอนนาํไปปฏิบัติจริง   
(2/32 – 636) 
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การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทยัใน

การจัดการเรียนการสอน ทรงโปรดเกลาทีจ่ะทําการศึกษาทดลองความเปนไปไดกอน แลวจงึนําไป
ปฏิบัติและเผยแพรตอไป 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม  ขอคนพบหลักการการวิจัย จํานวน 3 

หลักการ ไดแก 
1.  การอุดมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยางตอเนื่อง เปนการพัฒนา

ขอความรูใหม (3/14 – 203) 
2.  การสืบคนเพื่อการวิจยั ตองใหทนุไปดําเนินการดวย (3/114 – 218) 
3.  อาจารยมหาวทิยาลยั ตองทาํวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมอยูเสมอ  

(3/161 – 596) 
 

การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนตนแบบ

ในการศึกษาคนควาเพื่อใหไดขอความรูใหมๆ เพราะการอุดมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจารยมหาวทิยาลยัตองทาํวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมๆ ทั้งนี้ตอง
ใหทนุวิจยัไปดําเนนิการดวย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการการวิจยั จํานวน 30 

หลักการ ไดแก 
1.  การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษา

ใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ ตองมีการคนพบองคความรูใหมๆ และ
พัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทนักระแสความเปลี่ยนแปลง หรือการ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม (4/40 – 489) 

2.  การวิจยัเปนภารกิจหลกัอยางสําคัญ ในการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูองค
ความรูใหม (4/142 – 527) 

3.  ระบบการพิจารณาความดีความชอบในสถาบันอุดมศึกษา ตองให
สัมพันธกับความสําเร็จของงานวิจัยที่สรางองคความรูใหมหรือ
ผลงานวิจยัทีส่ามารถนําไปใชเปนรูปธรรม (4/35 – 62) 
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4.  การวิจยัและพฒันา ตองมกีารบริหารจัดการ การเพิ่มประสบการณใน
คณะทํางานวจิัยตลอดจนการคํานงึถงึภูมิสังคมของทองถิ่นที่ทาํวิจยั 
(4/25 – 16) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองทาํการวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาวิชาการ
และการพัฒนาประเทศ (4/26 – 40) 

6.  การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอุดมศึกษา ตองมทีั้งระดบัมหาวทิยาลยั
และระดับคณะที่เนนการวิจยัพัฒนาเพื่อการเรียนการสอน (4/147 – 
533) 

7.  ผลการวิจยัที่สถาบันอุดมศึกษาไดจัดทําเปนขอความรูทีน่ําไปใช
ประโยชนกอใหเกิดความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาตอ ตอง
เปนขอมูลเพิม่คุณภาพในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน (4/148 – 534) 

8.  สถาบันอุดมศึกษา ตองจัดและเพิ่มงบประมาณการวิจัยตลอดทั้ง
ทุนอุดหนนุการวิจัยใหเพียงพอและตอเนื่อง (4/150 – 536) 

9.  งานวิจยัเปนภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ตองจัดใหทุนสนับสนนุเพื่อ
การทาํวิจยัและการเผยแพรใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ (4/149 – 535) 

10. แหลงทุนอุดหนนุการวจิัยของสถาบนัอุดมศึกษา ตองไดมาจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและรายไดของมหาวิทยาลัย (4/151 – 537) 

11. การบริหารงานวิจัย ตองมีการแตงตั้งกรรมการทัง้ระดับนโยบายและ
ระดับวิชาการ โดยมีการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยาง
นอยหนึง่ในสามเพื่อใหมีโอกาสรับความรูหรือแนวความคิดใหมจาก
กรรมการที่เขามาใหมทุกป (4/24 – 15) 

12. การดําเนนิงานวิจัยของมหาวิทยาลยั ตองมีรองอธิการบดีฝายวจิัยหรือ
วิชาการ มีอํานาจหนาที่ในการ กาํหนดนโยบายวิจัยและประสานงานกับ
ระดับตางๆ ทัง้ภายในและภายนอกสถาบนั (4/41 – 54) 

13. หนวยงานที่สนับสนนุการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา ตองมทีั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน (4/152 – 538) 

14. มหาวทิยาลัยตองมีความรวมมือทางวชิาการระหวางมหาวทิยาลยัใน
ภาคพื้นตางๆ ในกลุมมหาวทิยาลยั หรือสถาบัน องคกร ทั้งในประเทศ
และนอกประเทศ เพื่อสรางสัมพันธภาพและความสะดวกแกการ
ดําเนนิงานวิชาการ (4/12 – 30) 
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15. สถาบนัอดุมศึกษาตองมีปฏิสัมพันธอยางสงูกับหนวยงานวจิัยภาครัฐ
ตางๆ เพื่อการประสานความรวมมือ กาํหนดแนวนโยบายและแผนการ
วิจัย ตลอดจนทุนอุดหนนุการวิจัยตางๆ (4/27 – 55) 

16. การพฒันาขีดความสามารถงานวิจัยในสถาบนัอุดมศึกษา โดยความ
รวมมือระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวทิยาลัยในการทําวจิัย
ที่จะนําไปสูประโยชนเชิงพาณิชยอยางครบวงจร (4/28 – 56) 

17. การจัดตั้งหนวยงานวิจยั ตองสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการ
ดําเนนิงานวิจยัโดยตรง (4/144 – 529) 

18. หนวยงานวิจัยภาครัฐตองมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษาในดาน
การวิจยั (4/143 – 528) 

19. การมนีักวชิาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดาน ในหนวยงานวิจัยและ
พัฒนา นับเปนความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวทิยาลยั 
(4/50 – 14) 

20. ความรวมมือดานการวิจยัระหวางนักวชิาการไทยกับตางประเทศ ตอง
เปนการแลกเปลี่ยนองคความรูและประโยชนที่ทัง้สองฝายจะไดรับ  
(4/10 – 12) 

21. อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนผูที่มีความรูดานการวิจัยและ
สามารถทําวิจยัไดทั้งที่เปนโครงการเดี่ยวและโครงการกลุม อีกทั้งตอง
ดูแลนิสิตนักศกึษาในการทําวิทยานิพนธ   (4/153 – 539) 

22. สถาบนัอดุมศึกษา เปนแหลงผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศ ตองมีบุคลากรทีม่คีวามรู ความชํานาญ และความเชีย่วชาญใน
ศาสตรตางๆ อีกทั้งตองมีผูทรงคุณวุฒิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคญั 
(4/59 – 464) 

23. อุดมศึกษา ตองเปนผูสรางความเปลีย่นแปลง (Change Agent) เพื่อ
ไปสูสังคมทีพ่งึประสงค (4/53 – 47) 

24. การเผยแพรงานวจิัย ตองเปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวจิัย 
(4/145 – 530) 

25. การเผยแพรผลงานวจิัย โดยผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทําใหนกัวิจัยสามารถแลกเปลี่ยนขอความรูไดอยางกวางขวางทั่วโลก 
(4/34 – 60) 
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26. สิทธิบัตร เปนกลไกมาตรฐานที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา ในเร่ือง
การคิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ  ที่เปนประโยชนตอการพฒันาองคความรู 
(4/21 – 61) 

27. การถายทอดวิทยาการความรูจากตะวนัตก ตองมีการรับความรูจาก
ตะวันตกและการวิจยัพัฒนาเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม (4/146 – 
531) 

28. การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือขององคกร
การตางประเทศ  เปนการสนับสนนุและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสู
ความเปนสากล (4/32 – 31) 

29. อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของ
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และสังคมโลก (4/52 – 50) 

30. การอุดมศึกษาไทยในอนาคต ตองเปนการศึกษาทีก่าวหนาปรับเปล่ียน
และรูเทาทันกระแสโลก ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนคานยิมของความเปนไทย (4/141 – 526) 

 
การวิจยัในสมยัรัตนโกสนิทร ยุคที่ส่ี 
• การวิจยัเพื่อองคความรูใหม 

การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษาในการพัฒนาอุดมศกึษา
ใหมีความเปนเลิศทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพัฒนาองคความรูเดิมใหกาว
ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงหรือประยกุตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม ระบบการ
พิจารณาความดีความชอบในสถาบนัอุดมศึกษา ควรใหสัมพนัธกับความสาํเร็จของงานวิจัยที่
สรางองคความรูใหมหรือผลงานวิจยัที่สามารถนาํไปใชเปนรูปธรรม 

• การวิจยัและพฒันา 
การวิจยัและพฒันา ควรมีการบริหารจัดการ การเพิม่ประสบการณใน

คณะทํางานวจิัย ตลอดจนการคํานงึถงึภูมิสังคมของทองถิ่นที่ทาํวิจยัเปนสําคัญ 
สถาบันอุดมศึกษาควรทําการวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนาวชิาการและการพัฒนาประเทศ ซึง่
การดําเนินงานวิจยัควรมีทัง้ระดับมหาวิทยาลัยและระดบัคณะที่เนนการวิจัยพัฒนา เพื่อการเรียน
การสอน ผลการวิจัยตางๆ ที่สถาบนัอุดมศึกษาไดจัดทาํเปนขอความรูที่นําไปใชประโยชน
กอใหเกิดความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศกึษาคนควาตอ เปนขอมูลเพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานตางๆ 
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• การบริหารงานวิจยั 
การบริหารงานวิจยั ควรมกีารแตงตั้งกรรมการทัง้ระดับนโยบายและ

ระดับวิชาการ โดยมีการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยางนอยหนึ่งในสามเพื่อใหมี
โอกาสรับความรูหรือแนวความคิดใหมจากกรรมการที่เขามาใหมทกุป การดําเนนิการงานวิจัยของ
มหาวิทยาลยั ควรมีรองอธิการบดีฝายวจิัยหรือวิชาการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายวิจยั
และประสานงานกับระดับตางๆ รวมทัง้หนวยงานที่สนบัสนุนการวิจยัทั้งภายในและภายนอก
สถาบัน  การจดัตั้งหนวยงานวิจยั เพื่อสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการดําเนนิงานวิจัย
โดยตรง สําหรบัหนวยงานวจิัยภาครัฐมีปฏิสัมพันธสูงกบัสถาบนัอุดมศึกษาในดานการวิจยั  
สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดและเพิ่มงบประมาณการวิจัยตลอดทั้งทนุอดุหนนุการวิจยัใหเพยีงพอ
และตอเนื่อง เนื่องจากงานวจิัยเปนภารกิจของสถาบนัอดุมศึกษาที่จะตองทําการวจิยั และเผยแพร
งานวิจยัใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึง่แหลงทุนอุดหนุนการวิจยัของสถาบนัอุดมศึกษามาจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และรายไดของมหาวทิยาลยั 

• ความรวมมือในการวิจัย 
มหาวิทยาลยัควรมีความรวมมือทางวิชาการ ระหวางมหาวทิยาลยัใน

ภาคพื้นตางๆ ในกลุมมหาวทิยาลยั หรือสถาบัน องคกร ทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพื่อ
สรางสัมพันธภาพและความสะดวกแกการดําเนนิงานวิชาการ 

สถาบันอุดมศึกษาควรมปีฏิสัมพันธอยางสูงกับหนวยงานวิจยัภาครัฐ
ตางๆ เพื่อการประสานความรวมมือ กําหนดแนวนโยบายและแผนการวจิัย ตลอดจนทนุอุดหนุน
การวิจยัตางๆ นอกจากนี ้การพัฒนาขีดความสามารถงานวิจยัในสถาบันอุดมศึกษาโดยความ
รวมมือระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวทิยาลัยในการทําวจิัยที่จะนาํไปสูประโยชนเชงิ
พาณิชยอยางครบวงจร 

• นักวชิาการ 
การมีนกัวิชาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดานในหนวยงานวิจยัและ

พัฒนา นับเปนความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวทิยาลยั การทํางานวิจัยรวมกัน
ระหวางนักวิชาการไทยกับตางประเทศ เปนการแลกเปลีย่นองคความรูและประโยชนที่ทัง้สองฝาย
จะไดรับ นอกจากนี้อาจารยในสถาบนัอุดมศึกษา เปนผูที่มีความรูดานการวิจัย และสามารถทาํ
วิจัยไดทัง้ที่เปนโครงการเดี่ยวและโครงการกลุม อีกทัง้ตองดูแลนิสิตนักศึกษาในการทาํวทิยานพินธ 

• การวิจยัและพฒันาความกาวหนาในศาสตรตางๆ 
สถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงผูนาํทางวิชาการและทางปญญาของ

ประเทศ จะตองมีบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ และความเชี่ยวชาญในศาสตรตางๆ อีกทั้งตอง
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มีผูทรงคุณวฒุิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคัญ อุดมศึกษาเปนผูสรางความเปลี่ยนแปลงเพื่อไปสู
สังคมทีพ่ึงประสงค 

• การเผยแพรผลงานวิจยั 
การเผยแพรผลงานวิจยั เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวิจยั 

ปจจุบันการเผยแพรผลงานวจิัยผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหนักวจิัยสามารถ
แลกเปลี่ยนขอความรูไดอยางกวางขวางทัว่โลก 

สิทธิบัตร เปนกลไกมาตรฐานที่ชวยสงเสรมิใหเกิดการพฒันาในเรื่องการ
คิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาองคความรู 

การถายทอดวทิยาการความรูจากตะวนัตก ควรมีการรับความรูจาก
ตะวันตกและการวิจยัพัฒนาเพื่อนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม 

อีกทั้งการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือของ
องคกรการตางประเทศ เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวทิยาลยัไปสูความเปนสากล 

• วิจัยเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของ

เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และสังคมโลก ดังนัน้ การอุดมศึกษาไทยในอนาคตตองเปน
การศึกษาที่กาวหนา ปรับเปล่ียนและรูเทาทนักระแสโลก ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนคานยิมของความเปนไทย 
 

2.2.3  การบริการวิชาการ  

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง  ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 
จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 

1.  การใหความรูเปนวทิยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรพัย (1/10 – 
389) 

2.  การจัดทาํบันทึกและพัฒนาภูมิปญญาไทย โดยผูนํารัฐ (1/26 – 575) 
3.  การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ (1/27 – 

574) 
4.  การเผยแพรวทิยาการตะวันตก สูสังคมไทย โดยนําความรูทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีมัยใหม ผานทางการศึกษา การแพทย และ
การจัดพิมพเอกสาร (1/30 – 552) 

5.  การศึกษาวทิยาการตะวนัตก ตองมทีั้งการรับและแลกเปลี่ยนความรู    
(1/28 – 573) 
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การบริการวชิาการ สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชประสงค

บําเพ็ญทานบารมีในรูปแบบใหม คือ การใหความรูเปนวทิยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพย 
ขณะเดียวกนั ทรงเกรงวา ความรูใหมจากตะวันตกกําลงัเปนทีน่ิยมจะทําใหวิชาการตางๆ ของไทย
เสื่อมโทรมลง จึงมีการจัดทาํบันทกึและพฒันาภูมิปญญาไทยลงบนแผนศิลา ประดับไวที่วัดโพธิ ์
กลาวกันวา เปนมหาวิทยาลัยแหงกรุงสยาม 

การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ ซึง่การเผยแพร
วิทยาการตะวนัตก สูสงัคมไทย โดยนาํความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมยัใหมผานทาง
การศึกษา การแพทยและการจัดพิมพเอกสาร ในการศึกษาวทิยาการตะวันตกควรมทีั้งการรับและ
แลกเปลี่ยนความรู 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดงานแสดงกิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวิชาการ ตองมทีัง้
การแลกเปลี่ยนภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ (2/5 – 9) 

2.  การจัดทาํตําราและพัฒนาภมูิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ (2/64 – 651) 
3.  การถายทอดวทิยาการตะวันตกโดยการจัดพิมพทําใหเผยแพรได

กวางขวางยิง่ขึ้น (2/87 – 623) 
 

การบริการวชิาการในสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่สอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจัดแสดง

นิทรรศการเรียกวา การแสดงกสิกรรมและพาณิชการ เปนครั้งแรก นับไดวาเปนการจัดงานแสดง
กิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวิชาการ อีกทัง้การแลกเปลี่ยนภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ 
นอกจากนีย้ังไดมีการจัดทาํตํารา และพัฒนาภูมิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ เชน ตําราแพทยศาสตร
สงเคราะห (ฉบับหลวง) และการถายทอดวิทยาการตะวนัตกโดยการจดัพิมพทําใหเผยแพรให
กวางขวางยิง่ขึ้น 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ 

จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 
1.  มหาวิทยาลยั ตองจัดบริการวิชาการโดยจดัใหมีการแสดงผลงานทาง

วิชาการ (3/121 – 575) 
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2.  การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอก
ระบบโรงเรียน (3/141 – 184) 

3.  การปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ (3/88 – 403) 

4.  ความรวมมือกับตางประเทศดานการบริหารงานวิชาการ โดยการเขารวม
ประชุมวิชาการในตางประเทศ (3/89 – 396) 

5.  การใชสื่อส่ิงพมิพ ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวชิาการใหมๆ    
(3/146 – 573) 

 
การบริการวชิาการ ในสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหจัดงานแสดงกสิกรรมและพาณิชยกรรม เปนครั้งที ่2 สืบเนื่องจากสมยัรัชกาลที่ 5 ดงันัน้
มหาวิทยาลยัควรจัดใหมีบริการวิชาการ โดยจัดใหมีการแสดงผลงานทางวิชาการ นอกจากนี้ 
รัชกาลที ่6 ไดมีการสงเสริมแหลงวทิยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกระบบ
โรงเรียน 

ตอมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปรับปรุง
สมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ นอกจากนี้ยังมี
การสงบุคลากรในหนวยงานเขารวมประชมุวิชาการในตางประเทศดวย อีกทั้งการใชสื่อส่ิงพิมพ 
ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหมๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการบริการวิชาการ จาํนวน 

10 หลักการ ไดแก 
1.  การใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา มีความแตกตาง

หลากหลาย ข้ึนอยูกับศักยภาพ ความพรอมและความเชีย่วชาญของ
สถาบันแตละแหง (4/137 – 522) 

2.  การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบนัอุดมศึกษา ตองสอดคลอง
กับสาขาวิชาทีจ่ัดการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความ
พรอมของทรพัยากรที่สถาบันมีอยู (4/139 – 524) 

3.  การจัดบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยจัดใหมี
กิจกรรมในรูปแบบหลากหลายตามความพรอมและความถนัดของ
บุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะเอื้ออํานวย (4/138 – 523) 
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4.  สถาบันอุดมศึกษาควรจัดภารกิจดานการใหบริการวิชาการที่สอดคลอง
กับความตองการของทองถิน่เปนสาํคัญ (4/135 – 520) 

5.  สถาบันอุดมศึกษา ตองจัดใหมีบริการทางดานวชิาการแกประชาชน 
ตามความตองการของสงัคม (4/43 – 42) 

6.  มหาวิทยาลยัตองจัดบริการทางวิชาการใหประชาชนทัว่ไปโดยการจดัให
มีหลักสูตรวิชาชีพสาํหรับประชาชน เนนการสอนและการฝกอบรม
โดยตรง (4/73 – 22) 

7.  การจัดหลักสตูรวิชาชีพใหประชาชน เปนภารกิจบริการวิชาการของ
มหาวิทยาลยั (4/183 – 574) 

8.  การจัดตั้งหนวยงานใหมของการใหบริการวิชาการ ตองมุงการใหบริการ
เฉพาะกลุมเพิม่ข้ึน และมีรูปแบบการบริหารที่คลองตัว (4/136 – 521) 

9.  การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชนเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาไดจัดบริการวิชาการใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
กลุมเปาหมายไดมากขึ้น (4/155 – 541) 

10. การพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐและแหลง
ความรวมมือทางวิชาการจากตางประเทศเปนสําคัญ (4/140 – 525) 

 
การบริการวชิาการ ในสมยัรัตนโกสนิทรยคุที่สี่ 
• การเผยแพรความรู 

การใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา มีความแตกตาง
หลากหลายขึน้อยูกับศักยภาพ ความพรอมและความเชีย่วชาญของสถาบันแตละแหง ทัง้นี้ควรให
สอดคลองกับสาขาวิชาทีจ่ัดการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความพรอมของ
ทรัพยากรที่สถาบันมีอยู โดยจัดใหมีกจิกรรมในรูปแบบหลากหลายตามความพรอมและความถนัด
ของบุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะเอื้ออํานวย 

• สนองความตองการ 
สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดภารกิจดานการใหบริการวิชาการที่สอดคลอง

กับความตองการของทองถิน่และสังคมเปนสําคัญ  มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีหลกัสูตรวิชาชพี เนน
การฝกอบรมโดยตรง ทัง้นี ้การบริหารจัดการ ควรมุงการใหบริการเฉพาะกลุมเพิ่มข้ึนและมีรูปแบบ
การบริหารที่คลองตัว 
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• ความรวมมือและความชวยเหลือ 
การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชน เพื่อให

สถาบันอุดมศึกษา ไดจัดบริการวิชาการใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดมากขึ้น 
ซึ่งการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา นอกจากการสนับสนุนของรัฐแลว แหลงความรวมมือทางวิชาการ
จากตางประเทศมีความสําคัญ 

 
2.2.4 การทาํนุบํารงุศิลปวัฒนธรรม 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 1 หลักการ ไดแก 

การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกจิทางการศึกษาเปนสาํคัญ    
(1/22 – 228) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีห่นึง่ 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ ใน

สมัยนีห้นงัสือยังมนีอย การปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพราะวัดเปนศูนยกลางของ
ชุมชน และเปนสถานศึกษาจิตรกรรมฝาผนังตามโบสถ  ระเบียง  วิหาร  ใชเปนสื่อการสอน  อีกทัง้
การจัดตั้ง         พิพธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 2 หลักการ ไดแก 
1.  การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ   

(2/52 – 228) 
2.  การจัดตั้งและบูรณะพิพิธภณัฑสถาน เปนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ของชาติ (2/37 – 266) 
 

การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่อง 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ ซึ่งเปน

เร่ืองสืบเนื่องมาจากรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง    นอกจากนี้   สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงใหความสําคัญ การจัดตั้งและบูรณะพิพิธภัณฑสถาน เพื่อใหเปนการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 1 หลักการ ไดแก 

รายจายทางวฒันธรรม เปนการสรางความมั่นคงทางวฒันธรรมใหประเทศ 
(3/178 – 618) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่าม 
ในยุคนี ้ถือการสรางความมัน่คงทางวัฒนธรรมเปนภาระที่สําคัญของชาติ รัฐ

ไดจัดใหมีการลงทนุทางดานวัตถุแลว ควรจะมีการลงทนุทางดานวัฒนธรรมดวย เนือ่งจากรายจาย
ทางวัฒนธรรม เปนการสรางความมั่นคงทางวัฒนธรรมใหประเทศ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการทาํนุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม จํานวน 3 หลักการ ไดแก 
1.  สถาบันอุดมศึกษา ตองทาํนบุํารุงศาสนา อนุรักษ สงเสริม เผยแพรและ

พัฒนาศิลปะ และวัฒนธรรม เพื่อรักษาสบืสานประเพณีและวัฒนธรรม
ของชาติสืบไป (4/16 – 44) 

2.  การดําเนินการเพื่อทํานุบาํรุงศิลป วฒันธรรม ตามนโยบาย ตามความ
พรอมและศักยภาพของแตละสถาบนัโดยความรวมมอืจากชุมชน 
(4/154 – 540) 

3.  การดําเนินงานทาํนุบาํรุงศลิปวัฒนธรรม ตองเสริมสรางความเขาใจและ
ใหเหน็คุณคาในศิลปะและวฒันธรรมไทยตลอดทั้งของนานาประเทศให
มากขึ้น (4/223 – 678) 

 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ 
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม เปนภารกิจสําคัญภารกิจหนึง่ของ

สถาบันอุดมศึกษาที่ควรทาํนุบํารุงศาสนา อนุรักษสงเสรมิเผยแพรและพัฒนาศิลปและวัฒนธรรม
เพื่อรักษาสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ เชน การจัดหอพระไตรปฎกนานาชาติที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การจัดตั้งศูนยศิลปวัฒนธรรมในสถาบันอดุมศึกษาตางๆ ซึ่งการ
ดําเนนิการเพือ่ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามนโยบายตามความพรอมและศักยภาพของแตละ
สถาบัน โดยความรวมมือจากชุมชนเพื่อพฒันาคุณภาพบัณฑิตใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มี
มนุษยสัมพนัธ คานยิมที่ดี อาท ิโครงการสงเสริมดนตรีไทยอุดมศึกษา อีกทัง้การดําเนินงานทาํนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรเสริมสรางความเขาใจและใหเห็นคุณคาในศิลปะและวัฒนธรรมไทย 



 260

ตลอดทั้งของนานาประเทศใหมากขึ้น เพือ่เปนการปลูกฝงวัฒนธรรมที่พงึประสงค และเปนที่
ตองการของสงัคมในปจจบุนัใหแกผูเรียน รวมทัง้บทบาทในการสรางความพรอมแกบุคลากรและ
สังคมในการรับและปรับตัวตอวัฒนธรรมสากลดวย 

 
2.2.5  ศาสนาในการอุดมศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทึห่นึ่ง ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 
จํานวน 12 หลักการ ไดแก 

1.  วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มีพระเปนผูใหวิชาความรูและวิชาชีพ  (1/8 – 
608) 

2.  พระสงฆ เปนผูมีความรูทั้งวชิาการและวิชาชีพ (1/37 – 556) 
3.  วัดเปนสถานที่ใหการศึกษาและปลูกฝงคณุธรรมขั้นพื้นฐานมาแตโบราณ 

(1/44 – 555) 
4.  วัดเปนศาสนสถานที่ใหการเรียนรูโดยไมจาํกัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ  (1/5 – 

547) 
5.  การถายทอดความรูขึ้นอยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับ

ความรูของผูเรียน (1/35 – 558) 
6.  การประเมนิผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ (1/29 – 564) 
7.  การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจัดสอบอยางเปน

ระบบ (1/24 – 568) 
8.  การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิ

ธรรม (1/7 – 375) 
9.  การพัฒนาการศึกษาและการวัดประเมินผลของสงฆ โดยผูนํารัฐ    

(1/36 – 557) 
10. อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาที่เกีย่วกับอุดมคติและเปาหมายชวีิต    

(1/54 – 602) 
11. การอุดมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิน่ 

(1/14 – 577) 
12. อาจารยพงึถายทอดวิชาความรูและประสบการณกอนใหผูเรียนไดปฏิบัติ

ดวยตนเอง    (1/41 – 559) 
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ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
• ครูพระ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มพีระเปนผูให
วิชาความรู ทัง้วิชาการและวิชาชพี ขณะเดียวกนัก็มกีารปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหผูเรียนดวย 

• วัดเปนแหลงเรียนรู 
วัดเปนศาสนสถานที่ใหการเรียนรูโดยไมจาํกัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ การ

ถายทอดความรูขึ้นอยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับความรูของผูเรียน 
• ปริยัติธรรมเปนความรูข้ันสูง 

การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม ในรูปแบบกรรมการ มีการจดั
สอบอยางเปนระบบ การสอบผานปริยัติธรรมจะหมายความถึง การเลือ่นฐานะทางสงัคม ทั้งนี้ 
ผูนํารัฐจะเปนผูพัฒนาการศึกษาและประเมินผลการศึกษาของสงฆ 

อุดมศึกษา เปนการเรียนวชิาที่เกี่ยวกับอุดมคติและเปาหมายชวีิตที่มี
กระจายไปตามความพรอมและความจาํเปนของทองถิน่ ทั้งนี้โดยมีอาจารยถายทอดวิชาความรู
และประสบการณ กอนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวยตนเอง 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 

จํานวน 6 หลกัการ ไดแก 
1.  การจัดการศึกษาของพระสงฆโดยจัดตามหลักสากลนยิม ประกอบดวย 

การกําหนดหลักสูตร การเรยีนการสอน และการประเมนิผล (2/17 – 
603) 

2.  การจัดการศึกษาของสงฆ ตองมีความรูทัง้ทางโลกและทางธรรม    
(2/26 – 449) 

3.  การศึกษาทางศาสนากับการศึกษาทางโลก ตองประสานไปดวยกนัไดใน
สถาบันอุดมศึกษา (2/106 – 659) 

4.  วัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชุมชน (2/84 – 620) 
5.  การสอบความรูพระปริยัติธรรม ถือเปนความรูข้ันสูง (2/105 – 657) 
6.  การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ ตองประกอบดวยคณะกรรมการสภาที่

ไดจากการเลอืกตั้ง มกีารกาํหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการที่
ชัดเจน (2/7 – 371) 
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ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
การจัดการศึกษาของพระสงฆ จัดตามหลกัสูตรสากลนยิม ประกอบดวย การ

กําหนดหลกัสตูร การเรียนการสอน และการประเมินผล โดยใหมีความรูทั้งทางโลกและทางธรรม 
ทั้งนี้การศึกษาทางศาสนากบัการศึกษาทางโลกควรประสานไปดวยกนัไดในสถาบนัอุดมศึกษา อีก
ทั้งวัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชุมชน และการสอบความรูพระปรยิัติธรรม ถือ
เปนความรูขั้นสูง  สวนการบริหารสถาบนัการศึกษาสงฆ ประกอบดวยคณะกรรมการสภาที่ไดจาก
การเลือกตั้ง มกีารกําหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการที่ชัดเจน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 

จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 
1.  การสอนหนงัสือของพระภิกษุ ถือเปนความชอบในกิจของสงฆและ

ราชการแผนดนิ (3/5 – 401) 
2.  การใหความชวยเหลือทางวชิาการเกี่ยวกบัศาสนา โดยการสืบทอดการ

คงอยูของบุคลากรทางศาสนา (3/77 – 404) 
 

ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กระทรวงธรรมการไดออก

ประกาศ การสอนวิชาจรรยาตามโรงเรียนของพระภิกษ ุถือเปนความชอบในกิจของสงฆและ
ราชการแผนดนิ นอกจากนี้ยงัมีการใหความชวยเหลือทางวิชาการเกี่ยวกับศาสนา โดยการสืบทอด
การคงอยูของบุคลากรทางศาสนา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการศาสนาในการอุดมศึกษา 
จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 

มหาวิทยาลยัสงฆ จัดตั้งเพือ่ยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสงัคม  
(4/165 – 552) 
 

ศาสนาในการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
การสถาปนามหาวิทยาลยัสงฆ สองแหงในประเทศไทย เพื่อเปนสถานศึกษา

พระไตรปฎกและวิชาชั้นสงู อันยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม 
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กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ถงึ
ปจจุบัน การจดัการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรู วิชาชพี จรรยา มารยาทและ
พลานามยั โดยคํานงึถงึการสอน การวิจยั การบริการวชิาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
การอุดมศึกษาตองพฒันาองคความรูใหมในการเปนผูนาํทางวิชาการและปญญาของประเทศ อีก
ทั้งพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทนักระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
ตามสภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย 

 
2.3  การประกันคุณภาพทางการศกึษา 

2.3.1  การควบคุมคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. ชนชั้นนาํเปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล (1/17 – 694) 
2. การใชแนวคิดการประกนัคุณภาพมาตรฐานเนื้อหาสาระของหลักสูตร 

(1/3 - 387) 
 

การควบคุมคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง 
ชนชั้นนาํ เปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล เพื่อการควบคุมไพร ที่แอบ

อางหรือหลีกเลี่ยงการเกณฑแรงงานเพื่อไปบวชเปนพระโดยจัดใหมกีารสอบความรูของพระสงฆ 
ถาสอบไมผานตองถกูสึกออกมาเปนไพร 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร
รวบรวมสรรพตําราโดยผานกระบวนการคดัเลือกและตรวจสอบแกไขโดยนักปราชญราชบัณฑิต 
เพื่อใหไดเนื้อหาวิชาที่ถูกตองที่สุดออกเผยแพรสูสาธารณชนทัว่ไปไมจํากัดเฉพาะชนชั้นสงูเทานั้น 
ซึ่งเปนการใชแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การกําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพื่อ
การศึกษา (2/109 – 448) 

2.  การจัดการอุดมศึกษา ตองมีการกาํกับดูแลและติดตามการปฏิบัติดาน
ตางๆ (2/1 – 109) 
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การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงยดึหลักพระธรรมวินยั

เปนสําคัญ ทรงเนนการศึกษาตองเปนไปเพื่อละตัณหา ละความยึดติดถือร้ันในความคิดความเชื่อ
ของตน ระเบยีบการปกครองตางๆ จงึเปนไปเพื่อสงเสริมการศึกษาใหสมบูรณ โดยมกีารกําหนด
มาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพื่อการศึกษา 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมี
การจัดทาํรายงานผลการปรบัปรุงการจัดการศึกษา ซึ่งทรงติดตามกํากบัดูแล การปฏิบัติตางๆ ดวย
พระองคเอง การควบคุมคุณภาพของการจดัการอุดมศึกษาควรมีการกาํกับดูแลและติดตามการ
ปฏิบัติดานตางๆ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ 

จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 
1.  การยอมรับการเทียบโอนรายวิชาของมหาวิทยาลัยชัน้นาํประเทศ

ตะวันตก เปนการแสดงถงึมาตรฐานดานวชิาการ (3/120 – 210) 
2.  ความชวยเหลอืดานการศึกษาจากตางประเทศ ตองเปนการพัฒนา

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการเพือ่ใหเปนที่ยอมรับตาม
มาตรฐานสากล (3/135 – 197) 

3.  การเตรียมตัวผูรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนน
การคัดเลือกนกัเรียนเกงและดี เพื่อใหไดบณัฑิตที่มีคุณภาพ (3/125 – 
244) 

4.  การนิเทศการเรียนการสอน ตองเปนการสงเสริมการอบรมความรู
เพิ่มเติมใหครูไดมีความรูเพียงพอตามกําหนดในหลักสูตร (3/39 – 242) 

 
การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงคํานึงถงึ

ความรูดานวิชาการที่จะเปนมาตรฐานเดียวกับตางประเทศ ทรงติดตอขอเทียบโอนวชิาทีน่ักเรียน
แพทยเรียนจบชั้นเตรียมแพทยไปยังมหาวิทยาลัยพรินซตนั ซึง่ก็ไดยอมรับและเทียบวชิาให เปน
การแสดงถงึมาตรฐานดานวชิาการ นอกจากนีท้รงเปนองคผูแทนไทยในการเจรจารับความ
ชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เพื่อพัฒนาปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงตามหลักวิชาการใหเปน
ที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 
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เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเนนเรือ่ง
การควบคุมคุณภาพการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศที่จะตองมกีารเตรียมตัวผูรับทุนไป
ศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนนการคัดเลอืกนักเรียนเกงและดีเพื่อใหไดบัณฑิตที่มี
คุณภาพ 

หมอมเจาพจิติรจิราภา เทวกุล ทรงริเร่ิมการนิเทศการเรยีนการสอน เปนการ
สงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหครูไดมีความรูเพียงพอตามกาํหนดในหลักสูตร นับเปนการ
ติดตามควบคุมดูแลคุณภาพการศึกษาเพือ่ใหบรรลุเปาหมาย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการควบคุมคุณภาพ จํานวน 

6 หลักการ ไดแก 
1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา ตองเปนมาตรการควบคุม

และประเมินคณุภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ (4/15 – 96) 

2.  ระบบและกลไกการประกนัคณุภาพสถาบนัอุดมศึกษา ตองเปนแรง
กระตุนและสงเสริมการพฒันาคุณภาพอยางจรงิจัง (4/22 – 75) 

3.  การประเมนิคุณภาพภายใน ตองเปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในการ
พัฒนาระบบการประเมินคณุภาพภายในโดยมีชุมชนและผูมีสวน
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย (4/218 – 672) 

4.  มหาวิทยาลยัตองจัดใหมหีนวยงาน เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแลและ
รักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพ (4/48 – 33) 

5.  อาจารยที่สอนในระดับบัณฑติศึกษา ตองมคีุณวุฒิและผลงานวิจยัที่
ตอเนื่องและมคีุณภาพเปนสาํคัญ (4/7 – 1) 

6.  อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ตองมีคุณวฒุิและผลงานวิจัยตอเนื่อง 
พรอมทัง้การเผยแพรสูสากลดวย (4/156 – 543) 

 
การควบคุมคุณภาพ ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ

ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ระบบและกลไก
การประกนัคุณภาพสถาบนัอุดมศึกษา เปนแรงกระตุนและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพอยางจริงจัง 
ดังนัน้การควบคุมคุณภาพตองมีการประเมินคุณภาพภายในเปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา ใน
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การพัฒนาระบบการประเมนิคุณภาพภายในโดยมชีุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวม
ดวย 

มหาวิทยาลยัตองจัดใหมหีนวยงาน เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแลและ
รักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพ อีกทัง้อาจารยที่สอนในระดับบัณฑิตศึกษา ควรมีคุณวุฒิและ
ผลงานวิจยัทีต่อเนื่องและมคีุณภาพเปนสาํคัญ ทัง้นี้อาจารยผูควบคมุวิทยานิพนธควรมีคุณวุฒิ
และผลงานวิจยัตอเนื่องพรอมทั้งการเผยแพรสูสากลดวย 
 

2.3.2  การตรวจสอบคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การจัดทาํตําราใชในการศึกษาพระปรยิัติธรรม โดยผานการตรวจสอบ
จากผูทรงคุณวุฒิ (1/38 – 554) 

2.  การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา 
(1/68 – 567) 

3.  การตรวจสอบคุณภาพเนื้อหาวิชาใหถกูตองครบถวน โดยผูทรงคุณวฒุ ิ
กอนการเผยแพรสูสาธารณชน (1/3 – 439) 

 การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงดําเนนิการสงเสริม

ความรูพระสงฆ การจัดทําตาํราใชในการศกึษาพระปริยตัิธรรม โดยผานการตรวจสอบจาก
ผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา กอนการเผยแพรสูสาธารณชน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การจัดการศึกษา ตองกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/30 – 155) 

 
การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
ในยุคนีถ้ือเปนนโยบาย การจัดการศึกษามีการกาํหนดมาตรฐานการวัดและ

ประเมินผลการเรียนใหชัดเจน โดยมีพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 และยกระดับการ
ตรวจการศึกษาเปนกรมตรวจ ทาํหนาที่ตรวจการเรียนการสอนและสอบวัดความรูของผูเรียนและ
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ยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชาและใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นทั้งบรรพชติและคฤหัสถ
เปนกรรมการสอบและลงนามในประกาศนียบัตรดวย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1.  การตรวจประเมินสถานศึกษาโดยผูทรงคณุวุฒิเพื่อคงคุณภาพการจัด
การศึกษา (3/177 – 617) 

2.  การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกี
ทั้งการสงเสรมิและสนับสนนุผูปฏิบัติงาน (3/27 – 610) 

 
การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานเนนการ

ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาโดยลงพืน้ที่จริง ผูตรวจตองไดรับการฝกหดัอยางดี มีความรูความ
ชํานาญเพื่อใหการตรวจสอบไดคุณภาพ อีกทั้งการนิเทศสถานศึกษา เปนการตรวจสอบติดตาม
การจัดการศึกษาตามกําหนดในหลักสูตรและการบริหารจัดการ 

พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงใหความสําคัญการกาํกับ
ดูแลคุณภาพการศึกษา โดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอีกทั้งการสงเสริมและสนับสนนุ
ผูปฏิบัติงาน มากกวาการตรวจเอกสาร การกลาวชมเชยใหกาํลังใจมากกวาการสั่งการ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการตรวจสอบคุณภาพ 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา ตองมมีาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ (4/23 – 459) 

2.  คุณภาพการศกึษาระดับอุดมศึกษา ตองมีการพฒันาและปรับปรุงอยู
เสมอ โดยมกีารพัฒนางานโครงการและมแีผนงานกาํกบัดูแลใหได
มาตรฐานสากล (4/51 – 41) 

3.  การตรวจสอบคุณภาพภายนอกของสถาบันการศึกษา โดยองคกรอิสระ
จากฝายราชการ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบสถานศกึษาทัง้ของรัฐและ
เอกชน (4/219 – 674) 
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การตรวจสอบคุณภาพในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ

ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยมีการ
พัฒนางานโครงการและแผนงานกํากับดูแลใหไดมาตรฐานสากล ซึ่งการตรวจสอบคุณภาพ
ภายนอกของสถาบันการศกึษา โดยองคกรอิสระจากฝายราชการ เพือ่ทําหนาที่ตรวจสอบทัง้
สถานศกึษาของรัฐและเอกชน 

 
2.3.3  การประเมินคุณภาพ 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1.  การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิ
ธรรม (1/11 – 551) 

2. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอักขรวธิี (1/50 – 621) 
3. การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อความถูกตองตามหลักวชิา 

(1/68 – 612) 
4.  การเลื่อนระดบัข้ันเงนิเดือนโดยการประเมินจากผลงาน (1/39 – 553) 

 
การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ พระสงฆที่สามารถสอบผานความรูปริยตัิธรรม

จะไดรับการเลื่อนฐานะทางสงัคม ถาสอบตกตองถูกสกึออกไปเปนไพรตามเดิม ดงันัน้พระสงฆใน
สมัยนี ้จึงมีความรูทางอักขรวิธีดีขึ้น ดงันัน้การเรียนการสอนใหแกกุลบุตรจะเปนเหตุใหมีคุณภาพ
ได นอกจากนัน้ การเลื่อนระดับข้ันเงนิเดือน โดยมีการประเมินจากผลงาน 

นอกจากนี ้ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหประชุมนักปราชญราชบัณฑิตและชางทกุสาขา ทาํการคัดเลือกตรวจสอบ ความ
ถูกตองตามหลักวิชา แลวใหจารึกลงบนแผนศิลาประดบัตามไวในวัดพระเชตุพนเพือ่เผยแพรสู
สาธารณชนทัว่ไป โดยไมเลอืกชั้นวรรณะ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การกําหนดเกณฑการคัดเลอืกคนไปศึกษาตอตางประเทศ (2/23 – 447) 
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การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานไดกําหนด

แนวทางการประเมินคุณภาพ การใหทุนการศึกษาตอตางประเทศ สําหรับผูที่มีความสามารถและ
เปนคนด ีเปนตัวชี้วัด โดยจดัใหมีระบบการสอบคัดเลือก ซึ่งจะทําใหไดคนที่เหมาะสม มี
ความสามารถไปศึกษาตอตางประเทศ 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 

จํานวน 4หลักการ ไดแก 
1.  การประเมนิคุณภาพการอุดมศึกษาโดยคณะผูทรงคุณวฒุิจาก

ตางประเทศ (3/91 – 398) 
2.  การจัดการศึกษาตองจัดใหมีคุณภาพ ตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน 

การฝกอาชพี และการจัดหางานรองรับ เมือ่สําเร็จการศกึษา (3/67 – 
285) 

3.  การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนกัเรียนที่มีความขยันหมั่นเพยีร (3/86 – 
433) 

4.  การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษา โดยการสื่อสารใหเขาใจนโยบาย อีก
ทั้งการสงเสรมิและสนับสนนุผูปฏิบัติงาน (3/27 – 353) 

 
การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สาม 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหคณะ

ผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศเขามาตรวจการศึกษาและสถานที่ศึกษาตางๆ ของประเทศไทย เพื่อ
เปนการประเมินคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ ยงัทรงพระราชทานทนุเลาเรียนหลวงแกนักเรียนที่
ขยันหมั่นเพียร เพื่อไปศึกษาตอตางประเทศ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดเนนการจัด
การศึกษา ตองจัดใหมีคุณภาพ ตัง้แตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวิชาชีพ และการจัดหางาน
รองรับเมื่อสําเร็จการศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการประเมินคุณภาพ 
จํานวน 8 หลกัการ ไดแก 

1.  การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมกีารพัฒนาอยางตอเนื่องและ
สม่ําเสมอ (4/15 – 542) 
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2.  นโยบายและแผนอุดมศึกษาตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ 
(4/82 – 36) 

3.  การนาํผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาเพื่อผูเรียน
โดยฝายบรหิารการศึกษา (4/210 – 685) 

4.  การประเมนิผลการศึกษาของชาติ ตองดําเนนิการโดยผูทรงคุณวุฒ ิ
อาจารย นักวชิาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทัง้ภาครัฐและ
เอกชน   (4/81 – 35) 

5.  ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย
มหาวิทยาลยัตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมี
คุณภาพ โดยการพัฒนาอาจารยและการประเมินการสอนโดยนิสิต
นักศึกษา (4/157 – 544) 

6.  อุดมศึกษา ตองเปนตวันาํความเปลีย่นแปลง (Change Agent) และการ
พัฒนาไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพราะการอุดมศึกษาจะสราง
คนและองคความรูเพื่อการแขงขัน รูเทาทนัในเวทโีลก โดยการเทยีบวดั
กับประเทศทั้งหลายในโลก (4/47 – 46) 

7.  การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ตองกําหนดขนาดงบประมาณของ
หนวยงาน ดวยวิธีการงบประมาณที่เร่ิมจากฐานศูนย (Zero – Based 
Budgeting) โดยมีการประเมินประสทิธิภาพและความเหมาะสมของแต
ละกิจกรรมเปนหลกั (4/56 – 101) 

8.  การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ตองเปนไปตามลกัษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในขณะนัน้ (4/17 – 49) 

การประเมนิคุณภาพในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สี่ 
• การประเมนิและพัฒนา 

การประกนัคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา เปนมาตรการควบคุมและ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหมีการพฒันาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ นโยบายและ
แผนอุดมศึกษา ตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ แลวนําผลการประเมินไปใชเพื่อการ
ปรับปรุง พฒันาการศึกษาเพื่อผูเรียนโดยฝายบริหารการศึกษา ซึง่การประเมินผลการศึกษาของ
ชาติ ควรดําเนนิการโดยผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวชิาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทัง้
ภาครัฐและเอกชน 
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• การประเมนิดวยหลกัวิชา 
ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย

มหาวิทยาลยั ตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพัฒนา
อาจารยและประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา 

อุดมศึกษาเปนตัวนาํความเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และการ
พัฒนาไปสูการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เพราะการอุดมศึกษาจะสรางคนและองคความรูเพื่อ
การแขงขันรูเทาทันในเวทีโลก โดยการเทยีบวัดกับประเทศทัง้หลายในโลก 

การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ควรกําหนดขนาดงบประมาณของ
หนวยงาน ดวยวิธีการงบประมาณที่เริ่มจากฐานศูนย (Zero – Based Budgeting) โดยมีการ
ประเมินประสทิธิภาพและความเหมาะสมของแตละกิจกรรมเปนหลกั 

การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลกัษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
 

กลาวโดยสรุป การประกนัคณุภาพทางการศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ถงึปจจุบนั  การประกันคุณภาพทางการศึกษา ตองเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ มีการตรวจสอบคุณภาพ โดย
ผูทรงคุณวุฒติามหลักวิชา กําหนดการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษาตองจัดใหมี
คุณภาพ ตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวชิาชพีและการจัดหางานรองรับเมือ่สําเร็จ
การศึกษา  ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 4  แกนแทและสาระหลกัการของการบรหิารอุดมศกึษาในสมัยรัตนโกสนิทร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบรหิารอดุมศึกษา 

การบริหารอุดมศึกษามุงสรางมนุษยทีส่มบูรณในวิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย  อีกทั้ง เปน
แบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครองเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและ
อนาคต     ในสวน การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนงานหลักของอาจารย ซ่ึง
ตองพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพสังคม 
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย  เพื่อการเปนผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ โดยมี
หลักการประกันคุณภาพการศึกษา เปนมาตรการควบคุมการตรวจสอบและการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให
มีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

การบรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานวิชาการ การประกันคณุภาพทาง
การศึกษา 

 บุคลากรในการอุดมศึกษา ตอง
เปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ 
คุณธรรม และการบริหารปกครอง
ตองสรางคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดีมีอาชีพที่ดี มี
ความพรอมและศักยภาพรอบดาน
โดยรัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา 
เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประเทศ ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

 

การจัดการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มี
วิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและ
พลานามัย โดยคํานึงถึงการสอน การวิจัย การ
บริการวิชาการ และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม การอุดมศึกษาตองพัฒนา
องคความรูใหมในการเปนผูนําทางวิชาการ
และปญญาของประเทศ อีกทั้งพัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง
เพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตาม
สภาพสังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และ
คานิยมของความเปนไทย 

 

 การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
ตองเปนมาตรการควบคุมและประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ มี
การตรวจสอบคุณภาพ โดยผูทรงคุณวุฒิ
ตามหลักวิชา กําหนดการวัดและ
ประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษา
ตองจัดใหมีคุณภาพ ต้ังแตกระบวนการ
เรียนการสอน การฝกวิชาชีพและการ
จัดหางานรองรับเมื่อสําเร็จการศึกษา 
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3.  ดานหลักสูตรและการสอน 

 สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หวัขอ คอื หลกัสูตร การเรียนการสอน 
และการประเมินผล โดยมีขอคนพบดังตอไปนี้ 

 
3.1 หลักสูตร 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 12 
หลักการ ไดแก 

1.  การศึกษาแบบจารีตเปนการเรียนอักขรวิธ ีการบวชเรียนและการถายทอด
วิชาชพี (1/20 – 496) 

2.  การศึกษาแบบจารีตเปนการเปลี่ยนแปลงตามคานยิมทางการศึกษาของ
สังคม (1/18 – 603) 

3.  เนื้อหาวิชาและคานยิมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสังคมนัน้ๆ (1/67 – 
620) 

4.  การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดทั่วไป สวนวิชาอาชีพคงศึกษาในวงศ
ตระกูล (1/16 – 392) 

5.  การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน
ประเทศเปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสงัคม (1/9 – 550) 

6.  การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 378) 
7.  การศึกษาชั้นสูงควรเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏบิัติใน

สถานที่จริง เพื่อใหไดประสบการณโดยตรง (1/1 – 420) 
8.  การจัดการเรียนการสอนตามเอกัตภาพ เนนผูเรียนเปนศูนยกลางและ

พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ (1/73 – 688) 
9.  การสรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอีกทั้งการตรวจสอบแกไข

ใหถูกตอง แลวจารึก เผยแพรสูสาธารณชน (1/13 – 422) 
10.  การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารีและ

ตําราตางประเทศ   (1/6 – 377) 
11. การศึกษาเพื่อรับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรู

ทั่วไป (1/65 – 579) 
12. การศึกษาวิชาชพีโดยการถายทอดจากการฝกปฏิบัตใินสถานที่จริง (1/9 – 

611) 
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หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ 
• การศึกษาแบบจารีต 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ยังไมปรากฏการจัดทําหลักสูตรใน
แบบปจจุบัน เปนการจัดการศึกษาแบบสบืเนื่องจากสมยัอยุธยา เปนการศึกษาแบบจารีต คือการ
เรียนอักขรวิธ ี การบวชเรียน และการถายทอดวิชาชพี ซึง่มีการเปลี่ยนแปลงตามคานยิมทางการ
ศึกษาของสงัคม โดย เนื้อหาวิชาและคานิยมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสงัคมนั้นๆ กลาวคอื 
การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดทั่วไป สวนวิชาชพีคงศึกษาถายทอดในวงศตระกูล 

• เรียนรูโดยการฝกปฏิบัติเปนหลัก 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ เปนชวงเวลาที่ตองทาํสงครามในลกัษณะ

การรับและรุกหลายครัง้ ชายฉกรรจถูกเกณฑเขารบโดยมิไดรับการฝกวิชาอาวธุมากนกั จงึตอง
พยายามฝกฝนตนเอง ขณะเดียวกนักต็องแสวงหาความรูทางไสยศาสตรเพื่อใชปองกันและบาํรุง
ขวัญตนเอง เพราะบุคคลใดมีความชอบในการรบทพัจบัศึกจะเปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสงัคม 

สําหรับการศึกษาชัน้สูงเพื่อเตรียมความพรอมในการทํางาน จะมุงเปนการ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริงเพื่อใหไดประสบการณโดยตรง เชน การศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ
ของกุลบุตรชนชั้นนํามีโอกาสในการถวายตัวเขารับราชการ ตองมีการฝกใชทักษะหรือความ
ชํานาญพิเศษและฝกความรูทั่วไปสําหรับราชการ 

• เนนผูเรียนเปนศูนยกลางและพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
การจัดการเรียนการสอนยึดตัวผูเรียนเปนเปาหมายหลักคือ การจดัการ

ศึกษาอยูในวดัหรือในชุมชน และมักเปนอาชพีที่สงเสริมการดําเนินชีวิตที่สมบูรณควบคูไปกับการ
ฝกอบรมผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณพรอมกันไป 

• การสรางองคความรูโดยการรวบรวมตรวจสอบและบันทึก 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีาร

สรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอีกทัง้การตรวจสอบแกไขใหถูกตองแลวจารึกเผยแพรสู
สาธารณชน ซึ่งยงัคงดํารงอยูจนถงึปจจบุัน นอกจากนี้ การเรียนรูวทิยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
ศึกษาจากมิชชันนารีและตําราตางประเทศ จนสามารถใชงานในการติดตอส่ือสารได 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 32 
หลักการ ไดแก 

1.  การจัดการศึกษา ควรสอดคลองกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 
เปนสําคัญ    (2/33 – 452) 
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2.  การจัดการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง (2/4 – 442) 

3.  การจัดการอุดมศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ
และงานของผูนํารัฐเปนสําคญั (2/71 – 607) 

4.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ควรสอดคลองกับความตองการกําลงัคนของ
ประเทศเปนสาํคัญ (2/3 – 405) 

5.  การจัดการศึกษา ควรจัดใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสงัคม 
เศรษฐกิจของประเทศโดยเสมอภาคกัน (2/14 – 168) 

6.  การอุดมศึกษาตองพฒันาคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของ
ประเทศ (2/9 – 105) 

7.  การจัดการศึกษาของพระสงฆโดยจัดตามหลักสากลนยิม ประกอบดวย 
การกําหนดหลักสูตร การเรยีนการสอน และการประเมนิผล (2/17 – 227) 

8.  การจัดการศึกษาตองตอบสนองความตองการของบานเมืองจึงจะไมสญู
เปลา (2/10 – 146) 

9.  การจัดการศึกษาตองกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/46 – 230) 

10. สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทัง้ทางโลกและ
ทางธรรม (2/2 – 440) 

11. ภูมิปญญาไทยทางอาชพีมีความจําเปนตองอนุรักษและสงเสริมอาชีพ
พื้นฐานที่เปนพื้นเพเดิมของไทย (2/35 – 248) 

12. การศึกษาเปนการยกระดับฐานะของคนในสังคมใหสามารถพึ่งตนเองได  
(2/50 – 106) 

13. การจัดการศึกษา ตองอยูในลักษณะการพึ่งพาตวัเองได (2/59 – 159) 
14. การศึกษา เปนรากฐานการพัฒนาพลเมืองและความมั่นคงของประเทศ    

(2/49 – 226) 
15. การศึกษาเปนเครื่องมือในการวางรากฐานความมั่นคงและความเปน

เอกภาพของชาติ (2/55 – 457) 
16. การจัดการศึกษา ควรปลูกฝงความเปนไทย เพื่อความมัน่คงของชาติ 

(2/15 – 356) 
17. การจัดหลกัสูตรใหมีความหลากหลาย เพื่อประกอบอาชีพไดมากขึ้น  

(2/56 – 13) 
18. การจัดการศึกษาตองมกีารกําหนดมาตรฐานหลักสูตร (2/27 – 117) 



 276

19. การจัดการศึกษาทกุระดับ จะตองตอเนื่องเปนสาย ตามลําดับ และให
เปนไปอยางมัน่คงเปนรากฐานของการพฒันาในทกุๆ ดานอยางแทจริง 
(2/25 – 119) 

20. การศึกษาสามัญกับการศึกษาพเิศษควรจัดใหสัมพนัธกนั (2/28 – 138) 
21. การพฒันาคนใหสมบูรณ ตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพื้นฐาน ความรู

ในอาชพีศิลปการดํารงชวีิตในการทํางาน และมีศีลธรรมจรรยา (2/48 – 
121) 

22. การจัดการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะนั้น
วาตองการใชกําลังคนทีม่ีความรูอยางใด ถาสามารถผลติกําลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา (2/12 – 
160) 

23. คุณธรรม จริยธรรม มีความสาํคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บณัฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 118) 

24. หลักสูตรการศึกษาควรบรรจุคุณธรรมเปนแกนสารในเนื้อหาทุกวชิา   
(2/86 – 622) 

25. การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มสีถาบันการศกึษาเปนการเฉพาะและ
สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ (2/78 – 613) 

26. การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงไดอยาง
ดี (2/11 – 561) 

27. การจัดระบบการศึกษาใหสัมพนัธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับ
ตางประเทศเพื่อเขาสูมาตรฐานสากล (2/36 – 256) 

28. การศึกษาตองเพิ่มความรูความสามารถตอชีวิตและสังคมของบัณฑิต 
(2/63 – 562) 

29. การจัดการศึกษาในลกัษณะผสมผสานการเรียนเพือ่รู กับการเรียนเพื่อ
ทํางานเปน การขยายฐานการศึกษาของประชาชน (2/45 – 153) 

30. การพฒันาวิชาชีพครูโดยการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูพรอมขยายการรับ
ผูเรียนทกุระดบัพรอมกนั (2/61 – 264) 

31. การจัดการศึกษาตองผลิตบัณฑิตใหมีทั้งความรูและคุณธรรม (2/73 - 
608) 

32. คุณธรรม จริยธรรม มีความสาํคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บณัฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 604) 
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หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• ความมัน่คงของประเทศ 

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระปรีชาญาณในการทรง
วางรากฐานการพัฒนาพลเมืองและความมั่นคงของประเทศดวยการศกึษา ตั้งแตการจัดการศึกษา
ในวัง การศึกษาของราษฎร การศึกษาของสงฆ และการรับวิทยาการตะวันตก อันสงผลใหประเทศ
รอดพนจากภัยคุกคามของประเทศมหาอาํนาจจักรวรรดินิยม 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงใชการศึกษาเปน
เครื่องมือในการวางรากฐานความมัน่คงและความเปนเอกภาพของชาติ โดยการจดัการศึกษาให
พวกแขกมลายูที่อยูตอนใตของไทย ไดศกึษาเลาเรียนในฝายไทยเพื่อปลูกฝงความเปนไทยอนั
สงผลใหประเทศมั่นคง 

• สนองความตองการของประเทศ 
การจัดการศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง ไดเนน การจัดการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงของประเทศเปนสําคัญ สมเด็จพระมหา
สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริ การจดัการศึกษาควรจัดสนองความตองการ
แลวยังตองชวยประหยัดทรพัยของราชการอีกดวย และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริเร่ืองการจดัการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบ ตองจัดให
สอดคลองกับสภาพความตองการและขอจํากัดของบานเมือง และเปนการจัดใหโดยเสมอภาคกนั 
อีกทั้งการอุดมศึกษาตองพฒันาคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของประเทศ 

• การศึกษาเพื่ออาชีพ 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ทานเนนเรื่อง

การศึกษาที่สงเสริมอาชีพพื้นฐานของคนไทยที่ตองไดรับการพัฒนาใหกาวหนายิง่ขึ้น ดวยวา ภูมิ
ปญญาไทยทางอาชีพมีความจําเปนตองอนุรักษและสงเสริมอาชีพพื้นฐานที่เปนพืน้เพเดิมของไทย
และเปนการยกระดับฐานะของคนในสงัคมใหสามารถพึง่ตนเองได 

• การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนนิการปฏรูิป

การศึกษาโดยการปรับของเกาทัง้หมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามี
ลักษณะเปนแนวใหมเพื่อเปนประโยชนโดยตรงแกราชการ การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตกมี
สถาบันการศกึษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ  ดังนัน้การจัดระบบการศึกษาควรให
สัมพันธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับตางประเทศเพื่อเขาสูมาตรฐานสากลและในลักษณะ
ผสมผสานการเรียนเพื่อรูกบัการเรียนเพือ่ทํางาน เปนการขยายฐานการศึกษาของประชาชน 
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• หลักสูตรบูรณาการและหลากหลาย 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราโชบายที่จะให

ราษฎรมีความรูความเขาใจในวิชาการสมัยใหมและสามารถนําไปใชประกอบอาชีพได โดยการจัด
หลักสูตรใหมคีวามหลากหลาย และมีลักษณะบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล เพื่อให
ไดรับความรูอยางกวางขวางและไดมาตรฐานเพื่อเตรียมบุคคลเขารับราชการตอไป 

• ความสัมพันธตอเนื่องของหลักสูตรทุกระดบั 
การจัดการศึกษาทกุระดับจะตองใหสัมพนัธตอเนื่องเปนสายตามลําดับ

และใหเปนไปอยางมั่นคงเปนรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางแทจริง เพราะการพฒันา
คนใหเปนมนษุยที่สมบูรณตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพี ศิลปการ
ดํารงชีวิตในการทํางานและมีศีลธรรมจรรยา ทั้งนี้การจดัการศึกษาตองเหมาะสมกบัความตองการ
ของประเทศในขณะนัน้วาตองการใชกาํลงัคนที่มีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกาํลังคนที่มี
คุณภาพในความรูอยางนัน้ทนัการ แสดงวาประเทศกาํลงักาวหนา 

• หลักสูตรคุณธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มี

ความรูแตไมมธีรรมะในใจจะเปนอนัตรายอยางยิ่งตอสังคม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว จึงมพีระบรมราชโองการใหจัดทาํตําราสําหรับสอนศีลธรรม โดยกําหนดไวในหลักสูตร
ทุกระดับอยางเปนระบบแบบแผน ซึง่หลกัสูตรการศึกษาควรบรรจุคุณธรรมเปนแกนสารในเนื้อหา
ทุกวชิา 

สําหรับการอุดมศึกษานั้นตองสอนใหบัณฑติอยูในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางดี พรอมทั้งเพิ่มพนูความรูความสามารถตอชีวิตและสังคมของบัณฑิต 

• การจัดหลักสตูรของสงฆเพือ่ผลิตครูพระ 
การจัดการศึกษาของสงฆ โดยจัดตามหลกัสากลนิยมประกอบดวยการ

กําหนดหลกัสตูรการเรียนการสอนและการประเมินผลทีช่ัดเจน สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆ 
ผลิตครูพระทีต่องเรียนทั้งทางโลกและทางธรรม เนื่องจากสถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ 
ตองรับภาระผลิตครูพระเพื่อสอนราษฎรใหเขาใจความสาํคัญของการศึกษา 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลกัการหลักสูตร จํานวน 66 
หลักการ ไดแก 

1.  หลักการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานิยมความเปนคนไทย มีศักดิศ์รี และ
รักษาประเทศชาติตลอดไป (3/110 – 312) 
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2.  การอุดมศึกษา ตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
(3/79 – 296) 

3.  การศึกษาคืออํานาจ เพราะการศึกษาคือกําลังของชาต ิ(3/65 – 104) 
4.  ประเทศที่เจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจัดการศึกษาสามดาน 

ประกอบดวย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชน กระบวนการ
เรียนรูเพื่อดําเนินชวีิต และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(3/13 – 288) 

5.  การศึกษาข้ันสูงของประเทศ เปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มคีวามเชีย่วชาญใน
สาขาตางๆ ออกมาพัฒนาประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวตั้ง ให
สูงขึ้นไปใหถงึขั้นสูงสุดของประเทศ (3/140 – 183) 

6.  การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน ตองพิจารณาถึงพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วฒันธรรมและการปกครองของประเทศ (3/78 – 
295) 

7.  การจัดการศึกษา ตองสรางคนใหมทีั้งวิชาความรู คุณธรรมจริยธรรม 
สุขภาพอนามยัดี สามารถพึง่ตนเองไดเพื่อเปนพลเมืองทีม่ีคุณภาพของ
ประเทศ    (3/84 – 322) 

 
หลักการของหลักสูตรในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ความมัน่คงของประเทศ 

หลักการของหลักสูตรการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานยิมความเปนคน
ไทย มีศกัดิ์ศรี และรักษาประเทศชาตกิ็ดวยการอุดมศึกษาตองสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพราะการศึกษาคืออํานาจ ประเทศที่เจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจัด
การศึกษาสามดาน ประกอบดวย การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสาํหรบัประชาชน กระบวนการ
เรียนรูเพื่อดําเนินชวีิตและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• สนองความตองการของประเทศ 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงใหความสาํคัญการศึกษา

ชั้นสูงของประเทศ เพราะเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ออกมาพัฒนา
ประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวตัง้ใหสูงขึ้นไปใหถึงขั้นสงูสุดของประเทศ โดยที่การจัด
การศึกษาเพื่อปวงชนตองพจิารณาถงึพืน้ฐานทางเศรษฐกิจการเปลีย่นแปลงทางสังคม วัฒนธรรม 
และการปกครองประเทศเปนสําคัญดวย ดังนัน้การจัดการศึกษาตองสรางคนใหมทีั้งวิชาความรู 
คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามยัดี สามารถพึง่ตนเองไดเพื่อพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ 
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8. การจัดหลกัสูตรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ (3/151 – 586) 
9. การอุดมศกึษา เปนการพัฒนามนุษยใหเปนกําลงัสาํคัญของประเทศ  

(3/133 – 174) 
10. การศึกษาควรมุงสรางพลเมืองดี รูจักใชความรูใหเปนประโยชนตอ

บานเมือง (3/81 – 317) 
11. การอุดมศึกษา ตองปลกูฝงความรักชาติและใหรูจักพึ่งตนเอง โดยขยาย

ไปสูสวนรวมเพื่อใหมีความพรอมที่จะทาํประโยชนใหประเทศชาติ (3/47 – 
319)  

12. การจัดหลกัสูตรอุดมศึกษา มวีิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกบัความ
สนใจ ความถนัดและความสามารถของผูเรียน (3/150 – 585) 

13. หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ควรจัดใหมกีลุมวิชาการศึกษาพื้นฐาน 
(General Education) โดยผูเชี่ยวชาญวิชาพืน้ฐาน และใหเรียนรวมกนั
แบบสหวทิยาการ (3/15 – 204) 

14. หลักสูตรและการสอน ควรสอนใหผูเรียนมีความรักในวิชาชีพ รูรักษา
สุขภาพอนามยั และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม (3/20 – 324) 

15. เนื้อหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตร ตองสัมพนัธกับการเรียนการสอน   
(3/24 – 347) 

16. การจัดกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมีวนิัย 
และทําความดี (3/2 – 355) 

17. หลักสูตร ควรมีสาระความรูสากลและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับผูเรียน (3/149 – 584) 

18. แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรทีส่ําคัญและจําเปนใน
การเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผูสอนไดใชตรงตามหลกัสตูร (3/22 – 342) 

19. ทรัพยากรทางการศึกษา เปนเครื่องมือกําหนดความเปนไปไดในการ
จัดลําดับคณะวิชาและตองมรีากฐานจากความตองการของสังคมเปน
สําคัญ (3/92 – 352) 

20. หลักสูตร ควรไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับ
ปจจุบันกาล (3/21 – 332) 

21. หลักสูตรควรมีการปรับปรุงและพัฒนาใหทันสมยัอยูเสมอ (3/17 – 339) 
22. การพฒันาหลักสูตร ตองมีการปรับปรุงและพัฒนาโดยคณะทํางาน เพื่อให

ทันสมยัเหมาะสมสภาพเปนจริง (3/18 – 340) 
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23. การพฒันาหลักสูตรใหทันสมยั ตองมีการสํารวจขอมูลพื้นฐาน  สํารวจ
อาชีพพลเมือง มีผูทรงคุณวฒุิดานหลักสตูร และนําความรูทีท่ันสมัยเขามา
ประกอบในหลักสูตร (3/26 – 341) 

24. การปรับปรุงหลักสูตรโดยจัดใหมีการใชตําราภาษาองักฤษเพื่อเปน
เครื่องมือส่ือความรูสากล (3/175 – 615) 

25. สาระในหลักสูตรแมบทและกิจกรรม ควรมีความสมัพันธในการสงเสริม
สนับสนนุการเรียนการสอน (3/23 – 343) 

 
 การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
การจัดหลักสตูรควรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ เนื่องดวย

การอุดมศึกษาเปนการพฒันามนุษยใหเปนกําลงัสาํคัญของประเทศ โดยทีก่ารศกึษาควรมุงสราง
พลเมืองดีรูจักใชความรูใหเปนประโยชนตอบานเมือง การอุดมศึกษาตองปลูกฝงความรักชาติและ
ใหรูจักพึง่ตนเอง โดยขยายไปสูสวนรวมเพือ่ใหมีความพรอมที่จะทําประโยชนใหประเทศชาต ิ

• โครงสรางหลกัสูตรที่ประกอบดวยวิชาแกนและวชิาเลอืก 
การจัดหลักสตูรอุดมศึกษามีวิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกับความ

สนใจ ความถนัดและความสามารถของผูเรียน ทั้งนี้จัดใหมีกลุมวิชาการศึกษาพื้นฐานโดย
ผูเชี่ยวชาญวิชาพืน้ฐานและใหเรียนรวมกนัแบบสหวทิยาการ ในหลักสตูรและการสอน ควรเนนให
ผูเรียนมีความรักในวิชาชีพ รูรักษาสุขภาพอนามยัและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 

• กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคลองกับการเรียนการสอน 
เนื้อหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตรตองสัมพันธกบัการเรียนการสอนซึ่ง

การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมวีินัยและทาํความดีโดย
หลักสูตรควรมีสาระความรูสากล และภูมปิญญาไทย ใหสอดคลองและเหมาะสมกบัผูเรียน 

• ความสาํคัญของแผนการสอนและตําราเรยีน 
แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรที่สาํคัญและจําเปนใน

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูสอนไดใชตรงตามหลักสูตร ทรัพยากรทางการศึกษาเปนเครื่องมือ
กําหนดความเปนไปไดในการจัดลําดับคณะวิชาและตองมีรากฐานจากความตองการของสังคม
เปนสําคัญดวย 

• หลักสูตรตองมีความทนัสมยั 
หลักสูตรควรไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหเหมาะสมกบั

ปจจุบันกาลและทันสมัยอยูเสมอ ทัง้นี้ควรมีคณะทํางานพัฒนาหลักสูตร โดยมีการสํารวจขอมูล
พื้นฐาน อาชพีพลเมือง มีผูทรงคุณวุฒิดานหลักสูตรและนําความรูทีท่นัสมัยเขามาประกอบใน
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หลักสูตรใหทนัสมัยและเหมาะสมกับสภาพเปนจริง นอกจากนี้การปรับปรุงหลักสูตรควรจัดใหมี
การใชตําราตางประเทศดวยเพื่อใชเปนเครื่องมือส่ือความรูสากล 

 
26. การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสงู ตองมหีลักสูตรที่ไดมาตรฐาน การเรียนการ

สอนที่เนนใหคิดพิจารณา ชางสงัเกตและมีปฏิบัติ พรอมทั้งมีอาคารเรียน
อุปกรณและหองปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาคนควา (3/145 – 205) 

27. การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและ
สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ (3/166 – 601) 

 
 การอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ 
การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและ

สอนวิชาการใหมๆ เพื่อผลิตคนไปรับราชการ หรือสรางบณัฑิตทั้งชายและหญิงไดมวีชิาชีพเลีย้ง
ตนเองและพฒันาประเทศ 

28. การศึกษาตองจัดใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา ใหรูลักษณะตามอัธยาศัย 
และอาชีพของพลเมือง  (3/109 – 310) 

29. การจัดหลกัสูตรที่เนนประชาชนเปนศนูยกลาง โดยการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยและอาชีพของพลเมือง (3/82 – 308) 

30. การจัดการศึกษาตองทาํใหประชาชนพึ่งตนเองได (3/80 – 316) 
31. การจัดหลกัสูตรควรจัดแบบบูรณาการทั้งสายสามัญและสายวิสามญั 

(3/50 – 298) 
32. การจัดหลกัสูตร ตองจัดเพื่อพัฒนามนษุย ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 

คุณธรรม พรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ วทิยาศาสตรและสังคม (3/44 – 
302) 

33. การจัดหลักสตูร ตองทําใหคนไดมีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพ
รางกาย เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยงชพีดวยความสุจริต (3/48 – 289) 

34. หลักสูตรอุดมศึกษาควรจัดใหมีเนื้อหาทัง้ความรูและคุณธรรม เพือ่พัฒนา
ใหเปนมนษุยโดยสมบูรณ (3/152 – 587) 

 
 การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสูงที่ไดมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาวิชาชพีชั้นสูง ตองมีหลกัสูตรที่ไดมาตรฐาน การเรียนการ

สอนที่เนนใหคิดพิจารณา ชางสงัเกตและมีปฎิบัติ พรอมทั้งมีอาคารเรียน อุปกรณและ
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หองปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาคนควา โดยที่จัดหลกัสตูรใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา รูลกัษณะ
ตามอัธยาศัยและอาชีพของพลเมืองที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งตองทําใหประชาชน
พึ่งตนเองได 

• หลักสูตรแบบบูรณาการ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีแนวคิดใน

การจัดหลักสตูร ควรจัดแบบบูรณาการทัง้สายสามัญและสายวิสามญั โดยที่สายสามัญเปนการ
เรียนรูหนังสือ การคิดคํานวณ การอบรมศลีธรรมจรรยาในการดํารงชีพ สวนสายวิสามัญเปนการ
เรียนวิชาชพีเฉพาะตามความถนัดแตละบุคคล เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย ดังนั้นการจดั
หลักสูตร ตองพัฒนาใหเปนมนุษยโดยสมบูรณ มีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย 
เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยงชีพดวยความสุจริต 

 
35. การปลูกฝงจรรยาในตวัผูเรียน สาํคัญยิ่งกวาสอนวิชาความรู (3/7 – 346) 
36. คุณธรรมจรรยาความเปนคนดี เปนสาระสําคัญทีต่องบรรจุในหลักสูตร

การศึกษาระดับอุดมศึกษา (3/153 – 588) 
37. หลักสูตรอุดมศึกษา ไมใชเปนความรูพื้นฐาน แตเปนการฝกฝนดาน

สติปญญา ความคิด และดานอาชพีในระดบัสูง (3/119 – 209) 
38. หลักสูตรอุดมศึกษา ตองสรางแนวคดิที่มีเหตุผล การคิดใหเปน และคิดถูก

หลักเหตุผลในเชิงวทิยาศาสตร (3/42 – 281) 
39. หลักสูตรอุดมศึกษาจะตองประสานสมัพันธกับการพัฒนามนุษยใหครบทุก

ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานสงัคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศึกษา 
และดานอาชพี (3/60 – 181) 

40. หลักสูตรอุดมศึกษา เปนการพัฒนาพลเมืองทั้งสามดาน คือ ดานวิชา
ความรู ดานความประพฤติ และดานสุขภาพอนามยั (3/19 – 320) 

41. หลักสูตรระดับอุดมศึกษา ตองมกีารฝกฝนความสามารถสูง ทัง้วชิาการ
และการปฏิบัติ (3/136 – 199) 

42. วิชาครู ตองมีการฝกการสอน ทัง้ในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ที่จะเปน
การฝกใหครู มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง (3/6 – 334) 

43. การยกฐานะและระดับการศึกษาบุคลากรทางวิชาชีพ ควรเพิ่มคุณภาพ
มากกวาปริมาณ (3/25 – 330) 

44. การยกระดับคุณภาพครู ตองมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน (3/56 – 
307) 
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 อุดมศึกษาเพือ่การพัฒนามนุษยที่สมบูรณ 
พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยาลาภพฤฒิยากร ทรงใหความสําคัญในเรื่อง

การปลูกฝงจรรยาในตัวผูเรียน สําคัญกวาการสอนวิชาความรู คุณธรรมจรรยาความเปนคนด ีเปน
สาระสําคัญทีต่องบรรจุในหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งหลักสูตรอุดมศึกษาไมใชเปน
ความรูพืน้ฐาน แตเปนการฝกฝนดานสตปิญญา ความคิด ถูกหลกัเหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร และ
ดานอาชพีในระดับสูง หลักสตูรอุดมศึกษาจะตองประสานสัมพนัธกับการพัฒนามนษุยใหครบทกุ
ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานสังคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศกึษา และดานอาชพี ดังนัน้ 
หลักสูตรอุดมศึกษาตองมีการฝกฝนความสามารถสงูทัง้วิชาการและการปฏิบัติ 

• การปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูโดยการเนนคุณภาพ 
วิชาครูตองมกีารฝกการสอนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนที่จะเปนการ

ฝกใหครูมีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง การยกฐานะและระดับการศึกษาทาง
วิชาชพี ควรเพิม่คุณภาพมากกวาปริมาณ และควรมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนดวย 

 
45. การจัดการศึกษาตองตอเนื่องตลอดเวลา (3/139 – 193) 
46. การอุดมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือในการดําเนนิชีวิต 

(3/43 – 300) 
47. การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาตอเนื่อง ที่ไดจากโรงเรียนของ

ธรรมชาติ (3/45 – 304) 
48. โรงเรียนของธรรมชาติ เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนสามารถเรียนรูจาก

สภาพแวดลอมที่มีอยูโดยธรรมชาติ (3/53 – 280) 
49. การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรู

ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/54 – 177) 
50. การเรียนรูสรรพวิชาทั้งหลายลวนเปนการดํารงชีพความเปนมนษุย   

(3/132 – 173) 
51. การเรียนรูตลอดชีวิตและตลอดเวลาเปนวิสัยที่บัณฑิตพึงกระทาํ (3/61 – 

189) 
 

 การอุดมศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเหน็วา

การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชวีิต มิใชจบเพยีงเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร
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เทานั้น การศึกษาคนควาดวยตนเอง เพื่อใหเกิดขอเรียนรูใหมๆ เปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนางาน
อาชีพทุกคน การอุดมศึกษาจึงเปนกระบวนการเรียนรูและเปนเครื่องมือในการดําเนินชวีิตที่
สามารถเรยีนรูไดจากโรงเรยีนของธรรมชาติ นัน่คือ สภาพแวดลอมทีม่ีอยูโดยธรรมชาติ นอกจากนี้
ยังอาจเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง เพราะการเรียนรูสรรพวิชาทัง้หลายลวนเปนการดํารงชีพความเปนมนุษย ดังนัน้ 
การเรียนรูตลอดชีวิตและตลอดเวลาเปนวิสัยที่บัณฑิตพึงกระทาํ 

 
52. การพฒันาหลักสูตร ตองสอดคลองกบันโยบายของรัฐ โดยใชหลกัวิชา

สมัยใหมมีการพัฒนาไมหยดุยั้ง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสาํคัญ 
(3/124 – 240) 

53. การพฒันาหลักสูตร ควรมีทั้งวิชาสามญัและวิชาชพีทั้งภาคทฤษฎแีละ
ภาคปฏิบัติ เพือ่ใหการสอนมปีระสิทธิภาพ และผูเรียนไดรับประสบการณ
เพิ่มข้ึน (3/38 – 241) 

54. การพฒันาหลักสูตร ควรมีทั้งวิชาสามญัศึกษา ประกอบดวย การเรียนรู
วิชาทั่วไป การเขียน การอาน การคํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มี
สติปญญา และสุขภาพแข็งแรง กับวิชาชพีสําหรับประกอบอาชีพเลีย้งตน 
(3/28 – 163) 

55. การพฒันาหลักสูตรควรมีทั้งความรูและการปลูกฝงคณุธรรมควบคูกันไป
เพื่อการนําไปใชในการดําเนนิชีวิต (3/156 – 591) 

56. การจัดหลกัสูตร ควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกฬีา 
อีกทั้งใหมีสุนทรียศาสตร ศลิปวัฒนธรรมดวย (3/49 – 180) 

57. การพฒันาหลักสูตร ผูสอนตองกาํหนดวัตถุประสงค หลักการ วิธีการสอน 
แผนการสอน อีกทั้ง ผูสอนควรมีความรูความเขาใจความชํานาญ และเปน
แบบอยางที่ดใีนการทํางาน   (3/34 – 223) 

 
 การพัฒนาหลกัสูตรโดยใชหลักวิชาสมัยใหม 
การพัฒนาหลกัสูตรตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐโดยใชหลักวิชา

สมัยใหม มีการพัฒนาไมหยดุยั้ง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสาํคัญ การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีทัง้
วิชาสามัญและวิชาชีพ ทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพื่อใหการสอนมปีระสิทธิภาพ และผูเรียน
ไดรับประสบการณเพิ่มข้ึน ในดานวิชาสามัญเปนการเรียนรูวิชาทัว่ไป การเขียนการอานการ
คํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มีสติปญญาและสุขภาพแข็งแรง สวนวชิาชีพ เนนการประกอบอาชพี
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เลี้ยงตนเอง ทัง้นี้ควรมทีัง้ความรูและการปลูกฝงคุณธรรมควบคูกับไปเพื่อการนําไปใชในการ
ดําเนนิชีวิต ซึง่การจัดหลักสตูรควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกฬีาอีกทั้งใหมี
สุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ดังนัน้ การพัฒนาหลักสตูร ตองมีการกําหนดวัตถปุระสงค 
หลักการ วธิีการสอน แผนการสอน อีกทัง้ผูสอน ควรมีความรูความเขาใจความชํานาญและเปน
แบบอยางที่ดใีนการทํางาน 

 
58. การอุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหมีวชิาชีพได (3/174 – 614) 
59. การอุดมศึกษาของสตรี ตองนําไปใชประโยชนไดในการเลีย้งชพีและชวย

พัฒนาประเทศชาติ (3/40 – 243) 
60. การอุดมศึกษาคือการพฒันามนษุย  การศึกษาเปนกระบวนการเลาเรยีนที่

สราง “ภูมิรู” (3/130 – 293) 
61. การอุดมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแข็งแรง 

การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนรากที่ตอยอดอุดมศึกษาที่จะตองประสานสัมพันธ
กันจากประถมศึกษา มัธยมศึกษา ถึงอุดมศึกษา (3/73 – 287) 

62. สถาบนัการศึกษาควรมกีระจายทั่วไป เพื่อคัดเลือกนิสิตนักศกึษาในพืน้ที่
ไดศึกษาตอ เปนการสรางบคุลากรใหทองถิ่น (3/128 – 282) 

63. การศึกษาควรจรรโลงอาชีพดั้งเดิม และไมทิ้งถิ่นฐาน (3/126 – 277) 
64. การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก 

(3/181 – 623) 
65. การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงไดอยาง

ดี  (3/8 – 574) 
66. การอุดมศึกษา ตองพฒันาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผลมีน้ําใจเปนนกักีฬา 

และเปนพลเมอืงที่ดีของชาต ิ(3/76 – 291) 
 

 การจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา 
การอุดมศึกษา คือ การพฒันามนุษยดวยกระบวนการศกึษาเลาเรียนที่

สรางภูมิความรู แตการอุดมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขั้นพื้นฐานไมแข็งแรง การศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนรากที่ตอยอดอุดมศึกษาที่จะตองประสานสัมพันธกันจากประถมศึกษา มธัยมศึกษา 
ถึงอุดมศึกษา 
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สถาบันการศกึษาควรมกีระจายทั่วไป เพือ่คัดเลือกนิสิตนักศึกษาในพื้นที่
ไดศึกษาตอ เปนการสรางบคุลากรในทองถิ่น การศึกษาจึงควรจรรโลงอาชีพดั้งเดิม และไมทิ้งถิน่
ฐาน และการจัดอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา เปนการใหโอกาสแกคนจาํนวนมาก 

การอุดมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
ดี โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผล มนี้ําใจเปนนักกฬีา และเปนพลเมืองดีของชาติ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี ่ขอคนพบหลักการหลักสตูร จํานวน 28 หลักการ 
ไดแก 

1. หลักสูตรที่เปดสอนควรสอดคลองกับยุคสมัย เพื่อการเรงรัดพัฒนาประเทศ  
(4/196 – 587) 

2. การจัดหลักสตูรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึ้น (4/188 – 579) 
3.  หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร ดานการสอนเพื่อรองรับการ

ขยายการศึกษา (4/190 – 581) 
4. หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหาร เปนการผลิตบุคลากรดานการ

บริหาร จัดการทางธุรกิจ (4/191 – 582) 
5.  หลักสูตรวทิยาศาสตร วทิยาศาสตรประยกุตหรือเทคโนโลยี เปนการ

สงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (4/192 – 583) 
6. การจัดหลักสตูรโดยการปรับระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอื้อตอ

การพัฒนาประเทศ (4/193 – 584) 
7. หลักสูตรอุดมศึกษา เปนแนวทางในการเรยีนการสอนเพือ่การมีวิชาชพีและ

เปนมนุษยที่สมบูรณ (4/212 – 630) 
8. สหวทิยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน 

(4/169 – 557) 
9. การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการ

วิชาการรับผิดชอบโดยเฉพาะ และผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญใน
การนาํผลการพัฒนาหลักสตูรไปปรับปรุงและปฏิบัติ เกิดเปนรูปธรรม 
(4/178 – 628) 

10. การพัฒนาหลกัสูตรควรเนนในสาขาวิชาเดิมและการเพิม่สาขาใหมตาม
เปาหมายเพื่อสนับสนนุและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปน
หลักสําคัญ (4/194 – 585) 
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11. การสงเสริมและพัฒนาสาขาวิชาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจัดใหมี
สาขาศิลปวัฒนธรรมดวย เพื่อใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาหลกัสตูร 
(4/189 – 580) 

12. หลักสูตรอุดมศึกษาควรคํานึงถงึความเหมาะสมกับธรรมชาติผูเรียน 
ความกาวหนาทางวิชาการเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของสังคม    
(4/211 – 629) 

13. การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจากการฝกปฏิบตัิเปนการเนนทฤษฎีและ
หลักการ (4/195 – 586) 

14. องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอุดมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร 
มนุษยศาสตร  วิจิตรศิลป นติิศาสตร สังคมศาสตร วทิยาศาสตร 
แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปน 
2 กลุมวิชา ไดแก กลุมสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร และกลุม
สาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี(4/68 – 57) 

15. ความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย ควรเพิ่มพนูทักษะ ความรู
ความสามารถการใชภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสอง
ภาษาในการเรียนการสอน และมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม (4/78 – 85) 

16. หลักสูตรนานาชาติของการอุดมศึกษา ควรแสดงถึงความเปนสากล 
กลาวคือมกีารจัดการเรียนการสอนดวยหลักสูตรภาษาตางประเทศ มีนิสิต
นักศึกษาตางชาติรวมเรียน เนื้อหาวิชาไดมาตรฐานสากล และสามารถ
เทียบโอนหนวยกิตได (4/42 – 88) 

17. การเนนหลักสตูรและมาตรฐานสากลเปนหลักในการสอน (4/162 – 549) 
18. หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพ

ตรงตามความตองการของตลาดและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ  
(4/172 – 560) 

19. มหาวิทยาลยัตองจัดใหมีบณัฑิตวิทยาลยั เพื่อเปนองคกรกลางในการดูแล
และรักษามาตรฐานวิชาการใหมีคุณภาพตามกําหนดในหลกัสูตร (4/48 – 
462) 

20. หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพัฒนาองคความรูใหม ให
ทันสมยัและกวางขวางยิง่ขึ้นกวาทุกระดบั (4/72 – 20) 

21. หลักสูตรมนษุยศาสตร เปนศาสตรหนึง่ทีช่วยคนหาคุณคาของชีวิตมนุษย 
(4/65 – 78) 
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22. วิชาพื้นฐานทัว่ไปมุงเนนผูเรียนเปนบัณฑติที่สมบูรณ มคีวามคิดวิเคราะห 
รับผิดชอบ และมีคุณธรรม (4/171 – 559) 

23. การอุดมศึกษาทีพ่ึงประสงค คือ การศึกษาที่มุงพฒันาคนใหมีปญญา มี
ความคิดรวบยอด มีความรูและทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับ
ตัวเองเพื่อการพัฒนาประเทศตอไป (4/38 – 51) 

24. หลักสูตรสถาบันอุดมศึกษา เปนแนวทางในการพัฒนากาํลังคนระดับสูง
ของประเทศใหมีความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและทัศนคติอันพึง
ประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคม (4/170 – 558) 

25. การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตองอาศัยวิชาความรู
ทุกดาน ทั้งดานแพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสังคมศาสตร 
และดานเกษตรศาสตร (4/69 – 25) 

26. การอุดมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายเพื่อ
การพัฒนาความเจริญของประเทศ (4/58 – 407) 

27. การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศกึษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาส
ใหนิสิตนักศึกษาสามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบัน
กันไดอยางกวางขวาง (4/14 – 696) 

28. หลักสูตรของมหาวิทยาลยั ควรผลิตคนทีม่ีคุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยี
ที่ทนัสมัย  และสามารถทาํวจิัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง (4/75 – 24) 

 
หลักการดานหลักสูตรในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  
• การอุดมศึกษามุงพัฒนาปญญา 

การอุดมศึกษาทีพ่ึงประสงค คือ การศึกษาที่มุงพฒันาคนใหมีปญญา มี
ความคิดรวบยอด มีความรูและทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับตัวเองเพือ่การพัฒนา
ประเทศ อนัเนือ่งมาจากหลกัสูตรสถาบันอุดมศึกษาเปนแนวทางในการพัฒนากาํลงัคนระดับสูง
ของประเทศใหมีความรูความสามารถตลอดจนทักษะและทัศนคติอันพึงประสงค เพื่อตอบสนอง
ความตองการของบุคคลและสังคม ดงันัน้การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ตอง
อาศัยวิชาความรูทุกดานทัง้ดานแพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสงัคมศาสตร และดาน
เกษตรศาสตร 

• การอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ 
การอุดมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายเพื่อ

การพัฒนาความเจริญของประเทศ การเทยีบโอนหนวยกิตของนิสิตนกัศึกษาตางสถาบัน เปนการ
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เปดโอกาสใหนิสิตนักศกึษาสามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบนัไดอยาง
กวางขวาง อีกทั้งสามารถผลติบัณฑิตที่มีคณุภาพที่สามารถรับเทคโนโลยีทีท่ันสมยัและสามารถทาํ
วิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง 

• หลักสูตรที่มุงสนองความตองการเฉพาะกลุม 
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชไป

เปนระบอบประชาธิปไตย สังคมไทยมีเหตกุารณและสภาพการณที่มีผลตอการจัดการเรียนการ
สอนในมหาวทิยาลยั หลักสตูรที่เปดสอนควรสอดคลองกับยุคสมัยเพือ่การเรงรัดพฒันาประเทศ 
อาทิ วิชาธรรมศาสตรและการเมือง วิชาชพีเฉพาะดาน และวิชาตามมาตรฐานสากล การจัด
หลักสูตรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึน้ หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร
ดานการสอนเพื่อรองรับการขยายการศึกษา หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหารเปนการผลิต
บุคลากรดานการบริหารจัดการทางธุรกิจ หลักสูตรวทิยาศาสตร วทิยาศาสตรประยกุตหรือ
เทคโนโลยี เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนัน้การจัดหลักสูตร จึงมีการปรับ
ระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอือ้ตอการพัฒนาประเทศ 

• การพัฒนาหลกัสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม 
การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการ

วิชาการรับผิดชอบโดยเฉพาะและผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญในการนําผลการพัฒนา
หลักสูตรไปปรับปรุงและปฏิบัติเกิดเปนรูปธรรม การพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาเดิมและการเพิ่ม
สาขาใหมตามเปาหมายเพื่อสนับสนนุและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเปนหลกัสําคัญ 
ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความเหมาะสมกบัธรรมชาติผูเรียน ความกาวหนาทางวิชาการเทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 สถาบนัอุดมศึกษาไดรับความชวยเหลือใน
การพัฒนาสาขาวิชาตางๆ จากมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวาง ลักษณะการจัด
หลักสูตรมีการเปลี่ยนแปลงจากการฝกปฏิบัติเปนการเนนทางวิชาการ หลักการ ทฤษฎี แนวคิด 
มากขึ้น นอกจากนี ้การสงเสริมและพัฒนาสาขาวิชาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจัดใหมี
ศิลปวัฒนธรรมดวยเพื่อใหเกิดความสมดลุของการพฒันาหลักสูตร 

• การพัฒนาหลกัสูตรนานาชาติเพื่อความเปนสากล 
องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอุดมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร 

มนุษยศาสตร วิจิตรศิลป นิตศิาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร 
เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปนกลุมวิชาได 2 กลุม ไดแก กลุมสาขาสงัคมศาสตร และ
มนุษยศาสตร และกลุมสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย
ควรเพิ่มพนูทกัษะ ความรู ความสามารถ การใชภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสอง
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ภาษาในการเรียนการสอน และมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม หลักสูตรนานาชาติของการอุดมศึกษา
แสดงถึงความเปนสากล กลาวคือ มกีารจดัการเรียนการสอนดวยหลกัสูตรภาษาตางประเทศ มี
นิสิตนักศกึษาตางชาติรวมเรยีน เนื้อหาวิชาไดมาตรฐานสากล และสามารถเทียบโอนหนวยกิตได 
ดังนัน้การใชระบบตะวนัตกจึงไดยึดถือหลกัสูตรและมาตรฐานสากลเปนหลกัในการสอน สวน
คุณคาและความตองการของสังคมไทยมีการคํานงึถงึนอย 

• หลักสูตรแบบสหวิทยาการ 
สหวทิยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน

ทั้งในสาขาของตัวเองและตางสาขากนัมาทํางานรวมกัน 
• หลักสูตรอุดมศึกษาที่ประกอบดวยวิชาการศึกษาทัว่ไป วิชาชพี และวชิา

เลือก 
หลักสูตรอุดมศึกษามีองคประกอบสามสวนไดแก วิชาชพี เพื่อใหผูเรียนได

เรียนรูทาํความเขาใจและปฏิบัติไดในวิชาชีพ วิชาการศกึษาทั่วไป เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะ
แนวคิดที่กวางขวาง และวิชาเลือกเพื่อเปดโอกาสผูเรียนไดเลือกตามความสนใจ หลกัสูตร
อุดมศึกษาจงึเปนแนวทางในการเรียนการสอนเพื่อการมีวชิาชีพและเปนมนุษยที่สมบูรณ 

• บัณฑิตศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรู 
หลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพัฒนาองคความรูใหมให

ทันสมยัและกวางขวางยิง่ขึ้นกวาทุกระดบั สวนหลกัสตูรระดับปริญญาตรี มุงเนนผูเรียนเปน
บัณฑิตที่สมบรูณ มีความคดิวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 

• บัณฑิตศึกษาที่ตรงกับความตองการของตลาด 
หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพ

ตรงตามความตองการของตลาดและความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ โดยจัดใหมีบัณฑิต
วิทยาลัย เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษามาตรฐานวิชาการใหมคีุณภาพตามกําหนดใน
หลักสูตร 

 
กลาวโดยสรุป หลักสูตร สรางคนใหเปนมนษุยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชพี

ดวยความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มกีารเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้น 
การพัฒนาหลกัสูตรตองพัฒนาองคความรูใหม ทันความกาวหนาทางวชิาการ เทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เพือ่สรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 
เพื่อเปนกําลงัของประเทศ 
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3.2 การเรยีนการสอน 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการเรียนการสอน จํานวน 18 
หลักการ ไดแก 

1. วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสั่งสอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผู
ส่ังสิ่งที่ควรทาํและสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดีทั้งปวง (1/61 – 585) 

2. การสอนควรคาํนงึถงึพฤตกิรรมจิตใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจัก
ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใช
วิธีการสอนแบบบมนิสัย  (1/21 – 616) 

3. การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษยโดยใช
การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย (1/34 – 582) 

4. การเรียนแบบดั้งเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชาํนาญ โดยใหหัด
อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี (1/40 – 583) 

5. การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยม นับเปน
ความสาํคัญของการศึกษา (1/45 – 587) 

6. การถายทอดวชิาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล (1/8 – 424) 
7. การศึกษาอักขรวิธี โดยการอานเขียนและทองจาํเปนสําคัญ (1/66 – 588) 
8. การศึกษาเลาเรียนใหไดผลดี ตองใชการฟง การคิด การถาม และการ

เขียน  (1/46 – 590) 
9. การพัฒนาตาํราเรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึ้น (1/47 – 591) 
10. อุดมศึกษาสรางคนที่มีความสามารถพึง่ตนเองได (1/71 – 686) 
11. การจัดการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง (1/72 – 687) 
12. การเรียนการสอนโดยการใหทองจาํ ฝกหัด ปฏิบัติตาม เพื่อการนําไปใช 

(1/74 689) 
13. การจัดทาํตําราโดยผูนาํรัฐ (1/60 – 589) 
14. การศึกษาเปนไปตามคานยิมของสังคม (1/49 – 592) 
15. คานิยมการจดัการศึกษาสาํหรับบุรุษ เปนการศึกษาดานอักขรวธิี  สวน

สตรีเนนดานหตัถศึกษา (1/12 – 393) 
16. การศึกษาชั้นสูงเปนการเตรยีมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติ

ในสถานที่จริง เพื่อใหไดประสบการณโดยตรง (1/1 – 376) 
17. การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน

ประเทศเปนหนทางการเลื่อนฐานะทางสังคม (1/9 – 381) 
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18. การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารีและตาํรา
ตางประเทศ   (1/6 – 423)  

 
การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง 
• สอนกันเองโดยคนในครอบครัว/สอนภายในวงศตระกูล 

การศึกษาวิชาเฉพาะสาํหรับกุลบุตรสามัญชนในสงัคมรัตนโกสนิทรยุคที่
หนึง่ เปนการถายทอดความรูภายในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกวงศ
ตระกูลมีนอย ดวยวิชาความรูเปนสิ่งมีคุณคาควรหวงแหน ดังนัน้เมื่อเจาของวิชาสิ้นชวีิต ถาไมมี
ลูกหลาน ลูกศษิยสืบทอดวิชาการนั้นก็หายสาบสูญไปดวย ดวยยังไมนยิมการบนัทกึเปนลาย
ลักษณอักษรถือการเรียนรูทางการปฏิบตัิเปนหลกั ดวยวิชาความรูในระดับสูง เปนการสรางคนที่มี
ความสามารถพึ่งตนเองได 

• ครูเปนศูนยกลาง 
ครูไทยสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง หากมใิชพระสงฆก็เปนผูใหญผูคงแก

เรียน กุลบุตรทั้งหลายที่เปนศิษยจึงมีความเคารพยาํเกรงครูเปนอยางยิ่ง คาํสอนของครูซึ่งเปน
คําสั่ง ศิษยจึงไมเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ันกดขี่ ดวยครูไดบําเพ็ญตนเปนกัลยาณมติรตอศิษย ทํา
ใหศิษยเห็นเปนบุญคุณที่ครูไดสั่งสอนจนเห็นผลประจกัษ วธิีสอนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการสัง่
สอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูสั่ง สิง่ที่ควรทาํ และสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดทีั้งปวง ครูจึงเปน
ศูนยกลางในการเรียนการสอน 

• การสอนแบบบมนิสัย 
การสอนของครูไทยนอกจากจะสอนหนงัสอืและวิชาชพีแลว ยงัสอนใหศิษย

เปนคนที่เต็มคนโดยที่การสอนคํานงึถงึพฤติกรรม จิตใจ และสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกั
ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธีการสอนแบบบมนิสยั 

• การสอนแบบอบรม 
การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษย โดยใช

การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย การอบรมแบบไทย เปนวิธีการที่ครูใหความ
รักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปนกัลยาณมิตรคอยชี้แนะและชวยเหลือปลูกฝงสิง่ดีงามตาม
แบบที่สังคมไดวางไว 

• การสอนแบบฝกฝน 
การเรียนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญโดยใหหัด

อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี ครูทุมเทมีน้าํใจ หวังดีตอศิษยอยางบริสุทธิ์ใจใชวาจา
ออนหวานใหกําลังใจแกศษิย และหากไมบังเกิดผลดีกม็ีการลงโทษตามเหต ุ
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• การฝกปฏิบัติเพื่อไดประสบการณตรง 
การศึกษาเลาเรียนเปนไปตามคานิยมของสังคม โดยมคีานิยมการจดั

การศึกษาสําหรับบุรุษเปนการศึกษาดานอักขรวิธ ีสวนสตรีเนนดานหัตถศึกษา คานิยมของสงัคม
รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง หนาทีสํ่าคัญของกุลสตรี คือ การเปนภรรยาและแมที่ดี การศึกษาจึงเนนการ
ทําอาหาร เย็บปกถักรอย การดูแลบานเรือน ซ่ึงศูนยกลางวิชาการเหลานี้จะมีอยูในราชสํานกั 

การศึกษาชั้นสูงเปนการเตรยีมความพรอมในการทํางานโดยการฝกปฏิบัติ
ในสถานที่จริงเพื่อใหไดประสบการณโดยตรง อาทิ การศึกษาเพื่อเตรียมตัวเขารับราชการ มักจะ
อยูในแวดวงของกุลบุตรชนชั้นนาํทีม่ีโอกาสดีกวาสามัญชน ในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่
จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชาํนาญพิเศษ และการฝกความรูทั่วไปสําหรับขาราชการเมื่อฝก
ปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจุ เลื่อนตําแหนงเปนขาราชการ 

การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกัน
ประเทศเปนหนทางเลื่อนชัน้ทางสังคม ซึ่งการศึกษาเหลานี้สวนใหญจะมีสํานักอยูในวัดหรือบาน
ของอาจารยผูมีชื่อเสียง 

• เนนการปลูกฝงคุณธรรม 
การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมนับเปน

ความสาํคัญของการศึกษา จนกลาวไดวา คุณคาของการศึกษาสําคัญกวายศศักดิ์และเชื้อสาย
วงศตระกูล 

• หลัก สุจิปุลิ (การฟง การคิด การถาม การเขียน) 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ตําราเรียนประถมมาลาไดกลาวถึงการศกึษา

เลาเรียนใหไดผลดีตองใชการฟง การคิด การถาม และการเขียน เปนการเรียนการสอนโดยการให
ทองจาํฝกหัดปฏิบัติตาม เพือ่การนาํไปใช 

• การสอนแบบทองจาํ 
การศึกษาอักขรวิธี โดยการอาน การเขียน และทองจําเปนสําคัญ 

กระบวนการศกึษาในเบื้องตน ผูสอนจะใหหัดอาน เขียน และทองจาํ จนไดแลวจึงตอหนงัสือใหอีก 
• จัดทําตําราเอง 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ความนยิมที่จะพัฒนาตํารา
เรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึ้น ซึง่การจัดทาํตําราโดยผูนาํรัฐอยางในรชัสมัย
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงสนพระทัยในวิชาการแพทยแผนไทย ทรงโปรดเกลาฯ 
ใหมีการรวบรวมตํารายาสมนุไพรไทยขึน้ 
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• พึ่งพามชิชันนารีและตําราตางประเทศ 
การเรียนรูวิทยาการตะวนัตกของชนชัน้นาํ ศึกษาจากมชิชันนารี และตํารา

ตางประเทศ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว บรรดามชิชันนารีไดเขามาเผยแพร
ศาสนาพรอมทั้งไดนาํวทิยาการตะวนัตกใหแกชนชั้นนําของไทยจนสามารถอาน เขยีน สนทนา 
เพื่อการสื่อสารได 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการเรียนการสอน จํานวน 18 

หลักการ ไดแก 
1. วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสั่งสอนเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผู

ส่ังสิ่งที่ควรทาํและสอนโดยหามทําสิง่ที่ไมดีทั้งปวง (2/100 – 648) 
2. การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษยโดยใช

การอบรม แนะนําพร่ําสอนใหซึมทราบจนติดเปนนิสัย (2/98 – 646) 
3. การสอนควรคาํนงึถงึพฤตกิรรมจิตใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจัก

ควบคุมความประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใช
วิธีการสอนแบบบมนิสัย  (2/97 – 645) 

4. การจัดการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทาํเปนหลักสําคัญ 
 (2/77 – 612) 

5. การเรียนแบบดั้งเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชาํนาญ โดยใหหัด
อานหัดทาํอยางเขมงวดจนทําไดดี (2/99 – 647) 

6. การเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพื่อสนองความ
ตองการของบานเมือง (2/76 – 611) 

7. สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทั้งทางโลกและ
ทางธรรม (2/2 – 601) 

8. การใชตําราตางประเทศในการเรียนการสอน (2/39 – 124) 
9. การจัดการศึกษา ควรมกีารใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ข้ึนนอกเหนือจาก

การใชตําราและการบรรยาย (2/20 – 225) 
10. หนาที่ของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝง

คุณธรรม จริยธรรม (2/22 – 257) 
11. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (2/81 – 616) 
12. วิธีการจัดการเรียนการสอน มีทั้งภายในและภายนอกหองเรียน (2/52 – 

455) 
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13. ครูตองเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได (2/43 – 131) 
14. ครูคือผูสอน จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครู ไมใชมีแตความรู ควรมี

วิชาครูดวย และครูตองมีจติวิญญาณความเปนครู ทัง้นี้ควรมีวนิัยเปน
สําคัญดวย (2/44 – 132) 

15. การรับแนวคิดวิทยาการตะวนัตกมาใชในการจัดการศึกษา (2/34 – 247) 
16. การเตรียมบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศโดยการศึกษาวทิยาการ

ตะวันตก (2/90 – 627) 
17. การจัดการศึกษาใหเปนระบบโดยผานกิจกรรมการเผยแผศาสนา      

(2/16 – 151) 
18. การจัดการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง (2/32 – 158) 
 

การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สอง 
• ครูเปนศูนยกลาง 

วิธีสอนแบบดัง้เดิมของไทยใชการสื่อสารเมื่อเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ัง
ส่ิงที่ควรทําและสอนโดยหามสิ่งที่ไมดทีั้งปวง เปนวิธีการสอนสืบเนื่องมาจากรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ 

• เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสรมิ

และพัฒนาการสอนวา หนาที่ของผูสอนตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลางใหความรูและปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรม 

• การสอนแบบอบรม 
การอบรมแบบไทยดั้งเดิม เปนวิธกีารสอนที่สืบเนื่องกนัมาในการที่ครู

เพิ่มพนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจิตใจของศิษย โดยใชการอบรมแนะนําพร่ําสอนให
ซึมทราบจนตดิเปนนิสัย 

• การสอนแบบบมนิสัย 
การสอนแบบบมนิสัย ผูสอนคํานงึถงึพฤติกรรมจิตใจและสภาพแวดลอม

ของผูเรียนใหรูจักควบคุมความประพฤติ กริิยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนวิธกีารสอน
อีกวิธทีี่ไดสืบทอดตอกันมา 

• การสอนแบบฝกฝน 
การเรียนแบบดั้งเดิมของไทย ใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญโดยใหหัด

อาน หัดทํา อยางเขมงวดจนทาํไดดี มาในยุคนี ้กย็ังคงเนนการฝกปฏบิัติดวย  
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การเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพื่อสนองความ
ตองการของบานเมือง ในชวงรัชกาลที่ 4 ถงึรัชกาลที่ 5 เนนระเบยีบวนิยั อาวุโสอยางเขมงวด และ
ความผูกพนัตอสถาบันพระมหากษัตริยอยางลกึซึ้ง บัณฑิตที่จบไปเปนนกัปกครองไดดีเขาใจ
ระเบียบ รูหลกัเกณฑการบริหารจัดการบานเมือง แตลกัษณะนิสัยในการใหบริการยังมีไมมากนกั 

• มุงเนนการปฏิบัติ 
สมเด็จพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเนน การจัดการศึกษาตองนําไปสูการ

ปฏิบัติและลงมือทําเปนหลกัสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาพระพุทธศาสนาจะตองนาํไปสู
การปฏิบัติได และทําอยางสมดุล 

• สงเสริมการพฒันาการเรียนการสอน 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทยัใน

การจัดการเรียนการสอน ทรงโปรดการศึกษาทดลอง และการวางแผนจัดการศึกษาดานตางๆ ซึง่
ถือวาเปนสวนหนึง่ของการพฒันาการเรียนการสอน ทัง้นี้เพื่อให การจัดการศึกษาสอดคลองกับ
ความตองการของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศเปนสาํคัญ 

• มีตนแบบที่ด ี
การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี กระบวนการจัดการศึกษา

ของไทยแตเดิมจะมีความชดัเจน จากการที่นกัการศึกษาแตละทานทาํตัวเปนแบบอยางที่ดีทัง้ใน
ดานการปฏิบัติ คุณธรรม การบริหารปกครอง ที่แตละทานเนนการจัดการศึกษาที่เปนแบบอยาง 
ส่ิงแวดลอมทีดี่ และตัวบุคคลที่เกี่ยวของใหเปนคนดีเปนหลกั 

• พัฒนาครูในทกุดาน 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระราชดําริเร่ืองการสอน

ของครูตองมีวธิีการถายทอดวิชาความรูตางๆ อีกทั้งครูควรมีการพัฒนาองคความรูโดยการเรียน
รูอยูเสมอ ครูตองเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได นอกจากนี้ครูคือผูสอน 
จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครูไมใชมีแตความรู ควรมีวิชาครูดวย และครูตองมีจิตวิญญาณ
ความเปนครู ทั้งนี้ควรมวีินยัเปนสาํคัญดวย 

• พัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาวทิยาการตะวันตก 
นอกจากนีเ้จาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทาน

เห็นความสาํคญัและความจาํเปนในการรับแนวคิดวทิยากรตะวนัตกมาใชในการจดัการศึกษาของ
ไทย อาท ิการแปลตําราตางประเทศใหเปนภาษาไทยใหมากที่สุด การสงคนที่พรอมไปเรียนเมือง
นอก การใหเรียนภาษาตางประเทศในเมอืงไทย ดังนั้นการเตรียมบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศ
โดยการศึกษาวิทยาการตะวนัตก ซึง่เปนเสนทางที่จะเขารับราชการตองไดรับการศึกษาสมัยใหม 
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ซึ่งเปนที่มาของการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนและตอมาไดสถาปนาเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงมพีระบรมราชานุ
ญาติใหมิชชนันารีเขามาเผยแพรศาสนา ขณะเดียวกนักม็ีการสอนหนงัสือไปดวยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมิชชนันารีอเมริกัน ไดเขามาบุกเบกิการศึกษาไทย เปนอยางมาก 

• ผลิตครูพระโดยใชหลักการฝกหัดครู 
สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระที่ตองเรียนทั้งทางโลกและ

ทางธรรม พระสงฆคือผูส่ังสอน สถาบันการศึกษาชั้นสงูของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครูพระ 
เพื่อสืบทอดใหพระเปนครู มิใชสอนพระศาสนาอยางเดียว โดยมีหลกัการเหมือนการฝกหัดครู ไดมี
การนาํวิชาการแบบใหม เชนภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต  ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร
เบื้องตน และวิชาอืน่ๆ 

• ใชความรูที่สัง่สมมา 
การจัดการเรียนการสอนตามแบบโบราณกาล คอืการใชวัดเปน

สถานศกึษาโดยที่หนงัสือมนีอย จงึใชจิตรกรรมฝาผนังเปนสื่อการสอน การปฏิสังขรณวัดถือเปน
ภารกิจทางการศึกษาและการสั่งสมองคความรูจากโบราณสถานโบราณวัตถุ จัดตั้งขึ้นเปน
พิพิธภัณฑ ใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ ลวนเปนวิธกีารจัดการเรียนการ
สอนมีทัง้ภายในและภายนอกหองเรียน 

• ใชจิตรกรรมฝาผนงัเปนสื่อการสอน 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงตระหนกัถึง

ความสาํคัญของการใหการศึกษาแกประชาชน ในสมัยนั้น หนังสือมนีอย จิตรกรรมฝาผนงัก็อาจใช
เปนสื่อการสอน ทรงบูรณะซอมแซมวัดตางๆ บํารุงรักษาโบราณสถาน เพื่อเปนมรดกทาง
การศึกษาเปนการเรียนรูจากสถานที ่และอนุรักษศิลปวฒันธรรมไทย ดังนั้น การจัดการศึกษาควร
มีการใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ข้ึนนอกเหนือจากการใชตําราและการบรรยาย 

• สงเสริมการแปลตํารา 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใน

การวางรากฐานการศึกษาภายในประเทศใหกวางขวางและไดมาตรฐาน อาทิ การใชตํารา
ตางประเทศในการเรียนการสอน สงเสริมใหมีการแตงตํารา และการแปลตําราภาษาตางประเทศ
เปนภาษาไทย 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการเรียนการสอน จํานวน 
19 หลักการ ไดแก 

1. การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และ
เครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ ครูตองเปนตนแบบทีด่ี (3/115 – 211) 

2. การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางที่ดี (3/169 – 604) 
3. ครูตองเปนตัวอยางที่ดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู (3/111 – 

436) 
4. การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจดักิจกรรมการสอน ใหผูเรียนได

มีประสบการณ ทั้งทางตรงและทางออม (3/31 – 200) 
5. การเรียนการสอนที่ดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอก

สถานที่ และการฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสาํคัญ (3/11 – 202) 
6. การศึกษาที่ดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน (3/123 – 239) 
7. กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกจิกรรมสรางนสัิยผูเรียนในการ

จัดการเรียนการสอน (3/1 – 354) 
8. การสอนตองเนนกจิกรรมทีเ่ปนแรงเสริม (Reinforcement) (3/35 – 236) 
9. ตําราที่ดีมีคุณภาพเปนรากฐานสาํคัญในการเรียนการสอน

ระดับอุดมศึกษา (3/52 – 278) 
10. ตําราเรียนควรมีใหเพยีงพอ เพื่อเปนเครื่องมือการเรียนการสอนให

กวางขวาง (3/99 – 345) 
11. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรู

ความเขาใจเมือ่พบสถานการณจริง (3/29 – 176) 
12. การอุดมศึกษาตองใหรูจริงถึงแกนแทดวยการฝกหัดและปฏิบัติ จึงจะถือวา

เปนการศึกษาที่แทจริง (3/32 – 201) 
13. การเรียนการสอนแบบดั้งเดมิของไทย เนนใหผูเรียนมทีกัษะในการฟง การ

คิด การถาม และการเขียน (3/51 – 276) 
14. การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมกีารลงมือปฏิบัติ เพือ่ฝกความขยนั

อดทนและมนีสัิยซื่อตรงไมคิดเอาเปรียบใคร (3/46 – 313) 
15. การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมีความคิดและคุณธรรมที่เปน

คุณประโยชนตอตนเองและสังคม (3/147 – 545) 
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16. การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เปนวิธีฝกนิสิตนักศึกษาเรียนดวย
ตนเอง อีกทัง้ตองมีการพัฒนาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย 
(3/41 – 275) 

17. การจัดการเรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคล
ตามควรแก เอกัตภาพ (Individualized Instruction) (3/83 – 321) 

18. การจัดการศึกษาที่ดีตองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป (3/143 – 
576) 

19. การเรียนการสอน ควรจัดใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน และมีการ
นําเทคโนโลยมีาใชในการสอน เพื่อใหเกิดความสนใจของผูเรียน (3/36 – 
237) 

 
การเรียนการสอนในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• ปลูกฝงคุณธรรม 

พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงเนนการสอนที่ใหมีการลง
มือปฏิบัติแทนการทองจํา โดยหลักการวา การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมกีารลงมือปฏิบัติเพื่อ
ฝกความขยนัอดทนและมนีสัิยซื่อตรงไมคิดเอาเปรียบใคร การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมี
ความคิดและคุณธรรมที่เปนคุณประโยชนตอตนเองและสังคม 

• มีตนแบบที่ด ี
สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเนนการ

สอนตองมีแบบอยางที่ดี ดวยหลักการทีว่า การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปน
สําคัญและเครื่องมือเปนสวนประกอบ ดังนัน้ครูตองเปนตนแบบที่ดี การเรียนการสอนดวย
แบบอยางที่ดี นอกจากครูตองเปนตวัอยางที่ดี ตองมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู 

• การสอนโดยใชหลักจิตวิทยาการศึกษา 
การศึกษาที่ดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกจิกรรมสรางนสัิยผูเรียนในการจัดการเรียน
การสอน และการสอนตองเนนกิจกรรมทีเ่ปนแรงเสริม 

• การเรียนรูผานประสบการณ 
การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจัดกิจกรรมการสอนใหผูเรียนไดมี

ประสบการณทั้งทางตรงและทางออม โดยที่การเรียนการสอนที่ด ีตองใหผูเรียนไดรับประสบการณ
จากการศึกษาภายนอกสถานที่และการฝกปฏิบัติในหองปฏิบตัิการเปนสําคัญ 
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• การเรียนรูโดยฝกปฏิบัติ 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดั

กิจกรรมจัดตั้งกองเสือปา เพือ่สงเสริมการเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคีและความรักชาติ การ
เรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจเมื่อพบกับ
สถานการณจริง 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงใสพระทัย
ในการศึกษาลึกซึ้ง ทรงลงมอืปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเรียนรู ทรงศึกษาคนควาอยางละเอียด
ผสมผสานระหวางหลักวิชากับสภาพความเปนจริงที่กาํลังดําเนินการอยู ดังนั้นการอุดมศึกษาตอง
ใหรูจริงถงึแกนแทดวยการฝกหัดและปฏบิัติ จึงจะถือวาเปนการศึกษาที่แทจริง 

• ทฤษฎีคูปฏิบตัิ 
การจัดการเรียนการสอนที่ดตีองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป 

ดวยการศึกษาไทย เนนการใชการศึกษาใหเปนประโยชน เมื่อเรียนสิง่ใดแลวก็จะเนนหนักใหมีการ
จัดและปฏิบัติควบคูกันไป การเรียนการสอน ควรจัดใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียนและมี
การนาํเทคโนโลยีมาใชในการสอนเพื่อใหเกิดความสนใจของผูเรียน 

• สุจิปุลิ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใชหลักการ

ศึกษาแบบเกาของไทย คือ สุ (การฟง) จ ิ(การคิด) ปุ (ถาม) ลิ (เขียน) กลาวไดวาเปนหวัใจ
นักปราชญ ผูเปนครูบาอาจารยควรนาํมาใชพัฒนาการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมของไทย เพื่อเนน
ใหผูเรียนมีทกัษะในการฟง การคิด การถาม และการเขยีน 

• เรียนดวยตนเอง 
การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เปนวิธีการฝกนิสิตนักศึกษาเรียน

ดวยตนเอง       อีกทั้งตองมกีารพัฒนาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย พระวรวงศเธอ
กรมหมืน่พทิยลาภพฤฒยิากร ทรงเนนการเรียนการสอนตามสภาพผูเรียนแตละคน การจัดการ
เรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคลตามควรแกเอกัตภาพ 

• จัดทําตําราเรียนดวยหลกั 4 ประการ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานริเร่ิมปรับปรุง

คุณภาพของตําราเรียน หลายประเภท เพื่อสงเสริมนิสยัรักการอาน ทานไดใหหลกัการตําราที่ดี 4 
ประการ คือ เปนตําราที่ผูสอนที่มีความรูความชาํนาญเปนผูเขียน มกีารปรับปรุงแกไขใหทันสมยั
อยูเสมอ  มีรูปแบบหลากหลาย และมีเนื้อหาการใชภาษาและรูปแบบการเขียนตางๆ ทั้งนี้ ตาํราทีด่ี
มีคุณภาพเปนรากฐานสําคญัในการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา และตําราเรียนควรมีให
เพียงพอเพื่อเปนเครื่องมือการเรียนการสอนใหกวางขวาง 
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ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการเรียนการสอน จาํนวน 16 

หลักการ ไดแก 
1. การนาํความรูที่ไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานงึถงึภูมิ

สังคมของทองถิ่นเปนสําคัญดวย (4/45 – 23) 
2. หลักการเรียนในมหาวทิยาลัย ควรมีความสัมพนัธที่ตอเนื่องสอดคลองกับ

ความมุงหมายในอุดมคติในปจจุบนัและในอนาคต (4/224 – 679) 
3. หลักการสอนในระดับอุดมศึกษาควรครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 

ทัศนคติ คานยิม และทักษะตางๆ ทุกดาน (4/215 – 633) 
4. ลักษณะพเิศษของผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควรมีการคิดวิเคราะหอยาง

ลึกซึ้งในวิชาการ ความสามารถในการประยุกตใช และการโตตอบ
ตลอดจนวิธีการกระตุนผูเรียนใหศกึษาดวยตนเอง (4/214 – 632) 

5. ลักษณะโดยธรรมชาติที่ผูสอนในระดับอุดมศึกษาควรมคีวามรูในเนื้อหา
อยางลกึซึ้ง ความรักในวิชาชีพและความสามารถในการถายทอดวิชา
ความรู   (4/213 – 631) 

6. การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมกีารพัฒนาตนเองอยางสม่าํเสมอ 
ควรจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก
และอุปกรณเทคโนโลยีทีท่นัสมัยตอการทํางาน เพื่อใชในการพัฒนา
วิชาการอยางตอเนื่อง (4/67 – 465) 

7. การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนที่มี
คุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัและสามารถทําวิจัยเพื่อพฒันา
เทคโนโลยีขึ้นใชเอง (4/75 – 663) 

8. การเรียนการสอน ตองคํานงึความตองการจําเปนและความสนใจของทัง้
ผูเรียน ผูสอน และผูบริหาร เปนหลกั (4/175 – 566) 

9. การกระจายโอกาสทางการศึกษาจัดใหมกีารเรียนการสอนสําหรับผูพกิาร
ทางรางกายดวย (4/173 – 564) 

10. การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม
ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ (4/44 – 21) 

11. การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทกัษะรวมทัง้
แนวคิดและอุดมการณที่ปรากฏในหลักสตูรใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต   
(4/174 – 565) 
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12. การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ใน
การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลอง
กับยุคสมัยเทคโนโลยีของโลกและของประเทศ เปนทางเลือกที่ประหยดั
กวาการขยายฐานผลิตกาํลงัคนโดยการตัง้สถาบนัใหม (4/76 – 76) 

13. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวทิยาเขต
สารสนเทศของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (4/65 – 697) 

14. หลักสูตรของมหาวิทยาลยั ควรผลิตคนทีม่ีคุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยี
ที่ทนัสมัย  และสามารถทาํวจิัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง (4/75 – 
698) 

15. การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อใชในการเรียน
การสอน เปนการพัฒนาโลกทัศน และความเปนสากลของ
สถาบันอุดมศึกษา (4/77 – 84) 

16. มหาวิทยาลยัเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชสื่อการศึกษา
หลายรูปแบบ (4/177 – 568) 

 
การเรียนการสอน ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี ่
• ตระหนักถึงทองถิ่น 

การนาํความรูที่ไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานึงถงึภูมิ
สังคมของทองถิ่นเปนสําคัญดวย เนื่องดวยการรับอิทธพิลของความคิด ทัศนคติ วฒันธรรม และ
ความรูของประเทศนัน้ๆ เมือ่สําเร็จการศกึษากลบัเมืองไทย มกัจะนําความรูมาใชในทองถิน่ของ
ตนโดยไมคํานงึถึงปญหาของทองถิน่แตละแหงยอมแตกตางกนั 

• การเรียนการสอนสําหรับคนทุกกลุม 
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ไดมี

การเพิม่โอกาสใหผูเรียนในทองถิน่ระดับอุดมศึกษา เชน การกําหนดโควตาพิเศษ การจัดตั้ง
วิทยาลัยราชสดุาที่มหาวิทยาลัยมหิดล เพือ่ใหการสนับสนุนและบริการการศึกษาแกผูพิการทาง
รางกายใหเรียนจนถึงระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี นับเปนการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาที่จดัใหมีการเรียนการสอนสําหรับผูพิการทางรายกายดวย 

• การเรียนการสอนที่คํานงึถึงผูที่เกี่ยวของ 
การเรียนการสอน ตองคาํนงึถึงความตองการจําเปนและความสนใจของทัง้

ผูเรียน ผูสอน และผูบริหารเปนหลกั 
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• หลักการเรียนที่สอดคลองกบัเปาหมาย 
สุมน อมรวิวฒันไดกลาวถงึหลักการเรียนในมหาวทิยาลัย คือการแสวงหา

โอกาสในการเรียนรู และสะสมประสบการณทางวิชาการและวิชาชพี การฝกฝนทักษะในการ
ทํางานเพื่อสรางบุคลิกภาพและคุณลักษณะที่พงึประสงคคือ การเปนมนษุยที่สมบูรณ เปนผูนําใน
การพัฒนาสงัคมใหสันติสุข ดวยการเปนคนมีคุณธรรมความสามารถ ฉลาดรอบรูมีชีวิตอยูอยาง
สงบสุขในสังคมและสภาพแวดลอม ดังนัน้ หลักการเรียนในมหาวทิยาลัย ควรมีความสัมพนัธที่
ตอเนื่องสอดคลองกับความมุงหมายในอดุมคติในปจจบุันและในอนาคต 

• ผูสอนมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
หลักการสอนในระดับมหาวทิยาลยั ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 

ทัศนคติ คานยิม และทักษะตางๆ ทุกดาน ดังนัน้ ลักษณะพิเศษของผูสอนในระดบัอุดมศึกษา ควร
มีการคิดวิเคราะหอยางลกึซึง้ในวชิาการ ความสามารถในการประยุกตใชและการโตตอบตลอดจน
วิธีการกระตุนผูเรียนใหศึกษาดวยตนเอง ซึง่ลักษณะโดยธรรมชาติที่ผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควร
มีความรูในเนือ้หาอยางลกึซึง้ ความรักในวชิาชีพ และความสามารถในการถายทอดวชิาความรู 

• การคงรักษาอาจารยในระบบ 
อาจารยในมหาวทิยาลยั ถือเปนบุคลากรทีส่ําคัญมาก ดงันัน้ การรักษา

อาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอควรจดัสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การปฏิบัติงาน ใหมีส่ิงอาํนวยความสะดวกและอุปกรณเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยตอการทํางาน เพื่อใช
ในการพัฒนาวิชาการอยางตอเนื่อง 

• ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การเลือกใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศใน

การผลิตและพัฒนากาํลังระดับอุดมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึ่งสอดคลองกับยุคสมยัเทคโนโลยี
ของโลกและของประเทศเปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐานการผลิตกําลังคนโดยการตั้ง
สถาบันใหม 

อีกทั้ง การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยาย
วิทยาเขตสารสนเทศของของมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

• การพัฒนาเทคโนโลยีสารเทศ 
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนที่มี

คุณภาพที่สามารถรับเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั และสามารถทําวิจัยเพื่อพฒันาเทคโนโลยีข้ึนใชเอง ซึ่ง
การพัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร เพื่อใชในการเรียนการสอนเปนการพัฒนา
โลกทัศนและความเปนสากลของสถาบนัอุดมศึกษา 
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• การสอนทางไกล 

มหาวิทยาลยัเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชสื่อการศึกษา
หลายรูปแบบ เนื่องจากมหาวิทยาลัยเปนแบบตลาดวิชา รับสมัครนักศึกษาไมจาํกัดจํานวน ไมตอง
สอบคัดเลือก นักศึกษาเปนผูกําหนดวธิีการเรียนดวยตนเอง  จะเปนการศึกษาในการสอนปกตหิรือ
การสอนทางไกลก็ได 

• ส่ือการสอนทีท่ันสมยัในระดับบัณฑิตศึกษา 
การสอนบัณฑติศึกษา ตองมหีองปฏิบัติการที่มีเครื่องมือทันสมยัตาม

ความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ เพราะการเรยีนการสอนเปนกระบวนการถายทอด
ความรูและทกัษะรวมทั้งแนวคิดและอุดมการณที่ปรากฏในหลักสูตรใหเกิดขึ้นในตัวบณัฑิต 

 
กลาวโดยสรุป หลักการสอนในมหาวทิยาลัย ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู 

ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดาน ใหเกดิขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น อาจารยเปนผูให
การสั่งสอน ฝกฝนอบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่ดีทัง้ดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการ
บริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 
 

3.3  การประเมินผล 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 7 
หลักการ ไดแก 

1. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิธรรม 
(1/7 – 549) 

2. การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยตัิธรรม  
(1/11 – 613) 

3. ความกาวหนาของการเรียน ขึ้นอยูกับความสามารถในการรับความรูของ
ผูเรียนเปนสําคัญ (1/25 – 576) 

4. การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยการจัดสอบอยางเปนระบบ     
(1/24 – 619) 

5. การประเมนิผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ (1/29 – 563) 
6. การเลื่อนสถานภาพของสงฆตองมีความรูปริยัติธรรมเทานั้น (1/23 – 618) 
7. ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย  

(1/31 – 571) 
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การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ 
• ชื่อเสียงอาจารยผูสอน 

ความมีชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกนัความรูความสามารถของศิษย  
เนื่องดวยความเชี่ยวชาญในวิชาเฉพาะของอาจารยในแตละสํานกัยอมทําใหศิษยไดมีโอกาสรับ
การถายทอดเปนอยางดีเพราะชื่อเสียงของอาจารยยอมเปนหลกัค้ําประกันลกูศิษย 

• การวัดผลแบบไมเปนทางการ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความกาวหนาของการเรียนขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการรับความรูของผูเรียนเปนสําคัญ ยังไมมีการประเมนิผลในลักษณะเปน
ทางการ ขึ้นอยูกับความสามารถในการตอหนงัสือของผูเรียนทีเ่ปนรายคนหรือกลุม 

• การวัดผล 
การประเมนิผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจัดสอบอยางเปนระบบ 

เปนเพยีงรูปแบบเดียวในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ ที่มกีารทดสอบความรูพระภิกษุสามเณรที่ได
ศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอืน่ๆ ที่เลือกสรร
แลว โดยสอบทั้งความรู ภาษาบาล ีและความรูคัมภีรพระไตรปฏก 

การวัดผลของพระปริยัติธรรม จะมกีรรมการดําเนนิการจัดสอบ เพราะการ
เลื่อนสถานภาพของสงฆ ตองมีความรูปริยตัิธรรมเทานั้น พระทีท่รงคุณทางวิปสสนาธรุะจะไมได
รับเปนเปรียญ 

• การสอบความรูของสงฆ 
สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง การเลื่อนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวช

เรียนและสอบผานปริยัติธรรม เนื่องจากเปนโอกาสที่สามญัชนทีม่ีความรูความสามารถและรัก
ความกาวหนา เมื่อบวชเรียนแลว ทําการสอบความรูไดเปนพระเปรียญจะเปนหนทางของการเลื่อน
ฐานะทางสงัคมและไดรับสิทธิยกเวน สวนพระที่สอบตกตองสึกออกไปเปนไพร 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 4
หลักการ ไดแก 

1. การจัดการศึกษาควรกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนให
ชัดเจน (2/46 - 563) 

2. การวัดและประเมินผล จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งการให
ชมุชนมีสวนรวมดวย (2/65 – 451) 

3. สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและประเมินผลอยางเปนระบบ 
(2/2 – 115) 
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4. การใหความสาํคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมนิผล 
โดยอาศัยนักวชิาการตะวันตกในการปรับปรุงการศึกษา (2/31 – 156) 

 
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

เปลี่ยนแปลงแนวคิดการปฏิบัติของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และ
กําหนดระเบียบการศึกษาและการสอบ ซึง่เปนการกาํหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการ
เรียนการศึกษาของสงฆใหชดัเจน ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การ
วัดและประเมนิผลจัดใหมหีนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อีกทั้งการใหชมุชนมีสวนรวมดวย ในสวน
สถาบันการศกึษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและการประเมนิผลอยางเปนระบบ 

การใหความสาํคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมนิผลโดย
อาศัยนกัวิชาการตะวนัตกในการปรับปรุงการศึกษา เมือ่เจาพระยาวชิิตวงศวฒุิไกร เสนาบดี
กระทรวงธรรมการ ไดใหชาวตางชาติเปนเจากรมกองตรวจวิชา ดูแลการสอบไล การแตงแบบเรียน 
การจัดทาํหลกัสูตร และการตรวจสถานศกึษา ซึ่งการทาํงานดังกลาวเปนการยกระดับการทาํงาน
มากขึ้นและสงูขึ้น 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 3 

หลักการ ไดแก 
1. การวัดและประเมินผลตองกาํหนดเกณฑมาตรฐานใหชัดเจน (3/160 – 

595) 
2. การเรียนการสอน  ตองมกีารตรวจติดตามการวัดและประเมินผล (3/12 – 

188) 
3. การคัดเลือกคนเกงเปนครู (3/107 – 327) 

 
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม 
สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญญัติการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาโดยละเอียดรวมทัง้วธิีการใหคะแนนอยางยุติธรรม เพราะการวดัและ
ประเมินผล ตองกําหนดเกณฑมาตรฐานใหชัดเจน 

สมเด็จพระมหติลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก นอกจากทรงมี
วิธีการสอนทีท่ันสมยั เปนประสบการณทีด่ีแกนิสิตนักศกึษาแลว ทรงดูแลในการวัดและประเมินผล
เปนอยางมาก เพราะการเรียนการสอนตองมีการตรวจติดตามการวดัและประเมินผลการศึกษา 
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จากปญหาการขาดแคลนครู พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
จัดใหยกการฝกหัดครูมัธยมไปดําเนินการในมหาวทิยาลัย แลวใหคัดเลือกคนเกงๆ เขาไปเรียนครู
มัธยมในมหาวิทยาลัย 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการการประเมินผล จาํนวน 7 

หลักการ ไดแก 
1. การพัฒนาหลกัสูตร ควรมกีารประเมนิผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ 

และมหาวิทยาลัย (4/180 – 571) 
2. การพัฒนาหลกัสูตรควรมีการประเมินผลตามนโยบายเชงิหลักการที่

กําหนดไว (4/179 – 570) 
3. การพัฒนาหลกัสูตรควรประสานงานกับหนวยงานที่ใชบณัฑิตเพื่อใหได

ขอมูลที่ทนัสมยั (4/181 – 572) 
4. การประเมนิผลการเรียนของนิสิตนักศึกษาควรมีการประเมินหลายรูปแบบ 

(4/182 – 573) 
5. การสอนระดับอุดมศึกษาควรกําหนดจุดมุงหมาย เนื้อหาวิชา และกิจกรรม

ใหลึกซึง้กวางขวาง พรอมทัง้การประเมินผล (4/216 – 634) 
6. ระบบการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารย

มหาวิทยาลยัตองเปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ 
โดยการพฒันาอาจารยและการประเมนิการสอนโดยนิสตินักศึกษา  
(4/157 – 667) 

7. การวิเคราะหวจิารณและทดสอบประเมินความรูใหม ในวงวชิาการนับเปน
การประเมนิคุณภาพทางวิชาการ (4/217 – 569) 

  
การประเมนิผล สมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี ่
• ประเมินการใชหลักสูตรทกุระดับ 

การพัฒนาหลกัสูตร ควรมีการประเมินผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ
และมหาวิทยาลัย โดยการประเมินผลตามนโยบายเชิงหลักการที่กาํหนดไว และควรประสานงาน
กับหนวยงานที่ใชบัณฑิตเพือ่ใหไดขอมูลที่ทันสมยั 
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• ประเมินหลายรูปแบบ 
การประเมนิผลการเรียนของนิสิตนักศึกษา ควรมกีารประเมินหลายรูปแบบ 

อันเนื่องมาจากการสอนในระดับอุดมศึกษา ไดกําหนดจดุมุงหมาย เนือ้หาวชิา และกิจกรรมให
ลึกซึ้งกวางขวาง พรอมทั้งการประเมินผล 

• ประเมินตามหลักวิชาการ 
การควบคุมคุณภาพหลกัสตูร โดยมีระบบการตรวจสอบเพื่อประเมนิผล

การสอนและคณุภาพของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองเปนไปตามหลกัวิชาการ และหลกัวิชาการตอง
มีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารย และการประเมินผลการสอนโดยนสิิตนักศึกษา อีกทั้งการ
วิเคราะหวิจารณและทดสอบประเมินความรูใหมในวงวชิาการนับเปนการประเมนิคุณภาพทาง
วิชาการ 
 

กลาวโดยสรุป ชื่อเสียงของอาจารยเปนหลกัประกันความรูของศิษย และเปน
หนทางการเลือ่นชั้นทางสังคม การสอบจงึเปนมาตรฐานในการวัดและประเมินผลทีช่ัดเจน การใช
หลักสูตร ตองมีการประเมนิผลทุกระดับ รวมทัง้หนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตองประเมินผลตาม
หลักวชิาการทีถู่กตองและไดคุณภาพ    ตามแผนภูมิตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 310

แผนภูมิที่ 5  แกนแทและสาระหลกัการของหลักสตูรและการสอน ในสมยัรตันโกสนิทร 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตรและการสอน 

หลักสูตร เปนแนวทางปฏิบัติในการถายทอดวิชาความรูเพื่อสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มวิีชาความรูเลี้ยงชีพดวย
ความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต อนึ่ง การพัฒนาหลักสูตรตอง
พัฒนาองคความรูใหม ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อสรางบัณฑิตที่
สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรมเพื่อเปนกําลังของประเทศ สวนหลักการสอนในมหาวิทยาลัยตอง
ครอบคลุมเนื้อหา ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดานใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต โดยมีอาจารยเปน
ตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการบริหารปกครอง เพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น หลักสูตรและ
การเรียนการสอนตองมีการประเมินผลทุกระดับ ทั้งนี้ ตองประเมินผล ตามหลักวิชาที่ถกูตองและไดคุณภาพ 

หลักสูตร การเรยีนการสอน การประเมินผล 

หลักสูตร สรางคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชีพดวยความ
สุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษา
สุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต 
ดังนั้น การพัฒนาหลักสูตรตองพัฒนาองค
ความรูใหม ทันความกาวหนาทางวิชาการ 
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เพื่อสรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิด
วิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม เพื่อ
เปนกําลังของประเทศ 

หลักการสอนในมหาวิทยาลัย ตอง
ครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด 
ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ ทุก
ดาน ใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น 
อาจารยเปนผูใหการสั่งสอน ฝกฝน
อบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่
ดีทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และการ
บริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรู
ดวยตนเอง 

 

ช่ือเสียงของอาจารยเปน
หลักประกันความรูของศิษย และเปน
หนทางการเลื่อนช้ันทางสังคม การ
สอบจึงเปนมาตรฐานในการวัดและ
ประเมินผลที่ชัดเจน การใชหลักสูตร 
ตองมีการประเมินผลทุกระดับ รวมทั้ง
หนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตอง
ประเมินผลตามหลักวิชาการที่ถูกตอง
และไดคุณภาพ 
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4. ดานนสิิตนักศกึษา 

สามารถประมวลตามกรอบการวิจยัเปน 3 หวัขอ คือ กิจการนิสิตนักศกึษา กิจกรรม
นิสิตนักศกึษาและการพัฒนานิสิตนักศึกษา 

 
4.1 กิจการนสิิตนักศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศกึษา 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. อาจารยยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย (1/2 – 379) 
2. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารยโดยความ

เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 695) 
 

กิจการนิสิตนกัศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่หนึง่ ผูเรียนสวนใหญ จะพํานัก
อาศัยอยูกับผูสอน ทัง้นี้ดวยปญหาการเดินทางไปกลบัที่ไมสะดวก การพาํนกัอาศัยอยูกับอาจารย
ทําใหมีความผูกพันระหวางศิษยกับอาจารย ศิษยจะยึดถืออาจารยเปนแบบอยาง และคอย
ปรนนิบัติอาจารย และมคีวามเคารพออนนอม เปนการแสดงความกตัญูรูคุณที่อาจารยได
ถายทอดวิชาให 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 

ความสัมพันธระหวางศิษยกบัอาจารยเปรยีบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร  
(2/85 – 621)  

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง ยงัคงสืบเนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยคุที่หนึ่ง 

ความสัมพันธระหวางศิษยกบัอาจารยเปรยีบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ซึ่งสงัคมไทยไดเรียก
ขานวาลูกศิษย โดยครูบาอาจารยเปรียบเสมือนบิดามารดาที่มีเมตตาอบรมสั่งสอนศิษย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 5 หลกัการ ไดแก 

1. การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนกัเรียนที่มีความขยันหมั่นเพยีร (3/86 – 579)  
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2. การคัดเลือกผูรับทุนการศึกษาควรคัดจากผูที่มีศีลธรรม จรรยา และ
สุขภาพกายใจที่ดี   (3/16 – 208) 

3. การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ ควรเปนทุนสนับสนุนนสิิตนักศึกษาผูมี
ความสามารถทางวิชาการสูง (3/93 – 435) 

4. การอุดมศึกษา ตองสรางบณัฑิตใหตระหนักในการตอบสนองคุณแผนดิน  
(3/159 – 594) 

5. การศึกษาที่แท ตองเปนการพัฒนาผูเรียนทกุดานทัง้ความรู ทักษะในอาชพี 
คุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ (3/131 – 294) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สาม ผูนาํรัฐและชนชั้นสูงไดมกีารสงกุลบุตรไปศึกษา

ตอตางประเทศ สืบเนื่องกนัมา โดยในยุคสมัยนี้ไดเปดโอกาสใหสามญัชนทีม่ีความขยันหมั่นเพียร
มีสติปญญาไดมีโอกาสเขาสอบแขงขันรับทุนเลาเรียนหลวงมากขึ้น เกณฑการคัดเลือกผูรับ
ทุนการศึกษา นอกจากจะมคีวามขยนัหมัน่เพยีรแลว ตองเปนผูที่มีศลีธรรมจรรยาและสุขภาพกาย
ใจที่ดี อีกทั้งการใหทนุศึกษาตอตางประเทศควรเปนทนุสนับสนนุนิสิตนักศึกษาผูมคีวามสามารถ
ทางวิชาการสูง และประการสําคัญการอุดมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหตระหนักในการตอบสนอง
คุณแผนดิน 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการกิจการนิสิตนักศกึษา จํานวน 
10 หลักการ ไดแก 

1. สถาบันอุดมศึกษา ควรจัดกจิกรรมบริการเตรียมความพรอมดาน
การศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนักศกึษา (4/199 – 
590) 

2. กฎระเบียบ วนิัย เปนสิง่ทีท่าํใหสังคมของนิสิตนักศกึษามีความสงบ
เรียบรอย (4/201 – 592) 

3. อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา ควรปกครองและ
ดูแลความมีระเบียบวนิัยใหนสิิตนักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
มหาวิทยาลยั (4/198 – 589) 

4. การจัดสวัสดิการความชวยเหลือใหนิสิตนกัศึกษามีความพรอมใน
การศึกษาเลาเรียน สุขภาพ และการชวยเหลือทางการเงิน (4/200 – 591) 

5. ควรจัดสรรทุนการศึกษาทัง้รายปและทุนทีใ่หตอเนื่องสาํหรับนิสิตนกัศกึษา
ที่ขาดแคลนใหไดมีโอกาสศกึษาจนจบหลกัสูตร (4/6 – 90) 
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6. เงินกูยืมเพื่อการศึกษา เปนหลักประกนัโอกาสทางการศกึษาสาํหรับนสิิต
นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรพัยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึ้น   
(4/20 – 458) 

7. กองทนุกูยืม เพื่อการศึกษาที่ผูกติดกับรายไดในอนาคต เปนกองทุนกูยืม
เพื่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (4/232 – 693) 

8. หอพักนิสิตนกัศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงสรางความพรอม
ในการเรียนรูการปรับตัวและการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน (4/202 – 593) 

9. หอพัก ตองเปนศูนยการเรียนที่ผสมผสานความรูในวิทยาการและความรู
ในการดํารงชวีิตไวดวยกนั (4/230 - 691) 

10. นิสิตนักศกึษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตวัเองและเปนบคุคล
สําคัญผูหนึง่ในสถาบนั (4/229 - 690) 

 
กิจการนิสิตนกัศึกษา ในสมยัรัตนโกสนิทรยุคที่สี่ มีหลักการที่สําคัญคือ  
• เตรียมความพรอมใหนิสิตนกัศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาควรจัดกจิกรรมบริการเตรียมความพรอมดานการศึกษา 
อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนกัศึกษา นอกจากนี ้กฎระเบยีบวินยัเปนสิ่งจําเปนทีท่ําให
สังคมของนิสตินักศึกษามีความสงบเรียบรอย ทัง้นี้โดยมีอาจารยผูปกครองและบุคลากรงาน
กิจการนิสิตนกึศึกษาดูแลความมีระเบียบวินัยใหนิสิตนกัศึกษาปฏิบัตติามกฎระเบียบของ
มหาวิทยาลยั 

• สวัสดิการและความชวยเหลอืนิสิตนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัควรจัดใหมีสวสัดิการความชวยเหลือใหนิสตินักศึกษามีความ

พรอมในการศึกษาเลาเรียน สุขภาพและการชวยเหลือทางการเงนิ ควรจัดสรรเปนทนุการศึกษา
รายป และทุนที่ใหตอเนื่องสาํหรับนิสิตนักศึกษาที่ขาดแคลนใหไดมีโอกาสศึกษาจนจบหลักสูตร 
โดยมีเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาเปนหลกัประกนัโอกาสทางการศึกษา สําหรับนิสิตนักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศกึษาตอใหกวางขวางขึ้น และการจัดหอพักนิสิตนักศกึษาภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงสรางความพรอมในการเรียนรู การปรับตัวและการใชชีวิต
รวมกับผูอ่ืน ตองจัดหอพักใหเปนศนูยการเรียนที่ผสมผสานความรูในวทิยาการและความรูในการ
ดํารงชีวิตไวดวย 

• ปรัชญานิสิตนกัศึกษา 
นิสิตนักศกึษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตวัเอง และเปนบคุคล

สําคัญผูหนึง่ในสถาบนั 
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กลาวโดยสรุป อาจารยถือเปนแบบอยางแกศิษย ความสมัพันธระหวางศิษยกับ

อาจารยเสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบยีบวินยั ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม โดย
อยูในความดแูลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนสิิตนักศึกษา  เพราะนิสิตนกัศึกษาแตละ
บุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวทิยาลัย 
 

4.2 กิจกรรมนสิิตนักศึกษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 2 หลกัการ ไดแก 

1. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารย โดยความ
เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 561) 

2. การเรียนการสอนขึ้นอยูกับความสนใจและความตั้งใจของผูเรียนเปน
สําคัญ (1/53 – 606) 

 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง สวนมากเปนการปลูกฝง

คานิยมและคุณธรรมขั้นพื้นฐานอนัพงึประสงคของสังคม กลาวคือ ความเคารพออนนอมและการ
ปรนนิบัติพระอาจารย เปนสิ่งที่ศิษยพงึกระทําตอครูบาอาจารย และในระหวางการเรียนการสอน 
ศิษยสามารถเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจเพื่อยึดเปนอาชีพตอไปได 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 

จํานวน 1 หลกัการ ไดแก 
การฝกหัดทหารของนิสิตนกัศึกษาในมหาวิทยาลัย ถือเปนหนาทีห่ลักของนิสิต
นักศึกษาเพื่อเปนกําลงัสาํรองปองกนัประเทศ (2/108 – 661) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง การฝกหัดทหาร ซึง่ถือเปนหนาที่ของชายฉกรรจที่

มีอายุ 18 ปบริบูรณที่จะตองไดรับการฝกหัดวิชาทหารเพื่อเปนกําลงัสาํรองปองกันประเทศ 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การอุดมศึกษาชวยใหคนเปนผูดีและมีความรักชาต ิ โดยการปลูกฝงความ
เปนผูดี ที่มีกิริยาดี จิตใจเปนนกักีฬา มีความรับผิดชอบ เหน็แกประโยชน
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สวนรวมและมพีลานามยัสมบูรณ ดวยวธิีการสอนจากการเรียนรูวิชาการ
และกิจกรรมเสริมหลักสูตร (3/33 – 221) 

2. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรู
ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/54 – 430) 

3. การพัฒนานิสตินักศึกษา ควรพัฒนาใหครบทกุดานโดยใชกิจกรรมเสริม
หลักสูตร  (3/158 – 593) 

 
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ไดเนนหลักการ การเรียน

การสอนและกจิกรรมเสริมหลักสูตรที่จะชวยใหนิสิตนักศกึษาไดเปนคนดี มีความรักชาติ โดยการ
ปลูกฝงความเปนผูดี มีกิริยาดี จิตใจเปนนกักีฬา มีความรับผิดชอบ เหน็แกประโยชนสวนรวม และ
มีพลานามัยสมบูรณ ทัง้นี้การเรียนรูตองเรียนจากการฝกปฏิบัติหรือสถานการณจําลองเพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเมื่อพบกบัสถานการณจริง กลาวโดยสรุปไดวา กจิกรรมเสริมหลักสูตร จะเปน
การชวยพัฒนานิสิตนักศึกษาใหครบทกุดาน 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่ ขอคนพบหลักการกิจกรรมนิสิตนกัศึกษา จาํนวน 

4 หลักการ ไดแก 
1. นิสิตนักศกึษามีพลังอาํนาจทั้งสติปญญาและความเสยีสละในระดับหนึ่งที่

สามารถเขาไปมีสวนรวมแกปญหาของสงัคม (4/1 – 409) 
2. นิสิตนักศกึษาเปนผูทีม่ีความรูความสามารถในการที่จะกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม (4/2 – 412) 
3. กิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสภาวะเหตุการณ

บานเมืองและสังคมในขณะนั้น (4/203 – 594) 
4. สถาบันอุดมศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพฒันา

นิสิตนักศกึษาอยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลยั (4/83 – 43) 

 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี่ พลังอํานาจนสิิตนักศึกษาไดปรากฏเดนชดัในการใช

สติปญญาและความเสยีสละเขาไปรวมแกปญหาของสงัคมและสามารถที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม อาทิ กรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โคนลมอํานาจเผด็จการ และการ
เคลื่อนไหวชวยคนงานเรียกรองคาจางแรงงานขั้นต่ําของโรงงานตางๆ จะพบวากิจกรรมนิสิต
นักศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมในขณะนัน้ดวย ดงันัน้



 316

สถาบัน  อุดมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหกิจกรรมที่เนนการพฒันานิสิตนกัศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศกึษาอยูในมหาวทิยาลยั 
 

กลาวโดยสรุป การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย 
อีกทั้งการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มกีิริยาด ี
จิตใจเปนนกักฬีา มีความรับผิดชอบ โดยเรยีนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสาํคัญ อีกทั้ง 
สถาบันอุดมศึกษา ตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนกัศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศกึษาอยูในมหาวทิยาลยั 

 
4.3 การพัฒนานิสิตนักศกึษา 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีห่นึ่ง ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 3 หลกัการ ไดแก 

1. การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพึงมตีอครูบาอาจารย โดยความ
เคารพและชวยงานดวยความออนนอม (1/33 – 569) 

2. การพัฒนาผูเรียน โดยการปลูกฝงคานิยม ความรักชาต ิ และความเคารพ
เชื่อฟงผูสอน (1/69 – 560) 

3. อาจารย ยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย (1/2 – 421) 
 

การพัฒนานิสตินักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่งจะมีรูปแบบไมแตกตาง
กัน หลักใหญ เปนการปลูกฝงคานยิมและคุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารยโดยความเคารพ
และชวยงานอยางเตม็กําลงั ขณะเดียวกนั การพัฒนาศษิยจะเนนการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ 
ความเคารพเชื่อฟง ทัง้นีโ้ดยอาจารยเปนแบบอยางใหแกศิษย 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่อง ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 4 หลกัการ ไดแก 

1. การพัฒนานิสิตนักศึกษา ควรมีการสัง่สอนวิชาความรูและการอบรมความ
ประพฤติใหเปนคนดี (2/94 – 642) 

2. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีความรูในวิชาชีพและมีคุณธรรมดํารงตนให
เปนประโยชนตอสังคม (2/92 – 640) 

3. คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางยิง่ในระบบการศึกษา บัณฑิตที่มี
ความรูแตไมมธีรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางยิ่งตอสังคม (2/24 – 635) 
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4. บัณฑิต ควรทาํชีวิตใหมีประโยชนดวยการประพฤติดี (2/93 – 641) 
 

การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง หลักการสืบ
เนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ คอืการสั่งสอนวชิาความรูและการอบรมความประพฤติให
เปนคนด ีเพื่อใหเปนผูมีความรูในวิชาชีพ และมีคุณธรรมดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคมเพราะ
บัณฑิตที่มีความรูถาไมมีธรรมในใจจะเปนอันตรายอยางยิง่ตอสังคม ดังนัน้ บัณฑติควรทําชวีิตให
มีประโยชนดวยการประพฤตดิี มีคุณธรรม 

 
ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่าม ขอคนพบหลักการการพัฒนานิสิตนกัศึกษา 

จํานวน 12 หลักการ ไดแก 
1. การปลูกฝงใหนิสิตนักศกึษาตระหนักในคณุคาของความเปนคน (3/30 – 

198) 
2. การพัฒนานิสตินักศึกษา โดยการอบรมดวยหลักเหตุผลและการปลูกฝง

คุณธรรม (3/55 – 590) 
3. อาจารย และบุคลากรนิสิตนักศึกษา ตองเอาใจใสความประพฤติกวดขัน

ใหนิสิตนักศึกษามีระเบยีบวนิัยเปนสําคัญ (3/57 – 408) 
4. การพัฒนานิสตินักศึกษาทกุระดับโดยใชหลักจิตวิทยาการศึกษา  (3/37 – 

238) 
5. การเรียนรูจากสถานการณจาํลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรู

ความเขาใจจากสถานการณจริง (3/29 – 429) 
6. การพัฒนานิสตินักศึกษา ตองครอบคลุมทั้งวิชาความรู คุณธรรม ทกัษะ

อาชีพ อารมณ สุขภาพ (3/154 – 589) 
7. การพัฒนานิสตินักศึกษาตองใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาท

และความประพฤติเปนพืน้ฐาน (3/58 – 178) 
8. การจัดการศึกษาทีเ่นนการพฒันาผูเรียนใหมีจรรยา มารยาทและความ

ประพฤติ อีกทัง้ใหปลูกฝงความรักในอาชีพ (3/157 – 592) 
9. การพัฒนานิสตินักศึกษาตองเนนการปลูกฝงจิตสํานักในความรักชาติ 

พระมหากษัตริย และขนบธรรมเนียมประเพณี โดยจัดใหมีในกิจกรรมเสริม
หลักสูตร (3/59 – 220) 

10. การปลูกฝงนสิิตนักศึกษาใหตระหนักเรื่องคาใชจายทางการศึกษาไดมา
จากเงินงบประมาณแผนดนิและทรัพยสนิของมหาวทิยาลัย (3/144 – 431) 
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11. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหสํานึกในบุญคณุที่ไดศึกษาในมหาวทิยาลยัก็
ดวยเงนิของประชาชน (3/72 – 612) 

12. การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ โดยใหสนับสนนุนักเรยีนผูมีความสามารถ
ทางวิชาการสูง (3/93 – 394) 

 
การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม 
• หลักจิตวทิยาการศึกษา 

การพัฒนานิสตินักศึกษาในทุกระดับ ควรใชหลักจิตวทิยาการศึกษา มีการ
เรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เพื่อใหมีความรูความเขาใจจากสถานการณจริง 

• พัฒนาคุณธรรมและระเบียบวินัย 
ไดมีการสืบสานตอในเรื่องการปลูกฝงใหนสิิตนักศึกษาไดตระหนักใน

คุณคาของความเปนคน โดยการอบรมสั่งสอนดวยหลักเหตุผลและการควบคุมดูแลความประพฤติ
ดวยการอบรมสั่งสอนใหมีคณุธรรมและระเบียบวนิัยเปนสําคัญ 

• พัฒนาสมรรถภาพ 
การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีสมรรถภาพทางดานสติปญญา ดานรางกาย 

และดานสังคม โดยมหีลักการในการพัฒนานิสิตนักศกึษาควรครอบคลุมทั้งวิชา ความรู คุณธรรม 
ทักษะอาชพี อารมณ สุขภาพ ซึง่การพัฒนาควรใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาทและ
ความประพฤติเปนพืน้ฐาน อีกทั้งปลูกฝงความรักในอาชีพ  

• ปลูกฝงความรกัชาต ิ
การปลูกฝงจิตสํานึกในความรักชาติ พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนยีม

ประเพณี โดยจัดใหมีในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
• ตระหนักในทรพัยสินแผนดิน 

สถาบันอุดมศึกษาควรพัฒนานิสิตนักศึกษาใหตระหนักเรื่องคาใชจายทาง
การศึกษาที่ไดมาจากงบประมาณแผนดินซึง่เปนเงนิของประชาชน และทรัพยสินของมหาวทิยาลยั 

• ทุนการศึกษาตอตางประเทศ 
การใหทุกศึกษาตอตางประเทศ สาํหรับนกัเรียนผูมีความสามารถทาง

วิชาการสูง 
 

ในสมยัรัตนโกสินทรยุคทีส่ี่  ขอคนพบหลักการการพฒันานิสิตนกัศึกษา 
จํานวน 11 หลักการ ไดแก 
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1. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีสมรรถภาพสากล โดยมคีวามคิดสรางสรรค 
มีความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัว มทีักษะดานเทคโนโลยี
และความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ (4/4 – 87) 

2. การพัฒนานิสตินักศึกษาใหมีความรู ความคิด และสามารถนาํไป
ประยุกตใชในการทาํงาน (4/208 – 599) 

3. การพัฒนานิสตินักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํเปนสําคัญ 
(4/207 – 598) 

4. การพัฒนานิสตินักศึกษา ดานการเรียน สติปญญา การทํางานรวมกันเปน
หมูคณะ (4/209 – 600) 

5. อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนกัศึกษา ใหมีกระบวนการคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพสงัคมไทย 
(4/176 – 567) 

6. นิสิตนักศกึษาสามารถปรับตัวเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง รูจักตนเอง รูเทาทนั
โลก อยูในสังคมไดอยางมีคณุคาทุกชวงชวีิต (4/205 – 596) 

7. การพัฒนานิสิตนักศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู ทักษะ แนวคิด 
และอุดมการณจากหลกัสูตรใหเกิดในตัวผูเรียน (4/174 – 669) 

8. การฝกวชิาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนิสิต
นักศึกษา ใหเปนกําลงัรักษาประเทศ (4/206 – 597) 

9. การพัฒนานิสิตนักศึกษาจําเปนตองมกีารสงเสริมและพฒันาใหมวีิชา
ความรูความสามารถในระดบัสากล (4/3 – 27) 

10. การพัฒนานิสิตนักศึกษา ตองคํานงึถงึความตองการจําเปนและความ
สนใจของนิสิตนักศึกษาเปนหลัก (4/175 – 671) 

11. มหาวิทยาลยั ตองจัดใหมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพฒันานิสิตนกัศึกษา 
(4/231 – 692) 

 
การพัฒนานิสิตนักศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี 
• พัฒนาสมรรถภาพสากล 

การพัฒนานิสิตนักศึกษาในปจจุบันควรใหมีสมรรถภาพสากล คือมี
ความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัว มทีักษะดานเทคโนโลยีและ
ความสามารถในการใชภาษาตางประเทศ เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชในการทาํงาน 
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• พัฒนาความเปนผูนาํ 
การพัฒนานิสตินักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํไมใชเปนแต

เพียงผูบริโภคหรือผูตาม และตองพัฒนาใหนิสิตนักศึกษาไดมีการทาํงานรวมกนัเปนหมูคณะ 
• พัฒนากระบวนการคิด 

อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนกัศึกษาใหมีกระบวนการคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลก รูจักตนเอง รูเทาทนัโลก อยูในสังคมไดอยางมีคณุคาทุกชวงชวีิต 

นอกจากนี ้การพัฒนานิสิตนกัศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู 
ทักษะ แนวคิดและอุดมการณจากหลกัสูตร ใหเกิดในตัวผูเรียน อีกทัง้สถาบันอุดมศึกษา จัดใหมี
วิชาการฝกวชิาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนสิิตนักศึกษาใหเปนกําลงั
รักษาประเทศอีกดวย 

• พัฒนาตามตองการและความสนใจ 
นิสิตนักศกึษาในฐานะผูเขามารับบริการของมหาวทิยาลัย ลักษณะการ

เรียนการสอน จึงจําเปนตองคํานึงถึงความตองการ ความสนใจและความจําเปนของนิสิตนักศกึษา 
ที่มหาวทิยาลยัตองตกแตงปรับปรุงพัฒนาบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึกคิด และความสามารถ
ทุกๆ ดาน ซึ่งเปนผลผลิตของมหาวทิยาลยัตอไป 

 
กลาวโดยสรุป การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ควรให

วิชาความรูและการอบรมความประพฤติ ใหมีคุณธรรม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม พัฒนา
นิสิตนักศกึษาทุกดานทัง้สตปิญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชพี ตลอดจนการพัฒนา
สมรรถภาพสากล ความเปนผูนาํ มกีารคดิเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสมตามความตองการและความสนใจของนิสิตนกัศึกษา   ตามแผนภูมิตอไปนี ้
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แผนภูมิที่ 6  แกนแทและสาระหลกัการของนสิิตนกัศึกษา ในสมัยรัตนโกสนิทร 
 
 

 
 

นิสิตนักศึกษา 

นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนาแตละบุคคลมีความเปนเอกลักษณในตัวเองและถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งใน
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยควรกําหนดกฎระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม ควรอยูในความดูแลของอาจารย
และบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมทีเ่นนการพัฒนานิสิต
นักศึกษาอยางเหมาะสม และเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย มีการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่
ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดยเรียนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ การพัฒนานิสิตนักศึกษาตองพัฒนาทุก
ดานทั้งสติปญญารางกาย อารมณ สังคมและอาชีพ ตลอดจนพัฒนาสมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีความคิดเชิง
วิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
 

กิจการนสิิตนักศกึษา กิจกรรมนิสตินักศึกษา การพัฒนานสิิตนักศึกษา 

อาจารยถือเปนแบบอยางแก
ศิษย ความสัมพันธระหวางศิษย
กับอาจารยเสมือนบิดา มารดา 
ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบียบ
วินัย ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม 
โดยอยูในความดูแลของอาจารย
และบุคลากรงานกิจการนิสิต
นักศึกษา  เพราะนิสิตนักศึกษาแต
ละบุคคล มีความเปนเอกลักษณ
ในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญ
ผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย 

การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษย
พึงมีตอครูบาอาจารย อีกทั้งการปลูกฝง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดย
เรียนรูจากการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ อีกทั้ง 
สถาบันอุดมศึกษา ตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนา
นิสิตนักศึกษาอยางเหมาะสมและเปน
ประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลัย 

การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม ควรใหวิชาความรูและ
การอบรมความประพฤติ ใหมีคุณธรรม 
ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม พัฒนา
นิสิตนักศึกษาทุกดานทั้งสติปญญา 
รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ 
ตลอดจนการพัฒนาสมรรถภาพสากล 
ความเปนผูนํา มีการคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ตามความตองการและความสนใจของนิสิต
นักศึกษา 



 

 

322

ตารางที่   4    จํานวนหลกัการอุดมศกึษาทีไ่ดจากการวิเคราะหเอกสารในสมัย
รัตนโกสินทร 

 
สมัยรัตนโกสินทร 

กรอบการวิจยัหลกัการอุดมศึกษา 
ยุคที่หนึ่ง ยุคที่สอง ยุคที่สาม ยุคที่สี่ รวม 

1. ดานปรัชญาการอุดมศึกษา 9 5 8 28 50 
       1.1  ความเปนเลิศทางวิชาการ  4 2 1 13 20 
       1.2  ความเปนอิสระในการบริหาร 2 2 4 7 15 
       1.3  เสรีภาพทางวิชาการ 3 1 3 8 15 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา               45 50 69 120 284 
       2.1  การบริหารงานทั่วไป  12 26 36 51 125 
                 2.1.1  บุคลากร    5 12 16 21 54 
                 2.1.2  งบประมาณ  1 3 3 18 25 
                 2.1.3  ทรัพยากรและการลงทุน 3 5 13 6 27 
                 2.1.4  เทศะในการอุดมศึกษา 3 6 4 6 19 
       2.2  การบริหารงานวิชาการ     24 20 23 52 119 
                 2.2.1  การจัดการเรียนรู 5 8 12 8 33 
                 2.2.2  การวิจัย     1 1 3 30 35 
                 2.2.3  การบรกิารวิชาการ  5 3 5 10 23 
                 2.2.4  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 1 2 1 3 7 
                 2.2.5  ศาสนาในการอดุมศึกษา 12 6 2 1 21 
       2.3  การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 9 4 10 17 40 
                 2.3.1  การควบคุมคุณภาพ 2 2 4 6 14 
                 2.3.2  การตรวจสอบคุณภาพ 3 1 2 3 9 
                 2.3.4  การประเมินคุณภาพ  4 1 4 8 17 
3. ดานหลักสูตรและการสอน  37 54 88 51 230 
       3.1  หลักสูตร                   12 32 66 28 138 
       3.2  การเรียนการสอน           18 18 19 16 71 
       3.3  การประเมินผล              7 4 3 7 21 
4. ดานนิสิตนกัศึกษา                       7 6 20 25 58 
       4.1  กิจการนิสิตนักศึกษา 2 1 5 10 18 
       4.2  กิจกรรมนิสิตนักศึกษา  2 1 3 4 10 
       4.3  การพัฒนานิสิตนักศึกษา  3 4 12 11 30 

รวม 98 115 185 224 622 
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จากตารางที่ 4  เมื่อพิจารณาจํานวนหลกัการอุดมศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหเอกสาร

ในสมัยรัตนโกสินทร พบวา หลักการที่มีปรากฏมากที่สดุ คือ หลักการดานการบรหิารอุดมศึกษา  
มี 284 หลกัการ  รองลงมาคือ ดานหลักสตูรและการสอน ม ี230 หลกัการ ดานนิสิตนักศึกษา มี 
58 หลักการ และดานปรัชญาอุดมศึกษาม ี50 หลักการ เมื่อพิจารณาตามยุคสมยั พบวา สมัย
รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี มีจาํนวนหลักการอุดมศึกษาทั้งสี่ดานมากที่สุด คือ 224 หลักการ รองลงมาคือ 
สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ยุคที่สอง และยุคที่หนึง่ตามลําดับ  และเมือ่พิจารณาแยกเปนรายดาน 
พบวา สมยัรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี มหีลักการอุดมศึกษามากที่สุด เกือบทกุดาน ยกเวนดานหลักสูตร
และการสอน มีปรากฏในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สามมากที่สุด  สาํหรับดานปรัชญาอุดมศึกษาและ
ดานนิสิตนักศกึษา มีปรากฏนอยที่สุดในสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง  ในสวนของหลกัการดานการ
บริหารอุดมศึกษา ซึ่งแยกยอยเปน 3 ดาน พบวา มีหลกัการดานการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด 
รองลงมาคือ ดานการบริหารงานวิชาการและดานการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
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ตอนที่ 3 วิวฒันาการหลกัการอุดมศกึษาในสมยัรตันโกสนิทร 

 จากผลการวิเคราะหสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ผูวิจัยไดนาํมา
สังเคราะหโดยใชเทคนิคการพัฒนารายการ DWL (Developing and Working With List) 14 ขอ 
เพื่อสังเคราะหเปนภาพววิัฒนาการหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร โดยฉายภาพเปน
แผนภาพตนไม จําแนกตามกรอบการวิจยั 4 ดาน คือ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
3. ดานหลักสูตรและการสอน 
4. ดานนิสิตนักศกึษา 

โดยแตละดานไดลําดับตามยุคสมัยรัตนโกสินทร เปน 4 ยุค ไดแก 
1.  รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) 
2.  รัตนโกสินทรยคุที่สอง  รัชกาลที ่4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453)  
3.  รัตนโกสินทรยคุที่สาม  รัชกาลที ่6 – รัชกาลที่ 8 (พ.ศ.2453 – 2489) 
4. รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี  รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) 
ดังมีขอคนพบปรากฏดังนี ้
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1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 

1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 
ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ความเปนเลศิทางวิชาการ คือ     ชื่อเสียงของอาจารย

เปนหลกัประกนัความรูของศิษย การถายทอดวิชาความรูโดยความถูกตองของศาสตรนั้น ๆ  
สําหรับการเลือ่นชั้นทางสังคม โดยผานการบวชเรียน มคีวามรู อักขรวิธี เปนสาํคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง       วทิยาการตะวันตกที่เขามาเผยแพร   มีการ
ใชหลักเหตุผลเปนความรูทางวทิยาศาสตรในการศึกษาคนควา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  ไดมีกระแสของแนวคิดในเรื่องมหาวทิยาลัย   ตองมี
สิทธิในการคนควาหาความจริง โดยไดรับความคุมครองจากรัฐเปนกรรมสิทธพิิเศษ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่   มหาวิทยาลัยตองสรางวิชาความรู   สรางหลักสูตร  ทาํ
การวิจยั   ใหบริการวิชาการ  และการอนรัุกษศิลปวัฒนธรรม   เพื่อความเปนผูนาํทางวิชาการ  มี
การวิจยัอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด  เปนการสรางองคความรูใหม  โดยตั้งอยูบนฐานของ
ความเปนจริง  ความถูกตองตามหลกัวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม   นอกจากนี้ การสรางทนุ
ทางปญญาของประเทศ ตองมีการบริหารจัดการองคความรูใหม ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  ให
เชื่อมโยงกนั ดวยการใชเทคโนโลย ีขณะเดยีวกนัตองมโียนิโสมนสิการ คือ  การคิดอยางใครครวญ
ที่ตระหนักในองครวมของชวีิต สังคม  และวัฒนธรรมในเชิงความรูของไทย ดังนั้น อุดมศึกษาใน
อนาคตตองมลีักษณะเปนระบบเปด มหีลกัสูตรและการเรียนการสอนยืดหยุน มีระบบบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ  มีการแขงขัน มีดชันีชี้วัดความเปนเลิศทางวิชาการ ที่ประกอบดวย 
คุณภาพของอาจารย  การสอน การวิจยั พรอมส่ิงอํานวยความสะดวก  และนิสิตนักศกึษาที่พงึ
ประสงค 

กลาวไดวา ความเปนเลิศทางวิชาการ  ความมีชื่อเสยีงของอาจารย คณุภาพ
อาจารยเปนหลักประกัน การบวชเรียนและการศึกษาอักขรวิธีเปนสิง่สําคัญ เมื่อมิชชันนารีเขามา
เผยแพรศาสนาและวทิยาการดานวทิยาศาสตร กอใหเกิดการคนควาความจริง ความถูกตองตาม
หลักวชิาการ เปนการสรางองคความรูใหม เปนทนุทางปญญาของประเทศ ที่ตระหนกัในองครวม
ของชีวิต สังคม และวัฒนธรรมในเชิงความรูของไทย 

1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่    ความเปนอิสระในการบริหารเปนไปตามความ
พรอม ความจาํเปนของทองถิ่น  เปนการถายทอดภายในวงศตระกูล 
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ตอมาสมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง  รัฐใหอํานาจทองถิน่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาเอง    ตัง้แตการจดัทําหลักสูตร  การสอบความรู  โดยใหเปนไปตามสภาพแวดลอม   
และภาษาทองถิน่ที่แตกตางกนั   ทัง้นี้ใหสถานศกึษามอิีสระในการบริหารจัดการ เพื่อการปกครอง
ตนเอง 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การสถาปนาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  หลักการในเรื่องความ
เปนอิสระในการปกครองตนเอง  ยิ่งมีชัดเจนขึ้น  โดยที่มหาวิทยาลัยแตละแหงจะมพีระราชบัญญตัิ
เฉพาะของตน  เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการมากยิ่งขึน้ และมีสภากรรมการ
มหาวิทยาลยัเกิดขึ้น 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ   เพือ่ให
มหาวิทยาลยัมีความคลองตัว ในการดําเนินการ ในดานงานบุคคล การเงนิ การบริหารงานวิชาการ 
และบริหารงานทัว่ไป  ความเปนอิสระในการบริหารอุดมศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญคอื 
การมีกฎหมายการศึกษาเรยีกวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพือ่ใหมีระบบ
การจัดการศึกษาทีเ่ปนเอกภาพ  และการพฒันามหาวทิยาลัยไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาล 

กลาวไดวา ความเปนอิสระในการบรหิาร เปนไปตามความพรอมและความจาํเปน
ของทองถิ่นในการบริหารจัดการศึกษา   ตอมาเมื่อมกีารจัดตั้งมหาวทิยาลัยตามระบบสากล จึงได
มีพระราชบัญญัติเฉพาะของแตละสถาบนั  และพัฒนาการไปสูมหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐ ที่มีระบบ
อุดมศึกษาเปนเอกภพ 

1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  อยูในระหวางการกอรางสรางบานเมือง   การศึกษา
จึงเปนเรื่องที่ราษฎรตองขวนขวายที่เรียนเองตามอัธยาศัย  แมวิทยาการตะวนัตกที่แพรหลายเขา
มา  ก็ใหความสําคัญ อีกทั้งใหเสรีภาพการศึกษาของประชาชนและมีการพิจารณาคัดเลือกโดย
คํานึงถึงประโยชนที่ประเทศจะไดรับเปนสาํคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง   การรับแนวคิดตะวันตกผสมผสานแนวความรู
ดั้งเดิมของไทย   นาํไปสูองคความรูใหม และเสรีภาพในการศึกษาคนควาในศาสตรตางๆ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การใหเสรีภาพทางความคดิเห็นไดอยางกวางขวาง   
เปนการเอื้อตอการศึกษาคนควา และการถายทอดความรู ในหลกัการที่วา มหาวิทยาลัยตองมี
กรรมสิทธพิิเศษ ในการคนควาทางวิชาการอยางอิสระ และทําการถายทอดความรู  ความคิด  ที่



 327

เปนประโยชนตอมวลมนษุยชาติ  ตลอดจนมีการสงเสรมิแหลงวิทยาการของชุมชน  ใหเปนแหลง
ศึกษาหาความรูตามอัธยาศัย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  เสรีภาพทางวิชาการไดมีระบุไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 มาตรา 42  ในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจัย ตาม
หลักวชิาการ ยอมไดรับความคุมครอง  อีกทัง้การใชเสรีภาพทางวิชาการ ตองไมขัดตอสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ืน  โดยมีความรับผิดชอบตอวิชาชพีของตน และสงัคม รวมทัง้สามารถตรวจสอบได 
ทั้งจากมหาวทิยาลยั และสาธารณชน 

 กลาวไดวา เสรีภาพทางวิชาการ แตเดิมมา เปนเรื่องทีร่าษฎรตองขวนขวายเรียน
เองตามอัธยาศัยและการเปดกวางใหมเีรียนรูวทิยาการตะวันตก แตทัง้นีก้็มีการพิจารณาคัดเลือกที่
เปนประโยชนตอบานเมือง และใหเสรีภาพในการศึกษาคนควาวิชาการอยางอิสระ  ดังปรากฏชัด
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  มาตรา 42 เสรีภาพทางวิชาการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

กลาวโดยสรุป ปรัชญาอุดมศึกษาของไทยนั้น ชื่อเสียงอาจารยเปนหลกัประกัน
ความรูของศิษย ครูเปนแหลงความรูที่ถกูตองของศาสตรสาขานัน้ๆ นําไปสูการใชหลกัเหตุผลใน
การคนหาความจริง โดยมีรัฐใหความคุมครองตามกรรมสทิธิพเิศษเพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการ อีกทัง้ตองมีความเปนอิสระในการบริหาร โดยมพีระราชบัญญตัิเฉพาะของมหาวิทยาลัย
แตละแหง ทั้งนี้มหาวทิยาลยัตองมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และ
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ โดยมีกฎหมายรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ใหความ
คุมครอง 

แกนแทและสาระในเรื่องปรชัญาอุดมศึกษา สามารถสรุปและแสดงภาพ
ความสัมพันธไดตามแผนภาพดังตอไปนี ้(ดูประกอบกับแผนภูมิที่ 3)



1.1 ความเปนเลศิทางวิชาการ
1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร
1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

แผนภาพที่ 1 แผนภาพตนไมแสดงหลักการดานปรัชญาอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

1.1 ความเป ็นเล ิศทางว ิชาการ
1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร

1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

ชื่อเสียงอาจารย

การเลื่อนชั้น
ทางสังคม

ใชหลักเหตุผล
เปนความรู

ทางวิทยาศาสตร

สิทธิในการคนควา
หาความจริง โดยไดรับ

คุมครองจากรัฐ

ถายทอดภายใน
วงศตระกูล

บานวัดวัง/ราชสํานกั

รัฐใหอํานาจทองถิ่น

การปกครองตนเอง
พระราชบญัญัติเฉพาะ
ของสถาบนัแตละแหง

การปกครองตนเอง
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

พรบ.มหาวิทยาลัย

ระบบอุดมศึกษา
เปนเอกภาพ

ใชสิทธิเสรีภาพ
ไมขัดตอผูอื่น

มีกฎหมาย รัฐธรรมนญู

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ความรูดั่งเดิมกับ
ความรูสากลนําไปสู
องคความรูใหม

ศึกษาตามอัธยาศัย
การบวชเรียน
อักขรวิธี

ความพรอม
และความจําเปน
ของทองถิ่น

ความเสมอภาคทางอุดมศึกษา
ความหลากหลาย
แนวคิดและวิธีการ

กรรมสิทธิพิเศษในการคนควาวิชาการ

สงเสริมแหลงวิทยาการ ของชุมชน

มีอิสระในการปกครอง

พิจารณาคัดเลือก

การรับวิทยาการตะวันตก

ผูนําทางวิชาการ
ความเปนจริง  ความถูกตอง

ตามหลักวิชา

การแขงขัน
การวิจัยลุมลึก

จิตสํานกึตอสังคม
สรางเทคโนโลยีของตนเอง

ความเปนเลิศทางวิชาการ ดัชนวีัดความเปนเลิศทางวิชาการ

บริหารจัดการองคความรู
ทุนทางปญญา
อุดมศึกษาในอนาคต

โยนโิสมนสิการ

พัฒนาองคความรูเดิม
ประยุกตใชอยางเหมาะสม

อิสระในการบริหาร

พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

เสมอภาค
กระจายอํานาจ

สมดุล
คุณภาพ
ประสิทธิภาพ

รับผิดชอบตอวิชาชีพ
ของตนและสังคม

มีอิสระในขอบเขตและตรวจสอบได

เปดโอกาสใหบคุคล
เขาเรียนโดยเสมอภาค
เสรีภาพทางวิชาการโดย

คุมครอง

ความรูที่เปนประโยชน
ตอบานเมือง

ความเปนเลิศทางวิชาการ

อิสระในการศึกษาคนควา
กรรมสิทธิพิเศษ

สภากรรมการมหาวิทยาลัย

ถายทอดความรู

ที่เปนประโยชน
ความคิด

ตอมวลมนษุยชาติ

ศึกษาคนควา
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา

กระจายอํานาจ
แตละทองถิ่นรับผิดชอบ

เสรีภาพในการศึกษา
คนควาในศาสตรตางๆ

ความถูกตอง
ถายทอดวิชาความรู

ความรูทางมนษุยศาสตร
สังคมศาสตร

ครูเปนแหลงความรู

คุณภาพอาจารยเปนหลักประกัน
กระจายตาม

ประโยชนที่ประเทศจะไดรับ
เสรีภาพการศึกษา
ของประชาชน
เผยแพรวิทยาการ
ตะวันตก
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2. ดานการบรหิารอุดมศึกษา 

2.1 การบริหารงานทั่วไป 

2.1.1 บุคลากร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การใหการศึกษาอยูบนคานิยมพืน้ฐานทางพทุธ
ศาสนาโดยมพีระภิกษุสงฆเปนผูทรงคุณความรู   ความมีชื่อเสียงของอาจารย จงึมคีวามสาํคัญ
อยางยิ่ง  สวนวิชาชพีจะเปนการถายทอดภายในวงศตระกูลตอ ๆ กนัมา  สําหรับการเขาสูระบบ
ราชการตองเปนผูมีวชิาความรูดานอกัขรวิธี และขอราชการทัว่ไป   อีกทัง้ตองมีฐานวงศตระกูลเปน
สําคัญ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  บุคลากรที่จัดการศกึษาตองทาํตนเปน
แบบอยางที่ดทีั้งดานวิชาการ  คุณธรรมและการบริหารปกครอง เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของประเทศ   การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศตองคํานงึถึงคุณวุฒิ 
คุณธรรม  อีกทั้งการพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบ การศึกษาดูงาน และการศึกษาตอเปนการ
เตรียมบุคลากรใหมีความรู และความสามารถทีจ่ะทาํการปฏิรูปประเทศใหทันสมยั 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  ครูตองเปนแบบอยางที่ดี มคีวามรูสูง มีจรรยาดี 
เหมาะสมในวชิาชีพ  จงึเปนผูสอนที่มีคุณภาพ  นอกจากนี้การจางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ตอง
คํานึงถึงคุณวฒุิ คุณธรรม เพื่อใหสามารถถายทอดความรู และทักษะตาง ๆ พรอมกนันัน้ก็มกีาร
พัฒนาบุคลากร โดยกาํหนดหลักเกณฑการคัดเลือกไปศึกษาตอตางประเทศ เพื่อนาํความรูเดิมมา
พัฒนาปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากลในการบริหารจัดการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  อาจารยมหาวทิยาลัยตองมีความสนใจใฝรูติดตาม
ความกาวหนาทางวิชาการ  ในระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครือ่งมือส่ือสาร และมีผลงาน
ทางวิชาการอยางสม่ําเสมอ  อาจารยและบุคลากรทางวชิาการในสถาบันอุดมศึกษา  ตองมี
ความสามารถในการรับการถายทอด  และสรางองคความรูใหม  เพื่อเปนแนวทางนาํไปสูการ
พึ่งตนเอง  และความเปนเลศิทางวิชาการ  การอุดมศึกษาตองพฒันากาํลังคนของประเทศดาน
การศึกษา ทั้งระดับกลางและระดับสูง  ใหมีความพรอมและศักยภาพในการแขงขันทุกดาน  ดังนัน้
การไดมาซึ่งผูบริหารมหาวทิยาลัยทุกระดบั  ตองเปนมอือาชีพ เพื่อสามารถในการบริหารจัดการ 
รวมทัง้ประสานสัมพนัธ  และใชทรัพยากรรวมกันในระดบัคณะ/ภาควชิา  ทัง้นี้มหาวทิยาลยัตองมี
การปรับตัว  ใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการ และความจาํเปนของระบบสังคม 
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2.1.2 งบประมาณ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนชวงเวลาการกอสรางราชธานีใหม  เมื่อ
รายไดไมเพียงพอรายจาย  การศึกษาจงึเปนเรื่องที่ราษฎรตองขวนขวายเอง  ถงึอยางไรก็ตาม  ใน
พระบรมมหาราชวงัไดจัดใหมีโรงทาน  สาํหรับเปนสถานที่เรียนหนังสือไดดวย 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาตองอาศัยการประสาน
สัมพันธระหวางหนวยงานราชการ เอกชน และราษฎร  นอกจากนีโ้รงเรียนทีม่ิชชนันารี จัดตั้งขึ้นมี
การเรียกเก็บคาเลาเรียน โดยหลักการวา ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  งบประมาณมหาวิทยาลยั   ไดมาจากงบประมาณ
แผนดิน กองทนุผลประโยชนของมหาวทิยาลัย  คาเลาเรียน เงินบริจาค ซึ่งเงนิทุนมหาวิทยาลัย 
ควรหาผลประโยชนใหเพิ่มพนู เพื่อใหเพียงพอตอความตองการในการบริหารจัดการ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  รัฐตองจัดสรรงบประมาณประจําป ใหแกมหาวิทยาลัย 
โดยวิธกีารพิจารณาจากฐานงบประมาณเดิม  โดยสัดสวนที่เพิม่ข้ึนตามการขยายตวัตามปกติของ
หนวยงาน  การจายคาตอบแทนใหแก อาจารยในระดับอุดมศึกษา ระดบัตํ่าสุดถึงระดบัสูงสุดไม
ควรตางกนัเกนิสองเทา การบริหารจัดการดานการเงนิอดุมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนนิการ เพื่อ
ใชในการบริหารจัดการใหอยูไดโดยทั่วไป กับ งบลงทุน เพื่อใชในการสรางอาคาร สถานที่ ครุภัณฑ  
สําหรับงบประมาณการวิจัยของสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐ  ควรไดรับการจัดสรร รอยละสิบของ
งบประมาณทัง้หมด  ดังนัน้ การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่ง  ผูที่ไดรับประโยชนตองมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบนัการศึกษา เปนสัดสวนตามไปดวย สวนนิสิต
นักศึกษาที่ขาดแคลนทรัพย ตองมีเงนิกูยืมเพื่อการศึกษาเปนหลกัประกนัโอกาสทางการศึกษา 

2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  สงัคมไทยเปนสังคมเกื้อกูลมาแตดั้งเดมิ  
พระสงฆยังทําหนาทีถ่ายทอดความรู  สวนศิษยตอบแทนโดยการรับใชชวยเหลือกิจของสงฆ  การ
เปนพระเปรียญทําใหไดรับการยกเวนการถูกเกณฑใชแรงงาน 

ตอมาสมัยในรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาไทยยังอยูในความดูแล
ของชุมชน บาน วัด วงั/ราชสาํนัก รวมมือกนั สาํหรับการศึกษาชัน้สูงรัฐเปนผูจัดการศึกษาเพื่อ
ฝกฝนเขาสูอาชีพรับราชการ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การศึกษาถือเปนการลงทุนระยะยาว แตเปน
มูลคาเพิม่ของประเทศ  การลงทนุทางการอุดมศึกษา เปนความรับผิดชอบของผูเรียนโดยเสมอ
ภาคกัน  มหาวิทยาลัยมีสิทธิ์ในการแสวงหาทุนสนับสนนุจากแหลงทีห่ลากหลาย  การจัดการ
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ศึกษาตองใหสอดคลองกับความตองการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพราะการอุดมศึกษาตองสราง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การบริหารการศึกษาของชาต ิจึงตองมีหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรง  นอกจากนี้ความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนการพัฒนาปรับปรุงตามหลกั
วิชาการ  เพื่อใหการอุดมศึกษา เปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  รัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประเทศ  ทัง้ในปจจุบันและอนาคต โดยการเพิ่มจํานวนสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อการ
ขยายโอกาสการศึกษา ในยคุสมัยการใชเทคโนโลยี  การใชเทคโนโลยกีารสอนทางไกล ในรูปแบบ
วิทยาเขตสารสนเทศ  เปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐาน โดยการตั้งสถาบันใหม 

2.1.4 เทศะในการอุดมศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  บาน วัด วงั/ราชสํานัก   เปนสถานศึกษาและฝก
ทักษะ พระราชวังเปนสถานฝกทักษะเพื่อรับราชการของชนชั้นปกครอง วัดเปนสถานศึกษาของ
ชุมชนทั่วไป สาํหรับวชิาชพีก็มีการถายทอดวิชาความรูเฉพาะในวงศตระกูล  หรือตามสํานัก
อาจารยผูมีชื่อเสียง 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  บาน วัด วงั/ราชสํานัก   ยังคงเปน
สถานศกึษาและฝกทกัษะ  จนกระทั่งมีการจัดตั้งโรงเรียนของมิชชนันารี  มีระบบสถานศึกษาเปน
เอกเทศ  การจดัการศึกษาจงึเริ่มออกจากวดั  และขยายสถานศกึษาใหแพรหลายมากขึ้น 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม   การบริหารจดัการสถานศกึษาเปนไปตามหลัก
วิชาการใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน ในมหาวทิยาลัย คือ มีสถานที่ วัสดุอุปกรณที่เปน
มาตรฐานสากล มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  เพือ่ใหเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล  
ภายหลงัการสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยแลว การสถาปนามหาวทิยาลยัวิชาการ
ธรรมศาสตรและการเมือง  เปนมหาวิทยาลัยเปด เปนอดุมศึกษาแบบตลาดวิชา เปดโอกาสใหทุก
คนไดมีสิทธิ์เขาเรียน นอกจากนี้ยงัมีการขยายสถาบันอุดมศึกษายังภูมภิาค   เปนการใหโอกาสแก
คนจํานวนมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การขยายมหาวทิยาลยัสูสวนภูมิภาคเปนการกระจาย
ความเจริญไปสูสวนตาง ๆ ตามภูมิภาค เพือ่การพัฒนากาํลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคนัน้ ๆ ปจจุบันการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการ
สอน  โดยขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค  เปนการกระจายโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา  ในระดับบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการที่มีเครือ่งมือทนัสมัย
ตามความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้  และประการสําคัญการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือ
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ตอการปฏิบัติงานวิชาการ  ส่ิงอํานวยความสะดวก และอุปกรณเทคโนโลยทีันสมัยตอการทํางาน  
เพื่อใชในการพัฒนาวชิาการอยางตอเนื่อง 

กลาวไดวา การบริหารจัดการศึกษา เปนการถายทอดวิชาความรูภายในวงศตระกูล 
การรับราชการตองเปนผูมีความรูดานอักขรวิธีและมีฐานวงศตระกูล การศึกษาเปนการพัฒนา
กําลังคนของประเทศ จงึไดมีการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ อีกทัง้ มกีารจางชาวตางประเทศ
มาชวยพฒันาปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากล ในเรื่องของงบประมาณ รัฐตองจัดสรรประจําปเพื่อให
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูไดโดยทั่วไป  สงัคมไทยเปนสงัคมเกื้อกูล การจัดการศึกษาไทย
อยูในความดแูลของชุมชน บาน วัด วัง / ราชสํานกั ที่เนนการศึกษาเพื่อฝกฝนเขาสูอาชีพเปน
สําคัญ 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปของการศึกษาขั้นสงู แตเดิมอยูในความดูแลของ
ชุมชน บาน วดั วัง สังคมไทยเปนสงัคมเกือ้กูลมาแตดั้งเดิม สืบเนื่องมาตลอดทุกยุคทุกสมยั รัฐ
จัดสรรงบประมาณ การลงทนุทางการศึกษาถือเปนมูลคาเพิ่มของประเทศ มีการขยาย
มหาวิทยาลยัสูภูมิภาคเพื่อเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหทัว่ถึง 

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การบรหิารงานทัว่ไป สามารถสรุป
และแสดงภาพความสัมพนัธไดตามแผนภาพดังตอไปนี้ (ดูประกอบกับแผนภูมิที ่4) 
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การปรับตัวของมหาวิทยาลัย

คุณภาพผูสอน
มนษุยที่สมบูรณ
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เงินประจําตําแหนง

ปจจุบันและอนาคต

อาจารย
เปนแบบอยางที่ดี
มีความรูสูง
มีจรรยาดี
ในวิชาชีพ
ตรงตอเวลา
มีวิธีสอนทันสมัย

พัฒนาปรับปรุงตามหลักวิชาการ
ตามหลักวิชาการ

การศึกษาสมัยใหม
มิชชันนารี

เลื่อนชั้นทางสังคม
ครูพระ การศึกษาชั้นสูง

ความดีความชอบตอราชการ
สถานศึกษาและฝกทักษะ

บาน วัด วัง/ราชสํานกั

รับราชการของชนชั้นปกครอง

การศึกษาสมัยใหม
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2.2 การบริหารงานวิชาการ 

2.2.1 การจัดการเรียนรู 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การจัดการเรียนรูเพื่อวิชาชีพตองเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติในสถานที่จริง   การฝากตวัเปนศิษยเรียนวิชาชพีตามสาํนักหรือวงศตระกูล เชน 
ชางเขียน ชางหลอ ชางไม เปนตน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรด
เกลาฯ ใหมกีารจารึกความรูลงบนแผนศิลาประดับตามเสาผนงั ระเบยีง ศาลา วิหาร ของวัดโพธิ์ 
นับเปนการนําความรูของประชาชนสูประชาชน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การศึกษาไทยเนนการสอนดาน
ศิลปวัฒนธรรม และมนุษยศาสตร เมื่อมกีารนาํความรูตะวันตกเขามาเปนความรูดานวิทยาศาสตร 
และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การจัดการเรียนรู ตองอาศัยคนเปนผูใหการศึกษา และจัดสภาวะแวดลอม
ที่เหมาะสมกบัผูเรียน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การเรียนรูมีหลากหลายมากขึ้น อาท ิการเรียนรู
จากขาวสารขอมูล  การเรียนรูจากประสบการณนอกหองเรียน ทัง้นี้ ดวยหนาที ่4 ประการของ
มหาวิทยาลยั ไดแก สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร และการวัด
ประเมินผล  ในสมัยนี้ไดมีการสงเสริมการศึกษาสตรี ดวยการประยกุต วิธกีารศึกษาในวัง กับ
การศึกษาแบบใหม เพื่อใหสตรีสามารถเลี้ยงชพีได  และทําคุณประโยชนได เชนเดยีวกับ บุรุษ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การจัดการเรียนรูตองเรียนรูอยางเทาทนัโดยไมทําลาย
สภาพแวดลอมและคานยิมไทย  การจัดการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาทุกระดับ ตองสามารถ
เชื่อมโยงและสามารถถายโอนได นอกจากนี้การจัดใหมกีารเรียนรูประสบการณจริงจากการ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (สหกิจศึกษา) 

2.2.2 การวิจัย 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การเรยีนรูวทิยาการตะวันตก เปนการศกึษาแบบ
ใหม ดวยหลกัวิชาทางวทิยาศาสตร 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การเรียนรูโดยการศึกษาทดลองกอนนําไป
ปฏิบัติ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  เนนเรื่องอาจารยมหาวทิยาลัยตองทาํวิจยัทั้งนี้ตอง
ใหทนุวิจยัไปดําเนนิการดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การวิจัยเปนภารกิจหลักของสถาบนัอุดมศึกษา การ
วิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมสถาบันอุดมศึกษา ตองทาํวิจัยที่เปนประโยชนตอการพัฒนา
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วิชาการ และการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ตองจัดใหมงีบประมาณอุดหนนุการวิจัยใหเพียงพอและ
ตอเนื่อง การบริหารงานวิจัย ทั้งระดับนโยบายและระดับวชิาการ ในรูปของคณะกรรมการ 
นอกจากนี ้ความรวมมือในการวิจัยระหวางมหาวทิยาลยัในภาคพืน้ตาง ๆ  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  เพื่อสรางสัมพนัธภาพและความสะดวกแกการดําเนินงานวิชาการ  การมีนักวชิาการ
ระดับสูงในสาขาเฉพาะดานในหนวยงานวจิัยและพัฒนา     นับเปนความกาวหนาทางวิชาการใน
ศาสตรของมหาวทิยาลยั  อีกทั้งเปนการพฒันาขีดความสามารถในงานวิจยั นําไปสูประโยชนการ
วิจัยเชงิพาณิชยอยางครบวงจร 

มหาวิทยาลยั  เปนแหลงผูนาํทางวิชาการและทางปญญาของประเทศ จึงตองมี
บุคลากรที่มีความรูความชาํนาญ  และความเชี่ยวชาญในศาสตรตาง ๆ  การเผยแพรผลงานวิจัย  
เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพการวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยผานระบบเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ทาํใหนักวจิัยสามารถแลกเปลีย่นขอความรูไดกวางขวางทัว่โลก  สทิธิบัตร  เปนกลไก
มาตรฐานที่ชวยสงเสริมใหเกดิการพัฒนาในเรื่องการคิดคนสิ่งประดิษฐใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอ
การพัฒนาความรู ดังนั้น อุดมศึกษาอยูในระบบเปด  ในอนาคตตองเปนการศึกษาที่กาวหนา  
ปรับเปลี่ยนและรูเทาทนักระแสโลก  ไมละเลยการพัฒนาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
คานิยมของความเปนไทย 

2.2.3 การบริการวิชาการ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
ราชประสงคบาํเพ็ญทานบารมีในรูปแบบใหม คือ การใหความรูเปนวทิยาทาน ขณะเดียวกนัทรง
เกรงวา ความรูใหมจากตะวนัตกกาํลังเปนที่นยิมจะทําใหวิชาการตาง ๆ ของไทยสูญหาย  จงึทรง
โปรดเกลา ฯ รวบรวมและตรวจชําระสรรพวิทยาการลงบนแผนศิลาจารกึประดับไวทีว่ดัโพธิ์  กลาว
กันวา เปนมหาวทิยาลยัแหงกรุงสยาม นอกจากนี้ การเผยแพรวทิยาการตะวันตกสูสังคมไทย  โดย
นําความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีมัยใหม  ผานทางการศึกษา การแพทย และการ
จัดพิมพเอกสาร  เปนการแสวงหาองคความรูไดหลากหลายมากขึ้น ทัง้จากผูรู และการแปลตํารา
ตางประเทศ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การบริการวิชาการไดขยายวงกวางขวาง
มากขึ้น โดยการจัดงานแสดงกิจกรรมถายทอดความรูและผลงานวชิาการ อีกทั้งการแลกเปลี่ยน
ภูมิความรูพืน้บานสูวงวิชาการ มีการจัดทาํตําราพัฒนาภูมิปญญาไทย และการถายทอดวทิยาการ
ตะวันตกจากสิ่งพิมพใหแพรหลายมากขึน้ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม   สืบเนื่องจากการจัดแสดงกสิกรรมและ      พาณิช
ยกรรมในสมยัรัชกาลที ่5    ตอมาในรัชกาลที่ 6      ไดมกีารจัดงานแสดงกสิกรรมและพาณิชยก
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รรม เปนครั้งที ่2  อีกทัง้การสงเสริมแหลงวิทยาการของชุมชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตาม
อัธยาศัย  นอกจากนี้ยงัมีความรวมมือ และความชวยเหลือจากตางประเทศ ในการปรับปรุงพัฒนา
บุคลากร รวมทั้งการถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหม ๆ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  มหาวิทยาลัยตองจัดบริการวชิาการที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่นและสังคมเปนสําคัญ  การจัดใหมีหลกัสูตรวชิาชีพเนนการสอน และการ
ฝกอบรมโดยตรง มีหนวยบริการวิชาการที่มุงใหบริการเฉพาะกลุมเพิม่ข้ึนและมีรูปแบบการบริหาร
ที่คลองตัว  การเผยแพรความรูข้ึนอยูกับศักยภาพความพรอม  ความเชี่ยวชาญของบุคลากร และ
ทรัพยากรทีเ่อือ้อํานวยของแตละสถาบนั 

2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกิจทาง
การศึกษา 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ยงัคงสืบเนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุค
ที่หนึ่ง อีกทั้งมกีารจัดตั้งและบูรณะพิพิธภณัฑสถาน  เพือ่ใหเปนสถานที่จัดเก็บทํานบุํารุง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และเปนแหลงเรยีนรูตามอัธยาศัยดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปนการสรางความ
มั่นคงทางวฒันธรรมของประเทศ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  สถาบนัอุดมศึกษา ตองดําเนนิการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมตามนโยบาย ตามความพรอมและศักยภาพของแตละสถาบนั โดยความรวมมือ
จากชุมชน  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยตองอนุรักษสงเสริมเผยแพรและสงเสริมความเขาใจคุณคา
ศิลปวัฒนธรรมไทยตลอดทัง้ของนานาประเทศใหมากขึน้ 

2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  ศาสนามีบทบาทในการใหการศึกษาเปนอยาง
ยิ่ง   วัดเปนโรงเรียนของทองถิน่ มีครูพระเปนผูใหวิชาความรูและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
การศึกษาปริยตัิธรรมของสงฆมีการเรียนการสอนและการสอบประเมินผลอยางเปนระบบ  การ
อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาที่เกี่ยวกับอุดมคติและเปาหมายชวีิต ที่มีกระจายไปตามความพรอม
และความจาํเปนของทองถิน่ 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การจัดการศึกษาของสงฆไดจัดตาม
หลักสูตรสากลนิยม มีระบบการเรียนการสอนและการประเมินผลมากขึน้ โดยใหมีความรูทัง้ทาง
โลกและทางธรรม การสอบความรูพระปรยิัติธรรมถือเปนความรูข้ันสูง 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การสอนหนังสือของพระภิกษุ ถือเปนความชอบใน
กิจของสงฆและราชการแผนดิน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การสถาปนาวิทยาลัยสงฆเปนมหาวิทยาลยัเพื่อเปน
สถานศกึษาพระไตรปฎกและวิชาชั้นสงูอันยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม 

กลาวไดวา การบริหารงานวชิาการ เปนการจัดการเรียนรูเพื่ออาชพี โดยเรียนรูจาก
การฝกปฏิบัตใินสถานที่จริงเปนหลกั อาจารยผูสอนตองทําวิจัยเพื่อใหไดองคความรูใหมที่สามารถ
พัฒนาวชิาการและพัฒนาประเทศตามสภาพภูมิสงัคมทองถิ่น เพื่อใหมหาวิทยาลยัเปนแหลงผูนาํ
ทางวิชาการและทางปญญาของประเทศที่ถายทอดองคความรูทีห่ลากหลายสูบริการวิชาการ และ
การทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี ้ยังมีศาสนาในการอุดมศึกษาที่เปนแหลงถายทอดความรู
มาแตดั้งเดิมทีไ่ดพัฒนาและเติบโตเปนมหาวทิยาลยัสงฆในปจจุบนั 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนรูเพื่อวิชาชีพตองเปนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติในสถานที่จริง เพื่อนาํไปใชในวิชาชีพ การจารึกความรูลงบนแผนศิลาของวดั
โพธิ ์เพื่อมิใหความรูไทยสญูหายจนกลาวไดวาเปนมหาวทิยาลยัแหงกรุงสยาม เนนการพัฒนาองค
ความรูเดิม ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม สภาพแวดลอม และคานยิมของความเปนไทย 

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การบรหิารงานวิชาการ สามารถ
สรุปและแสดงภาพความสัมพันธไดตามแผนภาพดงัตอไปนี้ (ดูภาพประกอบกับแผนภูมิที ่4) 

 
 



2.2 การบริหารงานวิชาการ
     2.2.1 การจัดการเรียนรู
     2.2.2 การวิจัย
     2.2.3 การบริการวิชาการ
     2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
     2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา

แผนภาพที่ 2.2 แผนภาพตนไมแสดงหลักการดานการบรหิารอุดมศึกษา : การบรหิารงานวิชาการ ในสมยัรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบัน
พ.ศ. 2489-ปจจุบัน

การบริหารงานวิชาการ

2.2.1
2.2.2 2.2.3 2.2.4 2.2.5

ความรูประชาชนสูประชาชน
(ศิลาจารึกวัดโพธิ์)

การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

วิทยาการตะวันตก

การทดลองกอน
นําไปปฏิบัติจริง

อาจารยตองทําวิจัย

ความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ เอกชน
และมหาวิทยาลัย

องคความรูใหมเชื่อมโยงและถายโอนได
วิทยาการตะวันตก
อยางรูเทาทัน
สภาพแวดลอม
คานิยมไทย

ใหความรู
เปนวิทยาทาน

ภูมิปญญาพื้นบาน

แหลงวิทยาการชุมชน

วิจัยอยางลุมลึกในศาสตรสาขาเดียว
ภูมิสังคมของทองถิ่น
พัฒนาวิชาการและพัฒนาประเทศ
วิจัยเชิงพาณิชย

ทํานุบํารุงวัด
เปนภารกิจ

ทางการศึกษา

แหลงวิทยาการชุมชน

ความพรอมและ

การสอนของสงฆ
เปนภารกิจและ
ราชการแผนดิน

ปริยัติธรรม
เปนความรูชั้นสูง

อุดมคติและ

การปฏิบัติในสถานที่จริง

การเรียนรูของสตรี

สหกิจศึกษา

สงเสริมความ
เปนสากล

ผูนําทางวิชาการ

วิจัยและพัฒนานักวิชาการระดับสูง

การเผยแพรงานวิจัย

องคความรูใหม
ทุนการวิจัย

สนองความตองการของสังคม
วิชาชีพสําหรับประชาชน

ความรวมมือและ
ความชวยเหลือ

การเผยแพรความรู

วิชาชีพสําหรับ
ประชาชน

อนุรักษ สงเสริม

เสริมสรางความเขาใจ
คุณคาศิลปวัฒนธรรม
ไทยและนานาประเทศ

ภารกิจทางการศึกษา

การจัดการศึกษา

แปลตํารา
รับแลกเปลี่ยน

ความรู ครูพระ

ปริยัติธรรม

ความชวยเหลือจากตางประเทศ
การใชสื่อสิ่งพิมพ

จัดทําตํารา

มหาวิทยาลัยสงฆ

วิทยาลัยสงฆ

วิชาชีพชั้นสูง

สรางความเปลี่ยนแปลงสูสังคมพึงประสงค

แหลงทุนอุดหนุนการวิจัย

เผยแพร และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรม

ความรวมมือจากชุมชน
ศักยภาพแตละสถาบัน

พระไตรปฎก
และวิชาชีพชั้นสูง

สรางและเผยแพรความรู
มีประสบการณ

ทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน

มนุษยที่สมบูรณ สี่ประการ
ความรู วิชาชีพ
จรรยามารยาท และสุขภาพ

วิธีการสอนและ
การปกครองสถานศึกษา

ความรูที่ถูกตอง

คนควาวิจัยดวยตนเอง
อยางตอเนื่อง

แสดงผลงานทางวิชาการ

ประยุกตใชความรู

ความเปนสากลกับความเปนไทย
จัดสภาพแวดลอมและ

เรียนรูที่เหมาะสม

สูวงวิชาการ

ถายทอดวิทยาการ
จัดพิมพตํารา

พิพิธภัณฑสถาน ของสงฆ
ความรูทั้งทางโลก

และทางธรรม

รับราชการ

ฝกทักษะเฉพาะดาน

หลักวิชาทาง
วิทยาศาสตร

เลื่อนฐานะทางสังคม

เปาหมายชีวิต
วัดสถานศึกษา

สิทธิบัตร

ความมั่นคง
ทางวัฒนธรรม
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2.3 การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

2.3.1 การควบคุมคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การควบคุมคุณภาพ ชนชัน้นาํเปนผูกําหนด
มาตรการและการประเมนิผลตาง ๆ เชน การสอบความรูของพระสงฆ  นอกจากนีก้ารจัดใหมีการ
รวบรวมสรรพตํารา และตรวจชําระเนื้อหาวิชาใหถูกตองที่สุด กอนนาํเผยแพรสูสาธารณชน เปน
การควบคุมคุณภาพโดยนักปราชญราชบณัฑิต 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ไดมีการกําหนดมาตรการในการ
ควบคุมดูแลพระพุทธศาสนาใหเปนไปเพือ่การศึกษา  ทั้งนี้ตองมกีารกํากับดูแล และติดตามการ
ปฏิบัติตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามหลกัพระธรรมวินัย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การควบคุมคุณภาพการศึกษาโดยการขอเทียบโอน
วิชาที่เปนมาตรฐานเดียวกับตางประเทศ เพื่อใหเปนทีย่อมรับตามมาตรฐานสากล  นอกจากนีก้าร
ควบคุมคุณภาพการสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ  ตองมกีารเตรียมตัวผูรับทุนอยางเปน
ระบบ  โดยเนนคัดเลือกนกัเรียนเกงและดี เพื่อใหไดบัณฑิตที่มีคุณภาพ  สาํหรับการนิเทศการสอน 
เปนการติดตามควบคุมดูแลคุณภาพการศกึษา โดยการสงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหกับครู 
ไดมีความรูอยางเพียงพอตามกําหนดในหลักสูตร 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  มาตรการควบคมุคุณภาพ ตองเปนระบบและเปน
กลไกประกันคณุภาพ ที่สงเสริมการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ การประเมินคณุภาพ
ภายใน   เปนหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายใน โดยมี
ชุมชนและผูมสีวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย 

2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การตรวจสอบคุณภาพความถูกตองตามหลัก
วิชาการ โดยผูทรงคุณวุฒทิี่เปนนกัปราชญราชบัณฑิต 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การตรวจสอบคุณภาพถือเปนนโยบายที่
สําคัญไดมีการประกาศพระราชบัญญัติการสอบวิชา และยกระดับการตรวจการศึกษาเปนกรม
ตรวจ และการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวชิา   และใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิน่ทั้งบรรพชิตและ
คฤหัสถเปนกรรมการสอบ   และลงนามในประกาศนยีบตัรดวย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิในการลง
พื้นที่จริง และการตรวจสอบเนนการสื่อสารความเขาใจในการสงเสริม  สนับสนุนการปฏิบัติงาน
มากกวาการตรวจเอกสาร 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตองมีการพัฒนา
และปรับปรุงอยูเสมอ  นอกจากนีย้ังตองไดรับการตรวจติดตามคุณภาพจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ส.ม.ศ.) ซึ่งเปนองคกรอิสระจากฝายราชการ  ทําหนาที่
ตรวจสอบคุณภาพภายนอกสถานศกึษา ทัง้ของรัฐและเอกชน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 

2.3.3 การประเมินคุณภาพ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  การประเมนิคุณภาพ โดยผูทรงคุณวฒุิ
ตรวจสอบความถูกตองตามหลักวชิา  การเลื่อนฐานะทางสังคมโดยมีความรูทางอักขรวิธี สวนการ
เลื่อนระดับข้ันเงินเดือนโดยการประเมนิจากผลงาน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การกาํหนดแนวทางการประเมินคุณภาพ 
การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ สําหรับผูที่มีความสามารถและเปนคนดี 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การประเมินคณุภาพการศึกษา โดยคณะ
ผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศ เขามาตรวจการศึกษาและสถานศกึษา ทัง้นีก้ารจัดการศึกษาตอง
จัดใหมีคุณภาพตั้งแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวิชาชีพ และการจัดหางานรองรับเมื่อ
สําเร็จการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  นโยบายและแผนการศึกษาตองมีการประเมินเปน
ระยะ ๆ แลวนาํผลการประเมินไปใชเพื่อการปรับปรุงพฒันาการศึกษา  ทัง้นี้การประเมินผล
การศึกษา ตองดําเนินโดยผูทรงคุณวุฒ ิอาจารย นกัวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน การตรวจสอบเพื่อประเมินตองเปนไปตามหลักวชิาการ  และหลักวิชาการ
ตองมีคุณภาพ ดังนัน้ การอุดมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลักษณะของ
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นดวย 

การประกนัคุณภาพ แตดั้งเดิม ชนชัน้นําและนักปราชญราชบัณฑิตเปนผูกําหนด
และตรวจสอบความรู  การใหความรูเปนวทิยาทาน จะมกีารเนนความถูกตองตามหลักวิชาการ
เปนสําคัญ    ตอมาไดพัฒนาการเปนการตรวจสอบจากพื้นที่จริงคือ   การนิเทศการศึกษาโดย
ผูทรงคุณวุฒ ิปจจุบันการประกันคุณภาพไดถูกกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ที่สถานศึกษาทุกแหงตองมีระบบประกันคุณภาพเพื่อใหมมีาตรฐานการศึกษา และการรับ
การตรวจสอบภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานคณุภาพการศึกษา (สมศ.) 
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กลาวโดยสรุป การประกนัคณุภาพการศึกษา เปนการกาํหนดมาตรการในการ
ควบคุมดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีผูทรงคุณวฒุิ 
อาจารย นกัวชิาการ ผูแทนหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมพิจารณาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ  

แกนแทและสาระในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา : การประกันคุณภาพทางการศึกษา 
สามารถสรุปและแสดงภาพความสัมพันธไดตามแผนภาพ ดงัตอไปนี ้(ดูประกอบกบัแผนภูมิที่ 4) 

 



2.3 การประกันคุณภาพการศกึษา
     2.3.1 การควบคุมคุณภาพ
     2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ
     2.3.3 การประเมินคุณภาพ

แผนภาพที่ 2.3 แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานการบรหิารอุดมศึกษา : การประกันคุณภาพการศึกษา ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

การประกันคุณภาพ

2.3.1
2.3.2

2.3.3

การประเมินคุณภาพภายใน
ของสถาบนั

การควบคุมและประเมิน
คุณภาพอยางตอเนือ่ง

และสม่ําเสมอ

ผูทรงคุณวุฒิ

ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น
บรรพชิตและคฤหัสถ

การประเมินคุณภาพ
ภายนอกโดย สมศ.

ผลงาน
อักขรวิธี
เนือ้หา
ครบถวน

กําหนดมาตรฐาน
วัดและประเมินผล

นเิทศการศึกษา
สื่อสารนโยบาย

สงเสริมและสนบัสนนุ

ผูทรงคุณวุฒิ
จากตางประเทศ

ผูทรงคุณวุฒิ
อาจารย นกัวิชาการ
ผูแทนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

ผูทรงคุณวุฒิ
เลื่อนเงินเดือน
จากผลงาน

กําหนดเกณฑ
การคัดเลือก
ศึกษาตอ

ตางประเทศ

การเรียนการสอน
ฝกอาชีพ

จัดหางานรองรับ

กําหนดมาตรการ
และกํากับดูแล

พัฒนาอยางตอเนือ่งและสม่ําเสมอ

ชนชั้นนําผูกําหนดมาตรการและประเมินผล
นกัปราชญราชบณัฑิต

เทียบโอนการศึกษา

นเิทศการสอน

ระบบและกลไกประกันคุณภาพ พัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา

ผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบในพื้นที่จริง

สื่อสารมากกวา
ตรวจเอกสาร

ถูกตองตามหลักวิชา

เลื่อนฐานะทางสังคม
จากความรูทางอักขรวิธี

ระบบการตรวจสอบ
ตามหลักวิชาการ

นโยบายและแผน
ตองประเมินเปนระยะๆ
การประเมินและพัฒนา

กับตางประเทศ

การศึกษาทุกระดับ

มาตรฐานการศึกษา

ถายโอน

ชั้นเรียน
ประเมินผล
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3. ดานหลกัสตูรและการสอน 

3.1 หลักสูตร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนการศึกษาแบบจารีตสืบเนื่องกันมา ไดแก การ
เรียนอักขรวิธกีารบวชเรยีน และการถายทอดวิชาชพี การศึกษาชั้นสงูเพื่อเตรียมความพรอมในการ
ทํางาน จงึมุงการฝกปฏิบัตใินสถานที่จริงเปนหลกั โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง และพัฒนาใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ  นอกจากนี ้ไดมีการสรางองคความรู โดยรวบรวมสรรพตํารา ตรวจสอบและ
บันทกึลงบนแผนศิลาจารึก ที่ยงัคงมีใหศึกษาเลาเรียนในปจจุบัน 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  การแผขยายอํานาจจักรวรรดินิยมตะวันตก   
ในการแสวงหาเมืองขึน้ ดงันัน้แนวคิดที่สําคัญที่จะใหประเทศอยูรอดนัน้คือ การสรางความมัน่คง
ของประเทศดวยการศึกษา ไดมีการจัดการศึกษาในวัง การศึกษาของราษฎร การศกึษาของสงฆ 
และการรับวทิยาการตะวนัตก เปนการจัดการศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประเทศ พรอมทั้งสงเสริมการมีอาชพี และยกระดับฐานะของคนในสงัคมใหสามารถพึ่งตนเองได  
การอุดมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบนัเปนการเฉพาะและสอนวิชาใหม ๆ เพื่อเปนประโยชน
โดยตรงตอราชการ ลักษณะการเรียนผสมผสานการเรยีนเพื่อรูกับการเรียนเพื่อทํางาน  ดังนัน้การ
จัดหลักสูตรจงึเปนหลักสูตรบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล  มีความหลากหลายและ
ตองมีความสมัพันธตอเนื่องของหลักสูตรทุกระดับ เพราะการพัฒนาคนใหเปนมนษุยที่สมบูรณ
ตองพัฒนาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพี ศิลปการดํารงชีวิต ในการทาํงาน และมี
ศีลธรรมจรรยา  ดงันัน้หลักสูตรคุณธรรมควรบรรจุในทกุระดับ เปนแกนสารในเนื้อหาทุกวิชา โดยที่
การจัดหลักสตูรของสงฆ เพื่อผลิตครูพระที่ตองเรียนทัง้ทางโลกและทางธรรมเพื่อสอนราษฎรให
เขาใจความสาํคัญของการศึกษา 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงให
ความสาํคัญการศึกษาขัน้สูงของประเทศ เพราะการศึกษาคืออํานาจในการสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการผลิตบัณฑิตที่มคีวามเชีย่วชาญในสาขาตาง ๆ ออกมา
พัฒนาประเทศ  สวนการอุดมศึกษาเพื่ออาชีพ เปนการสอนวิชาการใหม ๆ เพื่อผลิตคนไปรับ
ราชการ  สําหรับโครงสรางหลักสูตรที่ประกอบดวยวิชาแกนและวิชาเลือก ใหเหมาะสมกับความ
สนใจ ความถนัด และความสามารถของผูเรียน  โดยมกีจิกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคลองกับการ
เรียนการสอน นอกจากนี้ความสําคัญของแผนการสอน และตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรที่
สําคัญ และจําเปนในการเรียนการสอน  ทัง้นี้หลกัสูตรตองมีความทนัสมัยไดรับการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหเหมาะสมกับปจจุบันกาลอยูเสมอ  ดังนัน้การจัดการศึกษา หลักวชิา
สมัยใหมที่มีมาตรฐานและมคีุณภาพ  ควรจัดหลักสูตรแบบบูรณาการ เพื่อพัฒนาใหผูเรียนเปน
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มนุษยโดยสมบูรณ มีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย เปนคนดีมีศีลธรรมและเลี้ยง
ชีพดวยความสุจริต  ทัง้นี้ดวยการศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต  
มิใชจบเพียงเมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรเทานั้น การอุดมศึกษาตองเปนการเรียนรูตลอดชีวติ 
อีกทั้งการจัดอดุมศึกษาแบบตลาดวิชา  เพือ่สรางบุคลากรในทองถิ่นใหจรรโลงอาชีพดั้งเดิม ไมทิ้ง
ถิ่นฐาน และการจัดการอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา เปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  หลักสูตรการอุดมศึกษามุงพฒันาปญญา เพราะการ
อุดมศึกษาที่พงึประสงค คือ การศึกษาที่มุงพัฒนาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรู
และทักษะที่สามารถเสริมสรางศักยภาพใหตนเองและการพัฒนาประเทศ  การอุดมศึกษาเปน
ทางเลือกใหสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย จึงตองมีการพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนและสภาพแวดลอม โดยคาํนงึถงึความเหมาะสมกบัธรรมชาติของผูเรียน ความกาวหนาทาง
วิชาการ เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของสังคม  มกีารพัฒนาหลกัสตูรนานาชาต ิเพื่อความเปน
สากลของอุดมศึกษาไทย  นอกจากนีย้ังมีหลักสูตรแบบสหวทิยาการ ในการกําหนดทิศทางของ
แนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกนัทัง้ในสาขาและตางสาขา  ซึง่หลกัสูตรอุดมศึกษาจะมี
องคประกอบสามสวน ไดแก วิชาการศึกษาทัว่ไป วิชาชีพ และวิชาเลือก สําหรับหลักสูตรในระดับ
บัณฑิตศึกษา ควรเนนการพฒันาองคความรูใหมใหทันสมัยและกวางขวาง สวนหลกัสูตรระดับ
ปริญญาตรี มุงเนนเปนบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวเิคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม  ดังนั้น 
หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาควรผลิต และพัฒนาบณัฑิตใหมีคุณภาพตรงตามความตองการ
ของตลาด และความจาํเปนตอการพัฒนาประเทศ 

หลักสูตร เปนแนวทางจัดการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาแบบจารีตที่สืบทอดกันโดย
เนนผูเรียนเปนศูนยกลางทีจ่ะพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ที่มีคณุธรรมและความรู 

3.2 การเรียนการสอน 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  เปนการสอนภายในวงศตระกูล   เพราะวิชาความรู
เปนสิ่งมีคุณคาควรหวงแหน  ครูเปนศนูยกลางในการเรียนการสอน วิธกีารสอนไดแก การสัง่สอน 
ฝกฝน อบรม บมนิสัย พรอมทั้งปลกูฝงคณุธรรม  นอกจากนี้ยังเนนการฝกปฏิบัติเพื่อใหได
ประสบการณตรงจากสถานที่จริง  การศึกษาเลาเรียนใหไดผลดีนั้นตองใชการฟง (สุ) การคิด (จิ) 
การถาม (ปุ) การเขียน (ลิ) สําหรับการศึกษาอักขรวิธ ีโดยการอาน การเขียน และทองจําเปน
สําคัญ นอกจากนีย้ังมีการพฒันาตาํราเรียนเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูเขาใจงายขึน้ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการเรียนการสอนวทิยาการตะวันตกจากมิชชันนารี 
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ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง  ครูยังเปนศูนยกลางในการสอน ครูเปนผูสั่งสิง่
ที่ควรทาํและสอนสิ่งที่ไมควรทํา ขณะเดียวกันครูก็ใหความสําคัญโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ให
ความรูและปลกูฝงคุณธรรมจริยธรรม วิธกีารสอนยงัคงเหมือนเดิม คือ การสัง่สอน ฝกฝน อบรม
และบมนิสัย การจัดการศึกษายังคงเนนการลงมือปฏิบัติเปนหลกัสําคญั นอกจากนีก้ารสงเสริม 
และพัฒนาการเรียนการสอน ตองมีตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม การบริหารการ
ปกครอง เพื่อใหการพัฒนาครูและบุคลากร โดยใหการศึกษาวทิยาการตะวันตกดวย สาํหรับ
สถาบนัการศกึษาชัน้สูงของสงฆ ไดผลิตครูพระโดยใชหลักการฝกหัดครู ขณะนั้นหนังสือมนีอย จงึ
มีการใชจิตรกรรมฝาผนังเปนสื่อการสอน นับเปนการใชความรูที่สัง่สมมา ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ สงเสริมใหมกีารแตงตํารา การแปล
ตําราภาษาตางประเทศเปนภาษาไทย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  การเรียนการสอนเนนการปลูกฝงคุณธรรม ฝกความ
ขยัน อดทน ซือ่ตรงไมคิดเอาเปรียบใคร โดยมีครูเปนตนแบบที่ดีดวยหลักการทีว่า การสอนคนตอง
สอนดวยคนเปนหลกั ในยุคสมัยนี้เร่ิมมีการนําวิชาใหม ๆ เขามาใชในการเรียนการสอน เชน การ
สอนโดยใชหลกัจิตวิทยาการศึกษา มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพือ่ใหมีการเรียนรูผาน
ประสบการณ ซึ่งในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
จัดกิจกรรมเสอืปา เพื่อสงเสริมการเรียนรูระเบียบวนิัย ความสามัคคี และความรักชาติ นับเปนการ
เรียนรูโดยฝกปฏิบัติ อยางไรก็ดี การจัดการเรียนการสอนที่ดีตองมีทัง้ทฤษฎีและการปฏิบัติควบคู
กันไป ทั้งนีห้ลกัการศึกษา แบบด้ังเดิมของไทย คือ การฟง การคิด การถาม การเขียน (สุ จิ ป ุลิ ) 
ควรนํามาใชพฒันาผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนในระดับอุดมศึกษาตองเรียนดวยตนเอง อีก
ทั้งตองมีการพฒันาอาจารย และเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย ซึง่การจัดทําตําราเรยีนมหีลักสี่
ประการ คือ เปนตําราที่ผูสอนที่มีความรูความชาํนาญเปนผูเขียน มกีารปรับปรุงแกไขใหทันสมยั
อยูเสมอ มีรูปแบบหลากหลาย และมีเนื้อหาการใชภาษา และรูปแบบการเขียนตาง ๆ เพราะตาํรา
ที่ดีมีคุณภาพเปนรากฐานสาํคัญในการเรียนการสอน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี  พบวาการนาํความรูจากตางประเทศมาประยุกตใช ตอง
ตระหนักถึงทองถิ่นแตละแหงยอมแตกตางกนั  การเรียนการสอนสําหรับคนทกุกลุมเปนการเพิม่
โอกาสใหผูเรียนในทองถิ่นระดับอุดมศึกษา รวมทั้งผูพิการทางกาย ทั้งนี้การเรียนการสอนตอง
คํานึงถึงผูเกี่ยวของทกุฝาย ดังนัน้ หลักการเรียนในมหาวิทยาลัย ควรมีความสมัพนัธที่ตอเนื่อง
สอดคลองกับเปาหมาย อันเปนความมุงหมายในอุดมคติในปจจุบันและในอนาคต 

หลักการสอนในระดับมหาวทิยาลยัตองครอบคลุมเนื้อหาความรู ความคิด ทัศนคติ 
คานิยม และทกัษะตาง ๆ ทกุดาน ดังนั้น ผูสอนตองมีคณุสมบัติที่เหมาะสม มีความรูในเนื้อหา
อยางลกึซึ้ง มคีวามรักในวิชาชีพ และความสามารถในการถายทอดวิชาความรู อาจารยใน
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มหาวิทยาลยัจึงมีความสําคัญมาก การคงรักษาอาจารยในระบบ และการพฒันาอาจารย โดยจดั
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน พรอมอุปกรณเทคโนโลยทีี่ทนัสมัย เพื่อใชในการพัฒนา
วิชาการอยางตอเนื่อง 

อนึ่ง การเลือกใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในรปูแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ในการผลิต
และพัฒนากาํลังคนระดับอุดมศึกษา เปนทางเลือกที่ประหยัดกวาการขยายฐานการผลิตกําลังคน
โดยการตั้งสถาบันใหม อีกทัง้เปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  ซึ่งการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใชในการเรียนการสอน เปนการพัฒนาโลกทัศน และความเปน
สากลของสถาบันอุดมศึกษา  นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยเปดที่มีการเรียนการสอนแบบอิสระ และ
การใชส่ือการศึกษาหลายรปูแบบ ทัง้ในการสอนปกตหิรือการสอนทางไกล ซึง่การสอน
บัณฑิตศึกษาตองมีส่ือการสอนทีท่ันสมัย ตามความกาวหนาทางวิชาการในระยะเวลานัน้ เพราะ
การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทกัษะ รวมทัง้แนวคิดและอุดมการณที่
ปรากฏในหลกัสูตรใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑติ 

การสอน เปนการสอนที่เนนการสั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย โดยมีครูเปน
ศูนยกลาง เพราะครูเปนแหลงความรู ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหความรูมอียูทั่วไปที่
ผูเรียนจะศึกษาคนควาไดตามอัธยาศยัทางอินเทอรเน็ต 

3.3 การประเมินผล 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่  มีลักษณะสบืเนื่องมาแตโบราณ วัดเปนสถานศกึษา 
มีพระเปนอาจารยใหการอบรมสั่งสอน  โดยบิดามารดานําบุตรไปฝากฝงใหเลาเรียนอักขรวิธีกับ
พระที่มีความรูทางหนังสือ หรืออาจารยทีม่ชีื่อเสียงตาง ๆ การศึกษาที่วดันั้นเปนการศึกษาแบบไม
เปนทางการ ผูเรียนจะเริ่มเรียนเมื่อใดก็ได พระจะสอนไปตามภูมิความรูของตน วิชาความรูที่
ผูเรียนไดรับแตละคนอยูในระดับใดขึ้นอยูกับความรูความสามารถในการตอหนงัสือของผูเรียนเปน
สําคัญ  สวนการประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรม มกีารจัดสอบอยางเปนระบบ เปนเพียง
รูปแบบเดียวในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ ที่มีการสอบความรูของสงฆ เมื่อไดเปนพระเปรียญจะ
เปนหนทางการเลื่อนชั้นทางสังคม 

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว    ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ เปลี่ยนแปลงแนวคดิการศึกษาของสงฆ กลาวคือ การถือตําราเรียนเปน
หลักสูตร และมีการกาํหนดระเบียบการศึกษาและการสอบ เปนมาตรฐานในการวัดและ
ประเมินผลอยางชัดเจน     ซึง่ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ตัง้สถาบนัการศึกษาชัน้สูงของสงฆข้ึน นอกจากนี้ยงัไดมีการใชนกัวิชาการ
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ตะวันตก มาชวยในการปรับปรุงการศึกษา อาท ิ  ตรวจสภาพศึกษา    การสอบไล      การแตง
แบบเรียน การจัดทําหลักสูตร นับเปนการยกระดับการศกึษาของไทยอยางมาก 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว    ทรงมอบ
พระราชภาระดานพระพทุธศาสนาถวายสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส   
สมเด็จพระบาทสมณเจาฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงกาํหนดเกณฑมาตรฐานการวัด และ
ประเมินใหชัดเจน  ซึ่งการเรยีนการสอนตองมีการตรวจติดตามการวดัและประเมินผล นอกจากนัน้ 
การคัดเลือกคนเกงเปนครู เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่  การประเมินผลมีความสาํคัญเปนอยางมาก     การ
ประเมินผลหลกัสูตรทุกระดบั ตั้งแตภาควชิา คณะ และมหาวิทยาลยั ทั้งประเมินผลตามนโยบาย 
และหนวยงานที่ใชบัณฑิต การประเมินผลมีหลายรูปแบบ  และตองประเมินตามหลกัวิชาการที่
ถูกตอง และมคีุณภาพ 

กลาวไดวา การประเมินผล มีทั้งเปนแบบทางการและไมเปนทางการ ถึงอยางไรก็
ตาม ชื่อเสยีงของอาจารยยอมเปนหลักประกันความรูของศิษย เมื่อมกีารกําหนดหลักเกณฑเปนที่
ชัดเจน การประเมินผลหลักสูตรควรประเมินทกุระดับตามหลกัวิชา 

กลาวโดยสรุป หลักสูตรและการสอน เปนแนวทางจัดการศึกษาตามอธัยาศัยที่เนน
เปาหมายการนําไปใชประกอบวิชาชพี สนองความตองการของสังคม ประเทศ สรางคนรับราชการ 
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เนนความรูและคุณธรรม โดยมอีาจารยเปนตนแบบที่ดี การเรียนการสอน
เนนการปฏิบตัิในสถานที่จริง เปนการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งควรมีการประเมินหลักสูตรและการเรียน
การสอนทุกระดับ  

แกนแทและสาระในเรื่องหลักสูตรและการสอน สามารถสรุปและแสดงภาพ
ความสัมพันธไดตามแผนภาพดังตอไปนี ้(ดูประกอบกับแผนภูมิที่ 5) 

 



3.1 หลักสูตร
3.2 การเรียนการสอน
3.3 การประเมนิผล

แผนภาพที่ 3  แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานหลกัสูตรและการสอน ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึง่
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบนั
พ.ศ. 2489-ปจจุบนั

3.1 หล ักส ูตร
3.2 การเรียนการสอน

3.3 การประเมินผล

มนษุยที่สมบรูณ

มนษุยที่สมบรูณ

การศึกษาแบบจารีต

ความมั่นคงของประเทศ

ความมั่นคงของประเทศ

ฝกปฏบิตัิ

ผูเรียนเปนศูนยกลาง สรางองคความรู

การศึกษาตามแบบตะวันตก

สรางคนรับราชการ

หลักสูตรคุณธรรม

ครูพระ

มนษุยที่สมบรูณ
เรียนรูตลอดชีวิต

หลักวิชาสมัยใหม ที่มีมาตรฐานและคุณภาพ

ตลาดวิชา
หลักสูตรบรูณาการ

พัฒนาปญญา
อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ

หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม

หลักสูตรนานาชาติ

สหวิทยาการ

โครงสรางหลักสูตร 3 สวน

สอนภายในวงศตระกูล
ครูเปนศูนยกลาง

การสั่งสอน ฝกฝน
อบรม บมนสิัย
ปลูกฝงคุณธรรม

ครูเปนศูนยกลาง

ผูเรียนเปนศูนยกลาง

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนสิัย

เนนการปฏบิตัิ
พัฒนาการเรียนการสอน

ตนแบบที่ดี

ผลิตครูพระ

สื่อการสอน

แปลตํารา

ตนแบบที่ดี
หลักจิตวิทยา

ทฤษฎีคูปฏบิตัิ

ทองถิ่น

คนทุกกลุม

สอดคลองเปาหมาย

อาจารยและการคงรักษา

เทคโนโลยีสารสนเทศ

บณัฑติศึกษาทันสมัย
หนวยงานที่ใชบณัฑติ
ประเมินหลักสูตรทุกระดับ
ประเมินหลายรูปแบบ

หลักวิชาการ

ติดตามการวัดและ
ประเมินผล

คัดเลือกคนเกงเปนครู

กําหนดเกณฑ
การประเมินผล
ระบบการประเมินผล
นกัวิชาการตะวันตก
ปรับปรุงการศึกษา

อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ

และเปนมนษุยที่สมบรูณ

บณัฑติศกึษาเพื่อสรางองคความรู
และสนองความตองการตลาด

ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

เลื่อนชั้นทางสังคม

ปลูกฝงคุณธรรม
และความคิด

ตําราเรียน

สุ จิ ป ุลิ
เรียนรูดวยตนเอง

ฝกปฏบิตัิในสถานที่จริง

สุ จิ ป ุลิ

ทองจํา
ประเมินแบบไมเปนทางการ

ชื่อเสียงของอาจารย
สอบความรูสงฆ

ประเมินแบบเปนทางการ

ครูพักลักจาํ
เรียนรูดวยตนเอง
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4. ดานนิสิตนกัศึกษา 

4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา 

การศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ ผูเรียนทีพ่ักอาศยัอยูกับบานของผูสอน 
ยอมจะไดเรียนรูตลอดเวลา ทาํใหมีความผูกพนัระหวางศิษยกับอาจารยอยางมาก ศิษยจะยึดถือ
อาจารยเปนแบบอยาง และคอยปรนนิบัตอิาจารยและมคีวามเคารพออนนอม เชื่อฟง คอยรับใช
อาจารย สวนอาจารยเปนแบบอยางแกศิษย ปกครองดูแลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สอง ความผูกพนัระหวางศิษยกบัอาจารยยังคงสืบ
เนื่องมาจากสมัยรัตนโกสนิทรยุคทีห่นึง่ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม ผูนํารัฐและชนชั้นสูงไดมีการสงกุลบุตรไปศึกษาตอ
ตางประเทศมากขึ้น และเปดโอกาสใหสามัญชน ที่มีความขยันหมัน่เพียร มีศีลธรรมจรรยา สุขภาพ
กายใจที่ดี และมีความสามารถทางวิชาการสูง ไดรับทนุเลาเรียนหลวงไปศึกษาตอตางประเทศ
พรอมกับการปลูกฝงใหตระหนกัในการตอบสนองคุณแผนดิน 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่ส่ี มหาวิทยาลัยตองมีการจัดเตรียมความพรอมดาน
การศึกษา อาชีพ ปญหาสวนตัว และสงัคมใหนิสิตนักศกึษา มีการจัดสรรทุนการศึกษาและเงิน
กูยืมเพื่อการศกึษา เพื่อใหนสิิตนักศึกษาทีข่าดแคลนทุนทรัพยไดมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวาง 
อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษาตองปกครองดูแลความมีระเบียบวนิัยให
นิสิตนักศกึษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยเพือ่ความสงบเรียบรอย 

นอกจากนี ้มหาวทิยาลยัตองจัดใหมีหอพัก ใหเปนแหลงสรางความพรอมในการ
เรียนรู การปรับตัว และการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน ตองจัดหอพักใหเปนศนูยการเรียนทีผ่สมผสาน
ความรูในวิทยาการและความรูในการดํารงชีวิตไวดวย เพราะนิสิตนักศึกษาแตละบคุคลมีความ
เปนเอกลกัษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวทิยาลัยกิจการนิสิตนักศึกษา มี
การปกครองดแูลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร   ศิษยถืออาจารยเปนแบบอยาง เมื่อนิสิต
นักศึกษามีจาํนวนเพิม่ข้ึน จงึมีอาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนกัศึกษาโดยเฉพาะ
เพื่อดูแลกกฎระเบียบวนิัย และเตรียมความพรอมแกนิสตินักศึกษา ตลอดจนการดแูลสวัสดิการ 
หอพัก เงินกูยมืเพื่อการศึกษา เปนตน 

4.2 กิจกรรมนสิิตนักศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่        การปลกูฝงคานิยม และคุณธรรมทีศ่ิษยพงึมีตอ
ครูบาอาจารย โดยความเคารพ เชื่อฟง และรับใชอาจารยในระหวางทีศ่ึกษาเลาเรียน สวนศิษย
สามารถเลือกเรียนตามความสนใจและความถนัด 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง เปนยุคการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงตระหนักถงึความสําคัญและความจาํเปนของการศึกษาเพื่อเตรียม
บุคลากรเขารับราชการ ไดมกีารนาํระบบการฝกวิชาทหาร สําหรับคัดเลือกชายฉกรรจที่มีอายุ 18 
ปบริบูรณเขาเปนกาํลังสาํรองของประเทศ 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ทรงมี
พระราชดําริวา ขณะนัน้ประเทศไทยมีขาราชการมีความรูสูงขึ้นและราษฎรก็ไดรับการศึกษามาก
ขึ้นสมควรที่จะใหไดมีสวนรูเห็นการปกครองประเทศโดยเริ่มการศึกษาอบรมขึ้นทีเ่มอืงดุสิตธาน ี
(เมืองจําลองเล็กๆ ) เพื่อปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้งการตัง้กองเสือปา
เพื่อการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้ง การตั้งกองเสือปาเพือ่การปลูกฝง
ความรักชาติและความมั่นคงของชาต ิกลาวไดวากิจกรรมนิสิตนักศกึษาในยุคสมัยนี้เนนกิจกรรม
เสริมหลักสูตรที่จะปลูกฝงความรักชาติ ความเปนผูดีมกีิริยาดี จิตใจเปนนกักฬีา มคีวามรับผิดชอบ 
โดยการเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เพื่อใหไดความรูความเขาใจเมื่อพบกบั
สถานการณจริง 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่สี่ เปนยุคสมัยทีน่สิิตนักศึกษาไดมีบทบาทปรากฏเดนชัด
มากในการใชพลังงานนิสิตนักศึกษาดวยสติปญญาและความเสยีสละรวมแกปญหาสังคม และ
สามารถกอใหเกิดเหตุการณเปลี่ยนแปลงบานเมืองและสังคมในเวลาตอมา ดังนั้นจะพบวา
กิจกรรมนิสิตนักศึกษามกีารเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมใน
ขณะนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพฒันานิสิตนักศกึษา
อยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวทิยาลัย 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เปนการปลูกฝงความเคารพนอบนอมเชื่อฟงครบูาอาจารย
เปนคานิยมและคุณธรรมความดงีามที่ตอเนื่องกันมา เพื่อเปนกําลงัของชาติและเนนการใชพลัง
นิสิตนักศกึษาไปในกิจกรรมที่พัฒนาสังคมและประเทศเปนหลกั 

4.3 การพัฒนานิสิตนักศึกษา 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ การพัฒนาผูเรียนเนนการปลูกฝงคานิยมความรัก
ชาติและคุณธรรม  ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงานดวยความออนนอม 
เชื่อฟงอาจารย โดยมีอาจารยเปนแบบอยางใหแกศิษย 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สอง การพัฒนาผูเรียนยงัคงเนนการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม การสั่งสอนวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหมีคุณธรรมดํารงตนใหเปน
ประโยชนตอสังคม 
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สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม การพัฒนานิสตินักศึกษา ไดเนนการปลูกฝงความรัก
ชาติ พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนยีมประเพณี โดยจัดใหมีในกจิกรรมเสริมหลักสูตร 
นอกจากนี ้การพัฒนาคุณธรรมและระเบียบวนิัย เพื่อพฒันาสมรรถภาพนิสิตนักศกึษาทกุดาน 
ไดแก สติปญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ โดยใชหลักจิตวทิยาการศึกษา อีกทั้ง ความ
ตระหนักในทรัพยสนิแผนดินที่ใชเปนคาใชจายทางการศกึษา รวมทั้งการใหทนุศึกษาตอ
ตางประเทศ สาํหรับนักเรียนผูมีความสามารถทางวิชาการสูง 

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สี่ การพัฒนานิสิตนกัศึกษาไดเนนการพัฒนาสมรรถภาพ
สากล ความเปนผูนาํ ดวยกระบวนการคิดเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสม ในการพัฒนาตามความตองการและความสนใจของนิสิตนักศึกษา 

กลาวไดวา การพัฒนานิสิตนกัศึกษา มีอาจารยเปนแบบอยางแกศิษย ในการ
ปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมความรักชาต ิพระมหากษัตริยและประเพณีในการดํารงตน มีความรู
ความสามารถรอบดาน พัฒนาใหมีสมรรถภาพสากล ความเปนผูนาํ คดิเปนระบบ รูจักเลือกและ
ใชเทคโนโลยี ใหเปนบัณฑิตที่พงึประสงค 
 

 กลาวโดยสรปุ นิสิตนักศึกษา มุงปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร จึงมีความเคารพ เชื่อฟง นอบนอม โดยมีอาจารย
เปนแบบอยางแกศิษย การพฒันานิสิตนกัศึกษาใหมีความรูความสามารถทกัษะในอาชีพ ความ
เปนผูดี มกีิริยาดี จิตใจนกักฬีา มีความรับผิดชอบ มีความรักชาติ มีระเบียบวนิัย มีสมรรถภาพ
สากล มีความคิดเชิงวทิยาศาสตร รูจักเลือกและใชเทคโนโลยีเพื่อเปนบัณฑติทีพ่ึงประสงค  

แกนแทและสาระในเรื่อง นสิิตนักศึกษา สามารถสรุปและแสดงภาพความสัมพันธได
ตามแผนภาพดังตอไปนี้ (ดูประกอบกับแผนภูมิที ่6)



4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา
4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา
4.3 การพัฒนานิสิตนักศึกษา

แผนภาพที่4  แผนภาพตนไมแสดงหลกัการดานนสิิตนกัศึกษา ในสมัยรตันโกสินทร

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบัน
พ.ศ. 2489-ปจจุบัน

4.1 ก ิจการน ิส ิตน ักศ ึกษา
4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4.3 การพ ัฒนาน ิส ิตน ักศ ึกษา

ความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือน
บิดามารดาปกครองบุตร

ผูเรียนมีความสามารถ
ทางวชิาการสูง

มีความขยัน มีศีลธรรม
จรรยา และสุขภาพ

กายใจที่ดี

พักอาศัย
กับอาจารย

ทุนเลาเรียนหลวง
ศึกษาตอตางประเทศ

พลังนิสิต
นักศึกษา

กิจกรรมเนน
การพัฒนา

ความเคารพ
นอบนอม
เชื่อฟง

รับใชอาจารย

สรางพลเมือง
เปนกําลังของชาติ

ปลูกฝงความเปนผูดี
มีกิริยาดี

จิตใจนักกีฬา
มีความรับผิดชอบ

เห็นแกประโยชนสวนรวม

กฎระเบียบวนิัย
 กิจกรรม

เตรียมความพรอม
ในการศึกษา

เงินกูยืมเพื่อการศึกษา

พลังอํานาจนิสิตนักศึกษา
ปลูกฝงจิตสํานึก

บทบาททางการเมือง
และสังคม

ปลูกฝงคานิยม
และคุณธรรม

ปลูกฝงคานิยม
ความรักชาติ

สั่งสอนวชิาความรู

อาจารยเปนแบบ

เคารพเชื่อฟง

ความรักชาติ
ระเบียบวนิัย
หลักจิตวทิยา
การศึกษา

หอพักแหลงสรางความพรอม

อาจารยผูปกครอง
บุคลากรงานกิจการนิสิต
ความสัมพันธระหวาง

มหาวทิยาลัยกับศิษยเกา
เอกลักษณในตัวเอง

ตระหนักในการ
ตอบสนองคุณแผนดิน

ฝกหัดทหาร
ถือเปนหนาที่

วชิาชีพ

คุณธรรม
จริยธรรม

มีคุณธรรมดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม

ผูเรียนเปนศูนยกลาง

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม

อารมณ และ

ความรู ทักษะ

คุณธรรม
ในอาชีพ

จริยธรรม
สุขภาพ

บัณฑิตอุดมคติ
มีความรอบรูและคุณธรรม

บัณฑิตพึงประสงค มีความรูในสาขา
วชิาการ วชิาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม
รูจักตนเอง รูเทาทันโลก อยูในสังคม

อยางมีคุณคาทุกชวงชีวติ
กระบวนการคิดเชิงวทิยาศาสตร

ปลูกฝงคานิยม
ความเปนผูนาํ
ทํางานรวมกัน
เปนหมูคณะ
ถายทอดความรู แนวคิด
และอุดมการณ
มีสมรรถภาพสากล
มีความคิดสรางสรรค รับผิดชอบ
ปรับตัว ทักษะดานเทคโนโลยีและ
การใชภาษาตางประเทศ
ควบคุมดูแล
ความประพฤติ

ปลูกฝงคุณคาของ
ความเปนคน
อบรมดวยคุณธรรม

มีความสามารถ
ทางวชิาการสูง

สถานการณจําลองและฝกปฏิบัติ
เรียนรูวชิาการ
และกิจกรรม
เสริมหลักสูตร
พัฒนาการใหครบถวนทุกดาน
โดยใชกิจกรรมเสริมหลักสูตร

เรียนรูจาก

ประพฤติดี

อาจารยเปนแบบอยางแกศิษย
ปลูกฝงคานิยมและคุณธรรม ครูบาอาจารย

ชวยงานดวยความออนนอม

อยางแกลูกศิษย
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กลาวโดยสรุป ผลจากการวเิคราะหขอมูลอยางกวางขวาง แลวลดทอนขอมูลอยางเปน
ระบบ เพื่อใหเขาถึงแกนแทของสาระหลักการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร ไดปรากฏขอคนพบ 
(The Illumination Model) ในงานวิจัยเชิงคุณภาพ ตามที่ Malcolum Parlett และ David 
Hamilton อางในพรชุลี อาชวอํารุง, 2540: 244 – 245 ซึ่งเปนผลมาจากการคิดพิจารณาจากขอ
คนพบเปนการตกผลึกบนฐานของการวจิยั ดังนั้น ผูวิจยัจึงเรียกชื่อยคุเพื่อใหสอดคลองกับ
ผลการวิจยัดังนี ้

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึง่ รัชกาลที ่1 – รัชกาลที่ 3 (พ.ศ.2325 – 2394) การ
สถาปนากรงุรัตนโกสนิทรขึน้เปนราชธาน ีการศึกษาในยุคนี้ จงึเปนการศึกษาตามจารีตที่สืบทอด
กันมาจึงเรียกยุคนี้ไดวา “กอรางสรางครรลอง” (Laying the Cornerstone)  

ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรยคุที่สอง รัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2394 – 2453) เปน
ยุคของการเปดรับวิทยาการตะวันตกอยางกวางขวาง กอใหเกิดแนวคิดการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
หลายดานโดยเฉพาะการศึกษา จงึเรียกยุคนี้ไดวา “ผุดผองความคิด” (Enlightenment)  

สมัยรัตนโกสนิทรยุคที่สาม รัชกาลที ่6 – 8 (พ.ศ.2453 – 2489) จากแนวคิดนาํไปสู
รูปธรรมของการอุดมศึกษา คือ การสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั เปนมหาวทิยาลัยในระบบ
สากล จงึเรียกยุคนี้ไดวา “พินิจหลกัการ” (Principle - Orientedness)  

รัตนโกสินทรยคุที่ส่ี รัชกาลที ่9 (พ.ศ.2489 – ปจจุบัน) เปนยุคทีม่หาวทิยาลัยกําเนิดขึ้น
หลากหลายประเภทตามความตองการของสังคมประกอบกับวทิยาการความกาวหนาดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการมุงมัน่ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ เพือ่ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
เปนกาํลังอยางสําคัญของประเทศ จงึเรียกยุคนี้ไดวา “สืบสานความเปนเลิศ” (Excellence 
Derivation) 

ดังปรากฏในแผนภาพที่ 5 แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการหลกัการอดุมศึกษาในสมัย
รัตนโกสินทร 
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ตอนที่ 4 การเปรียบเทยีบหลักการอดุมศึกษาสมยัรัตนโกสินทรกับหลักการอุดมศึกษา
สากล 

 จากการสังเคราะหสารานุกรมอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ทัง้ 4 ดาน ไดแก  
1) ปรัชญาอุดมศึกษา  2) การบริหารอุดมศึกษา 3) หลักสูตรและการสอน 4) นิสิตนกัศึกษาได 
ขอคนพบ ที่ผูวิจัยไดนาํมาเปรียบเทียบกบัหลักการอุดมศึกษาสากล โดยใชหนังสือสารานกุรม
อุดมศึกษาสากล 4 ชื่อเร่ืองหลัก คือ  

ชื่อเร่ืองที่ 1: Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and 
University Administration.  2 Vols. 

ชื่อเร่ืองที 2: Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The International Encyclopedia of 
Higher Education.  10 Vols.   

ชื่อเร่ืองที่ 3: Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The Encyclopedia 
of Higher Education.  4 Vols. 

ชื่อเร่ืองที่ 4: Sharma, S.  (Editor).  1997.  International Encyclopedia of Higher 
Education.  8 Vols. 

ทั้งนี้ผูวิจยัไดใชเทคนิค สแกนนิง่ (Scanning) วิธีการคือ เปดหนาหนงัสือสารานกุรม
อุดมศึกษาสากลทุกหนาเพือ่อานสกัดประเด็น (Concept) และแสดงความถี่ของหลักการที่พบ ดัง
มีขอคนพบตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: ปรัชญาอุดมศกึษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสินทร จํานวน

ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-in-
Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

ปรัชญาอุดมศึกษาควรกอใหเกิด:      
1. เสรีภาพทางวิชาการใน 
      การศึกษา อบรม การเรียน  
      การสอน การวิจัย และการ 

        เผยแพรความรู ความคิด 

8 vol. 2 vol. 1 
vol. 2 
vol. 8 

vol. 2 
vol. 3 

vol. 3 
vol. 6 

2. ความเปนอิสระในการบริหาร
ปกครองตนเอง 

4 - vol. 1 
vol. 2 

vol. 2 vol. 2 

  3.   ความเปนผูนําทางวิชาการ 3 vol. 1 vol. 2 vol. 2 - 
4. ความหลากหลายของแนวคิด  
      วิธีการ การคนควาและ 
      การถายทอด  

2 - vol. 7 vol. 3 - 

5. ความคิดอยางใครครวญใน 
      องครวมของชีวิต สังคม  
      วัฒนธรรม ความรูของไทย  

1 - - vol. 3 - 

6. องคความรูใหมบนฐานความ 
      เปนจริง ความถูกตองตาม 
      หลักวิชา  

1 - - vol. 2 - 

7. จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 1 - - vol. 3 - 
8. ความเปนเลิศทางวิชาการ  - - - - - 

รวม 20 2 7 8 3 
 
  
 
 
 



 356

จากตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบ พบวา หลักการเรื่องเสรีภาพทางวิชาการใน
การศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรความรู ความคิด มีปรากฏตรงกันใน
เอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากลมากที่สดุ  รองลงมา คือ เร่ืองความเปนอิสระในการบริหาร
ปกครองตนเอง    ความเปนผูนําทางวิชาการ    ความหลากหลายของแนวคิด วิธีการ การคนควา
และการถายทอด ความคิดอยางใครครวญในองครวมของชีวิต สังคม วฒันธรรม ความรูของไทย 
องคความรูใหมบนฐานความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวชิา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม  
ปรัชญาทั้ง 7 เร่ืองดังกลาวปรากฏใน Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The 
Encyclopedia of Higher Education มากที่สุด รองลงมาคือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  
The International Encyclopedia of Higher Education  เอกสารที่มปีรัชญาอุดมศึกษาปรากฏ
นอยที่สุด คือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and University 
Administration  สวนเรื่องที่ไมปรากฏในเอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากล คือ เร่ืองความเปนเลิศ
ทางวิชาการ 
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ตารางที่ 6   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: การบริหารอุดมศึกษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสินทร 

จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-in-
Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  
(Ed-in-
Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

การบริหารอุดมศึกษา มุงสราง:      
1. พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การ

สอน การวิจัย การบริการวิชาการ 
และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

9 vol. 1 
vol. 2 

vol. 8 
vol. 9 

vol. 3 
vol. 5 

vol. 1 
vol. 2  
vol. 5 

2. ประกันคุณภาพการศึกษา       
         มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ  
         ประเมินคุณภาพอยาง 
         ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

6 vol. 1 
vol. 2 

vol. 5 vol. 2 vol. 4 
vol. 8 

3. อาจารยเปนแบบอยางที่ดีทั้ง 
       วิชาการ คุณธรรม และ 
       การบริหารปกครอง            

6 vol. 1 
vol. 2 

vol. 2 
vol. 9 

vol. 2 
vol. 3 

- 

4. มนุษยที่สมบูรณทั้งวิชาความรู 
วิชาชีพ จรรยา มารยาทและ
พลานามัย 

4 vol. 2 vol. 2 
vol. 4 

vol. 2 - 

5. ตอบสนองความตองการของ 
       ประเทศทั้งปจจุบันและอนาคต 

4 vol. 1 
vol. 2 

vol. 7 vol. 2 - 

6. ผูนําทางวิชาการ และปญญาของ
ประเทศ 

4 vol. 1 
vol. 2 

vol. 6 vol. 2 - 

7. สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
คานิยม ความเปนไทย          

4 vol. 1 vol. 7 
vol. 9 

vol. 3 - 

8. พัฒนาความรูเดิม และประยุกตใช  3 vol. 1 - vol. 2 vol. 2 
รวม 40 13 11 10 6 
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จากตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบ พบวา หลักการดานการบริหารอุดมศึกษาที่มุงสราง
พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การสอน การวิจยั การบริการวิชาการ และการทาํนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม มีปรากฏในเอกสารหลกัการอุดมศึกษาสากลมากที่สุด รองลงมาคอื เร่ืองประกนั
คุณภาพการศกึษา และอาจารยเปนแบบอยางที่ดี สวนเรื่องที่มีปรากฏในเอกสารสากลนอยที่สุด 
คือ พัฒนาความรูเดิม และประยุกตใช  เมื่อพิจารณาเอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล พบวา การ
บริหารอุดมศึกษาทั้ง 8 เร่ือง มีปรากฏใน Knowles, A (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of 
College and University Administration มากที่สุด รองลงมาคือ Knowles, A. (Ed-in-Chief).  
1977.  The International Encyclopedia of Higher Education  และ  Clark, B.R.and Neave, 
G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The Encyclopedia of Higher Education ตามลําดับ สวนเอกสาร
ที่มีหลกัการบริหารอุดมศึกษาปรากฏนอยที่สุด คือ Sharma, S.  (Editor).  1997. The 
International Encyclopedia of Higher Education 
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ตารางที่ 7   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: หลักสูตรและการสอน  

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัย

รัตนโกสินทร จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

หลักสูตรและการสอนเปนแนวทาง:      
1. การสอนมีเนื้อหาครบถวนและ

พัฒนาทักษะทุกดาน  
4 vol. 2 vol. 5 vol. 3 vol. 8 

2. อาจารยเปนตนแบบที่ดี ใน
การปฏิบัติ มีคุณธรรม 

       และการบริหารปกครอง  

4 vol. 1 
vol. 2 

 

vol. 9 vol. 3 - 

3. การพัฒนาหลักสูตร กอใหเกิด
ความรูใหม ความกาวหนา
ทางวิชาการ เทคโนโลยี และ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

4 vol. 2 vol. 5 
 

vol. 2 
vol. 3 

 

- 

4. ถายทอดวิชาความรู 3 vol. 2 vol. 3 vol. 3 - 
5. สรางคนเปนมนุษยที่สมบูรณ

มีความรูเล้ียงชีพโดยสุจริต 
เปนคนดี มีศีลธรรม จรรยา  

       และรักษาสุขภาพรางกาย        

3 - vol. 5 
 

vol. 2 
vol. 4 

- 

6. บัณฑิตที่พึงประสงค มีความ  
คิดวิเคราะห คุณธรรม ความ
รับผิดชอบและเปนกําลังของ
ประเทศ 

2 - vol. 5 vol. 3 - 

7. การประเมินผลทุกระดับตาม
หลักวิชาและมีคุณภาพ 

2 - vol. 8 
 

vol. 3 
 

- 

8. การเรียนรูดวยตนเอง  2 vol. 2 - vol. 3 - 
9. การเรียนรูตลอดชีวิต                1 - - vol. 2 - 

รวม 25 6 7 11 1 
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จากตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทียบพบวา หลักการดานหลักสูตรและการสอน ทัง้ 9 เร่ือง 
มีปรากฏในเอกสาร Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief). 1992.  The Encyclopedia of 
Higher Education มากที่สุด รองลงมาคอื Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The 
International Encyclopedia of Higher Education สวนเอกสารทีม่หีลักการดานหลักสูตรและ
การสอนปรากฏนอยที่สุด เพยีง 1 เร่ือง คือ Sharma, S.  (Editor).  1997. The International 
Encyclopedia of Higher Education เร่ืองที่มีปรากฏมากที่สุดในเอกสารสากล คอื เร่ืองการสอน
มีเนื้อหาครบถวนและพัฒนาทักษะทกุดาน สวนเรื่องที่มปีรากฏนอยทีสุ่ด คือ เร่ืองการเรียนรูตลอด
ชีวิต 
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ตารางที่ 8   การเปรยีบเทียบหลักการอุดมศึกษาสมัยรัตนโกสนิทรกับหลักการอุดมศกึษา
สากล ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย: นิสิตนักศึกษา 

 
เอกสารหลักการอุดมศึกษาสากล  

 
หลักการอุดมศึกษาสมัย

รัตนโกสินทร จํานวน
ความถี่ 

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1970.   

Knowles, 
A. (Ed-
in-Chief).  
1977.   

Clark, 
B.R.and 
Neave, 
G.R.  (Ed-
in-Chief).  
1992. 

Sharma, 
S.  
(Editor).  
1997. 

นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนา :       

1. การพัฒนานิสิตนักศึกษา
ทางดานสติปญญา รางกาย 
อารมณ สังคมและอาชีพ 

7 vol. 1 
vol. 2 

vol. 3 
vol. 4 
vol. 8 

vol. 2 
vol. 3 

- 

2. การปลูกฝง ความรักชาติ 
ประชาธิปไตย ความเปนผูดี     
กิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา  มี
ความรับผิดชอบ ดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม 

4 vol. 1 vol. 8 vol. 3 vol.4 

3. กฎระเบียบ วินัย นิสิต
นักศึกษา               

3 vol. 1 vol. 6 vol. 2 - 

4. กิจการนิสิตนักศึกษา 2 vol. 1 - vol. 2 - 

5. นิสิตนักศึกษามีเอกลักษณใน
ตนเอง 

1 vol. 2 - - - 

6. การเรียนรูจากฝกปฏิบัติ 1 vol. 2 - - - 

7. สมรรถภาพสากล เปนผูนํา มี
ความคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกและใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

1 vol. 2 - - - 

รวม 19 8 5 5 1 
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จากตารางที่ 8  ผลการเปรียบเทียบพบวา หลักการดานนิสิตนักศกึษานี้ ปรากฏใน 
Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  Handbook of College and University Administration 
ครบทั้ง 7 มิติ รองลงมา คือ  Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  The Encyclopedia of Higher 
Education และ  Clark, B.R.and Neave, G.R.  (Ed-in-Chief).  1992.  The International 
Encyclopedia of Higher Education   สวนเอกสารทีม่ีหลักการดานนิสิตนักศึกษาปรากฏนอย
ที่สุด เพียงมิตเิดียว คือ  Sharma, S.  (Editor).  1997.  The International Encyclopedia of 
Higher Education  เมื่อพิจารณามิติการพัฒนา พบวา มิติดานการพฒันานิสิตนกัศึกษาทางดาน
สติปญญา รางกาย อารมณ สังคมและอาชีพ มีปรากฏในเอกสารสากลมากที่สุด สวนมิติที่ปรากฏ
นอยที่สุด คือ มิติดานนิสิตนกัศึกษามีเอกลักษณในตนเอง การเรียนรูจากฝกปฏิบัต ิและ
สมรรถภาพสากล เปนผูนํามีความคิดเชงิวิทยาศาสตร รูจักเลือกและใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจยัเรื่อง วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสนิทร  ผูวิจยัไดสรุปผล 
การวิจยัโดยแบงออกเปนวัตถุประสงคในการวิจัย ขอบเขตการวิจัย วธิดีําเนนิการวิจยั  
สรุปผลการวิจยั อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดงัตอไปนี ้

วัตถุประสงคของการวิจยั  

ในการวิจัยครัง้นี ้มีวัตถุประสงค เพื่อ 
1. วิเคราะหเอกสารที่มีสาระเกีย่วกับหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
2. สังเคราะหขอความรูที่แสดงหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
3. เสนอววิัฒนาการของหลกัการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

ขอบเขตของการวิจัย 

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจยัไว 3 ประเด็น คือ 
1. ศึกษาเอกสารเทาที่ปรากฏและเขาถงึไดโดยผูวิจัยในปจจุบัน ซึง่มีอยูในหองสมุด

สถาบนัอุดมศึกษา หองเอกสารโบราณทีห่อสมุดแหงชาติ หอวชิราวธุานุสรณ หองสมุดกรมราช
เลขานุการ     หอจดหมายเหตุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

2. เอกสารที่ใชในการอานสงัเคราะหเอกสาร เปนเอกสารที่เกีย่วของ ในสมัย
รัตนโกสินทร ตั้งแต พ.ศ.2325 – ปจจุบัน ซึ่งปจจุบนัในที่นี ้หมายถึง พ.ศ. 2547 

   3.  งานวิจัยนี้ครอบคลุมหลักการอุดมศึกษา เปนระยะเวลาจากรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาล
ปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 222 ป (พ.ศ.2325 – พ.ศ.2547) โดยวิเคราะหสาระจากเอกสารทั้งสิ้น 794 
ฉบับ ใชเวลาวิจัย 3 ป 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยไดแบงขัน้ตอนการดําเนินการเปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้
1. กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 

โดยทาํการอานสังเคราะหเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศตามวิธทีี่กาํหนด แลวนํามาสรางกรอบแนวคดิในการวิจยั 

2. สรางแบบบนัทึกขอมลูและออกแบบโครงสรางฐานขอมูล 
สรางแบบบันทึกขอมูลสําหรับผูวิจัย ชุดที ่1 เพื่อการบนัทึกและประมวลหลักการ  
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และแบบบันทกึสําหรับผูวิจยั ชุดที ่2 เพื่อการบันทึกการอาน สงัเคราะหและจัดสารบบ 
ผูวิจัยออกแบบโครงสราง ฐานขอมูล หลักการอุดมศึกษา โดยใชโปรแกรม 

Microsoft Access 2002 XP  โดยขอคําปรึกษาจากผูเชีย่วชาญโปรแกรม Microsoft Access 
2002 XP  

3. ประมวลเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
- สํารวจแหลงจดัเก็บเอกสารชั้นตน ชั้นรอง ไดแก การสืบคนขอมูลทาง

อินเทอรเน็ต หองสมุดสถาบนัอุดมศึกษา หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุ เปนตน 
- เยี่ยมชม ศึกษาอาคารสถานที่ในประวัติศาสตรรัตนโกสินทร 
- เขารวมการประชุมสัมมนาวชิาการที่เกีย่วของกับประวัตศิาสตรสมัย

รัตนโกสินทร 
4. ประเมินเอกสารหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 

- อานสกัดประเด็นเฉพาะสวนที่เปนหลักการตามกรอบการวิจัย แลวบันทกึ
ขอความที่เปนประเด็นเกีย่วกับหลักการอดุมศึกษาลงในแบบฟอรม 

- ใหรหัสเอกสาร ประกอบดวย แหลงทีม่า ประเภท ยุคสมัย รัชกาล ผูจดัทํา       
ผูแตง ลําดับเอกสาร 

- ตีความ วิเคราะหเนื้อหา สังเคราะหเนื้อหา และสรุปเขียนเปนหลกัการ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร 

5. จัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่4 มาจัดสารบบตามองคประกอบของหลกัการ

อุดมศึกษา ทาํการบนัทึกลงในฐานขอมูลหลักการอุดมศึกษา 
6. ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 1 

ปรึกษาขอความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน (เปนผูที่มีผลงานทาง
วิชาการที่เกี่ยวกับการสอนในสถาบันอุดมศึกษา และหรือปฏิบัติงานในหนาที่ราชการดาน
อุดมศึกษา เปนเวลาไมนอยกวา 10 ป) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของผลการวิเคราะหสาระ
หลักการ และความสอดคลองของหลักการอุดมศึกษา นําขอวิพากษวิจารณจากผูทรงคุณวุฒิ 2 
คน ดังกลาวมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา 

7. ตรวจสอบความถูกตองครัง้ที่ 2 
ปรึกษาขอความคิดเหน็จากผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 3 คน (เปนผูที่มีผลงานวิจัยที่

เกี่ยวกับสมัยรัตนโกสนิทร เปนเวลาไมนอยกวา 10 ป) เพื่อตรวจสอบความถกูตองของผลการ
วิเคราะหสาระหลักการและความสอดคลองของหลกัการอุดมศึกษา และนําขอวิพากษวิจารณจาก
ผูทรงคุณวุฒ ิ3 คน ดังกลาวมาปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา และนํามาปรับปรุงแกไข 
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8. เขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษาในสมยัรัตนโกสินทร 
จัดกระทําระบบระเบียบกับสาระหลักการโดยจําแนกประเด็นการจัดกลุม ลดทอน

ขอมูล เรียงลาํดับ ใหน้าํหนักเชื่อมโยงความสัมพนัธ เพื่อเขียนบรรยายและสรุปหลักการอุดมศึกษา
ในสมัยรัตนโกสินทร 

9. เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
นําสาระสําคญัในข้ันตอนที ่8 มาจัดทําแผนภูมิตนไม แสดงวิวฒันาการหลักการ

อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร โดยใชโปรแกรม Visio พรอมทัง้เขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

สรุปผลการวจิัย 

ผลการวิจยัโดยสรุป แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ผลการวิจัยในตอนที่ 1  

ประมวลหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ออกเปน 4 ยุค ไดแก  รัตนโกสินทรยุค
ที่หนึ่ง รัชกาลที่ 1–3 (พ.ศ.2325–2394)  รัตนโกสินทรยุคที่สอง  รัชกาลที่ 4 – 5  (พ.ศ.2394 – 
2453)  รัตนโกสินทรยุคที่สาม  รัชกาลที่ 6–8 (พ.ศ.2453 – 2489) และรัตนโกสินทรยุคที่ส่ี  รัชกาล
ที่ 9 (พ.ศ.2489–ปจจุบัน) สามารถจัดสารบบตามหลักการอุดมศึกษา ไดครบทั้ง 4 หลักการ
อุดมศึกษา ไดแก      1) ปรัชญาอุดมศึกษา 2) การบริหารอุดมศึกษา 3) หลักสูตรและการสอน 4) 
นิสิตนักศึกษา ไดหลักการทั้งหมด 622 หลักการ  ดังปรากฏในบทที่ 4 ตอนที่ 2 และตารางที่ 4 
สรุปจํานวนหลักการอุดมศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารในสมัยรัตนโกสินทร 

ผลการวิจัยในตอนที่ 2 

การจัดสารบบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ตามองคประกอบของหลักการ
อุดมศึกษา ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากผลการวิจัยในตอนที่ 1 ผูวิจัยนําหลักการอุดมศึกษาที่ไดจํานวน 
622   หลักการ มาจัดสารบบตามหลักการอุดมศึกษาโดยไดกําหนดลงในตารางกรอบแนวคิดการ
วิจัยที่   สรางไว ไดแกนแท ดังปรากฏในทายบทที่ 4 ตอนที่ 2  

ขอคนพบทีส่าํคัญคือ 
 

ดานปรัชญาอุดมศึกษา  การอุดมศึกษา ควรกอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิด
และวิธีการในการศึกษาคนควาวิชาการและถายทอดความรู ความคิดอยางใครครวญที่ตระหนักใน
องครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม  ในเชิงความรูของไทย เพื่อความเปนผูนําทางวิชาการที่มี
การวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหม โดยมีรากฐานของความ



 366

เปนจริง ความ  ถูกตองตามหลักวิชา และจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย ตองมี
อิสระในการบริหารการปกครองตนเองอยางสมบูรณ อีกทั้งมีเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษา
อบรม การเรียนการสอน   การวิจัย และการเผยแพรความรู ความคิด ที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ โดยมีความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารยเปนสําคัญ 

ดานการบริหารอุดมศึกษา  การบริหารอุดมศึกษามุงสรางมนุษยที่สมบูรณในวิชา
ความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย  อีกทั้ง เปนแบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และ
การบริหารปกครองเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต  ในสวนการ
สอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนงานหลักของอาจารย ซึ่ง
ตองพัฒนาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพื่อการประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสมตามสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย  เพื่อการเปน
ผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ โดยมีหลักการประกันคุณภาพการศึกษา เปนมาตรการ
ควบคุมการตรวจสอบและการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
และสม่ําเสมอ 

ดานหลักสูตรและการสอน  หลักสูตร เปนแนวทางปฏิบัติในการถายทอดวิชาความรู
เพื่อสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เปนคนดีมีศีลธรรม
จรรยา   รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต อนึ่ง การพัฒนาหลักสูตรตองพัฒนาองค
ความรูใหม   ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อสราง
บัณฑิตที่สมบูรณ    มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรมเพื่อเปนกําลังของประเทศ สวน
หลักการสอนในมหาวิทยาลัยตองครอบคลุมเนื้อหา ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยมและทักษะ
ตางๆ ทุกดานให      เกิดขึ้นในตัวบัณฑิต โดยมีอาจารยเปนตนแบบที่ดี ทั้งดานการปฏิบัติ 
คุณธรรม และการบริหาร         ปกครอง เพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น หลักสูตรและการ
เรียนการสอนตองมีการประเมินผลทุกระดับ ทั้งนี้ ตองประเมินผล ตามหลักวิชาที่ถูกตองและได
คุณภาพ 

ดานนิสิตนักศึกษา  นิสิตนักศึกษา มิติการพัฒนาแตละบุคคลมีความเปนเอกลักษณ
ใน  ตัวเองและถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยควรกําหนดกฎระเบียบ
วินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตาม ควรอยูในความดูแลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนิสิต
นักศึกษา มหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนักศึกษา
อยางเหมาะสม และเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย มีการปลูกฝงคานิยมและ
คุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย การปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
ความรักชาติ ความเปนผูดี    มีกิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ โดยเรียนรูจากการฝก
ปฏิบัติเปนสําคัญ การพัฒนานิสิตนักศึกษาตองพัฒนาทุกดานทั้งสติปญญารางกาย อารมณ 
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สังคมและอาชีพ ตลอดจนพัฒนา      สมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีความคิดเชิงวิทยาศาสตร 
รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 

ผลการวิจัยในตอนที่ 3 

การนําเสนอวิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร  ซึ่งเปนผลสืบเนื่อง
จากผลการวิจัยในตอนที่ 2 ผูวิจัยนําสารบบตามหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรมา
สังเคราะหและจดัทําแผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ดังนี้ 

1. ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของชื่อเสียงอาจารยที่ปรากฏตอเนื่อง

มาตลอดทุกยุคสมัย เพียงแตจะมีการใชศัพทเรียกใหเหมาะสมกับยุคสมัยเปนผูนําทางวิชาการ ผู
ทรง   คุณวุฒิ ดังเชนปจจุบัน และอีกเรื่องที่ตอเนื่องมาโดยตลอดคือ ความถูกตอง เปนเกณฑ
ประเมินที่ยึดถือเพื่อความมีมาตรฐานคุณภาพ หลักเหตุผล ความจริง หลักวิชา กลาวไดวา ในเรื่อง
ของความถูกตองไดเรียงรอยกันมาโดยตลอด เปนแตเพียงการใชคําศัพทและการเนนประเด็นที่จะ
แตกตางกันไปบาง เชน แหลงความรู คือความถูกตอง โดยมีครูเปนแหลงในความถูกตอง  ดังนั้น  
ความถูกตองคงอยูมาตลอด เมื่อเร่ิมแรก ครู คือ ความถูกตอง ตอมา หลักเหตุผลคือความถูกตอง 
ตอมาความจริงตาม     กรรมสทิธิพิเศษที่รัฐคุมครอง คือความถูกตอง และตอมาหลักวิชาคือความ
ถูกตองครบถวน 

นอกจากนี้ คุณภาพของอาจารยเปนหลักประกัน ที่มีเร่ือยมาจนกระทั่งมาในยุค
รัตนโกสินทรยุคที่สาม  จึงเปลี่ยนเปนกรรมสิทธิพิเศษ กฎหมายและรัฐจึงเขามาควบคูกับคุณภาพ
ของครูอาจารย แตกอนนั้น เปนที่เชื่อถือตามคุณภาพอาจารยเปนที่รับรูอยูในวงการ แตในยุคนี้ได
เร่ิมมีกรรมสิทธิพิเศษที่รัฐคุมครองโดยกฎหมายเรื่อยมาควบคูหรือผันแปร 

อนึ่ง ในสาระหลักที่พบวา วิวัฒนาการมีการเปลี่ยนแปลงในยุครัตนโกสินทรยุคที่
หนึ่งและยุคที่สอง ไดเนนอักขรวิธี การอานออกเขียนไดเพียงพอสําหรับการเปนเสมียน ตอมาเมื่อ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ผันแปร การรูอักขรวิธีอยางเดียวไมเพียงพอ ตองมีการเรียนรูวิทยาการ
ตะวันตก 

การศึกษาตามอัธยาศัย นั่นคือ เสริมที่ครูเปนแหลงความรู เพราะฉะนั้น จาก
การศึกษาอักขรวิธีมาสูการเรียนรูจากครูดวยการเรียนรูตนเองตามอัธยาศัย แลวนํามาถายทอด
ภายในวงศตระกูล บาน วัด วัง ก็ยังอาศัยอักขรวิธี ตอมาจะเนนองคความรูใหม ยิ่งขยายวิชาการ
เปนพหุคูณในทุกศาสตร สวนในเรื่องเสรีภาพทางความคดิ นําไปสูขอบเขตที่กําหนดดวยกฎหมาย 
ดังนั้น จะเห็นวิวัฒนาการจากอักขรวิธีไปสูวิทยาศาสตร เปนฐานไปสูวิชาการพหุคูณครอบคลุมทุก
ศาสตร จากการถายทอดภายในวงศตระกูล บาน วัด วัง ไปสูการเรียนรูดวยตนเอง 
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นอกจากนี้ เสรีภาพทางความคิดและการคนควาทางวิชาการทุกรูปแบบแลว 
พัฒนาการไปสูการใชกฎหมายคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ นําไปสูการกําหนดพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย เปนการปกครองตนเองของสถาบันอุดมศึกษา แลวมุงไปสูความเปนอิสระ เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีการวิจัยหาความรูใหมอยางเปนระบบ โดยการวิจัยอยางลุมลึก 
เพื่อใหไดความครบถวนของหลักวิชา 

2. ดานการบริหารอุดมศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของ บาน วัด วัง เปนสถานศึกษา วัดจะ

มีครูพระเปนผูใหการศึกษาอบรมแกกุลบุตร สวนกุลสตรีศึกษาอบรมการบานการเรือน วังหรอืราช
สํานัก สําหรับชนช้ันปกครอง  โดยมีนักปราชญ ราชบัณฑิต เปนผูถายทอดวิชาความรู สังคมในยุค                  
รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่งยังเปนสังคมเกื้อกูล อยูกันเปนชุมชน ถายทอดความรูภายในวงศตระกูล 
เพื่อใหความรูเปนวิทยาทาน ความรูจึงเปนเรื่องท่ีถายทอดกันไดตลอดมา เปดเผยกันไดในยุค
ตอมา ความรูไดรับการขยายใหกวางมากขึ้นอีกโดยการเรียนรูวิทยาการตะวันตกที่แผอิทธิพลเขา
มา ผูสอนที่เปนครูพระถายทอดอักขรวิธี มาเปนครูอาจารยที่ถายทอดความรูอยางเปนระบบ 
เพื่อใหผูเรียนไดมีความรูอยางเพียงพอในการรับราชการ นอกจากนี้  ยังมีการจางผูเชี่ยวชาญ
ตางประเทศเขามาชวยวางระบบการศึกษาและถายทอดวิชาความรูเร่ือยมา       การสอนเริ่มมี
การศึกษาทดลองกอนปฏิบัติจริง ตอมา มีการนิเทศการศึกษา เพื่อตรวจติดตามคุณภาพการศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่ควรจะเปน ซึ่งในปจจุบันคือ การประกันคุณภาพการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพื่อใหมีการตรวจติดตามคุณภาพการศึกษา
และการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ในขณะเดียวกันการบริหารการศึกษาไดเนนความสําคัญการพัฒนา
บุคลากรใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนแบบอยางที่ดี และความเปนผูนําทางวิชาการของ
ผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ ในความเปนสากล 

นอกจากนี้ การศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของสังคมไดเปนสําคัญ
ในทุกยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การศึกษาขั้นสูงเปนอุดมคติและเปาหมายของชีวิต ในการที่จะ
ไดรับการเลื่อนระดับโดยมีผลงานเปนหลัก เมื่อการศึกษาออกมาอยูนอกวัด มีสถานศึกษาเปน
เอกเทศ     การศึกษาที่เร่ิมจากศาสนา ก็ไดพัฒนาขึ้นเปนวิทยาศาสตร ในสวนของพลเรือนก็ได
กําเนิดมหาวิทยาลัยแหงแรกตามหลักสากล ในเวลาตอมาเพื่อสนองกําลังคนเขารับราชการ 
ปริมาณของ         ผูเรียนมีเพิ่มมากขึ้น มหาวิทยาลัยในยุคตอมาไดขยายไปสูสวนภูมิภาค ใน
ภาครัฐก็มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศรวมทั้งการศึกษาใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
ความเจริญกาวหนา    วิทยาการเทคโนโลยีทําใหการขยายวิทยาเขตสารสนเทศ มีเพิ่มข้ึนพรอมกับ
การปรับปรุงวิชาใหผูเรียนไดเรียนจากแหลงทํางานจริงเปนสหกิจศึกษาบนความรวมมือระหวาง
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มหาวิทยาลัยกับสถานประกอบการ อีกทั้งมหาวิทยาลัยตองมีการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งวิจัยเชิง
พาณิชย เพื่อพัฒนาศาสตรใหเขมแข็ง และสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงตอสังคม 

3. ดานหลกัสูตรและการสอน 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่องของครูเปนศูนยกลาง ชื่อเสียงอาจารย

เปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งครูพระจะไดรับการสงเสริมดานความรูเพราะเปนผูถายทอดความรู          
คุณธรรมและคานิยมใหแก ผูเรียน ในยุคตอมา ครูก็ยังคงเปนศูนยกลาง แตขณะเดียวกันก็ให
ผูเรียนเปนศูนยกลางดวย  อีกทั้งเนนการสอนแบบฝกปฏิบัติในสถานที่จริง เปนการเรียนในวิชาชีพ
ชางฝมือตางๆ เชน ชางเขียน ชางรัก ชางปูน ชางสลัก ฯลฯ ซึ่งรวมเรียกชางสิบหมู ที่เรียนกัน
ภายในวงศตระกูล ควบคูกันไป  ในขณะที่การเรียนการสอนยังคงเนนการสั่งสอน ฝกฝน อบรมบม
นิสัย โดยใชการฟง (สุ) การคิด (จิ) การถาม (ปุ) และการเขียน (ลิ) เปนสําคัญ ถึงแมวาหลักสูตร
และการเรียนการสอนยังไมมีระบบที่ชัดเจน แตการศึกษาของสงฆจะมีการสอบความรูสงฆอยาง
เปนทางการ เรียกวาเปนการสอบพระปริยัติธรรม และถือไดวา เปนการเลื่อนชั้นทางสังคม  ในยุค
ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งหนวยงานดูแลการศึกษาจึงไดมีการกําหนดเกณฑการประเมินผลผูเรียน
ข้ึนมา 

ในยุคตอมาการเรียนการสอน ยังคงเนนการฝกหัดปฏิบัติการเรียนรูดวยตนเอง โดย
มี  คนสอนคนเปนหลัก พรอมกันนั้นไดมีหลักวิชาสมัยใหมที่มีมาตรฐานและคุณภาพเพิ่มข้ึน การ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการเปดมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา ขณะเดียวกันก็มีการ
ติดตามการวัดและประเมินผลเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษา เมื่อเขาสูยุคปจจุบัน การฝกปฏิบัติ
ในสถานที่จริง       ไดมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับสถานประกอบการกําหนดเปน
รายวิชา เรียกวา สหกิจศึกษา ที่ผูเรียนจะไดรับทั้งความรูและประสบการณจากสถานปฏิบัติงาน
จริง  ในยุคนี้  มีการพัฒนาหลักสูตรหลากหลายเพื่อใหหลักสูตรเหมาะสมกับผู เ รียนและ
สภาพแวดลอม อีกทั้งสรางองคความรูและตรงความตองการของตลาด อาทิ หลักสูตรนานาชาติ 
หลักสูตรสหสาขาวิชา เปนตน 

อนึ่ง หลักสูตรและการสอน ที่ปรากฏเดนชัดอีกเรื่องคือ การสรางผูเรียนใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ ในยุคแรกจะมีครูเปนแบบอยาง การเรียนการสอนเปนไปตามอัธยาศัย ครูพักลัก
จํา ถายทอดตามกําลังความรูของครูและการรับรูไดของศิษย ความรูสวนใหญ เปนความรู
ประยุกตใชในการดํารงชีวิต ตอเนื่องกันมา จนเมื่อวิทยาการตะวันตกเขามาเผยแพร นําการศึกษา
แบบใหม มีวิชาวิทยาศาสตร การใชเหตุผล คนควา ทดลอง ในยุคตอมา การพฒันาใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาท สุขภาพ แข็งแรง การอุดมศึกษาของไทย เปนการ
อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ เพราะผลิตบัณฑิตรับราชการ สนองความตองการและการจัดการศึกษาเพื่อ
ชาตินิยมเพื่อความมั่นคงของประเทศ ในยุคปจจุบัน การพัฒนาบัณฑิตท่ีสมบูรณ ใหมีความคิด
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วิเคราะห ตามรับผิดชอบ และมีคุณธรรมเปนสําคัญ ดังนั้น จึงมีการประเมินหลักสูตรทุกระดับเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนารวมทั้งหนวยงานที่ใชบัณฑิตดวย ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยตองพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อพัฒนาปญญาของประเทศเปนไปตามยุคสมัยดวย 

4. ดานนิสตินกัศึกษา 
คนพบวา วิวัฒนาการปรากฏเดนชัดในเรื่อง การปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรม 

โดยมีอาจารยเปนแบบอยางที่ปกครองเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ผูเรียนมีความเคารพเชื่อฟง         
พักอาศัยอยูกับอาจารย เพื่อศึกษาเลาเรียนไดตลอด ในยุคตอมา การปลูกฝงคานิยมไดมีการเนน
ในเรื่องความรักชาติ ระเบียบวินัยเพื่อสรางพลเมืองเปนกําลังของชาติและในยุคตอมาก็ยังคงมีการ
ปลูกฝงความรักชาติ พระมหากษัตริยและประเพณี โดยมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อพัฒนาให
ผูเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ 

อนึ่ ง  สาระที่พบในเรื่องการปลูกฝงคานิยมความรักชาติที่ เนนมากในชวง
รัตนโกสินทรยุคที่สองและสาม เนื่องจากบานเมือง อยูในชวงปฏิรูปการปกครอง และชวง
สงครามโลกครั้งที่ 1   การอุดมศึกษาจึงตองมีบทบาทที่จะเปนพัฒนาพลเมือง ใหตอบสนองความ
ตองการของประเทศ 

ตอมาในยุคปจจุบัน กิจกรรมเสริมหลักสูตรไดพัฒนาไปในการบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคม โดยพลังนิสิตนักศึกษาไดเขาไปมีบทบาททางการเมืองและสังคม มหาวิทยาลัยเนนพัฒนา
บัณฑิตที่พึงประสงค เพื่อใหอยูในสังคมอยางมีคุณคาทุกชวงชีวิต 

สาระทีพ่บอีกประการหนึ่ง คือ นอกจากการปลูกฝงคุณธรรม ความรกัชาติ ควบคูไป
กับกฎระเบียบวินยั หลักเหตุผล ทั้งนี้มกีารนําหลกัจิตวทิยาการศึกษา มาใชใหสอดคลองกับการ
พัฒนานิสตินกัศึกษา เพื่อใหอาจารย ผูปกครองบุคลากรงานนิสิตนกัศึกษา มีความรูความเขาใจ
ธรรมชาติของนิสิตนักศกึษาและสามารถทีพ่ัฒนานิสิตนกัศึกษามีความสามารถรอบดาน จัด
สวัสดิการใหนสิิตนักศึกษา เชนหอพัก เงนิกูยืมเพื่อการศกึษา โดยเฉพาะการเลือกใชเทคโนโลยทีี่
เหมาะสม  ดังปรากฎแผนภาพตนไมแสดงววิัฒนาการหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร 
ดังนี้



แผนภาพที่ 5  แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการ

หลกัการ

ความถูกตองครบถวน
หลักวชิา

ความถูกตอง

ครูเปนแหลงความรู
การบวชเรียน

อักขรวธิี
บาน/วดั/วงั/ราชสํานัก

ถายทอดภายในวงศตระกูล

ศึกษาตามอัธยาศัย
วทิยาการตะวนัตก

ชื่อเสียงอาจารย

อักขรวธิี
บาน/วดั/โรงเรียน

ถายทอดภายในวงศตระกูล

ความรูทางวทิยาศาสตร
ใชหลักเหตุผล

รัฐใหอํานาจทองถิ่น
จดัการศึกษา
องคความรูใหม

ชื่อเสียงอาจารย
เสรีภาพทางความคิด
คนควาทางวชิาการ

กรรมสิทธิพิเศษ
รัฐคุมครอง

สิทธิในการคนควาความจริง

พรบ.มหาวทิยาลัย
การปกครองตนเอง

ผูทรงคุณวฒุิ
ผูนําทางวชิาการ

มหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ
การวจิยัอยางลุมลึก

บาน/วดั/วงั/ราชสํานัก
ครูพระ
นักปราชญราชบัญฑิต

สนองความตองการของสังคม

ความรูเปนวทิยาทาน
สังคมเกื้อกูล

อุดมคติและเปาหมายของชีวติ
เลื่อนระดับจากผลงาน

สนองความตองการของสังคม

กําลังคนรับราชการ
ทดลองกอนปฏิบัติ

วทิยาลัยสงฆ

สถานศึกษาเปนเอกเทศ

เรียนรูวทิยาการตะวนัตก

จางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

สนองความตองการของประเทศพัฒนาบุคลากร

นิเทศการศึกษา

มหาวทิยาลัย
วทิยาลัยสงฆ

แบบอยางที่ดี
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

มนุษยที่สมบูรณ

ปรัชญาอุดมศกึษา

บร ิหารอ ุดมศ ึกษา

สอดคลองแผนพัฒนาเศษฐกิจ

ผูนําวชิาการ
ผูทรงคุณวฒุิ/อาจารย/นักวชิาการ

วทิยาเขตสารสนเทศ
วจิยัเชิงพาณิชย
วจิยัและพัฒนาประกันคุณภาพอยางตอเนื่อง

กฏหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

เสรีภาพทางวชิาการ

สหกิจศึกษา

สังคมของประเทศ  ความเปนสากล

ชื่อเสียงอาจารย

คุณภาพอาจารยเปนหลักประกัน

ความเปนเลิศทางวชิาการ

เปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียน
โดยเสมอภาค

ความเปนอิสระในการบริหาร

มีความหลากหลายแนวคิดและวธิีการ

พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สภากรรมการมหาวทิยาลัย

ความรูที่เปนประโยชนตอบานเมือง

ความเปนเลิศทางวชิาการ มีอิสระในการศึกษาคนควา

มหาวทิยาลัยเปด กรรมสิทธิในอสังหาริมทรัพย

สถาบันอุดมศึกษาสวนภูมิภาค

การลงทุนการศึกษา

เปนแบบอยางที่ดี

พัฒนาการบุคลากร

จางผูเชี่ยวชาญตางประเทศ

และสังคมของประเทศ

วทิยาลัยสงฆ
กําลังคน พัฒนาเศรษฐกิจและ

กําลังคนรับราชการและวชิาชีพทางสังคม
และพาณิชยการ

ฝกฝนทักษะรับราชการ



รัตนโกสินทรยุคที่สี่
รัชกาลที่ 9-ปจจุบัน
พ.ศ. 2489-ปจจุบัน

สืบสานความเปนเลิศ

รัตนโกสินทรยุคที่สาม
รัชกาลที่ 6-8
พ.ศ. 2453-2489

พินิจหลักการ

รัตนโกสินทรยุคที่สอง
รัชกาลที่ 4-5
พ.ศ. 2394-2453

ผุดผองความคิด

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง
รัชกาลที่ 1-3
พ.ศ. 2325-2394

กอรางสรางครรลอง

แผนภาพที่ 5  แผนภาพตนไมแสดงวิวัฒนาการ หลักการอุดมศึกษา ในสมัยรัตนโกสินทร

หลักการ

นิสิตนักศกึษาหล ักส ูตรและก
ารสอน

พักอาศัยอยูกับอาจารยปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม

ความเคารพ เชื่อฟงอาจารย

อาจารยเปนแบบอยาง

เสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร

เสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร

ปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ
ระเบียบวินัย
สรางพลเมืองเปนกําลังชาติ

หลักจิตวิทยาการศึกษามนุษยที่สมบูรณ

ปลูกฝงความรักชาติ พระมหากษัตริย
และประเพณี
กิจกรรมเสริมหลักสูตร

เลือกใชเทคโนโลยี
ความสามารถรอบดาน

อยูในสังคมอยางมีคุณคาทุกชวงชีวิต

บัณฑติอุดมคติ อาจารย ผูปกครองบัณฑติที่พึงประสงค
พลังนิสิตนักศึกษา

บทบาททางการเมืองและสังคม
กิจกรรมเสริมหลักสูตร

มนุษยที่สมบูรณ

ความรูประยุกตใช
ในการดํารงชีวิต

ครูเปนศูนยกลาง ชื่อเสียงอาจารย
เลื่อนชั้นทางสังคม
สอบความรูสงฆ

ศึกษาตามอัธยาศัย ผานเทคโนโลยี
หลักสูตรวิชาชีพ เพื่อประชาชน

หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและสภาพแวดลอม
สรางองคความรูและตรงความตองการของตลาด
หลักสูตรนานาชาติ
สหกิจศึกษา
สหวิชาการ

คนสอนคนเปนหลัก
การฝกหัดปฏิบัติ
เรียนดวยตนเอง

มนุษยที่สมบูรณ
ความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาท
สุขภาพ แข็งแรง

หลักวิชาสมัยใหมที่มีมาตรฐานและคุณภาพ
เรียนรูตลอดชีวิต

ตลาดวิชา
ติดตามการวัดและประเมินผล

หอพัก
บุคลากรงานนิสิตนักศึกษา

ครูเปนศูนยกลาง
ผูเรียนเปนศูนยกลาง

กําหนดเกณฑการประเมินผล

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย
สุ จิ ปุ ลิ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริง

พัฒนาปญญา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเมินหลักสูตรทุกระดับ
หนวยงานที่ใชบัณฑติ
บัณฑติที่สมบูรณ
ความคิดวิเคราะห ความรับผิดชอบ
มีคุณธรรม

อุดมศึกษาเพื่ออาชีพ
ความมั่นคงของประเทศ

วิทยาศาสตร การใชเหตุผล
คนควา ทดลอง

การศึกษาแบบใหม

มนุษยที่สมบูรณ
วิชาความรู วิชาชีพ การดํารงตน

และศีลธรรมจรรยา

คุณธรรม จริยธรรม
ดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม

ความรู
ความประพฤติ
วิชาชีพและคุณธรรม

กฎระเบียบ วินัย
เหตุผล

สั่งสอน ฝกฝน อบรม บมนิสัย
สุ จิ ปุ ลิ
ฝกปฏิบัติในสถานที่จริง

ครูพักลักจาํ

ปลูกฝงคานิยมความเปนผูนาํ

ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับศิษยเกา
มีเอกลักษณในตัวเอง

ควบคุมดูแลความประพฤติ

ความรูทักษะในอาชีพ คุณธรรม จรยิธรรม
อารมณและสุขภาพ

ปลูกฝงคุณคาของความเปนคน
อบรมดวยคุณธรรม

เรียนรูจากสถานการณจําลอง
และการฝกปฏิบัติ

ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารย

ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารย ผูเรียนเปนศูนยกลาง
ชวยทํางานดวยความเคารพออนนอม
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อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง  วิวัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร พบวา             
มีขอคนพบที่นํามาอภิปรายผลตามหลักการอุดมศึกษา ไดดังนี้  

1.  ปรัชญาอุดมศึกษา : ในฐานะที่เปนศาสตร 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ สถาปนากรุงรัตนโกสินทร
สรางราชธานีใหมและฟนฟูศิลปะส่ิงตางๆ ลวนเปนการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา
มาจากกรุงศรีอยุธยา กลาวคือ ในราชสํานักจะมีนักปราชญราชบัณฑิตเปนผูถวายความรูแกพระ
ราชโอรส พระราชธิดา และพระบรมวงศานุวงศ สวนการศึกษาของสามัญชนอาศัยวัดเปนแหลงให
ความรู โดยมีพระเปนผูสอนหนังสือ ใหรูจักอานออกเขียนได คิดเลขเปน พรอมทั้งอบรมจริยธรรม 
และหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ความรูของครูพระนั้นเปนทางพระพุทธศาสนาเปนสวนใหญ
เพราะการบวชเปนการเรียนตามประเพณีโบราณ จึงเปนไปในทางศึกษาพระปริยัติธรรมและอบรม
สัมมาปฏิบัติโดยทั่วไป ศาสนาจึงใหผลแกคนไทยที่เปนชาติรักสงบ มีเมตตาจิต  

ตอมาเมื่อการศึกษาแบบแผนปจจุบันของตะวันตกไดแพรหลายเขามาโดยหมอสอน
ศาสนา หรือมิชชันนารี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงตั้งโรงเรียนแรกสําหรับ
ฝกสอนบุตรขาราชการขึ้นในพระบรมมหาราชวัง และจัดตั้งกรมศึกษาธิการ ดูแลจัดการศึกษา แต
ยังขาดกําลังคน จึงยังตองอาศัยการแตงตั้งพระราชาคณะผูสามารถไปเปนผูอํานวยการศึกษา
ประจํามณฑล แตโรงเรียนวัดที่จัดตามรูปแบบสากล จะหาครูพระที่มีความรูพอสอนไมเพียงพอ 
ตองหาคฤหัสถมาเปนครู กระทรวงธรรมการจึงตั้งโรงเรียนฝกหัดครูข้ึน อีกทั้งมีการจางชาว
ตางประเทศมาเปนอาจารยใหญ การใหการศึกษา ถึงแมจะเปลี่ยนจากครูพระในหนาที่สอน มา
เปนผูอุปการะก็ยังคงเปนเจาอาวาสและโรงเรียนก็ยังอยูในวัด หรือชื่อเสียงโรงเรียนก็ยังปรากฏชื่อ
วัดนําหนา เชน โรงเรียนวัดเทพศิรินทราวาส โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร โรงเรียนวัดสังเวช เปนตน 

พ.ศ. 2459 การประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เร่ิมจาก 4 คณะ คอื คณะแพทยศาสตร รัฐ
ประศาสนศาสตร อักษรศาสตรวิทยาศาสตร  และวิศวกรรมศาสตร การสอนในขั้นเริ่มแรกยังไมถึง
ขั้นปริญญา ทุกคณะเพียงใหเปนประกาศนียบัตร จนกระทั่ง พ.ศ.2476 ทุกคณะไดใหปริญญา 
คณะแรกคือ คณะแพทยศาสตร การตั้งมหาวิทยาลัย กลาวไดวา เพื่อตองการใหกําลังคนที่มีวิชา
ความรูชั้นสูง เพราะประเทศชาติยังไมมีทุนทรัพยเพียงพอในการที่ใชจางชาวตางประเทศ หรือสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศไดทั้งหมด ดังนั้น การกําเนิดขึ้นของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึง
เปนการพอเหมาะแกความตองการของประเทศในขณะนั้น และเปนการศึกษาขั้นสูงของประเทศ
เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 
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ปรัชญาอุดมศึกษา คือ กอใหเกิดเสรีภาพทางวิชาการในการศึกษาอบรม การเรียน การ
สอน การวิจัย และการเผยแพรความรูความคิด ซึ่งพบวาเปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมาก
ที่สุด หลักการรองลงมา คือ ความเปนอิสระในการบริหารปกครองตนเอง ความเปนผูนําทาง
วิชาการ ความหลากหลายของแนวคิด วิธีการ การคนควา และการถายทอด ความคิดอยาง
ใครครวญในองครวมของชีวิต สังคม วัฒนธรรม ความรูของไทย องคความรูใหมบนฐานความเปน
จริง ความถูกตองตามหลักวิชา จิตสํานึกตอสังคมโดยรวม ตามลําดับ สวนหลักการเรื่องความเปน
เลิศทางวิชาการ ไมปรากฏในหลักการอุดมศึกษาสากล ดวยเหตุที่วา ความเปนเลิศทางวิชาการ 
ไมใชหลักการที่แนนอน แปรเปลี่ยนตามมหาวิทยาลัย 

พัฒนาการของอุดมศึกษาไทย กลาวไดวา มีความเปนศาสตร เนื่องดวยมีเนื้อหาวิชาที่
จัดเปนระบบระเบียบ แยกประเภทไดอยางมีเหตุผลทางตรรก มีสาขาวิชาพรอมศัพทเฉพาะและ
ขอเขียนหรือวรรณคดีพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในขอบเขตเนื้อหาวิชา นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีและ
เทคนิคที่สามารถทดสอบและปรับปรุงทฤษฎีได อีกทั้ง มีระเบียบวิธีการที่เห็นพองตองกัน เชน การ
สังเกตการณปรากฏตางๆ ในแวดวงอุดมศึกษาโดยตรง อาทิ การคัดเลือก สภามหาวิทยาลัย 
อธิการบดี คณบดี ตลอดจนทั้งการเติบโตของศาสตรสาขา โดยมีสมาคมวิชาชีพในสาขาวิชา และ
วารสารของสมาคมตางๆ เพื่อเปนแหลงกลั่นกรองวิชาการและการเผยแพรใหกวางขวางตอไป 
  

 ความเปนเลิศทางวิชาการ  ความเปนผูนําทางวิชาการและชื่อเสียงของอาจารย ตอง
ตั้งอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชาและจิตสํานึกตอสังคมโดยรวม 
การศึกษาคนควาวิจัยอยางลุมลึกใหไดความสมบูรณที่สุด เปนการสรางองคความรูใหมในศาสตร
นั้นๆ ดวยการคิดอยางใครครวญ ตระหนักในองครวมของชีวิต สังคม และวัฒนธรรม ในเชิงความรู
ของไทยเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ วารุณี  โอสถารมย  (2533) กลาววา ระบบ
อุดมศึกษาถือกําเนิดในสังคมไทย  โดยการสรางพัฒนาการขึ้นจากความเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูง
มาสูมหาวิทยาลัยสมบูรณแบบที่มีเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ โดยอาศัยปจจัยผลักดันทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และความตองการทางการศึกษาของสังคม และปจจัยภายในจากแนวคิดและ
หลักการมหาวิทยาลัยที่มุงหวังระบบบริหารที่เปนอิสระเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  
นอกจากนี้ บุญเสริม วีสกุล  (2517)  ที่กลาวถึงวิวัฒนาการอุดมศึกษาในยุคเริ่มตนจําเปนตอง
สรางอาจารยและผลิตบัณฑิตใหมีจํานวนพอเพียงแกความตองการอันเปนงานขั้นพื้นฐาน  เมื่อ
เปนหลักปฏิบัติไดพอสมควรแลว ควรมุงวิวัฒนาการวิชาการเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการตอมา   
โดยสวนหนึ่งอยูที่การลงทุนเพื่ออุปกรณในการวิจยั อีกสวนหนึ่ง คือ การสรางและสรรหาบุคคลที่มี
ขีดความสามารถวิชาการสูงใหมาเปนอาจารย และอีกสวนหนึ่ง คือการกําหนดนโยบายพรอม
วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่จะสนับสนุน  อุทัย บุญประเสริฐ (2529)  ไดกลาวถึง ความเปนเลิศทาง
วิชาการ คือ  คุณลักษณะที่มีมาตรฐานสูง และต้ังใจจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไมต่ําไปกวามาตรฐานนั้น
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โดยคํานึงถึงมิติของรูปแบบ (Style) คือ ไมเพียงแตคํานึงถึงผลสําเร็จอันนาชื่นชมเทานั้น แต
คํานึงถึงคุณลักษณะซึ่งทําใหเกิดผลสําเร็จดวยทั้งคุณภาพ และความเปนเลิศตาง ๆ  
  

 ความเปนอิสระในการบริหาร  รัฐใหอํานาจจัดการศึกษาตามความพรอม ความ
จําเปนของทองถิ่น ในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัย  ความมีอิสระในการ
บริหารดานบุคคล การเงิน การบริหารวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป โดยมีระบบอุดมศึกษาที่
เปนเอกภาพ       มีความสมดุลทั้งคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และการกระจายอาํนาจ 
ในการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล สอดคลองกับแนวคิดของ ถวัลยรัฐ  
วรเทพพุฒิพงษ  (2545) อํานาจอิสระในการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย การบริหาร การ
เรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตรใหม  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรเดิม การวิจัย การบริการชุมชน
และการใหคําแนะนําปรึกษาตางๆ ซึ่งการบริหารการเรียนการสอน  มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ
มากในการผลิตบัณฑิต เร่ิมต้ังแตการรับนิสิตนักศึกษาจนถึงสําเร็จการศึกษา (การอนุมัติปริญญา) 
มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการไดเองทั้งสิ้น หากไมมีการของบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐ    

ในดานการขอเปดหลักสูตรใหม มหาวิทยาลัยไมมีอิสระที่จะดําเนินการไดเอง ตองขอ
อนุมัติจากหนวยงานที่กําหนดมาตรฐานและหลกัสูตรของรัฐ สําหรับการขอแกไขปรับปรุงหลักสูตร
เพียงเล็กนอยไมกระทบตอโครงสรางหลักแลว มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการได  ในสวนที่
เกี่ยวกับการวิจัย และการใหบริการชุมชน อาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยมีอิสระคอนขางมาก ซึง่อาจ
นําประโยชนมาใชในการเรียนการสอน การขอตําแหนงทางวิชาการ การตอบสนองความตองการ
ของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในบางมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหผูขอรับบริการตองขอผานศูนยหรือ
สํานักบริการวิชาการ   
 นอกจากนี้  ยังสอดคลองกับแนวคิดของ วิจิตร  ศรีสอาน  (2518)  กลาววา การที่
สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถดําเนินภารกิจ ใหบรรลุตามความมุงหมายและทําหนาที่หลัก 
ทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงสรางสรรคศิลปะและ
วัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ   การดําเนินงานของสถาบันการศึกษาระดับนี้ จาํเปนตองยดึมัน่
ในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ ความเปนอิสระในการดําเนินงาน (Autonomy) และเสรีภาพทาง
วิชาการ (Academic Freedom)   จึงไดมีความพยายามในอดีตจนถึงปจจุบันที่จะใหมหาวิทยาลัย
ดําเนินงานในหลักการดังกลาว คือ แนวคิดในเรื่อง มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล และการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา 

เสรีภาพทางวิชาการ  การเลือกศึกษาเลาเรียนและการรับวิทยาการสมัยใหม การ
อบรม    การเรียน การสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักการวิชาการ ยอมไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมและถายทอดความรูนวัตกรรม การเรียน การ
สอน การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต จึงตองมีเสรีภาพทางวิชาการ เพื่อการคนควาวิชาการอยาง
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อิสระและถายทอดความรู ความคิดความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการที่เปนประโยชนตอมวล
มนุษยชาติ สอดคลองกับแนวคิดของ เคอร   (Kerr, 1994)  ระบบศึกษาในระดับอุดมศึกษาถูก
กําหนดโดยแตละชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะถูกกําหนดโดยฝายปกครองบานเมืองเปนสวนใหญ  
สงผลใหเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยถูกควบคุมไปดวยโดยรัฐ การที่มหาวิทยาลัยให
อาจารยทําสัญญานั้น ไมสามารถควบคุมพฤติกรรมไดเทากับการควบคุมพฤติกรรมดวยตนเอง
อยางไมเปนทางการ การใชตัวบทกฎหมายเขามาบังคับใชทุกเรื่องโดยเฉพาะในชุมชนวิชาการ 
ยอมสงผลเสียมากกวาผลดี เพราะทําใหผูคนขาดจิตสํานึกกลายเปนคุมโดยกฎระเบียบและ
กฎระเบียบทําใหขาดเสรีภาพ เมื่อขาดเสรีภาพทําใหดานวิชาการที่จะนําไปสูความเปนเลิศก็จะพบ
ทางตัน  นอกจากนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช (2516) เสรีภาพ อาจารยในมหาวิทยาลัยตองการจะมีใน
การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นจะเปนในรูปของการพูดหรือการเขียนก็ตาม โดยที่ไมตองหวาดกลัว
วาจะถูกผูบังคับบัญชาในมหาวิทยาลัย หรือผูมีอํานาจทางการเมืองนอกมหาวิทยาลัยขัดขวาง  

ในความหมายรองลงมา เปนเรื่องของความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปน
สถาบันการศึกษาขั้นสูงในสังคมกับสถาบันการปกครอง หมายถึง การที่สถาบันการศึกษาตองการ
และเรียกรองที่จะมิสิทธิที่จะวางนโยบายและระเบียบปฏิบัติการเอง  โดยไมถูกควบคุมจาก
องคการภายนอก  ประการสุดทาย ไดแก การเรียกรองที่จะมีเสรีภาพในการสอนโดยปราศจาก
ขอจํากัดตามกฎหมาย หรือระเบียบของสถาบันที่ปราศจากเหตุผล  ลิขิต  ธีรเวคิน  (2541) ได
กลาววา เสรีภาพทางวิชาการมีความสําคัญยิ่งในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ความมีเสรีภาพในการคนควาวิจัย  การแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพทางวิชาการซึ่งตองใหความ
เคารพเพื่อเปนฐานของการนําไปสูการพัฒนาของตัวมนุษยเองและของสังคม รวมทั้งระบบ
การเมือง การปกครอง การบริหาร และกฎหมาย ฯลฯ   ดังนั้น เสรีภาพทางวิชาการจึงเปนเรื่องที่
ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนแหลงของการศึกษา
คนควา การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรผลงานวิชาการสูการพัฒนาสังคมประเทศชาติ 
จึงเปนเรื่องที่ตองไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้การใชเสรีภาพทางวิชาการ  ตองไม
ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย มิฉะนั้นก็จะไมไดรับการคุมครอง  

2.   การบริหารอุดมศึกษา : ในเชิงสถาบัน 

การศึกษาตามแบบแผนโบราณ ที่สืบทอดมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรนั้น เปนการให
ความรูแกพลเมืองตามอัตภาพ จุดมุงหมายการศึกษาเนนไปทางอักษรศาสตร ผูเรียนจบวิชา
หนังสือไทย มีความรูถึงขั้นแตงกาพย กลอน โคลง ฉันทได และวิชาเลขจะเรียนสูงถึงขั้นสุดทาย
ของเลขโบราณ สําหรับนักเรียนที่บวชเปนสามเณรหรือพระภิกษุจะอานตัวหนังสือขอมและเรียน
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แปลพระคัมภีรพุทธศาสนา สถานที่ศึกษาไดแก หอฉัน หอสวดมนต ศาลาการเปรียญ กุฏิ และ
วิหารในวัด โดยมีครูพระเปนผูสอน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ  บูรณะปฏิสังขรณวัด
พระเชตุพน โดยใหประชุมนักปราชญราชบัณฑิตและนายชางผูมีความรูความชาํนาญในสาขาวิชา
ตางๆ แตงตําราวิชาที่ตนถนัดทั้งทางดานพุทธศาสนา ศิลปกรรม อักษรศาสตรและแพทยศาสตร 
อีกทั้ง ทําการชําระตรวจสอบแกไขความถูกตองในเนื้อหาแลวจารึกบนแผนศิลาประดับไวรอบผนัง
ดานหนาพระอุโบสถ วิหารสี่ทิศ หนาพระเจดีย หอไตร ศาลารายและมีรูปปนฤาษีดัดตนในทาตางๆ  
การบูรณปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนนี้ใชเวลานานถึง 14 ป (พ.ศ.2377 – 2391) เปนนัยยะแหง
ความรูของประชาชนคืนสูประชาชน ซึ่งแตอดีตผานมาความรูเปนของมีคาจะตองปกปดหวงแหน
กันจะมีการถายทอดกันเฉพาะภายในวงศตระกูลหรือผูคุนเคยเทานั้น ความรูมากมายอันเปนภูมิ
ปญญาไทย ที่ไดสูญหาย สูญสลายไปกับเจาของความรูก็มีมาก การที่ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการ
บันทึกความรูใหเปนที่ศึกษาสําหรับประชาชน เปรียบเสมือนเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรก ที่
ประชาชนสามารถศึกษาตามอัธยาศัย และชาวตางชาติไดเรียกสถานที่แหงนี้วา University in 
Stone 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ พระราชโอรสไปศึกษา 
ณ ประเทศตางๆ ทั้งในยุโรป และอเมริกา      ตอมา  พ.ศ. 2434   โปรดเกลาฯ ใหกรมหมื่นดํารง  
ราชานุภาพเปนราชทูตพิเศษเสด็จไปยังราชสํานักตางประเทศในยุโรป เพื่อตรวจการศึกษาใน
นานาประเทศ  พ.ศ.2439 โปรดเกลาฯ พระราชทานทุนเลาเรียนหลวง สงไปยุโรปปละ 2 คน อีกทั้ง
การเสด็จประพาสยุโรป ยิ่งเปนการสงเสริมพระวิสัยทัศนกวางไกลในการบริหารปกครองประเทศ
และโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษา ดังจะเห็นไดจากพระราชปรารภการจัดการปกครองมณฑล
หัวเมืองตามพระราชบัญญัติวา  ขาราชการโดยปกติยอมไมอาจรอบรูหลักรัฏฐประศาสโนบาย 
และขนบธรรมเนียมในพระราชสํานัก สวนมหาดเล็กที่มีโอกาสศึกษาขอราชการในพระราชสํานัก
และเปนมหาดเล็กรายงานฝกหัดจนมีความสามารถ จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหออกรับราชการมี
ตําแหนงในกระทรวง แตบัดนี้วิธีราชการไดเปลี่ยนแปลงไมไดวาราชการในทองพระโรงเหมือนแต
กอน ดวยมีการแบงแยกการงานเปนกระทรวง กําหนดความรับผิดชอบเปนชั้นๆ ละเอียดยิ่งขึ้น เจา
กระทรวงตางๆ ก็แสวงหานักเรียนที่มีภูมิรูเขาฝกหัดราชการตามกระทรวง จึงมีพระราชดําริใหตั้ง
โรงเรียนมหาดเล็ก สําหรับฝกสอนบุตรขาราชการและนักเรียนที่มีภูมิรูวิชาสามัญชั้นมัธยมมาแลว
ใหรอบรูในวิชารัฏฐประศาสน พระราชนิยมและขนบธรรมเนียมในพระราชสํานักโดยควรแกความ
ตองการแหงสมัยและหนาที่ 

การสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรยีนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาอยูหัว ทรงมีประกาศพระบรม



 377

โองการลงวันที่ 1 มกราคม พระพุทธศักราช 2453 ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพื่อขยายการเรียนใหกวางขวาง 
แบงแยกวิชาเปนแผนกๆ เชน กฎหมาย รัฏฐประศาสน การตางประเทศ การเกษตร การชาง การ
ครูและการแพทย เปนตน สําหรับฝกหัดขาราชการ สงออกรับราชการตามกระทรวง ทบวงตางๆ 
ทั่วไป 

ทั้งนี้ พันธกิจของมหาวิทยาลัย ไดแก การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวาเปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด หลักการรองลงมา
คือ ประกันคุณภาพการศึกษา มีมาตรการควบคุม ตรวจสอบ ประเมิน   คุณภาพอยางตอเนื่อง 
และสม่ําเสมอ อาจารยเปนแบบอยางที่ดีทั้งวิชาการ คุณธรรม และการบริหารปกครอง ตามดวย
หลักการเรื่องมนุษยที่สมบูรณทั้งวิชาความรู วิชาชีพ จรรยา มารยาทและพลานามัย ตอบสนอง
ความตองการของประเทศทั้งปจจุบันและอนาคต ผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ สังคม
สิ่งแวดลอมวัฒนธรรม คานิยมความเปนไทย ทายสุดหลักการเรื่องพัฒนาความรูเดิมและ
ประยุกตใช 
  

 การบริหารงานทั่วไป  บุคลากรในการอุดมศึกษา ตองเปนแบบอยางที่ดี ทั้งวิชาการ       
คุณธรรม และการบริหารปกครองตองสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดีมีอาชีพที่ดี มีความ
พรอมและศักยภาพรอบดานโดยรัฐตองลงทุนการอุดมศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประเทศ ทั้งในปจจุบันและอนาคต สอดคลองกันแนวคิดของ พรชุลี  อาชวอํารุง  (2543) กลาววา  
ปจจัยนําเขาที่นําไปใชเพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทภายในสังคม เงินงบประมาณ
ทั้งดานรายจายเกี่ยวกับกับการปฏิบัติงานประจํา  มีหลักการที่สําคัญที่สถาบันอุดมศึกษา ควร
ยึดถือปฏิบัติในการดาํเนินการเพื่อการบริหาร และจัดการทรัพยากรและการลงทุน นอกจากนี้ ยัง
สอดคลองกันแนวคิดของ (Wolotikiewiez, 1978; พรชุลี อาชวอํารุง, 2543) การบริหารงานบุคคล
ในองคกร นับต้ังแตการออกแบบองคการ การสรรหา และการคัดเลือก การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การใหรางวัลและการลงโทษและการพัฒนาการบริหาร โดยมีหลักการในการ
บริหารงานบุคคล คือ ความคลองตัวในการบริหาร การจัดการดานบุคลากร การแสวงหา วิธีการให
ไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาทํางานในองคการ การสรางแรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจ
ใหกับบุคลากรในการทํางาน การมีระบบการประเมินผล     การปฏิบัติงานอยางตอเนื่องตลอดอายุ
การทํางานและการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เทียนฉาย  กีระนันท (25387) ไดกลาวถึง 
งบประมาณทางการศึกษา มีรายไดมาจาก 2 แหลงใหญ  คือ เงินงบประมาณแผนดิน ไดรับการ
สนับสนุนจากเงินงบประมาณแผนดิน ตองจัดตามประเภทรายจาย    หมวดรายจาย และรายการ
รายจาย ตามวิธีการงบประมาณแผนดิน ยกเวน มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ จะไดรับการสนบัสนนุใน
รูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) และ เงินนอกงบประมาณแผนดิน โดยทั่วไป ประกอบดวย  



 378

คาเลาเรียน  คาหนวยกิต  คาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียมการศึกษา  คาปรับ โดยเฉพาะสวนที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ผลประโยชนที่สถาบันจัดหาได ดอกเบี้ย เงินบริจาค รายไดจากการ
ใหบริการทางวิชาการและจากการขายทรัพยสินทางปญญา เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  เงินกู  
เงินยืม รายไดประเภทอื่น ๆ 

 

การบริหารงานวิชาการ  การจัดการเรียนรูใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรู 
วิชาชีพ จรรยามารยาทและพลานามัย โดยคํานึงถึงการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (ไพฑูรย สินลารัตน, 2529) งานของอุดมศึกษามีสามอยางคือ สราง
ความรู (วิจัย) สรางคน (การสอน) และสรางสังคม (บริการชุมชน) ดังนั้น ภาระหนาที่ของ
มหาวิทยาลัย นอกเหนือจากการสอน การวิจัยแลว มหาวิทยาลัยตองใหบริการชุมชนดวย เพราะ
มหาวิทยาลัยมีความรูและมีคนที่รูที่ควรใชความรูนั้นทําประโยชนใหเต็มที่  การอุดมศึกษาตอง
พัฒนาองคความรูใหมในการเปนผูนําทางวิชาการและปญญาของประเทศ อีกทั้ง พัฒนาองค
ความรูเดิมใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงเพื่อการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามสภาพ
สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และคานิยมของความเปนไทย ซึ่งสอดคลองกับ อนงค อนันตริยเวช 
(2539) กลาววา  อาจารยมีสวนรวมในการบริหารมหาวิทยาลัยในทุกภาระงาน ระดับองคกร และ
รูปแบบ กลาวคือ มีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไป งานวิชาการ และการบริหารงานบุคคล ทั้งใน
ระดับภาควิชา ระดับคณะ  และระดับสถาบัน โดยมีสวนรวมทั้งในรูปแบบที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ และตามภารกิจที่มหาวิทยาลัยกําหนดขึ้น  

นอกจากนี้  พรชุลี อาชวอํารุง (2538) และ Bowen, H. & Schuster (1999) กลาวถึง 
การบริหารงานวิชาการในมหาวิทยาลัยจะมีการจัดองคการทางวิชาการ คือ สภาวิชาการ มี
ขอบเขต อํานาจ หนาที่แตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย  แตสามารถประมวลขอบเขต อํานาจ 
หนาที่  คือ  ทําหนาที่เปนผูแทนของคณาจารยในเรื่องที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยทุกเรื่อง 
พิจารณาและเสนอแนะนโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย การกําหนดหลักสูตร การกําหนด
มาตรฐานการสอน การกําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา วิธีการคัดเลือก การคงสภาพนักศึกษา
และกําหนดเกณฑในการสําเร็จการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางหลักเกณฑเพื่อเสรีภาพทาง
วิชาการของมหาวิทยาลัย และหนาที่อ่ืนซึ่งเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การศึกษาคนควาของ
มหาวิทยาลัย  สภาวิชาการในมหาวิทยาลัยแตละแหง มีองคประกอบแตกตางกัน สภาวิชาการที่
ประกอบดวยอาจารยและผูบริหารเปนแบบที่ใชแพรหลายที่สุด  บางแหงประกอบดวยอาจารย
ทั้งหมด บางแหงผสมระหวางอาจารย ผูบริหาร นักศึกษา   

การประกันคณุภาพทางการศกึษา เปนมาตรการควบคุมและประเมนิคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสม่าํเสมอ มีการตรวจสอบคุณภาพ โดย
ผูทรงคุณวุฒติามหลกัวิชา กําหนดการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การจัดการศึกษาตองจัดใหมี
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คุณภาพ  ตัง้แตกระบวนการเรียนการสอน การฝกวชิาชพีและการจัดหางานรองรับเมือ่สําเร็จ
การศึกษา ซึง่สอดคลองกับพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 48 เร่ืองให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาการ
ประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบรหิารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยาง
ตอเนื่อง โดยมกีารจัดทาํรายงานประจําป  เสนอตอหนวยงานตนสงักัดหนวยงานที่เกี่ยวของและ
เปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับการ
ประกันคุณภาพภายนอก นัน่คือ การตรวจติดตามประเมินคุณภาพภายนอกจากสาํนักรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงชาติ   ซึง่เปนองคกรอสิระที่จะทําหนาที่สถานศึกษาทกุระดับทกุ
ประเภท  (สาํนักรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา, 2546)   

 การประกันคุณภาพการศึกษา ยังเปนกลไกการควบคุมคุณภาพภายในขึ้นเอง เปน
หลักการที่ไดรับการยอมรับมากในทุกประเทศ เนื่องจากสถาบันสามารถกําหนดกลไกใด ๆ ขึ้นได
โดยอิสระที่   สอดคลองกับบริบท และความเหมาะสมของสถาบันมากที่สุด และจะมีส่ิงปลอดจาก
การแทรกแซงจากภายนอก ซึ่งจะทําใหมีการสรางระบบประกันคุณภาพขึ้นภายในสถาบันดวย
ความสมัครใจ ขอเท็จจริงหลักดังกลาวนี้ การใหสถาบันอุดมศึกษาไดมีอิสระในการดําเนินการและ
สรางกลไก  การควบคุม     คุณภาพภายในขึ้นเอง เปนสิ่งที่สามารถประกันคุณภาพการศึกษาไดดี 
โดยอยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสาธารณะของสถาบันเองดวย  (วันชัย  ศิริชนะ, 2537) 

3.  หลักสูตรและการสอน : ในเชิงกระบวนการ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว บุคคลที่มีบทบาทอยางสําคัญ  คือ     
หมอบรัดเลย ทานไดนําแทนพิมพภาษาไทยเขามาและตั้งโรงพิมพ ผลิตสิ่งพิมพ ออกหนังสือพิมพ
ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย เปนรายปกษทั้งสองฉบับ การที่สังคมไทยเริ่มมีการตีพิมพหนังสือ
ทั้งสองภาษา เปนการเปดโอกาสใหมีการถายทอดความรูจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง และ
แสดงใหเห็นวาสังคมไทยเร่ิมมีผูรูสองภาษาไทย – อังกฤษขึ้นแลว และผูรูสองภาษาเปนปจจัย
สําคัญกระตุนใหมีการแปลอังกฤษเปนไทย เพราะมีความจําเปนตองถายทอดวิทยาการจากโลก
ตะวันตกใหแพรหลายในหมูคนไทย กลาวไดวา หมอบรัดเลยเปนผูจุดประกายใหมีการแปล
ระหวางภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ องคความรูและศิลปวิทยาการที่เกิดขึ้นในการพัฒนาการเรียน
การสอนสวนใหญไดมาจากภาษาตางประเทศโดยการแปล 

คร้ันเมื่อ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา โรงเรียนขาราชการพล
เรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาไดทรงพระราชทานที่ดินและเงินที่เหลือ
จากการสรางพระบรมราชานุสาวรีย  พระบรมรูปทรงมา  ใหเปนกองทุนดําเนินงานของ
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มหาวิทยาลัยและโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การจัดการเรียนการสอนในระยะเริ่มแรก ปญหาสําคัญคือ อาจารยผูสอนและตําราเรียน
ขาดแคลน ดังนั้น ตําแหนงศาสตราจารยสวนมากตองใชชาวตางประเทศ ทั้งดานการสอนและการ
บริหาร เพื่อเขาสูมาตรฐานสากล  อีกทั้งความชวยเหลือจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร ที่สมเด็จพระ
มหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงไดเจรจาขอความรวมมือทั้งทางการเงิน และ
การจัดศาสตราจารยมาชวยสอน ในคณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กาวขึ้นสูฐานให
ปริญญาได และไดรับความเชื่อถือจากนานาประเทศมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 

ดานความสมบูรณของเนื้อหาและการพัฒนาทักษะทุกดาน พบวาเปนหลักการที่ตรงกับ
หลักการสากลมากที่สุด สวนการพัฒนาหลักสูตร กอใหเกิดความรูใหม ความกาวหนาทางวิชาการ 
เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และอาจารยเปนตนแบบที่ดี ในการปฏิบัติ มีคุณธรรม 
และการบริหารปกครอง ซึ่งเปนหลักการที่พบมากที่สุด เชนกัน สําหรับหลักการรองลงมาไดแก 
ถายทอดวิชาความรู สรางคนเปนมนษุยที่สมบูรณ มีความรูเล้ียงชีพโดยสุจริต เปนคนดี มีศีลธรรม 
จรรยา และรักษาสุขภาพรางกาย ตามดวย บัณฑิตที่พึงประสงค มีความคิดวิเคราะหคุณธรรม 
ความรับผิดชอบและเปนกําลังของประเทศ การประเมินผลทุกระดับตามหลักวิชาและมีคุณธรรม 
การเรยีนรูดวยตนเอง ทายที่สุด การเรียนรูตลอดชีวิต 

 

  หลักสูตร  หลักสูตรสรางคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ มีวิชาความรูเล้ียงชีพดวยความ
สุจริต เปนคนดีมีศีลธรรมจรรยา รูรักษาสุขภาพรางกาย มีการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้น การพัฒนา
หลักสูตรตองพัฒนาองคความรูใหม  ทันความกาวหนาทางวิชาการ เทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อสรางบัณฑิตที่สมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบและมีคุณธรรม 
เพื่อเปนกําลังของประเทศสอดคลองกับแนวคิดของ บุญสง  หาญพานิช  (2546)  การแบงปน
แลกเปลี่ยนความรู สวนใหญเปนความรูประเภทภายในบุคคล และวิธีการสื่อสารที่ใชมากที่สุด คือ 
การสนทนาแบบพบปะกันเห็นหนากัน กรณีที่ไมไดมีการสื่อสารกันระหวางเจาของความรู ความรูที่
ใชแบงปนแลกเปลี่ยนกัน คือ ความรูภายนอกบุคคล วิธีสื่อสารที่เหมาะสมที่สุด คือ สืบคนจาก
แหลงความรูที่เปนสื่อบันทึกความรูตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อบันทึกความรูอิเล็กทรอนิกส 
สอดคลองกับงานวิจัยที่คนพบ สังคมไทยเปนสังคมเกื้อกูล มาแตดั้งเดิมความรูที่ถายทอดกันมา 
โดยมีวัดเปนศูนยกลางของชุมชนวิชาการ ความรูที่ถายทอดตองเปนความรูถูกตอง และสืบทอดตอ 
ๆ กันไป โดยถือความรูเปนสิ่งมีคุณคาควรแกการหวงแหน ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแนวคิดใหมของ
ผูนําประเทศ เปนการใหความรูเปนวิทยาทาน มีการจารึกวิชาความรูที่สําคัญ ๆ ลงแบนแผนศิลา 
เพื่อใหสาธารณะไดศึกษาคนควาไดตามอัธยาศัย จึงทําใหความรูน้ันแพรหลาย ในสวนของ
ประชากรก็มีความรูเพิ่มข้ึน สงผลใหประเทศมีความมั่นคง และในปจจุบันที่เทคโนโลยีสามารถผอง
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ถายทอดความรูไปทั่วโลกดวยแลว ก็ยังเพิ่มพูนวิทยาการตาง ๆ ไดเกิดขึ้นทุกหนทุกแหง อยางไมมี
การจํากัดเวลาและสถานที่ แตทั้งนี้ ความรูที่แบงปนแลกเปลี่ยนตองเกิดอยางอิสระและเต็มใจ โดย
มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ปจจัยที่เปนรากฐานของการไววางใจ คือ ความมีคุณธรรม ความมี
สมรรถนะ  ความคงเสนคงวา  ความจงรักภักดี และความเปดเผย  เนื่องจากสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สอดคลองตองกันกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   (2542) ใน
มาตรา 6  กลาวคือ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ไพฑูรย  สินลารัตน  (2542) หลักสูตระดับอุดมศึกษา 
ประกอบดวยหลักสูตรวิชาชีพ หลักสูตรการศึกษาทั่วไป หลักสูตรวิชาเลือกซึ่งจะมีเนื้อหาวิชา 
รายวิชา และกิจกรรมตางๆ ที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาทุกๆ ดาน  

 การเรียนการสอน  หลักการสอนในมหาวิทยาลัย ตองครอบคลุมเนื้อหาความรู 
ความคิด   ทัศนคติ  คานิยมและทักษะตางๆ ทุกดาน ใหเกิดขึ้นในตัวบัณฑิต ดังนั้น อาจารยเปน
ผูใหการสั่งสอน ฝกฝนอบรมบมนิสัยแกศิษย และเปนตนแบบที่ดีทั้งดานการปฏิบัติ คุณธรรม และ
การบริหารปกครองเพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด สุนทรี  โคมิน  และ
สนิท  สมัครการ  (2522) คานิยมวิถีปฏิบัติที่สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย คือ ความเปนตัวของตัวเอง 
ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ ความกตัญูรูคุณ นอกจากนี้ วิจิตร  วรุตบางกูร (2535) กลาววา 
ระบบการอุดมศึกษา ตองมุงศักยภาพของการเรียนการสอน คํานึงถึงการสรางหลักสูตรที่ทันสมัย 
พัฒนาศาสตรและศิลปะแหงการเรียนรู เพื่อใหนิสิตไดเรียนรูตลอดเวลา เนนการพัฒนาการเรียนรู 
และสตปิญญาใหสูงขึ้นอยางไมรูจบ และแนวคิดนี้สอดคลองกับ ทิศนา แขมมณี  (2545) กลาวถึง 
หลักการและแนวคิดในการจัดการเรียน เปน 3 หมวด คือ การจัดการเรียนการสอนแบบครูเปน
ศูนยกลาง แบบผูเรียนเปนศูนยกลาง และหลักการจัดการเรียนการสอนโดยไมมีครู นอกจากนี ้ยงัมี
การจัดการเรียนการสอนที่เนนการผสมผสานระหวางภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติบนความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยกับหนวยงานเอกชน เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความรูจริงจากการปฏิบัติงานใน
สถานที่จริง เรียกวา เปนสหกิจศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545; ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2546) 

การประเมินผล  ชื่อเสียงของอาจารยเปนหลักประกันความรูของศิษย และเปนหนทาง
การเลื่อนชั้นทางสังคม การสอบจึงเปนมาตรฐานในการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน การใช
หลักสูตร ตองมีการประเมินผลทุกระดับ รวมทั้งหนวยงานที่ใชบัณฑิต ทั้งนี้ตองประเมินผลตาม
หลักวิชาการที่ถูกตองและไดคุณภาพ  สอดคลองกับ  ไพฑูรย  สินลารัตน (2542)  หลักสูตรตอง
ไดรับการยอมรับในหมูคณาจารยใหใชไดระยะหนึ่ง ควรมีการประเมินผลเพื่อใหทราบวามีเนื้อหา 
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ตอนใดที่สามารถปฏิบัติไดหรือสอนไมไดตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว นอกจากนี้  มูลนิธิคารเนกี้  
(Carnegie Foundation, 1989)     ไดทําการสํารวจอาจารยที่ตั้งใจเกษียณอายุกอนกําหนดพบวา 
25 % ในมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย  26% ในวิทยาลัยศิลปศาสตร 49 % ในเวลา 2 ป ทั้งนี้  
เพราะมีการใหอาจารยสอนมากทําใหเหนื่อยลา อีกทั้งแรงจูงใจและการคาตอบสนองนอยลง 
นอกจากนี้ยังมีการประเมินภายนอก ไมกระตุนทําใหคนรับผิดชอบหรือจิตวิญญาณความเปนครู 
ไมกระตุนใหอาจารยมีความตองการเปนนักวิชาการ เชนกับสมัยกอนที่อาจารยจะรักษาชื่อเสียง
ของตนเอง 

4.  นิสิตนักศึกษา : พัฒนาสูความเปนเลิศ 

ในสมัยรัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง (รัชกาลที่ 1 – 3 ) วัดยังเปนสถานที่ใหการศึกษาอบรมทั้ง
วิชาหนังสือและหลักธรรมแกกุลบุตร นอกจากนี้ผูที่บวชเปนพระภิกษุก็จะมีโอกาสไดศึกษาพระ
ธรรมวินัย เมื่อมีเวลาวางก็สามารถฝกหัดงานดานวิชาชีพ เชน การชางตางๆ เพื่อปฏิสังขรณและ
บูรณวัดเสนาสนะ อันเปนการเรียนรูไปในตัว นอกจากวัดจะเปนสถานศึกษาที่สําคัญแลว บานหรือ
ครอบครัวก็ยังเปนแหลงที่ใหการศึกษาทางดานวิชาชีพของวงศตระกูลเพื่อสืบทอดเปนมรดกแก
ลูกหลานอีกดวย 

สําหรับการเลื่อนชั้นทางสังคมมี 3 ประเภท คือ กลุมเจา ขุนนาง และพระสงฆ กลุมเจา
และขุนนางนั้นปรากฏแตการเลื่อนขึ้น สวนกลุมพระสงฆมีทั้งการเลื่อนขึ้นและเลื่อนลง ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับสาเหตุและปจจัยภายในซึ่งมีลักษณะรวมกัน คือ การเปนผูมีความรู ความสามารถ โดยเจาและ
ขุนนาง เนนความรูความสามารถในทางราชการและการรบ สวนกลุมพระสงฆเนนความรู
ความสามารถในดานพระพุทธศาสนา และการปฏิบัติพระธรรมวินัยอยางเครงครัด สวนสตรีใน
ยามปกติมักเลื่อนชั้นทางสังคมตามสามีซึ่งถือวาเปนผูนําครอบครัวมากกวาจะเลื่อนชั้นทางสังคม
ดวยตนเอง 

เมื่อคร้ัง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยังดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราชมกุฎราชกุมารไดมีขาราชบริพารนําบุตรหลานเขาไปถวายตัว เปนมหาดเล็กเปน
จํานวน   30 – 40 คน พระองคทรงรับไวประดุจบิดาบังเกิดเกลา ประทานเครื่องแตงกาย จัดพี่เล้ียง
คอยดูแลรักษาเรียกวา เปนเด็กในพระองค ทรงแบงเด็กเหลานี้ออกเปน 3 รุน รุนใหญ รุนกลาง 
และเด็ก ทรงจัดครูมาอบรมสั่งสอนหนังสือและจัดสงไปศึกษาวิชาในสาขาตางๆ เชน นักเรียนนาย
รอยทหารบก โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายรอยตํารวจ  โรงเรียนราชวิทยาลัย   โรงเรียนวัด
มหาธาตุ   โรงเรียนบพิตรภิมุข คร้ังเมื่อเสด็จข้ึนครองราชย คือ อายุ 18 ป ขึ้นไป เขารับราชการรุน
ใหญ และรุนกลาง ที่มีความเปนผูใหญแลว คือ อายุ 18 ปข้ึนไปเขารับราชการในตําแหนงกรม
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มหาดเล็ก สวนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ใหเขาเปนนักเรียนมหาดเล็กหลวง ดวยทรงตั้งพระราชหฤทัย
ที่จะใหนักเรียนที่จบออกไปไดปฏิบัติราชการในหนาที่มหาดเล็กไดสมบูรณ 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความรักในวิชาแสดงเปน
ศิลปนทั้งโขนละละคร เพื่อผดุงศิลปกรรมของชาติอันเปนเครื่องแสดงวัฒนธรรมของชาติอยาง
สําคัญ พระองคทรงตั้งกรมมหรสพ จัดหาครูนาฏศิลปมาเปนผูปรับปรุงสั่งสอน อีกทั้งทรงคนควา
ปรับปรุงวิชาประเภทนี้ เปรียบเสมือนเปนหองทดสอบสวนพระองค โดยพระองคใชนักเรียน
มหาดเล็กเขารับการฝกหัดและรวมแสดงดวย 

การรับนิสิตเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อแรกตั้งมหาวิทยาลัยยังไม
สามารถหานักเรียนจบชั้นมัธยมปที่ 8 เขาเรียนได ตองรับนักเรียนชั้นสูงเพียงมัธยมปที่ 6 เขาศึกษา
รับประกาศนียบัตรไปกอน จนถึง พ.ศ.2468 ไดรับผูที่สอบไลไดมัธยมปที่ 8 เขาศึกษาเพื่อรับ
ปริญญาเวชบัณฑิตตามแผนการความรวมมือชวยเหลือปรับปรุงการสอนวิชาแพทยศาสตรจาก
มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร 

สวนการรับนิสิตหญิงเขาศึกษารุนแรกเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.
2470 ไดมีนิสิตหญิงเขาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 7 คน ลวนเขาเรียนในคณะ
อักษรศาสตรและวทิยาศาสตร 

มิติการพัฒนา ไดแก พัฒนานิสิตนักศึกษาทางดานสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม 
และอาชีพ พบวา  เปนหลักการที่ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด สวนหลักการเรื่องการปลูกฝง
ความรักชาติ ประชาธิปไตย ความเปนผูดี กิริยาดี จิตใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ ดํารงตน
เปนประโยชนตอสังคม ตรงกับหลักการสากลมากที่สุด รองลงมา ตามดวย หลักการกฎระเบียบ
วินัยนิสิตนักศึกษา กิจการนิสิตนักศึกษา นิสิตนักศึกษามีเอกลักษณในตนเอง การเรียนรูจากฝก
ปฏิบัติ และสมรรถภาพสากล เปนผูนํา มีความคิดเชิงวิทยาศาสตร รูจักเลือก และใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 
  

   กิจการนิสิตนักศึกษา  อาจารยตองถือเปนแบบอยางแกศิษย ความสัมพันธระหวาง
ศิษยกับอาจารยเสมือนบิดา มารดา ปกครองบุตร โดยมีกฎระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติ
ตาม โดยอยูในความดูแลของอาจารยและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา เพราะนิสิตนักศึกษา
แตละบุคคล     มีความเปนเอกลักษณในตัวเอง และถือเปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในมหาวิทยาลัย ซึ่ง
สอดคลองแนวคิดของบรูแบชเชอรและรูดิ (2526) ไดกลาวถึง  การกําหนดกฎหมายนิสิตนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งถือวา นิสิตนักศึกษาเปนบุคคลหนึ่งที่มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และมี
อิสระจากผูปกครอง อีกทั้ง สามารถกระทําการแทนผูปกครองไดตามสิทธิของผูปกครอง ในสวน
ของประเทศไทย กฎหมายเกี่ยวกับนิสิตนักศึกษาเปนเรื่องของมหาวิทยาลัยแตละตําแหนงที่จะ
กําหนดกันเอง อาทิ เร่ืองของสิทธิและหนาที่นิสิตนักศึกษาก็ไดกําหนดอยูในหมวดหนึ่งของ
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ขอบังคับวาดวย  ดานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา      แตนิสิตนักศึกษาจะทราบเรื่องนี้ก็มักจะเปนนิสิต
นักศึกษาที่ปฏิบัติงานดานกิจกรรมนิสิตนักศึกษาเทานั้น ยังไมมีการตีพิมพลงไปในคูมือนิสิต
นักศึกษาเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติรวมกันทั้งนิสิตนักศึกษาและสถาบัน (มาลินี  อยูโพธิ์, 2546)  โคล
แทร  (Clothier, 1931 อางใน สําเนาว  ขจรศิลป 2539 ไดกลาวถึง หลักการของกิจการนิสิต
นักศึกษา คือ ฝายกิจการนิสิตนักศึกษา มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการดวยวิธีการ
ตาง ๆ เพื่อชวยใหทุกฝายเขาใจถึงความแตกตางของนิสิตนักศึกษา 

 

กิจกรรมนิสิตนักศึกษา  การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมที่ศิษยพึงมีตอครูบาอาจารย 
อีกทั้งการปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และความรักชาติ ความเปนผูดี มีกิริยาดี 
จิตใจเปนนักกีฬา  มีความรับผิดชอบ  โดยเรียนรู จากการฝกปฏิบัติ เปนสําคัญ  อีก ท้ัง 
สถาบันอุดมศึกษา     ตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เนนการพัฒนานิสิตนักศึกษาอยาง
เหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย สอดคลองกับแนวคิดของ เดย
และเฮอรทาโด  (Dey and Hurtado, 1995)  พบวา  กิจกรรมนิสิตนักศึกษาไมไดขึ้นอยูกับวาขึ้นอยู
กับรุนไหน แตจะเกิดขึ้นในทุกรุน ในความเปนผูนําและสัมพันธกับสังคม กับการเมือง และเมื่อ
บัณฑิตเหลานี้สําเร็จการศึกษาไปแลวมีหลายคนที่ไดไปเปนผูนําของชาติ ซึ่งก็สอดคลองกับนิสิต
นักศึกษาของไทยที่ไดเขาไปมีบทบาททางการเมืองและสังคม ในการเรียกรองประชาธิปไตย การ
ประทวงรัฐบาลในการแกปญหาสังคมตาง ๆ  ทั้งนี้ ดวยนิสิตนักศึกษาเปนกลุมคนที่อยูในวัยที่มี
พลังอํานาจที่จะนําความเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมสูมหาวิทยาลัย ผลการวิจัยของ ผาสุก  พงษ
ไพจิตร และ คริส เบเคอร (2547)  ไดกลาวถงึ    ผูนํานิสิตนักศึกษาในอดีตที่เปนทั้งนักกิจกรรมและ
ผูนําการชุมนุมประทวง หลายคนในปจจุบันไดเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศในรัฐบาลชุด
ที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ (Dey 
and Hurtado, 1995)  พลังนิสิตนักศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงสถาบันและสังคมการเมอืง   

การพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษาตามแนวคิดของ ธิดารัตน  บุญนุช  (2543) ไดกลาวถงึ 
เงื่อนไขความสําเร็จในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 
ตั้งแต    ผูบริหารสูงสุด ผูมีสวนเกี่ยวของ ที่มีความรูความเขาใจ ถึงความสําคัญและความจําเปน
ในการพัฒนากิจกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้ ควรมีการวางแผน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวจากทุกฝาย
รวมกัน ซึ่งถือเปนหนาที่ที่ทุกคนในมหาวิทยาลัย ตองรวมในกิจกรรมที่วางแผนไวอยางตอเนือ่งและ
สม่ําเสมอ อีกทั้งควรมีการวิจัย เพื่อใหไดขอความรูและแนวทางใหม ๆ ในการพัฒนา  ควรกําหนด
เปาหมายใหชัดเจน มีการสื่อสารใหเขาใจตรงกันทุกฝาย ใหเห็นคุณคาและการใหความสําคัญตอ
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา ทั้งนี้โดยคํานึงถึง ความตองการของนิสิตนักศึกษาเปนสําคัญ อีกทั้งความ
เต็มใจของอาจารยและบุคลากรสนับสนุน  การสงเสริมใหนิสิตนักศึกษาไดมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมนิสิตนักศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณธรรมและบุคลิกภาพตามลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค   
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เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน (2541) กลาววา ในเมื่อบัณฑิตไทยลวนเปนผูที่ขาดภูมิคุมกันตอลัทธิวัตถุ
นิยมและบริโภคนิยม ก็ยอมแสดงใหเห็นวา มีบางอยางผิดพลาดในการจัด Liberal Education 
ของอุดมศึกษาไทย ซึ่งสอดคลองกับอณัส อมาตยกุล(2541) วา ความเจริญทางวัตถุที่ไมครบถวน 
ขณะที่ความเสื่อมโทรมทางจิตใจและสภาพแวดลอมไดลุกลามจนยากที่จะหยุดยั้งหรือแกไขซึง่เปน
ผลมาจากการเดินตามตะวันตกโดยขาดความเขาใจพื้นฐานและธรรมชาติของตะวันตกและพากัน
ละทิ้งคุณคาของตะวันออก  ดังนั้น การศึกษาระดับอุดมศึกษาตองปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของ
บัณฑิตซึ่งตองเปนผูนําของสังคมในอนาคต ตองมีความเปนสมดุลกับภูมิปญญาดั้งเดิม ซึ่งมีอยูใน
ทุกสาขาวิชา (จรัส สุวรรณเวลาและคณะ, 2540) และบัณฑิตตองมีความคิดเปนเครือขาย
เชื่อมโยงตกผลึกอยูในตัวเอง พรอมที่จะเอื้อประโยชนตอสวนรวมอยางมีเอกลักษณเฉพาะตน 
(สุมน อมรวิวัฒน, 2534)  และมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย กับหนวยงานราชการ เชน  
ทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อใหมีการจัดกิจกรรม มุงเนนดานบําเพ็ญประโยชน ทั้งภายในและภายนอก
สถาบัน  โดยเฉพาะในชวงปดภาคฤดูรอน  ในชวงเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกป   
นิสิตนักศึกษาหลายสถาบันไดออกคายอาสาพัฒนาชนบท   โดยนิสิตนักศึกษาเจาของโครงการ 
ตองจัดหาวัสดุอุปกรณ และคาใชจายตาง ๆ ดวยตนเอง โดยมีอาจารยใหคําแนะนําปรึกษา 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินงานดานสงเสริมกิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
ดานบําเพ็ญประโยชนโดยเฉพาะอาสาพัฒนาชนบท ดานกีฬา ดานศิลปวัฒนธรรม และสัมมนา        
กิจกรรม ประโยชนที่เกิดขึ้น ทั้งในสังคมชนบทและแกตัวนิสิตนักศึกษาเอง  

การพัฒนานิสิตนักศึกษา  การพัฒนาผูเรียนโดยเนนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม      
ควรใหวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหมีคุณธรรม ดํารงตนใหเปนประโยชนตอสังคม 
พัฒนานิสิตนักศึกษาทุกดานทั้งสติปญญา รางกาย อารมณ สังคม และอาชีพ ตลอดจนการพัฒนา
สมรรถภาพสากล ความเปนผูนํา มีการคิดเชิงวิทยาศาสตร รูจักเลือกรับและใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมตามความตองการและความสนใจของนิสิตนักศึกษา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ       
แอตกินสันและชู (Atkinson, M. & Sue, 1989)  กลาววา การพัฒนานิสิตนักศึกษาเมื่อมีอัตต
ลักษณสูง ก็จะสามารถแสดงออกตอพันธะสัญญาที่มีตอมหาวิทยาลัย และตอชาติบานเมือง ซึ่ง
สอดคลองกับขอคนพบในการพัฒนานิสิตนักศึกษาของไทย ที่เนนการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ 
พระมหากษัตริย และประเพณี    ที่ไดรับการปลูกฝงกันมาตลอด ไดสงผลใหนิสิตนักศึกษาไทย 
สวนใหญอยูในระเบียบวินัยจะมีบาง  บางยุคสมัยที่ออกมาเดินขบวนประทวงการโกงเลือกตั้ง การ
กดขี่คาจางแรงงาน การเรียกรองประชาธิปไตยคืนก็ลวนเปนผลที่กระทบตอสังคมโดยรวม 
นอกจากนี้ บรูแบชเชอรและรูดิ (2526) ยังไดกลาวถึง  วิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย ออกซฟอรด 
และเคมบริดจไดสรางหอพักประจําวิทยาลัย ซึ่งเปนหัวใจของกระบวนการศึกษาที่ตางไปจาก
มหาวิทยาลัยในภาคพื้นยุโรป ซึ่งไมสนใจกับความเปนอยูของนักศึกษานอกหองเรียน หอพัก เปนที่
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คณาจารยและนักศึกษาจะใชชีวิตทั่วไป ทั้งดานสติปญญาและศีลธรรมรวมกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
ของไทยที่ศิษยจะพักอาศัยอยูกับอาจารย เรียนรูและรับใชทํางานใหอาจารย มีความเคารพเชื่อฟง 
อาจารยก็ปกครองเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร ความสัมพันธระหวางศิษยกับอาจารยจึงมี
อยางแนนแฟน สวนศิษยก็ถือ ครูบาอาจารยเสมือนบุพการีที่สอง มิเลอรและไพน   (Miller and 
Prince, 1976 อางใน เบญจมาศ  จงรักษ, 2539)  สรุปไดวา การพัฒนานิสิตนักศึกษาใหเปน
บัณฑิตที่สมบูรณครอบคลุมการพัฒนา 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาทางวิชาการ  ดานการพัฒนา
ทางอาชีพ ดานการพัฒนาทางรางกาย และดานการพัฒนาทางอารมณและสังคม โดยที่
มหาวิทยาลัยตองยึดหลักการประสานงานทุกฝาย 
   

 การวิจัยนี้  ไดขอคนพบหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทร ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันเปนการประเมินคาของความสูงสงตามหลักการของวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีดํารงชีวิต
แบบไทย ที่ควรนําไปใชใหเกิดประโยชนในปจจุบันและอนาคต ซึ่งวิธีการที่ผูวิจัยใชตรงกับ สุมน  
อมรวิวัฒน, 2531 ที่ระบุข้ันตอนจากขาวสารสูสติปญญาของมนุษย ประกอบดวย ขาวสาร 
(Information) ที่มีการจัดระบบ (System) นําไปสูขอมูล  (Data) เมื่อมีการวิเคราะห (Analysis) ให
ไดขอความจริง  (Fact) โดยประสบการณ  (Experience) และขอวินิจฉัย  (Judgement) นําไปสู
ขอความรู  (Knowledge) เพื่อการวิจัย  (Research) และการทดลอง  (Experiment)  ใหได
หลักการ (Principle) เพื่อการนําไปใช  (Implementation)  ยอมกอใหเกิดเปนทฤษฎี  (Theory)  
เมื่อมีการปรับปรุง  (Improvement)  และบูรณาการ (Integration) เปนการเรียนรูในวิถีชีวิต  
(Learning in Way of Life) ยอมกอใหเกิดสติ ปญญา เพราะในโลกปจจุบันในยุคขาวสารและ
ขอมูล ผูที่จะสามารถคิดไดอยางถูกวิธีและถูกทํานองคลองธรรม จึงตองเปนผูที่ไดฟง ไดอานและ
ไดรวบรวมขาวสารไวมากพอ สามารถจัดประเด็นและ     จับสาระสําคัญเพื่อเปนพื้นฐานของการ
คิดได  

ขอเสนอแนะเพื่อการประยุกต 

จากผลการศึกษาววิัฒนาการของหลักการอุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร พบวา การ
อุดมศึกษาไทยมีรากฐานของความเปนศาสตรชั้นสูง มกีารบริหารจัดการในรูปแบบ
สถาบนัการศกึษา ที่มหีลักสูตรและการสอนในเชงิกระบวนการ เพื่อพัฒนาคุณภาพนิสิตนักศึกษา
สูความเปนเลศิ 

ปจจุบันความกาวหนาของเทคโนโลยีทีเ่ชือ่มโยงศาสตรหลากหลายไมมีส้ินสุด การ
อุดมศึกษาไทยไดมีวิวัฒนาการติดตามกระแสของวิทยาการมาตลอดจนบางครั้งละเลิกหรือ
หลงลืมรากฐานในศาสตรที่เปนของไทย ความเคารพครบูาอาจารยผูปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรม ใหทัง้ความรูและคุณธรรม เปนตนแบบของศิษยที่มีครู    วทิยานพินธเลมนี้ จงึขอจารึก
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แดทานผูเกี่ยวของในวงการอุดมศึกษาตลอดจนนิสิตนักศึกษา ไดผดุงคุณธรรม คุณคา และสิ่งดี
งามในหลกัการอุดมศึกษาที่เปนของไทย  ที่บูรพกษัตริยไทยและนกัปราชญราชบัณฑิตทีท่านไดให
ไวเพื่อคงไวซึง่ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของปริญญาบัตรที่นสิิตนักศึกษาไดรับสืบทอดตลอดไป 

ก. ขอเสนอแนะสําหรบัมหาวทิยาลัย ผูบรหิาร อาจารยและนักการอดุมศึกษา 

1.  หลักการเปนแนวทางปฏิบัติที่เปนจริงตลอดกาล ไมใชเร่ืองเฉพาะกิจ เฉพาะกาล 
หลักการบางเรื่องสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน แตหลายอยางพนสมัย หยุดอยูแคนั้นการนําไปใชจึง
ควรใหเหมาะสมโดยการสังเคราะหและพิจารณาใหเขากับบริบทในปจจุบัน 

2.  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับหลักการ หรือที่มาของหลักการเพื่อเปน
แนวทางในการที่จะตัดสินใจวาจะดําเนินการไปในทิศทางใดอยางไรตอไป  

3.   การใชหลักการเพื่ออภิปรายในปญหาที่มขีอโตแยงจะมปีระโยชนมาก เพื่อทราบ 
ความคิดเหน็ระหวางผูที่มีความคิดเหน็ตางกัน ซึ่งจะชวยใหสามารถตกลงกนัไดงายดยีิ่งขึ้น 
            4.  การใชหลักการเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาขัดแยงในการปฏิบัติงานนั้นจะ
ชวยได  ในขณะเดียวกันสามารถหาขอยุติในปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดดวย หรือหากวาไม
สามารถจะตกลงกันไดหลังจากใชหลักการและเหตุผลแลว ความขัดแยง หรือความคิดที่ไมตรงกัน
นั้นก็จะเปนความขัดแยงที่ปราศจากการกลาวโทษ หรือการไมไววางใจกัน 

ข. ขอเสนอแนะสําหรบันิสิตนักศกึษา ผูเรียนและบณัฑิต 

หลักการที่อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร หรือความคิดรวบยอดทาง
ปรัชญาเปนแนวทางปฏิบัติ ในสวนของนิสิตนักศึกษา ผูเรียน และบัณฑิตจะมีเฉพาะกฎเกณฑ 
วิธีการ และทิศทางในการปฏิบัติตาม อาจไมจําเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับกฎเกณฑหรือที่มาของ
กฎเกณฑเหลานั้นก็ได  

ค. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

                     1) ควรไดมีการนําหลักการอุดมศึกษาในแตละยุคสมัยรัตนโกสินทรมาศึกษาวิจัย
แบบลุมลึก ในลักษณะของการนําหลักการอุดมศึกษามาคิดพิจารณาเพื่อสรางทฤษฎีและแนวทาง
ปฏิบัติที่เปนบริบทของสังคมไทยปจจุบัน 

2) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ไดนํามาใชเปนหลักการในการ
ปฏิรูปการศึกษาปจจุบันเปนเวลา 5 ปกวาแลว ควรจะไดมีการวิจัยผลของการใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาดังกลาวไดสอดคลองกับหลักการที่กําหนดไวหรือไมและเปนอยางไร 
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กฤษณา  พิทักษอรรณพ.  2536.  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยในระยะแรกตั้งจนถึงสมัย
สงครามโลกครั้งที ่2 พ.ศ. 2459 ถึง พ.ศ. 2481 และสภาพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยใน
สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 พ.ศ. 2482 ถงึ พ.ศ. 2488.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาสารัตถศึกษา บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กฤษณา  สินไชย.  2525.  200 ป การศึกษาไทยลําดับเหตกุารณทีสํ่าคัญ.  กรุงเทพ ฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กอ สวัสด์ิพาณิชย.  2535.  มองการศึกษา: เสนทางที่เทาเทยีมของคนไทย.   
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กอตชัลค, หลุยส ริเคนธาล.  2525.   การเขาใจประวัติศาสตร: มูลบทวาดวยระเบยีบวธิ ี
ประวัติศาสตร.  แปลโดย ธติิมา  พิทักษไพรวัน.  กรุงเทพ ฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
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กอบแกว สิงหดี.  2533.  แนวทางการพฒันารปูแบบการจัดกิจกรรมนิสิตของจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กัญญา  สุขสบาย.  2542.  วิวฒันาการของแนวคิดเกีย่วกับสิทธทิางการศึกษาในประเทศไทย.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

กัลยา  โสภณพนิช.  2531.  พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน: การถายทอดความรูดวย
สารานกุรมไทย ใน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวักบังานดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี.  กรุงเทพ ฯ: สมาคมวทิยาศาสตรการเกษตรแหงประเทศไทย. 

การประชุมเชิงปฏบิัตกิารดานการศึกษา.  เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2544 ณ ตึกสันติไมตรี  
ทําเนียบรัฐบาล.  (เอกสารประกอบการประชุม) 

การประชุมสุดยอดผูนําชาวพุทธเพื่อการเผยแพรพระพทุธศาสนาแหงโลก ครั้งที ่2.   
2543. เมื่อวันที่ 9-11 พฤศจกิายน 2543  ณ หอประชุมพุทธมณฑล อําเภอพุทธมณฑล   
นครปฐม.  กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้ง. 

การประชุมอภปิรายเรื่องการมหาวทิยาลัย.  2499.  เมื่อวันที่ 24 มนีาคม 2499.  ณ หอประชุม
กระทรวงศึกษาธิการ.  พระนคร: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 

การพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช.  2530. 
วารสารการศึกษาแหงชาติ.  21, 6 (สิงหาคม - กันยายน) : 12-26. 

การพฒันายุทธศาสตรอุดมศึกษา.  2545.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา. 
การวางศิลาพระฤกษพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั     

ผูบญัชาการเสือปา.  ณ คายหลวงบานไร อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี.  6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2530.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพชวนพิมพ.   

การสัมมนาทางวชิาการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในการฉลองสิริราช
สมบัติ 50 ป เร่ือง ราชอาณาจกัรไทยในรอบ 5 ทศวรรษแหงการครองราชย.  2540.  
เมื่อวันที่ 7-9 สิงหาคม 2539 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร.  กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและ
ประวัติศาสตร กรมศิลปากร. 
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การสัมมนาทางวชิาการเรื่องการพฒันาการผลิตบณัฑิตของจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2530.  
เนื่องในวันสถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยครบรอบ 70 ป, เมื่อ 26-27 มนีาคม 2530.   
สุดาพร ลักษณียนาวิน, ชนติา รักษพลเมือง และสุวฒันา สุวรรณเขตนิคม, กองบรรณาธิการ.  
กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

การสัมมนาทางวชิาการเรื่องสองศตวรรษหมอบรดัเลย.  2547.  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ 
อาคารมหาจฬุาลงกรณ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

การสัมมนาเรื่องยุทธศาสตรการสรางบณัฑิตไทยในอุดมคติ: รายงานการสัมมนาเนื่องใน
โอกาสวนัคลายวนัสถาปนามหาวทิยาลัยวลัยลักษณครบ 5 ป.  2540.  วันที่ 28 มีนาคม 
2540 ณ โรงแรมทวนิโลตัส อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช.  นครศรีธรรมราช : 
มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ.  

การเสวนาทางวิชาการเรือ่ง ประวัติศาสตรรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั.  
2547.  เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2547 ณ หองประชุมใหญ มหาวทิยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยในวัดบวรนิเวศวิหาร.  กรุงเทพฯ: สมาคมประวตัิศาสตรในพระราชูปถัมภ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี. 

กําเนิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2546.  จุฬาลงกรณฯ กิจจานกุิจจา (The Gazette of 
Chulalongkorn University) 1, 1 (ธนัวาคม-กุมภาพันธ): 8-9. 

กิตติพงศ สนธิสัมพันธ.  2546.  บทบาทของนักศึกษาไทยยุค 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 
เปรียบเทียบกับนักศึกษายุคปจจุบัน.  ปxป: จุลสารรายเดือน กลุมประชาธปิไตยเพื่อ
ประชาชน 4, 35(ตุลาคม): 59 - 80. 

กิติพัฒน นนทปทมะดุลย.  2546.  การวจิยัเชิงคุณภาพในสวัสดิการสังคม: แนวคิดและวิธีการ
วิจัย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.  

กุลทรัพย  เกษแมนกิจ.  2529.  พระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลยัในดาน
การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 5.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
เอกลักษณของชาติ. 

กุลพล  พลวัน.  2541.  รายงานการวจิัยประกอบรางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.....
ประเดน็ “เสรีภาพทางวิชาการ”.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
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เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม.  2531.  สรุปผลการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองการพึ่งตนเอง 
ของมหาวทิยาลัยของรัฐและความเปนเลิศทางวิชาการ.  ในที่ประชุมอธิการบดีแหง 
ประเทศไทย หนา 128-132.  นนทบุรี: โรงพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์.  2542.  จอมปราชญนกัการศึกษา : สังเคราะห วิเคราะห และ
ประยุกตแนวพระราชดํารัสดานการศกึษาและการพัฒนาคน.  กรุงเทพ ฯ : ซัคเซสมีเดีย. 

เกษม  วฒันชยั.  2523.  การอภปิรายเรือ่งแนวปฏบิตัิในการพึ่งตนเองเพื่อดํารงความเปน 
เลิศทางวิชาการ ใน ทีป่ระชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 74-81.   
นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เกษม วฒันชยั.  2545.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 

เกษม สุวรรณกุล.  2526.  การสัมมนาผูสอนวิชาการศกึษาทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาทั่วไป 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เกษม  สุวรรณกุล.  2531.  อุดมศึกษากับการพฒันา ใน ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศ 
ไทย 2531. หนา 19-25.  นนทบุรี: โรงพิมพมหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.   

ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนันท.  2531 ก.  คุณลักษณะของคนในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว.  วารสารวิจยัจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  12, 1(มกราคม - มิถุนายน): 61-107. 

ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนันท.  2531 ข.  แนวพระราชดําริดานการพฒันาทรัพยากรมนษุยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
(จัดพิมพเพื่อทูลเกลาถวายเปนพระราชสักการะในวโรกาสมหามงคลสมัยรัชมังคลาภิเษก). 

ขุมความคิด.  2529.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.   
คณะกรรมการจัดทําแผนอดุมศึกษาระยะยาว.  2533.  อุดมศึกษาไทย: สูอนาคตทีท่าทาย   

รายงานการจัดทาํแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547).  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย.  

คณะกรรมการอํานวยการจดังานครบรอบ 100 ป โรงเรียนวัดมหรรณพ.  2528.  พระผูเร่ิม 
พระราชทานการศึกษาออกถึงประชาชน.   กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ.   

คณิตา  เลขะกุล.  2521.  พระราชประวัตพิระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  
 ใน  เฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา: ในศภุวาระครบ 210 ป  
วนัพระบรมราชสมภพ 24 กุมภาพนัธ 2521.  หนา 25-27.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพยันฮี.   
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คําแปลพระราชดํารัสตอบนกัเรียนทีไ่ดออกไปเลาเรียนทียุ่โรป. 2511.  ราชกจิจานเุบกษา 14  
(ร.ศ.116): 749,  อางถึงใน คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 100 ป 
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.   

คีตวรรณ.  2525.  ศูนยกลางอาชีพครู.  วิทยาจารย  80, 2: 128-134. 
คีรีบูน  จงวุฒิเวศยและคนอืน่ๆ.  2546.  รายงานวิจยัการพฒันากระบวนการรูเร่ืองสมุนไพร 

ชุมชนปลักไมลายอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม.  นครปฐม: โรงพิมพเพชรเกษม. 
คึกฤทธิ์ ปราโมช, ม.ร.ว.  2525.  สองศตวรรษรัตนโกสนิทร.  วารสารธรรมศาสตร  11, 1  (มีนาคม): 

7.  
เคิล, อดัม.  2546.  การศึกษาเพื่อความเปนไท.  แปลโดย วศิษฐ วังวิญู.  พิมพครั้งที่ 3.   

กรุงเทพฯ: โครงการสรรพสาสน. 
งานของรฐับาลอานนัท ปนยารชนุ (เลมที ่2).  2535.  กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี. 
จดหมายพระยาธรรมศักดิ์มนตรีมีไปถึงบรรณาธิการหนังสือมหาวิทยาลัย.  เรื่อง โรงเรียนขาราชการ

พลเรือน ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อนัเปนรากเหงาแหงจุฬา 
ลงกรณมหาวทิยาลัย”  ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2481 

จดหมายราชการ: พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทลูพระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เรื่อง “ขอพระราชทานพระราชดําริหแกไข
วิธีการปกครองและจัดโรงเรียนขาราชการพลเรือน” ลงวันที่ 20 มีนาคม พุทธศักราช  
2459. 

จดหมายเหตคํุาประกาศสดุดีเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั: ในวโรกาสที่
สถาบนัอุดมศึกษาขอพระราชทานทลูเกลาฯ ถวายปรญิญาดุษฎบีัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
พฤษภาคม 2493 - มกราคม 2539.  2539.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการอํานวยการจัดงาน
ฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป: ทบวงมหาวิทยาลัย. 

จดหมายเหตรัุชกาลที่ 3 เลม 5.   2530.  กรุงเทพฯ: สหประชาพาณชิย.  (จัดพิมพทูลเกลาฯ ถวาย
สนองพระมหากรุณาธิคุณในมหามงคลเฉลิมพระเกยีรติวันพระบรมราชสมภพ ครบ 100 ป 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พุทธศักราช 2530). 

จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช).  2521.  ดุสิตธานีเมืองประชาธปิไตยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  เลม 5.  กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
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จรัส  สุวรรณเวลา.  2523.  การอภปิรายเรื่องแนวปฏบิัติในการพึ่งตนเองเพื่อดํารงความเปน 
เปนเลิศทางวิชาการ ใน ทีป่ระชุมอธกิารบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 67-74.   
นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

จรัส  สุวรรณเวลา.  2538.  คิดแลวทําแลวคิด.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ.  2534.  บนเสนทางสูมหาวทิยาลัยวิจัย.  พิมพคร้ังที่ 2.   

กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 
จรัส  สุวรรณเวลาและคณะ.  2540.  บนเสนทางอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
จันทรเพ็ญ  เช้ือพานิช, นอมศรี เคท และไพฑูรย สินลารตัน, บรรณาธิการ.  2536.  ประมวลบทความ

หลักสูตร: สาระรวมสมัย.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
จันทรา บูรณฤกษ.  2511.  การศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพนัธไทย

สหรฐัอเมริกา (พ.ศ. 2453 - 2506).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
จารุวรรณ  ไวยเจตน.  2516.  การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ 10 ป กอน พ.ศ. 2475.  

ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา. 
จารุวรรณ ไวยเจตน.  2517.  การศึกษาภาคบังคบัของไทย พ.ศ. 2464 - 2474.  พระนคร: โรงพิมพ

คุรุสภา. 
จํานง  ทองประเสริฐ,  2546.  ภาษาไทย 5 นาที เลม 1.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: ดวงแกว. 
จิตรกร  ตั้งเกษมสุข.  2525.  ความเปนมาของการศกึษาไทย.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
จุไรรัตน  แสนใจรักษ, บรรณาธิการ.  2545.  ปฏิรูปการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิถี

ทรรศน. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2477.  จดหมายเหตรุาชกิจจารายวนั ภาค 7.   

พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร.   
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2506.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคม

ทูลของเจาพระยาเสด็จสุเรนทราบดี.  เลม 2. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2510.  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัต้ังแต พ.ศ. 2417 - 2453.  พระนคร: ธนาคารแหงประเทศไทย.  
(ธนาคารแหงประเทศไทย พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ ม.ร.ว. ทองเถา ทอง
แถม 18 ธนัวาคม 2510). 

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  2513.  พระราชหัตถเลขารัชกาลที ่5 ทีเ่กี่ยวกบั 
ภารกจิของกระทรวงมหาดไทย. เลม 1. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. 
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จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. 2493.  เกิดวังปารุสก: สมัยสมบูรณาญาสทิธิราชย 
อัตตชีวประวตัิ พระเจาวรวงศเธอพระองคเจาจุลจกัรพงษ.  พระนคร: สํานักพิมพอุดม. 

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. 2501.  เกิดวังปารุสก: เลม 2 สมัยประชาธปิไตย.  
พระนคร: คลังวิทยา. 

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอพระองคเจา.  2514.  เจาชีวิต. พิมพครั้งที่ 3.  พระนคร: คลังวิทยา. 
จุลลา  งอนรถ.  2513.  กําเนิดความเปนมาของลทัธชิาตินยิมในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ 

มหาบัณฑิต  คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2510. ประวติัจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.   

พระนคร:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบหาสิบปของการสถาปนา 
วันที่ 26 มีนาคม 2510). 

70 ปจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยในรอบ 10 ป 2520 - 2529.   
กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

เจตนา  นาควัชระ.  2521.  พื้นฐานการวจัิยทางมนษุยศาสตร.  วารสารคณะอักษรศาสตร  
มหาวทิยาลัยศิลปากร.  1,2 (พฤษภาคม): 3-26. 

เจตนา  นาควัชระ.  2538.  วรรณกรรมในชีวิตไทย.  วารสารภาษาและหนังสือฉบบัพิเศษ. 
 26, 1-2 (เมษายน 2537-มีนาคม 2538): 150-151. 
แจม  สุนทรเวช.  2513.  พระราชกรณียกจิสําคัญในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 

เลม 8 เร่ืองการศึกษาของชาติ ตอน 2.  พระนคร: คุรุสภา.   
ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ.  2539.  การพัฒนาหลักสูตร: หลักการและแนวปฏบิัติ.   

กรุงเทพฯ: อลีนเพรส. 
เฉลิม  มลิลา.  2523.  เทคนิควิธีการสอนประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช.   
ชนิตา  รักษพลเมือง.  2525.  สังคมวิทยาการศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลยั.   
ชยันต  วรรธนะภูติ.  2537.  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. ใน อุทัย ดุลยเกษม 

(บรรณาธิการ),  คูมือการวจัิยเชิงคณุภาพเพื่องานพฒันา.  หนา 149-185.   
ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลยัขอนแกน. 

ชลธิชา  สัตยาวฒันา, บรรณาธิการ.  2526.  ครูเทพ.  โครงการตําราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร.  
กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 
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ชลลดา  วัฒนศิริ.  2529.  พระคลังขางทีก่บัการลงทนุธุรกิจในประเทศ พ.ศ. 2432 - 2475.     
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ชัยนนัท นนัทพันธ.  2520.  เสรีภาพของหนังสือพิมพในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว.  
วารสารธรรมศาสตร  7(ตุลาคม - ธันวาคม 2520): 30. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช.  2516.  เสรีภาพทางวิชาการ.  พัฒนบรหิารศาสตร.  13, 2(เมษายน): 284-
295. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช.  2524.  ชีวิตและงานของเทียนวรรณและก.ศ.ร. กุหลาบ.   
กรุงเทพฯ: บรรณกิจ. 

ชัยอนนัต สมุทวณิช.  2531.  มหาวทิยาลยักับการเมือง.  ใน รายงานการสัมมนาวชิาการของ 
ทีป่ระชุมสภาอาจารยมหาวทิยาลัยทัว่ประเทศ เร่ืองบทบาทของมหาวทิยาลยั 
ในการสรางคานยิม. ณ โรงแรมบางแสนบริช รีสอรท จังหวัดชลบุรี เม่ือวันที่ 13-14 มิถุนายน 
2531. 

ชัยอนนัต  สมุทวณิช..  2540.  การลงทุนทางวฒันธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว.  ใน หนังสือมหาวทิยาลัย ฉบบัที ่26 มีนาคม 2540 : มหาธีรราชานุสรณ 80 
ป แหงการสถาปนาจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: เฟองฟาพร้ินติ้ง. 

ชาญ อังศุโชติ.  2513.  ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากกลุมประเทศอื่น.  วารสาร 
สภาการศึกษาแหงชาติ.  5, 4 (พฤศจิกายน): 1-11. 

ชาญวทิย  เกษตรศิริและคณะ.  2535.  สํานกันัน้ธรรมศาสตรและการเมือง.  กรงุเทพ ฯ: สามคัคี
สาร. 

ชาย  โพธิสิตา.  2547.  ศาสตรและศิลปแหงการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยั 
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ชําเรือง  วุฒิจันทร และคนอื่น ๆ.  2531.  พระราชกรณียกิจและพระมหากรณุาธคิุณใน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราชเกีย่วกบัการศึกษา การ
ศาสนา และการวัฒนธรรม ฯ.  9 มิถนุายน 2489 - 5 ธันวาคม 2530.  กรุงเทพ ฯ: 
กระทรวงศึกษาธิการ. 

ชีวิตและผูคน 200 ป กรงุรัตนโกสนิทร.  2525.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจัดงานสมโภช 
กรุงรัตนโกสินทร 200 ป. 
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ชูชีพ พุทธประเสริฐ.  2523.  ดานกิจกรรมนิสิตนักศกึษา. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและ 
ทิศทาง ของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 215-232.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา  

 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
ชูเวช  ชาญสงาเวช.  2543.  อุดมศึกษาไทยในเวทีโลก.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ. 
ช้ืน  ยอดเศรณี.  2514.  พระประวัติสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  

ใน พระประวติั.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา. 
ณัฐ ภมรประวัติ.  2537.  ความรูดานวิทยาศาสตรสุขภาพจากตางประเทศกับการพัฒนาการแพทย

และการสาธารณสุขไทย.  ใน บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูที่
เกี่ยวของกบัประเทศไทย,  หนา 75-134.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เม่ือ
วันที่ 5 - 6 สิงหาคม 2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ณัฐวฒุิ  สุทธสิงคราม.  2516.  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชแหงกรุงรัตนโกสนิทร.   
กรุงเทพฯ: แพรวิทยา. 

ณัฐวฒุิ สุทธิสงคราม.  2524.  พระประวตัิและงานสําคัญของพระเจาบรมวงศเธอชัน้ 2  
กรมหลวงวงศาธิราชสนทิ.  พระนคร: รุงเรืองสาสนการพิมพ. 

ดนัย ไชยโยธา.  2546.  ประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบุรีถึงกรุงรัตนโกสนิทร.   
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 

ดวงเดือน  พันธุมนาวนิ.  2531.  ทฤษฎีตนไมจริยธรรม การวิจยัและการพฒันาบุคคล. 
 กรุงเทพฯ: โครงการสงเสริมเอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
ดวงเดือน พิศาลบุตร.  2512.  ประวัติการศึกษาไทย.  พระนคร: มงคลการพิมพ. 
ดําเนิร  เลขะกุล.  2525.  การปฏิรูปทางการปกครอง.  ใน ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร เลม 2  

รัชกาลที่ 4 - พ.ศ. 2475.  กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2440.  ประวัติสังเขปแหงการจัด

การศึกษาปรตัยุบันแหงประเทศสยามภาคที่ 1 (พ.ศ.2414-2434).  พระนคร : โรงพิมพ
เซงฮง. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2474.  พระราชพงศาวดาร 
กรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพพระจันทร.   
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ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2505.  พระราชพงศาวดาร 
กรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 2 เลม 2.  พระนคร: องคการคาคุรุสภา.   

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2510.  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (ตั้งแต พ.ศ.2417 ถงึ พ.ศ. 2453).   ม.ป.ท.   
(ธนาคารแหงประเทศไทย พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ ม.ร.ว.ทองเถา   
ทองแถม  ณ  เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม วนัที่ 18 ธนัวาคม 2510) 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2514.  ความทรงจํา.   
กรุงเทพ ฯ: คลังวิทยา. 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2517.  ตํานานคณะสงฆ.   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพวิทยาการ.  (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพนายเลื่อน ปนทอง). 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2526.  คนดีทีข่าพเจารูจัก เลม 1, 2. 
กรุงเทพฯ : บัณฑิตการพิมพ. 

ดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา.  2532.  ประวัตบิุคคลสําคัญ.  กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพกรุงธน. 

ดิเรก ปทมสิริวฒัน.  2537.  ความรูเศรษฐศาสตรจากตางประเทศกับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ใน  
บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย,  
หนา 235-304.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 - 6 สิงหาคม 2537 
ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

แดเนียลล, โรเบอรต.  2520.  ศึกษาประวติัศาสตรอยางไรและทาํไม.  แปลโดยธดิา  สาระยา. 
กรุงเทพ ฯ: ดวงกมล.   

เตช  บุนนาค. 2514.  วิธีของประวัติศาสตร.  สังคมศาสตรปริทัศน.  8 (มนีาคม-พฤษภาคม): 86-
93. 

ถนนสายวัฒนธรรมกรุงรัตนโกสนิทร.  2545.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ 
วัฒนธรรมแหงชาติ. 

ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ.  2545.  อํานาจอิสระของมหาวทิยาลยัในการบริหารงานวิชาการ 
และงานทัว่ไป.  ใน อํานาจอิสระของการบรหิารมหาวทิยาลัยไทย,  หนา 75 - 125.   
กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลยั. 
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แถมสขุ  นุมนนท.  2545.  ประเดน็สําคัญในการศึกษาประวัติศาสตรไทย.  เอกสารประกอบการ
สัมมนาทางวชิาการเรื่อง  แนวทางการศึกษาประวัติศาสตรไทยในปจจุบัน : ขอเสนอใหม 
เชิงเนื้อหาและระเบียบวิธี  ณ หองประชุมตึก 3  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
วันที่ 9-10 กุมภาพันธ.  

แถมสขุ นุมนนท.  ม.ป.ป.  หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย.   ใน หนังสือแบบเรียนสังคม
ศึกษารายวิชา ส021 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย
พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2533. แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2543-2557).   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2535.  สองทศวรรษทบวงมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬา 
ลงกรณมหาวทิยาลยั. (หนังสือที่ระลึกวนัคลายวนัสถาปนาทบวงมหาวทิยาลยั ครบรอบ  
20 ป. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2540.  สรุปโครงการสงเสริมกจิกรรมนิสิตนกัศึกษา ปงบประมาณ 2540.  
กรุงเทพฯ: กองบริการการศึกษา สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2541. แนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศกึษา.   
กรุงเทพฯ: สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2543. ประมวลเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวทิยาลัยและ
หนงัสือเรียนที่เกี่ยวของ ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2543.  กรุงเทพฯ: สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2545 ก.  รายงานประจําป 2545 ครบรอบทบวงมหาวทิยาลัย 30 ป.  
กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง. 

ทบวงมหาวิทยาลัย.  2545 ข.  หลักการและแนวปฏบิัติมหาวทิยาลัยในกาํกับของรัฐบาล.   
พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทรงสวรรค  นิลกําแหง.  2529.  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล.   
กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

ทวน  วิริยาภรณ.  2507.  พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาท: พระจอมเกลา พระพุทธเจา
หลวง  พระมหาธีรราชเจา พระปกเกลา พระเจาอยูหวัภูมพิลอดุลยเดช.   
ธนบุรี: โรงพิมพ ป.พิศนาคะการพิมพ. 

ทวี  มุขธระโกษา.  2506.  พระมหาธีรราชเจา.  กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพแพรวิทยา. 
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ทวีศักดิ์  เผือกสม.  2545.  ชาติพันธุวรรณนาในจารึกวัดพระเชตุพนฯ: บูรพาคดีศึกษาภาพตัวแทนของ
ความรูการเขียนตะวันตกของไทย.  ใน เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง 
แนวทางการศึกษาประวัติศาสตรไทยในปจจบุนัขอเสนอใหมเชงิเนื้อหาและระเบยีบ
วิธี.  วันที่ 9-10 ก.พ. 2545 คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  (เอกสารอัดสําเนา). 

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2513.  บทความลางเรื่อง.  พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ. 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2523.  พระพุทธเจาหลวงกับงานวางรากฐานการศึกษา.  นิตยสาร 

ทองถ่ิน  20 (มิถุนายน): 59-79. 
ทองตอ  กลวยไม ณ อยุธยา  2524.  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ใน สดุดีบุคคลสําคัญ 

เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาต.ิ 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช.   

กรุงเทพ ฯ: ไทยอนุเคราะหไทย. 
ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2529.  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: แนวพระราชดําริ 

ในการปกครองกรุงเทพมหานคร ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 6.   กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
เอกลักษณของชาติ.   

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา.  2530.  พระบรมราชจักรีวงศกบักรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทย
อักษร. 

ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, ประจวบ จันทรรักษ และสมุาลี จุดศรี.  2528.  พระราชกรณยีกจิ 
กบัการพฒันากรุงรัตนโกสินทร.  กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ. 

ทองหลอ เดชไทย.  2544.  ภาวะผูนาํ : เพ่ือการบรหิารคุณภาพสูความเปนเลิศ. 
กรุงเทพฯ: ภาควิชาบริหารงานสาธารณสขุ คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลยัมหิดล. 

ทองอินทร วงศโสธร.  2541.  สัมฤทธิผลดานการพฒันาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย.  
ใน รายงานการประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 
2539) ระดบัอุดมศึกษา, หนา 337 - 381.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 

ทักษิณ  ชินวตัร.  2546 ก. จากคนตัวใหญสูใจดวงนอย: ประมวลวิสัยทัศนนายกรฐัมนตร ี
 พ.ต.ท.ทักษณิ  ชนิวัตร ทางดานเดก็ เยาวชน และการศึกษา.  กรุงเทพฯ: มติชน. 
ทักษิณ  ชินวตัร.  2546 ข.  ประเทศไทยในบริบทใหมของการแขงขันในเวทีโลก.  วารสารขาราชการ 

48, 5 (กันยายน - ตุลาคม): 19 - 31.   
ทินกร ทองเศวต.  2511.  พระมหากษัตริยไทยกบัพระพุทธศาสนา.  พระนคร: โรงพิมพตีรณสาร. 
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ทิพวรรณ รัตนวงศ.  2532.  แนวโนมหลกัสูตรสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ในป พทุธศักราช 2545.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504 ก.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3.  เลม 2.   
พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504 ข.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4.  เลม 1 
กรุงเทพฯ : องคการคาของครุุสภา. 

ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2526.  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 1.  พิมพครั้งที่ 5.  
กรุงเทพ ฯ: คุรุสภา. 

ทิศนา แขมมณี.  2545.  ศาสตรการสอน: องคความรูเพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรูที่มี  
ประสทิธภิาพ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ทิศนา  แขมมณี และคณะ.  2535  หลักการและรูปแบบการพฒันาเด็กปฐมวัยตามวิถีชวีิตไทย 
 กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ทิศนา แขมมณี และสรอยสน  สกลรักษ  (บรรณาธิการ).  2540.  แบบแผนและเครือ่งมือการวจิยั 

ทางการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ที่ประชุมอธกิารบดีแหงประเทศไทย.  2531.  รายงานการประชุมทางวิชาการประจําป  

เรื่องการพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยของรัฐกบัความเปนเลิศทางวิชาการ.   
(เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ) 

ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาปรชีานุสาสน (เสริญ ปนยารชนุ) ณ เมรุวัด 
ธาตทุอง พระโขนง วนัที ่27 มิถนุายน 2517.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพท้ินหวอ. 

เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ.  2542.  รัตนพนิจิ นทิิศการศึกษา  
รวมปาฐกถาดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี.  
กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ. 

เทียนฉาย กีระนนัทน.  2537.  การเงินอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ : คอมฟอรม. 
เทียนฉาย กีระนนัทน.  2544.  บทบาทของมหาวทิยาลัยในการคุมครองเสรีภาพทางวิชาการ.  

ใน การสัมมนาเรื่อง เสรีภาพทางวชิาการและสิทธใินการรบัรูขอมูลขาวสาร.  
ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม 2544.   

ไทเลอร, ลาฟดับเบิลยู.  2534.  หลักการพืน้ฐานของหลักสูตรและการสอน.  แปลโดย หอม  
คลายานนท.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพการศาสนา. 
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ธงชัย หวานแกว.  2522.  การปลูกฝงความรักชาติตามทีป่รากฏในบทละครพระราชนพินธของ
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว.  วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑติ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร. 

ธงทอง  จันทรางศุ.  2530.  70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: กําเนดิจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   

ธงทอง  จันทรางศุ.  2531.  พระราชกรณียกิจดานการศึกษาและศาสนา ใน มหาเจษฎาบดนิทรา
นุสรณ.  กรุงเทพ ฯ: กองทัพบก. 

ธงทอง จันทรางศุ.  2546 ก. พระมหาบุรุษพระองคนั้น.  วารสารขาราชการ  48, 5 (กันยายน-
ตุลาคม): 1-16. 

ธงทอง จันทรางศุ.  2546 ข.  เลาะรอยพระบาทยาตราจรดจารึกพระบรมราโชวาทพระราช
ดํารัส.  การบรรยายในโครงการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทเพื่อเปนขาราชการที่ดแีละกาํลัง
ของแผนดิน รุนที่ 3 (1/2546) เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2546 ณ หองประชุมสารนิเทศ  หอประชุม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2479.  การศึกษาของประเทศสยามระหวางกึ่งศตวรรษที่แลวมา 
(ดังที่ลงพิมพในบางกอกไตมสฉะบบัพเิศษฉลองกึ่งศตวรรษแหงอายุของหนงัสือพิมพ
ฉะบบันัน้) กบั การศึกษากสิกรรม (ซ่ึงจะพิมพในงานของโรงเรียนฝกหัดครปูระถม 
กสิกรรมเชียงใหม).  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม.   

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2510.  ประวัติมหาอํามาตยเอกเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี.   
วารสารจันทรเกษม ฉบบัพิเศษ (มี.ค. - เม.ย.) : 4-13. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2512.  โคลงกลอนของครูเทพ.  พระนคร : โรงพิมพอักษรสัมพันธ  
(ที่ระลกึในงานพระราชทานเพลิงศพทานผูหญิงถวิล ธรรมศักดิ์มนตรี ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริ 
ยาราม). 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2514.  บทประพันธบางเร่ือง.  พระนคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  2527.  หนังสืออานเพิม่เติมวิชาสังคมศึกษา ธรรมจริยา เลม 4-6.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
ธวัชชัย ชัยจิระฉายากุล.  2527.  จุดหมายสําหรบัการเรียนการสอนและการพฒันาหลกัสูตร: 

แนวคิดและแนวปฏบิัติ.  กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 
ธํารง บัวศรี.  2506.  หลักการศึกษา (ตามหลักสูตรวชิาครูมัธยมของกระทรวงศึกษาธกิาร).   

พระนคร: แพรพิทยา. 



 

 

402

ธิดารัตน  บุญนุช.  2525.  พัฒนาการทางบุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษา.  ใน นิสิตนกัศึกษา:  
หลักการ แนวปฏบิัติและปญหา.  หนา 257-268.  พรชุลี  อาชวอํารุง บรรณาธิการ. 
กรุงเทพฯ: ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ธิดารัตน  บุญนุช.  2543.  การพฒันากิจกรรมนิสิตนกัศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: สํานักมาตรฐาน
อุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย. 

ธีรยุทธ เสนียวงศ ณ อยุธยา.  2525.  แนวคิดเกี่ยวกบัหลักสูตร เอกสารการสอนชุดวิชา
วทิยาการการสอน เลมที่ 1.  กรงุเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ธีรศักดิ์ อัครบวร.  2520.  จุดหมายการศกึษาไทย.  กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ. 
นงนารถ  เดชณรงค.  2528.  แนวคิดทางการศึกษาของศาสตราจารยหมอมหลวงปน มาลากุล.  

กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
นงราม  เศรษฐพานิช และคนอื่นๆ .  2543.  แนวทางการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา:  

เพ่ือพรอมรบัการประเมนิภายนอก.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา 
แหงชาติ. 

นงลักษณ  พหลเวชช.  2541.  รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.....ประเด็นระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ: การอุดม 
ศึกษา (Quality Assurance and Accreditation).  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ. 

นงเยาว  กาญจนจารี.  2526.  พระมหากษัตริยในพระบรมราชจกัรีวงศ พระราชกรณียกิจ  
การพระราชทานการศึกษาแกประชาชน.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพปรเมษฐการพิมพ. 

นงเยาว  กาญจนจารี.  2532.  สมเด็จ ฯ พระบรมราชชนกกบัการอุดมศึกษาของชาติ.   
กรุงเทพ ฯ:  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

นโยบายการศึกษาของประเทศไทย.  2524. กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาติ. 

นราธิปพงศประพันธ, พระเจาวรวงศเธอกรมหมืน่.  2517.  ประมวลความคิดเห็นทางการศึกษาจาก
พระราชนิพนธเรื่องอุดมศึกษา.  วารสารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  8, 6  
(มิถนุายน-กรกฎาคม): 140-142. 

นวลจนัทร  รัตนากร ชุติมา สัจจานนัท และมารศรี  ศิวรักษ.  2524.  ปกิณกะเรื่องหนังสือพิมพ 
ในสมัยรัตนโกสินทร.  กรุงเทพฯ: รุงเรืองสาสนการพิมพ. 
 



 

 

403

นันทนา  กปลกาญจน.  2540.  การวิเคราะหในเชงิประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จ 
พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั พ.ศ. 2453-2468.  กรุงเทพ ฯ: โอเดียนสโตร.   

นิธิ เอียวศรีวงศ.  2523.  ประวัติศาสตรรัตนโกสินทรในพระราชพงศาวดารอยธุยา.   
กรุงเทพฯ: บรรณกิจ. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  2525.  วัฒนธรรมกระฏมพกีบัวรรณกรรมตนรัตนโกสนิทร.  (เอกสาร
ประกอบการสมัมนาทางวิชาการ สถาบันไทยคดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  2527.  ประวัติศาสตรและการวิจัยทางประวัติศาสตร. ใน ชาญวิทย  เกษตรศิริและ 
สุชาติ สวัสดิศรี (บรรณาธิการ),  ปรัชญาประวัติศาสตร,  หนา 216-236. กรุงเทพ ฯ: มูลนิธิ
โครงการตําราทางสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  2547.  ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนสุาวรียวาดวยวฒันธรรม,  
รัฐ และรปูการจิตสํานึก.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: พิฆเณศ พริ้นทติ้ง. 

นิธิ  เอียวศรีวงศและอาคม พัฒิยะ.  2525.  หลักฐานประวัติศาสตรในประเทศไทย.      
กรุงเทพ ฯ: บรรณกิจ. 

นิยะดา เหลาสุนทร, บรรณาธิการ.  ประชุมจารกึวัดพระเชตุพน.  2544.  กรุงเทพฯ: อมรินทร 
พรินติ้ง.  (พิมพเปนที่ระลึกสมโภชหิรัญบัฎและฉลองอายุวฒันมงคล 85 ป พระธรรมปญญา
บดี (ถาวร ติสฺสานุกโร ป.ธ. ๔)    เจาอาวาสวัดพระเชตุพน ฯ  26-27 พฤษภาคม 2544).   

นิรมล  ตีรณสาร สวัสดิบุตร.  2527.  แนวคิดทางการศึกษาของไทยในรอบสองรอยปแหง 
กรุงรัตนโกสินทร: พระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภพฤฒิยากร.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
ตีรณสาร. 

เนตรนภิศ นาควัชระ และปยนาถ  บุนนาค.  2525.  วัดในกรุงเทพฯ: การเปล่ียนแปลงในรอบ  
200 ป (พ.ศ. 2325-2525).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

แนงนอย  ติตติรานนท.  2519.  เสนาบดกีระทรวงศึกษาธกิารในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.  

ในหลวงกับการศึกษาไทย: หาทศวรรษสิริราชสมบัติ.  2539.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
อํานวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป. 

บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย.  2538.  เอกสาร 
สืบเนื่องจากการประชุมมหาวิชาการ วันที่ 5-6 สิงหาคม 2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด  
เชอราตัน.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวจิัย (สกว.) 
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บรรณานกุรมส่ิงพิมพเกีย่วกบัสถาบนัพระมหากษัตริยในพระบรมราชจักรีวงศ.  2535.  
กรุงเทพ ฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี. 

บรัดเลย, วิลเลียม แอล.  2547.  สยามแตปางกอน 35 ปในบางกอกของหมอบรัดเลย.  แปลโดย 
ศรีเทพ กุสุมา ณ อยุธยา และศรีลักษณ สงาเมือง.  กรุงเทพฯ: พิฆเณศ พริ้นทติ้ง. 

บรูแบชเชอร และรูดิ.  2526.  การอุดมศึกษาในชวงตาง ๆ ของการเปลี่ยนแปลงประวัติวทิยาลัย
และมหาวิทยาลัยอเมริกัน ค.ศ. 1636-1976.  แปลโดย จันทรเพ็ญ เชื้อพานิช และสุมิตรา  
อังวัฒนกุล.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช.  

บัญชา  บริสุทธิ์.  2528.  การศึกษาสภาพสังคมไทยในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหวั จากเอกสารสําคัญทางวรรณคดีในสมัยนัน้.  กรุงเทพ ฯ: สถาบันไทยศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

บัณฑิต คงอินทร.  2537.  ความเปนไปไดของตัวแบบโครงสรางองคการ
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทรที่รองรบัแนวคิดมหาวทิยาลัยอิสระ.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

บัณฑิต  แทนพิทักษ.  2526.  การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตนรัชกาลพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2411-2431).   วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  
ภาควิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมติร. 

บุญเจือ  องคประดิษฐ.  2504.  ความเปนมาของแผนการศึกษาชาติ.  พระนคร: กรมวิชาการ. 
บุญเจือ  องคประดิษฐ.  2515.  เจาพระยาวิชิตวงศวฒุไิกร.  ใน ประวตัิครู.  พระนคร: คุรุสภา. 
บุญชนะ อัตถากร.  2513. การศึกษากับเศรษฐกิจ.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ  5, 3   

(ตุลาคม):1-16.  
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์.  2534.  ปทานกุรมการวิจยั.  กรุงเทพ ฯ: การพิมพพระนคร. 
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์.  2540.  ระเบียบวธิีวิจยัทางสังคมศาสตร.  พิมพครั้งที่ 7.      

กรุงเทพฯ : โรงพิมพและทําปกเจริญผล. 
บุญยงค เกศเทศ.  2520.  วรรณกรรมประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ: อักษรบัณฑิต 
บุญยงค เกศเทศ.  2525.  วรรณกรรมวเิคราะห.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
บุญยงค เกศเทศ.  2532.  สถานภาพสตรีไทย.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
บุญเย็น  วอทอง.  2512.  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมืองกําเนิดและความเกี่ยวพนักบั

ระบอบประชาธปิไตย.  พระนคร: โรงพิมพสํานักทําเนยีบนายกรัฐมนตรี. 
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บุญสง  หาญพานิช.  2546.   การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรูในสถาบนัอุดมศกึษา
ไทย.  วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.   

บุญเสริม  วีสกุล.  2517.  นโยบายความเปนเลิศทางวิชาการ.  พัฒนบรหิารศาสตร.14, 1(มกราคม): 
119-122. 

บุญเสริม  วีสกุล.  2545.  อํานาจอิสระในการบริหารการเงิน.  ใน  อํานาจอิสระของการบรหิาร
มหาวทิยาลัยไทย.  หนา 183 - 204.  กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลยั. 

บุญเหลือ เทพยสุวรรณ.  2510.  ความเห็นเล็กๆ นอยๆ ในการฉลอง.  วารสารจนัทรเกษม.   
ฉบับพิเศษ (มีนาคม - เมษายน) 2510: 17.    

แบรดเลย, แดน บีช.  2504.  อักขราภธิานศรบัท.  พระนคร: คุรุสภา. 
ปกเกลาเจาอยูหัว,  พระบาทสมเด็จพระ.  2470.  พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงแถลงพระบรมราชาธบิายแกไขการปกครองแผนดิน.   
พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร. 

ปฏิรปูการศึกษาแนวคิดและหลักการตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  
2543.  ไพฑูรย สินลารัตน บรรณาธิการ.  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

ปฐม มณีโรจน.  2545.  วิวัฒนาการและความเปนอิสระของการจัดการอุดมศึกษาของไทย.   
ใน อํานาจอสิระของการบรหิารมหาวทิยาลัยไทย, หนา 1 - 72.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

ปทีป  เมธาคุณวฒุิ.  2528.  หลักสูตรอุดมศึกษา : ความจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง   
ใน  ธิดารัตน  บุญนุช (บรรณาธิการ),  การอุดมศึกษากบัการพฒันาประเทศ:  
การประเมนิเชิงวิเคราะหและเสนอทิศทางใหม.  กรุงเทพฯ : ภาควิชาอุดมศึกษา       
คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ปทีป เมธาคุณวฒุิ.  2544.  หลักสูตรอุดมศึกษา: การประเมนิและการพฒันา.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประจวบ  สุขสมบูรณ.  2543.  การสืบสอบแบบการตดัสินใจของอธิการบดีสถาบนัราชภฎั.  
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

ประจักษ  สายแสง.  2525.  การอุดมศึกษาสมัยสุโขทยั พ.ศ. 1800-1981.  พษิณุโลก: ศูนยศึกษา
และวิจัยวฒันธรรมพื้นบานหัวเมืองฝายเหนือ มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   
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ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 26 กฎหมาย พ.ศ. 2456.  2477.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 30 กฎหมาย พ.ศ. 2460.  2477.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49 กฎหมาย พ.ศ. 2479.  2481.  พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล. 
ประชุมจารึกวัดพระเชตพุนฯ.  2517.  กรุงเทพฯ: ศิวพร. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงพระศพ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (ปุน  ปุณณสิริ)  วัดเทพศิรินทราวาส  
23 เมษายน 2517).  

ประชุมสุข อาชวอํารุง.  2518.  ความมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ.  วารสารสภาการศึกษา
แหงชาติ.  9, ฉบับพิเศษ : 101-102. 

ประชุมสุข อาชวอํารุง.  2522.  งานมหาวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ : การพิมพพระนคร. 
ประชุมหมายรบัส่ังภาคที ่2 สมัยกรุงรัตนโกสนิทรรชักาลพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟา

จุฬาโลกมหาราช.  2525.  กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 
ประชุมหมายรบัส่ังภาคที ่3 สมัยกรุงรัตนโกสนิทรรชักาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา

นภาลัย.  2528.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
ประถม ก กา ประถม ก กา หัดอาน ปฐมมาลา อักษรนิติ  แบบเรียนหนงัสือไทย.  2506.   

พระนคร: ศิลปาบรรณาคาร. 
ประทัดสุนทรสาร, อํามาตยเอก พระ.  2519.  โรงเรียนมหาดเล็กหลวงเชียงใหม.  กรุงเทพฯ : กราฟ

ฟค  อารท.  (ที่ระลึก 50 ป วชิราวธุวทิยาลัย). 
ประทีป ราชแพทยาคม.  2512.  บทบาทของนิสิตเกษตรในการศึกษาขัน้มหาวทิยาลยั.  วารสาร 

สภาการศึกษาแหงชาติ 3: 50. 
ประพนธ เสรีรัตน และฝน แสงสิงแกว.  2508.  ทูลกระหมอม - ปรมาจารย.  ใน ชุมนุมพระนพินธ

และบทความเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระราชบิดา เจาฟามหิดลอดุลยเดชกรมหลวง
สงขลานครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 805 - 816.    
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

ประพัฒน  ตรีณรงค.  2504.  ชีวิตและงานเจาพระยาพระเสด็จ ฯ. พระนคร: อุดมศึกษา. 
ประพัฒน  ตรีณรงค.  2506.  ชีวิตและงานของอัศวพาหุ (พระมหาธีรราชเจา).   

พระนคร:  โรงพิมพวัฒนาพานิช. 
ประพัฒน ตรีณรงค.  2516.  พระประวัตแิละงานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพสัมพันธ. 
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ประพัฒน  ตรีณรงค.  2528.  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยกับการทํานุบาํรุง
พระพุทธศาสนา. ใน พระราชกรณียกิจกับการพฒันากรุงรัตนโกสินทร,  หนา 6-10.     
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ. 

ประพัฒน  ตรีณรงค.  2529.  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และวันที่ระลึกมหา
จักรีบรมราชวงศ. ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 5.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณ 
ของชาติ.  

ประภิน วีระศิลป.  2545.  ประมวลกฎหมายแมบททางการศึกษาไทย: โครงการศึกษา พ.ศ. 
2441 ถึงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2501.  แผนดินพระพทุธเจาหลวง.  พระนคร: สํานักพิมพธรรมเสวี. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2503 ก. แผนดนิพระจอมเกลา.  กรุงเทพฯ: ผดุงศึกษา. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2503 ข.  พระประวตัิสมเด็จพระราชบิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครนิทร.  

พระนคร: โรงพิมพไทยสัมพนัธ. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2505.  ราชสํานักไทย.  พระนคร: คลังวิทยา. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2516.  สมเด็จพระจอมเกลากรงุสยาม.  กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพสยาม. 
ประยุทธ  สิทธิพันธ.  2527.  สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั.   

กรุงเทพ ฯ: สยาม. 
ประยุทธ  สิทธิพนัธ.  ม.ป.ป.  เจาฟา.  กรุงเทพฯ: รวมการพิมพ. 
ประยูร พิศนาคะ.  2514.  สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัหรือสยามในยุคพระปรชีาญาณ       

ของ  ร.6.  พระนคร: หอสมดุกลาง.  
ประวัติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.  2510.  พิมพเปนที่ระลึกในวันครบหาสิบป  

ของการสถาปนา วนัที่ 26 มนีาคม พุทธศกัราช  2510. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ประวัติมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  แหลงทีม่า http://www.meu.ac.th  
26/04/2548. 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2475 - ปจจบุนั เลม 3.  2525.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชนกรุงรัตนโกสนิทร 200 ป. 

ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรรชักาลที่ 1-รัชกาลที ่3 พ.ศ. 2325- พ.ศ. 2394 เลม 1.  2525.  
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการจดังานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป  
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ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4-พ.ศ. 2475 เลม 2.  2525.  กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
จัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป. 

ประวัติสังเขปแหงการจัดการศึกษาปรตัยุบนัแหงประเทศสยาม: ภาคที่ 1 (พ.ศ. 2414 - 2434) 
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพ, ภาคที่ 2 (พ.ศ. 2435 - 2444) 
เจาพระยาภาสกรวงศ, ภาคที ่3 (พ.ศ. 2445 - 2454) เจาพระยาวิชิตวงศวฒุไิกร, 
(2515). ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 

ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคณะฯ.  2530.  รายงานการวิจยับทบาทและสัมฤทธิ์ผลของ
สถาบนัอุดมศึกษาของไทยในการพฒันาทรัพยากรมนษุย.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

ประเสริฐ   วิทยารัฐ และคณะ.  2540.  ส 306 ประเทศของเรา 4: ชัน้มธัยมศึกษาปที่ 3.   
กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช. 

ปราโมทย ไมกลัด.  2543.  การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาทเพื่อเปนขาราชการที่รักประชาชน.   
ใน องคความรูการเรียนรูตามรอยพระยุคลบาลเพื่อเปนขาราชการที่ดแีละพลังของ
แผนดนิ ชุดที่ 2.  กรุงเทพฯ: สถาบันพฒันาขาราชการพลเรือน. 

ปวย อึ้งภากรณ.  2510.  การบริหารงานมหาวิทยาลยั. ใน การประชุมสัมมนามหาวทิยาลัย 
ครั้งที ่2.  หนา 97-98, ณ สวางคนิวาส สมุทรปราการ เมื่อ 29 - 31 กรกฎาคม 2510.   

ปวย อึ้งภากรณ, บรรณาธิการ.  2530.  การศึกษาในทรรศนะของขาพเจา.  กรุงเทพฯ: มูลนธิิโกมล
คีมทอง. 

ปญญา  บริสุทธิ์.  2528.  การศึกษาสภาพสังคมไทยในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา 
เจาอยูหวั จากเอกสารสําคัญทางวรรคดีในสมัยนัน้.  กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2506.  หลักการศึกษาปาฐกถาวชิาครูมัธยม.  พระนคร: โรงพิมพไทย 
พณิชยการ. 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2512.  การศึกษาสมัยมหาอํามาตยเอกพระวรวงศเธอพระองคเจาธาน ี   
นวิัติ ทรงเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ.  (ม.ป.ท.).  (พิมพในวาระครบเจ็ดรอบอายขุอง
กรมหม่ืนพิทยลาภพฤติยากร 2512). 

ปน  มาลากุล, ม.ล.  2513.  การศึกษาของไทยในปจจบุนั 2489.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 
ปน  มาลากุล, ม.ล.  2518.  พัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 
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ปน  มาลากุล, ม.ล.  2519.  พระวรวงศเธอกรมหมืน่พิทยลาภพฤฒยิากร.  ใน ประวัติครู 16 
มกราคม 2519.  กรุงเทพฯ: คุรุสภา. 

ปน  มาลากุล.  ม.ล.  2531.  พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา.  
กรุงเทพฯ : คณะกรรมการที่ปรึกษาการกอสรางพระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั และคายหลวงบานไร.  (จัดพิมพเนื่องในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั และคายหลวงบานไร). 

ปยนาถ  บุนนาค.  2522.  บทบาทของการศึกษาระดบัอุดมศึกษาตอการพฒันาการเมืองไทย  
พ.ศ. 2475- 2516.  กรุงเทพ ฯ: สถาบันไทยศึกษา. 

ปยนาถ บุนนาค.  2528.  การวิเคราะหโอกาสในการเลื่อนชัน้ทางสังคมในสังคมไทย  
สมัยรัตนโกสนิทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394).  กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.   

ปยนาถ  บุนนาค.  2538.  การวิจัยเชิงประวัติศาสตร ใน แบบการวิจัยและการใชผลงานวิจยัทาง
การศึกษา.  เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน.   
กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   

ปยนาถ  บุนนาค.  2547.  พลเมือง ใน แผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ฯ ใน เอกสาร 
ประกอบการประชุมวชิาการ เรื่อง สรางคน สรางชาติ: พระราชดําริสืบเนื่อง 
ส่ีรัชกาล.  หนา 14-32.  กรุงเทพฯ: หอประวัติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (อัดสําเนา) 

ปยนาถ  บุนนาค, สวัสด์ิ  จงกลและชลทิชา  สุทธินิรันดรกุล.  2547.   รายงานผลการวิจยั 
เรื่องการศึกษาแนวพระดําริดานการพัฒนาการศึกษาของสมเด็จฯ เจาฟาจกัรพงษ 
ภูวนารถ กรมหลวงพิษณโุลกประชานารถ.  กรุงเทพฯ: สํานักบริหารวิชาการ  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เปลื้อง ณ นคร.  2527.  ประวัติวรรณคดไีทยสําหรบันกัศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
ผกา สัตยธรรม, ลินจง อินทรัมพรรย และศิริมาส ไทยวฒันา.  2540.  รายงานการวิจัยเรื่อง แนวคิด

ทางการศึกษาของนกัการศึกษาไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป 2475 
ถึงปจจบุนั.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
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ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ และไพฑูรย  สินลารัตน.  2542.  ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาจากผลการ 
ประชุมระดับโลก.  ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรปูอดุมศึกษา 
ไทยครั้งที่ 4 เรื่อง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย: บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษา 
นานาประเทศ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ผะอบ   โปษะกฤษณะ.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงฟนฟูวัฒนธรรม
ดานขนบธรรมเนียมประเพณี.  วารสารไทย. 2  (เม.ย.-มิ.ย.): 30-35.  

ผะอบ   โปษะกฤษณะ.  2528.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการศึกษา  
ใน สดุดีบุคคลสําคัญ เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาติ. 

ผะอบ  โปษะกฤษณะ.  2530.  ในหลวงกับภาษาไทย ใน ในหลวงของเรา.   
กรุงเทพ ฯ: ศูนยวฒันธรรม มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย. 

ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร.  2546.  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  พิมพครั้งที่ 3.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพโอ.เอส พร้ินติ้งเฮาส. 

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544).  2539.  กรุงเทพฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

พงศธิดา  เกษมสิน.  2530.  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวักบัการธํารงฐานะ 
พระมหากษตัริย.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

พงษพัชรินทร  พุทธวฒันะ.  2545.  กลยุทธการพฒันาวัฒนธรรมวจิัยของอาจารยสถาบนั 
อุดมศึกษา.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525.  2539. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน 
พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  2546.  กรุงเทพ ฯ: นานมีบุคส. 
พยนต อัศวพิชยนต.  2530.  มูลเหตุของเหตกุารณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2523.  สูการอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2525.  นิสิตนักศึกษา: หลักการ แนวปฏบิัติและปญหา.   

กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พรชุลี  อาชวอํารุง.  2536.  การวิจัยทางการอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 
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พรชุลี  อาชวอํารุง.  2540.  การวิจัยเชิงธรรมชาติ ใน แบบแผนและเครื่องมือการวิจัยทาง
การศึกษา.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2541.  บทบาทของพระสงฆในการพฒันาเยาวชน: ศึกษาเฉาะกรณ ี
ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย.  กรุงเทพฯ: กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2542.  การบริหารสถาบนัอุดมศกึษา โมดูล 8 การบรหิารเทศะ: ประเดน็
และแนวทาง.  โดย สัญญาล, ปดาล ซี.  กรุงเทพ ฯ: ศูนยพัฒนาวชิาชีพอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั . 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2543.  แนวทางปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการอุดมศึกษา: รูปแบบ
การจัดกลุมอุดมศึกษาทีส่อดคลองกับศักยภาพปจจุบนั.  กรุงเทพ ฯ: 
ทบวงมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี อาชวอํารุง.  2544.  การสอนโดยเนนการคิดวิเคราะห.  ใน เอกสารประกอบการประชุม 
เชิงวิชาการเรื่อง ปฏิรูปการเรียนรู: นวัตกรรมการสอนระดบัอุดมศึกษา.   
วันที่  30 - 31 กรกฎาคม 2544.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2545 ก.  รูปแบบการบริหารงานจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยในอนาคต.   
กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2545 ข.  รูปแบบการศึกษาไทยทีส่มดุลกับบริบทของสังคมไทยในศตวรรษ
ที่ 21.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ก.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 1 โมดุลที่ 1-4.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ข.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 2 โมดุลที่ 5-7.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ค.  การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา: หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อ 
นกัวางแผนและผูจัดการสถาบนัอุดมศกึษา เลม 3 โมดุลที่ 8-10.   
กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชุลี  อาชวอํารุง.  2546 ง.  การบรหิารอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.   
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พรชุลี  อาชวอํารุง.  2547.  การวิเคราะหสาระ.  เอกสารประกอบโครงการติดตามประเมินผลผูนาํ
การเปลี่ยนแปลงกับยุทธศาสตรการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวฒันธรรมและคานิยม  
(โครงการกระบวนทัศน (CEO)).  (ฉบับอัดสําเนา).  

พรชุลี  อาชวอํารุงและคณะ.  2545.  รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแพรศาสนาของ 
วัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศกึษาประเภทการศึกษาสงเคราะหของวัดใหม 
กรงทอง จังหวัดปราจนีบุรี.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พรภิรมย  (เอ่ียมธรรม) เชียงกุล.  2535.  ประวัติศาสตรไทยสมัยใหม เลม 1 (2475 - 2524).  
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 

พรเลิศ อวมพวง.  2541.  สัมฤทธิผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา. ใน รายงานการประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 
(พ.ศ. 2535 - 2539) ระดบัอุดมศึกษา, หนา 429 - 458.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).  2544.  พทุธธรรม (ฉบบัเดิม).  กรุงเทพฯ: ธรรมสภา. 
พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต).  2536.  การสรางสรรคประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
            มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย. 
พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว บรรณานุกรม.  2523.  กรุงเทพ ฯ: สถาบนัวทิยบริการ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต). 2532.   การศึกษาที่สากล บนฐานแหงภูมปิญญาไทย. 

กรุงเทพฯ : โครงการตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร. 

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต).  2539.   จิตวิทยาเพื่อการพัฒนาคน ตามแนว 
ธรรมชาติ.  กรุงเทพฯ : กองทุนการศึกษาเพ่ือสันติภาพ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต).  2540.  ชีวิตในสังคมเทคโนโลยี.  พิมพคร้ังที่ 4. 
กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม.   

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต). 2545.   พัฒนาการแบบองครวมของเดก็ไทย ฯ.   
พิมพครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ : พุทธธรรม. 

พระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัรวม 100 ครั้ง.  2529.      
กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ. 
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พระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั.  2472.  พระนคร:  โรงพิมพบํารุง 
นุกูลกิจ. (พิมพโดยไดรับพระบรมราชานญุาต ใน งานพระราชทานเพลิงพระศพ สมเด็จ 
พระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศกรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช  
ณ พระเมรุทองสนามหลวง ปมะเส็ง พ.ศ. 2472).   

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
พรอมกฎกระทรวงทีเ่ก่ียวของ และพระราชบญัญตัิการศึกษาภาคบังคบั พ.ศ.2545.  
กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ธมมฺจิตฺโต).  2543.  กระบวนการเรยีนรูในพระพทุธศาสนา.  กรุงเทพฯ: 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ  ปยุตฺโต).  2528 ก.  ปจฉิมกถา.  ใน  ธิดารัตน บุญนุช (บรรณาธิการ),   
การอุดมศึกษากบัการพฒันาประเทศ : การประเมินเชิงวเิคราะหและเสนอทิศทาง
ใหม.  กรุงเทพฯ: ภาควิชาอุดมศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พระราชวรมุน ี(ประยุทธ  ปยุตโต).  2528 ข.  พจนานุกรมพทุธศาสตรฉบบัประมวลธรรม.   
พิมพครั้งที่ 4.  กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. 

พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัพระราชทานพระวรวงษเธอ พระองคเจาธานี 
นิวัติ เรื่อง “พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยใหปริญญาแพทย”  
ลงวันที่ 4 มิถนุายน พุทธศกัราช 2472. 

พระราชหัตถเลขทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กบัเรื่องประกอบ.  2507.  
พระนคร: โรงพิมพพระจันทร. (พิมพพระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส 17 มีนาคม 2507). 

พระราชหัตถเลขาและหนงัสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี. 2504
กรุงเทพฯ: โรงพิมพศิวพร.  (หนังสือที่ระลกึในงานพระราชทานเพลิงศพทานผูหญิงเสงี่ยม 
พระเสด็จสุเรนทราธิบดี วัดเทพศิรินทราวาส). 

พระศรีวิสุทธิโมลี.  2513.  พระพุทธศาสนากบัการศึกษาในอดีต. ในการประชุมทางวชิาการ 
เรื่องพระพทุธศาสนากบัการศึกษาในประเทศไทย.  เม่ือวันที่ 24 - 26 สิงหาคม 2513  
ณ หอสมุดแหงชาติ ทาวาสกุรี.  กรุงเทพฯ: กรมการศาสนา. 

พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2414.  กฎวาดวยการสอนวชิา.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 



 

 

414

พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2504.  จรรยาแพทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราบดี, เจาพระยา.  2506 ก.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล.    

เลม 1.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราบดี, เจาพระยา.  2506 ข.  พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล.    

เลม 2.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา. 
พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2510 ก.  เตือนเพื่อน.  ใน อนุสรณเจาพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธบิดี. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา.  2510 ข.  สมบัติผูดี.  ใน อนุสรณเจาพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธบิดี. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
พัชรี  ตันศิริ.  2523.  ดานระเบียบวินัย. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทางของการอุดม 

ศึกษาไทย.  หนา 233-243.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวทิยาลยั. 

พันธศักดิ์  พลสารัมย  และวลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  2544.  การปฏิรูประบบการเรยีนการ
สอนในระดับอุดมศึกษา: การพัฒนากระบวนการเรียนรูในระดับปรญิญาตร.ี   
กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลยั. 

พาสนา  กิจถาวร.  2524.  บทบาทคณะสงฆในเรื่องการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พิกุล บุญประเสริฐ.  2533.  พัฒนาการของกิจกรรมนสิิตมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร.     
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

พิชัย เสง่ียมจิตต.  2542.  การบรหิารสถาบนัเพื่อความเปนเลิศ.  อุบลราชธานี: คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี. 

พิทยลาภพฤฒยิากร, กรมหมื่น.  2507.  ชุมนุมนิพนธ.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ
ไทย. 

พิทยลาภพฤฒยิากร, กรมหมื่น.  2517.  อัตชีวประวตัิพระวรวงศเธอกรมหมืน่พทิยลาภ  
พฤฒยิากร.  (ม.ป.ท.).  (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภ
พฤฒยิากร ณ เมรุหนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส 15 ธนัวาคม 2517). 
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พิทยลาภพฤฒยิากร, พระวรวงศเธอกรมหมื่น.  2525.  พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก
ทรงฟนฟูวฒันธรรม.  กรุงเทพ ฯ: สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ. 

พิพัฒน  วิเชียรสุวรรณ.  (ม.ป.ท).  แผนการศึกษาแหงชาต:ิ แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ.  
กรุงเทพ ฯ: เดอะบุคส.    

พิพาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา.  2529.  การศึกษาและผลกระทบตอสังคมไทย
สมัยรัตนโกสนิทร (พ.ศ. 2325 - 2394).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

พทุธธรรมนาํการศึกษาไดอยางไร: รายงานการอภปิราย.  2544.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.   

พูนพิศมัย  ดิสกุล, หมอมเจาหญิง.  2507 ก.  นางแกว.  ใน โรงเรียนในพระองคสมเด็จ 
พระศรีพัชรินทราบรมราชินนีาถ.  ม.ป.ท.  (พิมพเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันพระราช
สมภพครบรอบ 100 ป ของสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินนีาถ). 

พูนพิศมัย   ดิสกุล,  หมอมเจาหญิง.  2507 ข.  พระประวัติลูกเลา.  พระนคร: โรงพิมพกฤษณปกรณ. 
เพ็ชรี  กิตติวิทยากุล.  2532.  การเขาถึงพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสพระบาทสมเดจ็

พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
บรรณารักษศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เพ็ญศรี  ดุก.  2525.  การดําเนินนโยบายเพื่อความอยูรอดและการตอสูเพื่ออํานาจอธิปไตยของไทย 
ในทางการศาลและอัตราภาษีศุลกากร.  ใน  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทรเลม 2 
รัชกาลที่ 4-พ.ศ. 2475.  กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 

เพ็ญศรี  ดุก และปยนาถ บนุนาค.  2526.  ประวัติศาสตรไทย 2: หนังสือเรียนสงัคมศึกษา 
รายวชิา ส 092 ชัน้มธัยมศึกษาปที่ 3 (ม.3).  กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน. 

แพทยศาสตร และศิริราชพยาบาล, คณะ.  2508.  ชุมนมุพระนิพนธและบทความเฉลิมพระ
เกียรติสมเดจ็พระราชบิดา เจาฟามหดิลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครนิทร พระ
บิดาแหงวงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม.  

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2516.  พัฒนาการของมหาวทิยาลัยในประเทศไทย.  วทิยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาบรหิารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2520.  รายงานการประเมนิผลการสอนวิชาหลักการศึกษาเพื่อการพัฒนา.  
กรุงเทพฯ: ฝายวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2522.  หลักและวธิกีารสอนระดบัอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ไพฑูรย สินลารัตน.  2524.  หลักและวธิกีารสอนระดบัอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ:  ไทยวฒันาพานชิ. 
ไพฑูรย  สินลารัตน.  2529.  บทบาทของมหาวิทยาลยัในการสรางเสริมวฒันธรรมไทย จริยธรรม 

ของผูบริหาร ใน ขุมความคิด. หนา 363-374.   กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2530.  การอุดมศึกษากบัสังคมไทย: รวมบทความวจิารณเกี่ยวกบัการอุดม 
ศึกษาและสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2542.  หลักการและพื้นฐานการอุดมศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ไพฑูรย  สินลารัตน.  2546 ก.  กระบวนทัศนใหมในการบรหิารจดัการอุดมศึกษาไทย.   
พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ : ศูนยตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2546 ข.  สาขาวิชาทีเ่ปดสอนระดบัอุดมศึกษา พัฒนาการในรอบ 200 ป  
แหงกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 - 2525).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

ไพฑูรย สินลารัตน.  2546 ค.  อุดมศึกษาไทยในอุดมศึกษาโลก.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ฟามุย เรืองเลิศบุญ.  2541.  การบริหารจัดการ. ใน รายงานการประเมนิผลแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ระดับอุดมศกึษา, หนา 203 - 239.   
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

เฟลตัส, ยอรจ.  2504.  หมอเฮาสในรัชกาลที่ 4.  พระนคร: สภาคริสตจักรในประเทศไทย. 
เฟลตัส, ยอรจ.  2525.  ดร.เรโนลด เฮาส หมอฝรั่ง 3 รัชกาล. กรุงเทพฯ :สุริยบรรณ. 
ไฟนสโตน, เจฟฟรี.  2532.  จุฬาลงกรณราชสัตติวงศ พระบรมราชวงศแหงประเทศไทย.  

กรุงเทพ ฯ: พิษณุโลกการพิมพ. 
ภัชราพร  ชางแกว.  2530.  พทุธศาสนากบัการกอตัวของรัฐไทยแบบใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 

และรัชกาลที ่6.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัตศิาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ภารดี  มหาขนัธ.  2531.  คูมือการทําวจิัยเชิงประวตัิศาสตร.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
ภิญโญ สาธร.  2514.  แนวคิดสําหรับอาจารยมหาวิทยาลัย.  วารสารครุศาสตร  1, 4-5  

(มิถนุายน- กันยายน): 83 - 94. 
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ภิญโญ สาธร.  2521.  หลักการศึกษา.  กรุงเทพฯ: สุภา. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2457.  ปลุกใจเสือปา.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2515 ก.  ปกิณกคดี.  นครหลวง : ศิลปบรรณาคาร. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2515 ข.  พระราชบญัญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 

และพระราชนยิมในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  นครหลวงฯ : กรุงเทพ
การพิมพ.  (พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ พลโทอรรถ  ศศิประภา ณ เมรุ 
หนาพลับพลาอิศริยาภรณ วัดเทพศิรินทราวาส 23 ก.ค. 2515). 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ.  2519.  พระบรมราโชวาทกบัวชิราวธุวทิยาลัย.  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม. 

มหาเทพกษัตริยสมุห, พระ.  2514.  เสือปามีประโยชนอยางไร.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ป.  (พิมพเปนที่
ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพพระยาปรีชานุสาสน (เสริญ ปนยารชุน) ณ เมรุวัดธาตุทอง 
พระโขนง 27 มิถุนายน 2517). 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย.  2547.  พระอัจฉริยภาพ ร.4 ที่ระลึกในวโรกาสแหวันพระราช 
            สมภพครบ 200 ป.  กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ. 
มาตยา อิงคนารถ, ทวี ทองสวาง และวฒันา รอดสําอางค. 2529.  ประวัติศาสตรไทย สมัยโบราณ

กรุงรัตนโกสินทรตอนตน.  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร. 
มานพ  นักการเรียน.  2547.  รัชกาลที่ 4 กับการสืบพระศาสนา. ใน พระอัจฉริยภาพ ร.4  

ที่ระลึกในวโรกาสแหงวนัพระราชสมภพครบ 200 ป.  หนา 58-64.   
            กรุงเทพฯ : จงพิมพการพิมพ. 
มานิต บุญประเสริฐ, สุชาติ ตันธนะเดชา และผุสดี พลสารัมย.  2546.  รายงานการวิจัยเรื่อง

รูปแบบการบรหิารจัดการสถาบนัอุดมศึกษาแนวใหม.  กรุงเทพฯ: สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา. 

มาลินี  อยูโพธิ.์  2545.  การพัฒนากฎบตัรสิทธิและหนาทีน่ิสิตนกัศึกษาไทยพรอมดวย
กระบวนการพิจารณาทางนิตินยั.  วิทยานิพนธปริญญาดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

มีชัย  ฤชุพันธ.  2546.  สังคมไทยจะไดอะไรจากการปฏิรูประบบราชการไทยและการปฏิรูปการศึกษา.  
วารสารขาราชการ  48, 5 (กันยายน - ตุลาคม): 32 - 51. 

 



 418

เมทินี  พงษเวช.  2526.  ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 4 ใน มหาจกัรีบรม
ราชวงศใน 200 ป มหาจกัรบีรมราชวงศและวิวัฒนาการของระบบขาราชการพล
เรือน.  กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ. 

เมธี  ครองแกว.  2541. สัมฤทธิผลดานการระดมทนุเพื่อการจัดอุดมศึกษา. ใน รายงานการ
ประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
ระดับอุดมศกึษา. 
หนา 465-503.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ยุทธชยั  อุตมา.  2541.  คนประชาบาล.  กรุงเทพฯ: พี เอส ลิฟวิ่ง. 
ยุภาภรณ  เจนแจงกิจ.  2531.  การศึกษาของสตรีไทย: กรณีศึกษาเฉพาะของโรงเรียนราชนิี พ.ศ. 

2447-2503. ใน 84 ปราชนิ.ี  กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ. 
เย็นใจ  เลาหวณิช.  2526.  ประเภทของการวิจัย ใน การวิจัยดานมนษุยศาสตรและศิลปะ: 

ทัศนะของนกัวิชาการไทย.  นงเยาว  กาญจนจาร,ี บรรณาธิการ.  กรุงเทพ ฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

เยาวลักษณ  คัดโนภาส.  2523.  หอพักนกัศึกษา.  ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทาง 
 ของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 260-290.  กรุงเทพฯ:  ภาควิชาอุดมศึกษา  
 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
รวมศาสตรกระบวนการเรียนรูรวมกนั ใน การประชมุระดับชาติ คร้ังที่ 2  บัณฑิตไทยใน 

อุดมคติ ระหวาง วันที่ 15-16 พฤษภาคม 2541 ณ อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ป. 
มณีวรรณ  กมลพัฒนะและไพโรจน  วิฑูรพณิชย, บรรณาธิการ.   
กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

รวีวรรณ งามสันติกุล.  2546.  แผนภาพลําตนและใบ.  ใน สารานุกรมศึกษาศาสตรฉบบั 
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารีในวโรกาส 
พระชนมายุ 4 รอบ วนัที ่2 เมษายน 2546.  หนา 353–355.  กรุงเทพฯ: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

รวีวรรณ  ชินะตระกูล และเตือนจิตต จิตตอารี.  2538.  หลักการศึกษา.  กรุงเทพฯ: ท.ีพี.พร้ินท. 
รอง ศยามานนท.  2495.  ประวัติกระทรวงศึกษาธกิาร.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา.  
รอง  ศยามานนท.  2503.  มหาวทิยาลัยและความมัน่คงของประเทศ.  พระนคร: วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร. 
รอง  ศยามานนท.  2510.  ประวัติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 2459-2509.  พระนคร: โรงพิมพ

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบรอบหาสิบปของการ
สถาปนา 26 มีนาคม 2510). 
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รอง ศยามานนท และคนอืน่ๆ.  2527.  รายงานเรื่องชวีประวัติและผลงานของผูบรหิาร 
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (พ.ศ.2459-2526).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

รังสรรค ธนะพรพันธ.  2510.  ขอคิดเห็นบางประการเกี่ยวกับศิลปะและนักศึกษาศิลปะใน
มหาวิทยาลยัศิลปากร.  สังคมศาสตรปรทิัศนฉบบันิสิตนกัศึกษา 4 (กรกฎาคม): 10. 

รัชดา  ภุมรินทรวรากุล.  2538.  การวิเคราะหแนวพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั ในการสงเสริมการศึกษาเพือ่สรางยุวชนใหเปนสุภาพบุรษุ.   
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

รัชนี  คําแสน.  2523.  บริการดานการฝกวชิาทหาร. ใน รายงานการสัมมนาบทบาทและ 
ทิศทางของการอุดมศึกษาไทย.  หนา 291-311.  กรุงเทพฯ: ภาควิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

รัชนี  ศิลปบรรเลง.  2541.  การบริการวชิาการและทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม. ใน รายงาน 
การประเมนิผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศกึษา, หนา 173–196.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ. 

ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542.  2546.  กรุงเทพฯ: สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา. 

ระวี ภาวิไล.  2513.  แนวคดิเรื่องวิชาการในมหาวทิยาลัย.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 
11(มิถนุายน). 

ระวี ภาวิไล.  2537.  การเคลื่อนยายองคความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจากตะวนัตกสู
ประเทศไทย ใน บทบาทตางประเทศในการสรางองคความรูที่เกีย่วของกบัประเทศ
ไทย, หนา 9 – 74.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 – 6 สิงหาคม 
2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั. 

รางพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระเจานองยาเธอ
กรมขนุพิทยลาภพฤฒธิาดา เร่ือง พระราชทานพระบรมราชานญุาตใหใชตราประจํา
ชาติสําหรบัโรงเรียนมหาดเล็ก” ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2446. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  2547.  ใตรมพระบารมีจักรนีฤบดินทรสยามมินทราธิราช.   
กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพิมพ. 
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ราโชทยั, หมอม.  2517.  นิราศลอนดอนและจดหมายเหตุเรื่องราชทูตไทยไปองักฤษใน    
รัชกาลที่ 4 เมื่อปมะเส็ง พ.ศ. 2400.  พิมพคร้ังที่ 6.  กรุงเทพฯ: คลังวิทยา. 

รายงานการประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศกึษา.  2541.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

รายงานการวิจัยสัมฤทธผิลการจัดการศึกษาภาคบังคับ.  2520.  พระนคร: โรงพิมพการ
ศาสนา. 

รายงานการสัมมนาทางวชิาการสูเสนทางการปฏิรปูอุดมศึกษาไทย ครั้งที ่4 เร่ือง 
ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย: บทเรียนจากการปฏิรปูอุดมศึกษานานาประเทศ.  
2542.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

รายงานการสัมมนาบทบาทและทิศทางของการอดุมศึกษาไทย.  2523.  กรุงเทพฯ: ภาควชิา 
            อุดมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.   
รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่1 วนัที ่16 – 18 กรกฎาคม 2509 ณ สถานพกั

ฟนสวางคนวิาส สมุทรปราการ.  2510.  พระนคร: สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี. 

รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่2 การบรหิารงานมหาวทิยาลัย ณ สวางคนิวาส 
สมุทรปราการ.  2511.  พระนคร: โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

รายงานผลการสัมมนามหาวทิยาลัย ครั้งที ่3 เร่ือง มหาวทิยาลัยในกาํกบัรฐับาล            
ณ สวางคนิวาส สมุทรปราการ.  2513.  พระนคร: สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติ. 

ละออทอง  อัมรินทรรัตน.  2522.  การสงนกัเรยีนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411- 
2475.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ละเอียด จงกลนี.  2525.  หลักการอุดมศึกษา.  ขอนแกน: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 

ลัดดาวัลย  เพชรโรจน.  2538.  การศึกษาอนาคตภาพของมหาวทิยาลัยรามคําแหงโดย
วิธีการสืบคนเชิงธรรมชาติ.  วิทยานิพนธปริญญาดษุฎีบัณฑิต ภาควิชาอุดมศกึษา 
บัณฑิตวทิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

ลายพระหัตถพระเจานองยาเธอกรมขนุชยันาทนเรนทรประทานพระตรีรณสารวิศวกรรม ลงวันที่ 
22 มีนาคม พุทธศักราช 2474 พรอมบันทกึเรื่อง พระดําริรูปการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  
2530.  ใน 70 ป จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย: กําเนิดจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.  หนา 
157-200.   กรุงเทพ ฯ: ดานสุธาการพิมพ. 

ลาลูแบร, ซิมองเดอ.  2510.  จดหมายเหตุลาลูแบรฉบบัสมบูรณเลม 1.  แปลโดย สันต ท. 
โกมลบุตร.  พระนคร: กาวหนา. 
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ลิขิต ธีระเวคิน.  2535.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.  พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร. 

ลิขิต ธีระเวคิน.  2541.  ขอบเขตของเสรีภาพทางวิชาการ.  มติชน 27 ตุลาคม 2541: 6. 
ลิ้นจี่  หะวานนท.  2526.  การศึกษากบัสังคมไทยกอนสมัยปฏิรปูการศึกษา : วิเคราะหจาก

ศิลาจารึกหลักที่ 1 และกฎหมายตรา 3 ดวง.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.  

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2467.  พระประวัติตรัสเลา.   
พระนคร: โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ.   

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2514 ก.  การศึกษาของชาติ.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกฎุราชวิทยาลัย.  (พิมพในงานมหาสมณานุสรณครบ 50 ป  
แตวนัสิ้นพระชนมแหงพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส 1-7 ส.ค. 2514). 

วชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา.  2514 ข.  ลายพระหัตถเกีย่วกบั
การศึกษา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวทิยาลัย.  (พิมพเนื่องในงานมหาสมณา
นุสรณครบ 50 ป 
แตวนัสิ้นพระชนม). 

วชิราวุธวทิยาลัย.  2519 ก.  พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 
วชิราวธุวทิยาลัย.  2519 ข.  หนังสือที่ระลึก 50 ป วชริาวธุวทิยาลัย.  กรุงเทพฯ: หางหุนสวน

จํากัด กราฟคอารต. 
วนิดา  สถิตานนท.  2524.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ใน สดุดีบุคคลสําคัญ 

เลม 4.  กรุงเทพ ฯ: คณะกรรมการเอกลักษณของชาต.ิ 
วรรณา  วุฒะกุล.  2533.  แนวคิดและบทบาททางการศึกษาของหมอมเจาพนูศรีเกษม  

เกษมศรี.   วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วราภรณ จิวชัยศักดิ์.  2547. หนังสือจดหมายเหตุ.  ในการสัมมนาทางวิชาการ เรือ่งสอง
ศตวรรษ 
หมอบรัดเลย.  เอกสารประกอบ 4 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2547 ณ อาคารมหา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

วราภรณ  บวรศิริ. 2539.  พัฒนาการดานการศึกษาไทยในสมัยรชักาลที่ 9: การอุดมศึกษา
ชวงปพทุธศกัราช 2489-2539.  กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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วราภรณ  บวรศิริ.  2541 ก.  รายงานการวิจัยเรื่องการสังเคราะหงานวิจัยดานการเรียนการ
สอนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั.  

วราภรณ บวรศิริ.  2541 ข.  สัมฤทธิผลดานการผลิตและพัฒนาอาจารย. ใน รายงานการ
ประเมนิผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศกึษา,  
หนา 387–417.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

วราภรณ บวรศิริ.  2543.  แนวโนมและประเด็นสําคญัในโครงสรางการเรยีนรูทางการอุดม 
ศึกษาในยโุรป.  กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา. 

วัชรินทร  วรรณปกษ.  2527.  พระราชประวัติและประมวลพระบรมฉายาลักษณ ร. 7.   
กรุงเทพ ฯ: สารประชากร.  

วันทนา  ไชยกจิ.  2526.  บทบาทของวทิยาลัยครูในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทีม่ีตอ 
การทาํนบุํารงุวฒันธรรมของชาติ.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
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ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2467.  รายงานกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัที่ 14 ประจําป
พทุธศักราช 2467. 

ศึกษาธกิาร,  กระทรวง.  2507.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2435 - 2507.   
พระนคร : คุรุสภา.  (พิมพเปนที่ระลกึในวนัครบเจ็ดสิบสองป กระทรวงศึกษาธกิาร). 

ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2518.  ประวัติคร ู16 มกราคม 2518.  กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุสภา.  
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2519.  ประวัติคร.ู  กรุงเทพฯ: คุรุสภา.  
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2527.  แนวพระราชดําริเการัชกาล.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
ศึกษาธกิาร, กระทรวง.  2535.  100 ป กระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 
ศุภนิตย  วัฒนธาดา.  2520.  พื้นฐานการศึกษาไทย.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพเทียนวฒันา. 
ศุภวัฒน  เกษมศรี, ม.ร.ว.  2525.  การปฏิรูปทางศาสนา.  ใน  ประวัติศาสตรกรงุรัตนโกสนิทร

เลม 2 รชักาลที่ 4 – พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ: อมรินทรการพิมพ. 
ส.ธรรมยศ (นามแฝง).  2522.  พระเจากรุงสยาม.  พิมพคร้ังที่ 2.  ลอสแองเจอลีส: ศูนยความรู

ไทย.  
ส.วัฒนเศรษฐ (นามแฝง).  2506.  วาทะพระมงกฎุฯ.  พระนคร : สํานักพิมพธรรมเสวี.  
สงขลานครนิทร, สมเด็จพระเจาพ่ียาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวง.  2472.  ขออุดหนนุ

สําคัญแหงการศึกษาของชาติ.  กรมพระนราธิปประพันธพงศทรงเลื่อมใสพิมพทูล
เกลาฯ ถวายไวอาลัยในทูลกระหมอมสําหรบัพระราชทานแจกในวนัทกัษโิณทิศพิธีครบ 
ศัตมวาร และตรงกับวันพระประสูติดวย.   พระนคร: มปท. 

สนธิ  เตชานันท.  2527.  แนวพระราชดาํรทิางการเมอืงในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหวั: ศึกษาเฉพาะกรณีการพฒันาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น   
(2453–2468).  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สภาคณาจารยศิริราช.  2526.  สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราช
ชนก.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพไพศาลศิลปการพิมพ.  
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สมชาย ทยานยง.  2531.  การใชคอมพิวเตอรในประเทศไทย.  ใน บทบาทตางประเทศ 
ในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย.  หนา 12-14.  เอกสารสืบ
เนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที ่5-6 สิงหาคม 2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด 
เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

สมเด็จพระบรมราชชนกพระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  2520.   
กรุงเทพฯ: คณะศิษยและอาจารยแหงคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี. 

สมบัติ พลายนอย.  2544.  พระบาทสมเด็จฯ พระจอมเกลาเจา พระเจากรุงสยาม.   
กรุงเทพฯ: พิมพคํา. 

สมบูรณ พรรณาภพ.  2524.  ประวัติและปรัชญาการศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 
สมพงษ เกรียงไกรเพชร.  2516.  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  ใน 

สมเด็จพระสังฆราชไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจรัลสนิทวงศ.  
สมภพ  จันทรประภา.  2530.  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ใน สดุดีบุคคลสําคัญ   

เลม 7.   กรุงเทพ ฯ: คณะอนุกรรมการเอกลักษณของชาติ. 
สมภาร พรมทา.  2546.  บทปริทัศนบทความเรื่องลักษณะทั่วไป กําเนิดและกระบวนการทาง

มนษุยศาสตร.  วารสารวิธวีทิยาการวจิัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 702-707. 
สมศักดิ์ ตันติแพทยางกูร.  2530.  อิทธพิลตะวนัตกตอหลักสูตรและการสอน เศรษฐศาสตร

ในสถาบนัอดุมศึกษาไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา 
บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

สมหมาย  จันทรเรือง.  2544.  พัฒนาการศึกษาไทย อดีต ปจจบุนั และในสหสัวรรษใหม.  
กรุงเทพ ฯ: มหาจุฬาบรรณคาร. 

สมัย  สนทอง.  2517.  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีกับความเปนนกัศึกษา.  วิทยาสาร.   
25 (1 มกราคม): 31-33. 

สฤษด์ิ ธนะรัชต.  2503.  ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรฐัมนตรี.         
พระนคร: ธนะการพิมพ.  (พิมพเปนที่ระลึกในวนัครบรอบปแหงการตั้งคณะรัฐมนตรี 10 
กุมภาพันธ 2503). 

200 ปของการศึกษาไทย.  2526.  กรุงเทพ ฯ: กระทรวงศึกษาธกิาร. 
สังฆราชปาลเลกัวซ.  2506.  เลาเร่ืองกรุงสยาม.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร.  พระนคร: 

กาวหนา. 
สัญญา สัญญาวิวฒัน.  2525.  วิวัฒนาการของสังคมวทิยาในรอบ 200 ป ของกรุง

รัตนโกสนิทร.  กรุงเทพฯ: โครงการไทยศกึษา จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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สันติ  บัณฑิตพรหมชาติ.  2527.  ความสัมพนัธระหวางสถาบนัพระมหากษัตริยกบัสถาบนั
สงฆ: ศึกษากรณพีระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

สัมพันธ  เย็นสําราญ.  2535.  การวเิคราะหภารกิจของมหาวทิยาลัยสงฆ.   วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2530.   พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมพิล 
อดุลยเดชมหาราชกบัการศึกษาไทย.  กรุงเทพ ฯ:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
แหงชาติ.  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544.  รายงานการเสวนาทางวิชาการ (การประชุม 
โตะกลม) เร่ือง การปฏิรปูอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา: แนวทางสําหรับ 
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการปฏรูิปอุดมศึกษา. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545 ก.  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-
2559): ฉบบัสรุป.  กรุงเทพ ฯ:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545 ข.  สกศ.กับการพฒันาการศึกษาไทย.   
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  

สายชล  วรรณรัตน.  2525.  พุทธศาสนากบัแนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

สายชล  สัตยานุรักษ.  2546.  สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพ การสรางอัตลักษณ  
เมืองไทยและชัน้ของชาวสยาม.  กรุงเทพฯ: พิฆเณศพริ้นทติ้ง. 

สารานุกรมพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั.  2540.  เลม1.  พิมพคร้ังที่ 2.  
กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรม
ราชูปถัมภ.   

สารานุกรมศึกษาศาสตร ฉบบัเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ในวโรกาสพระชนมาย ุ4 รอบ วนัที ่2 เมษายน 2546.  2546.   
กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน).  2546.  ระบบการ 
ประกนัคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542.  ที่ประชุมฝาย 5 กองกรรมธิการ สํานักงานเลขาธกิาร สภาผูแทนราษฎร.   

สํานักราชเลขาธิการ. 2457. แฟมที่ 245.  รางพระราชดํารัสตอบเนือ่งในงานพระราชพธิีฉัตร
มงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระบรมราชปูถัมภ ลงวนัที่ 13 พฤศจิกายน. 
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สํานักราชเลขาธิการ.  2521.  ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาททีพ่ระราชทานใน
โอกาสตาง ๆ พทุธศักราช 2520.  กรุงเทพ ฯ: สํานักราชเลขาธิการ. 

สําเนาว  ขจรศิลป.  2523.  บทบาทและทศิทางงานกจิการนักศึกษา ใน รายงานการสัมมนา 
          บทบาทและทิศทางของการอดุมศึกษาไทย.  หนา 26-30. 
สําเนาว ขจรศิลป.  2538.  มิติใหมของกิจกรรมนักศึกษา 2: การพัฒนานกัศึกษา.   

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต.   
สําเนาว ขจรศิลป.  2539.  มิติใหมของกิจการนักศึกษา 1: พืน้ฐานและบรกิารนกัศึกษา.  

กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษมบัณฑิต. 
สําเริง บุญเรืองรัตน.  2546.  การศึกษาเพื่อการพัฒนา.  ใน สารานกุรมศึกษาศาสตรฉบบัเฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารใีนวโรกาสพระชน
มายุ 4 รอบ วนัที่ 2 เมษายน 2546.  หนา 19 – 22.  กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

สิงห สรชัย.  2529.  พระวีรประวัติ 9 รัชกาล แหงพระบรมราชจักรีวงศ.  กรุงเทพฯ: ผดุง
ศึกษา.   

สิงหโต  ปุกหุต.  2527.  พระบิดาวทิยาศาสตรไทย.  กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน. 
สิทธิ์  บุตรอินทร.  2547.  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส: พระราชดําร ิ

ดานการศึกษาและการปกครอง.  เอกสารประกอบการบรรยายในทีป่ระชุมราชบณัฑิต 
และภาคีสมาชิก สํานักธรรมศาสตรและการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน วันที่ 21 มกราคม 

สิปปนนท เกตุทัต.  2512.  แนวคิดในการปรับปรุงมหาวทิยาลัย.  วารสารสภาการศึกษา
แหงชาติ  
4, 4 (พฤศจิกายน).   

สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ก.  การศึกษากับเศรษฐกิจ.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 5, 3 
(ตุลาคม) : 37. 

สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ข.  แนวคิดในการสรางบัณฑิต.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 8
(มนีาคม).   

สิปปนนท เกตุทัต.  2513 ค.  มหาวทิยาลัยในกํากับของรฐั.  วารสารสภาการศึกษาแหงชาติ 4, 
12(กรกฎาคม).  

สิปปนนท เกตุทัต.  2531.  แนวคิดในการแสวงหาคตินยิมของมหาวทิยาลัย สวนภูมภิาค ใน  
การบริหารมหาวทิยาลัยในประเทศไทย, หนา 19-20.  กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและ 
การพิมพ. 



 430

สิปปนนท เกตุทัต.  2545.  จากอดีตและปจจบุนัสูอนาคตของการปฏิรปูการศึกษาไทย: สู
สังคมแหงปญญาและการเรียนรู.  กรุงเทพฯ: สกศ. 

สิริวัฒน คําวนัสา.  2524.  สงฆไทยใน 200 ป.  กรุงเทพฯ: มหาจุฬาบรรณาคาร. 
สืบแสง พรหมบุญ.  2520.  ประวัติศาสตรทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน. 
สุขุม ภัทราคม.  2508.  โดยรอยพระยุคลบาท เรียนจริงเมื่อเรียน.  ใน ชมุนุมพระนพินธและ 

บทความเฉลมิพระเกยีรติสมเด็จพระราชบิดา เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวง
สงขลานครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 967 – 971.    
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

สุจริต ถาวรสุข.  2508.  พระประวัติและงานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง   
ราชานภุาพ เลม 1-3.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา. 

สุจิตรา  สุดเดียวไกร.  2518.  บทสํารวจชีวิตและผลงานของครูเทพ.  โครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนษุยศาสตร.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

สุชาติ เมืองแกว.  2541.  บทสรุปและวิสยัทัศนอุดมศกึษาไทย. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา,  
หนา 531 – 548.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ก.  การบริหารจดัการ. ใน รายงานการประเมนิผลแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, หนา 203 – 
239.  กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ข.  บทนํา แนวคิด และวิธีการ. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, 
หนา 1 – 17.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ. 

สุทธิศรี วงษสมาน.  2541 ค.  บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและอุดมศึกษาในชวงเจด็แผนพฒันาฯ :  
จากปจจุบนักาํหนดอนาคตสูอนาคตกําหนดปจจุบัน. ใน รายงานการประเมนิผล 
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา,  
หนา 19 – 53.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

สุทธศรี วงษสมาน.  2544.  รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกบัสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐใน
กํากบัในการบริหารการศกึษาระดบัอุดมศึกษา.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต  
ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

สุทธาดา  เลขไวฑูรย.  2524.  การใชจายเงนิแผนดนิในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั พ.ศ. 2435-2453.  วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.   
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สุทธิลักษณ  อําพันวงศ.  2528.  พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั.  
กรุงเทพ ฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั. 

สุธรรม อารีกุล.  2537.  ความรูเกษตรศาสตรจากตางประเทศกับการพัฒนาการเกษตรไทย. ใน  
บทบาทของตางประเทศในการสรางองคความรูทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย,   
หนา 135-227.  เอกสารสืบเนื่องจากการประชุมทางวิชาการ เมื่อวันที่ 5 – 6 สิงหาคม 
2537 ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพฯ.  กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจยั. 

สุนทร โคตรบรรเทา.  2544.  รวมบทความและงานเขยีนศาสตราจารย ดร.สาโรช บัวศรี  
การศึกษา ปรัชญาการศึกษา ประชาธปิไตย และจริยธรรม.  กรุงเทพฯ: ชมรมเด็ก. 

สุนทรี  โคมิน และสนิท  สมัครการ.  2522.  รายงานการวิจัยเรื่อง คานิยมและระบบคานยิม
ไทย: เครื่องมือในการสํารวจวัด.  กรุงเทพฯ: สํานกัวจิัยสถาบนับณัฑิตพัฒนบรหิาร
ศาสตร.  

สุพรรณี กาญจนษัฐิติ.  2507.  บทบาทของมิชชนันารใีนประเทศไทยตั้งแตรัชกาลที่ 3 ถึง
รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุพัตรา  ชุมเกตุ.  2523.  การศึกษาไทย: อดีต ปจจบุนัและแนวโนม.  กรุงเทพ ฯ: คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร. 

สุพัตรา  สุภาพ.  2518.  สังคมวทิยา.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
สุภางค  จันทวานิช.  2545 ก.  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพ ฯ:  

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สุภางค  จันทวานิช.  2545 ข.  วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลยั. 
สุมน  อมรวิวฒัน.  2535.  สมบัติทิพยของการศึกษาไทย.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   
สุมน  อมรวิวฒัน และคณะ.  2532.   การศึกษาเชิงมนษุยวทิยาเกีย่วกบัการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

ตามวิถีชวีิตไทย.  กรุงเทพฯ: ฝายวิจัย จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั.    
สุมน  อมรวิวฒัน และคณะ.  2534.   ความคิดและภมูิปญญาไทย: ดานการศึกษา.   

กรุงเทพฯ: โครงการเผยแพรผลงานวิจยั ฝายวิจยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
สุมน  อมรวิวฒัน, สวัสด์ิ  จงกล และไพฑรูย  สินลารัตน.  2541.  ปรีชาญาณสยาม: บท

วิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพ ฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



 432

สุมิตร คุณานุกร.  2518.  หลักสูตรและการสอน.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 

สุรินทร  จิรวิศิษฎ.  2533.  วิวฒันาการกฎหมายมหาวทิยาลัย.  วทิยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

สุริชัย หวันแกว.  2544.  ความคับแคบของโลกาภิวัตน: สังคมวิทยากบัการพฒันาในไทย.  
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุลักษณ  ศิวรักษ.  2516.  นิสิตนักศกึษาควรมีบทบาทอยางไรในระยะนี้.  สังคมศาสตรปรทิัศน. 
 11 (ธนัวาคม): 78-88. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2525 ก.  สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานภุาพตามทัศนะของ ส.ศิวรักษ.  

กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2525 ข.  อุดมศึกษาไทยในอดีต.  ใน การอุดมศึกษาไทย: อดีต ปจจบุนั 

อนาคต.  รายงานการสัมมนานิสิตปริญญาโท สาขาอดุมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา  
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  (อัดสําเนา). 

สุลักษณ ศิวรักษ.  2530.  ทิศทางใหมสําหรบัมหาวทิยาลัยไทย.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
สุลักษณ ศิวรักษ.  2533.  ความเปนเลิศทางวิชาการ.  กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย. 
สุวรรณา สถาอานนัท.  2546.  บทปริทัศนบทความเรื่องลักษณะทัว่ไป กําเนิดและกระบวนการ

ทางมนษุยศาสตร.  วารสารวิธวีทิยาการวิจัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 708-711. 
สูจิบัตรพธิีเปดอาคาร “มหามงกฎุ”.  2546.  กรุงเทพฯ: คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. (เนื่องในวโรกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปนองคประธานพิธีเปดอาคาร “มหามงกุฎ” เมื่อวันที่ 11 
สิงหาคม 2546 ณ  คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).   

สูสหัสวรรษที่ 3 ใน 336 ป การศึกษาคาทอลิกไทย.  กรุงเทพ ฯ: ซัน พริตติ้ง. 
เสฐียรโกเศศ.  2515.  การศึกษาเรื่องประเพณีไทยและชีวิตชาวไทยสมัยกอน.  กรุงเทพฯ: 

คลังวิทยา. 
เสนห  จามริก. 2531.  โอกาสพึ่งตนเองของมหาวทิยาลัยของรฐั.  ใน ที่ประชุมอธิการบด ี

แหงประเทศไทย 2531.  หนา 133-151.  นนทบุรี: โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 
เสนห จามริก.  2546.  บทวเิคราะหวาดวยการศึกษากบัปญหาสภาวะความรูมนษุย.   

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตาํราสังคมศาสตรและมนษุยศาสตร. 
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เสนอ อินทรสุขศรี.  2508.  เงินของฉันคือเงินของราษฎร.  ใน ชุมนุมพระนิพนธและบทความ
เฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระราชบิดา  เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลา
นครนิทร พระบิดาแหงการแพทยแผนปจจบุนัของไทย.  หนา 1009 – 1012.        
พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม. 

เสริมศรี  เกษมศรี, ม.ร.ว.   2486.  พิจิตรานุสรณ.  พระนคร: โรงพิมพพานิชศุภผล. (สมเด็จพระ
ศรีสวรินทิราบรมราชเทวี พระพันวัสสาอยัยิกาเจา โปรดใหพิมพพระราชทานในงาน
พระราชทานเพลิงหมอมเจาพิจิตรจิราภา เทวกุล ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส). 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  2540-2541.  การกระจายอาํนาจทางการศึกษา.  วารสาร
ราชบณัฑิตยสถาน.  (ตุลาคม -มกราคม): 42-47.   

แสงโสม  เกษมศรี, ม.ร.ว. และวิมล พงศพิพัฒน.  2525.  ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร เลม 
1 รัชกาลที่ 1–รัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2394.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ : 
อมรินทรการพิมพ. 

โสรัจจ  หงศลดารมภ.  2546.  ลักษณะทัว่ไป กาํเนิดและกระบวนการทางมนษุยศาสตร.  วารสาร
วิธวีทิยาการวิจัย 16, 4 (ต.ค.-ธ.ค.): 689-701. 

หนงัสือจดหมายเหตุ.  2537.  กรุงเทพฯ: อมรินทรพรินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง.  (ในงานพระราชทาน
เพลิงศพนายสมหมาย ฮุนตระกูล ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 25 ธนัวาคม พุทธศักราช 
2536) 

หนงัสือที่ระลึกงานเปดพระบรมราชะประทรรศนียพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา
เจาอยูหวั.  2537.  กรุงเทพ ฯ: ไทยวฒันาพานิช. 

หยุด แสงอุทัย.  2512.  รัฐธรรมนญูทัว่ไปและรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย.   
พระนคร: นําเชียการพิมพ.   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 1 จ.ศ.1144-1171 (พ.ศ. 2325-2352) เลขที ่
4  เรื่อง สรางวัดพระเชตุพน.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 1 จ.ศ.1144-1171 (พ.ศ. 2325-2352) เลขที ่
6  เรื่อง จารกึส่ิงซ่ึงปฏิสังขรณในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม.  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 2 จ.ศ.1172-1186 (พ.ศ. 2325-2367) เลขที ่
14  เร่ือง วาดวยเรื่องพระสงฆไปเมืองลังกา (จ.ศ. 1176).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 3 จ.ศ.1186-1200 (พ.ศ. 2367-2381) เลขที ่
31/ก  สําเนาจารึกแผนดนิวาดวยการปฏิสังขรณวดัพระเชตุพน. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 3 จ.ศ.1201-1205 (พ.ศ. 2382-2386)   
พระราชกฤษฎีการาชานุสรณ มีรบัส่ังใหพระศรภีูรปิรชีาราชเสนาบดีฯ เอา
ประกาศพระราชกฤษฎกีาจารึกลงแผนศิลาประดิษฐานไวกบัเสาศิลาวัดพระเชตุ
พน จํานวน 42 บรรทัด ในป จ.ศ. 1201. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1213 (พ.ศ. 2394) เลขที่ 132 
รายการตั้งโรงทานในแผนดินสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1219-1220 (พ.ศ. 2400-2401) เลขที ่
147 พระราชดําริเร่ืองตั้งโรงพิมพหลวง. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1229-1230 (พ.ศ. 2410-2411) เลขที ่
333 ชื่อวัดทีม่ีโรงเรียน. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตรุัชกาลที่ 4 จ.ศ.1229-1230 (พ.ศ. 2410-2411) เลขที ่ 
363 ชื่อภาษาอังกฤษ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  พระราชบนัทกึรัชกาลที่ 6 เร่ือง  นักเรียนมหาวทิยาลัยกบัเสือปา  
(23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2467 – 16 เมษายน พ.ศ. 2468).      

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/1 เร่ือง กรรมการจัดสงนกัเรียนไปศึกษา
วิชาเมืองตางประเทศและเรื่องโอนนกัเรียนพิเศษมาสังกัดกรมราชเลขาธกิาร   
(7 พฤษภาคม 2463 – 24 เมษายน 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/3 เร่ือง ผูดูแลนกัเรียนทีเ่มอืงนอก  
(28 ธนัวาคม – 24 พฤษภาคม 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/8 เร่ือง ขอพระบรมราชานญุาตใหกรม
สาธารณสุขไดมีงบประมาณสําหรบัสงนกัเรียนไปศึกษาวิชาตางประเทศเปนพิเศษ
เฉพาะอยางรวม 14 คน (20 สิงหาคม – 8 กันยายน 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/10 เร่ือง ทูลเกลา ฯ ถวายโครงการสง
นกัเรียนของกรมตํารวจภธูรออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ (23 กมุภาพันธ – 17 
มีนาคม 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/11 เร่ือง ระเบยีบการสงนกัเรียนพลเรือน
ของรัฐบาลและนักเรียน “สกอลาชีป”.  (21 มีนาคม 2471 – 6 สิงหาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/12 เร่ือง นางสาว ล.อองฟรวัย รองขอ
เงินสวนแบงใหเงินคาดูแลนักเรียนสวนตวัจากผูดูแลนักเรยีนไทยในประเทศ
ฝรั่งเศส (11 เมษายน 2472 – 30 ตุลาคม 2473).  
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/13 เร่ือง โอวาทตักเตือนนกัเรียน
กระทรวงยุติธรรมของพระยาจนิดาภิรมย เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม  (15 – 19 
พฤศจิกายน 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/14 เร่ือง ระเบยีบบรรจนุกัเรียนนอก              
(12 มนีาคม 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 รล.10/15 เร่ือง นางสาวมวิเรียล อี.ฟรัตต ขอ
ลาออกจากหนาที่ผูชวยดูแลนักเรยีนนอก (30 พฤษภาคม – 19 ธนัวาคม 2473).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/1 เร่ือง จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (11 
มีนาคม 2468 – 16 พฤษภาคม 2475).  

หอจดหมายเหตุแหงช7ติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/2 เร่ือง โรงเรียนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
“เฉพาะเรื่องเขมจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย” (9 กรกฎาคม 2469 – 26 สิงหาคม 2475).  

 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ไมโครฟลม.  ร.7 ศ.5/3 เร่ือง พระราชกําหนดเส้ือครุย
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (8 พฤษภาคม  – 1 กรกฎาคม 2473).                         

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  รายงานการประชุมสภามหาวทิยาลัยจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.   
ครั้งที ่99 สบ.5.11. 214 (วนัที่ 10 สิงหาคม 2487). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  หมายรบัส่ังรชักาลที่ 3 จ.ศ.1209 (พ.ศ. 2390) เลขที่ 12/3 เร่ือง 
ประชุมพระราชาคณะ 31 รูป สอบไลพระไตรปฎก ณ วัดพระศรรีัตนศาสดาราม. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  
ทนุคาเลาเรียนนักเรียนสคอลาชิป วันที่ 27 สิงหาคม ร.ศ.123 (พ.ศ. 2447). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  พระ
บรมราโชวาทพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธริาช  23 พฤษภาคม ร.ศ.112 – 
11กุมภาพันธ ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2436-2437). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กรมราชเลขานุการ  
พระราชทานสมุดเบญจศลี เบญจธรรม 30 เลมแกเจานายทีท่รงเลาเรียน ณ 
ยุโรป 21 มกราคม ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
แผนจัดการศึกษา.  ร.5 ศ2  (31 กรกฎาคม ร.ศ. 117 - 17 กันยายน ร.ศ. 127)  
(พ.ศ.2441-2451).   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
พระราชบญัญัติการเลาเรียน.  ร.5 ศ2  (6 – 9 ธันวาคม ร.ศ. 120)(พ.ศ.2444).                        
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.   
สคีมที่จะต้ังโรงเรียนฝกหดัฝายพลเรือน.  ร.5 ศ112  (30 พฤศจิกายน ร.ศ. 115-21 
พฤษภาคม ร.ศ. 116(พ.ศ. 2439-2440). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร.  
สําเนาความเหน็ในการที่จะจัดการเลาเรียนของนกัเรียนสยาม ซ่ึงมาเลาเรียนวิชา
ตาง ๆ ณ ประเทศอังกฤษ.  ร.5 ศ2  (13 พฤษภาคม – 31 มิถนุายน ร.ศ. 117) (พ.ศ. 
2441).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.5 
ศ2  โครงการศึกษา.  (21 มิถุนายน ร.ศ.117-29 กันยายน ร.ศ. 129)(พ.ศ. 2441- 
2453).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ก – 
ร 6 ศ/4  โรงเรียนขาราชการพลเรือนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย.   
(23 ธนัวาคม 2453-5 สิงหาคม 2468).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ก–ร 
6 ศ/10  เร่ืองจัดชัน้การเลาเรียนใหตรงกบัขัน้ศึกษาวิชาของนานาประเทศ.   
(15-18 มกราคม 2454). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ร 6 
บ.16.6/7  พระราชบนัทกึเรื่อง นักเรยีนมหาวทิยาลัยกบัเสือปา.   
(23 กุมภาพันธ 2467- 16 เมษายน 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.1/91 เรื่อง พระราชดํารัสในงานพระราชพธิีฉัตรมงคลเกี่ยวกบัการเงนิตกต่ําลง   
(20 พฤษภาคม– 12 กุมภาพันธ 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.9/20 เรื่อง ตราประจําชาติโรงเรยีนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและยกเลิกตรา
ประจําชาติโรงเรียนขาราชการพลเรือน (31 กรกฎาคม – 30 กนัยายน 2473). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1/6 เร่ือง นกัเรยีนที่ออกไปศกึษาวิชาโดยทนุของรอคกิเฟลเลอรมูลนธิ ิ
(12-18 มีนาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.19.3/4 เร่ือง หนงัสือพมิพ แปน แปซิฟค โปรเกรสส (15 สิงหาคม 2470 – 22 
สิงหาคม 2472). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.20.6/29  เร่ือง ฎกีานายสอนกบัพวกชาวจนัทบรุ ีเร่ืองถูกเกบ็เงนิศึกษาพลี  
(21 เมษายน – 19 สิงหาคม 2470). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศึกษาธกิาร  รัชกาลที่ 5  ศธ. 53 1/1   เร่ือง  สําเนา
สัญญาจางมสิเตอรครินดรอด (15 พฤษภาคม - 1 มกราคม 2435). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร กศ 4/60 เอกสารกราบบังคมทูล 
ขอพระบรมราชานญุาตใหนายเสริญเปนครูสอนวชิาการฝมือแลการชางใน
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง ลงวันที่ 17 ตุลาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ลงนามพระไพศาล
ศิลปศาสตร. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/1 อธบิดีกรมมหาวทิยาลัย
หารือเรื่องขอตั้งหมอมเจาธานนีวิัต ผูรั้งราชเลขาธกิารมาทําการบางเวลา ใน
ตําแหนงหวัหนาแผนกอกัษรศาสตร พ.ศ. 2462. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/2 รายงานการประชุม
คณะกรรมการดาํริรปูการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ครั้งที่ 1 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2474. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/17 อธบิดีกรมมหาวทิยาลัย
หารือเรื่องสถานที่และการปลูกสรางมหาวทิยาลัย 11 – 13 มิถุนายน พ.ศ. 2461. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/18 คณะกรรมการดําริ
รูปการจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย พ.ศ. 2474. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.10/54 หนงัสือสมเด็จพระเจา
นองยาเธอเจาฟากรมขนุสงขลานครนิทร โตตอบเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
เสนาบดี กระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2466. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.40/7 เร่ืองจดหมายเสนาบดี 
กระทรวงธรรมการถงึราชเลขาธกิาร (7 ธันวาคม พ.ศ.2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 40/11 เร่ืองสงสําเนาตรวจการ
ของเสด็จเสนาบดี กระทรวงธรรมการ (28 พฤษภาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/1 เร่ือง พระโอวาทเสนาบดี         
(8 มิถุนายน - 8 พฤศจิกายน 2490).   

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/2 เร่ืองพระโอวาทเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ (8 มิถนุายน - 29 มนีาคม 2490). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/3 เร่ือง พระโอวาทประทาน
ที่โรงเรยีนฝกหัดครู วัดบวรนิเวศ (24 กุมภาพันธ 2490 - 2 พฤษภาคม 2495).   
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/5 เร่ือง พระโอวาทและพระ
ดํารัสเสนาบดีกระทรวงธรรมการ (25 พฤษภาคม - 28 กุมภาพันธ 2491). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/6 เร่ือง พระโอวาทเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ (1 พฤษภาคม - 14 มีนาคม 2492). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/9 เรื่อง พระโอวาทของมหา
อํามาตยเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานนีวิัติ (28 มีนาคม 2493 - 2 พฤษภาคม 
2495). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43/83 เรื่อง รายงานตรวจ
การศึกษาจังหวัดพิจิตรของกรรมการ มณฑลพิษณโุลก (3 สิงหาคม - 3 มกราคม 
2470).  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43/89 เร่ือง 
กระทรวงมหาดไทย สงสําเนารายงานตรวจการของผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 
(31 สิงหาคม - 6 กันยายน 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 3 ร.3 จ.ศ. 1189 (พ.ศ. 2370) 14 / ข พระบรมราช
โองการ.  จดหมายสมเด็จพระสังฆราชถวายพระพรวาดวยเรื่องผูศึกษาเลาเรียน
เปนอนัตรายดวยเหตุ 5 ประการ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ. 340/336  พระบรมราช
โองการเรื่อง ต้ังครูสอนหนังสือ. 

 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ.  353/336  พระราชกระแส  
เร่ือง ต้ังครูสอนหนงัสือ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4 ไมปรากฏ จ.ศ. 353/351  พระราชกระแส 
เร่ือง ชาวตางประเทศถวายหนังสือ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4  ไมปรากฏ จ.ศ.  359/357 พระบรมราช
โองการ เร่ืองใหถามหมอปลัดเลวาธรรมเนียมอเมรกินัที่เรียกวา สิวิลัยเซดและ
การต้ังโรงพมิพหนังสือพมิพ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 4 ร.4 จ.ศ. 1225 (พ.ศ. 2406) 112/110 พระราช
กระแสเรื่องครูอเมริกนัมาสอนศาสนา. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสารรชักาลที่ 4 ร. 4 จ.ศ. 1225 พ.ศ. 2406  153  สําเนา
แปลหนังสือ มีสริคถึงเจาพระยาศรีสุรยิวงษ เร่ือง ขอแนะแนวการสอนเด็กไทยให
มีความรูและความกาวหนา. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ต. 49/8 หนังสือพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์กราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ ร.ศ. 116 
(พ.ศ.2440). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ต. 49/13 หนงัสือพระยาราชวลัลภานุสิษฐ
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ลงวันที่ 2 ธนัวาคม ร.ศ.
117 (พ.ศ.2441). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรชักาลที่ 5 ต. 49/32 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ถึง สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชริาวุธ ลง
วันที่ 24 พฤศจิกายน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม 7.2/5 ร.ศ. 128 พระบรมราโชบายมีไป
ถึง เจาพระยาวิชิตวงศวฒุไิกร เมื่อวนัที่ 13 มีนาคม ร.ศ. 128. (พ.ศ. 2452). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 1/2 เบด็เสร็จศึกษาธิการ 19-48.  เลม 2.   
ร.ศ. 110-117. (พ.ศ. 2434-2441). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 2/3 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12.   
ร.ศ. 111-129. (พ.ศ. 2435-2453). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 2/5 ตรวจและจัดโครงการการศึกษาธกิาร  
1-12.  ร.ศ. 111-129. (พ.ศ. 2435-2453). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 5 ศ. 12/7 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12. 
เลม 1.  ร.ศ. 110-118. (พ.ศ. 2434-2442). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ศ. 7 3/1 เรื่องจะเชญิ
รอกกี้เฟลเลอร เฟานเดชัน่ มาชวยเหลือทางสาธารณสุข และการแพทย (5 
เมษายน 2464 - 8 สิงหาคม 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ร.6 ศ.4/30 โรงเรยีนขาราชการพลเรือน 
หนงัสือกราบบังคมทูลพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ วันที่ 23 ธันวาคม ร.ศ. 123. (พ.ศ.
2447). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ร.6 ศ.10/4 การจัดการศึกษาพิเศษมัธยมและ
อุดม หนงัสือพระยาวิสุทธสุิริยศักดิ์ กราบบังคมทูลรางโครงการศึกษา ร.ศ. 131. 
(พ.ศ.2455). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 6 ศ.1/21 ระเบยีบการและขอบังคับหรือ
หลักสูตรของกระทรวงธรรมการ. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/3  เรื่อง 
สมาคมศึกษาแหงโลกเชญิประชุมวาดวยการศึกษาแหงชาติทีเ่มืองสกอตแลนด  
(25 พฤศจิกายน    2467 – 5 สิงหาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/9 เรื่อง สมาคม
หอสมุดอเมริกนัเชญิประชุม (11 มิถนุายน – 22 มีนาคม 2469). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/11 เรื่อง สมุด
รายงานกระทรวงธรรมการ (9 ตุลาคม 2469 –2 มกราคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/14  เรื่อง 
รายงานพระองคเจาธาน ีเสด็จตรวจการศึกษาประเทศตะวนัออก (13 เมษายน 
2470 – 13 กนัยายน 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/24  เรื่อง 
ศาสตราจารยบ ีสริเก (Professor B. Schricke LL.D) เจากรมธรรมการแหง
เนเธอรแลนดอินดิสจะมาตรวจการศกึษาและสถานที่ศึกษาตางๆ ของสยาม (1 
พฤศจิกายน 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/32 เร่ือง ยกเลกิ
หลักการยกเวนขอ 2 แหงระเบยีบการใหทนุเลาเรียนแกนกัเรียนทีข่ยนัหมัน่เพียร  
(14 – 19 มีนาคม 2473). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/36  เรื่อง จะลด
และขึ้นเงนิคาเลาเรียน (22 กุมภาพันธ – 2 มีนาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.2/6 เร่ือง 
ประกาศรวมกรมธรรมการกบักระทรวงศึกษาธกิาร เปนกระทรวงศึกษาธกิาร  
(15 มนีาคม 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.2/11 เร่ือง 
ประกาศเรื่องใหพระภกิษส่ัุงสอนจรรยาตามโรงเรียน (13 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 
2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.3/10 เร่ือง ขอ
หลวงธุรกิจภธิานไปสอนภาษาบาลทีีจุ่ฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (6-13 มิถนุายน 
2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.3/1 เร่ือง จะ
เชิญรอคเฟลเลอรเฟานเคชั่นมาชวยเหลือทางสาธารณสุขและการแพทย   (5 
เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468). 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.3/2  เรื่อง 
รอคคิเฟลเลอรมูลนิธริบัชวยการแพทย (19 มกราคม 2468 – 3 มีนาคม 2474). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 ร.7 ศ.5/1 การประชุมอภริัฐมนตรีสภา  
วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2473 เร่ืองระเบียบการใชเงินทุนจุฬาฯ. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 ร.7 ศ.5/1 รางพระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระมงกฏุเกลาเจาอยูหัว ตอบความเหน็วาเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตร ีเร่ือง การจัดการมหาวทิยาลัย ลงวันที่ 13 มนีาคม 2468. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.9.1/15  เร่ือง ให
ภกิษทุาํการสั่งสอนจรรยาตามโรงเรียน (มีแบบส่ังสอนดวย) (13 กรกฎาคม – 7 
สิงหาคม 2471). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.111 เร่ือง บนัทกึ
และรายงานโครงการศึกษาและความเหน็ของทานมุสโสลินี เร่ืองการศึกษาของ
อิตาลี (5 กนัยายน 2461 – 4 มิถุนายน 2475). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1518 เร่ือง ขอ
เพิ่มอาจารยการศึกษาพระปริยัติธรรมวัดเบญจมบพิตร และขอเพิ่มนิตยภัต  
(3-7 กุมภาพันธ 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.2.2.1/1  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2494. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล.ปน มาลากุล สบ.5.2.5 โครงการจัดต้ัง
มหาวทิยาลัยตางจังหวัด. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.2.9/19  โครงการกู
เงนิ เพื่อชวยเหลือพฒันาการศึกษาในประเทศไทยขององคการ UNESCO พ.ศ. 
2506. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.5/23 ความเปนมา
ของแผนการาจี พ.ศ. 2505. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.8/1 บนัทกึ
ความเหน็ของกระทรวงศกึษาธิการเกีย่วกบัขอเสนอแนะของ เซอรชาลส  ดารวนิ 
เร่ือง มหาวทิยาลัยในประเทศไทยในการประชุมสภามหาวทิยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 
2499. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.8/23 บนัทกึเรื่อง
การจัดมหาวทิยาลัยในประเทศไทย พ.ศ.2499. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.9/23  เปรียบเทยีบ
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 กบัแผนการศึกษาชาติฉบบั พ.ศ. 2503. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล.ปน มาลากุล สบ.5.9/232 โครงการจัดหา
ทนุอุดหนนุการศึกษาระดบัปรญิญาเอก ณ ตางประเทศตามโครงการพฒันา
วทิยาลัย 2515-2521. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนบุคคล ม.ล. ปน  มาลากลุ สบ.5.9/241 นโยบาย
อุดมศึกษาแผนพฒันาอุดมศึกษา ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2513. 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค รัชกาลที่ 7 สบ.256/26 เร่ือง รางปาฐกถาที่
ทรงประทานเมื่อคราวเสด็จปตตาน ีเรื่องการศึกษา 3 อยาง (1 กนัยายน 2472 - 
28 มกราคม 2472). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ  
สบ.2.1–2.41 เร่ือง โรงเรยีนและการศกึษา  พ.ศ. 2458 - 2480. 

หอจดหมายเหตแุหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.32 เร่ือง ขอสอบเรียงความนกัเรียนมหาดเล็กหลวง พ.ศ. 2466  (13-22 
ธนัวาคม พ.ศ. 2466). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.32 เร่ือง โรงเรียนมหาดเล็กหลวงขอพระดํารหิเรือ่งจัดการโรงเรียนตอไปใน
เวลาเปล่ียนรัชกาลใหม  (21 ธนัวาคม - 28 มีนาคม พ.ศ. 2468). 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองค สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ สบ.
2.53/134 เร่ือง สมเด็จเจาฟาชายมหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครนิทร 
(สิงหาคม   2466 - 6 มีนาคม 2471). 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวัในการพระราชทานประกาศนยีบัตรแกเวชชบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัย.  วนัที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2473. 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหวัในการพระราชทานปรญิญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  วันที่ 
14 มีนาคม พ.ศ.2474. 

หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร
มหาอนนัท มหิดลในโอกาสเสด็จฯ พระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวทิยาลัยที่สําเร็จการศึกษาประจาํปการศึกษา 2487.  วันที่ 13 เมษายน พ.ศ.
2489. 
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หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  การปกครองโรงเรียนรัฏฐประศาสนศึกษา.  หนังสือพิมพ 
โรงเรียนขาราชการพลเรอืน.  วนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2458.  หนา 154-156. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ขาวมหาวิทยาลยั.  หนงัสือพิมพมหาวทิยาลัย.  วันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2467.  

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ขาวโรงเรียนคุรุศึกษาจําหนายนกัเรียนซึ่งไดรับพระราชทาน
ทุนเลาเรียนเพื่อไปศึกษาวิชา ณ ประเทศยุโรป.  หนังสือพิมพโรงเรียนขาราชการพล
เรือน.  วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2458.  หนา 188.   

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  คําสั่งปดโรงเรียน.  หนังสือพิมพโรงเรยีนขาราชการพล
เรือน.  วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2458.  หนา 105. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  เครื่องแตงตัวนักเรียนโรงเรียนขาราชการพลเรือน.  
หนงัสือพิมพโรงเรียนขาราชการพลเรอืน.  วนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2458 หนา 127. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ระเบียบการสงนกัเรียนรัฏฐประศาสนศึกษาออกฝกหัดตาม 
หัวเมือง.  หนงัสือพิมพโรงเรียนขาราชการพลเรือน.  วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2458  
หนา 91. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ยูนิเวอซิติ.  บางกอกรีคอรเดอร.  วันที่ 1 มิถนุายน พ.ศ. 
2408 หนา 37-38. 

หอสมุดแหงชาติ.  แผนไมโครฟลม.  ยูนิเวอซิติ.  บางกอกรีคอรเดอร.  วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 
2408 หนา 140-141. 

หอสมุดแหงชาติ.  หอวชิราวุธานุสรณ.  รางพระราชบนัทกึถึง พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์.   ลงวันที่ 
7 กรกฎาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454). 

53 พระมหากษัตริยไทย ธ ทรงครองใจไทยทัง้ชาติ.  2543.  กรุงเทพ ฯ: ฝายวชิาการ 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 

อณิส  อมาตยกุล.  2541.  การนําเสนอการสรางหลักสูตร ใน รวมศาสตรกระบวนการเรียนรู 
รวมกนั.  หนา 276.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

อดุลย วิริยเวชกุล.  2541.  การประกนัคณุภาพทางวชิาการในมหาวทิยาลัยไทย.  พิมพคร้ังที่ 
3.  กรุงเทพฯ : เจริญดีการพิมพ. 

อนงค  อนันตริยเวช.  2539.  การมีสวนรวมในการบรหิารมหาวิทยาลัยของอาจารย
มหาวทิยาลัยของอาจารยมหาวทิยาลัยไทย: การศึกษาเชิงประวติัศาสตร.             
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั. 
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อนันต  ศรีโสภา.  2522.  การวิเคราะหจดุมุงหมายของมหาวทิยาลยัในประเทศไทย.   
กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2540.  ความฝนของแผนดนิ.  พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
ตะวันออก. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2541.  สัมฤทธิผลดานการผลิตกําลังคน. ใน รายงานการประเมนิผล
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, 
หนา 286 – 303.  กรุงเทพฯ : สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรวิชช นาครทรรพ.  2543 ก.  คุณภาพและการประกนัคุณภาพในวิถทีรรศนการปฏิรปู 
อุดมศึกษาไทย: รายงานวิจัยเชิงเอกสาร.  กรุงเทพฯ : สํานักงานโครงการปฏิรูป 
อุดมศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรวิชช  นาครทรรพ.  2543 ข.  รายงานเรื่องคุณภาพและการประกนัคุณภาพในวิถทีรรศน 
 การปฏิรปูอุดมศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อมรอรุณารักษ, จมื่น (แจม  สุนทรเวช).  2513.  พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ 
พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั. เลม 7 พระนคร : องคการคาของคุรุสภา.  

อมเรศ  ศิลาออน.  2531.  ปาฐกถาหมูเรื่องการระดมทนุโดยใหบรกิารทางวชิาการ.   
ในที่ประชมุอธกิารบดีแหงประเทศไทย 2531.  หนา 43-50.  นนทบุรี: โรงพิมพ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช. 

อรรถจักร สัตยานุรักษ.  2541.  การเปลี่ยนแปลงโลกทศันของชนชัน้ผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 – 
พ.ศ. 2475.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

อรวรรณ ปลันธนโอวาท.  2542.  วาทวทิยาในประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบรุีและกรุง
รัตนโกสนิทร: งานวิจยั.  กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

อรุณี สถานุพงษ.  2541.  คาใชจายอุดมศกึษา. ใน รายงานการประเมินผลแผนพฒันา
การศึกษาแหงชาติ ฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระดับอุดมศึกษา, หนา 245 – 
296.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

อะหหมัด  ยี่สุนทรง.  2546.  การนําเสนอแผนกลยทุธในการพฒันาคานิยมสําหรบันิสิต 
นกัศึกษาไทยมุสลิมในสถาบนัอุดมศึกษาจาํกัดรบัสมบูรณแบบ.  วิทยานิพนธ
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5.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
5.3.1 การเรียนการสอน 

ประเด็น 1 : อาจารยผูใหการศึกษา 
ประเด็น 2 : มาตรฐานการสอน 
ประเด็น 3 : ผูเรียนเปนศูนยกลาง 

หลักการ : หนาที่ของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 

ตัวอยาง :      เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสริมและพัฒนา
ดานการสอน และสรางแนวคิดในการเปนครูที่ดี โดยกําหนดกฎวาดวยการสอนวิชาดังนี้ 
1. ใหความรูไมใชเพียงสอบไล      2. สอนใหเขาใจไมใชทองจํา 
3. สอนใหเกิดความรูจริง 4. เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
5. มีความสุขในการเรียน 6. สอนใหมีความรูและความสามารถ 
7. ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 8. ลงมือปฏิบัติจริง 
9. ปลูกฝงการกระทําดี 10. สอนใหมีวินัย 
11. ไมใชวิธีการลงโทษ 
อาจกลาวไดวา การสอนและการประเมินผลตองดําเนินการไปดวยกันซึ่งเปนหนาที่
ของผูสอน ตองใหความรู สรางความสามารถและฝกอบรมผูเรียน 

  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438) 

กรอบการวิจัย กลุมประเด็น 
ลําดับที่ 

อักษรยอเอกสาร 

ยุค 

หลักการ 

เลขที ่

แหลงที่มา 

ประเภทเอกสาร 

ยุค 

รัชกาล 
ผูจัดทําเอกสาร 

ผูแตง 
เอกสารเลมที่ พ.ศ. 

ขอมูล 

อางอิง 

ผูแตง 
ปที่พิมพ 

หนา 



42พศ13

1003/113

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

3911 4/

หลักการ: ความอสิระในการรับวิทยาการตะวันตก ใหพจิารณาคัดเลือก โดยคํานึงถึงประโยชนท่ี
ประเทศจะไดรับเปนสําคัญ

ประเด็น1: อสิระในการศึกษาวิทยาการ
ตะวันตก

ประเด็น2: ความเปนตัวของตัวเอง

ประเด็น3: เสรีภาพในการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักในเร่ืองการเผยแพรวิทยาการตะวันตก
ของมิชชนันารี ดังพระราชดํารัสท่ีมีตอจม่ืนไวยวรนาถ (ชวง บุนนาค) ท่ีวา "การศึกสงคราม
ขางญวนขางพมาเห็นจะไมมีแลว จะมีอยูแตขางพวกฝร่ังใหระวังใหดีอยาใหเสียทีแกเขาได 
การงานส่ิงใดของเขาก็คิดควรจะเรียนเอาไว ก็ใหเอาอยางเขา แตอยาใหนับถือเล่ือมใสไป
ทีเดียว" (ทิพากรวงศ, เจาพระยา.  2504ข: 187)

2367-2394

- ID: 17

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5661 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานเปนพระเปรียญ

ประเด็น1: ความรูความสามารถ (ผูเรียน)

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาพระปริยัติธรรมของสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ถือเปนเร่ืองสําคัญอยางมาก
 การแตงต้ังสมเด็จพระสังฆราชจะยกยองพระท่ีมีความรูดานพระปริยัติขึน้มากอน แตพระท่ี
ทรงคุณทางวิปสสนาธรุะไมไดเปนเปรียญ ดังน้ันคุณสมบัติการเปนพระเปรียญเปนส่ิงสําคัญ
 (พยิาดา ยังเจริญและสุวดีธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 58)

2325-2394

- ID: 53



42ตร11-3

3150/271

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4901 14/

หลักการ: การอดุมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิ่น

ประเด็น1: การเรียนเปนไปอยางอสิระ

ประเด็น2: การบริหารโดยอสิระ

ประเด็น3: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาสมัยรัตนโกสินทรน้ันมีการจดักันตามทองถ่ินตางๆ ไมวาจะเปนการอาชพี
ระดับสูงจะมีตามทองถ่ินตางเสมอๆ การแพทยโบราณจะมีอยูท่ัวไป การศึกษาปริยัติธรรม
แมจะมีไมทุกแหงแตก็มีอยูอยางกวางขวาง เปนการเปดโอกาสใหกับคนไดคอนขางมากและ
ตอบสนองตอความตองการของคนสวนใหญไดมากพอสมควร (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข :
 17)

2325-2394

- ID: 32

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5621 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจารยเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ความเชีย่วชาญเฉพาะดาน

ประเด็น2: การฝกชางฝกมา เปนการรบไมใช
สัตวศาสตร

ประเด็น3: วิชาอกัษรศาสตร

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-2)

2325-2394

- ID: 49



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

5951 48/

หลักการ: การจดัการศึกษาดานวิชาชพี โดยการถายทอดภายในวงศตระกูล

ประเด็น1: การปกครองตนเอง

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: ชือ่เสียงผูสอน

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาชพีเปนการศึกษาภายในวงศตระกูล สํานักของพระ หรือฆราวาสท่ีรูจกัคุนเคย
 หรือราชสํานักสําหรับกุลบุตรของชนชัน้ปกครอง
สวนกุลสตรีแหลงความรูท่ีสําคัญท่ีสุดคือราชสํานักฝายในสําหรับสตรีชัน้สูงและจากมารดา
หรือญาติผูใหญฝายหญิงสําหรับกุลสตรีสามัญชน โดยเนนหนักในดานกิริยามารยาทและ
คุณสมบัติของกุลสตรี เชน ความเปนแมบานแมเรือน ตลอดจนการเคารพเชือ่ฟง และ
ปรนนิบัติบิดามารดา และสามี  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 9-10)

2325-2394

- ID: 84

42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5971 50/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอกัขรวิธี

ประเด็น1: พระเปรียญ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระสงฆท่ีไดแปลพระคัมภีรเปนเปรียญและพระเปรียญไดเล่ือนเปนพระราชาคณะแลว  
ญาติโยมท่ีตกทุกขไดยากเปนไพรหลวงไพรสมอยูก็ดี  โปรดยกพระราชทานใหเปนโยมสงฆ 
ถาลาสิกขาบทแลวจะไปทําราชการอยูในกรมใดก็โปรดใหตามใจสมัคร
         ดังน้ันพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขีน้
 และในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอกัขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรของชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขต
กรุงเทพฯ  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 61-63)

2325-2394

- ID: 86



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6041 57/

หลักการ: เสรีภาพในการศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น1: อสิระในการศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะของสามัญชนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ผูนํารัฐไดปลอยให
การศึกษาเปนเร่ืองท่ีราษฏรตองขวนขวายเรียนเอง รัฐมิไดเขามายุงเกี่ยวโดยตรง รวมท้ัง
การศึกษาอกัขรวิธเีบ้ืองตน รัฐมิไดเขามามีบทบาทโดยตรง (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 101)

2325-2394

- ID: 93

42วจ13

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6001 58/

หลักการ: การเผยแพรวิทยาการตะวันตก โดยปราศจากการขดัขวางจากรัฐ

ประเด็น1: อสิระในการศึกษา

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการเผยแพรวิทยาการตะวันตกมี
ประโยชนแกรัฐ แตมิไดทรงกาวเขามาศึกษาวิทยาเหลาน้ันดวยพระองคเอง  อยางไรก็ตาม
พระองคมิไดทรงขดัขวางการศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นําหัวกาวหนา (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529: 147)

2367-2394

- ID: 89



42วจ11-3

3146/259

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5801 59/

หลักการ: อาจารยควรถายทอดวิชาความรูท่ีถูกตองแกศิษย

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม (พระ
เปรียญ)

ประเด็น2: ความถูกตองในวิชาความรู

ประเด็น3: คุณภาพการเรียนการสอน

ตัวอยาง: การศึกษาพระปริยัติธรรมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พระภิกษจุะมีความรูดีขึน้ ท้ังใน
พระไตรปฎกและภาษาบาลี ทําใหพระเหลาน้ีมีความรูทางอกัขรวิธภีาษาไทยดีขึน้ดวย 
ถึงแมวาการสอนเปนแบบปากเปลาไมมีการเขยีน ราชบัณฑิตหรืออาจารยผูบอกหนังสือจะ
กวดขนัความรูท้ังอกัขรวิธไีทยและบาลี เพือ่ใหสามารถแปลไดถูกตองท่ีสุด ดังน้ันอาจกลาว
ไดวา พระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขึน้ และ
ในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอักขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขตกรุงเทพฯ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 62 - 63)

2325-2394

- ID: 65



21จห13

1003/442

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบ

3871 3/

หลักการ: การใชแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษา ในกระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น1: กระบวนการคัดเลือกและ
ตรวจสอบแกไข

ประเด็น2: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น3: การประเมินคุณภาพภายในโดยชน
ชัน้นํา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธาณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695)

2367-2394

- ID: 15



21จห13

1003/442

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

4391 3/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพเน้ือหาวิชาใหถูกตองครบถวน โดยผูทรงคุณวุฒิ กอนการเผยแพรสู
สาธารณชน

ประเด็น1: กระบวนการคัดเลือกและ
ตรวจสอบแกไข

ประเด็น2: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธาณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695)

2367-2394

- ID: 34



42ปจ13

1003/145

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5471 5/

หลักการ: วัดเปนศาสนสถานท่ีใหการเรียนรูโดยไมจํากัดคุณวุฒิและวัยวุฒิ

ประเด็น1: สถานศึกษา (วัด)

ประเด็น2: แหลงเรียนรู

ประเด็น3: แผนศิลาจารึก

ตัวอยาง: เม่ือคร้ังท่ีพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก โปรดเกลาฯ ใหปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน
เม่ือ พ.ศ. 2331 ใชเวลา 7 ป 5 เดือน 28 วัน ตอมาในรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหบูรณปฏิสังขรณวัดพระเชตุพนขึน้อีกคร้ังเม่ือ พ.ศ. 2375 โดยใช
เวลาถึง 16 ป และใหรวบรวมเลือกสรรตํารับตําราตางๆ จารึกบนแผนศิลาประดับไวใน
บริเวณตางๆ ของวัด มีรูปเขยีนและรูปปนประกอบตําราน้ัน นอกจากน้ียังมีความรูอกี
มากมายท่ีจารึกไว จนทําใหวัดโพธิไ์ดชือ่วาเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของไทย (ประชมุจารึก
วัดพระเชตุพน , 2544 : 36)

2325-2394

- ID: 35



42ปจ13

1003/176

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5651 5/

หลักการ: การจดัใหการศึกษาโดยเสมอภาคกัน

ประเด็น1: วิชาความรูหลากหลาย

ประเด็น2: ตําราเรียน (แผนศิลาจารึก)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการปฏิสังขรณวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามหรือวัดโพธิ ์และใหจารึกวิชาความรูลงในแผนศิลาประดับตาม
เสาและผนังระเบียงศาลาวิหารของวัด กลาวไดวาเปนการเผยแพรความรูท่ีถูกตองท่ีสุด ดัง
คําอธบิายวัตถุประสงคของการจารึกวิชาความรูดังกลาวไววา
   ...ใหเปนแหลงวิชาความรูของมหาชนไมเลือกชัน้บรรดาศักด์ิ ถาจะเรียกอยางทุกวันน้ีคือ 
จะใหเปนมหาวิทยาลัย เพราะในสมัยน้ันยังไมมีการพมิพหนังสือภาษาไทยได การเลาเรียน
สวนสามัญศึกษามีท่ีเรียนอยูตามวัดท่ัวไป แตสวนวิสามัญศึกษาอนัจะเปนวิชาชพีของคน
ท้ังหลาย ยังศึกษาไดแตในสกุลผูอยูนอกสกุลโดยเฉพาะ ท่ีเปนพลเมืองสามัญไมมีโอกาสท่ี
จะเลาเรียนได พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
รวบรวมเลือกสรรตําราตางๆ ซึง่สมควรจะเลาเรียนเปนขัน้วิสามัญมาตรวจตราแกไขใช
ของเดิมบาง หรือประชมุผูรูหลักในวิชาน้ันๆ ใหแตงขึน้ใหมบาง แลวโปรดฯ ใหจารึกแผน
ศิลาประดับไวในบริเวณวัดพระเชตุพน..
(ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: ข)

2367-2394

- ID: 52



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5481 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกเปนการศึกษาแบบใหมดวยหลักวิชาทางวิทยาศาสตร

ประเด็น1: การทดลองทางวิทยาศาสตร

ประเด็น2: การเผยแพรผลงานวิจยั

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 36

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

3751 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาปริยัติธรรม

ประเด็น3: พระเปรียญ

ตัวอยาง: การสอบไดเปนพระเปรียญเปนหนทางหน่ึงของการเล่ือนฐานะทางสังคมจงึเปนโอกาส
สําหรับสามัญชนท่ีมีความรูความสามารถและรักความกาวหนา ขณะท่ีชนชัน้นํามีโอกาสเขา
รับราชการตามเชือ้สายวงศตระกูลอยูแลว โดยไมจําเปนตองอาศัยการศึกษาทางดาน
ศาสนาอยางลึกซึง้ (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 75)

2325-2394

- ID: 6



42สก11-3

3295/601

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6081 8/

หลักการ: วัดเปนโรงเรียนของทองถ่ิน มีพระเปนผูใหวิชาความรูและวิชาชพี

ประเด็น1: การถายทอดวิชาความรู

ประเด็น2: พระชาง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นอกจากน้ียังมี พระชาง คือ ภิกษท่ีุมีความสามารถทางการชางประเภทตางๆ เชน ชางไม 
ชางปูน ชางสลัก ชางหลอ ชางลงรักปดทอง เปนตน เพือ่ซอมสรางสวนตางๆ ภายในวัดโดย
พระชางจะรวมมือกับชางชาวบานบูรณปฏิสังขรณศาลาการเปรียญ กุฏิ โบสถ วิหาร พระ
ชางท่ีมีชือ่เสียง อาทิ พระอาจารยนาคแหงวัดทองเพลง กรุงเทพฯ เปนชางฝมือดีในคร้ัง
รัชกาลท่ี 1 ไดเขยีนภาพจติรกรรมฝาผนังพระอโุบสถ วัดราชบูรณะ ภาพมารวิชยัท่ีผนังวิหาร
ดานหนาของพระอโุบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และจติรกรรมฝาผนังวิหารดานใตของ
พระอโุบสถวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
   ดังน้ัน วัดในสมัยโบราณเปนโรงเรียนของหมูบาน มีพระเปนผูใหวิชาความรูทางหนังสือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ วิชาแพทยแผนโบราณ ตลอดจนวิชาการชางตางๆ ผูท่ีมี
โอกาสเรียนรูวิชาชางจากวัดก็สามารถใชวิชาชางเล้ียงชพีได ถาสมัครเขารับราชการงานชาง
 ก็จะไดรวมงานในราชสํานัก และไดชือ่วาเปนชางหลวง (วิบูลย ล้ีสุวรรณ, 2535: 198-200)

2325-2394

- ID: 67



42วจ11-3

3291/599

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4271 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: สํานักอาจารยอยูในบาน

ประเด็น2: แหลงฝกวิชาชพี

ประเด็น3: สํานักอาจารยอยูในวัด

ตัวอยาง:    สําหรับการเรียนหนังสือภาษาไทยน้ัน ยังไมมีโรงเรียนเปนหลักแหลง ตองไปศึกษาตาม
สํานักตางๆ เชน สํานักเจาพระยาศรีธรรมราช  สํานักพระพทุธโฆษาจารยแหงวัดพทุไธ
สวรรย ฯลฯ  การเรียนท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การศึกษาวิชาชพีตามบรรพบุรุษสืบตระกูล
ถายทอดกันตอๆ มา เชน  แพทย นักกฎหมาย ครู อาจารย หรือมีการสืบทอดวิชากันเปน
กลุมตามอาชพีของทองถ่ินน้ันๆ เชน ชางถม ชางทอง ชางปน ชางแกะสลัก ฯลฯ โดยอยูกัน
เปนแหลงๆ ไดแก
     1. วิชาชางทอง มีการฝกหัดแถบถนนตีทอง
     2. วิชาชางทําบาตรพระ มีการฝกหัดแถบตําบลบานบาตร
     3. วิชาชางทําพาน  มีการฝกหัดแถบตําบลพานถม
     4. วิชาชางปนหมอ มีการฝกหัดแถบตําบลบานหมอ
     5. วิชาชางหลอพระพทุธรูป มีการฝกหัดแถบตําบลบานชางหลอ
     6. วิชาทํานาก มีการฝกหัดแถบตรอกชางนาก
(ประเสริฐ วิทยารัฐ และคณะ, 2536: 303; มาตยา องิคนารถ, ทวี ทองสวาง และวัฒนา 
รอดสําอางค, 2529: 129)

2325-2394

- ID: 28



42สก11-3

3295/601

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4281 9/

หลักการ: วัดแตโบราณมาเปนสถานศึกษาของชมุชน

ประเด็น1: วัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น2: สํานักอาจารยอยูในวัด

ประเด็น3: สามัญชน

ตัวอยาง: วัดในสมัยโบราณเปนโรงเรียนของหมูบาน มีพระเปนผูใหวิชาความรูทางหนังสือ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ วิชาแพทยแผนโบราณ ตลอดจนวิชาการชางตางๆ ผูท่ีมี
โอกาสเรียนรูวิชาชางจากวัดก็สามารถใชวิชาชางเล้ียงชพีได ถาสมัครเขารับราชการงานชาง
 ก็จะไดรวมงานชางในราชสํานัก และไดชือ่วาเปนชางหลวง (วิบูลย ล้ีสุวรรณ, 2535: 198 - 
200)

2325-2394

- ID: 29

42สท11-3

2058/80

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6101 9/

หลักการ: วังหรือราชสํานัก เปนสถานศึกษาและฝกทักษะเพือ่รับราชการของชนชัน้ปกครอง

ประเด็น1: วัง/ราชสํานัก

ประเด็น2: ชนชัน้ปกครอง

ประเด็น3: ชนชัน้นํา

ตัวอยาง: ศูนยกลางของการศึกษาในกรุงรัตนโกสินทรยุคฟนฟชูาติบานเมืองมี 2 แหง ไดแก วังและวัด
 พวกขนุนางหรือพวกผูดีมีตระกูลนิยมสงบุตรหลานของตนเขาไปฝกอบรมตามวังและราช
สํานัก หากเปนชายนิยมฝากตัวเขาเปนมหาดเล็ก เพือ่จะไดศึกษาวิชาการตางๆ และเรียนรู
การใชอาวุธในยามสงคราม หากเปนผูหญิงก็ฝกอบรมวิชาแมบานแมเรือน การเย็บปกถัก
รอย  สําหรับการศึกษาในวัดของสามัญชนนิยมนําบุตรหลานท่ีเปนชายไปฝากตัวไวกับ
พระภิกษตุามวัดเปนลูกศิษยสําหรับใชสอย หรือบวชอยูกับพระภิกษท่ีุวัด สวนพระภิกษทํุา
หนาท่ีเปนผูสอนใหหัดเขยีนอานวิชาหนังสือ วิชาพระศาสนา เชน ภาษาบาลี สันสกฤต และ
ขอม และฝกอบรมใหรูจกัขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีตางๆ สวนเด็กผูหญิงนิยมให
ไดรับการฝกอบรมท่ีบาน (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 129)

2325-2394

- ID: 69



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

3891 10/

หลักการ: การใหความรูเปนวิทยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพย

ประเด็น1: การเงินในอดุมศึกษา

ประเด็น2: การใหความรูเปนวิทยาทาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว อารยธรรมตะวันตกไดเร่ิมหล่ังไหล
เขามาสูประเทศไทย ซึง่ความคิดแบบตะวันตกท่ีเนนหนาท่ีของรัฐควรใหความรูแกประชาชน
 ความคิดน้ีอาจจะนอมนําใหพระองคมีพระราชประสงคท่ีจะบําเพญ็ทานบารมี ในรูปแบบ
ใหม คือ การใหความรูเปนวิทยาทาน นอกเหนือจากการบริจาคทรัพยบํารุงพระพทุธศาสนา 
ขณะเดียวกันทรงเกรงวา"ความรูใหม" จากตะวันตกกําลังเปนท่ีนิยมของชนชัน้นําหัวกาวหนา
 จะทําใหวิชาการตางๆ ของไทยเส่ือมโทรมลง จงึโปรดเกลาฯ ใหจารึกวิชาการเหลาน้ันลงบน
แผนศิลาท่ีคงทนตอดินฟาอากาศและการชํารุดเสียหาย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 103)

2367-2394

- ID: 16

42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5511 11/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น2: การสอบความรูของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 643



42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

4131 11/

หลักการ: การไดรับการยกเวนจากการเกณฑ โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบความรูพระสงฆเพือ่สิทธิ
ยกเวน

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 20

42ตร11-3

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.3.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5771 14/

หลักการ: การอดุมศึกษากระจายไปตามความพรอมและความจําเปนของทองถิ่น

ประเด็น1: สนองความตองการของสังคม

ประเด็น2: การศึกษาอาชพีระดับสูง

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มีการจดัตามทองถ่ินตางๆ ไมวาจะเปนการ
อาชพีระดับสูงจะมีท่ัวไป เชน การแพทย การศึกษาปริยัติธรรมอาจจะมีไมทุกแหง แตก็จะมี
อยูกวางขวางพอสมควรไมกระจกุอยูในเมืองหลวงเหมือนในยุคปจจบัุน แตเปนการเปด
โอกาสใหคอนขางมากและตอบสนองความตองการคนสวนใหญไดมากพอสมควร (ไพฑูรย 
สินลารัตน ,2546ข : 17)

2325-2394

- ID: 62



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4801 15/

หลักการ: การถายทอดความรูขึน้อยูกับภูมิรูของผูสอน

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมพืน้ฐานของสังคม

ตัวอยาง: คานิยมของสังคมรัตนโกสินทรตอนตนยังคงใหความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในทาง
หนังสือของชมุชน ขณะเดียวกันเปาหมายของการศึกษาอกัขรวิธเีบ้ืองตนในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน มิไดมุงประเด็นอานออกเขยีนไดแตเพยีงดานเดียว หากมุงปลูกฝงโลก
ทัศนและคานิยมพืน้ฐานของสังคมใหแกผูเรียนดวย และเม่ือโลกทัศนตลอดจนคานิยม
พืน้ฐานของสังคมมาจากความเชือ่ทางพทุธศาสนา พระภิกษสุงฆจงึเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ี
จะทําหนาท่ีดังกลาว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :43)

2325-2394

- ID: 30



42วส13

3043/684

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

4251 17/

หลักการ: การนําความรูของประชาชนสูประชาชน

ประเด็น1: การอนุรักษมรดกทางวรรณศิลป

ประเด็น2: จารึกวัดโพธิ์

ประเด็น3: สารานุกรมศิลา

ตัวอยาง: …การอนุรักษมรดกทางวรรณศิลปเขมขนท่ีสุดคงจะเปนรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัว จารึกวัดโพธิเ์ปนหลักฐานท่ีหนักแนนท่ีสุดท่ีบงบอกถึงความสํานึกในเรื่อง
มรดกทางวัฒนธรรมของคนไทย…สารานุกรมศิลาแหงน้ีเปนกาวสําคัญในการพฒันาการ
ทางวัฒนธรรมของคนไทย เพราะนอกจากความประสงคท่ีจะสรางความคงทนถาวรใน
ลักษณะท่ีเปนรูปธรรมแลว ยังนับไดวาเปนสัญลักษณแหงแนวความคิดใหมท่ีขดักับ
ประเพณีการหวงวิชาของสังคมไทยด้ังเดิม… วัดโพธิจ์งึเปนตลาดนัดแหงสรรพวิทยาการ
ใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรไทย พระมหากษตัริยทรงทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการนําความรู
จากประชาชนกลับไปใหประชาชน วิญญาณประชาธปิไตยอบัุติขึน้แลว ณ ท่ีน้ี กอนท่ีจะได
รูจกัคําน้ีเสียอกี ในแงของวรรณกรรมน้ัน การนําความรูและความคิดมาถายทอดดวยภาษา
ท่ีชดัเจนและไพเราะงายแกการจดจําน้ัน จดัไดวาเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะเปนวรรณศิลป… 
(เจตนา นาควัชระ, 2538: 150)

- ID: 26



42วจ11-3

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

6941 17/

หลักการ: ชนชัน้นําเปนผูกําหนดมาตรการและประเมินผล

ประเด็น1: กําหนดมาตรการควบคุม

ประเด็น2: วางระบบการจดทะเบียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 645

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4811 19/

หลักการ: การใหสิทธเิหนือทรัพยากรแรงงาน โดยการเปนพระเปรียญ

ประเด็น1: เงินนิตยภัต

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: แรงงาน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว พระเปรียญ 3 ประโยคขึน้ไปจะไดรับ
พระราชทานนิตยภัต แมจะยังมิไดเปนพระราชาคณะก็ตาม ถาหากเปนพระราชาคณะแลว
และมีบิดา มารดา เปนไพรหลวง หรือไพรสมอยูจะไดรับพระราชทานใหเปนโยมสงฆไมตอง
ถูกเกณฑแรงงาน  ถาเปนทาสก็โปรดใหจายพระราชทรัพยใหพนจากภัยภาระน้ัน (พพิาดา 
ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :126)

2367-2394

- ID: 31



42สท11-3

3281/585

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2281 22/

หลักการ: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปนสําคัญ

ประเด็น1: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: ศิลปโบราณสถาน (ส่ือการศึกษา)

ประเด็น3: จติรกรรมฝาผนัง (ส่ือการศึกษา)

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2325-2394

- ID: 5

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5681 24/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการจดัสอบอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: การวัดผล

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การสอนพระปริยัติธรรมนับวาเปนการวัดผลอยางเปน
ทางการ เพยีงรูปแบบเดียว เปนการทดสอบความรูพระภิกษสุามเถร ท่ีไดศึกษาเลาเรียน
พระปริยัติธรรมจากพระไตรปฏกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอื่นๆ ท่ีเลือกสรรแลว โดย
สอบท้ังความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฏกดวย (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 59)

2325-2394

- ID: 55



42อป11-3

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5751 26/

หลักการ: การจดัทําบันทึกและพฒันาภูมิปญญาไทย โดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนไทย (การแพทย
แผนโบราณ)

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแพทยแผนโบราณของไทยไมมีวิทยาศาสตรประกอบยาไทยใชแกตามอาการมากกวา
การรักษาตนเหตุ ระบบการแพทยลักษณะน้ีไดรับการพฒันามาเปนระยะจากพระเจา
แผนดินในแตละยุคจนถึงกรุงรัตนโกสินทร การพฒันาท่ีสําคัญๆ เชน การโปรดฯ ใหมีการ
รวบรวมและบันทึกตําราไทยและฤาษดัีดตนไวตามศาลารายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม (ระวี ภาวิไล,2537 : 24)

2325-2394

- ID: 60

42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5741 27/

หลักการ: การแสวงหาองคความรูจากผูรูและการแปลตําราตางประเทศ

ประเด็น1: ตําราตางประเทศ

ประเด็น2: ศึกษาตามอัธยาศัย

ประเด็น3: การแปลตําราภาษาตางประเทศ

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี3 พระเจานองยาเธอ กรมขนุอศิเรศรังสรรค ทรงพยายามศึกษาหา
ความรูจากชาวตางประเทศทุกคน โดยฉพาะอยางย่ิง การศึกษากับมิชชนันารีมากจนใน
บางคร้ังทรงทําใหมิชชนันารีเกิดความเบ่ือหนายท่ีจะชวยเหลือและใหคําแนะนํา  กรมขนุอศิ
เรศรังสรรคทรงศึกษาตําราของชาวตะวันตกจะกระท่ังสามารถเรียบเรียงตําราปนใหญโดย
การแปลจากตําราภาษาองักฤษ ภาษาฝรั่งเศส และชาติอืน่ๆ อีกหลายภาษา (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 165-166)

2367-2394

- ID: 59



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5731 28/

หลักการ: การศึกษาวิทยาการตะวันตกควรมีท้ังการรับและแลกเปล่ียนความรู

ประเด็น1: การถายทอดความรู

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนความรู

ประเด็น3: วิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: ในปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 กระบวนการศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นําเปนการรับ
การศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง วชริญาณภิกษ ุ(พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ขณะทรงผนวช) ทรงสนพระทัยเปนพเิศษในการทดลองของหมอเฮาส ในบางคร้ังทรง
อธบิายการทดลองตางๆใหผูชมดวยพระองคเอง ทรงซกัถามเพือ่ใหเขาใจในศาสตรตางๆ 
อยางถองแท จะเห็นไดวาทรงใชวิธกีารศึกษาในลักษณะแลกเปล่ียนความรู มิใชการรับรูแต
เพยีงดานเดียว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 : 163-164)

2367-2394

- ID: 58

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5641 29/

หลักการ: การประเมินผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ปริยัติธรรม

ตัวอยาง: การวัดผลของพระปริยติธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน คือ การแปลหนังสือ หรือ การ
แปลพระปริยัติธรรม โดยผูเขาสอบอานเน้ือความบางตอนจากคัมภีรพระไตรปฏก หรือ
คัมภีรอรรถกถาฉบับบาลี โดยจบัฉลากจากขอสอบท่ีกรรมการเตรียมไวแลวแปลเปน
ภาษาไทยใหถูกอภิธานและไวยากรณบาลี พรอมท้ังใหเขาใจเน้ือความในพระคัมภีรน้ันดวย 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 59-60)

2325-2394

- ID: 51



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5521 30/

หลักการ: การเผยแพรวิทยาการตะวันตก สูสังคมไทย โดยนําความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม ผานทางการศึกษา การแพทย และการจดัพมิพเอกสาร

ประเด็น1: การทดลอง

ประเด็น2: การแสดงปาฐกถา

ประเด็น3: สถานศึกษา

ตัวอยาง: มิชชนันารีโปรเตสแตนด เปนผูมีบทบาทสําคัญในการนําวิทยาการตะวันตกเขามาเผยแพร
ในประเทศไทย เชน การสรางโรงเรียนสอนภาษาและวิชาความรูพืน้ฐาน การรักษาพยาบาล
 การปลูกฝปองกันโรคไขทรพษิเม่ือป 2381 นําวิธกีารผาตัดมาใชเพือ่รักษาพยาบาล เม่ือป 
2380 นอกจากน้ียังไดต้ังโรงพมิพภาษาไทย เพือ่เผยแพรความรูวิทยาศาสตรและขาวสาร
ตางประเทศ หมอเฮาส (House) หมอแคสเวล (Caswell) ไดรวมกันเผยแพรความรูทาง
วิทยาศาสตร เชน สรีรวิทยา ดาราศาสตร  จนัทรุปราคา นอกจากน้ียังไดมีการทดลองและ
การแสดงปาฐกถาทางวิทยาศาสตร  (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพฒันา, 2529 :
 138-140)

2367-2394

- ID: 39

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5721 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจายเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ครูพระ

ประเด็น2: อาจารยพระ

ประเด็น3: ชือ่เสียงของผูสอน

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-152)

2325-2394

- ID: 648



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในทางอดุมศึกษา

5581 35/

หลักการ: การถายทอดความรูขึน้อยูกับภูมิรูของผูสอนและความสามารถในการรับความรูของผูเรียน

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระท่ีเปนอาจารยมีความรูทางคณิตศาสตรอยูบาง ก็มักจะสอนควบคูไปกับอกัขรวิธ ีโดยจะ
สอนใหรูจกัการเขยีนและอานตัวเลข สอนวิธบีวกเลขงายๆ แลวจงึสอนสูตรคูณ เม่ือทองสูตร
คูณและทําเลข บวก ลบ คูณหาร ทองจําหนวยมาตรตางๆ เชน มาตราเงินและมาตราชัง่ วัด
 ตวง ตางๆ เพือ่ทําเลขโจทย ความกาวหนาในการเรียนเลขคณิต ขึน้อยูกับภูมิรูของอาจารย
และความสามารถของศิษยแตละคน (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :
 43)

2325-2394

- ID: 45

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5571 36/

หลักการ: การพฒันาการศึกษาและการวัดประเมินผลของสงฆ โดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การประเมินผล

ประเด็น3: การจดัหลักสูตรของพระและการ
สอบ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 1 กําหนด การสอบเปรียญตรี แปลพระสูตร เปรียญโท แปลพระสูตรและ
พระวินัย เปรียญเอก แปลพระสูตรพระวินัยและพระอภิธรรม  ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 2 ไดมี
การกําหนดหลักสูตรใหมใหกวางออกเปน 9 ประโยค  และกําหนดคัมภีรท่ีใชในการสอบให
ยากขึน้ไปตามลําดับ สําหรับในการสอบประโยค 1-2-3 ตองแปลผานในคราวเดียวจงึจะได
เปนเปรียญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 60)

2325-2394

- ID: 44



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5561 37/

หลักการ: พระสงฆ เปนผูมีความรูท้ังวิชาการและวิชาชพี

ประเด็น1: วิชาการเฉพาะดาน

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: วิชาชางฝมือ

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ปรากฏสํานักพระท่ีมีฝมือทางชาง หรือวิชาเฉพาะอืน่ๆ เชน 
แพทย โหราศาสตร และไสยศาสตรอยูมาก   ดังปรากฏในการปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน ใน
สมัยรัชกาลท่ี 3 นอกจากจะใชชางฝมือจากกรมชางของหลวงแลว ยังอาศัยชางฝมือท่ีเปน
พระจํานวนมาก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2526 : 95)

2325-2394

- ID: 43

42วจ11

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพ

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

5541 38/

หลักการ: การจดัทําตําราใชในการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การสังคายนาพระไตรปฎก

ประเด็น3: ผูทรงคุณวุฒิ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก ทรงดําเนินการสงเสริมความรูพระสงฆอยางจริงจงั
 โดยวิธกีารตางๆ ในดานตําราเพือ่เปนหลักในการศึกษา โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนาพระ
ไตรปฏก พ.ศ. 2331-2332 เพือ่สอบสวนพระบาลีกับอรรถกถา ท่ีผิดเพีย้นวิปลาศ  และตก
แตมเปล่ียนแปลงอกัขระใหถูกถวนบริบูรณทุกๆ พระคัมภีรใหญนอยท้ังส้ินและพระราชทาน
ฉบับหลวงจําลองไปตามวัดตางๆ เพือ่เปนหลักในการศึกษาพระปริยัติธรรม (พพิาดา ยัง
เจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 57)

2325-2352

- ID: 41



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5531 39/

หลักการ: การเล่ือนระดับขัน้เงินเดือน โดยการประเมินจากผลงาน

ประเด็น1: การเล่ือนระดับ

ประเด็น2: การประเมินจากผลงาน

ประเด็น3: คาตอบแทน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหสามารถมีพระเปรียญอยางนอย ปละ 5-6
 รูป ซึง่ในรัชสมัยน้ีราชบัณฑิตซึง่สามารถสอนหนังสือพระใหสามารถสอบเปรียญไดมากจะ 
ไดรับพระราชทานเงินเดือนเพิม่ขึน้ ในทางตรงกันขามผูซึง่ไมสามารถผลิตเปรียญไดมากท่ี
ควรจะถูกลดเงินเดือนลง นอกจากน้ียังทรงกระตุนใหพระศึกษาพระปริยัติธรรม โดยการ
พระราชทานสิทธพิเิศษตางๆ แกพระเปรียญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา
,2529 : 61)

2367-2394

- ID: 40

42วจ12

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5591 41/

หลักการ: อาจารยพงึถายทอดวิชาความรูและประสบการณกอนใหผูเรียนไดปฏิบัติดวยตนเอง

ประเด็น1: เกณฑการประเมินผล

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราช(มี) 
และสมเด็จพระวันรัต(อาจ) วัดสระเกศ นิพนธตํารา "โอวาทานุศาสน" มีใจความสําคัญ
กําหนดพรรษาและความรูของพระอปุชฌาย และกําหนดวาพระภิกษจุะตองศึกษาอยูกับ
พระอปุชฌายครบ 5 ป จงึจะแยกอยูตามลําพงัได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิ์
พฒันา,2529 : 57)

2352-2367

- ID: 46



42วจ13

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5941 42/

หลักการ: ภาษาตางประเทศ เปนหนทางไปสูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: ภาษาองักฤษ

ประเด็น2: หนังสือพมิพ

ประเด็น3: ตําราตางประเทศ

ตัวอยาง: สมัยรัชกาลท่ี3 มิชชนันารีเปนแหลงความรูท่ีจะศึกษาภาษาตางประเทศและศาสตรอืน่ๆ 
เก่ียวกับวิทยาการตะวันตก  เชน การอานหนังสือพมิพ หรือตํารับตําราตางประเทศดวย
ตนเอง อีกท้ังชนชัน้นํากลุมหน่ึงจะศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการตะวันตกในดานทีสนใจ 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529 :39)

2367-2394

- ID: 83

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5551 44/

หลักการ: วัดเปนสถานท่ีใหการศึกษาและปลูกฝงคุณธรรมขัน้พืน้ฐานมาแตโบราณ

ประเด็น1: การเรียนแบบกลุมยอย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: คุณธรรมขัน้พืน้ฐาน

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ  การเรียนกับพระ
ในวัดและตองทองบทสวดมนตไหวพระเปนประจํายอมทําใหเด็กคุนเคยและผูกพนักับพทุธ
ศาสนา ลักษณะการเรียนแบบกลุมยอยและต่ัวหนังสือเปนรายตัวตลอดจนการมีระบบ
ลงโทษควบคูไปดวย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา,2529 : 45)

2325-2394

- ID: 42



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6211 50/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยมีความรูทางอกัขรวิธี

ประเด็น1: การแปลพระคัมภีร

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระสงฆท่ีไดแปลพระคัมภีรเปนเปรียญและพระเปรียญไดเล่ือนเปนพระราชาคณะแลว  
ญาติโยมท่ีตกทุกขไดยากเปนไพรหลวงไพรสมอยูก็ดี  โปรดยกพระราชทานใหเปนโยมสงฆ 
ถาลาสิกขาบทแลวจะไปทําราชการอยูในกรมใดก็โปรดใหตามใจสมัคร
         ดังน้ันพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนในเขตกรุงเทพฯ มีความรูทางอกัขรวิธดีีขีน้
 และในฐานะท่ีพระเปนผูส่ังสอนอกัขรวิธใีหแกกุลบุตรก็นาจะเปนเหตุใหการเรียนการสอนมี
คุณภาพมากขึน้ดวย โดยเฉพาะกุลบุตรของชนชัน้นําและอาจรวมถึงสามัญชนในเขต
กรุงเทพฯ  (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 61-63)

2325-2394

- ID: 2

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5931 51/

หลักการ: การศึกษาเพือ่รับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรูท่ัวไป

ประเด็น1: การเรียนรูท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นํา ซึง่มีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ การพจิารณาเพือ่เขารับราชการมี 2 ลักษณะ คือ 
1. การฝกวิชาท่ีตองใชทักษะ หรือ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร แพทยศาสตร หรือ 
ชางฝมือ มักจะเปนการฝกภายในตระกูลของตน หรือ สํานักผูเชีย่วชาญ หากประสงคจะเขา
รับราชการในดานอืน่ๆ นอกเหนือจากตระกูลเคยทํา  ผูใหญ ก็ฝากฝงใหทําในสํานักอืน่ๆ 
นับเปนลักษณะ การศึกษาในทางประสบการณและการปฏิบัติ
2. การฝกความรูท่ัวไปสําหรับขาราชการ
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 82



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6051 53/

หลักการ: การศึกษาเพือ่วิชาชพี เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติในสถานท่ีจริง

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: การศึกษาวิชาชพี

ตัวอยาง: ในระหวางบวชเรียนพระบางองคจะฝกเทศน สําหรับพระเณรองคใดทีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุ จากสํานักพระท่ีอาจมีอยู ในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียน หรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (พพิาดา
 ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :77)

2325-2394

- ID: 94

42ตร11-3

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6021 54/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนการเรียนวิชาท่ีเกี่ยวกับอดุมคติและเปาหมายชวิีต

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: พทุธศาสนากับการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาระดับสูงของไทยโดยเฉพาะในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ส่ิงท่ีเปนหลักคือ การบวช
เรียนในวัด ซึง่สวนใหญจะเรียนเกี่ยวกับอดุมคติและเปาหมายของชวิีตเปนไปในเชงิของ
ปรัชญา โดยศึกษาและเรียนรูจากพระพทุธศาสนา ไดแกการเรียนจากวัด ดังน้ันการบวช
พระถือเปนการเร่ิมอุดมศึกษา เพราะการบวชพระนอกจากจะไดศึกษาและเขาใจปรัชญา
ชวิีตแลว ยังสอนและอบรมใหเปนคนดี มีการอบรมมารยาทและความประพฤติไปพรอมกัน
ดังความเชือ่ท่ีวา เปล่ียนคนดิบเปนคนสุก จากเด็กมาเปนผูใหญ (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข
 : 2-3)

2325-2394

- ID: 91



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5991 55/

หลักการ: การเขาสูระบบราชการ ตองมีความรูและฐานวงศตระกูล

ประเด็น1: ชนชัน้นํา

ประเด็น2: วิชาความรู

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...กุลบุตรชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทร ยังตองศึกษาความรูท่ัวไปสําหรับผูเขารับราชการ 
ไดแก ความรูเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการ การวางตนตามตําแหนงหนาท่ี หนาท่ีท่ีพงึ
ปฏิบัติตอพระมหากษตัริย กฎหมายและพระราชพงศาวดาร เปนตน ความรูท่ีไดจากการ
เรียนรูโดยประสบการณต้ังแตยังเยาววัย ประกอบกับการศึกษาตํารับตําราเพิม่เติมในเวลา
ตอมาสําหรับการเรียนรูโดยประสบการณน้ัน บิดาจะเปนผูชีแ้นะ... หนทางการศึกษาความรู
ท่ัวไปสําหรับขาราชการท่ีดีท่ีสุด คือ การถวายตัวเปนมหาดเล็กของพระมหากษตัริยหรือ
เจานายชัน้สูง (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 86-87)

2325-2394

- ID: 88

42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5981 62/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีต เปนการศึกษาตามสภาพสังคมท่ีสืบทอดกันมา

ประเด็น1: โลกทัศนทางสังคม

ประเด็น2: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น3: ชนชัน้พอคา

ตัวอยาง: ...ลักษณะการศึกษาของสังคมรัตนโกสินทรตอนตนท่ีมีรูปแบบท่ัวไป เชนเดียวกับการศึกษา
ของสังคมอยุธยา หรือ อาจเรียกไดวาการศึกษาแบบจารีต (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา, 2529 : 25)

2325-2394

- ID: 87



42วจ11-3

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5961 63/

หลักการ: การเล่ือนชัน้ทางสังคม โดยไดรับการศึกษาขัน้สูงและกระทําความดีความชอบตอราชการ

ประเด็น1: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น2: พอคา

ประเด็น3: การรับราชการ

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน ปจจยัท่ีทําใหการเล่ือนฐานะจากสามัญชนเปนไปไดสามทาง คือ
1. ผูมีความดีความชอบจากราชการสงคราม
2. ผูสอบไดเปนพระเปรียญและสึกออกมาขอรับราชการ
3. ชาวจนีผูมีความม่ังค่ังและทําความดีความชอบในการเพิม่พนูรายไดใหแกรัฐ

(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 33)

2325-2394

- ID: 85

42สร11-3

5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5781 64/

หลักการ: คาเลาเรียนหนังสือ ผูเรียนตองรับใชและคอยชวยเหลือกิจของสงฆ

ประเด็น1: คาเลาเรียน

ประเด็น2: รับใชปรนนิบัติ

ประเด็น3: สังคมเก้ือกูลกัน

ตัวอยาง: หนังสือราชอาณาจกัรไทยหรือประเทศสยามของมองเซนเยอร ปลเลอกัวซ สังฆราชแหง
มัลลอส ในคณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝร่ังเศสประจําประเทศไทย ซึง่พมิพเม่ือ พ.ศ.
 2397 กลาวไวตอนหน่ึงวา 
"ภายหลังหรือบางทีกอนพธิโีกนจกุ บิดามารดาสงบุตรของตนไปอยูวัดเพือ่เรียนอานและ
เขยีน ณ ท่ีน่ัน เด็กเหลาน้ีรับใชพระ พายเรือใหพระ และรับประทานอาหารซึง่บิณฑบาตมา
ไดรวมกับพระดวย พระสอนอานหนังสือใหเพยีงเล็กนอย วันละคร้ังหรือสองคร้ัง ท้ังน้ีเพือ่
เปนการตอบแทน การศึกษาของเด็กหญิง มีการสอนใหทําครัว ตํานํ้าพริก ทําขนม มวนบุหร่ี
 และจบีพลู" (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 3)

2397

- ID: 63



42สท13

3290/598

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

5671 68/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ เพือ่ความถูกตองตามหลักวิชา

ประเด็น1: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น2: ชําระตําราตางๆ

ประเด็น3: ความถูกตองตามหลักวิชา

ตัวอยาง:  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงใชเวลา 16 ป ในการบูรณะปฏิสังขรณวัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประชมุนักปราชญราชบัณฑิตและชางทุก
สาขา ใหชวยกันชําระตําราตางๆ เชน วิชาแพทยแผนโบราณ ตัวยาแกโรคตางๆ ตําราหมอ
นวด กวีนิพนธ ฯลฯ คัดเลือกตรวจสอบเฉพาะฉบับท่ีถูกตองแนนอน แลวใหจารึกไวบนแผน
ศิลาประดับตามเสาและผนังรายรอบบริเวณวัด เพือ่ใหประชาชนไดศึกษาคนควาตอไป 
ดวยพระราชประสงค เพือ่ใหเปนแหลงเรียนรูของมหาชนไมแบงชัน้วรรณะ ไดเลือกศึกษาเลา
เรียนวิชาแขนงตางๆ ตามใจชอบ ดวยเหตุน้ี วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามจงึไดชือ่วาเปน 
มหาวิทยาลัยแหงแรกของเมืองไทย (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 110)

2367-2394

- ID: 54



42สท13

3290/598

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6121 68/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิ เพือ่ความถูกตองตามหลักวิชา

ประเด็น1: นักปราชญราชบัณฑิต

ประเด็น2: ชําระตําราตางๆ

ประเด็น3: ความถูกตองตามหลักวิชา

ตัวอยาง:  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวทรงใชเวลา 16 ป ในการบูรณะปฏิสังขรณวัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประชมุนักปราชญราชบัณฑิตและชางทุก
สาขา ใหชวยกันชําระตําราตางๆ เชน วิชาแพทยแผนโบราณ ตัวยาแกโรคตางๆ ตําราหมอ
นวด กวีนิพนธ ฯลฯ คัดเลือกตรวจสอบเฉพาะฉบับท่ีถูกตองแนนอน แลวใหจารึกไวบนแผน
ศิลาประดับตามเสาและผนังรายรอบบริเวณวัด เพือ่ใหประชาชนไดศึกษาคนควาตอไป 
ดวยพระราชประสงค เพือ่ใหเปนแหลงเรียนรูของมหาชนไมแบงชัน้วรรณะ ไดเลือกศึกษาเลา
เรียนวิชาแขนงตางๆ ตามใจชอบ ดวยเหตุน้ี วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามจงึไดชือ่วาเปน 
มหาวิทยาลัยแหงแรกของเมืองไทย (ดนัย ไชยโยธา, 2546: 110)

2367-2394

- ID: 71

42สร11-3

5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

6231 70/

หลักการ: โรงทาน สถานท่ีใชในกิจอเนกประสงค รวมท้ังใชเปนสถานศึกษาดวย

ประเด็น1: โรงทาน

ประเด็น2: สถานท่ีใหการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ไดทรงสรางโรงทาน สําหรับใหเปน
สถานท่ีใหการศึกษา ดังคําประกาศในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัววา
...มีพระธรรมเทศนาและสอนหนังสือวิชาการตาง โดยพระบรมราชประสงคจะใหเปน
หิตานุหิตประโยชนแกชนท้ังหลายท้ังปวงในอธิโลกและปรโลกน้ันดวย...
(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 7)

2352-2367

- ID: 4



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4201 1/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูงควรเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง เพือ่ให
ไดประสบการณโดยตรง

ประเด็น1: ฝกปฏิบัติโดยตรง

ประเด็น2: การเรียนรูจากการทํางาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาของกุลบุตรในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีลักษณะสืบเน่ืองมาจากสมัยอยุธยา 
การศึกษาขัน้สูงเพือ่นําไปประกอบอาชพีจะเปนการศึกษาจากการฝกปฏิบัติโดยตรง อาทิ 
การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักจะอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นําท่ีมีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชํานาญพเิศษและ
การฝกความรูท่ัวไป สําหรับราชการ เม่ือฝกปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจ ุเล่ือนตําแหนง
เปนขาราชการในกรมน้ัน สวนวิชาท่ีตองฝกใหชํานาญพเิศษ ไดแก โหราศาสตร 
แพทยศาสตร ชางฝมือ ขึน้อยูตามตระกูลของตน หรือการท่ีผูใหญนําไปฝากฝง ใหทําใน
สํานักอืน่ 
 (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 21



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3761 1/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูงเปนการเตรียมความพรอมในการทํางาน โดยการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง 
เพือ่ใหไดประสบการณโดยตรง

ประเด็น1: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: การจดัการเรียนรูตามสภาพจริง

ประเด็น3: การจดัการเรียนรูเนนประสบการณ

ตัวอยาง: ... การศึกษาขัน้สูงเพือ่นําไปประกอบอาชพีจะเปนการศึกษาจากการฝกปฏิบัติโดยตรง อาทิ
 การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักจะอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นําท่ีมีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ ซึง่จะตองมีการฝกใชทักษะหรือความชํานาญพเิศษและ
การฝกความรูท่ัวไป สําหรับราชการ เม่ือฝกปฏิบัติอยูนานเขาก็ไดรับการบรรจ ุเล่ือนตําแหนง
เปนขาราชการในกรมน้ัน สวนวิชาท่ีตองฝกใหชํานาญพเิศษ ไดแก โหราศาสตร 
แพทยศาสตร ชางฝมือ ขึน้อยูตามตระกูลของตน หรือการท่ีผูใหญนําไปฝากฝง ใหทําใน
สํานักอืน่ 
 (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 7

42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3771 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา ศึกษาจากมิชชนันารีและตําราตางประเทศ

ประเด็น1: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น2: มิชชนันารี

ประเด็น3: ตําราตางประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 8



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4231 6/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา ศึกษาจากมิชชนันารีและตําราตางประเทศ

ประเด็น1: มิชชนันารี

ประเด็น2: ตําราตางประเทศ

ประเด็น3: การทดลองทางวิทยาศาสตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว การศึกษาวิทยาการตะวันตกของชนชัน้นํา 
เปนการรับการศึกษาจากมิชชนันารีโดยตรง มีการติดตามการทดลองทางวิทยาศาสตรของ
มิชชนันารี การรวมอภิปรายซกัถามขอสงสัยตางๆ และการศึกษาจากผลงานของมิชชนันารี
ท่ีตีพมิพออกมารวมท้ังการอานตํารับตําราตางๆ จากตางประเทศโดยตรง เปนการศึกษา
ภาษาองักฤษจนสามารถใชงานได (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
163)

2367-2394

- ID: 24

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5491 7/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบพระเปรียญ

ประเด็น2: เล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอบไดเปนพระเปรียญเปนหนทางหน่ึงของการเล่ือนฐานะทางสังคมจงึเปนโอกาส
สําหรับสามัญชนท่ีมีความรูความสามารถและรักความกาวหนา ขณะท่ีชนชัน้นํามีโอกาสเขา
รับราชการตามเชือ้สายวงศตระกูลอยูแลว โดยไมจําเปนตองอาศัยการศึกษาทางดาน
ศาสนาอยางลึกซึง้ (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 75)

2325-2394

- ID: 37



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3781 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูการฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: ถายทอดวิชาความรู

ประเด็น3: วิชาชาง

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรสามัญชนในสังคมรัตนโกสินทรตอนตนเปนการ
ถายทอดความรูในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกมีนอยมาก 
นอกจากจะสนิทสนมกันจริงๆ เน่ืองจากเกรงวาผูอืน่จะประกอบอาชพีแขงขนักับตน จงึทําให
เกิดการหวงแหนวิชาความรู ชางผูมีความรูความชํานาญบางคนถาไมมีลูกหลานหรือไมยอม
ถายทอดความรูใหผูอืน่ เม่ือส้ินชวิีตวิชาการน้ันก็หายสาบสูญไปดวย ประกอบกับยังไมนิยม
บันทึกเปนลายลักษณอกัษร ถือการเรียนรูทางปฏิบัติเปนหลัก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 96)

2325-2394

- ID: 9

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4241 8/

หลักการ: การถายทอดวิชาความรู กระทําเฉพาะในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: ชนชัน้สามัญ

ประเด็น3: การจดัการเรียนรูแบบเนน
ประสบการณ

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรสามัญชนในสังคมรัตนโกสินทรตอนตนเปนการ
ถายทอดความรูในครอบครัวหรือวงศตระกูล การถายทอดใหบุคคลภายนอกมีนอยมาก 
นอกจากจะสนิทสนมกันจริงๆ เน่ืองจากเกรงวาผูอืน่จะประกอบอาชพีแขงขนักับตน จงึทําให
เกิดการหวงแหนวิชาความรู ชางผูมีความรูความชํานาญบางคนถาไมมีลูกหลานหรือไมยอม
ถายทอดความรูใหผูอืน่ เม่ือส้ินชวิีตวิชาการน้ันก็หายสาบสูญไปดวย ประกอบกับยังไมนิยม
บันทึกเปนลายลักษณอกัษร ถือการเรียนรูทางปฏิบัติเปนหลัก (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 96)

2325-2394

- ID: 25



42พศ12

2058/80

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6111 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาชพีโดยการถายทอดจากการฝกปฏิบัติในสถานท่ีจริง

ประเด็น1: วิชาการตอสู

ประเด็น2: ไสยศาสตร

ประเด็น3: วิชาชาง

ตัวอยาง:  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย พระเณรองคใดท่ีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุจากสํานักอาจารยท่ีมีอยูในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียนหรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (ดํารงรา
ชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2505: 17)

2352-2367

- ID: 70

42วจ11-3

1003/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3811 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกันประเทศเปนหนทางการ
เล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น1: วิชาไสยศาสตร

ประเด็น2: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น3: วิชาการตอสู

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตนการศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรยังเปนหนทางในการเลื่อน
ฐานะทางสังคมอกีทางหน่ึงของสามัญชน เน่ืองจากบุคคลใดมีวิชาความเชีย่วชาญทางการ
ตอสูและไสยศาสตร มีความดีความชอบในการรบทัพจบัศึกอาจไดรับบรรดาศักด์ิเปนขนุนาง
  ซึง่การศึกษาไสยศาสตรสวนใหญจะมีสํานักอยูในวัด 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 99)

2325-2394

- ID: 14



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5501 9/

หลักการ: การศึกษาวิชาการตอสูและไสยศาสตรของสามัญชน เพือ่ใชปองกันประเทศเปนหนทางการ
เล่ือนชัน้ทางสังคม

ประเด็น1: วิชาการตอสู

ประเด็น2: วิชาไสยศาสตร

ประเด็น3: การเล่ือนชัน้ทางสังคม

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เปนชวงเวลาท่ีตองทําสงครามในลักษณะรับและรุกหลายคร้ัง
หลายคราว ชายฉกรรจในระบบไพรถูกเกณฑเขารบโดยมิไดมีการฝกหัดวิชาอาวุธมากมาย
นัก จงึตองพยายามฝกฝนดวยตนเอง ขณะเดียวกันก็ตองแสวงหาความรูทางไสยศาสตร 
ไดแก เวทมนตคาถา เครื่องรางของขลัง และการเล้ียงภูติฝปศาจเพือ่เปนการปองกันภัย
และบํารุงขวัญตนเอง บุคคลใดมีความดีความชอบในการรบทัพจบัศึก อาจไดรับบรรดาศักด์ิ
เปนขนุนาง จงึมีคานิยมท่ีวาความเชีย่วชาญทางการตอสูและไสยศาสตรจะเปนหนทาง
สําคัญในการเล่ือนฐานะทางสังคม (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 
98-99)

2325-2394

- ID: 38

42วจ11-3

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6131 11/

หลักการ: การเล่ือนฐานะทางสังคม โดยอาศัยการบวชเรียนและสอบผานปริยัติธรรม

ประเด็น1: การสอบความรูของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ชนชัน้นํา

ตัวอยาง: สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2394) ชนชัน้ปกครองฟนฟรูะบบสังคมและการคา
ตางประเทศ ชนชัน้นําไดรวมตัวกัน สรางเมืองหลวงแหงใหมท่ีกรุงเทพฯ โดยการเกณฑ
แรงงานเอามาสรางเมืองและทําสงคราม มีการวางมาตรการควบคุมแรงงาน ปรับปรุงระบบ
การจดทะเบียนไพรโดยการสักเลกคือสักท่ีขอมือของเลกเปนเคร่ืองหมายและการควบคุม สง
เจาพนักงานออกไปตามลาพวกขอมือขาวท่ีหลีกเล่ียงการถูกสักเลก   สําหรับพระสงฆจะมี
การทําการสอบความรูของพระสงฆ พระท่ีสอบตกตองสึกออกมาเปนไพร (ผาสุก พงษไพจติร
 และคริส เบเคอร, 2546: 15)

2325-2394

- ID: 644



42สท11-3

3103/161

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3931 12/

หลักการ: คานิยมการจดัการศึกษาสําหรับบุรุษ เปนการศึกษาดานอกัขรวิธ ี สวนสตรีเนนดานหัตถ
ศึกษา

ประเด็น1: หัตถศึกษา

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: การถายทอดวิชาความรู

ตัวอยาง: คานิยมของสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มุงท่ีจะใหสตรีไดรับการศึกษาอบรมทางดาน
หัตถศึกษา เคหศาสตร ตลอดจนการปรนนิบัติบุรุษ เชน บิดา สามี และบุตรชาย มากกวาจะ
เนนดานการศึกษาอักขรวิธ ีจนกระท่ังความคล่ีคลายทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิด
คานิยมเนนความสําคัญของการอานออกเขยีนได สงผลกระทบถึงการศึกษาสตรีกลุมชน
ชัน้นําไดรับการศึกษาอกัขรวิธ ี( บุญยงค เกศเทศ, 2532 )

2325-2394

- ID: 19



42ปจ13

1003/176

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4221 13/

หลักการ: การสรางองคความรูโดยการรวบรวมสรรพตําราอกีท้ังการตรวจสอบแกไขใหถูกตอง แลว
จารึก เผยแพรสูสาธารณชน

ประเด็น1: เผยแพรวิชาความรูท่ีถูกตอง

ประเด็น2: สรางหลักสูตร

ประเด็น3: รวบรวมตํารา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหมีการรวบรวมสรรพตําราโดยผาน
กระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบแกไขของนักปราชญราชบัณฑิตท่ีโปรดเกลาฯแตงต้ังขึน้
 สํานวนภาษาท่ีวิปลาสคลาดเคลื่อนก็โปรดเกลาใหเจานายและขนุนางท่ีเปนกวีมี
ความสามารถชวยกันตรวจแกไขหรือแตงขึน้ใหม อาทิ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมปรมานุ
ชติชโินรส สมเด็จกรมพระยาเดชาดิศร กลาวไดวา  การเผยแพรเน้ือหาวิชาความรูท่ีถูกตอง
ท่ีสุดท่ีเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะชนชัน้นําหรือสามัญชนบางตระกูล ไดถูกนํามาเผยแพรสู
สาธารณชน  ซึง่เน้ือหาในหมวดอกัษรศาสตรจะเนนความจงรักภักดี และหนาท่ีอนัพงึมีตอ
พระมหากษตัริยตลอดจนประเทศชาติ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 3 
จ.ศ. 1201-1205 [พ.ศ. 2382-2386]; ประชมุจารึกวัดพระเชตุพนฯ, 2517: 565-695; พพิา
ดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 102-103)

2367-2394

- ID: 23



42ชป13

5401/367

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3921 16/

หลักการ: การศึกษาวิชาสามัญอยูตามวัดท่ัวไป สวนวิชาอาชพีคงศึกษาในวงศตระกูล

ประเด็น1: การเรียนรูตามอัธยาศัย

ประเด็น2: การเรียนรูตลอดชวิีต

ประเด็น3: ความเสมอภาคทางการศึกษา

ตัวอยาง:      รัชกาลท่ี 3 นอกจากทรงสรางและปฏิสังขรณวัดอนัเปนสถานท่ีศึกษาเลาเรียนมากมาย
การสรางวัดจงึมีพระราชประสงคสําคัญจะบํารุงความเจริญสวนจรรยาและวิชาความรู 
การศึกษาวิชาสามัญสมัยน้ันอยูตามวัดท่ัวไป สวนวิชาอาชพียังคงศึกษาอยูในสกุล ผูอยู
นอกสกุลโดยเฉพาะบุคคลชัน้พลเรือนสามัญไมมีโอกาสเรียน โดยเหตุน้ีในการปฏิสังขรณวัด 
เปนตนวา วัดพระเชตุพน ก็มีพระราชประสงคใหเปนแหลงเลาเรียนวิชาความรูตางๆ ท้ัง
สามัญและอาชพีของประชาชนท่ัวไป ไมเลือกชัน้วรรณะ เร่ืองท่ีจารึกไวพอรวบรวมเปน
หมวดใหญๆ ดังน้ี
     1. วิชาหนังสือ อธบิายลักษณะกาพยกลอน โคลงฉันท กลอนกลบทและโคลงกลบทตางๆ
 พรอมท้ังตัวอยาง เน้ือเร่ืองประกอบสุภาษติ
     2. วิชาแพทย มีตํารายาแกโรคตางๆ ตําราหมอนวด ภาพ และรูปหลอประกอบ แมพนัธุ
ไมสําหรับใชทํายาตางๆ ก็โปรดใหนํามาปลูกไวเปนตัวอยางดวย
     3. วิชาชาง ไดแก ชางเขยีนภาพ และลายชางหลอ ชางปน ชางแกะ ชางสลัก ชางประดับ
 ซึง่เปนฝมือสําหรับท่ีจะนําไปใชเปนแบบอยางได
     ภาพเขยีนตามฝาผนังเปนตําราตํารามีท้ังแพทยศาสตร ดาราศาสตร คชศาสตร อศัว
ศาสตร นอกจากน้ียังมีความรูทางพทุธศาสนา สุภาษติ นิยาย ทําเนียบสมณศักด์ิ พดัยศ 
ตราตําแหนง และทําเนียบหัวเมือง ปกษใต ฝายเหนือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมแบบแผน 
กระบวนพยุหยาตรา ดวยเหตุน้ีจงึกลาวกันวา วัดพระเชตุพนเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของ
ไทย  (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 84-85)

2367-2394

- ID: 18



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6031 18/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีตเปนการเปล่ียนแปลงตามคานิยมทางการศึกษาของสังคม

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: คานิยมทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีท้ังสืบเน่ืองและเปล่ียนแปลงจากสังคมอยุธยา ลักษณะ
เชนน้ีไดผลกระทบตอรูปแบบเน้ือหา และคานิยมทางการศึกษาของสังคมในชวงสมัยน้ี 
กลาวคือ ในรูปแบบกวางๆ สภาพทางการศึกษาในสังคมมิไดเปล่ียนแปลงไปจากสภาพเดิม 
โดยเฉพาะการศึกษาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) แตเน้ือในของ
การศึกษาแบบจารีตไดแปรเปล่ียนไปบางประการตามความเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมากระทบ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 39-40)

2325-2394

- ID: 92

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4961 20/

หลักการ: การศึกษาแบบจารีตเปนการเรียนอกัขรวิธ ีการบวชเรียนและการถายทอดวิชาชพี

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: อักขรวิธี

ประเด็น3: การบวชเรียน

ตัวอยาง: รูปแบบการศึกษาอกัขรวิธ ีในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนยังคงเปนการเลาเรียนกับพระท่ี
วัด แสดงใหเห็นวาคานิยมของสังคมยังคงใหความเคารพยกยองพระวาเปนผูรูในหนังสือ
ของชมุชน (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 :21)

2325-2394

- ID: 33



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6161 21/

หลักการ: การสอนควรคํานึงถึงพฤติกรรมจติใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกัควบคุมความ
ประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธกีารสอนแบบบมนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: บมนิสัย

ประเด็น3: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: ครูไทยมิใชสอนแตเพยีงหนังสือและวิชาชพี แตสอนใหศิษยเปนคนท่ีเต็มคน โดยจดั
สภาพแวดลอมใหพอเหมาะ กวดขนัเขมงวดแตพอดี และใจเย็นคอยส่ังสอนแบบบมนิสัย 
เปนวิธกีารท่ีผูใหญตองคํานึงถึงสภาพจติใจและความประพฤติของเด็ก คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 
เหตุปจจยัตางๆ ท่ีมีผลตอการสรางเสริมลักษณะนิสัย (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 82 - 84)

2325-2453

- ID: 12

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6181 23/

หลักการ: การเล่ือนสถานภาพของสงฆตองมีความรูปริยัติธรรมเทาน้ัน

ประเด็น1: เกณฑการประเมินผล

ประเด็น2: พระเปรียญ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาของพระปริยัติธรรมของพระสงฆในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ถือเปนเร่ืองสําคัญ
อยางมาก การแตงต้ังสมเด็จพระสังฆราชจะยกยองพระท่ีมีความรูดานพระปริยัติธรรม
ขึน้มากอน แตพระท่ีทรงคุณทางวิปสสนาธรุะไมไดรับเปนเปรียญ ดังน้ัน คุณสมบัติการเปน
พระเปรียญเปนส่ิงสําคัญ (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 58)

2325-2394

- ID: 646



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6191 24/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมโดยการจดัสอบอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การทดสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การสอนพระปริยัติธรรมนับวาเปนการวัดผลอยางเปน
ทางการ เพยีงรูปแบบเดียว เปนการทดสอบความรูพระภิกษสุามเถร ท่ีไดศึกษาเลาเรียน
พระปริยัติธรรมจากพระไตรปฏกและคัมภีรทางพระพทุธศาสนาอื่นๆ ท่ีเลือกสรรแลว โดย
สอบท้ังความรูภาษาบาลีและความรูคัมภีรพระไตรปฏกดวย (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธน
ประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 59)

2325-2394

- ID: 13

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5761 25/

หลักการ: ความกาวหนาของการเรียน ขึน้อยูกับความสามารถในการรับความรูของผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: ครูพกัลักจํา

ประเด็น2: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น3: การวัดความรู

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ความกาวหนาของการเรียนของผูเรียนแตละคนจะอยูในระดับ
ใด ขึน้อยูกับความสามารถในการตอหนังสือของผูเรียน ไมมีการวัดผลในลักษณะเปน
ทางการ หรือเปนกลุม (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529 : 42)

2325-2394

- ID: 61



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5631 29/

หลักการ: การประเมินผลพระปริยัติธรรมในรูปแบบกรรมการ

ประเด็น1: การสอบ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: ปริยัติธรรม

ตัวอยาง: การวัดผลของพระปริยติธรรม ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน คือ การแปลหนังสือ หรือ การ
แปลพระปริยัติธรรม โดยผูเขาสอบอานเน้ือความบางตอนจากคัมภีรพระไตรปฏก หรือ
คัมภีรอรรถกถาฉบับบาลี โดยจบัฉลากจากขอสอบท่ีกรรมการเตรียมไวแลวแปลเปน
ภาษาไทยใหถูกอภิธานและไวยากรณบาลี พรอมท้ังใหเขาใจเน้ือความในพระคัมภีรน้ันดวย 
(พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธพฒันา ,2529 : 59-60)

2325-2394

- ID: 50

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5711 31/

หลักการ: ความมีชือ่เสียงของอาจายเปนหลักประกันความรูความสามารถของศิษย

ประเด็น1: ชือ่เสียงของผูสอน

ประเด็น2: ความเชีย่วชาญในวิชาเฉพาะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาของชนชัน้นําในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนจะไดรับการปลูกฝงใหเห็นคุณคาของ
การศึกษาจงึมีความรูในดานอกัขรวิธเีปนอยางดี จากสํานักท่ีมีชือ่เสียงอาทิ สํานักพระพทุธ
โฆษาจารย(บุน) วัดโมฬโีลก สํานักกรมพระปรมานุชติชโินรส และมีความเชีย่วชาญในวิชา
เฉพาะ เชน วิชาคชกรรมศาสตร อศัวศาสตร และยุทธพชิยัสงคราม จากสํานักเจาพระยาศรี
ธรรมาธริาช (บุญรอด) (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 : 151-2)

2325-2394

- ID: 647



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5821 34/

หลักการ: การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจติใจของศิษยโดยใชการอบรม แนะนํา
พรํ่าสอนใหซมึทราบจนติดเปนนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: อบรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอบรมแบบไทย เปนวิธกีารท่ีครูใหความรักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปน
กัลยาณมิตรคอยชีแ้นะและชวยเหลือในลักษณะท่ีเปนการชีท้างบรรเทาทุกข และชีสุ้ขเกษม
ศานต  การปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามใหผูเยาวไดเติบโตขึน้เปนคนดีตามแบบท่ีสังคมไดวางไว การ
อบรมจงึตองมีจดุมุงหมาย มีหลักการและวิธกีารแกขอเสียและเสริมขอดี อาทิ ตัวอยาง
กลอนสุภาษติโบราณ
                    "ไกออนสอนลูกใหคุยเขีย่
                      เสือตัวเมียฝกลูกใหซุมซอน
                      มยุราพาลูกเท่ียวรําฟอน
                      ทุกพวกสอนลูกเตาตามตระกูล"
                                                      ฮแีลร, ฟ. 2509
เด็กไทยสมัยกอน มีพระสงฆและพอแมเปนครู การส่ังสอนฝกฝนอบรมจงึเปนวิธสีอนท่ี
ควบคูกันไป ใครก็ตามท่ีมีความประพฤติเกเรกาวราว จงึมักถูกดาวา "ไอลูกพอแมไมส่ังสอน"
 (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 81-82)

2325-2453

- ID: 66



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5831 40/

หลักการ: การเรียนแบบด้ังเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ โดยใหหัดอานหัดทําอยาง
เขมงวดจนทําไดดี

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยใชการฝกฝนศิษยดวยวิธ ี"นํ้าใส ลูกยอ กอไผ" กลาวคือ ครูมีนํ้าใจ หวังดีตอศิษย
อยางบริสุทธิใ์จ ใชวาจาออนหวานใหมีกําลังใจและหากไมบังเกิดผลดีก็ตองลงโทษ ดัง
ตัวอยาง (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 79 - 80)
นํ้าใส
"...๔ คําท่ีตูสอนน้ีเปนคําสอนใหสูเจาไดความดี แตเปนการยากขดัอกขดัใจสูท้ังหลายๆ จะ
ทําท่ัวทรพลน้ัน งายแกใจแลเพลิดเพลินดวย
     ๕ การท่ีสูจะฝกหัดน้ันก็หัดใจใหออน เชือ่ถอยฟงครูสอนแลวตรึกนึกตามไปปญญาก็จะ
เกิด คําสอนก็จะเขาใจงายดี
                                                   ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439
ลูกยอ
     เกิดมาเปนคน  หนังสือเปนตน  วิชาหนาเจา
ถาแมนไมรู  อดสูอายเขา  เพือ่นฝูงเยาะเยา  วาเงาวาโง
     ลางคนเกิดมา  ไมรูวิชา  เคอะอยูจนโต
ไปเปนขาเขา  เพราะเขาเงาโง  บางเปนคนโซ  เท่ียวขอก็มี
     ถารูวิชา  ประเสริฐหนักหนา  ชหูนาราศี
จะไปแหงใด  มีคนปรานี  ยากไรไมมี  สวัสดีมงคล
                          กรมศิลปากร, 2506.
กอไผ
     ภุมราการุญสุนทร  ไวหวังส่ังสอน  เด็กออนอนัเยาวเลาเรียน
ก ข ก กา วาเวียน  หนูนอยคอยเพยีร  อานเขยีนผสมกมเกย
ระวังตัวกลัวครูหนูเอย  ไมเรียวเจยีวเหวย  กูเคยเขด็หลาบขวาบเขยีว
หัดหวดปวดแสบแปลบเสียว  หยิกซ้ําช้ําเขยีว  อยาเท่ียวแลนหลงจงจํา
                   (ศรีสุนทรโวหาร, 2535: 74 - 80)

2325-2453

- ID: 74



42วจ11-3

3146/259

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5871 45/

หลักการ: การเรียนการสอน มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยม นับเปนความสําคัญของการศึกษา

ประเด็น1: การปลูกฝงคานิยมการศึกษา

ประเด็น2: ชนชัน้นํา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นอกจากการปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมพิน้ฐานของสังคม ยังมีความพยายามท่ีจะ
สอดแทรก "โลกทัศนใหม" บางประการของชนขัน้นําใหแกผูเรียน คือ การเนนคุณคาของ
การศึกษาเปนอยางมากจนกลาวไดวาสําคัญกวายศศักด์ิและเชือ้สายวงศตระกูล ดังคํา
กลอนใน "ประถม ก กา" ท่ีวา  
"แมนวาสูมี ยศศักด์ิสูงศรี เหลาวงศพงศา รูปทรงยงยิ่ง ทุกส่ิงมีมา บอรูวิชานับวาไมดี"
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 52)

2325-2394

- ID: 76



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5901 46/

หลักการ: การศึกษาเลาเรียนท่ีดี ตองใชวิธกีารฟง การคิด การถาม และการเขยีน

ประเด็น1: การฟง คิด ถาม เขยีน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง:  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ในหนังสือประถมมาลา ไดอธบิายถึงวิธกีารศึกษาเลาเรียนให
ไดผลดีควรอาศัย การฟง การคิด การถามและการเขยีน ซึง่เปนวิธกีารใหม แตกตางจากการ
เนนความสามารถในการทองจําแตประการเดียว ดังขอความใน "ประถมมาลา" วา
              
     ...เร่ิมเรียนใหเรงรู     ท้ังส่ีองคประมาณหมาย
หน่ึงฟงอยาฟงดาย            ใหต้ังจติรกําหนดจํา
        หน่ึงใหอษุสาหะ        เอาจติรคิดพนิิจยคํา
หน่ึงหามอยาเอือ้นอํา         ฉงนใดใหเรงถาม
        หน่ึงใจใหม่ันหมาย   ลิขติขอสุขมุความ
พรอมองคจึง่ทรงนาม        วาศิษยแทท่ีศึกษา

(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 53)

2325-2394

- ID: 79



42วจ13

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5911 47/

หลักการ: การพฒันาตําราเรียนเพือ่ใหผูเรียนไดเรียนรูไดเขาใจงายขึน้

ประเด็น1: แบบเรียนอกัขรวิธี

ประเด็น2: ตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ความนิยมท่ีจะพฒันาแบบเรียนใหงายตอ
การเรียนรู โดยทรงโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวงศาธริาชสนิททรงนิพนธ 
"จนิดามณี" สํานวนใหมขึน้ เพือ่เปนแบบเรียนในการแตงคําประพนัธของพระราชกุมาร และ
ไดขยายไปยังชนชัน้นําระดับสูงอืน่ๆ ดวย
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 55)

2397-2394

- ID: 80

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5921 49/

หลักการ: การศึกษาเปนไปตามคานิยมของสังคม

ประเด็น1: วิชาคหกรรมศาสตร (การเรียนการ
สอน)

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: คานิยม

ตัวอยาง: ธรรมเนียมโบราณท่ีสืบเน่ืองมาถึงรัตนโกสินทรตอนตน เร่ืองทารกแรกเกิดถาเปนเด็กหญิง 
ผูใหญจะจดัดายและเขม็วางไวขางตัว ถาเปนเด็กชายจะจดัสมุดดินสอวางไว เปนการถือ
เคล็ดวาเม่ือโตขึน้ เด็กหญิงจะเกงเร่ืองการบานการเรือนสมเปนกุลสตรี สวนเด็กชายจะมี
ความสามารถดานหนังสือ เม่ือโตขึน้จะมีโอกาสเขารับราชการเปนเจาคนนายคน ดังน้ัน
คานิยมของสังคมรัตนโกสินทรตอนตน หนาท่ีสําคัญของผูหญิงคือการเปนภรรยาและแมท่ีดี
 การศึกษาสําหรับกุลสตรีจงึเนนการทําอาหาร การเย็บปกถักรอย การดูแลบานเรือน วิชา
เหลาน้ีมีศูนยกลางการศึกษาอยูในพระบรมมหาราชวัง ตามสํานักเจานายฝายใน เน่ืองจาก
เจานายพระองคหญิงเหลาน้ัน จะไดรับการศึกษาดานน้ีอยางเชีย่วชาญ เม่ือผานการเรียน
อักขรวิธเีบ้ืองตนแลว (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 104)

2325-2394

- ID: 81



42ชป12

3056/636

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5891 60/

หลักการ: การจดัทําตําราโดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนโบราณ

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3: ตําราสมุนไพร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัย ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมหม่ืนวงศาธริาชสนิท พระโอรสทรงสนพระทัยในวิชาการแพทย ไดมีการรวบรวมตํารายา
สมุนไพร ซึง่สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงยกยองวาเปนตําราสรรพคุณยาท่ีใช
ไดผลดีตําราหน่ึง (ณัฐวุฒิ สุทธสิงคราม,2524 : 154)

2352-2367

- ID: 78



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5851 61/

หลักการ: วิธสีอนแบบด้ังเดิมของไทยใชการส่ังสอนเม่ือเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ังส่ิงท่ีควรทําและ
สอนโดยหามทําส่ิงท่ีไมดีท้ังปวง

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ส่ังสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยสมัยกอนหากมิใชพระสงฆ ก็เปนผูใหญผูคงแกเรียน กุลบุตรท้ังหลายท่ีแสวงหาวิชา
ความรูใสตน จงึมีความเคารพยําเกรงครูเปนอยางย่ิง คําสอนของครูซึง่เปน "คําส่ัง" จงึมิได
ทําใหศิษยเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ัน กดขี ่หากแตการท่ีครูไดบําเพญ็ตนเปนกัลยาณมิตร
ของศิษยตลอดมา ทําใหศิษยเห็นเปนบุญคุณท่ีครูไดส่ังสอนจนเห็นผลประจกัษ เม่ือตน
เติบโตภายหลัง ดังตัวอยาง วิธกีารเลาเรียนในหนังสือโบราณศึกษา ครูไดส่ังวา
"...๗๕ การอานเขยีนน้ัน ตามหนาท่ีใครหัดเขยีนก็เขยีนไป ใครหัดอานก็อานไป ใครเรียนเลข
ก็ทําไป ใครเรียนขอมก็เรียนไป แตการสวดอานน้ันอยาลุกลน จงคอยๆ วากําหนดจดจํา
ถอยคําชาๆ จําไดดี
     ๗๖ การอานเขยีนเรียนเหลาน้ี ตองอาศัยมือกับตา ความต้ังใจใหพรอมกัน ถาปากวาตา
เมิน มือก็ชีตั้วหนังสือไมถูก ก็จะจําตัวหนังสือไมได หรือจะลุกเดินลุกน่ัง เขยีนพลางเลนพลาง
 โดยไมต้ังใจเชนน้ี ก็จะรูหนังสือไมได จงึใหพรอมองคดังน้ี การเขยีนมีองค 3 ถามือเขยีน ตา
ก็ดู ใจสังเกตจําไปดวย การอานมีองค 4 ถาปากอาน มือชีตั้ว ตาก็ดู ใจกําหนดไปดวย"
ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439 อางใน สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 74 - 76.

2325-2394

- ID: 75



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5791 65/

หลักการ: การศึกษาเพือ่รับราชการ โดยการฝกหัดวิชาทักษะเฉพาะดานและความรูท่ัวไป

ประเด็น1: วิชาท่ีตองใชทักษะหรือความ
ชํานาญพเิศษ

ประเด็น2: การฝกภายในตระกูล

ประเด็น3: สํานักผูเชีย่วชาญ

ตัวอยาง: การศึกษาเพือ่เตรียมตัวเขารับราชการ มักอยูในแวดวงของกุลบุตรชนชัน้นํา ซึง่มีโอกาส
ดีกวาในการถวายตัวเขารับราชการ การพจิารณาเพือ่เขารับราชการมี 2 ลักษณะ คือ 
1. การฝกวิชาท่ีตองใชทักษะ หรือ ความชํานาญพเิศษ เชน โหราศาสตร แพทยศาสตร หรือ 
ชางฝมือ มักจะเปนการฝกภายในตระกูลของตน หรือ สํานักผูเชีย่วชาญ หากประสงคจะเขา
รับราชการในดานอืน่ๆ นอกเหนือจากตระกูลเคยทํา  ผูใหญ ก็ฝากฝงใหทําในสํานักอืน่ๆ 
นับเปนลักษณะ การศึกษาในทางประสบการณและการปฏิบัติ
2. การฝกความรูท่ัวไปสําหรับขาราชการ
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 79)

2325-2394

- ID: 64

42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5881 66/

หลักการ: การศึกษาอกัขรวิธ ีโดยการอานเขยีนและทองจําเปนสําคัญ

ประเด็น1: การทองจํา

ประเด็น2: การอาน

ประเด็น3: การเขยีน

ตัวอยาง: กระบวนการศึกษาอกัขรวิธ ีในชัน้แรก พระท่ีเปนอาจารยจะใหหัดอานและเขยีนพยัญชนะ
ท้ังหมด เม่ือทองจําไดแลวจงึเร่ิมเรียนการใชสระและการประสมคําดวยสะกดตางๆ ต้ังแตแม
 ก กา จนถึงแมเกย จากน้ันเปนการหัดอานหนังสือประกอบเพือ่ฝกการอานใหคลองขึน้ (พิ
พาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 43)

2325-2394

- ID: 77



42วจ11-3

3146/259

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6201 67/

หลักการ: เน้ือหาวิชาและคานิยมทางการศึกษาเปนไปตามสภาพสังคมน้ันๆ

ประเด็น1: การศึกษาแบบจารีต

ประเด็น2: เน้ือหาวิชาตามสภาพสังคม

ประเด็น3: เน้ือหาการศึกษา

ตัวอยาง: สังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนมีท้ังสืบเน่ืองและเปล่ียนแปลงจากสังคมอยุธยา ลักษณะ
เชนน้ีไดผลกระทบตอรูปแบบเน้ือหา และคานิยมทางการศึกษาของสังคมในชวงสมัยน้ี 
กลาวคือ ในรูปแบบกวางๆ สภาพทางการศึกษาในสังคมมิไดเปล่ียนแปลงไปจากสภาพเดิม 
โดยเฉพาะการศึกษาเปนการศึกษาแบบจารีต (Traditional Education) แตเน้ือในของ
การศึกษาแบบจารีตไดแปรเปล่ียนไปบางประการตามความเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมากระทบ 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 39-40)

2325-2394

- ID: 1

42ตร11-3

3250/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6861 71/

หลักการ: อุดมศึกษาสรางคนท่ีมีความสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น1: พึง่ตนเองได

ประเด็น2: ทฤษฏีและปฏิบัติ

ประเด็น3: เขยีนหลักการนําไปใช

ตัวอยาง: การศึกษาขัน้สูงในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนกอนรับแนวคิดตะวันตก เปนการเรียนทฤษฎี
และหลักการตางๆ โดยมีเปาหมายเพือ่การนําไปใชปฏิบัติทุกส่ิงทุกอยางท่ีเรียนจะมี
เปาหมายเพือ่การนําไปใชประโยชนโดยตรง หรือนําไปใชงานทันที ลักษณะการเรียนการ
สอน จงึเปนการเรียนการสอน ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ เรียนไปฝกฝนไป ทํางานไป จนเกิด
ความชํานาญจงึออกไปประกอบอาชพี การเรียนวิชาชพีสมัยโบราณ จงึเปนการเรียน
หลักการเพือ่นําไปใช เรียนทฤษฎีเพือ่การปฏิบัติเสมอไมวาจะเปนอาชพีทํานา ทําสวน หรือ
อาชพีชางปน ชางแกะสลักตางๆ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 13)

2325-2394

- ID: 72



42ตร11-3

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6871 72/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอนโดยยึดครูเปนศูนยกลาง

ประเด็น1: ครูเปนศูนยกลาง

ประเด็น2: การเรียนตลอดชวิีต

ประเด็น3: ครูเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน มีลักษณะเรียนไปดวยทํางานไปดวย 
การศึกษาจงึเปนกระบวนการท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลาและตลอดชวิีต การศึกษาทางอาชพีไมได
แบงแยกวาตอนใดคือการทํางาน ตอนใดคือการศึกษา เพราะระหวางทํางานก็จะศึกษาและ
เรียนรูไปดวยในตัว บางแหงเรียนและทํางานอยูรวมกับครู เปนการถายทอดไดตลอดเวลา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 14-15)

2325-2394

- ID: 73

42ตร11-3

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 หลักสูตร

6881 73/

หลักการ: การสรางใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณโดยเนนผูเรียนเปนเปาหมายหลัก

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เอกัตภาพ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ยึดตัวผูเรียนเปนเปาหมายหลักมุงสรางและพฒันาคน
ใหเปนคนท่ีสมบูรณ ในการศึกษาท่ีจดัอยูในวัดหรือในชมุชน และมักเปนอาชพีทีสงเสริม
การดําเนินชวิีตท่ีสมบูรณควบคูไปกับการฝกอบรมใหเปนคนดีพรอมกันไป
     เม่ือการเรียนรับตามแนวตะวันตกท่ีเนนในเร่ืองของวิทยาศาสตรและธรรมชาติ ทําให
ความสนใจเร่ืองท่ีนอกเหนือตัวคน หางตัวคนออกไป ไปเนนความรูความเขาใจในส่ิงท่ีเปน
วัตถุ เปนการสรางส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ เพือ่ใหคนมีความสะดวกสบายขึน้ โดยไม
คํานึงถึงจติใจ ซึง่แตกตางจากสมัยกอนท่ีเนนคนท่ีจติใจสมบูรณไมวาสภาพแวดลอมจะเปน
อยางไร (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 15)

2325-2394

- ID: 97



42ตร1-21-5

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6891 74/

หลักการ: การเรียนการสอนโดยการใหทองจํา ฝกหัด ปฏิบัติตาม เพือ่นําไปใช

ประเด็น1: ความรูสําเร็จรูป

ประเด็น2: ทองจํา

ประเด็น3: ฝกหัด

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนการสอนในชวงรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 แตละวิชาจะสอนเนนหนักไปใน
การใชงาน ส่ิงท่ีสอนจงึเปนความรูสําเร็จรูปท่ีเหมาะสมถูกตองแนนอนตายตัว เพือ่นําไปใช 
สวนการสอนท่ีใหคิดพจิารณาวิเคราะหวิจารณ รวมท้ังสรางสรรคความรู ทฤษฎี หลักการ 
และแนวปฏิบัติใหมๆ ไมไดรับการสงเสริมและในบางครั้งถูกคัดคานขดัขวางเสียอกีดวย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 38)

2325-2453

- ID: 98



42วจ11-3

3254/430

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4211 2/

หลักการ: ความรูในวิทยาการและการดํารงชพี

ประเด็น1: การถายทอดวิชาชพี

ประเด็น2: ความผูกพนัระหวางอาจารยกับ
ศิษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...ผูเปนชางหรือมีความรูวิชาไรยอมจะฝกหัดลูกหลานของตนเองในวิชาท่ีตนรู หรือถาเปน
คนอืน่ท่ีมาฝากตัวเปนศิษย  ถาอยูในบานครูไปนานๆ บางทีก็ไปชอบพอรักใครกับลูกสาว
หลานสาวของครู หรือของคนอืน่ในบานน้ันเลยแตงงานไดเปนเมียผัวกันเกิดเปนลูกเขย
หลานเขยเกี่ยวดองกันกับครูก็มี... เหตุน้ีในเวลาตอมาผูมีวิชาชพีอยางเดียวกัน จงึอยูรวมกัน
เปนหมูบานหรือตําบลและสวนใหญเกี่ยวของเปนญาติกันแทบท้ังน้ัน  เกิดเปนบานท่ีมีชือ่
เรียกไปตามอาชพีท่ีคนในถิ่นน้ันประกอบกันอยู เปนบานหมอ  บานดอกไม  บานบาตร  
บานหลอ  บานบุ  เปนตน  (เสฐยีรโกเศศ, 2515: 476)

2325-2394

- ID: 22

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

3791 2/

หลักการ: อาจารย ยอมเปนแบบอยางใหแกศิษย

ประเด็น1: การพกัอาศัยกับอาจารย

ประเด็น2: การพกัในสถานศึกษา

ประเด็น3: ความผูกพนัระหวางครูกับศิษย

ตัวอยาง: ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน การรับเปนศิษยมิใชเร่ืองท่ีเกิดขึน้โดยงาย ศิษยสวนมากจะนิยม
ไปพํานักอยูในสํานักของอาจารยเพือ่ตัดปญหาการเดินทางไปกลับเพราะการคมนาคมไม
สะดวก ทําใหเพิม่ความผูกพนัระหวางศิษยกับอาจารย ศิษยยอมมีความกตัญูรูคุณใน
วิชาท่ีไดรับการถายทอด อกีท้ังคุณธรรมและคานิยมท่ีอาจารยยึดถือปฏิบัติยอมเปน
แบบอยางใหแกศิษย (พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 97-98)

2325-2394

- ID: 10



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6951 33/

หลักการ: การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงาน
ดวยความออนนอม

ประเด็น1: รับใชครูบาอาจารย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: ความเคารพผูใหญ

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ (พพิาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45)

2325-2394

- ID: 649

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5691 33/

หลักการ: การปกครองดูแลศิษยเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร

ประเด็น1: ความผูกพนัระหวางศิษยกับ
อาจารย

ประเด็น2: พระเดชและพระคุณ

ประเด็น3: การส่ังสอนและการลงโทษ

ตัวอยาง: ...การเรียนกับพระในวัดและตองทองบทสวดมนตไหวพระเปนประจํายอมทําใหเด็กคุนเคย
และผูกพนักับพทุธศาสนา ลักษณะการเรียนแบบกลุมยอยและตัวหนังสือเปนรายตัว
ตลอดจนการมีระบบลงโทษควบคูไปดวย ทําใหครูมีท้ังพระเดชและพระคุณตอศิษย ศิษยจะ
ผูกพนัและเคารพเชือ่ฟงตลอดไป แมจะจบการศึกษาไปแลว...(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี 
ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45-46)

2325-2394

- ID: 56



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5611 33/

หลักการ: การปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมศิษยพงึมีตอครูบาอาจารย โดยความเคารพและชวยงาน
ดวยความออนนอม

ประเด็น1: รับใชครูบาอาจารย

ประเด็น2: การปลูกฝงคานิยม

ประเด็น3: ความเคารพผูใหญ

ตัวอยาง: ลักษณะการเรียนหนังสือกับพระท่ีวัด เอือ้ใหการปลูกฝงคานิยมและคุณธรรมขัน้พืน้ฐาน 
อันพงึประสงคของสังคม โดยดําเนินไปในภาคปฏิบัติดวย  การเคารพกราบกรานและ
ปรนนิบัติพระท่ีเปนอาจารยดวยกิริยามารยาทอนัสุภาพเรียบรอย ซึง่เปนส่ิงท่ีตองทําควบคู
ไปกับการเรียนหนังสือ ไดชวยปลูกฝง คานิยมในการเคารพผูหลักผูใหญ (พพิาดา ยังเจริญ 
และสุวดี ธนประสิทธพิฒันา, 2529 : 45)

2325-2394

- ID: 48

42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

6061 53/

หลักการ: การเรียนการสอนขึน้อยูกับความสนใจและความต้ังใจของผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในระหวางบวชเรียนพระบางองคจะฝกเทศน สําหรับพระเณรองคใดทีไมสนใจฝกเทศนก็
อาจฝากตัวเปนศิษยเรียนวิชาเฉพาะตางๆ เชน ชางเขยีน ชางหลอ ชางไม โหราศาสตร หมอ
ยา คาถาอาคม หรือเลนแรแปรธาตุ จากสํานักพระท่ีอาจมีอยู ในวัดน้ันๆ ซึง่อาจศึกษาเปน
วิชาอดิเรกในชวงบวชเรียน หรืออาจสนใจศึกษาอยางจริงจงัเพือ่ยึดเปนอาชพีตอไป (พพิาดา
 ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา ,2529 :77)

2325-2394

- ID: 95



42วจ11-3

3146/259

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5601 69/

หลักการ: การพฒันาผูเรียน โดยการปลูกฝงคานิยม ความรักชาติ และระเบียบวินัย

ประเด็น1: การปลูกฝงความรักชาติ

ประเด็น2: การปลูกฝงระเบียบวินัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาวิชาเฉพาะสําหรับกุลบุตรชนชัน้นําท่ีจะเขารับราชการมี 2 ดาน คือ การศึกษา
วิชาชํานาญพเิศษและการศึกษาวิชาความรูท่ัวไปท่ีจะทําใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการ
อยางมีประสิทธภิาพมากขึน้ ขอท่ีนาสังเกตคือ มีคานิยมท่ีเนนคุณคาของการศึกษาวิชา
ความรูท้ังวิชาเฉพาะและวิชาท่ัวไปอยางเชีย่วชาญ กอนจะเขารับราชการ ขณะเดียวกันผูนํา
รัฐพยายามปลูกฝงคานิยมบางประการ ในกลุมขาราชการหรือมูลนาย เพือ่เสถียรภาพของ
ราชบัลลังกและเพือ่รักษาระเบียบความสัมพนัธทางการปกครองตามลําดับชัน้ (พพิาดา ยัง
เจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา,2529:94)

2325-2394

- ID: 47



42วจ2-34-6

3208/360

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

3722 60/

หลักการ: การบริหารการศึกษา ควรจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาเอง มีการต้ังหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถ่ิน (Local 
Education)

ประเด็น1: การกระจายอํานาจใหทองถ่ินจดั
การศึกษา

ประเด็น2: การกระจายอํานาจการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผนจดัการศึกษา เนนใหเขา
กับสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น โดยกระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมดูแลเฉพาะ
มาตรฐานการศึกษาเทาน้ัน และใหกระจายอํานาจใหแตละทองถ่ินจดัการศึกษาตาม
สภาพแวดลอม ภาษาทองถ่ินและอาชพี
     สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผน การจดัการ
ศึกษาแบบการกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่น จดัการศึกษา (local education) การต้ัง
โรงเรียนเกิดจากประชาชน ขาราชการ และพระภิกษสุงฆชวยกันจดัขึน้ 
กระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมเฉพาะมาตรฐานการศึกษา การจดัการศึกษาขึน้กับ
สภาพแวดลอมภาษาทองถ่ิน และความแตกตางของแตละทองถ่ิน สมเด็จพระมหาสมณเจา
 กรมพระยาวชริญาณวโรรสทรงมีพระดําริวาคนทองถ่ินยอมมีความรักในทองถิ่น การสงคน
ในเมืองกรุงไปจดัการศึกษาใหจะทําใหไมสามารถอยูไดนาน และเสียคาใชจายมาก ทําให
ไดผลไมคุมคา พระองคทรงเลือกใชวิธเีลือกพระสงฆหรือฆราวาสสงมาเรียนและฝกสอนท่ี
มหามกุฎราชวิทยาลัยแลวกลับไปสอนทองถิ่นของตน (ศิริมาส ไทยวัฒนา, 2525: 72)

2403-2464

- ID: 238



42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6382 72/

หลักการ: จดุเปล่ียนความรูทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตร สูความรูวิทยาศาสตร โดยการใชหลักเหตุ
และผล การศึกษาคนควา และการทดลอง แทนความเชือ่และไสยศาสตร

ประเด็น1: ความรูตามหลักวิชาการ

ประเด็น2: มนุษยศาสตร

ประเด็น3: วิทยาศาสตร

ตัวอยาง: การศึกษาไทยแตด้ังเดิมเนนการอบรม ส่ังสอนทางดานศิลปกรรมและมนุษยศาสตร ไมใช
ทางดานวิทยาศาสตร ดังเชน การจดัการศึกษาตามวัดท่ีมุงสอนทางดานอกัขระ ดาน
วรรณคดี โคลงฉันท กาพย กลอนและภาษาบาลี พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เปนผูริเร่ิมศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเปนตัวอยาง ทรงศึกษา คนควา และปฏิบัติเปน
ตัวอยาง เพือ่ลมลางความคิดความเชือ่ด้ังเดิม ท่ีไมสนใจการศึกษาทางวิทยาศาสตร และ
โนมนาวใหประชาชนเห็นความสําคัญของเหตุและผล ดังท่ีทรงทดลองใชกลองดูดาว เพือ่
การศึกษาคนควาตามสมมติฐานของพระองคและการท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหฉาย
พระบรมฉายาลักษณของพระองคเพือ่ลมลางความเชือ่ผิดๆ รูปแบบการศึกษาจงึมีการ
เปล่ียนแปลงจากการศึกษาท่ีเนนทางดานศิลปวัฒนธรรม มาเปนการเร่ิมตนแสวงหาความรู
ทางวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอม เพือ่นํามาผสมผสานบูรณาการกับความรูตามแบบ
โบราณด้ังเดิมของไทย
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 423



42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6392 91/

หลักการ: การคิดคนความรูใหม นําไปสูการปฏิบัติไดตามสภาพเปนจริงของสังคม

ประเด็น1: การคิดคนความรูใหม

ประเด็น2: การใชเหตุผลตามหลักวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนแบบอยางท่ีดีของนักการศึกษา ทรงต้ังพระ
ราชหฤทัยศึกษาศาสตรดานตางๆ จนแตกฉาน เชีย่วชาญย่ิง ไมวาจะเปนแบบโบราณราช
ประเพณี หรือแบบแผนใหมตามแนวทางตะวันตก ทรงแสวงหาผูรูอยางแทจริงในศาสตรแต
ละดาน เปนผูถวายความรูและคําแนะนําดานตางๆ ในขณะท่ีทรงพระอตุสาหะศึกษาดวย
พระองคเองตอไปเร่ือยๆ ไมส้ินสุด ทรงเปนนักศึกษาอยูตลอดเวลาไมวาจะทรงอยูในสถานะ
ใดๆ ทรงเปนแบบอยางในการศึกษาคิดคนความรูใหมๆ แลวเสนอและทดลองพสูิจนการ
คํานวณเกี่ยวกับสุริยุปราคาของพระองคท่ีหวากอ ทรงเปนผูท่ียึดม่ันในหลักการและเหตุผล
ตามหลักวิชาการ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 424

42วจ24

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6432 95/

หลักการ: เสรีภาพในการศึกษาคนควาความรูด้ังเดิมและความรูสากล นําไปสูองคความรูใหม

ประเด็น1: สหสาขาวิชา

ประเด็น2: วิทยาการด้ังเดิมกับวิทยาการ
ตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนนักการศึกษาท่ีศึกษารอบรูและเชีย่วชาญ
ในหลายๆ สาขาวิชา ท้ังวิทยาการตามแบบอยางโบราณราชประเพณีจนครบถวน 
การศึกษาภาษาบาลีและพระปริยัติธรรมจนแตกฉาน จนถึงการศึกษาความรูตามแนวทาง
ตะวันตก เร่ิมจากการศึกษาภาษาองักฤษจากบาทหลวงและศึกษาดวยพระองคเองแลวใช
เปนแนวทางไปสูการศึกษาศาสตรแขนงตางๆ ทรงศึกษาศาสตรหลายๆ สาขาพรอมๆ กันใน
ลักษณะการศึกษาสหสาขาวิชาท้ังทางดานภาษา วรรณคดี วิทยาศาสตร ดาราศาสตร 
โหราศาสตร ทรงสามารถศึกษาคนควาไดเชีย่วชาญแตกฉานในทุกดาน
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 23)

2394-2411

- ID: 428



42วจ25

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6442 96/

หลักการ: การบริหารงานสถาบันอดุมศึกษา ตองเปนอสิระจากกระทรวงตางๆ

ประเด็น1: มีอสิระในการบริหารจดัการศึกษา

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระราชดําริการจดัต้ังโรงเรียนมหาดเล็กวา
...โรงเรียนมหาดเล็กจะฝกหัดขาราชการพลเรือนทุกกระทรวง อธบิดี โรงเรียนอิสระตางหาก
จากกระทรวงตางๆ จะดีกวาแตจะตองเปนผูทรงเกียรติคุณในทางวิชาความรูถึงผูคนนับถือ
จงึจะจดัการไดสะดวก...
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 270)

2411-2453

- ID: 429



42อป25

1005/584

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

1092 1/

หลักการ: การจดัการอดุมศึกษา ตองมีการกํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติดานตางๆ

ประเด็น1: การจดัทํารายงาน(กรมศึกษาธกิาร)

ประเด็น2: การประกันคุณภาพทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการจดัทํา
รายงานผลการปรับปรุงการจดัการศึกษา โดยท่ีพระองคทรงติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติ
ตางๆ ดวยพระองคเองอยูเสมอ ดังท่ีสมเด็จพระยาดํารงราชานุภาพทูลเกลาถวายรายงาน
ตอนหน่ึงวา
"...การโรงเรียนท่ีไดเปนมาในระหวาง 3 เดือนน้ี เรียบรอยเจริญขึน้ไดมาก เพราะเหตุพระ
บรมวงษานุวงศ ขาราชการแลพอคาผูไดรับอปุการะโรงเรียนน้ันๆ ไดเปนธรุะอดุหนุนโดย
แขง็แรง แลพระสงฆซึง่เปนเจาอาวาสก็เปนธรุะ ทะนุบํารุงโดยเต็มกําลัง ดวยกันทุกๆ พระ
อาราม ท้ังอาจาริยผูสอนตางคนก็เอาใจใสแนะนําส่ังสอนโดยละเอยีดถูกตองตามแบบแผน
โดยมาก..." (เอกสารเร่ืองการจดัการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว, 2511: 24)

2430-2434

- ID: 189



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4412 4/

หลักการ: วัดเปนสถานศึกษาของชมุชนมาแตโบราณและมีอยูท่ัวประเทศ

ประเด็น1: วัดเปนสถานท่ีศึกษา

ประเด็น2: วัดเปนศูนยกลางชมุชน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการศึกษาทุกระดับ
 โดยคํานึงถึงลักษณะพืน้ฐานของสังคมไทยท่ีมีมาแตด้ังเดิม ท่ีใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาเลา
เรียน เพราะวัดเปนศูนยกลางชมุชน มีส่ิงกอสรางท่ีจะนํามาใชเปนส่ือในการศึกษาเลาเรียน
ได อกีท้ังสามารถขยายการศึกษาไดท่ัวราชอาณาจกัร เพราะวัดมีอยูท่ัวประเทศและยังชวย
ประหยัดงบประมาณในการจดัสรางโรงเรียน นอกจากน้ียังทรงพจิารณาถึงสภาพและความ
ตองการของสังคมในขณะน้ันและท่ีจะเปนไปในอนาคตวาเปนอยางไร โดยท่ีแนวทางปฏิบัติ
จะตองสอดคลองกับสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 263, 269)

2411-2453

- ID: 295

42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

92 5/

หลักการ: การถายทอดความรูและผลงานวิชาการภูมิปญญาพืน้บานสูวงการวิชาการ

ประเด็น1: การใชส่ือส่ิงพมิพ

ประเด็น2: การถายทอดความรู

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัการ
แสดงนิทรรศการ เรียกวา "การแสดงกสิกรรมและพาณิชการ" เปนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 18 
มกราคม พ.ศ. 2453 ณ สระปทุมวัน (สระปทุม) และไดมีการจดัทําเอกสารวิธเีล้ียงไกแจกแก
ราษฎรวันละ 3 เวลาตลอดการจดังาน
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 186 – 188)

2411-2468

- ID: 114



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

3712 7/

หลักการ: การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ ประกอบดวยคณะกรรมการสภาท่ีไดจากการเลือกต้ัง มี
การกําหนดวาระ และระเบียบการดําเนินการท่ีชดัเจน

ประเด็น1: การบริหารสถาบันการศึกษาสงฆ 
(คณะกรรมการ)

ประเด็น2: คณะกรรมการบริหารการศึกษา
ของสงฆ

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแนวทางการศึกษาของ
สถาบันการศึกษาสงฆ โดยดําเนินการในรูปแบบของการบริหารดวยระบบองคคณะบุคคล 
หรือคณะกรรมการ ประกอบดวยฝายบรรพชติและคฤหัสถ เรียกวา คณะกรรมการสภา มี
นายกสภาเปนหัวหนา นายกสภาไดมาจากการเลือกต้ังของกรรมการ ตอมา พ.ศ. 2445 ได
มีประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆเปนคร้ังแรก (สุมน อมรวิวัฒน,  
สวัสด์ิ จงกล  และ   ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 220)

2445

- ID: 237

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4432 8/

หลักการ: การจดัการศึกษาเพือ่มวลชน โดยใชวัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น1: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: วัดเปนสถานศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการขยายการจดัการศึกษาสําหรับสามัญ
ชนโดยจดัต้ังสถานศึกษาขึน้ในวัดซึง่มีอยูท่ัวประเทศเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาสู
ปวงชน เม่ือ พ.ศ. 2427  โดยการใชวัดเปนสถานท่ีเรียนและพระภิกษเุปนผูสอน เปนการจดั
การศึกษาท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติไทย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 68)

2427

- ID: 297



42สท25

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4442 10/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: ชวยประหยัดทรัพยราชการ

ประเด็น2: การศึกษาไมสูญเปลา

ประเด็น3: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2411-2453

- ID: 298



42ชป25

3196/341

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6022 12/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะน้ันวาตองการใช
กําลังคนท่ีมีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพในความรูอยางน้ันทันการ 
แสดงวาประเทศกําลังกาวหนา

ประเด็น1: การพฒันากําลังคนของประเทศ

ประเด็น2: สรางคนท่ีมีความสามารถพึง่ตนเอง
ได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการจดัการศึกษา
ท่ีควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเนนกําลังคนท่ีมี
คุณภาพดวย (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2433-2453

- ID: 396

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1622 13/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองอาศัยความรวมมือทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ประเด็น1: ความรวมมือจากภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเนน การจดัการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือของหนวยราชการและบุคคลตางๆ เพราะลําพงัสวนราชการจะมี
งบประมาณและบุคลากรนอย จะทําไปฝายเดียวจะประสบผลสําเร็จชา ตองขอความ
รวมมือจากเอกชนและราษฎร จงึจะสําเร็จผลโดยเร็ว ดังน้ัน การจดัการศึกษาจะตองอาศัย
การประสานสัมพนัธระหวางหนวยราชการ เอกชนและราษฎร
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 265)

2433

- ID: 217



42สท24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6032 17/

หลักการ: การจดัการศึกษาของพระสงฆโดยจดัตามหลักสากลนิยม ประกอบดวย การกําหนดหลักสูตร
 การเรียนการสอน และการประเมินผล

ประเด็น1: ธรรมยุตินิกาย

ประเด็น2: การจดัการศึกษาสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการวางระเบียบแบบแผนหลักในการจดั
การศึกษาสงฆตามหลักสากลนิยม ทรงพระราชดําริ แกไขวิธเีรียน กําหนดหลักสูตร สําหรับ
สอบเปนลําดับชัน้ สําหรับปฎิบัติใหเปนอนัหน่ึงอนัเดียวกัน และท่ัวถึงกัน โดยทรงต้ัง
ธรรมยุตินิกาย เพือ่ปรับปรุงฟนฟวัูตรปฏิบัติของพระสงฆใหปฏิบัติถูกตองตามพระธรรม
วินัยมากขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2445

- ID: 397

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2462 18/

หลักการ: การจดัการเรียนรู ตองวางบนพืน้ฐานของสังคมไทย

ประเด็น1: นโยบายการศึกษา

ประเด็น2: โครงสรางทางการศึกษา

ประเด็น3: พืน้ฐานของสังคมไทย

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ไดเสนอโครงการการศึกษา พ.ศ. 
2441 ถือไดวาเปนการวางระบบโครงสรางทางศึกษาของไทยฉบับแรก ในสมัยรัชกาลท่ี 5 
เปนการวางโครงสรางการศึกษาท้ังระบบ เพือ่เปนแนวทางในการจดัการศึกษา โดยแบงการ
จดัการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ ภาคการศึกษาในกรุงเทพฯ และการศึกษาหัวเมือง 
การศึกษาในกรุงเทพฯ มีความมุงหมายท่ีจะใหนักเรียนท่ีมีความรูเขารับราชการหรือไป
ศึกษาตอตางประเทศ สวนการศึกษาในหัวเมืองน้ัน มีความมุงหมายเพยีงใหราษฎรรูหนังสือ 
  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 433; นโยบายการศึกษา
ของประเทศไทย, 2524: 3)

2441

- ID: 227



42ชป24

3117/193

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2242 19/

หลักการ: โรงสอน / โรงสกูล

ประเด็น1: การจดัการศึกษาในระบบ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีอเมริกา
จดัต้ังการศึกษาใหเด็กไทย โดยต้ังสถานท่ีสําหรับเลาเรียนท้ังเด็กชายหญิง เรียกวา สกูล 
(School) / โรงสกูล หรือ โรงสอน ซึง่เปนรากฐานการศึกษาตราบจนปจจบัุน  (ประยุทธ 
สิทธพินัธ, 2516: 138)

2394

- ID: 219

42ชป24

3117/193

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

2292 21/

หลักการ: การจดัต้ังสถานศึกษาอยางเปนทางการตามหลักสากล

ประเด็น1: สถานศึกษาตามหลักสากล

ประเด็น2: การจดัต้ังสถานศึกษา

ประเด็น3: สถานศึกษาเปนเอกเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีไดต้ัง
โรงเรียนสําเหร พ.ศ. 2405  ซึง่เปนโรงเรียนอยางแทจริงดวยมีหลักสูตร ประกอบดวย การ
สอนวิชาภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภูมิศาสตรและดาราศาสตร ซึง่รับเฉพาะนักเรียนชาย     
(ประยุทธ สิทธพินัธ, 2516: 138)

2405

- ID: 224



42ชป25

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

4472 23/

หลักการ: การกําหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น1: เกณฑการคัดเลือก

ประเด็น2: ศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2411-2453

- ID: 299

42ชป25

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2672 23/

หลักการ: การกําหนดเกณฑการคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น1: ทุนการศึกษา

ประเด็น2: การคัดเลือกคนไปตางประเทศ

ประเด็น3: การศึกษาตอตางประเทศ

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2454-2458

- ID: 234



21อร25

1005/509

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6042 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: จริยธรรม (ธรรมท่ีเปนขอประพฤติ
ปฏิธรรม)

ประเด็น2: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น3: คุณธรรม (คุณงามความดี)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 398



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4492 26/

หลักการ: การจดัการศึกษาของสงฆใหมีความรูท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: ผลิตครูพระ (สอนศาสนาและสอน
หนังสือ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษาของสงฆ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432    ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝายธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     ในยุคสมัยน้ัน พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตอง
รับภาระผลิตครูพระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมี
หลักการเหมือนการฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษา
สันสกฤต ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอืน่ๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการ
เขยีนและคิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตอง
รับภาระการศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอ
สถานท่ีเรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2432-2453

- ID: 301



42สท2-34-6

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4502 29/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น2: ประหยัดทรัพยทางราชการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2403-2464

- ID: 650



42วจ25-6

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

1552 30/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจการเรียนการสอน

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดมีการจดัชัน้เรียนและหลักสูตรขึน้
ใหมเพือ่ใหการดําเนินงานสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 และได
ยกระดับการตรวจการศึกษาขึน้เปน กรมตรวจ ทําหนาท่ีตรวจการเรียนการสอน และสอบ
วัดความรูของนักเรียนเม่ือ พ.ศ. 2446 และยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชา เม่ือ
 พ.ศ. 2451 อกีท้ังการสอบไลในหัวเมือง ไดใชผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นท้ังท่ีเปนบรรพชติและ
คฤหัสถเปนกรรมการสอบและลงนามใน ประกาศนียบัตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 412)

2445-2454

- ID: 211

42ชป25

3236/407

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

6362 32/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอน ควรมีการศึกษาทดลองกอนนําไปปฏิบัติจริง

ประเด็น1: การทดลอง

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทัยในการจดัการเรียน
การสอน โดยโปรดท่ีจะทําการศึกษาทดลองในกลุมเล็กๆ กอน เพือ่ศึกษาความเปนไปได 
และปญหาในการปฏิบัติ กอนการเร่ิมงานใหม เม่ือไดผลแลวจงึจะเผยแพรตอไป ในดาน
การศึกษาการวางแผนการจดัการศึกษาดานตางๆ จะทรงพจิารณาถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ หากพจิารณาแลวเปนไปไดมากก็จะนําไปทดลองใชเพือ่ใหทราบถึงผลใหแนชดั  
นอกจากน้ี ทรงยึดหยุนในการปรับแผนการท่ีวางไว แผนการหรือแนวทางท่ีกําหนดไว หาก
ไมสามารถปฏิบัติได จะทรงยินยอมใหมีการปรับเปล่ียนได โดยไมติดยึดกับแนวพระดําริเดิม
(สุจริต ถาวรสุข, 2508: เลม 1 หนา 5)

2411-

- ID: 421



42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2662 37/

หลักการ: การจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน เปนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ

ประเด็น1: โบราณวัตถุ

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแกปญหาท่ีทางราชการไมมี
งบประมาณในการจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน โดยการเชญิชวนบรรดาพอคาตางชาติ
ท่ีประจําในประเทศไทยมารวมสมทบ ความตอนหน่ึงวา 
     ...ทานอยูในเมืองไทยมาชานาน คงจะยินดีท่ีจะชวยท่ีจะเห็นความเจริญของเมืองไทยจงึ
ไดเชญิมาชวยกันดูสถานท่ีในวันน้ีวาเราจะตองซอมแซมอะไร อยางไรบาง และขอใหทาน
ชวยเทาท่ีจะชวยไดเถิด...
(พนูพสิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง, 2507ข: 46)

2430-

- ID: 233

42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4532 37/

หลักการ: พพิธิภัณฑสถานเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกหองเรียนเก่ียวกับประเทศไทย

ประเด็น1: การจดัหาเงินทุนจดัต้ังและบูรณะ
พพิธิภัณฑสถาน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแกปญหาท่ีทางราชการไมมี
งบประมาณในการจดัต้ังและบูรณะพพิธิภัณฑสถาน โดยการเชญิชวนบรรดาพอคาตางชาติ
ท่ีประจําในประเทศไทยมารวมสมทบ ความตอนหน่ึงวา 
     ...ทานอยูในเมืองไทยมาชานาน คงจะยินดีท่ีจะชวยท่ีจะเห็นความเจริญของเมืองไทยจงึ
ไดเชญิมาชวยกันดูสถานท่ีในวันน้ีวาเราจะตองซอมแซมอะไร อยางไรบาง และขอใหทาน
ชวยเทาท่ีจะชวยไดเถิด...
(พนูพสิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง, 2507ข: 46)

2430-

- ID: 304



42สท24

2058/82

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3842 40/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร โดยการสงไปศึกษาดูงาน และศึกษาตอตางประเทศ เปนการเตรียม
บุคลากรใหมีความรูและความสามารถท่ีจะทําการปฏิรูปประเทศใหทันสมัยได

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาดูงาน
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันา
ประเทศใหทันสมัย ทรงใหความสําคัญกับวิทยาการท่ีไทยจะนํามาใชประโยชนโดยศึกษา
วิทยาการท่ีงายๆ กอนเพือ่เปนพืน้ฐานนําไปสูวิทยาการขัน้สูง  การสงขาราชบริพารไปศึกษา
ดูงานท่ีจําเปนยังตางประเทศ เชน โปรดเกลาฯใหสงเจาพระยาศรีสุริยวงศ พระเจาลูกยาเธอ
กรมหม่ืนวิษณุนาถนิภาธร ไปดูงานการปกครองและบํารุงบานเมืองขององักฤษท่ีสิงคโปร 
สงนักเรียนไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ อาทิ พระยาอรรคราชวราทร (เนตร) ไปเลาเรียนท่ี
สิงคโปร เจาพระยาภาสกรวงษ (พร บุนนาค) ไปเรียนท่ีองักฤษ เปนตน(ดํารงราชานุภาพ, 
สมเด็จกรมพระยา, 2514: 247)

2394-

- ID: 240



42วจ24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2342 41/

หลักการ: การรับแนวคิดวิทยาการตะวันตก ควรเรียนรูอยางสมดุลในความเปนสากลกับความเปนไทย

ประเด็น1: การบูรณาการวิธกีารหาความรูท่ี
เปนวิทยาศาสตรกับภูมิปญญา
ด้ังเดิม

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตกกับภูมิปญญา
ไทย

ประเด็น3: บูรณาการความรู

ตัวอยาง: ...การจดัการศึกษาตามวัดท่ีมุงสอนทางดานอกัขระ ดานวรรณคดี โคลงฉันท กาพย กลอน
และภาษาบาลี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนผูริเร่ิมศึกษาทางดานวิทยาศาสตรเปน
ตัวอยาง ดังจะเห็นไดจากการท่ีพระองคทรงศึกษา คนควาและปฏิบัติเปนตัวอยางเพือ่ลม
ลางความคิด ความเชือ่ด้ังเดิมท่ีไมสนใจการศึกษาทางวิทยาศาสตรและโนมนาวให
ประชาชนเห็นความสําคัญของเหตุและผล...รูปแบบการศึกษาจงึมีการเปล่ียนแปลงจาก
การศึกษาท่ีเนนทางดานศิลปวัฒนธรรม มาเปนการเริ่มตนแสวงหาความรูทางวิทยาศาสตร
และส่ิงแวดลอม เพือ่นํามาผสมผสานบูรณาการกับความรูตามแบบโบราณด้ังเดิมของไทย...
 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 32)

2394-2411

- ID: 226



42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

192 47/

หลักการ: การเรียนรูวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศดวยวิธกีารหลากหลาย

ประเด็น1: การติดตามขาวสาร (หนังสือพมิพ
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การเปดรับวิทยาการทันสมัยจาก
ตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาวิชาการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว การเสด็จประพาสตางประเทศท่ีมีชาว
ยุโรปปกครอง เชน อนิเดีย พมา  สิงคโปร ปตตาเวีย สมารัง ในป พ.ศ. 2413    ไดทรงเห็น
ความเจริญของตางประเทศท่ีสามารถจะเรียนรูนํามาใชเปนแบบอยางไดจงึไดทรงสงเสริม
ใหขาราชบริพารผูมีความรูความสามารถใหติดตามงานของตางประเทศหรือไปดูงานใน
ตางประเทศเสมอในทุกโอกาสท่ีจะทําได จะโดยการใหไปรวมงานนานาชาติ เชน การรวม
แสดงสินคา การประกวดพนัธุพชื งานพธิกีารของตางประเทศ นอกจากน้ีพระองคทรง
ติดตามความเคลื่อนไหว ความคิดอานของชาวตางประเทศ ความเปนไปของโลกท่ีทันสมัย
อยูเสมอจากการอานหนังสือพมิพภาษาตางประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 147)

2411-2453

- ID: 121



42สท24-5

3281/585

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

2282 52/

หลักการ: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมในแหลงวิทยาการชมุชน ถือเปนภารกิจทางการศึกษาเปน
สําคัญ

ประเด็น1: แหลงวิทยาการชมุชน

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปโบราณสถาน

ประเด็น3: จติกรรมฝาผนัง

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2394-2453

- ID: 223



42ชป25

2147/261

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

1612 53/

หลักการ: การเรียนรูวิชาการตะวันตกอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น1: การเรียนรูอยางสมดุลในความเปน
สากลกับความเปนไทย

ประเด็น2: การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: การใชคนตางประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนับสนุนและสงเสริมการ
เรียนรูวิชาการจากชาติตะวันตก แตขณะเดียวกันทรงเตือนสติมิใหตกเปนทาสของฝร่ัง
   ...การท่ีใชคนตางประเทศมากมีทางท่ีเสียเปรียบเหมือนสูบฝน แรกๆ สูบก็มีคุณอยูบาง ถา
สูบติดไปปลายมือก็ลงแดงไดเหมือนกัน แตจะหยุดไมจําการเลาก็ไมได คร้ันทําไปจําตองพึง่
ฝร่ัง เพราะคนเราไมทันการ ถาการเดินทางไปในทางน้ีไมเดินตามรอยญ่ีปุน ซึง่เขาใชฝร่ัง
เพยีงเปนครูใหหัดคนของเขาพอเปนแลว เขาเลิกฝร่ังไดเชนน้ันแลว เมืองไทยจะเปนเมืองฝร่ัง
ไปสักวันหน่ึงโดยเราไมรูตัว และไมตองมีกองทัพฝร่ังยกมาตี จงึคิดเห็นวา การท่ีเปนอยูดังน้ี 
เปนทางอาจจะมีอนัตรายไดในภายหนา...
(พนูพศิมัย ดิสกุล, หมอมเจาหญิง,  2507ข: )

2430-

- ID: 216



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

4562 54/

หลักการ: การใหชมุชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา

ประเด็น1: การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา

ประเด็น2: ความรวมมือท้ังหนวยราชการ 
เอกชน และประชาชน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเนน การจดัการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือของหนวยราชการและบุคคลตางๆ เพราะลําพงัสวนราชการจะมี
งบประมาณและบุคลากรนอย จะทําไปฝายเดียวจะประสบผลสําเร็จชา ตองขอความ
รวมมือจากเอกชนและราษฎร จงึจะสําเร็จผลโดยเร็ว ดังน้ัน การจดัการศึกษาจะตองอาศัย
การประสานสัมพนัธระหวางหนวยราชการ เอกชนและราษฎร
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 265)

2430-

- ID: 306

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1282 57/

หลักการ: การศึกษาชัน้สูง รัฐเปนผูจดัการศึกษาเพือ่ฝกฝนเขาสูอาชพี

ประเด็น1: การพึง่พาอาศัยและการมีสวนรวม

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ วา แตโบราณ ผูปกครองจะมี
สวนรวมในการรับภาระการศึกษาในเบ้ืองตน เม่ือเรียนชัน้สูงรัฐจะเปนผูจดัการศึกษาเพือ่
ฝกฝนเขาสูอาชพีรับราชการตอไป ดังน้ันการจะขยายการศึกษาใหกวางขวางผูปกครอง
นักเรียนควรจะมีสวนรับผิดชอบดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน,
 2541: 76)

2411

- ID: 205



42วพ24

3283/366

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

3832 58/

หลักการ: การขยายสถานศึกษาเปนการกระจายวิชาการใหแพรหลาย

ประเด็น1: การจดัการศึกษาตามแบบสากล

ประเด็น2: การกระจายการศึกษา

ประเด็น3: การขยายสถานศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ พระราชทานท่ีดินใหมิชชนันารีต้ัง
โรงเรียน ทําใหความรูและ ทัศนคติของตะวันตกไดขยายออกไปในวงกวางไปยังสามัญชน 
นับเปนชดุเริ่มตนของการศึกษาจากท่ีเรียนในวัด หลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน
มิชชนันารี จะเปนไปในลักษณะการศึกษาแบบตะวันตก เชน ภาษาองักฤษ ภูมิศาสตร เลข
คณิต เคหะศาสตร และการประดิษฐเคร่ืองใชดวยมือ เปนตน (สุพรรณี กาญนัษฐติิ, 2507: 
101-103)

2394

- ID: 239

42อป24-5

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

6512 64/

หลักการ: การจดัทําตําราและพฒันาภูมิปญญาไทยโดยผูนํารัฐ

ประเด็น1: การแพทยแผนโบราณ

ประเด็น2: ภูมิปญญาไทย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแพทยแผนโบราณของไทยไมมีวิทยาศาสตรประกอบยาไทยใชแกตามอาการมากกวา
การรักษาตนเหตุ ระบบการแพทยลักษณะน้ีไดรับการพฒันามาเปนระยะจากพระเจา
แผนดินในแตละยุคจนถึงกรุงรัตนโกสินทร การพฒันาท่ีสําคัญๆ เชน การโปรดฯ ใหมีการ
รวบรวมและบันทึกตําราไทยและฤาษดัีดตนไวตามศาลารายในวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
ราม จนถึงสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการพืน้ฟกูารสอบและการฝกหัดวิชาการแพทยแผนโบราณขึน้ 
ตลอดจนมีตําราแพทยศาสตรสงเคราะห (ฉบับหลวง) เกิดขึน้เปนคร้ังแรก  (ระวี ภาวิไล,
2537 : 24)

2394-2453

- ID: 434



42อป25

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4542 68/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร ควรสงเสริมใหมีการเรียนรูวิทยาการทันสมัยจากตางประเทศดวย
วิธกีารหลากหลาย

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาดูงาน
ตางประเทศ)

ประเด็น2: การเรียนรูวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: วิทยาการทันสมัย

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว การเสด็จประพาสตางประเทศท่ีมีชาว
ยุโรปปกครอง เชน อนิเดีย พมา  สิงคโปร ปตตาเวีย สมารัง ในป พ.ศ. 2413    ไดทรงเห็น
ความเจริญของตางประเทศท่ีสามารถจะเรียนรูนํามาใชเปนแบบอยางไดจงึไดทรงสงเสริม
ใหขาราชบริพารผูมีความรูความสามารถใหติดตามงานของตางประเทศหรือไปดูงานใน
ตางประเทศเสมอในทุกโอกาสท่ีจะทําได จะโดยการใหไปรวมงานนานาชาติ เชน การรวม
แสดงสินคา การประกวดพนัธุพชื งานพธิกีารของตางประเทศ นอกจากน้ีพระองคทรง
ติดตามความเคลื่อนไหว ความคิดอานของชาวตางประเทศ ความเปนไปของโลกท่ีทันสมัย
อยูเสมอจากการอานหนังสือพมิพภาษาตางประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 147)

2411-2453

- ID: 305



42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6052 69/

หลักการ: การพฒันาบุคลากร โดยการศึกษาดูงานตางประเทศและการฝกปฏิบัติ

ประเด็น1: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาดูงานในตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงใหความสําคัญกับวิทยาการตะวันตก ทรงมีพระราชดําริในการ
เตรียมบุคลากรเพือ่การปรับปรุงประเทศใหทันสมัย รวมถึงการสงขาราชบริพารไปดูงานท่ี
จําเปนในตางประเทศดวย อาทิ พ.ศ. 2404 ทรงสงขนุมหาสิทธโิวหารออกไปดูงานดานการ
พมิพ ดวยขณะน้ันประเทศไทยมีหนังสืออานนอย โปรดฯ ใหหม่ืนจกัรวิจติรไปเรียนแก
นาฬกิา เน่ืองจากทรงสนพระทัยในเร่ืองเวลา เพราะทรงไดรับความคิดของตะวันตกเกี่ยวกับ
การตรงตอเวลา และการรักษาเวลา 
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 187)

2394-2411

- ID: 246

42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6062 70/

หลักการ: การจดัต้ังโรงเรียนของมิชชนันารีเปนการเร่ิมการจดัการศึกษาออกนอกวัด

ประเด็น1: สถานศึกษาตามหลักสากล

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: สามัญชน

ตัวอยาง: รัชกาลท่ี 4 ทรงสนับสนุนโดยทางตรงและทางออมใหมิชชนันารีเปดโรงเรียนในเมืองไทย 
โดยพระราชทานท่ีดินใหต้ังโรงเรียน นับเปนจดุเร่ิมตนของการศึกษานอกวัดท่ีสําคัญ 
โรงเรียนของมิชชนันารีน้ีมีบทบาทในดานการใหการศึกษาแกสามัญชน
(พพิาดา ยังเจริญ และสุวดี ธนประสิทธิพ์ฒันา, 2529: 189)

2394-2411

- ID: 247



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6082 73/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองผลิตบัณฑิตใหมีท้ังความรูและคุณธรรม

ประเด็น1: การพฒันาคนใหสมบูรณในทุกดาน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวถือวา คนเปนหัวใจของการพฒันา
ประเทศ การศึกษาจงึตองอบรมคนใหคนเปนคนดีท่ีสุด ท้ังดีในความรูและดีในทางความ
ประพฤติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 565)

2411-2453

- ID: 249

42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

6092 74/

หลักการ: การจดัการศึกษาอยูในความดูแลของชมุชน

ประเด็น1: การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
ของชมุชน

ประเด็น2: ประสานสัมพนัธระหวางบาน-วัด-วัง

ประเด็น3: การพึง่พาอาศัยและการมีสวนรวม

ตัวอยาง: ในอดีตการศึกษาไทยอยูในความดูแลของชมุชน ชมุชนแตละชมุชนจะจดัการศึกษาในวัด
ของตนเอง สวนการศึกษาทางอาชพีก็จะไดรับความสนับสนุนของคนในชมุชน ในเมืองหลวง
 สถาบันพระมหากษตัริยก็จะดูแลการศึกษาในลักษณะท่ีสูงขึน้มา  เพือ่รักษาสืบทอดและ
พฒันาศิลปะประจําชาติประจําชมุชนไว ลักษณะการจดัการศึกษาท่ีประสานสัมพนัธ
ระหวาง บาน - วัด - วัง (บวร) เม่ือโรงเรียนกําเนิดขึน้ในวังในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 โรงเรียน
กลายเปนตัวแทนของการศึกษาระดับสูงสมัยใหม ความรวมมือรวมใจก็เกิดตามลักษณะของ
 บาน - วัด - วัง - โรงเรียน (บวร) โดยเหตุน้ี เม่ือมีการจดัการศึกษาสมัยใหมกวางขวางขึน้ จงึ
เกิดแนวคิดการจดัเก็บภาษทีองถิ่น สําหรับชาวบานก็เกิดขึน้บนพืน้ฐานของความรวมมือกัน
ทุกฝายเพือ่จดัการศึกษาน่ันเอง  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 570)

2411-2453

- ID: 250



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6102 75/

หลักการ: การจดัการเรียนรูตองปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมและความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง

ประเด็น1: การจดัการศึกษาเพือ่ตอบสนอง
ตอความตองการของประเทศ

ประเด็น2: ความยืดหยุนในการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือจดุประสงคใหญของการศึกษาไทยเนนการปฏิบัติ เนนการใชสอย และการดําเนินการ
อยางคอยเปนคอยไป การศึกษาจงึปรับเปล่ียนไดงายเหมาะสม สะดวกตอการเปล่ียนแปลง
ของสังคมดวย เม่ือปรับเปล่ียนแลวตองสามารถตอบสนองความตองการเฉพาะถิ่นเฉพาะ
แหงไปดวย จะเห็นไดจากพระนิพนธเร่ืองการศึกษาท่ีดีของกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร 
ตอนหน่ึงวา ...การศึกษาชัน้สูงซึง่ตองใชเงินมากก็ควรเลือกแนวทางการศึกษาท่ีไมตองใช
เงินมากเกินฐานะ หรือถาครอบครัวมีไรนา และดําเนินอาชพีทําไรนาไดดีอยูแลว   ก็ควร
ศึกษาไปในแนวทางท่ีจะนําความรูไปปรับปรุงการทําไรนาของครอบครัว ใหพฒันายิ่งขึน้ 
และเปนทางประกอบอาชพีของตนเองในการทําไรทํานา ซึง่ครอบครัวมีพืน้ฐานท่ีดีอยูแลว
ตอไป...  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 571)

2411-2453

- ID: 251



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6372 77/

หลักการ: การจดัการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทําเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: การจดัการเรียนรูแบบเนน
ประสบการณ

ประเด็น2: การจดัการเรียนรูแบบสภาพแทจริง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จกรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเขาใจการฝกปฏิบัติไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในทาง
พระพทุธศาสนา พระองคทรงเนนใหเห็นชดัวา การศึกษาพระพทุธศาสนาจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติได  ทําได  และทําอยางสมดุลท่ีทรงนิพนธไวในหนังสือธรรมคดีตอนหน่ึงวา
"คนผูไมสนใจในทางพระศาสนา มักเขาใจวาพระศาสนาเปนปฏิบัติท่ีครึไมเหมาะสมแกคน
เชนตน ฝายคนผูสนใจก็มักจะเขาใจวาปฏิบัติทางคดีโลกต้ืนไป ไมเหมาะแกภูมิของตน 
เขาใจผิดเสียเชนน้ี ตางยอมไมไดผลท่ีควรจะได คนพวกตนปรากฏเหมือนเปนคนไรธรรม 
คนพวกหลังปรากฏเปนคนขาดประโยชนทางโลก ควรปฏิบัติยึดประโยชนไวไดท้ังทางโลก
ทางธรรมน้ันแลเปนดี" 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569-570)

2436

- ID: 422



42วจ2-34-5

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6142 79/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศท่ีผลิตบุคลากรในศาสตรสาขาตางๆ ตาม
ความจําเปนและความตองการของประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: พฒันาการของการศึกษาไทย

ประเด็น3: การศึกษาของสงฆ

ตัวอยาง: การศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพฒันาประเทศ ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัยใน
การศึกษาของคณะสงฆ ทรงสนับสนุนการศึกษาทางพระศาสนาอยางกวางขวาง รัชกาลท่ี 5
 ทรงทุมเทใหกับเร่ืองการศึกษาอยางมาก ทรงจดัต้ังโรงเรียนขึน้อยางกวางขวาง ท้ังโรงเรียน
สามัญ โรงเรียนวิชาชพี โรงเรียนชัน้สูงตางๆ พระราชทานกําเนิดสํานักฝกหัดวิชาขาราชการ
พลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมหาดเล็กและโปรดเกลาฯ สถาปนาเปน
สถาบันอดุมศึกษาแหงแรกของกรุงสยาม พระราชทานวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานขึน้เปน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2459  สถาบันน้ีไดฝกขาราชการฝายปกครอง แพทย 
วิศวกร ครู นักวิทยาศาสตร นักการทูต นักกฎหมาย ซึง่สวนใหญรับราชการตามความ
จําเปนและความตองการของบานเมือง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 605-606)

2394-2453

- ID: 399



42วจ2-34-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6172 81/

หลักการ: บุคลากรท่ีจดัการศึกษา ตองทําตนเปนแบบอยางท่ีดีท้ังดานวิชาการ คุณธรรม และการ
บริหารปกครอง

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 402



42วจ2-35

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6182 82/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒิ คุณธรรม อกีท้ัง การพจิารณาไตรตรอง
ใหรอบคอบ

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: ท่ีปรึกษาทางการศึกษา

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญ

ตัวอยาง: พืน้ฐานของความคิดหลักของการจดัการศึกษา มาจากพระราชดําริของพระมหากษตัริยทุก
พระองคแลว ยังมีพระดําริของพระราชวงศ และความคิดของขาราชการผูใหญท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษา ผสมผสานเปนหลักการจดัการศึกษา แตก็ยังไมประสบความสําเร็จมาก
เทาท่ีควร ท้ังน้ีดวยขาดผูบริหารระดับรองท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหลุลวง
ไปดวยดีเทาท่ีควรจะเปน จงึไดมีการจางผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาหรือถวายคําปรึกษา
และรวมท้ังการจางผูมีความรูมาสอนหนังสือหรือทํางานเฉพาะอยาง ปรากฏวาไดมีการสืบ
และตรวจสอบคุณวุฒิและคุณธรรมของผูจะมาเปนท่ีปรึกษา หรือผูทํางานเฉพาะกิจอยาง
ละเอียดรอบคอบ ต้ังแตระดับผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชวิจารณและพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
การจางชาวตางประเทศ คือไมโปรดใหตามใจหรือเชือ่ผูเชีย่วชาญจนขาดเหตุผล และความ
เปนตัวของตัวเอง
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 595)

2411-2453

- ID: 403



42วจ25

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6192 83/

หลักการ: การจดัการเรียนรู ตองอาศัยคนเปนผูใหการศึกษาและจดัสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม

ประเด็น1: การศึกษาของสตรี

ประเด็น2: การศึกษาในอดุมคติ

ประเด็น3: การศึกษาของกุลบุตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงเปดโอกาสใหทวยราษฎรมีการศึกษาเลาเรียนอยางเปนแบบแผน
น้ัน ในระยะเร่ิมแรกเปนการจดัการศึกษาสําหรับกุลบุตร เน่ืองจากตองอาศัยต้ังโรงเรียนใน
วัด และมีพระสงฆเปนครูสอน ตอมาเม่ือเปดโรงเรียนมากขึน้ เด็กหญิงไดเขาศึกษาใน
โรงเรียนเชนกัน การศึกษาของสตรียังคงไดรับการฝกหัดอบรมอยางใกลชดิจากครอบครัว
และไดเลาเรียนวิชาหนังสือในโรงเรียนไปพรอมกัน การศึกษาท่ีมีลักษณะผสมผสานระหวาง
การเรียนรูภายในครอบครัวและวงศาคณาญาติกับการเรียนรูในโรงเรียน จดัไดวาเปน
กระบวนการศึกษาในอดุมคติเพราะเปนการเรียนในชวิีตจริงและการแสวงหาความรูใหม 
ชวิีตของนักเรียนไมแปลกแยกไปวิถีชวิีตในครอบครัวและในเวลาเดียวกัน นักเรียนก็ไดเปน
ส่ือเชือ่มโยงระหวางบานเมืองกับโรงเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 93)

2411-2453

- ID: 404

42วจ24

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6202 84/

หลักการ: วัดเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมของชมุชน

ประเด็น1: การจดัการศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น3: แหลงวิทยาการทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจดัการศึกษาของพระสงฆอยางเปนระบบ 
นับต้ังแตการจดัหลักสูตรการศึกษา ระเบียบการศึกษา การสอน และทรงทะนุบํารุงพระ
ธรรมวินัยใหรุงเรือง ทําใหพระสงฆมีความรูความสามารถในการเผยแพรพระธรรมคําส่ัง
สอนแกประชาชนไดดีขึน้ ตอจากน้ันวัดจงึเปนแหลงวิทยาการทางการศึกษา คนในชมุชนได
เรียนรูวัฒนธรรมและคุณธรรมจากจติรกรรมฝาผนัง โบราณสถานและจากการสั่งสอนของ
พระสงฆ  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 5)

2394-

- ID: 405



42อป24

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

6232 87/

หลักการ: การถายทอดวิทยาการตะวันตกโดยการจดัพมิพทําใหเผยแพรไดกวางขวางยิ่งขึน้

ประเด็น1: วิทยาการสากล

ประเด็น2: หนังสือพมิพ

ประเด็น3: การเผยแพรวิทยาการ

ตัวอยาง: นอกจากวิชาการแพทย หมอบลัดเลยยังไดทําประโยชนหลายประการ อาทิ เชน 
- การสอนวิชาภาษาอังกฤษ แด พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวกอนเสด็จขึน้เสวย
ราชย และแดพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว
- แนะนําการตอเรือกําปนแบบฝร่ังแกหลวงนายสิทธิ ์(ตอมาเปนเจาพระยาพระคลังและใน
รัชกาลท่ี 4 เปนสมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ)
- สอนวิชาแยกพระธาตุแกนายโหมด อมาตกุล (พระยาถะสาปณกิจโกศล)
- สอนวิชาแพทยแกกรมหม่ืนวงษาทิราชสนิท จนมีความรูไดประกาศนียบัตรจาก New York
 Academy of Medicine
- ต้ังโรงพมิพหนังสือตางๆ ธรุกิจการพมิพท่ีสําคัญคือการออก "หนังสือจดหมายเหตุ
บางกอกรรีคอเดอ" โดยมีวัตถุประสงคถายทอดวิทยาการ ขาวสาร เชน ความรูเก่ียวกับ 
"ตําราลมอากาษ" (หมายถึงภูมิศาสตรกายภาพ) "แผนท่ีโลกย" "รูปหัวใจมนุษย" (ความรู
เก่ียวกับสรีรวิทยา) "เคมีสตี" (Chemistry) ประวัติศาสตรอเมริกา องักฤษ และรวมท้ังการ
แปลรัฐธรรมนูญอเมริกาลงตีพมิพดวย (ระวี ภาวิไล, 2537: 28)

2394-2411

- ID: 408



42อป24

3168/301

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

6242 88/

หลักการ: การขยายองคความรูโดยการนําองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยุกตใช
ใหเหมาะสม

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญชาวตางประเทศ

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: การถายโอนความรู

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาอยูหัว ทรงนําความรูท้ังทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามา
ใชในการบริหารประเทศอยางระมัดระวัง และดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและ
สถานการณของชาติบานเมือง นอกจากน้ียังมีการชกัจงู และจางผูชํานาญจากตางประเทศ
เขามาชวยพฒันาดวย (ระวี ภาวิไล, 2537: 19)

2394-2411

- ID: 409

42วจ25

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6252 89/

หลักการ: เสนทางการรับราชการในระดับสูง ตองไดรับการศึกษาสมัยใหม โดยผานการศึกษาในระบบ
 และหรือผานการศึกษาตางประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: รัฐกับการศึกษา

ประเด็น3: ระบบราชการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหม ซึง่มีการสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารี ซึง่ทางการไม
ไวใจนัก อกีทางคือสงไปเรียนตางประเทศ ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราช
ตระกูลหรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล   ในพ.ศ. 2441 ทรงโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนมหาเล็ก
หลวง ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับราชการ ตอมา พ.ศ. 2445 ไดเปล่ียนชือ่
เปน โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน เพือ่เปดรับบุตรหลานของตระกูลขนุนางเขามา
เรียนดวย และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 410



42วจ24

3146/259

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6262 90/

หลักการ: การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันาประเทศโดยการศึกษาวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: ชนชัน้นํา

ประเด็น3: วิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูวิทยาการตะวันตกในฐานะ
เปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะตองใชในระยะยาวเพราะคนไทยตองเก่ียวของกับฝร่ังมากขึน้ทุกที 
จงึทรงสนับสนุนใหพระราชโอรส พระราชธดิา รวมท้ังสตรีฝายในศึกษาภาษาองักฤษ และ
ความรูพืน้ฐานดานตางๆ นอกเหนือไปจากการศึกษาแบบจารีตท่ีเคยปฏิบัติมา เม่ือ พ.ศ. 
2394 ทรงขอใหมิชชนันารี จดัคณะครูสตรีเขาไปสอนในพระบรมมหาราชวังทุกวันเวนวัน
อาทิตยและนักขตัรฤกษ วิชาท่ีเรียนสวนใหญเก่ียวกับการอานและการเขยีนภาษาองักฤษ 
วิชาภูมิศาสตร ดาราศาสตร และประวัติศาสตร (พพิาดา ยังเจริญและสุวดี ธนประสิทธิ์
พฒันา, 2529: 185-186)

2394-2411

- ID: 411



42วจ2-34-6

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6532 101/

หลักการ: นักการศึกษาระดับสูง ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติ

ประเด็น1: แบบอยางการเรียนการสอน 
(คุณธรรม)

ประเด็น2: แบบอยางในทางศาสนา

ประเด็น3: แบบอยางการบริหารปกครอง

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2468

- ID: 435



42วจ2-34-5

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6552 103/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนกิจการสําคัญของประเทศ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: ความคิดริเร่ิม

ประเด็น3: ความเปนผูนํา

ตัวอยาง: การศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการพฒันาประเทศ ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัยใน
การศึกษาของคณะสงฆ ทรงสนับสนุนการศึกษาทางพระศาสนาอยางกวางขวาง รัชกาลท่ี 5
 ทรงทุมเทใหกับเร่ืองการศึกษาอยางมาก ทรงจดัต้ังโรงเรียนขึน้อยางกวางขวาง ท้ังโรงเรียน
สามัญ โรงเรียนวิชาชพี โรงเรียนชัน้สูงตางๆ พระราชทานกําเนิด สํานักฝกหัดวิชาขาราชการ
พลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมหาดเล็กและโปรดเกลาฯ สถาปนาเปน
สถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของกรุงสยาม พระราชทานวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว และตอมาไดโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานขึน้เปน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2459  สถาบันน้ีไดฝกขาราชการฝายปกครอง แพทย 
วิศวกร ครู นักวิทยาศาสตร นักการทูต นักกฎหมาย ซึง่สวนใหญรับราชการตามความ
จําเปนและความตองการของบานเมือง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 605-606)

2394-2453

- ID: 652
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3329/646

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6572 105/

หลักการ: การสอบความรูพระปริยัติธรรม ถือเปนความรูขัน้สูง

ประเด็น1: การทดสอบความรู

ประเด็น2: การสอบพระปริยัติธรรม

ประเด็น3: สมณศักด์ิ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจดัใหมีการทดสอบความรูพระปริยัติธรรม
พระสงฆสามเณร พระสงฆท่ีสอบไลไดเหลาน้ีจะไดรับการยกยอง และไดรับพระราชทาน
สมณศักด์ิและนิตยภัตร ท้ังน้ีเพราะถือวา พระภิกษสุามเณรท่ีรอบรูในพระไตรปฎกน้ัน เปน
แกวอนัหายากในโลกน้ี การจดัใหมีการทดสอบความรูพระปริยัติธรรมพระสามเณรเปน
มาตรการสําคัญประการหน่ึงสําหรับกําจดัผูท่ีอาศัยพระศาสนาหลบหนีการเกณฑเขารับ
ราชการเหมือนคร้ังในสมัยพระสมเด็จพระนารายณมหาราชแหงกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย 
ดังปรากฏหลักฐานในจดหมายเหตุรัชกาลท่ี 4 วา
"ทุกวันน้ี กุลบุตรท่ีบวดเปนภิกษสุามเณรเขาในพระศาสนา บางจําพวกมีศรัทธาต้ังใจรักษา
ศีลสิกขาบท อตุสาหะเลาเรียนคันถธรุะวิปสสนาธรุะตามสติปญญา หวังจะใหเปน
คุณประโยชนก็มีบาง บางจําพวกเปนคนเกียจคราน กลัวจะเกณฑใชราชการหลบล้ีหนีเขา
มาบวดเปนภิกษสุามเณร อาศัยพึง่พระศาสนาเลี้ยงชวิีตแลวประพฤติอนาจารทุจริตตางๆ…"
(มานพ นักการเรียน, 2547: 62-63)

2394-2411

- ID: 437



42วพ25

3328/648

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

6592 106/

หลักการ: การศึกษาทางศาสนากับการศึกษาทางโลก ควรประสานไปดวยกันไดในสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น1: พระไตรปฎก

ประเด็น2: วิชาชัน้สูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีประกาศพระราชปรารภในการกอพระฤกษ
สังฆเสนาสนราชวิทยาลัยวา
"...จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังวิทยาลัยท่ีเลาเรียนพระไตรปฎกและวิชาชัน้สูงขึน้ 2 
สถาน..."
(ประกาศพระราชปรารภในการกอพระฤกษสังฆเสนาสนราชวิทยาลัย ร.ศ. 115)
   เน่ืองดวยการจดัการศึกษาของสถาบันการศึกษาท้ังมหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาจฬุา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในระยะแรกของการกอต้ังเปนการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมชัน้สูง 
ซึง่เปนการจดัการเรียนการสอนท่ีพระจดัมานานแลว เปนพวกบาลีชัน้สูงตางๆ จนกระท่ังถึง
เปรียญ 9 แตยังไมเปนท่ียอมรับวาเปนมหาวิทยาลัยเพราะยังขาดการเรียนการสอนวิชา
สามัญตางๆ (เสฐยีรพงษ วรรณปก, 2535 อางใน สัมพนัธ เย็นสําราญ, 2535: 96)

2411-2453

- ID: 438
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5401/367

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

6602 107/

หลักการ: ผูเรียนตองมีสวนรวมคาใชจายในการศึกษาเลาเรียน

ประเด็น1: คาเลาเรียน

ประเด็น2: การศึกษากุลบุตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พ.ศ. 2398 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว หนังสือราชอาณาจกัรและชาว
สยามของเซอรจอหนบาวริง ไดกลาวถึง การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนไววา...
วิธท่ีีจะแสวงหาความรูชัน้สูงสาขาใดสาขาหน่ึงมีอยูนอย ถึงกระน้ันก็ดี โดยเฉพาะในบรรดา
ขนุนาง ยังใฝใจเรียนวิชาเคร่ืองจกัรกลไก รูจกัใชเคร่ืองมือเดินเรือ และรูวิชาปรัชญากันมาก 
คาเลาเรียนตามปรกติในโรงเรียนสามัญท่ีกรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ 8 ดอลลาร หรือ 
35 ชลิลิงตอป และอกี 15 ดอลลาร เปนคาท่ีอยู เส้ือผา เคร่ืองเขยีนและอืน่ๆ  ชาวจนีท่ีรวย
บางคน จางครูสอนสวนตัวเดือนละ 8 ดอลลาร หองเรียนหองหน่ึงอาจเชาไดเดือนละ 2 
ดอลลารคร่ึงหรือตํ่ากวาน้ัน การศึกษาสตรีถูกทอดท้ิงในประเทศสยาม มีอยูนอยคนท่ีอาน
หรือเขยีนได อยางไรก็ดี ในการแสดงละครภายในพระราชวัง สตรีคนหน่ึงบอกบทและพลิก
หนาบทละครไดอยางแคลวคลองมาก" 
(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507: 5-6)

2398

- ID: 439
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2138/576

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

4482 109/

หลักการ: การกําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลพระพทุธศาสนาใหเปนไปเพือ่การศึกษา

ประเด็น1: การปกครองคณะสงฆ

ประเด็น2: การกําหนดมาตรฐาน

ประเด็น3: พระธรรมวินัย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงยึดหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ทรงมี
ประกาศพระบัญญัติเกี่ยวกับพระสงฆเพือ่สงเสริมการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ
ใหไดรับความสะดวกมากขึน้ เพราะตามหลักการและการปกครองตองเปนไปเพือ่การศึกษา
 การศึกษาตองเปนไปเพือ่ละตัณหา คือ ความอยากไดอยากเอาเพือ่ตัว ตองการ
ผลประโยชนและส่ิงบํารุงบําเรอปรนเปรอตน ใหละมานะ ความอยากใหตัวยิ่งใหญ 
ตองการอํานาจ ความเดนดัง การครอบงําเหนือคนอื่น และตองเปนไปเพือ่ละทิฐ ิคือ ความ
ยึดถือเอาแตความเห็นของตัว ตองการใหเขารับเอาความเห็นของตน ละความยึดติดถือร้ัน
ในความคิดความเชือ่ของตน ระเบียบการปกครองตางๆ จงึเปนไปเพือ่สงเสริมการศึกษาให
สมบูรณ 
(พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต), 2536: 40)

2394-2411

- ID: 300
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3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6012 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระท่ีตองเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: ครูพระ

ประเด็น2: วิชาการแบบใหม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432       ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหา
มกุฎราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝาย
ธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 395



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1152 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆมีการวัดและประเมินผลอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย

ประเด็น3: การวัดผลการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา
สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆขึน้ 2 แหง คือ มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ.
 2432        ท่ีวัดมหาธาตุวรวิหาร ใหเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆฝายมหานิกาย และมหา
มกุฎราชวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2436 ท่ีวัดบวรนิเวศ ใหเปนท่ีเลาเรียนพระสงฆฝาย
ธรรมยุตินิกาย
    ใน พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) การสงเสริมการรักษาพระธรรมวินัยและการเผยแพร
พระพทุธศาสนาสูราษฎร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตีพมิพพระไตรปฎกเปนภาษาไทย
รวม 39 เลม จํานวน 1,000 ฉบับ พระราชทานไปยังวัดหลวงท่ัวราชอาณาจกัรและหองสมุด
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 
     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 199



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4402 2/

หลักการ: สถาบันการศึกษาชัน้สูงของสงฆ ผลิตครูพระท่ีตองเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (จดัใหมี
วิชาการแบบใหมไวในหลักสูตร)

ประเด็น2: ผลิตครูพระ

ประเด็น3: ผลิตตํารา

ตัวอยาง:     พระสงฆ คือผูส่ังสอน ดังน้ัน สถาบันการศึกษาชัน้สูงของคณะสงฆ ตองรับภาระผลิตครู
พระเพือ่สืบทอดพระใหเปนครู มิใชสอนพระศาสนาเพยีงอยางเดียว โดยมีหลักการเหมือน
การฝกหัดครู ไดมีการนําวิชาการแบบใหม เชน ภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต 
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตรเบ้ืองตน และวิชาอื่นๆ เขามาสอน มีการสอบดวยการเขยีนและ
คิดคะแนนการสอบ เปนการวัดผลการศึกษา กลาวไดวา พระสงฆในสมัยน้ันตองรับภาระ
การศึกษา โดยการแนะนําชีแ้จงใหราษฎรเขาใจความสําคัญของการศึกษา เอือ้เฟอสถานท่ี
เรียนและจดัการเรียนการสอน ไดใหการเก้ือกูลการศึกษาของไทยมาโดยตลอด  (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 95)

2411-2453

- ID: 294



42วจ25

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4052 3/

หลักการ: การจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษา ควรสอดคลองกับความตองการกําลังคนของประเทศเปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: การจดัหลักสูตร

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหมซึง่มีสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารีซึง่ทางการไมไวใจ
นัก อีกทางคือสงไปเรียนตางประเทศ  ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราชตระกูล
หรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล  ในพ.ศ. 2414  ทรงโปรดเกลาฯ ปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนัก
สวนกุหลาบใหเปนโรงเรียนทหารมหาดเล็ก ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับ
ราชการ   ตอมา พ.ศ.2453  ไดเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เพือ่เปดรับบุตรหลานตระกูลขนุนางเขามาเรียน
ดวย  และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน  (ผาสุก  พงษไพจติร และคริส  เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 241



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4422 4/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางแนวทางการศึกษาทุกระดับ
 โดยคํานึงถึงลักษณะพืน้ฐานของสังคมไทยท่ีมีมาแตด้ังเดิม ท่ีใชวัดเปนสถานท่ีศึกษาเลา
เรียน เพราะวัดเปนศูนยกลางชมุชน มีส่ิงกอสรางท่ีจะนํามาใชเปนส่ือในการศึกษาเลาเรียน
ได อกีท้ังสามารถขยายการศึกษาไดท่ัวราชอาณาจกัร เพราะวัดมีอยูท่ัวประเทศและยังชวย
ประหยัดงบประมาณในการจดัสรางโรงเรียน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 263, 269)

2411-2453

- ID: 296



41พร25

1005/52

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1052 9/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางกําลังคนใหมีความรูและทักษะตามความตองการของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานตามความ
ตองการของประเทศ (เปาหมาย
ของหลักสูตร)

ประเด็น2: เนนทักษะของความรูท่ีจําเปน

ประเด็น3: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ตัวอยาง:      ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจดัต้ังโรงเรียนแผนท่ี 
(พ.ศ. 2425)  โรงเรียนฝกหัดครู (พ.ศ. 2435) โรงเรียนกฎหมาย (พ.ศ. 2440)  โรงเรียน
ฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน(พ.ศ. 2453)   ลวนเปนโรงเรียนท่ีสอนทักษะและความรูท่ี
จําเปนในสมัยน้ัน เพราะตองการกําลังคนไปพฒันาประเทศในดานตางๆ   การพฒันาทุก
อยางตองเริ่มท่ีการพฒันาคนโดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือ เพือ่รองรับงานและการ
พฒันาดานตางๆ ของบานเมือง พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
ราชหัตถเลขาถึงเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ตอนหน่ึงวา  
     “...เมืองเราเวลาน้ีไมขดัสนอนัใดย่ิงกวาคน การเจริญอนัใดจะเปนไปไมไดเร็ว ก็เพราะ
เร่ืองคนน้ีอยางเดียว...” (จลุจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, 2506 : 146)

2411-2453

- ID: 187



42สท25

2179/318

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1462 10/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองตอบสนองความตองการของบานเมืองจงึจะไมสูญเปลา

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: ตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง

ประเด็น3: ความสูญเปลา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง
"…การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหรก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินการตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี…" (วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2411-2453

- ID: 636

42วจ2-35-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5612 11/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอยางดี

ประเด็น1: สรางบัณฑิตปรับตัวเขากับสังคม

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาของไทยอยูท่ีการปรับตัวของสังคมเริ่มต้ังแตรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัย 
วัฒนธรรมและประเพณีตะวันตก รัชกาลท่ี 5 ทรงพฒันาหลักการบางอยางมาใช รัชกาลท่ี 6
 ทรงปรับหลักการของรัชกาลท่ี 5 ใหเหมาะสมกับคนไทย ในขณะท่ีสังคมเปล่ียนสภาพการณ
ไป การศึกษาตองสอนใหบัณฑิตเขาใจการเปล่ียนแปลงน้ันและปรับตัวใหเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 610)

2411-2468

- ID: 329



42ชป25

3196/341

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1602 12/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองเหมาะสมกับความตองการของประเทศในขณะน้ันวาตองการใช
กําลังคนท่ีมีความรูอยางใด ถาสามารถผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพในความรูอยางน้ันทันการ 
แสดงวาประเทศกําลังกาวหนา

ประเด็น1: แบบเรียนเร็ว

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: การจดัหลักสูตร

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงวางแนวทางการจดัการศึกษา
ท่ีควรมีการวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเนนกําลังคนท่ีมี
คุณภาพดวย (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2433-2453

- ID: 215

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1682 14/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรจดัใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสังคม เศรษฐกิจของ
ประเทศโดยเสมอภาคกัน

ประเด็น1: การศึกษาในระบบ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริริเร่ิมการศึกษาใน
ดานตางๆ ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตองจดัใหสอดคลองกับสภาพ
ความตองการและขอจํากัดของบานเมืองเปนสําคัญ  เพือ่ใหการจดัการศึกษาไดท่ัวถึง
ประชาชนผูยากไร อนัยังประโยชนใหเกิดแกประเทศชาติตอไป  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 272)

2430-2434

- ID: 218



42สท25

2179/319

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3562 15/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรปลูกฝงความเปนไทย เพือ่ความม่ันคงของชาติ

ประเด็น1: สรางจติสํานึกความรักชาติ

ประเด็น2: การถายทอดอุดมการณของชาติ

ประเด็น3: ปลูกฝงความเปนไทยเพือ่ความ
ม่ันคงของชาติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส พระองคทรงมีพระดําริใหพวกแขก
มลายูท่ีอยูตอนใตของไทย ไดศึกษาเลาเรียนในฝายไทย เพือ่ปลูกฝงนิสัยใหเปนคนไทย อัน
สงผลใหประเทศม่ันคงโดยการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางพืน้ฐานความม่ันคงและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ ดังความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโร
รส ทรงมีถึงพระศิริธรรมมุนี ผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน
 ร.ศ.119 (พ.ศ. 2443)
“...พวกแขกมลายูท่ีเปนขาขอบขณัฑสีมา ไมควรจะเพกิเฉยเสียวาเปนแขก ถาชกันําใหเลา
เรียนในฝายไทย จนถึงปลูกฝงนิสัยใจคอ ใหเปนคนไทยจะดีมาก ขอน้ีเก่ียวกับปญหา
บานเมือง...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยา, 2514ข: 310)

2443

- ID: 236



42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1512 16/

หลักการ: การจดัการศึกษาใหเปนระบบโดยผานกิจกรรมการเผยแผศาสนา

ประเด็น1: การศึกษากับการศาสนา

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: มิชชนันารี

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญของการใหการศึกษา
แกประชาชน นอกจากจะจดัใหมีการสอนอยางเปนระบบแลว        ยังทรงมีพระบรมรา
ชานุญาตใหมิชชัน่นารีเขามาเผยแพรศาสนา ในขณะเดียวกันก็มีการสอนหนังสือพรอมกัน
น้ัน มิชชนันารีไดจดักิจกรรมตางๆ เชน การศึกษาและการแพทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงมี
พระบรมราชานุญาตใหมิชชนันารีอเมริกันบุกเบิกการศึกษาของไทย ดวยการต้ังสถานศึกษา
ขึน้หลายแหง เม่ือ พ.ศ. 2395 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541:
 36)

2395

- ID: 209

42สท24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2272 17/

หลักการ: การจดัการศึกษาของพระสงฆโดยจดัตามหลักสากลนิยม ประกอบดวย การกําหนดหลักสูตร
 การเรียนการสอน และการประเมินผล

ประเด็น1: การศึกษาของสงฆ

ประเด็น2: กําหนดหลักสูตรตามหลักสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการวางระเบียบแบบแผนหลักในการจดั
การศึกษาสงฆตามหลักสากลนิยม ทรงพระราชดําริ แกไขวิธเีรียน กําหนดหลักสูตร สําหรับ
สอบเปนลําดับชัน้ สําหรับปฎิบัติใหเปนอนัหน่ึงอนัเดียวกัน และท่ัวถึงกัน โดยทรงต้ัง
ธรรมยุตินิกาย เพือ่ปรับปรุงฟนฟวัูตรปฏิบัติของพระสงฆใหปฏิบัติถูกตองตามพระธรรม
วินัยมากขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2445

- ID: 222



42สท24

3281/585

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2252 20/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรมีการใชส่ือการเรียนการสอนเพิม่ขึน้นอกเหนือจากการใชตําราและ
การบรรยาย

ประเด็น1: ธํารงรักษา สืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: การใชส่ือการเรียนการสอน

ประเด็น3: ภูมิปญญาไทย (ศิลปวัตถุและ
โบราณสถาน)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการใหการศึกษา
แกประชาชน เน่ืองจากการจดัการศึกษาในสมัยกอนหนังสือมีนอย จติรกรรมฝาผนัง ก็อาจ
ใชเปนส่ือการสอน รวมท้ังการบูรณะซอมแซมวัดตางๆ บํารุงรักษาโบราณสถานในท่ีตางๆ 
เพือ่เปนมรดกทางการศึกษาคนควาแกเยาวชนรุนตอไป  ดังน้ัน การจดัการศึกษาสําหรับ
ชมุชน เปนการจดัส่ือการสอนและประมวลองคความรูในวัดกับพพิธิภัณฑ ไมไดสอนโดย
หนังสือ แตสอนโดยใชสถานท่ี สอนโดยการประมวลวัตถุโบราณ เนนในเรื่องการอนุรักษ
ศิลปและโบราณสถาน และเนนการสืบทอดการสอนแบบโบราณ (โอภาส เสวิกุล, 2513: 
525-528)

2394-

- ID: 220



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2572 22/

หลักการ: หนาท่ีของผูสอน ตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหความรูและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ประเด็น1: อาจารยผูใหการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานการสอน

ประเด็น3: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดสงเสริมและพฒันาดาน
การสอน และสรางแนวคิดในการเปนครูท่ีดี โดยกําหนดกฎวาดวยการสอนวิชาดังน้ี
1.ใหความรูไมใชเพยีงสอบไล
2.สอนใหเขาใจไมใชทองจํา
3.สอนใหเกิดความรูจริง
4.เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
5.มีความสุขในการเรียน
6.สอนใหมีความรูและความสามารถ
7.ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม
8.ลงมือปฏิบัติจริง
9.ปลูกฝงการกระทําดี
10.สอนใหมีวินัย
11.ไมใชวิธกีารลงโทษ
อาจกลาวไดวา การสอนและการประเมินผลตองดําเนินการไปดวยกันซึง่เปนหนาท่ีของ
ผูสอน ตองใหความรู สรางความสามารถและฝกอบรมผูเรียน
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2411-

- ID: 231



21อร25

1005/509

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1182 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (จดัทําตํารา
สําหรับสอนศีลธรรม)

ประเด็น2: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น3: ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 201



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1192 25/

หลักการ: การจดัการศึกษาทุกระดับ จะตองตอเน่ืองเปนสาย ตามลําดับ และใหเปนไปอยางม่ันคงเปน
รากฐานของการพฒันาในทุกๆ ดานอยางแทจริง

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: จดัการศึกษาตอเน่ือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงสนองประโยชนหลายๆ ประการ ในการ
ผลิตคนเพือ่เขารับราชการตามความตองการของบานเมืองในขณะน้ัน โดยทรงเริ่มจดั
การศึกษาเพือ่สนองประโยชนท่ีละอยางและทรงดําเนินการอยางตอเน่ือง ในการยกระดับ
ขึน้ทีละระดับเร่ิมจากโรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง มุงผลิตใหรับราชการในกรม
มหาดเล็ก ตอมาขยายเปนโรงเรียนเฉพาะดาน อาทิ พ.ศ. 2425 ต้ังโรงเรียนทําแผนท่ี พ.ศ. 
2435 ต้ังโรงเรียนฝกหัดครูของกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2440 ต้ังโรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรม และพ.ศ. 2442 ต้ังโรงเรียนวิชาขาราชการพลเรือน ตอมาเปล่ียนชือ่เปน
โรงเรียนมหาดเล็ก เม่ือ พ.ศ. 2445 ตอมาไดพฒันาการเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยในรัช
สมัยรัชกาลท่ี 6 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 94)

2433-2453

- ID: 202

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1172 27/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองมีการกําหนดมาตรฐานหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (แบบบูรณา
การ)

ประเด็น2: แบบแผนเดิม

ประเด็น3: มาตรฐานหลักสูตร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนหลวงสอน
ภาษาไทยและโรงเรียนหลวงสอนภาษาองักฤษ เพือ่ใหไดรับความรูอยางกวางขวางและได
มาตรฐานอกีท้ังเปนการเตรียมบุคคลเขารับราชการตอไป ดังน้ัน การจดัการศึกษาจงึมี
ลักษณะบูรณาการแบบแผนเดิมกับแบบแผนสากล เพือ่ใหการจดัการศึกษาของประเทศ
เปนไปดวยดี  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 71)

2411-2453

- ID: 200



42สท25-6

2179/318

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1382 28/

หลักการ: การศึกษาสามัญกับการศึกษาพเิศษควรจดัใหสัมพนัธกัน

ประเด็น1: สรางคนสืบทอดอาชพีของวงศ
ตระกูล

ประเด็น2: สรางคนรักทองถิ่นและอาชพีของ
วงศตระกูล

ประเด็น3: การละท้ิงอาชพีเดิมของวงศตระกูล

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเห็นวาการศึกษาสามัญกับ
การศึกษาพเิศษควรจดัใหสัมพนัธกัน มิฉะน้ัน การศึกษาจะทําใหคนละท้ิงอาชพีเดิมของ
วงศตระกูล ดังพระมติในการจดัการศึกษาของกุลบุตรตอนหน่ึงวา
  “...การศึกษาวิชาหนังสือในชัน้น้ี การศึกษาสามัญของพวกบุตรราษฎรไมเปนอนัโยงกับ
การศึกษาพเิศษสําหรับการงานเดิมของตระกูล กลับเปนเคร่ืองเปล่ียนพืน้เพไปในทางใหม...
การงานท่ีเปนของไทยยอมตกไปเปนของชาวตางประเทศเปนตนวาพวกจนี การชาง
เกือบจะท้ังน้ัน การคาขายก็โดยมาก ยังอยูแตการเพาะปลูก..โรงเรียนต้ังออกไปถึงไหน 
ความเปล่ียนพืน้เพของคนก็มีไปถึงน่ัน ในเมืองใกลเคียงบุตรชาวนาเรียนหนังสือแลว ทําการ
เสมียนก็มี แลเห็นชดัวา เม่ือลวงมารดาบิดาแลวคนน้ันคงไมทํานาตอไป ถานาเปนของ
ตระกูลเอง ก็นาจะขายเสีย ในไมชาตระกูลผูเปนเจาของท่ีดินเชนน้ัน ก็จะไมมีอะไรเปน
หลักทรัพยกลับจะตองหาเลี้ยงชพีดวยกําลังแรง.”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 74)

2411-2436

- ID: 208



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1562 31/

หลักการ: การใหความสําคัญและคุณคาของคุณภาพการศึกษาและการประเมินผล โดยอาศัย
ผูเชีย่วชาญตะวันตกในการปรับปรุงการศึกษา

ประเด็น1: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3: นักวิชาการตะวันตก

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ทานไดใหชาวตางประเทศ 2 คน คือ 
นาย ว.ย.ยอนสัน เปนเจากรมกองตรวจวิชา ดูแล การสอบไล การแตงแบบเรียน การจดัทํา
หลักสูตร และนายอ ีเอส สมิท เปนผูตรวจการแขวงวิสามัญศึกษา ตรวจโรงเรียน การทํางาน
ดังกลาวเปนการยกระดับการทํางานมากและสูงขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 410)

2445-2454

- ID: 212

42ชป25

3236/407

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1582 32/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: โครงการนํารอง (การทดลองจดัการ
เรียนการสอน)

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3: การวางแผนการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสนพระทัยในการจดัการเรียน
การสอน โดยโปรดท่ีจะทําการศึกษาทดลองในกลุมเล็กๆ กอน เพือ่ศึกษาความเปนไปได 
และปญหาในการปฏิบัติ กอนการเร่ิมงานใหม เม่ือไดผลแลวจงึจะเผยแพรตอไป ในดาน
การศึกษาการวางแผนการจดัการศึกษาดานตางๆ จะทรงพจิารณาถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ หากพจิารณาแลวเปนไปไดมากก็จะนําไปทดลองใชเพือ่ใหทราบถึงผลใหแนชดั  
นอกจากน้ี ทรงยึดหยุนในการปรับแผนการท่ีวางไว แผนการหรือแนวทางท่ีกําหนดไว หาก
ไมสามารถปฏิบัติได จะทรงยินยอมใหมีการปรับเปล่ียนได โดยไมติดยึดกับแนวพระดําริเดิม
(สุจริต ถาวรสุข, 2508: เลม 1 หนา 5)

2430-2434

- ID: 213



42วจ24-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4522 33/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรสอดคลองกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนทํางานตามความตองการ
ของประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีพระดําริริเร่ิมการศึกษาใน
ดานตางๆ ท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตองจดัใหสอดคลองกับสภาพ
ความตองการและขอจํากัดของบานเมืองเปนสําคัญ  เพือ่ใหการจดัการศึกษาไดท่ัวถึง
ประชาชนผูยากไร อนัยังประโยชนใหเกิดแกประเทศชาติตอไป  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย  สินลารัตน, 2541: 272)

2394-2453

- ID: 303

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2472 34/

หลักการ: การรับแนวคิดวิทยาการตะวันตกมาใชในการจดัการศึกษา

ประเด็น1: การใชตําราตางประเทศ

ประเด็น2: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเห็นความสําคัญและความ
จําเปนในการรับวิทยาการตะวันตกมาปรับปรุงประเทศ เพือ่ใหคนไทยรูทันโลก โดยการนํา
แนวการจดัการศึกษาตางประเทศ มาเปนตนแบบการศึกษาไทย ไดแก การรับวิชาการและ
ความรูทางตะวันตกมาปรับปรุงประเทศ การแปลตําราตางประเทศใหเปนภาษาไทยใหมาก
ท่ีสุด ใหเรียนภาษาตางประเทศในเมืองไทย และการสงคนท่ีพรอมไปเรียนเมืองนอก (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2411

- ID: 228



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2482 35/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองอนุรักษและสงเสริมอาชพีพืน้ฐานท่ีเปนพืน้เพเดิมของไทย

ประเด็น1: สรางคนสืบทอดอาชพีของวงศ
ตระกูล

ประเด็น2: สรางคนรักทองถิ่นและอาชพีของ
วงศตระกูล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเนนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพือ่อาชพี โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชพีพืน้ฐานของคนไทยท่ีจะตองใหไดรับการ
พฒันาใหกาวหนายิ่งขึน้ จงึมีการบูรณาการจดัต้ังโรงเรียนเพาะชางขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 452)

2411-

- ID: 229

42วพ25

3172/310

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2562 36/

หลักการ: การจดัระบบการศึกษาใหสัมพนัธระหวางการศึกษาภายในประเทศกับตางประเทศเพือ่เขา
สูมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตรเปนระบบ
ตอเน่ืองกับการศึกษาตอ
ตางประเทศ

ประเด็น2: มาตรฐานหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ไดเสนอแนวคิดในการจดั
การศึกษาของประเทศสยามใหเปนระบบตอเน่ือง สัมพนัธกันระหวางการศึกษา
ภายในประเทศและการคัดเลือกนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ (ละออทอง อมัรินทรรัตน, 
2522: 112)

2411-

- ID: 230



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1242 39/

หลักการ: การใชตําราตางประเทศในการเรียนการสอน

ประเด็น1: การใชตําราตางประเทศ

ประเด็น2: ตําราตางประเทศ

ประเด็น3: ทรัพยากรการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระดําริในการวางรากฐานการศึกษา
ภายในประเทศใหกวางขวางและไดมาตรฐาน อาทิ  ตําราเรียนสวนใหญเปน
ภาษาตางประเทศ  ควรมีการแตงตําราและการแปลเปนภาษาไทย เพือ่ขยายการศึกษาให
แพรหลาย การแปลเปนภาษาไทย หรือการแตงตําราภาษาไทย มีการเรียนภาษา
ตางประเทศท่ีดี จะชวยใหการศึกษาแพรหลายไดกวางขวางยิ่งขึน้ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 72)

2411-

- ID: 204

21อร25

1005/506

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1312 43/

หลักการ: ครูตองเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ครูหยุดเรียนรูไมได

ประเด็น1: อาจารยผูใหความรู

ประเด็น2: อาจารยแสวงหาความรูอยูเสมอ

ประเด็น3: การพฒันาผูสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริห เร่ือง การสอนของครู ตองมี
วิธกีารถายทอดวิชาความรูตางๆ อกีท้ังครูควรมีการพฒันาความรูโดยการเรียนรูอยูเสมอ
   ...เคยสอนมาอยางใดก็ไมคิดพลิกแพลงตามเวลาแลแบบเรียนท่ีจะตองแสดงครูท่ีจะสอน
น้ันตองเรียนเหมือนกัน...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.1/2, ร.ศ.110-117 [พ.ศ. 2434-2441])

2411-2453

- ID: 206



21อร25

1005/506

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1322 44/

หลักการ: ครูคือผูสอน จําเปนตองไดรับการฝกหัดใหเปนครู ไมใชมีแตความรู ควรมีวิชาครูดวย และ
ครูตองมีจติวิญญาณความเปนครู ท้ังน้ีควรมีวินัยเปนสําคัญดวย

ประเด็น1: ความเปนครู (ความรูและจติ
วิญญาณ)

ประเด็น2: คุณลักษณะผูสอน

ประเด็น3: วิชาครู

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริห เร่ือง การพฒันาบุคลากรท่ี
เปนครู จําเปนตองพฒันาเพือ่ใหไดวิชาครู ไมใชสักแตรูเน้ือหาท่ีจะสอนเทาน้ัน แตจะตอง
ปลูกฝงจติวิญญาณความเปนครู ใหมีวินัยความรับผิดชอบตอการเรียนการสอนดวย
   ...ครูท่ีสอนมีแตความรูไมรูวาจะสอนอยางใด ลูกศิษจะเรียนไดเร็วก็ตองสอนชา จําเปน
จะตองต้ังขอบังคับตางๆ ท่ีจะทําใหศิษอยูในอํานาจ แลตองรูวา ถาจะทําขอบังคับขึน้แลว
ตองบังคับตัวเองดวย จะไดเปนตัวอยางแกศิษย...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.1/2, ร.ศ.110-117 [พ.ศ. 2434-2441])

2411-2453

- ID: 207

42วจ25-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1532 45/

หลักการ: การจดัการศึกษาในลักษณะผสมผสานการเรียนเพือ่รู กับการเรียนเพือ่ทํางานเปน การ
ขยายฐานการศึกษาของประชาชน

ประเด็น1: สรางคนมีความรูเพือ่การอาชพี

ประเด็น2: การเรียนเพือ่รู

ประเด็น3: การเรียนเพือ่ทํางาน

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ทานเริ่มแนวคิดการแบงประเภทการศึกษาออกเปน สามัญศึกษา
และวิสามัญศึกษา แตยังไมปรากฏผลเดนชดั สําหรับแนวคิดการจดัการศึกษาในลักษณะ
เรียนเพือ่รูกับเรียนเพือ่ทํางานเฉพาะอยาง เปนแนวคิดท่ีไดมีมานานเกือบ 100 ป ในประเทศ
ไทย และการศึกษาแบบทรงเจดีย คือมีมูลศึกษาและประถมศึกษาเปนฐานกวางสําหรับ
ราษฎรท่ัวไป แลวตอยอดเรียวสูงขึน้ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา  (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 414)

2445-2454

- ID: 210



42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2302 46/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: ตําราถือเปนหลักสูตร

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการปฏิรูปเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
ของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และทรงวางระเบียบการศึกษา
และการสอบ ซึง่ก็คือ การดําเนินการสอน และการประเมินผล (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2394-2411

- ID: 225

42วจ24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5632 46/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรกําหนดมาตรฐานการวัดและประเมินผลการเรียนใหชดัเจน

ประเด็น1: การวัดและประเมินผล

ประเด็น2: การกําหนดเกณฑการประเมิน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินการปฏิรูปเปล่ียนแปลงแนวคิดการปฏิบัติ
ของพระสงฆ 2 ลักษณะ คือ การถือตําราเรียนเปนหลักสูตร และทรงวางระเบียบการศึกษา
และการสอบ ซึง่ก็คือ การดําเนินการสอน และการประเมินผล (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 34)

2394-2411

- ID: 331



42อป25

1005/584

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1212 48/

หลักการ: การพฒันามนุษยใหสมบูรณ ตองพฒันาทุกดาน ไดแก ความรูพืน้ฐาน ความรูในอาชพีศิลป
การดํารงชวิีตในการทํางาน และมีศีลธรรมจรรยา

ประเด็น1: สรางใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายของหลักสูตร

ประเด็น3: คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการพฒันาบุคคลใหมีสติปญญางอกงาม สามารถนําความรูไปใชในการ
ประกอบอาชพีได ตามบรรพบุรุษ และการศึกษาตองใหความรู อบรม ส่ังสอน ใหผูเรียนมี
ศีลธรรม จรรยาท่ีดูแลกํากับตัวเองไมใหใชความรูไปในทางท่ีผิด  ดังพระราชดํารัสท่ี
พระราชทาน ตอนหน่ึงวา
...การเรียนรูของคนท้ังปวงคงจะเปนเหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึน้ไดอยางใดอยางหน่ึงมากกวา
ท่ีทําใหชัว่เสียไปเพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนท่ีไดมาขางดีมากกวาผูไมไดเรียนรู
เปนแนแท ไมพงึสงสัยเลย เพราะฉน้ัน ควรแลวนักเรียนท้ังปวง จะรํ่าเรียนวิชาความรูแลว
เลือกเฟนขอปฏิบัติแตท่ีดีแทดีย่ิง แลวประพฤติตาม จะไดเจริญประโยชนความสุขแกตน เป
นทางท่ีหากินโดยชอบธรรม เปนท่ีต้ังแหงวงศตระกูลของตนสืบไปภายหนา...(เอกสารเร่ือง
จดัการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511: 90)

2411-2453

- ID: 203



42สท24

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2262 49/

หลักการ: การศึกษา เปนรากฐานการพฒันาพลเมืองและความม่ันคงของประเทศ

ประเด็น1: การวางระบบการศึกษาของ
ประชาชน

ประเด็น2: การวางระบบการศึกษาของ
พระสงฆ

ประเด็น3: การวางระบบการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระปรีชาญาณท่ีสําคัญยิ่งท่ีทรงวางรากฐาน
การพฒันาพลเมืองและความม่ันคงของประเทศดวยการศึกษาต้ังแต การจดัการการศึกษา
ในวัง การจดัการศึกษาของชมุชน การจดัการศึกษาของพระสงฆ และการวางระบบ
การศึกษาโดยการรับวิทยาการความเจริญกาวหนาทางการศึกษาวิทยาศาสตรและสห
สาขาวิชา อนัสงผลใหประเทศไทยไดรอดพนจากภัยคุกคามของประเทศมหาอํานาจ
จกัรวรรดินิยม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 38)

2394-2411

- ID: 221

42วพ25

3193/338

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1062 50/

หลักการ: การศึกษาเปนการยกระดับฐานะของคนในสังคมใหสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น1: การพึง่ตนเองได

ประเด็น2: การเล่ือนฐานะทางสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการ
ใหการ อบรมแกทาสใหพฒันาสถานภาพของตนเอง ใหมีความรู สามารถอานออกเขยีนได 
เพือ่ใหคงความเปนไท ไดตลอดไปหลังจากถูกปลดปลอย  ดังน้ันการศึกษาเปนเสมือน
เคร่ืองมือยกระดับฐานะของคนในสังคม(วิชยั เสวะมาตย, 2511: 115 - 116)

2411-2453

- ID: 188



42สท24

3281/585

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4552 52/

หลักการ: วิธกีารจดัการเรียนการสอน มีท้ังภายในและภายนอกหองเรียน

ประเด็น1: ส่ือการสอน

ประเด็น2: จติรกรรมฝาผนัง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาสําหรับชมุชน โดยวิธกีารตามแบบโบราณกาล คือการใชวัดเปนสถานท่ี
เพือ่การศึกษา และโดยท่ีหนังสือมีนอย จงึใชจติรกรรมฝาผนังเปนส่ือการสอน การ
ปฏิสังขรณวัดถือเปนภารกิจทางการศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปและโบราณสถาน และยังมี
ส่ือการศึกษาอกีแหงท่ีจดัทําขึน้ คือ การส่ังสมองคความรู ซึง่อยูในลักษณะวัตถุ จดัต้ังขึน้
เปนพพิธิภัณฑสถานแหงชาติใหเปนแหลงคนควา เรียนรูศิลปวัฒนธรรมของชาติ (โอภาส เส
วิกุล, 2513: 525 - 528)

2394-2453

- ID: 651

42สท25

2179/319

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4572 55/

หลักการ: การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางรากฐานความม่ันคงและความเปนเอกภาพของชาติ

ประเด็น1: ความม่ันคงของชาติ

ประเด็น2: สรางจติสํานึกความรักชาติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส พระองคทรงมีพระดําริใหพวกแขก
มลายูท่ีอยูตอนใตของไทย ไดศึกษาเลาเรียนในฝายไทย เพือ่ปลูกฝงนิสัยใหเปนคนไทย อัน
สงผลใหประเทศม่ันคงโดยการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการวางพืน้ฐานความม่ันคงและ
ความเปนเอกภาพของประเทศ ดังความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโร
รส ทรงมีถึงพระศิริธรรมมุนี ผูอํานวยการศึกษามณฑลนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน
 ร.ศ.119 (พ.ศ. 2443)
“...พวกแขกมลายูท่ีเปนขาขอบขณัฑสีมา ไมควรจะเพกิเฉยเสียวาเปนแขก ถาชกันําใหเลา
เรียนในฝายไทย จนถึงปลูกฝงนิสัยใจคอ ใหเปนคนไทยจะดีมาก ขอน้ีเก่ียวกับปญหา
บานเมือง...”
   (วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยา, 2514ข: 310)

2443

- ID: 307



42อป25

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

132 56/

หลักการ: การจดัหลักสูตรใหมีความหลากหลาย เพือ่ประกอบอาชพีไดมากขึน้

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: หลักสูตรมีวิชาหลากหลาย

ประเด็น3: วิชาการสมัยใหม

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราโชบายแกปญหาเกษตรกร
ขาดความรูทางวิชาการสมัยใหมโดยโปรดเกลาฯ ใหพระยารัษฎานุประดิษฐมหิศรภักดี 
(คอซมิบ้ี ณ ระนอง) จดัทําตําราสอนราษฎรเกี่ยวกับการประกอบอาชพีการเกษตรกรรม เชน
 การปลูกขาว การเลือกเมล็ดพนัธุพชื การเล้ียงสัตว     พระยารัษฎานุประดิษฐฯ ทานไมรู
ทางหนังสือแตสามารถพดูไดดีถึง 9 ภาษา เปนคนชางสังเกต และมีปฏิภาณไหวพริบ ทาน
ไดพยายามท่ีจะเปล่ียนระบบการผลิตแตพอยังชพีเปนการผลิตเพือ่จําหนาย ตามพระรา
โชบายของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีเปาหมายเพือ่สอนราษฎรใหมี
ความรูความเขาใจในวิชาการสมัยใหมและสามารถนําไปใชประกอบอาชพีได
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 149)

2411-

- ID: 116



42ชป25-9

3196/341

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1592 59/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองอยูในลักษณะการพึง่พาตัวเองได

ประเด็น1: สรางคนท่ีสามารถทํางานรวมกับ
ผูอืน่

ประเด็น2: การพึง่ตนเองได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดําริท่ีจะฝกคนไทย ใหเรียนรู
งานตางๆ จากชาวตางชาติ โดยไดคัดเลือกผูท่ีมีความรูในดานน้ันๆ  เปนอยางดี    เม่ือเลิก
จางชาวตางชาติ แลวจะสามารถดําเนินงานดวยตนเองได และทรงสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการจดัการศึกษาโดยเปดโอกาสใหบุคคลรับอปุการะ หรือจดัต้ังโรงเรียนเชลย
ศักด์ิไดอยางไมจํากัดจํานวน ท้ังในกรุงเทพฯ และหัวเมือง อีกท้ังทรงกระตุนใหผูวาราชการ
เมือง เอาใจใสในการจดัต้ังโรงเรียน และทรงเนนใหศึกษาความตองการของประเทศวา
ตองการคนมีความรูอยางใด เพือ่ผลิตคนท่ีมีคุณภาพใหความรูอยางน้ัน สนองความตองการ
ไดทันการ (วิทย พณิคันเงิน, 2505: 38)

2430-

- ID: 214



42ตร25

3308/624

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2642 61/

หลักการ: การพฒันาวิชาชพีครูโดยการจดัต้ังโรงเรียนฝกหัดครูพรอมขยายการรับผูเรียนทุกระดับ
พรอมกัน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น2: การขยายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ไดพฒันาวิชาชพีครูจดัต้ังโรงเรียนฝกหัดครูและขยายการ
รับนักเรียนฝกหัดครูแบงเปน 6 ประเภท คือ
1. นักเรียนสอนประถม รับจากผูท่ีสําเร็จชัน้ประถมศึกษาแลว โดยครูในโรงเรียนท่ีสอนน้ัน 
เปนผูคัดเลือกนักเรียนท่ีมีนิสัยจะเปนครูไดในอนาคต กรมศึกษาธกิารก็จะสงแยกยายไป
ฝกหัดการเปนครู 
2. นักเรียนสอนภาษาตางประเทศ รับจากผูท่ีสําเร็จมัธยมศึกษาองักฤษ และมีนิสัยจะเปนครู
ได กรมศึกษาธกิารจงึยกขึน้ใหเปนนักเรียนสอน คือ มีเวลาฝกหัดสอนดวยกับมีเวลาเรียน
ของตนเองดวย  ไดเงินทุนเลาเรียนเดือนละ 30 บาท ใชเวลาเรียนไมตํ่ากวา 1 ป 
3. นักเรียนครูชัน้มูล ไดแกนักเรียนซึง่เขาฝกหัดเลาเรียนท่ีโรงเรียนฝกหัดครูฝงตะวันตก ใช
เวลาเรียนนานท่ีสุดเพยีง 1 ป ถาสอบไลไมไดตองออกจากโรงเรียน
4. นักเรียนครูชัน้ประถม คือ นักเรียนซึง่ฝกหัด สําหรับเปนครูสอนประถมศึกษา กําหนดเวลา
เรียน 1 ป
5. นักเรียนครูชัน้มัธยม ไดแก นักเรียนท่ีสอบไลไดสามัญศึกษามัธยม และได
ประกาศนียบัตรครูชัน้ประถมแลว เขาฝกหัดในโรงเรียนอาจารยเทพศิรินทร สําหรับเปนครู
สอนชัน้มัธยมศึกษาใชเวลาเรียน 2 ป 
6. นักเรียนครูตางประเทศ ไดแก นักเรียนสอนภาษาตางประเทศท่ีกรมศึกษาธกิาร ไดสงออก
ไปศึกษาวิชาครู และวิทยากรพเิศษตางๆ ณ ตางประเทศดวยทุนเลาเรียนหลวง เพือ่กลับมา
เปนอาจารยสอนภาษาตางประเทศ หรือสอนวิชาพเิศษตางๆ ตามท่ีเรียนมา ถาหาก
นักเรียนพวกน้ีประพฤติไมดี หรือไมพยายามใหการเลาเรียนของตนเจริญขึน้โดยสมควร 
กรมศึกษาธกิารจะเรียกกลับทันที และจะนับเขาเปนนักเรียนครูท่ีสอบไลตก (ดวงเดือน 
พศิาลบุตร, 2512: 28)

2411-

- ID: 232



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5622 63/

หลักการ: การศึกษาตองเพิม่ความรูความสามารถตอชวิีตและสังคมของบัณฑิต

ประเด็น1: เอกลักษณการศึกษาไทยตองเล้ียง
ชพีได

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะเดนของการศึกษาไทย ถือวา การศึกษาจะตองใชประโยชนไดในทัศนะและการ
ปฏิบัติของนักศึกษาไทยน้ัน การศึกษาจะตองมีความหมายมีคุณคาตอผูเรียนหรือผูรับ
การศึกษา การเรียนจะตองเรียนเพือ่ใหทําได ปฏิเสธได ปฏิบัติได เพือ่ใหเกิดประโยชนแก
ชวิีตและสังคม ดังปรากฏในโคลงสุภาษติบางปะอินของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว บทท่ีวาดวยความเพยีรวา
                                 หม่ันเพยีร เรียนรูแต         ยังเยาว
                              เม่ือเติบตอความเลา             เลหรู
                              หากินกอบการเอา                ประโยชน ตนเฮย
                              เพยีรชอบประกอบกู            กอสรางตนเกษมฯ
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 566)

2411-

- ID: 330



42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

4512 65/

หลักการ: การวัดและประเมินผล จดัใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง อกีท้ังการใหชมุชนมีสวนรวม
ดวย

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การวัดและประเมินผลการเรียน

ประเด็น3: พระราชบัญญัติการสอบ

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ไดมีการจดัชัน้เรียนและหลักสูตรขึน้ใหมเพือ่ใหการดําเนินงาน
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 และไดยกระดับการตรวจการศึกษา
ขึน้เปน กรมตรวจ ทําหนาท่ีตรวจการเรียนการสอน และสอบวัดความรูของนักเรียนเม่ือ พ.ศ.
 2446 และยกระดับการสอบไลวิชาเปนกองสอบไลวิชา เม่ือ พ.ศ. 2451 อกีท้ังการสอบไล
ในหัวเมือง ไดใชผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินท้ังท่ีเปนบรรพชติและคฤหัสถเปนกรรมการสอบและ
ลงนามใน ประกาศนียบัตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
412)

2433

- ID: 302

42วจ25

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6072 71/

หลักการ: การจดัการอดุมศึกษาตองสามารถตอบสนองความตองการของประเทศและงานของผูนํารัฐ
เปนสําคัญ

ประเด็น1: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร

ประเด็น3: ตอบสนองงานของผูนํารัฐ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศและขาราชการ
ผูใหญ ไดทรงมีแนวทางท่ีปรับปรุงพฒันาประเทศใหทันสมัยทัดเทียมตะวันตก ท้ังน้ีดวย
ระบบการศึกษาโดยเฉพาะอดุมศึกษาท่ีจําเปนตองผลิตใหตามท่ีหนวยงานตองการมากกวา
ความสนใจของผูเรียน ดังเห็นไดจากสาขาวิชาท่ีจดัสอนจะเนนหนักไปทางทหารและการ
ปกครอง (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 33)

2411-2453

- ID: 248



42วจ24-5

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6112 76/

หลักการ: การเรียนการสอนท่ีเนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน เพือ่สนองความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: สรางคนรับราชการ

ประเด็น2: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเรียนการสอนในชวงรัชกาลท่ี 4 - รัชกาลท่ี 5 โรงเรียนทหารแมจะเนนระเบียบ วินัย 
อาวุโสอยางเขมงวด แตบทบาทและความผูกพนัตอสถาบันพระมหากษตัริยอยางลึกซึง้ การ
เรียนการสอนท่ีเนนการฝกปฏิบัติและการใชงาน บัณฑิตท่ีจบไปเปนนักปกครองไดดี เขาใจ
ระเบียบ รูหลักเกณฑและดําเนินการจดัการบานเมืองไดตามแนวท่ีพระมหากษตัริยทรงมี
พระราชประสงค แตลักษณะนิสัยในการรับใชใหบริการจงึมีไมมากนัก (ไพฑูรย สินลารัตน, 
2546ข: 38 - 39)

2394-2453

- ID: 252

42วจ25

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6122 77/

หลักการ: การจดัการศึกษาเนนการฝกปฏิบัติและการลงมือทําเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: การเรียนรู (การฝกปฏิบัติ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: ความรู

ตัวอยาง: สมเด็จกรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงเขาใจการฝกปฏิบัติไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในทาง
พระพทุธศาสนา พระองคทรงเนนใหเห็นชดัวา การศึกษาพระพทุธศาสนาจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติได ทําได และทําอยางสมดุลท่ีทรงนิพนธไวในหนังสือธรรมคดีตอนหน่ึงวา
"คนผูไมสนใจในทางพระศาสนา มักเขาใจวาพระศาสนาเปนปฏิบัติท่ีครึไมเหมาะสมแกคน
เชนตน ฝายคนผูสนใจก็มักจะเขาใจวาปฏิบัติทางคดีโลกต้ืนไป ไมเหมาะแกภูมิของตน 
เขาใจผิดเสียเชนน้ี ตางยอมไมไดผลท่ีควรจะได คนพวกตนปรากฏเหมือนเปนคนไรธรรม 
คนพวกหลังปรากฏเปนคนขาดประโยชนทางโลก ควรปฏิบัติยึดประโยชนไวไดท้ังทางโลก
ทางธรรมน้ันแลเปนดี" 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569-570)

2411-2453

- ID: 253



42ตร25

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6132 78/

หลักการ: การอดุมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ 
เพือ่ผลิตคนไปรับราชการ

ประเด็น1: ผลิตคนรับราชการ

ประเด็น2: การปกครองและการจดัการ
บานเมือง

ประเด็น3: เทคนิคและกระบวนการพฒันา
ประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดย
การปรับของเกาท้ังหมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามีลักษณะเปน
แนวใหม เพือ่เปนประโยชนโดยตรงแกราชการ สาขาวิชาท่ีเปดสอนใหมแบงได 3 กลุมใหญ 
คือ
1. วิชาท่ีเก่ียวกับการปกครองและการจดัการบานเมือง
2. วิชาท่ีเก่ียวกับเทคนิคและกระบวนการในการพฒันาประเทศ
3. วิชาการดานสาธารณสุขและการศึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 23-24)

2411-2453

- ID: 254



42วจ2-34-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6162 81/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: การฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: อบรมใหเปนคนดี

ประเด็น3: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2468

- ID: 401



42วจ24-5

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6222 86/

หลักการ: หลักสูตรการศึกษาควรบรรจคุุณธรรมเปนแกนสารในเน้ือหาทุกวิชา

ประเด็น1: สาระหลักสูตรเนนคุณธรรม

ประเด็น2: วิชาพทุธศาสนาจดัใหมีทุกระดับชัน้

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส นอกจากการจดัการศึกษาของสงฆ
แลว ทรงเปนผูนําในการเผยแพรคุณธรรมใหเปนแกนสารของหลักสูตรการศึกษา ดังพระ
ดําริตอนหน่ึงวา ...ควรเติมความรูเก่ียวกับพระพทุธศาสนาทุกชัน้ เพือ่เปนส่ิงจงูใจให
นักเรียนสนใจในทางธรรม และประพฤติตนเปนคนดี...
...การเรียนธรรมเก้ือกูลแกความประพฤติชอบและชวยใหผูเรียนสามารถนําความรูไปปฏิบัติ
ไดจริงในชวิีตประจํา 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 574-575)

2394-2453

- ID: 407

42วจ25

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6272 90/

หลักการ: การเตรียมบุคลากรเพือ่การพฒันาประเทศโดยการศึกษาวิทยาการตะวันตก

ประเด็น1: การสอนภาษาตางประเทศ

ประเด็น2: วิทยาการตะวันตก

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เสนทางท่ีจะเขารับราชการตองไดรับ
การศึกษาสมัยใหม ซึง่มีการสอนอยูไมก่ีแหง สวนใหญเปนโรงเรียนมิชชัน่นารี ซึง่ทางการไม
ไวใจนัก อกีทางคือสงไปเรียนตางประเทศ ดังน้ันการศึกษาสมัยใหมยังจํากัดอยูในราช
ตระกูลหรือตระกูลขนุนางไมกี่ตระกูล   ในพ.ศ. 2441 ทรงโปรดเกลาฯ ต้ังโรงเรียนมหาเล็ก
หลวง ภายในพระราชวังเพือ่ฝกอบรมเจานายเขารับราชการ ตอมา พ.ศ. 2445 ไดเปล่ียนชือ่
เปน โรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน เพือ่เปดรับบุตรหลานของตระกูลขนุนางเขามา
เรียนดวย และตอมา พ.ศ. 2459 ไดปรับเปล่ียนเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนแหลง
ศึกษาสําคัญเพือ่เตรียมคนเขารับราชการพลเรือน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 
2546: 299-300)

2411-2453

- ID: 412



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6452 97/

หลักการ: การสอนควรคํานึงถึงพฤติกรรมจติใจและสภาพแวดลอมของผูเรียนใหรูจกัควบคุมความ
ประพฤติ กิริยาทาทางของผูเรียนใหไดดวยตนเอง เปนการใชวิธกีารสอนแบบบมนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: บมนิสัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยมิใชสอนแตเพยีงหนังสือและวิชาชพี แตสอนใหศิษยเปนคนท่ีเต็มคน โดยจดั
สภาพแวดลอมใหพอเหมาะ กวดขนัเขมงวดแตพอดี และใจเย็นคอยส่ังสอนแบบบมนิสัย 
เปนวิธกีารท่ีผูใหญตองคํานึงถึงสภาพจติใจและความประพฤติของเด็ก คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 
เหตุปจจยัตางๆ ท่ีมีผลตอการสรางเสริมลักษณะนิสัย (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 82 - 84)

2325-2453

- ID: 430



42สท1-21-5

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6462 98/

หลักการ: การเพิม่พนูคุณธรรมและปลูกฝงคุณงามความดีในจติใจของศิษยโดยใชการอบรม แนะนํา
พรํ่าสอนใหซมึทราบจนติดเปนนิสัย

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: อบรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอบรมแบบไทย เปนวิธกีารท่ีครูใหความรักความอบอุนแกศิษย โดยทําตนเปน
กัลยาณมิตรคอยชีแ้นะและชวยเหลือในลักษณะท่ีเปนการชีท้างบรรเทาทุกข และชีสุ้ขเกษม
ศานต  การปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามใหผูเยาวไดเติบโตขึน้เปนคนดีตามแบบท่ีสังคมไดวางไว การ
อบรมจงึตองมีจดุมุงหมาย มีหลักการและวิธกีารแกขอเสียและเสริมขอดี อาทิ ตัวอยาง
กลอนสุภาษติโบราณ
                    "ไกออนสอนลูกใหคุยเขีย่
                      เสือตัวเมียฝกลูกใหซุมซอน
                      มยุราพาลูกเท่ียวรําฟอน
                      ทุกพวกสอนลูกเตาตามตระกูล"
                                                      ฮแีลร, ฟ. 2509
เด็กไทยสมัยกอน มีพระสงฆและพอแมเปนครู การส่ังสอนฝกฝนอบรมจงึเปนวิธสีอนท่ี
ควบคูกันไป ใครก็ตามท่ีมีความประพฤติเกเรกาวราว จงึมักถูกดาวา "ไอลูกพอแมไมส่ังสอน"
 (สุมน อมรวิวัฒน, 2536: 81-82)

2325-2453

- ID: 431
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3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6472 99/

หลักการ: การเรียนแบบด้ังเดิมของไทยใชการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ โดยใหหัดอานหัดทําอยาง
เขมงวดจนทําไดดี

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยใชการฝกฝนศิษยดวยวิธ ี"นํ้าใส ลูกยอ กอไผ" กลาวคือ ครูมีนํ้าใจ หวังดีตอศิษย
อยางบริสุทธิใ์จ ใชวาจาออนหวานใหมีกําลังใจและหากไมบังเกิดผลดีก็ตองลงโทษ ดัง
ตัวอยาง (สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 79-80)

นํ้าใส
"...๔ คําท่ีตูสอนน้ีเปนคําสอนใหสูเจาไดความดี แตเปนการยากขดัอกขดัใจสูท้ังหลายๆ จะ
ทําท่ัวทรพลน้ัน งายแกใจแลเพลิดเพลินดวย
     ๕ การท่ีสูจะฝกหัดน้ันก็หัดใจใหออน เชือ่ถอยฟงครูสอนแลวตรึกนึกตามไปปญญาก็จะ
เกิด คําสอนก็จะเขาใจงายดี
                                                   ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439

ลูกยอ
     เกิดมาเปนคน  หนังสือเปนตน  วิชาหนาเจา
ถาแมนไมรู  อดสูอายเขา  เพือ่นฝูงเยาะเยา  วาเงาวาโง
     ลางคนเกิดมา  ไมรูวิชา  เคอะอยูจนโต
ไปเปนขาเขา  เพราะเขาเงาโง  บางเปนคนโซ  เท่ียวขอก็มี
     ถารูวิชา  ประเสริฐหนักหนา  ชหูนาราศี
จะไปแหงใด  มีคนปรานี  ยากไรไมมี  สวัสดีมงคล
                          กรมศิลปากร, 2506.

กอไผ
     ภุมราการุญสุนทร  ไวหวังส่ังสอน  เด็กออนอนัเยาวเลาเรียน
ก ข ก กา วาเวียน  หนูนอยคอยเพยีร  อานเขยีนผสมกมเกย
ระวังตัวกลัวครูหนูเอย  ไมเรียวเจยีวเหวย  กูเคยเขด็หลาบขวาบเขยีว
หัดหวดปวดแสบแปลบเสียว  หยิกซ้ําช้ําเขยีว  อยาเท่ียวแลนหลงจงจํา
                   (ศรีสุนทรโวหาร, 2535: 74 - 80)

2325-2453

- ID: 432
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3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6482 100/

หลักการ: วิธสีอนแบบด้ังเดิมของไทยใชการส่ังสอนเม่ือเร่ิมศึกษาเลาเรียน ครูเปนผูส่ังส่ิงท่ีควรทําและ
สอนโดยหามทําส่ิงท่ีไมดีท้ังปวง

ประเด็น1: วิธสีอนแบบไทย

ประเด็น2: ส่ังสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ครูไทยสมัยกอนหากมิใชพระสงฆ ก็เปนผูใหญผูคงแกเรียน กุลบุตรท้ังหลายท่ีแสวงหาวิชา
ความรูใสตน จงึมีความเคารพยําเกรงครูเปนอยางย่ิง คําสอนของครูซึง่เปน "คําส่ัง" จงึมิได
ทําใหศิษยเกิดความรูสึกวาถูกบีบค้ัน กดขี ่หากแตการท่ีครูไดบําเพญ็ตนเปนกัลยาณมิตร
ของศิษยตลอดมา ทําใหศิษยเห็นเปนบุญคุณท่ีครูไดส่ังสอนจนเห็นผลประจกัษ เม่ือตน
เติบโตภายหลัง ดังตัวอยาง วิธกีารเลาเรียนในหนังสือโบราณศึกษา ครูไดส่ังวา
"...๗๕ การอานเขยีนน้ัน ตามหนาท่ีใครหัดเขยีนก็เขยีนไป ใครหัดอานก็อานไป ใครเรียนเลข
ก็ทําไป ใครเรียนขอมก็เรียนไป แตการสวดอานน้ันอยาลุกลน จงคอยๆ วากําหนดจดจํา
ถอยคําชาๆ จําไดดี
     ๗๖ การอานเขยีนเรียนเหลาน้ี ตองอาศัยมือกับตา ความต้ังใจใหพรอมกัน ถาปากวาตา
เมิน มือก็ชีตั้วหนังสือไมถูก ก็จะจําตัวหนังสือไมได หรือจะลุกเดินลุกน่ัง เขยีนพลางเลนพลาง
 โดยไมต้ังใจเชนน้ี ก็จะรูหนังสือไมได จงึใหพรอมองคดังน้ี การเขยีนมีองค 3 ถามือเขยีน ตา
ก็ดู ใจสังเกตจําไปดวย การอานมีองค 4 ถาปากอาน มือชีตั้ว ตาก็ดู ใจกําหนดไปดวย"
ประเสริฐอกัษรนิติ, หลวง, 2439 อางใน สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 74 - 76.

2325-2453

- ID: 433



21อร25

1005/509

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6352 24/

หลักการ: คุณธรรม จริยธรรม มีความสําคัญอยางย่ิงในระบบการศึกษา บัณฑิตท่ีมีความรูแตไมมี
ธรรมในใจ จะเปนอันตรายอยางย่ิงตอสังคม

ประเด็น1: พฒันาทักษะทางสังคม

ประเด็น2: คุณธรรมและความประพฤติ

ประเด็น3: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความหวงใย การศึกษาท่ีขาดศีลธรรม   จงึ
มีพระบรมราชโองการใหจดัทําตําราสําหรับสอนศีลธรรมโดยกําหนดไวในหลักสูตรทุกระดับ
อยางมีระบบแบบแผน พระองคทรงมีพระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จกรมหม่ืนวชริญาณวโรรส 
เปนความตอนหน่ึงวา
...คนท่ีไมมีธรรมเปนเคร่ืองดําเนินตาม คงจะหันไปทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกงคลอง
ขึน้และโกงพสิดารมากขึน้ การท่ีหัดใหรูอานอกัขรวิธ ีไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชัว่ 
เปนแตไดวิธท่ีีสําหรับจะเรียนความดีความชัว่ไดคลองขึน้ จงึเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับ
โรงเรียนท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปนอยางใหมๆ ท่ีคนจะเขาใจงายๆ และเปน
ความประพฤติของคฤหัสถชัน้ตํ่าๆ ขึน้ไดจะเปนคุณเปนประโยชนมาก...(หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 5 ศ.12/7, ร.ศ. 110-118 (พ.ศ. 2434-2442)

2434-2442

- ID: 420
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3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6212 85/

หลักการ: ความสัมพนัธระหวางผูเรียนกับผูสอนเปรียบเสมือนบิดามารดาปกครองบุตร

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวางผูสอนกับ
ผูเรียน

ประเด็น2: การปกครอง (ลูกศิษย)

ประเด็น3: พอแมปกครองลูก (in loco 
parentis)

ตัวอยาง: จดุเดนของการศึกษาไทยในดานความเคารพผูอาวุโสและผูอาวุโสก็จะมีความเมตตาและ
สงเคราะหผูอาวุโสนอยกวา จะเห็นไดวาความสัมพนัธระหวางครู-ศิษย ในสังคมไทยท่ีไดชือ่ 
"ลูกศิษย" โดยท่ีครูจะเปนเสมือนพอแมเมตตานักเรียนเหมือนลูกและนักเรียนเคารพครู
เหมือนพอแม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 568)

2411-2453

- ID: 406

42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6402 92/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความรูในวิชาชพีและมีคุณธรรมดํารงตนใหเปนประโยชนตอ
สังคม

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น2: พฒันาทักษะ อารมณ สังคม

ประเด็น3: ศึกษาดวยตนเอง

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงมีพระดําริในเร่ืองการอบรมส่ัง
สอนผูเรียนวา ควรสอนใหผูเรียนเขาใจดี จนกระท่ังสามารถคิดดวยตนเอง รูจกัแกปญหา
และคนควาดวยตนเอง รูจกัคิด รูจกัทํามาหากินเล้ียงชพีดวยสัมมาปฏิบัติ เพือ่เล้ียงตนเอง
และครอบครัว ควรใหผูเรียนมีความคิดกวางขวาง มีไหวพริบ รูรับผิดชอบชัว่ดี รูท่ีควรและไม
ควร รูหนักเบาตํ่าสูง ประกอบกิจอนัเปนคุณประโยชนและมีคุณธรรม มีความประพฤติดี 
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 593)

2411-

- ID: 425



42วจ25

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6412 93/

หลักการ: บัณฑิต ควรทําชวิีตใหมีประโยชนดวยการประพฤติดี

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น2: การอบรมส่ังสอน

ประเด็น3: การควบคุมดูแล

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงมีทัศนะการประพฤติตนเปนคน
ดีน้ัน ตองไดรับการฝกหัดมาแตยังเล็กจนติดเปนนิสัย เม่ือเรียนในโรงเรียน เปนหนาท่ีของครู
ท่ีตองเอาใจใส อบรมธรรมปฏิบัติวันละเล็กละนอย และสอดสองความประพฤติอยูเสมอ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 191)

2411-

- ID: 426
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3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6422 94/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรมีการส่ังสอนวิชาความรูและการอบรมความประพฤติใหเปน
คนดี

ประเด็น1: ครูพระสงฆ (พระครู)

ประเด็น2: ฝกฝน

ประเด็น3: อบรม

ตัวอยาง: เจาพระยาวิชติวงศวุฒิไกร ทานสนับสนุนการจดัการศึกษาบทบาทของพทุธจกัรและ
อาณาจกัรวา หนาท่ีของพระสงฆผูใหญท่ีตองเอาใจใสแนะนําพระสงฆท้ังหลาย และศิษยวัด
ใหส่ังสอนวิชาความรูแกศิษยไมปลอยใหเกียจครานอยูวาเพยีงเลนพนันเกะกะระรานโดย
เนนวา 
... ตองใหพระภิกษสุงฆผูปกครองศิษยท้ังปวงน้ันเขาใจวาการท่ีรับกุลบุตรมาเปนศิษยหาได
อาศัยใชสอยปฏิบัติวัตถากก็เปนหนาท่ีของผูปกครองศิษยจะส่ังสอนวิชาความรูใหแกศิษย 
และฝกหัดดัดสันดานศิษยของตนใหเปนสัมมาทิฐ ิและมีความประพฤติอนัเรียบรอย วิธท่ีีจะ
กระทําการอนัน้ี คือ ตองตรวจตราดูแลการสอนและวิธสีอนตามวัดวาอารามท้ังหลายท่ัวไป 
และเม่ือเห็นสามเณรและศิษยวัดคนใดไมเลาเรียนในเวลาท่ีสมควร หรือเห็นเท่ียวซกุซน 
และประพฤติชัว่อยางใดก็ควรจะไตถามและวากลาว...(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 415 - 416)

2445-2454

- ID: 427



42อป25

3125/582

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

6612 108/

หลักการ: การสรางพลเมืองเปนกําลังของชาติโดยการเกณฑทหาร

ประเด็น1: การสรางพลเมืองปองกันประเทศ

ประเด็น2: ฝกหัดทหาร

ประเด็น3: การเกณฑทหารตามแบบสากล

ตัวอยาง:    ใน พ.ศ. 2448 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. 124 มีใจความ
สําคัญวา ชายฉกรรจทุกคนท่ีมีอายุครบ 18 ป ตองเขามาเกณฑทหารรับราชการในกอง
ประจําการมีกําหนด 2 ป หลังจากน้ันก็จะถูกปลดใหอยูในกองหนุน ผูท่ีไดรับการเกณฑ
ทหารแลวไมตองเสียเงินคาราชการแตอยางใด เปนวิธกีารเกณฑทหารตามแบบสากล (ปย
นาถ บุนนาค, 2547: 20-23)

2411-2453

- ID: 440



42วจ36

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

1823 4/

หลักการ: การอดุมศึกษา ควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: อสิระในการแสดงความคิดเห็น

ประเด็น2: วิพากษวิจารณบานเมือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพลเมืองทุกคนเขยีน
แสดงความคิดเห็นไดอยางอสิระ สามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณบานเมืองใน
ดานตางๆ ไดอยางกวางขวาง ทรงมีพระราชประสงค ท่ีจะปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขยีน
และรูจกัวิพากษวิจารณ นับวาเปนการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การให
เสรีภาพแกบุคคลในการใหการศึกษาแกประชาชน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 143 - 144)

2453-2468

- ID: 453

42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

1943 62/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีกรรมสิทธิพ์เิศษในการคนควาทางวิชาการอยางอสิระและถายทอดความรู 
ความคิดท่ีเปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ

ประเด็น1: การคนควาหาความจริงดาน
วิชาการอยางมีอสิระ

ประเด็น2: การประสาทปริญญา

ประเด็น3: การถายทอดความรู ความคิดแก
บานเมืองและโลก

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเสนอรัฐบาลตองให
กรรมสิทธพิเิศษแกทางมหาวิทยาลัยในการศึกษาคนควาหาความจริงดานวิชาการไดสะดวก 
เพือ่นําความรูความคิดไปถายทอดใหเปนประโยชนตอบานเมืองและแกโลก และ
มหาวิทยาลัยสามารถประสาทปริญญาแกผูสอบไลได (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 4 – 16)

2471

- ID: 465



42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

1903 63/

หลักการ: มหาวิทยาลัย ตองมีอสิระในการปกครองตนเอง โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยทําหนาท่ี
บริหารจดัการ ซึง่ประกอบดวยตัวแทนคณาจารยของคณะวิชาตางๆ ตัวแทนท่ีไดรับเลือกต้ัง
จากนิสิตปจจบัุนและนิสิตเกา

ประเด็น1: รูปแบบการบริหาร

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริ สนับสนุนให
มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการปกครองตนเองโดยมีสภาเสเนต (Senate) ท่ีมีตัวแทน
จากคณาจารย นิสิตปจจบัุนบัณฑิตเกา ซึง่ตัวแทนเหลาน้ีตองไดมาจากการเลือกต้ังของแต
ละกลุม (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 20)

2471

- ID: 461

42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

1953 64/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีความเปนอสิระในการปกครองตนเอง

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยหลวง

ประเด็น2: ความคลองตัวในการบริหาร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริ การใหมหาวิทยาลัยอยู
ในระบบท่ีเปนอสิระและสมบูรณในตัวเองเปนการใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอสิระขึน้กับ
องคพระมหากษตัริยโดยตรง หรือขึน้แกคณะอภิรัฐมนตรี เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ออกซฟอรดและเคมบริดจ ท่ีขึน้กับเฮาสออฟลอรด มิไดขึน้กับบอรดออฟเอดุเคชัน่ (นงเยาว 
กาญจนจารี, 2532: 50)

2471

- ID: 466



42วจ36

3248/421

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4383 141/

หลักการ: การสงเสริมแหลงวิทยาการของชมุชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูตามอธัยาศัย

ประเด็น1: ความมีอสิระในทางวิชาการ

ประเด็น2: ส่ือทางหนังสือพมิพ

ประเด็น3: ทวีปญญาสโมสร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนําตนแบบจากประเทศตะวันตก มาจดัการ
ศึกษาและประชาธปิไตย โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาจดัต้ังทวีปญญาสโมสร ใหเปน
สถานท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็น สงเสริมความสามัคคี และเพิม่พนูความรู นอกจากน้ียัง
ทรงสงเสริมกิจการหนังสือพมิพใหมีการวิพากษวิจารณเขยีนบทความตางๆ แสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี ทรงพระราชทานเสรีภาพ และสนับสนุนกิจการหนังสือพมิพ เพือ่ใช
ประโยชนเปนแหลงวิทยาการของประชาชนและเปนการปลูกฝงนิสัยรักการอาน การเขยีน 
และรูจกัวิพากษวิจารณ โดยผานส่ือทางหนังสือพมิพ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 157)

2453-2468

- ID: 599



42วจ2-34-6

3208/360

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6093 173/

หลักการ: การบริหารการศึกษา ควรจดัการศึกษาแบบกระจายอํานาจโดยใหแตละทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาเอง มีการต้ังหลักสูตรและสอบความรูเฉพาะแตละทองถ่ิน (Local 
Education)

ประเด็น1: ใหทองถิ่นจดัการศึกษา

ประเด็น2: การกระจายอํานาจการศึกษา

ประเด็น3: สภาพแวดลอมของทองถิ่น

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางแผน การจดัการ
ศึกษาแบบการกระจายอํานาจใหแตละทองถิ่น จดัการศึกษา (local education) โดยการต้ัง
สถานศึกษาเกิดจากประชาชน ขาราชการ และพระภิกษสุงฆชวยกันจดัขึน้ 
กระทรวงศึกษาธกิารจะควบคุมเฉพาะมาตรฐานการศึกษาเทาน้ัน และใหกระจายอํานาจให
แตละทองถิ่นจดัการศึกษาตามสภาพแวดลอม ภาษาทองถิ่น และอาชพี เน่ืองดวยการจดั
การศึกษา ความแตกตางของแตละทองถิ่น สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณว
โรรสทรงมีพระดําริวาคนทองถิ่นยอมมีความรักในทองถ่ิน การสงคนในเมืองกรุงไปจดั
การศึกษาใหจะทําใหไมสามารถอยูไดนาน และเสียคาใชจายมาก ทําใหไดผลไมคุมคา 
พระองคทรงเลือกใชวิธเีลือกพระสงฆหรือฆราวาสสงมาเรียนและฝกสอนท่ีมหามกุฎราช
วิทยาลัยแลวกลับไปสอนทองถิ่นของตน (ศิริมาส ไทยวัฒนา, 2525: 72)

2403-2464

- ID: 619



42สร37

3086/136

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6243 182/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีอสิระในการศึกษาคนควาโดยไดรับความคุมครองจากรัฐเพือ่นําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: อสิระในการคนควาหาความจริง

ประเด็น2: สนับสนุนสงเสริม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริในรายงานความเห็นเร่ือง
 โครงการมหาวิทยาลัย ตอนหน่ึงวา
...กิจการของมหาวิทยาลัย รัฐบาลจะตองใหกรรมสิทธิพ์เิศษแกมหาวิทยาลัย
ก. ทําการคนควาหาความจริงในทางธรรมและในทางวิทยาศาสตรได โดยสดวกดวยความ
ปกปกรักษาของรัฐบาล
ข. นําความรูและความคิดท่ีสอดสองมาไดน้ีมาแพรหลายสอนกุลบุตร ดวยความมุงหมายให
แผประโยชนแกบานเมืองและแกโลก
ค. ทําการสอบไลและประสาทปริญญาแกผูสอบไลได
ปริญญาน้ีผิดกับยศหรือบรรดาศักด์ิในฐานท่ีเปนเคร่ืองแสดงความรูความสามารถ  มิใช
แสดงตําแหนงราชการหรือพระราชนิยม 
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 50-51)

2471

- ID: 633



41กม37

5405/221

5.1 ดานปรัชญาหลักการอดุมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6843 183/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา มีพระราชบัญญัติเฉพาะ เพือ่ความคลองตัวในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สภามหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การบริหารจดัการ

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาแตละแหง มีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง เพือ่กํากับการบริหาร
จดัการภายในสถาบัน โดยกําหนดใหมีองคกรบริหารสถาบันสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย 
ซึง่ประกอบดวย ผูบริหาร อาจารย และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย
และแผนการบริหารมหาวิทยาลัย / สถาบัน การบริหารวิชาการ การใหการรับรองมาตรฐาน
หลักสูตรของมหาวิทยาลัย/สถาบัน และอืน่ๆ เชน การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา เปน
ตน และถาสภามหาวิทยาลัยสามารถแสดงบทบาทท้ังในเชงิรุกและเชงิรับ ก็สามารถผลักดัน
ใหมหาวิทยาลัยปฏิบัติภารกิจท้ัง 4 ประการของมหาวิทยาลัยไดสมบูรณ
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544), 2539: 13)

2477

- ID: 655



42วส36

3049/67

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

1753 3/

หลักการ: การเรียนรู เกิดจากการใหขาวสารขอมูลแลกเปล่ียนความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ อยาง
เปนอสิระและมีเสรีภาพทางวิชาการ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: หนังสือพมิพ (ส่ือ)

ประเด็น3: การปลูกฝงรักการอาน

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กิจการหนังสือพมิพไทยได
เจริญกาวหนาสูงสุดกวายุคใดๆ ท่ีผานมา ทรงพระราชทานความรู ความเขาใจแกประชาชน
ผานทางหนังสือพมิพ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคท่ีจะ
ปลูกฝงนิสัยรักการอานการเขยีนและรูจกัวิพากษวิจารณเปรียบเทียบส่ิงตางๆ ใหแก
ประชาชนของพระองค เพราะทรงสังเกตเห็นวา
“...พลเมืองผูรวมชาติกันกับขาพเจาบางจําพวก ซึง่เรียกวาพวกหนุมหรือพวกนิยมชมชืน่ใน
แบบธรรมเนียมใหมๆ เม่ือไดฟงและไดอานขอปญหาใดๆ มักจะฟงและอานแตฝายเดียวมิได
ใชสติ ตริตรอง สอบสวนโดยรอบคอบ...”
(ชยันันท นันทพนัธ, 2520: 30)

2453-2468

- ID: 447



21อร37

5301/521

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4013 5/

หลักการ: การสอนหนังสือของพระภิกษ ุถือเปนความชอบในกิจของสงฆและราชการแผนดิน

ประเด็น1: ภารกิจและความรับผิดชอบ

ประเด็น2: การถายทอดศีลธรรมจรรยา

ประเด็น3: ภารกิจของสงฆ

ตัวอยาง: กระทรวงธรรมการออกประกาศใหภิกษทํุาการส่ังสอนจรรยาตามโรงเรียน โดยไดขอรองให
คณะสงฆถือเปนธรุะชวยเหลือใหเจาอาวาสผูรับภาระน้ี ภิกษผูุทําการสอนไดดี หรือภิกษุ
ผูบังคับบัญชา ซึง่จดัการไดผลดี จะนับวาเปนผูท่ีมีความชอบในคณะสงฆ และในราชการ
แผนดินดวย (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.
2/11, 13 กรกฎาคม- 7 สิงหาคม 2471)

2471

- ID: 588

42วจ36

5406/630

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1863 9/

หลักการ: การขยายการศึกษา ใหกวางขวางท่ัวราชอาณาจกัร เพือ่ใหมีความทันสมัยตามแบบ
อารยประเทศ

ประเด็น1: การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น3: การศึกษาดานวิชาชพี

ตัวอยาง: เปนหลักการสืบเน่ืองมาแตรัชกาลท่ี 5 ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ัง
สถาบันการศึกษาหลายแหง เชน โรงเรียนราชวิทยาลัย โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียน
กฎหมาย โรงเรียนเพาะชาง โรงเรียนพาณิชยกรรม โรงเรียนนางพยาบาล และการสถาปนา
โรงเรียนมหาดเล็กขึน้เปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว และเปล่ียนชือ่มาเปนจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยอยูในระยะท่ีมีการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตาม
แบบอารยประเทศท่ัวไป จงึจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีความรูเปนจํานวนมาก อกีท้ังเพือ่เขา
รับราชการและประกอบอาชพีอืน่ ดังน้ัน หลักการศึกษาจงึมีการสงเสริมการศึกษาในขัน้
พืน้ฐานและการศึกษาทางดานวิชาชพี (นโยบายการศึกษาของประเทศไทย, 2524: 4)

2453-2468

- ID: 457



42สท36-7

3114/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5773 11/

หลักการ: การจดัการเรียนรูท่ีดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอกสถานท่ี และการ
ฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสําคัญ

ประเด็น1: การศึกษานอกสถานท่ี

ประเด็น2: การฝกจากประสบการณจริง

ประเด็น3: การทดลอง

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงการเรียนการสอนท่ี
นอกจะมีครูท่ีดีแลว ทรงเนนเร่ืองประสบการณท่ีผูเรียนจะไดรับจากการฝกปฏิบัติใน
หองปฏิบัติการและการศึกษานอกสถานท่ี
   ...ในวิชาชวีวิทยา ความกรุณาและความไมถือพระองคโดยท่ีไดทรงห้ิวชะลอมใสกบมา
เพือ่ใหนักเรียนชําแหละศึกษาดวยพระองคเอง เร่ืองทรงห้ิวชะลอมน้ีพวกเราไดพบบอยๆ...
   ...การสอนวิชาประวัติศาสตรท่ัวไป โดยเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย อาทิ สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพ, เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี, พระยากัลยาณไมตรี, พระยาปรีชานุ
ศาสน...ทูลกระหมอมไดพาไปชมสถานท่ีตางๆ ในพระนครหลายแหง โดยทรงอธบิายดวย
พระองคเองอยางละเอียดลึกซึง้ถึงรากเดิม  (ประพนธ เสรีรัตนและฝน แสงสิงแกว, 2508: 
808 - 813)

2466-2472

- ID: 606



42สท37

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

2033 14/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองคนควาดวยตนเองอยางตอเน่ือง เปนการพฒันาขอความรูใหม

ประเด็น1: ทุนวิจยั

ประเด็น2: องคความรูใหม

ประเด็น3: ภารกิจของอุดมศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนตนแบบในการศึกษา
คนควาเพือ่ใหไดขอความรูใหมๆ อยูตลอด ดังบันทึกท่ีทรงมีถึง ดร.เอลลิส เม่ือวันท่ี 11 
มีนาคม พ.ศ. 2471 ตอนหน่ึงวา
   ...เปนท่ีนาเสียดายวา การท่ีจะฝกหัดในโรงพยาบาล เม่ือสําเร็จจากการศึกษาแลวน้ันยัง
ยากและอยูในวงจํากัดเพราะฉะน้ัน ฉันจงึไดจดัต้ังทุนน้ีใหไวแกนักเรียนท่ีจบปน้ี ซึง่ยังไมได
ฝกหัดในโรงพยาบาล เพือ่ท่ีจะใหโอกาสเขาไดทําการฝกฝนจริง อยูในความควบคุมดูแลของ
ผูชํานาญในวิชาแพทยพเิศษบางแผนก    การท่ีฉันต้ังทุนน้ี ท่ีจริงก็เปนเพยีงการทดลองและ
ต้ังไวชัว่เฉพาะปหน่ึงกอน ตอไปในภายหนา หวังวาเราคงสามารถจะวินิจฉัยได วาทุนชะนิด
น้ี จะเปนผลอปุกรณแกความตองการของโรงเรียนเราไดหรือไม และยังจะตองแกไขตอไปใน
ภายหนา เพือ่จะยังประโยชนท่ีดีท่ีสุดใหแกการศึกษาวิชาแพทยในกรุงสยาม ทรงประทาน
ทุนน้ีชือ่วา “ทุนเพือ่ทําการสืบคนควาและการสอนในโรงพยาบาลศิริราช” (คณะ
แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 445 - 446)

2471

- ID: 474



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

3533 27/

หลักการ: การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกีท้ังการสงเสริมและ
สนับสนุนผูปฏิบัติงาน

ประเด็น1: ผลการประเมินนําไปใชปรับปรุง
การดําเนินงาน

ประเด็น2: การประเมินผลอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: ตรวจผลงานมากกวาตรวจเอกสาร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการกํากับติดตาม
ประเมินผลโดยผูตรวจราชการการศึกษาเปนระยะๆ เพือ่จะไดทราบปญหาท่ีแทจริง แลว
นํามาประกอบการพจิารณาดําเนินงานจดัการศึกษาใหมีคุณภาพ ควรเนนการพดูคุยกับ
บุคคลมากกวาตรวจเอกสาร การสงเสริมความเขาใจในนโยบายมากกวาการส่ังการ รวมท้ัง
การกลาวชมเชยใหกําลังใจและใหรางวัลแกผูปฏิบัติงาน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 321)

2469-2475

- ID: 564

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6103 27/

หลักการ: การกํากับดูแลคุณภาพการศึกษาโดยการสื่อสารใหเขาใจในนโยบายอกีท้ังการสงเสริมและ
สนับสนุนผูปฏิบัติงาน

ประเด็น1: การส่ือสารความเขาใจ

ประเด็น2: การติดตามคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจเอกสาร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการกํากับติดตาม
ประเมินผลโดยผูตรวจราชการการศึกษาเปนระยะๆ เพือ่จะไดทราบปญหาท่ีแทจริง แลว
นํามาประกอบการพจิารณาดําเนินงานจดัการศึกษาใหมีคุณภาพ ควรเนนการพดูคุยกับ
บุคคลมากกวาตรวจเอกสาร การสงเสริมความเขาใจในนโยบายมากกวาการส่ังการ รวมท้ัง
การกลาวชมเชยใหกําลังใจและใหรางวัลแกผูปฏิบัติงาน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 321)

2469-2475

- ID: 620



42วจ35-8

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2423 39/

หลักการ: การนิเทศการเรียนการสอน เปนการสงเสริมการอบรมความรูเพิม่เติมใหครูไดมีความรู
เพยีงพอตามกําหนดในหลักสูตร

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การนิเทศการเรียนการสอน

ประเด็น3: การพฒันาผูสอน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงริเร่ิมการนิเทศภายในสถานศึกษา โดยทรงนิเทศดวย
พระองคเอง ทรงจดัการฝกอบรมเพิม่พนูความรูใหแกครู และจดัใหมีการวัดผลประเมินผล
วิธกีารสอนวิชาตางๆ ใหกับครู  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 536)

2436-2486

- ID: 501

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

2853 67/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองจดัใหมีคุณภาพ ต้ังแตกระบวนการเรียนการสอน การฝกอาชพี และ
การจดัหางานรองรับ เม่ือสําเร็จการศึกษา

ประเด็น1: การจดัการศึกษาครบวงจร

ประเด็น2: กระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น3: การฝกอาชพี

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเนนกระบวนการจดัการศึกษา
ไทยโดยเฉพาะสายวิสามัญ ซึง่ผูเรียนสามารถนําไปประกอบเปนวิชาชพีได  ดังน้ันรัฐควรจะ
เตรียมหางานไวรองรับดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
487)

2458-2477

- ID: 512



42อป37

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

293 68/

หลักการ: การสรางฐานกําลังคนดวยการสงคนไปศึกษาตอตางประเทศ เปนการนําความรูจาก
ตางประเทศมาสูประเทศไทย

ประเด็น1: บุคลากรทางวิชาการ

ประเด็น2: การศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากร (ศึกษาตอ
ตางประเทศ)

ตัวอยาง: การสงคนไปเรียนตอตางประเทศ เปนการสรางฐานกําลังคนและเปนวิธกีารท่ีถายเทความรู
จากตางประเทศมาสูไทยไดดีท่ีสุดและแนนอนท่ีสุด เม่ือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเร่ิม
กอต้ังใหมๆ ตองโอนอาจารยจากกระทรวงเกษตรผูสําเร็จจากตางประเทศมาประจํา
มหาวิทยาลัย และมาชวยสอน ขณะเดียวกันก็ไดมีการจดัอาจารยไปศึกษาตอตางประเทศ 
เพือ่ขยายกําลังคนท่ีมีคุณภาพ (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 173)

2486-

- ID: 441

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1033 69/

หลักการ: ประชาชนพงึมีสิทธิใ์นการศึกษา จงึเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองจดัหาสถานท่ีศึกษา อาจารย 
จํานวนนิสิตนักศึกษาใหไดปริมาณกอน แลวจงึเพิม่คุณภาพการศึกษา

ประเด็น1: การจดัการศึกษาใหไดท้ังปริมาณ
และคุณภาพ

ประเด็น2: รัฐกับการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเห็นวางานจดัการศึกษา 
จําเปนตองมีการเตรียมการท้ังดานโรงเรียน ครู งบประมาณ เพือ่ใหจํานวนนักเรียนไดมาก
ท่ีสุดกอน แลวจงึเพิม่คุณภาพการศึกษาตอไป   “เร่ิมดวยถือเอาปริมาณเปนสําคัญกอนแลว
จงึคอยเขยิบคุณภาพใหดีขึน้ๆ เปนลําดับ” (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 486)

2458-2476

- ID: 442



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2863 70/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองใชทุนทรัพยบํารุงการศึกษา ผูท่ีไดรับประโยชนพงึมีสวนรวมในการ
อุดหนุนคาใชจายท้ังสายสามัญศึกษาและสายวิสามัญศึกษา

ประเด็น1: ทุนทรัพยบํารุงการศึกษา

ประเด็น2: เงินอุดหนุนการศึกษา

ประเด็น3: คาใชจายทางการศึกษา

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดเนน การจดัการศึกษาตองใชทุน
ทรัพยในการบํารุงการศึกษา ดังน้ัน ผูปกครองตองคํานึงถึงทุนรอนท่ีตองใชจายในการศึกษา
ใหเหมาะสมกับสติปญญา และความสามารถของเด็กในการเลือกทางศึกษาเลาเรียนใหถูก
กับนิสัยดวย ท้ังสายสามัญ  ซึง่เปนพืน้ฐานความเปนพลเมืองดี และสายวิสามัญศึกษา
สําหรับเปนเคร่ืองมือหาเล้ียงชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 486)

2458-2476

- ID: 513

42อป36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

2153 72/

หลักการ: รายไดของมหาวิทยาลัย มาจากเงินงบประมาณแผนดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การลงทุน

ประเด็น2: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น3: คาใชจาย

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 486



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2193 74/

หลักการ: หนาท่ีของมหาวิทยาลัย คือ สรางความรู เผยแพรความรู สอนศิลปและวิทยาศาสตร อกีท้ัง 
การวัดประเมินผลรวมท้ังประสาทปริญญา

ประเด็น1: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สรางและเผยแพรความรู

ประเด็น3: สอนศิลปะและวิทยาศาสตร

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงชีใ้หเห็นถึงหนาท่ีของ
มหาวิทยาลัย 4 ประการ ดังน้ี
1.สรางความรู ทํานุบํารุงนักปราชญ เพือ่สอนกุลบุตร เปนสมองของชาติ
2.เผยแพรความรู การจดัระบบเปนแบบแผนทางธรรม และวิทยาศาสตร โดยให
มหาวิทยาลัยเปนตัวอยาง เปนเครื่องวัด เปนท่ีรวมและเผยแพรความคิดของชาติ และสราง
ความสัมพนัธกับสถาบันลักษณะเดียวกับระดับนานาชาติ 
3.สอนศิลปและวิทยาศาสตร บูรณาการเพือ่ใหรูกวางและใชได การสอนมีท้ังศิลปและ
วิทยาศาสตร เปาหมายของการสอน ใหมีความรูกวางไกล และใชความคิดใหเปนประโยชน
4.การวัดประเมินผลและประสาทปริญญา เปนการประเมินผลและรับรองวิทยฐานะโดย
การจดัการสอนความรู ความสามารถ และประสาทปริญญา
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 32)

2466-2472

- ID: 490



42สร36-8

3257/432

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2353 75/

หลักการ: การพฒันาการศึกษาของสตรี ดวยการประยุกตวิธกีารศึกษาในวังกับการศึกษาแบบใหม

ประเด็น1: การสงเสริมการศึกษาสตรี
ประกอบวิชาชพี

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาสตรี

ประเด็น3: การจดัการศึกษาของสตรี

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเปนสตรีไทยท่ีนําสมัย ทรงสนพระทัยใฝการศึกษาตลอด
พระชนมชพี ทรงสงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษาจนเปนท่ียอมรับเชือ่ถือและแพรหลาย นับได
วาทรงวางรากฐานและพฒันาใหการศึกษาของสตรีท่ีทําใหสตรีหาเล้ียงชพีได ทํา
คุณประโยชนแกประเทศชาติเชนเดียวกับบุรุษ  (เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., 2486: 38 – 40)

2453-

- ID: 494

21อร37

1007/475

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

4043 77/

หลักการ: การใหความชวยเหลือทางวิชาการเก่ียวกับศาสนา โดยการสืบทอดการคงอยูของบุคลากร
ทางศาสนา

ประเด็น1: การใหความชวยเหลือทางวิชาการ

ประเด็น2: บุคลากรทางศาสนา

ประเด็น3: ความสัมพนัธระหวางประเทศดาน
ศาสนา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร ราชเลขาธกิาร 
แจงมายังพระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัต เร่ืองนําสงลิขติของพระอานนทธมมทสสี ศรี
สรณกร เจาอาวาสวัดเบนโตต ซึง่พระภิกษ ุ3 รูปนํามาจากเกาะลังกา ขอพระราชทานพระ
บรมราชานุเคราะหใหทรงต้ังคณะสงฆมหานิกาย 10 รูป ออกไปยังลังกาทวีป เพือ่ให
อุปสมบทแกภิกษใุนทวีปน้ัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี
 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 รล.10.1/6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 590



42สท37

3094/146

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3233 85/

หลักการ: ครูผูถายทอดวิชาความรู ตองไดรับการฝกฝน อบรมใหมีความรูสูง มีจรรยาท่ีดี เหมาะสมใน
วิชาชพีเปนสําคัญ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: พฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนถึงการจดัการศึกษาท่ีดีน้ัน ครูควรมี
การฝกอบรมเพิม่พนูความรู ความสามารถ มีจรรยาดี เหมาะสมกับวิชาชพีดวย (นิรมล 
สวัสดิบุตร, 2527: 63-64)

2469-2475

- ID: 539

21อร37

5401/518

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

4333 86/

หลักการ: การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีมีความขยันหม่ันเพยีร

ประเด็น1: เกณฑการใหทุนการศึกษา

ประเด็น2: ทุนเลาเรียนหลวง

ประเด็น3: ทุนการศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกหลักการยกเวน
ระเบียบการใหทุนเลาเรียน พ.ศ. 2471 และใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีขยันหม่ันเพยีร 
3  ปติดกัน    (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.
1/32, 14-19 มีนาคม 2473)

2468-2477

- ID: 595



21อร37

5401/524

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

4033 88/

หลักการ: การปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรในหนวยงาน โดยไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือกับตางประเทศ

ประเด็น3: มูลนิธร็ีอคกี้เฟลเลอร

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี มี
หนังสือติดตอเชญิมูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอร (The Rockefeller Foundation) มาชวยเหลือทาง
สาธารณสุขและการศึกษาทางแพทย ในกรุงสยาม (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร
รัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.7.ศ.7.3/2, 19 มกราคม 2468 - 3 มีนาคม 2474)

2468-2477

- ID: 589

21อร37

5401/530

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

3963 89/

หลักการ: ความรวมมือกับตางประเทศดานการบริหารงานวิชาการ โดยการเขารวมประชมุวิชาการใน
ตางประเทศ

ประเด็น1: การประชมุวิชาการตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือทางดานวิชาการ

ประเด็น3: การถายทอดวิทยาการตะวันตก

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ อนุญาตตามท่ีเจาพระยาธรรมศักด์ิ
มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการไดมีหนังสือถึงเจาพระยามหิธร เร่ืองขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตจดัสงนายวาด แยมประยูร เปนผูแทนเจาหนาท่ีฝายศึกษาแหงกรุงสยาม 
และหอสมุดจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ไปเขาประชมุ ณ เมือง Atlantic City และ 
Philadelphia ตามท่ีสมาคมหอสมุดอเมริกาไดเชญิมา (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร
รัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/9, 11 มิถุนายน - 22 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 583



21อร37

5401/516

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3973 90/

หลักการ: ผูบริหารตองรูเทาทันความกาวหนาทางการอดุมศึกษาของประเทศเพือ่นบาน

ประเด็น1: การศึกษาดูงานตางประเทศ 
(ความกาวหนาทางการอดุมศึกษา)

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหพระวรวงศเธอพระองคเจาธานี
นิวัต เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ทูลเกลาฯ ถวายรายงานการออกไปศึกษาดูงานประเทศ
ตะวันออกถึงความกาวหนาทางการอดุมศึกษา ซึง่กรมราชเลขาธกิาร ไดนําขึน้ไปทูลเกลาฯ 
ถวายแลวจะไดทรงมีพระราชวิจารณตอไป (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 
กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/14, 13 เมษายน 2470 -13 กันยายน 2475)

2468-2477

- ID: 584

21อร37

5401/517

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

3983 91/

หลักการ: การประเมินคุณภาพการอุดมศึกษาโดยคณะผูทรงคุณวุฒิจากตางประเทศ

ประเด็น1: ตรวจสถานศึกษา

ประเด็น2: การควบคุมคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร ราชเลขาธกิาร 
แจงตอพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต เร่ืองมองซเิออร เจ. ไอ นูสต อปุทูตเนเดรลันด
แจงวา ศาสตราจารย บี สริเก เจากรมธรรมการแหงเนเดรลันด วินดิส มาตรวจการศึกษา
และสถานท่ีศึกษาตางๆ ของประเทศสยาม และทรงโปรดเกลาฯ ใหนายสริเก
เฝาทูลละอองธลีุพระบาท (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 
กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/24, 1 พฤศจกิายน 2472)

2468-2477

- ID: 585



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3483 95/

หลักการ: การบริหารอดุมศึกษาระหวางวิชาการกับการบริหารงานควรมีการจดัโครงสรางเปนคณะ
วิชาอยางเปนระบบ

ประเด็น1: การจดัคณะวิชาอยางเปนระบบ

ประเด็น2: หลักการบริหารอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการปรับปรุงกิจการของ
มหาวิทยาลัยท้ังทางวิชาการและการบริหารงาน ทรงเสนอแนะในการจดัคณะวิชาใหเปน
ระบบยิ่งขึน้ เร่ิมหลักสูตรปริญญา พจิารณาทรัพยากรท่ีจดัสรร ทรงมี “บันทึกเรื่อง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย” สงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือ
 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2473 แสดงใหเห็นถึงพระปรีชาญาณของพระองคในการพจิารณา
ภารกิจการพฒันามหาวิทยาลัยอยางรอบคอบดวยหลักการและเหตุผล (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 317)

2469-2475

- ID: 560

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5803 95/

หลักการ: การบริหารอดุมศึกษา ตองมีการจดัการทรัพยากรเพือ่การบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานท่ัวไป

ประเด็น1: การจดัการทรัพยากรเพือ่การบริหาร

ประเด็น2: การบริหารงานวิชาการ

ประเด็น3: การบริหารงานท่ัวไป

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการปรับปรุงกิจการของ
มหาวิทยาลัยท้ังทางวิชาการและการบริหารงาน ทรงเสนอแนะในการจดัคณะวิชาใหเปน
ระบบยิ่งขึน้ เร่ิมหลักสูตรปริญญา พจิารณาทรัพยากรท่ีจดัการ ทรงมี “บันทึกเรื่อง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย” สงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือ
 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2473 แสดงใหเห็นถึงพระปรีชาญาณของพระองคในการพจิารณา
ภารกิจการพฒันามหาวิทยาลัยอยางรอบคอบดวยหลักการและเหตุผล (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 317)

2469-2475

- ID: 569



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3503 96/

หลักการ: การวางแผนรับนิสิตนักศึกษาในอนาคต ตองมีการศึกษาวิจยัความเปนไปได คาดการณ
ลวงหนา เพือ่เตรียมการรองรับและขอรับการสนับสนุน

ประเด็น1: การวางแผนรับนิสิตนักศึกษาใน
อนาคต

ประเด็น2: การวางแผนทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 
ทรงปรับปรุงและสงเสริมการศึกษาระดับอดุมศึกษาหลายประการ ดังเห็นไดจากบันทึกเร่ือง
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีทรงสงไปทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลา เม่ือวันท่ี 
14 กุมภาพนัธ พ.ศ.2571 มีขอความบางตอนดังน้ี 
...คณะวิศวกรรมศาสตร...บัดน้ีกําหนดเรียน 4 ป เปนชัน้ท่ีไมเทียบถึงปริญญา ผูท่ีสอบไลได
ต้ังแตรอยละ 50 ขึน้ไป นับไดวาไดชัน้ธรรมดา...เม่ือเรียนจบแลวมีท่ีไปคือ กรมรถไฟหลวง 
กรมไปรษณียโทรเลข กรมชลประทาน กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา กรมอากาศยาน กรม
สาธารณสุข กรมนคราทรและตามบริษทับางแหง เห็นวาถึงเวลาแลวท่ีจะต้ังชัน้ปริญญาขึน้...
 จงึไดสอบสวนไปยังบรรดาทบวงการท่ีใชนักเรียนเหลาน้ี เปนใจความวา จะมีทางรับ
นักเรียนในเวลา 5 ปขางหนาประมาณสักก่ีคน มีขดีผลประโยชนอยางไรบาง และมีความ
ประสงคจะใหแกไขการสอนอยางใดบางหรือไม...เห็นวาคนน้ีสําคัญ สมควรจะสนับสนุน
ถัดไปจากคณะแพทยศาสตร เม่ือมีเงินพอ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 318)

2469-2475

- ID: 561



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

3513 97/

หลักการ: เงินทุนมหาวิทยาลัย ควรหาผลประโยชนใหเพิม่พนูเพือ่เพยีงพอตอความตองการในการ
บริหารจดัการ

ประเด็น1: เงินทุนมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การหารายไดเพิม่

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริในเร่ืองเงินทุนของมหาวิทยาลัยควรหา
ประโยชนใหงอกเงยเพือ่ประโยชนในการใชสอย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย
 สินลารัตน, 2541: 319)

2469-2475

- ID: 562

21อร37

5401/491

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3383 98/

หลักการ: วิชาชพีครูควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: การพฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงสนับสนุนชีแ้นะแนวทางการปฏิบัติตน ให
มีความตระหนักในวิชาชพีครูอยูเสมอ ดังพระโอวาทตอนหน่ึงทานไดกลาวในสามัคยาจารย
สมาคม, 2490 วา
“...ครูตองเปนพหูสูต รูเห็นกิจการท่ีเปนไปในโลกมากๆ ตองคบคนท่ัวๆ ไป จะตองสังเกต
กิจการท่ีเปนไปรอบๆ ตัวเรา ใหจงมาก จงึจะเรียกวา เปนคนกวางขวางได...”
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 6, [1 พฤษภาคม – 14 
มีนาคม 2492])

2469-2475

- ID: 551



21อร37

5401/491

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3153 100/

หลักการ: ครูตองเปนตัวอยางมีความคิดวิจารณญาณและความรอบรู

ประเด็น1: บุคลากรวิชาการ

ประเด็น2: ตนแบบการศึกษา

ประเด็น3: ตัวอยางแกลูกศิษย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึงผูท่ีเปนครูตองเปนตัวอยางแก
ศิษยมีความรูกวางขวางตลอดจนมีความคิดวิจารณญาณ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/6 ( 1 พฤษภาคม - 14 มีนาคม 2492)

2469-2475

- ID: 532

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3363 101/

หลักการ: การศึกษาท่ีดี จําเปนตองมีผูสอนท่ีมีคุณสมบัติมีความรูสูง มีจรรยาดี ทันตอการขยายตัว
การศึกษาและเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: บุคลากรวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการศึกษา อาทิ ยกระดับคุณภาพ
ของครูดวยการจดัอบรมครูประจําการ ปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูโอนไปสังกัด
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ท้ังน้ีดวยทรงหวังใหไดครูท่ีมีความรู ความสามารถ มีจรรยาดี เม่ือ
มีครูดีก็เทากับยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติไปดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 301)

2469-2475

- ID: 549



42วพ37

3038/47

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3293 103/

หลักการ: การจดัอบรมเพิม่พนูความรูเปนการยกระดับคุณภาพผูสอน

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: พฒันาบุคลากรอยางตอเน่ือง

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการยกระดับคุณภาพของครู โดย
กระทรวงธรรมการไดจดัใหมีการอบรมครูประจําการ ท้ังในกรุงเทพและมณฑลตางๆ เปนการ
เพิม่วิชาความรูใหแกครู (จารุวรรณ ไวยเจตน, 2516: 36)

2469-2475

- ID: 543

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

3313 104/

หลักการ: การบริหารจดัการสถานศึกษา ควรเปนไปตามหลักวิชาการใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน

ประเด็น1: บริหารจดัการสถานศึกษา

ประเด็น2: ครุภัณฑและวัสดุการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาหลักสูตรวิชาครูควรสอนวิธจีดั
สถานศึกษา ไดแก การทําแผนผังสถานศึกษาขนาด จํานวนหองเรียน แสงสวาง ทางเดิน 
อากาศถายเท โตะ เกาอี ้อปุกรณ เคร่ืองใชตางๆ ใหเหมาะสมกับการเรียนการสอน (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 299)

2469-2475

- ID: 545



42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3333 105/

หลักการ: การบริหารงานวิชาการ ควรเขาใจวิธกีารสอนและการปกครองสถานศึกษา ต้ังแตการเตรียม
บันทึกการสอน วิธกีารสอน ตารางสอน เทคนิคการสอน และการปกครองสถานศึกษา 
(Discipline)

ประเด็น1: การบริหารจดัการงานวิชาการ

ประเด็น2: การบริหารวิชาการ

ประเด็น3: การปกครองสถานศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาหลักสูตรควรมีวิธสีอนการแบงวิชา
สอนเปนรายเดือนใหชดัเจน อกีท้ังใหรูจกัการปกครองสถานศึกษาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 300)

2469-2475

- ID: 547

42วจ37

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

3263 106/

หลักการ: การจดัการเรียนรูควรใหวิชาการท่ีถูกตองและเผยแพรเปนสาธารณประโยชน

ประเด็น1: การเรียนรูอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น2: หลักการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: ความถูกตองวิชาการ

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการจดัการศึกษาท่ีดี เปดโอกาสแผ
ความรูใหแพรหลายโดยคํานึงถึงคุณภาพของการศึกษาท่ีตองดีและเหมาะสมในแตละระดับ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 293)

2469-2475

- ID: 541



41สท36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2163 112/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองรวมกันระหวางรัฐและประชาชน

ประเด็น1: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น2: ภาครัฐ

ประเด็น3: ประชาชน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นถึงปญหาสําคัญของการ
จดัการศึกษาในขณะน้ันคือ ประชาชนไมนิยมดานการศึกษา  จงึควรสงเสริมใหประชาชน
หันมานิยมในการศึกษา และยินยอมท่ีจะจายเงินเพือ่การศึกษาดวย    เพราะหนาท่ีของรัฐ
ตองจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองเสียสละทรัพยบางสวน
สนับสนุนการศึกษาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 361)

2466-2472

- ID: 487

42ส36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2173 113/

หลักการ: การเรียนในระดับสูง ผูเรียนตองจายคาเลาเรียนเองเพือ่แลกกับประโยชนท่ีไดรับ

ประเด็น1: คาเลาเรียนระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: ผูเรียนมีสวนรวมคาเลาเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวา การศึกษาเปนส่ิงท่ีมี
คุณคา มีราคา และจะเปนประโยชนตอตัวผูเรียน ดังน้ันการศึกษาในชัน้สูง ผูเรียนควรมีสวน
รับผิดชอบในคาเลาเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543:
 361)

2466-2472

- ID: 488



42สท37

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

2183 114/

หลักการ: การสืบคนเพือ่การวิจยั ตองใหทุนไปดําเนินการดวยเพราะการสืบคนโดยลําพงัตนเอง ไมได
เรียนในชัน้ แตใหไปสืบคนเอง เปนส่ิงจําเปนสําหรับงานในวิชาชพี

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: กระบวนการเรียนการสอน

ประเด็น3: การเรียนรูท่ีมีการวิจยัเปนฐาน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึง ดร.เอลลิส 
เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2471 ตอนหน่ึงวา 
...ทุนน้ีใหชือ่วา “ทุนเพือ่ทําการสืบคนควาและการสอนในโรงพยาบาลศิริราช” ความประสงค
เพือ่ใหผูรับไดทําการฝกฝนจริงๆ ในวิชาแพทยบางแผนกตอไป หวังประโยชนท่ีจะเตรียมผู
น้ันใหสามารถทําการสืบคนควาโดยลําพงัตนเองไดตอไปภายภาคหนา ใหเขาสามารถได
ความรูชะนิดท่ีถูกในความเชือ่ม่ันในตนเอง อนัเปนของจําเปนสําหรับการงานในวิชาชพี 
เพือ่ท่ีจะใหรูสึกตนดีวา แทจริงตนมีความรับผิดชอบอยางใหญในหนาท่ีของวิชาน้ัน...
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 446 - 447)

2471

- ID: 489



42อป36

3271/391

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

3993 115/

หลักการ: การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และเคร่ืองมือเปน
สวนประกอบ ดังน้ัน ครูตองเปนตนแบบท่ีดี

ประเด็น1: คนสอนคน

ประเด็น2: อุดมคติอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงสละพระราชทรัพยเพือ่
สงคนดีไปศึกษาตอตางประเทศ และไดกลับมาเปนแบบอยางท่ีดีในการสอนคน ดังลายพระ
หัตถถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี เม่ือ 12 มีนาคม 2465 ความตอนหน่ึงวา
   ...ขอใหพวกเธอจงเขาใจและจําไววา ฉันไมตองการใหพวกเธอมีความรูทาง
แพทยอยางเดียว ฉันตองการใหพวกเธอเปนคนดวย 
     ตลอดเวลา 36 ปในชวิีตการเปนแพทย พวกเราจงึพยายามอยูเสมอในการท่ีจะรักษา
จรรยาแพทยดวยการเปนอาจารยท่ีดี และเปนแพทยท่ีดีสําหรับประชาชน (อํานวย เสมรสุต,
 2508: 800)

2465

- ID: 586

42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2123 116/

หลักการ: การลงทุนทางดานการศึกษา เปนการลงทุนระยะยาวไมอาจเห็นผลในทันที แตเปน
มูลคาเพิม่ของประเทศ

ประเด็น1: การลงทุนดานการศึกษา

ประเด็น2: การลงทุนระยะยาว

ประเด็น3: มูลคาเพิม่ของประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีแนวพระราชดําริ ในการ
สํารวจปญหาเศรษฐกิจแหงอดุมศึกษา เพือ่นํามาวางแผนการศึกษา เพราะเปนการลงทุน
ดานการศึกษา (Education Investiment / Economics of Education) ซึง่สืบเน่ืองมาถึง
ปจจบัุนย่ิงทวีความสําคัญเปนอยางย่ิง (นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 10)

2471

- ID: 483



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

2133 117/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีสิทธใินการแสวงหาทุนสนับสนุนจากแหลงท่ีมาอยางหลากหลาย คือ รัฐบาล
 นิสิตนักศึกษา เงินบริจาค และผลประโยชนจากทรัพยสิน

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: เงินอุดหนุนทางการศึกษา

ประเด็น3: ผลประโยชนทรัพยสินมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงสิทธใินการแสวงหา
แหลงสนับสนุนการเงิน 4 ประเภท ไดแก รายไดจากงบประมาณรัฐบาล จากนักเรียน จาก
เงินบริจาค และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย กลาวไดวา รัฐบาลเปนแหลงสนับสนุน 1 ใน 4 
ของแหลงท้ังหมด มหาวิทยาลัยควรบริหารการเงิน โดยมีการจดัการใหไดเงินสนับสนุนจาก
ทุกแหลงอยางเปนระบบเต็มท่ี โดยทํางานเพือ่การน้ีตลอดเวลา (นงเยาว กาญจนจารี, 2532:
 59)

2466-2472

- ID: 484



41สท36

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2073 118/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรพจิารณาประวัติการศึกษาอยางละเอยีดรอบคอบ อกี
ท้ังพจิารณาความรูดานทฤษฎีและการปฏิบัติเพือ่ใหสามารถถายทอดความรูและทักษะ
ตางๆ ไดอยางดี

ประเด็น1: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: ประวัติการศึกษา

ประเด็น3: ความรูท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึงหมอมเจา
พนูศรีเกษมศรี เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2465 ในเรื่องการจางชาวตางประเทศมาเปนอาจารย
ถายทอดวิชาความรูท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ 
   ...ทานผูใหญในเมืองไทยก็คงจะคิดสงเคราะญาติกันอยางตามเคย เพราะ
ตําแหนงศาสตราจารยน้ีไดเงินเดือนสูงมาก ฉันจงึเชือ่วาคงจะมีคน Propose Candidate 
สําหรับ Obstetrics และ Pathology ขึน้มาทันที ทานท้ังสองท่ีอาจ Claim ตําแหนงน้ี ไดน้ัน 
ฉันเห็นไมดีพอ เพราะ Hospital Records ของเขาในลอนดอนก็ไมสูจะหรูหราและดีกรีก็ให
แต L.R.C.P. เทาน้ันไมได M.B., M.D. สักคนหน่ึง นิศัยใจคอเปนอยางไร เธอก็คงตองทราบ
อยูบางแลว คนท่ีเรียนอยูเมืองนอกน้ีมีดีกวา...
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 172)

2465

- ID: 478



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2103 120/

หลักการ: การยอมรับการเทียบโอนรายวิชาของมหาวิทยาลัยชัน้นําประเทศตะวันตกเปนการแสดงถึง
มาตรฐานดานวิชาการ

ประเด็น1: การเทียบโอนผลการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: มหาวิทยาลัยตางประเทศ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงคํานึงถึงความรูดานวิชาการ
ท่ีจะเปนมาตรฐานเดียวกับโรงเรียนแพทยในตางประเทศเพือ่การเปนท่ียอมรับของ
ตางประเทศดวยโดยทรงเลือกนักเรียนแพทยท่ีเรียนจบชัน้เตรียมแพทยสงไปศึกษาตอดาน
วิชาแพทยในมหาวิทยาลัยตางประเทศ ดวยการขอเทียบโอนวิชาท่ีไดเรียนไปแลว ปรากฎวา
มหาวิทยาลัยพรินซตัน (Princeton) ยอมรับและเทียบวิชาให (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 382)

2466-2472

- ID: 481

42อป36

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5753 121/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรจดับริการวิชาการโดยจดัใหมีการแสดงผลงานทางวิชาการ

ประเด็น1: บริการแกชมุชนและสังคม

ประเด็น2: ผลงานวิชาการ

ประเด็น3: นิทรรศการ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหจดังานแสดงกสิกรรม และ
พาณิชยการคร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2454  ณ สระปทุมวัน (สระปทุม) พระราช
ดํารัสเปดงานตอนหน่ึงวา
...การใดๆ ก็ดี ถาชกัชวนดวยปากหรือดวยหนังสืออยางเดียวมักไมใครพอ สูจดัต้ังแสดงให
เห็นดวยตาไมได เพราะผูท่ีดูส่ิงใดๆ ไมใครรูสึกเบ่ือเหมือนฟงคําอธบิายหรืออานหนังสือ การ
ดูเปนเคร่ืองทําใหเพลิดเพลิน เพราะฉะน้ันก็มักจะซมึซาบอยูในหัวใจและจดจําไปไวไดนาน...
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 186)

2454

- ID: 604



42สท36

5419/265

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2063 122/

หลักการ: บุคคลผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความรูความสามารถในการสอน การ
คนควาวิจยั สรางองคความรูใหม และประสบการณในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: ชํานาญในการสอน

ประเด็น3: มีคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีลายพระหัตถถึง ม.จ.พนูศรี
เกษม เกษมศรี ลงวันท่ี 12 มีนาคม, 2465 กลาวถึงตําแหนงศาสตราจารยวา “จะหาครูท่ี
ไมใชเปนแตแพทยเทาน้ัน จะตองหาคนท่ีมีความรูความชํานาญในการฝกฝนนักเรียนแพทย
ดวยเพราะฉะน้ันผูท่ีจะเปนศาสตราจารย จะตองมีลักษณะ   1. เปนผูทรงคุณวุฒิ ไดรับ
ประกาศนียบัตร หรือปริญญาจากสถานท่ีเรียนมีฐานะเทากับมหาวิทยาลัย   2. ตองไดเรียน
วิชาท่ีตนจะมาสอนเปนวิชาพเิศษในสํานักท่ีไดรับการยกยองมาจากมหาวิทยาลัยน้ีวา 
เทากันเปนเวลาอยางนอย 2 ป   3. จะตองมีความรูและความสามารถในการท่ีจะสอน
นักเรียน   4. จะตองไดเคยทําการทดลองตรวจหาวิชาวิจยั หรือทําส่ิงใดใหเห็น
ความสามารถวาจะเปนผูหาความรูใหมใหแกตนเอง และแกโลกได เพราะผูท่ีมีความรูสึกวา
จะบํารุงความรูของตนใหดีขึน้ไดเสมอ จะไมรูสึกเสียดาย วิชชาโดยกลัวศิษยจะดีกวา 
เหมือนครูอยางเกา   5. ศาสตราจารยจะตองมีความสามารถในทางปกครองพอท่ีจะรักษา
หนาท่ีเปนหัวหนาแผนกและกองได และจะตองมีจรรยาดีพอท่ีจะเปนท่ีนับถือกลัวเกรงและ
ไวใจของนักเรียน    6. ผูท่ึจะเปนศาสตราจารยจะตองไดเคยทําการในแผนกแพทยหรือ
แผนกอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตรแหงมหาวิทยาลัยอยางนอย 2 ป (คณะแพทยศาสตร
และศิริราชพยาบาล,  2508: 172 - 173)

2465

- ID: 477



42วพ36

3172/310

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

2443 125/

หลักการ: การเตรียมตัวผูรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศอยางเปนระบบ โดยเนนการคัดเลือกนักเรียน
เกงและดี เพือ่ใหไดบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น2: การใหทุนการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) มีความเห็นเรื่องการสงนักเรียนไป
ศึกษาตอตางประเทศ ควรเร่ิมจากการจดัการศึกษาในประเทศใหดีและมีคุณภาพสูงกอน 
แลวจงึมีระบบคัดคนดี และเกงไปศึกษาตอตางประเทศ การท่ีไดคนท่ีเหมาะสม มี
ความสามารถไปศึกษาตอตางประเทศจะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพและจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว  (ละออทอง อมัรินทรรัตน, 2522: 112)

2454-2458

- ID: 503

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2793 127/

หลักการ: การแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ นอกหองเรียนทําใหเปนคนทันสมัยอยูเสมอ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: แหลงเรียนรูนอกหองเรียน

ประเด็น3: การเรียนรูอยางไมเปนทางการ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเนนความสําคัญการศึกษาท่ี
ไดรับนอกโรงเรียนราษฎรสามารถแสวงหาความรูได ท้ังจากวัด ชมุนุมชน การฟงปาฐกถา 
การอานหนังสือ การฟงเทศน การดูภาพ และภาพยนตร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 194)

2453-2477

- ID: 508



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

2923 129/

หลักการ: มนุษยท่ีสมบูรณดวยการจดัใหการศึกษาส่ีประการ คือ มีวิชาความรู มีวิชาชพี มีจรรยา
มารยาท   และมีสุขภาพรางกายแขง็แรง

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายหลักการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดสรุปความมุงหมายของการศึกษา
 4 ดาน ประกอบดวยการใหมีวิชาชพี การปลูกสติปญญา มีจรรยาดี และรูจกับํารุงรางกาย 
ทานรวมเรียกวา “หัดใหเปนมนุษย” (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 483)

2453-2477

- ID: 518

42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

2943 131/

หลักการ: การศึกษาท่ีแท เปนการพฒันาผูเรียนทุกดานท้ังความรู ทักษะในอาชพี คุณธรรม จริยธรรม 
และสุขภาพ

ประเด็น1: มีสุขภาพกายและใจดี

ประเด็น2: มีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น3: มนุษยท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีความคิดตอการศึกษาใน
ลักษณะบูรณาการ กลาวคือ การศึกษาตองทําใหคนอานออกเขยีนได มีการฝกทักษะดาน
งานอาชพี มีการฝกอบรมจติใจและคุณธรรมและการพฒันาสุขภาพท้ังกายและใจ ดวยการ
กีฬา การส่ังสอนธรรมจริยา และการสรางนิสัยรักการทํางานเพือ่การพึง่ตนเอง การฝกหัด
อบรมใหผูเรียนไดพฒันาทุกดาน จะเรียกไดวาเปนการศึกษาท่ีแท  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 486)

2453-2477

- ID: 520



42สท36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

1963 134/

หลักการ: การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานท่ี วัสดุอปุกรณท่ีเปนมาตรฐานสากลและมี
การบริหารจดัการอยางเปนระบบเพือ่ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ประเด็น1: อาคารสถานท่ีตามมาตรฐานสากล

ประเด็น2: วัสดุอปุกรณตามมาตรฐานสากล

ประเด็น3: ระบบการบริหารจดัการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงประทานเงินเพือ่วงการแพทย
 พยาบาลและการสาธารณสุขเปนจํานวนประมาณ 3/4 ลาน และเม่ือรวมกับท่ีประทานเปน
พระมรดกไวอีก 500,000 บาท จงึเปนเงินราว 1 ลาน 4 แสนบาท อาทิ ทรงซือ้ท่ีดินและ
อาคารของโรงเรียนวังหลังเดิมใหเปนโรงเรียนนางพยาบาลและหอพกั ซอมแซมโรงเรียนทํา
เปนบานพกัของพยาบาลชาวตางประเทศ สรางตึกคนไขในโรงพยาบาล สรางตึกอํานวยการ
ของคณะ ซือ้เคร่ืองเอกซเรย สรางตึกเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกอยางตางๆ (สุด แสง
วิเชยีร, 2508: 69-71)

2466-2472

- ID: 467

42สท36-7

3256/590

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4373 134/

หลักการ: การเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยตองมีสถานท่ี วัสดุอปุกรณท่ีเปนมาตรฐานสากลและมี
การบริหารจดัการอยางเปนระบบเพือ่ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ประเด็น1: วัสดุอปุกรณการศึกษา

ประเด็น2: มีระบบและการบริหารจดัการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงประทานเงินเพือ่วงการแพทย
 พยาบาลและการสาธารณสุขเปนจํานวนประมาณ 3/4 ลาน และเม่ือรวมกับท่ีประทานเปน
พระมรดกไวอีก 500,000 บาท จงึเปนเงินราว 1 ลาน 4 แสนบาท อาทิ ทรงซือ้ท่ีดินและ
อาคารของโรงเรียนวังหลังเดิมใหเปนโรงเรียนนางพยาบาลและหอพกั ซอมแซมโรงเรียนทํา
เปนบานพกัของพยาบาลชาวตางประเทศ สรางตึกคนไขในโรงพยาบาล สรางตึกอํานวยการ
ของคณะ ซือ้เคร่ืองเอกซเรย สรางตึกเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกอยางตางๆ (สุด แสง
วิเชยีร, 2508: 69-71)

2466-2472

- ID: 598



21อร37

5401/523

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5813 135/

หลักการ: ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม
หลักวิชาการเพือ่ใหเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความสัมพนัธกับตางประเทศ

ประเด็น3: มาตรฐานการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคผูแทนไทย ในการ
เจรจากับมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรท่ีจะเขามาชวยเหลือปรับปรุงกิจการโรงเรียนแพทยต้ังแต การ
จดัวางระเบียบวิธกีาร ประสานงาน การสรางอาคารเรียน การคัดเลือก แตงต้ังอาจารยผูสอน
 และทุนการศึกษา ผลของการปรับปรุงทําใหกิจการโรงเรียนแพทยไทย มีมาตรฐานสูงขึน้จน
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงศึกษาธกิาร ศ.7 3/1, [5 เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468])

2466-2472

- ID: 570

21อร37

5401/523

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

1973 135/

หลักการ: ความชวยเหลือดานการศึกษาจากตางประเทศ เปนการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลงตาม
หลักวิชาการเพือ่ใหเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาคุณภาพวิชาการ

ประเด็น2: มาตรฐานสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคผูแทนไทย ในการ
เจรจากับมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรท่ีจะเขามาชวยเหลือปรับปรุงกิจการโรงเรียนแพทยต้ังแต การ
จดัวางระเบียบวิธกีาร ประสานงาน การสรางอาคารเรียน การคัดเลือก แตงต้ังอาจารยผูสอน
 และทุนการศึกษา ผลของการปรับปรุงทําใหกิจการโรงเรียนแพทยไทย มีมาตรฐานสูงขึน้จน
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงศึกษาธกิาร ศ.7 3/1, [5 เมษายน 2464 – 8 สิงหาคม 2468])

2466-2472

- ID: 468



42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1913 137/

หลักการ: การจดัต้ังมหาวิทยาลัย ควรมีการศึกษาสภาพความตองการจําเปน ความพรอมและความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น1: การจดัต้ังสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: ศึกษาสภาพความตองการจําเปน
และความพรอม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีแนวพระราชดําริหลักการ
จดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาควรจะมีการวางแผนสํารวจความตองการจําเปนและความพรอม
ดานตางๆ ของประเทศใหรอบคอบเสียกอน
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 4 – 16)

2466-2472

- ID: 462

42สร36-7

3086/136

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

1923 138/

หลักการ: การจดัต้ังมหาวิทยาลัย ตองมีนโยบายท่ีชดัเจน มีคณะกรรมการดําเนินงาน ประกอบดวย
ฝายบริหารและฝายวิชาการรวมท้ังนิสิตนักศึกษาดวยและเงินรายไดจากงบประมาณและ
เงินผลประโยชนของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: คณะกรรมการดําเนินงาน
มหาวิทยาลัย

ประเด็น2: นิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: ฝายบริหาร

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวา การจดัต้ัง
มหาวิทยาลัยรัฐควรกําหนดนโยบายท่ีชดัเจนกอนมอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบโดยมี
คณะกรรมการดําเนินงานดานวิชาการของมหาวิทยาลัย อกีท้ังตองมีคณะกรรมการบริหารท่ี
ประกอบดวยบุคลากรจากฝายตางๆ รวมท้ังนิสิตดวย สําหรับงบประมาณ มหาวิทยาลัยควร
มีรายไดจากสวนตางๆ เชน จากนักเรียน เงินบริจาค เงินจากกองผลประโยชนเพือ่ให
มหาวิทยาลัยมีรายไดเล้ียงตนเองได นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน (นงเยาว กาญจน
จารี, 2532: 56)

2466-2472

- ID: 463



42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

1843 141/

หลักการ: การสงเสริมแหลงวิทยาการของชมุชนใหเปนแหลงศึกษาหาความรูนอกระบบโรงเรียน

ประเด็น1: แหลงวิทยาการชมุชน

ประเด็น2: แหลงการเรียนรูนอกหองเรียน

ประเด็น3: การศึกษาตามอธัยาศัย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนําตนแบบจากประเทศตะวันตก มาจดัการ
ศึกษาและประชาธปิไตย โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาจดัต้ังทวีปญญาสโมสร ใหเปน
สถานท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็น สงเสริมความสามัคคี และเพิม่พนูความรู นอกจากน้ียัง
ทรงสงเสริมกิจการหนังสือพมิพใหมีการวิพากษวิจารณเขยีนบทความตางๆ แสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี ทรงพระราชทานเสรีภาพ และสนับสนุนกิจการหนังสือพมิพ เพือ่ใช
ประโยชนเปนแหลงวิทยาการของประชาชนและเปนการปลูกฝงนิสัยรักการอาน การเขยีน 
และรูจกัวิพากษวิจารณ โดยผานส่ือทางหนังสือพมิพ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 157)

2453-2468

- ID: 455

42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

1853 142/

หลักการ: การบริหารการศึกษาของชาติ ควรมีหนวยงานจดัการศึกษารับผิดชอบโดยตรง

ประเด็น1: หนวยงานจดัการศึกษา

ประเด็น2: นโยบายบริหารการศึกษา

ประเด็น3: ความตองการพฒันาประเทศ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายบริหารการศึกษาของชาติโดยการปรับเปล่ียนระเบียบราชการในกระทรวงธรรมการ 
เปน 5 กรม ไดแก กรมกลาง กรมสังฆการี กรมธรรมการ กรมราชบัณฑิต และกรม
ศึกษาธกิาร แตละกรมมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตางกันเพือ่ใหสอดคลองกับ
ความตองการการพฒันาของชาติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 147)

2453-2468

- ID: 456



42อป37-8

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5733 146/

หลักการ: การใชส่ือส่ิงพมิพ ถายทอดความรูและเผยแพรผลงานวิชาการใหมๆ

ประเด็น1: การใชส่ือส่ิงพมิพ

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3: การถายทอดความรู

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในป พ.ศ. 2470 หมอมเจาสิทธพิล กฤษดา
กร พรอมดวยคุณหลวงองิคศรีกสิการ พระชวงเกษตรศิลปการ และเพือ่นอาจารยอกี 4 - 5 
คน ไดลงทุนพมิพ "หนังสือพมิพกสิกร" โดยวัตถุประสงคเพือ่ใหหนังสือพมิพน้ีเปนส่ือในการ
ถายทอดความรูใหมๆ แก เกษตรกร รวมถึงความรูเก่ียวกับการเกษตรของตางประเทศ เชน 
การทดลองเล้ียงหมูในมลายู (พ.ศ. 2477) การเพาะปลูกในเกาะไตหวัน (พ.ศ. 2478) โดย
พยายามใชภาษางายๆ เพือ่ใหเกษตรกรอานแลวเขาใจ นําไปใชได (สุธรรม อารีกุล, 2537: 
188)

2470, 2478

- ID: 602

42วจ36-7

3248/421

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5463 148/

หลักการ: ความรูพืน้ฐานท่ีควรจดัใหผูเรียนทุกคน ประกอบดวยการอาน การเขยีน คิดเลข เพือ่
ประกอบอาชพีและธรรมเนียมปฏิบัติในการดํารงชพี

ประเด็น1: พืน้ฐานการศึกษาไทย

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ไดมีพระดําริเร่ืองการจดัการศึกษา
ควรใหผูเรียนมีความรูความสามารถในการประกอบอาชพี มีความประพฤติดี ความรูท่ีควร
จดัคือ ความรูในการอาน เขยีน คิดเลข การประกอบอาชพีและธรรมปฏิบัติ (สุมน อมรวิวัฒน
, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 593-594)

2453-2477

- ID: 601



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5963 161/

หลักการ: อาจารยมหาวิทยาลัย ตองทําวิจยัเพือ่พฒันาองคความรูใหมอยูเสมอ

ประเด็น1: คุณสมบัติของผูสอน

ประเด็น2: ภารกิจของผูสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมบรมราชชนก พระองคไดทรงเนนคุณสมบัติของผูท่ี
จะเปนศาสตราจารยวา ตองทําวิจยัหาความรูใหมใหแกตนเองและโลก (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 576)

2453-2477

- ID: 610

42วจ36-7

3248/451

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5973 162/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางคนท่ีสมบูรณเปนท้ังคนดีและมีอาชพีท่ีดีพรอมกันไป

ประเด็น1: พนัธกิจของมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: หนาท่ีของมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: สรางคนท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: พระบรมราชชนกฯ ทรงพระดําริถึงความสําคัญของคนท่ีเขาสูอาชพีใดก็ตามจะตองเปนคนดี
กอน มหาวิทยาลัยเปนสถานเพาะเล้ียงคนดีของชาติ น่ันคือ การศึกษาจะตองสรางคนท่ี
สมบูรณเปนท้ังคนดีและมีอาชพีท่ีดีพรอมกันไป (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย 
สินลารัตน, 2541: 565)

2453-2477

- ID: 611



42วจ36-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5983 163/

หลักการ: คุณธรรมท่ีอาจารยมหาวิทยาลัยพงึปฏิบัติ ประกอบดวย ความมีเมตตา เปนท่ีพึง่แกศิษย 
เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธสีอนทันสมัย

ประเด็น1: คุณธรรม (อาจารยมหาวิทยาลัย)

ประเด็น2: คุณธรรมจริยธรรม (วิชาชพี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระบรมราชชนกฯ ทรงปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางของครูแพทยท่ีมีคุณธรรม 
เครงครัดตอความเปนครู ทรงใชเหตุผล มีพระเมตตา เปนท่ีพึง่ของศิษย เขาใจปญหาของ
ศิษย เตรียมการสอน ตรงตอเวลา และมีวิธกีารสอนท่ีทันสมัย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 573)

2453-2477

- ID: 612

42วจ36

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5993 164/

หลักการ: การจดัการศึกษาเปนหนาท่ีของคนทุกคนในสังคม

ประเด็น1: เงินการศึกษาพลี

ประเด็น2: การเก็บภาษบํีารุงการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การแผขยายอํานาจของประเทศจกัรวรรดินิยม ความตกตํ่าเศรษฐกิจ ทําใหรัฐตัด
งบประมาณเพือ่การพฒันาการศึกษานอยลงไปอกี เพราะตองใชงบประมาณในการดําเนิน
สาธารณูปโภค ความม่ันคง ความสงบเรียบรอยของสังคมและการปองกันประเทศ ในสมัย
รัชกาลท่ี 6 จงึมีระบบการเก็บภาษเีพือ่การศึกษาเรียกวา เงินศึกษาพลี เก็บมาได 11 ป มา
ยกเลิกในรัชกาลท่ี 7 (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 596)

2453-2468

- ID: 653



42อป38

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6003 165/

หลักการ: การขยายโอกาสอดุมศึกษาโดยการจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาในสวนภูมิภาค

ประเด็น1: การขยายสถาบันอุดมศึกษาใน
สวนภูมิภาค

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล เสด็จเย่ียมโรงเรียนแพทยท่ีศิริราช และทรง
มีพระบรมราโชวาทแกขาราชการกรมมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร ความสําคัญขอหน่ึงท่ีทรง
ปรารถนาจะเห็นการเพิม่การผลิตแพทย และการจดัต้ังโรงเรียนแพทยใหมขึน้อกี ซึง่อธบิดี
กรมมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรก็ไดเรงรีบดําเนินการสนองพระบรมราโชวาทโดยทันที 
โรงเรียนแพทยแหงท่ีสามท่ีเชยีงใหม ไดถูกจดัต้ังขึน้ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 84)

2477-2489

- ID: 613

42วจ2-34-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6053 169/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 654



42วจ2-35-7

3248/421

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6063 170/

หลักการ: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ ควรคํานึงถึงคุณวุฒิ คุณธรรม อกีท้ัง การพจิารณาไตรตรอง
ใหรอบคอบ

ประเด็น1: ผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ประเด็น2: คุณสมบัติผูเชีย่วชาญ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พืน้ฐานของความคิดหลักของการจดัการศึกษา มาจากพระราชดําริของพระมหากษตัริยทุก
พระองคแลว ยังมีพระดําริของพระราชวงศ และความคิดของขาราชการผูใหญท่ีเกี่ยวของ
กับการศึกษา ผสมผสานเปนหลักการจดัการศึกษา แตก็ยังไมประสบความสําเร็จมาก
เทาท่ีควร ท้ังน้ีดวยขาดผูบริหารระดับรองท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานใหลุลวง
ไปดวยดีเทาท่ีควรจะเปน จงึไดมีการจางผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาหรือถวายคําปรึกษา
และรวมท้ังการจางผูมีความรูมาสอนหนังสือหรือทํางานเฉพาะอยาง ปรากฏวาไดมีการสืบ
และตรวจสอบคุณวุฒิและคุณธรรมของผูจะมาเปนท่ีปรึกษา หรือผูทํางานเฉพาะกิจอยาง
ละเอียดรอบคอบ ต้ังแตระดับผูบริหารจนถึงผูปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชวิจารณและพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
การจางชาวตางประเทศ คือไมโปรดใหตามใจหรือเชือ่ผูเชีย่วชาญจนขาดเหตุผล และความ
เปนตัวของตัวเอง
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 595)

2411-2477

- ID: 617



42สท2-34-6

2179/318

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

6083 172/

หลักการ: การจดัการศึกษา ควรใหสอดคลองกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง

ประเด็น1: จดัการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น2: ประหยัดทรัพยทางราชการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงพระดําริในเร่ืองการศึกษาท่ี
สมควรจดัสนองความตองการของบานเมือง จะไดไมเสียเปลา และชวยประหยัดทรัพยของ
ราชการ ดังความตอนหน่ึง 
“...การศึกษาควรจดัใหสมแกความตองการของบานเมือง แมความรูจะสูงหรือแมเปน
ประโยชนในประเทศอืน่ แตท่ีน่ียังไมตองการเลยหรือยังไมแลเห็นวาจะตองการเม่ือไหร ก็ยัง
ไมจําเปนจะจดั ถาบานเมืองตองการคนท่ีมีความรูเทาใดก็จําขวนขวายจดัขึน้ เชนน้ี 
การศึกษาจงึจะดําเนินตามกฎแหงวิชาประหยัดทรัพยในขอวา ความตองการกับความ
จดัทําตองพอดีกับผลจงึจะสําเร็จ ไมเชนน้ี ความเหลือเปลา หรือความขาดแคลนก็จําตอง
มี...”
(วชริญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยา, 2514ก: 81)

2403-2464

- ID: 618



42ชป36

3115/183

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

6163 176/

หลักการ: การคัดเลือกคนไปศึกษาตอตางประเทศตองมีการกําหนดหลักเกณฑ

ประเด็น1: พฒันาบุคลากร (ทุนการศึกษา
และการดูงานในตางประเทศ)

ประเด็น2: การสรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสม

ประเด็น3: ความสามารถเปนตัวชีวั้ด

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานไดเสนอการใหทุนการศึกษา
ตอตางประเทศเปนมาตรการสงเสริมคนเกง คนดีไปเรียนตางประเทศโดยอาศัย
ความสามารถเปนตัวชีวั้ด ท้ังน้ี โดยจดัใหมีระบบคัดเลือกท่ีดี ซึง่จะทําใหไดคนท่ีเหมาะสมมี
ความสามารถไปศึกษาตางประเทศ ซึง่จะทําใหไดนักเรียนนอกท่ีมีคุณภาพ และจบ
การศึกษามารับใชประเทศชาติไดอยางรวดเร็ว (ประพฒัน ตรีณรงค, 2504:  201 - 203)

2453-

- ID: 625



42วจ36

3106/165

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6173 177/

หลักการ: การตรวจประเมินสถานศึกษาโดยผูทรงคุณวุฒิเพือ่คงคุณภาพการจดัการศึกษา

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา โดยใช
แนวทางของการนิเทศการศึกษา

ประเด็น2: คุณภาพการจดัการศึกษา

ประเด็น3: การตรวจสถานศึกษา

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเนนการตรวจสถานศึกษาโดย
ลงพืน้ท่ีจริง คือ ตรวจตรา ถือเปนสวนหน่ึงของการบริหาร ในการตรวจสถานศึกษาจะมีการ
แนะนําควบคูเสมอ ทําใหการบริหารมีคุณภาพสูง ดังน้ัน ผูบริหารตองหม่ันตรวจและแนะนํา
ดวยความรู ดวยฝมือชัน้ดี จะถือวาใหคนไปตรวจเพยีงชัน้น้ันชัน้น้ีไวกอน ทําใหครูและ
นักเรียนเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอการตรวจเสียแลว จะเรียกวาการตรวจไมดี แตท่ีจริงก็คือคน
ตรวจไดรับการฝกหัดออนไป หรือตัวเองออน สมัยกอนเสนาบดีทานไปตรวจเอง สมัยน้ีก็
นาจะมีคนตรวจไดรับการฝกหัดอยางดี เม่ือฐานะไมถึงเสนาบดีฝมือก็ตองเยี่ยม ถาดอยท้ัง
ฐานะและท้ังฝมือ การตรวจตราก็ยอมเส่ือมประสิทธภิาพ (บุญเหลือ เทพยสุวรรณ, ม.ล., 
2510: 17-18)

2453-

- ID: 626



42อป36

3050/582

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

6183 178/

หลักการ: รายจายทางวัฒนธรรม เปนการสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมใหประเทศ

ประเด็น1: การสรางชาติในทัศนะใหม

ประเด็น2: วัฒนธรรม (สุนทรียศาสตร)

ประเด็น3: ความม่ันคงทางวัฒนธรรม

ตัวอยาง: ...การสรางวัตถุท้ังหลายหรือการใชเงินเพือ่สรางถนนหนทางเปนความเจริญ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามท่ีจะบอกไมใชเฉพาะคนไทย แตเปน
ขาราชการไทยในสมัยน้ันดวยวา มนุษยเราถาจะเปนมนุษยท่ีดี บานเมืองสงบสุขได การ
กลอมเกลาอุปนิสัยเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด ดังน้ัน รายจายทางวัฒนธรรมเปนการสรางความ
ม่ันคงชนิดหน่ึงท่ีทุกชาติตองการคือ ความม่ันคงทางวัฒนธรรม เพราะฉะน้ันรายจายท่ีจาย
ไปเพือ่ดนตรี ละคร  ตางประเทศใหความสนใจรายจายทางวัฒนธรรม คนไทยเร่ิมต่ืนตัว
เร่ืองทางวัฒนธรรม มองเห็นทัศนะใหมวา การสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมเปนภาระท่ี
สําคัญ 
(ชยัอนันต สมุทรวาณิช, 2543: 38-39 ใน เอกสารประกอบการประชมุวิชาการ เร่ือง สรางคน
 สรางชาติ : พระราชดําริสืบเน่ืองส่ีรัชกาล)

2453-2468

- ID: 627



42อป36

3050/582

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6193 179/

หลักการ: อุดมศึกษาสรางคนใหมีอาชพีเปนความม่ันคงของชาติ

ประเด็น1: สรางรัฐ (อาณาเขต)

ประเด็น2: สรางชาติ (สรางคน)

ประเด็น3: เกษตรกรรม (กสิกรรม)

ตัวอยาง: รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีคนนอยคนมากในขณะน้ันท่ีจะคิดวา 
ตอไปอํานาจของชาติในอนาคต คงไมใชเร่ืองดินแดนมากดินแดนนอย แตอํานาจของชาติ
หรือความม่ันคงของชาตินาจะอยูท่ีความรูสึกของคนท่ีมีรวมกันวาทําอะไรใหกับสวนรวม
เหนือสวนตัว ดังพระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลเสนาบดีกระทรวงเกษตราธกิารในการ
เปดการแสดงกสิกรรมและพาณิชยการท่ีจดัขึน้ เม่ือป 2454"
"...ความคิดเดิมซึง่หมายวา แผอาณาเขตใหกวางขวางเปนอํานาจท่ีย่ิงใหญน้ัน เปนการไม
จริง อํานาจใหญและความสมบูรณไมไดอยูแกผูมีอาณาเขตกวางขวาง อํานาจและความ
สมบูรณยอมมีแกประเทศท่ีเจริญดวยกสิกรรมและพาณิชยกรรม เพราะเหตุฉะน้ันถึงวา
จะเปนการท่ีทํายากปานใด เราก็ควรจะบํารุงกสิกรรมและพาณิชยกรรมใหเจริญขึน้ 
เพราะเปนท่ีต้ังกําลัง กําลังยอมเปนท่ีต้ังแกอํานาจ..."
     พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแสดงใหเห็นถึงปจจยัสําคัญ
ของอํานาจไมไดอยูท่ีอาณาเขตอกีตอไป แตอยูท่ีความสมบูรณอนัเกิดจากการประกอบ
อาชพีของคนในชาติ ก็ทําใหเกิดการเปล่ียนจดุเนนท่ีการสรางรัฐมาเปนการสรางชาติ การ
สรางรัฐน้ันก็หนักไปในดานอาณาเขต สวนการสรางชาติก็หนักไปในดานการสรางคน
(ชยัอนันต สมุทรวาณิช, 2543: 40 ใน เอกสารประกอบการประชมุวิชาการ เร่ือง สรางคน 
สรางชาติ: พระราชดําริสืบเน่ืองส่ีรัชกาล)

2453-2468

- ID: 628



42ตร37

3150/271

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

6223 181/

หลักการ: การจดัอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก

ประเด็น1: สถาบันอุดมศึกษาแบบตลาดวิชา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยเปดรับผูเรียนอยางกวางขวาง
สอดคลองกับระบอบประชาธปิไตยท่ีเพิง่เปล่ียนแปลง 
     ในสวนหลักสูตรและวิธกีารจดัการศึกษาก็ใหเรียนวิชาอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ทางดานการเมืองการปกครอง โดยผานทางวิชากฎหมาย วิธกีารจดัการศึกษาและการ
ใหบริการก็มีลักษณะเปนตลาดวิชา ใหคนไดมีโอกาสเรียนมากท่ีสุด นับวาเปนมหาวิทยาลัย
ของประชาชนแหงแรก แตไดเลิกลมไป เม่ือ พ.ศ. 2492
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 58 - 59)

2477-2492

- ID: 631



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3543 1/

หลักการ: กิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการสงเสริมกิจกรรมสรางนิสัยผูเรียนในการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น1: การสอนในชัน้เรียน

ประเด็น2: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น3: การสอนนอกชัน้เรียน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริใหมีกิจกรรมทางการศึกษาโดยเฉพาะ
กิจกรรมท่ีอยูในรูปของกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีจดัใหเปนบูรณาการเขาไปในการจดัการ
เรียนการสอน คําวากิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนคําใหมท่ีเพิง่เกิดขึน้ แตกอนจะเรียกวา การ
สอนในชัน้เรียน กับ การสอนนอกชัน้เรียน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 323)

2469-2475

- ID: 565

42วจ37

2144/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3553 2/

หลักการ: การจดักิจกรรมเสริมหลักสูตร เปนการเสริมสรางความสามัคคี ความมีวินัย และทําความดี

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีวินัย (ดวยกิจกรรม)

ประเด็น2: การจดัหลักสูตร (กิจกรรม)

ประเด็น3: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงสนับสนุนการจดักิจกรรมทางการศึกษา
เปนอยางย่ิง ซึง่อาจจะเปนผลสืบเน่ืองมากจากการท่ีพระองคทรงรับใชใกลชดิ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเห็นประโยชนของกิจกรรมเสือปาในการอบรม
คนใหเปนพลเมืองดี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 323 - 
324)

2468-2477

- ID: 566



42ชป37

5401/369

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3343 6/

หลักการ: วิชาครู ตองมีการฝกการสอน ท้ังในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ท่ีจะเปนการฝกใหครู มี
ความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ปรับปรุง
หลักสูตรการฝกหัดครู)

ประเด็น2: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น3: โรงเรียนฝกสอน (โรงเรียนสาธติ)

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร เม่ือทรงปรับหลักสูตรการฝกหัดครูประถม
สามัญชายฉบับใหม ท่ีมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2472 นอกจากเน้ือหาวิชาตางๆ ท่ีใชสอน 
วิชาครู พลศึกษาและจรรยาแลว  ไดมีการกําหนด ในเร่ืองการฝกหัดสอนหรือการฝกสอน ท้ัง
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เร่ิมท่ีโรงเรียนประถมวัดหัวลําโพง ตอมากระทรวงธรรมการโอน
ใหจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2473 เพือ่ใชเปนโรงเรียนฝกสอนของนักเรียนฝกหัด
ครูมัธยมและเปล่ียนชือ่เปนโรงเรียนมัธยมหอวัง ซึง่นับเปนโรงเรียนสาธติแหงแรกในประเทศ
ไทย
(ศึกษาธกิาร, กระทรวง, 2519 : 27)

2468-2477

- ID: 548



21อร37

1401/527

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3463 7/

หลักการ: การปลูกฝงจรรยาในตัวผูเรียน สําคัญยิ่งกวาสอนวิชาความรู

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงใหความสําคัญในเร่ืองการปลูกฝงจรรยา
แกนักเรียนมากกวาวิชาความรู ดังท่ีทานไดกลาว (ศธ. 41 / 9 2493 – 2495)
“...อยาลืมวา การสอนจรรยาน้ันสําคัญกวาการสอนวิชชาความรู” 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 9, [28 มีนาคม 2493– 2
 พฤษภาคม 2495])
และ 
“...การอบรมส่ังสอนจรรยาสําหรับนักเรียนสวนมากผูเปนพทุธศาสนิกยอมตองอาศัย
หลักธรรมแหงพระพทุธศาสนา ...เปนเคร่ืองชวยสงเสริมจงึจะเปนผลดี... การอบรมจรรยา
โดยหลักศาสนาน้ันบรรดาโรงเรียนของคนตางชาติ เชน โรงเรียนมิชชัน่นารี เปนตน ได
กระทําอยูแลวโดยปกติ ยังแตโรงเรียนรัฐบาล และประชาบาลเทาน้ัน ท่ีเพกิเฉยตอการสอน
ศาสนา...”
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.9.1/15, [13
 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 2471])

2468-2477

- ID: 558



42วจ2-34-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5743 8/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสอนใหบัณฑิตอยูในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอยางดี

ประเด็น1: การปรับตัวของผูเรียน

ประเด็น2: การเปล่ียนแปลงของสังคม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ลักษณะการศึกษาของไทยอยูท่ีการปรับตัวของสังคมเริ่มต้ังแตรัชกาลท่ี 4 ทรงสนพระทัย 
วัฒนธรรมและประเพณีตะวันตก รัชกาลท่ี 5 ทรงพฒันาหลักการบางอยางมาใช รัชกาลท่ี 6
 ทรงปรับหลักการของรัชกาลท่ี 5 ใหเหมาะสมกับคนไทย ในขณะท่ีสังคมเปล่ียนสภาพการณ
ไป การศึกษาตองสอนใหบัณฑิตเขาใจการเปล่ียนแปลงน้ันและปรับตัวใหเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา
   การปรับตัวของไทยในเรื่องของการศึกษาของตางประเทศท่ีพระมหากษตัริยไทยทรงไม
ปฏิเสธฝร่ัง และขณะเดียวกันก็รูจกัฝร่ังอยางดีพอ ทรงศึกษาและสงเสริมใหคนไทยรูจกัเร่ือง
ของไทยอยางจริงจงั สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรฯ ทรงสนับสนุนใหมีการเรียนการสอน
ประวัติศาสตรไทยขึน้ เปนวิชาการศึกษาท่ัวไปของมหาวิทยาลัย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 610)

2394-2477

- ID: 603



42สท36-7

3114/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2023 11/

หลักการ: การเรียนการสอนท่ีดี ตองใหผูเรียนไดรับประสบการณจากการศึกษานอกสถานท่ี และการ
ฝกปฏิบัติในหองปฏิบัติการเปนสําคัญ

ประเด็น1: การเรียนรูจากประสบการณจริง

ประเด็น2: การเรียนรูผานประสบการณ 
(Experiential Learning)

ประเด็น3: การฝกปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาวถึงการเรียนการสอนท่ี
นอกจะมีครูท่ีดีแลว ทรงเนนเร่ืองประสบการณท่ีผูเรียนจะไดรับจากการฝกปฏิบัติใน
หองปฏิบัติการและการศึกษานอกสถานท่ี
   ...ในวิชาชวีวิทยา ความกรุณาและความไมถือพระองคโดยท่ีไดทรงห้ิวชะลอมใส
กบมาเพือ่ใหนักเรียนชําแหละศึกษาดวยพระองคเอง เร่ืองทรงห้ิวชะลอมน้ีพวกเราไดพบ
บอยๆ...
   ...การสอนวิชาประวัติศาสตรท่ัวไป โดยเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย อาทิ สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพ, เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี, พระยากัลยาณไมตรี, พระยาปรีชานุ
ศาสน...ทูลกระหมอมไดพาไปชมสถานท่ีตางๆ ในพระนครหลายแหง โดยทรงอธบิายดวย
พระองคเองอยางละเอียดลึกซึง้ถึงรากเดิม  (ประพนธ เสรีรัตนและฝน แสงสิงแกว, 2508: 
808 - 813)

2466-2472

- ID: 473



21อส36-7

2058/544

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

1883 12/

หลักการ: การเรียนการสอน  ตองมีการตรวจติดตามการวัดและประเมินผล

ประเด็น1: การควบคุมคุณภาพดานวิชาการ

ประเด็น2: การวัดและประเมินผลทาง
การศึกษา

ประเด็น3: คุณภาพทางวิชาการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีวิธกีารสอนท่ีทันสมัยเปน
ประสบการณท่ีดีแกนิสิต  พระองคทรงดูแลในการวัดและประเมินผลเปนอยางมาก เพือ่
ตรวจสอบและติดตามผลการสอนและความรูท่ีนิสิตไดรับจากพระองคหรือวิทยากรท่ีทรง
เชญิมารวมอาทิ วิชาประวัติศาสตรไทยและสากล ทรงเชญิสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพทรงเปนองควิทยากรแลว การออกขอสอบของพระองคจะเก่ียวเน่ืองในส่ิงท่ีสมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดบรรยายไวและทรงนําขอทดสอบน้ันถวายสมเด็จฯ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพทอดพระเนตรดวย 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสวนพระองคสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
สบ.2.53/134 [ส.ค. 2466 – 6 มี.ค. 2471])

2453-2477

- ID: 459

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2883 13/

หลักการ: ประเทศท่ีเจริญกาวหนาสามารถวัดผลจากการจดัการศึกษาสามดาน ประกอบดวย การ
จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานสําหรับประชาชน กระบวนการเรียนรูเพือ่ดําเนินชวิีต และความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3: การศึกษาเพือ่มวลชน

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมองการศึกษาเปนสามมิติ 
ประกอบดวย การศึกษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ปวงชน การศึกษาท่ีเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชวิีต 
และการศึกษาท่ีสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 484)

2453-2477

- ID: 515



42สท36-7

3114/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2043 15/

หลักการ: หลักสูตรระดับอดุมศึกษา ควรจดัใหมีกลุมวิชาการศึกษาพืน้ฐาน (General Education) 
โดยผูเชีย่วชาญวิชาพืน้ฐาน และใหเรียนรวมกันแบบสหวิทยาการ

ประเด็น1: วิชาการศึกษาพืน้ฐาน

ประเด็น2: วิชาการศึกษาท่ัวไป

ประเด็น3: สหวิทยาการ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงชวยการจดัการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิง การเจรจาขอมูลนิธริอกกี้เฟลเลอรสงผูเชีย่วชาญวิชา
พืน้ฐานของหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีนักเรียนจะตองเรียนรวมกันหลายๆ คณะ เพือ่ให
นักเรียนไดมีความรู ทักษะท้ังภาษาและวิทยาศาสตรโดยท่ีพระองคทรงชวยสอนและชวย
วางหลักเกณฑของการเรียน อาทิ นักเรียนทุกคน ตองเรียนภาษาลาติน หรือภาษาฝร่ังเศส 
อยางใดอยางหน่ึง โดยจบัฉลากกัน ถาใครเรียนลาตินตองเรียนประวัติศาสตรดวย และทรง
จดัเวลาวิชาประวัติศาสตรไมใหตรงกันกับภาษาฝร่ังเศส เพือ่ใหนักเรียนภาษาฝรั่งเศสมี
โอกาสฟงประวัติศาสตรดวยทุกๆ วันเสาร... (ประพนธ เสรีรัตน และฝน แสงสิงแกว, 2508: 
805-806)

2466-2472

- ID: 475

31อร39

5401/488

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3393 17/

หลักการ: หลักสูตรควรมีการปรับปรุงและพฒันาใหทันสมัยอยูเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การสํารวจความตองการ

ประเด็น3: ผูทรงคุณวุฒิ

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงจดัต้ังคณะกรรมการพจิารณาแกไข
หลักสูตร มีการสํารวจขอมูลพืน้ฐานเก่ียวกับอาชพีของพลเมือง การเชญิผูทรงคุณวุฒิสาขา
ตางๆ มารวมคิด รวมสรางหลักสูตร ตลอดจนการใชวิธกีารและความรูท่ีทันสมัยเขามา
ประกอบการเรียนการสอน เชน การใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความสามารถแตละบุคคล 
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร.  ศธ. 41 / 2, [8 มิถุนายน – 29 
มีนาคม 2490])

2453-2468

- ID: 552



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3403 18/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ตองมีการปรับปรุงและพฒันาโดยคณะทํางาน เพือ่ใหทันสมัย
เหมาะสมสภาพเปนจริง

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: คณะทํางานพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นความจําเปนในการปรับปรุงหลักสูตรท่ี
ใชมานาน ไมเหมาะแกกาลเทศะ และพบขอบกพรองอยูมาก จงึต้ังคณะอนุกรรมการขึน้
คณะหน่ึงใหพจิารณาแกไข (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
303 - 304)

2468-2477

- ID: 553

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3203 19/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา เปนการพฒันาพลเมืองท้ังสามดาน คือ ดานวิชาความรู ดานความ
ประพฤติ และดานสุขภาพอนามัย

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ 
(ความรู ความประพฤติ สุขภาพ)

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงจําแนกองคประกอบของการศึกษาท่ีดีตอง
มีองคสาม คือ
1.ใหวิชาความรูตามสติปญญาแตละบุคคล
2.อบรมความประพฤติโดยหลักศาสนา
3.ดูแลใหมีสุขภาพอนามัยดี
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 291)

2469-2475

- ID: 536



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3243 20/

หลักการ: หลักสูตรและการสอน ควรสอนใหผูเรียนมีความรักในวิชาชพี รูรักษาสุขภาพอนามัย และ
ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี 
(รักษาอาชพีของวงศตระกูล)

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึง ผลท่ีพงึประสงคของการเรียนการ
สอนท่ีตองการใหการศึกษาไดอบรมใหผูเรียนรักในอาชพีและท่ีดินทรัพยสมบัติ รูจกัรักษา
อนามัยท่ีดี มีจรรยาและคุณธรรมดี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 292-293)

2468-2475

- ID: 540

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3323 21/

หลักการ: หลักสูตร ควรไดรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพือ่ใหเหมาะสมกับปจจบัุนกาล

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ทันสมัย)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการใหมีการปรับปรุงหลักสูตรซึง่ได
ใขมาเปนเวลานานแลว สมควรใหมีการแกไขเพือ่ใหสอดคลองกับการจดัการศึกษาใน
ขณะน้ัน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 299)

2468-2477

- ID: 546



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3423 22/

หลักการ: แผนการสอนและตําราเรียน เปนเอกสารหลักสูตรท่ีสําคัญและจําเปนในการเรียนการสอน 
เพือ่พฒันาผูสอนไดใชตรงตามหลักสูตร

ประเด็น1: เอกสารหลักสูตร

ประเด็น2: ทรัพยากรการเรียนรู

ประเด็น3: แผนการสอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนความสําคัญของเอกสารหลักสูตร ซึง่
ไดแก แผนการสอน และหนังสือเรียนตางๆ ท่ีเปนส่ิงจําเปนและมีความสําคัญ เพราะ
แผนการสอน (แบบสอน) เพือ่ใหผูสอนดําเนินการสอนไดตรงตามความตองการของหลักสูตร
     หนังสือเรียน สนับสนุนการใชหนังสือแบบเรียนอยางกวางขวาง มีการ
เปล่ียนแปลงแบบเรียนบังคับของกรมตําราและของบุคคลท่ีอนุญาตใหใชในโรงเรียน มาเปด
โอกาสใหครูสามารถเลือกแบบเรียนสอนตามหลักสูตรไดอยางกวางขวาง และยกเลิก
คาธรรมเนียมตรวจแบบเรียนดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 314 - 315)

2453-2477

- ID: 555

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3433 23/

หลักการ: สาระในหลักสูตรแมบทและกิจกรรม ควรมีความสัมพนัธในการสงเสริมสนับสนุนการเรียน
การสอน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (เน้ือหาและ
กิจกรรม)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: หลักสูตรกับการจดัการเรียนการ
สอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริในเร่ืองความสําคัญของหลักสูตรท่ีเนน
การสอนวิชาความรู ท้ังวิสามัญและวิชาชพี การสอนจรรยา สุขศึกษา ถาจะไดผลควรมี
กิจกรรมสงเสริมสนับสนุนและเทคนิควิธสีอนตางๆ ท่ีสัมพนัธกับสาระในหลักสูตร (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 315)

2468-2477

- ID: 556



21อร37

5401/493

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3473 24/

หลักการ: เน้ือหาสาระและกิจกรรมของหลักสูตร ตองสัมพนัธกับการเรียนการสอน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (เนนการ
ปฏิบัติแทนการทองจํา)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: หลักสูตรกับการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนสาระสําคัญของหลักสูตร ประกอบดวย
 การสอนวิชาความรู ท้ังวิชาสามัญและวิชาชพี ตลอดจนการสอนจรรยาและสุขศึกษา    ท้ังน้ี
 ตองมีกิจกรรมและเทคนิควิธสีอนตางๆ โดยเนนการปฏิบัติ (Active learning) แทนการ
ทองจําตามตํารา
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 43 / 83 [3 สิงหาคม- 3 
มกราคม 2470])

2468-2477

- ID: 559

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3303 25/

หลักการ: การยกฐานะและระดับการศึกษาบุคลากรทางวิชาชพี ควรเพิม่คุณภาพมากกวาปริมาณ

ประเด็น1: การควบคุมคุณภาพดานวิชาการ 
(เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ)

ประเด็น2: คุณภาพการศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงแกไขระเบียบการฝกหัดครู ดวยการยกการ
ฝกหัดครูมัธยมไปทําในมหาวิทยาลัยและกําหนดคุณวุฒิเบ้ืองตนของผูสมัครเขาเปนครู
มัธยมตองจบมัธยมศึกษาปท่ี 8 หรือเคยเปนครูประถมมากอน จงึนับเปนการยกฐานะ และ
ระดับการศึกษาของครูใหดีขึน้ จะเห็นไดวา แนวทางของพระองคเนนเรื่องคุณภาพมากกวา
ปริมาณ(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 298)

2453-2477

- ID: 544



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3413 26/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรใหทันสมัย ตองมีการสํารวจขอมูลพืน้ฐาน  สํารวจอาชพีพลเมือง มี
ผูทรงคุณวุฒิดานหลักสูตร และนําความรูท่ีทันสมัยเขามาประกอบในหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ทันสมัย)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําเนินการพฒันาหลักสูตรเพือ่การปรับปรุง
 และพฒันาจดัการศึกษาใหทันสมัย และไดผลดีย่ิงขึน้     โดยจดัต้ังคณะอนุกรรมการ
พจิารณาแกไขหลักสูตร มีการสํารวจขอมูลพืน้ฐานเก่ียวกับอาชพีของพลเมือง การเชญิ
ผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ รวมคิดสรางหลักสูตร ตลอดจนการใชวิธกีารและความรูทีทันสมัย
เขามาประกอบการเรียนการสอน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 304 - 305)

2468-2477

- ID: 554



21อส37

1007/540

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1633 28/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีท้ังวิชาสามัญศึกษา ประกอบดวย การเรียนรูวิชาท่ัวไป การเขยีน 
การอาน การคํานวณ โดยเนนใหเปนคนดี มีสติปญญา และสุขภาพแขง็แรง กับวิชาชพี
สําหรับประกอบอาชพีเล้ียงตน

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ (วิชา
ความรู อาชพี และสุขภาพ)

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: การพฒันาการเรียนการสอน

ตัวอยาง: สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแสดงปาฐกถา ประทาน
นักเรียนท่ีมณฑลปตตานี เม่ือ พ.ศ. 2472 ทรงชีแ้จงใหนักเรียนเขาใจถึงเหตุผลท่ีตองเรียน
หนังสือ ดวยจดุมุงหมายของวิชาท่ีสอนในโรงเรียนมี 3 ประการ คือ มุงหมายใหมีสุขภาพ
แขง็แรง ใหเปนคนดี ใหมีสติปญญา และนักเรียนจะตองต้ังใจฟงคิดตาม และจดจํา จงึจะ
เรียนไดดี เม่ือเรียนท้ัง 3 วิชาน้ีแลว จงึจะไปเรียนวิชาชพีสําหรับเล้ียงตัวตอไป (หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค รัชกาลท่ี 7 สบ 256/26 [1 กันยายน 2472 – 28 มกราคม
 2472])

2468-2477

- ID: 444



42ชป36

3115/184

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

1763 29/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรูความเขาใจเม่ือพบ
สถานการณจริง

ประเด็น1: ปลูปฝงจติสํานึกความรักชาติ (กอง
เสือปา)

ประเด็น2: การเรียนรูผานสถานการณจําลอง

ประเด็น3: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
     การจดัต้ังกองเสือปา ซึง่มีการฝกปฏิบัติจริงเพือ่สงเสริมใหมีการเรียนรูระเบียบวินัยและ
ส่ิงตางๆ อนัเปนคุณประโยชนตอชาติ พระองคทรงมีพระราชปรารภ เร่ืองเสือปา ตอนหน่ึงวา
   “...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปนขอ
ใหญขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทําใหได
กําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคนถาไมมีส่ิงใด
บังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
   ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร แต
แนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือถึงคราวจําเปนและในสวน
บุคคลคือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
     แตผลอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปาน้ัน คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดีน่ันเอง 
จะเห็นไดจากการฝกอบรมซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมายอยู 2 ประการ คือในทางเกิด
กําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารประการหน่ึง ในทางจติใจใหเกิด
ความสํานึกม่ันในศีลธรรม ระเบียบ วินัย สามัคคี และความรักประเทศชาติประการหน่ึง...” 
(ประพฒัน ตรีณรงค, 2506: 356, 371-372)

2453-2468

- ID: 448



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2003 31/

หลักการ: การเรียนรูจากประสบการณจริง เปนการจดักิจกรรมการสอน ใหผูเรียนไดมีประสบการณ 
ท้ังทางตรงและทางออม

ประเด็น1: การเรียนแบบมีสวนรวม

ประเด็น2: การเรียนรูผานประสบการณ

ประเด็น3: กิจกรรมการสอน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเปนองคตนแบบของการ
สอนนักเรียนแพทย ทรงจดัเตรียมการสอนอยางดี ดวยการเลือกกิจกรรมการสอนแบบตางๆ
 ทรงเขาชัน้เรียนตรงเวลาทุกครั้ง ไมเคยสาย นอกเหนือจากการบรรยายยังมีกิจกรรมท้ัง
ภายในหองเรียนและนอกหองเรียน อาทิ การเชญิผูทรงคุณวุฒิมาบรรยาย การศึกษานอก
สถานท่ีเพือ่ใหผูเรียนซมึซบัเปนการไดประสบการณตรง และการรายงานการอภิปรายในชัน้
เรียนเปนการสอนใหผูเรียนไดมีสวนรวม (Active Learning) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล
 และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 373)

2453-2477

- ID: 471



42อป36-7

3235/588

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2013 32/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองใหรูจริงถึงแกนแทดวยการฝกหัดและปฏิบัติ จงึจะถือวาเปนการศึกษาท่ี
แทจริง

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ประเด็น3: ตําราเรียน

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงใสพระทัยในการศึกษาใหรู
ลึกรูซึง้ในสภาพท่ีเปนอยูจริงของส่ิงท่ีทรงศึกษา ลงมือปฏิบัติเพือ่ใหเกิดการเรียนรูดวย
พระองคเอง ทรงศึกษาคนควาอยางละเอยีดรอบคอบ ผสมผสานระหวางหลักวิชากับสภาพ
ความเปนจริงท่ีกําลังดําเนินอยูและสามารถท่ีจะกระทําไดตอไปในภายหนา ดังคติพจนท่ี
พระองคทรงบันทึกไววา “True success is not in the learning, but in its application to 
the benefit of mankind.” การศึกษาใหรูจริงเพือ่เปนรากฐาน แตความสําเร็จอยูท่ีการนํา
ความรูน้ันมาใชใหเปนประโยชน (สุขมุ ภัทราคม, 2508: 969 – 971)

2453-2477

- ID: 472



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2233 34/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ผูสอนตองกําหนดวัตถุประสงค หลักการ วิธกีารสอน แผนการสอน อกี
ท้ัง ผูสอนควรมีความรูความเขาใจความชํานาญ และเปนแบบอยางท่ีดีในการทํางาน

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (วิชาชพี
นําไปใชประโยชน)

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานเคยไปฝกหัดเปนครูสอนวิชาการฝมือและการชางท่ีประเทศสวีเดน
 ทานจงึสรางหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาชางเพือ่ใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติใชวิธกีารไม
ซบัซอน และใหนําผลงานไปใชประโยชนได นับเปนการสรางเจตคติท่ีดีตอการเรียนวิชา
ชางฝมือ  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร กศ 4/60 เอกสารกราบ
บังคับทูล ขอพระบรมราชานุญาตใหนายเสริญเปนครูสอนวิชาการฝมือและการชางใน
โรงเรียนมหาดเล็ก; สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 558 - 559)

2453-2468

- ID: 493

42วจ35-7

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2363 35/

หลักการ: การสอนตองเนนกิจกรรมท่ีเปนแรงเสริม (Reinforcement)

ประเด็น1: รางวัล (ความประพฤติ, การเรียน)

ประเด็น2: กิจกรรมการสอน

ประเด็น3: การเสริมแรง

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเนนการจดักิจกรรมท่ีเปนแรงเสริม เชน การจดัรางวัลให
นักเรียนทุกป รางวัลความประพฤติดี รางวัลหม่ันเรียน รางวัลคะแนนสูงสุดในชัน้ประโยค
โดยท่ีทานมีวัตถุประสงคเพือ่เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนนิยมสงบุตรเขาเรียน
 และใหนักเรียนเกิดความอตุสาหะและความขยันหม่ันเพยีรในการศึกษาสําหรับการแจก
รางวัล จะกระทําในงานประจําป ซึง่สมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชนีินาถเสด็จพระราช
ดําเนินทรงเปนองคประธานพระราชทานรางวัล  (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 162)

2411-2477

- ID: 495



42วจ35-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2373 36/

หลักการ: การเรียนการสอน ควรจดัใหสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน และมีการนําเทคโนโลยีมา
ใชในการสอน เพือ่ใหเกิดความสนใจของผูเรียน

ประเด็น1: การจดัประสบการณ

ประเด็น2: ส่ือการสอน

ประเด็น3: การเรียนตามความถนัดของผูเรียน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงนําภาพยนตร ท้ังภายในและตางประเทศ เกี่ยวกับการ
เล้ียงชพี สารคดี สุขภาพอนามัย เปนตน เพือ่ใหผูเรียนไดเพิม่พนูประสบการณ นอกจากน้ี
ยังมีการจดัทําหนังสือของโรงเรียนเพือ่ใหเปนเวทีในการเขยีนรอยแกวรอยกรองและฝกฝน
ใหนักเรียนรักการอาน ซึง่นับวาประสบความสําเร็จในเวลาตอมาคือ เกิดนักเขยีนท่ีมีชือ่เสียง 
เชน สุภาว เทวกุล ชวูงศ ฉายะจนิดา กฤษณาอโศกสิน ก.สุรางคนางค เปนตน (ยุภาภรณ 
เจนแจงกิจ, 2531: 191 – 193, 196)

2453-2489

- ID: 496

42วจ35-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2413 38/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีท้ังวิชาสามัญและวิชาชพีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพือ่ให
การสอนมีประสิทธภิาพ และผูเรียนไดรับประสบการณเพิม่ขึน้

ประเด็น1: สรางนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ

ประเด็น2: หลักการจดัการเรียนการสอน

ประเด็น3: การศึกษาภาคทฤษฏีและปฏิบัติ

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงวางระบบการศึกษาตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธกิาร และตามหลักสูตร มีการสอนท้ังวิชาหนังสือควบคูไปกับวิชาการชาง
ตางๆ เพือ่ใหมีการฝกฝนจะไดเกิดความรูความชํานาญ สามารถนําไปประกอบอาชพีเปนครู
ได     (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 167)

2453

- ID: 500



42วจ35-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2433 40/

หลักการ: การอดุมศึกษาของสตรี ตองนําไปใชประโยชนไดในการเล้ียงชพีและชวยพฒันาประเทศชาติ

ประเด็น1: ความเสมอภาคทางการศึกษาของ
สตรี

ประเด็น2: การศึกษาของสตรี

ประเด็น3: การศึกษาวิชาชพี

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงเนนในการยกฐานะสตรีดวยการใหสตรีไดรับการศึกษา
อยางดี เพือ่ท่ีจะสามารถมีอาชพีไมเปนภาระผูอืน่ และสามารถทําคุณประโยชนแกบานเมือง
ได เชนเดียวกับบุรุษ  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 532)

2436-2486

- ID: 502

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2753 41/

หลักการ: การเรียนการสอนในระดับอดุมศึกษา เปนวิธฝีกนิสิตนักศึกษาเรียนดวยตนเอง อกีท้ังตองมี
การพฒันาอาจารยและเตรียมตําราเรียนใหพรอมดวย

ประเด็น1: การเรียนรูดวยตนเอง 
(self-learning)

ประเด็น2: เอกสารตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดกลาวถึงการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา ควรเนนใหนิสิตนักศึกษาเรียนรูดวยตนเอง ท้ังน้ีตองมีตําราเรียนและ
อาจารยท่ีอํานวยความสะดวก (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 491)

2453-2477

- ID: 504



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2813 42/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา ตองสรางแนวคิดท่ีมีเหตุผล การคิดใหเปน และคิดถูกหลักเหตุผลในเชงิ
วิทยาศาสตร

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีเหตุผล

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเห็นวาการศึกษาตองสราง
แนวคิดเชงิวิทยาศาสตร คือ ความมีเหตุผล มีการทดลองปฏิบัติ และพสูิจนผลของการปฏิบัติ
 ซีง่ครูอาจารยผูสอนควรเนนใหผูเรียนเขาใจเหตุผลในเชงิวิทยาศาสตรและหลักของ
พระพทุธศาสนาในเรื่องของกรรม การกระทําความดี ไดดี การกระทําความชัว่ไดชัว่ เปนตน 
(ยังคงเปนแนวคิดในปจจบัุน) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2541:497)

2453-2477

- ID: 510

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3003 43/

หลักการ: การอดุมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูและเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชวิีต

ประเด็น1: สรางคนท่ีสามารถพึง่ตนเองได

ประเด็น2: หลักการอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการศึกษา
ประกอบดวย การศึกษาสายสามัญเปนการพฒันาคุณภาพพืน้ฐานของประชาชนและ
การศึกษาสายวิสามัญเปนเคร่ืองมือในการประกอบวิชาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 486)

2453-2477

- ID: 524



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3023 44/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ตองจดัเพือ่พฒันามนุษย ท้ังทางดานรางกาย จติใจ คุณธรรม พรอมกับ
การพฒันาเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและสังคม

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวทางการจดั
การศึกษาท่ีตองพฒันาท้ังทางกายและใจของผูเรียนใหเปนคนมีคุณธรรมประจําใจ เพือ่เปน
พลังจติและใชหลักวิทยาศาสตรศึกษาคนควา หาเหตุผลเพือ่แกไขปญหาตางๆ การเรียน
การสอนตองใหท้ังความรูทางวิทยาศาสตรและความรูทางศีลธรรมควบคูกันไปจงึจะเกิด
ปญญาท่ีแทจริง (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 481)

2453-2477

- ID: 525

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3043 45/

หลักการ: การศึกษาตลอดชวิีต เปนการศึกษาตอเน่ือง ท่ีไดจากโรงเรียนของธรรมชาติ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: การศึกษาตลอดชวิีต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานเรียกการศึกษาตลอดชวิีตวา
เปนโรงเรียนของธรรมชาติ ซึง่ผูเรียนตองศึกษาหาความรูอยางตอเน่ืองตลอดไป  ถึงแมจะ
สําเร็จการศึกษาก็ตาม เพราะโรงเรียนของธรรมชาติ เปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน ท่ีไมมี
ขอจํากัดใดๆ ท่ีสามารถศึกษาคนควาไดตลอดชวิีต และอยางตอเน่ือง ถึงแมจะสําเร็จ
การศึกษาแลวก็ตาม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 494)

2453-2477

- ID: 526



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3133 46/

หลักการ: การสอนอยาสอนแตตามตํารา ใหมีการลงมือปฏิบัติ เพือ่ฝกความขยันอดทนและมีนิสัย
ซือ่ตรงไมคิดเอาเปรียบใคร

ประเด็น1: การเรียนจากการฝกปฏิบัติ 
(คุณธรรม จริยธรรม)

ประเด็น2: การเรียนโดยการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการสอนท่ีลงมือปฏิบัติแทนการทองจํา
เพือ่ใหรูจกัการใชมือใหมีความขยันอดทน ไมเปนคนสํารวยและมีนิสัยเปนคนตรง ไมคิดเอา
เปรียบใคร (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 531

42สท37

3094/146

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3193 47/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองปลูกฝงความรักชาติ และใหรูจกัพึง่ตนเอง โดยขยายไปสูสวนรวม 
เพือ่ใหมีความพรอมท่ีจะทําประโยชนใหประเทศชาติ

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีจติสํานึกรักชาติ

ประเด็น2: การศึกษากับการถายทอด
อุดมการณของชาติ

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงมีแนวคิดเร่ืองการศึกษาควรปลูกฝงความ
เปนชาติไทยใหมีความรักชาติบานเมือง มีความภาคภูมิใจในความเปนคนไทย ดังพระดํารัส
ในการประชมุสนทนาท่ีสามัคยาจารยสมาคม เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2470 ตอนหน่ึงวา
   ...การศึกษาสําหรับชาติน้ัน... ไมใชแตการสอนหนังสือแตเพยีงอยางเดียว เรามุงจะใหรูจกั
นับถือชาติ และใหนักเรียนรูจกัคาของตนในฐานะเปนสมาชกิ หรือเปนหนวยหน่ึงของชาติ
ดวย การท่ีจะฝกฝนใหรูจกันับถือชาติได ก็ตองสอนใหรูจกันับถือและชวยตนเองเสียกอน 
แลวจงึจะตอไปถึงชาติอนัเปนสวนรวม...(นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 55-57)

2468-2477

- ID: 535



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2893 48/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ตองทําใหคนไดมีวิชาความรู มีสติปญญา รูรักษาสุขภาพรางกาย เปนคนดี
มีศีลธรรมและเล้ียงชพีดวยความสุจริต

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ภารกิจการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณลักษณะของผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานไดจําแนกคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีมนุษยพงึมีในฐานะเอกัต
บุคคลและสมาชกิของสังคมและเปนพลเมืองของชาติ ดังท่ีปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาติ
 พ.ศ.2475 ไดแก จริยศึกษา พทุธศึิกษา และพลศึกษา ตอมาแผนการศึกษาแหงชาติ 
พทุธศักราช 2503 เพิม่เร่ืองหัตถศึกษาเขามาดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 484)

2468-2477

- ID: 516

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1803 49/

หลักการ: การจดัหลักสูตร ควรประกอบดวยวิชาความรู การอบรมบมนิสัย การกีฬา อกีท้ังใหมี
สุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรมดวย

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ธํารงรักษาสืบสานศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย

ประเด็น3: การพฒันาการเรียนการสอน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจดัสรางโรงเรียน
มหาดเล็กหลวงขึน้ในป พ.ศ. 2453 ใหเปนโรงเรียนกินนอนแบบ Public School ของอังกฤษ
มีการเรียนการสอนประกอบดวย วิชาสามัญท่ัวไป การอบรมศีลธรรมจรรยามารยาท และ
ฝกนิสัยความมีนํ้าใจเปนนักกีฬา รักหมูคณะ เปนสุภาพบุรุษ และสามารถเลี้ยงชพีได อกีท้ัง
ดานสุนทรียศาสตร ศิลปวัฒนธรรม โขน ละคร ดนตรี ดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 135)

2453-2468

- ID: 451



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2983 50/

หลักการ: การจดัการศึกษาควรจดัแบบบูรณาการดํารงชพีและวิชาชพี

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: สรางคนตามศักยภาพ

ประเด็น3: การศึกษาเชงิบูรณาการ

ตัวอยาง:  เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมีแนวคิดในการจดัการศึกษา
ท่ีควรจดัแบบบูรณาการสายสามัญและสายวิสามัญ โดยท่ีสายสามัญ เปนการเรียนรูหนังสือ
 การคิดคํานวณ การอบรมศีลธรรม จรรยา ในการดํารงชพี เปนพลเมืองดี มีสติปญญาทํา
การงานในทางท่ีถูกท่ีชอบ สวนสายวิสามัญเปนการเรียนวิชาชพีเฉพาะดานตามความถนัด
ความชอบของแตละบุคคล เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตางๆ และวิชา
พาณิชย ตลอดจนวิชาเกษตร และอุตสาหกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย
 สินลารัตน, 2541: 486)

2453-2477

- ID: 523

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2763 51/

หลักการ: การเรียนการสอนแบบด้ังเดิมของไทย เนนใหผูเรียนมีทักษะในการฟง การคิด การถาม และ
การเขยีน

ประเด็น1: การพฒันาทักษะในการเรียน

ประเด็น2: ทักษะการเรียน

ประเด็น3: การฟง การคิด การถาม การเขยีน

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใชหลักการศึกษาแบบเกา
ของไทย คือ สอนใหฟง (สุ)  ใหคิดตรึกตรองลึกซึง้จนแจมแจง (จ)ิ  ใหซกัถามดวยการกระตุน
ใหเกิดการซกัถาม (ปุ)   และใหจดไวกันลืม (ลิ)  ท้ัง 4 ประการ  กลาวไดวาเปนหัวใจ
นักปราชญผูเปนครูบาอาจารยควรนํามาใชพฒันาผูเรียนใหเกิดทักษะในการฟง การคิด การ
ถาม และการเขยีน ซึง่วิธสีอนเนนใหเกิดความจํากอน แลวจงึใหรูจกัการสังเกตฝกการคิด
พจิารณาความถูกตอง ผิด ชอบ ชัว่ ดี ได  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลา
รัตน, 2541: 491)

2458-2476

- ID: 505



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2783 52/

หลักการ: ตําราท่ีดีมีคุณภาพเปนรากฐานสําคัญในการเรียนการสอนระดับอดุมศึกษา

ประเด็น1: ตําราเรียน

ประเด็น2: ตําราเรียนท่ีมีคุณภาพ

ประเด็น3: ผูสอนเปนผูเขยีนตําราเอง

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานริเร่ิมในการปรับปรุงคุณภาพ
ของแบบเรียน ทานไดแตงตําราเรียนหลายเลมและหลายประเภท ใหเลือกเพือ่เปนการ
สงเสริมนิสัยรักการอาน นับวาทานไดวางหลักการตําราท่ีดี ท่ียังคงใชในปจจบัุน มี 4 ประการ
 คือ
1. ตําราท่ีเขยีนจากผูสอนท่ีมีความรูและความชํานาญจริง
2. มีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยอยูเสมอ
3. มีรูปแบบหลากหลาย
4. มีเน้ือหา การใชภาษา และรูปแบบการเขยีนตางๆ 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 492 - 493)

2458-2476

- ID: 507

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2803 53/

หลักการ: โรงเรียนของธรรมชาติ เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนสามารถเรียนรูจากสภาพแวดลอมท่ีมีอยู
โดยธรรมชาติ

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดเนนการใหการศึกษาจะตอง
ใหท้ังการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาโดยธรรมชาติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 482)

2453-2477

- ID: 509



42ชป36

3118/196

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1773 54/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การฝกปฏิบัติ

ประเด็น2: สรางคนท่ีมีวินัย

ประเด็น3: การเรียนรูจากการปฏิบัติ (Action 
Learning)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
          การสรางดุสิตธานี อนัเปนสถานการณจําลองเก่ียวกับเมืองในระบอบประชาธปิไตย 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินมาเปดศาลากลางเมือง
ดุสิตธานี ในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 พระราชดํารัสตอนหน่ึงวา
     ...วิธดํีาเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ต้ังใจไววาจะใหประเทศสยามไดทํา
เชนเดียวกัน...
          ผลประโยชนอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปา คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดี
น่ันเอง จะเห็นไดจาการฝกอบรม ซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมาย 2 ประการ คือ ในการให
เกิดกําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารเปนประการสําคัญ ดังพระ
ราชดํารัสตอนหน่ึงวา...
             "...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปน
ขอประโยชนขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทํา
ใหไดกําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคน ถาไมมี
ส่ิงใดบังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
             ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร
 แตแนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือคราวจําเปนและในสวน
บุคคล คือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
(ประยูร พศินาคะ, 2514: 442)

2453-2468

- ID: 449



42วพ37

3038/47

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3073 56/

หลักการ: การยกระดับคุณภาพครู ตองมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงวางรากฐานการศึกษาดานตาง ๆ ใน
ระดับอุดมศึกษา อาทิ การยกฐานะครู อาจารย ใหมีคุณภาพ โดยการใหนักเรียนฝกหัดครู
มัธยมไปเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในคณะอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตรสองป แลวตอ
ดวยวิชาครูอกีหน่ึงป นับเปนการริเร่ิมวางรากฐาน การเรียนการสอนฝกหัดครูใน
มหาวิทยาลัยจนเปนฐานม่ันคงมาจนถึงปจจบัุน (จารุวรรณ ไวยเจตน, 2516: 119)

2468-2477

- ID: 527



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1813 60/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาจะตองประสานสัมพนัธกับการพฒันามนุษยใหครบทุกดาน ไดแก ดาน
วิชาการ ดานสังคม ดานศิลปวัฒนธรรม ดานพลศึกษา และดานอาชพี

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ปรัชญาอดุมศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนการศึกษาท่ีจะทําใหผูเรียนเปนมนุษยท่ี
สมบูรณไดน้ัน การศึกษาตองจดัใหประสานสัมพนัธทุกดาน ไดแก ดานความรู สติปญญา 
ความประพฤติ กิริยามารยาท ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา และอาชพี
     ดานวิชาการ ตองเปนท่ีประสิทธิป์ระศาสนวิชาความรูและสติปญญาใหกับผูเรียนอยาง
สมบูรณจนไดชือ่วา บัณฑิต
     ดานสังคม บัณฑิตตองไดรับการพฒันาความประพฤติควบคูไปดวย มีการอบรมใหมี
ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย และความซือ่ตรงตอเพือ่นรวมคณะและ
รวมชาติ
     ดานศิลปวัฒนธรรม ในรัชสมัยพระองคทรงต้ังโรงเรียนพรานหลวงเพือ่เปนสถานศึกษา
ดานนาฏศิลปและดนตรีสําหรับเยาวชน ตอมา พ.ศ. 2456 ทรงต้ังโรงเรียนเพาะชาง เพือ่
สอนทางศิลปหัตถกรรม
     ดานพลศึกษา สงเสริมใหคนไทยมีพลานามัยสมบูรณมีระเบียบวินัย อดทน มีความ
สามัคคีในหมูคณะ
     ดานอาชพี การใหความสําคัญการเรียนรูวิชาชพีตางๆ อาทิ การกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 135 - 139)

2453-2468

- ID: 452



42สท37

5419/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1893 61/

หลักการ: การเรียนรูตลอดชวิีตและตลอดเวลาเปนวิสัยท่ีบัณฑิตพงึกระทํา

ประเด็น1: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น2: การเรียนรูตลอดชวิีต

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริถึงผูสําเร็จเปน
แพทยวาเปนเพยีงการเรียนจบตามตํารา แตแพทยท่ีดีตองศึกษาคนควาอยูตลอดเวลา 
เพือ่ใหไดความรูท่ีถูกตอง ใหมีความเชือ่ม่ันในวิชาชพีตลอดเวลาท่ีทําการแพทย  ดังทรงมี
ลายพระหัตถถึงดร.เอลลิส ลงวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2472 วา
   “การท่ีเรียนจบหลักสูตรวิชาแพทยน้ัน ไมไดหมายความวานักเรียนผูน้ัน ไดเรียนรู
การแพทยท้ังหมดแลว แตเปนการตรงกันขาม การท่ีเรียนจบน้ัน เปนเพยีงขัน้หน่ึงของ
วิชาการศึกษาทางการแพทย คือวาความจริงนักเรียนผูน้ันไดเรียนจบตามตํารา และบัดน้ี
เปนผูท่ีสมควรและสามารถจะรับผิดชอบในการเรียนตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชนท่ี
ไมสมบูรณโดยวิธกีารทําจริง และโดยลําพงัตนเองไดเทาน้ันเปนการเรียนวิชาแพทยตอ แต
เปนโดยวิธท่ีีตางๆ กับวิธเีดิมบางเล็กนอย จะเปนแพทยขอดีตอไปในภายหนาไมได 
นอกจากแพทยผูน้ันเม่ือสําเร็จวิชามาใหมๆ จะรูสึกตนวา ตนจะตองยังคงเปนนักเรียนอยู
ตอไป อีกตลอดเวลาท่ีทําการแพทยน้ัน” 
(แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, คณะ.  2508: 217)

2472

- ID: 460



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1043 65/

หลักการ: การศึกษาคืออํานาจ เพราะการศึกษาคือกําลังของชาติ

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น2: เปาหมายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานถือวา การพฒันามนุษย การพฒันาชาติดานเศรษฐกิจและ
สังคมตองดําเนินการพรอมกันไป จงึจะทําใหชาติเจริญ เพราะการศึกษาจะกอใหเกิดพลัง
อํานาจในการพฒันา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 480)

2453-2477

- ID: 443

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2873 73/

หลักการ: การอดุมศึกษาจะดีไมได ถาหากการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมแขง็แรง การศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน
รากท่ีตอยอดอดุมศึกษาท่ีจะตองประสานสัมพนัธกันจากประถมศึกษา มัธยมศึกษา ถึง
อุดมศึกษา

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กลาวถึงการศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน
ส่ิงจําเปนทุกคนเพือ่ใหรูผิดชอบชัว่ดี รูรักษาตัวท้ังชวิีต รางกาย ทรัพยสมบัติ ชือ่เสียง และ
การประกอบอาชพี อกีท้ังเปนพืน้ฐานท่ีจะศึกษาตอยอดถึงอดุมศึกษาของแตละบุคคล (สุมน
 อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 485)

2453-

- ID: 514



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2913 76/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองพฒันาผูเรียนใหเปนคนมีเหตุผลมีนํ้าใจเปนนักกีฬา และเปนพลเมืองท่ีดี
ของชาติ

ประเด็น1: สรางบัณฑิตท่ีมีเหตุผล

ประเด็น2: สรางบัณฑิตท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น3: สรางพลเมืองท่ีดีของชาติ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานมุงม่ันท่ีจะใหการศึกษาสราง
คนท่ีมีวิชาความรูซึง่เทากับเปนคนท่ีมีอํานาจ และเปนพลเมืองดี โดยการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม ความมีนํ้าใจนักกีฬา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 483)

2453-

- ID: 517

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2953 78/

หลักการ: การจดัการศึกษาเพือ่ปวงชน ตองพจิารณาถึงพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทาง
สังคม วัฒนธรรมและการปกครองของประเทศ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดเก่ียวกับการจดั
การศึกษาใหท่ัวถึงและเจริญกาวหนา ผูบริหารตองวางแผนการจดัการศึกษาโดยคํานึงถึง
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ของบานเมือง เปนสําคัญ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 485)

2453-2477

- ID: 521



42วจ36-7

2077/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2963 79/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) กลาวถึง การแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจของชาติทางหน่ึง คือ การเรงใหการศึกษาแกประชาชน และรัฐจะใหการศึกษาแก
ประชาชนไดท่ัวถึง ก็ตอเม่ือ ประชาชนไดมีสวนรวมลงทุนทางการศึกษา ดังน้ัน การศึกษา
ตองเนนท้ังสายสามัญและสายวิสามัญ เพือ่ใหประชาชนมีทักษะในงานอาชพี พึง่ตนเองได 
และใหมีการเก็บเงินศึกษาพลี เพือ่เปนการระดมทรัพยากรจากชมุชน และ “แบงแรง” ใน
การจดัการศึกษา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 487 - 488)

2453-2477

- ID: 522

21อร37

5401/487

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3163 80/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองทําใหประชาชนพึง่ตนเองได

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถ
พึง่ตนเองได

ประเด็น2: การศึกษาเพือ่มวลชน

ประเด็น3: เปาหมายการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเห็นวาการศึกษาตองทําใหผูเรียนสามารถ
พึง่พาตนเอง เปนคนทําอะไรทําจริง ละเวนการกระทําความชัว่ มีความขยันอดทน รักษา
สุขภาพอนามัย มีวินัยและจรรยา ดังความตอนหน่ึงวา
   ...เราทุกคนเปนหนวยของชาติ เม่ือเราทุกคนมีฐานะม่ังค่ังสมบูรณแลว ในท่ีสุด
ชาติซึง่เปนสวนรวมของเราก็จะเจริญสมบูรณดวย...
(หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ.4 / 1, 8 มิถุนายน – 8 
พฤศจกิายน 2490)

2468-2477

- ID: 533



21อร37

5401/488

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3173 81/

หลักการ: การศึกษาควรมุงสรางพลเมืองดี รูจกัใชความรูใหเปนประโยชนตอบานเมือง

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น3: เปาหมายการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงมีพระดําริการศึกษาไมเพยีงแตสอบไล
สําเร็จการศึกษาเทาน้ัน การศึกษาจะตองทําใหเปนคนดี มีความรูตามสติปญญาแตละ
บุคคลมีคุณธรรม  ดังพระโอวาทตอนหน่ึงวา
   ...การศึกษาไมควรมุงแตเพยีงการสอบไลไดชัน้น้ันชัน้น้ีเทาน้ันเทาน้ี คนเปนเกณฑ ควรมุง
ถึงผลวาจะใหสําเร็จศึกษาน้ันไปทําอะไร ควรมุงท่ีจะเพาะพลเมืองดีท่ีจะรูจกัใชความรูน้ันให
เปนประโยชนแกชาติบานเมือง ใหเด็กน้ันอาจเล้ียงตัวเองไดในอนาคต... (หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร ศธ. 41/2, 8 มิถุนายน – 28 มีนาคม 2490)

2469-2475

- ID: 534

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3083 82/

หลักการ: การจดัหลักสูตรท่ีเนนประชาชนเปนศูนยกลาง โดยการจดัการศึกษาตามอธัยาศัยและอาชพี
ของพลเมือง

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น2: สรางคนท่ีพากเพยีรในการทํางาน

ประเด็น3: การศึกษาตามอธัยาศัย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงแสดงแนวคิดตอการศึกษาวา การศึกษา
ไมใชเพยีงกระบวนการเรียนรู แตเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีความรู เพาะนิสัยการ
ทํางาน และมีคุณธรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 
288-289)

2468-2477

- ID: 528



42สท37

3094/146

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3213 83/

หลักการ: การจดัการเรียนการสอนใหเหมาะกับลักษณะของผูเรียนเปนรายบุคคลตามควรแก 
เอกัตภาพ (Individualized Instruction)

ประเด็น1: ผูเรียนเปนศูนยกลาง

ประเด็น2: สอนใหเหมาะกับอตัตภาพ

ประเด็น3: เอกัตบุคคล

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการเรียนการสอนตามสภาพผูเรียนแต
ละคนดังพระดํารัสในการประชมุสนทนาท่ีสามัคยาจารยสมาคม เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2470 
ตอนหน่ึงวา 
   ...การศึกษาจะตองสอนใหสมควรแกอตัตภาพ ไมใชจะมุงใหทุกๆ คนคิดเลข หรืออาน
หนังสือฝร่ัง และตํารับตําราไดมากๆ แตถายเดียวเชนน้ันเลย...
(นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 55-57)

2468-2477

- ID: 537

42สท37

3094/146

5.3 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.3.1 หลักสูตร

3223 84/

หลักการ: การจดัการศึกษา ตองสรางคนใหมีท้ังวิชาความรู คุณธรรมจริยธรรม สุขภาพอนามัยดี 
สามารถพึง่ตนเองไดเพือ่เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนพลังของแผนดิน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงพระดําริในเร่ืองลักษณะของการศึกษาท่ีดี 
6 ประการ ไดแก การใหวิชาความรูตามสติปญญาผูเรียนแตละคน จดัใหมีกิจกรรมฝก
ปฏิบัติตามหลักศาสนา ดูแลเร่ืองสุขภาพอนามัย จดัการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการประเทศ คุณภาพการศึกษาตองดีในทุกระดับเพือ่ประกอบอาชพีไดดวยความเพยีร 
สามารถพึง่ตนเองได (นิรมล สวัสดิบุตร, 2527: 63-64)

2468-2477

- ID: 538



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3523 92/

หลักการ: ทรัพยากรทางการศึกษา เปนเคร่ืองมือกําหนดความเปนไปไดในการจดัลําดับคณะวิชาและ
ตองมีรากฐานจากความตองการของสังคมเปนสําคัญ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (ตามความ
ตองการของสังคม)

ประเด็น2: ตอบสนองความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น3: ทรัพยากรทางการศึกษา

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงดําริเร่ืองวิชาการเกษตรยังไมควรเปดสอน 
เน่ืองดวยยังขาดรากฐานการสอนในระดับประถมศึกษา   มัธยมศึกษา และความนิยมของ
ประชาชน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 319)

2468-2477

- ID: 563

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

3453 99/

หลักการ: ตําราเรียนควรมีใหเพยีงพอ เพือ่เปนเคร่ืองมือการเรียนการสอนใหกวางขวาง

ประเด็น1: ตําราเรียน

ประเด็น2: เอกสารตําราเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเปล่ียนแปลงวิธกีารจดัการเร่ืองแบบเรียน 
โดยการยกเลิกแบบเรียนบังคับท่ีเปนของกรมตํารา และของบุคคลท่ีอนุญาตใหใชใน
โรงเรียนมาเปนเปดโอกาสใหครูเลือกแบบเรียนสอนตามหลักสูตรไดอยางกวางขวางโดย
โรงเรียนจะเลือกใชแบบเรียนเลมใดก็ใหขอความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีเปนปๆ ไป 
นอกจากน้ี กระทรวงยังยกเลิกคาธรรมเนียมตรวจแบบเรียนดวย แบบเรียนใดท่ีจะใชใน
โรงเรียนเพยีงแตสงใหกระทรวงตรวจอนุมัติเทาน้ัน  ทรงเห็นความจําเปนท่ีการศึกษาจะตอง
จดัหาตําราเรียนตางๆ ใหเพยีงพอ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 
2543: 314)

2468-2477

- ID: 557



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

3273 107/

หลักการ: การคัดเลือกคนเกงเปนครู

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: บุคลากรทางการศึกษา

ประเด็น3: การคัดเลือกครู

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนครู โดย
การใหยกการฝกหัดครูมัธยมไปทําในมหาวิทยาลัย คุณวุฒิเบ้ืองตนของผูสมัครเขาครูมัธยม
ตองจบมัธยมศึกษา 8 ซึง่ปรากฏวาตามมณฑลยังไมมีมัธยม 8 จงึตกลงใหนักเรียนครู
ประถมท่ีมีความรูดีๆ คือเปนคนเกงขึน้ไปเปนนักเรียนครูมัธยมท่ีมหาวิทยาลัย (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 298)

2468-2477

- ID: 542

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3103 109/

หลักการ: การศึกษาตองจดัใหเหมาะสมกับผูรับการศึกษา ใหรูลักษณะตามอธัยาศัย และอาชพีของ
พลเมือง

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: อาชพีหลากหลาย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงใหแนวคิดคานิยมในการศึกษาท่ีมุงรับ
ราชการเปนเสมียน แลวละท้ิงอาชพีด้ังเดิมของตระกูลดังลายพระหัตถท่ีทรงเตรียมไปแสดง
ปาฐกถา  ตอนหน่ึงวา
  “...ถาเปนผูปกครองกันหมด ใครจะเปนผูถูกปกครอง ควรเขาใจเสียใหมวา วิธชีวยชาติยัง
มีอกีหลายวิธ ีการคาขาย การเพาะปลูกลวนชวยชาติท้ังน้ัน...”
  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 289)

2468-2477

- ID: 529



42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

3123 110/

หลักการ: หลักการศึกษาของชาติควรปลูกฝงคานิยมความเปนคนไทย มีศักด์ิศรี และรักษา
ประเทศชาติตลอดไป

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีจติสํานึกความเปนไทย

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมความเปนไทย

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงเนนการศึกษาของชาติตองเนนใหรูจกัรัก
ชาติ ไมอายความเปนคนไทยและตองใชการศึกษาท่ีไดรับมาน้ันนําชาติไทยไปถึงท่ีหมายอนั
สูงดวย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 530

42วจ37

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4363 111/

หลักการ: ครูตองเปนตัวอยางท่ีดี มีความคิดวิจารณญาณ และความรอบรู

ประเด็น1: อาจารยมีความรูลึกซึง้ในศาสตรท่ี
ถายทอด

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูสอน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรงกลาวถึงผูท่ีเปนครูตองเปนตัวอยางแก
ศิษยมีความรูกวางขวางตลอดจนมีความคิดวิจารณญาณ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 278)

2468-2477

- ID: 597



42อป36

3271/391

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2113 115/

หลักการ: การสอนคนตองสอนดวยคนเปนหลัก ประสบการณเปนสําคัญ และเคร่ืองมือเปน
สวนประกอบ ดังน้ัน ครูตองเปนตนแบบท่ีดี

ประเด็น1: อาจารยมีความรูลึกซึง้ในศาสตรท่ี
ถายทอด

ประเด็น2: คนสอนคน

ประเด็น3: การเรียนโดยประสบการณ

ตัวอยาง:      สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงสละพระราชทรัพยเพือ่
สงคนดีไปศึกษาตอตางประเทศ และไดกลับมาเปนแบบอยางท่ีดีในการสอนคน ดังลายพระ
หัตถถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี เม่ือ 12 มีนาคม 2465 ความตอนหน่ึงวา
   ...ขอใหพวกเธอจงเขาใจและจําไววา ฉันไมตองการใหพวกเธอมีความรูทาง
แพทยอยางเดียว ฉันตองการใหพวกเธอเปนคนดวย 
     ตลอดเวลา 36 ปในชวิีตการเปนแพทย พวกเราจงึพยายามอยูเสมอในการท่ีจะรักษา
จรรยาแพทยดวยการเปนอาจารยท่ีดี และเปนแพทยท่ีดีสําหรับประชาชน (อํานวย เสมรสุต,
 2508: 800)

2465

- ID: 482



42สร36-7

3086/136

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2093 119/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา ไมใชเปนความรูพืน้ฐาน แตเปนการฝกฝนดานสติปญญา ความคิด 
และดานอาชพีในระดับสูง

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาวิชาชพี

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงกลาววา การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เปนการจดัการศึกษาตอจากระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใหไดฝก
ท้ังสติปญญา ความคิด และดานอาชพี ดังน้ัน ผูท่ีศึกษาในระดับน้ีจงึเปนผูท่ีมีความรู 
ความคิดมาแลว จงึไมใชเปนการใหความรูพืน้ฐาน รัฐจงึควรวางแผนการจดัต้ังการ
ดําเนินงานท่ีรอบคอบ
(นงเยาว กาญจนจารี, 2532: 34)

2453-2477

- ID: 480

42วจ35-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

2393 123/

หลักการ: การศึกษาท่ีดี ตองนําหลักจติวิทยาการศึกษามาใชในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: การใชส่ือในการเรียนการสอน

ประเด็น3: จติวิทยาการศึกษา

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงใชหลักจติวิทยาในการสอนเพือ่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
และทัศนคติในดานตางๆ ไดเปนอยางดี ทรงเนนการจดักิจกรรมการสอนใหเหมาะสมกับ
ผูเรียนตามความสนใจ โดยใชส่ือเทคโนโลยีมาชวยสอน และการจดักิจกรรมเสริมหลักสูตร 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 528)

2453-2489

- ID: 498



42วจ36-8

3164/289

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2403 124/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ โดยใชหลักวิชาสมัยใหมมีการพฒันา
ไมหยุดย้ัง ตลอดจนคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ

ประเด็น1: สรางคนตามความตองการของ
ประเทศ

ประเด็น2: การศึกษาท่ีตอบสนองความ
ตองการของประเทศ

ประเด็น3: วิชาสมัยใหม

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงจดัการเรียนการสอนในระดับตางๆ ดวยการใชหลักวิชาท่ี
ทันสมัย เน้ือหาวิชาท่ีทันสมัยดวย นอกจากน้ียังเปนสถานท่ีทดลองหลักสูตรมัธยมพเิศษ
และหลักสูตรวิชาชพี ต้ังแตป พ.ศ. 2454 – 2481 อกีท้ังทรงรับนโยบายของรัฐมาปฏิบัติเปน
แบบอยาง เชน ในชวงรัฐบาลจอมพลแปลก พบูิลสงคราม (พ.ศ. 2481 – 2487) ภายใต
แนวคิด “เชือ่ผูนําชาติพนภัย” ทรงมีพระดําริ “ฉันตองนําเพือ่ใหพวกราชนีิตาม” ทรงตระหนัก
ในภาวะการเปนผูนําอยางหาผูใดเสมอไดยาก ซึง่ทําใหทานไดรับเชญิเปนกรรมการท่ีปรึกษา
ในสาขาสงเสริมวัฒนธรรมท่ัวไปแหงสํานักวัฒนธรรมฝายหญิง       (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 
2531: 167)

2453-2489

- ID: 499

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2773 126/

หลักการ: การศึกษาควรจรรโลงอาชพีด้ังเดิม และไมท้ิงถิ่นฐาน

ประเด็น1: สรางคนรักทองถ่ินและอาชพี

ประเด็น2: การศึกษาวิชาชพี

ประเด็น3: เกษตรกรรม

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการศึกษาสาย
วิสามัญเปนเสมือนเคร่ืองมือและความรูวิชาเฉพาะท่ีไมบังคับสุดแลวแตผูเรียนจะเลือกเรียน
ทางใด เปนความรูพเิศษ ทานจงึเห็นวา ควรจดัใหมีวิชาเกษตรกรรม ใสไวในภาคปลายของ
สายวิสามัญศึกษา จะเปนการเตรียมทางไวปองกันมิใหบุตรชาวนาท้ิงท่ีนามาทํางานเสมียน
กันหมด(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 487)

2453-2477

- ID: 506



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2823 128/

หลักการ: สถาบันการศึกษาควรมีกระจายท่ัวไป เพือ่คัดเลือกนิสิตนักศึกษาในพืน้ท่ีไดศึกษาตอ เปน
การสรางบุคลากรใหทองถ่ิน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพีครู

ประเด็น2: การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดการต้ังโรงเรียน
ตัวอยางประจํามณฑลท่ีสอนถึงขัน้ฝกหัดครูประจํามณฑล เพือ่แกปญหาความขาดแคลน
ครูและสงเสริมพฒันาทรัพยากรบุคคลในแตละมณฑล  (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 493)

2453-2477

- ID: 511

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2933 130/

หลักการ: การอดุมศึกษาคือการพฒันามนุษย  การศึกษาเปนกระบวนการเลาเรียนท่ีสราง “ภูมิรู”

ประเด็น1: สรางคนท่ีเปนคนท่ีสมบูรณ

ประเด็น2: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น3: วิชาเฉพาะ (อาชพี)

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ทานไดใหแนวคิดความหมายของ
การศึกษาไววา  เปนการไดรูหนังสือ การคิดคํานวณเปน มีจรรยามารยาท และการรักษา
สุขภาพ ซึง่ผูเรียนพงึไดเลาเรียนใหถูกกับนิสัย สติปญญา และความสามารถ อกีท้ังการเลา
เรียนวิชาเฉพาะท่ีสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชพีใหไดผลดี (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 482)

2453-2477

- ID: 519



42พช36

3212/375

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1733 132/

หลักการ: การเรียนรูสรรพวิชาท้ังหลายลวนเปนการดํารงชพีความเปนมนุษย

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: ความหลากหลายในวิชา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนกุลบุตรในวัยเรียนใหต้ังใจเรียน มุงม่ัน
ศึกษาเลาเรียน ใหเกิดสติปญญาและความรูในการประกอบอาชพี ดังพระราชดํารัสตอน
หน่ึงวา
“...ขอเจาท้ังหลายจงจําไววา วิชาเปนส่ิงสําคัญอนัจะหาคามิได คนเราถึงจะมีกําลังวังชา
ปานใด ถาไมมีวิชาอยูแลวก็แพเปรียบผูอืน่ เพราะการงานโดยมากน้ัน จะใชแตกําลังกายถม
ลงไปฝายเดียวยอมจะไมสําเร็จโดยงาย ถาแมมีวิชาอยูแลว ถึงแมวากําลังกายจะบกพรอง
บางก็ยังไมสูกระไร เพราะอาจจะใชวิชาเปนเคร่ืองผอนผันใหใชกําลังไดในอนัถูกอันควร
ไมใชอนัท่ีจําเปน กลาวแตโดยยอเทาน้ีก็พอท่ีจะเห็นไดแลววาการหาวิชาใสตัวจะเปน
ประโยชนดีแกตัวไดเปนเอนกประการ...”
พระบรมราโชวาทแกนักเรียนท่ีทองสนามหลวง เม่ือวันท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2454 อางถึง
ใน ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 34 – 35)

2453-2468

- ID: 445



42พช36

3212/375

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1743 133/

หลักการ: การอดุมศึกษา เปนการพฒันามนุษยใหเปนกําลังสําคัญของประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: หลักการอดุมศึกษา

ประเด็น3: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญของการศึกษาในการพฒันา
ชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนา ทรงเนนในเร่ืองความรวมมือรวมใจกันพฒันาการศึกษาของ
ชาติดังพระราชดํารัสตอนหน่ึงวา 
  “...การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของชาติบานเมือง
 ผูใดอดุหนุนการศึกษาผูน้ันก็ชือ่วาอดุหนุนบานเมืองดวย เราต้ังใจท่ีจะบํารุงการศึกษาของ
บานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศท้ังหลายยอมเจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจาก
การศึกษาประเทศน้ันตองเปนปาเถ่ือน ประเทศตางๆ ยอมมีศิลปวิชาตางๆ กันเรามีศิลปวิชา
ของเรา เราจําจะตองชวยกันทะนุบํารุงใหเจริญขึน้ ส่ิงใดท่ีเปนท่ีนิยมในสมัยน้ีและจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและปรุงแตงของเราขึน้ ใหไดประโยชนเต็มตามท่ีควรจะ
ได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกลเพยีงใดก็ย่ิงดีเราตองไมถอยหลังเลย
เปนอนัขาด แมแตหยุดอยูกับท่ีก็ไมไดเพราะการหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขาก็
กาวเลยไป เราหยุดก็ตองลาหลัง เขาไกลออกไปทุกทีน่ันเองท่ีเทากับถอยหลังไมใชอื่น...”
(พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เม่ือ
 27 ธนัวาคม พ.ศ.2456 ใน ส.วัฒนเศรษฐ, 2506: 76 – 77)

2453-2468

- ID: 446



42สท36

5419/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1993 136/

หลักการ: หลักสูตรระดับอดุมศึกษา ตองมีการฝกฝนความสามารถสูง ท้ังวิชาการและการปฏิบัติ

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: ศึกษาท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก (ลายพระหัตถท่ีสมเด็จฯ พระ
บรมราชชนกทรงมีถึง ม.จ.พนูศรีเกษม เกษมศรี ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2465) ทรงเนนการ
ปฏิบัติเปนหัวใจของการเรียนแพทย ทรงพระดําริในเร่ืองการจดั Lab course ใหประสบ
ผลสําเร็จตองคํานึงถึง สถานท่ีเคร่ืองมือนักเรียนชวยสอน ตารางเวลา การจดัหาวัสดุส่ือการ
สอน ผูชวยประจําหองปฏิบัติการ วิธกีารสอนโดยการสังเกตการคิด และเหตุผล และการฝก
ปฏิบัติ เปนสําคัญ
(คณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, 2508: 176 – 179)

2465

- ID: 470

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1933 139/

หลักการ: การจดัการศึกษาตองตอเน่ืองตลอดเวลา

ประเด็น1: การศึกษาตลอดชวิีต

ประเด็น2: การศึกษาตามอธัยาศัย

ประเด็น3: หลักการจดัการศึกษา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเห็นวาการศึกษาเปน
กระบวนการตอเน่ืองตลอดชวิีตมิใชจบเพยีงเม่ือเรียนจบตามตําราตามหลักสูตรเทาน้ัน 
การศึกษาคนควาดวยตนเอง เพือ่ใหเกิดขอเรียนรูใหมๆ เปนส่ิงจําเปนในการพฒันางาน
อาชพีของทุกคน (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 387)

2453-2477

- ID: 464



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

1833 140/

หลักการ: การศึกษาขัน้สูงของประเทศ เปนแหลงผลิตบัณฑิตท่ีมีความเชีย่วชาญในสาขาตางๆ 
ออกมาพฒันาประเทศ เปนการขยายการศึกษาในแนวต้ัง ใหสูงขึน้ไปใหถึงขัน้สูงสุดของ
ประเทศ

ประเด็น1: สรางคนท่ีทํางานเพือ่ชาติและสังคม

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3: ภารกิจอดุมศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ประดิษฐานจาก
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ขึน้เปน 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 เปนการขยายการศึกษา เพือ่
รองรับการศึกษาขัน้สูงของประเทศ และสถาบันการศึกษาขัน้สูงอกีสถาบันหน่ึง คือ เนติ
บัณฑิตสภา ท่ีทรงริเร่ิมใหจดัต้ังขึน้ เม่ือ พ.ศ. 2457 เปนองคการของนักกฎหมายตาม
แบบอยางท่ีทรงพบเห็นจากประเทศองักฤษ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 155)

2453-2468

- ID: 454

42วจ2-35-6

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5763 143/

หลักการ: การจดัการศึกษาท่ีดีตองมีท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป

ประเด็น1: การเรียนรู (ทฤษฎีและปฏิบัติ)

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3: การฝกปฏิบัติ

ตัวอยาง: การศึกษาไทย เนนในการใชการศึกษาใหเปนประโยชน เม่ือเรียนส่ิงใดแลว ก็จะเนนหนักให
มีการจดัและปฏิบัติควบคูกันไป การเรียนในโรงเรียนมหาดเล็ก เนนการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ
 การเรียนการสอนในโรงเรียนเพาะชาง ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 เนนดานการฝกและการ
แสดงผลงานศิลปหัตถกรรม (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2543: 
611)

2433-2468

- ID: 605



42สท36

2261/265

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

2053 145/

หลักการ: การจดัการศึกษาวิชาชพีชัน้สูง ตองมีหลักสูตรท่ีไดมาตรฐาน การเรียนการสอนท่ีเนนใหคิด
พจิารณา ชางสังเกตและมีปฏิบัติ พรอมท้ังมีอาคารเรียนอปุกรณและหองปฏิบัติการท่ีใชใน
การศึกษาคนควา

ประเด็น1: การเรียนรูจากการปฏิบัติเปนหลัก

ประเด็น2: การจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระราชดําริเร่ืองการจดั
การศึกษาแพทยน้ันตองประกอบดวย โรงเรียนแพทยท่ีดี คือ มีตึกเรียนอปุกรณและ
หองปฏิบัติการท่ีพรอมใชในการศึกษาคนควา มีหลักสูตรท่ีไดมาตรฐาน การสอนควรเนน
การคิดวิจารณญาณ ชางสังเกตและเนนการปฏิบัติถือเปนหัวใจวิชาชพีชัน้สูง พระดําริหได
ทรงแสดงใหเห็นชดัเจนในลายพระหัตถท่ีทรงมีถึงหมอมเจาพนูศรีเกษม เกษมศรี ฉบับลง
วันท่ี 21 มีนาคม 2456 ตอนหน่ึงวา 
   ...Theories เพราะเรามีโอกาศสอนดวย lecture มากกวา Lab ครูตางๆ จงึใครจะสอน 
Theories ไมดี แตออกจะสูงเกนไปสําหรับนักเรียนแลจะมี intelligent discussions ก็ยังไม
ใครจะได ดวยนักเรียนของเราไม Mature พอ เพราะฉะน้ันก็เปนการเรียนเปนนกแกวเทาน้ัน 
แลก็ลืม ถาถือ Lab เปนหลักจะดีกวาสําหรับเราในสมัยน้ี... (คณะแพทยศาสตรและศิริราช
พยาบาล, 2508: 179)

2453-2468

- ID: 476



42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5453 147/

หลักการ: การเรียนการสอนควรเนนใหผูเรียนมีความคิดและคุณธรรมท่ีเปนคุณประโยชนตอตนเอง
และสังคม

ประเด็น1: การคิดพจิารณา

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3: คุณธรรมจริยธรรม

ตัวอยาง: การเรียนการสอน ควรสอนใหผูเรียนเขาใจดีจนกระท่ังสามารถคิดดวยตนเอง รูจกัแกปญหา
และคนควาดวยตนเอง รูจกัคิด รูจกัทํามาหากิน เล้ียงชพีดวยสัมมาปฏิบัติเพือ่เล้ียงตนเอง
และครอบครัว ควรใหผูเรียนมีความคิดกวางขวาง มีไหวพริบ รูผิดชอบชัว่ดี รูท่ีควรและไม
ควร รูหนักเบาตํ่าสูง ประกอบกิจอนัเปนคุณประโยชนและมีคุณธรรม มีความประพฤติดี 
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 594)

- ID: 600

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5843 149/

หลักการ: หลักสูตร ควรมีสาระความรูสากลและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร (ภูมิปญญา
ไทย)

ประเด็น2: คุณลักษณะของหลักสูตร

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลักสูตรในระยะเร่ิมแรก เปนการผสมผสานความรูและภูมิปญญาไทยเขาดวยกัน ใหเปน
คนรูทันโลก ใหจดัการศึกษาเปนตัวของตัวเอง พึง่พาตนเองได ใหจดัการศึกษาเพือ่สงเสริม
อิสรภาพทางเศรษฐกิจ ใหเปนคนท่ีมีศีลธรรมดวยการยึดหลักศาสนาเปนท่ียึดเหน่ียวใหเปน
คนมีสติปญญา ความรอบรูตามควรแกวัย ฐานะ และอาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล 
และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2468

- ID: 573



42วจ36-8

3248/421

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5853 150/

หลักการ: การจดัหลักสูตรอดุมศึกษา มีวิชาแกนและวิชาเลือกใหเหมาะสมกับความสนใจ ความถนัด
และความสามารถของผูเรียน

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร (เหมาะสมกับ
ผูเรียน)

ประเด็น2: เอกสารตํารา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงร่ิเร่ิมแตงหนังสือใหงายและเรียนรูไดเร็ว 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดีแตงหนังสือเรียนเปนชดุซึง่เปนพืน้ฐานของความเปน
พลเมืองดี ท้ังในดานนิติศาสตรและธรรมจริยา เชน หนังสือชดุ พลเมืองดี ซึง่สอนใหเห็น
พฒันาการดานความรู วิชาสามัญ วิชาอาชพี การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม ทานไดแตงหนังสือ "สมบัติผูดี" "จรรยาแพทย" โดยทานได
แนะนําวิธกีารท่ีครูอาจารยควรศึกษาใหเขาใจและนําไปปฏิบัติ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 582)

2453-2489

- ID: 574



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5863 151/

หลักการ: การจดัหลักสูตรใหสอดคลองกับการนําไปใชพฒันาประเทศ

ประเด็น1: การศึกษาวิชาชพีชัน้สูง

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันาประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พ.ศ. 2453 การอดุมศึกษาเร่ิมมีการเรียนการสอน 8 สาขาวิชา ไดแก การปกครอง กฎหมาย
 การทูต การชาง การแพทย การเพาะปลูก การคาขาย และการเปนครู  โดยมี 5 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนราชแพทยาลัย โรงเรียนฝกหัดอาจารย โรงเรียนรัฏฐประศาสนศาสตร โรงเรียน
กฎหมาย และโรงเรียนยันตรศึกษา
   ในชัน้แรกเปนหลักสูตรประกาศนียบัตร ท้ังน้ีเพราะจํากัดผูจบประโยคมัธยมบริบูรณ 
(มัธยมปท่ี 8) มีนอย คร้ันมีผูจบการศึกษามากขึน้ ในป พ.ศ. 2466 จงึเปดสอนระดับ
ปริญญาตรี ในคณะแพทยศาสตรกอน ตอมาจงึขยายหลักสูตรของคณะวิศวกรรมศาสตร 
คณะอกัษรศาสตรและวิทยาศาสตร กับคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร (สุมน อมรวิวัฒน, 
สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2466

- ID: 575

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5873 152/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาควรจดัใหมีเน้ือหาท้ังความรูและคุณธรรม เพือ่พฒันาใหเปนมนุษยโดย
สมบูรณ

ประเด็น1: เปาหมายอดุมศึกษา

ประเด็น2: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัการอดุมศึกษาในระยะเริ่มตนมุงฝกใหเปนมนุษยไมใชเปนผูท่ีมีความรูหรือ
สติปญญาแตเพยีงอยางเดียว การฝกใหมีจติใจท่ีจะชวยเหลือสังคมและเพือ่นมนุษย การ
แสวงหาความรูตลอดชวิีต การดํารงตนเปนพลเมืองดีมีคุณธรรมจริยธรรม และการบุกเบิก
แสวงหาความรูโดยเฉพาะท่ีเหมาะสมกับเมืองไทย (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และ
ไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 581)

2453-2468

- ID: 576



42วจ3261

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5883 153/

หลักการ: คุณธรรมจรรยาความเปนคนดี เปนสาระสําคัญท่ีตองบรรจใุนหลักสูตรการศึกษา

ประเด็น1: เน้ือหาหลักสูตร

ประเด็น2: คุณธรรมจรรยา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก มีพระดําริ "งานท่ีมีคนเปนหัวใจ
หรือปจจยัสําคัญ ดังน้ันการจดัการศึกษาตองเนนคุณคาของความเปนคน (สุมน อมรวิวัฒน,
 สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 576)

2453-2489

- ID: 577

42วจ36-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5913 156/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรมีท้ังความรูและการปลูกฝงคุณธรรมควบคูกันไปเพือ่การนําไปใชใน
การดําเนินชวิีต

ประเด็น1: เน้ือหาหลักสูตร

ประเด็น2: พทุธศาสนา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาวิสุทธสุริยศักด์ิ ทานเนนวา ...ควรเติมความรูเก่ียวกับพระพทุธศาสนาทุกระดับชัน้เพือ่
เปนส่ิงจงูใจใหนักเรียนสนใจในทางธรรมและประพฤติตนเปนคนดี และ การเรียนธรรม
เก้ือกูลแกความประพฤติชอบ และชวยใหผูเรียนสามารถนําความรูไปปฏิบัติไดจริงใน
ชวิีตประจําวัน... (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 575)

2453-2468

- ID: 580



42วจ36-8

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5953 160/

หลักการ: การวัดและประเมินผลตองกําหนดเกณฑมาตรฐานใหชดัเจน

ประเด็น1: การวัดและประเมินผลการศึกษา

ประเด็น2: มาตรฐานวิชาชพี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหาสมณเจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงบัญญัติการวัดผลและประเมินผล
 การศึกษาโดยละเอยีดและวิธกีารใหคะแนนอยางยุติธรรม 
   ในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะวิชาแพทยและพยาบาล หลักสูตรไดกําหนดความสามารถ
ทางทฤษฎีและภาคปฏิบัติคอนขางละเอยีดและกําหนดมาตรฐานไวชดัเจน ซึง่สะดวกตอ
การวัดผล ประเมินผล ตลอดจนการสอนซอมเสริมและการสอนซอม (Re-examination) การ
ใหคะแนนมีท้ังท่ีเปนรอยละกับการใหระดับคะแนน ABCD ผลการสอบกําหนดไวชดัเจน วา
ตกวิชาอะไรบาง จะตองออกไปเรียนวิชาอื่น (Retire) เพราะผลการสอบชีบ้งวา ผูเรียนไมมี
ความถนัด ความสามารถในสาขาวิชาน้ันๆ ตกก่ีวิชา มีสิทธิส์อบแกตัว (Re-examination) 
ตกก่ีวิชาตองเรียนซ้ําชัน้ (Repeat) (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล, ไพฑูรย สินลารัตน, 
2541: 583)

2453-2489

- ID: 609



42ตร2-35-7

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6013 166/

หลักการ: การอดุมศึกษาตามแบบตะวันตก มีสถาบันการศึกษาเปนการเฉพาะและสอนวิชาการใหมๆ 
เพือ่ผลิตคนไปรับราชการ

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร (สาขาวิชา)

ประเด็น2: การปกครองและการจดัการ
บานเมือง

ประเด็น3: เทคนิคและกระบวนการพฒันา
ประเทศ

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดย
การปรับของเกาท้ังหมดและนําของใหมเขาผสมผสาน ทําใหการอุดมศึกษามีลักษณะเปน
แนวใหม เพือ่เปนประโยชนโดยตรงแกราชการ สาขาวิชาท่ีเปดสอนใหมแบงได 3 กลุมใหญ 
คือ
1. วิชาท่ีเก่ียวกับการปกครองและการจดัการบานเมือง
2. วิชาท่ีเก่ียวกับเทคนิคและกระบวนการในการพฒันาประเทศ
3. วิชาการดานสาธารณสุขและการศึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546: 23-24)

2453-

- ID: 614



42วจ2-34-7

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6043 169/

หลักการ: การเรียนการสอนตองสอนดวยแบบอยางท่ีดี

ประเด็น1: ผูสอนตองเปนแบบอยาง

ประเด็น2: ตนแบบทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กระบวนการจดัการศึกษาของไทย แตเดิมมาจะมีความชดัเจน จากการท่ีนักการศึกษาแต
ละทานทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีในขณะเดียวกันก็เนนการปฏิบัติโดยเฉพาะในการเรียนการ
สอน ทางดานคุณธรรม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระมหาสมณ
เจาฯ กรมพระยาวชริญาณวโรรส ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในทางศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงวางพระองคเปนแบบอยางในการบริหารปกครอง กรมหม่ืนพทิยลาภพฤฒิยากร ทรง
เปนแบบอยางของผูใหญ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี 
พระยาปรีชานุสาสนตางเปนแบบอยางของการทํางานแตละองค แตละทานเนนการจดั
การศึกษาท่ีเปนแบบอยาง ส่ิงแวดลอมท่ีดี และตัวบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนคนดีเปนหลัก
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 611)

2394-2477

- ID: 616



42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6143 174/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองสรางบัณฑิตใหมีวิชาชพีได

ประเด็น1: การศึกษาวิชาชพี

ประเด็น2: การแสดงศิลปหัตถกรรม

ประเด็น3: อาชพีหลากหลาย

ตัวอยาง: ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงตระหนักถึงความสําคัญของอาชพีเพราะประชาชนตองมีการแบง
งานกันทําไมใชมุงรับราชการอยางเดียว   จงึโปรดเกลาฯ  ใหต้ังโรงเรียนพาณิชยกรรม 
โรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม และโรงเรียนเพาะชางและโปรดเกลาฯ ใหจดังานแสดง
ศิลปหัตถกรรมขึน้   สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกําหนดใหการศึกษาใช  
ประกอบทํามาหาเล้ียงชพีในทองถ่ินของตนเองได เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี เสนอ
ใหต้ังโรงเรียนศิลปะศาสตรเพือ่สอนวิชาชพี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สิน
ลารัตน, 2541: 609)

2453-

- ID: 623

42วจ36

3248/421

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6153 175/

หลักการ: การปรับปรุงหลักสูตรโดยจดัใหมีการใชตําราภาษาองักฤษเพือ่เปนเครื่องมือส่ือความรูสากล

ประเด็น1: การใชตําราภาษาอังกฤษ

ประเด็น2: เคร่ืองมือส่ือความรูสากล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ทานเห็นความจําเปนในการใช
ภาษาองักฤษเปนเครื่องมือส่ือความรูสากล ทานไดสงเสริมการเรียนการสอนวิชา
ภาษาองักฤษ โดยการปรับปรุงหลักสูตรใหมีการสอนวิชาภาษาองักฤษ ในทุกระดับ (สุมน 
อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 438)

2453-

- ID: 624



42ตร37

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6233 181/

หลักการ: การจดัอุดมศึกษาแบบตลาดวิชาเปนการใหโอกาสแกคนจํานวนมาก

ประเด็น1: ดานการเมืองการปกครอง

ประเด็น2: หลักสูตรตลาดวิชา (เปดโอกาสให
เรียนไดมากท่ีสุด)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยเปดรับผูเรียนอยางกวางขวาง
สอดคลองกับระบอบประชาธปิไตยท่ีเพิง่เปล่ียนแปลง 
     ในสวนหลักสูตรและวิธกีารจดัการศึกษาก็ใหเรียนวิชาอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ทางดานการเมืองการปกครอง โดยผานทางวิชากฎหมาย วิธกีารจดัการศึกษาและการ
ใหบริการก็มีลักษณะเปนตลาดวิชา ใหคนไดมีโอกาสเรียนมากท่ีสุด นับวาเปนมหาวิทยาลัย
ของประชาชนแหงแรก แตไดเลิกลมไป เม่ือ พ.ศ. 2492
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 58 - 59)

2477-2492

- ID: 632



42สท37

5419/265

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

2083 16/

หลักการ: การคัดเลือกผูรับทุนการศึกษาควรคัดจากผูท่ีมีศีลธรรม จรรยา และสุขภาพกายใจท่ีดี

ประเด็น1: คุณสมบัตินิสิตนักศึกษาท่ีไดรับ
ทุนการศึกษา

ประเด็น2: เกณฑการคัดเลือก (ทุนการศึกษา)

ประเด็น3: ศีลธรรมจรรยา

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงมีพระดําริถึง ดร.เอลลิสเม่ือ
วันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2471 ถึงการคัดเลือกผูท่ีจะรับทุนศึกษาดานแพทยตอนหน่ึงวา 
   ...ผูสมัครจะตองเปนผูมีจรรยาดี ฝกใฝในงานของตน และมีกําลังกายและใจสมบูรณ...
(แพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล, คณะ, 2508: 449)

2471

- ID: 479



42ชป36

3115/184

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 พฒันานิสิตนักศึกษา

4293 29/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติ เปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การใชกฎระเบียบขอบังคับทางวินัย

ประเด็น2: การเรียนรูจากสถานการณจําลอง

ประเด็น3: การเรียนรูโดยการปฏิบัติ

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจาก
     การจดัต้ังกองเสือปา ซึง่มีการฝกปฏิบัติจริงเพือ่สงเสริมใหมีการเรียนรูระเบียบวินัยและ
ส่ิงตางๆ อนัเปนคุณประโยชนตอชาติ พระองคทรงมีพระราชปรารภ เร่ืองเสือปา ตอนหน่ึงวา
   “...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปนขอ
ใหญขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทําใหได
กําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคนถาไมมีส่ิงใด
บังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
   ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร แต
แนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือถึงคราวจําเปนและในสวน
บุคคลคือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
     แตผลอนัยิ่งใหญท่ีเกิดจากเสือปาน้ัน คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปนพลเมืองดีน่ันเอง 
จะเห็นไดจากการฝกอบรมซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมายอยู 2 ประการ คือในทางเกิด
กําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางย่ิงในวิชาทหารประการหน่ึง ในทางจติใจใหเกิด
ความสํานึกม่ันในศีลธรรม ระเบียบ วินัย สามัคคี และความรักประเทศชาติประการหน่ึง...” 
(ประพฒัน ตรีณรงค, 2506: 356, 371-372)

2454

- ID: 592
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3271/391

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

1983 30/

หลักการ: การสอนในระดับอุดมศึกษาควรปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาตระหนักในคุณคาของความเปนคน

ประเด็น1: ปรัชญาการจดัการศึกษา

ประเด็น2: การพฒันาคุณธรรมความคิดและ
การกระทํา

ประเด็น3: การปลูกฝงคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงเนนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษากอนการเขาสูอาชพีตองเนนคุณคาของความเปนคน ดังเชนท่ีทรงรับส่ังกับ
นักเรียนแพทยเสมอวา “ฉันไมตองการเพยีงแพทยท่ีดี แตตองการใหพวกเธอเปนคน ดวย” 
ดังน้ัน การศึกษาตองทําใหผูเรียนเปนคนดีดวย”  (อํานวย เสมรสุต, 2508: 800)

2467-2472

- ID: 469

42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนึกศึกษา

2213 33/

หลักการ: การอดุมศึกษาชวยใหคนเปนผูดีและมีความรักชาติ โดยการปลูกฝงความเปนผูดี ท่ีมีกิริยาดี
 จติใจเปนนักกีฬา มีความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนรวมและมีพลานามัยสมบูรณ 
ดวยวิธกีารสอนจากการเรียนรูวิชาการและกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: การศึกษากับการพฒันามนุษย

ประเด็น3: คุณลักษณะผูเรียนท่ีพงึประสงค

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานเนนการปลูกฝงความเปนผูดี คือ ผูท่ีมีกิริยาดี จติใจเปนนักกีฬา มี
ความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนรวม มีพลานามัยสมบูรณ ซึง่นิสิตจะไดจากการเรียน
ในชัน้แลวตองไดจากกิจกรรมเสริมหลักสูตรดวย โดยเขารวมกิจกรรมเสือปาเพือ่ปลูกฝง
ความรักชาติ ความจงรักภักดีตอพระมหากษตัริยและตระหนักในคุณคาขนบธรรมเนียม
ประเพณี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 561)

2463-2469

- ID: 492



42วจ35-8

3164/289

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

2383 37/

หลักการ: การเรียนการสอนพงึใหสอดคลองกับพฒันาการของผูเรียนในแตละระดับ โดยใชหลัก
จติวิทยาการศึกษา

ประเด็น1: การพฒันาอารมณ สังคม 
สติปญญา

ประเด็น2: จติวิทยาพฒันาการของผูเรียน

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: หมอมเจาพจิติรจริาภา เทวกุล ทรงมีหลักการและแนวคิดในการพฒันาผูเรียนในดานตางๆ 
เชน ฝกความเปนผูมีระเบียบวินัยและรูจกัระเบียบการปกครอง การจดักิจกรรมโตวาทีและ
ปาฐกถาเพือ่เปนการฝกความคิดความกลาในการแสดงออก (ยุภาภรณ เจนแจงกิจ, 2531: 
191)

2435-2489

- ID: 497



42ชป36

3118/196

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4303 54/

หลักการ: การเรียนรูจากสถานการณจําลองและการฝกปฏิบัติเปนการใหความรูความเขาใจจาก
สถานการณจริง

ประเด็น1: การปลูกฝงความจงรักภักดีตอ
ประเทศชาติ

ประเด็น2: สถานการณจําลองประชาธปิไตย 
(ดุสิตธานี)

ประเด็น3: การฝกวิชาทหาร (เสือปา)

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จดักิจกรรมเพือ่ให
ประชาชนไดเรียนรูระเบียบวินัย ความสามัคคี และความรักชาติ ดังจะเห็นไดจากการสราง
ดุสิตธานี อนัเปนสถานการณจําลองเก่ียวกับเมืองในระบอบประชาธปิไตย เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินมาเปดศาลากลางเมืองดุสิต
ธานี ในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2462 พระราชดํารัสตอนหน่ึงวา
     ...วิธดํีาเนินการในธานีเล็กๆ ของเราเปนเชนไร ก็ต้ังใจไววาจะใหประเทศสยามไดทํา
เชนเดียวกัน...
          และผลประโยชนอนัย่ิงใหญท่ีเกิดจากเสือปา คือ การฝกฝนอบรมบุคคลใหเปน
พลเมืองดีน่ันเอง จะเห็นไดจากการฝกอบรม ซึง่มีความสําคัญเปนจดุมุงหมาย 2 ประการ คือ
 ในการใหเกิดกําลังกาย เกิดความรูรอบตัว เฉพาะอยางยิ่งในวิชาทหารเปนประการสําคัญ 
ดังพระราชดํารัสตอนหน่ึงวา...
             "...การฝกหัดเปนทหารน้ันยอมเปนคุณประโยชนแกบานเมืองอยูหลายอยาง ท่ีเปน
ขอประโยชนขอสําคัญก็คือ กระทําใหบุคคลซึง่ไดรับการฝกหัดเปนเชนราษฎรดี กลาวคือ ทํา
ใหไดกําลังกายและความคิดแกกลาในทางท่ีเปนประโยชนดวย เปนธรรมดาของคน ถาไมมี
ส่ิงใดบังคับใหใชกําลังความคิดแลว ก็มักจะกลายเปนคนออนแอไป...
             ...เสือปามิใชทหาร ท่ีใหเสือปาฝกวิชาทหาร ก็เพยีงใหมีความรูไว มิใชเพือ่เปนทหาร
 แตแนละ เสือปายอมจะเปนอปุกรณของทหารไดอยางดี ในเม่ือคราวจําเปนและในสวน
บุคคล คือ ถาเสือปาคนใดตองเขารับราชการทหาร ยอมจะเปนทหารท่ีดีไดเร็วกวาสามัญชน
เปนแน
(ประยูร พศินาคะ, 2514: 442)

2453-2468

- ID: 593



42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5903 55/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา โดยการอบรมดวยหลักเหตุผลและการปลูกฝงคุณธรรม

ประเด็น1: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น2: ครูตนแบบ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานเนนวิธกีารอบรมนักเรียน ดวยวิธกีารท่ีพอดี มีเหตุผล ใชวิธ ี
ควบคุม หัด จดันิสัย ทานไดส่ังสอนอบรมคุณธรรม ท้ังทางตรงคือ การสอน การบรรยาย 
การทําตนเปนแบบอยาง และการสอนทางออม ไดแก การเขยีนบทประพนัธท้ังรอยแกว รอย
กรอง และการแตงหนังสือเรียนชดุ ธรรมจริยา บทเพลงกราวกีฬา (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 578)

2453-2477

- ID: 579

21อร36

5401/472

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4083 57/

หลักการ: อาจารย และผูปกครองนิสิตนักศึกษาตองเอาใจใสความประพฤติกวดขนัใหนิสิตนักศึกษามี
ระเบียบวินัยเปนสําคัญ

ประเด็น1: สิทธแิละหนาท่ีของนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: การใชกฎระเบียบขอบังคับทาง
วินัยสําหรับนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: การพฒันาผูเรียน

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริเร่ืองนักเรียนมหาวิทยาลัย 
กระทําการขดัคําส่ังผูบังคับบัญชา กอเหตุกับเสือปา สืบเน่ืองมาจากการขาดวินัยในการ
ปกครองนักเรียน ครูอาจารยตองมีอํานาจเต็มในฐานะตัวแทนผูปกครองในการควบคุมดูแล
ความประพฤตินักเรียนใหมีระเบียบวินัยเปนส่ิงจําเปนอยางย่ิง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.6 บ.166/7, 23 กุมภาพนัธ 
2467- 16 เมษายน 2468)

2468

- ID: 591



42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

1783 58/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาควรใหความรูดานภาษาศาสตร กิริยามารยาทและความประพฤติ
เปนพืน้ฐาน

ประเด็น1: การพฒันาอารมณ สังคม 
สติปญญา

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาราชการชัน้ผูใหญ
ดูแลกํากับการสอน ทรงจางครูพเิศษมาสอน และบางคร้ังพระองคทรงพระกรุณาสอนเอง 
ทรงเนนความรูดานหลักภาษาไทยและกิริยามารยาท ความประพฤติของนักเรียนทุกคน 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 134)

2453-2468

- ID: 450

42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

2203 59/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาควรเนนการปลูกฝงจติสํานักในความรักชาติ พระมหากษตัริย และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยจดัใหมีในกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาคุณธรรมของความคิด
และการกระทํา

ประเด็น2: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ประเด็น3: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน ทานปฏิบัติหนาท่ีหลายตําแหนงในจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ต้ังแต 
พ.ศ. 2463 – 2469 เชน เปนอาจารยสอน เปนกรรมการสอบไล อธกิารหอวัง ทําหนาท่ี
ปกครองนิสิตจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานไดนํานิสิตเขารวมกิจกรรมเสริมหลักสูตร เขา
รวมกิจกรรมเสือปา เพือ่ปลูกฝงความสํานึกในความรักชาติ ความจงรักภักดี ตอ
พระมหากษตัริยและตระหนักใน คุณคาขนบธรรมเนียมประเพณี (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 562)

2463-2469

- ID: 491



42อป36-7

3256/590

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6123 72/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหสํานึกในบุญคุณท่ีไดศึกษาในมหาวิทยาลัยก็ดวยเงินของ
ประชาชน

ประเด็น1: ความกตัญูกตเวที

ประเด็น2: การปลูกฝงจติสํานึก (เร่ืองคาเลา
เรียน)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 622

21อร37

5401/518

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5793 86/

หลักการ: การใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีมีความขยันหม่ันเพยีร

ประเด็น1: ทุนเลาเรียนหลวง

ประเด็น2: ทุนการศึกษา

ประเด็น3: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ใหประกาศยกเลิกหลักการยกเวน
ระเบียบการใหทุนเลาเรียน พ.ศ. 2471 และใหทุนเลาเรียนหลวงแกนักเรียนท่ีขยันหม่ันเพยีร 
3 ปติดกัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 ศ.1/32, 
14-19 มีนาคม 2473)

2468-2477

- ID: 568



21อร37

5401/475

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

3943 93/

หลักการ: การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ โดยใหทุนสนับสนุนนักเรียนผูมีความสามารถทางวิชาการสูง

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหสงขาราชการและนักเรียน
แพทยออกไปศึกษาวิชาแพทยเพิม่เติม ณ ตางประเทศดวยทุนเรียนของมูลนิธริอคกิเฟลเลอร
 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1 / 6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 582

21อร37

5401/475

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

4353 93/

หลักการ: การใหทุนศึกษาตอตางประเทศ ควรเปนทุนสนับสนุนนิสิตนักศึกษาผูมีความสามารถทาง
วิชาการสูง

ประเด็น1: ทุนการศึกษาตอตางประเทศ

ประเด็น2: ความสามารถทางวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหสงขาราชการและนักเรียน
แพทยออกไปศึกษาวิชาแพทยเพิม่เติม ณ ตางประเทศดวยทุนเรียนของมูลนิธริอคกิเฟลเลอร
 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธกิารรัชกาลท่ี 7 กระทรวงศึกษาธกิาร ร.7 
รล.10.1 / 6, 12-18 มีนาคม 2469)

2468-2477

- ID: 596



42สท36-7

3256/590

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

4313 144/

หลักการ: การปลูกฝงนิสิตนักศึกษาใหตระหนักเร่ืองคาใชจายทางการศึกษาไดมาจากเงินงบประมาณ
แผนดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: ความกตัญูกตเวที

ประเด็น2: การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมของ
บัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สมเด็จพระมหิตลาธเิบศรอดุลยเดชวิกรมพระบรมราชชนก ทรงดําริใหนักเรียนไดตระหนัก
เร่ืองการเงินท่ีไดมาจากประชาชน ดังความตอนหน่ึงวา
   ...ท่ีตนไดสําเร็จอาชพีแพทยหรือกําลังศึกษาเพือ่อาชพีอนัมีเกียรติน้ีก็เพราะทุนจากหลวง
จากรัฐบาล และจะพดูอยางตรงๆ ก็คือ จากเงินทองของประชาชนโดยแท ลําพงัแตทุนของ
ตนเองจะเรียนไปไดสําเร็จละหรือ เม่ือไดเลาเรียนสําเร็จไปแลว เราไดใชหน้ีบุญคุณ
ประชาชนดวยความรูจกับุญคุณและตอบแทนบุญคุณอนัเปนความกตัญูกตเวทีน้ันดวย
อาชพีของตนเองสักเพยีงไหน...
(เสนอ อินทรสุขศรี, 2508: 1009 - 1010)

2467-2472

- ID: 594



42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5893 154/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรครอบคลุมท้ังวิชาความรู คุณธรรม ทักษะอาชพี อารมณ 
สุขภาพ

ประเด็น1: การพฒันาผูเรียน

ประเด็น2: เปาหมายการจดัการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ทานไดกลาวถึงองคประกอบการศึกษา 4 ประการ ท่ีนําไปสูการ
พฒันาชวิีตท่ีดี คือ
1. การพฒันาวิชาความรู (ปญหา) ท่ีเปนวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และทักษะพืน้ฐาน คือ การ
อานเขยีนเรียนเลข
2. การพฒันางานอาชพี
3. การพฒันาจติใจและคุณธรรม
4. การพฒันาสุขภาพท้ังทางกายและจติใจ
ทําใหมนุษยใชความรู (เปรียบคมอาวุธ) ไปในทางสันติและสรางสรรค เปนมนุษยท่ีไวใจได 
(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 577)

2453-2477

- ID: 578

42วจ36

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5923 157/

หลักการ: การจดัการศึกษาท่ีเนนการพฒันาผูเรียนใหมีจรรยา มารยาทและความประพฤติ อกีท้ังให
ปลูกฝงความรักในอาชพี

ประเด็น1: การจดัการศึกษา

ประเด็น2: คุณธรรมจริยธรรม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธบิดี ทานมีแนวจดัการศึกษาดวยการถือวาจรรยามารยาท
และความประพฤติดี มีความสําคัญมาก ทานไดทําตนเปนแบบอยางท่ีดี คือ เปนนักบริหาร
การศึกษาท่ีถือหลักคุณธรรมเปนหลักใหญ เปนครูท่ีบรรยายและสอนศีลธรรมจรรยาแกศิษย
 ปลูกฝงนิสัยใหรักการทํางานอาชพี และมีสุนทรียภาพ ในงานชางฝมือ หนังสือท่ีทานเขยีน
เก่ียวกับการสอนจรรยา มี 3 เลม คือ สมบัติผูดี จรรยาแพทย และพลเมืองดี (สุมน อมร
วิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 577)

2453

- ID: 581



42วจ36-8

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5933 158/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ควรพฒันาใหครบทุกดานโดยใชกิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น1: กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ประเด็น2: คุณลักษณะของผูเรียนท่ีพงึประสงค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระยาปรีชานุสาสน (เจริญ ปนยารชนุ) ทานจดัใหมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใหนักเรียนเปน
คนตรงตอเวลา มีระเบียบวินัย ตระหนักในคุณคาของขนบธรรมประเพณี มีนํ้าใจนักกีฬา 
ประพฤติดี กิริยาดี ละเอยีดประณีต เปนผูนําและเปนสุภาพบุรุษ (สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ 
จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 578-579)

2453-2489

- ID: 607

42วจ36-7

3248/421

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5943 159/

หลักการ: การอดุมศึกษา ตองสรางบัณฑิตใหตระหนักในการตอบสนองคุณแผนดิน

ประเด็น1: การศึกษาตอในตางประเทศ

ประเด็น2: การคัดเลือกนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: การปลูกฝงคุณธรรม

ตัวอยาง: สมเด็จฯ พระบรมราชชนก ทรงเนนการคัดเลือกนักเรียนแพทยไปศึกษาตอตางประเทศ เพือ่
กลับมาเปนอาจารยสอนหนังสือวา "...ผูท่ีจะรับทุนของมูลนิธริอกก้ีเฟลเลอร ตองเลือกให
นอยตัวท่ีสุดท่ีจะเลือกได และตองใหดีจริงๆ ทุกคน เพราะเขาออกคาฝกหัดไปแลว เขาก็คง
จะหวังใหเราต้ังคนน้ันๆ เปนศาสตราจารยจริงๆ มิฉะน้ัน เขาคงจะนอยใจมาก เพราะฉะน้ัน
ตองเลือกคนท่ีดีจริงจงั...(สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน, 2541: 569)

2453-2477

- ID: 608



42วจ49

3171/298

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

634 8/

หลักการ: ความมีอิสระในการบริหารและจดัการ ทําใหการดําเนินงานมีความคลองตัว ซึง่จะนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: การบริหารจดัการ

ประเด็น3: ความมีอิสระในการบริหาร

ตัวอยาง: จากการท่ีรัฐไดกําหนดนโยบายดานการบริหารและจดัการ มีความเปนอสิระเพือ่ให
สามารถดําเนินงานไดอยางคลองตัวเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความตองการของ
ประเทศ โดยกําหนดมาตรการ ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษา ปรับปรุงกฎระเบียบ และ
รูปแบบการบริหารและจดัการ ใหมีความคลองตัว และเอือ้ตอบรรยากาศการทํางานของ
บุคลากร นอกจากน้ี ยังมีการปรับปรุงเกณฑการไดมาซึง่ผูบริหารระดับตางๆ โดยใชคณะ
บุคคลซึง่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการและวิชาชพี มีความอสิระจากองคกรภายใน 
เปนตน (รัชนี ศิลปบรรเลง, 2541: 203)

2541

- ID: 157

42วจ49

3241/410

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

684 31/

หลักการ: ความเปนอิสระในการบริหารอดุมศึกษา ควรมีระบบอดุมศึกษาท่ีเปนเอกภาพ มีความ
สมดุลท้ังคุณภาพ ประสิทธภิาพ ความเสมอภาค ตลอดจนการกระจายอํานาจ

ประเด็น1: ความอสิระในการบริหารอดุมศึกษา

ประเด็น2: เอกภาพทางนโยบาย

ประเด็น3: มาตรฐานการศึกษา

ตัวอยาง: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดเสนอหลักการปฏิรูปอดุมศึกษา
เพือ่ใหมีเอกภาพทางนโยบายและมาตรฐาน ความเสมอภาค และประสิทธภิาพ ตลอดจนมี
การกระจายอํานาจใหสถาบันอุดมศึกษาและคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ เม่ือ 27 
สิงหาคม 2539  (สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541: 205)

2541

- ID: 159



42วจ49

3205/357

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

534 40/

หลักการ: การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอดุมศึกษาใหมีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแส
ความเปล่ียนแปลง หรือการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: การสอนเนนการวิจยัเปนฐาน

ประเด็น3: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ตัวอยาง: การมุงเนนพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมในการทําวิจยั ตอง
ประกอบดวย
1.การมีนโยบายและแผนการวิจยั การคนควาท่ีชดัเจน และการระดมทรัพยากร ตลอดจน
ความรวมมือจากแหลงตางๆ
2.จดัใหมีหองปฏิบัติการของสถาบันเพือ่การวิจยัและทดลอง
3.พฒันาความรูเก่ียวกับงานวิจยัใหแกคณาจารยและบุคลากรเปนการเพิม่ศักยภาพและ
ขดีความสามารถในการคนควาวิจยั เพือ่ใหสามารถเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐและภาคเอกชน
เพือ่ความเปนเลิศและผูนําทางวิชาการ
4.ใหทุนอดุหนุนการวิจยัและการคนควาทดลองแกอาจารย นิสิตนักศึกษา และบุคลากร
ในสถาบันอดุมศึกษาและการนําผลการคนความาประยุกตใชในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม และตามความตองการของทองถิ่น
5.ใหสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาเนนการวิจยัพืน้ฐานควบคูไปกับการวิจยั
และพฒันาสวนสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับตํ่ากวาปริญญาเนนการวิจยัวิชาชพี เพือ่
เปนผูนําในการพฒันาเทคโนโลยีทองถ่ินและนําไปสูความสามารถในการพึง่ตนเอง  (ศรีประ
ทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113 - 114)

2541

- ID: 136



42วจ49

3241/410

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

714 74/

หลักการ: การพฒันามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ตองสรางกลไกระบบการ
ประเมินผลงานดานตางๆ อาทิ  ผลงานวิชาการ  การเรียนการสอน ระบบบริหารงานบุคคล 
ระบบบริหารการเงินและงบประมาณ ตลอดจนการส่ือสารทําความเขาใจอนัดีแกอาจารย
และบุคลากร

ประเด็น1: การพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น2: มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผูบริหารของมหาวิทยาลัยสวนใหญเห็นดวยท่ีจะพฒันามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพราะมีความเชือ่วาเปนระบบท่ีสามารถพฒันาการดําเนินงานและ
ความกาวหนาทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธภิาพไดในอนาคต โดยตองมี
การสรางระบบการประเมินผลงานดานตางๆ ท่ีมีประสิทธภิาพ (สุทธศรี วงษสมาน และ
ฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 210 - 211)

2541

- ID: 161

42รป49

3027/638

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4694 84/

หลักการ: ความเปนเลิศทางวิชาการ ควรต้ังอยูบนฐานของความเปนจริง ความถูกตองตามหลักวิชา 
และจติสํานึกตอสังคมโดยรวม

ประเด็น1: ความเปนอสิระทางวิชาการ

ประเด็น2: สัจธรรมความเปนจริง

ประเด็น3: หลักวิชาท่ีถูกตอง

ตัวอยาง: ความเปนอิสระทางวิชาการ มี 3Components กํากับไว คือ 
1. Truth (สัจธรรม)
2. Affix (ไมใชวิชาท่ีไดมาไปในทางท่ีผิด)
3. Social Conscious (จติสํานึกตอสังคมมีความรับผิดชอบตอสังคม)
(เกษม วัฒนชยั, 2531: 77)

2531

- ID: 255



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4704 85/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาท่ีเปนเลิศทางวิชาการนอกจากความรูในการใชเทคโนโลยีแลว ตองเปน
ความรูนําสูการสรางเทคโนโลยีของตนเองไดดวย

ประเด็น1: ส่ิงประดิษฐและผลงานสรางสรรค
ใหมๆ

ประเด็น2: การใชเทคโนโลยี

ประเด็น3: การสรางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: แตกอนจดุมุงหมายของมหาวิทยาลัยเพือ่หาคนรับราชการ จดุมุงหมายหลัก วิธกีาร ก็
เห็นชดัวาตองการใหคนมีความรูออกไปรับราชการโดยรวดเร็ว วิธสีอนก็ตองการใหคนมี
ความรู รูในส่ิงท่ีคนเขารูแลว ฝร่ังรูแลวไดเขยีนเปนตําราไว และใชเคร่ืองมือท่ีเขาผลิตออกมา
ได เรียกวา ทันสมัย ทําใหคนใชเทคโนโลยีเปน แตความเปนเลิศทางวิชาการไมไดอยูท่ีการใช
เทคโนโลยีเปน แตตองกาวไปสูอกีกาวหน่ึงท่ีสรางเทคโนโลยีของตัวเองไดดวย (เกษม 
สุวรรณกุล, 2531: 19 - 20)

2531

- ID: 256

42รป49

3027/655

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4714 86/

หลักการ: การแขงขนันําไปสูความเปนเลิศ

ประเด็น1: การแขงขนั

ประเด็น2: การประเมินตนเอง

ประเด็น3: แขงขนักับตนเอง

ตัวอยาง: ความเปนเลิศ ตองมีการแขงขนั ถาไมมีการแขงขนัจะไมมีการปรับปรุงใหดีขึน้ ก็จะเฉ่ือยเขา
สูความเคยชนิ (Routinization) การแขงขนั (Competition) มี 2 นัย
1. การแขงขนักับตนเองอยูตลอดเวลา (Self Competition) มีการประเมินตัวเองและการ
พฒันาตัวเอง ต้ังเปาหมายของตัวเองใหสูงขึน้
2. การแขงขนัระหวางสาขาตางๆ (Intradisciplinary Competition) เปนการแขงขนัระหวาง
สาขาตางๆ ท่ีมหาวิทยาลัยผลิตอยู ท้ังของรัฐ เอกชน (เกษม วัฒนชยั, 2531: 76)

2531

- ID: 257



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1  ความเปนเลิศทางวิชาการ

4724 87/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรเปนของรัฐและไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพยีงพอ

ประเด็น1: งบประมาณ

ประเด็น2: การสนับสนุนงบประมาณ

ประเด็น3: การปกครองตนเอง

ตัวอยาง: ความสัมพนัธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล รัฐบาลตองรับรองการใหเงินสมทบ 
(Guarantee Subsidy) ใหมหาวิทยาลัย ตราบใดท่ีมหาวิทยาลัยยังไมมีทุนคงยอดเงินตน 
(Endowment) ท่ีมีขนาดใหญเพยีงพอ การปลอยมหาวิทยาลัยไปตามลําพงัก็จะมีผลเสีย 
มหาวิทยาลัยควรจะตองเปนของรัฐและไดรับความชวยเหลือ (Subsidy) จากรัฐ แต
มหาวิทยาลัยอาจจะมีความสามารถในการบริหารตัวเองไดดีขึน้ และมีทรัพยสินของตัวเอง
เพือ่จะมาชวยสรางความเปนเลิศไดพอสมควร (เกษม สุวรรณกุล, 2531: 25)

2531

- ID: 258

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4734 88/

หลักการ: รัฐบาลมีพนัธะตองใหงบประมาณท่ีเพยีงพอในการดําเนินงานไดตามปกติแกมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: งบประมาณ

ประเด็น2: การปกครองตนเอง

ประเด็น3: การจดัสรรงบประมาณ

ตัวอยาง: การพึง่ตนเองกับความเปนเลิศทางวิชาการไมควรไปปนกันเพราะเปนไปไมได แตส่ิงท่ีเปนไป
ไดคือ การบริหารตัวเอง หรือ การปกครองตัวเองกับความเปนเลิศ เปนไปได   มหาวิทยาลัย
ตองพึง่เงินของรัฐบาลตลอดไปอยางแนนอน รัฐบาลมีพนัธะท่ีตองใหเงินมหาวิทยาลัยทุก
มหาวิทยาลัย เพือ่ใหสามารถดําเนินการไปไดในระดับปกติ สวนมหาวิทยาลัยใดมี
ความสามารถในการหาเงินดวยตนเอง สวนน้ีจะนํามาสรางความเปนเลิศใหกับมหาวิทยาลัย
  สรางความเปนเลิศทางวิชาการ และรัฐบาลเห็นวา มหาวิทยาลัยมีเงินรายไดเพยีงพอก็ให
เงินนอยลง น่ีก็เปนการทําลายเหมือนกัน
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 24 - 25)

2531

- ID: 259



42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

5554 89/

หลักการ: การสรางความรูใหมๆ ในสาขาวิชา

ประเด็น1: โปรแกรมการเรียนการสอนท่ีมี
มาตรฐานสูง

ประเด็น2: การพฒันาทางวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ถาจะใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศควรจะต้ังความอยากรูอยากเห็นทางปญญา 
(Intellectual Curiosity) ของนิสิตนักศึกษา ในการท่ีตองใหนิสิตนักศึกษาคิดเปนทําเปน มี
ความรูกวาง มีความเปนอิสระ อาทิ การใหทําวิทยานิพนธระดับปริญญาตรี (Senior 
Project) ของคณะสถาปตยกรรม มีลักษณะวิชาเปนการสรางของใหม เปนวิทยานิพนธ
กอนสําเร็จการศึกษา จะพบวานิสิตสถาปตยเปนผูมีความคิดท่ีแปลกพึง่ตนเองได (เกษม 
สุวรรณกุล, 2531: 22 - 24)

2531

- ID: 323

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4744 90/

หลักการ: จดุมุงหมายหลักของมหาวิทยาลัยควรชดัเจนและสามารถปรับเปล่ียนไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการของแตละมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: ระบบการบริหาร

ประเด็น2: ความแตกตางแตละมหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยตางๆ ลักษณะตางๆ ของทุกมหาวิทยาลัยก็จะเหมือน Pattern
 เกา และมักจะถือวาการสอนเปนหนาท่ีหลักอยูอยางเดิม จดุมุงหมายเปนเร่ืองสําคัญมาก 
เม่ือบานเมืองเปล่ียน จดุมุงหมายก็ตองเปล่ียน ถาไมเปล่ียนจดุมุงหมาย จะไมสามารถนํา
มหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศ มหาวิทยาลัยทุกแหงควรถามตัวเอง แลวพยายามปรับ
เพราะไมมีความจําเปนท่ีจะตองเหมือนกันทุกอยาง มันเหมือนกันไมได และไมควรจะ
เหมือนกันดวย มหาวิทยาลัยในภูมิภาคกับมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯ ก็ไมควรเหมือนกัน
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 21 - 22)

2531

- ID: 260



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4764 92/

หลักการ: ความเปนเลิศทางวิชาการตองสามารถนําองคความรูท่ีเกิดจากการสรางการรับและการ
ถายทอดลงสูการปฏิบัติเพือ่พฒันาบุคลากรและสังคม

ประเด็น1: การสรางความรูใหม

ประเด็น2: การรับความรู

ประเด็น3: การถายทอดความรู

ตัวอยาง: ความเปนเลิศทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถของมหาวิทยาลัยหรือองคการการศึกษา
น้ันๆ ในการท่ีจะสราง รับ หรือถายทอดความรูเพือ่พฒันาบุคคล และส่ิงแวดลอม 
หมายความวา ถามีความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยความเปนเลิศ 3 อยาง คือ สราง
ใหรูสามารถท่ีจะรับความรูใหมๆ และสามารถถายทอดความรูไปใหกับบุคคล และสังคมได 
จงึจะถือวา เปนเลิศทางวิชาการ ถาเพยีงแตการถายทอดอยางเดียว ไมเคยรับความรูใหมๆ 
มาเลย จงึจะถายทอดดีอยางไร ทุกอยางลาสมัยตัวเองเปนเลิศทางวิชาการไมได หรือการท่ี
จะรับมาเร่ือยๆ แลวสอนไป แตไมไดสรางส่ิงใหมๆ ก็ไมสามารถจะกาวหนาได จงึตองมีท้ัง
การสรางการรับและการถายทอดความรู  การสรางถือวาเปนการกอใหเกิด (Generate) ทาง
แนวด่ิง  การรับถือวาเปนการรับเขาทางแนวนอน  การถายทอดมีท้ังการกอใหเกิดการถาย
โอนความรู (Generate) และ (Transfer of knowledge)  
(อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 30)

2531

- ID: 262



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4774 93/

หลักการ: การศึกษาคนควาวิจยัแบบลุมลึกในศาสตรสาขาเดียวเพือ่ใหไดความสมบูรณท่ีสุด อัน
นําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: คุณภาพของอาจารย (ดัชนี)

ประเด็น2: นักวิชาการท่ีแทจริง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คุณภาพของอาจารยคือความเปนนักวิชาการท่ีแทจริง ท่ีอทิุศตัวเองใหกับวิชาการท่ีตนเอง
สนใจอยูในสาขาวิชา (Field) เดียว ไมไดเปล่ียนสาขาวิชา (Field) ยิ่งทําก็ยิ่งลึกขึน้ๆ (Critical
 Mass) ของนักวิชาการเหลาน้ี สถาบันการศึกษาหรือ แหลงวิชาการน้ันๆ จะตองรักษาคน
พวกน้ีไวใหนานท่ีสุดเทาท่ีจะนานได เพราะกวาจะเรียกไดวาเปนผูเชีย่วชาญและสรางความ
เปนเลิศทางวิชาการได ตองใชเวลาสัก 2 Generation ประมาณ 10 ป แลวก็กลายเปนอยาง
อื่นหมด เราจงึคอยๆ สรางคนขึน้ใหม เม่ือไมสามารถสราง (Critical Mass) ท่ีเปนเลิศทาง
วิชาการได ก็ไมสามารถสรางและรับความรูใหมๆ ท่ีเกิดขึน้ในโลกเพือ่นําไปถายทอดแกนิสิต
นักศึกษาใหทันสมัย (อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 32)

2531

- ID: 263



42รป49

3313/658

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4784 94/

หลักการ: ดัชนีชีวั้ดความเปนเลิศทางวิชาการ ประกอบดวยคุณภาพของอาจารย การสอนการวิจยั 
วัสดุอปุกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก และคุณภาพนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: คุณภาพอาจารย (ดัชนี)

ประเด็น2: การสอนและการวิจยั (ดัชนี)

ประเด็น3: เคร่ืองมือและอปุกรณการสอน - 
การวิจยั (ดัชนี)

ตัวอยาง: ดัชนีชีค้วามเปนเลิศทางวิชาการไดแก
1. คุณภาพของอาจารย
2. การสอนและการวิจยั
3. เครื่องมือและอปุกรณการสอนการวิจยั
4. นิสิตนักศึกษา
เปนดัชนีชีวั้ด (indicator) ท่ีสามารถบอกไดทันทีวา สถาบันน้ันๆ ภาควิชาน้ันๆ คณะน้ันๆ มี
ความเปนเลิศทางวิชาการเทาใด มหาวิทยาลัยใหญๆ จะสรางความเปนเลิศทางวิชาการทุก
สาขาวิชาคงไมได คงตองเลือกสาขาวิชาท่ีคิดวา มีความสําคัญตอมหาวิทยาลัย มีศักยภาพ
ท่ีสามารถสรางได 
(อาณัติ อาภาภิรม, 2531: 31 - 34)

2531

- ID: 264



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4874 103/

หลักการ: การบริหารจดัการองคความรูของมหาวิทยาลัยท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเชือ่มโยง
เปนการสรางทุนทางปญญาของประเทศ

ประเด็น1: นวกรรมทางความรู

ประเด็น2: ความรูของทองถิ่น

ประเด็น3: ความรูภายนอก

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยในสวนกลางและในสวนภูมิภาค จะตองมีลักษณะของการแบงงานในทํานอง
วา มหาวิทยาลัยสวนกลางเปรียบเหมือนหนาตาง ท่ีเชือ่มกับพลวัตรของการสรางความรู
ภายในกับการเปล่ียนแปลงของความรูในโลกภายนอก ซึง่เปนความจําเปนตองติดตามให
ทันกับการเปล่ียนแปลงในเชงิของกระแสทางปญญา ความคิด และความรูภายนอก
พอสมควร ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค เปนมหาวิทยาลัยท่ีสัมพนัธกับพืน้ฐาน
ของวัฒนธรรม ความรูของทองถ่ินใหมากขึน้ เพราะท้ังสองสวนมีความสัมพนัธกันในแง
ความรูสมัยใหมท่ีรับจากภายนอกมาถายทอด เปนความรูท่ีซือ้เขามา ดังน้ัน บทบาทของ
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาคเปนบทบาทท่ีจะสะทอนภาพและวัฒนธรรมทางความรูท่ีมีอยู
ด้ังเดิม และท้ังมหาวิทยาลัยสวนกลางและสวนภูมิภาค ก็สามารถนําเอาความรูท้ังสองมา
ผสมผสานกันใหเกิดเปนองคความรูเปนนวกรรมทางความรูของไทยขึน้มา (เสนห จามริก, 
2531: 149)

2531

- ID: 271



42วจ49

3241/413

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

4884 104/

หลักการ: อุดมศึกษาในอนาคต ควรมีลักษณะท่ีเปนระบบเปดและสามารถเขาถึงไดงาย มีหลักสูตร
และการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุน มีระบบบริหารและจดัการท่ีมีประสิทธภิาพมีอสิระ
ในการบริหารเพือ่นําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: อดุมศึกษาระบบเปด

ประเด็น2: มีอสิระในการบริหาร

ประเด็น3: ระบบบริหารจดัการมีประสิทธภิาพ

ตัวอยาง: อุดมศึกษา เปนกลไกในการพฒันากําลังคนระดับกลางและสูงของประเทศ การพฒันา
อุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธภิาพยอมสงผลท่ีพงึประสงคตอการพฒันาการศึกษา
โดยรวมและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 47)

2541

- ID: 272

42รป49

3028/657

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4904 105/

หลักการ: รัฐมีหนาท่ีตองจดัสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ

ประเด็น1: การปกครองตนเอง

ประเด็น2: การจดัสรรงบประมาณจากรัฐ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...การพึง่ตนเองกับความเปนเลิศไปดวยกันไมได ส่ิงท่ีจะเปนไปได คือ การบริหารตัวเองหรือ
 การปกครองตัวเองกับความเปนเลิศ อยางน้ีเปนไปได...  มหาวิทยาลัยจะตองพึง่เงินของ
รัฐบาลตลอดไปอยางแนนอน รัฐบาลมีพนัธะท่ีจะตองใหเงินมหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัย 
เพือ่แตละมหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินการไปไดในระดับปกติและดีพอสมควร และส่ิงท่ี
จะตองปรับใหม คือ ความสัมพนัธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล รัฐบาลตองรับรองการให
เงินสมทบ (Guarantee Subsidy) ใหมหาวิทยาลัย
(เกษม สุวรรณกุล, 2531: 24 -25)

2531

- ID: 274



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

4914 106/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาตองมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณท่ีไดรับ

ประเด็น1: การเงินในอดุมศึกษา

ประเด็น2: การบริหารจดัการงบประมาณ

ประเด็น3: ความอสิระในการบริหารการเงิน

ตัวอยาง: ปญหาการจดัทํางบประมาณขณะน้ีคือ สํานักงบประมาณจะเขามาดูแลงบประมาณเสมือน
หน่ึงผูบริหารมหาวิทยาลัยเอง ทําใหมหาวิทยาลัยขาดความคลองตัวการบริหารงบฯ ท่ีอยู
ในอํานาจของสํานักงบประมาณจะตองหมดไป ตองใหมหาวิทยาลัยสามารถบริหารงาน
งบประมาณเอง ภายใตการปรับลดงบประมาณลงแลว ไมใชกําหนดวงเงินแลว แตใชวิธบีีด
รัดจนเบิกงวดเงินไมไดอยางท่ีผานมา
(วิจติร ศรีสอาน, 2541 อางในกุลพล พลวัน, 2541: 76 - 77)

2541

- ID: 275

42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4934 108/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยเปนแหลงรวมและถายทอดความรูท่ีไดจากการ
วิจยั นวัตกรรม การสอน การฝกอบรม และการศึกษาตอเน่ืองตลอดชวิีต

ประเด็น1: คุณภาพอาจารย

ประเด็น2: การคนควาวิจยั

ประเด็น3: การเรียนการสอน

ตัวอยาง: รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 42 ระบุไววา
"มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนในระดับอดุมศึกษา มีบทบาท
อยางสําคัญตอการสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการในดานการจดัการเรียนการสอน การวิจยั 
และการเผยแพรงานวิจยั"
การจดัหลักสูตรการศึกษา เพือ่ใหผูเรียนเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง เพือ่เปนผูนําของสังคม 
ผูสอนประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิอยางสูงในสาขาวิชาการตางๆ ดังน้ันมหาวิทยาลัยจงึเปน
แหลงรวมในดานการสงเสริมและถายทอดความรู ไดแก การวิจยันวัตกรรม การสอน การ
ฝกอบรม และการศึกษาตอเน่ืองตลอดชวิิต
(กุลพล พลวัน, 2541: 64 - 65)

2541

- ID: 277



41กม49

5405/221

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4944 109/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาสามารถจดัหลักสูตรท่ีหลากหลายและสามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสม
เพือ่สนองความตองการของบานเมือง

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร (การขยาย)

ประเด็น2: ความรวมมือทางวิชาการกับ
ตางประเทศ

ประเด็น3: การทําวิจยัรวมกันระหวางอาจารย
กับนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: ในปการศึกษา 2538 สํานักงานมาตรฐานอดุมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยไดรายงานวา 
หลักสูตรการเรียนการสอนพบวา มีการขยายตัยของหลักสูตรสาขาวิชาตางๆ เปนจํานวน
มาก ตามความหลากหลาย รวมท้ังส้ิน 2,122 หลักสูตร จําแนกเปนหลักสูตรตํ่ากวา
ปริญญาตรี 100 หลักสูตร ระดับปริญญาตรี 1,030 หลักสูตร หลักสูตรระดับ
ประกาศนียบีตรบัณฑิต 137 หลักสูตร หลักสูตรระดับปริญญาโท 737 หลักสูตร ระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตชัน้สูง 2 หลักสูตร และระดับปริญญาเอก 116 หลักสูตร สําหรับการ
ขยายตัวของหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรท่ีเปดสอนเปนภาษาอังกฤษไดมีการขยายตัว
เพิม่มากขึน้ในสถาบันอดุมศึกษา มีบางหลักสูตรไดดําเนินการภายใตความรวมมือทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ ท้ังยุโรปอเมริกาและออสเตรเลียและมีแนวโนมวา 
การรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศจะมีเพิม่มากขึน้ ในกิจกรรมตางๆ 
เชน การแลกเปล่ียนนิสิตนักศึกษา การแลกเปล่ียนอาจารย การทําวิจยัรวมกันระหวางนิสิต
นักศึกษาและอาจารย
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษาฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ,2539: 13)

2540

- ID: 278



42วจ49

3119/641

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4964 111/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไมจํากัดเพศ เชือ้
ชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา

ประเด็น1: ความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา

ประเด็น2: การขยายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกระจายโอกาสทางการศึกษา เพือ่ใหเกิดความเสมอภาคระหวางบุคคลในกลุมอาชพี 
เพศ อายุ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน ยังไมกอใหเกิดความเสมอภาคเทาท่ีควร โดยเฉพาะ
ในดานภูมิลําเนาของบิดามารดา และสถานศึกษา ดังน้ันมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค จงึมี
นโยบายท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนในทองถ่ินท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยูเพิม่
มากขึน้เพือ่พฒันาทองถิ่นของตน โดยมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแหงแรกท่ีไดจดัสรรโควตา
 ใหนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีเรียนดี ไดเขาเรียนในอตัรารอยละ 5 ของจํานวนท่ี
รับเขาท้ังหมด ความพยายามท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาทําใหเกิดความเสมอภาค
ระหวางบุคคลในกลุมอาชพีบิดามารดา รอยละ 45.4 มาจากอาชพีในภาคธรุกิจ รอยละ 27.3
 มาจากอาชพีรับราชการ และรอยละ 11.2 มาจากอาชพีภาคเกษตร ซึง่ความจริง เกษตรกร
เปนกลุมประชากรสวนใหญของประเทศ  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย  
ชายและหญิงมีโอกาสศึกษาตอไมแตกตางกัน ยกเวนบางคณะท่ีมีการจํากัดเพศไวดวย
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 24 - 27)

2530

- ID: 279



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4974 112/

หลักการ: การมีอิสระของอาจารยมหาวิทยาลัย ตองอยูในขอบเขตและสามารถตรวจสอบได ท้ังจาก
มหาวิทยาลัยและสาธารณชน

ประเด็น1: การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ

ประเด็น2: การตรวจสอบ

ประเด็น3: อาจารยมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: ต้ังแต พ.ศ. 2517 เปนตนมา อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐมีบทบาทอยางสูงในการชีนํ้า
ความคิดของสังคม ท้ังเรื่องทางวิชาการ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การทหาร 
ฯลฯ ท้ังน้ี เพราะอาจารยมหาวิทยาลัยไดรับการยกยองจากสังคมไทยวา เปนผูทรงคุณวุฒิ 
มีความเปนกลาง มีความอสิระในการแสดงความคิดเห็นตางๆ แมวาอาจารยมหาวิทยาลัย
ของรัฐจะเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2507  แตในทางปฏิบัติ จะมีการนํากฎหมายวาดวยขาราชการมาใชบังคับกับอาจารย
มหาวิทยาลัยของรัฐนอยมาก ดังน้ัน อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐ จงึเปนขาราชการกลุม
เดียวท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางกวางขวางและเต็มท่ี หรือ
นําประชาชนเดินขบวนประทวงรัฐบาลได โดยไมมีการดําเนินการทางวินัย  อยางไรก็ดี การ
มีอสิระของอาจารยมหาวิทยาลัยน้ัน จําตองอยูในขอบเขตและอาจถูกตรวจสอบได ท้ังจาก
มหาวิทยาลัยและสาธารณชน เพราะการมีอสิระโดยไมมีขอบเขต แสดงถึงความไม
รับผิดชอบของอาจารยดวยเชนกัน ดังน้ัน การตรวจสอบคุณภาพของอาจารยจงึเปนส่ิงสําคัญ
(กุลพล พลวัน, 2541: 80 - 81)

2517

- ID: 280



42ตร49

3150/271

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

4984 113/

หลักการ: การอดุมศึกษากอใหเกิดความหลากหลายของแนวคิดและวิธกีาร

ประเด็น1: การแสดงความคิดเห็น

ประเด็น2: ความหลากหลายในแนวคิด

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอดุมศึกษา ท่ีจดัใหเฉพาะคนกลุมนอยและชนชัน้นํา และสนองความตองการกลุม
ผูปกครอง รวมท้ังสอนความรูฝร่ังเพือ่ประยุกตและใชงานในสังคมไทย การศึกษาได
ขยายตัวกวางขวางขึน้ จากแนวคิดของกลุมขาราชการหัวกาวหนาและสามัญชนท่ีไดรับ
โอกาสการศึกษามากขึน้ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงบริบทของสังคมโลก เชน การปฏิวัติท่ี
เกิดขึน้ท่ัวโลก ชวยใหมีความหลากหลายในแนวความคิดเกิดขึน้อยางกวางขวางท่ัวโลก
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 42)

2489

- ID: 281

42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6664 125/

หลักการ: มหาวิทยาลัยมีอํานาจอสิระในการบริหารงานท่ัวไปท่ีเปนเร่ืองภายในมหาวิทยาลัย และ
สามารถใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง

ประเด็น1: อสิระในการบริหารงานท่ัวไป

ประเด็น2: เงินนอกงบประมาณแผนดิน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งานหลักหรืองานสําคัญของมหาวิทยาลัย ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารการเงิน
และพสัดุ และการบริหารงานบุคคล สวนงานบริหารใดๆ ท่ีเปนเร่ืองภายในมหาวิทยาลัย 
และใชงบประมาณของมหาวิทยาลัยเอง มหาวิทยาลัยสามารถตัดสินใจดําเนินการไดเอง 
ตรงกันขามงานบริหารใดๆ ท่ีตองเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอกและตองใชจาย
งบประมาณของแผนดินท้ังหมดหรือบางสวน งานเชนน้ีตองเสนอใหหนวยเหนือเปนผู
พจิารณาอนุมัติ ทํานองเดียวกันกับสวนราชการในกระทรวง ทบวง กรมอืน่ๆ (ถวัลยรัฐ วร
เทพพฒิุพงษ, 2541: 109-110)

- ID: 148



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6754 220/

หลักการ: โยนิโสมนสิการ เปนแนวทางการคิดอยางลุมลึกในองครวมท่ีสัมพนัธกับชวิีต สังคม 
วัฒนธรรมในเชงิความรูของไทย

ประเด็น1: โยนิโสมนสิการ

ประเด็น2: การคิดอยางใครครวญ

ประเด็น3: นวกรรมทางความรู

ตัวอยาง: ชาวมหาวิทยาลัยจะตองมี "โยนิโสมนสิการ" คือ การคิดอยางใครครวญใหตระหนักชดัถึง
องครวมของชวิีต สังคม และวัฒนธรรมของไทย ซึง่หมายถึง องครวมของความรูท้ังหมด
ไมใชมองเฉพาะตลาดแรงงาน ซึง่เปนเง่ือนไขสําคัญของนวกรรมทางความรู น่ันคือ ความ
เปนเลิศทางวิชาการ (เสนห จามริก, 2531: 141)

2531

- ID: 156



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6764 221/

หลักการ: การพฒันากําลังคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตรท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของประเทศตองมีความสมดุลท้ังเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ

ประเด็น1: NICS

ประเด็น2: กระแสความกดดันทางเศรษฐกิจ

ประเด็น3: การพฒันากําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตัวอยาง: ประเทศไทยจะตองพฒันาไปสูความเปน NICS จากกระแสของการกดดันทางเศรษฐกิจ
ทางการเมืองภายนอก ซึง่มีความรูนแรงพอควร ถาตราบใดมหาวิทยาลัยยังน่ิงนอนใจ ไม
ตระหนักถึงความสําคัญหรือนัยความหมายของกระแสกดดัน ก็จะทําใหบทบาทหนาท่ีของ
มหาวิทยาลัยลอยไปตามกระแสของการผลักดันไปสูความเปน NICS กําลังไดรับการ
สนองตอบในรูปของการพฒันากําลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปอน
ตลาดแรงงานเขาสูการสรางอตุสาหกรรมขนาดใหญ เชน ชายฝงทะเลตะวันออก    ตอนน้ี
วงการอดุมศึกษา เร่ิมตอบสนอง รับเพิม่นิสิตนักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มากขึน้ ขณะเดียวกันก็ลดการรับนิสิตนักศึกษาในสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ลง ตรงน้ีแหละอนัตราย เพราะความจริงแลว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และ
มนุษยศาสตร มีความเก่ียวของสัมพนัธกันโดยใกลชดิ มีความจําเปนจะตองพฒันาในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนยีแลวจะทําอยางไรท่ีจะใหสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมี
ประสิทธภิาพและคุณภาพทันกับสภาพเปล่ียนแปลงของประเทศ ไมใชเพิม่ลดในเชงิ
ปริมาณ...    เราตองตระหนักมองใหเห็นในเชงิของคุณภาพความสัมพนัธระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตรตระหนักชดัในภาพของความรู 
ไมใชภาพการแขงขนัหารายได ผลท่ีสุดอาจจะมีบางสวนเปนผูชนะ แตสวนใหญจะเปนผูแพ
 มหาวิทยาลัยในตลาดการแขงขนัเชนน้ี จงึไมใชเปนตลาดการแขงขนัท่ีจะนําไปสูการ
สรางสรรคในเชงิของความเปนเลิศทางวิชาการ
(เสนห จามริก, 2531: 142-143)

2531

- ID: 190



42รป49

3255/659

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ

6774 222/

หลักการ: ความเปนผูนําทางวิชาการของภารกิจสถาบันอดุมศึกษานําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ

ประเด็น1: ผูนําทางวิชาการ

ประเด็น2: การเรียนการสอน

ประเด็น3: การวิจยั

ตัวอยาง: ...ความเปนผูนําทางวิชาการ ไมไดหมายถึงวานักการเงินนักการธนาคารท่ีจะเขามาเปนผูนํา
 ความสามารถในดานของการเงินการธนาคารเพยีงอยางเดียวยังไมพอ แตตองมองเห็น
แนวทางในเชงิของวิชาความรู มองเห็นแนวทางของความเปนไปไดท่ีจะสรางความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ท่ีจะเปนเง่ือนไขนําไปสูการพึง่ตนเอง ไมใชนําเร่ืองการเงินเปนเง่ือนไขของการ
สรางการพึง่ตนเองในกรอบหลัก...การปรับเปล่ียนในเชงิของหลักสูตร การเรียนการสอนและ
วิจยั ตลอดจนความหมายของการบริการทางวิชาการได เปนผลสืบเน่ืองในเชงิทฤษฎี ความรู
 บางทีอาจมองขาม เห็นวาวิชาการเปนโลกของคนท่ีเปนนักฝน แตท่ีจริงแลวเปนสวนท่ี
เก่ียวของสัมพนัธกับชวิีตจริง และเก่ียวของอยางสูงกับความเปนไปไดท่ีอดุมศึกษาจะทํา
หนาท่ีในขอบขายท่ีกวางขวางขึน้และจะทําใหมหาวิทยาลัยมีบทบาทหนาท่ีท่ีมีพลวัตตอการ
สรางวิชาความรูท่ีจะเปนตัวกํากับการจดัการศึกษา การสรางหลักสูตร การวิจยั การบริการ
ทางวิชาการ รวมตลอดไปถึงหนาท่ีสุดทายของมหาวิทยาลัย คือ การอนุรักษศิลปะและ
วัฒนธรรม...
(เสนห จามริก, 2531: 140 - 141)

2531

- ID: 191



42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6804 225/

หลักการ: อาจารยมหาวิทยาลัย สามารถใชเสรีภาพทางวิชาการโดยไมขดัตอสิทธแิละเสรีภาพของผูอืน่
 และตองมีความรับผิดชอบตอวิชาชพีของตนและสังคม

ประเด็น1: ความรับผิดชอบตอสาธารณะ

ประเด็น2: การแสดงความคิดเห็น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความเปนอิสระในการบริหารงานวิชาการ หรือเสรีภาพทางวิชาการ มิไดหมายความวา 
อาจารยมหาวิทยาลัยจะสามารถทําอะไรหรือไมทําอะไรก็ได โดยไมมีขอบเขตจํากัด แตหาก
หมายถึง การใชเสรีภาพทางวิชาการท่ีไมขดัตอสิทธแิละเสรีภาพของคนอืน่ และจะตอง
รับผิดชอบตอวงวิชาการซึง่ตนเปนสมาชกิและตอสังคม รวมท้ังตองมีใจกวางพอท่ีจะ
ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอืน่ดวย
(ถวัลยรัฐ วรเทพพฒิุพงษ, 2541: 76-77)

2541

- ID: 194

42วจ49

3062/090

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.2 ความเปนอสิระในการบริหาร

6814 226/

หลักการ: มหาวิทยาลัยสามารถปกครองตนเอง ดานงานบุคคล การเงิน การบริหารงานวิชาการและ
บริหารงานท่ัวไป เพือ่ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธภิาพ ในการบริหารจดัการ

ประเด็น1: อสิระในการบริหารงานบุคคล

ประเด็น2: อิสระในการบริหารงานการเงิน

ประเด็น3: อิสระในการบริหารงานวิชาการ

ตัวอยาง: ความเปนอิสระในการบริหารงานมหาวิทยาลัย จําแนกได 3 ดานใหญๆ คือ 
1. ความเปนอสิระในการบริหารงานบุคคล
2. ความเปนอสิระในการบริหารการเงิน
3. ความเปนอสิระในการบริหารงานวิชาการและงานบริหารท่ัวไป ความเปนอสิระในการ
บริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยหรือท่ีรูจกักันโดยท่ัวไปในนามของเสรีภาพทางวิชาการ 
(Academic Freedom)
(ถวัลยรัฐ วรเทพพฒิุพงษ, 2541: 75-76)

2541

- ID: 195



42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6824 227/

หลักการ: การศึกษา อบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับการคุมครอง ตามมาตรา 42 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

ประเด็น1: การคนควาวิจยั

ประเด็น2: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น3: การเรียนการสอน

ตัวอยาง: ในการศึกษาอบรม การเรียน การสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ
ท้ังผูสอนและผูเรียน ไมวาจะเปนผูสอน เชน ครู อาจารย สถานศึกษาตางๆ ท้ังในระดับตํ่า
กวาอุดมศึกษา หรือระดับอดุมศึกษาและผูเรียน เชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ฯลฯ ยอมมี
อิสระในการถายทอดความรูหรือ เลือกการเรียน การสอน ตามท่ีเห็นสมควร โดยปราศจาก
การสอดแทรกจากรัฐ เวนแตจะเปนการขดัตอกฎหมายขดัตอหนาท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน
(กุลพล พลวัน, 2541: 21 - 22)

2540

- ID: 196

42วจ49

3025/022

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา

5.1.3 เสรีภาพทางวิชาการ

6834 228/

หลักการ: อาจารยตองมีอสิระในทางวิชาการ เพือ่พฒันาและนําความรูไปใชในการสอน การวิจยัและ
การเผยแพรงานวิชาการ

ประเด็น1: ความมีอสิระของอาจารย

ประเด็น2: การเรียนการสอน

ประเด็น3: การคนควาวิจยั

ตัวอยาง: ความเปนอิสระของอาจารยเปนเคร่ืองหมายการมีเสรีภาพทางวิชาการเพราะอาจารยจะ
เปนผูทําหนาท่ีในการศึกษาคนควาพฒันาความรูอยูตลอดเวลาเพือ่นําไปใชในการสอน การ
วิจยั และเผยแพรงานวิจยั การเขยีนตํารา หนังสือทางวิชาการ เพือ่ใชเปนการเรียนรูตลอด
ชวิีต 
(กุลพล พลวัน, 2541: 80)

2541
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42วจ49

3182/325

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

834 5/

หลักการ: การพฒันาคณาจารย โดยการเพิม่คุณวุฒิความรู ความสามารถ ดวยการศึกษาตอ และการ
ฝกอบรม ท้ังในประเทศและตางประเทศอยางตอเน่ืองและมีการติดตามประเมินผลดวย

ประเด็น1: การพฒันาอาจารยมหาวิทยาลัย 
(ทุนโครงการผลิตและพฒันา
อาจารย UDC)

ประเด็น2: การจางผูท่ีเกษยีณอายุราชการ

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: สืบเน่ืองจากความพยายามแกปญหาการขาดแคลนอาจารยอยางตอเน่ือง ในชวง
แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไดมีการจางผูท่ีเกษยีณอายุราชการแลวใหคงเปน
อาจารยตอ จางนักวิชาการผูเชีย่วชาญในประเทศ และนักวิชาการผูเชีย่วชาญจาก
ตางประเทศใหมาเปนอาจารย ซึง่ผลปรากฎวามีการจางเพิม่ขึน้ทุกป
     ในขณะเดียวกัน ทบวงมหาวิทยาลัยไดตระหนักปญหาการขาดแคลนอาจารย โดยการ
จดัสรรทุนโครงการผลิตและพฒันาอาจารย (UDC) พรอมท้ังปรับปรุงคุณภาพของอาจารย
ในสถาบันอดุมศึกษาในสาขาวิชาท่ีขาดแคลนและจําเปนตอการพฒันาประเทศและ
เสริมสรางความแขง็แกรงทางวิชาการเพือ่ใหสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพทัดเทียม
นานาประเทศ รวมท้ังสนับสนุนดานการวิจยัใหกวางขวางยิ่งขึน้ ท้ังทางดานวิชาการและ
การประยุกตวิชาการ เพือ่นํามาใชประโยชนในการพฒันาประเทศ
     ท้ังน้ีโดยการจดัสรรทุนอดุหนุนการศึกษาแกผูประสงคจะเปนอาจารยสถาบันอดุมศึกษา
รวมท้ังผูเปนอาจารยอยูในปจจบัุนเพือ่ศึกษาตอภายในประเทศระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกในสาขาตางๆ  (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 400 - 401)

2541

- ID: 171



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

14 7/

หลักการ: อาจารยท่ีสอนในระดับบัณฑิตศึกษา ควรมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีตอเน่ืองและมีคุณภาพ
เปนสําคัญ

ประเด็น1: อาจารยผูสอนระดับบัณฑิตศึกษา

ประเด็น2: ผลงานวิจยัตอเน่ือง

ประเด็น3: งานวิจยัมีคุณภาพ

ตัวอยาง: การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงและทัดเทียมกับการศึกษาในตางประเทศ 
ตองมีการประเมินจากคุณภาพของอาจารย   ผูสอนท้ังคนไทยและอาจารยพเิศษ (Visiting 
Professor)   สวนอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธตองมีผลงานวิจยัท่ีตอเน่ืองและมีคุณภาพ
อีกท้ังผลงานควรไดรับการตีพมิพเผยแพรในวารสารวิจยัท่ีมีชือ่เสียงในตางประเทศดวย (ณัฐ
  ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 109

42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

824 9/

หลักการ: การลงทุนคาใชจายเพือ่พฒันาอดุมศึกษาในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชแหลง
เงินกูตางประเทศเปนหลัก

ประเด็น1: เงินกูจากตางประเทศ

ประเด็น2: การลงทุนพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) คณะรัฐมนตรีอนุมัติให
สถาบันอดุมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยกูเงินจากตางประเทศ เพือ่เปนคาใชจายในการ
พฒันาการศึกษาโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จาก World Bank และ 
Overseas Economic and Cooperation Fund (OECF) ใน 3 โครงการใหญจํานวน 6,259
 ลานบาท ในระหวางป 2538 – 2543 จํานวน 3,485 ลานบาท ในระหวางป 2539 – 2547 
รวมเงินกูจาก 2 แหลง เปนจํานวนถึงเกือบ 10,000 ลานบาท  (อรุณี สถานุพงษ, 2541: 254,
 266)

2541

- ID: 170



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

124 10/

หลักการ: ความรวมมือดานการวิจยัรวมกันระหวางนักวิชาการไทยกับตางประเทศ เปนการ
แลกเปล่ียนองคความรูและประโยชนท่ีท้ังสองฝายจะไดรับ

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: ความรวมมือระหวางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการความรวมมือระหวางสภาวิจยัแหงชาติกับ JSPS (Japan Society for Promotion of
 Science) โดยมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยญ่ีปุน แลกเปล่ียนนักวิชาการท่ีเชีย่วชาญ
มาทํางานวิจยัรวมกัน โดยการจดัต้ังเปนโครงการวิจยั ผูวิจยัในโครงการน้ีจะทําการวิจยั
ภายใตคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาท้ังฝายไทยและญ่ีปุน และทําการวิจยัโดยใช
เคร่ืองมือและสถานท่ีท้ังในไทยและญ่ีปุน  เม่ือผลงานวิจยัตีพมิพแลวสามารถนําไปขอรับ
ปริญญาจากมหาวิทยาลัยญ่ีปุนได ทําใหผูวิจยัสามารถปรับคุณวุฒิไปดวย เปนประโยชน
ดวยกันทุกฝาย (สุธรรม อารีกุล, 2537: 177)

2537

- ID: 115



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

304 12/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรมีความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยในภาคพืน้ตางๆ ในกลุม
มหาวิทยาลัย หรือสถาบัน องคกร ท้ังในประเทศและนอกประเทศ เพือ่สรางสัมพนัธภาพ
และความสะดวกแกการดําเนินงานวิชาการ

ประเด็น1: ความรวมมือทางวิชาการ

ประเด็น2: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยโดยท่ัวไปจะมีขอตกลงรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตางๆ 
ในรูปแบบบันทึกความเขาใจ (Memorandum  of  Understanding) ซึง่เปนขอตกลงแบบ
หลวมๆ เปดโอกาสใหท้ังสองฝายสามารถรวมมือกันได ไมวาจะเปนการแลกเปล่ียน
คณาจารย นิสิต นักศึกษา  หรือความรวมมือในการวิจยั  เปนการสรางความสัมพนัธ
ระหวางกัน
รูปแบบของความรวมมือทางวิชาการอกีแบบ คือ การรวมกลุมมหาวิทยาลัยตางๆ 
จดัเปน University Consortium เพือ่ทํากิจกรรมรวมกันอยางใดอยางหน่ึง (สุธรรม  อารีกุล, 
2537: 170)

2537

- ID: 129



42วจ49

3069/109

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

894 13/

หลักการ: การจดัการเรียนรูความเปนสากลของการอดุมศึกษาไทย ตองคํานึงถึงภารกิจหลักท้ัง 4 ดาน 
ไดแก การสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมให
สามารถกาวสูระดับนานาชาติโดยการรวมมือกับสถาบันการศึกษาในตางประเทศ

ประเด็น1: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น2: ภารกิจอดุมศึกษา

ประเด็น3: ความรวมมือระดับนานาชาติ

ตัวอยาง: ความเปนสากลของการอุดมศึกษา ไมไดหมายถึงการเรียนการสอนอยางเดียว แตหาก
หมายรวมถึงการวิจยั การบริการวิชาการในลักษณะท่ีเปนการเรียนรูเก่ียวกับตางประเทศ 
ดังน้ัน ในบริบทอุดมศึกษาไทย ความเปนสากล จะครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน ไดแก การเรียน
การสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 338 - 339)

2541

- ID: 177

42วจ49

3137/233

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

914 14/

หลักการ: การเทียบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบันกันไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: การเทียบโอน

ประเด็น2: การเทียบโอนรายวิชา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเทียบโอนหนวยกิตภายในสถาบันในสังกัดเดียวกัน สามารถทําได แตตางสถาบันยังไม
สามารถเทียบโอน แตจะมีอยูบาง ดังเชน เม่ือป พ.ศ. 2537 ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ประกอบดวย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
 มหาวิทยาลัยเชยีงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดประชมุตกลงในหลักการเรื่อง
โอนยายหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาระหวางกันขึน้ โดยสถาบันท่ีทําความตกลงรวมกัน 
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ในอกีสถาบันหน่ึง และโอนหนวยกิตในรายวิชาน้ัน
 ไปนับรวมเปนหนวยกิตในหลักสูตรของตนได (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 437)

2537

- ID: 179



42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

964 15/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 181

42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5424 15/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและประเมินคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: ระบบประกันคุณภาพการศึกษา

ประเด็น2: การประเมินคุณภาพ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 358



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

444 16/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ควรทํานุบํารุงศาสนา อนุรักษ สงเสริม เผยแพรและพฒันาศิลปะ และ
วัฒนธรรม เพือ่รักษาสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมของชาติสืบไป

ประเด็น1: รักษา สืบสาน เผยแพร วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย

ประเด็น2: การอนุรักษศิลปและวัฒนธรรม

ประเด็น3: ศูนยวัฒนธรรม สถาบันอดุมศึกษา

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา จดัใหมีโครงการ /งาน ฟนฟแูละเผยแพรศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ
 ตลอดจนการอนุรักษศิลปและวัฒนธรรม มีการสงเสริมการศึกษาประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของชาติ เชน การจดัต้ังหอพระไตรปฎกนานาชาติ ท่ีจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
ศูนยศิลปวัฒนธรรมของสถาบันราชภัฏ, ศูนยวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย   
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 103

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

494 17/

หลักการ: การอดุมศึกษาจะพฒันาไปไดอยางไร ยอมเปนไปตามลักษณะของเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในขณะน้ัน

ประเด็น1: แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ
ระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: การวางแผนพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...ดังจะเห็นไดจาก แผนพฒันาการศึกษาแหงชาติระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 
2509) และแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) รัฐมุงเนนการพฒันาเพือ่ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน การพฒันาอดุมศึกษาจงึมุงเนนการขยายกําลังคนเปน
สําคัญ...ในชวง พ.ศ.2530 - 2534 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูง แต
สถาบันอดุมศึกษาไมสามารถผลิตใหทันกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลังคน โดยเฉพาะ
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขณะเดียวกัน ไดเกิดกระแสท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ 
ประสิทธภิาพ การบริหารจดัการ  (สุทธศรี วงษสมาน, 2541: 27 - 33)

 2541

- ID: 108



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

584 18/

หลักการ: งบประมาณการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ ควรไดรับการจดัสรร รอยละ 10 ของ
งบประมาณท้ังหมด

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: งบประมาณการวิจยั

ประเด็น3: การจดัสรรงบวิจยั

ตัวอยาง: งบประมาณเพือ่การวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา ยังไดรับการจดัสรรนอยกวาเปาหมายท่ี
กําหนดไวในแผนพฒันาอดุมศึกษา คือ รอยละ 10 ของงบประมาณท้ังหมด อยางไรก็ตาม 
จะมีสถาบันอดุมศึกษาบางแหงในบางป ท่ีไดรับการจดัสรรงบประมาณเพือ่การวิจยัมากกวา
รอยละ 10 เม่ือคิดรวมท้ังงบดําเนินการและงบลงทุน ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 
2541: 122)

2541

- ID: 141

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

594 19/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาแตละแหงแตละสังกัด สามารถระดมทุนจากแหลงตางๆ ท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน เพือ่ใชในการสนับสนุนงานวิจยั

ประเด็น1: การเงินอดุมศึกษา

ประเด็น2: แหลงเงินทุนตางประเทศ

ประเด็น3: แหลงเงินทุนวิจยั

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาจํากัดรับของรัฐบาลบางแหง มีศักยภาพคอนขางสูงในการระดมทุนจาก
แหลงเงินทุนภายนอกประเทศ คือเงินชวยเหลือจากตางประเทศ สําหรับแหลงทุน
ภายในประเทศท่ีสําคัญ สวนใหญมาจากองคกรภาครัฐ เชน สํานักงานคณะกรรมการการ
วิจยัแหงชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) เปนตน สวนแหลงทุนท่ีได
จากภาคเอกชน มักจะเปนในรูปของการทําวิจยัรวมกัน โดยท่ีภาคเอกชนสามารถนํา
ผลงานวิจยัมาพฒันาตอยอดเปนผลิตภัณฑใหมๆ แก บริษทั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 
2541: 123)

2541

- ID: 142



42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

694 20/

หลักการ: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา เปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้

ประเด็น1: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น2: กองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น3: คาเลาเรียน

ตัวอยาง: ในเดือนมีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติโครงการจดัต้ังกองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา 
เพือ่สงเสริมใหเยาวชนของชาติไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับอดุมศึกษา โดยผูเรียนสามารถกู
เงินไปเปนคาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยวเน่ืองกับการเรียน และคาใชจายท่ีจําเปนในการครอง
ชพี ซึง่ในระดับปริญญาตรีกูไดในวงเงินไมเกิน 76,500 บาท / ป คิดอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1 
ตอป การผอนชําระหน้ีเงินกู เม่ือจบการศึกษาหรือเม่ือเลิกการศึกษาหรือเม่ือครบระยะเวลา
ปลอดหน้ีแลว 2 ป และตองใหเสร็จส้ินภายใน 17 ป นับจากวันท่ีจบการศึกษา (อรุณี สถานุ
พงษ, 2541: 262 - 263)

2541

- ID: 160

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

614 21/

หลักการ: สิทธบัิตร เปนกลไกมาตรฐานท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการพฒันา ในเร่ืองการคิดคนส่ิงประดิษฐ
ใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาองคความรู

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: สิทธบัิตร

ประเด็น3: การคิดประดิษฐส่ิงใหมๆ

ตัวอยาง: ขอมูลจากกรมทรัพยสินทางปญญา ป 2530 – 2536 พบวา มีผูมาขอจดทะเบียนสิทธบัิตร
การประดิษฐและการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนคนไทย สวนใหญเปนอาจารยมหาวิทยาลัย 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 144



42วจ49

3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

754 22/

หลักการ: ระบบและกลไกการประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา เปนแรงกระตุนและสงเสริมการ
พฒันาคุณภาพอยางจริงจงั

ประเด็น1: กลไกการประกันคุณภาพ

ประเด็น2: การพฒันาคุณภาพการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 มีการปรับปรุงการดําเนินงานดานการผลิต
และพฒันากําลังคน ไดแก การเพิม่ประสิทธภิาพการดําเนินงานของสถาบันอดุมศึกษาของ
รัฐโดยเนนศักยภาพในการขยายตัว และการปรับปรุงระบบบริหารใหมีความคลองตัว การใช
เทคโนโลยีการสอนทางไกลเขาชวยในการเรงรัดและขยายการผลิตและการผลักดันระบบ
และกลไกการประกันคุณภาพใหบังเกิดผลอยางจริงจงั  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 302)

2541

- ID: 164

42วจ49

3239/409

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

4594 23/

หลักการ: การประกันคุณภาพของสถาบันอดุมศึกษาเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาใหมีการพฒันาอยางตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น3: การเผยแพรผลการประเมินสู
สาธารณชน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาท่ีมีทรัพยากรท่ีเพยีงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีคลองตัว มีความเปน
อิสระและมีเสรีภาพทางวิชาการ การประกันคุณภาพการศึกษาเปนมาตรการหน่ึงท่ีจะชวย
สงเสริมพฒันาอดุมศึกษาไทยใหสามารถเปนท่ียอมรับระดับนานาชาติดวยการประกัน
คุณภาพจะตองมีการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเน่ืองในสถาบันตางๆ
 ควบคูกันและเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณชนใหเปนท่ีประจกัษเพือ่เปนทางเลือกและ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของประชาชน (สุชาติ เมืองแกว, 2541: 552)

2541

- ID: 309



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

154 24/

หลักการ: การบริหารงานวิจยั ควรมีการแตงต้ังกรรมการท้ังระดับนโยบายและระดับวิชาการ โดยมีการ
เปล่ียนแปลงคณะกรรมการบางสวนทุกป อยางนอยหน่ึงในสามเพือ่ใหมีโอกาสรับความรู
หรือแนวความคิดใหมจากกรรมการท่ีเขามาใหมทุกป

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: กรรมการระดับนโยบาย

ประเด็น3: กรรมการระดับวิชาการ

ตัวอยาง: การผูบริหารงานวิจยัจะตองมี 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายกับระดับวิชาการ ซึง่จะตองมีการ
หมุนเวียนปละอยางนอยหน่ึงในสาม สําหรับกรรมการท่ีมีวาระประมาณสามป เพือ่ใหไดมี
การเรียนรูการบริหารการวิจยัในระดับนโยบาย และระดับวิชาการไดมีการสืบทอด
แนวความคิดเพือ่พฒันาตอไป (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 129)

2537

- ID: 118

42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

164 25/

หลักการ: การวิจยัและพฒันา ควรมีการบริหารจดัการ การเพิม่ประสบการณในคณะทํางานวิจยั
ตลอดจนการคํานึงถึงภูมิสังคมของทองถิ่นท่ีทําวิจยั

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: ภูมิสังคมของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาฯ ในการพฒันาการเกษตรของชาติ มีการ
พฒันาพชืใหมๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศและเปนรายไดของทองถิ่น โดยมีการวิจยั
เปนทีม มีการจดัการท่ีดี มีการฝกฝนเพิม่ประสบการณนักวิจยั และประการสําคัญผูเขารวม
ทีมมีจติวิญญาณแหงการวิจยั และเห็นไดจากผลสําเร็จของโครงการหลวงภาคเหนือในการ
ผลิตพชืใหมๆ (สุธรรม อารีกุล, 2537: 202)

2537

- ID: 119



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

404 26/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรทําการวิจยัท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาวิชาการและการพฒันา
ประเทศ

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: การพฒันาวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา จะมีแผนงานวิจยัระดับอดุมศึกษาเพือ่ใหมหาวิทยาลัยทําการวิจยัใน
ลักษณะท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาวิชาการและการพฒันาประเทศ ประกอบดวย งาน/
โครงการ ในแผนงานรองวิจยัพืน้ฐาน วิจยัประยุกตและสงเสริมการวิจยั   (สุทธศรี วงษสมาน
, 2541ข: 7)

2541

- ID: 99



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

554 27/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรมีปฏิสัมพนัธอยางสูงกับหนวยงานวิจยัภาครัฐตางๆ เพือ่การ
ประสานความรวมมือ กําหนดแนวนโยบายและแผนการวิจยั ตลอดจนทุนอดุหนุนการวิจยั
ตางๆ

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ประเด็น3: การประสานความรวมมือทางวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัภาครัฐท่ีกําหนดนโยบายและแผนการวิจยั จดัสรรงบประมาณใหทุนอดุหนุน
การวิจยั หรือเปนผูรวมทําวิจยั จําแนกได 4 ประเภท คือ 
1. หนวยงานทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและสงเสริมการวิจยัประสานงาน ใหทุนอดุหนุน 
พฒันาบุคลากรดานการวิจยั เชน สํานักงานคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ 
2. หนวยงานท่ีทําการวิจยัโดยตรง เชน กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช)
3. หนวยงานสอนและวิจยั ไดแก มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตางๆ 
4. หนวยงานบริการและวิจยั มีลักษณะเปนงานวิจยัเพือ่นํามาแกปญหาของหนวยงาน
ตนเอง เชน กรมปาไม กรมประมง กรมปศุสัตว กรมพฒันาท่ีดิน กรมการแพทย กรมอนามัย 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117)

2541

- ID: 138



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

564 28/

หลักการ: การพฒันาขดีความสามารถงานวิจยัในสถาบันอดุมศึกษา โดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยในการทําวิจยัท่ีจะนําไปสูประโยชนเชงิพาณิชย
อยางครบวงจร

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: การสงเสริมการวิจยั

ประเด็น3: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั
 (สกว.)

ตัวอยาง: การจดัต้ังองคกรวิจยัในหนวยงานภาครัฐ เพือ่สงเสริมการวิจยัของประเทศ ไดแก
1. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) จดัต้ังขึน้ตามพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการวิจยั พ.ศ. 2535 มีระบบบริหารแตกตางไปจากระบบราชการ เพือ่ใหเกิดความ
คลองตัว มีบทบาทดานประสานงาน เชือ่มโยงใหเกิดโครงการวิจยัท่ีจะนําไปสูการพฒันา
ประเทศ สกว. ไมทําวิจยัเอง แตเปนผูสนับสนุนใหทุนนักวิชาการจากสถาบันอดุมศึกษา 
2. เทคโนธานี (Technopolis) เปนศูนยกลางในการสงเสริมและพฒันาขดีความสามารถ
ดานวิจยัและพฒันาของประเทศ ตลอดจนเชือ่มโยงกิจกรรมการวิจยัรวมกันระหวาง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย
3. การสนับสนุนจดัต้ังหองปฏิบัติการสําหรับศึกษาทดลองท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
4. การจดัต้ังสถาบัน / ศูนย / อทุยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพือ่เสริมสรางศักยภาพ
งานวิจยั อาทิ 
- ศูนยสาธารณกิจ ประชาธปิกรําไพพรรณี จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย
- ศูนยวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (วศ.) ของมหาวิทยาลัยเกษตรกรรม
- ศูนยวิทยาศาสตรการกีฬา
- ศูนยวิจยัและทดสอบวัสดุและส่ิงแวดลอมทางทะเลของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- ศูนยขอมูลการศึกษาวิจยัและพฒันาการศึกษาทางดานกฎหมายของคณะนิติศาสตร 
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 118 - 119)

2541

- ID: 139



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

44 29/

หลักการ: การพฒันามหาวิทยาลัยโดยความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนการชวยยกระดับ
มหาวิทยาลัยสูมาตรฐานสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือจากตางประเทศ

ประเด็น2: โครงการพฒันามหาวิทยาลัย

ประเด็น3: พฒันาวิชาการ

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอร มีโครงการพฒันามหาวิทยาลัย (University for Development) ใน 3 
ทวีป คือ เอเชยี แอฟริกา และอเมริกาใต ซึง่โครงการน้ีมุงพฒันาวิชาการสําคัญ 3 ดาน คือ 
วิทยาศาสตรการแพทย เกษตรศาสตร และเศรษฐศาสตร โดยมีหลักการใหพฒันาวิชาการท้ัง
 3 ดาน ในมหาวิทยาลัยเดียวกัน ซึง่มูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอรไดเลือกประเทศไทยและเขามา
ตรวจสอบเม่ือ พ.ศ.2504 พบวาไมมีมหาวิทยาลัยใดในประเทศไทยมีความพรอมท่ีจะรับ
กิจกรรมพฒันาและถายทอดวิชาการท้ังสามสาขาในระดับปริญญาเอก ทายท่ีสุดมูลนิธ ิ
ร็อคกี้เฟลเลอรตัดสินใหจดัการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกทางวิทยาศาสตร
การแพทยพืน้ฐานท่ีมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร วิชาเศรษฐศาสตร ระดับปริญญาโทท่ี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และวิทยาศาสตรเกษตรศาสตรระดับปริญญาโทและปริญญา
เอกท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
(ณัฐ  ภมรประวัติ, 2537: 85-86)

2537

- ID: 110
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3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

314 32/

หลักการ: การแลกเปล่ียนทางวิชาการ โดยความรวมมือและชวยเหลือขององคกรการตางประเทศ  
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสูความเปนสากล

ประเด็น1: ความชวยเหลือดานการศึกษาจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนทางวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือระหวางประเทศ

ตัวอยาง: เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสงบลง การรับกระแสความรูจากตางประเทศมีมาก เชน จาก
องคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดสงคณะผูเชีย่วชาญทําการสํารวจภาระ
การเกษตรดานตางๆ ของไทย ไดมีการจดัต้ังระบบการศึกษาสําหรับฝกเจาหนาท่ีในวงการ
เกษตร ขยายงานการคนควาวิจยั การสนับสนุนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช การสง
ผูเชีย่วชาญมาปฏิบัติงานวิจยัรวมกับนักวิชาการฝายไทย เปนการขยายงานดานคนควาวิจยั
ใหเกิดองคความรูใหมท่ีเปนประโยชนตอประเทศ (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 167-169) โดย
ปกติมหาวิทยาลัยจะมีโครงการความรวมมือในการวิจยัระหวางสถาบันกับตางประเทศอยู
จํานวนมากนอยตามชวงกาลเวลาและผูบริหารมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยท่ีมีสาขาการ
เรียน การสอน การวิจยั ทางดานเกษตรศาสตร มักจะเปนสมาชกิของสมาคมและองคกร
ทางวิชาการระหวางชาติของ Asian Association of Agricultural Colleges and 
Universities (AAACU) และหรือ The Association of Southeast Asian Institute of 
Higher Learning (ASAIHL)  (สุธรรม  อารีกุล , 2537 : 170)

2537

- ID: 130



42รป49

5405/097

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

944 33/

หลักการ: สหกิจศึกษาเปนการเรียนรูประสบการณจริงจากการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ

ประเด็น1: สหกิจศึกษา

ประเด็น2: การเรียนรูจากการปฏิบัติงาน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในป พ.ศ.2545 ทบวงมหาวิทยาลัยไดดําเนินโครงการพฒันาสหกิจศึกษา (Co-operative 
Education) ในสถาบันอดุมศึกษา เปนระบบการศึกษาท่ีเนนการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการอยางมีระบบ โดยจดัใหมีการเรียนในสถานศึกษารวมกับการจดัใหนิสิต
นักศึกษาระดับชัน้ป ท่ึ 3-4 ไปปฏิบัติงานจริง ณ สถานประกอบการท่ีใหความรวมมือในฐานะ
เปนพนักงานชัว่คราว เปนเวลาไมนอยกวา 16 สัปดาห จะไดรับหนวยกิตไมนอยกวา 3 
หนวยกิตในระบบการศึกษาแบบทวิภาค หรือไมนอยกวา 5 หนวยกิจในระบบการศึกษาแบบ
ไตรภาค (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545ข: 40)

2545

- ID: 634

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

604 34/

หลักการ: การเผยแพรผลงานวิจยั ผานระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหนักวิจยัสามารถ
แลกเปล่ียนขอความรูไดอยางกวางขวางท่ัวโลก

ประเด็น1: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น2: เครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3: การแลกเปล่ียนขอมูล

ตัวอยาง: การเผยแพรผลงานวิจยัในปจจบัุน นอกจากจะมีการตีพมิพเผยแพรแลว ไดมีการนําระบบ
เครือขายสารสนเทศมาใช ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอความรู และรับรูไดท่ัวโลก การ
เผยแพรหรือประชาสัมพนัธผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพ ใหมีการคิดคนสรางสรรคองคความรู
ใหมอยางมีประสิทธภิาพ ลดความซ้ําซอนของการทําวิจยัและนําผลงานวิจยัไปสูการปฏิบัติ
ไดตรงตามความตองการของผูใชผลงานวิจยั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 130)

2541

- ID: 143



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

624 35/

หลักการ: ระบบการพจิารณาความดีความชอบในสถาบันอุดมศึกษา ควรใหสัมพนัธกับความสําเร็จ
ของงานวิจยัท่ีสรางองคความรูใหมหรือผลงานวิจยัท่ีสามารถนําไปใชเปนรูปธรรม

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: งบประมาณสนับสนุนการวิจยั

ประเด็น3: การพจิารณาเล่ือนขัน้เงินเดือน

ตัวอยาง: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษา ยังมีการทําวิจยักันนอยมาก กลาวคือ ธรรมชาติของงานวิจยั 
ตองการความอดทน ความใฝรูสูง และเวลาใหกับการทําวิจยั ขณะเดียวกันการเขาใจผิดๆ ท่ี
มองความสําเร็จของงานวิจยัอยูท่ีการนําไปใชเปนรูปธรรมเทาน้ัน ไมใหความสําคัญแกองค
ความรูใหมท่ีเกิดขึน้ ประกอบกับคาตอบแทนในการวิจยัก็มีไมมาก อีกท้ังยังมีการกําหนด
กฎระเบียบการใชเงินภายในสถาบัน ทําใหขาดความคลองตัว แมวาปจจบัุนมีการปรับปรุง
รูปแบบการจดัสรรงบประมาณในรูปเงินอดุหนุน และเปดโอกาสใหหนวยงานไดจดัต้ัง
กองทุนวิจยัเพือ่สนับสนุนงานวิจยัท่ีสําคัญๆ และมีความจําเปนเรงดวนแลวก็ตาม ก็ยังขาด
งบประมาณในการสนับสนุนงานวิจยั (ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 128)

2541

- ID: 145
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3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

774 36/

หลักการ: การจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาแหงใหม ตองเนนการกระจายไปสูสวนภูมิภาคตางๆ เปนการ
พฒันากําลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและความเจริญของภูมิภาคน้ันๆ

ประเด็น1: การบริหารเทศะ

ประเด็น2: การเพิม่สถาบันอดุมศึกษาในสวน
ภูมิภาค

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผลการดําเนินงานตามแบบพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) พบวา
มีการขยายและเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาเกือบทุกประเภทในภูมิภาคตางๆ เชน การ
เพิม่ขึน้มหาวิทยาลัย 3 แหงท่ีมหาสารคาม ปตตานี และนครศรีธรรมราช สถาบันอดุมศึกษา
เอกชนมีการจดัต้ังเพิม่ 10 แหงใน 7 จงัหวัด ไดแก อบุลราชธานี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี 
(2 แหง) เชยีงใหม ปทุมธานี พษิณุโลก และท่ีกรุงเทพฯ (3 แหง) ซึง่ลักษณะการจดัต้ัง
สถาบันใหมท่ีเนนการกระจายไปสูภูมิภาคตางๆ อยางคอนขางท่ัวถึง จงึนับเปนพฒันาการ
ท่ีสําคัญของการกระจายฐานการผลิตและพฒันากําลังคนออกไปรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและการพฒันาความเจริญของจงัหวัดตางๆ  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 286 - 
287)

2541

- ID: 166
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3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

64 37/

หลักการ: การจายคาตอบแทนใหแกอาจารยในระดับอดุมศึกษาระดับตํ่าสุดถึงระดับสูงสุด ไมควรจะ
ตางกันเกินสองเทา

ประเด็น1: การจายคาตอบแทนอาจารย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกําหนดเงินเดือนสําหรับอาจารยในสถาบันอดุมศึกษานอยเกินไป ควรมีการปรับปรุง
ตามสมควร ต้ังแตเงินเดือนอาจารยท่ีไดวุฒิปริญญาเอกหรือปริญญาโทในประเทศหรือ
ตางประเทศ ขณะเดียวกันเงินเดือนศาสตราจารยไดรับสูงกวาเงินเดือนอาจารยวุฒิปริญญา
เอก ประมาณ 4 – 5 เทา ซึง่ในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอดุมศึกษาในประเทศกําลังพฒันา
เงินเดือนของผูทําหนาท่ีอาจารยระดับตํ่าสุดถึงระดับสูงสุด ไมนาจะตางกันเกิน 2 เทา (ณัฐ  
ภมรประวัติ, 2537: 91)

2537

- ID: 111

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

454 39/

หลักการ: การบริหารการเงินอดุมศึกษา ประกอบดวยงบดําเนินการ เพือ่ใหดําเนินการบริหารจดัการ
ใหอยูไดโดยท่ัวไป และงบลงทุน เพือ่ใชในการสรางอาคาร สถานท่ี ครุภัณฑ

ประเด็น1: งบลงทุน

ประเด็น2: งบดําเนินการ

ประเด็น3: การบริหารการเงิน

ตัวอยาง: การบริหารการเงินอดุมศึกษา จะประกอบดวยงบดําเนินการ หมายถึงงบประมาณรายจาย
ในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอดุหนุนและ
รายจายอืน่ กับงบลงทุน เปนงบประมาณรายจายในหมวดเงินคาครุภัณฑท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 104



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

4894 40/

หลักการ: การวิจยั เปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาในการพฒันาอดุมศึกษาใหมีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ดวยการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมใหกาวทันกระแส
ความเปล่ียนแปลง หรือการประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของสังคม

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การมุงเนนพฒันาสถาบันอุดมศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมในการทําวิจยั ตอง
ประกอบดวย
1.การมีนโยบายและแผนการวิจยั การคนควาท่ีชดัเจน และการระดมทรัพยากร ตลอดจน
ความรวมมือจากแหลงตางๆ
2.จดัใหมีหองปฏิบัติการของสถาบันเพือ่การวิจยัและทดลอง
3.พฒันาความรูเก่ียวกับงานวิจยัใหแกคณาจารยและบุคลากรเปนการเพิม่ศักยภาพและ
ขดีความสามารถในการคนควาวิจยั เพือ่ใหสามารถเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐและภาคเอกชน
เพือ่ความเปนเลิศและผูนําทางวิชาการ
4.ใหทุนอดุหนุนการวิจยัและการคนควาทดลองแกอาจารย นิสิตนักศึกษา และบุคลากร
ในสถาบันอดุมศึกษาและการนําผลการคนความาประยุกตใชในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม และตามความตองการของทองถิ่น
5.ใหสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาเนนการวิจยัพืน้ฐานควบคูไปกับการวิจยั
และพฒันาสวนสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับตํ่ากวาปริญญาเนนการวิจยัวิชาชพี เพือ่
เปนผูนําในการพฒันาเทคโนโลยีทองถ่ินและนําไปสูความสามารถในการพึง่ตนเอง  (ศรีประ
ทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113 - 114)

2541

- ID: 273



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

544 41/

หลักการ: การดําเนินงานวิจยัของมหาวิทยาลัย ควรมีรองอธกิารบดีฝายวิจยัหรือวิชาการ มีอํานาจ
หนาท่ีในการ กําหนดนโยบายวิจยัและประสานงานกับระดับตางๆ ท้ังภายในและภายนอก
สถาบัน

ประเด็น1: การบริหารงานวิจยั

ประเด็น2: กําหนดนโยบายและแผนการวิจยั

ประเด็น3: กําหนดผูรับผิดชอบ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัย มักกําหนดนโยบายและการจดัทําแผนการวิจยัไวอยางกวางๆ โดยมุงเนนการ
พฒันาเทคนิคการเรียนการสอน การปรับปรุงหลักสูตร ตลอดจนการบริการสังคมของแตละ
มหาวิทยาลัย มากกวาการสรางองคความรูเพือ่สังคมและเพือ่ความสามารถในการแขงขนั 
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 137

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

424 43/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา จดัใหมีบริการทางดานวิชาการแกประชาชน ตามความตองการของสังคม

ประเด็น1: บริการแกชมุชนและสังคม

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ดําเนินการดานวิชาการตามความตองการของสังคม ประกอบดวยงาน / 
โครงการตามแผนบริการวิชาการชมุชน และการพฒันาชนบท   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข:
 8)

2541

- ID: 101



42อป49

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

4604 44/

หลักการ: การสอนบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการท่ีมีเคร่ืองมือทันสมัยตามความกาวหนาทาง
วิชาการในระยะเวลาน้ัน

ประเด็น1: หองปฏิบัติการพรอมเคร่ืองมือ
ทันสมัย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษา นอกจากจะมีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพแลว 
ควรมีหองปฏิบัติการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนท่ียอมรับในวงวิชาการน้ันดวย (ณัฐ ภมรประวัติ, 
2537: 89)

2537

- ID: 310



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

4614 46/

หลักการ: การจดัการเรียนรูโดยมีการแลกเปล่ียนทางวิชาการ เปนความรวมมือและชวยเหลือของ
องคกรการตางประเทศ  เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมหาวิทยาลัยไปสูความเปนสากล

ประเด็น1: ความสัมพนัธกับหนวยงาน
ตางประเทศ

ประเด็น2: การแลกเปล่ียนวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือองคการตางประเทศ

ตัวอยาง: เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสงบลง การรับกระแสความรูจากตางประเทศมีมาก เชน จาก
องคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดสงคณะผูเชีย่วชาญทําการสํารวจภาระ
การเกษตรดานตางๆ ของไทย ไดมีการจดัต้ังระบบการศึกษาสําหรับฝกเจาหนาท่ีในวงการ
เกษตร ขยายงานการคนควาวิจยั การสนับสนุนอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช การสง
ผูเชีย่วชาญมาปฏิบัติงานวิจยัรวมกับนักวิชาการฝายไทย เปนการขยายงานดานคนควาวิจยั
ใหเกิดองคความรูใหมท่ีเปนประโยชนตอประเทศ  โดยปกติมหาวิทยาลัยจะมีโครงการความ
รวมมือในการวิจยัระหวางสถาบันกับตางประเทศอยูจํานวนมากนอยตามชวงกาลเวลาและ
ผูบริหารมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยท่ีมีสาขาการเรียน การสอน การวิจยั ทางดาน
เกษตรศาสตร มักจะเปนสมาชกิของสมาคมและองคกรทางวิชาการระหวางชาติของ Asian 
Association of Agricultural Colleges and Universities (AAACU) และหรือ The 
Association of Southeast Asian Institute of Higher Learning (ASAIHL)  (สุธรรม  อารี
กุล , 2537 : 167 - 170)

2537

- ID: 311



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

464 47/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนตัวนําความเปล่ียนแปลง (Change Agent) และการพฒันาไปสูการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก เพราะการอดุมศึกษาจะสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนั 
รูเทาทันในเวทีโลก โดยการเทียบวัดกับประเทศท้ังหลายในโลก

ประเด็น1: การเทียบวัดสมรรถนะ

ประเด็น2: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3: ผลการประเมินนําไปสูการ
เปล่ียนแปลง

ตัวอยาง: การท่ีประเทศไทยมีปฏิสัมพนัธกับโลกภายนอกมากขึน้ อันเน่ืองมาจากเศรษฐกิจของไทยท่ี
ตองพึง่พงิการคาขายกับตางประเทศประกอบกับการแพรขยายเวทีเศรษฐกิจและการเมือง
ในภูมิภาคตลอดจนการแพรขยายของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหอดุมศึกษาไทย 
ตองปรับตัวใหมีมิติสากลเพิม่ขึน้เพือ่การแขงขนัในเวทีโลกมากขึน้   (สุทธศรี วงษสมาน, 
2541ข: 10)

2541

- ID: 105

42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

334 48/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีหนวยงาน เพือ่เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษามาตรฐาน
วิชาการใหมีคุณภาพ

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: หนวยงานมาตรฐานวิชาการของ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหการสนับสนุนในการพฒันาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการ
บริหารจดัการใหไดมาตรฐานสากล โดยจดัต้ังหนวยงานบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่ดูแลและ
บริหารจดัการคุณภาพของบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษา ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยใน
ประเทศตะวันตก  (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 88)

2537

- ID: 131



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

144 50/

หลักการ: การมีนักวิชาการระดับสูงในสาขาเฉพาะดาน ในหนวยงานวิจยัและพฒันา นับเปน
ความกาวหนาทางวิชาการในศาสตรของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: นักวิชาการระดับสูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ต้ังแต พ.ศ. 2525 เปนตนมาทิศทางการสงเสริมการวิจยัทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยท่ัวไปของไทย ไดใหความสําคัญในการวิจยัเพือ่พฒันา (Research and Development)
 เชน วิจยัเพือ่พฒันาและวิศวกรรม (Research for Development and Engineering) 
เพือ่ใหไดผลิตภัณฑใหมและสรางระบบวิศวกรรมในการผลิตอยางครบวงจร แตสังคม
วิชาการไทยยังขาดนักวิจยัท่ีรูลึกซึง้มากในสาขาตางๆ ท่ีจะทํางานวิจยัในลักษณะสห
วิทยาการ และยังไมสามารถสรางระบบบริหารจดัการท่ีจะเอือ้อํานวยใหบรรลุเปาหมาย 
ดังน้ันประเทศไทยยังไมประสบความสําเร็จในเรื่องน้ี (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 99-100)

2525

- ID: 117

42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

414 51/

หลักการ: คุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษาควรมีการพฒันาและปรับปรุงอยูเสมอ โดยมีการพฒันา
งานโครงการและมีแผนงานกํากับดูแลใหไดมาตรฐานสากล

ประเด็น1: การพฒันาอยางตอเน่ือง

ประเด็น2: มีแผนงานและโครงการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: แผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา รัฐไดจดัสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงาน / โครงการเพือ่สงเสริมสนับสนุน การจดัการศึกษาใหมีประสิทธภิาพย่ิงขึน้ เปน
การยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหไดระดับมาตรฐานสากล ประกอบดวย
งาน / โครงการท้ังแผนบริหารวิชาการและแผนพฒันาวิชาการ   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข:
 7)

2541

- ID: 100



42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

504 52/

หลักการ: อุดมศึกษาอยูในระบบเปด ยอมตองไดรับผลกระทบจากกระแสของเศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี และสังคมโลก

ประเด็น1: การตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง

ประเด็น2: อุดมศึกษาในระบบเปด

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเรงรัดพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมของประเทศท่ีผานมากไดสงผลกระทบตอสังคม
 วัฒนธรรม และคานิยมไทย วิถีชวิีตและคานิยมด้ังเดิมท่ีดีงามของสังคมไทย จะหายไป
พรอมๆ กับการลมสลายของสถาบันครอบครัว และวัฒนธรรมทองถิ่น สภาพแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง ความมุงหวังท่ีจะพฒันาการศึกษาและใช
การศึกษาเสริมสรางการขยับขยายฐานะทางสังคม (Social Mobility) เพือ่ใหเกิดความ
เสมอภาคและความเทาเทียมทางโอกาสทางคุณภาพและประสิทธภิาพไมไดเทาท่ีคาดหวัง 
การพฒันาระบอบประชาธปิไตยของไทยยังคงพฒันารูปแบบมากกวาการพฒันาอดุมการณ
 จติสํานึกและวิถีชวิีตการเมือง ประชาชนไมมีสวนรวม   ดานการผลิตกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังไมไดตามความตองการท้ังในเชงิปริมาณและคุณภาพ มีการ
เรงผลิตและนําเขากําลังคนและวัสดุครุภัณฑจากตางประเทศจํานวนมากซึง่สวนทางกับการ
ลงทุนดานการวิจยัและพฒันาของประเทศท่ีมีแนวโนมลดลง เม่ือเทียบอตัราสวนนักวิจยัตอ
ประชากรของไทยก็ยังอยูในระดับตํ่ามาก (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 38 - 43)

2541

- ID: 134



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

474 53/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนผูสรางความเปล่ียนแปลง (Change agent) เพือ่ไปสูสังคมท่ีพงึประสงค

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: การจดัการการเปล่ียนแปลง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาเปนเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 
สังคมโลก เน่ืองจากอดุมศึกษาเปนแหลงสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนัในเวทีโลก 
อุดมศึกษาจงึตองมีการปรับตัวในทุกดาน   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 17)

2541

- ID: 106

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

484 54/

หลักการ: อุดมศึกษาจะตองพฒันากําลังคนระดับกลางและระดับสูงใหมีความพรอมและมีศักยภาพ
ในการแขงขนัทุกๆ ดาน

ประเด็น1: การพฒันาบุคลากร

ประเด็น2: สรางใหเปนคนดีและรูเทาทัน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกในลักษณะการคาไรพรมแดน (Borderless 
Trade) มีการเปดเสรีทางดานการคามากขึน้ เทากับเปนการเปดโอกาสอยางเทาเทียมโดย
ลายลักษณอกัษรแกทุกประเทศ ในการแสวงหาโอกาสตามศักยภาพและความไดเปรียบ คน
จงึเปนปจจยัสําคัญ นอกเหนือจากเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพืน้ฐานตางๆ 
อุดมศึกษาจะตองรับภาระสรางคนและองคความรูเพือ่การแขงขนัและอยูรวมในสังคมโลก
ไดอยางชาญฉลาด การสรางคนเพยีงใหดี ดูจะไมพอ แตจะตองสรางคนใหดีท่ีสุดและให
รูเทาทันดวย (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 26)

2541

- ID: 107



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

1004 55/

หลักการ: รัฐควรจดัสรรงบประมาณใหสถาบันอดุมศึกษาในสังกัดรัฐในสัดสวนท่ีเพิม่ขึน้สูงกวา
การศึกษาประเภทอืน่ๆ

ประเด็น1: เงินอดุหนุนการศึกษา

ประเด็น2: การจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การท่ีรัฐอดุหนุนสถาบันอดุมศึกษาของรัฐในอตัราเพิม่ท่ีสูงขึน้ เน่ืองมาจากเปนความ
ตองการของรัฐบาลท่ีสงเสริมการศึกษาในระดับอดุมศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง การจดัต้ัง
มหาวิทยาลัยใหมในภูมิภาค อกีท้ังใหรองรับผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมไดศึกษาตอ
การศึกษาระดับอดุมศึกษา และการท่ีรัฐบาลใหความสําคัญตอการศึกษาระดับอดุมศึกษา
มากขึน้  ในขณะท่ีรัฐมีนโยบายจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ใหเอกชนเขามามีสวน
รวมมากขึน้ แตในดานการศึกษารัฐกลับเปนไปทางตรงขามสงผลใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ไมไดคํานึงถึงระบบคาเลาเรียนท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง  (เมธ ีครองแกว, 2541: 480 - 
481)

2541

- ID: 184

42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพ

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

1014 56/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณการศึกษา ควรกําหนดขนาดงบประมาณของหนวยงาน ดวยวิธกีาร
งบประมาณท่ีเร่ิมจากฐานศูนย (Zero – Based Budgeting) โดยมีการประเมิน
ประสิทธภิาพและความเหมาะสมของแตละกิจกรรมเปนหลัก

ประเด็น1: การกําหนดงบประมาณ

ประเด็น2: เกณฑการจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น3: การประเมินกิจกรรม

ตัวอยาง: ความเหล่ือมลํ้าของงบประมาณระหวางมหาวิทยาลัยอาจลดนอยลงได หากรัฐพยายาม
ควบคุมการขยายตัวของงบประมาณของมหาวิทยาลัยแตละแหง สวนอตัราการขยายตัว
ของงบประมาณท่ีจดัสรรใหแกมหาวิทยาลัยท่ีจดัต้ังใหมหรือมหาวิทยาลัยท่ีมีการเรียนการ
สอนเนนในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีขนาดสูงกวาอัตราเพิม่เฉพาะของ
งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรใหมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ (เมธ ีครองแกว, 2541: 476 – 477)

2541

- ID: 185



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

1024 57/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณประจําปของรัฐแกมหาวิทยาลัยแตละแหง ควรใชวิธกีารพจิารณา
จากฐานงบประมาณเดิม โดยสัดสวนท่ีเพิม่ขึน้ ตามการขยายตัวตามปกติของหนวยงาน

ประเด็น1: การจดัสรรงบประมาณ

ประเด็น2: ประสิทธภิาพการใชงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความแตกตางของงบประมาณท่ีแตละมหาวิทยาลัยไดรับในปจจบัุนจะเก่ียวโยงกับเหตุผล
เชงิประวัติศาสตรเม่ือคร้ังแรกจดัต้ังเพราะการเพิม่งบประมาณของรัฐแตละปใชวิธพีจิารณา
ปรับขยายจากฐานเดิม มากกวาการประเมินประสิทธภิาพของการใชงบประมาณ เปน
ลักษณะของการจดัสรรงบประมาณตามหลักการเพิม่ทีละเล็กทีละนอย (Incrementalism) 
ของการขอและอนุมัติงบประมาณ ดังน้ัน มหาวิทยาใดไดรับงบประมาณสูงมาแตตน 
ยอมจะมีโอกาสท่ีจะไดงบประมาณเพิม่ขึน้ในปตอๆ มา สูงกวาหนวยอืน่ ซึง่งบประมาณ
เร่ิมตนมีขนาดเล็กกวา อาทิ  มหาวิทยาลัยมหิดลไดรับการจดัสรรงบประมาณ เม่ือเร่ิมตน 
เม่ือคร้ังรวมคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล กับแพทยศาสตร รามาธบิดีเขาดวยกัน เม่ือป
 พ.ศ. 2512 มีจํานวนงบประมาณสูงมาก ทําใหงบประมาณในปตอๆ มายังคงอยูใน
ระดับสูงกวาท่ีอืน่ๆ มาโดยตลอด (เมธ ีครองแกว, 2541: 475 - 476)

2541

- ID: 186



42อป49

3059/086

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

4644 59/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา เปนแหลงผูนําทางวิชาการและทางปญญาของประเทศ จะตองมี
บุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ และความเชีย่วชาญในศาสตรตางๆ อกีท้ังตองมี
ผูทรงคุณวุฒิในศาสตรสาขาตางๆ เปนสําคัญ

ประเด็น1: บุคลากรเฉพาะสาขา

ประเด็น2: ผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น3: ผูนําทางวิชาการ

ตัวอยาง: สถาบันการศึกษาไทยถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เพราะตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนกิจกรรมแทบทุกเรื่อง และความจํากัด
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจยั อีกท้ังการใชระบบคนกลางมาทําหนาท่ีบริหารจดัการ
เปนท่ีปรึกษาดวยแลวทําใหตนทุนคาใชจายสูงมากขึน้ยิ่งทําใหเปนความจํากัดของ
สถาบันการศึกษาไทยท่ีจะแสดงบทบาทความเปนผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศได (ดิเรก ปทมสิริวัฒน,  2537: 293)

2537

- ID: 313



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

984 60/

หลักการ: การศึกษาเปนการลงทุนอยางหน่ึงท่ีสงผลตอบแทนตอบุคคลและสังคม ผูท่ีไดรับประโยชน
ควรมีสวนรับภาระคาใชจายเปนสัดสวนตามไปดวย

ประเด็น1: การเก็บคาเลาเรียน

ประเด็น2: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การระดมทุนเพือ่การจดัอดุมศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด คือการใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระตนทุน
การศึกษาใหเพิม่ขึน้ ซึง่จะสงผลตอความสําเร็จในการปฏิรูประบบการเงินอดุมศึกษาใน
ระยะยาว  
     ค.ศ. 1988 ไดมีการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาของรัฐในประเทศออสเตรเลีย
โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับวิธกีารจดัเก็บคาเลาเรียนจากนักศึกษาใหมีสวนรวมรับภาระ
ตนทุนการศึกษารอยละ 30 ของตนทุนท้ังหมด ซึง่อาจจายทันที โดยไดสวนลดรอยละ 20 
หรือจายเม่ือสําเร็จการศึกษามีงานทําและมีรายไดระดับหน่ึงแลว โดยไมเสียดอกเบ้ีย ซึง่
ระบบการเงินอดุมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ไดถูกนําไปใชเปนตนแบบของระบบ
การเงินอดุมศึกษาของหลายประเทศท่ัวโลก (เมธ ีครองแกว, 2541: 492 - 494)

2541

- ID: 182

42วจ49

3267/564

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

724 61/

หลักการ: งบประมาณสถาบันอดุมศึกษาไดจากเงินงบประมาณแผนดินกับเงินนอกงบประมาณ

ประเด็น1: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น2: เงินนอกงบประมาณ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คาใชจายในการพฒันาสถาบันอดุมศึกษามาจากแหลงใหญ 2 แหลง คือ เงินงบประมาณ
แผนดิน กับเงินนอกงบประมาณแผนดินท่ีเก็บจากคาธรรมเนียมการศึกษา คาหนวยกิต หรือ
คาบํารุงการศึกษา เงินคาหอพกันักศึกษา เงินกู หรือเงินยืม และเงินชวยเหลือ หรือเงิน
บริจาคจากตางประเทศ ตลอดจนเงินรายไดอืน่ๆ เชน คาเชาอสังหาริมทรัพย การขาย
ทรัพยสินทางปญญา การบริการวิชาการ เปนตน  (อรุณี สถานุพงษ, 2541: 245 - 246)

2541

- ID: 162



42วจ49

3161/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

744 62/

หลักการ: การจดัสรรงบประมาณแกสถาบันอดุมศึกษาใหเปนเงินอดุหนุนท่ัวไป (Block – Grant 
Budgeting) เพือ่การพึง่พาตนเองในดานการเงินและความมีอสิระในการบริหารงบประมาณ

ประเด็น1: เงินอดุหนุนท่ัวไป

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: รัฐมีจดุมุงหมายใหสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเพิม่ความสามารถในการพึง่พาตนเองดาน
งบประมาณมากขึน้ จากแหลงเงินทุน คือ คาเลาเรียนและคาธรรมเนียมตางๆ จากผูเรียน 
ซึง่ผูไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรง ในแผนอดุมศึกษาระยะยาวของ
ทบวงมหาวิทยาลัยท่ีกําหนดวาในปสุดทายของแผนอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 คือ ป 2539 นิสิต
นักศึกษาจะมีสวนรวมภาระคาใชจายดําเนินการของแตละสถาบัน ประมาณรอยละ 50 ของ
งบดําเนินการท้ังหมด 
     นอกจากน้ีความมีอสิระในการบริหารงบประมาณ จะเปนการเพิม่ความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของผูบริหารแตละมหาวิทยาลัยใหมีมากขึน้ เพือ่ใหการบริหารเงินมีความ
สะดวกและความคลองตัวตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย (เมธ ีครองแกว, 2541: 467 - 
468)

2541

- ID: 163



42วจ49

3163/288

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

994 63/

หลักการ: รัฐควรจดัสรรงบประมาณใหสถาบันอดุมศึกษา เปนเงินอดุหนุนท่ัวไป (Block Grants) โดย
รัฐอนุมัติวงเงินท่ีมีรายละเอยีดสนับสนุนเพือ่ใชอางองิ แตไมใชเปนฐานในการพจิารณา

ประเด็น1: เงินกอน (Block Grant)

ประเด็น2: งบประมาณแบบบรรทัดเดียว 
(Single-Line Budgeting)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การบริหารอดุมศึกษา มีความจําเปนตองใหสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงมีความคลองตัว
เพือ่ใหเหมาะสมกับการบริหารกิจกรรมทางวิชาการในระดับท่ีสูงสุดของประเทศ รัฐ
จําเปนตองพจิารณาจดัสรรงบประมาณใหแกสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงเปนกอนเดียว 
(Block Grant) ซึง่ในปจจบัุนก็ไดมีความพยายามดําเนินการตามแนวน้ีบางแลว การจดัสรร
งบประมาณเปนกอนน้ี สํานักงบประมาณควรพจิารณาอนุมัติโดยท่ีไมจําเปนตองเขาไป
ตรวจสอบในระดับรายละเอยีดมากนัก แตรัฐควรอนุมัติเปนวงเงิน ซึง่จะมีรายละเอยีด
สนับสนุนอยูตางหากเพือ่ใชอางองิ แตไมใชเพือ่เปนฐานในการพจิารณา วิธกีารน้ีเปนวิธกีาร
ของบประมาณแบบบรรทัดเดียว (Single - Line Budgeting) ซึง่จะใหความสะดวกและ
คลองตัวสูงมาก (เมธ ีครองแกว, 2541: 489)

2541

- ID: 183



42อป49

3055/75

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

74 64/

หลักการ: อาคารทางวิชาการสําหรับใชเปนสถานท่ีเพือ่การเรียนการสอนและการวิจยัในระดับ
บัณฑิตศึกษา ตองใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวาอาคารท่ัวไป

ประเด็น1: อาคารวิชาการเพือ่การเรียนการ
สอน

ประเด็น2: อาคารปฏิบัติการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในการวิเคราะหคาใชจายสําหรับโครงการบัณฑิตศึกษาระดับปริญญาเอกท่ีจดัทําขึน้ใน
ประเทศ พบวาคากอสรางอาคารและหองปฏิบัติการโดยท่ัวไปจะถูกกวาอาคารท่ีสรางใน
ตางประเทศ แตคากอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีมาตรฐานสูงแบบอาคารทางวิชาการ
จะแพงกวาคากอสรางอาคารท่ัวไป เน่ืองจากจะมีเร่ืองระบบไฟฟา ทอระบายนํ้าดี นํ้าเสีย  
เฉพาะกิจ เชน ทอทนสารเคมี สารรังสี ระบบปรับอากาศ ระบบกรองผงอนุภาคในอากาศ ซึง่
จะตองพจิารณาตามระดับงานวิชาการและชนิดของวิชาการ รวมท้ังการออกแบบ
สถาปตยกรรมและวิศวกรรม เพือ่ใหการติดต้ังระบบตางๆ เหลาน้ันทํางานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 90)

2537

- ID: 112



42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

794 65/

หลักการ: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ประเด็น1: การขยายวิทยาเขตสารสนเทศ

ประเด็น2: การขยายมหาวิทยาลัยสวน
ภูมิภาคดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยไปยังสวนภูมิภาคท่ีมุงกระจายโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใช เทคโนโลยีการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง คือ 
อาจารย ผูบรรยาย และผูเรียนสามารถโตตอบกับไดทันที (Interactive) วิทยาเขต
สารสนเทศท้ัง 30 แหง ใน 30 จงัหวัดกระจายตามภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ จํานวน 7 แหง 
ภาคกลาง 8 แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 แหง และภาคใต 5 แหง (สุทธศรี วงษสมาน 
และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 224)

2541

- ID: 168

42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

814 66/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษามีกรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพยท่ีจดัหามาไดเอง โดยไมถือเปนท่ีราชพสัดุ

ประเด็น1: กรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพย

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ เม่ือ กันยายน 2539 อนุมัติใหสถาบันอดุมศึกษาสามารถมี
กรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับบริจาคหรือท่ีจดัหามาโดยเงินรายไดของสถาบัน โดยไม
ตองโอนเขารัฐเปนท่ีราชพสัดุ เชน สวนราชการอืน่ๆ (สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศ
บุญ, 2541ก: 222)

2539

- ID: 169



42วจ49

3182/304

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา

934 67/

หลักการ: การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพฒันาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ควรจดั
สภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยตอการทํางาน เพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเน่ือง

ประเด็น1: การจดัสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการ
เรียนการสอน

ประเด็น2: การจดัส่ิงอํานวยความสะดวก

ประเด็น3: อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย

ตัวอยาง: การจดัสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอการทํางานของอาจารยอยางมีประสิทธภิาพ
โดยจดัใหมีอปุกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเพยีงพอตอการใชงานไดอยางเหมาะสม
และสะดวก (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 411)

2541

- ID: 180



42วจ49

3241/410

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

664 71/

หลักการ: การจดัการเรียนรูในระดับทุกระดับควรเชือ่มโยงและสามารถถายโอนได

ประเด็น1: ความสัมพนัธเปนเครือขาย

ประเด็น2: ระบบวิทยาลัย (วิชาชพี)

ประเด็น3: ระบบสถาบันอุดมศึกษา (การสอน
และวิชาการ)

ตัวอยาง: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดเสนอหลักการการปฏิรูปอดุมศึกษา
ไทยในการจดัระบบอดุมศึกษาใหมีเอกภาพ โดยมีความสัมพนัธเปนเครือขาย เชือ่มโยงกัน
และสามารถถายโอนกันได ซึง่แบงเปน 3 ระบบยอย ไดแก
1.ระบบวิทยาลัยท่ีเปดสอน 2 ป หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย มุงเนนการสอนวิชาชพีท่ัวไป 
และสอนหลักสูตรระยะส้ันสําหรับนักศึกษาผูใหญรวมท้ังสอนวิชาสามัญศึกษา เพือ่โอน
หนวยกิตเขาศึกษาตอในชัน้ป ท่ี 3 ของมหาวิทยาลัย
2.ระบบสถาบันอดุมศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรี 4 ป มุงเนนการสอนและการบริการ
วิชาการเปนหลัก
3.ระบบมหาวิทยาลัยมุงเนนการวิจยัและพฒันาและผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโทและเอก
การบริหารอดุมศึกษาระดับชาติ จดัใหมีคณะกรรมการอดุมศึกษาระดับชาติ (Standing 
Committee) ทําหนาท่ีกํากับดูแลทางดานนโยบายและมาตรฐานการอดุมศึกษาทุกสังกัด 
กําหนดเกณฑและวิธกีารจดัสรรงบประมาณ และแนวทางการพฒันาสถาบันอุดมศึกษา  
(สุทธศรี วงษสมาน และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 205)

2541

- ID: 158



42อป49

3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

224 73/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรจดับริการทางวิชาการใหประชาชนท่ัวไปโดยการจดัใหมีหลักสูตรวิชาชพี
สําหรับประชาชน เนนการสอนและการฝกอบรมโดยตรง

ประเด็น1: บริการชมุชนและสังคม

ประเด็น2: วิชาชพี

ประเด็น3: การฝกอบรม

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นับเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกท่ีไดจดัหลักสูตรวิชาชพีการเกษตร
ใหแกประชาชน โดยความคิดของคุณหลวงสุวรรณวาจากสิกิจท่ีใหคณาจารยจดัหลักสูตร
อบรมวิชาชพีการเกษตรแกประชาชน ต้ังแตป พ.ศ. 2496 เพือ่ใหประชาชนท่ัวไปไมจํากัด
สาขาอาชพี อายุ และระดับการศึกษา ไดมีโอกาสเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัย ชวงเวลาท่ี
มหาวิทยาลัยปดเทอมในภาคฤดูรอนกําหนดหลักสูตรการศึกษาเวลาส้ันๆ 1-2 เดือน โดยใน
ปแรกเปดสอน 5 วิชา คือ วิชาการทําสวนผัก การเล้ียงไก การเล้ียงโคนม การเล้ียงผ้ึง และ
การถนอมอาหาร เม่ือส้ินสุดการเรียนแตละวิชา    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดมอบ
ประกาศนียบัตรใหการรับรองไวดวย (สุธรรม อารีกุล, 2537: 189)

2537

- ID: 124



42วจ49

3264/560

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4664 76/

หลักการ: การพฒันากําลังคนระดับอุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ เปนการสงเสริมความ
เสมอภาคและคุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น1: วิทยาเขตสารสนเทศ

ประเด็น2: เทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น3: ความเสมอภาค

ตัวอยาง: การจดัต้ังและพฒันาวิทยาเขตสารสนเทศ (IT CAMPUS) ใน 30 จงัหวัดตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ ตุลาคม 2539 การปรับปรุงรูปแบบวิทยาเขตไปเปนวิทยาเขตสารสนเทศ
เพือ่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมใหเปนประโยชนสูงสุด นับเปนการสงเสริมความเสมอ
ภาคในโอกาสและคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา และเปนการใชอาจารยท่ีมี
ความสามารถดานการสอนอยางคุมคา ท้ังน้ีโดยเสนอใหมีสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเขารวม 
7 แหง ภาคกลาง 8 จงัหวัด (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10
 จงัหวัด และภาคใต 5 จงัหวัด (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 88)

2541

- ID: 315



42วจ49

3069/109

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

864 79/

หลักการ: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษา ควรมีความสนใจใฝรูติดตามความกาวหนาทางวิชาการใน
ระดับนานาชาติ มีความสามารถใชเครื่องมือส่ือสารท่ีทันสมัย และมีผลงานทางวิชาการจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นอยางสมํ่าเสมอ

ประเด็น1: การพฒันาอาจารย

ประเด็น2: ความกาวหนาทางวิชาการระดับ
นานาชาติ

ประเด็น3: การใชส่ือทันสมัย

ตัวอยาง: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษาตองมีการติดตามความกาวหนาทางวิชาการ จากการเขารวม
ประชมุสัมมนาวิชาการในสาขาวิชาเฉพาะในระดับชาติปละคร้ัง ระดับภูมิภาค 2 ปตอครั้ง
และในระดับนานาชาติ 3 ปตอครั้ง เปนอยางนอย อกีท้ังการสรางผลงานทางวิชาการจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิภาครวมมีบทบาทในการจดัต้ังเครือขายชมุชนวิชาการวิชาชพีใน
ภูมิภาคตลอดจนการตีพมิพผลงานเผยแพรในวารสารตางประเทศท่ีมีชือ่เสียงในวงวิชาการ
สาขาน้ันๆ  (ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 371)

2541

- ID: 174

42วจ49

3129/220

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

4104 80/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนการขยายสถานภาพทางสังคมใหมีความเสมอภาคกัน

ประเด็น1: การพฒันาวิชาชพี

ประเด็น2: ความเสมอภาค

ประเด็น3: นักธรุกิจ

ตัวอยาง: บุตรหลานรุนใหมๆ ของท้ังนักธรุกิจและขาราชการชัน้นําเขาโรงเรียนและสถานศึกษาชัน้นํา
ในกรุงเทพฯ หรือไปศึกษาหาความรูท่ีสหรัฐอเมริกาหรือท่ียุโรป เม่ือบุตรหลานรุนใหมของนัก
ธรุกิจท่ีไดรับการศึกษาในทศวรรษ 2500 และ 2510 กลายเปนผูบริหารธรุกิจหรือกาวเปน
ขาราชการระดับกลางและระดับสูงในทศวรรษ 2520 ความแตกตางระหวางนักธรุกิจชัน้นํา
และขาราชการชัน้นําลดนอยลง จนในบางกรณีแทบไมหลงเหลือ ท้ังน้ีโดยผาน
ความสัมพนัธท้ังดานการแตงงาน การเปนนักเรียนรวมรุน เปนเพือ่นรวมงาน และจากการมี
ประสบการณชวิีตรวมสมัยเดียวกัน (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 207)

2546

- ID: 244



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

354 81/

หลักการ: การประเมินผลการศึกษาของชาติ ควรดําเนินการโดยผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการ 
และผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน

ประเด็น1: ผูทรงคุณวุฒิ

ประเด็น2: นักวิชาการ

ประเด็น3: ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ตัวอยาง: ในการประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
เฉพาะกิจจากผูทรงคุณวุฒิ อาจารย นักวิชาการและผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง
ภาครัฐและเอกชน จํานวน 10 คณะตามระดับและประเภท ประกอบดวย ระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อดุมศึกษา การอาชวีศึกษา การฝกหัดครู 
การศึกษานอกโรงเรียน และตามประเด็นการพฒันาอกี 3 คณะ  คือ คณะกรรมการ
ดําเนินการประเมินผลแผนฯ ดานครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ดานบริหารและ
การระดมสรรพกําลังเพือ่การจดัการศึกษา และดานระบบสารสนเทศเพือ่การพฒันา
การศึกษา   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 2)

2541

- ID: 132



42วจ49

3241/411

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

364 82/

หลักการ: นโยบายและแผนอดุมศึกษาตองมีการประเมินระดับชาติเปนระยะๆ

ประเด็น1: การประเมินระดับชาติ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การประเมินผลแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ระดับอุดมศึกษา เนนการประเมินผล 5 ประเด็น ไดแก
1. การผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. การพฒันาความเปนสากล
3. การกระจายโอกาสและความเสมอภาค
4. การผลิตและพฒันาอาจารย
5. การระดมทุน เพือ่การจดัอดุมศึกษา
   (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 3)

2541

- ID: 133

42รป49

3035/656

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

4854 101/

หลักการ: การพึง่พาตนเองของมหาวิทยาลัยในความจํากัดทรัพยากร ควรตระหนักถึง การลดรายจาย 
การเพิม่รายได

ประเด็น1: การเพิม่รายไดลดรายจาย

ประเด็น2: การพึง่ตนเอง

ประเด็น3: การควบคุมการใชทรัพยากร

ตัวอยาง: ความจํากัดโดยทรัพยากร เม่ือกลาวถึงความเปนเลิศ บางอยางก็เปนเลิศอยูแตตองรักษาไว 
บางอยางคงจะยังไมเปนเลิศก็ตองมุงไปท่ีความเปนเลิศ ก็ตองเกี่ยวของกับการเพิม่รายได 
และอาจตองคิดถึงเร่ืองการลดรายจาย หรือการเพิม่ประสิทธภิาพ เชน หองเรียนใชเพยีงวัน
ละ 8 ชัว่โมง 6 ชัว่โมง บางหองก็วาง โรงพยาบาล หองปฏิบัติการ ก็ยังใชไมเต็มท่ี เหลาน้ี 
อาจจะตองคิดเพือ่จะใหเสมือนกับวา มีการเพิม่รายได (จรัส สุวรรณเวลา, 2531: 67)

2531

- ID: 269



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5104 111/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนไดโดยความเสมอภาค ไมจํากัดเพศ เชือ้
ชาติ ศาสนา ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และภูมิลําเนา

ประเด็น1: การรับนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: การคัดเลือกเขาศึกษาตอ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การกระจายโอกาสทางการศึกษา เพือ่ใหเกิดความเสมอภาคระหวางบุคคลในกลุมอาชพี 
เพศ อายุ และภูมิลําเนาท่ีแตกตางกัน ยังไมกอใหเกิดความเสมอภาคเทาท่ีควร โดยเฉพาะ
ในดานภูมิลําเนาของบิดามารดา และสถานศึกษา ดังน้ันมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค จงึมี
นโยบายท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกผูเรียนในทองถ่ินท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยูเพิม่
มากขึน้เพือ่พฒันาทองถิ่นของตน โดยมหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแหงแรกท่ีไดจดัสรรโควตา
 ใหนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีเรียนดี ไดเขาเรียนในอตัรารอยละ 5 ของจํานวนท่ี
รับเขาท้ังหมด ความพยายามท่ีจะกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเสมอภาค
ระหวางบุคคลในกลุมอาชพีบิดามารดา รอยละ 45.4 มาจากอาชพีในภาคธรุกิจ รอยละ 27.3
 มาจากอาชพีรับราชการ และรอยละ 11.2 มาจากอาชพีภาคเกษตร ซึง่ความจริง เกษตรกร
เปนกลุมประชากรสวนใหญของประเทศ  การสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย  
ชายและหญิงมีโอกาสศึกษาตอไมแตกตางกัน ยกเวนบางคณะท่ีมีการจํากัดเพศไวดวย
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 24 - 27)

2530

- ID: 293



42อป49

3229/645

5.2 การบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 5.2.1.1

บุคลากร

4994 114/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาเปนแหลงผลิตกําลังคนของประเทศท่ีมีท้ังความรูและคุณธรรม

ประเด็น1: วัตถุประสงคของสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น2: อิทธพิลจากประเทศตะวันตก

ประเด็น3: ภารกิจมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: สถานบันอดุมศึกษาไทยไดรับอทิธพิลจากประเทศตะวันตกท้ังทางตรงและทางออม เชน 
การใหความชวยเหลือโดยตรงแกสถาบันอุดมศึกษา จดัระบบการศึกษา สงผูเชีย่วชาญให
คําปรึกษา สวนทางออมโดยท่ีนักการศึกษาไทยนําเอาระบบการศึกษาของประเทศตะวันตก
มาใชโดยท่ีระบบการศึกษาของแตละประเทศแตกตางกัน อกีท้ังยังไมมีการกําหนด
วัตถุประสงคการศึกษาขัน้อดุมศึกษาของไทยอยางเปนทางการ  ดังน้ัน คณะอนุกรรมการ
การอดุมศึกษาของคณะกรรมการวางพืน้ฐานเพือ่การปฏิรูปการศึกษาไดเสนอวัตถุประสงค
ของสถาบันอดุมศึกษา คือ
1. มุงพฒันาความสามารถทางสติปญญาอยางเต็มท่ี เพือ่ความกาวหนาของมนุษยชาติ
2. ผลิตกําลังคนดานวิชาชพีชัน้สูง เพือ่การพฒันาสังคม
3. เปนศูนยกลางการศึกษา เพือ่ชวยพฒันาทองถ่ิน
4. รักษาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ
5. ชวยพฒันาบุคคลใหมีศีลธรรมและจริยธรรม เพือ่ใหดํารงชวิีตอยางมีคุณคา และ
ชวยเหลือสังคมท่ีเปนสมาชกิ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 26 - 27)

2523

- ID: 282



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5004 115/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม โดยแตละสถาบันมี
พระราชบัญญัติเปนของตนเองและบริหารงานตามพระราชบัญญัติน้ันๆ

ประเด็น1: ระบบโครงสรางและการดําเนินงาน

ประเด็น2: พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: ระเบียบราชการ

ตัวอยาง: ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน สถาบันอดุมศึกษาของรัฐมีการบริหารงานแตกตางจาก
หนวยงานระดับกรมของกระทรวงอืน่ๆ เน่ืองดวยสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ มีฐานะเทียบเทา
กรมและมีพระราชบัญญัติเปนของสถาบันเอง
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 12)

2530

- ID: 283

42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5014 116/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาเปนองคกรพฒันาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหไดท้ังปริมาณและ
คุณภาพ เพือ่เปนกําลังในการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: แผนพฒันาการศึกษา
ระดับอดุมศึกษา

ประเด็น2: พฒันาทรัพยากรมนุษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัทําแผนพฒันาการศึกษา มีการกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบายและเปาหมายการ
พฒันาการศึกษาของประเทศ ตลอดจนการใชทรัพยากรในการจดัการศึกษาของชาติให
สอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา
เปนหนวยพฒันากําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณตามความตองการในการพฒันาประเทศ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 12)

2530

- ID: 284



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5024 117/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาทําหนาท่ีผลิตบัณฑิตโดยขยายงานและการดําเนินการใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูเรียน

ประเด็น1: การผลิตบัณฑิต

ประเด็น2: การรับนักศึกษาไมจํากัดจํานวน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามีเพิม่ขึน้อยางรวดเร็ว นับแตแผนพฒันา
การศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) เปนตนมา ทําใหสถาบันอุดมศึกษามีการ
ปรับปรุงเพือ่ขยายงานและดําเนินการจดัต้ังสถาบันอดุมศึกษาขึน้ใหมเพิม่ขึน้ ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค อาทิ การจดัต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง (เปนมหาวิทยาลัยเปด) 
การจดัต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (สอนในระบบทางไกล) ท้ังสองมหาวิทยาลัยลวน
รับนักศึกษาไมจํากัดจํานวน นอกจากน้ี สถาบันอดุมศึกษาของรัฐหลายสถาบันจดัการเรียน
การสอนในระบบหลายวิทยาเขต (Multi-Campuses) กระจายอยูท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค
     การเพิม่ของจํานวนนิสิตนักศึกษาในระบบอดุมศึกษา เม่ือเทียบกับมวลประชากรในกลุม
อายุเดียวกัน และจํานวนผูสําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายท่ีสมัครสอบเขาเรียนตอใน
สถาบันอดุมศึกษาของรัฐ โดยท่ัวไปอยูในชวงอายุ 19 - 24 ป มีอตัราสวนคอนขางสูง จะเปน
เคร่ืองชีวั้ดการขยายตัวของสถาบันอดุมศึกษา
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 19, 21 - 23)

2530
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42รป49

3255/638

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5034 118/

หลักการ: แหลงรายไดของมหาวิทยาลัย มาจากนวกรรมทางความรูของอาจารยเปนสําคัญ

ประเด็น1: นวกรรมความรู

ประเด็น2: แหลงรายได

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองมุงใหนวกรรมทางความรูเปนแหลงรายไดสําคัญของการพึง่ตนเองของ
มหาวิทยาลัย แหลงรายไดน้ีคงตองสัมพนัธกับการพฒันาขดีความสามารถของอาจารย
(เสนห จามริก, 2531: 143)

2531

- ID: 286

42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5044 119/

หลักการ: คณาจารยระดับบัณฑิตศึกษาตองมีท้ังคุณวุฒิและประสบการณ

ประเด็น1: การประเมินผล

ประเด็น2: คุณวุฒิ

ประเด็น3: ประสบการณการทํางาน

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอกในประเทศเปนวิธกีารถายทอดวิทยาการจาก
ตางประเทศท่ีดีท่ีสุด มีคุณภาพสูงและทัดเทียมกับการศึกษาในตางประเทศคือ ตองมีการ
ประเมินคุณภาพของอาจารยผูสอนท้ังคนไทยและผูทรงคุณวุฒิ (Visitting Professor) จาก
คุณวุฒิและประสบการณทํางานท่ีดีและตอเน่ือง
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537
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42รป49

3255/638

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5054 120/

หลักการ: โครงสรางทางวิชาการ ควรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรม

ประเด็น1: โครงสรางทางวิชาการ

ประเด็น2: วัฒนธรรมไทย

ประเด็น3: สภาพแวดลอมของสังคม

ตัวอยาง: การปรับโครงสรางทางวิชาการใหสอดคลองกับชวิีตความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรม
ไทย การแบงแยกสาขา ตองพยายามปรับโครงสรางทางวิชาการเปนเร่ืองการเมืองภายใน
อยางสูง ภายในมหาวิทยาลัยเปนเรื่องของปญหาผลประโยชน ความเขาใจของชาว
มหาวิทยาลัยท่ีตองเห็นประเด็นปญหารวมกัน และกําหนดทิศทางของวิชาการในสาขาของ
ตัวเอง ใหเขาสูเปาหมายท่ีรวมกัน มีวิธกีารท่ีแนนอน ในสวนโครงสรางท่ีเปนอยูแลว แตตอง
คอยเปนคอยไป โดยตองใชปญญาความสามารถอยางสูงของผูบริหาร
(เสนห จามริก, 2531: 144)

2531

- ID: 288
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3255/659

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5064 121/

หลักการ: อาจารยและบุคลากรทางวิชาการในสถาบันอดุมศึกษามีความสามารถในการรับ การ
ถายทอดและการสรางองคความรูใหม เปนแนวทางนําไปสูการพึง่ตนเองและความเปนเลิศ
ทางวิชาการ

ประเด็น1: นวกรรมความรู

ประเด็น2: การพึง่ตนเอง

ประเด็น3: การสรางองคความรูใหม

ตัวอยาง: การพึง่ตนเองและความเปนเลิศทางวิชาการ หัวใจสําคัญอยูท่ีกําลังอาจารยและบุคลากร
ทางวิชาการ ไมเพยีงความเปนเลิศในเชงิการรับและการถายทอด แตเปนความเปนเลิศใน
เชงิของการสรางนวกรรมความรูใหม คือ  อนาคตของนวกรรมทางความรู ตองเปนกุญแจ
สําคัญเปนอํานาจตอรองระหวางประเทศ จริงๆ แลว อํานาจตอรองไมมีเพราะตองพึง่พงิ 
ลอกเลียนความรูเขาโดยตลอด  อดุมศึกษาและมหาวิทยาลัยไทยจะมีบทบาทสําคัญอยาง
ย่ิงตอปญหาการสรางนวกรรมความรูซึง่จะมี Impact สําคัญตอฐานะในความสัมพนัธในเชงิ
ระหวางประเทศดวย น่ันคือ เง่ือนไขของการพฒันาและความกาวหนาทางวิชาการซึง่จะ
นําไปสูการพึง่ตนเองในท่ีสุด 
(เสนห จามริก, 2531: 151)

2531
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3025/022

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5074 122/

หลักการ: การกําหนดระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการไดมาซึง่ผูบริหารมหาวิทยาลัยทุกระดับ เพือ่ให
ไดผูบริหารมืออาชพี สามารถในการบริหารจดัการ รวมท้ังการประสานสัมพนัธและใช
ทรัพยากรรวมกันในระดับคณะ/ภาควิชา

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวางผูบริหารกับ
อาจารย

ประเด็น2: ผูบริหารมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: การไดมาของผูบริหารมหาวิทยาลัย

ตัวอยาง: การบริหารมหาวิทยาลัยซึง่เปนชมุชนทางวิชาการขนาดใหญ สมาชกิในองคกรมีคุณวุฒิและ
วุฒิแตกตางกันมาก ผูบริหารในทุกระดับต้ังแตอธกิารบดี คณบดี และหัวหนาภาควิชาตองมี
ศาสตรและศิลปในการบริหารงาน มีวิสัยทัศน และความเปนผูนําทางวิชาการในระดับสากล
 แตระบบการไดมาซึง่ผูบริหารยังมิไดเอือ้ใหมีผูบริหารในลักษณะดังกลาว เน่ืองจากยังเปน
ระบบเลือกต้ังผูบริหาร มีการแขงขนัการหาเสียงเพือ่ใหชนะการเลือกต้ัง เปนผลใหการ
บริหารงานมหาวิทยาลัยตองขึน้อยูกับกลุมฐานเสียง ท่ีใหการสนับสนุนมากกวาการ
บริหารงานทางวิชาการใหมหาวิทยาลัย สูความเปนเลิศในระดับสากล
(กุลพล พลวัน, 2541: 73)

2541

- ID: 290

42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5084 123/

หลักการ: อุดมศึกษาเปนกลไกสําคัญในการพฒันาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด มีความรูและมี
ทักษะ

ประเด็น1: อดุมศึกษาท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: พฒันาศักยภาพบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษานับเปนกระบวนการสําคัญในการพฒันาคน ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธภิาพเทาน้ัน จงึจะเอือ้ตอการพฒันาศักยภาพและความสามารถ ตลอดจน
คุณลักษณะตางๆ ของคนท่ีจะเรียนรูและพฒันาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชวิีต
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 46)

2541

- ID: 291
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3157/640

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5094 124/

หลักการ: มหาวิทยาลัย ตองปรับตนเองใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของ
ระบบสังคม โดยมีการวิจยัแสวงหาความรูใหม แลวนําไปสอนใหพลเมืองมีการศึกษาขัน้สูง 
อีกท้ังใหบริการแกสังคม

ประเด็น1: อาจารยมหาวิทยาลัย

ประเด็น2: สรางองคความรูใหม

ประเด็น3: สรางพลเมืองท่ีมีคุณภาพ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองปรับตนเองใหมีลักษณะสอดคลองกับความตองการและความจําเปนของ
ระบบสังคมใหญอยูเสมอ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลง มหาวิทยาลัยจําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง
ดวย เพือ่รักษาสถานภาพเดิมของมหาวิทยาลัย โดยทําหนาท่ี 4 ประการหลักท่ีสําคัญ คือ
1. วิจยัหาความรูใหมและสงเสริมวิชาการ (Research and Scholarship)
2. ใหความรูท่ัวไป (General Education) และความรูเฉพาะ (Specialization) แกสมาชกิ
ของสังคมโดยการสอน (Instruction)
3. เตรียมพลเมืองผูมีการศึกษาสูงใหแกสังคม (Preparation of Educated People) 
4. ใหบริการแกสังคม (Social Services)
(ภิญโญ สาธร, 2514: 83-85)

2514

- ID: 292
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3055/149

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5124 127/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ผลิตกําลังคนตามความตองการของสังคม

ประเด็น1: การผลิตกําลังคน

ประเด็น2: นักวิชาการ

ประเด็น3: ผูใหบริการ

ตัวอยาง: การขยายการศึกษาแพทยแผนตะวันตกไดมีเปาหมายชดัเจนในสมัยรัชกาลท่ี 6 ให
ความสําคัญในการผลิตแพทยแผนตะวันตกใหมีคุณภาพดีขึน้ และเพิม่จํานวนมากขึน้ 
ตอมาในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2457 - 2461) ไดเกิดความขดัแยงในแนวคิด
สองแนวคือ
1. ฝายท่ีตองการเรงรัดการผลิตแพทยแบบโรงเรียนแพทย (Medical College) ถือผลิตแพทย
เพือ่ใหบริการเปนหลักไมเก่ียวของกับมหาวิทยาลัย
2. ฝายท่ีคิดจะผลิตแพทยแบบคณะแพทยศาสตรของมหาวิทยาลัย (University Based, 
Faculty of Medicine) มุงสรางคนท่ีเปนท้ังผูใหบริการและเปนนักวิชาการดวย
     ตอเม่ือมีการต้ังจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459 ทําใหโรงเรียนราชแพทยาลัย 
ปรับเปล่ียนสถานภาพไปเปนคณะแพทยศาสตรและศิริราชพยาบาล สังกัดจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ขณะเดียวกันมูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหความชวยเหลือโรงเรียนแพทยของศิริ
ราช และประการสําคัญ คือ สมเด็จพระมหิตลาธเิศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรง
สนพระทัยและทรงเปนผูนําในการพฒันาและทรงโปรดท่ีจะเลือกใชแพทยศาสตรศึกษาแบบ
อเมริกันเปนหลักในการพฒันา
     ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพือ่แกปญหาการขาดแพทยทหาร กองทัพไทยไดจดัต้ัง
โรงเรียนแพทยเสนารักษ หลักสูตร 4 ป รับผูสําเร็จมัธยมศึกษา และเม่ือสําเร็จจะไดรับ
ประกาศนียบัตร แตโครงการน้ีไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา ตอมาเม่ือเกิดสถานการณอินโดจนี
 ปญหาการขาดแพทยทหารจงึทําใหเกิดวิทยาลัยแพทยทหารท่ีโรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 
โดยจดัต้ังเปนสถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 81)

2537
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5035/656

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5134 128/

หลักการ: รัฐตองลงทุนการอดุมศึกษา เพือ่ใหสามารถตอบสนองความตองการของประเทศท้ังใน
ปจจบัุนและอนาคต

ประเด็น1: การพฒันาทรัพยากรมนุษย

ประเด็น2: การลงทุนอดุมศึกษา

ประเด็น3: การลงทุนในอนาคต

ตัวอยาง: ถาเม่ือใดก็ตามรัฐบาลยอมใหอดุมศึกษาเปนการพึง่ตนเองท้ังหมด หารายไดของตนเอง
ท้ังหมด หรือเปนภาคเอกชนท้ังหมด ในระยะยาวจะมีปญหาเพราะจะทําใหเปนการสนอง
ตอตลาดปจจบัุน ไมสามารถสนองตลาดในอนาคตได ส่ิงท่ีเกิดขึน้ในสาขาวิชาบาง
สาขาวิชาคือจะไมมีบุคลากร พรอม อาทิ การเรงผลิตบัณฑิตทางวิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตร เปนการเรงไปใชในวงการอตุสาหกรรม ซึง่บางสาขาวิชายังไมไดเปดสอนเลย 
ไมมีทางท่ีจะกาวกระโดดไปขางหนาได (จรัส สุวรรณเวลา, 2531: 68)

2531
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3330/650

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5154 130/

หลักการ: การรับเทคโนโลยีคอมพวิเตอร นํามาสูการส่ือสารสนเทศอยางไมจํากัดเวลา

ประเด็น1: เคร่ืองคอมพวิเตอร (การนําเขา)

ประเด็น2: เทคโนโลยีคอมพวิเตอร

ประเด็น3: สารสนเทศทวมทน

ตัวอยาง: พ.ศ. 2507 คอมพวิเตอรเคร่ืองแรกนําเขาประเทศไทยติดต้ังท่ีคณะพาณิชยศาสตรและการ
บัญช ีจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ปญหา การขาดบุคลากรและเครื่องคอมพวิเตอรมีราคาแพง
 รัฐบาลต้ังคณะกรรมการคอมพวิเตอรของรัฐเพือ่ควบคุมการใชเคร่ืองทําใหการผลิตบุคลากร
โดยเฉพาะของมหาวิทยาลัยมีปญหาคอนขางมาก และคนสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญ
ของการสรางบุคลากรทางคอมพวิเตอร
พ.ศ. 2521 ไดมีการนําเขาเคร่ืองไมโครคอมพวิเตอร พ.ศ. 2525 มีการนําเขาเครื่อง IBM - PC
หลังจากป พ.ศ. 2531 รัฐบาลยุบเลิกคณะควบคุมคอมพวิเตอรของรัฐและใหสํานัก
งบประมาณเปนหนวยพจิารณาการจดัซือ้ไมโครคอมพวิเตอร การจดัซือ้ไมโครคอมพวิเตอร
งายขึน้แตการซือ้ระบบใหญของราชการยังมีปญหาเร่ืองของงบประมาณอยูมาก ดังน้ัน 
ปญหาการใชคอมพวิเตอรในประเทศไทย คือ 
1. บุคลากร 2. เร่ืองของภาษาอังกฤษ 3. เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว 4. งบประมาณ
สนับสนุนการศึกษานอย 5. ผูบริหารใหความสนใจในระดับตํ่า
เทคโนโลยีทางอเิล็กทรอนิกสคอมพวิเตอรและการส่ือสารนํามาสูยุคของขาวสารสนเทศ 
นับวาเปนการลดความลาชาดานเวลามากมาย ปญหายุคปจจบัุนเปนการเลือกองคความรูฯ
 ท่ีใชประโยชนไดอยางแทจริงจากสารสนเทศท่ีไหลบาอยางทวมทน ปญหาปจจบัุนจงึขาด
ปญญาท่ีจะเลือกเฟนและสรางสรรคส่ิงท่ีใชงานแกปญหาเกิดใหมเฉพาะหนาอยางไมหยุด
หยอน (สมชาย ทยานยง, 2531: 12-14 ใน ระวี ภาวิไล, 2531)

2531

- ID: 319



42วจ49

3206/358

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน

5164 131/

หลักการ: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาเปนขยายโอกาสการศึกษาในระดับอดุมศึกษา

ประเด็น1: การจดัการเรียนการสอน

ประเด็น2: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น3: การขยายโอกาสอดุมศึกษา

ตัวอยาง: การเพิม่จํานวนสถาบันอดุมศึกษาท่ัวประเทศ มีการพฒันาในเชงิปริมาณคอนขางมาก นับ
จากชวงปลาย พ.ศ. 2534 จํานวน 34 แหง ชวงปลาย พ.ศ. 2539 จํานวน 640 แหง อยางไร
ก็ตามเปนท่ีนาสังเกตในระดับหน่ึงวา สถาบันอดุมศึกษาท่ีจดัต้ังขึน้ใหมเกือบท้ังหมด อยูใน
สวนภูมิภาค และสวนใหญเปนสถาบันอดุมศึกษาของเอกชน ซึง่นับวาสอดคลองกับ
แนวนโยบายการกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค และการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขา
มามีสวนรวมรับผิดชอบในการจดัต้ังการศึกษามากย่ิงขึน้ แมวาในภาพรวมแลว 
สถาบันอดุมศึกษาสวนใหญโดยเฉพาะสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ยังคงกระจกุตัวอยูใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
(ศรีไพร ศรีสําราญ, 2541: 585)

2541

- ID: 320

42รป49

3315/660

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5174 132/

หลักการ: การจดัการศึกษาในระดับอดุมศึกษาหนาท่ีสําคัญเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองรับผิดชอบ
จดัสรรงบประมาณเพือ่การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางเพยีงพอ

ประเด็น1: การจดัสรรงบประมาณใหเพยีงพอ

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โดยลักษณะของมหาวิทยาลัยเองไมสามารถพึง่ตนเองได สวนการหารายไดเสริม
นอกเหนือจากงบประมาณเพือ่ชวยพฒันามหาวิทยาลัยและคงไวซึง่ความเปนเลิศทาง
วิชาการในศาสตรตางๆ (เกริกเกียรติ พพิฒันเสรีธรรม, 2531: 128)

2531

- ID: 321



42กม49

5405/221

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5184 133/

หลักการ: ผูรับประโยชนจากการศึกษา ควรรวมรับภาระคาใชจายในการดําเนินงานของ
สถาบันการศึกษา

ประเด็น1: การมีสวนรวมคาใชจายการศึกษา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งบดําเนินการและงบลงทุนของสถาบันอดุมศึกษาของรัฐสวนใหญมาจากงบประมาณ
แผนดินเฉล่ียรอยละ 76.35 อกีรอยละ 23.65 มาจากแหลงอื่นๆ เชน คาหนวยกิตและ
คาธรรมเนียมการศึกษา เงินรายไดตางๆ เปนตน เม่ือเปรียบเทียบรายไดจากคาหนวยกิต
และคาธรรมเนียมการศึกษากับรายจายท่ีใขในการดําเนินงานในสวนท่ีเปนงบประมาณ
ดําเนินการท้ังงบแผนดินและนอกงบประมาณแผนดินแลว สถาบันอดุมศึกษาของรัฐมี
รายไดจากคาธรรมเนียมการศึกษาไมถึงรอยละ 10 รายไดจากคาหนวยกิตและ
คาธรรมเนียมการศึกษาเฉล่ียเพยีงรอยละ 5.16 แตสถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทไม
จํากัดรับ มีรายไดจากสวนน้ีเฉล่ียรอยละ 53.74 (แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) , 2539: 3)

2539

- ID: 322

42กม49

5405/221

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

5194 134/

หลักการ: การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานใหบุคลากรในระบบอดุมศึกษา โดยเพิม่
อัตราคาตอบแทนและเงินประจําตําแหนง

ประเด็น1: เงินประจําตําแหนง

ประเด็น2: เพิม่อตัราคาตอบแทน

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2536 ทบวงมหาวิทยาลัยไดรวมกับกระทรวงการคลังออกระเบียบวาดวยเงิน
ประจําตําแหนง 4 ฉบับ และไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง ขอใหกระทรวงการคลัง
ปรับอตัราคาตอบแทนและเงินคาสอนพเิศษ สําหรับอาจารยท่ีรับผิดชอบการผลิตบัณฑิตใน
สาขาวิชาท่ีขาดแคลน
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) , 2539: 2)

2539

- ID: 336



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5204 135/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรจดัภารกิจดานการใหบริการวิชาการท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่นเปนสําคัญ

ประเด็น1: การใหบริการวิชาการ

ประเด็น2: ความตองการของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: งานดานการบริการทางวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ถือเปนภารกิจหลักสอง
ประการของสถาบันอดุมศึกษา นอกเหนือจากภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การสอน การวิจยั 
การบริการวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึง่ในแผนพฒันาการศึกษา
แหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ขอ 6 ระบุวา "สนับสนุนใหสถาบันอดุมศึกษา
ดําเนินงานบริการวิชาการใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินมากขึน้"
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173)

2541

- ID: 337

42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5214 136/

หลักการ: การจดัต้ังหนวยงานใหมของการใหบริการวิชาการ ควรมุงการใหบริการเฉพาะกลุมเพิม่ขึน้ 
และมีรูปแบบการบริหารท่ีคลองตัว

ประเด็น1: จดัต้ังหนวยงานบริการวิชาการ

ประเด็น2: ศูนยสตรีศึกษา วิทยาลัยราชสุดา

ประเด็น3: บริการการศึกษาแกคนพกิาร

ตัวอยาง: การบริการวิชาการและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมท่ีเพิม่ขึน้โดยสวนใหญจดัต้ังใน
สถาบันอดุมศึกษาของรัฐ และมีการจดัต้ังหนวยงานใหมเพือ่มุงเนนการบริการเฉพาะกลุม
มากขึน้ เชน ศูนยสตรีศึกษามุงเนนการศึกษาและบริการแกกลุมสตรีวิทยาลัยราชสุดา 
มุงเนนการบริการการศึกษาแกคนพกิาร เปนตน รวมท้ังมีการจดัต้ังสถาบัน / หนวยงาน
บริการวิชาการ และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมท่ีมีรูปแบบการบริหารนอกระบบราชการ เชน 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 197)

2541

- ID: 338



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5224 137/

หลักการ: การใหบริการวิชาการของสถาบันอดุมศึกษา มีความแตกตางหลากหลาย ขึน้อยูกับศักยภาพ
 ความพรอมและความเชีย่วชาญของสถาบันแตละแหง

ประเด็น1: การใหบริการวิชาการ

ประเด็น2: ความพรอมและความเชีย่วชาญ

ประเด็น3: การบรรยาย/สัมมนา/ประชมุ
วิชาการ

ตัวอยาง: การใหบริการวิชาการของสถาบันอดุมศึกษา มีท้ังการจดับรรยายสัมมนา ประชมุทาง
วิชาการ จดันิทรรศการ สาธติ การฝกอบรม เปนตน และมีท้ังจดัดําเนินการภายในสถาบัน
หนวยงานใกลเคียง และใหบริการผานส่ือตางๆ ท้ังวิทยุ โทรทัศน เอกสารส่ิงพมิพตาง ๆ 
รวมท้ังไดมีการนําระบบคอมพวิเตอรมาใชในการใหบริการ เพือ่ความรวดเร็วทันสมัย
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 197)

2541

- ID: 339



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5234 138/

หลักการ: การจดับริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยจดัใหมีกิจกรรมในรูปแบบ
หลากหลายตามความพรอมและความถนัดของบุคลากรและทรัพยากรของแตละสถาบันจะ
เอือ้อํานวย

ประเด็น1: การบริการชมุชน

ประเด็น2: กิจกรรมหลากหลาย

ประเด็น3: ความถนัดและความพรอมแตละ
สถาบัน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐท้ังประเภทจํากัดรับและไมจํากัดรับ มีกิจกรรมการใหบริการทาง
วิชาการแกสังคมในรูปแบบตางๆ เม่ือจําแนกตามสาขา ISCED (International Standard 
Classification of Education) และสรุปเปนกลุมกิจกรรมได 7 กลุม คือ
กลุมท่ี 1 การบรรยาย อภิปราย อบรม ประชมุ สัมมนาวิชาการ
กลุมท่ี 2 การจดันิทรรศการ สาธติ จดัรายการวิทยุโทรทัศน
กลุมท่ี 3 การเผยแพรขาวสารทางวารสาร หนังสือ บทความ
กลุมท่ี 4 การใหคําปรึกษา แนะนําการใหความชวยเหลือดานเทคนิค
กลุมท่ี 5 การใหบริการดานการแพทยและสาธารณสุข
กลุมท่ี 6 การคนควา วิเคราะห สํารวจ ทดสอบ ทดลองออกแบบประดิษฐ
กลุมท่ี 7 กิจกรรมอืน่ๆ อาทิ โครงการอาสาพฒันาชนบท แหลงเส่ือมโทรม โครงการศึกษา
ตอเน่ือง โครงการแพทยอาสา
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 108)

2530

- ID: 340



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5244 139/

หลักการ: การใหบริการทางวิชาการแกสังคมของสถาบันอดุมศึกษาควรสอดคลองกับสาขาวิชาท่ี
จดัการเรียนการสอน ความถนัดของบุคลากรและความพรอมของทรัพยากรท่ีสถาบันมีอยู

ประเด็น1: ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น2: บริการวิชาการแกสังคม

ประเด็น3: ความถนัดของบุคลากร

ตัวอยาง: สถานท่ีมีทรัพยากรและบุคลากรดานการแพทยและดานสุขภาพอนามัยและมีโรงพยาบาลท่ี
ใชเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนและดําเนินการใหบริการแกประชาชนท่ัวไป จะมีการ
กําหนดนโยบายดานการบริการสังคมในเร่ืองการใหการรักษาพยาบาล การใหคําปรึกษา
และบริการตรวจสุขภาพ วางแผนครอบครัว การพฒันาแหลงเส่ือมโทรมและการใหบริการ
ดานสาธารณสุข การฝกอบรมหรือการประชมุวิชาการท่ีเกี่ยวของ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 106)

2530

- ID: 341



42วส49

3322/639

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5254 140/

หลักการ: การพฒันาสถาบันอดุมศึกษา นอกจากการสนับสนุนของรัฐแลว แหลงความรวมมือทาง
วิชาการจากตางประเทศมีความสําคัญ

ประเด็น1: ความชวยเหลือทางวิชาการจาก
ตางประเทศ

ประเด็น2: ความรวมมือทางวิชาการ

ประเด็น3: พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชนีินาถ (เสด็จประพาส
ยุโรป)

ตัวอยาง: ความรวมมือหรือความชวยเหลือทางวิชาการท่ีสถาบันอดุมศึกษาของไทยไดรับมาจากแหลง
ใหญ 4 แหลงไดแก 1. สหรัฐอเมริกา 2. กลุมสมาชกิแผนโคลัมโบ 3. องคการสหประชาชาติ 
4. กลุมประเทศอืน่ๆ
กอนป พ.ศ. 2503 แหลงท่ีใหความรวมมือทางวิชาการสําคัญท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ ในยุโรปจงึเร่ิมใหความรวมมือทางวิชาการมากขึน้ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชนีินาถ เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2504 เพือ่เชือ่มสัมพนัธไมตรีอันดีกับองค
ประมุขและประชาชนของประเทศตางๆ ในภาคพืน้ยุโรป พระราชกรณียกิจของลนเกลาลน
กระหมอมท้ังสองพระองคในคร้ังน้ัน ไดทรงนําผลสําเร็จอยางใหญหลวงมาสูประเทศชาติ ทํา
ใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกไดรูจกัประเทศไทยกวางขวางขึน้ ประจกัษพยานท่ีเห็นไดชดั คือ 
จํานวนประเทศอืน่ๆ ในยุโรปเพยีง 3 - 4 ประเทศท่ีเคยใหความชวยเหลือ ไดเพิม่ขึน้เปน 10 -
 11 ประเทศ
     ความรวมมือทางวิชาการ ประกอบดวย ประเภทโครงการ โดยใหความชวยเหลือดานทุน
ศึกษาอบรม ผูเชีย่วชาญ และวัสดุอปุกรณและประเภทนอกโครงการ โดยใหความชวยเหลือ
ดานทุนศึกษาอบรมใหผูเชีย่วชาญหรือวัสดุอุปกรณอยางใดอยางหน่ึง
(ชาญ องัศุโชติ, 2513: 1 - 11)

2504

- ID: 342



42วจ49

3241/413

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5264 141/

หลักการ: การอดุมศึกษาไทยในอนาคต ตองเปนการศึกษาท่ีกาวหนาปรับเปล่ียนและรูเทาทันกระแส
โลก ไมละเลยการพฒันาวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนคานิยมของความเปนไทย

ประเด็น1: อดุมศึกษาไทยในอนาคต

ประเด็น2: การปรับเปล่ียนรูเทาทันกระแสโลก

ประเด็น3: การพฒันาวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม

ตัวอยาง: ผลจากการศึกษา เร่ืองการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน โดยธนาคารกสิกรไทย ไดสรุปภาพ
ของสังคมไทยในอนาคตจะเปนสังคมท่ีกาวหนา ม่ันคง สามารถปรับตัวไดทันตามกระแสโลก
 สังคมไทยตองรวมมือในการเสริมคานิยมความเปนไทยควบคูกันไปกับการตระหนักถึง
ผลกระทบท้ังในเชงิบวกและเชงิลบ ท่ีจะเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงสังคมโลกสูสังคมแหง
เทคโนโลยีสารสนเทศและรูจกัเลือกรับและใชความสะดวกสบายท่ีมากับยุคสมัยในทางท่ี
เหมาะท่ีควร
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 44)

2541

- ID: 343

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5274 142/

หลักการ: การวิจยัเปนภารกิจหลักอยางสําคัญ ในการพฒันาอดุมศึกษาไปสูองคความรูใหม

ประเด็น1: องคความรูใหม

ประเด็น2: การพฒันาอดุมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การวิจยัคือกระบวนการท่ีนําไปสูการคนพบองคความรูใหมๆ และพฒันาองคความรูเดิมให
กาวทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและไมหยุดย้ัง
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 113)

2541

- ID: 344



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5284 143/

หลักการ: หนวยงานวิจยัภาครัฐมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษาในดานการวิจยั

ประเด็น1: การสงเสริมงานวิจยั

ประเด็น2: หนวยงานวิจยัภาครัฐ

ประเด็น3: ปฏิสัมพนัธทางดานวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัสวนใหญเปนองคกรของภาครัฐบาล องคกรวิจยัของภาคเอกชนมีนอย และ
สวนใหญหาความรูโดยใชวิธกีารซือ้เทคโนโลยีจากตางประเทศมากกวาการทําวิจยัเอง  
หนวยงานวิจยัภาครัฐมีปฏิสัมพนัธสูงกับสถาบันอุดมศึกษา ดานวิจยัในแงการกําหนด
นโยบายและแผนการวิจยั การจดัสรรงบประมาณ การใหทุนอดุหนุนการวิจยัรวมท้ังอาจ
เปนผูรวมทําการวิจยั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117)

2541

- ID: 345

42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5294 144/

หลักการ: การจดัต้ังหนวยงานวิจยั เพือ่สงเสริมและพฒันาความสามารถในการดําเนินงานวิจยัโดยตรง

ประเด็น1: หนวยงานวิจยัโดยตรง

ประเด็น2: กําหนดนโยบายและสงเสริมการ
วิจยั

ประเด็น3: สอนและทําการวิจยั

ตัวอยาง: หนวยงานวิจยัภาครัฐบาล จําแนกได 4 ประเภทคือ
1. หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับนโยบายและการสงเสริมการวิจยั
2. หนวยงานท่ีทํางานวิจยัโดยตรง
3. หนวยงานสอนและวิจยั
4. หนวยงานบริการและวิจยั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 117 - 118)

2541

- ID: 346



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5304 145/

หลักการ: การเผยแพรงานวิจยั เปนกลไกในการควบคุมคุณภาพงานวิจยั

ประเด็น1: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น2: การวิพากษงานวิจยั

ประเด็น3: การนําเสนอทางส่ือมวลชน

ตัวอยาง: การเผยแพรผลงานวิจยั ใหผูอืน่ไดรับรูชวยวิพากษวิจารณ ยอมสงผลใหนักวิจยัมีความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และมีการปรับปรุงแกไข ทําใหผลงานวิจยัมีคุณภาพดีขึน้ โดยรูปแบบ
การเผยแพรผลงานวิจยั มีหลายรูปแบบ ไดแก
1. รายงานผลการวิจยัฉบับสมบูรณ จดัพมิพเปนรูปเลม เผยแพรใหหนวยงานตางๆ เชน 
คณะ สถาบัน หองสมุด
2. พมิพลงในวารสารวิชาการ หรือวารสารการวิจยั
3. นําเสนอในการประชมุ สัมมนา
4. นําเสนอทางส่ือมวลชน เชน หนังสือพมิพ วิทยุ โทรทัศน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ , 2530: 98)

2530

- ID: 347



42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5314 146/

หลักการ: การถายทอดวิทยาการความรูจากตะวันตก ควรมีการรับความรูจากตะวันตกและการวิจยั
พฒันาเพือ่นําไปประยุกตใชใหเหมาะสม

ประเด็น1: การวิจยัและพฒันา

ประเด็น2: วิทยาศาสตรสุขภาพ (ประยุกตใช)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การรับความรูดานวิทยาศาสตรสุขภาพจากตะวันตก อาศัยวิธกีารหลัก 4 ประการ คือ
1. การรับความรูดานการบริการทางการแพทยโดยผานการเผยแพรศาสนา และผูชํานาญ
ชาวตางประเทศ
2. การรับวิทยาการตามโครงการผลิตแพทย พยาบาลและบุคลากรทางดานสุขภาพ
3. การวิจยัปญหาสุขภาพของประเทศ โดยนักวิจยัไทยและชาวตางประเทศ
4. การวิจยัเพือ่พฒันาผลิตภัณฑตามกระบวนการแบบท่ีใชในระบบการแพทย
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 77)

2537

- ID: 348



42วจ49

3205/357

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5334 147/

หลักการ: การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา มีท้ังระดับมหาวิทยาลัยและระดับคณะท่ีเนนการ
วิจยัพฒันาเพือ่การเรียนการสอน

ประเด็น1: การดําเนินงานวิจยั

ประเด็น2: ระดับมหาวิทยาลัย

ประเด็น3: ระดับคณะ

ตัวอยาง: การดําเนินงานวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย มีท้ังระดับมหาวิทยาลัย
 / สถาบัน และระดับคณะโดยในระดับมหาวิทยาลัยมีรองอธกิารบดีฝายวิจยั หรือวิชาการ
ดูแลรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายวิจยัและประสานงานกับระดับคณะ ตลอดจน
หนวยงานภายนอกในการดําเนินการวิจยั สําหรับหนวยงานวิจยัระดับคณะและเทียบเทา 
ไดแก หนวยงานวิจยัในองคกรตางๆ เชน ศูนย สํานัก สถาบัน เปนตน จะมีคณะกรรมการ
วิจยัศูนย / สํานัก / สถาบัน เปนผูประสานงาน
สําหรับการกําหนดนโยบายและการจดัทําแผนการวิจยัพบวา สถาบันอดุมศึกษาของรัฐจะ
กําหนดเปนกรอบหรือนโยบายการวิจยัไดอยางกวางๆ ท่ีเนนงานวิจยัเพือ่พฒันาการเรียน
การสอนของสถาบันเพือ่การพฒันาทางวิชาการท่ีเปนประโยชนตอสังคมและการพฒันา
ประเทศมากกวาสามารถสรางความเปนเลิศเฉพาะทางท่ีเดนชดั
(ศรีประทุม ดานผดุงธรรม, 2541: 114 - 115)

2541

- ID: 349



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5344 148/

หลักการ: ผลการวิจยัตางๆ ท่ีสถาบันอดุมศึกษาไดจดัทําเปนขอความรูท่ีนําไปใชประโยชนกอใหเกิด
ความรูใหม ใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาตอ เปนขอมูลเพิม่คุณภาพในการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานตางๆ

ประเด็น1: การนําผลการวิจยัไปใชประโยชน

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การนําผลการวิจยัไปใชประโยชนจากการสํารวจผูบริหารหนวยงานในสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญมีความเห็นวา ไดมีการนําผลการวิจยัไปใชประโยชนเพือ่การอางองิทางการศึกษา
ในสาขาวิชาตางๆ มากท่ีสุด รองลงมาไดแก นําไปใชเปนพืน้ฐานสําหรับการวิจยัตอไป ใชใน
การปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเปนขอมูลประกอบการประชมุทาง
วิชาการตามลําดับ ผูบริหารหนวยงานในสถาบันอดุมศึกษาสวนใหญ มีความพอใจเก่ียวกับ
การนําผลการวิจยัไปใช เห็นไดจากบทบาทในการพฒันาทรัพยากรมนุษยในดานโอกาสทาง
การศึกษา คุณภาพของบัณฑิต และการศึกษาอาชพีและเศรษฐกิจ การพฒันาชนบทและ
การเตรียมกําลังคนเพือ่พฒันาทรัพยากรมนุษยในระดับมาก
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา, 2540: 95, 103)

2540

- ID: 350



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5354 149/

หลักการ: งานวิจยัเปนภารกิจของสถาบันอดุมศึกษา ควรจดัใหทุนสนับสนุนเพือ่การทําวิจยัและการ
เผยแพรใหไดท้ังปริมาณและคุณภาพ

ประเด็น1: การสนับสนุนการวิจยั

ประเด็น2: การเผยแพรงานวิจยั

ประเด็น3: งานวิจยัท่ีไดท้ังปริมาณและคุณภาพ

ตัวอยาง: งานสอนและงานวิจยัเปนงานท่ีตองทําควบคูกันไปเพราะงานสอนท่ีดีจะตองมีผลงานวิจยั
เปนขอมูลสนับสนุน สถาบันอดุมศึกษาตางๆ จงึเพิม่ความสําคัญของงานวิจยัมากขึน้ โดยมี
ส่ิงจงูใจ อาทิ 
1. การเล่ือนตําแหนงทางวิชาการ ผลงานวิจยัเปนคุณสมบัติประการหน่ึงในการเลื่อน
ตําแหนงทางวิชาการของอาจารย
2. รายไดจากงานวิจยั บางสถาบันไดมีการจดัต้ังกองทุนสงเสริมงานวิจยั และสนับสนุนให
ผูทําการวิจยัไดรับเงินรอยละ 25 ของเงินเดือนตลอดเวลาท่ีทําการวิจยั
3. การใหรางวัลตอบแทน อาจเปนเงินหรือการประกาศเกียรติคุณผูทําวิจยัดีเดน
4. การเผยแพรผลงานวิจยั การตีพมิพในรูปวารสาร การเสนอผลงานในการประชมุวิชาการ
ในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ
5. การใหลาไปปฏิบัติงานเพือ่เพิม่พนุความรูทางวิชาการ โดยมีระยะเวลากําหนดใหลาไดไม
เกิน 12 เดือน
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 91)

2530

- ID: 351



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5364 150/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรจดัและเพิม่งบประมาณการวิจยัตลอดท้ังทุนอดุหนุนการวิจยัให
เพยีงพอและตอเน่ือง

ประเด็น1: งบดําเนินการวิจยั

ประเด็น2: ทุนอุดหนุนการวิจยั

ประเด็น3: ความพอเพยีงและตอเน่ือง

ตัวอยาง: ในแผนพฒันาการศึกษาฉบับท่ี 4 (2520 - 2524) ไดระบุเปาหมายงานวิจยัของมหาวิทยาลัย
ไวโดยเฉพาะ โดยไดกําหนดวงเงินงบประมาณเพือ่การวิจยัไวถึงรอยละ 3.6 ของงบประมาณ
เพือ่การพฒันาอดุมศึกษาท้ังหมด
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ 2530: 77)

2530

- ID: 352

42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5374 151/

หลักการ: แหลงทุนอดุหนุนการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษาจากภาครัฐ ภาคเอกชนและรายไดของ
มหาวิทยาลัย

ประเด็น1: แหลงทุนการวิจยั

ประเด็น2: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น3: เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาของรัฐไดรับงบประมาณการวิจยัจาก 3 แหลงใหญคือ 
1. เงินงบประมาณแผนดิน ซึง่ไดมาจาก 3 แหลง
    1.1 งบประมาณแผนดินท่ีจดัสรรใหสถาบันอดุมศึกษาแตละแหงโดยตรง เพือ่ใชในการทํา
วิจยั
    1.2 ทุนอดุหนุนการวิจยัจากสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ
    1.3 ทุนวิจยัท่ีไดรับจากหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐบาล
2. เงินรายไดของมหาวิทยาลัย
3. เงินทุนอดุหนุนจากหนวยงานภายนอกประเทศและหนวยงานเอกชน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 82 - 83)

2530

- ID: 353



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5384 152/

หลักการ: หนวยงานท่ีสนับสนุนการวิจยัของสถาบันอดุมศึกษา ควรมีท้ังภายในและภายนอกสถาบัน

ประเด็น1: หนวยงานดานการวิจยั

ประเด็น2: คณะกรรมการดานการวิจยั

ประเด็น3: หนวยงานสนับสนุนท้ังภายในและ
ภายนอกสถาบัน

ตัวอยาง: หนวยงานภายในสถาบันอดุมศึกษาท่ีรับผิดชอบการวิจยัโดยตรงแบงได 2 ระดับ คือ ระดับ
มหาวิทยาลัยและระดับคณะหรือสถาบันเทียบเทาคณะ ซึง่จะมีการจดัต้ังเปนศูนยหรือ
คณะกรรมการรับผิดชอบการทําการวิจยั โดยมีบทบาทและหนาท่ีคือ
- เปนแหลงสงเสริมสนับสนุนใหคณาจารยในสถาบันทําการวิจยั
- เปนแหลงจดัสรรเงินทุนใหคณาจารยไดทําการวิจยั
- เปนแหลงฝกอบรมดานการวิจยัใหกับคณาจารย
- เปนแหลงบริการงานวิจยัใหกับหนวยงานท่ีตองการภายนอกสถาบัน

สําหรับหนวยงานภายนอกสถาบันอดุมศึกษาท่ีมีบทบาทสําคัญตอการวิจยัใน
สถาบันอดุมศึกษา อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ และทบวงมหาวิทยาลัย
(ประสาร มาลากุลและคนอืน่ๆ, 2530: 79 - 81)

2530

- ID: 354



42วจ49

3119/641

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.2 การวิจยั

5394 153/

หลักการ: อาจารยในสถาบันอดุมศึกษาเปนผูท่ีมีความรูดานการวิจยัและสามารถทําวิจยัไดท้ังท่ีเปน
โครงการเด่ียวและโครงการกลุม อกีท้ังตองดูแลนิสิตนักศึกษาในการทําวิทยานิพนธ

ประเด็น1: การพฒันานักวิจยั

ประเด็น2: ภารกิจของอาจารย

ประเด็น3: การควบคุมวิทยานิพนธ

ตัวอยาง: หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาเกือบทุกหลักสูตร กําหนดใหผูเรียนทําการวิจยัในรูปของ
วิทยานิพนธ ถือเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังน้ัน การพฒันานักวิจยัควบคูไป
กับการผลิตบัณฑิต และยังเกี่ยวของกับการพฒันาความสนใจ ความสามารถและ
ประสิทธภิาพของตัวอาจารยเอง ซึง่ตองดูแลนิสิตในการทําวิทยานิพนธ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 94)

2530

- ID: 355



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

5404 154/

หลักการ: การดําเนินการเพือ่ทํานุบํารุงศิลป วัฒนธรรม ตามนโยบาย ตามความพรอมและศักยภาพ
ของแตละสถาบันโดยความรวมมือจากชมุชน

ประเด็น1: ความรวมมือจากชมุชน

ประเด็น2: ความพรอมและศักยภาพ
สถาบันอดุมศึกษา

ประเด็น3: พฒันาคุณภาพบัณฑิต

ตัวอยาง: การดําเนินการเพือ่ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยความรวมมือจากชมุชนเพือ่พฒันาคุณภาพ
บัณฑิตใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีมนุษยสัมพนัธ คานิยมท่ีดี มีความเขาใจในคุณคา
ตางๆ ของชวิีต ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจดั
โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชนีินาถ เน่ืองในมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ , โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยาม
บรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุครบ 3 รอบ , โครงการสงเสริมดนตรีไทย ท่ีมีระยะยาว
อยางมีระบบและตอเน่ือง, การสงเสริมการแสดงดนตรีไทยอดุมศึกษา มีการแลกเปล่ียน
ศิลปวัฒนธรรมไทยกับตางประเทศ เชน ลาว มาเลเซยี จนี เปนตน 
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 186-187)

2541

- ID: 356



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5414 155/

หลักการ: การพฒันาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชนเพือ่ใหสถาบันอุดมศึกษาได
จดับริการวิชาการใหมีประสิทธภิาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดมากขึน้

ประเด็น1: ความตองการของทองถ่ิน

ประเด็น2: การพฒันาองคกรบริการวิชาการ

ประเด็น3: ความรวมมือกับหนวยงานภายนอก

ตัวอยาง: การบริหารวิชาการไดกําหนดใหขยายขอบเขตการบริการใหประชาชนสามารถเขาถึง
ประโยชนตางๆ อนัพงึไดจากการศึกษาอนัจะนําไปสูการพฒันาคุณภาพชวิีต การทํางาน
และการรักษาสภาพแวดลอม ท้ังน้ีโดยระดมทรัพยากรเพือ่ขยายงานบริการวิชาการจาก
แหลงตางๆ ควบคูไปกับการพฒันาองคกรบริการวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาและการ
พฒันาความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและสื่อมวลชน เพือ่ใหสถาบันอดุมศึกษา
จดับริการวิชาการไดอยางมีประสิทธภิาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายไดกวางขวางยิ่งขึน้ 
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173)

2541

- ID: 357

42อป49

3055/075

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

5434 156/

หลักการ: อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ควรมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัตอเน่ือง พรอมท้ังการเผยแพรสู
สากลดวย

ประเด็น1: ผลงานวิจยัตอเน่ือง

ประเด็น2: อาจารยผูคุมวิทยานิพนธ

ประเด็น3: ผลงานวิจยัมีคุณภาพและเผยแพร

ตัวอยาง: อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกตองมีผลงานวิจยัตอเน่ือง และผลงานวิจยั
ท่ีผลิตออกมาจะตองมีคุณภาพและคุณคาท่ีดีพอท่ีวารสารวิจยัท่ีมีชือ่เสียงในตางประเทศรับ
พจิารณาและตีพมิพใหปรากฏเพือ่เปนหลักฐานวางานของอาจารยมีคุณภาพและคุณคา
(ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 359



42วจ49

3025/022

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

5444 157/

หลักการ: ระบบการตรวจสอบเพือ่ประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารยมหาวิทยาลัยตอง
เปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารยและการ
ประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: การตรวจสอบคุณภาพของอาจารย

ประเด็น2: หลักวิชาการ

ประเด็น3: การพฒันาอาจารย

ตัวอยาง: การพฒันาอาจารย เชน การคัดเลือกอาจารยใหรวมกลุมทํางานวิจยัการจดัการประชมุ
เก่ียวกับการสอน การจดัพมิพเอกสาร การประชมุทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการสอน เผยแพร
ใหอาจารยทราบ จดัต้ังศูนยวิจยัการสอน การฝกอบรม หรือการนิเทศอาจารย การจดัต้ัง
กองทุนพฒันาบุคลากรอุดมศึกษาเพือ่พฒันาอาจารย เปนตน นอกจากน้ีในแผนพฒันา
การศึกษาอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ขอ 3 (6) : 23 "สงเสริมและพฒันา
อาจารยท่ีมีคุณภาพใหคงอยูในระบบ โดยการปรับปรุงโครงสรางคาตอบแทนอาจารย สราง
บรรยากาศทางวิชาการท่ีสงเสริมการเรียนรูซึง่กันและกัน การจดัหาเครื่องมืออปุกรณ เพือ่
การเรียนการสอน การวิจยัท่ีทันสมัย มีคุณภาพแกอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
 การประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา เปนแนวทางหน่ึงท่ีจะทําใหทราบวา อาจารยผูสอน
มีคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณภาพในการสอนมากนอยเพยีงใด เพราะผูเรียนอยูใกลชดิ
กับผูสอนมากกวามหาวิทยาลัยหรือผูบังคับบัญชา และคะแนนท่ีนิสิตนักศึกษาจํานวน
มากทําไดมารวมกันมักจะเชือ่ถือได
(กุลพล พลวัน, 2541: 82 - 84)

2541

- ID: 360



42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5454 158/

หลักการ: การจดัการเรียนรูอดุมศึกษาเปนการจดัการศึกษาวิชาชพีชัน้สูงท่ีมีการประสาทปริญญา

ประเด็น1: การรับรองวิทยฐานะ

ประเด็น2: วิชาชพีชัน้สูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การศึกษาขัน้สูงจะเก่ียวพนักับอาชพีมาตลอดเปนไปในลักษณะของการฝกและการใชงาน 
ยังไมไดมีการเทียบหรือยกฐานะใหเปนวิชาชพีชัน้สูงอยูในระบบการศึกษา และระเบียบใน
การปฏิบัติงานอยางแทจริง โดยเฉพาะระบบการศึกษาท่ีเทียบเทาถึงขัน้ปริญญาตรี ดังน้ีน 
ในชวงน้ีจงึมีความพยายามท่ีจะสงเสริมสาขาวิชาตางๆ รวมกลุมกันและยกฐานะใหเปน
วิชาชพีชัน้สูงท่ีประสาทปริญญาไดโดยเฉพาะในสาขาวิชาแพทย สาขาวิชาเกษตร 
สาขาวิชาครู และสาขาวิชาชางศิลป
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 50)

2546

- ID: 361

42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5464 159/

หลักการ: มหาวิทยาลัยควรมีบุคลากรท่ีหลากหลายสาขาและมีการทําวิจยัดวย

ประเด็น1: นักวิชาการ

ประเด็น2: การศึกษาดูงานตางประเทศ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง ไดมีนักวิชาการไทยไปศึกษาดูงานตางประเทศมากขึน้ 
ประกอบกับสหรัฐอเมริกาไดสงผูเชีย่วชาญมาใหคําปรึกษาแนะแนว ความเขาใจเก่ียวกับ
มหาวิทยาลัย จงึมีลักษณะกวางขึน้โดยเห็นวา มหาวิทยาลัยควรเปดสอนหลายๆ วิชา และ
ในขณะเดียวกัน ก็ใหความสนใจงานวิจยัมากขึน้
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 54)

2497

- ID: 362



42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5484 161/

หลักการ: อุดมศึกษาไทยควรเรียนรูหลักวิชาการตะวันตกอยางเทาทันโดยการไมทําลาย
สภาพแวดลอมและคานิยมของไทย

ประเด็น1: การเรียนรูอยางเขาใจในหลักเหตุผล

ประเด็น2: การเรียนรูหลักวิชาการตะวันตก

ประเด็น3: สภาพแวดลอม

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาของไทย เรียนรูและรับความรูของตะวันตกมาตลอดโดยเฉพาะอยางย่ิง 
เทคโนโลยี การรับเอาเทคโนโลยีใหมๆ ทางตะวันตกมากขึน้ ทําใหระบบตางๆ ตองตาม
อยางตะวันตก ซึง่แมจะมีความเจริญแตก็ไมสอดคลองกับของไทยเทาท่ีควร บางคร้ังอาจจะ
ไมเหมาะสมแลว ยังทําลายสภาพแวดลอมและคานิยมของไทย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 79 - 80)

2546

- ID: 363



42ตร49

3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 ดานการบริหารท่ัวไป

5.2.1.1 บุคลากร

5514 164/

หลักการ: การอดุมศึกษาตองใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ประเด็น2: สอดคลองนโยบายและเปาหมาย

ประเด็น3: ผูนํารัฐ

ตัวอยาง: พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศและทําการปฏิวัติอกี
ใน พ.ศ. 2501 เพือ่ดําเนินการปกครองประเทศดวยอํานาจเผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึง่นโยบาย
ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ตองการเรงรัดการพฒันาประเทศตามแนวทางท่ีคณะสํารวจ
สภาวะเศรษฐกิจของธนาคารโลกไดเสนอ  ดวยการจดัต้ัง   สภาพฒันาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ และกําหนดใหการจดัการศึกษาใหสอดคลองและสนองนโยบายและเปาหมายของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักสําคัญ
    ดังน้ันการเปดสาขาวิชาและพฒันาการของสาขาวิชาในสถาบันอดุมศึกษานับแตน้ันมา
จนถึงปจจบัุน ก็มีลักษณะท่ีสอดคลองกับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 67 - 68)

2500-

- ID: 365



42วพ49

3328/648

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.5 ศาสนาในการอดุมศึกษา

5524 165/

หลักการ: มหาวิทยาลัยสงฆ จดัต้ังเพือ่ยังประโยชนตอกิจการดานศาสนาและสังคม

ประเด็น1: สถาบันใหการศึกษาพระภิกษ ุ
สามเณร

ประเด็น2: เผยแพรพระพทุธศาสนา

ประเด็น3: แหลงรวมวิทยาการพระพทุธศาสนา

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยสงฆในประเทศไทยสองแหง คือ สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยในพระ
บรมราชปูถัมภและมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชปูถัมภ ไดรับการสถาปนา
ขึน้โดยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว เพือ่ใหเปนสถานศึกษาพระไตรปฏกและ
วิชาชัน้สูง ในระยะแรกๆ ของการกอต้ัง มหาวิทยาลัยสงฆยังมิไดดําเนินงานอยาง
สถาบันอดุมศึกษา เพิง่มาเร่ิมดําเนินการเม่ือ พ.ศ. 2489 เปนตนมา การดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงท่ีกระทําตอเน่ืองและเดนชดั ซึง่นับเปนภารกิจของ
มหาวิทยาลัย คือ 1. ดานการใหการศึกษาแกพระภิกษสุามเณร 2. ดานการเผยแผ
พระพทุธศาสนา และ 3. ดานการเปนแหลงรวมวิทยาการทางพระพทุธศาสนา (สัมพนัธ 
เย็นสําราญ, 2535: ก)

2489

- ID: 366
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3059/86

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.1 การบริหารงานท่ัวไป

5.2.1.2 งบประมาณ

84 166/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษา ถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เน่ืองดวยตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดิน

ประเด็น1: งบประมาณแผนดิน

ประเด็น2: ระบบราชการ

ประเด็น3: การควบคุม

ตัวอยาง: สถาบันการศึกษาไทยถูกกําหนดและควบคุมโดยทางออมจากระบบราชการ เพราะตอง
พึง่พงิงบประมาณแผนดินในการสนับสนุนกิจกรรมแทบทุกเรื่อง และความจํากัด
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจยั อีกท้ังการใชระบบคนกลางมาทําหนาท่ีบริหารจดัการ
เปนท่ีปรึกษาดวยแลวทําใหตนทุนคาใชจายสูงมากขึน้ยิ่งทําใหเปนความจํากัดของ
สถาบันการศึกษาไทยท่ีจะแสดงบทบาทความเปนผูนําทางวิชาการและทางปญญาของ
ประเทศได (ดิเรก ปทมสิริวัฒน,  2537: 293)

2537

- ID: 113
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3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5544 167/

หลักการ: ความเสมอภาคทางการอดุมศึกษา

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยเปด / มหาวิทยาลัย
ตลาดวิชา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เม่ือ พ.ศ. 2477 ไดมีการจดัต้ังมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง โดยมีหนาท่ีจดั
การศึกษาวิชากฎหมาย วิชาการเมือง วิชาเศรษฐการและหมวดวิชาอืน่ๆ ท่ีเก่ียวกับวิชา
ธรรมศาสตรและการเมือง โดยโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรจากจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มาไวในมหาวิทยาลัยแหงน้ีดวย สอนวิชาซึง่ประกอบไปดวยเน้ือหาหลัก คือ 
กฎหมายตางๆ อยางกวางขวางรวมถึงลัทธเิศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร กฎหมายการคลัง และ
ระเบียวิธกีารปฏิบัติราชการทบวงการเมือง ซึง่เปนการเนนแนวทางของกฎหมายท่ีใชในการ
บริหารและการจดัการประเทศ
     ลักษณะการใหการศึกษาเปนการเปดโอกาสใหผูเรียนทุกระดับทุกสถานท่ีไดเขาเรียน
โดยท่ัวถึงกัน ไมจํากัดเฉพาะลูกผูดีมีตระกูล ไมมีการสอบเขาและไมจํากัดจํานวน
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 49)

2477

- ID: 367
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3244/417

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.3 การบริการวิชาการ

5744 183/

หลักการ: การจดัหลักสูตรวิชาชพีใหประชาชน เปนภารกิจบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การใชส่ือเทคโนโลยี

ประเด็น2: การศึกษากับอาชพี

ประเด็น3: การจดัหลักสูตรวิชาชพี

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2496 คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ทานไดริเร่ิมใหคณาจารยใน
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จดัหลักสูตรอบรมวิชาชพีการเกษตรแกประชาชนท่ัวไป ไม
จํากัดสาขาอาชพี อายุ และระดับการศึกษา ใหอานออกเขยีนไดเทาน้ัน ไดมีโอกาสเขามา
ศึกษาในมหาวิทยาลัยชวงปดเทอมในภาคฤดูรอย อนัเปนเวลาท่ีคณาจารยวางเวนจากการ
สอนนิสิตปกติ โดยหลักสูตรวิชาชพี ใชเวลาส้ันๆ ประมาณ 1-2 เดือน ปแรกท่ีเปดสอน 5 วิชา
 คือ วิชาการทําสวนผักการเล้ียงไก การเล้ียงโคนม การเล้ียงผ้ึงและการถนอมอาหาร เม่ือ
ส้ินสุดการเรียนในแตละวิชา ทางมหาวิทยาลัยฯ ก็จะมอบประกาศนียบัตรให
นอกจากน้ี คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ทานมุงม่ันสงเสริมการเล้ียงไก ใหเปนอาชพี ทาน
ไดออกหนังสือ สาสนไก เม่ือป พ.ศ. 2495 เพือ่ประชาสัมพนัธใหคนนิยมเล้ียงไก และ
ถายทอดความรูใหมแกประชาชน การติดตามการเคล่ือนไหวของประชาคมโลกในเรื่องไก 
และสันนิษฐานกันวา คุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจเปนคนแรกท่ีใชวิทยุเปนส่ือในการ
ถายทอดความรูใหมสูประชาชน โดยวิทยุ อ.ส. พระราชวังดุสิต ในป พ.ศ. 2496 ทําใหเปนท่ี
รูจกัของคนท่ัวไปในนาม "บิดาแหงการเล้ียงไก" อกีท้ังศาสตราจารยระพ ีสาคริก เปนบุคคล
แรกท่ีใชส่ือโทรทัศนในการสอนวิชาการเทคโนโลยีใหมแก ประชาชน โดยผานสถานีโทรทัศน
ชอง 4 สมัยอยูบางขนุพรหม ซึง่สทําใหคนท่ัวไปรูจกัการเพาะเล้ียงกลวยไม จนขยายตัวเปน
อาชพีดในปจจบัุน
(สุธรรม อารีกุล, 2537: 188-189)

2496

- ID: 374
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3150/271

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 หลักสูตร

5.2.2.1 การจดัการเรียนรู

5884 197/

หลักการ: การจดัการเรียนรูวิทยาการตะวันตกอยางเปนระบบและมีแบบแผนการศึกษา

ประเด็น1: รับวิทยาการตะวันตก

ประเด็น2: การรับความรูอยางเปนระบบ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: เน่ืองจากเน้ือหาวิชาการท่ีสอนตามสาขาวิชาการตางๆ เปนความรูสําเร็จท่ีมุงไปทางปฏิบัติ
และใชงาน ซึง่ความรูเหลาน้ีไดมาจากวิทยาการของตะวันตกเปนหลัก ลักษณะการรับวิชา
ตะวันตกแบงเปน 2 ลักษณะ
(1) การประยุกตความรูเพือ่ใชประโยชนในสาขาวิชาดานการทหาร การปกครองและการ
กฎหมาย โดยเลือกเน้ือหาและวิชาการท่ีสอดคลองกับของไทยเปนหลัก
(2) ดานเทคนิคและกระบวนการพฒันาประเทศ จะมาจากการเรียนการสอนอยางเต็ม
รูปแบบโดยผูสอนเปนชาวตางประเทศ หรือการสงนักเรียนทุนหรือขาราชการไปตางประเทศ
 แลวกลับมาสอนคนไทย โดยยึดมาตรฐานตางประเทศโดยตรง ในเกือบทุกสาขาวิชาใน
ระยะเริ่มตนตองอาศัยชาวตางประเทศ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 40-41)

2546

- ID: 383
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6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.3 การประเมินคุณภาพ

6854 210/

หลักการ: การนําผลการประเมินไปใชเพือ่การปรับปรุงพฒันาการศึกษาเพือ่ผูเรียนโดยฝายบริหาร
การศึกษา

ประเด็น1: มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น2: การปรับปรุงและพฒันการศึกษา

ประเด็น3: ผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวอยาง: ระบบประกันคุณภาพ ไมใชเปนเร่ืองการชีถู้กชีผิ้ดหรือการตรวจสอบ แตเปนเคร่ืองมือท่ีตอง
ใชควบคูกับการกระจายอํานาจบริหารการศึกษา ซึง่มาตรฐานการศึกษาจะตองสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีเนนกระบวนการเรียนรู
ใหมีความหลากหลายและยึดผูเรียนเปนสําคัญ ท้ังน้ีใหมีการประเมินผลภายนอกสําหรับ
สถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ัง ในทุก 5 ป นับต้ังแตการประเมินครั้งสุดทาย 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 10)

2542

- ID: 198
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6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ

6724 218/

หลักการ: การประเมินคุณภาพภายใน เปนหนาท่ีของสถาบันอดุมศึกษาในการพฒันาระบบการ
ประเมินคุณภาพภายในโดยมีชมุชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมดวย

ประเด็น1: การประเมินคุณภาพภายใน

ประเด็น2: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
 พ.ศ. 2542 หมวด 6

ประเด็น3:

ตัวอยาง: พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 วาดวยมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพ ซึง่โดยหลักการสากล ถือวาการประกันคุณภาพเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองดําเนินการ
ควบคูไปกับการจดัการศึกษา โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาไปยังระดับทองถิ่นและสถานศึกษา จงึมี
ความจําเปนตองมีระบบประกันคุณภาพเพือ่ใหเกิดความม่ันใจวาผูเรียนไมวาจะอยูใน
ทองถ่ินใดก็ตามจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเคียงกัน ท้ังน้ีจะตองมีการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินภายนอก ซึง่เปาหมายของการประเมินคุณภาพไมใชเพือ่
การลงโทษ แตเปนเคร่ืองสะทอนใหสถาบันการศึกษาไดนําไปพจิารณาจดัการศึกษาใหเกิด
ประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี ฉะน้ันการประกันคุณภาพจงึเปนการประกันคุณภาพเพือ่
ผูเรียน 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 8-10)

2542

- ID: 153



42สท49

6413/663

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.3 การประกันคุณภาพทาง
การศึกษา

5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ

6744 219/

หลักการ: การตรวจสอบคุณภาพภายนอกของสถาบันการศึกษา โดยองคกรอสิระจากฝายราชการ 
เพือ่ทําหนาท่ีตรวจสอบสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน

ประเด็น1: สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

ประเด็น2: องคกรอิสระ (องคการมหาชน)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในอดีตท่ีผานมามักจะใหหนวยงานประเมินภายในอยางเดียวซึง่ผลท่ีออกมาเชือ่ถือไมคอย
ได ประเมินทุกเร่ืองออกมาดีเกือบท้ังหมด หรือแมแตการใหศึกษานิเทศกเปนผูประเมิน ก็
ปรากฏวาไมไดมีการนําผลการนิเทศไปใชปรับปรุงการจดัการศึกษาเทาท่ีควร จงึสมควรใหมี
การประเมินภายนอก โดยองคกรอสิระ ซึง่องคกรอิสระในท่ีน้ีหมายความวา ไมถูกครอบงํา
โดยฝายรัฐหรือฝายราชการ กรณีตัวอยางเชน การประเมินรัฐวิสาหกิจ เปนหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง โดยมีกรมบัญชกีลางเปนเจาของเรื่อง ซึง่ไดขอใหบริษทัเอกชนเปน
ผูดําเนินการ โดยมีผูทรงคุณวุฒิของกระทรวงการคลังเปนกรรมการเพือ่กํากับบริษทัเอกชน
ท่ีทําหนาท่ีประเมินอกีชนัหน่ึง เปนการตรวจสอบแบบถวงดุล เพือ่ใหเกิดความถูกตองและ
เปนธรรม
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2546: 9-10)

2546

- ID: 155



42วจ49

3171/298

5.2 ดานการบริหารอดุมศึกษา

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ

5.2.2.4 การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

6784 223/

หลักการ: การดําเนินงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ควรเสริมสรางความเขาใจและใหเห็นคุณคาใน
ศิลปะและวัฒนธรรมไทยตลอดท้ังของนานาประเทศใหมากขึน้

ประเด็น1: การปลูกฝงคุณคาศิลปวัฒนธรรม
ไทย

ประเด็น2: ศิลปวัฒนธรรมตางชาติ

ประเด็น3: ปฏิสัมพนัธในระดับนานาชาติ

ตัวอยาง: การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดกําหนดใหมีการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมและการ
พฒันาองคกรของสถาบันอดุมศึกษา เพือ่การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชาติ ตลอดจน
เสริมสรางบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา ในการปลูกฝงวัฒนธรรมท่ีพงึประสงคและเปนท่ี
ตองการของสังคมปจจบัุนใหแกผูเรียน รวมท้ังบทบาทในการสรางความพรอมแกบุคคลและ
สังคมในการรับและปรับตัวตอวัฒนธรรมสากล อนัเน่ืองจากการมีปฏิสัมพนัธในระดับ
นานาชาติมากยิ่งขึน้
(รัชนี ศิลปะบรรเลง, 2541: 173 - 174)

2541

- ID: 192



3137/233

5.3 หลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6964 14/

หลักการ: การเทียบโอนหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาตางสถาบัน เปนการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ของตางสถาบันกันไดอยางกวางขวาง

ประเด็น1: การเทียบโอน

ประเด็น2: การเทียบโอนรายวิชา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเทียบโอนหนวยกิตภายในสถาบันในสังกัดเดียวกัน สามารถทําได แตตางสถาบันยังไม
สามารถเทียบโอน แตจะมีอยูบาง ดังเชน เม่ือป พ.ศ. 2537 ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ประกอบดวย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
 มหาวิทยาลัยเชยีงใหม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดประชมุตกลงในหลักการเรื่อง
โอนยายหนวยกิตของนิสิตนักศึกษาระหวางกันขึน้ โดยสถาบันท่ีทําความตกลงรวมกัน 
สามารถลงทะเบียนศึกษาในรายวิชาใดๆ ในอกีสถาบันหน่ึง และโอนหนวยกิตในรายวิชาน้ัน
 ไปนับรวมเปนหนวยกิตในหลักสูตรของตนได (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 437)

2537

- ID: 656

42วจ49

3241/413

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

514 38/

หลักการ: การอดุมศึกษาท่ีพงึประสงค คือ การศึกษาท่ีมุงพฒันาคนใหมีปญญา มีความคิดรวบยอด 
มีความรูและทักษะท่ีสามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับตัวเองเพือ่การพฒันาประเทศตอไป

ประเด็น1: การอดุมศึกษาท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: ศักยภาพบัณฑิต

ประเด็น3: การพฒันาคนใหมีปญญา

ตัวอยาง: บทบาทของมหาวิทยาลัยไทยในยุคใหม ควรมีลักษณะเปนระบบเปดและสามารถเขาถึงได
งาย (Open and Accessible) มีหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุน มีระบบ
บริหารและจดัการท่ีมีประสิทธภิาพ มีอสิระในการบริหารเพือ่นําไปสูความเปนเลิศ สราง
ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา สามารถผลิตบุคลากรท่ีมีความสอดคลองกับความ
ตองการในการพฒันาประเทศ การเขามามีสวนรวมของชมุชนในการจดัการศึกษา และ
ความเปนนานาชาติของมหาวิทยาลัย (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 46 - 48)

2541

- ID: 135



42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

884 42/

หลักการ: หลักสูตรนานาชาติของการอดุมศึกษา ควรแสดงถึงความเปนสากล กลาวคือมีการจดัการ
เรียนการสอนดวยหลักสูตรภาษาตางประเทศ มีนิสิตนักศึกษาตางชาติรวมเรียน เน้ือหาวิชา
ไดมาตรฐานสากล และสามารถเทียบโอนหนวยกิตได

ประเด็น1: หลักสูตรนานาชาติ

ประเด็น2: มาตรฐานสากล

ประเด็น3: การเรียนการสอนดวย
ภาษาตางประเทศ

ตัวอยาง: หลักสูตรนานาชาติไทย จะหมายถึงหลักสูตรท่ีประกอบดวย 5 มิติ คือ
1. มีการสอนดวยภาษาตางประเทศ
2. มีนักศึกษาตางประเทศรวมเรียนกับนักศึกษาไทย
3. มีเน้ือหาสาระเพือ่ความรูความเขาใจระหวางประเทศ
4. มีมาตรฐานเทียบเคียงกับตางประเทศ
5. มีวัตถุประสงคสูความเปนสากลของนักศึกษา
(ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 339)

2541

- ID: 176

42อป49

3055/075

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

214 44/

หลักการ: การสอนบัณฑิตศึกษา ตองมีหองปฏิบัติการท่ีมีเคร่ืองมือทันสมัยตามความกาวหนาทาง
วิชาการในระยะเวลาน้ัน

ประเด็น1: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น2: การสอนบัณฑิตศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสอนบัณฑิตศึกษา นอกจากจะมีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิและผลงานวิจยัท่ีมีคุณภาพแลว 
ควรมีหองปฏิบัติการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนท่ียอมรับในวงวิชาการน้ันดวย (ณัฐ ภมรประวัติ, 
2537: 89)

2537

- ID: 123



42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

234 45/

หลักการ: การนําความรูท่ีไดเรียนมาจากตางประเทศมาประยุกตใช ควรคํานึงถึงภูมิสังคมของทองถ่ิน
เปนสําคัญดวย

ประเด็น1: การถายทอดความรู

ประเด็น2: ภูมิสังคมของทองถิ่น

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผูท่ีไปศึกษา ณ ประเทศใด มักจะไดรับอิทธพิลของความคิด ทัศนคติ วัฒนธรรม และความรู
ของประเทศน้ันๆ เม่ือสําเร็จการศึกษากลับเมืองไทย มักจะนําความรูมาใชในทองถิ่นของตน
โดยไมคํานึงถึงส่ิงน้ันเปนปญหาของทองถิ่นหรือไม เชน มีผูไปเรียนดานเกษตรศาสตรยัง
ตางประเทศมากกวาคร่ึงสําเร็จการศึกษาจากอเมริกา วิทยานิพนธ จะเนนเกี่ยวกับพชืและ
สัตวของอเมริกา เม่ือกลับเมืองไทย งานวิจยัเกี่ยวกับพชืสัตวของไทยท่ีไมมีในอเมริกาจงึ
ไมไดรับความสนใจ  ในขณะท่ีพชืเศรษฐกิจ เชน ขาว ขาวโพด ฝาย ถ่ัวเหลือง ท่ีเปนพชื
เศรษฐกิจของอเมริกาไดพฒันามากกวาผลไมไทย อนัมี ทุเรียน มังคุด นอยหนา (สุธรรม 
อารีกุล, 2537: 200)

2537

- ID: 125

42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4624 48/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่เปนองคกรกลางในการดูแลและรักษา
มาตรฐานวิชาการใหมีคุณภาพตามกําหนดในหลักสูตร

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: มาตรฐานวิชาการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: มูลนิธร็ิอคกี้เฟลเลอรไดใหการสนับสนุนในการพฒันาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการ
บริหารจดัการใหไดมาตรฐานสากล โดยจดัต้ังหนวยงานบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่ดูแลและ
บริหารจดัการคุณภาพของบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษา ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยใน
ประเทศตะวันตก  (สุธรรม อารีกุล, 2537 : 88)

2466

- ID: 312



42วจ49

3129/220

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

4074 58/

หลักการ: การอดุมศึกษาเปนทางเลือกใหสามารถประกอบอาชพีไดหลากหลายเพือ่การพฒันาความ
เจริญของประเทศ

ประเด็น1: หลักสูตรสหสาขาวิชา

ประเด็น2: มีอาชพีหลากหลาย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระหวาง พ.ศ.2504 และ 2515 จํานวนมหาวิทยาลัยเพิม่ขึน้จาก 5 เปน 17 แหงและนิสิต
นักศึกษาเพิม่จากหม่ืนหาพนัคนเปนหน่ึงแสนคน ใน พ.ศ. 2504  การศึกษาระดับสูงยังคงมี
จดุมุงหมายเพือ่เตรียมเขารับราชการ คร้ันเม่ือ พ.ศ.2515 การรับคนเขาทํางานราชการ
เพิม่ขึน้ในอตัราท่ีลดลง การศึกษาระดับสูงทําใหผูสําเร็จการศึกษามีอาชพีหลากหลายขึน้ 
รวมท้ังระดับผูจดัการ ผูบริหาร นักวิชาชพีในภาคธรุกิจเอกชนซึง่กําลังพฒันาและมีโอกาส
ใหมๆ เกิดขึน้ (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเกอร, 2546: 382)

2504

- ID: 242

42วจ49

3241/410

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6974 65/

หลักการ: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอน เปนการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของ
มหาวิทยาลัยสูสวนภูมิภาค นับเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2:

ประเด็น3:

ตัวอยาง: โครงการขยายวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยไปยังสวนภูมิภาคท่ีมุงกระจายโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยใช เทคโนโลยีการสอนทางไกลแบบ 2 ทาง คือ 
อาจารย ผูบรรยาย และผูเรียนสามารถโตตอบกับไดทันที (Interactive) วิทยาเขต
สารสนเทศท้ัง 30 แหง ใน 30 จงัหวัดกระจายตามภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ จํานวน 7 แหง 
ภาคกลาง 8 แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 แหง และภาคใต 5 แหง (สุทธศรี วงษสมาน 
และฟามุย เรืองเลิศบุญ, 2541ก: 224)

2541

- ID: 657



42วจ49

3241/410

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

784 65/

หลักการ: หลักสูตรมนุษยศาสตร เปนศาสตรหน่ึงท่ีชวยคนหาคุณคาของชวิีตมนุษย

ประเด็น1: มนุษยศาสตร

ประเด็น2: คุณคาของมนุษย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...หลักการสําคัญของอาจารยเจตนา นาควัชระ คือ หลักการของมนุษยศาสตรท่ีวาไมมี
เกณฑการศึกษาและประเมินคุณคาท่ีตายตัว ทฤษฎีในวิทยาการสาขาน้ีมาจาก
ประสบการณของมนุษย ซึง่มีท้ังลักษณะเฉพาะและลักษณะสากล จดุมุงหมายของ
การศึกษาทางมนุษยศาสตร ก็คือ การคนหาคุณคาของมนุษย ซึง่เปนจดุหมายปลายทางท่ี
สามารถบรรจบเปนเอกภาพกับวิทยาการสาขาอืน่ โดยท่ีมนุษยศาสตรอนัมีความเปนปรนัย
นอยท่ีสุดจะตัองรับหนาท่ีหนักท่ีสุดในเร่ืองความอยูรอดของมนุษย วิจารณญาณและความ
รับผิดชอบของนักมนุษยศาสตรจงึเปนส่ิงสําคัญยิ่ง (ดวงมน จติรจํานงค และสดชืน่ ชยั
ประสาธน, 2542: 559 ใน พลังปญญาทางมนุษยศาสตร: เจตนา นาควัชระ, 2542)

2542

- ID: 167

42วจ49

3182/325

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

4654 67/

หลักการ: การรักษาอาจารยใหคงอยูในระบบและมีการพฒันาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ควรจดั
สภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการปฏิบัติงานใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกและอปุกรณเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยตอการทํางาน เพือ่ใชในการพฒันาวิชาการอยางตอเน่ือง

ประเด็น1: การคงรักษาอาจารยใหอยูในระบบ

ประเด็น2: ส่ิงอํานวยความสะดวก

ประเด็น3: เทคโนโลยีทันสมัย

ตัวอยาง: การจดัสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอการทํางานของอาจารยอยางมีประสิทธภิาพ
โดยจดัใหมีอปุกรณและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเพยีงพอตอการใชงานไดอยางเหมาะสม
และสะดวก (วราภรณ บวรศิริ, 2541: 411)

2541

- ID: 314



42วจ49

3241/411

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

574 68/

หลักการ: องคการยูเนสโก ไดกําหนดศาสตรอดุมศึกษา 10 กลุม ไดแก ศึกษาศาสตร มนุษยศาสตร  
วิจติรศิลป นิติศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร 
เกษตรศาสตร และวิชาอื่นๆ ถาจําแนกเปน 2 กลุมวิชา ไดแก กลุมสาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร และกลุมสา

ประเด็น1: ศาสตรอดุมศึกษา (ยูเนสโก)

ประเด็น2: สาขาสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร

ประเด็น3: สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตัวอยาง: ศาสตรอดุมศึกษา ถือตามหลักท่ีองคการยูเนสโก (UNESCO) ไดจดักลุมสาขาวิชาทาง
การศึกษาตามมาตรฐานสากลวาดวยการจดักลุมสาขาวิชาทางการศึกษา (ISCED : 
International Standard Classification for Education) จําแนกเปน 10 กลุม  ไดแก
1. ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
2. มนุษยศาสตร ศาสนา และเทววิทยา
3. วิจติรศิลปและประยุกตศิลป
4. นิติศาสตร
5. สังคมศาสตร
    5.1 สังคมและพฤติกรรมศาสตร
    5.2 การบริหารธรุกิจและพาณิชยการ
    5.3 การส่ือสารมวลชนและการเอกสาร
    5.4 คหกรรมศาสตร
    5.5 ธรุกิจบริการ
6. วิทยาศาสตร
    6.1 วิทยาศาสตรธรรมชาติ (กายภาพและชวีภาพ)
    6.2 คณิตศาสตรและวิทยาการคอมพวิเตอร
7. แพทยศาสตรและวิชาท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ
8. วิศวกรรมศาสตร
    8.1 วิศวกรรมศาสตร
    8.2 สถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง
    8.3 หลักสูตรการอาชวีะ หัตถกรรมและอตุสาหกรรม
    8.4 การขนสง และการคมนาคม
9. เกษตรศาสตร วนศาสตร และการประมง
10. วิชาอื่นๆ 

2541

- ID: 140



ถาจําแนก เปน 2 กลุมวิชา ไดแก
1. กลุมสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร หมายถึงกลุมสาขาวิชาของ ISCED 6 กลุม 
ไดแก
กลุมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
กลุมสาขาวิชาวิจติรศิลปและประยุกตศิลป
กลุมสาขาวิชานิติศาสตร
กลุมสาขาวิชาสังคมศาสตร
และกลุมสาขาวิชาอื่นๆ
2. กลุมสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง กลุมสาขาวิชาของ ISCED 4 กลุม ไดแก
กลุมสาขาวิทยาศาสตร
กลุมสาขาวิชาแพทยศาสตรและวิชาท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ
กลุมสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร
กลุมสาขาวิชาเกษตรศาสตร วนศาสตรและการประมง
 (สุทธศรี วงษสมาน, 2541ข: 8 - 9)

42อป49

3244/417

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

254 69/

หลักการ: การพฒันาประเทศและคุณภาพชวิีตของประชาชน ตองอาศัยวิชาความรูทุกดาน ท้ังดาน
แพทยศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติ ดานสังคมศาสตร และดานเกษตรศาสตร

ประเด็น1: วิทยาศาสตร

ประเด็น2: แพทยศาสตร

ประเด็น3: เกษตรศาสตร

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2506 คณะกรรมการทรัสตีของมูลนิธร็ิอคก้ีเฟลเลอรไดทบทวนการใหความ
ชวยเหลือตอมหาวิทยาลัยในประเทศกําลังพฒันาภายใตโครงการ Education for 
Development ไดเลือกมหาวิทยาลัย 3 แหง เพือ่สรางเสริมกําลังคนท่ีมีคุณภาพ
ประกอบดวย มหาวิทยาลัยมหิดล ดานแพทยศาสตรและวิทยาศาสตรธรรมชาติ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดานสังคมศาสตรและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรทางดาน
เกษตรศาสตร (สุธรรม อารีกุล, 2537: 174)

2506

- ID: 127



42อป49

3134/412

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

204 72/

หลักการ: หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ควรเนนการพฒันาองคความรูใหม ใหทันสมัยและกวางขวาง
ย่ิงขึน้กวาทุกระดับ

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: บัณฑิตศึกษา

ประเด็น3: การจางผูเชีย่วชาญตางประเทศ

ตัวอยาง: แตเดิมมาชองทางการนําองคความรูจากตางประเทศเขามาไดแกการจางผูเชีย่วชาญ
ตางประเทศ การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอและการรับความรูและสารสนเทศจาก
ตางประเทศ ตอมาพบวาคนเหลาน้ี เพยีงแตถายทอดความรูในประเทศไทย โดยมิไดพฒันา
องคความรูใหงอกงาม ดังน้ันการท่ีจะเผยแพรองคความรูไดตองบรรจเุปนหลักสูตรในระดับ
บัณฑิตศึกษา เพือ่จะไดมีการพฒันาองคความรูตอไป (พรชยั มาตังคสมบัติ, 2537: 72 - 
73)

2537

- ID: 122

42อป49

3055/75

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6984 75/

หลักการ: หลักสูตรของมหาวิทยาลัย ควรผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และ
สามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: สรางคนท่ีมีคุณภาพทางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 658



42อป49

3055/75

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

244 75/

หลักการ: หลักสูตรของมหาวิทยาลัย ควรผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และ
สามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การจดัหลักสูตร

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3: สรางคนท่ีมีคุณภาพทางเทคโนโลยี

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 126

42อป49

3055/075

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6634 75/

หลักการ: การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย เปนการผลิตคนท่ีมีคุณภาพท่ี
สามารถรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และสามารถทําวิจยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยีขึน้ใชเอง

ประเด็น1: การสอนโดยใชวิจยัเปนฐาน

ประเด็น2: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ซึง่มีพนัธกิจในการผลิตบัณฑิตเปนกําลังของประเทศ ดังน้ัน การสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตอบสนองนโยบายการพฒันาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหม หลักในการพฒันาการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยควรเลือกสาขาวิชาท่ีสําคัญและเปนสาขาวิชา
ท่ีประเทศมีความไดเปรียบอยูบาง อกีท้ัง สงเสริมใหมีการทําวิจยัในหัวขอท่ีมีความสําคัญ
สําหรับประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 89)

2537

- ID: 147



42วจ49

3264/560

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

764 76/

หลักการ: การเลือกใชเทคโนโลยีการสอนทางไกล ในรูปแบบวิทยาเขตสารสนเทศ ในการผลิตและ
พฒันากําลังระดับอดุมศึกษาแบบกาวกระโดด ซึง่สอดคลองกับยุคสมัยเทคโนโลยีของโลก
และของประเทศ เปนทางเลือกท่ีประหยัดกวาการขยายฐานผลิตกําลังคนโดยการต้ังสถาบัน
ใหม

ประเด็น1: เทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเด็น2: เทคโนโลยีการสอนทางไกล

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัต้ังและพฒันาวิทยาเขตสารสนเทศ (IT CAMPUS) ใน 30 จงัหวัดตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือ ตุลาคม 2539 การปรับปรุงรูปแบบวิทยาเขตไปเปนวิทยาเขตสารสนเทศ
เพือ่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมใหเปนประโยชนสูงสุด นับเปนการสงเสริมความเสมอ
ภาคในโอกาสและคุณภาพการศึกษาระดับอดุมศึกษา และเปนการใชอาจารยท่ีมี
ความสามารถดานการสอนอยางคุมคา ท้ังน้ีโดยเสนอใหมีสถาบันอดุมศึกษาของรัฐเขารวม 
7 แหง ภาคกลาง 8 จงัหวัด (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10
 จงัหวัด และภาคใต 5 จงัหวัด (อมรวิชช นาครทรรพ, 2541: 88)

2541

- ID: 165

42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

844 77/

หลักการ: การพฒันาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีการส่ือสาร เพือ่ใชในการเรียนการสอน เปนการ
พฒันาโลกทัศน และความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา

ประเด็น1: เทคโนโลยีการส่ือสาร

ประเด็น2: ระบบสารสนเทศ

ประเด็น3: ความเปนสากลอดุมศึกษา

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาหลายแหงไดมีการพฒันาระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยมีการเชือ่มโยงกับ
เครือขายขอมูลท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยผานเครือขาย Internet และนํามาใชใน
การพฒันาระบบการเรียนการสอนและการบริหารงานในเกือบทุกสถาบัน (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 379)

2541

- ID: 172



42วจ49

3069/109

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

854 78/

หลักการ: ความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย ควรเพิม่พนูทักษะ ความรูความสามารถการใช
ภาษาตางประเทศอยางเขมขน โดยใชระบบสองภาษาในการเรียนการสอน และมีการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม

ประเด็น1: สรางคนมีความรูความสามารถ
ระดับสากล

ประเด็น2: การใชภาษาตางประเทศ

ประเด็น3: ระบบการสอนสองภาษา

ตัวอยาง: การพฒันาความเปนสากลของอดุมศึกษาไทย ควรมีการเพิม่ทักษะความรู ความสากลดาน
ภาษาองักฤษแกนิสิตนักศึกษาไทย ปรับปรุงการเรียนการสอนเปนการใชระบบสองภาษา 
เพิม่หนวยกิตภาษาตางประเทศ นําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน เชน จดัใหมี
เครือขายโทรทัศนเพือ่การศึกษาโดยสอนเปนภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ฝร่ังเศส 
จนี ญ่ีปุน รวมท้ังภาษาในภูมิภาค เชน ภาษาเวียดนาม พมา มาเลย เปนตน (ทองอนิทร 
วงศโสธร, 2541: 373)

2541

- ID: 173



42วจ49

3025/022

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6674 157/

หลักการ: ระบบการตรวจสอบเพือ่ประเมินผลการสอนและคุณภาพของอาจารยมหาวิทยาลัยตอง
เปนไปตามหลักวิชาการ และหลักวิชาการตองมีคุณภาพ โดยการพฒันาอาจารยและการ
ประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: หลักวิชาการ

ประเด็น2: นิสิตนักศึกษา (ผูประเมิน)

ประเด็น3: คุณภาพการสอน

ตัวอยาง: การพฒันาอาจารย เชน การคัดเลือกอาจารยใหรวมกลุมทํางานวิจยัการจดัการประชมุ
เก่ียวกับการสอน การจดัพมิพเอกสาร การประชมุทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการสอน เผยแพร
ใหอาจารยทราบ จดัต้ังศูนยวิจยัการสอน การฝกอบรม หรือการนิเทศอาจารย การจดัต้ัง
กองทุนพฒันาบุคลากรอุดมศึกษาเพือ่พฒันาอาจารย เปนตน นอกจากน้ีในแผนพฒันา
การศึกษาอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ขอ 3 (6) : 23 "สงเสริมและพฒันา
อาจารยท่ีมีคุณภาพใหคงอยูในระบบ โดยการปรับปรุงโครงสรางคาตอบแทนอาจารย สราง
บรรยากาศทางวิชาการท่ีสงเสริมการเรียนรูซึง่กันและกัน การจดัหาเครื่องมืออปุกรณ เพือ่
การเรียนการสอน การวิจยัท่ีทันสมัย มีคุณภาพแกอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
 การประเมินการสอนโดยนิสิตนักศึกษา เปนแนวทางหน่ึงท่ีจะทําใหทราบวา อาจารยผูสอน
มีคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณภาพในการสอนมากนอยเพยีงใด เพราะผูเรียนอยูใกลชดิ
กับผูสอนมากกวามหาวิทยาลัยหรือผูบังคับบัญชา และคะแนนท่ีนิสิตนักศึกษาจํานวน
มากทําไดมารวมกันมักจะเชือ่ถือได
(กุลพล พลวัน, 2541: 82 - 84)

2541

- ID: 149



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5494 162/

หลักการ: การเนนหลักสูตรและมาตรฐานสากลเปนหลักในการสอน

ประเด็น1: มาตรฐานวิชาการสากล

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร 
(มาตรฐานสากล)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การใชระบบตะวันตกท่ีตองยึดถือโครงสรางและมาตรฐานสากลเปนหลักการเรียนการสอน 
การกําหนดหลักสูตรจงึเดินทางและยึดมาตรฐานของตางประเทศเปนหลักสําคัญ โดยเหตุน้ี
การสรางหลักสูตรและพฒันาวิชาการในสาขาตางๆ จงึคํานึงถึงคุณคาและความตองการ
ของสังคมไทยนอยกวาปรกติ อกีท้ังอาจารยผูสอนเรียนมาจากตางประเทศมากก็จะรับเอา
แนวทางและแบบแผนของตางประเทศมากขึน้โดยอัตโนมัติ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 80)

2546

- ID: 364

42รป49

3255/659

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5574 169/

หลักการ: สหวิทยาการ เปนการกําหนดทิศทางของแนวคิดและการปฏิบัติงานรวมกัน

ประเด็น1: สหวิทยาการ

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น3: ความรวมมือกับหนวยงานอืน่

ตัวอยาง: สหวิทยาการ (Interdisciplinary) ท่ีกลาวกันวาการมารวมกันทํางานของคนท่ีอยูในสาขา
ตางๆ แตความจริงไมใชแคน้ัน แตหมายถึง การท่ีจะสรางกรอบหรือทิศทางความคิดท่ีเปน
การสังเคราะหอะไรตางๆ คือเทากับการปรับสาขาของตัวเองเขามาก็ได ไมใชวาเอาคนตาง
สาขากันมาทํางานรวมกัน
(เสนห จามริก, 2531: 145)

- ID: 325



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5584 170/

หลักการ: หลักสูตรสถาบันอดุมศึกษา เปนแนวทางในการพฒันากําลังคนระดับสูงของประเทศใหมี
ความรูความสามารถ ตลอดจนทักษะและทัศนคติอนัพงึประสงคเพือ่ตอบสนองความ
ตองการของบุคคลและสังคม

ประเด็น1: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา

ประเด็น2: การพฒันากําลังคนระดับสูง

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาท่ีสถาบันอดุมศึกษากําลังดําเนินการอยูในขณะน้ี นับไดวา
กวางขวางและครอบคลุมกลุมสาขาวิชาท่ีสําคัญ หลายสาขาท้ังในระดับปริญญาตรีและ
บัณฑิตศึกษา จากการสํารวจจํานวนหลักสูตรสาขาวิชาเอกจากสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ
และเอกชนระหวางปการศึกษา 2522 และ 2527 พบวาในชวง 5 ป ท่ีผานมามีการ
เปล่ียนแปลงหลักสูตรในลักษณะท่ีเพิม่จํานวนสาขาวิชาเอกมากขึน้และมักเนนเฉพาะเรื่อง
ตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความตองการในตลาดแรงงานอนัเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 33)

2530

- ID: 326



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5594 171/

หลักการ: วิชาพืน้ฐานท่ัวไปมุงเนนผูเรียนเปนบัณฑิตท่ีสมบูรณ มีความคิดวิเคราะห รับผิดชอบ และมี
คุณธรรม

ประเด็น1: วิชาพืน้ฐานท่ัวไป

ประเด็น2: บัณฑิตท่ีสมบูรณ

ประเด็น3: การคิดวิเคราะห

ตัวอยาง: เกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี พ.ศ. 2525 ตามโครงสรางของหลักสูตรตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบดวย หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) หมวดวิชา
เฉพาะดาน (Professional Education) และหมวดวิชาเลือกเสรี (Elective Course) สําหรับ
หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) มีวัตถุประสงคเพือ่เสริมสรางทัศนคติแนวคิด
 และบุคลิกภาพท่ีกวางขวาง ไมคิดคับแคบเฉพาะดานในสาขาวิชาชพีของคน มีความ
รับผิดชอบ สงเสริมคุณภาพดานตางๆ เพือ่ใหเปนคนท่ีสมบูรณ ประกอบวิชาชพีของตนไดดี
มีประสิทธภิาพ ดังน้ัน หมวดวิชาพืน้ฐานท่ัวไป จงึตองจดัใหครอบคลุมหลายวิชา ในหมวด
วิชาสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ภาษา และวิทยาศาสตร คณิตศาสตร รวม 30 หนวยกิต
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 327



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5604 172/

หลักการ: หลักสูตรและโปรแกรมการศึกษา ควรผลิตและพฒันาบัณฑิตใหมีคุณภาพตรงตามความ
ตองการของตลาดและความจําเปนตอการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: คุณภาพของหลักสูตรและ
โปรแกรมการศึกษา

ประเด็น2: ความตองการของประเทศ

ประเด็น3: พฒันาบัณฑิตใหมีคุณภาพ

ตัวอยาง: ในแผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกระยะท่ี 4 รัฐกําหนดนโยบายใหปรับปรุงหลักสูตร 
เน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนรูในภาคทฤษฎีและการปฏิบัติควบคูกันไป จาก
การศึกษาปญหาในชวงแผนพฒันาระยะท่ี 4 ยังมีลักษณะเชนเดียวกับในชวงแผนพฒันาฯ 
ระยะท่ี 3 คือ การเรียนการสอนยังคงเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ ดังน้ันในแผนพฒันา
การศึกษาระดับอดุมศึกษา ระยะท่ี 5 ยังคงเนนการปรับปรุงหลักสูตร ในลักษณะเดิม คือ ให
ปรับปรุงหลักสูตร เน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอนเพือ่ใหมีความสมดุลระหวาง
ภาคทฤษฎีและประสบการณภาคปฏิบัติรวมท้ังควรจดัใหมีหลักสูตรระยะส้ัน ระยะยาว ใน
รูปแบบตางๆ เพือ่ใหสถาบันอดุมศึกษาสามารถสนองความตองการของสังคมไดมากย่ิงขึน้
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยาและคนอืน่ๆ, 2530: 38)

2530

- ID: 328



41กม49

5405/221

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5644 173/

หลักการ: การกระจายโอกาสทางการศึกษาจดัใหมีการเรียนการสอนสําหรับผูพกิารทางรางกายดวย

ประเด็น1: การกระจายโอกาสทางการศึกษา

ประเด็น2: ผูพกิารทางรางกาย

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การเพิม่โอกาสใหผูเรียนในทองถ่ินในระดับอดุมศึกษา เชน กําหนดโควตา หรือโครงการ
พเิศษ ในการรับนิสิตนักศึกษาเพิม่ขึน้โดยเฉล่ียรอยละ 1.5 ตอป (หรือประมาณ 1,000 - 
1,350 คน) อาทิ การจดัต้ังวิทยาลัยราชสุดาท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล เพือ่ใหการสนับสนุนและ
บริการการศึกษาแกผูพกิารทางรางกายใหเรียนจนถึงระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญา
ตรีดวย
(แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544), 2539: 3)

2539

- ID: 332

42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5654 174/

หลักการ: การเรียนการสอนเปนกระบวนการถายทอดความรูและทักษะรวมท้ังแนวคิดและอดุมการณ
ท่ีปรากฏในหลักสูตรใหเกิดขึน้ในตัวบัณฑิต

ประเด็น1: พฒันาคุณภาพการเรียนการสอน

ประเด็น2: การถายทอดความรูและทักษะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การถายทอดความรูท้ังหมดท่ีเกิดขึน้ระหวางนิสิตนักศึกษากับอาจารยผูสอน ในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยใหเพิม่มาตรการตางๆ เชน จดัใหมีการฝกอบรมผูสอนสาขาตางๆ 
เพือ่ใหทราบเทคนิควิธ ีและเผยแพรเทคโนโลยี การสอนใหมใหแกอาจารยประจําเพือ่
ประโยชนในการถายทอดความรูแกนิสิตนักศึกษา จดัโครงการฝกอบรม โครงการพฒันา
หองสมุดและโครงการสงเสริมการแตงตําราภาษาไทย เปนตน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 333



42วส49

3157/640

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5664 175/

หลักการ: การเรียนการสอน ตองคํานึงความตองการจําเปนและความสนใจของท้ังผูเรียน ผูสอน และ
ผูบริหาร เปนหลัก

ประเด็น1: ผูเรียน (เสรีภาพในการเลือกบริการ)

ประเด็น2: ผูเรียน (ผูใชบริการและผลผลิต
มหาวิทยาลัย)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ...การติดตอสัมพนัธ ระหวางองคการธรุกิจกับลูกคา มหาวิทยาลัยจําเปนตองเอาใจและให
เสรีภาพแกนิสิตนักศึกษาในการท่ีจะเลือกบริการท่ีเขาพอใจไดตามใจของเขาในฐานะท่ีเปน
ผูซือ้บริการ แตมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ี์จะตกแตงปรับปรุงบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึก
คิด และความสามารถทุกๆ ดานของนิสิตนักศึกษา ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเขามาเปน
วัตถุดิบใหมหาวิทยาลัยผลิตออกไปเปนผลผลิตหรือสินคาใหแกตลาดคือ สังคมใหญ และ
ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเอาชือ่ของมหาวิทยาลัยติดตัวออกไปดวย เม่ือเรียนสําเร็จหรือ
ออกไปจากมหาวิทยาลัย ลักษณะของการเรียนการสอน จงึจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงความ
ตองการ ความสนใจ และความจําเปนของท้ังนิสิตนักศึกษาและของมหาวิทยาลัยรวมกัน
(ภิญโญ สาธร, 2514: 86)

2514

- ID: 334

42วพ49

3174/312

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

5684 177/

หลักการ: มหาวิทยาลัยเปด มีการเรียนการสอนแบบอิสระและการใชส่ือการศึกษาหลายรูปแบบ

ประเด็น1: มหาวิทยาลัยรามคําแหง

ประเด็น2: การใชส่ือการศึกษา

ประเด็น3: การสอนแบบอสิระ

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา (Open - Adminssion University) เปนมหาวิทยาลัยท่ีรับ
สมัครนักศึกษาโดยไมตองสอบคัดเลือกแตยังมีการสอนปกติ โดยไมบังคับใหนักศึกษาเขาชัน้
เรียน นักศึกษาเปนผูกําหนด วิธกีารเรียนดวยตนเอง หรือจะศึกษาดวยตนเองดวยระบบการ
สอนทางไกลก็ได (ชยัยงค พรหมวงศ, 2531 ; ไพฑูรย สินลารัตน, 2527 อางถึงใน ลัดดาวัลย
 เพชรโรจน, 2538: 18-19)

2514-

- ID: 368



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6284 178/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีคณะกรรมการหลักสูตรหรือคณะกรรมการวิชาการรับผิดชอบ
โดยเฉพาะ และผูสอนจะตองมีบทบาทอยางสําคัญในการนําผลการพฒันาหลักสูตรไป
ปรับปรุงและปฏิบัติ เกิดเปนรูปธรรม

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: คณะกรรมการหลักสูตร

ประเด็น3: คณะกรรมการวิชาการ

ตัวอยาง: คณะกรรมการหลักสูตร มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการพฒันาหลักสูตร คือ
(1) การพจิารณาปรัชญาและจดุมุงหมายหลักสูตรใหชดัเจน
(2) การกําหนดเน้ือหาและประสบการณตามวัตถุประสงคโดยเนนเน้ือหาเปนสําคัญ
(3) การจดัการเรียนการสอนใหเปนไปตามแนวท่ีวางไวโดยผูสอน
(4) การประเมินผลหลักสูตรเปนระยะๆ ตามเกณฑท่ีกําหนดไว
(5) การบริหารหลักสูตรท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงและพฒันาอยางเปนระบบ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 27)

2542

- ID: 413



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5704 179/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรมีการประเมินผลตามนโยบายเชงิหลักการท่ีกําหนดไว

ประเด็น1: หลักสูตรและการสอน

ประเด็น2: การประเมินหลักสูตรนโยบายเชงิ
หลักการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: นโยบายหลักของแผนพฒันาการศึกษาต้ังแตอดีตจนถึงปจจบัุนตองมีการประเมินและ
พฒันาหลักสูตร ท้ังนโยบายเชงิหลักการ เชน นโยบายการจดัหลักสูตร ใหสนองความ
ตองการของสังคม สงเสริมใหผูเรียนรูจกัคนควาดวยตนเอง และนโยบายในเชงิปฏิบัติ เชน 
ใหมีการประเมินและพฒันาหลักสูตรในรูปของคณะกรรมการวิชาการประจําสถาบัน เปนตน
 โดยมีการวางแผนระยะสั้น/ระยะยาวทางดานบุคลากร อาคารสถานท่ี และสวนประกอบใน
การจดัการเรียนการสอน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36)

2530

- ID: 370

42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5714 180/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตร ควรมีการประเมินผลทุกระดับต้ังแตภาควิชา คณะ และมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: การพฒันาหลักสูตร

ประเด็น2: การประเมินหลักสูตรทุกระดับ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร จะเร่ิมดวยการประเมินหลักสูตรเดิมกอน มีการวิจยัสภาพ
ปญหา ความตองการสังคม สมรรถภาพของผูสําเร็จการศึกษา รวมท้ังการประเมินความ
พรอมของบุคลากร และทรัพยากรดานอื่นๆ โดยใชการวิเคราะหเอกสาร แบบสอบถาม แบบ
ประเมินผลการสอนของอาจารย รวมท้ังขอมูลจากการประชมุการสัมมนาทางวิชาการตางๆ
 มีการแตงต้ังคณะกรรมการประจํา หรือกรรมการวิชาการคณะ เปนผูรับผิดชอบในการ
ประเมินและพฒันาหลักสูตร สําหรับหลักสูตรวิชาพืน้ฐานท่ัวไป (General Education) มัก
เร่ิมจากสวนกลาง คือ มหาวิทยาลัย / สถาบันเสนอ
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ 2530: 36)

2530

- ID: 371



42วจ49

3119/641

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 ประเมินผล

5724 181/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรประสานงานกับหนวยงานท่ีใชบัณฑิตเพือ่ใหไดขอมูลท่ีทันสมัย

ประเด็น1: การประสานสัมพนัธบุคคลภายนอก

ประเด็น2: หนวยงานท่ีใชบัณฑิต

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ผลการวิจยัเรื่องบทบาทและสัมฤทธผิลของสถาบันอุดมศึกษาของไทยในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย, 2530 พบวา สถาบันอุดมศึกษามีกลไกในการทําหลักสูตร ซึง่เนนการ
ประสานสัมพนัธกับหนวยงานภายนอกไดแก การเชญิบุคคลภายนอกเปนกรรมการประจํา
ฝายวิชาการของสถาบัน การเชญิบุคคลภายนอกเขารวมสัมมนาใหขอคิดเห็นในการจดัทํา
และพฒันาหลักสูตร และการประสานสัมพนัธกับสมาคมวิชาชพี
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 140)

2530

- ID: 372

42วพ49

3174/312

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5734 182/

หลักการ: การประเมินผลการเรียนของนิสิตนักศึกษาควรมีการประเมินหลายรูปแบบ

ประเด็น1: การประเมินผลหลายรูปแบบ

ประเด็น2: การประเมินตนเอง

ประเด็น3: การประเมินจากขอสอบ

ตัวอยาง: การประเมินผลของมหาวิทยาลัยแบบเปด มีการประเมินผลไดหลายรูปแบบ เชน ประเมิน
จากการทํางานโดยตนเองเปนผูประเมิน ประเมินจากกลุมผูปฏิบัติงานประเมินจากผลงาน
ประดิษฐ ประเมินจากขอสอบ สําหรับมหาวิทยาลัยรามคําแหงใชการประเมินจากขอสอบ 
สําหรับมหาวิทยาลัยรามคําแหงใชการประเมินจากขอสอบ ซึง่ในอนาคตเม่ือมีการเปด
โปรแกรมตลอดชพีท่ีหลากหลายแลวคงตองมีวิธกีารประเมินผลหลายๆ รูปแบบ
(ลัดดาวัลย เพชรโรจน, 2538: 22)

2538

- ID: 373



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5794 188/

หลักการ: การจดัหลักสูตรมุงสนองความตองการเฉพาะกลุมมากขึน้

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (เศรษฐกิจ
อตุสาหกรรม)

ประเด็น2: สนองความตองการเฉพาะ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ระบบอตุสาหกรรมเนนท่ีกลุมผูนําจํานวนนอยท่ีมีบทบาทในการกําหนดและดําเนินการเนนท่ี
เจาของและผูจดัการ เพือ่ใหการอตุสาหกรรม ดําเนินไปไดดวยดีโดยไมไดคํานึงถึงคน
จํานวนมากเทาท่ีควร สาขาวิชาท่ีเปดสอนระดับอดุมศึกษาจงึสนองผูนําจํานวนนอยใน
วงการอตุสาหกรรมโดยไมไดต้ังใจ การมุงสนองระบบอตุสาหกรรม มุงทํางานตามท่ีตลาด
ตองการมากกวา ใหไปสรางตลาดหรือสรางงานขึน้เอง
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 80-81)

2546

- ID: 375

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5804 189/

หลักการ: การสงเสริมและพฒันาสาขาวิชาเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจควรจดัใหมีสาขาศิลปวัฒนธรรม
ดวย เพือ่ใหเกิดความสมดุลในการพฒันาหลักสูตร

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชาอยางสมดุล

ประเด็น2: การพฒันาหลักสูตร (สมดุล)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การสงเสริมและพฒันาสาขาวิชาการเพือ่ระบบอตุสาหกรรม ไดแก การกําหนดนโยบาย 
การศึกษาโดยเฉพาะในระดับอดุมศึกษาเพือ่พฒันาเศรษฐกิจ ซึง่ไดแกระบบ อุตสาหกรรม
เปนหลัก การสงเสริมและสนับสนุนจงึหันเหและทุมเทไปในทิศทางดังกลาวนับแตการเปด
สาขาวิชา การใหเงินสนับสนุนในการสงเสริมการเรียนการสอน จนทําใหสาขาอืน่ๆ ท่ีไมใช
สาขาทางเศรษฐกิจลดความสําคัญลงไปอยางมาก อาทิ ความสนใจทางศิลปวัฒนธรรมก็
ดอยลงอยางชดัเจน ทําใหเกิดความไมสมดุลอยางมากในการพฒันาสาขาวิชาตางๆ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 78-79)

2546

- ID: 376



42ตร49

3250/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5814 190/

หลักการ: หลักสูตรการฝกหัดครู เปนการเตรียมบุคลากร ดานการสอนเพือ่รองรับการขยายการศึกษา

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (การฝกหัดครู)

ประเด็น2: การขยายการศึกษาสาขาวิชาหลัก

ประเด็น3: รองรับการขยายการศึกษา 
(การศึกษาหรือการฝกหัดครู)

ตัวอยาง: นโยบายการพฒันาประเทศท่ีตองการใหคนไดรับการศึกษามากขึน้ สูงขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานมัธยมและอาชวีศึกษา และการขยายการศึกษาภาคบังคับใหสูงขึน้ จงึมีความ
ตองการครูจํานวนมาก ในระยะตอมาสาขาวิชาดานการฝกหัดครู ถือเปนสาขาวิชาหลักท่ี
ทุกมหาวิทยาลัยท่ีเปดขึน้ท่ีหลังจะตองจดัสอนสาขาน้ี
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 77-78)

2546

- ID: 377

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5824 191/

หลักการ: หลักสูตรเศรษฐศาสตรและการบริหาร เปนการผลิตบุคลากรดานการบริหาร จดัการทางธรุกิจ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (เศรษฐศาสตร
และการบริหาร)

ประเด็น2: รองรับการจดัการทางธรุกิจ (การ
จดัการทางธรุกิจ)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลังป 2504 ไดมีการเปดสอนวิชาเศรษฐศาสตรและวิชาบริหารธรุกิจอยางกวางขวาง ดวย
ความจําเปนตองใชบุคลากรสําหรับการจดัการดานธรุกิจ ความคิดในการจดัต้ัง
สถาบันการศึกษาวิชาการบริหารธรุกิจ ในท่ีสุดไดมารวมกับการจดัต้ังสถาบันพฒันาการ
บริหารกลายมาเปนสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 76-77)

2546

- ID: 378



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5834 192/

หลักการ: หลักสูตรวิทยาศาสตร วิทยาศาสตรประยุกตหรือเทคโนโลยี เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (วิทยาศาสตร 
วิทยาศาสตรประยุกต เทคโนโลยี)

ประเด็น2: รองรับการขยายทางเศรษฐกิจและ
สังคม (วิทยาศาสตร วิทยาศาสตร
ประยุกตหรือเทคโนโลยี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษาต้ังแต ป 2504 เปนตนมาไดเรงเปดและดําเนินการสอนในสาขาวิชาท่ี
สอดคลองกับการผลิตบุคคลท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจตองการโดยเฉพาะคือ ดานวิทยาศาสตร
 วิทยาศาสตรประยุกต หรือเทคโนโลยีตางๆ ท่ีจะสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจในดาน
เศรษฐกิจอตุสาหกรรม ดังน้ันสาขาท่ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหดําเนินการเปดสอน
เปนพเิศษคือ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึง่มี 4 สาขาใหญ คือ วิทยาศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และแพทยศาสตร
   สาขาวิชาทางดานวิทยาศาสตรถือไดวาเปนพืน้ฐานสําหรับการปรับปรุงและพฒันาวิชา
ทางดานเทคโนโลยีตางๆ จงึจําเปนตองรีบเรงปรับปรุงและสงเสริม มหาวิทยาลัยตางๆ จงึได
ขยายและเปดสาขาวิทยาศาสตรอยางกวางขวางท่ีสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอสาขาวิชาตางๆ อยางชดัแจง
   สาขาวิชาทางดานวิศวกรรมศาสตรมีการเปดสอนอยางมากขึน้ต้ังแตป 2504 รวมท้ัง
มหาวิทยาลัยในตางจงัหวัดทุกแหง จะเปดสอนคณะวิศวกรรมศาสตร ชีใ้หเห็นถึงบทบาท
ของการพฒันาเศรษฐกิจในเชงิอุตสาหกรรมท่ีมีผลตอสาขาในสถาบันอดุมศึกษาไดเปน
อยางดี
   สําหรับสาขาวิชาเกษตรศาสตร ไดรับการสงเสริมอยางกวางขวางเชนเดียวกัน จํากัด เปน
สาขาท่ีไดรับการสงเสริมตลอดเวลา มีการแบงแยกเพิม่แผนกวิชามากขึน้
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 72-75)

2504

- ID: 379



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5844 193/

หลักการ: การจดัหลักสูตรโดยการปรับระบบและกระบวนการในหมวดวิชาใหเอือ้ตอการพฒันาประเทศ

ประเด็น1: การจดัสาขาวิชา (การบริหาร 
การศึกษา เศรษฐศาสตร)

ประเด็น2: รองรับการพฒันาประเทศ 
(เศรษฐศาสตร)

ประเด็น3: เศรษฐศาสตร

ตัวอยาง: การจดัการศึกษาเพือ่สนองการพฒันาประเทศ ไดมีการปรับระบบและกระบวนการในสังคม
ใหเอือ้ตอการพฒันาประเทศ เชน การปรับการบริหารดานตางๆ เปน 3 สาขา คือ การบริหาร
เพือ่การพฒันา การศึกษาเพือ่การพฒันา และเศรษฐศาสตรพฒันาการ
   วิชาการบริหารเพือ่การพฒันา (พฒันบริหารศาสตร) ไดพฒันาในชวงของการเรงรัด
พฒันาประเทศ จนกระท่ังไดมีการจดัต้ังสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร ซึง่มี
วัตถุประสงคท่ีจะรวมกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการสอน การฝกอบรม การวิจยั และหองสมุด
ทางวิชาการบริหารเพือ่ประโยชนแกการบริหารงานพฒันาประเทศไวในกิจกรรมทางสถาบัน
สาขาวิชาทางดานการบริหารเพือ่พฒันาน้ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐบาล 
รวมท้ังมูลนิธติางๆ และองคกรระหวางประเทศ เพราะสอดคลองกับแนวโนมระหวาง
ประเทศท่ีมุงสงเสริมการพฒันาในประเทศท่ีกําลังพฒันาท้ังหลาย
   วิชาการศึกษาเพือ่การพฒันาหรือพฒันศึกษา (พฒันศึกษาศาสตร) คือ ตองการจดัและ
ดําเนินการศึกษาใหสอดคลองสนองตอบตอการพฒันาประเทศ ใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือ
และกระบวนการหน่ึงในการพฒันาประเทศ หลักสูตร ประกอบดวย หมวดวิจยั หมวด
พฤติกรรมศาสตร และสังคมศาสตร และหมวดพฒันศึกษาศาสตร
   วิชาเศรษฐศาสตรพฒันาการ (พฒันเศรษฐศาสตร) ไมไดมีการจดัสอนเปนสาขาวิชา
เฉพาะ แตเปนบางวิชาท่ีเกี่ยวของกับการพฒันาแทรกอยูในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรท่ีสอนใน
ระดับปริญญาตรี และปริญญาโท เพือ่ใหผูเรียนใหเขาใจกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
สอดคลองกันระบบการพฒันาของประเทศท่ีกําลังพฒันาโดยท่ัวไป
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 69-72)

2546

- ID: 380



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5854 194/

หลักการ: การพฒันาหลักสูตรควรเนนในสาขาวิชาเดิมและการเพิม่สาขาใหมตามเปาหมายเพือ่
สนับสนุนและสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเปนหลักสําคัญ

ประเด็น1: สาขาวิชาใหกวางขวาง

ประเด็น2: ปรับปรุงสาขาวิชาและเพิม่
สาขาวิชาใหม

ประเด็น3:

ตัวอยาง: กอนการเรงรัดพฒันาประเทศในป 2501 การอดุมศึกษาไดมีการจดัสาขาวิชาตางๆ อยาง
กวางขวาง เม่ือมีการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และบรรจนุโยบายการ
จดัการศึกษา ก็เนนในลักษณะเดียวกัน คือ การอดุมศึกษา เปนการผลิตกําลังคนระดับสูง 
จะเนนหนักเฉพาะสาขาท่ีประเทศมีความตองการมาก และปรับปรุง สงเสริมการผลิตบัณฑิต
ในกลุมสาขาวิชาท่ีจําเปนตอเศรษฐกิจและสังคมตามความตองการของประเทศ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 68-69)

2501

- ID: 381

42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

5864 195/

หลักการ: การเปล่ียนแปลงหลักสูตรจากการฝกปฏิบัติเปนการเนนทฤษฎีและหลักการ

ประเด็น1: ฝกหัดเปนนักคิด/นักวิชาการ

ประเด็น2: การจดัทําหลักสูตร เนนทฤษฎีและ
หลักการ

ประเด็น3:

ตัวอยาง: หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สถาบันอดุมศึกษาไดรับความชวยเหลือในการพฒันาสาขาวิชา
ตางๆ จากมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาอยางกวางขวาง ทางดานสังคมศาสตรไดมีการจดั
สอนวิชาการทางดานน้ีมากขึน้ ลักษณะการจดัสอนเนนหนักไปทางวิชาการและทางหลักการ
 นอกจากน้ียังมีการเปล่ียนแปลงหลักสูตรโดยเนนทฤษฎีแนวคิดมากขึน้ เชน รัฐศาสตร 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 60-61)

2489

- ID: 382



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6294 211/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษาควรคํานึงถึงความเหมาะสมกับธรรมชาติผูเรียน ความกาวหนาทาง
วิชาการเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงของสังคม

ประเด็น1: การจดัทําหลักสูตร

ประเด็น2: แนวโนมหลักสูตรอุดมศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การจดัทําหลักสูตรอดุมศึกษาประกอบดวย
(1) จดัหลักสูตรใหมีความยืดหยุน เพือ่ใหโอกาสผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัดและ
ความสนใจ อกีท้ังมีวิชาใหมเพิม่ขึน้
(2) หลักสูตร เนนการผสมผสานหลายสาขาวิชา เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะกวางและ
มองเห็นปญหาของสังคม
(3) หลักสูตร เนนบทบาทของผูเรียนท่ีมีตอสังคมทองถ่ินและโลกกวาง
(4) หลักสูตรวิชาชพีเนนวิชาทางพฤติกรรมศาสตรและกระบวนการเปลี่ยนแปลง
(5) มีการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน เพือ่ทําใหหลักสูตรสัมฤทธผิล
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 29)

2542

- ID: 414



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.1 หลักสูตร

6304 212/

หลักการ: หลักสูตรอดุมศึกษา เปนแนวทางในการเรียนการสอนเพือ่การมีวิชาชพีและเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ

ประเด็น1: องคประกอบหลักสูตร

ประเด็น2: วิชาชพี

ประเด็น3: วิชาการศึกษาท่ัวไป

ตัวอยาง: หลักสูตรอดุมศึกษา มีองคประกอบ 3 สวน คือ
(1) วิชาชพี (Professional Education) ไดแกเน้ือหาความรูและกิจกรรมตางๆ เพือ่ใหผูเรียน
ไดเรียนรูทําความเขาใจและปฏิบัติไดในวิชาชพี
(2) วิชาการศึกษาท่ัวไป (General Education) ไดแกเน้ือหาความรูรวมกิจกรรมตางๆ 
เพือ่ใหผูเรียนไดมีทรรศนะแนวคิดท่ีกวางขวาง เสริมสรางคุณธรรมใหเปนคนสมบูรณ
(3) วิชาเลือก (Elective Courses) เปนวิชาท่ีสําคัญสวนหน่ึง เปนการใหโอกาสผูเรียนได
เลือกตามความสนใจ
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 18-19)

2542

- ID: 415



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6314 213/

หลักการ: ลักษณะโดยธรรมชาติท่ีผูสอนในระดับอดุมศึกษาควรมีความรูในเน้ือหาอยางลึกซึง้ ความรัก
ในวิชาชพีและความสามารถในการถายทอดวิชาความรู

ประเด็น1: ธรรมชาติของผูสอน

ประเด็น2: ความรูในเน้ือหาท่ีสอน

ประเด็น3: ความรักและความศรัทธา

ตัวอยาง: ธรรมชาติของผูสอนท่ีดีในระดับอดุมศึกษา ประกอบดวย
(1) มีความรูในเน้ือหาวิชาท่ีสอน ความรูการบริหารงานวิชาการ บริหารงานท่ัวไปและรูจกั
ผูเรียน
(2) มีความรักและความศรัทธาในตัวผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรู และความรักและ
ศรัทธาในอาชพีอาจารยมหาวิทยาลัย
(3) มีทักษะในการสอน รูจกัวิธกีารเตรียมการสอน การใชเครื่องมือและการประเมินผล 
รวมท้ังทักษะในการติดตอสัมพนัธกับผูเรียน เทคนิคการจงูใจ การใหคําปรึกษา
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 34-35)

2542

- ID: 416



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6324 214/

หลักการ: ลักษณะพเิศษของผูสอนในระดับอุดมศึกษา ควรมีการคิดวิเคราะหอยางลึกซึง้ในวิชาการ 
ความสามารถในการประยุกตใช และการโตตอบตลอดจนวิธกีารกระตุนผูเรียนใหศึกษาดวย
ตนเอง

ประเด็น1: คุณลักษณะผูสอน

ประเด็น2: การคิดวิเคราะหอยางลึกซึง้ใน
วิชาการ (ผูสอน)

ประเด็น3: ความสามารถในการประยุกตใช 
(ผูสอน)

ตัวอยาง: ลักษณะพเิศษของผูสอนระดับอุดมศึกษา ควรมี
(1) มีการคิดวิเคราะหวิชาการอยางลึกซึง้เปนแบบอยางผูเรียน
(2) มีความสามารถในการประยุกตใชในสังคมและชวิีตประจําวัน
(3) มีความสามารถในการโตตอบถกเถียงอภิปรายกับผูเรียนไดอยางดี
(4) มีเทคนิคในการกระตุนใหผูเรียนศึกษาดวยตนเอง
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 35)

2542

- ID: 417



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6334 215/

หลักการ: หลักการสอนในระดับอดุมศึกษาควรครอบคลุมเน้ือหาความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยม 
และทักษะตางๆ ทุกดาน

ประเด็น1: พทุธศึิกษา

ประเด็น2: จริยศึกษา

ประเด็น3: จดุมุงหมายการสอน

ตัวอยาง: หลักการสอนควรใหครอบคลุม ความรู ความคิด ทัศนคติ คานิยม และทักษะตางๆ คือ
(1) พทุธศึิกษา (Cognitive Domain/Knowledge and Understanding) ความรูความคิด
รวมท้ังส่ิงท่ีเกี่ยวของ เชน ความเขาใจ การวิเคราะห ประเมิน
(2) จริยศึกษา (Affective Domain/Attitude) ทัศนคติและหรือคานิยมท่ีเกี่ยวพนัโดยตรงกับ
จติใจ ความรูสึกและความสํานึกหรือความเชือ่ ไดแก ทัศนคติและคานิยมในทางวิชาชพี 
รวมถึง การเปนคนดีในสังคมดวย
(3) ทักษะ (Skills) ความชํานาญ ความคลองแคลว ความสามารถท่ีจะทํางานได เปนส่ิง
สําคัญในวิชาชพี (ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 36-37)

2542

- ID: 418



42ตร49

3150/269

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

6344 216/

หลักการ: การสอนระดับอุดมศึกษาควรกําหนดจดุมุงหมาย เน้ือหาวิชา และกิจกรรมใหลึกซึง้
กวางขวาง พรอมท้ังการประเมินผล

ประเด็น1: เน้ือหาและกิจกรรม

ประเด็น2: การเตรียมการสอน

ประเด็น3: การประเมินผลการสอน

ตัวอยาง: ผูสอนในระดับอุดมศึกษาตองมีการเตรียมการสอน ประกอบดวย
1. การกําหนดจดุมุงหมาย เน้ือหาวิชาท่ีสอนควรคํานึงถึงพืน้ฐานของผูเรียนและความ
เก่ียวพนักับวิชาอืน่ๆ
2. การคัดเลือกเน้ือหา ใหสอดคลองกับจดุมุงหมาย
3. การกําหนดกิจกรรม สนองจดุมุงหมายและเน้ือหาท่ีกําหนดไว
4. การเตรียมการประเมินผล มีหลายวิธเีพือ่ประเมินผูเรียนไดเรียนรูเพยีงใด
5. การเตรียมเอกสารตําราและอปุกรณ มีความพรอมสําหรับการใช
(ไพฑูรย สินลารัตน, 2542: 42-43)

2542

- ID: 419



42ตร49

3150/271

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.3 การประเมินผล

5694 217/

หลักการ: การวิเคราะหวิจารณและทดสอบประเมินความรูใหม ในวงวิชาการนับเปนการประเมิน
คุณภาพทางวิชาการ

ประเด็น1: กระแสวิชาการใหม

ประเด็น2: องคความรูของไทย

ประเด็น3: การประเมินคุณภาพทางวิชาการ

ตัวอยาง: ปจจบัุนกระแสวิชาการใหมเกิดขึน้หลายประการ ซึง่มีผลตอวงวิชาการไทยและอาจจะมีผล
ตอสังคมไทยในอนาคต คือ เร่ิมมีการวิจยัคนควากันเองในสังคมไทยมากขึน้ การวิจยัน้ีใน
ระยะยาวจะสรางความรูของไทยและเปนการสงเสริมนิสัยการคนควาไดมากขึน้
นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงผูนําในยุค ตุลาคม 2516 - ตุลาคม 2519 ไดมีผลใหการศึกษา
คนควาในเร่ืองสังคมไทยมากขึน้ นิสิตนักศึกษาในสาขาวิชาตางๆ เรียกรองใหผูสอนและ
สถาบันหันมาสนใจทําความเขาใจศึกษาและสอนในเรื่องของสังคมไทย
ดังน้ัน การใฝใจในทางลึกของแตละสาขาวิชาการเร่ิม การเนนคุณภาพในแตละสาขาวิชา
เร่ิมมีมากขึน้ ดังจะเห็นไดจากการประชมุทางวิชาการในแตละสาขาวิชา มีการเสนอผล
การศึกษาคนควาในแตละสาขาเพิม่ขึน้ การรวมตัวในทางวิชาการของแตละสาขาเพือ่
คนควาใหลึกซึง้ย่ิงขึน้ ในขณะเดียวกันก็ไดมีระบบและแนวคิดในการวิเคราะหวิจารณและ
ทดสอบประเมินความรูใหมกันมากขึน้ โดยมีการจดัประชมุวิชาการในลักษณะท่ีใหผูรู
ผูเชีย่วชาญ ในวิชาการแตละสาขามาถกเถียงวิพากษวิจารณงานใหม เพือ่เปาหมายในทาง
คุณภาพอยางแทจริง (ไพฑูรย สินลารัตน, 2546ข: 81-82)

2546

- ID: 369



42สท49

3248/662

5.3 ดานหลักสูตรและการสอน

5.3.2 การเรียนการสอน

6794 224/

หลักการ: หลักการเรียนในมหาวิทยาลัย ควรมีความสัมพนัธท่ีตอเน่ืองสอดคลองกับความมุงหมายใน
อุดมคติในปจจบัุนและในอนาคต

ประเด็น1: สะสมประสบการณวิชาการและ
วิชาชพี

ประเด็น2: สรางบุคลิกภาพและคุณลักษณะท่ี
พงึประสงค

ประเด็น3: มนุษยท่ีสมบูรณ

ตัวอยาง: หลักการการเรียนในมหาวิทยาลัย คือ การแสวงหาโอกาสในการเรียนรู และสะสม
ประสบการณทางวิชาการและวิชาชพี การฝกฝนทักษะในการทํางานเพือ่สรางบุคลิกภาพ
และคุณลักษณะท่ีพงึประสงค ท้ังน้ีเพือ่สนองความมุงหมายระดับอดุมคติ คือ การเปน
มนุษยท่ีสมบูรณ เปนผูนําในการพฒันาสังคมท่ีสันติสุข และสนองความมุงหมายระดับความ
เปนอยูในปจจบัุน คือ การเปนคนมีคุณธรรม ความสามารถ ฉลาดรอบรู มีชวิีตอยูอยางสงบ
สุขในสังคมและสภาพแวดลอม 
(สุมน อมรวิวัฒน, 2535: 49)

2535

- ID: 193



42ตร49

3135/688

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6904 229/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหน่ึงใน
สถาบัน

ประเด็น1: ปรัชญาการบริหารกิจการนิสิต
นักศึกษา

ประเด็น2: แนวคิดของบุคลากรเพือ่นิสิต
นักศึกษา

ประเด็น3: แนวคิดพฒันานิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง:    ปรัชญาอนัเปนแนวทางในการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษามีอยูสองแนว คือ แนวความคิด
ของบุคลากรเพือ่นิสิตนักศึกษา (Student Personnel Point View) และแนวความคิดพฒันา
นิสิตนักศึกษา (Student Development) ท้ังสองแนวคิดน้ี เนนการพฒันานิสิตนักศึกษาใน
ทุกๆ ดาน เปนลักษณะท้ังมวลของนิสิตนักศึกษา   นิสิตนักศึกษามีความรับผิดชอบตอการ
พฒันาตนเอง โดยพยายามนําเอาส่ิงแวดลอมในสถาบันอดุมศึกษาอันเอือ้อํานวยตอ
พฒันาการท้ังทางดานวิชาการ บุคลิกภาพ สังคม อารมณ มาใชเพือ่ใหเกิดประสิทธภิาพ
สูงสุด บุคลากรในสถาบันควรยอมรับวานิสิตนักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณ
ในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหน่ึงในสถาบัน (พรชลีุ อาชวอํารุง, 2525: 73)

2525

- ID: 638



42ตร49

3185/89

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6914 230/

หลักการ: หอพกั ตองเปนศูนยการเรียนท่ีผสมผสานความรูในวิทยาการและความรูในการดํารงชวิีตไว
ดวยกัน

ประเด็น1: หอพกั

ประเด็น2: ศูนยการเรียน

ประเด็น3:

ตัวอยาง:    งานหอพกัเปนงานท่ีทาทายความคิดในดานการเปนศูนยกลางการศึกษา เดิมหอพกัอาจ
เปนเพยีงท่ีหลับนอน ปจจบัุนบุคลากรนิสิตนักศึกษา เห็นวา เปนศูนยกลางสําหรับพฒันา
นิสิตนักศึกษาท้ังทางดานการพฒันาบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรับผิดชอบ ตลอดจนดาน
วิชาการ การพฒันาน้ันจะจดัอยูในรูปกิจกรรมตางๆ ทางวิชาการกีฬา สันทนาการ บําเพญ็
ประโยชน ทะนุบํารุงศิลป วัฒนธรรมและการมีระเบียบวินัย (วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 
2525: 94)

2525

- ID: 639

42ตร49

3081/687

5.3 นิสิตนักศึกษา

5.3.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6924 231/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดัใหมีสภาพแวดลอมท่ีเอือ้ตอการพฒันานิสิตนักศึกษาทุกดาน

ประเด็น1: การเรียนรูภายในภายนอกชัน้เรียน

ประเด็น2: ปฏิสัมพนัธระหวางอาจารยกับศิษย

ประเด็น3: สัมพนัธภาพในกลุมเพือ่น

ตัวอยาง: …มหาวิทยาลัยมีอทิธพิลอยางมากตอการพฒันาบุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษาในชวงเวลา
ท่ีศึกษาอยูในสถาบัน นิสิตนักศึกษาจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร จะเกิดจากการเรียนรูหรือได
ยินไดฟงมาจากชัน้เรียนและนอกชัน้เรียน ปฏิกิริยาตอบโตกับอาจารย การติดตอกับ
หนวยงานในมหาวิทยาลัย การติดตอพบปะกับมิตรสหาย รวมท้ังสัมพนัธภาพในกลุม
คานิยมท่ีไดรับจากกลุมเพือ่น บรรยากาศในสถาบันท่ีผอนปรนยืดหยุนได หรือตายตัว 
เปล่ียนแปลงไมได   ส่ิงเหลาน้ีสงผลตอวิวัฒนาการของนิสิตนักศึกษาในการมองภาพพจน
ตนเองและมองโลกภายนอก จะสงผลตอการมีความเชือ่ม่ันและการไมเห็นแกตัว (ธดิารัตน 
บุญนุช, 2525: 257)

2525

- ID: 640



42วจ49

3129/220

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4094 1/

หลักการ: นิสิตนักศึกษามีพลังอํานาจท้ังสติปญญาและความเสียสละในระดับหน่ึงท่ีสามารถเขาไปมี
สวนรวมแกปญหาของสังคม

ประเด็น1: กิจกรรมทางการเมือง (ปญหา
คาจางแรงงานขัน้ตํ่า)

ประเด็น2: การเดินขบวนประทวง

ประเด็น3: พลังนิสิตนักศึกษา

ตัวอยาง: กลาง พ.ศ. 2517 นักเคล่ือนไหวในบรรดานิสิตนักศึกษาซึง่เคยเปนผูนําการประทวงตอตาน
เผด็จการทหารกลายมาเปนนักเคล่ือนไหวในกลุมคนงานภาคธรุกิจเอกชน การเรียกรองเพิม่
คาจางแรงงานขัน้ตํ่าของโรงงานตางๆ มีการประทวงหยุดงานเรียกรองคาจางขัน้ตํ่าโดยท่ี
นิสิตนักศึกษาเขามาชวยจดัขบวนประทวง ผูนํานิสิตนักศึกษาพยายามชวยคนงานกําหนด
ประเด็นการประทวง การกอต้ังองคกรเพือ่รองรับขบวนการแรงงานจนไดมีการกอต้ังศูนย
ประสานงานกรรมการแหงชาติขึน้ (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 249-251)

2517

- ID: 243

42วจ49

3129/220

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

4124 2/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในการท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม

ประเด็น1: กิจกรรมทางการเมือง (ปญหา
เกษตรกร)

ประเด็น2: จติสํานึกและความรับผิดชอบตอ
สังคม

ประเด็น3: กิจกรรมประชาธปิไตย

ตัวอยาง: ในป พ.ศ. 2518 ดวยความชวยเหลือจากนิสิตนักศึกษา สหพนัธสามารถจดัต้ังองคกรใน
ระดับหน่ึง และชีป้ระเด็นปญหาของชาวนาชาวไรไดชดัเจน คือ ปญหาหน้ีสิน การสูญเสีย
ท่ีดินและการเอาเปรียบคาเชาเหลาน้ีลวนเปนปญหาระดับชาติ ในขณะท่ีขาราชการยอมรับ
ไมไดท่ีชาวนาชาวไรเรียกรองกับระบบราชการ แตพนัธมิตรของชาวไรชาวนา คือ นิสิต
นักศึกษา (ผาสุก พงษไพจติร และคริส เบเคอร, 2546: 379)

2518

- ID: 245



42อป49

3055/75

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

274 3/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาจําเปนตองมีการสงเสริมและพฒันาใหมีวิชาความรูความสามารถ
ในระดับสากล

ประเด็น1: สรางคนท่ีมีความสามารถระดับ
สากล

ประเด็น2: การส่ือสารดวยภาษาตางประเทศ

ประเด็น3: ผูนํา

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยควรมุงพฒันาความสามารถของนิสิตนักศึกษาในดานการศึกษาท่ัวไปใหมี
ความสามารถในการพดูการเขยีนภาษาองักฤษ เพือ่ปรับปรุงคุณภาพวิชาชพีและคุณภาพ
ของระบบการบริหารจดัการใหมีความเปนสากลมากขึน้ รวมท้ังการพฒันานโยบายและ
แผนงานเพือ่สงเสริมใหคนไทยใหมีคุณภาพไดมีโอกาสรับตําแหนงสําคัญขององคการ
ระหวางประเทศ (ณัฐ ภมรประวัติ, 2537: 104)

2489-2546

- ID: 128

42วจ49

3069/109

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

874 4/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีสมรรถภาพสากล โดยมีความคิดสรางสรรค มีความรับผิดชอบ
 ความสามารถในการปรับตัว มีทักษะดานเทคโนโลยีและความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ

ประเด็น1: ความรูความสามารถในระดับสากล

ประเด็น2: สมรรถภาพสากล (การส่ือสารและ
เทคโนโลยี)

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การอดุมศึกษาไทยตองพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบ 
ความสามารถในการปรับตัว มองไกล ใฝรู เห็นคุณคาความหลากหลายวัฒนธรรม มีบทบาท
ในฐานะผูนําและผูตามในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ความม่ันคงและสันติภาพ
ในโลก นอกจากน้ีตองมีทักษะการใชเคร่ืองคอมพวิเตอร การใชภาษาตางประเทศท่ีพดูได
อยางนอย 2 ภาษา (ทองอินทร วงศโสธร, 2541: 370)

2541

- ID: 175



42วจ49

3137/233

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

904 6/

หลักการ: ควรจดัสรรทุนการศึกษาท้ังรายปและทุนท่ีใหตอเน่ืองสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาดแคลนให
ไดมีโอกาสศึกษาจนจบหลักสูตร

ประเด็น1: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: ทุนการศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: จากขอมูลสํารวจพบวานิสิตนักศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีมี
รายไดปานกลางถึงรายไดตํ่า ดังน้ัน จงึมีการดําเนินการเพือ่ชวยเหลือนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยในรูปแบบตางๆ ไดแก การจางนิสิตนักศึกษาทํางานในสถาบัน การจดั
อาหารกลางวันฟรี การใหอยูในหอพกัโดยไมเสียคาใชจาย และโดยเฉพาะมีการริเร่ิมจดัต้ัง
กองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษาในชวงปลายแผนพฒันาการศึกษาจํานวน 3,000 ลานบาท 
เพือ่ใหนิสิตนักศึกษาท่ียากจนกูยืมเพือ่เปนคาใชจายในการศึกษา (พรเลิศ อวมพวง, 2541: 
450)

2541

- ID: 178

42วจ49

3267/564

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

4584 20/

หลักการ: เงินกูยืมเพือ่การศึกษา เปนหลักประกันโอกาสทางการศึกษาสําหรับนิสิตนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยใหมีโอกาสศึกษาตอใหกวางขวางขึน้

ประเด็น1: การชวยเหลือนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: เงินกูยืม

ประเด็น3: เกณฑการกูยืม

ตัวอยาง: ในเดือนมีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติโครงการจดัต้ังกองทุนเงินกูยืมเพือ่การศึกษา 
เพือ่สงเสริมใหเยาวชนของชาติไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับอดุมศึกษา โดยผูเรียนสามารถกู
เงินไปเปนคาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยวเน่ืองกับการเรียน และคาใชจายท่ีจําเปนในการครอง
ชพี ซึง่ในระดับปริญญาตรีกูไดในวงเงินไมเกิน 76,500 บาท / ป คิดอตัราดอกเบ้ียรอยละ 1 
ตอป การผอนชําระหน้ีเงินกู เม่ือจบการศึกษาหรือเม่ือเลิกการศึกษาหรือเม่ือครบระยะเวลา
ปลอดหน้ีแลว 2 ป และตองใหเสร็จส้ินภายใน 17 ป นับจากวันท่ีจบการศึกษา (อรุณี สถานุ
พงษ, 2541: 262 - 263)

2541

- ID: 308



42วจ49

3241/411

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

434 83/

หลักการ: สถาบันอดุมศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีกิจกรรมท่ีเนนการพฒันานิสิตนักศึกษา
อยางเหมาะสมและเปนประโยชนตลอดเวลาท่ีศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: บําเพญ็ประโยชนตอสังคม

ประเด็น2: คายอาสาพฒันาชนบท

ประเด็น3: สงเสริมจติสํานึกและความ
รับผิดชอบตอสังคม

ตัวอยาง: สถาบันอดุมศึกษา ตองดําเนินงาน / โครงการเพือ่สงเสริมใหนิสิตนักศึกษาพฒันาตนเอง
ในทางท่ีเหมาะสมและเปนประโยชน กิจกรรมท้ังภายในและภายนอกหองเรียน อาทิ การ
ออกคายอาสาพฒันาชนบท การกีฬา การบําเพญ็สาธารณประโยชนตางๆ    (สุทธศรี วงษ
สมาน, 2541ข: 8)

2541

- ID: 102

42วจ49

3119/641

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6694 174/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาดวยกระบวนการถายทอดความรู ทักษะ แนวคิด และอดุมการณ
จากหลักสูตรใหเกิดในตัวผูเรียน

ประเด็น1: การถายทอดความรูและทักษะ

ประเด็น2: ความสัมพนัธระหวางอาจารยกับ
นิสิตนักศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: การถายทอดความรูท้ังหมดท่ีเกิดขึน้ระหวางนิสิตนักศึกษากับอาจารยผูสอน ในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยใหเพิม่มาตรการตางๆ เชน จดัใหมีการฝกอบรมผูสอนสาขาตางๆ 
เพือ่ใหทราบเทคนิควิธ ีและเผยแพรเทคโนโลยี การสอนใหมใหแกอาจารยประจําเพือ่
ประโยชนในการถายทอดความรูแกนิสิตนักศึกษา จดัโครงการฝกอบรม โครงการพฒันา
หองสมุดและโครงการสงเสริมการแตงตําราภาษาไทย เปนตน
(ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา และคนอืน่ๆ, 2530: 36-37)

2530

- ID: 150



42วส49

3157/640

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6714 175/

หลักการ: การเรียนการสอน ตองคํานึงความตองการจําเปนและความสนใจของท้ังผูเรียน ผูสอน และ
ผูบริหาร เปนหลัก

ประเด็น1: ความสัมพนัธระหวาง
มหาวิทยาลัยกับศิษยเกา

ประเด็น2: ผูบริหาร

ประเด็น3: อาจารย

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยอาศัยบุคลากรสําคัญ 3 กลุม คือ ผูบริหาร อาจารย และเจาหนาท่ีธรุการ 
การเงิน และบริการตางๆ 
   สวนนิสิตนักศึกษาเปนผูเขามารับบริการของมหาวิทยาลัย ซึง่เปนลูกคาตางจากองคการ
ธรุกิจอยางอืน่ๆ ท่ีนิสิตนักศึกษาเปนท้ังผูซือ้บริการและผลผลิตของมหาวิทยาลัย เม่ือสําเร็จ
การศึกษาเปนบัณฑิตหรือศิษยเกาของมหาวิทยาลัย ก็จะมีการติดตอสัมพนัธ (Interaction) 
ระหวางมหาวิทยาลัยกับนิสิตนักศึกษา ซึง่ตางกับการติดตอสัมพนัธ ระหวางองคการธรุกิจ
กับลูกคา มหาวิทยาลัยจําเปนตองเอาใจและใหเสรีภาพแกนิสิตนักศึกษาในการท่ีจะเลือก
บริการท่ีเขาพอใจไดตามใจของเขาในฐานะท่ีเปนผูซือ้บริการ แตมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ี์จะ
ตกแตงปรับปรุงบุคลิกภาพ ทัศนคติ ความรูสึกนึกคิด และความสามารถทุกๆ ดานของนิสิต
นักศึกษา ในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเขามาเปนวัตถุดิบใหมหาวิทยาลัยผลิตออกไปเปน
ผลผลิตหรือสินคาใหแกตลาดคือ สังคมใหญ และในฐานะท่ีนิสิตนักศึกษาเอาชือ่ของ
มหาวิทยาลัยติดตัวออกไปดวย เม่ือเรียนสําเร็จหรือออกไปจากมหาวิทยาลัย ลักษณะของ
การเรียนการสอน จงึจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงความตองการ ความสนใจ และความจําเปน
ของท้ังนิสิตนักศึกษาและของมหาวิทยาลัยรวมกัน
(ภิญโญ สาธร, 2514: 86)

2514

- ID: 152



42วจ49

3241/413

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5674 176/

หลักการ: อุดมศึกษาควรมุงเนนการพฒันานิสิตนักศึกษา ใหมีกระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตร รูจกั
เลือกรับและใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย

ประเด็น1: กระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตร

ประเด็น2: รูจกัเลือกและใชเทคโนโลยี

ประเด็น3: ผูบริโภคเทคโนโลยีและวัตถุ

ตัวอยาง: คนไทยสวนมากยังดอยความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหตองเปนผูบริโภค
เทคโนโลยีและวัตถุ ซึง่เปนผลจากความคิดของคนทางประเทศตะวันตก ดังน้ัน สังคมไทย
ควรหันมาเนนการพฒันาใหคนในชาติมีกระบวนการคิดเชงิวิทยาศาสตรโดยมุงใหคนไทย
มองเห็นความจําเปนของการใชวิทยาศาสตร เปนพืน้ฐานในการสรางและผลิตเทคโนโลยี 
อีกท้ังรูจกัเลือกรับและปรับใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541ค: 44-45)

2541

- ID: 335

42ตร49

3331/686

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5874 196/

หลักการ: บัณฑิตอดุมคติ ตองเปนบัณฑิตท่ีมีความรูรอบและมีคุณธรรม

ประเด็น1: บัณฑิตอดุมคติ

ประเด็น2: การพฒันาความรูรอบ

ประเด็น3: คุณธรรม

ตัวอยาง: ในปการศึกษา 2535 จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเปดสอนวิชาบัณฑิตอดุมคติในหมวด
การศึกษาท่ัวไป ท่ีนิสิตทุกคนตองเรียน เพือ่พฒันาความรูรอบและคุณธรรมแกบัณฑิต ซึง่
เรียกชือ่วิชาวา วิชาบัณฑิตอดุมคติไทย (Globalization and Virtue) (มณีวรรณ กมลพฒันะ
และคณะ, 2541: 1-2)

2535

- ID: 635



42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5894 198/

หลักการ: อาจารยผูปกครองและบุคลากรงานกิจการนิสิตนักศึกษา ควรปกครองและดูแลความมี
ระเบียบวินัยใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย

ประเด็น1: บุคลากรดานกิจการนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: อาจารยผูปกครองนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: บุคลากรสายงานวิชาการ

ตัวอยาง: งานกิจการนิสิตนักศึกษาแบบเกาท่ีมุงปกครองดูแลใหอยูในระเบียบวินัย และเรียกบุคลากร
ท่ีทํางานในดานน้ีวา อาจารยผูปกครอง และยังมีบุคลากรในสายงานน้ีท่ีไมไดทําการสอน
เปนขาราชการมหาวิทยาลัยประเภทงานธรุการ ความกาวหนาของบุคลากรในสายงานน้ีจงึ
มีนอยกวาบุคลากรในสายงานวิชาการ จงึสงผลถึงคุณภาพของงานดานกิจการนิสิต
นักศึกษาดวย
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523:29)

2523

- ID: 384

42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5904 199/

หลักการ: มหาวิทยาลัยตองจดักิจกรรมบริการเตรียมความพรอมดานการศึกษา อาชพี ปญหาสวนตัว 
และสังคมใหนิสิตนักศึกษา

ประเด็น1: แนะแนวใหคําปรึกษา

ประเด็น2: เตรียมความพรอมใหนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3: พฒันาบุคลิกภาพ

ตัวอยาง: วัตถุประสงคของกิจการนิสิตนักศึกษาของแตละสถาบันขึน้กับระบบของสถาบันอดุมศึกษา
น้ันๆ โดยท่ัวไป วัตถุประสงคของงานกิจการนิสิตนักศึกษาท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ
1. ชวยใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียน
2. ชวยพฒันานิสิตนักศึกษาในดานความเปนผูใหญ ความเปนผูนํา การทํางานรวมกับ
บุคคลอืน่ สงเสริมพลานามัย ปลูกฝงคุณธรรมและพฒันาบุคลิกภาพของนิสิตนักศึกษา 
เพือ่ใหเปนบัณฑิตท่ีมีความสมบูรณท้ังในดานสติปญญา รางกายและจติใจ ซึง่จะเปนผูท่ีมี
ประโยชนตอประเทศ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 27)

2523

- ID: 385



42อป49

3229/645

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5914 200/

หลักการ: การจดัสวัสดิการความชวยเหลือใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียน 
สุขภาพ และการชวยเหลือทางการเงิน

ประเด็น1: การจดัสวัสดิการ

ประเด็น2: ความชวยเหลือดานการเงิน

ประเด็น3: ความพรอมในการศึกษาเลาเรียน

ตัวอยาง: การจดัใหนิสิตนักศึกษามีความพรอมในการศึกษาเลาเรียนโดยการจดับริการตางๆ และ
บรรยากาศแหงการตเรียนการสอน อาทิ สถานท่ีรักษาพยาบาล ศูนยใหคําปรึกษาแนะแนว 
งานทุนการศึกษา งานหอพกัและอาหาร งานกิจกรรมนิสิตนักศึกษา งานทะเบียนประวัติ 
งานวินัย บริการจดัหางาน บริการและสวัสดิการอืน่ๆ เชน การจดัเรียนรักษาดินแดน งาน
ไปรษณีย การปฐมนิเทศและปจฉิมนิเทศ
(สําเนาว ขจรศิลป, 2523: 28)

2523

- ID: 386



42อป49

3325/653

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5924 201/

หลักการ: กฎระเบียบ วินัย เปนส่ิงท่ีทําใหสังคมของนิสิตนักศึกษามีความสงบเรียบรอย

ประเด็น1: วินัยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: ระเบียบวินัยนิสิตนักศึกษา

ประเด็น3:

ตัวอยาง: ในสมัยปจจบัุน มหาวิทยาลัยมีความเชือ่วา การมีระเบียบ วินัย จะชวยใหสังคมของนิสิต
นักศึกษา มีความสงบเรียบรอย จงึสงเสริมนิสิตนักศึกษามีวุฒิภาวะและเกิดระเบียบวินัยใน
ตนเอง เรียนรูวิธทํีางานรวมกัน และการอยูรวมกันกับผูอืน่ อกีท้ังเคารพตอศักด์ิและสิทธอินั
เสมอภาคในมหาวิทยาลัยและกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวินัยของนิสิตนักศึกษา ดังน้ี
1. ใหนิสิตนักศึกษาปฏิบัติตนภายในขอบเขตกฎหมายบานเมือง และระเบียบขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย
2. ใหมีระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยท่ีมีเหตุผลและปฏิบัติใหตามความเหมาะสม
3. ใหมีมาตรการท่ีมีประสิทธภิาพเพือ่รักษาความยุติธรรมในการพจิารณาตัดสินขอพพิาท
ของนิสิตนักศึกษาและลงโทษผูฝาฝนระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัย
4. ใหความคุมครองสิทธแิละความปลอดภัยของนิสิตนักศึกษาเพือ่ใหมีบรรยากาศท่ีสงบสุข 
เอือ้ตอการศึกษา
5. สงเสริมใหนิสิตนักศึกษา ปฏิบัติตนตามธรรมเนียมอันดีงามและอยูในกรอบแหงศีลธรรม
(พชัรี ตันศิริ, 2523: 237)

2523

- ID: 387



42อป49

3324/652

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

5934 202/

หลักการ: หอพกันิสิตนักศึกษาภายในสถาบันอดุมศึกษาเปนแหลงสรางความพรอมในการเรียนรูการ
ปรับตัวและการใชชวิีตรวมกับผูอืน่

ประเด็น1: หอพกันิสิตนักศึกษา (กิจกรรม
บริการ)

ประเด็น2: คณะกรรมการนิสิต

ประเด็น3: อนุสาสกหอพกั / ผูปกครองหอพกั

ตัวอยาง: ในสมัยโบราณผูท่ีตองการจะศึกษาเลาเรียน และตองจากบานท่ีอยูไปอาศัยพกัพงิ นอกจาก
บานญาติหรือคนท่ีรูจกัก็จะเปนวัดเปนสวนมาก และเม่ือมีการจดัต้ังสถานศึกษาในยุคแรก 
ปรัชญาของหอพกั คือ เปนท่ีพกัอาศัย ท่ีกินนอน มีการอบรมศีลธรรมจรรยา ฝกหัดการอยู
รวมกันในสังคม ดวยระบบการปกครองแบบพอปกครองลูก (inloco parentis) โดยอาศัย
อธกิารหอ และอนุสาสกหอพกัเปนผูปกครอง การอยูหอพกันิสิตนักศึกษา ทําใหนิสิต
นักศึกษามีโอกาสเรียนรูปรับตัว ในการใชชวิีตรวมกับผูอืน่ ไดรวมกิจกรรมของชมรมตางๆ 
ไดฝกทักษะตางๆ นอกจากน้ีหอพกัของมหาวิทยาลัยไมได มีจดุประสงคในดานการเนน
ความเปนเลิศทางวิชาการเพยีงแตสรางความพรอมในการเรียนของนิสิตนักศึกษาใหมีมาก
ขึน้ ระบบการบริหารงานหอพกัสถาบันเปนผูผูกขาดตลอดมา การปกครองเดิมเปนแบบพอ
ปกครองลูก แตปจจบัุนเปนแบบประชาธปิไตย มีคณะกรรมการนิสิตนักศึกษาเปน
ผูดําเนินการบริหาร แตอยูภายใตการดูแลของอนุสาสกหอพกัน้ันๆ
(เยาวลักษณ คัคโนภาส, 2523: 265, 272 - 276)

2523

- ID: 388



42อป49

3326/654

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา

5944 203/

หลักการ: กิจกรรมนิสิตนักศึกษา มีการเปล่ียนแปลงขึน้กับสภาวะเหตุการณบานเมืองและสังคมใน
ขณะน้ัน

ประเด็น1: วิวัฒนาการกิจกรรมนิสิตนักศึกษา

ประเด็น2: สภาพแวดลอมของสังคม

ประเด็น3: เหตุการณบานเมือง

ตัวอยาง: กิจกรรมนิสิตนักศึกษามักมีแนวโนมไปตามภาวะของสังคมการเมืองและปรัชญาการศึกษา
เปนสวนใหญ ในระหวางป พ.ศ. 2480 - 2490 เปนระยะกอนส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 
กิจกรรมเนนหนักไปทางดานยุวชนทหาร การกีฬา เนตรนารี และการพานิสิตนักศึกษาไป
รวมพธิกีารมทางศาสนา เปนตน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 การศึกษาแผนใหมเร่ิมเขามามี
บทบาท นักศึกษาไทยจํานวนหน่ึงเดินทางกลับจากตางประเทศ ไดนําความคิดเร่ืองกิจกรรม
เสริมหลักสูตร เปนสําคัญ สูการเปล่ียนแปลงกิจกรรมนิสิตนักศึกษา เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2510
 - 2516 ความคิดใหมทางการศึกษาของอเมริกาเขามามีอิทธพิลผสมผสานกับความคิดของ
ไทย มีการปรับปรุงรูปแบบสภานิสิตนักศึกษา จนกระท่ังมีการจดัต้ังสโมสรนิสิตนักศึกษา 
(Student Union)  นิสิตนักศึกษามีการรวมตัวทํากิจกรรมเพือ่ประโยชนแกสังคมและสถาบัน
มากขัน้ ทําใหเกิดการต่ืนตัวมาก สถาบันเองก็ใหความสําคัญในดานการพฒันานิสิต
นักศึกษา โดยใชกิจกรรมเปนแกนนํา
     หลัง ป พ.ศ. 2516 รูปแบบการจดักิจกรรมนิสิตนักศึกษามีแบบฉบับมากขึน้ แมจะมี
อิทธพิลทางการเมืองเขาแทรกแซง จนทําใหเกิดความสับสนระหวางกิจกรรมประเภทชมุนุม
ทางวิชาการ และชมุนุมทางการเมือง ซึง่ในชวงแรกๆ นิสิตนักศึกษาจะมีบทบาทมาก เรียก
ไดวา "นิสิตนักศึกษาเปนตัวกําหนดกิจกรรมของสถาบัน"
(ชชูพี พทุธประเสริฐ, 2523: 226 - 227)

2523

- ID: 389



42วจ49

3241/304

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5964 205/

หลักการ: นิสิตนักศึกษาสามารถปรับตัวเพือ่รับการเปล่ียนแปลง รูจกัตนเอง รูเทาทันโลก อยูในสังคม
ไดอยางมีคุณคาทุกชวงชวิีต

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: สามารถปรับตัวรับการเปล่ียนแปลง

ประเด็น3: รูจกัตนเอง

ตัวอยาง: นิสิตนักศึกษาควรมีขดีความสามารถพรอมท่ีจะปรับตัวเพือ่รับกระแสการเปล่ียนแปลงซึง่
เกิดจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับท่ีสามารถแขงขนักับ
นานาชาติได
(สุทธศรี วงษสมาน, 2541: 45)

2541

- ID: 390



42อป49

3323/651

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5974 206/

หลักการ: การฝกวิชาทหาร เปนการสนองนโยบายของรัฐในการปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษา ใหเปนกําลัง
รักษาประเทศ

ประเด็น1: การฝกวิชาทหาร (กิจกรรมบริการ)

ประเด็น2: การปลูกฝงกําลังของชาติ

ประเด็น3: ยุวชนทหาร

ตัวอยาง: การฝกวิชาทหาร เปนกิจกรรมบริการท่ีสถาบันอดุมศึกษาจดัใหนิสิตนักศึกษาท่ีสนใจศึกษา
วิชาทหารตามนโยบายของรัฐบาลเพือ่จะปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษาไดมีความรูในสาขาวิชา
การทหาร จะเปนกําลังชวยเหลือในการปองกันประเทศชาติและใหเยาวชนไดสํานึกวาตนมี
ความสําคัญและมีประโยชนตอสวนรวมในการปองกันประเทศดวย
   ประมาณป พ.ศ. 2480 - 2490 ชวงหลังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนคร้ังแรกท่ีกิจกรรม
ดานน้ีเร่ิมขึน้ในสถาบันอดุมศึกษา ในลักษณะของยุวชนทหาร สถาบันอดุมศึกษาในระยะน้ี
ไดสงเสริมบริการน้ีตามนโยบายแหงรัฐ เน่ืองจากเปนชวงท่ีตองการกําลังในการปองกัน
ประเทศ และการพฒันาบานเมือง ปจจบัุนการจดับริการดานการศึกษาวิชาทหารใหกับนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอดุมศึกษาโดยท่ัวไปเปนไปตามระเบียบของกรมการรักษาดินแดน 
สําหรับผลประโยชนท่ีไดรับ คือ จะไดรับการยกเวนไมตองถูกเรียกเขากองประจําการตาม
พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร ในระหวางท่ีมีสิทธิเ์ขารับการฝกวิชาทหารอยู และยัง
ไดรับการยกเวนการรับราชการกองประจําการ หรือไดขึน้ทะเบียนกองประจําการ แลวปลด
เปนทหารกองหนุน เม่ือสําเร็จการศึกษาวิชาทหารในชัน้ตางๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติวาดวย
การรับราชการทหารไดกําหนดใหสิทธิไ์ว
(รัชนี คําแสน, 2523: 307-308)

2523

- ID: 391



42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5984 207/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาโดยการปลูกฝงคานิยมความเปนผูนําเปนสําคัญ

ประเด็น1: ความเปนผูนํา

ประเด็น2: การพฒันาทางอารมณและสังคม

ประเด็น3: ปลูกฝงคานิยมความเปนผูนํา

ตัวอยาง: เปนหนาท่ีความรับผิดชอบอยางหน่ึงของมหาวิทยาลัยท่ีจะตองพฒันาคุณภาพในการเปน 
Leader ของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย นิสิตนักศึกษาโดยท่ัวไป จะมีลักษณะเปน 
National Leader เพราะมีความสามารถสูงกวาคนอืน่ มี Drive สูงกวาคนอืน่ๆ เปนหนาท่ี
ของอาจารยท้ังหลาย นอกจากใหวิชาการ ใหความรู ใหรูจกัคิด ใหมีโลกทัศนท่ีกวางขวาง 
ใหมีลักษณะเปน Leadership แลว จะตองหลอหลอมทัศนคติ และปลูกฝงคานิยมท่ีถูกตอง
เหมาะสม ท่ีจะนําประเทศไทยไปสูอนาคตตอไป
(อมเรศ ศิลาออน, 2531: 46)

2531

- ID: 392

42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

5994 208/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษาใหมีความรู ความคิด และสามารถนําไปประยุกตใชในการทํางาน

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: การพฒันาทางอาชพี

ประเด็น3: การพฒันาทางวิชาการ

ตัวอยาง: การสรางและพฒันาบัณฑิตท่ีมีคุณคาและประสิทธภิาพ บทบาทของมหาวิทยาลัยในฐานะ
ผูผลิตบุคลากร ท่ีตองเปนบัณฑิตท่ีมีความสามารถ มีทัศนคติเหมาะสมกับความตองการ
ของสังคมในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิง มีความสามารถท่ีจะทํางานในภาคธรุกิจเอกชนได 
ในอดีตมหาวิทยาลัยมักจะคิดผลิตบัณฑิตขึน้มาเพือ่ระบบราชการ ดังน้ัน บัณฑิตท่ี
มหาวิทยาลัยผลิตออกมา นอกจากความรูหรือวิชาการแลวตองสอนใหรูจกัคิด รูจกัทํา ถา
ไปพบสถานการณท่ีอาจารยไมเคยสอน ก็จะเอาความรู แนวคิดตางๆ มาประยุกตเพือ่
แกปญหาได (อมเรศ ศิลาออน, 2531: 44 - 45)

2531

- ID: 393



42รป49

3314/662

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.3 การพฒันานิสิตนักศึกษา

6004 209/

หลักการ: การพฒันานิสิตนักศึกษา ดานการเรียน สติปญญา การทํางานรวมกันเปนหมูคณะ

ประเด็น1: บัณฑิตท่ีพงึประสงค

ประเด็น2: การพฒันาทางวิชาการ

ประเด็น3: การพฒันาทางสังคม

ตัวอยาง: มหาวิทยาลัยตองสอนใหนิสิตนักศึกษามีโลกทัศนกวาง สามารถปรับตัวใหเขากับ
สถานการณ มีความรูกระตือรือรน อยางจะปรับปรุงตัวเอง และใหรูจกัทํางานเปนทีม
(อมเรศ ศิลาออน, 2531: 45)

2531

- ID: 394

42วจ49

3182/325

5.4 ดานนิสิตนักศึกษา

5.4.1 กิจการนิสิตนักศึกษา

6934 232/

หลักการ: กองทุนกูยืม เพือ่การศึกษาท่ีผูกติดกับรายไดในอนาคต เปนกองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา

ประเด็น1: กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษา

ประเด็น2: ผูกติดกับรายไดในอนาคต

ประเด็น3: กรอ.

ตัวอยาง: การบริหารจดัการกองทุนเงินใหกูยืมเพือ่การศึกษา ควรดําเนินการใหสอดคลองกับแนวคิด
ในการสนับสนุนการเงินอดุมศึกษาผานดานอปุสงค (Demand Side Financing) หรือตัว
ผูเรียน แทนการอดุหนุนผานดานอปุทาน (Supply Side Financing) หรือสถานศึกษา เปน
การเพิม่อํานาจซือ้บริการศึกษาแกผูเรียนผานการทํางานของกลไกตลาด และนําไปสูการ
พฒันาคุณภาพการศึกษา... กองทุนกูยืมเพือ่การศึกษาท่ีผูกติดกับรายไดในอนาคต (กรอ.) 
หรือ ICL (Incom Contingent Loan) จะเปนกองทุนใหเงินกูยืมกับผูเรียนเฉพาะ
ระดับอุดมศึกษา...( สํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, 2547 ใน อนุสารอดุมศึกษา, 
2547: 18 - 19)

2547

- ID: 641
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2332 
2337 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
2352 

 
 
 
 
 
 

 
2367 

รัตนโกสินทรยุคที่หนึ่ง รชักาลที่ 1-3 พ.ศ.2325-2394 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลก เสด็จขึ้นครองราชย ทรงตั้งราชธานี 
และสถาปนาพระราชวงศจกัรี 
โปรดเกลาฯ ใหมีการชําระพระไตรปฎก แลวจารึกลงใบลาน พระราชทานพระ
อารามหลวง ใหพระสงฆไดศึกษาเลาเรียน 
สรางวัดพระเชตุพน 
สรางวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใชเปนสถานที่สาํหรับดําเนนิการสอนพระ
ปริยัติธรรมแกพระภิกษุสงฆ 
การประชุมนักปราชญ ราชบณัฑิต ทัง้พระสงฆและฆราวาสใหรวบรวมฟนฟู
วรรณคดีของชาติ 
ระบบการศึกษาเปนแบบสืบทอดแตโบราณแบบไทยๆ  ยังไมมีโรงเรียน ไมมี
หลักสูตร ไมมคีรูอาชีพ และไมมีใบรับรองวิทยฐานะของการศึกษา การเรียน
หนงัสือมีอยูแตที่บาน วัด วงั ศิลปกรรม ดานฝมือ ความเชี่ยวชาญชํานาญ 
การกอสราง อาท ิพระบรมมหาราชวัง เครือ่งราชูปโภคตางๆ และศิลปการ
สรางพระพทุธรูปตางๆ ถือเปนวิชาสถาปตยกรรมศาสตรของภูมิปญญาไทย 
เรียกวา ชางสบิหมู 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลานภาลัย เสด็จขึ้นครองราชย ทรงโปรดเกลาฯ 
ใหตั้งโรงทานขึ้นในพระบรมมหาราชวงั สาํหรับเปนที่เจาพนกังานจัดอาหาร
เลี้ยงพระสงฆสามเณร เปนที่บริจาคพระราชทานทรัพยแกคนชรา คนพิการ 
และใหเปนที่แสดงพระธรรมเทศนา และสอนหนังสือวิชาการตางๆ สาํหรับคน
ทั่วไป นับวาโรงทานเปนสถานศึกษาของคนไทยในสมัยนั้น 
วรรณคดีไทยและอักษรศาสตรทั้งรอยแกวรอยกรอง นาฏศิลป และดุริยางค
ศิลป ตลอดจนบทละครอันเปนทีน่ิยมยกยองหลายเรื่อง 
การปรับปรุงวชิาชางใหดียิง่ขึ้น โดยเฉพาะชางถม 
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที ่3) 
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2381 
2382 

 
2385 

 
 
 

2394 
 
 
 

2398 
 

2401 
 
 
 

2405 
 

รอยเอกเจมโลว (James Low) ประดิษฐตัวพิมพหนงัสือไทย เปนผลสาํเร็จที่
สิงคโปร 
มิชชันนารหีรือหมอสอนศาสนาเขามาเผยแพรศาสนาและวิทยาการตะวันตก 
อาทิ การแพทย การศึกษา 
โปรดเกลาฯ ปฏิสังขรณวัดพระเชตุพน แลวใหรวบรวมวชิาความรูตางๆ อาท ิ
หมวดวิชาหนงัสือ หมวดวิชาแพทย และหมวดวิชาชาง อีกทั้งภาพที่เขยีนตาม
ฝาผนงั จัดเปนตําราของหมวดวิชาตางๆ เชน แพทยศาสตร ดาราศาสตร       
คชศาสตร อัศวศาสตร จารึกลงไวในแผนศิลาไวตามระเบียงทางเดิน เพื่อให
เปนแหลงศึกษาวิชาความรูระดับสูงสําหรับคนทัว่ไป ทาํใหวัดพระเชตุพน
เปรียบเสมือนมหาวิทยาลยัเปดแหงแรกของไทย 
มิชชันนารีอังกฤษตั้งโรงพิมพในกรุงเทพฯ 
โปรดเกลาฯ จางโรงพิมพหมอบรัดเลย พิมพประกาศหามสูบฝนเปนใบปลิว 
จํานวน 9,000 ฉบับ 
หมอบรัดเลย ไดออกหนังสือพิมพเปนครั้งแรกชื่อ บางกอกกาเลนเดอร 
(Bangkok Galender) และออกหนงัสือพมิพไทยรายเดอืนอีกหนึง่ฉบบัชื่อ 
บางกอกรีคอรเดอร (Bangkok Recorder)  

รัตนโกสินทรยุคที่สอง รชักาลที่ 4-5 พ.ศ.2394-2453 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เสด็จสวรรคต พระบรมวงศานุวงศ
และขาราชการชั้นผูใหญไดกราบบังคมทลูอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหวั ขณะทรงผนวชอยูวัดบวรนเิวศใหทรงลาสิกขาบท เสดจ็ขึ้นเถลงิ
ถวัลราชสมบตัิ เปนพระมหากษัตริยลําดับที่ 4 แหงพระบรมราชจักรีวงศ 
เซอรจอหน เบาวริงก (Sir John Bowring)    เดินทางเขามาเจริญ สัมพนัธไมตรี
และทําสนธิสญัญาการคาทีไ่ทยตกเปนฝายจําตองเสยีเปรียบ 
โปรดเกลาฯ สรางโรงพิมพขึ้นทีว่ัดบวรนเิวศ สําหรับพิมพหนังสือทาง
พระพทุธศาสนาแขงกบัหนงัสือของพวกสอนศาสนาคริสต      ตอมาจึงตั้ง      
โรงพิมพหลวงในพระบรมมหาราชวัง ชื่อ โรงพิมพอักษรพิมพการ  พมิพหนังสือ
ราชกิจจานุเบกษาซึง่ถือเปนหนงัสือทางราชการเปนครั้งแรก 
จางนางแอนนา เอช  เลยีวโนเวนส (แหมม แอนนา) ชาวอังกฤษสอนเจานาย
ฝายในอยูเปนเวลา 4 ป เปนการริเร่ิมใหศึกษาแกสตรีของพระองค 
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2411 

 
 
 
 
 
 
 

2411 
2414-2415 

 
2421 
2423 

 
2424 

 
 
 

2425 
2427 

 
2429 

2432-2442 
 
 

 

นายแพทยแดน บ.ี แบรดลีย (Dan B. Bradley) เสนอแนวคิดเรื่องมหาวทิยาลยั
ในหนังสือบางกอกรีคอรดเดอร (Bangkok Recorder) 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงเชี่ยวชาญในวิทยาศาสตร ทรง
คํานวณการเกดิสุริยุปราคาเต็มดวงที่เหน็ไดในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
กลางเงามืดของดวงจนัทรผานตําบลหวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 
18 สิงหาคม 2411 โดยทรงคาํนวณครั้งนี้ลวงหนาไวแลวถึง 2 ป พระองคทรง
อนุญาตใหบรรดาขาหลวงใหญตางชาติ อาท ิฝร่ังเศส อังกฤษ ไดเขาเฝารวม
พิสูจนเปนที่ประจักษในพระปรีชาญาณตรงตามที่ทรงคํานวณไวทุกประการ 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  

การตั้งโรงเรียนตามแบบแผนสมัยใหมเปนครั้งแรกในพระบรมมหาราชวัง 
เสด็จประพาส สิงคโปรและอินเดีย หลังจากกลับไดทรงตั้งโรงเรียนสอน
ภาษาอังกฤษขึ้นในวงัอีก 
จัดตั้งโรงเรียนชายที่วงันนัทอุทยาน สาํหรับบุตรหลานขาราชบริพาร 
การจัดตั้งโรงเรียนสุนนัทาลยัในพระบรมมหาราชวงั เปนโรงเรียนสําหรับสตรี
และดําเนนิการโดยมีคณะกรรมการ 
การเริ่มตนปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบใหเปนโรงเรียนนายทหาร
มหาดเลก็ (ตอมาไดกลายเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัเมื่อ พ.ศ.2453 และเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
เมื่อ พ.ศ.2459) 
ตั้งโรงเรียนแผนที่ในกรมทหารมหาดเล็ก 
ขยายการศึกษาลงมาสูสามัญชน ตัง้โรงเรียนหลวงสาํหรับสามัญชนแหงแรกที่
วัดมหรรณพาราม 
ประกาศตั้งโรงเรียนหลวงตามวัดวาอารามทั่วประเทศ 30 โรง 
ตั้งโรงเรียนวิชาชีพชัน้สูงหรอื “มัธยมศึกษาพิเศษ” เพื่อปอนคนใหทางราชการ 
ไดแก โรงเรียนราชแพทยาลยั โรงเรยีนฝกหัดอาจารย โรงเรียนปกครอง โรงเรียน
กฎหมาย และสํานักฝกหัดวชิาขาราชการพลเรือน ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียน
มหาดเลก็ 
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2432 

 

2430 
2431 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2432 
2435 
2443 

 
2445 

 
 
 
 
 
 

2446 
 

2452 

ตั้งมหาธาตวุทิยาลยั (มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย)  

การจัดต้ังหนวยงานทําหนาที่ในการจัดการศึกษา 
การจัดตั้งกรมศึกษาธกิาร 
โปรดเกลาฯ ใหโอนโรงเรียนสังกัดกรมทหารมหาดเล็กและโรงเรียนทัง้หมดมา
ขึ้นกับกรมศึกษาธิการ มโีรงเรียนสังกัดทัง้ในพระนครและตางจงัหวัดรวม 34 
แหง โรงเรียนในกรุงเทพฯ ทีส่ังกัดกรมศึกษาธิการมี 5 แหง คือ 

1) โรงเรียนพระตาํหนักสวนกุหลาบ ฝกสอนความรูสําหรับรับราชการ 
2) โรงเรียนมหาธาตุวิทยาลยั ตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2430 ที่วัดมหาธาต ุเปน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
3) โรงเรียนสราญรมย เปนโรงเรียนหนังสือไทยของพระยาศรีสุนทรโวหาร 
4) โรงเรียนสนุนัทาลัย โปรดเกลาฯ ใหขึ้นในพระราชกุศลถวายสมเด็จพระ

นางเจาสนุนัทากุมารีรัตน เมือ่ พ.ศ.2423     แลวใหยายโรงเรียนนันท
อุทยานซึง่สอนภาษาอังกฤษ มาตัง้ทีโ่รงเรียนนี้เมื่อ พ.ศ.2429 

5) โรงเรียนแผนที ่ตอมา พ.ศ.2435 ไดยายไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ 
การรวมกรมศกึษาธกิารเขาไปอยูในบังคับบัญชาของกรมธรรมการ 
ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ 
มีการจัดแบงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาออกเปนเขต แขวง และมีการ
แตงตั้งครูประกาศนยีบัตรเปนนายแขวง 
(1) ยกฐานะกองตรวจโรงเรียน ในสังกัดกรมศึกษาธกิารขึ้นเปนกรมตรวจ มี

หนาที่รับผิดชอบทั้งการตรวจวัดและการตรวจโรงเรียน 
(2) ประกาศตั้ง “สามัคยาจารยสมาคม” เพื่อชวยเหลือใหครูและอาจารยได

พบปะวิสาสะแลกเปลี่ยนและหาความรูเพิ่มเติม ตอมาเดือนมกราคม พ.ศ.
2447 สมาคมจัดการอบรมวชิาใหมๆ ที่บรรจุในหลักสูตรใหแกครู จัด
ปาฐกถาพเิศษเพิ่มพูนความรูในวิชาตางๆ ตั้งสโมสรและรับทํางานชาง
เขียน ชางแกะสลัก สโมสรสอนภาษาอังกฤษ ขับรองดนตรี และกีฬา 

มีการจัดตั้งครปูระกาศนยีบตัรออกไปเปนขาหลวงธรรมการเปนครั้งแรกจํานวน 
2 คน 
กระทรวงธรรมการแตงตั้งขาหลวงธรรมการไปประจําครบทุกมณฑลเปนปแรก 
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2414 

 
2431 

 
 

 

2427 
 
 

2428 
 
 

2433 
 
 

2445 
 
 

 
 
 

2452 
 

การจัดทาํแบบเรียน 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาศรีสนุทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) เรียบ
เรียงแบบเรียนหลวงขึ้น มีหกเลม สําหรับใชเปนหลกัสูตรวชิาชั้นตน  
กรมศึกษาธิการจัดทํา แบบเรียนเรว็ ข้ึนใชแทนแบบเรียนหลวงชุดเดิม ซึ่งมหีก
เลม ไดแก มูลบทบรรพกิจ วาหนิติกร อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจน
พิจารณ พิศาลการันต 

การจัดทาํหลกัสูตร 
กําหนดหลักสตูร “ชั้นประโยคหนึง่” โดยอนุโลมตาม “แบบเรียนหลวงหกเลม” 
นับเปนปแรกที่ไดจัดใหมีการสอบไลวิชาสามัญศึกษา ณ โรงเรียนพระตําหนัก
สวนกหุลาบ (หรือโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก) 
กําหนดหลักสตูร “ชั้นประโยคสอง” ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับ “วิชาสามญัศึกษา 
หมายถงึความรูตางๆ ที่ตองการใชสําหรบัเสมียน ในราชการพลเรือนตาม
กระทรวงตางๆ” 
ประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.2433 มีผลทําให (1) หลักสูตร
ภาษาไทย แบงออกเปน 3 ประโยค และ (2) หลักสูตรภาษาอังกฤษ แบง
ออกเปน 6 ชั้น 
ผลอันสืบเนื่องมาจากประกาศใช โครงการศึกษา พ.ศ.2445 คือ   
(1) ปรากฏวามีการแบงหลกัสูตรการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษา

ชั้นตน: ไดแกชั้นประโยคมูลศึกษาและชัน้ประถมศึกษา; การศึกษาชัน้
กลาง: ไดแกมัธยมศึกษา; และการศึกษาชั้นสูง: ไดแกอุดมศึกษา 

(2) ปรากฏวามีการจัดแบงเนื้อหาวิชาในหลักสูตรออกเปน 2 ประเภท หรือ 2 
สาย คือ สายสามัญศึกษา และสายวิสามญัศึกษา 

มีการปรับปรุงหลักสูตรในระดับตางๆ และไดเพิ่ม “ชั้นมัธยมสูง” ตอจากชั้น
มัธยมศึกษา นับเปนความรูเทียบเทาชั้นตนของมหาวิทยาลัย 
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2427 
 

 
2428 

 
 

2429 
 

2433 
 
 

2435 
 

 

2414-2429 
 

2430 
 
 

2432 
 

2435 
 

การสอบไล หรือการวัดผลการศกึษา 
เปนปแรกที่จัดใหมีการสอบไลข้ึน ณ โรงเรยีนพระตําหนกัสวนกุหลาบ โดย
อนุโลมตามวิธสีอบพระปริยตัิธรรม คือ เมือ่สอบผานชัน้ใดชั้นหนึ่งแลว ก็
ดําเนนิการสอบตอๆ ไป จนกวาจะ “ไลจบ” ความสามารถของนกัเรียนแตละคน 
จัดใหมีการสอบไลของโรงเรียนหลวง ซึง่หมายถงึโรงเรียนที่ดาํเนนิการสอบตาม
แบบเรียนหลวง มทีั้งการสอบชั้นประโยคหนึง่ และชัน้ประโยคสอง นบัเปนการ
สอบไลคร้ังที่สอง 
จัดใหมีการสอบไลเปนครั้งทีส่าม เปนการสอบไล “วิชาสามัญศึกษา” แต
ดําเนนิการอยางเดียวกนักับที่ไดปฏิบัติมาแลว ในป พ.ศ.2428 
เนื่องดวยไดเปลี่ยนแปลงแบบเรียนหลวง ในป พ.ศ.2431 จึงไดมีการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบการสอบไลทําใหมีการตราพระราชบัญญัติการสอบวิชา 
พ.ศ.2433 ข้ึน 
ในประกาศตัง้โรงเรียนมูลศึกษา พ.ศ.2435 ไดกําหนดระเบียบวาดวยการสอบ
ไลความรูไวดวย 

การศึกษาทางฝายคณะสงฆ (หรือการศึกษาฝายพทุธจักร) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ทําหนาที่บอกพระปริยัติธรรม ตั้งอยูในวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม 
ปรับปรุงโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมเดิม ใหเปนโรงเรียนมหาธาตุวทิยาลยั และ
ตั้งอยูทีว่ัดมหาธาต ุ(ในโครงการศึกษา พ.ศ.2441 มีโครงการปรับปรุงมหาธาตุ
วิทยา เปนวิทยาลัยกฎหมาย) 
ปรับปรุงกรมธรรมการ เพื่อให “เปนพนักงานที่จะบงัคับบัญชาการเกี่ยวของ
พระสงฆ” 
ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ มีผลทําใหกิจการตางๆ ที่เกีย่วของกับคณะสงฆ
ขึ้นอยูในบงัคบับัญชากรมธรรมการกลาง  
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2424-2427 
 
 
 

2425 
2432 

 
 

2435 
 
 

2439 
 

 

ประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ พ.ศ.2445 สาระสําคัญ 
แบงออกเปน 8 หมวด และมี 45 มาตรา มีผลทําให 

(1) พระมหากษัตริยพระราชทานอํานาจใหคณะสงฆปกครองกันเอง 
(2) พระสังฆราชเปนประมุขและเปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดทางฝายสงฆ มมีหา

เถรสมาคมถวายคําปรึกษา 
(3) แบงการปกครองฝายสงฆออกเปน เจาคณะใหญมี 4 ตําแหนง เจาคณะ

มณฑล 14 ตาํแหนง และตอไปเปนเจาคณะแขวง เจาคณะหมวดบังคบั
บัญชาลงมาตามลําดับจนถงึเจาอาวาส (คลายกนักับการปกครองสวน
ภูมิภาคแบบเทศาภิบาลมณฑล) 

(4) เสนาบดีกระทรวงธรรมการมหีนาทีท่ี่จะรักษาการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้

การศึกษาวิชาชีพชั้นสูงหรืออุดมศึกษา 
ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนพระตําหนักสวนกหุลาบ ซึ่งตัง้ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2414 ให
เปนโรงเรยีนขาราชการพลเรอืน จัดเปนการศึกษาวิชาชพีชั้นสงู ผลิตคนเขารับ
ราชการในกระทรวงตางๆ (ตอมาในป พ.ศ.2453 โรงเรียนแหงนี้ไดกลายมาเปน
โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนทาํแผนที่ข้ึน 
ตั้งโรงเรียนแพทยขึ้น เรียกวาโรงเรียนแพทยากรเปนการสอนวิชาแพทยแผนใหม 
ตั้งริมแมน้ําเจาพระยาหนาโรงพยาบาลศิริราช นกัเรียนแพทยรุนแรกจบ
หลักสูตรเมื่อ พ.ศ.2436 
จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นเปนครั้งแรก 
สงนกัเรียนไปศึกษาวชิาทหารในยุโรปรุนแรก 
มีการสอบไลวชิาการแพทยเปนครั้งแรก 
จัดตั้งโรงเรียนราชวิทยาลยัขึ้นที่บานสมเดจ็เจาพระยาเปนโรงเรียนประจํา สอน
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และอบรมนิสัยใจคอนักเรียนตามวิธีการในประเทศ
ตะวันตกเพื่อสงไปศึกษาตอในยุโรป และเขารับราชการในกระทรวงตางๆ 
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2441/2445 
 

2451 
 
 

2453 
 

 

2453 
 
 
 
 
 
 
 
 

2457 
 

2459 
 

 

ปรากฏในโครงการศึกษา พ.ศ.2441 มีโครงการเกี่ยวกับ “สากลวทิยาลยั” 
(มหาวิทยาลัย); “สถานศึกษาพิเศษ” (การศึกษาวชิาชพีชั้นสูงตางๆ); และ
โครงการจัดตัง้โรงเรียนฝกหดัครู และวิทยาลัย   ในโครงการศึกษา ฉบับตอๆ 
มา คือ ฉบับ พ.ศ.2445 ฉบับ พ.ศ.2450 และฉบับ พ.ศ.2452 ก็ไดกลาวถงึ
โครงการเกีย่วกับการศึกษาในขั้นมหาวิทยาลัย หรืออุดมศึกษาเชนกนั 
ประกาศโครงการศึกษา พ.ศ.2441 และ 2445 มีการแบงการศึกษาเปนระดับ
ตางๆ รวมทัง้อุดมศึกษา ซึ่งแยกเปนสายสามัญและวิสามัญ 
นักเรียนโรงเรียนฝกหัดอาจารยและโรงเรยีนราชแพทยาลัย ไดยกเวนการรับ
ราชการทหารชั่วคราวตลอดเวลาที่เลาเรียนอยูนับเปนเอกสิทธิ์อยางหนึ่ง ที่
ใหแกนกัเรียนชั้นอุดมศึกษามาจนบัดนี ้
ยกฐานะ โรงเรียนมหาดเล็ก ขึ้นเปน โรงเรียนขาราชการพลเรือน โดยรวม
โรงเรียนวิชาชพีที่มีอยูบางแหงมาอยูในสังกัด โดยเปดเปนแผนกตางๆ 

รัตนโกสินทรยุคที่สาม รัชกาลที่ 6-8 พ.ศ.2453-2489 

ประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือน 
เหตุการณสาํคัญที่เกี่ยวกับการประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอการจัดการอุดมศึกษาของ
ไทยเปนอยางมากคือ การประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2453 เพื่อ
ขยายการดําเนินงานโรงเรียนใหกวางขวางออกไป สําหรับสงคนไปรับราชการ
ทุกกระทรวงทบวงการ อีกทัง้นกัเรียนเมื่อสําเร็จจากโรงเรียนนี้แลว กอนที่จะรับ
ราชการนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานราชานุญาตใหถวายตัวเปน
มหาดเลก็ ตามพระราชประเพณีเดิม 
โรงเรียนราชแพทยาลัยและโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสกิรรมถูกผนวกเขาเปน
แผนกวิชาเวชศึกษาและครศุึกษาในโรงเรยีนขาราชการพลเรือน 
ยกฐานะโรงเรยีนขาราชการพลเรือนเปนจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยัและยกแผนก
วิชาตางๆ ขึ้นเปนคณะ  ไดแก    แพทยศาสตร   วิศวกรรมศาสตร                   
รัฐประศาสนศาสตร และอักษรศาสตร 
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2456 
2458 

 
2459 

 
 

2471 
24 เม.ย.2475 

 
 

2475 
 

25 เม.ย. 2476 
 

20 มี.ค. 2477 
 
 
 

27 มิ.ย.2477 
 
 

2476-2477 
 

2477 
2480 

 

ตั้งกรมมหาวทิยาลยัขึ้นเปนกรมหนึง่ในกระทรวงธรรมการทาํหนาที่ในการ
บังคับบัญชา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและหนวยงานที่เกีย่วของ 

การฝกหัดครู 
เปดหลักสูตรการฝกหัดครูหญิงขึ้นทีโ่รงเรยีนเบญจมราชาลัย 
จัดใหโรงเรียนฝกหัดครูเปนแผนกหนึง่ของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
มีการปรับปรุงและแกไขระเบียบการฝกหดัครู คือ 

(1) ระเบียบการฝกหัดครูมัธยมและ 
(2) ระเบียบการฝกหัดครูกสิกรรมชั้นประถม 

มีการปรับปรุงระเบียบและหลักสูตรฝกหัดครู เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร   โดย
มี  นายปรีดี พนมยงค  เปนผูนําคณะราษฎรสายพลเรือน คณะราษฎรได
ประกาศหลกัการสําคัญที ่“จะตองใหการศึกษาอยางเตม็ที่แกราษฎร” 
เร่ิมมีการรณรงคโดยอาจารยและนักศกึษาโรงเรียนกฎหมายที่จะยกฐานะ
โรงเรียนขึน้เปนมหาวทิยาลยั 
ประกาศพระบรมราชโองการโอนโรงเรียนกฎหมายไปรวมกับคณะนติิศาสตร 
และรัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ประกาศพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พ.ศ.2476 
(นับตามระบบปฏิทินเกา ซึง่เริ่มปใหมวนัที่ 1 เมษายน) ในราชกิจจานุเบกษา 
พรอมทัง้ระบุ ใหโอนคณะนติิศาสตรและรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มาขึ้นตอมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเปดทําการสอนอยางเปนทางการ นับเวลาจากการ
เสนอรางพระราชบัญญัติ จนถึงการเปดสอนใชเวลาเพยีง 5 เดือน โดยมี
นักศึกษาสมัครเขาเรียนในปแรกกวา 7,000 คน 
ขยายงานโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรมไปทั่วทุกภาค รวมทัง้ไดจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมขึ้นเปนแหงแรกที่แมโจ จังหวัดเชยีงใหม 
กอต้ังโรงเรียนประณีตศิลปกรรม 
โรงเรียนประณีตศิลปกรรมเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนศิลปากร มีฐานะเปนกองใน
สังกัดกรมศิลปากร แบงงานออกเปนแผนกชาง และแผนกนาฏดุริยางค 
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2485 
2486 

 
 

 
2486 

 
 

2495 
 

2496 
 
 
 
 

 
2498 

 
 

2499 
 

2501 

โอนงานโรงเรยีนมธัยมวิสามัญเกษตรกรรมไปรวมกันจดัที่แมโจ พรอมกับยก
ฐานะโรงเรียนมัธยมวิสามัญเกษตรกรรมแมโจข้ึนเปนวทิยาลัยเกษตรศาสตรใน
สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ ในปตอมาไดยายที่ตั้งมายังสถานเีกษตรกลาง
บางเขน และเปลี่ยนชื่อเปนวิทยาลัยเกษตรศาสตรบางเขน 
จัดตั้งกรมมหาวทิยาลยัแพทยศาสตรในกระทรวงการสาธารณสุข 
โรงเรียนศิลปากรจัดงานแสดงศิลปกรรม ฯพณฯ จอมพลแปลก พิบูลสงคราม 
ไดเห็นความกาวหนา และตองการสงเสริมงานศิลปวัฒนธรรม จึงมอบใหพระยา
อนุมานราชธน อธิบดีกรมศิลปากร ดําเนนิการยกรางพระราชบัญญัติยกฐานะ
โรงเรียนศิลปากรขึ้นเปนมหาวิทยาลัยศิลปากรในสงักัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 
รวมกิจการวทิยาลัยเกษตรศาสตรบางเขนกับโรงเรียนวนศาสตร ตั้งขึ้นเปน
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

รัตนโกสินทรยุคที่สี่  รัชกาลที่ 9 พ.ศ.2489 -ปจจุบัน 

ตั้งกรมอาชวีศกึษา กระทรวงศึกษาธิการ   
ตั้งโรงเรียนนาฏศิลป 
เซอรชารล ดารวิน เสนอการปรับปรุงระบบบริหารมหาวทิยาลัย 2 รูปแบบคือ 
รวมมหาวทิยาลัย 5 แหงเขาดวยกนั (จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรและมหาวทิยาลัยศิลปากร) โดยมีองคกรบริหาร
ภายในรวมกัน 3 องคกร คือ สภามหาวทิยาลัย สภาอาจารย และสภาปกครอง 
หรือใหมีองคกรประสานงานดานงบประมาณระหวางมหาวิทยาลัยทัง้ 5 แหง 
ตั้งวิทยาลยัวิชาการศึกษาบางแสน สงักัดกระทรวงศกึษาธิการ ซึง่เปน
สถาบนัการศกึษาแหงแรกในสวนภูมิภาคของประเทศไทย ที่ใหปริญญาแกนิสิต
นักศึกษา 
จัดตั้งสภามหาวทิยาลยัแหงชาติ เพื่อเปนองคกรประสานงานภายนอกของ
มหาวิทยาลยั ทั้ง 5 แหง 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทาํการปฏิวัติ 
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2507 
 

 
2508 
2509 

 
2510 

 
2511 
2512 
2513 

 
2514 
2515 

 
2516 
2517 

 
 

กอต้ังสภาการศึกษาแหงชาติ (เปลี่ยนมาจากสภามหาวิทยาลัย) และสํานกังาน
สภาการศึกษาแหงชาติ (ป 2515 เปนสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาติ) 
โอนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีอยูทัง้ 5 แหง (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร แพทยศาสตร เกษตรและศิลปากร) จากสังกัดเดิมไป
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กอต้ังมหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
ออกพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัพ.ศ. 2507 ตั้ง
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) แยกออกจาก ก.พ. 
กอต้ังมหาวทิยาลัยขอนแกน 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 1 
กอต้ังสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 2: การบริหารมหาวิทยาลัย 
กอต้ังสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (ผนวกบัณฑิตวทิยาลัย วิศวกรรม สปอ.) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร 
ประกาศใช พ.ร.บ.วทิยาลัยเอกชน พ.ศ.2512 
การสัมมนามหาวิทยาลัย ครั้งที่ 3: มหาวทิยาลยัในกํากบัรัฐบาล 
ตั้งวิทยาลยัพลศึกษา (ปรับฐานะจากโรงเรียนฝกหัดครูพลศึกษา) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยรามคําแหง 
กอต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โอนมหาวทิยาลยั
ทั้งหมด สงักัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
เกิดเหตุการณวันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 
จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 
ยกฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษาเปนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
โอนวทิยาลัยเอกชนไปสังกดัทบวงมหาวทิยาลยั 
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2521 
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2525 
 
 
 

2527 
 

2528 
 

2529 
 
 

2530 
 

พระราชบัญญตัิวิทยาลัยครู (เดิมโรงเรียนฝกหัดครู) 
กอต้ังสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร โดยในพระราชบัญญตัิของสถาบนั
กําหนดใหอาจารยเปนกรรมการสภาสถาบัน มีจาํนวนเทากบักรรมการสภาพ
สถาบนัประเภทผูบริหาร ถือเปนพระราชบญัญัติฉบับแรกที่กาํหนดใหอาจารย
เปนกรรมการสภาสถาบนั 
ประกาศพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518 
ประกาศกฎทบวง ฉบับที ่2 (พ.ศ.2519) ปรับปรุงองคประกอบของก.ม.ให
ประกอบดวยกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลัยจํานวนกึ่งหนึง่ของ 
ก.ม. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารบุคคลในมหาวิทยาลยั 
แยกทบวงมหาวทิยาลยัของรัฐจากสํานักนายกรัฐมนตรี ใชชื่อ
ทบวงมหาวิทยาลัย 
กอต้ังมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับปจจุบัน กาํหนดใหมี
สภาคณาจารยและใหอาจารยเปนกรรมการสภามหาวทิยาลัย จํานวนเทากับ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูบริหาร โดยประธานสภาคณาจารยเปน
กรรมการโดยตําแหนง 
ประกาศใช พ.ร.บ. สถาบันอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
ทบวงมหาวิทยาลัยจัดสัมมนา รูปแบบที่เหมาะสมของมหาวิทยาลยัในอนาคต 
เสนอแนะใหมกีารปรับปรุงองคประกอบสภามหาวทิยาลัยเปนไตรภาคี ใหมี
สภาอาจารย ใหผูบริหารดํารงตําแหนงโดยมีวาระ และใหอาจารยมีสวนรวมใน
การบริหารมากขึ้น 
แกไข พ.ร.บ. วิทยาลัยครู (พ.ศ.2518) ใหวิทยาลัยครูเปดสอนสาขาวชิาการอืน่
นอกจากวิชาชพีครู 
สภาการศึกษาฝกหัดครูรวมกลุมวทิยาลัยครูเปนสหวทิยาลัย (8 แหง) 
วิทยาเขต 3 แหงของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาแยกตัวออกเปนสถาบนั
อิสระจากกนั (สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบงั 
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 
มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวทิยาลยัเชียงใหม ประกาศใช
พระราชบัญญตัิฉบับปจจุบัน มีสาระใกลเคียงกับที่เสนอไวในการสัมมนาฯ 
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2535 
2537 

 
 
 
 
 
 
 

 
2538 
2541 
2542 

 
 
 
 

 

ตั้งสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล (วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเดมิ) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
กอต้ังมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มหาวิทยาลัยในกํากับแหงแรก) 
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวทิยาลยัขอนแกน) 
มหาวิทยาลยับูรพา เดิมคือวิทยาลัยวิชาการบางแสน) มหาวิทยาลัยนเรศวร 
(เดิมคือ วิทยาลัยวิชาการศึกษาจังหวัดพิษณุโลก) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยวลัยลักษณ (มหาวทิยาลัยในกาํกบัแหงที่สอง) 
กอต้ังมหาวทิยาลัยมหาสารคาม  (เดิมเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลยั            
ศรีนครินทรวิโรฒ จ.มหาสารคาม) 
มหาวิทยาลยัทั้งหมดทีก่อต้ังระหวาง พ.ศ.2533 – 2537 กําหนดใหสภา
มหาวิทยาลยัมีองคประกอบเปนไตรภาคี: ใหมีสภาอาจารย (ยกเวน
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี) ใหจัดการบริหารภายในมหาวิทยาลยั ในรูป
องคคณะบุคคล ที่มีอาจารยเปนกรรมการอยูดวย และใหการเขาสูตําแหนง
บริหารภายในมหาวิทยาลยั ใชวิธีการสรรหาอยางกวางขวาง 
มหาวิทยาลยัทักษิณ (เดิมเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ     
จ.สงขลา) 
ยกฐานะวิทยาลัยครูเปนสถาบันราชภัฏตามพระราชบญัญัติสถาบันราชภัฎ 
กอต้ังมหาวทิยาลัยแมฟาหลวง (มหาวทิยาลัยในกาํกบัแหงที่สี่) 
หนวยงานที่จดัอุดมศึกษาไทยอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ รวม
ทั้งสิน้ 10 กระทรวงและ 1 หนวยงานอิสระ ไดแก ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สํานักนายกรฐัมนตรี กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละ
สิ่งแวดลอมกระทรวงคมนาคม กระทรวงยตุิธรรม กรุงเทพมหานครและ
สภากาชาดไทย 
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2544 
 

2545 

ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายแมบท
ทางดานการศกึษาฉบับแรกของประเทศไทยและจัดเปนพระราชบัญญัติวาดวย
การปฏิรูปการศึกษาของไทยเพราะไดมีขอกําหนดหลักการและแนวคิดใหมทาง
การศึกษามากมายตัง้แต ความมุงหมายและหลักการการจัดการศึกษา สิทธิ
และหนาทีท่างการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัดการศึกษา การบริหารและ
การจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา ครู อาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ทั้งนี้ไดกําหนดให 
• คณะกรรมการบริหารและสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ทาํหนาที่จัด

โครงสรางและระบบบริหารการศึกษา  ตามหมวด 5 หมวด 7  และ
หมวด 8  

• สวนการปฏิรูปในประการอืน่ๆ ไดแก หลกัสูตร กระบวนการเรียนรู 
กระบวนการเรยีนการสอน การแบงระดับการศึกษา ฯลฯ ใหหนวยงานที่
มีอยูแลวดําเนนิการ 

ยกฐานะสถาบันราชภัฏเปนมหาวทิยาลยัจากการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา เพื่อทาํหนาที่กาํหนดทิศทาง 
ยุทธศาสตร ติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล และผลักดันการดําเนินการปฏิรูป
การศึกษา โดยมีคณะทาํงานรวม 9 คณะ ซึ่งเปนคณะทาํงานดานการปฏิรูป
อุดมศึกษา 3 คณะ ไดแก คณะทํางานดานการเงนิเพื่ออุดมศึกษา คณะทํางาน
ดานการบริหารการจัดการอดุมศึกษา และคณะทํางานดานกฎหมายทีเ่กี่ยวของ
กับการจัดการอุดมศึกษา 
คณะทํางานดานอุดมศึกษา ทัง้ 3 คณะ ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและ
แนวทางปฏิรูปอุดมศึกษาไทย 6 ดาน ไดแก การปฏิรูปโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการ การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา การผลิตกําลังคนและการกระจาย
โอกาสอุดมศกึษา การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวิจัย การปฏิรูประบบการ
พัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาและการมีสวนรวมของภาคเอกชนใน
การบริหารและการจัดการอุดมศกึษา ซึ่งไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เมื่อ 5 มถิุนายน 2546 และคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 16 
กันยายน 2546 
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2547 

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติและที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ โดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงาน
ดานศิลปะและวัฒนธรรมไปจัดตั้งเปนกระทรวงวัฒนธรรม และโดยทีเ่ปนการ
สมควรปรับปรุงการบริหารและจัดการศึกษาของเขตพืน้ที่การศึกษา ประกอบ
กับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ทาํหนาทีพ่ิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคลองกับ
ความตองการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการ
อาชีวศึกษาดวย 
การจัดทาํมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  โดย สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ผานความเหน็ชอบที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 26 ตุลาคม 2547 และใหหนวยงานดานการศึกษาทุกระดับนาํไปเปน
แนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาดานตางๆ ใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ นบัเปนครั้งแรกของประเทศไทยที่มกีารจัดทํามาตรฐาน
การศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติเปนขอกําหนดเกีย่วกับคุณลักษณะ
คุณภาพทีพ่ึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง
และเพื่อใชเปนหลกัในการเทียบเคียงสําหรับสงเสริมและกํากับดูแล การ
ตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

การกําหนดรหัสเอกสาร 
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การกําหนดรหัสเอกสาร 

หลักการ 

เอกสารที่ประมวลสาระเพื่อใชในการวิจัย  ผูวิจัยไดทําการกําหนดรหัสเอกสาร โดยจดัแบง
เปน 5 สวน ดงันี ้

สวนที่ 1  รหสัเลขที่เอกสาร ประกอบดวย ยุคสมยั/เลขที่ – ลําดับที ่
เปนรหัสเอกสารที่ใชอางอิงของหลักการแตละรายการ 

ตัวอยาง   4 / 229 – 690   
    รัตนโกสินทรยคุที่สี่  
    เอกสารเลขที ่   
    เอกสารลําดับที ่  ระบบจะกําหนดโดยอัตโนมตัิ 

 สวนที่ 2  รหสัสารบบเอกสาร  ประกอบดวย 3 แถว ไดแก 

แถวที ่1   ประกอบดวยตัวเลขและตัวอักษร รวม 7 หลัก ไดแก 
หลักที่ 1  แหลงที่มาของเอกสาร 
หลักที่ 2  ประเภทเอกสาร 
หลักที่ 3 – 4  อักษรยอเอกสาร 
หลักที่ 5  รัตนโกสินทรยคุที่ 
หลักที่ 6 – 7 รัชกาล 

แถวที ่2   ประกอบดวยตัวเลขและเครื่องหมายวรรคตอนรวม 8 หลัก คือ  
หลักที่ 1     ผูจัดทําเอกสาร 
หลักที่ 2 – 4     ผูแตงหรือผูบันทกึ 
หลักที่ 5  เครื่องหมาย / 
หลักที่ 6 – 8  เอกสารเลมที่  

แถวที ่3   ป พ.ศ. ของเหตุการณ หรือปที่เอกสารฉบับนัน้ๆ ตีพิมพ 
 
 

ผูวิจัยกาํหนด 
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สวนที่ 3   หัวเรื่องของหลกัการอุดมศึกษาประกอบดวยตัวอักษรและตัวเลขรวม 7 หลัก
ไดแก 

หลักที่ 1 หัวเรื่องหลัก 
หลักที่ 2 – 3 หัวเรื่องรอง 
หลักที่ 4 – 7 หัวเรื่องยอย 
ทั้งนี้ไดใช เลขรหัส 5 เพื่อมิใหซ้ํากับเลขที่แบงยุครัตนโกสนิทร 1-4 
 

สวนที่ 4   ประเด็นตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสาระจากหลักการอุดมศึกษาในสมยั
รัตนโกสินทร 

 
สวนที่ 5    หลักการ และตวัอยาง 

ที่ไดจากการประมวลเอกสารทั้งหมดที่คนพบและเขาถงึได 
 

หลักเกณฑ 

จากหลักการดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดกาํหนดหลักเกณฑทั้ง 5 สวน ดงันี ้

สวนที่ 1 รหสัเลขที่เอกสาร 
ผูวิจัยไดกําหนดยุคสมัย เลขที่ และลาํดับที ่ดังนี ้

• ยุคสมัยรัตนโกสินทร แบงไดดังนี ้
1 รัตนโกสินทรยคุที่หนึ่ง (รัชกาลที ่1 – 3)  
2 รัตนโกสินทรยคุที่สอง (รัชกาลที่ 4 – 5)  
3 รัตนโกสินทรยคุที่สาม (รัชกาลที ่6 – 8)  
4 รัตนโกสินทรยคุที่สี่ (รัชกาลที่ 9 - ปจจุบนั)  

• เลขที่ ผูวจิัยกาํหนด 
• ลําดับที่ ระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดใหโดยอัตโนมัติ ทั้งนี้โดยใชโปรแกรม 

Access XP (2002) 
ใชเครื่องหมาย / (    )  เพื่อแบงยุคสมัยกบัเลขที ่
และเครื่องหมาย – (    ) เพือ่แบงเลขที่กับลําดับที่เอกสาร 
 
 



 
 

 

 

897

สวนที่ 2 รหสัสารบบเอกสาร ผูวิจยักําหนดหลักเกณฑ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
แถวที ่1   ประกอบดวยตัวเลขและตัวอักษร 7 หลัก มีรายละเอียดดังนี ้

หลักที่ 1 แหลงที่มาของเอกสาร ไดแก 
1 หมายถงึ หอสมุดแหงชาติ 
2 หมายถงึ หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ
3 หมายถงึ หอวชิราวุธานุสรณ 
4 หมายถงึ หองสมุดสถาบนัอดุมศึกษา 
5 หมายถงึ หอประวัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
6 หมายถงึ หอจดหมายเหตุจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 
7 หมายถงึ หองสมุดสวนบุคคล 
8 หมายถงึ แหลงเรียนรูของราชการ 
9 หมายถงึ แหลงเรียนรูของเอกชน 

หลักที่ 2   ประเภทเอกสาร 
1   เอกสารชั้นตน 
2   เอกสารชั้นรอง 

หลักที่ 3 - 4  อักษรยอเอกสาร 
เอกสารชั้นตน  
กม  กฎหมาย 
จร  จดหมายราชการ 
จห  จดหมายเหต ุ
พช  พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส 
พบ  พระราชบนัทกึ 
พร  พระราชหัตถเลขา 
รก  ราชกิจจานุเบกษา 
สส  หนังสือส่ังการ/พระราชกระแส/พระบรมโองการ 
อร  เอกสารทางราชการ 
อส  เอกสารสวนบุคคล, อัตตชีวประวัต ิ

เอกสารชั้นรอง  
จส  จุลสาร 
ชป  ชีวประวัติ 
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ตร  ตําราเรียน/ แบบเรียน 
นส หนงัสือพมิพ 
บร  บรรณานุกรม 
ปก  ประชุมกฎหมายประจาํศก/ประชุมหมายรบัส่ัง 
ปจ  ประชุมจารึก 
พจ  พจนานุกรม/สารานกุรม/ปทานุกรม 
พศ  พงศาวดาร 
รป  รายงานประจาํป 
วจ  รายงานการวจิัย 
วพ  วทิยานพินธ 
วส  วารสาร/นิตยสาร 
สก  สารานุกรม 
สท  หนังสอืทั่วไป 
สป  หนังสือแปล 
สร  หนังสือที่ระลกึ 
อป  เอกสารการประชุม/สัมมนา 

หลักที่ 5 การแบงชวงรัตนโกสินทร ไดแก 
1  รัตนโกสนิทรยุคที่หนึ่ง (รัชกาลที ่1–3)  
2  รัตนโกสนิทรยุคที่สอง (รัชกาลที ่4–5)  
3  รัตนโกสินทรยุคที่สาม (รัชกาลที ่6–8)  
4  รัตนโกสินทรยุคที่สี่ (รัชกาลที่ 9)  

หลักที่ 6 – 7  เหตุการณทีเ่กดิขึ้นในรัชกาลที ่
รัชกาลที ่1   พ.ศ. 2325 – 2352 
รัชกาลที ่2   พ.ศ. 2352 – 2367 
รัชกาลที ่3   พ.ศ. 2367 – 2394 
รัชกาลที ่4   พ.ศ. 2394 – 2411 
รัชกาลที ่5   พ.ศ. 2411 – 2453 
รัชกาลที ่6   พ.ศ. 2453 – 2468 
รัชกาลที ่7   พ.ศ. 2468 – 2477 
รัชกาลที ่8   พ.ศ. 2477 – 2489 
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รัชกาลที ่9 พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน (2546) 
 

แถวที ่2 ประกอบดวยตัวเลข และเครื่องหมายวรรคตอนรวม 8 หลัก มีรายละเอยีด
ดังนี ้
หลักที่ 1   ผูจดัทําเอกสาร 

1 พระมหากษัตริย 
2 เชื้อพระวงศ เจานาย ขุนนาง พระ นักบวช 
3 อาจารย/นกัวชิาการ/นกัวิจยั/บุคคลทัว่ไป 
4 ชาวตางชาติ 
5 หนวยราชการ 
6 องคกรอิสระ เอกชน มูลนธิ ิ
7 อ่ืนๆ 

หลักที่ 2 – 4  ผูแตงหรือผูบันทกึ 
 ในกรณีไมปรากฏผูแตงหรือผูบันทกึ ใชเลขศูนย 000 

หลักที่ 5       เครื่องหมายทบั / 
หลักที่ 6 – 8  เอกสารเลมที ่

 
แถวที ่3     ป พ.ศ. ของเหตกุารณ หรือ ปที่เอกสารฉบับนั้นตพีิมพเผยแพร 

ตัวอยาง 42ตร49 
  3135/688 
 2525 
อธิบายความ  
   
 
 
 
 
 
 
 

4 2 ตร  4 9 หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา 
เอกสารชั้นรอง 
ตํารา 
รัตนโกสินทรยคุที่สี่ 
รัชกาลที ่9 
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สวนที่ 3 หวัเรื่องของหลักการอุดมศึกษาตามกรอบการวจิัย ประกอบดวยตัวอักษร
และตัวเลข รวม 7 หลัก ไดแก 
หลักที่ 1 หัวเรื่องหลัก แบงเปน 4 ดาน 

5.1 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 
5.2 ดานการบริหารอุดมศึกษา 
5.3 ดานหลักสูตรและการสอน 
5.4 ดานนิสิตนักศึกษา 

หลักที่ 2 หัวเรื่องรอง แบงเปน 4 ดาน 
 ดานปรัชญาอุดมศึกษา 

5.1.1 ความเปนเลิศทางวิชาการ 
5.1.2 ความเปนอิสระในการบริหาร 
5.1.3 เสรีภาพทางวชิาการ 
ดานการบริหารอุดมศึกษา 
5.2.1 การบริหารงานทัว่ไป 
5.2.2 การบริหารงานวิชาการ 
5.2.3 การประกนัคุณภาพ 
ดานหลักสูตรและการสอน 
5.3.1 หลักสูตร 
5.3.2 การเรียนการสอน 
5.3.3 การประเมนิผล 
ดานนสิิตนักศกึษา 
5.4.1 กิจการนิสิตนกัศึกษา 

3 135 / 688 

เอกสารเลมที ่

อาจารย 
พรชุลี อาชวอาํรุง 

2525 
พิมพป 2525 
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5.4.2 กิจกรรมนิสิตนักศึกษา 
5.4.3 การพัฒนานิสตินักศึกษา 

หลักที่ 3   หัวเรื่องยอย  ซึ่งมใีนดานการบรหิารอุดมศึกษา 
5.2.1 การบริหารงานทัว่ไป 

5.2.1.1 บุคลากร 
5.2.1.2 งบประมาณ 
5.2.1.3 ทรัพยากรและการลงทุน 
5.2.1.4 เทศะในการอดุมศึกษา 

5.2.2 การบริหารงานวิชาการ 
5.2.2.1 การจัดการเรียนรู 
5.2.2.2 การวิจยั 
5.2.2.3 การบริการวชิาการ 
5.2.2.4 การทาํนุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม 
5.2.2.5 ศาสนาในการอุดมศึกษา 

5.2.3 การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 
5.2.3.1 การควบคุมคุณภาพ 
5.2.3.2 การตรวจสอบคุณภาพ 
5.2.3.3 การประเมนิคุณภาพ 
 

สวนที่ 4 ประเด็นตางๆ ที่ปรากฏในการวิเคราะหสาระ ผูวจิัยกําหนดไวอยางมาก 
ไมเกิน 3 ประเด็นหลกั ทัง้นี้เพื่อใหสอดรับกับการจัดกรอบโครงสรางของรหัส
เอกสารทีม่ีจํานวน 3 แถว 
ตัวอยาง ประเด็นที ่1 ปรัชญาการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษา 
 ประเด็นที ่2 เอกลักษณนิสตินักศึกษา 
 ประเด็นที ่3 แนวคิดพัฒนานิสิตนักศึกษา 

สวนที่ 5 หลักการและตัวอยาง 
หลักการ เปนขอคนพบที่ผูวิจยัไดจากการตีความวิเคราะห สงัเคราะหจาก

ตัวอยาง แลวนํามาเขียนเปนมโนทัศน (Concept ของหลักการ
อุดมศึกษาในสมัยรัตนโกสนิทร) 
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ตัวอยาง  
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5.3 นิสิตนกัศึกษา 
5.3.1 กิจการนิสิตนักศกึษา 

ประเด็น 1 : ปรัชญาการบรหิารกิจการนิสติ
นักศึกษา 

ประเด็น 2 : แนวคิดของบุคลากรเพื่อนิสิต
นักศึกษา 

ประเด็น 3 : แนวคิดพฒันานิสิตนักศกึษา 

หลักการ : นิสตินักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสําคัญผูหนึง่
ในสถาบนั 

ตัวอยาง :      ปรัชญาอันเปนแนวทางในการบริหารกิจการนิสิตนกัศึกษามีอยูสองแนว คือ 
แนวความคิดของบุคลากรเพื่อนิสิตนักศึกษา (Student Personnel Point View) และ
แนวความคิดพัฒนานิสิตนกัศึกษา (Student Development) ทั้งสองแนวคิดนี ้เนนการ
พัฒนานิสิตนกัศึกษาในทกุๆ ดาน เปนลกัษณะทัง้มวลของนิสิตนักศึกษา   นิสิต
นักศึกษามีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเอง โดยพยายามนําเอาสิ่งแวดลอมใน
สถาบันอุดมศึกษาอนัเอื้ออํานวยตอพัฒนาการทั้งทางดานวิชาการ บคุลิกภาพ สงัคม 
อารมณ มาใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด บุคลากรในสถาบนัควรยอมรับวานิสิต
นักศึกษาแตละบุคคล มีความเปนเอกลักษณในตัวเองและเปนบุคคลสาํคัญผูหนึง่ใน
สถาบัน (พรชลุี อาชวอํารุง, 2525: 73) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

แบบวิเคราะหเอกสาร 
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แบบวิเคราะหเอกสาร 
 
 

แหลงที่มา __________________________________________________________  

รายการอางองิ __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

ประเด็น __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

หลักการ __________________________________________________________  

 __________________________________________________________  

เนื้อความ/เหตกุารณ __________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

_____________________________________________________________________________  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
 

1. ศาสตราจารย กิตติคุณ สุมน  อมรวิวฒัน 
ราชบัณฑิตยสถาน 

2. รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  สนิลารัตน 
อดีตคณบดี คณะครุศาสตร   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

3. อาจารยสวัสด์ิ  จงกล 
ผูอํานวยการหอประวัติ    จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. รองศาสตราจารย ดร.สุนันทา  วิทวุฒิศักดิ ์
อดีตคณบดี บัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 

5. ดร.ฟามุย  เรืองเลิศบุญ 
นักวชิาการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

 
สารานุกรมอุดมศึกษาสากล 

 Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1970.  2 Vols. 908 - 916 
 Knowles, A. (Ed-in-Chief).  1977.  10 Vols. 917 - 918 
 Clark, B. R. and Neave, G. R. (Ed-in-Chief).  1992.  4 Vols. 919 - 928 
 Sharma, S.  (Editor).  1997.  8 Vols.   929 - 942  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ นางสาวสุวิมล  ธนะผลเลิศ 
การศึกษา 
 ศศ.บ. (บรรณารักษศาสตร)   คณะมนุษยศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 อ.ม.   (บรรณารักษศาสตร)   คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ค.ด.   (สาขาวชิาอุดมศึกษา) คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
ประสบการณทํางาน 
 2518 – 2522  อาจารยโรงเรยีนศรีบุณยานนท จังหวัดนนทบุรี 
 2522 – 2535      บรรณารักษ ระดับ 4 – 6  สํานักหอสมุด มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 2535 – ปจจุบนั  บรรณารักษชํานาญการ ระดับ 8 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
วุฒิบัตร/เกียรติบัตร/หนังสือสําคัญ 

2543 Certificate of Achievement for Attending the Seminar 
 “Developing A Sustainable Future: EMS/ISO14000 and Greening the Supply 

Chair” from School of Business and Economic California State University 
Hayward and Faculty of Commerce and Accountancy Thammasat University 

 2545 หนังสือรับรองผลการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกของศนูยบรรณสารสนเทศทาง
การศึกษา ที่มรีะบบงานสอดคลองกับ ISO 9002: 1994จากสํานักรับรองระบบคุณภาพ 
(สรร.) สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วท.) 
เลขที่ใบรับรอง : Q90033 ลงวนัที ่8 กรกฎาคม 2546 

 2547 หนังสือรับรองผลการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกของศนูยบรรณสารสนเทศทาง
การศึกษา ที่มรีะบบงานสอดคลองกับ ISO 9001:2000 จากสาํนักงานรับรองคุณภาพ 
(สรร.) สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
เลขที่ใบรับรอง : Q90062 ลงวนัที ่3 พฤศจิกายน 2547 

ตําแหนง 
2538 – ปจจุบนั   ผูอํานวยการศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั 
2545 – ปจจุบนั   ผูจัดการระบบคุณภาพ ศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
คติประจําใจ              “สเจ รูป อุปาทยติ นภูมิยํ สุขํ คเวนเสนโต”  

ถาโทษคน ไมโทษใจตน จะหาแผนดนิอยูเปนสุขไมได 
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