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This research, using both qualitative and quantitative approaches, has the 
following objectives: 1) to study the framing of content in editorials in Thairath 
newspapers during two political crises in March – May 2010 and October 2013 -  May 
2014; 2) to study factors that shape the framing in the sampled editorials; and 3) to 
study the role of these editorials – whether they function as “mirror” reflecting the 
unfolding of events or as “lamp” rendering light that guides to the resolution of the 
conflict. 

The study has these findings. The main frame that manifests during the crisis 
in March – May 2010 is mainly to suggest approaches for conflict resolution. 
Therefore, the role of the editorials is akin to a “lamp” providing guiding light to take 
the society across the path of conflict.  Important news frames deciphered during 
this period include “Democracy must follow the rule of law.” As for the crisis in 
October 2013 -  May  2014, the content analysis finds that the “identifying problem” 
news frame increases significantly when compared with the crisis in March – May 
2010 .  Hence, the role of the editorials could be seen as playing an equal role 
between “mirror” and “lamp.” The most important news frame detected during this 
period is “The Yingluck government is an unaccountable  democratic regime. 

As for factors that influence the news framing in Thairath editorials, the 
study finds both internal and external factors.  Internal factors include personal 
characteristics and ideological background of the editorial writer, and organizational 
policy of Thairath newspaper which tends to be politically neutral.  External factors 
include political conflict and unrest in rally sites, political adversaries, and the 
influence from online social media. 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความส าคัญและท่ีมาของปัญหา  
ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในแต่ละครัง้ ซึ่งมคีวามตึงเครียดและความรุนแรง

ของสถานการณ์หลายระดบั และมาจากหลากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะความขัดแย้งทางการเมอืงใน
สังคมไทย ซึง่หน้าที่ของสื่อมวลชนในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง คือ การน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้ติดตาม นับถือเป็นภาระหน้าที่และความรบัผิดชอบของสื่อมวลชน และ
การรบัรู้ของประชาชนผ่านสือ่มวลชนหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะถูกวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกบัการท างาน เป็น
เหตุใหห้ลายครั้ง “สื่อ” ถูกมองว่าเป็นเครื่องมือที่ใช้เพื่อตอ่สู้ทางการเมือง จนมีการเปรียบเปรยว่า 
ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนไม่ว่าระดับใดก็ตาม อาวุธที่ทรงอานุภาพและอันตราย
มากกว่ากระบอกปืน นั่นคือ “สื่อมวลชน” เพราะมีอทิธิพลต่อความคิดและความเช่ือของผู้คนที่
บริโภคสื่อ ด้วยเหตุน้ี การช่วงชิงพื้นที่สือ่เพือ่ให้ได้อ านาจ (Power) ถือเป็นกลยทุธ์ที่ส าคัญในการสร้าง
ความชอบธรรมและดึงมวลชนเข้าเป็นพรรคพวกฝ่ายตนเอง  

ด้วยเหตุน้ี จึงน าไปสู่ค าถามส าคัญที่ว่าท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมืองทีม่ีความขัดแย้ง
และเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอย่างมาก สื่อมวลชนมบีทบาทหน้าทีอ่ย่างไรในการน าเสนอข้อมลู
ข่าวสาร และสื่อมวลชนควรวางตัวอย่างไร ระหว่าง “กระจก” ทีส่ะท้อนความจริงของเหตกุารณ์ที่
เกิดข้ึน หรือ “ตะเกียง” ที่สอ่งสว่างช้ีแนะแนวทางแก้ไขหรอืทางออก โดย บุญรักษ์ บญุญะเขตมาลา 
(บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, 2542)   ไดอุ้ปมาอุปไมยเรือ่ง “กระจกกบัตะเกียง” โดยพบว่าในเมอืงไทย
สื่อมวลชนมกัจะมีแต่ “กระจก” และเป็นกระจกบางชนิดเทา่น้ัน ขณะที่ “ตะเกียง” ยังไม่ค่อยมี การ
ท าหน้าที่ตะเกียงของสือ่มวลชนจะช่วยให้เข้าใจโลกแหง่ความคิดบางชนิดชัดเจนแจ่มแจง้มากขึ้น   

ในบริบทของสังคมไทย มปีรากฏการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่บทบาทของสือ่ถูกตั้ง
ค าถามอย่างมากอย่างนอ้ยเหตุการณ์ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กล่าวคือ เหตุการณ์ความขัดแย้งและ
การชุมนุมทางการเมอืง ป ี2553 และ ช่วงปลายปี 2556 – รัฐประหาร ปี 2557  

เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองช่วงปี 2553 (คอลัมน์ แฟ้มคดี, 2553) เป็นการชุมนุมน า
โดยกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) เริม่ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 มี
เป้าหมายเรียกร้องให้ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ประกาศยุบสภาและจัดการ
เลือกตั้งใหม่ ช่วงแรกของการชุมนมุใช้พื้นที่บริเวณถนนราชด าเนิน กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ผู้
ชุมนุมยังเคลื่อนการชุมนุมไปยงัจุดต่างๆ, ปิดสถานทีส่ าคัญของทางราชการรวมทั้งย่านธุรกิจ ระหว่าง
การชุมนุมพบว่า มีการใช้อาวุธสงครามเพื่อโจมตฝี่ายตรงข้าม ท าให้มีผู้ได้รบับาดเจบ็ทัง้ฝ่ายผู้ชุมนุม



 

 

5 

และเจ้าหน้าทีร่วมทัง้พลเรือนฝ่ายรัฐบาล  แม้รัฐบาลจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมกลุม่ผู้
ชุมนุม แต่ก็ยังเกิดเหตุตอบโต้ปะทะกันด้วยอาวุธ ท าให้มผีู้บาดเจ็บและเสียชีวิตบรเิวณถนนราชด าเนิน 
ต่อมามีความพยายามเจรจาระหว่างรัฐบาลกบัแกนน าผู้ชุมนมุเพื่อหาทางออกแต่กล็้มเหลว ส าหรับ
กลุ่มผู้ชุมนุมซึ่งย้ายมาใช้สถานทีบ่รเิวณราชประสงค์เป็นฐานที่มั่นการชุมนมุและปราศรัย เริ่มส่ง
ผลกระทบต่อภาคธุรกจิ บรรดาร้านค้าและศูนย์การค้าบริเวณดังกล่าวต้องปิดท าการ สุดท้ายรัฐบาล
จึงตัดสินใจขอคืนพื้นที่ย่านราชประสงค์ โดยให้ทหารเข้าสลายการชุมนมุ ในวันที่ 19 พฤษภาคม 
2553  เป็นเหตุให้มผีู้เสียชีวิตและบาดเจบ็จ านวนมาก ด้านแกนน า นปช. ประกาศยุติการชุมนุม  

จุดเริ่มต้นความขัดแย้งทางการเมือง ในป ี 2553 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล เปิดเผยรายงานความขัดแย้งทางการเมอืงที่ยืดเยือ้ร่วม 10 ป ี ในสังคมไทย 
(สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556) ระบุว่า สืบเนื่องจากเมื่อปี 2551 หลัง
ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย เพราะทจุริต
การเลือกตัง้ ท าให้การเมืองไทยพลิกขั้ว โดยพรรคประชาธิปัตย์ที่คะแนนเสียงเป็นอันดบัสองเป็นฝ่าย
จัดต้ังรัฐบาล ร่วมกบัพรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคเพือ่แผ่นดิน มกีระแสความไม่
พอใจต่อการใช้อ านาจศาลเข้าแทรกแซงเพื่อหวังผลทางการเมือง หรือที่เรียกว่า “ตุลาการภิวัฒน์”1 

                                            
1 ข้อมูลจากเว็บไซต์ ศัพท์การเมืองไทยร่วมสมยั (The contemporary Thai political dictionary) อธิบายความหมายค าว่า “ตุลาการ
ภิวัฒน์” หรือ Judicialization  คือ การใช้หรือแผ่ขยายอ านาจตุลาการเพ่ือแทรกแซง, ควบคุม, ขัดขวาง, หรือยับยั้งการใช้อ านาจของ
ฝ่ายบริหารหรือของฝ่ายนิติบัญญัติ, หรือเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือล้มล้างฝ่ายบริหาร, ฝ่ายนิติบัญญัต,ิ หรือองค์กรทาง
การเมืองอ่ืนๆ, ซ่ึงมักเกิดขึ้นโดยการใช้อ านาจตีความกฎหมายหรือสร้างบรรทัดฐานประหลาดโลกทีดู่ราวกับว่าเกินหรือไร้ขอบเขต 
นับตั้งแต่การบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังไปจนถึงการเปิดพจนานุกรมตัดสินคดี  ซ่ึงค านี้ใช้อธิบายหรือหมายถึงปรากฏการณ์ทางการเมือง
หลายครั้ง ที่เก่ียวข้องกับบทบาททางการเมืองของฝ่ายตุลาการนับตั้งแต่ปี 2548 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  

ขณะที่  ธนัย เกตวงกต สรุปผลการวิจัย เร่ือง บทบาทของสถาบันศาลรัฐธรรมนญูกับตุลาการภิวัฒน์  (เผยแพร่ในเว็บไซต์ www.pub-
law.net ซ่ึงบทความที่ได้ลงเผยแพร่ในเว็บไซต์ดังกล่าว เป็นบทความที่ผ่านกระบวนการกลั่นกรองโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ (peer review) 
ประกอบด้วย ศาสตราจารย์ ดร.สมคดิ เลิศไพฑูรย์ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด , ดร. เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนญู และศาสตราจารย์ ดร.นันทวฒัน์ บรมานันท์ คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั)  โดยระบุว่า ตุลาการภิวัฒน์ คือ ปรากฏการณ์ทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ใช้
อ านาจหน้าที่ของตนเพ่ือแก้ไขวิกฤตทางการเมืองที่เกิดขึ้น โดยเป็นผลมาจากสองปัจจัยหลักคือสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง
ปลายสมัยอดีตนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร และความชอบธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์ทีท่รงชี้แนะแนวทางให้สถาบันตุลาการได้มีส่วน
ร่วมต่อการแก้ไขวิกฤตทางการเมืองดงักล่าว ซ่ึงช่วงเวลาดงักล่าวนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของสถาบันศาลรัฐธรรมนูญที่ได้มวีัฒนธรรม
ขององค์กรอันเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันที่เปลี่ยนแปลงไปจากช่วงก่อตั้งสถาบันศาลรัฐธรรมนูญอย่างเด่นชัด กล่าวคือ ช่วงระยะแรกของ
การก่อตั้งสถาบันศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นช่วงเวลาของการสถาปนาขอบเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญตามความเข้าใจของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญที่แตกต่างกันตามแต่ละบุคคล และช่วงระยะที่สองเป็นช่วงที่สถาบันศาลรัฐธรรมนูญเริ่มเป็นสถาบันที่มีชีวิตและมีวฒันธรรม
ของตนเองที่จะส่งผลต่อตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกลายเป็นเครื่องมือของผู้น าทางการเมืองเพ่ือท าลายความชอบธรรมของผู้น าทาง
การเมืองเดิม โดยทีค่วามเป็นสถาบันของศาลรัฐธรรมนูญจะยังคงด ารงอยู่เช่นนี้ต่อไป จนกว่าจะเกิดจุดเปลี่ยนที่ส าคัญต่อความเป็น
สถาบันศาลรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง 

http://www.hiso.or.th/hiso5/report/download.php?name=thai2013_12
http://www.pub-law.net/
http://www.pub-law.net/
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จากนั้นกลุ่มคนเสื้อแดงจึงเริม่ออกมาชุมนุมชัดเจนมากขึ้น โดยการเกิดข้ึนของกลุ่มคนเสื้อแดงมีขึ้น
ก่อนหน้ารฐัประหาร แต่รวมตัวกันชัดเจนเพื่อต่อต้านการใช้อ านาจนอกสภาฯ เข้าแทรกแซงระบอบ
ประชาธิปไตย ในช่ือ “แนวร่วมประชาธิปไตยขับไลเ่ผดจ็การ (นปก.)” ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็น “แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแหง่ชาติ (นปช.)” ที่ไม่เห็นด้วยกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 
การใช้อ านาจนอกระบบท ารัฐประหาร โดยมมีวลชนที่ใหก้ารสนบัสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร2 (ยศ
ในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นผู้เคลือ่นไหวการชุมนมุ   

มีการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบกลุม่สเีสือ้ทางการเมืองที่ออกมาแสดงพลังการชุมนุม จาก
ผลการวิจัยของ อภิชาต สถิตนิรามัย, ยุกติ มุกดาวิจิตร และ นิติ ภวัครพันธ์ุ หัวข้อ “ใครคือเสื้อ
เหลือง-เสื้อแดง”3 พบว่า ในภาพรวมแล้วคนเสื้อแดงมีแนวโน้มเป็นเกษตรกร แรงงานรบัจ้างนอก
ระบบ คนเสื้อเหลอืงมกีารศึกษาสูงกว่าคนเสื้อแดง โดยคนเสื้อแดงได้รบัประโยชน์จากนโยบายประชา
นิยมชัดเจน ทั้งโครงการ 30 บาท, โครงการกองทุนหมู่บ้าน  เพราะอยู่นอกระบบประกันสังคม รายได้
ไม่มั่นคง ผันผวนตามราคาพืชผลการเกษตร ด้วยเหตุน้ี โครงการต่างๆ ของพรรคไทยรักไทยจึง
สอดคล้องกบัความต้องการ ส่วนสาเหตุการประท้วง  คือ ต่อต้านการเมืองจากการแทรกแซงของ
ทหาร ปญัหาสองมาตรฐาน โดยเฉพาะความรูส้ึกทีโ่ดนเหยียดหยามว่าเป็นคนอสีาน เป็นสีแดง ความรู้
น้อย รู้สึกว่าสงัคมมีการแบง่ชนช้ัน ไม่ยุติธรรม เพราะคนเสื้อแดงท าอะไรก็ผิด จงึรูส้ึกว่าต้องต่อสู้ 
ประท้วงเพือ่ประชาธิปไตย ขอสิทธิคืน นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลจากการที่รัฐบาลอภิสิทธ์ิไม่ได้มาจาก
การเลือกตัง้ ซึ่งการวิจัยนี้ระบุว่า ปัญหาความเหลือ่มล้ าและความยากจน ไม่ใช่แรงจูงใจส าคัญของการ
ลุกขึ้นต่อสูเ้รียกร้องของกลุ่มคนเสือ้แดง  

นอกจากนี้ ยุกติ มุกดาวิจิตร ไดวิ้เคราะหป์รากฏการณ์กลุ่มคนเสื้อแดง4  ว่าเป็นตัวแบบชนช้ัน
กลางรุ่นใหม่และเป็นพลเมืองที่ก าลังตื่นตัว ซึ่งมองว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมทีม่ีสทิธิ

                                            
2 วันที่ 5 กันยายน 2558 เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา เผยแพร่ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 26/2558 เร่ือง การ

ด าเนินการเพ่ือถอด พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ออกจากยศต ารวจ ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (เว็บไซต์ราช

กิจจานุเบกษา, 2558)              

3 โครงการวิจัย : ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย โดย ผศ.ดร.อภิชาต สถิตนิรามยั คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ผศ.ดร.
ยุกติ มุกดาวิจิตร คณะสังคมวทิยาและมานษุยวทิยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ และ รศ.ดร.นิติ ภวัครพันธุ์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จัดท าโดย แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) เผยแพร่ทางเว็บไซต์ แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) www.tuhpp.net/files/PoliticsBook.pdf 

4 น าเสนอใน ราชด าเนินเสวนา หัวข้อ “จุดเปลี่ยนชนบท จุดเปลี่ยนฐานการเมือง” จัดโดยสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ

ไทย ร่วมกับสถาบันอิศรามูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2553 
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เรียกร้อง   โดยใช้วิธีการประชดด้วยการเรียกตนเอง ว่าเปน็ “ไพร่” เพื่อช้ีถึงความเหลือ่มล้ าทางการ
เมืองมากกว่าด้านเศรษฐกิจ และส่วนใหญม่าจากชุมชนทอ้งถ่ิน จากเครือข่ายทางการเมืองแบบใหม่ มี
แนวความคิดที่ถูกปลูกฝงัจากวิทยุชุมชน ปัญญาชนท้องถ่ิน รวมทั้งจากคนทีเ่ป็นปัญญาชนใน
กรุงเทพฯ ซึ่งเข้าไปให้ข้อมลูข่าวสารสู่ชนบทในการต่อสู้ เพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยและสิ่งที่ควรจะ
ได้รับมากขึ้น มากกว่าการรอคอยแบบไมม่ีปากเสียงเช่นเดิม  

ขณะที่ ผาสุก พงษ์ไพจิตร วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทกัษิณที่มกีลุ่มคนสนับสนุนจ านวนมาก5  ว่า
เป็นเพราะนโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาลท าให้ชาวบ้านเห็นได้ชัดและสัมผสัได้ว่าไม่ใช่เรื่อง
เพ้อฝัน จงึกลายเป็นความมุ่งหวังของชาวบ้าน เพราะรัฐบาลยุคนั้นได้ท าทุกอย่างที่ได้สญัญาไว้  เป็น
สิ่งที่ชาวบ้านได้รบัรู้และสัมผสัได้จริง จุดประกายอะไรที่ท าให้เกิดกระบวนการข้ึน ซึ่งการต่อสู้ของคน
เสื้อแดงไม่ใช่เรื่องความยากจน แต่เป็นเรื่องของการไมม่ีทางออกเมือ่ผู้น าจากไป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
5 น าเสนอใน ราชด าเนินเสวนา หัวข้อ “จุดเปลี่ยนชนบท จุดเปลี่ยนฐานการเมือง” จัดโดยสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ

ไทย ร่วมกับสถาบันอิศรามูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2553 
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รูปท่ี  1 สรุปเหตุการณ์ส าคัญทางเมือง ปี 2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- คัดค้านทหารเข้าแทรกแซงการเมือง 

- ปัญหาสองมาตรฐานและความไม่ยุติธรรม 

- รัฐบาลอภิสิทธิ์ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง  

นปช. นัดชุมนุม ต่อต้าน รัฐบาล อภิสิทธ์ิ 

เกิดการปะทะด้วยความรุนแรงระหว่างการชุมนุม 
มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต 

รฐับาลประกาศใช้กฎหมายที่เข้มงวด เพื่อควบคุมการชุมนุม 
และจัดการเจรจากับฝ่ายผู้ชุมนุม แต่ไม่ส าเร็จ 

รฐับาลขอคืนพื้นที่การชุมนุม โดยสลายการชุมนุม  
และแกนน า นปช. ประกาศยุติชุมนุม 

สาเหต ุ
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ส าหรับความขัดแย้งทางการเมืองทีเ่กิดข้ึนอีกช่วงเวลา คือ ช่วงปลายปี 2556 – รัฐประหาร 
ป2ี557 โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างคู่ขัดแย้งหลัก คือ 
รัฐบาลของ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี และกลุ่มมวลชนที่ให้การสนับสนุน กับ
คณะกรรมการประชาชนเพือ่การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) มีแกนน าคือ นายสุเทพ เทือกสบุรรณ อดีต ส.ส.พรรค
ประชาธิปัตย์ ซึง่ลาออกจากพรรคการเมืองและน าทมีจัดต้ังเวทีต่อต้านรัฐบาลในกลุ่มของม็อบ
นกหวีด6   

จุดเริ่มต้นของภาวะขัดแย้งทางการเมืองไทย ในปี 2556 – รัฐประหาร 2577 เนื่องจากสภา
ผู้แทนราษฎรลงมติใหร้่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ผ่านการพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 เมื่อเวลา 
04.25 น. ของวันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 โดยก่อนหน้านั้นมีกระแสคัดค้านจากคนหลากหลายกลุม่ที่
ไม่เห็นด้วย โดยกลุม่คนที่คัดค้านเห็นว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะช่วยให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ยศในขณะ
นั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี พ้นจากความผิดทางการเมือง และความผิดอื่นๆ สามารถกลับเข้าประเทศ
ไทย และรัฐบาลอาจต้องคืนทรัพยส์ินที่ยึดมาจาก พ.ต.ท.ทักษิณ (ยศในขณะนั้น) ทั้งหมด สมาชิก
วุฒิสภา 40 คน ที่มาจากการเลือกตัง้ ล้วนไม่เห็นด้วยกับการเร่งรีบลงมติแก้ไข ร่าง พ.ร.บ.นิรโิทษ
กรรม และประเด็นที่มาของ ส.ว. พร้อมยื่นเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนญูให้พจิารณาช้ีขาดว่า การเร่งรีบลง
มติอย่างรวบรัดดังกล่าวเป็นการกระท าทีผ่ิดกฎหมาย 

 การชุมนุมครั้งนี้นายสุเทพ น ามวลชนเป่านกหวีดครั้งแรกเพือ่สง่สญัญาณคัดค้านต่อต้าน
รัฐบาล กรณี พ.ร.บ.นริโทษกรรม ของพรรคเพื่อไทย จากเวทีชุมนุมบริเวณสถานีรถไฟสามเสน 
กรุงเทพมหานคร ต่อมาไดเ้ปลี่ยนช่ือจากม็อบนกหวีดเป็น คณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีส่มบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(กปปส.) และนายสุเทพ เทอืกสบุรรณ ด ารงต าแหน่ง เลขาธิการ กปปส. เพื่อบรหิารจัดการและ
ประสานงานกบักลุ่มต่อต้านรัฐบาลกลุ่มต่างๆ น าไปสู่การชุมนุมที่ยืดเยือ้นานกว่า 6 เดือน จนกระทั่ง
ในที่สุด คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ท ารัฐประหารยึดอ านาจบรหิารประเทศ เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557  

 
                                            
6 สาเหตุที่ใช้วิธีเป่านกหวีดเป็นสัญลักษณ์แสดงออกถึงการเรียกร้องคัดค้านครั้งนี้ คาดว่าสืบเนื่องจากในอดีต “นกหวีด” ถูกน ามาใช้

แสดงออกทางการเมือง โดยในปี 1970 “ราล์พห์ เนดาร์" (Ralph Nadar) ซ่ึงเป็นทั้งนักกฎหมาย นักเขียน และนักต่อสู้เพ่ือสังคมชาว

อเมริกัน  ตัดสินใจเป่านกหวีดในสภาฯ เพ่ือเตือนไปยังรัฐบาลที่เร่ิมแสดงออกให้เห็นพฤติกรรมทุจริตและไม่โปร่งใสในการบริหาร

บ้านเมือง ท าให้ตั้งแต่นั้นมาทุกครั้งที่ประชาชนชุมนุมประท้วงรัฐบาล โดยเฉพาะการทุจริตคอร์รัปชั่นในหลายๆ ประเทศทั่วโลก ตา่งใช้

การเป่านกหวีดเป็นสัญลักษณ์ (ทวี มีเงิน, 2556)  

http://auto.sanook.com/4723/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88/
http://news.sanook.com/1432198/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94-%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87-2-%E0%B8%81.%E0%B8%9E.-57/
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รูปท่ี  2 สรุปเหตุการณ์ส าคัญทางเมือง ปี 2556-2557 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

การชุมนุมยืดเยื้อ ทหารพยายามเป็นตัวกลางจัดการเจรจา  
แต่ไม่ส าเร็จ  

คสช. รัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลรักษาการ  
ด้าน กปปส. ยุติการชุมนุม 

เสนอร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม
(ครอบคลุมความผิดคดีทุจริต) 

ม็อบนกหวีด เริ่มชุมนุม น าโดย สุเทพ เทือกสุบรรณ  
คัดค้านต่อต้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรม และรัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

เปลี่ยนชื่อกลุ่มชุมนุม เป็น กปปส. ต่อต้าน 
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ และยกระดับการชุมนุม 

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ประกาศยุบสภาและลาออก  
แต่ กปปส. เสนอให้ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง  

สาเหต ุ
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ในช่วงเกิดเหตกุารณ์ความขัดแย้งทางการเมืองข้อมูลข่าวสารที่น าเสนอในช่วงเวลาดงักล่าว
ล้วนมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้น สื่อมวลชนต้องท าหน้าที่ให้ถูกต้องเหมาะสมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ซึ่ง “หนังสือพมิพ์” (Newspaper) เป็นสื่อมวลชนแขนงหนึง่ที่มีความส าคัญต่อสงัคม เพราะมีบทบาท
โดยตรงในการน าเสนอข่าวสาร รายงานเหตกุารณ์ข้อเท็จจริงทีเ่กิดข้ึน เพื่อใหป้ระชาชนได้รับทราบ 
ดังที่ สุภา ศิริมานนท์ (สุวิมล รุง่เจริญ) ได้กล่าวถึงภารกจิหน้าที่หลกัของหนังสือพิมพ์มี 4 ประการ คือ 
ให้ข่าวสาร (to inform) ให้ข้อคิด (to instruct) ให้ความบนัเทิง (to entertain) และให้การโฆษณา 
(to advertise) ซึ่งภารกิจดงักล่าวจะต้องตัง้อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์แหง่สาธารณชนและตอ้ง
กระท าในลักษณะก้าวน าหน้าสาธารณชนหนึ่งก้าว ซึ่งเปน็สิ่งส าคัญที่นักหนังสือพมิพ์ต้องยึดถือและ
ปฏิบัติตลอดเวลา   

ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช นักปราชญ์ นักเขียน นักการเมือง และศิลปินแห่งชาติ ไดก้ล่าวใน
ปาฐกถาเรื่อง “การหนังสือพิมพ”์ (ศรัณยู กลิ่นจันทร,์ 2549) ระบุว่า หนงัสือพิมพจ์ะต้องท าหน้าที่
ด้วยการมีธรรมะประจ าตน หมายความว่า หนังสือพมิพ์ที่ดตี้องยึดเอาหน้าที่ของหนังสือพมิพ์เป็นใหญ่
เหนือสิ่งใด และหน้าที่แทจ้รงิ คือต้องเสนอข่าวที่เที่ยงตรงตอ่ความจริง ไมบ่ิดเบอืนใดๆ และการแสดง
ความคิดเห็นในหน้าหนงัสอืพิมพท์ุกอย่างต้องเป็นไปด้วยความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สจุริต เพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนส่วนใหญ่ มิใช่เพือ่ประโยชน์ของบุคคลใดๆ หรือกลุ่มบุคคลคณะใด   ธรรมะ
เหล่าน้ีจะปรากฏและด ารงอยู่ได้ด้วยคนที่ท าหนงัสือพิมพ ์ ซึ่งทางด้านข่าวและความคิดเห็นทั้งปวง
ข้ึนอยู่กับบรรณาธิการ ทีร่ับผิดชอบข่าวสารและความคิดเห็นอันปรากฏในหน้าหนังสือพมิพ์ ผู้ที่
ท างานกองบรรณาธิการหนังสือพมิพ์จงึเรียกได้ว่าเป็นคนหนงัสือพมิพ์หรือนกัหนังสือพมิพ์โดยตรง7   

นอกจากนี้ ประดิษฐ์  เรอืงดิษฐ์ อดีตนายกสมาคมนกัข่าวนักหนังสอืพิมพ์แห่งประเทศไทย 
เสนอแนะว่าสื่อหนงัสอืพิมพ์ต้องท าหน้าที่อย่างเหมาะสม เป็นธรรม เพื่อลดความขัดแย้งที่เกิดข้ึน 
(มัณฑนา แจ่มศร,ี 2553) “สื่อต้องมีบทบาทร่วมกันแสดงความรับผิดชอบต่อประเทศไทย ด้วยการ
น าเสนอข่าวสารโดยการเปิดพื้นทีส่าธารณะเพือ่สร้างพื้นที่เหตุผลร่วมกันอย่างเท่าเทียม เพราะใน
สถานการณ์ความขัดแย้ง ข้อมูลจะเกิดอยู่ตลอดเวลา สื่อมวลชนไทยจึงต้องท าหน้าที่น าเสนอข่าวรอบ
ด้าน เป็นธรรม และปราศอคติ” 

สอดคล้องกบัความคิดเห็นของ วิเชน โพชนุกูล เลขาธิการมูลนิธิไทยรัฐ (วิเชน โพชนุกูล. 
เลขาธิการมูลนิธไทยรฐั, 2557) กล่าวว่า “หลักส าคัญของสื่อมวลชนมอียู่หลายข้อ โดยเฉพาะไม่ควร

                                            
7 วาทะของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช ที่กล่าวไว้ในปาฐกถาเร่ือง “การหนังสือพิมพ์” แสดงที่ส านักอบรมครูวัดสามพระยา  เมื่อวันที่ 23 

กุมภาพันธ์ 2497 รวบรวมเรียงโดย ศรัณยู กลิ่นจันทร์  

http://www.oknation.net/blog/thiamjai/2007/10/24/entry-1
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ท าตัวเป็นลิม่เพิม่ความแตกแยก ไม่ควรจุดไฟขยายความขัดแย้งให้ลกุลาม หน้าที่ของสื่อรายงานความ
ขัดแย้งทางการเมือง ก็เหมือนอยูก่ลางเขาควาย ไม่เร็วก็ช้า เขาควายก็มักขวิดถึง”  

การวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจัยเลอืกศึกษาจากหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ เนื่องจากเป็นหนังสือพมิพ์ที่มียอด
จ าหน่ายสูงสุดของประเทศไทย โดยมียอดขายต่อวันประมาณ 1 ล้านฉบบั (จิตสุภา วัชรพล, 2557) 
อีกทั้งได้น าเทคโนโลยกีารพมิพ์และการขนส่งที่เน้นความรวดเร็วมาใช้ในกระบวนการผลิตและจัด
จ าหน่าย เพื่อน าเสนอข่าวใหท้ันเหตุการณ์ สนองตอบต่อการรบัรู้ข่าวสารของผู้อ่านในแต่ละภูมิภาคให้
มากที่สุด    ดังนั้น หนังสือพมิพ์ไทยรฐัในแต่ละวัน จงึมหีลายฉบบั (Version) สังเกตได้จากจ านวน
ดาวที่พิมพ์ไว้เป็นสัญลักษณ์  
 

รูปท่ี  3 ตัวอย่างสัญลักษณ์ดาวท่ีปรากฏบนหนา้หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จ านวนดาวแต่ละดวงที่ปรากฏบนหน้าหนังสือพมิพ์ไทยรัฐมคีวามหมายแตกต่างกัน อธิบาย

ช่วงเวลาปิดเล่ม จัดพิมพ์ และการจ าหน่ายในแต่ละภาค ดังนี ้(ดรุณี หิรัญรักษ์, 2543)   
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ตารางท่ี 1 สัญลักษณ์ดาวของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 

จ านวนดาว ความหมาย 
 ฉบับทีจ่ าหน่ายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 01.30 น.  
 ฉบับทีจ่ าหน่ายในภาคเหนอื  

ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 02.00 น. 
 ฉบับทีจ่ าหน่ายในภาคใต้  

ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 02.30 น. 
 

 ฉบับทีจ่ าหน่ายในกรุงเทพ (กรอบบ่าย)  
ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 08.00 น. 
 
 

 ฉบับทีจ่ าหน่ายในภาคกลาง  
ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 22.30 น. 
 
 
 

 ฉบับทีจ่ าหน่ายในกรุงเทพ (กรอบเช้า)  
ปิดเลม่และพิมพ์ภายในเวลา 00.30 น. 
 
 
 
 

 

นอกจากนี้ หนังสือพมิพ์ไทยรฐัยังมีฐานลูกค้าทีอ่่านหนังสือพิมพ์ไทยรฐัจ านวนมาก โดยเฉลี่ย
หนังสือพิมพ์ 1 ฉบับ จะมผีู้อ่าน 4 คน ดังนั้น ฐานคนอ่านไทยรัฐจะอยู่ที่ 4 ล้านคน (จิตสุภา วัชรพล, 
2557) 
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ส าหรับบทบรรณาธิการ นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเปรียบเสมือนหัวใจส าคัญของ
หนังสือพิมพ์แต่ละฉบบัทีจ่ะน าเสนอเจตนารมณ์หรือจุดยืนต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยทั่วไปบทบรรณาธิการ
จะช่วยกระตุ้นใหป้ระชาชนผู้อ่านมีความคิดที่หลากหลาย เพื่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมแกส่ังคม  

ปาริชาต รัตนบรรณสกุล (ปาริชาต รัตนบรรณสกุล, 2548) อธิบายสรุปว่า บทบรรณาธิการ
เปรียบเสมอืนเข็มทิศ ช้ีให้เห็นถึงนโยบายของหน้าหนงัสอืพิมพ์และนิตยสารนั้นๆ กล่าวได้ว่าบท
บรรณาธิการมีความส าคัญอย่างยิง่ต่อผู้อ่าน ที่จะไดร้ับทราบถึงจุดยืนของหนังสือพิมพ์และนิตยสาร
นั้นๆ ว่ามีความคิดเห็นต่อสถานการณ์นั้นอย่างไร และเปน็การยกระดับผู้อ่านใหท้ันต่อเหตุการณ์ใน
โลกปัจจุบันได้เป็นอย่างดี   

นอกจากนี้ การศึกษาบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนจากบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 
ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างน้อย 2 เหตุการณ์ คือ ระหว่างปี 2553 กับระหว่าง ป ี
2556-รัฐประหาร 2557 ว่าท าหน้าทีเ่ป็นกระจก หรือตะเกยีง เพราะเหตุใด โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการก าหนดกรอบ (Framing) เป็นกรอบส าคัญในการศึกษาวิจัย  โดย Entman (1993) ให้
ค าอธิบายว่า การก าหนดกรอบ (Framing) คือ การคัดเลอืกและเน้นความส าคัญ (Selection and  
Salience) ด้วยการคัดเลอืกแง่มมุบางประการของความจริงที่อยู่ในความรบัรู้ข้ึนมาและท าให้มี
ความส าคัญเด่นชัดมากข้ึน โดยอาศัยบรบิทของการสื่อสารต่างๆ เพื่อเพิ่มความน่าสนใจด้วยการเสนอ
ปัญหา, ตีความสาเหตุ, ประเมินค่าทางศีลธรรม และ/หรือแนะน าแนวทางแก้ไขต่อประเด็นนั้นๆ ซึง่
กรอบของสื่อมหีน้าที่ส าคัญ 4 ประการ (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) ดังนี้  

 ช้ีให้เห็นถึงปัญหา (Frame define problems) 

 วิเคราะหส์าเหตุ (Frame diagnose causes)  

 การตัดสินทางจริยธรรม (Frame make moral judgments)  

 เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา (Frame suggest remedies)  

Entman (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) สรุปถึงประโยชน์ของการศึกษาการก าหนดกรอบ 
(Framing) ที่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์การท างานของสื่อมวลชน ว่า “การท าความเข้าใจแนวคิดของ
กรอบจะช่วยท าใหเ้ราเข้าใจว่า ตัวบท (Text) ของการสื่อสารนั้น แสดงพลงัอย่างไร นอกจากช่วยใน
การศึกษาทางสื่อสารมวลชนแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อรัฐศาสตร์กบัการศึกษาเกี่ยวกบัสาธารณมติ และ
พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง เอื้อต่อการศึกษาเรื่องการรับรู้ในเชิงจิตวิทยาสังคม และช่วยในการ
วิจัยเกี่ยวกับชนช้ัน เพศสภาพ และเช้ือชาติ รวมทั้งการศึกษาเชิงวัฒนธรรม และสังคมวิทยาอกีด้วย”  

ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจงึเลือกศึกษาการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ที่
น าเสนอระหว่างช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่างเดอืน 
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มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 และระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.2557 เพื่อ
ศึกษาว่ามีการการก าหนดกรอบ (Framing) อย่างไร รวมทั้งปจัจัยใดบ้างทีม่ีผลต่อการก าหนดกรอบ 
และวิเคราะห์ประมวลผลว่าบทบาทหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมีบทบาทอย่างไร ระหว่างการท าหน้าที่ในฐานะ “กระจก” หรอื 
“ตะเกียง” เพื่อเป็นข้อมูลความรู้ส าหรบัผูท้ี่สนใจศึกษาต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพไ์ทยรัฐ ที่น าเสนอระหว่างช่วงที่มี
ความขัดแย้งและจัดชุมนุมทางการเมือง โดยเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่างเดือน 
มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 และระหว่างเดือนตลุาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.2557 

2. เพื่อศึกษาปจัจัยที่มผีลต่อการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ  ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  

3. เพื่อศึกษาการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐในฐานะทีเ่ป็นสื่อกระแสหลัก8 
ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ว่าแสดงบทบาทใด ระหว่าง “กระจก” หรือ “ตะเกียง” 
ได้ชัดเจนกว่ากัน 

 
ปัญหาน าการวิจัย 

1. บทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐมีแนวทางการก าหนดกรอบเพือ่น าเสนอข้อมลูข่าวสาร
ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่าง
เดือน มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 และระหว่างเดือนตลุาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม 
พ.ศ.2557 อย่างไร 

2. ปัจจัยที่มผีลตอ่การก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรฐั  ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาที่ก าหนด ประกอบด้วยอะไรบ้าง  

                                            
8 สื่อกระแสหลัก (Mainstream Media) หมายถึง สื่อมวลชนที่พิจารณาจากความเป็นเจ้าของสื่อนั้นๆ (Ownership) มีขนาดใหญ่ จัด
รูปองค์กรแบบบริษัท อันมีเป้าหมายทางธุรกิจ เน้นผลก าไร วัดความส าเร็จจากเรทติ้ง เช่น โทรทศัน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น (สุรสิทธิ์ 
วิทยารัฐ, 2552)     
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3. ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ในช่วงระหว่างเดือน มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 
และระหว่างเดอืนตุลาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.2557 บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์
ไทยรัฐ แสดงบทบาทเป็น “กระจก” หรอื “ตะเกียง” เพราะเหตุใด   

 
ขอบเขตในการวิจัย 

1. การวิจัยครัง้นี้เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยเลอืกศึกษาจากบท
บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งเป็นหนังสือพมิพร์ายวันที่มียอดจ าหน่ายสูงสุดของ
ประเทศ และมผีู้อ่านจ านวนมาก 

2. การวิจัยครัง้นี้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) บรรณาธิการหนังสือพมิพ์
ไทยรัฐ รวมทัง้นักข่าว คอลัมนิสตห์นังสือพมิพ์ไทยรัฐ และผู้เกี่ยวข้อง 

3. ช่วงเวลาส าหรบัการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจะศึกษาและเปรียบเทยีบ 2 ช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมือง คือ ระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 และ ระหว่างเดือนตลุาคม 
พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.2557 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1. ผลการวิจัยท าให้ทราบถึงแนวทางและหลกัการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์
ไทยรัฐ ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง   

2. ข้อมูลจากงานวิจัยสามารถน าไปปรับปรุงการน าเสนอข่าวทา่มกลางสถานการณ์ความขัดแย้ง 
รวมทั้งใช้พจิารณาประกอบการตัดสินใจเพื่อก าหนดนโยบายของหน่วยงานหรือองค์กร
สื่อมวลชน และแนวทางด้านการก ากับดูแลกันเองขององค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. เพื่อเป็นข้อเสนอแนะและกระตุ้นใหผู้้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนตระหนักรู้ถึงบทบาท
และหน้าทีร่บัผิดชอบตามหลักจรรยาบรรณของสื่อท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
การเมือง 

 
นิยามศัพท์ 

การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีสื่อมวลชน ระหว่าง “กระจก หรือ ตะเกียง” 
หมายถึง การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกบัการท าหน้าที่ของสือ่มวลชน โดยพิจารณาและวิเคราะหเ์ทียบเคียง 
เปรียบเทียบการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนจากค าอปุมาอปุไมยว่าเป็น “กระจก หรือ ตะเกียง” หาก
สื่อมวลชนท าหน้าทีส่ะทอ้นความจรงิของเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาต่างๆ เปรียบเหมือนท าหน้าที่
เป็น “กระจก” ที่ส่องสะท้อนสิ่งที่เกิดข้ึนและเป็นไป แต่หากสื่อมวลชนท าหน้าที่ช้ีแนะแนวทางแก้ไข
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ปัญหาหรอืเสนอทางออกเพื่อคลี่คลายสถานการณ์ทีเ่กิดข้ึน เหมอืนดัง “ตะเกียง” ทีม่ีแสงส่องสว่างช้ี
ทางให้กบัผูพ้บเห็น  

การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ปี 2553 หมายถึง การแสดงออกของกลุม่คนที่มี
อุดมการณ์ ความเช่ือ หรือมเีป้าหมายทางการเมืองร่วมกัน โดยออกมาแสดงตนเพื่อเรียกร้องและส่ง
เสียงสะท้อนใหส้ังคมได้ทราบและหวังว่าจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยคู่ขัดแย้งหลกั คือ กลุ่มแนว
ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) กับ รฐับาลอภิสิทธ์ิ กล่าวคือ นปช. ซึ่งเป็นกลุ่ม
มวลชนที่สนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี ออกมาชุมนุม
เคลื่อนไหวทางการเมือง โดยมสีญัลักษณ์หลักของกลุ่มคือ สีแดง ส าหรับจุดเริ่มต้นความขัดแย้งส าคัญ 
ประกอบด้วย มุ่งคัดค้านทหารเข้าแทรกแซงการเมือง, ปัญหาสองมาตรฐานและความไม่ยุติธรรมทาง
การเมือง รวมทั้งไม่พอใจรฐับาลอภิสิทธ์ิซึง่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง จึงเรียกร้องให้ นายอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ นายกรัฐมนตรี ยุบสภา เพื่อน าไปสูก่ารเลือกตั้งใหม ่

การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง ปี 2556-2557 หมายถึง การแสดงออกของกลุ่มคนที่มี
อุดมการณ์ ความเช่ือ หรือมเีป้าหมายทางการเมืองร่วมกัน โดยออกมาแสดงตนเพื่อเรียกร้องและส่ง
เสียงสะท้อนใหส้ังคมได้ทราบและหวังว่าจะส าเร็จตามวัตถุประสงค์ คู่ขัดแย้งหลัก คือ คณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (กปปส.) กับรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ส าหรบัจุดเริ่มตน้ความขัดแย้งทางการเมือง มาจากกรณีที่
สภาผู้แทนราษฎรลงมติใหร้่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ซึ่งครอบคลมุคดีทุจริตและถูกมองว่าอาจ
เป็นการเอือ้ประโยชน์แก่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี ท าใหเ้กิดการ
ชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง น าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีต ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์เป็นแกน
น า ต่อมาได้จัดต้ังเป็นกลุ่มที่มีช่ือว่า  คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้
เป็นประชาธิปไตยทีส่มบรูณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ กปปส. เพือ่ต่อต้านรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และระบอบทกัษิณ โดย นายสุเทพ เทือกสบุรรณ เป็นเลขาธิการ กปปส. 
และมีกลุ่มแนวร่วมอื่นๆ ที่ร่วมอุดมการณ์เดียวกัน เช่น กลุ่มนักวิชาการ9, เครือข่ายนักศึกษา
ประชาชนปฏิรปูประเทศไทย (คปท.)10, กลุ่มประชาคมนกัธุรกิจสีลม11, เครือข่ายนักธุรกิจเพื่อ

                                            
9 สมาชิกเครือข่ายนักวิชาการ ประกอบด้วย นายสมบัต ิ ธ ารงธัญญวงศ ์อดีตอธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า), นาย

ชัยวัฒน์ สุรวิชัย อดีตแกนน านักศึกษา 1 ใน 13 กบฏเรียกร้องรัฐธรรมนูญ 14 ตุลาคม 2516 และเคยเป็นที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคม

แห่งชาติชุดแรก, รศ.ทวีศักดิ์ สูทกวาทิน นักเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม เป็นต้น (เว็บไซต์ Siam Intelligence, 2556) 

10 คปท. ก่อตั้งขึ้นในวันที ่10 ตุลาคม 2556 โดยแยกออกมาจาก กองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ (กปท.) มีแกนน า คือ นายอุทยั 

ยอดมณ ีนายกองค์การนักศึกษา มหาวิทยาลัยรามค าแหง (อ.ศ.มร.) และนายนิติธร ล้ าเหลือ ทนายความแห่งสภาทนายความแห่ง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3_%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD


 

 

18 

ประชาธิปไตย12, กองทัพธรรม13,  กองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ (กปท.)14, สมาพันธ์แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.)15 เป็นต้น 

คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ (คสช.) หมายถึง คณะผูย้ึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล
รักษาการของ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยท ารัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
ตั้งแต่เวลา 16.30 น. มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหวัหน้า คสช. 

บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ หมายถึง ข้อเขียนหรือคอลัมน์ประเภทหนึง่ที่ปรากฏในหน้า
บรรณาธิการ (Editorial Page) ของหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับ มีลักษณะเป็นบทน าความเรียงขนาด

                                                                                                                             
ประเทศไทย ที่เคยเข้าร่วมการชุมนุมกับพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) ในปี 2549 และปี 2551 โดยทัง้คู่ท าหน้าที่เป็นผู้

ประสานงาน (เว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน์, 2556) 

11 สมาชิกกลุ่มประชาคมนักธุรกิจสีลม ประกอบด้วย นายสาธิต เซกัล นายกสมาคมธุรกิจอินเดีย-ไทย, นายราเชน ตระกูล

เวียง  ประธานกลุ่มสหพันธ์คนไทยปกป้องสถาบัน, นายมหัศจักร โสดี คณะกรรมการอ านวยการบริหารภาคีเครือข่ายต่อต้านการทุจริต

คอรัปชั่นของชาติ (เว็บไซต์ Siam Intelligence, 2556) 

12 กลุ่มเครือข่ายนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย มีสมาชิก ได้แก่ นายพรศักดิ์ ลิ้มบุญยะประเสริฐ (เว็บไซต์ Siam Intelligence, 2556) 

13 กองทัพธรรม ประกอบด้วยสมาชิก เช่น เรือตรีแซมดิน เลิศบุศย์  อดีตนายทหารเรือ เคยเป็นเลขาพรรคเพ่ือฟ้าดิน ปี 2543 เคยเข้า

ร่วมชุมนุมกับพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย  และองค์การพิทักษ์สยาม (อพส.) หรือ ม็อบ เสธ.อ้าย, นายมั่นแม่น กะการดี  อดีต

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือฟ้าดิน เคยเข้าร่วมกับการชุมนุมพันธมิตร และองค์การพิทักษ์สยาม เป็นต้น (เว็บไซต์ Siam Intelligence, 

2556) 

14 สมาชิกกองทัพประชาชนโค่นล้มระบอบทักษิณ (กปท.) ประกอบด้วย พล.อ.ปรีชา เอ่ียมสุพรรณ อดีตแกนน ากลุ่มเครือข่ายคนไทย

หัวใจรักชาติ รักษาแผ่นดิน อดีตรองเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก, พล.ร.อ.ชัย สุวรรณภาพ อดีตรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด เคยเป็น

ประธานองค์การพิทักษ์สยาม (อพส.) และเสนาธิการร่วมของกองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ, พล.อ.ชูเกียรติ ตันสุวัฒน ์ อดีต

ทหารคนสนิท พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร เคยเข้าร่วมชุมนุมกับองค์การพิทักษ์สยาม (อพส.), นายแพทย์ระวี มาศฉมาดล เป็นต้น (เว็บไซต์ 

Siam Intelligence, 2556) 

15 สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.) ประกอบด้วยสมาชิก ได้แก่ นายคมสัน ทองศิร ิ   เลขาธิการสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ หรือ สรส. เคยเป็นรองประธานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง เคย เข้าร่วมชุมนุมกับพันมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย, นาย

สาวิทย์ แก้วหวาน  อดีตเลขาธิการสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.) และต่อมาได้เข้ารว่มกลุ่มคณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย ซ่ึงได้เข้าร่วมชุมนุมขับไล่รัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ปี พ.ศ. 2549 กับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย, 

นายสมศักดิ ์ โกศัยสุข เคยเข้าร่วมชุมนุมในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 โดยคู่เคยีงข้าง พล.ต.จ าลอง ศรีเมือง ต่อมา ในปี 

พ.ศ. 2549 ได้เป็น 1 ใน 5 แกนน าพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ประกาศถอนตัวจากการเป็นแกนน าพันธมิตรฯ ในเวลาต่อมา 

เป็นต้น (เว็บไซต์ Siam Intelligence, 2556)  

http://news.sanook.com/social/bulletin/
http://news.sanook.com/social/bulletin/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B6%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
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สั้น เปรียบเหมือนหัวใจของหนงัสอืพิมพ์ เพราะแสดงความคิดเห็นและจุดยืนที่แทจ้ริงของ
หนังสือพิมพ ์เขียนโดยบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ หรอืทีผู่้ได้รับมอบหมาย และตีพิมพเ์ผยแพร่เป็น
ประจ า เพื่อเผยแพร่ใหผู้้อ่านได้ทราบแนวคิดหรอืนโยบายหนังสือพมิพ์ต่อประเด็นต่างๆ ที่เกิดข้ึนใน
สังคม  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ หมายถึง หนังสือพิมพ์รายวันที่น าเสนอข่าว บทบรรณาธิการ คอลัมน ์
บทวิเคราะห์ ฯลฯ โดยมเีนื้อหาข่าวหลากหลาย เช่น การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม ต่างประเทศ ภูมิภาค
อาชญากรรม กีฬา บันเทิง เป็นต้น เพื่อให้ผู้อ่านทราบข้อมลูข่าวสาร เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในแต่
ละวัน  

การก าหนดกรอบ หมายถึง การที่สือ่มวลชนหยบิยกประเดน็หรือเหตกุารณ์ใดข้ึนมานาเสนอ
และท าใหโ้ดดเด่น หรอืตัดสิ่งที่ไม่ต้องการออกไป โดยอาศัยเครื่องมือ เช่น เนื้อหา พาดหัวข่าว การ
ล าดับข่าว รูปภาพ ข้อมูลสถิต ิแผนภูมิประกอบข่าว การจัดหน้าหนังสือพมิพ ์การเลอืกแหล่งข่าว การ
ดึงค าพูดให้โดดเด่น การใช้ภาษา การเปรียบเทียบ เป็นต้น โดยส่งผลต่อการรับรู ้ การประมวลผล
ความคิด และการตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ของผูร้ับสาร ประกอบด้วย  

 ช้ีให้เห็นถึงปัญหา คือ การน าเสนอข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาทางการเมือง 
เพื่อใหผู้้อ่านตระหนกัและรับรู้ปญัหาทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนในสังคม เป็นการสะท้อน
ให้เห็นว่าสังคมก าลังเผชิญกับปัญหาอะไร หากสื่อมวลชนก าหนดกรอบข่าวสารด้วย
การช้ีให้เห็นปญัหา จงึเปรียบเหมือนท าหน้าเป็น “กระจก”  

ตัวอย่างการใช้ภาษาและข้อความ 

“...ความรุนแรงในการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือ
เสรีภาพในการชุมนุม และการใช้กฎหมายพิเศษของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายความมั่นคง หรือกฎหมายสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการสร้าง
วัฒนธรรมการเมืองที่เอียงข้างความรุนแรง เช่นเดียวกบัการยดึอ านาจ หรือ
รัฐประหารกเ็ป็นวัฒนธรรมการเมืองที่ไม่ถูกต้อง ท าให้ประชาธิปไตยไม่รู้จัก
โต คนไทยไม่รู้จักแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติ…” 

(บทบรรณาธิการ เรือ่ง น่าห่วงวัฒนธรรมรุนแรง     
    วันพฤหัสบดีที่ 11 มีนาคม 2553 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ) 
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 วิเคราะหส์าเหตุ เป็นการพจิารณาท าความเข้าใจกบัปัญหาทางการเมืองที่เกิดข้ึน 
และแยะแยะเพื่อหาสาเหตุที่ท าให้เกิดเหตกุารณ์ทางการเมืองนั้นๆ รวมทั้งสืบค้น
ความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ เพื่อดูว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหรือไม่อย่างไร ซึ่ง
จะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อสิง่หนึง่สิง่ใดอย่างแทจ้รงิ หากสื่อมวลชนก าหนดกรอบ
ข่าวสารแบบวิเคราะหส์าเหตุ เปรียบดังการท าหน้าเป็น “ตะเกียง” 

ตัวอย่างการใช้ภาษาและข้อความ 

“...ความไม่เช่ือถือไว้วางใจรัฐบาล เป็น “ผลกรรม” อันเกิดจาก

การกระท าของรัฐบาลเอง ที่ใช้กลยุทธ์หรือยทุธวิธี “สับขาหลอก” และ 

“ลับลวงพราง” มาโดยตลอด ในการผลกัดันการนริโทษกรรม เริ่มต้นด้วย

การเสนอร่าง พ.ร.บ.ทีม่ีเนื้อหาคล้ายกันถึง 7 ฉบับ หลายฉบับสับขาหลอก

ด้วยการตั้งช่ือเป็น “ร่าง พ.ร.บ.ปรองดอง” และบางฉบบัตั้งช่ือ

ตรงไปตรงมา...” 

(บทบรรณาธิการ เรือ่ง เพราะความไม่เช่ือถือ   
วันศุกร์ที่ 15 พฤศจิกายน 2556 หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ)  

 

 การตัดสินทางจริยธรรม คือ การให้คุณค่ากับบุคคล เหตุการณ์ หรอืสถานการณ์ใดๆ 
ด้วยความรู้และประสบการณ์ของผูเ้ขียน เป็นการสะท้อนให้เห็นคุณค่าหรือ
ภาพลักษณ์ของสิง่ต่างๆ ผ่านการประเมินตัดสินของผู้เขียนว่าเป็นอย่างไร ถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม่ ซึ่งการก าหนดกรอบข่าวสารแบบตัดสินทางจริยธรรม เปรียบ
เหมอืนสื่อมวลชนท าหน้าที่คล้ายดัง “กระจก”   

ตัวอย่างการใช้ภาษาและข้อความ 

“...          จากเหตุปาระเบิดเข้าใสฝู่งชนที่ถนนบรรทัดทอง และ
อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ ผู้บญัชาการทหารบก ระบุว่า มีคนบางกลุม่เช่ือว่าการ
ใช้ความรุนแรงจะแก้ปัญหาได้...ความเช่ือที่ว่าการใช้ความรนุแรงจะท าให้
ชนะ เป็นความเห็นผิด เป็นมจิฉาทิฐิทีอ่ันตราย สวนทางกบัหลัก
ประชาธิปไตย ที่ยึดหลกัสันติวิธีแม้แต่ในการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ 
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การรกัษาอ านาจ หรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล และสวนทางกับหลักการ
ของทุกศาสนา ซึง่ล้วนแต่ยึดหลักสันติธรรม รวมทั้งพระพุทธศาสนาที่คน
ไทยส่วนใหญ่นบัถือ...” 

(บทบรรณาธิการ เรือ่ง ก้าวให้ข้ามความรุนแรง 
วันพฤหัสบดทีี่ 23 มกราคม 2557)  

 

 เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา เป็นการน าเสนอข้อมลูและประเด็นปัญหาทางการเมือง
ต่างๆ ที่เกิดข้ึน พร้อมเสนอแนวทางการแกป้ัญหาอย่างเป็นรูปธรรมที่ควรด าเนินการ 
เพื่อแก้ปญัหาเหล่าน้ันใหล้ดลง หรือขจัดปัญหาใหห้มดสิ้นไป จึงเปรียบเหมอืนการ
ท าหน้าทีเ่ป็น “ตะเกียง” ที่ช้ีแนะทางออกแก่ผูอ้่านและสังคม 

ตัวอย่างการใช้ภาษาและข้อความ 
“ส าหรับการควบคุมการชุมนุม รัฐบาลจะตอ้งปฏิบัติตามกฎหมาย

โดยเคร่งครัด โดยใช้กฎหมายตามความจ าเป็นของสถานการณ์ เริม่ต้นด้วย
การใช้กฎหมายปกต ิ
          ส่วนกลุ่มผู้ชุมนุมก็จะตอ้งเคารพกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกัน ไม่
ว่าจะเป็น พ.ร.บ.ทางหลวง ซึ่ง "ห้ามมิใหผู้้ใดกระท าการปดิกั้นทางหลวง" 
หรือ พ.ร.บ.จราจรทางบก ที่ห้ามมิใหท้ าการ "กีดขวางการจราจร" และการ
ชุมนุมจะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคนอื่น ไม่ใช้ความรุนแรง ไม่
ปลุกระดมประชาชนให้เผาบ้านเผาเมือง หรอืยุยงให้ประชาชนละเมิด
กฎหมาย ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา” 

(บทบรรณาธิการ เรือ่ง แค่เพียงเคารพกฎหมาย    
         วันอังคารที่ 9 มีนาคม 2553 หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ) 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยเรื่อง “กระจก หรือ ตะเกียง” ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบ
ระหว่างการชุมนุมทางการเมือง ปี 2553 และปี 2556 – รัฐประหาร 2557 : กรณีศึกษา              
บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้ 

1. แนวคิดเรื่องการหนงัสือพิมพ์และการเขียนบทบรรณาธิการ 
2. แนวคิดเรื่องการก าหนดกรอบ (Framing)  
3. แนวคิดเรื่องบทบาทสื่อมวลชน และเปรียบเทียบการท าหน้าที่ระหว่างกระจก 

กับตะเกียง 
4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานเชิงวิชาชีพของสื่อ 
5. แนวคิดเรื่องบทบาทสื่อกับสถานการณ์ความขัดแย้ง 
6. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของสือ่มวลชน  
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดเรื่องการหนังสือพิมพ์และการเขยีนบทบรรณาธิการ  

 หนังสือพิมพ์จัดเป็นสื่อประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญและมีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
มนุษย์ เพราะช่วยให้มนุษย์ได้ทราบข่าวสารเหตกุารณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึน ไม่ว่าเรื่องดังกล่าวจะเป็นเรื่อง
ใกล้ตัวหรอืไกลตัว  
 ค าว่า “หนังสือพิมพ”์ ตามพระราชบัญญัติการพมิพ์ พ.ศ. 2484 (ดรุณี หิรัญรักษ์, 2530) 
ระบุว่า หนังสือพมิพ์หมายถึง สิง่พิมพซ์ึ่งมจี่าหน้าเช่นเดียวกัน และออกหรอืเจตนาจะออกตามล าดับ
เรื่องไป มีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีข้อความต่อเนื่องหรือไมก่็ตาม 

โดยทั่วไปหนังสือพมิพ์จะมีระยะเวลาที่ออกในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เป็นรายวัน หรือรายปักษ์ 
เป็นต้น ลกัษณะเด่นเฉพาะของหนงัสอืพิมพ์ คือเป็นสื่อที่ไม่ได้เย็บเล่ม เหมอืนหนงัสือหรอืนิตยสาร
ทั่วไป   

ส าหรับบทบาทหน้าที่ของหนงัสอืพิมพท์ี่ต้องรับผิดชอบต่อผูอ้่านและประชาชน โดยสรุปมี
ดังนี้ (ดรุณี หิรญัรักษ์, 2530) 
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1. หนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ประกาศเกี่ยวกับเรื่องเวลาการประชุม แจ้งการเกิด การเสียชีวิต
ของบุคคล ตลอดจนงานส าคัญต่างๆ ข้อเทจ็จริง ปญัหาที่เกิดข้ึน ซึ่งต้องอาศัยความ
รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์  และต้องยึดหลักความถูกต้องเป็นสิ่งที่ต้องค านึงไว้ตลอดเวลา  

2. หนังสือพิมพ์ให้การศึกษา โดยที่ผูอ้่านจะไดร้ับความรู้ด้านต่างๆ จากการอ่านคอลัมนห์รอื
บทความต่างๆ ทีม่ีในหน้าหนงัสอืพิมพ ์

3. หนังสือพิมพ์ให้ความส าคัญตอ่ข่าว หรือสิ่งที่เกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นบุคคล สถานที่ หรือ
เหตุการณ์ และความส าคัญเหล่าน้ี ต้องมีความสด ทันต่อเหตุการณ์  

4. หนังสือพิมพ์มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากเปิดโอกาสให้ผูอ้่านได้
แสดงความคิดในเรื่องทีส่นใจผ่านหน้าหนังสือพิมพ์ จึงเปรยีบเสมือนเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและทัศนคติระหว่างหนังสือพมิพ์กบัประชาชนทั่วไป โดยน าเสนอออกมาใน
รูปของบทความ หรือคอลมัน์ประเภทต่างๆ ส าหรบัหนงัสือพิมพ์จะมีบทบรรณาธิการ ที่
ท าหน้าที่อธิบายความหรือขยายความเหตุการณ์ให้ประชาชนผู้อ่านได้ทราบถึงจุดยืนหรอื
นโยบายของหนังสือพิมพ์ โดยหนังสือพิมพ์ตอ้งมีความเข้าใจ ความกล้า ความยุติธรรม 
และความยืดหยุ่นในการท าหน้าที่ดังกล่าว   

5. หนังสือพิมพ์สง่เสริมและสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน โดยส่งเสริมการพฒันาและ
การเตบิโตของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาประชาสมัพันธ์ชุมชนให้โลกภายนอกได้
ทราบความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี ้ หนังสือพิมพ์ยังท าหน้าที่ช้ี
ข้อบกพรอ่ง หรอืจุดออ่นของแต่ละชุมชนให้ประชาชนได้ทราบ เพื่อปรับปรุงและพฒันา
ให้ดีย่ิงข้ึน  

6. หนังสือพิมพ์เป็นสถาบันย่อยในการให้บริการประชาชน ซึ่งเป็นไปตามลักษณะธรรมชาติ
ของหนังสือพมิพ์  

7. หนังสือพิมพ์ผลิตข่าวสารและการโฆษณา เนื่องจากหลงัเกดิการปฏิวัติอุตสาหกรรมและ
การค้าขาย การโฆษณานับว่ามบีทบาทส าคัญมากขึ้น เพือ่ชักจูง โนม้น้าว สนบัสนุน
สินค้าต่างๆ ใหผู้้บริโภคได้รู้จัก   

8. หนังสือพิมพ์สร้างธุรกจิชุมชน ด้วยการเป็นผู้ประสานงานวงการธุรกจิกบัประชาชนใน
ชุมชน  

9. หนังสือพิมพ์พิทักษ์และคุ้มกันประชาชน โดยตีพิมพ์ความคืบหน้าและความเคลื่อนไหว
การท างานของเจ้าหน้าที่ในวงราชการที่มหีน้าที่โดยตรงกบักจิการบางอย่าง เช่น ด้าน
อาชญากรรม เป็นต้น การตีพมิพ์ข่าวสารดงักล่าวจะท าใหป้ระชาชนได้ทราบและหาวิธี
ป้องกันจากค าเตือนที่ได้รับจากหน้าหนงัสือพิมพ์ นอกจากนี ้หนังสือพิมพ์ยงัช่วยเผยแพร่
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ข่าวสารการท างานของเจ้าหน้าที่ในการติดตามคนร้าย และบางครัง้หนงัสอืพิมพ์ยงัช่วย
ปกป้องคุ้มกันคนบรสิุทธ์ิจากการกล่าวหาที่ไม่ยุติธรรมได้อีกด้วย  

10. หนังสือพิมพ์ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในสังคมที่มีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ที่สามารถแสดงออกและแสดงความคิดเห็นได้ตามหลักสทิธิ
มนุษยชน    

หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างหนงัสือพิมพ์กบัรัฐบาล จะพบว่า หนังสอืพิมพจ์ะท าหน้าที่
เป็นสื่อกลางในการติดต่อระหว่างรฐับาลกับประชาชน โดยหนังสือพิมพ์จะติดตามเหตกุารณ์ เสนอ
ข่าวสาร ให้ข้อมลู และรายละเอียดแกป่ระชาชน เพื่อความเข้าใจและการตัดสินใจ รวมทั้งตรวจตรา
การท างานปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า หนังสือพิมพ์ท าหน้าที่เป็นตัวแทนเพื่อพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนหลายๆ ด้าน หนังสอืพิมพจ์ึงเป็นสิ่งทีม่ีอิทธิพลต่อรัฐบาลอย่างมาก  

นอกจากนี้ หนงัสือพิมพ์ยงัมีความส าคัญตอ่สงัคม กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ช่วยพัฒนาสังคม 
เพราะรัฐจะใช้หนังสือพมิพ์เป็นแหล่งถ่ายทอดข่าวสารสาระที่เป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต การ
ตัดสินใจ ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนวัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่น าความเจรญิ
และการพัฒนาไปสูส่ังคม รวมทั้งยกระดบัความเป็นอยู่ ความคิดเห็น และรสนิยมของประชาชนให้
สูงข้ึน สิ่งดงักล่าวนี้ล้วนมีความส าคัญต่อการพฒันาสงัคมและประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะในประเทศ
ก าลังพฒันาอย่างประเทศไทย เป็นต้น  

ข้อมูลเกี่ยวกับการหนงัสอืพิมพเ์บือ้งต้นนี้ ผู้วิจัยจะน าไปใช้ประกอบการวิจัย เพื่อพจิารณา
สรปุหน้าที่ของหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐผ่านการศึกษาบทบรรณาธิการซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจของ
หนังสือพิมพ์ เพราะแสดงถึงเนื้อหา จุดยืน และแนวนโยบายของหนงัสอืพิมพ์นั้นๆ ว่าท าหน้าที่
อย่างไร โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งทางการเมอืง  
 
การเขียนบทบรรณาธิการ  

บทบรรณาธิการมีลกัษณะเป็นข้อเขียนหรือคอลัมน์ประเภทหนึ่งทีป่รากฏในหน้าบรรณาธิการ 
(Editorial Page) ของหนังสือพมิพ์แต่ละฉบับท าหน้าทีใ่ห้ข้อคิดเห็น เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาที่
เกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น บทบรรณาธิการจงึเป็นบทน าที่แสดงความคิดเห็นซึง่เป็นจุดยืนของ
หนังสือพิมพ์ ให้ผู้อ่านได้ทราบแนวคิดหรือนโยบายของหนงัสือพิมพ์ที่มีต่อปัญหาใดปัญหาหนึง่  

ดรุณี หิรัญรักษ์ (ดรุณี หิรัญรักษ์, 2530) กล่าวว่า โดยทั่วไปบทบรรณาธิการจะเป็นแหล่ง
รวบรวมข้อมูลที่ประกอบด้วยเหตผุล ข้อเทจ็จริง ที่ถูกตอ้งและเที่ยงตรงเป็นส าคัญ การเขียนบท
บรรณาธิการ ผู้เขียนจะต้องพยายามรวบรวมข้อมลู ข่าวสาร และข้อเทจ็จริงให้ได้มากทีสุ่ด ก่อน
น าเสนอให้ผู้อ่านได้ทราบ การเขียนจึงต้องรอบคอบ ยุติธรรม และปราศจากอคติ  
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 ด้วยเหตุน้ี บทบรรณาธิการจึงเปรียบเสมือนหัวใจส าคัญของหนงัสือพิมพ์แตล่ะฉบบั ที่จะ
น าเสนอเจตนารมณ์หรือจุดยืนต่อสิง่ใดสิง่หนึ่ง ซึ่งมีความส าคัญและอยู่ในความสนใจของประชาชน 
โดยทั่วไปบทบรรณาธิการจะช่วยกระตุ้นใหป้ระชาชนผู้อ่านมีความคิดที่หลากหลาย เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์โดยรวมแกส่ังคม   

ตามพระราชบัญญัติการพมิพ์ พ.ศ. 2484 (ดรุณี หิรญัรกัษ์, 2530) ระบุความหมายของ 
“บรรณาธิการ” คือ บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดท า ตรวจแก้ คัดเลือก หรือควบคุม ประพันธ์ หรือ
สิ่งอื่นในหนังสือพิมพ์   
 ปาริชาต รัตนบรรณสกลุ (ปาริชาต รัตนบรรณสกลุ, 2548) ให้ความหมายและความส าคัญ 
ของบทบรรณาธิการ รวมทัง้คุณสมบัติของผู้เขียนบทบรรณาธิการ และข้ันตอนการเขียนบท
บรรณาธิการ โดยอธิบายว่า บทบรรณาธิการ หมายถึง ข้อเขียนที่ปรากฏในหน้าหนังสือพมิพ์และ
นิตยสารอาจเขียนโดยบรรณาธิการ หรืออาจเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากกองบรรณาธิการเป็น
ผู้เขียนเพื่อแสดงทรรศนะและจุดยืนต่อเรือ่งใดเรื่องหนึ่งซึ่งก าลังเป็นทีส่นใจของประชาชน ช้ีให้เห็น
ปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข เพื่อฝากเป็นข้อเตือนใจหรือใหเ้จ้าหน้าที่บ้านเมืองทีร่ับผิดชอบเรื่อง
นั้นๆ ได้ด าเนินการแก้ไขต่อไป โดยบทบรรณาธิการจะต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
รอบคอบ แสดงความยุติธรรม มีการวินิจฉัยด้วยความเปน็กลาง อาจกล่าวได้ว่า บทบรรณาธิการ
เปรียบเสมอืนเข็มทิศช้ีให้เห็นถึงนโยบายของหน้าหนังสือพิมพ์และนิตยสารนั้นๆ    

บทบรรณาธิการมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้อ่านที่จะได้รบัทราบถึงจุดยืนของหนังสือพมิพ์และ
นิตยสารนั้นๆ ว่ามีความคิดเห็นต่อสถานการณ์นั้นอย่างไร และเป็นการยกระดับผู้อ่านใหท้ันต่อ
เหตุการณ์ปจัจบุันได้เป็นอย่างดี โดยสรุปความส าคัญของบทบรรณาธิการ ได้ดังนี้  

1. เป็นข้อเขียนที่สามารสร้างความน่าเช่ือถือและความศรทัธาต่อประชาชน  
2. เป็นจุดยืนของหนงัสอืพิมพ์และนิตยสารทีพ่ร้อมจะสะท้อนให้เห็นแง่มมุใดแง่มุมหนึ่ง 
3. เป็นบทความประเภทหนึ่งทีบ่่งบอกแนวทางความคิดเห็นและช้ีทางออกในเหตุการณ์

ใดเหตุการณ์หนึ่งที่เกิดข้ึน  
4. เพื่อใหห้นังสือพมิพ์และนิตยสารก้าวไปข้างหน้าตามแนวทางที่ก าหนดไว้ และส่งผล

ให้เกิดเอกภาพทางความคิด  
5. เป็นส่วนที่ช่วยสร้างประชามติที่มีพลังตอ่สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึง่  
6. เป็นเครื่องช้ีบอกทิศทางของหนังสือพมิพ์อย่างเด่นชัดว่าจะมจีุดยืนหรือนโยบายใน

การน าเสนออย่างไร  
7. เป็นกระบอกเสียงตอ่สู้และเรียกร้องสิทธิเพื่อประชาชนและยังเป็นการยกระดบั

ความคิดประชาชนให้เป็นผู้ทีท่ันต่อโลก ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน  
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8. เมื่อผู้ร่วมงานมีจุดยืนร่วมกัน ก็สง่ผลใหก้ารบรหิารเปน็ไปอย่างมเีอกภาพและ
ประสิทธิภาพ  

 
มาลี บุญศิริพันธ์ (มาลี บุญศิริพันธ์, 2534) อธิบายวัตถุประสงค์ของบทบรรณาธิการ ดังนี ้

1. การให้ข่าวสารอธิบาย การเขียนบทบรรณาธิการแตกต่างจากการเขียนข่าว ผู้เขียน
บทบรรณาธิการมีความประสงค์ในการให้ข้อมลูข่าวสารอย่างละเอียดในเรื่องที่เป็น
ข่าว เพื่อให้ผู้อ่านได้เข้าใจสาเหตุความเป็นมาและบรรยากาศของเหตกุารณ์อย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นประเด็นส าคัญของข่าว นอกจากนั้น ยังพยายาม
ศึกษาวิเคราะห์ให้ค าอธิบายเกี่ยวกบัประเด็นที่สบัสน สามารถมองเห็นความ
เกี่ยวข้องสมัพันธ์ของเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนกับปัจจัยอื่นๆ ในสังคม ช้ีให้ผู้อ่านเห็น
ปัญหา พรอ้มกบัให้ข้อมลูทีจ่ะช่วยให้ผูอ้่านเกิดการตัดสินใจที่ถูกต้องได้  ซึ่งการ
อธิบายเหตกุารณ์ภูมิหลังของข่าวเป็นหน้าที่จ าเป็นประการหนึ่งของบทบรรณาธิการ 
โดยเฉพาะในสงัคมประชาธิปไตยที่สือ่มวลชนมบีทบาทในการช่วยสนับสนุนหรือ
คัดค้านการกระท าที่เป็นประโยชน์หรือขัดประโยชน์ของประชาชน  
 

2. การให้ความสนับสนุนหรือกระตุ้น ในการให้ข้อมลูข่าวสารทางบทบรรณาธิการ 
ผู้เขียนสามารถใส่ความคิดเห็นกระตุ้นใหเ้กิดการกระท าหรือปฏิกิริยาอย่างใดอย่าง
หนึ่งต่อสิ่งนั้นๆ ได้ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการข้ึนภาษีสินค้าบางประเภท บท
บรรณาธิการอาจให้ข้อมลูรายละเอียดแก่ผูอ้่านเกิดความเข้าใจ แต่ขณะเดียวกันถ้า
หนังสือพิมพ์มองเห็นว่าการข้ึนภาษีดังกล่าวไม่ยุติธรรมแกป่ระชาชนส่วนใหญ่ ก็
สามารถจะแสดงข้อมลูที่เป็นความจริง เพื่อใหผู้้อ่านได้วินิจฉัยปัญหาน้ันเพือ่ตัดสิน
ด้วยตนเอง หรือถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นสิ่งที่ชอบธรรมด้วยเหตผุล บท
บรรณาธิการต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม มีความบริสุทธ์ิต่อหน้าที่ของตนใน
ฐานะสื่อมวลชนต่อผู้อ่าน ต้องมีความเป็นกลางพอที่จะใช้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นความ
จริงที่เกี่ยวข้องให้กบัผูอ้่านอย่างไม่อ าพราง เพียงเพื่อตอ้งการให้ผูอ้่านเข้าใจข้างต้น
เท่านั้น โดยผูเ้ขียนบทบรรณาธิการต้องตระหนักอยูเ่สมอว่า ในปัญหาหนึ่งปญัหาใด
อาจมีทัง้ผูเ้ห็นด้วยและไม่เห็นด้วยเสมอ ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นที่ผูอ้่านทุกคนจะเห็น
คล้อยตามบทบรรณาธิการทุกบท ผู้เขียนจึงต้องให้ข้อเทจ็จริงที่ถูกต้องสมบรูณ์ทีสุ่ด
กับผูอ้่านเสมอ 
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3. การให้ความเพลิดเพลิน ท่ามกลางความสับสนของสังคม บางครัง้ปัญหาบางอย่าง
อาจเครง่เครียด แต่ในหลายโอกาสทีม่ีเหตุการณ์หรอืโอกาสพิเศษที่ท าใหบ้รรยากาศ
ผ่อนคลายได้ บทบรรณาธิการกม็ีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศของความเพลิดเพลินและ
ผ่อนคลายได้ เช่น บทบรรณาธิการเกี่ยวกับวันสงกรานต์ วันปีใหม่ หรือการเฉลิม
ฉลอง แม้แต่เรื่องเกี่ยวกบัความเป็นมนุษยชาติ เช่น เด็กตัวเล็กๆ ขอร้อง
นายกรัฐมนตรีใหร้้องเพลงใหฟ้ัง ก็อาจเป็นบทบรรณาธิการที่มีคุณค่าไม่หนัก
จนเกินไป นอกจากนี้ ผู้เขียนบทบรรณาธิการที่มอีารมณ์ขัน สามารถใช้ภาษาส านวน
ที่ชวนฟัง มีความรื่นรมย์ มุขตลกอยู่ในที ก็จะท าใหผู้้อ่านมีอารมณเ์พลิดเพลินผ่อน
คลายความตึงเครียดได้  

 
4. การให้ความคิดเห็นข้อเสนอแนะ ข้อนี้ดูเหมือนจะเป็นวัตถุประสงค์หลักของการ

เขียนบทบรรณาธิการส่วนใหญ่ เพราะนอกจากจะอธิบายข่าวสารแล้ว มักจะให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณ์นั้นๆ ด้วย เนื่องจากหนังสอืพิมพ์เป็นแหล่งรวบรวม
ข้อมูลทัง้หมด ผู้อ่านย่อมอยากฟังความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ และหนังสือพิมพ์
เองกอ็ยากช้ีแจงข้อเทจ็จริง รวมทัง้แนวโน้มของความเปน็ไปในเหตุการณ์ใหผู้้อ่าน
ทราบด้วย ดังนั้น ผู้เขียนบทบรรณาธิการจงึมักศึกษาวิเคราะห์เหตุการณ์อย่างถ่ีถ้วน
ก่อนแสดงความคิดเห็น ช้ีแนวทาง หรือกระตุ้นให้เกิดการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด  

 
ประเภทของบทบรรณาธิการ (ปาริชาต รัตนบรรณสกุล, 2548) แบ่งได้โดยสรปุดังนี ้

1. การแบ่งประเภทตามวัตถุประสงค์ของผู้เขียน แบ่งออกเป็น  6 ประเภท คือ  
1.1 ประเภทเสนอข่าว เป็นบทบรรณาธิการที่มลีักษณะย้ าข่าวหรือ

เหตุการณ์ที่น่าสนใจในช่วงนั้น โดยไม่มีการอธิบายตีความมากนัก  
1.2 ประเภทให้ข่าวสารและค าอธิบายขยายความ (inform and 

interpret) เป็นบทบรรณาธิการทีผู่้เขียนต้องการให้ความกระจ่างแกผู่้อ่านเรื่องใด
เรื่องหนึง่ เพื่อใหผู้้อ่านเกิดความเข้าใจปัญหาและวิเคราะห์ได้ถูกวิธี โดยให้
รายละเอียดเพิ่มเตมิและอธิบายขยายความเป็นล าดับข้ันตอน  

1.3  ประเภทแสดงความคิดเห็น เป็นบทบรรณาธิการที่ผูเ้ขียนสามารถ
แสดงความคิดเห็นต่อข่าวหรือเหตุการณ์นั้นๆ อย่างเต็มที่ โดยเลง็เห็นว่าเหตุการณ์
นั้นอาจสง่ผลกระทบต่อสงัคมและชาติบ้านเมอืงได้ ซึ่งจะเนน้การแสดงความคิดเห็น
เท่านั้น ยังไม่มีการให้ข้อเสนอแนะแต่อย่างใด 
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1.4  ประเภทแสดงทัศนะและเสนอแนะ เป็นบทบรรณาธิการทีผู่้เขียน
นอกจากแสดงความคิดเห็นแล้ว ยังต้องการให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา
เพื่อใหผู้้เกี่ยวข้องต่อความรบัผิดชอบนั้นๆ และผู้อ่านได้รบัทราบและน าไปพจิารณา
ต่อไป  

1.5  ประเภทโน้มน้าวและเรียกรอ้งใหเ้กิดการกระท า เป็นบท
บรรณาธิการทีเ่ขียนเพื่อต้องการโน้มน้าวและเรียกร้องใหเ้กดิพฤติกรรมที่จะกระท า
การสิง่ใดสิง่หนึง่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐและเอกชน โดยผู้เขียนจะต้อง
ช้ีให้เห็นความรุนแรงของปัญหาและต้องช้ีใหเ้ห็นเหตผุลที่ต้องเรียกร้องใหม้ีการ
ปฏิบัติ  

1.6  ประเภทช้ีแจงหรือแถลงนโยบาย เป็นบทบรรณาธิการในลกัษณะ
ช้ีแจงหรือแถลงนโยบายจุดยืนของหนังสือพิมพห์รือนิตยสารนั้นๆ  

 
2. การแบ่งประเภทตามเนื้อหาของบทบรรณาธิการ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท (ปราณี 

สุรสิทธ์ิ, 2541) คือ   
2.1  ประเภทการเมือง เป็นเรือ่งเกี่ยวกับการเมือง ทัง้ระดบัท้องถ่ิน  

ระดับประเทศ ระดบัระหว่างประเทศ เป็นต้น  
2.2  ประเภทเศรษฐกิจ เป็นเรื่องเกี่ยวกบัการค้าการลงทุนต่างๆ ทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ เช่น การปรับอัตราภาษี การปรับราคาน้ ามัน ดัชนีหุ้น 
ผันผวน การคว่ าบาตรทางการค้า เป็นต้น  

2.3  ประเภทสงัคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปญัหาแรงงาน ปัญหา 
ยาเสพติด ปญัหาเด็กก าพร้า ปัญหาขายบรกิารทางเพศ เป็นต้น  

2.4  ประเภททั่วไป เช่น การจราจร มลภาวะต่างๆ ปัญหาการสื่อสาร  
ปัญหาจากระบบราชการ เป็นต้น  

 
วิทยา ด ารงเกียรติศักดิ์ (วิทยา ด ารงเกียรติศักดิ,์ 2531) ได้น าเสนอบทบาทและหน้าที่ของบท
บรรณาธิการ ดังนี ้
  บทบาทของบทบรรณาธิการ  

1. เป็นแหล่งสร้างเอกลกัษณ์หรอือุดมการณ์ของหนังสือพิมพ ์ นิตยสาร 
วารสารในการช้ีน าสังคม  
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2. เป็นผู้ช่วยจัดระบบการวิเคราะห์ปญัหา โดยขจัดความสลบัซับซ้อนลึกลับที่
เกิดจากความยุง่ยากของเหตุการณ์ เปิดโอกาสให้มกีารโตแ้ย้งถกเถียงตาม
บรรยากาศประชาธิปไตย  

3. เป็นตัวแทนในการล าดับความส าคัญของเหตุการณ์ ทีม่ีผลกระทบตอ่
ประชาชน โดยการสร้างความเข้าใจ อธิบายความเป็นมา ขจัดความสับสน
ที่ได้มาจากการรายงานข่าวในด้านต่างๆ ตลอดจนจัดระบบของข้อมลูที่ยุง่
เหยิงให้อยู่ในรปูแบบทีเ่ข้าใจง่ายและตรงประเด็น  

4. ช่วยท าให้ผู้อ่านได้ทราบข้อเท็จจรงิในเรือ่งเกี่ยวกับข่าวโดยละเอียด และ
ป้องกันการรายงานทีผ่ิดพลาด  

5. เป็นผู้ต่อสูเ้พื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม พิทักษ์เสรีภาพของมนุษยชน และ
ปกป้องความไม่ถูกต้องที่เกิดข้ึนในรูปแบบต่างๆ  

6. กระตุ้น ปลูกฝัง ให้มกีารแสดงออกในทรรศนะที่ต่างกัน ให้เกิดความหนัก
แน่นในการตัดสินใจอย่างถูกต้องด้วยเหตผุลที่ผ่านการพจิารณาแล้วอย่างถ่ี
ถ้วน เพื่อหลีกหนีการกระท าทีเ่กิดจากอารมณ์ปุถุชน  

หน้าที่ของบทบรรณาธิการ  
1. เป็นสื่อในการแสดงออกโดยมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกบัสังคม 
2. ช่วยส่งเสริมให้ผูอ้่านมีความคิดสร้างสรรค์ มีความตืน่ตัวในการอุทิศ

ความคิด สนับสนุนกจิกรรมของสงัคม  
3. เป็นส่วนช่วยสร้างความสมดุลในการรายงานข่าว โดยสามารถป้องกันการ

เสนอข่าวอย่างขาดประสิทธิภาพ การแสดงความคิดทางบทบรรณาธิการ 
จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจคุณค่าของข่าวมากขึ้น 

4. เป็นแหล่งความคิดเห็น สะท้อนบุคลกิ นโยบาย และคุณค่าของหนงัสือพิมพ์
หรือนิตยสาร ต่อปญัหาใดปญัหาหนึ่งที่มีผลกระทบตอ่ประโยชน์ของ
ส่วนรวม  

5. ปลูกฝังสาธารณมติที่ถกูต้อง เพื่อให้เกิดความส านึกทางสงัคมแก่ประชาชน 
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเพื่อประกอบการวินิจฉัยปัญหาอย่างมปีระสิทธิภาพ  

6. เป็นแหล่งที่สามารถช่วยยกระดบัความรู้ ความคิด ของผู้อ่าน 
7. เป็นผู้ท าหน้าที่ใหเ้หมาะสมกับสื่อมวลชน ในฐานะเป็นองค์กรที่ได้รบัความ

ไว้วางใจจากประชาชน  
8. เป็นผู้น าทางความคิด และเป็นสือ่กลางของสังคม  
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โครงสร้างของบทบรรณาธิการ (ปาริชาต รัตนบรรณสกลุ, 2548) ประกอบด้วย 

1. ช่ือเรื่องหรือหัวเรื่อง (Title) จะต้องครอบคลุมรายละเอียดของเนื้อเรื่องอย่าง
ครบถ้วน เป็นการบอกให้ทราบว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับอะไร ช่ือเรื่องต้องมีความน่า
ดึงดูดใจ สั้น และตรงประเด็น  

2. ความน า (Lead or Introduction) เป็นการเขียนสรปุประเด็นส าคัญของเนื้อข่าว
ทั้งหมด โดยจะอธิบายเหตุการณ์หรืออารัมภบทเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว เพือ่ให้
ผู้อ่านได้ทราบถึงทีม่าของเหตุการณ์ก่อนทีจ่ะแสดงความคิดเห็นหรือขยายความ
เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ในย่อหน้าถัดไป  

3. เนื้อเรื่อง (Content) เป็นส่วนส าคัญทีจ่ะท าใหผู้้อ่านได้ทราบรายละเอียดของเนื้อหา
ทั้งหมด  

4. บทสรุป (Conclusion) เป็นส่วนสรุปความคิดเห็น ช้ีเหตุและผล รวมทัง้ให้
ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไขปญัหา หรือกระตุ้นโนม้น้าวให้เกิดการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่ง เป็นการแสดงจุดยืนย้ าเจตนาอย่างมั่นคง 

จากโครงสร้างของบทบรรณาธิการ สิ่งที่ต้องค านึงอีกประการคือ การย่อหน้า ซึ่งส าคัญอย่าง
มาก เพราะเป็นการบอกว่าแต่ละย่อหน้าจะกล่าวถึงเรื่องอะไร เพื่อเป็นแนวทางในการเขียนบท
บรรณาธิการให้มีความสะดวกและง่ายข้ึนต่อผูเ้ขียน ดังนี ้

 ย่อหน้าที่ 1 ความน าที่มักจะเป็นลักษณะสรปุเหตุการณ์ 
 ย่อหน้าที่ 2 การอธิบายภูมหิลงัของเหตุการณ์ 
 ย่อหน้าที่ 3 การช้ีประเด็นปัญหาและข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง 

ย่อหน้าที่ 4 การแสดงความคิดเห็นหรือการวิเคราะหป์ัญหา 
ย่อหน้าที่ 5 การแสดงเหตุผลสนบัสนุน หรือแสดงให้เห็นผลกระทบของเหตุการณ์ 
ย่อหน้าที่ 6 การเสนอแนะทางออกเพื่อแก้ไขปัญหา หรือเรียกร้องให้เกิดการกระท า  

    หรือแสดงจุดยืนในการมองปัญหาของหนังสือพมิพ์และนติยสารนั้นๆ 
  

ข้อควรปฏิบัติในการเขียนบทบรรณาธิการ (ปาริชาต รัตนบรรณสกลุ, 2548) มีดังนี ้
1. ประชุมกองบรรณาธิการ เป็นการพบปะระหว่างสมาชิกในกองบรรณาธิการเพือ่

พิจารณาและปรึกษาหารือถึงเรื่องที่มีคุณค่าและเหมาะสมกบัการน ามาเขียนเป็นบท
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บรรณาธิการ รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นด้วยเหตผุลใน
จุดยืนที่ควรแสดงออก  

2. เลือกเรื่องหรือประเด็นปัญหา ควรเลือกเรื่องที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมโดยตรง 

3. ตั้งวัตถุประสงค์ คือการก าหนดเป้าหมายของการเขียนเรือ่งนั้นๆ เช่น เพื่อโน้มน้าว
ใจ ชักจูงใจ หรือเพื่อกระตุ้น เป็นต้น การตัง้วัตถุประสงค์จะช่วยให้ผูเ้ขียนเลอืกใช้
ภาษาได้เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มผู้อ่านเป้าหมาย และช่วยให้การแสดงเหตผุลมีน้ าหนกั
มากขึ้น  

4. พิจารณากลุ่มเป้าหมาย เป็นการก าหนดว่าบทบรรณาธิการที่เขียนนั้นต้องการ
สื่อสารไปยงักลุม่ผูอ้่านเป้าหมายใด เมื่อก าหนดเป้าหมายได้แล้วจะช่วยให้ผู้เขียน
เลือกใช้ภาษาและลีลาการเขียนที่เหมาะสมกบักลุ่มผู้อ่านนั้นๆ โดยต้องค านึงว่า
เนือ้หาทีส่ื่อไปนั้นผู้อ่านเข้าใจหรือไม่  

5. รวบรวมข้อมูล คือการรวบรวมและศึกษาข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องกับเรือ่งทีจ่ะเขียนเพื่อ
สนับสนุนหรืออ้างอิงในข้อเขียนนั้นๆ  

6. วิเคราะห์ข้อมูลและล าดับข้อมลู คือ เมื่อได้ข้อมลูมาทั้งหมด จะต้องพจิารณาเลือก
ข้อมูลทีม่ีความน่าเช่ือถือมากที่สุด จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลอย่างระมัดระวัง รอบคอบ 
ป้องกันความผิดพลาด ส่วนการล าดับข้อมลูต้องถ่ายทอดอย่างเป็นระบบ โดยเริ่ม
จากโครงเรื่อง (Outline) ในประเด็นทีจ่ะเขียนตามล าดับ และแต่ละย่อหน้าต้องมี
เอกภาพเป็นเรื่องเดียวกัน  

7. เขียนบทบรรณาธิการ ข้อควรระวังคือ ต้องใช้ภาษาที่สื่อสารเข้าใจง่าย ไม่ใช้ค า
ฟุ่มเฟือยเกินไป และต้องถ่ายทอดความคิดอย่างมรีะเบียบ ล าดับเนือ้หาดี เหมาะกับ
กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะท าการสื่อสาร หรือถ้าสามารถสื่อสารถึงบุคคลทกุระดบัจะเป็น
การดีอย่างยิง่  

จากข้อมลูเกี่ยวกบัการเขียนบทบรรณาธิการ ผู้วิจัยสามารถน าไปใช้เพื่อเป็นหลักการศึกษา
ลักษณะการท างานของกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ว่ามีกระบวนการผลิตบทบรรณาธิการ
อย่างไร มีรูปแบบการเขียนบทบรรณาธิการและบทบรรณาธิการมีลกัษณะโครงสร้างเช่นใด รวมทั้ง
เข้าใจวัตถุประสงค์ของการเขียนบทบรรณาธิการมากยิ่งข้ึน 
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แนวคิดเรื่องการก าหนดกรอบ (Framing)  

ผู้วิจัยเลือกแนวคิดเกี่ยวกบัการก าหนดกรอบ (Framing) มาใช้ในงานวิจัยช้ินน้ี เนื่องจากกรณี
ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดข้ึนทั้ง 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่างเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 
และ ระหว่างเดือนตลุาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.2557 เหตุการณ์หรือข้อมูลที่ถูกเลือกหยิบมา
น าเสนออาจจะไม่ได้ครอบคลุมสถานการณ์ เหตุการณ์ หรอืข้อเทจ็จริงทัง้หมด การใช้แนวคิดก าหนด
กรอบข่าวสาร (Framing) จะช่วยท าความเข้าใจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยไดม้ากขึ้น 
เพราะเป็นแนวคิดที่ถูกสร้างและพฒันาเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรมใหส้ามารถสงัเกต 
(Observe) และวัดได้ (Measured)  
 เนื่องจาก Framing เป็นเรือ่งที่ตอ้งพจิารณาโครงสรา้งความรู้ ทั้งด้านการน าเสนอ 
(Presenting) ของผูส้่งสาร คือ นักหนงัสอืพิมพ์ และด้านความเข้าใจ (Comprehending) ของผู้รบั
สารควบคู่กันไป ด้วยเหตุน้ี จึงแบง่แนวคิดของการก าหนดกรอบ (Framing) ได้เป็น 2 ประเภท คือ  

 กรอบของสื่อ หรอืกรอบของข่าว (Media or News Frame) 

 กรอบของผู้รบัสาร หรือกรอบของปัจเจกบุคคล (Audience or Individual 
Frame)  

 Friedland และ Zhong (นฤมล เกษมสุข, 2551) เสนอว่า Media frame และ Audience 
frame มีความเช่ือมโยงกัน เพราะเช่ือกันว่า Framing มีฐานะเป็นสะพานเช่ือมระหว่างสังคมในภาพ
กว้างและอาณาจกัรแห่งวัฒนธรรม และความเข้าใจเกี่ยวกบัปฏิสมัพันธ์กับสังคมที่เกิดข้ึนใน
ชีวิตประจ าวัน ดังนั้น นอกจากจะศึกษา Framing ในกรอบทั้งสองประการแล้ว ยังต้องศึกษาความ
เช่ือโยงระหว่าง Framing ทั้งสองแบบนั้นด้วย  
 Entman (1993) ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับปจัจัยส าคัญของการก าหนดกรอบ (Framing) คือ 
การคัดเลือกและเน้นความส าคัญ (Selection and  Salience)  โดยการก าหนดกรอบ คือ การ
คัดเลือกแง่มุมบางประการของความจรงิที่อยู่ในความรบัรู้ข้ึนมาและท าให้มีความส าคัญเด่นชัดมากข้ึน 
โดยอาศัยบรบิทของการสื่อสารต่างๆ เพื่อเพิ่มความน่าสนใจด้วยการเสนอปัญหา, ตีความสาเหตุ, 
ประเมินค่าทางศลีธรรม และ/หรือ แนะน าแนวทางแก้ไขตอ่ประเด็นนั้นๆ  (การคัดเลือกและเน้นย้ า 
“บางแงมุ่ม” ของประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ในแบบที่ Entman เสนอน้ี เป็นการย้ าความแตกต่าง
ระหว่าง Framing ที่ลงลึกไปอีกระดบัจาก Agenda Setting เนื่องจาก Agenda Setting จะคัดเลือก
และเน้นย้ าประเด็นทั้งหมด) จึงกล่าวได้ว่าการก าหนดกรอบและการน าเสนอเหตุการณ์ต่างๆ รวมทั้ง
ข่าวของสื่อมวลชน ส่งผลกระทบอย่างเป็นระบบต่อความเข้าใจของผูอ้่านต่อเหตุการณ์เหล่าน้ัน ซึ่งใน
งานวิจัยช้ินน้ีจะเน้นศึกษากรอบข่าวสาร (News frame) เปน็หลัก  
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นอกจากนี้ Entman ได้กล่าวถึงส่วนประกอบของการก าหนดกรอบ จะประกอบด้วย 4 ส่วน
หลัก (ทิพยอ์นงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) คือ ผูส้่งสาร (The communicator), ผู้รบัสาร (The 
receiver), ตัวบท (The text) และ ตัววัฒนธรรม (The culture) พร้อมอธิบายว่า “ผูส้่งสาร” จะวาง
กรอบ (โดยตัง้ใจหรือไมก่็ตาม) ด้วยการตัดสินใจถ่ายทอดเรือ่งใดๆ โดยการตัดสินใจนั้นจะถูกช้ีน าด้วย
ประสบการณ์และระบบความเช่ือของเขา กรอบจะกลายเปน็ส่วนหนึ่งของ “ตัวบท” ซึ่งจะท าหน้าที่
น ากรอบที่ถูกขยายหรือถูกย่อบางแงมุ่มอาศัยวิธีการสื่อสารแบบต่างๆ ไปสู่ “ผูร้ับสาร” เมื่อกรอบ
ดังกล่าวถูกถ่ายทอดไปยงัผูร้ับสาร จะมผีลต่อการช้ีน าความคิด และการรับรู้ประเด็นนั้นๆ ของผูร้ับ
สาร อย่างไรก็ตาม ข้อสรปุของผู้รบัสารอาจจะเป็นหรือไม่เป็นไปตามกรอบทีผู่้สง่สารวางไว้ก็ได้  
ข้ึนอยู่กับ “ตัววัฒนธรรม” คือ ชุดความคิดทั่วไปที่ผู้รับสารแต่ละกลุ่ม รวมถึงแต่ละคนใช้ในการคิด
เรื่องนั้นๆ  

องค์ประกอบทั้ง 4 ข้างต้น มีส่วนที่ส าคัญ คือ การเลือก และการท าใหเ้ด่นชัด เพื่อให้ข้อมูล
ส่วนน้ันๆ สังเกตได้ง่ายข้ึน (More noticeable) ส าคัญมากขึ้น (Meaningful) และน่าจดจ ามากข้ึน 
(Memorable) ส าหรับผู้รบัสาร เพราะสุดท้ายแล้วสิ่งที่ถกูท าให้เด่นนั้น จะน าไปใช้ในการวิเคราะห์
ประเด็นปญัหาต่างๆ ทั้งทีม่าที่ไปของปัญหา ประเมินลักษณะของปัญหา และทางออกของปญัหา  

ส าหรับการท าให้ตัวบทโดดเด่น (Salience) ท าได้โดยการจัดวาง (Placement), การท าซ้ า 
(Repetition) หรือการใช้สญัลกัษณ์ที่คุ้นเคย (Familiar symbols) 

อย่างไรก็ตาม Entman ย้ าว่า แม้ว่าเนื้อหาบางส่วนที่น าเสนอไป จะไม่ได้เป็นส่วนที่ถูกท าให้
โดดเด่น แต่ก็อาจจะมีความโดดเด่นข้ึนมาได้หากสามารถเข้ากับระบบความเช่ือของผูร้ับสารได้ดี 
ในทางกลบักัน ถ้าความคิดที่ถูกเน้นย้ านั้นไปหักล้างความเช่ือที่ผู้รบัสารมีอยูเ่ดิม อาจจะยากส าหรับ
ผู้รบัสารทีจ่ะรบัรู้ ตีความ และจดจ า โดยสรุปคือ ข้ึนอยู่กบัพื้นฐานความคิดของผู้รบัสารด้วย  
 
แบบจ าลองกระบวนการวางกรอบของสื่อสารมวลชน 

Scheufele (1999) (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) ได้เสนอ “แบบจ าลองกระบวนการ
วางกรอบ” (A process model of framing) แบ่งลักษณะความเช่ือมโยงเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่เป็น
ที่มา (Inputs), ส่วนที่เป็นกระบวนการ (Processes) และสว่นที่เป็นผลลัพธ์ (Outcomes) พร้อมช้ีว่า
เหล่าน้ีเป็นสิง่ที่เกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา (Continuous process) โดยส่วนที่เป็นผลลัพธ์ ก็จะกลายเป็น
ที่มาและน าไปสู่การสร้างกระบวนการอื่นต่อไป 
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รูปท่ี  4 แบบจ าลองของกระบวนการก าหนดข่าวสาร 
(A process model of framing research) 

 
ตามแบบจ าลองกระบวนการก าหนดกรอบข่าวสารของ Scheufele นี้ สามารถแบง่

กระบวนการหลักได้ 4 กระบวนการ ประกอบด้วย  
1. การสร้างกรอบ (Framing building) เป็นกระบวนการที่นักข่าวเป็นทีม่า (หรือเป็น

ผู้สร้าง) และผลลัพธ์ที่ได้จากกระบวนการดงักล่าว เรียกว่า “กรอบข่าวสาร” (News 
frame) เมื่ออ้างอิงจากแบบจ าลองกระบวนการคัดเลอืกข่าวของ Gans (1979) และงาน
ศึกษาเกี่ยวกับอทิธิพลทีม่ีต่อเนื้อหาของสื่อ โดย Shoemaker และ Reeses (1990) 
Scheufele ระบุว่า มีอย่างน้อย 3 ปัจจัย ทีส่่งผลต่อกระบวนการสร้างกรอบของนักข่าว  

 ปัจจัยแรก ได้แก่ อิทธิพลจากตัวนักข่าว (Journalist-centered 
influences) โดยนักข่าวแต่ละคนจะสร้างกรอบของตนเองข้ึน โดยมี
จุดประสงค์อย่างน้อยเพื่อทีจ่ะวางโครงร่าง (Structure) และท าความเข้าใจ 
(Make sure) กับข้อมูลที่ได้รับมา แน่นอนว่าในข้ันตอนน้ีจะถูกจัดการโดย
ปัจจัยหลายๆ อย่าง ทีม่ีอยู่ในตัวของนักข่าว เช่น อุดมการณ์ (Ideology), 
ทัศนคติ (Attitudes), ปทัสถานทางวิชาชีพ (Professional norms) และก็
จะสะท้อนออกไปในทีสุ่ด  



 

 

35 

 ปัจจัยที่สอง ได้แก่ แรงกดดันจากองค์กร (Organizational pressures) 
เป็นอิทธิพลทีส่ืบเนื่องมาจากการเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร สง่ผลให้ประเภท 
แนวทาง ทิศทาง ตลอดจนลักษณะการท างานของสื่อที่นักขา่วผู้นั้นสังกัด มี
ผลต่อการวางกรอบของข่าว ลักษณะเช่นน้ีคล้ายกับที่ Gans เรียกว่า 
“Organization routines”  

 ปัจจัยที่สาม ได้แก่ ปัจจัยภายนอก (External sources of influence) 
หมายถึง กลุ่มอทิธิพลต่างๆ เช่น นักการเมอืง ผูม้ีอ านาจ หรอืกลุม่
ผลประโยชน์อื่นๆ โดยกรอบที่ถูกเสนอโดยกลุ่มเหล่าน้ีจะถูกรับเข้ามาในตัว
นักข่าวด้วย ซึ่งจะสง่ผลต่อการมองประเด็นนั้นๆ ของสือ่ และปจัจัย
ภายนอกเหล่าน้ีเอง ที่จะมีผลมากขึ้นในกรณีที่กรอบเรื่องนั้นๆ ยังไม่ถูก
สร้างขึ้นมาในตัวของนักข่าว  

2. การก าหนดกรอบ (Framing setting) คือ การก าหนดกรอบให้กบัเรื่องราวของประเด็น
ข่าวนั้นๆ ให้ผู้รับสารรับรู ้  นับเป็นกระบวนการที่มีกรอบข่าวสาร (News frame) เป็น
ที่มา และมกีรอบของผู้รบัสาร (Audiences frame) เป็นผลลัพธ์ 

3. ผลที่เกิดจากการวางกรอบ (Effect of Framing) คือ กระบวนการซึ่งมทีี่มาจากกรอบ
ของผูร้ับสาร (Audiences frame) และผลลพัธ์ที่ได้เป็นพฤติกรรม ทัศนคติ และการรบัรู้
ของปัจเจกบุคคลในเรื่องราวต่างๆ  ซึ่งกรอบของผู้รบัสาร เป็นผลสบืเนื่องจากกรอบของ
สื่อที่มอีิทธิพลหรือสง่ผลต่อการรบัรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของปจัเจกบุคคลในการมอง
เรื่องราวต่างๆ ต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ ในข้ันตอนน้ีมีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า บางครั้ง
การก าหนดกรอบข่าวสาร (News frame) อาจไม่ได้สง่ผลเป็นกรอบบังคับโดยตรงต่อ
พฤติกรรมของบุคคล แต่อาจจะยังมปีัจจัยอื่นๆ แทรกเข้ามาด้วย  

4. นักข่าวในฐานะผู้รับสาร (Journalists as audience) เป็นกระบวนการสุดท้ายของ
แบบจ าลองนี้ ซึ่งมองว่านักข่าวเหมอืนกับผู้รบัสาร เพราะนักข่าวต้องเป็นผูส้อดส่อง
เกาะติดกระแสสังคม หากมีความเคลือ่นไหวจากสื่ออื่นๆ ในประเด็นที่น่าสนใจ นักข่าว
จึงต้องเป็นผูร้ับสารกอ่น และอาจเป็นไปได้ว่าเมื่อถึงกระบวนการท างานของตนเอง 
นักข่าวอาจถูกก าหนดกรอบโดยสือ่อื่นมาแล้วก็เป็นได้ หรือในที่สุดแล้วนักข่าวก็จะได้รับ
อิทธิพลจากกรอบที่ใช้ในการอธิบายเหตุการณ์หรือประเด็นต่างๆนั้นเช่นกัน ซึ่งใน
กระบวนการผลิตข่าว นักข่าวจะใช้ค าว่า แก่นของเรื่อง (Theme) มากกว่าที่จะเรียกว่า 
กรอบ (Frame)  
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Entman (1993) (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) ระบวุ่า กรอบของสื่อมหีน้าทีส่ าคัญ 4 
ประการ คือ  

 ช้ีให้เห็นถึงปัญหา (Frame define problems) 

 วิเคราะหส์าเหตุ (Frame diagnose causes)  

 การตัดสินทางจริยธรรม (Frame make moral judgments)  

 เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา (Frame suggest remedies)  

นอกจากนี้ มีนักวิชาการจ านวนมากที่วิเคราะห์และประเมนิถึงผลที่เกิดข้ึนจากการวางกรอบ
ของสื่อมวลชน เช่น Michael Parenti (1986) (นฤมล เกษมสุข, 2551) ที่ให้ความส าคัญกบั 
Framing อย่างมาก โดยกล่าวว่า “การโฆษณาชวนเช่ือที่ได้ผลมากทีสุ่ด คือ การใช้วิธี Framing ซึ่งดี
ยิ่งกว่าการพูดโกหก เพราะการเบี่ยงเบนความจรงิแทนทีจ่ะหักโค่นความจริงนั้นลง ด้วยวิธีเน้นย้ า ให้
ความหมายลึกซึ้ง พูดเสียดสี หรือจ ากัดขอบเขตเรือ่งทีจ่ะพูดน้ัน จะมีอิทธิพลต่อผู้รบัสารตามที่
ต้องการโดยไม่ต้องช้ีแนะอย่างออกนอกหน้า และไม่ต้องเสียภาพพจน์เรื่องความเป็นกลางอกีด้วย โดย
วิธีการ Framing ในข่าวนั้นเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบระเบียบ เช่น การเขียนข่าว (พาดหัวข่าว, ลีดข่าว, 
โปรยค าพูด หรือเน้นในย่อหน้าส าคัญ), จ านวนครัง้ที่มกีารพดูถึง รวมถึงการจัดวาง (หน้าแรกหรือหน้า
หลงั ข่าวน าหรือข่าวสุดท้าย), โทนเรื่องที่น าเสนอ (เห็นอกเห็นใจ หรือดูแคลน) และการเรียกขานหรอื
วิธีการเลือกใช้ศัพท์ ซึ่งวิธีเล่าน้ีแม้ไม่ใช่การโกหก แต่สื่อมวลชนก็สามารถเบี่ยงเบนประเด็นไดห้ลาย
ทาง เพื่อบอกว่าควรจะคิดหรือไม่คิดอะไรเกี่ยวกับเรื่องราวเหล่าน้ัน ก่อนที่ผูร้ับสารจะมีโอกาสได้ใช้
ความคิดตัวเองเสียอกี”  

Gittin (1980) (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) ระบุว่า “การวางกรอบเหมือนเป็นงาน
ประจ าของนักข่าว ท าให้นักข่าวสามารถแยกแยะ (Identify) และจัดแบ่ง (Classify) ข้อมูลที่ได้มา ท า
ให้เขาสามารถบรรจุข้อมลูข่าวสารได้มปีระสิทธิภาพ พร้อมที่จะส่งต่อไปยงัผูร้ับสาร โดยกรอบข่าวสาร
อาจจะเป็น แก่นเรือ่ง (Theme) หรือรูปแบบ (Style) ที่ถูกใช้เพื่อท าใหเ้รือ่งนั้นดึงดูดใจผู้อ่าน และมี
ผลต่อการตัดสินประเด็นต่างๆ ของผู้อ่าน ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า กรอบ
คือเค้าโครงบางอย่างที่ใช้โดยสื่อมวลชน เพือ่ที่จะแสดงมุมมองเฉพาะด้าน เปรียบได้กบัมุมกล้อง หรือ
การเคลื่อนไหวกล้องของภาพยนตร์นั่นเอง”  

Entman (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 2552) สรุปอย่างน่าสนใจว่า “การท าความเข้าใจ
แนวคิดของกรอบ จะช่วยท าใหเ้ราเข้าใจว่า ตัวบท (Text) ของการสื่อสารนั้น แสดงพลังอย่างไร 
นอกจากช่วยในการศึกษาทางสื่อสารมวลชนแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อรัฐศาสตรก์ับการศึกษาเกี่ยวกบั
สาธารณมติ และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตัง้ เอื้อต่อการศึกษาเรือ่งการรบัรู้ในเชิงจิตวิทยาสังคม 
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และช่วยในการวิจัยเกี่ยวกับชนช้ัน เพศสภาพ และเช้ือชาติ รวมทั้งการศึกษาเชิงวัฒนธรรม และสังคม
วิทยาอีกด้วย”  

จากแนวคิดการก าหนดกรอบ (Framing) ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของผู้วิจัย ดงันั้น การศึกษาครัง้นี้
ผู้วิจัยจะยึดแนวคิดเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะหเ์นือ้หาของบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์
ไทยรัฐ ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบระหว่างปี 2553 กับช่วงปลายปี 
2556 – รัฐประหาร 2557 โดยพิจารณาจากหน้าที่กรอบของสือ่ 4 ประการ ดังที่กล่าวไปแล้ว 
เนื่องจากเป็นการก าหนดกรอบโดยสือ่หนงัสือพิมพ์ เพื่อพจิารณาว่าสื่อหนงัสือพิมพ์ก าหนดกรอบแบบ
ใดมากที่สุด เพราะเหตุใดจงึก าหนดกรอบเช่นน้ัน ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจเรื่องดังกล่าวและประเมิน
แนวโน้มของการก าหนดกรอบของสือ่ในอนาคตต่อไป  

แนวคิดดังกล่าวผู้วิจัยสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมอืหลักส าหรบัการวิจัย เพื่อศึกษาการ
ก าหนดกรอบข่าวสารของบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรฐัในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง
ว่ามีการก าหนดกรอบอย่างไร และใช้เป็นแนวทางสร้างตารางลงรหสัส าหรับการท าวิจัยครั้งนี้ รวมทัง้
เพื่อสรุปเปรียบเทียบว่าทั้งสองช่วงเวลาทีเ่กิดความขัดแย้งทางการเมือง คือ ระหว่างปี 2553 กับ ปี 
2556-2557 มีการก าหนดกรอบข่าวสารเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร   

 
แนวคิดเรื่องบทบาทสื่อมวลชน และเปรียบเทียบการท าหน้าท่ีระหว่างกระจกกับตะเกียง 

บทบาทของสื่อมวลชนที่มีต่อคนในสังคม  
บุญรกัษ์ บุญญะเขตมาลา (บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, 2542) อธิบายถึงสาเหตทุี่ระบบสื่อสาร

มวลชนมีผลต่อพฤติกรรมและจิตส านึกของมนุษย์ เพราะเปน็ศูนย์กลางของการคัดเลือก ตีความ และ
ช้ีน าว่าอะไรมีความส าคัญหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ด้วยการน าเสนอต่อตลาดผูบ้รโิภคด้วยเทคโนโลยทีี่
ทรงพลัง ในราคาต่อหน่วยที่ค่อนข้างถกูและตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง หรอืกล่าวได้ว่าการท างานของ
ระบบสื่อสารมวลชนได้ลดบทบาทของการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์โดยตรง (Direct experience) 
และเพิม่ความส าคัญให้แก่ประสบการณ์ผ่านตัวแทน (Mediate experience) ซึ่งหมายถึง 
ระบบสื่อสารมวลชนเป็นผูก้ าอ านาจในการผลิตและเผยแพรเ่นื้อหาของการสื่อสารสาธารณะเป็น
จ านวนมาก โดยที่สาธารณชนไม่อยู่ในฐานะที่จะตรวจสอบความเที่ยงตรงได้ด้วยตนเอง 

บุญรกัษ์  กล่าวถึงสิ่งที่ต้องระวังของระบบสือ่สารมวลชนของไทย นั่นคือ มักจะเน้นป้อน
ความสนุกสนานที่ไร้คุณภาพอย่างน่าตกใจ ขอบเขตเนือ้หามีจ ากัด เตม็ไปด้วยมลพิษและออ่นด้อยใน
ความสามารถทีจ่ะส่งมอบวิสัยทัศน์และจินตนาการเพื่อน าพาคนไทยก้าวไปสู่อนาคตที่ดีข้ึน หรือพูด
สั้นๆ ว่า ระบบสื่อสารมวลชนไทยมปีรมิาณมาก แต่ในแง่คุณภาพยังมีน้อย จึงเสนอว่า ต้องพิจารณา
ปฏิรูปทิศทางทีจ่ะเกื้อกลูใหร้ะบบสื่อสารมวลชนอยู่ในเงื่อนไขที่จะสามารถท าหน้าที่ในฐานะเป็นส่วน
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ส าคัญของระบบการเรียนรู้ทางสงัคมทีม่ีความหมาย นั่นคือ การมีบทบาทในการสร้างระเบียบสังคม
ใหม่ในเมอืงไทยได้มากข้ึน แทนทีจ่ะเป็นการต่ออายุให้แก่ระเบียบสังคมเก่าที่หมดอายุการใช้งานไป
นานแล้ว 

นอกจากนี้ ยังมีข้อถกเถียงเกี่ยวกบัผลกระทบของระบบสือ่สารมวลชนกับพฤติกรรมของคน
ในสังคม ว่ามีอทิธิพลมากน้อยแค่ไหน อบุลรัตน์ ศิริยุวศักดิ ์ (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2542) ได้กล่าวถึง
ข้อถกเถียงเรื่องผลกระทบของสือ่ ระบุว่า สื่อมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล  ทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล กลุ่มคน และสังคม ซึ่งเป็นผลกระทบที่มองเห็นและสมัผสัได้ รวมทั้งมผีลกระทบอีกด้านที่
มองเห็นแต่อาจจับตอ้งได้ยากกว่า คือ อิทธิพลในด้านค่านิยมความเช่ือต่างๆ และความสัมพันธ์ของสื่อ
ที่มีต่อวิถีชีวิตผู้คน ตลอดจนความหลากหลายของชุมชน นอกจากข้อถกเถียงดังกล่าวแล้ว อุบลรัตน์ 
ยังพบความเช่ือมโยงเกี่ยวกับพฒันาการทางประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจการเมืองและสังคม กับสื่อมวลชน
อีกด้วย 

เมื่อย้อนดูพฒันาการของแนวทางการศึกษาสือ่สารมวลชน พบว่า ได้เริ่มต้นอย่างจรงิจงั
ในช่วงสงครามโลกครั้งที ่ 1 (ค.ศ.1914-1918) จนกระทั่งถึงช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.1939-
1945) ที่สื่อวิทยุถือก าเนิดข้ึนในห้วงเวลาดังกล่าว ผนวกกบัสื่อหนังสือพมิพ์และภาพยนตร์ ซึ่งต่างมี
บทบาทโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองระหว่างสงคราม โดยการระดมประชามติจากประชาชนให้
ร่วมมือท าสงคราม ขณะเดียวกันก็ใช้สือ่ในการท าสงครามจติวิทยากับฝ่ายตรงข้ามอกีด้วย สะท้อนให้
เห็นถึงพลังและบทบาทของสื่อในช่วงประวัติศาสตร์ดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นทีม่าของแนวคิดที่เช่ือ
ว่าสื่อสารมวลชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสงัคม มีอิทธิพลโดยตรงในการควบคุมความคิด และ
พฤติกรรมของคนในสงัคม  นอกจากนี้ กลุ่มนกัคิดในช่วงเวลาน้ัน ทั้งนกัรัฐศาสตร์ นกัสงัคมวิทยา 
และนักจิตวิทยา เช่ือว่าสื่อเป็นเหตุปจัจัยและมีอิทธิพลโดยตรงต่อพฤติกรรมของสมาชิกในสงัคม โดย
คาดหมายว่าสื่อสารมวลชนจะท าหน้าทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการควบคุมทางสงัคม  
 

เปรียบเทียบการท าหน้าท่ีของสื่อมวลชน ระหว่างกระจก หรือตะเกียง  
หากพิจารณาการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองทีเ่ปลี่ยนแปลง

ไปจากอดีตด้วยเหตุปจัจัยหลากหลาย น าไปสู่การตั้งค าถามที่น่าสนใจว่า สื่อมวลชนควรมบีทบาท
หน้าที่อย่างไรท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืงซึ่งมีความเปราะบางและสุม่เสี่ยงอย่าง
มาก ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวสื่อควรท าหน้าที่เป็น กระจก หรอื ตะเกียง  

บุญรกัษ์ บุญญะเขตมาลา (บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, 2542) กล่าวถึง “กระจก และ 
ตะเกียง” เปรียบเทียบกบัหน้าทีส่ื่อมวลชนว่า สื่อมวลชนส่วนมากชอบบอกว่าตนเองท าหน้าที่เป็น 
“กระจก” ที่สะท้อนภาพทีม่ีอยู่ แต่ที่น่าสังเกตคือ เมือ่ประยุกต์ความหมายของกระจกจะมีลกัษณะ
แตกต่างกัน เช่น กระจกใสหรือขุ่น ซื่อตรง หรอืบิดเบี้ยว ส่องไปทางไหนบ้าง และมักละเว้นอะไร มาก



 

 

39 

น้อยเพียงใด เพราะอะไร รวมทัง้สง่ผลกระทบอย่างไร กับใครบ้าง ในระยะสั้น กลาง ยาว รวมทั้ง
สื่อมวลชนเอง   

บุญรกัษ์ อธิบายเพิ่มเติมว่า การอุปมาอุปไมยเรื่องกระจกกบัตะเกียง สามารถน ามาใช้ในการ
พิจารณาคุณภาพของงานวิจัยสื่อมวลชนได้อีกด้วย เพราะในเมืองไทยสื่อมวลชนมักจะมีแต่ “กระจก” 
และเป็นกระจกบางชนิดเท่านั้น ขณะที่ “ตะเกียง” ยังไม่ค่อยมี การท าหน้าที่ตะเกียงของสือ่มวลชน
จะช่วยให้เข้าใจโลกแห่งความคิดบางชนิดชัดเจนข้ึน ด้วยการเลือกประเด็นทีส่ าคัญทีสุ่ดจากเอกสาร
จ านวนมาก และท าให้เราเข้าใจแจ่มแจง้มากขึ้น 

จากความขัดแย้งและความวุ่นวายที่เกิดข้ึนและสัง่สมมาต่อเนื่อง บุญรักษ์ จึงเสนอให้
ระบบสื่อสารมวลชนไทยควรปฏิรูปตนเอง เน้นน าเสนอข่าวสารในรปูแบบ “วารสารศาสตร์ต ารบักัน
ไว้ก่อน-ดีกว่าแก”้ (Preventive Journalism) เพราะโดยทั่วไปเนื้อหาจ านวนมากของสื่อมวลชน
มักเป็นผลผลิตของสิ่งที่เป็น “วารสารศาสตร์ต ารับกิรยิา-ปฏิกิริยา” (Action-Reaction) ซึ่งให้
ความส าคัญสงูสุดแกเ่หตุการณ์เฉพาะหน้าต่างๆ กล่าวคือ การพุ่งความสนใจไปสู่เรื่องราวทีเ่กิดข้ึนใน
ขณะหนึ่งๆ แล้วก็หันไปไตส่วนดูว่าใครมีปฏิกิริยาอย่างไรบา้งต่อเรือ่งนั้นๆ ท าใหผ้ลลัพธ์ตามมา คือ 
ขอบเขตเนื้อหามจี ากัดในลกัษณะวันต่อวัน และอาจะเพิม่อุณหภูมิความร้อนแรงจากความไม่เข้าใจ
จากการจบัเอาใครต่อใครมาชนกันทัง้โดยตั้งใจและไม่ตัง้ใจ เปรียบเสมอืน “สินค้าร้อนๆ เร็วๆ” ที่ไม่
จ าเป็นต้องใช้สตปิัญญาเท่าใดนัก  

ดังนั้น แทนที่สื่อมวลชนจะเน้นเรื่องราวประเภทกริิยา-ปฏิกิริยาแบบรายวันอย่างฉาบฉวย
ดังที่เป็นอยู่ ควรจะให้ความส าคัญมากขึ้นต่อวารสารศาสตร์ต ารับกันไว้ก่อน-ดีกว่าแก้ เนื่องจากโลก
เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ด้วยเหตุน้ี วิธีคิดและการท างานของสื่อมวลชนจึงต้องก้าวตามให้ทัน 
นั่นคือ สื่อมวลชนต้องรู้ชัดว่าสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแท้จรงิแล้วเกิดจากอะไร และขุดคุ้ยหาตัว
แปรของวิกฤตการณ์ต่างๆ “ก่อน” ที่จะระเบิดข้ึน เพื่อคนจะได้มีเวลาตระเตรียมการหลีกเลี่ยง
วิกฤตการณ์ที่ส่อเค้าว่าจะเกิดข้ึน เปรียบได้กับการท าหน้าที่ในระบบการเรียนรูท้างสงัคม คล้ายกบั
นักวิชาการ ซึ่งสือ่มวลชนปฏิเสธไม่ได้ว่ากลไกทางวิชาชีพสามารถเข้าถึงคนหมูม่ากได้อย่างรวดเร็ว 
โอกาสที่สื่อมวลชนจะท าหน้าทีเ่ป็น “ครูใหญ่” จึงมีมหาศาล (บุญรกัษ์ บุญญะเขตมาลา, 2542)   

บุญรกัษ์ ย้ าว่า หากน าวารสารศาสตร์ต ารับกันไว้ก่อน-ดีกว่าแก้ มาใช้อย่างรู้สึกตัวและจรงิจงั 
จะท าใหเ้นื้อหาของสื่อมวลชนในเมืองไทยเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญ ด้วยการสร้างผลผลิตในด้าน
การศึกษา ที่จะตอ้งสามารถระบปุระเด็นปญัหาส าคัญๆ เปา้หมายทีส่ร้างสรรค์ใหม่ๆ รวมทั้งน าเสนอ
ทางแก้ไขต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยยึดเอาประโยชน์ของสาธารณะเป็นที่ตัง้    

สื่อมวลชนต้องมสี านึกในภารกจิการสร้างสตปิัญญาอย่างลึกซึ้งและแท้จริง ไม่ตอกย้ า “ความ
เปราะบาง” หรอืความอ่อนแอของสติปญัญามนุษย์ ด้วยการผลิตเรื่องราวผิวเผิน ซ้ าซาก น่าเบื่อ 
เลียนแบบกันไปมา ไร้จินตนาการ มมุมองคับแคบ สื่อมวลชนจะต้องมีบทบาทน าสังคมโดยที่ไมเ่น้น
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หวือหวา เพราะอะไรทีห่วือหวาจะอยู่ไม่นาน อะไรทีอ่ยู่ได้ไม่นาน ก็ไม่ใช่เรื่องของสติปญัญา เป็น
แฟช่ันที่หมดความนิยมไปตามฤดูกาล (บญุรกัษ์ บุญญะเขตมาลา, 2542)  

ดังนั้น การทีส่ื่อมวลชนได้ท าหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ให้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เปรียบดัง 
ตะเกียง ทีส่่องสว่างช้ีทางให้แกผู้้พบเห็น เช่ือว่าจะท าใหเ้กดิความรักและความสุขทั้งในตัวสื่อมวลชน
เองและระหว่างเพื่อนมนุษย์ในสังคม   

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของสื่อมวลชน ระหว่างกระจกกับตะเกียง จะเป็นแนวทาง
ส าหรับการท าความเข้าใจ วิเคราะห์ และอภิปรายผลโดยอ้างอิงข้อมูลจากนักวิชาการ ว่าบท
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทย 
แท้จรงิแล้วมหีน้าที่และบทบาทเป็นอย่างไร ระหว่างกระจกทีส่ะท้อนข้อเทจ็จริงของเหตุการณ์ต่างๆ 
หรือท าหน้าทีเ่ป็นตะเกียงส่องแสงสว่างช่วยหาทางออกแก้ไขวิกฤตที่เกิดข้ึน เพราะเหตุใด รวมทั้งสิ่ง
ส าคัญ คือ สื่อมวลชนได้ท าหน้าที่แบบที่ควรจะเป็นแล้วหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับบรรทัดฐานเชิงวิชาชีพของสือ่ 

ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility theory)  
กาญจนา แก้วเทพ (กาญจนา แก้วเทพ, 2552) อธิบายว่า ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ่สงัคม

เกิดข้ึนจากค าถามที่ตอ้งการทบทวนเสรีภาพในการแสดงความคิดในตลาดเสรี รวมทั้งสื่อมวลชนทีม่ี
เสรีภาพอย่างเตม็ที่ตามทฤษฎีอิสรภาพนิยม แต่ว่าสือ่มวลชนกลบัไม่ได้พัฒนาความรบัผิดชอบให้
เติบโตมาพร้อมๆ กับเสรีภาพ ดังนั้น แล้วใครจะเปน็ผู้ตรวจสอบและควบคุมดูแลสือ่ จึงเกิด
กระบวนการทีจ่ะปรับปรงุทฤษฎีอิสรภาพนิยมใหร้ัดกุมยิ่งขึน้ รวมทั้งมีข้อเสนอใหม่ๆ ว่า นอกเหนือ
เสรีภาพที่จะได้รับการประกันแล้ว สื่อมวลชนยังตอ้งได้รบัมอบหมายใหม้ีความรับผิดชอบต่อสังคมอีก
ด้วย และกลุ่มทีจ่ะมาก ากับดูแลการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน เช่น ความคิดเห็นของชุมชน กิจกรรม
ของผู้บริโภค จรรยาบรรณทางวิชาชีพ และอื่นๆ  

กระแสการก่อตัวของทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมของสือ่ เริ่มต้นข้ึนในปี ค.ศ. 1947 ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อคณะกรรมการที่ท างานเรื่องเสรภีาพของหนังสือพมิพ์ (Commission on 
the freedom of the press) จัดท ารายงานออกมา ซึ่งรายงานฉบับนีร้ะบุชัดเจนว่า แม้ว่าเสรีภาพ
ของสื่อเป็นสิ่งที่จะต้องได้รับการยืนยัน แต่ต้องมกีารเพิ่มเตมิหลกัการเรื่องความรบัผิดชอบต่อสังคมลง
ไปด้วย โดยระบุข้อปฏิบัตสิ าคัญๆ ในหลักการดังกล่าว ทีส่ื่อมวลชนที่มีความรบัผิดชอบพึงกระท า เช่น 
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 จะต้องรายงานเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนบนพื้นฐานของความเป็นจริงอย่างละเอียดรอบ
ด้าน และอย่างที่ได้ตรวจสอบอย่างรอบคอบ โดยพิจารณาดูบริบททีเ่หตุการณ์นั้นได้
เกิดข้ึน 

 สื่อมวลชนจะต้องสร้างเวทีแห่งการแสดงและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้ง
เป็นช่องทางทีจ่ะแสดงความคิดเห็นของสาธารณะ  

 สื่อมวลชนต้องเป็นภาพตัวแทนของคนทุกๆ กลุ่มในสังคม และจะต้องน าเสนอ
เป้าหมายและคุณค่าของสังคมอย่างชัดเจน  

McQuail (กาญจนา แก้วเทพ, 2552) ระบลุักษณะส าคัญของทฤษฎีความรับผิดชอบต่อ
สังคมของสื่อมวลชน ดังนี้  

 สื่อมวลชนต้องมีพันธกจิอันพึงปฏิบัติต่อสังคม เจ้าของสื่อควรเป็นมหาชน  

 ข่าวสารของสื่อจะตอ้งเป็นเรื่องจริง ถูกต้อง ยุติธรรม ตรงไปตรงมา และสอดคล้อง
ต้องกัน  

 สื่อต้องท าหน้าทีเ่ป็นเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะอันหลากหลาย  

 สื่อจะต้องมเีสรีภาพภายใต้การควบคุมตัวเอง  

 สื่อจะต้องปฏิบัติงานตามหลกัจรรยาบรรณและมาตรฐานของวิชาชีพ  

 ในบางสถานการณ์ สังคมอาจจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงการท างานของสื่อเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

จะพบว่าทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อมวลชน เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือในการก ากบั
ดูแลการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนให้อยู่ในความเหมาะสมบนพื้นฐานของการท าหน้าที่อย่างมเีสรีภาพ 
แต่ต้องน าเสนอข้อมลูข่าวสารที่ถูกตอ้ง รอบคอบ และรอบดา้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภค
สื่อ 

แนวคิดเรื่องจริยธรรมและจรรยาบรรณของสื่อมวลชน  
จริยธรรมและความรบัผิดชอบของสื่อมวลชนเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยก ากบัดูแลผู้

ประกอบวิชาชีพและองค์กรรวมทัง้หน่วยงานสื่อประเภทต่างๆ ให้ท าหน้าที่อย่างถูกต้องเหมาะสม 
เปรียบดังเข็มทิศที่คอยช้ีแนะแนวทางเพื่อไปสูเ่ป้าหมายทีสู่งส่ง 

แม้ว่าสื่อมวลชนในสงัคมประชาธิปไตยจะมีอิสระและเสรีภาพในการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร 
แต่ควรตระหนักด้วยว่าสื่อมวลชนควรมสีิทธิในการเผยแพร่ข้อมูล ความคิดเห็น เพื่อทีจ่ะสนบัสนุนให้



 

 

42 

เกิดสทิธิในการรบัรู้ของสาธารณชนอันเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยไม่ละเมิดสทิธิผู้อื่น และอยู่ภายใต้
กรอบของความถูกต้องทางจริยธรรม 

สุภา ศิริมานนท์  อดีตนักหนงัสือพิมพ ์(ศูนย์ศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน ภายใต้
สถาบันอิศรา มลูนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย, 2556) เสนอหลักจริยธรรมของ
นักหนังสือพมิพ์ ดังนี ้

1. หลักว่าด้วยความจริงแท้ (Objectivity)   
นักหนังสือพมิพ์ย่อมไดร้ับความคาดหวังจากผูอ้่านทั่วไปว่า ค าบอกเล่าข่าวสารที่เขา

รายงานจะหมดจด ครบถ้วน ไม่ล าเอียง ไม่ว่าจะเป็นแง่ใดของข่าว นั่นคือ คาดหวังว่าเขาจะ
ไม่สอดแทรกทัศนะส่วนตนหรอืความรัก ความชัง ส่วนตัว ไปในรายงานข่าวนั้นๆ ลักษณะ
ใหญ่ของสิ่งที่เรียกว่าความจรงิที่แทจ้รงิ ได้แก่ 

1.1 ความไม่เป็นฝกัเป็นฝ่าย นักหนังสือพิมพ์ผูเ้สนอรายงานต้องเสาะหา
ทรรศนะต่างๆ ของทกุฝ่ายมาเสนให้หมดและตอ้งเสนอด้วยความ
สมดุลอย่างมเีหตผุลในกรณีทีเ่กี่ยวกบัปริมาณของแต่ละทรรศนะด้วย  

1.2 ความปราศจากข้อขัดแย้งทางผลประโยชน์  นักหนังสือพิมพ์คนใดที่
เป็นสมาชิกขององค์การทางการเมือง ถ้าหากเขาถูกสัง่ให้ออกไปท าข่าว
เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง รายงานข่าวของเขาย่อมจะถูก
สงสัยว่ามีอิทธิพลของความคิดทางการเมืองอย่างหนึง่อย่างใดครอบง า
อยู่หรือไม่   

1.3 โอกาสของการปฏิเสธ หลักจริยธรรมของหนงัสอืพิมพก์ าหนดไว้ว่า ถ้า
จะเสนอข้อกล่าวหากจ็ะต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา ให้เขาได้แสดงข้อ
ปฏิเสธของเขาด้วย แม้ว่าผู้ถูกกล่าวหาน้ันจะเป็นคนร้ายกาจเพียงใดก็
ตาม ทั้งนี้เพราะการกล่าวหาน้ัน ยังมิใช่ค าพิพากษาของศาลยุติธรรม 
การให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาน้ัน นอกจากจะเป็นหลักข้อสังวรในทาง
จริยธรรมส าหรับนกัหนังสือพมิพ์แล้ว ยังเป็นกลวิธีอันส าคัญในการ
ป้องกันมิใหห้นังสือพิมพ์ถูกฟ้องร้องว่ากระท าการหมิ่นประมาทต่อผู้ถูก
กล่าวหาอีกด้วย 

1.4 การละเว้นจากความล าเอียงของผู้ใกล้ชิด ถ้าหากไม่ระมัดระวังให้หนัก
แน่น ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกจ็ะมีอทิธิพลครอบง าการรายงานข่าว 
และเมือ่ใดที่เกิดภาวะเช่นน้ี ความล าเอียงต่อผู้ใกล้ชิดก็จะเป็นสิ่งซึ่งหนี
ไม่พ้น 



 

 

43 

1.5 การละเว้นจากความเคียดแค้นพยาบาท นักหนงัสือพิมพ์จะต้องไม่
ปล่อยให้ความรูส้ึกส่วนตัวมีอทิธิพลครอบง าการเสนอรายงานของเขา
เป็นอันขาด และต้องมีความคิดอย่างมีเหตุผล การทีจ่ะคิดอย่างมีเหตุ
ผลได้น้ัน จะต้องมีความคิด หรือมีสมองอันแจ่มใส ฉะนั้น
นักหนังสือพมิพ์จงึต้องฝึกฝนทีจ่ะปล่อยวางสิ่งซึ่งจะท าให้ความคิด 
จิตใจขุ่นมัว หรอืไม่แจม่ใสใหส้ิ้น ผลงานของนักข่าวจึงจะปราศจาก
ความล าเอียง  

 
2. หลักว่าด้วยความซื่อสัตย์ (Honesty) หรือความสัตย์จริง 

หลักการทางจริยธรรมได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับความสัตย์จรงิในเรื่องของการเสนอข่าวที่เป็น
ความจริงแท้ และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพิมพจ์ะต้องรกัษาวาจาที่ได้ให้ค ามั่นสัญญาไว้
กับแหล่งข่าวอย่างเคร่งครัด ดังนี ้ 

2.1 ต้องเสนอรายงานข่าวที่เป็นจรงิ ข่าวไม่ใช่นิยาย ข่าวหนังสือพมิพ์
จะต้องเป็นความจริงที่เป็นจริง ไม่ใช่ความจรงิบางส่วนแล้วเพิ่มเติม
เสริมแต่งบางส่วน ตามหลกัวิชาวารสารศาสตร์ถือว่าข้อเท็จจริงหรอื
ความจริงเป็นสิ่งศักดิส์ิทธ์ิ และเต็มไปด้วยความน่าตื่นเต้น น่าเร้าใจใน
ตัวเองอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องท าให้ข้อเทจ็จริงนั้นผิดเพี้ยนไป  

2.2 ต้องรักษาวาจาที่ได้ให้ค ามั่นหรือที่ได้ตกลงไว้ หากนักหนังสือพมิพ์
ได้รับปากกับแหลง่ข่าวว่าจะไม่เสนอรายงานข่าวสารใดในหนังสือพมิพ์ 
ก็ต้องปฏิบัติตามค ามั่นสญัญาน้ันอย่างเครง่ครัด เพราะน่ันคือหลักการ
ทางจริยธรรมอันส าคัญของนักหนังสือพมิพ์ นักหนงัสือพิมพ์จะต้องไม่
ละเมิดหลักการข้อนี้ ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม  
 

3. หลักว่าด้วยความบังควร ซึ่งมนุษย์พึงปฏิบัติต่อมนษุย์ (Decency)           
การน าเสนอเรื่องราวที่มนุษย์พงึปฏิบัติต่อมนุษย์ในเรื่องส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ
เกี่ยวกับการใช้ชีวิตส่วนตัว หรือครอบครัว การแต่งงาน การหย่าร้าง ความรุนแรง เป็น
ต้น กลายเป็นปญัหาที่ถูกหยบิยกมาวิพากษ์วิจารณ์บ่อยครั้ง ทั้งๆ ที่เรื่องดงักล่าวอาจเกิด
กับผู้ใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาทั่วไป หรอืบุคคลสาธารณะ รวมถึงเรือ่งราว
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม ดังนี ้ 

3.1 ปัญหาเกี่ยวกบัความล าเอียงต่อคนต่างเช้ือชาติหรือคนต่างภาษา  โดย
อย่าใช้ค าเรียกหรือค าอ้างถึงชนกลุ่มนอ้ยใดๆ ในลักษณะการโจมตี 
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หยาบคาย ต าหนิ เสียดสี นอกจากนี้ ในการเสนอรายงานข่าวหรือใน
การแสดงทัศนะของหนังสือพมิพ์ต้องระบุเฉพาะตัว ไม่กระทบต่อเช้ือ
ชาติหรือพื้นเพของผู้กระท าผิด ขณะเดียวกันควรระมัดระวังให้มากใน
การใช้ถ้อยค าเกี่ยวกับสตรีด้วยในท านองเหยียดหยาม ถากถาง เป็นต้น 

3.2 ปัญหาเกี่ยวกบัความล าเอียงต่อคนต่างศาสนา นักหนังสือพิมพ์ต้องไม่
วิพากษ์เกี่ยวกับศาสนา หรอืมีวิธีเอาศาสนามาท าเป็นเรื่องขบขันหรือ
เยาะหยัน และเมื่อจะเขียนถึงศาสนาใด ๆ หรือผู้น าทางศาสนาก็ต้อง
ระบุต าแหน่งและสมณศักดิ์ให้ถูกต้องเครง่ครัด 

3.3 ปัญหาเกี่ยวกบัความน่าชิงชังรังเกียจ นักหนงัสอืพิมพ์ต้องใช้ถ้อยค าให้
เหมาะสม ไม่ใช้ถ้อยค าที่แสลงต่อศีลธรรมหรือถ้อยค าใดที่จะท าให้
สาธารณชนเกิดความรูส้ึกเดียดฉันท์ หรอืสะดุง้ในความหมายที่ไม่
สมควรใช้ 
 

4. หลักว่าด้วยการลอกคัดเรื่องของคนอ่ืนแล้วก็ทึกทักเอาเป็นของตัวเอง (Plagiarism) 
สิ่งทีเ่รียกว่าการคัดลอก คือ การคัดส าเนาเรือ่งของคนอืน่ ไม่ว่าจะลอกคัดแต่เพียง
บางส่วนหรือทั้งหมด แล้วเหมารวมเอาว่าเป็นของตนเอง โดยการใส่ช่ือตนเองว่าเป็น
ผู้เขียนเรื่องนั้น 

ส าหรับข้อเสนอจริยธรรมวิชาชีพที่ก าหนดโดย สมาคมนกัข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพของสื่อมวลชนซึง่ก่อตั้งข้ึนโดยการรวมกันของสมาคมนักข่าวแหง่ประเทศ
ไทยและสมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ได้ก าหนดหลักจริยธรรมวิชาชีพ ไว้ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพของการเสนอข่าวและความคิดเห็น  
2. ให้ประชาชนได้ทราบข่าวเฉพาะทีเ่ป็นจรงิ การเสนอข่าวสารใดๆ ออกพิมพ์

โฆษณาเผยแพร่ ถ้าปรากฏว่าไม่ตรงตอ่ความเป็นจรงิ ตอ้งรบีจัดการแก้ไขให้
ถูกต้องโดยเร็ว  

3. ในการได้มาซึ่งข่าวภาพหรือข้อมลูอื่นใดมาเป็นของตน ตอ้งใช้วิธีการที่สุภาพ
และซื่อสัตย์เท่านั้น  

4. เคารพในความไว้วางใจของผู้ให้ข่าว และรักษาไว้ซึ่งความลบัของแหล่งข่าว  
5. ปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยมุง่หวังต่อสาธารณประโยชน์ ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือหมู่คณะโดยไม่ชอบธรรม  
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6. ไม่กระท าการอันเป็นการบั่นทอนเกียรติคุณของวิชาชีพ หรือความสามัคคีของ
เพื่อนร่วมวิชาชีพ 

แนวคิดและหลักการข้างต้น ผู้วิจัยจะน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์การท าหน้าที่ของบท
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งเปรียบเหมือนหัวใจและเข็มทิศของหนังสือพิมพ์ ว่ามีจริยธรรม
และจรรยาบรรณสื่อมวลชนตามทีก่ าหนดหรือไม่อย่างไร หรือหากมลีักษณะที่แตกต่างไปจาก
ข้อก าหนด เพราะสาเหตุอะไร  
               
แนวคิดเรื่องบทบาทสื่อกับสถานการณ์การความขัดแย้ง 

ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสังคมไทย สง่ผลให้มกีารแบ่งฝกัฝ่ายของบุคคลและมีความเห็นที่
แตกต่างกันอย่างมาก สื่อมวลชนจะต้องวางตัวและท าหน้าที่เพื่อแสดงบทบาทของตนอย่างไร  เป็น
ค าถามส าคัญที่น่าค้นหาค าตอบ ทีผ่่านมามีข้อเสนอของผูเ้ช่ียวชาญหลายคนที่ได้แลกเปลี่ยนเป็น
แนวทางไว้ เช่น  

วิลาสินี อดุลยานนท์ ผู้อ านวยการส านักรณรงค์และสื่อสารสาธารณะเพื่อสังคม ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. (เว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน,์ 2553) ประเมินว่า การ
ท าหน้าที่ของสื่อมวลชนท่ามกลางความขัดแย้งยงัไม่แข็งแรงพอ ท าให้สงัคมไทยไมส่ามารถก้าวพ้นการ
ครอบง าในมิติเดิมๆได้ โดยเสนอว่า “การท าหน้าที่ของสือ่มวลชนท่ามกลางความขัดแย้งขณะนี้นั้นยัง
ไม่แข็งแรงพอ ท าให้สงัคมไทยตกอยู่ในสภาพสงัคมแหง่ความเห็นและอารมณ์ สื่อไทยยังติดอยู่ภายใต้
การครอบง า ยังท างานอยู่ภายใต้รปูแบบ วิธีคิด หรือ มายาคติ ของทุน อ านาจรัฐ สื่อมวลชนต้องมี
จุดยืนที่ชัดเจนและหนักแน่น ไม่ตกเป็นเครือ่งมอืของฝ่ายใดๆ ต้องอดทนในการท าหน้าที่ น าความจริง
ในหลายๆ มุมมาเสนอให้ครบ ต้องเปิดพื้นทีส่าธารณะ ต้องไม่เป็นเป็นเวทีของสีใด ท่ามกลางวิกฤติ
เวลาน้ี บ้านเมืองต้องการสื่อที่มเีป็นมอือาชีพอย่างมาก สื่อต้องท าหน้าที่และมบีทบาทในการสร้าง
สังคม เพราะสื่อสามารถที่น าหรอืก าหนดทิศทางของสงัคมได้” 

ส าหรับการน าเสนอข่าวสารทางการเมืองของสือ่มวลชนในสถานการณ์เมืองทีเ่กิดความ
ขัดแย้งและมีความเห็นไม่ลงรอยกัน นอกจากบทบาทของสื่อในการท าหน้าที่รายงานความเป็นจริง
ด้วยความระมัดระวังแล้ว ยังต้องมีบทบาทที่ช่วยสร้างบรรยากาศเพื่อใหเ้กิดการเจรจาพูดคุย และ
น าเสนอข้อมูลที่หลากหลายเพื่อน าไปสู่การหาทางออกร่วมกนั ดังแนวคิดของ โซรยา จามจรุี นักจัด
รายการวิทยเุสียงจากผูห้ญิงชายแดนใต้ (รายการนักข่าวพลเมอืง, 2556) ที่ระบุว่า "เวลามีความ
ขัดแย้งเกิดข้ึน อารมณ์ของผู้คนจะมีความรูส้ึกโกรธเกลียดชังต่อกันสงู มีอคติต่อกันสูง ซึ่งถ้าถูกพฒันา
ไปถึงจุดๆ หนึ่งแล้ว ก็พร้อมทีจ่ะระเบิดออกมาเป็นความรุนแรง แล้วก็น าไปสู่ความสญูเสียของทัง้สอง
ฝ่าย ซึ่งเรื่องพวกนี้จะต้องระวังทัง้การใช้ถ้อยค าก็ดี หรือว่าเนื้อหาก็ดี เราจะต้องสื่อไปแล้วไม่ท าให้
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ความขัดแย้ง หรือไมท่ าให้ความรูส้ึกโกรธเกลียดชิงชังมเีพิ่มข้ึน รวมทั้งต้องระมัดระวังในเรือ่งของการ
ใช้ถ้อยค าอย่างมาก ที่เราเรียกว่าเป็น Hate Speech ก็ต้องพยายามกลั่นกรอง นอกจากนี้ สื่อมวลชน
ส่วนกลาง นอกจากจะน าเสนอ เสียงของผู้ขัดแย้งโดยตรงแล้ว จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องเปิดพื้นที่ เปิด
โอกาสของเสียงทีส่ามที่เป็นเสียงของประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่คู่ขัดแย้ง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะที่จะ
ให้คู่ขัดแย้งมีทางออกร่วมกัน ช่วยคลี่คลายหรือช่วยให้ก้าวข้ามความขัดแย้งนี้ไปให้ได้" 

ประดิษฐ์ เรืองดิษฐ ์อดีตนายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย มอง
ว่า ปัจจุบันเกิดความเปลี่ยนแปลงมหาศาลกับสื่อ และจากข้อวิพากษ์วิจารณ์กรณีสื่อเลือกข้าง จึงมอง
ว่าเมื่อสื่อไม่สามารถรักษาความเป็นกลางไว้ได้ ก็ควรจะรกัษาจริยธรรมจรรยาบรรณเบื้องต้น 3 ข้อ 
ได้แก่  
  1. ความเป็นธรรม คือถ้ากล่าวหาใครต้องเปิดโอกาสใหผู้้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจง  

2. ความรอบด้านของข้อมลูต้องมีมากเพียงพอ  
3. ข้อมูลที่น าเสนอ ต้องพิจารณาว่าเป็นเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนจริงหรือไม่ มีข้อเทจ็จริงแค่ไหน 

เพื่อใหเ้กิดข้อแตกต่างกับข่าวที่มุง่ปลุกปั่นสร้างความขัดแย้ง ด้วยการใช้ข่าวที่มีการเสกสรรปั้นแต่ง 
หรือข่าวโฆษณาชวนเช่ือ เป็นต้น 
  “ในภาวะที่สังคมแตกแยก การถ่วงดุลด้วยข้อมลูทีร่อบด้าน ด้วยความเป็นธรรม ด้วยข่าวที่
เป็นจริง มันจะท าให้สงัคมเกิดความสมดลุ เราไมป่ฏิเสธการด ารงอยู่ของสื่อเลอืกข้าง แต่เป็นหน้าที่
ของเราจะท าให้สงัคมได้รบัรู้ แล้วคนอ่านจะเป็นคนเลอืกเองว่า ควรจะเสพสื่อประเภทใด สื่อทีม่ีข่าวที่
พร้อมให้ความเป็นธรรมกับคนทีเ่ห็นไม่ตรงกัน ข่าวที่ไม่คุกคามฝ่ายทีเ่ห็นต่าง ข่าวที่ไม่จกิหัวด่าเขา
อย่างไม่เป็นธรรม ข่าวแบบนี้ควรจะมียังอยู่ในประเทศน้ี” (พงศ์พิพัฒน์ บญัชานนท,์ 2556) 

นอกจากแนวคิดดังกล่าวแล้ว หากเปรียบเทียบบทบาทของสื่อไทยกบัสื่อต่างประเทศในช่วงที่
เกิดสถานการณ์ความขัดแย้ง พบว่า มีข้อสงัเกตจาก พรี ์ พงศ์พิพัฒนพันธ์ุ (พรี์ พงศ์พพิัฒนพันธ์ุ, 
2556) ซึ่งน าเสนอข้อมูลการรายงานข่าวของสือ่ต่างประเทศที่ประจ าในประเทศไทย โดยมีแนวทาง
ของการท าหน้าทีส่ื่อมวลชนอย่างรัดกุมและรอบคอบ ดังนี้  

1. สื่อต่างประเทศมกัฝงัตัวในเมืองไทยมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ก่อนที่จะมีการ
รายงานหรือวิเคราะหส์ถานการณ์ผ่านสือ่ออกไป ท าใหอ้ย่างน้อยสื่อเหล่าน้ีคุ้นเคย
กับวัฒนธรรมไทย รู้แหลง่ข่าว รู้สถานที่ในไทย แม้ว่าสื่อต่างประเทศบางคนอาจไม่รู้
ภาษาไทยดีเท่าคนไทย แต่สื่อพวกนี้สามารถอาศัยเครื่องอยา่งอื่น เช่น ล่าม ในการ
ท าหน้าที่แปล เพือ่ให้ทราบข้อมูลที่พวกเขาต้องการทราบ 

2. สื่อต่างประเทศมกัลงพื้นที่ทัง้ในกรุงเทพและต่างจงัหวัด เพื่อหาค าตอบว่าเกิดอะไร 
หาข้อมูลทั้งจากชนช้ันน าในกรุงเทพ นกัวิชาการ นักการเมอืง นักธุรกจิ และผู้คนใน
สาขาอาชีพต่างๆ ตลอดถึงชาวบ้านในชนบทต่างจงัหวัด อย่างหลากหลายรอบด้าน 
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ขณะที่ต้องยอมรับว่าสือ่ไทยเองเสียด้วยซ้ า ที่ไม่ค่อยให้ความส าคัญกบัการน าเสนอ
ความคิดเห็น (ทางการเมือง) ของชาวบ้าน สื่อไทยมักใหค้วามส าคัญกับความเห็น
ของนักวิชาการ นักการเมือง นักธุรกิจในกรุงเทพมากกว่าประชาชนในต่างจงัหวัด 
ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ สะท้อนถึงอุปนสิัยเชิงอคติของสื่อไทยได้อีกส่วนหนึ่งด้วย 

3. สื่อต่างประเทศสามารถมมีุมมอง 2 ด้านในเวลาเดียวกัน หมายถึง สือ่ต่างประเทศ
สามารถมองเปรียบเทียบหรอืวิเคราะห์สถานการณ์ได้รอบดา้นกว่าสื่อไทยใน 2 
เงื่อนไข ได้แก่ เงื่อนไขแรก คือ สื่อต่างประเทศมีมมุมองเชิงเปรียบเทียบวัฒนธรรม
การเมืองแบบตะวันตก กับวัฒนธรรมการเมืองแบบตะวันออก (ไทย) ได้ดีกว่าสื่อ
ไทยจากประสบการณ์ของตัวสื่อมวลชนเอง และเงื่อนไขที่สอง คือ สื่อต่างประเทศ
ส่วนใหญ่ทีม่ารายงานข่าวในเมืองไทย ผ่านความหลากหลายของรูปแบบสถานการณ์
ทางการเมืองมามากกว่าสื่อไทย เนื่องจากมีประสบการณ์ในเวทีสากลโชกโชน
มากกว่าสื่อไทย 

4. สื่อต่างประเทศองิกับระบบอปุถัมภ์เชิงผลประโยชน์ต่างตอบแทนน้อยกว่าสื่อไทย 
ขณะระบบอุปถัมภ์ เส้นสาย พรรคพวก  ฝ่าย และค่าย มีผลต่อการน าเสนอข่าวสาร
และบทวิเคราะห์ของสื่อไทยส่วนใหญ่ทีม่ีอคติหรือเลือกข้างกันไปเรียบร้อยแล้ว 

5. สื่อต่างประเทศเข้าถึงข้อมูลทั้งสองด้านมากกว่าสื่อไทย หมายถึงข้อมูลทั้งฝั่งไทยและ
ข้อมูลฝั่งต่างประเทศ ขณะทีส่ื่อไทยส่วนใหญ่ถูกจ ากัดอยูเ่พียงแค่ข้อมูลในประเทศ
เท่านั้น 

6. สื่อต่างประเทศอาศัยข้อมลูเชิงลึกจากฐานงานวิจัยในประเทศไทยและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะฐานข้อมลูงานวิจัยที่ได้มาตรฐานในต่างประเทศ ซึ่งงานวิจัยเหล่าน้ี ส่วน
หนึ่งมาจากนักเรียนไทยและนักวิชาการไทยที่ก าลังศึกษา และจบการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในประเทศตะวันตก 

7. สื่อต่างประเทศส่วนหนึ่งลงทุนสร้างงานวิจัยเกี่ยวกบัสถานการณ์ต่างๆ ในประเทศ
ไทยเป็นของตัวเอง 

8. สื่อต่างประเทศได้ข้อมลูเชิงลึกจากสถานทูต สถานกงสลุ กระทรวงการต่างประเทศ 
และหน่วยงานความมั่นคงของประเทศต่างๆ  รวมถึงองค์กรเอกชนนานาชาติ
มากกว่าการสืบค้นของสื่อไทย ขณะทีอ่งค์กรเหล่าน้ีมกีารท ารายงานและวิจัยเชิงลึก
เพื่อใหม้าซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับประเทศไทยอยู่ก่อนแล้วและบางหน่วยงานก็ก าลังท าอยู่ 

หากพิจารณาเปรียบเทียบดูแล้ว จะพบว่า วิธีการแสวงหาข้อมูลและแบบแผนในการเข้าถึง
แหล่งข้อมูลของสือ่ต่างประเทศกับสื่อไทยมีความแตกต่างกนัพอสมควร จึงไม่ใช่เรื่องแปลกทีผ่ลของ
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มุมมอง (View) หรือการวิเคราะห์ (Analyze) จะออกมาไม่เหมอืนกัน และถูกผูท้ี่ไม่เห็นด้วยน าไป
วิจารณ์อย่างแพร่หลาย 

กล่าวโดยสรุป การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนทามกลางสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดความ
ขัดแย้ง จ าเป็นต้องเพิ่มความระมัดระวังอย่างยิ่ง ทั้งในด้านความปลอดภัยของตัวสื่อมวลชนในการ
รายงานข่าวหรือน าเสนอข้อมูลในพื้นที่ และต้องระมัดระวังความปลอดภัยของเนื้อหาสาระที่น าเสนอ 
ต้องมีความถูกต้อง ชัดเจน เที่ยงธรรม และสมดุล รวมทั้งควรเปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้แลกเปลี่ยนหรือ
น าเสนอข้อคิดเห็นที่อาจเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติให้ก้าวพ้นความขัดแย้งไปได้ 

แนวคิดเรื่องบทบาทของสื่อท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง  ผู้วิจัยใช้ประกอบการ
วิเคราะห์เรื่องการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ ว่าขณะที่เกิดสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางการเมือง บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 
 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของสื่อสารมวลชน  

อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์ (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ,์ 2542) อธิบายว่า หากพิจารณาโครงสร้างของ
สังคม จะพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ตามการเคลื่อนตัวของประวัติศาสตร์ในแตล่ะสงัคม 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนสบืเนื่องจากความสัมพันธ์ของกลุม่คนที่ไม่เท่าเทียมกันในสังคม มีฝ่ายหนึ่ง
เป็นผู้ปกครองที่มีอ านาจเหนือกว่าอีกฝ่ายซึ่งเป็นผู้ถูกปกครอง      และภายใต้ความสัมพันธ์ทาง
อ านาจที่ไมเ่สมอภาค ทั้งด้านเศรษฐกจิ การเมือง วัฒนธรรม โดยสื่อมวลชนกเ็ป็นส่วนหนึ่งของ
ความสัมพันธ์ที่ขัดแย้งกัน จงึต้องท าการศึกษาว่าสือ่มวลชนมีความเกี่ยวข้องอย่างไร   

ในการศึกษาระบบสื่อสารมวลชนถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ โดยมีเนื้อหา วิธีวิทยา และ
การน าไปประยุกต์ใช้ของทฤษฎีแต่ละกลุม่ไม่เหมือนกัน แบ่งเป็น  

1. แนวโครงสร้างหน้าที่ (Structural-functional theory) 
2.  แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองวิพากษ์ (Critical political economy theory) 
3. แนววรรณคดีศึกษาและวัฒนธรรมศึกษา (Literary and cultural studies)  

การศึกษาวิจัยครัง้นี้จะวิเคราะหโ์ดยใช้แนวทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองวิพากษ์ เนือ่งจาก
เศรษฐศาสตร์การเมืองมจีุดยืนที่เริ่มต้นจากการมองว่าสังคมมีความไม่เท่าเทียม มกีารเอาเปรียบ และ
สื่อมวลชนเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างอ านาจที่ธ ารงความไม่ชอบธรรมในสังคมไว้  เพื่อให้เข้าใจ
โครงสร้างธุรกิจ ลักษณะการเป็นเจ้าของและการใช้สือ่ รวมทั้งเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสาร  

แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ใช้วิเคราะหร์ะบบสื่อมวลชน ต่างยึดถือแก่นความคิดหลักของ 
คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) โดยมองว่าระบบเศรษฐกิจหรอืแบบแผนการผลิตทางเศรษฐกิจของสงัคม 
เป็นพื้นฐาน (Economic base) ที่ก าหนดระบบการเมือง สังคม วัฒนธรรม หรือโครงสร้างส่วนบน
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ของสังคม (Super structure) ตามการแบง่โครงสร้างสังคมออกเป็น 2 ระดับ (กาญจนา แก้วเทพ, 
2542 ) ดังนี้ 

1. โครงสร้างส่วนล่าง (Economic base) ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่อยู่ในมิติ
เศรษฐกจิ คือ โครงสร้างเศรษฐกจิ ซึ่งหมายถึง พลงัการผลิต และความสัมพันธ์
ทางการผลิต เช่น ใครเป็นเจ้าของปจัจัยการผลิต มีการแบ่งผลประโยชน์อย่างไร 
เป็นต้น  

2. โครงสร้างส่วนบน (Super structure) ได้แก่ สถาบันทางสังคมต่างๆ เช่น สถาบัน
ทางการเมือง สถาบันทางด้านสงัคม วัฒนธรรม แหลง่ผลิตความคิดและอุดมการณ์  

 
รูปท่ี  5 โครงสร้างสังคมตามแก่นความคิดของ คารล์ มารก์ซ์ (Karl Marx) 

(อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ,์ 2542) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาร์กซ์ วางระบบคิดไว้ว่า “สื่อ” คือปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่ง “สินค้า” คือผลผลิตจาก

สื่อมวลชน ได้แก่ สาร ทีมุ่่งไปยงัมวลชน และระบบความเป็นกรรมสิทธ์ิ คือ การที่บริษัทหนึง่ๆ เป็น
เจ้าของสื่อมวลชน ซึ่งมลีักษณะสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยในระบบนี้ปจัจัยการ

โครงสร้างส่วนล่าง 
(ระบบเศรษฐกจิ) 

โครงสร้างส่วนลา่งก าหนดสว่นบน โครงสร้างส่วนลา่งก าหนดสว่นบน 

โครงสร้างส่วนบน 
(ระบบกฎหมาย, การศึกษา, 

ศาสนา, สื่อมวลชน) 
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ผลิตจะถูกครอบง าและผูกขาดโดยชนช้ันนายทุน ซึ่งครอบครองความเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว และ
จะใช้ปัจจัยการผลิตเหล่าน้ีเพื่อสนองผลประโยชน์และความต้องการของกลุ่มตน ชนช้ันนายทุน
ครอบครอง “สื่อต่างๆ” เพื่อแพร่กระจายความคิดและโลกทัศน์แบบทุนนิยมออกไปยังกลุ่มต่างๆ ของ
สังคม โดยไม่เปิดโอกาสใหม้ีการเสนอความคิดเห็นที่เป็นปฏิปักษ์ต่อทุนนิยม (กาญจนา แก้วเทพ, 
2542 )  

นักวิชาการทางนิเทศศาสตร์ ไดเ้สนอทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง เช่น Garnham, 
Murdock & Golding ที่มีความเช่ือว่าถ้าจะท าความเข้าใจกับระบบสือ่สารมวลชน ต้องวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างทางเศรษฐกจิระบบอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเนื้อหาทาง
อุดมการณ์ของสื่อให้กระจ่าง โดยเฉพาะศึกษาระบบความเป็นเจ้าของและการควบคุมสือ่สารมวลชน 
(Ownership and control of the mass media) ด้วย เพราะแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง คือ
การมองสงัคมว่าเป็นโลกที่ไม่หยุดนิง่ มีการเคลื่อนไหวเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา มจีุดยืนส าคัญเพื่อ
ใช้มองสังคม ว่ามีความไม่เท่าเทียมกัน มีการเอารัดเอาเปรียบกัน และสื่อสารมวลชนเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงสร้างอ านาจทีท่ าให้ความไม่ชอบธรรมในสังคมยงัคงอยู่ (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ,์ 2542)  

ข้อเสนอทางทฤษฎีของ นิโคลสั การ์นแฮม (Nicolas Garnham) (Garnham, 1979) เน้นให้
เห็นว่าการวิเคราะห์ต้องเริ่มจากโครงสร้างเศรษฐกิจ (Economic base) เพราะในระบบทุนนิยม
ผูกขาด โครงสร้างส่วนบนถูกท าให้เป็นอุตสาหกรรมไปหมดแล้ว ซึ่งตามข้อเสนอของ การ์นแฮม ต้อง
ไม่ลืมว่าข่าวสารและวัฒนธรรมเป็นเรื่องของความคิด (Mental production) มีลักษณะเฉพาะ 
จ าต้องพจิารณาประเด็นหลักๆ ของระบบ ได้แก่ การผลติสินค้าวัฒนธรรม (ในที่นี้คือ ข่าว) การ
กระจาย การบริโภค โดยเฉพาะอิทธิพลของระบบทุน (ผ่านเจ้าของสินค้าและบริษัทโฆษณา) ที่มีต่อ
กระบวนการผลิต กระจาย และการบรโิภคของผูร้ับสื่อ ซึ่งจะน าไปสู่ค าอธิบายในทางเศรษฐศาสตร์
การเมืองว่า สินค้าทางวัฒนธรรมลักษณะใดบ้าง ที่ถูกผลิตออกมาในระบบทุนนิยม และผลิตภายใต้
เงื่อนไขอะไร  

จากข้อเสนอของ การ์นแฮม ระบุว่าการวิเคราะหส์ภาวะทางวัตถุของกระบวนการผลิต
วัฒนธรรม (The materiality of cultural production) ในทางทฤษฎีและทางประวัติศาสตร์ ต้อง
พิจารณา 2 ด้าน คือ  

1. มองระบบสื่อสารมวลชนเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจ ที่มบีทบาทโดยตรงในการเป็น
ผู้ผลิตมลูค่าส่วนเกิน (Surplus value) ผ่านกระบวนการผลิตและแลกเปลี่ยนสินค้า
สื่อประเภทต่างๆ (Media/Cultural commodity production and exchange) 

2. มองระบบสื่อสารมวลชนเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจ ที่มบีทบาทโดยอ้อมในการผลิต
มูลค่าส่วนเกินให้แก่ภาคการผลิตอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจ โดยผ่านรปูแบบการ
โฆษณาสินค้า (Advertising)  
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Garnham กล่าวถึงทฤษฎีสื่อมวลชนทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (Garnham, 1979) ดังนี้ 
1. เน้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจของสื่อมวลชน 

2. วิเคราะห์โครงสร้างของการเป็นเจ้าของสื่อมวลชน 
3. สนใจการปฏิบัตกิารของพลงัทางด้านการตลาดของสือ่มวลชน 

จากการที่ การ์นแฮม น าทฤษฎีสื่อมวลชนทางเศรษฐศาสตร์การเมืองมาท าการศึกษา
วิเคราะหล์ักษณะของสื่อมวลชน พบว่า  

1. สถาบันสือ่มวลชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกจิ 
2. สิ่งทีส่ื่อมวลชนผลิตออกมา มีวัตถุประสงค์เพื่อเปลี่ยนค่านิยม เพราะว่าอยู่ภายใต้

ความกดดันของความต้องการในการขยายตลาด 
3. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิที่ได้รบัจะเป็นของเจ้าของผู้ประกอบการ ซึ่งผลประโยชน์

เหล่าน้ี คือ ความต้องการผลก าไรจากการด าเนินงานของสื่อมวลชน 

แนวคิดกลุ่ม Political Economy of Media  
 กาญจนา แก้วเทพ (กาญจนา แก้วเทพ, 2552) อธิบายว่า กลุ่ม Political Economy of 
Media เป็นกลุ่มที่ยึดมั่นตามหลกัการวิเคราะห์ของ Marx โดยน ามาประยกุต์ใช้ในการศึกษา
สื่อมวลชน ดังนี ้

1. มีแนวคิดหลัก (Concepts) อยู่ 3 แนวคิด ที่กลุ่มนี้พยายามหาความเกี่ยวโยงกัน คือ 
โครงสร้างทางเศรษฐกจิของสังคม อุตสาหกรรมสื่อมวลชน และเนื้อหา/ผลผลิตของ
สื่อมวลชน ดังนั้น ค าตอบส าคัญๆ ส าหรบัการวิจัยจะเกี่ยวข้องกับการเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลิตทีเ่กี่ยวกับสื่อและอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวข้อง (Ownership) ระบบการควบคุมสื่อ
ด้วยกลไกทางเศรษฐกจิและการเมือง ระบบตลาดของสือ่ เปน็ต้น 

2. ในการศึกษาระบบสื่อมวลชน กลุ่ม Political Economy of Media เสนอว่าจะต้อง
วิเคราะห์ให้เช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกจิและการเมืองของสังคมอยู่เสมอ เพราะการท า
ความเข้าใจสื่อมวลชนต้องพจิารณาสื่อเช่นเดียวกบัสายตาของนายทุนทีม่องว่า สือ่เป็น
อุตสาหกรรมชนิดหนึ่งที่ท าการผลิตไปเพื่อขายหวังผลก าไร  

3. การวิเคราะห์ระดับของเนื้อหา นักวิชาการกลุ่มนีเ้ช่ือว่าส่วนหนึ่งของเนื้อหาจะถูกก าหนด
มาจากระบบตลาด (อาจจะเป็นผูร้ับสารส่วนหนึง่) และอีกส่วนหนึ่งจะถูกก าหนดมาจาก
ผลประโยชน์ของเจ้าของเงินทุน หรือผู้ตัดสินใจระดบันโยบาย  
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4. การวิเคราะหผ์ลทีเ่กิดข้ึน จากสภาวะทีส่ื่อมวลชนด าเนินการอยู่ในระบบทุนนิยม กลุ่ม 
Political Economy of Media ได้ท านายว่าผลทีจ่ะกล่าวถึงต่อไปนี้เป็นปรากฏการณ์ที่
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คือ 

 สื่อที่ด าเนนิการอย่างเป็นอสิระจากระบบทุน (ไม่หวังก าไร) หรือจากนายทุนจะ
ล้มหายตายจากไป สือ่ที่ต้องการจะเอาชีวิตรอดอยู่ต่อไป จะท างานอย่างมีอิสระ
น้อยลงทุกที  

 จะเกิดการรวมศูนย์ของตลาดในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการรวมศูนย์ของทุน การ
กระจุกตัวของสือ่ในตลาดผู้บริโภค  

 ผู้ท างานสื่อจะต้องใช้กลยุทธ์การผลิตทีล่ดความเสี่ยงให้น้อยที่สุด เพื่อดึงดูด
ความสนใจของผู้บริโภคสื่อ จนอาจท าให้ความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่งทีห่าได้ยาก  

 เนื้อหาของข่าวสารจะมลีักษณะไมส่มดุลทางการเมือง เพือ่เอาใจเจ้าของทุน ซึง่
มักเป็นผู้มอี านาจทางการเมอืง  

5. ประเด็นที่ศึกษา นักวิชาการในกลุม่นี้ จะให้ความสนใจวิเคราะห์ เช่น  

 โครงสร้างการเป็นเจ้าของสื่อประเภทต่างๆ  

 วิธีการท างานทางการตลาดของสื่อ ทีเ่ป็นไปตามกลไกของตลาดสินค้า ที่ต้องท า
ก าไร ด้วยการเพิ่มสัดส่วนในตลาดให้เพิ่มข้ึน 

 ปรากฏการณ์การผูกขาดสือ่มวลชน การกระจกุตัวของสื่อมวลชน เช่น เจ้าของ
ทุนคนเดียวครอบครองสื่อหลายประเภท (สิง่พิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์)  

 ทัศนะแนวใหม่ของผู้รบัสาร ในระบบทุนนิยม สือ่ท าหน้าทีผ่ลิต “ผูร้ับสาร” ให้
กลายเป็น “สินค้า” คือการปรับพฤติกรรมของผู้บริโภคให้สอดคล้องกับสินค้า
อื่นๆ ที่ได้ผลิตข้ึนมาแล้ว 

6. การท านายแนวโน้มของสื่อมวลชน กลุ่ม Political Economy of Media ท านายว่า
แนวโน้มของสื่อมวลชนที่จะเกิดข้ึนต่อไป คือ  

 อ านาจของการเป็นเจ้าของสื่อ (Ownership) จะตกอยู่ในมือคนกลุ่มนอ้ย 
แนวโน้มเดียวกับการกระจุกตัวและรวมศูนย์ของทุนทุกประเภท 

 มิติด้านเศรษฐกจิของข่าวสาร จะเพิ่มความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากมีการรวมตัว
กันระหว่างธุรกจิโทรคมนาคมกบัธุรกจิการกระจายเสียง  

 การควบคุมจากภาครัฐจะมีน้อยลง 
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 นอกจากนี้ ณรงค์ เพ็ชรประเสรฐิ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2548) วิพากษ์สื่อมวลชนในระบบ
ทุนนิยมว่า ในสังคมทุนนิยม ทุนเป็นปจัจัยการผลิตที่ส าคัญที่สุด และทุนมักจะแบง่ออกเป็นสองส่วน 
คือ ทุนภาคเอกชน และทุนภาครัฐ ดังนั้น การพิจารณาเจ้าของและวัตถุประสงค์ของสื่อสารมวลชน
ประเภทต่างๆ จงึเป็นสิ่งส าคัญ ส าหรบัประเทศไทยทุนสว่นใหญ่เป็นทุนภาคเอกชน ทั้งเอกชนใน
ประเทศและเอกชนต่างประเทศ ในแนวคิดของเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมเสรีนั้น ผลประโยชน์ของสังคม
เป็นเพียงผลพลอยได้ทีเ่กิดจากการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนของผูล้งทุนหรอืผูป้ระกอบการ ไม่ใช่
เป็นความตั้งใจแท้ๆ ของผู้ประกอบการแต่อย่างใด 
 เพราะฉะนั้น กจิการต่างๆ ของเอกชนทุกประเภทภายใต้ระบบทุนนิยม  จึงเป็นกิจการที่
ก่อตั้งข้ึน เพื่อหวังสร้างก าไรให้แกเ่จ้าของหรือผู้ประกอบการเป็นหลัก ด้วยเหตุน้ี สื่อมวลชนที่เป็น
องค์กร สถาบัน ในรปูของบริษัทเอกชนต่างๆ จงึล้วนแต่ก าเนิดข้ึนมาเพื่อแสวงหาก าไรจากธุรกจิ
สื่อมวลชนด้วยกันทัง้สิ้น เมื่อความจรงิของระบบเป็นเช่นน้ี วัตถุประสงค์ใดๆ ขององค์กรและสถาบัน
สื่อมวลชนของธุรกจิเอกชนจะไปลิดรอนหรอืเป็นอุปสรรคตอ่การแสวงหาก าไรไม่ได้ เพราะจะเป็นการ
ขัดต่อเป้าหมายของระบบทุนนิยม ส่งผลให้การน าเสนอข่าวสารข้อมลูและเสนอแนะข้อคิดเห็นต่างๆ 
จะต้องไมก่ระทบต่อวิถีทางการแสวงหาก าไรของธุรกิจ  

จึงสรปุโดยตรรกะได้ว่า เสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารข้อมูลและข้อคิดเห็นของธุรกิจ
สื่อมวลชน บางครั้งจะถูกจ ากัดด้วยนโยบายทางธุรกิจที่ต้องการได้ก าไร ด้วยเหตุน้ี สื่อมวลชนส่วน
ใหญ่จงึคิดถึงเป้าหมายทางธุรกิจของตนเองมากกว่าการน าเสนอข้อเท็จจรงิเพือ่ประโยชน์ของสังคม
โดยส่วนรวม หรืออาจกล่าวได้ว่า สื่อมวลชนถูกยึดครองโดย “อาณาจักรทุน” ที่มีอ านาจก าหนดสภาพ
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม และสงคราม โดยอาณาจักรทุนจะใช้กจิกรรมเหล่าน้ีบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการเติบโตทางก าไรของตน ซึ่งอาณาจักรทุน ประกอบด้วยกลุม่ธุรกจิหลากหลาย 
บรรดาธุรกิจของอาณาจกัรทุน บางธุรกจิกส็ร้างมลพิษ มลภาวะ บางธุรกจิอาจเอาเปรียบแรงงาน 
หรือเอาเปรียบผูบ้รโิภค แต่สื่อมวลชนก็ไม่ได้เสนอด้านลบของอาณาจักรทุน ตรงข้าม สื่อมวลชนกลบั
เสนอภาพด้านบวกเพื่อกลบภาพลบของอาณาจกัรทุน เสมือนก าลังช่วยปกป้องผลประโยชน์ของ
อาณาจักรทุนอีกด้วย (ณรงค์ เพ็ชรประเสรฐิ, 2548) 
 ส าหรับเนื้อหาสาระของสื่อมวลชนที่น าเสนอแก่สาธารณชนนั้น ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ระบุว่า
เกิดจาก “คนท าสื่อ” จ านวน 2 กลุม่ คือ “เจ้าของทุน” ทีท่ าหน้าทีบ่รหิารจัดการธุรกิจ โดยต้องการ
ก าไรเป็นหลัก ส่วนคนอีกกลุม่ที่มบีทบาทในการผลิตเนื้อหาของสื่อ คือ “คนที่เป็นลูกจ้างของธุรกจิ
สื่อ”  ที่ท างานในส่วนต่างๆ ของสือ่ ซึ่งคนกลุม่นี้มบีทบาทส าคัญทีสุ่ด เพราะท าหน้าที่รวบรวมเนื้อหา
สาระ ผลิตเนื้อหาสาระ และส่งเนื้อหาสาระของสื่อไปสู่ประชาชนผู้รับสื่อ คนกลุม่นี้มีทัง้ นักเขียน 
นักข่าว นักจัดรายการ ผู้ตรวจแก้ (รีไรทเ์ตอร)์ และบรรณาธิการ ฯลฯ ที่ในความเป็นจริงคนกลุ่มนี้ถูก
ผลิตออกมาจากสงัคมความรู้แยกส่วน ภายใต้สังคมอุปถัมภ์แบบไทยๆ ที่ผู้น้อยต้องคลอ้ยตามผู้ใหญ ่
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และต้องรู้คุณตอบสนองวัตถุประสงค์แก่ผูอุ้ปถัมภ์ จึงไมส่ามารถคิดและท านอกกรอบสังคมไทยได้ อีก
ทั้งภายใต้จุดยืนและอารมณ์ที่ตอ้งการความรวดเร็ว สะดวกง่าย ไม่ต้องใช้ดุลพินิจ ความคิด และการ
วิเคราะห์ เนื้อหาสาระของสื่อส่วนใหญก่็เพียงจะบอกว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร แต่ใน
ส่วนที่ว่า ท าไม และจะเกิดผลกระทบอย่างไร ต่อใครบ้าง มักไม่มีการน าเสนอ เพราะส่วนน้ีต้องใช้
ความคิด การวิเคราะห์ การตีความ และการบรูณาการขององค์ความรู้ ใช้ข้อมูล เหตุผล และทฤษฎี ที่
ซับซ้อน  ซึง่ในทางวิชาชีพ คนกลุ่มนี้ควรเติบโตและพฒันาโดยข้ันตอนของการฝึกฝน เพิ่มทักษะ 
โดยเฉพาะทักษะการติดตามรวบรวมข้อมูล การน าเสนอ การเขียน การวิเคราะห์ การจินตนาการ 
และการบูรณาการองค์ความรู้ (ณรงค์ เพ็ชรประเสรฐิ, 2548) 

กนกศักด์ิ แก้วเทพ สรปุได้อย่างน่าสนใจว่า เมื่อสือ่สารมวลชนเป็นภาคเศรษฐกิจหนึ่งใน
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จงึจ าเป็นต้องด าเนินการทางเศรษฐกิจให้เป็นไปตามตรรกะของทุน และ
มรรควิธีของระบบทุนนิยม ยิ่งไปกว่าน้ัน การทีส่ื่อเป็นสถาบันย่อยที่มีอทิธิพลสูงของระบบทุนนิยม
ทั้งหมด สถาบันสื่อจงึจ าเป็นต้องท าหน้าที่ธ ารงรักษาการด ารงอยู่ของระบบทุนนิยม ดังนั้น การ
คาดหวังว่าสื่อจะท าตามความต้องการของประชาชนโดยส่วนใหญ่จงึดูจะเป็นเรือ่งทีเ่พ้อฝัน (ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ, 2548) 

การวิเคราะห์โครงสร้างอ านาจของสื่อหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดและทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์การเมืองของสื่อมวลชน เพื่อท าความเข้าใจถึงโครงสร้างอ านาจ ความเป็นเจ้าของธุรกจิ
สื่อมผีลต่อการก าหนดนโยบายการท างานของนกัหนงัสือพิมพ์และกองบรรณาธิการหรือไม่ การ
บรหิารงานของกองบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐัเป็นอย่างไร เพื่อเป็นแนวทางประกอบการ
วิเคราะหป์ัจจัยต่างๆ ที่อาจส่งผลตอ่การท าหน้าที่ของบรรณาธิการที่เขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ใหม้ีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

นฤมล เกษมสุข (2551) ศึกษาเรื่อง “หนังสอืพิมพก์ับกรอบในการสะท้อนระบอบทกัษิณ 
วิเคราะห์ตามแนวคิดของนิทเช่” งานช้ินน้ีเป็นการศึกษาการก าหนดกรอบเนือ้หา (Content 
Framing) ของหนังสือพิมพ์ 2 ฉบับ คือ กรุงเทพธุรกิจ และโพสต์ทเูดย์ เพื่อสะท้อนระบอบทกัษิณ 
โดยวิเคราะห์ตามแนวคิดของนิทเช่ ซึ่งศึกษาการก าหนดกรอบด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และวิธีสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) บรรณาธิการและผูส้ื่อข่าว จากนั้นจึงใช้
วิธีการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) เพื่ออธิบายถึงบทบาทและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์
ในการสะท้อนระบอบทักษิณ  
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ผลการศึกษาพบว่าหนังสือพิมพ์ก าหนดกรอบในการสะท้อนระบอบทักษิณต่างกันในช่วงเวลา
ต่างๆ เช่น ก าหนดกรอบที่เนน้ความโดดเด่นของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี, กรอบในเชิงตรวจสอบ
และกดดัน, กรอบช้ีน าให้เห็นข้อดีข้อเสียของระบอบทักษิณ, กรอบในการติดตามระบอบทักษิณที่
เหลืออยู่ เป็นต้น และการพิจารณาวาทกรรมของหนังสือพิมพ์พบว่าเป็นไปตามหลักจริยศาสตร์ ที่
สะท้อนให้เห็นคุณค่าทางจริยธรรมของผู้น า และตีแผ่ความเลวร้ายของระบอบทกัษิณ   
 

ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์ (2552) ศึกษาเรื่อง “การก าหนดกรอบเนือ้หาของหนังสือพมิพ์
รายวันเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 
2551”  ผู้วิจัยท าการศึกษา การก าหนดกรอบ (Framing) ของหนงัสอืพิมพร์ายวันเกี่ยวกบัการ
เคลื่อนไหวของกลุม่พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย พ.ศ. 2551 และปัจจัยที่มผีลต่อการก าหนด
กรอบ รวมถงึการรับรู้ของนกัวิชาชีพหนังสอืพิมพเ์กี่ยวกับเรือ่งจรรยาบรรณทางวิชาชีพในการน าเสนอ
ข่าวเกี่ยวกับกลุม่พันธมิตรฯ การวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และการ
สัมภาษณ์ (Interview) โดยเลือกหนังสือพมิพ์ 4 ฉบับมาศึกษา ได้แก่ ไทยรัฐ ผู้จัดการ กรุงเทพธุรกจิ 
และมติชน  

ผลการศึกษาพบว่า ข่าวที่น าเสนอในหนงัสือพิมพท์ี่เลอืกศึกษาจะสะท้อนกรอบของการ
ช้ีให้เห็นถึงปัญหามากที่สุด โดยบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐและกรงุเทพธุรกจิสะท้อนถึงกรอบ
ของการเสนอแนะแนวทางแก้ปญัหามากทีสุ่ด ส่วนหนงัสอืพิมพ์มติชนให้ความส าคัญกับกรอบของการ
ช้ีให้เห็นถึงปัญหามากที่สุด ในส่วนของบทวิเคราะห์นั้น แต่ละหนงัสอืพิมพจ์ะก าหนดกรอบแตกต่าง
กันไป ส่วนปัจจัยที่มผีลต่อการก าหนดกรอบ ได้แก่ อิทธิพลจากตัวนักข่าว แรงกดดันจากองค์กรที่
ก าหนดทิศทางของข่าว ส่วนปัจจัยภายนอก คือ การให้คุณค่าข่าว โดยเฉพาะกรณีการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มพันธมิตรฯ ที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองกดดันรัฐบาล และสาธารณชนให้ความสนใจ ส่วน
การรบัรู้ของนักวิชาชีพเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพในการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับกลุ่มพันธมิตรฯน้ัน 
นักวิชาชีพมีการรบัรู้ แต่ข้ึนอยู่กับว่าจะปฏิบัติตามข้อปฏิบัตดิังกล่าวหรือไม่  
 

ธัชมน  ศรีแก่นจันทร์ (ธัชมน ศรีแก่นจันทร์, 2552) ศึกษาเรื่อง “การท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชนในการเสนอข่าวเกี่ยวกบัสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  : ศึกษากรณีข่าวการชุมนุม
ทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย  เดือนพฤษภาคม ถึงธันวาคม 2551” 
โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเนื้อหาที่ปรากฏในข่าวหนังสือพิมพ์โดยเปรียบเทียบระหว่างการน าเสนอข้อเทจ็จริง
กับความคิดเห็น ซึ่งเลือกวิธีการศึกษาเป็นการศึกษาจากเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดการให้
คุณค่าของข่าว ความเป็นกลางของสือ่มวลชนและการท าหน้าที่ของสื่อ  การวิเคราะหเ์นื้อหา 
(Content Analysis) จากข่าวที่ปรากฏในหน้าหนึ่งของหนงัสือพิมพ ์
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งานวิจัยน้ีตอกย้ าหน้าที่หลักของสื่อหนังสือพมิพ์ คือ การสอดสอ่งดูแลความเป็นไปและการ
ตีความหมายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ โดยการน าเสนอ
ข้อเท็จจรงิกบัความคิดเห็นน้ันต้องมีความสมดุล ถูกต้อง และเป็นธรรม 

 
มีเดียมอนิเตอร์  (เว็บไซต์ประชาไท, 2557b) ศึกษาวิเคราะห์ บทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์

11 ฉบับ ตั้งแต่ช่วงชัตดาวน์กรุงเทพฯ 13 ม.ค. - วันเลือกตั้ง 2 ก.พ. 2557 พบว่า หนังสือพมิพส์่วน
ใหญ่เสนอประเด็นขัดแย้งการเมอืงมากที่สุด รวมทัง้จัดกลุ่มหนงัสอืพิมพ์ตามการวิพากษ์วิจารณ์ของ
บทบรรณาธิการ นอกจากนี้ มเีดียมอนเิตอร์ ยังเสนอใหบ้ทบรรณาธิการหนังสือพมิพร์ายวันใช้สิทธิ
เสรีภาพทางบวก ช้ีแนะกลุ่มต่างๆ ด้วยการน าเสนอข้อเทจ็จริงและความคิดเห็นอย่างลุ่มลึก รอบด้าน 
มีเหตผุล น่าเช่ือถือ เพื่อแสดงจุดยืนของความเป็นสถาบันสื่อสารมวลชน และควรมจีุดมุง่หมายเพื่อ
หาทางออกใหส้ังคม หลีกเลี่ยงการใช้ข้อความหรือถ้อยค าทีเ่ป็นเท็จ ที่มีความรุนแรงและอาจเข้าข่าย
การสร้างความเกลียดชัง หรือขยายความขัดแย้งให้มากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

57 

รูปท่ี  6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 

สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  
 เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ใน 2 ช่วงเวลา คือ 

     -ระหว่างวันที่ 12 มีนาคม – 19 พฤษภาคม 2553 

     -ระหว่างวันที่ 31ตุลาคม 2556 – 22 พฤษภาคม 2557 
 

การก าหนดกรอบ 
-ชี้ให้เห็นปัญหา 
-วิเคราะห์สาเหตุ 
-ตัดสินทางจริยธรรม 
-เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา 

 
ปัจจัยท่ีมีผล 

ต่อการก าหนดกรอบ 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระจก หรือ ตะเกียง” ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
เปรียบเทียบระหว่างการชุมนมุทางการเมือง ปี 2553 และปี 2556 – รัฐประหาร 2557 : กรณีศึกษา 
บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ผู้วิจัยก าหนดใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปรมิาณ 
(Quantitative Research) โดยเริ่มจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติย
ภูมิจากประชากรกลุม่ตัวอย่าง เพื่อศึกษาการก าหนดกรอบ (Framing) ของบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าว และใช้ตาราง
ลงรหสั (Coding Sheet) เพื่อวัดปรมิาณการก าหนดกรอบ ว่าในช่วงแต่ละเวลาที่ก าหนดมีการก าหนด
กรอบอย่างไร    

นอกจากนี้ การศึกษาปัจจัยทีผ่ลต่อการก าหนดกรอบ  และการรบัรู้ของนักสือ่สารมวลชน
รวมทั้งผู้ทีเ่กี่ยวข้องต่อการท าหน้าที่ของสื่อหนังสือพมิพ์ไทยรัฐท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ว่า
เป็นสื่อที่ท าหน้าทีเ่ป็น “กระจก หรือ ตะเกียง” เพราะเหตุใด ผู้วิจัยจะใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) จากประชากรกลุม่ตัวอย่าง โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย แบง่เป็น 2 ระยะ ดังนี ้

 ระยะแรก : การวิเคราะหเ์อกสารบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 ระยะทีส่อง : การสัมภาษณ์เชิงลึก  
  

แหล่งข้อมูลในการวิจัย 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1. แหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่ บทบรรณาธิการ ที่ตีพมิพ์ในหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 
แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  

- ระหว่างวันที่ 12 มีนาคม – 19 พฤษภาคม 2553 และ  
- ระหว่างวันที่ 31ตุลาคม 2556 – 22 พฤษภาคม 2557  

โดยรวบรวมบทบรรณาธิการจากศูนย์ข้อมูลไทยรัฐ และเว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน์ และ
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อเลอืกศึกษาเนื้อหาทีม่ี
ลักษณะตรงตามวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา คือบทบรรณาธิการที่กล่าวถึงความขัดแย้ง
ทางการเมืองระหว่างคู่ขัดแย้ง เช่น จุดเริม่ต้นความขัดแย้ง, ช่วงที่เกิดความรุนแรง, 
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ช่วงสลายการชุมนุม, ข้อเสนอเพือ่คลี่คลายปัญหาทางการเมอืง, การยุติความขัดแย้ง
ทางการเมือง เป็นต้น รวมทั้งสิ้น จ านวน 103 บทความ 

2. แหล่งข้อมูลประเภทบุคคล ผู้วิจัยจะใช้เพื่อศึกษาเรื่องปจัจัยทีม่ีผลต่อการก าหนด
กรอบ (Framing) และมมุมองที่มีต่อการท าหน้าทีส่ื่อมวลชนจากบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่าง “กระจก กบั ตะเกียง” ว่าเป็นแบบใด เพราะเหตุใด 
โดยเลือกสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) จากประชากรที่มี
ลักษณะตรงตามวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา และสมัภาษณ์เจาะลกึบุคคลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวม 13 คน ประกอบด้วย 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 น.ส.จิตสุภา วัชรพล ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าทีบ่รหิาร 
บริษัท วัชรพล จ ากัด  

 นายสุนทร ทาซ้าย บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 นายประกิต หลมิสกุล ทีป่รกึษาหัวหน้ากองบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และคอลมันิสต์ เจ้าของนามปากกา “กิเลน 
ประลองเชิง” หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ  

 นายสมิต มานัสฤดี ที่ปรกึษากองบรรณาธิการ หนังสือพมิพไ์ทยรัฐ 
และอดีตหัวหน้ากองบรรณาธิการ หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 นายมานิจ สุขสมจิตร บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 

 นายลิขิต จงสกุล รองหัวหน้ากองบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ  

 นายธงชัย ณ นคร หัวหน้าข่าวหน้า 1 กองบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 นายปราโมทย์ ฝ่ายอปุระ อดีตหัวหน้าข่าวการเมือง หนังสอืพิมพ์
ไทยรัฐ และอดีตประธานสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่6  

 นายสมชาย กรสุวนสมบัติ คอลมันิสต์ เจ้าของ
นามปากกา “ซูม” และ “จ่าแฉ่ง” หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และอดีต
ประธานสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาติ สมัยที่ 3 

 นายสุนทร คันธพิศาล คอลมันิสต์ หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


 

 

60 

 นายชวรงค์ ลิมปป์ัทมปาณี หัวหน้าศูนย์ข้อมลู และบรรณาธิการ
เว็บไซต์ กองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ อดีตนายกสมาคม
นักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และอดีตประธาน
สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย  

 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาต ิ

 นายจักรก์ฤษ เพิ่มพลู อดีตประธานสภาการหนังสือพิมพ์แหง่ชาติ  

 นายบุตรดา ศรีเลิศชัย คณะอนุกรรมการฝ่ายเผยแพร่และ
ประชาสมัพันธ์ สภาการหนังสือพมิพ์แหง่ชาติ 

 
     นักวิชาการดา้นสื่อสารมวลชน  

 รศ.ดร.พรีะ จริะโสภณ ผู้อ านวยการหลกัสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขา
นิเทศศาสตร์ คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  

 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

หนังสือพิมพ์ 
ผู้วิจัยรวบรวมบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ที่ตีพมิพ์ในหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 

และสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง ส าหรบับทบรรณาธิการที่มีเนือ้หาตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
คือน าเสนอประเด็นความขัดแย้งทางการเมือง แบง่เป็น 2 ช่วง คือ  

 ระหว่างวันที่ 12 มีนาคม – 19 พฤษภาคม 2553 

 ระหว่างวันที่ 31ตุลาคม 2556 – 22 พฤษภาคม 2557  
ส าหรับการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) จากบทบรรณาธิการ ว่าก าหนด

กรอบ (Framing) แบบใด จะใช้ตารางลงรหสั (Coding Sheet) ดังนี้  
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ตารางท่ี 2 ตัวอย่าง ตารางลงรหัส วิเคราะห์เนื้อหาบทบรรณาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธิการ นสพ. ไทยรัฐ 

หัวข้อเรื่อง........................................................... 

การก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการเป็นแบบใด  
o ช้ีให้เห็นถึงปัญหา    เพราะ........................... 
o วิเคราะหส์าเหตุ    เพราะ........................... 
o การตัดสินทางจริยธรรม   เพราะ........................... 
o เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา  เพราะ........................... 

 

ประเด็นส าคญัของบทบรรณาธิการ คือ
...................................................................................................................................... 

 
วิเคราะห์เนื้อหาจากบทบรรณาธิการ ........................................................................... 

แนวทางพิจารณา คือ 

 วัตถุประสงค์ของบทบรรณาธิการ 

 เนื้อหาสาระที่ผูเ้ขียนน าเสนอ  

 ข้อมูลอ้างอิง  

 ความน่าเช่ือถือของข้อมูล  

 ความสมบรูณ์ของเนือ้หาและข้อมลู 

 

วันที่........เดือน.................. พ.ศ. .............. 
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ตารางท่ี 3 ตัวอย่าง ตารางลงรหัส การก าหนดกรอบ (Framing) ของบทบรรณาธิการ 

 
การสัมภาษณ ์  

ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) และก าหนดแนว

ค าถามส าหรบัการสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมลูหลัก (Key 
Informants) ดังนี้  

แนวค าถามในการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 การบริหารธุรกจิสือ่หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐของตระกลูวัชรพล มีโครงสร้าง
อย่างไร 

 ผู้บริหารแบ่งสัดส่วนการถือครองหุ้นอย่างไร  

 นโยบายของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐในการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร  

 นโยบายของผู้บริหารหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ มีผลต่อการท างานของกอง
บรรณาธิการหรือไม่ อย่างไร 

 ยอดขายของหนังสือพมิพ์ไทยรฐัเป็นอย่างไร เปรยีบเทียบใน
สถานการณ์ปกติกับช่วงทีเ่กิดความขัดแย้งทางการเมือง ยอดขาย
เปลี่ยนแปลงหรือไม่  

 จุดยืนของไทยรัฐท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมอืง 

 อนาคตของหนังสือพมิพ์ไทยรฐัจะเป็นอย่างไร  

แนวค าถามในการสัมภาษณ์บรรณาธิการและผู้เกี่ยวข้อง หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 กระบวนการท างานของกองบรรณาธิการ  

 บทบาทและหน้าทีร่ับผิดชอบ ของบรรณาธิการข่าวหนังสือพิมพ์ไทยรฐั 

ล าดบัที ่ วันที ่ ชื่อเรื่อง 

การก าหนดกรอบ 

ชี้ให้เห็นปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ 
ตัดสิน 

ทางจริยธรรม 
เสนอแนะ 

แนวทางแก้ปัญหา 
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 หลักการเขียนบทบรรณาธิการท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งของ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 การค้นคว้าข้อมูลประกอบการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร 

 การเรียบเรียงข้อมลู และรปูแบบการน าเสนอ  

 เจตนารมณ์และเป้าหมายในการน าเสนอข่าวสารผ่านบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อการน าเสนอข่าวสารในสถานการณ์ความขัดแย้ง  

 ความเห็นส่วนตัวที่มีต่อเหตกุารณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดข้ึน  

 การจัดการกบัอารมณ์ของบรรณาธิการส่วนตัวไม่ให้คลอ้ยตามกับ
เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองทีเ่กิดข้ึน  

 ตีความ “การปกครองระบอบประชาธิปไตย”อย่างไร และมีมุมมองต่อ
พรรคการเมืองอย่างไร 

 การตระหนักถึงประโยชน์หรือความสนใจของสาธารณะ  

 อุดมการณ์ในบทบาทหน้าทีส่ื่อมวลชน  
 

 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาต ิ

 ความเหมาะสมของผูท้ี่ได้รับมอบหมายเขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 จุดเด่นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิส าหรบับทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์
ไทยรัฐ  

 ความคิดเห็นที่มีต่อการเสนอข่าวสารท่ามกลางสถานการณ์ความ
ขัดแย้งของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 
แนวค าถามในการสัมภาษณ์สมาคมนักข่าว นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

 ความเหมาะสมของผูท้ี่ได้รับมอบหมายเขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 จุดเด่นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิส าหรบับทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์
ไทยรัฐ  
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 ความคิดเห็นที่มีต่อการเสนอข่าวสารท่ามกลางสถานการณ์ความ
ขัดแย้งของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

  
แนวค าถามในการสัมภาษณ์นักวิชาการดา้นสื่อสารมวลชน  

 ความเหมาะสมของผูท้ี่ได้รับมอบหมายเขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 จุดแข็งและจุดอ่อน ของบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรฐั  

 ความคิดเห็นที่มีต่อการเสนอข่าวสารท่ามกลางสถานการณ์ความ
ขัดแย้งของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

  
การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะ คือ   
1. ข้อมูลประเภทเอกสาร จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) บทบรรณาธิการที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งมีเนือ้หาเกี่ยวกับ

ความขัดแย้งระหว่างคู่ขัดแย้ง แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ  
- ระหว่างวันที่ 12 มีนาคม – 19 พฤษภาคม 2553  
- ระหว่างวันที่ 31ตุลาคม 2556 – 22 พฤษภาคม 2557 

ข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อศึกษาการ

ก าหนดกรอบ (Framing) โดยจัดท าตารางลงรหัส (Coding Sheet) เพื่อเป็นวิธีหลัก
ในการศึกษา  
 
2. ข้อมูลประเภทบุคคล ท าการเก็บข้อมลูจากการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) และสมัภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เช่น 
บรรณาธิการ และผู้ทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบข้อมลูเกี่ยวกบัปัจจัยทีม่ีผลต่อการ
ก าหนดกรอบ รวมทั้งมุมมองต่อบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐในช่วงที่เกิด
ความขัดแย้งทางการเมือง ว่าท าหน้าที่เป็น กระจก หรือ ตะเกียง เพราะเหตุใด  
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาการก าหนดของบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรฐัช่วงเกิดความขัดแย้งทาง
การเมือง ระหว่างปี 2553 และปี 2556-2557 ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กบัการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลตามหลกัวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะหจ์ากประเด็นที่น าเสนอ 

และใช้แนวคิดเรื่องการก าหนดกรอบ (Framing) เป็นแนวทางส าคัญในการวิเคราะห์ จากนั้นน ามา

สรปุในตารางลงรหสั (Coding Sheet) เพื่อให้ออกมาเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ และสถิติเชิงพรรณนา 
ส่วนการศึกษาปจัจัยที่มผีลต่อการก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ในช่วงเวลาดังกล่าว รวมทั้งมุมมองที่มีตอ่การท าหน้าทีส่ื่อมวลชนของบทบรรณาธิการว่าเป็นแบบใด 
ระหว่าง “กระจก กบั ตะเกียง” จะวิเคราะหจ์ากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ของ
กลุ่มตัวอย่าง และสรุปออกมาเป็นประเด็นส าคัญ โดยเขียนสรปุออกมาเชิงพรรณนา และภาพ  
 
การน าเสนอข้อมูล 

1. ผลการศึกษาบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐัมีการก าหนดกรอบแบบใด จะใช้
ผลการบันทึกเพื่อวิเคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) และตารางลงรหัส 

(Coding Sheet) เพื่อแสดงจ านวนความถ่ีและเปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนด
กรอบข่าวสารของบทบรรณาธิการที่ศึกษา และสรุปผลในแบบพรรณนา ตาราง และ
ภาพ 

2. ผลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ทั้งบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์
ไทยรัฐและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง จะน าเสนอข้อมลูสรปุเชิงพรรณนา และภาพ เพื่อใหเ้ห็น
ปัจจัยที่สง่ผลต่อการวางกรอบข่าวสารของบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง  

3. ผลที่ได้จากการวิเคราะห์และประมวลผลเกี่ยวกบับทบาทหน้าที่ของบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาที่ก าหนด ว่าเป็น
แบบใด ระหว่าง กระจก กับ ตะเกียง จะน าสรุปแบบบรรยาย และภาพ 

 
ผลการวิจัยครั้งนี้ จะน าเสนอข้อมลูตามล าดับ โดยแบ่งออกเป็นบทต่างๆ ดังนี ้ 

บทที่ 1 บทน า ระบุถึงทีม่าและความส าคัญของปัญหาการวิจัย, วัตถุประสงค์,  
ปัญหาน าวิจัย, ขอบเขตการวิจัย, ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย  
และนิยามศัพท์   
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บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย   
บทที่ 4 โครงสร้างธุรกจิหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ  
บทที่ 5 ผลการวิจัย 
บทที่ 6 สรปุผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
โครงสร้างธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ในส่วนน้ีผู้วิจัยจะอธิบายเกี่ยวกับการบริหารธุรกจิของ บรษัิท วัชรพล จ ากัด ผู้ผลิต
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ รวมทั้งกระบวนการผลิตบทบรรณาธิการ โดยอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
ของสื่อมวลชน อธิบายตามหัวข้อต่อไปนี้  
 
จุดเริ่มต้นหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เกิดข้ึนโดย ก าพล วัชรพล ผู้ก่อตั้งและผูอ้ านวยการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ
คนแรก มีประวัติโดยสังเขป (บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2540) ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
นายก าพล วัชรพล เกิดที่อ าเภอกระทุ่มแบน จ.สมัครสาคร เม่ือวันเสาร์
ที่ 27 ธันวาคม 2462 เป็นบุตรคนที่ 4 ของนายหลี และนางทองเพียร 
มีพี่น้องทั้งหมด 4 คน คือ  

1. นางนกแก้ว ทรัพย์สมบูรณ์ 
2. นายสมยศ จงใจหาญ  
3. นายวิมล ยิ้มละมัย  
4. นายก าพล วัชรพล 

นายก าพล วัชรพล เดิมชื่อ นายตังกวย ยิ้มละมัย ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น นายนิพนธ์ ยิ้มละมัย (ในยุคที่ จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นผู้น าประเทศ และมีนโยบายต้องการสร้างชาติด้วยวัฒนธรรมใหม่ เพื่อจัดระเบียบการ
ด าเนินชีวิตของคนไทยให้เป็นแบบอารยประเทศ รวมทั้งการก าหนดชื่อนามสกุล ที่สะท้อนความเป็นไทย)  
จากน้ันช่วงที่ท าธุรกิจหนังสือพิมพ์ นายนิพนธ์ ยิ้มละมัย ได้เปลี่ยนชื่อเป็น นายก าพล วัชรพล ตามค าแนะน า
ของพระ เน่ืองจากชื่อเดิมไม่เป็นมงคลท าให้มีเรื่องเดือดร้อนอยู่บ่อยครั้ง  

นายก าพล วัชรพล สมรสกับ คุณหญิงประณีตศิลป์ วัชรพล (ทุมมานนท์) เม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2493 มีบุตรธิดา 
3 คน คือ  

 นางยิ่งลักษ์ วัชรพล  
 นายสราวุธ วัชรพล  
 นางอินทิรา วัชรพล  
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นอกจากน้ี นายก าพล วัชรพล ยังมีบุตรธิดากับภรรยาอ่ืนอีก ได้แก่ นายฟูศักดิ์ วัชรพล, นางน าพร   
วัชรพล, นายเกรียงศักดิ์ วัชรพล, นายพีระพงษ์ วัชรพล และนางเพ็ชรากรณ์ วัชรพล  

นายก าพล ส าเร็จการศึกษาภาคบังคับอันเป็นชั้นสูงสุด คือชั้นประถมปีที่ 4 ที่วัดดอนไก่ดี อ.กระทุ่ม
แบน มารดามีอาชีพค้าข้าวเรือเร่ ท าให้ต้องหอบลูกขึ้นล่องไปตามแม่น้ าล าคลองทั้งแม่น้ าเจ้าพระยา ท่าจีนและ
แม่กลอง ค่ าไหนนอนน่ัน ไม่มีโอกาสได้เรียนต่อ  

จากอาชีพแรกเป็นกระเป๋าเรือเมล์ เม่ืออายุได้ 15 ปี ไปสู่การสมัครเป็นทหารเรือ เงินเดือน 2 บาท 
และมีโอกาสเข้าสนามรบหลายแห่งในสงครามมหาเอเชียบูรพา จนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 กระทั่งลาออกจาก
ราชการทหาร และใช้ชีวิตระหกระเหินไปเรื่อย จนเริ่มเข้าสู่วงการหนังสือพิมพ์ครั้งแรก เม่ือปี 2490 ด้วยการไป
สมัครท างานกับ “เลิศ อัศเวศน์” บรรณาธิการหนังสือพิมพ์รายวันหลักไทย ย่านถนนกะออม สมัครโดยมี
เงื่อนไขไม่ขอรับค่าตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น และหน้าที่แรกที่ถูกพิสูจน์ให้ท า ก็คือ พนักงานเดินตลาดฝ่ายหา
โฆษณาแจ้งความ โดยนายก าพล วัชรพล เคยกล่าววาจาต่อหน้าพระบรมรูปทรงม้า ไว้ว่า “ข้าพเจ้า จัดท า
หนังสือพิมพ์ตลอดอายุขัย” ซ่ึงก็ได้ท าตามที่ตั้งใจเอาไว้ตลอดอายุขัย โดยมีเงินทุนก้อนแรก 6,000 บาท เพื่อ
เริ่มธุรกิจหนังสือพิมพ์ “ข่าวภาพ” และวางจ าหน่ายในรูปแบบหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ ระบุชื่อเจ้าของว่า “ก า
พล วัชรพล” จากน้ันขยับมาเป็นราย 3 วัน กระทั่งเป็นรายวันในที่สุด ต่อมา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใช้อ านาจ
เผด็จการสั่งปิดตายหนังสือพิมพ์ข่าวภาพ เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 2501  

แต่หลังจากน้ันไม่นาน นายก าพล วัชรพล ก็น าลูกทีมออกหนังสือพิมพ์รายวันใหม่ ในชื่อ “เสียง
อ่างทอง” ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2502 ต่อมาเม่ือเจ้าของได้เอาชื่อหัวหนังสือพิมพ์เสียงอ่างทองคืนไป ก็ถึงเวลา
เริ่มเริ่มต้นหนังสือพิมพ์หัวสีเขียว ชื่อ “ไทยรัฐ” เม่ือวันที่ 25 ธันวาคม 2505  

จากน้ันหนังสือพิมพ์ไทยรัฐได้พัฒนาการอย่างต่อเน่ือง ทั้งรูปแบบการบริหารธุรกิจ การผลิต การ
จัดส่งและการจัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์ การขายโฆษณา เป็นต้น จนกลายเป็นหนังสือพิมพ์รายวันที่มียอด
จ าหน่ายมากที่สุดในประเทศไทย และครองต าแหน่งน้ีต่อเน่ืองมายาวนานกว่า 30 ปี โดยอาศัยหลักการของ 
นายก าพล วัชรพล อดีตผู้อ านวยการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐคนแรก ที่ว่า “หนังสือพิมพ์ไทยรัฐจะต้องยืนอยู่เคียง
ข้างประชาชน” เป็นหลักการท างานสื่อมวลชนและการบริหารองค์กรจนปัจจุบัน 

 
(หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ วันพฤหัสบดีที่ 22 กุมภาพันธ์ 2539)  
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ส าหรับพฒันาการกว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เริ่มตัง้แต่ช่วงปลายปี 2492 สรุปตามช่วงเวลา ดังนี้  
 

ตารางท่ี 4 จุดเริ่มต้นและพัฒนาการของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  
ที่มา : (บริษัท วัชรพล จ ากัด) 

ช่วงเวลา ชื่อหนังสือพิมพ์ เหตุการณส์ าคญั 

ยุคที่ 1 
(พ.ศ.2493-2501) 

 

 
ข่าวภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
หนังสือพิมพ์ข่าวภาพฉบับรายสัปดาห์ 

ฉบับปฐมฤกษ์ วันที่ 9 มกราคม 249316 

- 1 มกราคม 2493 หนังสือพมิพ์ “ข่าว

ภาพรายสัปดาห์” ฉบบัแรกวาง

จ าหน่าย และเติบโตข้ึนมาตามล าดับ 

- 20 ตุลาคม 2501 หนังสือพิมพ์ “ข่าว

ภาพรายวัน” ถูกสั่งปิดไม่มีก าหนดด้วย

อ านาจทางการเมือง 

 
 
 
 

ยุคที่ 2 
(พ.ศ. 2502-2505) 

 

 
เสียงอ่างทอง 

หนังสือพิมพ์เสียงอ่างทอง  
วันที่ 16 เมษายน 250317  

- 1 พฤษภาคม 2502 คณะผู้บริหารได้

เช่าหัวหนังสือพมิพ์ “เสียงอ่างทอง” 

เพื่อมาด าเนินการพมิพ์เป็น

หนังสือพิมพ์ในกรงุเทพมหานคร ไม่

นานนัก ยอดจ าหน่ายก็เพิ่มข้ึนเป็นวัน

ละ 30,000 ฉบับ นับว่าสงูมากใน

ขณะนั้น  

- 25 ธันวาคม 2505 คณะผู้บริหารซื้อ

กิจการหนงัสือพิมพ์ “ไทยรัฐ” เพื่อมา

                                            
16 น าเสนอข่าวอุบัติเหตุทางรถยนต์ในช่วงเทศกาลปีใหม่ มีผู้เสียชีวติ 5 ศพ พร้อมกับข่าวผู้อ านวยการ อจส. เซ็นค าสั่งไล่พนักงานหญิง

ออกจากงานเป็นจ านวนมาก (บริษัท วัชรพล จ ากัด)      
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พิมพ ์

ยุคที่ 3 
(พ.ศ.2505-2513) 

 

ไทยรัฐ 
ซอยวรพงษ์ 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับแรก  
วันที่ 25 ธันวาคม 250518  

- 1 เมษายน 2512 ย้ายโรงพิมพ์ มาทีร่ิม

ถนนซูเปอร์ไฮเวย์ (เดิมช่ือเป็นทางการ

ว่า ถนนกรุงเทพฯ-สระบุรี ต่อมา

เปลี่ยนเป็น ถนนวิภาวดี ในปัจจบุัน) 

เริ่มต้นมีที่ดิน 11 ไร่ ปัจจุบันมีพื้นที่

รวมทั้งหมด 39 ไร่  

ยุคที่ 4 
(พ.ศ.2513-2531) 

 

ไทยรัฐ 
วิภาวดีรังสิต 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
วันที่ 28 พฤษภาคม 252919 

- 26 มิถุนายน 2519 หนังสอืพิมพ ์

“ไทยรัฐ” ได้ปฏิวัติการเรียงพิมพ์แบบ

ดั้งเดิม โดยเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกที่

ใช้คอมพิวเตอร์เรียงพิมพ์ แทนการ

เรียงพิมพ์ตัวตะกั่วด้วยมือ  

- 3 มิถุนายน 2531 เปลี่ยนโฉมใหม ่

“ไทยรัฐ” ใหม้ีสสีันแพรวพราว  

 
 

                                                                                                                             
17 เมื่อวันที่ 14 เมษายน เวลาประมาณ 9.33 น. พลอากาศเอก เฉลิมเกียรติ วฒันางกูร ผู้บัญชาการกองทัพอากาศเสียชีวิต พร้อมกับ

ภรรยา และนายทหารอากาศอีกร่วม 20 คน ขณะเดินทางไปกรุงไทเป ไต้หวัน เพ่ือร่วมประชุมผู้บัญชาการทหารอากาศภาคพ้ืนแปซิฟิก 

โดยเครื่องบิน ดีซี 4 ของกองทัพอากาศไทย ประสบอุบัติเหตุ ขณะเดินทางกลับประเทศไทย (บริษัท วัชรพล จ ากัด) 

18 ภายหลังจากเจ้าของหนังสือพิมพ์เสียงอ่างทองขอหัวหนังสือพิมพ์คืน นายก าพล วัชรพล ได้ซ้ือหัวหนังสือพิมพ์ “ไทยรัฐ” มาท าต่อ 

โดยใช้ทีมงานเสียงอ่างทองเดิมเกือบทั้งชุด (บริษัท วัชรพล จ ากัด) 
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ยุคที่ 5 
(พ.ศ.2531-
ปัจจุบัน) 

 

ไทยรัฐ 
วิภาวดีรังสิต 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 

- 27 ธันวาคม 2538 “ไทยรฐั” ได้น า

เครื่องพิมพท์ี่มีเทคโนโลยสีูงสุดใน

ภาคพื้นเอเชียอาคเนย์เข้ามาใช้   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                             
19 ปลดอาทิตย์ หลังประกาศยุบสภาแล้ว พรรคการเมืองแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่งสนับสนุน พล.อ.เปรม อีกฝ่ายสนับสนุน พล.อ.อาทิตย์ 

พร้อมกับมีข่าวลือว่าจะปลด พล.อ.อาทิตย์ ในที่สุด พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์ก็มีค าสั่งปลด พล.อ.อาทิตย ์ก าลังเอก ออกจากต าแหน่งผู้

บัญชาการทหารบก เหลือต าแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดต าแหน่งเดียว และแตง่ตั้งให้ พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ด ารงต าแหน่งแทน  
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รูปท่ี  7 สมาชิกตระกูลวัชรพล 
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การจัดองค์กรหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

ก าพล วัชรพล ก าหนดหลักการบริหารหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ โดยแบ่งงานออกเป็น 3 ส่วน  คือ 
1. ส่วนของการวางแผน 

2. ส่วนของการบรหิาร  

3. สว่นของการประสานงานและควบคุม   

ส่วนของการวางแผน ผู้อ านวยการมหีน้าที่รบัผิดชอบการวางแผน เริม่ด้วยการก าหนด 
เป้าหมายส าหรบักจิการในระยะสั้นและระยะยาว พจิารณาลู่ทางต่างๆ ทีจ่ะกระท าเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และตัดสินใจเลือกลู่ทางที่ดีทีสุ่ดทีจ่ะใช้ด าเนินกจิการ  
 เป้าหมายหลักของผู้อ านวยการที่ยึดถือในทางปฏิบัติแยกได้เป็น 4 ประการ คือ  

1. รับผิดชอบต่อผู้แทนจ าหน่ายและประชาชนผู้อ่านในการเสนอหนังสือพมิพ์ หรือ

บริการที่มีคุณภาพและในราคาที่เหมาะสม 

2. รับผิดชอบในการจัดหาทรพัยากรต่างๆ เพือ่ใช้ในการประกอบกิจการ ซึง่ก่อให้เกิด

การหมุนเวียนของการใช้ทรพัยากรต่างๆ  

3. รับผิดชอบต่อพนักงานลกูจ้าง ด้วยการหางานท าตามความรู้ ความช านาญ โดยมี

อัตราค่าตอบแทนอันสมควร 

4. รับผิดชอบต่อบริษัทอันเป็นเจ้าของกจิการ ในอันที่จะต้องด าเนินกิจการใหเ้กิดผลดมีี

ก าไร เพื่อเป็นการตอบแทนการลงทุน และเพื่อความเจริญเติบโตมั่นคงของกิจการ  

ส่วนของการบรหิาร แบ่งเป็น 6 กอง แต่ละกองมหีน้าทีร่ับผดิชอบด้านการบริหารและจัดการ
เกือบเป็นเอกเทศ และสัมพันธ์เกาะเกี่ยวโยงใยเป็นลกูโซ ่ เพื่อจัดใหก้ารบรหิารทั้งในด้านบุคคล
ผู้ปฏิบัตงิานและบรรดาทรพัย์สินเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ให้สามารถด าเนินงานได้ตามแผนงานที่
ผู้อ านวยการ หรือ “สว่นของการวางแผน” ก าหนดไว้  

1. กองบรรณาธิการ ท าหน้าที่รบัผิดชอบผลิตต้นฉบับหนังสอืพิมพ์ แล้วส่งต้นฉบบั

หนังสือพิมพ์ที่ผลิตข้ึนต่อไปให้แก่กองการผลิต โดยกองบรรณาธิการมีอิสระในการ

ท าหน้าทีเ่สนอข้อมูลข่าวสาร ไม่มีการแทรกแซงการท างานจากฝ่ายใดๆ   

2. กองการผลิต ท าหน้าที่รบัผิดชอบจัดท าต้นฉบับทีไ่ด้รับมอบหมายจากกอง

บรรณาธิการใหเ้ป็นหนังสือพิมพ์ส าเรจ็รปู แล้วส่งมอบหนังสอืพิมพส์ าเร็จรูปต่อไปให้

กองการจัดจ าหน่าย 
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3. กองการจัดจ าหน่าย ท าหน้าทีร่ับผิดชอบจัดปริมาณ บรรจหุีบห่อ แจกจ่าย

หนังสือพิมพ์ส าเรจ็รปูแล้วแก่บรรดาผู้แทนจ าหน่าย หรือลกูค้าผู้อ่าน แล้วมอบมัด

หีบห่อทีจ่ัดสรรนั้นต่อไปให้แก่กองการขนสง่  

4. กองการเงนิ ท าหน้าทีร่ับผิดชอบทางการรบัจ่ายเงิน การบัญชี การจัดหาวัตถุดิบและ

การธนาคาร ทั้งในด้านการผลิตและด้านเศรษฐฐานะของกิจการ  

5. กองการขนส่ง ท าหน้าที่รบัผิดชอบมัดหีบห่อหนงัสอืพิมพไ์ปส่งผู้แทนจ าหน่ายหรือ

ลูกค้าผู้อ่าน พร้อมทัง้สนองตอบการเดินทางเคลือ่นไหวของผู้ปฏิบัติงานทกุกองด้วย

ยวดยานพาหนะทุกรูปแบบ20 

6. กองบริการ ท าหน้าที่รบัผิดชอบด้านการส่งก าลงับ ารุงและสนับสนุนการผลิต เช่น 

การจ่ายกระแสไฟฟ้า น้ าประปา การรกัษาอาคารสถานที ่ เครื่องมือเครื่องไม้และ

อ านวยความสะดวกความสุขสบายของผูป้ฏิบัติงาน  

ส่วนของการประสานงานและควบคุม หรือ กองอ านวยการ ท าหน้าทีร่ับผิดชอบในส่วนของ 
การประสานงานกองดังกล่าวนั้นให้เกิดความสัมพันธ์กัน ได้แก่ การติดตามสอบทานผลการปฏิบัติงาน
โดยเปรียบเทียบกับแผนวิเคราะห์ ตั้งข้อสังเกตในรายการปฏิบัติที่แตกต่างและประมวลเรื่องส าหรับ
ผู้อ านวยการ หรือส่วนของการวางแผนใช้เป็นข้อมลูในการตดัสินใจว่าควรมีการกระท า แก้ไขปรับปรุง 
หรือพฒันาอย่างไรบ้าง  

  “ในหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ บรรดาหัวข้อกองต่างๆ จะได้รบัมอบหมายให้ท างานอย่างเอกเทศ มี
อ านาจในการตัดสินใจได้อย่างอิสรเสรี ไม่ต้องรอฟงัค าสั่งจากผู้ใดอีกแล้ว งานแต่ละฝ่ายจะไม่เกี่ยวข้อง
กัน จะไม่ก้าวก่ายกัน และเมื่อเป็นเอกเทศเช่นน้ี จึงมีกองอ านวยการเป็นตัวเช่ือมกบัอีก 6 กองงาน 
ค าสั่งใดก็ตามที่ไม่ได้ออกไปจากกองอ านวยการ ให้ถือว่าไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม ให้ฟงัเฉยๆ อ่าน
เฉยๆ ให้ถือว่าแนวทางนั้นไม่ใช่นโยบายที่จะต้องลงมอืลงแรงกัน นโยบายทีป่๋าก าพลใหก้ับทมีงานนี้
เป็นสิ่งดีทีสุ่ดในวงการหนังสือพมิพ์เมืองไทย”   (ณรงค์ เพิ่มพูล, 2532) 

 การจัดองค์กรลักษณะเช่นน้ี เพราะก าพล วัชรพล ต้องการให้มโีครงสร้างแบบง่ายๆ ไม่
ซับซ้อน พอที่ตัวเขาจะดูแลได้ทั่วถึง และปกครองแบบกันเอง แบบพ่อปกครองลกู มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
มีลูกหลานญาติสนทิมิตรสหายดูแลผลประโยชน์และช่วยการบริหารงานในแผนกต่างๆ ซึง่ลกัษณะการ

                                            
20 ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น กองซ่อมบ ารุง-ยานพาหนะ 
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บรหิารงานแบบครอบครัวและไม่เป็นทางการตามสไตล์ ก าพล วัชรพล พิสูจน์ความส าเร็จมาแล้ว จาก
ยุคข่าวภาพจนมาถึงยุคไทยรัฐ โดนก่อนเสียชีวิต ก าพล วัชรพล ปูทางให้ทายาทรับช่วงบริหารต่อ 
(บริษัท วัชรพล จ ากัด)  ดังนี ้

- งานด้านธุรกิจในฐานะเจ้าของและผู้อ านวยการ หรือทีเ่รียกว่า “พับลิชเชอร์” 

มอบใหบุ้ตรสาวคนโต ยิ่งลักษณ์ วัชรพล ดูแล  

- งานด้านการบรรณาธิการ มอบหมายให้ สราวุธ วัชรพล กุมบังเหียนต่อ  

- ด้านการตลาด หรือจัดจ าหน่าย เป็นหน้าที่ของ เกรียงศกัดิ์ วัชรพล ลูกชาย 

- ด้านการขนส่งและซ่อมบ ารุง ให้ พรีะพงษ์ วัชรพล ลูกชายอกีคนดูแล  

- ด้านการผลิต ให้หลานชาย คือ กิตติ ยิ้มละมัย รบัผิดชอบ   

ต่อมาหนังสือพมิพ์ไทยรัฐปรับรูปแบบการบริหารจัดการองค์กร โดย จิตสุภา วัชรพล ผู้ช่วย
ประธานกรรมการบรหิาร บริษัท วัชรพล จ ากัด (หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ) อธิบายโครงสร้างการ
บรหิารงานหนังสือพมิพ์ไทยรฐัปจัจบุัน ระบุว่า ยิ่งลักษณ์ วัชรพล ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการบรหิาร  บริษัท วัชรพล จ ากัด และผู้อ านวยการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ รับผิดชอบดูแลกองงาน
ต่างๆ ประกอบด้วย กองการผลิต, กองการจัดจ าหน่าย, กองการเงิน และกองซ่อมบ ารุง-ยานพาหนะ 

ส่วนกองบรรณาธิการ สราวุธ วัชรพล เป็นหัวหน้ากองบรรณาธิการ  ขณะที่กองอ านวยการมี น าพร 
วัชรพล เป็นหัวหน้ากอง นอกจากนี้ยังมี กองบรหิาร ประกอบด้วย คณะบุคคลที่ปรกึษาบริษัท ส าหรับ 
คุณหญิงประณีตศิลป์ วัชรพล ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริษัท  
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รูปท่ี  8 โครงสร้าง บรษิัท วัชรพล จ ากัด (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ) 
ที่มา : (ฝ่ายทรัพยากรบุคคล, 2557)
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รูปท่ี  9 โครงสร้างการบริหารงานกองบรรณาธิการหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ 
(ฝ่ายทรัพยากรบุคคล, 2557) 

 

 หัวหน้ากองบรรณาธิการ 
สราวุธ วัชรพล 

แผนกเลขานุการ-ธุรการ  

แผนกศูนย์ข้อมูล 

รองหัวหน้ากองบรรณาธิการ 

แผนกข่าวภูมิภาค 

แผนกข่าวการเมือง 

แผนกข่าวเศรษฐกิจ 

แผนกข่าวอาชญากรรม 

แผนกข่าวการศึกษา 

แผนกข่าวส่วนกลาง 

แผนกข่าวกีฬา 

แผนกข่าวสตรี 

แผนกข่าวบันเทิง 
 

แผนกข่าวต่างประเทศ 

แผนกข่าวเกษตร 
 

แผนกหัวหน้าข่าวหน้า 1- รีไรเตอร์ 

แผนกบรรณาธิการ 
สุนทร ทาซ้าย 

แผนกข่าวสกู๊ป 
 

แผนกศิลป์ 
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นโยบายการท างานของนักหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

 ก าพล วัชรพล ผู้ก่อตั้งและผู้อ านวยการหนังสือพิมพ์ไทยรฐัคนแรก วางแนวทางการท างาน
ส าหรับนักหนังสือพมิพ์ ให้ยึดหลักความเป็นอสิระ และไมฝ่ักใฝท่างการเมือง เป็นหลักส าคัญในการ
ท างาน เนื่องจาก ก าพล วัชรพล เคยมีโอกาสได้ท างานรวมทั้งรู้จกักับนกัหนงัสือพิมพ์คุณภาพใน
วงการหนงัสอืพิมพม์ากมาย จึงซึมซับหลกัการท างานของคนหนังสือพิมพ์ในยุคนั้น เช่น อิศรา อมันต
กุล, อุทธรณ์ พลกุล, เลิศ อัศเวศน์ เป็นต้น อีกทัง้มีประสบการณ์ตรงจากการท างานหนังสือพิมพ์ที่ถูก
ปิดกั้นอิสระเสรีภาพการท างานของนกัสือ่สารมวลชน จึงใหค้วามส าคัญกับหลกัการดงักล่าวอย่างมาก  

ชีวิตของ ก าพล วัชรพล ได้เรียนรู้สัง่สมประสบการณ์ชีวิตผ่านเหตุการณ์ส าคัญๆ หลาย
เหตุการณ์ เช่น การรัฐประหารยึดอ านาจเพื่อเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง จนสื่อมวลชนได้รับ
ผลกระทบ ถูกค าสั่งของฝ่ายการเมืองแทรกแซงควบคุมคกุคาม ท าให้การท าหน้าทีส่ื่อมวลชนขาด
อิสระเสรีภาพ ด้วยเหตุน้ี ก าพล วัชรพล จึงเห็นคุณค่าและความส าคัญของการท าหน้าที่สื่อมวลชน 
และยึดถือหลักการอย่างแม่นมั่น คือ การน าเสนอข้อมลูความจรงิอย่างตรงไปตรงมาเพื่อผู้อ่าน โดยให้
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ไม่ก้าวก่ายแทรกแซงการท าหน้าที่ของนักหนังสือพิมพ์ ให้อสิระในการ
ท างานแก่นักหนังสือพิมพ์อย่างเต็มที่ ดังตัวอย่างเหตุการณ์เมื่อครั้งที่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท าการ
รัฐประหารยึดอ านาจจาก จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดย จอมพล ป. พิบลูสงคราม และ พลต ารวจเอก
เผ่า ศรียานนท์ อดีตอธิบดีกรมต ารวจ ได้ลี้ภัยไปต่างประเทศ ก าพล วัชรพล ตัดสินใจให้นักข่าวตีพิมพ์
บทสมัภาษณ์พิเศษของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ขณะอยู่ต่างประเทศ แมจ้ะมหีลายคนทักท้วงเกรงว่า
จะท าใหฝ้่ายการเมืองไม่พอใจ แต่ ก าพล วัชรพล เช่ือว่าน่ีคือการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนอย่างดีทีสุ่ด 
โดยกล่าวว่า  

“...ใครจะกลัวก็กลัวไป ผมนั้นไม่กลัวหรอก เราไม่ฝกัใฝฝ่่ายใดอยู่แล้ว เราท าหนังสือพมิพ์เพื่อ
คนอ่าน เราต้องกล้าท าความจริงให้ปรากฏ” (บริษัท วัชรพล จ ากัด) 

สุดท้ายเมื่อตีพิมพ์เผยแพร่แล้ว ฝ่ายการเมอืงไม่ได้กล่าวต าหนิแต่อย่างใด และข่าวที่น าเสนอ
ยังช่วยเพิ่มยอดขายใหห้นังสือพิมพ์อีกด้วย   

 ความเป็นนักหนังสือพิมพ์ของ ก าพล วัชรพล ที่เข้าใจการท างานของสื่อมวลชน โดยยึดถือ
หลักความเป็นอสิระในการท าหน้าทีส่ื่อมวลชน ไม่แทรกแซงการท างานของนกัข่าวนักหนังสือพมิพ์ 
เพื่อให้นกัข่าวสืบค้นและน าเสนอข้อมลูข่าวสารเพื่อผู้อ่านประชาชนได้รับทราบอย่างเตม็ที่ ซึ่งต้อง
ค านึงถึงความถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มุ่งมั่นตั้งใจท างานเพื่อเป็นปากเป็น
เสียงให้ประชาชนอย่างแทจ้รงิ นอกจากนี้ ยังก าหนดแนวทางการท างานของนกัหนงัสื่อพิมพ์ต้องไม่
ฝักใฝท่างการเมืองฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีถูกถ่ายทอดให้คนรอบตัว ทั้งทายาทของ ก าพล 
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วัชรพล นักหนงัสือพิมพ์ และพนักงานไทยรัฐ ได้ซึมซับ กลายเป็นแนวทางปฏิบัตทิี่สบืทอดกันมาจน
ปัจจุบัน แม้ ก าพล วัชรพล จะเสียชีวิตไปแล้วก็ตาม   

“...เหตุทีม่ีเลือดนักหนังสือพิมพ์อยู่เตม็ตัว แม้เป็นผูส้ร้างหนงัสือพมิพ์รายวันใหญ่ข้ึนมากบัมือ
จนติดอันดับหนังสือพิมพ์ยักษ์ของโลก นายก าพล วัชรพล กไ็ม่เคยสั่งห้ามนักข่าวใหป้ฏิบัติ หรืองดเว้น
การปฏิบัตหิน้าที่ในฐานะนกัข่าวแต่อย่างใด ตรงกันข้าม กลับแนะให้ปฏิบัตหิน้าที่เพื่อส่วนรวมอย่างดี
ที่สุด และอะไรทีเ่ห็นว่าถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ให้ท าไป ทั้งสัง่ห้ามมอมเมาประชาชน
เด็ดขาด”  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ วันศุกร์ที่ 23 กุมภาพันธ์ 2539 (บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2540) 
 

“...พ่อภาคภูมิใจที่สร้างไทยรัฐข้ึนมาด้วยความยากล าบาก  เพื่อให้ไทยรฐัเจรญิก้าวหน้ามีอายุ
ยืนยาว เป็นปากเสียงให้แก่ชาวบ้านตลอดไป”  

ยิ่งลักษณ์ วัชรพล21 (บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2540) 
 

“...นสิัยส าคัญอย่างหนึง่ของพอ่ คือ ท าอะไรต้องท าอย่างจรงิจัง ไม่ฉาบฉวย”  
สราวุธ วัชรพล22 (บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2540) 

 
“...ผมเขียนคอลัมน์ในนามปากกา “เปลว สเีงิน” ที่ไทยรัฐ 12 ปีเต็ม ทกุวัน เว้นวันอาทิตย์

และวันที่ผมหลบหนีไปเที่ยวไกลๆ บ้างเป็นบางโอกาส รวมแล้วผมจะเขียนกี่พันช้ินก็ข้ีเกียจจ า  
แต่ที่ไม่ต้องข้ีเกียจกจ็ าได้ คือ ผม ก็คือ ผม  

 สักค าเดียวที่ ผอ. ไม่เคยมายุแยง ไม่เคยมาห้ามปราม ไม่เคยมาสั่งวาจาว่าต้องเขียนนั่นเขียน
นี่ ต้องไม่เขียนถึงคนน้ัน คนน้ี  
 ในบางข่าวที่เกี่ยวพันถึงตัวบุคคลใกล้ชิดกบั ผอ.เอง เมื่อปรากฏเป็นข่าวแบหลาอยู่ในหน้า
ไทยรัฐ ท่านถูกต่อว่าต่อขาน ท่านก็รับปากเออๆ คะๆ กบับคุคลนั้น แล้วท่านก็มาบอกกับหัวหน้าข่าว
ทีหลงัว่า “เขาเป็นเพื่อนผม แต่งานหนังสือพิมพส์ าคัญกว่า คุณก็ว่ากันไป แต่ต้องให้ความเป็นธรรม
เขาด้วยนะ”  

                                            
21 บุตรสาวคนโต ของ ก าพล วัชรพล และผู้อ านวยการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐคนปัจจุบัน  

22 บุตรคนรองของ ก าพล วัชรพล และหัวหน้ากองบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
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 ด้วยการคลุกคลกีับท่านอยู่ช่วงหนึ่ง ผมบอกกับตัวเองว่า การที่ไทยรฐัยิ่งใหญ่ได้ทุกวันน้ี มิใช่
เพราะ ผอ. เป็นพ่อค้า แต่เพราะ ผอ. เป็นคนหนงัสอืพมิพ์ที่เข้าถึง จิตวิญญาณของคนในวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์”  

เปลว สีเงิน23 (บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2540)  

 
“ตั้งแต่สมัย ผอ.ก าพล ท่านไม่เคยสั่งให้กองบรรณาธิการ ต้องเขียนอย่างนั้นอย่างนี้ ผอ. ให้

อิสระในการท างาน ถ้าผิดกฎหมาย จะตักเตอืนหรือถอดออกจากต าแหนง่ ครั้งหนึ่งมีนกัข่าวเคยท าผิด
จรรยาบรรณสื่อขณะออกไปท าข่าว สุดท้ายเขาก็ขอลาออกเอง” (มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการ

อาวุโส หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 
 
นอกจากนี้ พรีะ จิรโสภณ วิเคราะห์การบรหิารงานธุรกจิหนงัสือพมิพ์ของ ก าพล วัชรพล ว่า    
“...ก าพล วัชรพล ถือคติเรื่องการเมอืงไม่ยุ่งมุ่งแต่งาน เขาไม่เคยฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่ง เขาคบหาสมาคมกบันักการเมืองระดับสูงของทุกพรรค แต่ไม่เคยสนับสนุนพรรคใดเป็นพิเศษ 
และไม่เคยใช้อ านาจบีบบังคับกองบรรณาธิการ เขาถือว่าเรื่องข่าวเรื่องความคิดเห็นเป็นเรื่องของกอง
บรรณาธิการ เขาเป็นผู้ให้ข้อมูลด้านการตลาดแกก่องบรรณาธิการเท่านั้น เว้นแต่บางครั้งมเีหตกุารณ์
ส าคัญ เขาจะเสนอไอเดียพาดหัวขนาดใหญ่ในหน้าหนึ่งเป็นครั้งคราวตามความถนัด” (บริษัท วัชรพล 
จ ากัด) 

มานิจ สุขสมจิตร บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ (มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการ
อาวุโส หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) กล่าวว่า จากอดีตจนถึงปัจจุบันนักหนังสือพมิพ์ของไทยรัฐยงัคง
ยึดถือและสานต่อแนวทางการท างานของ ก าพล วัชรพล โดยเฉพาะการท างานของกองบรรณาธิการ 
ที่ยึดมั่นหลักส าคัญคือ ท างานด้วยความอิสระ และต้องรกัษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน ประเทศชาติ เป็นสิง่ส าคัญ 
หลักการเหล่านี้นักหนังสือพิมพ์ได้ยึดถือปฏิบัติสบืทอดกันมาจนทุกวันน้ี   

ส าหรับคู่มือการท างานของนักหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ขณะนี้มีแนวคิดและพยายามจะรวบรวม
น าแนวทางข้อก าหนดต่างๆ มาสรุปรวมเป็นรปูเล่ม เพื่อเปน็ต าราส าหรับการท างานหนงัสอืพิมพ์ เช่น 
ลักษณะการเขียนข่าว, การเลอืกใช้ภาษาในข่าว ช่ือ ยศ ต าแหน่ง เป็นต้น ระหว่างที่ต าราหรอืคู่มือ

                                            
23 นามปากกาของ นายโรจน์ งามแม้น นักหนังสือพิมพ์อาวุโส ผู้เขียนบทความวิเคราะห์การเมืองและสังคม เคยเขียนบทความวิเคราะห์

ปัญหาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ชื่อคอลัมน์ "สะบัดปากกา ตแีสกหน้า" ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างปี พ.ศ. 

2523-2534 ใช้นามปากกา "เปลว สีเงิน" ก่อนจะลาออกมาร่วมก่อตั้งหนังสือพิมพ์สยามโพสต์ และไทยโพสต์ในเวลาต่อมา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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การท างานหนังสือพมิพ์ไทยรฐัยังไม่แล้วเสร็จ หากเกิดความสงสัยในการน าเสนอข่าว จะใช้วิธีการ
สอบถามจากนักข่าวอาวุโส หรือตรวจสอบความถูกต้องเรือ่งการใช้ภาษา จากพจนานกุรม ฉบบั
ราชบัณฑิตยสถาน, นามสงเคราะห์ส่วนราชการไทย เป็นต้น   

ส่วนจรรยาบรรณนักหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ จะใช้วิธีการถ่ายทอดแนวคิดจริยธรรมสื่อมวลชน
จากรุ่นสู่รุ่น ด้วยการจัดอบรมและมีนกัข่าวอาวุโสไปบรรยายให้นักข่าวรุ่นใหม่รบัรู้และตระหนกัถึง
ความส าคัญ โดยอ้างอิงจาก ข้อบงัคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ สภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ พ.ศ.254124 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติตนในฐานะสื่อมวลชน โดยหนังสือพมิพ์ไทยรฐัไม่ได้
ระบหุลกัจริยธรรมไว้เป็นลายลกัษณ์อักษร  

“...หลักการท างานข่าวสไตล์ไทยรัฐ เราเคยพยายามจะรวบรวมให้เป็นคู่มือหรอืต ารา แต่ยัง
ไม่ส าเร็จ ระหว่างนี้ถ้ามีข้อสงสัยก็ใช้วิธีตรวจสอบอ้างอิงจากเอกสารต าราวิชาการ เช่น พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, นามสงเคราะห์ส่วนราชการไทย เป็นต้น ส่วนเรื่องจรรยาบรรณ
นักหนังสือพมิพ์ ไทยรัฐไมเ่คยมีคู่มือหรอืต าราใดๆ เราอ้างองิกับหลกัจริยธรรมข้อบงัคับ ของสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ และมีอบรมให้ความรูก้ับนักข่าวรุ่นใหม่ๆ ได้เข้าใจหลักการสื่อมวลชน” (มานิจ 
สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  

“...ทีผ่่านมาไทยรัฐไม่มีคู่มอืการท างานทีเ่ป็นรูปเลม่หรือต ารา เปรียบเหมอืนรัฐธรรมนญูที่ไม่
มีลายลกัษณ์อักษร คนที่เข้ามาท างานเป็นนักหนังสือพมิพ์ของไทยรัฐ จะได้เรียนรู้และได้รับค าแนะน า
จากรุ่นพีท่ี่ท างานอยู่ก่อน ซึ่งจะคอยช่วยสอนงาน ช่วยให้แง่คิด รวมทั้งเรียนรู้จากแบบอย่างที่ดี อาชีพ
นักหนังสือพมิพ์ คุณต้องมจีิตส านึก รู้จักผิดชอบช่ัวดี แยกแยะถูกผิด ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร” 
(ธงชัย ณ นคร. หัวหน้าข่าวหน้า 1 กองบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  
 
นโยบายหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ กับนโยบายการท างานของกองบรรณาธิการ  

นโยบายการท างานของกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ยึดถือหลักความเป็นอสิระใน
การน าเสนอข้อมลูข่าวสาร รวมทัง้บทวิเคราะห์ในคอลัมน์ตา่งๆ สานต่อแนวทางที่ ก าพล วัชรพล ได้
ก าหนดไว้ ดังจะเห็นได้จากเนื้อหาในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐจะมีข่าวและคอลัมนท์ี่หลากหลาย ซึ่งเนื้อหา
ที่เขียนโดยคอลมันิสตจ์ะเป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนทีม่ตี่อประเด็นหรือเหตุการณ์ต่างๆ ทีป่รากฏ
ในสังคม เช่น ประเด็นการเมอืง จะมีการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลหรือฝ่ายอื่นๆ มีทั้งที่
เห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วย พร้อมเหตุผลที่น ามาประกอบการเขียนอธิบาย หรืออ้างองิ เพื่อปอ้งกันการ

                                            
24 เนื้อหาข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ อยู่ในภาคผนวก (สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, 2557) 
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กล่าวหาโจมตีอย่างเลื่อนลอย เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี ภาพรวมของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ จึงมีความ
หลากหลายของเนือ้หา และประเด็นการน าเสนอ ที่ไม่เลือกข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดอย่างชัดเจน และไมม่ี
ธงทางการเมอืงว่าสนบัสนุนฝ่ายใด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ก าพล วัชรพล ทีเ่คยย้ าว่า ไทยรัฐไม่ควร
เลือกข้างฝ่ายการเมือง เพราะการเมืองมีความไม่แน่นอน ล้วนเปลี่ยนแปลงอยูเ่สมอ สือ่มวลชนจงึไม่
ควรเอาตัวเองไปผูกติดกับการเมืองฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด เพราะอาจกระทบต่อการท าหน้าทีส่ื่อมวลชน 
รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจอกีด้วย  

ส าหรับนโยบายการผลิตบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งสังกัดอยู่กบักองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ยังคงยึดถือหลกัความเป็นอิสระ และไม่ฝักใฝ่ทางการเมือง สอดคล้องกับแนว
ทางการด าเนินงานขององค์กร ในช่วงแรกของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐมผีู้เขียนบทบรรณาธิการประมาณ 
3-5 คน สลับหมุนเวียนเพื่อเขียนบทบรรณาธิการตามที่ได้รับมอบหมายและตามความถนัดของแต่ละ
คน โดยส่วนใหญ่ผูเ้ขียนช่วงแรก คือนักข่าวอาวุโสประจ าโต๊ะข่าวต่างๆ เช่น หัวหน้าข่าวการเมือง, 
หัวหน้าข่าวต่างประเทศ, หัวหน้าข่าวเศรษฐกิจ เป็นต้น  ต่อมาได้มอบหมายใหม้ีบรรณาธิการที่เขียน
บทบรรณาธิการเพียงคนเดียว เพื่อรับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการโดยเฉพาะ คัดเลือกบุคคลทีเ่ป็น
นักข่าวนักหนังสือพิมพอ์าวุโส มีประสบการณ์ความรู้ ความเข้าใจในประเด็นข่าวต่างๆ เป็นอย่างดี 
โดยที่ให้อสิระในการก าหนดหัวข้อเรื่อง และเนื้อหาทีจ่ะน าเสนอในบทบรรณาธิการแกผู่้เขียน หัวหน้า
กองบรรณาธิการไม่ได้เข้าไปก้าวก่าย หรอืแทรกแซงการท างาน อาจมบีางครัง้ที่แนะน าเนื้อหาที่
น่าสนใจเพิ่มเตมิ หรือตรวจดูความเรียบรอ้ยของบทบรรณาธิการ ซึ่งผู้เขียนบทบรรณาธิการจะเข้า
ประชุมร่วมกบัทีมข่าวหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ เพื่อรับทราบทิศทางและประเด็นข่าวที่จะน าเสนอในแต่ละ
วัน แต่การตัดสินใจว่าจะเขียนน าเสนอเรื่องอะไร ข้ึนอยู่กับผู้เขียนบทบรรณาธิการเป็นผู้ตัดสินใจ โดย
กองบรรณาธิการเคารพการตัดสินใจของผูเ้ขียนบทบรรณาธิการ เพราะถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รบัความ
ไว้วางใจ และมีคุณสมบัติและวิจารณญาณทีเ่หมาะสมในการเขียนบทบรรณาธิการ  

ต่อมากองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ก าหนดให้ม ี“ต าแหน่ง บรรณาธิการ ผู้พิมพ์ ผู้
โฆษณา” เป็นผูร้ับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการเพียงคนเดียวจนถึงปจัจบุัน โดยผู้ที่รบัต าแหนง่
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐจากอดีตถึงปจัจุบัน ได้แก่ สมบูรณ์ วรพงษ์, ทองทศ ไวทยานนท์, 
ไพฑูรย์ สุนทร เป็นต้น 

ปัจจุบันกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ มอบหมายต าแหน่ง บรรณาธิการ ผูพ้ิมพ์ ผู้
โฆษณา หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ให้ สุนทร ทาซา้ย อดีตหัวหนา้ข่าวต่างประเทศหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ เป็น
ผู้รบัผิดชอบ เพราะมีคุณสมบัติเหมาะสมตรงกบัที่กองบรรณาธิการก าหนดไว้ คือ เป็นนักหนงัสือพิมพ์
ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งมีประสบการณ์ในการท างานข่าวอย่างยาวนาน จึง
เป็นที่ไว้วางใจและได้รับการยอมรบัจากกองบรรณาธิการ โดยท าหน้าทีส่ าคัญคือการเขียนบท
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บรรณาธิการทีเ่ปรียบเสมอืนหัวใจส าคัญของหนังสือพมิพ์ น าเสนอข้อมูล ข่าวสาร และความคิดเห็นสู่
สาธารณชน   

“โดยทั่วไปกองบรรณาธิการจะมอบหมายใหบุ้คคลท าหน้าทีเ่ขียนบทบรรณาธิการประมาณ 
3-5 คน ตามความรู้ความเช่ียวชาญโดยผลัดกันเขียนบทบรรณาธิการ เช่น นักข่าวอาวุโสสายการเมือง
, เศรษฐกจิ, สงัคม, ต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งในยุคเริ่มแรกของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐก็ได้มอบหมายให้
นักข่าวอาวุโสสลับกันรับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการเหมอืนที่บอกไว้ ต่อมากองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ก าหนดให้มี “ต าแหนง่ บรรณาธิการ ผูพ้ิมพ์ ผู้โฆษณา” เป็นผู้รบัผิดชอบเขียนบท
บรรณาธิการเพียงคนเดียวจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีหลายท่านที่ท าหน้าที่นีม้าก่อน จนมาถึงตัวผมใน
ปัจจุบัน” (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“การคัดเลือกคนที่เข้ามารับหน้าที่เขียนบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ จะตอ้งมีความรู้
ความเช่ียวชาญ แม่นย าในประเด็นข่าว มีประสบการณ์ในการท างานยาวนานพอสมควร โดยเฉพาะ
ข่าวประเภทข่าวหนัก (Hard News) เป็นข่าวที่เกี่ยวกับเหตุการณ์ส าคัญ หรือมผีลกระทบตอ่ผู้คน
จ านวนมาก เป็นเรื่องราวที่เข้าใจค่อนข้างยาก ต้องอาศัยความคิด ความรู้ ความสนใจในภูมิหลงั
เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆพอสมควร โดยเฉพาะเรือ่งทีเ่กี่ยวข้องกบักฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ เช่น 
ข่าวการเมือง ข่าวเศรษฐกิจ แรงงาน ต่างประเทศ การศึกษา ศาสนา วิทยาศาสตร์และสิง่แวดล้อม 
เป็นต้น” (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าที่บรหิาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2558) 

จิตสุภา วัชรพล ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท วัชรพล จ ากัด ระบุว่า ที่
ผ่านมานโยบายการน าเสนอข่าวสารและข้อมลู โดยกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ เน้นความ
เป็นกลาง โดยการเปิดพื้นที่ให้ทกุฝ่ายแสดงความคิดเห็นผา่นเนื้อหาต่างๆ ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ 
และมีความถูกต้องแม่นย า  

“หนังสือพมิพ์เป็นสือ่ประเภทหนึ่งที่เข้าถึงคนทุกระดบั ท าให้ทุกคนมีโอกาสได้รู้เท่าทัน
เหตุการณ์ความเป็นไปต่างๆ ข้อมลูจึงต้องมีความถูกต้องและเป็นธรรม เปรียบเหมือนสะพานเช่ือมโยง
ให้ทุกคนเข้าถึงข้อมูลและเดินบนสะพานน้ันได้อย่างมั่นใจ” (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการ

เจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2558) 

จิตสุภา ย้ าว่า หนังสือพิมพ์ไทยรัฐยึดถือจรรยาบรรณสื่อมวลชนในการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร 
เปิดพื้นที่ให้ทุกฝ่ายได้น าเสนอข่าวหรอืข้อคิดเห็นผ่านคอลัมน์ได้เต็มที่และสมดลุ หรือทีเ่รียกว่า วัดกัน
แบบ “คอลมัน์นิ้ว” หมายถึง  พื้นที่การน าเสนอข่าวหรอืการแสดงความเห็นต้องมีพื้นที่เท่ากันหรือ
ใกล้เคียงกันทั้งสองฝ่าย ซึ่งปจัจบุันอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปบ้าง และทีส่ าคัญอีกประการ นั่นคือ 
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ประเด็นที่น าเสนอต้องเป็นเรื่องที่คนสนใจ (Human Centric) ท าใหห้นังสือพิมพ์ไทยรัฐ ครองแชมป์
ของหนังสือพมิพ์รายวันทีม่ียอดจ าหน่ายสงูสุดในประเทศไทยมาอย่างยาวนาน   

ส าหรับกรณีทีห่นังสือพิมพ์ไทยรัฐถูกวิจารณ์ว่าน าเสนอข่าวคลาดเคลือ่น ไม่ถูกต้อง ใช้ถ้อยค า
รุนแรง จิตสุภา อธิบายว่า แมจ้ะมีการตรวจสอบข้อมลูก่อนตีพิมพ์ทุกครั้งแล้วก็ตาม แต่ยอมรับว่าอาจ
เกิดจากความผิดพลาดของคน (Human Error) หรือจากความรู้เท่าไม่ถงึการณ์ เป็นต้น หลงัจากเกิด
ความผิดพลาด จะมีการประชุมหารือเพื่อสืบหาสาเหตุความผิดพลาด และป้องกันไม่ใหเ้กิดข้ึนอีก 
รวมทั้งพจิารณาบทลงโทษแล้วแต่กรณี ส่วนกรณีการใช้พาดหัวข่าวด้วยภาษาและถ้อยค าที่หวือหวา 
จิตสุภา มองว่าน่ีคือ จุดเด่นของไทยรฐั  

“ไทยรัฐจะใช้ภาษาแบบชาวบ้านเข้าใจง่าย ตรง สั้น กระชับ ผู้อ่านจดจ าได้ เพื่อแสดงตัวตน
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ดังนั้น สิ่งทีเ่ป็นจุดเด่นและข้อดี เราจะพยายามรักษาตัวตนของหนงัสือพิมพท์ี่
ชัดเจนน้ีไว้ต่อไป” (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าทีบ่รหิาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 
2558) 

จิตสุภา กล่าวว่า ผลงานที่น าเสนอโดยนกัหนงัสือพิมพข์องกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ เป็นเครือ่งที่ยืนยันความเป็นอสิระในการท างานของกองบรรณาธิการได้เป็นอย่างดี เพราะมี
เนื้อหาข้อมูลรวมทั้งบทวิเคราะหโ์ดยคอลัมนสิต์ทีห่ลากหลาย ถึงแม้จะมีความแตกต่างทางความคิดแต่
ไม่เป็นอปุสรรคต่อการท างานในกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เพราะพนักงานทุกคนมีความ
เข้าใจ และเคารพความแตกต่างทางความคิด จึงท าใหป้ระสานงาน และร่วมงานกันได้อย่างราบรื่น  

“การท างานของนักข่าว นักหนงัสือพิมพ์ คอลัมนิสตห์นังสอืพิมพ์ไทยรัฐ สามารถร่วมงานกัน
ได้อย่างราบรื่น ไม่มีความขัดแย้งใดๆ ในการท างาน เพราะทุกคนเข้าใจแนวทางการน าเสนอข่าวของ
แต่ละคน ถึงจะแตกต่างทางความคิด แต่ไม่ส่งกระทบตอ่การท างานใดๆ ในกองบรรณาธิการ” (จิต

สุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าทีบ่รหิาร บรษัิท วัชรพล จ ากัด, 2558) 
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รูปท่ี  10 ตัวอย่าง เนื้อหาท่ีหลากหลายของคอลัมน์ตา่งๆ ในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

 

 

 

จากรปูตัวอย่างข้างต้น จะพบว่า หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ หน้า 5 (รปูซ้าย) และ หน้า 6 (รูปขวา)  
วันพฤหัสบดทีี่ 5 พฤศจิกายน 2558  มีเนื้อหาการน าเสนอมุมมองบทวิเคราะห์ของคอลัมนสิต์ที่
หลากหลาย เช่น  

หนา้ 5 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ปรากฏว่ามี คอลัมน์ เหะหะพาที โดย ซูม น าเสนอเรื่อง “ศึก
เลือกตั้งเมียนมา ป้าซจูีบนเส้นทางวิบาก” เกี่ยวกับการจดัเลือกตัง้ของพม่า, คอลัมน์ หมายเหตุ
ประเทศไทย โดย ลม เปลี่ยนทิศ เรื่อง “เดินหน้าหรือถอยหลงั” ที่น าเสนอมุมมองเกี่ยวกับข้อเสนอ
ร่างรฐัธรรมนูญว่าด้วยระบบการเลือกตัง้ของไทย, สกู๊ปหนา้ 1 น าเสนอเรื่อง “หมอไทยไม่ไปนอก 
ปักหลักตั้งรบัเออซีี” กล่าวถึงความพร้อมของแพทย์ไทยก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นต้น  

 หน้า 6 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ปรากฏว่ามี คอลัมน์ กล้าได้กล้าเสีย โดย สายล่อฟ้า น าเสนอ

เรื่อง “เล่าเรื่องเมือง เมียนมา (2)” ซึ่งเล่าถึงการพัฒนาธุรกิจในเมียนมา โดยเฉพาะธุรกิจธนาคาร
สัญชาติไทยที่เข้าไปลงทุนมากข้ึน, คอลัมน์ คาบลูกคาบดอก โดย หมัดเหล็ก ทีเ่สนอบทวิเคราะห์เรื่อง 
“ติดหลม่รัฐธรรมนญู” แสดงความกงัวลเรื่องการร่างรัฐธรรมนูญที่อาจจะติดหล่มปญัหา, คอลมัน์ ส่อง
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ต ารวจ เรือ่ง “ซวยเพราะปาก” ที่กล่าวถึงกรณีหนุม่วัยรุน่พูดแซวพนักงานสาวต้อนรับบนเครื่องบิน 
ว่าอาจมีระเบิดในกระเป๋า จนถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย เปน็ต้น  
 
การผลิตหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐด าเนินการโดย บริษัท วัชรพล จ ากัด มีพนักงานทั้งสิ้นกว่า 1,600 คน 

ผลิตหนังสือพิมพ์ออกจ าหน่ายวันละ 1,000,000 ฉบับ ในวันปกติ และกว่า 1,200,000 ล้านฉบับ ใน

วันที่ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ราคาจ าหน่ายฉบบัละ 10 บาท แต่ปจัจบุันยอดการผลิตหนงัสือพิมพ ์
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและพฤติกรรมของผูบ้รโิภค โดยเฉลี่ยจัดจ าหน่ายวันละประมาณ 
600,000-700,000 ฉบับ 

“ปัจจุบันในวันปกติจะมียอดจ าหน่าย ประมาณ 600,000-700,000 ฉบับ จากเดมิในช่วงปี 
2540 ที่มียอดขายสงูสุดวันละ 1,000,000 ฉบับ  และในวันที่ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จะมกีาร
จ าหน่ายหนังสือพิมพ์ไทยรัฐวันละกว่า 1,200,000 ล้านฉบบั โดยยอดการจ าหน่ายที่ลดลงเป็นเพราะ
พฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาหรือคุณภาพของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐแต่
อย่างใด” (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าที่บรหิาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2558) 

การพิมพ์ครั้งเริม่แรก เป็นการเรียงพมิพ์ด้วยตัวตะกั่วแม่พมิพ์พื้นนูน ใช้เครื่องพิมพร์ะบบ 
“เลตเตอรเ์พรส” เรียกว่า “แท่นนอน” แบบใช้หวี หรือ “ฉับแกระ” ใช้กระดาษเป็นแผ่นป้อนเข้า
เครื่องด้วยมอื  

ต่อมาเปลี่ยนมาใช้เครื่องพมิพ์ระบบ “โรตารี” ใช้แม่พิมพ์พืน้นูนเหมอืนกัน แต่ใช้ตะกั่วหลอม 
และใช้กระดาษเป็นม้วน จากนั้นใช้เครื่องพิมพ์ระบบ “เวปออฟเซท” เป็นระบบพื้นเรียบ ใช้แม่พิมพ์
เป็นแผ่นอลมูิเนียมผสมโลหะเคลอืบน้ ายาไวแสง เรียกว่า “เพลท”  

ปัจจุบันใช้เครือ่งพมิพ์รุ่น “จโีอแมน” ผลิตโดย บริษัท แมนโรแลนด์ ประเทศเยอรมนี มูลค่า
กว่า 2,000 ล้านบาท ติดตั้งอยู่ในอาคารทีส่ร้างข้ึนมาโดยเฉพาะส าหรับเครื่องพิมพ์นี้ เครื่องพิมพจ์ะ

ท างานร่วมไปกับเครื่องต่อกระดาษอัตโนมัติ รุ่น “ดีเอ็มอ/ีเอส 45” ผลิตโดย บริษัท เอ็มอีจี ประเทศ

ฝรัง่เศส จ านวน 36 ยูนิต โดย 1 เครื่องพิมพ์ จะใช้เครื่องต่อกระดาษ จ านวน 6 ยูนิต  
กระบวนการผลิตหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เริม่จากน ากระดาษปอ้นเข้าสู่เครื่องตอ่กระดาษผ่านเข้า

ป้อมพมิพ์ โดยมีระบบคอมพิวเตอร์ “พีคอม” คอยควบคุมการปรับสี และความคมชัด เป็นต้น เมื่อ
เดินเครื่องพิมพ์พรอ้มกัน 6 เครื่อง สามารถพิมพห์นังสือพมิพ์ได้ช่ัวโมงละ 360,000 ฉบับ หรือวินาที

ละ 100 ฉบับ  
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จากนั้นหนงัสอืพิมพท์ี่ออกเป็นฉบับแล้ว จะไหลผ่านสายพานล าเลียงหนังสือพิมพ์ ผลิตโดย 
บริษัท เฟอร์แรค ประเทศสวิตเซอแลนด์ ท าหน้าทีร่ับช่วงน าหนังสือพมิพ์จากเครือ่งพมิพ์ไปสู่เครือ่ง
นับจ านวน และเครื่องมัด โดยเครือ่งนับจ านวนจะปฏิบัติตามค าสั่งที่ถกูป้อนไว้ในคอมพิวเตอร์ควบคุม
ปริมาณตามข้อมูลความต้องการหนังสือพมิพ์ของผู้แทนจ าหน่ายหนังสอืพิมพท์ั่วประเทศ 
ขณะเดียวกันคอมพิวเตอร์อีกชุดหนึง่จะพิมพ์แผ่นปะ “หน้าห่อ” โดยมีช่ือผู้แทนจ าหน่าย จ านวนฉบับ 
และบาร์โค้ด ออกมาพร้อมกัน  

ห่อหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ จะถูกสง่มาตามรางล าเลียงลงสู่ด้านหน้าอาคาร โดยจะมีคอมพิวเตอร์
อ่านบาร์โค้ดบน “หน้าห่อ” และสั่งการไปยงัเครือ่งแยกห่อ เพื่อจ าแนกห่อหนังสือพมิพ์ เตรียมจัดสง่
ไปสู่ผูอ้่านทั่วประเทศ ทั้งทางรถยนต์ และเครือ่งบิน โดยแบ่งออกเป็นสายเหนือ อีสาน ใต้ ตะวันออก 
และกรงุเทพมหานคร (บริษัท วัชรพล จ ากัด) 

ส าหรับหนังสือพิมพ์ 1 ฉบับ มีจ านวน 40 หน้า ใช้กระดาษยาวประมาณ 5.46 เมตร มี
น้ าหนักประมาณ 210 กรัม ซึ่งฐานผู้อ่านหนังสือพมิพ์ไทยรฐั โดยเฉลี่ยพบว่าหนังสือพิมพ์ 1 ฉบับ จะ
มีผู้อ่าน 4 คน ดังนั้น ฐานคนอ่านไทยรัฐจะอยูท่ี่ 4 ล้านคน/วัน (จิตสุภา วัชรพล, 2557) 
 
ยอดขายหนังสือพิมพ์ไทยรฐัในช่วงเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  

มานิจ สุขสมจิตร บรรณาธิการอาวุโส หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ระบุว่า สถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางการเมืองเป็นปจัจัยหนึ่งที่ช่วยเพิ่มยอดขายหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ โดยเห็นได้ชัดเจนในอดีตที่ผ่านมา 
เช่น เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2529 พล.อ.เปรม ติณสลูานนท์ นายกรัฐมนตรี ประกาศปลด พล.อ.
อาทิตย์ ก าลงเอก จากการเป็น ผู้บัญชาการทหารบก และให้ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ข้ึนเป็นผู้
บัญชาการทหารบกแทน  

หลงัจากมีประกาศค าสัง่ดังกล่าว หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐพาดหวัใหญ่ว่า "สั่งปลด...อาทิตย์" ซึ่ง
เป็นฉบบัที่มียอดขายดีมาก โดยจ าหน่ายได้เกิน 1 ล้านฉบับ (เว็บไซต์ประชาไท, 2558)  

“เมื่อก่อนช่วงที่การเมอืงมีความขัดแย้ง เกิดความรุนแรง ยอดขายของไทยรัฐกจ็ะเพิ่มข้ึนด้วย 
เพราะเอเย่นต์เขาจะสั่งเพิ่มจ านวนหนงัสือพิมพ์ เพือ่น าไปขายในพื้นที่ให้มากขึ้น เช่น จากเดิมเคยรับ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 100 ฉบับ มาขาย ก็จะสั่งเพิม่เป็น 120 ฉบับบ้าง 150 ฉบับบ้าง แล้วแต่พื้นที่ 
เพราะคนสนใจอ่านข่าว อยากรู้ อยากติดตามข่าวสารบ้านเมือง แต่สมัยนีย้อดขายไทยรัฐช่วงทีเ่กิด
ความขัดแย้งทางการเมืองคงไม่ได้เพิม่ขึ้นเท่าอดีต เพราะมสีือ่ต่างๆ ให้ติดตามเพิม่ขึ้นและรวดเร็วกว่า 
เช่น โทรทัศน์ โซเชียลมีเดีย ยอดขายของสื่อสิ่งพิมพท์ี่ลดลงก็ถือว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วโลก” 
(มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  
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รูปท่ี  11หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันท่ี 28 พฤษภาคม 2529 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ กับการสร้างความปรองดองในสังคมไทย  

มานิจ ย้ าว่า ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง หนงัสอืพิมพ์ไทยรฐัยังคงยึดหลักการ คือ 
“ท าหนงัสือพิมพ์ขายประชาชน ไม่ได้ขายนักการเมือง” ซึ่งเป็นค าพูดที่ ก าพล วัชรพล เคยกล่าวไว้ 
ดังนั้น ไทยรัฐจะไม่ฝักใฝ่การเมอืงฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด ไม่ยุ่งเกี่ยวหรือสนับสนุนเข้าข้างนกัการเมือง   

“...บทวิเคราะห์ของคอลัมนสิต์ แมจ้ะดูว่าสนับสนุนฝ่ายใดเป็นพิเศษ นั่นคืออสิระเสรีภาพใน
การเขียนการน าเสนอ แต่อย่าบิดเบือนข้อมูล ไม่มุง่โจมตีฝา่ยตรงข้ามโดยเลื่อนลอยไรห้ลักฐาน ต้อง
อยู่บนพื้นฐานความจริง เป็นธรรม และไม่ผิดกฎหมาย” (มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  

ในอนาคตหากเกิดความขัดแย้งทางการเมืองไทยอีก จิตสุภา วัชรพล ยืนยันว่า หนังสือพิมพ์
ไทยรัฐจะท าหน้าที่สื่อมวลชนให้ดีทีสุ่ด ด้วยการน าเสนอเนือ้หาข่าวสารใหผู้้อ่านอย่างครอบคลุม ทั่วถึง 
ถูกต้องแม่นย า เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น   

“เรายังคงท าหน้าทีส่ะท้อนสังคม สะท้อนความคิดเห็นของคนในสังคม แม้บทบาทเหล่าน้ี
อาจจะไม่ได้เข้มข้นหรือมีอทิธิพลต่อสังคมมากเหมอืนยุคก่อนก็ตาม แต่เราจะรักษาบทบาทเหล่าน้ี
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เอาไว้ต่อไป” (จิตสุภา วัชรพล, ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าทีบ่รหิาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 
2558) 

    
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐกับการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ โดยการผลิตของบริษัท วัชรพล จ ากัด นับว่าเป็นหนึ่งในบริษัทสื่อสิง่พิมพ์
ที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ ก าพล วัชรพล ผู้
ก่อตั้งและอดีตผู้อ านวยการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ที่ต้องการให้ธุรกจินี้เป็นของตระกูลวัชรพล ใหส้มาชิก
ครอบครัวร่วมกันบริหาร เพื่อประกอบอาชีพ สร้างรายได้อย่างมั่นคง แต่ในอนาคตทายาทรุ่นทีส่าม
ของตระกลูวัชรพลทีจ่ะเข้ามารับช่วงต่อในการบริหารธุรกจิของครอบครัว มองว่า หากมีโอกาสทีจ่ะ
ขยายธุรกิจใหเ้ติบโตอย่างมีศักยภาพต่อไปได้ ก็อาจมีแนวโน้มพิจารณาน าบริษัทในเครือวัชรพล เข้า
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ 

“คุณตา (ก าพล วัชรพล) ย้ าว่า ไม่ต้องการให้น าธุรกิจหนงัสือพมิพ์ไทยรัฐเข้าจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย เพราะต้องการเกบ็ไว้ให้ลกูหลานได้ท ามาหากิน มีอาชีพรองรบั และ
ช่วยกันพัฒนาธุรกิจของครอบครัวใหเ้จริญก้าวหน้าต่อไป แต่ส่วนตัวมองว่าเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ มีพัฒนาการที่ดีข้ึน นักลงทุนมีประสิทธิภาพมากข้ึน และธุรกิจต้องเติบโตด้วยการ
ต่อยอดไปเรื่อยๆ จึงมีแนวโน้มทีจ่ะน าธุรกจิในเครือ บริษัท วัชรพล จ ากัด ที่มีศักยภาพ เข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย แต่ยอมรับว่านี่เป็นเพียงแค่แนวคิดเบื้องต้น และไม่ได้
ตั้งเป้าหมายว่าจะตอ้งท าทันทีเพื่อใหส้ าเร็จในเร็ววัน” (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการ

เจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2558) 
 
อนาคตของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

อนาคตหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ผูบ้รหิารกล่าวว่าจะพฒันาธุรกจิสื่อประเภทอื่นๆ เป็นการขยาย
ธุรกิจใหก้ว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น เพราะปัจจุบันความนิยมและพฤติกรรมของผู้บริโภค
เปลี่ยนแปลงไป สือ่หนังสือพมิพจ์ึงต้องปรับตัวอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้  

“อนาคตคงจะสานต่อธุรกจิสิ่งพมิพ์ และยืดช่วงเวลาสานต่อธุรกิจให้นานที่สุดเท่าทีส่ามารถ
ท าได้ เพราะปัจจุบันความนิยมและพฤติกรรมของผู้บริโภคเปลี่ยนไป ท าใหก้ระแสตอบรับส าหรบัสื่อ
สิ่งพมิพ์ลดลงทั่วโลก ขณะเดียวกันจะเริ่มด าเนินธุรกจิใหม่ๆ  เพิ่มเติม เช่น ขายธุรกจิสื่อเป็นไทยรัฐ
ออนไลน์, ไทยรัฐทีวี รวมทั้งธุรกิจประเภทอื่นๆ เช่น ให้บรกิารด้านโลจิสตกิส์และการขนส่งสินค้า จาก
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ต้นทุนที่เรามีรถส่งหนังสือพมิพ์ครอบคลมุทั่วประเทศ แต่ยังอยู่ระหว่างการหารือเพื่อหาข้อสรุป” (จิต
สุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าทีบ่รหิาร บรษัิท วัชรพล จ ากัด, 2558) 

จากข้อมลูข้างต้นจะพบว่า หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐเกิดข้ึนและเติบโตได้ ด้วยการวางรากฐานของ 
ก าพล วัชรพล ทีผ่่านประสบการณ์ชีวิตต่างๆ มากมาย โดยฉพาะในช่วงที่สื่อมวลชนถูกคุกคามด้วย
อ านาจรัฐซึ่งมอี านาจสั่งปิดหนังสือพมิพ์ จบักุมและลงโทษนักหนังสือพมิพ์ที่อยูฝ่่ายตรงข้ามหรือมี
ความคิดเห็นขัดแย้งกับรัฐบาล เป็นต้น ดังนั้น เมื่อตัดสินใจท าธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ์ จึงเข้าใจดีว่าต้อง
ยึดมั่นหลกัการท างานของสื่อมวลชน ให้ความเป็นอสิระในการท างานข่าว เพื่อน าเสนอข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา และเป็นข่าวที่เกี่ยวข้องกบัชีวิตประชาชน ส่งผลต่อการใช้ชีวิต เป็นปากเสียงของ
ประชาชน มีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ ขณะเดียวกันได้วางโครงสร้างการบริหารองค์กร
แบบเครือญาติ เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินงาน โดยย้ าว่าไม่ต้องการให้น าบริษัท วัชรพล จ ากัด 
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ เพื่อใหส้ะดวกแก่การบรหิารงาน การตัดสินใจ และเป็นแหลง่
ประกอบอาชีพสร้างรายได้ส าหรบัสมาชิกของตระกลูวัชรพลในอนาคต โดยปัจจุบัน คุณหญิงประณีต
ศิลป์ วัชรพล ถือหุ้นหลักในสัดส่วนครึง่หนึง่ของจ านวนหุ้นทัง้หมด และทายาทของ ก าพล กับคุณหญงิ
ประณีตศิลป์ คือผู้ที่ถือครองหุ้นบริษัทในสัดส่วนที่แตกต่างกันตามหน้าทีร่ับผิดชอบ และบรหิารโดย
แบ่งเป็นกองงานต่างๆ มผีู้รบัผิดชอบดูแลแต่ละกองงาน ซึง่ผู้บริหารระดบัสงูส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของ
ตระกลู “วัชรพล” ซึง่แบง่หน้าทีเ่พื่อดูแลรบัผิดชอบงานอยา่งชัดเจน โดย คุณหญิงประณีตศิลป์ วัช
รพล ประธานบริษัท และ ยิ่งลักษณ์ วัชรพล ผู้อ านวยการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ  เป็นผู้ดูแลภาพรวมของ
ธุรกิจทัง้หมด ส่วนกองบรรณาธิการมี สราวุธ วัชรพล เป็นหวัหน้ากองบรรณาธิการ  

ส าหรับการบริหารงานภายในกองบรรณาธิการ ได้แบ่งโครงสร้างหน้าทีบ่รหิารงานอย่าง
ชัดเจน โดยหัวหน้ากองบรรณาธิการจะมีรองหัวหน้ากองบรรณาธิการช่วยบริหารดูแลงานภายในกอง
บรรณาธิการ และมผีู้ช่วยกองบรรณาธิการ รวมทั้งหัวหน้าข่าวหน้าหนึ่ง ที่ช่วยดูแลภาพรวมของงาน
ข่าวจากแผนกต่างๆ จากโครงสร้างบรหิารงานกองบรรณาธิการ พบว่าต าแหน่ง “บรรณาธิการ” ซึ่ง
ท าหน้าทีเ่ขียนบทบรรณาธิการ อยู่ภายใต้การดูแลของหัวหน้ากองบรรณาธิการโดยตรง และภายใน
กองบรรณาธิการให้อสิระเสรีภาพการท างานส าหรับนกัข่าวนักหนังสือพมิพ์ ภายใต้หลักจริยธรรม
นักหนังสือพมิพ์ และหลกัการส าคัญของ ก าพล วัชรพล ที่ยึดถือสานต่อ นั่นคือ “ท าหนังสือพิมพเ์พื่อ
คนอ่าน ด้วยการท าความจริงให้ปรากฏ ไม่บิดเบือนข้อมลู และไม่ฝกัใฝฝ่่ายใด”  

โดยสิ่งที่ช่วยยืนยันการท างานอย่างมีอสิระและเสรีภาพในการเสนอความคิดของนักข่าว
นักหนังสือพมิพ์ไทยรฐั ผู้วิจัยพบว่า มีความหลากหลายของเนื้อหาภายในหน้าหนงัสือพิมพเ์ดียวกัน 
เช่น ในหน้า 5 และ 6 ซึ่งมเีนื้อหาบทวิเคราะห์ทั้งเรือ่งการเมือง, ต่างประเทศ, เศรษฐกจิ ฯลฯ 
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ผสมผสานแล้วแต่มุมมองของคอลมันิสต์แตล่ะคน ที่ต้องการเสนอให้ประชาชนได้อ่านและติดตาม ไม่มี
การก าหนดให้เขียนประเด็นใดประเด็นหนึ่ง แล้วแต่วิจารณญาณของนักข่าว  

การท าธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ แมเ้ป็นองค์กรธุรกิจที่มุง่หวังก าไรผ่านการขายโฆษณา และ
การขายหนังสือพมิพ์ แต่กระบวนการผลิตข่าวสารต้องมีอสิระเสรีภาพ ไม่แทรกแซงการท างานของ
กองบรรณาธิการ และภายในกองบรรณาธิการเองกเ็คารพการท าหน้าที่ของนักข่าวนักหนงัสอืพิมพ์ มี
เสรีภาพในการน าเสนอประเด็นข่าวสารต่างๆ อย่างเต็มที ่ ภายใต้หลักจริยธรรมวิชาชีพ มุ่งเน้น
ประโยชน์ของสาธารณะ ไม่สร้างปญัหาให้สงัคม ประเทศชาติ และองค์กร ซึ่งเป็นหลักการที่
นักหนังสือพมิพ์ของไทยรัฐต่างยึดมั่นสบืทอดกันมาจนปัจจุบนั  
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บทที่ 5 
การก าหนดกรอบข่าวสารและปัจจัยที่มีอิทธิพลในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ในส่วนน้ีผู้วิจัยจะอธิบายเกี่ยวกับการก าหนดกรอบ และปัจจัยที่มผีลตอ่การก าหนดกรอบ 
รวมทั้งวิเคราะห์ว่าบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ท าหน้าที่เป็นกระจก หรือตะเกียง ท่ามกลาง
ความขัดแย้งทางการเมือง ในปี 2553 และ ปี 2556-2557 โดยอาศัยแนวคิดเรื่อง  แนวคิดเรื่องการ
หนังสือพิมพ์และการเขียนบทบรรณาธิการ, แนวคิดเรือ่งการก าหนดกรอบ (Framing), แนวคิดเรื่อง
บทบาทสื่อมวลชน และเปรียบเทียบการท าหน้าทีร่ะหว่างกระจกกบัตะเกียง, แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวกับบรรทัดฐานเชิงวิชาชีพของสื่อ, ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory), แนวคิดเรื่องบทบาท
สื่อกบัสถานการณ์ความขัดแย้ง ประกอบการพิจารณาผลการศึกษาวิจัย โดยมีหัวข้อการอธิบาย ดังนี้  
 
ส่วนท่ี 1 ประวัติและคุณสมบัตขิองผู้เขียนบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

ประวัติ สุนทร ทาซา้ย บรรณาธิการ ผู้พิมพ์ ผูโ้ฆษณา หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สุนทร ทาซ้าย  เกิดเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2483 ที่ จ.นครราชสมีา 
ในครอบครัวของชาวนา มีพี่น้องรวมทั้งหมด 10 คน โดยเป็นลูกคนที่ 4 ตั้งแต่จ าความได้ สุนทร 
เล่าว่าช่ืนชอบเรื่องการเมืองเป็นพิเศษ ถึงขนาดว่าในช่วงที่มีการหาเสียงเลือกตัง้ ทั้งๆ ที่ตัวเองยงั
เด็ก ก็ขอเดินร่วมไปกับขบวนหาเสียงเลอืกตั้ง เพราะช่ืนชมอาชีพนักการเมือง 
 

สุนทร เริม่ต้นการศึกษาจากการบวชเรียนเป็นสามเณร ต้ังแต่อายุ 12 ปี และเดินทางเข้า
มาเรียนที่วัดยานนาวา กรุงเทพมหานคร จากนั้นสอบเทียบระดบัการศึกษาได้ส าเรจ็ ก่อนเริม่ต้น
ชีวิตการท างานเป็นข้าราชการที่กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในปี 2504  
  
 

สุนทร ทาซ้าย 
บรรณาธิการ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
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ต่อมาในปี 2508-2511 สุนทร ทาซ้าย ได้เข้าเรียนทีค่ณะนิเทศศาสตร์ รุ่นที่ 1 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จงึท าให้ได้รูจ้ักกับ สมิต มานสัฤดี หัวหน้ากองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์
ไทยรัฐ (ในขณะนั้น) โดย สมิต ชักชวนให้ สุนทร มาท างานที่ไทยรัฐเนื่องจากเห็นว่า สุนทร เป็น
คนที่มีความสนใจงานด้านสื่อสารมวลชน มีความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ มีประสบการณ์
เคยแปลข่าวต่างประเทศใหห้นังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งในช่วงเวลาน้ัน โดยมอบหมายให้ดูแลรบัผิดชอบ
ข่าวต่างประเทศ ซึ่ง สุนทร ระบุว่า แม้ข่าวต่างประเทศจะไม่ได้ช่ืนชอบเท่าข่าวการเมอืง แต่ก็ไม่
ปฏิเสธโอกาสดังกล่าว  

“ตอนแรกอยากเป็นนักข่าวการเมือง เพราะชอบเรื่องการเมืองมาตัง้แต่เด็ก แต่ต าแหนง่
หัวหน้าข่าวการเมืองไม่ว่างในขณะนั้น มีต าแหน่งหัวหน้าข่าวต่างประเทศ   กับหัวหน้าข่าวสตรี
ที่ว่างอยู่ ผมคิดๆ ดูแล้ว ผมว่าข่าวต่างประเทศก็น่าสนใจ เพราะเรามีความถนัดด้านภาษาอยู่แล้ว 
อีกทั้งช่วงเวลาน้ันบ้านเมืองเป็นยุคเผดจ็การ น าเสนอข่าวการเมืองได้จ ากัด ผมเลยคิดว่าข่าว
ต่างประเทศน่ีแหละ ที่จะบอกกล่าวเล่าเรื่องใหป้ระชาชนได้รับรู้ ผมเลยตั้งใจน าเสนอข่าวการเมือง
ในต่างประเทศสอดแทรกให้คนอ่านติดตาม ให้การศึกษาเรื่องการเมืองต่างประเทศแก่ผูอ้่าน”  

สุนทร เริม่ต้นท างานสื่อสารมวลชนเป็นนักหนงัสือพิมพ์ที่ไทยรัฐ ต้ังแต่ปี 2512 โดยก่อน
หน้านั้นช่วงที่ใกลส้ าเร็จการศึกษาจากคณะนิเทศศาสตร์ สุนทร ลาออกจากกรมพัฒนาชุมนุม และ
เข้าท างานฝ่ายประชาสัมพันธ์ ทีส่ถานทูตเยอรมนี ระหว่างปี 2511-2512 ก่อนจะเบนเข็มชีวิต
ตนเองเข้าสู่เส้นทางนักสือ่สารมวลชนต้ังแต่น้ันเป็นต้นมาถึงปัจจุบัน  

หลงัจากเริม่งานกบัไทยรัฐ สุนทร ใฝห่าความรูเ้พิ่มเติม โดยลงเรียนปริญญาโทคณะ
รัฐศาสตร์ สาขาวิชาการปกครอง ทีจุ่ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ช่วงปี 2513-2514 แต่ไม่ส าเรจ็
การศึกษาตามหลักสูตร เพราะต้องเดินทางไปต่างประเทศ สุนทร ยังไมล่ะความพยายาม เมื่อเสรจ็
สิ้นภารกจิจากต่างประเทศ ได้สมัครเรียนปริญญาโทอกีครัง้ ในคณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาการ
ปกครอง ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แต่ไม่ส าเรจ็การศึกษาตามหลักสูตรเพราะเหตุการณ์ความ
รุนแรงทางการเมือง เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 สุดท้าย สุนทร ทาซ้าย ตัดสินใจสมัครเรียนวุฒิ
ปริญญาตรเีพิ่มเติม ที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง และส าเร็จการศึกษาในปี 2532  

ความภาคภูมิใจในการท างานสือ่มวลชนของ สุนทร คือได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่ง 
“นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย” ในปี 2523 และในปีเดียวกันนั้นเอง สุนทร ตัดสินใจ
ลาออกจากสมาคมนักข่าวฯ และการท าอาชีพนักหนังสือพมิพ์ที่ไทยรัฐ  
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 “ผอ. ก าพล ก าชับไว้เสมอว่า นักข่าวไทยรัฐจะตอ้งไม่เลน่การเมือง เพราะการเมืองไม่
แน่นอนเดี๋ยวมาเดี๋ยวไป และไม่อยากให้การเมอืงมาแทรกแซงการท างานข่าว และกระทบกับธุรกิจ
ของไทยรัฐ”  

จากนั้น สุนทร ลงสมัครรบัเลือกตัง้ ส.ส. สงักัดพรรคกจิสงัคม โดยมี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช เป็นหัวหน้าพรรค เนือ่งจากมีเพื่อนนักข่าวสายการเมืองแนะน าให้ลองลงสมัครภายใต้
สังกัดพรรคกิจสังคม อีกทัง้ส่วนตัวช่ืนชมนโยบายเงินผัน ของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ทีเ่กิดข้ึนมาในช่วง
ก่อนหน้านั้น โดยต้องการสานต่อนโยบายดงักล่าวในพื้นทีบ่้านเกิดของตนเอง เพราะช่วงนั้นใน
พื้นที่ภาคอีสานคนส่วนใหญ่ยากจนและล าบากมาก นโยบายดังกล่าวช่วยท าให้ประชาชนกินดีอยู่ดี 
มีความสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ในที่สุด สุนทร ได้รบัเลือกให้เป็น ส.ส. สมัย พล.อ.เปรม ติณสลูา
นนท์ ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี รบัผิดชอบดูแลพื้นที่ อ.บัวใหญ่, อ.ประทาย, อ.พมิาย และ อ.
ชุมพวง จ.นครราชสีมา 

เมื่อเป็น ส.ส. ครบวาระ สุนทร ตัดสินใจหันหลังให้การเมือง และกลับมาท างานที่ไทยรัฐ
อีกครั้ง ด้วยเหตผุลว่า การเมืองขาดความเป็นอิสระ ต้องท าตามมติพรรค ซึ่งบางครั้งเป็นสิ่งที่ขัดใจ
และอุดมการณ์ของตัวเองแต่ก็จ าเป็นต้องท า อีกทัง้การเมอืงเป็นเรื่องของคนรวยและอ านาจที่ยื้อ
แย่งแก่งแย่งเพื่อผลประโยชน์ แม้จะรูส้ึกว่าอาชีพนักการเมืองไม่ได้สนกุอย่างที่คิด แต่สิ่งที่ได้รับ
จากการท างานการเมือง คือความรู้ความเช่ียวชาญด้านการเมือง การเลอืกตั้ง และระบบรัฐสภา  

จากนั้น สุนทร กลับเข้าท างานทีห่นังสือพมิพ์ไทยรฐัในปี 2526 ในต าแหน่งหัวหน้าข่าว
ต่างประเทศเหมอืนเดิม เพราะระหว่างที่ออกไปท างานการเมือง มผีู้ท าหน้าที่รกัษาการต าแหนง่
หัวหน้าข่าวต่างประเทศไว้ แต่ไม่นานนัก สุนทร ทาซ้าย ได้ย้ายไปเป็นคอลัมนสิต์ในช่ือ “สุนทร 
วาที” เขียนคอลัมน์วิเคราะห์ข่าวต่างประเทศ เน้นเรือ่งการเมืองต่างประเทศตามความถนัดและ
ความช่ืนชอบส่วนตัว ก่อนที่จะได้รับมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งบรรณาธิการ ผู้พิมพ์ ผู้โฆษณา 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และรับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการ ตอ่จากคุณไพฑูรย์ สุนทร ตั้งแต่ป ี2551 
จนถึงปจัจบุัน  

“เมื่อผมมาท าหน้าที่คอลมันิสต์ใช้ช่ือว่า สุนทร วาที ภารกิจหน้าที่อาจจะไม่มากเหมือน
ตอนเป็นหัวหน้าข่าวต่างประเทศ ท าให้พอจะมีเวลาว่างมากข้ึน และก่อนหน้านั้นผมเคยช่วยเขียน
บทบรรณาธิการบ้างบางครัง้ ตั้งแต่สมัย คุณสมบรูณ์ วรพงษ์ เป็นบรรณาธิการ เลยอาจท าใหก้อง
บรรณาธิการไว้วางใจและมอบหมายใหผ้มเขียนบทบรรณาธิการ ต่อจากคุณไพฑูรย์ สุนทร ผมก็ท า
เรื่อยมาตั้งแต่ตอนนั้นจนกระทั่งถึงทุกวันน้ี”   
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คุณสมบัติของผู้เขยีนบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ   

ประกิต หลมิสกลุ ทีป่รึกษาหัวหน้ากองบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ รวมทัง้ผูท้ี่ท างานใน
กองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ให้ความเห็นตรงกันว่า ผู้บรหิารเห็นสมควรให้ สุนทร ทาซ้าย 
เป็นบรรณาธิการ รับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการ เพราะมคีวามเหมาะสม ทั้งความรู้ ความสามารถ 
และความเป็นมืออาชีพในฐานะนักสื่อสารมวลชน ซึง่ผลงานที่ผ่านมาคือเครื่องการันตีคุณภาพได้เป็น
อย่างดี  

“คุณสุนทร ทาซ้าย มีความเหมาะสมที่จะเขียนบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ เพราะ
เป็นผู้ที่เห็นโลกมามาก ถูกหล่อหลอมด้วยประสบการณ์จรงิของการท าข่าว และการเป็น
นักหนังสือพมิพ์โดยแทจ้รงิ ไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใด เปน็กลาง เปรียบเหมือนผู้ทีบ่รรลุแล้ว จึง
เหมาะสมทุกประการ ได้รบัมอบหมายให้เขียนบทบรรณาธิการเพียงคนเดียวนานนับ 10 ปี เป็นปาก
เสียงให้หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งคุณสุนทร พิสจูน์ใหเ้ห็นแล้วว่าท าหน้าที่ได้น่าพึงพอใจ เป็นกลาง มีการ
เขียนติติงแนะน าด้วยความปรารถนาดีต่อสังคมส่วนรวมอย่างแท้จริง” (ประกิต หลิมสกลุ. ที่ปรกึษา
หัวหน้ากองบรรณาธิการ หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  

นอกจากนี้ บุคคลใกล้ชิดที่เคยร่วมงานกับ สุนทร ทาซ้าย ทั้งอดีตหัวหน้างาน และเพื่อน
ร่วมงานทีห่นังสือพมิพ์ไทยรัฐ ต่างยอมรับในความสามารถและกล่าวช่ืนชมลักษณะนิสัยที่เหมาะสมกบั
การท าหน้าที่ในต าแหน่งบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

“การเลือกให้ คุณสุนทร ทาซ้าย เขียนบทบรรณาธิการ เป็นการพจิารณาอย่างถ่ีถ้วน รอบ
ด้านแล้ว เพราะมีคุณสมบัติทีเ่หมาะสมอย่างมาก ผ่านงานส าคัญต่างๆ เช่น หัวหน้าข่าวต่างประเทศ, 
ส.ส. นครราชสีมา เป็นต้น ส่วนสาเหตุที่ต้องหยุดงานนกัข่าวช่วงที่เป็น ส.ส. เพราะ ผอ.ก าพล ท่านไม่
ต้องการให้การเมืองมีอทิธิพลต่ออาชีพนักข่าว” (สมิต มานัสฤดี. ที่ปรึกษากองบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)   

 ในยามว่าง สุนทร ชอบอ่านหนังสือประเภทประวัติศาสตร์และการเมอืง ด้วยผลงานที่ผ่าน
มารวมทัง้ความรู้ความสามารถ ท าให้ได้รับยกย่องจากคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ให้เป็นนิสิตเก่าดีเด่น คณะนิเทศศาสตร์ เมื่อปี 2526 – 2528 และได้รับยกย่องให้เป็นคนดีศรี
ประทาย จ.นครราชสีมา  
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“การเขียนบทบรรณาธิการของคุณสุนทร นบัว่าเป็นงานการเขียนที่คงเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทยรัฐเอาไว้ได้เป็นอย่างดี เขียนอ่านง่าย เข้าใจง่าย ไมซ่ับซ้อน เหมาะสมแล้วทีร่ับผิดชอบหน้าที่
นี”้ (มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  

  “คุณสุนทร ทาซ้าย ถือว่าเป็นลูกหม้อคนหนึง่ของไทยรฐั จากการติดตามการท างานคุณ
สุนทร พบว่า มีความรู้ดี ใช้ภาษาดี มีพื้นฐานจากการวิเคราะห์ อ่าน และแปลข่าวต่างประเทศ ต่อ
ยอดประเด็นข่าวและวิเคราะห์ข่าวได้ดี” (สมชาย กรสุวนสมบัต.ิ คอลัมนสิต์ หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 
2558) 

“คุณสุนทร มีความเหมาะสมทุกประการที่จะเขียนบทบรรณาธิการ ทั้งความรู้ความสามารถ 
และเนื่องด้วยบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐมบีรรณาธิการรบัผิดชอบเขียนด้วยตนเอง ท าให้บท
บรรณาธิการมีคุณภาพ” (ธงชัย ณ นคร. หัวหน้าข่าวหน้า 1 กองบรรณาธิการ หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ, 
2558) 

“คุณสุนทร เป็นคนที่มจีุดยืนทางการเมืองอย่างเป็นกลาง ไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
นับว่าเป็นนักหนังสือพมิพ์ทีซ่ื่อสัตย์ในวิชาชีพอย่างยิ่ง” (ปราโมทย์ ฝ่ายอุประ. อดีตหัวหน้าข่าว
การเมือง หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“ลักษณะนสิัยส่วนตัวของคุณสุนทร คือเป็นผู้ใหญ่ใจดี มีความประนปีระนอม น่ารัก เป็น
กันเอง มีความรอบรู้ พยายามแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เสมอ” (ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี. หัวหน้าศูนย์
ข้อมูล และบรรณาธิการเว็บไซต์ กองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 

เสรีภาพในการท าหนา้ท่ีของผู้เขียนบทบรรณาธิการหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ  

สุนทร ทาซ้าย บรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ กล่าวว่า บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐมี
อิสระเสรีภาพในการท างานอย่างเตม็ที่ และมหีลักการท างานส่วนตัวที่สอดคล้องกับหลักขององค์กร 
คือ ยึดถือความเป็นกลาง ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง พยายามไม่ให้มีอคติ โดยเฉพาะ ฉันทาคติหรือ
ความล าเอียง เพราะความรกัใคร่ชอบพอ และภยาคตทิี่ล าเอียง เพราะความขลาดกลัว เกรงใจ เกรง
อิทธิพล กลัวจะเสียผลประโยชน์ เพื่อใหบ้ทบรรณาธิการมปีระโยชน์ต่อผูอ้่านและส่วนรวมมากทีสุ่ด  

“ตั้งแต่ที่ผมได้รับความไว้วางใจจากผูบ้รหิารให้ท าหน้าที่เป็นบรรณาธิการและเขียนบท
บรรณาธิการ ผมมีอสิระในการท าหน้าที่ ผู้บริหารไม่เคยมาสั่งการ หรือแทรกแซงการท างาน เว้นแต่
จะมีข้อเสนอแนะในบางครัง้ ผมจึงตอ้งท าหน้าที่ให้ดทีี่สุดด้วยความระมัดระวังในการน าเสนอข้อมูล   
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แม้ว่าบทบรรณาธิการจะมีคนเขียนเพียงคนเดียว แต่ต้องรักษาจุดยืนของไทยรัฐด้วยการ
น าเสนอและถ่ายทอดเนื้อหาแทนความเห็นส่วนรวม สังเกตได้ว่าผมจะใช้สรรพนามค าว่า “เรา” เพื่อ
แทนความคิดเห็นส่วนรวมของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และเน้นยึดความถูกต้อง น่าเช่ือถือ ไม่โจมตฝี่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง ท าใหบ้ทบรรณาธิการไม่เคยถูกฟอ้งร้องทางคด ี เพราะสิง่ที่ผมเขียนคือความตั้งใจที่ดีต่อ
ส่วนรวม ต่อคนอ่าน เราอยากบอกให้เขารู้ เป็นการกล่าวถึงพฤติกรรมการเมอืงโดยทั่วไปเพื่อหวังจะ
แก้ไขให้ดีข้ึน ไม่ได้มุ่งโจมตีต าหนิใหร้้ายใคร ไม่ต้องการท าให้ใครเสียหาย  ท าให้ช่วงที่ผ่านมาไม่ว่า
สถานการณ์ปกติหรือในช่วงที่มีความขัดแย้งทางการเมือง ไม่เคยมีใครมาข่มขู่คุกคาม ต าหนิ หรือต่อ
ว่าผม”  (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรฐั, 2558) 

สมิต มานัสฤดี ทีป่รึกษากองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ และอดีตหัวหน้ากอง
บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรฐั อธิบายเพิ่มเติมว่า ปัจจบุันหนังสือพมิพ์ไทยรัฐมผีู้รบัผิดชอบเขียน
บทบรรณาธิการเพียงคนเดียวเพื่อให้ดูแลรับผิดชอบบทบรรณาธิการโดยเฉพาะ จากเดมิในช่วง
เริ่มแรกมผีูร้ับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการประมาณ 3-5 คน ซึ่งแต่ละคนต่างมีภาระหน้าที่รบัผิดชอบ
หลายอย่าง บางครั้งจึงไมส่ะดวกที่ต้องเขียนบทบรรณาธิการ โดยบรรณาธิการจะมีอ านาจตัดสินใจ
ก าหนดประเด็นและเลือกเรื่องที่ตอ้งการน าเสนอได้ด้วยตนเอง ไม่มีการแทรกแซงการท างานจากฝ่าย
บรหิาร ท าให้นกัหนงัสือพิมพ์ท างานได้อย่างมีอสิระเสรี  

“ในอดีตบทบรรณาธิการมีคนเขียนหลายคน จงึแบ่งสลบักนัเขียน แต่จะอยู่ในกรอบที่ตกลง
ร่วมกันไว้ แต่เราพบว่าบางคนต้องท าหน้าทีห่ลายอย่าง ท าให้ไม่สะดวกทีจ่ะรับผิดชอบเขียนบท
บรรณาธิการ เช่น นักข่าวอาวุโส ซึ่งเป็นหัวหน้าโต๊ะข่าวด้วย ต้องดูแลงานภายในโต๊ะข่าวที่รบัผิดชอบ 
ต้องดูแลนักข่าวที่อยู่ในสังกัดด้วย และตอ้งเขียนบทบรรณาธิการด้วย ดังนั้น เพื่อใหง้านมีคุณภาพ 
ไทยรัฐจงึมอบหมายให้มบีรรณาธิการทีร่ับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการเพียงคนเดียว คอยรับผิดชอบ
ดูแลบทบรรณาธิการโดยเฉพาะ แต่ก็ยังคงยึดหลักการทีจ่ะเป็นปากเสียงให้กบัหนงัสอืพิมพท์ั้งฉบบั ซึ่ง
การเลือกเรือ่งและเนื้อหาบทบรรณาธิการ กองบรรณาธิการให้อ านาจแก่บรรณาธิการเป็นผู้ตัดสินใจ 
เพราะมอบความเช่ือมั่นใหผู้้เขียนไปแล้ว โดยวิธีการเขียนบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ผู้เขียน
จะใช้ภาษาเรียบง่าย ไม่หวือหวา เพื่อใหเ้ข้าถึงคนทุกชนช้ัน” (สมิต มานัสฤดี. ที่ปรึกษากอง
บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรฐั, 2558)  
 

นอกจากนี้ ลิขิต จงสกุล รองหัวหน้ากองบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ยืนยันถึงความเป็น
อิสระในการท างานของบรรณาธิการ ระบุว่า การตัดสินใจของบรรณาธิการไม่ว่าจะเป็นประเด็น หรือ
เนื้อหารายละเอียดของบทบรรณาธิการ ล้วนข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจและดุลพินจิของบรรณาธิการ  
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  “บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ มผีู้เขียนเพียงคนเดยีว ดังนั้น การก าหนดประเด็น
และเนื้อหาของบทบรรณาธิการในแต่ละวัน จงึข้ึนอยู่กับผู้เขียนว่าต้องการน าเสนอเรื่องไหน ประเด็น
อะไร ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นประเด็นที่คนในสงัคมสนใจมากกว่า” (ลิขิต จงสกลุ. รองหัวหน้ากอง
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558)  

ชวรงค์ ลิมปป์ัทมปาณี หัวหน้าศูนย์ข้อมูล และบรรณาธิการเว็บไซต์ กองบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ช่ืนชมความรู้ความสามารถของ สุนทร ทาซ้าย จนได้รบัความไว้วางใจจาก สราวุธ 
วัชรพล หัวหน้ากองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ โดยให้อิสระในการท าหน้าที่บรรณาธิการอย่าง
เต็มที่ และประสบการณ์รวมทั้งผลงานทีผ่่านมาช่วยการันตีคุณภาพได้เป็นอย่างดี 

“คุณสุนทร ทาซ้าย เป็นผูอ้าวุโส มีความรูท้ี่หลากหลาย ทัง้การเมือง ต่างประเทศ สังคม และ
สามารถเขียนบทบรรณาธิการได้ดี จึงคว้ารางวัลทุกปี ท าให้คุณสราวุธ วัชรพล ไว้วางใจ ดังนั้น คุณ
สราวุธ จึงปล่อยให้คุณสุนทร เขียนบทบรรณาธิการโดยอสิระ ทั้งการก าหนดประเด็น เลือกเรื่อง และ
ถ่ายทอดเนื้อหา อาจจะมีตรวจดูบ้างบางครั้ง แต่ไมเ่คยเข้าไปก ากับอย่างใกล้ชิด เพราะเช่ือมั่น และ
ไว้ใจ” (ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี. หัวหน้าศูนย์ข้อมูล และบรรณาธิการเว็บไซต์ กองบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

 
ส่วนท่ี 2 บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรฐั  

ขั้นตอนการผลิตบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ส าหรับข้ันตอนการผลิตบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ประกอบด้วย (สุนทร ทาซ้าย. 
บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรฐั, 2558) 

- ประชุมทีมข่าว เพื่อรับฟังข้อมลูและสถานการณ์ประเด็นข่าวเด่นของแต่ละวัน  
- คัดเลือกประเด็นท่ีจะน าเสนอ ผูเ้ขียนจะเป็นคนก าหนดและเลือกเรื่องทีจ่ะ

น าเสนอด้วยตนเอง ไม่มกีารแทรกแซงจากฝ่ายบรหิาร โดยยึดหลักส าคัญ คือ 
เรื่องที่น าเสนอต้องเป็นเรื่องที่น่าสนใจ สร้างความเข้าใจใหก้บัผู้อ่าน มีประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศ ครอบคลมุประเด็นการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม เป็นไป
ตามหลกัจรรยาบรรณสื่อมวลชน ไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อไทยรัฐ   
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- ค้นคว้าหาข้อมูล จากแหลง่ข้อมลูต่างๆ เช่น หนังสือพมิพ์ทั้งภาษาไทยและ
ต่างประเทศ, ศูนย์ข้อมลูหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ25, โทรทัศน์, วิทยุ, อินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น  

- เขียนบทบรรณาธิการ โดยยึดหลกัการที่มุ่งค านึงถึงผูอ้่านเป็นหลัก จงึต้อง
เรียงล าดับเนื้อหาให้อ่านเข้าใจง่าย มีความเป็นเอกภาพ ตรงตามข้อเทจ็จริง มี
เหตผุลทีเ่ช่ือถือได้ ใช้ภาษาที่อ่านเข้าใจง่าย ชวนติดตาม  

- ตรวจทานแก้ไข  บรรณาธิการจะเป็นผูร้ับผิดชอบเนื้อหาและตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อความตัวอักษร และบางครั้ง สราวุธ วัชรพล หัวหน้ากอง
บรรณาธิการ อาจตรวจสอบดูภาพรวมหรือให้ค าแนะน าการท างานเพิม่เติม เพือ่
ป้องกันความผิดพลาด แต่ด้วยความเช่ียวชาญและประสบการณ์ของ สุนทร ที่
ผ่านมาไม่เคยเกิดความผิดพลาด ท าให้เป็นที่ไว้วางใจของหัวหน้ากอง
บรรณาธิการมาโดยตลอด   

- ก าหนดชื่อเรื่อง โดยพิจารณาว่าเนื้อหาส่วนใดส าคัญที่สุด หรือมีภาษาถ้อยค า
ข้อความใดทีโ่ดดเด่นน่าสนใจ จะน ามาตัง้เป็นช่ือเรือ่งบทบรรณาธิการ ซึ่งการตัง้
ช่ือเรื่องภายหลงัเขียนบทความเสรจ็สิ้น ผูเ้ขียนระบุว่าเป็นเหมอืนการสรปุแก่น
ส าคัญของเนื้อหา ด้วยภาษาที่กระชับและสั้นทีสุ่ด เพือ่ดึงดูดสายตาผู้อ่านและ
เพิ่มความน่าสนใจใหผู้้อ่านต้องการอ่านเนื้อหาของบทบรรณาธิการนั้นๆ ซึง่เป็น
รายละเอียดส่วนขยายต่อจากช่ือเรื่อง  

- น าส่งต้นฉบบัเพ่ือตีพิมพ์  

“ในช่วงเช้าของทุกวัน ทีมข่าวหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐเขาจะประชุมทีมข่าว เพื่อรายงาน
สถานการณ์ข่าวเด่นและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประเมินทิศทางประเด็นข่าวต่างๆประจ าวัน ผมจะ

                                            
25 หน่วยงานในสังกัดกองบรรณาธิการ ก่อตั้งในปี 2506 โดยใช้ชื่อว่า "แผนกข่าวภาพ-เอกสาร" ต่อมาในปี 2518 เปลี่ยนชื่อเป็น "แผนก

ประวัติ-ภาพ-ข่าว" ถัดมาในปี 2522 ใช้ชื่อว่า "แผนกห้องสมุด" และในปี 2530 เป็น "แผนกศูนย์ข้อมูล" ภาระส าคัญของของศูนย์ข้อมูล

ได้แก่ การให้บริการแก่พนักงานในบริษัท โดยเฉพาะกองบรรณาธิการในส่วนที่เก่ียวกับงานข่าวตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง นอกจากนี้ ยังมี

หน้าที่รวบรวมข้อมูล ภาพข่าว และฟิล์มจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐทุกฉบับ รวมทั้งเอกสารข้อมูลอ่ืนๆที่เก่ียวข้องกับการเขียนข่าว 

เนื่องจากเป็นแผนกที่ต้องรวบรวมข้อมูลประเภทต่างๆเป็นจ านวนมาก ในปี 2538 บริษัท วัชรพล จ ากัด ปรับปรุงกระบวนการท างาน

และเครื่องมือต่างๆของศูนย์ข้อมูลให้มีความทันสมัย เพ่ือสามารถให้บริการแก่ผู้ต้องการได้อย่างรวดเร็วและครบวงจร พร้อมทั้งได้น า

ระบบคอมพิวเตอร์สมัยใหม่เข้ามาใช้ภายในแผนก ศูนย์ข้อมูลหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ นอกจากให้บริการแก่พนักงานไทยรัฐแล้ว ยังเปิด

ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ทุกวันไม่เว้นวันหยุด ตัง้แต่เวลา 9.00 - 17.00 น. โดย

บุคคลภายนอกที่ได้รับอนุญาตเข้ามาใช้บริการ จะต้องเสียค่าบริการสืบค้นข้อมูลตามอัตราที่ก าหนด (เว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน์)   
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เข้าร่วมประชุมเพื่อรบัฟังประเด็นข่าวเด่น แล้วผมกจ็ะเลือกเรื่องเพื่อเขียนบทบรรณาธิการ ซึ่งจะต้อง
เป็นเรื่องที่น่าสนใจ สร้างความเข้าใจให้ผูอ้่าน มีประโยชนต์่อสังคมและประเทศ ครอบคลุมประเด็น
ส าคัญๆ ทัง้การเมอืง, เศรษฐกจิ, สงัคม ส่วนการหาข้อมูล ผมจะใช้หลกัการ “สุ จุ ปุ ลิ” เสมอ  คือ 
ฟัง คิด ถาม จด จากแหล่งข้อมูลต่างๆ แล้วค่อยเอามาเรยีบเรียงก่อนเริม่เขียนบทบรรณาธิการ ซึ่ง
ก่อนจะเขียนบทบรรณาธิการ กเ็ปรียบเหมือนการร้อยพวงมาลัยน่ันแหละ หลงัจากรวบรวมดอกไม้
ต่างๆ ได้ครบตามต้องการ ต้องจัดเรียงให้เหมาะสม โดยเนือ้หาในบทบรรณาธิการจะเรียงล าดับเนือ้หา
ให้อ่านเข้าใจง่าย เป็นเอกภาพ, มีข้อเทจ็จริงยืนยัน ไม่ยกเมฆ ไม่กล่าวหาเลื่อนลอย, มีเหตุผลทีเ่ช่ือถือ
ได้ , ใช้ภาษาที่อ่านง่าย เข้าใจง่าย, ค านึงถึงผู้อ่าน เมื่ออ่านแล้วต้องเข้าใจ ชวนติดตาม ไม่น่าเบื่อ เสรจ็
เรียบร้อยกอ็่านตรวจทานให้ถูกต้อง แล้วค่อยต้ังช่ือเรื่อง กอ่นจะส่งต้นฉบบัเพือ่ตีพิมพ์” (สุนทร ทา
ซ้าย. บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 

ในแต่ละวัน สุนทร ทาซ้าย จะใช้เวลาในการผลิตบทบรรณาธิการ ประมาณ 30-90 นาที 
ข้ึนอยู่กับความยากง่ายของเรือ่งที่ตอ้งการน าเสนอ ตามปกตจิะเขียนบทบรรณาธิการ 1 เรื่อง/วัน และ
ส่งต้นฉบบับทบรรณาธิการให้โรงพิมพ์ช่วงเวลาประมาณ 15.00-16.00 น. เป็นประจ าทุกวัน ยกเว้น 
วันศุกร์ ที่ไม่ต้องเขียนและน าส่งบทบรรณาธิการ เนื่องจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐไมม่ีการตีพิมพบ์ท
บรรณาธิการในวันอาทิตย์ นอกจากนี้ ก่อนวันที่หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐจะตีพิมพผ์ลการออกสลากกินแบ่ง
รัฐบาล จะตอ้งส่งต้นฉบบับทบรรณาธิการจ านวน 2 เรื่อง ถือว่าเป็นนโยบายการท างานของ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐที่ปฏิบัติกันสบืมาจนปัจจุบัน 
 
ลักษณะและโครงสร้างบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรฐั 

จากการศึกษาวิจัยบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ทางการเมือง ในช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างปี 2553 กับ ปี 2556-2557 พบว่า
บทบรรณาธิการเป็นประเภทให้ข่าวสารและอธิบายขยายความ โดยผู้เขียนจะให้ข้อมูลข่าวสารและ
รายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องที่เป็นข่าว เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน หรือความเช่ือมโยงของ
เหตุการณ์ต่างๆ อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ผู้เขียนยังเสนอแนะความคิดเห็นผ่านบทบรรณาธิการอีกด้วย 

ส าหรับบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ จะปรากฏในหน้า 3 กรอบบนด้านซ้ายมือ โดย
รูปแบบของบทบรรณาธิการ ประกอบด้วย ด้านบนสุดคือ สัญลักษณ์หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ บรรทัดล่าง
ถัดมา คือ วัน เดือน ปี ที่ตีพิมพ์ ถัดลงมา คือ “ช่ือเรื่อง” ของบทบรรณาธิการ จากนั้นคือ เนื้อหาบท
บรรณาธิการ ที่มีจ านวน 7 ย่อหน้า (ดังรูปที่ 12)  
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“ช่วงแรกๆ หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐมผีู้เขียนบทบรรณาธิการหลายคน จ านวนย่อหน้าจะสั้น-ยาว 
ไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กับผู้เขียนแต่ละคน จนกระทั่งผมเข้ามารบัหน้าทีเ่ขียนบทบรรณาธิการ จ านวนย่อ
หน้าของเนือ้หาบทบรรณาธิการ มี 7 ย่อหน้า ซึ่งเป็นพื้นทีเ่หมาะสมส าหรับเขียนเนื้อหาและอธิบายให้
ผู้อ่านได้เข้าใจด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย กระชับ ไม่เยิ่นเยอ้จนเกินไป แต่บางเรื่องที่เป็นเรื่องยากและ
ซับซ้อน ผมคิดว่าถ้าเพิ่มจ านวนย่อหน้าได้อีกสัก 1-2 ย่อหน้า อาจจะเหมาะสมมากกว่า เพราะจะได้
อธิบายให้ชัดเจนมากขึ้น และบางครั้งคนอ่านบทบรรณาธิการไทยรัฐ จะบอกว่าท าไมมีเนือ้หาต าหนิ
ฝ่ายการเมือง หรือคู่ขัดแย้งทางการเมือง ... จริงๆ แล้วผมตอ้งการช้ีให้แตล่ะฝ่ายเห็นว่าอะไรถูก อะไร
ผิด อะไรที่ไม่ถูกต้อง ไมเ่หมาะสม ก็ต้องเขียนถึงกระตุกใหฉุ้กคิด เพื่อแก้ไขปรบัปรุงให้ดีข้ึน” (สุนทร 
ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 
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รูปท่ี  12 ตัวอย่าง บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรฐั  
ประจ าวันพฤหสับดีที่ 5 พฤศจิกายน 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สัญลักษณ์หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

วันเดือนปีที่ตีพิมพ์   

ชื่อเรื่องบทบรรณาธิการ  

เนื้อหาบทบรรณาธิการ  
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นอกจากการศึกษาโครงสร้างบทบรรณาธิการทีป่รากฏในหนา้ 3 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ผู้วิจัยได้
ศึกษาความเกี่ยวข้องของบทบรรณาธิการ กับหนังสือพิมพห์น้า 1 และหน้าตรงข้ามบทบรรณาธิการ 
โดยการเปรียบเทียบเนื้อหาข้อมูลที่น าเสนอ พบว่า  

เนื้อหาข่าวที่ปรากฏในหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ หน้า 2 ซึ่งเป็นหน้าตรงข้ามบทบรรณาธิการ 
พบว่า เป็นเนื้อหาข่าวต่างประเทศ และคอลัมน์วิเคราะห์ต่างประเทศ ส่วนด้านล่างของหน้า 2 เป็น
คอลัมน์ ส านักข่าวหัวเขียว ที่เป็นเนือ้หาต่อเนื่องจากหน้าหนึ่งหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ โดยคอลัมนสิต์ คือ 
แม่ลูกจันทร์ หรือ ชูพงศ์ มณีน้อย รับผิดชอบคอลมัน์ดงักล่าวเพื่อน าเสนอมมุมองข้อคิดเห็น บท
วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งส่วนใหญเ่ป็นประเด็นการเมือง นโยบายรัฐบาล หรือเหตุการณ์
ส าคัญๆ ทีเ่กิดข้ึนในสังคม  
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่า ข่าวที่ปรากฏในหน้าหนึ่งหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ จะเป็นการพาดหัวข่าว
และน าเสนอประเด็นข่าวเด่นรายวัน ทั้ง การเมอืง, เศรษฐกจิ, สงัคม, ต่างประเทศ, การศึกษา, กีฬา, 
บันเทงิ เป็นต้น จากการวิจัยพบว่า เนื้อหาในบทบรรณาธิการ หน้า 3 มีทั้งสอดคล้องและไมส่อดคล้อง
กับประเด็นข่าวหลักที่น าเสนอในหน้า 1 หนังสือพิมพ์ไทยรฐั กล่าวคือ ถึงแม้บรรณาธิการจะเข้าร่วม
ประชุมเพื่อรับทราบทิศทางข่าวในแต่ละวัน แต่ดุลพินจิการเลือกน าเสนอเนื้อหาในบทบรรณาธิการ 
ข้ึนอยู่กับบรรณาธิการเป็นผู้ตัดสนิใจว่าต้องการน าเสนอเรื่องใด บางเรื่องอาจจะสอดคล้องกับพาดหัว
ข่าวหน้า 1 หรือบางเรื่องอาจจะไม่ตรงกบัประเด็นข่าวที่น าเสนอในหน้าแรกของหนงัสือพิมพ์ โดย
อาจจะเขียนบทบรรณาธิการเพื่อกล่าวถึงเรื่องส าคัญทีป่รากฏเป็นข่าวหน้า 1 ในภายหลังก็เป็นได้ เช่น  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ประจ าวันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 2558 ข่าวหน้า 1 (รูปที่ 13) มีพาด
หัวข่าวหลัก อาทิ ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาติอนุมัติให้รองผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติออกจาก
ราชการ, ผลกระทบจากโครงการรบัจ าน าข้าว, ข้อถกเถียงเรื่องความเหมาะสมการจัดลานเบียร์, 
ปัญหาการสลากกินแบง่รัฐบาล เป็นต้น นอกจากนี้ จะมปีระเด็นหลกัของคอลัมน์ต่างๆ ที่น าเสนอใน
หน้า 1 อีกด้วย เช่น สกูป๊ข่าวหน้า 1, ส านักข่าวหัวเขียว เป็นต้น โดยผู้อ่านสามารถติดตาม
รายละเอียดเนือ้หาข่าวและบทวิเคราะห์ต่างๆ ในหนังสือพมิพ์ตามเลขหน้าทีร่ะบุไว้ 

ถัดมา เป็นหน้า 2 หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่งเป็นหน้าตรงข้ามบทบรรณาธิการ (รปูที่ 14) เนื้อหา
ที่น าเสนอโดยใช้พื้นที่ประมาณ 3 ใน 4 ส่วน คือ ข่าวต่างประเทศ และคอลมัน์ข่าวต่างประเทศ เช่น 
หน้าต่างโลก, เปิดม่านโจ๊ก โอเปร่า (Joke Opera) โดย ดอย ดอกฝิ่น, เปิดฟ้าส่องโลก โดย คุณนิติ 
นวรัตน์ เป็นต้น และด้านล่างสุดของหน้า 2  คือ คอลัมน์ส านักข่าวหัวเขียว โดย แม่ลกูจันทร์ ซึง่
เนื้อหาข่าวต่างประเทศเหล่าน้ีส่วนใหญเ่ป็นการรายงานความเคลื่อนไหวสถานการณ์ต่างๆ รอบโลก 
ซึ่งอาจมีบางประเด็นที่ผูเ้ขียนบทบรรณาธิการน าเนือ้หาข่าวต่างประเทศมาอธิบายเพิม่เติมในบท
บรรณาธิการ ที่จะช่วยท าใหผู้้อ่านได้เปรียบเทียบระหว่างต่างประเทศ  
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ส่วนในหน้า 3 ของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ (รูปที่ 15) ประกอบด้วย บทบรรณาธิการ ที่อยู่
ด้านซ้ายของหน้าหนังสือพิมพ์ และมีคอลัมน์ต่างๆ โดยเนือ้หาหลักของหน้านี้ คือ ประเด็นการเมอืง 
เช่น บทวิเคราะห์การเมอืง โดย ทีมข่าวการเมอืง, เทียบท่า หน้า 3 โดย ทีมข่าวการเมือง, การ์ตูนล้อ
การเมือง โดย เซีย ไทยรัฐ หรือ ศักดา แซ่เอียว เป็นผูร้ับผดิชอบ, จับประเด็น, ย าใหญ่การเมอืง, ชัก
ธงรบ โดย กิเลน ประลองเชิง หรือ ประกิต หลิ่มสกลุ เป็นตน้  
 โดยเนื้อหาในหน้า 3 ของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (รูปที่ 15) บทบรรณาธิการกับเนื้อหาที่น าเสนอ
ในคอลัมน์ต่างๆ ไม่สอดคล้องกันเสมอไป เพราะผูเ้ขียนแต่ละคนจะมีแนวคิดและมุมมองต่อประเด็น
การเมืองทีล่งลึกรายละเอียดแตกต่างกัน เช่น ในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2558 บทบรรณาธิการน าเสนอ
เรื่อง “ค าสารภาพของโหรดัง” ซึ่งเป็นการขยายประเด็นข่าวหลังจากก่อนหน้านี้ คือ เมื่อวันที่ 2 
พฤศจิกายน 2558 หนังสือพมิพ์ไทยรัฐได้เสนอข่าวว่ามีผู้ต้องหารบัสารภาพว่าไม่ได้เป็นร่างทรงทีม่ี
ประชาชนนับถือศรทัธา แต่อุปโลกน์ตนเป็นร่างทรงเพื่อหลอกลวงหารายได้จากความศรัทธา
ประชาชน พร้อมเปรียบเทียบกับหลกัการทางวิทยาศาสตร์และหลกัพระพุทธศาสนา เพื่อเตือนให้
ผู้อ่านไม่ประมาท ป้องกันความลุม่หลงงมงายอย่างไรส้ติ เปน็ต้น และด้านล่างสุดของบทบรรณาธิการ 
จะไม่ระบุช่ือผู้เขียน หรือนามปากกา เหมอืนในคอลัมน์ต่างๆ เนื่องจากเปน็บทบรรณาธิการทีเ่ปรียบ
เหมอืนตัวแทนความเห็นโดยรวมของหนังสือพมิพ์ ไม่เหมอืนบทวิเคราะห์ในแต่ละคอลมัน์ทีส่่วนใหญ่
เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลของคอลมันิสต์ จึงสามารถระบนุามปากกา หรือช่ือผู้เขียนลงไปได้ (สุนทร 
ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

ขณะที่บทวิเคราะห์การเมือง น าเสนอเรื่อง “เรียกขวัญ เฮียกวง” โดยกล่าวถึงความท้าทาย
ของการบริหารงานเศรษฐกิจ โดย นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ (เฮียกวง) ที่ต้องรับมือทั้งเศรษฐกิจที่
ชะลอตัว ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาค่าครองชีพประชาชน และปัญหาการเมืองที่อยู่ระหว่างการร่าง
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น  

ส าหรับเนื้อหาคอลัมน์ เทียบท่า หน้า 3 ใช้ช่ือบทวิเคราะห์ว่า “จดหมายเหตุ” กล่าวถึงการ
จัดเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองก่อนเกิดการรัฐประหาร 
ที่เปรียบเหมือนจดหมายเหตุบันทึกเหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองของประเทศในช่วงเวลาน้ัน  

การ์ตูนล้อการเมือง โดย เซีย ไทยรัฐ ส่วนใหญ่จะเป็นการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองผ่าน
ความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ที่เสนอเรื่อง “ควันหลงฮาโลวีน” ที่วิพากษ์วิจารณ์อ านาจ มาตรา 44 
ของรัฐธรรมนูญ(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557, ความอยุติธรรม, ท าลายล้างการเมืองเมือง ผ่านผีที่หลอก
หลอนสร้างความหวาดผวา เป็นต้น  
 คอลัมน์ชักธงรบ น าเสนอเรื่อง “เมียเทพ” ที่เปรียบเทียบผ่านเรื่องเล่าของหนังสือชุมขุม
ปัญญาจีน กล่าวถึงยุคอดีตผู้คนเช่ือในแม่มดหมอผี และต้องจ่ายเงินให้คนเหล่านี้ สุดท้ายสามารถหา
วิธีจัดการแม่มดหมอผีได้ส าเร็จ ท าให้ประชาชนไม่ตกเป็นเหยื่อถูกขูดรีดเงินอีกต่อไป ผู้เขียนน าเสนอ
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เรื่องเล่าต านานจีน เพราะช่วงเวลาดังกล่าวมีข่าวกรณีคนอ้างตัวเป็นร่างทรงองค์เทพหลอกลวง
ประชาชน และถูกจับกุมได้ในที่สุด  

ซึ่งคอลัมน์กิเลนประลองเชิง วันที่ 5 พฤศจิกายน 2558  เป็นเพียงคอลัมน์เดียวในหน้า 3 ที่มี
เนื้อหาสอดคล้องกับบทบรรณาธิการ โดยมีประเด็นหลักที่น าเสนอ คือ การหลอกลวงประชาชนโดย
อ้างตัวเป็นร่างทรงองค์เทพ ส่วนในวันอื่นๆ คอลัมน์ดังกล่าวอาจจะมีเนื้อหาที่สอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับบทบรรณาธิการก็ได้  
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รูปท่ี  13 ตัวอย่าง หน้า 1 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ประจ าวันพฤหัสบดีท่ี 5 พฤศจิกายน 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี  14 ตัวอย่าง หน้า 2 ซึ่งเป็นหน้าตรงขา้มบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ประจ าวันพฤหัสบดีท่ี 5 พฤศจิกายน 2558 
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คอลัมน์ ชักธงรบ โดย กิเลน ประลองเชิง  

 การต์ูนการเมือง โดย เซยี 

 

คอลัมน์ เทียบท่าหนา้ 3 ทีมข่าวการเมือง  

 

รูปท่ี  15 ตัวอย่าง ภาพหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ หน้า 3 
ประจ าวันพฤหัสบดีท่ี 5 พฤศจิกายน 2558 

** บทบรรณาธิการ **  
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การล าดับเรื่องในเนื้อหาบทบรรณาธิการ  

สุนทร ทาซ้าย อธิบายว่า การน าเสนอเนื้อหาบทบรรณาธิการ ส่วนใหญจ่ะเริ่มจากการ
กล่าวถึงประเด็นปัญหาหรือสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึน และอธิบายวิเคราะห์
สาเหตุของปญัหาหรอืสถานการณ์ทางการเมืองขณะนั้น ในช่วงท้ายอาจย้ าจุดยืนทางความคิด ว่ามี
ความคิดอย่างไรต่อเรือ่งที่น าเสนอ หรอือาจเสนอแนะแนวทางการแก้ไข หรือใช้วิธีตั้งค าถามเพื่อให้
ผู้อ่านฉุกคิดทบทวนเรือ่งราวที่เกิดข้ึน เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรอืสถานการณ์ให้ดีข้ึน  โดยแต่ละ
ย่อหน้าจะมีเนื้อหาที่ชัดเจน 1 ย่อหน้า จะมี 1 ประเด็นหลัก เช่น  
 

รูปท่ี  16 ตัวอย่างบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แค่เพียงเคารพกฎหมาย 
วันอังคารที่ 9 มีนาคม 2553 

และแล้ว คนไทยก็เสมือนถูกสาปให้ตกอยู่ในความเครียด ความวิตกกังวล และ
กลายเป็นตัวประกันในความขัดแย้งทางการเมืองที่ไม่รูจ้บ เมื่อแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ ผู้สนบัสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร ประกาศท าสงคราม
ครั้งสุดท้าย เพือ่โค่นล้มรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรฐัมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด้วยการนัด
ชุมนุมใหญ่ใน กทม.      (ประเด็นหลัก คือ นปช. นัดชุมนุมประกาศโค่นล้มรัฐบาลอภิสทิธ์ิ) 

คนไทยยังจ าภาพเหตุการณ์จลาจล ช่วงเทศกาลเลือด เมื่อเดือนเมษายน 2552 ได้ดี 
และวิตกว่าประวัติศาสตร์อาจซ้ ารอยและอาจจะรุนแรงยิ่งกว่าเดิม เพราะคราวนี้เป็นการต่อสูท้ี่
มีเดิมพันสูงกว่า แม้แต่นายกฯอภิสิทธ์ิก็ยอมรับว่าข่าวที่ว่าอาจมีการก่อวินาศกรรม ไม่เกินความ
จริง และนักวิเคราะหก์ารเมืองส่วนใหญ่ก็มองว่า อาจมีการสร้างสถานการณ์รุนแรง เพื่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง    (ประเด็นหลัก คือ หว่ันจะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงจากการ
ชุมนุม) 
          ถ้าเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามที่แกนน ากลุ่มคนเสื้อแดงยืนยัน
หลายครัง้ ก็ไม่น่ามเีหตกุารณ์รุนแรงเกิดข้ึน เพราะเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และใน
กรอบกติกาประชาธิปไตย และรัฐบาลคงจะไม่ใช้ความรุนแรงเสียเอง แต่จะตอ้งปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด โดยใช้กฎหมายตามความจ าเป็นของสถานการณ์ เริม่ต้นด้วยการใช้ 
กฎหมายปกติ   (ประเด็นหลกัคือ ย้ าให้ทุกฝ่ายเคารพกฎหมาย ป้องกันความรุนแรงที่อาจจะ
เกิดข้ึน) 
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บทบรรณาธิการไทยรัฐกับผู้อ่าน  

ความนิยมของผู้อ่านบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ผู้เขียนบทบรรณาธิการและ
ผู้เกี่ยวข้อง ประเมินว่าอาจมีจ านวนไม่มากนกัเมือ่เปรียบเทยีบกับจ านวนผู้อ่านคอลัมน์ต่างๆ ที่ตีพิมพ์
ประจ าในหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ โดยเนื้อหาที่น าเสนอในคอลมัน์ต่างๆของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐอาจจะไม่
สอดคล้องกบับทบรรณาธิการ เพราะข้ึนอยู่กบัคอลัมนิสต์แต่ละคน ว่าต้องการน าเสนอเสนอประเด็น
ใดให้ผู้อ่านติดตาม ไม่มีการนัดแนะกันในหมู่นกัหนงัสือพิมพ์ว่าจะต้องเขียนเรื่องเดียวกัน ภายในวัน

          รัฐบาลจะตอ้งประเมินสถานการณ์ อยู่ตลอดเวลา ถ้าเห็นว่ามีการกระท าอันอาจจะเป็นภัย
ต่อความมั่นคงของรฐั หรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงจะใช้กฎหมายพิเศษ ตั้งแต่เบาไป
หาหนัก ตั้งแต่กฎหมายปกติจนถึงกฎหมายการรกัษาความมั่นคงภายใน หรือกฎหมายการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพือ่ระดมก าลงัทัง้ต ารวจและทหาร ในการรักษาความสงบเรียบรอ้ย  
    (ประเด็นหลัก คือ รัฐบาลต้องใช้กฎหมายควบคุมการชุมนุมให้เหมาะสมกบัสถานการณ์)  
          ส่วนกลุ่มผู้ชุมนุมก็จะตอ้งเคารพกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ.ทาง
หลวง ซึง่ "ห้ามมิใหผู้้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวง" หรอื พ.ร.บ.จราจรทางบก ที่ห้ามมิให้ท าการ 
"กีดขวางการจราจร" และการชุมนุมจะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคนอื่น ไม่ใช้ความรุนแรง 
ไม่ปลุกระดมประชาชนให้เผาบ้านเผาเมือง หรือยุยงให้ประชาชนละเมิดกฎหมาย ซึ่งเป็นความผิด
ทางอาญา      (ประเด็นหลัก คือ ผู้ชุมนมุต้องเคารพกฎหมาย ไม่ปลุกระดุมใหเ้กิดความรุนแรง) 
          กฎหมายที่แกนน าของผู้ชุมนมุจะต้องระมัดระวังอยา่งยิ่งคือ ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 116 ที่ห้ามปลกุระดมประชาชนให้ใช้ก าลัง เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน
หรือรัฐบาล หรือใหเ้กิดความปั่นป่วน หรือกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชน ถึงขนาดที่จะก่อความ
ไม่สงบ หรอืละเมิดกฎหมายบ้านเมือง นอกจากจะเป็นความผิดทางอาญาแล้ว ยังขัดกับหลักการ
ประชาธิปไตยชัดแจ้ง     (ประเด็นหลกั คือ ผู้ชุมนุมต้องระวังท าผิดกฎหมายอาญา ม.116) 
          ผลการส ารวจความเห็นของกลุม่ตัวอย่างประชาชน โดยส านักโพลต่างๆพบว่า คนไทยส่วน
ใหญ่เลือกที่จะอยู่ตรงกลาง ไม่เลอืกเข้าข้างใดข้างหนึ่ง ซึ่งเป็นคู่กรณีของความขัดแย้ง กลุม่คนที่
เรียกว่า "พลังเงียบ" ต้องการให้บ้านเมืองสงบสุข และเดนิหน้าต่อไปตามแนวทางประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข ซึง่ยึดหลักการแกป้ัญหาความขัดแย้งโดยสันติ และตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญ.      (ประเด็นหลกั คือ เสนอให้แก้ปญัหาความขัดแย้งทางการเมือง ด้วยสันติวิธี 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ) 
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เดียวกัน การประชุมข่าว เป็นการรับทราบทิศทางข่าวหลักของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ส่วนใครจะหยิบยก
ประเด็นใดมาน าเสนอแล้วแต่ดุลพินิจส่วนบุคคล  

จากการสงัเกตของผู้วิจัย พบว่า ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง หรือมผีลกระทบ
ความรุนแรง ความสูญเสีย ฯลฯ ประเด็นเหล่าน้ีอาจจะถูกน าเสนอทั้งในบทบรรณาธิการ และคอลัมน์
ต่างๆ เพียงแต่ต่างช่วงเวลา หรืออาจจะน าเสนอภายในวันเดียวกันแต่รูปแบบวิธีการเขียน การ
น าเสนอ และมมุมองจะแตกต่างกัน โดยรปูแบบการเขียนบทบรรณาธิการ ไม่หวือหวา และไม่แสดง
จุดยืนทางการเมืองชัดเจนเหมือนคอลัมนท์างการเมือง ผู้อ่านจึงไม่นิยมอ่าน ถึงแม้จะมีคนอ่านน้อยแต่
ผู้เขียนไม่เก็บมาเป็นสิ่งบั่นทอนการท างาน เพราะเช่ือว่าบทบรรณาธิการเปรียบเหมือนหัวใจส าคัญ
ของหนังสือพมิพ์ จึงตอ้งสร้างผลงานใหม้ีคุณภาพและรกัษาคุณภาพให้คงอยู่สืบไป  

 “ค าช่ืนชมหรือข้อเสนอแนะจากผูอ้่านที่มเีข้ามา อาจจะไม่มากนัก เพราะคนทีอ่่านบท
บรรณาธิการต้องยอมรบัว่าจ านวนค่อนข้างน้อย เนือ่งจากเนื้อที่เขียนเผยแพร่ไม่ได้หวือหวา หรอืมี
สีสันแบบคอลัมน์ต่างๆ ในหนังสือพมิพ์ ... เคยมผีู้อ่านเล่าให้ฟังว่า พออ่านบทบรรณาธิการไทยรัฐ จะ
มีความจรงิจงั น่าเช่ือถือ ผมคิดว่าน่าจะเป็นผลมาจากการที่ไทยรัฐให้ความส าคัญกบับทบรรณาธิการ
ค่อนข้างมาก และส่วนตัวผมจะศึกษาบทบรรณาธิการตัวอย่างจากหนังสือพมิพ์ต่างประเทศ เช่น 
บางกอกโพสท ์(Bangkok Post), เดอะ เนช่ัน (The Nation) เพื่อดูวิธีการน าเสนอและน ามาปรับใช้” 
(สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

   “ผู้อ่านไทยรัฐ ส่วนใหญจ่ะช่ืนชอบและติดตามอ่านคอลัมน์ต่างๆ ที่มีคอลมันิสตเ์ขียน
บทความลงตีพิมพเ์ป็นประจ า เพราะผูเ้ขียนเขาเขียนแสดงความเห็นอย่างเต็มที่ ซึ่งอาจจะตรงกับ
จุดยืนทางการเมืองหรอืประสบการณ์ส่วนตัวของผูอ้่าน และใช้ภาษาหวือหวา ท าให้มผีู้อ่านติดตาม
จ านวนมาก ส่วนบทบรรณาธิการไทยรฐั จะไม่ใช้ภาษาหวือหวา และเขียนโดยปราศจากอคติทาง
การเมือง เน้นการน าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ผู้อ่านจึงไมม่ากนักเมื่อเปรียบเทียบ
กับคอลมัน์ต่างๆ แต่ผมเช่ือว่าสิ่งที่เรียบง่ายจะอยู่ได้ยาวนาน ดังสุภาษิตที่ว่า “จางจืดจงึรูร้สแท”้ 
พร้อมอธิบายเพิม่เติมว่า บทบรรณาธิการ ไม่ใช่ของขาย แต่เป็นของดี มีความเรียบง่ายทีเ่ต็มไปด้วย
สาระ แต่คนทั่วไปอาจจะไม่ค่อยชอบนัก ผมขอยืนยันว่า คุณสุนทร เป็นเหมอืนมโนธรรมของมนุษย์ 
คือ คิดสิ่งที่ดีๆ ได้เสมอ ดงันั้น ไม่ว่าไทยรัฐจะโลดโผนเพียงใด ยังไงก็จ าเป็นต้องมีวิธีการเขียนแบบนี้ไว้
ด้วย” (ประกิต หลิมสกลุ. ที่ปรึกษาหัวหน้ากองบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“สมัยก่อน คนอ่านบทบรรณาธิการมี 3 คน คือ คนเขียน คนเรียงพิมพ์ และคนตรวจปรู๊ฟ แต่
ปัจจุบันเช่ือว่าคนอ่านมจี านวนเพิ่มข้ึน มีคนพูดถึงบทบรรณาธิการมากขึ้น และมีการจัดงานมอบ
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รางวัลบทน า แสดงว่ามผีู้ที่ให้ความส าคัญกบับทบรรณาธิการ” (มานิจ สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“บทบรรณาธิการอาจจะไมม่ีคนอ่านมากนัก เมือ่เทียบกบั หน้า 4 ของไทยรัฐ ที่คนจะติดตาม
มากกว่า เพราะเขียนด้วยภาษาที่หวือหวา เป็นการแสดงความเห็นส่วนตัวของผูเ้ขียนซึ่งอาจจะตรงกับ
ที่ผู้อ่านคิด และมีประเด็นข่าวหลากหลาย โดยเขียนน าเสนอแบบสั้นๆ เนื้อหาในหน้า 4 อาจจะไม่
เหมอืนกับเนื้อหาในบทบรรณาธิการเท่าไหร่นกั นอกจากนี ้ คนอ่านยังนิยมอ่านบทวิเคราะห์การเมือง
หน้า 3 วันอาทิตย์ จนบางครัง้คนอาจจะเข้าใจว่า หน้า4 หรอื หน้า3 คือตัวแทนของหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ” (พีระ จริะโสภณ. ผู้อ านวยการหลกัสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขานิเทศศาสตร์ คณะนิเทศศาสตร ์
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558) 

รูปท่ี  17 ภาพหน้า 4 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ “บุคคลในขา่ว”26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
26 มีเน้ือหาเก่ียวกับประเด็นความเคลื่อนไหวส าคัญๆ ในสังคม เช่น หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ.....ยอดจ าหน่ายมากที่สุดของประเทศ.....ฉบับ
ประจ าวันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน 2558............ประเด็นร้อนทางการเมือง โฟกัสไปที่ความเคลื่อนไหวภาคการเมือง....ระบบการ
เลือกตั้งแบบผสม ตัดสิทธิพรรคการเมืองใหญ่ ไม่เอาคะแนน ส.ส.แบบเขต ที่ชนะการเลือกตั้งไปรวมกับคะแนน ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ
.....ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งกาบัตรได้แค่ใบเดียว....เปิดช่องให้เอานายกฯมาจากคนนอก....เข้าสู่โหมดการปฏิรูปการเมืองแบบมัดมือชก............
เป็นต้น  
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คุณภาพบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

บทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ได้รับรางวัลการันตีคุณภาพผลงานบทบรรณาธิการที่
ผู้เขียนใส่ใจรบัผิดชอบ และไทยรัฐให้ความส าคัญ โดยคณะกรรมการพิจารณาผลงานส่วนใหญเ่ห็น
ตรงกันว่าสาเหตหุนึ่งที่ท าใหบ้ทน าของไทยรัฐได้รบัรางวัล เป็นผลมาจากคุณสมบัติของผูเ้ขียน ที่มี
ความเหมาะสม ทัง้ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญในงานข่าวเป็นอย่างดี  รวมทั้งผู้เขียนใส่ใจ
พัฒนาผลงานสม่ าเสมอ ท าใหห้นังสือพิมพ์ไทยรัฐไดร้ับรางวัลบทน าดีเด่นติดต่อกัน 2 ปีซ้อน ในงาน
ประกาศรางวัล รางวัลบทบรรณาธิการดเีด่น ประจ าปี 2555 และประจ าปี 2556 ซึ่งจัดโดยสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ   

 “จุดเด่นของบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ คือ มักจะหยิบเอาประเด็นปัญหาใหญ่ๆ  
ของประเทศ มาน าเสนอ เช่น การเลือกตั้ง, สิทธิพลเมือง, ความปรองดอง เป็นต้น โดยจะน าเสนอใน
มุมมองของผู้ใหญท่ี่มปีระสบการณ์ ต้องการบอกผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องให้ตระหนัก ได้ฉุกคิด เพื่อน าเอา
มาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะการยุติปัญหาส าคัญๆ อีกทั้งทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญ
ของผู้เขียน ท าให้เขียนบทบรรณาธิการออกมาดมีีคุณภาพ จึงคว้ารางวัลทกุป”ี (ชวรงค์ ลิมปป์ัทม
ปาณี. หัวหน้าศูนย์ข้อมูล และบรรณาธิการเว็บไซต์ กองบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“คนเขียนบทน า มีความรู้ มีประสบการณ์ ทั้งงานข่าว และงานการเมอืง หลงัจากหัวหน้ากอง
บรรณาธิการไทยรัฐ มอบหมายหน้าทีร่ับผิดชอบ และมีกรอบของการเขียนบทน าตามนโยบายองค์กร 
เปรียบเหมอืนธงน าของหนงัสอืพิมพ์ อกีทั้งมีคนเขียนคนเดียว จึงมีเวลาทุ่มเทให้ผลงานเต็มที ่
รับผิดชอบตามหน้าที่หลักสุดความสามารถ เห็นชัดจากรางวัลที่ไทยรฐัได้รับรางวัลบทน าต่อเนื่อง
หลายครัง้” (บุตรดา ศรีเลิศชัย. คณะอนุกรรมการฝา่ยเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ สภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ, 2558) 

“ผู้เขียนบทบรรณาธิการไทยรัฐ เป็นผู้มีความรูลุ้่มลึก รอบด้าน มีความรู้ความสามารถ มี
ความอาวุโส และรบัผิดชอบเขียนบท บก. เป็นหลัก แตกต่างจากฉบบัอื่นๆ ที่ผูเ้ขียนมีหลากหลาย จงึ
อาจมีความจบัฉ่าย เนื่องจากไม่ค่อยมีใครอยากเขียน เพราะเขียนยาก ต้องอาศัยประสบการณ์เยอะ 
อีกทั้งโครงสร้างบทบรรณาธิการไทยรัฐ ละเอียด ถ่ีถ้วน และมีข้อเสนอทีเ่ป็นรูปธรรม เป็นที่น่าช่ืนชม” 
(จักร์กฤษ เพิ่มพลู. อดีตประธานสภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ, 2558)  

“บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ มีความเป็นมืออาชีพ มีคุณภาพ เพราะผูเ้ขียนมี
คุณภาพ เท่าที่รู้จกักบัคุณสุนทร ถือว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ มหีลกัการ
วิธีการเขียนที่มีคุณภาพ และเขียนอย่างเป็นระบบ จงึท าใหบ้ทบรรณาธิการไทยรัฐ ได้รับรางวัลบทน า
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อยู่เสมอ” (พีระ จิระโสภณ. ผู้อ านวยการหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขานิเทศศาสตร์ คณะนิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558) 
 
เป้าหมายของบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐในอนาคต 

ความคาดหวังในอนาคตของ สุนทร ทาซ้าย บรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐั คือหวังว่าผู้อ่าน
จะเข้าใจเหตุการณ์ทางการเมืองต่างๆ ที่เกิดข้ึน มีความตื่นตัว และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ที่
ควรจะช่วยกันหาทางออกให้กับการเมืองไทย ที่ไม่ใช่การรัฐประหารหรอืใช้ความรุนแรงจนบาดเจ็บล้ม
ตาย รวมทั้งหวังว่าบทบรรณาธิการจะช่วยท าให้ผู้อ่านได้ข้อคิด จึงต้องรักษาความเป็นกลาง และ
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักสืบต่อไป เพื่อเป็นที่พึ่งให้ผู้อ่าน นอกจากนี้ ยังหวังว่าจะมีคนรุ่น
ใหม่เข้ามาสืบทอดรับผิดชอบงานการเขียนบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

เช่นเดียวกับ หัวหน้าศูนย์ข้อมูล และบรรณาธิการเว็บไซต์ กองบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์
ไทยรัฐ ที่หวังว่าจะมีคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสมเข้ามารับช่วงต่อเขียนบท
บรรณาธิการ เพื่อให้เกิดความหลากหลายของความคิดและการน าเสนอที่แตกต่างจากการที่มีผู้เขียน
เพียงคนเดียว 

“ในอนาคตผมก็อยากจะเห็นคนรุ่นใหม่เข้ามารับช่วงต่อ ซึ่งจะต้องเป็นคนที่มีหัวคิดทันสมัย 
ทันโลก สร้างประโยชน์ให้ผู้อ่าน สังคม และส่วนรวมอย่างแท้จริง” (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

“สิ่งที่คิดว่าจะต้องพัฒนาต่อไปส าหรับบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ นั่นคือ การมี
ผู้เขียนเพียงคนเดียว บางครั้งอาจะท าให้เนื้อหาหรือแม้แต่ช่ือเรื่องซ้ ากัน ในอนาคตอาจจะมีคนมาช่วย
เขียนบทบรรณาธิการเพิม่เตมิ เพื่อความหลากหลาย นอกจากนี้ ความตั้งใจที่จะสะทอ้นความเป็น
ไทยรัฐผ่านบทบรรณาธิการทีเ่ปรียบเหมอืนหัวใจของหนงัสือพิมพ์ให้ได้มากที่สุดเท่าทีจ่ะมากได้ แตย่ัง
มข้ีอจ ากัด คือไม่มีการประชุมกองบรรณาธิการ เพราะมผีู้เขียนเพียงคนเดียว แต่ส่วนตัวคิดว่าคงไม่มี
ผลต่อประสทิธิภาพการท างานมากนัก” (ชวรงค์ ลิมป์ปทัมปาณี. หัวหน้าศูนย์ข้อมูล และบรรณาธิการ
เว็บไซต์ กองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 
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ส่วนท่ี 3 การก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

จากการศึกษาการก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างเดอืน มีนาคม 
– พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ด้วยการวิเคราะหบ์ทบรรณาธิการที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัย ดังตัวอย่าง
รูปที่ 15 เพื่อจ าแนกว่ามีการก าหนดกรอบประเภทใดบา้งในแต่ละบทบรรณาธิการ  

 
รูปท่ี  18 ตัวอย่างการวิเคราะห์เนื้อหาในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ท่ีปรากฏในช่วงเวลาปี 2553  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
แค่เพียงเคารพกฎหมาย 

วันอังคารที่ 9 มีนาคม 2553 
 

และแล้ว คนไทยก็เสมือนถูกสาปให้ตกอยู่ในความเครียด ความวิตกกังวล และกลายเป็น
ตัวประกันในความขัดแย้งทางการเมืองที่ไมรู่้จบ เมือ่แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ ผู้สนบัสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกาศท าสงครามครัง้สุดท้าย 
เพื่อโค่นลม้รฐับาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีอภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ ด้วยการนัดชุมนุมใหญ่ใน 
กทม. 

คนไทยยังจ าภาพเหตุการณ์จลาจล ช่วงเทศกาลเลือด เมื่อเดือนเมษายน 2552 ได้ดี และ
วิตกว่าประวัติศาสตร์อาจซ้ ารอยและอาจจะรุนแรงยิง่กว่าเดมิ เพราะคราวนี้เป็นการตอ่สูท้ี่มีเดมิ
พันสูงกว่า แม้แต่นายกฯอภิสิทธ์ิก็ยอมรบัว่าข่าวที่ว่าอาจมีการก่อวินาศกรรม ไมเ่กินความจริง และ
นักวิเคราะหก์ารเมืองส่วนใหญ่ก็มองว่า อาจมีการสร้างสถานการณ์รุนแรง เพือ่ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ถ้าเป็นการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามที่แกนน ากลุ่มคนเสื้อแดงยืนยันหลาย
ครั้ง ก็ไม่น่ามีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึน เพราะเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และในกรอบ
กติกาประชาธิปไตย และรัฐบาลคงจะไม่ใช้ความรุนแรงเสียเอง แต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดย
เคร่งครัด โดยใช้กฎหมายตามความจ าเป็นของสถานการณ์ เริ่มต้นด้วยการใช้กฎหมายปกต ิ

รัฐบาลจะตอ้งประเมินสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา ถ้าเห็นว่ามีการกระท าอันอาจจะเป็นภัย
ต่อความมั่นคงของรฐั หรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงจะใช้กฎหมายพิเศษ ตั้งแต่เบาไป
หาหนัก ตั้งแต่กฎหมายปกติจนถึงกฎหมายการรกัษาความมั่นคงภายใน หรือกฎหมายการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ ฉุกเฉิน เพื่อระดมก าลังทัง้ต ารวจและทหาร ในการรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 
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ส่วนกลุ่มผู้ชุมนุมก็จะตอ้งเคารพกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ.ทาง
หลวง ซึง่ "ห้ามมิใหผู้้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวง" หรอื พ.ร.บ.จราจรทางบก ที่ห้ามมิให้ท าการ 
"กีดขวางการจราจร" และการชุมนุมจะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคนอื่น ไม่ใช้ความรุนแรง 
ไม่ปลุกระดมประชาชนให้เผาบ้านเผาเมือง หรือยุยงให้ประชาชนละเมิดกฎหมาย ซึ่งเป็นความผิด
ทางอาญา 
          กฎหมายที่แกนน าของผู้ชุมนมุจะต้องระมัดระวังอยา่งยิ่งคือ ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 116 ที่ห้ามปลกุระดมประชาชนให้ใช้ก าลัง เพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน
หรือรัฐบาล หรือใหเ้กิดความปั่นป่วน หรือกระด้างกระเด่ืองในหมู่ประชาชน ถึงขนาดที่จะก่อความ
ไม่สงบ หรอืละเมิดกฎหมายบ้านเมือง นอกจากจะเป็นความผิดทางอาญาแล้ว ยังขัดกับหลักการ
ประชาธิปไตยชัดแจ้ง 
          ผลการส ารวจความเห็นของกลุม่ตัวอย่างประชาชน โดยส านักโพลต่างๆพบว่า คนไทยส่วน
ใหญ่เลือกที่จะอยู่ตรงกลาง ไม่เลอืกเข้าข้างใดข้างหนึ่ง ซึ่งเป็นคู่กรณีของความขัดแย้ง กลุม่คนที่
เรียกว่า "พลังเงียบ" ต้องการให้บ้านเมืองสงบสุข และเดนิหน้าต่อไปตามแนวทางประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข ซึง่ยึดหลักการแกป้ัญหาความขัดแย้งโดยสันติ และตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญ. 
 

ส่วนวิเคราะห์บทบรรณาธิการ 

ประเด็นส าคญัของบทบรรณาธิการ คือ กลุม่แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติ หรือ นปช. นัดชุมนุมหวังโค่นล้มรฐับาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  

วิเคราะห์เนื้อหาบทบรรณาธิการ  
 ผู้เขียนกงัวลเหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนครัง้นี้จะซ้ ารอยปี 2552 หลังกลุม่ นปช. นัด
ชุมนุมหวังโค่นล้มรฐับาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี โดยกดดันให้ยุบสภา และจัด
เลือกตั้งใหม่ ซึ่งนักวิเคราะหก์ารเมืองประเมินว่าอาจมกีารใช้ความรุนแรงเพือ่การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เช่นเดียวกบันายอภิสิทธ์ิ ที่ยอมรบัว่ากระแสข่าวก่อวินาศกรรมอาจเป็นจริง นอกจากนี้ 
ผู้เขียนเสนอค าแนะน าไปยงักลุม่ต่างๆ เพื่อใหก้ารเมืองคลี่คลาย เช่น รัฐบาลต้องประเมิน
สถานการณ์อยู่ตลอดเวลา และรกัษากฎหมายใหเ้ข้มงวด, กลุ่มผู้ชุมนุม ต้องเคารพกฎหมาย ไม่
กระท าการใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อส่วนรวมและประเทศ, แกนน าผู้ชุมนุม ต้องระมัดระวังการ
ปลุกระดม หรือสร้างความปั่นป่วนในหมู่ประชาชน เป็นต้น ในช่วงท้าย ผู้เขียนย้ าให้ทุกฝ่าย
แก้ปัญหาโดยสันติ  
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จากการวิจัย สามารถสรุปผลดังตารางที่ 10 ในภาคผนวก ผู้วิจัยคัดเลือกบทบรรณาธิการโดยการ

สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ที่มีเนื้อหาตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
รวม 30 บทความ และพบว่าในหนึง่บทความสามารถก าหนดกรอบไดม้ากกว่าหนึ่งประเภท  ดังนั้น 
ความถี่ของการก าหนดกรอบ27 สรุปได้ดังนี้  

- บทความที่ก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหา มจี านวน 15 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 50 
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบวิเคราะหส์าเหตุ มีจ านวน 7 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 23.33 
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจริยธรรม มจี านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 3.33  
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา มีจ านวน 26 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 

86.67 
 

 
 
 
 
 

                                            
27 หมายถึง จ านวนครั้งของการก าหนดกรอบแต่ละประเภท เมื่อเทียบกับจ านวนบทความทัง้หมดทีศ่ึกษา จ านวน 30 บทความ วิธี

ค านวณค่าความถี่ของการก าหนดกรอบ (%) คือ  
จ านวนบทความทั้งหมดที่ศึกษา       

จ านวนคร้ังของการก าหนดกรอบแต่ละประเภท 
 

ส่วนวิเคราะห์บทบรรณาธิการ (ต่อ) 
ซึ่งผูเ้ขียนอ้างผลส ารวจจากส านักโพลต่างๆ ทีส่ ารวจพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ ระบุว่า ต้องการให้
ใช้หลักสันติ ตามรัฐธรรมนูญแก้ปญัหาการเมือง  

การก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการ  
o ช้ีให้เห็นปัญหา หากแตล่ะฝ่ายทั้งรัฐบาลและผู้ชุมนุมไมเ่คารพกฎหมาย อาจน าไปสู่

สถานการณ์ความรุนแรงเหมอืนเหตุการณ์ทางการเมืองทีเ่คยเกิดข้ึนในอดีต 
o เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา  รฐับาล, กลุ่มผู้ชุมนมุ, แกนน าผู้ชุมนุม ต้องยึดหลกัสันติวิธี 

ปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ เพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมืองทีเ่กิดข้ึน และช่วยระงบัป้องกันเหตุ
รุนแรง  
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รูปท่ี  19 แผนภูมิแสดงความถี่การก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ีปรากฏระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

 
 

 
 

เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 พบว่า ผลรวมของการก าหนดกรอบทุกประเภท มี
จ านวน 49 ครั้ง ดังนั้น สัดส่วนการก าหนดกรอบแต่ละประเภท28 สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  

- การก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหา มจี านวน 15 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.61 
- การก าหนดกรอบแบบวิเคราะหส์าเหตุ มจี านวน 7 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.28 

- การก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจริยธรรม มจี านวน 1 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.04 

- การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแกป้ัญหา มจี านวน 26 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 

53.06  

 

                                            
28 หมายถึง การค านวณเพ่ือพิจารณาว่าการก าหนดกรอบแต่ละประเภทมีค่ามากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับผลการก าหนดกรอบทั้งหมด

ที่ได้จากการศึกษา โดยผลรวมของการก าหนดกรอบทุกประเภท มีจ านวน 49 ครั้ง วิธคี านวณสัดสว่นของการก าหนดกรอบ (%) คือ  

ผลรวมการก าหนดกรอบทุกประเภทที่ศกึษา       

ก าหนดกรอบแตล่ะประเภท 
 

50% 

23.33% 

3.33% 

86.67% 

0

50

100

ช้ีให้เห็นปัญหา  วิเคราะห์สาเหตุ  

ตัดสินทางจริยธรรม  เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา  

ความถ่ี  
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รูปท่ี  20 แผนภูมิแสดงสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ีปรากฏระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

 
 

  
 
เมื่อพจิารณาศึกษาผลการก าหนดกรอบทัง้หมดจากบทบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ 

ระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 สรุปได้ว่า การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทาง
แก้ปัญหามีความถ่ีและมีสัดส่วนมากทีสุ่ดในจ านวนบทความที่คัดเลือกมาเพื่อท าการวิจัย รองลงมา 
คือ ช้ีให้เห็นปญัหา วิเคราะห์สาเหตุ และตัดสินทางจริยธรรม  
 
กรอบข่าวสารส าคัญท่ีปรากฏในบทบรรณาธิการ 
  จากการศึกษาวิเคราะหเ์นื้อหาบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างเดือน มีนาคม – 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553  พบว่า กรอบข่าวสาร (News frame) หลักทีป่รากฏ คือ “ประชาธปิไตยต้อง
เคารพกฎหมาย” เนื่องจาก สิ่งส าคัญทีผู่้เขียนเน้นย้ าอยูบ่่อยครั้ง คือ การแสดงออกทางการเมือง 
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ไม่ขัดกับรฐัธรรมนูญซึง่เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ปกครองประเทศ และไม่ควร
เดินเกมทางการเมืองบนท้องถนนเพราะเสี่ยงตอ่การปะทะ การเผชิญหน้าโดยใช้ความรุนแรง และเกิด
ความสูญเสีย  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่า กรอบข่าวสารรองที่ปรากฏจากการวิจัย คือ “ระงับความขัดแย้งทาง
การเมืองด้วยสันติวิธี” ดังที่บรรณาธิการเขียนแนะน าอยู่บอ่ยครั้งว่า ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
ที่เกิดข้ึน ควรเจรจาต่อรองด้วยความประนีประนอม และไม่ควรตั้งเงื่อนไขการเจรจา โดยการเจรจา
แต่ละฝ่ายต้องไม่มุง่เอาชนะเด็ดขาดเพียงฝ่ายเดียว ทีส่ าคัญทุกฝ่ายต้องรบัฟังความเห็นของประชาชน
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หรือจัดท าประชามตหิาแนวทางคลี่คลายปัญหาความขัดแย้ง และควรใช้รัฐสภาเป็นพื้นทีเ่จรจาแก้ไข
และระงับความขัดแย้ง  รวมทั้งสนับสนุนแผนปรองดอง29 ที่รัฐบาลเสนอเพื่อคลี่คลายสถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมือง กล่าวโดยสรปุคือ ความขัดแย้งทางการเมืองต้องแก้ไขด้วยสันติวิธีตาม
กระบวนการข้ันตอนทีส่อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนญู 

 
รูปท่ี  21 เนื้อหาบางส่วนในบทบรรณาธิการท่ีใช้วิเคราะห์กรอบข่าวสารในปี 2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
29 แนวทางการสร้างความปรองดอง 5 องค์ประกอบ ที่เสนอโดย นายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เชิญชวนทุกฝ่าย ให้ช่วยกัน
ดูแลไม่ให้มีการใช้สื่อจาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์-ไม่ให้ถูกดึงมาสู่ความขัดแย้งทางการเมือง ให้ทุกฝ่ายร่วมกันสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม ยืนยันการเคารพเสรีภาพของสื่อแต่ต้องไม่มุ่งสร้างความขัดแย้งและความเกลียดชัง การตั้งคณะกรรมการสอบสวนเหตุการณ์
ชุมนุม และการเดินหน้าปฏิรูปการเมือง (บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2553)    
 

“...การชุมนุมโดยสงบจะตอ้งไม่มกีารข่มขู่คุกคาม ไม่มีการขีดเส้นตาย ไม่ยื่นค าขาด ให้รัฐบาลท า
หรือไมท่ าตามที่ตนต้องการ เพราะจะข้ามเส้นเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแตเ่ป็นเพียง
การยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการ ไม่ใช่ให้ประชาชนจัดการเอง ซึ่งเป็นอันตรายอย่าง
ยิ่ง เพราะอาจน าไปสู่ความรุนแรง ซึ่งจะไม่มฝี่ายใดเป็นผู้ชนะ และประเทศ ไทยจะเป็นผู้แพ้ 
          ประเทศไทยมปีัญหามากมาย ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น ความไม่เป็น
ธรรมในสังคม ความเหลื่อมล้ าต่ าสงูของรายได้ ทุกฝ่ายมเีสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น และ
เรียกร้องให้ผูม้ีอ านาจหน้าที่แกป้ัญหา แต่ถ้าต้องการล้มรัฐบาล ควรใหเ้ป็นไปตามครรลอง คือลม้
กันในสภา ด้วยการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือยื่นถอดถอน ถ้าลม้กันนอกสภาจะ
เสี่ยงตอ่การใช้ความรุนแรง 
          บทเรียนที่นักการเมืองไทย และคนไทยทั่วไปน่าจะได้รับจากวิกฤติการเมืองในไม่กีป่ีทีผ่่าน
มา คือจะต้องท าให้กลไกในการแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติ มีความเข้มแข็งและมปีระสทิธิภาพ 
จะต้องช่วยกันปลูกฝังวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย เริม่ด้วยความอดทนอดกลั้นต่อความเห็น
ที่แตกต่าง การยึดหลักปกครองตามกฎหมาย หรือนิติธรรม (Rule of Law) และต้องไม่ใช้กฎหมู่ 

หรือ Mob Rule” 
(บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เร่ือง เสรีภาพชุมนุมโดยสงบ วันจันทร์ท่ี 19 มีนาคม 2553 
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ส าหรับผลการศึกษาการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างเดือน 
ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557  ด้วยการวิเคราะหบ์ทบรรณาธิการทีเ่กี่ยวข้องกบัหัวข้อ
การวิจัย ดังตัวอย่างรปูที่ 22 เพื่อจ าแนกว่ามีการก าหนดกรอบประเภทใดบา้งในแต่ละบท
บรรณาธิการ  

 
รูปท่ี  22 ตัวอย่างการวิเคราะห์เนื้อหาในบทบรรณาธิการไทยรัฐ ช่วงปี 2556-2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ปฏิรูปตัวเองก่อนประเทศ 

วันศุกร์ที่ 11 เมษายน 2557 
 

          ถึงแม้ประเทศไทยจะไมเ่คยเป็นเมืองข้ึนของฝรัง่ แต่ดูเหมือนว่านักการเมืองไทยจะช่ืนชม
ยินดี เมื่อมีนักการเมืองชาติตะวันตกมาลูบไหลลู่บหลงั และสั่งสอนใหเ้ห็นแก่ประเทศชาติ อย่าง
กรณีผู้ช่วยรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เข้าพบนายกรัฐมนตรีและคณะ เรียกร้องให้คู่ความ
ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายเจรจา และขอให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
          ฝ่ายรัฐบาลแสดงความช่ืนชมอย่างออกหน้าออกตา รัฐมนตรีต่างประเทศแถลงว่าสหรัฐฯ
แสดงความเป็นห่วงสถานการณ์การเมืองของไทย ไม่ต้องการให้มีการยึดอ านาจ หรือปฏิวัติ
รัฐประหาร ก่อนหน้านี้รัฐบาลไดส้่งหนังสือฟ้องร้องไปทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นสหประชาชาติ 
มหาอ านาจหรือ องค์กรรัฐสภาโลก กล่าวหาฝ่ายตรงข้ามขัดขวางการเลือกตั้ง 
          จากการติดตามการแสดงความเห็นของโลกตะวันตก แสดงว่าส่วนใหญ่เข้าใจสถานการณ์
การเมืองไทยดี รู้ว่าคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายมองประชาธิปไตยต่างมุม ฝ่ายรัฐบาลเน้นย้ าการเลือกตัง้ 
แต่สื่อตะวันตกมองว่า การเลือกตัง้อย่างเดียวไม่ใช่ประชาธิปไตยแท้ แต่จะต้องมหีลักนิติธรรม 
หลักสิทธิเสรีภาพประชาชนและการตรวจสอบถ่วงดลุ 
          ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลก็ถูกกล่าวหาไม่เป็นประชาธิปไตย อย่างกรณีทีเ่ลขาธิการ กปปส.
ประกาศจะเป็น “รัฏฐาธิปัตย์” เป็นผู้ลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้ นายกรัฐมนตรี
ด้วยตนเอง อาจจะเป็นเพราะมุ่งชัยชนะมากไป หรือพลั้งปากก็ตาม แต่กลายเป็นจุดออ่นให้
ฝ่ายรัฐบาลรุมถล่ม กล่าวหาเป็นกบฏรอบทีส่อง เป็นข่าวโด่งดังขณะนี้ 

“รัฏฐาธิปัตย์” เป็นศัพทท์างรฐัศาสตร์ บางคนเรียกว่า “องค์อธิปัตย์” ตรงกบัค าอังกฤษ 

Sovereign หมายถึงผู้คุมอ านาจสงูสุดในประเทศ อาจจะได้อ านาจมาจากการเลอืกตั้ง หรือด้วย
รัฐประหาร ส่วนผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้นายกรัฐมนตรี ถ้ายึดตามรัฐธรรมนญู
ปัจจุบัน จะตอ้งเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 



 

 

123 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ส่วนค าสอนให้ยึดผลประโยชน์ชาติเป็นตัวตั้ง นายโคฟ ี อันนัน อดีตเลขาธิการ
สหประชาชาติ ก็เคยขอร้องนกัการเมอืงไทยในท านองนี้ คนไทยที่เป็นนักวิชาการและผู้หลักผู้ใหญ่
ในบ้านเมือง ตลอดจนคณะกรรมการหลายคณะที่ได้รับมอบหมายให้ศึกษาแนวทางการสร้างความ
ปรองดองในชาติ ก็เคยเสนอแนะมามากมาย แต่ไม่มีใครฟงั 
          เรื่องง่ายๆแค่นี้ นักการเมืองไทยคิดเองไม่เป็นหรืออย่างไร? จึงต้องใหฝ้รัง่มาสอน นั่นก็คือ
การปลูกฝังจิตส านึก “ประเทศชาติต้องมาก่อน” และหันหน้าพูดจากันเพื่อหาทางออกให้กบั
บ้านเมือง นั่นคือ การปฏิรูปข้ันพื้นฐาน ถ้านักการเมืองปฏิรปูตนเองไม่ได้ จะปฏิรูปประเทศ ปฏิรูป
การเมือง และปฏิรปูวงการต่างๆ ได้อย่างไร? 
 

ส่วนวิเคราะห์บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ประเด็นส าคญัของบทบรรณาธิการ คือ แนะให้นักการเมืองปฏิรปูตัวเองก่อนเพือ่แก้ปญัหา
ประเทศ  

วิเคราะห์เนื้อหาบทบรรณาธิการ  

 ผู้เขียนช้ีให้เห็นว่าต่างประเทศคาดหวังให้ความขัดแย้งทางการเมืองของไทยยุติลงด้วยการ
เจรจา โดยอ้างข้อมูลผู้ช่วยรัฐมนตรีต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา หลังเข้าพบนายกรัฐมนตรีและคณะ 
เรียกร้องให้คู่ขัดแย้งเจรจา โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั แต่ความขัดแย้ง
ที่เกิดข้ึนผูเ้ขียนไม่มั่นใจว่าจะเจรจาได้หรือไม่ เพราะคู่ขัดแย้งตีความประชาธิปไตยต่างกัน รัฐบาล
ยืนยันว่าตนเองมาจากการเลอืกตั้งโดยชอบธรรม ส่วน กปปส. กล่าวหาว่ารัฐบาลไม่เป็น
ประชาธิปไตย ต้องปฏิรูปประเทศก่อนเลอืกตั้ง นอกจากนี้ ผู้เขียนย้ าว่าแนวคิดที่ให้ทุกฝ่ายยึด
ผลประโยชน์ชาติเป็นที่ตั้ง มีมานานแล้วทัง้นักวิชาการและผู้ใหญ่ในบ้านเมือง รวมทั้ง นายโคฟี 
อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ดังนั้น ช่วงท้ายผูเ้ขียนจึงเสนอว่า นักการเมืองต้องเริ่มปฏิรูป
ตัวเองเป็นล าดับแรก โดยปลูกฝังจิตส านึกเพือ่ประเทศชาติ หันหน้าเจรจาหาทางออกให้บ้านเมือง 
อย่ารอให้คนต่างชาติมาสอน เพราะนั่นแสดงว่านักการเมืองไทยคิดเองไม่เป็น  
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จากการวิจัย สามารถสรปุผลได้ตามตารางที่ 11 ในภาคผนวก ผู้วิจัยคัดเลือกบทบรรณาธิการโดย
การสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ที่มีเนื้อหาตรงตามวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัย รวม 73 บทความ และพบว่าในหนึ่งบทความสามารถก าหนดกรอบไดม้ากกว่าหนึง่ประเภท  
ดังนั้น ความถี่ของการก าหนดกรอบ30 สรุปได้ดังนี ้

- บทความที่ก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหา มจี านวน 65 คิดเป็นรอ้ยละ  89.04 
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบวิเคราะหส์าเหตุ มีจ านวน 23 คิดเป็นร้อยละ 31.5 
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจริยธรรม มจี านวน 5 คิดเป็นร้อยละ 6.84 
- บทความที่ก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา มีจ านวน 47 คิดเป็นร้อยละ 

64.38 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
30

 หมายถึง จ านวนครั้งของการก าหนดกรอบแต่ละประเภท เมื่อเทียบกับจ านวนบทความทัง้หมดทีศ่ึกษา จ านวน 73 บทความ วธิี

ค านวณค่าความถี่ของการก าหนดกรอบ (%) คือ  
จ านวนบทความทั้งหมดที่ศึกษา       

จ านวนคร้ังของการก าหนดกรอบแต่ละประเภท 
 

ส่วนวิเคราะห์บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (ต่อ) 

การก าหนดกรอบของบทบรรณาธิการ  
o ช้ีให้เห็นถึงปัญหา คู่ขัดแย้ง ระหว่างรัฐบาล กับ กปปส. ตีความประชาธิปไตยแตกต่างกัน

ชัดเจน แต่ละฝ่ายต่างยึดมั่นในข้อเสนอของตน ไม่มีใครยอมใคร ท าให้ความขัดแย้งยัง
ด าเนินต่อไป   

o เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา คู่ขัดแย้งต้องเจรจาร่วมกนัเพื่อหาทางออกปญัหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง ทีส่ าคัญต้องปฏิรปูนักการเมอืงเป็นล าดับแรก ปลูกฝังแนวคิดจิต
สาธารณะ เน้นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเป็นหลัก 
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รูปท่ี  23 แผนภูมิแสดงความถี่การก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ีปรากฏระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 
 

 

เมื่อพจิารณาเปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ ระหว่าง
เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พบว่า ผลรวมของการก าหนดกรอบทกุประเภท 
มีจ านวน 140 ครั้ง ดังนั้น สัดส่วนการก าหนดกรอบแตล่ะประเภท31 สรปุผลการวิจัยได้ดังนี้  

- การก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหา มจี านวน 65 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.43 
- การก าหนดกรอบแบบวิเคราะหส์าเหตุ มจี านวน 23 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.43 

- การก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจริยธรรม มจี านวน 5 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.57 

- การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแกป้ัญหา มจี านวน 47 ครั้ง คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 

33.57  

 
 
 

                                            
31 หมายถึง การค านวณเพ่ือพิจารณาว่าการก าหนดกรอบแต่ละประเภทมีค่ามากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับผลการก าหนดกรอบทั้งหมด

ที่ได้จากการศึกษา โดยผลรวมของการก าหนดกรอบทุกประเภท มีจ านวน 140 ครั้ง วธิีค านวณสัดส่วนของการก าหนดกรอบ (%) คือ  

ผลรวมการก าหนดกรอบทุกประเภทที่ศกึษา       

ก าหนดกรอบแตล่ะประเภท 
 

89.04% 

31.5% 

6.84% 

64.38% 

0

50

100

ช้ีให้เห็นปัญหา  วิเคราะห์สาเหตุ  

ตัดสินทางจริยธรรม  เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา  

ความถ่ี  
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รูปท่ี  24 แผนภูมิแสดงสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ีปรากฏระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 

 

เมื่อพจิารณาศึกษาผลการก าหนดกรอบทัง้หมดจากบทบรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ 
เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สรุปได้ว่า การก าหนดกรอบแบบชี้ให้เห็นปัญหา
มีความถ่ีและมสีัดส่วนมากที่สุดในจ านวนบทความที่คัดเลือกมาเพื่อท าการวิจัย รองลงมาคือ 
เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา วิเคราะห์สาเหตุ และตัดสินทางจริยธรรม  

 
กรอบข่าวสารส าคัญท่ีปรากฏในบทบรรณาธิการ 
  จากการศึกษาวิเคราะหเ์นื้อหาบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างเดือน ตุลาคม 
พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พบว่า กรอบข่าวสาร (News frame) หลักทีป่รากฏ คือ 
“รัฐบาลยิ่งลักษณ์ คือประชาธิปไตยท่ีสอบทาน32ไม่ได้” เนือ่งจาก รัฐบาลภายใต้การบรหิารงานของ 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เน้นหลักการส าคัญเพียงว่าประชาธิปไตยมาจากการเลือกตั้ง 
และอ้างความชอบธรรมจากเสียงส่วนใหญ่ของประเทศทีเ่ลอืกให้เป็นรฐับาล จึงมีอ านาจตัดสินใจ

                                            
32 หรือ Accountable ใช้ในความหมายที่แสดงความรับผิดชอบ ซ่ึงสามารถอธบิายให้เป็นที่ยอมรับได้ว่า สาเหตุที่ตดัสินใจท าอย่างใด

อย่างหนึ่งเพราะเหตุใด และหากตัดสินใจผิดพลาดก็พร้อมรับความผิดและยินดีถกูลงโทษ โดยทั่วไปองค์กร/หน่วยงาน จะใช้ค าวา่ “สอบ

ทาน” กับนโยบายหรือมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงการทุจริต และเพ่ิมความโปร่งใส เช่น องค์กรก าหนดให้มีการสอบทานการปฏิบัติตาม

นโยบายการต่อต้านคอรัปชั่นอย่างสม่ าเสมอ, การสอบทานเก่ียวกับการประเมินโอกาสที่จะเกิดการทุจริตอย่างสม่ าเสมอ, การสอบทาน

ความผิดปกติของข้อมูลหรือสัญญาโครงการต่างๆ เป็นต้น  

46.43% 
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ด าเนินการใดๆ ก็ได้ เช่น เสนอผลักดันร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ท าให้ประชาชนไม่พอใจ น าโดยกลุ่ม 
กปปส. ที่ออกมาชุมนุมประท้วง นอกจากนี้ รัฐบาลละเลยอ านาจการตรวจสอบถ่วงดลุ และพยายาม
ครอบง า แทรกแซงการท าหน้าที่ขององค์กรอสิระ รวมทัง้ไม่ยอมรบัค าตัดสินขององค์กรอิสระ เช่น 
ศาลรัฐธรรมนญู, กกต. เป็นต้น จนน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับองค์กรอิสระ อาจกล่าวได้ว่า
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ เป็นรัฐบาลที่อ้างความเป็นประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งแต่สอบทานการใช้
อ านาจไม่ได้  

ส าหรับกรอบข่าวสารรองลงมา คือ “ปฏิรูปนักการเมืองก่อนปฏิรูปประเทศ” ซึ่งผู้เขียนช้ีว่า
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืง สาเหตุหลักมาจากนักการเมือง ดังนั้น เมื่อนกัการเมืองเป็นต้นเหตุ 
จึงต้องแก้ไขจากตัวนักการเมอืงก่อนเป็นล าดับแรก โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนทุกฝ่าย  
 

รูปท่ี  25 เนื้อหาบางส่วนในบทบรรณาธิการท่ีใช้วิเคราะห์กรอบข่าวสารปี 2556 - 2557 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

          “...มีค าถามว่าท าไมรัฐบาลจงึกระท าการทีสุ่่มเสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาท าผิดรัฐธรรมนูญ 
ค าตอบส่วนหนึง่ก็คือรฐับาลเช่ือมั่นในเสียงข้างมากในสภา ถือว่ามาจากการเลอืกตั้ง และได้อ านาจ
จากประชาชนจึงมีอ านาจเด็ดขาดที่จะแก้ไขหรือออกกฎหมายได้ตามอ าเภอใจ โดยที่ศาลหรือ
องค์กรอสิระไม่มีอ านาจขัดขวาง เพราะไม่ได้มาจากเลือกตั้ง ไม่ยึดโยงกับประชาชน 
          เป็นข้ออ้างที่มเีหตผุล แต่เป็นการมองประชาธิปไตยในเพียงมิตเิดียวคือ “การเลือกตัง้” 
ไม่ได้มององค์ประกอบในด้านอื่นๆ เช่น ระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุอ านาจ ระหว่างอ านาจ
สามฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ รวมทัง้การปกป้องสิทธิเสรีภาพประชาชน ธรรมาภิ
บาล หลักนิติธรรม และการมสี่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง 
          ท่ามกลางกระแสการปฏิรูปการเมืองที่มาแรงในขณะนี้ ทุกฝ่ายจึงน่าจะทบทวนว่าจะต้อง
ปฏิรูปอะไร จึงจะเป็นการปฏิรูปที่แท้จริง ไม่ใช่แค่การแก้ไข หรือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ซึง่เป็นแค่
การปฏิรปูตัว อักษรบนแผ่นกระดาษ แม้แต่นักวิชาการที่ออกมา “ปกป้องประชาธิปไตย” ก็จะต้อง
ปกป้ององค์ประกอบทุกอย่างของประชาธิปไตย ไม่ใช่ปกป้องแค่การเลือกตัง้ 

(บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เร่ือง ปฏิรูปการเมืองตัวจริง วันอังคารท่ี 14 มกราคม 2557) 

 



 

 

128 

จากผลการวิจัยการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรฐั ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ทั้งสองช่วงเวลา คือ ระหว่าง ปี 2553 กับปี 2556-2557 
สามารถน ามาสรุปเปรียบเทียบเนื้อหาสาระส าคัญของการก าหนดกรอบแต่ละประเภทที่ปรากฏ 
รวมทั้งกรอบข่าวสารหลกัและกรอบข่าวสารรอง ที่ได้จากการวิเคราะห์สรุปโดยผู้วิจัย ดังแสดงผลใน
ตารางที่ 5 ดังนี้  

 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 
 

การก าหนดกรอบ ปี 2553 ปี 2556-2557 

กรอบข่าวสารหลัก 
ประชาธิปไตย 

ต้องเคารพกฎหมาย 
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

เป็นประชาธิปไตยทีส่อบทานไม่ได้ 

กรอบข่าวสารรอง 
ความขัดแย้ง 

ต้องระงับด้วยสันติวิธี 
ปฏิรูปนักการเมือง 
ก่อนปฏิรปูประเทศ 

ชี้ให้เห็นปัญหา 

กลุ่ม นปช. เรียกร้องให้ นาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ลาออกและ
จัดการเลอืกตั้งใหม่ โดยจัด
ชุมนุมในพื้นที่ส าคัญต่างๆ เพือ่
กดดันรัฐบาล เช่น ถ.ราชด าเนิน
, แยกราชประสงค์ เป็นต้น แม้
จะมปีระกาศบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษ แต่ไม่สามารถท าให้ 
นปช. ยุติการชุมนุมได้ ซึ่ง
ระหว่างการชุมนุมเกิดความ
รุนแรงและความสญูเสีย 
สุดท้ายรัฐบาลตัดสินใจสลาย
การชุมนุมขอคืนพื้นทีส่ าคัญทาง
เศรษฐกจิแยกราชประสงค์ ใน
วันที่ 19 พ.ค. 2553 เกิดการ

รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร 
เช่ือมั่นและยึดหลกัการที่ว่า 
“ประชาธิปไตยคือการเลือกตัง้และ
เสียงข้างมาก” ดังนั้น จึงตัดสินใจ
ท าสิ่งต่างๆ ตามใจชอบ เช่น เสนอ
ร่าง พ.ร.บ.นริโทษกรรม ที่แก้ไข
เนื้อหาจนครอบคลุมทั้งคดีการเมอืง
และคดีทุจริต หวังช่วยเหลือ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ท าให้เกิดกระแส
ต่อต้านคัดค้านน าโดย กปปส. ที่
เริ่มจากเป่านกหวีดร่วมชุมนุม อีก
ทั้งรัฐบาลไม่เคารพอ านาจ
ตรวจสอบถ่วงดุล ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่พอใจ และการช่วงการ
ชุมนุมเกิดความรุนแรง ใช้อาวุธ
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ปะทะกันระหว่างผู้ชุมนมุกับ
เจ้าหน้าที่ มีผูบ้าดเจ็บรวมทั้ง
ผู้เสียชีวิตจ านวนมาก 

สงครามท าร้ายฝ่ายตรงข้าม จนเกิด
ความรุนแรงและสญูเสีย การชุมนมุ
ที่ยืดเยื้อสุดท้ายเพือ่ยุติปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองและลดความ
สูญเสียทีจ่ะเกิดข้ึน คสช. ตัดสินใจ
ท ารัฐประหาร วันที่ 22 พ.ค. 2557 

วิเคราะห์สาเหต ุ

คู่ขัดแย้งต่างมุ่งเอาชนะเด็ดขาด 
ตามข้อเรียกร้องทีฝ่่ายตนเสนอ 
ท าให้ความพยายามทีจ่ะใช้สันติ
วิธีแก้ปัญหาไมส่ าเรจ็ อีกทัง้การ
บังคับใช้กฎหมายล้มเหลว ไม่
สามารถควบคุมการชุมนุมให้อยู่
ภายใต้กฎหมายก าหนดได ้

รัฐบาลขาดความเช่ือมั่นศรัทธาจาก
ประชาชน หลงัจากเสนอผลักดัน
ร่างกฎหมายนิรโทษกรรม โดย
เช่ือมั่นในหลักการว่าตนเองมาจาก
การเลือกตัง้และมีคะแนนเสียงข้าง
มากสนบัสนุน จงึตัดสินใจ
ด าเนินการโดยไมส่นใจค าคัดค้าน 

ตัดสินทางจริยธรรม 

ผู้เขียนช่ืนชมความเสียสละของ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ยอมลดช่วงเวลา
ที่จะอยู่ในต าแหนง่ พร้อมทั้ง
เสนอแผนปรองดอง เพื่อยบุ
สภาและเตรียมจัดเลือกตัง้ใหม่ 
แต่สุดท้ายข้อเสนอดังกล่าวกลุ่ม 
นปช. ไม่ยอมรบั 

ผู้เขียนต าหนริัฐบาลที่ยึดเฉพาะ
หลักการที่ว่า ประชาธิปไตยคือการ
เลือกตั้งและเสียงข้างมาก แต่
ละเลยการตรวจสอบถ่วงดุล 
นอกจากนี้ ยังต าหนิคู่ขัดแย้ง
บางส่วนทีเ่ช่ือว่าความรุนแรงจะท า
ให้ฝ่ายตนเองชนะ ซึ่งเป็นความคิด
ที่ไม่ถูกต้อง และในเนื้อหาบางบท
บรรณาธิการได้ช่ืนชมข้าราชการ
กระทรวงสาธารณสุข ที่กล้าออกมา
คัดค้านระบบทุจริตคอรร์ัปช่ันและ
รัฐบาลที่ไม่ชอบธรรม 

เสนอแนะ 
แนวทางแก้ปัญหา 

ควรใช้สันติวิธีแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองด้วยการ 
เจรจาร่วมกัน และใช้รัฐสภา
เป็นพื้นที่ในการถกเถียงหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อ

คู่ขัดแย้งควรเจรจาร่วมกัน และมี
คนกลางทีเ่ป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
ช่วยไกล่เกลี่ย ส่วนข้อเสนอปฏิรปู
ประเทศ จะต้องไม่ใช่แค่การแก้ไข
หรือยกร่างรัฐธรรมนญู เท่านั้น แต่
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ลดโอกาสความสญูเสียจากการ
ชุมนุมบนท้องถนน 

ต้องเริ่มต้นแก้ไขพฤติกรรม
นักการเมือง ให้ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม 

 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยน าผลการศึกษาเรือ่งการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์

ไทยรัฐ ทั้งสองช่วงเวลา คือ ในปี 2553 และปี 2556-2557 พบว่า มีสัดส่วนการก าหนดกรอบที่
แตกต่างกัน โดยผลการเปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดของทั้งสองช่วงเวลา ดังแสดงผลในตารางที่ 6 
 

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 

 

ปี 
การก าหนดกรอบ 

ช้ีให้เห็นปัญหา วิเคราะหส์าเหต ุ ตัดสินทางจริยธรรม 
เสนอแนะ 

แนวทางแก้ปัญหา 
2553 30.61% 14.28% 2.04% 53.06% 

2556-2557 46.43% 16.43% 3.57% 33.57% 
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รูปท่ี  26 แผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 

 

 

จากข้อมลูในแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างปี 2553 และ ปี 2556-2557 จะพบว่า ทั้งสองช่วงเวลามสีัดส่วนการ
ก าหนดกรอบแตล่ะประเภทแตกต่างกัน อธิบายเพิ่มเตมิได้ ดังนี้   

การก าหนดกรอบแบบชี้ให้เห็นปญัหา  
สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหา ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 30.61 น้อยกว่า  ปี 

2556-2557 ซึ่งมสีัดส่วนการก าหนดกรอบคิดเป็นร้อยละ 46.43 
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ อธิบายว่า สาเหตุทีเ่ขียนถึงปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง

ระหว่างปี 2556-2557 บ่อยครั้ง เนื่องจากช่วงนั้นเป็นช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง รวม
ระยะเวลาประมาณ 7 เดือน คือตั้งแต่เดือนตลุาคม 2556-พฤษภาคม 2557 ขณะที่ความขัดแย้ง
ระหว่าง เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2553 มรีะยะเวลาประมาณ 3 เดือน ด้วยช่วงเวลาที่ยาวนานกว่า 
จึงเห็นปญัหาความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนซ้ าๆ และบอ่ยครั้งมากกว่า รวมทั้งรู้สกึว่าปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดข้ึนไม่ค่อยได้รบัการแก้ไขและทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเขียนบทบรรณาธิการที่ช้ีใหเ้ห็นปัญหา 
เพราะปัญหาทีเ่กิดข้ึนส่วนใหญ่อยู่ในความสนใจของประชาชน และการเขียนใหทุ้กคนมองปัญหา
ร่วมกัน เข้าใจปัญหาร่วมกัน อาจช่วยกระตุ้นท าใหเ้กิดความตระหนักและความรูส้ึกร่วมกันเพื่อจะ

30.61% 
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33.57% 
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น าไปสู่การแก้ไขอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป เช่น ความขัดแย้งที่เริ่มตั้งแตก่ลุ่ม กปปส. คัดค้านร่าง
กฎหมายนิรโทษกรรม, ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรฐับาล กับกลุม่ กปปส. และองค์กรอิสระ, 
การประกาศใช้กฎหมายควบคุมการชุมนุมที่มผีู้วิพากษ์วิจารณ์ว่าเกินกว่าเหตุ ไม่เหมาะสมกับระดับ
ความรุนแรงของผู้ชุมนุม, การจัดเลอืกตั้งท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง, การใช้
ความรุนแรงในช่วงที่มกีารชุมนุม, การไม่ยอมรบัค าตัดสินของศาลรฐัธรรมนูญ และข่มขู่คุกคามศาล 
เป็นต้น เหล่าน้ีคือปัญหาทีผู่้เขียนมองว่า หากไม่ให้ความส าคัญกับปญัหาที่เกิดข้ึนหรือปลอ่ยให้ค้างคา
ต่อไป อาจท าใหส้ถานการณ์ยืดเยื้อ ขณะที่ปญัหาความขัดแย้งทางการเมอืงในช่วงปี 2553 หลักๆ 
เป็นปญัหาที่เกิดจากกลุ่ม นปช. คัดค้านรัฐบาลและเรียกรอ้งให้ยุบสภา เพื่อเลือกตัง้ใหม,่ การชุมนุม
บนท้องถนน, การเจรจาที่ลม้เหลว, การปะทะกันด้วยความรุนแรง เป็นต้น ปัญหาเหล่าน้ีอาจเอื้อหรือ
ขยายผลใหเ้กิดความรุนแรงไม่แตกต่างกับปี 2556-2557 มากนัก ซึ่งผู้เขียนได้เขียนก าหนดกรอบแบบ
ช้ีให้เห็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนเช่นกัน แต่มีจ านวนไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับปี 
2556-2557  

การก าหนดกรอบแบบวิเคราะห์สาเหตุ  
สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบวิเคราะห์สาเหตุ ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 14.28 ใกล้เคียงกบั ป ี

2556-2557 ซึ่งมสีัดส่วนการก าหนดกรอบคิดเป็นร้อยละ16.43  
สุนทร ทาซ้าย ระบุว่า เหตทุี่ไม่ค่อยมีการวิเคราะหเ์กี่ยวกับสาเหตุหรือสถานการณ์ความ

ขัดแย้งทางการเมืองในบทบรรณาธิการมากนัก เพราะการเขียนบทบรรณาธิการต้องท างานแข่งกับ
เวลาที่มจี ากัด โดยแต่ละวันต้องสง่ต้นฉบบัภายในเวลาที่กองการผลิตก าหนด คือช่วงเวลา 15.00-
16.00 น. และการเขียนบทบรรณาธิการแตล่ะครัง้จะใช้เวลาประมาณ 30-90 นาที หลังจากประชุม
ข่าวรอบเช้า เวลา 11.00 น. เพื่อให้ทราบทิศทางประเด็นข่าวของหนังสือพิมพ์ จากนั้นเมื่อเลือกเรื่องที่
จะเขียนได้แล้ว ต้องใช้เวลาส าหรับค้นคว้าข้อมูลเพื่อประกอบการเขียนบทบรรณาธิการ ดังนั้น กว่าจะ
เขียนแล้วเสรจ็จงึใช้เวลาพอสมควร บางครั้งก็คาบเกี่ยวช่วงเวลาที่จะต้องส่งต้นฉบบัเพือ่เตรียมการ
พิมพ์และจัดจ าหน่าย ด้วยเวลาทีจ่ ากัดผู้เขียนจงึไม่มเีวลามากพอในการค้นคว้าเชิงลึกเพื่อวิเคราะห์ให้
ละเอียด อกีทั้งเนื้อทีส่ าหรบัน าเสนอบทบรรณาธิการมีจ านวน 7 ย่อหน้า อาจจะไมเ่พียงพอส าหรับบท
วิเคราะหเ์ชิงลกึที่ต้องให้ข้อมลูอย่างรอบด้านและละเอียดมากขึ้น เพื่อใหผู้้อ่านเข้าใจอย่างถ่องแท้ 
นอกจากนี้ ส่วนตัวไม่อยากใหผู้้อ่านเครียดมากจนเกินไป ต้องการให้มีความรูส้ึกว่าอ่านบทความจาก
นักหนังสือพมิพ์ทีเ่ข้าใจง่าย ไมซ่ับซอ้น และไม่ดเูป็นวิชาการมากเกินไป ด้วยเหตุน้ี หากเป็นปัญหาที่
ไม่เช่ียวชาญ ไม่ถนัด ไม่ค่อยเข้าใจมากนัก ผูเ้ขียนจะไม่วิเคราะห์ ไมเ่สนอแนะ เพราะตระหนักว่า
ตนเองยังมีความรู้ไม่มากเพียงพอที่จะวิเคราะหเ์จาะลึกเรือ่งดังกล่าว จึงมกัจะเลอืกใช้วิธีการเขียนเพือ่
อธิบายสถานการณ์ปัญหา บอกเล่าเรื่องราวทีเ่กิดข้ึนโดยทั่วไป ให้ผู้อ่านรับทราบเท่านั้น  
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การก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจรยิธรรม  
สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจริยธรรม ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 2.04  ใกล้เคียง

กับ ปี 2556-2557 ซึ่งมีสัดส่วนการก าหนดกรอบคิดเป็นร้อยละ 3.57  
สุนทร กล่าวว่า สาเหตุทีบ่ทบรรณาธิการหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐไม่ค่อยตัดสินทางจริยธรรม 

เพราะลักษณะนสิัยส่วนตัวเป็นคนที่ไม่ชอบต่อว่าหรือต าหนิใคร ไม่เกี่ยวกับความเกรงกลัวอ านาจหรือ
อิทธิพลใดๆ หากบุคคลใดหรือฝ่ายใดท าดีและถูกต้องกจ็ะเขียนช่ืนชมเพื่อเป็นก าลังใจให้ท าความดี
ต่อไป  แต่ถ้าฝ่ายใดหรือใครท าผิด ท าไม่ถูกต้อง จะเขียนเนื้อหาที่ให้แง่คิด ทักท้วง หรือเสนอแนะไป
ยังบุคคลนั้นหรือฝ่ายนั้นๆ เพื่อให้เกิดการแก้ไข มากกว่าการเขียนแบบตัดสินถูกผิดให้คุณให้โทษ 
เพราะไม่ตอ้งการใหบ้ทบรรณาธิการที่ตนเองรับผิดชอบเป็นเหตุหรือมสี่วนท าให้ความขัดแย้งทาง
การเมืองลุกลามบานปลาย ส่วนองค์กรไทยรัฐไม่มีนโยบายสั่งห้ามไม่ใหเ้ขียนตัดสินใคร เพียงแต่มี
หลักการท างานซึง่สบืทอดกันมาตั้งแต่สมัย ก าพล วัชรพล ผู้อ านวยการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐคนแรก ได้
วางเอาไว้ คือ จะต้องเขียนข่าวน าเสนอข้อมลูอย่างถูกต้อง มีหลักฐานทีเ่ช่ือถือได้ ไม่ใส่ความ หมิ่น
ประมาทหรือปรักปร าใคร ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ไม่ท าให้ใครเสียดายเดือดร้อน เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุดต่อผูอ้่าน เหล่าน้ีคือหลักการที่นักข่าวนักหนังสือพมิพ์ยึดถือสืบต่อกันมาในการท างาน
จนถึงปจัจบุัน ดังนั้น ทัง้นิสัยส่วนตัวที่ไม่ชอบต าหนิติเตียนใครและการยึดถือหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ
เป็นแนวทางในการเขียนและน าเสนอผลงาน สุนทร ทาซ้าย บรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ จึงไม่
นิยมเขียนแบบตัดสินช้ีชัดว่าใครผิดใครถูก เพื่อไม่ให้เกดิข้อครหาว่าเขียนปรักปร าท าให้เกิดความ
เสียหาย มีความไม่เป็นกลาง เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือท าให้ความขัดแย้งขยายวงกว้างออกไป 

ก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา  
สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแกป้ัญหา ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 53.06 

มากกว่า ปี 2556-2557 ซึ่งมสีัดส่วนการก าหนดกรอบคิดเปน็ร้อยละ 33.57  
บรรณาธิการไทยรัฐ กล่าวว่า ความขัดแย้งทางการเมืองทั้งสองช่วงเวลา คือในปี 2553 และ

ช่วงปี 2556-2557 ล้วนมีทัง้ผูบ้าดเจ็บและผูเ้สียชีวิต ซึ่งสัดส่วนเนื้อหาในบทบรรณาธิการที่น าเสนอใน
ปี 2553 จะเป็นการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหามากกว่าช่วงปี 2556-2557 อย่างชัดเจน เพราะ
สถานการณ์ในปี 2553 ผู้เขียนมองว่ามีความเป็นไปไดท้ี่สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองจะ
คลี่คลายด้วยการเจรจา หรอืใช้สันติวิธีระงบัความขัดแย้ง เพราะมสีัญญาณที่ดจีากคู่ขัดแย้งทัง้ฝ่าย 
นปช. และรฐับาล ยินดีเข้าร่วมเจรจา เพียงแต่ยังมีเงือ่นไขต่อรองที่แตกต่างกันจงึหาข้อยุติร่วมกัน
ไม่ได้ แต่ก็ยังมีความพยายามจะจัดการเจรจาอกีหลายครั้ง เพื่อให้แกนน าทัง้สองฝ่ายได้พูดคุยต่อรอง 
แม้สุดท้ายจะไม่ส าเรจ็และมีการสลายการชุมนุม โดยช่วงเวลาทีม่ีการเจรจาคือช่วงที่ผูเ้ขียนมองว่า
เปรียบเหมอืนนาทีทองทีจ่ะช่วยแก้ไขปัญหาทางการเมอืง เพราะคู่ขัดแย้งได้ร่วมเจรจาต่อรอง
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ประนปีระนอมกัน ลดการเผชิญหน้าของกลุม่ผู้ชุมนมุและเหตุปะทะที่จะท าให้เกิดความรุนแรงความ
สูญเสียตามมา นอกจากนี้ กระแสคัดค้านต่อต้านรัฐบาลของกลุม่ผู้ชุมนมุ ก็มสี่วนส าคัญในการเขียน
เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา กล่าวคือ หากการชุมนุมมกีระแสคัดค้านไมรุ่นแรงขยายวงกว้างไปยัง
กลุ่มคนอื่นๆ อาจจะยังมีโอกาสที่คู่ขัดแย้งหาทางคลี่คลายปัญหาร่วมกันได้ เช่น จัดพื้นที่ใหเ้กิดการ
เจรจา ใช้รัฐสภาเพื่อแก้ไขปญัหา เป็นต้น แต่กรณีที่มกีระแสคัดค้านต่อต้านรุนแรง มีผูเ้ข้าร่วมชุมนุม
จ านวนมาก ขยายวงกว้างไปยังกลุ่มคนหลากหลายสาขาอาชีพ และใช้เวลาการชุมนุมยาวนาน ต่าง
ฝ่ายล้วนยึดมั่นในข้อเสนอของตนเอง จนไม่เอื้อใหเ้กิดการเจรจาหรือการแก้ไขปญัหาโดยรัฐสภา จะยิ่ง
ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมีความสุ่มเสี่ยงและบานปลาย นั่นอาจท าใหโ้อกาสของ
การแก้ปญัหาร่วมกันของคู่ขัดแย้งเกิดข้ึนได้ยากกว่า เช่น  

เปรียบเทียบในปี 2553 คู่ขัดแย้งหลักของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ คือ กลุ่ม นปช. ที่ไม่พอใจรฐับาล
เพราะไม่ได้มาจากการเลือกตัง้ โดยได้รับคะแนนเสียงโหวตจาก ส.ส. ให้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตร ี
จัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ หลังจาก สมชาย วงศ์สวัสดิ์ พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รวมทั้งความ
ไม่พอใจทหารที่เข้ามาแทรกแซงการเมอืง และอ้างว่ามสีองมาตรฐานทางการเมอืง เป้าหมายคือให้
รัฐบาลอภิสทิธ์ิออกจากต าแหน่งเพื่อเลือกตั้งใหม่ การชุมนุมดังกล่าว มีกลุ่ม นปช. ออกมาเคลื่อนไหว
จัดชุมนุม แต่ ส.ส. ยังคงท าหน้าที่ในสภาฯ ท าให้มีความหวังที่รัฐสภาจะยงัท าหน้าที่แก้ไขสถานการณ์
ความขัดแย้งได้  

ในขณะที่ช่วงปี 2556-2557 คู่ขัดแย้งหลักของรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ มีทั้งกลุ่ม กปปส. นักธุรกจิ 
ข้าราชการ องค์กรอิสระ เป็นต้น ซึ่งมีจุดเริ่มต้นความขัดแย้งทางการเมือง จากการคัดค้านร่าง
กฎหมายนิรโทษกรรมที่ครอบคลุมคดีทุจริต ท าให้คนส่วนใหญ่ไม่พอใจและเข้าร่วมการชุมนุมจ านวน
มาก จากนั้นยกระดบัการชุมนมุต่อต้านรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ให้รบัผิดชอบด้วยการยุบสภา แม้ว่าต่อมา 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ยินยอมยุบสภา แต่ไม่เป็นผลให้ กปปส. ยุติการชุมนมุ เพราะผู้ชุมนุมเสนอ
ให้ปฏิรปูประเทศก่อนเลือกตัง้ เสนอให้มรีัฐบาลช่ัวคราวเพือ่ปฏิรูปประเทศ ไม่ยอมรับอ านาจรัฐบาล
รักษาการ ฯลฯ นอกจากความไม่ไว้วางใจกันและกันแล้ว ข้อเสนอของแต่ละฝ่ายมจีุดยืนแบบสุดโต่ง 
ต้องการเอาชนะอย่างเด็ดขาด เหล่าน้ียิ่งเหมือนเป็นการปดิประตสู าหรับการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง 
อีกทั้ง ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์บางส่วน ลาออกจากต าแหน่งเพือ่มาเป็นแกนน าการชุมนุม ท าให้
ความหวังที่จะใช้รัฐสภาคลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองลดลง ดังนั้น การเขียนบท
บรรณาธิการเพือ่เสนอแนะแนวทางแกป้ัญหาในช่วงปี 2556-2557 อาจไมส่่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากนกั เพราะสถานการณ์อาจไมเ่อื้อให้แตล่ะฝ่ายพร้อมรบัฟัง ท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าว
ผู้เขียนเลือกใช้วิธีการเขียนตอกย้ าปญัหาทีเ่กิดข้ึนมากกว่าการเสนอแนะแนวทางแกป้ัญหา ส่วนในปี 
2553 ผู้เขียนยังมองเห็นหนทางการแก้ไขปญัหาทีท่ั้งสองฝ่ายสามารถจะร่วมมอืกันได้ จึงใช้วิธีการ
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เขียนแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปญัหาเป็นหลกั เพื่อหวังกระตุ้นและเสนอแนะเพิ่มเตมิให้การเจรจา
หรือการใช้รัฐสภาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงประสบความส าเร็จ  
 
ส่วนท่ี 4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดกรอบ 

ผลการศึกษาวิจัย พบว่าปจัจัยที่มผีลต่อการก าหนดกรอบของผู้เขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ทั้งปี 2553 และปี 2556-2557 มีดังนี ้

 
1. สถานการณ์ทางการเมือง ต้องเป็นสถานการณ์หรือประเด็นที่อยู่ในความสนใจของ

ประชาชน เพราะจะมผีลต่อความรู้สกึและความอยากรู้อยากติดตามของผูอ้่าน ยิ่งเป็นเรื่อง
ใกล้ตัวกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชน ยิ่งจ าเป็นต้องค านึงถึงและ
น ามาเขียนถ่านทอดผ่านบทบรรณาธิการ โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงที่
ประชาชนให้ความสนใจ เพราะมีความรูส้ึกร่วมกับเหตกุารณ์ชุมนุมในแต่ละครั้ง เช่น  

ปมความขัดแย้งทางการเมืองในปี 2553 ที่สืบเนื่องจากข้อกล่าวหาของกลุม่ นปช. 
ระบุว่า เบื้องหลังทีท่ าให้พรรคประชาธิปัตย์ น าโดย นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค ได้
ด ารงต าแหนง่นายักรัฐมนตรี และได้รบัการสนับสนุนจาก ส.ส. จนสามารถจัดต้ังรัฐบาล
ส าเร็จ หลังจาก นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หลังศาลรัฐธรรมนญู
วินิจฉัยยุบพรรคพลงัประชาชน33 เนื่องจากมีทหารใหก้ารสนับสนุนเพื่อทัดทานอ านาจของ
รัฐบาลที่มีความเช่ือมโยงกับ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี โดย
กลุ่มผู้ชุมนุมระบุว่า พรรคประชาธิปัตย์ไม่ได้มีคะแนนเสียงข้างมากเหมือนกับพรรคพลัง
ประชาชนที่ประชาชนเลอืกเข้ามาเพื่อบรหิารประเทศ ดังนั้น พรรคประชาธิปัตย์จงึไม่มี
ความชอบธรรมที่จะบรหิารประเทศ ต้องลาออกเพื่อจัดเลอืกตั้งใหม่ ซึ่งความรูส้ึกที่ไม่เป็น

                                            
33 เมื่อเวลา 12.30 น. วันที ่2 ธันวาคม  2551 ศาลรัฐธรรมนูญอ่านค าวินิจฉยัคดียุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรค

มัชฌิมาธิปไตย อันเน่ืองมาจากกรณีทุจริตการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 โดยพรรคพลังประชาชน มีข้อมูลว่า บุคคลที่เป็น

กรรมการบริหารพรรค คือ นายยงยุทธ ติยะไพรัช ส.ส. สัดส่วนกลุ่ม และรองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน ซ้ือเสียงด้วยการแจกเงินให้

กลุ่มก านัน อ.แม่จัน จ.เชียงราย ที่นัดมาพบถึงกรุงเทพฯ แม้นายยงยทุธ จะอ้างว่าเป็นการจัดฉาก แตศ่าลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเห็นว่า 

ฟังไม่ขึ้น จึงมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) นายยงยทุธ ติยะไพรัช เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2551 ต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญได้อ่านค า

วินิจฉัยในส่วนของพรรคพลังประชาชน ด้วยมติเอกฉันท์ 9 ต่อ 0 ให้ยุบพรรคพลังประชาชน และตดัสิทธทิางการเมืองหัวหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค 5 ปี (รวม 37 คน) ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ท าให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ในฐานะรักษาการหัวหน้าพรรคพลังประชาชนต้องพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8C%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8C%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
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ธรรม การถูกเอาเปรียบทางการเมือง การปลกุระดมกลุ่มผู้ชุมนุมโดยอดีตนายกฯ ทักษิณ 
เพราะรู้สกึไม่ได้รบัความเป็นธรรมทางการเมือง ยิ่งท าให้ประชาชนกลุ่มหนึ่งที่ช่ืนชมหรือ
ศรัทธาในอดีตนายกฯ ทักษิณ รวมทั้งกลุ่มคนที่ไม่ชอบอ านาจของทหารที่แทรกเข้ามาในการ
เมืองไทยเริ่มรวมตัวออกมาเรียกร้องคัดค้านรฐับาล จัดการชุมนุมในพื้นทีส่ าคัญจอง
กรุงเทพมหานคร ปิดเส้นทางการจราจรในบางจุดท าใหก้ารเดินทางบางพื้นที่ไมส่ะดวก และมี
เหตุปะทะกบัเจ้าหน้าที่เป็นระยะๆ มผีู้บาดเจบ็และผู้เสียชีวิตที่อาจจะเป็นคนใกล้ตัวญาติพี่
น้องหรือคนรูจ้ัก ความขัดแย้งทางการเมอืงทีเ่กิดข้ึนแม้จะมีความพยายามจัดการเจรจา
ระหว่างคู่ขัดแย้งแต่ไมส่ าเร็จ รัฐบาลประกาศใช้กฎหมายพเิศษเพื่อควบคุมสถานการณ์ แต่
การชุมนุมยงัด าเนินต่อไป จนเกิดการสลายการชุมนุม และ นปช. ประกาศยุติชุมนุมในที่สุด  

ขณะที่สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงปี 2556-2557 มีจุดเริ่มต้นความ
ขัดแย้งมาจากการผลักดันร่างกฎหมายนิรโทษกรรมที่ครอบคลุมคดีทุจริต ท าให้ ส.ส. ฝ่าย
ค้านบางส่วน และประชาชนที่ไม่พอใจรัฐบาล เริ่มออกมาคัดค้านด้วยการเป่านกหวีด จากนั้น
ยกระดับการชุมนมุจัดต้ังกลุม่ กปปส. และมีแนวร่วมการชุมนุมจ านวนมาก จัดพื้นที่ชุมนุม
กระจายโดยรอบกรุงเทพฯ และมีวันประกาศปิดกรุงเทพฯ พร้อมน าผู้ชุมนุมไปชุมนมุในพื้นที่
ของหน่วยงานภาครัฐบางแหง่เพือ่ให้เจ้าหน้าที่หยุดท างาน เพิ่มแรงกดดันรัฐบาลให้ลาออก 
และเรียกรอ้งให้จัดต้ังสภาประชาชน มีคนกลางเข้ามาบรหิารประเทศเพื่อปฏิรูปประเทศกอ่น
จัดเลือกตั้ง บรรยากาศการชุมนมุ การปิดถนนเพื่อจัดชุมนุม ความสูญเสียจากเหตปุระทะ 
ความรุนแรงทีเ่กิดข้ึนระหว่างการชุมนุม ท าใหป้ระชาชนรู้สึกว่าสิ่งเหล่าน้ีเป็นเรื่องทีเ่กิดข้ึน
บ่อยในช่วงเวลาดังกล่าว มีข่าวความรุนแรง ความสูญเสียเกิดข้ึนถ่ีจนกระทบต่อความมั่นคง
ในการด าเนินชีวิต กระทบต่อเศรษฐกจิ รายได้ มีปัญหาปากท้องเกิดข้ึนตามมา ฯลฯ ในที่สุด
เมื่อการเจรจาไม่เป็นผลส าเร็จ คสช. จงึรัฐประหารยึดอ านาจ เพื่อระงบัความขัดแย้งทาง
การเมืองไม่ให้ลกุลามขยายวงกว้างมากขึ้น  

เหล่าน้ีคือตัวอย่างสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกดิข้ึนและอยู่ในความ
สนใจของประชาชน ส่งผลต่อความรูส้ึก ความเป็นอยู่ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
ฯลฯ ของประชาชนท าให้ความอยากรูอ้ยากติดตามสถานการณ์จึงมีมาก ด้วยเหตุน้ีผู้เขียนจึง
น าเสนอเนื้อหาในบทบรรณาธิการทีเ่กี่ยวข้องกบัสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ด้วย
การก าหนดกรอบที่แตกต่างกันไป เช่น ช้ีใหเ้ห็นปัญหา, วิเคราะหส์าเหตุ, ตัดสินทางจริยธรรม 
หรือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา โดยสถานการณ์ที่มีความรุนแรงมากเกิดผลกระทบในวง
กว้างจะเนน้เขียนแบบช้ีให้เห็นปญัหา พรอ้มเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเป็นหลัก ขณะที่
การตัดสินทางจริยธรรมจะมีน้อย เพราะนิสัยส่วนตัวไม่ชอบตัดสินหรือกล่าวต าหนิใคร 
ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งลุกลามต่อไป ส่วนการวิเคราะห์สาเหตมุีข้อจ ากัดคือระยะเวลา
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การท างานที่ต้องเรง่สง่ต้นฉบับ จงึไม่มเีวลามากพอทีจ่ะค้นคว้าเชิงลึกเพื่อวิเคราะหโ์ดย
ละเอียด อีกทั้งพื้นที่เขียนบทบรรณาธิการมีเพียง 7 ย่อหน้า ท าให้ยากทีจ่ะน าเสนอบท
วิเคราะห์ให้คนเข้าใจอย่างชัดเจนในพื้นที่ที่มีอย่างจ ากัด และอาจท าให้บทบรรณาธิการดูเป็น
บทความวิชาการมากเกินไป ไม่ชักจงูใจผู้อ่านให้ติดตาม เพราะกลุ่มคนเป้าหมายของ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐคือคนทั่วไป ที่นิยมเสพข่าวอ่านง่าย เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน  

 
“สิ่งแรกเลยต้องดูก่อนว่า เรื่องนั้นคนสนใจหรือเปล่า ถ้าคนสนใจเราต้องน าเสนอให้

เขาได้ติดตาม จะได้เข้าใจมากขึ้น ยิ่งช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองมันมีปญัหาต่างๆ 
เกิดข้ึนเยอะแยะ คนมีความรูส้ึกร่วมไปกับเหตกุารณ์ เพราะมีทั้งระเบิด ทั้งคนตาย ความ
รุนแรงก็มี ความสูญเสียก็มี คนเขาก็อยากรู้ว่าการเมืองจะเป็นอย่างไร จะเกิดอะไรข้ึนอีก
หรือไม่ ความสนใจคนอ่านจึงมีมาก หน้าทีเ่ราคือจะต้องน าเสนอข้อมลูข้อเท็จจรงิให้คนเขาได้
รับรู้ อย่างถูกต้อง เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม” (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนังสอืพิมพ์
ไทยรัฐ, 2558)  

 
2. ความรู้ความเขา้ใจของผู้เขยีน บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ระบุว่า นอกจาก

สถานการณ์ที่อยู่ในความสนใจของผู้อ่านแล้ว ประเด็นที่น าเสนอต้องเป็นเรื่องทีผู่้เขียนมี
ความรู้ความเข้าใจ และสามารถหาข้อมูลได้ครบถ้วนรวดเรว็ โดยข่าวการเมืองเป็นอีกเรื่องที่
สุนทร ทาซ้าย มีความถนัด นอกเหนือจากข่าวต่างประเทศ เพราะต้ังแต่สมัยเด็กสนใจเรือ่ง
การเมืองอย่างมาก และมปีระสบการณ์ตรงจากการเป็น อดตี ส.ส. จ.นครราชสมีา ด้วยความ
ที่เคยผ่านอาชีพนักการเมืองมาก่อน ท าให้เข้าใจการเลือกตั้ง การท าหน้าที่ของผู้แทน
ประชาชน ระบบพรรคการเมือง ระบบรัฐสภา ฯลฯ เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ยังมีความรูท้ี่สัง่
สมมาต้ังแต่ช่วงที่เริม่ท าข่าวต่างประเทศสมัยเริ่มท างานที่หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ซึ่งมักน าเสนอ
เรื่องการเมืองของประเทศต่างๆ ให้ผู้อ่านได้ติดตาม เพราะสถานการณ์การเมอืงของไทยช่วง
นั้นไม่เอื้อใหส้ื่อมวลชนน าเสนอหรือพูดถึงความเคลื่อนไหวทางการเมืองมากนัก สุนทร จึง
ต้องใช้วิธีการเล่าเรื่องการเมอืงของต่างประเทศแทน เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้อ่าน จะได้
ติดตามสถานการณ์ต่างประเทศอย่างรูเ้ท่าทัน และไม่ขัดกบันโยบายของรัฐ ไม่กระทบต่อ
องค์กร  

ในช่วงเวลาว่าง สุนทร ทาซ้าย จะใช้เวลากบัการอ่านหนังสอืประเภทประวัติศาสตร์
และการเมือง เพื่อเพิม่เติมความรู้อยู่เสมอ ท าใหม้ีความรูต้ิดตัวที่พร้อมน ามาใช้ส าหรบัการ
ท างานได้ตลอดเวลา  แตห่ากไม่เข้าใจหรือติดขัดสงสัย จะหาข้อมลูเพิม่เติมจากแหลง่ต่างๆ 
เช่น ศูนย์ข้อมูลไทยรัฐ, หนังสือพิมพ์ทั้งภาษาไทยละต่างประเทศ, โทรทัศน์, วิทยุ, 
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อินเตอรเ์น็ต, ผู้เช่ียวชาญ เป็นต้น โดยยึดหลัก “สุ จิ ปุ ลิ”34 เพื่อหาค าตอบ และน าข้อมลูที่
ได้มาเรียบเรียงเขียนบทบรรณาธิการให้คนอ่านเข้าใจ คลี่คลายประเด็นปัญหา  

อาจกล่าวได้ว่า ทั้งลักษณะนิสัยและความชอบส่วนตัว ประสบการณ์ด้านการเมือง 
ความเป็นนักอ่าน นักคิด นักเขียน นักตั้งค าถาม และนักหาค าตอบ เหล่าน้ีล้วนเป็นพื้นฐาน
ส าคัญที่ช่วยสร้างและสัง่สมความรู้ส าหรบับรรณาธิการ ท าให้การน าเสนอเนื้อหาบท
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง สามารถน าเสนอ
ข้อมูลได้ถูกต้อง ตรงไปตรงมา และมีวิธีการเขียนที่ช่วยให้ผูอ้่านเข้าใจง่าย เป็นล าดับข้ันตอน 
ไม่ซับซอ้น โดยประสบการณ์ความรู้ความเข้าใจทีส่ั่งสมจ านวนมาก ท าให้เข้าใจปัญหาต่างๆ 
ที่เกิดข้ึน และเขียนน าเสนอถึงปญัหาได้ตรงประเด็น หรือช่วยในการวิเคราะห์ ประเมินผล 
และเสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไขปญัหาที่เกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี  

“การจะเขียนบทบรรณาธิการ เราต้องมีความเช่ียวชาญในประเด็นข่าว มี

ประสบการณ์การท างานที่ยาวนานพอสมควร เพื่อจะได้น ามาใช้ในงานเขียนของเรา ที่ส าคัญ

คือ ต้องขยันท าให้ตัวเองมีความคิดกว้างขวาง รอบรู้ หมั่นคิด อ่าน เขียน บ่อยๆ” (สุนทร ทา

ซ้าย. บรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 

 “คุณสุนทร ทาซ้าย มีลักษณะนสิัย เป็นคนที่มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจจรงิ ชอบศึกษา
ค้นคว้าเพื่อให้ได้ค าตอบตามที่ต้องการ และนิสัยส่วนตัวมักจะชอบ “ปุจฉา-วิสัชนา” โดยตั้ง
ประเด็นค าถาม ถกปัญหา วิเคราะห์ เพื่อหาค าตอบ กับเพื่อนร่วมงานอยูเ่สมอ” (สุนทร คันธ
พิศาล. คอลัมนสิต์ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ, 2558) 

 
3. อุดมการณ์ทางการเมือง สุนทร ทาซ้าย อธิบายอุดมการณ์ทางการเมืองส่วนตัว คล้ายกบัค า

กล่าวของ อบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ที่ว่า 
“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” กล่าวคือ กระบวนการ
ประชาธิปไตยที่ดีจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง สามารถแสดง
ความเห็น หรอืแสดงออกทางการเมอืงได้โดยสงบและอยู่ภายใต้กฎหมายก าหนด ทีส่ าคัญ
ประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลทางการเมือง ไม่ควรจ ากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

                                            
34 หัวใจนักปราชญ์ ประกอบด้วย สุ ย่อมาจาก สุตะ แปลว่า ฟัง, จิ ย่อมาจาก จินตะ แปลว่า คิด, ปุ ย่อมาจาก ปุจฉา แปลว่า ถาม, 

ลิ ย่อมาจาก ลิขิต แปลว่า จด 
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ส่วนเรื่องการเลือกตัง้ หรือคะแนนเสียงข้างมากจากประชาชน อาจไม่ได้เป็นนิยามหลกัของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในอุดมคติของ สุนทร ทาซ้าย พร้อมอธิบายว่า หากมีการ
เลือกตั้ง มีคะแนนเสียงข้างมากจากประชาชนที่เลือกเข้ามาบริหารประเทศ แต่จ ากัดสิทธิ
ประชาชน ปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่มีความเท่าเทียมในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
ละเลยอ านาจตรวจสอบถ่วงดลุ ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง ส่วนการเมืองกรณีทหารเข้ามามอี านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารประเทศ 
ส่วนตัวไม่ชอบอ านาจเผด็จการ เพราะปิดกั้นการตรวจสอบถ่วงดุล และในอดีตมกัมีการสบื
ทอดอ านาจ แต่ส าหรับยุคที่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) รัฐประหารและเข้ามา
บรหิารประเทศ มองว่าน่ากงัวลน้อยกว่ายุคทหารครองเมืองในอดีต เพราะ คสช. ก าหนด
กรอบระยะเวลาการท าหน้าที่ชัดเจน ถ้าหากไม่ท าตามทีร่ะบุไว้ อาจจะเผชิญบทเรียนทาง
การเมืองซ้ ารอยประวัติศาสตร์การเมอืงไทยในอดีตทีเ่กิดข้ึนมาแล้ว 

ส่วนมุมมองทีม่ีต่อพรรคการเมอืงปจัจุบัน สุนทร ระบุว่าไม่มีพรรคการเมอืงใดที่ช่ืน
ชอบเป็นพเิศษ เพราะพรรคการเมอืงในอุดมคติจะต้องเปน็พรรคของประชาชนอย่างแท้จริง 
มีความเช่ือมโยงกับประชาชน เป็นตัวแทนของประชาชน ไม่ใช่เป็นพรรคของนายทุนทาง
การเมือง หรือธุรกจิการเมอืง ส าหรับพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน สุนทร เปิดเผยว่า หาก
เปรียบเทียบระหว่างพรรคประชาธิปัตย์ กับพรรคเพื่อไทย สว่นตัวมองว่าพรรคประชาธิปัตย์มี
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคมากกว่า เพราะยังเปิดโอกาสใหส้มาชิกพรรคได้แสดง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ มากกว่าพรรคเพื่อไทยด้านพรรคเพื่อไทย ส่วนใหญ่นายทุนพรรค
จะมีอ านาจเด็ดขาด และสมาชิกต้องท าตามค าสัง่นายทุนพรรคการเมือง   

จากอุดมการณ์ทางการเมืองของบรรณาธิการ ดังนั้น ช่วงที่เกิดความขัดแย้งทาง
การเมือง บทบรรณาธิการจึงถูกเขียนและถ่ายทอดผา่นอุดมการณ์ทางการเมืองของผูเ้ขียน ที่
ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยเช่ือว่าไม่ว่าจะอยู่
ในสถานการณ์ใดก็ตาม ต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองด้วยการแสดง
ความคิดเห็นหรือแสดงออกทางการเมือง ส าหรับการชุมนุมซึ่งถือว่าเป็นการแสดงออกทาง
การเมืองรูปแบบหนึ่งแต่ต้องเป็นการชุมนุมที่สงบ ปราศจากความรุนแรง เคารพหลัก
กฎหมาย ส่วนการแสดงออกทางความคิด แม้จะมีความแตกต่างทางความคิด ความเช่ือความ
ศรัทธาที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่ม นปช. อาจจะช่ืนชม เช่ือมัน่ และเห็นใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร (ยศในขณะนั้น) หรอืบางส่วนอาจจะพงึพอใจนโยบายประชานิยมตัง้แต่สมัยอดีตนายกฯ 
ทักษิณ ที่ช่วยท าให้ประชาชนในท้องถ่ินห่างไกลมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนกว่าเดิม รวมทั้งกลุ่มคน
ที่ไม่พอใจและคัดค้านการทีท่หารเข้ามาแทรกแซงการเมือง ในขณะที่กลุ่ม กปปส. เช่ือว่า
ทหารจะช่วยคลี่คลายสถานการณ์ความตึงเครียดทางการเมอืง เพราะเป็นคนกลางทีจ่ะเข้ามา
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ช่วยคลี่คลายปัญหา และต่อต้านระบอบทกัษิณ เพราะมีสว่นเอื้อต่อการทุจริตคอรปัช่ัน จึง
เสนอปฏิรูปประเทศก่อนเลือกตัง้ เป็นต้น บรรณาธิการ ระบวุ่าแม้ความคิดจะแตกต่างกันจาก
ความเช่ือ ความศรัทธา หรือประสบการณ์ชีวิตของแต่ละคน แต่ต้องอยู่ร่วมกันในสงัคมให้ได้ 
ไม่สร้างความเกลียดชังใหเ้กิดข้ึนในสังคม  ไม่มองอกีฝ่าเปน็ศัตรูที่ต้องมุ่งท าร้ายท าลายให้สิน้
ซาก เพราะจะท าใหส้ังคมวุ่นวายไม่สงบสุขเกิดความรุนแรงและความสูญเสียไม่สิ้นสุด  

ด้วยความเช่ือที่ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือหลักส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สุนทร ทาซ้าย จึงเลือกมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการน าเสนอความคิดเห็น
ในฐานะบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ที่มีฐานผู้อ่านหลายล้านคน เพื่อถ่ายทอดความคิดที่
เขียนถึงปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง วิเคราะห์ปญัหาทีเ่กิดข้ึน ติชมหรือตักเตอืนในบาง
โอกาส และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ด้วยความปรารถนาดีเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วน
ร่วม เขียนบทบรรณาธิการบนหลักเหตุและผล ตรวจสอบข้อมูลที่เกิดข้ึนเพื่อความถูกต้อง
ชัดเจน ไม่เข้าข้างฝ่ายใด และกระตุ้นให้ทุกคนค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั 
เพื่อระงับหรือคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดข้ึน  

“ผมเช่ือมั่นในหลักการ ของ นายอับราฮัม ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีต
ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ที่ว่า “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” ซึ่งอาจมีวิธีการที่แตกต่างกันไป แต่ต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการ
ปกครองและแสดงความคิดเห็นอย่างแทจ้ริง ผมเช่ือว่าในสงัคมประชาธิปไตย ประชาชนมี
ความเห็นที่แตกต่างได้ แต่ไม่ควรสร้างความเกลียดชังใหเ้กิดข้ึน เพื่อจะได้อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติ ซึ่งการเขียนบทบรรณาธิการของผม ถือเป็นการแสดงความเห็นเพื่อประโยชนส์่วนรวม 
และผมก็หวังจะให้สงัคมและประเทศชาติเกิดสันติ” (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

 
4. จรรยาบรรณสื่อมวลชน บรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐั ยึดหลักเสรีภาพในการแสดงออก

ทางความคิดเห็นผ่านบทความและความมีอสิระในการท าหน้าที่สื่อสารมวลชน ไม่ฝักใฝ่ทาง
การเมือง รักษาความเป็นประชาธิปไตยในการปกครอง และปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเปน็หลัก ก่อนเขียนบทบรรณาธิการ
เพื่อใหผู้้อ่านติดตาม เพราะเช่ือว่าสิง่ที่เขียนอาจจะมผีลต่อความรู้สึกนกึคิดของผูอ้่านไม่มากก็
น้อย ดังนั้น ต้องมีความรับผิดชอบต่อสิ่งที่เขียน ต้องมีความรอบคอบและระมัดระวัง  

ส าหรับการท างานของบรรณาธิการไม่มีการสัง่งานหรือการครอบง าเพื่อก าหนด
แนวทาง เนื้อหา หรอืประเด็นที่จะน าเสนอจากผู้บริหาร เพราะหัวหน้ากองบรรณาธิการได้
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มอบความไว้วางใจ และใหเ้กียรติในการท างานรวมทั้งใหอ้ิสรเสรีภาพในการท าหน้าทีอ่ยา่ง
เต็มที่ แม้ว่าองค์กรไทยรัฐจะไม่มีคู่มือการท างานหรือข้อก าหนดนโยบายทีร่วบรวมเป็นรปูเล่ม
มีลายลกัษณ์อักษรระบรุายละเอียดชัดเจน แต่นักข่าวนักหนังสือพมิพ์ของไทยรัฐส่วนใหญ่
ท างานด้วยการยึดหลักผลประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นหลัก โดยบุคลากรสื่อมวลชนไทยรัฐจะ
ยึดถือสืบทอดแนวทางการท างานและจรรยาบรรณสื่อมวลชนตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ ์ สภาการหนังสือพมิพ์แห่งชาติ รวมทัง้สานต่อแนวคิดที่
อดีตผู้อ านวยการคนแรกของหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ก าพล วัชรพล ได้วางรากฐานไว้ให้กับ
นักข่าวไทยรัฐ คือ การท าหนงัสือพิมพเ์พื่อประชาชน ไม่ได้ท าหนังสือพมิพ์เพือ่ฝ่ายการเมือง 
ดังนั้น ไทยรัฐจงึเน้นการน าเสนอข้อมูลข่าวสารส าหรบัประชาชน อย่างตรงไปตรงมา ไม่
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ข้อมูลที่น าเสนอต้องเป็นข้อเทจ็จริง มีหลกัฐานหรือแหลง่ข่าวที่เช่ือถือ
ได ้ไม่โจมตีหรอืปรักปร าท าให้ใครเดือดร้อน เพือ่ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อ่านมากทีสุ่ด  

“ไทยรัฐไมม่ีใครมาคอยก าหนดหรือควบคุมการเขียนบทบรรณาธิการ ปล่อยให้
ข้ึนอยู่กับวิจารณญาณและการตัดสินใจของผู้เขียน แต่จะมีกรอบหลักของการเขียนบท
บรรณาธิการของไทยรัฐ คือ ความถูกต้อง เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มจีริยธรรม และไม่ขัด
ต่อกฎหมาย  โดยแนวทางที่ ผอ.ก าพล วัชรพล ให้เอาไว้ คือ ต้องมีจริยธรรม ยึดผลประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ปราศจากอคติ และเขียนอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งบรรณาธิการที่
รับผิดชอบทกุคนต่างยึดถือเป็นแนวทางการท างาน” (มานจิ สุขสมจิตร. บรรณาธิการอาวุโส 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, 2558) 

 
ด้วยเหตุที่นักข่าวไทยรัฐยึดถือแนวทางข้อปฏิบัติที่ถ่ายทอดจากรุ่นสูรุ่่น และมีความรู้

ที่ได้รับจากการฝึกอบรมโดยนักข่าวอาวุโสที่มปีระสบการณ์ รวมทั้งค าแนะน าเพิ่มเติมอื่นๆ 
ส าหรับการท างาน ท าให้แม้จะไม่มีการจัดพมิพร์วบรวมข้อก าหนดการปฏิบัตงิานส าหรบั
สื่อมวลชนเป็นรูปเล่ม แต่ก็มหีลักส าคัญเพือ่ยึดเหนี่ยวในการท างาน  

สุนทร ทาซ้าย ย้ าว่า สิ่งที่ต้องมีอยูเ่สมอส าหรบัการท างาน โดยเฉพาะการเขียนบท
บรรณาธิการ ซึ่งเปรียบเหมือนหัวใจหลักของหนงัสอืพิมพแ์ละเป็นตัวแทนของหนงัสอืพิมพ์
ไทยรัฐ คือ ต้องเขียนโดยปราศจากอคติ เพื่อไม่ให้ถูกครหาว่าเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง่หรือ
ต าหนิโจมตฝี่ายใดฝ่ายหนึ่ง ตอ้งเขียนจากข้อมลูข้อเท็จจรงิ ด้วยหลักเหตผุล เพื่อน าเสนอให้
ผู้อ่านติดตาม แม้ผู้อ่านจะมจี านวนไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับคอลัมน์ประจ าใน
หนังสือพิมพ์ แต่บทบรรณาธิการจ าเป็นต้องรกัษาแนวทางการท างานไว้ให้คงอยู่ต่อไป สิ่ง
เหล่าน้ีท าใหก้ารน าเสนอข้อมูลในบทบรรณาธิการจึงไม่ใช่การวิพากษ์วิจารณ์เพื่อความพอใจ
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ส่วนตัวของผู้เขียน แต่จะเป็นการน าเสนอเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม เช่น ช่วงที่เกิด
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงไทย ผูเ้ขียนจะน าเสนอโดยกล่าวถึงสถานการณ์ปัญหา ความ
รุนแรง ผลกระทบ หรือบางครั้งอาจวิเคราะหส์าเหตุปัญหา พร้อมเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไข แต่หากพบว่ามีการกระท าที่ไม่ถูกต้องของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งบรรณาธิการจะเขียนทักท้วง
เพื่อหวังให้ตระหนักรู้และเกิดการแก้ไขปรับปรงุ โดยเลีย่งการใช้ภาษาที่รุนแรงหรือสร้าง
ความเกลียดชังให้เกิดข้ึน แต่หากเป็นเรื่องที่ดีจะเขียนชมเชยเพื่อให้ก าลังใจแก่คนท างาน
ต่อไป เป็นต้น   

 
 “การเขียนบทบรรณาธิการที่ดีนั้น ผู้เขียนจะต้องมีข้อมูลข้อเทจ็จริงที่ครบถ้วน และ

เขียนวิเคราะห์วิจารณ์ด้วยเหตุด้วยผล โดยปราศจากอคต ิ และแม้ว่าบทบรรณาธิการจะมี
ผู้อ่านน้อย เพราะเนื้อหาค่อนข้างเครียด แต่ก็ถือว่ามีความส าคัญ จึงอยากใหผู้้อ่าน นสพ.
ไทยรัฐ ติดตามอ่านบทบรรณาธิการด้วย” (สุนทร ทาซ้าย. บรรณาธิการ หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ, 
2558) 

จากปจัจัยที่มผีลต่อการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนงัสือพมิพ์ไทยรัฐ ช่วงที่
เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองช่วงเวลา คือ ระหว่างปี 2553 กับ ปี 2556-
รัฐประหาร2557 สามารถสรุปเพื่ออธิบายความสัมพันธ์ของที่มาและผลลัพธ์การก าหนด
กรอบ ดังแสดงผลในรูปที่ 27 
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รูปท่ี  27 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดกรอบในบทบรรณาธกิาร หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

144 

ส่วนท่ี 5 บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ท าหนา้ท่ีเปน็ กระจก หรือตะเกียง   

จากการนยิามศัพท์การก าหนดกรอบข่าวสารของสื่อมวลชน ที่มี 4 ประเภท คือ 

 ชี้ให้เห็นปัญหา คือ การน าเสนอข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาทางการเมือง เพื่อให้
ผู้อ่านตระหนักและรบัรูป้ัญหาทางการเมืองที่เกิดข้ึนในสังคม เป็นการสะท้อนใหเ้ห็น
ว่าสังคมก าลังเผชิญกบัปญัหาอะไร หากสื่อมวลชนก าหนดกรอบข่าวสารด้วยการ
ช้ีให้เห็นปัญหา จึงเปรียบเหมือนท าหน้าเป็น “กระจก”  

 วิเคราะห์สาเหต ุ เป็นการพจิารณาท าความเข้าใจกบัปัญหาทางการเมืองที่เกิดข้ึน 
และแยะแยะเพื่อหาสาเหตุที่ท าให้เกิดเหตกุารณ์ทางการเมืองนั้นๆ รวมทั้งสืบค้น
ความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ เพื่อดูว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหรือไม่อย่างไร ซึ่ง
จะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อสิง่หนึง่สิง่ใดอย่างแทจ้รงิ หากสื่อมวลชนก าหนดกรอบ
ข่าวสารแบบวิเคราะหส์าเหตุ เปรียบดังการท าหน้าเป็น “ตะเกียง”  

 ตัดสินทางจริยธรรม คือ การให้คุณค่ากับบุคคล เหตกุารณ์ หรือสถานการณ์ใดๆ 
ด้วยความรู้และประสบการณ์ของผูเ้ขียน เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์ของสิง่ต่างๆ 
ผ่านการประเมินว่าเป็นอย่างไร มีความถูกต้องเหมาะสมหรอืไม่ ซึ่งการก าหนดกรอบ
ข่าวสารแบบตัดสินทางจริยธรรม เปรียบเหมือนสือ่มวลชนท าหน้าที่คล้ายดัง 
“กระจก” ที่สะท้อนให้เห็นคุณค่าของสิง่หนึง่สิง่ใด เพื่อให้คนรบัรูเ้กี่ยวกับการ
กระท า นโยบาย ของผู้ปรากฏเป็นข่าว ตามแนวทาง หรอืค่านิยม ที่ก าหนดโดย
ผู้เขียน  

 เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา   เป็นการน าเสนอข้อมลูและประเด็นปญัหาทาง
การเมืองต่างๆ ที่เกิดข้ึน พรอ้มเสนอแนวทางการแกป้ัญหาอย่างเป็นรูปธรรมที่ควร
ด าเนินการ เพื่อแกป้ัญหาเหล่าน้ันใหล้ดลง หรือขจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป จงึเปรียบ
เหมอืนการท าหน้าทีเ่ป็น “ตะเกียง” ที่ช้ีแนะทางออกแก่ผูอ้า่นและสงัคม 

 
ดังนั้น เมื่อพจิารณาผลการศึกษาวิจัยการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  เปรียบเทยีบสองช่วงเวลา คือ ระหว่าง ปี 2553 กับ 
ปี 2556-2557 ว่าท าหน้าที่เป็นกระจก หรอืตะเกียง พบว่า  
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จากการศึกษาบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 

2553 สามารถวิเคราะห์และสรุปผลได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐท า

หน้าที่เป็น “ตะเกียง” ได้อย่างชัดเจน เพราะผลการศึกษาช้ีชัดว่าผลรวมของจ านวนความถ่ีและ

สัดส่วนของการก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา และวิเคราะห์สาเหต ุ มีค่าผลรวม

มากกว่าการก าหนดกรอบแบบช้ีใหเ้ห็นปัญหาและการตัดสนิทางจริยธรรม โดยลักษณะส าคัญของการ

ท าหน้าทีเ่หมอืนตะเกียง นั่นคือ ผู้เขียนวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองควบคู่กบัการ

แนะแนวทางวิธีการที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืง เพื่อใหผู้้มสี่วนเกี่ยวข้องได้

รับทราบและหากน าไปปฏิบัติ รวมทั้งผู้อ่านได้เข้าใจแนวทางที่จะท าใหส้ังคมเกิดสันติสุข ช่วยระงับ

ความขัดแย้ง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งคลี่คลาย ลดความรุนแรง และความสญูเสียทีเ่กิดข้ึนจาก

การชุมนุม  โดยเน้นย้ าหลักการสันติวิธี การเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง เสนอให้ใช้รฐัสภาเป็นพื้นที่ในการ

เจรจา ลดความเสี่ยงการปะทะจากการเมอืงบนท้องถนน ฯลฯ โดยมีตัวอย่างข้อความบางส่วนในบท

บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ทีส่ามารถตีความและสื่อความหมายถึงการท าหน้าที่เสนอแนะ

แนวทางแก้ปัญหา เช่น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“...รฐับาลจะตอ้งประเมินสถานการณ์ อยู่ตลอดเวลา ถ้าเห็นว่ามีการกระท าอันอาจจะ
เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง จงึจะใช้กฎหมายพิเศษ ตั้งแต่
เบาไปหาหนัก ตั้งแต่กฎหมายปกตจินถึงกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายใน หรือกฎหมายการ
บรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อระดมก าลงัทั้งต ารวจและทหาร ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

ส่วนกลุ่มผู้ชุมนุมก็จะตอ้งเคารพกฎหมายบ้านเมืองเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น พ.ร.บ.ทาง
หลวง ซึง่ "ห้ามมิใหผู้้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวง" หรอื พ.ร.บ.จราจรทางบก ที่ห้ามมิให้ท าการ 
"กีดขวางการจราจร" และการชุมนุมจะต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคนอื่น ไม่ใช้ความรุนแรง 
ไม่ปลุกระดมประชาชนให้เผาบ้านเผาเมือง หรือยุยงให้ประชาชนละเมิดกฎหมาย ซึ่งเป็นความผิด
ทางอาญา...”  
(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง แค่เพียงเคารพกฎหมาย วันอังคารที่ 9 มีนาคม 2553) 
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“...จะเป็นเรื่องที่น่ายินดีอย่างยิ่ง ถ้าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในความขัดแย้งมองเห็นร่วมกันว่า
จะต้องแกป้ัญหาด้วยสันติวิธีเท่านั้น และร่วมกันปฏิเสธการแก้ปญัหาด้วยความรุนแรงทุกรูปแบบ 
เพราะจากประสบการณ์ทีผ่่านมา ความรุนแรงไม่เคยแกป้ญัหา มีแต่จะซ้ าเติมให้เลวร้าย รัฐบาล
จะต้องไมป่ิดหนทางของการเจรจาโดยเด็ดขาด เพราะรฐับาลต้องรับผิดชอบต่อความสงบเรียบรอ้ย
ของประเทศชาติ 

ในเวทีของรัฐสภา อาจจะฟื้นฟูคณะกรรมการสมานฉันท์ขึ้นมาอีกก็ได้ และมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างจริงจังในการแสวงหาทางการแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติ จะต้องพสิูจน์ให้ได้ว่า
รัฐสภาสามารถแกป้ัญหาของประเทศได้โดยสันติตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ และวิถีทางประชาธิปไตย 
ทุกฝ่ายจะต้องเลิกยึดแนวทางสุดโต่ง และหันมาเดินทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทาของ
พระพุทธศาสนา…”  

(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง มองหาแสงสว่างที่ริบหรี ่วันเสารท์ี่ 20 มีนาคม 2553) 
 

“...ปญัหาเฉพาะหน้าในขณะนี้ ฝ่ายรัฐบาลจะตอ้งหาทางเจรจากับบรรดาแกนน ากลุ่ม
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแหง่ชาติ เพื่อยุติการเผชิญหน้า ยุติการยั่วยุ และการ
กระท าต่างๆทีอ่าจน าไปสู่ความรุนแรงอีก และจะต้องยุติลงในทันทีก่อนที่ประเทศไทยจะกลายเป็น
แดนมิคสัญญี และจะต้องเป็นการเจรจาที่ทุกฝ่ายต่างมุ่งเอาชนะคะคานซึ่งกันและกัน ส่วนประเทศ
ไทยเป็นผู้แพ ้

ส่วนในระยะยาว ทุกภาคส่วนของสังคมไทยจะต้องร่วมกนัปฏิรูปการเมืองต่อไปอย่างไม่
หยุดยั้ง จะต้องไมเ่น้นแต่เฉพาะการแก้ไขรฐัธรรมนูญ หรอืการยกร่างรฐัธรรมนูญใหม่ แต่จะต้อง
ระดมทรัพยากรทีม่ีเพื่อให้การศึกษาด้านการเมืองอย่างทั่วถึง และปลกูฝังวัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาธิปไตยให้ทกุฝ่ายยอมรบักติกาการแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติ ไม่ว่าจะขัดแย้งในสภาหรือ
นอกสภา…”  

(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง โศกนาฏกรรมซ้ าซาก วันอังคารที่ 3 เมษายน 2553) 
 



 

 

147 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“...สาเหตทุี่ส าคัญอย่างหนึ่งทีท่ าให้ เกิดความขัดแย้งการเมอืงนอกรัฐสภาแบบซ้ าซาก
และอย่างไมรู่้จบสิ้น เพราะว่าในระยะเวลาไม่กีป่ีที่ผ่านมา มีการดึงเอาการเมอืงออกจากสภามา
เล่นกันตามท้องถนนมากขึ้น อาจเป็นเพราะว่ารัฐสภาไมส่ามารถแก้ปญัหาของชาติ เช่น การทจุริต
โกงกินในทางการเมือง จึงถูกลากออกมาตัดสินกันบนท้องถนน ซึ่งเสี่ยงต่อการน าไปสู่ความรุนแรง
อย่างยิ่ง 
          สถานการณ์ของประเทศไทยขณะนี้ใกล้เคียงกับความเป็น "รัฐที่อ่อนแอ" หรือ "รัฐที่
ล้มเหลว" มากขึ้นทุกที มีสภาพใกล้เคียงกบัอริัก ปากีสถาน อัฟกานิสถาน เยเมน โซมาเลีย ฯลฯ 
รัฐบาลมีปญัหาในการบงัคับใช้กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบรอ้ย การปกป้องชีวิตและ
ทรัพยส์ินประชาชน ส่วนรัฐสภากเ็สือ่มอ านาจและลดบทบาทไปมาก สมาชิกบางส่วนยินดีที่จะเล่น
การเมืองนอกสภามากกว่าในสภา 
          รัฐบาลจงึต้องปฏิบัติหน้าที่ ไม่ให้ชาวโลกมองว่าไทยเป็นรฐัที่อ่อนแอและเป็นรัฐทีล่้มเหลว 
ส่วนรัฐสภาก็จะต้องด ารงรักษาอ านาจหน้าที่และบทบาทของตน ไม่ให้ประชาชนเสื่อมศรัทธา 
จะต้องไมป่ลอ่ยใหป้ระชาชนแก้ปญัหาความขัดแย้งด้วยตนเองเพราะเป็นอันตรายอย่างยิ่ง รฐัสภา
จะต้องเป็นเวทีทีส่ามารถแกป้ัญหาความขัดแย้งทางการเมือง เพราะในสภามีทั้งฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย
ค้าน และฝ่ายเป็นกลาง คือวุฒิสภา...”  
(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง รฐัสภาต้องแสดงบทบาท วันเสารท์ี่ 24 เมษายน 2553)  
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ส าหรับผลการศึกษาวิจัยบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สามารถวิเคราะห์และสรุปไดว่้าบทบรรณาธิการไทยรัฐท าหน้าที่เป็นทัง้ 

“กระจก” และ “ตะเกียง” เนื่องจากผลการค านวณทั้งค่าความถ่ีและสัดส่วนของการก าหนดกรอบ 

พบว่าผลรวมของการก าหนดกรอบแบบช้ีใหเ้ห็นปัญหาและการตัดสินทางจริยธรรม  ซึง่เปรียบเหมือน

สื่อมวลชนท าหน้าทีเ่ป็น “กระจก” กับ ผลรวมของการก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา

และวิเคราะห์สาเหตุ ซึง่เปรียบเหมือนการท าหน้าทีเ่ป็น “ตะเกียง” มีค่าผลรวมเฉลี่ยเท่ากัน  

 ดังนั้น การท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการไทยรฐัในช่วงเวลาดังกล่าว จึงมีทั้งการท าหน้าที่

สะท้อนปัญหาทีเ่กิดข้ึนที่เปรียบดัง “กระจก” คือการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ความขัดแย้ง 

ปัญหาความรุนแรง ความสญูเสีย หรือผลกระทบทีเ่กิดข้ึนเป็นหลัก เช่น การผลักดันร่างกฎหมายนิร

โทษกรรมจนเป็นเหตุให้กลุ่ม กปปส. ออกมาคัดค้าน และการชุมนุมขยายวงกว้าง, รัฐบาลยึดมั่นใน

“...ในระหว่างการชุมนุมของกลุม่ นปช. มีมือมืดลอบยงิระเบิดเข้าใสส่ถานที่ต่างๆ หลาย
สิบครัง้ ในการสลายการชุมนุมครัง้แรกก็มีกลุ่มคนในชุดสีด าออกมาใช้อาวุธสงคราม และเมื่อแกน
น า นปช. สั่งให้มวลชนยุติการชุมนุม ก็มีมอืมืดออกมาเผาบ้านเผาเมือง ทัง้ใน กทม. และ
ต่างจังหวัด รัฐบาลอ้างว่ามผีู้ก่อการร้ายแฝงอยู่ รัฐบาลจงึต้องใช้ก าลังทหารติดอาวุธเพื่อโอบลอ้ม
และบบีใหส้ลายการชุมนุม 
          ความยุ่งยากของปญัหาอยู่ตรงที่ว่า เส้นแบ่งระหว่าง "การชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ" กับการชุมนุมทีล่้ าเส้น จนถูกกล่าวหาเป็น "การกอ่การร้าย" อยู่ตรงไหน? เพราะว่าการ
ชุมนุมในระยะหลงัๆมีแนวโนม้ที่จะบานปลาย หมิ่นเหม่ต่อการถูกกล่าวหากระท าผิดกฎหมาย 
ตั้งแต่ความผิดเล็กน้อยตามกฎหมายการจราจร จนถึงถูกกล่าวหาก่อการร้ายหรอืกบฏ รฐับาลมี
อ านาจมากน้อยแค่ไหน? 
          ความชอบธรรมหรือความไม่ ชอบธรรมในทางการเมือง เปน็เรื่องที่ยุง่ยากซบัซอ้น การ
กระท าบางอย่าง "ชอบด้วยกฎหมาย" แต่อาจจะ "ไม่ชอบธรรม" ปญัหาที่ว่า นายกรัฐมนตรีและผู้ที่
เกี่ยวข้องขาดความชอบธรรมหรือไม?่ และต้องรับผิดชอบอย่างไร? ในความสูญเสียทีเ่กิดข้ึนจาก
การชุมนุมทีผ่่านมา ต้องให้กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจเป็นผู้
วินิจฉัยช้ีขาด...”  
(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง เส้นแบง่ของการชุมนุม วันเสารท์ี2่2พฤษภาคม 2553) 
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เสียงข้างมากที่มาจากการเลอืกตั้ง จนละเลยการตรวจสอบถ่วงดุลจากองค์กรต่างๆ, รัฐบาลยืนยันจัด

เลือกตั้งท่ามกลางความขัดแย้งและกระแสคัดค้านต่อต้าน เพื่อเรียกร้องให้ปฏิรูปกอ่นการเลอืกตั้ง, 

ความสูญเสียระหว่างการชุมนุม, รัฐบาลไม่ยอมรับผลตัดสินขององค์กรอิสระ และกลายเป็นคู่ขัดแย้ง

กับองค์กรอสิระตามรัฐธรรมนญู ฯลฯ  

ขณะเดียวกันบทบรรณาธิการไทยรัฐก็ท าหน้าที่เป็นตะเกียงส่องแสงสว่างน าทางให้สงัคมเพื่อ

บรรเทาปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง โดยกล่าวถึงวิธีการคลี่คลายสถานการณ์ความตึงเครียดทาง

การเมือง และต าหนกิารท างานของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ที่ไม่ยอมรบัผลการตัดสินขององค์กรอิสระ เน้น

เฉพาะหลักการประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งและเสียงข้างมาก จนละเลยการตรวจสอบถ่วงดุล 

เป็นต้น  

จึงกล่าวได้ว่าบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐในช่วงระหว่าง เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท าหน้าที่เป็นทั้งกระจกและตะเกียงในสัดส่วนเท่าๆ กัน โดยมีตัวอย่าง

ข้อความบางส่วนในบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ที่สามารถตีความและสือ่ความหมายถึงการ

ท าหน้าที่ช้ีใหเ้ห็นปัญหา เช่น  
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“...มกีารโตเ้ถียงกันมาตั้งแต่ ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลและ ส.ว. 312 คน ร่วมกันอนุมัติร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญเป็นรายมาตรา ว่าด้วยที่มาและคุณสมบัติของ ส.ว. ฝ่ายสนับสนุนโต้ว่าการแก้ไขให ้
ส.ว. มาจากเลือกตัง้ทั้งหมด เพื่อให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ จะเป็นการลม้ล้างระบอบ
ประชาธิปไตยตามรฐัธรรมนูญมาตรา 68 ได้อย่างไร แต่ฝ่ายที่คัดค้านโต้ว่าสมาชิกรัฐสภาทั้ง 312 
คน ไม่ใช่แก้ไขเพียงให้ ส.ว. มาจากเลือกตัง้ทั้งหมด แต่ใช้วิธี “ลับลวงพราง” แก้ไขคุณสมบัติของ 
ส.ว. ด้วยโดยรื้อฟื้น “สภาผัวเมีย” ข้ึนมาอีก รวมทั้งให้ ส.ว. ปัจจุบันสมัครเป็น ส.ว. ต่อเนื่องได้
ทันที โดยไม่ต้องเว้นวรรค 5 ปี และไม่จ ากัดวาระ ท าให้ ส.ว. มีลักษณะเป็นแบบเดียวกับ ส.ส. 

ยิ่งกว่าน้ันยังแก้ไขให้ ส.ส.และสมาชิกพรรคการเมือง สมัคร ส.ว. ได้ทันทีโดยไม่ตอ้งรอให้
พ้นจากต าแหนง่ 5 ปี ประกอบกบัการให้ ส.ว. สมัครรบัเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง จึงเท่ากบัเปิด
ช่องทางใหพ้รรคการเมืองเข้าครอบง าวุฒสิภา ครอบง าอ านาจในการแต่งตัง้กรรมการองค์กรอิสระ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงคุมอ านาจการถอดถอนของวุฒิสภา จงึท าลายระบบ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ…” 

(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง วันตัดสินคดีการเมือง วันเสาร์ที่ 16 พฤศจิกายน 2556)  
 

“...วิกฤติการเมืองของประเทศ ก้าวเข้าสูจุ่ดหัวเลี้ยวหัวต่อทีน่่ากลัวอีกก้าวหนึง่ เมื่อ
รัฐบาลยกระดับการใช้กฎหมาย จาก พ.ร.บ.ความมั่นคงภายใน ที่ใช้มากว่าสองเดือน มาเป็น 
พ.ร.ก.สถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ามกลางเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าสถานการณ์ขณะนี้ เป็น “สถานการณ์
ฉุกเฉิน” ที่จะต้องใช้มาตรการแข็งกร้าว เข้าระงับยับยัง้สถานการณ์หรือยัง 

หวังว่ารัฐบาลและเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งไดร้ับดาบอาญาสิทธ์ิไปแล้ว จะได้ปฏิบัตหิน้าที่โดย
สุจริต ไม่เลอืกปฏิบัติ ไม่ท าการเกินสมควรแก่เหตุ ใช้ความอดกลั้นอดทน เคารพสทิธิเสรีภาพใน
การชุมนุมของประชาชน ไม่ใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุม อันอาจน าไปสูเ่หตุรุนแรงยิ่งข้ึน วิธีที่ดี
ที่สุดคือการปฏิบัตหิน้าที่เหมอืนกับเมื่อตอนใช้ พ.ร.บ.ความมั่นคง 

          การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน กทม. และเขตปริมณฑล ย่อมจะกอ่ให้เกิด
ความวิตกกังวลในหมูป่ระชาชนรวมทั้งชาวต่างประเทศ แต่ครั้งนี้ไม่ใช่ครั้งแรกทีร่ัฐบาลไทย
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แต่เคยประกาศมาแล้วหลายหน จึงหวังว่าทุกฝ่ายจะได้จดจ าบทเรียน
ในอดีต และระมัดระวังอย่างยิ่งยวด อย่าให้เกิดโศกนาฏกรรมซ้ ารอย…” 

  
(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง จดจ าบทเรียนในอดีต วันศุกร์ที่ 24 มกราคม 2557) 
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“...ขณะนี้ไม่ใช่แค่รัฐบาลขาดความเช่ือถือ แม้แต่ประเทศไทยก็ใกล้ความเป็น “รัฐที่
ล้มเหลว” มากข้ึนทุกที รัฐบาลประกาศ พ.ร.ก.สถานการณ์ฉุกเฉิน แต่ไม่ท าให้กลุ่มมวลชนผู้ชุมนมุ
เกรงกลัว รัฐบาลไม่สามารถบงัคับใช้กฎหมาย และไม่สามารถรักษาความสงบเรียบรอ้ยซึ่งเป็น
หน้าที่พื้นฐานของรัฐบาล และมีข้าราชการทยอยเข้าร่วมชุมนุมกับ กปปส.อย่างต่อเนื่อง 

 ถึงแม้รัฐบาลจะสามารถผลักดันจนมีการเลือกตัง้ตามความประสงค์ แต่ก็เป็นการเลือกตั้ง
ที่ไม่รู้อนาคต ไม่ทราบว่าจะน าประเทศไปสู่ชะตากรรมใด และอาจตอ้งใช้เวลานานหลายเดือนกว่า
การเลือกตัง้จะจบสิ้น ประเทศไทยจะต้องอยู่ในภาวะสุญญากาศทางการเมืองยาวนาน ไม่มีรัฐสภา
มีแต่รัฐบาลรกัษาการ ไม่มีอ านาจเตม็ เป็นรัฐบาลเป็ดง่อย…”  

(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง รัฐทีล่้มเหลวไรเ้ช่ือถือ วันอังคารที่ 4 กุมภาพันธ์ 2557) 
  

“...ถึงแมบ้้านเมืองในขณะนี้จะเต็มไปด้วยความขัดแย้งทางการเมืองที่ถูกผสมโรงด้วยการ
ชุมนุมของชาวนาจากทั่วประเทศ เพื่อทวงเงินค่ารบัจ าน าข้าวจากรัฐบาลและยังหาทางออกไม่ได้ 
แต่ก็มีข่าวดีอยู่บ้าง ตัวอย่างเช่น ข่าวที่ว่ามีหลายฝ่ายเสนอตัว เป็นคนกลางในการเจรจา เช่น นาย
สุวัจน์ ลิปตพัลลภ ประธานทีป่รกึษาพรรคชาติพัฒนา ซึ่งเปน็พรรคร่วมรัฐบาล 

ข่าวดีอีกข่าวหนึ่งคือ 70 องค์กร เครือข่ายเดินหน้าปฏิรปูไดเ้ปิดเวทเีป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 
11 กุมภาพันธ์ เพื่อระดมความคิดและหารือประเด็นทีจ่ะต้องเดินหน้าปฏิรูปโดยไม่ต้องรอคู่ขัดแย้ง
ทางการเมือง ไม่ต้องรอว่ารัฐบาลหรือ กปปส. จะเข้าร่วมหรือไม่ แต่ 70 องค์กร จะเดินหน้า
ในทันที ให้การปฏิรูปเป็นรูปธรรม และใหป้ระชาชนมสี่วนรว่ม 
          70 องค์กร จะถอดบทเรียนและประสบการณ์ในการปฏิรปูประเทศไทยทีผ่่านมา ทัง้ที่
ประสบความส าเร็จและลม้เหลว รวมทั้งน าข้อเสนอของคณะปฏิรปูต่างๆในอดีตมาวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งและวิเคราะห์ว่าท าไมข้อเสนอดีๆ จงึไม่ถูกน าไปปฏิบัติ ชัดเจนที่สุดคือ ผล
การศึกษาและข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปและสมัชชาปฏิรูปประเทศ เป็นต้น 
          ต่อค าถามที่ว่าท าไมข้อเสนอดีๆ จึงไม่ถูกน าไปปฏิบตัิ ค าตอบส่วนหนึ่งก็คือฝ่ายที่มีอ านาจ
ตัดสินใจในข้ันสุดท้ายที่จะน าไปปฏิบัติคือนักการเมือง ถ้าไม่เป็นประโยชน์ในการหาเสียง 
นักการเมืองไทยมักจะเก็บใส่ลิ้นชัก การปฏิรปูประเทศจึงต้องเริม่ต้นที่นักการเมืองต้องปฏิรูป
นักการเมืองให้มจีิตส านึก “ประเทศชาติมากอ่น” และสร้างกลไกแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติ…” 
  

(บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง ถนนทุกสายมุ่งสู่เจรจา? วันพฤหัสบดีที่ 13 กุมภาพันธ์ 2557) 
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“...กฎหมายกลายเป็นประเด็นการโต้เถียงกันอีกครั้ง อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร เป็นผู้เปิดประเด็นข้ึนมา โดยกล่าวว่าบ้านเมืองขณะนี้วุ่นวาย เพราะกติกาไม่เป็นกติกา 
กฎหมายไม่เป็นกฎหมาย แต่ไม่ได้ยกตัวอย่างที่ชัดเจน จึงต้องสันนิษฐานเอาว่าน่าจะหมายถึงการ
เมืองไทยในปัจจุบัน ซึง่กลับคืนสู่ความขัดแย้งที่ยืดเยื้ออกีครัง้ 

เสียงวิจารณ์ที่ว่ากฎหมายไม่เป็นกฎหมาย ไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับสังคมไทย แต่เคยเป็น
ประเด็นปญัหามานาน เช่นในยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน หลงัการลกุฮือต่อสู้ของนักศึกษาประชาชน 
14 ตุลาคม 2516 องค์กรนสิิตนักศึกษาเคยถูกกล่าวหา “ใช้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย” ส่วนใน
ปัจจุบันหลายฝ่ายช้ีหน้าด่ากันและกัน หาว่าอีกฝ่ายไม่เคารพกฎหมาย 

ฝ่ายรัฐบาลโจมตี กปปส. ตั้งหน้าจะฉีกรัฐธรรมนูญ เพือ่ให้ได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 7 ขณะที่ฝ่ายเห็นต่างกล่าวหารัฐบาลว่า ไม่เคารพรัฐธรรมนูญ ไม่ยอมรับอ านาจ
ศาลและองค์กรอสิระ หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนญู และ ป.ป.ช. ท าให้รัฐบาลไม่พอใจหลายครัง้ ด้วย
การวินิจฉัยใหก้ารเลือกตั้งโมฆะและเตรียมเล่นงานนายกรัฐมนตร ี

การโต้เถียงกันเรื่องกฎหมาย ต้องถือว่าเป็นสญัญาณที่ด ี เพราะก่อนหน้านี้เห็นพูดแค่ 
“การเลือกตั้งคือประชาธิปไตย” ไม่ได้เอ่ยถึงองค์ประกอบอืน่ๆ ของประชาธิปไตย เช่น หลักสิทธิ
เสรีภาพประชาชน หลักนิติธรรม และหลกัการตรวจสอบถ่วงดุล รัฐธรรมนูญเขียนไว้ว่า “บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย” ไม่ว่าจะเป็นนายกฯหรือใครๆ กต็้องอยู่ใต้กฎหมาย…”  

(บทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ เรื่อง กฎหมายไม่เป็นกฎหมาย วันเสารท์ี่ 19 เมษายน 2557) 
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บทท่ี 6 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระจก หรือ ตะเกียง” ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

เปรียบเทียบระหว่างการชุมนมุทางการเมือง ปี 2553 และปี 2556 – รัฐประหาร 2557 : กรณีศึกษา 
บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  

ผู้วิจัยก าหนดใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปรมิาณ 
(Quantitative Research) โดยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) บทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเปรียบเทียบทั้งสองช่วงเวลาข้างต้น และใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกผู้รบัผิดชอบเขียน
บทบรรณาธิการ รวมทั้งบุคคลทีเ่กี่ยวข้อง โดยน าผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษามารวบรวมเพื่อตอบ
ค าถามวิจัย ดังนี้  

1. กองบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐมีแนวทางการก าหนดกรอบเพื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง โดยเปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่าง
เดือน มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และระหว่างเดือนตลุาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 อย่างไร 

2. ปัจจัยที่มผีลตอ่การก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนงัสือพมิพ์ไทยรัฐ  ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงเวลาที่ก าหนด ประกอบด้วยอะไรบ้าง  

3. ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ในช่วงระหว่างเดือน มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
และระหว่างเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 บทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ แสดงบทบาทเป็น “กระจก” หรือ “ตะเกียง” เพราะเหตุใด   

 
สรุปผลการวิจัย 

1. แนวทางการก าหนดกรอบขา่วสารของกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบ 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่างเดือน 
มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553 และระหว่างเดือนตลุาคม พ.ศ.2556 – พฤษภาคม พ.ศ.
2557 พบว่า  

การศึกษาการก าหนดกรอบข่าวสารของบทบรรณาธิการหนงัสือพมิพ์ไทยรัฐ 
จ าเป็นต้องศึกษาวิจัยโครงสร้างธุรกิจของ บริษัท วัชรพล จ ากัด (หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ) เพื่อให้
เข้าใจความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ านาจและแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ ใน
ไทยรัฐ ซึ่งสรปุได้ว่า  
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หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ก่อตั้งโดย ก าพล วัชรพล ผู้อ านวยการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐคน
แรก ยึดแนวทางการท างานส าหรับนักหนังสือพมิพ์ คือให้ความเป็นอสิระและเสรีภาพแก่กอง
บรรณาธิการ ไม่แทรกแซงการท างาน อีกลักษณะส าคัญของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐคือ ไม่มีธง
ชัดเจนว่าเลอืกข้างทางการเมืองหรือฝักใฝส่นับสนุนฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดเป็นพิเศษ สอดคล้องกับ
แนวทางที่ ก าพล วัชรพล มอบให้แกผู่้ปฏิบัติงาน คือ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐจะไมฝ่ักใฝท่าง
การเมืองฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด เน้นท าข่าวชาวบ้านที่คนสนใจเป็นหลัก เช่น ข่าวอาชญากรรม, ข่าว
ภูมิภาค เป็นต้น เพื่อมุ่งขายชาวบ้านและประชาชนทั่วไป ซึ่งแนวทางการท างานที่ให้อสิระแก่
นักหนังสือพมิพ์ถูกถ่ายทอดจากรุ่นสูรุ่่น โดยปัจจุบัน ยิ่งลกัษณ์ วัชรพล ทายาทคนโตรับ
หน้าที่ผูอ้ านวยการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

สราวุธ วัชรพล ทายาทคนที่สอง รบัหน้าที่หัวหน้ากองบรรณาธิการ ซึ่งให้นักข่าว
ท างานได้อย่างอสิระและมเีสรีภาพในการท าหน้าที่สื่อสารมวลชน รวมทั้งสานต่อและยึดมั่น
ในหลักการ คือ หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐไมฝ่ักใฝก่ารเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ท าหนงัสอืพิมพเ์พื่อขาย
กลุ่มเป้าหมายคือประชาชน ไม่ไดท้ าเพื่อขายนักการเมือง นักหนังสือพมิพ์สามารถน าเสนอ
ข่าวสารและข้อคิดเห็นผ่านคอลัมนอ์ย่างเสรี แต่ต้องมีความรับผิดชอบต่อผู้อ่านและสังคม ไม่
กระทบกบัองค์กร ซึ่งเนื้อหาข่าวการเมอืง บทวิเคราะห์ในคอลัมน์ต่างๆ และการ์ตูนการเมือง 
พบว่า มีความหลากหลาย โดยเฉพาะเนื้อหาประเด็นการเมือง ที่มทีั้งฝ่ายสนบัสนุนและฝ่าย
คัดค้านต่อการท าหน้าที่ของผูม้ีอ านาจทางการเมือง ไม่ได้เปน็หนังสือพิมพ์ที่มุง่โจมตีฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดเป็นพิเศษ  

อีกสิ่งที่ยืนยันว่าไม่มีการครอบง าหรือแทรกแซงสั่งการโดยฝา่ยบริหารเพื่อให้นกัข่าว
ท าข่าวสนับสนุนหรอืโจมตีฝ่ายการเมือง คือความหลากหลายของเนื้อหา ประเด็นข่าว และ
คอลัมน์ทางการเมือง เนื้อหาทัง้หมดล้วนข้ึนอยู่กบัดุลพินจิของนักข่าวแต่ละคน ซึ่งแนวทาง
การท าข่าวที่ไม่ฝกัใฝท่างการเมอืง แต่เน้นขายข่าวชาวบ้านทั่วไปที่คนสนใจต้องการรู้ 
นอกจากจะเป็นการสร้างรายได้จากการจัดจ าหน่ายหนังสือพิมพ์แล้ว ยังช่วยป้องกันไม่ให้
ธุรกิจครอบครัวได้รบัความเสียหายหรือเกิดผลกระทบใดๆ หากการเมืองมีการเปลี่ยนแปลง
หรือเกิดการเปลี่ยนข้ัวอ านาจทางการเมืองอกีด้วย 

ส าหรับโครงสร้างธุรกจิหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ บริหารในลกัษณะธุรกิจครอบครัวใหญ่ มี
ทายาทตระกูลวัชรพลเป็นผูบ้รหิาร จงึมีอ านาจตัดสินใจด าเนินนโยบายต่างๆ นอกจากนี ้
ธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เป็นหนึ่งในสือ่สิง่พิมพท์ี่ไม่ได้จดทะเบียนระดมทุนจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย35 เนื่องจาก ก าพล วัชรพล ต้องการให้ธุรกิจนีเ้ป็นแหล่ง

                                            
35 ตัวอย่าง ธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น  
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สร้างรายได้ของสมาชิกครอบครัววัชรพล ปัจจุบันมทีายาทของ ก าพล วัชรพล เข้ามาช่วย
ดูแลส่วนงานต่างๆ  โดย คุณหญิงประณีตศิลป์ วัชรพล ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
บริษัท และถือครองหุ้นบริษัทในสัดส่วนมากทีสุ่ด, ยิ่งลักษณ์ วัชรพล ทายาทคนโต ด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการบริหาร และผู้อ านวยการหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ, สราวุธ วัชรพล 
ทายาทคนกลาง เป็นหัวหน้ากองบรรณาธิการ ควบคุมดูแลการผลิตข่าวของนักข่าว
นักหนังสือพมิพ์ไทยรฐั และเป็นต้นสงักัดของผูเ้ขียนบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ซึ่ง
สัดส่วนการถือครองหุ้นของทายาท ก าพล วัชรพล จะมีจ านวนหุ้นที่ถือครองในสัดส่วนที่
แตกต่างกันไป  

การผลิตหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐทีท่ าได้จ านวนมากในระยะเวลาอันสั้น และการจัดสาย
ส่งกระจายไปทั่วประเทศ ไทยรัฐจึงเป็นหนังสือพมิพ์รายวันที่มียอดขายสงูสุดในประเทศ วัน
ละ 1,000,000 ฉบับ (ส าหรบัวันปกต)ิ และกว่า 1,200,000 ล้านฉบับ ในวันที่ออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ราคาจ าหน่ายฉบบัละ 10 บาท แต่ปัจจุบันยอดการผลิตหนังสือพิมพ์ 
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและพฤติกรรมของผูบ้รโิภค โดยเฉลี่ยจัดจ าหน่ายวันละประมาณ 
600,000-700,000 ฉบับ ซึ่งจ านวนผู้อ่านหนังสือพิมพ์ไทยรฐั เฉลี่ยมจี านวน 4 ล้านคน/วัน 

ผู้บริหารหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ระบุว่ายอดขายหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐในช่วงที่เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมือง ในอดีตจะมีความสัมพันธ์กันอย่างเห็นได้ชัด เพราะช่วงที่เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมือง ช่วยเพิ่มยอดขายใหห้นังสือพิมพ์ประมาณร้อยละ 20-50 แต่ปัจจบุัน
ความขัดแย้งทางการเมืองไม่ได้ช่วยเพิ่มยอดขายใหห้นังสือพมิพ์ไทยรัฐอย่างมีนัยส าคัญหรือ
มากเท่ากับในอดีต เนื่องจากมสีื่อต่างๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะโซเชียลมเีดีย ท าใหผู้้บริโภค
ติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้สะดวกและรวดเร็ว จึงไมจ่ าเป็นต้องรอซื้อหนังสือพมิพ์อ่าน
เหมอืนในอดีต นอกจากนี้ ยังระบเุพิ่มเติมว่าไม่ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะเป็นปกติหรือ
เกิดความขัดแย้ง ไทยรัฐจะยังคงท าหน้าทีส่ื่อมวลชนให้ดีทีสุ่ด ด้วยการรักษามาตรฐานและ

                                                                                                                             
บริษัท มติชน จ ากดั (มหาชน) ชื่อยอ่หลักทรัพย์ คือ MATI ผู้ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ หนังสือและนิตยสารต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์รายวัน 
ได้แก่ มติชนรายวัน ขา่วสด, หนังสือพิมพ์ราย 3 วัน ได้แก่ ประชาชาตธิุรกิจ, หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ นิตยสาร ได้แก่ มติชนสุดสัปดาห์ 
ศิลปวัฒนธรรม เทคโนโลยีชาวบ้าน เส้นทางเศรษฐี เป็นต้น 
บริษัท เนชั่น มัลตมิีเดยี กรุป๊ จ ากดั (มหาชน) ชื่อย่อหลักทรัพย์ คอื NMG ที่มีสายงานธุรกิจดูแลสื่อหนังสือพิมพ์ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เช่น หนังสือพิมพ์ คมชัดลึก, เนช่ันสุดสัปดาห์, หนังสือพิมพ์ เดอะเนช่ัน เป็นต้น 
บริษัท โพสต์ พับลิชชิง จ ากดั (มหาชน) ชือ่ยอ่หลักทรัพย์ คือ POST ผู้พิมพ์และจ าหน่าย หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย ์ ซ่ึงเป็น
หนังสือพิมพ์ธุรกิจรายวันภาษาไทย และหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ ซ่ึงเป็นหนังสือพิมพ์รายวันภาษาอังกฤษ  
บริษัท สยามสปอร์ต ซนิดิเคท จ ากัด (มหาชน) ชื่อย่อหลักทรัพย์ คือ SPORT  มีนิตยสารสตารซ์อคเก้อร์รายสัปดาห์ กับหนังสือพิมพ์
สยามกีฬารายวัน เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ที่สร้างชื่อเสียงให้แก่บริษัทฯ  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99


 

 

156 

คุณภาพน าเสนอเนื้อหาข่าวสารให้ผูอ้่านอย่างครอบคลมุ ทั่วถึง ถูกต้องแม่นย า เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจมากขึ้น และไมฝ่ักใฝก่ารเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด    

ส าหรับผลการวิจัยการก าหนดกรอบข่าวสารในบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ 
ช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองช่วงเวลา คือ ในปี 2553 กับ ปี 2556-
2557 สรปุข้อมลูจากการวิจัย ได้ดังนี้  

ในปี 2553 การก าหนดกรอบจากบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่าง
เดือน มีนาคม – พฤษภาคม 2553 สรปุได้ว่า การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทาง
แก้ปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุ มีความถ่ีและมีสัดส่วนมากทีสุ่ด  

กรอบข่าวสาร (News frame) หลักท่ีปรากฏในบทบรรณาธิการตามช่วงเวลา
ดังกล่าว คือ “ประชาธปิไตยต้องเคารพกฎหมาย” และมีกรอบข่าวสารรองท่ีปรากฏจาก
การวิจัย คือ “ระงับความขัดแย้งทางการเมืองด้วยสันตวิิธี” โดยผูเ้ขียนบทบรรณาธิการ 
ต้องการเสนอให้ทกุฝ่ายปฏิบัติตามรฐัธรรมนูญ ยึดหลักกฎหมายสงูสุดของประเทศคลี่คลาย
สถานการณ์ทางการเมือง เพื่อระงับเหตรุุนแรง และป้องกันความสูญเสียชีวิตและทรัพยส์ิน
ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง 

ในปี 2556-2557 ผลการศึกษาวิจัยสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ ระหว่างเดือน ตุลาคม 2556 – พฤษภาคม 2557 สรุปได้ว่า ผลรวมค่าความถ่ี
และจ านวนสัดส่วนของการก าหนดกรอบแบบชี้ให้เห็นปญัหาและตัดสนิทางจริยธรรม กับ
การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุ มค่ีาผลรวมเท่ากัน  

นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์โดยสรุป พบว่า การกรอบขา่วสาร (News frame) 
หลักท่ีปรากฏในบทบรรณาธิการตามช่วงเวลาดังกลา่ว คือ “รัฐบาลยิ่งลักษณ์ คือ
ประชาธิปไตยท่ีสอบทานไม่ได้” และกรอบข่าวสารรองลงมา คือ “ปฏิรูปนักการเมืองก่อน
ปฏิรูปประเทศ” เพราะผู้เขียนช้ีว่าปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง สาเหตหุลกัมาจาก
นักการเมือง ที่มักอ้างคะแนนเสียงจากการเลือกตัง้โดยละเลยการตรวจสอบถ่วงดลุ เป็นเหตุ
ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองทีลุ่กลามบานปลาย ดังนั้น เมื่อนักการเมอืงเป็นต้นเหตุ จึง
ต้องแก้ไขจากตัวนักการเมอืงก่อนเป็นล าดับแรก โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนทุก
ฝ่าย 

เมื่อน าผลการวิจัยมาเปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดกรอบระหว่างสองช่วงเวลา ที่
เกิดความขัดแย้งทางการเมือง คือ ในช่วงปี 2553 กับ ปี 2556-2557 พบข้อมูลตามทีส่รปุใน
ตารางที่ 7   

ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบสัดส่วนการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
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ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 
 

ปี 
การก าหนดกรอบ 

ช้ีให้เห็นปัญหา วิเคราะหส์าเหต ุ ตัดสินทางจริยธรรม 
เสนอแนะ 

แนวทางแก้ปัญหา 
2553 30.61% 14.28% 2.04% 53.06% 

2556-2557 46.43% 16.43% 3.57% 33.57% 
 
 

รูปท่ี  28 แผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 

 

 

จากข้อมลูในแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ระหว่างปี 2553 และ ปี 2556-2557 จะพบว่า ทั้งสองช่วงเวลามีสัดส่วน
การก าหนดกรอบแต่ละประเภทแตกต่างกัน อธิบายเพิม่เตมิได้ ดังนี้   

การก าหนดกรอบแบบชี้ให้เห็นปญัหา สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็น
ปัญหา ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 30.61 น้อยกว่า  ปี 2556-2557 ซึ่งมีสัดส่วนการก าหนด
กรอบคิดเป็นร้อยละ 46.43 สาเหตุทีเ่ขียนถึงปญัหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างปี 
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2556-2557 บ่อยครั้งกว่า ปี 2553 เนื่องจากช่วงเวลาที่เกดิความขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2556-พฤษภาคม 2557 รวมระยะเวลาประมาณ 7 เดือน มากกว่าช่วงเวลาที่
ความขัดแย้งทางการเมือง ระหว่างเดอืนมีนาคม-พฤษภาคม 2553 ซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 
3 เดือน ช่วงเวลาที่ยาวนานกว่า และคู่ขัดแย้งทางการเมืองในปี 2556-2557 มีหลากหลาย
กลุ่ม โดยคู่ขัดแย้งหลักคือ รัฐบาล กับ กปปส. และยังมอีงค์กรอสิระ ข้าราชการ รวมทัง้กลุ่ม
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องใหป้ฏิรูปประเทศหลากหลายกลุ่ม ท า
ให้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองเกิดข้ึนซ้ าและบอ่ยครั้งมากกว่า รวมทั้งบรรณาธิการรูส้ึก
ว่าปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนไม่ค่อยได้รับการแก้ไขและทวีความรุนแรงมากขึ้น จงึเขียนบท
บรรณาธิการที่ช้ีใหเ้ห็นปัญหา เพราะปัญหาทีเ่กิดข้ึนส่วนใหญ่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
และการเขียนให้ทกุคนมองปัญหาร่วมกัน เข้าใจปัญหาร่วมกัน อาจช่วยกระตุ้นท าใหเ้กิด
ความตระหนักและความรูส้ึกร่วมกันเพื่อจะน าไปสูก่ารแก้ไขอย่างใดอย่างหนึง่ต่อไป  

การก าหนดกรอบแบบวิเคราะห์สาเหตุ สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบวิเคราะห์
สาเหตุ ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 14.28 ใกล้เคียงกบั ป ี2556-2557 ซึ่งมสีัดส่วนการก าหนด
กรอบคิดเป็นร้อยละ16.43 บรรณาธิการ ระบุว่า เหตทุี่ไม่ค่อยมีการวิเคราะหเ์กี่ยวกบัสาเหตุ
หรือสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในบทบรรณาธิการมากนัก เพราะข้อจ ากัดเรือ่ง
ระยะเวลาการท างานทีจ่ะต้องสง่ต้นฉบับภายในเวลาที่ก าหนด ท าให้มีเวลาไมเ่พียงพอทีจ่ะ
วิเคราะหเ์ชิงลกึ อีกทัง้เนือ้ที่ส าหรบับทบรรณาธิการมี 7 ย่อหน้า ไม่พอที่จะวิเคราะหเ์ชิงลึก 
และส่วนตัวของบรรณาธิการยังต้องการให้ผูอ้่านได้อ่านบทความจากนักหนังสือพิมพท์ี่เขียน
อย่างเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน และไมเ่ป็นบทความเชิงวิชาการมากเกินไป จึงเลี่ยงการเขียนเชิง
วิเคราะหเ์ชิงลกึในบทบรรณาธิการ 

การก าหนดกรอบแบบตัดสินทางจรยิธรรม สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบตัดสิน
ทางจริยธรรม ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 2.04  ใกล้เคียงกับ ปี 2556-2557 ซึ่งมีสัดส่วนการ
ก าหนดกรอบคิดเป็นรอ้ยละ 3.57 ถือว่าน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการก าหนดกรอบ
ประเภทอื่นๆ สบืเนือ่งจากลกัษณะนิสัยส่วนตัวของบรรณาธิการเป็นคนที่ไม่ชอบต่อว่าหรือ
ต าหนิใคร ไม่เกี่ยวกับความเกรงกลัวอ านาจหรืออทิธิพลใดๆ หากบุคคลใดหรือฝ่ายใดท าดี
และถูกต้องก็จะเขียนช่ืนชมเพื่อเป็นก าลังใจให้ท าความดีต่อไป  แต่ถ้าฝ่ายใดหรือใครท าผิด 
ท าไม่ถูกต้อง จะเขียนเนื้อหาที่ให้แง่คิด ทักท้วง หรือเสนอแนะไปยงับุคคลหรือฝ่ายนั้นๆ 
เพื่อใหเ้กิดการแก้ไข มากกว่าการเขียนแบบตัดสินถูกผิดให้คุณให้โทษ เพราะไม่ต้องการใหบ้ท
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บรรณาธิการที่ตนเองรับผิดชอบเป็นเหตุหรือมสี่วนท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองลุกลาม
บานปลาย  

ก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา สัดส่วนการก าหนดกรอบแบบ
เสนอแนะแนวทางแก้ปญัหา ปี 2553 คิดเป็นร้อยละ 53.06 มากกว่า ปี 2556-2557 ซึ่งมี
สัดส่วนการก าหนดกรอบคิดเป็นร้อยละ 33.57 บรรณาธิการไทยรัฐ กล่าวว่า ความขัดแย้ง
ทางการเมืองทัง้สองช่วงเวลา คือในปี 2553 และช่วงปี 2556-2557 ล้วนมีทัง้ผูบ้าดเจ็บและ
ผู้เสียชีวิต ซึ่งสัดส่วนเนื้อหาในบทบรรณาธิการที่น าเสนอในปี 2553 จะเป็นการเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหามากกว่าช่วงปี 2556-2557 อย่างชัดเจน เพราะสถานการณ์ในปี 2553 
ผู้เขียนมองว่ามีความเป็นไปได้ที่สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองจะคลี่คลายด้วยการ
เจรจา หรือใช้สันติวิธีระงับความขัดแย้ง เพราะมสีัญญาณทีด่ีจากคู่ขัดแย้งทั้งฝ่าย นปช. และ
รัฐบาล ยินดีเข้าร่วมเจรจา เพียงแต่ยังมีเงื่อนไขต่อรองที่แตกต่างกันจงึหาข้อยุติร่วมกันไม่ได้ 
แต่ก็ยังมีความพยายามจะจัดการเจรจาอีกหลายครั้ง เพื่อให้แกนน าทัง้สองฝ่ายได้พูดคุย
ต่อรอง แมสุ้ดท้ายจะไม่ส าเรจ็และมีการสลายการชุมนุม โดยช่วงเวลาที่มีการเจรจาคือช่วงที่
ผู้เขียนมองว่าเปรียบเหมือนนาททีองที่จะช่วยแก้ไขปัญหาทางการเมือง เพราะคู่ขัดแย้งได้
ร่วมเจรจาต่อรองประนปีระนอมกัน ลดการเผชิญหน้าของกลุ่มผู้ชุมนุมและเหตุปะทะทีจ่ะท า
ให้เกิดความรุนแรงความสูญเสียตามมา นอกจากนี้ กระแสคัดค้านต่อต้านรัฐบาลของกลุ่มผู้
ชุมนุม ก็มีส่วนส าคัญในการเขียนเพื่อเสนอแนะแนวทางแกป้ัญหา กล่าวคือ หากการชุมนุมมี
กระคัดค้านไม่รุนแรงขยายวงกว้างไปยงักลุ่มคนอื่นๆ อาจจะยงัมีโอกาสที่คู่ขัดแย้งหาทาง
คลี่คลายปญัหาร่วมกันได้ เช่น จัดพื้นที่ใหเ้กิดการเจรจา ใช้รัฐสภาเพื่อแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
แต่ในปี 2556-2557 เป็นกรณีที่มกีระแสคัดค้านต่อต้านรุนแรง มีผู้เข้าร่วมชุมนุมจ านวนมาก 
ขยายวงกว้างไปยังกลุ่มคนหลากหลายสาขาอาชีพ และใช้เวลาการชุมนุมยาวนาน ต่างฝ่าย
ล้วนยึดมั่นในข้อเสนอของตนเอง จนไม่เอือ้ใหเ้กิดการเจรจาหรือการแก้ไขปัญหาโดยรัฐสภา 
จะยิ่งท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมีความสุ่มเสี่ยงและบานปลาย นั่นอาจท าให้
โอกาสของการแก้ปัญหาร่วมกันของคู่ขัดแย้งเกิดข้ึนได้ยากกว่า ท าให้ส่วนใหญเ่ป็นการเขียน
บทบรรณาธิการที่ช้ีให้เห็นปญัหามากกว่า   
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ตารางท่ี 8 สรุปเปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรฐั 
ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 

 
การก าหนดกรอบ ปี 2553 ปี 2556-2557 

กรอบข่าวสารหลัก 
ประชาธิปไตย 

ต้องเคารพกฎหมาย 
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

เป็นประชาธิปไตยทีส่อบทานไม่ได้ 

กรอบข่าวสารรอง 
ความขัดแย้ง 

ต้องระงับด้วยสันติวิธี 
ปฏิรูปนักการเมือง 
ก่อนปฏิรปูประเทศ 

ชี้ให้เห็นปัญหา 

กลุ่ม นปช. เรียกร้องให้ นาย
อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ลาออกและ
จัดการเลอืกตั้งใหม่ โดยจัด
ชุมนุมในพื้นที่ส าคัญต่างๆ เพือ่
กดดันรัฐบาล เช่น ถ.ราชด าเนิน
, แยกราชประสงค์ เป็นต้น แม้
จะมปีระกาศบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษ แต่ไม่สามารถท าให้ 
นปช. ยุติการชุมนุมได้ ซึ่ง
ระหว่างการชุมนุมเกิดความ
รุนแรงและความสญูเสีย 
สุดท้ายรัฐบาลตัดสินใจสลาย
การชุมนุมขอคืนพื้นทีส่ าคัญทาง
เศรษฐกจิแยกราชประสงค์ ใน
วันที่ 19 พ.ค. 2553 เกิดการ
ปะทะกันระหว่างผู้ชุมนมุกับ
เจ้าหน้าที่ มีผูบ้าดเจ็บรวมทั้ง
ผู้เสียชีวิตจ านวนมาก 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร 
เช่ือมั่นและยึดหลกัการที่ว่า 
“ประชาธิปไตยคือการเลือกตัง้และ
เสียงข้างมาก” ดังนั้น จึงตัดสินใจ
ท าสิ่งต่างๆ ตามใจชอบ เช่น เสนอ
ร่าง พ.ร.บ.นริโทษกรรม ที่แก้ไข
เนื้อหาจนครอบคลุมทั้งคดีการเมอืง
และคดีทุจริต หวังช่วยเหลือ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ท าให้เกิดกระแส
ต่อต้านคัดค้านน าโดย กปปส. ที่
เริ่มจากเป่านกหวีดร่วมชุมนุม อีก
ทั้งรัฐบาลไม่เคารพอ านาจ
ตรวจสอบถ่วงดุล ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่พอใจ และการช่วงการ
ชุมนุมเกิดความรุนแรง ใช้อาวุธ
สงครามท าร้ายฝ่ายตรงข้าม จนเกิด
ความรุนแรงและสญูเสีย การชุมนมุ
ที่ยืดเยื้อสุดท้ายเพือ่ยุติปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองและลดความ
สูญเสียทีจ่ะเกิดข้ึน คสช. ตัดสินใจ
ท ารัฐประหาร วันที่ 22 พ.ค. 2557 
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วิเคราะห์สาเหต ุ

คู่ขัดแย้งต่างมุ่งเอาชนะเด็ดขาด 
ตามข้อเรียกร้องทีฝ่่ายตนเสนอ 
ท าให้ความพยายามทีจ่ะใช้สันติ
วิธีแก้ปัญหาไมส่ าเรจ็ อีกทัง้การ
บังคับใช้กฎหมายล้มเหลว ไม่
สามารถควบคุมการชุมนุมให้อยู่
ภายใต้กฎหมายก าหนดได ้

รัฐบาลขาดความเช่ือมั่นศรัทธาจาก
ประชาชน หลงัจากเสนอผลักดัน
ร่างกฎหมายนิรโทษกรรม โดย
เช่ือมั่นในหลักการว่าตนเองมาจาก
การเลือกตัง้และมีคะแนนเสียงข้าง
มากสนบัสนุน จงึตัดสินใจ
ด าเนินการโดยไมส่นใจค าคัดค้าน 

ตัดสินทางจริยธรรม 

ผู้เขียนช่ืนชมความเสียสละของ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ยอมลดช่วงเวลา
ที่จะอยู่ในต าแหนง่ พร้อมทั้ง
เสนอแผนปรองดอง เพื่อยบุ
สภาและเตรียมจัดเลือกตัง้ใหม่ 
แต่สุดท้ายข้อเสนอดังกล่าวกลุ่ม 
นปช. ไม่ยอมรบั 

ผู้เขียนต าหนริัฐบาลที่ยึดแต่
หลักการว่าประชาธิปไตยคือการ
เลือกตั้งและเสียงข้างมากที่ชอบ
ธรรม แต่ละเลยการตรวจสอบ
ถ่วงดุล นอกจากนี้ ยังกล่าวต าหนิคู่
ขัดแย้งบางส่วนทีเ่ช่ือว่าความ
รุนแรงจะท าให้ฝ่ายตนเองชนะ ซึง่
เป็นความคิดที่ไม่ถูกต้อง และใน
เนื้อหาบางบทบรรณาธิการได้ช่ืน
ชมข้าราชการกระทรวงสาธารณสุข 
ที่กล้าออกมาคัดค้านระบบทุจริต
คอร์รปัช่ันและรฐับาลที่ไม่ชอบ
ธรรม 

เสนอแนะ 
แนวทางแก้ปัญหา 

ควรใช้สันติวิธีแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองด้วยการ 
เจรจาร่วมกัน และใช้รัฐสภา
เป็นพื้นที่ในการถกเถียงหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อ
ลดโอกาสความสญูเสียจากการ
ชุมนุมบนท้องถนน 

คู่ขัดแย้งควรเจรจาร่วมกัน และมี
คนกลางทีเ่ป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
ช่วยไกล่เกลี่ย ส่วนข้อเสนอปฏิรปู
ประเทศ จะต้องไม่ใช่แค่การแก้ไข
หรือยกร่างรัฐธรรมนญู เท่าน้ัน แต่
ต้องเริ่มต้นแก้ไขพฤติกรรม
นักการเมือง ให้ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม 
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2. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ท่ามกลาง
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองชว่งเวลา คือ ในปี 2553 กับในป ี
2556-2557 ผลการวิจัย สามารถสรุปได้ดังนี้  

ปัจจัยภายใน 
1. ความรู้ความเขา้ใจของผู้เขยีน บรรณาธิการหนังสือพมิพไ์ทยรัฐ 

ระบุว่าประเด็นการเมืองเป็นเรื่องที่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี 
สืบเนื่องจากความสนใจการเมืองตั้งแต่วัยเยาว์ รวมทั้งมี
ประสบการณ์ตรงจากการท างานการเมอืง ท าให้เข้าใจระบบการ
เลือกตั้ง การท าหน้าที่ในฐานะผู้แทนราษฎร ระบบรัฐสภา เป็นต้น 
เหล่าน้ีคือพื้นฐานความรูส้ าคัญทีผู่้เขียนน ามาประกอบการท างาน
เขียนบทบรรณาธิการ   

2. อุดมการณ์ทางการเมือง ที่บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรฐัยึดมั่น
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมขุ และ
เช่ือมั่นในหลักกระบวนการประชาธิปไตยที่ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง มีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก
ทางการเมืองโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย มากกว่าแค่ให้สิทธิกับ
ประชาชนเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เท่านั้น รวมทั้งต้องมีการ
ตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจรัฐบาลเพือ่ให้เกิดความโปร่งใสในการท า
หน้าที่ ซึ่งการเขียนบทบรรณาธิการ ถือเป็นอกีหนึง่แนวทางการ
แสดงออกทางการเมืองที่สื่อมวลชนคนหนึง่สามารถท าได้ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม  

3. จรรยาบรรณสื่อมวลชน คือ ความมีอิสระเสรีภาพในการน าเสนอ
บทบรรณาธิการ และค านึงถึงประโยชนส์่วนรวม ทั้งผู้อ่าน สังคม 
และประเทศชาติ ปกป้องประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ซึ่งสอดคล้องกบัแนวทางการท างานของไทยรัฐ จึงอาจ
กล่าวได้ว่า นโยบายการท างานข่าวของผู้เขียนบทบรรณาธิการ 
กองบรรณาธิการ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ล้วนสอดคล้องกับหลักการ
หน้าที่ของสื่อมวลชนที่ดี ที่ต้องมีความรบัผิดชอบต่อสังคม โดย
นักข่าวไทยรัฐต่างยึดถือแนวทางของ ก าพล วัชรพล ทีเ่คยกล่าวไว้
ว่า “ท าหนังสือพมิพ์เพื่อขายประชาชน ไม่ใช่ขายนักการเมือง” 
และบอกกับชาวไทยรัฐเสมอว่า “หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐจะต้องยืนอยู่
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เคียงข้างประชาชน”  จึงต้องค านึงถึงประชาชนในการน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารเสมอ โดยเน้นการน าเสนอข้อมลูข่าวสารทีถู่กต้อง 
เป็นธรรม มเีหตผุลและมีหลักฐานทีเ่ช่ือถือได้ มีความรบัผิดชอบ 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ไม่เข้าข้างฝ่ายการเมอืงฝา่ยหนึ่ง
ฝ่ายใด มีความเป็นกลาง และใช้ภาษาที่ไม่ก่อให้เกิดความเกลียด
ชังหรือแตกแยก เป็นต้น  

ปัจจัยภายนอก 
1. สถานการณ์ทางการเมือง โดยต้องเป็นสถานการณ์ความขัดแย้ง

ทางการเมืองที่อยู่ในความสนใจของประชาชน หรือมผีลต่อการ
ด าเนินชีวิตของประชาชน เช่น การนัดชุมนุมที่ใช้สถานที่ต่างๆ 
อาจจะส่งผลกระทบตอ่การเดินทางหรือการท างานของประชาชน, 
เหตุปะทะระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ที่ดูแลการชุมนมุ, ความ
สูญเสียทีเ่กิดจากการชุมนุม, แนวทางการจัดการกับกลุม่ผู้ชุมนุม
เพื่อคลี่คลายปญัหาความขัดแย้งทางการเมือง เป็นต้น  

 
3. บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ แสดงบทบาทเป็น “กระจก” หรือ “ตะเกียง” 

ในช่วงท่ีเกิดความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองช่วงเวลา คือ ระหว่างเดือน 
มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2553 และระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 

ในปี 2553 ผลการวิจัยบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐั ช่วงที่เกิดปญัหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง ตั้งแต่เดือน มีนาคม – พฤษภาคม ปี 2553 ปรากฏว่า มีการเสนอแนะ
แนวทางแก้ปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุมากทีสุ่ด ดังนั้น การท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการใน
ช่วงเวลาดังกล่าว จึงเปรียบเหมอืนการท าหน้าทีเ่ป็น “ตะเกียง” เพราะเน้นการวิเคราะห์
สาเหตุและเสนอแนะแนวทางการแก้ปญัหาความขัดแย้งทางการเมือง เพือ่ใหผู้้มสี่วน
เกี่ยวข้องได้รบัทราบและหากน าไปปฏิบัติ รวมทัง้ผูอ้่านได้เข้าใจแนวทางที่จะท าใหส้ังคมเกิด
สันติสุข ช่วยระงบัความขัดแย้ง ท าใหส้ถานการณ์ความขัดแย้งคลี่คลาย ลดความรุนแรง และ
ความสูญเสียทีเ่กิดข้ึนจากการชุมนมุ  โดยเน้นย้ าหลกัการสนัติวิธี การเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง 
เสนอให้ใช้รัฐสภาเป็นพื้นที่ในการเจรจา ลดความเสี่ยงการปะทะจากการเมืองบนทอ้งถนน 
ฯลฯ เหล่าน้ีล้วนเป็นข้อเสนอทีเ่ปรียบเสมือนตะเกียงที่ส่องทางสว่างใหส้ังคม เพือ่น าพาให้
ก้าวข้ามความขัดแย้งทางการเมือง  
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ส าหรับปี 2556-2557 พบว่าการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 
ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ระหว่างเดือนตลุาคม ปี 2556 – พฤษภาคม ปี 2557 
เป็นการท าหน้าที่ทัง้ “กระจก” และ “ตะเกียง”  เพราะ ผลการศึกษาพบว่าผลรวมความถ่ี
และสัดส่วนของการก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหาและตดัสินทางจริยธรรม ซึ่งเปรียบ
เหมอืนการท าหน้าทีเ่ป็นกระจก กับผลรวมของการก าหนดกรอบแบบเสนอแนวทางการ
แก้ปัญหาและวิเคราะหส์าเหตุ มีค่าเท่าๆ กัน จึงสรปุได้ว่า บทบรรณาธิการไทยรัฐในช่วงเวลา
ดังกล่าวเป็นทัง้กระจกและตะเกียง ซึง่การก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปัญหาและการตัดสิน
ทางจริยธรรมในบทบรรณาธิการ คือการน าเสนอข้อมลูเกี่ยวกับสถานการณ์ความขัดแย้ง 
ปัญหาความรุนแรง ความสูญเสีย หรอืผลกระทบจากการตัดสินใจหรือการกระท าของคู่
ขัดแย้งทางทางการเมือง เช่น การปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับกลุ่มผู้ชุมนุม, ความ
รุนแรงและความสญูเสียจากการชุมนมุ, การตีความประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน อาทิ ฝ่ายที่
อ้างเสียงข้างมากจากการเลือกตั้งโดยละเลยอ านาจตรวจสอบถ่วงดุล หรือฝ่ายที่เสนอให้
ประชาธิปไตยต้องเป็นการปกครองโดยสภาประชาชนเพื่อปฏิรูปประเทศก่อนจัดการเลือกตั้ง, 
การทีร่ัฐบาลไม่ยอมรับค าตัดสินศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น ส่วนการเสนอแนวทางการแกป้ัญหา
และวิเคราะห์สาเหตุ คือการทีผู่้เขียนวิเคราะหส์ถานการณ์ปัญหาน้ันมีสาเหตจุากอะไร และ
ทางแก้ไขของปญัหาทางการเมอืงควรท าท าอย่างไร ซึ่งโดยรวมจะเน้นการยึดสันติวิธีแก้ไข
ปัญหา และการแก้ไขปัญหาที่หมักหมมทางการเมืองมานานจะตอ้งเริ่มจากการปฏิรปู
นักการเมืองเป็นอันดับแรก เป็นต้น 

โดยสรปุผลการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐในช่วงที่เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองช่วงเวลา คือ ระหว่างเดือน มีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 
2553 และระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ดังรูปที่ 29 
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รูปท่ี  29 สรุปการท าหนา้ท่ีของบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

เศรษฐศาสตร์การเมืองกับธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  
ในระบบทุนนิยม ทุนสือ่ถือว่าเป็นทุนที่มลีักษณะพเิศษกว่าทุนอื่นๆ เพราะนอกจากลกัษณะ

ทั่วไปของทุนทีมุ่่งเน้นการท าก าไรสูงสุดตามแบบแผนของธุรกิจทั่วๆ ไป ในระบบทุนนิยมแล้ว ทุนสื่อ
ยังมีลกัษณะของการท าหน้าที่เป็นเครือ่งมอืในการครอบง าเชิงสัญลักษณ์นอกเหนือจากทุนทาง
เศรษฐกจิ  จากการท าความเข้าใจโครงสร้างธุรกจิสื่อมวลชนของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ พบว่า ลักษณะ
ของธุรกิจหนังสือพมิพ์ไทยรัฐไม่ได้หยุดนิ่ง มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนผ่านของ
ธุรกิจอุตสาหกรรมทีเ่ริม่จากหนังสือพมิพ์ข่าวภาพ มาสู่หนังสือพมิพ์เสียงอ่างทอง จนกระทัง่เป็น
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ และมีการเปลี่ยนผู้บริหารองค์กรตามวาระ  

ธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐถือว่าเป็นธุรกจิสือ่ที่บรหิารโดยสมาชิกในครอบครัวตระกูลวัชรพล 
โดยเป็นธุรกิจสื่อที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย สมาชิกในครอบครัวจึงมี
อ านาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและวางแนวทางการอยูร่อดของธุรกจิ ลดความเสี่ยงจากการเพิ่ม
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อ านาจบริหารให้แกผู่้ถือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึง่แนวทางการท าธุรกจิของไทยรัฐถูกก าหนดและ
วางรากฐานมาตั้งแต่สมัย ก าพล วัชรพล นั่นคือ ไทยรัฐไม่เลือกข้างทางการเมือง เน้นท าข่าวขาย
ประชาชน แนวทางการดังกล่าวสบืทอดจากรุ่นสูรุ่่น ดังนั้น เมื่อไทยรัฐก าหนดตัวเองว่าไม่ใช่สื่อเลือก
ข้างทางการเมอืง ผูอ้่านส่วนใหญ่จึงมองว่าไทยรัฐไม่มีธงที่ชัดเจนว่าจะยืนอยู่ข้างการเมืองฝ่ายใด อีก
ทั้งภาพรวมของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐจะเน้นการท าข่าวขายประชาชนชาวบ้านทั่วไป เน้นข่าวที่อ่านง่าย 
เข้าใจง่าย ใกล้ตัว มผีลต่อชีวิตประจ าวัน เช่น ข่าวภูมิภาค, ข่าวอาชญากรรม, ข่าวคนดังในสงัคม, ข่าว
หวย เป็นต้น อาจจะมีพื้นที่ข่าวการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม ต่างประเทศบ้าง แต่ส่วนใหญจ่ะเน้นข่าว
ชาวบ้านมากกว่า เพื่อให้ธุรกจิอยูร่อด มีรายได้ และมีก าไร เพราะในระบบอุตสาหกรรมสือ่มวลชน 
“หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ” คือหนึ่งในเครื่องมือของนายทุน ที่ใช้เพื่อแสวงหาผลก าไรจากการประกอบธุรกจิ 

โดยการผลิต “สินค้า” คือ หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ  และจ าหน่ายให้แก่ “ผูร้ับสาร” ซื้อหนงัสอืพิมพเ์พื่อ
บริโภคข้อมลูข่าวสารและอ่านความคิดเห็นของนักหนังสือพิมพ์ ผ่านเนื้อหาข่าว, คอลัมน์, ภาพข่าว, 
การโฆษณา ฯลฯ ที่ปรากฏในหนงัสือพิมพ์ ดังนั้น การท าข่าวที่เน้นข่าวชาวบ้าน เน้นปริมาณมาก 
กระจายสินค้าสูผู่้อ่านรวดเร็ว และไม่มีธงเลือกข้างทางการเมือง นอกจากจะท าให้ธุรกจิหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐมีความแข็งแกร่งจากตัวเลขยอดขาย รายได้ และผลก าไรแล้ว ยังมีความปลอดภัยต่อธุรกิจอีก
ด้วยโดยเฉพาะในยามที่การเมอืงมีความไม่แน่นอนหรอืมีการแบ่งฝักฝ่าย เพราะไทยรฐัจะสามารถ
วางตัวกลมกลืนได้ในทุกสถานการณ์  

ส าหรับข่าวการเมือง แม้ในหน้าหนังสือพิมพ์จะมีบางคอลัมน์หรือบทวิเคราะห์ของคอลมันิสต์
ที่เขียนวิจารณ์การเมืองร้อนแรง แต่เมื่อรวมเนื้อหาทัง้หมดในหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ กจ็ะพบว่ามีความ
หลากหลายของเนือ้หา ดูสมดุลกันในแต่ละฝ่าย จงึได้รับความนิยมจากผู้อ่านเพราะอ่านง่าย ส าหรบั
เนื้อหาข่าวการเมืองนอกจากจะมรีายละเอียดของประเด็นข่าวประจ าวัน ยังมบีทวิเคราะห์ทีม่ีทัง้ที่เห็น
ด้วยและไม่เห็นด้วยผสมผสานในสัดส่วนที่ใกลเ้คียงกัน ท าให้จุดยืนทางการเมืองของไทยรัฐจึงถูกมอง
ว่าไม่เลือกที่จะยืนข้างการเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด แต่ใช้วิธีการชูจุดขายของธุรกิจ คือ เลือกยืนเคียงข้าง
ประชาชนในทุกสถานการณ์ ซึง่เป็นวิธีการทีป่ลอดภัยทีส่ดุ ท าให้ธุรกจิอยู่รอดและมียอดจ าหน่าย
สูงสุดในประเทศไทย นั่นคือเหตผุลทีท่ าให้ไทยรัฐจงึผ่านมรสมุการเมืองมาได้ทุกครัง้  

ในช่วงสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองปี 2553 และ ปี 2556-2557 ที่แบ่งออกเป็น
สองฝั่งชัดเจน พบว่า หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐยังคงนโยบายและหลกัการที่ให้อสิระและเสรีภาพแก่
นักหนังสือพมิพ์ ในการคัดเลอืกประเด็น น าเสนอข่าวสาร ข้อมูล และแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ซึ่ง
นักหนังสือพมิพ์ต้องมีความรับผิดชอบต่อการท าหน้าทีเ่สนอข่าวสารข้อมูล ไม่กล่าวหาโจมตีแบบไร้
เหตผุล แมจ้ะเป็นความเห็นส่วนตัวของคอลัมนสิต์ แต่ต้องมีเหตผุลประกอบว่าเหตุใดจึงเช่ือและแสดง
ความคิดเห็นเช่นน้ัน เช่น บทบรรณาธิการไทยรัฐ ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมอืงแบง่สีแบ่ง
ฝ่ายชัดเจน ผูเ้ขียนเสนอความคิดเห็นทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจหรือการด าเนินการ
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ของฝ่ายรฐับาล และกลุ่มการเมืองต่างๆ ที่ออกมาเคลื่อนไหว โดยผู้เขียนบทบรรณาธิการจะใช้วิธีการ
เขียนบรรยายและอธิบายเหตุผลประกอบว่าเหตุใดจึงเห็นด้วยหรือไมเ่ห็นด้วย ไม่โจมตีหรือใช้ภาษา
รุนแรงเพื่อต าหนิฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และอ้างองิข้อมูลจากแหลง่ต่างๆ อาทิ ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ ผล
ส ารวจ เป็นต้น ประกอบการน าเสนอบทบรรณาธิการไทยรัฐ หรอืแม้แต่คอลมัน์การ์ตูนการเมือง ที่
น าเสนอในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เป็นอกีตัวอย่างที่แสดงใหเ้หน็ถึงความเห็นต่างทางการเมอืงของนักวาด
การ์ตูนการเมือง นั่นคือ “ชัย ราชวัตร” หรือ สมชัย กตัญญุตานันท์ นักเขียนการ์ตูนการเมืองอาวุโส 
กับ “เซีย” หรอื ศักดา แซ่เอียว  นักเขียนการ์ตูนล้อการเมือง แมท้ั้งสองคนจะมีความเห็นทาง
การเมืองที่แตกต่างกัน แต่สามารถท างานร่วมกันได้ โดยแต่ละคนจะมพีื้นทีส่ าหรับเสนอการ์ตูน
การเมือง โดยการ์ตูนการเมืองของ เซีย จะน าเสนอในหนงัสือพมิพ์ไทยรัฐ หน้า 3 ส่วนการ์ตูนล้อ
การเมืองของ ชัย ราชวัตร จะเสนอในคอลัมน์ ผู้ใหญม่ากบัทุ่งหมาเมิน หน้า 5 การ์ตูนล้อการเมือง
ดังกล่าวแสดงถึงความเช่ือและความคิดเห็นส่วนบุคคลของผูเ้ขียน แต่จะไม่น าเสนอที่มุ่งโจมตีแบบไร้
เหตผุล หรือใช้ถ้อยค าไม่สุภาพ ทั้งสองคนจะอาศัยภาพการต์ูน สีหน้า ท่าทาง อารมณ์ของตัวการ์ตูน 
และเขียนข้อความอธิบายสั้นๆ ประกอบภาพวาดการ์ตูน เพือ่น าเสนอมุมมองทางการเมืองส่วนตัวผ่าน
คอลัมน์การ์ตูนการเมืองในแต่ละครั้ง และใหผู้้อ่านตัดสินใจด้วยวิจารณญาณส่วนตัว เป็นต้น และเมื่อ
รวมเนื้อหาข่าว คอลัมน์ การ์ตูนการเมือง ข้อมลูทั้งหมดที่ปรากฏในหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ท าให้ภาพรวม
ของหนังสือพมิพ์ทัง้ฉบับมีความหลากหลาย ไม่พบการเลอืกยืนข้างใดหรือฝ่ายใดทางการเมอืงแบบ
ชัดเจน เป็นต้น  

นอกจากนี้ การวิจัยพบว่าในโครงสร้างธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ์ไทยรฐั มีกลุม่คนที่เป็น
ส่วนประกอบช่วยขับเคลื่อนอุตสาหกรรมทุนนิยมสือ่มวลชน เหมือนดังที่ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ กล่าว
ไว้ คือ การท าธุรกิจสื่อมวลชนเกิดจาก “คนท าสื่อ” จ านวน 2 กลุ่ม คือ “เจ้าของทุน” นั่นคือ ตระกลู
วัชรพล ทายาทของ ก าพล วัชรพล ที่ท าหน้าที่บริหารจัดการธุรกจิ โดยเจ้าของทุนต่างมุ่งหวังต้องการ
ก าไรเป็นหลัก ส่วนคนอีกกลุม่ที่มบีทบาทในการผลิตเนื้อหาของสื่อ คือ “คนที่เป็นลูกจ้างของธุรกจิ
สื่อ”  ทีท่ างานในส่วนต่างๆ ของสื่อ เช่น นักข่าว, นักข่าวอาวุโส, คอลมันิสต์, ผู้ตรวจแก้ (รีไรทเ์ตอร)์, 
บรรณาธิการข่าวแต่ละประเภท, บรรณาธิการ ผู้พิมพผ์ู้โฆษณา (รับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการ) 
เป็นต้น ซึ่งคนกลุ่มนี้มบีทบาทส าคัญทีสุ่ด เพราะท าหน้าทีร่วบรวมเนื้อหาสาระ ผลิตเนื้อหาสาระ และ
ส่งเนือ้หาสาระของสือ่ไปสูป่ระชาชนผู้รบัสื่อ  

ณรงค์ ระบุว่า คนที่เป็นลกูจ้างของธุรกจิสื่อถูกผลิตออกมาจากสงัคมความรู้แยกส่วน ภายใต้
สังคมอปุถัมภ์แบบไทยๆ ทีผู่้น้อยต้องคล้อยตามผู้ใหญ ่ และต้องรู้คุณตอบสนองวัตถุประสงค์แก่ผู้
อุปถัมภ์ จึงไมส่ามารถคิดและท านอกกรอบสงัคมไทยได้ จากการศึกษาประวัติ ก าพล วัชรพล ผูก้่อตั้ง
และอดีตผูอ้ านวยการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐคนแรก รวมทัง้การสมัภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องเคยร่วมงาน
กับ ก าพล วัชรพล ระบุว่า ฝ่ายบริหารของไทยรัฐไมเ่ข้าไปก้าวก่ายการท าหน้าที่ของนักหนังสือพิมพ์ 
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เหตผุลแรกสบืเนือ่งจากประสบการณ์ชีวิตของ ก าพล ที่เคยผ่านช่วงเวลายุคทีส่ื่อมวลชนถูกอ านาจรฐั
แทรกแซง ครอบง า และคุกคามการท าหน้าที่สื่อมวลชน จึงเข้าใจว่าการท างานของสือ่มวลชน สิ่ง
ส าคัญคืออสิระเสรีภาพและความรับผิดชอบ และเพื่อความปลอดภัยอยูร่อดของธุรกิจในระยะยาว 
ไทยรัฐจะตอ้งไมเ่ลือกข้างหรือโจมตีการเมืองฝ่ายหนึง่ฝ่ายใด นี่คือกรอบการท างานกว้างๆ ที่ ก าพล 
วัชรพล วางแนวทางไว้ให้นักข่าวของไทยรัฐ ซึง่การท าหน้าที่นักข่าว คอลัมนิสต์ นักหนังสือพิมพ ์
สามารถท าได้อย่างมีอสิระ มีเสรีภาพ แต่จะต้องไม่กระทบหรือสง่ผลเสียต่อองค์กร ซึ่งแนวทางการ
ท างานหลักของไทยรัฐแมจ้ะไมม่ีการรวบรวมแนวทางนโยบายองค์กรเป็นรูปเลม่ แต่นักหนงัสือพิมพ์
ของไทยรัฐจะใช้วิธีการถ่ายทอดสบืต่อกันเรื่อยมาจนปัจจุบัน โดยเฉพาะการยึดถือสิ่งที่ ก าพล วัชรพล 
ย้ าเสมอว่า “ไทยรัฐท าข่าวเพื่อขายประชาชน ไม่ใช่ท าเพื่อขายนักการเมือง”  

นอกจากนี้ อีกเหตผุลที่ท าให้ฝ่ายบรหิารไมเ่ข้ามาแทรกแซงการท าหน้าที่ของกอง
บรรณาธิการ และนักข่าวนักหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ เพราะต าแหน่งส าคัญในหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ แบ่ง
สัดส่วนและก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าทีอ่ย่างลงตัวแล้ว โดยหัวหน้ากองบรรณาธิการปัจจุบัน คือ 
สราวุธ วัชรพล ซึ่งเป็นทายาทคนรองของ ก าพล วัชรพล กับ คุณหญิงประณีตศิลป์ วัชรพล ที่เปน็
เจ้าของธุรกิจหนังสือพมิพ์ไทยรฐั มีต าแหน่งและอ านาจสูงสุดในการบรหิารงานของกองบรรณาธิการ 
ขณะที่ ยิ่งลักษณ์ วัชรพล ทายาทคนโต ด ารงต าแหนง่ประธานกรรมการบรหิาร และหัวหน้ากองการ
ผลิต, กองการจัดจ าหน่าย, กองการเงิน, กองซ่อมบ ารุง-ยานพาหนะ เมื่อทายาทของ ก าพล-คุณหญิง
ประณีตศิลป์ แบ่งหน้าที่กันดูแลกองงานต่างๆ อย่างชัดเจน ท าให้ไม่จ าเป็นทีฝ่่ายบริหารจะตอ้งเข้ามา
แทรกแซงการท างานใหเ้กิดความซ้ าซ้อน  

ยังมีอีกหนึ่งสาเหตุทีฝ่่ายข่าวไม่ได้ถูกครอบง าจากนายทุน เนื่องจากรายไดห้ลักส าหรับธุรกจิ
หนังสือพิมพ์ คือ รายได้จากการขายพื้นที่โฆษณา แม้รายได้จากการขายข่าวจะส าคัญ แต่เมื่อ
เปรียบเทียบกันแล้ว พบว่า สัดส่วนรายได้จากการขายพืน้ที่โฆษณามีสัดส่วนสูงกว่า โดยข้อมูลจาก
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ระบุว่า จากการส ารวจผลประกอบการระหว่างปี พ.ศ. 2552-
2556 ของบริษัทหนังสือพิมพร์ายวันที่มผีู้อ่านมากทีสุ่ด 5 ฉบับแรก รายได้หลักของบริษัทเหล่าน้ีมา
จากการค่าโฆษณาทางหนังสือพมิพ์ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนโดยเฉลี่ยร้อยละ 75-80 ของรายได้รวม (เดือน
เด่น นิคมบริรักษ์ & ธิปไตร แสละวงศ์, 2557) ด้วยเหตุน้ี เมื่อรายได้หลักมาจากการขายพื้นที่โฆษณา 
การมุ่งเน้นขายพื้นที่โฆษณาเพือ่ใหลู้กค้าสนใจซื้อจึงเป็นสิ่งส าคัญ และนี่อาจท าใหก้ารท างานของฝ่าย
ข่าวไม่ถูกกดดันหรือถูกครอบง าจากนายทุน สามารถท าหน้าที่ได้อย่างอิสรเสรี  

กล่าวโดยสรุปเรื่องโครงสร้างความเป็นเจ้าของกับการควบคุมการท าหน้าทีส่ื่อมวลชน ที่ได้
ศึกษาจากโครงสร้างธุรกจิของบริษัท วัชรพล จ ากัด (หนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ) มีผลต่อการบริหารจัดการ
โครงอ านาจและการบรหิารงานของกองบรรณาธิการหนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ พบว่า โครงสร้างความเป็น
เจ้าของธุรกิจหนังสือพมิพ์ไทยรฐั เป็นการบรหิารงานแบบธุรกิจครอบครัวที่มีการรวมศูนยอ์ านาจสูง 
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โดยมีสมาชิกตระกลูวัชรพลที่เป็นทายาทของ ก าพล วัชรพล ผู้ก่อตั้งและผู้อ านวยการหนังสือพมิพ์
ไทยรัฐคนแรก นั่งบรหิารในต าแหนง่ส าคัญๆ สานต่อเจตนารมณ์ของ ก าพล วัชรพล ที่ไม่ต้องการให้
น าธุรกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพื่อไม่ให้การรวมศูนย์
อ านาจของการบริหารเปลี่ยนแปลงหรือต้องแบ่งอ านาจกระจายออกไปยงัผู้ถือหุ้นอื่นๆ ท าใหส้ะดวก
ต่อการบริหารธุรกจิและการตัดสินใจด าเนินนโยบายต่างๆ อีกทั้งแนวทางการท าข่าวของหนังสือพมิพ์
ไทยรัฐที่ให้อิสระแก่นักหนังสือพมิพ์ ท าให้คนท าข่าวมีอิสระและเสรีภาพในการคิด เขียน น าเสนอข่าว 
จึงปรากฏในเนื้อหาข่าว คอลัมน์ต่างๆ รวมทัง้การ์ตูนการเมือง ที่ตีพมิพ์เผยแพร่จงึมีเนือ้หาที่
หลากหลาย ซึง่ผูเ้ขียนมีทัง้ทีเ่ห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วยกบัการตัดสินใจทางการเมอืงของรัฐบาลหรือ
แม้กระทั่งกลุ่มการเมืองต่างๆ ท าให้เกิดลกัษณะของหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐที่ไมเ่ลือกข้างการเมอืงฝ่ายใด
แบบชัดเจน หากมองในด้านวิชาชีพของสื่อมวลชน นั่นคือการเปิดโอกาสใหพ้ื้นที่ข่าวอย่างเท่าเทียม
และหลากหลาย โดยให้ผู้อ่านใช้วิจารณญาณตัดสินใจด้วยตนเอง แต่หากมองในแง่ธุรกจิวิธีดังกล่าวจะ
ช่วยท าให้ธุรกิจมีความปลอดภัย เพราะเมื่อไทยรฐัไม่เลือกอยู่ข้างการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ดังนั้น เมื่อ
การเมืองเปลี่ยนข้ัวอ านาจหรือเปลี่ยนฝ่าย ธุรกจิจะไม่ถูกสั่นคลอน เพราะลอยตัวอยู่เหนือความ
ขัดแย้ง ไม่แสดงตัวว่าเข้าข้างหรือสนับสนุนการเมอืงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด จึงไม่ได้รับผลกระทบมากนัก 
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าไม่ว่าสถานการณ์ทางการเมอืงจะแบ่งฝ่ายชัดเจนหรือไมก่็ตาม ไทยรัฐยงัคง
นโยบายเน้นการท าข่าวทั่วไปที่คนสนใจ เข้าใจง่าย รวดเร็ว และเป็นเรื่องใกล้ตัว มีผลต่อการด าเนิน
ชีวิต เน้นปริมาณยอดขาย เป็นการตลาดเพื่อคนหมูม่าก โดยคงลักษณะของการไมเ่ลอืกข้างทาง
การเมืองชัดเจนเอาไว้ เพื่อให้นกัหนงัสือพิมพ์ท าหน้าที่ได้อย่างอิสรเสรี ตามความคิดความเช่ือของแต่
ละคน และอีกเหตผุล นั่นคือ เพื่อความอยู่รอดปลอดภัยของธุรกิจต่อไป    
 

บทบรรณาธิการ กับจ านวนผู้อ่าน  
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐเป็นหนังสือพมิพ์ประเภทที่เน้นปรมิาณและไดร้ับความนิยม (Popular 

Newspaper) สาเหตุทีห่นังสือพมิพ์ไทยรัฐได้รับความนิยมจากผู้อ่าน จนมียอดจ าหน่ายสงูสุดวันละ 1 
ล้านฉบับ (ในวันปกติ) แม้ปจัจบุันยอดการจ าหน่ายลดลงเหลือประมาณ 600,000-700,000 ฉบับ/วัน 
เพราะหนังสือพมิพ์ไทยรฐัมสีายสง่ทั่วประเทศ และแบ่งการผลิตเป็นช่วงเวลา ใช้สัญลกัษณ์ “ดาว” 
ก าหนดเขตพื้นที่ รวมทั้งช่วงเวลาของการผลิต ท าให้การสง่หนังสือพมิพ์ไทยรัฐเข้าถึงพื้นที่ต่างๆ ทั่ว
ประเทศได้รวดเร็ว ผู้อ่านจงึได้รับข้อมูลข่าวสารจาไทยรัฐเป็นล าดับแรกๆ โดยพฤติกรรมของผู้อ่าน
ส่วนใหญ่ จะซื้อหนังสือพิมพ์แค่วันละ 1 ฉบับ โดยเมื่ออ่านข่าวทราบความเคลือ่นไหวเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนแต่ละวันแล้วจะไม่ซื้อหนังสือพมิพ์เพิ่มอีก (มานพ แย้มอุทัย, 2558 )  
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นอกจากนี้ จากการวิจัย พบว่า สาเหตุทีท่ าใหห้นังสือพิมพ์ไทยรัฐได้รบัความนิยมจากผู้อ่าน
คนทั่วไป ส่วนหนึ่งเพราะหนังสือพิมพ์ไทยรัฐท าหน้าที่ได้ครอบคลุม 4 ประการ ดังที่ สุภา ศิริมานนท ์
ระบุไว้ คือ  

- ให้ข่าวสาร (to inform) จากข่าวสถานการณ์เด่นประจ าวันที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ์
- ให้ข้อคิด (to instruct) ผ่านข้อคิดเห็นของบรรณาธิการ และคอลัมนสิต์ต่างๆ  
- ให้ความบันเทงิ (to entertain) ผ่านบทความและข่าวสงัคมบันเทงิที่น าเสนอ 
- ให้การโฆษณา (to advertise) ด้วยการน าเสนอภาพข่าวและเนื้อหาโฆษณาต่างๆ 

หากพิจารณาเฉพาะบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ผู้เขียนบทบรรณาธิการยอมรบัว่า มี
จ านวนผู้อ่านมีไมม่ากเท่าไหร่นกั เมื่อเทียบกบัผู้อ่านที่ติดตามเนื้อหาข่าวประจ าวัน หรือคอลัมน์
การเมืองทีม่ีการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวอย่างเต็มที่ และใช้ภาษาหวือหวา มีสสีันของเนื้อหาที่
ฉูดฉาดมากกว่าบทบรรณาธิการ เมื่อมีจ านวนผูอ้่านบทบรรณาธิการไม่มาก อาจจะเป็นเรื่องยากที่บท
บรรณาธิการไทยรัฐจะท าหน้าที่ช้ีน าสังคมไทยให้ขับเคลื่อนได้ตามที่ต้องการทัง้หมด โดยผู้อ่านส่วน
ใหญ่มักเป็นคนที่มีการศึกษาในระดับหนึ่งที่นิยมอ่าน เพือ่ให้ทราบว่าบทบรรณาธิการซึง่เปรียบเหมือน
ตัวแทนของหนังสือพมิพ์มีความเห็นต่อประเด็นข่าวหรือสถานการณ์ต่างๆ อย่างไร แตกต่างกับใน
ต่างประเทศซึ่งบทบรรณาธิการมีความส าคัญ ได้รับความนยิม และเป็นที่ยอมรับว่าเป็นกระบอกเสียง
แทนหนังสือพมิพ์ฉบบันั้นๆ เปรียบเสมอืหัวใจของหนงัสอืพิมพ์ แต่ในเมืองไทยด้วยข้อจ ากัดทั้ง
บุคลากรทีจ่ะมาท าหน้าที่นี้ ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์งานข่าวอาจจะยงัไม่
มากพอ ท าใหบ้ทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ของไทยไม่คอ่ยได้รับความนิยมมากเท่ากับต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ไทยรัฐยังคงให้ความส าคัญกับบทบรรณาธิการ โดยคัดเลือกบุคคลมาท าหน้าที่
รับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ 

จากการวิจัย พบว่า โครงสร้างการท างานภายในกองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
บรรณาธิการทีร่ับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการ จะอยู่ใต้สังกัดของหัวหน้ากองบรรณาธิการโดยตรง 
ลดข้ันตอนความซับซ้อนและล าดับข้ันในการท างานได้มาก ซึ่งหัวหน้ากองบรรณาธิการจะคัดเลือก
บรรณาธิการผูร้ับผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการ โดยค านึงถึงคุณสมบัตทิี่ส าคัญ คือ บุคคลนั้นจะต้อง
เป็นคนที่ “ถูกเลือก และ ถูกใจ” กล่าวคือ  ถูกเลือกเพราะมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ มี
ประสบการณ์ในกรท างานข่าวอย่างยาวนาน มีความสามารถในการใช้ภาษา เขียนถ่ายทอดให้คนอ่าน
เข้าใจง่าย ไม่ซบัซอ้น มีจรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อสารมวลชน ส่วนถูกใจ หมายถึง บุคคลนั้นจะต้อง
เข้าใจนโยบายของธุรกจิหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ เข้าใจตรงกันกับฝ่ายบรหิาร สามารถท าหน้าที่นักข่าว
นักหนังสือพมิพ์ไอย่างอสิระมีเสรีภาพในการน าเสนอโดยที่ไม่สร้างผลกระทบต่อองค์กร  เมื่อเป็นเช่นน้ี
จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า ที่ผ่านมาระยะหลังๆ ผูท้ี่รบัผิดชอบเขียนบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐจะมี
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เพียงคนเดียว อาจเพราะหาบุคคลที่จะตรงตามคุณสมบัตไิด้ค่อนข้างยาก หรือเพื่อไม่ให้เกิดความ
วุ่นวายซ้ าซ้อนในการท างาน เลือกเพียงคนเดียวและใหท้ าหน้าที่เขียนบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์
ไทยรัฐต่อเนือ่งไปเรื่อยๆ น่าจะเหมาะสมกว่า  

ด้วยเหตุน้ี การเขียนบทบรรณาธิการของหนงัสือพิมพ์ไทยรฐั เมื่อผู้เขียนถูกเลือกมาแล้ว การ
เขียนบทบรรณาธิการแต่ละครั้งจะต้องค านึงเสมอว่า เป็นการเขียนเพื่อแสดงมุมมองข้อคิดเห็นใน
ฐานะตัวแทนของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐที่มีตอ่ประเด็นต่างๆ ที่ประชาชนสนใจ และเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม เช่น การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม, สิ่งแวดล้อม, ต่างประเทศ เป็นต้น ในช่วงเวลาสถานการณ์
ทางการเมืองปกติเปรียบเทียบกบัช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง ประเด็นส่วนใหญท่ี่น าเสนอไม่
แตกต่างกันมากนัก โดยในช่วงเวลาปกตผิู้เขียนจะน าเสนอประเด็นที่ใกล้ตัวประชาชน มีผลต่อการ
ด าเนินชีวิต เช่น ปัญหาน้ าท่วม, ภัยแล้ง, ความเหลื่อมล้ า, การด าเนินนโยบายรัฐบาล เป็นต้น แต่
ในช่วงที่มีความขัดแย้งทางการเมอืงผู้เขียนจะน าเสนอเรื่องการเมืองเป็นหลัก สลับกับการน าเสนอ
ประเด็นข่าวอื่นๆ ตามความเหมาะสม เช่น สงัคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ เป็นต้น ส่วนวิธีการและ
รูปแบบการเขียนบทบรรณาธิการทั้งในยามปกติและยามทีก่ารเมืองขัดแย้งจะคล้ายคลงึกัน โดย
ผู้เขียนจะใช้วิธีเขียนอธิบายสถานการณ์ทีเ่กิดข้ึน ระบปุัญหาส าคัญที่ก าลังเผชิญ พร้อมทัง้อ้างอิงข้อมลู
จากบทความวิจัย, นักวิชาการ, ผลส ารวจ, สถิติต่างๆ เป็นต้น และจะกระตุ้นใหผู้้อ่านและผูเ้กี่ยวข้อง
ต่อเรื่องดังกล่าวได้ตระหนกัเพือ่หาแนวทางการแก้ไข ไม่โจมตีด้วยถ้อยค ารุนแรง หรือกล่าวอ้างแบบ
เลื่อนลอย  

มีข้อที่น่าสงัเกตกรณีทีห่นังสือพมิพ์ไทยรฐัมอบหมายให้มผีู้เขียนบทบรรณาธิการเพียงคน
เดียว คงไม่สามารถสรปุได้ว่าบทบรรณาธิการที่เขียนข้ึนจากคนเพียงคนเดียวคือการแสดงความเห็น
แทนส่วนรวมขององค์กรไทยรัฐทั้งหมด แมผู้้เขียนจะค านึงเสมอว่าต้องเขียนบทบรรณาธิการในฐานะ
ตัวแทนของหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ โดยใช้ค าว่า “เรา” เป็นค าเรียกแทนตัวเองเพือ่สื่อถึงทั้งองค์กรไทยรัฐ 
แต่การเลือกประเด็น ก าหนดเนือ้หา และการเขียนเพียงคนเดียว ด้วยมุมมองส่วนตัว ความรู้ ความ
เช่ียวชาญและประสบการณ์ส่วนตัว มิอาจกล่าวว่าน่ีคือการเป็นตัวแทนของหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐอย่าง
สมบรูณ์ทั้งหมด เพราะบทบรรณาธิการที่เปรียบเหมือนธงน าหรือธงชัยของหนังสือพมิพ์อย่างแท้จริง 
ควรจะมีการหารือร่วมกันกบัฝ่ายต่างๆ ในกองบรรณาธิการ มีการถกเถียง หารือ เพื่อหาข้อตกลง
ร่วมกันในการก าหนดประเด็นและเนื้อหาที่จะน าเสนอ ก่อนมอบหมายให้ด าเนินการเขียนและร่วมกัน
ตรวจสอบจนเป็นที่สรุปเห็นด้วยร่วมกัน เหล่าน้ีน่าจะท าให้บทบรรณาธิการมีความเป็นธงน าของ
หนังสือพิมพ์ได้มากกว่า  

ในบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ 1 เรื่อง ผูเ้ขียนจะไม่แสดงออกว่าเลือกข้างทาง
การเมืองชัดเจน รูปแบบลกัษณะการเขียนที่ปรากฏในเนื้อหาจะมีวิธีการน าเสนอแบบผสมผสาน 
นอกเหนอืจากการเขียนระบุปญัหาทีเ่กิดข้ึน เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปญัหา ยังเขียนเนื้อหาโดย
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วิเคราะหส์าเหตุ และตัดสินทางจริยธรรม แต่ไม่ปรากฏบ่อยครั้งนัก เนื่องจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ลึก ต้องใช้เวลาเพือ่ค้นคว้าข้อมูลจ านวนมาก และต้องใช้พื้นที่มากข้ึนส าหรบัเขียนอธิบายให้คนเข้าใจ 
จึงอาจไม่ทันต่อการส่งต้นฉบบัเพือ่ตีพิมพ์ ส่วนการตัดสินทางจริยธรรมมีจ านวยน้อยเพราะผูเ้ขียนบท
บรรณาธิการไม่ชอบกล่าวต าหนผิู้ใด และไม่ต้องการใช้ผลงานการเขียนบทบรรณาธิการขยายประเด็น
ความขัดแย้ง หากมีเหตุการณ์หรอืประเด็นใดทีผู่เ้ขียนบทบรรณาธิการไม่เห็นด้วย จะใช้วิธีการเขียนให้
เห็นปญัหา ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา มากกว่าเขียนตัดสินช้ีถูกผิดหรือ
กล่าวต าหนิหากบกพร่องทางจรยิธรรม ซึ่งการเขียนช้ีขาดตัดสินทางจริยธรรมถือว่ามอีิทธิพลอย่างมาก
ต่อการช้ีน าความคิดคนในสังคม แต่เมื่อในบทบรรณาธิการมีจ านวนน้อย เหตุน้ีบทบรรณาธิการจงึไม่
หวือหวาหรือมีความฉูดฉาดด้านเนื้อหาที่วิพากษ์วิจารณ์ด้วยภาษาเผ็ดร้อนเหมอืนคอลมัน์อื่นๆ   
  

การก าหนดกรอบข่าวสารของบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  
จากการศึกษาปัจจัยทีม่ีผลต่อการสร้างกรอบข่าว โดยอ้างอิงจากแบบจ าลองกระบวนการ

คัดเลือกข่าวของ Gans (1979) และงานศึกษาเกี่ยวกบัอิทธิพลที่มีตอ่เนื้อหาของสื่อ โดย Shoemaker 
และ Reeses (1990) Scheufele ระบุว่า มีอย่างน้อย 3 ปัจจัย ที่สง่ผลต่อกระบวนการสร้างกรอบ
ของนักข่าว ประกอบด้วย  

ปัจจัยแรก ได้แก่ อิทธิพลจากตัวนักข่าว (Journalist-centered influences) โดย
นักข่าวแต่ละคนจะสร้างกรอบของตนเองข้ึน โดยมจีุดประสงค์อย่างน้อยเพื่อทีจ่ะวางโครงร่าง 
(Structure) และท าความเข้าใจ (Make sure) กับข้อมลูที่ได้รบัมา แน่นอนว่าในข้ันตอนน้ีจะถูก
จัดการโดยปัจจัยหลายๆ อย่าง ที่มีอยู่ในตัวของนักข่าว โดยอิทธิพลจากตัวของบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจตอ่ประเด็นทีจ่ะน าเสนอ, อุดมการณ์ทาง
การเมือง   

อธิบายเพิ่มเติม คือ ความรู้ความเข้าใจเป็นปจัจัยหนึ่งทีม่ีผลต่อการสร้างกรอบข่าวสาร หาก
เป็นประเด็นทีผู่้เขียนมีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง จะเขียนบทบรรณาธิการไดห้ลายกรอบ
ผสมผสานกัน ทั้งช้ีใหเ้ห็นปัญหา, วิเคราะห์สาเหตุ, ตัดสินทางจริยธรรม หรือเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหา ในทางกลบักันหากเป็นประเด็นทีผู่เ้ขียนไม่ถนัด หรือไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจมากนกั จะ
เขียนบทบรรณาธิการด้วยความระมัดระวัง หลีกเลี่ยงการวิเคราะหห์รือการตัดสินทางจริยธรรม แตจ่ะ
ใช้วิธีการเขียนที่เน้นการน าเสนอสถานการณ์ที่เกิดข้ึน กล่าวถึงปัญหาทั่วๆ ไป หรืออาจเสนอทางแก้ไข
ปัญหา ด้วยการตั้งค าถามให้ผู้อ่านฉุกคิด หรอือ้างองิข้อเสนอจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น อ้างอิงข้อมลู
จากสถิติ ผลส ารวจ นักวิชาการ ฯลฯ เพื่อความน่าเช่ือถือของข้อมลู ไม่กล่าวอ้างแบบเลื่อนลอย โดย
ไม่มีเหตผุลรองรบั  ซึ่งประเด็นการเมอืงนบัว่าเป็นประเด็นที่บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐมีความรู้
ความเข้าใจอย่างดี เพราะช่ืนชอบตัง้แต่เด็กและมีโอกาสเรียนรู้ข่าวการเมอืงทัง้ในประเทศและ
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ต่างประเทศ รวมทั้งมีโอกาสได้ท าหน้าที่ ส.ส. จ.นครราชสีมา จงึเข้าใจระบบการเลือกตั้ง พรรค
การเมือง ระบบรัฐสภา และเรื่องเกี่ยวกับการเมืองอื่นๆ อย่างลึกซึ้ง  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่า ความช่ืนชอบพรรคการเมืองของผูเ้ขียนบทบรรณาธิการ น่าจะมีผล
ต่อการก าหนดกรอบข่าวสารที่สรปุได้จากการศึกษาวิจัยบทบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐประเด็น
การเมือง ในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบสองช่วงเวลา คือในปี 2553 และป ี
2556-2557 กล่าวคือ ส าหรับพรรคการเมืองในปัจจุบัน ไม่มีพรรคใดที่ สุนทร ทาซ้าย ช่ืนชอบเป็น
พิเศษ แต่หากเปรียบเทียบระหว่างพรรคประชาธิปัตย์ กับพรรคเพื่อไทย ผู้เขียนบทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ มองว่า พรรคประชาธิปัตย์มีความเปน็นายทุนภายในพรรค ที่ใช้อ านาจสั่งการ
สมาชิกพรรคใหท้ าตามที่นายทุนพรรคต้องการ น้อยกว่าพรรคเพื่อไทย ซึ่งมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
(ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญภายในพรรคเพื่อไทย  

ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า ความช่ืนชอบของผู้เขียนบทบรรณาธิการที่มีต่อพรรคประชาธิปัตย์
มากกว่าพรรคเพื่อไทย มโีอกาสทีจ่ะท าใหบ้ทบรรณาธิการมีแนวโน้มของการผลิตกรอบข่าวสาร
สอดคล้องกบัวาทกรรมของกลุม่ กปปส. ที่ออกมาเคลือ่นไหวทางการเมืองในช่วงปี 2556-2557 ดังจะ
เห็นได้จาก กรอบข่าวสารหลัก ในปี 2556-2557 ที่ระบุว่า “รัฐบาลยิง่ลักษณ์ เป็นประชาธิปไตยที่
สอบทานไม่ได้” และกรอบข่าวสารรอง คือ “ปฏิรปูนักการเมอืงก่อนปฏิรปูประเทศ” กรอบข่าวสาร
เหล่าน้ีมีความสอดคล้องกับข้อเสนอเรียกร้องของกลุ่ม กปปส. ที่มจีุดเริม่ต้นของการออกมา
เคลื่อนไหวคัดค้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรมซึง่ครอบคลุมคดีทุจริต จนน าไปสู่การการคัดค้านต่อต้าน
ระบอบทักษิณและรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ เพราะกลุ่มผู้ชุมนุมมองว่ารัฐบาลยิง่ลกัษณ์ คือตัวแทนของระบอบ
ทักษิณ ที่ไม่มีความโปร่งใส และเสนอใหป้ฏิรูปการเมืองก่อนจัดการเลอืกตั้งใหม่ ส่วนกรอบข่าวสารที่
ผู้วิจัยสรุปได้ในปี 2553 ทั้งกรอบข่าวสารหลกั ที่ระบุว่า “ประชาธิปไตยต้องเคารพกฎหมาย” และ 
กรอบข่าวสารรอง คือ “ความขัดแย้งต้องระงับด้วยสนัติวิธี” ไม่สอดคล้องกบัข้อเรียกร้องหรอืการใช้
วาทกรรมของกลุ่ม นปช. ซึ่งออกมาคัดค้านรฐับาลอภิสิทธ์ิ เสนอข้อเรียกร้องให้ยุบสภาเพื่อจัดเลือกตัง้
ใหม่ เพราะเป็นรฐับาลที่ไม่ได้มาจากการเลอืกตั้ง พร้อมกล่าวโจมตีว่ามีอ านาจทางการเมืองเพราะ
ได้รับการสนบัสนุนจากทหาร และท าใหเ้กิดปญัหาสองมาตรฐานทางการเมอืง   
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เปรียบเทียบการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ระหว่าง พ.ศ. 2553 กับ พ.ศ. 2556-2557 

 
การก าหนดกรอบ ปี 2553 ปี 2556-2557 

กรอบข่าวสารหลัก 
ประชาธิปไตย 

ต้องเคารพกฎหมาย 
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ 

เป็นประชาธิปไตยทีส่อบทานไม่ได้ 

กรอบข่าวสารรอง 
ความขัดแย้ง 

ต้องระงับด้วยสันติวิธี 
ปฏิรูปนักการเมือง 
ก่อนปฏิรปูประเทศ 

 
นอกจากนี้ สุนทร ทาซ้าย มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เช่ือมั่นและยึดถือการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการ
ปกครอง มีเสรีภาพในการแสดงออกทัง้การพูด การเขียน การแสดงออกทางการเมือง หรือการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ หากเป็นรัฐบาลทีม่าจากการเลือกตั้งหรือรัฐบาลเผดจ็การ ที่ปิดกั้น
เสรีภาพประชาชน จ ากัดสิทธิการแสดงออกหรือการมีส่วนรว่มทางการเมือง สุนทร ทาซ้าย ถือว่าไม่มี
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้รงิ และเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่ต้องแก้ไข ท าให้ในช่วงปี 
2556-2557 กรณีรัฐบาลยิ่งลักษณ์ที่อ้างว่ามีความชอบธรรมและมีความเป็นประชาธิปไตยเพราะมา
จากการเลือกตั้งโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน มีอ านาจเสียงข้างมากในสภาฯ จนละเลยการ
ตรวจสอบถ่วงดุลจากฝ่ายอื่นๆ จงึเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ความไม่โปร่งใส เผดจ็การเสียงข้าง
มากในสภาฯ รัฐบาลไม่ยอมรับผลการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ เกิดความขัดแย้ง ความรุนแรง 
ความสูญเสีย เป็นต้น ปญัหาทีเ่กิดข้ึนและไม่มีท่าทีว่าจะคลีค่ลายยุติลงด้วยสันติวิธี เพราะแต่ละฝ่ายมี
เงื่อนไขและจุดยืนทางการเมืองแบบสุดโต่ง เป็นเหตุให้ในช่วงปี 2556-2557 ผู้เขียนบทบรรณาธิการ
จึงเขียนเนื้อหาที่ก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหามากทีสุ่ดเมื่อเทียบกบัการก าหนดกรอบประเภท
อื่นๆ ในปีเดียวกัน และหากเปรียบเทียบกับการก าหนดกรอบแบบช้ีใหเ้ห็นปัญหาในปี 2553 จะพบว่า 
สัดส่วนและความถ่ีของการก าหนดกรอบแบบช้ีใหเ้ห็นปัญหาในปี 2556-2557 เพิ่มข้ึนอย่างมาก จน
ท าให้ผลรวมของความถ่ีและสัดส่วนการก าหนดกรอบแบบตา่งๆ ในปี 2556-2557 พบว่า บท
บรรณาธิการไทยรัฐท าหน้าที่เป็นทั้ง “กระจก และ ตะเกียง” ในสัดส่วนที่เท่าๆ กัน   

ขณะที่เหตุการณ์ความรุนแรงและความสูญเสียจากการปะทะระหว่างเจ้าหน้าทีร่ัฐกบัผู้ชุมนมุ 
นปช. ในปี 2553 ผู้เขียนบทบรรณาธิการมองว่าเป็นปัญหาเช่นเดียวกัน เพราะการเมืองบนท้องถนน
เสี่ยงที่จะท าใหเ้กิดความรุนแรงได้ง่าย แต่ในช่วงเวลาดังกลา่วคู่ขัดแย้งมีโอกาสได้ร่วมเจรจาเพื่อหาข้อ
ยุติความขัดแย้งทางการเมือง แม้จะไมส่ าเร็จ แต่เป็นความพยายามทีจ่ะยุติความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
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ลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งผู้เขียนมองว่าจะช่วยคลี่คลายสถานการณ์ความตึงเครียดทาง
การเมืองได้ จงึเขียนบทบรรณาธิการเพื่อสนับสนุนแนวทางการแกป้ัญหาและเสนอแนะแนวทาง
แก้ปัญหาเพิม่เติม เพราะมีความหวังว่าการเจรจาของคู่ขัดแย้งที่เกิดข้ึนก่อนหน้านี้น่าจะบรรลุ
ความส าเรจ็หากช่วยสร้างบรรยากาศทางการเมืองทีเ่อื้อใหเ้กิดความปรองดอง ท าให้โดยรวมในช่วงปี 
2553 การก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปญัหาจงึมีจ านวนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ก าหนดกรอบข่าวสารรปูแบบอื่นๆ และเปรียบกับการท าหนา้ที่เป็น “ตะเกียง” ได้มากทีสุ่ด  

ปัจจัยท่ีสอง ได้แก่ แรงกดดันจากองค์กร (Organizational pressures) เป็นอทิธิพลที่สบื
เนื่องมาจากการเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ส่งผลต่อลักษณะการท างานของสื่อที่นักข่าวผู้นั้นสังกัด และ
มีผลต่อการวางกรอบของข่าว ซึ่ง สุนทร ทาซ้าย บรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ยืนยันว่าการเป็น
ส่วนหนึ่งขององค์กรไทยรฐั ไม่ได้เพิ่มแรงกดดันในการท างานให้รูส้ึกอึดอัด หรือขาดอสิระเสรีภาพใน
การท าหน้าที่นักข่าวนักหนงัสอืพิมพ์ เพราะนโยบายไทยรฐัที่ไม่เลือกข้างทางการเมอืง อีกทัง้ฝ่าย
บรหิารไม่แทรกแซงการท างานของกองบรรณาธิการ อ านาจการตัดสินใจของกองบรรณาธิการข้ึนอยู่
กับหัวหน้ากองบรรณาธิการ ส่วนการคัดเลือกประเด็นข่าวและน าเสนอข้อมูลข้ึนอยูก่ับดลุพินจิของ
นักข่าวนักหนังสือพิมพ์ ส าหรับบทบรรณาธิการซึง่มผีู้เขียนเพียงคนเดียว ท าใหเ้นื้อหาของบท
บรรณาธิการไทยรัฐจึงมีความเป็นเอกภาพ ไมซ่ับซอ้น ไม่สบัสน เพราะมีคนก าหนดประเด็นและวาง
ล าดับการเขียนน าเสนอเนื้อหาเพียงคนเดียว โดยการท างานของกองบรรณาธิการในแต่ละวันจะมกีาร
ประชุมกองบรรณาธิการ ซึ่งเป็นลกัษณะการพูดคุยประเด็นข่าวและเรื่องที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจงึ
มอบหมายสัง่การกระจายงานรับผิดชอบตามหน้าที่ โดยมหีวัหน้าข่าวหน้า 1 ของไทยรัฐ, หัวหน้าโต๊ะ
ข่าวต่างๆ รวมทั้งบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เข้าร่วมประชุมเพือ่น าเสนอประเด็น แลกเปลี่ยนรบั
ฟังความเห็น ก่อนจะสรปุแบ่งหน้าที่ให้แตล่ะโต๊ะข่าวรบัผดิชอบเนื้อหา ตรวจสอบแก้ไข ก่อนส่ง
ต้นฉบับเพือ่ตีพิมพ์ โดยบทบรรณาธิการจะมีความเป็นเอกเทศด้านเนื้อหา เพราะการเข้าร่วมประชุม
ร่วมกับกองบรรณาธิการนั้นเพียงเพื่อร่วมรับฟังและติดตามสถานการณ์ข่าวประจ าวัน แต่ประเด็นและ
เนื้อหาของบทบรรณาธิการผู้เขียนสามารถเลือกก าหนดไดเ้องตามดุลพินจิ ไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกบั
ข่าวหน้า 1 หรือข่าวหน้าตรงข้าม เพียงแต่ต้องท างานสง่ต้นฉบับใหท้ันก าหนดเวลา ดังนั้น สิ่งที่อาจจะ
เป็นแรงกดดันส าหรับนักข่าวไทยรัฐ คือ การท างานแข่งกับเวลา เพราะเป็นหนังสือพิมพ์ที่มทีั้งกรอบ
เช้า และกรอบบ่าย โดยแบ่งสัญลักษณ์เป็น 6 ดาว เพื่อกระจายการจัดสง่ไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ
ได้ทันเวลาส าหรบัการจัดจ าหน่าย ดังนั้น นักข่าวจงึต้องเรง่ท าข่าวให้เสร็จเรียบร้อยก่อนถึงก าหนดสง่
ต้นฉบับเพือ่ตีพิมพ์ ซึง่หลังจากประชุมทีมข่าวรอบเช้าแล้วเสร็จประมาณ 11.00 น. ผู้เขียนบท
บรรณาธิการจะตอ้งเร่งท าเนื้อหาให้แล้วเสรจ็ ก่อนจัดส่งต้นฉบบัเพือ่ตีพิมพ์ในช่วงเวลาประมาณ 
15.00-16.00 น. ของแต่ละวัน นี่จึงเป็นแรงกดดันส าหรับการเขียนบทบรรณาธิการ ถ้าเป็นประเด็นที่
ยากหรือลึกซึ้ง สุนทร ทาซ้าย ต้องค้นคว้าข้อมูลมากขึ้น และตรวจสอบ รวบรวมเรียบเรียง วางล าดับ
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การเขียนเพื่อใหง้่ายต่อการเข้าใจส าหรับผู้อ่าน จงึใช้เวลาพอสมควร การก าหนดกรอบข่าวสารแบบ
วิเคราะหส์าเหตุ จึงเป็นวิธีการทีบ่รรณาธิการอาจจะไมเ่ขียนบ่อยนัก เพราะต้องใช้เวลามาก อาจไม่ทัน
ต่อการสง่ต้นฉบบั และอาจท าใหบ้ทบรรณาธิการดูเป็นวิชาการเครง่เครียดมากเกินไป ไม่เหมาะ
ส าหรับผู้อ่านทีเ่ป็นกลุ่มเป้าหมายของไทยรัฐ คือ ประชาชนชาวบ้านคนทั่วไป  

ปัจจัยท่ีสาม ได้แก่ ปัจจัยภายนอก (External sources of influence) หมายถึง กลุม่
อิทธิพลต่างๆ เช่น นักการเมอืง ผูม้ีอ านาจ หรอืกลุม่ผลประโยชน์อื่นๆ ซึ่งกลุม่เหล่าน้ีมอีิทธิพลต่อ
นักข่าว และส่งผลต่อการก าหนดกรอบรวมทัง้มุมมองที่มีต่อประเด็นนั้นๆ ของสื่อ โดยปจัจัยภายนอก
ที่มีผลต่อการสร้างกรอบข่าวสารของบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ในช่วงทีเ่กิดความขัดแย้งทาง
การเมือง เปรียบเทียบระหว่างสองช่วงเวลา คือ ในปี 2553 กับ ปี 2556-2557 ประกอบด้วย คู่
ขัดแย้งทางการเมืองรวมทั้งเหตุการณ์ที่เป็นผลจากความขัดแย้งทางการเมือง และจรรยาบรรณวิชาชีพ
สื่อมวลชน มผีลต่อการสร้างกรอบข่าวสาร กล่าวคือ 

คู่ขัดแย้งทางการเมืองกับเหตุการณส์ าคัญทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น เช่น ในปี 2553 คู่ขัดแย้ง
หลัก คือ รัฐบาลอภิสทิธ์ิ กับ นปช. โดยกลุ่ม นปช. ออกมาชุมนุมคัดค้าน เรียกร้องใหร้ัฐบาลน าโดย
พรรคประชาธิปัตย์ยุบสภาและจัดเลือกตัง้ใหม่ สืบเนื่องจากเมื่อปี 2551 หลังศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย
ยุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌมิาธิปไตย เพราะทจุริตการเลอืกตั้ง ท าใหก้าร
เมืองไทยพลกิขั้ว โดยพรรคประชาธิปัตย์ที่คะแนนเสียงเปน็อันดับสองเป็นฝ่ายจัดต้ังรัฐบาล ร่วมกบั
พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคเพื่อแผ่นดิน มีกระแสความไม่พอใจต่อการใช้อ านาจ
ศาลเข้าแทรกแซงเพื่อหวังผลทางการเมือง หรือที่เรียกว่า “ตุลาการภิวัฒน์” จากนั้นกลุ่มคนเสื้อแดง
จึงเริ่มออกมาชุมนมุชัดเจนมากขึ้น โดยการเกิดข้ึนของกลุม่คนเสื้อแดงมีขึ้นก่อนหน้ารัฐประหาร แต่
รวมตัวกันชัดเจนเพื่อต่อต้านการใช้อ านาจนอกสภาฯ เข้าแทรกแซงระบอบประชาธิปไตย ในช่ือ 
“แนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.)” ต่อมาเปลีย่นช่ือเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผดจ็การแห่งชาติ (นปช.)” ไมเ่ห็นด้วยกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนญูปี 2550 การใช้อ านาจนอก
ระบบท ารฐัประหาร โดยมีมวลชนของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี 
เป็นฝ่ายสนบัสนุน  ระหว่างการชุมนุมมีเหตุปะทะระหว่างผูชุ้มนุมกับเจ้าหน้าที่ และเกิดความสญูเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน กลุ่ม นปช. ใช้พื้นที่บรเิวณถนนราชด าเนินเป็นสถานทีจ่ัดการชุมนมุ ต่อมาใช้
พื้นที่บริเวณแยกราชประสงค์ ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ก่อนทีร่ัฐบาลจะใช้ก าลังทหารขอคืน
พื้นที่และสลายการชุมนุม  

ส าหรับ ในปี 2556-2557 คู่ขัดแย้งทางการเมืองหลกั คือ รัฐบาลยิ่งลักษณ์ กับ กปปส. โดย 
เริ่มจากฝ่ายค้าน ไม่พอใจการเสนอผลักดันร่างกฎหมายนิรโทษกรรมที่ครอบคลุมคดีทจุริต และอาจ
ช่วยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) อดีตนายกรัฐมนตรี ให้พ้นความผิด ท าให้นายสุเทพ 



 

 

177 

เทือกสุบรรณ นัดชุมนมุคัดค้าน บรเิวณริมทางรถไฟสามเสน เป่านกหวีดเพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
ทางการเมืองคัดค้านการชุมนุม โดยมีผูเ้ข้าร่วมชุมนุมจ านวนมาก ต่อมาเปลี่ยนช่ือกลุ่มจากม็อบ
นกหวีด เป็น “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่
สมบรูณ์อันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  หรือ กปปส. เรียกร้องให้คว่ าร่างกฎหมายนิรโทษ
กรรม ต่อมาได้เรียกร้องให้รัฐบาลยบุสภา ปฏิรูปประเทศ ก่อนจัดเลือกตั้งใหม่ นอกจากนี้ รัฐบาลยิ่ง
ลักษณ์ ยังเป็นคู่ขัดแย้งกบักลุม่อื่นๆ เช่น องค์กรอสิระ อาทิ กกต. ที่เสนอให้รัฐบาลเลือ่นการจัด
เลือกตั้งหลังรัฐบาลประกาศยุบสภา เพราะสถานการณ์ความขัดแย้งยังไม่ยุติ อาจท าให้การเลอืกตั้ง
ล้มเหลวหรอืเกิดความรุนแรงระหว่างจัดการเลือกตัง้ แต่รัฐบาลยืนยันจะเดินหน้าจัดเลือกตั้ง ในที่สุด
ศาลรัฐธรรมนญูตัดสินใหก้ารเลือกตั้งเป็นโมฆะ เพราะไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา 108 วรรคสอง 
บัญญัติว่า “…วันเลือกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” ท่าทีของรัฐบาลที่ไม่ยอม
รับค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ท าใหส้ถานการณ์ความขัดแย้งส่อเค้ารุนแรงมากขึ้น เป็นต้น ท าให้
ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลยิ่งลักษณ์ มีคู่ขัดแย้งจ านวนมาก ความพยายามเจรจาเพื่อประนีประนอม
หาข้อสรุปไมส่ าเร็จ จนน าไปสู่การรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 เป็นต้น  

นอกจากนี ้ผู้วิจัยต้ังข้อสงัเกตว่า มีอกีปจัจัยตัวแปรส าคัญทีอ่าจมสี่วนก าหนดทิศทางการเมอืง
ของทั้งสองช่วงเวลา คือ “ทหาร” โดยในปี 2553 กลุม่ นปช. คัดค้านทหารทีเ่ข้ามาแทรกแซง
การเมือง และอ้างว่าทหารคอยช่วยสนบัสนุนรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ส่วน
ในปี 2556-2557 กลุ่ม กปปส. เรียกร้องให้ทหารออกมาระงับเหตุความขัดแย้งทางการเมือง กอ่น
ลุกลามบานปลายจนสง่ผลต่อความมั่นคงของประเทศ และสุดท้าย คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ หรือ 
คสช. ได้ท ารัฐประหาร ยึดอ านาจการปกครองในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  

สรปุได้ว่า ปัจจัยข้างต้นล้วนสง่ผลต่อการก าหนดกรอบข่าวสารในบทบรรณาธิการ นอกจากนี้ 
ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า ทั้งสองช่วงเวลาที่ศึกษาวิจัยน้ี มีปจัจัยบางอย่างที่เหมือนกันและแตกต่างกัน 
กล่าวคือ  

ปัจจัยที่เหมือนกันทั้งสองช่วงเวลา คือ ผู้เขียนบทบรรณาธิการเป็นคนเดียวกัน นั่นคือ นาย
สุนทร ทาซ้าย ที่มีความเช่ือว่าประชาธิปไตยที่แท้จริง ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วม และความขัดแย้ง
ทางการเมืองต้องระงับด้วยสันติวิธี ซึ่งห้วงเวลาดังกล่าวผูเ้ขียนเป็นพนักงานสงักัดองค์กรไทยรัฐ ที่ผู้
ก่อตั้งให้แนวทางการท างานแก่นักหนังสือพมิพ์ ย้ าว่าไทยรฐัไม่ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใดเป็นพเิศษ ดังนั้น 
ไทยรัฐจะไม่มุ่งโมตีการเมอืงจนเกิดผลกระทบต่อธุรกิจครอบครัว การเขียนบทบรรณาธิการจงึไม่เน้น
ก าหนดกรอบข่าวสารแบบตัดสินทางจริยธรรม เพื่อหลกีเลีย่งการสร้างศัตรู และไมส่ร้างความระคาย
เคืองใหฝ้่ายการเมอืงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  
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ถัดมา คือ ทั้งสองช่วงเวลามีคู่ขัดแย้งทางการเมืองที่เหมือนกันแต่สลบับทบาททางการเมือง 
กล่าวคือ ในปี 2553 เปรียบเทียบกบั ช่วงปี 2556-2557 พบลกัษณะส าคัญ คือ “เป็นการต่อสู้ทาง
การเมืองของคู่ขัดแย้งที่มผีู้เล่นรายเดิม แต่สลบับทบาทการแสดงออกทางการเมือง” ในปี 2553 
รัฐบาลอภิสทิธ์ิ ซึ่งมีนายสุเทพ เทือกสบุรรณ เป็นผูร้่วมสนับสนุน ต่อสู้ทางการเมืองกับกลุ่ม นปช. 
ผ่านมาไม่กีป่ี ในปี 2556-2557 กลายเป็น นายสเุทพ เทือกสุบรรณ เป็นแกนน าของกลุ่ม กปปส. เพื่อ
โจมตีต่อต้านรัฐบาลย่างลักษณ์ ที่มีมวลชนของ นปช. สนับสนุน  

ส าหรับอุดมการณ์ทางการเมอืงของผู้เขียนบทบรรณาธิการ ที่ส่วนตัวมองว่ารัฐบาลยิ่งลักษณ์ 
มีความเป็นนายทุนพรรคการเมืองเข้มข้นกว่าพรรคประชาธิปัตย์ และนั่นอาจท าให้เสียงของพรรคมี
ความส าคัญมากกว่าเสียงของประชาชน ซึ่งความชอบทีม่ตี่อพรรคประชาธิปัตย์มากกว่าน้ีเอง อาจ
ส่งผลต่อการก าหนดกรอบข่าวสารในบทบรรณาธิการ เพราะสงัเกตพบว่าผูเ้ขียนบทบรรณาธิการจะ
สนับสนนุแนวคิดการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจทางการเมืองช่วงที่เกิดความขัดแย้งของพรรค
ประชาธิปัตย์สมัยด ารงต าแหน่งเป็นรัฐบาล มากกว่ายุครัฐบาลพรรคเพือ่ไทย เช่น ในปี 2553 กรณีที่ 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ตัดสินใจยุบสภา ผู้เขียนบทบรรณาธิการช่ืนชมว่าเป็นการเสียสละเพื่อ
ประเทศชาติในช่วงเวลาคับขัน แต่ในปี 2556-2557 เมื่อ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตัดสินใจยุบสภา 
ผู้เขียนมองว่าเป็นการตัดสินใจทีล่่าช้าเกินไป จนอาจไม่เป็นที่ยอมรบัของกลุม่ประชาชนผู้ชุมนุม
ประท้วง ถ้ายุบสภาเสียต้ังแตเ่มื่อมเีสียงเรียกร้องจากหลายฝ่ายจะได้รบัการยอมรับมากกว่าน้ี เป็นต้น 
ความช่ืนชอบพรรคการเมอืงอาจเป็นหนึง่ในปัจจัยทีม่ีผลต่อการก าหนดกรอบข่าวสารของบท
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ที่ท าให้ในช่วงปี 2553 การด าเนินนโยบายและการตัดสินใจของ
รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ จะได้รับการสนับสนุนหรือมคีวามเห็นชอบจากผูเ้ขียนบทบรรณาธิการ
มากกว่าเหตกุารณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยุครัฐบาลพรรคเพื่อไทย  

ส าหรับปัจจัยที่แตกต่างกันในสองช่วงเวลาทีเ่กิดความขัดแยง้ทางการเมือง คือ สถานการณ์
ความรุนแรงทางการเมอืง มีส่วนต่อการก าหนดกรอบข่าวสารเช่นเดียวกัน โดยในปี 2553 สถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งเริม่ต้นจากข้อเรียกรอ้งของ นปช. ให้รฐับาลอภิสิทธ์ิยุบสภา เพราะไม่
ได้มาจากการเลือกตั้ง รวมทัง้มีข้อครหาเรื่องปัญหาสองมาตรฐานไม่มีความยุติธรรมและให้ทหารเข้า
แทรกแซงการเมือง จากข้อเรียกร้องน าไปสูก่ารชุมนมุประทว้ง แต่สถานการณ์ความขัดแย้งมีแนวโน้ม
จะคลี่คลายได้ด้วยการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง แม้ความพยายามจัดการเจรจาจะไมส่ าเร็จ แต่ก็เป็น
สัญญาณที่ดสี าหรบัการใช้สันติวิธีแก้ไขปัญหา ท าให้การก าหนดกรอบโดยเน้นการเสนอแนะแนวทาง
แก้ปัญหา จึงมจี านวนความถ่ีมากกว่าการก าหนดกรอบประเภทอื่นๆ ขณะที่ในปี 2556-2557 
จุดเริม่ต้นความขัดแย้งจากการคัดค้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ที่ครอบคลมุคดีทุจริต มผีู้เข้าร่วม
ชุมนุมจ านวนมากและเพิม่ขึ้นต่อเนื่อง และยืดเยือ้ยาวนาน ท าให้ผูเ้ขียนมองว่าปัญหาที่เกิดข้ึนในครั้งนี้
มีความน่ากังวลกว่าเมื่อกบัปี 2553 เพราะยังไมม่ีสญัญาณที่คู่ขัดแย้งจะยอมประนปีระนอมต่อกัน 
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และเสี่ยงต่อการเผชิญหน้าทีรุ่นแรง ท าให้มกีารก าหนดกรอบข่าวสารแบบี้ให้เห็นปญัหาเพิ่มมากขึ้น
อย่างมีนัยยะส าคัญในช่วงปี 2556-2557   

นอกจากนี้ สถานทีก่ารชุมนุม จากปี 2553 ที่ใช้ถนนราชด าเนินและสี่แยกราชประสงค์ เป็น
สถานที่หลักส าหรับการชุมนุมเพื่อต่อต้านรัฐบาล แต่ในป ี 2556-2557 มีการขยายพื้นที่การชุมนมุ
ครอบคลมุหลายพื้นที่ และมีการปิดกรุงเทพ (Bangkok Shutdown) วันที่ 13 มกราคม 2557 ท าให้
สถานการณ์ปญัหาความขัดแย้งทางการเมืองดูรุนแรงมากกว่าในปี 2553 ผู้เขียนจึงให้ความส าคัญกับ
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมอืงเพิ่มมากขึ้นกว่าในปี 2553  
 สื่อสงัคมออนไลน์ (Social Media) แม้ผู้เขียนบทบรรณาธิการจะใหส้ัมภาษณ์ว่าไม่ค่อย
เช่ียวชาญหรือนิยมสื่อสังคมออนไลนม์ากนัก แต่ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า สื่อสังคมออนไลน์น่าจะมอีิทธิพล
ต่อการก าหนดกรอบข่าวสารและการรับรู้สถานการณ์ทางการเมอืงของคนในสังคม ในช่วงปี 2553 
เป็นช่วงทีส่ื่อสงัคมออนไลน์ยังไม่แพร่หลายมากนกัเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงปี 2556-2557 ซึ่งสื่อสังคม
ออนไลน์จะมีลกัษณะของการเผยแพร่ข้อมูล เหตุการณ์ แสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ เป็นต้น 
ท าให้ในช่วงที่สื่อสังคมออนไลนเ์ผยแพร่และกระจายเข้าถึงคนมากข้ึน ปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองจึงถูกหยิบยกมาพูดถึงหรือน าเสนอในสื่อสังคมออนไลน์บ่อยครัง้ สอดคล้องกับผลการวิจัยที่
พบว่าการก าหนดกรอบข่าวสารในช่วงปี 2556-2557 มีจ านวนความถ่ีของการก าหนดกรอบแบบ
ช้ีให้เห็นปัญหาเพิ่มข้ึนมากกว่าปี 2553 ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการพูดถึงและการรับรู้เกี่ยวกับปัญหา
ทางการเมืองของประชาชนมากข้ึนกว่าเดมิ ท าให้ผูเ้ขียนบทบรรณาธิการน าปญัหาต่างๆ ที่ใกล้ตัวและ
ใกล้ชิดกับความรูส้ึกประชาชนมาเขียนลงในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  
 

บทบาทและหนา้ท่ีสื่อมวลชนท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
 บทบาทหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรฐัในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมอืง 
ซึ่งรบัผิดชอบโดย สุนทร ทาซ้าย เป็นบทบรรณาธิการที่ท าหน้าทีส่ื่อมวลชนด้วยความระมัดระวัง 
เพราะผู้เขียนบทบรรณาธิการเคยผ่านสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในอดีต เช่น เหตกุารณ์ 
14 ตุลา 2516, เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519, เหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ เป็นต้น ทั้งหมดล้วนเป็น
เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองทีม่ีผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติรุนแรง ท าใหผู้้เขียน
บทบรรณาธิการเข้าใจและตระหนักว่าสื่อมวลชนต้องท าหนา้ที่ด้วยความระมัดระวัง ยิ่งในช่วงที่
อารมณ์ของผู้คนมีความรูส้ึกโกรธเกลียดชังต่อกันสงู มีอคติต่อกันมาก เสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรง
และความสูญเสีย  จึงต้องน าเสนอข้อมลูอย่างระมัดระวังและรอบคอบ  ไม่กล่าวโจมตฝี่ายหนึง่ฝ่ายใด 
หรือเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด น าเสนอข้อมลูอย่างตรงไปตรงมา เปน็ข้อมูลรอบด้าน ใช้ภาษาและ
ถ้อยค าที่ไม่ปลกุปั่นยุยงให้เกิดการเกลียดชัง (Hate Speech) นอกจากนี้ ข้อมลูที่น ามาใช้ต้องมี
หลักฐานอ้างองิและเช่ือถือได้ หากเป็นการเสนอแนะ คือเสนอแนะความคิดเห็นด้วยความปรารถนาดี 



 

 

180 

เพื่อช่วยคลี่คลายหรือช่วยให้ก้าวข้ามความขัดแย้งไปให้ได ้ เพราะผูเ้ขียนตระหนักและเช่ือว่าบท
บรรณาธิการเป็นหนึง่ในผลผลิตของสื่อมวลชนที่มีอทิธิพลตอ่พฤติกรรมของบุคคล  ทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล กลุ่มคน และสังคม ซึ่งเป็นผลกระทบที่มองเห็นและสมัผสัได้ รวมทั้งมผีลกระทบอีกด้านที่
มองเห็นแต่อาจจับตอ้งได้ยากกว่า คือ อิทธิพลในด้านค่านิยมความเช่ือต่างๆ และความสัมพันธ์ของสื่อ
ที่มีต่อวิถีชีวิตผู้คน ตลอดจนความหลากหลายของชุมชน (อบุลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2542)  

ลักษณะวิธีการท าหน้าที่ของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรฐั สอดคล้องกบัข้อเสนอของ พีร์ 
พงศ์พิพัฒนพันธ์ุ ระบุว่า การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนทามกลางสถานการณ์ทางการเมอืงทีเ่กิดความ
ขัดแย้ง ต้องเพิ่มความระมัดระวังอย่างยิ่ง ทั้งในด้านความปลอดภัยของตัวสื่อมวลชน  และความ
ปลอดภัยของเนื้อหาสาระที่น าเสนอ ต้องมีความถูกต้อง ชัดเจน เที่ยงธรรม และสมดลุ ควรเปิดพื้นที่
ให้ประชาชนได้แลกเปลี่ยนหรือน าเสนอข้อคิดเห็นทีอ่าจเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติให้ก้าวพ้นความ
ขัดแย้งไปได้ในที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบบทบาทการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐในช่วงที่เกิด
ความขัดแย้งทางการเมือง เปรียบเทียบระหว่างปี 2553 กับ ปี 2556-2557  ตามค าอธิบายของ บุญ
รักษ์ บุญญะเขตมาลา (บุญรักษ์ บญุญะเขตมาลา, 2542) ที่อุปมาอปุไมยเรื่องกระจกกับตะเกียง ระบุ
ว่า  เมืองไทยสื่อมวลชนมักจะมีแต่ “กระจก” และเป็นกระจกบางชนิดเท่านั้น ขณะที่ “ตะเกียง” ยัง
ไม่ค่อยมี การท าหน้าที่ตะเกียงของสื่อมวลชนจะช่วยให้เข้าใจโลกแห่งความคิดบางชนิดชัดเจนข้ึน ด้วย
การเลือกประเด็นทีส่ าคัญทีสุ่ดจากเอกสารจ านวนมาก และท าให้เราเข้าใจแจ่มแจง้มากข้ึน พบว่า 

ในปี 2553 บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ไทยรัฐเปรียบเหมือนท าหน้าทีเ่ป็น “ตะเกยีง” อย่าง
ชัดเจน เพราะผลรวมของการก าหนดกรอบข่าวสารแบบเสนอแนะแนวทางแก้ปญัหาและวิเคราะห์
สาเหตุมีมากที่สุด  สอดคล้องกบัผลการวิจัยของ ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์  (ทิพย์อนงค์ ตรรกวุฒิวงศ์, 
2552) ที่ศึกษาเรื่อง “การก าหนดกรอบเนื้อหาของหนงัสอืพิมพ์รายวันเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวชุมนุม
ของกลุม่พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2551” ซึ่งสรปุว่า บทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐในช่วงเวลาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเป็นการก าหนดกรอบแบบเสนอแนะแนวทาง
แก้ปัญหามากทีสุ่ด จะเห็นได้ว่าในระยะเวลาห่างกันเพียง 2 ปี คือปี 2551 กับ ปี 2553 บท
บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ ยังคงการท าหน้าที่เป็น ตะเกียง เสนอแนะแนวทางแก้ไขปญัหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง หวังกระตุ้นใหทุ้กฝ่ายร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนเพื่อความสงบสุขของประเทศ  

ส่วนการท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการในปี 2556-2557 พบการเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ คือ 
การก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปญัหามีจ านวนความถ่ีเพิ่มมากขึ้น จนท าใหสุ้ดท้ายแล้วเมื่อ
เปรียบเทียบการท าหน้าที่ ว่าสื่อมวลชนเป็น กระจก หรอื ตะเกียง พบว่ามีจ านวนความถ่ีและสัดส่วน
ที่เท่ากัน กล่าวได้ว่า ในปี 2556-2557 บทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐเป็นทั้ง “กระจกและ
ตะเกียง” สาเหตุทีท่ าให้การก าหนดกรอบแบบช้ีให้เห็นปัญหาเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญช่วงปี 



 

 

181 

2556-2557 อาจเนื่องด้วยสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมอืงที่ขยายวงกว้างขึ้น จ านวนผู้ชุมนมุ
มากขึ้นเพราะการชุมนมุรอบนี้ชูประเด็นเรือ่งทีร่ัฐบาลเร่งรัดผลักดันร่างกฎหมายนิรโทษกรรม
ครอบคลมุคดีทุจริต หวังช่วยเหลืออดีตนายกทักษิณกลับประเทศ ประชาชนจึงตื่นตัวและเข้าร่วมการ
ชุมุนมจ านวนมาก อีกทั้งการชุมนุมทางการเมอืงยืดเยื้อยาวนานกว่าในปี 2553 การเจรจาระหว่างคู่
ขัดแย้งไม่ได้เกิดข้ึนแบบในช่วงปี 2553 ความหวังของคนในสังคมทีจ่ะแกป้ัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองด้วยสันติวิธีจงึรบิหรี่ และเรียกร้องให้ทหารเข้ามาแก้ไขระงับเหตุขัดแย้งทางการเมือง จนเกิด
รัฐประหารในทีสุ่ด  

การท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ในปี 2556-2557 สอดคล้องกับ
ข้อเสนอของ มีเดียมอนิเตอร์ (เว็บไซต์ประชาไท, 2557b) ที่ศึกษาวิเคราะห์บทบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ 11 ฉบับ ตัง้แต่ช่วงชัตดาวน์กรุงเทพฯ 13 มกราคม - วันเลือกตั้ง 2 กุมภาพันธ์ 2557 
โดยเสนอให้บทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์รายวันใช้สิทธิเสรีภาพในฐานะสื่อมวลชนช้ีแนะกลุ่มต่างๆ 
ด้วยการน าเสนอข้อเทจ็จริงและแสดงความความคิดเห็น ด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง รอบด้าน มีเหตุผล 
น่าเช่ือถือ ขณะเดียวกันควรมีข้อเสนอแนะเพือ่หาทางออกให้สงัคม หลกีเลี่ยงการใช้ข้อความหรอื
ถ้อยค าที่เป็นเท็จ ที่มีความรุนแรงและอาจเข้าข่ายการสร้างความเกลียดชัง หรอืขยายความขัดแย้งให้
มากยิ่งข้ึน  

การท าหน้าที่ของบทบรรณาธิการหนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐในช่วงที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง 
ในช่วงปี 2553 ที่ท าหน้าที่เป็นตะเกียงเด่นชัดทีสุ่ด ด้วยการวิเคราะหส์าเหตุความขัดแย้งทางการเมือง
และช้ีแนะแนวทางแก้ไขปัญหา โดยยึดหลักสันติวิธี เคารพกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และในปี 2556-2557 ที่ท าหน้าที่เป็นทัง้กระจกและตะเกียงในสัดส่วนที่เท่าๆกัน ช่วย
ช้ีให้เห็นว่าความขัดแย้งทางการเมืองท าให้เกิดปญัหาและสง่ผลกระทบอย่างไร พร้อมทัง้เสนอแนะการ
ปฏิรูปการเมืองที่ยั่งยืน คือ ต้องเริม่จากตัวนักการเมือง และปลูกฝังวัฒนธรรมการการเมืองที่ถูกต้อง
ไม่นิยมความรุนแรง ใช้เวทีประชาธิปไตยให้เป็นประโยชน์ เป็นต้น หน้าทีเ่หล่าน้ีคือความพยายามทีจ่ะ
ให้โอกาสช่วยประเทศไทยใหห้ลุดพ้นจากวงจรความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งเป็นการท าหน้าที่แบบ 
“วารสารศาสตร์ต ารับกันไว้ก่อน-ดีกว่าแก้”36 (Preventive Journalism) ที่สมควรเป็นต้นแบบให้แก่
สื่อมวลแขนงต่างๆ ต่อไป 
                                            
36 ข้อเสนอของ บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา เสนอให้ระบบสื่อสารมวลชนไทยควรปฏิรูปตนเอง เน้นน าเสนอข่าวสารในรูปแบบ “วารสาร
ศาสตร์ต ารับกันไว้ก่อน-ดีกว่าแก้” (Preventive Journalism) เพราะโดยทัว่ไปเนื้อหาจ านวนมากของสื่อมวลชนมักเป็นผลผลิตของสิ่งที่
เป็น “วารสารศาสตรต์ ารับกิริยา-ปฏิกิริยา” (Action-Reaction) ซ่ึงเป็นวิธีการที่สื่อมวลชนมักให้ความส าคัญกับเหตุการณ์เฉพาะ
หน้าต่างๆ และผลลัพธ์ทีต่ามมา คือ ขอบเขตเนื้อหามีจ ากัดในลักษณะวันต่อวันและอาจขยายความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ข่าวที่น าเสนอจึง
เปรียบเสมือน “สินค้าร้อนๆ เร็วๆ” ที่ไม่จ าเป็นต้องใช้สติปัญญาเท่าใดนักในการผลิตเพ่ือน าเสนอไปยังผู้บริโภคข่าวสาร  
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ข้อจ ากัดในการวิจัย 
1. ผลการศึกษาวิจัยครัง้นี้ เป็นการวิจัยเนื้อหาบทบรรณาธิการในหนังสือพมิพ์ไทยรฐั ตาม

ช่วงเวลาที่ก าหนดส าหรบัการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนเท่านั้น หาก
ศึกษาในช่วงเวลาอื่นๆ รายละเอียดข้อมูลในบทบรรณาธิการที่ท าการศึกษา อาจมีการ
เปลี่ยนแปลง 

2. บรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐมเีพียงคนเดียว ดังนั้น การสัมภาษณ์เพื่อจะศึกษาความ
หลากหลายเกี่ยวกบัแนวคิดหรือมุมมองในการท าหน้าทีเ่ขียนบทบรรณาธิการมีไม่มากนกั 
หากบทบรรณาธิการมีผูเ้ขียนจ านวนหนึง่หมุนเวียนสลับกันเขียน อาจจะท าให้การสัมภาษณ์
เก็บข้อมูลได้พบเห็นมุมมองการท างานที่หลากลหลายและมข้ีอวิเคราะหเ์ปรียบเทียบมากขึ้น  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
การท าวิจัยครั้งนี้ ท าใหผู้้วิจัยมองเห็นประเด็นอื่นๆ เพิ่มเตมิ เพื่อจะพัฒนาเป็นหัวข้อวิจัย และ

ศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป รายละเอียด ดังนี้  
1. ผู้รบัสาร/ผู้อ่าน มีการตีความบทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ท่ามกลางสถานการณ์ความ

ขัดแย้งทางการเมืองอย่างไร  
2. บทบรรณาธิการหนังสือพมิพ์ฉบบัอื่นๆ ในช่วงเวลาที่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง เพือ่

เปรียบเทียบว่า องค์กร/หน่วยงาน/ผู้เขียน ที่แตกต่างกัน มีผลต่อการน าเสนอบท
บรรณาธิการอย่างไร 

3. เนื้อหาบทวิเคราะหป์ระเด็นการเมอืง ในหน้า 3 หนังสอืพิมพ์ไทยรัฐ ที่ตีพิมพ์ประจ าทุกวัน
อาทิตย์ โดยทีมข่าวการเมืองหนังสือพมิพ์ไทยรัฐ ในช่วงที่เกดิความขัดแย้งทางการเมือง ทีม
ข่าวการเมือง มีแนวคิด และรูปแบบวิธีการการน าเสนอข้อมลูข่าวสาร การก าหนดกรอบใน
บทวิเคราะห์อย่างไร  
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ตารางท่ี 9 ล าดับเหตุการณ์การชุมนมุทางการเมือง ช่วงปี 2553 
(ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม – 19 พฤษภาคม 2553)  

                                            
37 ปืนยิงลูกระเบิดชนิดหนึ่ง โดย เอ็ม79 (M79) คือ ชื่อเรียกตัวปืนเท่านั้น ไม่ใช่ชื่อกระสุน ลักษณะของ M79 มีน้ าหนักเบา ให้อ านาจ

การยิงสูง มีความแม่นย าสงู มีระยะยงิ ไกลสุด 350 เมตร ยิงได้ช้า คือท าการยงิได้ราว 6 นัดต่อนาท ีมีการผลิตกระสุนหรือระเบิดขนาด 

40 มม. หลายชนิดให้เลือกใช้กับ M79  ซ่ึงลักษณะการใช้งานจะต่างกันออกไป ทั้งระเบิดสังหารบุคคล แก๊สน้ าตาปราบจลาจล หรือ

กระสุนควันชี้เป้าส าหรับการโจมตีทางอากาศหรือเป้าปืนใหญ่ ชนิดกระสุนจะมีชื่อขึ้นต้นด้วย M เช่น M406,  M576, M676 เป็นต้น 

(Mr.VOP, 2553b)     

38 เป็นอาวุธต่อสู้รถถังขนาดเล็ก ชนิดประทับบ่ายิง ปากล ากล้องกว้าง 40 มม. ใช้ลูกจรวดขนาด 82 มม. (RPG-2) และขนาด 85 มม. 
(RPG-7) ตามล าดับ เป็นอาวุธเสริมเพ่ือใช้ท าลายรถถังหรือยานยนตร์ต่างๆ ที่มั่นก าบัง รวมทั้งสังหารบุคคลเป็นกลุ่มก้อน (Mr.VOP, 
2553a)  
 

วัน เดือน ปี เหตุการณส์ าคญัทางการเมือง 
12 มีนาคม 2553 กลุ่มผู้ชุมนุม นปช. นัดรวมตัวที่ ถ.ราชด าเนิน กรงุเทพมหานคร 

ก่อนต้ังเวททีี่สะพานผ่านฟ้าลีลาศ 

15 มีนาคม 2553 เกิดเหตุยิง M7937 เข้าไปใน กรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษา
พระองค์ (ร.1 รอ.) มีเจ้าหน้าที่ได้รับบาดเจ็บ 2 นาย 

20 มีนาคม 2553 คนร้ายยิง จรวดRPG38 ถล่มกระทรวงกลาโหม มีพลเรอืนบาดเจ็บ 
1 คน  

27 มีนาคม 2553 คนร้ายปาระเบิดใส่บริเวณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง5 มี
เจ้าหน้าที่และพลเรือนบาดเจ็บรวม 4 คน วันเดียวกันเกิดเหตุยิง 
M79 หน้าสถานีโทรทัศน์ NBT มีพลเรือนบาดเจ็บ 1 คน ทหารที่
รักษาการณ์บาดเจบ็ 3 นาย 

28 มีนาคม 2553 เกิดเหตุคนร้ายยิง M79 ถล่ม กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ 
(ร.11 รอ.) มีเจ้าหน้าที่บาดเจ็บ 4 นาย และตกดึกวันเดียวกัน เกิด
เหตรุะเบิดป้ายรถประจ าทาง ปากซอยจรัญสนิทวงศ์ 57 บรเิวณรั้ว
บ้านนายบรรหาร ศิลปะอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี มปีระชาชน
ได้รับบาดเจบ็ 1 คน 
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28-29 มีนาคม 2553 ตัวแทนรัฐบาลเจรจาเรื่องการยุบสภากับตัวแทน นปช. สองรอบ 
ได้ข้อสรุปว่าจะให้ยบุสภา แต่ยังไม่ก าหนดเวลา 

6 เมษายน 2553 ขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ จัดงานฉลองครบรอบการตัง้พรรค 
คนร้ายยิง M79 เข้าไปบรเิวณลานจอดรถด้านหลังที่ท าการพรรค
ประชาธิปัตย์   ถูกรถขนผู้ต้องหาที่ต ารวจเตรียมเอาไว้เพื่อป้องกัน
เหตุร้าย 

7 เมษายน 2553 เกิดเหตุระเบิดที่ห้างโลตสั สาขานวมินทร์ พลเรือนเจบ็ 2 คน 
นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

10 เมษายน 2553 เกิดเหตุปะทะกันครัง้แรกระหว่างทหารกบัผู้ชุมนุม บรเิวณ ถ.ราช
ด าเนิน และบริเวณสี่แยกคอกวัว ต่อมาช่วงเย็น ทหารจ านวนมาก
เข้าสลายการชุมนุมเพื่อขอคืนพื้นที่และพื้นผิวจราจร แต่ถูก นปช. 
ปะทะต้านไว้ จนเริ่มค่ ามีค าเตอืนใหร้ัฐบาลยุติค าสั่งขอคืนพื้นที ่
เพราะเกรงว่าบรรยากาศทีม่ืดมิด อาจจะเกิดความสูญเสียโดยไม่
จ าเป็น แต่รัฐบาลสั่งการผ่านศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ให้เดินหน้าขอคืนพื้นที่ตอ่ไป เหตุการณ์นี้มีรายงาน
ว่า ประชาชนบาดเจ็บ 482 คน เสียชีวิต 21 คน และเจา้หน้าที่
บาดเจบ็ 356 นาย เสียชีวิตจ านวน 5 นาย รวมถึงนายทหาร
ระดับสูงที่ตัง้กองบญัชาการปราบม็อบในโรงเรียนสตรีวิทยา ถูกยิง
ถล่มด้วย M79 
 
หลงัสลายการชุมนมุทีส่ะพานผ่านฟ้าฯ กลุม่ นปช. ตัดสินใจรวม
พลที่แยกราชประสงค์เพียงจุดเดียว และตั้งบังเกอร์รอบสถานที่
ชุมนุม เพื่อปอ้งกันทหารเข้าสลายการชุมนุม 

22 เมษายน 2553 เกิดเหตุปะทะกันที่ศาลาแดง ระหว่าง นปช. กับ ม็อบเสื้อหลากสี
และฝ่ายทหาร มีพลเรอืนบาดเจ็บ 75 คน เสียชีวิต 1 ศพ ส่วน
เจ้าหน้าที่บาดเจบ็ 4 นาย 

25 เมษายน 2553 เกิดระเบิดที่ซอยจรญัสนทิวงศ์ 55 พลเรอืนเจ็บ 8 คน เจา้หน้าที่
บาดเจบ็  3 นาย 

28 เมษายน 2553 ทหาร-ต ารวจ ตั้งแนวบริเวณอนุสรณ์สถาน ถ.วิภาวดีรังสติ เพื่อ
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ที่มา : (คอลัมน์ แฟ้มคด,ี 2553) 
 

 
 

 

 

 

 

 

                                            
39 พล.ต.ขัตติยะ สวัสดิผล หรือ เสธ.แดง ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก จัดเป็นแกนน าฝั่งฮาร์ดคอร์ของกลุ่มคนเส้ือแดง และเป็นแกนน าที่
รับผิดชอบดูแลเร่ืองความปลอดภัยของกลุ่มผู้ชุมนุม เพ่ือป้องกันการบุกยึดพ้ืนที่ชุมนุมจากรัฐบาล (เว็บไซต์ไทยรัฐออนไลน์, 2557)   

 

สกัดม็อบเสื้อแดงจากราชประสงค์ เดินทางไปสมทบกับม็อบที่
ตลาดไท เกิดเหตปุะทะกัน มีพลเรือนบาดเจบ็ 16 คน เจา้หน้าที่
เจ็บ 3 นาย เสียชีวิต 1 นาย 

7 พฤษภาคม 2553 มีเหตุยิงปืนถล่มสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง สีลม พลเรอืนเจ็บ 2 คน 
เจ้าหน้าที่เจ็บ 3 นาย และเสียชีวิต 1 นาย 

8 พฤษภาคม 2553 เหตุปาระเบิดบริเวณจุดตรวจของเจ้าหน้าที่ บนถนนพระรามที่4 
เจ้าหน้าที่บาดเจบ็ 8 นาย เสียชีวิต 1 นาย 

13 พฤษภาคม 2553 เหตุปะทะที่แยกศาลาแดงอกีรอบ พลเรือนเจบ็ 10 คน เสียชีวิต 1 
ศพ มีเจ้าหน้าที่เสียชีวิต 1 นาย คือ พล.ต.ขัตติยะ สวัสดิผล39 หรือ 
“เสธ.แดง” ที่ถูกยงิโดย สไนเปอร์จากระยะไกล และวันเดยีวกันนี้
มีการ์ด นปช. ถูกหามส่งโรงพยาบาลจ านวนมาก เพราะด่ืมกาแฟที่
มีผู้น ามาให้คาดว่าน่าจะใสส่ารอันตราย  

14-19 พฤษภาคม 2553 เกิดเหตุปะทะกันหลายจุด มีประชาชน พลเรือน และเจา้หน้าที ่
บาดเจบ็และเสียชีวิต 

19 พฤษภาคม 2553 เป็นวันสลายการชุมนุมอย่างรุนแรงที่แยกราชประสงค์ และเกิด
เหตุวุ่นวาย มีการปะทะกันทั่วกรุง ประชาชนและเจา้หน้าที ่
บาดเจบ็และเสียชีวิตจ านวนมาก 
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ตารางท่ี 10 ล าดบัเหตุการณ์วิกฤติความขัดแย้งการเมืองไทย ช่วงปี 2556-2557 
(ตั้งแต่ 31 ตุลาคม 2556 – 22 พฤษภาคม 2557) 

ที่มา : (เว็บไซต์ ไทยพีบเีอส  นิวส์, 2557) 
วัน เดือน ปี เหตุการณส์ าคญัทางการเมือง 

31 ตุลาคม 2556 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นัดชุมนุมคัดค้านร่างกฎหมายนิรโทษกรรม 
โดยใช้สถานีรถไฟสามเสนเป็นสถานที่แรกในการชุมนมุ  

4 พฤศจิกายน 2556 
นายสุเทพ เทอืกสบุรรณ ประกาศเคลื่อนขบวนผู้ชุมนุมไปปักหลกัที่
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย บรเิวณถนนราชด าเนินแทน และกระแส
คัดค้านขยายวงกว้างมากข้ึน  

11 พฤศจิกายน 2556 
ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติไมเ่ห็นชอบ ร่าง พ.ร.บ.นริโทษกรรม ฉบับนี้ แต่
การชุมนุมซึ่งน าโดยนายสุเทพยังคงด าเนินต่อไป โดยเปลี่ยนเงือ่นไข
จากคัดค้านการแก้ไข พ.ร.บ.นริโทษกรรม เป็นการชุมนมุเพื่อต่อต้าน
รัฐบาลแทน นอกจากนี้ ในวันเดียวกัน ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ อีก 8 
คน ลาออก ประกอบด้วย นายถาวร เสนเนียม, นายสาทิตย์ วงศ์หนอง
เตย, นายอิสระ สมชัย, นายวิทยา แก้วภราดัย, นายชุมพล จุลใส, นาย
พุฒิพงษ์ ปุณณกันต,์ นายเอกนัฏ พร้อมพันธ์ุ และนายณัฏฐพล ทปี
สุวรรณ โดยทัง้หมดเดินทางไปยังรัฐสภาเพื่อลาออกในวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2556 และมาเป็นแกนน าในการเคลื่อนไหว  

19 พฤศจิกายน 2556 
มีการล่ารายช่ือถอดถอน ส.ส. ทัง้หมด 310 คน โดยจะยื่นต่อ ป.ป.ช. 
และเริ่มมกีารอารยะขัดขืนกับฝ่ายรฐับาล ด้วยการเป่านกหวีด 

20 พฤศจิกายน 2556 
ศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉัยประเด็นที่กลุ่ม ส.ว. จ านวน 40 คน ยื่นค า
ร้องว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญว่าด้วยที่มาของ ส.ว. ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 แต่พรรคเพื่อ
ไทยปฏิเสธค าวินิจฉัยน้ี โดยให้เหตุผลว่าศาลรัฐธรรมนูญก้าวล่วงเขต
อ านาจของรัฐสภา การออกมาแถลงข่าวปฏิเสธค าวินิจฉัยของศาลรฐัธร
มนูญของกลุ่ม ส.ส. และ ส.ว. ส่งผลให้จ านวนผูป้ระท้วงต่อต้านรัฐบาล
มีจ านวนเพิม่ขึ้นอีกในวันที่ 23 พฤศจิกายน 2556  

24 พฤศจิกายน 2556 
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแหง่ชาติ (นปช.) ซึ่งสนบัสนนุ
รัฐบาล ได้จัดการชุมนุมตอบโต้การต่อต้านรัฐบาล ของกลุม่ กปปส.  ที่

http://news.sanook.com/
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ราชมังคลากีฬาสถาน ในขณะที่กลุ่ม กปปส. มีการชุมนุมใหญ่ที่เวทรีาช
ด าเนิน โดยประกาศยกระดับข้อเรียกร้อง เป็นการต่อต้านรัฐบาลยิ่ง
ลักษณ์ โดยใช้ช่ือว่า "วันมวลมหาประชาชน คนไทยใจเกินลา้น" 

25 พฤศจิกายน 2556 
กลุ่มผู้ชุมนุมบุกรกุเข้ายึดบริเวณและอาคารสถานที่ราชการ ส านัก
งบประมาณ และกระทรวงการคลัง ซึ่งตั้งอยู่ติดกัน เพือ่หวังบังคับให้
ปิดท าการเป็นอารยะขัดขืน ขณะทีส่มาชิกพรรคเพือ่ไทย ยื่นฟ้องรอ้ง
ต่อตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ว่ามีการกระท าอันเป็นกบฏต่อแผ่นดิน 

29 พฤศจิกายน 2556 
ที่ศูนย์ราชการฯ ถนนแจง้วัฒนะ นายสเุทพ เทือกสบุรรณ ประกาศ
ก่อตั้ง คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้
เป็นประชาธิปไตยทีส่มบรูณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(กปปส.) ประกอบด้วย ตัวแทนกลุม่องค์กรประชาชนในสาขาอาชีพ
ต่างๆ เช่น กลุ่มนักวิชาการ, เครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูป
ประเทศไทย (คปท.), กลุม่ประชาคมนักธุรกจิสีลม, เครือข่ายนักธุรกิจ
เพื่อประชาธิปไตย, กองทัพธรรม, กองทัพประชาชนโค่นระบอบทกัษิณ 
(กปท.), สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ (สรส.) โดย นายสุเทพ
เป็นเลขาธิการกลุ่ม กปปส. 

30 พฤศจิกายน 2556 
กลุ่มผู้ชุมนุม กปปส. ได้เข้าไปยังอาคาร บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด มีการตัดไฟและเครือข่ายการสื่อสารของทั้งหมด สง่ผลกระทบ
กับระบบอินเทอรเ์น็ตเกอืบทัง้ประเทศ และในวันดังกล่าวต่อเนื่อง
จนถึงเช้าวันที่ 1 ธันวาคม มีเหตุรุนแรงจากการปะทะกันระหว่างกลุ่ม
ผู้สนบัสนุนและต่อต้านรัฐบาลบริเวณมหาวิทยาลัยรามค าแหง จนมี
ผู้เสียชีวิต 4 คน และบาดเจบ็จ านวนมาก 

1 ธันวาคม 2556 
ผู้ชุมนุมเคลื่อนประชิดแนวกั้นต ารวจหลายจุด มุ่งหน้าสู่กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล และท าเนียบรัฐบาล ท าให้เกิดการปะทะกันระหว่าง
กลุ่มผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่ต ารวจข้ึน 3 จุด บรเิวณแยกกองพลที่ 1 
ใกล้กองบญัชาการต ารวจนครบาล, วัดเบญจมบพิตร และที่สะพานช
มัยมรเุชฐ เส้นทางเข้าสู่ท าเนียบรัฐบาล ฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้แก๊ส
น้ าตาและฉีดน้ าใส่ผู้ชุมนมุ การปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมและต ารวจ
เป็นเวลา 2 วัน มีรายงานผู้ได้รับบาดเจ็บ 119 คน 

8 ธันวาคม 2556 
ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ทั้ง 153 คน ประกาศลาออก เพื่อเดินหน้า

http://news.sanook.com/social/bulletin/
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ชุมนุมต่อและประกาศยกระดบัการชุมนุม ในวันที่ 9 ธันวาคม ปรับ
เป้าหมายจากการชุมนมุเพื่อขับไลร่ัฐบาล เป็นการชุมนุมเพื่อขจัด
ระบอบทักษิณ 

9 ธันวาคม 2556 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา
ผู้แทนราษฎร โดยตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหม้ีการเลอืกตั้ง วันที่ 
2 กุมภาพันธ์ 2557 แต่กลุ่มผู้ชุมนมุปฏิเสธการเลอืกตั้ง และเรียกร้อง
ให้มีการจัดต้ัง "สภาประชาชน" เพื่อท าการปฏิรปูประเทศ และนัด
ชุมนุมเพื่อปิดกรงุเทพมหานคร ในวันที่ 13 มกราคม 2557 

26 ธันวาคม 2556 
เป็นวันแรกของการรับสมัครรบัเลือกตัง้ มีการเมือง 34 พรรค เดินทาง
มาสมัคร และจบัสลากหมายเลขประจ าพรรค ณ อาคารกฬีาเวสน์ 2 
ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุ่น) เขตดินแดง และเกิดความ
วุ่นวาย มีการปะทะกันเกิดข้ึน โดยกลุ่มผู้ชุมนุมแนวร่วม คปท. บุกรุก
เข้าไปภายในเพื่อขัดขวางการรับสมัคร เจ้าหน้าที่ต ารวจจงึยงิแก๊สน้ าตา
และกระสุนยางเข้าใสผู่้ชุมนุม เพือ่สกัดกั้นและจับแกนน าบางส่วนไป   
ต่อมาในช่วงเย็นกลุม่ผู้ชุมนมุแนวร่วม คปท.  ปิดถนนวิภาวดีรังสิต ทั้ง 
ขาเข้าและขาออก เพื่อเรียกร้องให้ต ารวจปล่อยตัวผู้ชุมนมุที่ถูกจับกุม
ไป 
 
ต่อมาพรรคเพื่อไทย ร่วมกันแถลงข่าวยืนยันการเดินหน้าเลือกตั้ง 2 
กุมภาพันธ์ 2557 จะเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และเป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนดใหจ้ัดการเลือกตัง้ภายใน 45-60 วัน หลงัยุบ
สภา และบอกว่ารัฐบาลไมม่ีสทิธ์ิในการเปลี่ยนวันเลือกตั้ง หาก กกต. 
เลื่อนวันเลือกตั้งออกไป อาจถูกร้องเรียนว่าละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ 

1 มกราคม 2557 
แกนน า กปปส. ประกาศบนเวทปีราศรัยว่า นัดชุมนุมใหญ่ขับไล่รัฐบาล
รักษาการ ในวันที่ 13 มกราคม 2557 หรือทีเ่รียกว่า “วันปิด
กรุงเทพฯ”40 (Shutdown Bangkok) โดยจะมกีารปิดถนนในส่วน

                                            
40 วิธีการเพ่ิมความเข้มข้นของการชุมนุม เพ่ือยกระดับการกดดันให้ นางสาวยิง่ลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ลาออกจากรักษาการ 
เปิดทางไปสู่การปฏิรูปประเทศโดยประชาชน มุง่เป้าปฏิบัติการปิดกรุงเทพ ในพ้ืนที่ 7 จุดส าคัญ ประกอบด้วยเวทตี่างๆ ดังนี ้ เวทีแจ้ง
วัฒนะ หลวงปู่พุทธอิสระ และนายราเชน ตระกูลเวียง กรรมการ กปปส. เป็นผู้รับผิดชอบ, เวทีห้าแยกลาดพร้าว นายอิสระ สมชัย เป็น
ผู้รับผิดชอบ, เวทีอนุสาวรีย์ชัยสมรภูม ินายถาวร เสนเนียม เป็นผู้รับผิดชอบ, เวทีแยกปทุมวัน นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย เป็น
ผู้รับผิดชอบ, เวทีราชประสงค ์ดร.เสรี วงษ์มณฑา, นายชุมพล จุลใส, นายพุฒิพงษ์ ปุณณกันต์ เป็นผู้รับผิดชอบ, เวทีอโศก นายณัฏฐพล 
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ต่างๆ ของกรงุเทพมหานคร และจะส่งมวลชนไปเฝ้าสงัเกตการณ์ ปิด
ล้อมบ้านพักของคณะรัฐมนตร ี

13 มกราคม 2557 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ แกนน า กปปส. นัดชุมนุมปิดถนนสายหลักใน
กรุงเทพมหานครเพื่อกดดันรัฐบาล น าไปสู่การใช้ความรุนแรงและอาวุธ
เป็นระยะๆ จนมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต  

21 มกราคม 2557 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงใน
กรุงเทพมหานครและพื้นที่โดยรอบ 

26 มกราคม 2557 กลุ่มผู้ชุมนุมรวมตัวกันขัดขวางการเลือกตัง้ล่วงหน้าในกรุงเทพมหานคร
และภาคใต้ ท าให้การเลือกตัง้เสียระบบ ผู้มีสทิธิเลือกตั้งประมาณ 
440,000 คน ไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนได้  

28 มกราคม 2557 รัฐบาลยืนยันว่า การเลือกตัง้ต้องด าเนินตามก าหนดต่อไป โดยมีตัวเลข
สรปุจ านวนผูม้าใช้สิทธ์ิเลือกตัง้ คิดเป็นร้อยละ 46.79 

2 กุมภาพันธ์ 2557 วันเลือกตัง้ ส.ส. ตามก าหนด แต่เกิดความวุ่นวายในหลายพื้นที่ 
โดยเฉพาะ กทม. มีการปิดล้อมคูหาลงคะแนน และบางแหง่มีการลอบ
ท าร้ายแกนน าผู้ชุมนมุและมีผูเ้สียชีวิต  

5 กุมภาพันธ์ 2557 ศาลอาญาออกหมายจับแกนน าการชุมนมุ 19 คน  ในข้อหาฝ่าฝืนพระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

28 กุมภาพันธ์ 2557 นายสุเทพ เทอืกสบุรรณ แกนน า กปปส. ประกาศยุติการปิดถนนใน
กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 3 มีนาคม 2557 และรวมเวทีการชุมนุม
ทั้งหมดไปอยู่ทีส่วนลมุพินี  

18 มีนาคม 2557 คณะรัฐมนตรียกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และกลบัไปใช้
พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
มีผลตั้งแต่วันที ่19 มีนาคม 2557 จนถึงวันที่ 30 เมษายน 2557 

                                                                                                                             
ทีปสุวรรณ, นางทยา ทีปสุวรรณ และนายสกลธี ภัททยิกุล เป็นผู้รับผิดชอบ และเวทีสวนลุมพิน ีนายวิทยา ชินวรณ์ เป็นผู้รับผิดชอบ 
(เว็บไซต์ประชาไท, 2557c)   
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21 มีนาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนญู โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนญู มีมติเสียงข้างมาก 6 ต่อ 
3 วินิจฉัยว่า การเลือกตั้งในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา 108 วรรค 241 จึงถือว่าเป็นโมฆะ  

7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยให ้ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรทีี่มีมติย้าย นายถวิล เปลี่ยนศรี ออกจากต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหง่ชาติ พ้นจากความเป็นรัฐมนตรี 

20 พฤษภาคม 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบก ประกาศกฎอัยการ
ศึก ตั้งแต่เวลา 03.00 น. พร้อมสั่งยบุศูนย์อ านวยการรกัษาความสงบ
เรียบร้อย (ศอ.รส.) ซึ่งตัง้โดยรัฐบาลรักษาการ และตั้งกองอ านวยการ
รักษาความสงบเรียบร้อย (กอ.รส.)   โดยเป็นผู้บงัคับบัญชาเอง ซึ่ง กอ.
รส. มีหน้าที่ "เพื่อให้การรักษาความสงบเรียบรอ้ยเปน็ไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และน าความสงบสุขกลบัคืนสูป่ระชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย
โดยเร็ว" 

22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รัฐประหารยึดอ านาจบรหิาร
ประเทศ โดยมีประกาศรัฐประหาร ตั้งแต่เวลา 16.30 น.  

 

 

 

 

                                            
41 รัฐธรรมนูญ มาตรา 108 วรรคสอง บัญญัติวา่ “…วันเลือกตั้งนั้นต้องก าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” การที่รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 108 วรรคสอง ให้ก าหนดวันเลือกตั้งเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปตามหลักพ้ืนฐาน
ของการเลือกตั้งที่ส าคัญ ได้แก่ หลักการเลือกตั้งโดยเสรี กล่าวคือ ผู้มีสทิธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนย่อมใช้สิทธิโดยปราศจากการบังคับ 
หรือกดดันทางจิตใจหรือการใช้อิทธิพลใดๆ ที่มีผลต่อการตดัสินใจไม่ว่าการใช้อิทธิพลเหล่านี้จะมาจากฝ่ายใดๆ ทัง้ระหว่างการเลือกตั้ง
และภายหลังการเลือกตั้งต้องไม่ให้มีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเสียงไม่ว่าจะเป็นโดยการกระท าในรูปแบบใด ผู้ออกเสียงเลือกตั้ง
ต้องตัดสินใจลงคะแนนได้อย่างอิสระภายใต้กระบวนการสร้างความคิดเห็นทางการเมืองที่เปิดเผย หลักการเลือกตั้งโดยเสรีนี้จึง
ครอบคลุมถึงการตระเตรียมการเลือกตั้งและโดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบคลุมถึงการหาเสียงเลือกตั้งด้วย จึงเห็นได้วา่การก าหนดวันเลือกตั้ง
เป็นการทั่วไปมากกว่าหนึ่งวันจะท าให้พฤติกรรมการหาเสียง พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง หรือบรรดาเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
วันเลือกตั้งเป็นการทั่วไปที่ก าหนดขึ้นในวันหนึ่งจะมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งที่ก าหนดขึ้นในอีกวันหนึ่งได้ (เว็บไซต์ประชาไท, 2557a) 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%81%E0%B8%AD.%E0%B8%A3%E0%B8%AA.)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%81%E0%B8%AD.%E0%B8%A3%E0%B8%AA.)
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รายละเอียด บริษัท วัชรพล จ ากัด  
ที่มา : (บริษัท วัชรพล จ ากัด)   

บริษัท วัชรพล จ ากัด (หนังสือพมิพ์ไทยรัฐ) ก่อตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2492 โดย ก าพล 
วัชรพล โดยหนงัสือพิมพ์ไทยรัฐ อยู่คู่สงัคมไทยมากว่า 60 ป ีมุ่งมั่นและพัฒนาตนเองมาโดยตลอดจาก
อดีตถึงปัจจุบัน เป็นหนงัสือพิมพท์ี่มียอดจ าหน่ายสูงสุดในประเทศไทย คือ 1,000,000 ฉบับต่อวัน
ปกติ และ 1,200,000 ฉบับในวันออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ตั้งใจน าเสนอข่าวที่มีคุณภาพ แม่นย า รวดเร็ว เพื่อผูบ้ริโภคได้รบัข่าวสาร
ที่ถูกต้อง และเป็นกลางทีสุ่ด รวมถงึการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อสังคมโดยการจัดต้ังมูลนิธิ
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ เป็นองค์กรการกุศลเพื่อเดก็ด้อยโอกาสทางการศึกษา เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 
2522 โดยปัจจุบันมีโรงเรียนไทยรฐัวิทยาทั่วประเทศ 101 แห่ง ตลอดจนให้การสนบัสนุนการศึกษา
ค้นคว้า การวิจัยงานหนังสือพิมพ์ และร่วมมือกบัองค์ต่างๆ เพื่อสาธารณะประโยชน์ 

ปัจจุบันส านักงานของหนงัสือพิมพ์ บริษัท วัชรพล จ ากัด ตั้งอยู่เลขที่ 1 ถนนวิภาวดีรังสิต 
แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900  
 

ตราสัญลักษณ์ของบริษัท 
 
 
 
 

ประกอบด้วย ขนนก สายฟ้า กล้องถ่ายรปู และเฟือง มีความหมาย ดังนี้ 

ขนนก คือ ตัวแทนของผู้สื่อข่าว คอมลัมนิสต์ และศูนย์ข่าวทั่วประเทศของไทยรัฐ ที่พร้อม
น าเสนอข่าว และเรื่องที่น่าสนใจ เพื่อเปิดโลกให้คนไทยในทกุมิติ ด้วยความเป็นกลางทางความคิด 

สายฟา้ คือ ความรวดเร็ว ฉับไว ทันทุกสถานการณ์ พร้อมเป็นสื่อกลาง และกระบอกเสียงให้
ประชาชนทุกทีทุ่กเวลา 

กล้องถ่ายรูป คือ ภาพสด ภาพจริง จากที่เกิดเหตุ สื่อถึงความรู้จริง และความชัดเจนของข่าว 
ถ่ายทอดประสบการณ์จรงิของผู้สื่อข่าวมืออาชีพ ผ่านการเก็บอารมณ์และความรู้สึกของเหตุการณ์นั้น
ไว้ในภาพ ด้วยความเช่ียวชาญ เป็นกลาง และเที่ยงตรง ราวกับว่าผู้รบัสื่อทุกคนได้เห็นด้วยตาตนเอง  

เฟือง คือ เครื่องจักรที่ไม่มีวันหยุดนิง่ แท่นพิมพ์ และช่องทางข่าวที่ไม่หยุดพัก ทุกคนพร้อม
ขับเคลื่อนสังคมไทยทุกที่ทุกเวลา ด้วยความรู้และความเข้าใจคนไทยอย่างแทจ้รงิ  
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ตารางท่ี 11 ข้อมูลโดยย่อ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ  
ที่มา : (ดรุณี หิรัญรักษ์, 2543) 
เจ้าของ บริษัท วัชรพล จ ากัด 

ผู้ก่อตั้ง นายก าพล วัชรพล  

วันท่ีก่อตั้ง 1 มกราคม 2493  

สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 1 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

พื้นท่ีบริษัท 39 ไร่ 9 ตารางวา หรือ 15,609 ตารางวา 

ทุนจดทะเบียน 4,000 ล้านบาท 

ผู้อ านวยการ นางย่ิงลักษณ์ วัชรพล  

หัวหน้ากองบรรณาธิการ นายสราวุธ วัชรพล  

บรรณาธิการ นายสุนทร ทาซ้าย  

การบริหาร แบ่งเป็น 7 กอง ประกอบด้วย  
1. กองบริหาร 

2. กองอ านวยการ 
3. กองบรรณาธิการ 
4. กองการผลิต 

5. การการจัดจ าหน่าย 
6. กองการเงิน 

7. กองซ่อมบ ารุง-ยานพาหนะ  

จ านวนอาคาร  13 หลัง 

พนักงานท้ังบริษัท 1,600 คน  

พนักงานกองบรรณาธิการ 251 คน  

เคร่ืองพิมพ์  รุ่น “จีโอแมน” ผลิตโดย บริษัท แมนโรแลนด์ ประเทศเยอรมนี 

ลักษณะหนังสือพิมพ ์ 1 ฉบับ มีจ านวน 40 หน้า ใช้กระดาษยาวประมาณ 5.46 เมตร น้ าหนักประมาณ 210 
กรัม  

จ านวนพิมพ์สูงสุด วันละ 1,000,000-1,200,00042 ฉบับ 

ราคาจ าหน่าย ฉบับละ 10 บาท  

จ านวนผู้อ่าน ประมาณวันละ 4,000,00043 คน 

กิจกรรมทางสังคม  มูลนิธิไทยรัฐ  

 

                                            
42 จ านวนพิมพ์ในวันที่ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล (จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 
2558)  
43 โดยเฉลี่ยหนังสือพิมพ์ 1 ฉบับ จะมีผู้อ่าน 4 คน ดังนั้น จากจ านวนพิมพ์วันละ 1 ล้านฉบับ ฐานคนอ่านไทยรัฐจะอยู่ที่ 4 ล้านคน/วัน 
(จิตสุภา วัชรพล. ผู้ช่วยประธานกรรมการเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท วัชรพล จ ากัด, 2558) 
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ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยที่เจ้าของ ผู้ประกอบการ บรรณาธิการ และผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ทัง้หลายได้
พร้อมใจกัน สถาปนาสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาติ ให้เปน็องค์กรอสิระ ท าหน้าที่ควบคุมกันเอง 
เพื่อสง่เสรมิเสรีภาพ ความรับผิดชอบ สถานภาพผู้ประกอบวิชาชีพและกิจการหนังสือพิมพ์ 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนสทิธิการใช้สือ่หนงัสือพิมพ์ เพื่อการรบัรู้ข่าวสาร และการแสดงความ
คิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยส่งเสริมให้
หนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่ประชาชน รวมทั้งยึดถือความยุติธรรม และความเที่ยงธรรม
เป็นหลักในการประกอบวิชาชีพ อาศัยความตามข้อ ๕ (๑) และข้อ ๑๔ (๔) แห่งธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้
ตราข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแหง่วิชาชีพหนังสอืพิมพ์ไว้ดัง ต่อไปนี้ 

หมวด ๑  
หมวดท่ัวไป 

ข้อ ๑ ข้อบังคับนี้เรียกว่า “ข้อบังคับว่าด้วยจรยิธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ.
๒๕๔๑” 

ข้อ ๒ ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้ 
  “ข่าว” หมายถึง เนื้อข่าว ความน าหรือตัวโปรย พาดหัวข่าว ภาพข่าว และค า
บรรยายภาพข่าว 
  “หนังสือพิมพ์” หมายถึง หนงัสอืพิมพ์ตามธรรมนูญสภาการหนังสือพมิพ์
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ ข้อ ๓ 
  “ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึงผู้ประกอบวิชาชีพหนังสอืพิมพ์ตาม
ธรรมนูญสภา การหนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๓ 
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หมวด ๒ 
จริยธรรมของหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๔ หนังสือพมิพ์ต้องยึดถือข้อเทจ็จริง ความถูกต้องแม่นย าและความครบถ้วน 

ข้อ ๕ หนังสือพมิพ์ต้องน าเสนอข่าวเพื่อประโยชนส์าธารณะ โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนหรอื หมู่คณะ 

ข้อ ๖ หนังสือพมิพ์ต้องแสดงความพยายาม ในการให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

ข้อ ๗ หนังสือพมิพ์ต้องไม่แตง่เติมเนื้อหาสาระของข่าว จนคลาดเคลือ่นหรือเกินจากความ
เป็นจริง 

ข้อ ๘ หนังสือพมิพ์ ต้องละเว้นการเสนอข่าวเพราะความล าเอียง หรือมีอคติจนเป็นเหตุให้
ข่าวนั้นคลาด เคลื่อนหรอืเกินจากความเป็นจริง 

ข้อ ๙ หนังสือพมิพ์ต้องไมส่อดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว 

ข้อ ๑๐ เมื่อคัดลอกข้อความใดจากหนังสือพมิพ์ สิง่พิมพ์ หรอืแหลง่ข้อมลูอื่น ๆ ต้องบอก
ที่มาของข้อความ นั้น 

ข้อ ๑๑ การเสนอข่าวที่มกีารพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองค์กรใด ๆ 
ต้องแสดงถึงความ พยายามในการเปิดโอกาสใหฝ้่ายที่ถูกกลา่วหาแสดงข้อเท็จจรงิด้วย 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่มีการเสนอข่าวผิดพลาด หนงัสอืพิมพ์ต้องลงพมิพ์แก้ไขข้อผิดพลาด 
ดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

ข้อ ๑๓ หนังสือพมิพ์ต้องไมเ่สนอข่าวโดยเลือ่นลอยปราศจากแหลง่ที่มา พงึระบุช่ือบุคคล
ที่ให้สมัภาษณ์หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เว้นแต่จะมเีหตุอันควรปกปิดเพื่อสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของแหลง่ข่าว และต้องเป็น ประโยชน์ต่อสทิธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน 

ข้อ ๑๔ หนังสือพมิพ์ต้องปกปิดช่ือและฐานะของบุคคลที่ใหข่้าวไว้เป็นความลับ หากได้ให้
ค ามั่นแก่แหลง่ ข่าวนั้นไว้ หนังสือพิมพ์ต้องปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฎในหนังสือพมิพ์
ฉบับนั้นไว้ เป็นความลบั 
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ข้อ ๑๕ ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพ์ต้องค านึงมิใหล้่วงละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของ บุคคลที่ตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความคุ้มครองอย่างเครง่ครัด
ต่อสิทธิมนุษยชนของเดก็ สตรีและผู้ด้อย โอกาส ในการเสนอข่าวตามวรรคแรกต้องไม่เป็นการ
ซ้ าเติมความทุกขห์รอืโศกนาฏกรรมอัน เกิดแก่เด็ก สตรีและผู้ ด้อยโอกาสนั้นไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง 

ข้อ ๑๖ การพาดหัวข่าวและความน าของหนงัสือพิมพ์ ต้องไม่เกินไปจากข้อเท็จจรงิในข่าว
และต้องสะทอ้น ใจความส าคัญหรือเนื้อหาหลักของข่าว 

ข้อ ๑๗ หนังสือพมิพ์จะต้องไมเ่สนอภาพข่าวที่อุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียว
โดยไม่ค านึงถึงความรู้ สึกของสาธารณชนอย่างถ่ีถ้วน 

ข้อ ๑๘ ในการแสดงความคิดเห็นหรอืการวิพากษ์วิจารณ์ หนังสือพมิพ์ต้องให้ความเที่ยง
ธรรมแกฝ่่ายที่ถูก พาดพิงเสมอ 

ข้อ ๑๙ ข้อความที่เป็นประกาศโฆษณา ที่ปรากฏอยู่ในหนังสือพิมพ์ ต้องแสดงให้เห็นชัด
ว่าเป็นประกาศ โฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได้ 

หมวด ๓ 
จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒๐ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ ต้องไม่ประพฤติปฏิบัติการใดๆ อันจะน ามาซึ่ง
ความเสื่อมเสียเกียรติ ศักดิ์แห่งวิชาชีพ 

ข้อ ๒๑ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ ต้องไม่อวดอ้างหรอือาศัยต าแหน่งหน้าที่ เพื่อ
เรียกร้องสิทธิหรือผล ประโยชน์ใด ๆ ที่ไม่ชอบธรรม 

ข้อ ๒๒ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ ต้องละเว้นการรบัอามิสสินจ้างอันมีค่า หรอื
ผลประโยชน์ใดๆ เพื่อ ให้กระท าการหรือไมก่ระท าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่เพือ่ให้
ประชาชน ได้รับข้อมลูข่าวสารอย่างถูกต้อง รอบด้าน 
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หมวด ๔ 
แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพ์และผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ 

ข้อ ๒๓ ผู้ประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพ์ พึงละเว้นการรบัอภิสิทธ์ิ หรือต าแหน่ง เพือ่ให้
กระท าการ หรือไม่ กระท าการใดอันจะขัดต่อการปฏิบัติหนา้ที่เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมลู 
ข่าวสารอย่างถูกต้องรอบด้าน 

ข้อ ๒๔ การเสนอข่าวของหนังสือพมิพ์ พึงตระหนักถึงความส าคัญของข่าวต่อสาธารณชน
และไม่เสนอข่าว ในท านองชวนเช่ือในเรือ่งที่ไมเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

ข้อ ๒๕ การได้มาซึ่งข่าวสาร หนังสือพิมพพ์ึงใช้วิธีที่สุภาพและซื่อสัตย์  

ข้อ ๒๖ ในการแสดงความคิดเห็น หนงัสอืพิมพพ์ึงกระท าโดยบรสิุทธ์ิใจ และไม่มีพันธะ
กรณีอื่นใด นอก จากมุง่ปฏิบัตหิน้าทีเ่พื่อสาธารณชน โดยไม่ยอมให้อิทธิพลอื่นใดมาครอบง า
ความคิดเห็น 

ข้อ ๒๗ หนังสือพมิพ์ พึงละเว้นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เว้นแต่กรณีเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ 

ข้อ ๒๘ หนังสือพมิพ์พึงใช้ความระมัดระวังอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทั้งหลายอยู่
ภายในขอบเขต ของศีลธรรมและวัฒนธรรม หนังสือพมิพ์พึงระมัดระวังทีจ่ะไม่เป็นเครื่องมือในการ
เผยแพร่ประกาศโฆษณา ที่น่า สงสัยว่าจะเป็นภัยแก่สงัคมหรือสาธารณชน 

ข้อ ๒๙ หนังสือพมิพ์พึงหลีกเลี่ยงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาที่มีเหตุให้น่าเช่ือว่า เจ้าของ
ประกาศโฆษณา นั้น เจตนาจะท าใหผู้้อ่านหลงเช่ือในสิง่ทีง่มงาย 

ข้อ ๓๐ ภาษาที่ใช้ในหนังสือพมิพ์พงึหลีกเลี่ยงค าที่ไม่สุภาพ หรือมีความหมายเหยียด
หยาม 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
นายมานิจ สุขสมจิตร 

ประธานสภาการหนงัสอืพิมพ์แห่งชาติ 

 



 

 

203 

ตารางท่ี 12 แสดงการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 

ท่ีปรากฏระหว่างเดือน มีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
 

ว/ด/ป ชื่อบทความ ประเด็นส าคญั เนื้อหาโดยสงัเขป 

การก าหนดกรอบ 

ชี้ให้เหน็
ปญัหา 

วิเคราะ
หส์าเหต ุ

ตัดสนิทาง
จริยธรรม 

เสนอแนะ 
แนวทาง
แกป้ญัหา 

9 มี.ค. 53 เพียงแค่
เคารพ
กฎหมาย 

นปช. นัดชุมนุม
ล้มรัฐบาล
อภิสิทธิ์  

นปช. ชุมนุมกดดันรัฐบาล
นายกฯ อภิสิทธิ์ ให้
ลาออกและจัดเลือกตั้ง
ใหม่ ผู้เขียนหวั่นจะเกิด
ความรุนแรง จึงเสนอให้
แก้ปัญหาโดยสันติ ตาม
หลักกฎหมาย    

   / 

11 มี.ค. 53 น่าห่วง
วัฒนธรรม
รุนแรง 

รัฐบาล
ประกาศใช้ 
พ.ร.บ.ความ
มั่นคง ควบคุม
การชุมนุม  

รัฐบาลประกาศ พ.ร.บ.
ความมั่นคง เพ่ือควบคุม
การชุมนุม หลัง พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ปลุก
ระดม นปช. ชุมนุมกดดัน
เพ่ือชัยชนะ ผู้เขียนหวั่น
เกิดความรุนแรง เสนอให้
ร่วมเจรจาหาทางออก 

/ /  / 

13 มี.ค. 53 ให้โอกาส
ประเทศไทย 

ระงับความ
ขัดแย้งด้วยสันติ
วิธี  

ข้อเสนอให้ นปช. ชุมนุม
โดยสงบและปราศจาก
อาวุธ ผู้เขียนย้ าวา่อย่า
แก้ปัญหาด้วยความ
รุนแรง  

   / 

17 มี.ค. 53 อย่าปิดช่อง
เจรจา 

เสนอระงับความ
ขัดแย้งด้วยการ
เจรจา  

คู่ขัดแยง้ควรใช้รัฐสภา
แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
พร้อมเสนอให้สร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการ
เจรจา  

   / 

19 มี.ค. 53 ปัญหารัฐบาล
แห่งชาต ิ

ข้อเสนอให้จัดตั้ง
รัฐบาลแห่งชาติ 

วัฒนธรรมการเมืองไทย
กลายเป็นเร่ืองความ
รุนแรง ส่วนข้อเสนอ
จัดตั้งรัฐบาลแห่งชาติ มี
ข้อจ ากัดหลายประการ 
จึงเสนอให้รับฟัง
ความเห็นหลายฝ่าย และ

/   / 
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น าไปพิจารณา ก่อน
เจรจากับฝ่ายต่างๆ  

20 มี.ค. 53 มองหาแสง
สว่างที่ริบหรี่ 

เสนอใช้รัฐสภา
แก้ความขัดแย้ง
ทางการเมือง  

เกิดความรุนแรงระหว่าง
ชุมนุม จึงเสนอให้ใช้
รัฐสภาเป็นพ้ืนที่แก้ปัญหา
ความขัดแย้ง ฟ้ืนฟู
คณะกรรมการสมานฉันท์ 
ควบคู่กับการเจรจา   

   / 

22 มี.ค. 53 ไม่มีผู้แพ้แต่
ชนะด้วยกัน 

คู่ขัดแยง้อย่าตั้ง
เงื่อนไขการ
เจรจาจนเป็น
อุปสรรค 

พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าวหา
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ไม่เป็น
กลาง ผู้เขียนระบุอย่าตั้ง
เงื่อนไขต่อการเจรจา ทุก
ฝ่ายต้องประนีประนอม
เพ่ือหาข้อยุติ 

/   / 

23 มี.ค. 53 อย่ามองข้าม
กลไกสภา 

ควรใช้รัฐสภา
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง 

ผู้เขียนเสนอให้ใช้รัฐสภา
แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
ส่วนการจัดเลือกตั้งใหม่
ต้องอยู่ในบรรยากาศที่
เหมาะสม และ ส.ส. ต้อง
ท าหน้าที่ของตนเอง 

   / 

24 มี.ค. 53 เร่ืองที่น่าจะ
พูดจากันได้ 

การเจรจาคือ
ทางออกของ
ปัญหาความ
ขัดแย้ง  

ผลส ารวจประชาชนเห็น
ด้วยที่จะแก้ปัญหาด้วย
สันติวิธี โดยใช้การเจรจา 
พร้อมเสนอให้คู่จัดแย้งท า
สัตยาบันเพ่ือสร้างความ
ไว้วางใจต่อกัน 

   / 

31 มี.ค. 53 ให้โอกาสสันติ
วิธ ี

หวังให้การเจรจา
ช่วยแก้ไขความ
ขัดแย้ง  

ผู้เขียนเสนอให้การเจรจา
ระหว่างรัฐบาลกับ นปช. 
ไม่ควรเผยแพร่ผ่าน
โทรทัศน ์และสนับสนุน
ให้ยุติความขดัแย้งด้วย
สันติวิธี  

   / 

1 เม.ย. 53 ช่วงเวลาของ
เหตุผล 

ให้เวลาแต่ละ
ฝ่าย เพ่ือ
ทบทวนและ
เจรจาต่อรอง 
คลายความ
ขัดแย้ง 

ผู้เขียนเสนอให้ทุกฝ่ายใช้
เวลาร่วมสร้างบรรยากาศ
สมานฉันท์ งดปลุกระดม
ความรุนแรง และรัฐบาล
ต้องฟังความเห็น
ประชาชน  

   / 

2 เม.ย. 53 อย่าให้เป็นรัฐ
ที่ล้มเหลว 

ความรุนแรงและ
ความสูญเสีย

เกิดความวุ่นวายและ
ความสูญเสียจากการ

/    
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จากความขัดแยง้
ทางการเมือง 

ชุมนุมทางการเมือง 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ กทม.  

3 เม.ย. 53 ท าไมจึงต้อง
ประชามติ 

ใช้ประชามติ
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง  

ผู้เขียนเสนอให้จัดท า
ประชามติ แก้ปัญหา
ความขัดแย้งทาง
การเมือง  

   / 

9 เม.ย. 53 ให้โอกาสแก่
สันติวิธ ี

สนับสนุนการ
เจรจาแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง 

ผู้เขียนเสนอให้รัฐบาล
และคู่ขัดแย้งเปิดการ
เจรจาครั้งใหม่ แต่ต้อง
ปรับวิธีการพูดคุยไม่
ถ่ายทอดสดผ่านโทรทัศน ์

/ /  / 

13 เม.ย. 53 โศกนาฏกรร
มซ้ าซาก 

เกิดเหตุนอง
เลือด จากการ
ชุมนุม วันที ่ 10
เม.ย. 2553 

หลังเกิดเหตุนองเลือดครั้ง
ใหญ่ ผู้เขียนเสนอให้เร่ง
แก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้น
และระยะยาว พร้อม
ปฏิรูปการเมือง  

/   / 

17 เม.ย. 53 คืนสู่ความ
สงบ-คืนสู่
สภา 

ย้ าให้แก้ปัญหา
การเมืองด้วยวิธี
การเมือง  

พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา 
ผู้บัญชาการทหารบก ย้ า
ให้ปัญหาการเมืองต้องแก้
ด้วยการเมือง และไม่ควร
ดึงเกมการเมืองมาบน
ถนน  

/ /  / 

19 เม.ย. 53 เสรีภาพ
ชุมนุมโดย
สงบ 

กลุ่มพลังเงียบ
ออกมาชุมนุม ชู
แนวทางชุมนุม
โดยสงบ 

ผู้เขียนเสนอให้กลุ่มพลัง
เงียบต้องชุมนุมโดยสงบ
อย่างแท้จริง และควรใช้
รัฐสภาแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งการเมือง  

/   / 

24 เม.ย. 53 รัฐสภาต้อง
แสดงบทบาท 

เสนอใช้รัฐสภา
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง 

ก่อนประเทศไทยจะ
กลายเป็นรัฐที่อ่อนแอ
และล้มเหลว ผู้เขียนย้ า
ข้อเสนอใช้กลไกรัฐสภา
แก้ปัญหาประเทศ 

/   / 

29 เม.ย. 53 แก้ความ
ขัดแย้งในสภา 

เสนอให้ยุติเกม
การเมืองบนท้อง
ถนน และใช้
รัฐสภาถกหาทาง
ออก 

ผู้เขียนสนับสนุน
แก้ปัญหาการเมืองโดยใช้
รัฐสภาเป็นพ้ืนที่เจรจา
ถกเถียงเพ่ือป้องกันความ
รุนแรงและความสูญเสีย
จากเหตุนองเลือด 

/   / 

30 เม.ย. 53 ระวังเป็นรัฐ
มะเขือเผา 

ไทยเส่ียงเป็นรัฐ
ล้มเหลว หลัง
บังคับใช้

รัฐบาลไม่สามารถบังคับ
ใช้กฎหมายควบคุม
สถานการณ์ความรุนแรง

/ /   
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กฎหมายควบคุม
การชุมนุมไม่
ส าเร็จ 

และเหตุนองเลือดที่
เกิดขึ้นได้ จนไทยเส่ียง
เป็นรัฐล้มเหลว  

3 พ.ค. 53 วิถีรัฐสภากับ
บาทวิถ ี

พรรคเพ่ือไทยมี
มติไม่ยื่น
อภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐบาล  

พรรคเพ่ือไทยมีมติไม่
อภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐบาล โดยอ้างว่ามี
ความผิดเกินกว่าอภิปราย
ได้ ถือว่าปฏิเสธใช้รัฐสภา
แก้ปัญหา   

/ /  / 

6 พ.ค. 53 ข้อเสนอที่ไม่
น่าปฏิเสธ 

นายกฯ อภิสิทธิ์ 
เสนอแผน
ปรองดอง หวัง
คลี่คลายปัญหา
การเมือง 

นายกฯ อภิสิทธิ์ ยอมยุบ
สภาไวขึ้น และเสนอแผน
ปรองดอง ผู้เขียนชื่นชม
ความเสียสละและฝากให้ 
นปช. พิจารณาข้อเสนอ  

  /  

7 พ.ค. 53 ลงมือ
ปรองดอง
ทันท ี

นปช. ตอบรับ
ข้อเสนอแผน
ปรองดอง นายก
ฯ อภิสิทธิ์  

นปช. มีท่าทียอมรับ
ข้อเสนอของนายกฯ 
อภิสิทธิ์ ผู้เขียนเห็นด้วย 
และย้ าว่าต้องเดินหน้า
ตามแผนปรองดอง 
รวมทั้งท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมเป็นที่ยอมรับ  

   / 

10 พ.ค. 53 อย่าผูกขาด
ความถูกต้อง 

กระแสคัดค้าน
แผนปรองดอง
ของนายกฯ 
อภิสิทธิ์  

กลุ่มพันธมิตรประชาชนฯ 
คัดค้านข้อเสนอนายกฯ 
อภิสิทธิ์ พร้อมเรียกร้อง
ให้นายกฯ ลาออก และ
ทหารใช้กฎอัยการศึก 
ผู้เขียนเสนอให้ทุกฝ่าย
เคารพความเห็น
ประชาชนส่วนใหญ่ทีเห็น
ด้วยกับแผนปรองดอง 

/   / 

14 พ.ค. 53 ให้ทุกฝ่าย
ร่วมปรองดอง 

ใช้รัฐสภา
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง  

พรรคเพ่ือไทยเสนอใช้
รัฐสภาแก้ปัญหา พร้อม
ตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ก าหนดแผนปรองดอง 
และรัฐบาลยุบสภา 
ก าหนดวันเลือกตั้งใหม่ 
ซ่ึงผู้เขียนแนะให้รัฐบาล
ควรรับฟัง และเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายร่วม
แสดงความเห็น  

   / 

17 พ.ค. 53 เสียดาย เกิดเหตุนอง เกิดความรุนแรงจากการ / /   
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โอกาสที่หลุด
ไป 

เลือด ท าแผน
ปรองดองสะดุด  

ชุมนุมทางการเมือง มี
ผู้บาดเจ็บล้มตาย เพราะ
แต่ละฝ่ายมุ่งเอาชนะ ไม่
ใช้สันติวิธีแก้ปัญหา  

18 พ.ค. 53 ช่องทาง
เจรจายังเปิด 

มุ่งให้เกิดการ
เจรจา ยุติความ
ขัดแย้ง ระงับ
เหตุนองเลือด 

เสนอรัฐบาลเดินหน้าแผน
ปรองดอง ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงจากเหตุนอง
เลือด และท าให้
กระบวนการยุติธรรมเป็น
ที่ยอมรับ 

   / 

19 พ.ค. 53 ชีวิตคนที่ต้อง
รับผิดชอบ 

ยุติความขัดแยง้
ด้วยสันตวิิธี  

เสนอให้ใช้การเจรจรา
คลี่คลายความขัดแย้ง 
และทุกฝ่ายต้องไมต่ั้ง
เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเจรจา  

 /  / 

21 พ.ค. 53 กลับคืนสู่
หนทางสันต ิ

เร่งสร้างความ
สมานฉันท์หลัง 
นปช. ยุติชุมนุม  

ผู้เขียนแนะรัฐบาลเร่ง
สร้างความปรองดอง หลัง 
นปช. ยุติการชุมนุม และ
ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง 
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
และสร้างความเป็นธรรม
ที่เท่าเทยีม 

   / 

22 พ.ค. 53 เส้นแบ่งของ
การชุมนุม 

ปัญหาการชุมนุม
ที่แฝงอาวุธ
สงครามและ
ความรุนแรง  

เกิดความสูญเสียจากการ
ชุมนุม โดยมีผู้ใช้อาวุธ
สงครามท ารา้ยฝ่ายตรง
ข้าม ดังนั้น ต้องเร่งค้นหา
ความจริง หาผู้กระท าผดิ 
และท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมเป็นที่ยอมรับ  

/   / 

รวม 30 บทความ 15 7 1 26 



 

 

208 

ตารางท่ี 13 แสดงการก าหนดกรอบในบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
ท่ีปรากฏระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2556 – พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 

ว/ด/ป ชื่อบทความ ประเด็นส าคญั เนื้อหาโดยสงัเขป 

การก าหนดกรอบ 

ชี้ให้เหน็
ปญัหา 

วิเคราะห์
สาเหต ุ

ตัดสนิทาง
จริยธรรม 

เสนอแนะ 
แนวทาง
แกป้ญัหา 

26 ต.ค. 56 นิรโทษระวัง
เจอซอยตัน 

รัฐบาล น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ และ ส.ส. 
ส่วนใหญ่ ร่วม
ผลักดันร่าง 
พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรม  

การผลักดันร่าง 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 
ที่เนื้อหาสาระ
ผิดเพ้ียนไปจาก
วาระแรกสิ้นเชิง 
โดยครอบคลุมคดี
การเมืองและคดี
ทุจริต จะท าให้เกิด
ปัญหาตามมาและ
ขัดรัฐธรรมนูญ  

/    

30 ต.ค. 56 กฎหมายลับ
ลวงพราง 

ผลส ารวจ
ประชาชนส่วน
ใหญ่คัดค้านร่าง 
พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรม 

ผลส ารวจนิด้าโพล
และเอแบคโพล 
พบว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่เห็น
ด้วยกับร่าง
กฎหมายนิรโทษ
กรรม และฝ่ายค้าน
เตรียมชุมนุมเป่า
นกหวีดต่อต้าน 
เพราะท าลายหลัก
นิติธรรม  

/ /   

31 ต.ค. 56 สู่สังคมโกงกิน
โดยเสร ี

ภาคเอกชน 
คัดค้านกฎหมาย
นิรโทษกรรม  

ภาคเอกชนหลาย
องค์กร ร่วมแสดง
จุดยืนคัดค้านการ
ออกกฎหมายนิร
โทษกรรมคดทีุจริต 

/    

1 พ.ย. 56 ศาล รธน.คือที่
พ่ึงสุดท้าย 

ศาลรัฐธรรมนูญ
ควรชี้ขาดว่า
กฎหมายนิรโทษ
กรรม ท าได้
หรือไม่  

ผู้เขียนต าหนิ
รัฐบาล น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ที่ปฏิเสธ
ความรับผิดชอบ 
กรณีเสนอร่าง
กฎหมายนิรโทษ

/ / / / 
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กรรม ซ่ึงต้องการ
พาอดีตนายกฯ 
ทักษิณกลับบ้าน 
ท าให้เกิดกระแส
คัดค้าน พร้อมเสนอ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสินชี้ขาด ว่าร่าง
กฎหมายดังกล่าว
ขัดรัฐธรรมนูญ
หรือไม่  

5 พ.ย. 56 กลไกบังคับให้
รับผิดชอบ 

นักการเมืองต้อง
รับผิดชอบ กรณี
เสนอร่าง
กฎหมายนิรโทษ
กรรม  

นักการเมือง
ฝ่ายรัฐบาล และ 
ส.ส. รวมทั้ง ส.ว. ที่
ร่วมผลักดันออก
กฎหมายนิรโทษ
กรรม ซ่ึงอาจขัด
รัฐธรรมนูญต้อง
แสดงความ
รับผิดชอบ ไม่ควร
ปฏิเสธความผิดที่
อาจเกิดขึ้น หลัง
กระแสคัดค้าน
ต่อต้านเพ่ิมขึ้น
เร่ือยๆ และหวังพ่ึง
ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสิน  

/ / /  

7 พ.ย. 56 นิรโทษกรรม
ทะลุซอย 

ประชาชนลุกฮือ
ต่อต้านร่าง
กฎหมายนิรโทษ
กรรมที่
ครอบคลุมคดี
การเมืองและคดี
ทุจริต  

วิจารณ์ร่าง พ.ร.บ.
นิรโทษกรรม ที่
เปลี่ยนแปลงเนื้อหา
จากวาระแรกจน
ทะลุซอย และหาก
จะหวังพ่ึง ส.ว. เพ่ือ
คว่ าร่างกฎหมาย
ดังกล่าวคงยาก 
เพราะ ส.ว. ถูกมอง
ว่าเป็นพวกเดียวกับ
ฝ่ายรัฐบาล จนได้
ฉายาว่า “สภา
ทาส”   

/    

8 พ.ย. 56 ประเทศเป็น
เดิมพัน 

กฎหมายนิรโทษ
กรรมท าลาย

การเสนอร่าง 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 

/   / 
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กระบวนการ
ยุติธรรมของ
ประเทศ  

รัฐบาลมีท่าทีไม่
ชัดเจน อาจท าให้
ประชาชนสับสน 
ผู้เขียนเสนอว่าควร
หาช่องทางให้ร่าง
กฎหมายดังกล่าว
ตกไปในชั้นสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือ
ยุติปัญหา เพราะ
หากกฎหมายมีผล
บังคับใช้ จะท าลาย
กระบวนการ
ยุติธรรมและระบบ
กฎหมายของ
ประเทศ เพียงเพ่ือ
ต้องการล้างผิดให้ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร 

11 พ.ย. 56 บทเรียนจาก
การลุกฮือ 

ประชาชน
จ านวนมากร่วม
ชุมนุมคัดค้าน
รัฐบาล ประกาศ
จุดยืนต่อต้าน 
ร่าง พ.ร.บ.นิร
โทษกรรม  

รัฐบาล น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ลุแก่อ านาจ 
เพราะเช่ือมั่นว่า 
“ประชาธิปไตยคือ
การเลือกตั้ง” 
ดังนั้นเสียงข้างมาก
จะท าอะไรก็ได้ เช่น 
การเสนอร่าง
กฎหมายนิรโทษ
กรรม ท าให้ฝ่าย
ค้าน นักวิชาการ 
ประชาชน นักธุรกิจ 
ออกมาร่วมต่อต้าน
จ านวนมากและ
ขยายวงเพ่ิมขึ้น  

/ /   

13 พ.ย. 56 ยึดสันต-ิวิถี
รัฐธรรมนูญ 

ผู้ชุมนุมต้อง
ชุมนุมโดยสันติ
ตามกฎหมาย
ก าหนด  

ผู้เขียนเตือนรัฐบาล 
ต้องคุมสถานการณ์
การชุมนุมให้ได้ 
หวั่นเกิดม็อบชน
ม็อบ ระหว่าง 
กปปส. กับ นปช. 
ซ่ึงผู้ชุมนุมต้องยึด
หลักสันติ ชุมนุม

/   / 
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โดยสงบภายใต้
กฎหมาย พร้อม
เสนอปฏิรูป
การเมืองโดยรับฟัง
ความเห็น
ประชาชน และ
สื่อมวลชนต้อง
เสนอข้อเท็จจริง
อย่างรอบด้าน  

15 พ.ย. 56 เพราะความไม่
เช่ือถือ 

ประชาชนเส่ือม
ศรัทธารัฐบาลยิ่ง
ลักษณ ์ 

ประชาชนไม่เชื่อถือ
ศรัทธารัฐบาล หลัง
เกิดกรณี “ลับลวง
พราง” ผลักดันร่าง
กฎหมายนิรโทษ
กรรม ดังนั้น การ
ชุมนุมส่อเค้ายืดเยื้อ
ต่อไป 

/ /   

16 พ.ย. 56 วันตัดสินคดี
การเมือง 

ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาค าร้อง 
กรณี ส.ส. และ 
ส.ว. 312 คน 
เสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 
ประเด็น ที่มา 
ส.ว.  

วันที่ 20 
พฤศจิกายน 2556 
ศาลรัฐธรรมนูญจะ
มีค าวินิจฉัย กรณี 
ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลและ 
ส.ว. จ านวน 312 
คน เสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่มาและ
คุณสมบัติของ ส.ว. 
ท าให้พรรค
การเมืองครอบง า 
ส.ว. ได้ง่ายขึ้น 
ผู้เขียนมองว่าการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ
ประเด็นที่มา ส.ว. 
จะยิ่งท าให้
สถานการณ์
การเมืองย่ าแย่มาก
ขึ้น 

/    

25 พ.ย. 56 ยุบสภา-ผ่า
ทางตัน 

เสนอยุบสภา 
หลังการ
เมืองไทยเส่ียง
เจอทางตัน  

ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสินว่าการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ
ประเด็นที่มาและ

/   / 
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คุณสมบัติ ส.ว. ขัด
ต่อรัฐธรรมนูญ ท า
ให้พรรคเพ่ือไทยไม่
พอใจ ข่มขู่จะยื่น
ถอดถอนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 
สถานการณ์
การเมืองไทยเส่ียง
เจอทางตัน ผู้เขียน
จึงเสนอรัฐบาลยุบ
สภาผ่าทางตัน  

28 พ.ย. 56 ทางออกที่ถูก
รัฐฯปฏิเสธ 

นายกรัฐมนตรีไม่
รับข้อเสนอ
ภาคเอกชน ที่ให้
ยุบสภา จัด
เลือกตั้งใหม่  

ภาคเอกชนเสนอให้
รัฐบาลยุบสภา 
เลือกตั้งใหม่ และ
เมื่อมีรัฐบาลใหม่ 
จะต้องท าสัญญา
ประชาคมว่าไม่น า
ร่างกฎหมายนิร
โทษกรรมมา
พิจารณาอีก ซ่ึง
นายกฯ ยิ่งลักษณ์ 
ไม่รับข้อเสนอ
เพราะมองว่าการ
เมืองไทยยังไม่ถึง
ทางตัน  

/   / 

2 ธ.ค. 56 ตัดสินใจก่อน
ถึงมิคสัญญ ี

รัฐบาลต้อง
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง ก่อน
เกิดมิคสัญญี 

ผู้เขียนต าหนิ
รัฐบาล ที่ไม่
ตัดสินใจเลือก
ทางแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งนายกฯ ยิ่ง
ลักษณ์ ให้
สัมภาษณ์ว่า 
“ตนเองมาจากการ
เลือกตั้ง” จึงไม่
ยอมยุบสภา ไม่
ลาออก อาจยิ่งท า
ให้ความขัดแยง้
รุนแรงขึ้น รัฐบาล
ต้องเร่งตัดสินใจ
เพ่ือคลี่คลายปัญหา 

/   / 

4 ธ.ค. 56 รธน.ใหม่มิใช่ การเจรจา เกิดความรุนแรง มี /   / 
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ทางออก ระหว่างคู่ขัดแย้ง
คือทางออกของ
ปัญหาการเมือง  

ผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิต แต่รัฐบาล
ยังไม่ยอมรับ
ข้อเสนอของผู้
ชุมนุม พร้อมยืนยัน
ไม่ลาออกไม่ยุบสภา 
ผู้เขียนเสนอว่าต้อง
แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
และการเจรจาคือ
แนวทางยุติปัญหาที่
เหมาะสม 

6 ธ.ค. 56 ทางออกใน
รัฐธรรมนูญ 

นักวิชาการเสนอ
จัดตั้งรัฐบาล
แห่งชาติ 
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง 

ผู้เขียนเสนอให้
รัฐบาลแก้ปัญหา
ด้วยความจริงใจ 
และรวบรวม
ข้อเสนอของ
นักวิชาการที่แนะ
รัฐบาลให้ยุบสภา 
ลาออก และตั้ง
รัฐบาลแฟ่งชาติ
ปฏิรูปประเทศ 
ก่อนจัดเลือกตั้งใหม่ 
ซ่ึงรัฐบาลควรรับ
พิจารณา  

   / 

10 ธ.ค. 56 รัฐธรรมนูญที่
ไม่ขัดแย้ง 

รัฐธรรมนูญของ
ไทยกลายเป็น
ชนวนปัญหา
ความขัดแย้ง 
เพราะแก้ไขได้
ง่าย 

สาเหตุหนึ่งของ
ปัญหาความขัดแยง้
ทางการเมือง 
เพราะรัฐธรรมนูญ
ไทยแก้ไขง่าย 
ทางแก้ไขคือ
นักการเมืองต้อง
ท างานเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลัก 

/ /  / 

11 ธ.ค. 56 ท าอย่างไรให้
คนยอมรับ 

รัฐบาลต้องท าให้
ประชาชน
ยอมรับ ก่อนจัด
เลือกตั้งใหม่ 

หลังจากนายกฯ ยิ่ง
ลักษณ์ ยอมยุบสภา
ต้องเตรียมจัด
เลือกตั้งใหม่ให้
โปร่งใส เป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับ 
พร้อมกระตุ้น

   / 
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ประชาชนให้ร่วม
ตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 

13 ธ.ค. 56 ผ่าทางตันด้วย
ประชามติ 

เสนอท า
ประชามติ จะ
เลือกตั้งก่อนหรือ
ปฏิรูปก่อน 

หลังยุบสภา คู่
ขัดแย้งแต่ละฝ่ายมี
ความเห็นเร่ืองจัด
เลือกตั้งต่างกัน จน
หาข้อสรุปไม่ได้ 
ผู้เขียนจึงเสนอให้
ท าประชามติ วา่
ต้องการเลือกตั้ง
ก่อน หรือปฏิรูป
ประเทศก่อน โดย
ให้ กกต. 
ด าเนินการ ยึด
ความโปร่งใส เป็น
ธรรม และทุกฝ่าย
ต้องยอมรับผล
ประชามติ  

/   / 

14 ธ.ค. 56 ถึงเวลาต้อง
ระวังค าพูด 

เร่งปฏิรูป
ประเทศ คุมเข้ม
ทุจริต สร้าง
ความโปร่งใส
ก่อนจัดเลือกตั้ง  

ทุกพรรคการเมือง
ต้องระมัดระวงัการ
กระท าที่อาจขัด
กฎหมายเลือกตั้ง ที่
ผ่านมาการเลือกตั้ง
มีปัญหาซ้ือเสียง ไม่
เป็นธรรมบ่อยครั้ง 
จึงเสนอให้ทุกฝ่าย
ท าสัญญาประชาคม
ร่วมวางแนวทาง
ปฏิรูปประเทศก่อน
เลือกตั้ง เพ่ือยุติ
ความขัดแย้ง 

/   / 

18 ธ.ค. 56 องค์กรอิสระ
เป็นที่พ่ึง? 

หวังให้องค์กร
อิสระช่วย
คลี่คลายปัญหา
การเมือง 

ระบบตรวจสอบ
ถ่วงดุลโดยวฒุิสภา
ขาดประสิทธิภาพ 
เพราะถูกฝ่าย
การเมืองแทรกแซง 
และในช่วงที่ปัญหา
การเมืองยืดเยื้อ
ผู้เขียนหวังว่า
องค์กรอิสระจะเป็น

/    



 

 

215 

ที่พ่ึงเพ่ือคลี่คลาย
ปัญหาทางการเมือง 

23 ธ.ค. 56 เดินสู่อันตราย
ที่รออยู่? 

การเมืองไทย
เส่ียงเจอทางตัน 
หากทุกฝ่ายมุ่ง
เอาชนะ  

กปปส. เสนอให้
ปฏิรูปประเทศก่อน
เลือกตั้ง นัดระดม
มวลชนชุมนุมใหญ่ 
22 ธันวาคม 2556 
ด้าน กกต. เสนอให้
เล่ือนการเลือกตั้ง
ออกไปในช่วงที่
บรรยากาศ
เหมาะสม เพราะ
กังวลเกิดปัญหา
บานปลาย ผู้เขียน
เสนอให้ทุกฝ่าย
ยอมถอย
ประนีประนอมต่อ
กัน 

/   / 

27 ธ.ค. 56 นายกฯ
รักษาการพึง
ระวัง 

ทุกฝ่ายต้องระวงั
ท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง  

เตือนรัฐบาลที่ท า
หน้าที่รักษาการ 
และทุกพรรค
การเมืองต้องระวัง
การกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการซ้ือ
เสียงและปราศรัย
ใส่ร้ายให้ข้อมูลเท็จ 
อาจถูกใบแดง มี
โทษจ าคุกรวมทัง้
อาจถูกเพิกถอน
สิทธิ์เลือกตั้ง 

   / 

4 ม.ค. 57 สู่อัมพาตทั้ง
นิติฯ-บริหาร 

ปัญหาที่จะ
เกิดขึ้น จากการ
จัดเลือกตั้ง
ท่ามกลางความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง  

การจัดเลือกตั้ง
ท่ามกลาง
บรรยากาศความไม่
แน่นอนทาง
การเมือง อาจท าให้
เกิดปัญหาตั้งแต่
การรับสมัคร การ
เลือกตั้ง การนับ
คะแนน จ านวน 
ส.ส. ฯลฯ ส่งผลให้

/   / 
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ทั้งฝ่ายบริหารและ
นิติบัญญัติท าหน้าที่
ไม่ได้ ผู้เขียนจึงหวัง
ให้ กกต. เป็นคน
กลางเจรจาระหว่าง
คู่ขัดแยง้ ให้ได้
ข้อสรุปร่วมกันและ
เล่ือนการเลือกตั้ง
ไปในช่วงเวลาที่
เหมาะสม 

13 ม.ค. 57 ให้ปัญหา
แก้ปัญหา
กันเอง? 

เร่งยุติปัญหา
ความขัดแย้งทาง
การเมือง 
ป้องกันความ
รุนแรงและความ
สูญเสียที่อาจ
เกิดขึ้น 

กปปส. ประกาศปิด
กรุงเทพฯ เรียกร้อง
ปฏิรูปประเทศก่อน
จัดเลือกตั้ง แต่
รัฐบาลไม่เห็นด้วย 
ยืนยันจัดเลือกตั้ง
ต่อไป ผู้เขียนกังวล
จะเกิดการ
เผชิญหน้าและ
ความรุนแรง จึง
เสนอให้กองทัพเป็น
ตัวกลางช่วย
คลี่คลายปัญหา 

/   / 

14 ม.ค. 57 ปฏิรูป
การเมืองตัว
จริง 

อย่ายึดมั่นใน
เสียงข้างมากใน
สภา จนละเลย
ระบบตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจ 

รัฐบาลต้องไม่ยึด
เฉพาะหลักการ 
“ประชาธิปไตยคือ
การเลือกตั้ง” จน
ละเลยระบบ
ตรวจสอบถ่วงดุล 
และหากจะปฏิรูป
การเมืองต้องเร่ิม
จากแก้ไข
พฤติกรรม
นักการเมือง และ
รับฟังความเห็น
ประชาชน 

/   / 

17 ม.ค. 57 น้อมรับพร
พระราชทาน 

ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาล 
กับ กกต. 
เก่ียวกับ
ก าหนดการจัด

เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาล กับ 
กกต. เร่ืองการจัด
เลือกตั้ง ผู้เขียน
เสนอให้ศาล

/   / 
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เลือกตั้ง รัฐธรรมนูญวินิจฉัย
หาข้อยุติ และ
เตือนสติทุกฝ่าย
น้อมน าพร
พระราชทาน
พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวมาใช้
คลี่คลายปัญหา
ความขัดแย้งทาง
การเมือง โดยนึงถึง
ผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก 

23 ม.ค. 57 ก้าวให้ข้าม
ความรุนแรง 

เกิดเหตุการณ์
ความรุนแรงและ
ความสูญเสียจาก
การชุมนุมทาง
การเมือง  

เกิดปัญหาความ
รุนแรงและความ
สูญเสียจากการ
ชุมนุมทางการเมือง  
มีผู้เสียชีวิต 4 คน 
บาดเจ็บ 267 คน 
โดยมีบางส่วนเช่ือ
ว่าความรุนแรงจะ
ท าให้ได้ชัยชนะ 
ผู้เขียนเสนอว่าต้อง
แก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งด้วยสันติวิธ ี

/  / / 

24 ม.ค. 57 จดจ าบทเรียน
ในอดีต 

กังวล
สถานการณ์
การเมือง หลัง
รัฐบาลใช้ พ.ร.ก.
สถานการณ์
ฉุกเฉิน  

รัฐบาลประกาศใช้ 
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน เพ่ือ
ควบคุมการชุมนุม 
หลายฝ่ายท้วงติงว่า
ใช้กฎหมายเกินกว่า
เหตุหรือไม่ และ
เส่ียงเกิดเหตุรุนแรง
มากขึ้น ผู้เขียนจึง
เตือนว่าเมื่อ
ประกาศใช้ พ.ร.ก.
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
ต้องใช้ความอดทน
อดกลั้น ไม่กระท า
การเกินกว่าเหตุ ไม่
ใช้ก าลังสลายการ
ชุมนุมจนอาจเกิด
เหตุรุนแรงยิ่งขึ้น 

/ /  / 
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25 ม.ค. 57 ระวังอ านาจ
ท าให้เส่ือม 

เรียกร้องรัฐบาล
ยกเลิก พ.ร.ก.
สถานการณ์
ฉุกเฉิน 

หลายฝ่ายเรียกร้อง
ให้รัฐบาลยกเลิก
ประกาศใช้ พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน ผู้เขียน
วิจารณ์ว่าการ
ประกาศใช้
กฎหมายพิเศษนี้
เป็นการตัดสินใจใช้
อ านาจที่ผิดพลาด
อีกครั้ง หลังจาก
รัฐบาลเคยผลักดัน
ออกกฎหมายนิร
โทษกรรมสุดซอย
มาแล้ว 

/  /  

27 ม.ค. 57 ศาล
รัฐธรรมนูญชี้
ทาง 

ศาล รธน. มีค า
วินิจฉัยสามารถ
เล่ือนจัดการ
เลือกตั้งได้ 

ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าสามารถ
เล่ือนการเลือกตั้ง
ได้ โดยให้เป็น
อ านาจของ
นายกรัฐมนตรี และ
ประธาน กกต. 
หารือร่วมกัน แต่
ผู้เขียนกังวลว่า
รัฐบาลอาจไม่
ยอมรับค าตัดสิน
เหมือนกับที่รัฐบาล
เคยประกาศก่อน
หน้านี้ จึงวอนขอ
รัฐบาลอย่ามองว่า 
กกต. และ ศาล
รัฐธรรมนูญเป็นคู่
ขัดแย้ง 

/ /  / 

29 ม.ค. 57  หลีกหายนะ
ประชาธิปไตย 

เกิดเหตุความ
วุ่นวายและเหตุ
นองเลือดในวัน
จัดเลือกตั้ง
ล่วงหน้า 

เกิดความชุลมุน
วุ่นวายในวันที่จัด
เลือกตั้งล่วงหน้า 
ท าให้หลายเขตจัด
เลือกตั้งไม่ได้ 
รวมทั้งเกิดเหตุ
มวลชนของ กปปส. 
ถูกยิงเสียชีวิต 1 
คน และบาดเจ็บ

/   / 



 

 

219 

จ านวนมาก ผู้เขียน
จึงเสนอว่า กกต. 
ควรเป็นคนกลาง
เจรจากับรัฐบาล 
กปปส. พรรค
การเมืองต่างๆ เพ่ือ
หาข้อสรุปร่วมกัน
เร่ืองวันเลือกตั้งที่
เหมาะสม โดยทุก
ฝ่ายต้องไม่ตั้ง
เงื่อนไขมุ่งเอาชนะ
จะแพ้ไม่ได้ เพราะ
ประเทศชาติจะ
เสียหาย 

31 ม.ค. 57  สอบตกปฏิรูป
ขั้นพ้ืนฐาน 

รัฐบาลตัดสินใจ
เดินหน้าจัด
เลือกตั้ง 2 ก.พ. 
2556 ไม่สนเสียง
คัดค้าน  

รัฐบาลต้องการใช้
คะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็น
เครื่องมือสนับสนุน
ค้ าจุนรัฐบาลให้อยู่
ในอ านาจต่อไป จึง
เดินหน้าจัดเลือกตั้ง 
วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
2556 โดยไม่สนใจ
ข้อกังวลของ กกต. 
รวมทั้งกระแส
คัดค้านของ
ประชาชน 

/ /   

1 ก.พ. 57 ใช้สิทธิหรือไม่
ใช้สิทธ?ิ 

ประชาชนทุกคน
ควรออกไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 

ผู้เขียนแนะ
ประชาชนทุกคน
ควรไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ส าหรับผู้ที่
คัดค้านต่อต้าน
รัฐบาลควรออกไป
ใช้สิทธิกาบัตรช่อง 
“ไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนน” เพ่ือ
แสดงพลังให้รัฐบาล
รับรู้ เพราะหากไม่
ไปใช้สิทธิจะมีเพียง
ผู้ที่สนับสนุนไปใช้
สิทธิ และรัฐบาล

/   / 
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อาจอ้างคะแนน
เสียงสร้าง
ความชอบธรรม 
รวมทั้งแนะ กปปส. 
ต้องไม่กระท าการ
ขัดขวางการ
เลือกตั้ง เพราะผิด
กฎหมาย และเส่ียง
เกิดความรุนแรง 

3 ก.พ. 57 สิ่งที่ต้องปฏิรูป
อันดับแรก 

ปฏิรูปการเมือง
ต้องเร่ิมแก้ไขที่
พฤติกรรมของ
นักการเมือง 

จุดอ่อนการเมือง
ไทยคือการทุจริต 
และระบบ
ตรวจสอบที่อ่อนแอ 
ดังนั้น แนวทาง
ปฏิรูปการเมือง 
ต้องเร่ิมจากปฏิรูป
นักการเมือง ซ่ึงต้อง
อาศัยความร่วมมือ
จากประชาชนทุก
ภาคส่วน 

/   / 

4 ก.พ. 57 รัฐที่ล้มเหลวไร้
เช่ือถือ 

ไทยเส่ียงภาวะรัฐ
ล้มเหลว 
เนื่องจากรัฐบาล
ไร้ความเชื่อถือ  

หลังการเลือกตั้ง
เสร็จสิ้น รัฐบาล 
น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร ชนะเลือกตั้ง 
แต่ต้องเลือกตั้งซ่อม
อีกหลายรอบ
เพ่ือให้ได้สมาชิก
รัฐสภาครบตาม
จ านวน  ปัญหา
ส าคัญคือรัฐบาล
ขาดความชอบ
ธรรม ไม่ได้รับการ
ยอมรับในหมู่
ประชาชน และ
วงการธนาคาร 
นอกจานี้ จ านวนผู้
ชุมนุมที่เพ่ิมขึ้น
เร่ือยๆ ท าให้ไทย
เส่ียงสู่ภาวะ “รัฐที่
ล้มเหลว” 

/    

6 ก.พ. 57 ถึงเลือกตั้งก็ ข้อเสนอให้คู่ ประเทศไทยเส่ียง /   / 
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เหมือนไม่มี ขัดแย้งเจรจา
ร่วมกันเพ่ือหาข้อ
ยุต ิ

เผชิญสุญญากาศ
ทางการเมือง ไม่มี
รัฐสภาและไม่มี
รัฐบาลที่มีอ านาจ
เต็ม หลายฝ่าย
เสนอให้คู่ขัดแย้ง
เจรจาร่วมกัน แต่
ปัญหาส าคัญคือ 
ขาดคนกลางที่เป็น
ที่ยอมรับ และขาด
ความไว้วางใจ
ระหว่างกัน ผู้เขียน
แนะให้ทุกฝ่าย
ค านึงถึง
ผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก
เพ่ือก้าวพ้นปัญหา
ความขัดแย้ง 

8 ก.พ. 57 สู่รัฐบาลเสียง
ข้างน้อย? 

การเลือกตั้งที่ไม่
ช่วยแก้ปัญหา
ความขัดแย้งทาง
การเมือง 

ผู้เขียนคาดวา่ความ
ขัดแย้งทาง
การเมืองยังไม่ยุติ 
แม้การเลือกตั้ง
เสร็จสิ้นแล้วก็ตาม 
และมีคนออกมาใช้
สิทธิน้อยเพราะเบ่ือ
การเมือง 

/ /   

12 ก.พ. 57 ผ่าทางตันด้วย
ประชามติ 

เสนอท า
ประชามติ
คลี่คลายวิกฤต
การเมือง  

คู่ขัดแยง้ไม่เปิดช่อง
เจรจาระหว่างกัน 
เพราะต่างมุ่ง
เอาชนะ และขาด
คนกลางไกล่เกลี่ย 
ผู้เขียนจึงเสนอท า
ประชามติสอบถาม
ประชาชน จะ
เดินหน้าเลือกตั้ง
ซ่อม หรือเว้นวรรค
เพ่ือปฏิรูปประเทศ
ก่อนเลือกตั้ง โดย
รัฐบาลรักษาการ
ต้องจัดท า
ประชามติอย่าง

/ /  / 
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โปร่งใส  

13 ก.พ. 57 ถนนทุกสายมุ่ง
สู่การเจรจา? 

ปฏิรูป
นักการเมือง 
และสร้างกลไล
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งด้วยสันต ิ

ความขัดแย้งทาง
การเมืองที่ยืดเยื้อ 
ผู้เขียนเสนอให้คู่
ขัดแย้งร่วมกัน
เจรจาคลี่คลาย
ปัญหา และต้องเร่ิม
ปฏิรูปนักการเมือง 
ให้มีจิตส านึกเพ่ือ
ประเทศชาติ 
รวมทั้งสร้างกลไก
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งด้วยสันต ิ

/   / 

22 ก.พ. 57 พ.ร.ก.
เครื่องมือ
การเมือง 

ศาลแพ่งตดัสิน
ให้รัฐบาลห้าม
บังคับใช้
ข้อก าหนดที่มี
ความร้ายแรง
ตาม พ.ร.ก.
สถานการณ์
ฉุกเฉิน  

การประกาศใช้ 
พ.ร.ก.สถานการณ์
ฉุกเฉิน สุ่มเสี่ยงที่
เจ้าหน้าที่อาจลุแก่
อ านาจ จนเกิด
ความสูญเสียทัง้
ชีวิตและทรัพย์สิน 
ศาลแพ่งจึงห้าม
รัฐบาลใช้ข้อบังคับ
ที่รุนแรงตาม 
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 
ผู้เขียนแนะว่าการ
บังคับใช้กฎหมาย
พิเศษต้อง
ระมัดระวัง เพราะ
วัตถุประสงค์หลัก
ของ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 
คือปราบปรามการ
ก่อการร้าย ไม่ใช่
ปราบปรามผู้ชุมนุม
โดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ   

/ /   

24 ก.พ. 57 อ านาจมี
ขอบเขตจ ากัด 

รัฐบาลไม่พอใจ
ค าตัดสินของ
ศาลแพ่งที่ห้าม
รัฐบาลบังคับใช้
ข้อก าหนดตาม 
พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 

รัฐบาลไม่ยอมรับค า
ตัดสินของศาลแพ่ง 
ผู้เขียนชี้ว่านี่คือ
บทเรียนที่รัฐบาล
ต้องตระหนักว่า 
อย่าอ้างว่าตนเอง

/    



 

 

223 

มาจากการเลือกตั้ง
และใช้อ านาจ
ตามใจชอบ เพ่ือ
ลิดรอนสิทธิ
ประชาชน หรือปิด
ปากฝ่ายเห็นต่าง 
จะต้องยอมรับการ
ตรวจสอบถ่วงดุล
ด้วย 

28 ก.พ. 57 ปฏิบัติการจอง
เวร 

ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาล
กับองค์กรอิสระ
และศาล  

เกิดความบาดหมาง
ระหว่างรัฐบาล  
รวมทั้ง ส.ส.พรรค
เพ่ือไทย กับองค์กร
อิสระและศาล  
ผู้เขียนชี้ว่าจะต้อง
ยอมรับการท า
หน้าที่ขององค์กร
ตรวจสอบถ่วงดุล
ตามระบอบ
ประชาธิปไตย อย่า
อ้างแต่เสียงข้าง
มากที่มาจากการ
เลือกตั้งเท่านั้น 

/ /  / 

1 มี.ค. 57 ผู้ก้าวข้าม
ความกลัว 

ข้าราชการ
กระทรวง
สาธารณสุข
ประกาศตัวร่วม
ชุมนุมทาง
การเมือง  
 

นายแพทย์ณรงค ์
สหเมธาพัฒน์ 
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เป็น
ผู้น าประกาศจุดยืน
คัดค้านและ
ประณามการใช้
ความรุนแรง 
รวมทั้งต่อต้าน
รัฐบาลโกง 
หลังจากก่อนนี้
ข้าราชการตกเป็น
เครื่องมือ
นักการเมือง ผู้เขียน
จึงชื่นชมความกล้า
หาญก้าวข้ามความ
กลัว ไม่ยอมจ านน
ให้กับความไม่

 / / / 
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ถูกต้อง  

4 มี.ค. 57 ต้องไม่เกินควร
แก่เหตุ 

สนับสนุนให้
ยกเลิก พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน และใช้ 
พ.ร.บ.ความ
มั่นคง ควบคุม
การชุมนุม 

รัฐบาลควรใช้ 
พ.ร.บ.ความมั่นคง 
เพ่ือควบคุมการ
ชุมนุมน่าจะ
เพียงพอแล้ว 
เพราะให้อ านาจ
รัฐบาลมากกว่า
กฎหมายปกติ ไม่
ควรใช้ พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน ที่มี
วัตถุประสงค์หลัก
ควบคุมการก่อการ
ร้าย และเส่ียงลุแก่
อ านาจ  

/   / 

7 มี.ค. 57 คดีการเมือง
เร่ืองกบฏ? 

ปัญหาความไม่
ไว้วางใจ
กระบวนการ
ยุติธรรม
ท่ามกลางความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง  

เกิดความไม่
ไว้วางใจในขั้นตอน
กระบวนการ
ยุติธรรม คู่ขดัแย้ง
เกรงว่าผู้มีอ านาจ
จะไม่เป็นกลาง 
และอาจถูกใช้เป็น
เครื่องมือทาง
การเมืองท าลาย
ฝ่ายตรงข้าม ด้วย
การยัดเยียดข้อหา
ร้ายแรง ซ่ึงจะท าให้
ความขัดแย้งรุนแรง
มากขึ้น  

/    

8 มี.ค. 57 ลัทธิ “ข้ามา
จากเลือกตั้ง” 

องค์กรอิสระถูก
คุกคามทาง
การเมืองจาก
รัฐบาล  

เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาล กับ
องค์กรอิสระและ
ศาล ตอกย้ าความ
บาดหมางระหว่าง
องค์กรตรวจสอบ
ถ่วงดุลกับระบอบ
ทักษิณ ที่สืบเนื่อง
มาตั้งแต่การตัดสิน
คดีซุกหุ้น  

/ /   

12 มี.ค. 57 ก.ม.ฉุกเฉินที่
ไม่ฉุกเฉิน 

เสนอให้ยกเลิก 
พ.ร.ก.

ผลการประชุมของ
ศูนย์รักษาความ

/   / 
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สถานการณ์
ฉุกเฉิน และใช้ 
พ.ร.บ.ความ
มั่นคง ควบคุม
การชุมนุม  

สงบ (ศรส.) กับ
หน่วยงานความ
มั่นคงต่างๆ เสียง
ส่วนใหญ่เสนอให้
ควรยกเลิก พ.ร.ก.
ฉุกเฉิน เพราะอาจลุ
แก่อ านาจ รวมทั้ง
ซ้ าเติมเศรษฐกิจให้
ย่ าแย่ นักลงทุน
นักท่องเที่ยวหลา
ดกลัว ผู้เขียน
สนับสนุนเห็นด้วย 
และเสนอให้ใช้ 
พ.ร.บ.ความมั่นคง 
เพ่ือควบคุมการ
ชุมนุม  

19 มี.ค. 57 ให้โอกาสความ
สงบสุข 

องค์กรอิสระ
อาสาเป็นคน
กลาง เปิดเวที
เจรจาระหว่างคู่
ขัดแย้ง   

 

7 องค์กรอิสระ
อาสาเป็นคนกลาง
เจรจาไกล่เกลี่ยกับ
คู่ขัดแยง้ แต่ผู้เขยีน
กังวลว่าอาจไม่
ส าเร็จ เพราะ
รัฐบาลเป็นคู่ขัดแย้ง
กับองค์กรอิสระ จึง
เสนอว่าควรดึง
กองทัพเข้ามาร่วม
ไกล่เกลี่ยหาทาง
ออกด้วย  

/   / 

24 มี.ค. 57 จะให้เป็น
วิกฤติหรือ
โอกาส 

ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสินการ
เลือกตั้งเป็น
โมฆะ 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสินให้การ
เลือกตั้ง วันที่ 2 
ก.พ. 57 เป็นโมฆะ 
ผู้เขียนมองว่าอาจ
เป็นทั้งวิกฤตและ
โอกาส ถ้ารัฐบาลไม่
ยอมรับค าตัดสินจะ
เกิดวิกฤตต่อเนื่อง 
แต่ถ้าทุกฝ่าย
ยอมรับ จะมีเวลา
เตรียมตัวจัด
เลือกตั้งใหม่ พร้อม

/   / 
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เสนอ กกต. เป็นคน
กลางเจรจากับคู่
ขัดแย้ง และพรรค
การเมือง หา
แนวทางท าให้การ
เลือกตั้งเป็นที่
ยอมรับ โดยการ
เจรจา ทุกฝ่ายต้อง
ลดทิฐิ ไม่มุ่งมั่น
เอาชนะ และต้อง
ปฏิรูปนักการเมือง
ให้ ยึดถือ
ผลประโยชน์
บ้านเมืองเป็นหลัก 

25 มี.ค. 57 ปชต.ที่ไม่ต้อง
ตรวจสอบ 

รัฐบาลโจมตีค า
ตัดสินศาล
รัฐธรรมนูญที่ให้
การเลือกตั้งเป็น
โมฆะ 

รัฐบาลไม่ยอมรับค า
ตัดสินศาล
รัฐธรรมนูญที่ให้
การเลือกตั้งเป็น
โมฆะ และเตรียม
ฟ้องร้อง กกต. ที่จัด
เลือกตั้งไม่ส าเร็จใน
วันเดียว รวมทั้ง
ปัญหาที่รัฐบาลยึด
หลักว่าตนเองมา
จากการเลือกตั้ง จึง
มีอ านาจเสียงข้าง
มากตัดสินใจ
ด าเนินการใดๆ ก็ได้ 
โดยไม่ต้องถูก
ตรวจสอบ  

/    

27 มี.ค. 57 ฟ้อง UN ระวัง
ถูกสวนกลับ 

รัฐบาลฟ้อง UN 
หวังดึงตา่งชาติ
เข้ามาแทรกแซง
การเมืองไทย   
 
 
 

รัฐบาลฟ้ององค์การ
สหประชาชาติ 
องค์กรสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้ง
ประเทศมหาอ านาจ 
ว่าถูก กปปส. 
ขัดขวางการ
เลือกตั้ง ขับไล่
รัฐบาล และมี
กระบวนการตุลา
การภิวัตน์ พยายาม

/    
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จะท าให้รัฐบาลพ้น
ต าแหน่ง ผู้เขียน
เตือนรัฐบาลว่า
ระวังต่างชาติฉวย
โอกาสเข้ามา
แทรกแซงการ
เมืองไทย และอาจ
ถูกย้อนกลับว่า
สาเหตุของปัญหา
มาจากรัฐบาลที่
ปล่อยให้เกิดวงจร
อุบาทว์ทาง
การเมือง มีระบบ
ธุรกิจการเมือง คด
โกงทุจริตคอร์รัปชั่น 
จนท าให้ไทยเส่ียง
เป็นรัฐล้มเหลว  

29 มี.ค. 57 ใครจะเป็นผู้
เสียสละ? 

ผู้น าการเมือง
ต้องมีความ
เสียสละเพ่ือ
ประเทศชาต ิ 

 

 

คุณสมบัติของผู้น า
ที่ดีมี 3 ประการ 
คือ มีความรู้
ความสามารถ, มี
ความคุณธรรม
จริยธรรม และมี
ความเสียสละ 
ผู้เขียนมองว่าความ
เสียสละจ าเป็นกับ
สถานการณ์
ทางการเมืองไทย 
จึงเรียกร้อง น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร 
รักษาการ
นายกรัฐมนตรี 
เสียสละเพ่ือ
ประเทศ 

/ /  / 

3 เม.ย. 57 ไทยในสายตา
ต่างชาต ิ

มุมมองของ
ต่างชาติต่อวิกฤต
ความขัดแย้งการ
เมืองไทย 

 
 

ต่างชาติมองการ
เมืองไทยและชี้แนะ
ว่า หลักการ
ประชาธิปไตยไม่
ควรยึดเฉพาะการ
เลือกตั้งเท่านั้น เช่น 
นายจอห์น แคร์รี 

/    
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รัฐมนตรี
ต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา ระบุ
ว่าการเลือกตั้ง ที่
ขาดการปฏิรูปให้
เป็นประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง จึงเกิด
การทุจริต
แพร่หลาย 
เช่นเดียวกับ
บทความใน
นิตยสาร ด ิอีโคโน
มิสต์ ของอังกฤษ 
รายงานว่ามูลเหตุ
ส าคัญทีท่ าให้
ประชาธิปไตยไทย
ล้มเหลว เพราะ
มุ่งเน้นการเลือกตั้ง 
แต่ไม่ค านึงถงึ
องค์ประกอบอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

5 เม.ย. 57 สุญญากาศที่
อาจมีปัญหา 

การเมืองไทย
เส่ียงเผชิญ
หายนะ หากไม่
เร่งเจรจาเพ่ือ
หาทางออก  

ศาลรัฐธรรมนูญ
รับค าร้องกลุ่ม ส.ว. 
ที่ขอให้วินิจฉัย
ความเป็นรัฐมนตรี 
น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร สิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ กรณี
สั่งย้าย นายถวิล 
เปลี่ยนศรี 
เลขาธิการสภา
ความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) 
ผู้เขียนกังวลว่า 
หากศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ให้พ้นจากต าแหน่ง
เป็นครั้งที่สอง 
(หลังจากครั้งแรกที่
พ้นต าแหน่งจาก
การยุบสภา) จะเกิด

/   / 
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สุญญากาศ
การเมือง เพราะไม่
มีสภาผู้แทนราษฎร 
มีเพียงวุฒิสภา 
องค์ประกอบ
รัฐสภาไม่ครบ จึง
เสนอทางออกคือ 
น.ส.ยิ่งลักษณ์ ไม่
ควรดึงดันอยู่
รักษาการต่อไป 
และทุกฝ่ายควรหา
วิธีให้คู่ขัดแยง้
เจรจาร่วมกัน 
หาทางออกให้
ประเทศ 

11 เม.ย.57 ปฏิรูปตัวเอง
ก่อนประเทศ 

นักการเมืองต้อง
ปฏิรูปตัวเองก่อน
เพ่ือแก้ปัญหา
ประเทศ  

ต่างประเทศ
คาดหวังให้ความ
ขัดแย้งทาง
การเมืองของไทย
ยุติลงดว้ยการ
เจรจา ผู้เขียนย้ าให้
ทุกฝ่ายยึด
ผลประโยชน์ชาติ
เป็นที่ตั้ง และ
นักการเมืองต้อง
เร่ิมปฏิรูปตัวเอง
ก่อน โดยปลูกฝัง
จิตส านึกเพ่ือ
ประเทศชาติ ร่วม
เจรจาหาทางออก
ให้บ้านเมือง 

/   / 

15 เม.ย.57 วิวาทะเร่ือง
รัฐธรรมนูญ 

คู่ขัดแยง้ตีความ
ประชาธิปไตย
และรัฐธรรมนูญ
ต่างกัน  

มูลเหตุความขัดแย้ง
ทางการเมือง
ระหว่างรัฐบาล 
และ กปปส. จาก
การตีความหลัก
ประชาธิไตย และ
รัฐธรรมนูญที่
ต่างกัน อีกทั้งแต่ละ
ฝ่ายต่างตีความ
เข้าข้างตนเองเพ่ือ

 /   
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มุ่งมั่นเอาชนะ จน
ความขัดแย้ง
ลุกลามบานปลาย 

17 เม.ย.57 ได้เวลาพูดจา
หรือยัง? 

ข้อเสนอให้คู่
ขัดแย้งเร่งเจรจา
ไกล่เกลี่ยหาทาง
ออกทางการ
เมือง  
 

กปปส. นัดชุมนุม
ใหญ่และประกาศ
เผด็จศึกรัฐบาล 
ส่วน นปช. ปลุก
ระดมมวลชนครั้ง
ใหญ่ หวั่นเกิดการ
ปะทะระหว่างผู้
ชุมนุม ผู้เขียน
รวบรวมข้อเสนอให้
ใช้การเจรจาเพ่ือยุติ
ปัญหา และย้ าว่า
ความปรองดองจะ
เกิดขึ้น โดยทุกฝ่าย
ต้องไม่มุ่งเอาชนะ 
และใช้เหตุผล
มากกว่าอารมณ์ 

/ /  / 

19 เม.ย.57 กฎหมายไม่
เป็นกฎหมาย 

การไม่เคารพ
กฎหมาย จะท า
ให้ปัญหาความ
ขัดแย้งไม่สิ้นสุด 

คู่ขัดแยง้มุ่งกล่าวหา
โจมตีฝ่ายตรงขา้ม 
ว่าไม่เคารพ
กฎหมาย ท าให้
ปัญหาความขัดแยง้
ไม่ยุติ เช่น อดีต
นายกฯ ทักษิณ 
ระบุว่าความวุ่นวาย
ทางการเมืองไทย 
เพราะกฎหมายไม่
เป็นกฎหมาย ด้าน 
กปปส. โจมตี
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ไม่
เคารพค าตัดสินของ
ศาลและองค์กร
อิสระ เป็นต้น 

/    

22 เม.ย.57 รัฐบาลต้อง
รับประกัน 

เร่งหาข้อสรุป
และข้อตกลง
ร่วมกันสร้าง
ความมั่นใจก่อน
จัดเลือกตั้งครั้งที่ 

ก่อนจัดเลือกตั้งครั้ง
ใหม่ จะต้องหา
ข้อสรุปและ
ข้อตกลงร่วมกัน
จากทุกฝ่าย เพ่ือ
สร้างการยอมรับ 

/   / 
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2  

 

และยุติความ
วุ่นวายที่จะเกิดขึ้น
ในช่วงจัดเลือกตั้ง
ครั้งใหม่  

23 เม.ย.57 ขู่ศาลระวังถูก
ยุบพรรค 

รัฐบาลโจมตี
องค์กรอิสระและ
ศาล 

รัฐบาลไม่พอใจค า
ตัดสินของศาล
รัฐธรรมนูญและ
องค์กรอิสระ จึง
กล่าวโจมตี และ
ข่มขู่คุกคาม ซ่ึงต้อง
ระวังถูกลงโทษ
จนถึงขั้นยุบพรรค
และเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งกรรมการ
พรรคทั้งคณะ  

/ /   

28 เม.ย.57 ปัญหายากสุด
ของคนไทย 

อุปสรรคของการ
เจรจาเพ่ือยุติ
ความขัดแย้งทาง
การเมือง 
 

การเดินสายเจรจา
เพ่ือยุติความขัดแย้ง
ทางการเมืองของ 
นายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์ มี
อุปสรรคส าคัญคือ
การเจรจากับ นาย
สุเทพ เทือกสุบรรณ 
เลขาธิการ กปปส. 
ที่ต าหนิว่า “อย่ามา
สะเออะ” เพราะจะ
ไม่รับฟังข้อเสนอ
อ่ืนที่ขัดกับแนวทาง
ข้อเรียกร้องของ
กลุ่ม กปปส.  

/    

29 เม.ย.57 อย่าให้ระคาย
เคืองฯ 

ทุกฝ่ายต้องไม่
กระท าการให้
ระคายเคืองเบ้ือง
พระยุคลบาท 

แต่ละฝ่ายอ้าง
ข้อเสนอตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา7 
ที่สุ่มเสี่ยงกระท า
การให้ระคายเคือง
เบ้ืองพระยุคลบาท 
ซ่ึงผู้เขียนเสนอให้
แก้ปัญหา ต้องท า
ให้ถูกกฎหมายและ
เป็นที่ยอมรับของ

/   / 
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ทุกฝ่าย 

6 พ.ค. 57 ก่อนที่จะเป็น
รัฐล้มเหลว 

รัฐบาลปฏิเสธ
ข้อเสนอแผน
เดินหน้าประเทศ
ไทยของนาย
อภิสิทธิ์ 

รัฐบาลปฏิเสธ
ข้อเสนอแผน
เดินหน้าประเทศ
ไทย ของนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
อ้างว่าตรงกับ
ข้อเสนอของ 
กปปส. โดยเฉพาะ
ข้อเสนอให้
นายกรัฐมนตรี
ลาออกเพ่ือเปิดทาง
ให้มีนายกรัฐมนตรี
เฉพาะกาล ซ่ึง
รัฐบาลไม่ยอมรับ 
อาจท าให้วิกฤติ
การเมืองยืดเยื้อ 
ผู้เขียนจึงเสนอว่า
ทุกฝ่ายต้องร่วมหา
ทางออก โดยการ
ประนีประนอม พบ
กันคนละครึ่งทาง 

/ /  / 

7 พ.ค. 57 เร่ิมด้วย
สุนทรีย
สนทนา 

ข้อเสนอ
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งทาง
การเมืองด้วย
การเจรจา  

ข้อเสนอของนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์ กับ
ข้อเสนอ นาย
นพดล ปัทมะ ที่
ปรึกษาใกล้ชิด อดีต
นายกฯ ทักษิณ ที่
เสนอให้ปฏิรูป
ประเทศและจัดการ
เลือกตั้ง ยังตกลง
ไม่ได้ เพราะแต่ละ
ฝ่ายไม่ไว้วางใจกัน
และกัน กลัวว่า
ตนเองจะเสีย
ผลประโยชน์ 
ผู้เขียนจึงเรียกร้อง
ให้ทุกฝ่ายสละ
ประโยชน์ส่วนตัว 

/ /  / 
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และค านึงถงึ
ประโยชน์ของ
ประเทศเป็นหลัก 
และหยุดปลุกระดม
มวลชน ยุยงสร้าง
ความเกลียดชัง 
ควรใช้การเจรจา
ระหว่างกันเพ่ือยุติ
ปัญหา 

8 พ.ค. 57 ถึงเวลาลง
ประชามติ 

เสนอท า
ประชามติ
คลี่คลายความ
ขัดแย้งทาง
การเมือง 

ผู้เขียนเสนอให้ท า
ประชามติ 
สอบถามประชาชน
เพ่ือยุติปัญหาข้อ
ถกเถียงที่ค้างคา
ต่างๆ และทุกฝ่าย
ต้องเคารพเสียง
ส่วนใหญ่ของ
ประชาชน ไม่
ขัดขวางการท า
ประชามติ เพ่ือ
ให้ผลเป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่าย หาก
ใครฝ่าฝืนต้อง
ลงโทษเดด็ขาด 

   / 

13 พ.ค. 57 สรรพสิ่งล้วน
เกิดแต่เหต ุ

คนเส้ือแดง
ต่อต้านค าตัดสิน 
ศาล รธน.   

กลุ่มคนเส้ือแดงเผา
โลงศพตุลาการ 
และชุมนุมต่อต้าน
ครั้งใหญ่ และมีเหตุ
ระเบิดใน
โรงพยาบาล 
ธนาคาร และบ้าน
ตุลาการศาล เนื่อ
จากไม่พอใจค า
ตัดสินศาล
รัฐธรรมนูญ ที่
วินิจฉัยให้
นายกรัฐมนตรีส้ิน
สภาพ กรณี
โยกย้ายนายถวิล 
เปลี่ยนศรี ถือว่า
เป็นการแทรกแซง

/    
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โยกย้ายข้าราชการ 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
หลายมาตรา และ 
ป.ป.ช. ชี้มูล
ความผิดให้หยุด
ปฏิบัติหน้าที่ ก่อน
ส่งให้วุฒิสภาถอด
ถอนต่อไป 

15 พ.ค. 57 ระวังรถไฟไทย
พุ่งชนกัน 

เสนอใช้การ
เจรจาแก้ปัญหา
การเมือง 

ผู้เขียนต าหนิ
รัฐบาลที่กล่าวหา
และโจมตีพร้อมทั้ง
ขู่ฟ้องตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ พร้อม
เสนอแนวทาง
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง คือ “การ
เจรจา” โดยมีคน
กลางที่เหมาะสม 
คือ ประธาน
วุฒิสภาคนใหม่ 
ช่วยไกล่เกลี่ย 

/   / 

22 พ.ค. 57 โอกาสที่อาจ
ยุติวิกฤต 

ผบ.ทบ.
ประกาศใช้กฎ
อัยการศึก 
ควบคุม
สถานการณ์
ทางการเมือง  

พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ผู้
บัญชาการทหารบก 
หรือ ผบ.ทบ. 
ประกาศใช้กฎ
อัยการศึก เพราะ
เกิดเหตุรุนแรง
ในช่วงการชุมนุม มี
ผู้เสียชีวิต 28 คน 
บาดเจ็บกว่า 700 
คน และมีการใช้
อาวุธสงคราม 
กองทัพจึงเข้ามา
ควบคุมความสงบ
เรียบร้อยแทน
รัฐบาล ทหารเข้า
มาท าหน้าที่แทน
ต ารวจ สถานการณ์
ขณะนี้ผู้เขียนจึง
เสนอให้ทหารเป็น

 /  / 
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คนกลางไกล่เกลี่ย
การเจรจา  

23 พ.ค. 57 เสียงสะท้อน
ต่างประเทศ 

มุมมองจาก
ต่างประเทศ 
หลังไทย
ประกาศใช้กฎ
อัยการศึก  

ผู้เขียนรวบรวม
มุมมองต่างประเทศ
ที่มีต่อไทยหลัง
ประกาศใช้กฎ
อัยการศึก ส่วน
ใหญ่เข้าใจ
สถานการณ์
ประเทศไทย และ
มองว่า
ประชาธิปไตยไม่ได้
ชี้วัดที่การเลือกตั้ง
เท่านั้น แตต่้องมี
ระบบตรวจสอบ
ถ่วงดุลที่เข้มแข็ง 
ดังนั้น จึงเสนอให้
ปฏิรูปประเทศ โดย
เร่ิมจากการเลือกตั้ง
ที่คัดกรอง
นักการเมืองเข้ามา
บริหารประเทศ 
ขจัดการทุจริต การ
ซ้ือเสียง สร้างการ
ยอมรับ 

   / 

24 พ.ค. 57 ในที่สุดก็ต้อง
เกิดรัฐประหาร 

เกิดรัฐประหาร 
วันที่ 22พ.ค. 
2557   

การเจรจาระหว่าง 
7 องค์กรไม่ส าเร็จ 
โดยมี พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์
โอชา ผบ.ทบ. นั่ง
หัวโต๊ะไม่ส าเร็จ 
เพราะแต่ละฝ่ายยดึ
ผลประโยชน์ส่วน
ตนและพรรคพวก 
ท าให้การเจรจา
ระหว่างคู่ขัดแย้ง
ล้มเหลว สุดท้าย
เมื่อนักการเมืองตก
ลงกันไม่ได้ จึงเกิด
รัฐประหาร ทหาร
เข้ามามีอ านาจเต็ม

/ /   
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เพ่ือหาทางออกให้
ประเทศ 
รัฐธรรมนูญ ปี 
2550 สิ้นสุด
ชั่วคราว แต่วุฒิสภา
และองค์กรอิสระ
ต้องปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป 

26 พ.ค. 57 ภารกิจด่วน
เฉพาะหน้า 

ภารกิจเร่งด่วนที่ 
คสช. ต้องเร่ง
ด าเนินการ 
 

ผู้เขียนน าเสนอ
ภารกิจเร่งด่วนหลัง 
คสช. ท า
รัฐประหาร เช่น 
ต้องเร่งหาเงินมา
จ่ายให้ชาวนา
หลังจากรอเงิน
โครงการรับจ าน า
ข้าวมานาน, รีบ
จัดตั้งรัฐบาลเพ่ือ
บริหารประเทศ 
จัดตั้งสภานิติ
บัญญัติเพ่ือวาง
กรอบกฎหมาย 
จัดตั้งสภาปฏิรูป
ประเทศ รวมทัง้ตั้ง
สภาหรือ
กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่เพ่ือ
เป็นกติกาปกครอง
ประเทศ และปฏิรูป
การเลือกตั้งให้
โปร่งใส เป็นธรรม 
ก าจัดการทุจริต
คอร์รัปชั่น เป็นต้น 
ภารกิจคงไม่ใช่เรื่อง
ง่ายเพราะระบบ
ธุรกิจการเมือง
ครอบง าสังคมไทย
มานาน ดังนั้น ต้อง
เปิดเวทีให้ทุกฝ่าย
ร่วมแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือปฏิรูป

/   / 
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ประเทศอย่าง
สร้างสรรค์ 

30 พ.ค. 57 นักปลุกระดม
ความเกลียด 

แนวทางปฏิรูป
ประเทศ ของ 
คสช. และฝ่าย
ต่างๆ   
 

7 องค์กรธุรกิจ 
เตรียมเสนอแผน
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น
ให้ประเทศไทย 
ด้าน พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์
โอชา หัวหน้า คสช. 
เตรียมตั้งสภานติิ
บัญญัติ เพ่ือน าไปสู่
การเลือกตั้ง และตั้ง
ศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ือการ
ปฏิรูป แต่ผู้เขียน
กังวลว่าข้อเสนอ
ต่างๆ จะไม่ถูก
น าไปปฏิบัติ และ
เสนอให้เร่งปฏิรูป
ค่านิยมคนในสังคม 
งดปลุกระดมด้วย
ความเกลียดชังและ
ความรุนแรง  

/   / 

รวม 73 บทความ 65 23 5 47 



 

 

238 

 

 

 
ประวัต ิผ ู้เข ีย น วิทย าน ิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขยีนวิทยานิพนธ ์

 

นายพีระวัฒน์ อัฐนาค เกิดวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2531 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา
จากโรงเรียน บ้านท่ายาง(ประชาสรรค์) อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
จากโรงเรียนพรหมานุสรณ์จังหวัดเพชรบุรี และส าเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต(เกียรตินิยม
อันดับ2) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2552 จากนั้นได้เริ่มต้นท างานด้านสื่อสารมวลชน 
โดยเป็นผู้ด าเนินรายการและผูป้ระกาศข่าวเศรษฐกิจ ที่สถานีโทรทัศน์เพื่อเศรษฐกิจและการลงทุน 
(Money Channel) ปัจจุบันเป็นผู้ประกาศข่าว สถานีโทรทัศน์ไทยรัฐทีวี 
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