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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

สิริพัฒน์ บุญใหญ่ : แนวทางการพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (GUIDELINES FOR THE DEVELOPMENT FOR SUSTAINABLE 
TOURISM OF VIENGLOR,              CHUN DISTRICT PHAYAO PROVINCE) อ .ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. ดร.ศุภกรณ ์ดิษฐพันธุ์{, 178 หน้า. 

เมืองโบราณเวียงลอ มีโบราณสถานเป็นจ านวนมาก และโบราณสถานยังตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่
งดงามของพ้ืนที่การเกษตรและป่าไม้ รวมทั้งชุมชนที่มีประเพณีท้องถิ่นท่ีดีงามการวิจัย แนวทางในการ
พัฒนาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  จึงมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาเมืองโบราณเวียงลอ ตลอดจนทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญของอ าเภอจุน
และพ้ืนที่ใกล้เคียงเมืองโบราณเวียงลอ ที่แตกต่างจากเมืองโบราณอ่ืน อันจะท าให้อ าเภอจุนและเมือง
โบราณเวียงลอเป็นเป้าหมายในการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว   

โดยการวิจัยแบ่งวิธีการวิจัยออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง การเก็บข้อมูลสภาพปัจจุบัน 
เพ่ือให้ทราบถึงทรัพยากรที่อยู่ในพ้ืนที่ รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับแหล่ง ณ เวลา ปัจจุบัน ส่วนที่สอง 
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์และรวบรวมเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ ผู้น าท้องถิ่น 
ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ตลอดจนผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ คือ ผู้ประกอบการด้านที่พักอาศัย ส่วนที่สาม น าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์และหารูปแบบการอนุรักษ์และพัฒนาที่เหมาะสมส าหรับเมืองโบราณเวียงลอ 

แนวทางที่เหมาะสมส าหรับการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่เมืองโบราณเวียงลอ เพ่ือก่อให้เกิด
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ การอนุรักษ์โบราณสถานให้อยู่ในสภาพที่พร้อมเป็นแหล่งเรียนรู้และ
แหล่งท่องเที่ยว การสร้างองค์กรที่เข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
การมี สินค้าและการบริการให้แก่นักท่องเที่ยว โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่ศูนย์ข้อมูลเวียงลอซึ่งตั้งอยู่ที่  วัด
ศรีปิงเมือง ศูนย์ข้อมูลแห่งนี้ จะเป็นศูนย์ที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโบราณสถานในเมือง
โบราณเวียงลอ มีกรรมการหรือคณะท างานที่เป็นผู้ก าหนดแบบแผน รูปแบบการท่องเที่ยว 
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เชื่อมโยงกระบวนการท่องเที่ยว แบ่งปันผลประโยชน์จาก
นักท่องเที่ยวสู่ชุมชน และเป็นตัวกลางระหว่างนักท่องเที่ยวและประชาชนในชุมชน  
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There are many ruins in the ancient city of Wiang Lor. Wiang Lor, located in 
the picturesque area of farmland and forest as well as local communities that good 
traditions are still observed. There are also nearby attractions such as the non-hunting 
area which people can observe the peacocks in their natural habitat. All of these tourist 
attractions are distinctive and unique and can be used as a capital in the development 
of tourism. 

The research in Guidelines  for The development for  Sustainable Tourism of 
ViengLor , Chun District Phayao Province, aims to study the important tourism resources 
in Amphur Chun . This will enable Amphur Chun and the ancient city of Wiang Lor 
become a main travel destination. The participation of the citizens in cultural heritage 
conservation, appropriate tourism resource management, and the appropriate tourism 
guidelines for the ancient city of Wiang Lor are included. 

The research is divided into three parts: One. collect information in order to 
know the resources in the area including the current problems of the resources. Two. 
Collect data from interviews and documents from the relevant authorities . Interview 
the local leaders including the subdistrict headmen, the village headmen, the local 
stakeholder. Three. Analyze data and figure out the appropriate patterns of 
conservation and development of the ancient city of Wiang Lor. 

The appropriate guideline for the development of the ancient city of Wiang 
Lor to induce sustainable tourism is the conservation of the ruins to be both a learning 
resource and a tourist attraction. Strong organizations in the community to operate the 
related tasks should be built including goods and services to the tourists at the 
information center of Wiang Lor located at Sri Ping Muang Temple. 
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“แนวทางในการพัฒนาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอ อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน” เป็นงานวิจัยที่ผู้วิจัยมีความตั้งใจจะเข้าไปศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน ด้วยโบราณสถานถูกปล่อยทิ้ง ทั้งที่สถานที่แห่งนี้ถูก
ใช้เป็นพ้ืนที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆมากมาย มีการน างบประมาณมาด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
โดยใช้ชื่อโบราณสถาน เมืองโบราณเวียงลอ เป็นจุดขาย หากแต่การด าเนินการใดๆก็ตามไม่ได้ท า
ให้โบราณสถานได้รับการดูแลแต่อย่างใด ผู้วิจัยจึงได้น าเรื่องราวของเมืองโบราณแห่งนี้เข้าไป
ปรึกษากับ รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภกรณ์  ดิษฐพันธ์ ซึ่งท่านได้ให้ค าแนะน าเป็นอย่างดี รวมทั้ง
กรุณาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาให้กับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณ ประชาชนในชุมชนทั้งในต าบลเวียงลอ ต าบลหงส์หินที่ให้
ความอนุเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งอ านวยความสะดวกเม่ือเข้าพ้ืนที่ หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอจุน 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลต าบลเวียงลอ เทศบาล
ต าบลหงส์หิน ตลอดจนผู้น าท้องถิ่น อันได้แก่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านในทุกต าบลและทุกหมู่บ้านที่
ให้ความร่วมมือในการประสานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และให้ข้อมูลที่ส าคัญ ผู้ประกอบการในพื้นที่
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบด้านการขนส่งและผู้ประกอบการด้านที่พัก และที่ส าคัญ คือ กลุ่ม
อาสาสมัครในพ้ืนที่ อันได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
(อส.มศ.) ซึ่งเป็นอาสาสมัครที่มีใจรักในมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นกลุ่มที่เสริมแรงให้ผู้วิจัย 
อยากจะท างานวิจัยให้ส าเร็จเพ่ือเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ โบราณสถานได้รับการดูแล และกลุ่ม
ท่องเที่ยวเวียงลอ เป็นอีกกลุ่มของอาสาสมัครที่ท างานเพ่ือน าโบราณสถานมาก่อให้เกิดประโยชน์
ด้านการท่องเที่ยว อันจะน ามาสู่การสร้างความร่วมมือกับชุมชนในการดูแลรักษาโบราณสถานใน
ที่สุด 

สุดท้ายผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณ คณาจารย์ในหลักสูตรการจัดการทางวัฒนธรรมทุก
ท่านที่ประสาทความรู้ เปิดโลกให้แก่ผู้วิจัยได้น ามุมมองด้านใหม่เข้ามาใช้ในการวิจัย  ผู้วิจัยหวังว่า 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับโบราณสถานที่เมืองโบราณ
เวียงลอได้ และเป็นแนวทางให้กับงานวิจัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตเก่ียวกับเมืองโบราณเวียงลอ 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เวียงลอ ในความหมายของประชาชนในพืน้ที่คือ เมืองของพระลอ ตามวรรณกรรมอันเป็นที่รู้จัก
กัน คือ ลิลิตพระลอ ซึ่งสันนิษฐานวา่ แต่งขึ้นในช่วงอยุธยา เมื่อช่วงต้นรัตนโกสินทร์ มีการเคลื่อนย้ายผู้คน
มาอาศัยยังบริเวณที่ตัง้ของเมืองโบราณเวียงลอ ประชาชนเห็นโบราณสถานตั้งอยู่ก่อนแล้ว จึงได้ผูก
เร่ืองราวโบราณสถานเข้าไว้กบัวรรณกรรม และนี่คือที่มาของชือ่ “เวียงลอ” เวียงหรือเมืองของพระลอ
นั้นเอง  
 เมืองโบราณเวียงลอตั้งอยู่บริเวณทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแอ่งที่ราบจุน - เทิง          ภูมิประเทศ
ทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้้าอิงไหลผ่านกลางเมือง    ด้านทิศตะวันตกเป็นเทือกเขาดอยจิกจ้อง  โดยมีล้าน้้า
อิงเก่ากั้นอยู่ ภายในเมืองโบราณเวียงลอมีโบราณสถานอยู่เป็นจ้านวนมาก อยู่ในเขตการปกครองของ
เทศบาลต้าบลเวี ยงลอและเทศบาลต้าบลหงส์ หิน  อ้า เภอจุน จั งหวัดพะเยา  ตั้ งอยู่ ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของอ้าเภอจุน ห่างจากอ้าเภอจุน เป็นระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร (ระยะทางตรง) 
โดยโบราณสถานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ท่ามกลางพื้นที่การเกษตร มีบางส่วนอยู่ในเขตชุมชนบ้านเวียงลอหมู่ 11    
ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่คือ บ้านลอหมู่ 1 ต้าลลอ และ บ้านเวียงลอ หมู่ 11 ต้าบลเวียงลอ บ้านพวงพยอม หมู่ 
7 ต้าบลหงส์หิน และบางส่วนอยู่ในพื้นที่ป่าสงวนซึ่งมีโครงการจัดตั้งเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ โดยเน้น
เป็นแหล่งเรียนรู้ระบบนิเวศของนกยูงตามธรรมชาติ 

เวียงลอประกอบไปด้วยองค์ประกอบของเมืองโบราณหรือเมืองเก่าที่ที่สมบูรณ์ กล่าวคือ มี
ก้าแพงเมือง คูเมือง ตลอดจนระบบระบายน้า้ และมโีบราณสถานอีกเป็นจา้นวนมาก เวียงลอจงึถือว่าเป็น
พื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ทีส่ามารถจะพัฒนาเปน็แหล่งท่องเที่ยวได ้เม่ือเทียบกับเมืองโบราณในลักษณะ
เดียวกันเช่น เวียงกุมกามหรือเวียงท่ากาน ทา้ให้มีการสนับสนนุงบประมาณจากหลายภาคส่วนเพื่ออนุรักษ์
และพัฒนาเวียงลอให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในช่วงสิบปีที่ผา่นมา  

จังหวัดพะเยาและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนมีแนวคิดจะพฒันาให้เมืองโบราณเวียงลอ เปน็
แหล่งท่องเที่ยว ท้าให้ใน พ.ศ.2547  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อนุมัติงบประมาณให้
องค์การบริหารส่วนต้าบลเวียงลอ  และกรมศิลปากรโดยสา้นักศิลปากรที่ 7  นา่น  ได้ทา้การขุดแต่ง
โบราณสถานภายในเขตเมืองโบราณเวียงลอจ้านวน 16  วัด และขุดค้นทางโบราณคดี  จ้านวนรวม 19   
หลุม  ผลการขุดค้นพบว่าก้าแพงเมืองโบราณเวียงลอทีป่รากฏในปัจจบุันสร้างขึ้นในราวพุทธศตวรรษที่ 
20-21  ซึ่งสอดคล้องกับสถาปัตยกรรมของโบราณสถานและโบราณวัตถุที่พบจากการขุดค้นและขุดแต่ง   
ในปี พ.ศ. 2548-2549 จึงได้มีการบูรณะโบราณสถานบางส่วนเพื่อผ่านการศึกษาเรียบร้อยแล้ว
นอกจากนั้นได้มีการอนุมัติงบประมาณส่วนหนึ่งเพื่อท้าสะพานแขวนข้ามแม่น้้าอิง เพื่อเชื่อมโยงแหล่ง
โบราณสถานและสรา้งถนนเข้าสู่แหล่ง 

ในปี พ.ศ. 2554 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 2 ได้จัดทา้โครงการเพื่อพัฒนาเมืองโบราณ 
และเวียงลอได้รบัการคัดเลือกเป็นตัวแทนของเมืองโบราณในจงัหวัดพะเยา เพื่อร่วมโครงการ มีการศึกษา
ศักยภาพของเมืองโบราณ และท้ากิจกรรมเผยแพร่ ประชาสัมพันธ ์
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ในปี พ.ศ. 2557 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้รบัอนุมัตงิบประมาณ เพื่อด้าเนนิการ
บูรณะวิหารวัดศรีปิงเมือง ปรบัภูมิทัศน์บริเวณวัดศรีปิงเมือง บรูณะกู่ใกล้วัดศรีปิงเมืองและกู่ขะจาว 

เวียงลอ เป็นที่สนใจและได้รับงบประมาณเพื่อการขุดค้นและขดุแต่งโบราณสถานตั้งแต่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2547 และโบราณสถานไดร้ับการบูรณะหลังการขุดแต่งในบางแห่ง แต่ด้วยมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง งบประมาณที่สนับสนนุเวียงลอกลับน้อยลง และเป็นเพียงการน้างบประมาณมาเพื่อทา้กิจกรรม
แล้วจบไปในแตล่ะปงีบประมาณ หากแต่โบราณสถานกลบัถูกทิ้งร้างและมีความเสี่ยงต่อการถูกบุกรุก
ท้าลาย  

ปัจจุบนัประชาชนอยู่ร่วมกับโบราณสถาน คล้ายตกอยู่ในความหวาดระแวง ด้วยปัจจัยตา่งๆ เช่น 
โบราณสถานมีกฎหมายคุ้มครอง ก้าแพงเมือง คูเมือง โบราณ เป็นที่ราชพัสดุครอบครองกรรมสิทธิ์ไมไ่ด้ 
อีกทั้งประชาชนไม่เล็งเห็นประโยชน์ของการมีโบราณสถานในพืน้ที่ตนเองหรือใกล้เคียง ท้าให้เกิดการไถ
ท้าลายโบราณสถาน เพื่อต้องการที่ดินเพาะปลูก และท้าเกษตรกรรม  

โบราณสถานมากมาย รวมทัง้ธรรมชาติที่งดงาม ตลอดจนพื้นทีป่่าและเขตห้ามล่าสตัว์ปา่ เป็นสิง่
ที่แสดงให้เห็นว่าเวียงลอมีทรัพยากรซึ่งเป็นทนุที่สามารถนา้มาใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวได ้เพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวฒันธรรม จ้าเป็นต้องนา้การท่องเทีย่วเข้ามาให้
เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ และกระจายรายได้แก่ประชาชน การบริหารจัดการที่ดี และเกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพของการท่องเที่ยว จะก่อให้เกิดรายได้แก่ประชาชนและจะนา้มาสู่การตระหนักว่า
โบราณสถานมีคุณคา่ทางเศรษฐกิจที่ควรค่าจะได้รบัการอนุรักษ์และรักษาไว้  ทั้งนี้กระบวนการบริหาร
จัดการนั้นต้องเร่ิมต้นจากชุมชนก่อให้เกิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อให้เป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

แม้การท่องเที่ยวจะนา้มาสู่รายได้และเศรษฐกิจที่ดีให้แก่ชุมชน และอาจนา้สู่การมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการดูแลอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม แต่การท่องเที่ยวสามารถสง่ผลกระทบทั้งดา้นลบและ
ด้านบวก การบริหารจัดการทรพัยากรที่ถูกต้องและเหมาะสมเป็นสิง่จ้าเปน็ เพื่อท้าให้การท่องเที่ยวอันจะ
เกิดขึ้น ไม่ส่งผลกระทบดา้นลบ หรือแม้แต่หากหลีกเลี่ยงไม่ได้ จะมีแนวทางใดที่ประชาชนในชุมชนมี
ความสามารถรับมือกับสิ่งเหล่านี้ เพื่อให้การท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเป็นการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 

ปัจจุบนัเวียงลอมีนักท่องเที่ยวทีช่ื่นชมศึกษาแหล่งโบราณคดีและแหล่งโบราณสถานแวะเวียนมา
ประปรายด้วยโบราณสถานบางแห่งยังไม่ได้รับการบูรณะ รวมทัง้ยังไม่มีระบบการจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวที่ดี ท้าให้นักท่องเที่ยวยังไม่รู้จักและเดินทางมาท่องเทีย่วเวียงลอมากนัก 

การพัฒนาเวียงลอให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวมีความจ้าเปน็อย่างยิ่งที่จะนา้แนวทางการอนุรักษ์และ
พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม วิถีชีวิตของประชาชนเข้ามาใช้ เพื่อรักษาไว้ซึ่งโบราณ
สถานทีท่รงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และต่อยอดสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการของชุมชน  
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แผนที่แสดงขอบเขตจังหวัดและอ้าเภอในจังหวัดพะเยา (องค์การบริหารส่วนต าบลลอ, 2551) 

 
 

 
แผนที่แสดงต้าแหน่งเมืองโบราณเวียงลอ เม่ือเทียบกับตัวจังหวดัพะเยา และอ้าเภอจุน 
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1.2 แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว 

 รองศาสตราจารย์บุญเลิศ จิตตัง้วัฒนา (2558) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการท่องเที่ยว ว่า
ประกอบด้วย ทรัพยากรท่องเที่ยว การตลาดท่องเที่ยว  นักท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  โดย 
องค์ประกอบส้าคัญ และก่อให้เกิดการท่องเที่ยว คือ ทรัพยากรท่องเที่ยว ซึ่งต้องมีความนา่สนใจที่จะ
สามารถดูงดูดให้นักท่องเที่ยวตอ้งการที่จะเดินทางท่องเที่ยว ซึง่เมืองโบราณ โบราณสถาน ที่มคีุณค่าทั้ง
ทางดา้นความงาม ประวัติศาสตร์และอ่ืนๆ นบัว่าเปน็ทรัพยากรท่องเที่ยวประเภทหนึ่ง  
 ดร. ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ (2552) ได้กล่าวถึง คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม  ในฐานะ
ทรัพยากรต้นทนุ และการน้ามรดกทางวัฒนธรรมมาผา่นกระบวนการคัดสรร สู่กระบวนการแปล
ความหมาย รวมทั้งการน้าทรัพยากรในลักษณะอ่ืนๆเข้ามาร่วมด้วย ท้าให้เกิดผลผลติทางวัฒนธรรมข้ึนมา 
ตามแนวคิดดา้นการผลิตสนิค้าทางวฒันธรรม จาก J.E.Tunbridge & G.J. Ashworth,1996 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนผัง แนวคิดดา้นการผลติสินคา้ทางวัฒนธรรม จาก J.E.Tunbridge & G.J. Ashworth,1996 
 

จากเวปไซตส์ารานุกรมไทยส้าหรับเยาวชนฯ (โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดย
พระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 2558) เล่มที่ 16 เร่ืองที่ 3 การอนุรักษ์โบราณสถาน 
และโบราณวัตถุ ประโยชน์ของโบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้กล่าวว่า ประเทศต่างๆในทั่วโลก ได้หันมา
ให้ความส้าคัญ และฟืน้ฟูมรดกทางวฒันธรรม ทั้งนี้เพราะมรดกทางวัฒนธรรมเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของชุมชน ของประเทศ เป็นเกียรติและควาภาคภูมิใจของประเทศอ่ืน ว่าเป็นประเทศที่มี
อารยะ และส่วนหนึ่งเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ด้วยการจัดการโบราณสถาน และโบราณวัตถุ ให้เป็น
ธุรกิจอย่างหนึ่ง ที่เรียกว่า  "การท่องเที่ยววัฒนธรรม" โดยการทอ่งเที่ยวได้ท้ารายได้ให้แก่ท้องถิ่นที่มีมรดก
วัฒนธรรม ตลอดจนประเทศชาติโดยส่วนรวมเป็นอันมาก  ทั้งนีเ้พราะโลกาภิวฒัน์ เปดิโลกให้คนใน
ปัจจุบนัใกล้ชิดและติดต่อกันสะดวก สินค้าอย่างอื่นสามารถจัดหาได้ไม่ยากเย็น แต่มีสิ่งของประเภทเดียวที่
ไม่เหมือนกันก็คือ "มรดกวัฒนธรรม" ที่แสดงเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ จึงเป็น "สนิค้า" ที่ดงึดูดคนให้
เข้าไปเยี่ยมชม 

ทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมที่

เกี่ยวเนื่องกับอดีต
และประวัติศาสตร์ 
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โดยได้กลา่ว เพิ่มเติมอีกว่า “โบราณสถาน และโบราณวตัถุ เป็น "สินคา้" ที่มีคุณสมบัติล้า้เลิศกว่า
สินค้าประเภทอื่นๆ เพราะวา่เราจัดการให้คนจ่ายเงนิ "ซื้อ" ความรู้อย่างเดียว เขาไมไ่ด้เอาตัวสนิค้าไปด้วย 
ธุรกิจประเภทนี้จึงเปน็ธุรกิจที่ทา้รายได้เหนือกว่าธุรกิจประเภทอื่นๆ เพราะไมไ่ด้เบียดบังเอาโบราณสถาน 
และโบราณวัตถุ ซึ่งสว่นใหญ่เปน็สมบัติของคนทุกคนในชาตไิปขาย เอารายได้เปน็ของตัวเอง อย่างธุรกิจ
ค้าโบราณวัตถุที่ทา้กันเป็นล่้าเปน็สัน ทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย อย่างทุกวันนี้ รายได้จากการ
ท่องเที่ยววัฒนธรรมมาจากกิจกรรมหลายอย่าง ไม่ใช่คา่เข้าชมอย่างเดียว แต่เป็นคา่อาหาร ค่าพาหนะ
เดินทาง คา่พักแรม ค่าซื้อของที่ระลึก และค่าบริการต่างๆ ซึง่รวมแล้ว นักท่องเที่ยวแต่ละคนจะต้องใช้จ่าย
ไม่น้อยเลย แต่ละประเทศจึงระดมปรับปรุงโบราณสถาน ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบอุทยานประวัติศาสตร์
บ้าง หรือเป็นโบราณสถานโดดๆ บ้าง จนเกิดปัญหาขึ้นในหลายประเทศที่ด้าเนนิการไป โดยทีย่ังไม่มีความ
พร้อม ทั้งด้านบุคลากร และงบประมาณ ตลอดจนหลักการ และแนวทาง เก่ียวกับการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรม ซึ่งต้องฝึกฝนเล่าเรียนให้เข้าใจถ่องแท้ก่อน ความไม่พร้อมท้าให้โบราณสถานหลายแห่ง 
กลายเป็นปัจจบุันสถานไปอย่างน่าเสียดาย” 

กฎบัตรระหว่างประเทศวา่ด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งได้รับการรับรองในทีป่ระชุม 
ICOMOS คร้ังที่ 12 ที่ประเทศเม็กซิโก เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมว่า สิ่งสา้คัญในการทอ่งเที่ยวคือ การรักษาความเป็นของแท้ดั้งเดิมของมรดกทางวัฒนธรรม และ
การน้านักท่องเที่ยวให้มาเรียนรูคุ้ณค่าและความส้าคัญของมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งนี้การวางแผนการ
ท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวควรมีส่วนร่วมของชุมชน และจา้เป็นต้องสร้างผลตอบแทนให้แก่
ชุมชนท้องถิ่น 

ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา มีการน้าเมืองโบราณเวียงลอมาเปน็ทรัพยากรท่องเที่ยว หากแต่เป็น
เพียงการน้าชื่อ และความโดดเด่นของโบราณสถานมาเปน็จุดขาย มีการประชาสัมพันธ์อยา่งแพร่หลาย 
ภาพลักษณ์ทีส่วยงามสู่สายตาของประชาชน แต่ในพื้นที่จริงโบราณสถานกลับถูกทิ้งร้าง ท้าให้ประชาชนที่
เข้ามาท่องเที่ยวมีทัศนคติทีไ่ม่ดตี่อโบราณสถาน และนี่เปน็ปัญหาที่เกิดจากการขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ซึ่งขัดกับการหลักการของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่เน้นให้ใช้ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม
และใช้ประโยชน์สงูสุด โดยนักทอ่งเที่ยวจะต้องตระหนักและเคารพในสังคมและวัฒนธรรมของชมุชน 
รวมทั้งมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึงแก่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย รวมไปถึงการมีส่วนส้าคัญใน
การสร้างรายได้ในชุมชนและท้องถิ่น 

 
1.3  ประเด็นหลักของการศึกษา 

เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนภายในเวียงลอ มีความจา้เปน็ตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางทีจ่ะก่อ
ให้การเกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยศึกษาสภาพปัจจบุัน ปญัหาในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ตลอดจน โอกาสและอุปสรรค ที่อาจส่งผลกระทบทั้งดา้นบวกและด้านลบต่อการอนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถานในเขตเวียงลอ เพื่อให้สามารถน้าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ทางดา้นการท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์โบราณให้คงซึ่งคุณค่า ทั้งนี้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
นั้นจะสามารถเกิดขึ้นได้ ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากแต่ต้องได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในชมุชน และสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนว่าการพฒันานั้นควร
กระท้าควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ ผ่านกระบวนการบริหารจัดการที่เหมาะสม ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากปัจจัย
ต่างๆ ณ ปัจจุบนั ผนวกกับการศึกษาเปรียบเทียบการอนุรักษ์และพัฒนาในแหล่งโบราณคดีและแหล่ง
โบราณสถานที่มีทั้งในประเทศไทยและตา่งประเทศ จะท้าให้ไดแ้นวทางที่เหมาะสมส้าหรับการอนุรักษ์และ
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พัฒนาเวียงลอ เพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวยั่งยืนและบริหารจัดการโดยชุมชนภายใต้การสนบัสนุนและให้
ค้าแนะน้าของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

 
1.4 สันนิษฐานของงานวิจัย 

เวียงลอ เป็นเมืองโบราณที่มีโบราณสถานในพื้นที่เป็นจา้นวนมาก  รวมทั้งมีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่งดงาม เวียงลอจึงมทีรัพยากรด้านการท่องเที่ยว ทีจ่ะสามารถอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้ การศึกษาสภาพแวดล้อม สถานะในปัจจุบนั และการศึกษาเปรียบเทียบกับการอนุรักษ์และ
พัฒนาจากเมืองโบราณ โบราณสถานที่อยู่ทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศ จะท้าให้ทราบถึงแนวทางที่จะ
สามารถนา้มาอนุรักษ์และพัฒนาเวียงลอเพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนืได้  

 
1.5 ค าถามงานวิจัย 

1) ภายในเวียงลอมีโบราณสถานสถานสา้คัญเป็นจา้นวนมาก จา้เป็นต้องได้รับการอนุรักษ์และ
พัฒนาที่ถูกต้องและเอ้ือต่อการน้ามาใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว การอนุรักษ์และพฒันา
ที่เหมาะสมสา้หรับโบราณสถานในเวียงลอคือแนวทางใด 

2) การจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื จ้าเป็นต้องเกิดจากชุมชนและชมุชนเปน็ผู้บริหารจัดการ 
ภายใต้การสนบัสนุนของหน่วยงานชุมชนเป็นผูบ้ริหารจัดการ ภายใต้การสนบัสนุนของ
หน่วยงานภาครัฐ จะมีการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และพัฒนาเวียงลอให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 

1.6 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาให้ทราบถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในเวียงลอ ความสา้คัญ ความเสี่ยง
และความเปน็ไปได้ในการนา้มาใช้ประโยชน์ดา้นการท่องเที่ยว 

2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรพัยากรใน
เขตเวียงลอ 

3) เพื่อศึกษาแนวทางการท่องเที่ยวที่เหมาะสมสา้หรับเวียงลอ 

1.7 ขอบเขตการศึกษา 

พื้นที่ศึกษาคือ พื้นที่ซึ่งมีโบราณสถานในเขตต้าบลหงส์หินและตา้บลเวียงลออ้าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา รวมทั้งพืน้ทีโ่บราณสถานในเขตจัดตัง้เขตห้ามล่าสัตว์ปา่ทับพญาลอ 
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             แผนที ่เมืองโบราณเวียงลอตามโครงการจดัท้าแผนแม่บทอนุรักษ์พัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 
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1.8 ค าส าคัญ : 

 
การอนุรักษ์โบราณสถาน  
การอนุรักษ์โบราณสถาน ตามระเบียบกรมศิลปากรฯ พ.ศ.2528 ได้ให้ความหมายไว้วา่ 

การอนุรักษ์ หมายความว่า การดูแล รักษา เพื่อให้คงคุณค่าไว้ และให้หมายรวมถึงการป้องกัน การรักษา 
การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย และได้วางระเบียบว่าด้วยวิธีการและขัน้ตอนการอนุรักษ์
โบราณสถานไว้ด้วย 

เมืองโบราณเวียงลอ  
  เมืองโบราณเวียงลอ เป็นเมืองโบราณที่สรา้งขึ้นในช่วงสมัยลา้นนา หากแต่จาก
การศึกษาทางโบราณคดีพบหลกัฐานการอยู่อาศัยของมนุษย์ในบริเวณที่ตั้งมาแตส่มัยก่อนประวัติศาสตร์ 
จากการก้าหนดอายุโดยการเปรยีบเทียบได้ราว 1,500 ปีมาแล้ว นอกจากนี้ยังพบหลักฐานวัฒนธรรม     
หริภุญไชยในช่วงราวพุทธศตวรรษที่ 18-19  ส้าหรับชุมชนที่อยู่อาศัยในปัจจบุันเข้ามาตั้งชุมชนอยู่ในช่วง
รัชกาลที่ 5 

 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548) 

  การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน คือการท่องเที่ยวที่ไม่ใช่เปน็เพียงแค่การท่องเที่ยวขนาดเล็ก 
หรือการตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Tourism Segment) แต่เปน็การท่องเที่ยวแบบยั่งยนืที่ต้องครอบคลุม
ถึงการตลาดโดยรวม ที่เรียกว่า การท่องเที่ยวแบบมวลชน” (Mass Tourism) โดยทั่วไปแล้วการท่องเที่ยว
แบบยั่งยนื หมายถึง การท่องเทีย่วที่ให้ความส้าคัญต่อความเสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม 
และวัฒนธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจุบนัต่อไปจนถึงคนในอนาคต 

 
1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1) องค์ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยู่ในเวียงลอ ความส้าคัญ ความเสี่ยง

และความเปน็ไปได้ในการนา้มาใช้ประโยชน์ 
2) ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีส่วน

ร่วมเพื่อให้เกิดแผนบริหารจัดการในเขตเวียงลอ 
3) ได้แนวทางการท่องเที่ยวที่เหมาะสมสา้หรับเวียงลอ 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 งานวิจยัชิน้นี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื แนวทางในการบริหารจัดการ
เพื่อน้าทรัพยากรทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรมในเขตเมืองเวียงลอมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาทอ่งเที่ยวโดย
เน้นให้ชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน ภายใต้การสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีแนวคิดและทฤษฎทีี่เก่ียวข้องดังต่อไปนี ้
 งานวิจยัชิน้นี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา เพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื แนวทางในการบริหารจัดการ
เพื่อน้าทรัพยากรทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรมในเขตเมืองเวียงลอมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาทอ่งเที่ยวโดย
เน้นให้ชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน ภายใต้การสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีแนวคิดและทฤษฎทีี่เก่ียวข้อง กรณีศึกษาการจัดการเมืองโบราณ โบราณสถาน ตลอดจน
งานวิจยัที่เก่ียวข้อง ดังนี ้

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
1.1. แนวคิดเกี่ยวกับมรดกทางวฒันธรรม 
1.2. แนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
1.3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์เมืองเก่า 
1.4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
1.5. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1.6. แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื 
1.7. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

2. กรณีศึกษาการบริหารจัดการเมืองโบราณ โบราณสถาน 
2.1. กรณีศึกษาการจัดการเมืองโบราณ เวียงกุมกาม 
2.2. กรณศึกษาการจัดการแหล่งโบราณคดีหนองราชวตัร 
2.3. กรณีศึกษาการจัดการปราสาทนครวัต 
2.4. กรณีศึกษาการจัดการบุโรพุทโธ 

3. งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
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1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1.1  แนวคดิเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม 

ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรม(Cultural Heritage) 

องค์การการศึกษาวิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UnitedNationsEducational,Scientific,andCulturalOrganization) หรือ องค์การUNESCOได้ให้    
ค้าจัดความและนิยามของมรดกทางวฒันธรรม  ไว้ในการประชมุสามัญที่จัดขึน้ ณ กรุงปารีส ในปี ค.ศ.
1972  (พ.ศ.2515)  

1. อนุสรณ์สถาน (monuments)  ได้แก่ งานสถาปัตยกรรม ประติกรรมหรือ
จิตรกรรมส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ้้าที่อยู่อาศัย
และร่องรอยซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลทางดา้นประวัติศาสตร์ ศิลปศาสตร์
หรือวิทยาศาสตร ์  

2. กลุ่มอาคาร (groups of buildings) อันรวมไปถึงกลุ่มของอาคาร ไม่ว่าจะแยกจาก
กันหรือเชื่อมต่อกันโดยลักษณะทางสถาปัตยกรรม หรือโดยความสอดคล้อง
กลมกลืน หรือโดยสภาพทางภูมทิัศน์ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลทางดา้น
ประวัติศาสตร์ศิลปศาสตร์และวทิยาศาสตร์ 

3. แหล่งอันรวมไปถึงผลงานที่เกิดจากมนุษย์ (sites) หรือ ผลที่เกิดจากมนุษย์และ
ธรรมชาติ และบริเวณอันรวมถึงแหล่งโบราณคดีซึง่มีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล
ทางดา้นประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร์  ชาติพันธุว์ิทยา  หรือมานุษยวทิยา 
  

ICOMOS Thailand หรือ คณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาตวิ่าด้วยสภาการโบราณสถาน
ระหว่างประเทศ หรือที่เรียกว่า “อิโคโมสไทย” (อีโคโมสไทย, 2554) ได้ให้ความหมาย ของ มรดกทาง

วัฒนธรรม หมายถึงผลงานสรา้งสรรค์ของชนในชาติที่เปน็สมบตัทิางวฒันธรรมอันมีคุณค่า ทีต่กทอดมา
จากรุ่นก่อนเป็นประจักษ์พยานของพัฒนาการทางประวัติศาสตร์หมายรวมถึงสิ่งแวดล้อมที่มนษุย์ได้สรา้ง
ขึ้น และระบบนิเวศซึ่งเปน็ทรัพยากรที่มีคุณค่าไมส่ามารถหาทดแทนได้เปน็เครื่องหมายที่สะทอ้นให้เห็นถึง
ความส้าเร็จของผู้คนในอดีตแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมที่โดดเดน่และเอกลักษณ์ของพื้นที่มีการสืบทอดมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัและควรค่าแก่การสืบสานต่อไปในอนาคต 

 
สรุป มรดกทางวฒันธรรม นัน้หมายถึง สิ่งที่มนุษยไ์ด้สรา้งขึ้น มคีวามโดดเด่น สามารถเป็น

ประจักษ์พยานของพัฒนาการทางสังคม วฒันธรรมของมนุษย์  โดยอาจมี เรียนรู้ แล้วตกทอดมายังคนรุ่น
หลัง  
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 ประเภทของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 

  องค์การการศึกษา วิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) หรือ 
United Nations Education, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ได้แบ่งการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. มรดกทางวัฒนธรรมที่จบัต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) คือมรดกทาง
วัฒนธรรมที่มีลักษณะ เป็นสิ่งทีแ่สดงให้เห็นได้ทางกายภาพ โดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวฒันธรรมที่เป็น
วัตถุเคลื่อนที่ได้ และวัตถุเคลื่อนที่ไม่ได้ เชน่ โบราณวัตถุ โบราณสถาน 

2. มรดกทางวัฒนธรรมที่จบัต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) หมายถึง 
ความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือแนวปฏิบัติทุกรูปแบบ ทัง้ที่เป็นสากลและของท้องถิ่น ทีถู่กสร้างขึ้น
และถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุน่ ไมว่่าด้วยวาจาหรือวิธีการอ่ืนใด ผา่นชว่งระยะเวลาหนึ่ง มีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงได้โดยกระบวนการสั่งสมความรู้และการประยุกต์ใช้ 

 
1.2   แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรม 

ความหมายของภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape)                                        

จากเวปไซต์ของยูเนสโก (2015) ได้ให้ความหมาย ภูมิทัศน์วฒันธรรม ไว้ว่า คือ แหล่งทีส่ะท้อน
ให้เห็นถึงเทคนิคเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ หรืออีกนัยหนึ่ง 
คือ ความสัมพันธ์ทางดา้นจิตใจของชุมชน อันได้แก่ความเชื่อและประเพณีศิลปะและแบบดั้งเดิมที่รวบรวม
ความสัมพันธ์ทางจิตวิญญาณพิเศษของคนกับธรรมชาติ ที่จะเปดิเผยและรักษาความหลากหลายที่ดีของ
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษยแ์ละสภาพแวดล้อมของพวกเขาเพื่อปกป้องชีวิตวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม  

ศรีศักร์ วัลลิโภดม (2555)ได้ให้ความหมายว่า ภูมิทัศนว์ัฒนธรรม คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม ซึ่งในบริบททางสังคม วฒันธรรม หมายถึง ลักษณะภูมิประเทศทาง
ภูมิศาสตร์ ในอาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เช่น บริเวณปา่เขา ทอ้งทุ่ง หนองบึง แม่น้า้ลา้คลอง หรือ
ปากอ่าวชายทะเล อันสัมพนัธ์กบัการตั้งถิ่นฐานบ้านเมืองของผู้คนในท้องถิ่น จนเป็นที่รู้จักร่วมกันและมี
การก้าหนดนามชื่อเป็นสถานทีต่่างๆให้เป็นที่รู้จักร่วมกัน ในลักษณะที่เปน็แผนภูมิหรือแผนที่เพื่อสื่อสารถึง
กัน และอาจสรา้งเปน็ต้านานขึ้นมาอธิบายถึงความเปน็มาและความหมายความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ 
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสถานที่และท้องถิ่นนัน้ๆ ดังนั้น ภูมิทัศนว์ัฒนธรรม จึงประกอบด้วย 
องค์ประกอบในการศึกษาที่สา้คญัคือ 

1. ภูมิศาสตร์ที่สัมพนัธ์กับการตั้งถิน่ฐานของมนุษย์ (Cultural Landscape) ลักษณะของภูมิ
ประเทศที่ส้าคัญในการตั้งถิ่นฐานบ้านเมืองของมนุษย์ เชน่ หุบ ที่ราบ ภูดอย เป็นตน้ ซึ่งจะ
ปรากฏเป็นชื่อสถานที่หรือชื่อบา้นนามเมือง เช่น สนัทราย สันป่าตอง ซับจ้าปา มาบตาพุด 
ภูกระดึง ฯลฯ เป็นจดุเด่นที่สา้คญัของชาวบา้นในท้องถิ่นหรือนักเดินทางที่เข้ามาในพื้นที่ 
อย่างเช่น แหลมสงิห์ ซึ่งมีโขดหินรูปคล้ายหัวสิงห์ (ปัจจุบนัถูกฝรั่งเศสยิงเสียหายไปแล้ว) 
ตรงปากน้า้จันทบุรี เขาย้อย เขาอีโก้ซึ่งมีรูปร่างแปลกตากวา่เขาลูกอื่นที่เพชรบุรี 

2. นิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology) หมายถึงพื้นที่เฉพาะซึ่งมนุษย์สร้างบา้นสร้างเมืองขึ้น
เป็นท้องถิ่นตา่งๆ แต่ละแห่งย่อมไม่เหมือนกัน นิเวศวัฒนธรรมในแต่ละแห่งนัน้มักเป็นการ
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มองจากคนภายในที่มีต่อสภาพแวดล้อมอย่างละเอียด เห็นความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความหลากหลายทางชาตพิันธุห์ลายชุมชนในพืน้ที่เดียวกัน จากนั้นมีการก้าหนดหรือสร้าง
เป็นองค์ความรู้ในการด้าเนินชีวติ  สร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน สรา้งประเพณี ความเชื่อใน
พื้นที่เดียวกัน 

3. ชีวิตวัฒนธรรม (Way Of Life) หรือโครงสร้างที่อยู่ในชีวิตประจา้วันอันเปน็วิถีชีวิตของผู้คน
ในชุมชนเดียวกัน ซึ่งประกอบไปด้วยโครงสรา้งสงัคม ความสัมพันธ์ระหว่างกนั เช่น การเปน็
เครือญาติ การเป็นกลุ่มทางสังคมต่างๆ 
ดังนั้น การท้าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงทาง ภูมิทัศนว์ัฒนธรรม จึงต้องศึกษา

สภาพแวดล้อมอดีตและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจบุันจากปัจจัยตา่งๆในวัฒนธรรมท้องถิ่น
นั้นๆ ที่เชื่อมโยงกับชีวิตวัฒนธรรมของมนุษย์ในมิติต่างๆ 

 ดร. เกรียงไกร เกิดศิริ (2551) ได้สรุปความของค้าว่า ภูมิทัศนว์ัฒนธรรมว่า “สภาพแวดล้อม
รอบตัวมนุษย์ เปน็สภาพแวดลอ้มทางวัฒนธรรม ซึ่งการก่อสรูปขึ้นของสภาพแวดล้อมทางวฒันธรรมนั้น 
เป็นผลมาจากการดา้เนินชีวิตของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมนัน้” 
 นวณัฐ โอศิริ (2551)  ได้แบ่งภูมิทัศน์วัฒนธรรมออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1. ภูมิทัศน์โบราณคดี และประวัตศิาสตร์ หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มนุษย์ในอดีตสร้างขึ้น 
ปรากฏร่องรอยให้เป็นเป็นปัจจบุัน เชน่ ชุมชนโบราณ แหล่งฝังศพ อุทยานประวัติศาสตร์ 
พระราชวัง  และพระราชอุทยาน 

2. ภูมิทัศน์พื้นถิ่น หมายถึง ภูมิทัศน์ที่เก่ียวเนื่องกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพืน้ทีช่นบทที่
เป็นที่อยู่อาศัยและพืน้ที่ทางพิธกีรรม 

3. ภูมิทัศน์เกษตรกรรม หมายถึง ภูมิทัศน์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแหลงผืนแผ่นดนิและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการปลกูพืชและเลี้ยงสัตว์ เชน่ นาข้าว เหมือง ฝาย 

4. ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ หมายถึง พื้นทีต่ั้งถิ่นฐานของชุมชนมาตั้งแต่อดีตและพฒันา
ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบนั มีความเจริญในระดับสูงในด้านวัฒนธรรมมีการวางผังทีช่ัดเจน มี
สถาปัตยกรรม และภูมิทัศน์ที่ทรงคุณค่าทางความงามและประวัติศาสตร ์

ภูมิทัศน์วัฒนธรรม อาจสรุปได้วา่ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างพืน้ที่ สภาพแวดล้อมกับมนุษย์ ซึง่
มนุษย์ได้คัดเลือกพื้นที่ซึ่งคิดวา่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของตนเอง มีการปรับเปลี่ยนตนเอง ชุมชน ให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม แตถ่ึงกระนั้น มนษุย์เองก็ได้สร้างวฒันธรรมข้ึนมาเพื่อเปลี่ยนแปลงบางอย่าง
ในสภาพแวดล้อมให้ความเป็นอยู่ของตนเองดีขึ้น 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม (2549) ได้กล่าวถึง แนว
ทางการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรม ไว้ดังนี้คือ  

1. การดูแลรักษา (maintenance) 
2. การรักษาให้คงสภาพ (Preservation) 
3. การบูรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) 
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4. การสร้างขึ้นใหม่ (Reconstruction) 
5. การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ (Adaptation) 
6. การพัฒนา และสร้างสรรค์ใหม่ (Development and Creation) 

 

1.3  แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษ์เมืองเก่า 

ความหมายของเมืองเก่า 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554) ได้กล่าวถึง

องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก้าแพงเมือง-คูเมือง ป้อม ประตู อาคาร สวนสาธารณะ กลุ่มอาคาร ถนน 
สะพาน และสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง ซึ่งองค์ประกอบเมืองเหล่านี้ ท้าให้ประชาชนได้ศึกษาวิวฒันาการการ
ตั้งถิ่นฐาน ของชนชาติในเร่ืองต่างๆ ได้อยา่งถูกต้องและชัดเจนขึ้น ซึ่งเป็นความรู้และความภาค ภูมิใจใน
ความสามารถของบรรพบุรุษที่ได้สร้างมรดกทางวัฒนธรรมไว้แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษ์โบราณสถาน 

นิยามเมืองเก่าตามระเบียบสา้นกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรกัษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า พ.ศ.2546 ดังนี้ 

1. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน หรือมีลักษณะ
เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมท้องถิน่ หรือมีลักษณะจ้าเพาะของสมยัหนึ่งในประวตัิศาสตร์ 

2. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปตัยกรรมท้องถิ่นหรือมีลักษณะเป็น
รูปแบบวิวฒันาการทางสังคมทีส่ืบต่อมาในยุคตา่ง ๆ 

3. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึง่ 
4. เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือโดยอายุ หรือโดยลักษณะ

แห่งสถาปัตยกรรม หรือคุณค่าในทางศลิปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร ์

ประเภทของเมืองเก่า 

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า (2548) จัดประเภทเมือง

เก่าเป็น 4 ประเภท คือ 
1. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และมี

เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสงัคมที่สบืต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมือง
ดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทาง
ศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ แต่ไม่พบหลักฐานทางกายภาพที่บง่บอกถึงลักษณะอัน
เด่นชัดของโครงสร้างเมืองในอดีต ตัวอย่างของเมืองเก่าในประเภทนี้ ได้แก่ ร่องรอยการตั้ง
ถิ่นฐานของชุมชนโบราณ ซึ่งพบในประเทศไทยมากกว่า 1,208 แห่งและแหล่งโบราณคดีใน
ชั้นดนิ เป็นตน้ 
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2. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และมี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสงัคมที่สบืต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมือง
ดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทาง
ศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะ
อันเด่นชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และปัจจบุันไม่มีผู้คนพักอาศัย 
หรือพักอาศัยอยู่น้อย มีลักษณะเป็นเมืองร้าง และได้รับการอนุรกัษ์ไว้ในลักษณะอนุสรณ์
สถาน หรืออุทยานประวัติศาสตร์ โดยกลายประโยชน์ใชส้อยเปน็แหล่งศึกษา หรือแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวฒันธรรม เชน่ อุทยานประวัติศาสตร์ต่างๆ ของกรมศิลปากร 

3. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และมี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสงัคมที่สบืต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมือง
ดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทาง
ศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะ
อันเด่นชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใช้สอยในลักษณะของ
เมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดเล็ก หรือเมือง
ที่มิได้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัด ได้แก่ ย่านเมืองเก่า 
ย่านชุมชนเก่า เช่น เมืองนครชมุ เมืองเชียงแสน เมืองถลาง เปน็ต้น 

4. เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน และมี
เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสงัคมที่สบืต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมือง
ดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทาง
ศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ ที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพที่บง่บอกถึงลักษณะอัน
เด่นชัดของโครงสร้างเมืองหรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใช้สอยในลักษณะของ
เมืองที่ยังมีชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที่เปน็ 
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัดที่มีจ้านวนประชากรพักอาศัย
เป็นจ้านวนมาก เช่น บริเวณกรุงรัตนโกสนิทร์ เมืองเชียงใหม่ เมืองนครศรีธรรมราช เมือง
สงขลา เปน็ต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเมืองเก่า 

ประสงค์ เอ่ียมอนันต์ (2550) ได้ให้หลักการของการพัฒนาเมอืงเชิงอนุรักษ์ไว้ว่า เปน็การ

พัฒนาโดยแยกพืน้ที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แต่ยังคง
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมต่อของพื้นที่พัฒนาทั้งสองลักษณะ โดยให้เห็นการคลี่คลายที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลง
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จากพื้นที่อนุรักษไ์ปสูพ่ื้นที่พฒันาเชิงเศรษฐกิจ พื้นที่อนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบของชุมชนเมือง
เดิมปรากฏอย่างเด่นชัดทั้งรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิง่แวดล้อมและบรรยากาศของทั้งพื้นที่ สว่นพื้นทีท่ี่
พัฒนาเพื่อเศรษฐกิจต้องให้หางจากพื้นที่อนุรักษ์ ระยะห่างระหว่างสองพืน้ที่ต้องขึ้นอยู่กับอัตราความ
เจริญเติบโตของเมืองแต่ละเมือง ทั้งนี้ต้องไม่ให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้ามารบกวนพืน้ที่อนุรักษ์ ในพื้นที่
อนุรักษ์เมื่อได้รับการปรับปรุงจนอาคาร สถานที่ และสิ่งที่มีคุณค่าปรากฏจนเห็นเอกลักษณ์ของพื้นที่
ชัดเจนในระดบัหนึ่งแลว้ จะต้องมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดต่างๆ และจัดการเพื่อให้ได้บรรยากาศ
ของพื้นที่ที่ได้รบัการอนุรักษ์นั้น ในการปรับปรุงจะต้องระมัดระวังมิให้เน้นการตกแต่งมากเกินไปจนได้รับ
ความรู้สึกแปลกแยก ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเดิมหากเป็นเช่นนัน้จะไม่เรียกว่าการ
พัฒนาเชิงอนุรักษ์ แต่จะเปน็การตกแต่งเมือง 
 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ (2552) กล่าวว่า การจัดการวัฒนธรรม  เป็นศาสตร์ที่รวมเรื่องของ การ

อนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน การศึกษาศิลปวัฒนธรรม และการจัดการเข้าไว้ด้วยกนั ทั้งนี้เพราะว่า
สถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อมนบัว่าเปน็ส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งทีส่ามารถน้ามาใช้สนอง
วัตถุประสงค์ตา่งๆที่เกิดขึ้นในปจัจุบันเพื่อเกิดผลตอบแทนตามวัตถุประสงคน์ั้นๆได้ 
 ICOMOS ได้มีการจัดประชุมขึ้น ที่ประเทศออสเตรีย  ได้เกิดกฎบัตรบูรร์รา (Burra Charter) 
ขึ้นมาซึ่งเปน็กฎบัตรที่ให้ความสา้คัญกับการอนุรักษ์แหล่งมรดกที่มีความสา้คัญทางวัฒนธรรม (Charter 
for places of cultural significance) ซึ่งมีใจความส้าคัญคือ 

1. มรดกทางสถานเป็นบริเวณหรือสถานที่มีความสา้คัญทางวัฒนธรรม ทั้งบริเวณพื้นที่ขนาด
ใหญ่ หรือบริเวณพื้นที่ขนาดเล็กเช่นรูปแบบ อาคารสิง่ก่อสร้าง ซึ่งมีคุณค่าต่อจิตใจของผู้คน
เป็นสิ่งที่แสดงถึงคุณค่า พัฒนาการ และประวัติศาสตร์ความเปน็มาของสังคมทีส่ืบทอดกัน
มาจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง 

2. กฎบัตรนี้ยังเก่ียวพันถึงบริเวณสถานที่ทีส่้าคัญทางวฒันธรรม ทัง้พื้นที่ขนาดใหญ่และขนาด
เล็ก ที่แสดงออกถึงคุณค่าพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของสงัคมอันก่อให้เกิด
คุณค่าทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีให้แก่พื้นที่ชุมชนด้วย 

3. ในการอนุรักษ์จะต้องค้านงึถึงคณุค่าของมรดกสถานนัน้ๆรวมไปถึงการระมัดระวังไม่ให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงโดยไม่จา้เป็น หรือท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับสถานที่เหล่านัน้ให้น้อย
ที่สุดเท่าที่จะทา้ได ้

4. ในการอนุรักษ์ให้ความส้าคัญเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้คนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น
นั้นๆ ในฐานะที่เปน็เจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม เป็นผู้มีหน้าที่และสิทธิในการด้าเนนิการ
จัดการแหล่งมรดกทางวฒันธรรมของตนเองได้อย่างเต็มที่  

1.4  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 

“โบราณสถาน” มีความหมายตามบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพพิิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ว่า “อสังหาริมทรพัย์ซึ่งโดย
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อายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง  หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับของอสังหาริมทรัพย์นั้น  เปน็ประโยชน์
ทางศิลปะ  ประวัติศาสตร์  หรือโบราณคดี ทั้งนี้ให้รวมถึงสถานที่ที่เปน็แหล่งโบราณคดี  แหลง่
ประวัติศาสตร์  และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” 

จากค้านิยามของกฎหมาย โบราณสถานจึงไม่ใช่เพียงสถาปัตยกรรมหรือแหล่งโบราณคดี 
แต่ได้หมายความถึงบริเวณที่ตั้งแหล่งนั้นด้วย เหตุเพราะการดูแลเพียงสถาปัตยกรรมเพียงอย่างเดียว โดย
ละเลยพื้นที่ข้างเคียง อาจท้าให้มีผลเสียต่อสถาปัตยกรรมตามวา่ได้เชน่กัน เชน่การก่อสร้างประชิด การขุด
เพื่อหาโบราณวัตถุในพืน้ที่ใกล้เคียง ด้วยตระหนักในเร่ืองภูมิทัศน์  กรมศิลปากรจึงได้มีประกาศกรม
ศิลปากรว่าดว้ยการก่อสร้างอาคารในเขตอุทยานประวัติศาสตร์หรือพื้นที่ดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากร
ว่า ควรละเว้นระยะห่างจากโบราณสถานไมน่้อยกว่า 20 เมตร เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดต่อ
โบราณสถานทั้งทางกายภาพและทางภูมิทัศน์ทางสายตา 

การอนุรักษ์โบราณสถานมีวิวฒันาการมาเป็นลา้ดบั แต่สิ่งที่มบีทบาทส้าคัญคือ กฎบัตรที่
เกิดจากการประชุมและตกลงร่วมกันระหว่างประเทศตา่งๆ กฎบัตรที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ที่ส้าคัญและเป็นหัวใจของหลักการอนุรักษ์ในปัจจุบนั ได้แก่ 

กฎบัตรเวนิช (The Venice Charter 1964) 
เป็นกฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่โบราณสถาน ซึง่ได้ให้

ความหมายของ โบราณสถาน คอืสถานที่ทีป่ระกอบไปเร่ืองราวจากอดีตและสบืทอดจนถึงปัจจบุัน  เปน็
พยานหลักฐานของวัฒนธรรมอันเก่าแก่ที่เคยมีมา โบราณสถานจึงสื่อถึงวัฒนธรรมของมนุษย์ และถือว่า
เป็นความรับผิดชอบร่วมกันว่า   มนุษย์จะต้องมีการอนุรักษ์และรักษาโบราณสถานได้เพื่อให้สืบทอดต่อไป
ยังอนุชนรุน่หลัง โดยคงไว้ซึง่ความเป็นของแท้ดั้งเดิม ซึ่งหลักการเบื้องต้นในการอนุรักษ์และพฒันา
โบราณสถาน ได้ถูกก้าหนดขึ้นเป็นคร้ังแรกในกฎบัตรเอเธนส์ ใน ค.ศ.1931 (พ.ศ.2472)  มีการจัดตั้ง ศูนย์
ระหว่างประเทศวา่ด้วยการ ศึกษาด้านอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์มรดกทางวัฒนธรรม (ICCROM)  ซึ่งได้มี
การศึกษาวิเคราะห์มากข้ึนเก่ียวกับปัญหาตา่งๆเก่ียวกับการอนุรกัษ์โบราณสถาน รวมทัง้ไดท้บทวนกฎบัตร  
เพื่อท้าการศึกษาหลักการที่เก่ียวข้องอย่างละเอียดและขยายขอบเขตงานในกฎบัตรฉบับใหม่  และเมื่อมี
ประชุมระหว่างประเทศคร้ังที่ 2 ของสถาปนิกและชา่งผูป้ฏิบัติงานกับโบราณสถานระหว่างวนัที ่25-31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964) ที่ เมืองเวนิช จึงไดล้งมติเห็นชอบร่วมกัน และเรียกว่า กฎบัตรเวนิช 
เป็นกฏบัตรที่นักอนุรักษ์ใช้เปน็หลักร่วมกันในการด้าเนินการอนุรักษ์โบราณสถาน  ซึ่งสามารถสรุปความ
ได้ดังนี ้

ค าจ ากัดความ   (สมาคมอิโคโมสไทย, 2558b) 
ข้อ 1  แนวคิดเกี่ยวกับโบราณสถานมิได้ครอบคลุมแต่เพียงสิ่งก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมเท่านัน้  

หากรวมถึงบริเวณเมืองหรือชนบทซึ่งเปน็แหล่งที่เราพบหลักฐานของอารยธรรมใดอารยธรรม 
หนึ่ง หรือพัฒนาการทีส่้าคัญ หรือเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ ค้าจ้ากัดความนี้มไิด้เจาะจง 
เฉพาะงานศิลปะที่ยิ่งใหญ่ หากหมายรวมถึงงานธรรมดาสามญัจากอดีต ที่ได้เพิ่มพูนความสา้คญั 
ในเชิงวัฒนธรรมตามกาลเวลาอีกด้วย 
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ข้อ 2  การอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานจะต้องน้าเอาวิทยาการและเทคนิคในทุกสาขา 
ที่อาจน้ามาใช้ในการศึกษาและคุ้มครองมรดกทางสถาปัตยกรรมมาใช้ในการดา้เนินการ 

ข้อ 3  จุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์และบรูณะโบราณสถานอยู่ที่การคุ้มครองโบราณสถาน 
เหล่านั้นในความที่เปน็งานศิลปะไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความเปน็หลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
 

การอนุรักษ  
ขอ 4  การอนุรักษนั้น โบราณสถานจา้เปนจะตองไดรับการดูแลรักษาอยางถาวรเปนพื้นฐาน  
ขอ 5  การอนุรักษโบราณสถานจะด้าเนินการสะดวกหากโบราณสถานนั้นสามารถสนองวัตถุประสงค

บางประการที่เปนประโยชนตอสังคมดวย จึงควรสนับสนนุการใชสอยในลักษณะนี้ แตจะตองไม
เปลี่ยนแปลงผัง บริเวณหรือการตกแตงของอาคาร ความตองการเปลี่ยนแปลงเพื่อการใชสอยที่
เปลี่ยนไปอาจไดรับอนุญาตใหกระท้าไดภายในขอบเขตขางตนนี้เทานัน้  

ขอ 6  การอนุรักษโบราณสถานหมายรวมถึงการสงวนรักษาบริเวณแหลงที่ตั้งในขอบเขตที่เหมาะสมกับ
ขนาดของ จะตองเก็บรักษาไว จะยินยอมใหมีสิ่งปลูกสรางใหม มีการรื้อท้าลาย หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขที่อาจเปลี่ยนความสัมพันธของมวลและสีในแหลงที่ตั้งโบราณสถานนั้นไมได 

ข้อ 7  โบราณสถานไม่สามารถถูกแยกออกจากประวัติศาสตร์ ในสว่นที่โบราณสถานเองเป็นประจักษ์
พยานและไมส่ามารถแยกออกจากแหล่งที่ตั้งทีโ่บราณสถานนัน้ถูกสร้างขึ้น จึงไม่อนุญาตให้มีการ
เคลื่อนย้ายโบราณสถาน ไม่ว่าจะเป็นการยา้ยทั้งแหล่งหรือเพียงบางส่วน เว้นแต่เมื่อได้พสิูจน์แลว้
ด้วยเหตุผลที่สา้คัญยิ่งในระดบัชาติหรือนานาชาติ 

ข้อ 8  งานประติมากรรม งานจิตรกรรมหรือสิ่งตกแต่งซึ่งเป็นองค์ประกอบที่รวมเข้าเป็นโบราณสถาน
จะถูกแยกออกจากโบราณสถานได้ ในกรณีที่เปน็วิธีเดียวเท่านัน้ที่จะสงวนรักษาองค์ประกอบ
นั้นๆ ไว้ได ้

การบูรณะ 
ข้อ 9  ขั้นตอนของการบูรณะเป็นการด้าเนินการทีต่้องอาศัยความช้านาญเฉพาะสาขาวิชาโดยมุง่ที่จะ

สงวนรักษาและแสดงคุณค่าแห่งสุนทรียภาพและประวัติศาสตรข์องโบราณสถานรวมทั้งตัง้อยู่บน
พื้นฐานของความเคารพต่อวัสดดุั้งเดิมและเอกสารที่เป็นของแท ้การบูรณะจะต้องหยุดทนัที ณ 
จุดที่เราต้องคาดคะเนสันนิษฐาน ในกรณีที่มีความจา้เป็นส่วนทีเ่พิ่มเติมเข้าไปนั้นจะต้องระบุให้
ชัดเจน สามารถแยกออกได้จากองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมเดิมของโบราณสถานและมีการ
ประทับตราระบุเวลาที่ดา้เนินการการบูรณะในกรณีใดๆ ก็ตามจะต้องมีการศึกษาทางโบราณคดี
และประวัติศาสตร์เกี่ยวกับโบราณสถานก่อนเสมอ 

ข้อ 10  ในกรณีที่เทคนิคที่ใช้มาดัง้เดิมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การเสริมความมั่นคงแข็งแรงของ
โบราณสถานอาจสัมฤทธิ์ผลไดโ้ดยการใช้เทคนิคสมัยใหม่ในการอนุรักษ์และการก่อสร้าง ทั้งนี้
ประสิทธิภาพของเทคนิคจะต้องมีข้อมูลทางวิชาการยืนยันและมปีระสบการณ์การนา้มาใช้เปน็
เครื่องพิสูจน์ 

ข้อ 11  จะต้องเคารพสิ่งก่อสร้างในทุกยคุสมัยของโบราณสถาน เพราะเอกภาพของรูปแบบเพียงยุคใดยคุ
หนึ่งไม่ใช่เปา้หมายของการบูรณะโบราณสถาน เม่ืออาคารประกอบด้วยการก่อสร้างของยุคตา่งๆ 
ซ้อนทับกันไว้ การเปิดเผยให้เห็นชั้นส่วนล่างที่ซ่อนอยู่กระท้าไดใ้นกรณีพิเศษเท่านั้น โดยมีข้อ
แม้ว่าชั้นที่รื้อออกไปนั้นมีสิง่ที่นา่สนใจอยู่เพียงเล็กน้อยและวัสดสุ่วนลา่งทีน่้าเสนอจะต้องมีคุณค่า
อย่างสูงทางดา้นประวัติศาสตร์ โบราณคดีและสนุทรียภาพ และอยู่ในสภาพทีด่ีพอที่จะ
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ด้าเนินการได้ การประเมนิความส้าคัญขององค์ประกอบที่เก่ียวข้องและการตัดสินใจที่อาจเป็น
การท้าลายจะขึ้นอยู่กับผู้ที่รับผดิชอบการท้า งานเพียงผู้เดียวมไิด้ 

ข้อ 12  การซ่อมแซมแทนที่ส่วนที่ขาดหายไปต้องมีความกลมกลนืกับสภาพโดยรวม แต่ในขณะเดียวกนั
จะต้องเห็นได้ถึงความแตกตา่งไปจากส่วนดั้งเดิม เพื่อที่ว่าการบรูณะจะไมส่ร้างหลักฐานทางดา้น
ศิลปะหรือประวัติศาสตร์ที่เป็นเท็จ 

ข้อ 13  ไม่สามารถท้าการต่อเติมใดใดไว ้ยกเว้นแต่ส่วนที่ต่อเติมนัน้ไม่มผีลกระทบต่อสว่นที่เปน็จุดสนใจ
ของอาคารโบราณสถาน  แหล่งที่ตั้งดั้งเดิมของโบราณสถาน สมดุลขององค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ของโบราณสถานนั้นต่อสิ่งแวดล้อม 

แหล่งประวัติศาสตร ์
ข้อ 14  จะต้องดูแลแหล่งที่ตัง้ของโบราณสถานเปน็พิเศษ เพื่อรักษาลักษณะที่กลมกลนืของโบราณสถาน

นั้นไว้ และเพื่อให้แน่ใจว่าแหล่งโบราณสถานนั้นมีความชัดเจนและได้รบัการนา้เสนอในสภาพที่
เหมาะสม การอนุรักษ์และบูรณะที่ด้าเนนิการในแหล่งดงักล่าวจะต้องค้านึงถึงหลักการตา่งๆ
ข้างต้นด้วย 

ข้อ 15  การขุดค้นโบราณสถาน ควรจะด้าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานตามหลักวชิาการและ
ข้อแนะน้าที่กา้หนดในหลักการระหว่างประเทศสา้หรับการขุดค้นทางโบราณคดี ซึ่งยูเนสโกมีมติ
รับรองใน พ.ศ. 2499  จะต้องบา้รุงรักษาซากโบราณสถานและจะต้องมีการมาตรการที่จา้เป็น
ส้าหรับการอนุรักษ์อย่างถาวร มีการปกป้องคุ้มครองรูปลักษณท์างสถาปัตยกรรมและวัตถุที่
ค้นพบ ยิ่งกวา่นัน้จะต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะเอ้ืออ้านวยก่อการท้าความเข้าใจโบราณสถาน 
และนา้เสนอโบราณสถานโดยไม่บิดเบือนความหมายใดๆอย่างไรก็ตามก่อนอ่ืนควรงดเว้นการ
ปฏิสังขรณ์ นอกจากจะใช้วิธีการประกอบคืนสภาพ (อนัสตโิลซสิ) ซึ่งเป็นการน้าชิ้นส่วนที่มีอยู่แต่
กระจัดกระจายมาประกอบใหม่เท่านั้น วสัดุทีน่้ามาใช้ประสานชิ้นส่วนเข้าด้วยกันจะต้องแตกตา่ง
จากวัสดุเดิมเสมอ และจะต้องใช้น้อยที่สุดเทา่ที่จา้เป็นต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน และการทา้ให้
รูปทรงของโบราณสถานกลับสูส่ภาพเดิม 

เอกสารสิ่งพิมพ์ 
ข้อ 16   ในการด้าเนินงานทุกด้านของการสงวนรักษา การบูรณะหรือการขุดค้นจะต้องมีการบันทึกข้อมูล

อย่างชัดเจนในรูปแบบของรายงานการวิเคราะห์วิจารณ์ พร้อมกับผังรูปแบบลายเสน้ และรปูถ่าย
ประกอบเสมอทุกขั้นตอนของการท้างานตัง้แต่ งานแผ้วถาง การเสริมความมั่นคงแข็งแรง การจัด
องค์ประกอบใหม่ และการท้าให้ผสานกลมกลืน ตลอดจนภาพลักษณ์ทั้งทางดา้นเทคนิคและ
รูปทรงที่เห็นได้ในระหวา่งการดา้เนินงานจะต้องบนัทึกรวบรวมไว้ ต้องเก็บบันทึกรายงานนี้ไว้ใน
หอจดหมายเหตุของสถาบันสาธารณะ ให้นักศึกษาวิจัยสามารถค้นคว้าได้ และการจัดพิมพ์
เผยแพร่รายงานนี้ด้วย 

 
กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ 
(Washington Charter 1987) 
กฎบัตรวอชิงตัน เปน็อีกกฎบัตรหนึ่งในการอนุรักษ์เมืองเก่าและชุมชนเมืองที่มปีระวัติศาสตร์อัน

ยาวนาน โดยให้ความสา้คัญกับแหล่งที่ตั้งและสภาพแวดล้อมโบราณสถาน ซึ่งมีความสัมพนัธแ์นบแนน่กับ
โบราณสถาน จงึเป็นแนวคิดที่ใช้อนุรักษ์ครอบคลุมพื้นทีชุ่มชนหรือย่านประวัติศาสตร์ ซึ่งพื้นทีเ่หล่านี้มักมี
มิติทางวฒันธรรมอยู่ด้วย โดยมหีลักดังนี้ 
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1) การอนุรักษ์เมืองและชุมชน เมืองประวัติศาสตร์ ต้องเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการพัฒนา
ด้านอ่ืนๆในทุกระดับ เชน่ การวางผังเมือง 

2) ค้านึงถึงความเป็นของแท้ดั้งเดิมของเมือง ชุมชนประวัติศาสตร์ และสงวนรักษา 
องค์ประกอบที่แสดงถึงลักษณะทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ การวางผังเมือง การใช้ประโยชน์
พื้นที่ รูปลักษณ์อาคาร ความสัมพันธ์ระหว่างสถาปตัยกรรมและสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 

3) การวางแผนอนุรักษ์ ต้องอาศัยความร่วมมือกันจากหลากหลายสาขาวชิาที่เก่ียวข้อง เช่น 
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ฯลฯ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ 

4) ประยุกต์การใช้สอยและกิจกรรมใหม่เข้ากับวิถีชีวิตประจ้าวนั ควรมีความกลมกลืนไม่ขัดแย้ง
กับลักษณะชุมชน 

5) ต้องมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองและวางผังก้าหนดพื้นที่จอดรถ เพื่อป้องกันความ
เสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างทางประวัติศาสตร์ 

6) แนวถนนทางหลวงสายหลัก ต้องไม่ผา่นเข้าไปในเขตพื้นที่ชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ 
7) ชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองจากภัยธรรมชาติและสิ่งรบกวน

ต่างๆ เชน่ มลภาวะ แรงสัน่สะเทือน  

กฎบัตรเบอร์รา (The Australia ICOMOS charter for Places of Cultural 
Significance 1999) 
กฏบัตรเบอร์รา เป็นอีกกฏบัตรหนึ่งที่ไมไ่ด้มองโบราณสถานเปน็เพียงสิ่งก่อสร้างเดี่ยวเทา่นัน้ แต่

โบราณสถานจะมีคุณค่าก็ต่อเมื่ออยู่ในบริบทต่างๆ ซี่งการอนุรกัษ์โบราณสถานจา้เปน็รักษาบรบิทโดยรวม
โดยรอบโบราณสถานไดด้้วย ให้ความส้าคัญกบัสถานที่และแหล่งที่ตั้ง โดยกฎบัตรได้แบง่คุณค่าของ
สถานที่ ออกเป็น 4 ด้าน คือ 

1) คุณค่าทางสุนทรียภาพ (Aesthetic Value) 
2) คุณค่าทางประวัติศาสตร ์(Historic Value) 
3) คุณค่าทางวชิาการ (Scientific Value) 
4) คุณค่าทางสังคม (Society Value) 

 

1.5   แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที่เป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนการพฒันาไว้วา่ คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังประชาชนในระดบั
ต่างๆ คือ 

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อก้าหนดเป้าหมายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ
เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
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2. ในการเข้าร่วมปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการในรูปแบบต่างๆด้วยความสมัครใจ  

ดร. อรทัย ก๊กผล (2552) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้วา่ คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตัดสินใจตา่งๆเก่ียวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝา่ยที่เก่ียวข้อง
จึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนีต้ั้งแต่เริ่มจนกระทั่งการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
การรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเปน็ประโยชน์ต่อทุกฝา่ย โดยองคป์ระกอบของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน คือ  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเปน็กระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่
เก่ียวข้องทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทาง ทั้ง
ช่องทางที่เป็นทางการและไม่เปน็ทางการ ไม่ใช่การทา้คร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอด
โครงการ 

2. เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือ
การท้าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท้าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเปน็ที่
ยอมรับร่วมกัน 

ทวี หงส์วิวัฒน์ (2527)  ได้กล่าวไว้วา่ การทีป่ระชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของ
ตน ในการจัดการควบคุม การใช้ และการกระจายทรัพยากรทีม่ีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการดา้รงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ท้าให้ประชาชนได้พฒันาการรับรู้และภูมปิญัญา ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของการ
ตัดสินใจในการก้าหนดชีวิตตน โดยภาครัฐจะต้องคนือ้านาจในการก้าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชนได้มี
โอกาส ในการแสดงความต้องการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วม
ของกลุ่ม และเป็นผู้มบีทบาทหลักในการด้าเนนิกิจกรรมพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ การมสี่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามสี่วนเก่ียวข้องในการตัดสินใจของรัฐ ซึ่ง
กระบวนการดังกลา่วสามารถทา้ได้ในหลายรูปแบบหลายระดับ 

สถาบันพระปกเกล้า (2552 ) ได้สรุปไว้ในรายงาน เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการะบวนการนโยบายสาธารณะ
ทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งใน
ขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจดัท้าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อายมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรืกิจกรรมนั้น 

ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ( 2552) ได้สรุปหลักของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเปน็สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
2. ความส้าเร็จของกระบวนการมีสว่นร่วมอยู่ที่ความสามารถในการจัดการให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมอย่างกว้างขวาง มิใช่จัดให้เสร็จตามกฎหมายหรือไม่มีคนคัดค้านโครงการ เพราะการมี
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ส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางนา้มาซึง่การเรียนรู้ ข้อตกลงร่วมกันและการตัดสินใจที่รอบคอบ
มากข้ึน 

3. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเร่ิมต้นตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูลกระตุ้นให้
เกิดความคิดเห็นและให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตัดสินใจซึ่งมิใช่ก่อน
ไม่กี่วันหรือไม่กี่สัปดาห์ 

4. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ต้องการให้ประชาชนมามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
(Inclusive) ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝา่ยไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือ
ว่าเป็นผู้มีส่วนไดส้่วนเสียควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนรว่ม 

5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อนและสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานที่
รับผิดชอบต้องเปน็อย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มี
การสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา 

6. การมีส่วนร่วมที่สรา้งสรรค์ต้องเป็นการผสมผสานเทคนิคการมีสว่นร่วมที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ทัง้ที่เปน็ทางการและไม่เปน็ทางการ นอกจากนั้นต้องตระหนักว่าการให้ข้อมูล
ข่าวสารและข้อเท็จจริงและการรับฟังความคิดเห็นเป็นองคป์ระกอบที่ขาดไม่ได้ของการ
ปรึกษาหารือที่มีประสทิธิผล 

7. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการต่อเนื่องตั้งแต่การตระหนักในปญัหาจนจบโครงการ ฉะนัน้
การมีส่วนร่วมมิใช่กิจกรรมที่ท้าคร้ังเดียวจบ สามารถท้าซ้า้ได้ ในหลากหลายรปูแบบ 

8. ไม่มีแผนการมสี่วนร่วมใดที่เหมาะสมกับทุกประเด็นปัญหา และไม่มีเทคนิคการมีส่วนร่วมใด
ที่ใช้ได้ทุกสถานการณ์ 

9. การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเป็นไปอย่างมีความหมาย (Meaningful Public 
Participation) หมายถึงข้อคิดเห็นหรือความห่วงกังวลของประชาชนต้องได้รับการพิจารณา
อย่างจริงจังในการตัดสินใจของผู้มีอ้านาจ 

รายงานการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ของ 
สถาบนัพระปกเกล้า  (2552) ได้แบ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมได้ 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนและ
ร่วมวางแผนกิจกรรม 
ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัต/ิด้าเนินการ ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด้าเนินการใน
กิจกรรมต่างๆ และการตัดสนิใจ 
ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ หรือผล
ของกิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 
ขั้นที่ 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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1.6  แนวคิดและทฤษฎีการท่องเที่ยว 

ความหมายของการท่องเที่ยว 

 Tourism และ Tourist ตามพจนานุกรม Webster’s Third New International Dictionary 
ให้ความหมายไว้ว่า Tourism หมายถึง การท่องเที่ยว การเดินทางเพื่อส้าราญใจ การบริหารงานธุรกิจ
เก่ียวกับการท่องเที่ยว ส่วน Tourist หมายถึง นักท่องเที่ยว ผูท้ีเ่ดินทางจากจุดหนึ่งไปยงัจุดหนึง่ เพื่อใฝ่หา
ความสุข การพักผ่อนหรือเพื่อความรู้ทางวฒันธรรม แล้วกลับมา ณ จุดเริ่มต้น ส้าหรับประเทศไทย เร่ิมใช้
ค้าว่า “ท่องเที่ยว” แทนคา้ว่า “ไปเที่ยว” เมื่อ พ.ศ. 2479  

องค์การสหประชาชาตไิด้มีการจัดประชุมวา่ด้วยการเดินทางและท่องเที่ยวระหว่างขึ้น ณ กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี เมื่อปี พ.ศ. 2506 ไว้ว่า หมายถึงการเดินทางที่มเีงื่อนไข 3 อย่าง คือ 

1. มีการเดินทาง (Travel) คือมีการวางแผนโดยสมัครใจจากสถานที่หนึ่งไปยังอีก
สถานที่หนึง่ โดยใช้ยานพาหนะน้าไปเปน็ระยะทางใกล้หรือระยะทางไกล 

2. มีจุดหมายปลายทาง (Destination) คือ มีสถานที่ที่เลือกเดินทางไปเยือนและใช้
ช่วงเวลาหนึ่ง ณ ทีน่ั่น 

3. มีความมุ่งหมาย (Purpose) คือ มีความประสงค์ในการเดินทางที่ไม่ใช่เพื่อ
ประกอบอาชีพหรือไปอยู่ประจา้ 

องค์ประกอบของการท่องเที่ยว 

รองศาสตราจารย์บุญเลิศ จิตตัง้วัฒนา (2555) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการท่องเที่ยว ที่ส้าคัญ 
มี 4 องค์ประกอบ คือ 

1. ทรัพยากรท่องเที่ยว(Tourism Resources) ถือว่าเป็นองค์ประกอบแรกของการท่องเที่ยว 
เนื่องจากทรัพยากรท่องเที่ยวถอืเป็นสินค้าทางการท่องเที่ยว หรือเป็นจุดหมายปลายทางที่
นักท่องเที่ยวจะเดินทางไป ทรัพยากรท่องเที่ยวจึงต้องมีลักษณะที่สามารถดึงดูดหรือจูงใจ
นักท่องเที่ยว 

2. การตลาดท่องเที่ยว(Tourism Marketing) เป็นองค์ประกอบทีส่องของการท่องเที่ยว เพราะ
แม้ว่าทรัพยากรท่องเที่ยวจะสวยงามหรือดึงดูดเพียงใด ก็จ้าเปน็ต้องน้าตลาดเพื่อช่วยในการ
ส่งเสริมและจูงใจให้นักท่องเที่ยวอยากเดินทางเข้าไปยงัแหล่ง รวมทั้งกระตุ้นให้นักท่องเที่ยว
อยากเดินทาง 

3. นักท่องเที่ยว (Tourist) เป็นองค์ประกอบที่สามของการท่องเทีย่ว ซึ่งนักท่องเที่ยวเปน็ส่วนส้าคญั
ที่ก่อให้เกิดการเดินทางและเกิดการท่องเที่ยว รวมทั้งก่อให้เกิดรายได้จากการการท่องเที่ยว จาก
การจับจ่ายใช้สอยระหว่างการเดินทาง 

4. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว(Tourism Industry) เป็นการท้าธุรกิจเก่ียวกับการท่องเที่ยว ด้วยเมื่อ
นักท่องเที่ยวมีความต้องการเดนิทาง นักท่องเที่ยวต้องการความสะดวกในทุกดา้น ตั้งแต่การ
ขนส่ง ที่พัก อาหาร บริการน้าเที่ยว ของที่ระลึก โดยส่วนใหญก่ารด้าเนินธุรกิจมักลงทุนและ
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ด้าเนินการโดยเอกชน แต่ภาครัฐจะเป็นผู้ควบคุมให้ได้คุณภาพมาตรฐาน และออกนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมสนบัสนุน 

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ได้ให้
ความหมายของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวว่า “ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวหมายถึงอุตสาหกรรมที่จัดให้มีหรือ
ให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวทั้งภายในและภายในนอกราชอาณาจักร โดยมีคา่ตอบแทนและหมาย
รวมถึง 

1. ธุรกิจน้าเที่ยว 
2. ธุรกิจโรงแรมนักท่องเที่ยว 
3. ธุรกิจภัตตาคาร สถานบริการและสถานที่ตากอากาศสา้หรับนกัท่องเที่ยว 
4. ธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าสา้หรับนักท่องเที่ยว 
5. ธุรกิจกีฬาส้าหรับนักท่องเที่ยว 
6. การด้าเนินงานนิทรรศการ งานแสดง งานออกร้าน การโฆษณา เผยแพร่หรือการ

ด้าเนินงานอ่ืนใด โดยมีมุ่งหมายเพื่อชักจูงหรือส่งเสริมให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 

1.7  การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 องค์การท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO)  (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548) ได้อธิบายค้าจา้กัดความ

ของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) ไว้ ว่า การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจะไม่ใช่
เป็นเพียงแค่การท่องเที่ยวขนาดเล็ก หรือการตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Tourism Segment) แต่การ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต้องครอบคลุมถึงการตลาดโดยรวม ที่เรียกว่า การท่องเที่ยวแบบมวลชน” (Mass 
Tourism) โดยทั่วไปแล้วการทอ่งเที่ยวแบบยั่งยนื หมายถึง การท่องเที่ยวที่ให้ความส้าคัญต่อความเสมอ
ภาคระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม สังคม และวัฒนธรรมของคนทั้งในรุ่นปัจจบุันต่อไปจนถึงคนในอนาคต 
ดังนั้นหลักการและแนวคิดทีส่้าคัญของการท่องเที่ยวแบบยั่งยนื มีดังนี้ 
 1. การท่องเที่ยวต้องตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทางชีวภาพให้เหมาะสม
และเกิดประโยชนส์ูงสุด 
 2. การเคารพในสังคมและวัฒนธรรม ประเพณีของประชาชนพืน้เมือง รวมไปถึงการรู้จักปรับตวั
และเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละชมุชน 
 3. การสร้างความเจริญ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยนื การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนืควรจะก่อให้เกิด
การกระจายของรายได้อย่างเปน็ธรรมและทั่วถึงแก่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียในการท่องเที่ยว (Tourism 
Stakeholders) นอกจากนี้ ยงัควรที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานและการสร้างรายได้ให้กับชุมชน และท้องถิ่น 
รวมไปถึงการมีส่วนสา้คัญในการสร้างรายได้ในท้องถิ่นด้วย 
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หลักการส าหรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ศูนย์เพ่ือการวางแผนการท่องเที่ยวและการแก้ไขปัญหาความยากจนแห่งเอเชีย (2549)ได้

กล่าวถึงหลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้ว่า 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
2. ความร่วมมือของกลุ่มต่างๆที่เก่ียวข้อง 
3. การสร้างโอกาสการจ้างงานที่มคีุณภาพ 
4. การกระจายผลประโยชนจ์ากการท่องเที่ยว 
5. การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า เกิดประโยชน์สงูสุด 
6. การวางแผนระยะยาว 
7. ความสมดุลระหวา่งวัตถุประสงค์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม 
8. ความสอดคล้องกันระหว่างแผนการท่องเที่ยวและแผนพัฒนาดา้นตา่งๆ 
9. ความร่วมมือระหว่างผู้ก้าหนดนโยบายกับผูป้ฏิบัต ิ
10. การประสานความร่วมมือระหวา่งแหล่งท่องเที่ยวและผูป้ระกอบการ 
11. การประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว 
12. การสร้างหลักเกณฑ์การประเมนิผลกระทบ 
13. การเน้นผลประโยชนช์ุมชน คุณค่าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
14. การพัฒนาคน การศึกษาและหลักสูตรต่างๆ 
15. การเสริมสร้างลักษณะเดน่ อัตลกัษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 
16. การค้านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร 
17. การด้ารงรักษาทรัพยากรมรดกทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
18. การท้าการตลาดท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.8 การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

 กฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ได้รับการรับรองในที่ประชุม
ครั้งที่ 12 ของ ICOMOS ซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศเม็กซิโก ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542  มุ่งเน้นให้เห็นถึง
ความส าคัญความสัมพันธ์ที่สมดุลระหว่างการท่องเที่ยวและมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีหลักการส าคัญ 
คือ 

หลักการโดยย่อ (สมาคมอิโคโมสไทย, 2558a) 
1. เนื่องด้วยการท่องเที่ยว คือ หนทางหลักแห่งการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การอนุรักษ์

จะต้องสร้างโอกาสให้ทั้งประชาชนในท้องถิ่น และผู้มาเยือนได้มีประสบการณ์รับรู้ และเข้าใจในมรดก
และวัฒนธรรมของชุมชนต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
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1.1 มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นประจักษ์พยานของพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ได้มี
บทบาทส าคัญในวิถีชีวิตร่วมสมัยที่สาธารณชนจะต้องเข้าถึง รับรู้ได้ การที่จะปกป้องคุ้มครองและ
อนุรักษ์หลังฐานทางภายภาพของโบราณสถานที่ยังคงอยู่ จิตวิญญาณขนบธรรมเนียมที่สืบทอด 
รวมทั้งบริบทที่เกี่ยวข้องในภาพรวมทั้งหมดได้นั้น จะต้องสร้างความเข้าใจและท า ให้เกิดความ
ตระหนักในคุณค่าความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมในกลุ่มประชาชนในท้องถิ่นและผู้มาเยือน ด้วย
ลักษณะที่มีความสมดุลและปรับใช้ตามสถานภาพที่เป็นอยู่ 

1.2 ลักษณะเฉพาะของทั้งมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม มีระดับของความส าคัญที่แตก 
ต่างกัน ในขณะที่บางแหล่งมีคุณค่าความส า คัญอย่างยิ่งในระดับโลก ก็ยังมีแหล่งอื่น ๆ ที่มีคุณค่า
เพียงในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น การสื่อความหมายต่าง ๆ จะต้องน า เสนอถึง
ความแตกต่างของระดับความส า คัญนี้ แก่ประชาชนในท้องถิ่นและผู้มาเยือนด้วยวิธีการใช้สื่อ 
รูปแบบการศึกษาและเทคโนโลยีในปัจจุบันที่มีความเหมาะสม 

1.3 กิจกรรมการสื่อความหมายนี้จะต้องสนับสนุนให้สาธารณชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและให้ 
ความร่วมมือช่วยเหลืออันจะส่งผลให้มรดกทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมด า รงอยู่สืบต่อไป 

1.4 กิจกรรมการสื่อความหมาย ควรน า เสนอความส าคัญของแหล่งโบราณสถาน วัฒนธรรม 
ประเพณีที่ปฏิบัติกันอยู่ ตั้งแต่อดีตในยุคสมัยต่าง ๆ และในท้องที่ภูมิภาคต่าง ๆ โดยไม่ละเลยถึง
วัฒนธรรมและภาษาของชนกลุ่มน้อย ผู้มาเยือนควรได้รับข้อมูลของคุณค่าทางวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
อันเป็นตัวก าหนดลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างมรดกทางวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว มีความเป็นไปด้วยความ
รวดเร็วจนอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางคุณค่าข้ึน จึงควรมีการจัดการในรูปแบบที่ยั่งยืน เพ่ือให้สืบ
ทอดแก่คนในรุ่นต่อไป 

2.1 โบราณสถานมีคุณค่าส า หรับทุกคนในฐานะพ้ืนฐานที่ส าคัญของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและพัฒนาการทางสังคม มาตรการในการปกป้องและอนุรักษ์ในระยะยาวของตัว 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณีที่สืบทอดต่อมา และความผสานกลมกลืนทางทางกายภาพกับ
สภาพแวดล้อมจะต้องถือเป็นส่วนส าคัญของนโยบายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม และการ
ท่องเที่ยวของท้องถิ่น 

2.2 โครงการและกิจกรรมการพัฒนาทางการท่องเที่ยว จะต้องน า มาซึ่งผลลัพธ์ในทางบวก 
และก่อให้เกิดผลกระทบให้น้อยที่สุดต่อมรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่
พยายามสนองต่อความต้องการและความปรารถนาของผู้มาเยือน 

2.3 การอนุรักษ์ การสื่อความหมาย และการพัฒนาการท่องเที่ยว ควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความเข้าใจในคุณค่าความส า คัญเฉพาะของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม พร้อมด้วยการศึกษาวิจัย 



 
 

 

37 

ค้นคว้าข้อมูลใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ถือเป็นส่วนส า คัญของความเข้าใจและซาบซึ้งในคุณค่าของมรดก
ทางวัฒนธรรม 

2.4 การอนุรักษ์ไว้ซึ่งความเป็นของแท้ดั้งเดิมของโบราณสถาน ถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะเป็น
ข้อแม้ส าคัญที่ท า ให้เกิดคุณค่าทางวัฒนธรรม 

2.5 โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว และการก่อสร้างสิ่งอ า นวยความสะดวกต่าง ๆ ต้องมีการ
ค านึงถึงมิติทางด้านสุนทรียภาพ ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ภูมิทัศน์ทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรม ลักษณะเฉพาะแห่งความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางสายตาในภาพรวม
ที่กว้างที่สุดของมรดกทางวัฒนธรรม ควรคิดถึงการใช้วัสดุในท้องถิ่นเป็นอันดับแรก และค านึงถึง
ลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรมในท้องถิ่น 

2.6 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ต้องผ่านกระบวนการการวาง
แผนการจัดการ ซึ่งค านึงถึงคุณค่าของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม โดยจ า กัดให้มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่
มีคุณค่านั้นให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงผลกระทบของจ านวนของผู้มาเยือนที่มายัง
แหล่ง ความผสานกลมกลืน ความสมดุลของระบบนิเวศ การเข้าถึงและการคมนาคมขนส่ง สภาพทาง
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น หากระดับของการเปลี่ยนแปลงนั้นส่งให้เกิดผล
กระทบจนไม่อาจจะยอมรับได้ ข้อเสนอในการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น จะต้องได้รับการปรับแก้ไข 

2.7 จะต้องมีการประเมินผล เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดเพ่ิมมากข้ึนจากการท่องเที่ยว
และการพัฒนา 

3. การอนุรักษ์และการวางแผนการท่องเที่ยว จะต้องเป็นหลักประกันแห่งประสบการณ์ที่
คุ้มค่า เป็นที่พึงพอใจ และสร้างความสุขแก่ผู้มาเยือน 

3.1 การอนุรักษ์และการท่องเที่ยว ควรน า เสนอข้อมูลที่มีคุณภาพ ที่จะสร้างความเข้าใจใน
ลักษณะที่ส าคัญของแหล่งและความจ า เป็นในการปกป้องคุ้มครองสงวนรักษาไว้ เพื่อให้ผู้มาเยี่ยมชม
ได้รับอรรถรสจากการท่องเที่ยวในแนวคิดและวิธีการที่เหมาะสม 

3.2 ผู้มาเยือนควรได้รับอิสระในการเข้าชมตามท่ีต้องการ แต่การก าหนดเส้นทางการเข้าชม 
ก็อาจมีความจ า เป็น เพ่ือลดผลกระทบจากการเข้าชมนี้ 

3.3 การเคารพต่อสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ และขนบธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งเหนือธรรมชาติใน
แหล่งจะต้องถูกพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ควรมีการกระตุ้น เตือนให้ผู้มาเยือน ท า ตัวให้เจ้าบ้าน
ยินดีต้อนรับ โดยให้ความเคารพต่อคุณค่าและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น ถอยห่างจากการค้า
โบราณวัตถุท่ีผิดกฎหมาย ท า ตัวให้เจ้าบ้านรอคอยที่จะให้การต้อนรับอีกในครั้งต่อไป 

3.4 การวางแผนกิจกรรมการท่องเที่ยว ควรจัดเตรียมความสะดวก สบาย ความปลอดภัย 
และสวัสดิการที่เหมาะสมแก่ผู้มาเยือน แต่จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อลักษณะที่ส าคัญตลอดจน
ต่อสภาพแวดล้อมของแหล่ง 
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4. ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการอนุรักษ์และจัดการการ 
ท่องเที่ยว 

4.1 ต้องเคารพในสิทธิและความสนใจของชุมชนท้องถิ่น ส า หรับแหล่งที่มีคุณค่าในระดับ
ภูมิภาคหรือท้องถิ่น โดยเจ้าของสถานที่และประชาชนในท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ด้วยการเปิดโอกาส
ให้เข้าร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วิธีการนโยบาย และขอบเขตของการด า เนินการ ร่วมวางแผน
อนุรักษ์ การจัดการการน า เสนอ และการสื่อความหมาย ของมรดกทางวัฒนธรรมของตนในบริษัท
ของการท่องเที่ยว 

4.2 ในขณะที่ส าหรับมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าความส าคัญในระดับสูงเกินกว่าท้องถิ่น 
เราควรให้ความเคารพในความต้องการและความปรารถนาของชุมชนท้องถิ่น ในการจ ากัดหรือจัดการ
การน า เข้าไปสู่กิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ 

5. กิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ต้องสร้างผลตอบแทนแก่ชุมชนท้องถิ่น 
5.1 นโยบายการอนุรักษ์และการพัฒนาการท่องเที่ยว ต้องส่งเสริมมาตรการในการกระจาย

รายได้จากการท่องเที่ยวให้ทั่วถึง สมดุลทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น ให้ช่วยยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจน 

5.2 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ควรจะสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่มีการจัดสรรแบ่งปันอย่างเท่าเทียมไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิงภายใน
ชุมชนท้องถิ่นในทุกระดับ ผ่านทางการศึกษาอบรมและการสร้างงานให้ประชาชนในพ้ืนที่มีอาชีพที่
มั่นคง 

5.3 ส่วนส าคัญของรายได้ที่มาจากการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ของการท่องเที่ยว จะต้องถูกน า 
กลับมาใช้ในการปกป้องคุ้มครอง ในการอนุรักษ์ และการเผยแพร่น า เสนอข้อมูลของแหล่ง ทั้งนี้ ให้ผู้
มาเยือนได้รับรู้ถึงการน า เอารายได้จากการเข้าชมมาใช้ให้เป็นประโยชน์กับมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ 
ด้วย 

5.4 จะต้องสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมและสร้างงานมัคคุเทศก์น า ชมโบราณสถานให้กับ 
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาความรู้ของประชาชนในท้องที่ในอันที่จะน า เสนอและสื่อความหมายถึงสิ่งที่
มีคุณค่าทางวัฒนธรรมของตน 

5.5 โครงการการศึกษา และการสื่อความหมายคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม ที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชนท้องถิ่นนั้นจะต้องเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของข้อมูลทางวิชาการของแหล่ง ที่มุ่งให้
ประชาชนในท้องที่ได้รู้จักและเคารพในมรดกทางวัฒนธรรมของตน เพ่ือที่จะให้มีความสนใจในการ
อนุรักษ์มรดกเหล่านั้นไว้ด้วยตนเอง 

5.6 แผนการจัดการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว จะต้องให้ความส าคัญกับการให้
ความรู้และการฝึกอบรมของนักการเมือง นักวางแผน นักวิจัย นักออกแบบ สถาปนิก ผู้ตีความมรดก
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ทางวัฒนธรรม นักอนุรักษ์ และผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ผู้ให้การสนับสนุนใน
แต่ละฝ่าย ควรจะร่วมมือกันท า ความเข้าใจกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึน และช่วยกันคิดหาหนทางแก้ไข 

6. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ต้องปกป้อง และรักษาคุณค่าลักษณะเฉพาะของมรดกทั้งทาง
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 

6.1 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว ควรสร้างเป้าหมายที่เป็นจริง และให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยว ที่มีศักยภาพด้วยความรับผิดชอบเกี่ยวกับลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของแหล่งและของ 
ชุมชนท้องถิ่นเจ้าของพื้นที่ เพื่อให้ผู้มาเยือนเหล่านี้ได้มีการวางตัวที่เหมาะสม 

6.2 องค์รวมของมรดกทางวัฒนธรรม จะต้องได้รับการคุ้มครองความเป็นของแท้ดั้งเดิม และ
ได้รับการอ านวยความสะดวกในการเข้าชมที่ดีข้ึน ในขณะที่จ า กัดปัจจัยการเปลี่ยนแปลงที่ควบคุม
ไม่ได้ให้เหลือน้อยที่สุด และหลีกเลี่ยงการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวในสถานที่หนึ่งในจ านวนที่มาก
จนเกินไปในช่วงเวลาเดียวกัน 

6.3 โปรแกรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ควรมุ่งให้เกิดการกระจายผลตอบแทนและบรรเทา
ปัญหาจากสถานที่ที่มีชื่อเสียง ที่มีนักท่องเที่ยวมากันเป็นจ านวนมาก โดยส่งเสริมให้ผู้มาเยือนได้ไป
สัมผัสกับลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่หลากหลาย และกว้างขวางขึ้น ใน
ภูมิภาคหรือท้องถิ่น 

6.4 การส่งเสริมการผลิตและจ า หน่ายผลผลิตศิลปหัตถกรรมพ้ืนถิ่น หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่
อาจช่วยก่อให้เกิดรายได้แก่ท้องถิ่น จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจชุมชน และ
รับประกันว่า บูรณาการทางวัฒนธรรม ความผสานกลมกลืนของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม จะไม่ถูก
ลดระดับลงไป 
 
1.9  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

การบริหารและการจัดการ 

ไซมอน (Simon, 1976อ้างถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2545) กล่าวว่า “การบริหาร  หมายถึง  
ศิลปะในการท้าให้สิ่งตา่งๆ  ได้รับการกระท้าการเปน็ผลส้าเร็จ  กล่าวคือ ผู้บริหารมิใช่เปน็ผู้ปฏบิัติ  แต่
เป็นผู้ใช้ศิลปะในการท้าให้ผูป้ฏิบัติงานทา้งานจนส้าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผูบ้ริหารตัดสินใจเลือกแล้ว” 

รุจิร์ ภู่สาระ (2545 ) กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นเร่ืองของการท้ากิจกรรมโดยผู้บริหารและ

สมาชิกในองค์กรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมปีระสทิธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้
เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหารหลายคนจึงมีความคิดตรงกันวา่ “การบริหารเป็นกระบวนการทา้งาน
ร่วมกันของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะที่แน่นอนในการท้างาน” บางคนเห็นว่าการบรหิารเป็น
ศิลปะของการเป็นผู้นา้ที่จะน้าผูอ่ื้นให้ท้างานตามวัตถปุระสงคไ์ด้ และได้กลา่วถึงลักษณะเด่นทีเ่ป็นสากล
ของการบริหารไว้ 9 ประเด็นคือ 
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                1. การบริหารต้องมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
                2. การบริหารต้องอาศัยปัจจัยเปน็องค์ประกอบสา้คัญ 
                3. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน 
                4. การบริหารต้องมีลักษณะการด้าเนินการเปน็กระบวนการทางสังคม 
                5. การบริหารต้องเป็นการด้าเนนิการร่วมกันระหวา่งกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
                6. การบริหารต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพื่อให้การปฏิบัติตามภารกิจบรรลุ 
                   วัตถุประสงค ์
                7. การบริหารเป็นการร่วมมือด้าเนินการอย่างมีเหตุผล 
                8. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถปุระสงคท์ี่ก้าหนดไว้ 
                9. การบริหารไม่มีตัวตน แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

จากการที่กล่าวมา โดยสรุป “การบริหาร” คือศิลปะหรือวิธีการด าเนินการที่ท าให้งานหรือสิ่ง
ต่างๆได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ นั่นคือ ผู้บริหารต้องอาศัยศิลปะ หรือว่ากระบวนการที่ดีเพื่อท า
ให้หมายความว่าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ โดยผูบ้ริหาร
ไม่ใช่ผู้ปฏบิัติ แต่ผลส าเร็จออกมาตรงตามจุดหมายทีผู่้บริหารตัดสินใจ 

 
การจัดการ (Management)  มีนักวิชาการให้ความหมายและคา้จ้ากัดความได้แตกต่างกัน 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2545) กล่าวไว้ว่า “การจัดการ” (Management) จะเน้นการ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business management) 
ส่วนค้าวา่ “ผู้จัดการ” (Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท้าหนา้ที่รับผดิชอบต่อกิจกรรมในการ
บริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ขององค์กร 

Robbins and DeCenzo, 2004; Certo, 2003 อ้างในศาสตราจารย์พิเศษ ดร.สาคร  สุขศรี
วงค์,2555) การจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการทีท่้าให้งานกิจกรรมต่างๆส้าเร็จลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมปีระสทิธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ 

bartol & Martin,1998 อ้างในศาสตราจารย์พิเศษ ดร.สาคร  สุขศรีวงค์,2555) การจัดการเป็น
กระบวนการในการดา้เนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการท้าหนา้ที่หลัก 4 ประการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น้า และการควบคุมองค์กร 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. สุขศรีวงศ์ (2555) ได้สรุปความหมายของการจัดการ หมายถึง การ

ท้างานให้ส้าเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์กร ผ่านกิจกรรมต่างๆทางการจัดการ ซึ่งรวมถึงกิจกรรมหลัก 4 
ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น้าและการควบคุมองค์กร 

รองศาสตราจารย์สมคิด บางโม (2538) ได้กล่าวว่า การจัดการคือกระบวนการจัดองค์การและ

การใช้ทรัพยากรต่างๆให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก้าหนดไวล้่วงหนา้ การจัดการจึงมีองค์ประกอบสา้คัญคือ 
๑. การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนท้างาน 
๒. การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพืน้ฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอปุกรณ์ 
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๓. การจัดการเป็นการด้าเนินงานของกลุ่มบุคคล 
 

จากความหมายข้างต้นโดยสรปุ “การจัดการ” หมายถึง การด าเนินการเพื่อให้สามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ทีต่ั้งไว้ โดยผา่นกิจกรรมหลัก 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น า
และการควบคุมองค์กร  

โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะใช้ค้าวา่ การบริหารและการจัดการ ควบคู่กันไป คือ ผู้บริหารใช้ศลิปะใน
การด้าเนินการให้ผู้ปฏบิัติงานดา้เนินการผา่นกิจกรรมหลัก 4 ประการ ให้เกิดประโยชน์สงูสุดตอ่องค์กร  

การจัดการเชิงกลยุทธ์ 

 การจัดการเชิงกลยุทธ์เปน็การวเิคราะห์ความเป็นไปของสภาวการณ์ ณ ปัจจบุันขององค์กร เพื่อ
วิเคราะห์โดยเคร่ืองมือต่างๆเพื่อน้ามาสู่การสร้างกลยุทธ์มาใช้ในการพัฒนาองค์กร โดยมุ่งเน้นให้เกิด
ความส้าเร็จขององค์กร โดยการจัดการเชิงกลยุทธป์ระกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร การก้าหนดพันธกิจและเป้าหมายขององค์กร การสร้างกล
ยุทธ์ การน้ากลยุทธไ์ปปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมและประเมิน 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร นับว่าเป็นขั้นตอนสา้คัญใน
กระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ์ เพื่อที่จะสามารถก้าหนดพันธกจิ เป้าหมาย และกลยุทธ์ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพการณ์ขององค์กร โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
องค์กร คือ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ประกอบไปด้วย การวิเคราะห์องค์กรดังนี ้
 จุดแข็ง (Strength)  หมายถึง ปจัจัยภายในองค์กรที่จะสามารถน้าองค์กรให้สถานะได้เปรียบ 
เมื่อเทียบกับองค์กรอ่ืนๆ 
 จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กรที่อาจจะนา้พาให้องค์กรตกอยู่ในสถานะ
เสียเปรียบ เม่ือเทียบกับองค์กรอ่ืนๆ 
 โอกาส (Opportunity) ปัจจัยจากภายนอกองค์กรที่จะส่งผลดหีรือเป็นประโยชน์หรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่องค์กร 
 อุปสรรค (Threat) หมายถึง ปัจจัยภายนอกองค์กรซึ่งอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด้าเนนิ
กิจกรรมขององค์กร และอาจส่งผลในทางลบให้แก่องค์กร 
 2. การก้าหนดพันธกิจและเปา้หมายเชิงกลยุทธ์ เป็นการก้าหนดกรอบ หน้าที่ขององค์กร 
ตลอดจนสิ่งที่องค์กรต้องด้าเนินการ เป้าหมายที่องค์กรประสงค์จะไปให้ถึง โดยอยูบ่นพืน้ฐานของเหตุผล
และความเปน็จริงภายใตส้ภาพแวดล้อมขององค์กร 
 3. การสร้างกลยุทธ์  หมายถึง การสร้างหรือก้าหนดวิธีการที่จะน้าพาองค์กรไปยงัเป้าหมายที่
ก้าหนดไว้ โดยการก้าหนดกลยทุธ์ในทางการจัดการเชิงกลยทุธน์ั้นแบง่ออกเป็น 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดบั
องค์กร กลยุทธ์ระดับธุรกิจ กลยทุธ์ระดับหนา้ที่องค์กร 
 กลยุทธ์ระดับองค์กร  เป็นกลยทุธ์ที่ก้าหนดแนวทางการด้าเนนิงานในภาพรวมหรือโครงสร้างของ
องค์กร อันจะมีผลต่อความสา้เร็จขององค์กร ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ทางเลือก คือ การขยายตัว 
การคงตัว และการหดตัว 
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 กลยุทธ์ระดับธุรกิจ เปน็กลยุทธท์ี่แต่ละหน่วยธุรกิจภายในองค์กรเลือกที่จะใช้เพื่อให้ประสบ
ความส้าเร็จในการแข่งขันและสอดคล้องกับกลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์ระดับธุรกิจทีน่ิยมใช้อยู่โดยทั่วไป 
ได้แก่ กลยุทธ์การเป็นผู้นา้ด้านต้นทุน กลยุทธ์การสรา้งความแตกต่าง และกลยุทธ์มุ่งเฉพาะส่วน เป็นตน้ 
 กลยุทธ์ระดับหนา้ที่องค์กร เป็นกลยุทธ์ที่หน่วยงานต่างๆภายในองค์กรสร้างขึ้นเพื่อสนับสนุนกล
ยุทธ์ระดับธุรกิจขององค์กร เช่น การเงิน การผลิต การตลาด การวิจัยพัฒนา การบริการระบบสารสนเทศ 
การจัดส่งสนิค้า เปน็ต้น 
 4. การน้ากลยุทธไ์ปปฏิบัติ  เปน็การน้าเอากลยทุธ์ไปปฏบิัติเพือ่ให้เกิดผลส้าเร็จขึ้น โดยต้อง
ค้านึงถึง ปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ การประสานสอดคล้องภายในองค์กร การเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้นา้ของ
ผู้บริหาร และแรงจูงใจ 
 5. การควบคุมและประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ นั่นคือ 
การควบคุมให้มีการน้ากลยุทธไ์ปใช้อย่างเกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏบิตัิการ เพื่อ
ตรวจสอบว่ากลยทุธ์นัน้บรรลผุลมากน้อยเพียงใด และกลยุทธท์ี่ใช้มีข้อจ้ากัดหรือประสบปัญหาและ
อุปสรรคใดบ้างที่จา้เป็นต้องมีการปรับเปลีย่นหรือปรับปรุง 
 

การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 

 การวิเคราะห์เพื่อให้สามารถทราบถึงกลยุทธ์ที่จะน้ามาใช้ในการบริหารจัดการ มีวิธีการวิเคราะห์
ที่หลากหลาย ในที่นี้ขอยก การวิเคราะห์ 2 ลักษณะ คือ การวิเคราะห์ความนา่สนใจของอุตสาหกรรม 
(Five Force)  และ แมททริกซก์ารเจริญเติบโตส่วนแบ่งการตลาดของบีซีจี  (BCG Growth – Share 
Matrix) 

1. การวิเคราะห์ความน่าสนใจของอุตสาหกรรม (Five Force)  เป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ ของ 
ศ.ดร. ไมเคิล อี พอร์เตอร์ เป็นการวิเคราะห์การแข่งขันของอุสาหกรรม โดยหากปัจจัยทั้ง 5 มคีวาม
เข้มแข็ง นั่นเป็นการแสดงว่า มคีวามแข่งขันสูง และโอกาสที่จะก่อให้เกิดก้าไรหรือผลประกอบการที่ดีใน
อุตสาหกรรมเป็นไปได้ยาก แต่หากปัจจัยนั้นๆ มีความอ่อนแอ ถือว่าเป็นโอกาสอันดีต่อธุรกิจใน
อุตสาหกรรมนั้นๆ เนื่องจากธุรกิจสามารถท้ากา้ไรได้มาก ปัจจยัที่ส้าคัญ 5 ประการ ได้แก ่

1.1 ความรุนแรงของการแข่งขันในอุตสาหกรรม (Intensity of Rivalry) วิเคราะห์เก่ียวกับคู่
แข่งขันทั้งหมดที่มีอยู่ในธุรกิจเดียวกัน  

1.2 อ้านาจต่อรองของผู้ซื้อ (Bargaining Power of Buyers) วิเคราะห์เพื่อให้ทราบอ้านาจการ
ต่อรองของผู้บริโภคว่ามีมากน้อยเพียงใด  

1.3 อ้านาจต่อรองของผู้ขายปัจจัยการผลิต (Bargaining Power of Suppliers) วิเคราะห์
เก่ียวกับผู้ผลิตที่ขายวัตถุดิบตา่ง ๆ ให้แก่องค์กรของเรา  หากธุรกิจของเราต้องพึ่งพาผู้ผลติสูง  การท้า
ธุรกิจจะมีความเสี่ยงของการประกอบธุรกิจมากข้ึน เพราะถ้าผูผ้ลิตรายนัน้ไม่สามารถส่งวัตถุดิบได้ไม่วา่จะ
ด้วยสาเหตุใด จะสง่ผลกระทบตอ่การด้าเนินธุรกิจ หรือว่า ขายส่งในราคาที่สูงอันมผีลต่อตน้ทนุของเรา 
และเราไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ ก็ย่อมมีผลเสียต่อธุรกิจเช่นกัน 

1.4 คู่แข่งหน้าใหม่ (New Entrants) เป็นการวิเคราะห์วา่ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดังกล่าว มี
โอกาสเกิดผู้ประกอบการรายใหม่มากน้อยเพียงใด  
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1.5 ภัยคุกคามจากผลิตภัณฑ์ทดแทน (Threat of Substitute Product) วิเคราะห์ว่าสินคา้และ
บริการที่เป็นผลิตภัณฑ์ขององคก์รหรือบริษัทของเรา  มีสินค้าและบริการอ่ืนเข้ามาทดแทน อันจะส่งผลต่อ
ส่วนแบง่การตลาด 

 
2.   วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลลอ (2548) ได้จัดท้าแผนแมบ่ทอนรุักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ เพื่อศึกษาโบราณสถานที่มีอยู่ภายในเวียงลอ ตลอดจน ความส้าคัญและจัดทา้แผนแม่บทที่ใช้
ส้าหรับการอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอ โดยผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในตา้บล
เวียงลอมีกระบวนการขั้นตอนดงันี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลด้านตา่ง ๆ ของพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องที่มีผู้
รวบรวมหรือศึกษาไว้แล้ว  ในทกุด้าน ทั้งในรูปแบบเอกสารสิ่งพิมพ์   ภาพถ่าย  แผนที่
ประเภทต่าง ๆ   จากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น  ส่วนราชการตา่ง ๆ ในจังหวัด
พะเยา  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นของจังหวัด   ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา   
ห้องสมุด  และผู้ทรงคุณวฒุิด้านต่าง ๆ     และข้อมูลทางอินเตอร์เน็ท   

2. ศึกษาความสา้คัญทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดีของเมืองโบราณเวียงลอต่อพัฒนาการ
ของเมืองพะเยา  อาณาจักรล้านนาและอาณาจักรอ่ืน ๆ  ใน ภมูิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 

3. วิเคราะห์สภาพปัญหาของมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติของพื้นที่โครงการ  และ
ศักยภาพต่อการอนุรักษ์และพฒันาเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติและวฒันธรรม 

4. วิเคราะห์ความต้องการ  ระบบสาธารณปูการ  ระบบสาธารณปูโภค และสิ่งอ้านวยความ
สะดวกเพื่อตอบสนองการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

5. วิเคราะห์จุดแข็ง   จุดอ่อน  โอกาสและข้อจ้ากัดของพื้นที่ศึกษาในด้านต่าง ๆ   ทั้งโดยปจัจัย
ภายนอกและภายในพื้นที่ด้านตา่ง ๆ   ที่มีผลต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  

6. วิเคราะห์ศักยภาพทรัพยากรท่องเที่ยวของพื้นที่ศึกษาเชื่อมโยงกับพื้นที่อื่น ๆ ในภูมิภาค 
7. วิเคราะห์ความเป็นไปได้การการจัดท้าเส้นทาง และแผนการทอ่งเที่ยวเชื่อมโยงเมืองโบราณ

เวียงลอกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ในกลุ่มล้านนา    
8. วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ ใน

พื้นที ่
9. วิเคราะห์ผลกระทบจากนโยบายและแผนงานในระดับตา่ง ๆ ที่มีต่อการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองโบราณเวียงลอ 
10. น้าผลการวิเคราะห์และประมวลผลในดา้นต่าง ๆ  มาบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้เกิดความ

เข้าใจถึงศักยภาพ  โอกาส และข้อจ้ากัด ในแต่ละด้านของพื้นที ่จากนั้นจงึก้าหนด
ยุทธศาสตร์  วสิัยทัศน์ วตัถุประสงค์ เป้าหมาย  และแนวคิดในการจัดท้าแผนแม่บท 
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11. จัดท้าแผนแม่บท โดยการนา้เอายุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  แนวคิดที่
ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ประมวลผล มาจัดทา้แผนแม่บท  พร้อมทั้งก้าหนดรูปแบบ
แผนงานและโครงการที่เก่ียวข้อง 

 โดย แผนแมบ่ทที่เหมาะสมต่อการด้าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  มี
ลักษณะเป็นแผนเชงิบูรณาการ ครอบคลุมความต้องการของท้องถิ่นทั้งทางด้านกายภาพ  สังคม  และ
เศรษฐกิจ  แผนแม่บทฉบับนี้ใช้แนวคิดหลักในการดา้เนินการตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
อนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  ตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน  และแนวคิด
อ่ืนๆเพื่อให้แผนแม่บทสามารถเป็นไปได้ และได้รับการยอมรับจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย โดยแนวคิดที่ใช้ม ี
ดังนี ้

1.      แนวคิดการผลักดนัแผนแมบ่ท ฯ  เพื่อให้ได้รับการปฏบิัติตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
พะเยา   

2. แนวคิดในการศึกษา – สังเคราะห์เอกสาร ให้ทราบถึงข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่ชัดเจน
แน่ชัดเก่ียวกับเมืองโบราณเวียงลอ 

3. แนวคิดในการศึกษา – อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งโบราณสถาน – แหล่งประวัติศาสตร ์
4. แนวคิดในการคุ้มครอง – ระวังป้องกันโบราณสถานจากการบุกรุกท้าลาย 
5. แนวคิดในการอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอให้เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่มี 

  ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
6. แนวคิดในการก้าหนดพืน้ที่เปา้หมาย  

6.1 พื้นที่เป้าหมายโครงการ  คือเมืองโบราณเวียงลอ  ซึ่งมีขอบเขตคูเมือง -  ก้าแพงเมือง 
ซึ่งถือเป็น 
พื้นที่หลักในการด้าเนินการ เป็นบริเวณที่แสดงโครงสร้างผังเมืองชัดเจน มีกลุ่ม
โบราณสถานหนาแนน่  

6.2 พื้นที่เชื่อมโยงโครงการคือพื้นที่ๆ  ถัดออกไป พบโบราณสถานจา้นวนเล็กน้อย 
โบราณสถาน 
กระจายตัวไม่หนาแนน่แต่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ 

สถาปัตยกรรม  
แผนผังหรือผังเมืองกับเมืองโบราณเวียงลอ  

7. แนวคิดในการพิจารณาชดเชยทีด่ินและสิ่งปลูกสร้างในเขตโบราณสถาน 
8. แนวคิดในการก้าหนดการใชป้ระโยชน์ที่ดนิ 
9. แนวคิดในการควบคุมกิจการ/กจิกรรมในพื้นที่อนุรักษ์และพืน้ทีต่่อเนื่อง เพื่อไม่ให้เกิด

ผลกระทบต่อโครงสร้างผังเมือง ภูมิทัศน์วัฒนธรรม  
10. แนวคิดในการควบคุมอาคาร สิ่งก่อสร้าง โดยอาศัยการควบคุมความสูงของอาคารตาม

หลักการผังเมือง ตลอดจนรูปแบบที่เหมาะสมสา้หรับสิ่งก่อสร้างที่อยู่ใกล้โบราณสถาน 
11. แนวคิดในการก่อสร้างศูนยส์่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณสามแยกบ้านสันทราย สามแยก

บ้านสันทราย   ตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคมหลักคือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1126 ซึ่ง
เชื่อมระหว่างอ้าเภอป่าแดด จ.เชียงราย – อ.เชียงค้า จ.พะเยา   และถนน รพช.สายที่ 7  
ซึ่งเชื่อมต่อระหว่าง อ.เทิง จ.เชียงราย และ อ.จุน จ.พะเยา  ปัจจุบนัเป็นที่ตั้งของชุมชน
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บ้านสันทราย -  พวงพยอม  ซึ่งเป็นชุมชนขนาดกลาง และตั้งอยู่บนเสน้ทางที่สามารถ
เชื่อมโยงแหล่งโบราณสถานเวียงลอกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นได้ จงึเป็นพื้นที่ๆ  มีแนวโน้มวา่
จะมีการขยายตัวอย่างมากในอนาคต   จึงมีแนวคิดในการก่อสร้างศูนย์สง่เสริมการ
ท่องเที่ยวบริเวณสามแยกสนัทรายขึ้น  เพื่อเป็นศูนยบ์ริการข้อมูลการท่องเที่ยว
โบราณสถานเวียงลอและเปน็สถานที่จา้หน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ของต้าบลหงส์หิน  

12. แนวคิดในการปรับปรุงภูมิทัศนบ์ริเวณวัดพระธาตุหนองห้าให้เป็นศูนยบ์ริการข้อมูลการ
ท่องเที่ยวขนาดเล็ก โดยวัดพระธาตุหนองห้า  ตั้งอยู่ติดทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1126  
โดยมีแนวถนนลูกรังบดอัดเชื่อมระหว่างทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1126 ผ่านวัดพระธาตุ
หนองห้าไปยังโบราณสถานเวียงลอได้      ในอนาคตหากมีการก่อสร้างสะพานขา้มฝายลอ
และปรับปรุงแนวถนนภายในเมืองให้สามารถใช้สัญจรได้ตลอดปีแล้ว  เส้นทางนีจ้ะเปน็
ประตูเข้าสู่เมืองโบราณเวียงลอที่ส้าคัญ      จึงมีแนวคิดให้การปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณวัด
พระธาตุหนองห้าให้เป็นศูนย์บรกิารข้อมูลการท่องเที่ยวขนาดเลก็    

13. แนวคิดในการใช้พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นวัดศรีปิงเมืองเป็นศูนย์ข้อมูลเวียงลอ ปัจจุบนัองค์การ
บริหารส่วนตา้บลเวียงลอ ได้ก่อสร้างอาคารพิพธิภัณฑ์เพื่อจัดแสดงและเก็บรักษา
โบราณวัตถุทีพ่บในเขตเมืองโบราณเวียงลอ  จึงมีแนวคิดให้อาคารพิพิธภัณฑ์ดังกลา่ว เป็น
ศูนย์ข้อมูลในทุกด้านของเวียงลอ  มีห้องจัดแสดงความส้าคัญเก่ียวกับโบราณสถาน
โบราณวัตถุทีพ่บในเมืองโบราณเวียงลอ  มีห้องจัดแสดงเก่ียวกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  และเปน็ศูนยบ์ริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยวของชุมชน  

14. แนวคิดในการพัฒนาพืน้ทีบ่ริเวณสระน้า้วังเลี่ยงเวียงเป็นสวนสาธารณะวงัเลี่ยงเวียง (หรือ
วังกิ่งเวียง,วังแจ่งเวียง) เปน็สระน้้าสาธารณะประโยชน์ ตั้งอยูน่อกก้าแพงเมืองเวียงลอด้าน
ทิศตะวันตกเฉียงใต้   พืน้ที่ใกล้เคียงมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม   จากบริเวณนีส้ามารถ
มองเห็นกิ่วป่าแดด   กิ่วแก้ว  คูเมือง -  ก้าแพงเมือง เวียงลอไดช้ัดเจน   นอกจากนั้นยงัติด
กับแม่น้้าอิงและเป็นทา่จอดเรือประมงพื้นบ้าน มทีิวทัศนง์ดงาม จึงมีแนวคิดในการพัฒนา
พื้นที่บริเวณสระน้้าวังเลี่ยงเวียงเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทสวนสาธารณะและทา่เรือได้  

15. แนวคิดในการก่อสร้างทา่เรือ – ท่าแพ บริเวณดงหอเมืองโบราณเวียงลอ  มีแม่น้้าอิงเป็น
แม่น้้าสายหลัก  มีภูมิทัศน์งดงามเหมาะแก่การจัดท้าเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางน้้า  ปัจจุบนั
องค์การบริหารส่วนต้าบลเวียงลอ และผู้นา้ชุมชนในพื้นทีโ่ครงการก่อสร้างแพ และ
วางแผนใช้พื้นที่บริเวณวัดศรีปิงเมืองเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางน้้า  โดยการก่อสร้าง
ท่าจอดเรือ -  แพ  เพราะมีภูมิทัศน์ที่สวยงามและเป็นที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น  ตาม
หลักการจึง นับเปน็สถานที่เหมาะสม   

16. แนวคิดการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่และใกล้เคียงร่วมกันอนุรักษ์และฟื้นฟู มรดกทาง
วัฒนธรรม และประเพณ ี ของท้องถิ่นประชาชนในเขตเมืองโบราณเวียงลอ  เป็นชาว
ล้านนา  มีวัฒนธรรมประเพณีทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  ปัจจุบันประเพณีหลายอย่างได้
เปลี่ยนแปลงรูปแบบแลว้  แต่ยงัมีประเพณีส่วนหนึ่งทีไ่ด้รับการฟื้นฟูและสืบทอดมา   เช่น
ประเพณีปู่จาพญาลอ   ประเพณีเผาบาป (เผาพราหมณ์) ในเทศกาลยี่เป็ง ซึ่งนบัเป็น
จุดเด่นทางวัฒนธรรมที่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ   จึงมีแนวคิดในการส่งเสริมให้เกิดการ
อนุรักษ์และสืบทอดประเพณีเหล่านัน้รวมทั้งผลักดันให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มเติมในงาน
ประเพณีเช่นการประกวดเล่าคา่ว  จ๊อย ซอ    การประกวดภาพโบราณ   การแข่งขันงาน
ศิลปหัตถกรรมที่เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิน่     
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17. แนวคิดในการอบรมเผยแพร่ความรู้และสร้างมัคคุเทศก์ในท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิน่  
เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับแหลง่ท่องเทีย่ว มีความสามารถในการอธิบายวิถีชีวิต  ภูมปิัญญาของ
ท้องถิ่น  ทั้งยังเป็นผู้ที่สามารถรกัษาความปลอดภัย  และอ้านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ  
แก่นักท่องเที่ยวได้  จึงมแีนวคิดในการส่งเสริมให้เกิดหน่วยบริการการท่องเที่ยวโดย
ประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการอบรมเผยแพร่ความรู้เพิ่มเติมในด้านต่างๆ เช่น
ประวัติศาสตร์โบราณคดี   มาตรฐานการท่องเที่ยว  ในรูปแบบมัคคุเทศก์ท้องถิ่น และ
ส่งเสริมให้หน่วยบริการการท่องเที่ยวในท้องถิ่นมีความสามารถในการน้าเสนอข้อมูลใน
ระดับสากล เช่นเปดิให้มีการอบรมมัคคุเทศก์ภาษาต่างประเทศแก่ผู้สนใจ   

18. แนวคิดในการประชาสัมพันธโ์บราณสถานเวียงลอ เมืองโบราณเวียงลอ   เป็นพื้นที่ ๆ  ที่มี
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวหลากหลายด้าน ทั้งในแงโ่บราณสถาน   วัฒนธรรม  วิถีชีวิต
และธรรมชาต ิ  จงึมีความเปน็ไปได้ที่จะพฒันาให้เป็นแหล่งทอ่งเที่ยวที่ได้รับความนิยมใน
อนาคต งนัน้จึงต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เมืองโบราณเวียงลอเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 
โดยสื่อประเภทตา่ง ๆ   

19. แนวคิดในการพัฒนาคุณภาพบคุลากรและการบริหารโครงการ 
20. แนวคิดด้านระยะเวลาในการบริหารจัดการโครงการ 
 

แผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา ประกอบไปด้วย
แผนงานดา้นตา่งๆดังนี ้

1. แผนงานดา้นประวัติศาสตร์ โบราณคดี เป็นการศึกษาให้ทราบและมีข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณ
เวียงลออย่างชัดเจน โดยมีการศึกษาทางด้านประวัติศาสตร์โบราณคดีในเขตเมืองโบราณเวียงลอนี้เพิ่มเติม
ร่วมกับการศึกษาสังเคราะห์เอกสารประวัติศาสตรป์ระเภทต่าง ๆ เช่นจารึกและต้านานพงศาวดาร  
รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อสังเคราะห์ประวัติศาสตร์ของเมืองโบราณเวียงลอให้มีความชัดเจน 

2. แผนงานดา้นการอนุรักษ์และฟืน้ฟูบูรณะโบราณสถานและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
แผนแม่บทดา้นการฟื้นฟบููรณะโบราณสถานเวียงลอ   ให้ความส้าคัญกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู

โบราณสถานและสิง่แวดล้อมศิลปกรรม รวมทั้งองค์ประกอบทางด้านผังเมือง  โดยก้าหนดแผนการ
ด้าเนินงานให้มีความต่อเนื่องเชือ่มโยงกัน    โดยประกอบด้วยกจิกรรม คือ 

2.1 กิจกรรมการส้ารวจขึ้นทะเบียนและกันขอบเขตโบราณสถาน 
2.2 กิจกรรมส้ารวจเขียนแบบเพื่อการศึกษาและขุดแต่งโบราณสถาน 
2.3 กิจกรรมการขุดแต่งและฟื้นฟูบรูณะ  

 
3. แผนงานดา้นภูมิทัศน์เมืองโบราณและอาคารสิง่ก่อสร้าง 

เป็นการปรับสภาพแวดล้อมใกล้เคียงโบราณสถานเพื่อให้โบราณสถานคงคุณคา่ความเปน็ของแท้
ดั้งเดิม และมีความสวยงามเหมาะสม สามารถเข้าถึงได้โดยงา่ย โดยมีหลักการคือ 
 3.1  คูเมือง -  ก้าแพงเมือง และแนวคูน้า้-พนงัดิน  การขุดลอกและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เพื่อ
รักษาสภาพดั้งเดิม 

3.2 งานภูมทิัศน์แต่ละจุด  คือการฟื้นฟูสภาพภูมิทัศนบ์างส่วน เช่นการขัดไม้พุ่มเตี้ยที่บด 
บังโบราณสถานหรือทิวทัศน์   หรือการปลูกพันธ์ไม้ดอกไม้ประดับหรือไม้ยืนต้นในต้าแหน่งที่ทา้ให้เกิด
มุมมองที่ดีแก่โบราณสถาน 
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 3.3 พันธ์ไมท้ี่ปลูก ควรเน้นการใช้พันธไ์ม้พื้นเมือง  เพื่อง่ายต่อการดูแลรักษาและเพื่อเป็นการ
ประหยัดงบประมาณ   
 3.4 ในกรณีมีสิ่งก่อสร้างที่มีทัศนวิสัยอุจาดอยู่ใกล้โบราณสถาน  หากจ้าเป็นต้องคงไว้  ควร
พิจารณาใช้ตน้ไม้หรือไม้พุ่มปลกูเพื่อบดบังสิ่งรกตา   
 3.5 บริเวณแนวรั้วบา้นเรือนประชาชนในพื้นทีโ่ครงการซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นแปลงผักสวน
ครัว   ควรคงไว้เพราะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการด้าเนินชีวิตตามวิถีแบบพอเพียงและสร้างความเป็น
เอกลักษณ์ให้แก่ชุมชน  แต่ควรมีการปรับแต่งเล็กน้อยเพื่อความสวยงามและเปน็ระเบียบ 
 3.6 แนวรั้วบา้นเรือนประชาชนที่อยู่บนเส้นทางคมนาคมหลัก (รพช.7) และแนวถนนที่เข้าไปสู่
โบราณสถานแตล่ะแห่ง ควรมีการปลูกไม้ดอก ไมป้ระดบั หรือท้าแปลงผักสวนครัว  ในกรณีที่เป็นรั้วไม้
ควรปรับให้มีความมั่นคงแข็งแรง  รั้วคอนกรีตอาจฉาบด้วยปูนขาว หรือปลูกไม้เลื้อยและไม้พุ่มเตี้ยปกคลุม 
 3.7 การจัดท้าป้ายข้อความ   เคร่ืองหมาย  สัญลักษณ์   เน้นการใช้วัสดุภายในท้องถิ่นทีท่นทาน  
ราคาไม่แพง   ประชาชนในพืน้ที่โครงการสามารถดูแลรักษาหรือซ่อมบ้ารุงเองได้      รูปแบบปา้ยตาม
มาตรฐานของงานแตล่ะสว่นเชน่ป้ายโบราณสถานควรใช้แบบของกรมศิลปากร   ป้ายบอกทางและปา้ย
แหล่งท่องเที่ยวใช้ตามมาตรฐานของกรมทางหลวงและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   ควรมีทัง้ภาษาไทย  
และภาษาอังกฤษหรืออาจพิจารณาภาษาอ่ืน ๆ  ตามความเหมาะสม 
 3.8 สายไฟทั้งหมดในเขตโบราณสถาน ควรเดินไว้ใต้ดิน เพื่อไม่เป็นการบดบังทัศนียภาพแก่
โบราณสถาน     ในกรณีที่จ้าเปน็ต้องติดตั้งหลอดไฟในระดับสูง  ควรออกแบบเสาไฟให้มีลักษณะศิลปะ
แบบลา้นนา  
 3.9 การปรับปรุงถนนในเขตพืน้ที่โครงการ  จะต้องมีขนาดความกว้างของผิวจราจรที่เหมาะสม   
บริเวณเวียงลอฝั่งทิศเหนือของแม่น้้าอิงนัน้  ประชาชนใช้พื้นที่ทา้การเกษตร    จึงต้องออกแบบถนนให้
รองรับกับการขนถ่ายสนิค้าเกษตรกรรมด้วย   
 3.10 การปรับปรุงทางเทา้หรือทางเข้าชมโบราณสถาน  ควรมีความกว้างสมควรกับประมาณ
นักท่องเที่ยวที่จะใชส้ัญจร และควรใช้วัสดุที่กลมกลนืกับโบราณสถานเชน่ อิฐ  หรือในบางกรณีอาจ
พิจารณาใช้ คอนกรีต  หินคลุกหรือวัสดุอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของพื้นที่ แต่ควรมีการออกแบบตกแต่ง
ให้กลมกลืนกับโบราณสถาน 
 3.11 การออกแบบปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ และสิ่งอ้านวยความสะดวกในเขตพื้นทีโ่ครงการ  ตอ้ง
สอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาแหล่งมรดกทางวฒันธรรม  เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่และการใช้
สอยในปัจจบุัน   

3.12 การออกแบบถนน  สะพาน  ฝายและท่อลอด  ต้องมีมาตรการตรวจสอบระดับความ 
ปลอดภัยให้ได้มาตรฐานและต้องไม่ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพ  โครงสร้างของโบราณสถานและต้องอยู่ใน
ระดับไมส่่งผลกระทบเกินมาตรฐานแก่สิ่งแวดล้อมแต่ละประเภทรวมทั้งการด้าเนนิชีวติของประชาชนใน
พื้นที่โครงการ 
 3.13 ควรขอความร่วมมือจากประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดนิใน
เขตโบราณสถานอย่างเข้มงวด  
 

4. แผนงานดา้นการใชป้ระโยชนท์ีด่ิน 
เป็นการก้าหนดการใชป้ระโยชนท์ี่ดินใกล้เคียงโบราณสถานให้มีความเหมาะสม  ทั้งยังไม่

ก่อให้เกิดมลภาวะทางสายตาเมือ่มีกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมเกิดข้ึนใกล้เคียงโบราณสถาน   ปัญหาการใช้
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ที่ดินของชุมชนในบริเวณนี้ คือการถมคูเมือง  การบุกรุกก่อสร้างบ้านเรือน บนแนวกา้แพงเมือง  การสร้าง
บ้านเรือนติดเขตโบราณสถาน    ส่วนบริเวณเมืองโบราณเวียงลอฝั่งเหนือของแม่น้้าอิงนั้นทั้งหมดเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม  แต่มีการออกเอกสารรับรองการท้าประโยชน์ (นส.3 ก) ให้แก่ราษฎรทับซ้อนเขต
โบราณสถานดว้ย  รักษาพืน้ที่ปา่สงวน  ปา่ต้นล้าธาร  พื้นทีชุ่่มน้้า  แม่น้า้  ลา้คลองธรรมชาติเพื่อรักษา
ดุลยภาพระบบนิเวศน์  รวมทั้งการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมให้เป็นธรรมชาติ  มี
ความสวยงามและมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกบัความต้องการในปัจจุบนั 

 
5. แผนงานดา้นการคมนาคมขนสง่ ระบบสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ 

เป็นการออกแบบก่อสร้างและปรับปรุงระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการในเขตพื้นที่
โครงการ ได้ค้านึงถึงการรักษาโครงสร้างผังเมืองโบราณและความมั่นคงของโบราณสถานเปน็หลัก    ส่วน
สิ่งก่อสร้างอื่นๆ  นั้น ได้พิจารณาถึงการเชื่อมโยงระหว่างและทอ่งเที่ยวในแต่ละแหล่ง  มาตรฐานการ
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อการท่องเที่ยวและประชาชนในพื้นทีโ่ครงการสามารถใช้
ประโยชนไ์ด้ โดยก่อสร้างหรือปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางบกเทา่ที่จ้าเปน็ตามสภาพปัญหาและลักษณะการ
ใช้งานของพืน้ที่นัน้ ๆ   โดยจ้าแนกเป็นกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 

5.1 กิจกรรมพัฒนาเส้นทางคมนาคมและจัดระบบสัญจรทางบก 
5.2 กิจกรรมพัฒนาเส้นทางคมนาคมและจัดระบบสัญจรทางน้า้  
5.3 กิจกรรมก่อสร้างโครงข่ายระบบไฟฟา้และโทรคมนาคม งานระบบไฟฟา้และโทรศัพท์ใน

พื้นที่โครงการ   ปัจจุบนัเป็นการเดินสายลอยบนเสา  โดยระบบ 
5.4 กิจกรรมก่อสร้างระบบประปาและน้า้ใช้ 
5.5 กิจกรรมระบบก้าจัดน้า้เสียและขยะ 

 
6. แผนงานดา้นบริการวิชาการและส่งเสริมการท่องเที่ยว มีหลักการคือ  
6.1 แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ    ทั้งโบราณสถาน    ธรรมชาติและวฒันธรรมท้องถิ่น จะต้องได้รับ

การพัฒนาให้สามารถสื่อความหมายไดช้ัดเจน   
6.2 ระบบสาธารณูปโภคและสิง่อ้านวยความสะดวกประเภทต่าง ๆ ในพื้นทีต่้องมีการปรับปรุง

และพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
6.3 ในการจัดท้าแผนการท่องเที่ยวเพื่อน้าเสนอ  ควรจ้าแนกแหล่งท่องเที่ยวออกเป็นประเภท

ต่าง ๆ  จัดล้าดบัศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแหล่งและ ก้าหนดรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ให้ชัดเจน    เพื่อง่ายต่อการจัดเส้นทางท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวกลุ่มต่าง ๆ       

6.4 ปัจจุบนัภายในพื้นที่โครงการ   มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีที่มีความสา้คัญในระดบั
ท้องถิ่นและจังหวัด   คือประเพณีปู่จาพญาลอ  ซึ่งได้รับการบรรจุไว้ในปฏิทนิการท่องเที่ยวของจังหวัด
พะเยา   จึงเปน็กิจกรรมที่ควรได้รับการส่งเสริมให้มีการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง  แต่ควรมีการพัฒนา
รูปแบบและเร่ืองราวที่นา้เสนอให้มีการสื่อความหมายได้มากข้ึน    โดยอาจมีการใช้สื่อตา่ง ๆ   เช่น แสง  
สี  เสียง (Light  and Sound)  ในการน้าเสนอข้อมูลเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเทีย่วเข้าใจ
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์โบราณคดีของเมืองโบราณเวียงลอได้ชัดเจนขึน้    นอกจากนัน้ยังมีกิจกรรม
อ่ืน ๆ ที่อาจนา้มาพฒันาเพิ่มเติมได้ในระยะต่อไปเชน่ ประเพณเีผาไม้บาป   หรืออาจสร้างกิจกรรมใหม่ขึ้น
ตามฤดูกาลเชน่   เทศกาลแข่งเรือลุ่มน้้าอิง   เทศกาลดอกเครือออนบาน  เป็นต้น 
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6.5 ควรจัดให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ให้แก่ชุมชนและบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
เช่น 

6.5.1 การอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนเร่ืองการเปน็หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม  ให้ตระหนักในคุณค่าทรัพยากรการท่องเที่ยวทั้งทางศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ  รวมทั้งให้
ความรู้เรื่องผลกระทบของการทอ่งเที่ยวทั้งทางบวกและทางลบ 

6.5.2 ฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น โดยผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งจาก
ภายนอกและผูท้รงคุณวุฒปิระจา้ชุมชน  เพื่อให้ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ โบราณสถาน   ประเพณี  วิถี
ชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น   เทคนคิการนันทนาการ   การปฐมพยาบาล  การบริการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
เป็นต้น 

6.5.3  อบรมผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเช่น พนกังานต้อนรับ   รา้นอาหาร 
เจ้าของบ้านพักโฮมสเตย์   กลุ่มเรือ   กลุ่มรถรับจ้าง  ผูป้ระกอบการสินคา้และของที่ระลึก  เพื่อให้มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว  และความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  การค้านวณ
ต้นทุนและระบบบัญชี  รวมทัง้ควรจัดให้มีการศึกษาดูงานในแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนที่ประสบ
ความส้าเร็จด้านบริหารการจัดการท่องเที่ยวเช่นชุมชนบา้นแม่ก้าปอง  เชียงใหม่  เมืองปายแมฮ่อ่งสอน
หรือที่บ้านปราสาท จังหวัดนครราชสีมาเป็นตน้ 

6.5.4 ควรมีการประชาสัมพันธแ์หล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง   และส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรม
เคลื่อนไหวในพื้นที่เปน็ระยะๆ    เช่นส่งเสริมให้มีการใช้พื้นที่ในการท้ากิจกรรมประเภทต่าง ๆ เช่นการ
ทัศนศึกษาดูงาน  การจัดแรลลี่  การจัดแข่งเรือ  เทศกาลเกี่ยวข้าวเกษตรอินทรีย์   เทศกาลลา่ปลาคา้วลุ่ม
น้้าอิง  หรือ การเข้าค่ายของกลุ่มเยาวชนระดับตา่ง ๆ   ในเขตจังหวัดพะเยาและใกล้เคียง  เป็นต้น  

 
7. แผนงานด้านอนุรักษ์และฟืน้ฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เป็นแผนที่เน้นให้ประชาชนในเขตพื้นที่โครงการ ซึ่ง เปน็กลุ่มคนในวัฒนธรรมล้านนา  และมี

วัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นทั้งในส่วนของภาษาพูด  ภาษาเขียน การละเล่น   
ประเพณี  พิธีกรรมและวรรณกรรมท้องถิ่น  สามารถรักษาวฒันธรรมไว้ให้ได ้

 
การจัดท้าแผนแม่บทในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  ให้เป็นเมือง

ประวัติศาสตร์ที่มีชีวิต  จึงให้ความส้าคัญกบัการอนุรักษ์และฟืน้ฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ  
ให้ด้ารงอยู่และมีการสืบทอด ไปยังกลุ่มเยาวชนและประชาชนในพื้นที่   ทัง้เพื่อประโยชน์ในการรักษาภูมิ
ปัญญาและสร้างเสริมความเปน็เอกลักษณ์ของท้องถิ่น  โดยประกอบด้วยกิจกรรม และโครงการ เช่น การ
เรียนรู้และสืบทอดอักษรธรรมลา้นนา โดยใช้วัดเปน็ศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยภิกษุสงฆ์และผู้ทรงคุณวุฒิใน
ชุมชน การสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการสบืทอด เรียนรู้และแลกเปลี่ยน   โดยผูท้รงคุณวฒุิในท้องถิ่น  
และการอนุรักษ์และสบืสานวฒันธรรมและประเพณีท้องถิน่ เชน่การประกวดบอกไฟดอก  การประกวด
เล่าค่าว  การประกวดฟ้อนเล็บ – กลองสะบัดไชย 
 

8.  แผนงานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดท้าแผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเวียงลอนี้  มีเป้าหมายสา้คัญคือการอนุรักษ์

และพัฒนาโบราณสถานที่ทรงคณุค่านี้ให้มีความมั่นคงแข็งแรง และสามารถก่อให้เกิดประโยชนใ์นด้านตา่ง 
ๆ ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน ทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม  เช่น การรวมกลุ่มกันทางสังคมเพื่อ
ฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น   รายไดจ้ากประกอบกิจกรรมสนับสนนุการท่องเที่ยว   กิจกรรมบริการ  และ การ
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สร้างอาชพีจากการผลิตสนิค้ารองรับนักท่องเที่ยว  รวมทั้งยังทา้ให้เกิดโครงข่ายการบริการต่อเนื่องแก่
ชุมชนโดยรอบอีกด้วย 
 ประชาชนในพื้นที่โครงการ ส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตร  มีความสามารถในดา้นการถนอมอาหาร
ประเภทต่าง ๆ ที่เป็นผลิตผลจากการประกอบอาชีพในชีวิตประจ้าวัน  เชน่การดองผัก การทา้ปลาร้า  
ปลาส้ม   นอกจากนัน้ยังมีความสามารถในดา้นงานหัตถกรรมเช่นการจักสาน  การสานยอทอแห   ซึ่งมี
รูปแบบเหมาะสมกับการใช้ในชวีิตประจ้าวัน   สว่นงานทอผ้าและเครื่องปั้นดินเผานัน้  ปจัจุบนัไม่มีการ
ผลิตในพืน้ที่แต่ยังคงมผีู้สบืทอดอยู่ในชุมชน  นอกจากนัน้ยังมีความสามารถในงานบริการเชน่การนวดแผน
โบราณ โดยผา่นการอบรมจากสมาคมแพทย์แผนไทยและพฒันาชุมชน    

9.  แผนงานอ้านวยการและบรหิารโครงการ 
     โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  เป็นโครงการขนาดใหญ่  แผนงานพฒันา

ต่าง ๆ ที่ก้าหนดขึ้นประกอบด้วยงานจากหลายสาขาวิชาชีพ    และเก่ียวพันกับหลายหน่วยงาน   การจะ
ด้าเนินโครงการให้ประสบผลสา้เร็จนั้น   จะต้องมีบุคลากรในแต่ละสาขาที่เก่ียวข้องเข้าร่วมเป็นคณะที่
ปรึกษา และคณะท้างาน  และจ้าเป็นต้องมีความชัดเจนในด้านหน่วยงานดา้เนินการด้านการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ 

 
 จักรวิดา จันทนวรางกูร (2554) ได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเวียงลอ เรื่อง การอนุรักษ์และพัฒนา
ภูมิทัศน์โบราณสถานเวียงลอ จงัหวัดพะเยา ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น จากภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของทางน้า้อิง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ในพืน้ที่ ข้อมูลประวตัิศาสตร์ของ
เวียงลอ ความส้าคัญ สภาพโบราณสถาน ณ ปัจจุบนั และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับโบราณสถาน โดยการ
เก็บข้อมูลภาคสนามและการสัมภาษณ์ เพื่อวางแผนการแก้ไขปญัหาการป้องกันน้า้ท่วมโบราณสถาน การ
กัดเซาะตลิ่งและก้าแพงเมือง คูเมืองตลอดจนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับโบราณสถาน แล้วน้าเสนอแนวทางใน
การอนุรักษ์และพัฒนาภูมิทัศน์โบราณสถานในเขตเวียงลอและการปรับภูมิทัศน์ภายในเขตเวียงลอ 
 คณะสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัยศิลปากร (2527)ได้จัดท้าคู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ทางดา้นกายภาพประเภทวัด เลม่ที่ 2 วัดในภาคเหนือ โดยมีคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากรเป็นที่ปรึกษา วตัถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางให้วัดในพืน้ที่บริเวณภาคเหนือ โดยเฉพาะภาคเหนือ
ตอนบน โดยการศึกษาได้ใช้วิธีการส้ารวจทางกายภาพด้วยภาพถ่าย ภาพร่าง ประกอบกับเอกสารวิชาการ
ด้านตา่งๆที่เก่ียวเนื่อง โดยการวจิัยได้ข้อสรุปข้อเสนอแนะ ในสาระส้าคัญ คือ การจัดกลุ่มกิจกรรมในผัง
บริเวณ การใช้ที่ดินและจัดเสน้ทางสัญจร และการบริการทุกประเภท รวมทั้งการบริการเพื่อการท่องเที่ยว
ในประเด็นที่เก่ียวกับผังบริเวณ การเสนอแนะการอนุรักษ์สถาปตัยกรรมให้เหมาะสมกับการพัฒนาผงั
บริเวณ และเหมาะสมกับประโยชน์ใชส้อย รวมทั้งเสนอแนะให้ใช้แรงงานและวสัดุท้องถิ่นในการผลิต 
 
 ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้ร่วมกับ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ( 2549) จัดท้าหนังสือ แนวทางการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยได้รวบรวม
ความหมายของ ค้าว่า ภูมิทัศนว์ัฒนธรรม การแบ่งประเภทของภูมิทัศน์วัฒนธรรม คุณค่าของภูมิทัศน์
วัฒนธรรม และการจัดการภูมิทศัน์ โดยได้พูดถึง แนวทางการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมและมรดกทาง
วัฒนธรรม อันได้แก ่

1. การดูแลรักษา (Maintenance) 
2. การรักษาให้คงสภาพ (Preservation) 
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3. การบูรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) 
4. การสร้างขึ้นใหม่ (Reconstruction) 
5. การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ (Adaptation) 
6. การพัฒนาและสร้างสรรค์ใหม่ (Development and Creation) 

รวมทั้งศึกษาแนวทางและขั้นตอนในการจัดการภูมิทัศนว์ัฒนธรรม การเก็บข้อมูล เป็นการจัดเก็บ
ข้อมูลทางพื้นที่  ทั้งในแง่ของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ภูมปิระเทศ ที่ตั้งของพื้นที่ ความเชือ่มโยงของ
พื้นที่กับพืน้ทื่อื่นๆ เปน็ต้น โดยข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  “สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ” “สิ่งแวดล้อมทาง
วัฒนธรรมหรือ มรดกทางวัฒนธรรม เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับคนและข้อมูลด้านตา่งๆของพื้นที่ แล้วล้าดับถัด
มาจะต้องจัดเก็บ ข้อมูลประภท คุณค่า (Value) ที่มีอยู่ภายในพื้นที่ เพื่อวิเคราะห์หา “ความสา้คัญ” 
(Significance) ของพื้นที่  โดยคุณค่าแบ่งออกเป็น 

1. คุณค่าด้านสุนทรียศาสตร์ หรือความงดงาม (Aesthetic Value) 
2. คุณค่าด้านเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น (Rarity and Uniqueness Value) 
3. คุณค่าด้านจิตวิญญาณของชุมชน (Spiritual Value) 
4. คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ (Historic Value) 
5. คุณค่าด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Value) 
6. คุณค่าทางสังคม (Social Value) 
7. คุณค่าด้านเศรษฐกิจ (Economic Value) 
8. คุณค่าด้านอรรถประโยชน์ใช้สอยในปัจจบุัน (Contemporary Functional Value) 
9. คุณค่าด้านการศึกษา (Economic Value) 
10. คุณค่าด้านอ่ืนๆ (Others)  

นอกจากนี้ยังศึกษาบทบาทของหน่วยงานและบุคลากรที่เก่ียวขอ้งกับการจัดการภูมิทัศน์
วัฒนธรรม และน้าเสนอ กรณีศึกษาการจัดการภูมิทัศน์วฒันธรรมทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ  

ขั้นตอนในการด้าเนนิการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
1. ชุมชนท้าการศึกษาภูมิทัศน์วฒันธรรมภายในชุมชนเพื่อหาข้อดีที่ต้องท้าการอนุรักษ์ และ

ข้อด้อยที่ต้องการปรับปรุง เพื่อเป็นฐานข้อมูลสา้หรับการจัดการที่จะเกิดขึ้น 
2. ชุมชนสร้างความเข้าใจร่วมกันวางแนวทางการปฏิบัติงาน 
3. ตั้งคณะท้างานเฉพาะจากการคัดสรรบุคคลที่เหมาะสมในชุมชนด้วยความสมัครใจ 
4. คณะกรรมการด้าเนินการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมรวบรวมข้อมูลเพื่อเขียนแผนการ

จัดการ 
5. เสนอแผนต่อชุมชนเพื่อท้าประชาพิจารณ์ 
6. คณะท้างานปรับแผนตามข้อเสนอแนะของชุมชน และเผยแพร่แผนงานให้ทราบ 
7. น้าเสนอแผนการจัดการภูมิทัศนว์ัฒนธรรมต่อส้านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แห่งชาติหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่คาดว่าจะสามารถให้การสนับสนุนโครงการได้ 
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8. ส้านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติรับรองแผนฯและสง่กลับไปยังคณะ
กรรมการฯผ่านหน่วยงานระดับจังหวัด 

9. คณะกรรมการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมรับแผนฯกลับไปปฏิบตัิ 
10. การประเมนผลการปฏิบัตงิาน เพื่อพัฒนาประสทิธิภาพการทา้งาน 

สถาบันพระปกเกล้า (2553) ได้ศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทเรียนการใช้สิทธิ์ และมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยการจัดให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอแนะเก่ียวกับ
กฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และเพื่อก้าหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการ รวมทั้งกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการพิจารณาร่างกฎหมายของ
ประชาชน โดยการยกร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ โดยได้กลา่วถึง การมสี่วนร่วมของประชาชนที่มปีระสทิธิผล เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วม ล้าดบัขั้นตอนการมีสว่นร่วม ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผ่านมาในอดีตของไทย กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ และร่างพระราชบญัญัติว่าด้วย
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  (2552) จัดท้าคู่มือการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) ขึ้น ประกอบไปดว้ย ระเบียบสา้นักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  บทน้าที่กลา่วถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลักการส้าคัญที่ควรยึดถือเพื่อความส้าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการ 
และขั้นตอนการวางแผนการมีสว่นร่วม ส่วนที่สองจะกล่าวถึงเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบตา่งๆ และส่วนที่สามจะกล่าวถึง หลักการส้าคัญของการมีส่วนร่วม การเสนอแนวทางการประยุกต์
เทคนิคการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารโครงการ โดยเฉพาะในขั้นของการริเร่ิมหรือพัฒนาโครงการ 
และกรณีตัวอย่างของโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งปัญหาที่เกิดขึ้น  

 
 รองศาสตราจารย์บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2558) ได้เขียนหนังสือ “การจัดการด้านการตลาด
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  โดยให้ความหมายของการท่องเที่ยว องค์ประกอบของการท่องเที่ยว อันได้แก่ 
ทรัพยากรท่องเที่ยว นักท่องเทีย่ว การตลาดท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดย อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 6 ธุรกิจท่องเที่ยว ที่ส้าคัญ คือ ธุรกิจการขนส่ง  ธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจอาหาร
และบนัเทิง ธุรกิจน้าเที่ยวและมคัคุเทศก์ ธุรกิจไมซ์ และธุรกิจการจ้าหน่วยสินค้าที่ระลึก เพื่อให้ความรู้
เก่ียวกับการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  ให้ความเข้าใจถึงวิธีการ
วางแผนการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อธิบายแนวทางการปฏิบัติตามแผนการตลาดอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนบอกขั้นตอนการประเมินผลแผนการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง (2547)  ศึกษา “เส้นทางท่องเที่ยวสถาปัตยกรรมเชิง
ประวัติศาสตร์ โดยใช้กรณึศึกษา สถาปัตยกรรมที่จังหวัดเชียงใหม่ วัตถุประสงค์เพื่อ สร้างข้อเสนอให้เกิด
เส้นทางสถาปัตยกรรมเชิงประวตัิศาสตร์ เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางทางการตลาดให้กับการท่องเที่ยวและ
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การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวทางสถาปัตยกรรมโดยสร้างระบบข้อมูลความรู้ให้เกิดประโยชน์แก่
นักท่องเที่ยว 
 
 ณัฐพงษ์ สายพวงแก้ว (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการในพื้นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามของภาครัฐ
และภาคชุมชน สอง วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ และสาม
ปัญหาและปัจจัยที่มผีลต่อการบริหารจัดการ โดยผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการเมืองเก่าเวียงกุม
กามนั้น ยงัไม่มีรูปแบบการบูรณาการที่สามารถนา้มาใชไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ การทา้งานของแต่ละ
หน่วยงานยังคงเปน็แบบแยกส่วน โดย โบราณสถานอยู่ในการก้ากับดูแลของกรมศิลปากร ในสว่นของ
โครงสร้างพืน้ฐานอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส้าหรับภาคประชาชนหรือชุมชนมีการ
รวมกลุ่มเป็นชมรม หากแต่ยังไม่ไม่บทบาทที่ชัดเจนและมากพอในการบริหารจัดการ 
 
 กษมา เตรียมพิทักษ์ (2554) ศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูการท่องเที่ยวเชงิ
อนุรักษ์อ้าเภอปาย จังหวัดแม่ฮอ่งสอน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในอ้าเภอ
ปายในการฟื้นฟูและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพื่อเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเน้นให้เห็นภาพความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ในอ้าเภอ
ปาย ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความต้องการการท่องเทีย่วที่นักท่องเที่ยวมีความรบัผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม โดยการผูกร้อยแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาต ิวัฒนธรรม วิถีชีวิตเข้าด้วยกัน และสร้าง
ความตระหนักให้กับนักท่องเที่ยวในเรื่องการอนุรักษ์ 
 
 ปรัชมาศ ลัญชานนท์ (2554) ศึกษา การจัดการมรดกทางวฒันธรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเมืองท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ กรณีศึกษาชุมชนในเมืองเชียงใหม่  มีวัตถุประสงค์เพือ่ศึกษาการ
จัดการมรดกทางวัฒนธรรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมไปถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการด้ารงอยู่ของมร
ดทางวฒันธรรม เป็นการศึกษาที่เน้นการท่องเที่ยวโดยใช้ประวตัิศาสตร์ชุมชนเปน็จุดขาย ผนวกกับโบราณ
สถานที่มีอยู่ในเขตเมืองเชียงใหม่ ท้าให้เกิดการมองให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างโบราณสถานและวิถีชีวิต
ในปัจจุบนัจะสามารถเก้ือหนุนซึ่งกันและกันได้ ผลการศึกษาพบว่า การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่มี
ประสิทธิภาพและส่งผลต่อการดา้รงอยู่ของมรดกทางวัฒนธรรม คือ การจัดการแบบไม่เปน็ทางการผ่าน
กลไกทางสังคม โดยผู้มีบทบาทหลักคือ คนในชุมชน โดยกระบวนการและขั้นตอนประกอบไปด้วย การร่ิ
เร่ิม โดยชุมชน การวางแผน การปฏิบัติและการประเมินผล สา้หรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีสว่นร่วม คือ 
ความศัทธาในศาสนา ปัจจัยทางสังคม ความสัมพันธ์ระหวา่งเครือญาติ และปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างคนใน
ชุมชน 
 วริศรา บุญสมเกียรติ (2555) ศึกษาแนวทางการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัด
นครศรีธรรมราช : วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดธาตุน้อยและโบราณสถานวัดโมคลาน  โดย
วัตถุประสงค์ในการศึกษา นัน้ เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยว 
ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละด้าน เช่น ด้านกายภาพ การคุณค่าและความดึงดูดใจ ดา้นสิ่ง
อ้านวยการสะดวก ด้านมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ด้านการบริหารจัดการ และผลกระทบเชิงลบ โดยพบวา่ 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพมาก สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
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วัฒนธรรมได้ โดยการพฒันาต้องเป็นการพัฒนาโดยการมีสว่นรว่มของประชาชน ผู้ดูแลแหล่งทอ่งเที่ยว 
ภาครัฐ ภาคเอกชน อย่างมีระบบและแบบแผน 
 
 ปรัชญาพร พัฒนผล (2554) ศึกษาการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรมแมน่้้าเพชรบุรี  มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาเส้นทางทอ่งเที่ยวทางน้า้ในแมน่้้าเพชรบุรี และศึกษาความ
คิดเห็นและความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนและแหล่งท่องเทีย่วต่อการพัฒนาเส้นทางท่องเทีย่ว โดยผล
การศึกษาพบวา่ตัวแทนชุมชนเห็นด้วยและพร้อมให้การสนับสนุนการพฒันาเส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรรม 
เนื่องจากจะช่วยให้ชุมชนเป็นทีรู่้จักมากยิ่งขึ้น คนในชุมชนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง และยัง
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ภายในชุมชนได้อีกด้วย แต่ทัง้นี้ตัวแทนชุมชนยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่าการ
ท่องเที่ยวอาจจะสง่ผลกระทบในแง่ของมลภาวะทางเสยีงและขยะ ซึ่งขั้นตอนการวางแผนและการพัฒนา 
ตลอดจนการบริหารจัดการในทกุข้ันชุมชนมีความต้องการจะเขา้ไปมสี่วนร่วม โดยรูปแบบของการ
ท่องเที่ยวควรเป็นการท่องเที่ยววัฒนธรรม โดยรวมแหล่งทรัพยากรทางวฒันธรรมที่สา้คัญเข้าดว้ยกัน เช่น 
งานศิลปะ งานชา่งแขนงตา่งๆ งานสถาปัตยกรรม วิถีชีวิต ประเพณี เป็นต้น 
 
 
3.   กรณีศึกษาการบริหารจัดการเมืองโบราณ โบราณสถาน 

3.1 กรณศีึกษา เมืองโบราณ เวียงกุมกาม 

ประวัติและความส าคัญ 
เวียงกุมกาม เป็นเมืองโบราณที่พญามังราย (พ่อขุนเม็งราย) ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างข้ึน

เมื่อ พ.ศ. 1829 โดยให้ขุดคูเวียงทั้ง 4 ด้านเพ่ือไขน้้าแม่ปิงให้ขังไว้ในคูเวียง โบราณสถานที่ปรากฏ
อยู่ในเวียงกุมกาม และใกล้เคียง จากการส้ารวจพบว่ามีอยู่ 20 แห่ง ทั้งที่เป็นซากโบราณสถาน และ
เป็นวัดที่มีพระสงฆ์อยู่ แต่ละแห่งอยู่กระจัดกระจายกัน มีอายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 21-22  

ปัจจุบันเวียงกุมกาม อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเมืองเชียงใหม่ ห่างจากตัวเมือง
เชียงใหม่ประมาณ 4 กิโลเมตร ตาม ถนนเชียงใหม่-ล้าพูน ตั้งอยู่ในเขตต้าบลท่าวังตาล อ้าเภอสารภี 
ใกล้ฝั่งแม่น้้าปิงด้านทิศตะวันออก การเดินทางเข้าทางตู้ยามหนองหอยและตรงมาจนทะลุแยกเกาะ
กลางป่ากล้วยตรงต่อไปจนถึงตู้ยามเจดีย์เหลี่ยม 

กระทั่งปี พ.ศ. 2527 ซากเมืองโบราณที่ถูกตะกอนดินทับถมได้ปรากฏขึ้นมาครั้งแรก ใน
สนามกีฬาโรงเรียนวัดช้างค้้า เมื่อมีการต่อเติมอาคารเรียน ได้ค้นพบฐานเจดีย์อิฐโบราณเป็นจุดแรก
ที่ท้าให้รู้ว่าพ้ืนที่บริเวณนี้แต่เดิมเคยเป็นที่ตั้ง "นครเวียงกุมกาม"  

ด้วยเวียงกุมกามตั้งอยู่ในท้าเลลานตะพักลุ่มต่้า ท้าให้เกิดการท่วมของแม่น้้าปิงบ่อยครั้ง 
และในที่สุดเมื่อแม่น้้าปิงเปลี่ยนทิศ สันนิษฐานว่าอาจเกิดน้้าท่วมใหญ่ ท้าให้ผู้คนได้ย้ายออกไปสร้าง
ชุมชนยังบริเวณอ่ืน รวมทั้ง พญามังรายได้ทรงสร้างเมืองใหม่ หรือเวียงเชียงใหม่ข้ึน ในปี 1839 ท้า
ให้เวียงกุมกามกลายเป็นเมืองร้างไปในที่สุดและซากศาสนสถานได้ถูกทับถมหนามากกว่า 1-2 เมตร 
เมื่อได้รับการค้นพบ จึงได้ชื่อว่า นครใต้พิภพ  

เมื่อมีการขุดค้นและขุดแต่งทางโบราณคดี มีการขุดพบศิลาจารึกหินทรายแดง 5 แผ่น
ด้วยกัน จารึกอักขระเป็นภาษามอญและสุโขทัย จากนั้นจึงได้มีการส้ารวจโดยดาวเทียม พบว่ายังมี
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วัดที่จมอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงอีกกว่า 42 แห่ง ทางกรมศิลปากรจึงได้ขุดค้นขึ้นมาท้ังหมด 27 แห่ง 
ส่วนที่เหลือไม่สามารถขุดค้นต่อได้เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่ป่าและสวนของชาวบ้าน 

เวียงกุมกามได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มี
งบประมาณจากหน่วยงานต่างๆเข้าสู่พื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นจุดประสงค์ส้าคัญของ
การสนับสนุนงบประมาณ คือ ความต้องการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานและ
จัดการด้านการท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง โดยอยู่ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยงานจากภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ณ ปัจจุบัน เวียงกุมกามมีศูนย์ข้อมูลที่ให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน
ในเขตเวียงกุมกาม ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  หากแต่การด้าเนินงาน
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวนั้น ชุมชนและชาวบ้านเป็นหลักในการบริหารจัดการ เช่น จัดบริการรถราง 
และรถม้า เพ่ือพานักท่องเที่ยวชมโบราณสถานเวียงกุมกามจ้านวน 10 แห่ง ได้แก่ วัดเจดีย์เหลี่ยม 
วัดธาตุน้อย วัดช้างค้้า วัดธาตุขาว วัดพญามังราย วัดพระเจ้าองค์ด้า กู่ป้าด้อม วัดปู่เปี้ย   วัดหนาน
ช้าง และวัดอีก้าง ใช้เวลาน้าชมประมาณ 45 นาที ค่าบริการรถม้า 200 บาท รถรางคนละ 15 บาท
หรือเหมาคัน 1 – 10  คน คันละ 300 บาท  11 – 15 คน  คันละ 350 บาท 16 – 20   คน   คัน
ละ 400  บาท (เทศบาลต าบลท่าวังตาล, 2558) นอกจากนี้ยังรับจัดกิจกรรมเลี้ยงขันโตกและสาธิต
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านบริเวณเวียงกุมกาม 

การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยวของเมืองโบราณเวียงกุมกาม 
1. มีการเวนคืนที่ดินที่พบว่าเป็นที่ตั้งของโบราณสถานซึ่งขณะอยู่ในการครอบครอง

กรรมสิทธิ์ของประชาชนและเอกชน 
2. กรมศิลปากรเข้ามาศึกษา อนุรกัษ์และพัฒนาโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงกุมกาม 
3. กรมศิลปากรสร้างศูนย์ข้อมูลเมืองโบราณเวียงกุมกาม และอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่นเพื่อให้

สามารถนา้ชมแก่นักท่องเที่ยวได้ 
4. ชุมชนรวมกลุ่มเพื่อเข้ามาบริหารจัดการการท่องเที่ยว ได้แก่ การน้าชมโดยรถราง ร้านค้าใน

บริเวณศูนย์ข้อมูล ตลอดจนจุดต่างๆที่รถรางจอด 
5. มีการน้าองค์ความรู้เกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงกุมกามมาทา้ผลิตภัณฑ์เพื่อเป็นของที่ระลึก 
6. มีการใช้สถานที่เมืองโบราณเวียงกุมกามในการจัดกิจกรรม งานสัมมนา การประชุมใน

ระดับประเทศและระดับจังหวัด ท้าให้เมืองโบราณเวียงกุมกามเป็นที่รู้จักของคนไทย 
7. เวียงกุมกาม ได้รับการสร้างและผูกเรื่องราวให้เป็น “นครใต้พิภพ” ซึ่งท้าให้เป็นที่

สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งคนไทยและต่างประเทศ 

ความส าเร็จ 
 เมืองโบราณเวียงกุมกามเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่ได้รับความสนใจจาก
นักท่องเที่ยว ทั้งจากกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เน้นศึกษาดูงานและนักท่องเที่ยวทั่วไป ด้วยทา้เลที่ตั้งเมืองโบราณ
เวียงกุมกามอยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่ ณ ปัจจุบนั เมืองโบราณเวียงกุมกามเป็นแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่
คนพูดติดปากว่า มา เชียงใหม่ ต้องมาเที่ยว เมืองโบราณเวียงกมุกาม “นครใต้พิภพ”สักครั้งหนึ่ง  
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 นอกจากนี้ เมืองโบราณเวียงกุมกามยังเป็นแหล่งศึกษาดูงานดา้นการท่องเที่ยว โดยเฉพาะบูรณา
การงานและการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ได้รบัการตอบรับมาก ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวมาศึกษาดูงานเป็น
จ้านวนมาก 
 

บทเรียนที่ได้จากการศึกษา 
1. การพัฒนาเมืองโบราณเวียงกุมกาม ถูกก้าหนดเป็นนโยบายระดับประเทศ ท้าให้ทุก

หน่วยงานน้างบประมาณตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานตนเองมาลงยังพ้ืนที่เมือง
โบราณเวียงกุมกาม 

2. มีการสานประโยชน์ระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและหน่วยงานภาครัฐ ท้าให้กรม
ศิลปากรสามารถเข้าไปด้าเนินการศึกษาตามกระบวนการได้ และผู้ครอบครองพ้ืนที่
ได้รับประโยชน์เช่นกัน 

3. กรมศิลปากรน้างบประมาณมาเพ่ือด้าเนินการศึกษาและพัฒนาโบราณสถานภายใน
เมืองโบราณเวียงกุมกาม รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 

4. ชุมชนมีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง ซึ่งสามารถจะน้าทรัพยากรที่หน่วยงานภาครัฐ
สนับสนุนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านการท่องเที่ยว และมีการจัดการบริหารงานใน
ระดับชุมชน โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ 

5. เวียงกุมกาม ได้รับการสร้างและผูกเรื่องราวให้เป็น “นครใต้พิภพ” ซึ่งท้าให้เป็นที่
สนใจของนักท่องเที่ยวทั้งคนไทยและต่างประเทศ 

6. เวียงกุมกาม มีท้าเลตั้งอยู่ไม่ไกลจาก ตัวเมืองเชียงใหม่ คือห่างประมาณ 4 กิโลเมตร 
ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวส้าคัญ  

7. เวียงกุมกามได้รับการประชาสัมพันธ์อย่างมากมายจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
8. เวียงกุมกามถูกใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมส้าคัญในระดับประเทศและระดับจังหวัด ท้า

ให้ประชาชนเกิดความสนใจอยากมาท่องเที่ยว 
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ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดรถรางน้าชม 

 
 

 
ตัวอย่างโบราณสถานภายในเวียงกุมกาม 
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ศูนย์ข้อมูลเวียงกุมกาม 

 
 
 

 
ประชาชนในชุมชนได้รับการอบรมให้เป็นไกด์น้าชมโบราณสถาน 
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3.2 กรณีศึกษา แหล่งโบราณคดีหนองราชวัตร 

ประวัติและความส าคัญ 
 แหล่งโบราณคดีหนองราชวัตร ถูกค้นพบโดยบังเอิญ โดยนายวมิล  อุบล จากการขุด

ปรับหน้าดนิเพื่อท้าการเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2546  จากนั้นองค์การบริหารส่วนต้าบลหนอง
ราชวัตรได้แจง้เร่ืองไปยังส้านักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี ว่ามีการขุดพบโบราณวัตถุ ซึ่ง ผู้อ้านวยการส้านัก
ศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี ขณะนั้น คือ นายเขมชาติ เทพไชย พร้อมด้วย นางสาวสุภมาศ ดวงสกุล นัก
โบราณคดี ได้เข้าไปตรวจสอบโบราณวัตถุ และได้ดา้เนินการขุดค้นศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2546-2547   

 ผลการศึกษาทางโบราณคดี พบว่าแหล่งโบราณคดีหนองราชวัตรเป็นแหล่งโบราณคดี
ประเภทหลุมฝังศพ โดยจากการศึกษาโบราณวตัถุที่พบร่วมกับโครงกระดูก อันได้แก่ เคร่ืองมือหิน ภาชนะ
ดินเผา เปน็ต้น พบวา่มีการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ใน สองยุคสมัย กล่าวคือ  สมัยทีหนึ่ง เป็นชัน้การฝังศพ  
มีโบราณวัตถุทีฝ่ังร่วมกับโครงกระดูกเช่น ขวานหินกะเทาะ ขวานหินขัด ก้าไลหิน และภาชนะดินเผา 
โดยเฉพาะภาชนะดินเผาประเภท ขาหม้อสามขา ทา้ให้สามารถก้าหนดอายุโดยเทียบเคียงกับแหล่ง
โบราณคดบี้านเก่า จ.กาญจนบรุี ที่เคยมีการก้าหนดอายุไว้แล้วว่าอยู่ใน สมัยหินใหม่ อายุราว 4,000 - 
3,500 ปีมาแล้ว โดยชุมชนที่เข้ามาอยู่อาศัยทีน่ี่นัน้เร่ิมท้าการเพาะปลูกมาตั้งแต่แรกเนื่องจากได้พบแกลบ
ข้าวปะปนในเศษภาชนะดนิเผาของสมัยนี้ด้วย สมัยที่สอง เปน็ชั้นฝงัศพเช่นกันโบราณวัตถุที่พบร่วมกับ
โครงกระดูก คล้ายคลึงกบัสมัยที่หนึ่ง แต่มีข้อสังเกตคือ สมัยที่สองจะนิยมใช้ขวานหินขัดมากกว่าหิน
กะเทาะ และเร่ิมพบขวานหินขดัแบบมีบา่ด้วย รปูแบบหม้อสามขาก็หลากหลายมากข้ึน หากแต่ไม่พบ
หลักฐานที่ผลิตจากโลหะ  จึงกา้หนดอายุสมัยทีส่องอยู่ในสมัยหินใหม่ตอนปลาย ราว 3,500-2,500 ปี
มาแล้ว  

รูปแบบหม้อสามขาในสมัยแรกของแหล่งโบราณคดีหนองราชวตัรมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจาก
ที่บ้านเก่า และแหล่งอ่ืนๆ ในไทย โดยมีขาอ้วนป้อมคล้ายคลงึกับที่พบในวัฒนธรรมลุงชานของจีน อีกทั้ง
ในสมัยที่สองยงัได้พบว่ามีการพฒันารปูแบบภาชนะหม้อสามขาให้หลากหลายมากข้ึน  โดยในสมัยที่สองมี
การพบหม้อสามขารูปแบบเดียวกับที่แหล่งโบราณคดีบา้นเก่า แหล่งโบราณคดีหนองราชวัตรจดัเป็นแหล่ง
โบราณคดียุคหินใหม่ ที่ เก่าแก่ที่สุดในจังหวัดสุพรรณบุร ี

การด าเนินการ 
1. ส้านักศิลปากรที่ 2 สุพรรณบรุี ขุดค้นทางโบราณคดี เพื่อให้ทราบความส้าคัญของแหล่ง 

และอัตลักษณ์ของแหล่งโบราณคดีตลอดจนอายุ ยุคสมยัทางโบราณคดี 
2. การขุดค้นทางโบราณคดี สา้นักศิลปากรที่ 2 สุพรรณบุรี ไดน้้าโครงการเครือข่ายมรดกทาง

ศิลปวัฒนธรรมเข้ามาสนับสนนุการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน กล่าวคือ     
ส้านักศิลปากรที่ 2 สุพรรณบุรี องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองราชวัตร ชุมชนและประชาชน ภายใต้ 
แนวคิด “ชุมชนร่วมรัฐในการอนุรักษ์และพัฒนาแหลง่โบราณคดี” ซึ่งท้าให้มีการวางแผนในการด้าเนินการ
อนุรักษ์และพัฒนาร่วมกันระหวา่งหน่วยงาน องค์กร ประชาชน และสามารถที่จะจัดซื้อที่ดนิอันเป็นที่ตั้ง
ของแหล่งโบราณคดีได้ ซึ่งถือว่าเป็นการต่างตอบแทนระหวา่งเจา้ของที่ดินและกลุ่มบุคคลที่ต้องการเข้ามา
พัฒนาแหล่งโบราณคดี โดยใช้เงนิที่ได้จากการทอดผา้ปา่สามัคค ีไม่ได้ใชง้บประมาณของภาครัฐแต่อย่าง
ใด 

บทเรียนที่ได้จากการศึกษา 
1. การศึกษาแหล่งโบราณคดี เพื่อให้ทราบถึงความส้าคัญของแหล่ง เป็นสิ่งส้าคัญ ที่จะน้าผู้คน 

ให้หันมาให้ความส้าคัญกับแหลง่โบราณคดี โดยเฉพาะแหล่งโบราณคดีที่เป็นแหล่งส้าคัญในการศึกษาแต่
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ละยุคสมัย หรือแหล่งโบราณคดทีี่มีอัตลักษณ์ที่แตกต่างจากแหล่งโบราณคดีแห่งอื่น เป็นองค์ความรู้ที่อยู่คู่
กับแหล่งโบราณคดี  

2. การอนุรักษ์และพฒันาเร่ิมต้นจากชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทา้ให้การมีส่วนร่วมมี
มาก รวมทั้งความร่วมมือเป็นไปได้ด้วยดี จนสามารถหาทางออกเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นที่ตั้งของแหล่ง
โบราณคดไีด้ ซึ่งแหล่งโบราณคดีในประเทศไทย มักจะมีปัญหาเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ของที่ดิน ด้วยกฏหมายที่
เก่ียวข้องไม่ได้กล่าวไว้ว่า ที่ดินนัน้จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ เพยีงแต่กฏหมายห้ามไม่ให้มีการบกุรุกท้า
โบราณสถาน ซึง่ท้าให้ผู้ครอบครองกรรมสิทธิ์ไม่สามารถใชป้ระโยชนจ์ากที่ดนิได้ โดยมีการประชุมร่วม
ระหว่างส้านักศิลปากรที่ 2 สุพรรณบุรี องค์การบริหารส่วนตา้บลหนองราชวัตร เจ้าของที่ดนิและ
ผู้เกี่ยวข้อง จนมีข้อสรุปว่าเจ้าของที่ดินยินยอมขายที่ดินให้เป็นแหล่งเรียนรู้ โดยใช้เงินจากการทอดผ้าปา่ 

3. นโยบายและผู้นา้มีผลโดยตรงต่อการการวางแผนและดา้เนินการอนุรักษ์และพัฒนา เนื่องจาก
เมื่อมีการเปลี่ยนนายกองค์การบริหารส่วนตา้บลหนองราชวตัร ซึ่งมีวิสัยทัศน์และการจัดล้าดบัความส้าคัญ
ในการด้าเนินงานภายในเขตพืน้ที่เปลี่ยนไปจากนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหนองราชวัตรคนเดิม การ
บริหารจัดการแหล่งโบราณคดีหนองราชวัตรจึงเกิดปญัหาขึ้น ปจัจุบัน ส้านักศิลปากรที่ 2 สุพรรณบุรี 
ยังคงด้าเนนิการศึกษาแหล่งโบราณคดีรวมทั้งดูแลบริการจัดการเพียงล้าพัง  

 
 

 
การขุดค้นทางโบราณคดทีี่แหล่งโบราณคดีหนองราชวัตร 
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การฝังศพที่แหล่งโบราณคดีหนองราชวัตร 
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การประชุมร่วมระหว่างองค์กรต่างๆที่เปน็คณะทา้งาน 

 
 
 

 
 

กลุ่มศึกษาดูงานเยี่ยมชมแหล่งโบราณคด ี
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3.3  กรณีศึกษา โบราณสถาน นครวัด 

 ความส าคัญ 
นครวัดเป็นแหล่งโบราณคดทีี่ส้าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพื้นที่ครอบคลุม 

400 ตารางกิโลเมตร เป็นเมืองหลวงของอาณาจักรเขมรโบราณในช่วงคริสตวรรษที่  9 – 15 มี
โบราณสถานส้าคัญ ได้แก่ ปราสาทนครวัต ปราสาทบายน ปราสาทพระขรรค์ ปราสาทตาพรหม เป็นต้น 
ภายในนครวัตมีผู้อยู่อาศัยที่สืบเชื้อสายมาแต่คร้ังสมัยนครวัดกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป โดยประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพท้าการเกษตร โดยเฉพาะการทา้นาปลูกข้าว 

   นครวัดได้รับการประกาศเปน็มรดกโลก ในปี 2535 ด้วยลักษณะอันโดดเด่น  (Criterion) สี่
ประการ คือ  

(i)  เป็นตัวแทนในการแสดงผลงานชิน้เอกที่จัดท้าขึ้นด้วยการสรา้งสรรค์อันชาญฉลาด
ของมนุษย์ 
(ii)  เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลยิ่ง ผลักดนัให้เกิดการพัฒนาสบืต่อมาในดา้นการออกแบบทาง 
สถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนา
ศิลปกรรมที่เก่ียวข้อง หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนษุย ์ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง หรือบนพื้นที่ใดๆ ของโลกซึ่งทรงไว้ซึง่วัฒนธรรม 
(iii) เป็นสิ่งที่ยนืยนัถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยธรรมที่ปรากฏให้เห็นอยู่ใน
ปัจจุบนัหรือว่าที่สาบสูญไปแล้ว 
(iv) เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของประเภทของสิ่งก่อสร้างอันเปน็ตัวแทนของการพัฒนา
ทางดา้นวฒันธรรม สังคม ศลิปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม ใน
ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ  (Unesco : http://whc.unesco.org/en/list/668)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

การด าเนินการ 
1. จัดตั้งองค์กรขึ้นมาดูแลแบบเบ็ดเสร็จภายในจังหวัดเสียมราฐ ที่รู้จักกันในนาม อัปสรา 

(APSARA : Authority for the protection of the site and the management of the Angkor 
Region) เมื่อปี พ.ศ. 2537 โดยภายใต้ค้าแนะน้าเก่ียวกับการการอนุรักษ์โบราณสถานของ ICC-Angkor 
(International Coordinating Committee for the Safeguarding and Development of the 
historic site of Angkor) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มีหน่วยงานและนักวิชาการ มูลนิธจิากหลากหลาย
ประเทศเสนอตัวเข้ามามีสว่นร่วมในการศึกษาและบูรณะโบราณสถานโดยผา่นหน่วยงานทีช่ื่อ อัปสรา ส่วน
ใหญ่นักวิชาการมุ่งเนน้การศึกษาทางโบราณคดี สถาปัตยกรรมและกระบวนการบูรณะโบราณสถาน  
 การบริหารจัดการโดยองค์กรที่ชื่อว่าอัปสรา ได้ออกกฎหมายเพื่อเข้ามาดูแลโบราณสถาน มีการ
จัดโซนนิ่ง เพื่อปกป้องทั้งธรรมชาติและมรดกทางศิลปวัฒนธรรมในพื้นที่ การใชป้ระโยชนพ์ื้นที ่ การ
อนุรักษ์โบราณสถาน สาธารณูปโภคต่างๆ รวมไปทั้งการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว อัปสราท้าหนา้ที่
เป็น CEO ของเสียมราฐ ดูแลในทุกด้าน  โดยเก่ียวกับการบริการให้แก่ท่องเที่ยวนั้น ที่เสียมเรียบมีศูนย์
มัคคุเทศกท์ี่เป็นของรัฐบาล มัคคุเทศก์มีความหลากหมายภาษา เช่น อังกฤษ จีน ไทย ญี่ปุน่ ฯลฯ 
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวโดยผา่นบริษัททัวร์ ต้อง จะต้องใช้มัคคุเทศกข์องรัฐบาล ซึ่งมีข้อดี
คือ ข้อมูลที่ตรงกัน การเก็บเงินค่าเข้าชมที่ เป็นมาตรฐานราคาเดียวกัน มีทั้งแบบ ตั๋ววนัเดียว ตัว๋สามวนั 
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ตั๋วห้าวัน คือสามารถเข้าชมโบราณสถานที่ไหนก็ได้ภายในระยะเวลาที่ก้าหนดในตั๋ว มีเจ้าหนา้ทีต่รวจตั๋วอยู่
บริเวณทางเข้าของสถานท่องเทีย่ว 
 

2. การน้าจุดเด่นของนครวัตเผยแพร่ออกสู่สายตาของคนทั่วโลก ในรูปแบบตา่งๆ ดว้ยนครวัด
ได้รับการยกย่องเป็นสิ่งมหัศจรรย์หนึ่งในเจ็ดของโลก และเปน็มรดกโลก ท้าให้นครวัดเป็นเปา้หมายแห่ง
การเดินทางของนักท่องเที่ยวทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปี 2001 ภาพยนตร์ฮอลลีวู้ดเร่ือง "Tomb 
Raider" และดาราสาว"แองเจลนิ่า โจลี" ทา้ให้นครวัดถูกปักหมุดอยู่ในแผนที่การท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวจากทั่วโลก จากสถติิ มีจ้านวนนักท่องเที่ยวเดนิทางมานครวัด เพิ่มขึ้นจาก 60,000 คน ในปี 
1999 เป็น 250,000 คน ในปี 2001 และคาดว่าปนีี้จะพุ่งขึ้นสู่ 2.5 ล้านคน โดยขณะทีน่ายธง คง รัฐมนตรี
กระทรวงท่องเที่ยวกัมพูชา ตัง้เป้าจา้นวนนักท่องเที่ยวไว้ที่ 6 ลา้นคนต่อปี ภายในปี 2020 (มติชน
ออนไลน์, 2554) 

3. อนุรักษ์โบราณสถานโดยใช้หลักการอนุรักษ์ตามกฎบัตรเวนิช และกฎบัตรต่างๆ เก่ียวกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน  คือ การอนุรกัษ์โบราณสถานเป็นกระบวนการอนุรักษ์และศึกษาไป
พร้อมๆกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน โดยเน้นรักษาความเปน็ของแท้
ดั้งเดิมของโบราณสถานไว้ให้ไดม้ากที่สุด  

ความส าเร็จ 
นครวัดประสบผลส้าเร็จในการอนุรักษ์และท้าให้โบราณสถานที่มีสภาพป่ารกร้าง กลายเป็น

สถานทีท่่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวต้องการเดินทางมาเยือน โดยประเทศกัมพูชาใช้ยุทธศาสตร์การน้าเสนคร
วัดให้เป็นแหล่งศึกษาทางโบราณคดี สถาปัตยกรรมแก่นักวิชาการจากนานาประเทศ โดยผ่านองค์กรกลาง
ของประเทศกัมพูชาทีช่ื่อว่า อัปสรา ผนวกกับความสา้คัญในฐานะหนึ่งในสิ่งมหัศจรรย์ของโลกและมรดก
โลก อีกทั้งการสร้างภาพยนตรฮ์อลลีวู้ดโดยใช้ นครวัดเป็นสถานที่ส้าคัญในการเดินเร่ือง ยิ่งเพิ่มความ
น่าสนใจ และใคร่จะเดินทางมาเยือนของคนทั่วโลก นครวัดจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างรายไดใ้ห้แก่
ประเทศกัมพูชาเปน็อย่างมาก 

บทเรียนที่ได้จากการศึกษา 
 นครวัตเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สรา้งรายได้ให้แก่ประเทศกัมพูชาเป็นอย่างมาก หากแต่การ
ท่องเที่ยวที่มากมายอันถาโถมเข้ามาสูน่ครวัด ไม่เปน็เพียงผลประโยชน์ แต่ยังเปน็โทษแก่โบราณสถาน 
องค์กรยูเนสโก ได้เตือนประเทศกัมพูชาถึงความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วของนครวัด อันเกิดจากการรับ
นักท่องเที่ยวที่มากมาย ท้าให้ ณ ปัจจุบนัมีแนวคิดจะจ้ากัดนักท่องเที่ยวเข้าชม รอบละไม่เกินหนึ่งร้อยคน 
และจัดโซนนิ่ง ตลอดจนน้าเสนอ การท่องเที่ยวอื่นๆที่เก่ียวข้องกับชุมชนและโบราณสถาน เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวชุมชนรอบข้างโบราณสถาน เป็นต้น โดยมีการปรับเปลีย่นหัวใจของการ
อนุรักษ์นครวัด ให้ชุมชนมีสว่นรว่มมากข้ึน คือ 

1. การอนุรักษ์ต้องท้าโดยประชาชนกัมพูชาและเพื่อประชาชนกัมพูชา 
2. การด้าเนินการใดๆในนครวัดต้องมีการศึกษาวิจัยให้ทราบถึงผลกระทบต่อโบราณสถานก่อน 
3. ต้องรักษาความสมดลุระหว่างการอนุรักษ์และเศรษฐกิจและสังคม โดยมีส่วนร่วมของชุมชน 

การด้าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยวของนครวัด 
1. มีหน่วยงานกลางที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่โดยตรงในทุกๆดา้น คือ องค์กร ที่ชื่อว่า อัปสรา 
2. ประเทศกัมพูชา รับความชว่ยเหลือด้านวิชาการในการศึกษาทางโบราณคดี และการอนุรักษ์

โบราณสถาน จากประเทศตา่งๆ โดยนา้เสนอนครวัดเปน็แหล่งศกึษาเก่ียวกับการอนุรักษ์
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โบราณสถาน ประเทศกัมพูชาจงึไม่มีปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินงานใน
ส่วนนี ้

3. การอนุรักษ์เน้นอนุรักษ์เพื่อรักษาสภาพความเป็นของแท้ดัง้เดิมของโบราณสถาน ทา้ให้นคร
วัดยังคงเสน่ห์และมนต์ขลังของกาลเวลา 

4. นครวัดได้รับการยอมรับและยกย่องว่าเป็นสิ่งมหัศจรรย์ของโลกและเป็นมรดกโลก 
5. นครวัดถูกใช้เป็นสถานที่ถ่ายท้าภาพยนตร์ระดบัโลก ทา้ให้นครวัดเป็นที่รู้จักทั่วไป 
 
ผลกระทบด้านลบทีไ่ด้จากการท่องเที่ยวและการปรับเปลี่ยนเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
1. โบราณสถานทรุดตัวและทรุดโทรมอย่างรวดเร็วจากจ้านวนนักทอ่งเที่ยวที่มากเกินไป  การ

อนุรักษ์โบราณสถานไม่เพียงอนรุักษ์ให้คงคุณค่า แต่ต้องตระหนักและแก้ปัญหาความทรุด
โทรมที่เกิดจากการท่องเที่ยว 

2. เดมิการจ้าหน่ายของที่ระลึกมีมากมายไมไ่ด้รับการดูแลจัดการให้เป็นระบบ ท้าให้เกิดภาพไม่
สวยงามและบดบังโบราณสถาน จึงมีการจัดระเบียบรา้นคา้ของที่ระลึกให้อยู่ในโซนที่ไมบ่ด
บังและส่งผลกระทบต่อโบราณสถาน 

3. โบราณสถานทรุดโทรมจากจา้นวนนักท่องเที่ยวที่มาก ท้าให้มีแนวคิดจ้ากัดจา้นวน
นักท่องเที่ยวต่อรอบที่จะเข้าชมโบราณสถาน หากแตน่โยบายดา้นการท่องเที่ยวยงัคงเน้น
จ้านวนนักท่องเที่ยวที่มากข้ึนทกุที มากกว่านักท่องเที่ยวที่มีคณุภาพ 

4. แต่เดิมการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดูแลและให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชน ทา้ให้
ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีส่วนร่วมในการจัดการผลประโยชน์จากนครวัด ซึ่งในระยะหลังได้มี
การปรับเปลี่ยน โดยเน้นให้ชุมชนรอบข้างโบราณสถานได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ท่องเที่ยวด้วย เช่น การรับสมัครประชาชนในชุมชนให้เข้ามาทา้งานกับองค์กรอัปสรา ตลอด
ทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชนใกล้เคียงโบราณสถาน ตลอดจนสนบัสนุนประชาชนทา้
โรงแรมหรือโฮมเสตย์ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเพื่อกระจายรายได้สูชุ่มชน 
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ความโดดเด่นของสถาปตัยกรรมและความเป็นมรดกโลกท้าให้นครวตัเป็นหนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวส้าคญั 

 
 

 
กิจกรรมเพิ่มเตมินอกเหนือจากโบราณสถาน เสริมให้แหล่งท่องเที่ยวน่าสนใจและนา่ท่องเที่ยวมากขึ้น 

 
 
 
 



 
 

 

67 

 

 
มีศูนย์ข้อมูลประจ้าแต่ละแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ 

 
 
 
 

 
มาตรการจัดระเบียบการเข้าชมโบราณสถาน เพื่อให้เกิดระเบยีบ และคุ้มครองโบราณสถานจากความ

เสียหายจากจ้านวนนักท่องเที่ยวท่ีมากเกินไป 
 



 
 

 

68 

                                       

 
 

แผนผังการจัดการการท่องเที่ยวของนครวัด (H.E. Dr.SOK AN, 2012) 

 
 

 
3.4  กรณีศึกษา บุโรพุทโธ 

 ความส าคัญ 
  บุโรพุทโธตั้งอยู่ใจกลางเกาะชวา อินโดนีเซีย อยู่ห่างจากเมืองยอกยากาตาร์ 
(Yogyakata) ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือประมาณ 40 กิโลเมตร สร้างขึ้นราวพทุธศตวรรษที่14 ในสมัย
ของกษัตริย์ราชวงศ์ไศเรนทรา ชื่อ กษัตริย์ Samaratngga ผู้เป็นพุทธมามกะ ซึ่งธิดาของพระองค์ คือ 
Pramudawardhani ผู้ที่ภายหลังได้อภิเษกกับกษัตริย์ของ Sanjaya ผู้นับถือฮินดู ได้มีการสร้างและต่อ
เติมในภายหลัง ท้าให้บโุรพุทโธมีลักษณะผสมผสานของศาสนาทั้งสองศาสนา 
  บุโรพุทโธได้รับการปล่อยร้าง ดว้ยอินโดนีเซียในสมัยหลังมชีาวมุสลิมเข้ามาอาศัยอยู่ 
ในช่วง ค.ศ. 1907 – 1911 กองทหารจากประเทศเนเธอแลนดไ์ด้เข้าครอบครองพื้นที่ จึงได้มีการบูรณะบุ
โรพุธโธขึ้น โดยผู้รับผิดชอบ คือ Teodor Van Erp การบูรณะเป็นการเนน้โครงสร้างให้มีความแข็งแรง แต่
ยังคงรักษารูปแบบดั้งเดิมไว้ได ้
  หกสิบปีหลังจากการบูรณะคร้ังแรก บุโรพุทโธเกิดความเสียหาย รัฐบาลอินโดนีเซียจงึมี
นโยบายจะซ่อมใหญ่อีกคร้ัง ในคร้ังนี้ใช้งบประมาณสนบัสนุนจาก ยูเนสโก (Unesco) โดยใช้ระยะเวลา
บูรณะ ระหว่าง ค.ศ. 1973 – 1983  การบูรณะใช้วิธีการอนัสตโิลซิส คือ การท้าผังหินทุกชิ้นและให้
สัญลักษณ์ก่อนนา้ลงมาซ่อม ท้าความสะอาด  มีการเสริมความมั่นคงโดยซ่อนโครงสร้างไว้ภายใน จากนัน้
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จึงน้าหินเข้ามาเรียงกลับในต้าแหน่งเดิม ซึ่งเป็นการหลักการอนรุักษ์ของโบราณสถานที่สรา้งจากหิน
โดยทั่วไป 

กลุ่มโบราณสถาน บุโรพุทโธได้รับขึ้นทะเบยีนเปน็มรดกโลกในการประชุม
คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งที่ 15 ที่เมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย ภายใต้ชื่อ "กลุ่มวดับรมพุท
โธ" เมื่อปี พ.ศ. 2534 ด้วยข้อก้าหนดและหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 

(i) - เป็นตัวแทนในการแสดงผลงานชิ้นเอกที่จัดท้าขึน้ด้วยการสร้างสรรค์อันชาญฉลาด
ของมนุษย์ 
(ii) - เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลยิ่ง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาสบืต่อมาในด้านการออกแบบทาง
สถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนา
ศิลปกรรมที่เก่ียวข้อง หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนษุย ์ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง หรือบนพื้นที่ใดๆ ของโลกซึ่งทรงไว้ซึง่วัฒนธรรม 
(iv) - เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของประเภทของสิ่งก่อสร้างอันเปน็ตัวแทนของการพฒันา 
ทางดา้นวฒันธรรม สังคม ศลิปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม ใน
ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาต ิ( Unesco : http://whc.unesco.org/en/list/592) 
บุโรพุทโธ เป็นโบราณสถานอีกแห่งหนึ่งที่ประสบผลส้าเร็จในการพัฒนาให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวทั่วโลกเดินทางมายังอินโดนีเซีย เพื่อมาชื่นชมโบราณสถานแห่งนี้ และท้ารายได้
มากมายให้แก่อินโดนีเซีย 

การด าเนินงาน 
1. การอนุรักษ์บุโรพุทโธ เนน้อนุรักษ์เสริมความมั่นคง ให้กับโบราณสถานและยังคงรักษา

ความเป็นของแท้ดั้งเดิมของรูปแบบ งานศิลปกรรมที่ติดอยู่กับโบราณสถาน 
2. มีพิพิธภัณฑ์บโุรพุทโธ ที่มโีบราณวัตถุจากการบูรณะบุโรพุทโธ ตลอดทั้งเร่ืองราว

เก่ียวกับการอนุรักษ์ รวมทั้งเร่ืองราวประวัติ และเร่ืองราวเก่ียวกับงานศลิปกรรม ความ
เชื่อที่ปรากฏอยู่บนโบราณสถาน เพื่อให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว 

3. บุโรพุทโธ เป็นศาสนสถานขนาดใหญ่ และนับวา่เป็นพุทธศาสนสถานที่ใหญ่ที่สดุในโลก 
รองจาก นครวัด มีศิลปกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มชน 

4. บุโรพุทโธได้รับการยอมรับในฐานะมรดกโลก ซึ่งเปน็หนึ่งในปัจจัยที่กระตุ้นให้คนทั่วโลก
ต้องการเดินทางมาเยือน 

5. การท่องเที่ยวบุโรพุทโธ มีการนา้งานศิลปกรรมต่างๆบนโบราณสถาน มาสร้างสรรค์เป็น
ของที่ระลึก จ้าหน่ายให้แก่นักทอ่งเที่ยว 

6. แม้บุโรพุทโธ ไม่มีหน่วยงานที่ก่อตั้งมาดูโดยตรง เชน่กับนครวัด แต่ อยู่ภายในการก้ากับ
ของหน่วยงานภาครัฐ คล้ายๆกรมศิลปากรในประเทศไทย คือ กรมโบราณคดีแห่งชาติ 
(National Archeology Department of Indonesia) 

7. แม้ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นมุสลิม แต่ให้การยอมรับศาสนสถานของศาสนา
อ่ืน  โดยมีผลติภัณฑ์ท้องถิ่นและธุรกิจให้กับนักท่องเที่ยว เป็นการกระจายรายได้แก่
ชุมชน ท้าให้ไม่เกิดภาพการรุกทา้ลายโบราณสถาน 
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ผลส าเร็จ 
 บุโรพุทโธ เป็นตัวอยา่งของการที่ศาสนสถานอ่ืนอยู่ร่วมกับชุมชนชาวมุสลิม ซึง่มีหลักค้าสอนไมใ่ห้
สร้าง และเคารพรปูเคารพได้ กล่าวคือ เป็นศาสนสถานในศาสนาพุทธ นิกายมหายาน ที่สามารถด้ารงอยู่
ในสังคมมุสลิมได้ โดยไม่มีการบกุรุกท้าลายโบราณสถาน ทั้งนี้เกิดจากการธุรกิจการท่องเที่ยวเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ ท้าให้ชุมชนให้เคียงได้รบัประโยชน์จากการท่องเที่ยวด้วย บุโรพุทโธ จึงไม่ได้ถูก
มองว่าเป็นศาสนสถาน แต่คือทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส้าคัญ ซึ่งคนในชุมชนสมควรเฝ้าระวังและดูแล
รักษา 
 บุโรพุทโธ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทีม่ีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวเป็นจา้นวนมากในแตล่ะปี 
สร้างรายได้แก่ประเทศอินโดนีเซียและชุมชนใกล้เคียงโบราณสถาน เป็นหนึง่ในการนา้การท่องเที่ยวที่มี
การกระจายผลประโยชนล์งสูช่มุชน ทา้ให้ชุมชนที่แม้จะมีความขัดแย้งทางความเชื่อกับโบราณสถาน แต่ก็
ยังคงมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 
 

บทเรียนที่ได้จากการศึกษา 
1. บุโรพุทโธ ได้รับการบูรณะ โดยเน้นการเสริมความมัน่คง และรักษาสภาพความเปน็ของแท้

ดั้งเดิมไว้ ท้าให้เรายังจะพบศิลปกรรมดั้งเดิมของโบราณสถานไว้อย่างมากมาย 
2. บุโรพุทโธ มีการจัดตั้งพิพิธภัณฑท์ี่น้าเสนอเร่ืองราวประวัติศาสตร์ ตลอดจนขั้นตอนการบูรณะ

โบราณสถาน น้าโบราณวัตถุที่ได้จากการศึกษาทางโบราณคดีมาจัดแสดง ท้าให้ความนา่สนใจ
ให้กับโบราณสถาน 

3. บุโรพุทโธ มีการสร้างสรรค์ต่อยอดโดยน้าองค์ความรู้ งานศิลปกรรมที่ปรากฏอยู่บน
โบราณสถานมาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยว 

4. บุโรพุทโธ เป็นศาสนสถานในศาสนาพทุธ ที่ตั้งอยู่ในชุมชนมุสลมิ ซึ่งมีความเชื่อ ห้ามเคารพ
สักการะรูปเคารพ จะเห็นได้มตีวัอย่าง พุทธสถานในพุทธ ถูกทา้ลายโดยมุสลิมในพืน้ที่อื่นๆ 
หากแต่ในชุมชนมุสลิมที่รายล้อมโบราณสถานบุโรพุทโธกลับไมเ่ป็นเช่นนั้น เนื่องด้วยชุมชน
ได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว ดังนัน้หากเราสามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่ดี 
และสามารถให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวได้ ชมุชนจะมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์  
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โบราณสถานบุโรพุทโธ 
 
 

 
สภาพปัจจุบนัของบุโรพุทโธ 
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พระธยานิพุทธ (Copyright: © UNESCO  Author: Giovanni Boccardi) 

 
 

 
ภาพระหว่างการอนุรักษ ์
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 

ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ได้แก่ แนวคิดและทฤษฏีการ
บริหารแนวคิดเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม  แนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์เมืองเก่า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอนุรักษ์
โบราณสถาน 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว และแนวคิด
เก่ียวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื ตลอดจนการวิจัยที่เก่ียวข้องกับพื้นที่เปา้หมาย 

2. ศึกษาประวัติ ความเป็นมาความส้าคัญและ สภาพปัจจบุัน ของโบราณสถานในเขต
เวียงลอ ตลอดจนความเสีย่งที่เกิดข้ึนในปัจจบุัน ทัศนคติ แนวความคิดและมุมมองของ
ประชาชนต่อโบราณสถาน 

3. ศึกษาแผนแม่บทและแผนงานโครงการที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน 

4. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการบริหารจดัการทรัพยากรที่มีอยู่ใน
พื้นที ่

5. ศึกษาการบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยวทางวฒันธรรมอ่ืนๆทีน่่าจะเหมาะสมสา้หรับการ
บริหารจัดการของเมืองโบราณเวียงลอ  

6. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา และน้ามาสู่การระดมความคิดเห็นว่าวางแผนการ
บริหารจัดการเพื่อการท่องเที่ยว โดยเน้นการมสี่วนร่วมของประชาชน 

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นข้อมูลที่ไดจ้ากการศึกษาและเก็บข้อมูลภาคสนาม จากการสังเกต
และการสัมภาษณ์ และตลอดจนการประชุมร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง  

2. ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี แผนแม่บท 
เอกสารทางราชการ ต้ารา หนงัสือ วารสาร งานวิจยั แผนผัง แผนที่ที่เก่ียวข้องกับ
หัวข้อวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง และเป็นจริงที่สุดในการนา้มาวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบถึงทัศนคติที่
ผู้เกี่ยวข้องมีต่อโบราณสถาน ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นกับโบราณสถานและการท่องเที่ยวในเมอืงโบราณ
เวียงลอ ผู้วิจัยจึงเนน้ใช้การสัมภาษณ์และการสังเกต เป็นหลักในการศึกษา โดยมีการจัดเตรียมค้าถาม
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เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์ตอบ นอกจากนี้เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่มต่างๆ ผู้วิจยัจึงเห็นว่า
การสนทนากลุ่มย่อยมีความจ้าเป็น เพราะการสัมภาษณต์ัวต่อตวั จะได้เพียงความคิด ทัศนคติของผู้
สัมภาษณ์เท่านั้น แต่หากมีการสนทนาน้าคนแตล่ะกลุ่มเข้ามาร่วมวงเสวนา อาจเกิดข้อตกลงที่ได้รับการ
ยอมรับระหว่างกัน  
 

1. การสังเกต (Observation) โดยใช้ทั้งการสงัเกตแบบมีส่วนรว่ม และการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม  
การใช้วิธีการสังเกต มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการข้อมูลที่เป็นนัยยะด้านทัศนคติ   โดยผู้รู้
จะทราบได้จากพฤติกรรม การแสดงออก ซึ่งจะไม่ปรากฏให้เห็นจากการสัมภาษณ์ ซึง่
มักจะเป็นทางการ และมักจะแสดงออกในทางที่เปน็บวกเปน็สว่นใหญ่ โดยการสังเกต
จะใช้เป็นวธิีเสริมในการสัมภาษณ์ ตลอดจนการร่วมกิจกรรมกับชุมชน และการประชุม 
เสวนาตา่งๆ 

2. การสัมภาษณ์รายบุคคล (Community Interview) เป็นการพูดคุยโดยให้ตอบ
ค้าถามตามทีไ่ด้จัดเตรียมไว้ มีการสังเกตพฤติกรรมและทัศนคตขิองผู้ถูกสัมภาษณ์ไปใน
ตัวด้วย  ซึ่งเป้าหมายในการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม หลัก ได้แก่ 
2.1 ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทีม่ีโบราณสถานอยู่ในที่ครอบครองกรรมสิทธิ์ 

หรือที่ใช้ประโยชน ์
การสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ที่มีโบราณสถานอยู่ในที่ครอบครองหรือ
ที่ใช้ประโยชน์ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ ต้องการทราบทัศนคติทีค่นกลุ่มนี้มีต่อ
โบราณสถาน และการมีส่วนเก่ียวข้องกับโบราณสถาน ความขดัแย้งที่เกิด
ขึ้นกับโบราณสถาน ตลอดจนความต้องการหากต้องมีการอนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถาน 

2.2 ประชาชนผู้เปน็ผู้นา้ท้องถิ่น 
การสัมภาษณป์ระชาชนผู้เปน็ผูน้้าท้องถิ่น อันได้แก่ ก้านนั ผู้ใหญ่บ้าน จะทา้
ให้เราทราบทัศคติของผู้น้าต่อโบราณสถาน เนื่องจาก ประชาชนนับถือ และ
มักจะเดินตามผูน้้าเป็นสา้คัญ ทา้ให้ทราบแนวโน้มของการวางแผนงาน/
กิจกรรมที่อาจจะเก่ียวข้องกับโบราณสถาน 

2.3 หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
เนื่องจากการด้าเนนิการใดๆเกี่ยวกับโบราณสถาน ณ อดีตและปจัจุบัน ผู้ที่มี
บทบาทมากทีสุ่ด คือ หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากเกี่ยวพันกับงบประมาณ และเป็นผู้ถือและบังคบัใช้กฏหมาย การ่
สัมภาษณบ์ุคลากรของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
จ้าเป็นเพื่อให้ทราบ แผนงาน/กจิกรรมที่ผ่านมา ตลอดจนแผนงาน/กิจกรรมที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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  2.4 ผู้ประกอบการเก่ียวกับธุรกิจการท่องเที่ยว เพื่อให้ทราบสถานะเก่ียวกับการ
ท่องเที่ยวในปัจจบุันของอ้าเภอจุนและเมืองโบราณเวียงลอ 

3. การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นการจัดกลุ่มย่อยเพื่อเสวนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างกัน โดย แบ่งกลุ่มออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้น้าชุมชน 
ได้แก่ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก้านัน และผู้ใหญ่บา้น กลุ่มที่ 2 กลุ่ม
ท่องเที่ยวเวียงลอ และกลุ่มที่ 3 เป็นการเสวนาผู้มีสว่นได้ส่วนเสยี คือ ผู้ที่ใช้ประโยชน์
ใกล้เคียงโบราณสถาน โดยมี ตัวแทนผู้นา้ชุมชนเป็นผู้ร่วมสังเกตการณ์ 

 
กลุ่มเป้าหมายที่สัมภาษณ ์ วัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

ข้อมูล 
1. เจ้าหน้าท่ี บุคลากรของ
หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
2. ผู้น้าชุมชน ได้แก่ ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน  
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ผู้ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน
พื้นที ่
 
 
 
 
4. ประชาชนผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียที่มีที่ดินใช้ประโยชน์อยู่
ใกล้เคียงโบราณสถาน 

1. เพื่อทราบวิสัยทัศน์ ทัศนคติ ที่
มีต่อเมืองโบราณเวียงลอ 
2. โครงการ/กิจกรรมท่ีเคย
ด้าเนินการทีผ่่านมา 
3. โครงการ/กิจกรรมท่ีจะ
ด้าเนินการในอนาคต 
1. เพื่อทราบวิสัยทัศน์ ทัศนคติ ที่
มีต่อเมืองโบราณเวียงลอ 
2. โครงการ/กิจกรรมท่ีเคย
ด้าเนินการทีผ่่านมา 
3. โครงการ/กิจกรรมท่ีจะ
ด้าเนินการในอนาคต 
4. ปํญหาในการอนุรักษ์และ
พัฒนาตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา 
5. ความต้องการในการอนุรักษ์
และพัฒนา 
1. ทัศนคติของโบราณเวียงลอใน
ฐานะแหล่งท่องเที่ยว 
2. สถานะเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
ในปัจจุบันของอ้าเภอจุนและ
เมืองโบราณเวียงลอ 
3. กลุ่มนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาใน
อ้าเภอจุน 
1. ทัศนคติต่อการมโีบราณสถาน
อยู่ใกล้ที่ดินใช้ประโยชน ์
2. การมีส่วนร่วมในการดูแล
โบราณสถาน 
3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและเมืองโบราณ
เวียงลอ 

1. การสัมภาษณ์
รายบุคคล 
2. การสนทนากลุ่มย่อย 
3. การสังเกต 
 
 
1. การสัมภาษณ์
รายบุคคล 
2. การสนทนากลุ่มย่อย 
3. การสังเกต 
 
 
 
 
 
1. การสัมภาษณ์
รายบุคคล 
2. การสังเกต 
 
 
 
 
1. การสัมภาษณ์
รายบุคคล 
2. การสนทนากลุ่มย่อย 
3. การสังเกต 
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กลุ่มเป้าหมายที่สัมภาษณ ์ วัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ ์ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูล 

4. ความต้องการหากเกดิการ
ท่องเที่ยวในเมืองโบราณเวียงลอ 

 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. การศึกษาและวิจัยเอกสาร งานวิจัยและแผนแม่บท ตลอดจนแผนงาน/โครงการของ
หน่วยงานต่างๆ จากแหล่งตา่งๆ เช่น หอสมุด หน่วยงานที่เก่ียวข้องเช่น เทศบาลตา้บล
เวียงลอ เทศบาลตา้บลหงส์หิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ส้านักศิลปากรที่ 7 
น่าน เขตห้ามลา่สัตว์ปา่ทับพญาลอ 

2. การศึกษาแหล่งทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ โดยการสัมภาษณ์และการส้ารวจภาคสนาม 
3. การสัมภาษณ์เพื่อทราบถึงทัศนคติ ตลอดจนมุมมองของประชาชนต่อโบราณสถาน 

และการท่องเที่ยวโดยมีกลุ่มเป้าหมายดังนี้ 
3.1 ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทีม่ีโบราณสถานอยู่ในที่ครอบครองกรรมสิทธิ์ 

หรือที่ท้ากิน 
3.2 ประชาชนผู้เปน็ผู้นา้ท้องถิ่น 
3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ 

4. การสัมภาษณ์เพื่อทราบถึงแผนงาน/โครงการของหน่วยงานภาครัฐ ที่จะด้าเนนิการใน
ท้องถิ่น ตลอดจนมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยว 

5. ออกแบบสอบถามและสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลสถานะการท่องเที่ยวจากผู้ประกอบการ
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในอ้าเภอจุน 

6. ประชุมหารือร่วมกับผูน้้าชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติม 
7. ศึกษาการบริหารจัดการแหล่งทอ่งเที่ยวทางวฒันธรรมอ่ืนที่จะสามารถน้ามาปรบัใช้กับ

โบราณสถานเวียงลอได ้
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การน้าข้อมูลที่ได้จากการเก็บขอ้มูลเพื่อน้ามาสู่กระบวนการวิเคราะห์นั้น จะใช้แนวคิดและทฤษฎี
ที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ให้สามารถเห็นถึงข้อดีข้อด้อยของข้อมูล เช่น แผนการอนุรักษ์โบราณสถาน 
สอดคล้องกับกฎบัตรเวนิชหรือไม่เป็นต้น สถานะการท่องเที่ยว ณ ปัจจุบนัของเวียงลอ เม่ือเปรียบเทียบ
กับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆทีป่ระสบผลส้าเร็จ ตลอดจนแนวทางทีจ่ะสามารถท้าให้เมืองโบราณเวยีงลอพัฒนา
ตามแนวการท่องเที่ยวอยา่งยั่งยนื 
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 ส้าหรับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นั้นมีการตรวจสอบข้อมูลในลักษณะการตรวจสอบแบบสาม
เส้า ยกตัวอย่างเชน่ ตรวจสอบจากบุคคลที่อยู่ในเหตุการณ์เดียวกัน เวลาเดียวกัน ตรวจสอบจากเอกสารที่
กล่าวอ้างถึง เปน็ต้น 
 จากนั้นจงึนา้ข้อมูลที่ได้มาทา้การวิเคราะห์ผ่านกระบวนการบรหิารจัดการ เพื่อให้ทราบแนวทาง
ที่เหมาะสมสา้หรับการพัฒนาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอ 
 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดเกี่ยวกับมรดกทาง
วัฒนธรรม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์
วัฒนธรรม 

 

มรดกทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นของ
เมืองโบราณเวียงลอ 
-  มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
-  มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
 

 

 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว 

 

ภูมิทัศน์วัฒนธรรมของเวียงลอ 

 

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเที่ยวประเภทอื่นในอา้เภอจุน 

 

การวิเคราะห์
คุณค่า 

 

ทรัพยากรการท่องเท่ียว 

 

ตัวอยา่งการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวซ่ึงสามารถ
น้ามาเทียบเคียงได้ 

 

 
เมืองโบราณเวียงลอ  

ในฐานะแหล่งท่องเที่ยว 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์เมืองเก่า 

 
แผนแม่บทอนุรักษแ์ละ
พัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การอนุรักษโ์บราณสถาน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ 
- การจัดการเชิงกลยุทธ ์

- วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
โดยใช้เทคนิคต่างๆ 
SWOT, FIVE FORCE 
,BCG 

 
แนวทางการพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ เพื่อการท่องเท่ียวอยา่ง

ยั่งยืน 
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สรุปผลการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับเกบ็ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ข้อมูลทั่วไป 

1. ที่อยู่ 

ความเกี่ยวข้องกับโบราณสถาน 
    มีโบราณสถานอยู่ในที่ท้าประโยชน์ของตนเอง  
โ   โบราณสถานอยู่ในที่ทา้ประโยชน์ของครอบครัวหรือญาติ 
    เคยร่วมอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 
1. ผลเสียที่เกิดจากการมีโบราณสถานในพืน้ที่ทา้ประโยชน์ 
2. ผลดีที่เกิดจากการมีโบราณสถานอยู่ในพื้นทีท่้าประโยชน์ 
3. โบราณสถานควรได้รับการอนุรกัษ์หรือไม่ 
4. เคยมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์หรือไม่ 
5. คิดว่าโบราณสถานสามารถพัฒนาและนา้ไปสู่การท่องเที่ยวได้หรือไม่ 
6. คิดว่าการท่องเที่ยวจะช่วยให้เศรษฐกิจของตนเองและชุมชนดีขึน้หรือไม่ 
7. หากเกิดกระบวนการท่องเที่ยวโดยชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมด้วยหรือไม่ 
8. คิดว่าโบราณสถานควรได้รบัการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างไรเพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน 
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ผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ข้อมูลทั่วไป 
ที่อยู ่
    ผู้รับการสัมภาษณ์ ส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่มบี้านเรือนอยู่ในเขตต้าบลเวียงลอ มีบางส่วนเป็นอยู่
ในเขตต้าบลหงส์หิน จ้านวน 35 คน โดยผู้แบ่งเปน็ผู้ที่อยู่ในเขตต้าบลเวียงลอ คิดเป็นร้อยละ 77 และ อยู่
ในเขตต้าบลหงส์หิน คิดเป็นร้อยละ 23   กล่าวคือ ประชาชนสว่นใหญ่มีที่พักอาศัยอยู่ในต้าบลเวียงลอ 
หากแต่มีพื้นที่ท้าประโยชน์อยู่ในเขตต้าบลหงส์หิน   
ความเกี่ยวข้องกับโบราณสถาน 
 การสัมภาษณ์เก่ียวกับความเก่ียวข้องกับโบราณสถาน เนน้ สัมภาษณ์ผู้ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดนิ
ติดต่อหรือต่อเนื่องกับโบราณสถานเป็นหลัก ซึ่งคิดเปน็ร้อยละ 100 เคยร่วมในกิจกรรมอนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถาน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 

1.    ผลเสียที่เกิดจากการมีโบราณสถานในพืน้ที่ทา้ประโยชน์ 
ผลการสา้ภาษณ์ ร้อยละ 100 คิดเห็นตรงกันว่า ไม่มผีลเสียที่เกิดจากการมี
โบราณสถานในพื้นทีท่้าประโยชน์แต่อย่างใด 

2. ผลดีที่เกิดจากการมีโบราณสถานอยู่ในพื้นทีท่้าประโยชน์ 
     ผลการสัมภาษณ์ที่สา้คัญคอื 
 - เป็นแหล่งท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวชม 
 - สร้างความภูมิใจให้กับคนในตา้บลที่มีโบราณสถาน ซึ่งที่อ่ืนไมม่ี 

3.   โบราณสถานควรได้รับการอนุรักษ์หรือไม่ 
 ผลการสัมภาษณ์ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย เห็นตรงกันคิดเป็นร้อยละ 100 ว่าโบราณสถาน
สมควรได้รับการอนุรักษ ์

4.   คิดว่าโบราณสถานสามารถพัฒนาและน้าไปสู่การท่องเที่ยวได้หรือไม่ 
ผลการสัมภาษณ์ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย เห็นตรงกันคิดเป็นร้อยละ 100 ว่าโบราณสถาน
สามารถนา้มาพฒันาและนา้ไปสูก่ารท่องเที่ยวได้ ดังเห็นได้จาก ตัวอย่างที่เวียงกุมกาม
ที่จังหวัดเชียงใหม่ และอุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา 

5.   คิดว่าการท่องเที่ยวจะช่วยให้เศรษฐกิจของตนเองและชุมชนดีขึ้นหรือไม่ 
ผลการสัมภาษณ์ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย เห็นตรงกันคิดเป็นร้อยละ 100 ว่า การท่องเที่ยว
จะช่วยให้เศรษฐกิจของตนเองและชุมชนดีขึน้ โดยมีรายได้ที่เกิดจากการให้บริการ
นักท่องเที่ยว เช่น การพานักท่องเที่ยวเที่ยวโบราณสถาน การขายผลผลิตทาง
การเกษตรให้แก่นักท่องเที่ยว และการขายอาหาร ผลิตภัณฑโ์อทอปให้แก่นักท่องเที่ยว 

6.   หากเกิดกระบวนการท่องเที่ยวโดยชุมชนจะเข้ามามสี่วนรว่มด้วยหรือไม่ 
ผลการสัมภาษณ์ ผู้มสี่วนได้ผลเสีย เห็นตรงกันว่า หากเกิดกระบวนการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน จะเข้าร่วมมามสี่วนร่วมดว้ย หากแต่มีข้อแม้ที่เป็นนัยยะสา้คัญจาก ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสีย คือ 
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- ชาวบ้านช่วยได้เท่าที่ท้าได้ คือ ออกแรง และให้ความร่วมมือ แต่ชาวบ้านไม่สามารถ
จะช่วยในส่วนที่ต้องออกเป็นเงิน 
- การพัฒนาโบราณสถาน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นหน่วยงานที่เป็นหลักใน
การดูแล เพราะอยู่ใกล้ชิดกับโบราณสถานที่สุด กรมศิลปากรมาช่วยเป็นคร้ังคราว 
- การดูแลโบราณสถาน ชาวบา้นช่วยดูแลอยู่แล้ว ตามกา้ลังที่มอียู่ หากแต่ ชาวบา้นมี
ข้อจ้ากัดเรื่องต้องท้ามาหากิน ทา้ให้ไม่สามารถดูแลได้อย่างเต็มที่ ท้าให้โบราณสถานดู
รกร้างไม่สะอาด หากมีหน่วยงานไหนอุดหนุนอุปกรณ์ลงมาเชน่ น้้ามันเชื้อเพลิง และยา
ฆ่าหญ้า ชาวบา้นที่อยู่ใกล้เคียงก็จะสามารถช่วยดูแลได้ดียิ่งขึน้ 

7.   คิดว่าโบราณสถานควรได้รบัการอนุรักษ์และพฒันาอย่างไรเพื่อก่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

 - มีคนดูแลท้าความสะอาดเปน็ประจ้า 
 - โบราณสถานต้องสะอาด ไม่มหีญ้าขึ้นรก 
 - โบราณสถานควรต่อเติมให้เห็นเป็นรูปรา่งที่สมบูรณ์ 
 - มีการปรับภูมิทัศนโ์ดยรอบ ปลูกต้นไม้และดอกไม ้
 - มีถนนและไฟฟา้เข้าถึงโบราณสถาน 
 - มีคนพานักท่องเที่ยวเที่ยวชมโบราณสถาน 
 - มีของที่ระลึกขายให้แก่นักท่องเที่ยว 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

82 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับเกบ็ข้อมูลผู้ประกอบการเกี่ยวกับการทอ่งเที่ยว 
ประเภทของธุรกิจ 

 ที่พัก โรงแรม โฮมเสตย ์
 บริษัทนา้เที่ยว  มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
 พาหนะ ขนส่ง 
 ร้านอาหาร 

ชื่อ/สถานที่ตั้ง 
 
สภาวการณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจในปัจจบุัน 

 จ้านวนผู้ใชบ้ริการต่อเดือน/ปี 

 รายได้ต่อเดือนหรือต่อปีประเภทของผู้ใช้บริการ 
o ประชาชนในพื้นที ่
o นักธุรกิจ ข้าราชการ พ่อค้า 
o นักท่องเที่ยว 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเพือ่การท่องเที่ยว 

1. นักท่องเที่ยวที่มาใชบ้ริการ มาทอ่งเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวใดของอ้าเภอจุน 
2. นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เปน็คน 

o คนไทย 
o คนต่างชาติ โปรดระบุ 

3. คิดว่าโบราณสถานในเวียงลอสามารถพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวได้หรือไม่ 
4. หากสามารถพัฒนาโบราณสถานในเวียงลอเพื่อการท่องเที่ยวได้ จะท้าให้รายได้ใน

การประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นมากนอ้ยเพียงใด 
5. คิดว่าปัจจัยใดที่จะสามารถทา้ให้สามารถพัฒนาโบราณสถานเวยีงลอเพื่อการ

ท่องเที่ยวได้สา้เร็จ 
6. คิดเห็นอย่างไรกับค้าวา่ การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื 
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ผลการเก็บข้อมูลผู้ประกอบการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
ประเภทของธุรกิจ 
 จากการส้ารวจข้อมูลเบื้องตน้ มธีุรกิจที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวในพื้นที่ทีน่่าสนใจเพียง ประเภท ที่
พัก โรงแรม โฮมเสตย์ นอกนัน้เน้นการบริการคนในชุมชนเปน็หลัก จึงสัมภาษณ์เพียงกลุ่มธุรกิจที่พัก 
โรงแรม และโฮมเสตย์ โดยการส้าภาษณ์คิดเป็นร้อยละ 80 ของจ้านวนผูป้ระกอบการกลุ่มธุรกจิที่พัก 
โรงแรมและโฮมเสตย์ที่ให้บริการในอ้าเภอจุน 
 
ชื่อ/สถานที่ตั้ง 

1. บ้านพักริมทางรีสอร์ท   เลขที่ 9 หมู่ 5 ต้าบลลอ 
2. ใบทองโฮม  เลขที่ 335  หมู่ 9 ต้าบลห้วยข้าวก่า้ 
3.ภูจินดารีสอร์ท เลขที่ 119  หมู่ 9  ต้าบลห้วยข้าวก่า้ 
4. ลานนาเฮ้าส์ เลขที่ 134 หมู่ 1 ต้าบลห้วยข้าวก่า้ 
5.ภัชชาพันบ้านพัก  ต้าบลห้วยข้าวก่้า  
6. ภูริโฮม  เลขที่ 139  หมู่ 9 ต้าบลห้วยข้าวก่้า 
7. บ้านสวนรีสอร์ท  เลขที่ 76 หมู่ 9 ต้าบลห้วยข้าวก่้า 
8. สวีทโฮม  เลขที่ 69  หมู่ 10 ต้าบลห้วยขา้วก่้า 

 
สภาวการณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจในปัจจบุัน 
 สภาวการณ์เกี่ยวกับการด้าเนินธุรกิจในปัจจุบนั เป็นหัวข้อที่ผูป้ระกอบการขอไม่ให้ข้อมูล  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเพือ่การท่องเที่ยว 

1.   นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ มาท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวใดของอ้าเภอจุน 
     จากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการ พบวา่ร้อยละ 90 ให้ข้อมูลว่า อ้าเภอจุนไม่มีแหล่งท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยวที่มาพัก เพราะอ้าเภอจุนเป็นจุดแวะพักระหวา่งทางของการเดินทางไปยังแหลง่ท่องเที่ยวอื่น 
อันได้แก่ จังหวัดเชียงราย อา้เภอเชียงค้า วนอุทยานภูชีฟ้้า อุทยานแห่งชาติภูลังกา อุทยานแห่งชาติภูซาง  

2.   นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นคน 
o คนไทย 
o คนต่างชาติ โปรดระบุ 

จากข้อมูลพบว่า ผู้เข้าพักมีชาวต่างชาติน้อยมาก ในบางปไีม่มีชาวต่างประเทศมาพักเลยดว้ย
ซ้้า ส่วนใหญ่เปน็ส่วนไทย และผู้ที่มาพักส่วนใหญ่ไม่ใชน่ักท่องเที่ยว แต่เป็นผูท้ี่มาทา้งาน ประกอบอาชีพ 
และคนในพืน้ที่ที่มาพักรายชั่วโมง 

3. คิดว่าโบราณสถานในเวียงลอสามารถพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวได้หรือไม่ 

จากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการที่รู้จักและเคยเดินทางมายังเมอืงโบราณเวียงลอ ซึ่งคิดเป็นร้อย
ละ 20 คิดว่าโบราณสถานในเมอืงโบราณเวียงลอสามารถที่จะพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวได้ โดย ควรมีการ
ปรับภูมิทัศน์ และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแก่คนทั่วไป 

 
4. หากสามารถพัฒนาโบราณสถานในเวียงลอเพื่อการท่องเที่ยวได้ จะท้าให้รายได้ในการ

ประกอบธุรกิจเพิ่มขึ้นมากน้อยเพียงใด 
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จากการสัมภาษณผ์ู้ประกอบการ คิดว่าหากสามารถพัฒนาโบราณสถานในเวียงลอให้เป็นแหลง่
ท่องเที่ยวได้ จะท้าให้รายได้ในการประกอบธุรกิจเพิ่มมากข้ึน โดยอาจจะมีนักท่องเที่ยวมาแวะพกัและใช้
เวลาอยู่ในอ้าเภอจุนมากข้ึน รวมทั้งมีนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังอ้าเภอจุนเพื่อท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียง
ลอโดยตรง ทั้งนี้จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแก่ประชาชนทั่วไป โดยผูป้ระกอบการรอ้ยละ 
100 ยินดีให้ความช่วยเหลือในการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอ เช่น 
ยินดีให้ฝากแผ่นพับประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งแนะนา้ให้นักท่องเที่ยวเข้าไปเที่ยวภายในเมืองโบราณเวียงลอ 
ซึ่งผู้ประกอบการจา้เป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอในระดับหนึ่ง หากแตส่่วนหนึง่คิดว่าคงไม่
มีผลต่อการประกอบการถ้าการท่องเที่ยวนั้นเปน็แบบไป-กลับ 

5. คิดว่าปัจจัยใดที่จะสามารถทา้ให้สามารถพัฒนาโบราณสถานเวยีงลอเพื่อการท่องเที่ยวได้
ส้าเร็จ 

- มีการปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
- สามารถเข้าไปเที่ยวชมได้โดยง่าย มีรถและพาหนะเข้าถึงโบราณสถานได้ 
- มีกิจกรรมที่น่าสนใจให้คนอยากมาเที่ยวชม เชน่ การแสดง แสง สี เสียง 
- มีการประชาสัมพนัธ์ให้เป็นที่รู้จกัทั่วไป 
- มีการจัดกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวพักอ้าเภอจุน เช่น กิจกรรมล่องแพน้้าอิง 

6. คิดเห็นอย่างไรกับค้าวา่ การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื 
- สร้างประโยชน์ให้กับคนในชุมชนได้ 
- ชุมชนมสี่วนร่วมในการดูแลและได้รับผลประโยชน์ด้วย 
- หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ตั้งตน้ให้ และให้ประชาชนเป็นคนดูแลตอ่ เช่น ปรับภูมิ

ทัศน์ให้โบราณสถานน่าท่องเที่ยว 
- ประชาชนสามารถใช้ประโยชนจ์ากโบราณสถานได้ 
- เป็นการผสมผสานการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและโบราณสถาน 
- ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ธรรมชาติ เช่น เดินป่า ล่องแม่น้้าชมธรรมชาติ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับเกบ็ข้อมูลข้าราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
ข้อมูลทั่วไป 
หน่วยงาน 

 หน่วยงานราชการ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก้านนั ผูใ้หญ่บ้าน) 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณเวียงลอ 
 

1. ความคิดเห็นเก่ียวกับโบราณสถานเวียงลอในปัจจบุัน 
2. โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานเคยด้าเนินการเก่ียวกับโบราณสถานในเวียงลอ 
3. แผนงาน/โครงการที่ด้าเนนิการในอนาคตเกี่ยวกับโบราณสถานเวียงลอ 
4. ความคิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานเวียงลอในปจัจุบนั 
5. ความคิดเห็นเก่ียวกับการท่องเที่ยวโบราณสถานเวียงลอในปจัจบุัน 
6. ปัจจัยที่จะสามารถท้าให้สามารถอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเวียงลอเพื่อการ

ท่องเที่ยวได้สา้เร็จ 
7. คิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับค้าว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 
ข้อมูลทั่วไป และหน่วยงาน 

หน่วยงานราชการที่เลือกเข้าไปสัมภาษณ์ มีทัง้หน่วยงานส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผูน้้าชุมชน ได้แก่  

 1. นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัดพะเยา 
2. ผู้ว่าราชการจงัหวัดพะเยา 
3. รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
4. นักโบราณคดี สา้นักศิลปากรที่ 7 น่าน   
5. นายกเทศมนตรีต้าบลเวียงลอ  
6. รองนายกเทศมนตรีตา้บลหงส์หิน 
7. หัวหน้าฝา่ยโยธา เทศบาลตา้บลเวียงลอ 
8. ตัวแทนฝ่ายการศึกษา เทศบาลต้าบลเวียงลอ 
9. ตัวแทนฝ่ายการศึกษา เทศบาลต้าบลหงส์หิน 

  10. ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 และ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 10 ต้าบลเวียงลอ 
  11. ก้านันต้าบลเวียงลอ 
  12. ก้านันต้าบลหงส์หิน 
 
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับโบราณสถานเวียงลอในปัจจุบัน 

- เวียงลอเป็นโบราณสถานทีส่ามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วได้ 
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- เวียงลอเป็นเมืองโบราณที่สา้คัญในระดับท้องถิ่น ควรเริ่มต้นการอนุรักษ์และพัฒนาในระดับ
ท้องถิ่น 

- เวียงลอเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวที่จะสามารถน้าคนเข้ามาท่องเที่ยวในจงัหวัดพะเยา
เพิ่มข้ึนได ้

- ปัจจุบนัเวียงลอ ถูกปล่อยทิ้ง มีหญ้า วัชพืชขึน้รก ไม่สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ ต้องได้รับ
การดูแลให้ดีขึ้นกว่านี ้

- เวียงลอไม่มีหน่วยงานที่รบัผิดชอบโดยตรง ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ก็อยู่ไกล มีเพียงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้นา้มีแนวคิดในเรื่องการพัฒนาเวียงลอแตกต่างกันระหว่างเทศบาลต้าบลหงส์หิน
และต้าบลเวียงลอ ท้าให้เวียงลอถูกปล่อยทิ้ง มีหญ้าวัชพชืขึ้นปกคลุม ผู้มาท่องเที่ยวตา่งผิดหวังกับสิ่งที่เห็น 

- เวียงลอเป็นแหล่งเรียนรู้ ที่จะท้าให้คนในชุมชนรักท้องถิ่นและบ้านเกิด  
- โบราณสถานขาดการดูแล  ควรมีการบูรณะโบราณสถานที่ยงัไม่ได้รับการบูรณะให้เรียบร้อย 
- ชุมชนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความร่วมมือกันในการอนุรักษ์และพฒันา ซึ่งการ

พัฒนานัน้ยังขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหาร 
- โบราณสถานเวียงลอ เป็นสิง่ศกัดิ์สิทธิ์และเคารพสักการะของคนอ้าเภอจุน และคนจงัหวัด

พะเยา อยากเห็นการอนุรักษ์ให้เหมือนเดิม โดยไม่มีต่อเติมเปลี่ยนแปลง แต่เน้นให้มีความมัน่คง แข็งแรง 
 

โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานเคยด าเนินการเกี่ยวกับโบราณสถานในเวียงลอ 
1. ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน 

- ขุดแต่งและขุดค้นทางโบราณคดี โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ ในปี 2547 
- ร่วมกับ อส.มศ. ถากถางท้าความสะอาดโบราณสถานในช่วงเทศกาลหรือวันส้าคัญ 
- เฝ้าระวังเก่ียวกับการบุกรุกท้าลายโบราณสถาน 
-  ด้าเนินการโครงการบูรณะพระธาตุ(เจดีย)์ศรีปิงเมือง ด้วยโบราณสถานได้รบั

ผลกระทบจากแผ่นดินไหว 
- ร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น เช่น เทศบาลตา้บลเวียงลอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

พะเยา บูรณะและปรับภูมิทัศนโ์บราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ 
2. เทศบาลต้าบลเวียงลอ 

- พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต้าบลเวียงลอ ได้รับงบประมาณอุดหนุนเพื่อ
ด้าเนินการโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอระยะที่ 2 ในวงเงินงบประมาณ 16,000,000 
บาท โดยด้าเนินกิจกรรม/แผนงานดังนี้ 

1. บูรณะและปรับสภาพภูมิทัศน์ 4 แห่ง ได้แก่ กู่พระแก้ว กู่พระเจ้าเข้ากาด กู่
มะม่วงแก้มแดง และกู่สารภี 

2. ก่อสร้างอาคารศูนย์ศึกษาข้อมูลบริเวณวัดศรีปิงเมือง 
3. ปรับปรุงถนนดนิลูกรังภายในเขตโบราณสถาน จ้านวน 3 ช่วง คือ ตั้งแต่ กู่

พระแก้ว กู่พระเจ้าเข้ากาดและกู่มะม่วงแก้มแดง 
4. ก่อสร้างถนน คสม. ภายในเขตโบราณสถาน จา้นวน 3 ช่วง คือ กู่พระแก้ว กู่

พระเจ้าเข้ากาดและกู่มะมว่งแก้มแดง 
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5. ก่อสร้างห้องสุขา จ้านวน 2 หลัง 
6. ก่อสร้างลานจอดรถบริเวณศูนยศ์ึกษาข้อมูลเวียงลอ 
7. ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณศูนย์ข้อมูลเวียงลอพร้อมก่อสร้างทางเดนิรอบอาคาร

ศูนย์ข้อมูล 
8. จัดท้าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเวียงลอ 
9. สร้างสะพานแขวนข้ามแมน่้้าอิงเชื่อมโบราณสถานเวียงลอ 2 ฝั่ง 

- พ.ศ. 2555 อบรมมัคคุเทศก์น้อย 
- พ.ศ. 2558 ท้าถนนคอนกรีตเพื่อเพิ่มความสะดวกในการสัญจรถนนข้างวัดศรีปงิเมือง 

นอกจากนี้เทศบาลต้าบลเวียงลอ ร่วมกับอ้าเภอจุนจัดงานไหว้สาพญาลอในทุกปี เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งประเพณีขึ้นธาตุ ไหว้สาธาตุศรีเมืองปิง 
 
 3. องค์การบริหารส่วนจงัหวัดพะเยา 

- พ.ศ. 2555 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา อนุมัติงบประมาณเพื่อด้าเนินโครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์วัดศรีปิงเมือง  ประกอบด้วยงานก่อสร้างลานกิจกรรม  งานก่อสร้างทางเดินทางเท้า งาน
ติดตั้งไฟฟา้และปรับภูมิทัศน์  รวมทั้งงานก่อสร้างแทน่ประดษิฐานองค์พญาลอพร้อมองค์พญาลอ 
ก่อสร้างก้าแพงอิฐโดยรอบ 
  - พ.ศ. 2557 จัดสรรงบประมาณเพื่อบูรณะโบราณสถานใกล้วดัศรีปิงเมือง 
 
แผนงาน/โครงการที่ด าเนินการในอนาคตเกี่ยวกับโบราณสถานเวียงลอ 
 

1. ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน 
- ขี้นทะเบียนโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ 
- จัดท้ารูปแบบการบูรณะและปรับภูมิทัศน์โบราณสถาน 
- ร่วมกับหน่วยงานทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนๆอนุรักษ์และพฒันา

โบราณสถาน รวมทัง้จัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับโบราณสถาน 
- ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องปรับปรุงแผนแมบ่ท และจัดทา้แผนปฏบิัติการเก่ียวกับการอนุรักษ์ 

บูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน 
 
2. จังหวัดพะเยา 
อุดหนุนหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานในเวียงลอ เช่น กรมศิลปากร 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เทศบาลต้าบลเวียงลอ เทศบาลต้าบลหงส์หิน เพื่อพัฒนาเปน็อุทยาน
ประวัติศาสตร์ประจา้จังหวัดพะเยา 

 
3. เทศบาลต้าบลเวียงลอ 
- ปรับภูมิทัศนโ์บราณสถานในเขตเทศบาลตา้บลเวียงลอ  
- ซ่อมแซมสะพานแขวนข้ามแมน่้้าอิงเพื่อเชื่อมโยงโบราณสถานในเขตเวียงลอและหงส์หิน 
- อบรมมัคคุเทศก์เพื่อน้าชมโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ 
- ปรับปรุงศนูย์ศึกษาข้อมูลเวียงลอ 
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- สร้างแพเพื่อเพิ่มกิจกรรมการท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลสงกรานต์ บริเวณหาดทรายขาว 
 
4. เทศบาลต้าบลหงส์หิน 
- ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เชน่ จงัหวัดพะเยา สา้นักศิลปากรที่ 7 น่าน องค์การบริหารส่วนจงัหวัด

พะเยา บูรณะและปรับภูมิทัศนโ์บราณสถานในเขตต้าบลหงส์หิน 
- จัดบุคลกรท้าความสะอาดโบราณสถานในทุกเดือน 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานเวียงลอในปจัจุบัน 
 -  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอนุรักษ์โดยเฉพาะ 
 -  โบราณสถานอยู่ในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง คือ เทศบาลต้าบล
เวียงลอ และเทศบาลต้าบลหงสหิ์น ซึ่งมีนโยบายต่างกนั และตา่งคนต่างท้า 
 - งบประมาณทีล่งมาในพื้นที่มไีม่เพียงพอในการอนุรักษ์และพฒันา 
 - แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนา้บุคลากรเข้าไปท้าความสะอาดโบราณสถานอยา่ง
สม่้าเสมอ แต่ก็ยังไม่เพียงพอ สมควรให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งตั้งงบประมาณดูแล ท้าความสะอาด
โบราณสถานโดยตรง 
 - โบราณสถานรกร้าง ยงัไม่เหมาะสมส้าหรับเปน็แหล่งท่องเที่ยว ต้องมีการดูแลให้สะอาด และไม่
มีคนน้าชมแนะนา้โบราณสถาน 
 - การพัฒนการท่องเที่ยว เปน็เพียงการจัดกิจกรรม ซึ่งในบางกิจกรรมใช้งบประมาณจ้านวนมาก 
แต่ไม่ส่งผลอะไรต่อการพัฒนาโบราณสถาน นักท่องเที่ยวเข้ามากลับพบแต่โบราณสถานที่รกร้าง  
 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโบราณสถานเวียงลอในปจัจุบัน 
 - อ้าเภอจุนเป็นแค่เมืองผ่าน ไมเ่ป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 
 - ยังไม่มีการประชาสัมพันธ์เปิดตัวเมืองโบราณเวียงลอให้เป็นทีรู่้จัก 
 - โบราณสถานยงัการพัฒนาและสร้างให้เป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว 
 - ไม่มีกิจกรรมส้าหรับนักท่องเทีย่วที่เข้ามาท่องเที่ยว 
 - การเข้าถึงโบราณสถานเปน็ไปได้ยากและล้าบาก 
 - ผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยวโบราณสถานเวียงลอในปัจจบุัน สว่นใหญ่ มาในรูปแบบศึกษาดงูาน เช่น 
นักเรียน นักศึกษา และช่วงที่มนีักท่องเที่ยวมากที่สุดคือ ชว่งสงกรานต์ซึ่งมีการจัดประเพณีไหว้สาพญาลอ 
ผู้มาท่องเที่ยวสว่นใหญ่ติดตามคนในชุมชนทีไ่ปท้างานต่างจงัหวัดมาท่องเที่ยวในช่วงกลบับา้นเทศกาล
สงกรานต ์
 - ปัจจุบนัมีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวประปราย หากอนุรักษ์และพัฒนา รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ จะ
มีนักท่องเที่ยวมากข้ึน 
ปัจจัยที่จะสามารถท าใหส้ามารถอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเวียงลอเพื่อการท่องเที่ยวได้ส าเร็จ 
 - การอนุรักษ์และพัฒนาต้องเกิดจากความร่วมมือของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - กรมศิลปากรควรจะเข้ามาเปน็พี่เลี้ยงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างใกลช้ิดเก่ียวกับการ
บูรณะโบราณสถาน 
 - ศูนย์ข้อมูลศึกษาเวียงลอ ต้องมีเจ้าหน้าที่ดูแลอยูป่ระจ้า เพื่อให้บริการข้อมูลและแนะนา้แก่
นักท่องเที่ยว 
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 - โบราณสถานต้องได้รับการดูแลให้สะอาด มีไกด์หรือมัคคุเทศก์แนะน้า น้าชมเก่ียวกับประวัติ 
ความส้าคัญของโบราณสถาน 
 - มีพาหนะเชน่ รถจักรยานยนต ์จักรยานให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
 - โบราณสถานได้รับการอนุรักษ ์บูรณะและปรับภูมิทัศน์ทั้งหมด มีการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว
ใกล้เคียงกับโบราณสถาน 
 - การอนุรักษ์โบราณสถานควรให้คงสภาพเดิม ไม่ควรเปลี่ยนแปลงสภาพ 
 - วางระบบการท่องเที่ยว โดยการวางแผนร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอ่ืนๆ น้างบประมาณเข้ามาชว่ยในระยะแรกเกี่ยวกับการปรับปรุงทางด้านกายภาพ สร้างให้
โบราณสถานมีแรงดงึดูดนักท่องเที่ยว 
 
คิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับค าว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 - การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื คือการท่องเที่ยวที่เกิดจากชุมชน สอดคล้องกับสภาพชุมชน ใช้
ทรัพยากรในชุมชนหลายๆอย่างเข้าด้วยกันเพื่อดึดดูดนักท่องเทีย่ว เช่น วิถีชีวิต ผนวกกับโบราณสถาน 
 - เป็นระบบที่เกิดความสมดลุระหว่างนักท่องเที่ยว ชุมชนและโบราณสถาน 
 - การที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเปน็ระยะ และมีรายได้หมุนเวียนในธุรกิจเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
 - ประชาชน และเยาวชนต้องมคีวามรู้ มีความรักและหวงแหนโบราณสถาน 
 - เร่ิมต้นที่คน สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวให้กับชุมชน ให้ประชาชนเป็นเจ้าบ้านที่ดี 
รวมพลังกันร่วมกับวางแผน ท้างานร่วมกัน  
 - ผู้บริการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้ง 2 แห่ง ต้องพูดคุยวางแนวทางร่วมกนั สร้างความ
ร่วมมือกับผู้น้า เชน่ ก้านนั ผู้ใหญ่บ้าน และสมควรให้มีองค์กรหลักเข้ามาดูแล เป็นที่ปรึกษาและวางแผน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 แห่ง 
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บทท่ี 4 

ประวัติความเป็นมาและความส าคัญของเมืองโบราณเวียงลอ 

 
ข้อมูลทั่วไปของเมืองโบราณเวียงลอ 

เมืองโบราณเวียงลอ เป็นเมืองที่มีผังเมืองรูปร่างไม่สม่ าเสมอ เหตุผลอาจมาจากสภาพภูมปิระเทศ
ที่ตั้งของตัวเมืองเป็นที่ราบลุ่มระหว่างเขา ซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นทีบ่่อยครั้ง ท าให้รูปแบบผงัเมืองมี
การเปลี่ยนแปลงตามแต่สภาพพื้นที่ในแต่ละช่วงเวลา โดยสงัเกตจากมีการขุดคลองน้ าเพื่อบรหิารจัดการน้ า
ภายในเมืองขึ้นหลายสาย  จากการศึกษาเมืองโบราณโดยยึดก าแพงเมือง คูเมืองเป็นหลักนั้น เมืองโบราณ

เวียงลอมีขนาดส่วนกว้าง-ยาว ที่สุด มีขนาด 750 x 1,250   เมตร  มีแม่น้ าอิง(ใหม่)ไหลผา่นกลางเมือง และ
มีแม่น้ าอิงเก่า (ฮ่องขึด) ไหลผา่นตัวเมืองด้านทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ซึ่งล าน้ าอิงเก่าและอิงใหม่ไหลไปบรรจบ
กับแม่น้ าอิงใหม่ที่บริเวณด้านทศิตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง   
 เมืองโบราณเวียงลอ เดิมตั้งอยู่ในต้าบลลอ  เมื่อมีการก่อตั้งต้าบลหงส์หินขึ้นในปี พ.ศ. 
2519 โดยแบ่งพ้ืนที่บางส่วน โดยใช้แม่น้้าอิงเป็นเส้นแบ่ง เมืองโบราณเวียงลอจึงถูกแบ่งแยกมีพ้ืนที่
อยู่ทั้งในเขตต้าบลลอ (ต้าบลเวียงลอในปัจจุบัน) และต้าบลหงส์หิน 

 
แผนที่แสดงภูมิประเทศและต้าแหน่งของอ้าเภอจุน 
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ต้าแหน่งโบราณสถานส้าคัญในเมืองโบราณเวียงลอ 

 
แสดงสภาพภูมิประเทศและกลุ่มโบราณสถานในเขต ต าบลเวยีงลอ และต าบลหงสห์ิน 

(องค์การบริหารส่วนต าบลลอ, 2551) 
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แผนที่ราชพัสดุประเภทก้าแพงเมือง- คูเมือง เมืองโบราณเวียงลอ 

(กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง) 
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ประชาชนและชุมชนในเมืองโบราณเวียงลอ 

 จากการศึกษาประวัติศาสตร์บอกเล่า ได้ข้อมูลว่าประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณเมืองโบราณ
เวียงลอ ณ ปัจจุบัน เป็นกลุ่มประชาชนที่เข้ามาอยู่อาศัยเมื่อราวรัชกาลที่ 5 ส่วนใหญ่เป็นคนไทยยวน
ย้ายถิ่นมาจากเมืองน่าน  เมืองแพร่  พะเยา  เทิง เชียงของ ด้วยเหตุผล บริเวณเมืองโบราณเวียงลอ
เป็นที่ราบลุ่มที่กว้างใหญ่ ในความเป็นจริง ทุ่งลอนั้นกว้างกินพื้นที่เข้าไปยังบางส่วนของอ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา และบางส่วนของจังหวัดชียงราย  โดยจะเห็นว่าสินค้าท่ีส าคัญของชุมชนบริเวณนี้คือ 
ข้าว และข้าวอินทรีย์ของทุ่งลอเป็นข้าวที่มีคุณภาพได้รับการยอมรับโดยทั่วไป  
  เดิมบริเวณเมืองโบราณเวียงลอตั้งอยู่ในเขตต าบลลอ  แต่เมื่อ พ.ศ. 2519 ได้มีการก่อตั้ง
ต าบลหงส์หินขึ้น โดยใช้แม่น้ าอิง(ใหม่) เป็นเขตแบ่ง เมืองโบราณเวียงลอจึงถูกแบ่งอยู่ในการปกครอง
ของสองต าบล  ปัจจุบันคือ ต าบลหงส์หินและต าบลเวียงลอ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล คือ 
เทศบาลต าบลหงส์หินและเทศบาลต าบลเวียงลอ ซึ่งส่วนใหญ่เมืองโบราณเวียงลอในเขตต าบลหงส์หิน 
การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันคือ เป็นพ้ืนที่การเกษตร ต่อเนื่องกับพ้ืนที่ก่อตั้งเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับ
พญาลอ หากแต่ประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณนี้มีบ้านเรือนอยู่อาศัยในเขตต าบลเวียงลอเป็น
ส่วนใหญ่ 
 
การตั้งถ่ินฐานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ ในช่วงก่อนประวัติศาสตร์ (Prehistoric Period) 

จากการขุดค้นทางโบราณคดี ในปี 2547 บริเวณหลุมขุดค้นคูเมือง - ก้าแพงเมือง หลุมที่ 5  ใต้แนว
ก้าแพงเมืองโบราณเวียงลอทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ ห่างจากวัดมะม่วงแก้มแดง (โบราณสถานหมายเลข 
2) ไปทางทิศตะวันตกประมาณ  100 เมตร     มีการขุดค้นหลักฐานทางโบราณคดีในช่วงก่อนประวัติศาสตร์ 
โดยพบหลุมฝังศพที่มีการฝงัศพคร้ังที่ 1 (นอนหงายเหยียดยาว) จ้านวน 3 โครง คือ 

โครงกระดูกหมายเลข 2 พบบริเวณผนังด้านทิศเหนือของหลุมขุดค้น ลักษณะโครงกระดูกวางตัว
นอนหงายเหยียดยาว หันศีรษะไปทางทิศตะวันออก  แขนทั้ง 2 ข้างสวมก้าไลสา้ริดลักษณะเป็นวงกลมแบน 
ซ้อนกันประมาณ 15-20 วง   บริเวณล้าตัวด้านขวาพบเครื่องมือเหล็กคล้ายใบหอกจ้านวน 2 ชิ้น เครื่องมือ
เหล็กปลายแหลมคล้ายอาวุธและเครื่องมือเหล็กไม่ทราบประเภทการใช้งานวางเรียงในแนวยาวจากบริเวณ
ส่วนไหลด่้านขวาลงไปยังสะโพกด้านขวา บริเวณช่วงเชิงกรานพบเครื่องมือเหล็กไม่ทราบประเภทการใช้
งานจา้นวน 2 ชิน้ ลักษณะคลา้ยถูกท้าให้หักออกจากกันฝังร่วมอยู่ด้วย ใกล้กับต้าแหน่งเชงิกรานพบกา้ไล
ส้าริดทรงกลมถูกหักออกเป็น 2  ชิ้น วางอยู่ บริเวณปลายเทา้ซึ่งหันไปทางทิศตะวนัตกพบกลุม่ภาชนะดิน
เผาลายเชือกทาบวางอยู่ในตา้แหน่งประมาณด้านขวาของโครง โครงกระดูกนี้มีลักษณะเปื่อยยุ่ย ไม่พบ
หลักฐานส่วนศีรษะ  ไหล่ และท่อนขา   ห่างจากเชิงกรานของโครงกระดูกหมายเลข 1 ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือประมาณ 0.5 เมตร  พบชิ้นส่วนเครื่องมือเหล็กไม่ทราบประเภทจา้นวน 1 ชิ้น และอาวุธเหล็ก
คล้ายหอกจ้านวนหนึ่ง  

โครงกระดูกหมายเลข 3 อยู่ในต้าแหน่งห่างจากโครงกระดูกหมายเลข 2 ไปทางทิศใตป้ระมาณ 
1.20 เมตร ลักษณะโครงกระดูกวางตัวนอนหงายเหยียดยาว หันศีรษะไปทางทิศตะวนัออก บริเวณล้าตัว
ด้านขวาพบเครื่องมือเหล็กประเภทหอก วางแนบชิดกับลา้ตัวช่วงไหล่ บริเวณไหล่ด้านซ้าย-อกดา้นซ้าย พบ
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กลุ่มลูกปัดแก้วสีเหลืองกระจายตัวอยู่จ้านวนมากกว่า 20 เม็ด บริเวณปลายเท้าซึ่งหันไปทางทิศตะวันตก
พบกลุ่มภาชนะดินเผาลายเชือกทาบวางอยู่ในตา้แหน่งดา้นขวาของโครง โครงกระดูกนี้มีลักษณะเปื่อยยุย่ 
ไม่พบหลักฐานส่วนศีรษะ  ไหล่ และท่อนขา 

โครงกระดูกหมายเลข 4 พบห่างจากช่วงเข่าด้านขวาของโครงกระดูกหมายเลข 2 ไปทางทศิ
ตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ  0.6  เมตร  ต้าแหน่งที่พบติดกับแนวผนงัหลุมขุดค้น จึงพบเพียงสว่นกะโหลก
ศีรษะส่วนบนสุดด้านซ้าย สภาพค่อนข้างผุ แตกราน แต่ยังคงรูปทรงของกะโหลกไว้  ใต้กะโหลกพบแวดิน
เผา 1  ชิ้น   ส่วนโบราณวัตถุทีพ่บใกล้เคียงซึ่งนา่จะเกี่ยวข้องกับสิ่งของที่ฝงัร่วมกับโครงกระดกูนี้คือแวดิน
เผาจ้านวน 6  ชิ้น และกลุ่มเศษภาชนะดนิเผาซึ่งพบในตา้แหน่งห่างจากกะโหลกของโครงหมายเลข 4  ไป
ทางทิศใต้ประมาณ  0.40  เมตร   และอยู่ในต้าแหน่งห่างจากปลายเท้าของโครงกระดูกหมายเลข 1 
ประมาณ 0.60  เมตร    จากการศึกษารูปแบบภาชนะดนิเผาพบว่าเปน็ภาชนะเนื้อดินเผาทรงกรวยก้นสอบ
ปากกว้าง ขอบปากโค้งเข้าด้านในเล็กน้อย  ขอบปากมน ขนาดค่อนข้างใหญ่ รัศมีขอบปากประมาณ  25 
เซนติเมตร 

นอกจากนี้ยังพบชิ้นส่วนกระดูกมนุษย์เผาไฟ (โครงกระดูกหมายเลข 1)  เป็นการฝังศพครั้ง 2 
(Secondary burial)   โดยพบชิ้นส่วนกระดูกหน้าแข้ง กระดูกฟัน และเศษกระดูกไม่สามารถจ าแนก
ส่วนได้บรรจุอยู่ในภาชนะดินเผาเนื้อดินธรรมดา จากการศึกษาชั้นดินพบว่ามีการขุดดินจากระดับ
พ้ืนดินร่วมสมัยกับการก่อสร้างก าแพงเมืองเวียงลอลงไปฝังภาชนะดินเผาบรรจุกระดูกมนุษย์ดังกล่าว 
โดยระดับที่ฝังภาชนะอยู่ลึกกว่าระดับพ้ืนดินร่วมสมัยกับการก่อสร้างและการใช้งานก าแพงเมืองเวียง 
ลอประมาณ  80 เซนติเมตร  โดยพบว่าเหนือภาชนะดินเผาบรรจุกระดูกพบแนวอิฐเรียงเป็นวงกลม
ลักษณะวางปิดรอบภาชนะ (องค์การบริหารส่วนต าบลลอ, 2548) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก้าไลส้ารดิและเครื่องมือเหล็ก 
พบฝังร่วมกับโครงกระดูก
หมายเลข 3 
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ก้าไลส้ารดิ เครื่องมือและอาวุธเหล็ก (หอก) ท่ีพบฝังร่วมกับโครง
กระดูกหมายเลข 3 

 

 
เครื่องมือและอาวุธเหล็ก(หอก)  

ที่พบฝังร่วมกับโครงกระดูก
หมายเลข 2 

 
 
การตั้งถ่ินฐานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ ในช่วงประวัติศาสตร์ (Historic Period) 

การศึกษาประวัติศาสตร์เวียงลอจากเอกสารทางประวัติศาสตร์  

เมืองโบราณเวียงลอไม่พบหลักฐานที่ระบุถึงช่วงเวลาในการสร้างชัดเจน  และไม่พบพงศาวดารที่
กล่าวถึงการสร้างเมือง การก้าหนดช่วงเวลาในการสร้างจึงเป็นการสันนิษฐานเทียบเคียงกับเอกสารที่
กล่าวถึงเมืองลอ ในพงศาวดารฉบับต่างๆ เช่น พงศาวดารโยนกได้กล่าวถึงการสร้างเมืองพะเยาว่า ขุนจอม
ธรรมสร้างเมืองพะเยา  เมืองพะเยามี 36 พันนา ครอบคลุมไปถึงเมืองเทิงต่อแดนเมืองเชียงของ  อันน่าจะ
หมายรวมถึงเวียงลอด้วย เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ซึ่งกล่าวถึง  นอกจากนั้นยังมีการระบุว่า ในปี พ.ศ.1669 ขุน
เจืองยกทัพไปช่วยขุนชินผู้เป็นลุงรบกับทัพแกวที่ยกมาติดเมืองหิรัญนครเงินยางเชียงแสนนั้นได้ ปรากฏชื่อ 
“เวียงลอ” ในบัญชีรายชื่อเมืองขึ้นของเมืองพะเยาที่ขุนเจืองเกณฑ์ไปรบแกที่เมืองหิรัญนครเงินยางเชียง
แสน “...ขุนเจืองได้ทราบความตามลักษณะพระราชสาสน์ดังนั้นแล้ว จึงให้เกณฑ์พลเมืองพะเยา และหัว
เมืองขึ้นทั้งปวงคือ เมืองพร้าว  เมืองลอ  เมืองเทิง  เมืองเชียงแลง เมืองคอบ เมืองกาว เมืองงาว เมืองออย 
เมืองพราน เมืองแจ้เลียง เชียงแจ้ เชียงต่อ เชียงช้าง  แจ้ขอด  หนองขวาง แจ้หลวง แจ้เหียน แจ้ลุง  แจ้
ห่ม เมืองวัง สิริรวมคนได้ 133,000 คน ช้างเครื่อง 700  ม้า 3,000 ก็ออกตั้งทัพชัยประชุมพล ณ ต าบล
ดอนไชยเบื้องตะวันตกหนองหาง แล้วยกกองทัพไปเมืองคัว เมืองเชียงตั้ง เชียงช้าง ไปถึงเมืองหิรัญนคร
เงินยาง ได้เข้าผจญทัพแกวแตกพ่ายไป...” 

พงศาวดารเมืองนา่น ฉบบัวัดพระเกิด ได้กล่าวไว้วา่ พ.ศ.1984  พระเจ้าติโลกราชเจ้าผู้ครองนคร
เชียงใหม่  ได้ยกทัพไปตีเมืองนา่น เพื่อต้องการให้เมืองน่าน ส่งเกลือเป็นส่วยให้แก่เชียงใหม่ โดยการทา้
สงครามได้เกณฑไ์พร่พลจากหัวเมืองล้านนาตะวนัออกอันประกอบไปด้วย “หมื่นแพงพระยาวทือพลไปกบั
ขุนช้าง บ่เทา่แต่นัน้  ขนุต่างเมอืงให้หมื่นเซริงตางาม 1  หมื่นยี่ลกกินลอ 1 หมื่นอ้อย 1 หมื่นแช่พราน 1  
หมื่นงาวกาว 1” อย่างไรก็ตามพื้นเมืองน่านและราชวงษ์ปกรณ์ และพืน้เมืองน่านฉบับวัดพระเกิดได้ให้
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รายละเอียดเพิ่มเติมว่ากองทัพของพระเจ้าติโลกราชที่ยกมา มีเจ้าลอเป็นหัวหนา้โดยยกทัพมาทางเมืองลอ  
เมืองปง เมืองควัน ลงมาทางตนีดอยวาวเข้าตีเมืองน่านไดส้้าเร็จ   เมืองแพร่และเมืองน่านจึงกลายเป็นส่วน
หนึ่ง  ของอาณาจักรล้านนาตั้งแต่นั้นเปน็ต้นมา  

นอกจากนี้ศิลาจารึกเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์สา้คัญ ที่บ่งบอกถึงความส้าคัญของเมือง
พะเยา โดยที่เวียงลอมีบทบาทเป็นเมืองหน้าด่านภายใต้อ้านาจทางการเมืองของเมืองพะเยาและเชียงใหม ่
เวียงลอมีขุนนางบรรดาศักดิ์ “หมื่นลอ” เป็นผู้ก้ากบัดูแล และศลิาจารึกที่ส้าคัญได้แก่ 

จารึก ชร.63 (จารึกวัดดุสิตตาราม) จารึกขึ้นใน พ.ศ.2039 ค้นพบบริเวณทุ่งนาในเขตอ้าเภอจุน ได้
กล่าวว่า มหาเถรมงคลปัญญาสร้างวัดดสุิตตารามถวายแก่เจ้าหัวแสนญาณกัลยาผู้ครองเมืองพะเยา 
ข้อความในจารึกนอกจากการระบุถึงการสร้างวัดและได้รับมอบพระพุทธรูปทองค้าจากเจ้าหัวแสนญาณ
กัลยาแล้ว ยังระบุถึง “หมื่นลอมงคล” ขุนนางผู้กินเมืองลอและรายนามผู้รับรู้ในการสร้างวัด 

ศิลาจารึก  พย.8 กล่าวว่า หมื่อลอเทพศรีจุฬามณีสร้างวัดป่าใหม่ถวายแก่พระเป็นเจา้ทั้ง 2 
พระองค์ คือพระเมืองแก้วซึ่งครองราชย์ในเมืองเชียงใหม่ในขณะนั้นและพระราชมารดา  

จารึก พย.28 (จารึกหมื่นลอมงคล) ระบวุ่า พ.ศ.2044 หมื่นลอมงคลกินเมืองลอ ร่วมกับมหาเถร
มธุรสเจ้า เจา้อาวาสวัดป่าใหม่สร้างเจดีย์ขึ้นเพื่อบรรจุพระสรีรธาตุ 312,029 องค์ และพระพุทธรูป 1,730 
องค์  ในศิลาจารึกหลักนี้ยังระบุถึงรายนามของวัดสา้คัญซึ่งคงตั้งอยู่ในเขตเวียงลอคือวัดป่าน้อย วัดศรีชุม 
วัดขอบแจง วัดปา่หลวง วัดศรีเกิดและวัดปา่ใหม่หรือมหานวาราม 
 เมื่อ พ.ศ.2101 เมืองเชียงใหม่ ตกเป็นเมืองขึ้นของหงสาวดี  พระเจ้าบุเรงนองโปรดให้พระเมกุฏิ
สุทธิวงศ์เชื้อสายราชวงศ์มังรายครองเมืองเชียงใหม่และท้าหน้าที่ก้ากับดูแลหัวเมืองของล้านนา ในครั้งนั้น
พระไชยเชษฐาธิราชแห่งลา้นช้างยกทัพมาติดเมืองเชียงแสน  พระเมกุฏิสุทธิวงศ์จึงยกทัพหลวงไปเชียงแสน 
พระไชยเชษฐาธิราชจงึยกทัพกลับลา้นช้าง  พระเมกุฏิสุทธิวงศ์จึงยกทัพเสด็จพระราชด้าเนนิกลับเชียงใหม่
โดยใช้เส้นทางผ่านเมืองเทิง – กาดดู่ – เวียงลอ - ขัวเซ่า – พะเยา – แพร่ –ล้าปาง  ตามล้าดับจนถึง
เชียงใหม่ 

ในช่วงราวพุทธศตวรรษที่ 22-23 ศูนย์กลางการปกครองของพม่าในดินแดนลา้นนาเปลี่ยนไปอยู่ที่
เชียงแสน โดยผู้ปกครองเมืองเชียงแสนได้รับอ้านาจให้ก้ากับดแูลเมืองแพร่ น่าน พะเยา ลา้ปาง เมืองฝาง 
เมืองสาดและเชียงของ  สว่นหัวเมืองขนาดเล็กหลายเมืองรวมทั้งเมืองเทิง – พะเยา  และเวียงลอไม่มี
ผู้ปกครอง  ใน พ.ศ.2199 เจ้าหลวงเมืองแพนผู้ครองเมืองเชียงรายจึงแต่งตัง้ให้แมน 5 คนพี่น้องไปกินเมือง
พะเยา เมืองพาน เมืองเทิง   เมืองซลาวและเมืองลอโดยขึ้นตรงกับเมืองเชียงราย 

พ.ศ.2317 พระเจ้ากรุงธนบุรี ร่วมกับพระยาจา่บา้นและพระยากาวิละ ขับไล่พมา่ออกจากเมือง
เชียงใหม่ แพร่ น่านและนครลา้ปางส้าเร็จ ส่วนเมืองเชียงแสน เชียงราย เมืองเทิงและเมืองลอ ยังคงมีพม่า
ตั้งมั่นอยู่ และเมื่อพ.ศ.2322 พระเจ้ากรุงธนบุรี โปรดฯให้เจ้าพระยาจักรีและเจ้าพระยาสุรสีห์ยกทัพมา
ตรวจราชการทางเมืองแพร่ เมืองน่าน และเมืองนครลา้ปาง ข้าหลวงไทยที่มาด้วยพากันข่มเหงราษฎร 
พระยากาวลิะจึงฆา่เสีย พระเจ้ากรุงธนบุรีจึงมีท้องตราให้พระยากาวิละเข้าเฝ้า และโปรดให้ท้าราชการแก้
โทษ โดยยกกองทัพไปตีเมืองลอ เมืองเทิง และกวาดต้อนผู้คนไปถวายยังกรุงธนบุรี เมืองลอจึงถูกทิ้งร้าง
แต่นั้นมา 

พ.ศ.2443 เมืองลอ เมืองจุน เมืองเทิง นครน่าน เชียงของ อยูภ่ายใต้เขตการปกครอง "นครน่าน
เหนือ" และในปี พ.ศ.2459 ได้เลิกการปกครองบริเวณนครน่านเหนือและได้ยุบเมืองลอ เมืองจุนเป็นตา้บล
ขึ้นอยู่ในเขตการปกครองของมณฑลพายัพเหนือ                                                                                                                                                                                                                                                          

วันที่  24 สิงหาคม 2506  กระทรวงมหาดไทยได้ยกฐานะต้าบลลอ ต้าบลจุนขึน้เป็นกิ่งอ้าเภอจุน 
โดยอยู่ในเขตการปกครองของอ้าเภอเชียงค้า จังหวัดเชียงราย ต่อมาวันที่ 12 กรกฎาคม 2508 ได้ยกฐานะ
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จากก่ิงอ้าเภอจุนเป็น "อ้าเภอจุน" อยู่ในเขตการปกครองของจังหวัดเชียงราย จนถึงวันที่ 28 สิงหาคม 
2520 ได้ยกฐานะอ้าเภอเมืองพะเยาขึ้นเป็นจังหวัด และให้อ้าเภอจุนขึ้นอยู่กับการปกครองของจังหวัด
พะเยา (ปกครองอ้าเภอจุน ,2557) 
 

 
โบราณสถานส าคัญเมืองโบราณเวียงลอ 

1.  ก าแพงเมือง คูน้ าคันดิน  
เมืองโบราณเวียงลอ เป็นเมืองโบราณที่มีรูปผังเมืองไม่สม่า้เสมอ  ขนาดของเมืองวัดจาก

ส่วนกว้าง-ยาว ที่สุด มีขนาด ประมาณ 750 x 1,250   เมตร  มีแม่น้้าอิง(ใหม่)ไหลผา่นกลางเมือง และมี
แม่น้้าอิงเก่า (ฮ่องขึด) ไหลผา่นตัวเมืองด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ลักษณะก้าแพงเมือง คูเมือง เมือง
โบราณเวียงลอ เป็นก้าแพงดิน แต่จากการขุดค้นทางโบราณคดพีบว่ามีการใช้อิฐก่อเป็นเอ็นยึดในบางจุด 
เมื่อพิจารณาจากภูมิประเทศในปัจจุบนั สามารถแบ่งเมืองโบราณเวียงลอออกได้เป็น 2  ส่วน คอืเมือง
โบราณเวียงลอบริเวณฝั่งใต้และฝั่งเหนือของแม่น้้าอิง 

 
1.1 เมืองโบราณเวียงลอฝั่งใตข้องแม่น้ าอิง  ปัจจุบันเป็นพื้นที่ของหมู่ที่ 1 และหมู่ 11 ต้าบล

เวียงลอ  อ้าเภอจุน  จังหวัดพะเยา  ก้าแพงเมืองโบราณเวียงลอส่วนนี้ เร่ิมจากริมแม่น้้าอิง บริเวณด้านทิศ
เหนือของวัดศรีปิงเมือง วางตัวทอดยาวไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ จากนัน้วกอ้อมขึ้นทางดา้นทิศเหนือไป
จนจรดแม่น้้าอิง รวมความยาวของแนวก้าแพงส่วนนีป้ระมาณ 1,100 เมตร  ลักษณะเป็นก้าแพงอิฐก่อ
ครอบแกนดินไว้ภายใน  ฐานกา้แพง   สภาพปัจจบุันก้าแพงกว้างประมาณ 8-12 เมตร แนวก้าแพงสงู
ประมาณ 1-2 เมตร  มีคูเมืองขนานขนาดกว้างประมาณ 7-8 เมตร ลึกจากระดับพื้นดินปัจจบุันประมาณ 
2-3 เมตร       

1.2 เมืองโบราณเวียงลอฝั่งเหนือของแม่น้ าอิง ปัจจุบันเปน็พื้นที่ของหมู่ที่ 7 ต้าบลหงสหิ์น  
อ้าเภอจุน  จังหวัดพะเยา  ก้าแพงเมืองในส่วนนี้มีความยาวของเส้นรอบวงโดยรวมประมาณ 1,600  เมตร  
พบทั้งก้าแพงดินและก้าแพงก่ออิฐ  อย่างไรก็ตามจากการขุดแต่งวัดร้างและศึกษาร่องรอยของแนวคันดิน
และก้าแพงอิฐทีป่รากฏในเมืองโบราณฝั่งนี้   

 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
หลักฐานขุดค้นศึกษา พบว่าแนวกา้แพงเวียงลอ 
สมัยที่ 2 ก่อสร้างทับคูเมืองสมัยที ่1 
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การขุดค้นแสดงถึงการก่อสร้างเอ็นโยงยึดผนังก้าแพงเมืองจากอิฐ (ส้านักงานศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547c) 
 
 
 
2.   แนวคันดินกั้นน้ า  
นอกจากก้าแพงเมือง คูเมืองแล้ว  จากการศึกษาพบว่าบริเวณนอกเมืองโบราณเวียงลอทางดา้น

ตะวันตกเฉียงเหนือหรือในต้าแหน่งที่ราบเชงิดอยจิกจ้องฝั่งตะวันตกของแม่น้้าอิง(เก่า )   และบริเวณด้าน
ทิศใต้ของเมืองโบราณเวียงลอ (บ้านลอ  - ร่องย้าง)   มีแนวคูน้า้คันดิน  ซึง่ถูกขุดขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวคันกั้น
น้้า ไม่ให้ฤดูน้า้หลากมีน้า้ไหลลน้เข้าสู่ตัวเมือง หากแต่ แนวคูน้า้คันดินเหลา่นี้ ยังเป็นสว่นหนึ่งของการ
บริหารจัดการภายในเมืองเวียงลออีกด้วย ปัจจุบันยังพบคนู้้าคนัดินในลักษณะนี้จ้านวน  5 แนว คือ  

1. แนวที่ 1 เป็นแนวคนัดินก่อออกจากแนวผนังดา้นทิศเหนือของคันดินก้าแพงเมืองชัน้ที่  3 
ของวัดพระธาตุบนุนาค ทอดตัวไปทางทิศเหนือผ่านเนนิเขาซึ่งเป็นที่ตั้งของโบราณสถานวัด
ม่อนดินแดง (ธาตุต้นแดง) และยาวต่อเนื่องไปอีกประมาณ 120  เมตร  จึงวกกลับไปดา้นทิศ
ตะวันออกเป็นคันดนิด้านทิศเหนือของกลุ่มโบราณสถานวงัต้นเดื่อ 

2. แนวที่  2  อยู่ห่างจากแนวที่ 1  ไปทางทิศตะวนัออกประมาณ  80  เมตร   เป็นแนวคันดนิ
ที่วางตัวต่อเนื่องจากคันดินกา้แพงเมือง ชั้นที่ 3  ของวัดพระธาตุบนุนาค ทอดตัวไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ เลียบด้านตะวันตกของกลุ่มโบราณสถานกู่บัวบก จากนั้นเลียบฝั่งแมน่้้า
อิง(เก่า) ไปทางทิศเหนือเป็นแนวคันดินดา้นทิศตะวันออกของกลุ่มโบราณสถานวังตน้เดื่อ 

3. แนวที่ 3 วางตัวต่อเนื่องจากมุมด้านตะวันออกเฉียงเหนือของแนวคันดินบริเวณมุมด้าน
ตะวันตกเฉียงเหนือของกลุ่มโบราณสถานวังตน้เดื่อ เลียบริมฝั่งแม่น้้าอิงไปทางทิศตะวนัออก  
ปัจจุบนัแนวคนัดินส่วนนี้มีความยาวประมาณ  40-50  เมตร   เนื่องจากส่วนใหญ่ถูกแม่น้้าอิง
เซาะท้าลายไป   

4. แนวที่ 4 อยู่ด้านทิศใต้ของบ้านลอ   แนวคันดินนี้ต่อเนื่องกับแนวก้าแพงเมืองเวียงลอด้านทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ใกล้วัดมะม่วงแก้มแดง  มีลักษณะเปน็คันดนิ 2 ชั้น ชั้นในกว้างประมาณ  4-
6   เมตร  สูงตั้งแต ่0.5-  2    เมตร   แนวคันดินชั้นนอกมีลักษณะลาดเอียงลงสู่แมน่้้าอิง   
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ระหว่างคันดนิทั้ง 2  ชั้นมีคนู้้าขนาดกว้างประมาณ  12-15  เมตร อยู่กลาง  โดยในขณะ
ส้ารวจพบว่ามนี้้าขังอยู่บางช่วง  บางช่วงถูกไถปรบัเป็นพืน้ที่เกษตร และบางชว่งยังคงสภาพ
สมบูรณ์โยเฉพาะในเขตสวนสักด้านทิศใต้ของบา้นลอและด้านตะวันตกของสถานีอนามัย
บ้านร่องยา้ง  ยังคงเห็นลักษณะความเป็นคันดิน -  คูน้า้ชดัเจน   

5. แนวที่ 5 แนวคันดินส่วนนี้  มีถนน รพช.สายที่ 7  สร้างทบัตลอดแนว เร่ิมต้นตัง้แต่ดง
ชาวบ้านบา้นร่องย้างจนถึงบ้านลอ  โดยยังปรากฏร่องคูขนาดเล็กขนานกับแนวถนนอยูบ่าง
ช่วง   ระหว่างคนัดินแนวที่ 4 และ 5  นั้น  มีร่องน้้าขนาดเล็กหลายเส้น  ร่องน้า้ดังกลา่วบาง
ร่องเชื่อมต่อระหว่างคันดินทั้ง 2  แนว  

 

 
           แนวคันดินรอบวัดพระธาตุบุนนาค 

 
แนวคันดินและคูน้้าท่ีเชื่อมจากวัดพระธาตุบุนนาคไปยัง
ธาตุต้นแดง 

 
 

3. โบราณสถานที่ตั้งอยู่ภายในก าแพงเมือง คูเมือง เวียงลอ 
โบราณสถานในเขตก้าแพงเมืองคูเมือง เวียงลอ มีจ้านวน 10 แห่ง ที่ส้าคัญ ดังนี ้

 
3.1  วัดพระเจ้าเข้ากาด  ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเมืองโบราณเวียงลอในเขตหมู่ 1 

ต้าบลเวียงลอ การขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบหลักฐานกลุ่มอาคารประกอบด้วยวิหาร อุโบสถและบ่อน้า้ 
ภายในบริเวณโบราณสถานวัดพระเจ้าเข้ากาดไดช้ิ้นส่วนและพระพุทธรูปหินทรายจ้านวนมาก(ส้านักงาน
ศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547a) 

3.2  กู่พระแก้ว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของวัดพระเจ้าเข้ากาด การขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบ
สิ่งก่อสร้างภายในวัด ประกอบด้วยเจดีย์ประธาน วิหารขนาดใหญ่  อุโบสถ เจดีย์ราย ก้าแพงแก้วและซุ้ม
ประตูโขง โดยมีเจดีย์ประธานและวิหารเป็นแกนกลางของแผนผังวัด มีอุโบสถอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 
จากการขุดแต่งพบชิ้นสว่นกระเบื้องมุงหลังคากระเบื้องขอ จ้านวนมาก ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรม
เป็นวิหารโถง ทีส่่วนทา้ยวิหารจะมีผนังก่ออิฐปิดส่วนทีต่ั้งพระประธาน และนา่จะมลีักษณะเปน็วิหารขนาด
กว้าง 3 ห้อง ยาวประมาณ  6 ห้อง นอกจากนี้ยังพบโบราณวัตถุ เช่น พระพิมพ์ยอดขุนพลเมืองพะเยา 
ชิ้นส่วนอิฐมีจารึกและเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาลา้นนาและเครื่องถ้วยจีน สันนิษฐานอายุสมัยอยู่ในช่วงพทุธ
ศตวรรษที่ 21 – 22 (ส้านักงานศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547b) 

3.3  โบราณสถานหมายเลข 2 (วัดมะม่วงแก้มแดง)  ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของวัดกู่พระแก้ว การขุด
ค้นทางโบราณคดี ในปี พ.ศ.2547 พบฐานโบราณสถาน ประเภท จากการขุดแต่งคือชิ้นส่วนพระพุทธรูปหิน
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ทราย เครื่องถ้วยล้านนาและเครื่องถ้วยจีนสมัยราชวงศ์หมิง  จึงสันนิษฐานวา่นา่จะสรา้งและใช้งานอยู่

ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21-22  

 
โบราณสถานวัดมะม่วงแก้มแดง 

 
3.4   วัดร้างบริเวณศาลหลักเมือง ตั้งอยู่ห่างจากวัดพระแก้วไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ

ประมาณ  200   เมตร  ปัจจุบนัเป็นที่ตัง้ของส้านักสงฆ์ศาลหลกัเมือง  ข้อมูลจากค้าบอกเล่าระบุว่าเดิม
บริเวณนี้มีเนินโบราณสถานแต่ได้ถูกบุกรุกท้าลายอย่างต่อเนื่องจนไมป่รากฏหลักฐานบนผิวดินในปัจจุบนั    

3.5  วัดเวียงป่าสัก  ตั้งอยู่ใกล้ก้าแพงเมือง คูเมือง ส่วนที่ 1   จากการขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบว่า
วิหารวัดเวียงป่าสัก เป็นวิหารทีม่ีผังสี่เหลี่ยมย่อเก็จด้านหนา้ 2 ชั้น ด้านหลัง 1 ชั้น และพบหลักฐานการการ
ก่อสร้าง 2  สมัย  การก่อสร้างทบัซ้อนกันอย่างน้อย 2 สมัย โดยสมัยแรก วิหารมีแผนผังอยู่ในรูป
สี่เหลี่ยมผืนผา้ มีบนัไดทางขึ้นดา้นทิศตะวันออก สถาปตัยกรรมส่วนฐานของวิหารในยุคนี้มลีักษณะเป็นชุด
ฐานปัทม์ ไม่พบร่องรอย ไม่พบร่องรอยการประดับส่วนท้องไม้ การขยายวิหารคร้ังที่ 2 เป็นการขยายพื้นที่
ส่วนหนา้ของวิหารให้ยืดยาวออกไปทางทิศตะวนัออก โดยการยกเก็จชั้นที่ 1 และ 2 เพิ่มข้ึน  รวมการก่อ
ผนังอิฐเพิ่มพื้นที่ความกว้างบริเวณโถงประธาน ท้าให้แผนผังของวิหารในยุคนี้มีลักษณะเป็นย่อเกจ็
ด้านหนา้ 2 ชั้น ด้านหลัง 1 ชั้น โดยยังคงฐานชุกชีไว้ ณ ต้าแหน่งเดิมและก่ออิฐเชื่อมระหว่างเสาซุ้มโขงพระ
เจ้าและผนังทั้ง 2 ด้าน ทา้ให้ฐานชุกชีในยุคนี้เพิ่มขนาดขึ้นจนเต็มพื้นที่ยกเก็จด้านหลังอ   โบราณวัตถุ
ส้าคัญที่พบจากการขุดแต่งคือชิน้ส่วนพระพุทธรูปหนิทราย และชิน้ส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนา
และเครื่องถ้วยจีน ก้าหนดอายจุากโบราณวัตถุและลักษณะสถาปัตยกรรมของโบราณสถานสมยัที่ 2 พบว่า
วัดเวียงป่าสักนี้มีอายุการใชง้านอยู่ในช่วงพุทธศตวรรษที่  21-22  (ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547g) 

3.6  กู่บวกกู่  ตั้งอยู่ใกล้บริเวณก้าแพงเมือง คูเมือง ส่วนที่ 3  ตั้งอยู่ห่างจากวัดเวียงป่าสักไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 100 เมตร โบราณสถานกู่บวกู่เป็นกลุ่มโบราณสถาน ประกอบด้วยเจดีย ์
วิหาร อุโบสถและกา้แพงวัด  การขุดแต่งบริเวณอุโบสถและวหิารได้พบการก่อสร้างทับซ้อนและการขยาย
พื้นที่การใช้งานของโบราณสถานอย่างน้อย 2 คร้ัง โดยการขุดตรวจบริเวณวิหารพบหลกัฐานโกลน
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พระพุทธรูปทรงเครื่องอยู่ใต้พื้นปูอิฐของวิหารในสมัยที่ 2  โบราณวตัถุส้าคัญทีพ่บจากการขุดแต่งคือ
ชิ้นส่วนพระพทุธรูปหินทราย จารึกบนก้อนอิฐชิ้นส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนาและเครื่องถ้วยจีน 
ก้าหนดอายุจากโกลนพระพทุธรปูทรงเคร่ืองที่พบใต้พื้นวิหารยุคที่ 2 และรูปแบบตัวอักษรที่จารึกบนก้อน
อิฐปูพื้นวิหารยุคที่ 2  สันนิษฐานว่าโบราณสถานกู่บวกกูน่ี้มีอายุการก่อสร้างและใช้งานอยู่ในช่วงพทุธ
ศตวรรษที่ 21-23  

3.7  กู่หนองผ า  ตั้งอยู่ใกล้บริเวณก้าแพงเมือง คูเมือง ส่วนที่ 3  ห่างจากกู่บวกกู่ไปทางทศิ
ตะวันออกประมาณ 100 เมตร   ลักษณะเป็นสิ่งก่อสร้างผังสีเ่หลี่ยมผืนผ้ามีร่องรอยการปฏิสงัขรณ์ไม่ต่้า
กว่า 3 คร้ัง นอกจากนั้นยังพบเจดีย์หรือกู่ขนาดเล็กและอาคารทรงสี่เหลี่ยมผืนผ้าด้วย  โบราณวัตถุส้าคัญที่
พบจากการขุดแต่งคือชิน้ส่วนพระพุทธรูปหินทรายจ้านวนมาก ชิ้นสว่นเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนา 
ชิ้นส่วนเครื่องถ้วยจีนและลูกปัดคาร์เนเลี่ยน  กา้หนดอายุจากรูปแบบจารึกบนก้อนอิฐและศลิปกรรมของ
พระพุทธรูปที่พบ หลักฐานจากจารึกบนฐานพระพุทธรูปหลายชิน้ที่พบ กลา่วถึงการสร้างพระพุทธรูป
ดังกล่าวเพื่อถวายเปน็พุทธบูชาแก่พระศาสนา โบราณสถานแห่งนี้นา่จะมีอายุการใช้งานอยู่ในช่วงพทุธ
ศตวรรษที่ 21 – ปลายพุทธศตวรรษที่ 23  

นอกจากนี้ยังมีค้าบอกเล่าของประชาชนในพีน้ที่ ว่ามีการพบโครงกระดูกและชิ้นสว่นเครื่องใช้
ส้าริดที่บริเวณสว่นกลาง – ท้ายสิ่งก่อสร้าง จึงอาจสันนิษฐานได้วา่สิ่งก่อสร้างดังกลา่วนา่จะสร้างขึ้นเพือ่
บรรจุหรือประดิษฐานพระพุทธรูปส้าคัญหรืออาจเป็นทีบ่รรจุอัฐิของบุคคลส้าคัญทางศาสนา  โดยข้อ
สันนษิฐานนี้อาจเชื่อมโยงได้กับจารึกบนก้อนอิฐโบราณวัตถุพิเศษหมายเลข 041 จารึกด้วยอักษรฝักขาม
ความว่า “ดินนางหมื่น” ซึ่งมีความหมายถึงนางผู้เป็นภรรยาของผู้มีบรรดาศักดิ์เป็น “หมื่น” ตามหลักฐาน
จากศิลาจารึกที่มีอายุอยู่ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21  พบว่าเปน็บรรดาศักดิ์ของผู้ปกครองเมืองลอ (ส้านัก
ศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547a) 

3.8  วัดศรีชุม  ตั้งอยู่ใกล้บริเวณก้าแพงเมือง คูเมือง โบราณสถานภายในวัดศรีชุมเป็นกลุม่
โบราณสถานซึง่มีขนาดใหญ่ จากการขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบหลักฐานเจดีย์ในผงัสี่เหลี่ยมจัตรุัส  วิหาร 
อุโบสถ  อาคารจ้านวน 4 หลัง แนวก้าแพงแก้ว แนวกา้แพงวัด ซุ้มประตูโขงและบ่อน้า้ โบราณวัตถุส้าคัญที่
พบจากการขุดแต่งคือพระแก้วขนาดเล็กลักษณะประติมากรรมคล้ายพระแก้วมรกต  ชิ้นสว่นพระพุทธรูป
หินทราย จารึกบนก้อนอิฐ ชิน้ส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาลา้นนาและเครื่องถ้วยจีน ก้าหนดอายุจาก
โบราณวัตถุและรูปแบบสถาปัตยกรรม โบราณสถานแห่งนี้นา่จะมีอายุอยู่ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21-22 
(ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547d) 

3.9  กู่เกือกม้า  ตั้งอยู่ห่างจากวัดศรีชุมไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ 200 เมตร  ผลการ
ขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบหลักฐานวิหารในผังสี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาด 9.20 x 19.30 เมตร วางตัวตามแนวแกน
ทิศตะวันออก – ตะวันตก วิหารหันหน้าไปทางทิศตะวันออก ซึ่งมีบันไดทางขึ้นวางต้าแหนง่อยู่ตรงกลาง
อาคาร หลังคาน่าจะมุงด้วยกระเบื้องขอ เนื่องจากพบจากการขุดแต่งเป็นจา้นวนมาก  โบราณวตัถุส้าคัญที่
พบจากการขุดแต่งคือชิน้ส่วนพระพุทธรูปหินทราย  ชิ้นส่วนพระพุทธรูปสา้ริด  พระพิมพป์รกโพธิ์  ชิ้นสว่น
เครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนาและเครื่องถ้วยจีน จากหลักฐานที่พบอาจก้าหนดอายโุบราณสถานแห่งนี้ได้
ว่านา่จะมีอายุอยู่ในช่วงพทุธศตวรรษที่ 21-22 (ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547b) 

3.10  วัดสารภี  จากการขุดแต่งใน พ.ศ.2547  โบราณสถานเป็นวิหารในผังสี่เหลี่ยมผนืผา้หัน
หน้าลงทางทิศใต ้ขนาด 11.70 x 25.40 เมตร วางตัวตามแนวแกนทิศเหนือ – ใต้  หันดา้นหนา้ออกทางทิศ
ใต้ลงสู่แม่น้า้อิง (ใหม่) มีบนัไดทางขึ้นดา้นหนา้ อยู่บริเวณตอนกลาง พื้นบนวิหารสนันษิฐานว่านา่จะปูด้วย
อิฐ พบส่วนฐานชุกชีประดิษฐานพระประธานที่ส่วนท้ายวิหาร ทางด้านขวามือของพระประธานมีลักษณะ
ของแนวก่ออิฐบนพื้นวิหารสนันษิฐว่านา่จะเป็นแนวอาสนะสงฆ ์ ฐานวิหารก่อด้วยอิฐมีลักษณะเป็นชุดฐาน
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ปัทม์  ส่วนดา้นหลงัมีการก่ออิฐเป็นมุขขนาดเล็กยืน่ออกไปจ้านวน 2 มุข โดยก่ออิฐเป็นฐานบัวคว่้า หลังคา
คงเป็นหลังคาเครื่องไม้มุงกระเบือ้ง เพราะจากการขุดแต่งได้พบชิ้นส่วนกระเบื้องมุงหลงัคาแผ่นเรียบ 
(กระเบื้องขอ) จ้านวนมาก ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรมเป็นวิหารโถง ที่สว่นท้ายวิหารจะมีผนังก่ออิฐ
ปิดส่วนที่ตั้งพระประธาน ผนังดา้นข้างน่าจะมีการก่ออิฐ และนา่จะมีลักษณะเป็นวิหารขนาดกว้าง 3 ห้อง 
ยาวประมาณ  5-7 ห้อง ตามลักษณะของสถาปัตยกรรมประเภทนี้โบราณวัตถุสา้คัญที่พบจากการขุดแต่ง
คือชิ้นส่วนพระพุทธรูปหนิทราย จารึกบนก้อนอิฐชิน้ส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาลา้นนาและเครื่องถ้วยจีน 
ก้าหนดอายุจากโบราณวตัถุและรูปแบบสถาปัตยกรรม โบราณสถานแห่งนี้นา่จะมีอายุอยู่ในช่วงพทุธ
ศตวรรษที่ 21-22 (ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547f) 

 
4.  วัดร้างและโบราณสถานในเขตวัดที่ตั้งอยู่นอกก าแพงเวียงลอ 

 
4.1  วัดศรีปิงเมือง  ตั้งอยู่ห่างจากแนวก้าแพงเมืองไปทางทิศตะวันออกประมาณ 150 เมตร 

โบราณสถานส้าคัญของวัดนี้คือเจดีย์ทรงระฆังขนาดใหญ่ เดิมมีร่องรอยฐานวิหารอยู่ด้านตะวันออกแต่
ปัจจุบนัได้ถูกสร้างวิหารใหม่ครอบทับ กรมศิลปากรได้ท้าการบรูณะเจดีย์องค์นี้ในราว พ.ศ.2536  และ
บูรณะซ่อมแซมอีกครั้งเนื่องจากได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ในปี พ.ศ. 2557 ปัจจุบันเปน็วัดประจ้า
หมู่บ้านลอและมีพระสงฆ์จ้าพรรษาอยู่ และยังเปน็ที่ตั้งของศูนย์ศึกษาข้อมูลเวียงลอ 

 
วัดศรีปิงเมือง 

  4.2  ลอมธาตุ  ตั้งอยู่นอกก้าแพงเมืองด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้  ห่างจากวัดศรีปิง
เมืองไปทางทิศใต้ประมาณ 400 เมตรการขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบเฉพาะชุดฐานขององค์เจดีย์ซึ่งมี
ลักษณะเป็นฐานปัทม์ 8 เหลี่ยม โบราณวัตถสุ้าคัญที่พบจากการขุดแต่งคือชิ้นส่วนพระพิมพ์ ชิ้นส่วน
เครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนาและประเทศจนี  
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  4.3  กู่ขะจาว  ตั้งอยู่นอกก้าแพงเมืองด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้  ห่างจากวัดศรีปิง
เมืองไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ประมาณ 350 เมตร  พบฐานเจดีย์ในผังสี่เหลี่ยมจัตุรสั  และพบร่องรอย
ฐานอาคารสี่เหลี่ยมผืนผ้าตัง้อยู่ด้านทิศเหนือ สันนิษฐานวา่เปน็ส่วนฐานของวิหาร โบราณวัตถสุ้าคัญที่
พบจากการขุดแต่งคือชิน้ส่วนพระพุทธรูปหินทราย ตุ๊กตารูปสัตว์ดินเผาและชิน้ส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่ง
เตาล้านนา ก้าหนดอายุจากโบราณวัตถุและรูปแบบสถาปตัยกรรม โบราณสถานแห่งนีน้่าจะมีอายุอยู่
ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21-22 (ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547e) 

4.4   โบราณสถานหมายเลข 3-5 (วัดท่าแฉะ)  ตั้งอยู่นอกเขตคู – ก้าแพงด้านทิศ
ตะวันตก  ห่างจากวัดเวียงป่าสกัไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 200 เมตร  ผลการขุดแต่งใน พ.ศ.2547 
พบหลักฐานเจดียป์ระธาน และวิหารในผังสี่เหลี่ยมผนืผา้ หันหน้าไปทางทิศตะวันออก นอกจากนั้นยังพบ
อาคารมีซุ้มประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปั้นประทบันั่งภายใน  กา้แพงแก้วและก้าแพงวัด โบราณวัตถุ
ส้าคัญที่พบจากการขุดแต่งคือชิน้ส่วนพระพุทธรูปหนิทราย  ชิ้นส่วนเศียรพระพุทธรูปส้าริดปิดทอง 
เทวรูปส้าริดสตรปีิดทองอิทธิพลศิลปะเขมรแบบบายน  ชิน้ส่วนเครื่องถ้วยจากแหล่งเตาล้านนาและ
เครื่องถ้วยจีน  ก้าหนดอายุจากโบราณวัตถุและรูปแบบสถาปัตยกรรม โบราณสถานแห่งนี้นา่จะมีอายุอยู่
ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 21-22 (ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน, 2547h) 

4.5   โบราณสถานวัดพระธาตหุนองห้า  ตั้งอยู่นอกเขตคู – ก้าแพงด้านทิศตะวันตก  
ห่างจากกลุ่มโบราณสถานวัดท่าแฉะไปทางทิศตะวันตกประมาณ 200 เมตร   พระธาตุหนองห้า เป็น
เจดีย์ศิลปะลา้นนา กรมศิลปากรได้ท้าการบูรณะใน พ.ศ.2539 ส่วนใน พ.ศ.2547 ได้ท้าการสา้รวจ
เพิ่มเติมพบฐานวิหารขนาดใหญด่้านทิศตะวันออกของเจดีย์ประธาน  

 
พระธาตุหนองห้า 

 
4.6   กลุ่มโบราณสถานด้านทศิตะวันตกของวัดพระธาตหุนองห้า1  ตั้งอยู่ห่างจาก

เจดีย์ประธานวัดพระธาตุหนองห้าไปทางทิศตะวันตกประมาณ  30       โดยอยู่ด้านตะวันตกของทาง
หลวงแผ่นดนิหมายเลข 1126  พบเนินโบราณสถานประกอบดว้ยซากเจดีย์และวิหารขนาดใหญ่  วางตัว



 
 

 

104 

ในแนวตะวนัออก -  ตะวันตก  ปัจจุบนัโบราณสถานถูกบุกรุกทา้ลายมาก ไมป่รากฏรูปแบบ
สถาปัตยกรรมชัดเจน 
  4.7    โบราณสถานด้านทิศตะวันตกของวัดพระธาตุหนองห้า 2   ตั้งอยู่ห่างจาก
โบราณสถานดา้นทิศตะวนัตกของพระธาตุหนองห้า 1  ไปทางทิศใต้ประมาณ  80   เมตร   ปรากฏแนว
อิฐลักษณะคล้ายพื้นอาคารและแนวก้าแพงสัน้ ๆ   กระจายอยู่เป็นบริเวณกว้างประมาณ  30    เมตร    
บางบริเวณมีอาคารที่พักสงฆ์ก่อสร้างทบั สันนิษฐานวา่เปน็กลุ่มอาคารเดียวกับโบราณสถานด้านทิศ
ตะวันตกของพระธาตุหนองห้า 1   
  4.8   วัดพระธาตุบุนนาค  ตั้งอยู่นอกเขตคู – ก้าแพงเมืองด้านทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
โดยอยู่ห่างจากกลุ่มโบราณสถานหมายเลข 3-5 ไปทางทิศเหนอื 300 เมตร การขุดแต่งใน พ.ศ.2547 พบ
กลุ่มโบราณสถานประกอบด้วยเจดีย์ศิลปะล้านนา วิหาร แนวกา้แพงวัดและบนัไดนาคซึ่งวางตวัไปทาง
ทิศตะวันออกอันเป็นตา้แหน่งของแม่น้้าอิง(เก่า)ก้าหนดอายุจากโบราณวัตถุและรูปแบบสถาปตัยกรรม 
โบราณสถานแห่งนี้นา่จะมีอายุอยู่ในช่วงพทุธศตวรรษที่ 21-22 โบราณสถานกลุ่มนี้ตั้งอยูบ่นเนนิเขาและ
มีหลักฐานการขุดคู -  คันดนิขนาดใหญ่ล้อมรอบ 3 ชั้น  (สา้นักศิลปากรที่ 7 นา่น, 2547c) 
 

 
พระธาตุหนองห้า 

 
  4.9     กลุ่มโบราณสถานกู่บัวบก  ตั้งอยู่นอกก้าแพงเมือง คูเมือง ไปทางด้านทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ  ห่างจากโบราณสถานกูบ่วกกู่ ไปทางทิศเหนือประมาณ 300 เมตร พบเนิน
โบราณสถานจา้นวน 4 เนินครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 13,000 ตารางเมตร  
  4.10    โบราณสถานไม่มีชื่อดา้นทิศเหนือของกู่บัวบก  ตั้งอยู่ห่างจากกลุ่ม
โบราณสถานกูบ่ัวบกไปทางทิศเหนือประมาณ  80-100  เมตร   พบฐานวิหารและเจดีย์ในสภาพ
ปรักหักพัง  เป็นเนินดนิสูงประมาณ  2-3  เมตร      องค์เจดีย์และฐานชุกชวีิหารมีร่องรอยถูกลักลอบขุด 
  4.11     กลุ่มโบราณสถานวังต้นเดื่อ  ตั้งอยู่นอกก้าแพงเมือง คูเมืองไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ  ลักษณะเปน็กลุ่มโบราณสถานขนาดใหญ่ ประกอบด้วยเจดีย์  วิหารขนาดใหญ่ และ
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เนินโบราณสถานใกล้เคียงอีก 7  เนิน  พบร่องรอยการลักลอบขุดบริเวณองค์เจดีย์และฐานชุกชีวิหารเป็น
หลุมขนาดใหญ่   

 
 

 
กลุ่มโบราณสถานวังต้นเดื่อ 

 
  4.12    โบราณสถานม่อนจันลา  ตั้งอยู่ห่างจากบนเนนิเขาด้านทิศตะวนัออกของดอย
จิกจ้อง ในต้าแหน่งใกล้กิ่วปา่แดด  ห่างจากโบราณสถานวัดบุนนาคไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตป้ระมาณ  1 
กิโลเมตร   พบฐานเจดีย์ในผงัสี่เหลี่ยมขนาดกว้างยาวประมาณ 3  เมตร   มีแนวก้าแพงก่ออิฐล้อมรอบ  
พื้นที่โดยรอบพบเศษกระเบื้องมงุหลังคาดินเผา   



 
 

 

106 

 
โบราณสถานม่อนจันลา 

 
 4.13    โบราณสถานดอยกู่เบีย้  ตั้งอยู่ริมถนนสายเทิง -  ปา่แดด โดยตั้งอยู่บนดอย

กิ่วแก้วเหนือทางฝั่งทิศใต้ของถนน    พบฐานเจดีย์ก่ออิฐในผังสี่เหลี่ยมขนาดกว้างยาวประมาณ 3 เมตร  
สูงประมาณ 0.8-1   เมตร   คงสภาพเฉพาะส่วนฐานเขียง   จากที่ตั้งของโบราณสถานกู่เบี้ย มองเห็น
ชุมชนในต้าบลจนุและต้าบลเวียงลอ ถือได้ว่าเป็นจุดชมวิวที่สวยงามแห่งหนึ่ง 

 
โบราณสถานดอยกู่เบี้ย 
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ภาพวิว ทิวทัศน์เมื่อมองจากโบราณสถานดอยกู่เบี้ย 

 
  4.14    โบราณสถานจ าคาวตอง  ตั้งอยู่ห่างจากโบราณสถานป่าซางกลางไปทางทิศ
ใต้ประมาณ  800   เมตร   บริเวณที่ลาดเชิงเขาด้านตะวนัออกของดอยจิกจ้อง   โบราณสถานถูกลักลอบ
ขุดปรากฏเศษอิฐกระจายเป็นบริเวณกว้าง   มีร่องรอยฐานอาคารก่ออิฐหน้ากระดานปรากฏอยู่   ขนาด
กว้างประมาณ  6  เมตร   ยาวประมาณ  15  เมตร   สูง  0.5-0.8  เมตร    
  4.15    หินสามเส้า  ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของหมู่ 11 ต้าบลหงส์หิน  สภาพพื้นที่
ทั่วไปเปน็เนนิเขาสูงประมาณ  10 เมตร  จากระดับพืน้ดินโดยรอบ เนินเขานี้ตั้งอยู่บนเส้นทางแยกระหว่าง
บ้านสักลอ – บ้านเก๋ียงหนองข่วงและบา้นแมล่อยไร่ อ้าเภอเทิง  ลักษณะเป็นก้อนหินขนาดใหญ ่3 ก้อน  
สูงประมาณ 1.2-1.5  เมตร   ตั้งเรียงกันอยู่ในผัง 3 เหลี่ยมด้านเท่า ความยาวของแต่ละดา้นประมาณ  3  
เมตร  ที่ฐานของหินแต่ละก้อนมีก้อนหินขนาดยาวประมาณ  0.5-0.7  เมตร   วางคั่นอยู่    กลางเส้ามี
ร่องรอยการลักลอบขุด   ยังไม่พบหลักฐานแสดงถึงหนา้ที่การใช้งาน 
  4.16    กู่ป่าเผว  อยู่ในเขตการปกครองของ หมู่ 11  ต้าบลหงส์หิน  โบราณสถานถูก
ลักลอบขุดจนไม่เหลือแนวสถาปัตยกรรมบนผิวดิน  พบเพียงรอ่งรอยกองอิฐและเศษกระเบื้องดินเผา
กระจายอยู่ในรัศมีประมาณ 15-17  เมตร    
  4.17    กู่พระเจ้าข้างหนาม 1  อยู่ในเขตการปกครองของ หมู่ 8 ต้าบลหงส์หิน  พบ
แนวสิ่งก่อสร้างก่ออิฐแบบหนา้กระดานในผังสี่เหลี่ยมผืนผา้ขนาดกว้างประมาณ  15  เมตร  ยาวประมาณ  
30  เมตร  บนเนินโบราณสถานพบเศษอิฐและเศษกระเบื้องดินเผาหนาแน่น   
  4.18    ม่อนบันไดนาค  อยู่ในเขตการปกครองของ  หมู่ 8 ต้าบลหงส์หิน  โดยอยู่ห่าง
จากกู่พระเจ้าข้างหนามไปทางอ่างเก็บน้า้ปา่เมี่ยงประมาณ  1.5 กิโลเมตร   โบราณสถานตัง้อยู่บนยอด
ดอยเตี้ย ๆ  มีแนวหินก่อเรียงลักษณะคล้ายแนวก้าแพงล้อมรอบ  ด้านทิศตะวนัออกของเนินมีแนวก่ออิฐ
ยาว ประมาณ 52   เมตร   ลาดลงสูบ่ริเวณปลายเนิน   ลักษณะคล้ายบันได  กลางเนินมีร่องรอย
สิ่งก่อสร้างก่อด้วยอิฐ มีร่องรอยถูกลักลอบขุดจนเหลือเพียงส่วนฐานหนา้กระดานและร่องรอยอิฐปูพื้นรอบ 
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ๆ เล็กน้อย ขนาดอาคารกวา้งประมาณ  6 เมตร   พบร่องรอยอิฐในผังสามเหลี่ยมมุมมนและอิฐกลมเจาะรู
ตรงกลาง  สนันษิฐานว่าน่าจะเป็นอิฐที่ใช้ก่อสร้างส่วนยอดในผงักลมของเจดีย์  
  4.19    โบราณสถานในส านักสงฆ์ไผส่ีทอง อยู่ในเขตการปกครองของ หมู่ 12 ต้าบล
หงส์หิน  โบราณสถานถูกก่อครอบด้วยอิฐอัดแรงในยุคปัจจุบนั ท้าไมส่ามารถทราบขนาดและรูปแบบ
สถาปัตยกรรมเดิม โบราณวัตถทุี่พบคือเศษอิฐและฐานเสาหินทราย 2-3 ชิ้น 
  4.20    โบราณสถานร้างในส านักสงฆ์กู่ทอง  อยู่ในเขตการปกครองของ  หมู่ 13  
ต้าบลหงส์หิน  เดิมไมป่รากฏหลักฐานอาคารโบราณสถานบนผวิดิน  แต่ราว พ.ศ.2549  ส้านักสงฆ์ทุ่งกู่
ทองได้เร่ิมก่อสร้างเจดีย์  มีการขุดพบฐาน อาคารโบราณสถาน  พบแนวก่ออิฐลักษณะคลา้ยฐานชุกชีและ
ฐานเสาหินทราย   จากลักษณะที่ปรากฏสันนิษฐานวา่นา่จะเปน็ส่วนของฐานวิหารหรืออุโบสถ วางตัวหัน
หน้าไปทางทิศตะวนัออก  ปัจจบุันสา้นักสงฆ์ได้ยา้ยตา้แหน่งเจดีย์ที่จะสรา้งใหม่ไปอยู่ดา้นทิศใต้ของฐาน
โบราณสถาน   
 

สรุปพัฒนาการของการตั้งถิ่นฐานในเมืองโบราณเวียงลอ 

 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร โบราณสถานและหลักฐานทางโบราณคดี สามารถสรุป
พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานและการใช้พื้นที่ของมนุษย์ในเวียงลอได้ดังนี้ คือ  

1. การอยู่อาศัยของมนุษย์ในสมัยกอ่นประวัติศาสตร์ โดยขุดพบโครงกระดูกมนุษย์ในหลุมขุด
ค้นบริเวณก้าแพงเมือง และเครื่องอุทิศแสดงถึงพิธีกรรมการฝังศพ อันได้แก่ เคร่ืองมือเหล็ก
และก้าไลสา้ริด สามารถก้าหนดอายุด้วยวิธีการเปรียบเทียบได้ราว 1,500 ปีมาแล้ว 

2. วัฒนธรรมหริภุญไชย โดยพบหลักฐานชิ้นส่วนพระพิมพ์ดินเผาจากการขุดแต่งวดัพระธาตุ
บุนนาค   วัดพระแก้วและลอมธาตุ เปน็ชิน้ส่วนพระพิมพ์พุทธคยาอิทธิพลศิลปะหริภุญไชย 
อายุราวพุทธศตวรรษที ่17-18 และชิน้ส่วนภาชนะดนิเผาในวฒันธรรมหริภุญไชยตอนปลาย
อายุราวปลายพุทธศตวรรษที่  18-19   

3. อาณาจักรล้านนา เป็นช่วงเวลาของการสร้างคูเมือง -  ก้าแพงเมือง  และวัดวาอาราม
จ้านวนมาก หลักฐานจากศิลาจารึกที่พบในเขตเมืองนี้บ่งบอกถึงความรุ่งเรืองทางพุทธ
ศาสนาและความสัมพันธ์ระหว่างเมืองเวียงลอ -  พะเยาและศูนย์กลางของอาณาจักรล้านนา
ที่เมืองเชียงใหม่ ช่วงเวลานี้เมืองเวียงลอมีพัฒนาการสูงสุด มีระบบการวางผังเมืองและระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตร  มีการสร้างคูเมือง -  ก้าแพงเมือง วัดวาอาราม และแนวพนังดิน 
คูน้้าคันดิน กันน้้าใช้ในระบบชลประทานเพื่อการเกษตรและป้องกันน้้าท่วมในเขตศาสน
สถานและพื้นที่เกษตรกรรม การอยู่อาศัยน่าจะต่อเนื่องจนกระทั่งถึงราวพุทธศตวรรษที่ 24 
และเมื่อมีสงคราม อาจเป็นไปได้ว่าประชาชนได้ถูกพระเจ้ากาวิละน้าทัพมาตีและกวาดต้อน
ผู้คน ท้าให้เมืองโบราณเวียงลอถูกทิ้งร้างลง เป็นเวลากว่า 100 ปี 

4. สมัยรัตนโกสนิทร์  ในช่วงรชักาลที่  5   เมืองเวียงลอกลับมามีชีวิตอีกคร้ัง ด้วยท้าเลเป็นที่
ราบลุ่มน้้าที่กวา้งใหญ่ เหมาะสา้หรับท้าการเกษตร  จึงท้าให้ประชาชนตามหัวเมืองต่าง ๆ  
เช่นเมืองน่าน  เมืองแพร่  พะเยา  เทิง เชียงของ ย้ายเข้ามาอยู่อาศัย ซึ่งก็คือประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตเมืองโบราณเวียงลอในปัจจบุัน  
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บทท่ี 5 

บทวิเคราะห์เมืองโบราณเวียงลอกับการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน 

 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฏบัตร วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง รวมถึงการเก็บข้อมูลภาคสนามใน

พื้นที่เมืองโบราณเวียงลอ และพืน้ที่ต่อเนื่อง ตลอดจากการสัมภาษณ์ บุคลากรทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบเก่ียวกับภาคบริการการท่องเที่ยว รวมไปถึงประชาชนผู้มสี่วนได้สว่นเสยี สามารถ
น้าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอ โดยใช้เครื่องมือ คือ 
กฏบัตรและกฏหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ โบราณสถาน รวมไปถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวและการบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ดังนี้ 

 
1.  วิเคราะห์สภาพที่ตั้ง 

เมืองโบราณเวียงลอ ตั้งอยู่อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา เปน็เมืองโบราณในลุ่มแม่น้า้อิง อยู่ใน
แอ่งที่ราบจุน – เทิง  แอ่งที่ราบจุน – เทิง เป็นที่ราบลุ่มที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีล้้าน้้าไหลผา่นหลายสาย 
เช่น น้า้จุน น้้าแม่ทะลาย ห้วยร่องขุ่นและห้วยงิ้ว โดยมีล้าน้้าสายหลักของที่ราบจุน – เทิง คือ แม่น้้าอิง มี
ต้นก้าเนิดจากเทือกเขาผีปันน้า้ทางทิศตะวันตกของอ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โบราณสถานในเมือง
โบราณเวียงลอถูกแม่น้้าอิงแบ่งแยกออกเป็นสองส่วน กล่าวคือ ส่วนหนึ่งตัง้อยู่ในเขตต้าบลเวียงลอ และอีก
ส่วนหนึ่งตัง้อยู่ในเขตต้าบลหงสหิ์น ตัวเมืองโบราณเวียงลอตั้งอยู่ในท้าเลที่เปน็ทางผา่นไปยงัเมืองส้าคัญ 
มาแต่อดีต คือ จังหวัดพะเยา จงัหวัดเชียงราย แม้แต่ปัจจุบนั อ้าเภอจุน รวมทั้งเมืองโบราณเวียงลอ ก็
ยังคงสภาพเปน็เมืองผ่านอยู่เช่นเดิม และเมื่อหากวิเคราะห์ถึงข้อดีข้อเสียของการเป็นเมืองผ่านแล้ว จาก
การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบประเภทที่พักนั้น แมน้ักท่องเที่ยวจะไมไ่ด้จงใจหรือมีเจตนาจะมาท่องเที่ยวหรือ
แวะอ้าเภอจุนหรือเมืองโบราณเวียงลอโดยตั้งใจ แต่ดว้ยความเป็นเมืองผ่านและเป็นจุดแวะพัก ถือว่าเป็น
โอกาสที่นา่สนใจ ที่ในอนาคตหากมีการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอในฐานะแหล่งทอ่งเที่ยว 
อาจจะปรับเปลี่ยนนักท่องเที่ยวหรือผู้คนที่เพียงแวะผ่านมา เปน็นักท่องเที่ยวที่ต้องการท่องเทีย่วและเยี่ยม
ชมเมืองโบราณแห่งนี้ก็เปน็ได้ 

เมืองโบราณเวียงลอ แม้จะตัง้อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางการปกครองและแหล่งท่องเที่ยวหลักของ
จังหวัดพะเยา หากแต่จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการด้านที่พกัอาศัยได้ข้อมูลที่น่าสนใจคือ ผูเ้ข้ามาใช้
บริการที่พักในอ้าเภอจุน นอกจากเป็นผู้มาท้างานในอ้าเภอจุน คนอ้าเภอจุนที่มาพักชั่วคราวแลว้ ยังมีกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางไปยังจังหวัดเชียงราย และแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ เช่น วนอุทยานภูลังกา วน
อุทยานภูชี้ฟา้ มาแวะพัก ด้วยตา้แหน่งที่ในจุดที่นักท่องเที่ยวเดนิทางมาไกลและเหนื่อยจากการเดินทาง 
ประกอบกับเมื่อมาถึงอ้าเภอจุน จะเป็นเวลาพลบค่้าพอดี ผนวกกับ สถานที่พักในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆนั้น
ไม่เพียงพออีกประการหนึ่ง จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พบว่า นักท่องเที่ยวสว่นหนึ่งสอบถามเก่ียวกับ



 
 

 

110 

สถานทีท่่องเที่ยวในอ้าเภอจุน หากแต่ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการให้ข้อมูลว่า อ้าเภอจุนไม่มีแหล่งท่องเที่ยว 
เนื่องจากไม่รู้จัก ไม่เคยเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวยังเมืองโบราณเวียงลอ หากแต่เมื่อสอบถามถึงการ
สนับสนนุการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอในอนาคต ผูป้ระกอบการทุกแห่งมีความเต็มใจในการ
ร่วมประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่นักท่องเที่ยว 

 

 
แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญทีเ่ป็นจุดหมายของนักท่องเที่ยวซึ่งแวะพักท่ีอ้าเภอจุน (ข้อมูลจากการสมัภาษณ์) 

 
นอกจากนี้ โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ สามารถแบ่งตามสภาพที่ตั้ง ได้ 4 ลักษณะ 

คือ  
1. โบราณสถานที่อยู่ภายในวัด ไดแ้ก่ โบราณสถานที่อยู่ในวัดศรีจอมปิง ต้าบลเวียงลอ 

และวัดพระธาตุบนุนาค ต้าบลหงส์หิน เป็นโบราณสถานที่ถือไดว้่าได้รับการดูแล ดีทีสุ่ด 
ด้วยวัดถือเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ประชาชนให้ความเคารพ  

2. โบราณสถานที่ตั้งอยู่ท่ามกลางทีอ่ยู่อาศัย โบราณสถานประเภทนี้ส่วนใหญ่ตั้งอยู่เขต
ต้าบลเวียงลอ ภายในบ้านหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 11 ลักษณะโดยทัว่ไปคือ มีการปลูกอาคาร
ที่อยู่อาศัยประชิดโบราณสถาน หากแต่ปัจจุบนัโบราณสถานประเภทนี้ ส่วนใหญ่ได้รับ
การอนุรักษ์และเสริมความมั่นคงเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

3. โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในพืน้ที่เกษตรกรรม เป็นโบราณสถานส่วนใหญ่ในเมืองโบราณ
เวียงลอ โบราณสถานประเภทนีม้ีทั้งในพื้นที่การปกครองของต้าบลหงส์หินและต้าบล
เวียงลอ จะพบวา่ปัญหาหลักของโบราณสถานประเภทนี้คือ ความชื้น เนื่องจากรอบข้าง
โบราณสถานคือพื้นที่ท้าการเกษตร หรือที่นา โดยโบราณสถานบางแห่งมีการปลูกพชื
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และท้าการเกษตรเข้ามาประชิดโบราณสถานมาก โบราณสถานประเภทนี้มักจะไม่มี
ผู้ดูแลรักษาหลัก แม้ว่าประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงจะช่วยถากถางท้าความสะอาดบ้าง แต่
ภาพที่ชนิตาของโบราณสถานประเภทนี้คือ มีหญ้าและวัชพชืขึน้ปกคลุมเกือบตลอดปี 
โดยเฉพาะในช่วงหนา้ฝน 

4. โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในเขตป่า และเขตห้ามล่าสตัว์ปา่ทับพญาลอ โบราณสถานประเภท
นี้ส่วนใหญ่ตั้งอยูบ่นเขา การเดนิทางเข้าถึงจา้เปน็ต้องมีผู้นา้ทาง โบราณสถานที่อยู่ใน
เขตห้ามล่าสัตวป์่าทบัพญาลอ จะมีเจ้าหน้าที่ของเขตห้ามลา่ฯเปน็ผู้ดูแล ส้าหรับ
โบราณสถานที่ตั้งอยู่บนเขา แม้ไม่ได้มีการดูแล แตด่้วยสภาพเขาที่แล้งและแห้ง 
โบราณสถานจงึอยู่ในสภาพไม่เสียหายจากธรรมชาติมากเท่าโบราณสถานที่อยู่ในพื้นที่
ท้าการเกษตร หากแต่มีความเสีย่งจากการขุดท้าลายเพื่อหาโบราณวัตถุ    
 
 

 
ภาพถ่ายทางอากาศแสดงการกระจายตัวของโบราณสถานและที่ตั้งชุมชน 
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                                   แผนที่แสดงต้าแหนง่โบราณสถานและชุมชนในปัจจุบนั 

 
โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในแหล่งที่ตัง้ที่แตกต่างกันทั้ง 4 ประเภท มปีัญหาที่พบแตกต่างกันออกไป 

หากแต่ปัญหาหลัก คือ ขาดการดูแลท้าความสะอาด และการบกุรุกท้าลายโบราณสถาน ซึง่ความถี่และ
ปรมิาณของปัญหาขึ้นอยู่กับสถานที่ตัง้ กล่าวคือ โบราณสถานที่อยู่ภายในวัดและเขตห้ามล่าสตัว์ป่าทบั
พญาลอ มีการบุกรุกท้าลายน้อยกว่า โบราณสถานในแหล่งทีต่ัง้ประเภทอื่น ด้วยมีผูดู้แลพื้นทีต่ั้ง
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โบราณสถานชัดเจน และถือว่าเป็นที่ใชป้ระโยชน์ร่วมกันของประชาชนชน และโบราณสถานที่มโีอกาส
เสี่ยงในการถูกบุกรุกท้าลายมากที่สุด คือ โบราณที่ตั้งอยู่ในพืน้ทีเ่กษตรกรรม พบว่าที่ผ่านมามีการ
ร้องเรียนเก่ียวกับการบุกรุกท้าลายโบราณสถานมากทีสุ่ด และโบราณสถานที่ตัง้อยู่บนเขาก็มีโอกาสเสี่ยง
จะเสียหายจากการขุดทา้ลายเพือ่หาโบราณวัตถุ สา้หรับโบราณสถานที่อยู่ในชุมชน ซึ่งมีการก่อสร้าง
อาคารบ้านเรือนขึ้นประชิด แมจ้ะไม่มีการบุกรุกท้าลายโบราณสถาน หากแต่ทา้ให้โบราณสถานมีภูมิทัศน์
ที่ขาดความสวยงามและสง่างาม  

นอกจากนี้แล้ว ปัญหาที่พบจากที่ตั้งของโบราณสถาน ที่สา้คัญประการหนึ่ง คือ โบราณสถานใน
เมืองโบราณเวียงลอ ถูกแบ่งแยกอยู่ในท้องที่ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง ซึ่งมีนโยบาย
เก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้ว่า โบราณสถานในเขตเทศบาลตา้บล
เวียงลอ ส่วนใหญ่ได้รับการบูรณะเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หากแตโ่บราณสถานที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตา้บล
หงส์หินนั้นกบัยังไมไ่ด้รับการบูรณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 แห่ง ยังมีการให้ความส้าคญัและ
จัดล้าดบัการจัดสรรงบประมาณให้กับงานมรดกทางวัฒนธรรมแตกต่างกัน ซึ่งเปน็จุดอ่อนที่ทา้ให้เมือง
โบราณเวียงลอไม่สามารถจะพฒันาไปได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาในจุดนี้ จังหวัดพะเยาจึงได้
แต่งตั้งคณะ 

 
 

2. ทรัพยากรในเมืองโบราณเวียงลอและใกล้เคียง 

2.1 มรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่จับต้องได้  

เมืองโบราณเวียงลอ มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่จับต้อง
ได้ ซึ่งสามารถเป็นแหล่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวได้ แบง่ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

2.1.1 ความเป็นเมืองเก่า เมืองโบราณเวียงลอ เป็นเมืองเก่าที่มีความครบถ้วนด้วย
องค์ประกอบ กล่าวคือ มีการวางผังเมือง มีก้าแพงเมือง ในลักษณะคูน้้าคนัดิน มีการจัดการระบบน้้า
ภายในเมือง มีโบราณสถานซึ่งมเีอกลักษณ์ของช่วงเวลาแห่งการก่อตั้งเมือง แม้ว่าเมืองโบราณเวียงลอจะ
ไม่ได้สบืทอดวฒันธรรมมาถึงปัจจุบัน หากแต่เมืองโบราณเวียงลอเป็นตัวอย่างของการพัฒนาการการอยู่
อาศัยของมนุษย์ ซึ่งพบหลักฐานตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตรจ์นเข้ามาสูส่มัยประวัติศาสตร์ 

2.1.2 ภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยภายในเมืองแสดงถึงภูมิปัญญาของการเลือกท้าเลที่ตั้ง 
โดยพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มแมน่้้าอิง  มีการวางผังเมือง การจัดการระบบบริหารจัดการน้า้ภายในเมอืง โดย
นอกจากคูน้้ารอบเมืองแล้ว ยังพบว่ามีการขุดคูและคลองเชื่อมต่ออีกหลายสาย ด้วยสภาพเมืองโบราณ
เวียงลอ ตั้งอยู่ในที่ราบลุ่มแม่น้า้ แม้จะมีผลดีต่อการเกษตรซึ่งลา้น้้าพัดพาตะกอน ทา้ให้พื้นที่เหมาะสม
ส้าหรับเพาะปลูก หากแต่ปัญหาน้้าท่วมและน้้าป่าไหลบา่ก็ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินและชุมชน
ได้เช่นกัน  การบริหารจัดการน้า้จึงถือเป็นสิ่งส้าคัญของเมืองในเขตลุ่มน้้า นัน่แสดงถึง ภูมทิัศนท์าง
วัฒนธรรม ของชุมชน  หากแตภู่มิทัศน์วัฒนธรรม ณ ปัจจบุัน สภาพแวดล้อมทีล่้อมรอบโบราณสถาน มี
ความเปลี่ยนแปลงไป ด้วยศาสนสถานในชุมชนโบราณ ส่วนใหญ่กลายสภาพเป็น สิ่งก่อสร้างรา้ง ซึ่งไมไ่ด้
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ใช้ประโยชน์ในพิธีกรรม มีเพียงโบราณสถานบางแห่ง เชน่เจดีย์ ภายในวัดศรีปิงเมือง ซึ่งประชาชนยังคงใช้
ประโยชน์ในทางพธิีกรรมทางศาสนาพทุธ โบราณสถานมบีริบทที่แตกต่างไปจากอดีต สว่นหนึ่งตั้งอยู่
ท่ามกลางชุมชน บ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชน อีกส่วนหนึง่อยู่ท่ามกลางพื้นทีท่้าการเกษตร คือ ทุ่ง
นา ด้วยบริบทที่แตกต่าง การใชป้ระโยชน์โบราณสถานจึงแตกตา่งไปเช่นกนั  

2.1.3 โบราณสถาน ถือว่าเปน็องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดความเป็นเมืองเก่า เวียงลอมี
โบราณสถานเปน็จา้นวนมาก มลีักษณะแตกต่างกนัทั้งประวัติศาสตร์ รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ท้าเลที่ตั้ง 
ท้าให้เกิดความหลากหลายในการเที่ยวชม และอาจเป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่สามารถแบ่งแยก
ประเภทของนักท่องเที่ยวได้ด้วย กล่าวคือ 

2.1.3.1 โบราณสถานที่ยังคงอยู่ในวิถีชวีติของคนในสังคมปัจจุบนั ได้แก ่
โบราณสถานที่ตั้งอยู่ภายในวัด และประชาชนยงัใช้ประกอบพิธกีรรม
ทางศาสนาอยู่ เหมาะส้าหรับผูต้้องการสืบสานวฒันธรรมประเพณี
ควบคู่ไปกบัการเที่ยวชมและเรียนรู้โบราณสถาน 

2.1.3.2 โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนหรือในท้องที่การเกษตร เหมาะ
ส้าหรับผู้สนใจศึกษาธรรมชาติ วิถีชีวิตและโบราณสถานที่สามารถ
เข้าถึงได้โดยงา่ย ไมล่้าบากมาก 

2.1.3.3 โบราณสถานที่ตั้งอยู่บนเนินเขา เป็นโบราณสถานที่เหมาะส้าหรบัผู้
ต้องการท่องเที่ยวแบบผจญภัยเล็กน้อย หากแต่สามารถสัมผัส
ธรรมชาติ สัตวป์่า ทิวทัศน์ รวมทั้งโบราณสถานไปพร้อมๆกัน 

 
2.2 มรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้  

มรดกทางศิลปวฒันธรรมที่จับตอ้งไม่ได้ นบัวา่เป็นทรัพยากรส้าคัญของชุมชนอันเปน็ที่ตั้งของ
เมืองโบราณเวียงลอในปัจจุบนั ซึ่งมีความหลายหลายทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีเฉพาะถิ่น ตลอดจน
นิทาน เรื่องเล่าต่างๆ ซึง่เป็นสิ่งที่สามารถน้ามาผูกเร่ือง สร้างเร่ืองให้การท่องเที่ยวโบราณสถาน มีความ
น่าสนใจมากยิ่งขึน้  และส่วนใหญ่นิทานและเร่ืองเล่าจะเชื่อมโยงเข้ากับสถานที่ที่มีอยู่จริงในปัจจุบัน  ใน
พื้นที่ต้าบลเวียงลอ และตา้บลหงส์หินมีความเชื่อ เรื่องเล่า และนิทานที่นา่สนใจดังนี้ 

2.2.1 เร่ืองเล่า อันเป็นที่มาของชื่อ เวียงลอ  จากการศึกษาพบว่า กลุ่มคนที่อยู่อาศัยบริเวณเมือง
โบราณเวียงลอในปัจจบุัน ได้เข้ามาอยู่ในชว่งต้นรัตนโกสนิทร์ และพบวา่ที่ตัง้มีสิ่งก่อสร้าง ที่แสดงถึงความ
เป็นเมืองมาก่อน แต่ด้วยไมท่ราบความเปน็ไปเป็นมา  จึงได้ผูกเรื่องว่า เมืองแห่งนี้คือ เมือง สรวง ของ
พระลอ หรือ เรียกว่า เวียงลอ อันคู่กับ เมืองสรอง ที่ อ้าเภอสรอง จังหวัดแพร่  ตามนิทานที่กลุม่ตน
คุ้นเคย คือ วรรณกรรม ลิลิตพระลอ ซึ่งเป็นวรรณกรรมที่สันนิษฐานวา่ แต่งขึ้นในสมัยอยุธยา เป็นเร่ือง 
โศกนาฏกรรม ความรักระหว่าง พระลอ พระเพื่อน พระแพง มเีร่ืองย่อดังนี้ 

มีเมืองซึ่งมีที่ตั้งอยู่ทางเหนือ คือ เมืองสรวง และเมืองสรอง ซึ่งเป็นอริและศัตรูกัน โดยกษัตริย์
ครองเมืองสรวง พระองค์หนึ่งทรงพระนามวา่ พระลอ พระองคท์รงมีสิริโฉมงดงาม เป็นที่เลื่องลือ  ในเวลา
เดียวกัน เมืองสรองปกครองโดยกษัตริย์ทรงพระนามว่า พชิัยพษิณุกร ซึ่งทรงมีพระราชธดิาอยู ่2 พระองค์ 
พระองค์พี่ พระนามวา่ พระเพื่อน พระองค์น้องพระนามวา่ พระแพง พระเพื่อนและพระแพง ทรงหลงใหล
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และต้องพระทัยในพระลอ ตั้งแต่ยังไม่พบพักตร์ ได้ทรงให้ ปู่เจา้สมิงพราย ให้ท้าเสน่ห์ให้ พระลอ ทรง
หลงสเน่ห์พระเพื่อนและพระแพง แต่ด้วยพระเจ้ายา่ของพระเพื่อน พระแพง ทรงเกลียดชังเมืองสรวง ทรง
ขัดขวางจนในที่สุด เกิดโศกนาฏกรรม พระลอ พระเพื่อน พระแพง ถูกธนู สิ้นพระชนม์ทั้งสามพระองค์ 

2.2.2 นิทานหงส์หิน  พื้นที่โบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ ตั้งอยู่ในสองต้าบล กลา่วคอื 
ต้าบลเวียงลอ และตา้บลหงส์หิน โดยมีแม่น้า้อิงเป็นเสน้แบง่ทั้งสองต้าบล โดยตา้บลหงส์หินมนีทิาน (มุข
ปาฐะ) ที่เล่าสืบต่อกันมา และเชื่อมโยงกับสถานทีต่่างๆในอ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา รวมทั้งอ้าเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย ในนิทานหงส์หินได้เชื่อมโยงสถานที่ต่างๆในนทิานไว้กบัหมู่บ้าน สถานที่ตา่งๆในต้าบล
หงส์หินและตา้บลเวียงลอ อันเป็นที่ตัง้ของเมืองโบราณเวียงลอ จึงเป็นวรรณกรรมที่จะสร้างความน่าสนใจ
ให้แก่การท่องเที่ยวเมืองโบราณได้อีกประการหนึ่ง 

นิทานเจ้าหงส์หินเปน็เร่ืองจักร ๆ วงศ์ ๆ ท้องเร่ืองด้าเนินอยู่ในประเทศอินเดีย มีเรื่องย่อว่า มี
ยักษ์ตนหนึ่ง  มาลักเอาแม่เจ้าเมืองปารา (พาราณสี) ไปเสีย เจา้เมืองปารานี้ มีมเหสี 7 คน คนสุดท้ายชื่อ
นางวิมาลา โหรหลวงทา้นายว่าราชโอรสของนาง คือ เจ้าหงส์หินเป็นหน่อเนื้อพระพุทธเจา้  

ยามเม่ือนางวิมาลาคลอดเจ้าหงส์หิน มเหสีทั้ง 6 แอบเอาลูกหมาด้าไปเปลี่ยน โยนเจา้หงส์หินลง
ใต้ถุน พระอินทร์เสด็จลงมารบัเจ้าหงส์หินขึ้นไปให้นางสุชาดาเลี้ยงบนสวรรค์ เจ้าเมืองปาราเข้าใจว่านางวิ
มาลาคลอดลูกเป็นหมาดา้ จึงไลน่างกับหมาด้าออกจากเมือง นางก็ไปอาศัยตายายอยู่ที่อุทยานสวนดอกไม้ 

เมื่อเจ้าหงส์หินอายุ 16 ปี จึงลงมาหาแม่ที่อุทยานสวนดอกไม้ พระอินทร์เสกหินเป็นหงส์และให้
ดาบสรีกรรชัยไว้ป้องกันตวั เมื่อเจอแม่แล้ว ก็ออกตามหาพ่อ ระหว่างทางพบกบัราชโอรสมเหสีทั้ง 6 ทั้ง 2 
ฝ่ายตา่งก็ไม่รู้จักกัน ได้ท้ากนัแข่งเล่นสะบ้า ปรากฏว่าเจา้หงส์หินเป็นฝา่ยชนะทุกคร้ัง  

ราชโอรสทั้ง 6 โกรธแค้น จึงออกอุบายล่อเจ้าหงส์หินไปให้ยักษ์จับกิน ยักษ์ตนนี้จะออกจากดง
ตาลมาดักกินเหยื่ออาทิตย์ละคร้ัง เจ้าหงส์หินไม่รู้ความลับดงักล่าว เมื่อเล่นสะบ้าเสร็จก็เดินกลับอุทยาน
สวนดอกไม้ ผา่นดงตาลที่ยักษ์ดกัรอ เจ้าหงส์หินฆ่ายักษ์ตายด้วยดาบสรีกรรชัยที่ได้มาจากพระอินทร์ 

เมื่อโอรสทั้ง 6 เห็นยักษ์ตาย ก็ไปบอกเจ้าเมืองปาราว่าพวกตนได้ฆ่ายักษ์ตายแล้ว โดยให้ทองค้า
เจ้าหงส์หินไว้จา้นวนหนึ่ง  เพื่อเป็นค่าปิดปาก ไม่ให้ไปบอกใครว่าเจ้าหงส์หินเปน็คนฆา่  

เจ้าเมืองปาราได้จัดงานเลี้ยงรบัขวัญ และใช้ให้โอรสทั้ง 6 ไปตามหาแม่ของตนที่ถูกยักษ์ลักพาตัว
ไป โอรสทัง้ 6 ก็จัดทัพมารั้งรอที่ริมฝั่งแม่น้้าคงคา ไม่กล้าข้ามไปตามหาแม่เฒา่ที่เมืองยักษ์ฝั่งตรงข้ามแม่น้้า
คงคา กระทั่งเจ้าหงส์หินตามทพัมาเจอ โอรสทั้ง 6 จึงจ้างให้ไปรับแม่เฒ่ากลับมา  

ว่ากันว่าบ้านเมืองในเมืองยักษ์นัน้ใช้ใบตองทา้หลังคา พอใบตองแห้งก็ย้ายที่อยู่เสียคร้ังหนึ่ง  
ระหว่างรอนแรม เจ้าหงส์หินผา่นเมือง 3 เมือง ได้ภรรยา 3 คน ชื่อนางมุขวดี นางจลุกันทา และนางศรีกัน
ทา กระทั่งมาถึงเมืองที่ 4 จึงพบแม่เฒ่า  

เมื่อทั้ง 2 รู้ว่าเป็นยา่กับหลาน เจ้าหงส์หินก็ท้าลายขา้วของในบ้านยักษ์จนหมด ทุบทา้ลายหม้อ
ข้าวยักษ์ทุกบ้าน แล้วจึงพาแม่เฒ่าหนีออกมา ระหว่างทางกลับมาเจอยักษ์ เจ้าหงส์หินจึงฆา่ตายหมด แล้ว
พาเฒ่าข้ามแมน่้้าคงคามายงัที่ตัง้ทัพ ให้เมียทั้ง 3 รอริมฝั่งแม่น้้า ไม่ข้ามมาด้วย  

ข้ามน้้ามาถึงที่ตั้งทัพ ราชโอรส 6 คน ก็ออกอุบายฆ่าเจ้าหงส์หินตาย และนา้แม่เฒ่ากลบัเมืองปา
รา ระหว่างนัน้เมียทั้ง 3 ก็ข้ามแม่น้้ามาเห็นเพียงศพเจ้าหงส์หินก็ร้่าไห้ พระอินทร์ลงมาชบุชีวติเจ้าหงส์หนิ 
ทั้งหมดจึงเดินทางกลับอุทยานสวนดอกไม้ 

ฝ่ายเมืองปารา ได้ท้าพธิีเฉลิมฉลองแม่เฒ่า งานมีหลายวันหลายคืนติดต่อกัน ระหว่างงาน แม่เฒ่า
ขึ้นไปยนืมองหาเจ้าหงส์หินจากบนประตูเมือง กระทั่งวนัสุดทา้ยเจ้าหงส์หินจึงพานางทั้ง 3 มาเที่ยวในงาน
ในเมือง แม่เฒ่าเห็นจึงพาไปพบเจ้าเมืองปารา เล่าความจริงให้ฟงัทั้งหมด เจ้าเมืองจึงไปรับนางวมิาลากบัตา
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ยายและหมาด้ามาอยู่ในเมือง พร้อมทั้งไล่แม่ลูกทั้ง 6 ออกจากเมือง สุดทา้ยจึงถูกแผ่นดนิสบู  โดยชาวบ้าน
มีความเชื่อเกี่ยวกับสถานที่ในนทิาน คือ  

1. เมืองปารา หรือพาราณสี คือ บา้นหงส์หิน บางก็ว่าคือเมืองลอ 
2. สถานที่เจา้หงส์หินเล่นสะบ้ากับราชโอรสทั้ง 6 อยู่ที่บา้นเก๋ียงหนองข่วง ตา้บล

แม่ลอย อ้าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ปัจจุบนัเป็นหนองน้้าขนาดใหญ่ เรียก
หนองข่วง 

3. สถานที่เจา้หงส์หินฆ่ายักษ์ตาย คือ ส้านักสงฆ์ดงปา่ตาล หมู่ 7 ต้าบลเวียงลอ 
อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา ปัจจุบนัเป็นหนองน้้าขนาดใหญ่ 

4. อุทยานสวนดอกไม้ คือ วัดสันปา่สัก หมู่ 2 ต้าบลห้วยข้าวก่้า อ้าเภอจุน จังหวัด
พะเยา  

5. เมืองยักษ์ที่ลักพาแม่เฒ่าไป ลงุมูล ขันทะกู้ สนันิษฐานว่าน่าจะเป็นเมืองล้าปาง 
6. สถานที่ซึง่ราชโอรสกับมารดาทัง้ 12 คน โดนแผ่นดินสบู คือ บา้นแผน่ดินทอง 

หมู่ 9  (เดิมชื่อบ้านแผ่นดนิแหง) ต้าบลห้วยยางขาม อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา 
สภาพเป็นร่องน้้า เชื่อมต่อลงไปยังแม่น้า้จุน คาดว่าอาจเปน็คูน้้าคันดนิเมือง
โบราณ ชาวบ้านที่อยู่ในพืน้ที่ยังรู้จักเร่ืองเจ้าหงส์หินเป็นอย่างดี มีการถ่ายทอด
กันมาไม่ขาดระยะ กระทัง่เด็ก ๆ ยังบอกเล่าว่า เจา้หงส์หินเป็นใคร และ
แผ่นดินสูบใครไป  

7. แม่น้้าคงคา ส่วนมากเชื่อกันว่าเป็นแม่น้้าอิง บางคนก็บอกว่าน่าจะเป็นแม่น้า้
โขง เพราะเป็นแมน่้้าใหญ่ (องค์การบริหารส่วนต าบลลอ, 2548) 
 

2.2.3  ขนบธรรมเนียม ประเพณีส าคัญของชุมชน 
นอกจากโบราณสถานแล้ว ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นก็เป็นส่วนหนึ่งที่สามารถจะนา้มาผูก

โยงเพื่อส่งเสริมให้มีเกิดความน่าสนใจแก่นักท่องเที่ยว และดึงดดูให้นักท่องเที่ยวต้องการที่จะเข้ามา
ท่องเที่ยวโบราณสถานเวียงลอ มากยิ่งขึ้น โดยอาจมีการท้าปฏทิินประเพณสี้าคัญในชุมชนเชื่อมโยงกับการ
ท่องเที่ยวโบราณสถาน โดยประเพณีส้าคัญที่ยังคงด้ารงและสบืทอดในชุมชนได้แก่ 

2.2.3.1 ประเพณีไหว้สาพญาลอ  
เป็นประเพณีหนึ่งที่เกิดขึ้นจากความต้องการสร้างเอกลักษณ์ให้กับชุมชนและอ้าเภอจุน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อบวงสรวงบรรพกษัตริย์ ที่สร้างและดูแลโบราณสถานเวียงลอ   นายมนัส เวียงลอ 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 11  ให้สัมภาษณ์ว่า เม่ือประมาณ พ.ศ. 2524 ขณะที่ชาวบา้นร่วมกันพฒันาวดัศรีปิงเมือง 
ได้มีการพบเทวรูปส้าริดขนาดเลก็ 1 องค์ โดยชาวบา้นเชื่อกันว่า เทวรูปองค์นี้คือรูปเคารพของพญาลอ ใน
ปี พ.ศ.2525  ชาวบ้านจึงได้หลอ่รูปเคารพพญาลอขึ้น โดยใช้เทวรูปที่พบเปน็แบบ ปัจจบุันรปูหล่อพญาลอ 
ตั้งไว้หนา้วัดศรีปิงเมือง นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติคือ มีการแสดงแสงสีเสียงเลา่เร่ืองราวเก่ียวกับ
เมืองโบราณเวียงลอ ประเพณไีหว้สาพญาลอก้าหนดจัดทุกวนัที่ 9 เมษายน ของทุกปี ซึ่งประเพณีไหว้สา
พญาลอนัน้จัดในระยะเวลาใกล้เคียงกับประเพณีสงกรานต์ เปา้หมายหลักของการจัดงานคือ ญาติ 
ลูกหลานของคนในชุมชนทีไ่ปทา้งานต่างถิ่น ตลอดจนบุคคลที่เป็นนักท่องเที่ยวผู้ติดตามมา  

ในช่วงเวลาที่มีการจัดประเพณีไหว้สาพญาลอ และประเพณีสงกรานต์นัน้ เป็นช่วงเวลาที่การ
ท่องเที่ยวโบราณสถานในเวียงลอมีจ้านวนนักท่องเที่ยวมากทีส่ดุ  
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ประชาชนท้ังอ้าเภอจุนมาร่วมประเพณีไหว้สาพญาลอ 

 
2.2.3.2 ประเพณีสรงน้้าพระธาตุศรีปิงเมือง 
ประเพณีสรงน้้าพระธาตุศรีปิงเมือง เป็นงานเก่าแก่ของชุมชน จัดขึ้นในวันวิสาขบูชา หรือวันแปด

เป็ง ของทางเหนือ  จุดประสงค์เพื่อสรงน้้าสักการะพระธาตุศรีปิงเมือง โดยในตอนเช้าจะมีพิธีท้าบุญตัก
บาตร  และสรงน้้าพระธาตุ ในตอนบ่ายจะมีการจิบอกไฟ (จุดบ้องไฟ) โดยมีความเชื่อว่าจะท้าให้ฝนตก
ต้องตามฤดูกาล เพราะจะเข้าสู่ฤดูท้านาในเดือนถัดไป นอกจากนี้ยังมีการแข่งขันจุดบ้องไฟหรือที่เรียกเป็น
ภาษาพื้นเมืองว่า จิบอกไฟ ส้าหรับในช่วงเย็นจะท้าพิธีเวียนเทียน   

 

 
พระธาตุศรีปิงเมือง 
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2.2.3.3 ประเพณีทานสลากภัต หรือตานก๋วยสลาก 
ทานสลากภัตหรือตานก๋วยสลากเป็นประเพณีทางภาคเหนือ จัดขึ้นในช่วงเดือนกันยายนจนถึง

เดือนตุลาคม (ระหว่างเดือน 12 เหนือ ถึง เดือนเก๋ียง) โดยการทานก๋วยสลากหรือสลากภัต จะมีสองระดับ
หรือ สลากหลวงกับสลากน้อย (เล็ก)  โดยสลากหลวง ไม่ได้จัดบ่อย อาจจัดเป็นบางครั้ง นานๆครั้ง  ในช่วง
เวลาที่วัดต้องการทุนทรัพย์ในการท้าบูรณะอาคารเสนาสนะใหม่   เมื่อวัดกับชาวบ้านตกลงกันแล้วว่าจะ
ทานสลากหลวง ชาวบ้านก็จะเตรียมไม้ไผ่ล้ายาว ๆ ท้าเป็นแกน เอาไม้ไผ่จักเป็นเส้น มัดล้อมแกน ตลอด
ทั้งล้าต้น แล้วจึงเอาของที่จะเวนทานไปผูกไว้ ของต่าง ๆ นี้ จะมีค่าและราคาสูงกว่าของที่เวนทานส้าหรับ
สลากน้อย ส้าหรับสลากน้อยนั้น จัดท้าขึ้นเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษ ถวายทานให้เทวดา อุทิศให้พ่อ
เกิดแม่เกิด คือ พ่อแม่ในชาติปางก่อน และเพื่อถวายของท้าบุญส้าหรับตนเองในชาติต่อไป 

ก่อนทานก๋วยสลาก 1 วัน ผู้ชายจะจักตอกสานก๋วย (ตะกร้า) ส่วนผู้หญิงจะเตรียมของใส่ก๋วย เช่น 
ข้าวสาร พริก หอม กระเทียม เกลือ กะปิ ขนมข้าวต้ม อาหารคาวหวาน เช่น ห่อหมก เนื้อทอด เนื้อเค็ม 
หมาก เมี่ยง บุหรี่ เทียนไข ผลไม้ต่าง ๆ เอาใบตองรองก้นก๋วยเสียก่อน จึงใส่ข้าวของที่เตรียมไว้ โดย
ประดับก๋วยด้วยกระดาษสีต่าง ๆ และปักยอด (ไม้ไผ่เรียวเล็กผ่าปลายเพื่อเสียบธนบัตร) ไว้ตรงกลางก๋วย 
เขียนชื่อเจ้าของก๋วย พร้อมค้าอุทิศว่าจะทานก๋วยนี้ไปให้ใครลงในกระดาษที่ ตัดเป็นแผ่นยาว ๆ เรียก
แผ่นกระดาษนี้ว่า เส้นสลาก  ในวันทานก๋วยสลาก ชาวบ้านจะไปรวมกันที่วัด เอาเส้นสลากไปรวมกันหน้า
พระประธานในวิหาร มรรคนายกจะจัดแบ่งเส้นสลาก ส่วนหนึ่งให้ภิกษุที่มาสวดในวันนั้น อีกกองไว้หน้า
พระประธาน หลังจากแบ่งแล้ว ภิกษุที่ได้เส้นก๋วยสลากก็จะไปยึดเอาชัยภูมิแห่งใดแห่ง 1 ในวัด เพื่ออ่าน
เส้นสลากดัง ๆ เมื่อเจ้าของก๋วยสลากได้ยิน ก็จะเอาก๋วยสลากของตนมาถวายภิกษุที่อ่านเส้นสลากอยู่นั้น 
ภิกษุให้พรแล้วก็คืนเส้นสลากให้เจ้าของ เจ้าของก็เอาไปรวมไว้ในวิหาร เมื่อเสร็จงานมรรคนายกก็จะน้าไป
เผาก้าจัดเสีย โดยในบางคร้ังเจ้าของก๋วยสลากก็จะเอาก๋วยสลากพร้อมเส้นสลากไปถวายพระภิกษุโดยตรง
เลย เมื่อภิกษุรับก็อ่านเส้นสลาก และเจ้าของก็ถวายก๋วยสลากให้  

 
2.2.3.4 การเคารพ นับถือ ผีเสื้อบ้านเสื้อเมือง 

ในหมู่บ้านหรือชุมชน นอกจากพุทธศาสนาแลว้ ชาวบา้นยงันบัถือผีบรรพบุรุษประจา้หมู่บ้าน 
เรียกว่า “เสื้อบ้าน” และเมื่อชุมชนพฒันาเข้าสู่ความเปน็รัฐหรือเมือง มีเจ้าเมืองปกครอง จะมีการนับถือ 
“ผีเสื้อเมือง” ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเมืองโบราณเวียงลอ ณ ปัจจบุนั มีผีทีช่าวบ้านให้ความเคารพนับถือใน
หมู่บ้านมีอยู่ 6 ตน ได้แก่ เจ้าพอ่อารักษ์ค้าเขียว  เชื่อกันว่าเป็นผีของคนพะเยา ซึ่งช่วยปกป้องคุมครอง
ชาวบ้าน  เจ้าพ่อเก้ิง (ให้ค้าขายร่้ารวย)  เจ้าแม่กาบคา้ เจ้าพ่อชา้งเผือก เจ้าพ่อข้อมือเหล็ก เจ้าแม่กาบ
แก้ว  และก็มีความเชื่อว่าผทีั้ง 6 ตนนี้มาจากเชียงดาว โดยมีอารกัษ์ค้าเขียวเป็นหัวหน้าเปรียบเสมือนเสื้อ
บ้านเสื้อเมือง มีเพียงเจ้าพ่อเกิ้งเฝ้าคุ้มครองในบ้านลอ นอกจากนั้นสถิตอยู่ที่ถ้้าเชียงดาว จะมาที่บ้านลอก็
เฉพาะยามมีพิธีแก้บนเล็ก แก้บนใหญ่เท่านั้น     ในทุกๆปีจะมพีิธีเลี้ยงผี 2 คร้ัง ที่บริเวณดงหอ ซึ่งถือว่า
เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือ “พื้นที่ศักดิ์สิทธิ”์ หรือ “ที่หน้าหมู”่ (ที่สาธารณะ) ท้าหนา้ที่เปน็หลักหมาย หรือ
ศูนย์รวมพลังทางจิตใจของหมู่บา้น   และทุกหลังคาเรือนในหมูบ่้านจะมีส่วนร่วมในการประกอบพิธีกรรม
นี้ โดยการออกเงินสมทบกันซื้อหมูหรือไก่เพื่อน้ามาเลี้ยงผี   โดยครั้งแรกจะเลี้ยงด้วยไก่ในช่วงเดือน 3 
เหนือ (เดือนธันวาคม.) คร้ังที่สองในช่วงเดือน 4 เหนือ  (เดือนมกราคม) จะเลี้ยงด้วยหมูและทัง้สอง
หมู่บ้าน คือ บา้นเวียงลอหมู่ 1 และ หมู่ 11 ก็จะต้องมาร่วมกันประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผี   ชาวบ้านไดบ้อก
ว่าความหมายของการนบัถือ คือ เพราะมีความเชื่อว่าเป็นสิ่งศกัดิ์สิทธิ์ที่คอยดูแลคนในชุมชนและรักษา
บ้านเมืองให้อยู่เย็นเป็นสุข ทา้ให้คนในชุมชนปรองดองรักกันฉันท์พี่น้องไม่ทะเลาะกันอยู่กับอย่างสงบสุข   
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2.2.3.5 ประเพณียี่เป็งและประเพณีตั้งธรรมหลวงเดือนยี่เหนือ (พฤศจิกายน) 
พิธีตั้งธรรมหลวง เป็นพิธีกรรมในพุทธศาสนา ในภาคเหนือมักจัดขึ้นในเทศกาลลอยกระทง (ยี่เป็ง) 

เนื้อหาของพิธีกรรมคือการเทศน์มหาชาติและอ่ืน ๆ มีจุดประสงค์เพื่ออุทิศส่วนบญุส่วนกุศลให้กับบรรพ
บุรุษรวมถึงตนเองในชาตินี้และชาติหนา้ โดยความน่าสนใจของประเพณีตั้งธรรมหลวงทีบ่้านเวียงลอ คือ 
นอกจากมีการเทศน์มหาชาติแลว้ในช่วงกลางคืนจะมีการปล่อยโคม จุดประทัด ส่วนชาวบ้านจะจุดประทปี
หรือผางผะตี๊ดในวดัเพื่อเป็นพุทธบูชา นอกจากนั้นยังมพีิธีเผาไม้เผาบาป และลอยกระทงในวันแรม  1  ค่้า
อีกด้วย 

การอ่านธรรมในพิธีตั้งธรรมหลวงจะมี 2 วัน คือ วันขึ้น 14 ค่้าและวันขึน้ 15 ค่้า ซึ่งใน พ.ศ.2550 
นี้ตรงกับวันที่ 23 -24 พฤศจิกายน ในเชา้ของแต่ละวนั จะมีการท้าบุญตักบาตร หลังจากนัน้ภกิษุก็จะอ่าน
ธรรมเรื่อยไปกระทั่งเย็น การอ่านธรรมของทั้ง 2 วันนั้น มีความผิดแผกต่างกนัไป โดยวนัที่ 24 พฤศจิกายน 
ถือเป็นวันเทศน์ใหญ่ 

การตั้งธรรมหลวงนี้ มีพิธีทีส่้าคญัอีกพิธีหนึ่ง  คือ พิธีเผา “ไม้เผาบาป” หรือ “เผาพราหมณ”์ โดย
ใช้ไม้หอมชนิดใดก็ได้ มีขนาดยาวประมาณ  1  วาของแต่ละคน มัดกรวยใส่ดอกไม้และเทียนไว้ที่ปลายไม ้
เมื่อไปวัด ชาวบ้านจะน้าไม้เผาบาปไปรวมกันไว้เปน็กอง เมื่อพระภิกษุอ่านชาดกถึงตอนที่ชชูกตาย หรือจบ
นครกัณฑ์ ก็จะจุดไฟเผาไม้เผาบาป โดยเชื่อว่าเปน็การชา้ระบาปที่ท้ามาทั้งหมดในรอบปีและท้าให้จิตใจ
ผ่องใส  
 

2.3 แหล่งท่องเที่ยวประเภทอ่ืนใกล้เคียงเมืองโบราณเวียงลอ 

 เมืองโบราณเวียงลอไมไ่ด้ตั้งอยู่โดดเดี่ยวหรือว่าตั้งอยู่ในชุมชนเหมือนกันเมืองโบราณเวียงกุมกาม 
หากแต่รอบๆและใกล้เคียงยังมแีหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ซึ่งจะสนบัสนุนส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวอยากจะ
เดินทางมาท่องเที่ยวยังบริเวณนี้  ในพื้นที่ตั้งโบราณสถานเวียงลอนั้น มีแหล่งท่องเที่ยวประเภทอื่นที่อยู่
ใกล้เคียง ได้แก ่

2.3.1 แหล่งผลิตข้าวอินทรีย์ รายล้อมเมืองโบราณเวียงลอ เป็นพื้นที่ราบ ซึ่งเปน็พื้นที่ท้า
การเกษตร และพืชหลักคือ ข้าวหอมมะลิ  ข้าวหอมมะลิถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ขึน้ชื่อ
ของอ้าเภอจุน และพื้นที่นาในอ้าเภอจุน เป็นแหล่งทีผ่ลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่มี
ชื่อเสียง พื้นทีน่าที่รายล้อมโบราณสถานถือว่าเปน็เสน่ห์ของเมืองโบราณเวียงลอที่
แตกต่างจากเมืองโบราณแห่งอื่น 

2.3.2 เขตห้ามล่าสัตวป์่าทบัพญาลอ ใกล้เคียงเมืองโบราณเวียงลอ รายล้อมไปด้วยป่าเขา ซึง่มี
ความสมบูรณ์ และก้าลงัมีการจดัตั้งเป็นเขตห้ามลา่สัตวป์่าทบัพญาลอ โดยสัตว์ปา่ที่อยู่
ในเขตห้ามล่าสัตวป์่าทับพญาลอที่เป็นที่รู้จัก คือ นกยูง ซึ่งอาศยัอยู่ตามธรรมชาติ 
โดยเฉพาะบริเวณบ้านกิ่วแก้ว มีการปรับปรุงพืน้ที่ ให้เป็นข่วงนกยูง กล่าวคือ มีการ
ปลูกถั่วและพชืผลให้กับนกยูงในช่วงที่ปา่ไม้มีสภาพแล้ง และไม่มีอาหารส้าหรับนกยูง 
เพื่อให้ประชาชนได้เข้าไปชืน่ชม สังเกตและศึกษาพฤติกรรม ความสวยงามของนกยูง  
นอกจากนี้ ภายในเขตห้ามลา่สตัว์ป่าทบัพญาลอ ยังเปน็ที่ตั้งของโบราณสถานทีต่ั้งอยู่
บนเนนิเขา การเดินทางเพื่อขึ้นไปศึกษาและท่องเที่ยวโบราณสถานที่ตัง้อยู่บนเขา 
อาจจะได้พบและสังเกตพฤติกรรมของนกยูงไปด้วยในตัว 
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2.3.3 ฟาร์มม้า นบัว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นา่สนใจ และสามารถที่จะพัฒนาต่อยอดได้ 
หากแต่ ปัจจุบนัยังไม่เป็นที่รู้จักของคนในพื้นที่ จุดเดน่ของฟารม์ม้าแห่งนี้ คือ มีท้าเล
ที่ตั้งที่เข้าถึงไดง้่าย ภูมิทัศน์ภายในฟาร์มสวยงาม และที่สา้คัญคอื ฟาร์มแห่งนี้มีการ
เพาะพันธุ์มา้ ซึ่งเคยได้รบัรางวลัในการประกวดแข่งขันม้าประเภทมาราธอน ในกีฬา
แห่งประเทศไทย ทา้ให้มีนักกีฬาและผูส้นใจกีฬาขี่ม้า มาฝึกฝนและพักผ่อนที่ฟาร์มม้า
แห่งนี้อย่างต่อเนื่อง และในอนาคตฟาร์มแห่งนี้มีโครงการจะพฒันาที่พักภายในฟาร์ม 
ตลอดจนหลักสูตรการเรียน การสอนขี่ม้า รวมทั้งการนา้ม้ามาใช้เพื่อให้บริการแก่ผู้
ต้องการจะท่องเที่ยวเชิงนิเวศนแ์ละวัฒนธรรมในเมืองโบราณเวยีงลอ ซึ่งต้องมีการ
ประสานงานและเชื่อมโยงกนัอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. คุณค่าโบราณสถาน ความตามกฎบัตรเบอร์รา 

3.1 คุณค่าทางสุนทรียภาพ (Aesthetic Value) 
โบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ โบราณสถานส่วนใหญ่เป็น
โบราณสถานรา้ง และส่วนใหญหั่กทลายลงเหลือเพียงบริเวณสว่นฐาน มี
เจดีย์ที่บ่งบอกถึงลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรม คือ พระธาตุวดัศรีปิงเมือง 
และพระธาตุหนองห้า นอกจากนี้โบราณวัตถุที่ขุดพบในพื้นที่เมืองโบราณ
เวียงลอ ยังถือเป็นงานศิลปะที่โดดเด่นของศิลปะในช่วงเวลานัน้ 

3.2 คุณค่าทางประวัติศาสตร์ (Historic Value) 
เมืองโบราณเวียงลอ มีการขุดคน้พบโครงกระดูกของมนุษย์ในสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ ตลอดจนหลักฐานทางโบราณคดีในชว่งหริภุญไชยและลา้นนา 
นับวา่เป็นเมืองที่มีพฒันาการอยู่อาศัยที่น่าสนใจ มีการอยู่อาศัยอย่าง
ต่อเนื่อง และในปัจจบุัน กา้แพงเมือง คูเมือง ของเมืองโบราณเวียงลอยังคง
ปรากฏอยู่ในบางช่วง ท้าให้เมืองโบราณเวียงลอเป็นกรณีศึกษา พัฒนาการ
การอยู่อาศัยและก่อตั้งเมืองที่โดดเด่นเลยก็ว่าได้ 

3.3 คุณค่าทางวชิาการ (Scientific Value) 
เมืองโบราณเวียงลอ มีภูมิปัญญาในการตั้งเมือง รวมทั้งการบริหารจัดการน้้า 
ซึ่งเป็นภูมิปัญญาที่หากศึกษา จะสามารถน้าองค์ความรู้เหล่านีม้าใช้
ประโยชนไ์ด้ นอกจากนี้  ชุมชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ ณ ปัจจบุัน ยังเป็น
เกษตรกรที่ปลูกข้าว และทา้เกษตรอินทรีย์ที่ใหญ่แห่งหนึ่งของอ้าเภอจุน จึง
มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการปรับตวัในการท้าการเกษตรที่นา่สนใจเป็นอย่างยิ่ง
เช่นกัน 
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3.4 คุณค่าทางสังคม (Society Value) 
แม้ว่าโบราณสถานและชุมชนทีอ่ยู่อาศัยในเมืองโบราณเวียงลอ จะเป็นกลุ่ม
คนคนละกลุ่ม และไม่ได้เชื่อมโยงกันทางด้านประวัติศาสตร์ แตม่ีสิ่งหนึ่งที่
กลุ่มคนสองกลุ่มเหมือนกันคือ ความเชื่อทางพทุธศาสนา กลุ่มคนทั้งสองนับ
ถือพุทธศาสนาเช่นเดียวกัน ท้าให้ โบราณสถานส่วนใหญ่ได้รับการดูแลจาก
ชุมชน จะมีบา้งที่ถูกทา้ลายด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือจากบุคคลที่ย้าย
เข้ามาอยู่ในภายหลัง แต่ถือว่า โบราณสถานได้รับการดูแลเปน็อย่างดีใน
ระดับหนึ่ง ด้วยถือว่าคือ ศาสนสถานในพทุธศาสนานัน่เอง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง พระธาตุหรือเจดีย์ที่มีความเชื่อว่าเป็นที่ประดษิฐานพระบรมสาริกธาตุ
ของพระธาตุเจ้า เช่น พระธาตทุีว่ัดศรีจอมปิง โดยมีประเพณีไหว้สาพระธาตุ
ศรีปิงเมืองในทุกป ี
 
 

4.  ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโบราณสถาน ในเมืองโบราณเวียงลอ 

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสุ่มตัวอย่าง สัมภาษณ์ในทุกกลุ่ม/ฝ่ายของหน่วยงาน อันได้แก่ บุคลากรใน 
เทศบาลตา้บลเวียงลอ และเทศบาลตา้บลหงส์หิน และกลุ่มที่ 2 ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีพื้นที่
ใช้ประโยชน์ใกล้เคียงโบราณสถาน สามารถสรุปมุมมองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนและ
โบราณสถานได้ดังนี ้
 กลุ่มตัวอย่างที่ 1 มองว่า ชุมชนและโบราณสถานมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง คือ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์และพัฒนาโบราณสถาน เชน่ การท้าความสะอาดโบราณสถานในวนั
ส้าคัญ แต่ยังไม่เพียงพอ ท้าให้โบราณสถานจึงอยู่ในสภาพรก มหีญ้าปกคลุม เกิดกรณีไถท้าลาย
โบราณสถานบางแห่งในเวลาทีผ่า่นมา 
 กลุ่มตัวอย่างที่ 2 มองว่า ประชาชนมสี่วนช่วยดูแลโบราณสถานเป็นอย่างมากแล้ว (ตาม
ความสามารถที่ประชาชนมี) รวมทั้งชุมชนมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์และพัฒนา 
หากแต่ประชาชนต้องใส่ใจปัญหาปากท้อง และครอบครัวก่อน เป็นอันดบัแรก ท้าให้ไม่มีเวลามาดูแลใส่ใจ
โบราณสถานตลอดเวลา และการดูแลโบราณสถานจ้าเปน็ต้องใช้งบประมาณ ประชาชนจึงไม่สามารถดูแล
โบราณสถานได้อย่างเต็มที่  
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ซึ่งมนีัยยะส้าคัญอีกประการเกี่ยวกับ ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนและ
โบราณสถาน คือ กลุ่มตัวอย่างที่ 2 ทุกคน มีทัศนคติที่ดีต่อการมีโบราณสถานในพื้นทีท่้าประโยชน์หรือ
ใกล้เคียงพื้นที่ท้าประโยชน์ของตนเอง และทุกคนเห็นควรว่า โบราณสถานสมควรได้รับการอนรุักษ์และ
พัฒนา และประชาชนในชุมชนมีความพร้อมและเต็มใจให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินการดังกลา่ว  ทัง้นี้ในปี 2556 ได้มีประชาชนบางคนที่อยู่ใกล้เคียง
โบราณสถานท้าการไถท้าลายโบราณสถาน คือ โบราณสถานตน้มะเดื่อ และสา้นักศิลปากรที่ 7 น่าน ได้รับ
การแจ้งจากประชาชนในพื้นที่ และเข้าไประงับเหตุและดา้เนนิการตามกฎหมาย การแจ้งเหตุในลักษณะนี้
เป็นสิ่งยนืยันว่า ประชาชนเห็นความส้าคัญของโบราณสถาน  
 ส้าหรับความสัมพันธ์ของชุมชนกับโบราณสถานในฐานะแหล่งทอ่งเที่ยวนั้น ไมว่่าในส่วนของผูน้า้
ชุมชน หรือประชาชนผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย คิดเห็นตรงกันวา่ หากพัฒนาโบราณสถานให้มีนักท่องเที่ยวมา
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ท่องเที่ยวได้ จะเกิดผลดีกับเศรษฐกิจของชุมชน แม้ในปัจจบุันจะมีนักท่องเที่ยวเข้ามายงัเมืองโบราณ
เวียงลอประปราย แต่ชุมชน ประชาชนยงัไมส่ามารถได้รับผลประโยชน์ใดๆจากแหล่งท่องเที่ยวเลย ซึ่งตาม
กฏบัตรระหว่างประเทศวา่ด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ได้กล่าวถึงหลักการที่เก่ียวข้องกับชุมชน
ไว้ว่า ชุมชนและประชาชนในทอ้งถิ่น ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการอนุรักษ์และจัดการการท่องเที่ยว 
และ กิจกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ต้องสร้างผลตอบแทนแก่ชุมชนท้องถิ่น  จา้เป็นต้องมี
กระบวนการบริหารจัดการให้มีกิจกรรมที่จะสามารถนา้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมไม่ว่าในแง่การอนุรักษ์
หรือว่าการท่องเที่ยว และที่สา้คัญชุมชนต้องได้รับประโยชน์หรือผลตอบแทน ไม่ว่าจะเป็นทางการ
เศรษฐกิจ สังคม  
 
 
5.  การด าเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอที่ผ่านมา 

ในปี พ.ศ. 2547  นางสาวเรืองวรรณ บัวนุช รองผู้วา่ราชการจังหวัดพะเยา ได้เสนอรับการ
สนับสนนุโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ เป็นโครงการเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อจัด
คณะรัฐมนตรีสัญจรมายังจังหวดัพะเยา ในคร้ังนัน้คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการ การด้าเนนิการเป็นไป
ด้วยความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตา้บลเวียงลอและส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน โดยโครงการ/
แผนงานแรก ระยะแรกที่ด้าเนนิการ คือ การขุดค้น ขุดแต่งโบราณสถาน จ้านวน 16 แห่ง ขุดค้นศึกษา
ก้าแพงเมือง คูเมือง จ้านวน 8 หลุม และขุดค้นเพื่อศึกษาชัน้วฒันธรรมการอยู่อาศัยในเขตเมืองโบราณ
เวียงลอและบริเวณใกล้เคียงจ้านวน 19 หลุม  

ในปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต้าบลเวียงลอ ได้รับงบประมาณอุดหนุนเพื่อด้าเนนิการ
โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอระยะที่ 2 ในวงเงินงบประมาณ 16,000,000 บาท โดย
ด้าเนินกิจกรรม/แผนงานดังนี ้

4. บูรณะและปรับสภาพภูมิทัศน์ 4 แห่ง ได้แก่ กู่พระแก้ว กู่พระเจ้าเข้ากาด กู่มะม่วง
แก้มแดง และกู่สารภี 

5. ก่อสร้างอาคารศูนย์ศึกษาข้อมูลบริเวณวัดศรีปิงเมือง 
6. ปรับปรุงถนนดนิลูกรังภายในเขตโบราณสถาน จ้านวน 3 ช่วง คือ ตั้งแต่ กู่พระ

แก้ว กู่พระเจ้าเข้ากาดและกู่มะม่วงแก้มแดง 
7. ก่อสร้างถนน คสม. ภายในเขตโบราณสถาน จา้นวน 3 ช่วง คือ กู่พระแก้ว กู่พระ

เจ้าเข้ากาดและกู่มะม่วงแก้มแดง 
8. ก่อสร้างห้องสุขา จ้านวน 2 หลัง 
9. ก่อสร้างลานจอดรถบริเวณศูนยศ์ึกษาข้อมูลเวียงลอ 
10. ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณศูนย์ข้อมูลเวียงลอพร้อมก่อสร้างทางเดนิรอบอาคารศูนย์

ข้อมูล 
11. จัดท้าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเวียงลอ 
12. สร้างสะพานแขวนข้ามแมน่้้าอิงเชื่อมโบราณสถานเวียงลอ 2 ฝั่ง 
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ในปี พ.ศ. 2555 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา อนุมัติงบประมาณเพื่อด้าเนินโครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์วัดศรีปิงเมือง  

1. งานก่อสร้างลานกิจกรรม ก่อสร้างทางเดินทางเท้า งานติดตั้งไฟฟ้าและปรับภูมิทัศน์ 
2. งานก่อสร้างแท่นประดิษฐานองค์พญาลอพร้อมองค์พญาลอ 
3. ก่อสร้างก้าแพงอิฐโดยรอบ 
ส้านักงานวฒันธรรมจังหวัดพะเยา ด้าเนนิการจัดทา้โครงการจดัแสดงศูนย์ข้อมูลเวียงลอ เพื่อ

จัดหาอุปกรณ์ ประเภท ตู้โซว์ แท่นจัดแสดงและแทน่ประดิษฐานพระพุทธรูป พร้อมทั้งติดตั้งเครื่อง
บันทึกภาพและระบบดิจติอล และเครื่องฉายโปรเจ็คเตอร์ พร้อมจอ และชุดเครื่องเสียง (ลา้โพงติดผนงั) 

ปี 2557 องค์การบริหารส่วนจงัหวัดพะเยา อนุมัติงบประมาณเพื่อด้าเนินโครงการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองโบราณสถานเวียงลอ โดยมีกิจกรรม/แผนงานดังนี้ 

1. ก่อสร้างโรงกลองโบราณ 
2. บูรณะและปรับปรุงภูมิทัศน์โบราณสถานกู่ใกล้วัดศรีปิงเมืองและกู่ขะจาว 
3. บูรณะพระวิหารวัดศรีปงิเมือง 
4. ก่อสร้างลานกิจกรรมบริเวณพระวิหารวัดศรีปิงเมือง 
พ.ศ. 2557 ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ด้าเนนิการโครงการบูรณะพระธาตุ(เจดีย์)ศรปีิงเมือง ด้วย

โบราณสถานได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว 
และด้วยทีผ่่านมา โบราณสถานประสบปัญหามีวชัพืชขึน้ปกคลมุ ท้าให้ไม่สามารถศึกษาหรือ

เที่ยวชมโบราณสถานได้ ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน จงึได้หารือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นา้
ชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้มสีว่นไดส้่วนเสียซึง่มีพื้นทีต่่อเนื่องหรือติดกับโบราณสถาน และไดข้้อสรุป
ร่วมกันว่า 

1. ประชาชนที่ใชป้ระโยชน์ใกล้เคียงโบราณสถานจะรับอาสาเปน็ผูดู้แลและทา้ความสะอาด
โบราณสถาน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลตา้บลเวียงลอ และเทศบาลตา้บลหงส์หินจะ
สนับสนนุวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ท้าความสะอาด เช่น น้้ามนัเชื้อเพลิง และยาก้าจัดวัชพชื 

 
6.   การวิเคราะห์ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคในการอนรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 
(SWOT ANALYSIS) 

จุดเด่นหรือจุดแข็ง (Strengths )  เมืองโบราณเวียงลอ เปน็เมืองโบราณที่มีลักษณะของเมืองเก่า
อันเด่นชัด คือ มีคูน้้าคนัดินกา้แพงเมือง ซึ่งแสดงถึงความเปน็เมืองหรือนครรัฐ มีโบราณสถานภายในเมือง
และพื้นที่เก่ียวข้องเป็นจา้นวนมาก โดยรวมกลุ่มและอยูไ่ม่ไกลกนั สามารถเดิน ปัน่จักรยาน ขี่
จักรยานยนต์เที่ยวชมได้ นอกจากนี้แล้วที่ตัง้ของเมืองโบราณเวยีงลอมีแม่น้้าอิงไหลผ่านกลางเมือง ท้าให้
เมืองโบราณเวียงลอมีสภาพภูมทิัศน์ที่สวยงาม เปน็ความกลมกลืนของธรรมชาติและวัฒนธรรม วิถีการ
ด้าเนินชีวิตของผู้คนในลุ่มน้า้อิง การท้าประมง การท้าการเกษตรอินทรีย์ อีกทั้งในชุมชนที่อยู่อาศัย
ใกล้เคียงโบราณสถานยังมีขนบธรรมเนียม ประเพณีที่เป็นเอกลกัษณ์ให้ผู้สนใจด้านวัฒนธรรมได้เข้ามา
ศึกษา และจากการสัมภาษณป์ระชาชนในชุมชน ส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีต่อโบราณสถาน และเห็นตรงกันว่า
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โบราณสถานควรได้รับการอนุรกัษ์และพัฒนา ตลอดจนหากมีการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมอัน
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาส่วนใหญ่ยนิดีให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ นอกจากนี้แล้ว ในอ้าเภอจุน
เองยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ใกล้เคียงเมืองโบราณเวยีงลอ คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่เวียงลอ  
อันมีจุดขายคือ นกยูงที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ซึง่สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางธรรมชาติกบั
วัฒนธรรมได้เปน็อย่างดี  

 
จุดด้อยหรือจุดอ่อน (Weaknesses) โบราณสถานส่วนใหญ่เป็นโบราณสถานก่ออิฐ ที่พังทลายลง

และเหลือเพียงส่วนฐานเตี้ยๆ ตามหลักการอนุรักษ์แล้วไม่สามารถเติมต่อให้โบราณสถานเต็มสมบูรณ์แบบ
ได้ ด้วยไม่มีหลักฐานทางโบราณคดียืนยัน การสื่อความหมายและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโบราณสถานจงึ
มีความจ้าเปน็มาก เพื่อไม่ให้โบราณสถานเป็นเพียงกองอิฐ นอกจากนี้โบราณสถานที่ตัง้อยู่ในทา้เลแตกต่าง
กัน ยังมีความเสี่ยงในการถูกท้าลาย เสียหายดว้ยปัจจยัแตกต่างกัน คือ โบราณสถานที่อยูบ่นเขา มีโอกาส
ถูกขุดท้าลายเพื่อหาโบราณวัตถ ุโบราณวัตถุทีต่ั้งอยู่ใกล้ชุมชน มักมีสิ่งก่อสร้างสมัยใหม่ปลูก กอ่สร้าง
ประชิด ทา้ให้ขาดความสง่างาม โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในพืน้ที่ทา้การเกษตร ได้รับความชืน้จากพืน้ที่ท้า
เกษตรมาก ท้าให้มีหญ้าวัชพืชปกคลุม รวมทั้งโบราณสถานมีความเสี่ยงจากความชืน้ ด้วยวสัดุทีใ่ช้ในการ
ก่อสร้างคืออิฐ ซึ่งหากได้รับความชื้นสลับกับแห้งไปเร่ือยๆจะทา้ให้แตกร้าวได้ง่าย และหากมีความชื้นมาก 
อิฐอาจเปื่อยยุ่ยได้อีกเช่นกัน 

นอกจากนี้ ที่ตั้งของเมืองโบราณเวียงลออยู่ในต้าแหน่งที่ห่างไกลจากศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวของจังหวัดพะเยา คือ ตั้งอยู่ในอ้าเภอจุน และไม่ได้ตั้งอยู่ถนนสายหลัก ท้าให้เมืองโบราณ
เวียงลอ ไม่ใช่ทางผา่น แต่ต้องรูจ้ักและมีความต้องการจะเดนิทางมาโดยตั้งใจ หากแต่อ้าเภอจุนเป็น
ทางผา่นไปยงัจังหวัดเชียงรายและแหล่งท่องเที่ยวสา้คัญ คือ วนอุทยานแห่งชาติภชูี้ฟ้า วนอุทยานภูลงักา 
อุทยานแห่งชาติภูซาง ท้าให้เมืองโบราณเวียงลอที่อยู่ห่างจากอ้าเภอจุนประมาณ 15 กิโลเมตร ก็สามารถ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ หากมีจุดดึงดูดทีส่้าคัญ 

โอกาส (Opportunities ) เมืองโบราณเวียงลอได้รับความสนใจจากผู้บริหารระดบัจังหวัดที่
ต้องการพัฒนาให้เป็นอุทยานและแหล่งเรียนรู้ทางด้านประวตัศิาสตร์ โดยจงัหวัดพะเยาได้มีคา้สั่งจังหวัด
พะเยาที่  2194/2557  เร่ืองแต่งตั้งคณะทีป่รึกษาและคณะกรรมการเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน
ในเขตเมืองเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาได้มีการตั้งงบประมาณ
ไว้เพื่อบูรณะและปรับภูมิทัศน์โบราณสถานทั้งระยะสัน้และระยะยาว นอกจากนี้ด้วยความเข้มแข็งของ
ผู้น้าชุมชน นายมนสั เวียงลอไดร้่วมกับประชาชนขอพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในการพัฒนาลุ่มน้า้อิง ตลอดทั้งโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ ทา้ให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องมีความกระตือรือร้นในการจัดท้าแผนงาน/โครงการและจัดสรรงบประมาณมาลงในพื้นที่ 

อุปสรรค (Threats) ด้วยโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลออยู่ในเขตความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่ง คือ เทศบาลต้าบลเวียงลอ และเทศบาลต้าบลหงส์หิน ซึ่งหน่วยงาน
ทั้งสองนัน้ มีการค่าน้้าหนักในการด้าเนินงานด้านต่างๆไม่เทา่กัน เทศบาลต้าบลเวียงลอ มีการขอรับ
งบประมาณเพื่อบูรณะและดูแลโบราณสถาน หากแต่เทศบาลตา้บลหงส์หินไม่มี ทา้ให้โบราณสถานได้รบั
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การดูแลไม่เท่ากันหรือไม่เหมือนกัน กล่าวคือ โบราณสถานในส่วนของต้าบลเวียงลอมีผู้ดูแลทา้ความ
สะอาด แต่โบราณสถานฝั่งหงสหิ์นกลับยังไม่ได้รับการบูรณะและไม่มีผู้ดูแลหลัก เป็นเพียงประชาชนที่อยู่
ใกล้เคียงท้าความสะอาดและดูแลในบางครั้ง ท้าให้เมื่อ โบราณสถานมีหญ้าปกคลุม จากการสัมภาษณ์ทั้ง
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ได้ข้อมูลตรงกันว่า ปัญหาหลัก
ของโบราณสถาน คือ โบราณสถานไม่มผีู้ดูแล ทา้ให้มีหญ้าและวัชพืชปกคลุม เมื่อนักท่องเที่ยวมาชม
โบราณสถาน จะรู้สึกไม่ดีและบางครั้งมองว่าประชาชนที่อยู่ใกลเ้คียงไม่ยอมดูแลโบราณสถาน 

นอกจากนี้ หน่วยงานตา่งๆที่เข้ามาใช้พื้นที่เมืองโบราณเวียงลอท้ากิจกรรม/โครงการ เป็นเพียง
การเข้ามาโดยฉาบฉวย เชน่ นา้ป้ายนิทรรศการมาขอติดตั้งในศนูย์ข้อมูลซึ่งมีปา้ยนิทรรศการอยู่แล้ว  หรือ
การจัดการแสดง แสง สี เสียง และประชาสัมพันธ์แหลง่โบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ โดยใช้
งบประมาณมาก และจบไปเพียงไม่กี่วัน ผลคือ มีนักท่องเที่ยวเข้ามาและไม่พบภาพโบราณสถานดังที่
โฆษณา ทา้ให้เกิดความรู้สึกผิดหวัง และส่งผลให้ภาพลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวเวียงลอเป็นไปในทางลบ
มากกว่าบวก 
 
7.    การวิเคราะห์กระบวนการจัดการของเมืองโบราณเวียงลอ (Management Process) โดยใช้
กระบวนการ 4 กระบวนการคือ  การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การชี้น า 
(Leading) การควบคุม (Controll)  

 7.1 การวางแผน (Planning)  
 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอนัน้ จากการดา้เนินการที่ผ่านมาพบวา่ เม่ือปี พ.ศ. 
2549 องค์การบริหารส่วนต้าบลเวียงลอ หรือเทศบาลต้าบลเวยีงลอในปัจจบุัน ได้วา่จ้างที่ปรึกษาเพื่อ
จัดท้าแผนแม่บทเพื่ออนุรักษ์และพัฒนา เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ จากการศึกษาแผนแม่บทฉบบันี้ ถือได้วา่มีการก้าหนดแผนงาน/กิจกรรมที่เหมาะสมสา้หรับ
ด้าเนินการในทุกด้านภายในเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งแผนแม่บทฉบับนีผ้่านการประชาพจิารณ์จากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หากแต่ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ขาดการกระตุ้นให้หน่วยงาน/องค์กรที่มีอ้านาจ
หน้าที่ตามแผนแมบ่ท ตั้งงบประมาณและด้าเนนิการให้เป็นไปตามที่แผนแม่บทก้าหนด 
 

วิเคราะห์แผนแม่บทในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 
 แผนแม่บท เปน็ผลการศึกษาเพือ่หาแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ โดย
ก้าหนดแผนงาน/โครงการ ในดา้นตา่งๆ ตลอดทัง้หน่วยงานที่ตอ้งรับผิดชอบ เม่ือวิเคราะห์แผนงานในแต่
ละด้านโดยอาศัยหลักและทฤษฏี จะพบวา่ แผนแมบ่ทมี ยุทธศาสตร์ จ้านวน 3 ยุทธศาสตร์ แต่ละ
ยุทธศาสตร์มีกลยทุธ์หรือแผนงานที่เก่ียวข้อง รายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  : การเพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม 
   เป็นยุทธศาสตร์ที่เนน้การศึกษา เพื่อสร้างมาตรฐานเก่ียวกับความรู้เรื่อง

ประวัติศาสตร์ โบราณคดีของพื้นที่เมืองโบราณเวียงลอ ตลอดจนการบูรณปฏสิังขรณ์โบราณสถาน โดยยึด
หลักความเป็นของแท้ดั้งเดิม ตามหลักฐานข้อมูลทีไดจ้ากการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  ยุทธศาสตร์ดา้นผงัพื้นที่และสภาพแวดล้อม 
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   เป็นยุทธศาสตร์ที่เนน้การวางแผนการใชป้ระโยชน์ในที่ดินให้สอดคล้อง และ
กลมกลืน ตลอดจนไม่ทา้ลายความเป็นของแท้ดั้งเดิมของโบราณสถาน การปรับภูมิทัศน์และสิง่แวดล้อม
ล้อมรอบโบราณสถาน รวมไปถงึการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวอืน่กับเมืองโบราณเวียงลอทั้งระดบัจังหวัด
และระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์ดา้นสงัคมและชุมชน 
   เป็นยุทธศาสตร์ที่เนน้การท้างานร่วมกับสังคมและชุมชนใกล้เคยีง
โบราณสถาน ให้ประชาชนมีความรักและตระหนักถึงความส้าคญัของโบราณสถาน 

ยุทธศาสตร์ที่  1 : เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม   ประกอบด้วยแผนงาน 
- แผนงานดา้นประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
- แผนงานดา้นการอนุรักษ์ฟืน้ฟูบรูณะโบราณสถานและสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  2 : ยุทธศาสตร์ดา้นผงัพื้นที่และสภาพแวดล้อม   ประกอบด้วยแผนงาน 
- แผนงานดา้นภูมิทัศน์เมืองโบราณและอาคารสิง่ก่อสร้าง 
- แผนงานดา้นการใชป้ระโยชนท์ีด่ิน 
- แผนงานดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 
ยุทธศาสตร์ที่  3 : ยุทธศาสตร์ดา้นสงัคมและชุมชน  ประกอบดว้ยแผนงาน 
- แผนงานดา้นบริการวิชาการและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- แผนงานดา้นอนุรักษ์และฟื้นฟูศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- แผนงานดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
- แผนงานอ้านวยการและบริหารโครงการ 
 

 เมื่อวิเคราะห์ แผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  โดยนา้หลักการและแนวคิดการ
อนุรักษ์เมืองเก่า การอนุรักษ์โบราณสถานและภูมิทัศน์วัฒนธรรมตามกฎบัตรต่างๆมาใช้ในการพิจารณา
แล้วพบวา่  แผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ เป็นแผนแม่บทที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 
และเป็นไปตามหลักการ กล่าวคือ การวางแผนโดยใช้ผลการศึกษาเป็นฐานการจัดท้าแผน โดยเมื่อ
วิเคราะห์แผนในแต่ละด้าน และเมื่อพิจารณาแผนในแตล่ะดา้น เป็นแผน/กิจกรรม/โครงการ ที่สามารถทา้
ให้เป็นจริงได้ หากแต่แผนแมบ่ทไม่ได้ระบุระยะเวลาแลว้เสร็จ และยังไม่มีการผลักดนัให้แต่ละหน่วยงาน
น้าแผนงาน/โครงการในแผนแมบ่ทไปใช้ปฏบิัติ  
 นอกจากแผนแม่บทแล้ว จากการสอบถามหน่วยงานที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการวางแผนงานใน
ภารกิจ หน้าที่ซึ่งเก่ียวข้องกับ การอนุรักษ์และพัฒนาเวียงลอแลว้ พบว่า  มีหนว่ยงานที่เก่ียวข้องกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง แบ่งออกเป็น หน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมภิาค จาก
การสัมภาษณ์ นายบวรเวช รุ่งรจุี ขณะ ด้ารงตา้แหน่ง อธิบดีกรมศิลปากร ได้ข้อคิดเกี่ยวกับ เมืองโบราณ
เวียงลอว่า เมืองโบราณเวียงลอสามารถพัฒนาเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ได้ หากแต่ควรเป็นแนวคิดและ
ผู้ด้าเนนิการคือท้องถิ่น เนื่องจากกรมศิลปากรไม่ได้มีแนวคิดในการประกาศอุทยานประวตัิศาสตร์เพิ่มเติม
จากในปัจจบุัน ท้าให้สามารถมองแนวทางในการอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอ ว่าต้องเป็นเร่ือง
การบริหารจัดการของส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลาง จะเปน็เพียงที่ปรึกษาทางดา้นวชิาการเท่านัน้  
ดังนั้นการบริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอจึงมีแนวโน้มวา่จะตอ้งให้ความส้าคัญกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
กล่าวคือ ท้องถิ่นจะต้องเปน็ผู้จดัหางบประมาณในการด้าเนนิการ โดยอาจขอความชว่ยเหลือหรือร่วมมือ
กับหน่วยงานส่วนกลางในบางสว่น ท้องถิ่นจะต้องเป็นผูบ้ริหารจัดการด้วยตนเอง และจากการด้าเนินการ
ที่ผ่านมา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และกลุ่มประชาชนในชุมชนเปน็ผู้มบีทบาทส้าคัญในการ
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ผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอ เช่น เทศบาลต้าบลเวียงลอ (องค์การบริหารส่วน
ต้าบลลอ ในขณะนัน้) ได้จัดทา้แผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา จัดสรรงบประมาณเพื่อบูรณะและปรบัภูมิทัศน์โบราณสถาน เปน็ต้น แต่ถึงแม้วา่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้ความส้าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ หากแต่ด้วยระเบียบ 
กฎหมาย ก็เป็นอุปสรรคในการด้าเนินการ จะเห็นได้วา่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด้าเนินการ
บูรณะโบราณสถานได้โดยพละการ จ้าเป็นต้องได้รับอนุญาตรปูแบบและวิธีดา้เนินการจากอธบิดีกรม
ศิลปากร ดังนั้นวิธีการที่เหมาะสมส้าหรับการด้าเนนิการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ บูรณะโบราณสถาน คือ 
การตั้งงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมศิลปากร เป็นผูส้นบัสนุนเร่ืองรูปแบบเพื่อการ
บูรณะ สา้หรับแนวทางในการบริหารจัดการนั้น มีแนวทางชัดเจนว่า เมืองโบราณเวียงลอ จะเปน็อุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่เกิดจากท้องถิ่นเต็มตัว 
 ในการด้านอนุรักษโ์บราณสถานซึ่งเป็นสิ่งแรกที่ควรจะดา้เนนิการเพื่อสร้างให้ โบราณสถานใน
เมืองโบราณเวียงลอสามารถใชป้ระโยชน์ในฐานะแหล่งท่องเทีย่วได้นัน้ มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง คือ  
ส้านักศิลปากรที่ 7 นา่น สังกัด กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีภารกิจในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
โดยจากการสอบถามแผนงานทา้งานของส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน พบวา่ ได้มีการวางแผนจะเข้ามา
ด้าเนินการส้ารวจและขึ้นทะเบยีนโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ เพื่อป้องกันโบราณสถานถูกบุกรุก
ท้าลาย และในขณะเดียวกัน สา้นักศิลปากรที่ 7 นา่น เป็นผู้รบัผิดชอบเก่ียวกับการจัดทา้รูปแบบเพื่อการ
อนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งในขณะก้าลังด้าเนินการจัดท้ารูปแบบเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานบางแห่งที่ได้รับ
การขุดแต่งและศึกษาแล้ว และได้ส่งของบประมาณปี 2559 ไปยังกรมศิลปากร หากแต่ไม่ได้รับ
งบประมาณ ซึ่งอาจจะมีการเสนอของบเพื่อการบูรณะในปีถัดๆไป 
 จากการสัมภาษณน์ายไกรสิน อุน่ใจจินต์ นักโบราณคดีชา้นาญพิเศษ  รักษาการณ์ผู้อ้านวยการ
ส้านักศิลปากรที่ 7 นา่น ซึง่เป็นหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคของกรมศิลปากร ที่ดูแลรับผิดชอบเขตพื้นที่
จังหวัดพะเยา ให้ข้อมูลว่า เม่ือวันที่ 14 มีนาคม 2559 นายอนนัต์ ชูโชติ อธิบดีกรมศิลปากร ไดป้ระชุม
หารือร่วมกับ นายศุภชัย เอ่ียมสวุรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ได้ข้อสรุปร่วมกันวา่ ควรมีการปรับปรุง
แผนแม่บทให้เป็นปัจจบุัน และให้หน่วยงานทีป่รากฏบทบาทหน้าที่ในแผนแมบ่ทจัดทา้แผนปฏบิัติการทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว โดยจังหวัดพะเยามีแผนจะอนุรักษ์และพัฒนาให้เมืองโบราณเวียงลอเปน็อุทยาน
ประวัติศาสตร์ 
 และเมื่อพิจารณาแผนงานของหน่วยงานอ่ืนพบว่า หนว่ยงานที่มแีผนงานเก่ียวกับการอนุรักษ์
โบราณสถาน พบวา่ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา หน่วยงานที่ตั้งงบประมาณเพื่ออนุรักษ์โบราณสถานมาก
ที่สุด  คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวัดพะเยา โดยตั้งงบประมาณบูรณะโบราณสถานและปรับภูมทิัศน์
โบราณสถานในปี งบประมาณ 2557 และจากการสอบถามยังพบว่า องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา  มี
แผนงานที่ดา้เนินการบูรณะโบราณสถานในเขตต้าบลหงส์หิน รวมทั้งปรับภูมิทัศน์โบราณสถานทั้งในเขต
ต้าบลหงส์หินและต้าบลเวียงลอ ทั้งนี้เกิดจากการผลักดันของ อาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแลรักษามรดก
ทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) และสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา ในส่วนที่ดูแลรบัผิดชอบ
อ้าเภอจุน   
 นอกจากนี้ ในปี 2557 ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ได้จัดประชุมผู้มสี่วนได้ส่วนเสียและตวัแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วางแผนการอนุรักษ์โบราณสถานเบื้องต้นร่วมกัน จุดมุง่หมาย คือ การพัฒนา
ให้โบราณสถานสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวได ้โดย การมีการปักหมุดร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและประชาชนว่า ภายในเขตหมุดจะไม่มีการบกุรุกเข้าไปท้ากิจกรรมใดที่อันจะมีผลต่อ
โบราณสถาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลต้าบลเวียงลอและเทศบาลต้าบลหงส์หินจะ
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สนับสนนุวัสดุและอุปกรณ์ให้แก่ประชาชนเพื่อใช้ในการถากถางท้าความสะอาดโบราณสถาน เพื่อให้
โบราณสถานมีความสะอาดและนักท่องเที่ยวสามารถเข้าไปเยี่ยมชมได้ 
 ส้าหรับแผนงานเก่ียวกับการท่องเที่ยวภายในเมืองโบราณเวียงลอนั้น มีองค์กรและหน่วยงานที่มี
แผนงานเก่ียวข้องอยู่ 2 หน่วยงาน/องค์กรคือ หนึ่ง เทศบาลต้าบลเวียงลอ โดยเทศบาลต้าบลเวียงลอ มี
แผนการจัดทา้แพริมน้้าให้บริการแก่นักท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลสงกรานต์ในทุกปี หากแต่รายไดท้ี่เกิดจาก
การการให้บริการนั้นเป็นรายไดท้ี่จัดเก็บเข้าส้านักงานเทศบาลตา้บลเวียงลอ ไม่ได้กระจายสู่ประชาชนแต่
อย่างใด และ สอง กลุ่ม ท่องเที่ยวเวียงลอ เป็นกลุ่มที่จดัตั้งขึ้น เพื่อผลักดันและเปน็แกนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในเมืองโบราณเวียงลอ โดยกลุ่ม ท่องเที่ยวเวียงลอ มแีผนจะน้าจักรยาน ตลอดทัง้วางแผนการ
ท่องเที่ยวทั้งทางบกและทางน้า้ ในเขตเมืองโบราณเวียงลอ หากแต่ ณ ปัจจุบนั การรวมกลุ่มยังเป็นแบบ
หลวมๆ และยังไม่มีการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
 เมื่อพิจาณา สามารถสรุป การวางแผนอันเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนา เมืองโบราณ
เวียงลอ พบว่า การด้าเนนิงานตามแผนนั้น เปน็ไปอย่างล่าช้า หากแต่การให้ความส้าคัญกับการน้า
ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม นั้น ถือได้ว่าเป็นแผนงานทีจ่ะส่งผลดีในอนาคต เนื่องจากการ
ด้าเนินงานของประชาชนไม่ถูกพันกับงบประมาณ และประชาชนได้เข้าร่วมดูแลโบราณสถานด้วยตนเอง 
จะท้าให้เกิดความตระหนักในคณุค่าและรักโบราณสถาน ซึ่งนับเป็นกลยุทธ์จะสามารถท้าให้ยุทธศาสตร์ทั้ง 
3 ยุทธศาสตร์ ขับเคลื่อนไปได้อย่างชา้ๆ  
 นอกจากแผนแม่บทแผนแมบ่ทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอแล้ว  ประชาชนในพื้นที่
ต้าบลเวียงลอ โดยการน้าของนายมนัส เวียงลอ ประธานกลุ่มผูใ้ช้น้้าตา้บลเวียงลอ ได้ขอพระราชทาน
โครงการ 3 โครงการ ดังนี้ โครงการขุดลอกแม่น้้าอิง โครงการแก้มลิง และโครงการก่อสร้างสะพานข้าม
แม่น้้าอิงขนานกับฝายลอ ซึ่งทั้งสามโครงการนั้นมีความเก่ียวข้องกับโบราณสถานในเมืองโบราณเวียง
ลอโดยตรง  เพราะหากวา่มีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้า้ มีการขุดลอกแม่น้้าอิง ซึ่งขณะนี้ได้
ด้าเนินการไปบางส่วนแล้ว มีการสร้างแก้มลิง จะส่งผลให้ โบราณสถานไม่ถูกแม่น้้าอิงไหลบ่าเข้าท่วมอีก 
โบราณสถานจะสามารถพัฒนาและใช้งานได้ตลอดทั้งปี ซึ่งโครงการทั้ง 3 โครงการนัน้มี คณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสายงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดา้ริ เป็นผู้ก้ากับและติดตามผล โดยในส่วนของ
โครงการบริหารจัดการน้า้นัน้ กรมชลประทานไดน้้าเข้าแผนและด้าเนนิการไปแล้วบางส่วน ในส่วนของ
การบูรณะโบราณสถานนั้น สา้นักศิลปากรที่ 7 นา่น จะดา้เนินการส้ารวจและขึน้ทะเบยีน ตลอดจนจัดท้า
รูปแบบเพื่อการบูรณะและปรบัภูมิทัศน์ ส้าหรับแหล่งงบประมาณนั้น อาจได้มาจาก 2 แหล่ง คอื กรม
ศิลปากร และ องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา      
 ข้อบกพร่องของการวางแผน อันเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ คือ ไม่
มีการประชุมหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับแผนแม่บท ท้าให้การท้างานไม่เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนที่ควร
จะเป็น จะเห็นได้วา่ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา มีส่วนของการประชาสัมพันธ์มากเกินไปโดยใชง้บประมาณ
เป็นจ้านวนมาก หากแต่ ในส่วนของการดูแลอนุรักษ์โบราณสถานกลับไม่มี ท้าให้เมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามายัง
เมืองโบราณเวียงลอ ไดพ้บกับสภาพโบราณสถานที่รก ถูกปกคลุมไปดว้ยหญ้าและวัชพชื โบราณสถานยังมี
ความเสี่ยงในการถูกบุกรุกท้าลาย ถูกน้้าจากแม่น้า้อิงเข้าท่วมขังในช่วงฤดูฝน วิธีการแก้ไขปญัหาคือ ต้อง
ท้างานแบบบูรณาการ นา้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมาร่วมประชุมและหาแนวทางร่วมกัน รวมทั้งร่วมกัน
ท้างานโดยใช้ทั้งงบประมาณและบุคลากรร่วมกัน ยกตัวอย่างเชน่ การหาระบบป้องกันน้้าท่วม
โบราณสถาน อาจใช้ผู้เชี่ยวชาญจากทั้งกรมศิลปากรและกรมชลประทานทา้งานร่วมกันเปน็ต้น  
 นอกจากนี้ แผนงานควรก้าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จและมีแผนปฏิบัติการ ตลอดจนรปูแบบ 
ประมาณการ ทีพ่ร้อมส้าหรับการจัดตั้งงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ และทีส่้าคัญควรมีองคก์รที่คอย
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ติดตามให้หน่วยงานทุกหน่วยงานปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบของตนในกรอบหน้าที่และระยะเวลาที่
ถูกก้าหนดไว้ เช่น ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน มีหนา้ที่รับผิดชอบจดัท้าแบบเพื่อการบูรณะและปรบัภูมิทัศน์ 
เพื่อจะน้ามาขอจัดตั้งงบประมาณ ซึ่งอาจจะขอจากรมศิลปากรเองหรือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็นผู้ตั้งงบประมาณก็ตาม รูปแบบเพื่อการบูรณะควรจะแล้วเสร็จ
ตามกรอบเวลา และทันต่อการด้าเนินการในขัน้ตอนต่อไป เป็นต้น 
 

7.2 การจัดองค์กร (Organizing) 
 ตามแผนแมบ่ทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ ไดว้างรปูแบบการจัดองค์กรที่จะเข้า
บริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอไว้ โดย ก้าหนดให้ คณะกรรมการอ้านวยการโครงการ อนุรกัษ์และ
พัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ เป็นองค์กรที่ดูแลการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ โดยตรง ซึ่ง 
องค์กรนี้ขึ้นตรงกับคณะรัฐมนตรีโดยตรง แต่ด้วยแผนแม่บทยงัไม่มีการน้าเสนอเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ  แผนแม่บทจึงขาดซึง่ความศักดิ์สิทธิ์ที่จะให้หน่วยงาน/องค์กรน้าไปยึดถือและปฏบิัติ และยังไม่มี
การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ รวมทั้งคณะกรรมชุดอื่นๆมนัเก่ียวเนื่องกับคณะกรรมการชุดนี้ขีน้ หากแต่ไม่
มีการระบุที่มาของบุคลากร และไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้ประสานงานและก่อตั้งองค์กรนี้ขึ้นมา ทา้ให้ ณ 
ปัจจุบนั การอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอไม่มีองค์กรที่ดูแลโดยตรงแต่อยา่งใด 
 ส้าหรับองค์กรที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ และการท่องเที่ยว
เวียงลอนั้น มีองค์กรที่นา่สนใจอยู่ จ้านวน 2 องค์กร คือ 

1. คณะกรรมการเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานในเขตเมืองเวียงลอ อ้าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน น้าเสนอให้ผู้ว่าราชการจงัหวัด
พะเยาเป็นผู้แต่งตั้ง เพื่อเป็นองค์กรหลักที่ดูแลเรื่องนโยบายของการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
โบราณเวียงลอ หากแต่นับแต่มกีารแต่งตั้งคณะกรรมการชุดนี้ขึน้ คณะกรรมการชุดนี้ยงัไม่เคยมี
การประชุมและปฏบิัติงานในภารกิจ บทบาทหน้าที่ของตนเองแต่อย่างใด ด้วยคณะทีป่รึกษาและ
คณะกรรมการชุดนี้ส่วนใหญ่ 
2. เป็นข้าราชการประจา้ที่มีภารกิจ หน้าที่ตามต้าแหน่งงานของตนเองอยู่แล้ว 
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3. กลุ่มการท่องเที่ยวเวียงลอ กลุ่มการท่องเที่ยวเวียงลอ เป็นกลุ่มอาสาที่รวมตัวกนัเพื่อน้า
ร่องการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของเมืองโบราณเวียงลอ โดยมีสถานที่ปฏบิัติงานคือ ศูนย์ศึกษา
ข้อมูลเวียงลอ วัดศรีปิงเมือง ต้าบลเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา กลุ่มการท่องเที่ยวเวียงลอ ไม่มี
โครงการหน้าที่ที่แน่ชัด หากแต่เป็นการรวมกลุ่มกันของคนทีต่้องการท้างานเพื่อชุมชน มีเพืยงตา้แหน่ง
ประธานกลุ่ม เท่านั้นที่เดน่ชัด ท้าให้ไม่มีการแบ่งหนา้ที่ความรับผิดชอบภายในกลุ่มแต่อยา่งใด จึงท้าให้ไม่
มีการคิดงานของแต่ละฝ่ายแต่ละด้านที่ควรจะดา้เนินการ ซึ่งงานจึงขึ้นอยู่กับความสามารถของสมาชิก
เพียงบางคน ไม่มีการกระจายงาน ตลอดจนไม่มีการติดตามงาน และไม่มีการประชุมเพื่อหาวิธีการท้างาน
ให้ดีขึ้นเมื่อประสบปัญหา 

นอกจากองค์กรทั้งสององค์กรข้างต้นแล้ว องค์กรหรือหน่วยงานในพื้นที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง คือ เทศบาลต้าบลเวียงลอ และเทศบาลต้าบลหงส์หิน ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งนี้ มีนโยบายเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียง
ลอแตกต่างกัน ให้ความสา้คัญแตกต่างกัน และที่สา้คัญทั้งสององค์กรไม่ได้แต่งตั้งผู้ที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอขึ้นมาโดยตรง ท้าให้ไม่มบีุคลากรที่จะท้างานในเชิงรุกเก่ียวกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 

จากการพิจารณาการด้าเนนิการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ จาก
ระยะเวลาทีผ่่านมาและแผนงาน/โครงการในอนาคต พบว่า หน่วยงานหลักที่ดา้เนินการตัง้งบประมาณ
และด้าเนนิการเก่ียวกับการอนุรกัษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
โดยการผลักดนัของ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา และกลุ่มการท่องเที่ยวเวียงลอ ภายใต้
การน้าของนายมนสั เวียงลอ ประธานกลุ่มการท่องเที่ยวเวียงลอ โดยจะด้าเนนิการอนุรักษ์และปรับภูมิ
ทัศน์โบราณสถานทั้งหมดในเขตเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งสามารถด้าเนินการได้ปลีะ 2 – 3 แห่ง 
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นอกจากนี้ด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน มีแผนงานในอนาคตจะ
ด้าเนินการขึ้นทะเบียนโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ เพื่อป้องกันการบุกรุกท้าลาย ซึง่ในพื้นที่
เอง ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ไดท้้างานเครือข่ายโดยมีอาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแลรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) เป็นแกนน้าในพื้นที่ มีการสร้างความตระหนักถึงความส้าคัญของการดูแล
โบราณสถานให้แก่ชุมชน รวมทัง้ร่วมกับชุมชนปักหมุดซึ่งเปน็มติของประชาชนกา้หนดขอบเขต
โบราณสถาน เปน็สัญญาใจวา่ภายในเขตหมุด ประชาชนจะไม่รุกล้้าโบราณสถาน เพื่อรอการด้าเนินการ
ตามกระบวนของทางราชการ 

เมื่อวิเคราะห์การจัดองค์กรที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอแล้ว พอ
สรุปได้วา่ 

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดองค์กร ด้วย องค์กรที่
เก่ียวข้อง ไม่ได้ท้างานเพื่อผลักดันเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง ซึ่งแตกต่างจาก นครวัต ซึ่งเป็นกรณีศึกษา 
นครวัต มีองค์กรที่เรียกว่า อัปสรา ที่มีบุคลากรท้างานเต็มเวลา เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับโบราณสถาน
และการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ ทา้ให้การบริหารจัดการเป็นไปไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ  โดยองค์กรที่จะ
สามารถเข้ามาดา้เนินการเฉกเช่น อัปสรา ต้องมีทัง้อ้านาจหนา้ที่ตามกฏหมาย และมชี่องทางงบประมาณ
เพื่อใช้ในการด้าเนินการ และสามารถมีอ้านาจผลักดันให้หน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้องด้าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนแมบ่ทได้  กล่าวคือ หากพิจารณาจากองค์กรที่มีอยู่ใน ปัจจุบนั คือ คณะกรรมการเพื่ออนุรักษ์
และพัฒนาโบราณสถานในเขตเมืองเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา จะเปน็ผู้ดูแลด้านนโยบาย และ
ผลักดันดา้นงบประมาณ กระตุน้การท้างานของหน่วยงานในพืน้ที่ ด้วยผูว้่าราชการจังหวัดพะเยา เป็นผู้
สามารถจะดา้เนนิการให้เกิดขึ้นได้ หากแต่ ณ ปัจจบุัน หนว่ยงานที่ท้างานในฐานะเลขานุการของ
คณะกรรมการชุดนี้ ยังขาดศักยภาพในการขับเคลื่อนองค์กรแห่งนี้   
 และกลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ เปน็กลุ่มที่ท้างานอยู่ในพืน้ที่ จะท้าหน้าที่ดูแลโบราณสถาน และสร้าง
กระบวนการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งแจ้งรายงานปัญหาที่เกิดขึน้ไปยัง 
คระกรรมการเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเมืองโบราณเวียงลอฯ หากแต่องค์กรทั้งสององค์กรนี้
สามารถขับเคลื่อนตัวเองได้ แมจ้ะไม่มีองค์กรที่ตั้งขึ้นมาดูแลเมอืงโบราณเวียงลอ การอนุรักษ์และพัฒนาก็
จะยังคงสามารถด้าเนินการได้ ตามสภาพแห่งความพร้อมของงบประมาณและชุมชน 
 

7.3 การชี้น า (Leading) 
 การอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ เมื่อวิเคราะห์จากการสัมภาษณผ์ู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย พบวา่ ประชาชนนอกจากมีทัศนคติที่ดีต่อโบราณสถาน รวมทั้งเห็นตรงกันวา่ การ
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอนัน้เป็นสิง่ที่จะก่อให้เกิดผลดีกับประชาชนใน
อนาคต ทั้งนี้เกิดจากการที่ประชาชนได้รับข่าวสารเกี่ยวกับผลดีของการพัฒนาแหล่งโบราณสถานเป็น
แหล่งท่องเที่ยว นั่นคือ ประชาชนมองว่า หากโบราณสถานได้รบัการอนุรักษ์และพฒันาจนกลายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้แล้ว เม่ือมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามายังหมูบ่้านมากข้ึน ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการ
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ขายสินคา้และการบริการให้แก่นักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแรงจงูใจให้ประชาชนอยากจะเข้ามามสี่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน 
 การท่องเที่ยว เป็นการนา้โบราณสถานมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และเป็นความคาดหวังที่ประชาชน
มีต่อโบราณสถาน ทัง้นี้ความคาดหวังมีมากข้ึน เม่ือมีงบประมาณจากหน่วยงานตา่งๆเข้ามาลงยังพื้นที่เมือง
โบราณเวียงลอ และส่วนใหญ่หน่วยงานตา่งๆจะเข้ามากระตุ้นให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของการ
ท่องเที่ยว โดยส่วนหนึ่งมีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอออกไปสู่
บุคคลภายนอก หากแต่ว่าการประชาสัมพันธ์กลบัไมไ่ด้สง่ผลดี ตรงกันข้ามกลับน้าผลเสียมาสู่การ
ท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอ กล่าวคือ เม่ือมีการประชาสัมพันธ์มีกลุ่มนักท่องเที่ยวบางส่วนเดนิทางเข้ามา
ท่องเที่ยวยังเมืองโบราณสถานเวียงลอ ในสภาพที่โบราณสถานไม่พร้อมส้าหรับต้อนรับนักท่องเที่ยว ท้าให้
เกิดความผิดหวัง และผูท้ี่รับรู้ปญัหานี้ดีที่สดุคือประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ ท้าให้ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจ
ในระบบการท้างานของหน่วยงานตา่งๆ ทีป่ล่อยปละโบราณสถานจากที่ประชาชนเคยให้ความร่วมมือใน
การดูแลโบราณสถานก็กลับลดน้อยถอยลง อีกทั้งวิถีชีวิตของประชาชนเองต้องให้ความส้าคัญกับปัญหา
เศรษฐกิจเป็นอันดับแรก ผลที่เกิดข้ึนในปัจจบุันคือ โบราณสถานไม่ได้รับการดูแลใส่ใจ 

แต่จากการสัมภาษณป์ระชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน ณ ปัจจุบนั ทุกคนยังมีความต้องการที่
จะเห็นการท่องเที่ยวเกิดขึ้นภายในบริเวณเมืองโบราณเวียงลอ ทั้งนี้เนื่องจาก ในชุมชนยังมีกลุม่คนและ
ผู้น้าที่เห็นถึงความสา้คัญของการอนุรักษ์โบราณสถานในฐานะหลักฐานทางดา้นประวัติศาสตร์และการนา้
โบราณสถานมาใชป้ระโยชน์ทางด้านการท่องเที่ยว นัน่คือ กลุ่ม อส.มศ. หรืออาสาสมัครท้องถิ่นในการ
ดูแลรักษามรดกทางศิลปวฒันธรรม ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนทีผ่่านการอบรมให้มีความรู้ในเร่ืองการดูแล
รักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมจากกรมศิลปากร กลุ่ม อส.มศ. เป็นกลุ่มคนทีผ่ลักดันเมืองโบราณเวียง
ลอจนเป็นทีส่นใจของผูบ้ริหารระดับจังหวัด ทา้ให้ได้รับงบประมาณมาเพื่อด้าเนนิโครงการอนุรกัษ์และ
พัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ และแม้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอจะประสบปญัหามากกมาย
ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา กลุ่มอส.มศ. ก็ยังคงรวมกลุ่มกันได้ และเป็นกลุ่มที่คอยชี้นา้ให้ประชาชนยังคง
เห็นถึงความส้าคัญของโบราณสถาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ อส.มศ. คนส้าคัญในพื้นที่ คือ นายมนสั เวียงลอ 
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บา้นเวียงลอ หมู่ 11 และเป็นอาสาสมัครของหลายหน่วยงาน ตลอดจนเป็นผู้นา้ทีไ่ด้รับการ
ยอมรับในระดับอ้าเภอจุน ทั้งนี้ นายมนัส เวียงลอ ยังเป็นผู้กวา้งขวาง ในกลุ่มนักการเมืองท้องถิน่ ท้าให้ 
นายมนัส เวียงลอ มีโอกาสที่จะน้าเสนอให้ผู้บริหารทั้งระดับท้องถิ่นต้าบล อ้าเภอและจังหวัดให้
ความส้าคัญกบัเมืองโบราณเวียงลอ  

แม้ประชาชนจะมองภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานต่างๆที่เข้ามาใชพ้ื้นที่
เมืองโบราณเวียงลอในภาพลบบ้าง หากแต่ด้วยความที่ ยงัคงมกีลุ่ม อส.มศ. และผู้น้าคือ นายมนัส เวียงลอ 
ที่คอยกระตุ้นและนา้ประชาชนจัดกิจกรรมเกี่ยวกับโบราณสถาน ท้าให้ประชาชนยงัคงมีทัศนคติที่ดีต่อการ
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ โดยที่เห็นภาพได้ชัดเจนคือ คือ ส้านักศิลปากรที่ 7 
น่าน ไดป้ระชุมหารือเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาโบราณสถาน ในปี พ.ศ. 2557 ได้ข้อสรุปว่า 
ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถานจะเป็นผู้อาสาดูแลโบราณสถาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์  

การท่องเที่ยว และรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยวจึงเปน็แรงจูงใจให้ประชาชนอยากจะมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน หากแตป่ัจจุบนัโบราณสถานยังไม่ได้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสม
ส้าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยว และยังไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดีเก่ียวกับการท่องเที่ยว ท้าให้ประชาชน
ในชุมชนยังไม่แน่ใจว่า การท่องเที่ยวจะสามารถเกิดขึ้นได้จริง จงึไม่เข้ามาร่วมในกระบวนการอย่างเต็มที่ 
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การรวมตัวและจัดตั้งกลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ เป็นการน้าผู้มีจิตอาสามาร่วมกันทา้งานเพื่อเป็นกลุ่ม
น้าร่องในการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถาน การสรา้งกิจกรรมเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว รวมทั้งดึง
ประชาชนให้มีส่วนในท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอ ผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น การจัดตัง้กลุ่มต่างๆเพื่อ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โดยชกัชวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีการแบ่งสรรประโยขน์ให้แก่
ผู้เข้าร่วมเป็นต้น หากแต่วา่ ณ ปัจจุบนั กลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอยังคงไม่มีความเข้มแข็งมากพอ และการ
รวมกลุ่มยังคงอยู่ในสภาวะที่หลอมอยู่ ท้าให้ไม่สามารถด้าเนินการและผลักดันให้การท่องเที่ยวเมือง
โบราณเวียงลอเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ แต่นบัว่าเปน็การเร่ิมต้นที่ดีในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ภายในเมืองโบราณเวียงลอ 

 
7.4 การควบคุม (Control)  

 ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวยีงลอที่แม้จะมีงบประมาณ และ
มีหน่วยงานเข้ามาในพืน้ที่แม้ไมต่่อเนื่อง แต่นับว่ามีความถี่มากพอควร หากแต่การท่องเที่ยวภายในเมือง
โบราณเวียงลอยังคงไมส่ามารถเกิดขี้นได้อย่างมปีระสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ดี สิง่หนึง่ที่เกิด
ปัญหาเป็นอันดับแรกของกระบวนการการจัดการ คือ การควบคุม 
 แม้เมืองโบราณเวียงลอ จะมีการจัดท้าแผนแมบ่ท แต่แผนแม่บทที่จัดท้าจากการศึกษาและมี
ความเหมาะสมกับโบราณสถานทั้งตามหลักวิชาการโบราณคดี หลักภูมิทัศน์วัฒนธรรม และหลกัการ
อนุรักษ์เมืองเก่า ไม่ได้รับการผลกัดันให้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดตั้งงบประมาณและน้าแผนงาน/กิจกรรม/
โครงการ ไปดา้เนินการ แผนแมบ่ทจึงเปน็เพียงแนวนโยบายที่ไม่ถูกหยิบยกน้ามาใช้ สาเหตุที่เป็นเชน่นี้ คือ  

1. แผนแม่บทยงัไมไ่ด้รับการน้าเสนอเพื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อเป็น
เช่นนัน้ หน่วยงานที่เก่ียวข้องมหีน้าที่ต้องปฏบิัติภารกิจตามที่แผนแม่บทกา้หนดไว้ 

2. ไม่มีหน่วยงาน/องค์กรที่ดูแลเก่ียวกับการอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง 
เพื่อกระตุ้นและผลักดนัให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน้าแผนงาน/กิจกรรม/โครงการตามแผน
แม่บทไปปฏิบตั ิ

3. หน่วยงาน/องค์กร ด้าเนินการไปตามวสิัยทัศน์ และแนวนโยบายของผู้บริหาร ซึ่งเมื่อผู้บริ
หารเปลี่ยน แนวนโยบายของหน่วยงาน/องค์กร บางครั้งปรับเปลี่ยนไปด้วย ทา้ให้ไม่เกิด
ความต่อเนื่องในการปฏิบัตงิาน 

เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่มีหน่วยงาน/องค์กรที่คอยควบคุมและกระตุ้นให้มีการด้าเนนิการ
ตามแผนแมบ่ท จังหวัดพะเยา จึงได้แต่งตัง้คณะทีป่รึกษาและคณะกรรมการเพื่ออนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถานในเขตเมืองเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา ขึ้น เป็นองค์กรส่วนกลางเพื่อดูแลและ
ขับเคลื่อนการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนแมบ่ท โดยมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

 
1. ก้าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานโดยยึดหลักการตามแผนแม่บท 
2. ก้าหนดมาตรฐานและควบคุมให้เกิดความคุ้มครองแก่พื้นที่อนุรักษ์ 
3. พิจารณาแต่งตัง้คณะทา้งานฝา่ยต่างๆตามความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนทั้งด้าน

การอนุรักษ์และพัฒนา 
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4. จัดท้าแผนปฏบิัติการ แผนงาน/โครงการ และผลักดันให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้าเนนิการ
ตามบทบาทหน้าที่ 

5. จัดหางบประมาณในการด้าเนนิงานตามแผนงาน กิจกรรม/โครงการ 
 
แม้ว่าจะมีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาคอืคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการฯ หากแต่องค์กรนี้ยังไม่ได้

ปฏิบัติหนา้ที่ตามบทบาทหน้าทีข่องตนเองแต่อย่างใด อาจเพราะองค์กรดังกล่าวเป็นขา้ราชการที่มีงาน
ประจ้า มีหนา้ที่รับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ของตนเอง  

 
8.    การวิเคราะห์สถานะปัจจุบันของการบริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอ เมื่อเทียบกับแผนแม่บท
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ 

แผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ แบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 : เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม   ประกอบด้วยแผนงาน 
- แผนงานดา้นประวัติศาสตร์ โบราณคด ี
- แผนงานดา้นการอนุรักษ์ฟืน้ฟูบรูณะโบราณสถานและสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  2 : ยุทธศาสตร์ดา้นผงัพื้นที่และสภาพแวดล้อม   ประกอบด้วยแผนงาน 
- แผนงานดา้นภูมิทัศน์เมืองโบราณและอาคารสิง่ก่อสร้าง 
- แผนงานดา้นการใชป้ระโยชนท์ีด่ิน 
- แผนงานดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 
ยุทธศาสตร์ที่  3 : ยุทธศาสตร์ดา้นสงัคมและชุมชน  ประกอบดว้ยแผนงาน 
- แผนงานดา้นบริการวิชาการและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- แผนงานดา้นอนุรักษ์และฟื้นฟูศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- แผนงานดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
- แผนงานอ้านวยการและบริหารโครงการ 
 
แผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ เป็นแผนแม่บทที่เทศบาลตา้บลเวียงลอหรื

อองค์การบริหารส่วนต้าบลลอ ในขณะนัน้ (พ.ศ. 2547) ได้ว่าจา้งที่ปรึกษาจัดท้าขึ้น โดยแผนแมบ่ทฉบบันี้
ได้ผ่านการประชาพิจารณ์จากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หากแต่ ณ ปัจจบุัน การทา้แผน
แม่บทไปใช้ในการดา้เนินการยังคงเป็นปัญหาหลัก เนื่องจากหนว่ยงานที่เก่ียวข้องยังไม่มีการนา้แผนแม่บท
ไปใช้ในการปฏิบัตงิานตามภารกิจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง และเมื่อวิเคราะห์ผลการด้าเนินการงานกิจกรรม/
โครงการที่ผ่านมา ตลอดระยะเวลาที่มีแผนม่บทอนุรักษ์และพฒันาเวียงลอ สามารถสรุปความก้าวหน้า
ของการด้าเนินการตามแผนได้ดงันี ้
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ยุทธศาสตร์ที่ แผนงานที่ต้องด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
ณ ปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ที่  
1  
เพ่ิมมูลค่า
ฐานเศรษฐกิจ
เดิม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แผนงานด้านประวัติศาสตร์บราณคดี 
กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมศึกษาสังเคราะห์เอกสาร 
 
 
 
 
 
2. กิจกรรมขุดค้นศึกษาทางโบราณคดี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

3. กิจกรรมศึกษา ส้ารวจทางโบราณคดี    
มานุษยวิทยาและจัดท้าแผนที่วัฒนธรรมในเขต
พ้ืนที่ต้าบลลอ -  หงส์หิน   
 
4. กิจกรรมประชุมสัมมนาเชิงวิชาการ   
 
  
 
 
5. กิจกรรมจัดพิมพ์เอกสารผลการศึกษา
วิเคราะห์พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมเวียงลอเพ่ือเผยแพร่  
 
- แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูบูรณะ
โบราณสถานและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 
 

1. มีการด้าเนินการ
บางส่วน แต่ไม่มี
การจัดพิมพ์อย่าง
เป็นทางการ 
 
 
2. ด้าเนินการขุด
ค้นทางโบราณคดี
เป็นส่วนมาก เหลือ
เพียงโบราณสถาน
ที่ตั้งอยู่บนเนินเขา 
และโบราณคดีที่อยู่
นอกเมืองบางแห่ง
ที่ยังไม่ได้รับการขุด
แต่ง ขุดค้นศึกษา
ทางโบราณคดี 
 
3.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
4.ด้าเนินการไป 1 
ครั้ง หลังการขุดค้น
ทางโบราณคดีเสร็จ
สิ้น 
 
5.ยังไม่ด้าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ แผนงานที่ต้องด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
ณ ปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ที่  
2  
ยุทธศาสตร์
ด้านผังพ้ืนที่
และ
สภาพแวดล้อม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่  
3 
ยุทธศาสตร์
ด้านสังคมและ
ชุมชน   

กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมการส้ารวจขึ้นทะเบียนและกัน
ขอบเขตโบราณสถาน 
 
 
 
2. กิจกรรมส้ารวจเขียนแบบเพ่ือการศึกษาและ
ขุดแต่งโบราณสถาน 
 
3. กิจกรรมการขุดแต่งและฟ้ืนฟูบูรณะ 
 
 
แผนงานด้านภูมิทัศน์เมืองโบราณและอาคาร
สิ่งก่อสร้าง 
กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมชดเชยค่า บ้านเรือนและสิ่งปลูก
สร้างในโบราณสถาน  
 
2. กิจกรรมปรับปรุงและฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ เมือง
โบราณเวียงลอ 
 
 
 
 
 
แผนงานด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กลยุทธ์ 
1. โครงการจัดท้าผังเฉพาะเมืองโบราณเวียงลอ 
 
แผนงานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมพัฒนาเส้นทางคมนาคมและ
จัดระบบสัญจรทางบก 
 

 
1.ยังไม่ด้าเนินการ 
แต่ส้านักศิลปากรที่ 
7 น่าน บรรจุลงใน
แผนปี 2559 
 
2.ด้าเนินการไป
แล้วบางส่วน 
 
3.ด้าเนินการไป
แล้วบางส่วน 
 
 
 
 
1.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
2.ด้าเนินการไป
แล้วและชัดเจน 
คือ วัดศรีปิงเมือง 
เพียงแห่งเดียว 
 
 
 
 
 
1.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
1.ด้าเนินการไป
แล้วบางส่วน ไม่
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ยุทธศาสตร์ที่ แผนงานที่ต้องด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
ณ ปัจจุบัน 

 
2. กิจกรรมพัฒนาเส้นทางคมนาคมและ
จัดระบบสัญจรทางน้้า 
 
3. กิจกรรมก่อสร้างโครงข่ายระบบไฟฟ้าและ
โทรคมนาคม 
 
4. กิจกรรมก่อสร้างระบบประปาและน้้าใช้ 
 
5. กิจกรรมระบบน้้าเสียและก้าจัดขยะ 
 
แผนงานด้านบริการวิชาการและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 
กิจกรรมพัฒนาบุคลากร 
1.โครงการอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
 
 
 
 
2. โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพงานบริการ
การท่องเที่ยว 
 
 
 
กิจกรรมพัฒนาการท่องเที่ยว 
1. โครงการสืบสานงานประเพณีปู่จาพญาลอ 
 
 
2. โครงการ "เทศกาลแข่งเรือลุ่มแม่น้้าอิง" 
 
 

เกิน ร้อยละ 30 
ตามแผน 
2.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
3.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
4.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
5.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
 
 
1.อบรมแล้ว 1 
ครั้ง หากแต่ไม่มีผู้
ปฏิบัติหน้าที่เป็น
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
 
2.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
 
 
1.ด้าเนินการในทุก
ปี 
 
2.ด้าเนินการในทุก
ปี 
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ยุทธศาสตร์ที่ แผนงานที่ต้องด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
ณ ปัจจุบัน 

3. โครงการก่อสร้างและปรับปรุงการจัดแสดง
โบราณวัตถุและวิถีชีวิตชุมชนในพิพิธภัณฑ์
ท้องถิ่นวัดศรีปิงเมือง 
 
กิจกรรมด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว 
1. โครงการจัดท้าฐานข้อมูลการท่องเที่ยว 
 
2. โครงการสัมมนาเครือข่ายการท่องเที่ยว 
 
3. โครงการจัดท้าเอกสารและสื่อโสตทัศนวัสดุ
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
4. โครงการก่อสร้างและติดตั้งป้ายทางป้ายบอก
ทาง, ป้ายโบราณสถาน 
แผนงานอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
2. กิจกรรมพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและ
ศิลปวัฒนธรรม  
 
แผนงานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
1. กิจกรรมการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  1.1 โครงการอบรมนวดแผนโบราณ – แผน
ไทย 
 
  1.2โครงการส่งเสริมอาชีพปลูกพืชสมุนไพร
พ้ืนบ้านและผัก- อาหาร ปลอดสารพิษ 
 
 
 1.3 โครงการอบรมการออกแบบผลิตภัณฑ์และ
ของที่ระลึก 
 

3.ด้าเนินการแล้ว 
หากแต่ยังไม่
สมบูรณ์ 
 
 
 
1.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
2.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
3.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
4.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
 
1.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
2.ยังไม่ด้าเนินการ 
 
 
 
 
1.1ยังไม่
ด้าเนินการ 
 
1.2.ยังไม่
ด้าเนินการ 
 
 
1.3.ยังไม่
ด้าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ แผนงานที่ต้องด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
ณ ปัจจุบัน 

  1.4โครงการก่อสร้างศูนย์จ้าหน่ายสินค้า
พ้ืนบ้านและอาคารนวดแผนไทย 
 
แผนงานอ านวยการและบริหารโครงการ 
กลยุทธ์ 
1. กิจกรรมอ้านวยการและบริหารโครงการ 
  1.1 โครงการก่อสร้างส้านักงานบริหาร
โครงการ 
 1.2 โครงการเพิ่มอัตราก้าลังบุคลากร (รวม 2  
อบต.  จ้านวน 16   คน)    
 1.3 โครงการจ้างเหมาที่ปรึกษาควบคุมและ
บริหารโครงการ 
2. กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
  2.1 โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร
เพ่ือดูแลรักษาโบราณสถานและสิ่งแวดล้อม   
  2.2 โครงการทัศนศึกษาดูงานเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากร 
  2.3โครงการจัดซื้อคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์
ต่อพวง  พร้อมระบบ  

1.4.ยังไม่
ด้าเนินการ 
 
 
 
 
1.1ยังไม่
ด้าเนินการ 
1.2ยังไม่
ด้าเนินการ 
1.3ยังไม่
ด้าเนินการ 
 
2.1ยังไม่
ด้าเนินการ 
2.2ยังไม่
ด้าเนินการ 
2.3ยังไม่
ด้าเนินการ 

 
จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนแม่บทอนุรักษ์และพฒันาเมืองโบราณเวียงลอ และผลการ

ด้าเนินการทีผ่่านมาเก่ียวกับเมืองโบราณเวียงลอของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ จะพบวา่ แผนที่ไดร้ับการ
น้าไปปฏบิัติมากทีสุ่ดคือยุทธศาสตร์ที่ 1 :  เพิ่มมูลค่าฐานเศรษฐกิจเดิม อันประกอบไปดว้ยแผนงานด้าน
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และแผนด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟบููรณะโบราณสถานและสิ่งแวดล้อมศลิปกรรม 
แผนงานดา้นประวัติศาสตร์ โบราณคดี นัน้ ด้าเนนิการไปเกือบจะเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว โดยมีการขุดค้น
ทางโบราณคดี ขุดแต่งโบราณสถาน เหลือเพียงโบราณสถานบางแห่งเท่านั้น ซึง่ตั้งอยู่บนเนินเขาและ
ห่างไกลจากตัวเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งยังไมไ่ด้รับการขุดค้นศึกษาทางโบราณคดี หากแต่แผนงานด้านการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูบูรณะโบราณสถานและสิง่แวดล้อมศิลปกรรมนั้น ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ เนื่องจากมีข้อจ้ากัดด้าน
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวฒันธรรมและพิพธิภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ซึ่งการด้าเนินการใดๆกับโบราณสถาน ต้องมีรูปแบบรายการ และได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร นอกจากนี้ยังมีข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณทีต่้องใช้งบประมาณจา้นวนมาก
ในการด้าเนินการ โดยงบประมาณที่สามารถนา้มาดา้เนินการในส่วนนี้ อาจได้มา 2 ทาง กลา่วคือ กรม
ศิลปากร และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซี่ง องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา ได้มีการตัง้งบประมาณ
เพื่อด้าเนินการในส่วนนี้อยู่ หากแต่เป็นไปได้อย่างลา่ชา้ และเพยีง 2-3 แห่งต่อไปเท่านัน้ จากประวัติการ
ด้าเนินการ โดยจะเห็นวา่แตกตา่งจากการเข้ามาด้าเนนิการในชว่งแรก  ซึ่งได้รับการสนับสนนุงบประมาณ
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เป็นอย่างมากมาย แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายในการพัฒนาประเทศเปลี่ยนแปลงไป 
งบประมาณทีส่นบัสนนุการอนุรกัษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอจึงได้ลดลง และเหลือความสา้คัญแค่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักในการตั้งงบประมาณ 

ส้าหรับยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์ด้านผังพื้นที่และสภาพสิ่งแวดล้อม นั้น เปน็แผนงานที่ยังไม่
มีการด้าเนินการแต่อย่างใด เนือ่งจากต้องใช้งบประมาณเป็นจา้นวนมาก และมผีลกระทบโดยตรงกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย หากแต่ในปี 2556 ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ไดจ้ัดท้าโครงการเครือข่ายในพื้นทีเ่มือง
โบราณเวียงลอ มีการสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ให้กับประชาชนผู้อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน และมี
การลงมติร่วมกันว่า ประชาชนจะไม่รุกล้้าเข้าไปใชป้ระโยชน์ในเขตโบราณสถาน เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ในข้อนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยุทธศาสตร์ดา้นสงัคมและชุมชน มีแผนงานแบ่งออกเป็น 4 แผนงาน อันได้แก่ 
แผนงานดา้นบริการวิชาการและส่งเสริมการท่องเที่ยว แผนงานด้านอนุรักษ์และฟืน้ฟูศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น แผนงานดา้นเศษฐกิจและสังคม และแผนงานอ้านวยการและบริหารโครงการ โดยแผนงานที่
ด้าเนินการมากที่สุดในยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ แผนงานดา้นบริการวิชาการและส่งเสริมการท่องเทีย่ว ซึ่งจาก
การสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลเอกสาร พบวา่ ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา มีหน่วยงานตา่งๆเข้ามาใช้พื้นที่
ความเป็นโบราณสถานของเมืองโบราณเวียงลอในการท้ากิจกรรม โดยเน้นส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
หากแต่ส่วนมากเปน็การนา้งบประมาณมาจัดกิจกรรมเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง มีการประชาสัมพนัธ์ และ
เผยแพร่ออกไปยังประชาชนทั่วไป โดยไม่มีการติดตามผลของการด้าเนินการ จากการด้าเนินการดังกล่าว
ข้างต้น ผลคือ มีการเผยแพร่ภาพโบราณสถาน ความสา้คัญ ความน่าสนของโบราณสถาน กิจกรรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวต่างๆ ออกสู่ประชาชน และมปีระชาชนให้ความสนใจในการเดินทางมาท่องเที่ยวและศึกษาดู
งาน ซึ่งเมื่อ นักท่องเที่ยวเข้ามาโดยเชื่อในสื่อ และได้พบกบัสภาพโบราณสถานที่ขาดการอนุรักษ์และ
พัฒนา ด้วยยังไม่มีการด้าเนินการในยุทธศาสตร์ที่ 1 และยทุธศาสตร์ที่ 2  ท้าให้นักท่องเที่ยวรูส้ึกผิดหวัง
กับสิ่งที่พบเห็น ส่งผลให้คิดทัศนคติในทางลบกับเมืองโบราณเวียงลอ  

จากการสัมภาษณ์และร่วมหารอืเก่ียวกับแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ กับ
นายนิมิต วันไชยธนวงศ์ รองผู้วา่ราชการจงัหวัดพะเยา ได้ให้แนวคิดว่า การนา้งบประมาณมาจดักิจกรรม
หรือว่าจัดงาน มีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์อย่างมากมาย ไม่เกิดประโยชน์กับเมืองโบราณเวียงลอ 
ตราบใดที่โบราณสถานยงัไมไ่ด้รบัการดูแลให้อยู่ในสภาพเปน็แหล่งท่องเที่ยวหรือว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ 

 
 

9.    วิเคราะห์เมืองโบราณเวียงลอ ตามหลักการท่องเที่ยว 

เมื่อวิเคราะห์เมืองโบราณเวียงลอโดยใช้หลักการท่องเที่ยว เราสามารถมองเห็นองค์ประกอบของ
การท่องเที่ยวของเวียงลอได้ดงันี้ 

1.1. ทรัพยากรท่องเที่ยว(Tourism Resources) เมืองโบราณเวียงลอเป็นเมืองโบราณที่มี
โบราณสถานอันทรงคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี รวมทั้งเป็นศนูย์รวมจิตใจของ
ชุมชน ทั้งยังเปน็ตัวแทนของการศึกษาสถาปัตยกรรมพื้นถิน่ในช่วงเวลาแห่งการก่อสร้าง ภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรมที่แสดงภูมปิัญญาการตั้งถิ่นฐานของผู้คน ทั้งในอดีตและปัจจุบนั ผนวกกับแหล่ง
ท่องเที่ยวใกล้เคียง กล่าวคือ ข่วงนกยูง เขตห้ามล่าสัตว์ปา่ทบัพญาลอ และฟาร์มเลี้ยงและฝึกมา้
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แข่งประเภทมาราธอน ซึ่งเมื่อนา้มาเชื่อมโยงเป็นเสน้ทางท่องเทีย่วแล้ว ท้าให้อ้าเภอจุนเป็น
อ้าเภอที่มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่น่าสนใจ และเปน็แหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้  

1.2. การตลาดท่องเที่ยว(Tourism Marketing) ปัจจุบนัสถานดา้นการท่องเที่ยวของเมืองโบราณ
เวียงลอ เม่ือวิเคราะห์โดยใช้แมททริกซ์ การเจริญเติบโต-ส่วนแบ่งตลาดของบีซีจ ีพบว่า เมือง
โบราณเวียงลอ จัดอยู่ในระดับQUESTION MARK  หรือ กลุ่มน่าสงสัย ซึ่งมสี่วนแบ่งการตลาด
ต่้า แต่อยู่ในอุตสาหกรรมที่มีการเจริญเติบโตสูง คือ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยปัจจบุัน
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวสว่นใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวศึกษาดงูาน เนื่องจากที่ผา่นมามีการใช้
พื้นที่เมืองโบราณเวียงลอในการศึกษาวิจัยของหน่วยงานและสถานศึกษาหลายแห่ง และตลอด
ระยะเวลาทีผ่่านมามีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยวใน
เมืองโบราณเวียงลอ คือ การจัดแสดงแสงสีแสงในการไหว้สาพญาลอ ท้าให้มีนักท่องเที่ยวที่เคย
ได้ข่าวสารจากการประชาสัมพนัธ์เข้ามาท่องเที่ยว แต่ด้วยการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ภาพที่
สวยงามของโบราณสถาน และการจัดกิจกรรมเป็นหลัก หากแต่ในพื้นที่เมืองโบราณเวียงลอเอง
นั้น เม่ือไม่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวกลับไม่มีหน่วยงานใดหรือองค์กรใดดูแลใน
ฐานะแหลง่ท่องเที่ยว ทา้ให้โบราณสถานมีสภาพรกร้าง และเมือ่นักท่องเที่ยวมาพบสภาพทีไ่ม่
สวยงามจงึเกิดภาพลักษณ์ทีไ่ม่ดตี่อแหล่งท่องเที่ยวแห่งนี้ ดังนัน้ การตลอดท่องเที่ยวของเมือง
โบราณเวียงลอ จึงเหมาะสมทีจ่ะเป็นการตลาดสา้หรับแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ คือ เกิดจาก
ภายในชุมชนและขยายออกสู่ภายนอกเมื่อแหล่งท่องเที่ยวได้รับการดูแลให้เหมาะสมสา้หรับเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

1.3. นักท่องเที่ยว (Tourist)  นักท่องเที่ยวหลักที่เข้ามาท่องเที่ยวเมอืงโบราณเวียงลอ คือ กลุ่มผู้มา
ศึกษาดูงาน รองลงมาคือญาติและผู้ที่รู้จักกับประชาชนในชุมชนที่มาท่องเที่ยวในช่วงเทศกาล 
นักเรียน นักศึกษาเพื่อเข้ามาศึกษาโดยใช้เป็นเมืองโบราณเวียงลอเป็นกรณีศึกษา และจากการ
สัมภาษณป์ระชาชนในชุมชนพบว่ามีกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวบ้าง แต่ปีละ
เกินสิบคน สว่นใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวนิยมเที่ยวโบราณสถานและธรรมชาติ ในลักษณะแบล็ค
แพ็ค มาคนเดียวหรือกลุ่มสองถึงสามคน แตจ่ากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ประกอบการทีพ่ักอาศัยซึ่ง
ส่วนใหญ่สถานที่อยู่ในตัวอ้าเภอจุน พบวา่ นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ที่มาใชบ้ริการ คือ กลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่ผา่นทางมาแวะพกั กล่าวคือ เป็นนักท่องเที่ยวที่มคีวามประสงค์จะเดินทางไปยงั
จังหวัดเชียงราย  วนอุทยานภูลงักา หรือวนอุทยานภูชีฟ้้า แต่มคีวามจ้าเปน็ต้องแวะพักระหว่าง
ทาง และจากการสัมภาษณ์ มีกลุ่มนักท่องเที่ยวบางกลุ่มได้สอบถามเก่ียวกับแหล่งท่องเที่ยวใน
อ้าเภอจุน ซึ่งอยู่ระหว่างการเดินทาง แตส่่วนใหญ่แล้วผู้ประกอบการไม่สามารถให้ข้อมูลได้ 
เนื่องจากไม่เคยเดินทางมาท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอ และบางท่านไม่รู้จักเมืองโบราณ
เวียงลอ นักท่องเที่ยวกลุ่มแวะพกัจึงเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่นา่สนใจส้าหรับเมืองโบราณเวียง
ลออีกกลุ่มหนึ่ง นอกจากนี้แล้ว กลุ่มนักท่องเที่ยวอีกกลุ่มที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวยังอ้าเภอจุน 
คือ กลุ่มผู้สนใจกีฬาแข่งมา้ ซึ่งเดินทางมาเพื่อพักผ่อนและฝึกฝนการขี่ม้าที่ฟาร์มม้าภายใน
อ้าเภอจุน ตลอดทั้งปี โดยใช้เวลาพักอาศัยอยู่ในอ้าเภอจุนเป็นระยะเวลาไม่ต่า้กว่าหนึ่งสัปดาห์
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ในการมาแต่ละคร้ัง นับวา่เปน็กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูงในการใช้จ่าย และเมืองโบราณ
เวียงลอเป็นสถานที่ทีส่ามารถให้กลุ่มนักท่องเที่ยวกลุ่มนีไ้ด้ฝึกและน้ามา้มาท่องเที่ยวได้ ทัง้นี้จาก
การสัมภาษณ์เจ้าของฟาร์มม้า ได้มีแผนงานจะนา้ม้ามาให้บริการในส่วนนีด้้วยเช่นกนั 

1.4. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว(Tourism Industry)  ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่
เก่ียวข้องกับเมืองโบราณเวียงลอ ยังไม่ก่อเกิดเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเปน็การให้บริการที่พัก 
คมนาคม อาหารและอ่ืนๆ ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการส้าหรับประชาชนในชุมชน ยกเว้นกลุ่ม
ผู้ประกอบการด้านที่พักให้มีจุดประสงค์สว่นหนึ่งเพื่อนักท่องเทีย่ว และผู้ที่เข้ามาทา้งานในพืน้ที่
อ้าเภอจุน ไม่ได้เปน็การให้บริการเพื่อการท่องเที่ยวแบบเต็มที่แต่อย่างใด หากแต่ในอนาคต 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ส้าคัญที่น่าจะสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชน คือ  
1.4.1 การคมนาคมขนส่ง กลา่วคือ การรับส่งนักท่องเที่ยวจากอ้าเภอจุนเข้ามายังเมืองโบราณ
เวียงลอ เนื่องจากไม่มีรถโดยสารประจ้าทางให้บริการ นอกจากนี้การท่องเที่ยวภายในเมือง
โบราณเวียงลอ ไม่สามารถจะใชร้ถยนต์เข้าไปยังแหลง่ท่องเที่ยวได้อย่างสะดวก จึงหากมีการ
ให้บริการจักรยานหรือจักรยานยนต์หรือแม้เรือก็จะสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนใกล้เคียง
โบราณสถานได ้
1.4.2 ที่พักอาศัย อาจมีการจัดตั้งกลุ่มโฮมเสตย์ภายในชุมชนเพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยวใน
เทศกาลหรืองานประเพณีตา่งๆที่นักท่องเที่ยวต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
1.4.3 อาหาร ปัจจุบันภายในชุมชนใกล้เคียงโบราณสถาน ร้านอาหารหรือผู้ประกอบการ
ให้บริการอาหารมีจ้านวนน้อยเพียง 2- 3 ร้าน โดยเนน้ให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนเป็นหลัก 
อาจมีพัฒนาคุณภาพอาหาร และน้าผลิตภัณฑ์ขึ้นชื่อของชุมชนมาประกอบอาหารให้เป็นอัต
ลักษณ์ของชุมชน เช่น ข้าวหอมมะลิปลอดสารพิษ เปน็ตน้ 
1.4.4 ของที่ระลึกส้าหรับนักท่องเที่ยว ปัจจบุันเมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามายังเมืองโบราณเวียงลอ ไม่
สามารถหาซื้อของที่ระลึกที่บง่บอกถึงความเป็นเมืองโบราณเวียงลอได้ ในอนาคตอาจต้องนา้
ผลิตภัณฑ์ที่มชีื่อเสียงของชุมชน ผนวกกับลักษณะอันโดดเด่นของโบราณสถานในเมืองโบราณ
เวียงลอมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
 

10. การวิเคราะห์เมืองโบราณเวียงลอตามหลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

10.1 การท่องเที่ยวต้องตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายทางชวีภาพให้
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสดุ   

ตามหลักการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้ข้อให้ตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลายให้เหมาะสมและเกิดประโยชนส์ูงสุด สภาวะการณก์ารท่องเที่ยวเมืองโบราณ
เวียงลอ ขณะนี้ เมืองโบราณเวียงลอมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายประเภททั้งทางวฒันธรรม 
ธรรมชาติ กีฬาและสนัทนาการ หากแต่ ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งท่องเที่ยว
เหล่านี้ได้อย่างเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สงูสุด เมืองโบราณเวียงลอ ไมไ่ด้รับการดูแล 
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ไม่สามารถใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ทั้งหมด มีเพียงบางแห่งเท่านั้นทีส่ามารถเข้าไปศึกษา
และท่องเที่ยวได้ รวมทั้งแหล่งทอ่งเที่ยวประเภทอื่น เช่น เขตห้ามล่าสัตวป์่าทับพญลาลอ 
ข่วงนักยูง ฟาร์มมา้แข่ง นั้นยังไม่เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป ซึ่งหากสิ่งที่ควรด้าเนนิการก่อนอ่ืน
ใด คือ การดูแลโบราณสถานให้มีความเหมาะสมที่จะเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว 
จากนั้นจงึผนวกแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนเข้าด้วยกัน เชื่อมโยงให้เป็นเส้นทางท่องเที่ยว 
10.2 การเคารพในสังคมและวฒันธรรม ประเพณีของประชาชนพื้นเมือง รวมไปถึงการรู้จัก

ปรับตัวและเข้าใจถึงความแตกตา่งทางวัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละชุมชน 
ด้วยเมืองโบราณเวียงลอ ชูความเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรม ท้าให้นักท่องเที่ยวที่เข้า
มา ส่วนใหญ่จะให้ความเคารพในสังคมและวัฒนธรรม ประเพณขีองประชาชนในพื้นที่ ซึง่
นับวา่เป็นการน้าเสนอการท่องเที่ยวที่เหมาะสมส้าหรับเวียงลอ 
10.3 การสร้างความเจริญ มั่งคั่งทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวอย่างยั่งยนืควรจะ

ก่อให้เกิดการกระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึงแก่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ท่องเที่ยว (Tourism Stakeholders) นอกจากนี้ ยังควรที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานและ
การสร้างรายได้ให้กับชุมชน และท้องถิ่น รวมไปถึงการมีส่วนส้าคัญในการสร้างรายได้
ในท้องถิ่นด้วย 

ปัจจุบนั การท่องเที่ยวในเมืองโบราณเวียงลอ ยังไม่มีระบบริหารจัดการที่ดี ท้าให้ไม่สามารถ
จะสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้ นักท่องเที่ยวเพียงเข้ามาและออกไป ไม่มีการจับจ่ายภาย
ชุมชน ซึง่หากในอนาคต กลุ่มทอ่งเที่ยวเวียงลอสามารถจัดระบบการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวภายในเมืองโบราณเวียงลอได้อย่างมีประสทิธิภาพ จะสามารถก่อให้เกิดหลักการ
ในข้อนี้ ด้วยกลุ่มท่องเที่ยวเป็นกลุ่มคนในชุมชน และมีนโยบายจะน้าชุมชนเข้ามามสี่วนร่วม
ในการบริหารการท่องเที่ยวภายในเมืองโบราณเวียงลอ เชน่ การน้าเที่ยวโดยไกด์ท้องถิ่น 
โดยรถยนต์ รถจักรยาน รถจักรยานยนต์และเรือ รวมทั้งนา้สนิค้าจากชุมชนมาจ้าหนา่ยที่
ศูนย์ศึกษาข้อมูลเวียงลอ 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาแนวทางในการพฒันาแนวทางในการพัฒนาและอนุรกัษ์เมืองโบราณเวียงลอ อ้าเภอจุน 
จังหวัดพะเยา เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื  เป็นการศึกษาโดยใช้เครื่องมือหลักคือ การส้ารวจเก็บข้อมูล
ภาคสนาม และการสัมภาษณ์ เพื่อให้ทราบถึงทัศนคติของประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในพืน้ทีเ่มืองโบราณ
เวียงลอ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั 
ความต้องการของประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการพฒันาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอ 
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทัศนคติที่ดีต่อการดา้รง
อยู่ของโบราณสถาน และมีความต้องการจะน้าโบราณสถานมาใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยว หากแต่ 
สภาวะการณ์ ณ ปัจจบุัน แม้จะมีแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ แตย่ังไม่มี
หน่วยงานใดน้าไปปฏิบัติ ให้แผนแม่บทสามารถขับเคลื่อนได้ และไม่มีหน่วยงานใดที่ดูแลเก่ียวกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง เมื่อวิเคราะห์เมืองโบราณเวียงลอ โดยใช้
เครื่องมือต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรค (SWOT ANALYSIS) การ
วิเคราะห์โดยใช้หลัก แมททริกซ์ การเจริญเติบโต ส่วนแบ่งตลาดของ บีซีจี (BCG Growth-Share Matrix) 
การวิเคราะห์กระบวนการจัดการ (Management Process) โดยใช้กระบวนการ 4 กระบวนการคือ  การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การชี้น้า (Leading) การควบคุม (Controll)  ตลอดจน
แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื  

พบว่า เมืองโบราณเวียงลอ จัดอยู่ในระดับ QUESTION MARK  หรือ กลุ่มน่าสงสัย ซึ่งมสี่วนแบ่ง
การตลาดต่า้ เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวยังไมไ่ด้รับการอนุรักษ์และพัฒนา และยังไม่เป็นรู้จักของ
นักท่องเที่ยว  แต่เมื่อพิจารณาจากทรัพยากรที่เมืองโบราณเวียงลอมี  เมืองโบราณเวียงลอมีความเป็นไป
ได้อย่างมากที่จะสามารถพฒันาและอนุรักษ์ให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วได้ ทั้งจากความเห็นของอดีตอธิบดีกรม
ศิลปากร (นายบวรเวช รุ่งรุจี) อีกทั้งผู้บริหารระดับจังหวัดของจังหวัดพะเยามีความเห็นสอดคลอ้งกัน และ
มีการร่วมมือระหว่างกรมศิลปากรและจังหวัดพะเยาที่จะเข้ามาลงทุนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ์โบราณสถาน
ในเมืองโบราณเวียงลอ เมืองโบราณเวียงลอจึงมีทั้งจดุเด่นและโอกาสที่ดีในการพัฒนาและอนุรกัษ์ให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวได้ แต่ในขณะเดยีวกัน เมืองโบราณเวียงลอกลับมีจุดด้อยปละอุปสรรคที่ส้าคัญเช่นกัน ซึ่ง
หากว่าจะทา้การพัฒนาและอนรุักษ์ให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนัน้จ้าเป็นต้องเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น 
และนา้ปัญหา ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน เข้ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้ แนวทางในการ
พัฒนาและอนุรักษ์ให้เมืองโบราณแนวทางในการพัฒนาและอนรุักษ์เมืองโบราณเวียงลอ อ้าเภอจุน จังหวัด
พะเยา เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน เป็นไปดังนี ้

 
จากการพิจารณากระบวนการจดัการเมืองโบราณเวียงลอ ทีผ่่านมา สามารถสรุปปัญหาที่เกิดจาก

การการจัดการแหล่งในระยะเวลาที่ผา่นมา ตลอดจนและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและแนวทางการ
พัฒนาและอนุรักษ์เมืองโบราณเวียงลอดังนี ้

 



 
 

 

145 

 
1. แผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ ไม่ถูกนา้ไปใช้โดยหนว่ยงานที่

เก่ียวข้อง และไม่มีกลไกในการผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง สิ่งจา้เป็นคือ ต้อง
สร้างองค์กรหรือกระตุ้นให้องค์กรที่มีอยู่ท้าหน้าที่ผลักดันให้หนว่ยงานต่างๆด้าเนนิการตาม
ภารกิจที่ระบุไว้ในแผนแมบ่ท 

2. โบราณสถานเปน็ทรัพย์แผน่ดนิมีกฎหมายที่ดูแลและเก่ียวข้องคือ พระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2535 ท้าให้การด้าเนนิใดๆต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรและผา่นการศึกษา
ทางโบราณคดี จากนัน้จึงจะสามารถด้าเนินการบูรณะ รวมทั้งปรับภูมิทัศนไ์ด้ ซึ่งการ
ด้าเนินการทีผ่่านมา กรมศิลปากรที่มีหน้าที่ดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน ได้อนุมัติงบประมาณ
ให้ด้าเนินการในพื้นที่เมืองโบราณเวียงลอน้อยมาก โดยงบประมาณหลักในการด้าเนนิการ
ศึกษาและบูรณะที่ผา่นมาเกิดจากงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผู้ตั้ง
งบประมาณ แม้ว่ากรมศิลปากรไม่ได้ให้ความสา้คัญกับการอนุมตัิงบประมาณเพื่อลงมา
ด้าเนินการในพื้นที่เมืองโบราณเวียงลอ หากแต่กรมศิลปากรควรเร่งรัดในส่วนที่เป็นอ้านาจ
หน้าที่ของตนเองเพื่อเอ้ือในการด้าเนินของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น รูปแบบในการอนุรักษ์
และพัฒนาโบราณสถาน การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปน็ต้น 

3. โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลออยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 
แห่ง คือ เทศบาลต้าบลเวียงลอ และเทศบาลต้าบลหงส์หิน ซึ่งมผีู้บริหาร มีนโยบายต่างกนั 
ท้าให้โบราณสถานไม่ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาไปพร้อมๆกัน ดังนัน้ควรมีองค์กรกลางที่
ท้าหน้าที่บริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง และสามารถผลักดันให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่ง ด้าเนินการตามเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
เวียงลอ 

4. ระยะเวลาทีผ่่านมา การจัดการภายในเมืองโบราณเวียงลอ ไม่มอีงค์กรซึ่งท้าหน้าที่
รับผิดชอบการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอโดยตรง ท้าให้การด้าเนินการใดๆใน
พื้นที่ไม่เปน็เอกภาพ และไม่มีการควบคุมให้มีการด้าเนินการเปน็ไปตามแผนแม่บทที่จัดทา้
ขึ้น ด้วยองค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบนั ไม่มีบุคลากรที่ท้างานเต็มเวลาที่มีหน้าที่รับผิดชอบเมือง
โบราณเวียงลอโดยตรง ทา้ให้ไมเ่กิดการท้างานในเชิงรุก อาจเปน็ไปได้วา่ ทั้งในองค์กรที่มีอยู่ 
คือ คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอฯ หรือ กลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ ควร
มีบุคลากรที่ทา้งานเต็มเวลาเก่ียวกับเมืองโบราณเวียงลอ หรือแม้กระทั่งการก่อตั้งองค์กรที่
ท้าหน้าที่ดูแลการบริหารจัดการเมืองโบราณเวียงลอขึ้นมาก็ได้  
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และเม่ือน าปัญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองโบราณเวียงลอจากการเก็บข้อมูล ผนวกกับการสัมภาษณ์
และการเสวนากลุ่มย่อยแล้ว สามารถสรุปแนวทางการในการพัฒนาและอนุรักษ์โบราณสถานเวียงลอให้
เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไดน้ั้น สามารถสรุปเป็นแนวทางหลักได้ดังนี้ 

 
1.   กลุ่มเป้าหมายในการวางแผนการตลาดการท่องเที่ยวของเมืองโบราณเวียงลอ 

 จากการสัมภาษณผ์ู้นา้ท้องถิ่น ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และผู้มีสว่นได้ส่วนเสียในพืน้ที่ 
พบว่า นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ที่สดุที่เข้ามายังเมืองโบราณเวียงลอ คือ กลุ่มศึกษาดูงาน มีนักท่องเที่ยวแบบ
แบล็คแพ็คบ้าง ทั้งชาวไทยและชาวตา่งชาติ แตป่ีละไม่เกินสบิคน นอกจากนีผู้้ประกอบการดา้นที่พักอาศัย
ได้ให้ข้อมูลที่มีนัยนะน่าสนใจกลา่วคือ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาใช้บริการห้องพักนั้นเปน็นักท่องเที่ยวที่
ประสงค์จะเดินทางไปยังจงัหวัดเชียงราย วนอุทยานภลูังกา วนอุทยานภูชี้ฟา้ แล้วแวะพักที่อ้าเภอจุนด้วย
จะถึงอ้าเภอจุนเป็นเวลาเย็นพอดี หรือตามแหล่งท่องเที่ยวข้างตน้ไม่มีที่พักเพียงพอ เปน็ต้น และมีข้อมูลที่
น่าสนใจคือ นักท่องเที่ยวบางส่วนถามถึงแหล่งท่องเที่ยวในอ้าเภอจุน ซึ่งอาจแวะเที่ยวระหวา่งทาง หากแต่
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่า อ้าเภอจุนไม่มีแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญแต่อย่างใด ส่วนหนึ่งคือไม่
เคยเข้ามาท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอ และส่วนหนึ่งไม่รู้จักเมืองโบราณเวียงลอ นอกจากนี้ นกัท่องเที่ยว
อีกกลุ่มที่มีความน่าสนใจไม่แพก้ันคือ กลุ่มที่มีความประสงค์จะเข้ามาฝึกการข่ีม้า ซึ่งจากการสอบถาม
ผู้ประกอบการพบว่า นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้เข้ามาที่อา้เภอจุนตลอดทั้งปี และพักอยู่ในอ้าเภอจุนเป็นเวลาไม่
น้อยกว่าสัปดาห์หรือบางครั้งใช้เวลามากกวา่หนึ่งเดือน 
 เพื่อวางแผนการตลาดการท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอ นักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มเปา้หมายที่
ส้าคัญ จึงมี 4 กลุ่ม คือ 

1.1 กลุ่มผู้มาศึกษาดงูาน ส่วนใหญ่มาเป็นกลุ่มใหญ่ ต้องการความสะดวกสบายพอสมควรในการ
มาท่องเที่ยว ทั้งในเร่ืองที่พัก อาหารและพาหนะส้าหรับท่องเที่ยว 

1.2 กลุ่มนักท่องเที่ยวที่ชืน่ชอบแหลง่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและทอ่งเที่ยว ในลักษณะแบ็คแพ็ค 
1.3 กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปยงัจุดหมายอ่ืนแต่แวะพักระหว่างทางที่อ้าเภอจุน 
1.4 กลุ่มที่ชื่นชอบกีฬาขี่มา้และสันทนาการ 

การวางแผนเพื่อการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว ควรมีการจัดเส้นทางท่องเที่ยวให้เหมาะสมสา้หรับ
เป้าหมายในแต่ละกลุ่ม โดยดูความต้องการและปัจจัยอ่ืนๆทีน่ักท่องเที่ยวมี เช่น ประเภทของแหล่ง
ท่องเที่ยว ระยะเวลาในการท่องเที่ยวในอ้าเภอจุน และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่มสนใจ 

 
2.   การสร้างอัตลักษณ์ให้กับแหล่งท่องเที่ยว โดยพิจารณาคุณค่าของทรัพยกรการท่องเที่ยวของเมือง
โบราณเวียงลอ ตลอดจนในอ าเภอจุน 

 เมืองโบราณเวียงลอ ประกอบไปด้วยมรดกทางศลิปวฒันธรรมทั้งที่จับต้องได้ และจับต้องไม่ได ้ 
มรดกทางศิลปวฒันธรรมที่จับตอ้งได้ คือ กลุ่มโบราณสถาน ซึง่จากการศึกษาทางโบราณคดี พบว่า เปน็
พื้นที่ซึ่งมีการอยู่อาศัยของมนุษย์มาแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ โดยมีการขุดค้นพบโครงกระดูกมนุษย์
พร้อมเคร่ืองใช้ในหลุ่มขุดตรวจคันดินก้าแพงเมือง และมีการอยู่อาศัยต่อเนื่อง โดยพบหลักฐานทาง
โบราณคดีของศิลปะหริภุญไชย ล้านนาและรัตนโกสินทร์  
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 เมืองโบราณเวียงลอ มีองค์ประกอบของความเป็นเมืองเก่าที่ครบถ้วน โดยมี การวางผังเมือง มี
การสร้างก้าแพงเมือง คูเมือง มีการเชื่อมต่อระบบบริหารจัดการน้้าภายในเมือง ซึ่งนับได้ว่าเมืองโบราณ
เวียงลอสามารถเปน็แหล่งเรียนรู้พัฒนาของการสรา้งบา้นแปงเมืองได้เป็นอย่างดี ด้วยยังคงมีหลักฐาน
แสดงถึงการความเปน็เมืองเก่าอยู่นั่นเอง นอกจากนี้เมืองโบราณเวียงลอยังแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
วัฒนธรรมมนุษย์และธรรมชาติได้อย่างลงตัว หรือที่เรียกว่า ภูมิทัศน์วัฒนธรรม เป็นการนา้ภูมปิัญญาของ
มนุษย์มาเพื่อสร้างวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  
 โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ หากแบ่งตามสภาพทีต่ั้ง จะแบ่งออกได้เป็น โบราณสถาน
ที่ตั้งอยู่บนที่ราบ และโบราณสถานที่ตัง้อยู่บนเนนิเขา เป็นศาสนสถานในศาสนาพุทธเป็นหลัก พบทั้งกลุ่ม
โบราณสถานที่มีอาคารเสนาสนะมากกว่าหนึ่ง  กลา่วคือ มีวิหาร อุโบสถ เจดีย์และอาคารประกอบอ่ืนๆ 
ได้แก่ โบราณสถานวัดศรีชุม ประกอบด้วย ฐานเจดีย์ วิหาร อุโบสถ อาคารประกอบอีก 4 หลัง แนว
ก้าแพงแก้ว แนวก้าแพงวัด ซุ้มประตูโขงและบ่อน้า้    และโบราณสถานที่มีฐานโบราณสถานเดี่ยวๆ หรือ
ว่า เจดีย์ เช่น เจดีย์หนองห้า โบราณสถานวัดสารภีเป็นต้น แต่หากแบ่งโบราณสถานโดยใช้ก้าแพงเมืองคู
เมืองเป็นเส้นแบ่ง จะสามารถแบ่งโบราณสถานออกได้เป็นโบราณสถานที่อยู่ภายในเมือง และโบราณสถาน
ที่อยู่นอกเมือง โดยโบราณสถานที่อยู่ภายในเมืองมีจ้านวน 10 แห่ง ได้แก่ วัดพระเจ้าเข้ากาด กู่พระแก้ว 
วัดมะม่วงแก้มแดง วัดร้างบริเวณศาลหลักเมือง วัดเวียงป่าสัก กู่บวกกู่ กู่หนองผ้า วัดศรีชุม กู่เกือกม้า และ
วัดสารภี สา้หรับโบราณสถานทีอ่ยู่นอกก้าแพงเมือง จากข้อมูลการส้ารวจ ณ ปจัจุบนั มีจ้านวน 18 แห่ง ที่
ส้าคัญ คือ เจดีย์หรือพระธาตุวัดศรีปิงเมือง  พระธาตุหนองห้า วดัพระธาตบุุนนาค ซึ่งเปน็กลุ่มโบราณ
สถานที่อยูบ่นเนนิเขาเตี้ยๆ มีคูน้้าคันดนิล้อมรอบ นอกจากนี้ยงัมีโบราณสถานที่ตั้งอยู่บนเนนิเขาสูง คือ 
โบราณสถานม่อนจันลา และโบราณสถานดอยกู่เบี้ย 
 โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ ส่วนใหญ่เหลือเพียงส่วนฐาน มีเพียงเจดีย์วัดศรีปิงเมืองที่
ค่อนข้างสมบูรณ์แตส่่วนปลายยอดก็หักหายไป  พระธาตุหนองห้า เหลือส่วนชุดฐาน  วิหารและอาคาร
ประกอบอ่ืนๆจากการขุดแต่งกห็ลงเหลือเพียงส่วนฐานเป็นส่วนใหญ่ แต่เมื่อพิจารณาจากหลักฐานทาง
โบราณคดีและหลักฐานที่เปน็เอกสารที่กล่าวอ้างถึง “เวียงลอ” โบราณสถานเวียงลอส่วนใหญ่นา่จะถูก
สร้างขึ้นในช่วงอาณาจักรล้านนา เม่ือราวพุทธศตวรรษที่ 20 และต่อเนื่องลงมาจนถึงพทุธศตวรรษที่ 24 
 ความโดดเด่นของสิง่ก่อสร้างอาคารโบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอที่ยังหลงเหลืออยู่ คือ
การรองฐานเสาด้วยหินทรายทีม่ีการเจาะรูตรงกลาง ไม่พบว่ามกีารก่อสร้างลักษณะเชน่นี้ในสถาปัตยกรรม
ทางภาคเหนือ โดยเฉพาะโบราณสถานก่ออิฐ นับวา่เปน็ภูมิปัญญาเฉพาะของชา่งในท้องที่และช่วงเวลานี้   
 นอกจากสถาปัตยกรรมแล้ว ประติมากรรม เช่นพระพุทธรูปที่พบในเมืองโบราณเวียงลอ ส่วน
ใหญ่วัสดุที่ใช้คือ หินทราย อันเนื่องจาก บริเวณจังหวัดพะเยามแีหล่งหินทรายเนื้อดี ซึ่งการนา้หินทรายมา
ใช้เป็นวัสดุก่อสร้างอาคารและพระพุทธรูปนัน้นิยมในช่วงที่พระยายุษฐิระ ซึ่งมีเชื้อสายกษัตริยส์โุขทัยแต่
ภักดีต่อพระเจ้าติโลกราชมหาราช เม่ือราวต้นพุทธศตวรรษที่ 21 ท้าให้ช่วงเวลาเกิดศิลปะสกุลชา่งพะเยาที่
ได้รับการผสมผสานระหวา่งศิลปะลา้นนาและศิลปะสโุขทัย 

ส้าหรับมรดกทางศลิปวฒันธรรมที่จับต้องไมไ่ด้  บริเวณที่ตัง้ของเมืองโบราณเวียงลอนั้น มีเร่ือง
เล่า ตลอดจนนิทานทีป่ระชาชนน้ามาเชื่อมโยงกับโบราณสถาน กล่าวคือ วรรณกรรมเรื่อง “ลิลิตพระลอ” 
อันเป็นที่มาของ ชื่อเมืองโบราณเวียงลอ หมายถึง เมืองของพระลอจาก “ลิลิตพระลอ” นั่นเอง 
นอกจากนั้น บริเวณฝั่งตา้บลหงส์หิน ยังมีนทิานเรื่องเจ้าหงส์หิน ทั้งยังมีขนบธรรมเนียมประเพณี และ
กิจกรรมที่จัดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ ประเพณีไหว้สาพญาลอ เป็นตน้ 

แม้เมืองโบราณเวียงลอจะมโีบราณสถานเป็นจา้นวนมากในพื้นที่ รวมทั้งโบราณสถานรายล้อมไป
ด้วยธรรมชาติทีง่ดงาม หากแต่คงยังไม่มากพอจะให้นักท่องเทีย่วตัดสินใจเดินทางมาท่องเที่ยวเมืองโบราณ
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แห่งนี้ ด้วยท้าเลที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางการปกครองของจังหวัดพะเยา และแหล่งท่องเทีย่วอื่นๆ 
การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดเด่นในอ าเภอจุนและใกล้เคียงเมืองโบราณเวียงลอเข้าด้วยกัน 
เพื่อสร้างความโดดเด่นให้กับแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอจุน ทั้งนับวา่เป็นสิ่งที่จะสร้างแรงดงึดูดให้
นักท่องเที่ยวมีความต้องการเดนิทางมาท่องเที่ยวอ้าเภอจุนและเมืองโบราณเวียงลอมากข้ึน โดยการ
เชื่อมโยงโบราณสถานและแหลง่ท่องเที่ยวประเภทอื่น เปน็เส้นทางการท่องเที่ยวในอา้เภอจุน จังหวัด
พะเยาโดยจากการศึกษาพบว่า ใกล้เคียงโบราณสถาน รวมทั้งระหว่างการเดินทางเพื่อขึ้นไปศึกษา
โบราณสถานที่ตั้งอยู่บนเขา เราสามารถพบเห็นนกยูงที่อยู่ตามธรรมชาติได้ และบริเวณบา้นกิ่วแก้ว 
ประชาชนยังมีการสรา้งข่วงนกยูง คือการปลูกพืชล้มลุกประเภทถั่ว ให้เป็นอาหารแก่นกยูง นับว่าเป็น
กิจกรรมที่น่าสนใจสา้หรับนักอนุรักษ์และผู้ทีช่ื่นชมธรรมชาติและสัตวป์่า รวมทัง้ในตัวอ้าเภอจนุ มีฟาร์มม้า 
ซึ่งเจ้าของฟาร์มเป็นแชมป์แข่งม้าประเภทมาราธอน ในการแข่งขันกีฬาแห่งชาติ หลายสมัย  ฟาร์มแห่งนี้มี
นักกีฬาแข่งม้าจากจังหวัดทางภาคเหนือเข้ามาฝึกฝนเอยู่อย่างสม่้าเสมอ ทั้งนี้ มา้ที่เพาะพันธุ์ทีฟ่าร์มแห่งนี้
ยังสามารถใช้งานเพื่อการท่องเที่ยวโบราณสถานได้อีกด้วย การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ 
และความน่าสนใจเข้าไว้ดว้ยกัน ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นในแต่ละช่วงเวลา เช่น 
ประเพณีไหว้สาพญาลอ ประเพณีไหว้สาพระธาตุศรีจอมปิง ฯลฯ จะท้าให้อ้าเภอจุนรวมทั้งเมืองโบราณ
เวียงลอ เป็นหนึ่งในเปา้หมายทีน่ักท่องเที่ยวต้องการเดินทางมาท่องเที่ยว หรือแม้กระทั่งนักท่องเที่ยวที่
ต้องการเดินทางไปยงัแหล่งท่องเที่ยวอื่น หรือแม้กระทั่งนักท่องเที่ยวซึ่งหยุดพักที่อ้าเภอจุน หยุดและ
ท่องเที่ยวภายในอ้าเภอจุนและโบราณสถานเวียงลอก่อนจะเดนิทางไปท่องเที่ยวยงัแหล่งท่องเทีย่วอื่น หรือ
ว่ามีการเพิ่มเติมอ้าเภอจุนและโบราณสถานเวียงลอในรายการท่องเที่ยวด้วยก็เป็นได้ เนื่องจากผลการ
สัมภาษณ์ผูป้ระกอบการดา้นทีพ่ักในอ้าเภอจุนพบว่า นักท่องเที่ยวที่เข้าพักอาศัยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยว
ที่หยุดพักระหวา่งทางไปยังแหลง่ท่องเที่ยวอื่น เช่น วนอุทยานแห่งชาติภูชี้ฟา้ หรือ อุทยานแห่งชาติภูลงักา 
และนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางไปยังจงัหวัดเชียงราย เป็นตน้ ซึ่งนักท่องเที่ยวมีความสนใจถามถึง
แหล่งท่องเที่ยวในอ้าเภอจุน หากแต่ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการกลบัไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณ
เวียงลอในฐานะแหล่งท่องเที่ยวของอ้าเภอจุนแต่อย่างใด ด้วยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ามา
ท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอและไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอนั้นเอง 
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           โบราณสถาน                         แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ
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เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่างๆให้เป็นอัตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวอ้าเภอจุน 
ผูกเป็นเส้นทางท่องเที่ยวในเมืองโบราณเวียงลอ 

และแหล่งท่องเที่ยวในอ้าเภอจนุ 
 

 
เส้นทางท่องเที่ยวโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ 
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แผนที่แสดงการผูกโยงแหลง่ท่องเที่ยวในอ้าเภอจุน 

 
 

3.    พัฒนาโบราณสถานให้เหมาะสมส าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

 เมื่อศึกษาแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ พบว่า ในแผนแม่บทได้กลา่วถึง
รายละเอียดเก่ียวกับแนวคิดในการอนุรักษ์โบราณยดึหลักการตามระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์
โบราณสถาน พ.ศ. 2528 ซึ่งไดน้้าข้อตกลงจากกฏบัตรเวนชิมาเป็นเกณฑ์ในการออกระเบียบ  เนื่องจาก
แผนแม่บทเปน็เพียงแนวคิดในการอนุรักษ์จากผลการศึกษา ยังขาดรูปแบบการบูรณะ และปรบัภูมิทัศน์
ของโบราณสถานในแตล่ะแห่ง  ท้าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่สามารถขอตั้งงบประมาณเพื่อการบูรณะและ
ปรับภูมิทัศนไ์ด้ จากการประชุมหารือระหว่างอธิบดีกรมศิลปากร นายอนันต์ ชูโชติ และ นายนายศุภชัย 
เอ่ียมสุวรรณ ผู้ว่าราชการจงัหวัดพะเยา  หัวหน้าหน่วยงานราชการและตัวแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถึงแนวทางการพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ  ได้มอบหมายให้ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน่ จดัท้า
แผนปฏบัติการเกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน รปูแบบรายการบูรณะและปรับภูมิทัศนโ์บราณสถาน 
โดยการจัดทา้รูปแบบรายการที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถานนั้นยึดตามระเบียบกรมศิลปากรว่าดว้ยการ
อนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528  (นายไกรสิน อุ่นใจจินต์, 2559) 

จากการศึกษาทางโบราณคดี พบว่า โบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ ส่วนใหญ่เหลือ
เพียงส่วนฐาน  การอนุรักษ์หากยึดตามหลักการอนุรักษ์ตามกฏบัติเวนิชและประกาศกรมศิลปากรว่าด้วย
การอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528  ซึ่งเน้นการรักษาคุณค่าความเป็นของแท้ดั้งเดิมไว้ อันสอดคล้องกับ
กฏบัตรระหว่างประเทศวา่ด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ท้าให้ไม่สามารถต่อเติมโบราณสถานให้มี
ความสมบูรณไ์ด้ การอนุรักษ์โบราณสถานภายในเมืองโบราณเวยีงลอ ส่วนใหญ่ที่ดา้เนินการได้ คือ การ
เสริมความมั่นคงและปรับภูมิทศัน์โดยรอบ ซึ่งจากสภาพปัจจบุนัมีโบราณสถานใกล้ชิดตดิกับพืน้ที่
การเกษตร การปรับภูมิทัศน์ก็ไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างเตม็รูปแบบ กลา่วคือ ไม่สามารถขยับขยาย
พื้นที่โบราณสถานออกไปให้เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงต่อความเสียหายของโบราณสถานได้ และไม่
สามารถสร้างถนนหรือทางเทา้เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าชมโบราณสถานได้โดยง่าย หากแต่ การที่
โบราณสถานตัง้อยู่กลางพืน้ที่ทา้การเกษตร โดยเฉพาะทุง่นาข้าว กลับเป็นเสน่ห์ให้แก่โบราณสถานที่
แตกต่างจากโบราณสถานในเมืองโบราณอ่ืนๆ เชน่ เมืองโบราณเวียงกุมกามที่ โบราณสถานอยู่ในที่ชุมชนที่
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ค่อนข้างแออัด การอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานที่เหมาะสมส้าหรับโบราณเวียงลอ คือการ บูรณะและ
เสริมความมั่นคงตามรปูแบบที่ได้จากผลการศึกษาทางโบราณคดี ตลอดจนการวางระบบระบายน้้าเพื่อ
ป้องกันน้า้ท่วมซึ่งจะสร้างความเสียหายให้แก่โบราณสถาน รวมทั้งการรักษาโบราณสถานให้อยู่ในสภาพ
สะอาดและเข้าถึงโดยงา่ย นักทอ่งเที่ยวหรือผู้สนใจสามารถเข้าไปศึกษาโบราณสถานได้ 

แตส่ภาพปัจจุบนัของโบราณสถาน ขาดการดูแล  มีวัชพชืขึ้นปกคลุมโบราณสถาน  จนไม่
สามารถมองเห็นโบราณสถานได้ ซึ่งสภาพเชน่นี้ โบราณสถานจึงไม่มีความเหมาะสมจะเปน็แหล่งเรียนรู้
และแหล่งท่องเที่ยว แต่จากการสัมภาษณป์ระชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน ทุกคนมีความเห็นตรงกัน
ว่า โบราณสถานสมควรได้รับการดูแล แต่เนื่องด้วยประชาชนมขี้อจ้ากัดเรื่องเงินทุนและค่าใชจ้า่ยจึงไม่
สามารถช่วยดูแลโบราณสถานได้ แต่ตลอดระยะเวลาที่ผา่นมา หากทางการมีงบประมาณหรือจัดกิจกรรม
ในวันสา้คัญ ซึ่งเปน็โอกาสในการท้าความสะอาดและดูแลโบราณสถาน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เข้า
ร่วมกิจกรรมดังกล่าวเสมอ  

ในปี พ.ศ. 2557 ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดการประชุมเพื่อหาแนวทาง
ในการดูแลโบราณสถาน และไดข้้อสรุปร่วมกันว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนวัสด ุอุปกรณ์
เพื่อใช้ในการดูแลโบราณสถาน และประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถานจะเปน็ผูช้่วยดูแล ท้าความ
สะอาด ซึ่งจากการติดตาม แนวคิดนี้ได้ผลในระดบัหนึ่ง หากแตว่่า โบราณสถานบางแห่งยังไม่ได้รับการ
อนุรักษ์จึงเป็นการยากที่เข้าไปดแูลได้อย่างเต็มที่ ดว้ยงบประมาณที่ใช้ในการอนุรักษ์มีไมส่ม่้าเสมอ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่ง คือ เทศบาลเวียงลอมีการตั้งขอประมาณเพื่ออนุรักษ์โบราณสถาน 
หากแต่เทศบาลตา้บลหงส์หินกลับไม่มีการตั้งงบประมาณเพื่อการนี้ ท้าให้โบราณสถานในเขตเมืองโบราณ
เวียงลอมีสภาพที่แตกตา่งกัน ทัง้ๆที่การท่องเที่ยวต้องมีการเชื่อมโยงโบราณสถานเข้าด้วยกนัทั้งสองฝั่งน้า้
อิง   

ปัญหาโบราณสถานไม่ได้รับการดูแล เป็นสิง่ที่ต้องแก้ไขเป็นอันดับแรกเพื่อให้สามารถน้า
โบราณสถานเปน็แหล่งท่องเที่ยวได้ โดยมีกิจกรรมที่ต้องด้าเนนิการเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถานอยู่ 2 
กิจกรรม คือ 

1. การอนุรักษ์โบราณสถานทีไ่ด้รับการขุดแต่งแล้ว โดยการอนุรักษน์ั้น ต้องอยู่ภายใต้ พ.ร.บ. 
โบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2535 ภายใต้การดูแลของกรมศิลปากร  หากแต่งบประมาณที่ใช้ในการด้าเนนิการนัน้ 
มีความเป็นไปได้ หลากหลายแนวทาง กล่าวคือ  

1.1 กรมศิลปากร จัดสรรงบประมาณผ่านมาทางสา้นักศิลปากรที่ 7 น่าน 
1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณเพื่อด้าเนินการ ภายใต้การ

ควบคุม ก้ากับของกรมศิลปากร 
1.3 องค์กรเอกชน ประชาชนบริจาค ภายใต้การควบคุม ก้ากับของกรมศิลปากร 

2. การดูแลโบราณสถานให้สามารถเข้าถึงได้โดยงา่ย สะอาดไม่มีวชัพืชปกคลุม และเหมาะสม
กับการเรียนรู้และเที่ยวชม 
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4.  การสื่อความหมายและผลิตภัณฑ์ส าหรับของที่ระลึก 

 ตามกฏบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ได้ให้หลักการเกี่ยวกับการ
สื่อความหมายไว้วา่ การสื่อความหมายจะต้องสนับสนุนให้สาธารณชนตระหนักถึงคุณค่าและนา้เสนอ
ความส้าคัญของแหล่งโบราณสถาน วัฒนธรรม ตั้งแต่อดีตในยคุสมัยต่างๆ และในท้องที่ภูมิภาค และผู้มา
เยือนควรได้รับข้อมูลของคุณค่าทางวฒันธรรมที่แตกต่าง อันเปน็ตัวก้าหนดลักษณะเฉพาะของมรดกทาง
วัฒนธรรม  

ด้วยโบราณสถานภายในเมืองโบราณเวียงลอ หลักฐานที่หลงเหลืออยู่ในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นซาก
และฐานโบราณสถาน ซึ่งไม่สามารถที่จะบอกเล่าเร่ืองราวด้วยตวัของโบราณสถานได้ มีเพียงบางแห่ง
เท่านั้น เชน่เจดีย์ ซึ่งสามารถจะอธิบายลักษณะได้ดว้ยลักษณะทางสถาปัตยกรรม ดังนัน้ จึงมีความจ้า
เป็นมากที่ต้องสื่อความหมายให้นักท่องเที่ยวสามารถรับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับโบราณสถานสถานในแต่ละ
แห่ง รวมทั้งประวัติศาสตร์ความส้าคัญของเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งจะท้าให้นักท่องเที่ยวตระหนกัและเห็น
ความส้าคัญของโบราณสถาน และการสื่อความหมายที่เหมาะสมกับพื้นที่โบราณสถานเวียงลอ นั้น คือ 
มัคคุเทศก์หรือไกด์ เนื่องจากโบราณสถานอยู่ห่างไกลกันในแต่ละจุดเป็นการล้าบากหากนักท่องเที่ยวจะ
ท่องเที่ยวโดยลา้พัง และมัคคุเทศก์ยังสามารถให้ข้อมูลโบราณสถานแต่ละแห่งรวมทัง้เล่าเกร็ดนทิานที่
เก่ียวข้องกับโบราณสถานได้เปน็อย่างดี 
 ณ ปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาได้สร้างศนูย์ศึกษาข้อมูลเวียงลอ อยู่ภายในวัดศรีปงิ
เมือง และมีการจัดนิทรรศการรวมทั้งจัดแสดงโบราณวัตถุที่พบในเมืองโบราณเวียงลอ หากแต่สภาพ
ปัจจุบนั โบราณวัตถุและนิทรรศการ ยังขาดความน่าสนใจ ด้วยคล้ายกับเปน็สถานที่เก็บโบราณวัตถุเท่านัน้ 
เพื่อให้เกิดความน่าสนใจควรมีการปรับปรุงศนูย์ศึกษาข้อมูลเวียงลอ โดยใช้สื่อรูปแบบตา่งๆ เรียงร้อย
พัฒนาการของการสร้างเมือง ตัง้แต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนเข้ามาสูส่มัยประวัติศาสตร์ และความสัมพนัธ์
ระหว่างโบราณสถานและชุมชนปัจจุบนั ตลอดจนนา้เร่ืองเล่า นทิานที่อยู่ในพื้นที่มาใช้ให้โบราณสถานมี
ความน่าสนใจในแง่มุมที่แตกต่าง 
 นอกจากนี้ในแหล่งโบราณสถาน ซึ่งโบราณสถานไม่สามารถเล่าเรื่องราวได้เอง ควรจะมีสื่อเพื่อใช้
ในการสื่อความหมายเชน่เดียวกัน โดยอาจมปีระวัติศาสตร์ความเป็นมาของโบราณสถาน โบราณวัตถุที่ขุด
ค้นพบ ลักษณะทางสถาปัตยกรรม หน้าที่ใช้งาน และหากเป็นไปได้อาจมีภาพสนันิษฐานรูปแบบที่สมบูรณ์
ของโบราณสถานก่อนการพังทลาย เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าใจถึงเรื่องราว ความส้าคัญและลักษณะ
ดั้งเดิมของโบราณสถานได้ เนื่องจากตามกฎบัตรเวนชิ และกฎบัตรอ่ืนๆที่เก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ไม่ให้มีการต่อเติมโบราณสถานนอกเหนือจากผลการศึกษา หากแต่การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบทาง
ศิลปะ ก็อาจจะสามารถท้าให้สนันิษฐานรปูแบบ รปูทรงของโบราณสถานได้ 
 และเพือ่ให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริการนักท่องเที่ยว อาจมีการเสริมผู้สื่อ
ความหมายและผู้นา้ทางให้กับนกัท่องเที่ยว โดยอาจมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตรแ์ละ
โบราณสถานแตล่ะแห่งแต่ประชาชน เพื่อเป็นผูส้ื่อความหมายให้นักท่องเที่ยวเข้าใจโบราณสถานมากยิ่งขึ้น 
 ส้าหรับผลติภัณฑ์และของที่ระลกึเป็นการให้บริการอีกอย่างหนึ่งที่จะสรา้งให้นักท่องเที่ยวจดจา้
แหล่งท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จัก การนา้องค์ความรู้จากแหล่งโบราณคดี โบราณสถานมา
ออกแบบและสร้างสรรค์เป็นผลติภัณฑ์  นอกจากนี้แลว้ ต้าบลเวียงลอและตา้บลหงส์หิน เปน็พืน้ที่ปลูก
ข้าวข้าวหอมมะลิที่สา้คัญ และมชีื่อเสียง เราสามารถน้าผลิตภัณฑ์การเกษตรมาเป็นจุดขายหนึ่งร่วมกับ
ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบจากองค์ความรู้ทางดา้นโบราณคดี จากการสัมภาษณ์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ได้น้าเสนอ
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เก่ียวกับการน้านักท่องเที่ยวไปเรียนรู้ประสบการณ์เก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร พร้อมทั้งร่วมกิจกรรม
กับประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน เชน่ การนัง่เรือ การตกปลา การจักสาน เป็นตน้ 
 
5. รูปแบบการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 

 เมื่อพิจารณาจากต้าแหนง่ที่ตั้งของเมืองโบราณเวียงลอ ตลอดจนเส้นทางการเข้าถึงแหล่งแล้ว 
พบว่า การให้บริการแก่นักท่องเที่ยว สมควรมีศูนย์ที่เปน็ศูนย์กลางเพื่อประสานงานกับนักท่องเที่ยว 
ตลอดจนให้ข้อมูลเรื่องการท่องเที่ยวและจา้หน่ายผลิตภัณฑ์ ซึ่ง ณ ปัจจุบนั คือ ศูนย์ศึกษาข้อมลูเวียงลอ 
ซึ่งตั้งอยู่ภายในวัดศรีปงิเมือง โดยศูนย์แห่งนี้ ปจัจุบนัเป็นที่ท้าการของกลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ ซึ่งริเริ่มข้ึน 
เพื่อเป็นองค์กรที่น้าร่องในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวภายในเมืองโบราณเวียงลอ โดยประชาชนใน
ชุมชนเป็นผู้ก่อตั้ง การให้บริการแก่นักท่องเที่ยวสามารถแบง่ออกได้เป็น 4 ส่วนหลัก ดังนี้ 

5.1 การคมนาคม ขนสง่ ส้าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางโดยรถโดยสารประจ้าทาง จากการ
สอบถามผูป้ระกอบการเดินรถในอ้าเภอจุน พบวา่เมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางมาถึงอ้าเภอจุน 
จะไม่สามารถเดินทางเข้าไปยังเมืองโบราณเวียงลอได้โดยรถประจ้าทาง นัน่หมายถึง
จ้าเป็นต้องมีการวา่จ้างรถเข้ามายังเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งการให้บริการ ณ จุดนี้ 
นักท่องเที่ยวจะต้องสามารถหารถเข้าไปเมืองโบราณเวียงลอไดโ้ดยง่าย จากการประชุมเพื่อ
หาแนวทางในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเมืองโบราณเวียงลอร่วมกับกลุ่มท่องเที่ยว
เวียงลอ ได้ข้อสรุปว่า ศนูย์ข้อมูลเวียงลอ จะเปน็ศูนยป์ระสานงานระหว่างนักท่องเที่ยวและ
ประชาชนผู้มีรถยนต์และรถประเภทอื่นส้าหรับให้บริการแก่นักท่องเที่ยว กล่าวคือ ศูนย์
ข้อมูลเวียงลอจะรวบรวมรายชื่อ พร้อมช่องทางติดต่อของประชาชนในชุมชนที่มีความ
ประสงค์จะให้บริการแก่นักท่องเที่ยว เมื่อนักท่องเที่ยวมีความประสงค์จะใชบ้ริการรถจะ
ติดต่อไปยังศนูย์ข้อมูลเวียงลอ และศูนย์จะประสานงานไปยังเจ้าของรถยนต์ น้า
นักท่องเที่ยวมายังศนูย์ข้อมูลเวียงลอ 
ส้าหรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังเมืองโบราณเวียงลอด้วยรถยนตส์่วนตัว จะเข้ามายังศนูย์
ข้อมูลเวียงลอ เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอ จากนั้นเมื่อมีความต้องการ
จะเข้าไปท่องเที่ยวยังโบราณสถาน นัน้ ด้วยสภาพภูมปิระเทศและที่ตั้งของโบราณสถาน 
นักท่องเที่ยวสามารถเข้าไปท่องเที่ยวได้ ด้วยวิธีการ หลัก 3 วิธี คือ การเดินเท้า การใช้
จักรยาน การใช้รถจักรยานยนต ์และทางเรือ ซึ่งในส่วนนี้ ศูนย์ขอ้มูลเวียงลอ ควรจะมีการ
ท้าฐานข้อมูลประชาชนในชุมชนพร้อมช่องทางตดิต่อ ซึ่งมีพาหนะดังกลา่ว และมีความ
ประสงค์จะให้บริการแก่นักท่องเที่ยว ทั้งนี้อาจน้าจักรยานของประชาชนมาจอดเพื่อ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว แต่หากนักท่องเที่ยวต้องการผูน้้าทางพร้อมจักรยานยนต์ หรือเรือ 
ศูนย์ข้อมูลเวียงลอจะประสานงานไปยังเจา้ของรถจักรยานยนตเ์พื่อให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว  

5.2 ที่พัก ส้าหรับที่พัก อาจมีการสร้างกลุ่มโฮมเสตย์ขึ้น โดยมีกลุ่มทอ่งเที่ยวเวียงลอเป็นผู้
ประสานงาน ซึ่งเมื่อนักท่องเที่ยวมีความประสงค์จะเข้ามาท่องเที่ยวและแจ้งความประสงค์
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ว่าต้องการพักในชุมชน  กลุ่มทอ่งเที่ยวเวียงลอซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่ศูนย์ข้อมูลเวียงลอจะ
ประสานไปยังกลุ่มโฮมเสตย์และจัดเตรียมที่พักส้าหรับนักท่องเที่ยว 

5.3 อาหาร ณ ปัจจุบนั ภายในชุมชนมีร้านที่ให้บริการอาหารแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว
เพียงสองถึงสามร้าน  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากจา้นวนนักท่องเที่ยว ในปัจจบุันนั้นสามารถ
รองรับนักท่องเที่ยวได้ แต่อาจมกีารปรับปรุงร้านให้มีความสะอาด และมีการเพิ่มเติมอาหาร
ซึ่งเป็นอาหารพื้นถิน่ของชุมชน เช่น ข้าวที่ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเป็นข้าวหอมมะลทิี่ปลูก
ในชุมชน ซึ่งจะเป็นการประชาสมัพันธ์ผลติภัณฑ์ชุมชนไปด้วยในตัว 

5.4 ผู้น้าทางหรือผู้สื่อความหมาย เป็นอีกช่องทางหนึ่งสา้หรับให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โดยอาจ
มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้งยวุชน เยาวชนให้สามารถเป็นผู้สื่อความหมาย
ได ้
 

6.    แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการพัฒนาให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเมือง
โบราณเวียงลอ จากการศึกษาการบริหารจัดการของแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวในรูปแบบที่
แตกต่าง  

ไม่ว่าจะเป็นหลักการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมหรือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สิ่งหนึ่งที่สา้คัญและ
ปรากฏอยู่ในหลักการและหัวใจของการท่องเที่ยว คือการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการแบ่งสรร
ผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ปัจจุบนั การท่องเที่ยวโบราณสถานเวยีงลอ ไม่มี
ระบบการจัดการที่เหมาะสม แม้จะมีนักท่องเที่ยวเดินทางผ่านและแวะพักในอ้าเภอจุน ตลอดจนมี
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวโบราณสถานเวียงลอ หากแต่เป็นการเดินทางไปกลับ ประชาชนไมไ่ด้
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวแตอ่ย่างใด  เป็นเพียงการมาเที่ยวและกลับ ด้วยชุมชนหรือประชาชนใน
ท้องถิ่นไม่มีสนิค้าหรือบริการให้แก่นักท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 2557 ส้านักศิลปากรที่ 7 น่าน ได้เข้าหารือกับ
ชุมชน และได้มีการจัดตั้งกลุ่มทอ่งเที่ยวเวียงลอ ขึ้น วัตถุประสงค์เพื่อเป็นกลุ่มด้าเนินกิจกรรมเก่ียวกับการ
ท่องเที่ยวในต้าบลเวียงลอและตา้บลหงส์หิน ซึ่งมีโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอเป็นศูนย์กลาง  

กลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอเป็นการรวมกลุ่มของคนที่มีความต้องการจะน้าการท่องเที่ยวเข้ามาเพื่อใช้
ประโยชน์จากโบราณสถาน และจัดสรรประโยชน์ให้แก่ชุมชน โดยมีการตั้งเป้าหมายเพื่อจะพยายามน้า
ประชาชนในชุมชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการการท่องเที่ยว ในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การอนรุักษ์ การ
พัฒนา โบราณสถาน ตลอดจนกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับนักท่องเที่ยว จากการศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้  โบราณสถานที่เนน้การบริหารจัดการของชุมชนมีรปูแบบที่นา่สนใจและนา่จะนา้มา
ปรับใช้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่เมืองโบราณเวียงลอคือ 

1. กลุ่มสหกรณ์ เขาขนาบน้า้ ต้าบลคลองประสงค์  อ้าเภอเมือง จังหวัดกระบี่  เขาขนาบน้า้ มี
ลักษณะเป็นถ้า้ และได้รับการพฒันาให้เป็นแหลง่ท่องเที่ยวโดยเทศบาลเมืองกระบี่ แต่ดว้ย
พื้นที่เขาขนาบน้า้อยู่ในเขตรับผดิชอบขององค์การบริหารส่วนตา้บลคลองประสงค์  จึงได้มี
การเรียกร้องให้เทศบาลเมืองกระบี่มอบเขาขนาบน้้าคืนให้ทางองค์การบริหารส่วนตา้บล
คลองประสงค์  ดูแล ซึ่ง ในการดูแลนั้น ได้มีแนวคิดการระดมทนุและตั้งสหกรณ์ขึ้น มีการ
ขายหุ้นให้แก่ประชาชนในตา้บลบ้านกลาง จา้นวน 5,000 หุ้น หุ้นละ 100 บาท ท้าให้มี
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เงินทุนในการบริหารจัดการตั้งตน้ 500,000 บาท กลุ่มสหกรณ์เขาขนาบน้้ามีการตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาดูแลบริหารจัดการทั้งรายรับ รายจ่าย การลงทุน รวมทัง้การบริหาร
จัดการในด้านอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง โดยคณะกรรมการมีการประชุมสรุปผลในทุกเดือน และมีการ
ปันผลให้แก่สมาชิกในทุกสิน้เดือนเช่นกัน ปัจจบุัน กลุ่มสหกรณ์เขาขนาบน้้าสามารถ
ด้าเนินการดูแลแหล่งท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง หากแต่ก็ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในบางกรณี  

2. กลุ่มถนนคนเดินหัวเวียงใต้ ตา้บลในเวียง อ้าเภอเมือง จังหวัดน่าน การบริหารจัดการของ
กลุ่มถนนคนเดินหัวเวียงใต้ เกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่มองเห็นศักยภาพของ
ชุมชนหัวเวียงใต้ ซึ่งเดิมเปน็ย่านการค้าของเมืองน่าน มีกลุ่มคนอาศัยอยู่หลากหลายเชื้อชาติ
มาแต่เดิม เล่น คนจนี คนญวน รวมทั้งคนไทยวน บ้านหัวเวียงใต้มีบ้านไม้และตึกแถวที่มี
อายุมากกว่า 50 ปี รวมทั้งมีทา้เลที่ตั้งที่เหมาะสม การรวมกลุ่มของคนในชุมชน เป็นการ
รวมตัวโดยใช้ค้าวา่ อาสาสมัคร คือ ไม่มีค่าตอบแทนในการเข้าร่วมแต่อย่างใด มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะท้างานขึ้นเพื่อบริหารจัดการ รายได้ที่เกิดจากการด้าเนินการ 
น้ามาใช้ในการพฒันางาน เป็นคา่ใช้จ่ายในการจ้างคนทา้งานซึ่งเน้นเปน็คนในชุมชน และมี
ส่วนหนึ่งที่ถูกตั้งไว้เพื่อประโยชน์ของชุมชน อันเป็นแรงจงูใจหนึ่งเพื่อดึงคนในชุมชนให้มีส่วน
ร่วมในการท้างาน 

3. หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร  หอศิลป์แห่งนี้มีความน่าสนใจในการก่อตั้งและ
บริหารจัดการ กล่าวคือ กลุ่มศิลปินได้รวมตัวกันเพื่อต้องการสถานที่จัดแสดงงานศลิปะ
แขนงต่างๆ และได้นา้เสนอกับกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้เห็นชอบและสร้างหอ
ศิลป์ขึ้นในพืน้ที่ใชป้ระโยชน์ของกรุงเทพฯ โดยการบริหารจัดการนั้น มีการจัดตั้ง มลูนิธิ
ขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการ มีคณะกรรมการมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรม
แห่งกรุงเทพมหานคร ดูแลในแนวนโยบาย และมฝี่ายบริหาร ซึ่งมี ผู้อ้านวยการหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นหัวหนา้ฝ่ายบริหาร 
 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอสามารถอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนได้ มีสิง่ที่ต้องดา้เนินการ คือ 

1. จัดตั้งองค์กรที่ท้างานเต็มเวลา เพื่อขับเคลื่อนการท้างานเก่ียวกับการอนุรักษ์และพฒันา
โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ รวมทั้งกระตุ้นให้คณะทีป่รึกษาและคณะท้างานอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองโบราณเวียงลอ ซึ่งจังหวัดพะเยาแต่งตั้งขึ้น ทา้หน้าที่และบทบาทของตนเอง
อย่างเต็มก้าลัง รวมทั้งมีรปูแบบการบริหารองค์กรที่เหมาะสมกับสภาพชุมชน 

2. โบราณสถานต้องได้รับการอนุรกัษ์ ตลอดจนดูแลให้อยู่ให้สภาพที่ดี และเหมาะสมจะเปน็
แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู ้
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3. มีการเชื่อมโยงโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอกับแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง เช่น แหล่ง
ชมนกยูง และฟาร์มฝึกข่ีม้า เพื่อให้อ้าเภอจุนเป็นจุดท่องเที่ยวส้าคัญที่นักท่องเที่ยวต้องการ
จะเดินทางมาท่องเที่ยว รวมทั้งนักท่องเที่ยวที่ผา่นทางมาหยุดและด้าเนนิกิจกรรมอยู่ใน
อ้าเภอจุน รวมทั้งท่องเที่ยวโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ 

4. มีกิจกรรมเพื่อเกิดการท่องเที่ยวในอ้าเภอจุนและเมืองโบราณเวยีงลอ 
5. น้าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการท่องเที่ยว เพื่อสร้างความตระหนัก

ในความสา้คัญของโบราณสถาน และการจัดสรรประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม 
6. สร้างผูส้ื่อความหมาย เพื่อน้ามรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เชน่ เร่ืองเล่า นิทาน 

ตลอดจนประวัติศาสตร์ความสา้คัญของเมืองโบราณเวียงลอสู่นกัท่องเที่ยวและผู้สนใจ 
 

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัย ทา้ให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น สภาพปัจจบุันของเมืองโบราณเวียงลอ โบราณสถาน
ถูกทิ้งร้างไม่ได้รับการดูแลและบรูณะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  กล่าวคือ มีเพียงโบราณสถานบางแห่ง
เท่านั้นที่ได้รับการบูรณะหลังการขุดแต่งศึกษา  ซี่งถือว่าเป็นสว่นน้อยของโบราณสถานในเขตเมืองโบราณ
เวียงลอ  สาเหตุที่เกิดเหตุการณ์เช่นนี้ เพราะ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ดูแลโบราณสถาน คือ เทศบาล
ต้าบลหงส์หินและต้าบลเวียงลอ มีนโยบายในการบริหารงานในพื้นที่ไม่เหมือนกัน ถึงแม้ว่าโบราณสถานที่
ได้รับการบูรณะแล้วก็ตาม  แต่เนื่องจากไม่มผีู้ดูแลอย่างต่อเนื่อง โบราณสถานจึงมีวชัพืชปกคลมุ 
โบราณสถานอยู่ในสภาวะความเสี่ยงต่อการเสียหาย จากสิ่งแวดล้อม ความชืน้ นอกจากนีน้ักทอ่งเที่ยวไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้ และไมส่ามารถเรียนรู้จากโบราณสถานได้ ท้าให้นักท่องเที่ยวไม่เกิดความ
ประทับใจและไม่อยากจะกลับมาแหล่งท่องเที่ยวอีกครั้ง รวมทั้งยังอาจบอกต่อไปยงัผู้ที่รู้จัก ทา้ให้เกิดภาพ
ลบต่อแหล่งท่องเที่ยว  
 จากการศึกษาโบราณสถานที่มลีกัษณะใกล้เคียงกับโบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอ เชน่ 
โบราณสถานเวียงกุมกาม  เวียงท่ากาน และโบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์ ตลอดจนโบราณสถาน
ที่มีความสา้คัญในฐานะมรดกโ 
ลก เช่น นครวัต หรือ บุโรพุทโธ สิ่งหนึ่งทีส่้าคัญคือ โบราณสถานจะต้องได้รับการดูแลให้คงคุณค่าความ
เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร ์ความเป็นของแท้ดั้งเดิม  มีภูมทิัศน์สวยงาม สะอาด ตลอดจนมีการจัดการ
ระบบการให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว ซึ่ง โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอนัน้ไมไ่ด้รับการอนุรกัษ์และ
พัฒนาให้มีสภาพเช่นนี้ การเปิดตัวว่า โบราณสถานในเมืองโบราณเวียงลอเป็นแหล่งท่องเที่ยวจงึเป็น
ผลเสียมากกว่าผลดี สิ่งแรกที่จ้าเป็นต้องด้าเนนิการให้เสร็จสิ้นคอื การอนุรักษ์โบราณสถานและจัดระบบ
ให้มีการดูแลโบราณสถานอย่างสม่้าเสมอ ซึ่งโบราณสถานเวียงลอแตกต่างจากโบราณสถานที่เป็นเมือง
ท่องเที่ยวอื่น เช่น เวียงกุมกาม เวียงกุมกามที่ กรมศิลปากร เปน็ผู้จัดงบประมาณเพื่อดูแล ทา้ความสะอาด 
อนุรักษ์โบราณสถานอย่างต่อเนือ่ง  จากนั้นจึงจะน้าระบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสมมา
ปรับใช้  
 การศึกษาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ แหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะสมทีจ่ะสามารถนา้มาปรับใชท้ี่
เมืองโบราณเวียงลอนัน้ ณ สภาพปัจจุบนั แม้จะมีการจัดตั้งกลุม่ท่องเที่ยวขึ้น เพื่อเป็นองค์กรขับเคลื่อน
และด้าเนนิการด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองโบราณเวียงลอ หากแต่กลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ ไมม่ีบุคลากร
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ที่มีความรู้ในการจัดการดา้นการท่องเที่ยวแต่อย่างใด ท้าให้การด้าเนินการไม่มีระบบแบบแผน ตลอดจนไม่
มีเป้าหมาย แผนงานที่แนช่ัดในการด้าเนินการ การขับเคลื่อนงานดา้นการท่องเที่ยวในเวียงลอจึงยังไม่
สามารถด้าเนินการไปได้อย่างเตม็ที่ บุคลากรของกลุ่มท่องเที่ยว ปัจจุบนัเป็นอาสาสมัครที่ใช้เวลาว่างมา
ดูแล ศูนย์ข้อมูลและให้บริการแก่นักท่องเที่ยว ไม่มีค่าตอบแทนแต่อย่างใด เมื่อพิจารณารูปแบบการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมสา้หรับน้ามาปรบัใช้กับกลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอนั้น น่าจะเป็นการ ผสมผสาน
ระหว่างระบบการจัดการของกลุ่ม ถนนคนเดนิบา้นหัวเวียงใต้ ที่จังหวัดน่าน ที่เนน้การทา้งานโดย
อาสาสมัคร ในระยะเร่ิมแรก แต่หากมีมีผลการด้าเนนิการงานทีด่ีขึ้น อาจปรับใช้การบริหารงานแบบกลุ่ม
สหกรณ์เขาขนาบน้า้ หรือแม้กระทั่งการต่อตั้งมูลนิธิเพื่อรับการสนับสนนุจากองค์กรและหน่วยงานตา่งๆ
เช่นที่หอศิลปวัฒนธรรมกรุงเทพฯก็เป็นได้ 
 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

 สภาวการณ์ ณ ปัจจุบนั อาจจะกล่าวได้วา่ เพิ่งจะเป็นการเร่ิมตน้หาแนวทางในการบริหารจัดการ
เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในเมืองโบราณเวียงลอ  จา้เป็นจะต้องมีการติดตามและประเมินผลที่
ได้จากการดา้เนินการ เชน่ การปฏิบัติงานของ กลุ่มท่องเที่ยว ซึ่งขณะนี้ก้าลังจัดตั้งเป็นกลุ่มสหกรณ์เล็กๆ
ภายในกลุ่มท่องเที่ยว เพื่อระดมทุนมาใช้ในการบริหารจัดการ รวมทั้งในแง่การอนุรักษ์โบราณสถาน การ
ปรับภูมิทัศน์ให้เป็นไปตามผลการศึกษา เม่ือแหล่งท่องเที่ยวไดร้ับการอนุรักษ์และพัฒนาแล้ว สิ่งหนึ่งที่ต้อง
มีต่อจากนี้ คือการสื่อความหมายให้ โบราณสถานสามารถเล่าเร่ืองราวแก่นักท่องเที่ยวได้ และดงึดูดให้
นักท่องเที่ยวอยากจะเข้ามาท่องเที่ยว และหาความรู้จากโบราณสถาน นับวา่เป็นหัวข้อการวิจัยที่น่าสนใจ
และจะสามารถนา้มาพัฒนาให้การท่องเที่ยวในเมืองโบราณเวียงลอมีความน่าสนใจและประสบผลส้าเร็จ
มากยิ่งขึ้น 
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การบริหารจัดการเพ่ือสร้างให้เมืองโบราณเวียงลอเกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โบราณสถานมีคุณคา่ทาง
ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 

 

หน่วงานภาครัฐ ที่มี
บทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง ประชาชน 

งบ
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เมืองโบราณเวียงลอเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวท่ีส าคัญ 

แหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง 

นักท่องเที่ยว 

การบริหารจัดการท่องเท่ียวที่เหมาะสมโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 

แบ่งสรรประโยชน ์
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ภาคผนวก 
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รายชื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ให้ข้อมูล 
 

ล าดับที ่ ชื่อ - สกุล  ที่อยู่ โบราณสถาน 

    เลข
ที่ 

ต้า
บล 

อ้าเภอ จังหวัด  

1 นาย มานิตย ์ อุดทา
ค้า 

67/
1 

ลอ จุน พะเยา วัดหนองผ้า 

2 นาย จันทร์ อิ่นแก้ว 44/
4 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

3 นาง เงิน สะสาง 38/
1 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

4 นาย ก้าน ปวงค้า 68 ลอ จุน พะเยา กู่บวกกู่และ
วัดท่าแฉะ 

5 นาย โน้ต เนียมสุ
ระ 

85 ลอ จุน พะเยา กู่บวกกู ่ 

6 นาย ถาวร เผ่า
เครื่อง 

60 ลอ จุน พะเยา วัดหนองผ้า 

7 นาย แก้ว ติ้มปั๋น 101
/1 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

8 นาง โสรยา สมศักดิ์ 65/
1 

ลอ จุน พะเยา วัดบุนนาค 

9 นาย เสาร ์ หลวงติ๊
บ 

146
/2 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

10 นาย สมชาย วงค์นัน
ตา 

108 ลอ จุน พะเยา กู่ม่อนดินแดง 

11 นาย สมหมาย สาร
พัตร 

30/
5 

ลอ จุน พะเยา ตระพังปู่แก้ว 

12 นาย สวัสดิ ์ ค้าติ๊บ 62/
1 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

13 นาย บุญตา ยศอุป 130 ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

14 นาย ชาญ ไข่ทา 48/
1 

ลอ จุน พะเยา ก้าแพงเมือง 

15 นาย มา  เจนใจ 128 ลอ จุน พะเยา วัดศรีชุม 

16 นาย  หนิด สมศักดิ์ 113
/1 

ลอ จุน พะเยา วัดบุนนาค 

17 นาย อ่อง สาร
พัตร 

67 ลอ จุน พะเยา กู่เกือกมา้ 

18 นาย อินทร์ ธิมาค้า 18 ลอ จุน พะเยา วัดศรีชุม 

19 นาย ประสาท สิทธิภา 71 ลอ จุน พะเยา วัดหนองผ้า 

20 นาย สมพล ศรีวิชัย  ลอ จุน พะเยา วัดสารภ ี

         

21 นาย เอี่ยม อินต๊ะวิ
กุล 

21 ลอ จุน พะเยา วัดป่าสัก 
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ล าดับที ่ ชื่อ - สกุล  ที่อยู่ โบราณสถาน 

    เลข
ที่ 

ต้า
บล 

อ้าเภอ จังหวัด  

22 นาย ประกอบ เวียงลอ  ลอ จุน พะเยา วัดวังเก้าเด่ือ 

23 นาย สุเวช ไข่ทา 87 ลอ จุน พะเยา กู่เกือกมา้ 

24 นาย ปลั่ง เวียงลอ 77/
1 

ลอ จุน พะเยา วัดหนองผ้า 

25 นาย ประสงค์ โพธิ์
แก้ว 

 ลอ จุน พะเยา วัดม่ะม่วง
แก้มแดง, วัด
พระเจ้าเข้า
กาด 

26 นาย บุญมี กันทา
เนตร 

บ้าน
ปาง
ป้อม 
(หมู่ 
9) 

ลอ จุน พะเยา วัดวังเก้าเด่ือ 

27 นาย เฉลิมชัย วงค์จักร 47/
1 

ลอ จุน พะเยา กู่บวกกู ่

28 นาง สุพิชฌาย ์ สมงอน 141 หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดบุนนาค 

29 นาย ทองค้า นงตา 210 หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดท่าแฉะ 

30 นาย แก้วมา ศรีค้า
บุญลือ 

213 หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดบุนนาค 

31 นาย พล ชัยศร ี 120 หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดวังเก้าเด่ือ 

32 นาย นคร วงค์จักร 119
/1 

หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดวังเก้าเด่ือ 

33 นาง บัวผิน ค้าอุด 319 หง
ส์
หิน 

จุน พะเยา วัดท่าแฉะ 

34 นาย ธวัชชัย สาร
พัตร 

    กู่เกือกมา้ 

35 นาย เล็ก สิทธิภา     วัดศรีชุม 
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รายชื่อ/ผู้ให้ข้อมูลในส่วนของหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. นายบวรเวช  รุ่งรุจ ี อธิบดีกรมศิลปากร 
2. นายนิมิต วนัไชยธนวงศ์  รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
3. สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา 
5. นายไกรสิน อุ่นใจจินต์ นักโบราณคดีช้านาญการพิเศษ รักษาการในต้าแหน่งผู้อ้านวยการส้านักศิลปากร
ที่ 7 น่าน 
4. นายจตุรพร เทียมทินกฤต  นกัโบราณคดี ชา้นาญการ สา้นักศิลปากรที่ 7 นา่น 
5. นายวิทยา ขันทยศ นายช่างโยธา ปฏบิัติงาน สา้นักศิลปากรที่ 7 น่าน 
4. ผู้น้าท้องถิ่น ประกอบด้วย กา้นันและผู้ใหญ่บา้น ต้าบลเวียงลอและต้าบลหงส์หิน 
5. ตัวแทนกลุ่ม/ฝา่ย ของเทศบาลต้าบลเวียงลอและตา้บลหงสหิ์น 
 

        
      นายบวรเวช  รุ่งรุจี อธิบดกีรมศิลปากร (พ.ศ. 2557)       
 
                          

 
หัวหน้าฝ่ายช่าง เทศบาลต้าบลเวียงลอ 
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การประชุมหารือ และสัมมนาเพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น 
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ประชุมหารือแลกเปลี่ยนข้อมูลกับกลุ่มท่องเที่ยวเวียงลอ 
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ประชุมหารือกับตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผูน้้าทอ้งถิ่น (ก้านนั ผู้ใหญ่บ้าน)  

ในต้าบลเวียงลอและต้าบลหงสหิ์น 

 
ประชุมผู้มสี่วนได้สว่นเสียที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน 
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ภาพขณะส ารวจเก็บข้อมูลภาคสนาม 
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สัมภาษณ์ผู้มสี่วนได้สว่นเสีย ที่อยู่ใกล้เคียงโบราณสถาน 
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เก็บข้อมูลโบราณสถานในเขตเมืองโบราณเวียงลอ 

 
 

 
เก็บข้อมูลฟาร์มม้า ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเป็นแหลง่ท่องเที่ยวกับเมืองโบราณเวียงลอได้ 
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ข่วงนกยูง หนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวของอ้าเภอจุน 

 
ทดลองนั่งเรือ เพื่อหาความเป็นไปได้ในการพัฒนาให้บริการแกน่ักท่องเที่ยว 
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เก็บข้อมูลเขาขนาบ จังหวัดกระบี่ 
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เก็บข้อมูลหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพฯ 
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