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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

พิมพ์พันธุ ์ศรีพิพิธ : การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น (DEVELOPMENT OF A LEARNING MODEL TO ENHANCE POTENTIAL OF THAI 
FEMALE LOCAL POLITICIANS) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. เฟื่องอรุณ ปรีดีดิลก, อ.ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: รศ. มาลี พฤกษ์พงศาวลี{, 237 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น 2) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดบัท้องถิ่น และ 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศกัยภาพของนักการเมอืงสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น ส าหรับวิธีการวิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) 

ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นประกอบด้วย 4 ด้าน 
คือ 1) ด้านจิตใจ ได้แก่ (1.1) ความมุ่งมั่นในการท างาน (1.2) ความยุติธรรม (1.3) คุณธรรมจริยธรรม  2) ด้าน
ความคิด ได้แก่ (2.1) การยึดมั่นหลักประชาธิปไตย (2.2) ความคิดริเริ่มในการท างานเพื่อท้องถิ่น (2.3) วิสัยทัศน์
กว้างไกล 3) ด้านความรู้ ได้แก่ (3.1) การบริหารจัดการ (3.2) การบริหารท้องถิ่น (3.3) มิติหญิงชาย และ4) ด้าน
พฤติกรรม ได้แก่ (4.1) มนุษยสัมพันธ์ (4.2) ความซื่อสัตย์สุจริต (4.3) ความซื่อตรงในการท างาน 

ในส่วนของสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจุบันมีหน่วยงานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักการเมือง ได้แก่ สถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย  สถาบันพระปกเกล้า และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และนักการเมืองสตรี มีวิธีการเรียนรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ การเรียนรู้จากประสบการณ์  การเรียนรู้จากการ
เข้าร่วมประชุมอบรมสัมมนา เรียนรู้จากครอบครัว เรียนรู้จากสื่อต่างๆ และการเรียนรู้จากเครือข่าย  ปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ พบว่ามีปัญหาในด้านต่างๆได้แก่นโยบายในการส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังไม่ต่อเนื่อง ส่วนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ พบว่าสิ่งที่เรียนรู้ต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง 
สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้ การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่นคือ “รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น: รูปแบบการเรียนรู้เพื่อ
การเปลี่ยนแปลง”  ประกอบด้วย 1) เป้าหมายการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มี
คุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง 4 ด้าน คอืจิตใจ ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม 2) วิธีการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้เพื่อการ
เปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ และการแลกเปลี่ยน
ทางความคิดอย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึงมโนทัศน์ของผู้เรียน ประสบการณ์ของผู้เรียน ความพร้อมในการเรียน และ
แนวทางในการเรียนรู้ 3) เนื้อหาการเรียนรู้ สอดคล้องกับการส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี
และสามารถน าไปใช้ได้จริง และ4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดการเรยีนรู้เพื่อส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่องตามแนวทางการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง   
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5384277027 : MAJOR DEVELOPMENT EDUCATION 
KEYWORDS: THAI FEMAIL LOCAL POLITICIANS / TRANSFORMATIVE LEARNING MODEL / LEARNING MODEL 

PIMPAN SRIPIPIT: DEVELOPMENT OF A LEARNING MODEL TO ENHANCE POTENTIAL OF THAI 
FEMALE LOCAL POLITICIANS. ADVISOR: ASST. PROF. FUANGARUN PREEDEDILOK, Ph.D., CO-
ADVISOR: ASSOC. PROF. MALEE PREAKPONGSAWAL {, 237 pp. 

This mixed method research aims to 1) study the desired potentials of Thai female local 
politicians, 2) analyze current situations, problems, and factors involving learning to enhance potential of 
Thai female local politicians, and 3) develop a learning model to enhance potential of Thai female local 
politicians. 

The results of this study show that there are 4 desired potentials of Thai female local 
politicians, which are 1) mental potential, including (1.1) commitment to work (1.2) mind for justice (1.3) 
morality and ethics, 2) thought potential, including (2.1) adherence to democracy (2.2) creativity in local 
work (2.3) broad vision, 3) thought potential, including (3.1) management (3.2) local administration (3.3) 
gender  and 4) behavioral potential, including (4.1) human relations (4.2) honesty (4.3) integrity to work 

In terms of current situations, problems, and factors involving learning to enhance potential of 
Thai female local politicians, it is found that there are entities supporting learning among politicians, 
namely Local Personnel Development Institution, Ministry of Interior, King Prajadhipok’s Institute, and 
Ministry of Social Development and Human Security. There are many learning methods employed by 
female local politicians, including learning from experience, learning from seminars and workshops, 
learning from the family, learning from the media, and learning from networks. In term of problems 
involving learning, policies from involving entities to enhance potential of female local politicians are 
disruptive. In term of factors involving learning, the learning content has to be practical in order to solve 
problems. The development of the learning model to enhance potential of Thai female local politicians, 
“The Female Local Politicians Learning Model: Transformative Learning Model”, include the following 
methods: 1) Strengthening the 4 desired characteristics of female local politicians, including mental 
potential, thought potential, cognitive potential, and behavioral potential, which are the potentials of 
females active in local politics required for political changes 2) Learning for changes, including individual 
experiences, critical thinking, and knowledge exchange with rationality based on learners’ perspectives, 
experiences, readiness, and methods 3) Designing the learning content coherent with guidelines to 
strengthen characteristics of female local politicians for practical use, and 4) Involving entities regarding 
learning to enhance potential of Thai female local politicians deliberately and continuously. 
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วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้รับความความช่วยเหลือและความกรุณาจาก
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เฟ่ืองอรุณ  ปรีดีดิลก อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และรอง
ศาสตราจารย์ มาลี พฤกษ์พงศาวลี อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
ความรู้ แนวคิด ค าแนะน า ตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ในการท าวิทยานิพนธ์
ด้วยดีตลอดมา กราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หทัยรัตน์ ทับพร ประธานสอบ
วิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุไรรัตน์  สุดรุ่ง 
และรองศาสตราจารย์ ดร.พรรณราย ทรัพยะประภา ที่กรุณาตรวจสอบและให้ค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ช่วยเติมเต็มให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

กราบขอบพระคุณผู้ เชี่ยวชาญที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้
สัมภาษณ์และเข้าร่วมสนทนากลุ่ม ตลอดจนนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสตรีที่ให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ยิ่ง รวมทั้งผู้สนับสนุนในการประสานงานและให้ข้อมูลต่อผู้วิจัยที่มิได้เอ่ยนามในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของผู้มีพระคุณทุกท่าน 

กราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.พรทิพย์ อันทิวโรทัย อาจารย์ที่ปรึกษาวิชาการที่คอยให้
ความห่วงใยและก าลังใจตลอดมา คณาจารย์สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ
และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ได้ประสิทธิประสาท
วิชา ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์และวิทยาการอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย และเป็นก าลังใจให้
ศิษย์ด้วยความปรารถนาดีมาโดยตลอด และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะครุศาสตร์ทุกท่านที่
ให้บริการด้วยความมีน้ าใจไมตรีเป็นกันเอง  ขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ และน้องๆ ในสาขาวิชาพัฒน
ศึกษาทุกคน รวมทั้งกัลยาณมิตรทุกท่านที่เป็นก าลังใจและสนับสนุนให้งานวิจัยนี้ส าเร็จด้วยดี  

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอระลึกถึงพระคุณของคุณพ่อ นาวาตรี จรรยา ศรีพิพิธ ซึ่งล่วงลับไป
แล้วผู้สร้างแรงบันดาลใจในการเข้ามาศึกษา ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แห่งนี้ ทั้งในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก คุณแม่ รักเล่ห์ ศรีพิพิธ  ที่ให้ความห่วงใย เป็นก าลังใจที่
ส าคัญ และอยู่เบื้องหลังความส าเร็จของผู้วิจัยตลอดมา รวมทั้งนายดุษฎี ศรีพิพิธ น้องชาย และ 
ด.ช.ภูวเดช ศรีพิพิธ ด.ญ.ปุญย์ณภัสร์ ศรีพิพิธ หลานชายหลานสาวทั้งสองคน ที่เป็นความสุขใจ
ให้กับผู้วิจัยตลอดมา 
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บทที ่1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 การให้ความส าคัญแก่ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในระดับสากลได้ปรากฏชัดอย่างเป็น
รูปธรรม เมื่ อองค์การสหประชาชาติ ได้ประกาศให้ปี พุทธศักราช  2518เป็นปีสตรีสากล 
(International Women’s Year) และก าหนดให้ปีพุทธศักราช 2518 ถึงปี 2528 เป็นทศวรรษสตรี
เพ่ือความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ (The women’s Decade for Equality, 
Development and Place) ส่งผลให้การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายเป็นกระแสความ
เคลื่อนไหวในสังคมระดับโลก และเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน อาทิ การให้สิทธิสตรีในการ
เลือกตั้ง รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพด้านอ่ืนๆ อย่างกว้างขวาง (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2554)  
สอดคล้องกับบทความเรื่อง “Gender Mainstreaming” ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งอธิบาย
สถานการณ์ความไม่เท่าเทียมกันที่องค์การสหประชาชาติได้เรียกร้องให้ทุกประเทศให้ความสนใจ และ
เร่งรัดด าเนินการแก้ไขในประเด็นหลักจ านวน 7 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ความไม่เท่าเทียมใน
อ านาจทางการเมือง 2) ความไม่เท่าเทียมในครัวเรือน 3) ความแตกต่างในสถานภาพทางกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ 4) การแบ่งแยกแรงงานโดยเพศในระบบเศรษฐกิจ  5) ความไม่เท่าเทียมในเรื่องการ
ท างานนอกภาคเศรษฐกิจ 6) ความไม่เท่าเทียมระหว่างชายและหญิง อันมีฐานรากมาจากความรุนแรง
ทางเพศ และ  7) ทัศนคติต่อการปฏิบัติอย่างแตกต่างกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง ซึ่งประเด็นดังกล่าว
ทั้งหมดข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิง (Gender Equality) และ
ความมีประสิทธิภาพ (United Nations, 2002) 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้ริเริ่มจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women: CEDAW) ซึ่งได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ เมื่อปี พ.ศ.
2522 โดยอนุสัญญาฉบับนี้ มีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิสตรีให้มีความเท่าเทียมกับบุรุษ โดยให้
รัฐภาคีใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการการด าเนิน งานด้านนิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการ รวมทั้งมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งมวลต่อสตรี และให้หลักประกันว่าสตรี
จะต้องได้รับสิทธิประโยชน์และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ ส่งผลท าให้
ปัจจุบัน “สิทธิสตรี” ได้รับการยอมรับและพัฒนามากขึ้นกว่าเดิม จนถึงขั้น “สิทธิเท่าเทียม”กับ
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“สุภาพบุรุษ” ดังปรากฏให้เห็นว่ามีหลายประเทศท่ีมี “ผู้น า” เป็น “สุภาพสตรี”(ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, 2554) 

กระแสความเคลื่อนไหวดังกล่าวส่งผลมาถึงประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ และเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก ประเทศไทยได้ลงนามรับรองกรอบพันธกรณี
ระหว่างประเทศด้านความเสมอภาค การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายทางการเมือง ส่งผล
ให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามโดยเสนอรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการต่อสหประชาชาติ
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2554) 

1) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the    
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) เป็นหลักการที่ประกัน
ว่าสตรีจะต้องได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆจากภาครัฐ บนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยเฉพาะ
สิทธิพ้ืนฐานของสตรีที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง การออกเสียงเลือกตั้งและลงประชามติ การมีส่วน
ร่วมด าเนินนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว รวมทั้งโอกาสในการรับราชการในทุก
ระดับอย่างเสมอภาค 

2) ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration  
and Platform for Action) เป็นแผนด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคที่สตรีเผชิญอยู่  
โดยเฉพาะในเรื่องสตรีกับอ านาจและการตัดสินใจ ซึ่งเป็นหลักประกันให้สตรีได้เข้าถึงและมีส่วนร่วม
ตามโครงสร้างอ านาจ และการตัดสินใจขององค์การรัฐบาล หน่วยงานบริหารรัฐกิจ ตุลาการ องค์กร
ระหว่างประเทศ องค์กรเอกชน ตลอดจนพรรคการเมือง และสหภาพแรงงานอย่างเท่าเทียม        
โดยส่งเสริมศักยภาพของสตรีที่จะเข้าร่วมในการตัดสินใจในต าแหน่งระดับผู้น า 

3) เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) เป็น
การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาคน และลดช่องว่างของการพัฒนาระหว่างประเทศ โดยมี
ระยะเวลาบรรลุผลที่แน่นอนคือปีพุทธศักราช 2558 โดยใช้เป็นเครื่องมือประเมินผลด าเนินงานของ
รัฐบาลในหลายด้าน ซึ่งเป้าหมายหลักที่ 3 ก าหนดว่า รัฐบาลจะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรีเป็นส าคัญ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศได้ให้การรับรอง คุ้มครองสิทธิ และสร้างหลักประกัน รวมทั้งก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่
ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ โดย
ก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการต่างๆ เพ่ือขจัดอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็น
ธรรม ตลอดจนส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน 
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 การเมืองเป็นกิจกรรมอันเกิดจากพฤติกรรมและบทบาทร่วมกันของบุคคลที่เข้ามาใช้อ านาจ
ในการปกครองสังคม  ดังนั้นการใช้อ านาจทางการเมืองจะเป็นสิ่งที่ถูกต้องและชอบธรรมได้ก็ต้อง
กระท าในนามของส่วนรวม และกระท าเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมือง
ระดับท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็น “สัญลักษณ์ที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาทางการเมือง ”       
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2542) การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีมีความส าคัญต่อระบบ
การเมืองและสังคมโดยส่วนรวม ในแง่ของการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมืองที่จะได้จากมุมมอง 
ความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่แตกต่างของสตรี  ท าให้รูปแบบการพัฒนามีความ
หลากหลายเนื่องจากสตรีจะสะท้อนความต้องการที่แตกต่างของเพศหญิงที่ควรจะต้องมีการให้ความ
สนใจเป็นพิเศษ  และการท าให้ระบอบประชาธิปไตยเข้มแข็งขึ้นเพราะการเข้าร่วมมีส่วนตัดสินใจ
ทางการเมืองของสตรีเป็นการท าให้คนทุกกลุ่มในสังคมได้มีส่วนในการปกครอง  นอกจากนี้  ในแง่ของ
กฎหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นสิ่งส าคัญที่เป็นหลักประกันว่าจะมีการวางนโยบาย
และออกกฎหมายรวมทั้งบังคับใช้กฎหมายที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสตรี  (มูลนิธิฟรีดิค    
เอแบร์ท และคณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร, 2547)   

 ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคกีดขวางการพัฒนาสตรีมาจากทัศนคติและความเชื่อดั้งเดิมของ
คนในสังคม เกี่ยวกับประเด็นที่มองว่าบุรุษต้องเป็นใหญ่ในสังคม เป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นผู้น าทาง
การเมือง ขณะที่สตรีกลับถูกมองว่าไม่สามารถเป็นผู้น าทางการเมืองได้ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพ
ที่อ่อนแอ มีภาระความรับผิดชอบในการดูแลบ้านเรือนและเลี้ยงดูบุตรหลาน ส่งผลให้ไม่มีเวลาสนใจ
เรื่องการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช 2550 ที่ผ่านมาได้มีมาตราต่างๆ 
ในรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้หญิงชายมีความเท่าเทียมกัน และก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้
สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ได้แก่ การก าหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ
ระบุถึงกลุ่มเป้าหมายสตรีต้องได้รับความเป็นธรรม มีโอกาสและสิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกับบุรุษมากขึ้น ส่งผลให้สตรีมีการเคลื่อนไหวและการตื่นตัวทางการเมืองโดยมี
กลุ่มสตรี ทุกระดับสนใจเข้าร่วมในทางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะการลงสมัครรับเลือกตั้งทาง
การเมืองทุกระดับ อย่างไรกต็าม ระบบโครงสร้างและกลไกบางด้านรวมถึงเจตคติของสังคมโดยรวมที่
ยังรับรู้ว่าสตรีเป็นช้างเท้าหลัง อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบทบาทสตรีทางการเมือง (ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2554)  

 ขณะที่แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่11 (พ.ศ.   
2555-2559) ให้ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสตรีฯ ในการสร้างสังคมไทยเป็น
สังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดีตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างเท่าเทียมกันเพื่อให้สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุก
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กลุ่มมีโอกาสเข้าถึงและได้รับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
ด้านต่างๆอย่างเหมาะสม  สตรีมีสุขภาวะมีความมั่นคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สตรีมีความ
มั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง  การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ  รวมทั้ง
องค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี  โดย
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีไว้ 5 ยุทธศาสตร์  ดังต่อไปนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1  เสริมสร้างเจตคติ
และการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิม
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีไทย  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสุขภาวะ  คุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต  ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาศักยภาพสตรีเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าร่วมทาง
การเมืองการบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ และยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพกลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2554) 

 ความเชื่อทางสังคมที่แตกต่างทางกายภาพระหว่างชายและหญิงที่มีมาแต่ยาวนานนั้นเป็ น 
องค์ประกอบส่วนหนึ่งที่ท าให้วัฒนธรรมในสังคมแบ่งแยกความเป็นหญิงและชายออกจากกันทั้งวิธีทาง
แห่งการปฏิบัติ ตามมาตรฐานของวัฒนธรรมประเพณีและหน้าที่ในสังคมเศรษฐกิจและในระดับ
ครอบครัว ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองและการปกครองนับตั้งแต่สมัยโบราณนั้น
จะไม่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมืองได้เช่นเดียวกับบุรุษ กล่าวคือสตรีไทยถูกจ ากัด
สิทธิเสรีภาพบางอย่างให้อยู่ในวงแคบๆ ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อท าให้สตรี
ถูกจ ากัดบทบาทในทางการเมืองเป็นอย่างมาก แต่เมื่อเวลาต่อมาสังคมไทยเปิดโอกาสให้สตรีได้
แสวงหาความรู้และแสดงความสามารถมากขึ้น สตรีได้เรียนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนที่มีต่อสังคม
และเริ่มมีบทบาทนอกบ้านโดยการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนโดยเฉพาะหลังจาก
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 2475 และได้ประกาศสิทธิเสมอภาคทางการเมืองระหว่าง
บุรุษสตรีเป็นครั้งแรกโดยสตรีไทยมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได้ ทั้งนี้
หมายความว่าสตรีก็เป็นพลเมืองคนหนึ่งของประเทศและเท่ากับว่าเป็นการยอมรับว่าบุรุษและสตรีมี
ความเท่าเทียมกันทางการเมือง นับตั้งแต่นั้นมาจึงได้มีการบัญญัติกฎหมายต่างๆ ที่รองรับเกี่ยวกับ
สิทธิสตรีเพ่ือให้สตรีมีสถานภาพทางสังคมที่สูงขึ้น รวมทั้งการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับต่อๆ 
มาที่ได้มีการบัญญัติให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันและก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงและชาย 

 ส าหรับประเทศไทย เริ่มมีความสนใจต่อประเด็นผู้หญิงกับการเมือง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
นักวิชาการ สถาบันต่างๆ ต่างให้ความส าคัญและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมืองท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ พร้อมทั้งมีผลงานวิชาการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในท้องถิ่นเป็นจ านวน
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มาก ทั้งงานที่ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการเข้าสู่การเมืองของสตรี การยอมรับบทบาททางการเมือง หรือ
อุปสรรคในการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี จะเห็นได้ว่าจ านวนการเข้าสู่การเมืองและการ
ยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นจากสถิติที่ผ่านๆ มายังมีน้อย 
อีกท้ังปัญหาการกีดกันทางสังคมและการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี 

 ประเด็นที่น่าสนใจหนึ่งก็คือเมื่อสตรีได้เข้าสู่การเมืองแล้วจะมีวิธีการใช้อ านาจและรักษา
อ านาจให้อยู่ในต าแหน่งให้ยาวนานได้อย่างไรภายใต้ระบบสังคมที่ไม่ส่งเสริมสตรี และปัจจัยอุปสรรค
ปัญหาด้านเพศ เพราะถึงแม้ว่าสตรีจะได้มีโอกาสเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นมากขึ้นแต่ก็ยังมีจ านวนน้อยที่  
จะสามารถด ารงต าแหน่งได้อย่างยาวนาน การส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรี เพ่ือให้พร้อมต่อ
การท างานการเมืองจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ (ส านักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2552) ดังนั้น
นักการเมืองสตรีจึงจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจด้านการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 การเรียนรู้ไม่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นภายในห้องเรียนหรือภายในสถาบันการศึกษาเสมอไป      
การเรียนรู้อาจเกิดขึ้นได้หลายวิธี  อาทิ การเรียนรู้จากประสบการณ์ เรียนรู้จากการประชุม อบรม 
สัมมนา  เรียนรู้จากผู้รู้ เรียนรู้จากครอบครัว หรือเรียนรู้จากสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ เอกสาร วิทยุ 
โทรทัศน์ และ สื่ออินเทอร์เน็ต เป็นต้น การเรียนรู้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคลเป็นกระบวนการที่
ต่อเนื่องตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยมีจุดมุ่งหมายว่าการเรียนรู้จะช่วยในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพสู่การเป็นก าลังคนที่มีคุณภาพของสังคม พร้อมทั้งเข้าสู่การเป็นคลัง
ปัญญาให้แก่คนรุ่นหลัง ดังนั้นการเรียนรู้จึงมีบทบาทส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาผู้น าสตรี เพ่ือให้
สตรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ท าให้สตรีมีศักยภาพ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของสตรีเหล่านี้ จะท าให้เกิดมุมมองที่แตกต่างและน าไปสู่การพัฒนาประเทศได้อย่าง
มีความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (สมคิด อิสระวัฒน์, 2543) 

       ปัจจุบันมีสตรีเข้าไปมีบทบาททางการเมืองท้องถิ่นทั้งในระดับต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่นเป็นจ านวนน้อยมากโดยมีสตรีที่อยู่ในต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 535 คน หรือ   
ร้อยละ 6 จากจ านวนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,852 คน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2558) และเมื่อเทียบกับประชากรหญิงที่มีมากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด
ของประเทศ แม้ว่าจะมีผู้บริหารท้องถิ่นสตรีไม่มากนัก แต่ผู้บริหารท้องถิ่นสตรีเหล่านี้ก็สามารถฟันฝ่า
อุปสรรคและได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นสตรี กลุ่มสตรีเหล่านี้ มีวิธีการเรียนรู้
อย่างไรที่สามารถพัฒนาศักยภาพตนเองจนมีลักษณะเป็นผู้น า ท าให้ประชาชนยอมรับและไว้วางใจ 
และเม่ือบริหารท้องถิ่นแล้วก็สามารถบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี   
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 ผู้วิจัยมีความสนใจรูปแบบการเรียนรู้ของสตรีนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้  จึงท าให้เห็นว่า
น่าจะศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีดังกล่าว เพ่ือจะได้ทราบรูปแบบการเรียนรู้ที่ท าให้
สามารถพัฒนาตนเองได้ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้ ให้กับ
สตรีที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น และสตรีที่สนใจที่จะเข้าสู่การเมืองต่อไป ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญในการศึกษาเก่ียวกับ “การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น” การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น  สภาพปัจจุบัน ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบการ
เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพ นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นท าให้นักการเมืองสตรีไทยเหล่านี้มีความมั่นใจ มีความรู้
ความเข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในทางการเมือง สร้างความหลากหลายในการพัฒนา สร้างความเป็นธรรมตามหลักการ
ระบอบประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ทางการเมือง  รวมทั้งเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายส าหรับองค์การที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีต่อไป  

 
ค าถามวิจัย 

        1) ศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างไร 
        2) สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของ   
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างไร 

             3) รูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างไร     
                

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

           1) เพ่ือศึกษาศักยภาพที่พึงประสงคข์องนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น   
  2) เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
 ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
  3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ

ท้องถิ่น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหา  
1.1 ทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Knowles, 1980) ในการวิจัยได้น าทฤษฎีการเรียนรู้

ของผู้ใหญ่มาวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 1) ด้านมโนทัศน์ของผู้เรียน (Self-concept) 2) ด้านประสบการณ์ของผู้เรียน 
(Experience) 3) ความพร้อมในการเรียนรู้ (Readiness) และ 4) ด้านแนวโน้มต่อการเรียนรู้ 
(Orientation to learn) ซึ่งจะน ามาสู่การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่นต่อไป 
        1.2 แนวคิดเรื่องศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น เพ่ือ
น ามาเป็นเป้าหมายในการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ด้านจิตใจ ด้านความคิด ด้านความรู้ และด้านพฤติกรรม 

2) ขอบเขตด้านประชากร 
    ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นที่ด ารง

ต าแหน่งบริหารสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในประเทศไทย 

3) ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ระยะเวลาในการศึกษา ช่วงระหว่างปี 2556-2559 
  

ค าจ ากัดความในการวิจัย 

     รูปแบบการเรียนรู้ หมายถึง สภาพการเรียนรู้ที่ครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญ         
ได้แก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ วิธีการ เนื้อหา และปัจจัยที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 

    ศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น หมายถึง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองท้องถิ่นสตรีที่สามารถพัฒนาและแสดงออกเป็นการกระท าได้  

  นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  หมายถึง สตรีที่ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล               
2) นายกเทศมนตรี และ 3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใช้เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย มีดังนี ้
 1) ทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Knowles, 1980) ดังนี้ 
         1.1) อัตมโนทัศน์ (Self-concept) การรับรู้ตนเองของผู้ใหญ่ซึ่งเปลี่ยนแปลงจากผู้ที่
มีบุคลิกภาพต้องพ่ึงพาผู้อื่นไปสู่ผู้ที่สามารถน าตนเองสามารถชี้น าและควบคุมตนเองได้ 
  1.2) ประสบการณ์ (Experience) ผู้ใหญ่สะสมประสบการณ์ เป็นแหล่งความรู้ที่มี
คุณค่ามีผลต่อการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 
  1.3) ความพร้อมในการเรียน (Readiness) ผู้ใหญ่มีความพร้อมที่จะเรียนเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยมุ่งไปสู่ภาระงานตามบทบาทหน้าที่ของตนในสังคม พร้อมที่จะเรียนรู้เมื่อรู้สึกว่าสิ่งนั้นจ าเป็น
ในการด ารงชีวิต 

1.4) แนวโน้มต่อการเรียนรู้ (Orientation to learn) ผู้ใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงจาก  
ผู้ที่มุ่งน าความรู้ไปใช้ในอนาคต สู่การน าความรู้ไปประยุกต์ในปัจจุบัน โดยยึดปัญหาเป็นศูนย์กลาง   
ของการเรียนรู้ 
 2) ศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นประกอบด้วยคุณลักษณะ
ต่างๆ คือ 2.1) จิตใจ 2.2) ความคิด 2.3) ความรู้ และ 2.4) พฤติกรรม 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1) นักการเมืองสตรีระดับท้องถิ่น น าความรู้เกี่ยวกับการเรียนรู้ เ พ่ือส่งเสริมศักยภาพ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในการท างานการเมืองท้องถิ่น  

ศักยภาพที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรี 

1. ด้านจิตใจ 
2. ด้านความคิด 
3. ด้านความรู้ 
4. ด้านพฤติกรรม 
(David C. McClelland, 1973, 
ณรงค์วิทย์ แสงทอง, 2547 และปอร
รัชม์ ยอดเณร, 2555) 

การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 
(Andragogy) 

1. อัตมโนทัศน์ (Self-concept) 
2. ประสบการณ์ (Experience) 
3. ความพร้อมในการเรียน 
(Readiness) 
4. แนวโน้มต่อการเรียนรู้ 
(Orientation to Learn) 
(Knowles, 1980) 

องค์ประกอบการเรียนรู ้
1. เป้าหมายการเรียนรู้ 
2. วิธีการเรียนรู้  
3. เนื้อหาการเรียนรู้  
4. ปัจจัยที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 
(ทิศนา แขมมณี, 2545, กิตติพงษ์ 
วงศ์วิทย์, 2545, ทิพย์วดี เหลืองกระ
จ่าย, 2554) 

การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง
(Transformative Learning) 

 

           ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิการวิจัย 
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  2) หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง เช่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย สามารถน าความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ไปใช้ในการจัดท านโยบาย แผนงาน การจัดการ
เรียนรู้ที่จะช่วยพัฒนาส่งเสริมความรู้ความสามารถเพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทย
ระดับท้องถิ่น และน าศักยภาพนั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นและประเทศชาติได้อย่างมีคุณภาพ 
 3) หน่วยงานที่รับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี เช่น ส านักส่งเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ สามารถน ารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่นที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องน าเสนอเป็น 7 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สถานการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

ตอนที่ 2 การเรียนรู้และรูปแบบการเรียนรู้ 

ตอนที่ 3 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี 

ตอนที่ 4 ศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี 

ตอนที่ 5 สตรีนิยม  

ตอนที่ 6 การปกครองท้องถิ่น 

ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

    

ตอนที่ 1 สถานการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

1.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

การที่สตรี เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมีคุณูปการต่อระบบการเมืองและสังคม          

โดยส่วนรวม  (มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ทและคณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเมืองและ

การบริหาร, 2548) ในแง่ของการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมืองที่จะได้จากมุมมอง ความรู้ ความ

เชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่แตกต่างของสตรี การท าให้รูปแบบการพัฒนามีความหลากหลาย  

เนื่องจากสตรีจะสะท้อนความต้องการที่แตกต่างของเพศหญิงที่ควรจะต้องมีการให้ความสนใจเป็น

พิเศษ  และการท าให้ระบอบประชาธิปไตยเข้มแข็งขึ้นเพราะการเข้าร่วมมีส่วนตัดสินใจทางการเมือง

ของสตรีเป็นการท าให้คนทุกกลุ่มในสังคมได้มีส่วนในการปกครอง  นอกจากนี้ในแง่ของกฎหมายการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นสิ่งส าคัญที่เป็นหลักประกันว่าจะมีการวางนโยบายและออก

กฎหมายรวมทั้งบังคับใช้กฎหมายที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสตรี 

แม้ในอดีตท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจะอยู่ในระดับต่ าเพราะความเชื่อและ
ค่านิยมของสังคมต่อความสัมพันธ์ระหว่างเพศชายและเพศหญิงยังคงยึดถือให้เพศชายเป็นใหญ่  
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อย่างไรก็ตาม เมื่อปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ไป รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหญิงและชายก็วิวัฒนาการตามไปด้วย  ตัวอย่างเช่น  การที่สตรีมี
โอกาสในด้านการศึกษาและเข้ามาเป็นก าลังแรงงานในตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  ท าให้บทบาท
ดั้งเดิมของหญิงและชายที่ตายตัวค่อยคลายความชัดเจนลง  อย่างไรก็ตามประเด็นที่น่าสนใจคือแม้ว่า
บทบาทของผู้หญิงจะเปลี่ยนแปลงไปแต่ทัศนคติ  ความเชื่อ  และค่านิยมของสังคมที่มีต่อเพศหญิงนั้น
มิได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างเท่าเทียมกัน  การเหลื่อมล้ ากันของบทบาทและทัศนคตินั้นน ามาซึ่งการ    
ไม่ยอมรับและการต่อต้านการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในสังคมต่างๆ ทั้งท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผย ใ น
มิติวัฒนธรรมและสังคม  บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีถูกจ ากัดโดยวัฒนธรรม  ค่านิยม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  โดยปัจจัยเชิงวัฒนธรรมและสังคมเหล่านี้มีผลทางลบต่อระดับการ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี (โคทม  อารียา และคณะ, 2540) ทั้งนี้เป็นเพราะสังคมไทยมี
รากฐานทางวัฒนธรรมที่หล่อหลอมมาจากวัฒนธรรมจีนและอินเดีย  ที่ให้ความส าคัญ  โอกาส  การ
ยกย่อง และให้สิทธิแก่เพศชายมากกว่าเพศหญิง  ความส าคัญในที่นี้คือการที่ผู้ชายได้รับบทบาทและ
หน้าที่ที่มีความส าคัญต่อครอบครัวและสังคมเหนือกว่าผู้หญิงซึ่ง             จุรี วิจิตรวาทการ (อ้างถึง
ใน โคทม อารียา และคณะ, 2540) เห็นว่าน่าจะเป็นอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์และฮินดู  เช่น  การ
มีความเชื่อท่ีว่าผู้ชายเท่านั้นที่ควรมีบทบาท “นอกบ้าน”  ซึ่งหมายความรวมถึงบทบาททางเศรษฐกิจ
และบทบาททางการเมือง  เป็นต้น  

 

 1.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักการเมืองสตรีไทย  

หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น
ระบอบประชาธิปไตย ในปีพ.ศ.2475 ความคิดเชิงประชาธิปไตยได้น าไปสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทและ
สถานภาพของผู้หญิงมากขึ้น ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกได้ก าหนดให้คนไทยทั้งชายและหญิงมีสิทธิในการ
ลงสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การที่สตรีประสบความส าเร็จหรือไม่ประสบ
ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  มีปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องหลายประการ Thomas R. 
Dye (1997) ได้ชี้ให้เห็นว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นสตรีประชาชนมีการรับรู้ในทางที่ดีกว่าผู้สมัครที่
เป็นชายในด้าน ความซื่อสัตย์  ความจริงใจ  และการเอาใจใส่  แต่ขณะเดียวกันประชาชนก็มี
ความรู้สึกไม่ค่อยเชื่อมั่นว่าสตรีที่ลงรับเลือกตั้ง  หากได้รับเลือกตั้งแล้วจะสามารถรับมือกับปัญหา
สังคมที่ยุ่งยากได้หรือไม่ โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรม  Oliver H. 
Woshinsky (1995) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุการมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบ 
ด้วย 
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  1)   ปัจจัยทางกรรมพันธุ์ เป็นปัจจัยที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด เช่น รูปร่างหน้าตา  

ผิวพรรณ  ความฉลาด  ปฏิภาณไหวพริบ เป็นต้น  ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ผู้ท างานการเมืองมีต้นทุน

การเมืองสูงกว่าผู้มีปัจจัยด้านนี้น้อย 

  2)   ปัจจัยทางสังคม  เป็นปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคล เช่น เพศ  ระดับการศึกษา  

สถานภาพทางสังคม  สถานภาพสมรส  เป็นต้น  ผู้มีระดับการศึกษาสู งมีแนวโน้มมีส่วนร่วมทางการ

เมืองสูงกว่าผู้มีระดับการศึกษาต่ า  ชายที่สมรสแล้วมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าสตรีที่สมรสแล้ว 

  3) ทักษะการสร้างความสัมพันธ์ ความรู้ทางการเมือง และความเกี่ยวพัน              

ในสังคม จากปัจจัยทางกรรมพันธุ์และปัจจัยทางสังคมส่งผลเชิงบวกต่อปัจจัยทักษะการสร้างสัมพันธ์ 

ความรู้ทางการเมือง และความเกี่ยวพันในสังคม สตรีที่มีปัจจัยในข้อ 3 มากย่อมมีโอกาสเข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองสูง 

  4)   ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางการเมือง เป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับระบบการเมืองของรัฐ เช่น 

การก าหนดวิธีการเลือกตั้ง การก าหนดกติกาการเลือกตั้ง  ความเข้มแข็งของพรรคการเมือง  ถ้ากติกา

การเลือกตั้งไม่ยุ่งยาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็มีมาก 

  5)   ความเชื่อมั่นตนเอง และการเห็นคุณค่าในตน  ปัจจัยทั้ง 2 นี้ เป็นผลมาจาก

ปัจจัยทางกรรมพันธุ์ ปัจจัยทางสังคม  ทักษะการสร้างความสัมพันธ์  ความรู้ทางการเมือง และความ

เกี่ยวดันในสังคม สตรีที่มีความเชื่อมั่นตนเองและเห็นคุณค่าในตน ประกอบกับปัจจัยสิ่งแวดล้อมทาง

การเมือง สตรีย่อมมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ซึ่งย่อมส่งผลให้มีอิทธิพลทางการเมืองสูงตามไปด้วย 

                  Farzana Bari (2005) ได้จัดท ารายงานชื่อ “Women’s Political Participation : 

Issues and Challenges” ให้แก่ Division for the Advancement of Women (DAW), United 

Nation. Bari ได้เสนอปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไว้ดังนี้ 

  1)   ปัจจัยด้านอุดมการณ์  สังคมที่มีอุดมการณ์ว่าชายเป็นใหญ่  สตรีจะมีโอกาสมี

ส่วนร่วมทางการเมืองน้อยเพราะสตรีจะถูกก าหนดบทบาทหน้าที่ให้ท าหน้าที่การเป็นแม่ และภรรยา  

ส่วนกิจการการเมืองซึ่งเป็นเรื่องนอกบ้านควรเป็นภารกิจของชาย 

  2)   ปัจจัยการเมือง สังคมที่ให้ค านิยามการเมืองเฉพาะแบบทางการเมือง คือ 

การเมืองเป็นกิจกรรมของสถาบันการเมือง  สังคมนั้นสตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างน้อย  

ตรงกันข้ามหากสังคมใดยอมรับว่าการเมืองมีทั้งแบบทางการ และแบบไม่เป็นทางการ หรือแบบ



14 
 

 
 

ธรรมชาติ สตรีจะมีโอกาสเข้าร่วมการเมืองค่อนข้างสูง  สังคมใดระบอบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย

สูง  สตรีก็มีโอกาสเข้าร่วมทางการเมืองสูงตามไปด้วยเช่นกัน 

  3)   ปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม ความเชื่ออย่างมั่นคงของคนในสังคมจนกลายเป็น

วัฒนธรรมความเชื่อของสังคมย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี สังคมที่ให้ความส าคัญ

กับลูกชายมากกว่าลูกสาว  โอกาสที่สตรีมีส่วนร่วมการเมืองก็ย่อมมีน้อย สตรีที่มีสถานภาพทางสังคม

แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็แตกต่างด้วย  บทบาทสตรีที่ต้องรับผิดชอบงานในครอบครัว 

และดูแลบุตรเป็นปัจจัยสังคมที่ท าให้สตรีไม่มีเวลาพอที่จะท างานด้านการเมือง  การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของสตรีจึงย่อมน้อยกว่าผู้ชาย 

  4)   ปัจจัยเศรษฐกิจ การท างานภาคการเมืองจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายสูง หากสตรีไม่มี

ต้นทุนทางทุนทรัพย์เพียงพอ โอกาสที่สตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ย่อมมีน้อย 

  5)   ปัจจัยต้นทุนทางสังคม และต้นทุนทางการเมือง  สตรีที่ไม่ได้ท างานภาคสังคม              

สตรีที่ไม่ได้แสดงบทบาทพัฒนาชุมชนให้ชาวบ้านในชุมชนนั้นเห็นผลงาน หรือเห็นความสามารถของ

สตรีเอง สตรีนั้นย่อมมีต้นทุนทางสังคมและการเมืองต่ า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ย่อมมีน้อย สตรี

ที่มีทักษะทางการเมือง มีทุนทรัพย์ มีการศึกษา ได้รับการฝึกฝนอบรมและสามารถเข้าถึงข้อมูล

ปัจจุบันทันเหตุการณ์  สตรีนั้นย่อมมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงเช่นกัน 

                      แต่อย่างไรก็ตามสัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงในประเทศไทยยังล้า

หลังกว่าประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว (ถวิลวดี บุรีกุล,2544) 

                       เมทินี พงษ์เวช (2541) ระบุถึงสาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย 

ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม และความก้าวหน้าของผู้หญิงทางการเมือง คือ 

1) ปัจจัยภายนอก ซึ่งรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองที่พรรคการเมืองปิดกั้น
โอกาสของผู้หญิงจึงท าให้ผู้หญิงไม่อยากเข้าร่วมพรรคการเมือง นอกจากนี้ส่วนต่างๆของสังคมไม่ให้
โอกาสผู้หญิงและไม่ได้ให้การสนับสนุนผู้หญิงเท่าที่ควร รวมทั้งทัศนคติและพันธนาการทางความคิด
ที่กีดกันผู้หญิงหรือท่ีไม่ม่ันใจในผู้หญิง 

2) ปัจจัยภายใน ซึ่งเชื่อมโยงกับตัวผู้หญิงเอง คือผู้หญิงขาดความมั่นใจ ขาด
ความรู้ทางการเมือง ขาดเป้าหมาย ขาดข่าวสาร รวมทั้งการยอมรับสภาพ ไม่เห็นคุณค่าของตัวเอง 
ซึ่งหลายๆส่วนเหล่านี้ เนื่องมาจากประเพณี วัฒนธรรมที่หล่อหลอมมาให้ผู้หญิงเป็นผู้ตามและมี
บทบาทหลักในฐานะมารดาและภรรยา           
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  นอกจากนี้ในทัศนะของ วิระดา สมสวัสดิ์ (2546) ผู้หญิงต้องเผชิญกับอุปสรรคเชิง

วัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมหลายประการที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 1) เจตคติและการ

เลือกปฏิบัติ  2) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชายที่ไม่เท่าเทียมกันในครอบครัว  3) การ

ก าหนดให้ผู้ชายเป็น “หัวหน้าครอบครัว” ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 4) ความรับผิดชอบใน

บ้านและในการดูแลลูก 5) การขาดประสบการณ์ในกิจการสาธารณะ 6) การขาดแบบอย่างและการ

สนับสนุนของผู้หญิงที่อยู่ในอ านาจ 7) ความกลัวความรุนแรง การคุกคาม การวิพากษ์วิจารณ์และการ

ถูกหย่าขาดจากสามี 8) การไม่เห็นคุณค่าของตนเอง 9) วัฒนธรรมของการเผชิญหน้าทางการเมืองที่

สร้าง “ผู้ชนะ” และ “ผู้แพ้” 10) การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง 11) ค่าใช้จ่ายในการลงสมัครรับเลือกตั้ง

และการอยู่ในต าแหน่งมีสูง และ 12) การขาดการศึกษา 

ความเชื่อทางสังคมที่แตกต่างทางกายภาพระหว่างชายและหญิงที่มีมาแต่ยาวนานนั้นเป็น 
องค์ประกอบส่วนหนึ่งที่ท าให้วัฒนธรรมในสังคมแบ่งแยกความเป็นหญิงและชายออกจากกันทั้งวิธีทาง
แห่งการปฏิบัติ ตามมาตรฐานของวัฒนธรรมประเพณีและหน้าที่ในสังคมเศรษฐกิจและในระดับ
ครอบครัว ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองและการปกครอง นับตั้งแต่สมัยโบราณ
นั้นจะไม่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีบทบาททาการเมืองได้ เช่นเดียวกับบุรุษ กล่าวคือ สตรีไทยถูกจ ากัด
สิทธิเสรีภาพบางอย่างให้อยู่ในวงแคบๆ ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี และความเชื่อท าให้สตรี
ถูกจ ากัดบทบาทในทางการเมืองเป็นอย่างมาก แต่เมื่อเวลาต่อมาสังคมไทยเปิดโอกาสให้สตรีได้
แสวงหาความรู้และแสดงความสามารถมากขึ้น สตรีได้เรียนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของตนที่มีต่อสังคม
และเริ่มมีบทบาทนอกบ้านโดยการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนโดยเฉพาะหลังจาก
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้ าอยู่หัว ได้ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 และได้ประกาศ สิทธิเสมอภาคทางการเมืองระหว่าง
บุรุษสตรีเป็นครั้งแรกโดยสตรีไทยมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้งได้ ทั้งนี้
หมายความว่าสตรีก็เป็นพลเมืองคนหนึ่งของประเทศและเท่ากับว่าเป็นการยอมรับว่าบุรุษสตรีมีความ
เท่าเทียมกันทางการเมือง นับตั้งแต่นั้นมาจึงได้มีการพยามบัญญัติกฎหมายต่างๆ ที่รองรับเกี่ยวกับ
สิทธิสตรีเพ่ือให้สตรีมีสถานภาพ ทางสังคมท่ีสูงขึ้น รวมทั้งการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับต่อๆ 
มาที่ได้มีการบัญญัติให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันและก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงและชาย โดยสรุปการส่งเสริมความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ไทยในอดีตถึงปัจจุบัน ตามตารางท่ี 2-1 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ออนไลน์)  
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ตารางท่ี 1 การส่งเสริมความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยในอดีตถึงปัจจุบัน 

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
2475 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกหลังจากการล้มล้างระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ บัญญัติให้หญิงและชายมีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  

2492 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงคนแรก ได้รับการเลือกตั้ง (นางอรพินท์ ไชยกาล 
จังหวัดอุบลราชธานี) 

2497 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทางการเมืองของสตรี ได้รับการให้สัตยาบัน 

2508 แต่งตั้งผู้พิพากษาหญิงคนแรก นางชะลอจิต จิตตะรุทธะ 

2512 นายกเทศมนตรีหญิงคนแรก ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง นางจินตนา นพคุณ 
เทศบาลเมืองโพธาราม จังหวัดราชบุรี  

2517 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2517  น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่ของสถานภาพทางกฎหมายของสตรี โดยในมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้
บัญญัติไว้ว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอันเป็น
การฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 

2519 
 

รัฐมนตรีหญิงสองคนแรก ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกได้รับการ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
คณะรัฐบาล (คุณหญิงเลอศักดิ์ สมบัติศิริ กระทรวงคมนาคม และนางวิมลศิริ ช านาญ
เวช ทบวงมหาวิทยาลัย)  

2522 
 

แผนพัฒนาสตรีในระยะยาวฉบับแรก (2525-2544) ได้ถูกร่าง ขึ้นโดย 
คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทสตรี ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

2525 
 

แต่งตั้งก านันหญิงคนแรก (นางมลิเชียร เพ็งวงษ์) และ ผู้ใหญ่บ้านหญิงคนแรก      
(นางสมทรง สุรพันธ์)  

2528 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ได้รับการให้สัตตยาบัน  

2531 
 

แต่งตั้งรัฐมนตรีหญิงคนแรกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี)  

2533 
 

ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (ตามมาตรา 11 
เรื่องสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและตามมาตรา 15 (3) เรื่องข้อจ ากัด
ความสามารถทางกฎหมายของสตรี)  

2534 คณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้ส่วนราชการทุกแห่ง ทบทวนข้อจ ากัดความเสมอภาคในการ
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ปี พ.ศ. เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

 ด ารงต าแหน่งราชการของสตรีเพื่อเปิด โอกาสให้สตรีสามารถด ารงต าแหน่งได้ทุก
ต าแหน่ง ยกเว้นต าแหน่งที่เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ  

2535 
 

มติคณะรัฐมนตรีให้ปี 2535 เป็น “ปีสตรีไทย” เพ่ือเฉลิมพระเกียรติและร าลึกใน
วโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนม์พรรษาครบ 
5 รอบ 
      - เพ่ิมสิทธิการลาคลอดของเอกชนจาก 60 วัน เป็น 90 วัน และข้าราชการหญิง
จาก 45 วัน เป็น 60 วัน 
      - ให้สตรีสามารถประกอบอาชีพได้เท่าเทียมกับชาย 
ยกเลิกข้อสงวนในอนุสัญญาว่าด้วยเรื่องการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทยได้
ถูกยกเลิก ท าให้หญิงไทยที่มีสามีเป็นชนต่างชาติมีสิทธิที่จะให้บุตรถือสัญชาติตามผู้
เป็นมารดาได้เช่นเดียวกับท่ีชายไทยที่มีภรรยาเป็นชนต่างชาติมีสิทธิให้บุตร ถือ
สัญชาติตามบิดา 

2536 มตคิณะรัฐมนตรียกเลิกข้อห้ามการแต่งตั้งสตรีเป็นปลัดอ าเภอ  
2537 
 

แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงคนแรก (นางจรัสศรี ทีปิรัช) รองผู้ว่าราชการจังหวัด
หญิงคนแรก และปลัดอ าเภอหญิง 

2539 
 

สิทธิที่เท่าเทียมกันส าหรับสตรีได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โอกาสเท่าเทียมกัน
ส าหรับสตรีในด้านการศึกษาทุกด้าน ด้านการเมืองและกิจกรรมสาธารณะ แต่งตั้ง
พนักงานสอบสวนหญิงเป็นครั้งแรก ส าหรับสถานีต ารวจที่มีคดีสถิติเกี่ยวกับความ
รุนแรงต่อสตรีและเด็กสูง 
- แต่งตั้งนายอ าเภอหญิงคนแรก 
- แต่งตั้งนายพลหญิงครั้งแรก 10 คน 

2540 
 

ประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม การค้าหญิงและ
เด็ก และพระราชบัญญัติแก้ไข เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2540 

2542 
 

เสนอร่างพระราชบัญญัติการใช้นามสกุล เพ่ือให้สิทธิหญิงที่สมรส จะเลือกใช้นามสกุล
เดิมของหญิงหรือคู่สมรส 

2554 ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)  

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ออนไลน์ 
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 1.3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในต่างประเทศ 

  ปัจจุบันผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทส าคัญทางการเมืองเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง หลายประเทศ
ในอาเซียนได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นใน
จ านวนที่มากยิ่งขึ้น หากพิจารณาจากข้อมูลของ International Parliamentary Union ซึ่งรวบรวม
สัดส่วนจ านวนผู้หญิงที่อยู่ในรัฐสภา (ทั้งสองสภา) ทั่วโลกพบว่า ค่าเฉลี่ยสัดส่วนจ านวนผู้หญิงที่อยู่ใน
รัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียนไม่ได้มีความแตกต่างจากค่าเฉลี่ยของทั่วโลกซึ่งอยู่ที่ประมาณร้อยละ
22 หากพิจารณาแนวโน้มสัดส่วนจ านวนผู้หญิงที่อยู่ในรัฐสภาระหว่าง ปี 2000-2013 เฉพาะกลุ่ม
ประเทศผู้ร่วมกันก่อตั้งอาเซียน (ASEAN-5) ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย 
พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และปัจจุบันมีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ15-27 ยกเว้นประเทศ
มาเลเซียที่มีสัดส่วนค่อนข้างต่ าและมีแนวโน้มที่ค่อนข้างคงที่ (กรมประชาสัมพันธ์, ออนไลน์) 

            ดังนั้น หากเปรียบเทียบบทบาทผู้หญิงทางการเมืองในอาเซียนเทียบกับทั่วโลกก็ถือได้ว่า 
อาเซียนค่อนข้างประสบความส าเร็จในการเพ่ิมบทบาทผู้หญิงทางการเมือง เนื่องจากสัดส่วนการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงทางการเมืองมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มอาเซียนมีแผนในการที่จะ
กระตุ้นและสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ซึ่งประเด็นนี้ได้ถือเป็นหนึ่งใน
ประเด็นหลักที่ได้รับการบรรจุไว้ใน The ASEAN Committee on Women (ACW) Working Plan 
(2011-2015)  

             จากการประชุม The 2nd ASEAN Ministerial Meeting on Women (AMMW) ที ่   
กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ในช่วงตุลาคม 2015 ที่ผ่านมา ได้มีกล่าวถึงผลส าเร็จของการ
ด าเนินการตามแผนการนี้และประเด็นนี้ได้รับการบรรจุไว้ใน The ACW Working Plan (2016-
2020) ซึ่งเป็นแผนการใหม่ล่าสุดเพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการด าเนินการ การที่ผู้หญิงมีบทบาททาง
การเมืองมากยิ่งขึ้นถือเป็นสัญญาณที่ดีในการที่จะสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับของสังคม การเพ่ิมขึ้น
ของโอกาส รวมถึงบทบาทของผู้หญิงที่มีต่อกลุ่มสังคมและประเทศชาติที่มีระดับเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ อัน
จะน ามาสู่การลดระดับความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง ทั้งนี้ โดยทั่วไปแล้วการเพ่ิมสัดส่วนการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงนั้นถือเป็นหนึ่งในกระบวนการหลักในการที่จะส่งเสริมและเพ่ิม
บทบาทผู้หญิงทางการเมือง โดยจะเห็นได้จากนโยบายในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed 
Countries) ได้มีการตระหนักถึงความส าคัญและถือเป็นหนึ่งในนโยบายหลักของประเทศนั้นๆ เช่น
กลุ่มประเทศนอร์ดิก (Nordic Countries) ได้แก่ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และสวีเดน 
พบว่า สัดส่วนจ านวนผู้หญิงในรัฐสภาอยู่ในระดับที่สูงมาก โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ41 (ข้อมูล ณ วันที่    
1 ธันวาคม 2558) ซึ่งค่าเฉลี่ยที่สูงนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการใช้นโยบายระบบโควตา (Gender 
Quota) ซึ่งเป็นนโยบายที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ ทั่วโลก เช่น ประเทศนอร์เวย์  
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             ระบบโควตาอยู่บนพ้ืนฐานความสมัครใจและการตัดสินใจของพรรคการเมืองในประเทศ
เองได้ริเริ่มมาใช้ระบบนี้ตั้งแต่ปี 1983 โดย The Norwegian Labor Party ได้ก าหนดนโยบาย
ออกมาว่าทุกๆ การเลือกตั้งตัวแทนของพรรคทั้งผู้หญิงและผู้ชายต้องมีสัดส่วนจ านวนอย่างน้อยร้อย
ละ 40 ท าให้ปัจจุบันสัดส่วนจ านวนผู้หญิงในรัฐสภาของนอร์เวย์อยู่ในระดับที่สูงมาก     

   ส าหรับประเทศไทยในช่วง  20  ปีที่ผ่านมา สตรีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เพ่ิมขึ้น แต่เป็นการเพ่ิมขึ้นในอัตราที่น้อยมาก  โดยเฉพาะการเลือกตั้งใน  4  ครั้ง  คือปี 2544,  
2548, 2549, 2550 และ 2554 ผู้หญิงได้รับเลือกเข้ามาในอัตราเพ่ิมที่น้อยมาก คือ ร้อยละ 9.2,  
10.6, 11.3, 11.7 และ 15.8 ตามล าดับ (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558) ดัง
ตารางที่ 2-2 

 

ตารางท่ี 2 จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง ปี 2539 -2554 

ปี 
หญิง ชาย 

รวม 
จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

2539 

2544 

2548 

2549 

2550 

2554 

22 

46 

53 

55 

56 

79 

5.6 

9.2 

10.6 

11.3 

11.7 

15.8 

371 

454 

447 

430 

424 

421 

94.4 

90.8 

89.4 

88.7 

88.3 

84.2 

393 

500 

500 

484 

480 

500 

ที่มา: ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558 
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ในขณะที่การเลือกตั้งวุฒิสภามีผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดมาก การเลือกตั้ง
วุฒิสภาครั้งแรกในปี  2543  ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเข้ามาร้อยละ  10  และในการเลือกตั้งปี  2549  
ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งร้อยละ 23  เพ่ิมจากปี  2543  ถึง  2  เท่า  ซึ่งบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษที่ท้าทาย  (MDG Plus)  ของสหประชาชาติ  แต่เมื่อมีการปฏิวัติทางการเมืองในปลายปี  
2549  และได้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ในวันที่   2    มีนาคม  2551  ปรากฏว่า
ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเพียงร้อยละ  15.79   และเลือกตั้งอีกครั้งเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2557 ผู้หญิง
ได้รับเลือกตั้งเพียงร้อยละ  15.78 แสดงให้เห็นว่าความไม่ต่อเนื่องทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย
มีผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง ดังตารางที่ 2-3  (ส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2558) 

 

ตารางท่ี 3 จ านวนสมาชิกวุฒสิภาที่ได้รับการเลือกตั้ง ปี 2543-2557 

ปี หญิง ชาย จ านวน 

รวม จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

2543 

2549 

2551 

2557 

20 

46 

12 

12 

10 

23 

15.79 

15.58 

180 

154 

64 

65 

90 

77 

84.21 

84.42 

200 

200 

76 

77 

ที่มา: ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558 

 

 ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นปี 2559  พบว่าจ านวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นมี
เพียงร้อยละ 6  ดังนั้นผู้หญิงจึงควรแสดงศักยภาพให้สังคมยอมรับและร่วมกันแสดงบทบาททาง
การเมืองให้มากข้ึน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย, 2558) ดังตารางที่ 2-4 
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ตารางท่ี 4 จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น                                        
หน่วย: คน 

อปท จ านวน นายกชาย นายกหญิง รวม ว่าง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 58 9 67 0 

เทศบาลนคร 30 25 3 28 2 

เทศบาลเมือง 178 157 14 171 7 

เทศบาลต าบล 2,232 2,068 150 2,218 14 

องค์การบริหารส่วนต าบล 5,335 4,942 359 5,301 34 

เมืองพัทยา 1 1 0 1 0 

รวม 7,852 7,251 535 7,786 66 

ร้อยละ  94 6   

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2558 

 

 1.4 กรอบพันธกรณีระหว่างประเทศในการส่งเสริมสตรีทางการเมือง 

กรอบกติกาการอยู่ร่วมกันระหว่างประเทศในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญเป็น
อย่างมากกับเรื่องสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในด้านต่างๆ  สหประชาชาติใน
ฐานะผู้ก ากับเวทีระหว่างประเทศได้ก าหนดกรอบกติกาให้ประเทศสมาชิกลงนามรับรองและถือปฏิบัติ 
หากประเทศใดไม่ปฏิบัติตามจะมีมาตรการลงโทษทั้งหนักและเบาแล้วแต่กรณี  เช่น ไม่ซื้อสินค้า  
ไม่ให้เงินช่วยเหลือไม่ให้การยอมรับในเวทีการประชุมนานาชาติและก าหนดเป็นประเทศต่ ากว่า
มาตรฐาน เป็นต้น โดยประเทศไทยได้ลงนามรับรองกรอบพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านความเสมอ
ภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายทางการเมืองไว้จ านวน 3 ฉบับ ซ่ึง
มีผลให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม และจะต้องเสนอรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการต่อ
สหประชาชาติอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

1) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  (Convention  

on the Elimination  of  All  Forms  of  Discrimination  Against  Women: CEDAW)  เป็น
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หลักการที่ประกันว่าสตรีจะต้องได้รับสิทธิประโยชน์  และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาคกับบุรุษ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิพ้ืนฐานของสตรีที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง การออกเสียง

เลือกตั้งและลงประชามติ  การเข้าร่วมในการวางนโยบายของรัฐบาลและด าเนินการตามนโยบาย

รวมทั้งการรับต าแหน่งราชการและปฏิบัติหน้าที่ราชการในทุกๆ  ระดับของรัฐบาล 

2) ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี  (Beijing  

Declaration and Platform for Action) เป็นแผนการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาของสตรี  

โดยเฉพาะในเรื่องสตรีกับอ านาจและการตัดสินใจซึ่งประกันให้สตรีได้เข้าถึงและมีส่วนร่วมใน

โครงสร้างอ านาจและการตัดสินใจขององค์การรัฐบาลและหน่วยงานบริหารรัฐกิ จ ตุลาการ องค์กร

ระหว่างประเทศและองค์กรเอกชน  ตลอดจนพรรคการเมืองและสหภาพแรงงานอย่างเท่าเทียมและ

เต็มที่และเพ่ิมศักยภาพของสตรีที่จะเข้าร่วมในการตัดสินใจและในต าแหน่งระดับผู้น า 

3) เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  (Millennium  Development  Goals:  

MDGs)  เป็นการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาคนและลดช่องว่างของการพัฒนาระหว่าง

ประเทศต่างๆ  ในโลก  โดยมีระยะเวลาบรรลุผลที่แน่นอนในปี  2558  MDGs  เป็นเครื่องมือในการ

ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาลในหลายด้าน  ในเป้าหมายหลักที่ 3  รัฐบาลจะต้องให้

ความส าคัญกับการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี  

 

 1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  

 ในช่วงเวลาของการร่างรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช  2550  ที่ผ่านมา ได้มีการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มองค์กรสตรีหลายๆ  องค์กรที่ต่างพยายามผลักดันให้ประเด็นเรื่องความเสมอภาคหญิงชาย  และ
การมีส่วนร่วมของสตรีในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ  บรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  แนวคิดใน
การผลักดันประเด็นดังกล่าวเกิดจากมุมมองตามแนวคิดเรื่องการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ  
เสรีภาพ  และความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  และเม่ือการลงประชามติเสร็จสิ้น ชาวไทยจึงได้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  อย่างสมบูรณ์ซึ่งหากวิเคราะห์เนื้อหาใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ดีแล้ว  จะพบว่ามีหลายมาตราที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเสมอภาคใน
สังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งหญิงและชายในการปกครองต่างๆ  ดังนี้ (ส านักงานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว, 2550) 
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มาตรา  4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  

ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

มาตรา  30  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกัน   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ

ความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบุคคล  ฐานะเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รับก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ

เสรีภาพได้เช่นเดียวกันบุคคลอื่น  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  52  วรรค 2  เด็ก  เยาวชน  สตรี  และบุคคลในครอบครัว  มีสิทธิได้รับ

ความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติ อันไม่เป็นธรรม  ทั้งมีสิทธิได้รับ

การบ าบัดฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดังกล่าว 

มาตรา  80  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม  การสาธารณสุข

การศึกษาและวัฒนธรรม  ดังต่อไปนี้ 

1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้

การศึกษาปฐมวัย  ส่งเสริมความเสมอของหญิงชายเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน

ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพ  และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได้ 

มาตรา  87  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน อาทิ ก าหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตัดสินใจทาง

การเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และสังคม   รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ         

การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  เป็นต้น 
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มาตรา  97 (เรื่อง  ส.ส.)  การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค

การเมือง  ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรแบบสัดส่วน...ต้องค านึงถึงโอกาส  สัดส่วนที่

เหมาะสม  และความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

มาตรา  114 (เรื่อง  ส.ว)  ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหา

บุคคลที่มีความสามารถในการสรรหาให้ค านึงถึงองค์ประกอบจากบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถใน

ด้านต่างๆ ที่แตกต่างกัน  โอกาสและความเท่าเทียมกันทางเพศ 

มาตรา  152  (การร่าง  พ.ร.บ)  การพิจารณาร่าง  พ.ร.บ.  ที่ประธานสภา

ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  หรือผู้พิการทุพพลภาพ  

หากมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  ให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น  ประกอบด้วย  ผู้แทน

องค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3  ของจ านวนกรรมาธิการ

ทั้งหมด  ทั้งนี้โดยมีสัดส่วนและชายที่ใกล้เคียงกัน 

 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ผ่านมา ในฐานะที่เป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศได้ให้การรับรองคุ้มครองสิทธิ และสร้างหลักประกัน รวมทั้งก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และจะต้องส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างสตรี
และบุรุษ โดยก าหนดให้มีมาตรการและกระบวนการต่างๆ เพ่ือขจัดอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค
กัน   

 

 1.6 ข้อดีที่สตรีมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมือง 

ความจ าเป็นที่ต้องมีสตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ไม่ใช่เป็นเรื่องของการพัฒนา
บ้านเมืองแต่เพียงประการเดียว แต่หมายถึงการจัดสรรทรัพยากรซึ่งเป็นเรื่องของสาธารณะอย่างเป็น
ธรรมส าหรับประชาชนทุกคนทั้งหญิงและชาย ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีเน้นความเท่าเทียม
ระหว่างหญิงชาย อีกท้ังเพ่ือให้การพัฒนาประเทศบรรลุผลส าเร็จที่ดี จึงต้องการการมีส่วนร่วมของ
สตรีที่จะช่วยกันเติมเติมความสมบูรณ์ในการพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้เพราะสตรีและผู้ชายมีมุมมอง โลก
ทัศน์ และความสนใจที่ต่างกันอันเป็นผลมาจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่มอบบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบที่ไม่เหมือนกันมาเป็นเวลานานตั้งแต่อดีต การมีส่วนร่วมในการแสดงจุดยืนและ
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การพิทักษ์ผลประโยชน์ร่วมกันของหญิงและชาย โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยกัน เพราะต่าง
ฝ่ายต่างรู้ความต้องการของตน ดังนั้นผลจากการตัดสินใจร่วมกันอย่างเท่าเทียมด้วยการมีมุมมองของ
สตรีที่อยู่ในระดับการตัดสินใจร่วมกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของความเสมอภาคในการพัฒนา และ
สันติภาพจากการมีส่วนร่วมของสตรีที่เป็นประชากรก่ึงหนึ่งของโลก (กฤษฎา ศรีปราณ, 2556) 

ส านักงานกิจการสตรีและครอบครัว (2555) ได้สรุปงานวิจัยในประเทศไทย พบว่ามีข้อดี
หลายประการเมื่อผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนี้ 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง เนื่องจากผู้หญิงมีประสบการณ์ที่แตกต่างจาก

ผู้ชาย  จึงมีมุมมองและความสามารถที่แตกต่างกัน  เช่น  การจัดท างบประมาณการใช้จ่ายเงินและ

การตรวจสอบการใช้จ่าย  ถ้ามีมุมมองของทั้งหญิงและชาย  จะท าให้การใช้จ่ายละเอียดรอบคอบและ

การตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ 

2)  สร้างความหลากหลายในการพัฒนา  ผู้หญิงและผู้ชายมีบทบาทท่ีแตกต่างกันทั้ง

ในครอบครัวและชุมชน  จึงมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน  เช่น  ผู้หญิงต้องมีหน้าที่หลักใน

เรื่องการตั้งครรภ์  คลอดบุตร  และเลี้ยงบุตร  จึงให้ความสนใจกับการจัดสรรทรัพยากรและบริการที่

เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้เป็นพิเศษ  เช่น   ในประเทศสวีเดนและนอร์เวย์มีผู้หญิงในรัฐสภาเกินร้อยละ  30  

มานานหลายปี  สามารถพัฒนาระบบการดูแลเด็กและการประกอบอาชีพของผู้หญิงให้ดีขึ้น  ส่วนใน

ประเทศอินเดีย  พบว่าหลังจากมีกฎหมายก าหนดให้ผู้หญิงมีที่นั่ง 1  ใน  3  ของ  ที่นั่ งในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่าผู้หญิงให้ความสนใจกับประเด็นการพัฒนาที่แตกต่างจากผู้ชาย  คือ  

สินเชื่อ อาชีพ  สุขภาพ  น้ า  การศึกษา และความรุนแรงในครอบครัว 

3) สร้างความเป็นธรรมตามหลักการเป็นผู้แทนในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนทั้งมวล  คือ  ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม

อย่างเท่าเทียมกันในการตัดสินใจ  แต่เนื่องจากสังคมมีขนาดใหญ่และประชาชนมีจ านวนมาก  จึงใช้

วิธีการเลือกสรรผู้แทนจ านวนหนึ่งมาท าหน้าที่ตัดสินใจในเรื่องสาธารณะแทนประชาชนส่วนใหญ่   

การเป็นผู้แทนการเมืองจึงเป็นเหมือนภาพจ าลองขนาดเล็กของสังคมท่ีสะท้อนคุณลักษณะทุกด้านของ

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  เช่นองค์ประกอบของสังคม  และการกระจายตามพ้ืนที่  เมื่อสังคมมีผู้หญิง

เป็นองค์ประกอบครึ่งหนึ่ง  ผู้หญิงจึงควรได้เป็นผู้แทนของประชาชนตามสัดส่วนนี้ด้วย 

4)  มีการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ทางการเมือง 
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เมื่อมีผู้หญิงจ านวนมากพอได้เข้ามาท างานการเมือง  สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองได้  เช่น  ในอินเดีย  หลังจากมีผู้หญิงจ านวน  1  ใน  3  ของสมาชิกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  พบว่าการทุจริตในองค์กรเหล่านี้ลดลง และผู้หญิงมีวิธีการท างานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนได้ดีกว่า  เนื่องจากมีลักษณะการท างานที่รับฟังและไม่มีพิธีรีตองมาก 

 

 

 1.7 แนวทางส่งเสริมผู้หญิงทางการเมือง 

ส าหรับความเสมอภาคหญิงชายในทางการเมืองนั้นมีสองประการ  ประการแรกคือ ความ
เสมอภาคในการเป็นผู้แทน   ประการที่สอง  ความเสมอภาคในการได้รับประโยชน์จากการก าหนด
นโยบาย/แผน   หลายองค์กรในประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญของบทบาทหญิงชายในทาง
การเมืองได้ด าเนินการส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในแนวทางต่างๆ  ดังนี้ 

1)  เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของผู้หญิงเพ่ือให้พร้อมต่อการเข้าท างานการเมือง

ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  โดยจัดอบรมเพ่ิมความรู้ความเข้าใจทางการเมืองและพัฒนาทักษะ

ความเป็นผู้น า 

  2)  ส่งเสริมเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

  3)  เลือกทั้งหญิงและชาย เป็นผู้แทนทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

  4)  สนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้หญิงซึ่งสนใจและมีความสามารถสมัคร

รับเลือกตั้ง 

  5)  เผยแพร่ความรู้แก่ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เพ่ือให้เข้าใจความเชื่อมโยงระหว่าง

การเลือกตั้งกับการแก้ปัญหา/พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของชุมชนและบทบาทหญิงชาย 

    6)  การรณรงค์ให้ก าหนดมาตรการพิเศษ  เช่น  การก าหนดสัดส่วนหญิงชายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และบัญชีรายชื่อผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง 

  7)  กระตุ้นให้พรรคการเมือง/กลุ่มการเมืองเห็นความส าคัญของผู้หญิง  และผลักดัน

ให้มีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้ผู้หญิงลงสมัครรับเลือกตั้ง  และมีส่วนร่วมในการบริหารพรรค

การเมืองกลุ่มการเมือง 
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  8)  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  เกี่ยวกับความเสมอภาคและความเป็นธรรม

ระหว่างหญิงชายในสังคม  รวมทั้งเจตคติที่ถูกต้องในการเคารพศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

  9)  ศึกษาและวิจัย  เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ผู้หญิง 

  10) จัดสรรงบประมาณ  ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร  

และการปกครองของผู้หญิง 

 การมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคในทางการเมืองของผู้หญิงไม่เพียงแต่เป็นการดูแลผลประโยชน์
เฉพาะกลุ่มของผู้หญิงเท่านั้น  แต่ยังเป็นการดูแลความยุติธรรม  ความโปร่งใส  คุณภาพชีวิต  และ
ความรับผิดชอบต่อประชาชนในสังคม  ดังนั้น  ผู้หญิงจึงน่าจะเป็นอีกครึ่งหนึ่งในสังคมที่จะท าให้เกิด
มุมมองที่แตกต่างและน าไปสู่การพัฒนาประเทศได้อย่างมีความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
เริ่มจากการยอมรับและส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงตั้งแต่ในระดับครอบครัวชุมชน  ท้องถิ่น  จนถึง
ระดับชาติ  ส่งเสริมให้ผู้หญิงลงสมัครรับเลือกตั้งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  และ
เลือกทั้งผู้หญิงและผู้ชายเป็นผู้แทนทางการเมืองในจ านวนที่ใกล้เคียงกัน 

 จากสถานการณ์ปัญหาสังคมในปัจจุบันที่ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กหญิงที่มีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากขึ้น เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งในพ้ืนที่ครอบครัวและพ้ืนที่สาธารณะไป
จนถึงอาชญากรรมข้ามชาติในรูปของการค้ามนุษย์ ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็นภาพสะท้อนของความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม ที่เป็นผลจากการพัฒนาในอดีตที่ละเลยแง่มุมมิติหญิงในการพัฒนา การพัฒนาให้
ความส าคัญน้อยต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมขาดการเน้นย้ าถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการอยู่
ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทรในสังคม   ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งทีจะต้องอาศัยมุมมอง ความรู้ประสบการณ์ 
ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างของผู้หญิง เพ่ือเข้าน าเสนอนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ในการแก้ไขปัญหา
สังคมและความต้องการที่แตกต่าง รวมทั้งความจ าเป็นเร่งด่วนในการดูแลกลุ่มเป้าหมาย เด็กและ
เยาวชน สตรี และครอบครัว 

 สรุปได้ว่า ข้อดีเมื่อผู้หญิงเข้าร่วมในทางการเมือง คือ เป็นการสร้างความหลากหลาย ในการ
พัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง เนื่องจากมุมมองและประสบการณ์ที่แตกต่างจากชาย    
จะช่วยให้มีความละเอียดรอบคอบในการจัดสรรงบประมาณ และมีแผนงาน/โครงการ ที่ให้
ความส าคัญกับงานด้าน คุณภาพชีวิตของครอบครัวและชุมชน งานสวัสดิการฯลฯ  นอกจากนี้ ยังเป็น
หนทางหนึ่งที่สร้างให้เกิดความเป็นธรรมตามหลักการเป็นผู้แทนในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเน้นที่การ



28 
 

 
 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนเอง
ครอบครัวและชุมชน 

 1.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ  ฉบับที่  11   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ  ฉบับที่  11  (พุทธศักราช 2555-2559)  ได้มุ่งเน้นการ
พัฒนาคนและสังคมไทย  โดยสร้างสังคมที่เป็นธรรม มีคุณภาพให้ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต  ได้รับ
การคุ้มครองทางสังคม  และได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม รวมทั้งมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรอย่างเสมอภาค  โดยทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามา รถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาและมุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกส่วนช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อความเปลี่ยนแปลง  
มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  ได้รับโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ส าหรับยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมในสังคมนั้นได้บรรจุประเด็นการส่งเสริมบทบาทสตรี ในทางการเมืองให้เป็น
พันธกิจส าคัญของแผนพัฒนาสตรีฯ  ไว้อย่างชัดเจน  โดยได้ระบุเป้าหมายการพัฒนาและการคุ้มครอง
ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศให้มากขึ้น  ทั้งในเรื่องรายได้  โอกาสทางอาชีพ  โอกาสทางการเมือง
และการด ารงต าแหน่งบริหารในระดับสูง  รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดสัดส่วนสตรีที่ได้รับเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้งเป็นผู้แทนในรัฐสภาและองค์กรปกครองท้องถิ่น  สัดส่วนของสตรีในการด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูงของราชการ  แนวทางการพัฒนาได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจและเจตคติใหม่แก่
หน่วยงานและสังคม  การแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการระดับชาติและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการใช้มาตรการพิเศษชั่วคราวในการเพ่ิมสัดส่วนของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีจ านวนสตรีและบุรุษเท่าเทียมกัน รวมทั้งการส่งเสริมให้พรรคการเมือง
สนับสนุนสตรีในการลงสมัครรับเลือกตั้ง  ในส่วนของระบบราชการได้สนับสนุนให้ผู้บริหารด้านการ
เสริมสร้างบทบาทหญิงชายภายในหน่วยงาน  อันเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันเพ่ือเพ่ิมจ านวนสตรี
นักบริหารให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมตามกรอบแผนแม่บทของส่วนราชการ  และขยายกลไกดังกล่าวไปสู่
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ  และหน่วยงานราชการ  ทั้งในราชการ  ทั้งในระดับจังหวัด
และระดับท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555)  

  

 1.9 แผนพัฒนาสตรี  (พ.ศ.2555-2559) 

 แผนพัฒนาสตรี  ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11(พ.ศ.2555-
2559) ให้ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสตรีฯ  ในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคม
ที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี  ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน  เพ่ือให้สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรี
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ทุกกลุ่มมีโอกาส  เข้าถึงและได้รับการศึกษาทุกระดับ  มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต  รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพด้านต่างๆ  อย่างเหมาะสม  สตรีมีสุขภาวะ  มีความมั่นคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
สตรีมีความมั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง  การบริหารและการตัดสิน ใจในระดับ
ต่างๆ  รวมทั้งองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  มีความเข้มแข็ง  เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาสตรี  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีไว้  5  ยุทธศาสตร์  ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิง

ชาย  ซึ่งเน้นสร้างสังคมไทยที่มีความเสมอภาค  คนในสังคมมีเจตคติที่ดี  ตระหนักและยอมรับถึง

บทบาทสตรีในบริบทต่างๆ  ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน แนวทางในการ

ด าเนินงานเน้นการส่งเสริมและจัดให้มีการให้การศึกษาเพ่ือปลูกฝังเจตคติที่ดีให้แก่เด็ก  เยาวชน  

ผู้หญิง  และผู้ชายทุกระดับและทุกกลุ่มอายุ  ผ่านกระบวนการพัฒนาครู  อาจารย์  หลักสูตรและสื่อ

การเรียนการสอน การให้ข้อมูลและการสื่อสารสาธารณะ ฯลฯ  การพัฒนาความรู้ความเข้าใจของผู้ที่

เกี่ยวข้องในการผลิตสื่อต่างๆ  และการก าหนดมาตรฐานในการเผยแพร่และสื่อสารสาธารณะอย่ าง

เหมาะสม  การส่งเสริมและพัฒนาความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการการคุ้มครอง

สิทธิความเป็นมนุษย์  และเพ่ือให้สามารถด าเนินการอย่างชัดเจนจะต้องด าเนินการส ารวจเจตคติของ

คนในสังคมต่อบทบาทหญิงชาย  โดยจัดท าโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับกา ร

ปลูกฝังเจตคติที่ดี  รวมทั้งแนวทางการรณรงค์เพ่ือปรับกระบวนทัศน์และเจตคติของคนในสังคมที่มีต่อ

บทบาทของสตรี 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของ

สตรีไทย เพ่ือสร้างสังคมไทยที่มีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยเน้นให้สตรีทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงและ

ได้รับการศึกษาทุกระดับมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ  อย่าง

เหมาะสม สตรีได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและมีโอกาสเข้าร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคม         

โดยแนวทางการพัฒนาการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสตรี  ผ่านระบบการพัฒนาทักษะและระบบ

การศึกษาที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการรวมทั้งการส่งเสริมให้สตรีได้เข้าถึง  และพัฒนาความรู้ด้าน

เทคโนโลยีสมัยใหม่  เพ่ือให้รู้เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยีการพัฒนาศักยภาพ  การพัฒนากลไก

และปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ  เพ่ือเอ้ือให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าร่วม  และรับประโยชน์จากระบบ

เศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกต้องและเหมาะสม  รวมทั้งการสนับสนุน

และการจัดการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้  เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเพ่ิมโอกาสและ

ศักยภาพของสตรีทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการน าความรู้มาใช้ประโยชน์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสุขภาวะ  คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิต  

เพ่ือเน้นให้สตรีมีสุขภาวะ  มีความมั่นคงในชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าในช่วงที่ผ่านมา  โดยมี

สุขภาวะที่สมบูรณ์  ที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้สตรีมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต  ทั้งในระดับ

ครอบครัว ชุมชนและสังคม ซึ่งแนวทางการพัฒนาให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความรู้และปรับ

เจตคติด้านสุขภาวะผ่านสถาบันครอบครัวและระบบการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  

อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยการให้ความรู้แก่บุคลากรด้าน

การศึกษา  การแพทย์และสาธารณสุขรวมถึงให้เครือข่ายสตรีทุกพ้ืนที่ได้เข้าใจแนวทางการให้ความรู้

แก่เด็กหญิง สตรี  และบุรุษ  รวมถึงผู้น าชุมชน  เกี่ยวกับประเด็นด้านสุขภาพ  ความเข้าใจเรื่อง

เพศศึกษา  รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อและโรคติดต่อ เช่น  โรคเอดส์และโรคอ่ืนๆ  

จากการมีเพศสัมพันธ์  เป็นต้น  การรณรงค์และพัฒนากลไกทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม         

การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือคุ้มครองและบังคับใช้  อันจะน าไปสู่การลดความรุนแรงต่อสตรี  ทั้งใน

ระดับครอบครัว ชุมชน  และสังคม  รวมถึงการส่งเสริมการจัดการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้

เกี่ยวกับสุขภาพของสตรี  การลดความรุนแรง  และการพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่ถูกคุกคาม

ทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาศักยภาพสตรีเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง  

การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้สตรีมีความมั่นใจ  มีความรู้  

ความเข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย  และมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง           

การบริหารและกระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ  โดยแนวทางการพัฒนาเน้นการเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ  และสร้างความ

พร้อมแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมายในการสมัครแข่งขันเพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารที่

เหมาะสม  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และอุดมการณ์

ด้านจิตอาสาและจิตสาธารณะแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย  เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่การ

เป็นผู้น า โดยการกระตุ้นความสนใจ รณรงค์และสร้างความตระหนักแก่สังคม ในการให้โอกาสและ

เลือกสตรีที่มีความสามารถเข้าเป็นผู้น าทางการเมืองการบริหาร  และการตัดสินใจในระดับต่างๆ     

การแสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหาร และสื่อมวลชนในการสนับสนุนสตรีที่มี

ศักยภาพให้เข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งการแก้ไขกฎหมาย กฎและระเบียบที่ยังคงเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาและการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตรี 
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ยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ  

เพ่ือพัฒนาองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  ทั้งในภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม  

องค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายสตรีต่างๆ  ให้มีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพสูง  และเป็นแกนหลักใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีทุกระดับ โดยแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมและเพ่ิมขีด

ความสามารถขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน

การพัฒนาสตรีขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  ให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน อีก

ทั้งเร่งจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ  

ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนากลไกที่มีความเข้มแข็งในอนาคต  ซึ่งการวางแนวทางและส่งเสริมการพัฒนา

เครือข่ายขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรีให้สามารถท างานร่วมกัน  ทั้งระหว่างองค์กรสตรีและ

องค์กรอื่นๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและการส่งเสริม การศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้ บทบาทของ

องค์ความรู้บทบาทขององค์กรและกลไกสตรี  เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและแนวทางการส่งเสริมองค์กร

และกลไกการพัฒนาสตรีต่อไป 

สถานการณ์ปัญหาสังคมในปัจจุบันที่ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กหญิงที่มีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งในพ้ืนที่ครอบครัวและพ้ืนที่สาธารณะไปจนถึง
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปของการค้ามนุษย์ ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็นภาพสะท้อนของความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม ที่เป็นผลจากการพัฒนาในอดีตที่ละเลยแง่มุมมิติหญิงในการพัฒนา การพัฒนาให้
ความส าคัญน้อยต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมขาดการเน้นย้ าถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการอยู่
ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทรในสังคม   ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งทีจะต้องอาศัยมุมมอง ความรู้ประสบการณ์ 
ความเชี่ยวชาญที่แตกต่างของผู้หญิง เพื่อน าเสนอนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ในการแก้ไขปัญหา
สังคมและความต้องการที่แตกต่าง รวมทั้งความจ าเป็นเร่งด่วนในการดูแลกลุ่มเป้าหมาย เด็กและ
เยาวชน สตรี และครอบครัว 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี เป็นการสร้างความหลากหลาย ในการพัฒนา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพทางการเมือง เนื่องจากมุมมองและประสบการณ์ที่แตกต่างจากชาย จะช่วยให้มี
ความละเอียดรอบคอบในการจัดสรรงบประมาณ และมีแผนงาน/โครงการที่ให้ความส าคัญกับงาน
ด้านคุณภาพชีวิตของครอบครัวและชุมชน งานสวัสดิการ นอกจากนี้ ยังเป็นทางหนึ่งที่สร้างให้เกิด
ความเป็นธรรมตามหลักการเป็นผู้แทนในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเน้นที่การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนเองครอบครัวและชุมชน 
การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองไทยในระดับท้องถิ่น เป็นการสร้างการ
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มีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ให้สตรีมีความม่ันใจในการใช้ศักยภาพของตนเองในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถิ่นต่อไป  

 

ตอนที่ 2 การเรียนรู้และรูปแบบการเรียนรู้ 

 2.1 ความหมายของการเรียนรู้และรูปแบบการเรียนรู้ 

  2.1.1 ความหมายของการเรียนรู้ 

ครอนบาค (Cronbach, 1963) กล่าวว่า การเรียนรู้จะแสดงให้เห็นได้ด้วยการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม มีผลลัพธ์มาจากประสบการณ์ การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง   มีการงอก
เงยและเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งด้านบวกและด้านลบ นั่นคือคนที่รู้แล้วอาจลดทอนจางลงหรือรู้เพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ จนถึงกับสามารถลบล้างความรู้เดิมหรือเปลี่ยนเป็นชุดความรู้ใหม่ ผลลัพธ์ของการเรียนรู้เรื่อง
ใดก็คือความรู้ (Knowledge) ในเรื่องนั้นๆ 

ทิศนา แขมมณี (2545) กล่าวว่า การเรียนรู้ (Learning) มีขอบเขตที่คลอบคลุมความหมาย 
2 ประการ คือ การเรียนรู้ในความหมายของ “กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process)” ซึ่งหมายถึง
การด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรือการใช้วิธีการแบบต่างๆ ที่ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการ
เรียนรู้ในความหมายของ “ผลการเรียนรู้ (Learning Outcome)” ซึ่งได้แก่ความรู้ความเข้าใจในสาระ
ต่างๆ รวมทั้งความรู้สึกหรือเจตคติอันเป็นผลที่เกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู้ หรือการใช้วิธีการเรียนรู้  
กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า การเรียนรู้มีลักษณะเป็นทั้งผลลัพธ์อันเป็นเป้าหมายปลายทาง (Ends) และ
วิธีการที่น าไปสู่เป้าหมาย (Means) ซึ่งลักษณะทั้งสองเป็นองค์ประกอบที่สัมพันธ์กันและส่งผลกระทบ
ต่อกัน หากบุคคลมีกระบวนการแสงหาความรู้ที่ดีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับตน บุคคลนั้นย่อมมี
โอกาสที่จะเกิดความรู้ ความเข้าใจในสาระหรือกระบวนการต่างๆ ได้อย่างกระจ่าง ถ่องแท้และลึกซึ้ง 
เกิดความรู้สึก เจตคติ ไปในทางท่ีเหมาะสมและเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการกระท าหรือพฤติกรรมไป
ในทางท่ีพึงประสงค์  

มนุษย์จ าเป็นต้องเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองให้สามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างสงบสุข การ

เรียนรู้การด าเนินชีวิต จึงต้องเป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือให้ด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมโดยให้รู้เท่า

ทันการเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่ตลอดเวลา การเรียนรู้มีความส าคัญในการพัฒนามวลมนุษย์ในทุกวัยอย่าง

ไม่สามารถปฏิเสธได้ดังแนวคิดของ สุมน อมรวิวัฒน์ (2544) ที่ได้ให้ความหมายของ “การศึกษา” ที่

เชื่อมโยงกับ “การเรียนรู้” ว่ามีเป้าหมายในการพัฒนาคนเพ่ือการด าเนินชีวิตดังได้กล่าวว่า (ประภาศรี 

สีหอ าไพ, 2550)   
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  “การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา การฝึกหัดอบรมทั้งทางกาย วาจา ใจ เพ่ือเกิดการ

 เรียนรู้จึง เป็นการศึกษา ชีวิตกับการศึกษาจึงต่างเป็นองค์ประกอบของกันและกัน ยิ่งมนุษย์ต้อง

 อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน เกิดการสัมผัสและสัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย์และธรรมชาติแวดล้อม มนุษย์ก็ยิ่ง

 ต้องฝึกหัดอบรมตนทั้งทางด้านพฤติกรรมและมโนธรรมมากขึ้น การควบคุมกาย วาจา ใจ มิให้

 เตลิดไปตามสัญชาตญาณอย่างสัตว์จึงมีกระบวนการที่ซับซ้อน ละเอียดอ่อน เน้นให้เห็นถึง

 ความส าคัญของการศึกษาที่มีต่อชีวิตเป็นทวีคูณ”  

 

 เนื่องจากกระบวนการเรียนรู้เป็นวิธีการ จึงเกิดข้ึนลอยๆ ไม่ได้ จึงจ าเป็นต้องมีสาระการ
เรียนรู้ควบคู่ไปด้วยเสมอ ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้หรือวิธีการเรียนรู้ กับสาระการเรียนรู้จึงต้องอยู่
ควบคู่ไปด้วยกันเสมอ เมื่อผู้เรียนใช้กระบวนการเรียนรู้หรือวิธีการเรียนรู้ในการเรียนรู้เนื้อหาสาระ
ต่างๆ แล้ว ผลที่เกิดตามมาก็คือ ผู้เรียนเกิดความเข้าใจหรือไม่เข้าใจในสิ่งที่เรียน นอกจากนั้นสิ่งที่มัก
เกิดข้ึนควบคู่ไปด้วยกันเสมอโดยที่ผู้เรียนอาจไม่รู้ตัวคือกระบวนการในการเรียนรู้ ดังนั้นผลการเรียนรู้
จึงมี 2 ส่วน (ทิศนา แขมมณี, 2545) 

1) ส่วนที่เป็นสาระคือ ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และเจตคติเก่ียวกับสาระท่ีเรียนรู้ 
2) ส่วนที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ หรือวิธีการเรียนรู้อันเป็นเครื่องมือส าคัญในการเรียนรู้  

 ดังนั้นเมื่อกล่าวถึง “การเรียนรู้” สิ่งที่เข้ามาเกี่ยวพันด้วยเสมอคือ 1) กระบวนการเรียนรู้    
2) สาระการเรียนรู้  และ 3) ผลการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วยส่วนที่เป็นความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและ
เจตคติเก่ียวกับสาระที่เรียนรู้และส่วนที่เป็นกระบวนการหรือวิธีการในการเรียนรู้  บุคคลทุกคนเกิดมา
มีศักยภาพในการเรียนรู้ด้วยตนเอง แม้จะไม่มีผู้สอนก็สามารถเรียนรู้ได้  แต่การมี่มนุษย์สามารถด ารง
เผ่าพันธุ์และมีชีวิตที่เจริญขึ้นเรื่อยๆ ได้นั้น เนื่องมาจากการที่มนุษย์สามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วด้วย
การสอนของผู้รู้ หากผู้สอนสามารถสอนได้ดี ผู้เรียนก็จะเกิดการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งหากอาศัย
กระบวนการทางธรรมชาติ อาจจ าเป็นต้องใช้เวลานาน หรือหากไม่มีสถานการณ์ท่ีอ านวยก็อาจไม่
เกิดข้ึนเลย  

  การคัดเลือกสาระหรือเนื้อหาวิชาในการเรียนรู้ ส่วนที่ 1  ควรเป็นเนื้อหาส่วนที่ “ต้องรู้” 
(Must Know) ถ้าไม่รู้ จะไม่รู้ ไม่เข้าใจ ไม่รู้ไม่ได้  ส่วนที่ 2 เป็นเนื้อหาซึ่งมีลักษณะ “ควรจะรู้” 
(Should Know) เนื้อหาส่วนนี้ถ้ารู้แล้ว จะช่วยให้เข้าใจได้ดีขึ้น มากขึ้น  และส่วนที่ 3 เป็นเนื้อหาซึ่ง
มีลักษณะ “ถ้ารู้ก็จะดี” (Good to Know) เป็นเนื้อหาที่ไม่จ าเป็นมาก แต่ถ้ารู้แล้วจะท าให้ดีมากข้ึน 
โดยได้แบ่งกลุ่มค าอธิบายความหมายของการเรียนรู้ เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ (สมคิด อิสระวัฒน์, 2543) 
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      1) การเรียนรู้คือผลที่ได้รับ (Outcome) ความหมายของการเรียนรู้ในกลุ่มนี้ได้แก่  

  1.1) การเติบโต (Growing) การเรียนรู้คือการงอกงาม การเติบโต ความต้องการที่

จะรู้มากขึ้น 

  1.2) ความเข้าใจ (Understanding) 

  1.3) การเปลี่ยนแปลง (Changing) 

  1.4) ทุกสิ่งทุกอย่าง (Everything) 

  1.5) การได้มาซึ่งความรู้ (Acquiring Information) 

  1.6) การเก็บรวบรวมข้อมูล (Gathering Information) 

  1.7) การค้นหาข้อมูล (Finding out some Information) ในสิ่งที่ไม่เคยรู้มาก่อน 

        2) การเรียนรู้คือการประยุกต์ (Application) เมื่อผู้เรียนน าความรู้ที่เรียนไปปรับใช้ให้

เป็นประโยชน์ในสถานการณ์ใหม่ 

        3) การเรียนรู้คือกระบวนการ (Process) การเรียนรู้ของคนกลุ่มนี้คือการท่องจ า     

การสังเกต หรือการฝึกหัดท า หรือการลองผิดลองถูก    

เบอร์แมน (Burman)  (อ้างถึงใน สมคิด อิสระวัฒน์, 2543) กล่าวว่า การเรียนรู้ไม่
จ าเป็นต้องเกิดข้ึนภายในห้องเรียนหรือภายในสถาบันการศึกษาเสมอไป การเรียนรู้อาจเกิดข้ึนได้
หลายวิธี ดังต่อไปนี้ 

1)  การเรียนรู้โดยบังเอิญ  (Random or incidental Learning) การเรียนรู้แบบนี้

เกิดขึ้นโดยบังเอิญ มิได้ เกิดขึ้นโดยตั้ งใจ ดังวิ ถีชีวิตของผู้น าสตรีภาคการเมืองที่ เกิดอยู่ ใน

สภาพแวดล้อมของครอบครัว ซึ่งเต็มไปด้วยผู้มากประสบการณ์ด้านการเมือง จึงเรียนรู้เรื่องราว

ทางการเมืองไปโดยปริยาย 

2)  การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-directed Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็น

การเรียนรู้ด้วยความตั้งใจของผู้เรียน ซึ่งมีความปรารถนาจะรู้ในเรื่องนั้นและผู้เรียนจึงคิดหาวิธีการ

เรียนด้วยวิธีต่างๆหลังจากนั้นจึงมีการประเมินผล จึงเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง  เปรียบได้กับผู้น าสตรี

ภาคการเมืองที่มีความสนใจเรื่องการเมืองการปกครอง จึงพยายามศึกษาเล่าเรียนในสาขาวิชาที่มี
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ความเกี่ยวข้องโดยตรง หรือแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมจากบุคคลหรือสื่อการเรียนรู้รอบตัวเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครอง 

3) การเรียนรู้โดยกลุ่ม (Collaborative Learning)  การเรียนรู้แบบนี้เกิดจากผู้เรียน

รวมกลุ่มกัน แล้วเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยายให้กับสมาชิก ท าให้สมาชิกมีความรู้เรื่องที่วิทยากรพูด 

เป็นการเรียนเนื่องจากต้องการจะรู้ และเป็นการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการหลังจากเรียนไม่มีการ

แจกวุฒิบัตรหรือมีการสอบแต่อย่างใด การเรียนรู้แบบนี้เกิดจากการช่วยเหลือกันในกลุ่ม 

4) การเรียนรู้จากสถาบันการศึกษา (Formal Learning) การเรียนรู้จาก

สถาบันการศึกษานั้น เป็นการเรียนรู้แบบเป็นทางการ มีหลักสูตร มีการประเมินผล มีระเบียบการเข้า

ศึกษาที่ชัดเจน ผู้เรียนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด เมื่อปฏิบัติครบถ้วนตามเกณฑ์ที่ก าหนดก็

จะได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตร 

การเรียนรู้จากสถาบันต่างๆ เป็นการเรียนรู้หลักที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรที่ก าหนด การเรียนรู้จากกิจกรรม เป็นการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทุกขั้นตอน ท าให้เข้าใจถึง
ขั้นตอนกระบวนการท างาน ตัวอย่างเช่น ผู้น าสตรีภาคการเมืองที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
จนเกิดประสบการณ์และความรู้ความเข้าใจ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานภาคการเมืองของ
ตนเอง ต่อมาคือ การเรียนรู้จากพิธีกรรมหรือขนมธรรมเนียมประเพณี ท าให้เกิดการเรียนรู้ในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน  ผ่านความเชื่อความศรัทธาในพิธีกรรม และสุดท้ายคือ การเรียนรู้จากการ
ต้นแบบที่มีจุดเด่นจุดสนใจ มีความสามารถในด้านต่างๆ เช่น นักการเมืองที่มีชื่อเสียงซึ่งสร้างแรง
บันดาลใจให้ผู้น าสตรีภาคการเมือง ต้องการเจริญรอยตามความส าเร็จเหมือนบุคคลต้นแบบนั้นๆ   
บ้าง (กรมวิชาการ, 2544) 

อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้ย่อมเป็นไปตามเงื่อนไข โดยเงื่อนไขการเรียนรู้ประกอบไปด้วย 
ประการแรก เงื่อนไขส่วนตัว อาจเกิดจากความสนใจในภาคการเมืองของตัวผู้น าสตรีเอง ต่อมาคือ 
เงื่อนไขทางสังคม ได้แก่ การติดต่อสื่อสารกันในชุมชน ที่มีการชักจูงหรือชี้น าให้สตรีผู้มีความสามารถ
ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าทางการเมืองหรือเป็นตัวแทนประชาชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมหรือโครงการด้าน
สาธารณประโยชน์ ต่อมาคือ เงื่อนไขทางวัฒนธรรม หรือค่านิยมทางสังคมที่มองว่า กิจกรรมทาง
การเมืองเป็นเรื่องของผู้ชายแค่เพียงอย่างเดียว เพราะต้องอาศัยกระบวนการตัดสินใจที่เด็ดขาดและมี
ความเป็นผู้น า จนท าให้สตรีหลายคนไม่กล้าเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากเท่าที่ควร ครั้นยุคสมัย
เปลี่ยนไป การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนได้เข้ามามีบทบาทในการแปรเปลี่ยนค่านิยม ให้คนยอมรับ
บทบาททางการเมืองของผู้น าที่มีความรู้ความสามารถมากกว่าการมองแค่เพียงเรื่องเพศอย่างเดียว 
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ต่อมาคือเงื่อนไขทางกายภาพ อันได้แก่สภาพร่างกายและจิตใจที่ เอ้ือต่อการเข้ามาเป็นผู้น าทาง
การเมือง หลายฝ่ายอาจมองว่าสตรีมีร่างกายท่ีอ่อนแอมากกว่าเพศชาย และมีจิตใจที่อ่อนโยนเกินกว่า
จะตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ที่ส าคัญคือเงื่อนไขทางครอบครัว  ได้แก่การอบรมบ่มเพาะ
ของสมาชิกในครอบครัวที่มีส่วนชี้น าให้ผู้หญิงตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง  

      จะเห็นได้ว่าเงื่อนไขการเรียนรู้ ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ ความสนใจและน าไป
ปฏิบัติด้วยตนเอง กับความสามารถเฉพาะบุคคลสูงสุด ขณะที่ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ปัจจัยด้านครูอาจารย์ ปัจจัยด้านครอบครัวที่ประกอบด้วย การอบรมสั่งสอน
ของครอบครัว อาชีพของครอบครัว สภาพทั่วไปของครอบครัว เช่น วัฒนธรรมของครอบครัวและ
ฐานะของครอบครัว สะท้อนให้เห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าสตรีภาคการเมือง
ของไทยแต่ละคนนั้น ย่อมเกิดจากเหตุปัจจัยหลายด้าน จะเกิดจากเหตุปัจจัยเพียงด้านหนึ่งด้านใด
ไม่ได้ การเรียนรู้จึงมีบทบาทส าคัญต่อการสร้างความเป็นผู้น าของสตรีแต่ละคนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
  2.1.2 ความหมายของรูปแบบการเรียนรู้ 

กรมวิชาการ (2544) ให้ความหมายรูปแบบการเรียนรู้ ว่าเป็นพฤติกรรมหรือการปฏิบัติของ
ผู้เรียนในการจัดการเกี่ยวกับการเรียน ซึ่งแตกต่างกันตามสติปัญญา ลักษณะเฉพาะของผู้เรียน และ
สภาพแวดล้อมทางการเรียนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

 ทิศนา แขมมณี (2545) ให้ความหมายรูปแบบการเรียนรู้ ว่าหมายถึงแบบแผนการด าเนินการ
เรียนรู้ที่ได้จัดเป็นระบบอย่างสัมพันธ์สอดคล้องกับทฤษฎีหลังการเรียนรู้ หรือการเรียนรู้ที่เป็นรูปแบบ
นั้นยึดถือและได้รับการพิสูจน์ ทดสอบได้ว่ามีประสิทธิภาพ สามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตาม
จุดมุ่งหมายเฉพาะของรูปแบบนั้นๆ โดยทั่วไปแบบแผนการด าเนินการจัดการเรียนรู้ดังกล่าว 
ประกอบด้วยทฤษฎีหลักการที่รูปแบบนั้นยึดถือ และกระบวนการเรียนรู้ที่มีลักษณะเฉพาะอันจะน า
ผู้เรียนไปสู่จุดมุ่งหมายเฉพาะที่รูปแบบนั้นก าหนด ซึ่งผู้สอนสามารถน าไปใช้เป็นแบบแผนหรือ
แบบอย่างในการด าเนินการจัดการเรียนรู้อ่ืนๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเฉพาะเช่นเดียวกันได้ 

 วรรธณา  บุญประเสริฐ (2554)  ได้ให้ความหมายของรูปแบบการเรียนรู้ว่า หมายถึง 

โครงสร้างที่   สร้างข้ึนเพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์ลักษณะของการเรียนรู้ที่ครอบคลุมองค์ประกอบ
ส าคัญระหว่างหลักการพ้ืนฐานหรือแนวคิดทางการศึกษาแนวคิดเดียวหรือมากกว่า  สามารถใช้
รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์ล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบได้ โดยมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ  คือ ทฤษฏี หลักการ แนวคิดและความเชื่อของรูปแบบ วัตถุประสงค์ข้ันตอน
ของการรับรู้เมื่อมีการรับรู้แล้ว จึงเกิดการตอบสนองและเห็นคุณค่าจากการให้ความหมายพิจารณา
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อย่างใคร่ครวญในประสบการณ์ท่ีได้รับรู้นั้นๆ แล้วจึงเกิดการจัดระบบคุณค่าของการรับรู้สิ่งใหม่ๆ 
ความรู้ใหม่ เพ่ือน าไปปรับใช้อย่างสร้างสรรค์ในการด าเนินชีวิตจนเกิดเป็นนิสัย 

 ประวิทย์ ประมาน (2554) สรุปว่ารูปแบบการเรียนรู้ คือกระบวนการที่มีแบบแผนการ
ด าเนินการเรียนรู้อย่างเป็นระบบตามทฤษฎี หลักการที่รูปแบบนั้นยึดถือ และได้รับการพิสูจน์ว่ามี
ประสิทธิภาพที่จะช่วยพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบการเรียนรู้โดยมีโครงสร้าง   
ทีอ่ธิบายถึงล าดับขั้นตอนของวิธีการในการจัดสภาพการเรียนรู้ที่มีปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิด
หรือความเชื่อต่างๆ เป็นพื้นฐาน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนทั้งด้านความคิด ทักษะ คุณค่า แนวคิด แนว
ทางการแสดงออกของผู้เรียนให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ผู้สอนก าหนดไว้ 

        กิตติพงษ์ วงศ์ทิพย์ (2545) สรุปว่ารูปแบบการเรียนรู้ เป็นลักษณะและวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน 
เป็นลักษณะของบริบทและสิ่งแวดล้อมสภาพเงื่อนไขต่างๆ ในการเรียนรู้ของผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ดี 
รูปแบบการเรียนรู้ ประกอบด้วย เป้าหมายการเรียนรู้ วิธีการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้  และเงื่อนไข
การเรียนรู้  

  

  2.1.3 องค์ประกอบของรูปแบบการเรียนรู้ 

 ทิศนา แขมมณี (2545) ได้อธิบายองค์ประกอบของรูปแบบการเรียนรู้ไว้ 4 องค์ประกอบดังนี้ 

 1) ปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิด หรือความเชื่อที่เป็นพ้ืนฐานหรือหลักการของ

รูปแบบ การเรียนรู้นั้น 

 2) การบรรยายและอธิบายสภาพ หรือลักษณะของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่

สอดคล้องกับหลักการ แนวคิด หรือความเชื่อที่ยึดถือ 

 3) การจัดระบบ คือ มีการจัดองค์ประกอบ หรือความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของ

ระบบให ้สามารถนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายของระบบหรือกระบวนการนั้นๆ 

 4) การอธิบายหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการเรียนรู้และเทคนิคการเรียนรู้ต่างๆ อันจะ

ช่วยให้กระบวนการเรียนรู้นั้นๆเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ประวิทย์ ประมาณ (2554)  แบ่งองค์ประกอบของรูปแบบการเรียนรู้ได้ 4 ประการ 

คือ 

1) ปรัชญา หลักการ แนวคิด หรือทฤษฎีซึ่งเป็นพื้นฐานของรูปแบบ 
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2) วัตถุประสงค์/จุดมุ่งหมายของรูปแบบ 

3) ขั้นตอน/กระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ 

4) การวัดประเมินผลการเรียนรู้ที่เกิดจากการใช้รูปแบบ 

 

 2.2 การเรียนรู้จากประสบการณ์ 

คุณสมบัติความเป็นผู้น าที่มีติดตัวมาตั้งแต่เกิดดังกล่าวมีเพียงจ านวนน้อย และส่วนใหญ่ก็
สามารถพัฒนาขึ้นมาได้ ทั้งนี้ ประสบการณ์ในวัยเด็ก วัยเรียน สิ่งแวดล้อมทางสังคม และองค์กรที่
ท างาน เป็นสิ่งที่ก าหนดความสามารถของเราในการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เป็นสิ่งที่น าทางและก ากับ
ตัวเรา รวมทั้งส่งผลกระทบต่อผู้อื่น ขณะเดียวกัน เราเรียนรู้สมรรถนะความเป็นผู้น าที่ส าคัญอยู่ตลอด
ชีวิต แต่ความสามารถดังกล่าวไม่เคยหยุดนิ่งเพราะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หากเราจริงจังกับ
การพัฒนาตัวเองย่อมสามารถกลายเป็นผู้น าที่ดีขึ้นได้ตลอดเวลา ไม่ต่างอะไรจากผู้น าสตรีภาค
การเมืองที่หลายคนอาจมองว่าความเป็นผู้น าไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้ในสตรีเพศ แต่ความเข้าใจ
เหล่านั้นกลับเป็นความบิดเบือนทางความคิด เพราะสตรีอยู่ในฐานะมนุษย์ที่มีศักยภาพ ทั้งทาง
ความคิดและความรู้ความสามารถที่พัฒนาได้ตลอดเวลา ปัจจัยใดก็ตามที่จ าเป็นต่อการเป็นผู้น าทาง
การเมืองสตรีสามารถพัฒนาให้ทัดเทียมกับบุรุษได้ไม่มากก็น้อย ตัวอย่างเช่น ความอดทนต่อสิ่งเร้า
ท่ามกลางความขัดแย้งทางความคิดกับสมาชิกในสังคมการเมือง การประนีประนอมต่อปัญหาด้วย
สันติวิธี เป็นต้น (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2550) 

ทั้งนี้ ทฤษฎีการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning Theory) ของเดวิด โคลบ์ 
(David Kolb, 1984) คือแนวทางหลักของผู้เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และพัฒนา โดยศึกษารปูแบบการ
เรียนรู้ที่พึงพอใจ ด้วยการใช้แบบส ารวจรูปแบบการเรียนรู้ (Learning Style Inventory)  แบบ
ส ารวจรูปแบบการปรับตัว (Adaptive Style Inventory) แบบส ารวจทักษะการเรียนรู้ (Learning 
Skills Profile) และแบบส ารวจการเรียนรู้แบบเป็นทีม (Team  Learning Inventory) อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฏีการเรียนรู้จากประสบการณ์เชื่อว่า คนเราเรียนรู้ผ่านกระบวนการสองประเภท ประเภทแรกคือ 
การพยายามท าความเข้าใจประสบการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนและพยายามที่จะคาดการณ์ ความเข้าใจใน
ประสบการณ์ใดประสบการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเรามองเห็นว่า อะไรก าลังเกิดข้ึนบ้างใน
ประสบการณ์ดังกล่าว เช่น ตัวเราและคนอื่นก าลังรู้สึกอย่างไร ความเข้าใจดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ด้วย
ความเอาใส่ใจ ซึ่งเดวิด โคลบ์ เรียกการเรียนรู้ในขั้นนี้ว่า ประสบการณ์เชิงรูปธรรม (Concrete 
Experience) ขณะที่ความสามารถในการคาดการณ์ขั้นต่อไปจะเกิดขึ้นต่อเมื่อเราพยายามน า
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ประสบการณ์ดังกล่าวมาสรุปเป็นทฤษฎี หรือใช้ตัวแบบกรอบการวิเคราะห์ที่มีอยู่แล้วมาอธิบายเพื่อ
ท าความเข้าใจกับมัน โคลบ์เรียกการเรียนรู้ในขั้นนี้ว่าเป็นบทสรุปเชิงนามธรรม (Abstract  
Conceptualization) 

กระบวนการเรียนรู้ประเภทที่สองคือ แนวโน้มที่คนเราจะสังเกตสิ่งที่เกิดข้ึนภายในตนเอง 
หรือไม่ก็สังเกตสิ่งที่เกิดขึ้นรอบๆ ตัว เวลาที่อยู่ในประสบการณ์ใดประสบการณ์หนึ่ง เวลาที่เราสังเกต
สิ่งที่เกิดข้ึนภายในตัวเอง เราจะอธิบายประสบการณ์นั้นออกมาจากสิ่งที่สังเกตได้ภายในตนเอง โคลบ์
เรียกสิ่งนี้ว่าข้อสังเกตเชิงสะท้อน (Reflective Observation) ส่วนการสังเกตสิ่งที่เกิดข้ึนรอบตัวเวลา
ที่เราทดลองท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยู่จะถูกเรียกว่า การทดลองเชิงรุก (Active Experimentation) ถึงแม้ว่า
เราจะใช้รูปแบบการเรียนรู้ทั้ง 4 รูปแบบข้างต้น โคลบ์ ยังเห็นว่าเราแต่ละคนจะพึงพอใจกับรูปแบบ
ดังกล่าวอยู่เพียง 2-3 รูปแบบเท่านั้น การศึกษาวิจัยพบว่าความพึงพอใจดังกล่าว คือตัวก าหนดว่า
ประสบการณ์การเรียนรู้แบบใดที่จะรู้สึกสนใจ และแบบใดที่เห็นว่าน่าเบื่อหน่าย การรู้ความพึงพอใจ
ดังกล่าวคือสิ่งที่จะช่วยก าหนดวิธีการและสภาพแวดล้อม ที่ท าให้สามารถเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (David Kolb, 1984)   

การวิเคราะห์ประสบการณ์ (Analysis of an Experience) เป็นขั้นตอนที่พยายามท าความ
เข้าใจประสบการณ์อย่างลึกซึ้ง เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ต่อสถานการณ์ ประการที่สี่ ได้แก่ 
การวางแผน (Planning) โดยกระตุ้นให้เกิดค าถามต่อตัวเองว่า อะไรคือสิ่งที่เขาปรารถนาและต้องการ
จะปฏิบัติ จะน าประสบการณ์การเรียนรู้ไปใช้ในการพัฒนากลยุทธ์ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างไร เมื่อ
เริ่มที่จะก าหนดกลยุทธ์ส าหรับสิ่งที่เขาต้องการกระท าและน าไปสู่การปฏิบัติหลัก สุดท้ายคือ การ
ปฏิบัติ (Doing) นอกจากจะรวมการทดสอบ  การค้นหาการทดลองการปฏิบัติแล้ว ยังอาจหมายถึง
การรอคอย การฟัง การเฝ้าดูด้วย เพราะการลงมือปฏิบัติจะเป็นประสบการณ์จริงที่เราต้องคิด
พิจารณา และหวังจะได้เรียนรู้สิ่งใหม่จากประสบการณ์ใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้น  ซึ่งประสบการณ์ใหม่จะ
เป็นเป้าหมายของการเรียนรู้ การปฏิบัติจะท าให้เกิดประสบการณ์เริ่มต้นวงจรใหม่ จากแนวคิดความ
เป็นผู้น าจากการเรียนรู้ดังกล่าวในข้างต้น สามารถน าไปใช้อธิบายขั้นตอนการเรียนรู้ของผู้น าสตรีไทย
ภาคการเมืองว่ามีวิธีการเรียนรู้อย่างไรเพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น า มีวิธีการอย่างไรที่ท าให้ทุก
ภาคส่วนยอมรับในความรู้ความสามารถของตนเอง  ซึ่งการเรียนรู้ความเป็นผู้น าย่อมท าให้หน้าที่การ
งานด้านการเมืองการปกครองของผู้น าสตรีภาคการเมืองประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
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 2.3 กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization process)  

 กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization Process) เป็นกระบวนการอบรม สั่งสอน
สมาชิกให้เรียนรู้ระเบียบของสังคม เพ่ือให้เห็นคุณค่าและน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติเหล่านั้นไปเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติ ทั้งนี้ การขัดเกลาทางสังคมเป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือ
ท าให้มนุษย์สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ได้อย่างปกติสุข ไม่ต่างอะไรจากผู้น าสตรี
ไทยภาคการเมืองที่ต้องได้รับการขัดเกลาทางสังคมจากหลากหลายสถาบัน เริ่มตั้งแต่หน่วยย่อยที่เล็ก
ที่สุดของสังคมคือ “สถาบันครอบครัว” ผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองย่อมได้รับการอบรมสั่งสอนจากพ่อ
แม่ผู้ปกครองให้เคารพกฎระเบียบภายในบ้าน รวมทั้งเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนต่อสมาชิกแต่ละคนภายใน
ครอบครัวที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านเพศ อายุ และการศึกษา ครั้นแต่งงานเข้าสู่ช่วงวัยแห่ง
การก่อร่างสร้างครอบครัว ผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองก็ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เป็นผู้ขัดเกลา
ทางสังคมให้แก่บุตรหลานของตนเองบ้าง แน่นอนว่าครอบครัวแต่ละประเภทย่อมมีกระบวนการขัด
เกลาทางสังคมที่แตกต่างกัน ส าหรับครอบครัวขยายอาจอบรมบ่มเพาะให้สมาชิกในครอบครัวรับฟัง
ความคดิเห็นของผู้น าครอบครัวที่เป็นผู้ชายเป็นหลัก ขณะที่ครอบครัวเดี่ยวทั้งเพศหญิงและชายที่เป็น
แกนน าของครอบครัวอาจมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องครอบครัวที่เท่าเทียมกันมากกว่าครอบครัว
ขยาย จึงเป็นภาพสะท้อนการเมืองภายในครอบครัวที่จะถูกขัดเกลาให้เป็นแบบครอบครัวคอมมิวนิสต์ 
ซึ่งรับฟังเพียงผู้ชายที่เป็นผู้น าแค่เพียงอย่างเดียว หรือครอบครัวแบบประชาธิปไตยที่เคารพในเสรีภาพ
แห่งการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัวแต่ละคนอย่างทัดเทียมกัน (รุ่งนภา ภวภูตานนท์ , 
2555)  

“สถานศึกษา” ในฐานะแหล่งอบรมบ่มเพาะความรู้ควบคู่คุณธรรมจริยธรรมให้แก่นักเรียน
นักศึกษา ถือเป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคมท่ีส าคัญรองมาจากครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้น า
สตรีไทยภาคการเมืองจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้ความรู้ความสามารถในการพิสูจน์ตนเองว่า มี
ศักยภาพในการปฏิบัติงานได้ไม่แตกต่างจากผู้ชาย ถ้าหากวิเคราะห์บริบทในการปลูกฝังค่านิยมหรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองของสถานศึกษาต่อเด็กและเยาวชนนั้น ถือได้ว่ามีความส าคัญมากต่อการก่อ
ร่างสร้างความเป็นภาวะผู้น าทางการเมืองให้แก่สตรีเพศ ผ่านการเรียนรู้จากหลักสูตรการเรียนการ
สอน การเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการด้านการเมืองการปกครองระหว่างศึกษา ย่ อมส่งเสริมให้
เยาวชนสตรีเติบโตไปเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความพร้อมในการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน
ทางด้านการเมืองได้อย่างเต็มศักยภาพ  

ขณะที่ “ชุมชน” ในฐานะเป็นสิ่งแวดล้อมของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่อยู่ใกล้ตัวผู้น า
สตรีไทยภาคการเมืองมากที่สุดรองจากครอบครัว ย่อมมีบทบาทในการปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองได้
เป็นอย่างดี เพราะหากสภาพแวดล้อมของชุมชนใดยืนหยัดอยู่บนหลักการยอมรับฟังความคิดเห็นของ
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สมาชิกในชุมชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนทุกเพศวัยได้มีบทบาทในการ
เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการด้านการเมืองการปกครองภายในชุมชนและท้องถิ่นอย่างเต็มศักยภาพ 
ย่อมเสริมสร้างแรงบันดาลใจให้สตรีมีส านึกสาธารณะที่ต้องการบ าเพ็ญตนเพ่ือประโยชน์สุขแก่
ส่วนรวม ตรงกันข้ามกับชุมชนที่เต็มไปด้วยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นหรือเต็มไปด้วยปัญหา
นักการเมืองท้องถิ่นที่ใช้อ านาจในการบริหารปกครองบ้านเมืองในทางมิชอบ ย่อมบ่มเพาะให้สตรีไม่
ศรัทธาในการเมืองการปกครอง แล้วหันไปให้ความสนใจกับการประกอบอาชีพอ่ืนในสังคมแทน 
เพราะเพ่ือนบ้านอาจกระตุ้นเตือนเสมอว่า อาชีพนักการเมืองเป็นหน้าที่ของเพศชายเท่านั้น ผู้หญิงใน
เพศสภาพที่อ่อนแอ ย่อมไม่เหมาะสมต่อการเป็นผู้น าของประชาชน ส่งผลให้มีจ านวนนักการเมือง
น้อยลงตามล าดับ (ดวงทิพย์ อันประสิทธิ์, 2555) 

ส าหรับ “ศาสนา” นั้นผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองย่อมมีความเชื่อความศรัทธาต่อศาสนาที่มี
ความแตกต่างกันออกไป ถึงแม้ว่าจุดประสงค์หลักของแต่ละศาสนาจะเป็นไปเพ่ือให้       ศาสนิกชน
ทุกคนด ารงตนเป็นคนดีด้วยกันทั้งสิ้น แต่ในส่วนของรายละเอียดด้านหลักธรรมค าสอนที่ช่วยขัด
เกลาศาสนิกชนย่อมมีความแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณธรรมจริยธรรมทางการเมืองที่
เป็นบ่อเกิดของจิตส านึกสาธารณะเพ่ือการบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ขณะที่ “กลุ่ม
เพ่ือน” ถึงแม้อาจมองว่ามีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมค่อนข้างน้อย แต่กลับมีอิทธิพลมากต่อการ
แบ่งปันผลประโยชน์เพ่ือพวกพ้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคมอุปถัมภ์ของประเทศไทยที่ยอมรับนับ
ถือกัลยาณมิตรกันบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ หากผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองคบหา
สมาคมกับเพ่ือนที่ชักน ากันไปในทางที่เกิดประโยชน์ ย่อมท าให้ส านึกทางจิตใจเป็นไปในทิศทางบวก 
ในท านองเดียวกันหากคบหาเพ่ือนที่ชักน าไปในทางที่ดี ย่อมท าให้ความคิดและจิตใจเกิดความ
บกพร่องในการแยกแยะสิ่งดีชั่ว จนน าไปสู่พฤติกรรมการแสดงออกที่ เป็นปัญหาทางการเมือง ได้ใน
ที่สุด  

ส าหรับ “องค์กรหรือที่ท างาน” เป็นสถาบันที่มีความเกี่ยวข้องยึดโยงกับผู้น าสตรีไทยภาค
การเมืองโดยตรง เนื่องจากชีวิตหลังจากส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่จะอยู่ที่องค์กรหรือหน่วยงานเป็น
ส าคัญ ยิ่งเป็นหน่วยงานใหญ่ที่มีจ านวนสมาชิกอยู่เป็นจ านวนมาก และมีความแตกต่างหลากหลาย
ทางวัยวุฒิและคุณวุฒิ ยิ่งเป็นความท้าทายต่อการท างานและพิสูจน์ศักยภาพในตนเองของสตรีเพศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรทางด้านการเมืองการปกครองที่มีค่านิยมส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ชายเป็นผู้น า 
การยอมรับในบทบาทผู้น าสตรีภายในหน่วยงานด้านการเมืองการปกครองจึงมีบทบาทส าคัญในการ
ขัดเกลาทางสังคม ให้ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ ด้านการเมืองการปกครองเกิดความยอมรับในศักยภาพของ
สตรีมากยิ่งขึ้น และสุดท้ายคือ “สื่อมวลชน” ในฐานะกระบอกเสียงทางสังคมที่ผู้น าสตรีไทยภาค
การเมืองอยู่ในฐานะผู้บริโภคข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้รู้ เท่าทันความเป็นไปของบ้านเมืองและรู้เท่าทัน
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ความเป็นไปของโลก แน่นอนว่าการน าเสนอข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อแขนงต่างๆ ย่อมแฝงแนวคิดและ
อุดมการณ์ทางการเมืองที่มีความแตกต่างหลากหลายกันออกไป ส่งผลกระทบต่อวิจารณญาณในการ
แยกแยะข้อเท็จจริงทางการเมือง หรือบ่มเพาะให้ผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองแต่ละคนมีความคิดเห็น
และการแสดงออกทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไป (เกศิณี สราญฤทธิชัย, 2552)  จาก
ข้อมูลทั้งหมดที่กล่าวมาในข้างต้น สรุปได้ว่า กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจ าแนกได้ออกเป็นสอง
ประเภทหลัก ประกอบด้วย กระบวนการขัดเกลาทางสังคมโดยทางตรง อาทิ  ครอบครัว สถานศึกษา 
ชุมชน ศาสนา และการขัดเกลาทางสังคมโดยอ้อม ได้แก่ กลุ่มเ พ่ือน องค์กรหรือที่ท างาน 
สื่อสารมวลชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคม มีอยู่สาม
แนวทาง ประกอบด้วย แนวทางแรก “เป็นการสืบทอดวัฒนธรรมระหว่างคนรุ่นหนึ่งกับคนอีกรุ่นหนึ่ง 
(socialization as enculturation) บุคคลรับวัฒนธรรมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของบุคลิกอย่าง
ตรงไปตรงมา เพราะเกิดขึ้นจากการรับรู้เป็นเวลานาน จนหล่อหลอมความเป็นตัวตนโดยปริยาย 
โดยนัยยะส าคัญของแนวคิดนี้อธิบายได้ในสองลักษณะ กล่าวคือ การรับวัฒนธรรมอย่างตรงไปตรงมา 
ไม่มีปฏิกิริยาตอบโต้หรือกลั่นกรองวัฒนธรรมแต่อย่างใด (Passive Recipient) และกระบวนการขัด
เกลาทางสังคมมีความสัมพันธ์กับกระบวนการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอ่ืนๆอย่างเป็นเหตุเป็นผลกัน แยก
ออกจากกันได้ยาก และเกื้อหนุนการคงอยู่ของวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบ แสดงให้เห็นถึงพลังในเชิง
อนุรักษ์ของสังคม ส่วนใหญ่มักเป็นกระบวนการขัดเกลาในสังคมขนาดเล็ก มีเสถียรภาพสูง            
ไม่เปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงแต่น้อย จึงท าให้มองเห็นภาพของการขัดเกลาทางสังคมในรูปของ
กระบวนการ ซึ่งท าให้สังคมด ารงอยู่ตามแบบฉบับเดิม (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
2553) 

แนวทางต่อมา การขัดเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการควบคุมแรงจูงใจส่วนบุคคล 

(impulse control) กระบวนการขัดเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการจ ากัดขอบเขตแรงกระตุ้นทาง

ธรรมชาติของบุคคลที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด หากปล่อยให้มีผลต่อพฤติกรรมโดยล าพังแล้ว อาจท าให้เกิด

ความระส่ าระสายในสังคมได้ กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจึงท าหน้าที่หล่อหลอมให้บุคคลปรับ

พฤติกรรมที่เกิดจากแรงกระตุ้นธรรมชาตินั้นไปในทางที่สังคมยอมรับได้ โดยแนวคิดนี้มีที่มาจาก

ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ของซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud, 1964) ซึ่งกล่าวว่ามนุษย์มีความต้องการ

ทางธรรมชาติอันมีมาแต่ก าเนิด ก่อนที่จะมาเป็นสมาชิกของสังคม จึงเชื่อว่าการควบคุมด้วยการขัด

เกลาทางสังคมไม่ใช่ว่าจะกระท าได้ผลแก่ทุกคนเสมอไป แต่โดยเฉลี่ยแล้วสังคมประสบความส าเร็จใน

การป้องกันมิให้คนส่วนใหญ่ในสังคมแสดงออกซ่ึงพฤติกรรม อันเกิดจากแรงกระตุ้นทางธรรมชาติส่วน

บุคคลซึ่งก่อให้เกิดความระส่ าระสายในสังคม (สาขาวิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัย

บูรพา, 2554)  
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แนวทางสุดท้าย การขัดเกลาทางสังคมเป็นการเตรียมบุคคลเข้ารับบทบาทต่างๆ  ในสังคม 
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการของสังคม ที่จะท าให้ปัจเจกบุคคลต้องปฏิบัติตาม
บรรทัดฐาน สังคมจะด ารงโครงสร้างอยู่ได้ก็ด้วยการสรรหาบุคคลต่างๆมาสวมบทบาทในสังคมได้ 
บุคลิกภาพของบุคคลและโครงสร้างทางสังคม จึงเป็นระบบที่แยกต่างหากออกจากกัน  และ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลิกภาพส่วนบุคคลกับโครงสร้างทางสังคมจึงอาจมี หลายแนวทาง            
โดยกระบวนการขัดเกลาทางสังคมจะท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมร้อยให้สองระบบไปด้วยกันได้  

กระบวนการขัดเกลาทางสังคมสามารถใช้อธิบายเหตุผลและความเป็นมาในการประกอบ
สร้างความเป็นผู้น าสตรีไทยภาคการเมือง เริ่มตั้งแต่หน่วยย่อยที่เล็กที่สุดของสังคมอย่างสถาบัน
ครอบครัว ที่อาจบ่มเพาะค่านิยมด้านการเมืองหรือส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศแตกต่างกันออกไป 
ต่อยอดไปจนถึงสมาชิกภายในชุมชนที่มีการเปิดโอกาสให้สตรีเพศเข้ามามีบทบาทในการบริหาร
จัดการชุมชนท้องถิ่นแตกต่างกัน ขณะที่สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการก่อร่างสร้างความรู้
ควบคู่คุณธรรมจริยธรรม อันน าไปสู่จรรยาบรรณทางการเมืองและพฤติกรรมเชิงทุจริตคอร์รัปชั่นของ
นักการเมืองสตรีแต่ละคนที่มีคุณลักษณะทางการเมืองแตกต่างกัน ขณะที่สถาบันทางศาสนามีส่วนใน
การขัดเกลาจิตใจให้ฝักใฝ่ในคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง รวมทั้งสภาพแวดล้อมภายในที่ท า งาน 
อันเป็นปัจจัยแวดล้อมที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้น าสตรีภาคการเมืองมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ
ทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเพ่ือท าความ
เข้าใจการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้น าสตรีไทยภาคการเมืองมากยิ่งขึ้น  

 

 2.4 การเรียนรู้ของผู้ใหญ่      

 ศาสตร์การศึกษาผู้ใหญ่ (Andragogy) เป็นศาสตร์และศิลป์ที่ช่วยให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้ เป็น
การยึดปัญหาของผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยเน้นเนื้อหาในการพัฒนาศักยภาพระดับบุคคล
และกลุ่ม เทคนิคการเรียนรู้ที่สนับสนุนให้ผู้ใหญ่ได้ส ารวจความต้องการของตนเอง วางเป้าหมายของ
ตนเอง มีส่วนรับผิดชอบจัดประสบการณ์รวมทั้งประเมินการเรียนรู้ต่างๆ ด้วยตนเอง (Knowles, 
1980) 

การเรียนรู้ในผู้ใหญ่เน้นให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้ เนื่องจากผู้ใหญ่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
โดยค านึงถึงความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และค านึงถึงหลักความต้องการ
ในขั้นพ้ืนฐานในแต่ละคน ได้แก่ หลักของการเสริมแรงทั้งทางด้านบวก (ให้รางวัล     การชมเชย) และ
ด้านลบ (การลงโทษ) และหลักในการรับรู้โดยผ่านอวัยวะสัมผัสโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์เดิม
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ของผู้ใหญ่ในการแปลความหมายสิ่งที่สัมผัสและรับรู้ออกมาได้ว่าเป็นสิ่งใด           มีความหมาย
อย่างไร 

การให้การศึกษาส าหรับผู้ใหญ่มีลักษณะที่แตกต่างจากการให้การศึกษาแก่เด็ก    โดยทฤษฎี 
Andragogy หรือทฤษฎีการเรียนการสอนผู้ใหญ่เป็นหลักการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความ
เชื่อที่ว่าผู้ใหญ่แต่ละคนเป็นผู้มีวุฒิภาวะที่สมบูรณ์ ด้วยเหตุนี้จึงมีความต้องการและความสามารถที่จะ
เป็นผู้ชี้น าตนเองในการใช้ประสบการณ์เรียนรู้ ในการระบุความพร้อมที่จะเรียนของตนเอง และเรียนรู้เพ่ือ
แก้ปัญหาในชีวิตของตนเองได้ 

การศึกษาผู้ใหญ่ตั้งอยู่บนรากฐานหลักการและความเชื่อที่ต่างจากการศึกษาของเด็กพอสรุป
ได้ดังต่อไปนี้ (Knowles, 1980)    

1) ผู้ใหญ่มีอัตมโนทัศน์จากพ่ึงพาผู้อ่ืนเป็นผู้ชี้น าตนเอง บทบาทของผู้สอนจึงเป็น
ผู้เข้าร่วมกระบวนการสืบค้นหากับผู้เรียน 

2)  ผู้ใหญ่จะสะสมประสบการณ์ความรู้ โดยเปิดกว้างที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ทั้ง

ความสามารถแลกเปลี่ยนความคิด และประสบการณ์กับผู้ อ่ืน ขยายโลกทัศน์  และผู้ ใหญ่มี

ประสบการณ์เดิมเป็นพ้ืนฐานจึงสามารถน าประสบการณ์เดิมนี้ไปสัมพันธ์กับประสบการณ์ใหม่จึงท า

ให้ประสบการณ์ใหม่มีความหมายมากขึ้น แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้จึงเป็นประสบการณ์  อย่างไร   

ก็ตามผู้ใหญ่มีลักษณะฝังกับความเคยชินประสบการณ์เดิมท าให้เปลี่ยนแปลงยาก 

3) ผู้ใหญ่มีความพร้อมที่จะเรียนเพ่ือน าไปแก้ปัญหาและปฏิบัติในชีวิตจริง และ

มองเห็นคุณค่าของเวลา ยึดปัญหาเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้   

4) การเรียนรู้ควรให้ความส าคัญในการชดเชยความแตกต่างระหว่างผู้เรียนที่มี

ประสบการณ์ที่แตกต่างหลากหลายทั้งด้านรูปแบบการเรียนรู้ ระยะเวลา สถานที่ ความเร็วช้าของ

กิจกรรมการเรียนรู้  

การตัดสินว่าบุคคลจะเป็นผู้ใหญ่หรือไม่นั้น  สามารถพิจารณาได้จากปัจจัย 2 ประการ คือ 1) 
ผู้ที่มีพฤติกรรมและบทบาททางสังคมท่ีเหมาะสมกับผู้ใหญ่ และ 2) ผู้ที่มีอัตมโนทัศน์ (Self-concept) 
หรือการรับรู้ว่าตนเองเป็นผู้ใหญ่  

ผู้ใหญ่คือผู้ที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ สังคม และสติปัญญา ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมตามวัยที่เหมาะสมของตนเอง ลักษณะที่ส าคัญของผู้ใหญ่ มีดังนี้ (อาชัญญา     รัตน
อุบล, 2544)     
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                   1) ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่มีการรับรู้ต่อตนเอง   ในลักษณะที่เปลี่ยนแปลงจากการที่ต้องพ่ึงพา
ผู้อื่นไปสู่ผู้ที่สามารถชี้น าตนเองได้ และพ่ึงพาตนเองได้  
                   2) ผู้ใหญ่สะสมประสบการณ์ต่างๆ ไว้มากมาย  จนกระท่ังสามารถน าประสบการณ์มา
ใช้เป็นทรัพยากรแห่งความรู้ที่มีคุณค่า  
                   3) ผู้ใหญ่มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ โดยมุ่งหวังเพ่ือพัฒนาตนเองเป็นส าคัญ  
                   4) ผู้ใหญ่ต้องการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ได้ทันท่วงทีต่อการแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในชีวิตจริง ผู้ใหญ่จะเปลี่ยนแปลงแนวทางการเรียนรู้จากที่เน้นเนื้อหาวิชาชีพเป็นศูนย์กลาง
ไปสู่การลงมือปฏิบัติเป็นศูนย์กลาง  
                   5) ผู้ใหญ่มีศักยภาพและความสามารถท่ีจะเรียนรู้  ซึ่งถึงแม้ผู้ใหญ่ส่วนใหญ่จะห่างเหิน
จากระบบการศึกษามาเป็นเวลานาน จึงท าให้ประเมินความต้องการความสามารถในการเรียนรู้ของ
ตนเองต่ ากว่าที่เป็นจริง รวมทั้งส่วนใหญ่แล้วจะขาดความเชื่อมั่นในตนเองด้วย  
                   6) ผู้ใหญ่มักมีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ เช่น การเสื่อมถอยของสายตา การตอบสนองช้า
ลง ซึ่งอาจจะมีผลต่อการเรียนรู้ 
                   7) ผู้ใหญ่จะตอบสนองต่อแรงจูงใจภายนอกน้อยกว่าแรงจูงใจภายในตนเอง เช่น 
ผู้ใหญ่ไม่สนใจการได้รับคะแนนหรือเกรด หากผู้ใหญ่จะรับรู้การเรียนรู้ในลักษณะกระบวนการภายใน 
ซึ่งควบคุมโดยตัวผู้ใหญ่เอง  ด้วยเหตุนี้การเรียนรู้จึงจะเป็นกระบวนการที่ความต้องการ และเป้าหมาย
ของผู้ใหญ่ได้รับการตอบสนองตามประสงค์  

ลักษณะเด่นส าคัญ ซึ่งมีผลต่อการเรียนรู้ที่ผู้ใหญ่มีแตกต่างจากเด็กไว้ 4 ประการคือ  

1) ความเข้าใจตนเองหรืออัตมโนทัศน์ (Self-concept)  
การด าเนินวิธีของเด็กนั้นมีพ่อ แม่ ครู หรือผู้อื่นคอยช่วยเหลือดูแลตลอดเวลา หน้าที่ของเด็ก

คือเรียนหนังสืออย่างเดียว  เด็กจะเข้าใจตนเองว่าต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนในทุกด้าน      แต่เมื่อเด็ก
กลายเป็นผู้ใหญ่จะน าตนเองได้ (Self-directing) รู้จักเหตุและผล สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง  
ดังนั้น ผู้ใหญ่จึงต้องการให้คนอ่ืนยอมรับและปฏิบัติต่อตนด้วยความยกย่องนับถือ ให้สามารถตัดสินใจ
ได้ด้วยตนเอง มิใช่มองเห็นว่าเขาเป็นเด็กคอยแต่จะรับค าสั่งให้ปฏิบัติตามผู้ใหญ่  ต้องการเป็นตัวของ
ตัวเองและมีอิสรเสรี 

2)  ประสบการณ์ (Experience) 
ผู้ใหญ่มีประสบการณ์มากกว่าเด็กในหลายด้าน  ซึ่งสะสมไว้ด้วยวิธีการแตกต่างกัน  มาตั้งแต่

เด็ก ยิ่งอายุมากขึ้นก็ยิ่งสะสมประสบการณ์มากยิ่งขึ้นนับเป็นแหล่งความรู้ที่มีคุณค่ามาก  ส าหรับการ
เรียนรู้เรื่องประสบการณ์นี้  มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้ใหญ่หลายประการ คือ  
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                      2.1) ผู้ใหญ่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือประสบการณ์กับผู้อ่ืนได้ เป็น
การขยายโลกทัศน์ของผู้ใหญ่ให้กว้างขวางมากขึ้น ดังนั้นประสบการณ์ของผู้ใหญ่จึงเป็นแหล่ง
วิทยาการส าคัญในการเรียนรู้  
                       2.2)  ผู้ใหญ่มีประสบการณ์เดิมเป็นพ้ืนฐาน และสามารถน าประสบการณ์เดิมนั้น
ไปเกี่ยวโยงหรือสัมพันธ์กับประสบการณ์ใหม่ๆ ได้จึงท าให้ประสบการณ์ใหม่มีความหมายมากขึ้น  
 2.3)  ผู้ใหญ่มีลักษณะฝังแน่นกับความเคยชิน หรือประสบการณ์เดิมที่ผ่านมา   
จึงท าให้ผู้ใหญ่เปลี่ยนแปลงอะไรได้ยาก  
  3)    ความพร้อมในการเรียน (Readiness to Learn)  

ผู้ใหญ่จะมีวุฒิภาวะและเกิดความพร้อมในการเรียนรู้มากกว่าเด็ก  และจะเรียนรู้ได้ดีที่สุดถ้า
เรื่องท่ีเรียนรู้เป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นต้องรู้ นอกจากนี้ ยังมีแรงผลักดันจากความต้องการที่จะ
พัฒนาตาม ภาระงาน (Developmental Tasks) ซึ่งเก่ียวข้องกับบทบาททางสังคมด้วย  ท าให้เกิด
ความพร้อมมากข้ึน ดังนั้น การสอนผู้ใหญ่จะต้องสอนในเรื่องที่เป็นประโยชน์  และตรงกับความ
ต้องการของผู้ใหญ่  เพราะผู้เรียนผู้ใหญ่มีความพร้อมที่จะเรียนรู้และรับรู้สิ่งต่างๆ ได้ถ้าเขาเกิดความ
ต้องการ  ส่วนในการสอนเด็กนั้นเรามักจะก าหนดเอาว่าเด็กควรจะต้องเรียนในสิ่งนั้นสิ่งนี้  เพราะคิด
ว่าอาจจะมีประโยชน์กับอนาคตของเด็กต่อไป  โดยมิได้ค านึงถึงความต้องการของเด็กในขณะนั้น  
ความพร้อมอาจสร้างได้โดยมิต้องรอคอยให้พัฒนาขึ้นมาเอง  คือมีวิธีการกระตุ้นในรูปแบบของการ
กระท า  อาจจะในลักษณะของความมุ่งหวังในระดับสูง  และกระบวนการวินิจฉัยตนเอง       ชว่ยให้
ผู้ใหญ่ได้พัฒนาตนเองซึ่งเรียกว่าแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (Achievement Motives)  

4) การเห็นคุณค่าของเวลา (Time Perspectives)  
ผู้ใหญ่มาศึกษาเล่าเรียน เพราะว่าเขาขาดความรู้และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาชีวิตใน

ปัจจุบัน  เขาจึงมาเรียนเพ่ือน าความรู้ไปใช้ทันที  จึงมองเห็นคุณค่าของเวลาแตกต่างไปจากเด็ก  สิ่งที่
เด็กเรียนจากโรงเรียนอาจจะไม่ได้ใช้ทันทีแต่เพ่ือเป็นพ้ืนฐานเรียนต่อในชั้นสูงหรือเตรียมไว้เพ่ืออนาคต
เท่านั้น ดังนั้นเด็กๆ จะเรียนเพ่ือสะสมความรู้โดยยึดเนื้อหาวิชาเป็นศูนย์กลาง (Subject Centered)  
ในขณะที่ผู้ใหญ่ส่วนมากมีการเรียนโดยอาศัยปัญหาเป็นศูนย์กลาง (Problem Centered) หรือเพ่ือ
น าความรู้ไปแก้ปัญหาชีวิตประจ าวัน  

จากข้อมูลดังกล่าวสามารถสรุปลักษณะของผู้ใหญ่ได้ว่า  ผู้ใหญ่สามารถชี้น าตนเองได้ น า
ประสบการณ์มาใช้อย่างมีคุณค่า มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ ต้องการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ได้
ทันต่อการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชีวิตจริง มีศักยภาพและความสามารถท่ีจะเรียนรู้ และตอบสนองต่อ
แรงจูงใจภายนอก ด้วยคุณลักษณะดังกล่าวจึงส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ใหญ่  
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พ้ืนฐานของทฤษฎีการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ (Modern Adult Learning Theory) ซึ่งมี
สาระส าคัญดังต่อไปนี้ คือ (Knowles, 1978) 

                          1) ความต้องการและความสนใจ (Needs and Interests)  
ผู้ใหญ่จะถูกชักจูงให้เรียนรู้ได้ดี ถ้าการเรียนรู้นั้นตรงกับความต้องการ  และความสนใจใน

ประสบการณ์ที่ผ่านมา เขาก็จะเกิดความพึงพอใจ เพราะฉะนั้นควรมีการเริ่มต้นในสิ่งเหล่านี้อย่าง
เหมาะสม  โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมทั้งหลายเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้นั้นจะต้องค านึงถึงสิ่งนี้ด้วย
เสมอ 

                          2) สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตผู้ใหญ่ (Life Situations)  
การเรียนรู้ของผู้ใหญ่จะได้ผลดี การจัดหน่วยการเรียนที่เหมาะสมเพ่ือการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 

ควรจะยึดถือเอาสถานการณ์ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับชีวิตผู้ใหญ่  เป็นหลักส าคัญมิใช่ตัวเนื้อหาวิชา  

                          3) การวิเคราะห์ประสบการณ ์(Analysis of Experience)  
เนื่องจากประสบการณ์เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่มีคุณค่ามากที่สุดส าหรับผู้ใหญ่  ดังนั้นวิธีการ

หลักส าหรับการศึกษาผู้ใหญ่ก็คือ  การวิเคราะห์ถึงประสบการณ์ของผู้ใหญ่แต่ละคนอย่างละเอียด  ว่า
มีส่วนไหนของประสบการณ์ที่จะน ามาใช้ในการเรียนการสอนได้บ้าง  แล้วจึงหาทางน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป   

                         4) ผู้ใหญ่ต้องการเป็นผู้น าตนเอง (Self-directing)  
ความต้องการที่อยู่ในส่วนลึกของผู้ใหญ่ก็คือ การมีความรู้สึกต้องการที่จะสามารถ  น าตนเอง

ได้  เพราะฉะนั้น บทบาทของครูจึงควรอยู่ในกระบวนการสืบหา  หรือค้นหาค าตอบร่วมกันกับผู้เรียน 
(Mutual Inquiry) มากกว่าการท าหน้าที่ส่งผ่านหรือเป็นสื่อส าหรับความรู้ แล้วท าหน้าที่ประเมินผล
ว่าเขาคล้อยตามหรือไม่เพียงเท่านั้น  

                          5) ความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Difference)  
ความแตกต่างระหว่างบุคคลจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ในแต่ละบุคคล  เมื่อมีอายุเพ่ิมมากขึ้น   

เพราะฉะนั้นการสอนผู้ใหญ่จะต้องจัดเตรียมการในด้านนี้อย่างดีพอ  เช่น  รูปแบบของการเรียนการ
สอน (Style)  เวลาที่ท าการสอน สถานที่สอน และประการส าคัญคือ ความสามารถในการเรียนรู้ใน
แต่ละข้ันของผู้ใหญ่ ย่อมเป็นไปตามความสามารถของผู้ใหญ่แต่ละคน  

แนวทางและหลักการในการสอนผู้ใหญ่ (สุวัฒน ์วัฒนวงศ,์ 2544) มีลักษณะดังต่อไปนี้  

                       1) ควรพิจารณาและให้ความส าคัญกับแรงจูงใจในการเรียนรู้ บุคคลจะเรียนรู้ได้ดี
ถ้าหากมีความต้องการในการเรียนสิ่งนั้นๆ  
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                       2) สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ ควรมีความสะดวกสบายเหมาะสม ตลอดจน
ได้รับความไว้วางใจและการให้เกียรติผู้เรียน  
                     3) ควรค านึงถึงความต้องการในการเรียนของแต่ละบุคคล และรูปแบบของการ
เรียนรู้ที่มีความหลากหลาย  
                      4) ควรค านึงถึงความรู้เดิมและประสบการณ์อันมีคุณค่าของผู้เรียน  
  5) ควรพิจารณาถึงการดูแลและให้ความส าคัญกับเนื้อหาและกิจกรรมในการ
เรียนรู้ (Learning Content and Activities)  
 6) ให้ความส าคัญเกี่ยวกับปัญหาที่สอดคล้องกับความจริง และน าการเรียนรู้ไปใช้
ในการแก้ปัญหา  
 7) ควรให้การเอาใจใส่กับการมีส่วนร่วมทั้งทางด้านสติปัญญาและทางด้าน
ร่างกายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
 8) ควรให้มีเวลาอย่างเพียงพอในการเรียนรู้โดยเฉพาะการเรียนรู้ข้อมูลใหม่ๆ   
การฝึกทักษะใหม่ๆ และการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  
 9) ให้โอกาสในการฝึกภาคปฏิบัติจนเกิดผลดี หรือการน าความรู้ไปประยุกต์ได้ 
                      10) ให้ผู้เรียนได้แสดง ศักยภาพ หรือสมรรถภาพในการเรียนรู้จนกระทั่งเขาได้เห็น
ถึงความก้าวหน้าว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้  

จากแนวคิดเรื่องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาว่าการจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักการเมืองสตรีควรเป็นอย่างไร นักการเมืองสตรีมีรูปแบบการเรียนรู้ในการ
ท างานการเมืองอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับ
นักการเมืองสตรีต่อไป  

 

 2.5 การเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง 

    การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative Learning) เป็นแนวคิดการจัดการ
เรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่มีเป้าหมายส าคัญท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบและกระบวนการ
คิดและน าไปสู่การพัฒนาตนเองในทุกๆด้าน ซึ่งนักการศึกษาผู้ใหญ่หลายท่านมีความเห็นว่าเป้าหมาย
ทางการศึกษาเช่นนี้มีความส าคัญและเป็นการให้การศึกษาที่ยั่งยืน (Sustainable) กว่าเป้าหมายอื่นๆ 
โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยที่บุคคลในสังคมควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจทั้งการตัดสินใจเพ่ือตนเองและการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและสังคม (ชิดชงค์ 
ส.นันทนาเนตร, 2551) 



50 
 

 
 

 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

  1) การจัดวางเนื้อหาการเรียนรู้ให้เชื่อมโยงถึงความจริง อันเกี่ยวกับสภาวะภายในของ

คน การสร้างบทเรียนให้ลงลึกถึงความจริงและการเปลี่ยนแปลงระดับจิตใจและปัญญาของคนนั้น  

โดยเชื่อมโยงเนื้อหาของบทเรียนให้เข้าใกล้ตัวผู้เรียนให้มากท่ีสุด 

  2) การใช้กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและทรงพลัง  เพื่อท าให้ผู้เรียนเข้าถึงบทเรียน

ได้ระดับท่ีจะสัมผัสได้ถึงความรู้สึกภายใน ลักษณะส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ที่ทรงพลังมีดังนี้ 

     2.1) การเรียนผ่านประสบการณ์ตรง  โดยกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ควร

สอดคล้องสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้ ตัวผู้เรียนและข้อจ ากัดเรื่องเวลา 

กล่าวคือ กระบวนการหรือกิจกรรมที่ใช้ควรท าให้เข้าถึงบทเรียนที่ชัดเจนลงลึกได้ง่าย ไม่ยากเกินไป

และไปกันได้กับข้อจ ากัดของเวลา 

      2.2) กิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ ที่ท าให้เกิดการกระทบสัมผัสกับความรู้สึก

ภายในได้ง่าย หรือเป็นกับดักที่ท าให้เกิดการฉุกคิดใคร่ครวญเกิดปัญญา  ท าให้มองเห็นความจริ ง

ภายในที่มักมองข้าม  รวมถึงท าให้เกิดการเผชิญหน้ากับตัวตนที่แท้จริงภายในได้ง่าย 

     2.3) เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนเกิดความนิ่ง เกิดสภาวะที่

ใคร่ครวญหรือตระหนักรู้ได้อย่างแจ่มชัด 

                  2.4) เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนรู้สึกเชื่อมั่น ไว้วางใจในระดับที่

ยอมเปิดใจในการเรียนรู้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ กระบวนกรจะเป็นส่วนส าคัญในการประเมินตนเอง ผู้เรียน 

จังหวะและสถานการณ์ในขณะที่เรียนรู้เป็นส าคัญ 

  3) การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์ ควรใส่ใจในการปรับบรรยากาศที่โน้มน าให้

เกิดพลังแห่งการเรียนรู้สูงจนเข้าสู่บทเรียนได้ง่าย รวมถึงเข้าถึงประสบการณ์ภายในอย่างลึกซึ้ง การ

สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์แบ่งเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

     3.1) บรรยากาศในด้านกายภาพ ในที่นี้หมายถึงสถานที่ เรียนรู้ต้องเหมาะสม 

สอดคล้องกับเนื้อหากระบวนการเรียนรู้ ควรใช้ห้องเรียนรู้ที่โปร่งโล่งและเงียบ ที่ส าคัญควรจัด

ห้องเรียนให้เป็นพ้ืนที่วงกลม มีที่ว่างพอที่จะนั่งล้อมวงได้ เพราะการนั่งล้อมเป็นวงกลมจะเอ้ืออ านวย

ให้การเรียนรู้ออกมาในลักษณะถ่ายเทไหลเวียน สามารถแลกเปลี่ยนแบ่งปันกันอย่างเสมอภาคกัน 
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     3.2) บรรยากาศด้านความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้เรียนและกระบวนกร ในที่นี้หมายถึงการ

สร้างความสัมพันธ์อันดีในกลุ่มผู้เรียนรวมถึงกระบวนกรให้เกิดความเป็นเพ่ือนอันลึกซึ้ง  รู้สึกไว้วางใจ

กันมากพอจนทุกคนสามารถแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์ได้อย่างเต็มที่และสามารถเปิดเผยตัวตน

ภายในทั้งด้านดีและด้านร้ายเพ่ือแบ่งปันบทเรียนแห่งการเติบโตให้แก่กันและกันได้ ซึ่ง “เทคนิคการ

สร้างความสัมพันธ์อันดี” มีดังนี ้

                       3.2.1) การร่วมกันก าหนดข้อตกลงหรือกติกากาเรียนรู้ที่จะต้องถือปฏิบัติ

ร่วมกัน เช่น เปิดพื้นท่ีแลกเปลี่ยนแบ่งปันให้กันและกันอย่างเพียงพอ รับฟังกันอย่างลึกซึ้ง ไม่ด่วนสรุป

ด่วนตัดสินใจ เชิญชวนให้ทุกคนถอดหัวโขนหรือสถานภาพที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ร่วมกัน เป็น

ต้น 

                       3.2.2) ใช้กิจกรรมผ่านประสบการณ์ท่ีสร้างพลังกลุ่มให้เกิดรวมกัน ซึ่งมักจะ

เป็นกิจกรรมที่ท าให้ทุกคนต้องร่วมกันท าและร่วมกันรับผิดชอบ 

                       3.2.3) ใช้เกมส์หรือสันทนาการที่สร้างสรรค์ น าทุกคนไปประสบกับภาวะ

ความเป็นเด็ก  และละลายหรือลดทอนความเป็นผู้ใหญ่ลง 

    3.2.4) ใช้กิจกรรมที่ผู้เรียนได้เปิดเผยภูมิหลังหรือเปิดเผยตัวตนด้านดีหรือ

ร้าย  โดยที่ต่างฝ่ายต่างไม่ติดใจเพ่ือนที่เป็นเจ้าของเรื่อง  การเปิดเผยที่กว้างละลึกขึ้นเรื่อยๆ โดยต่าง

ฝ่ายต่างยอมรับและเข้าใจเพ่ือนตามที่เป็น  จะเป็นบันไดส าคัญท าให้ความเป็นเพ่ือนที่ลึกซึ้ง เชื่อมั่น 

ไว้ใจกันอย่างสนิทใจ  ทั้งนี้ การท ากิจกรรมลักษณะนี้มักจะท าทีละข้ันตอนและประเมินกลุ่มแล้วค่อยๆ 

เพ่ิมประเด็นลึกซ้ึงเข้มข้นข้ึนเรื่อยๆ  

                      3.2.5) การใช้กลุ่มย่อยเพ่ือแลกเปลี่ยนแบ่งปันสลับการเรียนรู้ในกลุ่มใหญ่ 

เพราะการพูดคุยในกลุ่มย่อยมักจะท าให้การแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นได้ง่าย และพูดคุยกันได้อย่างลึกซึ้งง่าย

กว่ากลุ่มใหญ ่

  4) การสรุปหรือถอดบทเรียนในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้หนึ่ง ผู้เรียนแต่ละคนก็

อาจมอง เห็นบทเรียนต่างจุดต่างมุมมองหรือมองเห็นเรื่องเดียวกันแต่ให้คุณค่าความหมายต่างกัน    

ที่ส าคัญผู้เรียนบางคนอาจจะยังไม่ทันได้จับสังเกตบทเรียนที่เกิดขึ้นได้อย่างฉับพลันทันที  ดังนั้น 

กระบวนกรจึงจ าเป็นต้องท าการสรุปหรือถอดบทเรียนร่วมกัน ซึ่งถือเป็นการท าให้บทเรียนที่แฝงตัวอยู่
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ในตัวผู้เรียนจากกระบวนการเรียนรู้โผล่ปรากฏเป็นบทเรียนที่ผลิบานงอกงามและเห็นเป็นประจักษ์

ร่วมกัน ทั้งนี้การสรุปหรือถอดบทเรียนนี้มีมากมายหลายวิธี อาทิ 

                   4.1) การใช้สุนทรียสนทนา โดยปล่อยให้กลุ่มแลกเปลี่ยนแบ่งปันกันไปตามจังหวะของ

ความสดในแต่ละขณะ 

                   4.2) การใช้กลุ่มย่อยสรุปการเรียนรู้ โดยตั้งประเด็นกว้างๆ ให้แลกเปลี่ยนกัน 

                   4.3) การใช้พลังค าถามที่เชื่อมโยงลงลึกเพ่ือดึงบทเรียนให้โผล่ปรากฏ การตั้งค าถาม

เพ่ือสรุปบทเรียนที่มักพบบ่อยแบบหนึ่งก็คือ การถามถึงความรู้สึก ถามจากประสบการณ์ตรง ถามจาก

การเรียนรู้ ถามถึงการเชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 

                   4.4) การสรุปบทเรียน โดยการเขียนบันทึกอย่างใคร่ครวญ หรือผ่านกิจกรรมอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากการพูดคุย เช่น การวาดรูปเพ่ือสะท้อนสิ่งที่ได้เรียนรู้ เป็นต้น 

                   4.5) การสรุปหรือการถอดบทเรียนด้วยการสนทนาแบบตัวต่อตัว  เป็นการเฉพาะ

ระหว่างกระบวนกรกับผู้เรียน ซึ่งมักจะเป็นบทเรียนที่เป็นการเติบโตภายในและผู้เรียนต้องการความ

เป็นส่วนตัวและความไว้วางใจสูงที่จะเปิดเผยตัวตนที่อยู่ลึกข้างใน 

                   4.6) การให้ผู้เรียนแลกเปลี่ยนประสบการณ์ผ่านการเล่าเรื่องอย่างเดียวหรือสลับกับ

การตั้งค าถามเพ่ือลงลึก 

การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่ใช้ผู้เรียนเป็นที่ตั้ง  แม้จะเป็นกิจกรรม
เดียวกันแต่เมื่อท ากระบวนการกับกลุ่มใหม่ ผลที่ออกมาจะไม่เหมือนกัน เพราะกลุ่มผู้เรียนมีความ
แตกต่างกันออกไป สิ่งที่จะท าให้ “กระบวนการ” และ “ผู้เรียน” อยู่ในพ้ืนที่เรียนรู้ เกิดปัญญา มีการ
เปลี่ยนแปลงและเติบโต กระบวนกรจะต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง มีอิสระทางความคิด เข้าใจ
ธรรมชาติของมนุษย์ รู้จักและเข้าใจตนเอง ยอมรับความแตกต่าง มีสติ มั่นคง ปล่อยวาง มีความกล้า
หาญในมิตติ่างๆ ได้แก่ กล้าที่จะเปลี่ยนแปลงความเห็นความเชื่อหรือทัศนคติเดิมท่ีตนยึดถือ กล้าเรียน
จากผู้เรียน กระบวนกรควรมีส านึกแห่งการใส่ใจผู้เรียน พยายามเข้าถึงความรู้สึกนึกคิดซึ่งจะท าได้ดีก็
ต่อเมื่อจิตใจภายในกระบวนกรต้องนิ่งพอที่จะอยู่กับผู้เรียนอย่างแท้จริง จึงจะท าให้สามารถรับฟังหรือ
ได้ยินความรู้สึกนึกคิดภายในที่ผู้เรียนแสดงออกมา 

ทักษะที่จ าเป็นของกระบวนกรในการจัดการการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ควรมีดังนี้  (1) 
การรับฟังด้วยใจอย่างลึกซึ้ง  (2) การมีวิธีคิดหรือกระบวนการคิดเพ่ือใช้เป็นเข็มทิศน าทางในการ
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วางแผนและการสรุปบทเรียน   (3) การจับประเด็น (4) การสื่อสารที่เข้าใจง่ายและทรงพลัง   (5) การ
ตั้งค าถามที่ลงลึกและเชื่อมโยง (วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, 2554) 

“กระบวนกร” เป็นผู้ด าเนินการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันเป็นส่วนส าคัญในการดึงศักยภาพ
และประสบการณ์ของผู้เรียนออกมาแบ่งปันกันเพ่ือการพัฒนาตนเอง และกลุ่มซึ่งกระบวนกรหรือ
ผู้อ านวยการเรียนรู้ไม่ใช้ศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้  แม้จะเป็นผู้ออกแบบกิจกรรมแต่กิจกรรม
ที่จัดขึ้นต้องเรียนรู้ไปพร้อมๆ กับผู้เรียน 

เนื่องจากกระบวนการเพื่อการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์นั้น ประกอบไปด้วยองค์ประกอบส าคัญ 3 
ประการด้วยกันคือ (1) ประสบการณ์เดิมของบุคคล  (2) การวิพากษ์อดีต(3) การเสวนาและอภิปราย
ด้วยเหตุผล กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือน าไปสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์นั้นจึงต้องมี
ขั้นตอนในการของแต่ละองค์ประกอบตามล าดับ ดังนี้ (เมซิโรว์ ,1998) 

  1) ประสบการณ์ (Experience) ในกระบวนการการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์นั้น จุดเริ่มต้น

ส าคัญ คือ “ประสบการณ์” ของบุคคลเพราะประสบการณ์ของบุคคลนั้นเป็นผลจากการหล่อหลอม

ทางสังคม ดังนั้น ประสบการณ์จึงเป็นเนื้อหาส าคัญที่จะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์และ

กระบวนการเรียนรู้นี้จะเกิดขึ้นได้จากสภาพแวดล้อมที่เป็นกลุ่ม จากการอภิปรายกลุ่มผู้อ านวยการ

เรียนรู้ (Facilitator) หรือผู้สอน (Mentor) หรือผู้ด าเนินการอภิปราย (Moderator) มีส่วนช่วยในการ

กระตุ้นให้ผู้เรียนหรือสมาชิกกลุ่มมองย้อนอดีตและแปลความหมายตางๆ จากประสบการณ์ที่ตน

ยึดถือมานานว่ายังคงสมเหตุผลอยู่หรือไม ่

  2) การวิพากษ์อย่างมีเหตุผล (Critical  Reflection)  การวิพากษ์อย่างมีเหตุผลเป็นการ

วิเคราะห์  วิจารณ์โดยใช้เหตุผลมาประกอบ เพ่ือเป็นการตั้งค าถามที่ท้าทายความน่าเชื่อถือของ

สมมติฐานและความเชื่อที่บุคคลเคยยึดถือมาในอดีต ซึ่งถือได้ว่าเป็นลักษณะที่บุ คคลได้ตระหนักถึง

ความรู้สึกหรือความคิดท่ีขัดแย้งหรือการกระท าบางอย่างที่ไม่คงเส้นคงวา กิจกรรมการวิพากษ์อย่างมี

เหตุผลท าให้บุคคลตระหนักได้ว่า ความรู้และประสบการณ์ที่ใช้อยู่เดิมไม่สามารถใช้ได้หรือปฏิบัติได้

อีกต่อไป เมื่อตระหนักได้เช่นนี้บุคคลจะพยายามแก้ไขปัญหา ปรับแนวคิดตลอดจนน าแนวคิดใหม่ไป

ปฏิบัติต่อไป 

ในกระบวนการวิพากษ์อดีตอย่างมีเหตุผลนี้ เมซิโรว์ (Mezirow,1998) ได้แบ่งประเภทของ
การวิพากษ์อดีตเป็นประเภทต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการท ากิจกรรมวิพากษ์คือ 

  1) การวิพากษ์สมมติฐานที่เคยยึดถือรวมทั้งเนื้อหาความรู้ที่เคยใช้เพ่ือปรับปรุงการ

ปฏิบัติให้ดีขึ้น 
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                2) การวิพากษ์ตนเอง โดยพิจารณาในเชิงจิตวิทยาและข้อจ ากัดทางวัฒนธรรม ที่ท าให้

บุคคลมีมุม มองต่อโลกรอบตัว   จากการวิพากษ์นี้จะท าให้บุคคลหลุดพ้นจากความกดดัน  และการ

ถูกกระท าจากวัฒนธรรม และน าไปสู่การเสวนาที่เปิดใจต่อกัน กระบวนการนี้ถือเป็นประเด็นส าคัญใน

การที่จะท าให้บุคคลมีการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ 

 ประเด็นที่ใช้ในการวิพากษ์อย่างมีเหตุผลนั้น  บุคคลสามารถวิพากษ์ได้หลายประเด็น ซึ่งเมซิ
โรว์ ได้เสนอแนะแนวในการวิพากษ์ว่าบุคคลสามารถวิพากษ์ประสบการณ์ของตนเองในด้านต่างๆ 
ดังนี้ 

  1) การวิพากษ์เนื้อหาหรือปัญหา (Content Reflection) เป็นการวิพากษ์ประเด็น

เนื้อหาหรือค าอธิบาย หรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น 

  2) การวิพากษ์กระบวนการ (Process Reflection) เป็นการคิดวิเคราะห์กลยุทธ์ที่

เคยใช้ในการแก้ปัญหา 

  3) การวิพากษ์หลักฐานที่เกี่ยวข้อง (Premise Reflection) เป็นการวิพากษ์หรือตั้ง

ข้อสงสัยเกี่ยวกับความชัดเจนของปัญหาที่เกิดขึ้น  หรือข้อสงสัยเกี่ยวกับสมมติฐาน และความเชื่อที่

เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น 

 3) การเสวนา (Dialogue) การเสวนาอย่างมีเหตุผลเป็นช่องทางหรือสื่อกลางที่จะท าให้

เกิดการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์เพ่ือให้บุคคลรู้จักที่จะรับฟังความรู้สึกนึกคิดของตนเองและความคิดเห็น

ของผู้อื่น การเสวนาท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างจริงใจ 

 การเสวนามีความแตกต่างจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั่วไป เพราะการเสวนา
อย่างมีเหตุผลจะกระท าได้ต่อเมื่อบุคคลมีเหตุผลเพียงพอที่จะตั้งค าถามโต้แย้งต่อความคิดหรือความ
เข้าใจเดิม การตั้งข้อ  สงสัยต่อความเป็นจริง หรือความเหมาะสม หรือแม้แต่การตั้งข้อสงสัยต่อความ
น่าเชื่อถือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทั้งนี้การเสวนาเพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์  ต้องเป็นการ
เสวนาที่คนอ่ืนสามารถเข้าใจได้ มีประเด็นที่เปิดกว้าง และผู้อื่นสามารถอภิปรายได้  มีความเป็นปรนัย 
ข้อสรุปทั้งหลายมีหลักฐานรองรับน าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม  และน าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนกรอบโครงสร้างในการคิดของบุคคลต่อไป 

 นักศึกษาหรือผู้ที่ท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้จากการปรับเปลี่ยนมโน

ทัศน์ ควรให้ความส าคัญกับการเสวนา เพราะบุคคลจะเกิดการเรียนรู้จากการสื่อสารโดยการเสวนา   

และจะประสบผลส าเร็จก็ต่อเมื่อมีเงื่อนไขหรือสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  คือ 1) การมีข้อมูลที่ถูกต้อง



55 
 

 
 

และมีความสมบูรณ์พร้อม  2) ไม่มีการบังคับหรือบิดเบือนความรู้สึกต่อตนเอง  3) สามารถชั่งน้ าหนัก

ข้อมูลและหลักฐานต่างๆ   รวมทั้งการ  ที่สามารถประเมินข้อโต้แย้งต่างๆ  อย่างเป็นกลางมากที่สุด  

4) มีใจเปิดกว้างต่อมโนทัศน์  ความคิดรวบยอดหรือความคิดอ่ืนๆ ที่แตกต่างออกไป 5) สามารถ

วิพากษ์ข้อสรุปที่มีอยู่ก่อน (Presuppositions) และสามารถวิเคราะห์ ผลที่ตามมา (Consequences)  

6) ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมในการตั้งค าถาม การปฏิเสธ การวิพากษ์ การได้รับฟังคนอ่ืน รวมทั้งการ

เปิดโอกาสให้คนอ่ืนซักถามตนเองด้วย  7) สามารถที่จะยอมรับข้อสรุป ซึ่งได้ผ่านการกลั่นกรองอย่าง

มีเหตุผล ว่าเป็นข้อสรุปที่น่าเชื่อถือและสมเหตุสมผล (Mezirow,1996 อ้างถึงในชิดชงค์ ส.นันทนา

เนตร)  

 โดยบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้จากการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ นักการศึกษา 

(Educator) หรือผู้อ านวยการเรียนรู้  (Facilitator) จะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้โดยการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดการวิพากษ์อย่างมีเหตุผล โดยการสร้างบรรยากาศที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจ

และเอ้ืออาทรต่อกันมีความเป็นประชาธิปไตย  นอกจากนี้ผู้อ านวยการเรียนรู้ควรปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่าง  และแสดงให้เห็นว่าตนเองมีความเต็มใจที่จะเรียนรู้จากผู้อ่ืน   สนในที่จะแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กับผู้เรียน   มีความเข้าใจและมีมโนทัศน์ที่เปิดกว้างต่อประเด็นที่เสวนาร่วมกัน  

 ในท านองเดียวกัน ผู้เรียนต้องมีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ เช่นเดียวกับผู้อ านวยการ

เรียนรู้ โดย เฉพาะการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ  ในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการ

ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์  มีความพร้อมที่จะเรียนรู้เพราะกระบวนการเรียนรู้นี้  จะไม่เกิดขึ้นหากไม่มี

ความร่วมมือและรับผิดชอบจากทั้งสองฝ่าย 

 เทเล่อร์ (Taylor,1998) ได้เสนอแนะเงื่อนไขที่จ าเป็นในการส่งเสริมให้ผู้ใหญ่เกิดการ

เรียนรู้จากการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์  ซึ่งประกอบด้วย 

  1) สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ดีที่ผู้เรียนรู้สึกปลอดภัย ยอมรับการแสดงความคิดเห็น

และบรรยากาศที่มีความไว้วางใจ 

  2) กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งเสริมวิธีการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน

เป็นศูนย์กลาง (Learner-centered Approach) 

  3) การให้ความส าคัญต่อกิจกรรมที่กระตุ้นให้บุคคลส ารวจ   และแสวงหาทางเลือกใหม่

หรือมโนทัศน์ใหม่ กระตุ้นให้มีการตั้งค าถามและกระตุ้นให้มีการวิพากษ์อย่างมีเหตุผล   
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  นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะเทคนิคอ่ืนๆ เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เกิดการวิพากษ์อย่างมี

เหตุผล เช่น 

  4)  ผู้อ านวยการเรียนรู้ (Facilitator)  ต้องเป็นคนที่น่าไว้วางใจเข้าใจผู้อ่ืน  และเอ้ือ

อาทรต่อผู้อื่น  มีความน่าเชื่อถือ 

  5)  เน้นการส่งเสริมให้ผู้เรียนหรือสมาชิกกลุ่มได้เปิดเผยตนเอง 

  6) ในกระบวนการอภิปรายหรือการท ากิจกรรมร่วมกันนั้นต้องให้ความส าคัญ อารมณ์

และความรู้สึกของผู้เรียน 

  7)  การให้ความส าคัญกับการแจ้งผลย้อนกลับ (Feedback) และการประเมินตนเอง 

เทเล่อร์ ยังได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของการเรียนรู้จากการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ในลักษณะ
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ดังนี้   1) เป็นการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่เป็นการเรียนรู้ของ
กลุ่ม (Group Setting)   2) เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์    3) เป็นกิจกรรมที่ต้องใช้เวลามาก   
4) เป็นกระบวนการที่ผู้เข้า ร่วมกิจกรรมมักมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอยู่แล้ว   5) เป็นการเรียนรู้
ด้านทัศนคติหรือด้านอารมณ์ ความรู้สึก  6) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียน  และผู้อ านวยการเรียนรู้  
เป็นผู้เรียนจากการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ทั้งสองฝ่าย 

ลีและคาเฟลล่า (Lee and Caffarella, 1994) เสนอการจัดกิจกรรมการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในรูปแบบประสบการณ์ในชั้นเรียน (Designs of In-class experiences) ว่าเป็น
กิจกรรมการเรียนการสอน ที่มีขึ้นในสิ่งแวดล้อมของห้องเรียน อาทิ ชั้นเรียน ที่ประชุม ที่ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ทั้งนี้ผู้เรียนจะเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมการเรียนตามความต้องการและความคาดหวังของการ
เรียนรู้ การเรียนรู้จากประสบการณ์จึงส่งเสริมให้เกิดการสังเคราะห์ระหว่างพ้ืนความรู้เดิมกับความรู้
ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ในระดับสูง 

ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้รูปแบบประสบการณ์ในชั้นเรียน ประกอบด้วย 

   1) การอภิปรายกลุ่ม  เป็นการแบ่งกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิด   เกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาต่างๆ   โดยผู้สอนมีบทบาทในการสนับสนุนให้ผู้เรียนเข้าร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์    ท าให้
ผู้เรียนสามารถบูรณาการข้อมูลต่างๆ เข้ากับประสบการณ์ของตนเอง 
   2) การตอบสนองเป็นคณะ เป็นกิจกรรมที่มีผู้เรียน 3-4 คน แสดงความคิดเห็นที่อาจ
มีความแตกต่างกันประเด็นใดประเด็นหนึ่งอันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาที่แตกต่างกันด้วย 
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   3) การฟังเป็นกลุ่ม เป็นกิจกรรมกลุ่มที่ฝึกให้ผู้เรียนฟังและสังเกตส่วนที่ได้รับ
มอบหมาย ผู้เรียนจะได้รับความรู้จากการแบ่งกลุ่มที่สมาชิกในกลุ่มมีความสามารถหลากหลาย  
ผู้เรียนที่มีความสามารถมากกว่าจะมีโอกาสอธิบาย  ทบทวนความรู้ของตนเองให้กับผู้เรียนที่มี
ความสามารถน้อยกว่า 
   4) การสาธิต  โดยผู้สอนจะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติงานเพ่ือแสดงให้เห็นวิธีการปฏิบัติงาน  
จากนั้นจึงให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติตาม ท าให้ผู้เรียนเข้าสู่โลกแห่งความเป็นจริง  ผู้เรียนจะมีโอกาสเลือก
กิจกรรมและวางแผนที่ต้องการฝึกปฏิบัติได้ 
   5) กรณีศึกษาในชั้นเรียน  ผู้เรียนน าเสนอเหตุการณ์ให้แก่สมาชิกในกลุ่ม โดยการ
เขียนหรือการพูด  เพื่อวิเคราะห์และแก้ปัญหาร่วมกันโดยใช้ประสบการณ์ของตนเอง 
   6) การเล่มเกมส์ เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนแข่งขันหรือร่วมมือกันท ากิจกรรมเพ่ือให้
ผู้เรียนมีโอกาสฝึกทักษะและการลงมือปฏิบัติต่างๆ เช่น การฝึกการตัดสินใจ 
   7) การตัดสินใจจากสถานการณ์จริง ผู้เรียนจะได้รับรายละเอียดของสถานการณ์
จ าลองเกี่ยวกับงาน  ซึ่งการเรียนรู้ด้วยการน าตนเอง การสังเคราะห์ความรู้สึกและความเป็นไปได้ใน
สถานการณ์จ าลองจะเกิดข้ึน เมื่อผู้เรียนใช้ประสบการณ์ของตนเอง 
   8) การบันทึกเหตุการณ์ส าคัญ  ผู้เรียนสามารถอธิบายเหตุการณ์ที่เชื่อมโยงกับการ
ด าเนินชีวิตของตนเอง  โดยผู้สอนสนับสนุนให้ผู้เรียนน าเสนอการแก้ปัญหาใหม่ๆ  แม้จะสามารถ
แก้ปัญหาดังกล่าวได้แล้วกต็าม 
   9) การโต้วาที  เป็นการน าเสนอหรือชี้แจงประเด็นที่ขัดแย้งกันของผู้เรียน 2 กลุ่ม 
ผู้เรียนจะได้ รับความรู้จากการค้นคว้าเนื้อหาและรับฟังแง่มุมต่างๆ จากอีกฝ่ายหนึ่ง  
                  10) การน าเสนอโดยใช้โปสเตอร์  ผู้เรียนมีโอกาสในการน าเสนอหัวข้อที่ได้รับ
มอบหมายในรูปแบบของโปสเตอร์ รวมทั้งรับฟังการน าเสนอของผู้เรียนคนอื่น 
                   11) การเล่าเรื่อง  ผู้เรียนจะถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับความรู้สึกที่มีต่อเหตุการณ์  หรือ
ประสบการณ์ที่เกิดขึ้น  ผู้เรียนจะสนับสนุน ยอมรับ และปรบมือให้กันและกันเพ่ือสนับสนุนการ
สังเคราะห์ความรู้ 
                  12) การท าวารสาร  ผู้เรียนจะเลือกหัวข้อบันทึกประสบการณ์ที่สอดคล้องกับเนื้อหา 
โปรแกรมเพ่ือท าวารสาร จากนั้นจึงขยายความและให้รายละเอียดหัวข้อดังกล่าว โดยมีพ้ืนฐานจาก
ประสบการณ์ความต้องการ ในการเรียนรู้และความสนใจของตนเอง  
   13) การสร้างรูปแบบและทฤษฎี ผู้เรียนจะสร้างแผนภูมิที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่
ก าลังฝึกปฏิบัติ พร้อมทั้งอธิบายปรากฏการณ์ทีเกิดขึ้น  โดยใช้อุปมาเปรียบเทียบปรากฏการณ์
ดังกล่าว 
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   14) การวิจัยกรณีศึกษาผู้เรียนด าเนินการหรือสังเกตการด าเนินการปฏิบัติ  ใน
สถานการณ์ที่ประยุกต์ขึ้น เพ่ือให้ผู้เรียนบันทึกและสังเคราะห์ผล โดยผู้เรียนจะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในชั้นเรียน หากผู้เรียนมีวิธี การที่แตกต่างกันในการจัดการกับกรณีศึกษา  ยิ่งท าให้ผู้เรียน
ได้รับความรู้เพ่ิมมากข้ึน 
               15) บทบาทสมมติ  เป็นการน าผู้ เรี ยนเข้าสู่ สถานการณ์ต่างๆ หรือค้นหา
ประสบการณ์ที่ผู้เรียนอาจไม่มีโอกาสเข้าร่วม อาทิ การเป็นอาสาสมัครในเรือนจ า ท าให้ผู้เรียนเข้าใจ
ประสบการณ ์
 ขั้นตอนในการด าเนินการกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงมี 7 ขั้นตอน     
(ปอรรัชม์, 2555) ประกอบด้วย  

  1) การก าหนดเป้าหมาย เปรียบเสมือนเข้มทิศในการก าหนดทิศทางในการจัดการเรียนรู้

ให้เป็นไปตามความคาดหวังหรือสมมติฐานที่วางไว้  โดยในการก าหนดเป้าหมายนั้นจ าเป็นต้องศึกษา

และวิเคราะห์ความต้องการ  สภาพปัญหาและบริบทของกลุ่มเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้

เกิดความสมัครใจในการเปลี่ยนแปลง  

  2) การก าหนดเนื้อหา ในขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ร้อยเรียงมาจากการก าหนดเป้าหมาย 

เมื่อก าหนดเป้าหมายในการจัดการเรียนรู้ได้แล้วต้องก าหนดเนื้อหาให้มีความสอดคล้องกัน และ

น าไปสู่เนื้อหาสาระที่สะท้อนถึงคุณลักษณะของนักการเมือง ประสบการณ์ด้านการเมืองและความเป็น

ประชาธิปไตย  เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ 

  3) การออกแบบกระบวนการ  เป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน  

กระบวนการและกิจกรรมนับว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการเหนี่ยวน าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน  เป็น

ด่านหน้าในการสร้างให้เกิดความสนใจในการเรียนรู้  อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการสร้างให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระยะเวลาจ ากัดอีกด้วย  ดังนั้นควรพิจารณาให้เกิดประสบการณ์ใหม่เชื่อมโยง

ประสบการณ์เดิม เพ่ือให้เกิดการใคร่ครวญทบทวนตนเองและเกิดการแลกเปลี่ยนอย่างมีวิจารณญาณ   

     4) การคัดเลือกกระบวนกร ถ้าหากการก าหนดเป้าหมายเปรียบเสมือนเข็มทิศ กระบวน

กรเปรียบ เสมือนพรานน าทางเป็นผู้ที่ควบคุมให้เดินไปตามทิศทางของเข็มทิศได้อย่างแม่นย า  ดังนั้น 

จ าเป็นต้องคัดสรรกระบวนกรที่มีความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง        

มีความสามารถในการจับประเด็น ตั้งประเด็นค าถามที่สร้างแรงกระเพ่ือมภายในให้สามารถเชื่อมโยง

กับชีวิตและประสบการณ์  โดยเฉพาะประสบการณ์ด้านการเมืองที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน  เพ่ือให้

เกิดการแลกเปลี่ยนอย่างมีวิจารณญาณ มีความตระหนักถึงความเท่าเทียมกันของคนในสังคม ไม่
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ตัดสินผู้อื่นจากฐานความคิดของตนเอง เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเกิดการแสดงศักยภาพการพัฒนาในตัวตน

ออกมาสู่การปลดปล่อยทางความคิดอย่างอิสระ พร้อมที่จะยอมรับสิ่งใหม่และปรับ เปลี่ยนตนเองได้  

เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและที่ส าคัญ  กระบวนกรจะต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองหรือ

เป็นนักการเมืองที่มีความรู้  ความเข้าใจในการน ากิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงได้    

  5) การลงมือปฏิบัติหรือการทดลอง ต้องเน้นความต่อเนื่องหรือการทบทวน เน้นย้ าหรือ

การท าซ้ าโดยในระหว่างการด าเนินกระบวนการจะต้องสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ และยืดหยุ่น

ได้ตามความเหมาะสมของบรรยากาศในการเรียนรู้และความรู้สึกของผู้เรียน ข้อสังเกตที่ได้จากการลง

มือปฏิบัติหรือการทดลอง  จ าเป็นต้องจับสังเกตอารมณ์และความรู้สึกของผู้เรียน  ว่าขณะนี้ก าลังอยู่

ในความรู้สึกแบบใด  เพราะหากเกิดอารมณ์และความรู้สึกในแง่ลบ กระบวนกรจ าเป็นต้องแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า หรือปรับเปลี่ยนสถานการณ์ทันที 

  6) การสร้างบรรยากาศ  ต้องค านึงถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันระหว่าง

กระบวนกรและผู้ เรียน  เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้  ความคิด และทัศนคติอย่างเป็น

ประชาธิปไตย  และในระหว่างกระบวนการลงมือปฏิบัติ จะต้องมีการสร้างให้เกิดความเป็นมิตรและ

เกิดความไว้วางใจ ระหว่างกระบวนกรและผู้เรียนและระหว่างกลุ่มผู้เรียนด้วยกัน  จนผู้เรียนสามารถ

ที่จะเปิดเผยตัวตนได้อย่างปลอดภัย 

  7) การสรุปและถอดบทเรียน ต้องเน้นการปฏิบัติที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดการแลกเปลี่ยน

กันอย่างมีวิจารณญาณ  เกิดการรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  โดยไม่ตัดสินผู้อ่ืนจากฐานคติของ

ตนเอง  ในการนี้การจดบันทึกสะท้อนความรู้สึกจากการเรียนรู้ในกิจกรรมจะน าไปสู่การตระหนักรู้

ภายใน 

จากข้ันตอนและเกณฑ์ในการพิจารณากระบวนการจะน ามาสู่แนวทางในการเรียนรู้ตามวงจร
การเรียนรู้บนฐานทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง  และเนื้อหาสาระในการเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กัน 4 ประการ ดังนี้ 

  1) การเรียนรู้ในการกระตุ้นการเรียนรู้ภายใน จะต้องมีเนื้อหาที่สะท้อนให้ผู้เรียนเกิดการ

รู้จักตนเอง  สามารถสะท้อนและรู้ทันความรู้สึกภายในตนเอง และกระตุ้นให้เกิ ดการตั้งค าถามกับ

ตนเองอย่างตรงไปตรงมาได้  

 2) การเรียนรู้เชิงกระบวนการกลุ่ม จะต้องมีเนื้อหาที่ท าให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ใน

การท างานเป็นทีมและเกิดการเรียนรู้จากความแตกต่างของกลุ่มผู้เรียน อาทิ เพศ วัย การศึกษา 
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อาชีพ และประสบการณ์ เพ่ือให้สามารถเข้าใจและเรียนรู้จากความแตกต่างเหล่านี้ อันจะท าให้เกิด

การแลกเปลี่ยนและความสามัคคีในการ ท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ  

 3) การตระหนักรู้ถึงส่วนรวมและสังคม เป็นขั้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างจิตส านึกสาธารณะ 

ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และเข้าใจผู้ อ่ืน  และตระหนักรู้ถึงความรู้สึกที่แตกต่างและ

หลากหลายของคนในสังคม 

  4) การสร้างสรรค์แนวทางใหม่ เป็นขั้นของการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องเกิดภายในตนเอง 

จึงต้องมีเนื้อหาในการเรียนรู้ที่เป็นการแลกเปลี่ยนทัศนคติและมุมมอง เพ่ือให้เห็นความคิดที่แตกต่าง

อันจะน าไปสู่ความสามารถในการตระหนักรู้และคิดอย่างใคร่ครวญ ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกรอบ

แนวคิดหรือมโนทัศน์ใหม่ด้วยตนเอง 

จากการเรียนรู้และเนื้อหาสาระในการเรียนรู้ที่กล่าวมาแล้วนั้น จะน ามาสู่รูปแบบกิจกรรม
และวิธีการเรียน รู้อันจะก่อให้เกิดประโยชน์จากการท ากิจกรรมใน 4 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

  (1) รูปแบบกิจกรรมและวิธีการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการกระตุ้นการเรียนรู้ภายใน  ที่ท า

ให้เกิดการ “รู้” ประกอบด้วย กิจกรรมที่มีวิธีการเรียนรู้  ดังนี้ การเล่าเรื่อง การอภิปรายกลุ่ม การ

วาดภาพสะท้อนความคิด การสนทนากลุ่มและการฟังอย่างลึกซึ้ง  จะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ได้รับจาก

กิจกรรม คือ รู้จักตนเอง รู้จักเปิดใจ   รู้ความแตกต่างและรู้ตัวตน 

  (2) รูปแบบกิจกรรมและวิธีการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้เชิงกระบวนการกลุ่ม ที่

ท าให้เกิดการ “เข้าใจ” ประกอบด้วยกิจกรรมที่มีวิธีการเรียนรู้  ดังนี้ การท ากิจกรรมเป็นคู่ การท า

กิจกรรมเป็นกลุ่มย่อย และการท ากิจกรรมเป็นกลุ่มใหญ่  ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ได้รับจาก

กิจกรรม คือ การเข้าใจเขาเข้าใจเรา การเข้าใจน าเข้าใจตาม การเข้าใจปัญหากล้าแลกเปลี่ยน และ

การเข้าใจจุดร่วมรวมกันเป็นทีม 

  (3) รูปแบบกิจกรรมและวิธีการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการตระหนักรู้ถึงส่วนรวมและ

สังคมที่ท าให้เกิดการ “คิด” ประกอบด้วยกิจกรรมที่มีวิธีการเรียนรู้  ดังนี้ การชมภาพยนตร์ การ

อภิปรายกลุ่ม การแสดงบทบาทสมมติ  ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ได้รับจากกิจกรรม คือ การคิดตั้ ง

ค าถามหาค าตอบ การคิดออกจากกรอบเดิม การคิดวิพากษ์ และการคิดค านึงถึงผู้อ่ืน  
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  (4) รูปแบบกิจกรรมและวิธีการเรียนรู้  ที่สอดคล้องกับการสร้างสรรค์แนวทางใหม่ที่ท า

ให้เกิดการ ”เปลี่ยน” ประกอบด้วย กิจกรรมที่มีวิธีการเรียนรู้  ดังนี้ สุนทรียสนทนา การสนทนากลุ่ม

ย่อย การแลกเปลี่ยนอย่างมีวิจารณญาณ การถอดบทเรียนเพ่ือทบทวนตนเอง  ซึ่งจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ที่ได้รับจากกิจกรรม คือ เปลี่ยนตนเอง เปลี่ยนมุมมอง เปลี่ยนด้วยความใคร่ครวญ และ

เปลี่ยนเพื่อปรับ 

         

ตอนที่ 3 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

จุรี วิจิตรวาทการ (2553) ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักการเมืองสตรี ใน
ปาฐกถา “สตรีและเยาวชนศึกษากับการสร้างบ้านแปงเมือง” เมื่อวันพุธที่ 22 กันยายน 2552        
ณ ห้องประชุมบุญชู โรจนเสถียร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่า ผู้หญิงจะต้องมีความเข้าใจใน
กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างทะลุปรุโปร่ง คุณลักษณะของความเป็นเพศ
แม่ท่ีได้รับการปลูกฝังให้เอ้ืออาทรต่อผู้อื่น ท าให้ผู้หญิงมีมุมมองและวิถีปฏิบัติต่อคนรอบข้างที่แตกต่าง
ไปจากนักการเมืองผู้ชาย การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงจะท าให้การเมืองมีคุณภาพ
แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งผู้หญิงจะต้องใช้คุณลักษณะแห่งความเป็นหญิงในการท างานทางการเมือง 

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า ได้สรุปคุณลักษณะของนักการเมืองสตรี 
จากโครงการเวทีท้องถิ่น ครั้งที่ 2/2551 เรื่อง “สตรีกับการเมือง: ความเป็นจริง พ้ืนที่ทางการเมือง 
และการขับเคลื่อน” พบว่าผู้หญิงที่จะเป็นนักการเมือง และรักษาสถานภาพทางการเมืองได้ ควรจะมี
คุณลักษณะดังนี้ (สถาบันพระปกเกล้า, 2551) 

               1) มีจุดเด่นทางความคิด คุณค่า และความรู้  

                2) มีการน าเสนอวิธีคิด ความคิด กิจกรรม โครงการ นโยบายที่ชัดเจน โดดเด่น  

               3) มีพฤติกรรมส่วนตัวที่ดี ซึ่งถือเป็นการบริหารภาพลักษณ์ 

                4) มีผลงานที่โดดเด่น 

                5) สร้างการยอมรับให้แก่ชุมชน ท้องถิ่น และสังคม 

                6) ห่างไกลจากค าว่า “ทุจริต” และ คอรัปชั่น” 

                7) เป็นนักประสานงานและประสานเครือข่าย 
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 โครงการเวทีท้องถิ่น ครั้งที่ 2/2551 เรื่อง “สตรีกับการเมือง: ความเป็นจริง พ้ืนที่ทาง
การเมือง และการขับเคลื่อน” ได้มีนักการเมืองสตรีและนักวิชาการ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณลักษณะนักการเมืองสตรี โดยเปรมฤดี ชามพูนุช อดีตนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก  (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2551) กล่าวถึงประสบการณ์ในการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นว่า การสร้างเครือข่าย การ
สร้างการยอมรับจากครอบครัว การพัฒนาตนเอง การได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพ้ืนที่มี
ความส าคัญต่อการเป็นนักการเมืองท้องถิ่น เนื่องจากในปัจจุบันการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการ
เลือกตั้งทางตรง ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมีบทบาทหน้าที่มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจปัญหาต่างๆใน
พ้ืนที่ การรับผิดชอบต่อปัญหา การบริหารคน บริหารเงิน บริหารองค์กร การที่จะให้ประชาชน
ตัดสินใจเลือกจึงเป็นเรื่องที่ยาก ทั้งนี้การเข้าสู่ผู้บริหารท้องถิ่น ต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 1) ต้องมีผลงาน
เด่นชัดและโดดเด่น 2) ต้องมีพฤติกรรมส่วนตัวที่ดี และ 3) ต้องมีความไว้วางใจจากประชาชนในพื้นท่ี  

การพัฒนาศักยภาพของนักการเมืองท้องถิ่นหญิงนั้น ประเด็นที่ส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ

นักการเมืองหญิงคือ การที่ได้แสดงให้เห็นว่าบุคคลหรือนักการเมืองที่จะอยู่ตรงจุดนี้ได้ต้องมี

ภาพลักษณ์อย่างไร ผู้หญิงแบบใดหรือคุณสมบัติอย่างไรที่ควรจะเลือก และเมื่อผู้หญิงก้าวเข้ามาสู่การ

เป็นนักการเมืองแล้วสิ่งส าคัญคือต้องพัฒนาความรู้ความสามารถอยู่ตลอดเวลา เพราะการท างาน

ให้กับประชาชนต้องแสดงให้ประชาชนเห็นว่ามีความรู้ความสามารถและการตัดสินใจให้กับประชาชน

และท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การสร้างเครือข่ายในการท างาน ในกลุ่มสตรีเป็นสิ่งส าคัญ ทั้งนี้

ต้องให้ความส าคัญกับการให้ความรู้ ความเข้าใจ และให้การพัฒนาเครือข่ายเหล่านี้ด้วย ไม่ว่าจะเปิด

โอกาสให้เครือข่ายได้เข้าร่วมประชุม สัมมนา หรือร่วมแลกเปลี่ยนกับเครือข่ายอ่ืนๆ ในองค์กรอ่ืน

เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ดังนั้นในภาคส่วนต่างๆ  จึงควรรณรงค์และ

ส่งเสริมให้ผู้หญิงเกิดการรวมกลุ่มกันมากขึ้น และมูลเหตุส าคัญที่ท าให้ สมัครเป็นนายกเทศมนตรี คือ 

อยากเข้ามาท างานให้กับบ้านเมือง และเห็นว่าการเป็นที่ยอมรับของสังคมในพ้ืนที่และของประชาชน

เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ได้เข้ามาสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรี และในการท างานจะเน้นเรื่อง  เด็ก สตรี 

ชุมชน การศึกษา ซึ่งงานลักษณะนี้เป็นงานที่แตกต่างจากผู้ชาย ดังนั้นในการท างานของนักการเมือง

สตรีจึงควรใช้คุณลักษณะของผู้หญิงในการท างาน การประสานงานกับทุกระดับ การลดความขัดแย้ง

ระหว่างกลุ่มต่างๆในพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิและนักการเมืองสตรีหลายท่านให้ความคิดเห็น

เกี่ยวกับคุณลักษณะนักการเมืองสตรี ในการเสวนาโครงการเวทีท้องถิ่น ครั้งที่ 2/2551 เรื่อง “สตรีกับ

การเมือง: ความเป็นจริง พ้ืนที่ทางการเมือง และการขับเคลื่อน” (สถาบันพระปกเกล้า, 2551) ดังนี้ 
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 นงเยาว์ เนาวรัตน์ (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2551: 51) กล่าวถึงคุณลักษณะซึ่งเป็น
จุดเด่นของผู้หญิง 3 ประการคือ 1) กระวนการการท างานทางการเมืองที่มีการสื่อสารแบบ
ประชาธิปไตย มีการปรึกษา หารือ 2) ความซื่อสัตย์ในการท างาน  3) การท างานที่เน้นเรื่องผู้หญิง
และเด็ก  และน ามาเป็นนโยบายในการหาเสียง เสนอให้เห็นว่าหากเกิดการทุจริต โกง จะเกิดผล
กระทบหรือผลเสียหายอย่างไร ในขณะที่หากมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน  ด าเนินนโยบายจะ
เกิดผลดีอย่างไร  ผู้หญิงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ การส่งเสริมการศึกษา 
การเสริมสร้างสุขอนามัย การพัฒนาที่อยู่อาศัย สวนสาธารณะ เป็นต้น 

 อรัญ โสติถิพันธุ์ (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2551: 59) กล่าวว่าผู้หญิงต้องมีความกล้าที่
จะเสนอความแตกต่างของตนเอง ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้นับเป็นคุณสมบัติที่ดีและเด่นของผู้หญิง 
อาทิ ความสามารถในการรับรู้เรื่องละเอียดอ่อน ความสามารถในการใช้ศิลปะในการผสานพลังกับ
ความแตกต่าง ความเชี่ยวชาญความช านาญการเฉพาะด้าน ความจริงใจ รวมทั้งความสามารถในการ
รับฟังคนรอบข้าง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นเสน่ห์ทางการเมืองของผู้หญิง และจะต้องมรการพัฒนาศักยภาพ
ที่เป็นคุณลักษณะพิเศษของผู้หญิง 

 ผุสดี ตามไท (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2551: 21-22) กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้หญิง
ซึ่งจะช่วยให้เกิดการเมืองในเชิงสร้างสรรค์ อาทิ ความละเอียดรอบคอบ ความช่างสังเกตของผู้หญิง 
อันจะช่วยท าให้กระวนความคิด วิธีคิด วิธีการด าเนินงานมีความรอบคอบ รอบด้าน และคุ้มประโยชน์ 
และผู้หญิงควรจะท าลายจุดอ่อนของตนเองเพ่ือสร้างความเด่นชัดทางคุณลักษณะ อาทิ การละทิ้ง
ความไม่กล้า หรือความอายในการแสดงความคิดเห็น หรือ ชี้น าในสิ่งที่ดีแต่แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ 
เป็นต้น นอกจากนี้คุณลักษณะ หรือนิสัยของผู้หญิงยังส่งเสริมต่อการสร้างและพัฒนาสัง คม
ประชาธิปไตย และผู้หญิงมีความอดทน ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับในความแตกต่างและ
เคารพเสียงส่วนน้อย 

 ลดาวัลย์ วงศ์ศรีวงศ์ (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2551: 23-24) กล่าวถึงการคงอยู่ใน
พ้ืนที่การเมืองว่า ผู้หญิงควรสร้างคุณค่า คุณภาพ ทางการเมือง โดยการแสวงหาความรู้ และพัฒนา
ตนเองอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาหาความรู้จากต ารา สื่ออิเล็คทรอนิคส์ ประกอบกับการฟัง 
การเรียนรู้จากผู้รู้ต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้เครือข่ายจากเพ่ือนนักการเมืองก็มีส่วนส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น
การช่วยเหลือกันในทางการเมือง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์มุมมองระหว่างกัน และการเป็น
กัลยาณมิตร ทางการเมือง 

 วุฒิสาร (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2551: 19) กล่าวถึงการมีส่วนรวมทางการเมืองของ
ผู้หญิงว่า เป็นการท าหน้าที่ “เติมเติม” งานพัฒนาให้รอบด้าน ในการเมืองระดับท้องถิ่น พบว่าการท า
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หน้าที่ของผู้หญิงในด้านงานพัฒนาเด่นชัดขึ้น อาทิการตรวจสอบรับงานซึ่งผู้หญิงมีความละเอียด 
รอบคอบ รอบด้าน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้หญิงในพ้ืนที่การเมืองที่จะต้องเติมเต็มงานพัฒนาด้วย
คุณลักษณะ ด้วยความละเอียด ความประนีประนอม และความอ่อนโยน 

 จากความคิดเห็นของผู้ที่ได้รับรางวัลผู้หญิงเก่งของสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายเพ่ือการ
พัฒนา ครอบคลุม 9 สาขา ได้แก่เกษตรกร สิ่งแวดล้อม นักพัฒนา ผู้ริเริ่มธุรกิจ นักการเมือง นัก
บริหาร สื่อมวลชน เยาวชนสตรี และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในหนังสือ 20 ปีสถาบันวิจัย
บทบาทหญิงชายและการพัฒนา สรุปได้ดังนี้ (เมทินี พงษเ์วช, 2553) 

1) เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นและตั้งใจจริง 
การมีความมุ่งมั่น ตั้งใจท างานอย่างกระตือรือร้น เอาจริงเอาจัง เพ่ือเดินตามเป้าหมายหรือ

อุดมการณ์ที่ตั้งไว้นั้น เป็นคุณสมบัติที่ท าให้ประสบความส าเร็จมากที่สุด เมื่อมีความมั่นใจแล้วว่ามี
เป้าหมายที่ถูกต้อง ก็มุ่งมั่นกับสิ่งนั้น ไม่ยอมแพ้ ท าอย่างต่อเนื่อง ท าให้เต็มที่ตามความสามารถของ
ตน จริงใจและจริงจัง และให้ความส าคัญกับการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน  

2) เป็นผู้ที่มีความอดทนต่ออุปสรรคต่างๆ  
มีความเข้มแข็งอดทนต่อแรงเสียดทาน ไม่ว่าจากบุคคลที่มีความเห็นต่าง หรือจากวิกฤติที่

เผชิญ เมื่อเผชิญกับอุปสรรค ก็จะอาศัยความคิดบวกในการแปลงวิกฤติหรืออุปสรรคนั้นให้เป็นโอกาส 

3) เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ 
ผู้หญิงเก่งจะมีอุปนิสัยชอบช่วยเหลือคนอ่ืนเป็นพื้นฐาน ต้องการช่วยเหลือสังคมเท่าที่มีโอกาส 

โดยเห็นว่า “ตนเองอยู่ได้” ในบางกรณีจิตสาธารณะเกิดจากความสงสารที่เห็นผู้อ่ืนได้รับความทุกข์ 
หรือเป็นผู้ด้อยโอกาสที่ถูกเอาเปรียบ จึงต้องการช่วยเหลือให้พ้นทุกข์และสร้างความยุติธรรม ให้
เกิดขึ้น บางกรณีปรารถนาจะพัฒนาบ้านเกิดหรือชุมชน ให้ชาวบ้านมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยผู้หญิง
เก่งทั้งสองกรณีต่างก็มุ่งท างานเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม คิดถึงทุกข์สุขของผู้อ่ืนก่อนตน และ
พร้อมที่จะใช้แรงกายใจ และสติปัญญาท างานเพ่ือผู้อ่ืน ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าว จะโดดเด่นในสาขา 
เกษตรกร สิ่งแวดล้อม นักพัฒนา นักการเมือง และเยาวชนสตรี 

4) เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ มีทศันคติเปิดกว้างและรับฟัง 
ในการท างานจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ทั้งกับผู้ร่วมงานและคนในชุมชน การมี  มนุษยสัมพันธ์ และ

การเปิดกว้างที่จะรับฟังความคิดเห็น ช่วยส่งเสริมให้การท างานประสบความส าเร็จด้วยดี นักการเมือง
ที่สร้างความสัมพันธ์กับทุกคน ให้ความเป็นกันเอง คลุกคลีกับชาวบ้านอย่างไม่ถือตัว เข้ากับประชาชน
ได้ง่าย ประสานงานได้ทุกฝ่าย มีความอ่อนน้อม เคารพผู้อ่ืน และให้ความจริงใจ ห่วงใยต่อชุมชน  
รวมทั้งการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของคนรอบข้าง โดยไม่คิดว่าตนเองเป็นฝ่ายถูกหรือดีตลอดเวลา 



65 
 

 
 

แต่รับฟังทั้งค าติชม แนะน าเพ่ือน ามาแก้ไข ปรับปรุง ให้เกิดการพัฒนาในงานอย่างมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย 

5) เป็นผู้ที่ใฝ่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  
มีความใฝ่รู้และมุมานะในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้านความรู้ และด้านการ

พัฒนาจิตใจในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม โดยด้านองค์ความรู้ พยายามค้นคว้าศึกษาหาความรู้ ข้อมูล
อย่างสม่ าเสมอทั้งในระบบและนอกระบบ โดยพัฒนาตนเองทั้งจากประสบการณ์ตรง หรือเรียนรู้จาก
ผู้อ่ืน การเรียนรู้จากสื่อต่างๆ ในด้านการพัฒนาจิตใจเรื่องคุณธรรม จริยธรรม มีการปฏิบัติตาม
หลักธรรม เช่นเรื่องทาน ศีล ภาวนา การเจริญสติ  การพัฒนาความเมตตากรุณาต่อผู้อ่ืน ส่งผลให้
ตนเองปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนและปฏิบัติหน้าที่การงานด้วยคุณธรรมอันดีงาม 

6) เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต  
ผู้หญิงเก่งเชื่อว่าความซื่อสัตย์สุจริต เป็นอีกคุณสมบัติหนึ่งที่ท าให้ประสบความส าเร็จ ความ

ซื่อสัตย์สุจริต ไม่ใช่เพียงสัจจะต่อตนเองเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงสัจจะต่อผู้อ่ืนด้วย ไม่หลงหรือโลภ
ในผลประโยชน์ที่ผู้อื่นหยิบยื่นให้โดยมิชอบ  

7) เป็นผู้ที่มีความกล้า  
มีความกล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจ อันมีพ้ืนฐานมาจากความมั่นใจและเชื่อมั่นในตนเอง 

ผู้หญิงเก่งไม่กลัวที่จะล้มเหลว และหากล้มเหลวก็พร้อมที่จะเริ่มต้นใหม่เสมอ เรียนรู้จากความล้มเหลว
นั้น  รวมทั้งเรียนรู้จากความผิดพลาดของผู้อื่นและน ามาเป็นบทเรียนในการท างานต่อไป 

8) เป็นผู้มีความอ่อนน้อมถ่อมตน  
ผู้หญิงเก่งมีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักให้เกียรติผู้อ่ืน ท าให้คนที่พบเห็นรู้สึกเป็นมิตร ซึ่งใน

ความอ่อนน้อมถ่อมตนนั้นมีความอ่อนโยน ไม่แข็งกร้าว แต่เปี่ยมไปด้วยความเป็นผู้น า 

9) เป็นผู้ที่รักในงานที่ท า 
จากความชอบและรักในงานที่ท า ผู้หญิงเก่งคิดว่าส่งผลให้ตนเองสามารถทุ่มเทให้งานได้โดย

ไม่คิดว่าเป็นการท างาน แต่กลับรู้สึกว่าเป็น “ความสุข ความสนุก และพร้อมจะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ” 

10) เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบ  
ผู้หญิงเก่งมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเอง โดยพยายามท าสิ่งที่ได้รับมอบหมายหรือ

รับปากไว้อย่างดีที่สุดเพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

จากแนวคิดเรื่องคุณลักษณะของผู้น าสตรีในข้างต้น เป็นประโยชน์ต่อการน ามาเป็นแนวทาง
ในการจัดท าแบบส ารวจเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นนักการเมืองสตรีระดับ
ท้องถิ่นว่ามีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นอย่างไร  
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ตอนที่ 4 ศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี  

 4.1  ความหมายของศักยภาพ   

ศักยภาพ (Potential) หมายถึง ความสามารถตามธรรมชาติหรือคุณภาพของแต่ละบุคคลที่
สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศได้ (Longman Dictionary of Contemporary English, 2005) 
คล้องกับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) ที่ให้ความหมายของศักยภาพไว้ว่า หมายถึง 
ภาวะแฝง  อ านาจ หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่ งต่างๆ อาจท าให้พัฒนาหรือให้ปรากฏเป็นสิ่งที่
ประจักษ์ได้  

 นักวิชาการหลายคนให้ค าจ ากัดความของศักยภาพไว้หลายค าและมีค าที่เรียกแตกต่างกัน
ออกไป อาทิ “ขีดความสามารถ” “สมรรถนะ” ถึงแม้ว่าจะเรียกแตกต่างกันออกไป แต่มาจากศัพท์
ภาษาอังกฤษว่า“Competency” ซึ่งหมายถึง ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล (Personal Characteristic or Attributes) ที่ท าให้บุคคลผู้นั้นท างานในความรับผิดชอบ
ของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน หรืออาจกล่าวได้ว่าศักยภาพ คือ คุณลักษณะทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และ
พฤติกรรมของบุคคล ซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนึ่งๆ ให้ประสบความส าเร็จ ศักยภาพ 
คือ ความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่จ าเป็นต่อ การท างานของบุคคล ให้ประสบผลส าเร็จสูงกว่า
มาตรฐานทั่วไป  

 เดวิด ซี แมคคลีนแลนด์ (David C. McClelland, 1973) ให้ความหมายและองค์ประกอบ
ศักยภาพว่า ศักยภาพคือ บุคลิกลักษณะ ที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้ปัจเจก
บุคคลนั้น สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดี หรือตามเกณฑ์ที่ก าหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ ดังนั้นศักยภาพ 
คือ กลุ่มของความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ซึ่งมีผลกระทบต่องานหลักของต าแหน่งงาน
หนึ่งๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะดังกล่าว สัมพันธ์กับผลงานของต าแหน่งงานนั้นๆ และ
สามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐาน ที่เป็นที่ยอมรับ และเป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างขึ้นได้ โดยผ่านการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาศักยภาพ คือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรม  
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ภาพที่ 2 ภาพแสดงองค์ประกอบของศักยภาพตามแนวคิดของเดวิด ซี แมคคลีนแลนด์ 
          ที่มา: David C. McClelland, 1973 

 
จากภาพแสดงองค์ประกอบของศักยภาพตามแนวคิดของเดวิด ซี แมคคลีนแลนด์อธิบายได้

ว่า องค์ประกอบที่ส าคัญ  5 ประการของศักยภาพ ประกอบด้วย  

      1) Skills คือ สิ่งที่บุคคลกระท าได้ดี และฝึกปฏิบัติเป็นประจ าจนเกิดความช านาญ  
      2) Knowledge คือ ความรู้เฉพาะด้านของบุคคล  
      3) Self-concept คือ ทัศนคติ ค่านิยมและความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน 

หรือสิ่งที่บุคคลเชื่อว่าตัวเองเป็น  
     4) Trait คือ บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล เป็นสิ่งที่อธิบายถึงบุคคลผู้นั้น  
     5) Motive คือ แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน  
 

 การแบ่งองค์ประกอบของศักยภาพตามความยากง่ายของการพัฒนา กล่าวคือส่วนที่เป็น 
ความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) นั้นเป็นสิ่งที่แต่ละคนสามารถพัฒนาให้มีขึ้นได้ไม่ยากนัก 
ด้วยการศึกษาค้นคว้าท าให้เกิดความรู้  และการฝึกฝนปฏิบัติท าให้เกิดทักษะ เป็นส่วนที่สามารถ
มองเห็นได้ชัด ส าหรับส่วนที่เป็น Self-concept (ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์
ของตนเอง) Trait (บุคลิกลักษณะประจ าของแต่ละบุคคล) และ Motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน
ของแต่ละบุคคล) เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยากเพราะเป็นสิ่งที่ซ่อนอยู่ภายในแต่ละบุคคล  

ความรู้ ทักษะและเจตคต ิไม่ใช่ศักยภาพ แต่เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดศักยภาพ ดังนั้น ความรู้
เพียงอย่างเดียวจะไม่เป็นศักยภาพ แต่ถ้าเป็นความรู้ที่สามารถนามาใช้ให้เกิดกิจกรรมจนประสบ
ความส าเร็จถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของศักยภาพ ศักยภาพในทีนี้จึงหมายถึงพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลงาน
สูงสุดนั้นตัวอย่างเช่น ความรู้ในการขับรถ ถือว่าเป็นความรู้ แต่ถ้าน าความรู้มาท าหน้าที่เป็นผู้สอนขับ
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รถ และมีรายได้จากส่วนนี้ ถือว่าเป็นศักยภาพ ในท านองเดียวกัน ความสามารถในการก่อสร้างบ้าน
ถือว่าเป็นทักษะ แต่ความสามารถในการสร้างบ้านและน าเสนอให้เกิดความแตกต่างจากคู่แข่งได้ถือว่า
เป็นศักยภาพ หรือในกรณี เจตคติ แรงจูงใจก็เช่นเดียวกันก็ไม่ใช่ศักยภาพ แต่สิ่งจูงใจให้เกิดพลัง
ท างานส าเร็จตรงตามเวลาหรือเรียกว่าก าหนดหรือดีกว่ามาตรฐานถือว่าเป็นศักยภาพ  โดยแบ่งออกได้
เป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) ศักยภาพขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ความรู้ หรือ ทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นของบุคคลที่ต้องมี
เพ่ือให้สามารถที่จะท างานที่สูงกว่า หรือ ซับซ้อนกว่าได ้เช่น สมรรถนะในการพูด การเขียน เป็นต้น  

2) ศักยภาพที่ท าให้เกิดความแตกต่าง หมายถึง ปัจจัยที่ทาให้บุคคลมีผลการท างานที่ดีกว่า
หรือสูงกว่ามาตรฐาน สูงกว่าคนทั่วไปจึงท าให้เกิดผลส าเร็จที่แตกต่างกัน  

จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่าศักยภาพ มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ โดยแบ่งออกเป็น 
2  ส่วน ส่วนแรกคือส่วนที่มองเห็นได้ชัด พัฒนาได้ไม่ยากนัก มีองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่        
1) ความรู้ และ2) ทักษะ ส่วนที่สองคือส่วนที่ซ่อนเร้นอยู่ในแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยาก            
มีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 1) ทัศนคต ิค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง 2)
บุคลิกลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล และ3) แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน 

ศักยภาพ คือ ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะส่วนบุคคล ที่ส่งผลต่อการแสดง พฤติกรรม    
ที่จ าเป็นและมีผลท าให้บุคคลนั้นปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้ อ่ืน ศักยภาพเกิดได้  
จาก 3 ทางคือ (ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 2547)  

 1) เป็นพรสวรรค์ที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด  
 2) เกิดจากประสบการณ์การท างาน  
 3) เกิดจากการฝึกอบรมและพัฒนา 
ประเภทของศักยภาพ หรือขีดความสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  

 1) ขีดความสามารถหลัก หมายถึง บุคลิกลักษณะหรือการแสดงออกของพฤติกรรม
ของพนักงานทุกคนในองค์การ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อและอุปนิสัยของ
คนในองค์การโดยรวม ถ้าพนักงานทุกคนในองค์การมีขีดความสามารถประเภทนี้ก็จะมีส่วนที่จะช่วย
สนับสนุนให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ ขีดความสามารถชนิดนี้จะถูกก าหนดจาก
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายหลัก หรือกลยุทธ์ขององค์การ  

 2)  ขีดความสามารถด้านการบริหาร คือ ความรู้ ความสามารถด้านการบริหาร
จัดการเป็นขีดความสามารถที่มีได้ทั้งในระดับผู้บริหารและระดับพนักงานโดยจะแตกต่างกันตาม
บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ แตกต่างตามต าแหน่งทางการบริหารงานที่รับผิดชอบซึ่งบุคลากร
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ในองค์กรทุกคนจ าเป็นต้องมีในการท างานเพ่ือให้งานส าเร็จและต้องสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์
วิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์การ เช่น การวางแผน การบริหารการเปลี่ยนแปลง การท างานเป็นทีม   
การติดต่อสื่อสาร การแก้ปัญหาและตัดสินใจ ภาวะผู้น า ความคิดสร้างสรรค์ การสร้างนวัตกรรมใหม่  
เป็นต้น  
  3)  ขีดความสามารถตามต าแหน่งงาน คือ ความรู้ ความสามารถในงานซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะเฉพาะของงานต่างๆ เช่นต าแหน่งวิศวกรไฟฟ้า ควรมีความรู้
ทางด้านวิศวกรรม นักบัญชี ควรต้องมีความรู้ทางด้านการบัญชีเป็นต้น หน้าที่ต่างกัน ความสามารถใน
งานย่อมจะแตกต่างกันตามอาชีพ หรืออาจกล่าวได้ว่าขีดความสามารถชนิดเป็นขีดความสามารถ
เฉพาะบุคคลซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะ พฤติกรรม และคุณลักษณะของบุคคลที่เกิดขึ้นจริงตาม
หน้าที่หรืองานที่รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย แม้ว่าหน้าที่งานเหมือนกัน ไม่จ าเป็นว่าคนที่ปฏิบัติงาน
ในหน้าที่นั้นจะต้องมีความสามารถเหมือนกัน หลังจากที่ทราบแล้วว่าแต่ละภาระงาน แต่ละวิชาชีพ 
จ าเป็นจะต้องมีขีดความสามารถใดบ้างในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ การจัดท าขีดความสามารถ
ให้มีความชัดเจน เข้าใจตรงกันทั้งผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการจัดท าเป็นลายลักษณ์
อักษรเพ่ือให้พนักงานสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับขีดความสามารถที่
องค์การก าหนด ซึ่งมีส่วนประกอบที่ส าคัญดังตัวอย่างเช่น ชื่อของขีดความสามารถ ซึ่งจะต้องสะท้อน
ให้เข้าใจและเห็นถึงความคิดรวบยอดหลักที่เป็นภาพลักษณ์โดยรวมของขีดความสามารถนั้น โดยที่ขีด
ความสามารถแต่ละตัวจะต้องมีค าอธิบายเพราะจะช่วยให้บุคลากรในส่วนต่างๆ ขององค์การมีความ
เข้าใจร่วมกันถึงหน้าที่ของขีดความสามารถแต่ละเรื่อง โดยหลักการที่ส าคัญในการเขียนค าอธิบาย
เกี่ยวกับขีดความสามารถนั้นได้แก่ ค าอธิบายขีดความสามารถนั้นจะต้องขึ้นต้นด้วยการกระท าที่     
บ่งบอกถึงพฤติกรรมของบุคคลและจะต้องมีผลลัพธ์ของการกระท าประกอบอยู่ด้วยพร้อมทั้งแบ่ง
ระดับขีดความสามารถตามต าแหน่งพร้อมค าอธิบายเชิงพฤติกรรมในแต่ละระดับดังตัวอย่างเช่น ความ
เป็นเลิศในการให้บริการ เป็นต้น 
 4.2 การรับรู้ความสามารถของตนเอง 

การรับรู้ความสามารถของตนเอง เป็นการประเมินศักยภาพของตนเองต่อกิจกรรมที่ต้อง
ปฏิบัติ ซึ่งบันดูลา (Bandura, 1997) กล่าวว่าบุคคลที่จะกระท าพฤติกรรมใดหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัย  2 ประการ คือ 1) การรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-efficacy) หมายถึง การรับรู้
ความสามารถของตนเองที่จะจัดการ และด าเนินการกระท าพฤติกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่คาดหวังไว้ 
และ 2) ความคาดหวังในผลที่จะเกิดขึ้น (Outcome Expectation) หมายถึง ความคาดหวังที่บุคคลมี
ต่อพฤติกรรม เฉพาะอย่างที่จะปฏิบัติซึ่งจะน าไปสู่ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังไว้ แสดงในภาพที่ 2-3  ดังนี้ 
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ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ความสามารถของตนเองและความคาดหวังผลที่เกิดข้ึน 
ที่มา: Bandura, 1997 

 

จากภาพจะเห็นได้ว่าบุคคลจะกระท าพฤติกรรมหนึ่งหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับการรับรู้ 
ความสามารถของตนเองว่าจะมีความสามารถพอที่จะกระท าพฤติกรรมหนึ่งหรือไม่ข้ึนอยู่กับการรับรู้
ความสามารถของตนเองว่าจะมีความสามารถพอที่จะกระท าพฤติกรรมนั้นหรือไม่ ความคาดหวังว่า 
เมื่อกระท าพฤติกรรมนั้นจะได้รับผลอย่างที่ตนต้องการหรือไม่ โดยความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสอง
ตัวนี้ จะส่งผลต่อการตัดสินใจกระท าพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ  

 4.3  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อศักยภาพ 

 บันดูลา (Bandura ,1997) กล่าวว่า การรับรู้ความสามารถของตนเองของบุคคลมีพ้ืนฐานมา
จากปัจจัยหลัก  4 ประการ ได้แก่  

 1) ความส าเร็จ (Enactive Attainment) เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่มีผลต่อการ

รับรู้ความสามารถของตนเอง เนื่องจากเป็นประสบการณ์ที่เกิดขึ้นโดยตรงกับตนเอง เมื่อบุคคลประสบ

ความส าเร็จจะท าให้บุคคลนั้นมีการรับรู้ความสามารถของตนเองเพ่ิมมากข้ึน และจะยิ่งพัฒนาการรับรู้

ความสามารถของตนเองให้เข้มแข็งขึ้นอีก ถ้ามีประสบการณ์ของความส าเร็จบ่อยครั้งยิ่งขึ้น ดังนั้นเมื่อ

เกิดเหตุการณ์ที่ เป็นปัญหาหรืออาจจะล้มเหลวบ้างในบ้างครั้ง ก็จะมีผลกระทบต่อการรับรู้

ความสามารถของตนเองน้อยมากหรืออาจจะไม่มีเลย เพราะบางครั้งก็จะมีผลกระทบต่อการรับรู้

ความสามารถขอตนเองน้อยมากหรืออาจจะไม่มีเลย  เพราะบุคคลเหล่านี้จะมองว่าความล้มเหลวนั้น

มาจากปัจจัยอื่นๆ ตรงกันข้ามกับบุคคลที่ท างานแล้วประสบแต่ความล้มเหลวอยู่เสมอๆ ซึ่งจะประเมิน

ความสามารถของตนเองต่ า และมีแนวโน้มที่จะแผ่ขยายไปยังสถานการณ์อ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายกัน 

 2) การได้เห็นประสบการณ์ของผู้ อ่ืน (Vicarious Experience) เมื่อบุคคลได้เห็น

ตัวอย่างพฤติกรรมของผู้อื่นที่มีลักษณะคล้ายกับตนเอง กระท าพฤติกรรมแล้วได้รับผลส าเร็จ จะท าให้
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มีการรับรู้ความสามารถของตนเองเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะมองว่าผู้อ่ืนที่ความสามารถเท่ากันหรือใกล้เคียงกัน

กับตนเองท าได้ บุคคลก็สามารถเท่ากันหรือใกล้เคียงกันกับตนเองท าได้ บุคคลก็สามารถท าได้เช่นกัน 

ในขณะเดียวกัน ถ้าได้เห็นผู้อ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกับตนเองประสบความล้มเหลว ก็อาจจะส่งผลให้ขาด

ความมั่นใจหรือประเมินความสามารถของตนเองต่ าลง การรับรู้ความสามารถของตนเองก็จะ

เปลี่ยนไป   

 3) การใช้ค าพดูชักจูง (Verbal Persuasion) เป็นการใช้ค าพูดเพ่ือพยายามให้บุคคล

มีความม่ันใจ มีก าลังใจที่กระท าพฤติกรรมเพ่ือให้เป็นผลส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลให้มีการรับรู้ความสามารถ

ของตนเองเพ่ิมข้ึน และ  

 4) สภาวะร่างกาย (Physiological State) การตัดสินเกี่ยวกับความสามารถของ

ตนเองนั้นส่วนหนึ่งมาจากสภาวะทางร่างกาย ถ้าร่างกายอยู่ในสภาวะที่พร้อมก็สามารถกระท า

พฤติกรรมได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ แต่ถ้าร่างกายถูกกระตุ้นมากเกินไปโดยเฉพาะทางด้านอารมณ์ ซึง

จะส่งผลให้เกิดความกลัว ความวิตกกังวลหรืออยู่ในสภาวะของความเครียด เป็นเหตุให้มีการรับรู้

ความสามารถของตนเองต่ าลง นอกจากนี้ Bandura (1986) ยังได้กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับรู้

ความสามารถของตนเองของครูในการจัดการเรียนการสอนประกอบด้วย ปัจจัยภูมิหลังของครู ได้แก่ 

ประสบการณ์ในการสอน การส านึกในความเป็นหมู่คณะและปัจจัยด้านโรงเรียน ได้แก่ บรรยายกาศ

ของห้องเรียน เช่น การมีปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน เป็นต้น  

ตอนที่ 5 สตรีนิยม 

 5.1 สตรีนิยม  

แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) คือแนวคิดที่พยายามแยกแยะให้ความแตกต่างระหว่างหญิง
ชายทั้งที่เป็นความแตกต่างตามธรรมชาติ (Sex) ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างกัน แต่ธรรมชาติได้
สร้างหญิงชายมาคู่กันเพ่ือให้เกิดการสืบทอดเผ่าพันธุ์ของมนุษย์ และความแตกต่างทางสังคม 
(Gender) ที่น าไปสู่การปฏิบัติต่อแต่ละเพศ ซึ่งท าให้เกิดความเหลี่ยมล้ า สตรีนิยมพยายามที่จะ
ชี้ให้เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมเสมอภาคกับชาย ซึ่งปัจจุบันกฎเกณฑ์กติกาของ
โลก (อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศพัฒนามาสู่มาตรฐานดังกล่าว) (มาลี พฤกษ์พงศาวลี, 2554) 

 การวิเคราะห์เกี่ยวกับสตรีกับการเมืองสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดสตรีนิยม (Feminism) 

ดังนี้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2554) 



72 
 

 
 

1) กลุ่มสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) กลุ่มนี้เห็นว่า สังคมก าลังจะ
เปลี่ยนแปลงไป แต่บทบาทของสตรีก็ยังถูกหยุดยั้งให้อยู่กับที่ ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาสตรีให้
ก้าวหน้าตามไป กลุ่มนี้จะไม่สนใจปัญหาการวิเคราะห์ระบบสังคมโดยรวมเท่าใดนัก 

2) กลุ่มสตรีนิยมแนวถอนรากถอนโคน (Radical Feminism) กลุ่มนี้เห็นว่า ระบบ
สังคมท่ีมีอยู่เป็นระบบถืออ านาจชายเป็นใหญ่ (Patriarchal Society) ในสังคมเช่นนี้ ชะตากรรมและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้หญิงจะถูกก าหนดให้มีฐานะต่ าต้อย 

3) กลุ่มสตรีนิยมแนวมาร์กซิสต์ (Marxist Feminism) กลุ่มนี้สนใจการวิเคราะห์
ระบบสังคมที่เป็นอยู่ว่า คือระบบทุนนิยมที่มีชนชั้น ภายใต้ระบบนี้ สถานภาพของผู้หญิงจะถูกเอารัด
เอาเปรียบอย่างถึงท่ีสุด การปรับปรุงสถานภาพของสตรีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสังคม
ให้ปราศจากชนชั้น 

4) กลุ่มสตรีนิยมแนววัฒนธรรม (Cultural Feminism) กลุ่มนี้จะสนใจลักษณะ
ทางอุดมการณ์ของความเป็นหญิง ชายที่ถูกวัฒนธรรมของสังคมเป็นตัวก าหนด และเห็นว่าทิศทางของ
การเปลี่ยนแปลงต้องมุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระดับวัฒนธรรมดังกล่าว 
 5.2 แนวคิดเรื่องเพศและบทบาทเพศ 

           การศึกษาและวิเคราะห์บทบาทหญิงชายนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจชัดเจนเกี่ยวกับ 
ความหมาย และแนวคิดพ้ืนฐานของค าว่า “เพศ” เนื่องจากความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว จะน าไปสู่การ
วิเคราะห์ “บทบาท” ของแต่ละเพศได้อย่างถูกต้อง และเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายส่งเสริม
การมีส่วนร่วมตามศักยภาพของประชากรแต่ละเพศในการพัฒนาสังคม (ภัสสร ลิมานนท์, 2544)  
 การประชุมเชิงปฏิบัติการของกองทุนประชากรสหประชาชาติ เรื่อง Gender, Population 
and Development ในปี ค.ศ.1996 (The Population Council, 1996) ได้จ าแนกให้เห็นความ
แตกต่างอย่างชัดเจนส าหรับความหมายของค าว่า Sex และ Gender ซึ่งปกติภาษาไทยมักใช้ค าว่า 
เพศ แทนความหมายให้แก่สองค านี้มาตลอด 

 ค าว่า Sex ให้หมายถึงเพศท่ีก าหนดขึ้นโดยธรรมชาติ และเป็นข้อก าหนดทางสภาวะชีววิทยา 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไม่ได้ (ยกเว้นการผ่าตัดแปลงเพศ ซึ่งเปลี่ยนแปลงได้เพียงบางส่วน) ให้บุคคลเกิดมามี
เพศเป็นหญิงหรือชาย มีหน้าที่ในการให้ก าเนิด (Reproductive function) และมีบุคลิกภาพที่
แตกต่างกัน อาทิเช่น มนุษย์เพศหญิงเท่านั้นที่สามารถตั้งครรภ์และคลอดบุตรได้ ขณะที่มนุษย์เพศ
ชายจะมีส่วนในการให้ก าเนิดโดยเป็นผู้ผลิตอสุจิที่จะผสมกับไข่จากหญิงในการก่อก าเนิดทารก 

 ส่วนค าว่า Gender นั้น ให้หมายถึงเพศท่ีถูกก าหนดโดย เงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม ให้
แสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดังนั้นเพศที่ถูกก าหนดโดยสังคมนี้จึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ตาม
สภาวการณ์และเงื่อนไขของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่นสตรีอาจต้องเข้ามารับภาระต่างๆ ซึ่งเคยเป็น
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งานของชาย และชายอาจต้องรับบทบาทในการดูแลบ้านเรือน เลี้ยงบุตร ซึ่งเคยเป็นหน้าที่ของสตรี 
จริงอยู่แม้บทบาทดังกล่าวส่วนใหญ่ ถูกก าหนดขึ้นโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความแตกต่างทางสรีระของคน
ทั้งสองเพศก็ตาม แต่บทบาททางสังคมเหล่านี้ เป็นสิ่งที่บุคคลได้เรียนรู้ผ่านแหล่งต่างๆ มาตั้งแต่เกิด
จนกระทั่งกลายเป็นแนวคิดที่ถูกปลูกฝังลึกซึ้งในตัวของบุคคลนั้นๆ บทบาทเพศทางสังคม (Gender 
roles) ในลักษณะนี้ จึงแตกต่างกันไปในสังคม แต่ละวัฒนธรรม นอกจากนี้บทบาทที่สังคมก าหนด ยัง
มีความหมายเกี่ยวพันไปถึงโอกาสที่บุคคลแต่ละเพศสามารถเข้าถึง-ได้ใช้-และควบคุมทรัพยากรต่างๆ 
เพราะมีสิทธิ มีอ านาจ มีความรับผิดชอบ และถูกคาดหวังจากสังคมต่างกันไป ที่ส าคัญก็คือ บทบาท
ทางเพศท่ีสังคมก าหนดได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสถานภาพของสตรีและชายในสังคมนั้นๆ 

  มาลี พฤกษ์พงศาวลี (2554) กล่าวถึง “ความเสมอภาคระหว่างเพศ” (Gender Equality) 
และ “การกีดกันเลือกปฏิบัติด้วยสาเหตุทางเพศ” (Gender Discrimination) เป็นด้านตรงกันข้าม
ของกันและกัน เป็นปัญหาที่ถกเถียงอภิปรายกันทั้งในทางปฏิบัติและในทางวิชาการถึงขนาดที่มีการ
ก่อตั้งสาขาวิชาสตรีและบทบาททางเพศศึกษา (Women/Gender Studies) การกีดกันเลือกปฏิบัติ
ด้วยสาเหตุทางเพศเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกๆสังคมอย่างแพร่หลายจนทุกคนเห็นว่าเป็นเรื่อง
ปกติธรรมดา หรือ เป็นเรื่องธรรมชาติ ในเมื่อธรรมชาติสร้างหญิงและชายมาให้แตกต่างกัน การที่
ผู้หญิงจะได้รับการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมเสมอภาคกับชายจึงเป็นความถูกต้องชอบธรรม เพราะเป็น
ภาวะธรรมชาติ เมื่อเป็นเรื่องธรรมชาติแล้ว ก็ย่อมไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ ผู้หญิงก็ต้องยอม
จ านนและรับสภาพธรรมชาตินี้ไปตลอด แต่ประวัติศาสตร์ของทุกสังคมได้ชี้ให้เห็นว่าเพศหญิงทั้งระดับ
ปัจเจกและระดับกลุ่มปฏิเสธไม่ยอมรับสภาพที่ถูกก าหนดโดยเพศชาย ที่ใช้ธรรมชาติมาเป็นข้อกล่าว
อ้าง 

 ดังนั้น ข้อความคิดเบื้องต้นที่ส าคัญที่สุดของสาขาวิชาสตรีและบทบาททางเพศศึกษา 
(Women and Gender Studies) คือการเรียนรู้ที่จะต้องแยกแยะถึงความแตกต่างระหว่างหญิงชาย
ที่เป็นความแตกต่างตามธรรมชาติ (Sex) และความแตกต่างทางสังคม (Gender) ความแตกต่างตาม
ธรรมชาติเป็นความแตกต่างที่ก าหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น “ผู้หญิง” หรือเป็น “ผู้ชาย” ที่เห็นได้
อย่างชัดเจนคืออวัยวะสืบพันธุ์และส่วนประกอบต่างๆ เช่น ฮอร์โมนเพศที่บ่งบอกความเป็นเพศ ของ
บุคคลคนนั้นว่าเป็นเพศหญิงหรือเป็นเพศชาย ผู้หญิงมีประจ าเดือน มดลูก รังไข่ ผู้หญิงมีต่อมน้ านมที่
ผลิตน้ านมเพ่ือเลี้ยงลูก ส่วนผู้ชายมีเชื้ออสุจิ ซึ่งเมื่อผสมกับไข่ของผู้หญิงท าให้เกิดการตั้งครรภ์ เป็นต้น 
เหล่านี้เป็นความแตกต่างระหว่างหญิงชายที่มีมาแต่ก าเนิด แม้จะมีการผ่าตัดแปลงเพศ แต่ก็ท าได้
เพียงรูปลักษณ์ภายนอก ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงสาระของความเป็นผู้หญิงหรือผู้ชายได้ เพศใน
ลักษณะนี้บางทีเรียกว่า “เพศก าเนิด” 
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 ส่วนความแตกต่างทางสังคม (Gender) เกิดจากกระบวนการอบรมเลี้ยงดูสั่งสอนให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเกิดภาวะของ “ความเป็นหญิง” และ ภาวะของ “ความเป็นชาย” ความแตกต่างประการ
หลังนี้เกิดจากการประกอบสร้างทางสังคม (Social Construction) ซึ่งหมายถึงความเชื่อและค่านิยม
ของสังคมที่ขีดเส้นแบ่งระหว่างความเป็นหญิงและความเป็นชาย โดยเพศชายเป็นผู้วางระเบียบ
กฎเกณฑ์ กติกา และปฏิบัติต่อหญิงชายอย่างเหลื่อมล้ ากันในลักษณะที่เพศชายอยู่เหนือกว่าจนเกิด
เป็น “ระบบชายเป็นใหญ่” หรือ “ปิตาธิปไตย” (Patriarchy) ตัวอย่างรูปธรรมของความคิดความเชื่อ
ดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ ข้อก าหนดของสังคมที่ขีดเส้นให้ผู้หญิงและผู้ชายต้องเดินตาม “เพราะว่าเธอ
เป็นผู้หญิง ดังนั้นเธอต้องท าอย่างนั้นอย่างนี้ เธอจะท าหรือเป็นอย่างนี้ไม่ได้” หรือ “เพราะเขาเป็น
ผู้ชาย ดังนั้นเขาต้องท าอย่างนั้นอย่างนี้ เพราะเขาเป็นผู้ชาย เขาจะเป็นหรือเขาจะท าอย่างนั้นอย่างนี้
ไม่ได้” ที่กล่าวมานี้ เป็นข้อห้ามหรือข้อจ ากัดหรือข้อ “ควรจะ” อันเป็นลักษณะประจ าเพศของชาย
หรือหญิงซึ่งเป็นลักษณะตายตัว 

 แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) คือแนวคิดที่พยายามแยกแยะให้ความแตกต่างระหว่างหญิง
ชายทั้งที่เป็นความแตกต่างตามธรรมชาติ (Sex) ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีความแตกต่างกัน แต่ธรรมชาติได้
สร้างหญิงชายมาคู่กันเพ่ือให้เกิดการสืบทอดเผ่าพันธุ์ของมนุษย์ และความแตกต่างทางสังคม 
(Gender) ที่น าไปสู่การปฏิบัติต่อแต่ละเพศ ซึ่งท าให้เกิดความเหลี่ยมล้ า สตรีนิยมพยายามที่จะ
ชี้ให้เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมเสมอภาคกับชาย ซึ่งปัจจุบันกฎเกณฑ์กติกาของ
โลก (อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศพัฒนามาสู่มาตรฐานนี้) 

 ภัสสร ลิมานนท์ (2544) กล่าวถึงบทบาทเพศของประชากรในแต่ละสังคม แต่ละวัฒนธรรม 
ว่านับแต่มีการบันทึกประวัติความเป็นมาของมนุษยชาติไว้เป็นหลักฐานมักพบว่าความคิดและการ
ประพฤติท่ีมีนัยยะแสดงให้เห็นความเหนือกว่าของชายเมื่อเปรียบเทียบกับสตรีนั้น ปรากฏให้เห็นได้ใน
เกือบทุกสังคม การให้คุณค่าแก่มนุษย์แต่ละเพศไม่ทัดเทียมกัน รวมทั้งหน้าที่รับผิดชอบที่สังคม
ก าหนดให้ โยมักให้ความส าคัญต่อกิจกรรมของชายเหนือกว่าของสตรี ได้หยั่งลึกกลายเป็นความเชื่อ
และค่านิยม ที่สะท้อนออกมาให้เห็นในหลายรูปแบบด้วยกัน อาทิ 

1) อุดมการณ์และอุดมคติของสมาชิกในสังคมที่ย้ าให้เห็นว่าสตรีด้อยกว่าชายในทุกบทบาท
และทุกฐานะ 

2) โครงสร้างสังคมที่ก าหนดรูปแบบของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่ง
แสดงให้เห็นการแบ่งแยกหน้าที่ชัดเจนระหว่างมนุษย์ทั้งสองเพศ 

3) สัญลักษณ์ต่างๆ ค าพังเพย สุภาษิต ค าสอนหรือนิทาน ที่แสดงออกให้เห็นความด้อยกว่า
ของสตรี  
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 ความไม่เท่าเทียมทางเพศมีสาเหตุมาจาก 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่  ปัจจัยทางธรรมชาติและ
ชีวภาพ  ปัจจัยทางโครงสร้างครอบครัว และ ปัจจัยทางวัฒนธรรมและบรรทัดฐานสังคม (ภัสสร    
ลิมานนท์, 2544; ธีรพัฒน์, 2544) ดังนี้ 

 1.ปัจจัยทางธรรมชาติและชีวภาพ (Nature and Biology) กล่าวคือ โครงสร้างของเพศชาย

โดยทั่วไปแข็งแกร่งกว่าของเพศหญิง ในขณะที่สภาพร่างกายของเพศหญิงอ่อนแอและผูกพันใกล้ชิด

กับธรรมชาติมากกว่า 

 2.ปัจจัยโครงสร้างทางครอบครัว (Family Structure) เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการแบ่ง

งานระหว่างเพศและยังผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสถานภาพหญิงและชายในครอบครัว  ซึ่ง

เกิดข้ึนจากระบบคิดที่แบ่งสังคมออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่เป็นสาธารณะ (Public) อันได้แก่เรื่องนอก

บ้านหรือเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยกล่าวว่าโลกส่วนนี้เป็นโลกหรือสังคมของ

ผู้ชาย และส่วนที่เป็น เรื่องส่วนตัว (Private) อันได้แก่เรื่องในบ้านหรือการดูแลบ้านเรือน และสมาชิก

ภายในครอบครัว โดยมองว่าโลกส่วนนี้เป็นของผู้หญิง ท าให้ผู้ชายมักอยู่ในฐานะผู้ผลิต เลี้ยงดู

ครอบครัว  

 3.ปัจจัยทางวัฒนธรรมและบรรทัดฐานสังคม (Culture and Social Norms) กล่าวคือในแต่
ละวัฒนธรรม สมาชิกหญิงชายเมื่อแรกเกิด จะถูกปลูกฝังให้มีอุปนิสัยแตกต่างกันออกไป โดยสมาชิก
ใหม่ต้องยอมรับเจตคติและบทบาทที่สังคมก าหนดไว้ให้โดยอาศัยพ้ืนฐานมาจากเพศที่ก าหนดโดย
ธรรมชาติ ซึ่งจะแตกต่างกันออกไปในเกือบทุกสังคม ขึ้นอยู่กับค่านิยมและความเชื่อของแต่ละ
วัฒนธรรม นอกจากนี้ยังสามารถเปลี่ยนแปลงได้เพราะบทบาทที่ก าหนดขึ้นเป็นสิ่งไม่ยั่งยืน 

 

 5.3 สตรีกับการเมือง (Women and Politic Concept) 

อุปสรรคที่สกัดกั้นการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี เป็นความเชื่อดั้งเดิมที่ว่า
การเมืองเป็นกิจกรรมของบุรุษ เอื้อต่อการเติบใหญ่ของลัทธิเหยียดเพศ และทัศนคติบุรุษนิยม ซึ่งเคิร์ก 
แพทริค (อ้างถึงใน การุณย์ลักษณ์ พหลโยธิน, 2549) ได้เสนอปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของสตรีเอาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกายภาพ 
ซึ่งผู้หญิงก าเนิดมาพร้อมกับสรีระที่มีความอ่อนแอ ตรงกันข้ามกับบุรุษที่มีความเข้มแข็ง ย่อมสามารถ
ปกป้องคุ้มครองผู้หญิงให้รอดพ้นจากภัยอันตรายได้ หน้าที่ทางการเมืองอันเต็มไปด้วยปัญหาความ
ขัดแย้ง จึงถูกมองว่าไม่เหมาะสมกับสตรีผู้มีสรีระอ่อนโยนบอบบาง ต่อมาคือปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
ค่านิยมของสังคมไทยเกิดจากความคิดผู้ชายเป็นใหญ่ที่ปลูกฝังให้เพศหญิงอยู่ในฐานะช้างเท้าหลัง
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มากกว่าเป็นช้างเท้าหน้า ที่สวมบทบาทผู้น าทางการเมืองอย่างผู้ชาย ต่อมาคือปัจจัยด้านบทบาท ที่
ผู้หญิงได้รับมอบหมายภาระอันยิ่งใหญ่ของการเป็นแม่ และดูแลกิจการภายในบ้านเรือน การเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับกิจการภายนอกครอบครัวจึงเป็นบทบาทหน้าที่ของเพศชายเสียเป็นส่วนใหญ่ และสุดท้าย 
ปัจจัยด้านสมคบคิดและ เกาะกลุ่มกันของบุรุษ ที่กีดกันไม่ให้สตรีซึ่งถูกมองเป็นคนนอกเข้ามามีส่วนได้
ส่วนเสียกับการด าเนินกิจกรรมในสังคม ผู้หญิงจึงตกอยู่ในฐานะของผู้ยินดียอมรับฟังและท าตามความ
คิดเห็นทางการเมืองของผู้ชายเท่านั้น สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจึงมีน้อยมาก หรือ
แทบไม่มีโอกาสจะโต้แย้งทางความคิดอ่ืนใดเลย  

เคท มิล เล็ท (Kate Millet, 1970) อธิบายว่า อุปสรรคที่สกัดกั้นการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีมี  อยู่ 8 ประการ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม 
เริ่มตั้งแต่สถาบันครอบครัวที่พ่อแม่ผู้ปกครองอาจอบรมสั่งสอนให้เข้าใจว่า ผู้หญิงไม่ควรเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง เพราะมองว่าเป็นกิจการงานของผู้ชาย เนื่องจากการเมืองเต็มไปด้วยปัญหาและ
ความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ จึงเกรงว่าบุตรสาวอาจได้รับอันตราย จึงพยายามให้หลีกเลี่ยงจากการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ส่งผลให้ผู้หญิงส่วนใหญ่ไม่ต้องการเป็นผู้น าทางการเมืองมากเท่าที่ควร 
2) ปัจจัยด้านกายภาพ ผู้หญิงก าเนิดมาพร้อมกับสรีระที่มีความอ่อนแอ ตรงกันข้ามกับบุรุษที่มีความ
เข้มแข็ง ย่อมสามารถปกป้องคุ้มครองผู้หญิงให้รอดพ้นจากภัยอันตรายได้ หน้าที่ทางการเมืองอันเต็ม
ไปด้วยปัญหาความขัดแย้ง จึงถูกมองว่าไม่เหมาะสมกับสตรีผู้มีสรีระอ่อนโยนบอบบาง 3) ปัจจัยด้าน
โครงสร้างของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมไทยที่ผู้ชายเป็นใหญ่ ภายใต้แนวคิดช้างเท้าหลังต้องเดิน
ตามช้างเท้าหน้า ท าให้ผู้หญิงมีหน้าที่เพียงแม่บ้านซึ่งดูแลกิจการภายในครัวเรือน และการเลี้ยงดูบุตร
ธิดามากกว่าการออกไปท างานนอกบ้าน หรือเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 4) ปัจจัยด้าน
การจัดล าดับชั้นทางสังคม ซึ่งสังคมไทยเป็นสังคมอุปถัมภ์ที่ให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
แต่ปัจจุบันเป็นล าดับชั้นระหว่างนายทุนกับแรงงาน ซึ่งผู้น าสตรีที่อยู่ในระดับชั้นนายทุนสามารถเข้าถึง
ต าแหน่งแห่งที่ทางการเมืองในระดับที่สูงกว่า หรือใช้อ านาจอุปถัมภ์จากสมาชิกในครอบครัวที่เป็น
ผู้น าทางการเมืองให้ความช่วยเหลือ ตรงกันข้ามกับสตรีในชนชั้นแรงงานที่มีโอกาสเข้าถึงต าแหน่งแห่ง
ที่ทางการเมืองได้น้อยและยากล าบากมากกว่า 5) ปัจจัยด้านครอบครัวและความรับผิดชอบในฐานะ
แม่บ้านและมารดา โดยผู้หญิงต้องแบกรับภาระในการเลี้ยงดูบุตรและรับผิดชอบการงานภายใน
ครัวเรือน ท าให้ไม่สนใจต่อการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองมากเท่าที่ควร เพราะมองว่าเป็นเรื่องไกล
ตัว และไม่อยากเข้าไปข้องเกี่ยวกับความขัดแย้งหรือปัญหาของชาวบ้าน 6) ปัจจัยด้านกฎหมายและ
ข้อบังคับทางสังคม ที่เอ้ืออ านวยต่อการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของผู้หญิงน้อยมาก  7) ปัจจัย
ด้านความเชื่อทางศาสนาและแง่คิดเชิงมานุษยวิทยา แน่นอนว่า ความเชื่อความศรัทธาทางศาสนาที่มี
ต่อหลักธรรมค าสอนบางอย่างของแต่ละศาสนา ย่อมส่งอิทธิพลต่อความคิดและการตัดสินใจเป็นผู้น า
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ภาคการเมืองของผู้หญิงไม่มากก็น้อย และสุดท้ายคือ ปัจจัยด้านระบบค่านิยมและความเชื่อด้าน
จิตวิทยา ซึ่งสังคมไทยมีค่านิยมให้ผู้ชายเป็นใหญ่ และคิดว่างานการเมืองเป็นหน้าที่ส าหรับผู้ชาย
เท่านั้น จึงไม่ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากเท่าที่ควร ทั้งที่ความจริงแล้ว
ศักยภาพและความรู้ความสามารถของผู้หญิงไม่ได้แตกต่างจากผู้ชายมากนัก (การุณย์ลักษณ์ 
พหลโยธิน, 2549) 

เมลวิลล์ เคอเรลล์ (Meliville Currell) ระบุถึงอุปสรรคของสตรีในการมีบทบาททาง
การเมืองว่าประกอบด้วย 1) อุปสรรคอันเกิดจากการรับภาระภายในครอบครัว โดยผู้หญิงต้องแบก
รับภาระในการเลี้ยงดูบุตรและรับผิดชอบการงานภายในครัวเรือน ท าให้ไม่สนใจต่อการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองมากเท่าที่ควร เพราะมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว และไม่อยากเข้าไปข้องเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งหรือปัญหาของชาวบ้าน 2) อุปสรรคจากการที่สตรีได้รับอบรมสั่ งสอนผ่านกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคม ให้ยอมรับในสถานภาพและบทบาทท่ีด้อยกว่าบุรุษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมไทย
ที่ผู้ชายเป็นใหญ่ ภายใต้แนวคิดช้างเท้าหลังต้องเดินตามช้างเท้าหน้า ท าให้ผู้หญิงมีหน้าที่เพียงแม่บ้าน
ซึ่งดูแลกิจการภายในครัวเรือน และการเลี้ยงดูบุตรธิดามากกว่าการออกไปท างานนอกบ้าน หรือเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 3) อุปสรรคจากการอบรมเลี้ยงดูภายในครอบครัว  เริ่มตั้งแต่
สถาบันครอบครัวที่พ่อแม่ผู้ปกครองอาจอบรมสั่งสอนให้เข้าใจว่า ผู้หญิงไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง เพราะมองว่าเป็นกิจการงานของผู้ชาย เนื่ องจากการเมืองเต็มไปด้วยปัญหาและความ
ขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ จึงเกรงว่าบุตรสาวอาจได้รับอันตราย จึงพยายามให้หลีกเลี่ยงจากการเข้า
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ส่งผลให้ผู้หญิงส่วนใหญ่ไม่ต้องการเป็นผู้น าทางการเมืองมากเท่าที่ควร 4) 
ในกรณีที่บิดามีบทบาทหรือ ต าแหน่งทางการเมืองอยู่แล้ว การสืบทอดเจตนารมณ์ของครอบครัวจะ
มุ่งเน้นบุตรชายมากกว่า เนื่องจากสังคมไทยมีค่านิยมให้ผู้ชายเป็นใหญ่ และคิดว่างานการเมืองเป็น
หน้าที่ส าหรับผู้ชายเท่านั้น จึงไม่ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากเท่าที่ควร 
ทั้งที่ความจริงแล้วศักยภาพและความรู้ความสามารถของผู้หญิงไม่ได้แตกต่างจากผู้ชายมากนัก 5) 
อุปสรรคจากการไม่เกาะกลุ่มของสตรี ที่ยังคงพ่ึงพาสามีให้เป็นผู้น าภายในครอบครัวเป็นหลัก จึงไม่
กล้าคิดกล้าตัดสินใจรวมตัวกันเพ่ือเข้ามามีบทบาททางการเมือง ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองกับสังคมที่ให้
ผู้ชายเป็นใหญ่แค่เพียงฝ่ายเดียว ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลทางการเมืองเรื่องเพศขึ้นในสังคมไทย 
และสุดท้าย อุปสรรคจากโครงสร้างทางการเมืองและ ระบบการเลือกตั้งไม่ยึดตามระบบอัตราส่วนที่
เอาจ านวนมากน้อยทางเพศระหว่างหญิงชายเป็นที่ตั้ง จึงเป็นปัจจัยที่เปิดโอกาสให้ผู้ชายเข้าไปมี
บทบาททางการเมืองแค่เพียงฝ่ายเดียว แม้จะมีผู้หญิงเข้าไปบ้างแต่ก็มีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับ
อัตราส่วนทั้งหมดของผู้น าทางการเมือง 
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คาโรลีน เอล ลิอ็อต (Carolyn Elliot) ได้กล่าวถึงความไม่เสมอภาคที่สตรีต้องเผชิญอยู่ใน
ฐานะสมาชิก สังคม อธิบายไว้ 4 ทฤษฎีด้วยกัน ทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีทวิวัฒนธรรม สร้างวัฒนธรรม
และความเชื่อขึ้นมาเพ่ือควบคุมสกัดกั้นมิให้สตรีได้มีบทบาทที่กว้างขวาง เกิดวัฒนธรรมของสังคมที่มี
ข้อจ ากัดมิให้สตรีมีบทบาททางการเมือง ดังกรณีสังคมไทยมีค่านิยมให้ผู้ชายเป็นใหญ่ และคิดว่างาน
การเมืองเป็นหน้าที่ส าหรับผู้ชายเท่านั้น จึงไม่ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมือง
มากเท่าท่ีควร ทั้งท่ีความจริงแล้วศักยภาพและความรู้ความสามารถของผู้หญิงไม่ได้แตกต่างจากผู้ชาย
มากนัก  ต่อมาคือทฤษฎีการพัฒนาของระบบการเมืองเป็นการเลือกปฏิบัติองค์ความรู้ให้กับเฉพาะ
เพศชายเท่านั้น สตรีล้าหลังและด้อยพัฒนาจึงใช้ประโยชน์จากแรงงานสตรีอย่างไม่เป็นธรรม ต้องแบก
รับภาระในการเลี้ยงดูบุตรและรับผิดชอบการงานภายในครัวเรือน ท าให้ไม่สนใจต่อการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองมากเท่าที่ควร เพราะมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว และไม่อยากเข้าไปข้องเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งหรือปัญหาของชาวบ้าน ต่อมาคือ ทฤษฎีวิวัฒนาการทางสังคม ได้มีการพัฒนา
ต่อเนื่องกันมา ความสัมพันธ์ทางเพศระหว่างบุรุษและสตรีจะมีลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกันอยู่ตลอดเวลา 
ท าให้สตรีขาดคุณสมบัติในการเข้ามีบทบาททางการเมือง เพราะสังคมมองว่าผู้หญิงไม่ควรเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง เพราะมองว่าเป็นกิจการงานของผู้ชาย เนื่องจากการเมืองเต็มไปด้วยปัญหาและ
ความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ (การุณย์ลักษณ์ พหลโยธิน, 2549) 

จากแนวคิดสตรีนิยม นักวิจัยใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานการณ์การเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทยในระดับท้องถิ่นว่ามีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้างในการเข้ามาสู่
การเมืองของสตรี 

 

ตอนที่ 6 การปกครองท้องถิ่น 

 6.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองจากประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
ดังนั้นการบริหารท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาล
กลาง มีอ านาจในการตัดสินใจ และบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (โกวิทย์ พวงงาม, 
2548) 
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การปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม และมีสิทธิตามกฎหมาย ที่จะด าเนินการปกครองตนเอง ซึ่งประกอบด้วย
การตรากฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ และมีอ านาจในการก าหนดงบประมาณของตนเอง อีก
ทั้งต้องมีองค์กรฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐบาลกลาง มีองค์ประกอบ คือ 

  1) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

  2) มีสภาและผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น 

  3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 

  4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนเหมาะสม 

   5) มีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง 

  6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 

  7) มีอ านาจหน้าที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 

  8) มีอ านาจออกระเบียบข้อบังคับเพ่ือใช้บังคับในท้องถิ่น 

  9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 

 

 6.2 หลักการปกครองท้องถิ่น 

  การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจบางส่วนให้แก่องค์กรที่
ไม่ใช่หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือให้องค์กรนั้นสามารถ
จัดบริการสาธารณะบางอย่างได้โดยมีอิสระตามสมควร และรัฐบาลโดยราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาค
จะท าหน้าที่ก ากับดูแล แต่ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาสั่งการ (โกวิทย์ พวงงาม, 2548) 

 ผลจากการที่รัฐบาลได้กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นระดับล่างของประเทศโดย
การประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 นั้นได้ส่งผลให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์การบริหารส่วนต าบลมีปัญหาแพร่กระจายไป
เกือบทุกแห่ง เนื่องจากการกระจายอ านาจดังกล่าวรัฐบาลไม่ได้มีการจัดวางระบบอ านาจในพ้ืนที่ให้เกิด
ความสมดุล รวมทั้งความไม่ชัดเจนในภารกิจ อ านาจและหน้าที่ของผู้น าทั้งสองกลุ่ม ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งต่อกลุ่มอ านาจเก่าอย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่อิงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
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ท้องที่ และกลุ่มอ านาจใหม่อย่างองค์การบริหารส่วนต าบลที่อิงพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน (สถาบันพระปกเกล้า, 2545) 

การปกครองท้องถิ่น เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย        หาก
ประเทศใดมีการปกครองท้องถิ่นอย่างมั่นคงแล้วย่อมจะท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศนั้นมั่นคงด้วย  เพราะการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง เพ่ือประโยชน์โดยส่วนรวมของท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนสถาบัน
ฝึกสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติให้ประชาชนมีประสบการณ์ความรู้และความเข้าใจกลไกในการ
บริหารงานการปกครองตนเองในระดับพ้ืนฐาน เพื่อให้พร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ในการปกครองใน
ระดับชาติ ซึ่งมีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนมากกว่าหลายเท่าในโอกาสต่อไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้ก าหนดให้จัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นดังนี้  1) องค์การบริหารส่วนต าบล 2) เทศบาล 3) สุขาภิบาล  และ 
4)ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด (ปัจจุบันมี 3 รูป คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต าบล)  

อย่างไรก็ตามนับแต่เดือนพฤษภาคม 2542 เป็นต้นมา เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 ให้ยกเลิกการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
สุขาภิบาลลง และยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาลต าบลทุกแห่ง ดังนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  จะก าหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ออกเป็น 4  ประเภท แต่ในทางข้อเท็จจริง การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของประเทศ
ไทยในปัจจุบันจะประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  
และองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น ดังตารางที่ 5 
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ตารางท่ี 5 จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

รูปแบบ จ านวน (แห่ง) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 

     เทศบาลนคร 30 

     เทศบาลเมือง 178 

     เทศบาลต าบล 2,232 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 5,335 

เมืองพัทยา 1 

กรุงเทพมหานคร 1 

รวม 7,853 

  ที่มา : กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558 

 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้เป็นแนวทางในการอธิบายถึงความส าคัญของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในการกระจายอ านาจตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 

ตอนที่ 7 งานวิจัยเกี่ยวข้อง 

 7.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี 

 ถวิลวดี  บุรีกุล (2544)  ศึกษาเรื่อง “ผู้หญิงไทยกับการเมืองหลักการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540” พบว่าผู้หญิงในกรุงเทพ  โดยเฉพาะกรุงเทพฯรอบใน มีความพอใจใน
ระบอบประชาธิปไตยที่เป็นอยู่น้อยกว่าผู้หญิงที่อยู่ในต่างจังหวัด (ทั้งเขตเทศบาลและชนบท)  ระดับ
การรับรู้ข่าวสารและความสนใจทางการเมืองมีความแตกต่างตามเพศ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยที่
เพศชายมีระดับการรับรู้ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  ตลอดจนสนใจกิจกรรมทางการเมือง
เฉลี่ยมากกว่าเพศหญิง  นอกจากนี้ผู้หญิงให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ สุจริต และการช่วยเหลือ
ท้องถิ่น เป็นปัจจัยหลักในการพิจารณาผู้สมัคร การส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาททางการเมืองมาก
ขึ้น ควรมีการส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่ม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การปลูกฝังความเข้าใจในทาง
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การเมืองและระบอบประชาธิปไตย เพ่ีอกระตุ้นให้ผู้หญิงเห็นความส าคัญของการเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองมากขึ้น 

 อารีวรรณ จตุทอง (2551)  ระบุว่าความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย มีรากฐานมาจาก
โครงสร้างสังคมที่ไม่มีความเสมอภาคอย่างแท้จริง ส่งผลให้เกิดกฎหมายที่ไม่ส่งเสริมความเสมอภาค 
อีกท้ังสตรีไม่ได้มีโอกาสเข้าสู่อ านาจในการตัดสินใจ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ เนื่องจาก
สตรีไม่มีโอกาสในบทบาทการเมืองอย่างเต็มที่  เจตคติของผู้มีอ านาจทางการเมืองเป็นอุปสรรคต่อการ
มีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจ รวมทั้งเจตคติที่ผลักภาระความรับผิดชอบต่อครอบครัวและการดูแล
เด็กให้แก่สตรีเพียงฝ่ายเดียว  เจตคติของสังคมที่มองว่าการเมืองไม่ใช่เรื่องสตรี และการใช้เงินจ านวน
มากส าหรับการหาเสียงเลือกตั้งและการด ารงอยู่ในต าแหน่ง อาจท าให้สตรีเกิดความท้อถอยที่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งและเข้ามามีบทบาททางการเมือง 

 วิไล บูรณปกรณ์ (2551)  ระบุว่าการก่อตัวและพัฒนาการของกลุ่มสตรีในชนบท เริ่มจากวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนก่อนมีการรวมกลุ่มที่เป็นทางการ เดิมนั้นกลุ่มสตรีเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ    มี
การช่วยเหลือดูแลกันตั้งแต่การเกิด แก่ เจ็บตาย และช่วยเหลือกันในด้านการท ามาหากิน เมื่อสตรีมี
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และได้น าเอาประสบการณ์ที่ไปเรียนรู้จากหมู่บ้านอ่ืนๆมาใช้ จึงได้มีการ
พูดคุยกันและมีการรวมกลุ่มขึ้นอย่างเป็นทางการเพ่ือสร้างการเป็นผู้น าให้เท่าเทียมกับบุรุษ และ
สนับสนุนให้สตรีสามารถมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กระบวนการ
และระบบ โดยมุ่งให้ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งมีความรับผิดชอบต่อการแสดงความมุ่งมั่นของตนใน
เรื่องบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชาย 

 อนันต์ชัย คงจันทร์ (2543)  ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องความก้าวหน้าในอาชีพของผู้บริหารหญิงใน
ประเทศไทย  ปรากฏให้เห็นถึงภาวะความไม่ทัดเทียมระหว่างชายและหญิงในการท างานในประเทศ
ไทย  ความยุติธรรมของหัวหน้างานเป็นปัจจัยภายนอกที่ส าคัญประการแรกซึ่งมีอิทธิพลต่อ
ความก้าวหน้าในอาชีพของผู้บริหารหญิง รองลงมา คือ ทัศนคติของผู้บริหารระดับสูงที่ยอมรับใน
ความเท่าเทียมกัน ดังนั้น แม้ผู้หญิงจะมีความรู้ความสามารถ แต่ถ้าขาดความยุติธรรมและทัศนคติ
ของผู้บริหารระดับสูงที่ยอมรับในความเท่าเทียม รวมทั้งการเปิดโอกาสที่เท่าเทียมกันแล้ว ผู้หญิงคงไม่
สามารถก้าวสู่ต าแหน่งบริหารหรือมีความก้าวหน้าในอาชีพ ดังนั้น การพัฒนาผู้บริหารจึงต้องตอกย้ า
ถึงเรื่องคุณธรรม การให้ความเป็นธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนโปร่งใส
ตรวจสอบได้ ซึ่งการปฏิบัติเช่นนี้จะสร้างความยุติธรรมในองค์การ 
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 สุธีรา ทอมสัน และเมธินี พงษ์เวช (2541) ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องผู้หญิงบนเส้นทางของนัก
บริหาร ปรากฏให้เห็นถึงปัจจัยที่เอ้ือ และข้อจ ากัด ในการก้าวสู่ต าแหน่งนักบริหารในส่วนราชการ   
โดยปัจจัยที่เอ้ือต่อสตรีในการก้าวสู่ต าแหน่งนักบริหารในส่วนราชาการ คือกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กรมประชาสงเคราะห์และกรมสรรพากร คือ คุณสมบัติเฉพาะ ซึ่งคล้ายคลึงกัน ได้แก่ 

1)  มีความกล้าเสี่ยง  กล้าตัดสินใจ  มีความมานะอดทนและลุยงาน 

2)  มีการศึกษาระดับสูง คือ ปริญญาตรี โทและเอกและมีประสบการณ์ด้านวิชาการ

พอสมควร 

3)  ภูมิหลังและครอบครัวคือ ครอบครัวเอ้ืออ านวย สามีเป็นคนใจกว่างเข้าใจการ

โยกย้ายไปต่างจังหวัดไม่มีปัญหา สามารถดูแลครอบครัวท าหน้าที่แทนได้ 

4)  มีผู้สนับสนุนในการท างาน ถึงแม้หลายท่านจะบอกว่าทุกอย่างขึ้นอยู่กับตัวของ

ตัวเอง ความรู้ความสามารถ แต่ก็ยอมรับว่าในการท างานหากไม่มีผู้สนับสนุนก็ไม่อาจขึ้นมาได้ 

5)  มีหลักในการบริหารงาน โดยเฉพาะการมีมนุษยสัมพันธ์ การเข้าใจถึงจิตใจของ

ผู้ร่วมงาน 

วันทนีย์ วาสิกะสิน และสุนีย์ เหมะประสิทธิ์ (2541) ศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง สังคมไทยคาดหวัง
อย่างไรกับผู้หญิง งานวิจัยนี้ได้ข้อสรุปหลักคือ ยืนยันค่านิยมความไม่เสมอภาค (Double Standard) 
ว่ามีอยู่ในสังคมไทย โดยเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาครอบครัวและสังคม และสรุปบทบาททางสังคม
ของหญิงไทย 5 ด้าน ได้แก่ 

   1)  บทบาทความเป็นลูกสาว สังคมคาดหวังให้ลูกสาวรับภาระงานบ้านมากกว่า     
ลูกชาย 

  2)  บทบาทหน้าที่การงานรับภาระทั้งในและนอกบ้าน มีโอกาสก้าวหน้าน้อยกว่า
ผู้ชาย 



84 
 

 
 

3)  บทบาทความเป็นภรรยา ส่วนใหญ่เห็นว่าเมื่อเกิดปัญหาในชีวิตสมรสภรรยามัก
เป็นฝ่าย รับภาระเลี้ยงดูลูก ภรรยาควรเชื่อฟังสามี ยินยอมให้สามีมีอ านาจตัดสินใจต่างๆ สนับสนุนใน
ความก้าวหน้าในอาชีพของสามีและไม่ปฏิเสธเมื่อสามีมีความต้องการทางเพศ 

4) บทบาทความเป็นแม่ ลูกใกล้ชิดกับแม่มากกว่าและให้ความส าคัญกับแม่
มากกว่าพ่อ 

รายงานสรุปการเปลี่ยนแปลงของสังคม ผลกระทบต่อสตรีและข้อเสนอแนะที่ปรากฏใน
นโยบายและแผนงานหลักสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2535 – 2554) กล่าวถึงค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่
ยังมองว่าสตรีไม่มีความสามารถเท่าบุรุษ สตรีมีบทบาทจ ากัดอยู่กับการเป็นภรรยาและมารดาเท่านั้น 
สังคมยังคาดหวังให้สตรีมีกรอบของพฤติกรรมตามค่านิยมดั้งเดิม โดยส่งผลกระทบต่อสตรี ท าให้สตรี
ขาดโอกาสในเข้าถึงบริการต่างๆ รวมทั้งไม่ได้รับโอกาสให้ก้าวหน้าทางอาชีพ  

จิรศักดิ์ สุขวัฒนา (2538) ศึกษาเรื่องทัศนคติประชาชนจังหวัดนครนายกต่อบทบาทความ
เป็นผู้น าของผู้ว่าราชการจังหวัด   นางจรัสศรี  ทิปิรัช  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับใน
บทบาท มีความพอใจในการตั้งใจท างาน  ซื่อสัตย์  สุจริต สุภาพ นุ่มนวล มีความสามารถ ในการประ
สัมพันธ์  ประสานงาน  และสามารถท างานด้านอ่ืนๆ  ที่มีความใกล้เคียงกับผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็น
ผู้ชาย 

รวิวรรณ  วรรณพาณิชย์ (2542) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับบทบาททางการเมือง
ของผู้น าสตรีท้องถิ่นศึกษากรณี  ผู้ใหญ่บ้าน ก านันสตรียอดเยี่ยม  ประจ าปี 2540  ประเด็นการ
ยอมรับจากผู้น าสตรี  3  ด้าน  ได้แก่  คุณสมบัติส่วนตัว  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ  
และความรู้ความสามารถเฉพาะตัว  สรุปได้ว่าได้รับการยอมรับบทบาททางการเมืองของผู้น าสตรี
ท้องถิ่นยอดเยี่ยม  มีผลจากปัจจัยด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
และความรู้ความสามารถเฉพาะตัว  โดยยอมรับบทบาทผู้น าสูงสุดด้านความสามารถในการ
ประสานงาน  และได้รับการยอมรับของชุมชนในภาวะผู้น าสตรีท้องถิ่นยอดเยี่ยมที่เกิดจากความรู้
ความสามารถเฉพาะตัวมากกว่าความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

บุญส่ง  เวศยาสิรินทร์ (2541) ศึกษาเรื่อง  สตรีกับการตัดสินใจเข้าสู่องค์การบริหารส่วน
ต าบล  กรณีศึกษาต าบลต่างๆ  ในอ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  พบว่าปัจจัยองค์ประกอบที่ท าให้
สตรีสู่ อบต. ประกอบด้วยแรงจูงใจที่เกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวังของสตรีที่จะท างาน
ช่วยเหลือชุมชนของตน  การเคยมีต าแหน่งหน้าที่ทางสังคมในหมู่บ้าน  การมีโอกาสเข้าร่วมโครงการ
ด้านการอบรม  อบต.ที่อ าเภอ  ปัจจัยด้านครอบครัวของสตรี และอิทธิพลทางด้านความคิดอ่ืนๆ 
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บทสรุปผู้บริหาร ในแผนพัฒนาสตรี พ.ศ. 2555-2559  จัดท าโดยส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว (2555) ระบุว่าสังคมไทยที่ยังคงเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
ซึ่งยังเป็นผลมาจากการที่คนในสังคมบางส่วนยังมี  เจตคติว่า ผู้หญิงมีความสามารถด้อยกว่าผู้ชาย 
และปลูกฝังให้ผู้หญิงเป็นผู้ตาม หรือเป็นช้างเท้าหลังเสมอ ส่งผลให้สตรีตกเป็นเหยื่อความรุนแรง ขาด
โอกาส และการยอมรับในการเข้าร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองและต าแหน่งการตัดสินใจในระดับสูง 

 

 7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของนักการเมือง   

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ (2550) ได้ศึกษาเรื่องภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์: 
ศึกษา จากหลักพุทธ พบว่า ผู้น าที่ดีตามหลักพุทธธรรมต้องยึดตามหลัก “ธรรม” เช่น พรหมวิหาร 4 
ธรรมาธิปไตย พละ 4 และสัปปุริสธรรม 7 เป็นต้น เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการงานให้บรรลุผลส าเร็จ
ที่วางไว้ และน าพาคณะและสังคมสู่ความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป  ส าหรับรูปแบบผู้น าที่พึงประสงค์
ในยุคโลกาภิวัฒน์ที่เกิดจากการประยุกต์ของภาวะผู้ตามยึดหลัก 3 ประการคือ หลักการครองตน 
ครองคนและครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าเกิดการพัฒนาตน คนและงาน  ให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์ทั้ง
ด้านความสามารถและจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมจริยธรรมและเห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นหลัก  

 ศรีเพ็ญ ช่วงไธสง (2540)  ศึกษาเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ ส.ส. ในทศวรรษหน้า 

พบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ควรมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 4 ประการ ดังนี้ 1) คุณลักษณะ ที่พึง

ประสงค์ด้านคุณลักษณะส่วนตัว  2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรมจริยธรรม  3)คุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ด้านภูมิหลัง  4) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านความรู้ความสามารถ ดังนี้ 

     1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณลักษณะส่วนตัว 

        1.1) บุคลิกภาพ ควรมีกิริยาวาจาสุภาพเรียบร้อย ไม่ก้าวร้าว มีสัจจะพูดจริงท าจริง 

มีการวางตัวที่เหมาะสม มีความละเอียดสุขุมรอบคอบสามารถสรุปประเด็นได้ดี มีความรวดเร็วในการ

ตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา มีปฏิภาณไหวพริบเป็นเลิศในการแก้ปัญหา มี

ความหนักแน่นมั่นคงในอารมณ์      มีความกระตือรือร้นและตื่นตัวอยู่เสมอ มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 

มีอารมณ์เยือกเย็น มีความเข้มแข็งเด็ดเดี่ยว   มีความอดทนและอดกลั้นสูง เชื่อมันในอุดมการณ์และมี

ความเป็นสุภาพบุรุษ 
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      1.2) มนุษยสัมพันธ์ ควรมีการวางตัวเป็นกันเองกับประชาชน ผู้ร่วมงานและบุคคล

ทั่วไป สามารถปรับตัวเข้ากับบุคคลทั่วไปในสังคมได้เป็นอย่างดี มีท่าทีที่เป็นมิตร สนใจและเอาใจใส่ใน

ความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างสม่ าเสมอ มีความจริงใจ มีความเข้าใจและเห็นใจผู้อ่ืน ให้ความ

ร่วมมือและช่วยเหลือกิจกรรมของสังคม ให้ความส าคัญกับบุคคลทุกกลุ่มเสมอภาคกัน เป็นผู้ให้

มากกว่าผู้รับและให้ค าปรึกษาแนะน ากับประชาชนผู้ร่วมงานและบุคคลทั่วไป 

              1.3) ความประพฤติ ควรมีการประพฤติตนเป็นที่น่าเชื่อถือทั้งการกระท าและ

ค าพูด รู้จักประมาณตนและส ารวจตนเองอยู่เสมอ มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ มีความหนักแน่นในสิ่ง

ที่ถูกต้อง มีความส านึกที่จะท างานเพ่ือสังคม  มีความรับผิดชอบสูง  มีวินัยในตนเอง  มีความเชื่อมั่น

ในสิ่งที่ถูกต้อง ตรงต่อเวลา เสมอต้นเสมอปลาย ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนและไม่แอบอ้างผลงานผู้อ่ืน

มาเป็นของตน 

   2) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรมจริยธรรม ควรมีความซื่อสัตย์สุจริต มีความ

ยุติธรรม รู้จักให้อภัย เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ปฏิบัติตนตามกฎหมาย

บ้านเมือง ผสมผสานหลักรัฐศาสตร์ อยู่ในกรอบศีลธรรมและยึดมั่นในพระศาสนา มีความขยัน หมั่น

เพียร มีความเมตตาและอนุเคราะห์ต่อประชาชนที่ทุกข์ร้อน ห้ามปรามประชาชนจากการท าความชั่ ว 

ส่งเสริมให้ท าความดี ยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นรากฐานประชาธิปไตย    มีสติในการพินิจพิเคราะห์

เรื่องราวต่างๆ อย่างละเอียดรอบ  คอยให้เกียรติเคารพในสถานที่และสถาบัน รักษาค าพูดสัญญาที่ให้

ไว้กับประชาชนและปฏิบัติตามนโยบายที่แถลงไว้ให้เป็นรูปธรรม ไม่ด าเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของ

ตนเองและพวกพ้อง  มีความมุ่งมั่นที่จะยกระดับในเรื่องของสิทธิมนุษย์ให้ทุกคนอยู่ร่วมกันด้วยความ

เสมอภาค รักษาจิตส านึกให้ถูกต้องและชอบธรรมอยู่เสมอ และมีหลักในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและใน

การบริหารประเทศ 

  3) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านภูมิหลัง คือ ควรมีอายุ 25 ปีขึ้นไป มีระดับการศึกษาตั้งแต่

ปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเท่า มีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน มีการด าเนินชีวิตที่โปร่งใสทั้งชีวิต

ส่วนตัวและหน้าที่การงานสามารถตรวจสอบได้  มีชีวิตครอบครัวเป็นแบบอย่างที่ดี  มีชีวิตที่เปิดเผย  

มีอาชีพที่แน่นอนเพ่ือให้ปรากฏที่มาแห่งรายได้ ควรเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย์

สุจริตเป็นหลักและมีคุณธรรม ไม่เป็น ผู้มีอิทธิพลและมีสัญชาติไทย 

 4) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านความรู้ความสามารถ คือ ควรมีผลงานด้านสาธารณะ 

ผลงานทางการเมือง  มีการน าเอาปัญหาต่างๆ  ไปวางแผนเป็นนโยบายในการพัฒนาประเทศได้อย่าง
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ถูกต้อง  มีความ สามารถในการปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ มีวิจารณญาณในการแก้ไข

ปัญหาได้อย่างถูกต้อง มีความกล้าหาญกล้าต่อสู้ ตัดสินใจ กล้ารับผิดชอบ รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 

รู้จักใช้อ านาจในหน้าที่อย่างชอบธรรม มีความเฉลียวฉลาดรู้ทันเหตุการณ์ สามารถรับสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างรวดเร็ว สามารถ ท าให้ผู้ร่วมงาน   ประชาชนและบุคคลทั่วไปเชื่อมั่น

และศรัทธา  สนใจในความส าเร็จของทั้งทีมมากกว่าความ ส าเร็จของตนเอง  มีวิสัยทัศน์กว่างไกล  มี

การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ  มีความคิดในเชิงรุก  

หาหนทางแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า และมีความคิดในสิ่งใหม่ๆ ที่สร้าง

ความเจริญทางเทคโนโลยีให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ และมีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้าน

รัฐศาสตร์และด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

ชาคริต คงแก้วขาว (2546) ได้ศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ของ
ประชาชนในจังหวัดพัทลุง พบว่า คุณสมบัติส่วนตัวที่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้คิดว่าเป็น
ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเลือกผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะในระบบแบ่งเขตก็คือ  อันดับแรก การพูดจริง
และท าจริง (ร้อยละ 33.9)  คุณสมบัติที่สองก็คือ ความซื่อสัตย์และคุณธรรม (ร้อยละ 31.7)  การมี
วิสัยทัศน์มองการณ์ไกลก็ถูกเลือกเป็นล าดับที่สาม (ร้อยละ 7.3)  ส่วนสิ่งที่ประชาชนไม่ชอบมากที่สุด
ในตัวนักการเมืองก็คือ อันดับแรก โกงกิน คอรัปชั่น (ร้อยละ 40.6)  ส่วนอันดับที่สองก็คือการซื้อเสียง 
(ร้อยละ 17.3)  อันดับที่สามก็คือ การไม่ท าตามสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน (ร้อยละ 16.0)  คุณสมบัติ
ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ที่ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้มองนักการเมืองในเขตเลือกตั้งของ
ตน อาจจะเป็นตัวช่วยให้นักการเมืองที่ก าลังหาเสียงใช้ในการปรับปรุงตัวเองเพ่ือให้สามารถเอาชนะ
จิตใจประชาชน  และเปลี่ยนความนิยมหรือเสียงให้เป็นคะแนนในวันเลือกตั้งจริงๆ ได้ในที่สุด 

ปอรรัชม์ ยอดเณร (2555) ศึกษาเรื่องกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ
นักการเมืองบนฐานทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง พบว่า 1) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองแบ่งออกเป็น 4 ด้านคือ ด้านจิตใจ ความคิด พฤติกรรม และความรู้ 2) การวิจัยและ
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องพัฒนาการเรียนรู้ 4 ส่วนคือ การกระตุ้น การเรียนรู้ภายใน การ
เรียนรู้เชิงกระบวนการกลุ่มการตระหนักถึงสังคมและส่วนรวม  3) กระบวนการเรียนรู้เพ่ือเพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะของนักการเมืองประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ (1) การก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ที่
สัมพันธ์กับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมือง  (2) เนื้อหากิจกรรมต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย 
(3) การออกแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้เกิดประสบการณ์ใหม่ ใคร่ครวญและแลกเปลี่ยนเชิง
การเมือง (4) การคัดเลือกกระบวนกร ที่มีประสบการณ์ทางการเมืองและการเรียนรู้เพ่ือการ
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เปลี่ยนแปลง  (5) การลงมือปฏิบัติต้องต่อเนื่องและยืดหยุ่น (6) การสร้างบรรยากาศให้เท่าเทียมและ
เป็นประชาธิปไตย (7) การสรุปและถอดบทเรียน เน้นการแลกเปลี่ยนและการรับฟังอย่างลึกซึ้ง   

 

 7.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการเรียนรู้  

 เรวดี จันทเปรมจิตต์ (2557) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
เพ่ือส่งเสริมการเป็นผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ พบว่ารูปแบบการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือ
ส่งเสริมการเป็นผู้สูงอายุที่ยังคุณประโยชน์ มี 5 แบบคือ แบบกระบวนการกลุ่ม แบบประสบการณ์ 
แบบมีส่วนร่วม แบบการเรียนรู้จากการปฏิบัติ และการเรียนรู้แบบเครื อข่าย ปัจจัยเสริมหนุน
ประกอบด้วยผู้น า ทรัพยากร ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ นโยบายและแผนงานรัฐ และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ส่วนเงื่อนไขในการน ารูปแบบการเรียนรู้ฯ ดังกล่าวไปใช้นั้น ชุมชนจะต้องมีกลุ่ม/องค์กรท างานเป็นทีม 
มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  มีข้อมูลด้านผู้สูงอายุ มีภาคีเครือข่ายสนับสนุน มีระบบอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีผู้สูงอายุที่มีความรู้และภูมิปัญญาเข้าร่วม
ด าเนินงาน 

 ทิพย์วดี เหลืองกระจ่าง (2554) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ตามแนวพุทธศาสตร์
เพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุ พบว่า วิธีการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่
เป้าหมายของการพัฒนาผู้สูงอายุทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจและปัญญา โดยการบรรลุเป้าหมายอยู่
ภายใต้เงื่อนไขการเรียนรู้ทั้งปัจจัยภายใน อันได้แก่ บุพเพกตปุญญตา ความสนใจและน าไปปฏิบัติด้วย
ตนเอง และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ครอบครัว และผู้สอน วิธีการเรียนรู้
ดังกล่าวมีความหลากหลาย ได้แก่ จากผู้รู้ จากการปฏิบัติด้วยตนเอง จากการสนทนาธรรม จากการ
เข้าร่วมฝึกอบรม จากการเป็นผู้ช่วยผู้รู้ในการฝึกอบรม จากการได้รับการสั่งสอนตักเตือน จากการ
ได้รับฟังหรืออ่านข้อความหรือเรื่องเล่าที่ประทับใจ ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นกิจกรรมด้านสุขภาพ
กาย สุขภาพจิตใจ และสังคม โดยกิจกรรมหนึ่งๆ ใช้วิธีการเรียนรู้ที่หลากหลายได้ กิจกรรมทั้งสามด้าน
ต้องสอดแทรกหลักธรรมส าหรับผู้สูงอายุ เพื่อพัฒนาผู้สูงอายุอย่างเป็นองค์รวม ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานไป
จนถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ รูปแบบการเรียนรู้ดังกล่าวควรด าเนินการในรูปแบบของ “ศูนย์
พัฒนาและบริการผู้สูงอายุ” ตามแนวคิดพุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจของผู้สูงอายุเป็นหลัก 
โดยจัดโครงการและกิจกรรมที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านวิชาการ การวิจั ยและการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

 สวัสดิ์ ภู่ทอง (2546)  ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้จากประสบการณ์เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ส าหรับผู้ใหญ่ในชุมชนชนบทภาคเหนือ พบว่า ความต้องการเรียนรู้ของผู้ใหญ่เพ่ือพัฒนา

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5+%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C+%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
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คุณภาพชีวิต มีความต้องการเรียนรู้ด้านสุขภาพอนามัยมากที่สุด รองลงมาเป็นด้านการศึกษา ผู้ใหญ่มี
ประสบการณ์การเรียนรู้ด้านคุณภาพชีวิตที่ใกล้เคียงกัน ผลการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตส าหรับผู้ใหญ่ในชุมชนชนบทภาคเหนือ สรุปรูปแบบการเรียนรู้
มีจ านวน 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย การทบทวนประสบการณ์เดิม ประสบการณ์ใหม่ การคิดวิเคราะห์ 
การทดลอง และการน าไปใช้ ผลการทดลองพบว่า คะแนนของผลการเรียนรู้หลังเรียนสูงกว่าก่อน
เรียนทั้งด้านความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม และผลการทดสอบทางสถิติพบว่า มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ความแตกต่าง
ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ไม่มีความสัมพันธ์กับความต้องการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เงื่อนไขที่ เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการจัดรูปแบบการเรียนรู้จากประสบการณ์ประกอบด้วย 
ประสบการณ์ ค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรมของชุมชน ปัญหาที่พบประกอบด้วย ปัญหาด้าน
ผู้สอน หลักสูตร สื่อการสอน และปัญหาด้านผู้เรียน  

 วรรธนา บุญประเสริฐ (2554)  ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน
เพ่ือเสริมสร้างความฉลาดทางอารมณ์และความฉลาดทางจริยธรรมส าหรับพยาบาลวิชาชีพ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการในการเรียนรู้ของพยาบาลวิชาชีพ พัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน ทดลองใช้รูปแบบการเรียนรู้ และวิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไข
ของการน ารูปแบบการเรียนรู้ไปใช้ พบว่า ปัจจัยในการน ารูปแบบการเรียนรู้ไปใช้ ได้แก่ ความ
ต้องการในการพัฒนาตนเอง นโยบายผู้บริหารองค์กร แผนงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ
เงื่อนไขในการน าไปใช้ ได้แก่ ระยะเวลาในการเรียนรู้ แรงจูงใจของผู้เรียนและกระบวนการในกลุ่มการ
เรียนรู้ 

 อาพันธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554)  ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะการปฏิบัติงานส าหรับข้าราขการแขวงการทาง กรมทางหลวงตามแนวคิดการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติและการจัดการความรู้ ผลการวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะที่จ าเป็นที่สุดส าหรับข้าราชการแขวงการ
ทาง กรมทางหลวง คือ สมรรถนะทักษะการแก้ไขปัญหา 2) รูปแบบการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่
จ าเป็นต้องมาจากหลายรูปแบบและรูปแบบจะมีประสิทธิภาพถ้าผู้เรียนมีความพึงพอใจและมีความ
พร้อมในการเรียน 3) วิธีการจัดการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่จะต้องมีความหลากหลายและให้ผู้เรียนที่เป็น
ผู้ใหญ่เลือกวิธีการเรียนร่วมกับผู้สอน  รูปแบบการเรียนรู้ที่จะพัฒนาการเรียนรู้วัยผู้ใหญ่ควรมีรูปแบบ
ที่ยึดหยุ่น มีความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ เป็นองค์ความรู้ที่มาจากฐานการปฏิบัติงานจริง มีรูปแบบ
การเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ที่เน้นให้ผู้เรียนคือ
ผู้ใหญ่เป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ มีการจัดรูปแบบการเรียนรู้ที่เน้นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
พัฒนาการเรียนรู้ที่เป็นไปตามประสบการณ์และความต้องการของผู้เรียน โดยแบ่งรูปแบบการเรียนรู้
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ออกเป็น 2 ระดับคือ  ระดับแรกเป็นการเรียนรู้ที่เริ่มต้นจากตนเอง ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่พัฒนาให้เกิด
ความรู้จากภายในตนเอง คือการเรียนรู้ด้วยการชี้น าตนเอง การเรียนรู้โดยการสร้างองค์ความรู้ การ
เรียนรู้จากประสบการณ์ และการเรียนรู้จากสถานการณ์ ระดับที่สองจะเป็นการพัฒนาความรู้ที่ได้มา
จากการปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบกลุ่ม คือการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การเรียนรู้แบบร่วมมือร่วมใจ การ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการเรียนรู้แบบเรียนรู้ร่วมกัน  

 วารินทร์ สินสูงสุด (2550) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้จากการปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริมระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
อ าเภอ/เขต ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สรุปผล การวิจัยได้ดังนี้ 1) มีความจ าเป็นในการส่งเสริมระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 2) รูปแบบของการเรียนรู้จากการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาที่พัฒนาได้ ประกอบด้วย 2.1) เรียนรู้หลักการ  2.2) ประสาน
แผนประชุม 2.3) พบกลุ่มร่วมเรียนรู้ 2.4) ถามดูให้ชัด 2.5) จัดการแลกเปลี่ยน 2.6) เรียนรู้แนวทาง 
2.7) จัดสร้างจัดก่อ 2.8) ต่อเติมเสริมประสาน 2.9) สรุปผลการเรียนรู้ 2.10) ผู้คนชื่นชมผลงาน      
3) ได้ผลจากการทดลองใช้รูปแบบของการเรียนรู้จากการปฏิบัติว่า ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนทั้งสองแห่งมีความรู้ และเจตคติต่อระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาสูงขึ้น 4) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการใช้รูปแบบของการเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
ประกอบด้วย บุคลากรมีความรู้ในระบบการประกันคุณภาพ บุคลากรทุกคนให้ความร่วมมือ ความ
มุ่งม่ันของผู้บริหาร มีทรัพยากรสนับสนุน และได้รับค าชมเชย 

 ธิดารัตน์ วันโพนทอง (2555)  ศึกษาเรื่องการพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างพลัง
กลุ่มสตรีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างพลังกลุ่มสตรีใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นกระบวนการเรียนรู้จากฐานประสบการณ์ และฐานของปัญหา มี
ขั้นตอนกระบวนการเรียนรู้ดังนี้ 1) เรียนรู้ปัญหา 2) รวมกลุ่ม 3) ร่วมค้นปัญหา 4) ร่วมวิเคราะห์
ทางเลือกและก าหนดแนวทาง 5) ร่วมวางแผน 6) ร่วมปฏิบัติ 7) ร่วมถอดบทเรียน และ 8)         
ร่วมถ่ายทอด โดยมีเนื้อหา/องค์ความรู้ส าคัญคือ ความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ   

 

 7.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 

 พรชัย ธีระเวช (2555) ศึกษาเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การศึกษาตลอดชีวิตด้วยการบูรณาการ
ทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่และแนวคิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติเพ่ือการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C+%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94
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องค์กรสู่ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า  1) ระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือสร้างความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ระบบ
การเรียนรู้ของบุคลากรภายในองค์กรควบคู่กับระบบการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนพ้ืนที่ของ
องค์กร โดยระบบการเรียนรู้ของบุคลากรภายในองค์กรอยู่ในรูปการเรียนรู้ตามแผนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลทั่วไป และการเรียนรู้จากการท างานเป็นทีม ส่วนระบบการเรียนรู้ของประชาชนเกิด
จากการมีส่วนร่วมในการท างานของประชาชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการเรียนรู้ตลอดชีวิตในการสร้างความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมี 8 ปัจจัย ประกอบด้วย ผู้บริหาร การสร้างแรงจูงใจ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
บุคลากร ความมีประโยชน์ของข้อมูล การติดตามและประเมินผล ทรัพยากรและงบประมาณ และ
วิธีการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กรและประชาชนที่เกี่ยวข้อง และ 3) กลยุทธ์การศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรสู่ความโปร่งใสด้านการคลังส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์หลัก คือ การสนับสนุนการเรียนรู้ด้วยทีมงานขององค์กร การก าหนดหน้าที่
ของผู้บริหารเพ่ือบริหารการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ขององค์กร การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก การ
พัฒนาและเผยแพร่ความรู้ข้อมูลสารสนเทศ และการบูรณาการทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากร
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

 อาพันธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะการปฏิบัติงานส าหรับข้าราขการแขวงการทาง กรมทางหลวงตามแนวคิดการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติและการจัดการความรู้ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีพ้ืนฐานที่มารองรับกระบวนการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ 
คือทฤษฎี Andragogy ของ Knowles (1980) ที่เน้นมโนทัศน์ของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ คือผู้ใหญ่จะมี
ลักษณะของการน าตนเอง มีความเป็นอิสระในตนเอง เน้นประสบการณ์ของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ เพราะ
ถือว่าผู้ใหญ่มีการสร้างสมประสบการณ์มาเป็นเวลานาน  เน้นความพร้อมของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ และ
เน้นในเรื่องคุณค่าของเวลาที่ผู้ใหญ่จะน าความรู้ไปใช้ได้ทันที การเรียนรู้จะเกิดผลดี ถ้าเป็นสิ่งที่ตนเอง
ต้องการ ลักษณะการเรียนรู้จะเป็นการเรียนรู้ที่ตนเองเป็นศูนย์กลาง ผู้ใหญ่จะมีลักษณะของการน า
ตนเอง และผู้ใหญ่จะพร้อมในการเรียนรู้หากการเรียนรู้เป็นสิ่งที่ตนเองต้องการ 

 เอกชัย พุทธสอน (2556) ศึกษาเรื่องแนวโน้มการเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21
ส าหรับนักศึกษาผู้ใหญ่ ได้อธิบายเกี่ยวกับแนวโน้มคุณลักษณะทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับคน
ไทยในศตวรรษท่ี 21 ประกอบด้วย 

            1) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ได้แก่ มีความสามารถในการแสวงหาความรู้ ใฝ่เรียน 

กระตือรือร้นในการเรียนรู้ เรียนรู้ได้ด้วยตนเองและเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะใน
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การคิดวิเคราะห์ วิพากษ์ การแก้ปัญหาอย่างมีวิจารณญาณ และมีทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่

น าไปสู่การสร้างนวัตกรรมใหม่ได้ 

  2) ทักษะสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี ได้แก่ มีทักษะการรู้ การใช้และการจัดการด้าน

สารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยีให้เท่าทันอยู่เสมอ เกิดการเรียนรู้เทคนิควิทยาการแบบใหม่ที่ทันสมัย     

โดยรู้จักคิดวิเคราะห์ กลั่นกรองความรู้อย่างมีวิจารณญาณก่อน 

          3) ทักษะชีวิตและการท างาน ได้แก่ มีทักษะด้านความยืดหยุ่นและการปรับตัวให้สอดคล้อง

กับบริบทของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ มีทักษะการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันโดยการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม การรู้ระเบียบวินัย รวมถึงมีคุณธรรมและ

จริยธรรมในการใช้ชีวิตและการอยู่ร่วมกันในสังคม 
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บทที่ 3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น”  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น   2) วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพ
ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  และ 3) พัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) 
โดยมีแนวทางการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

  
ตอนที่ 1 การศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  
   

การศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น มีขั้นตอนการวิจัย 
ดังนี้ . 

            1.1 การศึกษาเอกสาร ได้แก่ งานวิจัย บทความ หนังสือ ต ารา บันทึก จากสื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์  ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของนักการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองสตรี 
โดย การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) พบว่าประกอบด้วย
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านจิตใจ ด้านความคิด ด้านความรู้ และด้านพฤติกรรม             
    1.2 น าข้อมูลจากข้อ 1.1 ซึ่งเป็นกรอบคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี
ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และนักการเมือง
สตรี เพื่อสร้างแบบสอบถามส าหรับการวิจัยเชิงส ารวจในข้อ 1.3  
       1.3 การวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น    
                    1.3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 535 คน (ข้อมูลจาก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ วันที่ 30 กันยายน  2558) 

 
 
 



94 
 

 
 

  
  การค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม โดยใช้หลักการค านวณของ Yamane’ 
ดังต่อไปนี้ 
                                               n =    N 
                                                         1+ Ne2 
โดยที่    n  =  จ านวนของขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
          N  =  จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
           e   =  ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ 
                    (โดยในการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้เท่ากับ .05) 
    แทนที ่ n =                    535 
                                     1+ (535 x .052) 
                                     n =  228.8 

ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้จ านวน  229 คน 
 

   1.3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น   โดยมีข้อ

ค าถามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ดังแสดงในภาคผนวก ข ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ต าแหน่งทางการเมือง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อายุ ภูมิล าเนาเกิด สถานภาพ ระดับการศึกษา การท างานการเมือง ของ
ตระกูล ประสบการณ์การท างาน ผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานการเมืองท้องถิ่น และอาชีพ 

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น เป็นตารางจัดระดับความส าคัญของคุณลักษณะแต่ละข้อจากน้อยที่สุดไปมากที่สุด ข้อมูล
ค าถามแบ่งเป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านจิตใจ ด้านความคิด ด้านความรู้ และด้าน
พฤติกรรม  

   1.3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
เครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขแล้ว น ามาทดสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) และความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) และทดสอบความ
เชื่อมั่น โดยมีวิธีการดังนี้  

 



95 
 

 
 

 1) หาค่าความเที่ยงตรงของเครื่องมือ โดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญให้
ความคิดเห็น และให้คะแนนเพ่ือหาดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม วัตถุประสงค์ (IOC: Item 
Objective Congruence Index)    โดยผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ จ านวน 4 คน คือ 

1.1) รองศาสตราจารย์ ดร. อาชัญญา รัตนอุบล 
                   อาจารย์ประจ าภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต   
       คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1.2) รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา 
                  อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  
      คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1.3) อาจารย์ ดร.วรวุฒิ สุภาพ  
                       อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

1.4) นายสุรพล เจริญภูมิ 
                        ผู้อ านวยการส่วนวิชาการ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  
    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 
   1.3.4  เครื่องมือที่ผ่านการทดสอบและปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าไปทดลองกับกลุ่ม

ตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา (Try Out) เพ่ือทดสอบความเชื่อมั่น 

(Reliability) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาคอนบราค (Cronbach’s 

Alpha) โดยก าหนดค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาเท่ากับ 0.85                    

            1.3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์สถิติโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 

รวบรวมและประมวลผลเพ่ือหาข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิจัย  

ประกอบด้วย  สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐานเพ่ือบรรยายลักษณะต่างๆ ของตัวแปร  ส าหรับข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating Scale) 

ใช้มาตรวัดระดับความถี่แบบ Likert’s  Method of Summated Rating จ าแนกเป็น 5 ระดับคือ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
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              มากที่สุด           5         คะแนน 
        มาก               4         คะแนน 
                   ปานกลาง          3         คะแนน 
                   น้อย                 2         คะแนน 
        น้อยที่สุด             1         คะแนน 
 

ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมาย ใช้วิธีค านวณค่าเฉลี่ยของค่าตัวแปรทั้งหมด ตั้งแต่ 1-5 มา
แบ่งกลุ่ม โดยมีความหมายดังต่อไปนี้ 
 

     4.21 - 5.00  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากสุด 
     3.41 - 4.20       มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
     2.61 - 3.40  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
      1.81 - 2.60         มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย 
     1.00 - 1.80         มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 1.4 การสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่1) นักการเมืองใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 2) นักวิชาการ และ 3) ผู้เกี่ยวข้องกับนักการเมืองสตรี (รายชื่อตาม
ภาคผนวก ก) 
 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น มีขั้นตอนดังนี้ 

               2.1 การศึกษาเอกสาร ได้แก่ งานวิจัย บทความ หนังสือ ต ารา บันทึก จากสื่อสิ่งพิมพ์     

สื่ออิเล็กทรอนิกส์  ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของนักการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น นักการเมืองสตรี 

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

              2.2 น าข้อมูลจากข้อ 2.1 ไปสร้างประเด็นสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และนักการเมืองสตรี เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัย

ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้าง

เครื่องมือส าหรับรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณต่อไป (ภาคผนวก ข) 

            2.3  การวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ตามรายละเอียดประชากรและ

กลุ่มตัวอย่าง ข้อ 1.3.1 
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     2.3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือสอบถาม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น โดยมีข้อค าถามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย (ดังแสดงในภาคผนวก ข)  
ดังนี้   

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ต าแหน่งทางการเมือง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อายุ ภูมิล าเนาเกิด สถานภาพ ระดับการศึกษา การท างานการเมืองของ
ตระกูล ประสบการณ์การท างาน ผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานการเมืองท้องถิ่น และอาชีพ
 ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักการเมืองไทยในระดับท้องถิ่น เป็นตาราง
จัดระดับความส าคัญของคุณลักษณะ ข้อมูลค าถามแบ่งเป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะด้าน
จิตใจ ด้านความคิด ด้านความรู้ และด้านพฤติกรรม  

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น           

1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการเรียนรู้ของนัก การเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย การเรียนรู้เกี่ยวกับการท างานการเมืองท้องถิ่น ประสบการณ์  
เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักการเมือง ความคิดเห็นต่อการจัด
หลักสูตรดังกล่าว และความคิดเห็นต่อการจัดหลักสูตรครั้งต่อไป 

2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ในการท างานการเมือง
ระดับท้องถิ่นเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับ ระดับปัญหาในการเรียนรู้ และระดับความต้องการใน
การเรียนรู้ ในประเด็นเกี่ยวกับ ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการของผู้บริหารท้องถิ่น ความรู้เฉพาะต าแหน่ง และความรู้ด้านอ่ืนๆ 

3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมือองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้  1) ด้านมโนทัศน์ของผู้เรียน  2) ด้าน
ประสบการณ์ของผู้เรียน 3) ด้านความพร้อมในการเรียนรู้ 4) ด้านแนวทางในการเรียนรู้ 5) 
ด้านแรงจูงใจในการเรียนรู้    
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ตอนที่ 4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น 

    2.3.2 ขั้นตอนการสร้างแบบส ารวจ  
             การสร้างแบบส ารวจเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัย มีข้ันตอนในการพัฒนาเครื่องมือ ดังนี้  

1) ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดข้อค าถาม
และรูปแบบของเครื่องมือวิจัย 

2) ร่างข้อค าถามให้สอดคล้องกับหัวข้อปัญหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่
ก าหนดไว้ 

3) น าเครื่องมือวิจัยเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณา
ความถูกต้องของเนื้อหา 

4) แก้ไขปรับปรุงเครื่องมือวิจัยตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์  
ที่ปรึกษา จากนั้นน าเครื่องมือวิจัยเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

5) น าเครื่องมือไปทดลองใช้กับประชากรที่มีความใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง 
2.3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ   

       เครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขแล้ว น ามาทดสอบความเที่ยงตรงตาม
เนื้อหา (Content Validity) และความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมั่น โดยมีวิธีการดังนี้  

 1) หาค่าความเที่ยงตรงของเครื่องมือ โดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญให้
ความคิดเห็น และให้คะแนนเพ่ือหาดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม วัตถุประสงค์ (IOC: Item 
Objective Congruence Index) โดยผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ จ านวน 4 คน ตามข้อ 
1.3.3 

    2.3.4  เครื่องมือที่ผ่านการทดสอบและปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าไปทดลองกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา (Try Out) เพ่ือทดสอบความเชื่อม่ัน 
(Reliability) ตามข้อ 1.3.4 
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  2.3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล       
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์สถิติโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS รวบรวมและประมวลผล

เพ่ือหาข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิจัย  ประกอบด้วย  สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเพ่ือบรรยาย
ลักษณะต่างๆ ของตัวแปร  ส าหรับข้อค าถามชนิดประเมินค่า (Rating Scale) ใช้มาตรวัดระดับ
ความถี่แบบ Likert’s  Method of Summated Rating จ าแนกเป็น 5 ระดับคือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนตามข้อ 1.3.5 

           2.4 การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)   

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 1) นักการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 2) นักวิชาการ และ 
3) ผู้เกี่ยวข้องกับนักการเมืองสตรี (รายชื่อตามภาคผนวก ก) 

 
ตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น 

 การด าเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์นี้ ใช้วิธีด าเนินการ โดยการประชุมสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

  3.1 น าข้อมูลที่และผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากจากวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 มา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น โดยได้รับการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
  3.2 ผู้วิจัยใช้ร่างรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่นมาเป็นประเด็นในการประชุมสนทนากลุ่ม โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้วยหนังสือน าส่งจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มาร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และตรวจสอบความเหมาะสมของร่างรูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น จ านวน 6 คน ประกอบด้วย 

    1) นางสาวศิริพร โรจนสุกาญจน   
                ผู้แทนผู้อ านวยการส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  
                กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
                กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์    
    2) ดร.อนุสรา  สุวรรณวงศ ์  
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                ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการวุฒิสภาและอาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
        สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  

    3) นางเรืองรวี  พิชัยกุล  
                ผู้ประสานงานโครงการอาวุโส มูลนิธิเอเชีย 

     4) นางสาววิลาวัณย์ หงษ์นคร  
                      นักวิชาการ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  

                สถาบันพระปกเกล้า  
    5) นางชมพูนุช  ปัญญากวิน  
           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองขีดขิน จงัหวัดสระบุรี 
  6) นางสาวเพ็ญภัค รัตนค าฟู   
              นายกเทศมนตรีต าบลเกาะคา  จังหวัดล าปาง  

      3.3 น าข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์เนื้อหารูปแบบการเรียนรู้
เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นในประเด็นที่ผู้ร่วมประชุมสนทนากลุ่ม
แนะน า 

     3.4 น าร่างรูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นที่
ได้มาให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบอีกครั้ง โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีรายนามดังนี้ 

      1)  นางมาลีรัตน์ แก้วก่า       อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
 2)  นางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท       อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
                                             พรรคประชาธิปัตย์ 
          3)  ดร.ปอรรัชม์ ยอดเณร      อาจารย์ประจ าคณะนิเทศศาสตร์  
                                            จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
          4)  ดร.อนุสรา สุวรรณวงศ์      ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการวุฒิสภาและอาจารย์

      ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ 
                                               สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  
 5)  นายศตพงษ์ สุนทรรักษ์      ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบ 
                                              และโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
          6)  นายสุรพล เจริญภูมิ           ผู้อ านวยการส่วนวิชาการ 
                                                สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
          7) นางสาวศิริพร โรจนสุกาญจน  ผู้แทนผู้อ านวยการส านักส่งเสริมความเสมอภาค

      หญิงชาย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
                      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
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                                                ของมนุษย์    
 
 
          8)  นางบังอร วิลาวัลย์    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 
          9)  นางสาวศิริพร ปัญญาเสน      อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิชัย  
                                                จังหวัดล าปาง  
          10) นางชมพูนุช  ปัญญากวิน      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองขีดขิน   
                                                จังหวัดสระบุรี 
 

           3.5 น าเสนอรูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น 
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บทที่ 4  

ผลการศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

 การศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้
วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) ได้แก่ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และการส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม ตามค าจ ากัดความในบทที่ 1 ศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่นในที่นี้หมายถึง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทย ดังนั้นในการวิจัยครั้ง
นี้จึงศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี 4 ด้าน ได้แก่1) ด้านจิตใจ 2) 
ด้านความคิด 3) ด้านความรู้ และ4) ด้านพฤติกรรม จากการศึกษาพบว่าองค์ประกอบแต่ละด้านมี
รายละเอียด ดังนี้  

 1) คุณลักษณะด้านจิตใจ ประกอบด้วยคุณลักษณะย่อย จ านวน 5 ด้าน คือ  
  1.1) ความมุ่งม่ันในการท างาน   
  1.2) จิตใจที่รักความยุติธรรม    
        1.3  คุณธรรม จริยธรรม 
        1.4) จิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่  
        1.5) ความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย 
2) คุณลักษณะด้านความคิด ประกอบด้วยคุณลักษณะย่อย จ านวน 4 ด้าน คือ  
       2.1) อุดมการณ์ทางการเมือง ยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย  
       2.2) ความคิดริเริ่มในการท างานเพ่ือท้องถิ่น 
      2.3) ความคิดวิสัยทัศน์กว้างไกล  
      2.4) วิธีคิดมีมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย 
 3) คุณลักษณะด้านความรู้ ประกอบด้วยคุณลักษณะย่อย จ านวน 3 ด้าน คือ  
       3.1) ความรู้ด้านบริหารจัดการ  
       3.2) ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น 
       3.3) ความรู้เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น  
 4) คุณลักษณะด้านพฤติกรรม ประกอบด้วยคุณลักษณะย่อย จ านวน 8 ด้าน คือ  
      4.1) มนุษยสัมพันธ์ 
      4.2) ความซื่อสัตย์สุจริต 
     4.3) ความซื่อตรงในการท างาน 
      4.4) ความละเอียดรอบคอบในการท างาน 
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     4.5) ความประนีประนอม  
           4.6) ความละเอียดอ่อน         
           4.7) ความอ่อนโยน        
     4.8) ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
 

หลังจากนั้น ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบของนักการเมืองสตรีแต่ละด้านไปสร้างแบบสอบถาม
ความคิดเห็นเพ่ือส ารวจความเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง คือ นักการเมืองสตรีระดับท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งที่อยู่ในฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยผลการวิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะนักการเมืองสตรี
ไทยเป็นดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นสตรี
และมาจากการเลือกตั้ง ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 359 คน 
นายกเทศมนตรี จ านวน 167 คน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 9 คน ผู้วจิัยได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมาจากผู้ให้ข้อมูลจ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 42.80 ของจ านวน
นักการเมืองสตรีที่ส่งแบบสอบถามทั้งหมด ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง ดังตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ
แบบสอบถาม             

 

n=229 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 

1. ต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน 

      1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 4 1.7 

   1.2 นายกเทศมนตรีนคร (ทน.) 1 0.4 

   1.3 นายกเทศมนตรีเมือง (ทม.) 6 2.6 

   1.4 นายกเทศมนตรีต าบล (ทต.) 64 27.9 

   1.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 154 67.2 
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ตารางที่ 6 (ต่อ)                                                                              

 

n=229 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 

2. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 

     2.1 ระยะเวลา 1 - 4 ปี 132 57.6 

   2.2 ระยะเวลา 5 – 10 ปี 68 29.7 

   2.3 ระยะเวลา 11 ปีขึ้นไป 29 12.7 

3. อายุ 

     3.1  อายุไม่เกิน 40 ปี 42 18.3 

   3.2  41 – 50 ปี 58 25.3 

   3.3  51 – 60 ปี 93 40.6 

  3.4  61 ปีขึ้นไป 36 15.7 

  3.5  แยกกันอยู่ 4 1.7 

  3.6  หม้าย 16 7.0 

  3.7  ไม่ตอบ 5 2.2 

4. ภูมิล าเนาเกิดในพื้นที่ที่ท างานท้องถิ่น 

    4.1 ใช ่ 185 80.8 

  4.2 ไม่ใช่ 37 16.2 

  4.3 ไม่ตอบ 7 3.1 
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ตารางที่ 6 (ต่อ)                                                                              

 

n=229 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 

5. สถานภาพการสมรส 

     5.1 โสด 38 16.6 

  5.2 หย่าร้าง 25 10.9 

  5.3 สมรส 141 61.6 

  5.4 แยกกันอยู่ 4 1.7 

  5.5 หม้าย 16 7.0 

  5.6 ไม่ตอบ 5 2.2 

6. ระดับการศึกษา 

  6.1 มัธยมศึกษา 18 7.9 

6.2 ปวส. 10 4.4 

6.3 ปริญญาตรี 97 42.4 

6.4 ปริญญาโท 88 38.4 

6.5 ปริญญาเอก 1 0.4 

6.6 อ่ืนๆ 15 6.6 

7. การท างานด้านการเมืองของตระกูล 

  7.1 ไม่เคยมีใครท างานด้านการเมืองมาก่อน 118 51.1 

7.2 ท างานการเมืองเฉพาะระดับท้องถิ่น 81 35.4 

7.3 ท างานการเมืองเฉพาะระดับชาติ 2 0.9 

7.4 ท างานการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  20 8.7 

7.5 ไม่ตอบ 8 3.5 
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ตารางที่ 6 (ต่อ)                                                                              

 

n=229 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 

8. ประสบการณ์การท างานในท้องถิ่น       (*ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  8.1 กรรมการหมู่บ้าน 52 22.7 

8.2 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยก านัน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/สารวัตร 21 9.2 

8.3 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต./ผู้บริหารอบต.) 92 40.2 

8.4 สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท./ผู้บริหารสภาเทศบาล) 36 15.7 

8.5 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ./ผู้บรหิารอบจ.) 4 1.7 

8.6 คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสตรี 74 32.3 

8.7 คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพสจ./กพสอ./กพสต.) 65 28.4 

8.8 คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน/ต าบล 24 10.5 

8.9 อาสาสมัครกลุ่มต่างๆ เช่น อสม. อพม. อปพร. 49 21.4 

9.ผู้ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจท างานการเมือง (*ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)   

9.1 ตัวท่านเอง 160 69.9 

9.2 บิดา-มารดา 34 14.8 

9.3 สามี 61 26.6 

9.4 เครือญาติ 50 21.8 

9.5 คนในชุมชน 127 55.5 

9.6 พรรคการเมือง 8 3.5 

9.7 เพ่ือน 18 7.9 
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ตารางที่ 6 (ต่อ)                                                                              

 

n=229 

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 

10.การประกอบอาชีพ (*ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)   

10.1 นักการเมืองท้องถิ่น 186 81.2 

10.2 ค้าขาย นักธุรกิจ 33 14.4 

10.3 แม่บ้าน  48 21.0 

10.4 ข้าราชการเกษียณ/บ านาญ 23 10.0 

10.5 กิจการส่วนตัว 85 37.1 

 

จากตารางที่ 7 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) คิดเป็น  ร้อยละ 67.2  นายกเทศมนตรีต าบล คิดเป็นร้อยละ 27.9 นายกเทศมนตรีเมือง  คิด
เป็นร้อยละ 2.6 นายกเทศมนตรีนคร คิดเป็นร้อยละ 0.4 และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คิด
เป็นร้อยละ 1.7   

ด้านระยะเวลาในการปฏิบัติงานในต าแหน่ง  ผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติงานในต าแหน่ง ไม่
เกิน 4 ปี  มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.6 รองลงมาปฏิบัติงานระหว่าง 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 29.7 
และปฏิบัติงานในต าแหน่ง มากกว่า 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 12.7  

ด้านอายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง 51-60 ปี  คิดเป็นร้อยละ 40.6 
รองลงมาอายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็น  ร้อยละ 25.3  อายุไม่เกิน 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.3  และ
อายุ 61 ปีขึ้นไป  น้อยที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 15.7       

ด้านภูมิล าเนาเกิดของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาเกิดอยู่ใน
พ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 80.8 และไม่ใช่คนที่เกิดในพ้ืนที่  คิดเป็นร้อยละ 16.2 

ด้านสถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพสมรส มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 61.6 
สถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 16.6 หย่าร้าง คิดเป็นร้อยละ 10.9 แยกกันอยู่และหม้าย คิดเป็น    
ร้อยละ 8.7 
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ด้านการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
42.4 รองลงมาระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 38.4 ระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 7.9  ระดับ
อนุปริญญา/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 4.4 และปริญญาเอก น้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 0.4 

ด้านการท างานการเมืองของตระกูล พบว่าตระกูลของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยมี
ใครท างานด้านการเมืองมาก่อน คิดเป็นร้อยละ 51.5  ท างานด้านการเมืองเฉพาะระดับท้องถิ่น คิด
เป็นร้อยละ 35.4  ท างานด้านการเมืองทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ คิดเป็นร้อยละ 8.7 และท างาน
ด้านการเมืองเฉพาะระดับชาติ คิดเป็นร้อยละ 0.9 น้อยที่สุด            

ด้านประสบการณ์การท างานในระดับท้องถิ่น ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์
ท างานเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต./ผู้บริหารอบต.) คิดเป็นร้อยละ 40.2   
รองลงมาคือคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสตรี คิดเป็นร้อยละ 32.3 คณะกรรมการพัฒนาสตรี (กพ
สจ./กพสอ./กพสต.) คิดเป็นร้อยละ 28.4 กรรมการหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 22.7 อาสาสมัครกลุ่ม
ต่างๆ เช่น อสม. อพม. อปพร. คิดเป็นร้อยละ 21.4  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท./ผู้บริหารสภา
เทศบาล) คิดเป็นร้อยละ 15.7  คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน/ต าบล ) คิดเป็น ร้อยละ 
10.5  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยก านัน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/สารวัตร คิดเป็นร้อยละ 9.2 และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ./ผู้บริหารอบจ.) ร้อยละ 1.7 น้อยที่สุดตามล าดับ นอกจากนี้
ผู้ตอบแบบสอบถาม ยังมีประสบการณ์การท างานในท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้แก่ ที่ปรึกษานายก กรรมการ
เหล่ากาชาด ผู้พิพากษาสบทบ และคณะกรรมการสถานศึกษา  

ด้านผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานการเมืองท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ
อิทธิพลจากตัวเองในการตัดสินใจท างานการเมือง คิดเป็นร้อยละ 69.9 รองลงมา จากคนในชุมชน   
คิดเป็นร้อยละ 55.5 แรงผลักดันจากสามี คิดเป็นร้อยละ จากเครือญาติ คิดเป็นร้อยละ 21.8  จาก
บิดามารดา คิดเป็นร้อยละ 14.8  จากเพ่ือน คิดเป็นร้อยละ 7.9  อ่ืนๆ คือจากผู้ที่เคารพนับถือ และ
การพบเจอความเดือดร้อนของประชาชน ร้อยละ 6.6 จากพรรคการเมือง ร้อยละ 3.5 น้อยที่สุด 
ตามล าดับ 

ด้านการประกอบอาชีพของกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองท้องถิ่ น คิด
เป็นร้อยละ 81.2  รองลงมา ประกอบกิจการส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 37.1 เป็นแม่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 
21.0  ค้าขายนักธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 14.4 และเป็นข้าราชการเกษียณ/บ านาญและอาชีพอ่ืนๆ ได้แก่ 
เกษตรกรรม มีสัดส่วนเท่ากัน ร้อยละ 10.0 ตามล าดับ 

 สรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 67.2  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่ไม่เกิน 4 ปี 
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ร้อยละ 57.6 อายุส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 51-60 ปี  ร้อยละ 40.6 ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาเกิดอยู่ในพ้ืนที่ 
ร้อยละ 80.8 สถานภาพสมรส มากที่สุด ร้อยละ 61.6  ระดับปริญญาตรี มากที่สุด ร้อยละ 42.4  
ตระกูลของกลุ่มตัวอย่างไม่เคยมีใครท างานด้านการเมืองมาก่อน ร้อยละ 51.5 เคยท างานการเมือง
ระดับท้องถิ่น ร้อยละ 35.4  ประสบการณ์การท างานในระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล (สมาชิกอบต./ผู้บริหารอบต.) ร้อยละ 40.2   รองลงมาคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาสตรี ร้อยละ 32.3  ตัดสินใจมาท างานการเมืองด้วยตนเอง ร้อยละ 69.9  รองลงมาจาก
คือคนในชุมชน มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ร้อยละ 55.5 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่น ร้อยละ 81.2 และประกอบกิจการส่วนตัว  ร้อยละ 37.1  

 ล าดับต่อไปจะเป็นผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อคุณลักษณะ
ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ดังนี้ 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทย
ในระดับท้องถิ่น 

 
      2.1 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่นจากแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ด้าน รวม 20 ข้อ  
      1) ด้านจิตใจ         มีจ านวนคุณลักษณะย่อยจ านวน  5 ข้อ 
       2) ด้านความคิด     มีจ านวนคุณลักษณะย่อยจ านวน  4 ข้อ 
       3) ด้านความรู้       มีจ านวนคุณลักษณะย่อยจ านวน  3 ข้อ 
       4) ด้านพฤติกรรม   มีจ านวนคุณลักษณะย่อยจ านวน  8 ข้อ 
  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 7 ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะพ้ืนฐานที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  

 รายการ 
ร้อยละของระดับความคิดเห็น* (n=229) 

ค่าเฉลี่ย 
** 

แปลผล 
*** 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ไม่มี
ความเห็น 

1. คุณลักษณะด้านจิตใจ 4.37 
ม า ก
ที่สุด 

1.1ความมุ่ งมั่น ในการ
ท างาน 

59.8 35.8 3.5 - - 0.9 4.57 
ม า ก
ที่สุด 

1.2 จิ ต ใ จ ที่ รั ก ค ว า ม
ยุติธรรม  

47.6 47.2 4.4 0.9 - - 4.41 
ม า ก
ที่สุด 

1.3 คุณธรรม จริยธรรม 
42.4 50.7 7.0 - - - 4.35 

ม า ก
ที่สุด 

1.4 จิตใจหนักแน่น 
มั่นคง แน่วแน่ 

38.0 53.7 7.0 1.3 - - 4.28 
ม า ก
ที่สุด 

1.5 ความเข้าใจบุคคล
ทุกเพศทุกวัย 

33.2 53.7 12.7 - - 0.4 4.21 
ม า ก
ที่สุด 

2. คุณลักษณะด้านความคิด 4.22 
ม า ก
ที่สุด 

2.1 อุดมการณ์ทาง
การเมืองยึดมั่นหลักการ
ประชาธิปไตย 

41.5 48.5 8.3 - - 1.7 4.34 
ม า ก
ที่สุด 

2.2 ความคิดริเริ่มใหม่ๆ
อยู่ เสมอในการท างาน
เพ่ือท้องถิ่น 

28.8 64.2 7.0 - - - 4.22 
ม า ก
ที่สุด 

2.3 ความคิดที่มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล 

32.8 55.9 10.0 0.9 - 0.4 4.21 
ม า ก
ที่สุด 

 

2.4 วิธีคิด มีมุมมองที่
แตกต่างหลากหลาย 

23.6 62.9 12.2 0.9 - 0.4 4.10 มาก 
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ตารางที ่7 (ต่อ) 

 รายการ 
ร้อยละของระดับความคิดเห็น* (n=229) 

ค่าเฉลี่ย 
** 

แปลผล 
*** 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ไม่มี
ความเห็น 

3. คุณลักษณะด้านความรู้ 4.02 มาก 
3.1 ความรู้ด้านบริหาร
จัดการ 

27.9 55.9 15.3 0.9 - - 4.11 มาก 

3.2 ความรู้ พ้ืนฐาน
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร
ท้องถิ่น 

24.9 50.2 24.5 0.4 - - 4.00 มาก 

3.3 ความรู้ เฉพาะ
ต าแหน่งของผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

21.0 55.5 21.4 1.7 0.4 - 3.95 มาก 

4. คุณลักษณะด้านพฤติกรรม 4.28 
ม า ก
ที่สุด 

4.1 มนุษยสัมพันธ์ 
55.9 39.3 4.4 - - 0.4 4.52 

ม า ก
ที่สุด 

4.2 ความซื่อสัตย์สุจริต  
54.1 39.3 6.1 0 .4 - - 4.47 

ม า ก
ที่สุด 

4.3ความซื่อตรงในการ
ท างาน 

53.7 38.0 7.9 - - 0.4 4.46 
ม า ก
ที่สุด 

4.4 ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด
รอบคอบในการท างาน 

39.7 48.9 9.6 1.3 - 0.4 4.28 
ม า ก
ที่สุด 

4.5 ความประนีประนอม 
34.9 58.1 4.4 1.7 - 0.9 4.27 

ม า ก
ที่สุด 

4.6 ความละเอียดอ่อน 30.6 56.8 11.4 - - 1.3 4.19 มาก 

4.7 ความอ่อนโยน  30.6 54.1 13.5 0.9 0.4 0.4 4.14 มาก 

4.8 ไม่ใช้ความรุนแรงใน 36.7 38.4 11.8 5.2 7.0 0.9 3.93 มาก 
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การแก้ปัญหา 

                                           รวมทุกด้าน 4.25 
ม า ก
ที่สุด 

หมายเหตุ:  *  ร้อยละในช่องระดับความคิดเห็นตั้งแต่ “เห็นด้วยมากที่สุด” จนถึง “เห็นด้วยน้อยสุด” ของแต่ละข้อรวมกันได้ 
100% (Valid percent) ส่วนร้อยละในช่อง “ไม่มีความเห็น” ค านวณจากฐานผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (229 คน) 
**    ค่าเฉลี่ยค านวณจากคะแนนระดับความคิดเห็นตั้งแต่ “มากที่สุด” จนถึง “น้อยที่สุด” 
*** แปลผล (1.00-1.80 = น้อยที่สุด 1.81-2.60  = น้อย 2.61-3.40 = ปานกลาง 3.41-4.20 = มาก 4.21-5.00 =
มากที่สุด) 

 จากตารางที่ 8 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่น ทั้ง 4 ด้าน ดังนี้  
 

  2.1.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ   พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะด้านจิตใจในภาพรวมสูงกว่าคุณลักษณะด้านอ่ืนๆ  ค่าเฉลี่ย 4.37  โดยคุณลักษณะย่อยที่
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยมากที่สุดเรียงตามล าดับ ดังนี้   1) เป็นผู้มีความมุ่งมั่นในการท างาน 
ค่าเฉลี่ย 4.57  2) เป็นผู้มีจิตใจที่รักความยุติธรรม ค่าเฉลี่ย 4.41   3) เป็นผู้ที่มีเป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ค่าเฉลี่ย 4.35        4) เป็นผู้มีจิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่ ค่าเฉลี่ย 4.28   และ 5) เป็น
ผู้ที่มีความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย ค่าเฉลี่ย 4.21  
   

  2.1.2  คุณลักษณะด้านความคิด  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะด้านความคิด เป็นอันดับที่ 3 ค่าเฉลี่ย 4.22  โดยคุณลักษณะย่อยที่ผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นด้วยมากที่สุดเรียงตามล าดับ ดังนี้ 1) เป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง  ยึดมั่นหลักการ
ประชาธิปไตย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 4.34   2) เป็นผู้มีความคิดริเริ่มใหม่ๆอยู่เสมอในการท างานเพ่ือ
ท้องถิ่น  ค่าเฉลี่ย 4.22      3) เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ค่าเฉลี่ย 4.21  และ 4) เป็นผู้มีวิธีคิด มี
มุมมองที่แตกต่างหลากหลาย ค่าเฉลี่ย 4.10    
     

  2.1.3 คุณลักษณะด้านความรู้ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะด้านความรู้ เป็นอันดับที่ 3 ค่าเฉลี่ย 4.22  โดยคุณลักษณะย่อย ที่ผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นด้วยมากที่สุดเรียงตามล าดับ ดังนี้  1) เป็นผู้มีความรู้ด้านบริหารจัดการ เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 4.11  2) เป็นผู้มีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น ค่าเฉลี่ย 4.00 และ3) เป็นผู้มี
ความรู้เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 3.95  
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  2.1.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะด้านพฤติกรรม เป็นอันดับที่ 2 ค่าเฉลี่ย 4.28  โดยคุณลักษณะย่อยที่ผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นด้วยมากที่สุดเรียงตามล าดับ ดังนี้  1) เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ ค่าเฉลี่ย 4.52  2) เป็นผู้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ค่าเฉลี่ย 4.47  3) ป็นผู้มีความซื่อตรงในการท างาน ค่าเฉลี่ย 4.46  4) เป็นผู้มีความ
ละเอียดรอบคอบในการท างาน 4.28  5) เป็นผู้มีความประนีประนอม ค่าเฉลี่ย 4.27  6) เป็นผู้มีความ
ละเอียดอ่อน ร้อยละ 4.19  7) เป็นผู้มีความอ่อนโยน ร้อยละ 4.14  และ8) เป็นผู้ที่ไม่ใช้ความรุนแรง
ในการแก้ปัญหา ร้อยละ 3.93  

สรุปได้ว่าคุณลักษณะทั้ง 4 ด้านของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นจากการสอบถาม
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย  

1) คุณลักษณะด้านจิตใจ ได้แก่ 1) ความมุ่งมั่นในการท างาน  2) จิตใจที่รักความ
ยุติธรรม 3) คุณธรรม จริยธรรม 4) จิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่  และ 5) ความเข้าใจต่อบุคคลทุก
เพศทุกวัย 

2) คุณลักษณะด้านความคิด ได้แก่ 1) อุดมการณ์ทางการเมือง ยึดมั่นหลักการ
ประชาธิปไตย 2) ความคิดริเริ่มใหม่ๆอยู่เสมอในการท างานเพ่ือท้องถิ่น 3) ความคิดวิสัยทัศน์
กว้างไกล  และ 4) วิธีคิดมีมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย 

3) คุณลักษณะด้านความรู้  ได้แก่ 1) ความรู้ด้านบริหารจัดการ 2) ความรู้พ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการบริหารท้องถ่ิน และ3) เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น 

4) คุณลักษณะด้านพฤติกรรม ได้แก่ 1) มนุษยสัมพันธ์ 2) ความซื่อสัตย์สุจริต 3) 
ความซื่อตรงในการท างาน 4) ความละเอียดรอบคอบในการท างาน 5) ความประนีประนอม 6) 
ความละเอียดอ่อน 7) ความอ่อนโยน  และ8) ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

 

             จากการวิเคราะห์ระดับความส าคัญของคุณลักษณะพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามให้
ความส าคัญกับคุณลักษณะด้านจิตใจ เป็นอันดับ 1 ค่าเฉลี่ย 4.37  คุณลักษณะด้านพฤติกรรม เป็น
อันดับ 2 ค่าเฉลี่ย 4.28 คุณลักษณะด้านความคิด เป็นอันดับ 3 ค่าเฉลี่ย 4.22 และคุณลักษณะด้าน
ความรู้ เป็นอันดับสุดท้าย 4.02 

          หากวิเคราะห์คุณลักษณะย่อยที่มีคะแนนค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้าน พบว่า คุณลักษณะด้าน
จิตใจ (เป็นผู้มีความมุ่งมั่นในการท างาน ค่าเฉลี่ย 4.57  คุณลักษณะด้านพฤติกรรม (มนุษยสัมพันธ์ 
ค่าเฉลี่ย 4.52)  คุณลักษณะด้านด้านความคิด (อุดมการณ์ทางการเมืองยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย 
ค่าเฉลี่ย 4.34) และคุณลักษณะด้านความรู้ (ความรู้ด้านบริหารจัดการ ค่าเฉลี่ย 4.11)      
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 2.2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่นจากการสัมภาษณ์นักการเมืองสตรีและผู้ทรงคุณวุฒิ  

       2.2.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ  ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์นักการเมืองสตรี และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับคุณลักษณะด้านจิตใจ 
ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับสอดคล้องกับข้อค้นพบจากแบบสอบถาม คือ ความเข้าใจบุคคลทุกเพศทุก
วัย  คุณธรรมจริยธรรม และจิตอาสา ดังนี้ 
  ในเรื่องความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย จะสังเกตได้ว่านักการเมืองสตรีจะ ใช้
คุณลักษณะของความเป็นผู้หญิง ความเป็นแม่ ความเป็นพ่ีสาว น้องสาว ดูแลคนในพ้ืนที่ในท้องถิ่น
ของตนเองเหมือนกับดูแลคนในครอบครัว ท าให้เข้าใจความต้องการของคนทุกเพศทุกวัยที่เกี่ยวข้อง 
เหมือนกับเข้าใจคนในครอบครัวของตนเอง เข้าใจความต้องการของเด็ก ของสตรี ของคนชรา การท า
หน้าที่ทางการเมืองของสตรีซึ่งท าหน้าที่เปรียบเสมือนรัฐมนตรีว่าการในแต่ละกระทรวง ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องของสาธารณสุข การศึกษา หรือการคลัง เป็นต้น 
 

...ผู้หญิงได้ใช้คุณลักษณะของความเป็นผู้หญิง คือความเป็นแม่ เป็นพ่ีสาวเป็น
น้องสาว เป็นลูกสาว เข้ามาในการจัดการทางสังคมก็คือในต าแหน่งหน้าที่ที่ตัวเองมีอยู่ใน
ท้องถิ่นนั่นเอง คือเอาสิ่งที่ตัวเองเคยท ากับพ่อแม่พ่ีน้องตัวเอง ว่าพ่อที่ชราต้องการอะไร ลูกที่
ยังเล็กหรือน้องที่ยังเล็กเขาต้องการอะไร  น้องผู้หญิงหรือน้องผู้ชายเขาต้องการอะไร วัยนี้เขา
ต้องการเรียนรู้อะไร ซึ่งมันเป็นประสบการณ์ของผู้หญิง ที่มันเป็นข้อดีมากๆ.. 

         (ศิริพร ปัญญาเสน, สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559) 
 
  ...ผู้หญิงเป็นเพศแม่แม่จัดการทุกอย่างได้ไม่ว่าจะเป็นรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
 รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีกระทรวงศึกษา ผู้หญิงท าสิ่งเหล่านี้ได้หมด และท า
 เป็นปกติในชีวิต ประจ าวัน ในพ้ืนที่ในชุมชน… 
            (มาลีรัตน์  แก้วก่า, สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2559) 
 
 คุณลักษณะด้านคุณธรรม จริยธรรม เป็นคุณลักษณะที่นักการเมืองสตรีให้
ความส าคัญ และเป็นคุณลักษณะที่สังคมคาดหวังกับนักการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสถานการณ์
ทุจริตคอรัปชั่นทางการเมืองที่ผ่านมา  
 
  ...นักการเมืองต้องมีคุณธรรม จริยธรรม เพราะเป็นผู้แทนของประชาชน... 
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         (ศตพงษ์  สุนทรารักษ,์ สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
  ...คุณลักษณะที่ควรมีอย่างยิ่งของผู้หญิงในทางการเมือง ไม่ว่าการเมืองท้องถิ่นหรือ
 ระดับชาติที่ส าคัญก็ คือ คุณธรรม จริยธรรม 
                            (มาลีรัตน์  แก้วก่า, สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2559 
 
 นอกจากนี้นักการเมืองท้องถิ่นสตรี และผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านจิตใจของนักการเมืองสตรีใน
ประเด็นเพ่ิมเติม คือคุณลักษณะด้านการมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะในการท างานเพ่ือท้องถิ่น ซึ่งเป็น
คุณลักษณะเด่นของผู้หญิง การเข้าไปช่วยงานต่างๆในชุมชน ด้วยความเต็มใจ ไม่ว่าจะเป็นงานบวช 
งานศพ หรืองานบุญต่างๆ  
  
  ...การเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น จะต้องเตรียมทั้งกาย ใจ และความรู้  ใจก็คือจิตส านึก
 เพ่ือสาธารณะนักการเมืองสตรีต้องมีจิตส านึกสาธารณะ เมื่ออยู่ในต าแหน่งแล้วเป็นผู้หญิง
 ทางการเมือง เมื่อได้อยู่ในท้องถิ่นเขาจะมีโอกาสมาก เขาจะใกล้ชิดกับชาวบ้านมาก เขาจะ
 เป็นทุกอย่าง ล้างถ้วยล้างชามท ากับข้าวอยู่ในงานวัด  งานบวช งานบุญ งานอะไรทุกอย่าง  
 เขาเป็นหลักอยู่แล้ว...  
           (มาลีรัตน์  แก้วก่า, สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2559) 
 
  ...ต้องมีจิตอาสาพร้อม ที่จะท างานเป็นตัวแทนให้กับพ่ีน้องประชาชน ถ้าประชาชน
 เขาจะเลือกใครเขาก็เลือก คนที่มีความเสียสละที่อยากจะเข้ามาท างานแทนเขาจะต้อง
 พร้อมท างานจิตอาสาเพื่อประชาชน... 
       (ศตพงษ์  สุนทรารักษ,์ สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
 2.2.2  คุณลักษณะด้านความคิด  นักการเมืองท้องถิ่นสตรี และผู้ทรงคุณวุฒิจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะด้าน
ความคิดของนักการเมืองสตรีในประเด็นเพ่ิมเติม ในมุมมองและวิธีคิดของผู้หญิงที่แตกต่างจากผู้ชาย 
ซึ่งท าให้เกิดสมดุลของการพัฒนา การวางแผนงานต่างๆ นักการเมืองสตรีจะค านึงถึงเรื่องคุณภาพชีวิต
เรื่องเด็ก สตรี คนชรา ของคนในพื้นที่มากกว่าการคิดถึงเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนนหนทางเพียงอย่าง
เดียว ท าให้เกิดการจัดสรรงบประมาณได้ครอบคลุมทุกมิติ ดังนี้    
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  ...เราจะเห็นได้ว่าการวางแผนงาน จะถูกมองครอบคลุมในทุกมิติมากขึ้น ไม่ได้มอง
ใน เรื่องของโครงสร้าง ซึ่งที่ผ่านมาเราก็มองว่าใน อบต.ที่เป็นผู้ชาย จะพูดกันแต่เรื่องถนน
 หนทาง แต่พอมีนายกผู้หญิง จะมองในภาคสังคมเข้ามา  ก็จะใช้ประสบการณ์ตนเองเข้ามา
 ในการแก้ไขปัญหา ดูว่าปัญหาคนแก่ไม่คนดูแลจะท ายังไง น าเข้ามาสู่แผนและใช้เงิน
 งบประมาณท้องถิ่น บุคคลที่อยู่ในชุมชนก็จะได้รับการดูแล นั่นก็คือคุณภาพชีวิตของคนใน
 ท้องถิ่นดีขึ้น มีแผนพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตมากขึ้น มีการแบ่งเงินออกมาจัดการทางสังคมที่
 ครอบคลุมในทุกมิติ...   
      (ศิริพร ปัญญาเสน, สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559)  
        
 
   ...ผู้หญิงมุมมองและวิธีคิดที่แตกต่างจากผู้ชาย ถ้าเป็นผู้ชายเขาจะมองในเรื่องของ 
 Infrastructure   เรื่องของการสร้างถนนหนทาง แต่ถ้าผู้หญิงก็จะมีมุมมองมิติของ เด็ก 
 คนชราคนพิการ หรือสวัสดิการชุมชน อะไรในพวกนี้ ซึ่งแตกต่างจากผู้ชาย เป็นสิ่งที่ท าให้
 นักการเมืองหญิงโดดเด่นขึ้นมา… 
     (ศตพงษ์  สุนทรารักษ์, สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
    นอกจากนี้ นักการเมืองสตรีควรจะมีคุณลักษณะของผู้ที่เป็นคนกล้าคิด และกล้า
ตัดสินใจ และต่อสู้เพื่อความถูกต้องเพ่ือพ่ีน้องประชาชน 
 
  ..บางคนกล้าคิด แต่ไม่กล้าพูดและก็ไม่กล้าท า แต่อาจจะคิดได้อย่างนี้  แต่ ว่าเขา
 จะต้องกล้าท า กล้าที่จะต่อสู้กับความถูกต้อง เพ่ือพ่ีน้องประชาชน เขาต้องกล้าคิด กล้า
 ตัดสินใจ... 
      (รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท, สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2559) 
 
  2.2.3 คุณลักษณะด้านความรู้  ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์นักการเมืองสตรี 

เกี่ยวกับคุณลักษณะด้านความรู้ สอดคล้องกับข้อค้นพบจากแบบสอบถาม คือ นักการเมืองสตรีส่วน

ใหญ่มีความเห็นว่าคุณลักษณะด้านความรู้มีความส าคัญต่อนักการเมืองสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่อง

การบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องของการบริหารคน งานบริหารงาน และการบริหารงบประมาณ รวมทั้ง

ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ดังนี้  การมีความรู้จะท าให้นักการเมืองสตรีมีความ

มั่นใจในการท างานการเมืองท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  
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  ...ความรู้เป็นสิ่งที่ส าคัญมากนะ คือตอนนี้ที่มันมีปัญหาคือในเรื่องของการบริหาร
 จัดการ แผนงานและงบประมาณ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของนักบริหารเลย  ถ้าเขาบริหารไม่เป็น 
 เขาดูงบประมาณไม่เป็น เขาก็จะเชื่อมงานไม่เป็น... 
     (ศิริพร ปัญญาเสน, สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559) 
 
                   ...พ่ีเลือกให้ความส าคัญในการบริหารจัดการ ในเรื่องการบริหารคนจะจัดการยังไง     
          บริหารเงินจะเอายังไง.. 
            (สายใจ เลิศวิริยะประภา, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2559) 
 
                 ...เราจ าเป็นจะต้องรู้ตัวบทกฎหมาย ระเบียบราชการต่างๆที่เกี่ยวข้อง ถ้าเราไม่รู้
 กฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ๆที่เกี่ยวข้องมันก็ยากแก่การจัดการภารกิจในท้องถิ่นทีต้อง
 รับผิดชอบว่าอะไรที่ท าได้หรือท าไม่ได้... 
        (ทรงธรรม ภิญโญ, สัมภาษณ์ 28  กันยายน 2558) 
 
               ... ส าหรับตนเองแล้วที่อยากเรียนรู้  เพ่ิมคือเรื่องกฎหมาย และระเบียบราชการต่างๆที่   
 เกี่ยวข้องกับเรา ที่จะให้เราท างานได้ง่ายขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายหรือ ระเบียบอะไรก็
 แล้วแต่ อยากได้ความชัดเจนแล้วเราจะได้เรียนรู้กับมันอย่างจริงจัง เราก็จะไม่มีค าว่าพลาด
 หรือโดน สตง.เรียกเงินคืนอะไรอย่างนี้… 
           (ชมพูนุช ปัญญากาวิน, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558)  
   
                ...ผู้บริหารเองจ าเป็นที่จะต้องรู้ข้อกฎหมาย เพ่ือที่จะโต้แย้งได้ ซึ่งมันมีบางเรื่องที่นายก
 ไม่รู้เรื่องกฎหมาย พอท้ายที่สุดก็โต้แย้งให้ตัวเองไม่ได้ ตรงนี้ก็จะมีปัญหาอยู่... 
           (ศิริพร ปัญญาเสน, สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2559) 
 
  2.2.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม   ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์นักการเมืองสตรี 
และผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับคุณลักษณะด้าน
พฤติกรรม ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับสอดคล้องกับข้อค้นพบจากแบบสอบถาม คือ ความ
ละเอียดอ่อน มนุษยสัมพันธ์  ความอ่อนโยน ความประนีประนอม ความซื่อสัตย์สุจริต และไม่ใช้ความ
รุนแรงในการแก้ปัญหา 
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     ...ส่วนใหญ่นักการเมืองที่เป็นผู้หญิงนั้นจะมีความละเอียดอ่อน  แล้วก็จะเข้าใจถึงบทบาท
 หน้าที่ ไม่ใช้อารมณ์แล้วก็จะอ่อนโยน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งองค์กรตนเอง กับองค์กรอ่ืน 
 รวมทั้งคนรอบข้าง ในภาพรวมถ้ามนุษยสัมพันธ์นี้ เรารู้จักบูรณาการ มีพันธมิตรที่ดี เพราะว่า
 อบจ.เป็นคณะกรรมการประสาน มีน้องคืออบต.และเทศบาลช่วยกันร่วมกันพัฒนาคุณภาพ
 ชีวิตของประชาชนให้อยู่อย่างมีความสุข… 
     (บังอร วิลาวัลย์, สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน  2558)  
 
 
 
       ...ผู้หญิงเข้าถึงง่ายกว่า ไปพูดอะไร ขออะไรก็จะเป็นกันเองมากกว่า แล้วก็ด้วยที่ว่าจะไม่
 เป็นการถือเนื้อถือตัวเราอย่างนี้ ชาวบ้านก็เลยมองว่า  มีอะไรไปหานายกเถอะ. 
         (ชนัดดา ชนะสกุลนิยม, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
     ...ผู้หญิงสามารถท างานการเมืองได้ดี ไม่แพ้ผู้ชาย แล้วบางอย่างก็ดีกว่าผู้ชาย
 เพราะว่าผู้หญิงมีบุคลิกที่ยึดหยุ่น มีความอ่อนน้อม และอ่อนโยน...  
                              (อรอนงค์ ศิริชัย, สัมภาษณ์ 29 กุมภาพันธ์ 2559) 
 
      ...ผู้หญิงจะมีความอ่อนโยน ความเป็นกันเองนี้จะมีมากกว่าผู้ชายแน่นอน แล้วก็ผู้หญิงนี้
 จะค่อนข้างเข้าได้กับทุกกลุ่ม เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุหรือแม้กระทั่งผู้ชายเองหรือตัวผู้หญิงเอง 
 คือเราสามารถเข้าได้ทุกกลุ่ม เนื่องจากสัญชาตญาณของความเป็นแม่ด้วย ความอ่อนโยนของ
 การเป็นแม่หรือเป็นอะไรก็แล้วแต่มันเป็นได้หมด  ผู้หญิงจะเข้ากับทุกกลุ่มได้ง่ายแล้วการขอ
 ความร่วมมืออะไรก็ค่อนข้างง่ายกว่า…  
          (ชมพูนุช ปัญญากาวิน, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
     ..ผู้หญิงมีความเป็นแม่  มีความห่วงใย คนรอบข้าง มีความจริงใจและเป็นผู้ให้…  
            (ปราณี อินทร์โฉม, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
    ...เพศหญิงจะมี 2 มุม  มุมหนึ่งก็จะเป็นแบบพ้ืนฐานของครอบครัว จะเป็นคนที่ต้องดูแล
 ครอบครัวอะไรต่อมิอะไร ท าให้ต้องเข้มแข็ง แต่อีกมุมหนึ่งก็จะมีความ อ่อนโยน ในเรื่อง ของ
 ดูแล เรื่องลูก เรื่องแม่อะไรแบบนี้ เขาก็จะมีทั้งเข้มแข็งและอ่อนโยน แล้วอันนี้มันมีอยู่ในตัว
 มันอยู่แล้ว ผู้หญิงจะโกงน้อย คือในส่วนลึกของผู้หญิงนี้มีคุณธรรม อยู่ในตัวเราเองอยู่แล้ว 
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 และคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้หญิงก็คือ ความประนีประนอม ผู้หญิงจะน าคุณลักษณะนี้มา
 ปรับใช้กับการท างานซึ่งจะแตกต่างกับผู้ชาย... 
           (จิตรา หมีทอง, สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน  2558) 
 
      ...โดยส่วนตัวของผมคิดว่าท าให้การเมืองดีขึ้น เพราะว่าผู้หญิงมีความอ่อนโยน 
 ผู้หญิงจะมีเหตุผล มากกว่าผู้ชายบางคนด้วยซ้ า... 
       (ศตพงษ์  สุนทรารักษ,์ สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
    ...ผู้หญิงจะมีความอ่อนโยน ความเป็นกันเองนี้จะมีมากกกว่าผู้ชายแน่นอน แล้วก็
 ผู้หญิงนี้ จะค่อนข้างเข้าได้กับทุกกลุ่ม เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุหรือแม้กระทั่งผู้ชายเองหรือตัว
 ผู้หญิงเอง คือเราสามารถเข้าได้ทุกกลุ่ม เนื่องจากสัญชาตญาณของความเป็นแม่ด้วย 
 ความอ่อนโยนของการเป็นแม่หรือเป็นอะไรก็แล้วแต่มันเป็นได้หมดผู้หญิงจะเข้ากับทุกกลุ่ม
 ได้ง่ายแล้วการขอความร่วมมืออะไรก็ค่อนข้างง่ายกว่าผู้ชาย...     
              (ชมพูนุช ปัญญากาวิน, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
     ..ทุกองค์กรก็มีปัญหาและทุกอุปสรรคในการท างาน แต่ปัญหานั้นจะต้องรู้จักแก้ใน
 หนังสือ ทรงงานของพ่อหลวงบอกว่า เราต้องแก้ปัญหาให้ถูกที่ ไม่ใช่ว่าเราปวดหัวแล้วไปกิน
 ยาแก้ปวดท้อง ปัญหามีให้เราแก้ ต้องแก้ทีละเปราะๆ ให้ผ่านพ้นไป แล้วก็ปรึกษาหารือผู้
 ที่รับผิดชอบ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้ปัญหานั้นผ่านไป... 
          (บังอร วิลาวัลย์, สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน  2558) 
 
        ...การที่ผู้หญิงได้รับเลือกตั้งเข้ามา เพราะเขาได้รับการยอมรับจากพ่ีน้องประชาชน
 ในพ้ืนที่ ลักษณะที่ส าคัญของผู้หญิง เช่น ความซื่อสัตย์ และมุมมองที่แตกต่างจากผู้ชาย ถ้า
 เป็นผู้ชายเขาจะมองในเรื่องของ Infrastructure  เรื่องของการสร้างถนนหนทาง แต่ถ้า
 ผู้หญิงก็จะมี มุมมองมิติของสังคม เด็ก คนชรา คนพิการ หรือสวัสดิการชุมชนอะไรในพวกนี้ 
 ซึ่งแตกต่างจากผู้ชาย เป็นสิ่งที่ท าให้นักการเมืองหญิงที่โดดเด่นขึ้นมา… 
        (ศตพงษ์  สุนทรารักษ,์ สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
      …คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นสตรีต้องมีความเป็นผู้น า  การได้รับการ
 ยอมรับให้มาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้นี้  ประชาชนดูจากลักษณะ
 ความเป็นผู้น า  และต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ปัจจุบันนี้ ท้องถิ่นของไทยเราถูกมองว่าไม่
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 โปร่งใส  ดังนั้น การเลือกนักการเมืองท้องถิ่นต่อไปนี้  ประชาชนจะเน้นเรื่องเกี่ยวกับเรื่อง
 ความซื่อสัตย์สุจริต… 
     (ศตพงษ์  สุนทรารักษ์, สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
 
 
 
  นอกจากนี้นักการเมืองท้องถิ่นสตรี และผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ข้อคิดเห็นเ พ่ิมเติมเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านพฤติกรรมของ
นักการเมืองสตรีในประเด็นเพ่ิมเติม ดังนี้ คือ 1) ความอดทน 2) ความกล้า 3) จิตสาธารณะ 4)      
การท างานเป็นทีม  5) การให้ความส าคัญกับเรื่องคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น และ 6) การเป็นผู้น า 
ดังนี้ 
  1) นักการเมืองสตรีต้องมีความอดทน เพราะนอกจากภาระหน้าที่ในการดูแล
ครอบครัวแล้ว การท างานการเมืองเปรียบเสมือนเป็นบุคคลสาธารณะ รวมทั้งภารกิจในการดูแลคนใน
ท้องถิ่น การร่วมงานร่วมกิจกรรมต่างๆ  
 
  ...เดี๋ยวนี้ผู้หญิงไม่ใช่เพศแม่อย่างเดียวนะ ผู้หญิงดูแลครอบครัว ดูแลลูก ต้องท างาน
 ด้วย ซึ่งที่ผู้หญิงต้องท าหนักกว่าสองเท่ายิ่งมาเป็นนักการเมืองด้วยบอกได้เลยหนักมาก สิ่ง
 ส าคัญ คือความอดทน เขาต้องมีความอดทน อันนี้ส าคัญ… 
          (จิตรา หมีทอง, สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน  2558) 
 
  2) จากค่านิยมของสังคมไทย ที่ให้ความส าคัญกับงานการเมืองว่าเป็นงานของผู้ชาย 
เป็นพ้ืนที่ของผู้ชาย ส่วนงานบ้าน การดูแลครอบครัวเป็นเรื่องของผู้หญิง ดังนั้นการที่ผู้หญิงจะได้รับ
การยอมรับ ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท างานการเมืองจึงต้องมีความกล้าในการเข้ามาลงสมัครรับ
เลือกตั้ง กล้าที่จะแสดงศักยภาพของตนเองให้ชาวบ้านยอมรับ 
 
  ...การที่ผู้หญิงจะมาเข้าการเมืองได้นี้ตัวเขาเอง เขาต้องมีความโดดเด่น ความกล้า 
 โดดเด่นก็คืออาจจะมีแนวคิดท่ีดี  อยากท างานเพ่ือประชาชน เสียสละ อยากจะแก้ปัญหาให้พ่ี
 น้องประชาชนในพื้นท่ี แล้วก็มีแรงสนับสนุนในพ้ืนที่อาจจะเป็นครอบครัวเขาเอง หรืออาจจะ
 เป็นชาวบ้านอะไรพวกนี้ ต้องเป็นสิ่งที่โดดเด่น สาเหตุที่ผู้หญิงเข้ามาสู่การเมืองน้อยเพราะเขา
 ไม่ได้รับการสนับสนุนก็จะต้องอยู่ที่ตัวเขาเองว่าท าอย่างไรให้ชาวบ้านยอมรับเขา… 
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     (ศตพงษ์  สุนทรารักษ์, สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
 
  ...ต้องมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความกล้า กล้าที่จะรับอาสา เข้าไปรับอาสาเป็น
 ตัวแทนของประชาชน การลงต าแหน่งนายกต้องมีความเชื่อม่ัน มีความกล้า... 
         (ปราณี อินทร์โฉม, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
  3) เรื่องการท างานเป็นทีม ความส าเร็จในการท างานการเมืองของผู้หญิงไม่สามารถ
ท าได้ด้วยคนเพียงคนเดียว ดังนั้นการท างานเป็นทีม การสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานจึงเป็น
คุณลักษณะที่ส าคัญของนักการเมืองสตรี 
 
  …Team work  ที่เข้มแข็งเป็นหนึ่งเดียวนะคะ ไม่ว่าจะท างานอะไร จะลงพ้ืนที่     
 ไม่ว่าอะไรก็ตามก็จะไปด้วยกันเป็นทีม ดิฉันเน้นการท างานเป็นทีม... 
     (ปราณี อินทร์โฉม, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
 
  4) นักการเมืองสตรีจะให้ความส าคัญกับเรื่องคุณภาพชีวิตของคน ดังนั้นกิจกรรม 
โครงการต่างๆ จึงเกี่ยวข้องกับเรื่องของเด็ก สตรี คนชรา การศึกษา วัฒนธรรม ฯลฯ มากกว่าเรื่อง
ของการก่อสร้างต่างๆ 
 
      ...เรื่องคุณภาพชีวิตของคน เรื่องเด็ก สตรี คนชรา เป็นเรื่องที่ผู้ชายเขามองข้ามผู้ชายเขา
 จะมองไปในเรื่องโครงสร้าง ที่เป็นระบบใหญ่หรืออะไรแบบนี้ แต่รายละเอียดอ่ืนๆเขาจะ
 มองข้าม  แต่หารู้ไม่ว่า เด็กจะต้องเติบโตขึ้นมา ต้องดูแลเขาผู้หญิงมีความต้องการในเรื่อง
 ต่างๆแตกต่างจากผู้ชาย ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ หรือคนแก่ที่ถูกทอดทิ้ง ผู้ชาย
 จะมองข้ามสิ่งเล็กๆนี้ไป ผู้หญิงก็จะมีรายละเอียดตรงนี้เยอะ จะเข้าไปดูแล เข้าไปส่งเสริม... 
          (จิตรา หมีทอง, สัมภาษณ์ 4 พฤศจิกายน  2558) 
 
  5) การได้รับการยอมรับจากท้องถิ่น นักการเมืองสตรีต้องใช้คุณลักษณะของความ
เป็นผู้หญิงที่เป็นคุณลักษณะเด่น เพ่ือสร้างการยอมรับและเป็นตัวแทนของประชาชน 
 
     ...การจะมาท างานเป็นผู้น าได้ก็แสดงว่าจะต้องมีการยอมรับจากคนเป็นส่วนมาก มันก็เป็น
 ตัวชี้วัดอย่างหนึ่งว่า การที่มีผู้หญิงท้องถิ่นนี้ เป็นตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่  ก็แน่นอน
 ครับเราได้ผู้แทนมาจากประชาชนส่วนใหญ่... 
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     (ศตพงษ์  สุนทรารักษ์, สัมภาษณ์ 28  ตุลาคม 2558) 
  
 
 
 
 

 2.3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่นจากการสนทนากลุ่ม  

 จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นนักการเมืองสตรี ผู้ทรงคุณวุฒิต่อคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น และการสนทนากลุ่ม เมื่อวันเสาร์ที่ 11 มิถุนายน 2559 ณ ห้อง
ประชุม 704 อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ผล ดังนี้ 
  2.3.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ  ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับคุณลักษณะย่อยทั้ง 5 ข้อ 
คือ 1) ความมุ่งมั่นในการท างาน  2) จิตใจที่รักความยุติธรรม 3) คุณธรรม จริยธรรม 4) จิตใจหนัก
แน่น มั่นคง แน่วแน่ และ5) ความเข้าใจบุคคลทุกเพศทุกวัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น ความ
มุ่งมั่นในการท างาน ว่าเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของนักการเมืองสตรี เมื่อผู้หญิงคิดจะท าอะไรแล้วจะ
ไม่มีวันวางมือเด็ดขาดจะท าจนประสบความส าเร็จ และการเป็นผู้ที่มีความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุก
วัย จะสังเกตได้ว่านักการเมืองสตรีจะท างานการเมืองโดยให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของบุคคลทุก
เพศทุกวัย ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี คนชรา หรือผู้ด้อยโอกาส 
  นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิยังได้ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องคุณลักษณะด้านจิตใจ
เพ่ิมเติมอีก 2 ข้อคือ  
  1) ความมั่นคงทางอารมณ์ เนื่องจากการท างานการเมืองต้องเกี่ยวข้องกับคนเป็น
จ านวนมากทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ทั้งชอบและไม่ชอบ และโดนท้าทายทางอารมณ์อยู่เสมอ 
ดังนั้นวุฒิภาวะทางอารมณ์จึงเป็นสิ่งส าคัญการเข้ามาท างานการเมืองของนักการเมืองที่เป็นผู้หญิง
สมัยแรกๆจะโดนความท้าทายทางอารมณ์ค่อนข้างมาก  นักการเมืองสตรีต้องตระหนักรู้ว่าตัวเองเข้า
มาท างานการเมืองเพ่ืออะไร หากเข้ามาเพราะเราต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นและสามารถ
ท าได้ก็จะสามารถยืนหยัดต่อไปทางการเมืองได้ มีนักการเมืองสตรีหลายคนที่เข้ามาท างานการเมือง
แล้วท้อแท้ เพราะยอมรับความกดดันทางอารมณ์ไม่ได้  ดังนั้นเมื่อผู้หญิงเข้ามาท างานการเมืองแล้ว
จะต้องมีความม่ันคงทางอารมณ์ 
   2) จิตสาธารณะ เนื่องจากงานการเมืองเป็นการพัฒนาให้เกิดกับประชาชนในท้องถิ่น 
ผู้น าสตรีจะต้องมีจิตใจที่ต้องการท าเพ่ือส่วนรวมจากใจจริง และสร้างจิตส านึกสาธารณะของคนใน
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ชุมชนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม เมื่อสร้างจิตสาธารณะร่วมกันแล้วก็จะก่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกัน
และกันในการท างาน 
 
       ...นักการเมืองผู้หญิงร้อยทั้งร้อยถ้ามุ่งม่ันจะท าอะไรแล้ว ยังไม่ส าเร็จ ไม่มีวันจะวางมือ  
 เด็ดขาด...... 
         (ชมพูนุช  ปัญญากาวิน, 11 มิถุนายน 2559) 
 
  …สิ่งส าคัญที่สุดในการเข้ามาท างานการเมืองคือความมุ่งมั่น และนอกจากความ
 มุ่งมั่นแล้วจะต้องมีความหนักแน่นทางอารมณ์มากๆ  ต้องหนักแน่นทางจิตใจ โดยเฉพาะ
 ความเป็นผู้หญิงเองต้องยอมรับว่า สมัยแรกๆที่เข้ามาเราจะโดนความท้าทายในทางอารมณ์
 ค่อนข้างมาก  นักการเมืองสตรีต้องรู้ว่าตัวเองเข้ามาท างานการเมืองเพ่ืออะไรความเป็น
 ผู้หญิงผู้ชายมีผลกระทบกับการท างานไหม แรกๆ อาจจะมีบ้างแต่ถ้าเรามีความหนัก
 แน่นทางอารมณ์ เราจะรู้ว่าที่เราเข้ามาเพราะเราต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลง ท า ง สั ง ค ม 
 และถ้าเราท าได้ เราก็จะสามารถยืนหยัดต่อไปทางการเมืองได้ เพราะที่ผ่านมาเราจะโดน
 ความท้าทายมากๆ ทั้งความท้าทายจากคนรอบๆ ข้าง ตัวดิฉันเองเข้ามาท างานการเมือง
 ตั้งแต่อายุค่อนข้างน้อย โดนความท้าทายเยอะมาก สิ่งที่ท าให้ยืดมั่นคือ ความมั่นคงทาง
 อารมณ์... 
        (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
 
                  ...นักการเมืองสตรีหลายคนที่เข้ามาแล้วท้อแท้ เพราะยอมรับความกดดันทางอารมณ์
 ไม่ได้ เมื่อเราเข้ามาแล้วเราต้องมีความม่ันคงทางอารมณ์และความมุ่งมั่น... 
        (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
 
        ...ผู้หญิงมีจุดอ่อนเรื่องภาวะทางอารมณ์  ผู้หญิงต้องสร้างภาวะผู้น าต้องหาโอกาส และ
 ต้องประยุกต์ให้เข้ากับท้องถิ่น ต้องสร้างการยอมรับให้ได้ และต้องให้เกิดการมีส่วนร่วม สร้าง
 ส านึกการเป็นเจ้าของท้องถิ่นร่วมกัน แล้วจิตสาธารณะก็จะเกิดและก็จะเกิดการพัฒนา
 อย่างยั่งยืน ต้องสร้างพ้ืนที่เปิดทางความคิด... 
        (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
 



124 
 

 
 

  ... การสร้างจิตส านึกสาธารณะ ท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม การท างานของ
 ดิฉันที่ผ่านมาจะเป็นการสร้างจิตสาธารณะของคนใน ชุ ม ช นร่ ว มกั น ก่ อ น  เ มื่ อ ส ร้ า ง จิ ต
 สาธารณะร่วมกันแล้วก็จะก่อให้เกิดการยอมรับในการท างาน.. 
        (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 

 
 
 
 …ส่วนหนึ่งที่น่าจะเป็นประเด็นหลักๆ คือเรื่อง “จิตสาธารณะ” เป็นการท างาน
ที่ให้เกิดประโยชน์กับคนในท้องถิ่น และสิ่งที่จะท าให้เกิดความยั่งยืนคือประโยชน์ที่เกิดคนใน
ชาติได้ด้วย...  

                                                                     (อนุสรา สุวรรณวงศ์, 11 มิถุนายน 2559) 
 
  2.3.2 คุณลักษณะด้านความคิด  ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับคุณลักษณะย่อยทั้ง 4 ข้อ 
คือ 1) อุดมการณ์ทางการเมือง ยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย 2) ความคิดริเริ่มใหม่ในการท างานเพ่ือ
ท้องถิ่น  3) วิสัยทัศน์กว้างไกล และ 4) วิธีคิดมีมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย และเสนอประเด็น
เพ่ิมเติมว่านักการเมืองสตรีจะต้องกล้าคิด กล้าตัดสินใจ และที่ส าคัญต้องเป็นผู้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และคิดแบบมีส่วนร่วม ให้คนในชุมชน มีส่วนร่วมในการคิดด้วย  ผู้น าสตรีต้องกล้าคิดกล้า
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความถูกต้อง และต้องวางตัวเป็นกลาง ต้องมีความโปร่งใส จะท าให้เกิดการ
ยอมรับและท าให้ภาวะผู้น าของผู้หญิงเด่นชัดขึ้น 
 
  ...ผู้น าที่ไม่กล้าคิด ไม่กล้าตัดสินใจในสถานการณ์ที่ต้องฟันธง อาจท าให้เราไม่ได้รับ
 การยอมรับ บางครั้งอาจไม่มีเวลาให้ไปท าการบ้านแล้วมาตอบโจทย์ บางครั้งต้องตัดสินใจ
 อย่างเด็ดเดี่ยว ภายใต้องค์ความรู้ ภายใต้เหตุและผล...ผู้น าสตรีต้องกล้าคิด กล้าตัดสินใจ.. 
       (ชมพูนุช  ปัญญากาวิน, 11 มิถุนายน 2559) 
 
            ..ผู้น าสตรีต้องกล้าคิดกล้าตัดสินใจบนพื้นฐานของความถูกต้อง และต้องวางตัวเป็น
 กลาง ต้องมีความโปร่งใส จะท าให้เกิดการยอมรับและท าให้ภาวะผู้น าของเราเด่นชัดขึ้น... 
                                                             (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
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  ...ต้องมีความคิดริเริ่ม มีความคิดสร้างสรรค์ ของบประมาณที่ SCG ท าบ่อขยะ รับ

 ขยะจาก อ าเภอข้างเคียง มีโรงคัดแยกขยะ ให้มา 65 ล้าน เกิดจากความมุ่งมั่น เราต้องมี

 โจทย์ใหม่ๆให้ชุมชน...  

       (ชมพูนุช  ปัญญากาวิน, 11 มิถุนายน 2559) 
 
 
 
    ...กระบวนการคิดที่สร้างการยอมรับ เป็นสิ่งที่ส าคัญ ต้องสร้างภาวะผู้น าทาง

 ความคิด สร้างการเปลี่ยนแปลง ต้องให้เกิดส านึกความเป็นเจ้าของท้องถิ่น หาภาคีเครือข่าย 

 การหาแนวร่วม สร้างชุมชนต้นแบบ เป็นบทเรียนให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ต้อง

 ให้เกิดการพัฒนาแบบที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม ที่เกาะคามีเวทีความคิด..  

                                                             (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
 
                    ...ความคิด ต้องมีเรื่อง การคิดแบบมีส่วนร่วมให้ชุมชนมีส่วนร่วม... 

                                                                 (ศิริพร โรจนสุกาญจน , 11 มิถุนายน 2559) 

  2.3.3 คุณลักษณะด้านความรู้  ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับคุณลักษณะย่อยทั้ง 3 ข้อ 
คือ 1) ความรู้ด้านบริหารจัดการ  2) ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น และ 3) ความรู้เฉพาะ
ต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น นักการเมืองสตรีส่วนใหญ่มีความเห็นว่าคุณลักษณะด้านความรู้มี
ความส าคัญต่อนักการเมืองสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องของการบริหาร
คน งานบริหารงาน และการบริหารงบประมาณ รวมทั้งความรู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ  การมีความรู้จะท าให้นักการเมืองสตรีมีความมั่นใจในการท างานการเมืองท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
  
  ... เค้าต้องเข้าใจเรื่องการปกครองตนเอง  เรื่องการเป็นผู้แทนที่ดีอ านาจหน้าที่ที่เค้า

 ต้องเรียนรู้ตามกฎหมาย… 

                                                                     (เรืองรวี พิชัยกุล, 11 มิถุนายน 2559) 
 
  2.3.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม  ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับคุณลักษณะย่อยทั้ง    
8 ข้อ คือ  1) มนุษยสัมพันธ์ 2) ความซื่อสัตย์สุจริต 3) ความซื่อตรงในการท างาน 4) ความละเอียด



126 
 

 
 

รอบคอบในการท างาน 5) ความประนีประนอม 6) ความละเอียดอ่อน 7) ความอ่อนโยน และ        
8) การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา  
  คุณลักษณะของผู้หญิง ผู้หญิงมีความละเอียดอ่อน ประนีประนอม หากมองในระดับ
ครอบครัว ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญ เป็นผู้ก าหนดบทบาทและแสดงศักยภาพได้ดี ผู้หญิงมีส่วนช่วยใน
การสร้างความร่วมมือ เพราะมีความอ่อนโยน มีมนุษยสัมพันธ์ รวมทั้งการไม่ใช้ความรุนแรงในการ
แก้ปัญหา ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบของนักการเมืองสตรีและเป็นคุณลักษณะเด่นของผู้หญิง นอกจากนี้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความส าคัญเพ่ิมเติม ในประเด็นผู้น าสตรีจะต้องเป็นผู้ที่มีความโปร่งใสในการท างาน 
เมื่อท างานด้วยความโปร่งใสก็จะท าให้เกิดการยอมรับ และท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนอีกด้วย  
 
  ...เราต้องใช้ความเป็นนักการเมืองรุ่นใหม่คือเน้นความโปร่งใสเป็นหลัก เมื่อเรา
 ท างานด้วย ความโปร่งใสก็จะท าให้เกิดการยอมรับ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน          
          ก็จะเกิดข้ึน... 
         
        (เพ็ญภัค รัตนค าฟู, 11 มิถุนายน 2559) 
 
  ..ถ้าดูตามกรอบของการส่งเสริมคุณลักษณะทั้ง 4 ด้าน จากประสบการณ์เห็นด้วย
 ทั้งหมด สถาบันพระปกเกล้า เน้นคุณลักษณะ คุณธรรม จริยธรรม ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
เพราะ เป็นคุณลักษณะที่สังคมให้ความสนใจให้เกิดขึ้นกับนักการเมืองท้องถิ่น ในด้านคุณธรรม 
 จริยธรรม สถาบันพระปกเกล้าได้เน้นการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของหลักธรรมาภิบาล 
 โดยดูจากองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลทั้งหมด  จะเน้นเรื่องความโปร่งใส  การมีส่วน
 ร่วมของคนในท้องถิ่น โดยจะปลูกฝังให้ผู้เข้าร่วมอบรมใช้หลักธรรมาภิบาลในการท างาน เป็น
 ฐานคิดในการท างาน การมีส่วนร่วมก็ต้องแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ  ร่วม
 รับผิดชอบ นอกจากนั้นเมื่อประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
 เช่น ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผิดชอบ แน่นอนความโปร่งใสย่อมจะตามมา..  
              (วิลาวัลย์ หงส์นคร, 11 มิถุนายน 2559) 
 
  ...สถาบันพระปกเกล้า จะเน้นเรื่องความประนีประนอม จะสอนทักษะการเจรจา
 ต่อรอง วิธีการไกล่เกลี่ยในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้ง ...     
                                        (วิลาวัลย์ หงส์นคร, 11 มิถุนายน 2559) 
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           ...นักการเมืองสตรีจะได้เปรียบเรื่องประนีประนอม และการเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ 

 การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา เป็นข้อบวกของสตรี ข้อนี้เป็นปัจจัยที่ท าให้เราชนะ

 ผู้ชายได ้เยอะ.. 

      (ศิริพร  โรจนสุกาญจน , 11 มิถุนายน 2559) 

 

  2.4 สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นจาก
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
  การส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับระดับความส าคัญของคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม พบว่า                
         2.4.1 คุณลักษณะด้านจิตใจของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย  
                  1) ความมุ่งม่ันในการท างาน  
         2) จิตใจที่รักความยุติธรรม  
                 3) คุณธรรม จริยธรรม  
                 4) จิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่  
                 5) ความเข้าใจบุคคลทุกเพศทุกวัย 
    6) ความอ่อนโยน  
                    7) ความมั่นคงทางอารมณ ์
   8) จิตสาธารณะ        
        2.4.2 คุณลักษณะด้านความคิดของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
             1) อุดมการณ์ทางการเมืองยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย  
    2) ความคิดริเริ่มใหม่ๆอยู่เสมอในการท างานเพ่ือท้องถิ่น  
    3) ความคิดท่ีมีวิสัยทัศนก์ว้างไกล  
    4) วิธีคิดและมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย 
                     5) กล้าคิดกล้าตัดสินใจ 
    6) ความคิดแบบมีส่วนร่วม 
       2.4.3 คุณลักษณะด้านความรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
    1) ความรู้ด้านบริหารจัดการ   
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    2) ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น  
    3) ความรู้เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น 
        
  2.4.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรมของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
   1) มนุษยสัมพันธ์  
   2) ความซื่อสัตย์สุจริต  
   3) ความซื่อตรงในการท างาน  
   4) ความละเอียดรอบคอบในการท างาน  
   5) ความประนีประนอม   
   6) ความละเอียดอ่อน  
   7) การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
   8) ความโปร่งใสในการท างาน 
 
 โดยคุณลักษณะทั้ง 4 ด้านดังกล่าวเป็นคุณลักษณะเด่นที่ท าให้ผู้หญิงมีมุมมองและวิถีปฏิบัติ
ต่อคนรอบข้างที่แตกต่างไปจากนักการเมืองผู้ชาย คุณลักษณะของความเป็นเพศแม่ที่ได้รับการปลูกฝัง
ให้เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงจะท าให้การเมืองมีคุณภาพแตกต่าง
ไปจากเดิม ซึ่งผู้หญิงจะต้องใช้คุณลักษณะแห่งความเป็นหญิงในการท างานทางการเมือง ซึ่งจะเป็น
ส่วนส่งเสริมให้ผู้หญิงแสดงศักยภาพทางการเมืองได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 5  
ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการวิจัยเชิงส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  
 ตอนที ่2 สภาพปัญหาเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

 ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
 
ตอนที ่1 สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
 

จากการศึกษาสภาพปัจจุบันของการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีในประเทศ
ไทย พบว่ามีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าในการส่งเสริมศักยภาพสตรีโดยส่วนใหญ่จะเน้นให้สตรีตระหนัก
ในความเสมอภาคระหว่างเพศ และจัดอบรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าสู่การเมือง เข้าสู่การเลือกตั้ง
งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยสนใจการสง่เสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีที่เข้ามาสู่การเมืองแล้ว โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีในฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของหน่วยงานที่จัดให้การเรียนรู้กับนักการเมืองสตรีจากแบบสอบถาม พบว่า
นักการเมืองสตรีเข้ารับการอบรมเพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการท างานการเมืองท้องถิ่นจัดขึ้นโดยสถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มากท่ีสุดเนื่องหน่วยงาน
ดังกล่าวจากมีภารกิจโดยตรงในการพัฒนานักการเมือง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 1.1 สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย   

         สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545  ตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 มีฐานะเทียบเท่าส านัก 
มีหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับทุกต าแหน่งทั้งฝ่ายการเมือง
และฝ่ายประจ า ให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติราชการ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้ประชาชนใน
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ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งส่งเสริมสร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการให้มี
ความโปร่งใสและเป็นธรรม ภารกิจอีกประการหนึ่งของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น คือการพัฒนา
บุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการแนะน าช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย (สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น, 
ออนไลน์) 

จากการศึกษาหลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ       1) 
หลักสูตรฝ่ายการเมือง 2) หลักสูตรนักบริหาร และ 3) หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจการส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีในระดับท้องถิ่น 
พบว่าหลักสูตรฝ่ายการเมืองแบ่งเป็น 1) หลักสูตรนักการเมืองฝ่ายบริหาร และ 2) หลักสูตร
นักการเมืองฝ่ายสภา 

หลักสูตรนักการเมืองฝ่ายบริหารประกอบด้วย 10 หลักสูตรหลักคือ 1) หลักสูตรนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) หลักสูตรนายกเทศมนตรี 3) หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
4) หลักสูตรรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 5) หลักสูตรรองนายกเทศมนตรี 6) หลักสูตรรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 7) หลักสูตรเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 8) หลักสูตร
ที่ปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 9) หลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ และ 10) หลักสูตรนัก
บริหารการกระจายอ านาจมืออาชีพ 

หลักสูตรนักการเมืองฝ่ายสภาประกอบด้วย 10 หลักสูตรคือ 1) หลักสูตรประธานและรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) หลักสูตรประธานและรองประธานสภาเทศบาล 3) 
หลักสูตรประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 4) หลักสูตรเลขานุการฝ่ายสภา 5) 
หลักสูตรสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 6) หลักสูตรสมาชิกสภาเทศบาล และ 7) หลักสูตร
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการศึกษาพบว่า การส่งเสริมศักยภาพของผู้บริหารฝ่ายการเมืองของสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีจ านวนหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง จ านวน 17 หลักสูตร
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจการส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็น
นักการเมืองฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มี 4 หลักสูตรที่เกี่ยวข้องคือ  1) หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 2) หลักสูตรนายกเทศมนตรี 3) หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ 4) หลักสูตร
ผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ ตามรายละเอียด ของหลักสูตร ดังนี้ 
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         1.1.1 หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
      1) เป้าหมายของหลักสูตร 

หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับความรู้ใน
หน้าที่ที่ส าคัญในการบริหารงานและทราบบทบาทที่ ส าคัญของตนเองในการก ากับดูแล               
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งปฏิบัติงานให้บริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และสามารถประสานสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค มีความเข้าใจในนโยบายรัฐบาล ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

         2) วัตถุประสงค์ของการอบรม 
       2.1) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้พ้ืนฐานในต าแหน่งหน้าที่ที่สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
        2.2) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีวิสัยทัศน์ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของประชาชน 
        2.3) เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน 
        2.4) เพ่ือให้สามารถน าประสบการณ์ในการฝึกอบรมไปวิเคราะห์หาจุดเด่น จุดด้อย 
ของงานและองค์กร เพ่ือปรับเป็นกลยุทธ์ในการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
        2.5) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีคุณธรรมและจริยธรรม ในการปฏิบัติตนปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรและประชาชนเป็นหลัก 
          3) วิทยากร   

ผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอก 
          4) วิธีการศึกษาอบรม 

มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ การถาม-ตอบปัญหา โดยการน ากรณีตัวอย่างมาศึกษาถึงปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมมี
ความรู้ลึก รู้จริง ในอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยวิทยากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้มี
ความเชี่ยวชาญตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น สามารถตอบค าถามให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหา 
และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารงานสมัยใหม่  
และความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเน้นกิจกรรมกลุ่ม
สัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายในการท างานได้รับประสบการณ์ที่ดีจากเพ่ือนที่เข้ารับการศึกษา
อบรมร่วมกัน เป็นการเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาการท างาน และการแก้ไขปัญหาของผู้เข้ารับการอบรม
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ตลอดจนการส่งเสริมพลังกายพลังใจให้แข็งแกร่งในภาคเช้า เพ่ือเพ่ิมความพร้อมในการทุ่มเทแรงกาย 
แรงใจ รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีอย่างสง่างาม 

        5) คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม    
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

        6) ระยะเวลาในการศึกษาอบรม   
ระยะเวลา 3 สัปดาห์ 

        7) ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก 
            7.1) เทคนิคการสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
            7.2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
            7.3) การบริหารความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
            7.4) การตลาดท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
            7.5) สัมมนาระเบียบการเบิกจ่ายเงินของ อปท. 
            7.6) สัมมนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ อปท. 
            7.7) สัมมนาการบริหารงานบุคคลของ อปท. 
       7.8) สัมมนาแนวทางการจัดเก็บรายได้และการพัฒนารายได้ของ อปท. 
        7.9) หลักและกลยุทธ์การประชุมสภา 
        7.10)ทิศทางท้องถิ่นไทยในอนาคต 
        7.11)กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 8) การศึกษาดูงาน 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ หน่วยงานราชการ และเอกชนที่ประสบความส าเร็จ 

         
        1.1.2 หลักสูตรนายกเทศมนตรี 
         1) เป้าหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตรนายกเทศมนตรีจัดท าขึ้นเพ่ือมุ่งเน้นหน้าที่ที่ส าคัญในการบริหารงานเทศบาล และมี
บทบาทส าคัญในการก ากับดูแลการบริหารงานเทศบาล ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลรวมทั้งปฏิบัติงานให้บริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ สามารถประสานสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
มีความเข้าใจในนโยบายรัฐบาล ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

       2) วัตถุประสงค์ของการอบรม 
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 2.1) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้พ้ืนฐานในต าแหน่งหน้าที่ที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 2.2) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีวิสัยทัศน์ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของประชาชน 
 2.3) เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างทั่วถึง          
ทันการณ์ โปร่งใสและเป็นธรรม 
 2.4) เพ่ือให้สามารถน าประสบการณ์ในการฝึกอบรมไปวิเคราะห์หาจุดเด่น จุดด้อย ของงาน      
และองค์กร เพ่ือปรับเป็นกลยุทธ์ในการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 2.5) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติตน ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่องค์กรและประชาชนเป็นหลัก 
       3 ) วิทยากร  
            ผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอก 
        4) วิธีการศึกษาอบรม 
   มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ การถาม ตอบปัญหา โดยการน ากรณีตัวอย่างมาศึกษาถึงปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมมี
ความรู้ลึก รู้จริง ในอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยวิทยากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้มี
ความเชี่ยวชาญตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น สามารถตอบค าถามให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหา 
และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารงานสมัยใหม่  
และความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเน้นกิจกรรมกลุ่ม
สัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายในการท างานได้รับประสบการณ์ที่ดีจากเพ่ือนที่เข้ารับการศึกษา
อบรมร่วมกัน เป็นการเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาการท างาน และการแก้ไขปัญหาของผู้เข้ารับการอบรม
ตลอดจนการส่งเสริมพลังกายพลังใจให้แข็งแกร่งในภาคเช้า เพ่ือเพ่ิมความพร้อมในการทุ่มเทแรงกาย 
แรงใจ รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีอย่างสง่างาม 
       5) คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม  
 นายกเทศมนตรี 
       6) ระยะเวลาในการศึกษาอบรม  
          ระยะเวลา 3 สัปดาห์ 
       7) ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก 
       7.1) เทคนิคการสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       7.2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
       7.3) การบริหารความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
        7.4) การตลาดท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 



134 
 

 
 

       7.5) สัมมนาระเบียบการเบิกจ่ายเงินของ อปท. 
       7.6) สัมมนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ อปท. 
       7.7) สัมมนาการบริหารงานบุคคลของ อปท. 
        7.8) สัมมนาแนวทางการจัดเก็บรายได้และการพัฒนารายได้ของ อปท. 
        7.9) หลักและกลยุทธ์การประชุมสภา 
       7.10) ทิศทางท้องถิ่นไทยในอนาคต 
       7.11) พ.ร.บ.ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
        7.12) กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
     8) การศึกษาดูงาน  
        การศึกษาดูงานภายในประเทศ องค์กรราชการ และเอกชนที่ประสบความส าเร็จ 
 
      1.1.3 หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
        1) เป้าหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเอง  มีความรู้เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินส่วนต่างๆ กับนโยบายรัฐบาล แนวทางการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ รวมทั้งแนวทางการบริหารงานรูปแบบต่างๆ 
เพ่ือให้มีความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลวัต 
       2) วัตถุประสงค์ของการอบรม 

 2.1) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้พื้นฐานในต าแหน่งหน้าที่ที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 2.2) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีวิสัยทัศน์ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของประชาชน 
 2.3) เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

ทันการณ ์โปร่งใสและเป็นธรรม 
 2.4) เพ่ือให้สามารถน าประสบการณ์ในการฝึกอบรมไปวิเคราะห์หาจุดเด่น จุดด้อย ของงาน 

และองค์กร เพ่ือปรับเป็นกลยุทธ์ในการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 2.5) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติตน ปฏิบัติงานเพ่ือให้

เกิดประโยชน์แก่องค์กรและประชาชนเป็นหลัก 
     3) วิทยากร   
 ผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอก 
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     4) วิธีการศึกษาอบรม 
มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ การถาม ตอบปัญหา โดยการน ากรณีตัวอย่างมาศึกษาถึงปัญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมมี
ความรู้ลึก รู้จริง ในอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยวิทยากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้มี
ความเชี่ยวชาญตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น สามารถตอบค าถามให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหา 
และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารงานสมัยใหม่  
และความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเน้นกิจกรรมกลุ่ม
สัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายในการท างานได้รับประสบการณ์ที่ดีจากเพ่ือนที่เข้ารับการศึกษา
อบรมร่วมกัน เป็นการเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาการท างาน และการแก้ไขปัญหาของผู้เข้ารับการอบรม
ตลอดจนการส่งเสริมพลังกายพลังใจให้แข็งแกร่งในภาคเช้า เพ่ือเพ่ิมความพร้อมในการทุ่มเท แรงกาย 
แรงใจ รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีอย่างสง่างาม 
      5) คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม  
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      6) ระยะเวลาในการศึกษาอบรม  
         ระยะเวลา 3 สัปดาห์ 
      7)  ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก 

  7.1) เทคนิคการสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  7.2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
  7.3) การบริหารความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
  7.4) ผู้น ากับการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
  7.5) แผนผังความคิด (Strategy Map) กระบวนการคิดเชิงระบบ 
  7.6) การส่งเสริมอาชีพ และการตลาด การท่องเที่ยว ศิลปะและวัฒนธรรม 
  7.7) สัมมนาแนวทางการจัดการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ อปท.ตามภารกิจถ่ายโอน 
  7.8) สัมมนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ อปท. 
  7.9) สัมมนาการบริหารงานบุคคลของ อปท. 
  7.10) ทิศทางท้องถิ่นไทยในอนาคต 
  7.11) หลักและกลยุทธ์การประชุมสภา 

        8) การศึกษาดูงาน  
  การศึกษาดูงานภายในประเทศ องค์กรราชการ และเอกชนที่ประสบความส าเร็จ และ

ต่างประเทศ 
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        1.1.4.หลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ 
         1) เป้าหมายของหลักสูตร 

หลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ จัดท าเพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความรู้มีวิสัยทัศน์ใหม่ มีความเป็นนักบริหารมืออาชีพ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ตลอดจนตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ความพร้อมของนักบริหารมืออาชีพ จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งภายใต้สภาพแวดล้อมที่
ก าลังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

         2) วัตถุประสงค์ของการอบรม 
 2.1) เพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์และมุมมองที่จ าเป็นต่อการบริหารแบบมืออาชีพภายใต้สภาวะ

ความเปลี่ยนแปลง 
 2.2)  เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความสามารถในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งใน

ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ การบริหารงบประมาณการเงินการบริหารบุคลากรบนพ้ืนฐานของความ
รับผิดชอบของนักบริหารการมืออาชีพตามกฎหมายใหม่และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.3) เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของนักบริหารมืออาชีพเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจใน
ด้านต่างๆ 
 3) วิทยากร  
 ผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอก 
 4) วิธีการศึกษาอบรม 

มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ การถาม-ตอบปัญหา โดยการน ากรณีตัวอย่างมาศึกษาถึงปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมมี
ความรู้ลึก รู้จริง ในอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยวิทยากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้มี
ความเชี่ยวชาญตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องนั้น สามารถตอบค าถามให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหา 
และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารงานสมัยใหม่ 
และความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเน้นกิจกรรมกลุ่ม
สัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายในการท างานได้รับประสบการณ์ที่ดีจากเพ่ือนที่เข้ารับการศึกษา
อบรมร่วมกัน เป็นการเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาการท างาน และการแก้ไขปัญหาของผู้เข้ารับการอบรม
ตลอดจนการส่งเสริมพลังกายพลังใจให้แข็งแกร่งในภาคเช้า เพ่ือเพ่ิมความพร้อมในการทุ่มเทแรงกาย 
แรงใจ รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีอย่างสง่างาม 

 5) คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม 
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นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบที่ผ่านการอบรมหลักสูตรนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น
มาแล้ว 

         6) ระยะเวลาในการศึกษาอบรม  
             ระยะเวลา 3 สัปดาห์ 
          7) ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก 

   7.1) แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
   7.2) เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ 
   7.3) การบริหารการคลังเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
   7.4) การบริหารงานบุคคลของ อปท. 
   7.5) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   7.6) การจัดท าแผนของ อปท. 
   7.7) การบริหารงานการกระจายอ านาจ 
   7.8) การบริหารงานแบบมืออาชีพในภาวะความเปลี่ยนแปลง 
   7.9) กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแล อปท. 
   7.10) กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ อปท. 
   7.11) ภาวะผู้น าของผู้บริหารใน อปท. 
   7.12) การสื่อสารเพื่อเสวนาหาทางออกและการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

         8) การศึกษาดูงาน  
ศึกษาดูงานภายในประเทศ องค์กรราชการ และเอกชนที่ประสบความส าเร็จ และ

ต่างประเทศ 
 

จากการศึกษาหลักสูตรเพ่ือพัฒนานักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นของสถาบันพัฒนา
บุคคลากรท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยทั้ง 4 หลักสูตรพบว่า เนื้อหาหลักสูตรการบริหารงานและ ทราบ
บทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก ากับดูแล การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ภารกิจและอ านาจหน้าที่ รวมทั้งปฏิบัติงานให้ บริการ
สาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และสามารถประสาน
สัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค มีความเข้าใจในนโยบายรัฐบาล ปฏิบัติ  งานตาม
ภารกิจของหน่วยงานตอบสนอง ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมี
ระยะเวลาในการอบรม 3 สัปดาห์ทุกหลักสูตร โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก
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สถาบัน อาทิ จากหน่วยงานราชการภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและภาควิชาการรวมทั้งรูปแบบ
การศึกษาดูงาน องค์กรราชการและเอกชน ที่ประสบความส าเร็จทั้งภายในประเทศและต่าง   

ประเทศ 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่าการเข้าอบรมที่
สถาบันพัฒนาบุคคลากรท้องถิ่นท าให้นักการเมืองฝ่ายบริหาร ในระดับนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนสามารถน าความรู้ไปพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาท างานในสมัยแรก 

           
                …การเรียนที่สถาบันส่งเสริมบุคลากรท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นส่วนหนึ่งที่จะ
ช่วยให้นักการเมืองเข้าใจการท างานตามหน้าที่  บทบาทและภารกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นักการเมืองที่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นสมัยแรกจะเข้าใจอ านาจหน้าที่ในภารกิจได้อย่างชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น...  

           ศตพงษ์  สุนทรารักษ,์ สัมภาษณ์, 28  ตุลาคม 2558 
 

ด้านผู้สอน หลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ผู้สอนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มหาวิทยาลัยฯ มีความรู้ประสบการณ์ในเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับท้องถิ่น  

 
           ..สถาบันฯ เชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์และองค์ความรู้ในเนื้อหาหลักสูตร        
      ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนที่ประสบความส าเร็จ และจากมหาวิทยาลัยฯ มาเป็นวิทยากรของ    
      หลักสูตร... 
           สุรพล  เจริญภูมิ , สัมภาษณ์, 30  ตุลาคม 2558 
 

ด้านเนื้อหาหลักสูตรพบว่าสอดคล้องกับภารกิจของผู้บริหารฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเป็นการอบรมร่วมกันทั้งนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นผู้หญิงและผู้ชายและใช้เนื้อหา
หลักสูตรที่เหมือนกัน  โดยไม่มีการจัดหลักสูตรส าหรับนักการเมืองสตรีโดยเฉพาะ จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันพัฒนาบุคคลากรท้องถิ่นพบว่า ในการได้รับเลือกตั้งในแต่ละสมัยพบว่าผู้หญิง
ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเฉลี่ยแล้ว เพียงร้อยละ 6 เท่านั้น ซึ่งมีจ านวนน้อยมากจึงไม่คุ้มค่าที่จะจัดหลักสูตร
ให้กับนักการเมืองสตรีโดยเฉพาะ อีกทั้งข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์นักการเมืองสตรีพบว่า 
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นักการเมืองผู้หญิงเอง ต้องการที่จะร่วมเข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่มีทั้งผู้หญิงและผู้ชายมากกว่า
หลักสูตรที่มีผู้หญิงเพียงอย่างเดียว 

 
    ...ในการท าหลักสูตรเพื่อส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง สถาบันฯ ได้วิเคราะห์ภารกิจของ   
 นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และสิ่งที่เค้าต้องการรู้มาท าเป็นเนื้อหาหลักสูตร... 

    สุรพล  เจริญภูมิ , สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2558 
 

   ...สถาบันฯเคยคิดจะจัดหลักสูตรเพ่ือพัฒนานักการเมืองที่เป็นผู้หญิงโดยเฉพาะ แต่
 พอดูจ านวนผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาน้อยมาก ในร้อยคน มี 6 คน ไม่สามารถเปิด
 หลักสูตรได้ และที่ส าคัญนักการเมืองผู้หญิงเค้าก็ไม่อยากเรียนกันเฉพาะกลุ่มผู้หญิงอย่าง
 เดียว ถ้าเปิดแล้วอาจไม่มีคนมาเรียน...  
                                                สุรพล  เจริญภูมิ , สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2558 
 .  
 นักการเมืองสตรี ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับเวลาในการจัดอบรมว่าไม่ควรนานเกินไป เนื่องจาก
อยากจะอยู่ในพื้นท่ีดูแลชุมชน และต้องการให้สถาบันฯ ส่งแบบส ารวจความต้องการฝึกอบรมเพ่ือที่จะ
เข้ารับการอบรมในประเด็นที่ตรงกับความต้องการจริงๆ 

  
   …อยากให้สถาบันที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นโดยตรงเปิดหลักสูตรที่เหมาะสมของในเรื่ องของ
 เวลาไม่ควรนานมาก  2 อาทิตย์ หรือ 3 อาทิตย์อย่างตอนนี้ แล้วส่งแบบสอบถามไปถามว่า
 อยากเรียนอะไร คือตอนนี้เหมือนกับที่สถาบันฯ มีหลักสูตร ปีหนึ่ง 5-6 หลักสูตรส่งเป็น
 จดหมายไปถามเลยว่า  ต้องการจะเรียนรู้หลักสูตรอะไร เราก็แสดงความจ านงมา  
 เหมือนกับเราที่อยากเสริมในเรื่องไหนก็มา แต่อยากให้ระบุในเรื่องของหลักสูตรให้
 ชัดเจน...  
           (ชมพูนุช ปัญญากาวิน, สัมภาษณ์ 25 พฤศจิกายน 2558) 
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 จากการวิเคราะห์การจัดการเรียนรู้ส าหรับนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น จาก
การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า  

1) ด้านผู้สอนการจัดการเรียนรู้ของสถาบันพัฒนาบุคลากร ได้เชิญผู้สอนซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ   
มีประสบการณ์ตรงกับเนื้อหาหลักสูตรมาเป็นวิทยากร มีภารกิจโดยตรงในการส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมือง โดยเนื้อหาหลักสูตรสอดคล้องกับภารกิจของผู้เรียน การ
จัดการเรียนรู้เน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เรียน  

2) ด้านเนื้อหา พบว่าหลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นจะเป็นเนื้อหาเฉพาะ
สอดคล้องกับภารกิจของผู้เรียน สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการท างานการเมืองใน
ท้องถิ่นได้ แต่ไม่มีเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับสตรีหรือความเสมอภาคระหว่างเพศ  

3) ด้านผู้ เรียน พบว่าการจัดการเรียนรู้ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น จะเป็น
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะของ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งฝ่ายการเมือง ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรส่วนท้องถิ่น  

4) ด้านระยะเวลา พบว่าหลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กระทรวง มหาดไทย 
ใช้ระยะเวลาในการอบรม 3 สัปดาห์ นักการเมืองสตรีบางคนให้ข้อคิดเห็นว่าเป็น
อุปสรรคต่อการมาเรียนรู้เนื่องจากต้องทิ้งพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ 
 

ผู้วิจัยได้สรุปสภาพปัจจุบันของการจัดหลักสูตรพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตามตารางที่ 9 และวิเคราะห์ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลักหลักสูตร
พัฒนานักการเมืองท้องถิ่น ของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย         ตามตาราง
ที่ 10 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 8 การจัดหลักสูตรพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

ประเด็น รายละเอียด 

หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
ศักยภาพนักการเมืองสตรีฝ่ายบริหาร 

1.ด้านหลักสูตร 
   1.1) หลักสูตรนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   1.2) หลักสูตรนายกเทศมนตรี 
   1.3) หลักสูตรนายกองค์การบริหารจังหวัด 
   1.4) หลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ 

2.ด้านวิธีการศึกษาอบรม 
   2.1) การฝึกปฏิบัติ การถาม-ตอบปัญหา โดยการน ากรณี
ตัวอย่างมาศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที ่และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
   2.2) กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายใน
การท างานได้รับประสบการณ์ที่ดีจากเพ่ือนที่ เข้ ารับ
การศึกษาอบรมร่วมกัน 
3) ด้านระยะเวลาในการศึกษาอบรม  ระยะเวลา 3 สัปดาห์ 

4) ด้านการศึกษาดูงาน  มีการดูงานภายในประเทศ องค์กร
ราชการ และเอกชนที่ประสบความส าเร็จ 
(หลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพ มีการศึกษาดูงาน
ต่างประเทศ) 

5) ด้านผู้เข้ารับการอบรม ประกอบด้วย นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักสูตรที่จัดให้แต่ละกลุ่ม
โดยเฉพาะ ส่วนหลักสูตรผู้น าท้องถิ่นมืออาชีพนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบที่ผ่านการอบรมหลักสูตร
นายก อบต. นายกเทศมนตรี นายก อบจ. ของสถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมาแล้ว 
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ตารางท่ี 9  ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลักหลักสูตรพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น ของสถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 
ล าดับ ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก นายก

อบต. 
นายก 

เทศมนตรี 
นายก
อบจ. 

ผู้น า
ท้องถิ่น 

มือ
อาชีพ 

1 เทคนิคการสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

    

2 การบริหารงานเชิงกลยุทธ์     
3 การบริหารความขัดแย้งโดยสันติวิธี     
4 การตลาดท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ     
5 สัมมนาระเบียบการเบิกจ่ายเงินของ อปท.     
6 สัมมนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ 

อปท. 
    

7 สัมมนาการบริหารงานบุคคลของ อปท.     
8 สัมมนาแนวทางการจัดเก็บรายได้และการพัฒนารายได้

ของ อปท. 
    

9. หลักและกลยุทธ์การประชุมสภา     
10 ทิศทางท้องถ่ินไทยในอนาคต     
11 กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ     
12 พ.ร.บ.ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ

รัฐ 
    

13 ผู้น ากับการบริหารการเปลี่ยนแปลง     
14 แผนผังความคิด (Strategy Map): กระบวนการคิดเชิง

ระบบ 
    

15 การส่งเสริมอาชีพ และการตลาด การท่องเที่ยว ศิลปะ
และวัฒนธรรม 

    

16 สัมมนาแนวทางการจัดการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของ อปท.ตามภารกิจถ่ายโอน 

    

17 แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่     
18 เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่     



143 
 

 
 

ล าดับ ขอบเขตเนื้อหาวิชาหลัก นายก
อบต. 

นายก 
เทศมนตรี 

นายก
อบจ. 

ผู้น า
ท้องถิ่น 

มือ
อาชีพ 

19 การบริหารการคลังเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น     
20 การบริหารงานบุคคลของ อปท.     
21 การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น     
22 การจัดท าแผนของ อปท.     
23 การบริหารงานการกระจายอ านาจ     
24 ก า ร บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ มื อ อ า ชี พ ใ น ภ า ว ะค ว า ม

เปลี่ยนแปลง 
    

25 กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแล อปท.     
26 กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ อปท.     
27 ภาวะผู้น าของผู้บริหารใน อปท.     
28 การสื่อสารเพ่ือเสวนาหาทางออกและการจัดการความ

ขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
    
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 1.2 การเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

       ผู้วิจัยวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น      
จากการสัมภาษณ์นักการเมือง และจากการวิเคราะห์แบบส ารวจกลุ่มตัวอย่างจ านวน 229 คน พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามใช้วิธีการเรียนรู้ในการท างานหลากหลายวิธี  โดยเรียงตามล าดับวิธีการเรียนรู้ 
ดังนี้ 1) การเรียนรู้จากประสบการณ์ 2) การเรียนรู้จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา 3) เรียนรู้
จากเพ่ือนนักการเมือง 4) เรียนรู้จากการอ่านหนังสือ วารสาร 5) เรียนรู้จากครอบครัว 6) เรียนรู้จาก
สื่อวิทยุ โทรทัศน์7) เรียนรู้จากผู้รู้  8) เรียนรู้จากสื่ออินเทอร์เน็ต   

 
ตารางท่ี 10 จ านวนและร้อยละของวิธีการเรียนรู้เกี่ยวกับการท างานทางการเมืองท้องถิ่น 

                                                                              (n=229) 

          วิธีการเรียนรู้ จ านวน ร้อยละ 

1. เรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเอง 175 76.4 
2. เรียนรู้จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา 169 73.8 
3. เรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง 136 59.4 
4. เรียนรู้จากการอ่านหนังสือ วารสาร 125 54.6 
5. เรียนรู้จากครอบครัว 96 42.4 
6. เรียนรู้จากสื่อวิทยุ โทรทัศน์ 93 40.6 
7. เรียนรู้จากผู้รู้ 88 38.4 
8. เรียนรู้จากสื่ออินเตอร์เน็ต  85 37.1 

  
 จากตารางที่ 11 พบว่าการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีประกอบด้วยหลากหลายวิธีซึ่ง
สอดคล้อง กับการทบทวนวรรณกรรมและความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์นักการเมือง โดย
นักการเมืองสตรี ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้จากประสบการณ์ ร้อยละ 76.4 การเข้าร่วมประชุม 
อบรม สัมมนา ร้อยละ 73.8 เรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง  ร้อยละ 59.4 เรียนรู้จากการอ่านหนังสือ 
วารสาร ร้อยละ 54.6 เรียนรู้จากครอบครัว ร้อยละ 42.4 เรียนรู้จากสื่อวิทยุโทรทัศน์ ร้อยละ 40.6 
เรียนรู้จากผู้รู้ ร้อยละ 38.4 และเรียนรู้จากสื่ออินเทอร์เน็ต ร้อยละ 37.1  
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        จากการวิเคราะห์วิธีการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น พบว่าเป็นการเรียนรู้  
2  วิธีการคือ 1) การเรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การเรียนรู้จากสถาบันการศึกษา  

 
          1)  การเรียนรู้ด้วยตนเองของนักการเมืองสตรี ได้แก่  
              1.1 การเรียนรู้ด้วยตนเองจากประสบการณ์ที่ผ่านมาของตนเอง การมี
ประสบการณ์การท างานในชุมชนท้องถิ่นของตน  เช่น กรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการกองทุน
พัฒนาสตรี คณะกรรมการฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน อาสาสมัครกลุ่มต่างๆ เช่น อาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ าหมู่บ้าน  (อพม.) 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นต้น 
             1.2 การเรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง ที่มีประสบการณ์ท างานการเมืองมาก่อน 
หรือเพ่ือนร่วมรุ่นที่ไปอบรมหลักสูตรการพัฒนานักการเมืองด้วยกันมาเป็นเครือข่ายการเรียนรู้  
                   1.3 การเรียนรู้จากสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือพิมพ์  นิตยสาร วารสารต่างๆ ซึ่ง
เป็นสื่อที่นักการเมืองสตรีสามารถเข้าถึงได้ง่าย จะใช้เวลาในการเรียนรู้เมื่อใดก็ได้ตามที่ต้องการ หรือ
เรียนรู้หนังสือราชการ กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่ส่งมาจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
หน่วยงานราชการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
            1.4 การเรียนรู้จากครอบครัว พ่อ แม่ หรือญาติพ่ีน้องที่เป็นนักการเมือง ซึ่ง
จากข้อค้นพบจากแบบส ารวจพบว่าร้อยละ 42 ของผู้ตอบแบบสอบถามมีครอบครัว เครือญาติหรือ
ตระกูลเป็นนักการเมือง ดังนั้นสตรีเหล่านี้จึงได้รับประสบการณ์ด้านการเมืองจากครอบครัวหรือเครือ
ญาติของนักการเมือง  
                  1.5 การเรียนรู้จากสื่อวิทยุ โทรทัศน์ นับได้ว่ายังมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของ
นักการเมืองสตรีในระดับท้องถิ่น เนื่องจากเข้าถึงง่าย สะดวก รวดเร็ว ท าให้นักการเมืองสตรีได้
รับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จากสื่อเหล่านี้ 
             1.6 การเรียนรู้จากการสอบถามผู้รู้ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หลายปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ท้องถิ่นได้รับค าแนะน าจากปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งนักการเมืองสตรีให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้
จากปราชญ์ชาวบ้านเป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่องการแก้ปัญหาในท้องถิ่น ภูมิปัญญา ค่านิยม และแบบ
แผนอันดีงามของชุมชนรวมทั้งการเรียนรู้จากท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัด รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ในท้องถิ่น 
                  1.7 การเรียนรู้จากสื่ออินเทอร์เน็ต จากผลสืบเนื่องจากความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีความรู้ต่างๆ ที่สามารถ่ายทอดและเชื่อมโยงถึงกันได้ทั่วโลก ผ่านทางสื่อเทคโนโลยี
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สารสนเทศและการสื่อสารที่มีบทบาทส าคัญในการเรียนรู้ตามอัธยาศัย  เช่น  ผ่านบทเรียนออนไลน์ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เว็ปไซต์ ไลน์ และเฟชบุ๊ค เป็นต้น 
       2.8 การเรียนรู้จากการเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล หรือการประชุมในท้องถิ่นหรือชุมชน ท าให้นักการเมืองสตรีเกิดการเรียนรู้ในการท างาน
การเมืองได้เช่นเดียวกัน  
 
 2)  การเรียนรู้จากสถาบันการศึกษาที่จัดอบรมส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง  
                     ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์เข้ารับการอบรมจากสถาบันที่พัฒนา
นักการเมือง จ านวนถึงร้อยละ 73 แสดงถึงการให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้จากการเข้ารับการอบรม
สัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ในการท างานด้านการเมือง โดยเข้าอบรมกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
เป็นอันดับหนึ่ง  รองลงมาเป็นกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสถาบัน
พระปกเกล้า ตามล าดับ ดังตารางที่ 5-3 โดยนักการเมืองสตรีแสดงความคิดเห็นต่อการเข้ารับการ
อบรมหลักสูตรดังกล่าวสอดคล้องกัน คือ การเข้าอบรมท าให้ได้ความรู้ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดกา รท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ได้รู้จักผู้ที่มาอบรมด้วยกัน ท าให้มี
เครือข่ายการท างานด้านการเมือง และได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพ่ือนนักการเมือง
ด้วยกัน เป็นเครือข่ายกันในอนาคต 
 
ตารางที่ 11 จ านวนและร้อยละของการมีประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น 

ประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรที่          (n=229) 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น       จ านวน ร้อยละ 

เคย 168   73.4 

ไม่เคย   61   26.4          

รวม 229 100.00 

  
 จากตารางที่ 12 ประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นักการเมืองท้องถิ่นพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์เคยเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 73.4 ไม่เคยเข้ารับการฝึกอบรม 
จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 26.4       
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ตารางท่ี 12 ร้อยละของการเข้ารับการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น 

การเข้ารับการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น (N = 168) ร้อยละ * 

1. สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 79.8 
2. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 14.3 
3. สถาบันพระปกเกล้า 13.1 
4. มหาวิทยาลัย 12.5 
5. สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง  11.3 
6. จังหวัดจัดร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 10.1 
7. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 10.1 
8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 10.1 
9. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 10.1 
10. สถาบันฝึกอบรมผู้น า มูลนิธิจ าลอง ศรีเมือง 3.0 
หมายเหตุ : * ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 
 จากตารางที่ 13 พบว่ากลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เคยอบรมของสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 79.8 รองลงมาเคยอบรมของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คิดเป็นร้อยละ 14.3 สถาบันพระปกเกล้า คิดเป็น
ร้อยละ 13.1 มหาวิทยาลัย คิดเป็น   ร้อยละ 12.5 สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง กกต.    
คิดเป็นร้อยละ 11.3 

 หลักสูตรที่เกี่ยวข้องการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งจัดโดยจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
คิดเป็นร้อยละ 10.1 สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ร้อยละ 10.1 และสถาบัน
ฝึกอบรมผู้น า สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ร้อยละ 10.1 สมาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย ร้อยละ 6.5  และมูลนิธิจ าลอง ศรีเมือง คิดเป็นร้อยละ 3.0    น้อยที่สุด
ตามล าดับ 
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 1.3 เนื้อหาการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี 

จากการศึกษาหลักสูตรการอบรม และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
บุคลากรทางการเมือง เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ข้อสรุปดังนี้ คือ 1) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหาร
ท้องถิ่น 2) ความรู้ด้านการบริหารจัดการของผู้บริหารท้องถิ่น 3) ความรู้เฉพาะต าแหน่ง และ 4) 
ความรู้ด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการท างานการเมืองในระดับท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

          3.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น ประกอบด้วยความรู้ในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  1) หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  2) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  3) บทบาทและภารกิจขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายกระจายอ านาจ  
  4) คุณธรรมและจริยธรรม  
  5) ทิศทางการปกครองท้องถิ่นไทยในอนาคต  
  6) การพัฒนาอย่างยั่งยืน   
  7) การวิเคราะห์นโยบาย 
  3.2 ความรู้ด้านการบริหารจัดการของผู้บริหารท้องถิ่น ประกอบด้วย  
  1) การสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  
  2) การบริหารงานเชิงกลยุทธ์  
  3) การจัดการความขัดแย้งในพ้ืนที่โดยสันติวิธี  
  4) การบริหารที่มุ่งผลลัพธ์   
  5) การบริหารงานด้วยการยึดหลักประชาธิปไตย  
 3.3 ความรู้เฉพาะต าแหน่ง ประกอบด้วย  
  1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น  
  2) การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น  
  3) การดูแลความปลอดภัยให้เกิดความสงบสุขในท้องถิ่น  
  4) การบริหารงานตามนโยบายของรัฐบาล  
  5) การจัดเก็บรายได้และการพฒันารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
  6) ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน พัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
  7) การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
  8) หลักและการประชุมสภา  
  9) พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานภาครัฐ  
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  10) มาตรฐานการบริการสาธารณะของอปท.  
  11) การปฏิบัติการพิธีการและรัฐพิธี  
  12) สิทธิของบุคลากรที่มาจากการเลือกตั้ง  
  13) การบริหารจัดการน้ า  
  14) อ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง  
  15) การจัดการภัยพิบัติ  
  16) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  17) การจัดการเรื่องสุขภาพของคนในท้องถิ่น   
  18) ประวัติและวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความต้องการการเรียนรู้ด้านเนื้อหาความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการท างานการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองสตรี โดยการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้แบบสอบถาม ดังตารางที่ 14  
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ตารางท่ี 13 แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการเรียนรู้  

ประเด็นการเรียนรู้                (n=229) 

ด้านปัญหา ด้านความ
ต้องการ t Sig. 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

1. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น          3.36            3.95 

1.1 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 3.29 3.70 -8.926 0.00* 

1.2 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3.15 3.87 -11.297 0.00* 

1.3 บทบาทและภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมายกระจายอ านาจ 

3.50 4.08 -11.020 0.00* 

1.4 คุณธรรมและจริยธรรม 3.14 3.65 -8.607 0.00* 

1.5 ทิศทางการปกครองท้องถิ่นไทยในอนาคต 3.48 4.15 -10.141 0.00* 

1.6 การพัฒนาอย่างยั่งยืน 3.55 4.14 -10.460 0.00* 

1.7 การวิเคราะห์นโยบาย 3.40 4.03 -11.558 0.00* 

2. ความรู้ด้านการบริหารจัดการของผู้บริหารท้องถิ่น      3.32            3.94 

2.1 การสร้างทีมงานในองค์กรและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น 

3.39 3.93 -10.573 0.00* 

2.2 การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 3.43 4.03 -10.834 0.00* 

2.3 การจัดการความขัดแย้งในพื้นที่โดยสันติวิธี 3.25 3.88 -10.579 0.00* 

2.4 การบริหารที่มุ่งผลลัพธ์ 3.30 4.01 -11.502 0.00* 

2.5 การบริหารงานด้วยการยึดหลักประชาธิปไตย 3.21 3.84 -11.311 0.00* 

3. ความรู้เฉพาะต าแหน่ง                                      3.28           3.81 

 3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น 
3.43 3.97 -8.877 0.00* 



151 
 

 
 

ประเด็นการเรียนรู้                (n=229) 

ด้านปัญหา ด้านความ
ต้องการ t Sig. 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

 3.2 การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ของท้องถิ่น 

3.17 3.69 -9.544 0.00* 

 3.3 การดูแลความปลอดภัยให้เกิดความสงบสุข
ในท้องถิ่น 

3.27 3.81 -9.142 0.00* 

 3.4 การบริหารงานตามนโยบายของรัฐบาล 3.32 3.88 -9.729 0.00* 

 3.5 การจัดเก็บรายได้และการพัฒนารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.36 3.92 -9.262 0.00* 

 3.6 ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน พัสดุ การจัดซื้อจัด
จ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.40 3.87 -7.841 0.00* 

 3.7การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

3.23 3.76 -9.263 0.00* 

 3.8 หลักและการประชุมสภา 3.10 3.63 -9.213 0.00* 

 3.9 พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานภาครัฐ 

3.38 3.85 -9.000 0.00* 

 3.10 การบริการสาธารณะของอปท. 3.39 3.91 -9.680 0.00* 

 3.11 การปฎิบัติการพิธีการและรัฐพิธี 3.03 3.57 -9.139 0.00* 

 3.12 สิทธิของบุคลากรที่มาจากการเลือกตั้ง 3.21 3.73 -8.982 0.00* 

 3.13 การบริหารจัดการน้ า 3.36 3.87 -9.254 0.00* 

 3.14 บทบาทอ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง 3.24 3.86 -11.180 0.00* 

 3.15 การจัดการภัยพิบัติ 3.30 3.83 -10.018 0.00* 

 3.16 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

3.47 3.95 -8.128 0.00* 
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ประเด็นการเรียนรู้                (n=229) 

ด้านปัญหา ด้านความ
ต้องการ t Sig. 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

 3.17 การจัดการเรื่องสุขภาพของคนในท้องถิ่น 3.30 3.91 -10.365 0.00* 

 3.18 ประวัติและวิถีวัฒนธรรมชุมชน  3.16 3.66 -9.844 0.00* 

4. ความรู้ด้านอ่ืนๆ                                            3.10            3.60 

 4.1 บทบาทความสัมพันธ์หญิงชายและความ
เสมอภาคระหว่างเพศ 

3.08 3.48 -7.568 0.00* 

 4.2 การสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตการท างาน
และครอบครัว 

3.06 3.43 -6.960 0.00* 

 4.3 สวัสดิภาพและความปลอดภัยทางเพศ 3.02 3.44 -8.574 0.00* 

 4.4 ทักษะพลเมืองที่มุ่งสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม 

3.21 3.76 -8.485 0.00* 

 4.5 ศิลปะการพูดในที่ชุมนุมชน 3.19 3.79 -11.156 0.00* 

 4.6 บุคลิกภาพและพิธีการสมาคม 3.06 3.68 -11.390 0.00* 

 4.7 เทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ 3.26 3.83 -9.784 0.00* 

 4.8 การร้องเพลงในการพบปะสังสรรค์ต่างๆ 2.92 3.38 -7.076 0.00* 

รวมทุกด้าน 3.26 3.81 -9.638 0.00* 

* มีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
 จากตารางที่ 14 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการเรียนรู้ และความต้องการในการ
เรียนรู้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานการเมืองระดับท้องถิ่น ในประเด็นต่างๆ
ดังนี้  ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านความต้องการ
ในการเรียนรู้ในภาพภาพรวมทั้ง 4 ประเด็น ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  3.81 เมื่อพิจารณารายข้อ
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามเกณฑ์การวิเคราะห์พบว่า  

 ความรู้เกี่ยวกับทิศทางการปกครองท้องถิ่นไทยในอนาคต(ด้านความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
บริหารท้องถิ่น) มีความต้องการเรียนรู้มากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.15 รองลงมา ความรู้เรื่องการพัฒนาอย่าง
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ยั่งยืน(ด้านความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารท้องถิ่น) ค่าเฉลี่ย  4.14 และข้อที่ 4.8 เป็นผู้มีความรู้ 
เกี่ยวกับการร้องเพลงในการพบปะสังสรรค์ต่างๆ (ด้านความรู้ด้านอ่ืนๆ) ค่าเฉลี่ย  3.38 มีความ
ต้องการน้อยที่สุด ตามล าดับ 

 การศึกษาเปรียบเทียบรายคู่ (Paired T-test) ระหว่างความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างาน
การเมืองระดับท้องถิ่น ด้านปัญหาในการเรียนรู้ เปรียบเทียบกับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างาน
การเมืองระดับท้องถิ่น ด้านความต้องการในการเรียนรู้ พบว่า มีค่า t = -9.638 และ ค่า Sig. = .000 
ซึ่งแสดงว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านปัญหาในการ
เรียนรู้ กับความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านความต้องการในการเรียนรู้   
พบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาทั้ง 4 ด้านและทุกๆ ประเด็น 
พบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการท างานการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านความต้องการในการเรียนรู้ ในระดับมากกว่า ความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัการท างานการเมืองระดับท้องถิ่นด้านปัญหาในการเรียนรู้  
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ตอนที่ 2 สภาพปัญหาเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

 

 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการเรียนรู้ในตอนที่ 1 นักการเมืองสตรีมีวิธีการเรียนรู้ที่
หลากหลายตามบริบทของนักการเมืองสตรีแต่ละคน แต่หากวิเคราะห์จากคุณลักษณะของ
นักการเมืองสตรีในบทที่ 4 พบว่าคุณลักษณะที่ส าคัญของนักการเมืองสตรีคือ ความมุ่งมั่น รวมทั้ง
ความมุ่งม่ันในการเรียนรู้ด้วยวิธีการต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งจากสื่อบุคคล 
สื่อมวลชน การมีญาติพ่ีน้องหรือครอบครัวท างานการเมืองเพ่ือที่จะซึมซับสิ่งต่างๆ หล่อหลอมความ
เป็นนักการเมือง นักการเมืองสตรีหลายท่านให้ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ว่าสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศในปัจจุบันท าให้เข้าถึงการเรียนรู้ได้สะดวกเป็นอย่างมาก หรือสถาบันการศึกษาต่างๆ ซึ่ง
นักการเมืองสตรีให้ความเห็นสอดคล้องกันว่าแต่ละคนจะมีวิธีการเรียนรู้ของตนเอง   จากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย ได้ข้อคิดเห็นว่า นักการเมืองทุกคนมีความจ าเป็นต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจของตนเอง การเข้ามาเรียนรู้สถาบันฯ จะเป็นทางลัดให้นักการเมืองสตรีได้เรียนรู้สิ่งต่างๆ
อย่างรวดเร็ว ท าให้ท างานได้ง่ายขึ้น 

 จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์นักการเมือง และการสนทนากลุ่ม พบว่าปัญหาด้านการ
เรียนรู้ของนักการเมืองสตรี มีดังนี้ 

   2.1) เนื้อหายังไม่ครบกับความต้องการ พบว่าการจัดการเรียนรู้จากสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น โดยภาพรวมสอดคล้องกับการท าหน้าที่ในต าแหน่งของนักการเมือง
ท้องถิ่น และความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี แต่ขาดเนื้อหาการเรียนรู้ ดังนี้  

2.1.1) ความรู้ที่เกี่ยวกับสตรี เช่น บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย และความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ สวัสดิภาพและความปลอดภัยทางเพศ การสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตการท างาน
และครอบครัว  

2.1.2) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย  
2.2) ระยะเวลาในการเรียนรู้ พบว่าหลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กระทรวง 

มหาดไทย ใช้ระยะเวลาในการอบรม 3 สัปดาห์ นักการเมืองสตรีบางคนให้ข้อคิดเห็นว่าเป็นอุปสรรค
ต่อการมาเรียนรู้เนื่องจากต้องทิ้งพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ 

2.3) สถานที่พบว่าการจัดการเรียนรู้ในส่วนกลาง ไม่สะดวกต่อการเดินทางของนักการเมือง
ที่อยู่ในพื้นท่ีที่ห่างไกล เนื่องจากการเดินทางไม่สะดวก 
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   2.4) การขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมด้านเครือข่ายการเรียนรู้จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  เช่น 
กิจกรรมเวทีท้องถิ่น กิจกรรมโครงการกองทุนพัฒนาสตรี เป็นต้น  
 
ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
 

จากการศึกษาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ตามทฤษฎีการศึกษาผู้ใหญ่ ตามทฤษฎี
การศึกษาผู้ใหญ่ (Knowles, 1980) ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ประกอบด้วย 1) ด้านมโนทัศน์
ของผู้เรียน 2) ด้านประสบการณ์ของผู้เรียน 3) ด้านความพร้อมในการเรียนรู้ 4) ด้านแนวทางการ
เรียนรู้ และ 5) ด้านแรงจูงใจในการเรียนรู้  ผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 229 คน เกี่ยวกับปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นตาม 
ตารางที่ 15 ดังนี้  

 
ตารางท่ี 14 ร้อยละและค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

 รายการ 
ร้อยละของระดับความคิดเห็น * (n=229) 

ค่าเฉลี่ย 
** 

แ ป ล
ผล 
*** 

ม า ก
ที่สุด 

มาก 
ป า น
กลาง 

น้อย 
น้ อ ย
ที่สุด 

ไ ม่ มี
ความเห็น 

1.ด้านมโนทัศน์ของผู้เรียน   
1.1 บรรยากาศการเรียนรู้
ควรจะเป็นกันเอง มีความ
เป็นมิตร  ยอมรับ
ประสบการณ์ และความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน 

32.8 57.2 9.6 0.4 - - 4.22 
มาก
ที่สุด 

1.2 สิ่งที่เรียนรู้สามารถ
น าไปใช้ได้จริง สามารถ
น าไปใช้ในการแก้ปัญหาการ
ท างานได้ 

39.3 50.2 8.7 1.7 - - 4.27 
มาก
ที่สุด 

1.3 ผู้ เรียนรู้สามารถ
ประเมินผลการเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง 

18.3 59.4 21.0 0.9 - 0.4 3.96 มาก 
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 รายการ 
ร้อยละของระดับความคิดเห็น * (n=229) 

ค่าเฉลี่ย 
** 

แ ป ล
ผล 
*** 

ม า ก
ที่สุด 

มาก 
ป า น
กลาง 

น้อย 
น้ อ ย
ที่สุด 

ไ ม่ มี
ความเห็น 

2. ด้านประสบการณ์ของผู้เรียน   

2.1 มีการแลกเปลี่ยนความรู้ 
และประสบการณ์ซึ่งกันและ
กัน 

28.4 58.5 10.9 2.2 - - 4.13 มาก 

2.2 มีการน าประสบการณ์
ไ ป ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ กั บ
ชีวิตประจ าวัน สิ่งที่เรียนรู้
ต้องเป็นประโยชน์ 

34.9 51.1 12.7 1.3 - - 4.20 มาก 

3. ด้านความพร้อมในการเรียนรู้   

3.1 กิจกรรมในการเรียนรู้
ต้องสอดคล้องกับบทบาท 
ภารกิจและเวลาของผู้เรียนรู้ 

36.2 50.2 13.1 0.4 - - 4.23 
มาก
ที่สุด 

3.2 มีการก าหนดช่วงเวลา
พั ก  แ ล ะ เ ว ล า เ รี ย น ที่
เหมาะสม 

20.5 53.3 22.7 2.2 - 1.3 3.93 มาก 

4. ด้านแนวทางการเรียนรู้   
4.1 มีการยึดปัญหาเป็นจุด
ศูนย์กลางในการเรียนรู้ 

35.4 48.0 15.3 1.3 - - 4.17 มาก 

4.2 การออกแบบการเรียนรู้ 
ค ว ร ยึ ด ปั ญ ห า แ ล ะ
กระบวนการแก้ไขปัญหา 

34.5 47.6 14.4 2.6 0.9 - 4.12 มาก 

5. ด้านแรงจูงใจในการเรียนรู้   

5.1 มีวิธีการเสริมแรง เช่น
การชมเชย การแสดงการ
ยอมรับในตัวผู้เรียนรู้ 

21.0 55.0 22.7 0.4 0.9 - 3.95 มาก 

รวมทุกด้าน 4.12 มาก 
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           หมายเหตุ:  *  ร้อยละในช่องระดับความคิดเห็นตั้งแต่ “เห็นด้วยมากที่สุด” จนถึง “เห็นด้วยน้อยสุด” 
ของแต่ละข้อรวมกันได้ 100% (Valid percent) ส่วนร้อยละในช่อง “ไม่มีความเห็น” ค านวณจากฐานผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด (229 คน) 
** ค่าเฉลี่ยค านวณจากคะแนนระดับความคิดเห็นตั้งแต่ “มากที่สุด” จนถึง “น้อยที่สุด” 
*** แปลผล (1.00-1.80 = น้อยที่สุด 1.81-2.60  = น้อย 2.61-3.40 = ปานกลาง 3.41-4.20 = มาก  
4.21-5.00 =มากที่สุด) 
 
  จากตารางที่ 15 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น พบว่า 

 1) ด้านมโนทัศน์ของผู้เรียน ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมากที่สุดในประเด็น สิ่งที่
เรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้ ค่าเฉลี่ย 4.27 
บรรยากาศการเรียนรู้ควรจะเป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน  ค่าเฉลี่ย 4.22 และเห็นด้วยในระดับมาก คือผู้เรียนรู้สามารถประเมินผลการเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง ค่าเฉลี่ย 3.96  
 2) ด้านประสบการณ์ของผู้เรียน ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก ในประเด็นมีการ
น าประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน สิ่งที่เรียนรู้ต้องเป็นประโยชน์ ค่าเฉลี่ย 4.20 มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ค่าเฉลี่ย 4.13 
 3) ด้านความพร้อมในการเรียนรู้ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมากที่สุด ในประเด็น
กิจกรรมในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและเวลาของผู้เรียนรู้  ค่าเฉลี่ย 4.23 และเห็น
ด้วยในระดับมากในประเด็นมีการก าหนดช่วงเวลาพัก และเวลาเรียนที่เหมาะสม ค่าเฉลี่ย 3.93 
 4) ด้านแนวทางการเรียนรู้ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก ในประเด็น มีการยึด
ปัญหาเป็นจุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ ค่าเฉลี่ย 4.17 และการออกแบบการเรียนรู้ ควรยึดปัญหาและ
กระบวนการแก้ไขปัญหา ค่าเฉลี่ย 4.12 
 5) ด้านแรงจูงใจในการเรียนรู้ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก ในประเด็นมีวิธีการ
เสริมแรง เช่นการชมเชย การแสดงการยอมรับในตัวผู้เรียนรู้ ค่าเฉลี่ย 3.95 

ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ค่าเฉลี่ย  4.1 เมื่อพิจารณารายข้อ
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามเกณฑ์การวิเคราะห์ พบว่า ด้านมโนทัศน์ของผู้เรียน  ใน
ประเด็น สิ่งที่เรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้ เห็นด้วย
มากที่สุด ค่าเฉลี่ย  4.27 รองลงมาคือ ด้านความพร้อมในการเรียนรู้  ในประเด็นกิจกรรมในการเรียนรู้
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ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและเวลาของผู้เรียนรู้  ค่าเฉลี่ย 4.2  มีการน าประสบการณ์ไป
ประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน สิ่งที่เรียนรู้ต้องเป็นประโยชน์ ค่าเฉลี่ย  4.20  และ มีการยึดปัญหาเป็น
จุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ ค่าเฉลี่ย 4.17 ตามล าดับ 

ด้านความพร้อมในการเรียนรู้ ในประเด็นมีการก าหนดช่วงเวลาพัก และเวลาเรียนที่เหมาะสม 
เห็นด้วยน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ย = 3.93   

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี ประกอบด้วย  1) สิ่งที่เรียนรู้สามารถ
น าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้  2) บรรยากาศการเรียนรู้ควรจะเป็น
กันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  3) การเรียนรู้จะต้องมี
การน าประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้  มีการแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน          
4)กิจกรรมในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและเวลาของผู้เรียนรู้  5) มีการยึดปัญหา
เป็นจุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ สิ่งที่เรียนรู้มีประโยชน์ และมีการแสดงการยอมรับในตัวผู้เรียนรู้  โดย
สถาบันฯ ที่จัดการเรียนรู้ให้กับนักการเมืองสตรีจะต้องค านึงถึง ปัจจัยดังกล่าวด้วย 

จากการสัมภาษณ์นักการเมือง และการประชุมสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติมในประเด็นปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีว่า  

1) เครือข่ายการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีเป็นสิ่งที่ส าคัญ ทั้งนี้ต้องให้ความส าคัญกับ
การให้ความรู้ ความเข้าใจ และให้การพัฒนาเครือข่ายเหล่านี้ด้วย ไม่ว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้
เครือข่ายได้เข้าร่วมประชุม สัมมนา หรือร่วมแลกเปลี่ยนกับเครือข่ายอ่ืนๆ ในองค์กรอ่ืนเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ดังนั้นในภาคส่วนต่างๆควรจะรณรงค์และส่งเสริมให้ผู้หญิง
เกิดการรวมกลุ่มกันมากขึ้น 

2) การสร้างการเรียนรู้จากต้นแบบ (Role Model) เป็นการหาตัวแบบทางการเมืองที่มี
คุณภาพและผลงานชัดเจน ของนักการเมืองเหล่านั้น เพ่ือนักการเมืองสตรีอ่ืนๆ จะได้เรียนรู้และเกิด
แรงบันดาลใจที่อยากจะประสบความส าเร็จจากตัวแบบดังกล่าว ซึ่งจะช่วยให้นักการเมืองสตรีพัฒนา
ตนเองได้ง่ายขึ้นเพราะมีเป้าหมายและแนวทางท่ีเป็นประสบการณ์ เป็นรูปธรรม 

3)  การใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น Social Media ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ให้กับ
นักการเมืองสตรี ในยุคโลกไร้พรมแดน  

4) การเผยแพร่การปฏิบัติงานที่ดี ตัวอย่างที่ดี (Best Practices) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการ
เรียนรู้  

5) การสนับสนุนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรี
ระดับท้องถิ่น 
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             6)   การจัดตั้งสถาบันเพื่อพัฒนาสตรีด้านการเมือง  
        ผู้วิจัยได้ท าตารางสรุปสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ตามตารางที่ 16 
 
ตารางท่ี 15 ตารางแสดงสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

ล าดับ สภาพการเรียนรู ้ รายละเอียด 

1 
 
 
 

ส ภ า พ ปั จ จุ บั น
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
เรียนรู้ 

1.1) 1.1) การเรียนรู้ด้วยตนเองของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ  ท้องถิ่น 
       1)  เรียนรู้จากประสบการณ์ 

       2)  เรียนรู้จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา 
       3)  เรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง 

       4)  เรียนรู้จากการอ่านหนังสือ วารสาร 

       5)  เรียนรู้จากครอบครัว 
       6)  เรียนรู้จากสื่อวิทยุ โทรทัศน์ 

       7)  เรียนรู้จากผู้รู้ 

       8)  เรียนรู้จากสื่อ Internet 
       9)  เรียนรู้จากชุมชน 

      10) เรียนรู้จากเครือข่ายการเรียนรู้ 

      11) เรียนรู้จากต้นแบบ 
1.2) การจัดการเรียนรู้โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานหลักที่
จัดการเรียนรู้ในการส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองท้องถิ่น 
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ตารางที่ 15 (ต่อ) 

ล าดับ สภาพการเรียนรู ้ รายละเอียด 
2. ส ภ า พ ปั ญ ห า

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
เรียนรู้ 

 2.1) การจัดการเรียนรู้จากสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นโดยภาพรวม
สอดคล้องกับการท าหน้ามี่ในต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่น และ
ความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี แต่ขาด เนื้อหาการเรียนรู้ 
ดังนี้ (1) ความรู้ที่เก่ียวกับสตรี เช่น บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย และ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ  สวัสดิภาพและความปลอดภัยทางเพศ 
การสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตการท างานและครอบครัว (2) ประเด็น
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย   

2.2) ระยะเวลาในการเรียนรู้ พบว่าหลักสูตรของสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กระทรวง มหาดไทย ใช้ระยะเวลาในการอบรม 3 
สัปดาห์ นักการเมืองสตรีบางคนให้ข้อคิดเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการมา
เรียนรู้เนื่องจากต้องทิ้งพ้ืนที่            ที่รับผิดชอบ 

2.3) สถานที่พบว่าการจัดการเรียนรู้ในส่วนกลาง ไม่สะดวกต่อการ
เดินทางของนักการเมืองที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ห่างไกล เนื่องจากการเดินทางไม่
สะดวก 
 2.4) ขาดความต่อเนื่องเรื่องการเรียนรู้จากเครือข่ายการเรียนรู้ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน  

3. ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการเรียนรู้ 

3.1) สิ่งที่เรียนรู้สามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหา
การท างานได ้
3.2) บรรยากาศการเรียนรู้ควรจะเป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับ
ประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน   

3.3) การเรียนรู้จะต้องมีการน าประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 

3.4) กิจกรรมในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจและเวลา
ของผู้เรียนรู้ 

 
สรุปสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยใน

ระดับท้องถิ่น ดังนี้ นักการเมืองสตรีเรียนรู้การท างานการเมืองท้องถิ่นด้วยตนเอง และเรียนรู้จาก
สถาบันที่จัดอบรมพัฒนานักการเมือง โดยนักการเมืองสตรีเข้ารับการอบรมที่สถาบันพัฒนาบุคลากร
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ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มากท่ีสุด สภาพปัญหาเกี่ยวกับการเรียนรู้พบว่ามีปัญหาดังนี้  (1) เนื้อหา
การเรียนรู้ของสถาบันฯ ยังขาดเนื้อหาเกี่ยวกับสตรี เช่น บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ และเรื่องกฎหมาย (2) ระยะเวลาในการเรียนรู้นานเกินไป (3) สถานที่จัดอบรมใน
ส่วนกลางไม่สะดวกกับนักการเมืองสตรีที่อยู่ต่างจังหวัดหรือในพ้ืนที่ที่ห่างไกล และ (4) การขาดความ
ต่อเนื่องเรื่องเครือข่ายการเรียนรู้ที่จัดโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนปัจจัย
ที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้ ประกอบด้วย สิ่งที่เรียนรู้น าไปใช้ได้จริง บรรยากาศเรียนรู้เป็นกันเอง มีการ
น าประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ยึดปัญหาเป็นศูนย์กลางในการ
เรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้สอดคล้องกับภารกิจและเวลาของนักการเมืองสตรี นอกจากนี้ เครือข่าย
การเรียนรู้ การเรียนรู้จากต้นแบบ การใช้สื่อสมัยใหม่ในการเรียนรู้ การเผยแพร่การปฏิบัติงานที่ดี 
และการส่งเสริมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีผลต่อการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี 
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บทที่ 6  

รูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

 ผู้วิจัยได้ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น  ตามความเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์และจากการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นต่างๆ  ได้ข้อสรุปเป็น “รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น: รูปแบบการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง” (THAI FEMALE POLITICIAN LEARNING 
MODEL: TRANSFORMATIVE LEARNING MODEL) ประกอบด้วย 1) เป้าหมายการเรียนรู้เพ่ือ
เสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง 4 ด้าน คือจิตใจ 
ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม 2) วิธีการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย
ประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ และการแลกเปลี่ยนทางความคิด
อย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึงมโนทัศน์ของผู้เรียน ประสบการณ์ของผู้เรียน ความพร้อมในการเรียน และ
แนวทางในการเรียนรู้ 3) เนื้อหาการเรียนรู้ สอดคล้องกับการส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรีและสามารถน าไปใช้ได้จริง และ4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่องตาม
แนวทางการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 เป้าหมายการเรียนรู้ 

เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง 4 ด้าน คือ
จิตใจ ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม 

       1.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ ได้แก่ (1) ความมุ่งมั่นในการท างาน (2) ความ
ยุติธรรม และ (3) คุณธรรมจริยธรรม 

    1.2 คุณลักษณะด้านความคิด ได้แก่ (1) การยึดมั่นหลักประชาธิปไตย (2) 
ความคิดริเริ่มในการท างานเพ่ือท้องถิ่น และ(3) วิสัยทัศน์กว้างไกล 
       1.3 คุณลักษณะด้านความรู้ ได้แก่ (1) การบริหารจัดการ (2) การบริหารท้องถิ่น 
(3) มิตหิญิงชาย  

1.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม ได้แก่ (1) มนุษยสัมพันธ์ (2) ความซื่อสัตย์
สุจริต (3) ความซื่อตรงในการท างาน  
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ทั้งนี้การเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีดังกล่าว จะน าไปสู่
เป้าหมายการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Transformative Politics) โดยใช้คุณลักษณะที่ดีของผู้หญิง
ในการท างานการเมือง ซึ่งการที่จะท าให้การเมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงนักการเมืองสตรีจะต้องมีการ
เรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง           

  
ตอนที่ 2 วิธีการเรียนรู้  

 วิธีการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยประสบการณ์ของปัจเจก
บุคคล การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ และการแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึง
มโนทัศน์ของผู้เรียน ประสบการณ์ของผู้เรียน ความพร้อมในการเรียน และแนวทางในการเรียนรู้ ตาม
ทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative Learning) (Mezirow, 2000; วิจารณ์ 
พานิช, 2558) และทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Andragogy) (Knowles,1980) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  

           2.1 การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง เป็นการจัดการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่มีเป้าหมายส าคัญที่
จะช่วยให้นักการเมืองสตรีเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบและกระบวนการคิดและน าไปสู่การพัฒนา
ตนเองในทุกๆด้าน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านมีความเห็นว่าเป้าหมายทางการศึกษาเช่นนี้มี
ความส าคัญและเป็นการให้การศึกษาที่ยั่งยืน (Sustainable) กว่าเป้าหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะในสังคม
ประชาธิปไตยที่บุคคลในสังคมควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทั้งการ
ตัดสินใจเพ่ือตนเองและการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมือง
สตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
    เป้าหมายหลักของการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี คือ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง (Transformative Politics) การสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยใช้คุณลักษณะ     
ที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี ซึ่งจะท าให้การเมืองแตกต่างไปจากเดิม  

  2.1.1 องค์ประกอบของการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

  1) ประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล (Individual Experience) ประสบการณ์เป็นจุด
เริ่มของการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงของนักการเมืองสตรี ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าหรับน ามาพูดคุย
แลกเปลี่ยนการตีความหรือสะท้อนคิดเพ่ือตรวจสอบและท าความเข้าใจระบบคุณค่าของแต่ละปัจเจก
บุคคล ประสบการณ์ของนักการเมืองสตรีจะถูกตีความและรับรู้ผ่านกรอบอ้างอิง หากกรอบอ้างอิงที่มี
อยู่สามารถอธิบายประสบการณ์ได้ดีประสบการณ์นั้นก็จะกลับไปเสริมและสนับสนุนกรอบอ้างอิงเดิม
ให้มั่นคงขึ้น แต่ถ้าประสบการณ์นั้นไม่สอดคล้องกับกรอบอ้างอิง นักการเมืองสตรีก็จะต้องขยับขยาย
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กรอบอ้างอิงหรือปรับเปลี่ยนกรอบอ้างอิงใหม่ โดยหากประสบการณ์ใหม่นั้นมีความส าคัญและขัดแย้ง
กับกรอบอ้างอิงอย่างรุนแรง ดังนั้นประสบการณ์ของนักการเมืองสตรีจึงเป็นจุดขับเคลื่อนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ที่สามารถจะน ามาใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ  
  2) การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Reflection) เป็นหัวใจของการ
ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์หรือกรอบอ้างอิงของนักการเมืองสตรีและมีความส าคัญทั้งในกระบวนการเรียนรู้
ที่ เชื่อมโยงกับการปฏิบัติ หรือการเรียนรู้ เ พ่ือแก้ปัญหาของนักการเมืองสตรี (Instrumental 
Learning) และการเรียนรู้เพื่อการสื่อสาร การตีความ และการแปลความหมายที่เกิดขึ้นในการสื่อสาร 
(Communicative Learning) โดยการใคร่ครวญเนื้อหา กระบวนการ และกระบวนทัศน์ของ
นักการเมืองสตรี 
  3) การแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผล (Rational Discourse)              
การแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผล หรือสุนทรียสนทนา เป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดที่จะท าให้
เกิดการปรับเปลี่ยนกรอบอ้างอิงหรือกระบวนทัศน์ โดยนักการเมืองสตรีจะต้องมีความสามารถในเชิง
การเรียนรู้ที่เป็นพ้ืนฐาน 2 ประการ จึงจะสามารถแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผลและเป็น
อิสระคือ (1) จะต้องสามารถใคร่ครวญเกี่ยวกับตนเองอย่างมีวิจารณญาณ (Critical self-reflective) 
และ 2) สามารถท าการตัดสินอย่างใคร่ครวญ (Reflective judgment) ในระหว่างกระบวนการ
แลกเปลี่ยนความคิดดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นการประเมินข้อสรุปพื้นฐาน และความคาดหวังในระดับลึกที่
เป็นพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนทางความคิดได้ 
  

  2.1.2 การจัดการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative Learning)
ประกอบด้วย 

  1) การจัดวางเนื้อหาการเรียนรู้ให้เชื่อมโยงถึงความจริง อันเกี่ยวกับการเรียนรู้จาก
ภายในของบุคคล การสร้างบทเรียนให้ลงลึกถึงความจริงและการเปลี่ยนแปลงระดับจิตใจและปัญญา 
โดยเชื่อมโยงเนื้อหาของบทเรียนให้เข้าใกล้ตัวผู้เรียนให้มากท่ีสุด 

  2) การใช้กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและทรงพลัง  เพื่อท าให้ผู้เรียนเข้าถึงบทเรียน
ได้ระดับท่ีจะสัมผัสได้ถึงความรู้สึกภายใน ลักษณะส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ที่ทรงพลังมีดังนี้ 

     2.1) การเรียนผ่านประสบการณ์ตรง โดยกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ควร
สอดคล้องสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้ ตัวผู้เรียนและข้อจ ากัดเรื่องเวลา 
กล่าวคือ กระบวนการหรือกิจกรรมที่ใช้ควรท าให้เข้าถึงบทเรียนที่ชัดเจนลงลึกได้ง่าย ไม่ยากเกินไป
และไปกันได้กับข้อจ ากัดของเวลา 
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      2.2) กิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ ที่ท าให้เกิดการกระทบสัมผัสกับความรู้สึก
ภายในได้ง่าย หรือเป็นกับดักที่ท าให้เกิดการฉุกคิดใคร่ครวญเกิดปัญญา  ท าให้มองเห็นความจริง
ภายในที่มักมองข้าม  รวมถึงท าให้เกิดการเผชิญหน้ากับตัวตนที่แท้จริงภายในได้ง่าย 

     2.3) เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนเกิดความนิ่งเกิดสภาวะที่
ใคร่ครวญหรือตระหนักรู้ได้อย่างแจ่มชัด 

                  2.4) เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ผู้เรียนรู้สึกเชื่อมั่น ไว้วางใจในระดับที่
ยอมเปิดใจในการเรียนรู้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ กระบวนกรจะเป็นส่วนส าคัญในการประเมินตนเอง ผู้เรียน 
จังหวะและสถานการณ์ในขณะที่เรียนรู้เป็นส าคัญ 

  3) การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์ ควรใส่ใจในการปรับบรรยากาศที่โน้มน าให้
เกิดพลังแห่งการเรียนรู้สูงจนเข้าสู่บทเรียนได้ง่าย รวมถึงเข้าถึงประสบการณ์ภายในอย่างลึกซึ้ง การ
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่สร้างสรรค์แบ่งเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

     3.1) บรรยากาศในด้านกายภาพ ในที่นี้หมายถึงสถานที่ เรียนรู้ต้องเหมาะสม 
สอดคล้องกับเนื้อหากระบวนการเรียนรู้ ควรใช้ห้องเรียนรู้ที่โปร่งโล่งและเงียบ ที่ส าคัญควรจัด
ห้องเรียนให้เป็นพ้ืนที่วงกลม มีที่ว่างพอที่จะนั่งล้อมวงได้ เพราะการนั่งล้อมเป็นวงกลมจะเอ้ืออ านวย
ให้การเรียนรู้ออกมาในลักษณะถ่ายเทไหลเวียน สามารถแลกเปลี่ยนแบ่งปันกันอย่างเสมอภาคกัน 

     3.2) บรรยากาศด้านความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้เรียนและกระบวนกร ในที่นี้หมายถึงการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีในกลุ่มผู้เรียนรวมถึงกระบวนกรให้เกิดความเป็นเพ่ือนอันลึกซึ้ง รู้สึกไว้วางใจ
กันมากพอจนทุกคนสามารถแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์ได้อย่างเต็มที่และสามารถเปิดเผยตัวตน
ภายในทั้งด้านดีและด้านร้ายเพ่ือแบ่งปันบทเรียนแห่งการเติบโตให้แก่กันและกันได้ ซึ่ง “เทคนิคการ
สร้างความสัมพันธ์อันดี” มีดังนี ้
                       3.2.1) การร่วมกันก าหนดข้อตกลงหรือกติกาการเรียนรู้ที่จะต้องถือปฏิบัติ
ร่วมกัน เช่น เปิดพื้นท่ีแลกเปลี่ยนแบ่งปันให้กันและกันอย่างเพียงพอ รับฟังกันอย่างลึกซึ้ง ไม่ด่วนสรุป
ด่วนตัดสินใจ เชิญชวนให้ทุกคนถอดหัวโขนหรือสถานภาพที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ร่วมกัน เป็น
ต้น 
                       3.2.2) ใช้กิจกรรมผ่านประสบการณ์ท่ีสร้างพลังกลุ่มให้เกิดรวมกัน ซึ่งมักจะ
เป็นกิจกรรมที่ท าให้ทุกคนต้องร่วมกันท าและร่วมกันรับผิดชอบ 
                       3.2.3) ใช้เกมส์หรือสันทนาการที่สร้างสรรค์ น าทุกคนไปประสบกับภาวะ
ความเป็นเด็ก ลดทอนความเป็นผู้ใหญ่ลง 
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    3.2.4) ใช้กิจกรรมที่ผู้เรียนได้เปิดเผยภูมิหลังหรือเปิดเผยตัวตนด้านดีหรือ
ร้าย  โดยที่ต่างฝ่ายต่างไม่ติดใจเพ่ือนที่เป็นเจ้าของเรื่อง  การเปิดเผยที่กว้างละลึกขึ้นเรื่อยๆ โดยต่าง
ฝ่ายต่างยอมรับและเข้าใจเพ่ือนตามที่เป็น  จะเป็นบันไดส าคัญท าให้ความเป็นเพ่ือนที่ลึกซึ้ง เชื่ อมั่น 
ไว้ใจกันอย่างสนิทใจ  ทั้งนี้ การท ากิจกรรมลักษณะนี้มักจะท าทีละข้ันตอนและประเมินกลุ่มแล้วค่อยๆ 
เพ่ิมประเด็นลึกซ้ึงเข้มข้นข้ึนเรื่อยๆ  
                      3.2.5) การใช้กลุ่มย่อยเพ่ือแลกเปลี่ยนแบ่งปันสลับการเรียนรู้ในกลุ่มใหญ่ 
เพราะการพูดคุยในกลุ่มย่อยมักจะท าให้การแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นได้ง่าย และพูดคุยกันได้อย่างลึกซึ้งง่าย
กว่ากลุ่มใหญ ่
  4) การสรุปหรือถอดบทเรียนในกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรู้หนึ่ง ผู้เรียนแต่ละคนก็
อาจมองเห็นบทเรียนต่างจุดต่างมุมมองหรือมองเห็นเรื่องเดียวกันแต่ให้คุณค่าความหมายต่างกัน     
ที่ส าคัญผู้เรียนบางคนอาจจะยังไม่ทันได้จับสังเกตบทเรียนที่เกิดขึ้นได้อย่างฉับพลันทันที  ดังนั้น 
กระบวนกรจึงจ าเป็นต้องท าการสรุปหรือถอดบทเรียนร่วมกัน ซึ่งถือเป็นการท าให้บทเรียนที่แฝงตัวอยู่
ในตัวผู้เรียนจากกระบวนการเรียนรู้ปรากฏเป็นบทเรียนร่วมกัน ทั้งนี้การสรุปหรือถอดบทเรียนนี้มี
หลายวิธี ดังนี้ 
                   4.1) การใช้สุนทรียสนทนา โดยปล่อยให้กลุ่มแลกเปลี่ยนแบ่งปันกันไปตามจังหวะของ
ความสดในแต่ละขณะ 
                   4.2) การใช้กลุ่มย่อยสรุปการเรียนรู้ โดยตั้งประเด็นกว้างๆ ให้แลกเปลี่ยนกัน 
                   4.3) การใช้พลังค าถามที่เชื่อมโยงลงลึกเพ่ือดึงบทเรียนให้โผล่ปรากฏ การตั้งค าถาม
เพ่ือสรุปบทเรียนที่มักพบบ่อยแบบหนึ่งก็คือ การถามถึงความรู้สึก ถามจากประสบการณ์ตรง ถามจาก
การเรียนรู้ ถามถึงการเชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 
                   4.4) การสรุปบทเรียน โดยการเขียนบันทึกอย่างใคร่ครวญ หรือผ่านกิจกรรมอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการพูดคุย เช่น การวาดรูปเพ่ือสะท้อนสิ่งที่ได้เรียนรู้ เป็นต้น 
                   4.5) การสรุปหรือการถอดบทเรียนด้วยการสนทนาแบบตัวต่อตัว  เป็นการเฉพาะ
ระหว่างกระบวนกรกับผู้เรียน ซึ่งมักจะเป็นบทเรียนที่เป็นการเติบโตภายในและผู้เรียนต้องการความ
เป็นส่วนตัวและความไว้วางใจสูงที่จะเปิดเผยตัวตนที่อยู่ลึกข้างใน 
                   4.6) การให้ผู้เรียนแลกเปลี่ยนประสบการณ์ผ่านการเล่าเรื่องอย่างเดียวหรือสลับกับ
การตั้งค าถามเพ่ือลงลึก 
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1.2.2 การเรียนรู้ของผู้ใหญ ่(Andragogy) 
   การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ช่วยให้นักการเมืองสตรีเกิดการเรียนรู้ เป็นการยึดปัญหาของ

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยเน้นเนื้อหาในการพัฒนาศักยภาพระดับบุคคลและกลุ่ม เป็นการ

เรียนรู้ที่สนับสนุนให้นักการเมืองสตรีได้ส ารวจความต้องการของตนเองวางเป้าหมายของตนเอง มี

ส่วนรับผิดชอบจัดประสบการณ์รวมทั้งประเมินการเรียนรู้ต่างๆ ด้วยตนเอง ประกอบด้วย 

1) มโนทัศน์ของผู้เรียน 
                    1.1 การสร้างบรรยากาศเพ่ือการเรียนรู้  การจัดสภาพศูนย์การเรียนให้ดึงดูดใจ  
อ านวยความสะดวกสบาย มีโต๊ะ ที่นั่ง  วัสดุอุปกรณ์  แสงสว่างที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการ
ด้านร่างกายของผู้ใหญ่ นอกจากจะเป็นการสร้างบรรยากาศที่จูงใจแล้ว ยังเป็นการเลี่ยงภาวะ
ความเครียดของผู้เรียน สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และรับ
ฟังความคิดเห็นของสมาชิก จะต้องไม่ท าให้นักการเมืองสตรีรู้สึกว่าด้อยความสามารถและสูญเสีย
ความเป็นตัวของตัวเอง 
  1.2 การวิเคราะห์ความต้องการการเรียนรู้ นักการเมืองสตรีซึ่งเป็นผู้ใหญ่สนใจที่จะ
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ในสิ่งที่เขาเห็นว่ามีประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับเขาเท่านั้น   ความ
ต้องการในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่จะเปลี่ยนแปลงควบคู่ไปกับภารกิจตามวัย  โดยจัดกิจกรรมให้สัมพันธ์
กับฐานะบทบาทของผู้เรียนให้สัมพันธ์กับการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน และน าไปใช้ได้
จริง  
  1.3 การวางแผนการเรียนร่วมกัน ผู้สอนและผู้เรียนจะวางแผนการเรียนร่วมกัน  
โดยผู้สอนจะเป็นผู้คอยให้การชี้แนะ และเป็นแหล่งวิทยาการให้ ในกรณีที่จ านวนผู้เรียนในกลุ่มมีน้อย 
ทุกคนจะมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยตรง แต่ถ้าจ านวนผู้เรียนมีมาก ผู้สอนอาจใช้วิธีการผ่าน
คณะกรรมการหรือตัวแทนกลุ่ม 
  1.4 การด าเนินการเรียนการสอน  ผู้สอนและผู้เรียนจะรับผิดชอบร่วมกัน  ผู้สอน
เป็นเพียงผู้ที่คอยช่วยให้ผู้ใหญ่เรียน โดยผู้เรียนผู้ใหญ่จะรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียน มี
การปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความรู้ ความรับผิดชอบ ตลอดจนการท างานร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในการเรียนรู้ 
  1.5 การประเมินผลการเรียน ผู้สอนจะต้องส่งเสริมให้เกิดการประเมินผลตนเองใน
ตัวผู้เรียน ผู้ใหญ่ไม่ชอบการที่ผู้ อ่ืนมาตัดสินว่าเขาเป็นอย่างนั้นเป็นอย่างนี้ ผู้สอนช่วยให้ผู้เรียน
วิเคราะห์ความต้องการการเรียนรู้ของตนอีกครั้ง หากไม่บรรลุวัตถุประสงค์ผู้สอนต้องแนะแนวให้
ค าปรึกษาหารือเพ่ือให้ผู้เรียนได้ตระหนักในจุดเด่น จุดด้อยของตนตลอดจนการวางแผนแก้ไขปรับปรุง
ด้วยตนเอง 
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 2) ประสบการณ์ของผู้เรียน 
  2.1 น าประสบการณ์ของผู้เรียนมาใช้ในการเรียนการสอน ผู้สอนใช้เทคนิคการสอน
ต่างๆ ที่ช่วยให้ผู้เรียนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ เน้นการให้โอกาส
ผู้เรียนได้ใช้ประสบการณ์ของตนมาแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น  เป็นการสนองความต้องการ
ด้านสังคม ให้ความรู้สึกภาคภูมิใจ เป็นที่ยอมรับ  
  2.2 มุ่งเน้นการน าประสบการณ์การเรียนรู้ไปสู่การประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน 
ผู้ใหญ่จะสนใจการเรียนรู้สิ่งที่เขามองเห็นประโยชน์ สามารถน าไปใช้หรือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาใน
ชีวิตประจ าวัน 
  2.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาและปรับปรุงตนเอง โดยพิจารณาจากความสามารถของ
ตนเองเป็นที่ตั้ง หลีกเลี่ยงเทคนิคการสอนที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดการแข่งขันกันเอง 
 3) ความพร้อมที่จะเรียน 
   3.1 การก าหนดเวลาและกิจกรรมการเรียนรู้ ในการจัดหลักสูตรของกิจกรรมจะต้อง
สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของบุคคลในวัย หรือเวลานั้น 
  3.2 การก าหนดกลุ่มผู้เรียนและกิจกรรมการเรียนรู้ บทบาทภารกิจทางสังคม
เหมือนกันนั้นเป็นการเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูง เพราะผู้เรียนมีความสนใจ ความต้องการที่
จะเรียนรู้ในสิ่งเดียวกัน 
  3.3 การให้การเสริมแรง วิธีเสริมแรงที่เหมาะสมส าหรับผู้ใหญ่ที่ผู้สอนควรใช้   ได้แก่  
การชมเชย การสนับสนุน แสดงการยอมรับ  
  3.4 การก าหนดเวลาพักในการสอนผู้ใหญ่ ผู้สอนควรได้ค านึงถึงช่วงเวลาพักหรือ
ช่วงเวลาในการเรียน และการฝึกให้เหมาะสมด้วยการพักประมาณ 10 ถึง 15 นาที 
 4)  แนวทางในการเรียนรู้  
  การเรียนรู้ของผู้ใหญ่เป็นการเรียนรู้เพ่ือปัจจุบัน เพ่ือการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
ผู้สอนควรได้ค านึงถึงแนวทางต่อไปนี้ 
  4.1 ปฐมนิเทศหรือให้การอบรมครูผู้สอนผู้ใหญ่ สภาพการเรียนรู้ของผู้ใหญ่แตกต่าง
ไปจากการเรียนรู้ของเด็ก ผู้สอนผู้ใหญ่ควรได้รับการอบรมนิเทศให้เข้าใจถึงความแตกต่างดังกล่าว  
รวมทั้งการค านึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก 
  4.2 หลักสูตรการเรียนการสอน ควรมุ่งเน้นประโยชน์การน าไปใช้จริง ผู้ใหญ่มี
แนวโน้มที่ยึดการแก้ปัญหาเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้มากกว่าเนื้อหาวิชาการ 
  4.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ ควรยึดปัญหาและกระบวนการ
แก้ปัญหาเป็นหลัก ผู้สอนควรจะต้องค านึงถึงหลักการต่อไปนี้ประกอบด้วย 
       1) ผู้ใหญ่มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ 
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                        2) การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใน 
                        3) การจัดสภาพการเรียนรู้ที่เหมาะสมและการใช้วิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
 
ตอนที่ 3 เนื้อหาการเรียนรู้  

 เนื้อหาการเรียนรู้สอดคล้องกับเป้าหมายการเรียนรู้คือเพ่ือส่งเสริมศักยภาพที่พึงประสงค์ของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นและความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี  ได้แก่เนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับมิติหญิงชาย การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย  การบริหารจัดการ 
คุณลักษณะของผู้หญิงที่สร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเชื่อมโยงกับมิติหญิงชาย การเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย  การบริหารจัดการ คุณลักษณะของผู้หญิงที่สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเชื่อมโยงกับเป้าหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีได้ 

 
ตอนที่ 4 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพ
ของนักการเมืองสตรีไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่องตามแนวทางการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้กับนักการเมือง
สตรี 

รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น: รูปแบบการเรียนรู้เพื่อการ
เปลี่ยนแปลง น าไปสู่เป้าหมายหลักท่ีส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Transformative 
Politics) โดยใช้คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี  

 ผู้วิจัยได้รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
ตามภาพท่ี 4 และ ภาพที่ 5 ดังนี้ 
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ภาพที่ 4 รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น:  
รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
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ภาพที่ 5 A Learning Model to Enhance Potential of Thai Female Local Politicians:  

Transformative Learning 
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บทที่ 7  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยใน   
ระดับท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษาศักยภาพที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น (2) เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น และ (3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้  
        

ตอนที่ 1 สรุปผลการวิจัย  

 1.1  ผลการศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

คุณลักษณะที่พึงประสงคข์องนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ด้าน
จิตใจ   2) ด้านความคิด 3) ด้านความรู้ และ4) ด้านพฤติกรรม ดังนี้ 

              1.1  ด้านจิตใจ ได้แก่  1) ความมุ่งมั่นในการท างาน  2) จิตใจที่รักความยุติธรรม  3) 

คุณธรรม จริยธรรม  4) จิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่  5) ความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย 6) 

ความมั่นคงทางอารมณ์ และ7) จิตสาธารณะ           

              1.2  ด้านความคิด ได้แก่ 1) อุดมการณ์ทางการเมืองยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย 2) 

ความคิดริเริ่มในการท างานเพ่ือท้องถิ่น 3) วิสัยทัศน์กว้างไกล 4) วิธีคิดมีมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย  

5) กล้าคิด กล้าตัดสินใจ 6) ความคิดแบบมีส่วนร่วม  

              1.3  ด้านความรู้ ได้แก่ 1) ความรู้ด้านบริหารจัดการ  2) ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการ

บริหารท้องถิ่น และ3) ความรู้เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น   

              1.4  ด้านพฤติกรรม ได้แก่ 1) มนุษยสัมพันธ์  2) ความซื่อสัตย์สุจริต 3) ความซื่อตรงใน

การท างาน 4) ความละเอียดรอบคอบในการท างาน 5) ความประนีประนอม  6) ความละเอียดอ่อน 

7) ความอ่อนโยน 8) การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา และ 9) ความโปร่งใสในการท างาน 
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การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมือสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ผู้วิจัยน า
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรี 3 ล าดับแรกตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น
เป้าหมายการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง     
4 ด้าน คือจิตใจ ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม ดังนี้ 1) ด้านจิตใจ ได้แก่ (1.1) ความมุ่งมั่นในการ
ท างาน (1.2) จิตใจที่รักความยุติธรรม (1.3) คุณธรรมจริยธรรม  2) ด้านความคิด ได้แก่ (2.1) การยึด
มั่นหลักประชาธิปไตย (2.2) ความคิดริเริ่มในการท างานเพ่ือท้องถิ่น (2.3) วิสัยทัศน์กว้างไกล 3) ด้าน
ความรู้ ได้แก่ (3.1) การบริหารจัดการ (3.2) การบริหารท้องถิ่น (3.3) มิติหญิงชาย และ4) ด้าน
พฤติกรรม ได้แก่ (4.1) มนุษยสัมพันธ์ (4.2) ความซื่อสัตย์สุจริต (4.3) ความซื่อตรงในการท างาน  

 

 1.2 สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของ
นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 

  1.2.1 สภาพปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ

ท้องถิ่น   

          1) ด้านหน่วยงานที่จัดอบรมพัฒนาศักยภาพสตรี พบว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ

ส่งเสริมศักยภาพสตรีโดยส่วนใหญ่จะเน้นให้สตรีตระหนักในความเสมอภาคระหว่างเพศ และจัดอบรม

เพ่ือส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าสู่การเมืองเข้าสู่การเลือกตั้ง งานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยสนใจการส่งเสริมศักยภาพ

นักการเมืองสตรีที่เข้ามาสู่การเมืองแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของ

นักการเมืองสตรีในฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่วยงานหลักที่จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ

นักการเมืองท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดอบรม ได้แก่กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ สถาบันพระปกเกล้า มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่เปิดอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการ

พัฒนาศักยภาพนักการเมือง สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง การจัดอบรมโดยจังหวัดร่วมกับ

หน่วยงานต่างๆ สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง

ประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
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               2) ด้านวิธีการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี  พบว่านักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นมี

วิธีการเรียนรู้หลากหลายวิธี โดยจะเรียนรู้ตามความต้องการ ความสนใจ และบริบทที่เหมาะสมกับ

ตนเอง และเป็นผู้ที่เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  ดังนี้ 1) การเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเอง  2) การ

เรียนรู้จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา 3) การเรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง 4) การเรียนรู้จาก

การอ่านหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ ฯลฯ  5) การเรียนรู้จากครอบครัว 6) การเรียนรู้จากสื่อวิทยุ 

โทรทัศน์ 7) การเรียนรู้จากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน  8) การเรียนรู้จาก Social Media 9) การเรียนรู้จาก

ชุมชน ชาวบ้านในพ้ืนที่  10) เรียนรู้จากเครือข่ายการเรียนรู้  11) การเรียนรู้จากต้นแบบ  และ12) 

เรียนรู้จากกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ  

 

  1.2.2  สภาพปัญหาเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ

ท้องถิ่น  

                  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
ท้องถิ่น  

                   1) เนื้อหายังไม่ครบกับความต้องการ การจัดการเรียนรู้จากสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนานักการเมืองท้องถิ่น โดยภาพรวมสอดคล้องกับการท าหน้าที่ในต าแหน่งของนักการเมือง

ท้องถิ่น และความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี แต่ขาดเนื้อหาการเรียนรู้ ดังนี้  

     1.1) ความรู้ที่เกี่ยวกับสตรี เช่น บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย และความเสมอ

ภาคระหว่างเพศ  สวัสดิภาพและความปลอดภัยทางเพศ การสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตการท างาน

และครอบครัว  

     1.2) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย   

           2) การขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมด้านเครือข่ายการเรียนรู้จากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  เช่น 

กิจกรรมเวทีท้องถิ่น กิจกรรมโครงการกองทุนพัฒนาสตรี เป็นต้น  
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  1.2.3  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทย

ในระดับท้องถิ่น พบว่า 

1) สิ่งที่เรียนรู้ต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการ
ท างานได้ 

2) กิจกรรมในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ เวลา และความพร้อม 
3) มีการน าประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้และสิ่งที่เรียนรู้ต้องเป็น

ประโยชน์ 
4) บรรยากาศการเรียนรู้ควรจะเป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์

และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
5) การยึดปัญหาเป็นจุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ 
6) การมีเครือข่ายการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี 
7) การสร้างการเรียนรู้จากต้นแบบ (Role Model) 
8) การใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น Social Media ต่างๆ เพื่อเพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ 
9) การเผยแพร่การปฏิบัติงานที่ดี ตัวอย่างที่ดี  
10) การสนับสนุนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริมศักยภาพของนักการเมือง

สตรีระดับท้องถิ่น 
 

 1.3 รูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น  

 

  จากการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยใน

ระดับท้องถิ่น  ตามความเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์และจากการสนทนากลุ่ม

ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็นต่างๆ  ได้ข้อสรุปเป็น “รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับ
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ท้องถิ่น: รูปแบบการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง” (THAI FEMALE POLITICIAN LEARNING 

MODEL: TRANSFORMATIVE LEARNING MODEL) ประกอบด้วย 1) เป้าหมายการเรียนรู้เพ่ือ

เสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง 4 ด้าน คือจิตใจ 

ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม 2) วิธีการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย

ประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ และการแลกเปลี่ยนทางความคิด

อย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึง  มโนทัศน์ของผู้เรียน ประสบการณ์ของผู้เรียน ความพร้อมในการเรียน 

และแนวทางในการเรียนรู้ 3) เนื้อหาการเรียนรู้ สอดคล้องกับการส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ของนักการเมืองสตรีและสามารถน าไปใช้ได้จริง และ4) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่องตาม

แนวทางการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

        ส่วนที่ 1 เป้าหมายการเรียนรู้ 

  เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรีให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ทั้ง 4 

ด้าน คือจิตใจ ความคิด ความรู้ และพฤติกรรม 

       1.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ ได้แก่ (1) ความมุ่งมั่นในการท างาน (2) ความ

ยุติธรรม และ (3) คุณธรรมจริยธรรม 

    1.2 คุณลักษณะด้านความคิด ได้แก่ (1) การยึดมั่นหลักประชาธิปไตย (2) 

ความคิดริเริ่มในการท างานเพ่ือท้องถิ่น และ(3) วิสัยทัศน์กว้างไกล 

       1.3 คุณลักษณะด้านความรู้ ได้แก่ (1) การบริหารจัดการ (2) การบริหารท้องถิ่น 

(3) มิตหิญิงชาย  

1.5 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม ได้แก่ (1) มนุษยสัมพันธ์ (2) ความซื่อสัตย์
สุจริต (3) ความซื่อตรงในการท างาน  
                  

       ส่วนที่ 2 วิธีการเรียนรู้  

       การเรียนรู้ เ พ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย
ประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ และการแลกเปลี่ยนทางความคิด



177 
 

 
 

อย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึงมโนทัศน์ของผู้เรียน ประสบการณ์ของผู้เรียน ความพร้อมในการเรียน และ
แนวทางในการเรียนรู้ ตามทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative Learning) 
(Mezirow, 2000; วิจารณ์ พานิช, 2558) และทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Andragogy) (Knowles, 
1980) ดังนี้  

           2.1 การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง เป็นการจัดการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่มีเป้าหมายส าคัญที่

จะช่วยให้นักการเมืองสตรีเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบและกระบวนการคิดและน าไปสู่การพัฒนา

ตนเองในทุกๆด้าน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านมีความเห็นว่าเป้าหมายทางการศึกษาเช่นนี้มี

ความส าคัญและเป็นการให้การศึกษาที่ยั่งยืน (Sustainable) กว่าเป้าหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะในสังคม

ประชาธิปไตยที่บุคคลในสังคมควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทั้งการ

ตัดสินใจเพ่ือตนเองและการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมือง

สตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

    เป้าหมายหลักของการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี  คือ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง (Transformative Politics) การสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยใช้คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนักการเมืองสตรี ซึ่งจะท าให้การเมืองแตกต่างไปจากเดิม  

  2.1.1 องค์ประกอบของการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

  1) ประสบการณ์ของปัจเจกบุคคล (Individual Experience) ประสบการณ์เป็นจุด

เริ่มของการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงของนักการเมืองสตรี ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าหรับน ามาพูดคุย

แลกเปลี่ยนการตีความหรือสะท้อนคิดเพ่ือตรวจสอบและท าความเข้าใจระบบคุณค่าของแต่ละปัจเจก

บุคคล ประสบการณ์ของนักการเมืองสตรีจะถูกตีความและรับรู้ผ่านกรอบอ้างอิง หากกรอบอ้างอิงที่มี

อยู่สามารถอธิบายประสบการณ์ได้ดีประสบการณ์นั้นก็จะกลับไปเสริมและสนับสนุนกรอบอ้างอิงเดิม

ให้มั่นคงขึ้น แต่ถ้าประสบการณ์นั้นไม่สอดคล้องกับกรอบอ้างอิง นักการเมืองสตรีก็จะต้องขยับขยาย

กรอบอ้างอิงหรือปรับเปลี่ยนกรอบอ้างอิงใหม่ โดยหากประสบการณ์ใหม่นั้นมีความส าคัญและขัดแย้ง

กับกรอบอ้างอิงอย่างรุนแรง ดังนั้นประสบการณ์ของนักการเมืองสตรีจึงเป็นจุดขับเคลื่อนให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง ที่สามารถจะน ามาใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ  

  2) การใคร่ครวญอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Reflection) เป็นหัวใจของการ

ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์หรือกรอบอ้างอิงของนักการเมืองสตรีและมีความส าคัญทั้งในกระบวนการเรียนรู้

ที่ เชื่อมโยงกับการปฏิบัติ หรือการเรียนรู้ เ พ่ือแก้ปัญหาของนักการเมืองสตรี (Instrumental 
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Learning) และการเรียนรู้เพื่อการสื่อสาร การตีความ และการแปลความหมายที่เกิดขึ้นในการสื่อสาร 

(Communicative Learning) โดยการใคร่ครวญเนื้อหา กระบวนการ และกระบวนทัศน์ของ

นักการเมืองสตรี 

  3) การแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผล (Rational Discourse) การ

แลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผล หรือสุนทรียสนทนา เป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดที่จะท าให้เกิด

การปรับเปลี่ยนกรอบอ้างอิงหรือกระบวนทัศน์ โดยนักการเมืองสตรีจะต้องมีความสามารถในเชิงการ

เรียนรู้ที่เป็นพื้นฐาน 2 ประการ จึงจะสามารถแลกเปลี่ยนทางความคิดอย่างมีเหตุผลและเป็นอิสระคือ 

(1) จะต้องสามารถใคร่ครวญเกี่ยวกับตนเองอย่างมีวิจารณญาณ (Critical self-reflective) และ 2) 

สามารถท าการตัดสินอย่างใคร่ครวญ (Reflective judgment) ในระหว่างกระบวนการแลกเปลี่ยน

ความคิดดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นการประเมินข้อสรุปพ้ืนฐาน และความคาดหวังในระดับลึกที่เป็น

พ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนทางความคิดได้ 

 

2.2 การเรียนรู้ของผู้ใหญ ่(Andragogy) 

          การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ช่วยให้นักการเมืองสตรีเกิดการเรียนรู้ เป็นการยึดปัญหาของผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยเน้นเนื้อหาในการพัฒนาศักยภาพระดับบุคคลและกลุ่ม เป็นการเรียนรู้ที่
สนับสนุนให้นักการเมืองสตรีได้ส ารวจความต้องการของตนเองวางเป้าหมายของตนเอง มีส่วน
รับผิดชอบจัดประสบการณ์รวมทั้งประเมินการเรียนรู้ต่างๆ ด้วยตนเอง ประกอบด้วย 

2) มโนทัศน์ของผู้เรียน 
                    1.1 การสร้างบรรยากาศเพ่ือการเรียนรู้  การจัดสภาพศูนย์การเรียนให้ดึงดูดใจ  

อ านวยความสะดวกสบาย มีโต๊ะ ที่นั่ง  วัสดุอุปกรณ์  แสงสว่างที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการ

ด้านร่างกายของผู้ใหญ่ เป็นการสร้างบรรยากาศที่จูงใจแล้ว ยังเป็นการเสี่ยงภาวะความเครียดของ

ผู้เรียน สร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และรับฟังความคิดเห็น

ของสมาชิก จะต้องไม่ท าให้นักการเมืองสตรีรู้สึกว่าด้อยความสามารถและสูญเสียความเป็นตัวของ

ตัวเอง 

  1.2 การวิเคราะห์ความต้องการการเรียนรู้ นักการเมืองสตรีซึ่งเป็นผู้ใหญ่สนใจที่จะ

เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ในสิ่งที่เขาเห็นว่ามีประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับเขาเท่านั้น   ความ

ต้องการในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่จะเปลี่ยนแปลงควบคู่ไปกับภารกิจตามวัย  โดยจัดกิจกรรมให้สัมพันธ์
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กับฐานะบทบาทของผู้เรียนให้สัมพันธ์กับการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน และน าไปใช้ได้

จริง  

  1.3 การวางแผนการเรียนร่วมกัน ผู้สอนและผู้เรียนจะวางแผนการเรียนร่วมกัน  

โดยผู้สอนจะเป็นผู้คอยให้การชี้แนะ และเป็นแหลงวิทยาการให้ ในกรณีที่จ านวนผู้เรียนในกลุ่มมีน้อย 

ทุกคนจะมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยตรง แต่ถ้าจ านวนผู้เรี ยนมีมาก ผู้สอนอาจใช้วิธีการผ่าน

คณะกรรมการหรือตัวแทนกลุ่ม 

       1.4 การด าเนินการเรียนการสอน  ผู้สอนและผู้เรียนจะรับผิดชอบร่วมกัน  ผู้สอนเป็น

เพียงผู้ที่คอยช่วยให้ผู้ใหญ่เรียน โดยผู้เรียนผู้ใหญ่จะรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียน มีการ

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความรู้ ความรับผิดชอบ ตลอดจนการท างานร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและ

กันในการเรียนรู้ 

 1.5 การประเมินผลการเรียน ผู้สอนจะต้องส่งเสริมให้เกิดการประเมินผลตนเองในตัว

ผู้เรียน ผู้ใหญ่ไม่ชอบการที่ผู้อ่ืนมาตัดสินว่าเขาเป็นอย่างนั้นเป็นอย่างนี้ ผู้สอนช่วยให้ผู้เรียนวิ เคราะห์

ความต้องการการเรียนรู้ของตนอีกครั้ง หากไม่บรรลุวัตถุประสงค์ผู้สอนต้องแนะแนวให้ค าปรึกษา

หารือเพ่ือให้ผู้เรียนได้ตระหนักในจุดเด่น จุดด้อยของตนตลอดจนการวางแผนแก้ไขปรับปรุงด้วย

ตนเอง 

     2) ประสบการณ์ของผู้เรียน 

  2.1 น าประสบการณ์ของผู้เรียนมาใช้ในการเรียนการสอน ผู้สอนใช้เทคนิคการสอน

ต่างๆ ที่ช่วยให้ผู้เรียนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ เน้นการให้โอกาส

ผู้เรียนได้ใช้ประสบการณ์ของตนมาแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น  เป็นการสนองความต้องการ

ด้านสังคม ให้ความรู้สึกภาคภูมิใจ เป็นที่ยอมรับ  

  2.2 มุ่งเน้นการน าประสบการณ์การเรียนรู้ไปสู่การประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน 

ผู้ใหญ่จะสนใจการเรียนรู้สิ่งที่เขามองเห็นประโยชน์ สามารถน าไปใช้หรือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาใน

ชีวิตประจ าวัน 

  2.3 ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาและปรับปรุงตนเอง โดยพิจารณาจากความสามารถของ

ตนเองเป็นที่ตั้ง หลีกเลี่ยงเทคนิคการสอนที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดการแข่งขันกันเอง 

     3) ความพร้อมที่จะเรียน 
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   3.1 การก าหนดเวลาและกิจกรรมการเรียนรู้ ในการจัดหลักสูตรของกิจกรรมจะต้อง

สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของบุคคลในวัย หรือเวลานั้น 

  3.2 การก าหนดกลุ่มผู้เรียนและกิจกรรมการเรียนรู้ บทบาทภารกิจทางสังคม

เหมือนกันนั้นเป็นการเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูง เพราะผู้เรียนมีความสนใจ ความต้องการที่

จะเรียนรู้ในสิ่งเดียวกัน 

  3.3 การให้การเสริมแรง วิธีเสริมแรงที่เหมาะสมส าหรับผู้ใหญ่ที่ผู้สอนควรใช้  ได้แก่  

การชมเชย การสนับสนุนและแสดงการยอมรับ  

  3.4 การก าหนดเวลาพักในการสอนผู้ใหญ่ ผู้สอนควรได้ค านึงถึงช่วงเวลาพักหรือ

ช่วงเวลาในการเรียน และการฝึกให้เหมาะสมด้วยการพักประมาณ 10 ถึง 15 นาที 

                   4)  แนวทางในการเรียนรู้  

  การเรียนรู้ของผู้ใหญ่เป็นการเรียนรู้เพ่ือปัจจุบัน เพ่ือการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

ผู้สอนควรได้ ค านึงถึงแนวทางต่อไปนี้ 

  4.1 ปฐมนิเทศหรือให้การอบรมครูผู้สอนผู้ใหญ่ สภาพการเรียนรู้ของผู้ใหญ่แตกต่าง

ไปจากการเรียนรู้ของเด็ก ผู้สอนผู้ใหญ่ควรได้รับการอบรมนิเทศให้เข้าใจถึงความแตกต่างดังกล่าว  

รวมทั้งการค านึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก 

  4.2 หลักสูตรการเรียนการสอน ควรมุ่งเน้นประโยชน์การน าไปใช้จริง ผู้ใหญ่มี

แนวโน้มที่ยึดการแก้ปัญหาเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้มากกว่าเนื้อหาวิชาการ 

  4.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ ควรยึดปัญหาและกระบวนการ

แก้ปัญหาเป็นหลัก ผู้สอนควรจะต้องค านึงถึงหลักการต่อไปนี้ประกอบด้วย 

       1) ผู้ใหญ่มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ 

                        2) การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายใน 

                        3) การจัดสภาพการเรียนรู้ที่เหมาะสมและการใช้วิธีการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
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 ส่วนที่ 3  เนื้อหาการเรียนรู้  

 เนื้อหาการเรียนรู้สอดคล้องกับเป้าหมายการเรียนรู้คือเพ่ือส่งเสริมศักยภาพที่พึงประสงค์ของ

นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นและความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี  ได้แก่เนื้อหาที่

เกี่ยวข้องกับมิติหญิงชาย การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย  การบริหารจัดการ 

คุณลักษณะของผู้หญิงที่สร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเชื่อมโยงกับมิติหญิงชาย การเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมาย  การบริหารจัดการ คุณลักษณะของผู้หญิงที่สร้างการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเชื่อมโยงกับเป้าหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักการเมืองสตรีได้ 

 

         ส่วนที่ 4 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพ

ของนักการเมืองสตรีไทยอย่างจริงจังและต่อเนื่องตามแนวทางการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้กับนักการเมือง

สตรี 

          รูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น: รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือการ

เปลี่ยนแปลง น าไปสู่เป้าหมายหลักที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Transformative 

Politics) โดยใช้คุณลักษณะที่ดีของนักการเมืองสตรี  
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ตอนที่ 2 อภิปรายผลการวิจัย   

 ผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรี
ไทยในระดับท้องถิ่น” มีประเด็นการอภิปรายดังนี้    

 

2.1 ด้านคุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

  การวิเคราะห์คุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ตามคุณลักษณะ ด้าน
จิตใจ ด้านความคิด ด้านความรู้ และด้านพฤติกรรม พบว่า 

             2.1.1 คุณลักษณะด้านจิตใจ  พบว่านักการเมืองสตรีมีคุณลักษณะเป็นผู้มีความมุ่งมั่นใน

การท างาน  เป็นผู้มีจิตใจที่รักความยุติธรรม มีคุณธรรม  มีจิตใจหนักแน่น มั่นคง แน่วแน่ และ เป็นผู้

ที่มีความเข้าใจต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย สอดคล้องกับการศึกษาของ Linda Lowen (2005) ที่ได้

เปรียบเทียบคุณลักษณะแตกต่างระหว่างผู้น าที่เป็นหญิงและชาย ซึ่งพบว่าผู้น าสตรีนั้นมักจะเชื่อมั่น

และมุ่งมั่นในการตั้งใจท างานเพ่ือให้ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมาย และผู้น าสตรียังมีความสามารถในการ

เข้าใจความรู้สึกของผู้อ่ืนซึ่งท าให้สามารถอ่านสถานการณ์ วิเคราะห์เหตุการณ์ได้อย่างแม่นย า ท าให้

เข้าใจและเห็นมุมมองในการแก้ปัญหาที่ละเอียดอ่อนลึกซ้ึงและแก้ปัญหาได้ตรงจุด 

               2.1.2 คุณลักษณะด้านความคิด  พบว่านักการเมืองสตรีมีคุณลักษณะของการเป็น ผู้มี

เป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง  ยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย  มีความคิดริเริ่มใหม่ๆอยู่เสมอในการ

ท างานเพ่ือท้องถิ่น  และเป็นผู้มีความคิดที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล แนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง  

สอดคล้องกับผลการศึกษาของกุลธิดา สิงห์สี (2555) ที่ว่า ผู้น าจะต้องแสดงวิสัยทัศน์การน าเสนอ

ผลงานและแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จได้   

               2.1.3 คุณลักษณะด้านความรู้  พบว่านักการเมืองสตรีมีคุณลักษณะของการเป็นผู้ที่มี

ความรู้ด้านบริหารจัดการ  ความรู้ด้านการบริหารท้องถิ่น  และความรู้เฉพาะต าแหน่งของผู้บริหาร

ท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการศึกษาของเอกภูมิ เจียมวิทยานุกูล (2557) ที่ว่าผู้น าต้องมีความเข้าใจใน

บทบาทตนเองในฐานะที่เป็นผู้น าทางการเมืองในสังคมไทย ในปัจจุบันผู้หญิงยังมีปัญหาอุปสรรคใน

การก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองมากกว่าผู้ชาย และการศึกษาของกฤษฎา ศรีปราณ (2557) พบว่า

ผู้หญิงที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ย่อมต้องมีความรู้ ทักษะ ความสามารถ เพ่ือบัญชาการงานต่างๆ

ให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  ซึ่งสอดคล้องกับผลสรุปจากการสัมมนาเรื่อง “สตรีกับการเมือง: ความจริงเรื่อง
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พ้ืนที่ทางการเมืองและการขับเคลื่อน” ของสถาบันพระปกเกล้า (2551) ที่ว่าเมื่อผู้หญิงก้าวเข้ามาสู่

เป็นนักการเมืองแล้ว จะต้องพัฒนาความรู้ความสามารถตลอดเวลา เนื่องจากการท างานให้ประชาชน

ต้องแสดงให้ประชาชนนั้นเห็นว่ามีความรู้ความสามารถและการตัดสินใจให้กับประชาชนและท าเพ่ือ

ผลประโยชน์ของประชาชน 

               2.1.4 คุณลักษณะด้านพฤติกรรม  พบว่านักการเมืองสตรีมีคุณลักษณะของการเป็นผู้มี     

มนุษยสัมพันธ์  มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีความซื่อตรงในการท างาน  และเป็นผู้ที่มีความประนีประนอม 

ดังที่  จุรี วิจิตรวาทการ  (2553) กล่าวถึงคุณลักษณะของสตรีว่ามีความละเอียดอ่อน ประนีประนอม 

มีบทบาทในการแก้ปัญหาในครอบครัว ชุมชน ผู้หญิงจึงมีส่วนช่วยในการสร้างความร่วมมือ เพราะมี

ความนุ่มนวล ประนีประนอม เป็นจุดที่สามารถสร้างความพอใจให้กับทุกคน นอกจากนี้ผู้หญิงยังมี

ความละอาย ดังนั้น ผู้หญิงจะไม่ค่อยโกงมากนัก  และผลการศึกษาของกฤษฎา ศรีปราณ  (2557) 

พบว่านักการเมืองสตรีใช้คุณสมบัติในความเป็นผู้หญิง อาทิ ความเอ้ืออารี อ่อนน้อม เอาใจใส่ใกล้ชิด 

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ในการสร้างโอกาสในการท างานของตนเอง ท าให้สามารถกุมคะแนนเสียง

จากคนในพ้ืนที่ไว้ได้ และสอดคล้องกับ สถาบันพระปกเกล้า (2558) พบว่าผู้หญิงมีความละเอียด

รอบคอบ อ่อนโยน ซื่อตรง   มีระเบียบ มีมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย มีความเข้าใจทั้งผู้หญิงและ

ผู้ชาย จะช่วยให้การท างานและการประสานงานมีความราบรื่น การตัดสินใจมีคุณภาพ อีกทั้งยังช่วย

ลดความขัดแย้ง ลดการทุจริตคอรัปชั่น และสามารถเข้าถึงชุมชนได้ดียิ่งขึ้น และกุลธิดา สิงห์สี (2555) 

ที่ว่านักการเมืองท้องถิ่นสตรีมีรูปแบบของการใช้ในอ านาจในเชิงโน้มน้าวชักชวน ประนีประนอม และ

มีทักษะในเชิงประสานงานเจรจาที่ดี การบริหารงานเน้นและสนใจพัฒนางานด้านคุณภาพชีวิตเป็น

หลัก และถวิลวดี  บุรีกุล (2544)  ที่ว่าผู้หญิงให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ สุจริต และการช่วยเหลือ

ท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่ม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การปลูกฝังความเข้าใจในทาง

การเมืองและระบอบประชาธิปไตย เพ่ีอกระตุ้นให้ผู้หญิงเห็นความส าคัญของการเข้ามามีบทบาททาง

การเมืองมากขึ้น 

  นักการเมืองสตรีควรจะใช้คุณลักษณะเด่นของความเป็นหญิงในการท างาน และพัฒนา

ศักยภาพที่เป็นคุณสมบัติเด่นของผู้หญิง ซึ่งสอดคล้องกับผลสรุปจากการสัมมนาเรื่อง “สตรีกับ

การเมือง: ความจริงเรื่องพ้ืนที่ทางการเมืองและการขับเคลื่อน” ของสถาบันพระปกเกล้า (2551) ที่ว่า 

นักการเมืองสตรีจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพที่เป็นคุณลักษณะพิเศษของผู้หญิง และต้องกล้าที่จะ

เสนอความแตกต่างของตนเอง ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้นับเป็นคุณสมบัติที่ดีและเด่นของผู้หญิง อาทิ 
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ความสามารถฉับไว ความสามารถในการรับรู้เรื่องละเอียดอ่อน ความสามารถในการใช้ศิลปะในการ

ผสานพลังกับความแตกต่าง ความเชี่ยวชาญความช านาญการเฉพาะด้าน ความจริงใจ รวมทั้ง

ความสามารถในการรับฟังคนรอบข้าง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็น “เสน่ห์ในทางการเมือง” ของผู้หญิง 

 

2.2 ด้านสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของ

นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

 

2.2.1 ด้านสภาพปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

 

          1)  หน่วยงานที่จัดอบรมพัฒนาศักยภาพสตรี ได้แก่ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่วยงานหลักที่จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ

นักการเมืองท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดอบรม ได้แก่กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สถาบันพระปกเกล้า มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่เปิดอบรมหลักสูตร

เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพนักการเมือง สถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ง การจัดอบรมโดย

จังหวัดร่วมกับหน่วยงานต่างๆ สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

           2.2.1.2 ด้านวิธีการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี  นักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่นมี

วิธีการเรียนรู้หลากหลายวิธี โดยจะเรียนรู้ตามความต้องการ ความสนใจ และบริบทที่เหมาะสมกับ

ตนเอง และเป็นผู้ที่เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  ดังนี้        1)  การเรียนรู้จากประสบการณ์  2)  การเรียนรู้

จากการเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนา 3) การเรียนรู้จากเพ่ือนนักการเมือง 4) การเรียนรู้จากการ

อ่านหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ ฯลฯ  5) การเรียนรู้จากครอบครัว 6) การเรียนรู้จากสื่อวิทยุ 

โทรทัศน์ 7) การเรียนรู้จากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน  8) การเรียนรู้จาก Social Media 9) การเรียนรู้จาก

ชุมชน ชาวบ้านในพ้ืนที่  10) เรียนรู้จากเครือข่ายการเรียนรู้  11) การเรียนรู้จากต้นแบบ  และ12) 

เรียนรู้จากกรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ  

   นักการเมืองสตรีแต่ละคนใช้วิธีการเรียนรู้หลากหลายวิธีการ ขึ้นอยู่กับภูมิหลังและ
ประสบการณ์ของนักการเมืองแต่ละคน กรณีที่ไม่มีครอบครัวหรือคนในตระกูลเป็นนักการเมือง แต่มี
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ความสนใจส่วนตัวที่จะเข้ามาท างานการเมือง ส่วนใหญ่จะเรียนรู้การท างานการเมืองจากการติดตาม
ข่าวสารการเมือง การพยายามเรียนรู้สะสมประสบการณ์ทางการเมืองมาเรื่อยๆ ทั้งจากการร่วม
กิจกรรมต่างๆ การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง และเมื่อได้เข้ามาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น  จึงเป็นโอกาสที่ดีที่
ได้แสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตลอดเวลาทั้งจากการติดตามข่าวสารบ้านเมือง การอบรมสัมมนา 
การศึกษาดูงานในสถานที่ต่างๆแล้วน ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับท้องถิ่นของตนเอง และเกิด
แนวความคิดใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลา สอดคล้องกับ อาพันธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554) 
ที่ว่ารูปแบบการเรียนรู้ของผู้ใหญ่แบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ  ระดับแรกเป็นการเรียนรู้ที่เริ่มต้นจาก
ตนเอง ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่พัฒนาให้เกิดความรู้จากภายในตนเอง ระดับท่ีสองจะเป็นการพัฒนาความรู้
ที่ได้มาจากการปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบกลุ่ม  

            นักการเมืองสตรีส่วนใหญ่จะใช้วิธีการเรียนรู้จาก “ประสบการณ์”  จากการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบด้วยนักการเมืองสตรี และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง และผลจากการวิจัยเชิงส ารวจ มีข้อค้นพบที่สอดคล้อง
กันว่า นักการเมืองสตรีมีวิธีการเรียนรู้การท างานการเมืองท้องถิ่นโดยการเรียนรู้จากประสบการณ์  
แนวทางการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีต้องเป็นเรื่องสถานการณ์ต่างๆ (Situation) การเรียนรู้ขึ้นอยู่
กับความสนใจของผู้เรียน นักการเมืองสตรีแต่ละคนจะอยู่ในสถานการณ์และบริบทพ้ืนที่เฉพาะของแต่
ละบุคคล เนื้อหาวิชาการจะถูกดึงเข้าสู่สถานการณ์ ต าราและครูจึงมีบทบาทใหม่เป็นบทบาทรองจาก
ผู้เรียน ทรัพยากรและแหล่งที่มาของความรู้ที่มีคุณค่าที่สุดคือ “ประสบการณ์ของผู้เรียน” การเรียนรู้
จากประสบการณ์ จะเป็นการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับภูมิหลังของประสบการณ์ และประสบการณ์จะถูก
น ามาเป็นทรัพยากรในการเรียนรู้ ใช้อ้างอิง ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญที่นักการศึกษาผู้ใหญ่ต้องค านึงถึง 
นอกจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเองแล้ว ยังสามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์ของผู้อ่ืน 
หรือ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เป็นต้นประสบการณ์เรียนรู้ (Learning Experience) เป็นสิ่งมี
อิทธิพลต่อการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี และน าไปสู่การสร้างเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีอีก
ทางหนึ่ง สอดคล้องกับอาชัญญา รัตนอุบล (2540) ที่ว่า ผู้ใหญ่จะสะสมประสบการณ์ต่างๆ ไว้
มากมาย จนกระท่ังสามารถน าประสบการณ์ มาใช้เป็นทรัพยากรแห่งความรู้ที่มีคุณค่า 

          การมีครอบครัว หรือเครือญาติเป็นนักการเมือง ท าให้ได้เรียนรู้การท างานทางการเมืองจาก
ครอบครัวและเครือญาติ  รวมทั้งการมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ เช่นครู พยาบาล ท าให้มี
โอกาสได้ใกล้ชิดกับคนในชุมชน เรียนรู้ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านจากการท างาน  การ
ท างานเพ่ือท้องถิ่นของนักการเมืองสตรี ท าให้มีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดเวลา นักการเมืองสตรีส่วนใหญ่ 
เมื่อเข้ามาบริหารท้องถิ่น จะแสวงหาความรู้โดยการเข้าอบรมสัมมนาในหลักสูตรต่างๆ การศึกษาดู
งาน การติดตามข่าวสารบ้านเมืองอยู่เสมอ การแสวงหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นเครื่องมือในการ
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ท างาน และสามารถน ามาประยุกต์ในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นได้ สอดคล้องกับสถาบันพระปกเกล้า 
(2551) ที่ว่า นักการเมืองสตรีต้องสร้างคุณค่าและคุณภาพ เป็นการแสวงหาความรู้ ความสามารถ 
และการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นความรู้จากในต ารา การเรียนรู้จากผู้รู้ต่างๆ การได้รับ
การสนับสนุนจากเพ่ือนนักการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือกันในทางการเมือง การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ มุมมองระหว่างกัน และการเป็นกัลยาณมิตรทางการเมือง 

 

 2.2.2 ด้านสภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ 

 1) เนื้อหายังไม่ครบกับความต้องการ การจัดการเรียนรู้จากสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

นักการเมืองท้องถิ่น โดยภาพรวมสอดคล้องกับการท าหน้าที่ในต าแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่น และ

ความต้องการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี แต่ขาดเนื้อหาการเรียนรู้ ดังนี้  

     1.1) ความรู้ที่เกี่ยวกับสตรี เช่น บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย และความเสมอ

ภาคระหว่างเพศ  สวัสดิภาพและความปลอดภัยทางเพศ การสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตการท างาน

และครอบครัว  

     1.2) ความรู้เกี่ยวกับเรื่องกฎหมาย   

  2) การขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมด้านเครือข่ายการเรียนรู้จากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  เช่น 

กิจกรรมเวทีท้องถิ่น กิจกรรมโครงการกองทุนพัฒนาสตรี เป็นต้น  

      ประเด็นปัญหาที่นักการเมืองสตรีให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็น

เครือข่ายการเรียนรู้ เปิดเวทีพูดคุยกัน ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ได้เคยจัดเวทีให้นักการเมืองสตรีท้องถิ่นมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน แต่ตอนนี้ไม่ต่อเนื่อง ท าให้ขาด

ช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ โครงการกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี ก็เป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้สตรีได้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้ฝึกการเป็น

ผู้น า และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันซึ่งหากโครงการด าเนินต่อไปจะเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้

ของนักการเมืองสตรีอีกช่องทางหนึ่ง สอดคล้องกับ ถวิลวดี บุรีกุล (2544)  ที่ว่า ควรมีการส่งเสริม

กิจกรรมการรวมกลุ่ม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การปลูกฝังความเข้าใจในทางการเมืองและระบอบ

ประชาธิปไตย เพ่ีอกระตุ้นให้ผู้หญิงเห็นความส าคัญของการเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน 
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2.2.3 ด้านปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ พบว่า  
 ในการจัดการเรียนรู้ให้กับนักการเมืองสตรีตามทฤษฏีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (Knowles, 
1980) สิ่งที่เรียนรู้ต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้ กิจกรรม
ในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ เวลา และความพร้อม มีการน าประสบการณ์ไป
ประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้และสิ่งที่เรียนรู้ต้องเป็นประโยชน์ บรรยากาศการเรียนรู้ควรจะเป็นกันเอง มี
ความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีการยึดปัญหาเป็นจุดศูนย์กลาง
ในการเรียนรู้ 

           นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1)การมีเครือข่ายการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรี 2) 
การสร้างการเรียนรู้จากต้นแบบ 3) การใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น Social Media ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการเรียนรู้ 4) การเผยแพร่การปฏิบัติงานที่ดี ตัวอย่างที่ดี 5) การสนับสนุนจากภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในการส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีระดับท้องถิ่น 

            จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมือสตรีไทยใน
ระดับท้องถิ่น 1)สิ่งที่เรียนรู้ต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการท างานได้    
2)กิจกรรมในการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับบทบาท ภารกิจ เวลา และความพร้อม 3) มีการน า
ประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้และสิ่งที่เรียนรู้ต้องเป็นประโยชน์  4) บรรยากาศการเรียนรู้
ควรจะเป็นกันเอง มีความเป็นมิตร ยอมรับประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และ 5) การ
ยึดปัญหาเป็นจุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ พบว่า การเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่จะมีประสิทธิภาพถ้าผู้เรียน
ผู้ใหญ่มีความพึงพอใจและมีความพร้อมในการเรียน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Knowles (1980) 
ตามแนวคิด Andragogy ซึ่งประกอบด้วย 1) มโนทัศน์ของผู้เรียน ผู้ใหญ่ต้องการที่จะตัดสินใจและท า
อะไรได้ด้วยตนเอง สามารถน าตนเองได้ 2) ประสบการณ์ของผู้เรียนของผู้ใหญ่จะเป็นตัวต่อเชื่อมให้
เกิดการบูรณาการความรู้ใหม่ๆได้ 3) ความพร้อมในการเรียน ผู้ใหญ่พร้อมที่จะเรียน และเรียนดีที่สุด
เมื่อเขามีความต้องการที่จะเรียนสิ่งนั้น และ 4) การเห็นคุณค่าของเวลา ผู้ใหญ่จะใช้เวลาในการเรียนรู้ 
ถ้าการเรียนรู้นั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในปัจจุบันในด้านความต้องการในการเรียนรู้ สอดคล้อง
กับความคิดเห็นของ และอาชัญญา  รัตนอุบล (2542) ที่ว่าผู้ใหญ่มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ เมื่อรู้สึกว่า
สิ่งนั้น “จ าเป็น” ต่อบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตน และสอดคล้องกับ เชียรศรี วิวิธสิริ 
(2541) ที่กล่าวว่า ผู้ใหญ่จะเรียนได้ดีในบรรยากาศ สิ่งแวดล้อมที่เป็นกันเอง และสุวัฒน์ วัฒนวงศ์ 
(2545) ที่ว่า สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่นั้นจะต้องมีความสะดวกสบายเหมาะสม 
ตลอดจนได้รับความวางใจและการให้เกียรติผู้เรียน 
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  การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ต้องมีความยืดหยุ่นและเป็นอิสระสอดคล้องกับ  Knowles (1980) ที่ว่า 
เมื่อผู้ใหญ่เติบโตขึ้นทั้งร่างกายและจิตใจ มีวุฒิภาวะสูง มโนทัศน์ต่อตนเองจะพัฒนาจากการพ่ึงพา
ผู้อ่ืนไปสู่การน าตนเองการเรียนรู้ในแต่ละขั้นตอน จะต้องมีการสร้างเป้าหมายที่เป็นผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ที่ชัดเจน ผู้ใหญ่เข้ามาเรียนเพ่ือที่จะน าความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์ได้ทันที เพราะผู้ใหญ่เห็น
คุณค่าของเวลา  และอาพันธ์ชนิตร์ สู่พานิช (2554) ที่ว่า รูปแบบการเรียนรู้ที่จะพัฒนาการเรียนรู้วัย
ผู้ใหญ่ควรมีรูปแบบที่ยึดหยุ่น มีความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ เป็นองค์ความรู้ที่มาจากฐานการ
ปฏิบัติงานจริง มีรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้ของ
ผู้ใหญ่ที่เน้นให้ผู้เรียนคือผู้ใหญ่เป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ มีการจัดรูปแบบการเรียนรู้ที่เน้นถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล พัฒนาการเรียนรู้ที่เป็นไปตามประสบการณ์และความต้องการของผู้เรียน โดย
แบ่งรูปแบบการเรียนรู้ออกเป็น 2 ระดับคือ  ระดับแรกเป็นการเรียนรู้ที่เริ่มต้นจากตนเอง ซึ่งเป็นการ
เรียนรู้ที่พัฒนาให้เกิดความรู้จากภายในตนเอง คือการเรียนรู้ด้วยการชี้น าตนเอง การเรียนรู้โดยการ
สร้างองค์ความรู้ การเรียนรู้จากประสบการณ์ และการเรียนรู้จากสถานการณ์ ระดับที่สองจะเป็นการ
พัฒนาความรู้ที่ได้มาจากการปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบกลุ่ม คือการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การเรียนรู้แบบ
ร่วมมือร่วมใจ การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการเรียนรู้แบบเรียนรู้ร่วมกัน  

  

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

3.1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพที่เป็นคุณลักษณะเด่น

ของผู้หญิงในการท างานการเมือง เนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะของผู้หญิง จะช่วยให้การตัดสินใจทาง

การเมืองมีความละเอียดรอบคอบครบถ้วนมากข้ึน และมีการบูรณาการความคิดได้ดี   

               3.1.2 ผู้หญิงควรเข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  เนื่องจาก

คุณลักษณะของความเป็นเพศแม่ที่ได้รับการปลูกฝังให้เอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน จะท าให้ผู้หญิงมีมุมมองและ

วิถีปฏิบัติต่อคนรอบข้างที่แตกต่างไปจากนักการเมืองผู้ชาย การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ผู้หญิงจะท าให้การเมืองมีคุณภาพท่ีแตกต่างไปจากเดิม 

                 3.1.3 สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการและองค์กรที่เกี่ยวข้องจัดฝึกอบรม ควรให้

ความรู้แก่นักการเมืองหญิงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่อง 
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                 3.1.4  นักการเมืองสตรี จะต้องสร้างสิ่งที่เรียกว่าความไว้วางใจโดยผู้หญิงจะต้องมีความ

กล้าที่จะแสดงถึงความแตกต่างซึ่งผู้หญิงมีคุณสมบัติเฉพาะตัวอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นความสามารถฉับไว   

การรับรู้เรื่องละเอียดอ่อน  ความสามารถในการผสาน และความเชี่ยวชาญความช านาญการเฉพาะ

ด้าน        

                 3.1.5 การเสริมพลัง เป็นการขับเคลื่อนพลังเครือข่าย โดยมุ่งเน้นประชาสัมพันธ์เมื่อ

ผู้หญิงเข้าสู่การเมืองแล้วจะสร้างความแตกต่างอย่างไร รวมทั้งการเสริมสร้างโอกาสและช่องทางการ

เข้าสู่กระบวนการการเมืองของผู้น าสตรี การสร้างหลักประกันว่าระบบการเลือกตั้งมีการปฏิบัติที่เป็น

ธรรม  และการพัฒนาศักยภาพของสตรี 

 

3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

                3.2.1 ควรมีการท าวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองสตรีในระดับ

อ่ืนๆต่อไป เช่นระดับชาติ ทั้งในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาว่ามีความ

เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

       3.2.2 ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบรูปแบบการเรียนรู้ของนักการเมืองที่เป็นผู้ชายว่ามี

ความเหมือนหรือแตกต่างกับนักการเมืองที่เป็นสตรีอย่างไร       

 (Bandura, 1986 ; Carroll; Cranton, 1994; Cronbach, 1963  ; Currell, 1995; David, 1984 ; Dye, 1997 ; Knowles, 1978, 
1980; Lee, 1994  ; Linda, 2005 ; Mezirow, 1998; Nations, 2002; Ozuah, 2001; Taylor, 1998; Tough, 1979; Woshinsky 
1995 ; เกศิณี, 2554; เชียรศรี, 2534; เปี่ยมสมบูรณ์, 2550; เมทินี, 2553; เรวดี, 2557; เวศยาสิรินทร,์ 2541; เหมะประสิทธิ์, 2541; 
เหลืองกระจ่าง, 2554  ; เอแบร์ทและคณะอนุกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเมืองและการบรหิาร, 2547; เอกชัย, 2556; เอก
ภูมิ, 2556 ; แขมมณ,ี 2545 ; และสถาบันครอบครัว, 2551; โกวิทย,์ 2550; โคทม อารียา, 2540; โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
ประจ าประเทศไทย, 2549; กรมประชาสัมพันธ;์ กรมวิชาการ, 2544; กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558; กฤษฏา, 2556 ; 
กาญจนา, 2554; การุณย์ลักษณ,์ 2549; กิตติพงษ,์ 2545; กุลธิดา, 2555; คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, 2539; 
ส. คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ, 2540; จิรศักดิ์, 2538; จุรี, 2553 ; ชาคริต, 2546; ชิดชงค์, 2551; ณรงค์วิทย์, 
2547; ดวงทิพย,์ 2555 ; ถวิลวด,ี 2544 ; ธนภณ, 2556 ; ธิดารัตน,์ 2555 ; ธีรพัฒน,์ มปป.; นันทวรรณ, 2550; ประทีป, 2529 ; 
ประภาศร,ี 2550 ; ประวิทย,์ 2554 ; ปอรรัชม์, 2555; พงษ์เวช, 2541 ; พรชัย, 2555 ; ภัสสร, 2544; มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2550; มหาวิทยาลยับูรพา, 2554; มาล,ี 2554; ราชบัณฑิตยสถาน, 2556; รุ่งนภา, 2555; วรรณพานิชย,์ 2542; วรรธณา, 2554; วาริ
นทร,์ 2550; วิไล, 2551; วิจารณ์, 2558; วิระดา, 2546  ; วีระเทพ, 2554; ศรีเพ็ญ, 2540 ; สถาบันพระปกเกล้า, 2551 ; สถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น; สมคิด, 2543; สมบัต,ิ 2542 ; สวัสดิ,์ 2546; ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2554; ส านักงานกจิการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2550, 2555, 2558; ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ มปป.; ส านักนายกรัฐมนตรี, 2540 ; สุมน, 2544; สุวัฒน,์ 2544; 
อนันตชัย, 2543; อาชัญญา, 2540, 2542 2544, 2550 ; อาพันธ์ชนิตร์, 2554; อารีวรรณ, 2551 ) 
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                             รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร. อาชัญญา รัตนอุบล 
อาจารย์ประจ าภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพันธุ์ สุวรรณมรรคา 
อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3. อาจารย์ ดร.วรวุฒิ สุภาพ 
อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ          

4. นายสุรพล เจริญภูมิ 
ผู้อ านวยการส่วนวิชาการ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
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รายนามนักการเมืองสตรีที่ให้สัมภาษณ์ 
 

1. นางบังอร  วิลาวัลย์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี  
2.นางสาวศิริพร ปัญญาเสน อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิชัย จังหวัดล าปาง 
3.นางทรงธรรม  ภิญโญ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางลูกเสือ            

จังหวัดนครนายก 
4.นางชมพูนุช ปัญญากาวิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองขีดขิน จังหวัดสระบุรี 

5.นางปราณี อินทร์โฉม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแม่นา          
จังหวัดเพชรบรูณ์ 

6.นางชนัดดา ชนะสกุลนิยม    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเที่ยงแท้ จังหวัดชัยนาท 
7.นางสาวสายใจ เลิศวิริยะประภา นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามร้อยยอด จังหวัดลพบุรี 
8. นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
9.นางเพลินพิศ ศรีภพ นายกเทศมนตรีเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ 
10.นางวิไล สังข์วิชัย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
11.นางทองนาค แสนภักดี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุงสวรรค์               

จังหวัดมหาสารคาม 
12. นางสาวสุวรรณ คูประทุมศิริ นายกเทศมนตรีต าบลเสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา 
13. นางณัฐชนก โครตภักดี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพนทัน  จังหวัดยโสธร 
14. ร้อยตรีหญิงระนองรักษ์ สุวรรณฉวี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
15. นางสาวมณฑา ทองขาว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปากแจ่ม จังหวัดตรัง 
16. นางอรอนงค์ ศิริชัย นายกเทศมนตรีต าบลเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
17. นางแสงอรุณ สมุทรภักดี นายกเทศมนตรีต าบลบางเก่า จังหวัดเพชรบุรี 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องกับนักการเมืองสตรีที่ให้สัมภาษณ์ 
 

1. 1. ดร.สุธีรา วิจิตรานนท์ ประธานมูลนิธิสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา  
2. 2. นางศิริพร โรจนสุกาญจน ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย             

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

3. 3. นางรัชฏาภรณ์ แก้วสนิท อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แบบสัดส่วน) 
พรรคประชาธิปัตย์ 

4. 4. นางมาลีรัตน์ แก้วก่า อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
5. นายศตพงษ์ สุนทรรักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง        

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
6. นายสุรพล เจริญภูมิ ผู้อ านวยการส่วนวิชาการ 

สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
7. นางสาวมนิษ วงศแสงทอง  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ                            

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
8. นางสาวฐิติมา ปุยอ๊อด นักทรัพยากรบุคลากร  สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น       

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
9. นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย 
10. นายชัชชัย พันธ์สวัสดิ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามแยก  จังหวัดยโสธร 
11. นางจิตรา หมีทอง ประธานสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ 
 ฃ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิท่ีร่วมสนทนากลุ่ม  
วันเสาร์ที่ 11 มิถุนายน 2559 

ณ ห้องประชุม 704 อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
9. 1. นางสาวศิริพร โรจนสุกาญ

จน 
ส านักส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย             
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2. นางเรืองรวี พิชัยกุล ผู้ประสานงานโครงการอาวุโส  
มูลนิธิเอเชีย 

3. ดร.อนุสรา สุวรรณวงศ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการวุฒิสภา 
คณะศึกษาศาสตร์ สถาบันจัดการปัญญาภิวัตน์ 

4. นางสาววิลาวัณย์ หงษ์นคร นักวิชาการ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
สถาบันพระปกเกล้า 

5. นางชมพูนุช  ปัญญากวิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองขีดขิน  จังหวัดสระบุรี 
6. นางสาวเพ็ญภัค รัตนค าฟู นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง 
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เครื่องมือวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ 

การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
 

ชื่อ – สกุลผู้ให้สัมภาษณ์…………………………………………………..………………………                   
ต าแหน่ง……………………………………………จังหวัด…………………………………………… 
วันที่สัมภาษณ์………………………เวลา………………สถานที่…………………………….... 
 
ตอนที่ 1  คุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 

1.  ท่านคิดว่าคุณลักษณะของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ควรเป็นอย่างไร   
2. ท่านคิดว่าหากสตรีเข้ามามีบทบาททางการเมืองระดับท้องถิ่น จะท าให้การเมืองดีขึ้น

อย่างไร 
3. ท่านคิดว่าความสนใจของนักการเมืองที่เป็นผู้หญิงแตกต่างจากนักการเมืองที่เป็นผู้ชาย   

  อย่างไร 
4.  ท่านคิดว่าการเรียนรู้ ของนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น ควรเป็นอย่างไร 

 
ตอนที่ 2  สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมือง

สตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
1.  ท่านคิดว่าการท างานในต าแหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด/นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) ต้องรู้อะไรบ้าง 
2.  ท่านได้ความรู้เหล่านั้นมาอย่างไร 
3.  ท่านคิดว่าปัญหาที่จะได้ความรู้เหล่านั้นมีหรือไม่ อย่างไร 
4.  ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีจะเสริมสร้างให้ท่านมีความรู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด/นายกเทศมนตรี/นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล) ได้ดียิ่งขึ้น 
 

ตอนที่ 3  รูปแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น 
1. ท่านคิดว่ารูปแบบการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมศักยภาพนักการเมืองสตรีไทยในระดับท้องถิ่น

ควรเป็นอย่างไร 
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จดหมายเชิญ 
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ภาคผนวก ง 

รายนามนักการเมืองสตรีระดับท้องถิ่น 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวพิมพ์พันธุ์ ศรีพิพิธ เกิดเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 ที่กรุงเทพมหานคร 
ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมต้น-ปลาย จากโรงเรียนสตรีวิทยา ระดับปริญญาตรี นิเทศศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาการประชาสัมพันธ์ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ. 
2533 ระดับปริญญาโท นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา คณะนิเทศ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ. 2541 และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
การจัดการส าหรับนักบริหาร คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เมื่อปี 
พ.ศ. 2547 ต่อมาได้เข้าศึกษาต่อระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2553 

ปัจจุบันปฏิบัติงานในต าแหน่งนักพัฒนาธุรกิจอาวุโส สังกัดส านักจัดการเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี 
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