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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รัฐมีภาระหน้าที่หลักในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการร่วมกันของ

ประชาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)1 เช่น การรักษาความมั่นคง การรักษา

ความสงบเรียบร้อย การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การให้บริการสาธารณสุข 

การศึกษา การคมนาคมขนส่ง รวมถึงการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ ทั้งการสร้าง

ถนน การจัดให้มีไฟฟูาและประปา เป็นต้น ดังนั้น การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งมีลักษณะเป็นการจัดหา

สินค้าและบริการเพื่อรองรับและตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนรวมจึงเป็นวิธีการหนึ่ง

เพื่อให้การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐบรรลุผลส าเร็จ2 โดยการจัดซื้อจัดจ้างของ

หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนั้นเป็นการด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ หรือรายได้

ของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเงินของแผ่นดิน3 ดังนั้น การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงต้องกระท า

อย่างถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและประชาชน 

 โดยในแต่ละปี รัฐใช้เงินงบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ดังจะเห็นได้

จากมูลค่าของงบด าเนินงาน4 และงบลงทุน5 จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ 

                                           
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 43. 
2 สิริลัษณา คอมันตร์ และคณะ, “การศึกษารายละเอียดกระบวนการเข้าร่วมภาคีความตกลงการจัดซื้อโดยรัฐโดยองค์การการค้าโลก
ของประเทศไทย,” รายงานการวิจัย (กรมบัญชีกลาง, 2552), หน้า 35. 
3 ส านักกฎหมาย, “คู่มือแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติ
บุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554,” (ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555), หน้า 1 
4 งบด าเนินงาน คืองบประมาณส าหรับค่าวัสดุอันเป็นรายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมดไป 
แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม รวมถึงสิ่งของลักษณะคงทนถาวรที่มีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 5,000 บาท หรือการประกอบขึ้นใหม่ 
ดัดแปลง ต่อเติม ปรับปรุงครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท หรือที่ดินและหรือส่ิงก่อสร้างที่มีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท 
5 งบลงทุน คืองบประมาณส าหรับรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
สิ่งของโดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวรที่มีราคาต่อหน่วยเกินกว่า 5,000 บาท หรือค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง อันเป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ที่ดินและหรือส่ิงก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่างๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือส่ิงก่อสร้าง 
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รวมทั้งรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นงบประมาณหลักที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม

ตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1 มูลค่างบรายจ่ายของส่วนราชการ ปีงบประมาณ 2554 – 2558 (จ าแนกตามงบรายจ่าย) 

หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น 

2554 495,979.7 234,206.9 240,961.9 517,758.1 581,093.4 

2555 545,922.1 316,250.3 254,562.9 583,432.0 779,832.7 

2556 575,325.3 230,160.6 287,754.2 654,853.8 651,906.1 

2557 605,868.9 232,824.0 301,877.5 703,211.6 681,218.0 

2558 622,090.1 228,219.1 355,867.7 720,766.5 648,056.6 

รวมทั้งสิ้น 2,844,186.1 1,141,660.9 1,441,024.2 3,180,022.0 3,342,106.8 

ที่มา : รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2554 – 2558 ส านักงบประมาณ 

 ทั้งนี้ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งส าเนาหนังสือสัญญา

การจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไปให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) หรือ

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค แล้วแต่กรณี ภายใน 30 วัน นับแต่วันท าสัญญา6 เพื่อใช้เป็นข้อมูล

ในการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในสัญญา7 และ 

สตง. ได้จัดเก็บรวบรวมรายละเอียดของสัญญาดังกล่าวไว้ในระบบฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

(procurement – oag.in.th) โดยในระหว่างปีงบประมาณ 2554 - 2558 มีสัญญามูลค่าเกิน 1 ล้านบาท

ที่ส่งให้ สตง. ตรวจสอบมากถึง 335,025 สัญญา มูลค่าสัญญารวมทั้งสิ้น 3,830,909,090,329 บาท 

 

 

                                           
6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 135 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 128 
7 http://www.oag.go.th/th/faqs 
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ตารางที่ 1.2 จ านวนสัญญาและมูลค่าสัญญา ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 – 2558 

ปีงบประมาณ 
จ านวนสัญญาเกิน 1 ล้านบาท 

ที่ส่งให้ สตง. (จ านวนสัญญา) 
มูลค่าสัญญารวม (บาท) 

2554 61,939 564,206,870,589 

2555 68,096 674,028,402,714 

2556 60,618 720,215,538,447 

2557 61,102 489,565,420,162 

2558 83,270 1,382,892,858,417 

ที่มา : ฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน http://procurement-oag.in.th/index-

2.php  

(ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2559) 

 อย่างไรก็ดี กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Public Procurement) ซึ่งถือเป็น

กระบวนการส าคัญของการบริหารงบประมาณแผ่นดินกลับพบว่ามีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมาก

ที่สุด อีกทั้ง ปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นมีรูปแบบที่หลากหลายและ

สลับซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละขั้นตอนซึ่งเป็น

สาเหตุหน่ึงที่ท าให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ8 

 โดยความเสี่ยงในการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบ่งตามขั้นตอนของการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐ ดังนี้9 

                                           
8 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ,  “การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต,” รายงานการวิจัย (ส านักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555), หน้า 97. 
9 รัตนาวลี โรจนารุณ,  “คอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ,” วารสารกรมบัญชีกลาง ปีที่ 55,ฉบับที่ 5 (เดือนกันยายน – ตุลาคม 2557): 
หน้า 35. 

http://procurement-oag.in.th/index-2.php
http://procurement-oag.in.th/index-2.php
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(1) ขั้นตอนการประเมินความต้องการ เป็นขั้นตอนการก าหนดขอบเขตความเป็นไปได้ของ

โครงการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นใน

ขั้นตอนนี้ ได้แก่ การประเมินมูลค่าโครงการเกินความเป็นจริง การก าหนดขอบเขตหรือการออกแบบ

โครงการที่เอื้อประโยชน์ต่อข้าราชการ นักการเมืองหรือภาคเอกชนที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(2) ขั้นตอนการเตรียมการ เป็นขั้นตอนพื้นฐานในการพิจารณาและอนุมัติโครงการ โดย

หน่วยงานเจ้าของสัญญาต้องออกแบบโครงการ เตรียมแผนงาน เอกสารและประกาศการประมูลและ

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม ถูกต้องตามกฎระเบียบ โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดในขั้นตอนนี้ ได้แก่ 

การออกแบบโครงการหรือสัญญาที่เอื้อประโยชน์ มีอคติ หรือเข้าข้างผู้ประมูลรายใดรายหนึ่ง ท าให้

เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้เข้าร่วมประมูล 

(3) ขั้นตอนการคัดเลือกคู่สัญญา เป็นขั้นตอนในการเปิดเผยรายละเอียดของโครงการหรือ

สัญญา และคัดเลือกผู้ชนะการประมูล โดยความเสี่ยงในการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ ได้แก่ 

การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับหรือข้อมูลที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประมูลรายใดรายหนึ่งเป็นพิเศษ 

การเปิดเผยข้อมูลล่าช้า ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เข้าร่วมการประมูล รวมไปถึงการ

เปลี่ยนแปลงข้อตกลงในสัญญาหลักจากได้ผู้ชนะการประมูลแล้ว 

(4) ขั้นตอนการด าเนินการตามสัญญา เป็นขั้นตอนที่ผู้ชนะการประมูลหรือคู่สัญญาจะต้อง

ด าเนินการส่งมอบสินค้าหรือบริการตามที่ตกลงไว้ในสัญญา โดยโอกาสเสี่ยงในการทุจริตในขั้นตอนนี้ 

ได้แก่ การส่งมอบสินค้าหรือบริการที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่เป็นไปตามข้อสัญญา 

 ทั้งนี้ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบการจัดซื้อ

จัดจ้างในแต่ละขั้นตอนสามารถใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่  จึงอาจกระท าการทุจริตแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบจากโครงการของรัฐ เช่น การใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ

เพื่อเรียกรับสินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือกรณีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น นอกจากนี้ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอาจเกิดจากบุคคลหรือ

นิติบุคคลที่เข้ามาเป็นผู้เสนอราคากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การสมรู้ร่วมคิดหรือการจ่ายสินบนเพื่อให้

มีการสมยอมในการเสนอราคาเพื่อไม่ให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือจ่ายสินบนให้แก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ตนได้เป็นผู้มีสิทธิเป็นคู่สัญญาหรือเพื่อเป็นการตอบแทนจากการที่ได้เป็น

คู่สัญญา เป็นต้น 
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 การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผลให้ภาระต้นทุนในการด าเนินการโครงการของ

รัฐเพิ่มสูงขึ้นและรัฐไม่ได้รับสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพตามงบประมาณที่จ่ายไป รวมทั้งภาครัฐอาจ

ต้องสูญเสียงบประมาณเพิ่มมากขึ้นโดยไม่จ าเป็นอันเป็นการแสวงหาประโยชน์จากเงินของแผ่นดินซึ่ง

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ โดยโครงการที่มีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตส่วนใหญ่แล้วเป็น

โครงการขนาดใหญ่ที่มีมูลค่าสูง เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากตั้งแต่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้า

สังกัด หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการชุดต่างๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมตลอดจน

ภาคเอกชนที่เข้าร่วมประมูลโครงการ จึงมีโอกาสที่จะเกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้อ านาจ

หรือดุลยพินิจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีอ านาจในการอนุมัติด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจในการลงนามในสัญญา คณะกรรมการชุดต่างๆ มีอ านาจ

หรือสามารถใช้ดุลยพินิจที่จะให้คุณให้โทษกับภาคเอกชนผู้ประสงค์จะเข้าร่วมประมูลงานเสนอราคา

หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ เป็นต้น10 

 ทั้งนี้ ในระหว่างปีงบประมาณ 2554 - 2558 สัญญาที่มีมูลค่าระหว่าง 100 ล้านถึง 1,000 ล้าน

บาท มีจ านวน 2,616 สัญญา คิดเป็นมูลค่าสัญญารวมประมาณ 7.02 แสนล้านบาท ในขณะที่จ านวน

สัญญาที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป มีจ านวน 173 สัญญา แต่กลับมีมูลค่าสัญญารวมสูงถึง 

1.3 ล้านล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
10 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ,  “การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต,” หน้า 87. 
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ตารางที ่1.3 สัญญาที่มีมูลค่าตั้งแต ่100 ล้านบาท - 1,000 ล้านบาท 

และสัญญาทีม่ีมูลค่าตั้งแต ่1,000 ล้านบาทขึ้นไป ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 – 2558 

ปีงบประมาณ 

สัญญาที่มีมูลค่า 
ตั้งแต่ 100 - 1,000 ล้านบาท 

สัญญาที่มีมูลค่า 
ตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท ขึ้นไป 

จ านวนสัญญา 
มูลค่าสัญญา 

(บาท) 
จ านวนสัญญา 

มูลค่าสัญญา 
(บาท) 

2554 440 117,792,697,659 31 127,672,610,239 

2555 575 144,042,773,265 42 138,730,660,291 

2556 568 159,138,034,513 36 225,637,628,266 

2557 375 98,018,040,413 23 54,534,644,358 

2558 658 183,650,437,758 41 760,567,033,260 

ที่มา : ฐานข้อมูลการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน http://procurement-

oag.in.th/index-2.php (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2559) 

 ในแต่ละปีงบประมาณ สตง. ได้สรุปภาพรวมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับ

ตรวจไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินประจ าปี พบว่าหน่วยรับตรวจ

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติการณ์หรือการ

กระท าที่เอื้อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคาบางราย มีการจัดท าสัญญาที่ไม่รัดกุมท าให้ราชการเสีย

ประโยชน์ มีการจัดท าราคากลางไม่ถูกต้องท าให้ราชการจัดซื้อจัดจ้างแพงกว่าความเป็นจริง อันถือ

เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการด าเนินการไม่โปร่งใส รายละเอียดตามตารางที่ 1.4  

 

 

 

http://procurement-oag.in.th/index-2.php
http://procurement-oag.in.th/index-2.php
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ตาราง 1.4 ผลการตรวจสอบการจัดซื้อจดัจ้างที่พบว่ามีการด าเนินการไม่โปร่งใส 
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ปีงบประมาณ 
จ านวนหน่วยรับตรวจที่
ตรวจสอบจัดซื้อจัดจ้าง 

จ านวนหน่วยรับตรวจที่
ด าเนนิการไม่โปร่งใส 

มูลค่าความ
เสียหาย(ล้านบาท) 

2551 2,551 952 26,417.69 

2552 2,171 945 14,108.68 

2553 2,389 1,082 3,153.35 

2554 2,111 1,220 12,426.24 

ที่มา: รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

– 2554 (ข้อมูล ณ วันที ่31 มีนาคม 2559)11 

 นอกจากนี้ พบว่าในแต่ละปีงบประมาณคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดเกี่ยวกับการ

เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเป็นจ านวนประมาณร้อยละ 5 ของเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล

ทั้งหมด รายละเอียดตามตารางที่ 1.5 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 1.5 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
                                           
11 รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปี 2555 – 2558 อยู่ระหว่างการน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และคณะรัฐมนตรีจึงยังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน 
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ปีงบประมาณ 
จ านวนเรื่องทีค่ณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ชี้มูลทัง้ป ี

จ านวนเรื่องทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้
มูลความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานของรัฐ 

2551 63 3 

2552 75 7 

2553 95 9 

2554 171 15 

2555 111 10 

2556 96 9 

ที่มา : รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าปี พ.ศ. 2556 

และเว็บไซตส์ านักงาน ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th/cul_search.php (ข้อมูล ณ วันที่ 31 

มีนาคม 2559) 

 จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นถึงปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีอยู่

เป็นจ านวนมาก และความร้ายแรงของปัญหาการทุจริตดังกล่าวมีผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคง

ของเศรษฐกิจและสังคม คุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรมและคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งได้

ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อการพัฒนาประเทศหลายประการ เช่น การก่อให้เกิดภาวะถดถอยของ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นเพราะขาดปัจจัยในการแก้ปัญหา การเกิด

ปัญหาการเลือกปฏิบัติและให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลที่เอื้อผลประโยชน์ในภาครัฐ ดังนั้น การทุจริตถือว่าเป็น

ต้นทุนอย่างหนึ่งในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นรายจ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้12 นอกจากนี้ การ

ทุจริตยังถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมอันเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง

ที่ดี หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรมอันเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าปัจจุบันรัฐบาลได้พยายามปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จ้างโดยก าหนดนโยบายและแผนงานต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ รวมทั้งจัดให้มีกฎหมาย

                                           
12 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ,  “การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต,” หน้า 32. 

https://www.nacc.go.th/cul_search.php
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หลายฉบับที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ กลไกและเงื่อนไขต่างๆ รวมถึงมาตรการควบคุมตรวจสอบ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความ

โปร่งใสและตรวจสอบได้ เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และ

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) พระราชบัญญัติว่าด้วย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นต้น แต่

ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างก็ยังคงมีอยู่โดยมิได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด 

 นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต ค.ศ.2003 : United Nations Convention against Corruption 2003 โดยอนุสัญญา

ฉบับนี้มีเปูาประสงค์เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกันอันจะท าให้การปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายในประเทศและระดับสากลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 13 ซึ่งส่วน

หนึ่งของอนุสัญญาได้ก าหนดการด าเนินการในภาครัฐไว้ว่ารัฐภาคีต้องด าเนินการส่งเสริ มสนับสนุน

ระบบเพื่อความโปร่งใสตรวจสอบได้และการปูองกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์14 และได้ก าหนดให้รัฐ

ภาคีด าเนินการจัดให้มีประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจังโดยสอดคล้องกับ

หลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของตนในการส่งเสริมค่านิยมความมีคุณธรรม ความ

ซื่อสัตย์สุจริต และความรับผิดชอบในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ15 ในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างและการ

จัดการการคลังภาครัฐ อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังให้สอดคล้องกับ

หลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน เช่น ด าเนินขั้นตอนที่จ าเป็นในการจัดท าระบบการจัดซื้อ

จัดจ้างที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งระบบการปูองกันการทุจริตบนพื้นฐานของความโปร่งใส 

การแข่งขันและหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ เป็นต้น16 

                                           
13 United Nations Convention against Corruption 2003 : Article 1 Statement of purpose. 
14 United Nations Convention against Corruption 2003 : Article 7 Public sector. 
15 United Nations Convention against Corruption 2003 : Article 8 Codes of conduct for public. 
16 United Nations Convention against Corruption 2003 : Article 9 Public procurement and management of public 
finance. 
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 ดังนั้น นอกจากมาตรการในการปูองกันและควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐที่ก าหนดขึ้นโดยฝุายบริหาร เช่น การออกกฎหมาย การก าหนดให้มีหน่วยงานตรวจสอบ 

หน่วยงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตแล้ว เห็นว่าควรยอมรับบทบาทและประสานความร่วมมือ

กับองค์กรภาคประชาสังคม เช่น องค์การเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International 

: TT) องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย (Transparency Thailand : TT) และองค์กรต่อต้าน

คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti-corruption Thailand : ACT) ด้วย 

 โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติได้พัฒนาข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ซึ่งถือ

เป็นเครื่องมือในการปูองกันและต่อต้าน รวมทั้งควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อลด

ต้นทุนค่าใช้จ่ายและผลกระทบอันเกิดจากการทุจริต รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่เอกชนผู้เสนอราคา

หรือเสนองานเกี่ยวกับความเป็นธรรมในการแข่งขันจากการอยู่ภายใต้เงื่อนไขและกติกาเดียวกัน ทั้งนี้ 

ข้อตกลงคุณธรรมมีลักษณะเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม โดยการท าข้อตกลงว่าจะไม่มีการเรียกรับหรือให้เงินสินบนหรือของก านัลอย่าง

สิ้นเชิง รวมถึงการปูองกันมิให้เกิดการกระท าใดๆ ที่น าไปสู่การละเมิดสิทธิ และจะมีการแข่งขันอย่าง

เสรีและเป็นธรรมด้วยประสิทธิภาพและความสามารถของผู้เข้าร่วมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

นอกจากนี้ ข้อตกลงคุณธรรมยังปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยก าหนดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลฝุายต่างๆ และยินยอมให้ผู้ตรวจสอบอิสระ

จากภายนอก (Independent Inspector) ที่ผ่านการฝึกอบรมและได้รับการรับรองสามารถเข้ามา

ด าเนินการ ก ากับ สอดส่องดูแล และสอบทานกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการได้อีกด้วย 

หากเกิดการฝุาฝืนละเมิดข้อตกลงคุณธรรมก็จะมีบทลงโทษ (Sanction) โดยอาจจะยกเลิกสัญญาได้

ทันทีโดยไม่ต้องจ่ายค่าเสียหาย เรียกค่าปรับหรือค่าเสียหายจากบริษัทที่ฉ้อฉลใช้กลโกงเพื่อให้ได้งาน 

โดยบรรดาบริษัทที่เข้าร่วมประมูลงานและหน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการสามารถฟูองร้องและ

เรียกร้องให้มีการจ่ายค่าเสียหายได้ และอาจมีการขึ้นบัญชี (Blacklist) ห้ามเข้ามาเกี่ยวข้องกับการ

ประมูลงานของรัฐอีกต่อไป รวมทั้งหากการฝุาฝืนข้อตกลงคุณธรรมเป็นความผิดตามกฎหมายใดก็ให้

ด าเนินการตามที่กฎหมายนั้นๆก าหนดไว้อีกด้วย17 

                                           
17 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” (Transparency International, 2009), p.1. 
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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาถึงมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย ทั้งในแง่ของมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางจริยธรรม 

องค์กรและกระบวนการควบคุมตรวจสอบ รวมทั้งผลจากการด าเนินการควบคุมตรวจสอบ เพื่อให้

ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทยที่มีอยู่ รวมทั้งศึกษาถึงการน าเอาแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขมาตรการปูองกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยที่เหมาะสมต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในบริบทของ

การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เป็นมาตรการในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทยด้วย 

1.2 วัตถุประสงคข์องการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐของประเทศไทยและมาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งมาตรการทางกฎหมาย

และมาตรการทางจริยธรรม รวมทั้งศึกษาปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้มาตรการปูองกันการทุจริต

ดังกล่าว และค้นหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 2. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและหลักการพื้นฐานอันเกี่ยวข้องกับข้อตกลงคุณธรรมที่เสนอ

โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาต ิความสัมพันธ์ระหว่างข้อตกลงคุณธรรมกับการปูองกันทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และความเหมาะสมในการน าแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรมมาปรับใช้เพื่อ

ปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทย 

 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1. ศึกษาวิเคราะห์มาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยทั้ง

มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางจริยธรรม และศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอันเกิดจากการบังคับ

ใช้มาตรการดังกล่าวเพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

                                                                                                                         
(http://www. Transparency.org/global_priorities/public_contracting/integrity_pacts)  
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 2. ศึกษาแนวความคิดและหลักการพื้นฐานอันเกี่ยวข้องกับข้อตกลงคุณธรรม ความสัมพันธ์

ระหว่างข้อตกลงคุณธรรมกับการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

1.4 สมมติฐานของการศึกษา 

 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนับเป็นกระบวนการที่พบการทุจริตเป็นอย่างมากใน

กระบวนการงบประมาณแผ่นดินอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประเทศชาติ ซึ่งการบังคับ

ใช้กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุภาครัฐ รวมถึงมาตรการปูองกันการทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาถึงความ

เหมาะสมของการน าแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติมาปรับใช้เพื่อ

เป็นมาตรการปูองกันและแก้ไขอันน าไปสู่การลดปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ของประเทศไทย 

1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

 ศึกษาโดยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ด้วยวิธีการค้นคว้าและรวบรวม

เอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลเอกสารปฐมภูมิ (Primary resource) และข้อมูลเอกสารทุติยภูมิ 

(Secondary resource) จากเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หนังสือ วารสาร ตัวบท

กฎหมาย บทความ เอกสารประกอบสัมมนา รายงานการประชุม ข่าวจากหนังสือพิมพ์ ความเห็น ค า

วินิจฉัย ค าพิพากษา ค าสั่งต่างๆ  ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึง การวิจัยสนาม โดยการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี ้

1.6 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้ับ   

 1. เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทยและมาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการทางจริยธรรม รวมทั้งทราบถึงปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้มาตรการควบคุมตรวจสอบการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาอันน าไปสู่การ

พัฒนามาตรการดังกล่าวให้มีความเหมาะสมในการใช้บังคับมากยิ่งขึ้น 
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 2. เพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดและหลักการพื้นฐานอันเกี่ยวข้องกับข้อตกลงคุณธรรมที่

เสนอโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างข้อตกลงคุณธรรมกับการ

ปูองกันทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการน าแนวความคิด

ข้อตกลงคุณธรรมมาปรับใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทยต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที่ 2 
การป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

 
ในการศึกษาประเด็นการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐของประเทศไทย มีความจ าเป็นต้องทราบถึงแนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ สภาพปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยให้ชัดเจนเสียก่อน 
เพื่อเป็นฐานความรู้ในการวิเคราะห์ปัญหาและค้นหาแนวทางแก้ไขต่อไป โดยสามารถแบ่งหัวข้อใน
การศึกษาออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี ้

1. ความหมายและองค์ประกอบของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

2. แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึงกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย ทั้งในส่วนของกฎหมาย รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอนเพื่อให้เกิด

ความรู้ความเข้าใจในแนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

3. องค์กรมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทย เพ่ือให้ทราบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรและมาตรการควบคุมตรวจสอบการทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางจริยธรรมอย่างไร และมาตรการ

ดังกล่าวมีปัญหาและข้อบกพร่องอย่างไร เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาและปรับปรุง

มาตรการควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากยิ่งขึ้น 

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย ในหัวข้อนี้จะท าการศึกษาปัญหา

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปัญหา

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการปูองกันและแก้ไขปัญหา

ต่อไป 

ทั้งนี้ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
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2.1 ความหมายและองค์ประกอบของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 จากการศึกษาความหมายของ “การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ” ในขอบเขตของกฎหมายไทย 

พบว่ามีกฎหมายหลายฉบับได้ให้นิยามความหมายของ “การซื้อ” และ “การจ้าง” ไว้ โดยมีเนื้อความ

เช่นเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ได้ก าหนดรายละเอียดของกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ

เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการทุกหน่วย ยกเว้นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกกรณีที่ไม่มีกฎเกณฑ์บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ จึงถือได้

ว่าระเบียบดังกล่าวเป็นกฎหมายหลักในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งได้ให้ความหมายของ “การซื้อ” 

และ “การจ้าง” ไว้ดังนี ้

 “การซื้อ” หมายความว่า การซื้อพัสดุทุกชนิด ทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการที่
เกี่ยวเนื่องอื่นๆ แต่ไม่รวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจ้าง18 

 “การจ้าง” หมายความรวมถึง การจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์19 

 โดยวัตถุแห่งการซื้อมักจะเป็น “พัสดุ” ไม่ว่าจะเป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่
ก าหนดไว้ในหนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านักงบประมาณ หรือการ
จ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ20 

 ทั้งนี้ หนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณได้ก าหนดงบประมาณรายจ่ายของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ใช้ส าหรับการซื้อพัสดุเป็น 2 ประเภท คือ (1) งบด าเนินงาน ส าหรับค่า
วัสดุอันเป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมดไป แปร
สภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม รวมถึงสิ่งของลักษณะคงทนถาวรที่มีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 5,000 บาท 
หรือการประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติม ปรับปรุงครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท หรือที่ดิน
และหรือสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท และ (2) งบลงทุน ส าหรับรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย

                                           
18 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
19 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
20 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
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เพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะ
ทนถาวรที่มีราคาต่อหน่วยเกินกว่า 5,000 บาท หรือค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง อันเป็นรายจ่ายเพื่อให้
ได้มาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่างๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง21 

 ส่วนวัตถุแห่งการจ้างมักเป็นบริการ เช่น การจ้างปักเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการ
เพื่อให้ราชการได้ใช้บริการไฟฟูา รวมถึงการจ้างติดตั้งหม้อแปลง เครื่องวัด และอุปกรณ์ไฟฟูาซึ่งเป็น
กรรมสิทธิ์ของการไฟฟูา, การจ้างเหมาเดินสายไฟฟูาและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟูาเพิ่มเติม รวมถึงการ
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาหรือปรับปรุงระบบไฟฟูา การเพิ่มก าลังไฟฟูา การขยายเขตไฟฟูา , หรือการจ้าง
วางท่อประปาภายนอกสถานที่ราชการ เพื่อให้ราชการได้ใช้บริการน้ าประปา รวมถึงการจ้างติดตั้ง
มาตรวัดน้ าและอุปกรณ์ประปาซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา, การจ้างเหมาเดินท่อประปาและ
ติดตั้งอุปกรณ์ประปาเพิ่มเติม รวมถึงการซ่อมแซม บ ารุงรักษาหรือปรับปรุงระบบประปา เป็นต้น22 
โดยหนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณได้ก าหนดงบประมาณรายจ่ายของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่ใช้ส าหรับจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการเป็นงบด าเนินงานประเภทค่าใช้จ่าย 

 นอกจากนี้ การจ้างยังรวมถึงการจ้างที่ปรึกษา23 ทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เช่น ที่
ปรึกษาทางวิศวกรรม สถาปัตยกรรม เศรษฐศาสตร์ หรือสาขาอื่น รวมทั้งให้บริการด้านศึกษา ส ารวจ 
ออกแบบ ควบคุมงาน และการวิจัย แต่ไม่รวมถึงการจ้างออกแบบและการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ด้วยเงินงบประมาณ 

ดังนั้น จึงพออนุมานความหมายของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้จากนิยามของ “การพัสดุ”24 

ว่าการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ หมายความว่า การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุหรือการบริการ ด้วยการ

ซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่าและการ

ด าเนินการอ่ืนๆ เกี่ยวกับพัสดุตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

                                           
21 หนังสือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
22 เรื่องเดียวกัน 
23 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
24 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 "การพัสดุ" หมายความว่า การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่
ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอื่น ๆ ที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ 
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2.2 แนวความคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

2.2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะและสัญญาทางปกครอง 

รัฐมีหน้าที่ต้องจัดท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ รัฐต้องด าเนินกิจการเพื่อตอบสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชน การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นวิธีการหนึ่งเพื่อให้การด าเนินการภารกิจ
ต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะของรัฐบรรลุผลส าเร็จ โดยหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการ
สาธารณะเป็นหลักการบริหารงานภาครัฐที่ส าคัญที่ภาครัฐสมควรยึดถือและใช้เป็นหลักเพื่อให้การ
จัดท าบริการสาธารณะด าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพจึงควรศึกษาแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการ
จัดท าบริการสาธารณะ 

2.2.1.1 ความหมายของบริการสาธารณะ 

การจัดท าบริการสาธารณะ (Public Service) ถือได้ว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง
ของฝุายปกครองในการด าเนินการเพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน ดังนั้น จึงควรท า
ความเข้าใจถึงความหมายของบริการสาธารณะเพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษารายละเอียดทั้งรูปแบบ
การด าเนินการและกระบวนการในการจัดท าบริการสาธารณะต่อไป 

 ค าว่า “บริการสาธารณะ” ได้ถูกน ามาใช้ในกฎหมายหลายฉบับไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
ระดับรัฐธรรมนูญ25 กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ26 หรือแม้กระทั่งประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ27 แต่กลับไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบับใดให้ค านิยามของค าว่า “บริการสาธารณะ” เอาไว้
อย่างชัดแจ้ง28 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า “บริการสาธารณะ” ไว้
อย่างน่าสนใจดังนี ้

ศาสตราจารย์ ดร.Le’on Duguit ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าบริการสาธารณะไว้ว่า 
“บริการสาธารณะเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของรัฐ” ซึ่งค าจ ากัดความนี้สะท้อนให้เห็นถึงความมีอยู่
ของบริการสาธารณะคู่กับรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนโดยผ่านทางบริการสาธารณะ29 

                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 64 มาตรา 78 (5) มาตรา 87 (2) มาตรา 281 และมาตรา 283 เป็น
ต้น 
26 เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 (6) พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 60 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 เป็นต้น 
27 เช่น ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 85/2557 ข้อ 7 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 86/2557 ข้อ 6 
เป็นต้น 
28 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 142. 
29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32. 
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ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้อธิบายว่าในระบบกฎหมายปกครองของ
ประเทศไทย “บริการสาธารณะ” หมายถึง กิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรือความควบคุมของฝุาย
ปกครองที่จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน จาก
ความหมายดังกล่าวสามารถแยกองค์ประกอบของบริการสาธารณะได้เป็น 2 ประการ คือ (1) บริการ
สาธารณะเป็นกิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรือความควบคุมของฝุายปกครอง และ (2) บริการ
สาธารณะจะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสาธารณะประโยชน์30 

ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์  ได้อธิบายว่า บริการสาธารณะจะต้อง
ประกอบด้วยเงื่อนไข 2 ประการ คือ (1) เป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลมหาชน ซึ่งหมายถึงกรณี
ที่นิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมด้วยตนเองอันได้แก่ กิจกรรมที่รัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการ และยังหมายความรวมถึงกรณีที่รัฐมอบกิจกรรมของรัฐบาง
ประเภทให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการด้วย และ (2) กิจกรรมดังกล่าวจะต้องเป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความต้องการของประชาชน31 

 ศาสตราจารย์ ฌ็อง ริเวโร (Jean Rivero) ได้อธิบายว่า “บริการสาธารณะ คือ การ
ตอบสนองความต้องการของสังคมและปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของสังคมในอันที่จะได้รับบริการจากรัฐ
ในเรื่องที่เอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีบริการสาธารณะด้าน
การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ 
ทั้งนี้ การจัดท าหรือจัดให้มีบริการสาธารณะ รัฐอาจมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐ32 

จากความหมายของค าว่า “บริการสาธารณะ” ที่นักวิชาการทั้งหลายข้างต้นได้อธิบายไว้ 
ท าให้เข้าใจได้ว่า บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่ฝุายปกครองมีหน้าที่ต้องด าเนินการเพื่อสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งฝุายปกครองอาจเป็นผู้ด าเนินการเอง
หรือมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนในกิจการบางประเภทโดยฝุายปกครองเป็นผู้อ านวยการหรือ
ควบคุมด้วยก็ได ้
2.2.1.2 หลักเกณฑ์ในการจัดท าบริการสาธารณะ 

ส าหรับหลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของการจัดท าบริการสาธารณะนั้น เป็นหลักเกณฑ์ที่ส านัก
ความคิดทางกฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (I’Ecole de Bordeaux) พัฒนามาจากลักษณะ
ส าคัญของบริการสาธารณะ ซึ่งในแวดวงนักกฎหมายมหาชนเรียกว่า “กฎหมายของบริการ

                                           
30 ประยูร กาญจนดุล,  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 108. 
31 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  สัญญาทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), หน้า 26. 
32 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 19 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), หน้า 75. 



 

 

6 

สาธารณะ” หรือ “กฎหมายของ Rolland” ซึ่งหลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของการจัดท าบริการสาธารณะ
ดังกล่าวประกอบด้วยหลัก 3 ประการ คือ33 

ก. หลักว่าด้วยความเสมอภาค กล่าวคือ การที่รัฐเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะ
นั้น ต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย รัฐจึงมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะท าบริการสาธารณะขึ้นเพื่อประโยชน์
ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจัดท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน กิจการใดที่รัฐจัดท า
เพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะ ดังนั้น ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับ
การปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกัน 

ความเสมอภาคนอกจากจะหมายความถึงประโยชน์ที่ได้รับจากบริการสาธารณะ
อย่างเท่าเทียมกันแล้ว ยังหมายถึงความเสมอภาคที่จะได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ราคาค่าบริการหรือการบริการ รวมทั้งความเสมอภาคในการเข้าเป็นคู่สัญญาของรัฐ ในการประกวด
ราคาหรือประมูลเพื่อให้บุคคลทั่วไปมีโอกาสเข้าแข่งขันกับผู้อื่นเพื่อเป็นคู่สัญญาของรัฐ ภายใต้เงื่อนไข
บางประการเกี่ยวกับคุณสมบัติและความสามารถพื้นฐานตามที่รัฐก าหนด เช่น การจัดหาคู่สัญญาเพื่อ
เข้ามาจัดท าบริการสาธารณะไม่ว่าโดยการซื้อหรือการจ้าง รัฐจะต้องใช้วิธีการแข่งขันเพื่อให้เกิดความ
เสมอภาค โดยวิธีการของการซื้อหรือการจ้างที่ก่อให้เกิดความเสมอภาคในกรณีของประเทศไทย 
ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคาและประกวดราคา แต่ส าหรับวิธีตกลงราคา วิธีพิเศษ และ
วิธีกรณีพิเศษ ถือเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยมีเหตุจ าเป็นที่ได้รับการยกเว้นมิต้องน าหลักว่าด้วยความ
เสมอภาคมาใช้ในการจัดหาคู่สัญญา 

 ข. หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง กล่าวคือ การบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มี
ความจ าเป็นส าหรับประชาชน ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
ประชาชนผู้ใช้บริการสาธารณะย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายได้ ด้วยเหตุนี้บริการสาธารณะ
จึงต้องมีความต่อเนื่องในการจัดท า 

หลักการที่ส าคัญของหลักว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ คือ นิติ
บุคคลผู้มีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะจะต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่องตลอดเวลา ทั้งนี้ มีข้อควรพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองกรณีที่ฝุาย
ปกครองมอบให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างแทน ไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจโดยผลของ
กฎหมายหรือโดยสัญญาก็ตาม เช่น ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการสอบราคาหรือประกวดราคา เมื่อ
สามารถหาคู่สัญญาที่เหมาะสมได้แล้ว เอกชนรายที่ได้รับคัดเลือกให้เข้าเป็นคู่สัญญาจะต้องด าเนินการ
ตามสัญญา แต่หากเอกชนรายนั้นด าเนินกิจการบริการสาธารณะไปอย่างไม่สม่ าเสมอ ไม่ต่อเนื่อง 

                                           
33 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 43 – 52 และ หน้า 143 – 144. 
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หรือไม่แล้วเสร็จตามสัญญา ก็ต้องถูกลงโทษตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือในเงื่อนไขของสัญญา 
และประชาชนผู้ใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ฝุายปกครองจัดการแก้ไข
บริการสาธารณะที่ขัดข้องนั้นให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างปกติ โดยฝุายปกครองต้องมีส่วน
รับผิดชอบในเรื่องความต่อเนื่องของกิจการที่มอบให้เอกชนไปจัดท า โดยต้องแก้ไขด้วยการเข้าไป
ด าเนินกิจการน้ันแทนคู่สัญญาฝุายเอกชน หรือยึดกลับมาท าเอง หรือมอบให้ผู้อื่นเข้าท าแทน หรือเข้า
ไปช่วยเหลือเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ ซึ่งแตกต่างจากหลักการท าสัญญาทาง
กฎหมายเอกชนเนื่องจากสภาพกิจการที่เกิดขึ้นตามสัญญาทางปกครองนี้เป็นกิจการที่เกิดขึ้นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ จึงต้องมีกฎเกณฑ์พิเศษเพื่อรักษาความเป็นประโยชน์สาธารณะเอาไว้ 

 ค. หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
บริการสาธารณะให้ทันกับความต้องการของผู้ใช้บริการอยู่เสมอ เพื่อให้บริการสาธารณะที่ฝุาย
ปกครองจัดท ามีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน ดังนั้น 
กฎหมายจึงให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองผู้รับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะที่จะสามารถ
แก้ไขกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการปฏิบัติตามสัญญาได้ เพื่อให้บริการสาธารณะด าเนินต่อไปอย่าง
ได้ผลดีที่สุด กล่าวคือ ในการจัดท าบริการสาธารณะนั้น ฝุายปกครองสามารถแก้ไขปรับปรุงบริการ
สาธารณะได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลใด เพราะฝุายปกครองมีอ านาจตามกฎหมายที่จะ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะได้ฝุายเดียวเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา โดยในการปรับปรุงบริการสาธารณะของฝุายปกครองนั้น ฝุายปกครอง
จะต้องกระท าโดยค านึงถึงความจ าเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะเสมอและจะต้องปรับปรุงให้
เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของประชาชน โดยการแก้ไขปรับปรุงการจัดท าบริการ
สาธารณะดังกล่าวต้องท าโดยกฎหมายหรือมีกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ และแม้ว่าการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ตามบุคคลนั้นจะอ้างสิทธิประโยชน์ที่
เคยได้รับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะโดยกฎหมายไม่ได้ 
กล่าวคือ ผู้ใช้บริการสาธารณะทางปกครองและผู้ใช้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
ไม่มีสิทธิที่จะคัดค้านการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะทางปกครองได้ เนื่องจากบริการ
สาธารณะทางปกครองนั้น โดยสภาพแล้วเป็นการด าเนินการจัดท าตามหลักเกณฑ์ที่มีกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ก าหนดไว ้

 อย่างไรก็ตาม นอกจากหลักเกณฑ์พื้นฐานในการจัดท าบริการสาธารณะทั้ง 3 ประการ
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญที่ต้องค านึงถึงแล้ว เห็นว่ายังมีข้อควรค านึงถึงประการ
อื่นเพิ่มเติมด้วย เช่น บริการสาธารณะต้องด าเนินการด้วยความมีประสิทธิภาพ บริการสาธารณะต้อง
คุ้มค่ากับการลงทุน และบริการสาธารณะต้องเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อ
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พิจารณากระบวนการและขั้นตอนที่เกี่ยวข้องในการจัดท าบริการสาธารณะแล้ว เห็นว่ายังคงมีช่องทาง
ที่เอื้อให้เกิดการทุจริตได้โดยง่าย ดังนั้น การตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน 

 

2.2.1.3 ประเภทของบริการสาธารณะ 

การแบ่งประเภทของบริการสาธารณะตามแนวคิดของระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง (services publics 
administratifs) และบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (services 
publics industriels et commerciaux) 34 

ก. บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เป็นกิจกรรมที่โดยสภาพแล้วเป็น

งานในหน้าที่ของฝุายปกครองที่จะต้องจัดท าเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน ส่วนใหญ่จะ

เป็นกิจกรรมที่รัฐจัดท าให้ประชาชนโดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทน นอกจากนี้ บริการสาธารณะประเภท

นี้ฝุายปกครองต้องอาศัย “อ านาจพิเศษ” ตามกฎหมายมหาชนในการจัดท าด้วย ดังนั้น จึงไม่สามารถ

มอบให้องค์กรอื่นหรือเอกชนเข้ามาด าเนินการแทนได้ บริการสาธารณะทางปกครอง ได้แก่ กิจการที่

เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบภายใน การปูองกันประเทศ และการคลัง เป็นต้น 

โดยแต่เดิมนั้นบริการสาธารณะทุกประเภทจัดว่าเป็นบริการสาธารณะทาง
ปกครองทั้งสิ้น แต่ต่อมาเมื่อการจัดท าบริการสาธารณะมีมากขึ้นโดยมีรูปแบบและวิธีการในการจัดท า
ที่แตกต่างกันออกไป ท าให้เกิดประเภทใหม่ๆ ของบริการสาธารณะขึ้นมาอีก 

ข. บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็น

บริการสาธารณะที่ฝุายปกครองจัดท าแต่มีลักษณะและวัตถุประสงค์เช่นเดียวหรือคล้ายคลึงกับการ

ด าเนินการของวิสาหกิจเอกชน ทั้งในด้านวัตถุแห่งบริการ รูปแบบของการด าเนินงาน และแหล่งที่มา

ของเงินทุน และหากบริการสาธารณะนั้นแตกต่างไปจากวิสาหกิจเอกชนไม่ว่าในด้านหนึ่งด้านใดแต่

เพียงด้านเดียว ให้ถือว่าบริการสาธารณะนั้นเป็นบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง 

โดยข้อแตกต่างระหว่างบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองกับบริการ
สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมทั้ง 3 ประการ มีรายละเอียดดังนี้ 

                                           
34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 38. 
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(1) วัตถุแห่งบริการ (I’objet du service) บริการสาธารณะที่มีลักษณะ

ทางปกครองจะมีวัตถุประสงค์ของบริการ คือ เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในประเทศเพียง

อย่างเดียว ส่วนบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น มีวัตถุประสงค์

ของบริการทางด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกับเอกชน คือ เน้นทางด้านการผลิต การจ าหน่าย การ

ให้บริการ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับดังเช่นกิจการของเอกชน 

(2) รูปแบบของการด าเนินงาน (les modalities de son organization 

et de son fonctionnement) บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองจะมีรูปแบบของการ

ด าเนินงานที่รัฐสร้างขึ้นมาเป็นแบบเดียวกัน มีระบบบังคับบัญชาซึ่งใช้กับผู้ปฏิบัติงานทุกคน ในขณะที่

บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีรูปแบบของการด าเนินงานที่

สร้างขึ้นมาเองแตกต่างไปจากบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เช่น มีระบบกฎหมายที่ใช้กับ

บุคลากรของหน่วยงาน มีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการกับผู้ใช้บริการ มีการแข่งขันกับ

เอกชนในกิจการอย่างเดียวกัน หรือมีวิธีจัดการผลประโยชน์ที่ได้จากการให้บริการ เป็นต้น เพื่อให้เกิด

ความคล่องตัวในการด าเนินการ 

(3) แหล่งที่มาของเงินทุน (I’origine de ses ressources) บริการ

สาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองจะมีแหล่งที่มาของเงินทุนจากรัฐแต่เพียงอย่างเดียว โดยรัฐจะเป็น

ผู้รับผิดชอบเงินทุนทั้งหมดที่น ามาใช้จ่ายในการด าเนินงาน ส่วนบริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น แหล่ งรายได้ส่วนใหญ่มาจากค่าตอบแทบการบริการของ

ผู้ใช้บริการ 

นอกจากลักษณะส าคัญทั้งสามประการที่ใช้แบ่งแยกประเภทของบริการ
สาธารณะดังกล่าวแล้ว ผู้ใช้บริการของบริการสาธารณะทั้งสองประเภทยังมีสถานะภาพที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ สถานะภาพของผู้ใช้บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครองนั้น จะถูกก าหนดโดยกฎ
ข้อบังคับทั้งหมด ตั้งแต่ก าหนดองค์กร การจัดองค์กรและการปฏิบัติงาน การใช้บริการสาธารณะ
ประเภทนี้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บริการกับผู้ให้บริการจะมีลักษณะเป็นนิติกรรมที่มีเงื่อนไข ในขณะ
ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บริการกับผู้ให้บริการสาธารณะประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะ
มีลักษณะเป็นสัญญาตามกฎหมายเอกชน  

ดังนั้น บริการสาธารณะทางปกครอง เช่น กิจการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การปูองกันประเทศ และการคลัง กิจการเหล่านี้ฝุายปกครองมีหน้าที่ต้อง
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เข้าไปจัดท าบริการสาธารณะเอง ไม่ควรมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดท าแทน ส่วนบริการ
สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมบางประเภทต้องใช้ก าลังคน ก าลังทรัพย์ 
รวมทั้งเทคโนโลยีระดับสูงมาด าเนินการจัดท า และเป็นบริการสาธารณะที่โดยสภาพแล้วฝุายปกครอง
ไม่จ าเป็นต้องจัดท าเองก็ได้ โดยอาจมอบบริการสาธารณะบางประเภทนั้นให้เอกชนด าเนินการแทนได ้
2.2.1.4 การจัดท าบริการสาธารณะของประเทศไทยในปัจจุบัน 

การจัดท าบริการสาธารณะส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดท าโดยใช้องค์กรภายใน
ฝุายปกครองเป็นผู้จัดท า ซึ่งต่อมารัฐได้มีการจัดตั้งองค์กรของรัฐประเภทพิเศษขึ้นมาท าหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะเฉพาะประเภท และเมื่อมีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นจึงได้
มอบบริการสาธารณะหลายๆ ประเภทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ โดยในระยะ
หลังเมื่อบริการสาธารณะมีความหลากหลายมากขึ้น และบริการสาธารณะบางประเภทต้องใช้ก าลังคน 
ก าลังทรัพย์ รวมทั้งเทคโนโลยีระดับสูงมาด าเนินการจัดท า แต่บริการสาธารณะประเภทดังกล่าวโดย
สภาพแล้วรัฐไม่จ าเป็นต้องจัดท าเองก็ได้ จึงน าไปสู่การมอบบริการสาธารณะบางประเภทให้เอกชนรับ
ไปด าเนินการจัดท าแทนรัฐ โดยรัฐจะเข้าไปควบคุมดูแลการจัดท าบริการสาธารณะนั้นเพื่อให้อยู่ใน
มาตรฐานเดียวกับที่รัฐเป็นผู้จัดท า35 

การจัดท าบริการสาธารณะของประเทศไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งลักษณะการจัดท า
บริการสาธารณะได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ การจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐและการจัดท าบริการ
สาธารณะโดยเอกชน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

2.2.1.4.1 การจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐ 

การจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐ ส่วนใหญ่นั้นจะจัดท าโดยใช้องค์กรภายใน
ก ากับของฝุายบริหารในการจัดท า ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้วางหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนี้36 

ก. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
(1) การจัดตั้ง พิจารณาถึงที่มาของการจัดต้ัง เช่น กฎหมายที่ใช้ในการ

จัดตั้ง หากจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด ถือว่า

มีความสัมพันธ์กับรัฐสูง แต่หากจัดตั้งโดยการจดทะเบียนบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน ถือว่ามี

ความสัมพันธ์กับรัฐน้อย 

                                           
35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 53. 
36 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553, “การปรับปรุง
หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝุายบริหาร.” (สิ่งที่ส่งมาด้วย 2) หน้า 3. 
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(2) รูปแบบ พิจารณาถึงประเภทของหน่วยงานที่ระบุไว้ในกฎหมาย

จัดตั้ง เช่น ก าหนดว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ นิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในก ากับของ

กระทรวง จะถือว่ามีความสัมพันธ์กับรัฐ แต่หากก าหนดว่าเป็นนิติบุคคล ถือว่าไม่มีความสัมพันธ์กับรัฐ 

(3) การแต่งตั้งบุคลากรระดับสูง พิจารณาว่ารัฐมีอ านาจหรือบทบาท

ในการแต่งต้ังคณะกรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานนั้นๆ อย่างไร 

(4) การก ากับดูแลของรัฐ พิจารณาว่ารัฐมีบทบาทในการก ากับดูแล

การด าเนินกิจการของหน่วยงานนั้นหรือไม่ อย่างไร เช่น อ านาจในการก ากับดูแลตามกฎหมาย การ

ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ การก าหนดนโยบาย การอนุมัติโครงการ อ านาจยับยั้งของรัฐมนตรี 

อ านาจวินิจฉับชี้ขาดของคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

ข. กิจกรรม พิจารณาถึงกิจกรรมของหน่วยงานนั้นว่าเป็นบริการ

สาธารณะหรือไม่ และเป็นบริการสาธารณะประเภทใด 

ค. งบประมาณหรือรายได้ของหน่วยงาน และการค้ าประกันหนี้ 
พิจารณาถึงแหล่งที่มาของงบประมาณและหรือรายได้หลักของหน่วยงานว่ามาจากแหล่งใด เป็นเงิน

งบประมาณของรัฐ หรือเป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับจากการด าเนินกิจกรรม หรือเป็นการสมทบเงิน

เข้ากองทุน เป็นต้น รวมทั้ งพิจารณาว่ารัฐค้ าประกันหนี้ของหน่วยงานนั้นหรือไม่  โดยยึด

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 เป็นหลักในการพิจารณา 

ง. สถานะของบุคลากร พิจารณาว่าบุคลากรของหน่วยงานมีสถานะ

อย่างไร เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม่ หรือเป็นลูกจ้าง

พนักงานที่ใช้สัญญาจ้างตามกฎหมายแรงงาน 

จ. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใช้ในการท ากิจกรรม พิจารณาถึงการ

ด าเนินกิจกรรมหลักของหน่วยงานว่าต้องใช้อ านาจรัฐบังคับฝุายเดียวเป็นหลักในการท างานเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังหน่วยงานหรือใช้รูปแบบของสัญญาระหว่างหน่วยงาน 

ฉ. ความเป็นเจ้าของและอ านาจในการบริหารจัดการ พิจารณาจากที่มา

ของการจัดตั้ง เงินทุนประเดิม สัดส่วนของรัฐในการถือหุ้น อ านาจตัดสินใจในการบริหารจัดการ และ

การมีส่วนในการครอบง ากิจการ 
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การจัดท าบริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของรัฐจะจัดท าโดยใช้องค์กร
ภายในก ากับของฝุายบริหารที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งสามารถจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐใน
ก ากับของฝุายบริหาร ได้เป็น 4 ประเภท คือ (1) บริการสาธารณะที่จัดท าโดยส่วนราชการ (2) บริการ
สาธารณะที่จัดท าโดยรัฐวิสาหกิจ (3) บริการสาธารณะที่จัดท าโดยองค์การมหาชน (4) บริการ
สาธารณะที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

ก. บริการสาธารณะที่จัดท าโดยส่วนราชการ เป็นบริการสาธารณะทาง

ปกครอง (Administrative Public Service) ซึ่งเป็นภารกิจหลักของรัฐ เช่น การรักษาความสงบ

เรียบร้อย การปูองกันประเทศ การออกกฎ ระเบียบ อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบาย

ต่างๆ เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยให้บริการเป็นการทั่วไปและไม่

มุ่งก าไร37 

ประเทศไทยมีการแบ่งการจัดท าบริการสาธารณะในระบบราชการ
ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) ราชการส่วนกลาง (2) ราชการส่วนภูมิภาค และ (3) ราชการส่วนท้องถิ่น 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี38 

(1) ราชการส่วนกลาง องค์กรที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะใน

ส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม โดย

บริการสาธารณะที่จัดท าโดยราชการส่วนกลางนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชนทั้งประเทศ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การปูองกันสา

ธารณภัย การปูองกันประเทศ การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม หรือการคลัง เป็นต้น 

(2) ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะใน

ส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน โดยบริการสาธารณะที่จัดท าโดย

ราชการส่วนภูมิภาคนั้น ได้แก่ บริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนกลางที่ได้แบ่งแยก

ออกไปจัดท าตามเขตการปกครองต่างๆ ของประเทศ เพื่อตอบสนองความต้องการส่วนรวมของ

ประชาชนในส่วนภูมิภาค โดยมีเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ออกไป

ประจ าเขตการปกครองนั้น ส่วนงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการจัดท าบริการสาธารณะในส่วน

ภูมิภาคจะใช้จากงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 

                                           
37 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5. 
38 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 148 -149. 
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(3) ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะใน

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา บริการสาธารณะที่จัดท าโดยราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ได้แก่ บริการสาธารณะบาง

ประเภทที่รัฐมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าเองเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในเขตท้องที่นั้น เช่น การดูแลรักษาความสะอาดของท้องถิ่น การจัดให้มีน้ าประปาหรือ

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ส าหรับผู้ด าเนินการจัดท า ได้แก่ เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยใช้งบประมาณและทรัพย์สินบางส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นในการจัดท า

บริการสาธารณะตามที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการได้โดยอิสระ โดยส่วนกลาง

เพียงแต่เข้าไปควบคุมดูแลเท่านั้น ส่วนอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า

บริการสาธารณะโดยทั่วไปแล้วบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 

และในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 

ข. บริการสาธารณะที่จัดท าโดยรัฐวิสาหกิจ เป็นบริการสาธารณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและ

จ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะเป็นการให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่

หรืองานของรัฐบางด้านที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการ

ด าเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยังจ าเป็นต้องควบคุมและด าเนินการ

แต่เพียงผู้เดียว หรือเป็นงานที่เอกชนยังไม่พร้อมด าเนินการ หรือเป็นกิจการที่รัฐจ าเป็นต้องแทรกแซง

ตลาดเพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม หรือให้บริการแก่กลุ่มเปูาหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อให้งาน

ให้บริการนั้นได้มาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ ค่าใช้จ่าย และอื่นๆ อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจมี

วัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหารายได้ ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงต้องสามารถเลี้ยงตัวเองจากการด าเนินงาน

เชิงพาณิชย์ได้ และต้องไม่มีวัตถุประสงค์มุ่งก าไรสูงสุด (Maximization of Profit) ดังเช่นที่เอกชน

กระท ากันโดยทั่วไป แต่หากมีความจ าเป็นต้องรับเงินงบประมาณสนับสนุนเป็นครั้งคราวหรือบางส่วน 

รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณให้ในรูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บค่าบริการตามปกติของ

รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ให้ชัดเจน39 

                                           
39 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553, หน้า 7. 
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ค. บริการสาธารณะที่จัดท าโดยองค์การมหาชน เป็นบริการสาธารณะ

ทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public Services) เช่น การศึกษา การวิจัย การ

ฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การพัฒนาและถ่ายทอด

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทาง

สาธารณสุขและการแพทย์ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่

ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นใด ซึ่งไม่เหมาะจะใช้วิธีการของราชการ

ในการบริหาร อน่ึง บริการสาธารณะขององค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน

กับเอกชนซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่มีวัตถุประสงค์ในการ

แสวงหาก าไร40 

ง. บริการสาธารณะที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 

นอกจากหน่วยงานของรัฐในรูปแบบของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
องค์การมหาชนแล้ว ยังมีองค์การของรัฐในรูปแบบอื่นๆ ที่มิได้ถูกจัดไว้ในรูปแบบข้างต้น ซึ่งสามารถ
สรุปลักษณะขององค์การเหล่านี้ได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็น
อิสระ (2) กองทุนที่เป็นนิติบุคคล และ (3) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้41 

(1) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ เป็นหน่วยงานที่จัดตั้ง

เพื่อท าหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ดูแลกิจกรรมของรัฐ หรือด าเนินกิจการบริการสาธารณะตาม

นโยบายส าคัญที่ต้องการความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดปราศจากการแทรกแซงอ านาจทางการเมือง 

ซึ่งจะมีคณะกรรมการเป็นองค์กรที่มีอ านาจ และมีหน่วยธุรการเพื่อท าหน้าที่อ านวยการ โดยมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 

ทั้งนี้ การจัดประเภทของหน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ
ตามลักษณะภารกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลเพื่อให้กลไกตลาดสามารถท างานได้อย่างแท้จริงโดยไม่บิดเบือนเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ในประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ เช่น ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นต้น และ (2) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่ท าหน้าที่ให้บริการเพื่อให้

                                           
40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9. 
41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12 - 14. 
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บริการสาธารณะของรัฐในกิจการใดกิจการหนึ่งที่ต้องการความมีอิสระจากฝุายบริหารและปราศจาก
การแทรกแซงทางการเมืองโดยเฉพาะสื่อมวลชน ส าหรับประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติเฉพาะ เช่น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

(2) กองทุนที่เป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากต้องการอ านาจรัฐในการบังคับฝุายเดียวต่อเอกชนหรือประชาชนในการสมทบเงินเข้ากองทุน 

ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนก็เพื่อเป็นกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐในการด าเนินบริการ

สาธารณะแก่ประชาชนหรือกลุ่มเปูาหมายเฉพาะหรือเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะด้าน การ

ด าเนินการของกองทุนจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินสมทบจากกลุ่มเปูาหมายนั้นๆ 

(3) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Special Delivery Unit; SDU) เป็น

หน่วยงานที่ให้บริการภายในของหน่วยราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ แต่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

ยังถือเป็นส่วนหนึ่งของกรมและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม มี

เปูาหมายให้บริการหน่วยงานเจ้าสังกัดเป็นหลัก แต่หากมีก าลังการผลิตส่วนเกินจะให้บริการแก่

หน่วยงานอื่นและประชาชนได้ (ซึ่งท าให้แตกต่างจากรัฐวิสาหกิจที่มิได้เป็นนิติบุคคล เช่น โรงงาน

ยาสูบที่ให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแก่ประชาชนเป็นหลัก) การด าเนินงาน

จะใช้รูปแบบวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากหน่วยงานเจ้าสังกัดหรือ

ลูกค้าผู้รับบริการได้ โดยการด าเนินงานไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไร และไม่น าส่งรายได้เข้ารัฐ

โดยตรงหรือจ าเป็นต้องเลี้ยงตัวเองได้เป็นส าคัญ แต่ในบางกรณีอาจมีการวางเงื่อนไขให้ต้องน าส่ง

รายได้เหนือรายจ่ายบางส่วนเข้ารัฐตามสมควร 

ส าหรับการจัดประเภทของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษตามลักษณะ
ภารกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะภารกิจในการ
ให้บริการด้านอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมแก่ส่วนราชการเจ้าสังกัด เช่น ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรี
และราชกิจจานุเบกษา ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นต้น (2) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่มี
ลักษณะภารกิจในการให้บริการด้านบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น สถาบันส่งเสริม
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หน่วยงานทางด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 
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 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐในการจัดท า
บริการสาธารณะแต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ42 ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) สภาวิชาชีพ 
(2) สถาบันภายใต้มูลนิธิ และ (3) นิติบุคคลเฉพาะกิจ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

(1) สภาวิชาชีพ เป็นหน่วยงานที่มิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ใช่อ านาจรัฐ

ด าเนินกิจกรรม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ การขึ้นทะเบียน

และออกใบอนุญาต สั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ท า

การสอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพนั้นๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 

ประกอบด้วยกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐในสัดส่วนที่น้อยกว่ากรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจาก

สมาชิก รัฐมีบทบาทน้อยในการแต่งตั้งนายกสภาและเลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหน้าที่บริหาร

กิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง การด าเนินงานของสภาใช้ระบบสัญญาของ

กฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมของวิชาชีพเท่านั้นที่ใช้กฎหมายปกครอง มี

รายได้ส่วนใหญ่จากการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ จากสมาชิก แต่อาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจ้าหน้าที่

ของสภามิใช่ข้าราชการ มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของสภาทุกระดับ เช่น แพทยสภา 

สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา และสภาทนายความ เป็นต้น 

(2) สถาบันภายใต้มูลนิธิ ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพื่อ

บริการสาธารณะเฉพาะด้าน จัดตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ

อุตสาหกรรมเฉพาะสาขาในระยะเริ่มแรก เมื่ออุตสาหกรรมสาขานั้นๆ มีความเข้มแข็งแล้ว เอกชนจะ

รับภารกิจนั้นไปด าเนินการเอง โดยไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล แต่จะจัดตั้ งมูลนิธิขึ้นมารองรับด้าน

การเงินและในการท านิติกรรมต่างๆ ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสร้างการบริหารงาน

จะบริหารโดยคณะกรมการหรือคณะกรรมการบริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล ติดตาม 

และประเมินผล โดยคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต้นสังกัด ภาคเอกชน ผู้แทน

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการตามสัดส่วนที่เหมาะสม แยกการบริหารเป็นสอง

คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการมูลนิธิและคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการก าหนด

กฎระเบียบที่ใช้ในการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและพัสดุที่แตกต่างไปจากกฎระเบียบ

                                           
42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15 – 16. 
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ของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ งบประมาณที่จ่ายในการด าเนินงานมาจากรายได้ในการด าเนินงาน

และงบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป เช่น สถาบันเพิ่ม

ผลผลิตแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สถาบันเฉพาะด้าน 7 แห่งภายใต้

มูลนิธิ ซึ่งมีชื่อว่า “อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ” และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังภายใต้

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง เป็นต้น 

(3) นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle; SPV) เป็น

เครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทยจัดต้ังขึ้นเพ่ือระดมทุนจากภาคเอกชนส าหรับโครงการส าคัญของรัฐ โดยมี

วัตถุประสงค์ไม่ต้องการให้เป็นหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหน่วยงานมีลักษณะเป็นการซื้อขายบริการ

เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน โดยจัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดซึ่งเป็นนิติบุคคลเฉพาะกิจ

ภายใต้พระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ 

มาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 

ให้ความหมายของนิติบุคคลเฉพาะกิจว่า “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความว่า นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้น

เพื่อด าเนินการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ตามพระราชก าหนดนี้ ซึ่งในปัจจุบันมีหน่วยงานที่ด าเนิน

กิจการแล้ว คือ บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จ ากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อเป็นนิติบุคล

เฉพาะกิจในการออกและเสนอขายหลักทรัพย์ประเภทหุ้นกู้ภายใต้โครงการแปลงสินทรัพย์เป็น

หลักทรัพย์ของโครงการศูนย์ราชการเท่าน้ัน ทั้งนี้ SPV ไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด 

2.2.1.4.2 การจัดท าบริการสาธารณะโดยเอกชน 

 บริการสาธารณะบางประเภทรัฐไม่จ าเป็นต้องจัดท าเองเพราะไม่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้อ านาจรัฐ หรือกิจการบางประเภทต้องใช้เงินลงทุนมาก ต้องใช้บุคลากรที่มีความช านาญเป็นพิเศษ 
ซึ่งท าให้รัฐไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างดีและรวดเร็วทันความต้องการของผู้ใช้บริการ
สาธารณะ จึงเกิดการมอบให้เอกชนซึ่งมีความสนใจและความพร้อมเข้ามาด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะแทนรัฐ ซึ่งในปัจจุบันรัฐได้มอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการบริการสาธารณะแทนในกิจการ
หลายประเภท 

 การมอบอ านาจให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะหมายความถึงการกระท า
ที่รัฐมอบให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะทั้งหมดหรือบางส่วน เพราะโดยสภาพแล้วเอกชนไม่ได้
มีหน้าที่ที่จะจัดท าบริการสาธารณะเพราะบริการสาธารณะเป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น เมื่อรัฐ
ตัดสินใจอนุมัติหรืออนุญาตให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ เอกชนจึงสามารถ
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เข้ามาด าเนินการได้43 โดยการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะมีหลายรูปแบบ แต่
มีรูปแบบที่ส าคัญและพบมากในกิจการขนาดใหญ่ 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) สัญญาสัมปทาน และ (2) 
สัญญาร่วมลงทุน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

ก. สัญญาสัมปทาน เป็นสัญญาทางปกครองที่ฝุายปกครองมอบให้เอกชน

เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะด้วยการลงทุนและเสี่ยงภัยของเอกชนเอง โดยเอกชนสามารถเก็บ

ค่าบริการจากผู้ใช้บริการกิจการที่เอกชนได้รับสัมปทานจากรัฐไป 

 ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล ได้กล่าวถึงสัมปทานไว้ว่า 
“สัมปทานเป็นวิธีการที่ฝุายปกครองมอบหมายให้เอกชนมีสิทธิจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่งอย่าง
ใดภายในระยะเวลาที่ก าหนดด้วยทุนและความเสี่ยงภัยของตนเอง โดยฝุายปกครองไม่ได้จ่ายเงิน
ค่าจ้างให้แก่ผู้รับสัมปทาน แต่ให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับสัมปทานเป็นการตอบแทนด้วยการให้สิทธิที่จะ
เรียกเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนจากประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในกิจการนั้น”44 

 ลักษณะส าคัญของสัญญาสัมปทานมีลักษณะที่แตกต่างไปจากสัญญา
ทั่วไป คือ 

(1) สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาในทางปกครองที่ตกลงให้เอกชนเข้า

มาด าเนินการแทนรัฐในกิจการสาธารณะบางกิจการ โดยมีสาระส าคัญ คือ เอกชนต้องเป็น

ผู้ด าเนินการเอง อย่างไรก็ดี แม้เอกชนจะเป็นผู้ด าเนินการแทนรัฐ แต่ก็ไม่ได้มีฐานะเป็นฝุายปกครอง

แต่อย่างใด คงมีฐานะเป็นเอกชนเช่นเดิม 

(2) ทรัพย์สินที่เอกชนน ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะ ถือว่า

เป็นทรัพย์สินของเอกชน จึงไม่ได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษจากกฎหมายดังเช่นทรัพย์สินของรัฐ 

(3) เนื่องจากกิจการที่เอกชนท าแทนรัฐเป็นกิจการสาธารณะ ดังนั้น 

ฝุายปกครองจึงมีอ านาจควบคุมและวางข้อก าหนดเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ด้วย 

(4) สัมปทานที่รัฐให้เอกชนไปด าเนินการส่วนใหญ่จะเป็นการ

ให้บริการสาธารณะในทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟูา ประปา การเดินรถ

ประจ าทาง เป็นต้น 

                                           
43 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  สัญญาทางปกครอง, หน้า 34. 
44 ประยูร กาญจนดุล,  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, หน้า 146. 
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ข. สัญญาร่วมลงทุน (Joint venture) เป็นสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต่ 2 คน

ขึ้นไป ตกลงท าธุรกิจการค้าร่วมกัน มีการลงทุนร่วมกัน ด าเนินงานร่วมกัน และมีวัตถุประสงค์ในการ

หาผลประโยชน์มาแบ่งปันกัน45 

เกณฑ์ในการแบ่งประเภทของการร่วมลงทุน อาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภท
ใหญ่ๆ ได้แก่46 

(1) การแบ่งประเภทโดยถือเอากิจการของการร่วมลงทุนเป็นเกณฑ์ 

มักจะเป็นกิจการที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญพิเศษ และต้องการเงินทุนเป็นจ านวนมาก เช่น การขุด

เจาะส ารวจน้ ามัน การท าเหมืองแร่ การธนาคารหรือสถาบันทางการเงิน การก่อสร้างอาคาร การ

ค้นคว้าวิจัย กิจการโทรคมนาคม และการผลิต เป็นต้น 

(2) การแบ่งประเภทโดยถือเอาลักษณะของคู่สัญญาร่วมลงทุนเป็น

เกณฑ์ อาจเป็นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐประเทศหนึ่งกับรัฐบาลหรือ

หน่วยงานของรัฐอีกประเทศหนึ่ง หรือระหว่างรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐกับเอกชน หรือระหว่าง

เอกชนด้วยกันเองก็ได้ ในกรณีที่เป็นการร่วมลงทุนระหว่าง 2 รัฐแล้ว ความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจ

ออกมาในรูปของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งจะตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

ระหว่างประเทศ 

(3) การแบ่งประเภทโดยถือเอาลักษณะของการร่วมลงทุนเป็นเกณฑ์ 

ซึ่งมีอยู่ 2 ลักษณะ ได้แก่ การร่วมลงทุนโดยข้อตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือกัน (co – operative 

agreement) เช่น สัญญาเกี่ยวกับการก่อสร้าง การผลิตสินค้า เป็นต้น และการร่วมลงทุนโดยการ

จัดตั้งองค์กรธุรกิจ (business organization) เช่น การร่วมกันจัดตั้งบริษัทร่วมทุน (joint venture 

company) 

                                           
45 โสภณ รัตนากร,  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท, พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
นิติบรรณการ, 2556), หน้า 47. 
46 โชคชัย รัตกิจนากร,  “ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของเอกชนต่อกิจการของรัฐ; ศึกษากรณีพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, 2541), หน้า 53 – 56. 
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ทั้งนี้ กระบวนการที่ฝุายปกครองใช้ในการมอบบริการสาธารณะที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของตนไปให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนที่ส าคัญสามารถแบ่งได้เป็น 2 กระบวนการ ได้แก่ 
(1) กระบวนการตามกฎหมาย และ (2) กระบวนการทางสัญญา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

(1) กระบวนการตามกฎหมาย คือ กระบวนการที่กฎหมายก าหนดขั้นตอนและ

วิธีการในการพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญาฝุายเอกชน โดยกฎหมายที่มีความส าคัญและถือเป็นกฎหมาย

กลางที่ ใช้ในการพิจารณาเลือกคู่สัญญาฝุายเอกชนของประเทศไทย ได้แก่ ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

(2) กระบวนการทางสัญญา คือ เครื่องมือในการก่อตั้งนิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย

มหาชนของฝุายปกครอง ซึ่งโดยทั่วไปฝุายปกครองจะมีอ านาจบังคับฝุายเดียว เช่น การออกกฎหรือ

ค าสั่งเพื่อใช้บังคับให้กิจกรรมทางปกครองบรรลุตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ดี ฝุายปกครองยังอาจใช้

สัญญาเป็นเครื่องมือในการผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างฝุายปกครองกับฝุายเอกชนได้ โดยสัญญาที่ฝุาย

ปกครองจัดท าหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง เรียกว่า “สัญญาของฝุายปกครอง” (contrats de 

I’Administration) เช่น ฝุายปกครองมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินของเอกชนเพื่อจัดท าสิ่งสาธารณูปโภค 

ฝุายปกครองย่อมสามารถออกกฎหมายเพื่อเวนคืนที่ดินหรืออาจใช้วิธีการตกลงท าสัญญาซื้อขายกับ

เอกชนก็ได้ แต่สัญญาดังกล่าวจะเป็นสัญญาทางปกครองหรือสัญญาทางแพ่งต้องพิจารณาในเนื้อหา

ของสัญญาว่ามีการก าหนดรายละเอียดเป็นอย่างไร โดยหากเป็นสัญญาของฝุายปกครองที่เป็นสัญญา

ทางแพ่ง (contrats de droit prive de I’Administration) ก็ต้องน าระบบกฎหมายเอกชน 

โดยเฉพาะบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ และเมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวกับ

สัญญาประเภทนี้จะอยู่ในอ านาจการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม แต่หากเป็นสัญญาของฝุายปกครอง

ที่เป็นสัญญาทางปกครอง (contrats administratifs) จะต้องน าระบบกฎหมายปกครองมาใช้บังคับ 

และเมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาประเภทนี้จะอยู่ในอ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครอง47 

 
 

 

                                           
47 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  สัญญาทางปกครองกับการให้เอกชนเข้าร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติ
ธรรม, 2543), หน้า 30 – 31. 
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2.1.2.1.6 สัญญาทางปกครอง 

เมื่อฝุายปกครองได้ก่อตั้งบริการสาธารณะขึ้นมาแล้ว ฝุายปกครองจะต้อง
ด าเนินการจัดท าหรือก ากับดูแลให้มีการจัดท าบริการสาธารณะให้ได้ผลดีตามความมุ่งหมายของการ
ก่อตั้งบริการสาธารณะนั้นขึ้นมา โดยในการจัดท าหรือก ากับดูแลการจัดท าบริการสาธารณะนั้น ฝุาย
ปกครองมีเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะที่ส าคัญอยู่ 4 ประการด้วยกัน คือ (1) มาตรการ
ทางกฎหมาย (2) บุคลากร (3) ทรัพย์สิน และ (4) อ านาจพิเศษของฝุายปกครอง48 

โดยในการด าเนินการจัดท าหรือก ากับดูแลการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
นั้น นอกจากกฎหมายซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่ฝุายปกครองต้องใช้ในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
แล้ว ฝุายปกครองยังมีนิติกรรมทางปกครองเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดท าหรือก ากับดูแลการ
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและสัญญาทางปกครองเป็นเครื่องมือในการมอบบริการสาธารณะ
อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝุายปกครองให้แก่ เอกชนไปด าเนินการจัดท า49 และในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ ของฝุายปกครองเพื่อน ามาใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะ50 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องแต่อาจไม่ตกอยู่ภายใต้กฎหมายมหาชน
เสมอไป จึงต้องพิจารณาที่เนื้อหาและสาระส าคัญของสัญญาแต่ละฉบับว่าอยู่ในบริบทของกฎหมาย
เอกชนหรือกฎหมายมหาชน 

แม้ว่าแนวความคิดทั่วไปของสัญญาในระบบกฎหมายเอกชนกับสัญญาในระบบ
กฎหมายมหาชนจะมีความคล้ายคลึงกัน แต่ผลผูกพันของสัญญาในระบบกฎหมายมหาชนและระบบ
กฎหมายเอกชนก็มีความแตกต่างกันในบางประการ กล่าวคือ สัญญาทางปกครองจะอยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมายมหาชนซึ่งเป็นระบบพิเศษที่มีลักษณะส าคัญ คือ ให้เอกสิทธิพิเศษแก่ฝุายปกครอง51 ส าหรับ
เหตุผลที่กฎหมายปกครองให้เอกสิทธิพิเศษแก่ฝุายปกครอง เนื่องจากสัญญาทางปกครองจะใช้เป็น
เครื่องมือในการมอบบริการสาธารณะบางประเภทให้เอกชนไปด าเนินการแทนรัฐ แต่วัตถุประสงค์ของ
เอกชนจะมุ่งไปที่ประโยชน์ส่วนตนในเชิงก าไร หรือชื่อเสียงเป็นส าคัญ ในขณะที่วัตถุประสงค์ของรัฐจะ
มุ่งไปที่ประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐ ท าให้รัฐจึงต้องมีเอกสิทธิพิเศษเพื่อใช้ในการควบคุมเอกชนนั้นเอง 

 

 

                                           
48 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, หน้า 97. 
49 เรื่องเดียวกัน, หน้า 97. 
50 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  สัญญาทางปกครอง, หน้า 36. 
51 เรื่องเดียวกัน, หน้า 374. 
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ส าหรับความหมายของสัญญาทางปกครอง ในประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาจาก
มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติว่า 
“สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝุายใดฝุายหน่ึงเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท า
บริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” ประกอบ
กับบรรทัดฐานแห่งค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดว่าสัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองเห็นว่า
จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์สองประการ ได้แก่ (1) คู่สัญญาอย่างน้อยฝุายใดฝุายหนึ่งต้องเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ (2) ประการที่สอง สัญญา
นั้นจะต้องมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ ให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจั ดให้มีสิ่ ง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครอง
หรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ ตกลงให้คู่สัญญาอีกฝุายหนึ่งเข้าด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการ 
บริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อจ ากัดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ
ของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครอง คือ การบริการ
สาธารณะบรรลุผล52 

เมื่อพิจารณาการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐทั้งที่เป็นบริการสาธารณะทาง

ปกครองและบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแล้ว เห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

มีความสัมพันธ์กับการจัดท าบริการสาธารณะทั้ง 2 ประเภท เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในกรณีที่เป็นการจัดซื้อซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการรักษาความปลอดภัยและความ

มั่นคงของประเทศ และการจัดซื้อเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การสาธารณสุข การ

บริการการศึกษา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในการด าเนินชีวิต 

ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อจัดท าบริการสาธารณะในด้านต่างๆ สามารถด าเนินการโดย

หน่วยงานของรัฐทั้งส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน และ

หน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อจัดท า

บริการสาธารณะจะต้องยึดหลักการในการด าเนินงานภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ เพื่อให้เกิดความ

สอดคล้องและเป็นเอกภาพเดียวกัน และเมื่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นกรณีที่ รัฐมอบหมายให้

เอกชนเข้าจัดท าบริการสาธารณะโดยวิธีการสอบราคาหรือประกวดราคา โดยเมื่อได้ผู้ชนะการแข่งขัน

                                           
52 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร; ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2545), หน้า 460. 
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ราคาแล้ว รัฐจะใช้เครื่องมือในทางกฎหมายมหาชนที่เรียกว่า “สัญญาทางปกครอง” ในการมอบ

บริการสาธารณะอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝุายปกครองให้แก่เอกชนเข้าไปด าเนินการจัดหาพัสดุหรือ

ให้บริการต่างๆ แทนรัฐ โดยรัฐท าหน้าที่ควบคุมและก ากับดูแล ทั้งนี้ รัฐสามารถท าการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงสัญญาได้ฝุายเดียวเมื่อเห็นว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์มหาชนอีกด้วย 

2.2.2 หลักการเปิดเผย โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

แนวความคิดส าคัญในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คือ หลักการเปิดเผย โปร่งใส เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ซึ่งแม้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งถือเป็นกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทยจะ
ไม่ได้ระบุหลักการจัดหาพัสดุไว้อย่างชัดเจน แต่ระเบียบฯ ฉบับนี้ก็ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการ
เปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของการจัดหาพัสดุภาครัฐต้องด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผู้เสนอราคา
หรือผู้เสนองาน และต้องมีหลักฐานในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน พร้อมทั้งต้องระบุเหตุผลในการ
พิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่ส าคัญไว้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย53 อีกทั้ง ระเบียบฯ ยังก าหนดให้
ส่วนราชการต้องประกาศเผยแพร่การสอบราคาหรือการประกวดราคาไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง
ท างานนั้นให้มากที่สุดเทา่ที่จะท าได้ กับให้ปิดประกาศเผยแพร่การสอบราคาหรือการประกวดราคาไว้
โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้น ส่งไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงและหรือประกาศใน
หนังสือพิมพ์ ส่งให้กรมประชาสัมพันธ์ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย หรือศูนย์รวมข่าว
ประกวดราคาของทางราชการ เพื่อเผยแพร่ข่าวสารการประกวดราคา54 นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ต้อง
ส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป ให้ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วันนับแต่วันท าสัญญาหรือข้อตกลง55 อันเป็นการกระท าบน
พื้นฐานของหลักการเปิดเผย โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม เป็นต้น 

2.2.2.1 ความโปร่งใสของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

การด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใสและเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ก าหนด
ห้ามมิให้ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันเข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการใน

                                           
53 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ทวิ 
54 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 41 และข้อ 45 
55 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 135 
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คราวเดียวกัน กล่าวคือ ห้ามมิให้ผู้เสนอราคาขายหรือเสนอราคาเพื่อรับจ้างไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน56 โดยให้ผู้เสนอ
ราคาหรือผู้เสนองานที่เป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันแต่เพียงรายเดียวเท่านั้น มีสิทธิที่จะ
เสนอราคาหรือเสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในแต่ละครั้ง57 ทั้งนี้ เพื่อปูองกันผู้มีผลประโยชน์
ร่วมกันช่วยเหลือหรือสมรู้กันเพื่อให้ได้งานจนอาจท าให้เกิดการผูกขาดในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นและ
อาจท าให้ทางราชการเกิดความเสียหายเนื่องจากรัฐอาจไม่ได้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างที่มีความสามารถดีที่สุด
ในการจัดการงานนั้นหรืออาจไม่ได้รับพัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพคุ้มค่ากับงบประมาณที่สูญเสียไป 
นอกจากนี้ ยังห้ามไม่ให้มีการสมรู้ระหว่างผู้มีอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างกับบุคคลซึ่งเป็นผู้เสนอราคา
หรือเสนองาน โดยได้มีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมเพื่อปูองกันการมีประโยชน์ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจจัดซื้อจัดจ้าง
กับเอกชนผู้เสนอราคาอีกด้วย 

ก. ความโปร่งใสของเอกชนผู้เข้าเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้
ก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ของผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือผู้มีส่วนได้เสียในกิจการของ
บุคคลอื่น ไว้ 5 ประการ ดังต่อไปน้ี58 

1) ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการ

ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลราย

หนึ่ง มีอ านาจหรือสามารถใช้อ านาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคล

อีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

2) ความสัมพันธ์ในเชิงทนุ โดยผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือผู้เป็น

หุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท

มหาชนจ ากัด เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ใน

บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด อีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วน

ราชการนั้นในคราวเดียวกัน ทั้งนี้ ค าว่า ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หมายความว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อย

                                           
56 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
57 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ตรี 
58 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
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ละยี่สิบห้าในกิจการนั้นหรือในอัตราอื่นตามที่ กวพ. เห็นสมควรประกาศก าหนดส าหรับกิจการบาง

ประเภทหรือบางขนาด 

3) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กัน โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 

กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ

บุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ใน

บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่

ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 

4) มีความสัมพันธ์ในฐานะเป็นบุคคลในครอบครัว โดยการที่คู่สมรสหรือ

บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ด ารงต าแหน่งผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 

กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ

บุคคลรายหนึ่งหรือหลายราย หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้

ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือ

เสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

5) ความสัมพันธ์ในฐานะตัวแทน โดยการใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ 

หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นโดยที่ตนเองเป็นผู้ใช้อ านาจ

ในการบริหารที่แท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นที่แท้จริง ของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือ

บริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี และห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่

เกี่ยวข้องได้เขา้เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

โดยผู้มีลักษณะเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ต้องห้ามมิ
ให้เสนอราคาหรือเสนองานในคราวเดียวกัน59 และหากฝุาฝืนเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ย่อมมีอ านาจตัดรายช่ือผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้เสนอราคาหรือผู้
เสนองานในการเสนอราคาหรือเสนองานในครั้งนั้นได้ 60 ไม่ว่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจะได้
ด าเนินการไปมากน้อยเพียงใด กล่าวคือ ตั้งแต่ชั้นเริ่มกระบวนการ ขณะด าเนินการ หรือแม้กระทั่ง
หลังจากที่มีการเปิดซองสอบราคา ภายหลังการประกวดราคา หรือเสนองานไปแล้วก็ตาม61 

                                           
59 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ตรี 
60 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 เบญจ 
61 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 สัตต 
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ข. ความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการอันมีลักษณะเป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ตก
อยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ยังได้เข้าไปพิจารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ ซึ่งการมีส่วนได้เสียหรือการมีผลประโยชน์ส่วนตนนั้นอาจมีผลต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินการใดๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ เช่น ในการจัดซื้ อจัดจ้างเพื่อจัดท า
บริการสาธารณะ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐหรือมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์
ร่วมกันกับเอกชนผู้เสนอราคาหรือเอกชนผู้เป็นคู่สัญญา ถือว่าเป็นการกระท าที่เข้าข่ายเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดการกระท าที่มี
ลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชนส์่วนรวมไว้ 3 ลักษณะ ดังต่อไปน้ี62 

1) ห้ามเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ 
รวมถึงห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

2) ห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญา หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 

3) ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ 
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัดหรือบริษัท

                                           
62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) – (4) 
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มหาชนจ ากัด ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน ก็ไม่ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้มีประโยชน์
ร่วมกัน63 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัตินี้มีเพียงผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง 4 ต าแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู้บริหารท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น64 รวมถึงคู่สมรสของบุคคลดังกล่าวนี้65 เท่านั้น โดยบุคคล
เหล่านี้อาจถูกตรวจสอบถึงการด าเนินกิจการที่เป็นผู้มีประโยชน์ร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งในขณะที่
ยังคงด ารงต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่งแล้วยังไม่ถึงสองปี เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้า
ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นเคยปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ด าเนินคดี66 

ค. การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบความโปร่งใสของการด าเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐ 

พระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ เพื่อที่ประชาชนจะมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่เพื่อรักษาประโยชน์ของตนและสามารถแสดงความคิดเห็นได้โดยถูกต้อง
ตรงกับความเป็นจริง โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หาก
เปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชน ไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิเข้าตรวจดู ขอ
ส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารได้ อย่างน้อยดังต่อไปนี ้

 (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็น
แย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

                                           
63 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 102 
64 ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ
ตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 
65 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 วรรคสาม 
66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 101 
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 (2) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลัง
ด าเนินการ 
 (4) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบ
ถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
 (5) สิ่งพิมพ์ที่ข้อมูลข่าวสารใดได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญา
ร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
 (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่
น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
 (8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด67 
 ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดหาพัสดุต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

(1) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ เช่น ระเบียบพัสดุ มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับเสนอราคา) 

(2) แผนการจัดหาพัสด ุ
(3) รายงานการขอซื้อขอจ้าง เอกสารสอบราคาและเอกสารประกวดราคา และ

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินผลในแต่ละโครงการหรือรายการ 
(4) ผลการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการหรือรายการ 
(5) สรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน 
(6) รายงานผลการจัดหาพัสดุในรอบปีงบประมาณและรายงานการประเมินผลกา

จัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุในแต่ละปีงบประมาณ 
(7) รายงานของผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจสอบภายใน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา

พัสดุของหน่วยงาน 
(8) รายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานหรือผลการตรวจสอบของส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดิน โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้น ให้จัดให้มีข้อมูลข่าวสารและดรรชนี
ส าหรับการสืบค้น ทั้งในรูปแบบหนังสือ เอกสาร หรือข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ที่ประชาชนสามารถเข้า

                                           
67 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 
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ตรวจดูได้ ณ สถานที่ที่หน่วยงานของรัฐจัดให้ และมีช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของแต่
ละหน่วยงานตามความเหมาะสม68 

ดังนั้น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และประกาศ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าว จึงเป็นการเน้นย้ าเรื่องความโปร่งใสของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้การจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล เสริมสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถขอตรวจดูหรือติดตามได้
นั้น ได้แก่ ขั้นตอนก่อนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการก าหนดร่าง TOR และประกาศราคา
กลาง และขั้นตอนการท าสัญญา ซึ่งทั้งระบบ Gprocurement ของกรมบัญชีกลางและฐานข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ (procument-oag.in.th) ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
เปิดเผยข้อมูลส าคัญไว้ในเว็บไซต์ แต่ในขั้นตอนการบริหารสัญญาซึ่งประกอบด้วยการตรวจรับพัสดุ 
การตรวจการจ้าง การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดสัญญา หรือการขออนุมัติขยายเวลาสัญญา ไม่พบว่า
รัฐได้เตรียมข้อมูลให้ภาคประชาชนเข้าตรวจดูหรือติดตามแต่อย่างใด ท าให้ไม่ทราบว่าหน่วยงานรัฐ
จัดหาพัสดุได้ตรงตามความต้องการหรือไม่ มีการเปลี่ยนแปลงเนื้องานตามสัญญาหรือไม่ มีการเอื้อ
ประโยชน์ช่วยเหลือผู้รับจ้างเพื่อลดหรืองดค่าปรับหรือไม่ หรือทิ้งงานของผู้ ขายหรือผู้รับจ้างหรือไม่ 
สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการเข้าร่วมติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

จากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้สะท้อนแนวคิดเรื่องความโปร่งใสของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกบักระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยมีบทบัญญัติในการควบคุมผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ค่อนข้างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว หากแต่ในกรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ยังมีประเด็นให้พิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิ
ให้ด าเนินกิจการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมซึ่งบังคับใช้แก่ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงเพียง 4 ต าแหน่งเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีประเด็น
เรื่องการแบ่งแยกเนื้อหาของกฎหมายโดยก าหนดไว้ในกฎหมายคนละฉบับและกฎหมายทั้งสองฉบับก็
มีล าดับศักดิ์ที่ต่างกัน กล่าวคือ ก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ของเอกชนผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์
ร่วมกันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ

                                           
68 ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความ
โปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2559 

http://thaipublica.org/2015/06/open-data-4/
http://thaipublica.org/2015/06/open-data-4/
http://www.gprocurement.go.th/
http://procurement-oag.in.th/
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ก าหนดการกระท าที่มีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งอาจ
ท าให้เกิดความยุ่งยากในการควบคุมตรวจสอบ รวมทั้ง การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบความ
โปร่งใสของการด าเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐยังมีข้อจ ากัด โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
ตรวจสอบและติดตามการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้เพียงบางขั้นตอนเท่านั้น 

2.2.2.2 เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

นอกจากความโปร่งใสของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแล้ว 
ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐควรปรากฏในทุกส่วนของการด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง ตั้งแต่โครงสร้างองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน กระบวนการ และกลไกต่างๆ 
ซึ่งอาจจะเป็นการยากที่จะบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมทั้งหมด อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้วาง
หลักการเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ คือ การจัดซื้อจัดจ้างต้องเปิดโอกาส
ให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภทและมูลค่าของ
งานนั้นว่าต้องด าเนินการอย่างไร อันถือเป็นกลไกหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการผูกขาดในการเสนอราคา
และเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้มีการเข้าแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานเพื่อ
ขายหรือจัดบริการให้กับรัฐระหว่างเอกชนทุกรายที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด โดยปราศจากการเอื้อ
ประโยชน์จากเจ้าหน้าที่รัฐให้กับเอกชนรายใดรายหนึ่งอันเป็นพฤติกรรมการทุจริต นอกจากนี้ การ
ก าหนดให้มีบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องโทษเมื่อเกิดการข่มขู่ การประทุษร้าย หรือการกระท าใดๆ อันท าให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิดความไม่เป็นธรรมหรือมีพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต ล้วนเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนด
นิยามของ “การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม” ไว้ว่า การที่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานราย
หนึ่งหรือหลายราย กระท าการอย่างใด ๆ อันเป็นการขัดขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้
มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานต่อส่วนราชการ ไม่ว่าจะกระท าโดย
การสมยอมกัน หรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให ้เรียก รับ หรือยอมจะรับ เงินหรือทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด หรือใช้ก าลังประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอันเป็น
เท็จ หรือกระท าการใดโดยทุจริต ทั้งนี ้โดยมีวัตถุประสงค์จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้เสนอราคา
หรือผู้เสนองานด้วยกัน หรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มี
สิทธิท าสัญญากับส่วนราชการนั้น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิด
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ความได้เปรียบส่วนราชการโดยมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ 69 ซึ่งหากปรากฏต่อ
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน ก่อน ขณะ หรือภายหลังการ
เปิดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน ว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม ให้เจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าส่วนราชการตัดรายชื่อผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่กระท า
การดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานในครั้งนั้น เว้นแต่จะเห็นว่าผู้เสนอ
ราคาหรือผู้เสนองานนั้นเป็นผู้ที่ให้ความร่วมมือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของทางราชการและมิได้
เป็นผู้ริเริ่มให้มีการกระท าดังกล่าว70 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวนี้มุ่งไปที่
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนผู้ที่จะเข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองานเป็นส าคัญ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การปูองกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ อันเป็นการ
ส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและปูองกันมิให้เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการ
ประกอบธุรกิจในระหว่างเอกชนด้วยกัน ซึ่งถึงแม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้จะไม่ได้เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและพระราชบัญญัตินี้ห้ามไม่ให้ใช้บังคับแก่การกระท า
ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีงบประมาณ71 แต่ก็ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือทางอ้อมที่ท าให้มีการเปิดโอกาสให้แข่งขันกันอย่าง
เป็นธรรมระหว่างเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคาเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐนั่นเอง ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้การกระท าที่เข้า
ข่ายเป็นการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม มี 5 ประการ ได้แก่ 

1. การใช้อ านาจเหนือตลาดที่ไม่เป็นธรรม ได้แก่ ก าหนดหรือรักษาระดับราคา

ซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการบังคับโดย

ทางตรงหรือทางอ้อมอย่างไม่เป็นธรรม ให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นลูกค้าของตนต้องจ ากัดการ

บริการ การผลิต การซื้อหรือการจ าหน่ายสินค้า หรือต้องจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินค้า 

การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเช่ือจากผู้ประกอบธุรกิจอื่น และระงับ ลด หรือจ ากัดการ

บริการ การผลิต การซื้อ การจ าหน่าย การส่งมอบ การน าเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มีเหตุผลอัน

                                           
69 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
70 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15 ฉ และข้อ 15 สัตต 
71 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
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สมควร ท าลายหรือท าให้เสียหายซึ่งสินค้าเพื่อลดปริมาณให้ต่ ากว่าความต้องการของตลาด รวมถึง

แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อ่ืนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร72 

2. การรวมธุรกิจที่มีผลให้มีส่วนแบ่งตลาด ยอดเงินขาย จ านวนทุน จ านวนหุ้น

หรือจ านวนสินทรัพย์ อันอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันตามที่

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า73ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากคณะกรรมการ รวมถึง การที่ผู้ผลิตรวมกับผู้ผลิต ผู้จ าหน่ายรวมกับผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตรวมกับผู้

จ าหน่าย หรือผู้บริการรวมกับผู้บริการ อันจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และธุรกิจหนึ่งสิ้นสุด

ลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ขึ้น และการเข้าซื้อสินทรัพย์หรือหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื่นเพื่อ

ควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอ านวยการหรือการจัดการ74 

3. การตกลงร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นกระท าการใด ๆ อันเป็นการผูกขาดหรือ

ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดสินค้าหรือบริการ ในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ ง เช่น 

ก าหนดราคาซื้อขายสินค้าหรือบริการเป็นราคาเดียวกันหรือตามที่ตกลงกัน หรือจ ากัดปริมาณการซื้อ

ขายสินค้าหรือบริการ ท าความตกลงร่วมกันหรือก าหนดเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กันเพื่อเข้าครอบครอง

ตลาดหรือควบคุมตลาด หรือเพื่อให้ฝุายหนึ่งได้รับการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ 

หรือเพื่อมิให้ฝุายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาในการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ ก าหนดแบ่ง

ท้องที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะซื้อหรือจ าหน่าย หรือลดการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการได้ใน

ท้องที่นั้น หรือก าหนดลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจ าหน่ายสินค้าหรือบริการโดยผู้ประกอบ

                                           
72 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 25 
73 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ได้ก าหนดให้มี “คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ การบริหารธุรกิจหรือการบริหารราชการแผ่นดิน 
มีจ านวนระหว่าง 8 – 12 คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ และ
ให้เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา 8 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันที่ไม่เป็น
ธรรม ดังนี้ ประกาศก าหนดส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจใดที่ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดังกล่าวเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด การออกประกาศก าหนดส่วนแบ่งตลาด ยอดเงินขาย จ านวนทุน จ านวนหุ้น หรือจ านวนสินทรัพย์ตาม
มาตรา ๒๖ วรรคสอง และสั่งการให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดที่มีส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าหรือผู้ประกอบ
ธุรกิจฝุาฝืนมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ระงับ หยุด หรือแก้ไข เปลี่ยนแปลงการกระท า รวมทั้งออก
ประกาศก าหนดแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ หรือร่วมกันลดหรือจ ากัดการแข่งขัน  และ
พิจารณาค าขออนุญาตกระท าการรวมธุรกิจ หรือร่วมกันลดหรือจ ากัดการแข่งขัน 
74 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 26 
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ธุรกิจอื่นจะไม่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการนั้นแข่งขัน หรือก าหนดตัวผู้ซึ่งประกอบธุรกิจจะซื้อสินค้าหรือ

บริการได ้ก าหนดปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะผลิต ซื้อ จ าหน่าย หรือ

บริการ เพื่อจ ากัดปริมาณให้ต่ ากว่าความต้องการของตลาด และลดคุณภาพของสินค้าหรือบริการให้

ต่ าลงโดยจ าหน่ายในราคาเดิมหรือสูงขึ้น รวมทั้งแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผู้เดียวเป็นผู้

จ าหน่ายสินค้าหรือให้บริการอย่างเดียวกันหรือประเภทเดียวกัน หรือก าหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการซื้อหรือการจ าหน่ายสินคา้หรือการบริการ เพื่อให้ปฏิบัติเป็นแบบเดียวกันหรือตามที่ตกลง

กัน75 

4. การมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นทางสัญญา นโยบาย ความเป็น

หุ้นส่วน การถือหุ้น หรือมีความสัมพันธ์อื่นใดท านองเดียวกันกับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่นอก

ราชอาณาจักร ด าเนินการเพื่อให้บุคคลซึ่งอยู่ในราชอาณาจักรที่ประสงค์จะซื้อสินค้าหรือบริการมาใช้

เอง ต้องถูกจ ากัดโอกาสในการเลือกซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบธุรกิจซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักร

โดยตรง76 

5. การกระท าใด ๆ อันมิใช่การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และมีผลเป็นการ

ท าลาย ท าให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจ ากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอื่น หรือเพื่อมิ

ให้ผู้อื่นประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ77 

เมื่อพิจารณากฎหมายทั้ง ๒ ฉบับข้างต้น พบว่ามีจุดเกาะเกี่ยวร่วมกันคือการก าหนดการ

กระท าที่เข้าข่ายการผูกขาดหรือการกระท าที่ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม อันจะน าไปสู่การ

พิจารณาต่อไปว่ากลไกใดในบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีอยู่ในปัจจุบันที่จะ

ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

 

                                           
75 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 27 
76 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 28 
77 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 29 
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2.2.3 หลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ถือเป็นหลักกฎหมายที่ก าหนด

หลักเกณฑ์และขั้นตอนส าหรับการด าเนินงานทางปกครองเพื่อให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มี

ประสิทธิภาพ รักษาประโยชน์สาธารณะและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้ง ยังเป็นการ

ปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ แม้อาจไม่มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการปูองกัน

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยตรง แต่หากพิจารณาในรายละเอียดของพระราชบัญญัติฉบับ

นี้พบว่ามีบทบัญญัติที่สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบความโปร่งใสของกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ กล่าวคือ การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง โดย

ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองจะต้องท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัด

ให้มีเหตุผลไว้ด้วยและเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็ นสาระส าคัญ ข้อ

กฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ78 ไม่ว่าค าสั่งทางปกครองนั้นจะเป็น 

การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง การรับจดทะเบียน ตลอดจนการ

อื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง79 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณี

ดังต่อไปนี้ การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 

การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ การสั่งยกเลิกกระบวนการ

พิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งเป็น

ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นค าสั่งทางปกครอง80 และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

ได้ก าหนดให้การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ หรือเช่า การสั่งอนุมัติซื้อ 

จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย หรือให้เช่า การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอ การสั่งให้เป็นผู้ทิ้ง

งาน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นแก่คู่กรณีในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 

ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่แก่คู่กรณี ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

                                           
78 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 37 
79 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 
80 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253981 ดังนั้น ค าสั่งดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ซึ่ง

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันท าให้การด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสามารถตรวจสอบได้

เพื่อความโปร่งใสตามหลักการควบคุมค าสัง่ทางปกครองนั่นเอง 

นอกจากนี้ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง

หรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ได้ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองที่ท า

เป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น การไม่รับค าขอ ไม่

อนุญาต ไม่อนุมัติ ไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 

(2) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ 

เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 

(3) ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ 

(4) ค าสั่งทางปกครองที่เป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ ์

(5) ค าสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาที่มีผู้ได้รับคัดเลือกจาก

คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาผลการด าเนินการดังกล่าวแล้ว 

ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ตามมาตรา 37 วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ด้วย82 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นเครื่องมือ

ในการควบคุมตรวจสอบความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อีกทางหนึ่ง 

2.3 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนให้ได้มาซึ่งพัสดุและหรือบริการในการจัดท าบริการ
สาธารณะจะเป็นไปโดยโปร่งใสและมีประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นต้องมีกฎหมายที่ก าหนดกระบวนการ

                                           
81 ส านักนายกรัฐมนตรี, หนังสือ ที่ นร (กวพ) 1305/ว 2436 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2543, “การด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”. 
82 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ค าสั่งทางปกครองที่ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่ง ลงวันที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ.2543 
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และขั้นตอนในการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งต้องมีมาตรการควบคุมตรวจสอบการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐเพื่อเป็นเครื่องมือควบคุมให้กระบวนการและขั้นตอนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติของผู้มี
บทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุภาครัฐให้อยู่ในกรอบของคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เพื่อ
ช่วยปูองกันปัญหาการทุจริตในการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยอีกทางหน่ึง ทั้งนี้ การแสวงหา
แนวทางปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยจ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงมาตรการและช่องว่างทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่บังคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งกฎหมายที่ก าหนดกระบวนการและขั้นตอน มาตรการควบคุมตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ รวมทั้งมาตรการทางจริยธรรมด้วย 

2.3.1 กฎหมายที่ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

เนื่องจากกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ของประเทศไทยมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อให้เนื้อหามีความกระชับจึงสรุปเพียงสาระส าคัญของ
กฎหมายและระเบียบบางฉบับที่ส าคัญ 4 ฉบับ คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556 

โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ใช้เฉพาะกับการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนราชการ
เท่านั้น ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจจะไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ แต่หน่วยงานทั้งสองประเภทดังกล่าวก็มีกฎหมายเฉพาะที่ยึด
หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ดังนั้น จึงอาจ
กล่าวได้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ แม้จะมีข้อยกเว้นไม่ใช้กับหน่วยงานบางแห่ง
แต่หน่วยงานเหล่านั้นก็ยังคงยึดถือตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุฯ อยู่นั่นเอง ส่วนระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นฯ ใช้บังคับแก่การด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ไม่รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ส าหรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มี
ขอบเขตการใช้บังคับตั้งแต่ส่วนราชการ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการก ากับดูแลของฝุายบริหารตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหน่วยงานดังกล่าวอีกด้วย 

2.3.1.1 สาระส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยเนื้อหาของระเบียบฉบับนี้ได้บัญญัติเน้นไปในรายละเอียด วิธีการ และ
ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภทเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุฯ ใช้บังคับแก่ส่วนราชการซึ่งด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ83 เงินกู้84 และ
เงินช่วยเหลือ85 แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น86 

2.3.1.1.1 บุคคลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ก. คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)87 มีหน้าที่ก ากับดูแลการ

จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบฯ ประกอบด้วย 

(1) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ 

(2) อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทน

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. ผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

ผู้แทนส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ผู้แทนส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการ 

(3) เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

                                           
83 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 “เงินงบประมาณ หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และเงินซึ่งส่วนราชการได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้ไม่ต้องส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ไม่รวมถึงเงินกู้ และเงินช่วยเหลือตามระเบียบนี้” 
84 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 “เงินกู้ หมายความว่า เงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยการให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ”  
85 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 “เงินช่วยเหลือ หมายความว่า เงินที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล
ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล 
มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ 
86 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 6 
87 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 11 
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มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามระเบียบ พิจารณาและอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ พิจารณาค าเรียกร้อง

เกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไป

ตามระเบียบ เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตาม

ระเบียบในการพิจารณาและแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงาน เป็นต้น จึงอาจถือได้ว่าคณะกรรมการว่าด้วยการ

พัสดุ (กวพ.) เป็นคณะกรรมการกลางที่ท าหน้าที่บริหารงานจัดซื้อจัดจ้างและงานพัสดุ โดยการ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฎิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้หน่วยงานของรัฐยึดเป็น

แนวทางปฏิบัติไปในทางเดียวกัน เท่ากับว่าเป็นศูนย์รวมอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร

กฎเกณฑ์และระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ88 

ข. หัวหน้าส่วนราชการ89 หมายถึง อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่

เรียกชื่อและมีฐานะเป็นนิติบุคคลส าหรับราชการบริหารส่วนกลาง และผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับ

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ค. ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประกอบด้วย 

1) เจ้าหน้าที่พัสดุ90 หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่

เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการ ให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

พัสด ุ

2) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ91 หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานระดับกอง

หรือที่มีฐานะเทียบเท่า ซึ่งปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุตามที่องค์กรกลางบริหารงาน

บุคคลก าหนด หรือข้าราชการอื่นซึ่งได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

แล้วแต่กรณี 

                                           
88 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 12 
89 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
90 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
91 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
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3) คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการจัดหาแต่ละคราว92 ได้แก่ 

คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวนี้ มีหน้าที่และความรับผิดชอบแตกต่าง

กันออกไปตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ มีเฉพาะ 3 วิธีเท่านั้น ที่ก าหนดให้ต้องด าเนินการโดย

คณะกรรมการดังกล่าว ได้แก่ วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา และวิธีพิเศษ ส าหรับวิธีตกลงราคาและ

วิธีกรณีพิเศษเป็นอ านาจของหน่วยงานที่จะใช้ดุลพินิจด าเนินการได้เอง นอกจากนี้โครงการที่มีมูลค่า

ต่ า คือ การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท อาจยกเว้นไม่ต้องมีคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุและคณะกรรมการตรวจการจ้างก็ได้ เพื่อความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้ข้าราชการ

หรือลูกจ้างประจ าหนึ่งคนซึ่งมิใช่ผู้จัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้ตรวจรับพัสดุหรืองานแทน93 

ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง หัวหน้าส่วนราชการ

ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 

คนขึ้นไป จากข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยหรือพนักงานของรัฐ โดยค านึงถึง

ลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ94 เพื่อปฏิบัติตามระเบียบฯ พร้อมกับ

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการ

พิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการภายในเวลาที่ก าหนด หากมีเหตุให้ล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการ

พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น 

2.3.1.1.2 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง95 มีทั้งสิ้น 6 วิธี ได้แก่ วิธีตกลงราคา วิธีสอบ

ราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์

ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งจ าแนกตามวงเงินและเงื่อนไขในการจัดหาดังนี้ 

ก. วิธีตกลงราคา คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไม่เกิน 

100,000 บาท96 โดยเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องสามารถใช้ดุลพินิจได้เอง กล่าวคือ 

                                           
92 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 34 
93 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคห้า 
94 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคแรก 
95 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 18 
96 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 19 
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โดยทั่วไปแล้วเจ้าหน้าที่พัสดุสามารถติดต่อตกลงราคากับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ได้โดยตรงเพื่อจัดซื้อ

ภายในวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ97 อย่างไรก็ตาม การตกลงราคาอาจ

เกิดขึ้นในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะเมื่อไม่ได้มีการคาดหมายไว้ก่อน

และไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทันเจ้าหน้าที่พัสดุสามารถด าเนินการไปก่อนด้วยวิธีตกลงราคา แล้ว

รีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าส่วนราชการและให้ถือว่ารายงานที่ได้รับความเห็นชอบเป็น

หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม98 

ข. วิธีสอบราคา คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท99 โดยเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องต้อง

เปิดโอกาสให้ผู้ขายหรือผู้ให้บริการสามารถแข่งขันราคากันโดยเสรี 

ค. วิธีประกวดราคาและวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

2,000,000 บาท100 ซึ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ขายหรือผู้ให้บริการแข่งขันราคาโดย

เสรีเช่นกัน 

ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่ง หมายถึง การซื้อหรือจ้างที่มีลักษณะพัสดุ

ประเภทเดียวกัน มีความต้องการใช้ในระยะเวลาเดียวกัน ควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในคราวเดียวกัน 

และการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินต่ ากว่าที่ก าหนดในวิธีหนึ่งวิธีใดหรือเพื่อให้อ านาจสั่งซื้อหรือ

สั่งจ้างเปลี่ยนไปจะกระท ามิได้101 อีกทั้ง การซื้อหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคาและสอบราคา ถ้าผู้สั่งซื้อ

หรือสั่งจ้างเห็นสมควรจะสั่งให้กระท าโดยวิธีที่ก าหนดไว้ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าก็ได้102 

                                           
97 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 39 วรรคหนึ่ง 
98 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 39 วรรคสอง 
99 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 20 
100 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 21 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 4 วรรคหนึ่ง 
101 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 22 วรรคสอง 
102 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 22 วรรคหนึ่ง 
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ง. วิธีพิเศษ คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 

บาท103 และต้องมีเหตุผลความจ าเป็นให้ใช้วิธีพิเศษด าเนินการจัดหาตามเงื่อนไขที่ระเบียบก าหนด 

โดยไม่ต้องเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคาของผู้ขายหรือผู้ให้บริการ กล่าวคือ 

การจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี้ (1) การจัดซื้อ

พัสดุที่ขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การ

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ (2) การจัดซื้อเป็นกรณีเร่งด่วน หากล่าช้าอาจ

เสียหายแก่ราชการ (3) การจัดซื้อพัสดุเพื่อใช้ในราชการลับ (4) การจัดซื้อพัสดุที่ต้องการใช้เพิ่ม 

(Repeat Order) ในสถานการณ์ที่จ าเป็น เร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ (5) การจัดซื้อ

พัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ (6) การจัดซื้อพัสดุที่โดยลักษณะการใช้งานหรือมี

ข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ (7) การจัดซื้อที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเฉพาะ

แห่ง (8) กรณีเป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี104 (9) ส่วนราชการในต่างประเทศ

หรือกิจการที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศ105 

การจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี้ (1) การจ้าง

ช่างผู้มีฝีมือเฉพาะหรือมีความช านาญเป็นพิเศษ (2) งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบ

ความช ารุดเสียหายก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ (3) งานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจ

เสียหายแก่ราชการ (4) งานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการ (5) งานที่ต้องการจ้างเพิ่ม 

(Repeat Order) ในสถานการณ์ที่จ าเป็น เร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ (6) งานที่ได้

ด าเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี106 (7) ส่วนราชการในต่างประเทศหรือกิจการที่ต้องปฏิบัติใน

ต่างประเทศ107 

จ. วิธีกรณีพิเศษ คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

100,000 บาท และต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

                                           
103 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 23 และข้อ 24 
104 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 23 
105 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 25 
106 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 24 
107 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 25 
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บริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นหน่วยราชการบริหาร

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่หน่วยงานนั้นเป็นผู้ผลิตพัสดุหรือท างานจ้างนั้นเอง  และ

นายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง หรือกรณีที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ซื้อหรือจ้าง 

และกรณีนี้ให้รวมถึงหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย108 

ตารางที่ 2.1 เงื่อนไขในการจดัซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

วิธีการจัดซื้อจดัจ้าง วงเงิน เงื่อนไข 

วิธีตกลงราคา ไม่เกิน 100,000 บาท 

ต้องเปิดโอกาสให้แข่งขันราคา

โดยเสรี 
วิธีสอบราคา 

เกิน 100,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

วิธีประกวดราคาและวิธีประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เกิน 2,000,000 บาท 

วิธีพิเศษ เกิน 100,000 บาท 
ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นตามที่

ระเบียบฯ ก าหนดโดยไม่ต้องเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันราคา 

วิธีกรณีพิเศษ เกิน 100,000 บาท 

ต้องจัดซื้อจัดจ้างจากส่วนราชการ 
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอื่น ซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติให้มีฐานะเป็นหน่วยราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ใน
กรณีที่หน่วยงานนั้น เป็นผู้ผลิต
พัสดุหรือท างานจ้างนั้นเองและ
นายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง 
หรือมีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้ซื้อหรือจ้าง 

 

2.3.1.1.3 อ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้าง 
                                           
108 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 26 
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ก. วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคาและวิธีประมูลด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้อ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างแก่หัวหน้าส่วนราชการ วงเงินไม่เกิน 

50,000,000 บาท ปลัดกระทรวง วงเงิน 50,000,000 – 100,000,000 บาท และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

วงเงินตั้งแต่ 100,000,000 บาทขึ้นไป109 

ข. วิธีพิเศษ ก าหนดให้อ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างแก่หัวหน้าส่วนราชการ 

วงเงินไม่เกิน 25,000,000 บาท ปลัดกระทรวง วงเงิน 25,000,000 – 50,000,000 บาท และ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด วงเงิน ตั้งแต่ 50,000,000 บาทขึ้นไป110 

ค. วิธีกรณีพิเศษ ก าหนดให้อ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ

แก่หัวหน้าส่วนราชการโดยไม่จ ากัดวงเงิน อย่างไรก็ตาม การจะใช้วิธีนี้ได้ต้องได้รับการอนุมัติจาก

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี111 

 

 

 

ตารางที่ 2.2 อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจา้งตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ผู้มีอ านาจ 
สั่งซื้อสั่งจ้าง 

วิธีตกลงราคา 
วิธีสอบราคา 

และวิธีประกวดราคา 
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ 

หัวหน้าส่วน
ราชการ 

ไม่เกิน 50,000,000 บาท ไม่เกิน 25,000,000 บาท 
 

ไม่จ ากัดวงเงิน 
แต่ต้องได้รับ 

การอนุมัติจาก
นายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตร ี
 

ปลัดกระทรวง 
เกิน 50,000,000 ถึง 
100,000,000 บาท 

เกิน 25,000,000 ถึง 
50,000,000 บาท 

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด เกิน 100,000,000 บาท เกิน 50,000,000 บาท 

                                           
109 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 65 
110 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 66 
111 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 67 
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2.3.1.1.4 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ก. ขั้นตอนจัดเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง ก่อนด าเนินการซื้อหรือจ้างทุกวิธี 

ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยประกอบด้วย

เนื้อหาดังนี้ เหตุผลและความจ าเป็นที่ซื้อหรือจ้าง รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง ราคา

มาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาที่ เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 

ปีงบประมาณ หรือราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นั้นพร้อมทั้งราคาซื้อขายบริเวณใกล้เคียง

ประมาณ 3 ราย (ในกรณีซื้อที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมด 

ก าหนดเวลาที่ต้องการได้พัสดุนั้นหรือให้งานแล้วเสร็จ วิธีที่จะซื้อหรือจ้างพร้อมเหตุผล และข้อเสนอ

อื่นๆ112 

ข. ขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อหัวหน้าส่วนราชการได้ให้

ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการตามวิธีซื้อหรือจ้างแต่ละวิธีตามที่

เสนอต่อไปได้113 และให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบฯ 

พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ114 

 

ทั้งนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มี

ข้อสังเกตในประเด็นการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ เป็นไปเพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่

ละขั้นตอนด าเนินไปด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคณะกรรมการทุกคณะ เว้นแต่

คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุ

หรืองานจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย115 ซึ่งเป็นการก าหนดให้บุคคลภายนอกเข้ามีส่วนร่วม 

เพื่อความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเอง นอกจากนี้ ยังก าหนดห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็ น

กรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือห้ามแต่งตั้งผู้

                                           
112 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 27 และข้อ 28 
113 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 29 
114 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 34 
115 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคสี่ 
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ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นกรรมการตรวจรับ

พัสดุ116 เพื่อปูองกันการสมรู้กันและปูองกันการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการชุดต่างๆ อันอาจเป็น

ช่องทางการทุจริตประการหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ได้

ก าหนดห้ามกรรมการในคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนหนึ่งไปเป็น

กรรมการในคณะกรรมการอื่นในการจัดซื้อจัดจ้างคราวเดียวกันนั้นเฉพาะแต่กรณีการประกวดราคา

และการเปิดซองสอบราคาเท่านั้น โดยไม่น ามาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการอื่น เช่น วิธีพิเศษ จึง

อาจเกิดปัญหาการมีส่วนได้เสียหรือการสมรู้กันของกรรมการได ้

นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าเมื่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยการสอบราคาและประกวด
ราคาตามระเบียบฯ ส าเร็จเสร็จสิ้นและได้ตัวผู้จัดหาพัสดุหรือผู้ให้บริการแล้ว ควรแจ้งให้ผู้ที่ไม่ได้รับ
คัดเลือกทราบถึงเหตุผลที่ถูกปฏิเสธเพื่อความโปร่งใส และหากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ 
มีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริต ควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดวิธีการเยียวยาต่อรัฐและเอกชนผู้
แพ้การสอบราคาและประกวดราคาที่อาจเสียหายจากพฤติกรรมดังกล่าวต่อไป 
2.3.1.2 สาระส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์
พ.ศ. 2549 

การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ คือ การจัดหาพัสดุตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในส่วนที่ว่าด้วยวิธีการซื้อหรือการจ้าง 

แต่ไม่รวมถึงการจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษและ

วิธีกรณีพิเศษ โดยก าหนดให้ผู้เสนอราคาแข่งขันกันด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ภายในระยะเวลาและ

สถานที่ที่ก าหนด โดยไม่เปิดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction)117 ใช้บังคับแก่การ

จัดหาพัสดุของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ ส าหรับการจัดซื้อ

หรือจัดจ้างที่มีมูลค่าตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้จัดหาด้วยวิธีอื่นได้  ส่วนการจัดหาพัสดุขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้อยู่ในอ านาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาด าเนินการ118  

2.3.1.2.1 บุคคลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

                                           
116 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคสาม 
117 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 3 
118 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 4 
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ก. คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.)119 

มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ ซึ่งประกอบด้วย 

(1) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ 

(2) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นรอง

ประธานกรรมการ 

(3) อัยการสูงสุด ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงาน ปปง. ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนส านักงานก ากับ

และบริหารโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้แทนสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เป็น

กรรมการ 

(4) อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยอ านาจหน้าที่ของ กวพ.อ. มีดังนี้ ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบฯ พิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผัน รวมทั้งพิจารณาอุทธรณ์และค า

ร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามระเบียบและความไม่เป็นธรรมอื่นๆ พิจารณาอนุมัติการด าเนินการ

จัดหาพัสดุด้วยวิธีการอื่น ก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดการปฏิบัติในกระบวนการเสนอราคาด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบฯ ต่อคณะรัฐมนตรี และแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการต่างๆ ตามระเบียบฯ หรือตามที่ กวพ.อ. มอบหมาย120 

ข. คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : 
TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา121 ซึ่งแต่งตั้งโดยหัวหน้าหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุ มีหน้าที่

จัดท าร่างขอบเขตงาน ร่างเอกสารประกวดราคา ร่างประกาศเชิญชวน และรวบรวมค าวิจารณ์ 

ข้อเสนอแนะ ความเห็นจากสาธารณชนมาพิจารณาปรับปรุงร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารการ

ประกวดราคาให้มีความเหมาะสม 

                                           
119 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 6 
120 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 7 
121 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 8 (1) 
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ค. คณะกรรมการประกวดราคา122 ซึ่งแต่งตั้งโดยอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

ตามที่หน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุเป็นผู้เสนอประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการไม่

น้อยกว่า 3 คน และไม่มากกว่า 5 คน ซึ่งอย่างน้อย 1 คน ต้องมิได้เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ า และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุในหน่วยงานนั้นเป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่

เผยแพร่เอกสารเชิญชวน เอกสารประกวดราคาและเอกสารเบื้องต้นอื่นๆ ลงประกาศทางเว็บไซต์ของ

หน่วยงานและกรมบัญชีกลาง รับซองข้อเสนอด้านเทคนิค พิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นเป็น

ผู้มีสิทธิเสนอราคา และพิจารณารับข้อเสนอราคาของผู้มีสิทธิเสนอราคา หลังจากกระบวนการเสนอ

ราคาสิ้นสุดลง 

2.3.1.2.2 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ก. การเตรียมด าเนินการ123 ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการ

ก าหนดร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคา เพื่อจัดท าร่างขอบเขตงานและร่างเอกสาร

ประกวดราคา และน าเสนอเพื่อขออนุมัติต่อหัวหน้าหน่วยงาน เมื่อได้รับอนุมัติแล้วให้เผยแพร่

ประกาศทางเว็บไซต์ของหน่วยงานและกรมบัญชีกลางเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้

สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ์ หรือให้ความเห็นเป็นลายลักษณ์ ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการขั้นแรกที่

กฎหมายมุ่งให้เกิดความโปร่งใสและมีการรับฟังความเห็นจากเอกชนที่อาจจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากมีข้อวิจารณ์และคณะกรรมการฯ เห็นสมควรปรับปรุงขอบเขตงานก็ให้

ด าเนินการให้แล้วเสร็จและขอความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานและน าไปประกาศทางเว็บไซต์ของ

หน่วยงานและกรมบัญชีกลางอีกครั้ง ไม่น้อยกว่า 3 วัน แล้วแจ้งให้อธิบดีกรมบัญชีกลางแต่งตั้ง

คณะกรรมการประกวดราคาและคัดเลือกผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงาน

อาจเสนอรายช่ือกรรมการบางส่วนหรือทั้งหมดแก่อธิบดีกรมบัญชีกลางเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาก็

ได้ ทั้งนี้ อธิบดีกรมบัญชีกลางจะแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคาตามข้อเสนอของหน่วยงานที่จะ

จัดหาพัสดุหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ผูกพันกับข้อเสนอดังกล่าว อย่างไรก็ดี ประธานกรรมการต้องเป็น

บุคลากรในหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุ และต้องมีกรรมการที่มิได้เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ าอย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งการก าหนดเงื่อนไขของคณะกรรมการดังกล่าวนี้เป็นไปเพื่อความ

โปร่งใส แต่ในขณะเดียวกันก็เพื่อให้การประกวดราคาตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของหน่วยงาน
                                           
122 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 8 (3) 
123 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 8 
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นั่นเอง จากนั้นเจ้าหน้าที่พัสดุจะจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างให้หัวหน้าหน่วยงานเห็นชอบและแนบ

ขอบเขตงาน (TOR) และเอกสารประกวดราคา รวมทั้งรายชื่อคณะกรรมการประกวดราคาที่

กรมบัญชีกลางแต่งตั้ง และคณะกรรมการประกวดราคาจะน าสาระส าคัญของเอกสารเชิญชวน 

เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบื้องต้นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่สามารถเผยแพร่ได้ลงประกาศใน

เว็บ ไซต์ ของหน่ วยงานและส านั กพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครั ฐ  กรมบัญชีกลาง 

(www.gprocurement.go.th) โดยให้เผยแพร่เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 วัน 

ข. การยื่นซองข้อเสนอด้านเทคนิค124 ผู้ประสงค์จะเสนอราคายื่นซอง

ข้อเสนอด้านเทคนิคต่อคณะกรรมการประกวดราคาภายในเวลาที่ก าหนด โดยให้เวลาไม่น้อยกว่า 3 

วันนับต้ังแต่วันสุดท้ายของการแจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสารประกาศประกวดราคา แต่ต้องไม่เกิน 30 

วันนับแต่วันแรกที่ก าหนดให้ยื่นซอง แล้วคณะกรรมการประกวดราคาจะท าการคัดเลือกเบื้องต้นเพื่อ

หาผู้มีสิทธิเสนอราคา โดยพิจารณาว่าต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน ข้อเสนอด้านเทคนิคมีความ

เหมาะสม และไม่เป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน หากมีผู้มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวให้

หน่วยงานยกเลิกการด าเนินการทั้งหมดและให้ด าเนินการใหม่ ทั้งนี้ ต้องแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้

ประสงค์จะเสนอราคาแต่ละรายทราบเป็นการเฉพาะตน โดยไม่เปิดเผยรายช่ือต่อสาธารณชน 

ผู้ยื่นเสนอราคาไม่ผ่านการคัดเลือกเบื้องต้น สามารถอุทธรณ์ต่อหัวหน้า

หน่วยงานนั้นได้ ภายใน 3 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาให้เสร็จภายใน 7 

วัน ซึ่งหากพิจารณาไม่เสร็จภายใน 7 วัน ให้ถือว่าการอุทธรณ์ฟังขึ้น และในระหว่างพิจารณาเรื่อง

อุทธรณ์จะด าเนินการขั้นตอนต่อไปไม่ได ้

ค. การเสนอราคา125 หน่วยงานจะต้องแจ้งวัน เวลา และสถานที่ แก่ผู้มี

สิทธิเสนอราคาทุกรายเพื่อด าเนินการเสนอราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ผู้มีสิทธิเสนอ

ราคาจะต้องมาเสนอราคาตามเวลาและสถานที่ที่ก าหนด โดยให้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 1 คนเข้าประจ า

ด้วย และสามารถส่งผู้แทนมาได้รายละไม่เกิน 3 คน ก่อนเริ่มการเสนอราคาให้ผู้แทนประจ าในสถานที่

ที่คณะกรรมการประกวดราคาก าหนด และแยกจากผู้มีสิทธิเสนอราคารายอื่น ตลอดจนห้ามมีการ

ติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่นไม่ว่าด้วยวิธีการใดตลอดช่วงเวลาการเสนอราคา โดยให้การเสนอราคาใช้วิธี

                                           
124 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 9 
125 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 



 

 

49 

แบบปิด หรือ Sealed bid เท่านั้น โดยผู้เสนอราคาสามารถเสนอราคาได้หลายครั้ง นอกจากนี้ ห้ามมี

การเปลี่ยนหรือเพิ่มผู้แทนเมื่อได้มีการเริ่มการเสนอราคาแล้วเว้นแต่จะถอนผู้แทนบางคนออก เมื่อ

สิ้นสุดเวลาแล้ว หากมีผู้เสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้ต่อเวลาไปอีกครั้งละ 3 นาทีจนได้ผู้เสนอ

ราคาต่ าสุดเพียงรายเดียว และการเสนอราคาต้องด าเนินการให้เสร็จภายในวันเดียว ยกเว้น

กระบวนการเสนอราคาไม่แล้วเสร็จได้โดยง่ายหรือมีข้อขัดข้องที่ไม่อาจแก้ไขให้เสร็จได้  ให้ประธาน

คณะกรรมการประกวดราคาสั่งยกเลิกการเสนอราคาและก าหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา

ใหม่126 ทั้งนี้ การด าเนินกระบวนการดังกล่าวต้องท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน โดยอาจมีการ

ถ่ายทอดโทรทัศน์ทางวงจรปิดก็ได้ และต้องอนุญาตให้สื่อมวลชนและบุคคลภายนอกเข้าชมหรือ

รับทราบผลการเสนอราคาตามขั้นตอนต่างๆ เท่าที่ไม่กระทบต่อการเสนอราคาของผู้เสนอราคาแต่ละ

ราย127 

ง. การรับข้อเสนอราคาและแจ้งผลการพิจารณาการเสนอราคา128 เมื่อ

กระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกวดราคาประชุมทันทีเพื่อมีมติสมควรรับ

ข้อเสนอของผู้มีสิทธิเสนอราคารายใด โดยมตินั้นต้องแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณา และให้

รายงานให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาภายในวันท าการถัดไป หากหัวหน้าหน่วยงานเห็นชอบ ให้

คณะกรรมการประกวดราคาแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้มีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ แต่หากไม่

เห็นชอบ ให้แจ้งเหตุผลให้คณะกรรมการประกวดราคาชี้แจงภายใน 3 วัน เมื่อได้รับค าชี้แจงแล้ว หาก

เห็นชอบให้คณะกรรมการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้มีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ หากยังคงไม่

เห็นชอบภายใน 3 วัน ให้หัวหน้าหน่วยงานสั่งยกเลิกการประกวดราคา แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้มี

สิทธิเสนอราคาทราบทุกรายและรายงาน กวพ.อ. ทราบ ทั้งนี้ การแจ้งผลการพิจารณาของหัวหน้า

หน่วยงานให้ผู้มีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบให้ด าเนินการภายใน 3 วันนับแต่วันที่หัวหน้าหน่วยงาน

พิจารณาให้ความเห็นและประกาศทางเว็บไซต์ของหน่วยงานและกรมบัญชีกลางอย่างน้อย 3 วัน 

                                           
126 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 11(6) 
127 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 11(3) 
128 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 (4) 
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กรณีผู้เสนอราคาไม่เห็นด้วยกับการพิจารณาผลการประกวดราคานั้น 

สามารถอุทธรณ์ผลการเสนอราคาต่อ กวพ.อ. ได้ภายใน 3 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ กวพ.อ. 

พิจารณาผลอุทธรณ์ให้เสร็จภายใน 30 วัน ซึ่งในระหว่างนี้จะด าเนินการขั้นตอนต่อไปมิได้129 

เมื่อพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 แล้วเห็นว่า ระเบียบฉบับนี้ได้

วางหลักเรื่องความโปร่งใส โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ชุดท าหน้าที่ในการด าเนินการ 2 ขั้นตอน

แตกต่างกัน คือคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงานและคณะกรรมการประกวดราคา โดยก าหนด

เงื่อนไขให้ต้องมีกรรมการที่มิได้เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าอย่างน้อยหนึ่งคน อีก

ทั้ง การด าเนินกระบวนการเสนอราคาก าหนดให้ผู้มีสิทธิเสนอราคาแต่ละรายแยกจากผู้มีสิทธิเสนอ

ราคารายอื่นและห้ามมีการติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่นไม่ว่าด้วยวิธีการใดตลอดช่วงเวลาการเสนอราคา 

จึงเป็นการยากต่อการสมรู้ในการเสนอราคา รวมทั้งการด าเนินกระบวนการเสนอราคาต้องท าโดย

เปิดเผยต่อสาธารณชนเท่าที่ไม่กระทบต่อการเสนอราคาของผู้มีสิทธิเสนอราคาแต่ละราย นอกจากนี้ 

การพิจารณารับข้อเสนอของผู้มีสิทธิเสนอราคารายใด คณะกรรมการประกวดราคาต้องแสดงเหตุผล

ประกอบการพิจารณาด้วย อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าอ านาจในการพิจารณารับข้อเสนอของผู้มีสิทธิ

เสนอราคารายใดในท้ายที่สุดขึ้นอยู่กับหัวหน้าหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุซึ่งอาจมีปัญหาในการใช้

อ านาจตัดสินใจได้ 

2.3.1.3 สาระส าคัญของแนวทางปฏบิัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic 
Market : e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding) 

กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ได้พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e – GP) เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง และมีมาตรฐานเดียวกัน โดยได้พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e – market)130 ส าหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน 

                                           
129 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 (5) 
130 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E – bidding) 
ข้อ 6 “ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์” (Electronic Market : e - market) ได้แก่ การจัดหาพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้วยวิธีการซื้อหรือการจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป 
มีมาตรฐาน ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าหรืองานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog โดยให้ผู้ขาย ผู้ให้บริการหรือผู้รับจ้าง 
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เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐานซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าหรืองานจ้างที่ก าหนดไว้
ในระบบ e – catalog131 และระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)132 
ส าหรับการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่มีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะหรือเป็นสินค้าหรือ
บริการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e – catalog ซึ่งกรมบัญชีกลางน าเรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ
ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) และในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 
มกราคม 2558 ได้อนุมัติในหลักการร่างประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
จัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558133 โดยใช้บังคับส าหรับการจัดหาพัสดุของส่วนราชการน าร่องใน
ระยะแรกตามที่ กวพ. ก าหนด134 แต่ไม่รวมถึงการจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ135 เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม

                                                                                                                         
เสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) ของ
กรมบัญชีกลาง 
131 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E – bidding) 
ข้อ 6 “ระบบข้อมูลสินค้า” (Electronic Catalog : e - catalog) คือ ระบบฐานข้อมูลรายละเอียดสินค้า บริการ งานจ้าง ของผู้ขาย ผู้
ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ได้ลงทะเบียนไว้ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : 
e - GP) ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะมีรายละเอียดของสินค้า ค าแนะน าสินค้า ภาพสินค้า พร้อมค าบรรยายประกอบ โดยจัดแบ่งประเภท
สินค้าเป็นหมวดหมู่ ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนดเพื่อสะดวกต่อการสืบค้นของส่วนราชการผู้จัดหา 
132 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E – bidding) 
ข้อ 6 “ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์” (Electronic Bidding : e - bidding) ได้แก่ การจัดหาพัสดุตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้วยวิธีการซื้อหรือการจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่มีความซับซ้อน 
มีเทคนิคเฉพาะ หรือเป็นสินค้า หรือบริการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog โดยให้ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง เข้ายื่น
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - 
GP) ของกรมบัญชีกลาง 
133 กรมบัญชีกลาง, หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว188 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2558, “แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e – bidding).” หน้า 1. 
134 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสแ์ละดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 2 
135 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในระยะต่อไป136 โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.3.1.3.1 บุคคลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ก. คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) 137 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีอ านาจหน้าที่ตีความและวินิจฉัยปัญหา รวมถึง

พิจารณาการอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผัน รวมทั้งพิจารณาค าร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่

ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัตินี้ คัดเลือกสินค้าหรือบริการส าหรับด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และก าหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมในการปฏิบัติ รวมทั้งส่วนราชการน าร่องให้ด าเนินการจัดหาพัสดุตามแนวทาง

ปฏิบัตินี ้

ข. กรมบัญชีกลาง138 มีอ านาจหน้าที่จัดท าและพัฒนาระบบ e - catalog 
ของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยก าหนดรูปแบบ วิธีการ หลักเกณฑ์ในการกรอกข้อมูลของผู้ขาย ผู้
ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง รวมถึงคัดเลือกส่วนราชการน าร่องส าหรับด าเนินการตามแนวทางปฏิบัตินี้  
และส่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการที่ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และหากในกรณีการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์มีปัญหาข้อขัดข้องท าให้ไม่อาจด าเนินการต่อไปได้  
ให้กรมบัญชีกลางด าเนินการแจ้งผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่เข้าร่วมในการเสนอราคาทราบถึง
ข้อขัดข้องดังกล่าวทาง e - mail หากกรณีมีปัญหาข้อขัดข้องทั้งระบบให้กรมบัญชีกลางแจ้งให้ส่วน
ราชการทราบ 

ค. ผู้เสนอราคา139 มีหน้าที่ลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเพิ่มข้อมูลคุณสมบัติและแคตตาล็อกสินค้าและแสดงเอกสารหลักฐานการเป็นผู้มี

อาชีพขายหรือรับจ้างงานนั้นของตนในระบบ ตลอดจนปรับปรุงสินค้าหรืองานจ้างให้เป็นปัจจุบันอยู่

                                           
136 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – 
market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 
137 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 7 
138 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 8 
139 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 9 
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เสมอ และต้องศึกษาการใช้โปรแกรมและทดลองใช้โปรแกรมของกรมบัญชีกลางโดย Download ได้

ทางเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th 

ง. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์140 ซึ่ง

แต่งตั้งโดยหัวหน้าส่วนราชการ ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดย

มีองค์ประกอบตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 

35 วรรคหน่ึง141 

2.3.1.3.2 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง กระท าได้ 2 วิธี คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - 

market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e - bidding) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้142 

ก. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) คือ การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียด

คุณลักษณะที่ไม่ซับซ้อน และเป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐานซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อ

สินค้าหรืองานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog โดยให้ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง เสนอราคาผ่าน

ทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) 

ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะมีรายละเอียดของสินค้า ค าแนะน าสินค้า ภาพสินค้า พร้อมค าบรรยาย

ประกอบ โดยจัดแบ่งประเภทสินค้าเป็นหมวดหมู่ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนดเพื่อสะดวกต่อการ

สืบค้นของส่วนราชการผู้จัดหา143 กระท าได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ (1) การเสนอราคา โดยใบเสนอ

ราคา (Request for Quotation : RFQ) ส าหรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท 

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท และ (2) การเสนอราคา โดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Thai Auction) 

ได้แก่ การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 5,000,000 บาท144 

ทั้งนี้ ปัจจุบันมีพัสดุที่ต้องด าเนินการจัดหาด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  

(e - market) 2 ประเภท คือ (1) วัสดุส านักงาน ได้แก่ กระดาษถ่ายเอกสารหรือพิมพ์งานทั่วไป ผงหมึก

                                           
140 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 13 
141 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคหนึ่ง “คณะกรรมการแต่ละคณะให้ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ และกรรมการอยา่งน้อยสองคน ซึ่งแตง่ตั้งจากขา้ราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดย
ค านึงถึงลักษณะ หนา้ที่และความรับผิดชอบของผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชนข์องทางราชการจะแต่งตั้ง
บุคคลอื่นอีกไม่เกินสองคนรว่มเป็นกรรมการด้วยก็ได”้ 
142 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 10 
143 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 6 
144 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 11 
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หรือตลับผงหมึก (Toner) แฟูมเอกสาร เทปปิดส าหรับการเข้าเล่ม ซองเอกสาร และ (2) ยารักษาโรค 

ได้แก่ Doxazosin ยารักษาภาวะต่อมลูกหมากโต และ Calcium carbonate ยาปูองกันและรักษา

ภาวะขาดแคลเซียม145 

ข. วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้แก่ การจัดหาพัสดุ

ครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท โดยเป็นการจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่มีความ

ซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะหรือเป็นสินค้าหรือบริการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในระบบ e - market146 

2.3.1.3.3 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

ก. การเตรียมด าเนินการ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าเอกสารการซื้อหรือการ

จ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ตามตัวอย่างที่ กวพ. ก าหนด147 และเสนอรายงานตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 27148 ไปพร้อมกับร่างประกาศ

และร่างเอกสารการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อขอความ

เห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบดังกล่าวแล้ว ให้หัวหน้า

เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้ปิด

                                           
145 กรมบัญชีกลาง, หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว188 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2558, “แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e – bidding).” (สิ่งที่ส่งมาด้วย 2) หน้า 3”. 
146 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 12 
147 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 14 
148 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 27 “ก่อนด าเนินการซื้อหรือจ้าง ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานเสนอ
หัวหน้าส่วนราชการตามรายการ ดังตอ่ไปนี้ 
(1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งซื้อหรือจา้ง 
(2) รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้าง 
(3) ราคามาตรฐาน หรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจา้งครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงีบประมาณ 
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างโดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมด ถ้า
ไม่มีวงเงินดังกล่าวใหร้ะบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
(5) ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้ัสดุนั้น หรือใหง้านนั้นแล้วเสร็จ 
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจา้ง และเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจา้งโดยวิธีนั้น 
(7) ข้อเสนออื่นๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศ
ประกวดราคา การซื้อหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท และการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษกรณีเร่งด่วนตามข้อ 
23 (2) หรือข้อ 24 (3) ซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได ้เจ้าหน้าที่พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะท ารายงาน
ตามวรรคหนึ่งเฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นก็ได”้ 
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ประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้นด้วย149 โดยประกาศเผยแพร่เอกสารการซื้อ

หรือการจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ต้องมีสาระส าคัญ คือ รายการพัสดุที่ต้องการซื้อหรืองานจ้างที่

ต้องการจ้าง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา และก าหนดวัน เวลา เสนอราคา150 และให้

กรมบัญชีกลางจัดส่งประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ไปยังผู้ขาย ผู้

ให้บริการ หรือผู้รับจ้างที่ลงทะเบียนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้น า

รายละเอียดของพัสดุลงไว้ในระบบ e - catalog และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณี ผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์151 

ข. การด าเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนินการ

ด้วย 2 วิธีการ คือ 

(1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา ด าเนินการโดยให้ผู้ขาย ผู้

ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ได้รับใบค าขอเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ มี

ความประสงค์จะเสนอราคา ให้ส่งใบเสนอราคามายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ในวันและเวลาท าการ เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคา log in เข้าสู่

ระบบการเสนอราคาเพื่อเสนอราคา โดยสามารถเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น152 

(2) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนินการโดยให้

ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ที่ได้รับใบค าขอเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส ์มีความประสงค์จะเสนอราคาให้ส่งใบเสนอราคามายังส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ในวันและเวลาที่ส่วนราชการก าหนด และเมื่อถึงก าหนดวันเสนอ

ราคา ให้ผู้เสนอราคา log in เพื่อลงทะเบียนและทดสอบระบบภายในเวลาที่ส่วนราชการก าหนด โดย

ให้เริ่มกระบวนการเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ ในเวลาราชการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์แต่จะสิ้นสุดนอกเวลาราชการก็ได้ ทั้งนี้ กระบวนการเสนอราคาให้กระท า

                                           
149 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 16 
150 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 14 
151 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 17 
152 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 19 
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ภายในเวลาสามสิบนาที และผู้เสนอราคาไม่สามารถเห็นราคาของผู้เสนอราคารายอื่นระหว่างการ

เสนอราคา โดยมีเพียงสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอของผู้เสนอราคาต่ าสุดเท่านั้น153 

ค. การพิจารณาการเสนอราคา เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาแล้ว ให้

เจ้าหน้าที่พัสดุพิจารณาผู้เสนอราคาต่ าสุด หากปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาต่ าสุดหลายรายจนไม่อาจช้ีขาด

ได ้ให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาดังกล่าวในล าดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา แต่หากปรากฏว่ามีผู้เสนอ

ราคาเพียงรายเดียว ส่วนราชการสามารถพิจารณารับราคาของผู้เสนอราคารายนั้นได้โดยค านึงถึง

ความเหมาะสมและประโยชน์ของส่วนราชการเป็นส าคัญ และในกรณีไม่มีผู้เสนอราคา ให้เสนอ

หัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการจัดหาในครั้งนั้น หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าการด าเนินการจัดหา

พัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใหม่จะไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 23 (8)154 หรือข้อ 

24 (6)155 แล้วแต่กรณีก็ได้156 

ทั้งนี้ ในการพิจารณาผลการเสนอราคา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานที่แสดงว่าผู้เสนอราคาเป็นผู้มี
อาชีพขายหรือรับจ้างงานนั้น แคตตาล็อกของรายที่เสนอราคาต่ าสุดจากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ โดยจัดท าในรูปแบบเอกสาร และพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอ
ราคาที่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างที่มีคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ
และเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากรายที่เสนอราคาต่ าสุด157 หากปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่
เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจ้างยังสูงกว่าวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู้หรือเงิน
ช่วยเหลือที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 27 (4) ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการแจ้งผู้เสนอราคารายนั้นเพื่อต่อรอง
ราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได ้หากผู้เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาแล้วราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงิน
ที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองแล้วไม่ยอมลด
ราคาอีกแต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็น

                                           
153 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 20 
154 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 23 (8) “การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 
100,000 บาท ให้กระท าได้เฉพาะกรณีเป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแล้วไม่ได้ผลดี” 
155 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 24 (6) “การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 
100,000 บาท ให้กระท าไดเ้ฉพาะกรณีเป็นงานที่ได้ด าเนินการจา้งโดยวิธีอื่นแลว้ไม่ได้ผลดี” 
156 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 21 
157 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 22 
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ว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น แต่หากการต่อรอง
ราคาไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้เสนอราคาที่เจ้าหน้าที่พัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกรายเพื่อเสนอราคาใหม่
พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาภายในก าหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้
ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไว้เดิม หากผู้เสนอราคาต่ าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูง
กว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 
ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น แต่หากการ
เสนอราคาใหม่ ผู้เสนอราคาต่ าสุดเสนอราคาเกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างและเป็นราคาที่
ไม่เหมาะสม ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะสมควรลด
รายการ ลดจ านวน หรือลดเนื้องาน หรือขอเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อด าเนินการใหม่ แล้วแต่กรณี158 เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสาร (ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุส่งผลการพิจารณาให้ผู้
เสนอราคาทุกรายทราบและประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์
หน่วยงาน159 

2.3.1.3.4 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ก. การเตรียมด าเนินการ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าร่างเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ตามตัวอย่างเอกสารประกวดราคาซื้อหรือจ้างอิเล็กทรอนิกส์ที่คณะกรรมการว่า

ด้วยการพัสดุ (กวพ.) ก าหนด ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการอาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือแต่งตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง รับผิดชอบจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหา

ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อให้ตรงกับความต้องการของส่วนราชการได้ 160 และให้เจ้าหน้าที่

พัสดุเสนอรายงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ 27 ไปพร้อมกับร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่

พัสดุเพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้

หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการจัดท าและเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท า

การ และต้องมีช่วงเวลาส าหรับการจัดท าข้อเสนอของผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคาหลังปิดการให้หรือ

                                           
158 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 23 
159 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 24 
160 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 25 
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การจ าหน่ายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ก่อนวันเสนอราคาไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ โดย

ก าหนดให้เสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เพียงวันเดียวในวันและ

เวลาท าการ และให้ปิดประกาศอย่างเปิดเผย ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้นด้วย161 โดยประกาศ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ต้องมีสาระส าคัญประกอบด้วยรายการพัสดุที่ต้องการซื้อหรืองาน

จ้างที่ต้องการจ้าง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคา หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา 

ก าหนดวันและเวลาเสนอราคา ก าหนดให้น าตัวอย่างพัสดุมาแสดงในวันเวลาและสถานที่ที่ก าหนด 

(ถ้ามี)162 

ในกรณีที่ส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดหาพัสดุในครั้งดังกล่าวมี
ความจ าเป็นต้องน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เผยแพร่ให้สาธารณชน
เสนอแนะ วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุเป็นไปด้วยความรอบคอบ มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่ทาง
ราชการ และไม่มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ให้อยู่ในดุลย
พินิจของหัวหน้าส่วนราชการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการน าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ เพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ์ หรือมีความเห็นเป็นลาย
ลักษณ์อักษรผ่านทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางหรือทางจดหมาย
ลงทะเบียนมายังส่วนราชการโดยเปิดเผยตัว หากไม่มีผู้ใดเสนอแนะหรือวิจารณ์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุจัดท าและเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการ
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้ปิดประกาศอย่าง
เปิดเผย ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้นด้วย163 แต่หากมีผู้เสนอแนะหรือวิจารณ์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุร่วมกับผู้รับผิดชอบจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหาพิจารณาว่าสมควร
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ หากเห็นว่าควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอปรับปรุง
ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้น าร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ลง
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 

                                           
161 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 26 
162 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 25 
163 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 27 
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วันท าการ แต่หากเห็นว่าไม่ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้จัดท าและเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ ใน
กรณีหัวหน้าส่วนราชการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้แจ้งความเห็นให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อด าเนินการ
ปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และจัดท ารายงานขอปรับปรุงร่าง
ประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอ
ความเห็นชอบอีกครั้ง เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ164 

ทั้งนี้ การให้หรือการจ าหน่ายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้
กระท าไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ผู้เสนอ
ราคาสามารถขอรับหรือซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นประกาศ โดยในการขอรับหรือซื้อเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ให้กระท าผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เท่าน้ัน165 

นอกจากนี้ ให้ส่วนราชการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผู้ชนะ

การเสนอราคาไว้ในร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวด้วย และเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง

ในครั้งดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการต้องก าหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับหลักการ

บริหารพัสดุภาครัฐที่ดี กล่าวคือ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้166 

และให้ส่วนราชการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา โดยเลือกใช้หลักเกณฑ์อย่าง

หนึ่งอย่างใดระหว่างหลักเกณฑ์ราคา (Price) และหลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา 

(Price Performance)167 

ข. การด าเนินการจัดหาพัสดุ 

เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคาด าเนินการจัดท าเอกสาร

หลักฐานส าหรับใช้ในการเสนอราคาในรูปแบบไฟล์เอกสารประเภท Netware Printer Definition 

                                           
164 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 28 
165 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 35 
166 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 30 
167 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 31 
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File (PDF File) และบันทึกและส่งข้อมูลที่ได้จัดเตรียมไว้ (Upload) เพื่อเป็นการเสนอราคาให้แก่

ส่วนราชการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  ภายในวันและเวลาที่ประกาศ

ก าหนด ทั้งนี้ เมื่อผู้เสนอราคาได้ยืนยันการเสนอราคาในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์

แล้ว ห้ามด าเนินการแก้ไขข้อมูลหรือส่งข้อมูลใดๆ เพิ่มเติมผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์อีก168 

เมื่อถึงก าหนดวันรับข้อเสนอ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการรับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น เว้นแต่กรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียดที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของ
การซื้อหรือการจ้างที่จะต้องประกาศให้ผู้เสนอราคาน าตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบ 
ให้คณะกรรมการด าเนินการรับพัสดุหรือรับฟังการชี้แจง หรือทดสอบพัสดุ ตามวัน เวลา และสถานที่
ที่ก าหนดในประกาศ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการจัดท าบันทึกการน าพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจง
รายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง และเมื่อพ้นก าหนดเวลารับเอกสารเสนอ
ราคาแล้ว ห้ามคณะกรรมการรับเอกสารหลักฐานต่างๆ และพัสดุตัวอย่างตามเงื่อนไขที่ก าหนดใน
ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติมจากผู้เสนอราคา เว้นแต่กรณีตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 16 (9) โดยคณะกรรมการ
จะต้องเก็บเอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายเป็นความลับ ห้ามมิให้เปิดเผยเอกสารเสนอ
ราคาของผู้เสนอราคาต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้เสนอราคารายอื่น และ
ให้คณะกรรมการจัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 1 ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกแผ่น รวมทั้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคา
ต่างๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) ของผู้เสนอราคาทุกราย แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคาที่ยื่นเอกสารเสนอ
ราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก าหนดไว้ในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในกระบวนการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากผู้เสนอราคารายใดก็ได้แต่จะให้ผู้เสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้ว
มิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้เสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่ส่วน
ราชการได้ก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อ
ของผู้เสนอราคารายนั้นและบันทึกในรายงานไว้ด้วย ในกรณีที่ผู้เสนอราคารายใดเสนอเอกสารทาง

                                           
168 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 36 
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เทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วนหรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจาก
เงื่อนไขที่ส่วนราชการก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในส่วนที่มิใช่
สาระส าคัญและความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้เสนอราคารายอื่นหรือ
เป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคารายนั้นและพิจารณาใน
ขั้นตอนต่อไป169 

ทั้งนี้ หากปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียวหรือมีผู้เสนอราคาหลาย
รายแต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไป
โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการต่อรองราคากับผู้เสนอราคาราย
นั้นแล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการต่อไป ส าหรับกรณีไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้อง
ตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น
เพื่อด าเนินการโดยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาแล้ว
เห็นว่าหากด าเนินการโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อ
หรือจ้างโดยวิธีพิเศษตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ 23 (8) หรือข้อ 24 (6) แล้วแต่กรณีก็ได้170 

ค. การพิจารณาการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก

สิ่งของหรืองานจ้างหรือคุณสมบัติของผู้เสนอราคาที่ตรวจสอบ แล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอ

ราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุดหรือผู้เสนอราคาที่ได้คะแนนรวมสูงสุดแล้วแต่กรณี ในกรณีที่

มีผู้เสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้พิจารณาผู้เสนอราคาต่ าสุดรายที่เสนอราคาครบถ้วนถูกต้อง

ตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก าหนดซึ่งได้รับการยืนยันจากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์

ว่าเป็นผู้ที่เสนอราคาเข้าสู่ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ในล าดับแรกเป็นผู้ชนะการ

เสนอราคา หรือกรณีมีผู้ได้คะแนนรวมสูงสุดเท่ากันหลายราย ให้ส่วนราชการพิจารณาคัดเลือกให้ผู้

เสนอราคาที่ได้คะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักที่มีน้ าหนักมากที่สุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา หากไม่อาจ

ด าเนินการชี้ขาดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เสนอราคาในล าดับแรกเป็นผู้ชนะ

การเสนอราคา171 จากนั้นให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์รายงานผล

การพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุต่อหัวหน้า

                                           
169 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 37 
170 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 38 
171 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 37 (6) 
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ส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ พร้อมเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างก่อนแจ้งผลการ

พิจารณาให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบและประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการและ

เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง172 

เมื่อพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - 

market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding) แล้วเห็นว่า 

แนวทางดังกล่าวได้วางหลักเรื่องความโปร่งใสเพื่อแก้ปัญหาในขั้นตอนการเสนอราคา โดยใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นสารสนเทศแบบเปิด เพื่อให้ผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้างทุกคนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลอย่างเท่าเทียมและลดการพบปะเผชิญหน้าระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เสนอราคา 

(Personal Contact) อันอาจเป็นช่องทางในการเรียกรับสินบนหรือสมรู้กันในการเสนอราคา 

นอกจากนี้ ก่อนการเสนอราคายังก าหนดให้ส่วนราชการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการ

พิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาไว้ในร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวด้วย โดยระบุว่า

การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นส่วนราชการจะให้น้ าหนักหรือความส าคัญกับราคาที่ต่ า หรือจะคัดเลือกโดย

ใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา กล่าวคือ จะพิจารณาคุณสมบัติและเหมาะสมของ

สินค้าหรือบริการ หรือประสบการณ์ความพร้อมของผู้ขาย ผู้ให้บริการ หรือผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นการ

ก าหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการนั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม การจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์นี้ยังมีสถานะเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติซึ่งใช้บังคับเฉพาะหน่วยงานราชการเท่านั้น ไม่

รวมถึงรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอิสระ อีกทั้งยังมีพัสดุที่ต้องด าเนินการ

จัดหาด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ เพียง 7 รายการเท่านั้น จึงยังไม่อาจแก้ปัญหาการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างครอบคลุม 

2.3.1.4 สาระส าคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ใช้บังคับแก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหาร

                                           
172 แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 39 
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ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล173174 ซึ่งด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใช้เงิน
งบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ เงินนอกงบประมาณ เงินยืมสะสม175 

2.3.1.4.1 บุคคลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ก. ผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจมอบอ านาจให้อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้ว่า

ราชการจังหวัด ในการท าความตกลงกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยก าหนดเพื่อให้ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบฯ176 

ข. หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น177 
หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ค. ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประกอบด้วย 

1) เจ้าหน้าที่พัสดุ178 หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มี

หน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าฝุายบริหารของหน่วยการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น ให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบนี ้

2) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ179 หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานระดับ

กองหรือแผนกที่ปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นอื่นซึ่งได้รับการ

แต่งตั้งจากหัวหน้าฝุายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

แล้วแต่กรณี 

3) คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการจัดหาแต่ละคราว ได้แก่ 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการ
                                           
173 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
174 ทั้งนี้ องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรปูแบบพิเศษ เชน่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ไม่อยู่ภายใตบ้ังคบัของระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 เนื่องจากองค์กรทัง้สองมขี้อบญัญัติเรื่องการพัสดุแยกต่างหากเปน็ของ
ตนเอง และมเีนื้อหาสาระที่คล้ายคลึงกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2535 
ได้แก่ ข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 และข้อบัญญัติเมืองพัทยา เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2545 
175 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 6 
176 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 4 
177 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
178 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
179 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
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พิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการจัดซื้อหรือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ คณะกรรมการตรวจการจ้าง180 กล่าวคือ ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าฝุาย
บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน จากข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการอื่น181 และ
การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา ประกวดราคาและวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าฝุายบริหารของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรู้หรือมีประสบการณ์
เกี่ยวกับงานที่จะซื้อหรือจ้างครั้งนั้นและมิได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามข้อเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นที่ด าเนินการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย
อย่างน้อยคณะละสองคน182 โดยคณะกรรมการทุกคณะ เว้นแต่คณะกรรมการรับและเปิดซอง
ประกวดราคา ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย183 เพื่อปฏิบัติตามระเบียบฯ พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
และให้คณะกรรมการแต่ละคณะรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าฝุายบริหารของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมีเหตุให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าฝุาย
บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น184 

2.3.1.4.2 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มี

ทั้งสิ้น 5 วิธี ได้แก่ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ โดยทั้ง 5 

วิธี สามารถด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์185 ซึ่งจ าแนกตามวงเงินและเงื่อนไขในการจัดหา 

ดังนี้ 

ก. วิธีตกลงราคา คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไม่เกิน 

100,000 บาท186 

ข. วิธีสอบราคา คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 

100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท187 

                                           
180 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 27 
181 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 28 วรรคหนึ่ง 
182 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 28 วรรคสอง 
183 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 28 วรรคหก 
184 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 27 
185 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 12 
186 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 13 
187 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 14 
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ค. วิธีประกวดราคา คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 

2,000,000 บาท ขึ้นไป188 

ทั้งนี้ การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกัน

เพื่อให้วงเงินต่ ากว่าที่ก าหนดในวิธีหนึ่งวิธีใดหรือเพื่อให้อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนไปจะกระท า

มิได้ เว้นแต่การแบ่งซื้อแบ่งจ้างวัสดุที่ง่ายต่อการเน่าเสีย หรือโดยสภาพไม่อาจด าเนินการซื้อหรือจ้าง

ในครั้งเดียวกันทั้งจ านวนเงิน อีกทั้ง การซื้อหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคาและสอบราคา ถ้าผู้สั่งซื้อหรือสั่ง

จ้างเห็นสมควรจะสั่งให้กระท าโดยวิธีที่ก าหนดไว้ส าหรับวงเงินที่สูงกว่าก็ได้189 

ง. วิธีพิเศษ คือ วธิีการจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 

บาท และต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่ระเบียบก าหนดไวใ้ห้ใช้วิธีพิเศษด าเนินการจัดหาได้ กล่าวคือ 

การจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี้ (1) การจัดซื้อ

พัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ หน่วยงานที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ (2) การจัดซื้อเป็นกรณี

เร่งด่วน หากล่าช้าอาจเสียหายแก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (3) การจัดซื้อพัสดุที่

จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ (4) การจัดซื้อพัสดุที่โดย

ลักษณะการใช้งานหรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ (5) การจัดซื้อที่ดิน

หรือสิ่งก่อสร้างเฉพาะแห่ง (6) การจัดซื้อพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี (7) การ

จัดซื้อพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อเพิ่ม (Repeat Order) ในสถานการณ์ที่จ าเป็น เร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

ก าหนด190 

การจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ท าได้เฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี้ (1) การจ้าง

ช่างผู้มีฝีมือเฉพาะหรือมีความช านาญเป็นพิเศษ (2) การจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบ

ความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ (3) งานที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าช้าอาจ

เสียหายแก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (4) งานที่ได้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี 

                                           
188 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 15 
189 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 16 
190 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 17 
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(5) งานที่จ าเป็นต้องจ้างเพิ่ม (Repeat Order) ในสถานการณ์ที่จ าเป็น เร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

ก าหนด191 

จ. วิธีกรณีพิเศษ คือ วิธีการจัดซื้อหรือจัดจ้างจากส่วนราชการหน่วยงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มี

ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่หน่วยงานนั้นเป็นผู้ผลิตพัสดุหรือ

ท างานจ้างนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง หรือมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี

ก าหนดให้ซื้อหรือจ้าง และกรณีนี้ให้รวมถึงหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด

ด้วย192 

ตารางที่ 2.3 เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

วิธีการจัดซื้อจดัจ้าง วงเงิน เงื่อนไข 

วิธีตกลงราคา ไม่เกิน 100,000 บาท 

ต้องเปิดโอกาสให้แข่งขันราคา

โดยเสรี 
วิธีสอบราคา 

เกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 
2,000,000 บาท 

วิธีประกวดราคา เกิน 2,000,000 บาท 

วิธีพิเศษ เกิน 100,000 บาท 
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
ระเบียบฯ ก าหนด โดยไม่ต้อง
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคา 

วิธีกรณีพิเศษ  จัดซื้อจัดจ้างจากส่วนราชการ
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่น หน่วยงานอื่นซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือ

                                           
191 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 18 
192 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 19 



 

 

67 

วิธีการจัดซื้อจดัจ้าง วงเงิน เงื่อนไข 

รัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่หน่วยงาน
นั้น เป็นผู้ผลิตพัสดุหรือท างาน
จ้างนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี
อนุมัติ ให้ซื้ อหรือจ้ าง  หรือมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้ซื้อหรือจ้าง 

 

2.3.1.4.2 อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 

ก. การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างทุกวิธีจากเงินรายได้ ให้เป็นอ านาจของหัวหน้า

ฝุายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่จ ากัดวงเงิน193 

ข. การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างยกเว้นวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ จากเงิน
อุดหนุน เงินกู้ภายในประเทศ หรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู้ ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าฝุายบริหาร

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นภายในวงเงินดังต่อไปนี ้

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ซึ่งมีวงเงินเกิน 300 

ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

2) องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีวงเงินเกิน 100 ล้านบาท แต่ไม่

เกิน 200 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่หากวงเงินเกิน 200 ล้านบาท ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด194 

ค.  การสั่ งซื้อหรือสั่ งจ้ างโดยวิธีพิ เศษ จากเงินอุดหนุน เงินกู้
ภายในประเทศ หรือเงินช่วยเหลือ หรือเงินกู้ ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าฝุายบริหารของหน่วยการ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นภายในวงเงินดังต่อไปนี ้

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ซึ่งมีวงเงินเกิน 20 

ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

                                           
193 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 57 
194 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 58 
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2) องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีวงเงินเกิน 10 ล้านบาท แต่ไม่

เกิน 20 ล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากนายอ าเภอ แต่หากวงเงินเกิน 20 ล้านบาท ต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด195 

ง. การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าฝุาย

บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นโดยไม่จ ากัดวงเงิน196 

 

 

 

 

2.3.1.4.3 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ก. ขั้นตอนจัดเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง โดยก่อนด าเนินการซื้อหรือจ้าง

ทุกวิธีในแต่ละครั้ง ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานเสนอผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้าง โดยประกอบด้วยเนื้อหา

ดังนี้ เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจ้างหรือ

รายละเอียดของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้างรวมทั้งเนื้อที่และท้องที่ที่ต้องการ ราคามาตรฐานหรือราคา

กลางหรือราคาประเมินของทางราชการในกรณีซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง หรือราคาที่เคยซื้อหรือ

จ้างครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณหรือราคาซื้อขายของที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง

ใกล้เคียงบริเวณที่จะซื้อครั้งหลังสุดประมาณ 3 ราย วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นทั้งหมด ก าหนด

ระยะเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ วิธีที่จะซื้อหรือจ้างพร้อมเหตุผล ข้อเสนออื่นๆ 

เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ197 ทั้งนี้ การซื้อหรือจ้างโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไม่เกิน 

10,000 บาท และการซื้อหรือจ้างโดยวิธีพิเศษที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วนซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติ

ได้ เจ้าหน้าที่พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้น จะท ารายงานเฉพาะรายการที่

เห็นว่าจ าเป็นก็ได้198 

                                           
195 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 59 
196 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 60 
197 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 20 และข้อ 21 
198 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 20 วรรคสอง 



 

 

69 

ข. ขั้นตอนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้างให้ความ

เห็นชอบตามรายงานที่เสนอขอซื้อหรือขอจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการตามวิธีการจัดซื้อจัด

จ้างนั้นต่อไป199 

2.3.1.5 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ
ในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ท าให้
รัฐยังไม่สามารถด าเนินการให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนได้ ดังนั้น การมอบหมายให้
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการในกิจการของรัฐไม่ว่าจะเป็นกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือหลายหน่วยรวมกันมีอ านาจหน้าที่ต้อง
ท าตามกฎหมายหรือกิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน200 
เพื่อจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้น
ไปหรือต่ ากว่ากรณีที่เป็นโครงการที่มีความส าคัญหรือสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  จึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะท าให้มีการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะขึ้น อีกทั้งยังเป็นการประหยัด
งบประมาณของภาครัฐ ท าให้การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่า เกิดประสิทธิภาพ และเป็น
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการเปิดเสรีด้านการค้าและการลงทุนกับ
ประเทศต่าง ๆ ด้วย 

โดยพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ที่บังคับใช้กับ
การด าเนินการในกิจการของรัฐเพื่อจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไป เพื่อให้มีการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอน ก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้ครบถ้วน โดยมีความโปร่งใสและสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลและหลักวินัยการเงินการคลัง รวมถึงเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการให้เอกชนเข้า
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน 
ก ากับ ดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ตลอดจนพัฒนาวินัยการเงิน
การคลังของประเทศในการให้เอกชนร่วมลงทุนเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินและ
การคลังของประเทศในระยะยาว 

2.3.1.5.1 บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

                                           
199 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 22 
200 พระราชบัญญัติให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 4 
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ก. คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ201 

ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ 

(3) ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ อัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นจ านวนไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ 

(4) ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เป็น

กรรมการและเลขานุการ 

มีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ให้ความเห็นชอบหลักการ
โครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนและการด าเนินโครงการ พิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ด้านการเงินหรือการคลังในการสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ อนุมัติหรือตัดสินชี้ขาด
การไม่ใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลในการคัดเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่าหนึ่งพันล้านบาท ออกประกาศต่างๆ 
ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและหน้าที่อื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย202 

ข. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)203 ท าหน้าที่

รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอต่อคณะกรรมการ 

ศึกษาและวิเคราะห์โครงการและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

จัดท าร่างมาตรการหรือแนวทางด้านการเงินการคลังในการสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐเสนอต่อคณะกรรมการ เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในกรณีไม่ใช้วิธีการคัดเลือกให้เอกชน

ร่วมลงทุนโดยวิธีประมูล จัดท าร่างประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนใน

                                           
201 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 8 
202 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 16 
203 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 18  
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กิจการของรัฐในโครงการที่มีมูลค่าต่ ากว่าหนึ่งพันล้านบาท ร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยและการ

พัฒนากับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น 

ค. คณะกรรมการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน204 ประกอบด้วย กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู ้ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงในการพิจารณา

โครงการ ดังนี ้

(1) ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นประธานกรรมการ 

(2) ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 

(3) ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน เป็นกรรมการและ

เลขานุการ 

ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน ร่าง
ขอบเขตของโครงการและร่างสัญญาร่วมลงทุน ก าหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา เจรจา
และพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน เรียกให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือเอกชนเข้าชี้แจงหรือ
จัดส่งข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตามที่
เห็นสมควร205 

 

ง. คณะกรรมการก ากับดูแล206 ประกอบด้วย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการก ากับดูแลและติดตามผลการ

ด าเนินโครงการ ดังนี ้

(1) ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวง

เจ้าสังกัดซึ่งมีต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นประธาน

กรรมการ 

                                           
204 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 35 
205 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 36 
206 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 43 
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(2) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้แทน

ส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คน เป็น

กรรมการ 

(3) ให้ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการซึ่ งเป็นข้าราชการ 

พนักงาน หรือผู้บริหารของหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ท าหน้าที่ติดตามก ากับดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดใน
สัญญาร่วมทุน แผนการปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุนและแผนการจัดการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก
การด าเนินโครงการ พิจารณาเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการต่อ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ เรียกหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือเอกชนคู่สัญญาเข้าชี้แจงหรือจัดส่ง
ข้อมูลหรือเอกสารที่เก่ียวข้อง รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางการแก้ไข
ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ ตลอดจนพจิารณาแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน207 

จากการศึกษาในประเด็นโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดต่างๆ 
เห็นว่าพระราชบัญญัตกิารให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
หลายชุด เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ควบคุมตรวจสอบ ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินโครงการ
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุด ซึ่งกรรมการส่วนใหญ่เป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
จากภายนอกหน่วยงานเจ้าของโครงการนั้น เนื่องจากการตัดสินใจเพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ 
อาจมีงานด้านอื่นนอกจากงานที่หน่วยงานเจ้าของโครงการรับผิดชอบอยู่มาเกี่ยวข้องด้วย จึงตั้งเป็น
ข้อสังเกตได้ว่าอาจเป็นเหตุให้เกิดการแบ่งแยกย่อยสัญญาให้มูลค่าโครงการต่ ากว่าหนึ่งพันล้านบาท
เพื่อไม่ต้องผ่านการกลั่นกรองจากคณะกรรมการชุดต่างๆ หลายชั้นดังกล่าวมาข้างต้นนั่นเอง 

 

 

 

2.3.1.5.2 ขั้นตอนการด าเนินการเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ได้
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐไว้ 4 ขั้นตอนด้วยกัน คือ ขั้นตอนเสนอ
โครงการ ขั้นตอนด าเนินโครงการ ขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตาม และขั้นตอนแก้ไขสัญญาและ
การท าสัญญาใหม่ 

                                           
207 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 44 
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ก. ขั้นตอนการเสนอโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่
ป รึ กษา เพื่ อ จั ดท า รายงานผลการศึ กษาและวิ เ คราะห์ โครงการ 208ตามรายละ เอี ยดที่
คณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศก าหนด โดยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ เหตุผล ความจ าเป็น และ
ประโยชน์ของโครงการ รวมทั้งความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ต้นทุนการด าเนินการ โดยในกรณี
ที่เป็นโครงการที่จะใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินร่วมด้วยให้แสดงงบประมาณแผ่นดินที่จ าเป็นตลอด
ระยะเวลาของโครงการด้วย การเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าในการด าเนินการระหว่างการใช้
งบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน ทางเลือกในการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งความสนใจและความพร้อมของเอกชนในแต่ละรูปแบบ 
ผลกระทบของโครงการ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยง และกรณีที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการจะใช้งบประมาณของหน่วยงานในการด าเนินการ ให้แสดงสถานะทาง
การเงินของหน่วยงาน แหล่งที่มาของงบประมาณ ภาระงบประมาณโดยรวมที่ต้องใช้ในโครงการอื่น ๆ 
และความสามารถในการหางบประมาณเพื่อการด าเนินโครงการโดยไม่กระทบต่อสถานะทางการเงิน
โดยรวมของหน่วยงาน 209 จากนั้นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับ
การเสนอเรื่องจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ210 โดยโครงการที่ผ่านการเห็นชอบของรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดแล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอต่อไปยังส านักงานคณะกรรมการนโยบายฯ 
เพื่อพิจารณากลั่นกรอง ซึ่งส านักงานฯ อาจขอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ211 เมื่อส านักงานฯ 
ได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการและเอกสารที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว ต้องพิจารณาโครงการ
ให้เสร็จสิ้นภายใน 60 วัน หากส านักงานฯ เห็นด้วยกับโครงการ ให้เสนอไปยังคณะกรรมการนโยบาย
ฯ เพื่อพิจารณาต่อไป แต่หากไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
และหน่วยงานเจ้าของโครงการ และหากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดไม่เห็นด้วยกับความเห็นของส านักงานฯ ให้
เสนอคณะกรรมการนโยบายฯ เพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ หากพ้นก าหนด 60 วันดังกล่าวให้ถือว่า
ส านักงานฯ เห็นด้วยกับโครงการ212 

ส าหรับโครงการที่ต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายแผ่นดินหรือ
งบประมาณของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หรือจะต้องมีการก่อหนี้โดยการกู้หรือการค้ าประกันโดย

                                           
208 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 25 
209 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 24 
210 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
211 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 26 วรรคสอง 
212 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 27 
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กระทรวงการคลังเพื่อใช้ด าเนินโครงการ เมื่อคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบหลักการของโครงการ
แล้ว ให้เสนอโครงการนั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่าย
หรือวงเงินที่จะใช้ในการก่อหน้ีของโครงการน้ันก่อนที่จะด าเนินขั้นตอนด าเนินโครงการ213 

นอกจากนี้ เมื่อส านักงานฯ เห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับกิจการของรัฐที่แผนยุทธศาสตร์ก าหนดว่าสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน แต่
หน่วยงานของรัฐนั้นมิได้เสนอโครงการเพื่อให้เอกชนร่วมลงทุน ให้ส านักงานฯ ประเมินความเป็นไปได้
เบื้องต้นในการจัดท าโครงการเพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนและประสานกับหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อให้
เสนอโครงการ214 

กรณีที่หน่วยงานของรัฐประสงค์จะด าเนินโครงการที่มีลักษณะของกิจการ
และอยู่ในประเภทและสาขาตามที่ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ ด้วยงบประมาณแผ่นดินหรือ
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด โดยไม่มีการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน หน่วยงานของรัฐนั้น
ต้องเปรียบเทียบต้นทุน ความเสี่ยง และความคุ้มค่าในการด าเนินการเองกับการที่จะให้เอกชนร่วม
ลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพื่อพิจารณาและหากคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นด้วยกับ
หน่วยงานของรัฐก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ แต่หากคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นควรให้
เอกชนร่วมลงทุนก็ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามที่กฎหมายร่วมทุนได้ก าหนดไว้215 

ข. ขั้นตอนการด าเนินโครงการ หลังจากที่คณะกรรมการนโยบายฯ ให้
ความเห็นชอบหลักการของโครงการใดหรือเมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ แล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจัดท าร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญา
ร่วมลงทุนในส่วนของโครงการที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน216 ทั้งนี้ ร่างสัญญาร่วมลงทุน ต้อง
ประกอบด้วยรายละเอียดอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ ระยะเวลาของโครงการ การให้บริการและการ
ด าเนินการของโครงการ อัตราค่าบริการ วิธีการช าระเงินของเอกชนหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการ
หรือผลประโยชน์ตอบแทนที่เอกชนต้องให้แก่หน่วยงานเจ้าของโครงการ การเปลี่ยนลักษณะการ
ให้บริการของโครงการ การเปลี่ยนตัวคู่สัญญา ผู้รับเหมา ผู้รับเหมาช่วง และการโอนสิทธิเรียกร้อง 
สินทรัพย์ของโครงการซึ่งรวมถึงกรรมสิทธิ์และการค านวณมูลค่าสินทรัพย์ของโครงการ เหตุสุดวิสัย
และการด าเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย รวมทั้งการช าระค่าตอบแทน เหตุแห่งการเลิกสัญญา วิธีการ

                                           
213 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 28 
214 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 29 
215 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 30 
216 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 33 
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บอกเลิกสัญญา และการช าระค่าเสียหาย การค้ าประกัน การประกันภัยและการชดใช้ค่าเสียหาย 
รวมถึงการระงับข้อพิพาท217 

จากนั้นหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก เพื่อ
ท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่าง
สัญญาร่วมลงทุนที่หน่วยงานเจ้าของโครงการได้จัดท าขึ้น218 ทั้งนี้ โดยปกติแล้วการคัดเลือกให้เอกชน
ร่วมลงทุนต้องใช้วิธีประมูล แต่หากหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกมีความเห็น
ตรงกันว่าไม่ควรใช้วิธีประมูล ก็ให้เสนอเรื่องต่อส านักงานคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาและหาก
ส านักงานฯ เห็นพ้องด้วยก็ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาอนุมัติ แต่หากหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและคณะกรรมการคัดเลือกมีความเห็นไม่ตรงกันก็ให้เสนอส านักงานฯ พิจารณา ถ้า
ส านักงานฯ เห็นว่าควรใช้วิธีการประมูลก็ให้คัดเลือกโดยวิธีประมูล แต่หากส านักงานเห็นว่าไม่ควรใช้
วิธีประมูลให้เสนอคณะกรรมการนโยบายฯ ตัดสินชีข้าด219 และหากมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว หรือ
หลายรายแต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนเพียงรายเดียว และหาก
คณะกรรมการคัดเลือกเห็นว่ารัฐจะได้ประโยชน์ก็ให้ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดต่อไปได้220 

เมื่อได้ผลการคัดเลือกเอกชน และผลการเจรจา และได้จัดท าร่างสัญญา
ร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้วเสร็จ คณะกรรมการคัดเลือกจะต้องน าผลการ
คัดเลือก ประเด็นที่เจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับ
เอกชนที่ได้รับการคัดเลือกและเอกสารที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อส านักงานฯ ภายใน 15 วันนับแต่เมื่อได้ผล
การคัดเลือกเอกชน เพื่อให้ส านักงานฯ เสนอความเห็นเกี่ยวกับผลการคัดเลือกและภาระเงินการคลัง
ภาครัฐต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดภายใน 45 วันนับแต่วันที่ได้รับผลการคัดเลือกเอกชนจาก
คณะกรรมการคัดเลือก นอกจากนี้แล้วคณะกรรมการคัดเลือกต้องส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่ านการ
เจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยส านักงานอัยการ
สูงสุดต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอร่างสัญญาร่วมลงทุนต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดภายใน 
45 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างสัญญา221 ต่อจากนั้นรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงต้องพิจารณาเสนอความเห็น
ประกอบเรื่องทั้งหมดแล้วน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน 30 วัน222 และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาผลการคัดเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลังของภาครัฐ ร่างสัญญาและ

                                           
217 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 34 
218 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 36 
219 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 38 
220 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 39 
221 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 40 
222 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 41 
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ความเห็นของรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแล้วเห็นชอบด้วย ก็ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการ
ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน แต่หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยก็ให้ส่งเรื่องคืนรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาทบทวน แล้วน าผลการพิจารณาเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีตัดสินช้ีขาด223 

ค. ขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตามผล เมื่อได้มีการลงนามในสัญญา
ร่วมลงทุนแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล224เพื่อท าหน้าที่ติดตาม
ก ากับดูแลโครงการให้มีการด าเนินงานตามสัญญา แผนการปฏิบัติตามสัญญา และแผนการจัดการ
แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการ รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และ
แนวทางการแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ และพิจารณาแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน 225 
และหากปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ข้อผูกพันของสัญญา
ร่วมลงทุน คณะกรรมการก ากับดูแลจะต้องท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้า
สังกัดเพื่อสั่งการให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการตามสัญญาร่วมลงทุน หากรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดไม่ด าเนินการดังกล่าว ให้คณะกรรมการก ากับดูแลรายงานต่อส านักงานฯ เพื่อเสนอให้
คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาต่อไป และหากเป็นกรณีที่มีเหตุร้ายแรงให้คณะกรรมการนโยบายฯ 
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา226 ซึ่งขั้นตอนนี้ถือว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญ
เพราะย่อมหมายถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ 

ง. ขั้นตอนการแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่ หากต้องมีการแก้ไข
สัญญาร่วมลงทุน หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอเหตุผลและความจ าเป็นในการขอแก้ไขต่อ
คณะกรรมการก ากับดูแลเพื่อพิจารณา หากคณะกรรมการก ากับดูแลเห็นว่าเป็นการแก้ไขในส่วนที่
ไม่ใช่สาระส าคัญก็ให้แจ้งต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบต่อไป แต่หากเป็นการแก้ไขในส่วนที่
เป็นสาระส าคัญก็จะให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอประเด็นที่ขอแก้ไข ผลกระทบจากการแก้ไข 
และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการก ากับดูแลเพื่อพิจารณาด้วย และถ้าคณะกรรมการก ากับ
ดูแลเห็นด้วยก็ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณาก่อนส่งความเห็นของคณะกรรมการก ากับดูแลพร้อมทั้งร่างสัญญาฉบับใหม่ไปยังรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป227 

                                           
223 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 42 
224 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 43 
225 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 44 
226 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 46 
227 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 47 
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ส าหรับการท าสัญญาใหม่ ในกรณีที่สัญญาร่วมทุนเดิมสิ้นสุดลงนั้น ให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท าแนวทางการด าเนินกิจการของรัฐภายหลังจากสัญญาร่วมลงทุนสิ้นสุด
ลงโดยเปรียบเทียบการด าเนินกิจการของรัฐกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการเอง กรณีให้เอกชนราย
ใหม่ร่วมลงทุน และกรณีให้รายเดิมร่วมลงทุน เสนอต่อกระทรวงเจ้าสังกัดอย่างน้อย 5 ปีก่อนสัญญา
ร่วมลงทุนจะสิ้นสุดลง โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและความต่อเนื่องในการด าเนินกิจการของรัฐ 
เพื่อให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป และหากคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนร่วมลงทุนภายหลังสัญญาสิ้นสุด
ลงและโครงการดังกล่าวมีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการ
เสมือนเป็นโครงการใหม่228 

นอกจากนี้ กฎหมายยังได้ก าหนดวิธีแก้ไขกรณีการไม่ด าเนินขั้นตอนการ
เสนอโครงการหรือขั้นตอนการด าเนินโครงการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายร่วมลงทุนก าหนดไว้ โดยให้
ส านักงานฯ แจ้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการชี้แจงข้อเท็จจริงและแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสม
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพื่อพิจารณาสั่งการ ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความต่อเนื่องในการ
ให้บริการสาธารณะและผลกระทบต่อประชาชนด้วย หากคณะกรรมการนโยบายฯ เห็นควรยกเลิก
หรื อแก้ ไ ขสัญญาร่ วมลงทุ น  ก็ ให้ เ สนอขอความ เห็ นชอบต่ อคณะรั ฐมนตรี  และหาก
คณะกรรมการนโยบายฯ เห็นควรให้ด าเนินการตามสัญญาร่วมลงทุนต่อไปโดยไม่มีการแก้ไขหรือมีการ
แก้ไขสัญญาร่วมลงทุนตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว การด าเนินการต้องอยู่ภายใต้ขั้นตอน
การก ากับดูแลและติดตามผล กล่าวคือ ต้องมีการตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลต่อไป229 

จึงอาจถือได้ว่าพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ได้
ก าหนดขั้นตอนที่มีความซับซ้อนโดยต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากหลายฝุายเพื่อความโปร่งใส 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการที่ซับซ้อนย่อมท าให้เกิดความพยายามในการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามอัน
เป็นหนึ่งในพฤติกรรมการทุจริต เช่น การแบ่งย่อยโครงการ 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทยข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายในปัจจุบันได้สะท้อนหลักความโปร่งใสและเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม เช่น การก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่ท า
หน้าที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนต่างๆ ให้มีหน้าที่ที่แตกต่างกัน เพื่อเป็นการคานและ
ดุลอ านาจอันจะท าให้การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปโดยยาก แต่อย่างไรก็ดี บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเหล่านี้มีช่องว่างบางประการ กล่าวคือ การก าหนดแบ่งแยกหน้าที่ของคณะกรรมการชุด

                                           
228 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 48 
229 พระราชบัญญัติการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 60 
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ต่างๆ ใช้ส าหรับวิธีการจัดซื้อจัดจ้างในบางประเภทเท่านั้น เช่น การประกวดราคาและการสอบราคา 
แตไ่ม่น ามาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้ คณะกรรมการชุด
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นบุคลากรในหน่วยงานที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างและสามารถสลับกันเป็นกรรมการได้หลายชุด รวมถึงระบบบังคับบัญชาและการ
ตัดสินใจตามล าดับชั้น อาจท าให้เกิดการสมรู้กันของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อ
กระท าการใดๆ อันเป็นการทุจริตในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ของการจัดซื้อจัดจ้างได้อยู่นั่นเอง 
แต่หากก าหนดให้คณะกรรมการชุดต่างๆ ที่ท าหน้าที่ด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนต่างๆ 
เป็นบุคลากรจากหน่วยงานภายนอกเป็นส่วนใหญ่ก็อาจเกิดปัญหาในการทราบถึงความต้องการที่
แท้จริงของหน่วยงานเจ้าของเรื่องได ้

นอกจากนี้ การก าหนดให้มีคณะกรรมการกลาง ได้แก่ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) 
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) และคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ที่ท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีปฏิบัติต่างๆ 
พิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันหรือตัดสินชี้ขาดการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนอ านาจในการตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือระเบียบ รวมทั้งการพิจารณาอุทธรณ์และค าร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือระเบียบไว้ทีค่ณะกรรมการชุดเดียวจึงถือเป็นการรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การบริหารกฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกและ
ถ่วงดุลอ านาจเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ อันอาจเป็นช่องทางที่ท าให้เกิดการใช้
อ านาจเอื้อประโยชน์ ช่วยเหลือ สมยอม หรือทุจริตจากบุคคลที่เป็นกรรมการหรือมีความสัมพันธ์กับ
คณะกรรมการนั้นได้ ดังเช่นกรณี กวพ.อ. ได้เคยอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 กรณีมีผู้มีสิทธิเสนอราคา
เพียงรายเดียว โดยให้หน่วยงานผู้จัดหาพัสดุสามารถด าเนินการต่อไปโดยต่อรองราคากับผู้มีสิทธิเสนอ
ราคารายนั้นได้โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา เนื่องจากอาศัยเหตุที่อยู่ในช่วงนโยบายเร่งรัดการ
เบิกจ่ายเงินของรัฐบาลเพื่อกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจขับเคลื่อนไปได้230 

 

                                           
230 กรมบัญชีกลาง, หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพอ) 0421.3/พ.0029 ลง
วันที่ 27 มกราคม 2557, “การอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2549.” หน้า 1 – 2. 
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2.3.2 องค์กรและมาตรการควบคุมตรวจสอบการทุจรติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ
ไทย 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะโปร่งใสปราศจากการทุจริตได้นั้น นอกจากจะต้องมีกฎหมาย
ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแล้ว การควบคุมตรวจสอบจากองค์กรที่มี
หน้าที่ควบคุมตรวจสอบตามกฎหมาย รวมถึงกฎหมายที่ก าหนดมาตรการบังคับควบคุม ก าหนด
บทลงโทษ และก าหนดกระบวนการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็นับว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง 

2.3.2.1 องค์กรที่ตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

ปัจจุบันการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยอาจแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ การควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างโดยองค์กรของรัฐ
และการต่อต้านการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยองค์กรภาคประชาสังคม 

ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหลายลักษณะ เช่น คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กรมบัญชีกลาง คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของรัฐสภา คณะกรรมการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 231 วุฒิสภา องค์กรศาล รวมทั้ง
หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐนั้นๆ เป็นต้น ซึ่งการควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยองค์กรของรัฐดังกล่าวต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน 

ส่วนการต่อต้านการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยองค์กรภาคประชาสังคมนั้นเริ่ม
มีบทบาทมากขึ้นในปัจจุบัน ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนด
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ232 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้
ก าหนดให้อ านาจประชาชนในการติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ233 อีกทั้ง ยังได้ก าหนดแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

                                           
231 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 127/2557 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2557 
232 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 76 
233 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 62 
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ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ234 อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบการทุจริตของ
ประชาชนตามกลไกทางกฎหมายอาจมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ความเกรงกลัวต่ออ านาจและ
อิทธิพลของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อาจคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ร้องเรียน ต้นทุนของการร้องเรียน 
เช่น ความยุ่งยากในการท าหนังสือร้องเรียน ค่าใช้จ่ายและเวลาในการร้องเรียน ค่าใช้จ่ายและเวลาใน
การด าเนินกระบวนพิจารณาในการน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ เป็นต้น ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของรัฐโดยภาคประชาชนจึงแสดงออกในรูปแบบการ
ร้องเรียนผ่านสถาบันอื่นๆ ในสังคม เช่น ผ่านสื่อสารมวลชน รวมถึงการรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรภาค
ประชาสังคมแทนการร้องเรียนผ่านช่องทางตามกฎหมายที่มีอยู ่

2.3.2.1.1 องค์กรของรัฐ 

ปัญหาการทุจริตในภาครัฐของประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดมายาวนานและส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไม่ได้เพิกเฉยต่อปัญหาที่เกิดขึ้นและ
ได้พยายามที่จะปูองกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตั้งแต่การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภายในของแต่ละหน่วยงาน 
ไปจนกระทั่งมีองค์กรกลางในการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระดับประเทศ อัน
เป็นการสร้างกลไกในการปูองกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหลายลักษณะดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น 
เพื่อให้เนื้อหามีความกระชับจึงขอยกเฉพาะองค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่หลักโดยตรงในการควบคุม
ตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ได้แก่ ผู้ตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ดังนี้ 

ก. กรมบัญชีกลาง235 มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งและหลักเกณฑ์ด้านการเงิน 
การคลัง การบัญชี การพัสดุภาครัฐและการตรวจสอบภายในของส่วนราชการเพื่อให้ส่วนราชการถือ
ปฏิบัติ ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการ
ก ากับดูแลและการพัฒนาเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในภาครัฐ ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดทาง

                                           
234 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 
235 http://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/หน้าที่ความรับผิดชอบ.html?page_locale=th_TH 
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แพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและ
การปฏิบัติงานทางการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ 

ในส่วนของการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น 
กรมบัญชีกลางได้มีส านักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแล บริหารจัดการ 
และด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุภาครัฐ  ก าหนดนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและจัดท าฐานข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของประเทศ ก าหนดมาตรฐาน แนวทาง และหลักเกณฑ์การก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง
ของทางราชการ ก าหนดมาตรการเพื่อปูองกันการสมยอมกันในการเสนอราคาและการผูกขาดทาง
การค้าในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการขอท าความตกลงในการ
บริหารงานด้านการพัสดุของส่วนราชการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี 
หรือที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวง และในปัจจุบันกรมบัญชีกลางโดยความรับผิดชอบของส านัก
มาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Government Procurement: E-GP) เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน ทั่วถึง โดยมีเปูาหมายเพื่อเพิ่มความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ และ
ลดปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางยังมีส านักก ากับและพัฒนาการตรวจสอบ
ภาครัฐเพื่อท าหน้าทีด่ าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย มาตรฐานและระเบียบ รวมทั้งก ากับดูแล 
พัฒนา และบริหารจัดการเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในภาครัฐเพื่อให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐ
เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยได้ก าหนด
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของราชการอันเป็นแนว
ปฏิบัติการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความต้องการในการจัดซื้อ
จัดจ้างและตรวจสอบว่าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ 
ตลอดจนหลักการบริหารพัสดุที่เหมาะสม จึงอาจกล่าวได้ว่าการตรวจสอบภายในเป็นการคัดกรอง
พฤติกรรมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันถือเป็นกระบวนการปูองกันการทุจริต ทั้งนี้ หาก
การตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐย่อมไม่
อาจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นได้น้อยมาก 
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ข. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  เป็นองค์กรอิสระ 
ประกอบด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและ
ก าหนดโทษปรับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐที่ฝุาฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
การเงินของรัฐ 

ทั้งนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการเงิน
แผ่นดินในหลายลักษณะ236 รวมถึงตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพย์สินอื่น หรือการจัดซื้อจัด
จ้างตามแผนงาน งาน หรือโครงการของหน่วยรับตรวจ237 และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค ์
เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเปูาหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่238 จึงอาจกล่าวได้ว่าการควบคุม
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Public Procurement Audit) ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็น
ลักษณะงานตรวจสอบที่ส าคัญประเภทหนึ่งของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การด าเนินการจัดหาพัสดุของภาครัฐเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนแผนการปฏิบัติราชการ ดังนั้น การด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้เน้น
การตรวจสอบเพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล โปร่งใส มีการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม ตลอดจนให้หน่วยงานรัฐสามารถใช้ประโยชน์จากการจัดหาได้อย่างคุ้มค่า  โดย
ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเริ่มตั้งแต่การวางแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง คือ ตรวจสอบกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจสอบการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง คือ ตรวจสอบการด าเนินการประกวดราคา ได้แก่ การตรวจสอบเอกสารประกาศ
ประกวดราคาและตรวจสังเกตการณ์การประกวดราคา ไปจนถึงการตรวจสอบเอกสารสัญญา 

                                           
236 รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ 2554 ได้แบ่งลักษณะงานตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไว้ 5 ลักษณะ ได้แก่ การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบสืบสวน การ
ตรวจสอบการด าเนินงาน และการตรวจสอบลักษณะอื่น 
237 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4 "หน่วยรับตรวจ" หมายความว่า 
(1) กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม 
(2) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
(3) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
(6) หน่วยงานที่ได้รับเงินอุดหนุนหรือกิจการที่ได้รับเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
(7) หน่วยงานอ่ืนใดหรือกิจการที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ 
238 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 39 (2) (ก) 
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ตรวจสอบสังเกตการณ์การปฏิบัติงานของผู้ขายหรือผู้รับจ้างตามสัญญา ตรวจสอบสังเกตการณ์การ
ตรวจรับพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบการใช้ประโยชนแ์ละการบ ารุงรักษาพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้าง239 

โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าฝุายบริหารของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ส่งส าเนาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่
หนึ่งล้านบาทขึ้นไป ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่
กรณี ภายใน 30 วันนับแต่วันท าสัญญาหรือข้อตกลง240 เพื่อให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบความโปร่งใสและความถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็น
การเน้นย้ าว่าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจในการเข้าตรวจสอบสัญญาและกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได ้

นอกจากนี้  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินยั ง ได้ออกประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 เพื่อให้การ
บริหารงบประมาณและการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐเป็นไปด้วยความเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินรายได้ เงินกู้หรือเงินอุดหนุน จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง241 โดยจัดท าให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ 15 ตุลาคมของทุกปี และส่งส าเนาให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคแล้วแต่กรณี อย่างช้าภายในวันที่ 31 ตุลาคมของทุกปี242 และให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง แล้ว
รายงานผลการตรวจสอบให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภาคแล้วแต่กรณี ทราบเป็นประจ าทุกไตรมาส243 

อีกทั้ง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบสืบสวนใน
ลักษณะการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการ
ทุจริตหรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี จากข้อมูลที่มีผู้

                                           
239 รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ 2554 หน้า 67. 
240 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 135 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 ข้อ 128 
241 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 ข้อ 4 
242 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 ข้อ 5 
243 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 ข้อ 6 
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ร้องเรียน ข่าวจากสื่อมวลชน หรือจากการตรวจสอบเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงและรายละเอียดแห่งการ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้น เพื่อให้ข้อเสนอแนะและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่244 

อนึ่ง เมื่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบว่ามีข้อสังเกตในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างก็จะส่งรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) 
เพื่อพิจารณาแจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจด าเนินการต่อไป โดยในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการใน 3 ลักษณะ ดังนี้245 

(1) กรณีที่เกิดความเสียหายแก่รัฐ จะด าเนินการใน 2 แนวทาง คือ กรณี
ความผิดด้านพัสดุตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการ
คลัง พ.ศ. 2544 ซึ่งได้ก าหนดโทษปรับทางปกครองเป็น 4 ชั้น โดยใช้วิธีการตัดเงินเดือน และกรณี
ความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามค าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
กรมบัญชีกลาง246 

(2) แจ้งผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อให้ด าเนินการทางวินัย
กับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าผิดตามระเบียบพัสด ุ

(3) กรณีที่พบว่ามีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็จะส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป 

ค. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นอีกหนึ่งองค์กรอิสระที่มีบทบาทส าคัญในการควบคุมตรวจสอบการ
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีการกล่าวหาร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ247หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง248เป็นผู้กระท าผิด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจและหน้าที่ไต่สวนข้อเท็จจริงและ

                                           
244 รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ 2554 หน้า 82. 
245 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 44 - 46 
246 ผู้สนใจสามารถศึกษาค าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งได้ที่ เว็บไซต์กรมบัญชกีลาง www.cgd.go.th 
247 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดก้ าหนดให ้“เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และใหห้มายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของ
ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางการปกครอง
ของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
248 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดก้ าหนดให ้ “ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
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วินิจฉัยกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน249 รวมถึงความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542250 ทั้งมูล
ความผิดทางอาญา และมูลความผิดทางวินัย (เฉพาะกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นข้าราชการประจ าหรือพนักงาน
ของหน่วยงานอื่นของรัฐได้กระท าความผิดวินัย จะส่งรายงานและเอกสาร พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่ารายงาน
เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา
นั้น251 ทั้งนี้ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนต้องพิจารณาลงโทษภายใน 30 วันนับแต่
วันที่ได้รับเรื่อง และต้องส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง252 หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนไม่ด าเนินการดังกล่าว ให้
ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนนั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น253 และหากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความผิดทางอาญา ก็จะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยัง
อัยการสูงสุดเพื่อด าเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือว่ารายงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้
ศาลประทับฟูองไว้พิจารณาโดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟูอง254 ส าหรับกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ด ารง

                                                                                                                         
(1) นายกรัฐมนตรี 
(2) รัฐมนตรี 
(3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(4) สมาชิกวฒิุสภา 
(5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
(6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
(7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(8) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
249 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
250 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 14 - 15 
251 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 
252 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 93 
253 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 94 
254 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 
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ต าแหน่งทางการเมือง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท า
ความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท า
การทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามที่ถูกกล่าวหา ให้รายงานไปยัง
ประธานวุฒิสภาเพ่ือจัดให้มีการประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งโดยเร็ว255

และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิดให้ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อม
ทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด เพื่อด าเนินการฟูองคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองต่อไป ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง256 

นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังได้ก าหนดมาตรการปูองกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยได้ก าหนดแนวทางการเปิดเผยราคากลางและรายละเอียดการค านวณ
ราคากลางไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้257 และกรณีที่มีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ได้ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าที่แสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติที่ยื่นประจ าปีเพื่อให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 258 ซึ่ง
มาตรการดังกล่าวท าให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูล รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐในส่วนราคากลางและการค านวณราคากลางได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแจ้งเบาะแส
ให้กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ว่าโครงการใดมีการตั้งราคาพัสดุครุภัณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้า งสูงเกิน
จริง ซึ่ งอาจเป็นช่องทางในการทุจริตจนเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ นอกจากนั้น 
กรมสรรพากรยังสามารถตรวจสอบรายได้และรายจ่ายของเอกชนที่เป็นคู่สัญญาของรัฐได้อย่างเต็มที่
และท าให้การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโครงการของรัฐมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าการควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างโดย
องค์กรของรัฐ ซึ่งมีหน่วยงานหลักอย่างน้อย 3 หน่วยงาน เริ่มต้นจากกรมบัญชีกลางท าหน้าที่ก ากับ
ดูแล บริหารจัดการ และด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ

                                           
255 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58/1 
256 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 70 
257 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/7 
258 ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่าย
ของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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ภาครัฐ ก าหนดมาตรฐานราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการและมาตรการปูองกันการสมยอมใน
การเสนอราคาและการผูกขาดทางการค้าในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งก าหนดมาตรฐานและ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐเพื่อตรวจสอบว่า
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ ข้อบงัคับ คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนหลักการบริหารพัสดุ
ที่เหมาะสม ซึ่งถือเป็นการคัดกรองโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่อาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต และ
การตรวจสอบการด าเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งมุ่งเน้นตรวจสอบ
ความถูกต้องในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแผนการปฏิบัติ
ราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนให้ความเห็นและรวบรวมข้อเท็จจริงกรณีที่พบว่าการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นอาจมีพฤติการณ์น่าเชื่อได้ว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น รวมถึงการก าหนดมาตรการ
ปูองกันการทุจรติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องการเปิดเผยราคากลาง
และรายละเอียดการค านวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เข้าตรวจดูได้ และการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐต้องแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการต่อกรมสรรพากร เพื่อให้มีการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ในโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว รวมทั้งการชี้มูลความผิดกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือกระท าความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อน าผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐเข้าสูก่ระบวนการด าเนินคด ี

อย่างไรก็ตาม การควบคุมตรวจสอบการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
องค์กรของรัฐยังไม่เพียงพอต่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยได้ เนื่องจากภาครัฐประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการหลายประการ เช่น ปัญหา
ข้อบกพร่องของกฎหมายที่ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างและกฎหมายที่ให้
อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาข้อจ ากัดของหน่วยงานภาครัฐที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบ เช่น งบประมาณ บุคลากร การแทรกแซงจากผู้มีอ านาจ ปัญหาการทุจริตของผู้ท า
หน้าที่ตรวจสอบ จึงจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้กลไกการปูองกันแก้ไขและ
ตรวจสอบการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในการแจ้งเบาะแส 
ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาฟูองลงโทษ เป็นต้น 

2.3.2.1.2 องค์กรภาคประชาสังคม 

ปัจจุบันการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีการกล่าวถึงบทบาทของภาคประชาสังคมในการ
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มีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ของรัฐ แต่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริตภาครัฐในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
รวมทั้งการก าหนดนโยบายรัฐบาลที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตของภาค
ประชาชนจึงท าให้องค์กรภาคประชาสังคมไทยได้แสดงบทบาทต่อต้านการทุจริตมากขึ้น อย่างไรก็
ตาม ในทางปฏิบัติยังคงมีรายละเอียดและข้อจ ากัดที่ท าให้ภาคประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการทุจริตได้เท่าที่ควร259 

หากพิจารณาองค์กรภาคประชาสังคมของไทยที่มีบทบาทเด่นชัดในด้านการ

ต่อต้านการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่ามี 2 องค์กร คือ องค์กรเพื่อความโปร่งใสใน

ประเทศไทย (Transparency Thailand: TT) และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti-

corruption Thailand: ACT) 

ก. องค์ กร เพื่ อความโปร่ ง ใส ในประ เทศไทย  (Transparency 
Thailand: TT)260 ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2543 ด้วยการริเริ่มจากแนวคิดของนายอานันท์ ปันยารชุน 

อดีตนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมพลังประชาสังคมที่ต้องการสร้างความโปร่งใสให้สังคมไทย 

โดยมีภารกิจเพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือในสังคมไทยโดยการผนึกก าลังของปัจเจก

บุคคล องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน สื่อมวลชน ตลอดจนองค์กรภาคประชาสังคมอื่นๆ เพื่อให้การ

ต่อต้านการทุจริตประสบผลส าเร็จ โดยกลยุทธ์หลักขององค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย คือ 

การสร้างความตระหนักรู้และสร้างการมีส่วนร่วมจากสาธารณะในการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

ความโปร่งใส ส่งเสริมจริยธรรมให้สังคมไทยได้รับรู้ถึงประเด็นความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับความโปร่งใส รวมทั้งประสาน

ความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับองค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศในเรื่องความโปร่งใสและการ

ต่อต้านคอร์รัปชัน ดังนั้น องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทยจึงเน้นการจัดกิจกรรมปลูกฝัง

จิตส านึกและให้ความรู้ด้านต่อต้านการทุจริตเป็นส าคัญ เช่น โครงการค่ายอบรมผู้น าเยาวชน ก่อตั้ง

ชมรมเยาวชนเพื่อความโปร่งใส รวมถึงการร่วมมือกับกรุงเทพมหานครจัดท าหลักสูตร“โตไปไม่โกง” 

เข้าเป็นเนื้อหาหลักสูตรระดับชั้นประถมศึกษาส าหรับโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

                                           
259 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ,  “การพัฒนาบทบาทภาคประชาสังคมเพื่อต่อต้านการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ,” 
รายงานการวิจัย (ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558), หน้า 152. 
260 http://www.transparency-thailand.org/ 

http://www.transparency-thailand.org/thai/
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ข. องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti-corruption 
Thailand: ACT) 261 เกิดจากการริเริ่มของภาคเอกชนที่ต้องการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันที่ก าลังเป็น

ปัญหาเลวร้ายที่บั่นทอนการพัฒนาของประเทศ ในครั้งแรกใช้ชื่อว่า “ภาคเครือข่ายต่อต้าน

คอร์รัปชั่น” ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)” และได้รับการจด

ทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2557 โดยมี

ภารกิจเพื่อเป็นศูนย์กลางของการขับเคลื่อนพลังสังคมในการต่อต้านคอร์รัปชั่นที่มีศักยภาพ สร้าง

เครือข่ายทั้งในระดับประเทศและในระดับสากล พัฒนาเครื่องมือต่างๆ และเพิ่มขีดความสามารถ

เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ชี้น าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชนเพื่อให้การต่อต้านคอร์รัปชั่นเกิดขึ้นอย่าง

เป็นรูปธรรมและบังเกิดผลอย่างรวดเร็ว รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดต้นแบบของสังคมทั้งใน

ระดับองค์กรและระดับบุคคล ภายใต้หลักการ “อิสระและเป็นกลาง/ซื่อตรง/โปร่งใส/รับผิดชอบ” 

และกลยุทธ์ “ปลูกฝัง-เปิดโปง-ปูองกัน-ปราบปราม” โดยเป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่แสดงบทบาท

ต่อต้านการทุจริตเชิงรุก กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปและปรับปรุง

วิธีการต่อต้านการทุจริตโดยใช้ภาคประชาสังคมเป็นศูนย์กลางมากกว่าที่จะยึดโยงกับหน่วยงาน

ต่อต้านการทุจริตภาครัฐ โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและความส าคัญของภาค

ประชาชน เข้าใจคอร์รัปชันในบริบททางกฎหมาย รู้หลักความปลอดภัยในการตรวจสอบทุจริต เรียนรู้

หลักการตั้งประเด็นเพื่อตรวจสอบ วิธีการแสวงหาข้อมูลยืนยันข้อเท็จจริง มีความรู้ความเข้าใจ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเป็นจิตอาสาที่มีความรับผิดชอบ อีกทั้งยังท ากิจกรรมโดยอาศัยความ

ร่วมมือระหว่างองค์กรจากภาควิชาการ สื่อมวลชน และหน่วยงานต่อต้านการทุจริตของรัฐ มีการ

เคลื่อนไหวทางสังคมด้วยการจัดกิจกรรมต่อต้านการทุจริตที่มีความหลากหลายครอบคลุม โดย

กิจกรรมมีตั้งแต่การสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจริตผ่านกระบวนการให้ความรู้ การสื่อสารผ่านสื่อ

ออนไลน์เพื่อให้เกิดการสื่อสารสาธารณะในวงกว้าง การติดตามตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐและส่ง

เสียงบอกสังคมโดยใช้กิจกรรมปฏิบัติการ “หมาเฝูาบ้าน” รวมทั้งการพยายามผลักดันให้เกิดการ

ปฏิรูปกฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่น การเสนอให้น าข้อตกลงคุณธรรม 

(Integrity Pact) ที่ริเริ่มโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 

มาใช้เป็นเครื่องมือติดตามตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยการตกลงร่วมกันระหว่าง

                                           
261 http://www.anticorruption.in.th/ 
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หน่วยงานของรัฐและผู้ต้องการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการลงทุนต่างๆของรัฐว่าจะปฏิบัติ

หน้าที่ของตนโดยซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีการเรียกรับเงินสินบนหรือประโยชน์อื่นใด รวมทั้งจะต้องเปิดเผย

ข้อมูลโครงการที่ส าคัญในทุกกระบวนการให้โปร่งใส และยอมรับให้มีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชา

สังคมเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ ตั้งแต่เริ่ม

เขียนทีโออาร์ จนสิ้นสุดโครงการ และยังเสนอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องศึกษาประเมินความ

เสี่ยงที่จะเกิดคอร์รัปชันและการบริหารความเสี่ยง (Corruption Risk Assessment) เป็นโครงการที่

ใช้แนวคิดเดียวกับการลงทุนทางธุรกิจที่ต้องมีการศึกษาความเสี่ยงเพื่อวางแผนบริหารความเสี่ยง

เหล่านั้นก่อนการลงทุน เพื่อปูองกันการสูญเสียใดๆ ที่อาจเกิดขึ้น โดยการท าการประเมินร่วมกัน

ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงที่เกี่ยวข้องกับผู้เชี่ยวชาญอิสระ โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจาก 

UNDP และมีส านักงาน กพร. เป็นผู้ร่วมผลักดัน เป็นต้น 

 

ดังนั้น ความส าเร็จในการควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทยจ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความร่วมมืออันดีระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุม
ตรวจสอบการทุจริตโดยตรงและองค์กรภาคประชาสังคมที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริต อย่างไรก็ตาม มี
ข้อสังเกตว่าหน่วยงานของรัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้
เพียงกรณีการเปิดรับเรื่องร้องเรียน การแจ้งเบาะแส ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ใน
การน าตัวผู้กระท าความผิดมาฟูองลงโทษเท่านั้น ส่วนการที่หน่วยงานภาครัฐเปิดให้ภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนในการก าหนดยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตนั้น ยังไม่เปิดโอกาสอย่างชัดเจนให้ภาค
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามตรวจสอบหรือน า
เครื่องมือติดตามตรวจสอบ เช่น ข้อตกลงคุณธรรม มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 

2.3.2.2 บทก าหนดโทษส าหรบัผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

พฤตกิรรมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความเกี่ยวพันกับบทลงโทษ 2 ลักษณะ
ด้วยกัน กล่าวคือ การลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการทุจริตอันเป็น
การลงโทษเชิงปกครองประการหนึ่ง และการลงโทษทางอาญาอีกประการหนึ่ง เพราะพฤติกรรมการ
ทุจริตย่อมเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้แล้ว ประเด็น
เรื่องการเยียวยาความเสียหายให้กับรัฐและเอกชนผู้เสียหายในกรณีที่มีการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐโดยมีจุดประสงค์ในการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ก็ถือว่าเป็นมาตรการเกี่ยวด้วย
เรื่องโทษที่จ าเป็นต้องพิจารณาด้วยอีกประการหนึ่ง 
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2.3.2.2.1 บทก าหนดโทษทางวินัย 

ก. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจหรือหน้าที่เกี่ยวด้วยการจัดซื้อ

จัดจ้างตามระเบียบฯ หรือผู้หนึ่งผู้ใด ที่กระท าการฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ไม่ว่าจะเป็นการ

กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระท าการโดย

ปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ หรือมีพฤติกรรมที่เอื้ออ านวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือ

เสนองานให้มีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ให้มีความผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 

(1) ถ้ากระท าการโดยมีเจตนาทุจริตหรือเป็นเหตุให้ทางราชการ

เสียหายอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการลงโทษอย่างต่ าปลดออกจากราชการ 

(2) ถ้ากระท าการเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่ร้ายแรง ให้

ลงโทษอย่างต่ าตัดเงินเดือน 

(3) ถ้ากระท าการไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ให้ลงโทษ

ภาคทัณฑ์หรือว่ากล่าวตักเตอืนโดยท าค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร 

อย่างไรก็ตาม การลงโทษทางวินัยขั้นปลดออกจากราชการกรณีกระท า

การโดยมีเจตนาทุจริตหรือเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายอย่างร้ายแรง หรือตัดเงินเดือนกรณีกระท า

การเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่ร้ายแรง ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระท าหลุดพ้นจากความรับผิดทาง

อาญาหรือความรับผิดในทางแพ่งตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง262 

ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้มีบทก าหนดโทษแก่ผู้มีอ านาจหรือหน้าที่

ด าเนินการตามระเบียบฯ หรือผู้หนึ่งผู้ใด ในลักษณะเช่นเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพัสดุฯ กล่าวคือ ผู้ใดกระท าการโดยจงใจหรือประมาเลินเล่อไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ หรือกระท า

การโดยมีเจตนาทุจริต หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ รวมทั้ง

พฤติกรรมที่เอื้ออ านวยแก่ผู้เสนอราคาหรือเสนองานให้มีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดตามกฎหมายหรือระเบียบหรือค าสั่งซึ่งสามารถใช้บังคับแก่ผู้นั้นแล้วแต่กรณี และ

                                           
262 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 10 
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หากเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ด้วย263 

ข. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง พ.ศ. 2544 ที่ออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อเป็นมาตรการเกี่ยวกับการ

ควบคุมการเงินของรัฐ ท าให้ระบบการตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัย ซึ่ง

บังคับใช้แก่เจ้าหน้าที่264 ผู้ที่จงใจฝุาฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐในความผิดวินัย

ทางงบประมาณและการคลัง265 ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าส่ง

เงิน ความผิดเกี่ยวกับการเบิกเงินและการจ่ายเงิน ความผิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการก่อ

หนี้ผูกพัน ความผิดเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ ความผิดเกี่ยวกับเงินยืม ความผิดเกี่ยวกับการพัสดุ ให้

ต้องรับโทษปรับทางปกครอง266 โดยระเบียบฯ ได้ก าหนดอัตราโทษปรับทางปกครองไว้ 4 ชั้น คือ  

(1) โทษชั้นที่ 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน (2) โทษชั้นที่ 2 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน

ถึง 4 เดือน (3) โทษชั้นที่ 3 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน (4) โทษชั้นที่ 4 โทษปรับ

เท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 เดือน267 ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดวินัยทางงบประมาณ

และการคลังตามระเบียบนี้และเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย แม้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะได้รับโทษตาม

กฎหมายอื่นแล้วก็ยังคงต้องรับโทษในการกระท านั้นตามระเบียบนี้ด้วย268 จึงอาจกล่าวได้ว่าโทษปรับ

ทางปกครองเป็นเครื่องมือในการลงโทษผู้กระท าผิดระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย

วินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 รวมทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และระเบียบหรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องด้วยนั่นเอง 

ส าหรับความผิดเกี่ยวกับการพัสดุ ซึ่งถือเป็นความผิดวินัยทางงบประมาณ

และการคลังตามระเบียบฉบับนี้ ได้ก าหนดลักษณะการกระท าและโทษปรับทางปกครองไว้ดังต่อไปน้ี 

                                           
263 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 8 
264 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 3 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นของหน่วยรับตรวจ แต่ไม่รวมถึงข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง 
265 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 5 
266 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 3 “โทษปรับทางปกครอง” 
หมายความว่า โทษปรับโดยการหักเงินเดือนหรือค่าจ้าง หรือการเรียกให้ช าระเงินตามอัตราที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
267 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 9 
268 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 8 
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โทษชั้นที่ 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 

ความผิดกรณีละเลยไม่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาหรือ
ประกวดราคา กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา

จัดซื้อหรือจัดจ้าง ละเลยไม่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารดังกล่าวให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นเพื่อ

ทราบ หรือเผยแพร่ข่าวการจัดซื้อหรือจัดจ้างตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร269 

โทษชั้นที่ 2 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน 

ความผิดกรณีไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือ
ระเบียบในการเบิกจ่ายพัสดุ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เบิกจ่ายพัสดุหรือจัดท าบัญชีหรือทะเบียนพัสดุ 

ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจเป็นเหตุให้

เกิดความเสียหายแก่รัฐ270 

โทษชั้นที่ 3 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน 

ความผิดกรณีพิจารณาผู้เสนอราคาที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไข กรณี

เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณาผลการประกวดราคาหรือเปิดซองสอบราคา รับพิจารณาผู้เสนอราคาที่

ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไข โดยรู้หรือควรจะรู้ข้อเท็จจริงดังกล่าว เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่

รัฐ271 

ความผิดกรณีพิจารณาเสนอความเห็นให้ซื้อหรือจ้างโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นให้ซื้อหรือจ้าง ไม่ปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ หรือไม่พิจารณาเสนอให้

ซื้อหรือจ้างผู้เสนอราคาต่ าสุดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ272 

                                           
269 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 40 วรรคหนึ่ง 
270 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 46 
271 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 41 
272 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 42 
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ความผิดกรณีควบคุมงานหรือตรวจการจ้างโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ควบคุมงานหรือตรวจการจ้าง ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่

ถูกต้องตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ273 

โทษชั้นที่ 4 โทษปรับเท่ากับเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือนถึง 12 เดือน 

ความผิดกรณีแบ่งแยกวงเงินจัดซื้อหรือจัดจ้าง กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่

ด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับ

หน่วยรับตรวจโดยมิชอบ แบ่งแยกวงเงินจัดซื้อหรือจัดจ้าง เพื่อให้อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างหรือวิธีการ

สั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือในระเบียบดังกล่าว เป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายแก่รัฐ274 

ความผิดกรณีจัดซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้างโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ด าเนินการจัดซื้อที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ปฏิบัติหรือ

ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ เป็นเหตุให้

เกิดความเสียหายแก่รฐั275 

ความผิดกรณีกีดกันหรือเอื้อประโยชน์ในการประกวดราคาหรือสอบ
ราคาจัดซื้อหรือจัดจ้าง กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ก าหนดราคากลาง ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าเสนอราคา 

จัดท ารายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในการประกวดราคา หรือสอบราคาจัดซื้อหรือจัดจ้าง ปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ ซึ่งมีผล

เป็นการกีดกันหรือเอื้อประโยชน์แก่ผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างรายใดรายหนึ่ง เป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายแก่รัฐ276 

ความผิดกรณีละเลยไม่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาหรือ
ประกวดราคาโดยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มี

หน้าที่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาจัดซื้อหรือจัดจ้าง ละเลยไม่ปิด

                                           
273 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 44 
274 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 37 
275 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 38 
276 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 39 
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ประกาศหรือจัดส่งเอกสารดังกล่าวอันเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือ

ระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ277 

ความผิดกรณีท าสัญญาซื้อขายหรือจ้างโดยปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการท าสัญญาซื้อขายหรือ

จ้าง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิ

ชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ278 

ความผิดกรณีควบคุมงานหรือตรวจการจ้างโดยปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานหรือตรวจการจ้าง 

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ 

เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ279 

ความผิดกรณีตรวจรับพัสดุโดยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายหรือระเบียบ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตาม

กฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับหน่วยรับตรวจโดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ280 

หากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด

เกี่ยวกับการพัสดุนี้ เป็นผู้บังคับบัญชา ต้องรับโทษปรับทางปกครองในชั้นที่สูงกว่าอัตราโทษปรับทาง

ปกครองตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นหนึ่งชั้น เว้นแต่ความผิดนั้นก าหนดอัตราโทษปรับทาง

ปกครองไว้ในช้ันที่ 4 แล้ว281 

ซึ่งอาจต้ังข้อสังเกตได้ว่า การที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 
2544 มิได้ก าหนดโทษส าหรับเอกชนไว้นั้นอาจเป็นเพราะระเบียบเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับภายใน
หน่วยงาน การออกกฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิของประชาชนในทางที่เป็นโทษโดยเฉพาะมีบทลงโทษทาง
อาญา ควรเป็นกฎหมายในล าดับศักดิ์พระราชบัญญัติซึ่งตราโดยฝุายนิติบัญญัตินั่นเอง ดังนั้น 

                                           
277 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 40 วรรคสอง 
278 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 43 
279 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 44 วรรคสอง 
280 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 45 
281 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ข้อ 49 
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บทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวด้วยพฤติกรรมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างจึงปรากฏใน
พระราชบัญญัติด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ 

 

 

2.3.2.2.2 บทก าหนดโทษทางอาญา 

ก. ประมวลกฎหมายอาญา หมวดความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 ซึ่งเป็นบทกฎหมายทีส่ามารถน ามาปรับแก่กรณีที่เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรม

ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีบทก าหนดโทษปรับขั้นสูงสุด 40,000 บาท โทษจ าคุกขั้นสูง

ตลอดชีวิต หรือโทษประหารชีวิตแล้วแต่กรณ ี

ข. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้กระท าการที่ถือว่า
เป็นการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งก าหนดลักษณะความผิดและกระบวนการ
ด าเนินการเอาผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนใน
การท าความผิดหรือละเว้นไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อันมีผลท าให้การทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ต้องเป็นความผิดเกี่ยวกับ “การเสนอราคา” อัน
หมายความถึง การยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การ
จ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจ าหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใดๆ282 ซึ่ง
ได้มีการกระท าต่อ “หน่วยงานของรัฐ” ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นใดที่ด าเนินกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายและได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ283 เช่น สมยอมในการเสนอ
ราคา หรือมีพฤติการณ์ต่างๆ อันท าให้ไม่มีการแข่งขันกันเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐ
อย่างแท้จริงและเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การทุจริตในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้ลงมือกระท าหรือมีส่วน
ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดการทุจริตในการเสนอราคาต่อภาครัฐ ซึ่งผู้กระท าความผิดอาจเป็นเอกชน 

                                           
282 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
283 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 



 

 

97 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ อันเป็น
การอุดช่องว่างของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ นั่นเอง 

(1) ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ใดก็ได้ โดยทุกประเภทความผิดจะมี

ฐานปรับร่วมกันคือ ปรับอัตราร้อยละ 50 ของจ านวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วม

กระท าความผิดนั้น หรือของจ านวนเงินที่มีการท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ านวนใดจะสูง

กว่า แต่จะมีโทษจ าคุกแตกต่างกันดังนี ้

โทษจ าคุกตั้งแต่ 1-3 ปี 

ความผิดฐานสมยอมร่วมกันเสนอราคา กรณีผู้ที่ตกลงร่วมกัน
ในการเสนอราคาหรือผู้ที่เป็นธุระในการชักชวนให้ผู้อื่นร่วมตกลงกัน โดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรมหรือกีดกันมิให้มีการเสนอสินค้าหรือบริการอื่นต่อหน่วยงานรัฐหรือเอาเปรียบแก่
หน่วยงานของรัฐ อันมิใช่เป็นไปในทางประกอบธุรกิจปกติ ทั้งนี้ เพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งมีสิทธิ
ท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ284 

ความผิดฐานเสนอราคาให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้ 
กรณีผู้ที่โดยทุจริตเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐต่ ามากเกินกว่าปกติหรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทน
ให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิที่จะได้รับ เพื่อกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็น
ธรรมและเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้285 

โทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี 

ความผิดฐานให้ทรัพย์สินเพื่อจูงใจให้ เสนอราคา และ
ความผิดฐานเรียก รับทรัพย์สินในการเสนอราคา กรณีผู้ที่ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ หรือเรียก รับ 
หรือยอมจะรับ เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะร่วมด าเนินการใดๆ อันเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อร่วมกระท าการเสนอราคาสูงหรือต่ าจนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะ
สินค้าบริการหรือสิทธิที่จะได้รับ หรือเพื่อไม่เข้าร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา286 

                                           
284 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
285 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
286 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 
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ความผิดฐานหลอกลวงให้เสนอราคา  กรณีผู้ที่ ใช้อุบาย
หลอกลวงหรือกระท าการโดยวิธีอื่นใด เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเข้าท าการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 
หรือให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด287 

โทษจ าคุกตั้งแต่ 5-10 ปี 

ความผิดฐานข่มขืนใจให้เสนอราคา กรณีผู้ที่ข่มขืนใจผู้อื่นโดย

ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจจ ายอมร่วมด าเนินการใดๆ ใน

การเสนอราคา หรือไม่เข้าร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องท าการเสนอราคา

ตามที่ก าหนด288 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบทสันนิษฐานว่า
เป็นตัวการร่วม ในกรณีที่การกระท าความผิดเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลต้องถือว่า หุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินการงานในกิจการของนิติบุคคล 
หรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินการงานของนิติบุคคล เป็นตัวการร่วมในการกระท าความผิดด้วย เว้น
แต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิด289

 

(2) ผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐ  มี

ความผิดฐานกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีแ่ละจะได้รับโทษจ าคุกและโทษปรับแตกต่างกันไปดังนี ้

โทษจ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 
บาท 

ความผิดฐานละเว้นปฏิบัติต่อต าแหน่งหน้าที่ กรณีเจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้ซึ่งมีอ านาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือการด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

เสนอราคา รู้หรือควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระท าความผิด เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานของรัฐ ละเว้นไม่ด าเนินการยกเลิกการเสนอราคาในครั้งนั้น290 

โทษจ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้ง
แต่ 100,000 - 400,000 บาท 

                                           
287 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 
288 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 
289 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
290 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
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ความผิดฐานก าหนดราคา เงื่อนไข หรือผลประโยชน์ตอบ
แทนโดยมิชอบ กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐโดย
ทุจริตท าการออกแบบ ก าหนดราคา เงื่อนไข หรือผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานในการ
เสนอราคา โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือผู้เสนอ
ราคารายใดให้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพื่อกีดกันผู้เสนอราคาราย
ใดมิให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม291 

ความผิดฐานกระท าการโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม กรณีเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ หรือกระท าการใดๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อ
เอื้ออ านวยแก่ผู้เข้าท าการเสนอราคารายใดให้เปน็ผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ292 

(3) ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือ
กรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ กระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ หรือกระท าการใดๆ ต่อเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจหรือหน้าที่
ในการอนุมัติ พิจารณา หรือด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา เพื่อจูงใจหรือท าให้จ ายอม
ต้องยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ให้ถือว่า
ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 - 20 ปี หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแต่ 140,000 - 400,000 บาท293 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานรัฐฯ ได้บัญญัติวิธีการเยียวยาต่อรัฐและเอกชนผู้เสียหาย ในกรณีที่มีการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐโดยรู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ ามากเกินกว่าปกติจนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะ
สินค้าหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความจริงตามสิทธิที่
จะได้รับ โดยมีจุดประสงค์ในการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และการกระท าดังกล่าวเป็น
เหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้ถูกต้องนั้น ถ้าเป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่าย
เพิ่มขึ้นในการด าเนินการให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของสัญญาดังกล่าว หากมีการร้องขอให้ศาล
พิจารณาก าหนดค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องรับภาระเพิ่มขึ้นผู้กระท าผิดนอกจากต้องรับโทษทางอาญาทั้งจ าคุก
และปรับแล้ว ยังต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐอีกด้วย294 

                                           
291 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
292 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 
293 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 13 
294 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 
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ค. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2556 ได้มีบทก าหนดโทษแก่คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือ

คณะกรรมการคัดเลือก หรือคณะกรรมการก ากับดูแล ที่เป็นกรรมการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือที่

ปรึกษา หรือเข้าถือหุ้นเป็นจ านวนเกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนที่ช าระแล้ว ในกิจการของเอกชนที่

ได้รับคัดเลือกให้ร่วมลงทุนในโครงการที่คณะกรรมการเหล่านั้นได้ให้ความเห็นชอบหลักการ คัดเลือก 

หรือก ากับดูแลในระหว่างด ารงต าแหน่งกรรมการ จนถึงระยะเวลาภายใน 2 ปีนับแต่วันพ้นจาก

ต าแหน่ง ให้มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ295 เพื่อเป็นการ

ปูองกันการเอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชนที่ร่วมลงทุนตามหลักความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการ

แข่งขันราคากันอย่างเป็นธรรม 

ง. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี รวมถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐที่มีพฤติการณ์ดังนี้ 

(1) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหาร

ท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี  ที่

ด าเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์

อันควรได้ตามกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา มีโทษจ าคุกไม่

เกินสามป ีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ296 

อย่างไรก็ตาม กรณีการด าเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นสามารถ

                                           
295 พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 66 
296 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 วรรคแรก 
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พิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินกิจการอันมีลักษณะดังกล่าว ให้ถือ

ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่มีความผิด297 

(2) กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในพฤติการณ์ที่

อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น มีโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 

หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ298 

(3) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในต าแหน่งหรือ

หน้าที่ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต มีโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่น

บาทถงึสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ299 

2.3.2.2.3 กระบวนการด าเนินคดีกับผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 เมื่อปรากฏพฤติการณ์อันเป็นที่สงสัยว่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอาจมี
การทุจริตหรือกระท าผิดกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่ วนได้เสียอาจร้องขอให้องค์กรที่มี
หน้าที่ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด าเนินกระบวนการเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสและ
ความชอบด้วยกฎหมาย และหากตรวจสอบแล้วพบว่ามีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตซึ่งกระท า
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือพฤติการณ์ที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนผู้เข้าเสนอ
ราคาก็ตาม ถือเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัยความผิดทาง
อาญาดังกล่าวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นอกจากนี้ หากเป็นกรณีพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐ 
คดีพิพาทดังกล่าวอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมอีกด้วย 

ก. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ

                                           
297 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 วรรคท้าย 
298 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123 
299 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/1 
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หน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหาร

ระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่

หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือ

ความผิดที่เกี่ยวข้องกัน รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับต่ ากว่าที่ร่วม

กระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว300 อันสามารถน ามาปรับใช้กับการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐที่กระท าความผิดโดยบุคคลดังกล่าวข้างต้นได ้โดยกระบวนการในการด าเนินคดีเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

ข. การด าเนินกระบวนพิจารณาพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542301 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น

องค์กรหลักในการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวน

ข้อเท็จจริงเมื่อเกิดพฤติการณ์อันมีมูลว่าการด าเนินการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การ

จ าหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐครั้งใดมีการ

กระท าอันเป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา ใน 2 กรณี คือ กรณีที่มีพฤติการณ์ปรากฏแก่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรณีทีม่ีการกล่าวหาร้องเรียน 

โดยเมื่อปรากฏพฤติการณ์อันเป็นความผิดหรือการทุจริตดังกล่าว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องท าการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว ทั้งนี้ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนเพื่อ

ด าเนินคดีอาญาแก่ผู้กระท าความผิดในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี ้

(1) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ

ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ 

(2) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก

เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าเพื่อประโยชน์ในการ

สอบสวน 

                                           
300 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (4) 
301พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 14 และมาตรา 15 
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(3) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อตรวจสอบ ค้น 

ยึด หรืออายัดเอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง 

(4) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจับและ

ควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระท าความผิดหรือเป็นผู้ซึ่ง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื่อส่งตัวไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเพื่อด าเนินการ

ต่อไป 

(5) ขอให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงานสอบสวนด าเนินการตาม

หมายค้น หรือหมายจับของศาล 

(6) ประสานงานในการด าเนินคดีระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงาน

สอบสวน และพนักงานอัยการ 

นอกจากนี้ ยังให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการแต่งตั้งอนุกรรมการ 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อประโยชน์ในการ

สอบสวน โดยให้อนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หากการสอบสวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ากรณีนั้นมี

มูลก็จะต้องด าเนินการ โดยแบ่งเป็น 3 กรณี ดังต่อไปนี ้

(1) กรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกับผู้นั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

(2) กรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อ
พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไป เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นไม่อยู่ในอ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยในการด าเนินการของพนักงานสอบสวนให้พนักงานสอบสวนถือรายงาน
การสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก 

(3) กรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและบุคคลอื่นโดยที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็นความผิดเดียวกัน ไม่ว่าจะ
เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้ดุลพินิจด าเนินการได้ดังต่อไปนี ้
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ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการสอบสวนเพื่อ
ด าเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการ
สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด และเมื่อด าเนินการเสร็จให้ส่งรายงานเอกสารและ
ความเห็นไปยังส านักงานอัยการสูงสุด เพื่อด าเนินการให้มีการฟูองคดีในศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีส าหรับผู้ที่กระท าความผิดนั้น โดยให้ถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวน
การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ 

ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดังกล่าว
สมควรให้ด าเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อเป็นผู้ด าเนินคดีต่อไป 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็น
การตัดสิทธิผู้เสียหายหรือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคาในการ
ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ ผู้เสียหายหรือ
หน่วยงานของรัฐยังคงมีสิทธิร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีอาญาต่อ
ผู้กระท าความผิดได ้

ค. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ

อ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ หรือไม่

สุจริตหรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ตลอดจนการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือ

สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ในการออกกฎ ค าสั่งหรือ

การกระท าอื่นใด หรือกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ

ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร เป็นข้อพิพาททางปกครองที่ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา

หรือมีค าสั่ง302 ดังนั้น หากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่โปร่งใส 

หรือมีการทุจริตเกิดขึ้น จนเกิดเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยของรัฐ คดีพิพาทดังกล่าวอยู่ใน

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายปกครองและศาลปกครองเป็น

กลไกทางอ้อมที่สามารถน ามาใช้ตรวจสอบความโปร่งใสและความชอบด้วยกฎหมายของขั้นตอนต่างๆ 

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้นั่นเอง 

                                           
302 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 9 
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2.3.2.3 มาตรการทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทย 

มาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยในปัจจุบัน

สามารถพิจารณาแบ่งออกได้เป็น 2 แนวทางที่ส าคัญคือ มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทาง

จริยธรรม โดยมาตรการทางจริยธรรมได้ก าหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติของผู้มีบทบาทหน้าที่

เกี่ยวข้องกับการพัสดุภาครัฐให้อยู่ในกรอบของคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เพื่อให้การจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐเป็นไปโดยโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ใช้ค าว่า “ประมวลจริยธรรม” 
ในการกล่าวถึงมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐแต่ละประเภท ทั้งนี้ การน าแนวคิดเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมมาบังคับใช้ ปรากฏครั้งแรกใน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มี
แผนพัฒนาการเมือง จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพื่อปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
เสริมสร้างในการปฏิบัติหน้าที่303 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคง
รับรองแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าประมวลจริยธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยได้บัญญัติถึงมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท โดย
ก าหนดให้ประมวลจริยธรรมแต่ละฉบับต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า และ
หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ในกรณี
ที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่
จะถูกถอดถอนจากต าแหน่ง และก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้
ค าแนะน าในการจัดท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมและส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส านึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระท าที่มี
การฝุาฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม 
และหากเป็นกรณีที่มีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอันมีลักษณะร้ายแรงหรือมี

                                           
303 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 
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เหตุอันควรเชื่อได้ว่าการด าเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการ
แผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้304 

ทั้งนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินได้จัดวางระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับ
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยก าหนดให้การจัดท า
หรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมดังกล่าวของทุกองค์กรและหน่วยงานของรัฐจะต้องมีมาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก (Core Value) ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท อย่างครบถ้วนจ านวน 9 ประการเป็นอย่างน้อย ได้แก่305 

(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริตและรับผิดชอบ 
(3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตนและไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(9) การยึดมั่นในหลักวิชาชีพขององค์กร 

นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ อาจมีค่านิยมหลักประการอื่น ตลอดจนจรรยาบรรณของ
วิชาชีพเพิ่มเติมได้อีก (ถ้ามี) เพื่อให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน นอกจากนี้ 
ประมวลจริยธรรมจะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงของการกระท าด้วย 

2.3.2.3.1 จรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานพัสดุ พ.ศ. 2543 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้ก าหนดให้มีจรรยาบรรณของ

ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ พ.ศ. 2543 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และให้

รัฐวิสาหกิจอนุโลมถือเป็นแนวทางปฏิบัติด้วย นอกเหนือจากประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานของรัฐแต่

                                           
304 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 และมาตรา 280 
305 รายงานผลการด าเนินงานด้านจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ประจ าปีงบประมาณ 2551 
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ละแห่งได้ก าหนดไว้แล้ว เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึงผู้มีอ านาจหน้าที่

ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 

การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอื่น ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

ระเบียบและข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ มีความส านึกในการปฏิบัติงานและพัฒนางานด้านพัสดุใน

หน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี ้

1. วางตัวเป็นกลางในการด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ 

2. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึกและด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ตรวจสอบได้ทุกเวลา 

3. มีความมุ่งมั่นในการที่จะพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน โดยเรียนรู้ถึงเทคนิค

วิทยาการใหม่ ๆ เพิ่มเติมอยู่เสมอ และน ามาใช้ปฏิบัติงานให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดี

ยิ่งขึ้น 

4. ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด 

5. ด าเนินการให้มีการใช้จ่ายเงิน และทรัพย์สินของหน่วยงานอย่างประหยัด 

คุ้มค่า และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

6. ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ส่วนรวมของราชการเป็นหลัก 

โดยค านึงถึงความถูกต้อง ยุติธรรมและความสมเหตุสมผลประกอบด้วย 

7. ปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยความเอาใจใส่ โดยให้ความ

ร่วมมือช่วยเหลือในเรื่องการให้ความคิดเห็นตามหลักวิชาการ แก้ไขปัญหาร่วมกัน และการพัฒนางาน 

8. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อย่างใดทั้งโดยตรงและ

โดยอ้อมจากผู้ขาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทางราชการเกี่ยวกับการ

พัสด ุเพื่อตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

9. ปฏิบัติต่อผู้ขาย รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทาง

ราชการเกี่ยวกับการพัสดุ รวมถึงการรับฟังผู้มาร้องเรียน ร้องทุกข์ ด้วยความเป็นธรรมเอื้อเฟื้อ มีน้ าใจ 

แต่ทั้งนี ้การปฏิบัติดังกล่าวต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
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10. ให้ความร่วมมือกับทุกฝุายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงานด้านพัสดุ ให้สามารถพัฒนางานจนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นวิชาชีพ

เฉพาะสาขาหนึ่ง 

11. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน และในการส่งเสริม 

สนับสนุน การให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล 

12. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก าชับให้ผู้ปฏิบัติงาน 

ประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณนี้อย่างเคร่งครัด ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตาม

จรรยาบรรณนี้ ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อให้มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณนี้

ต่อไป 

ทั้งนี้ มาตรการทางจริยธรรมถือเป็นแนวทางที่มีบทบาทช่วยส่ งเสริมให้การบังคับใช้
กฎหมายในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึง
จ าเป็นต้องใช้มาตรการทั้งสองควบคู่กันเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ 
2.4 การทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่มีอยู่ในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การทุจริตในภาครัฐซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการพัฒนาประเทศ เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้

รัฐบาลถูกกล่าวหา ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ และน าไปสู่การชุมนุมต่อต้านรัฐบาล การลาออก การยุบ

สภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการปฏิวัติ รัฐประหาร ท าให้การบริหารประเทศต้องหยุดชะงัก ล่าช้า และ

ไม่ต่อเนื่อง 

ปัจจุบันองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับให้

ประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มที่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นค่อนข้างมาก โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์

คอร์รัปชั่น ประจ าปี 2558 ประเทศไทยได้คะแนน 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่

อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียน306 

แม้รัฐบาลได้พยายามปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นโดยก าหนดนโยบายและ

แผนงานต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดให้มีกฎหมายหลายฉบับที่มี

                                           
306 https://www.transparency.org/ 

http://www.transparency.org/
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เจตนารมณ์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วย

ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เป็นต้น แต่ปัญหาการทุจริตก็ยังคง

ปรากฏอยู่โดยมิได้ลดน้อยลงแต่อย่างใด 

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดขึ้นมากมายหลายรูปแบบ โดยปัจจุบันการทุจริต

ที่ปรากฏชัดเป็นจ านวนมากคือการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งมีรูปแบบที่หลากหลายและ

สลับซับซ้อนเป็นอย่างยิ่ง โดยการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นอาจปรากฏได้ในทุกขั้นตอนของ

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนท าสัญญา ขณะท าสัญญา และภายหลังการท าสัญญา 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายเพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นจ านวนมากที่

ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รูปแบบ วิธีการ ขั้นตอนและเงื่อนไขต่างๆ รวมถึงมาตรการควบคุม

ตรวจสอบเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อข้างต้น 

แต่เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายเหล่านั้นมุ่งเน้นกระบวนการและรูปแบบการด าเนินการเป็น

ส าคัญท าให้กลไกตามกฎหมายเหล่านั้นสามารถปูองกันการกระท าอันเป็นการทุจริตได้ในช่วง

ระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แต่เมื่อรูปแบบและวิธีการในการทุจริตได้มีการพัฒนาให้มีความซับซ้อนมากขึ้น 

กลไกดังกล่าวอาจจะมีข้อจ ากัดท าให้การปูองกันและควบคุมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปได้

ยากและอาจกลายเป็นเครื่องมือที่ผู้กระท าความผิดอาศัยเป็นช่องทางในการศึกษาวิธีที่จะหลีกเลี่ยง

เพื่อให้การกระท าอันเป็นการทุจริตนั้นไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้อีกด้วย307 

โดยโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดทุจริตอาจเกิดจากปัจจัยหลาย
ประการ เช่น ลักษณะโครงการโดยทั่วไป โครงการที่ผูกพันงบประมาณข้ามปี โครงการจัดซื้อวัสดุ
สิ่งของที่ใช้แล้วหมดไป โครงการเงินกู้ที่มีเงื่อนไขก ากับบางประการ รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงหรือความลับทางราชการ เช่น จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารหรือโครงการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ซึ่งมีความเสี่ยงมากกว่าโครงการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป แต่โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มี
ความเสี่ยงมากที่สุดคือโครงการเฉพาะกิจอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลซึ่งมิใช่โครงการจัดซื้อจัด
จ้างทั่วไปที่บรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้สูงมากนั้น 
มักมีสาเหตุมาจากการลัดขั้นตอน นับตั้งแต่การเตรียมโครงการ การอนุมัติโครงการ การบริหารและ

                                           
307 คณพล จันทน์หอม และคณะ,  “โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวม
โดยเฉพาะภาคเอกชน,” รายงานการวิจัย (ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2557), หน้า 1. 
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การติดตามตรวจสอบโครงการ ซึ่งอาจมีการขอยกเว้นระเบียบและขั้นตอนการประเมินโครงการและ
การบริหารโครงการตามปกติ นอกจากนี้ โครงการที่ใช้เทคโนโลยีการผลิตระดับสูงที่มีความสลับซับซ้อน
มากก็ย่อมมีความเสี่ยงสูง เนื่องจากต้องอาศัยความเชี่ยวชาญช านาญทางเทคนิคทุกขั้นตอนของ
โครงการ ตั้งแต่การเตรียมการ การพิจารณาความเหมาะสม การสอบถามความเห็นของที่ปรึกษา การ
พิจารณาอนุมัติ และการติดตามตรวจสอบ ทั้งในช่วงด าเนินโครงการและการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ
โครงการเมื่อโครงการแล้วเสร็จ ในกรณีที่เทคโนโลยีมีความสลับซับซ้อน มีผู้ขายหรือผู้ผลิตน้อยราย 
เปิดโอกาสให้มีการร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิตได้ง่าย และหากเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตสูงในระดับที่
ผู้ประกอบการในประเทศไม่มีความสามารถเพียงพอ ต้องการใช้ร่วมทุน (Joint Venture) หรือเป็น
กิจการร่วมค้า (Consortium) ก็ยิ่งเพิ่มความล าบากในการท าให้การด าเนินการมีความโปร่งใส อีกทั้ง
โครงการที่มีวงเงินงบประมาณสูงและระยะเวลาการด าเนินงานในข้อเสนอโครงการที่มีระยะเวลานาน
ก็ย่อมมีความเสี่ยงต่อการทุจริตมากขึ้น308 

ทั้งนี้ จากการศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 
พบว่ามีสาเหตุหลักมาจากการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์สาธารณะและการ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น 
จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง ไปจนถึงการ
การกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐและระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการพัสดุ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

2.4.1 การทุจรติเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการกระท าทุจริตของกลุ่มบุคคลผู้ท าการก าหนดนโยบายและ
กฎหมาย ได้แก่ นักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ รวมทั้งกลุ่มบุคคลกลุ่มใหม่ ได้แก่ นักวิชาการ และ
ผู้เชี่ยวชาญทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ309 ซึ่งการทุจริตเชิงนโยบายมีความสัมพันธ์กับการ
กระท าทางการเมือง โดยเป็นการก าหนดนโยบายของรัฐที่ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์
ส่วนรวมแต่กลับขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ส่วนตนและกลุ่มผลประโยชน์ โดยการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาลหรือการจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) เป็นไปเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับการ
ประกอบธุรกิจของตนเองหรือพวกพ้อง เช่น การที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการประกอบธุรกิจเฉพาะ
ในบางประเภทและให้ผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ได้แก่ การลดหรือยกเว้นภาษี และการ
ได้รับสิทธิพิเศษตามกฎหมาย เป็นต้น รวมถึงการพิจารณาก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าโครงการขนาด

                                           
308 สิริลักษณา คอมันตร์ และคณะ,  “คอร์รัปชันและกลไกก าจัดกลโกง,” รายงานการวิจัย (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2557), หน้า 30. 
309 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, “แนวโน้มของคอร์รัปชั่นในประเทศไทย,” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ; 2556), หน้า 2-2 – 2-3  



 

 

111 

ใหญ่ที่เอื้อโอกาสให้กับกลุ่มผลประโยชน์ ในขณะเดียวกันก็จะกีดกันกลุ่มผลประโยชน์หรือ
ผู้ประกอบการอื่นที่ไม่ได้ให้การสนับสนุนฝุายการเมืองของตนเอง และนโยบายเหล่านี้จะถูกน าไป
ปฏิบัติโดยหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยวิธีการที่จะต้องปฏิบัติตาม
นโยบาย ได้แก่ การก าหนดโครงการ การออกกฎหมาย หรือการออกกฎหมายควบคู่กับการก าหนด
โครงการ ทั้งนี้ นโยบายที่ฝุายการเมืองก าหนดขึ้นมักแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็น ดังนั้น การพิจารณา
จากนโยบายเพียงประการเดียวจึงอาจไม่พบสิ่งผิดปกติที่แสดงให้เห็นว่ามีการวางแผนทุจริต ด้วยเหตุนี้
นโยบายของรัฐจึงกลายเป็นเครื่องมือการทุจริตส าหรับฝุายการเมืองที่มีเจตนาไม่บริสุทธิ์ในการใช้
งบประมาณแผ่นดินและสร้างกระบวนการหลบเลี่ยงวิธีปฏิบัติและการตรวจสอบของทางราชการ310 
ซึ่งมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยในปัจจุบันมีข้อจ ากัดในการ
น ามาพิสูจน์ถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะส่อไปในทางทุจริต เนื่องจากการทุจริตเกิดขึ้นภายหลังจากที่
ได้มีการสร้างเครื่องมือที่เอื้อให้เกิดโอกาสหรือมีช่องทางในการทุจริตซึ่งสังคมให้การยอมรับว่ามีความ
ถูกต้องชอบธรรมหรือเป็นเครื่องมือที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงอาจจะกล่าวได้ว่าการทุจริตเชิง
นโยบายเกิดจากการใช้ความชอบธรรมของนโยบายและความชอบด้วยกฎหมายเป็นเครื่องมือการ
ทุจริตและดว้ยความชอบธรรมของนโยบายและกฎหมายดงักล่าวนีเ้องที่ส่งผลให้กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง
สามารถน ามาใช้เป็นข้ออ้างในการที่จะปิดบังซ่อนเร้นพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะทุจริตของตนได้อย่าง
มิดชิดแนบเนียน311 

จากการศึกษารูปแบบและวิธีการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พบว่ามักมี
รูปแบบเป็นการก าหนดนโยบายเพื่อจัดท าโครงการขนาดใหญ่และก าหนดเงื่อนไขบางประการเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ รวมถึงการออกกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมาย โดยการจัดท าโครงการจ้างเหมา
งานก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐมักด าเนินการในลักษณะการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ด้วย
เหตุผลความจ าเป็นเร่งด่วนและข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

ทั้งนี้ โครงการรับเหมาเบ็ดเสร็จ (Turnkey) คือ ประเภทของโครงการที่ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการ
หรือผู้รับเหมามีสัญญาผูกพันที่จะผลิตหรือพัฒนาสินค้าหรือบริการเหล่านั้นจนแล้วเสร็จในสภาพ
พร้อมใช้งานแล้วจึงส่งมอบให้แก่ผู้ซื้อ โดยผู้รับเหมาเป็นผู้ออกแบบ (Design) มิได้ท าตามแบบที่ผู้ซื้อ
ระบุ ส่วนใหญ่การจ้างเหมาหรือรับเหมาแบบเบ็ดเสร็จนี้ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและในธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบและก่อสร้าง ซึ่งต่างจากโครงการก่อสร้างตามแบบ (Build to Order) ที่
ผู้รับงานก่อสร้างจะสร้างตามแบบของผู้ว่าจ้าง ดังนั้นความรับผิดชอบของแต่ละฝุายจึงแตกต่างกัน 

                                           
310 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ,  “การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย,” รายงานการวิจัย (ส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555), หน้า 173 - 174. 
311 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์,  “แนวโน้มของคอร์รัปชั่นในประเทศไทย,” หน้า 2-2 – 2-3 
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และอาจมีรายละเอียดสัญญาแตกต่างกันแล้วแต่จะตัดตอนส่วนใด เช่น สัญญาเหมารวมออกแบบและ
ก่อสร้าง (Design – Build) หรือสัญญาเหมารวมออกแบบ ก่อสร้างและด าเนินการ (Unit Price 
Contract) เป็นต้น ทั้งนี้จะรวมถึงการหาแหล่งทุนหรือไม่ก็เป็นสิ่งที่ภาครัฐจะต้องตัดสินใจก าหนดเป็น
กรณีไป อย่างไรก็ดี พบว่ามีตัวอย่างโครงการใหญ่หลายโครงการที่ด าเนินการแบบ Turnkey เกิด
ปัญหาการด าเนินการไม่แล้วเสร็จหรือเป็นคดีกล่าวหาว่ามีการทุจริต ก่อให้เกิดความเสียหายมูลค่านับ
พันนับหมื่นล้านบาท เช่น โครงการทางด่วนบางนา – ชลบุรี โครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ 
โครงการก่อสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียจังหวัดสมุทรปราการ (คลองด่าน) เป็นต้น น าความเสียหายมาสู่รัฐ
และสังคมเป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง 
ต้นทุนในการด าเนินคดีและการสูญเสียงบประมาณและโอกาสการใช้งานจากโครงการที่ไม่แล้วเสร็จ
หรือถูกยุติลงด้วยเหตุผลของการด าเนินการที่ผิดกฎหมาย312 

2.4.2 การทุจรติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เป็นผลจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of 
Interest) 

 การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งได้ว่า “ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้น าผลประโยชน์ส่วนบุคคลในสถานะเอกชนที่กระท ากิจการต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อน หรือกลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เพื่อหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางทรัพย์สิน313 ไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบในการด าเนินกิจการสาธารณะ เนื่องจากการมีส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่างๆ หรือมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือน าความสัมพันธ์ส่วนตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ 
อันเป็นผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจบนพื้นฐานของความเหมาะสมเที่ยงธรรมจนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม 

หากพิจารณาถึงทฤษฎีหรือแนวความคิดเกี่ยวกับการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) แล้ว อาจกล่าวได้ว่ามีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิด 3 ประการ ดังนี้ คือ314 

                                           
312 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32 -41. 
313 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, “คู่มือการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการ
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตาม มาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต, 2555 หน้า 7 
314 คริษฐา ดาราศร,  “การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ศึกษาเฉพาะกรณีการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interrest)[ออนไลน์],” 25 พฤศจิกายน 2557, แหล่งที่มา: http://www.pub-law.net/. 
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 ประการที่หนึ่ง มาจากแนวความคิดที่ว่ารากฐานของรัฐสมัยใหม่จะแยกคนซึ่งเป็นผู้ปกครอง
ออกจากรัฐที่เป็นสถาบัน ซึ่งแนวความคิดนี้ต้องการให้ผู้ปกครองรัฐมีสองสถานะคือ สถานะที่หนึ่งอยู่
ในฐานะส่วนตัว โดยการกระท าใดที่ท าไปในฐานะส่วนตัว การกระท านั้นไม่ผูกพันรัฐ สถานะที่สองอยู่
ในฐานะต าแหน่งหน้าที่ของผู้ปกครองรัฐ ผู้ปกครองรัฐย่อมมีภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติแทนรัฐและใช้
อ านาจรัฐเหนือบุคคลทั่วไปได้ 

ประการที่สอง มาจากแนวความคิดเรื่องบทบาทและหน้าที่แห่งความเชื่อถือและไว้วางใจของ
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ กล่าวคือ เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะมีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ
และต้องด ารงตนให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีมาตรฐานจริยธรรมที่สูง
กว่าบุคคลธรรมทั่วไป 

ประการที่สาม มาจากแนวความคิดของความถูกต้องตามกฎหมายของการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งแนวความคิดนี้กฎหมายจะเป็นผู้ก าหนดบทบาทส าคัญในการวางมาตรฐานใน
การควบคุมไม่ให้คนในสังคมแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวมากเกินไปจนไปก้าวก่ายหรือละเมิดสิทธิ
เสรีภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลอื่น โดยหลักการดังกล่าวจะต้องค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของคนในสังคมนั้น และในขณะเดียวกันก็จะต้องปูองกันไม่ให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งสาธารณะใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวด้วย 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สาธารณะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการฝุาฝืน
จริยธรรมขั้นพื้นฐานของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ ส าหรับประเทศไทยกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
คู่สมรสด าเนินกิจการที่มีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
กล่าวคือ ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐท าธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท าไว้กับ
หน่วยงานของรัฐ ห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชน ห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่ง
สัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
รวมถึงห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชน315 และยังห้ามตลอดถึงการด าเนินกิจการในภายหลังอันเป็นเวลาที่ต่อเนื่องกันเมื่อได้พ้นจาก

                                           
315 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 100 
“ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
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การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี316 และหากมีการฝุาฝืนกฎหมายให้ถือว่าเป็นความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งจะต้องได้รับโทษทางอาญา 

ทั้งนี้ การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์สามารถจ าแนกการกระท าออกเป็นรูปแบบ
ต่างๆ ได้ดังต่อไปน้ี 

ก. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้ข้อมูลภายในของรัฐ ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นความส าคัญต่อ
การก าหนดนโยบาย หรือการสั่งการตามกฎหมาย หรือตามอ านาจหน้าที่ ได้ใช้ข้อมูลนั้นเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง และจะส่งผลกระทบท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรือ
อาจส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐเกิดการเอื้อประโยชน์หรือท าให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
ดังกรณีศึกษา คดีคลองด่าน นายวัฒนา อัศวเหม ขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ากระทรวงมหาดไทย 
รู้อยู่แล้วว่ารัฐบาลจะมีโครงการสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียในจังหวัดสมุทรปราการ จึงได้ไปกว้ านซื้อที่ดิน
จากราษฎรมาเป็นของตนเองในราคาถูกแล้วน ามาขายรัฐในราคาแพงกว่าเดิม โดยมีส่วนต่างถึงไร่ละ 
900,000 บาท317 

 ข. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้ามาท าธุรกิจกับหน่วยงานภาครัฐในลักษณะที่เข้ามามีส่วน
ได้เสียในสัญญาต่างๆ ที่ได้ท าไว้กับหน่วยงานของรัฐ ดังกรณีศึกษาต่อไปนี้ ปลัดสุขาภิบาลโคกโพธิ์
ได้รับแต่งตั้งจากสุขาภิบาลโคกโพธิ์ให้เป็นผู้ตรวจงานจ้างในการจ้างเหมาขุดลอกและล้างทางระบาย

                                                                                                                         
(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ

เข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งโดยสภาพของ 
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด า  เนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่
สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
316 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 101 “ให้
น าบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกบัการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้น
แต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สญัญากับหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา 100 (2) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
317 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ อม.1/2551 
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น้ าในเขตสุขาภิบาลโคกโพธิ์ให้ถูกต้องตามแบบแผนและระเบียบของทางราชการให้แล้วเสร็จตาม
สัญญา ได้เข้าเป็นผู้รับจ้างเหมาขุดลอกทางระบายน้ าดังกล่าวเสียเอง โดยใช้คนงานของสุขาภิบาล 
ปลัดสุขาภิบาลมีหน้าที่จัดการและดูแลกิจการของสุขาภิบาล เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับ
ตนเองและผู้อื่น เนื่องด้วยกิจการดังกล่าวโดยจ่ายค่าจ้างคนงานเพียง 1,750 บาท แต่เบิกเงินค่าจ้าง
ตามสัญญาไป 2,900 บาท318 

 ค. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ท างานในภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นในภายหลัง อันเป็นเวลาต่อเนื่องเมื่อได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว 

 ง. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ก าหนดโครงการสาธารณะและได้น าโครงการนั้นไปลงใน
พื้นที่ของตนเพื่อเอื้อประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพ้อง ดังกรณีศึกษา นายกเทศมนตรีเมืองตาก
ด าเนินการจัดจ้างโครงการก่อสร้างลานอเนกประสงค์ ริมสายธาร ลานกระทงสาย (ช่วงที่ 3) โดยวิธี
พิเศษ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เอื้อประโยชน์ให้ห้างหุ้นส่วน จ ากัด ทรัพย์
วิศวการ เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา319 

2.4.3 รูปแบบและวิธีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

การกระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณี
เอกชนเป็นผู้กระท าความผิดและกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าความผิด ดังนี้320 

2.4.3.1. กรณีเอกชนเป็นผู้กระท าความผิด มีลักษณะที่ส าคัญ 2 รูปแบบ คือ ก. 
รูปแบบการกีดกัน และ ข. รูปแบบการสมยอม ดังนี ้

ก. รูปแบบการกีดกัน เป็นพฤติกรรมของเอกชนผู้เข้าแข่งขันราคาบางรายหรือ
บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เข้าแข่งขันในการเสนอราคา กระท าการหรือควบคุมสั่งการให้บุคคลอื่นกระท า
การในลักษณะต่างๆ ดังนี ้

- ท าลายหรือเอาไปเสียซึ่งเอกสารของทางราชการซึ่งเกี่ยวกับการประกาศ
เชิญชวนหรือประกาศผลการพิจารณาในระหว่างเวลาปิดประกาศดังกล่าวเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องไม่ทราบ
ข้อมูลข่าวสารและไม่สามารถเข้าแข่งขันในการเสนอราคาได้หรือทราบล่าช้า อันอาจส่งผลให้ผู้เสนอ
ราคารายอื่นขาดโอกาสในการเข้าแข่งขันในการเสนอราคา รวมทั้งอาจน าไปสู่การยกเลิกหรือเปลี่ยน
วิธีการจัดหาเป็นวิธีการอื่นที่สะดวกต่อการกระท าความผิด เช่น การจัดหาโดยวิธีพิเศษ เป็นต้น 

                                           
318 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7776/2540 
319 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล หมายเลขแดงที่ 2-061-52 191-2-5/2558 
320 จักรกริช แดงสุริศรี,  “การบังคับใช้กฎหมายความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ [ออนไลน์],” เข้าถึงเมื่อ  
25 มกราคม 2558, แหล่งที่มา: http://www.dsi.go.th/dsi/news_index.jsp?id=1811. 
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 - แย่งหรือเอาไปเสียซึ่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาก่อนการยื่นเสนอ
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการใช้ก าลังประทุษร้ายหรือสร้างอิทธิพลข่มขู่ เพื่อมิให้ผู้เสนอราคาบางราย
น าไปยื่นเพ่ือเข้าแข่งขันในการเสนอราคา 

- หน่วงเหนี่ยวกักขังหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการถ่วงเวลาเพื่อไม่ให้ผู้เสนอ
ราคาอื่นยื่นเอกสารการเสนอราคาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทันเวลาก าหนด อันเป็นเหตุให้ถูกตัดสิทธิใน
การเป็นผู้เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐดังกล่าว 

- ขัดขวางการติดต่อสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิด ในขณะที่มีการด าเนิน
กระบวนการเสนอราคา เช่น ตัดหรือรบกวนสัญญาณโทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หรือตัดกระแสไฟฟูา เป็นต้น 

- ข่มขู่เพื่อให้ผู้เสนอราคารายอื่นไม่ยื่นซองเสนอราคาหรือไม่เข้าร่วมการ
แข่งขันเสนอราคา ทั้งกระท าโดยตรงต่อผู้เสนอราคา เช่น การโทรศัพท์ข่มขู่ รวมทั้งการข่มขู่ว่าจะ
เปิดเผยความลับ เป็นต้น รวมถึงการกระท าพฤติกรรมดังกล่าวโดยอ้อมต่อบุคคลใกล้ชิดของผู้เสนอ
ราคาด้วย 

- การประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย เพื่อตัดโอกาสที่จะเข้าเสนอเอกสารหรือ
เข้าแข่งขันในการเสนอราคาในคราวน้ัน 

ดังกรณีตัวอย่าง จ าเลยที่ 1 มาขอไม่ให้ผู้เสียหายยื่นซองสอบราคาโดยจ าเลย
ที่ 2 ก็อยู่ในบริเวณนั้น แต่ผู้เสียหายคงยืนยันจะยื่นซองสอบราคา จากนั้นจ าเลยที่ 1 เดินมาพูดกับ
ผู้เสียหายว่า "ไอ้น้อยมึงแน่หรือ" และตบหน้าผู้เสียหายที่บริเวณเบ้าตาขวาเป็นเหตุให้ผู้เสียหายตกจาก
เก้าอี้ล้มลงที่พื้น แล้วจ าเลยที่ 2 กับพวกเข้าสมทบกับจ าเลยที่ 1 รุมท าร้ายผู้เสียหาย โดยระหว่างนั้น
จ าเลยที่ 1 พูดในเชิงข่มขู่ผู้เสียหายว่า "ไอ้น้อยมึงเก่งจริงมึงยื่นเลย" พฤติการณ์แห่งคดีบ่งชี้โดยแจ้งชัด
ว่าจ าเลยที่ 2 ร่วมกับพวกรุมท าร้ายผู้เสียหายเพื่อเป็นการข่มขู่มิให้ผู้เสียหายยื่นซองสอบราคาจ้าง
เหมางานที่จ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นพี่ชายต่างบิดาของจ าเลยที่ 2 ขอไม่ให้ผู้เสียหายยื่นในวันเกิด เหตุ แม้
จ าเลยที่ 2 ไม่ได้ยื่นซองสอบราคาในวันเกิดเหตุตามที่จ าเลยที่ 2 อ้างก็ตาม แต่การที่จ าเลยที่ 2 ร่วมใช้
ก าลังประทุษร้ายต่อผู้เสียหายเพื่อให้จ ายอมไม่เข้าร่วมในการเสนอราคาตามประกาศสอบราคาจ้าง
เหมาในเหตุคดีนี้จนผู้เสียหายต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลจากแพทย์ที่โรงพยาบาลและไม่กล้ายื่นซอง
สอบราคาภายในก าหนด ถือได้ว่าเป็นการกระท าที่เป็นความผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 6321 

- การใช้อุบายหลอกลวง เช่น การตั้งบริษัทที่ไม่มีการประกอบธุรกิจจริงหรือที่
อยู่ในความควบคุมของตน ที่เรียกว่า “Paper Company” ให้เป็นผู้เสนอราคาต่ าสุด โดยมีช่องว่างใน

                                           
321 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5053/2555 
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การเสนอราคาห่างจากผู้เสนอราคาล าดับที่ 2 แล้วไม่เข้าท าสัญญาโดยยินยอมให้เสียค่าปรับ เพื่อให้
บริษัทล าดับที่ 2 ซึ่งเป็นผู้ควบคุมเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐแทน 

- การอาศัยช่องว่างจากหลักเกณฑ์ตามประกาศเชิญชวนของรัฐ เพื่อเป็นเหตุ
ยกเลิกการเสนอราคาหรือเป็นช่องทางให้ตนเองได้ชนะการเสนอราคา เช่น การตัดสายสัญญาณ
อินเตอร์เน็ตของตนเองและยกเป็นข้ออ้างต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้ช่องทางส ารอง คือ การส่ง
โทรสารเสนอราคาและส่งโทรสารภายหลังจากที่ทราบผลการประมูลแล้ว โดยอาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รวมถึงผู้ให้บริการตลาดกลางช่วยเหลือในการกระท าความผิด 

ข. รูปแบบการสมยอม เป็นพฤติกรรมของเอกชนผู้เข้าแข่งขันราคาบางรายหรือ
บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เข้าแข่งขันในการเสนอราคา กระท าการหรือควบคุมสั่งการให้บุคคลอื่นกระท า
การในลักษณะต่างๆ ดังนี ้

 - ร่วมกันตกลงให้ผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่งเป็น “ผู้เสนอราคาต่ าสุด” 
(Designated Bidder) แล้วจัดล าดับการไล่ราคาระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกันในการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ โดยผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้มีสิทธิ์ในการเสนอราคาจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
แก่ผู้เสนอราคารายอื่นในอัตราที่ตกลงกัน (Complementary Bidding or Phony Bidding)  

 - ร่วมกันตกลงให้ผู้เสนอราคารายใดเป็นผู้เสนอราคารายต่ าสุด แล้วจัดล าดับ
การไล่ราคาระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ และผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันเสนอราคาต่ าสุด (Bid Rotation) โดยมีการรวบรวมเงินไว้ส่วนกลางจ านวนหนึ่งส าหรับ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

 - การเสนอให้ผลประโยชน์ ทรัพย์สิน หรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เช่น การ
มอบช่วงการรับเหมางาน (Sub-contract Bidding) เพื่อให้ผู้เสนอราคาบางรายถอนการเสนอราคา 
(Bid Repression) เสนอราคาสูง หรือเจตนาเสนอราคาผิดไปจากเง่ือนไขที่ก าหนด ดังกรณีศึกษา ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด สุพจน์ทวีลาภ เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยรู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ ามากกว่าปกติ 
ไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ โดยมีวัตถุประสงค์กีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม322 

2.4.3.2. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระท าความผิด มักจะเป็นการสมคบกันกับเอกชน
เพื่อกระท าการทุจริตในลักษณะแบ่งหน้าที่กันท า เนื่องจากงบประมาณในการจัดหาจะต้องจ่ายแก่
เอกชนและน าประโยชน์อันเกิดจากการกระท าความผิดมาแบ่งสรรกัน หรือเป็นไปในลักษณะ
สนับสนุนการกระท าความผิดของกันและกัน ในการกระท าความผิดส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นขบวนการ

                                           
322 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-198-56 092-1-3/2557 
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และซับซ้อน พบว่า มี 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) รูปแบบการกีดกัน (2) รูปแบบการสมยอม และ (3) รูปแบบ
เจตนากระท าผิดกฎระเบียบ 

ก. รูปแบบการกีดกัน เป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าการหรืองดเว้น
กระท าการใดๆ ที่ตนเองมีหน้าที่ต้องกระท าอันส่งผลให้ผู้เสนอราคารายอื่นไม่สามารถเข้าแข่งขันเสนอ
ราคา หรือท าให้การแข่งขันในการเสนอราคาดังกล่าวไม่เป็นธรรม โดยมีลักษณะการกระท า ดังนี ้

 - ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุที่ต้องการ โดยน าคุณลักษณะเฉพาะของ
เอกชนรายใดรายหนึ่งมาก าหนดเป็นการเฉพาะ (ล็อคสเปค) โดยปราศจากเหตุผลความจ าเป็นของ
ทางราชการ เพื่อเจตนาให้ผู้เสนอราคารายดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิ์เข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ท าให้ผู้เสนอราคารายอื่นไม่อาจเข้าแข่งขันในการเสนอราคา หรือเป็นการอ านวยความสะดวกในการ
จัดให้มีการสมยอมการเสนอราคาเกิดขึ้น โดยมีลักษณะเป็นการแบ่งหน้าที่กันท าระหว่างเอกชนและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ท าหน้าที่ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ เช่น ก าหนด TOR ให้แคบเพื่อให้ผู้เสนอราคา
หรือกลุ่มผู้เสนอราคากลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้เข้าประมูล เป็นต้น ดังกรณีศึกษา กรรมการผู้จัดการใหญ่ 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารพัสดุ ก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะในการจัดหาอุปกรณ์ ชุมสาย Soft Swich และชุมสาย Access Node เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้
เสนอราคาบางราย323 

- ก าหนดเงื่อนไขในการเสนอราคาในลักษณะกีดกันผู้เสนอราคารายอื่นที่มิได้
อยู่ในกลุ่มที่มีการตกลงกันก่อน ให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้เสนอราคาและเพื่อเปิดโอกาสให้
เอกชนที่อยู่ในกลุ่มสมยอมราคากันโดยสะดวก (Bidding Ring) ดังกรณีศึกษา รองอธิบดีกรมปศุสัตว์
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จัดซื้อ ในลักษณะเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทที่
ประกวดราคาได้และผู้เข้าร่วมในการประกวดราคาเป็นกลุ่มบุคคลเดียวกัน324 

- เจ้าหน้าที่รัฐผู้ท าหน้าที่รับเอกสารในการเสนอราคา กีดกัน ถ่วงเวลา หรือ
หลบเลี่ยง ไม่ยอมรับเอกสารของผู้เสนอราคารายอื่น จนล่วงเลยก าหนดเวลาในการยื่นเอกสารการ
เสนอราคา เพื่อให้ผู้เสนอราคาที่มีการสมยอมกันล่วงหน้าเท่านั้นสามารถยื่นเอกสารการเสนอราคา
และเข้าด าเนินการอ าพรางในการแข่งขันการเสนอราคา ดังกรณีศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนล าน้ า
พอง ไม่ขายเอกสารสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างประตูระบายน้ า ให้แก่ผู้ซื้อซอง เป็นเหตุให้ไม่มีโอกาส
เข้าเสนอราคาอย่างเป็นธรรม325 

                                           
323 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-185-54 049-2-5/2558 
324 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-046-51 103-2-5/2556 
325 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 00158555 
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ข. รูปแบบการสมยอม เป็นพฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่ปูองกันมิให้เกิด
การทุจริตในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ รู้เห็นหรือมีพฤติการณ์อันควรรู้ว่ามีการกระท า
ความผิดหรือมีการแข่งขันด้านราคาที่ไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นและมีเจตนางดเว้นที่จะปูองกันเหตุที่เกิดขึ้น 
โดยสมัครใจและประสงค์ต่อผลร่วมกันเพื่อเจตนาให้ผู้เสนอราคารายใดเป็นผู้มีสิทธิ์เข้าท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ โดยมีลักษณะดังนี ้

 - เจ้าหน้าที่ รัฐจงใจไม่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ เสนอราคาเพราะมี
ผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้เสนอราคา โดยพิจารณาเฉพาะจากเอกสารหลักฐานและไม่พยายาม
ตรวจสอบถึงข้อเท็จจริงในทางพฤตินัย บ่อยครั้งมักเกิดในกรณีของบริษัทที่ เรียกว่า “Paper 
Company” ที่ท าหน้าที่เป็นคู่เทียบ ในการเสนอราคาโดยมิได้มีเจตนาที่จะเข้าแข่งขันในการเสนอ
ราคาอย่างแท้จริง 

 - เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นกับการกระท าของผู้เสนอราคารายอื่นที่สมยอมกับผู้เสนอ
ราคาบางรายแล้วละเว้นไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ดังกรณีศึกษา ผู้ช่วยผู้ว่าการวิศวกรรมระบบ
ส่ง การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย จัดซื้อหม้อแปลงไฟฟูา โดยเอื้อประโยชน์ให้บริษัท ถิรไทย 
จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา เนื่องจากตนเองถือหุ้นอยู่ในบริษัทดังกล่าว326 และหัวหน้า
เจ้าหน้าที่พัสดุ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหารร่วมกันจัดให้มีการสมยอมราคาในการเสนอราคา
งานประมูลจัดซื้อที่ดินสร้างส านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหารด้วยระบบอิเล็คทรอนิคส์ 
เพื่อให้ผู้เสนอราคาบางรายได้เข้าท าสัญญาซื้อขายที่ดินมุกดาหาร327 

ค. รูปแบบเจตนากระท าผิดกฎระเบียบ เป็นพฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบโดยทุจริต เพื่อเปิดโอกาสให้เกิดการแข่งขันด้านราคาที่ไม่เป็นธรรม 
ในลักษณะดังต่อไปน้ี 

 - กรณีอาศัยช่องว่างแห่งระเบียบยกเลิกการเสนอราคา เช่น กรณีที่พิจารณา
ให้เอกชนที่แม้จะเป็นผู้มีสิทธิ์เสนอราคาแต่ไม่ผ่านการพิจารณาคัดเลือกเป็นผู้มีสิทธิ์ในการท าสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ โดยจัดให้มีการเสนอราคาใหม่และปรับปรุงหลักเกณฑ์เพื่อกีดกันผู้เสนอราคาราย
อื่น หรือให้ผู้เสนอราคาที่สมยอมกันมีคุณสมบัติครบถ้วนและอยู่ในเงื่อนไขเป็นผู้มีสิทธิ์เข้าท าสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ ดังกรณีศึกษา นายกองค์บริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราชทุจริตในการ

                                           
326 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-133-53 094-2-5/2558 
327 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 162-1-4/2557 
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ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง จ านวน 5 โครงการ โดยยกเลิกการสอบราคาและประกวดราคาใหม่และ
อนุมัติจัดจ้างในราคาที่สูงขึ้น328 

 - กรณีอาศัยโอกาสที่รู้ข้อมูลในการแข่งขันเสนอราคา ให้ข้อมูลกับผู้เสนอ
ราคาบางราย เพื่อให้ได้เปรียบในการแข่งขันในการเสนอราคา 

 - หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตั้งนิติบุคคลขึ้นมา
เพื่อเข้าแข่งขันในการเสนอราคาเสียเอง 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดราคากลางพัสดุเกินกว่าความเป็นจริง อันเป็นเหตุ
ให้ผู้เสนอราคาที่สมยอมเป็นผู้ชนะการเสนอราคาและมีสิทธิ์เข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

2.4.4 การทุจรติในการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นผลมาจากสินบน 

 สินบน หมายความว่า ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ หรือเงินตราที่จ่าย
ให้แก่ผู้น าจับ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่ให้เพื่อตอบแทนกับผลประโยชน์ที่ผู้ให้ได้รับ ซึ่งมักจะเป็นสิ่งจูงใจ
ให้ผู้รับปฏิบัติโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อันท าให้ผู้ให้สินบนได้รับประโยชน์
จากการกระท าดังกล่าว ทั้งนี้ การรับสินบน ไม่เฉพาะแต่การเรียกรับหรือยอมจะรับเพื่อกระท าการ
หรือไม่กระท าอย่างใดในต าแหน่งเท่านั้น ยังหมายรวมถึงการเรียกรับหรือยอมรับไว้ล่วงหน้าก่อนที่ตน
จะเข้ารับต าแหน่งที่จะเอ้ือประโยชน์นั้นด้วย329 

 การให้สินบนเป็นการกระท าที่แทรกแซงอ านาจรัฐ เป็นการกระท าอันไม่พึงประสงค์ของสังคม
และในสังคมก็เข้าใจตรงกันว่าการให้หรือรับสินบนเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์อันผิดศีลธรรมที่มี
อยู่ในสังคมมาอย่างยาวนาน รัฐส่วนใหญ่จึงได้บัญญัติกฎหมายก าหนดความผิดดังกล่าวไว้ให้เป็น
ความผิดทางอาญาเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยกฎหมาย
ความผิดเกี่ยวกับสินบนจะมีเนื้อหาคล้ายคลึงกันแต่อาจมีรายละเอียดแตกต่างกันตามแนวคิด สภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ และผู้เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดเกี่ยวกับสินบน
ทั้งสองฝุายคือ “ผู้ให้สินบน” (Briber หรือ Giver) กับ “ผู้รับสินบน” (Bribee หรือ Receiver) จะมี
ความรับผิดแตกต่างกันเพียงไร ต้องพิจารณาจากบทกฎหมายของแต่ละประเทศ330 

                                           
328 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-004-45 055-2-3/2557 
329 มัณฑนา ยาวิละ,  “มาตรการปูองกันและปราบปรามการจ่ายและรับสินบนโดยการควบคุมพฤติกรรมภาคเอกชนของประเทศไทย : 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายติดสินบนของสหราขอาณาจักร (Bribery Act 2010),” (เอกัตศึกษา ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 11-12. 
330 วริศรา สุรเดช,  “การก าหนดความผิดอาญาฐานให้สินบนแก่เจ้าพนักงานรัฐของต่างชาติในการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 19 - 20 
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 ส าหรับกรณีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันเนื่องมาจากสินบนเป็นกรณีที่ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับหรือยอมจะรับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อ
แลกกับการจัดให้มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยที่โครงการดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นหรือ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ รวมถึงการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียก
รับหรือยอมจะรับสินบนจากเอกชนรายใดรายหนึ่งเพื่อให้เอกชนรายนั้นสามารถเข้าร่วมเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐในการด าเนินโครงการจัดท าบริการสาธารณะ หรือเป็นกรณีที่ ภาคเอกชนจ่าย
สินบนเพื่อให้ได้มาซึ่งการผูกขาดธุรกิจการประมูลโครงการของรัฐ ทั้งนี้ อัตราสินบนที่ภาคเอกชนต้อง
จ่ายให้นักการเมืองหรือข้าราชการส าหรับโครงการจัดจ้างอยู่ที่ประมาณร้อยละ 10 - 20 ของวงเงิน
งบประมาณ ส่วนโครงการจัดซื้อจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 5 - 10 ของวงเงินงบประมาณ331 ซึ่งส่งผลให้
สินค้าและบริการที่รัฐจะต้องจัดท าโดยใช้จ่ายเงินงบประมาณมีราคาสูงขึ้น อันถือเป็นรายจ่ายที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้ ดังกรณีศึกษาต่อไปนี ้

- ในการขายสินค้าระหว่างบริษัทโจทก์ ผู้ขายกับองค์การ ท. ผู้ซื้อ  บริษัทโจทก์ได้ตกลง

ยินยอมให้ก าหนดจ านวนเงินที่จะให้เป็นค่าตอบแทนหรือค่านายหน้าให้แก่พนักงานขององค์การ ท. ที่

ช่วยให้ขายสินค้าได้ เงินที่รับว่าจะให้นี้จึงเป็นเงินสินบน เมื่อการซื้อขายเสร็จบริบูรณ์ จ าเลยที่ 1 ซึ่ง

เป็นผู้ท าสัญญาขายแทนบริษัทโจทก์ได้ท าหนังสือขออนุมัติจ่ายค่านายหน้า บริษัทโจทก์ได้อนุมัติให้

จ่ายค่านายหน้าได้ อันเป็นการแสดงถึงเจตนาของบริษัทโจทก์ที่จะให้จ าเลยที่ 1 น าเงินไปมอบให้แก่

ผู้ช่วยเหลือให้ได้ท าสัญญาซื้อขาย332 

- นายกเทศมนตรีต าบลบ้านโปุง อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ กับพวก ร่วมกันเสนอให้เงิน

แก่ผู้ซื้อเอกสารสอบราคาโครงการจ้างเหมาประกอบอาหารกลางวันส าหรับเด็กใน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

หมู่ที่ 6 ต าบลบ้านโปุง เพื่อมิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม333 

- ผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลต าบลธัญบุรี เรียกรับเงินจากผู้กล่าวหาเพื่อเป็นค่าตอบแทน

ในการช่วยปกปิดการสอบราคาจัดซื้อเครื่องพ่นสารเคมีขนาดใหญ่ชนิดพ่นละอองฝอย ULV และจะ

ช่วยให้เป็นผู้ชนะการสอบราคา334 

                                           
331 นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ,  “คอร์รัปชันในวงราชการ: กรณีศึกษาและยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปชันในเชิงเศรษฐศาสตร์ ,” 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543) 
332 ค าพิพากษาฎีกาที่ 3842/2530 
333 คดีชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายเลขแดงที่ 1-047-57 213-1-5/2558 
334 คดีชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายเลขแดงที่ 03579555 
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- ผู้ว่าการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ร่วมกันเรียกรับเงินจากนางเจอรัลด์ กรีน และนางแพทริเซีย 
กรีน นักธุรกจิ ชาวอเมริกัน ในการจัดงานเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติกรุงเทพฯ335 

2.4.5 รูปแบบและวิธีการของการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยตามระเบียบส านักนายรัฐมนตรีว่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีอยู่ด้วยกันหลายวิธี ขึ้นอยู่กับวงเงินหรือมูลค่าของ

พัสดุหรือบริการที่จะจัดซื้อหรือจัดจ้าง ชนิด ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือบริการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

รวมถึงเหตุผลความจ าเป็นและความเร่งด่วนในการที่จะจัดซื้อหรือจ้าง จึงมีกรณีศึกษาเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมากมายหลากหลายรูปแบบและวิธีการ โดยอาจจ าแนก

โอกาสเกิดการทุจริตในขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้เป็น 3 ขั้นตอน คือ (1) ในขั้นก าหนดนโยบายก่อนที่จะ

เริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง (2) ในขั้นด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และ (3) ในขั้นบังคับให้

ปฏิบัติตามสัญญาหลังจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสิ้นสุดลงแล้ว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

2.4.5.1 การทุจริตในขั้นก าหนดนโยบายจัดท าโครงการก่อนเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

การทุจริตในขั้นก าหนดนโยบายก่อนที่จะเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างคือช่วงที่

หน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้างต้องด าเนินการใดๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งกรอบการจัดซื้อจัดจ้างนั้น เช่น การ

ก าหนดพัสดุที่จะซื้อหรือบริการที่จะจ้าง ตลอดจนรายละเอียดให้สอดคล้องกับแผนงานประจ าปีที่

หน่วยงานได้ตั้งไว ้การทุจริตในขั้นก าหนดนโยบายเป็นพฤติกรรมการทุจริตที่พบบ่อยที่สุดในการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐ ซึ่งมักมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าอันเป็นการยากแก่การควบคุม เนื่องจากผู้กระท า

ความผิดมักจะมีเทคนิคและวิธีการที่แตกต่างกันไป ดังกรณีต่อไปนี ้

ก. การก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีพิเศษ ซึ่งมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจง

ใจหลีกเลี่ยงการใช้วิธีประกวดราคาเพื่อมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เช่น กรณีนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลนาพรุ อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช อนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมไม่เป็นไป

                                           
335 คดีชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายเลขแดงที่ 15544354, 15554354, 15569354 
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ตามกฎหมายและระเบียบและด าเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เสนอราคาราย

ใดรายหนึ่ง ทั้งที่ไม่มีอ านาจจะกระท าได้336 

ข. การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้มีการแข่งขันราคาโดยวิธีการประกวด

ราคา เช่น กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าลาด อ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

แบ่งซื้อแบ่งจ้างโครงการจ้างเหมาเดินสายและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟูาสาธารณะภายในหมู่บ้าน337 

ค. การก าหนดคุณสมบัติของสินค้าและบริการ รวมถึงก าหนดราคากลางของ
โครงการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้เอกชนรายใดรายหนึ่ง (ล็อคสเปค) โดยมักก าหนดตัวผู้ขายผู้รับจ้างไว้

ก่อนแล้ว กล่าวคือ ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะของผู้เข้าแข่งขันราคาที่สามารถเข้าร่วมเสนอราคาได้ ซึ่ง

มักจะใช้ทุนจดทะเบียนบริษัท วงเงิน ผลงานในอดีต รวมไปถึงจ านวนเครื่องจักรหรือบุคลากร เป็น

เกณฑ์ หรือก าหนดเงื่อนไขเฉพาะส าหรับสินค้าหรือบริการที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงกับผู้ขายหรือผู้

รับจ้างรายใดรายหนึ่ง ซึ่งการทุจริตในลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นในชั้นของการออกข้อก าหนดโครงการ 

(TOR) ซึ่งมีลักษณะเป็นการกีดกันหรือช่วยเหลือผู้ประกอบการบางรายมิให้เข้าร่วมการเสนอราคา

หรือให้ได้เป็นคู่สัญญา ส่งผลให้มีผู้ยื่นเสนอราคาได้น้อยราย อันเป็นการเอื้อประโยชน์แก่เอกชนรายใด

รายหนึ่งที่เป็นพรรคพวกหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ท าให้ไม่มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมถึงกรณี

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง (กรณีงานจ้างก่อสร้าง) จัดท าราคากลางแสดงปริมาณวัสดุเกินความ

เป็นจริง ปรากฏตัวอย่างกรณีศึกษาดังต่อไปนี ้

กรณีที่ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ล็อกสเปคจัดซื้อชุดตรวจและบันทึก

สัญญาณทางสรีระวิทยาแบบศูนย์รวม จ านวน 7 เตียง 2 ชุด โดยวิธีประกวดราคาจ านวน 2 ครั้ง และ

ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะ เพื่อก าหนดเง่ือนไขรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของชุดตรวจ แต่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบได้ความว่า คณะ

กรรมการฯ ได้ก าหนดเงื่อนไขรายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะของชุดตรวจจากผลิตภัณฑ์ยี่ห้อหนึ่งของ

บริษัทผู้ขายเพียงรายเดียว และผลการประกวดราคาปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาได้เพียง 2 ราย โดยผู้

เสนอราคารายหนึ่งเสนอผลิตภัณฑ์ที่มีรายละเอียดคุณสมบัติไม่ตรงตามที่คณะกรรมการฯ ก าหนดไว้

ในส่วนที่มีสาระส าคัญซึ่งถือเป็นการเสนอราคาที่ผิดเงื่อนไข ท าให้ผู้เสนอราคาเพียงรายเดียวที่ถูกต้อง

                                           
336 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-267-56 072-1-3/2558 
337 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-026-52 173-2-5/2557 
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ตามที่ก าหนดเงื่อนไขไว้ และเป็นรายเดียวกับที่เสนอรายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะตามที่ทางส านัก

การแพทย์ก าหนดไว้แต่แรกแล้ว จึงถือว่าเป็นการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเพื่อให้พรรคพวก

ของตนได้ประโยชน์นั่นเอง338 

กรณีกรรมการผู้จัดการใหญ่และด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารพัสดุ 

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ก าหนดคุณลักษณะในการจัดหาอุปกรณ์ชุมสาย Soft Swich และ

ชุมสาย Access Node เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคาบางราย339 

2.4.5.2 การทุจริตในขั้นด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นในขั้นนี้ค่อนข้างมีวิธีการที่หลากหลายเนื่องจากกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็น และวิธีการ

จัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภทก็มีเงื่อนไขมากน้อยแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

2.4.5.2.1 การจัดหาและคัดเลือกผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ได้แก่ 

ก. การไม่เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การประกวดราคาหรือสอบราคาอย่างเปิดเผย 

หรือการส่งหนังสือเชิญไปให้ผู้ประกอบการบางรายเท่านั้น เพื่อให้ผู้ประกอบการรายอื่นไม่มีโอกาสท า

การเสนอราคา อันท าให้ไม่มีแข่งขันราคาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้เข้า

เสนอราคารายใดรายหนึ่งให้ได้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ เช่น ไม่จัดส่งเอกสาร

ประกวดราคาไปให้ผู้มีอาชีพขายหรือผู้รับจ้าง หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือแก้ไขรายชื่อผู้รับในใบรับ

ฝากทางไปรษณีย์หรือปลอมเอกสารการเสนอราคา เป็นต้น ดังปรากฏตัวอย่าง 

กรณีผู้ถูกกล่าวหาซึ่งด ารงต าแหน่งหัวหน้าแผนกจัดหา ปฏิบัติหน้าที่ หัวหน้า

เจ้าหน้าที่พัสดุ กรมวิทยาศาสตร์ทหารบก ปกปิดการประกาศประกวดราคาจัดซื้อพัสดุรวม 6 

ประกาศ ภายในช่วง พ.ศ. 2544 – 2546 โดยมีเจตนามิให้มีการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม

เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เสนอราคารายหนึ่งรายใด340 

กรณีโครงการจ้างเหมาก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์และก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาล

เมืองตากพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบและปรับปรุงสัญญาณไฟจราจรและทางเดินเท้า ผู้ถูก

                                           
338 รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 หน้า 119 – 120. 
339 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-185-54 049-2-5/2558 
340 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-023-53 
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กล่าวหาซึ่งด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองตาก ได้ท าการแก้ไข เปลี่ยนแปลง วันขายเอกสาร

ประกวดราคาในประกาศประกวดราคา และเจ้าพนักงานธุรการ 5 เทศบาลเมืองตาก ไม่ส่งประกาศ

ประกวดราคาให้กับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามระเบียบฯ แต่กลับปลอมเอกสารการส่งประกวดราคาให้กับหน่วยงาน

ดังกล่าว341 

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ปิดกั้นข่าวสารการประกวดราคา โดยมุ่ ง

หมายมิให้มีการแข่งขันราคากันอย่างเป็นธรรม ในโครงการประกวดราคาจ้างเหมาฉาบผิวลาดยาง

แบบ Slurry Seal ถนนสายบ้านปุ – บ้านโจ้โก้ ต าบลเจดีย์ค า เชื่อมต าบลร่มเย็น อ าเภอเชียงค า และ

โครงการเสริมผิวแอสฟัลติก คอนกรีต ถนนสายบ้านเวียง – บ้านป้ี ต าบลเวียง อ าเภอเชียงค า342 

กรณีผู้อ านวยการกองพัสดุและทรัพย์สินและเจ้าพนักงานธุรการ มีพฤติการณ์

ปกปิดการสอบราคาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านกวางโจน ต าบลบ้านดิน 

อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เพื่อมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคากันอย่างเป็นธรรม และเพื่อช่วยเหลือ

ให้ผู้เสนอราคารายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ343 

ข. การจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการโดยฝุาฝืนต่อระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

เช่น กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ด าเนิน

โครงการชุดลอกแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์ (บึงปูุ) หมู่ที่ 11 โดยไม่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม

ระเบียบฯ344 

ค. การไม่พิจารณาซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคาต่ าสุด โดยอ้างว่าผู้เสนอราคา

ต่ าสุดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้องท าให้รัฐต้องจ้างในราคาที่แพงกว่า เช่น ประธานกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลบางริ้น ไม่พิจารณาจ้างผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเพื่อเอื้อ

ประโยชน์ให้ผู้เข้าเสนอราคารายอื่นเป็นผู้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ345 และกรณีนายก

                                           
341 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 505-1-5/2558 
342 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 163-1-5/2557 
343 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 034-1-5/2557 
344 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-088-56 111-1-2/2557 
345 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-035-50 151-2-3/2556 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม สั่งจ้างผู้เสนอราคาต่ าสุดล าดับที่ 3 เป็นผู้รับเหมาจัดท า

หนังสือส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน 47,000 เล่ม โดยมิชอบ346 

ง. การประกวดราคาได้คัดเลือกผู้เสนอราคารายเดียวที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง

ครบถ้วนและราคาที่เสนอสูงกว่าราคาที่ประมาณการท าให้ผู้เสนอราคาได้ประโยชน์จากส่วนต่างของ

ราคา เช่น ประธานกรรมการคัดเลือกเอกชนผู้บริหารกิจการโรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกับพวก 

จ้างเอกชนเข้าบริหารกิจการโรงแรมในราคาที่สูงเกินมาตรฐานของเครือโรงแรมต่างประเทศและใน

ประเทศ347 

จ. การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างไม่เป็นกลาง เช่น กรณี

นายช่างโยธา 6 ส านักงานโยธาธิการจังหวัดมหาสารคาม ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย 

กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย จังหวัดมหาสารคาม และประชาคมหมู่บ้าน

พิจารณาผลการประกวดราคาในโครงการก่อสร้างถนนลาดยาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 23 บ้าน

หนองแสง บ้านส าโรง (ตอนที่ 3) โดยเอื้อประโยชน์ให้ผู้เสนอราคารายหนึ่งได้เป็นผู้มีสิทธิเข้าท า

สัญญากับภาครัฐ348 และกรณีนิติกร 6 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวล าภู กับพวก 

พิจารณาผลการประกวดราคาจ้างเหมาขุดสระเก็บน้ าเพื่อการเกษตรขนาดเล็กเอื้อประโยชน์ให้ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัดรายหนึ่งเป็นผู้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ349 

2.4.5.2.2 สมยอมกันในการเสนอราคา ได้แก่ การสมยอมกันระหว่างผู้เสนอ

ราคาด้วยกันเองหรือระหว่างผู้เสนอราคากับเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร 

โดยเจ้าหน้าที่พัสดุร่วมกันจัดให้มีการสมยอมราคา ในการเสนอราคางานประมูลจัดซื้อที่ดินสร้าง

ส านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เอกชนรายหนึ่งรายใด

ได้เข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ350 

2.4.5.2.3 การท าสัญญาและบริหารสัญญา ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงแบบรูป

รายการหรือเปลี่ยนแปลงวัสดุท าให้ราชการเสียประโยชน์ รวมถึงการขยายระยะเวลาการส่งมอบพัสดุ

                                           
346 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-124-53 018-1-3/2555 
347 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-069-52 090-2-5/2555 
348 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-075-53 057-1-5/2555 
349 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 2-011-47 020-2-5/2558 
350 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-005-55 162–1-4/2557 
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หรือก่อสร้างให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอันสมควรเพื่อช่วยเหลือผู้ขายผู้รับจ้างไม่ต้องเสียค่าปรับ 

เช่น กรณีโครงการก่อสร้างอาคารที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลกุดเชียงหมีโดยใช้วิธีพิเศษและ

ไม่ได้สืบราคาจากผู้มีอาชีพโดยตรง การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน และไม่แต่งตั้ งประชาคม

หมู่บ้านเป็นกรรมการในการจัดจ้าง351  

นอกจากนี้แล้ว การทุจริตในระหว่างด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้น อาจ

เกิดขึ้นได้ในอีกหลายรูปแบบที่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการโดยไม่ได้ท า

สัญญาใดๆ เลย เช่น กรณีศูนย์ส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษแห่งชาติได้มีการจ้างปรับปรุงตกแต่ง

ส านักงานฯ เป็นเงินจ านวน 10,881,283.41 บาท โดยไม่มีการท าสัญญาจ้าง352 เป็นต้น 

2.4.5.3 การทุจริตในขั้นการบังคับการให้เป็นไปตามสัญญา 

กรณีตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับงาน  ได้แก่  กรณีผู้ขายส่งมอบพัสดุที่มี

คุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามข้อก าหนดในสัญญา หรือผู้รับจ้างท างานไม่แล้วเสร็จตามสัญญา หรือ

งานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ แต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจ

การจ้างและผู้ควบคุมงานร่วมกันตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่มีคุณภาพ หรือยังไม่แล้ว

เสร็จตามสัญญา รวมถึงการจ่ายเงินค่าสินค้าหรือค่าบริการไปแล้วทั้งที่งานที่จ้างหรือพัสดุที่สั่งนั้นไม่

ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา ปรากฏกรณีศึกษาดังนี้ 

กรณีสถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติได้ท าสัญญาจ้างเกี่ยวกับงานอาคาร

และสถานที่เพื่อการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ โดยมีการจ่ายเงินค่าจ้างทั้งที่ยังด าเนินงานไม่แล้วเสร็จ อันแสดง

ให้เห็นว่าเกิดพฤติกรรมการทุจริตในขั้นของการตรวจรับงานอันอาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชน

รายใดรายหนึ่ง กล่าวคือ ในช่วงของการประกวดราคาหรือประมูลนั้นเป็นผู้ได้รับคัดเลือกในการจัดซื้อ

จัดจ้างของรัฐ แต่กลับท าไม่ได้จริง จึงก่อให้เกิดผลเสียหายแก่รัฐ ทั้งยังเป็นการกีดกันผู้เสนอราคาราย

อื่นที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและสามารถด าเนินการได้จริงมิให้ได้รับการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวด้วย353 

                                           
351 เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด เลขแดงที่ 1-194-53 040-1-4/2555 
352 ณัฐนันท์ อัศวเลิศศักดิ์ และคณะ,  “การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรภาครัฐที่มุ่งเน้นการด าเนินการในเชิงธุรกิจ,” รายงาน
การวิจัย (ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2553), หน้า 200. 
353 เรื่องเดียวกัน, หน้า 201. 
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กรณีการทุจริตโครงการเรือขุดเอลลิคอตต์ (Ellicott) โดยกรมเจ้าท่าได้ลงนาม

ร่วมกับบริษัท เอลลิคอตต์แมชชีน คอร์ปอเรชั่น อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เพื่อต่อเรือขุดหัวสว่าน

จ านวน 3 ล า พร้อมเรือพี่เลี้ยง (Tender Boat) และอุปกรณ์ท่อทุ่นรวมมูลค่า 49.40 ล้านเหรียญ

สหรัฐ ซึ่งในคดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในช่วงงวดที่ 2 ของโครงการมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญา

โดยคณะกรรมการชุดที่แต่งตั้งใหม่ได้ตรวจรับเครื่องยนต์ที่ไม่ใช่เป็นเครื่องจักรหลัก (Main Engine) 

ตามที่ก าหนดและอธิบดีกรมเจ้าท่าในขณะนั้นได้อนุมัติจ่ายเงินให้บริษัท เอลลิคอตต์ฯ เช่นเดียวกับ

งวดที่ 4 ที่ปรากฏว่าบริษัทผู้รับจ้างได้ส่งมอบปั๊มขุดและชุดเกียร์ไม่ครบตามสัญญาก าหนดส่งมอบเพื่อ

ติดตั้งในเรือขุดทั้ง 3 ล า รวม 6 ชุด แต่กลับส่งมอบแค่ 3 ชุดแล้วเบิกเงินเลยส่วน นอกจากนี้แล้วใน

งวดที่ 5 ปรากฏหลักฐานว่าอธิบดีกรมเจ้าท่ากับพวกเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาเดิมโดยซอยย่อยแบ่งจ่าย

งวดเงินโดยที่ตามสัญญาบริษัท เอลลิคอตต์ฯ ต้องส่งเรือขุดมาถึงเมืองไทยจึงจะเบิกเงินได้แต่คณะ

กรรมการฯ ทราบดีว่าบริษัท เอลลิคอตต์ฯ ต่อเรือขุดไม่เสร็จจึงแบ่งซอยเงินออกเป็น 3 งวด คือ งวด

แรกจ่ายเมื่อส่งมอบท่อทุ่น 9% งวดที่สองจ่ายเมื่อส่งมอบเรือพี่เลี้ยง 6% และงวดที่สามจ่ายเมื่อบริษัท 

เอลลิคอตต์ฯ ส่งเรือขุดมายังประเทศไทยแล้ว 5% ซึ่งต่อมาวันที ่20 กันยายน 2542 กรมเจ้าท่าอนุมัติ

จ่ายเงินหลังจากบริษัทเอลลิคอตต์ฯ ส่งท่อทุ่นและเรือพี่เลี้ยงรวม 6.679 ล้านเหรียญสหรัฐ และ

พิจารณาขยายสัญญาให้บริษัท เอลลิคอตต์ฯ ส่งมอบเรือขุดออกไปอีกเป็นวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2544 

โดยอ้างเหตุผลต่างๆ อาท ิเกิดพายุเฮอริเคนเสียเวลาเลือกหาอู่ต่อเรือใหม่ในสหรัฐอเมริกา354 

กรณีการใช้ดุลพินิจปรับลดเบี้ยปรับกรณีที่มีการส่งงานล่าช้ากว่าที่ก าหนดไว้
ในสัญญา ดังปรากฏข้อเท็จจริงในกรณีโครงการขยายโครงข่ายสื่อสัญญาความเร็วสูง “TNEP” 

(Trans mission Network Expansion Project) หรือ T-NEP ของ บมจ. ทีโอที กับบริษัท อัลคาเทลฯ 

มูลค่า1,770 ล้านบาท ซึ่งในคดีนี้บริษัท อัลคาเทลฯ ผู้ชนะการประกวดราคาไม่สามารถส่งมอบงานได้

ตามก าหนดสัญญาตามก าหนดภายในปี 2545 แต่กลับส่งมอบงานเมื่อปี 2549 ซึ่งฝุายกฎหมายของ 

บมจ. ทีโอที ได้ค านวณค่าปรับบริษัท อัลคาเทลฯ ไว้เป็นเงินจานวน 177.7 ล้านบาท ตามข้อก าหนด

ในสัญญาที่ก าหนดให้คิดค่าปรับได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าโครงการ แต่กรรมการผู้จัดการใหญ่ 

                                           
354 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ, “การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต,” หน้า 128. 
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บมจ. ทีโอทีกลับมีความเห็นให้ปรับบริษัท อัลคาเทลฯ เพียง 52 ล้านบาทจึงท าให้ บมจ. ทีโอทีได้รับ

ความเสียหายเป็นเงิน 120 ล้านบาท355 

2.4.6 กรณีศึกษาเกี่ยวกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

2.4.6.1 กรณีศึกษาคดีทุจริตที่ดินคลองด่าน (คดีทุจริตโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
สมุทรปราการ)356 

โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่าจ าเลยซึ่งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ในบริษัท ก (บริษัท เหมืองแร่ลาน
ทอง จ ากัด) และเป็นเจ้าของบริษัท ข (นอร์ทเทอร์นรีซอส จ ากัด) ซึ่งถือหุ้นอยู่ในบริษัท ค (บริษัท 
ปาล์มบีช ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด) ซึ่งเป็นหนึ่งในบรรดาบริษัทที่มีความสัมพันธ์โยงใยอย่างใกล้ชิดกับ
กลุ่มกิจการร่วมค้า ง (กลุ่มกิจการร่วมค้าเอ็นวีพีเอสเคจี) อันเป็นบริษัทที่เข้ามาประมูลงานโครงการ
ที่ดินคลองด่านนี้ จึงเท่ากับว่าจ าเลยเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะไขว้กันเองระหว่างบุคคลและ
กลุ่มบริษัทด้วยการถือหุ้น อันแสดงให้เห็นว่ามีการแสวงหาก าไรร่วมกันโดยบุคคลและบริษัทผู้ถือหุ้นที่
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด ต่อมาจ าเลยในขณะที่เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ก ากับดูแลกรมที่ดินได้กระท าการอันมีผลให้เจ้าพนักงานส านักงานที่ดินจังหวัด
สมุทรปราการ สาขาบางพลี ออกโฉนดที่ดินพิพาทในนามของบริษัท ค ทั้งที่ที่พิพาทดังกล่าวเป็นที่ดิน
หวงห้ามไว้ใช้ส าหรับการเทขยะมูลฝอย ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการได้ประกาศก าหนดไว้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2472 แล้ว ซึ่งเท่ากับว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่
สงวนหวงห้ามไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ว่าต่อมาจะได้มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดจัดแบ่งที่ดินให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ และมีมติคณะรัฐมนตรีถอนสภาพที่
หวงห้ามที่เทขยะมูลฝอยก็ตาม แต่ก็มิใช่กฎหมายที่ยกเลิกสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แต่อย่างใด ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงเป็นที่ดินที่ไม่อาจออกเอกสารสิทธิให้แก่บุคคลใดได้  ฉะนั้นการที่
เจ้าพนักงานส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ออกโฉนดให้ส าหรับที่พิพาทบริเวณ
ดังกล่าวในนามบริษัท ค จึงเป็นการออกโฉนดทับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อีกทั้งข้อเท็จจริงปรากฏเพิ่มอีกว่าการออกโฉนดดังกล่าวมีการน าแบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) 
และหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ของที่ดินแปลงอื่นมาขอออกโฉนดที่ดิน จึงเป็นการออก
โฉนดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาเมื่อที่ดินซึ่งได้รับการออกโฉนดโดยมิชอบได้ถูกขายต่อไปยังกลุ่ม
กิจการร่วมค้า ง และกลุ่มกิจการร่วมค้า ง ก็เสนอขายที่พิพาทดังกล่าวให้แก่กรมควบคุมมลพิษเพื่อใช้

                                           
355 ณัฐนันทน์ อัศวเลศิศักดิ์ และคณะ, การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองคก์รภาครฐัที่มุ่งเน้นการด าเนินการในเชงิธรุกิจ, หน้า 169. 
356 ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ อม.2/2551 
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ส าหรับการด าเนินการตามโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษตามสัญญาจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ 
(Turnkey) ซึ่งเป็นสัญญาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ท าไว้ระหว่างกรมควบคุมมลพิษกับกลุ่มกิจการร่วมค้า 
ง ซึ่งหนึ่งในกลุ่มกิจการร่วมค้าเป็นบริษัทต่างประเทศที่มีบริษัทแม่เป็นผู้มีประสบการณ์ในงานเดิน
ระบบและบ ารุงรักษาระบบ ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญในการได้สัญญา โดยมีเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติ
เสนอประสบการณ์ความช านาญในระดับนานาชาติและความมั่นคงด้านการเงินของบริษัทแม่ของ
บริษัทร่วมค้า แต่ไม่ปรากฏหลักฐานข้อมูลว่าบริษัทร่วมค้าดังกล่าวเป็นบริษัทที่มีคุณสมบัติตาม
เอกสารประกวดราคาแต่อย่างใด แต่สามารถผ่านการประกวดราคาและได้รับการคัดเลือก 

กรณีศึกษานี้มีประเด็นที่มีลักษณะเฉพาะ คือ ข้อเท็จจริงที่ว่าเมื่อกลุ่มกิจการร่วมค้า ง 
เสนอขายที่ดินพิพาทมีโฉนดดังกล่าวแก่กรมควบคุมมลพิษในราคา1,956 ล้านบาท (ตารางวาละ 
20,000 บาท) ซึ่งสูงกว่าราคาประเมินที่ดินถึง 1,044 ล้านบาท แต่มีผู้โต้แย้งว่าเป็นที่ดินปิดไม่มี
ทางออก จึงควรมีราคาไม่เกินตารางวาละ 3,000 บาท และท าบันทึกทักท้วงและไม่มีการตรวจรับ
ที่ดินดังกล่าวไว้ รวมทั้งการเปลี่ยนแบบก่อสร้างจากก่อสร้างในที่ดินฝั่งตะวันออก 1,550 ไร่ และฝั่ง
ตะวันตก 350 ไร่ เป็นก่อสร้างในที่ดินฝั่งตะวันออก 1,900 ไร่เพียงฝั่งเดียว ท าให้ต้องเพิ่มงบประมาณ
ในโครงการก่อสร้างจาก 12,866 ล้านบาท เป็น 22,955 ล้านบาท แต่กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการ
ช าระราคาค่าที่ดินและค่าก่อสร้างระบบจัดการน้ าเสียให้แก่กลุ่มกิจการร่วมค้า ง ไปบางส่วนเป็นเงิน
ประมาณ 20,000,ล้านบาท ท าให้เกิดข้อสังเกตว่ากรมควบคุมมลพิษได้ช าระราคาที่ดินให้แก่กลุ่ม
กิจการร่วมค้า ง ไปโดยไม่ปรากฏว่ามีการตรวจรับที่ดินตามระเบียบขั้นตอนตามกฎหมายเสียก่อนอัน
ถือเป็นพฤติกรรมการทุจริตนั่นเอง 

 ลักษณะและวิธีการทุจริตของโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน มีข้อพิจารณาดังนี้ 

1. โครงการจัดการน้ าเสียในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการรัฐบาลได้เสนอ

แผนงานโครงการการก่อสร้างเป็นการจ้างแบบเหมารวม (Turnkey) เพื่อการออกแบบรวมก่อสร้าง

ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียในโครงการ ก าหนดสถานที่ตั้งโครงการเป็นพื้นที่สองฝั่งแม่น้ า

เจ้าพระยาในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ฝั่งตะวันออกที่ต าบลบางปูใหม่ ฝั่งตะวันตกที่ต าบลบางปลากด 

ในวงเงินประมาณ 12,866 ล้านบาท โดยเอกชนผู้เข้าประกวดจะต้องท าการซื้อที่ดินส าหรับใช้ใน

โครงการด้วย 

เมื่อเป็นการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ที่ใช้เฉพาะโครงการที่มีความ

สลับซับซ้อนและมีวงเงินงบประมาณสูง โครงการนี้จึงมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงตามไปด้วย และการ

จ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ การออกแบบจะกระท าโดยผู้รับจ้าง รัฐในฐานะผู้ว่าจ้างจึงไม่เห็นแบบล่วงหน้า
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ท าให้ยากต่อการประเมินงานในขั้นตอนต่างๆ การตรวจสอบจึงท าได้ยากเพราะเป็นการออกแบบไป

พร้อมกับการก่อสร้าง 

2. ก่อนการอนุมัติโครงการได้มีนักการเมืองเข้ามาท าการกว้านซื้อที่ดินจากราษฎรใน

พื้นที่ไว้ล่วงหน้า ในราคาไร่ละ 40,000 บาท และได้ใช้อ านาจในต าแหน่งบีบบังคับเจ้าพนักงานที่ดินให้

ออกโฉนดที่ดินโดยให้สินบนเป็นพระผงสุพรรณ เพื่อให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่คือออกโฉนด

ที่ดินในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และต่อมาภายหลังมีการอนุมัติโครงการแล้วได้น าที่ดิน

ดังกล่าวมาขายให้แก่กรมควบคุมมลพิษในราคาถึงไร่ละ 1,000,000 บาท เพื่อใช้ส าหรับการ

ด าเนินการตามโครงการจัดการน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ ตามสัญญาจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ซึ่ง

เป็นการขายในราคาที่สูงเกินกว่าความเป็นจริงและราคาที่ประเมินโดยกรมที่ดินมาก ท าให้รัฐสูญเสีย

งบประมาณในการจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดท าบริการสาธารณะเป็นจ านวนมากเกินความจ าเป็น แม้เจ้าของ

ที่ดินจะเป็นนิติบุคคล แต่ก็มีนักการเมืองถือหุ้นอยู่ในนิติบุคคลดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจ

หน้าที่ในต าแหน่งรู้ข้อมูลข่าวสารภายในของรัฐ แล้วกระท าการอันเป็นการขัดต่อผลประโยชน์ของรัฐ 

3. พวกพ้องและกลุ่มเครือญาติของนักการเมืองเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัทที่เข้าร่วม

ประกวดราคาการก่อสร้างโครงการและได้รับการคัดเลือกให้เข้าท าสัญญาตามโครงการดังกล่าว โดย

ภายหลังจากที่มีประกาศประกวดราคา เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2539 มีกลุ่มบริษัทที่มีคุณสมบัติเข้า

ประกวดราคาได้ 4 ราย ต่อมามีการเสนอแบบใหม่ให้รวมโครงการฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกเข้า

ด้วยกันและให้อยู่ฝั่งตะวันออกเพียงแห่งเดียว ทั้งที่ บริษัท มอนโกเมอรี วัทสัน เอเชีย จ ากัด ได้เสนอ

รายงานฉบับสมบูรณ์จากการศึกษาประเมินระบบบ าบัดน้ าเสีย สรุปว่า การก่อสร้างระบบบ าบัดน้ า

เสียในฝั่งตะวันออกโดยระบายน้ าเสียลงทะเลและในฝั่งตะวันตกระบายน้ าเสียลงคลองเป็นวิธีที่ดีที่สุด

ในระยะยาว มีค่าใช้จ่ายและความเสี่ยงต่อการผิดพลาดต่ าสุด จึงเสนอแนะทางเลือกที่จัดให้มีระบบ

บ าบัดน้ าเสีย 2 แห่ง ในแต่ละฝั่งของจังหวัดสมุทรปราการ และการปล่อยน้ าเสียลงบริเวณต าบลคลอง

ด่านจะเกิดอุปสรรคทางด้านวิศวกรรมและการก่อสร้าง อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ แต่

ยังคงเห็นชอบโครงการให้ก่อสร้างทางฝั่งตะวันออกเพียงแห่งเดียว ท าให้ต้องเพิ่มงบประมาณก่อสร้าง

จาก 12,866 ล้านบาท เป็น 22,955 ล้านบาท และเมื่อมีการเสนอแบบใหม่ท าให้มีกลุ่มบริษัทที่เข้า

ประกวดราคาเหลือเพียง 2 กลุ่มบริษัท และเมื่อยื่นซองเทคนิคและราคาได้เหลือเพียงกลุ่มบริษัทเดียว 

เห็นได้ว่าการก าหนดโครงการที่ให้เหลือเพียงฝั่งเดียวเป็นการก าหนดคุณสมบัติที่เป็นการกีดกันผู้เข้า

เสนอราคารายอื่นท าให้ไม่เกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
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4. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่เป็นไปโดยไม่โปร่งใสและเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับ
กลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ จะเห็นได้ว่าที่ดินที่มีการกว้านซื้อมาจากราษฎรบางส่วนเป็นพื้นที่
ที่ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้เพราะเป็นที่น้ าท่วมถึงหรือเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่ก็ยังมี
การใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งบีบบังคับให้เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินให้แก่ตน และมีการข่มขู่
ว่าหากตนเองเป็นรัฐมนตรีจะให้คุณให้โทษอย่างไรก็ได้ ซึ่งสะท้อนได้ชัดเจนว่าการก าหนดโครงการก็
เพื่อตอบสนองต่อการแสวงหาผลประโยชน์ของฝุายการเมืองและพรรคพวก ดังนั้น การทุจริตเชิง
นโยบายของโครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่านจึงสะท้อนจากการกว้านซื้อที่ดินไว้ก่อนและการ
ผลักดันโครงการ นอกจากนี้ พวกพ้องและเครือญาติของฝุายการเมืองยังได้เข้าร่วมประกวดราคาใน
การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างของโครงการดังกล่าวด้วย 

2.4.6.2 กรณีศกึษาคดีทุจริตจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในราคาสูงเกินจริง357 

โดยข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้นได้ออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2540 ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณะสุข 

เรื่องก าหนดราคากลางของยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2536 ซึ่ง

บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น โดยไม่มีการด าเนินการให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดราคายาราคากลาง

ขึ้นใหม่และไม่มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้ใช้ราคายาราคากลางใหม่แทนฉบับเดิมที่ถูก

ยกเลิกไปเป็นระยะเวลากว่า 1 ปีเศษ อันท าให้ในช่วงเวลานั้นไม่มีราคากลางของยาตามบัญชียาหลัก

แห่งชาติ จึงเป็นช่องเอื้อประโยชน์ให้แก่บริษัทผู้จ าหน่ายยาที่เป็นพรรคพวกของจ าเลยสามารถ

จ าหน่ายยาและเวชภัณฑ์ให้แก่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลต่างๆ ในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขในราคาที่ไม่มีเพดานราคากลางก ากับ ซึ่งบางกรณีมีการจ าหน่ายยาราคาสูงมากกว่าปกติ

ถึงร้อยละ 50 ถึง 60 ทั้งนี้ จ าเลยได้รับเงินจ านวน 5 ล้านบาท จากบริษัทเอกชนผู้จ าหน่ายยาและ

เวชภัณฑ์เป็นการตอบแทนโดยไม่ชอบ แต่อ าพรางการรับเงินโดยการน าเงินจ านวนดังกล่าวฝากเข้า

บัญชีของผู้อื่น ศาลฎีกาพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ให้

ลงโทษจ าคุก 15 ปี 

ลักษณะและวิธีการทุจริตการจัดซื้อยาของกระทรวงสาธารณสุข มีข้อพิจารณาดังนี ้

1. การก าหนดนโยบายในระดับบริหารเป็นวิธีการหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการทุจริตจัดซื้อ

จัดจ้าง โดยบุคคลผู้มีต าแหน่งหน้าที่หรือมีอ านาจระดับสูงของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบใน

                                           
357 ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อม.2/2546 
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การจัดซื้อจัดจ้างเรื่องนั้นๆ อาจมีการเรียกรับเอาสินบนโดยผิดกฎหมายเพื่อแลกเปลี่ยนกับการใช้

อ านาจหน้าที่ที่มีอยู่สร้างหรือก าหนดเงื่อนไขบางประการที่เป็นช่องทางเอื้อประโยชน์แก่บุคคลอื่นที่

เป็นพรรคพวกของตนในการสมรู้ร่วมคิดกระท าการอันเป็นการทุจริต ท าให้ภาครัฐได้รับความเสียหาย 

เช่น การออกประกาศยกเลิกก าหนดราคากลางของพัสดุ อันมีผลให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่มีเพดานราคา

ขั้นสูง อันเป็นช่องทางเอื้อประโยชน์ให้พรรคพวกของตนเสนอจ าหน่ายพัสดุที่มีราคาสูงเกินจริง แม้

ต่อมาขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการโดยถูกต้องตามกฎหมายแต่การสร้างเงื่อนไขอันเป็นการ

เอื้อประโยชน์เช่นนี้ถือเป็นการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ท าหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

เห็นควรยกเลิกราคากลางของยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติ ที่ประกาศใช้ตั้งแต่ปี 2536 เนื่องจากภาวะ

ค่าเงินบาทลอยตัวและการปรับอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากเดิมร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 ต่อมา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ยกเลิกประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดราคากลางของยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. 2536 โดยไม่มีการ

ประกาศใช้ราคากลางของยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติฉบับใหม่แต่อย่างใด เป็นผลท าให้หน่วยงาน

ต่างๆ สามารถจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในราคาที่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 10 และสูงกว่าเดิมได้แต่ไม่

เกินร้อยละ 2 แต่เมื่อไม่มีราคากลางยาก ากับไว้ จึงไม่มีเพดานราคายา ท าให้การจัดซื้อยาและ

เวชภัณฑ์ของส่วนราชการมีราคาสูงเกินกว่าปกติ อันเป็นการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้าง 

แม้ว่าจะมีการด าเนินขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบแต่ก็ท าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณเป็น

จ านวนมาก โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

3. แม้จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางของยาตามบัญชียาหลัก

แห่งชาติ เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2541 แต่กว่าจะมีการประกาศใช้ราคากลางของยาตามบัญชียาหลัก

แห่งชาติก็เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2542 ซึ่งเป็นช่วงเวลากว่า 1 ปี ที่ไม่มีการก าหนดราคากลางของยา 

เป็นการเปิดช่องให้ผู้มีอ านาจท าการทุจริต ซึ่งจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในระหว่างที่ไม่ราคากลางยา

นั้น มีการของบประมาณเพิ่มเติมให้แก่กระทรวงสาธารณสุขจ านวน 1,400 ล้านบาท แล้ว

เปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณดังกล่าวจากส าหรับจัดซื้อเฉพาะยาเป็นให้รวมถึงเวชภัณฑ์ด้วย และมีการ

เปลี่ยนงบประมาณจากหมวดงบสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยมาเป็นหมวดค่าตอบแทนค่าใช้สอยวัสดุนั้น 

ท าให้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขเข้าไปแทรกแซงการจัดสรรงบประมาณได้ง่ายขึ้นและ
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เพื่อหลบเลี่ยงการถูกควบคุมโดยระเบียบกระทรวงการคลังที่ก าหนดให้มีบุคคลภายนอกเข้ามาก ากับ

ดูแลและมีกรอบก าหนดเกณฑ์การจัดสรรตามจ านวนประชากรที่มีรายได้น้อย จึงไม่สามารถจัดสรรงบ

ได้ตามอ าเภอใจได้ตามวัตถุประสงค์อื่นที่แอบแฝง 

นอกจากนี้ หากมีการด าเนินการแก้ไขโดยเร่งรัดให้จัดท าบัญชีราคากลางยาขึ้นใหม่

โดยเร็วหรือเสนอยกเลิกค าสั่งที่ไม่ถูกต้องไปก่อน การทุจริตในลักษณะดังกล่าวก็จะเกิดขึ้นได้ยาก

หรือไม่รุนแรง เนื่องจากมีราคากลางยาเป็นเพดานก ากับไว้ ท าให้ไม่สามารถซื้อยาในราคาแพงได้ และ

หากราคากลางยามีความไม่เหมาะสมอันเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจและการลอยตัวของค่าเงินบาทก็ 

สามารถแก้ไขโดยการปรับราคายาเฉพาะรายการที่มีปัญหาได้ โดยไม่จ าเป็นต้องยกเลิกบัญชีราคา

กลางยาทั้งฉบับ หรือหากต้องยกเลิกราคากลางทั้งฉบับ ก็ต้องเร่งรัดด าเนินการจัดท าบัญชีราคากลาง

ยาขึ้นใหม่โดยเร็ว ซึ่งในครั้งนี้มีการอ้างว่าต้องใช้ข้อมูลและเวลาในการจัดท ามากจึงท าราคากลางยา

ฉบับใหม่ไม่ทัน แต่เมื่อปรากฏเป็นข่าวการทุจริตขึ้นแล้วกลับสามารถจัดท าให้แล้วเสร็จในเวลา

ประมาณหนึ่งเดือนเท่านั้น อีกทั้ง เมื่อเปรียบเทียบกับราคากลางยาที่ท าขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2542 

หลังจากมีการทุจริตยาประมาณ 1 ปี พบว่าราคากลางยาปี พ.ศ. 2542 และปี พ.ศ. 2536 ต่างกัน

น้อยมาก แสดงให้เห็นว่าแท้จริงแล้ววิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนั้นไม่ได้ท าให้ราคายาในท้องตลาดสูงขึ้นจน

เกินราคากลางเดิมแต่อย่างใด แต่การยกเลิกราคากลางยานั้นเกิดขึ้นเพื่อเป็นการเตรียมการทุจริตยา

นั่นเอง 

การยกเลิกประกาศราคากลางยาดังกล่าว เป็นการกระท าอันเอื้ออ านวยแก่ผู้เข้าท าการ

เสนอราคารายใดให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคากัน

อย่างเป็นธรรม ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 มาตรา 12 

4. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในปีงบประมาณ 

2541 ให้แก่กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1,400 ล้านบาท ได้มีการแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การ

ทุจริตง่ายขึ้น โดยในขั้นตอนของการออกหนังสือแจ้งไปยังส านักงบประมาณและถึงนายแพทย์

สาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศนั้น รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้เติมค าว่า “และเวชภัณฑ์” 

ต่อท้ายค าว่า “ยา” โดยค าว่า “และเวชภัณฑ์” ที่เพิ่มเติมลงไปนั้นหมายความรวมถึงยาและวัสดุ

ทางการแพทย์ด้วย เช่น เข็มฉีดยา ถุงมือ ผ้าพันแผล เป็นต้น ท าให้สามารถจัดซื้อเวชภัณฑ์อื่น ๆ ได้
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นอกเหนือจากยา ซึ่งปรากฏในเวลาต่อมาว่าการทุจริตส่วนใหญ่เป็นการทุจริตจัดซื้อเวชภัณฑ์ ดังนั้นจึง

เป็นการจงใจสร้างเงื่อนไขเพื่อการทุจริตยาอย่างชัดเจน เนื่องจากเป็นงบประมาณในหมวด

ค่าตอบแทนค่าใช้สอยวัสดุซึ่งอ านาจการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยบริการทั้งโรงพยาบาลและสถานี

อนามัยจะอยู่ที่นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด การสั่งการนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 75 คน จึงง่าย

และเบ็ดเสร็จกว่าคุยกับผู้อ านวยการโรงพยาบาลกว่า 800 แห่งและมีการบังคับให้โรงพยาบาลจัดซื้อ

ยาจากบริษัทที่ตั้งขึ้นมาเพื่อการทุจริต ซึ่งมีประมาณ 10 บริษัท 

5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้เรียกและรับเงินจาก รองกรรมการผู้จัดการ

บริษัทไทยนครพัฒนาจ ากัดและกรรมการบริษัท ที เอ็น พี เฮลท์แคร์ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทผู้จ าหน่ายยา

และเวชภัณฑ์จ านวน 5,000,000 บาท ส าหรับตนเองและผู้อื่น โดยมิชอบเพื่อเป็นการตอบแทนจาก

การที่ได้ประกาศยกเลิกราคากลางของยาดังกล่าว อันเป็นช่องทางให้บริษัททั้งสองจ าหน่ายยาให้

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในราคาแพงสูงกว่าปกติ

และได้รับผลประโยชน์จากการจ าหน่ายยาเป็นเงินจ านวนมาก โดยได้สั่งการจูงใจชี้แนะหรือสั่งการให้

พรรคพวกของตนเองด าเนินการจูงใจชี้แนะให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล

และแพทย์หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดและโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์จากบริษัททั้งสองของผู้ค้า

รายดังกล่าว 

 เห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นข้าราชการเมือง เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ย่อมต้องปกปักรักษาผลประโยชน์ของรัฐไว้เป็นส าคัญ แต่กลับกระท าการเรียกรับสินบนจากผู้ค้า เพื่อ

แลกกับการได้สิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เป็น

การกีดกันผู้ขายรายอื่น อีกทั้งยังเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางเมืองได้กระท าการใดๆ ต่อเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อยา ในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติการพิจารณาหรือ

การด าเนินการใดๆที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือท าให้จ ายอมต้องยอมรับการเสนอราคา

ที่มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 13 
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 6. ภายหลังจากที่ได้ประกาศยกเลิกราคากลางยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติแล้ว ได้มีเงิน

โอนเข้าบัญชีคู่สมรสของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นจ านวนรวม 33.4 ล้านบาท เป็นการ

ตอบแทนการที่ได้ประกาศยกเลิกราคากลางยา เมื่อไม่มีราคากลางเป็นเพดานก ากับ จึงมีการจัดซื้อใน

ราคาแพง และกระทรวงสาธารณสุขเองก็ได้จัดซื้อยา โดยซื้อผ่านองค์การเภสัชกรรม โดยซื้อจาก

บริษัทที่ได้ให้สินบน เห็นได้ว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ เป็นเพราะได้ยินยอมให้บริษัทผู้ขายยา ขายยา

ให้แก่หน่วยงานของรัฐในราคาแพงเป็นการขัดต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม 
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บทที่ 3 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐั 

 
ในบทที่ 3 นี้จะกล่าวถึงการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐของ โดยจะท าการศึกษาแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมตามข้อเสนอขององค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ รวมถึงการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของประเทศไทย โดยแบ่งหัวข้อเพ่ือท าการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อ ดังนี ้

1. สาระส าคัญและแนวความคิดเกี่ยวกับข้อตกลงคุณธรรม เนื่องจากแนวความคิดเกี่ยวกับ
ข้อตกลงคุณธรรมตามข้อเสนอขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติเป็นแนวคิดที่เพิ่งได้รับการ
กล่าวถึงในประเทศไทย จึงท าให้แนวคิดดังกล่าวยังไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในประเด็นในแนวคิดเกี่ยวกับข้อตกลงคุณธรรมจึงมีความจ าเป็นต้องศึกษา
สาระส าคัญ ภูมิหลัง เปูาหมาย ลักษณะพิเศษและหลักการที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงคุณธรรม 

 2. การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทย ซึ่งมุ่งศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการของโครงการที่น าข้อตกลงคุณธรรมมาปรับใช้เพื่อ
เสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

ทั้งนี้ สามารถพิจารณารายละเอียดได้ดังต่อไปน้ี 

3.1 สาระส าคัญและแนวความคิดเกี่ยวกับข้อตกลงคุณธรรม 

 ข้อตกลงคุณธรรมเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 358 โดย
ได้รับการพัฒนาขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1990 โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International) เพื่อช่วยเหลือรัฐบาล องค์กรธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์
ในการต่อต้านการทุจริตในการท าสัญญาสาธารณะ359 ข้อตกลงคุณธรรมประกอบด้วยกระบวนการท า
ข้อตกลงระหว่างฝุายบริหาร คือ รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ กับผู้ประมูลงานหรือผู้เสนอราคา
ทั้งหมด360 โดยข้อตกลงคุณธรรมได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาทั้งสองฝุายที่ตั้งใจว่าแต่ละฝุาย
ต่างก็จะไม่จ่าย เสนอ เรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือสมรู้ร่วมคิดกับผู้เข้าแข่งขันราคาหรือผู้ประมูล

                                           
358 Adam Daka and co, “Integrity Pact: A how-to guide from practitioners,” (Transparency International, 2016), p.4.  
359 Transparency International, “The Integrity Pact The Concept, the Model and the Applications: A Status 
Report”, (Transparency International,  2002), p.3.  
360 Water Integrity Network, “Integrity Pact in the water sector An implementation guide for government officials,” 
(Transparency international, 2010), p.16. 
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รายอื่นเพื่อให้ได้เป็นผู้ได้เข้าท าสัญญา หรือการปฏิบัตินอกเหนือกฎเกณฑ์ข้อตกลงที่ก าหนดไว้ใน
ขณะที่ด าเนินการเสนอราคาหรือประมูล นอกจากนี้ ผู้ประมูลจะต้องเปิดเผยค่าคอมมิชชั่นและ
ค่าใช้จ่ายในลักษณะเดียวกันทั้งหมดที่จ่ายให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องในการติดต่อเพื่อท าสัญญา หากมีการ
ฝุาฝืนข้อตกลงเกิดขึ้นจะมีบทลงโทษโดยใช้มาตรการคว่ าบาตร การลงโทษเหล่านี้มีตั้งแต่การเสียสิทธิ
ในการเข้าท าสัญญา ปฏิเสธการท าสัญญา หรือยกเลิกสัญญา การยึดสิทธิในการประมูลราคาหรือยึด
หลักประกันสัญญาหรือปรับส าหรับความเสียหายจากการประมูลที่ถูกยกเลิก อีกทั้ง ในบางประเทศ
ผู้เข้าร่วมประมูลจะถูกขึ้นบัญชีด าให้ไม่สามารถเข้าร่วมประมูลได้ในครั้งต่อไป เช่น อิตาลีและ
เกาหลี361 ส่วนบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ด าเนินการทางอาญาหรือทางวินัย ซึ่งทั้งหน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรธุรกิจต่างก็ได้รับประโยชน์จากข้อตกลงคุณธรรมในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ 
บริษัทสามารถละเว้นจากการให้สินบนและด าเนินการแข่งขันกับผู้เข้าร่วมเสนอราคาภายใต้กฎเกณฑ์
เดียวกัน ในขณะที่รัฐบาลสามารถลดค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นจากการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การให้
สัมปทาน การมอบหรือโอนกิจการของรัฐให้เอกชนด าเนินการ และการออกใบอนุญาตน่ันเอง362 

 ข้อตกลงคุณธรรมนี้ได้ถูกน าไปใช้แล้วกว่า 300 โครงการ ใน 15 ประเทศทั่วโลก363 เช่น 
เยอรมัน เม็กซิโก ปากีสถาน อาร์เจนตินา โคลัมเบีย เอกวาดอร์ และอินโดนีเซีย โดยมีการน าข้อตกลง
คุณธรรมรูปแบบสมบูรณ์ภาคทั่วไปไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการก่อสร้างในประเทศจีน การ
ปูองกันการทุจริตในกลุ่มสถาบันของรัฐในอินเดีย หรือปูองกันการทุจริตในรัฐบาลท้องถิ่น เช่น มิลาน
และอิตาลี นอกจากนี้ ได้มีการน าองค์ประกอบส าคัญของข้อตกลงคุณธรรม เช่น การตรวจสอบ ไป
ประยุกต์ใช้ในโครงการอื่นๆ เช่น ในบัลแกเรีย364 ปารากวัย และเปรู365 อันก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ประหยัดงบประมาณของรัฐและท าให้สังคมได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากเงินภาษีที่เสียไป และยัง
ช่วยสร้างความมั่นใจในระบบการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในการลงทุนของรัฐ ตัวอย่างเช่น กระบวนการช าระเงินของโครงการเทคโนโลยี
แบนโกอการิโอ (BancoAgrario) ซึ่งรัฐบาลเป็นเจ้าของในประเทศโคลัมเบีย ได้เสร็จสิ้นลงในไตรมาส
แรกของปี 2002 ด้วยราคาที่ต่ ากว่างบประมาณ 30 เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากการท าข้อตกลงคุณธรรม 
เช่นเดียวกับในปากีสถาน คณะกรรมมาธิการน้ าและจ ากัดของเสียการาจี (KW&SB) ได้ประยุกต์ใช้
แนวความคิดของข้อตกลงคุณธรรมในกระบวนการท าสัญญาส าหรับค าปรึกษาในโครงร่าง K-II 

                                           
361 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” (Transparency International, 2009), p.6. 
362 ibid, p.1. 
363 Water Integrity Network, “Integrity Pact in the water sector An implementation guide for government officials,” 
p.32. 
364 Adam Daka and co, “Integrity Pact: A how-to guide from practitioners,” p.12. 
365 ผู้สนใจสามารถค้นหาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่เว็บไซต์ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ www.transparency.org 

http://www.transparency.org/
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Greater Karachi Water Supply Scheme และประหยัดไปได้ถึงร้อยละ 75 เมื่อบรรลุผลในปี 
2002366 

 ทั้งนี้ จากภาพรวมของประสบการณ์การน าข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ทั่วโลก เห็นว่าแนวคิด
ข้อตกลงคุณธรรมสามารถน ามาใช้ได้จริง เนื่องจากมีความยืดหยุ่นในการประยุกต์ใช้กับโครงสร้างและ
ข้อก าหนดทางกฎหมายท้องถิ่น รวมถึงระดับเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่แตกต่างกันที่จะด าเนินการตาม
แนวความคิดที่ระบุไว้367 

 3.1.1 วัตถุประสงค์หลักของการน าแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ มี 2 ประการ คือ 

(1)เพื่อช่วยให้ภาคเอกชนงดการจ่ายสินบนโดยให้การรับรองว่าคู่แข่งทุกรายจะละเว้น

จากการให้สินบนเช่นกัน และในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะปราศจากการทุจริต368 รวมทั้งการขู่

กรรโชกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่จะปฏิบัติตามขั้นตอนด้วยความโปร่งใส 

(2) เพื่อช่วยลดการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่สูงขึ้นอันเป็นผลกระทบจากการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครั ฐว่ามี

ความโปร่งใส ยุติธรรม และเหมาะสม และเป็นการหลีกเลี่ยงการกระท าผิดข้อตกลงซึ่งเป็นการลด

ผลกระทบในการท าสัญญา369 

3.1.2 กลไกส าคัญของข้อตกลงคุณธรรม 

(1) การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในขั้นพิจารณาความเหมาะสมและขั้นเตรียมการ ควร

จะครอบคลุมถึงการก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและคุณสมบัติของสินค้าหรือบริการ เพื่อ

ปูองกันการล็อกสเป็คหรือการก าหนดคุณสมบัติเพื่อช่วยเหลือหรือกีดกันผู้เข้าร่วมเสนอราคารายหนึ่ง

รายใด 

                                           
366 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.6. 
367 ibid, p.6. 
368 Water Integrity Network, “Integrity Pact in the water sector An implementation guide for government officials,” 
p.32. 
369 Transparency International, “The Integrity Pact The Concept, the Model and the Applications: A Status 
Report”, p.4. 
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(2) การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในขั้นพิจารณาคัดเลือกผู้รับเหมาหรือผู้จัดหาหรือผู้รับ

ใบอนุญาต เพ่ือปูองกันการให้หรือรับสินบนเพ่ือให้ได้เป็นผู้ได้รับการคัดเลือก370 

(3) การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในขั้นด าเนินการก่อสร้างหรือจัดหาตามสัญญา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสอดคล้องของข้อมูลจ าเพาะของสัญญาทั้งหมดที่ตกลงกัน และค าสั่งแก้ไข

เปลี่ยนแปลงสัญญาทั้งหมด และส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้างขนาดใหญ่ เช่น การสร้างเขื่อนขนาด

ใหญ่หรือโรงงานขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟูานิวเคลียร์ การใช้ข้อตกลงคุณธรรมในการปูองกันการทุจริต

ควรคงอยู่จนถึงการรื้อถอนและขายทิ้งสินทรัพย์ในโครงการ371 

ทั้งนี้ ข้อตกลงคุณธรรมไม่เพียงแต่เหมาะส าหรับสัญญาจัดจ้างก่อสร้างเท่านั้น แต่ยังเหมาะจะ

น าไปประยุกต์ใช้กับสัญญาประเภทอื่น เช่น สัญญาจัดซื้อหรือสัญญามอบทรัพย์สินของรัฐในการโอน

กิจการของรัฐเป็นของเอกชน การจ้างที่ปรึกษาด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม หรืออื่น ๆ สัญญารับ

ผลประโยชน์ของรัฐที่ให้สิทธิการใช้งานหรือสัญญาสัมปทาน เช่น การอนุญาตให้ส ารวจหรือผลิตน้ ามัน

หรือแก๊ส การท าเหมืองแร่ การประมง การท าไม้ซุง หรือสิทธิอื่น ๆ หรือส าหรับการบริการที่ควบคุม

โดยรัฐ เช่น การสื่อสารโทรคมนาคม ประปา หรือบริการเก็บขยะ เป็นต้น นอกจากนี้ การท าสัญญา

และข้อตกลงคุณธรรมอาจครอบคลุมการวางแผน การออกแบบ การก่อสร้าง การติดตั้ง หรือการ

ด าเนินงานของสินทรัพย์ โดยหน่วยงานผู้มีอ านาจที่ให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การขายกิจการของรัฐ

ให้แก่เอกชน การออกใบอนุญาต และสัมปทาน ตลอดจนบริการที่เกี่ยวข้อง เช่น การบริการให้

ค าปรึกษาด้านบริการและการสนับสนุนทางเทคนิค การเงิน และธุรการ และหากเป็นไปได้ข้อตกลง

คุณธรรมควรจะครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับสัญญาการประมูล เริ่มจากการเลือกผู้เข้า

ประมูล การเสนอราคาและท าสัญญาที่เหมาะสม การด าเนินการ จนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ทุก

กระบวนการ372 

 

 

                                           
370 Water Integrity Network, “Integrity Pact in the water sector An implementation guide for government officials,” 
p.34. 
371 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.2. 
372 ibid, p.1. 
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3.1.3 -องค์ประกอบส าคัญของข้อตกลงคุณธรรม 

(1) ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการกับเอกชน

ผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือเข้าร่วมประมูล เมื่อหน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) เชิญสาธารณะชนร่วมสัญญา

จัดซื้อจัดจ้าง373 

(2) ข้อตกลงคุณธรรมเป็นการรับรองโดยหน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในหน่วยงานของตนจะไม่เรียกร้องหรือยอมรับสินบน ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใด และจะปฏิบัติ

อย่างเหมาะสมกับผู้เข้าร่วมแข่งขันราคาทุกราย และในกรณีละเมิดข้อตกลง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะ

ถูกลงโทษทางวินัยหรือทางอาญา 

(3) ข้อตกลงคุณธรรมเป็นการรับรองว่าผู้เข้าร่วมแข่งขันราคาหรือผู้ประมูลแต่ละราย

ไม่ได้ช าระเงิน และจะไม่จ่ายเงินสินบนหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อที่จะได้รับเลือกให้เป็นผู้ชนะการ

แข่งขันราคาหรือได้เข้าท าสัญญา374 

(4) ข้อตกลงคุณธรรมเป็นการรับรองโดยผู้ประมูลแต่ละรายว่าจะเปิดเผยค่าใช้จ่าย

ทั้งหมดของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสัญญาทุกคน ไม่ว่าจะเป็นตัวแทน พ่อค้าคนกลาง ตลอดจนสมาชิกใน

ครอบครัว เป็นต้น375 

ทั้งนี้ การก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลการช าระเงินและสินทรัพย์เนื่องจากมักมีการใช้ 
"ตัวแทน" และ "พ่อค้าคนกลาง" เป็นเครื่องมือส าหรับการจ่ายเงินสินบน ดังนั้น ข้อตกลงคุณธรรมจึง
ก าหนดเงื่อนไขว่าการช าระเงินให้เจ้าหน้าที่ต้องไม่เกินจ านวนเงินที่เหมาะสมส าหรับบริการที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย โดยส านวนนี้เกิดจากกฎจรรยาบรรณของหอการค้านานาชาติ ในประเด็นกรรโชกและ
ให้สินบนในการท าธุรกิจนานาชาติ และปัจจุบันหลายบริษัททั่วโลกเริ่มที่จะหลีกเลี่ยงการใช้ตัวแทน
หรือพ่อค้าคนกลางเพื่อด าเนินการจ่ายสินบนดังกล่าว376 

                                           
373 Transparency International, “The Integrity Pact The Concept, the Model and the Applications: A Status 
Report”, p.4 
374 Susanne Kuhn and Laura B. Sherman,  “Curbing Corruption in Public Procurement 2014,” (Transparency 
International, 2014), p.27. 
375 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.2. 
376 Transparency International, “The Integrity Pact The Concept, the Model and the Applications: A Status 
Report”, p.10 
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นอกจากนี้ ข้อตกลงคุณธรรมยังก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ (ผู้ว่า
จ้าง) จะต้องเปิดเผยทรัพย์สินของตนเองและครอบครัวอยู่เสมอ เพื่อให้มีการด าเนินการหากพบว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีเงินหรือทรัพย์สินจากแหล่งที่มาที่ไม่สามารถอธิบายได้377 

(5) ข้อตกลงคุณธรรมเป็นการยอมรับอย่างชัดเจนของผู้ประมูลแต่ละรายว่าจะไม่มีการ

ติดสินบนและจะเปิดเผยข้อผูกพัน ตลอดจนยอมรับบทลงโทษหากมีการฝุาฝืนข้อตกลง นอกจากนี้  

ผู้ชนะการประมูลจะอยู่ในระเบียบข้อบังคับจนกว่าสัญญามีการปฏิบัติการอย่างสมบูรณ์378 

(6) ผู้เข้าร่วมแข่งขันราคาหรือผู้ประมูลควรที่จะมีจรรยาบรรณโดยปฏิเสธการให้สินบน

อย่างชัดเจนรวมถึงมีจริยธรรมในด้านอื่น ๆ และมีโครงการที่สอดคล้องกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

ในองค์กรของตนทั่วทั้งองค์กร 

3.1.4 บทบาทของภาคประชาสังคมเกี่ยวกับข้อตกลงคุณธรรม 

การร่างและการใชข้้อตกลงคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความโปร่งใสสูงสุด

ในทุกขั้นตอนและตลอดการด าเนินงาน ควรครอบคลุมถึงการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ รวมไปถึง

รายละเอียดเหตุผลของการท าสัญญา การคัดเลือกที่ปรึกษา เอกสารการประมูล การคัดเลือก

ผู้รับเหมา กระบวนการการประเมินราคาประมูล กระบวนการท าสัญญา การน าสัญญามาใช้ และการ

ก ากับดูแลการเสนอราคา ให้ประชาชนรับทราบ นอกจากนี้ การจัดท าประชาวิจารณ์ก็เป็นเครื่องมือที่

มีประสิทธิภาพอย่างหนึ่งและจะเป็นการดีมากหากมีเวทีที่ตัวแทนของภาคประชาสังคมสามารถหารือ

ขั้นตอนการด าเนินการในบริบทของสัญญาอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงข้อมูลที่มี

กรรมสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมายควรยังคงจ ากัด แต่หากจ าเป็นตัวแทนของภาคประชาสังคมอาจได้รับ

สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลได้เช่นเดียวกันกับผู้มีอ านาจ แต่ควรจะก าหนดสิทธิของผู้แทนภาคประชา

สังคมในการเข้าถึงข้อมูลไว้อย่างเคร่งครดั โดยความลับของข้อมูลกรรมสิทธิ์ซึ่งผู้แทนภาคประชาสังคม

จะเข้าถึงสามารถปูองกันได้โดยการระบุข้อตกลงที่เหมาะสม 

ทั้งนี้ จุดเริ่มต้นของแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาตินั้นได้ถูก
คาดว่าภาคประชาสังคมในประเทศต่างๆ จะมีบทบาทส าคัญในการดูแลและตรวจสอบการด าเนินการ
ที่ถูกต้องและเต็มรูปแบบของข้อตกลงคุณธรรม379 

                                           
377 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.4. 
378 Susanne Kuhn and Laura B. Sherman,  “Curbing Corruption in Public Procurement 2014,” p.27. 
379 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.3. 
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3.1.5 การก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยข้อตกลงคุณธรรม 

ในขณะที่บทบาทของภาคประชาสังคมในการก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ชัดเจนและ

ไม่มีข้อจ ากัดเป็นที่น่าพอใจอย่างสูงในบางประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นที่เข้าใจได้ว่าขณะนี้ในบาง

ประเทศ รัฐบาลยังไม่ได้เตรียมความพร้อมในการอนุญาตให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการก ากับ

ดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ยังไม่มีการให้บทบาทแก่ภาคประชาสังคม

ดังกล่าวนั้น ในการก ากับดูแลและหน้าที่ในการตรวจสอบอาจท าได้หลายวิธีดังนี้380 

(1) รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในบางกรณีได้ก าหนดให้มี “หน่วยตรวจสอบทั่วไปภาคเอกชน 

(Independent Private Sector Inspector General หรือ IPSIG)” ซึ่งอาจเป็นบริษัทเอกชนหรือ

บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านตามความจ าเป็น ซึ่งการจัดให้มี IPSIG ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการ

มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ แต่ยังเป็นสิทธิสัญญาในการแสวงหาการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ 

หรือความไม่ถูกต้องเหมาะสม และถ้าไม่มีการแก้ไขต้องแจ้งให้สาธารณชนทราบถึงความไม่ถูกต้อง

เหมาะสมนั้น 

(2) รัฐบาลให้ค ามั่นสัญญาต่อการเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล

การแข่งขันเสนอราคาต่อสาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งรวมถึงเกณฑ์การประเมินที่ระบุไว้ในประกาศ

เชิญร่วมประมูล รายชื่อผู้เสนอราคาและราคาที่เสนอ รายชื่อผู้ถูกปฏิเสธพร้อมเหตุผลในการปฏิเสธ 

องค์ประกอบที่ส าคัญและการด าเนินการการประเมินผลและเหตุผลที่เลือกผู้ชนะการประมูล ในการนี้

รัฐบาลควรประกาศราคาที่รัฐบาลประเมินไว้ส าหรับโครงการนี้ด้วย 

3.1.6 การด าเนินการแก่ผู้ละเมิดข้อตกลงคุณธรรม 

หากมีการละเมิดข้อตกลงคุณธรรมโดยการให้หรือรับสินบน หลักฐานที่ใช้ในการแสดงว่ามีการ

ละเมิดโดยผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ประมูลและผู้นั้นสมควรถูกลงโทษ ควรจะเป็นการตัดสินว่ามี

ความผิดทางอาญาส าหรับการให้สินบนซึ่งถือเป็นหลักฐานที่ดีที่สุด แต่การตัดสินว่ามีความผิดทาง

อาญามักไม่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้นแต่ก็มักสายเกินไปที่จะลงโทษในกรณีละเมิดข้อตกลงคุณธรรม 

ดังนั้น ในการด าเนินการของประเทศเยอรมันจะถือว่าค าแถลงการณ์หรือการยอมรับความผิด

เป็นหลักฐานที่เท่าเทียมกัน และปัจจุบันนี้การลงโทษเกิดขึ้นจากการพิจารณาหลักฐานของการละเมิด

                                           
380 Transparency International, “The Integrity Pact The Concept, the Model and the Applications: A Status 
Report”, p.10 
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ที่เพียงพอ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงพร้อมและไม่มีข้อสงสัยใด ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ามีความเสียหาย

รุนแรงที่ต้องการหลีกเลี่ยง381 

3.1.7 อนุญาโตตุลาการในการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐระหว่างประเทศ 

ในการรวบรวมความเสียหายของสถานที่เกิดเหตุควรได้รับอนุญาโตตุลาการภายใต้การดูแลของ

รัฐ ทั้งนี้ สาเหตุที่ไม่ใช้กระบวนการยุติธรรมของชาติตามปกติเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของบาง

ประเทศอาจไม่เป็นที่ยอมรับของประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ ในประเทศที่มีระบบอนุญาโตตุลาการซึ่ง

ได้รับการเชื่อถือจากบริษัทต่างประเทศ การส่งข้อโต้แย้งต่ออนุญาโตตุลาการจะประหยัดเวลาและ

ค่าใช้จ่าย แต่ส าหรับประเทศที่ไม่มีระบบอนุญาโตตุลาการ คู่ค้าควรจัดให้มีอนุญาโตตุลาการระหว่าง

ประเทศ โดยอนุญาโตตุลาการศาลของหอการค้านานาชาติ ภายใต้กฎของหอการค้านานาชาติซึ่ง

คล้ายกับสถาบันอนุญาโตตุลาการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล อย่างไรก็ตาม โดยปกติ คู่ค้าจะระบุ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และจ านวนอนุญาโตตุลาการไว้แล้วตั้งแต่ต้น382 

3.1.8 ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรม 

(1) แนวความคิดข้อตกลงคุณธรรมตามข้อเสนอขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ

เป็นเพียงเครื่องชี้น า (guideline) ที่มีความยืดหยุ่นในการน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงกับบริบทของ

กฎหมายของแต่ละประเทศ และสามารถปรับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่แตกต่างกันของ

ประเทศนัน้ๆ กล่าวคือ บางประเทศได้น าข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบในลักษณะเป็นมาตรการบังคับภาคทั่วไป เช่น ประเทศจีนและประเทศ

อินเดีย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม บางประเทศไดน้ าข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในลักษณะที่เป็นไปตามความสมัครใจของหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและ

ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมแข่งขันราคา 

(2) ข้อส าคัญที่ควรทราบเกี่ยวกับข้อตกลงคุณธรรม คือ ข้อตกลงคุณธรรมนี้สามารถ

น ามาใช้ได้เฉพาะในกรณีที่ผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้เข้าร่วมการประมูลทั้งหมดยอมรับ โดยจะต้องมี

การลงนามร่วมกันในข้อตกลง และหากผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้เข้าร่วมการประมูลรายใดรายหนึ่ง

ปฏิเสธที่จะลงนาม ผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้เข้าร่วมการประมูลรายอื่นๆ ทุกรายก็จะไม่ร่วมลงนาม 

                                           
381 Marcela Rozo,  “THE INTEGRITY PACT: A powerful tool for clean bidding,” p.3. 
382 ibid, p.4. 



 

 

146 

เนื่องจากจุดประสงค์ในการลงนามในข้อตกลงคุณธรรมเพื่อสร้างความโปร่งใสในการประมูลส าหรับผู้

ประมูลทุกคน ทั้งนี้ ในบางประเทศเลือกที่จะให้มีการลงนามโดยสมัครใจ และจากน้ันก็เริ่มรณรงค์เพื่อ

โน้มน้าวให้ผู้ประมูลทั้งหมดเล็งเห็นประโยชน์ของข้อตกลงคุณธรรม 

(2) ปัจจุบันมีการใช้อินเทอร์เน็ตส าหรับความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐใน

หลายประเทศ เช่น ประเทศเม็กซิโก รายละเอียดของกิจกรรมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทั้งหมดทั่ว

ประเทศจะถูกบันทึกและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ ประเทศโคลัมเบีย 

ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบข้อมูลที่เกี่ยวกับสัญญาของรัฐ นอกจากนี้ ระบบฐานข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์แบบเดียวกันนี้ถูกใช้ในบราซิล ชิลี เอกวาดอร์ ปากีสถาน และเกาหลีใต้ ดังนั้น ความ

โปร่งใสระดับสูงที่เกิดจากการเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมตัดสินใจของสาธารณะจะช่วยลดโอกาส

ในการจัดการยักย้ายและเพิ่มพูนความตั้งใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือเข้าร่วม

ประมูลที่จะด าเนินการตามสัญญาโดยปราศจากคอร์รัปชั่นด้วยการใช้ข้อตกลงคุณธรรม 

(3) เจตนารมณ์ทางการเมืองในการลดคอร์รัปชั่นและฟื้นฟูความซื่อสัตย์และคุณธรรมใน

การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงควรเริ่มต้นกระบวนการข้อตกลงคุณธรรมโดยการสร้าง

เจตนารมณ์ทางการเมืองในหน่วยงานทางการเมืองระดับสูงสุด เช่น ในระดับรัฐบาล 

(4) ในการพิจารณาความเหมาะสมของข้อตกลงคุณธรรม ควรค านึงว่าอนุสัญญาต่อต้าน

สินบน ปี 1999 (OECD) ก าหนดอย่างเป็นทางการให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญา

ต่างประเทศ ในทุกรัฐที่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา และส่วนใหญ่ของประเทศเหล่านั้นซึ่งเคยอนุญาต

ให้มีการลดหย่อนภาษีของสินบนได้ถูกยกเลิก ผู้ร่วมการประมูลจากหลายประเทศ จึงเผชิญ

สถานการณ์ทางกฎหมายที่แตกต่างจากที่เคยเป็นมาหลายปี เพราะฉะนั้น ผู้ร่วมการประมูลเหล่านั้น

จึงควรเตรียมความพร้อมในการที่จะเข้าท าข้อตกลงให้เกิดการสร้างระดับการประมูลส าหรับผู้ประมูล

ทุกคน โดยไม่ค านึงถึงว่าพวกเขามาจากประเทศที่ผูกพันตามกฎอนุสัญญาต่อต้านสินบน (OECD) 

หรือไม่ 

(5) ข้อตกลงคุณธรรมมีคุณค่าและความจ าเป็น แม้จะมีกฎหมายที่บังคับห้ามการทุจริต

อยู่แล้ว แต่ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างยังคงมีอยู่ แสดงให้เห็นถึงความ

จ าเป็นในการพัฒนากลไกที่เพิ่มการปฏิบัติตามกฎหมายและยากต่อการละเว้น ในแง่นี้ข้อตกลง
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คุณธรรมไม่ได้จ าลองกฎหมายแต่เป็นสิ่งที่สอดคล้องกับกฎหมายและช่วยให้การปรับระดับการประมูล 

และสร้างมั่นใจแก่ผู้เข้าร่วมเสนอราคาทั้งหมดว่าจะด าเนินการภายใต้เง่ือนไขเดียวกัน 

(6) การใช้หลักการส าคัญทั้งหมดของข้อตกลงคุณธรรมมีการเพิ่มจ านวนมากขึ้น ในขณะ

ที่มีความหลากหลายในวิธีการ เอกสาร และกระบวนการบางส่วน โดยประเทศที่น าแนวคิดข้อตกลง

คุณธรรมไปปรับใช้สามารถที่จะทดลองและปรับปรุงแก้ไขได้อย่างเต็มที่เท่าที่จะท าได้ อย่างไรก็ตาม 

เพื่อเป็นการรับประกันความสอดคล้องของข้อตกลงคุณธรรม องค์กรสาขาขององค์กรเพื่อความ

โปร่งใสนานาชาติในแต่ละประเทศจะต้องติดต่ออย่างใกล้ชิดกับเลขาธิการองค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติในการเจรจาและร่างข้อตกลงคุณธรรมที่สอดคล้องกันในแต่ละประเทศ ทั้งนี้ องค์กรเพื่อ

ความโปร่งใสนานาชาติก าลังจัดตั้งกลุ่มทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่จ าเป็น เพื่อ

ตอบสนองต่อการขอความช่วยเหลือในการส่งเสริมการท าข้อตกลงคุณธรรมจากแต่ละชาติ383 

3.2 การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐของประเทศ
ไทย 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปราม

การทุจริตคอร์รัปชันอย่างยั่งยืนและรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิ

บาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐที่สร้างความไม่เป็นธรรมและ

เหลื่อมล้ าในสังคม รวมทั้งไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ384 ดังนั้น เมื่อวันที่ 3 

กุมภาพันธ์ 2558 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาค

ส่วนของสังคมไทยเพื่อสร้างเครือข่ายที่จะร่วมกันสร้างมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่โปร่งใส ลด

การคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่เข้าร่วมเป็นผู้เสนอราคา

ต่อหน่วยงานภาครัฐมีการปูองกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และมีความโปร่งใสในการด า เนิน

ธุรกิจ พร้อมทั้งให้ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณของประเทศมีความคุ้มค่ามากที่สุดโดยได้น าแนวคิดข้อตกลง

คุณธรรมซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเป็นผู้เสนอราคาหรื อ

                                           
383 ibid, p.5. 
384 รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ครบรอบ 1 ปี (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 
2558) ส านักนายกรัฐมนตรี หน้า 3. 
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เสนองานกับรัฐว่าจะไม่กระท าการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและร่วมกันท าให้การ

จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต (Anti-

Corruption Cooperation Committee) เพื่อให้การด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการ

ทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เป็นประธาน ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นรองประธานคนที่ 1 ปลัด

กระทรวงการคลัง เป็นรองประธานคนที่ 2 คณะกรรมการประกอบด้วย เลขาธิการองค์กรต่อต้านคอร์

รัปชัน (ประเทศไทย) อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  ผู้อ านวยการส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ประธานคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบันหรือผู้แทน 

ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือ

ผู้แทน ประธานสมาคมธนาคารไทยหรือผู้แทน ผู้อ านวยการสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัท

ไทย โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง และ

ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินการโครงการความร่วมมือ

ปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พิจารณาก าหนดรูปแบบ ปรับปรุง เนื้อหาของข้อตกลง

คุณธรรม และพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างและผู้สังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความ

ร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการที่

ก าหนด และแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยปฏิบัติงานได้ตามที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร เป็นต้น 

นอกจากนี ้โครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังก าหนดให้มี

การจัดท าข้อตกลงคุณธรรมซึ่งเป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้มีการลงนามร่วมกัน 3 

ฝุาย ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้เสนอราคาและผู้สังเกตการณ์  

โดยมอบหมายให้คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตมีอ านาจหน้าที่ก าหนดรูปแบบ เนื้อหา 

และรายละเอียดของร่างข้อตกลงคุณธรรม รวมทั้งยังก าหนดเงื่อนไขให้ข้อตกลงคุณธรรมเป็นส่วน
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หนึ่งของเอกสารการเสนอราคา หากผู้เสนอราคาไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้าร่วม

การเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง และหากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมนี้ ก็จะมี

บทลงโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีจ านวนมากประกอบกับจ านวนผู้

สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมยังมีจ านวนไม่เพียงพอ ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการด าเนิน

โครงการความร่วมมือฯ ส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ได้รับการคัดเลือก คณะรัฐมนตรีมีมติเห็น

ควรก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงเพื่อความโปร่งใสซึ่งปรับจากข้อตกลงคุณธรรม โดยลงนามร่วมกัน

เพียง 2 ฝุาย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐของโครงการและเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคา ทั้งนี้ แนวทางการ

ด าเนินงานในกรณีดังกล่าว คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

จะก าหนดต่อไป 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังได้มีมติก าหนดให้มีการประเมินผลโครงการจัดซื้อจัดจ้างตาม

ข้อตกลงคุณธรรมจากรายงานของผู้สังเกตการณ์ ข้อร้องเรียนจากทุกภาคส่วน และรายงานผลการ

เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจากกรมบัญชีกลาง เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาปรับปรุงแนว

ทางการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติตามหลักการ

จัดท าข้อตกลงคุณธรรมของสากลเพื่อขยายผลการด าเนินงานต่อไป385 

3.2.1 สาระส าคัญของการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพ่ือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ของประเทศไทย 

ข้อตกลงคุณธรรมเป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งก าหนดให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝุาย 
ระหว่าง หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ภาคเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองาน 
และผู้สังเกตการณ์ (Observer) ว่าจะไม่กระท าการใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต เช่น ไม่เรียกรับเงิน
สินบนหรือประโยชน์อื่นใด จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นธรรมโดย
สาระส าคัญของการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ฝุาย ดังนี ้

 3.2.1.1 หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง มีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ขอบเขตของงาน (Terms of Reference: 
TOR) ที่เว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ e-GP ของกรมบัญชีกลาง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน

                                           
385 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ 
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ทั่วไปสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ ปฏิบัติต่อผู้เสนอราคาหรือเสนอ
งานทุกรายอย่างเท่าเทียมกันเพื่อสนับสนุนการแข่งขันอย่างเป็นธรรม386 ไม่ติดต่อสัมพันธ์กับผู้เสนอ
ราคาหรือผู้ท าสัญญาในลักษณะที่ก่อให้เกิดข้อสงสัยถึงความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ พร้อมทั้งต้องไม่เรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อก าหนดเงื่อนไขหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วยเหลือให้ผู้เสนอราคารายใดได้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐ
เจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่เป็นธรรมหรือกีดกันผู้เสนอราคารายใดมิให้มีโอกาสเข้าแข่งขันใน
การเสนอราคาอย่างเป็นธรรม387 ก าหนดให้ข้อตกลงคุณธรรมเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารการเสนอราคา 
โดยหากผู้เสนอราคารายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างนั้นได้ และอนุญาตให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ 

3.2.1.2 ผู้ประกอบการซึ่งเข้าร่วมการเสนอราคา จะต้องให้ค ามั่นว่าจะไม่ให้ เสนอให้ 
หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หรือจูงใจให้ร่วมด าเนินการใดๆ ทั้งในทางตรง
และทางอ้อม อันเป็นการให้ประโยชน์ในการเสนอราคาหรือการสมยอมกันในการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานภาครัฐ อันน ามาซึ่งความได้เปรียบและได้รับผลประโยชน์ตอบแทนบางประการใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งก่อนการเสนอราคา ระหว่างการเสนอราคาและหลังการท าสัญญาจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมทั้งอนุญาตและสนับสนุนให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจสอบใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการได้ในทุกขั้นตอนตามขอบเขตและวัตถุประสงค์ของข้อตกลง
คุณธรรม และจะปฏิบัติตามมาตรการของรัฐอย่างเคร่งครัด เช่น จัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายของ
โครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐยื่นต่อกรมสรรพากรตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
103/7 วรรคสอง388 

3.2.1.3 ผู้สังเกตการณ์ ถือเป็นบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคมโดยคัดเลือกมา

จากสมาคมวิชาชีพ เช่น สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ องค์กรต่อต้าน

คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ซึ่งเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ และมีความรู้ความสามารถที่

จ าเป็นต่อโครงการ รวมทั้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ เข้า

ร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตลอดระยะเวลาและทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจัดท า

                                           
386 คู่มือการด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 5. 
387 แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 2. 
388 เรื่องเดิม, หน้า 2-3. 
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ร่างขอบเขตของงานจนถึงสิ้นสุดสัญญา และผู้สังเกตการณ์จะต้องก ากับดูแลความเสี่ยงในการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและด าเนินงานตามสัญญา โดยผู้สังเกตการณ์มีสิทธิขอข้อมูลเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้าง โดยจะต้องรักษาความลับของข้อมูลและเอกสารดังกล่าว รวมทั้ง

ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการปูองกัน ตอบข้อกังวลและข้อร้องเรียนของผู้เสนอราคาหรือผู้ที่

เกี่ยวข้องอ่ืนๆ และแจ้งให้สาธารณชนทราบเก่ียวกับความโปรง่ใสและความเป็นธรรมของกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้าง ในกรณีที่พบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตให้รีบแจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ทราบ เพื่อให้มีการชี้แจงหรือแก้ไขในระยะเวลาที่ผู้สังเกตการณ์ก าหนด หากหน่วยงานนั้นไม่ชี้แจง

หรือไม่ด าเนินการแก้ไข ให้ผู้สังเกตการณ์แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตหรือ

คณะอนุกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพื่อ

พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีข้อสั่งการต่อไป389 

3.2.2 ขั้นตอนการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 

3.2.2.1 การพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจดัจ้างเพื่อจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 

คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต พิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะจัดท า

ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตจากโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนเสนอ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี ้

3.2.2.1.1 หน่วยงานภาครัฐพิจารณาเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้าง จากโครงการที่

มีลักษณะเป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่า

สูง โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือเป็นที่สนใจของประชาชน 

3.2.2.1.2 รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ องค์การมหาชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พิจารณาเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วมการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยพิจารณา

จากโครงการที่มีมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

3.2.2.1.3 ภาคเอกชนเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่สาธารณชนสนใจ เช่น 

โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน390 

                                           
389 คู่มือการด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 5-
6. 
390 เรื่องเดิม, หน้า 7. 
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3.2.2.2 การพิจารณาคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม 

คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)

จะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านต่างๆ ที่

จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ จากสมาคมวิชาชีพ สมาคมธุรกิจ และภาคประชาสังคม ที่มี

ความเป็นกลาง และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น เพื่อขึ้นบัญชีรายชื่อผู้

สังเกตการณ์ และน าเสนอให้คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตรับทราบและพิจารณาให้

ความเห็นชอบ โดยจะจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อให้ผู้สังเกตการณ์มีความรู้และความเข้าใจในระบบ

ข้อตกลงคุณธรรม บทบาทหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และสามารถ

รายงานผลการสังเกตการณ์ให้กับคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์

รัปชัน (ประเทศไทย) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต ได้

ก าหนดแนวทางการปฏิบัติของผู้สังเกตการณ์ ดังนี้391 

3.2.2.2.1 ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อจดัท าแผนการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์ 

3.2.2.2.2 รวบรวมและศึกษาข้อมูลรายละเอียดโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้รับ

มอบหมายโดยหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจะต้องให้ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ร่างขอบเขต

ของงาน เอกสารการค านวณราคากลาง ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง เอกสาร

การเสนอราคา สัญญาการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

3.2.2.2.3 เข้าสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการปฏิบัติงานที่

ได้มีก าหนดไว้ 

3.2.2.2.4 รายงานผลการสังเกตการณ์ ดังนี ้

(1) รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือน ในกรณีที่ไม่พบเห็นพฤติกรรม

ที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทุจริต ให้รายงานผลการปฏิบัติงานที่ผู้สังเกตการณ์ได้

ด าเนินการต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศ

ไทย) 

                                           
391 เรื่องเดิม, หน้า 8-10. 
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(2) รายงานการแจ้งเตือนการทุจริต ในกรณีที่พบว่าหน่วยงานภาครัฐหรือ

ผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท าสัญญามิได้ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือได้กระท าการใดๆ ที่ไม่

เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การ

ทุจริตได้ผู้สังเกตการณ์จะต้องด าเนินการ แจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการทราบ เพื่อให้มีการ

ชี้แจงหรือแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้ง แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต

ผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพื่อทราบ และหากหน่วยงานดังกล่าวไม่ชี้แจงหรือแก้ไข 

ให้ผู้สังเกตการณ์แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) เพื่อพิจารณาด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ทั้งนี้ หากคณะกรรมการความร่วมมือ

ปูองกันการทุจริตตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรือน าไปสู่การ

ทุจริตได้จริง คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตก็จะรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ส านักงาน

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อด าเนินการต่อไปโดยให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญา

คุณธรรม 

3.2.2.2.5 ประเมินผลโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ให้ผู้สังเกตการณ์

ด าเนินการดังนี ้

(1) ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน 1 ปี ให้

จัดท ารายงานการประเมินผลโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่าน

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน หลังจากสิ้นสุดโครงการ 

(2) ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาด าเนินการ เกินกว่า 1 ปี 

ให้จัดท ารายงานการประเมินผลโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต

ผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ทุก 6 เดือน และทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าจะสิ้นสุด

โครงการ 

3.2.2.3 การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม สามารถกระท าได้ 2 วิธี 

3.2.2.3.1 หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ เชิญผู้ประกอบการที่คาดว่าจะเข้า

ร่วมเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้สังเกตการณ์มาลงนามในข้อตกลงคุณธรรมร่วมกัน 
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3.2.2.3.2 หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและผู้สังเกตการณ์ลงนามใน

ข้อตกลงร่วมกันก่อน เพื่อให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ตั้งแต่การร่างขอบเขตของ

งาน (TOR) และเมื่อมีการประกาศจัดซื้อจัดจ้างก็ให้ผู้เข้าร่วมเสนอราคาลงนามในข้อตกลงคุณธรรม

ต่อไป 

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เจ้าหน้าที่พัสดุน า

ข้อตกลงคุณธรรมที่หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการลงนามร่วมกับผู้สังเกตการณ์อัพโหลดเป็นไฟล์ 

PDF ไว้ในระบบ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายพิมพ์และลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และสแกน

กลับเข้าไปในระบบเพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการเสนอราคา โดยหากผู้เข้าร่วมเสนอราคารายใดไม่

ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้าร่วมในการเสนอราคา392 

 3.2.2.4 ขั้นตอนการด าเนินงานที่ก าหนดเพ่ิมเติมส าหรับโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วม
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 หน่วยงานภาครัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 หรือระเบียบข้อบังคับอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยมีขั้นตอนการ

ด าเนินการที่ก าหนดเพ่ิมเติมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างดังนี ้

 3.2.2.4.1 ประกาศจัดซื้อจัดจ้างพร้อมเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้างและ

รายละเอียดการค านวณราคากลางโดยหน่วยงานภาครัฐต้องก าหนดเพิ่มเติมเงื่อนไขในประกาศการ

จัดซื้อจัดจ้างของโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐว่าผู้เสนอราคากับ

หน่วยงานภาครัฐจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรมเป็นเอกสารยื่นพร้อมกับซองเอกสารการเสนอ

ราคาและหน่วยงานภาครัฐจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรมกับผู้เสนอราคาทุกรายเพื่อเป็นเอกสาร

ประกอบการเสนอราคา 

                                           
392 เรื่องเดิม, หน้า 11. 
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 3.2.2.4.2 การยื่นเอกสารการเสนอราคาผู้เสนอราคาทุกรายต้องลงนามใน

ข้อตกลงคุณธรรมยื่นพร้อมกับซองเอกสารการเสนอราคาหากไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มี

สิทธิเข้าร่วมการเสนอราคาของโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น393 

3.2.2.5การประเมินผลโครงการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อตกลงคุณธรรม 

 การประเมินผลโครงการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อตกลงคุณธรรมเพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการ

ด าเนินงานมาพิจารณาความส าเร็จของโครงการและใช้ประกอบการปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน

ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติตามหลักการจัดท าข้อตกลง

คุณธรรมของสากลเพื่อขยายผลการด าเนินงานต่อไป ดังนี ้

 3.2.2.5.1ประเมินผลจากหน่วยงานภายนอกจากรายงานการสังเกตการณ์

ของผู้สังเกตการณ์หรือข้อร้องเรียนของผู้สนใจทั่วไปและการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการรายงาน

หรือการร้องเรียนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 3.2.2.5.2 ประเมินผลจากการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่ระบบการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ตามขั้นตอนที่ก าหนดดังนี้ เปิดเผยแผนการจัดซื้อจัด

จ้างเปิดเผยขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และประกาศจัดซื้อจัดจ้าง พร้อม

เปิดเผยข้อมูลราคากลาง ข้อมูลรายชื่อผู้รับหรือซื้อเอกสาร ข้อมูลรายชื่อผู้ยื่นเอกสารการเสนอราคา 

ประกาศรายช่ือผู้เสนอราคาที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ข้อมูลรายชื่อผู้ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติและ

ข้อเสนอด้านเทคนิค ข้อมูลรายชื่อและราคาของผู้เสนอราคาทุกราย ประกาศรายชื่อผู้ชนะการเสนอ

ราคาและราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง ข้อมูลสาระส าคัญในสัญญา เผยแพร่รายละเอียดสัญญา เผยแพร่

การปรับปรุงแก้ไขสัญญา เผยแพร่การส่งมอบงาน เผยแพร่การตรวจรับงาน เผยแพร่การจ่ายเงิน 

เปิดเผยข้อมูลข้อร้องเรียนและผลการพิจารณาข้อร้องเรียน ที่เว็บไซต์ส่วนราชการและเว็บไซต์ e-

GP394 

                                           
393 แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 5. 
394 แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 4-5. 
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 3.2.3 หลักการของการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้าง
ภาครัฐของประเทศไทย 

3.2.3.1 หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

หน่วยงานภาครัฐมีเจตจ านงอันแรงกล้าที่จะใช้หลักการทางคุณธรรมเป็นเครื่องช่วยให้เกิด
ความร่วมมือร่วมใจระหว่างทุกฝุายอันจะเกิดผลให้การด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐปลอดจาก
การทุจริตหรือการกระท าโดยมิชอบทั้งปวง เพื่อให้การใช้เงินงบประมาณส าหรับการด าเนินงานตาม
โครงการดังกล่าวเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จริง จึงขอให้ค ามั่นสัญญาในการปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ดังต่อไปนี้ 

3.2.3.1.1 เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามขั้นตอนที่
ก าหนด เช่น แผนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) 
ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง พร้อมเปิดเผยข้อมูลราคากลาง รายชื่อผู้รับหรือซื้อเอกสาร รายชื่อผู้ยื่นเอกสาร
การเสนอราคา รายชื่อผู้เสนอราคาที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน รายชื่อผู้ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติ
และข้อเสนอด้านเทคนิค รายชื่อและราคาของผู้เสนอราคาทุกราย รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคาและ
ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง สัญญา การแก้ไขสัญญา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน การจ่ายเงิน ข้อ
ร้องเรียนและผลการพิจารณาข้อร้องเรียน เป็นต้น 

3.2.3.1.2 ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายอย่างเท่า

เทียมกัน เช่น ให้ข้อมูลเดียวกันกับผู้เสนอราคาทุกราย กรณีที่มีความจ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด

เพิ่มเติมหรือมีการแก้ไขคุณลักษณะเฉพาะที่เป็นสาระส าคัญซึ่งมิได้ก าหนดไว้ในเอกสารตั้งแต่ต้น ให้

หน่วยงานภาครัฐจัดท าเป็นเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติม รวมทั้งแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ได้รับหรือได้

ซื้อเอกสารประกวดราคาไปแล้วทุกรายทราบ และไม่ให้ข้อมูลที่เป็นความลับหรือที่เป็นประโยชน์กับ

ผู้เสนอราคารายหนึ่งรายใดที่จะท าให้ได้รับประโยชน์ในขั้นตอนการเสนอราคาหรือการด าเนินการตาม

สัญญา เพื่อสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็นต้น 

3.2.3.1.3 ก าหนดมาตรการ เพื่ อปูองกันมิ ให้มีการด า เนินการใดๆ กับ

ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท าสัญญาในลักษณะที่ก่อให้เกิดข้อสงสัยที่ส่อไปในทาง

ทุจริต หรืออาจน าไปสู่การทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ พร้อมทั้งก าหนดมาตรการปูองกันมิให้มีการเรียก

รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดทั้งเพื่อตนเองและผู้อื่น  เพื่อก าหนดเงื่อนไขหรือ

ผลประโยชน์ตอบแทนอันจะเป็นการช่วยเหลือให้ผู้เสนอราคารายใดได้มีสิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงาน
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ภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่เป็นธรรม หรือกีดกันผู้เสนอราคารายใดมิให้มีโอกาสเข้า

แข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 

3.2.3.1.4 อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้ผู ้สังเกตการณ์เข้าร่วม

สังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐในทุกขั้นตอนตลอดระยะเวลาของโครงการ

จัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งรวมถึงขั้นตอนดังต่อไปนี้  การก าหนดราคากลางหรือการเปิดเผยราคากลาง การ

จัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) การตรวจสอบคุณสมบัติผู้เสนอราคา หรือทุกขั้นตอนของการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งการตรวจรับงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง395 

ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการต้องก าหนดการประชุมและให้ข้อมูลที่

เพียงพอเกี่ยวกับการประชุมใดๆ ที่มีขึ้นระหว่างเจ้าของโครงการกับผู้ท าสัญญาให้ผู้สังเกตการณ์ได้

ทราบ รวมทั้งก าหนดวิธีการและช่องทางที่สะดวกต่อการปฏิบัติส าหรับผู้ที่พบเห็นว่ากรรมการ 

เจ้าหน้าที่ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างผู้ใดมิได้ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือได้

กระท าการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต

หรืออาจน าไปสู่การทุจริต ให้สามารถแจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ นอกจากนี้อาจแจ้งไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา 

3.2.3.2. ผู้ประกอบการซึ่งเข้าร่วมการเสนอราคาหรือเป็นผู้ท าสัญญาหรือตัวแทน 

ผู้ประกอบการซึ่งเข้าร่วมการเสนอราคาหรือเป็นผู้ท าสัญญาหรือตัวแทนซึ่งเสนอตัวเพื่อ

ขอรับโอกาสในการด าเนินงานตามโครงการจัดซื้อจัดจ้างให้กับหน่วยงานของรัฐ ควรตระหนักว่า

ผู้ประกอบการที่มีคุณธรรมเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการร่วมปูองกันและต่อต้านการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้การด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างในทุกขั้นตอนปลอดจากการทุจริตหรือการ

กระท าโดยมิชอบทั้งปวงสมดังเจตจ านงของหน่วยงานภาครัฐ จึงขอให้ค ามั่นสัญญา ในการปฏิบัติ

ตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ ดังต่อไปนี ้

3.2.3.2.1 ปฏิบัติตามมาตรการและวิธีการด าเนินงานที่จ าเป็น เพื่อปูองกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และสนับสนุนให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภา ครัฐเป็นไปด้วยความ

โปร่งใสและเป็นธรรม โดยก าหนดให้องค์กรภาคเอกชนของตนมีนโยบายต่อต้านการทุจริตประพฤติ

                                           
395 แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่าง
ประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 1-6. 
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มิชอบ พร้อมทั้งสื่อสารนโยบายการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบให้ทั่วถึงทั้งองค์กรและปฏิบัติ

ตามมาตรการของรัฐอย่างเคร่งครัด ซึ่งรวมถึงจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็น

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ไม่ให้ เสนอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หรือจูงใจ

ให้ร่วมด าเนินการใดๆ ทั้งในทางตรงและทางอ้อม อันเป็นการให้ประโยชน์ในการเสนอราคา หรือการ

สมยอมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานภาครัฐ อันน ามาซึ่งความได้เปรียบและได้รับผลประโยชน์

ตอบแทนบางประการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการปฏิบัติตามสัญญา ทั้งก่อนการเสนอราค่า 

ระหว่างการเสนอราคา และหลังการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งยินยอมและอ านวยความสะดวกให้

ผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมเข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจสอบโครงการได้ในขั้นตอนต่างๆ 

เช่นเดียวกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ รวมถึงการตรวจรับงานและการจัดท าบัญชีแสดงรายการรับ

จ่ายของโครงการ 

3.2.3.2.2 ผู้ท าสัญญาต้องจัดการให้ผู้รับเหมาช่วงใดๆ ของตน (ถ้ามี) ต้องมีหน้าที่

ปฏิบัติเสมือนเป็นผู้ร่วมลงนามในข้อตกลงคุณธรรมและต้องรับผิดชอบการกระท าของผู้รับเหมาช่วง

เหล่านั้นเสมือนเป็นการกระท าด้วยตนเอง 

ในกรณีที่พบว่าผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท าสัญญาหรือตัวแทนรายใดมิได้ปฏิบัติตาม

ข้อตกลงคุณธรรม หรือได้กระท าการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนด หรือพบเห็น

พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้  ให้แจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ 

นอกจากนี้อาจแจ้งหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา 

3.2.3.3 ผู้สังเกตการณ์ 

ผู้สังเกตการณ์ต้องเป็นผู้ที่มีความเป็นอิสระ มีความเป็นกลาง มีคุณธรรม และมีความ

ความรู้ความสามารถในวิชาชีพเฉพาะในทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแต่ละ

โครงการ เป็นเสมือนกลไกส าคัญในการร่วมปูองกันและต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

เพื่อให้การด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนต่างๆ ปลอดจากการทุจริตหรือการกระท าโดยมิ

ชอบทั้งปวง จึงขอให้ค ามั่นสัญญาในการปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ ดังต่อไปนี้ 

3.2.3.3.1 เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตลอดระยะเวลาของ

โครงการและทุกขั้นตอนของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตั้งแต่การก าหนดราคากลางหรือการเปิดเผย
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ราคากลาง การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) การตรวจสอบคุณสมบัติผู้เสนอราคา และทุก

ขั้นตอนของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนถึงการตรวจรับงานตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

3.2.3.3.2 ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ ซื่อสัตย์และเป็นกลาง ให้การสนับสนุนด้าน

ความรู้ที่เป็นประโยชน์ แสดงความคิดเห็นโดยไม่มีสิทธิออกเสียงหรือร่วมลงมติหรือกระท าการอันเป็น

เหตุในการขัดขวางกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.2.3.3.3 มีสิทธิขอข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยทั้งหน่วยงาน

ภาครัฐและผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท าสัญญาหรือตัวแทนจะต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล ทั้งนี้ ผู้

สังเกตการณ์จะต้องรักษาข้อมูลและเอกสารเป็นความลับและไม่เปิดเผยความลับทางการค้าที่ไม่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับโครงการ 

3.2.3.3.4 ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแส ตรวจทานบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการ 

เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการรับจ่ายของโครงการตามกฎหมาย 

3.2.3.3.5 จัดท ารายงานผลการสังเกตการณ์ เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการความ

ร่วมมือปูองกันการทุจริตและรายงานต่อสาธารณะ 

3.2.3.3.6 ในกรณีที่พบว่าหน่วยงานภาครัฐ ผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ท าสัญญาหรือ

ตัวแทนรายใดมิได้ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือได้กระท าการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรม

ก าหนด หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้จะต้องรีบแจ้งหน่วยงาน

เจ้าของโครงการทราบเพื่อให้มีการชี้แจงหรือแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด หากหน่วยงานดังกล่าวไม่ชี้แจง

หรือแก้ไข ให้ผู้สังเกตการณ์รายงานคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตทันที เพื่อด าเนินการ

รายงานข้อมูลสู่สาธารณะ และผู้สังเกตการณอ์าจแจ้งหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา 
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3.2.3.4 บทลงโทษ 

ข้อตกลงคุณธรรมได้มีการก าหนดบทลงโทษไว้ว่า ในกรณีที่ผู้ร่วมลงนามฝุายหนึ่งฝุายใด

ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือกระท าการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนดไว้ ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง396 

3.2.4 โครงการที่เข้าร่วมจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 

ปัจจุบันได้มีการพยายามน าระบบข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการปูองกันการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)397 ได้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และแนวทางในการใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ใน 2 

โครงการ คือ โครงการจัดซื้อรถโดยสารก๊าซธรรมชาติ จ านวน 489คัน ขององค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ และโครงการรถไฟฟูาสายสีน้ าเงินส่วนต่อขยาย ของการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนแห่งประเทศ

ไทย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบข้อเสนอของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติดังกล่าว 

และมอบหมายให้กระทรวงการคลังด าเนินการก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางใน

การน าระบบข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐส าหรับส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐ และเอกชน398 

กรณีโครงการจัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ(NGV) พร้อม

ซ่อมแซมและบ ารุงรักษารถโดยสาร จ านวน 489 คัน งบประมาณ 1,785 ล้านบาท ด้วยวิธีการทาง

                                           
396 คู่มือการด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง หน้า 
12. 
397 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่127/2557ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2557 ก าหนดให้มี“คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ” 
ประกอบด้วยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นประธานกรรมการหัวหน้าฝุายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มอบหมายอีกไม่เกินสามคนและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งอีกไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ มีอ านาจ
หน้าที่ จัดท าแนวทางและมาตรการในการบูรณาการเพื่อเสริมสร้างและประสานความร่วมมือในการปูองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินการตามนโยบายการปูองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและไปในทิศทางเดียวกันและเสนอให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป รวมทั้งติดตามประสานงานและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของ
รัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบตลอดจนพิจารณาข้อเสนอของภาคเอกชนใน
การต่อต้านปูองกันและขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ เป็นต้น 
398 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 มกราคม 2558 เรื่อง การใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ในการปูองกันการทุจริตเป็น
โครงการน าร่อง 
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อิเล็กทรอนิกส์ ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) มีเงื่อนไขที่ส าคัญคือผู้ประสงค์จะเสนอ

ราคาทุกรายจะต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที 20 มกราคม 2558 

เรื่อง การใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรมในการปูองกันการทุจริตเป็นโครงการน าร่อง ซึ่งต้องยื่นข้อตกลง

คุณธรรมที่ได้ลงนามแล้วพร้อมซองเอกสารประกวดราคา และหากไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมก็จะ

ไม่มีสิทธิเข้าร่วมการเสนอราคา 

อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ชุด

ศึกษาเฝูาระวังโครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้ก๊าซธรรมชาติ (NGV) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขส

มก.) ได้ตรวจสอบรายละเอียดเงื่อนไขที่ก าหนดในประกาศร่างเอกสารประกวดราคา (TOR) โครงการ

จัดซื้อรถเมล์ NGV หลังจากมีการประกาศลงเว็บไซต ์เห็นว่าเข้าข่ายไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคา

อย่างเป็นธรรม และมีการก าหนดคุณสมบัติที่อาจกระทบความปลอดภัยในการให้บริการ รวมถึงการ

ได้รับข้อมูลจากผู้ประกอบการว่ามีการเรียกรับสินบนเพื่อให้เป็นผู้มีสิทธิเข้าท าสัญญา โดย

คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งความเห็นและข้อเสนอแนะไปยังคณะกรรมการร่าง TOR แต่ไม่มีการ

ปรับปรุงเงื่อนไขแต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีการน าความเห็นดังกล่าวเผยแพร่เพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบ

อีกด้วย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า ขสมก. มีพฤติกรรมไม่โปร่งใสและเร่งรีบในการด าเนินโครงการ

จัดซื้อรถเมล์ NGV ทั้งที่มีข้อท้วงติงมากมายที่ยังไม่ได้รับการชี้แจงและแก้ไข ต่อมาคณะอนุกรรมการ 

ป.ป.ช. ได้เสนอประเด็นความไม่โปร่งใสดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมทั้งเปิดเผย

ข้อมูลต่อสาธารณะ รวมถึงได้มีการตีความข้อกฎหมายป.ป.ช. เรื่องราคากลางและวิธีคิดราคากลาง

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งราคากลางของการจัดซื้อรถเมล์ NGV ดังกล่าว ที่ ขสมก.ก าหนด ไม่มี

รายละเอียดที่มาของราคา นอกจากนี้ ผู้สังเกตการณ์ในโครงการนี้ได้มีข้อเสนอแนะหลายประการเพื่อ

ช่วยประหยัดงบประมาณ เช่น ให้มีขนาดรถทั้ง 10 เมตรและ 12 เมตรเพราะรถ 10 เมตร ราคาจะถูก

กว่ารถ 12 เมตร หลายแสนบาทต่อคัน หรือทยอยประมูลทีละสัญญาจากที่ก าหนดประมูลพร้อมกัน

ทั้ง 8 สัญญา ท าให้ฮั้วราคายากขึ้น เป็นต้น รวมถึง ข้อเสนอแนะของผู้สังเกตการณ์ในประเด็นการ

ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของโครงคัสซีที่ไม่รัดกุม เปิดช่องเอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทผู้ยื่นเสนอราคาที่

มีโรงงานประกอบคัสซี ท าการดัดแปลงคัสซีรถบรรทุกมาเป็นคัสซีรถโดยสารเฉพาะกิจส าหรับ

โครงการนี้ได ้จึงควรก าหนดเง่ือนไขว่าต้องเป็นคัสซีรถยนต์โดยสารเครื่องยนต์ใช้ก๊าซธรรมชาติ (CNG) 

ที่เคยมีผลงานใช้มาแล้วทั้งในประเทศหรือต่างประเทศเพื่อความเหมาะสมและเป็นหลักประกันความ
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ปลอดภัยในการใช้บริการ399 ต่อมามีการร้องเรียนว่า ผศ.นพนันท ์วรรณเทพสกุล และนายอรุณ ลีธนา

โชค ซึ่งเป็นผู้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อรถเมล์ NGV มีความไม่เหมาะสม ซึ่งถือเป็นความพยายาม

ของกลุ่มผลประโยชน์ที่จะต่อต้าน หลีกเลี่ยงไม่ให้มีระบบการตรวจสอบเฝูาระวังจากภายนอก400 

ต่อมาเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2559 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) จัดการชี้แจง

และรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตงาน (TOR) โครงการจัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศใช้เชื้อเพลิงก๊าซ

ธรรมชาติ (NGV) พร้อมบ ารุงซ่อมแซมและบ ารุงรักษารถโดยสาร จ านวน 489 คัน  ซึ่งในส่วน

คุณลักษณะเฉพาะของรถเมล์ไม่มีการเปลี่ยนแปลง โดยยังคงเป็นรถเมล์ขนาด 12 เมตร ชานต่ า ใช้

ก๊าซเอ็นจีวี อาจจะมีการปรับเปลี่ยนถ้อยค าบางประการให้ชัดเจนขึ้นเท่ านั้น ทั้งนี้ ผู้อ านวยการ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ให้ความเห็นส าหรับกรณีที่บริษัทเอกชนเสนอราคาประมูลต่ ากว่า

ราคากลางว่าถือเป็นเรื่องดีและสามารถท าได้ แต่ราคาข้างต้นได้มีการพิจารณาอย่างถ่องแท้หลายรอบ

แล้ว และยืนยันจะเดินหน้าตามก าหนดเวลาการด าเนินงาน โดยจะประกาศเชิญชวนขายซองประกวด

ราคาในวันที ่23 ถึง 27 พฤษภาคม 2559 เปิดให้มีการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ในวันที่ 8 กรกฎาคม 2559 และท าสัญญากับบริษัทเอกชนผู้ขายรถให้ ขสมก. ในวันที่ 29 กรกฎาคม 

2559 และคาดวา่การส่งมอบรถเมล์รอบแรกจะเกิดขึน้ประมาณตุลาคม 2559401 

ปัจจัยที่ท าให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ที่แม้จะได้ลงนามในข้อตกลง

คุณธรรมแล้ว แต่ไม่ประสบผลส าเร็จในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการได้ตัดสินให้ กิจการร่วมค้า เจวีซีซี 

เป็นผู้ชนะการประมูลจัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศ NGV จ านวน 489 คัน ด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อ

วันที่ 27 พ.ค. 2558 แต่จนถึงวันนี้ยังไม่มีการเซ็นสัญญา เนื่องจากหลังการตัดสินของ ขสมก. ท าให้

บริษัทที่แพ้การประมูลคือ บริษัท เบสท์ริน กรุ๊ป จ ากัด ได้ร้องต่อศาลปกครองและศาลอาญาว่าการ

ประมูลไม่เป็นธรรม แต่ทั้งสองศาลก็ยกค าร้อง อย่างไรก็ตาม บริษัท เบสท์ริน กรุ๊ป จ ากัด ได้อุทธรณ์

ต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) และร้องเรียนขอความเป็น

ธรรมต่อคณะอนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางบกและทางราง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)  

                                           
399 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, “แฉทุจริตเมล์ NGV ชงป.ป.ช.สอบTOR ขสมก.ส่อเอื้อฮั้ว[ออนไลน์],”เข้าถึง
เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2559, แหล่งที่มา: http://www.nstda.or.th/news/14542-ngv 
400 ต่อตระกูล ยมนาคและต่อภัสสร์ ยมนาค, “ต่อต้านคอร์รัปชัน: มีผู้สังเกตการณ์จะปูองกันทุจริตได้[ออนไลน์],” เข้าถึงเมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2559, แหล่งที่มา:http://m.naewna.com/view/columntoday/18774 
401 ส านักข่าวอิศรา, “ขสมก.เคาะราคาจัดซื้อรถเมล์ NGV ต้น ก.ค. 59-‘เจ๊เกียว’ ชี้ไทยยังไม่พร้อมใช้ระบบไฟฟูา[ออนไลน์],” เข้าถึงเมื่อ
วันที่ 26 กรกฎาคม 2559, แหล่งที่มา: http://www.isranews.org/isranews-news/item/46318-ngv_46318.html 
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โดยข้ออุทธรณ์และข้อร้องเรียนหลักของบริษัท เบสท์ริน กรุ๊ป จ ากัด คือ (1) เอกสารรับรอง ISO ของ

โรงงานที่จะใช้ประกอบรถของกิจการร่วมค้า เจวีซีซี หมดอายุแล้ว ณ วันยื่นเอกสาร (2) เอกสาร

แสดงผลงานเคยขายรถยนต์โดยสารปรับอากาศ NGV ขนาดความยาว 12 เมตร ไม่น่าเชื่อถือ (3) ไม่มี

เอกสารแสดงผลงานการซ่อมบ ารุงรถโดยสารใช้เครื่องยนต์ NGV (4) มีการแก้ไขและเปลี่ยนแปลง

เอกสารรายละเอียดแผนการซ่อมบ ารุงรักษาหลายครั้งในระหว่างการเจรจาค่าซ่อม ซึ่งเอกสารทั้ง 4 

รายการเป็นเอกสารหลักที่ใช้ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้เข้ายื่นเสนอราคาตามที่ระบุไว้ใน

ข้อก าหนดของผู้ว่าจ้าง (Terms of Reference หรือ TOR) หากผู้ยื่นเสนอราคาขาดเอกสารรายการ

ใดรายการหนึ่งถือว่ามีคุณสมบัติไม่ครบ ไม่สามารถเข้าประมูลได้ 

ทั้งนี้ กวพ.อ. ได้แจ้งผลการพิจารณาค าอุทธรณ์กลับไปยัง บริษัท เบสท์ริน กรุ๊ป จ ากัด 

เมื่อวันที่ 30 ก.ย. 2558 สรุปได้ดังนี้ (1) การแก้ไขและเปลี่ยนแปลงเอกสารระหว่างการเจรจาค่าซ่อม

นั้นเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ ซึ่งเป็นขั้นตอนแยกต่างหาก ไม่อยู่ในอ านาจของ กวพ.อ. (2) 

กรณีเอกสารที่ไม่ถูกต้องเป็นดุลยพินิจของกรรมการประกวดราคาของ ขสมก. ไม่เกี่ยวกับ กวพ.อ. จึง

สรุปความเห็นของ กวพ.อ. ได้ว่า กวพ.อ. เห็นว่าการประกวดราคาเป็นไปตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ทุกประการ  ส่วนคณะอนุ

กรรมาธิการด้านการคมนาคมทางบกและทางราง สนช. ได้รายงานผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนไปยัง

กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 ว่า (1) เรื่องเอกสารรับรอง ISO หมดอายุระหว่างการ

ยื่นเสนอราคาไม่ถือเป็นประเด็นส าคัญ เพราะได้รับการต่ออายุในภายหลัง (2) ประเด็นคุณสมบัติของ

ผู้เสนอราคาที่เคยขายรถโดยสารเพียง 1 คัน และไม่มีการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้งานของรถคัน

ดังกล่าวนั้น แม้ ขสมก. ได้ชี้แจงว่ามีการประกันสัญญา แต่การประกันสัญญาก็ไม่ได้เป็นหลักประกัน

คุณภาพรถได้ หากไม่มีการตรวจสอบประสิทธิภาพรถที่จะซื้อนั้นให้ชัดเจนเชื่อถือได้ (3) ประเด็น

คุณสมบัติทางด้านการซ่อมบ ารุงรักษา พบว่าเอกสารที่ใช้ยื่นเป็นเอกสารที่กรมการขนส่งทางบก

รับรองให้ติดตั้งเครื่องยนต์ใช้ก๊าซธรรมชาติและส่วนควบเท่านั้น ไม่ใช่เอกสารแสดงผลงานการซ่อม

บ ารุงรักษาแต่อย่างใด ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีความเห็นว่า ขสมก. ควรพิจารณาทบทวน

คุณสมบัติการซ่อมบ ารุงรักษาของกิจการร่วมค้า เจวีซีซี402 

                                           
402 ส านักข่าวไทยรัฐ, “'สามารถ' กังขา ขสมก.ไม่เซ็นสัญญาซื้อรถเมล์ NGV[ออนไลน์],” เข้าถึงเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2559, 
แหล่งที่มา: http://www.thairath.co.th/content/535946 
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นอกจากโครงการน าร่อง ทั้ง 2 โครงการข้างต้น ยังมีการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ใน

โครงการอื่นๆ อีกมากมาย403 เช่น โครงการจัดซื้อเครื่องจักรของโรงงานยาสูบ ซึ่งมีงบประมาณ 7,150 

ล้านบาท ในการนี้โรงงานยาสูบได้เสนอขอเข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม โดยการติดต่อไปยัง

ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) เพื่อให้มีผู้สังเกตการณ์เข้ามาร่วมตรวจสอบเพื่อ

ความโปร่งใส ซึ่งมีการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ตั้งแต่ขั้นตอนการร่างคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) ของ

การจัดซื้อเครื่องจักร อย่างไรก็ตาม ในระยะเริ่มแรกยังไม่มีผู้สังเกตการณ์ตามโครงการข้อตกลง

คุณธรรม เนื่องจากขณะนั้นยังไม่มีผู้สังเกตการณ์ที่มีประสบการณ์ตรงในเรื่องบุหรี่ โรงงานยาสูบจึง

ออกแบบร่างก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ TOR โดยแบ่งสัญญาการจัดซื้อเครื่องจักรออกเป็น 6 สัญญา 

เนื่องจากไม่มีบริษัทขายเครื่องจักรใดที่มีเครื่องจักรครบทั้ง 6 ประเภท ภายหลังขั้นตอนการท าประชา

วิจารณ์จึงมีผู้สังเกตการณ์เข้ามาช่วยดูแลการจัดท าร่างคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) และข้อก าหนดทาง

เทคนิคแต่เนื่องจากขณะนั้นยังไม่มีการก าหนดแบบฟอร์มของข้อตกลงคุณธรรมอย่างเป็นทางการจึง

จัดท าร่างข้อตกลงคุณธรรมไปก่อน 

ต่อมาเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2559 ผู้อ านวยการยาสูบ และบริษัท อัพเดท ดีเวลลอป

เมนท์ จ ากัดร่วมกันลงนามในสัญญางานจัดหา ติดตั้ง ทดสอบระบบ เครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิต

บุหรี่ด้านกระบวนการผลิตยาเส้น (สัญญา M-01/1) วงเงิน 2,090 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลส าเร็จจากการ

น าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างฯ ท าให้โรงงานยาสูบสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้

เป็นเงิน 621.38 ล้านบาท จากวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 2,711.38 ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

นอกจากนี้ ผู้อ านวยการยาสูบพร้อมด้วยผู้สังเกตการณ์ที่ได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) และบริษัทเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคา ได้ร่วมกันลงนามข้อตกลงคุณธรรมในโครงการ

จัดซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิตบุหรี่ด้านกระบวนการบรรจุ (สัญญา M-02/2) มูลค่าสัญญา 

915 ล้านบาท 

ทั้งนี้ ผู้อ านวยการยาสูบเห็นว่าเป็นการตัดสินใจถูกต้องอย่างที่สุดในการน าข้อตกลง

คุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อของโรงงานยาสูบเนื่องจากท าให้โรงงานยาสูบได้เครื่องจักรที่มีคุณภาพ 

ราคาเป็นธรรม ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง ชัดเจน การก าหนดราคากลางที่เป็นธรรม และได้รับความเชื่อมั่น

จากผู้ประมูลถึงขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใสและเข้าถึงได้ เกิดการแข่งขัน มีความชัดเจนใน

                                           
403 ผู้สนใจสามารถศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง www.cgd.go.th หัวข้อข้อตกลงคุณธรรม 

http://www.cgd.go.th/
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เปูาหมายเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและองค์กรโรงงานยาสูบ กล่าวคือ ได้เครื่องจักรที่มีคุณภาพ 

และประหยัดงบประมาณ โดยเมื่อได้เข้าโครงการข้อตกลงคุณธรรม ท าให้การจัดซื้อเครื่องจักรรอบ

แรกสามารถประหยัดงบประมาณไปได้ 935 ล้านบาท404 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างของโรงงานยาสูบประสบความส าเร็จเกิดจากการที่มีผู้สังเกตการณ์ที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่
เกี่ยวข้องน้ีเข้ามาร่วมตรวจตราและสามารถท าให้โครงการนี้ประหยัดงบประมาณไปได้ถึง 2,000 ล้าน
บาทมีดังต่อไปน้ี 

เหตุผลแรกและเป็นเหตุผลที่ส าคัญที่สุดคือความจริงใจของเจ้าของโครงการ  โดย

โครงการนี้เป็นโครงการที่โรงงานยาสูบขอเข้าร่วม โดยเชิญให้มีผู้สังเกตการณ์เข้ามาช่วยดูแล ซึ่ง

แตกต่างกับโครงการบางโครงการที่ได้รับการผลักดันจากรัฐบาลให้เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรมนี้ ดังนั้น 

คณะผู้สังเกตการณ์โครงการนี้จึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากเจ้าของโครงการและได้รับการเชื้อ

เชิญให้เข้าร่วมรับฟัง รับรู้การด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ มีการประชุมกันเกือบสามครั้งต่อสัปดาห์ ท า

ให้คณะผู้สังเกตการณ์นี้ได้รับข้อมูลที่รวดเร็วและครบถ้วน 

ประการที่สองคือ การที่ผู้สังเกตการณ์ในโครงการนี้มีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวข้อง

จริงๆ ดังนั้น เมื่อผู้สังเกตการณ์ได้รับข้อมูลเบื้องต้นก็ทราบทันทีว่าสัญญาจัดซื้อเครื่องจักรนี้ถูกร่างมา

เมื่อนานหลายปีมาแล้ว ในขณะที่เทคโนโลยีการผลิตเครื่องจักรก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้ข้อก าหนด

ในสัญญาเหล่านี้ล้าหลังมาก ผู้สังเกตการณ์จึงได้ท้วงติงให้มีการปรับปรุงข้อก าหนดคุณสมบัติและ

สัญญาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เท่าทันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีปัจจุบันซึ่งภาคเอกชนติดตามรับรู้อยู่  

ในที่สุดจึงได้ข้อก าหนดคุณสมบัติเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นในราคาที่ถูกลงกว่าเดิมมาก 

ตัวอย่างเช่น ในสัญญาซื้อเครื่องพิมพ์ซอง ก็พบว่าเมื่อปรับปรุงราคากลางและคุณสมบัติใหม่แล้ว

สามารถลดราคาลงมาได้เกือบเท่าตัวเลยทีเดียว 

ประการที่สามคือ ความซื่อสัตย์ของผู้สังเกตการณ์ ท าให้คณะผู้สังเกตการณ์ไม่ให้

ความเห็นที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกวดราคารายใดรายหนึ่ง ทั้งนี้ สิ่งหนึ่งที่ช่วยรับประกันความซื่อสัตย์

ของผู้สังเกตการณ์ได้ก็คือระบบของข้อตกลงคุณธรรม ที่ต้องมีการตรวจสอบเรื่องการทับซ้อนของ

                                           
404นางดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์ ผู้อ านวยการยาสูบ, งานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)”เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 
2559 
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ผลประโยชน์ของผู้สังเกตการณ์ก่อนที่จะเข้าไปท างานในแต่ละโครงการ  นอกจากนี้ หน้าที่จองผู้

สังเกตการณ์ที่ถูกก าหนดให้เพียงสังเกตการณ์และรายงานผลเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจใดๆ 

ของเจ้าของโครงการ จึงท าให้ผู้สังเกตการณ์สามารถยึดมั่นในคุณธรรมไดเ้ป็นอย่างดี405 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
405 ต่อตระกูล ยมนาคและต่อภัสสร์ ยมนาค, “ต่อต้านคอร์รัปชั่น: ตัวอย่างความส าเร็จข้อตกลงคุณธรรมะมิติใหม่ยาสูบไทยโปร่งใสไร้
คอร์รัปชัน[ออนไลน์],” เข้าถึงเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2559, แหล่งที่มา http://www.ryt9.com/s/nnd/2437481 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะห์การน าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
มาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

 
4.1 วิเคราะหค์วามมีประสทิธิภาพและเพียงพอของมาตรการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐของประเทศไทยที่มีอยู่แล้ว 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยโดยทั่วไปจะต้องด าเนินการตามระเบียบส านั ก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยเนื้อหาของระเบียบฉบับนี้ได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนใน

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งยังเป็นหลักในการตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอีกด้วย 

ดังนั้นบทบัญญัติที่ปรากฏในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม จึงเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเนื่องจากหากมีการ

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไว้อย่างชัดเจนและครอบคลุม

แล้วก็จะท าให้การทุจริตโดยอาศัยช่องว่างของระเบียบเป็นไปได้ยาก 

 จากการศึกษาถึงบทบัญญัติของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติมและลักษณะหรือรูปแบบของการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐพบว่า ระเบียบพัสดุฯ

ได้ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ ในการจัดซื้อจัดจ้างไว้โดยละเอียด ซึ่งสามารถปูองกันการ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้ในระดับหนึ่งอย่างไรก็ตาม เห็นว่าระเบียบพัสดุฯ ยังมีข้อบกพร่องบาง

ประการที่เอื้อให้เกิดช่องทางในการทุจริตทั้งในด้านของข้อก าหนดกฎเกณฑ์ในระเบียบและการปฏิบัติ

ตามระเบียบของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างจึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้การปูองกัน

และปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นต่อไปนี ้

4.1.1วิเคราะหป์ัญหาบทบัญญัติแห่งกฎหมายในการตรวจสอบความเป็นผู้มีส่วนได้เสียระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดห้ามมิ

ให้ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันเข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการในคราว
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เดียวกัน กล่าวคือ ห้ามมิให้ผู้เสนอราคาขายหรือเสนอราคาเพื่อรับจ้างไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

อื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเข้าเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน406 โดยให้ผู้เสนอราคาหรือ

ผู้เสนองานที่เป็นผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันแต่เพียงรายเดียวเท่านั้น มีสิทธิที่จะเสนอราคา

หรือเสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในแต่ละครั้ง407 ทั้งนี้ เพื่อปูองกันผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน

ช่วยเหลือหรือสมรู้กนัเพื่อให้ได้งานจนอาจท าให้เกิดการผูกขาดในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นและอาจท า

ให้ทางราชการเกิดความเสียหายเนื่องจากรัฐอาจไม่ได้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างที่มีความสามารถดีที่สุดใน

การจัดการงานนั้นหรืออาจไม่ได้รับพัสดุหรือบริการที่มีคุณภาพคุ้มค่ากับงบประมาณที่สูญเสียไป โดย

ระเบียบฯ ได้ก าหนดให้ต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาหรือเสนองานแต่ละรายว่าเป็นผู้

มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือไม่โดยก าหนดลักษณะความสัมพันธ์ของผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน

หรือมีส่วนได้เสียในกิจการของบุคคลอื่นไว้5 ประการคือ408 

1) มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหารได้แก่ ผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการผู้บริหาร 

หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง มีอ านาจหรือ

สามารถใช้อ านาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือ

หลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

2) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุนได้แก่ ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนึ่งเป็นหุ้นส่วนหรือผู้

ถือหุ้นอีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

3) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันโดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ

ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการฯ เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในกิจการ

อีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

 4) มีความสัมพันธ์ในฐานะเป็นบุคคลในครอบครัว โดยการที่คู่สมรสหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ

ภาวะ ของผู้เสนอราคาหรือเสนองานมีความสัมพันธ์ทั้ง 3 ลักษณะข้างต้นกับผู้เสนอราคาหรือเสนอ

งานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

                                           
406ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
407ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ15 ตรี 
408ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
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 5) ความสัมพันธ์ในฐานะตัวแทนโดยการใช้ชื่อบุคคลอื่นเป็นตัวแทนโดยที่ตนเป็นผู้ใช้อ านาจใน

การบริหารที่แท้จริงได้เข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

โดยหากปรากฏว่าผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานเป็นผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือเป็นผู้มีส่วนได้

เสีย เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติย่อมมีอ านาจตัดรายชื่อผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน

ดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานในครั้งน้ันได้409 

 อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวข้างต้นยังคงมีข้อบกพร่องเนื่องจากเป็นการ

ตรวจสอบความมีส่วนได้เสียของเอกชนผู้เสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเท่านั้น ทั้งนี้ระเบียบ

พัสดุ ฯ ไม่ได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบความเป็นผู้มีส่วนได้เสียระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เข้าเสนอราคาไว้โดยตรงจึงอาจเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์

ให้แก่ตนเองและพวกพ้องของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

โดยการให้กิจการของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและพวกพ้องเข้าร่วมการเสนอ

ราคาและท าการเอื้อประโยชน์ให้กิจการที่ตนมีส่วนได้เสียเหล่านั้นเป็นผู้ชนะการเสนอราคาได ้

 ในประเด็นเกี่ยวกับการตรวจสอบความเป็นผู้มีส่วนได้เสียระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เข้าร่วมในการเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนี้ยังมีความ

เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งที่ได้ก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการอันมี

ลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือ การห้ามมิให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการสาธารณะที่ตนต้องพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  

โดยพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดการกระท าที่มีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

และประโยชน์ส่วนรวมไว3้ ลักษณะคือ410 

 1) ห้ามเป็นคูส่ัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงห้ามเป็นหุ้นส่วน

หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

                                           
409ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15เบญจ 
410พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) – (4) 
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 2) ห้ามรบัสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น

ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัด

ตอน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 3) ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน

ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมพบว่าไม่ได้ก าหนดให้ต้องด าเนินการตรวจสอบความ

เป็นผู้มีส่วนได้เสียระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เข้าร่วมในการ

เสนอราคาไว้โดยตรงอีกทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติ

แห่งกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตก็มีเพียง 4 ต าแหน่งเท่านั้นคือ 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น จึงยังอาจเป็นช่องทางให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งอื่นอาศัยช่องว่างของข้อกฎหมายดังกล่าวนี้เข้า

ร่วมเป็นคู่สัญญาหรือเข้าไปมีส่วนได้เสียในกิจการของหน่วยงานรัฐได้ต่อไป 

 ประเด็นเรื่องการแบ่งแยกเนื้อหาของกฎหมายโดยการก าหนดลักษณะของความสัมพันธ์ของ

เอกชนผู้ เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไว้ในระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ และก าหนดการกระท าที่มีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นการแบ่งแยกเนื้อหาโดยก าหนดไว้ในกฎหมายคนละฉบับและ

กฎหมายทั้งสองฉบับก็มีล าดับศักดิ์แตกต่างกัน จึงอาจท าให้เกิดความยุ่งยากในการควบคุมตรวจสอบ

การเป็นผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างได ้

 ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริตในรูปแบบของการมีส่วนได้เสียระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนผู้เข้าร่วมในการเสนอราคานอกจากจะเกิดจากความไม่ชัดเจนของระเบียบ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่หย่อนยานและขาด

การบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ ไม่น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้อย่างครบถ้วน 
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแล้ว ยังควรสร้างความเข้าใจ

ในตัวบทกฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายด้วย 

 4.1.2 วิเคราะหป์ัญหาบทบญัญัติแห่งกฎหมายในการก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดขวาง
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการจัดซือ้จัดจ้าง 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนด

กระบวนการและขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละประเภทและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างตามวงเงินใน

การด าเนินการอันถือเป็นกลไกหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการผูกขาดต่อการเสนอราคาและเพื่อเป็นการ

เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมโดยปราศจากการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้เข้าเสนอราคาราย

หนึ่งรายใดทั้งนี้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้

ก าหนดนิยามของการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมไว้ว่าการที่ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน

รายหนึ่งหรือหลายราย กระท าการอย่างใดๆ อันเป็นการขัดขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาส

ให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานต่อส่วนราชการ ไม่ว่าจะกระท า

โดยการสมยอมกัน หรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับ เงินหรือทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใด หรือใช้ก าลังประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอัน

เป็นเท็จ หรือกระท าการใดโดยทุจริต ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์จะแสวงหาประโยชน์ในระหว่างผู้เสนอ

ราคาหรือผู้เสนองานด้วยกัน หรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้เสนอผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานรายหนึ่งราย

ใดเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับส่วนราชการนั้น หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือ

เพื่อให้เกิดความได้เปรียบส่วนราชการโดยมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ411 ซึ่งหากปรากฏ

ต่อเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาว่ามีการกระท าอันเป็นการขัดขวางการ

แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมให้เจ้าหน้าที่ตัดรายชื่อผู้เสนอราคารายดังกล่าวออกจากการเป็นผู้เสนอ

ราคาในครั้งนั้น412ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวนี้แล้วเห็นว่ามุ่งไปที่ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน

ผู้ที่จะเข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองานเป็นส าคัญโดยระเบียบพัสดุฯ ไม่ได้ก าหนดถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐกระท าการอย่างใดๆ อันเป็นการขัดขวางหรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

ราคาอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานต่อหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด 

                                           
411ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 5 
412ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 15ฉ และข้อ 15 สัตต 
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 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542ไดก้ าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

ทั้งหมดไม่ว่าผู้กระท าความผิดเป็นเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองานบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่

ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรืออนุกรรมการในหน่วยงานของรัฐ โดยก าหนด

ลักษณะความผิดเช่น การสมยอมร่วมกันเสนอราคาโดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมหรือ

กีดกันมิให้มีการเสนอสินค้าหรือบริการอื่นต่อหน่วยงานรัฐหรือเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐอันมิใช่

เป็นไปในทางประกอบธุรกิจปกติทั้งนี้ เพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งมีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของ

รัฐ413 การให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ หรือเรียกรับ หรือยอมจะรับ เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น

ใด เพื่อประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะร่วมด าเนินการใดๆอันเป็นการให้ประโยชน์

แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ414 การใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้

ก าลังประทุษร้าย415 เป็นต้น และได้ก าหนดลักษณะความผิดและกระบวนการด าเนินการเอาผิดเป็น

การเฉพาะแก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนในการท า

ความผิดหรือละเว้นไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อันมีผลท าให้เกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐ416อันเป็นการอุดช่องว่างของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ นั่นเอง 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับแล้ว เห็นว่ามีประเด็นเรื่องการซ้ าซ้อนกันของ

เนื้อหาของกฎหมายโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ได้ก าหนดลักษณะการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมและกระบวนการด าเนินการเอาผิดโดย

มุ่งไปที่เอกชนผู้ที่จะเข้าร่วมเสนอราคาหรือเสนองาน ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542ได้ก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับการทุจริตในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐทั้งหมดไม่ว่าผู้กระท าความผิดเป็นเอกชนผู้เข้าร่วม

เสนอราคาหรือเสนองานบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งเป็น

การก าหนดเน้ือหาของกฎหมายที่มีความซ้ าซ้อนกันไว้ในกฎหมายคนละฉบบัและกฎหมายทั้งสองฉบับ

                                           
413พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา4 
414พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา5 
415พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542มาตรา 6 
416พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542มาตรา10 ถึงมาตรา 13 
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ก็มีล าดับศักดิ์แตกต่างกัน จึงอาจท าให้เกิดความยุ่งยากในการควบคุมตรวจสอบการกระท าที่เป็นการ

ขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

4.1.3วิเคราะหป์ัญหาเกี่ยวกับมาตรการป้องกันการทุจริตในการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

4.1.3.1 วิเคราะหป์ัญหาการทุจริตในการก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปัจจุบันระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้

ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ทั้งสิ้น 6 วิธี ได้แก่ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธี

พิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจ าแนกตามวงเงินและเงื่อนไขในการ

จัดหา417 

จากการศึกษาพบว่า วิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษมีโอกาสเกิดการทุจริตได้เป็นอย่าง

มาก418เนื่องจากเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใช้ดุลพินิจ

เลือกผู้ขายหรือผู้ให้บริการได้โดยไม่ต้องเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคา419 

4.1.3.2 วิเคราะหป์ัญหาการทุจริตในการก าหนดคุณสมบัติเพื่อคัดเลือกให้เป็นผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้อ านาจ

แก่หัวหน้าส่วนราชการก าหนดรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างในรายงานเสนอผู้สั่งซื้อ

หรือสั่งจ้าง420 และสามารถคัดเลือกเอกชนหรือบุคคลที่มีความรู้ความสามารถหรือความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับพัสดุหรืองานที่จ้างได้ ซึ่งการก าหนดคุณสมบัติ เพื่อคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นนั้น 

เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องท ารายงานเสนอขออนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการ โดยมีรายละเอียดต่างๆ 

เกี่ยวกับเหตุผลและความจ าเป็น ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะต้องซื้อหรือ

จ้าง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกซึ่งเป็นเกณฑ์ความต้องการขั้นต่ าเช่นประสบการณ์และ

ผลงานที่ผ่านมาสมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่เครื่องมือและโรงงานฐานะการเงินเป็นต้น 

รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก421ซึ่งเมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบแล้ว

                                           
417ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 18 
418โปรดศึกษาหัวข้อ 2.4 
419ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 23 ถึงข้อ 26 
420ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ27 และข้อ 28 
421ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 30 
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เจ้าหน้าที่พัสดุก็จะจัดท าประกาศเชิญชวนเพื่อคัดเลือกให้เอกชนที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นตามที่ก าหนดไว้

เข้ายื่นข้อเสนอต่อส่วนราชการได้422 โดยมีคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นที่

หัวหน้าส่วนราชการได้แต่งตั้งขึ้นเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์แล้วน าเสนอต่อ

หัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาประกาศรายชื่อผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อหรือการจ้างต่อไป 

โดยจะมีเพียงผู้ที่ได้รับการประกาศรายชื่อดังกล่าวที่จะมีสิทธิเข้าร่วมแข่งขันในการเสนอราคาในครั้ง

นั้นเท่าน้ัน 

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าแม้การเปิดโอกาสให้มีการก าหนดรายละเอียดพัสดุที่จะจัดซื้อ

จัดจ้างท าให้ส่วนราชการมีโอกาสได้พัสดุหรืองานที่มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการ คุ้มค่ากับ

งบประมาณ และการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นจะท าให้ส่วนราชการได้ผู้มีประสบการณ์ มีความ

เชี่ยวชาญในพัสดุหรืองานที่จะซื้อหรือจ้างนั้นมาเป็นคู่สัญญา แต่ในทางกลับกันก็เป็นช่องทางหนึ่งที่

เปิดโอกาสให้มีการทุจริตโดยการก าหนดรายละเอียดพัสดุหรือก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอ

ราคาให้ตรงกับบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ได้รับการคัดเลือกมากที่สุด  อันเป็นการเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่เอกชนบางรายโดยไม่เป็นธรรม (ล็อกสเปก)423 ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักการเปิดโอกาสให้

มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมในการจัดหาพัสดุ จึงควรยกเลิกการให้อ านาจแก่หัวหน้าส่วนราชการ

ในการก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้เข้าแข่งขันราคาแต่ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการ

ก าหนดรายละเอียดพัสดุหรือก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้เข้าแข่งขันราคาไว้เป็นหลักทั่วไป โดย

การคัดกรองผู้ที่มีประวัติการท างานดี มีความสามารถเพียงพอที่จะปฏิบัติตามสัญญาได้เข้ามาท า

สัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับรัฐ อันจะเป็นการปูองกันมิให้เกิดการทุจริตจากการใช้ดุลพินิจในการก าหนด

คุณสมบัติของผู้เข้าแข่งขันราคาโดยไม่ชอบของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ อาจก าหนดคุณสมบัติในการจัดซื้อจัด

จ้างแต่ละวิธีให้แตกต่างกันโดยพิจารณาถึงขีดความสามารถและความพร้อมในการปฏิบัติตามสัญญา 

ประวัติการท างาน โดยเฉพาะในเรื่องประวัติการทิ้งงาน ฯลฯ เป็นต้น 

                                           
422ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 31 
423โปรดศึกษาหัวข้อ 2.4 
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 4.1.3.3วิเคราะหป์ัญหาการทุจริตในการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยในปัจจุบันนี้

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทได้แก่ (1) คณะกรรมการที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไป

ตามระเบียบฯ คือ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และคณะกรรมการว่าการพัสดุด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) และ (2)คณะกรรมการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างชุดต่างๆ 

ทั้งนี้ ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างต้องพิจารณาในภาพรวมตั้งแต่องค์กรที่มีอ านาจ

ในการก าหนดนโยบายออกกฎเกณฑ์และวินิจฉัยตีความปัญหาต่างๆด้วยซึ่งอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจ

ของคณะกรรมการกลางได้แก่ คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ซึ่งมีอ านาจในการวางแผนและ

วางแนวนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างพิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบว่า

ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างรวมถึงมีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจาก

การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างด้วย424ซึ่งเป็นการจัดรูปแบบโครงสร้างแบบรวมศูนย์

อ านาจเพราะคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุจะท าหน้าที่ทั้งวางนโยบายบริหารนโยบายและวินิจฉัยข้อ

พิพาทและปัญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบายที่ตนได้วางเอาไว้ซึ่งการจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรในลักษณะ

นี้แม้จะก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและรวดเร็วในการท างานก็ตามแต่ในขณะเดียวกันก็จะเกิดปัญหา

เรื่องความล่าช้าในการท างานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ทั้งยังอาจเกิดการทุจริตได้โดยง่ายเพราะไม่มีองค์กร

อื่นถ่วงดุลอ านาจอีกด้วย 

 ในประเด็นของการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างชุดต่างๆ นั้น ระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดองค์ประกอบของ

คณะกรรมการโดยให้ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอย่างน้อยสองคน ซึ่ง

หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งจากข้าราชการ พนักงานราชการหรือพนักงานของรัฐอื่น โดยค านึงถึง

ลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ425ดังนั้น การที่คณะกรรมการเป็น

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่มีความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้างที่มีหน้าที่เฉพาะและแตกต่างกันใน

แต่ละขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างจึงเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจกันอยู่แล้วซึ่งก็น่าจะ

                                           
424 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 11 
425 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 34 และข้อ 35 
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เป็นกลไกที่ท าให้การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นไปโดยยาก อย่างไรก็ตาม การที่ก าหนดให้

หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งคณะกรรมการอาจเป็นช่องทางในการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้าง และกรรมการซึ่งเป็นบุคลากรในหน่วยงานที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่อยู่ภายใต้ล าดับชั้นการ

บังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการอาจท าให้เกิดการสมรู้กันเพื่อกระท าการอันเป็นการทุจริตใน

กระบวนการต่างๆของการจัดซื้อจัดจ้างได้อยู่นั่นเอง 

 นอกจากนี้ ระเบียบพัสดุฯ ก าหนดให้การแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ในการจัดซื้อจัด

จ้างควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุหรืองานจ้างนั้นเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย

ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ426ซึ่งเป็นการก าหนดให้บุคคลภายนอกเข้ามีส่วน

ร่วมเพื่อความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั่นเอง แต่การก าหนดให้กรรมการมาจาก

หน่วยงานอ่ืนก็อาจเกิดปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตรงตามความต้องการที่แท้จริงของหน่วยงาน

เจ้าของเรื่องได้ 

 อีกทั้ง มีข้อสังเกตในประเด็นการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ก าหนดห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็น

กรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา427 หรือห้าม

แต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเป็นกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ428เพื่อปูองกันการสมรู้กันและปูองกันการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการชุดต่างๆ อัน

อาจเป็นช่องทางการทุจริตประการหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 

ได้ก าหนดห้ามกรรมการในคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนหนึ่งไปเป็น

กรรมการในคณะกรรมการอื่นในการจัดซื้อจัดจ้างคราวเดียวกันนั้นเฉพาะแต่กรณีการประกวดราคา

และการสอบราคาเท่านั้น โดยไม่น ามาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการอื่น เช่น วิธีพิเศษ จึงอาจเกิด

ปัญหาการมีส่วนได้เสียหรือการสมรู้กันของกรรมการได ้

 4.1.3.4วิเคราะหป์ัญหาการการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

 การแบ่งซื้อแบ่งจ้างหมายถึง การลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างลักษณะพัสดุประเภทเดียวกัน

มีความต้องการใช้ในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในคราวเดียวกันออกเป็นหลาย

                                           
426 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคสี่ 
427 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคสาม 
428 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 วรรคสาม 
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ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็นและมีเจตนาหลีกเลี่ยง โดยแบ่งวงเงินให้ลดลงเพื่อเปลี่ยนวิธีการจัดหา

พัสดุรวมถึงเปลี่ยนตัวผู้มีอ านาจสั่งซื้อสั่งจ้าง429 

 โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนด

ห้ามมิให้แบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจะจ้างในครั้งเดียวกัน เพื่อให้วงเงินต่ ากว่าที่

ก าหนดในวิธีหนึ่งวิธีใดหรือเพื่อให้อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนไป430เนื่องจากการก าหนดวิธีจัดซื้อ

จัดจ้างแต่ละครั้งจะใช้วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเกณฑ์ และเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอน

ของการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธีเห็นว่ามีความซับซ้อนแตกต่างกันไปตามวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง 

กล่าวคือ หากวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างมีเป็นจ านวนมาก ขั้นตอนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

รวมถึงการเผยแพร่ข่าวการจัดซื้อจัดจ้างก็จะมากและมีมาตรการที่เข้มงวดขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้ เพื่อ

เป็นมาตรการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงพบว่ามีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างอยู่เช่นเดิม โดยวิธีการ

จัดซื้อจัดจ้างที่พบปัญหาการแบ่งซื้อแบ่งจ้างบ่อยครั้งได้แก่ วิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา 431ทั้งนี้ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการแบ่งซื้อแบ่งจ้างอยู่ที่บทบาทขององค์กรที่ท าหน้าที่

ตรวจสอบในการจัดซื้อจัดจ้างนั่นเอง 

4.1.3.5 วิเคราะหป์ัญหาการปกปิดการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้

ก าหนดให้มีการปิดประกาศประกวดราคาโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการของส่วนราชการนั้น ส่งไปประกาศ

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือในหนังสือพิมพ์ รวมทั้งส่งไปเผยแพร่ที่ศูนย์รวมข่าวประกวดราคาของทาง

ราชการ หรือส่งไปยังเว็บไซต์ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (www.gprocument.go.th)นอกจากน้ี

อาจจะส่งประกาศไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอื่นอีกด้วยก็

ได้432ซึ่งเป็นมาตรการเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างโปร่งใสและเป็นธรรมที่เหมาะสมแล้ว 

                                           
429โปรดศึกษาหัวข้อ 2.3.1.1.3 
430ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535ข้อ 22 วรรคสอง 
431โปรดศึกษาหัวข้อ 2.4 
432ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ข้อ 45 

http://www.gprocument.go.th/
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4.1.3.6วิเคราะหป์ัญหาการทุจริตในการก าหนดราคากลาง 

 ราคากลางของงานก่อสร้างของทางราชการหมายถึง ราคาค่าก่อสร้างในงานก่อสร้าง

ของทางราชการในแต่ละงานหรือโครงการ ซึ่งเป็นราคาที่ทางราชการยอมรับได้ ไม่สูงจน

ผู้ประกอบการได้ก าไรมากเกินกว่าที่ควรจะได้รับและไม่ต่ าจนผู้ประกอบการไม่สามารถด าเนินการ

ก่อสร้างได้ ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชจึงไม่ใช่ราคามาตรฐานของสิ่งก่อสร้าง แต่เป็นราคาค่า

ก่อสร้างที่ค านวณหรือประเมินขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดเพื่อใช้เป็น

ราคาอ้างอิงและพิจารณาราคาค่าก่อสร้างของผู้เสนอราคาในกระบวนการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ และระเบียบหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดย

หน่วยงานที่จะมีการจ้างก่อสร้างต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อค านวณราคากลางก่อสร้างตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด433จึงอาจกล่าวได้ว่า ราคากลางเป็นราคาเริ่มต้นใน

การประมูลงานก่อสร้างที่ท าให้ผู้เสนอราคาไม่เสนอราคาสูงกว่าราคากลางอันเป็นการช่วยแก้ปัญหา

การเสนอราคาสูงกว่าความเป็นจริงและราคาของผู้เสนอราคารายที่ทางราชการเห็นสมควรจ้างจะไม่

เกินราคากลาง ซึ่งส่งผลให้ลดการรั่วไหลและประหยัดเงินงบประมาณแผ่นดินได้ทางหนึ่ง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้434 

 เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อก าหนดของกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ

จะต้องเปิดเผยราคากลางก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและต้องระบุถึงที่มาและวิธีคิดค านวณของราคา

กลางอย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการก าหนดราคากลาง ซึ่งการเปิดเผยราคากลางรวมทั้ง

รายละเอียดการก าหนดราคากลางนี้ถือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้กระบวนการจัดจ้างก่อสร้างทาง

ราชการเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้และสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝุายรวมทั้งยังช่วยลด

ปัญหาการวิ่งเต้นเพื่อขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับราคากลาง อีกทั้ง ข้อมูลและรายละเอียดของการ

ค านวณราคากลาง ถือเป็นข้อมูลส าคัญของการต่อรองราคาการก าหนดค่างวดงาน การขอตั้งและการ

                                           
433กรมบัญชีกลาง,  “แนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการค านวณราคากลางงานงานก่อสร้าง.”, 2555, หน้า 2. 
434พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/7 
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บริหารจัดการด้านการงบประมาณ รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานก่อสร้างของ

คณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 

4.1.3.7วิเคราะห์ปัญหาการสมยอมราคา 

การสมยอมในการเข้าแข่งขันราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเกิดจากการมุ่งเน้นการ

พิจารณาให้ผู้เสนอราคาต่ าที่สุดเป็นผู้ชนะการประกวดราคา แม้ว่าประเทศไทยจะได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติ

ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมราคากันก็ตาม435 แต่การกระท าดังกล่าวเป็นเรื่องที่ตรวจสอบได้ยาก

ดังนั้น วิธีหนึ่งที่จะให้เกิดการสมยอมกันน้อยที่สุด ได้แก่ การพิจารณาที่คุณภาพของพัสดุหรือผลงาน

เป็นหลักโดยไม่มุ่งเน้นไปที่ราคาต่ าสุด 

4.1.3.8วิเคราะหป์ัญหาแจ้งผลการประกวดราคาให้แก่ผู้เข้าร่วมประมูล 

การแจ้งผลการประกวดราคาให้แก่ผู้เข้าร่วมประมูลเป็นมาตรการที่ไม่ได้ก าหนดไว้ใน

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 แต่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการประกวดราคาประชุม

พิจารณาทันทีที่กระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลงเพ่ือมีมติว่าสมควรรับการเสนอราคาของผู้มีสิทธิเสนอ

ราคารายใด มตินั้นต้องแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณาแล้วรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานที่จะจัดหา

พัสดุพิจารณาภายในวันท าการถัดไป หากหัวหน้าหน่วยงานเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการ ให้

คณะกรรมการแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้มีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ436เห็นว่า มาตรการดังกล่าว

สามารถช่วยแก้ปัญหาความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้เป็นอย่างดี ดังนั้น จึงเสนอให้มี

การน ามาตรการดังกล่าวมาใช้แก่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไปด้วย โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น

กรรมการจะต้องชี้แจงรายละเอียดและเหตุผลประกอบการแจ้งด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักความโปร่งใส

และตรวจสอบได ้

4.1.3.9วิเคราะหป์ัญหาการตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้อง 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนด

เพียงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกัน

                                           
435พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
436ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 ข้อ 10(4) 
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ไว้437 แต่มิได้ระบุมาตรการหรือโทษของการไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวไว้โดยเฉพาะเจาะจง ท าให้

มีการกระท าอันเป็นการทุจริตที่เกิดขึ้นหลังจากท าสัญญากับผู้ประกอบการไปแล้วในหลายกรณี438จึง

ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบโดยก าหนดมาตรการลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบไว้อย่างชัดเจน 

4.1.3.10 วิเคราะหป์ัญหาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมสังเกตการณ์และแสดงความคิดเห็นเป็นแนวทาง

หนึ่งในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างอีกทั้งงบประมาณที่น ามาจัดซื้อจัดจ้างนั้นมาจากเงิน

ภาษี ประชาชนในฐานะเจ้าของเงินจึงควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างนั้นสามารถตอบสนองความต้องการส่วนรวมของ

ประชาชนได้ เป็นผลให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยเฉพาะ

การจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าสูงอย่างไรก็ตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีบทบัญญัติให้ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์และแสดงความคิดเห็นในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงควรแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐด้วย 

4.1.4 วิเคราะหป์ัญหาในการตรวจสอบการทุจริตในการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

 ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอยู่

มากมายหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริต องค์กรตุลาการ 

รวมถึงภาคประชาสังคม แต่ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐก็ยังคงมีอยู่ ซึ่งจากการศึกษา

พบว่า กลไกในการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังคงมีปัญหาบางประการ เช่น 

ปัญหาด้านการตรวจสอบโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ปัญหาด้านการปูองกันและปราบปราม

การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และปัญหาความมีบทบาทในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยภาค

ประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

                                           
437ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 71 (2) 
438โปรดศึกษาหัวข้อ2.4 
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 4.1.4.1 วิเคราะหป์ัญหาด้านการตรวจสอบโดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของส่วน

ราชการทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะ

ประเมินความเสี่ยงในการกระท าความผิดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจากสัญญาที่ส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าส่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2535439 

 กรณีการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน

ราชการส่วนภูมิภาคนั้น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ขยายหน่วยงานไปอยู่ตามภูมิภาค เพื่อให้

สามารถตรวจสอบหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครบทุกแห่งแต่

ในทางปฏิบัติก็ไม่สามารถตรวจสอบได้ครบทั้งหมด ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงก าหนดแผนใน

การออกตรวจองค์กรปกครองส่วนท้องโดยแบ่งตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใน

กรณีของกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินจะออกตรวจเป็นประจ าทุกปี ส่วนกรณีเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะใช้ระบบเวียนตรวจภายใน 5 ปี ให้ครบทุกหน่วย  

 อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.

2542 ได้เปิดช่องให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถว่าจ้างที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญหรือส านักงาน

เอกชนที่ยอมรับแห่งวิชาชีพมาท าหน้าที่ในการตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงิน

และทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจแทนส านักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินได้ แต่ทั้งนี้จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลของส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน440 ซึ่งมาตรการดังกล่าวถือเป็นช่องทางในการเพิ่มศักยภาพในการตรวจสอบ ซึ่งยังไม่ถูก

น ามาใช้ในปัจจุบัน ดังนั้น จึงมีความเห็นว่าควรน ากลไกการจ้างผู้ตรวจสอบภายนอกของส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินมาปรับใช้กับการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของส่วนราชการต่างๆ โดย

การให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ว่าจ้างผู้ตรวจสอบภายนอกเพื่อตรวจสอบการเงินและ

                                           
439 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 39 
440ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 มาตรา 51 ประกอบมาตรา 39 (2) ก 
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บัญชีของหน่วยรับตรวจ โดยให้หน่วยรับตรวจเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการจ้างผู้ตรวจสอบ นอกจากนี้

ควรเพิ่มสิทธิประชาชนในการร้องขอต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ด าเนินการจัดให้มีการจ้าง

คณะบุคคลผู้ท าการตรวจสอบหน่วยงานราชการด้วย ซึ่งจะท าให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

สามารถตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังเป็น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 4.1.4.2 วิเคราะห์ปญัหาดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้ก าหนด

มาตรการทางกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ดังนี้ 

1) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะราคากลางและรายละเอียดการค านวณราคากลางไว้ ในระบบข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้441 

2) ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่แสดงบัญชี

รายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชี

งบดุลปกติที่ยื่นประจ าปีเพื่อให้มีการตรวจสอบเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและการค านวณภาษีเงินได้ใน

โครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว442 

3) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการประสานงานและสั่งให้หน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน ช าระภาษีเงินได้ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทราบ443 

อย่างไรก็ตาม เห็นว่าการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ยังคงมีปัญหาที่ควรได้รับการปรับปรุงอยู่ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

                                           
441พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/7 
442ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่าย
ของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
443พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103/7วรรคสาม 
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การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพียง 4 ต าแหน่งคือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น และรอง

ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมจึงอาจเป็นช่องทางให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งอื่นอาศัย

ช่องว่างของข้อกฎหมายดังกล่าวนี้เข้าร่วมเป็นคู่สัญญาหรือเข้าไปมีส่วนได้เสียในกิจการของหน่วยงาน

รัฐได้ต่อไป 

4.1.4.3 วิเคราะหป์ัญหาความมีบทบาทในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยภาคประชาสังคม 

ความส าเร็จในการควบคุมตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ

ไทยจ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความร่วมมืออันดรีะหว่างหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ

การทุจริตโดยตรงและองค์กรภาคประชาสังคมที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริต อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีการกล่าวถึงบทบาทของภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบ

โครงการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ของรัฐ และหน่วยงานของรัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างได้เพียงกรณีการเปิดรับเรื่องร้องเรียน การแจ้งเบาะแส ให้

ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาฟูองลงโทษเท่านั้น444แต่

หน่วยงานภาครัฐยังไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนในการก าหนดยุทธศาสตร์ต่อต้าน

การทุจริตหรือให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม

ตรวจสอบหรือน าเครื่องมือติดตามตรวจสอบ เช่น ข้อตกลงคุณธรรม มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่าง

ใดจึงควรออกกฎหมายก าหนดให้น าข้อตกลงคุณธรรมมาเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้

อย่างเป็นรูปธรรม 

4.1.5วิเคราะหป์ัญหาสถานะของกฎหมายที่เป็นมาตรฐานกลางในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถือได้ว่าเป็น

กฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยเนื้อหาของระเบียบฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับ

รายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภท โดยใช้บังคับแก่ส่วนราชการแต่ไม่

                                           
444 เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา84 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 39 เป็นต้น 
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รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จึงมีข้อสังเกต

ว่าการที่ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมาตรฐานกลางในระดับ

พระราชบัญญัติส าหรับใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ซึ่งท าให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกันและมีความแตกต่างในวิธีปฏิบัติของระเบียบที่ใช้บังคับ จึงอาจเป็นช่องทางหนึ่งที่

ก่อให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

นอกจากนี้ แม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

อาจมีความยืดหยุ่นกว่ากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติในเรื่องของการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไข แต่

ระเบียบฯ จะมีปัญหาในด้านการบังคับใช้และความแน่นอนทางกฎหมาย นอกจากนี้ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ

โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ดังนั้น หากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่ง

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาจะน าไปสู่การบังคับใช้และการตรวจสอบที่มี ความเข้มข้น

มากกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งมีขอบเขตอ านาจการบังคับใช้ที่ครอบคลุมนิติบุคคลและ

ประชาชนทั่วไป อีกทั้งไม่สามารถละเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติได้ ส่งผลให้เกิดความมี

ประสิทธิภาพในการก าหนดนโยบายเชิงเศรษฐกิจและสังคมและความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐ 

4.2 วิเคราะหก์ารน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทย 

จากปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อก่อนหน้า จึง

จ าเป็นต้องมีการน าแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยปรับ

ให้เหมาะสมตามบริบทของกฎหมายไทย ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 

เรื่อง แนวทางการด าเนินงานโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดย

มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนของสังคมไทย เพื่อร่วมกันสร้าง

มาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่โปร่งใส ลดการคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

พร้อมทั้งให้ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยได้

น าแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเป็นผู้

เสนอราคาหรือเสนองานกับรัฐว่าจะไม่กระท าการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ
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ร่วมกันท าให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีบุคคลภายนอกซึ่งเป็นตัวแทน

ของประชาชนเข้าร่วมเป็นผู้ตรวจสอบสังเกตการณ์ในการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ

ทุกขั้นตอน 

ทั้งนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 และปัจจุบันมีการ

น าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้แล้วทั้งสิ้น 26 โครงการ ใน 24 หน่วยงาน คิดเป็นมูลค่า 5.5 หมื่นล้าน

บาท445 อาทิ โครงการเปลี่ยนผ่านระบบแอนะล็อกสู่ระบบดิจิทัลของกรมประชาสัมพันธ์ วงเงิน 1.7 

พันล้านบาท โครงการจัดซื้อเครื่องจักรโรงงานยาสูบแห่งใหม่ วงเงิน 7.6 พันล้านบาท และโครงการ

ก่อสร้างโรงพยาบาลผู้สูงอายุบางขุนเทียนของกรุงเทพมหานครวงเงิน 3 พันล้านบาท เป็นต้น446 

4.2.1 วิเคราะห์สภาพบังคับของการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐของประเทศไทย 

ปัจจุบันการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทยเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทางการด าเนินงาน

โครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้อง

ด าเนินการในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และจะต้องมีแนวทางการบริหาร

ราชการ โดยก าหนดภารกิจของส่วนราชการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี จึงถือได้ว่าการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐมีสภาพบังคับให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่คณะกรรมการความร่วมมื อ

ปูองกันการทุจริตคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตต้องด าเนินการจัดให้มี

ข้อตกลงคุณธรรมที่เป็นลายลักษณ์อักษรตามรูปแบบ เนื้อหา และรายละเอียดของร่างข้อตกลง

คุณธรรมตามที่คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตก าหนด โดยต้องก าหนดเงื่อนไขให้

ข้อตกลงคุณธรรมเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารการเสนอราคา และเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการที่เข้าร่วม

เสนอราคาต้องลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และหากผู้เสนอราคารายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม

                                           
445ผู้สนใจสามารถศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่เว็บไซต์กรมบัญชกีลาง www.cgd.go.th ในหัวข้อ ข้อตกลงคุณธรรม 
446นายมนัส แจ่มเวหา อธิบดีกรมบัญชีกลาง, งานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)”เมื่อวันที่ 2 
มิถุนายน 2559 



 

 

186 

ก็จะไม่มีสิทธิเข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น และหากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม

ข้อตกลงคุณธรรมนี้ก็จะมีบทลงโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจารณาแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรมตามข้อเสนอขององค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติเป็นเพียงเครื่องชี้น า (guideline) ที่มีความยืดหยุ่นในการน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงกับบริบท

ของกฎหมายของแต่ละประเทศ และสามารถปรับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่แตกต่างกันของ

ประเทศนั้นๆ กล่าวคือ บางประเทศได้น าข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบในลักษณะเป็นมาตรการบังคับภาคทั่วไป เช่น ประเทศจีนและประเทศ

อินเดีย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม บางประเทศไดน้ าข้อตกลงคุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในลักษณะที่เป็นไปตามความสมัครใจของหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและ

ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมแข่งขันราคา 

ส าหรับการน าแนวคิดข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ของประเทศไทย ได้มีการปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของกฎหมายไทย ด้วยการก าหนดให้น า

ข้อตกลงคุณธรรมมาใช้บังคับกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่คณะกรรมการความร่วมมือปูองกัน

การทุจริตคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริต ซึ่งมีลักษณะเป็นการน าข้อตกลง

คุณธรรมไปใช้ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบในลักษณะเป็น

มาตรการบังคับภาคทั่วไปอย่างไรก็ตาม เห็นควรก าหนดให้มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่บังคับให้

โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือต่ ากว่าในกรณีที่เป็นโครงการที่

มีความส าคัญต้องด าเนินการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท า

ข้อตกลงคุณธรรมให้ครบถ้วนเพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมถึงก าหนดให้มีหน่วยงาน

รับผิดชอบในการท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน ก ากับ ดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตาม

ข้อตกลงคุณธรรมไวใ้นกฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4.2.2 วิเคราะห์การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ
ประเทศไทย 

4.2.2.1 วิเคราะห์รูปแบบและวิธีการในการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช ้

ข้อตกลงคุณธรรมได้ให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ

ผู้ประกอบการในการปูองกันการทุจริต โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้ภาคประชาชนมีส่วน
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ร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดก็ได้เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างและก าหนดให้คณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริต(คณะกรรมการค.ป.ท.) มี

อ านาจในการคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและความคล่องตัวในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ของรัฐแล้วคณะกรรมการค.ป.ท.อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความ

ร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐก็ได้  รวมทั้งคณะกรรมการค.ป.ท.อาจก าหนด

วิธีการเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยก็ได ้

โดยข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐให้จัดท าเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่จะ

เข้ายื่นข้อเสนอโดยต้องตกลงกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและให้มีผู้สังเกตการณ์

ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ที่จ า เป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆเข้าร่วม

สังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุ

ที่จะจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการโดยผู้สังเกตการณ์ต้องมีความ

เป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้วให้ผู้สังเกตการณ์รายงานความเห็น

พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการค.ป.ท. ทราบด้วย ทั้งนี้ แนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน

โครงการแบบของข้อตกลงคุณธรรมการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์และการจัดท ารายงานให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการค.ป.ท. ประกาศก าหนด 

4.2.2.2 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช ้

เมื่อพิจารณาประโยชน์ที่จะได้รับจากการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อเพิ่มความ

โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแล้ว เห็นว่าอาจสามารถลดปัญหาการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยได้ในระดับหนึ่งเนื่องจากมีผู้สังเกตการณ์ที่มีความเป็นกลาง

และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ที่จ า เป็นต่อโครงการจัดซื้อจัด

จ้างนั้นๆเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ

รายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการโดยในแต่

ละโครงการจัดซื้อจัดจ้างก็จะมีจ านวนผู้สังเกตการณ์มากน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของโครงการ ความ

ซับซ้อนหรือเงื่อนไขทางเทคนิคต่างๆ ซึ่งต้องพิจารณาเป็นโครงการไป ท าให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของ
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โครงการและผู้ประกอบการที่เข้าร่วมแข่งขันราคาจนกระทั่งได้เป็นคู่สัญญาถูกตรวจสอบความถูกต้อง

โปร่งใสตลอดระยะเวลาด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอีกทั้งยังช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐ รัฐ

ได้พัสดุที่มีคุณภาพในราคาที่เป็นธรรมและท าให้สังคมได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากเงินภาษีที่เสียไป

รวมทั้งยังสร้างความมั่นใจในกระบวนการแข่งขันอย่างเป็นธรรมแก่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและสร้างความ

เชื่อมั่นแก่ประชาชนในการลงทุนของรัฐ 

 

 

4.2.2.3 ข้อควรกังวลเกี่ยวกับการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพ่ือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของประเทศไทย 

การก าหนดให้น าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐของประเทศไทย มีช่องโหว่และข้อควรกังวลบางประการ กล่าวคือ 

1. ที่มาของผู้สังเกตการณ์ ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน 

และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ทีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ และปะสบการณ์ที่จ าเป็นต่อการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ และเสนอให้คณะกรรมการความร่วมมือ

ปูองกันการทุจริตมีอ านาจหน้าที่ในการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือ

ปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นไม่มีระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่เป็นมาตรฐานหรือ

แนวทางในการคัดเลือกว่าผู้สังเกตการณ์จะต้องเป็นบุคคลใด เป็นผู้มีความรู้ ความช านาญ ความ

เชี่ยวชาญ ในด้านใดบ้าง หรือจะต้องมาจากองค์ใดของภาครัฐหรือภาคประชาสังคม อีกทั้งไม่มี

หลักเกณฑ์ใดที่จะชี้ให้เห็นได้ว่าผู้สังเกตการณ์เป็นผู้มีความเป็นกลาง ไม่เอนเอียงไปทางฝุายใด ซึ่งการ

ไม่ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจท าให้มีการสมรู้กันในการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ที่มีส่วนได้เสีย

หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการที่เข้า

ร่วมเสนอราคาและยังต้องมีการพิจารณาไปถึงพื้นฐานของผู้สังเกตการณ์ว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ

กลุ่มธุรกิจใดหรือข้าราชการเจ้าของโครงการนั้นๆ ด้วยหรือไม่ รวมถึงการถือหุ้นในบริษัทหรือการมี

ส่วนได้เสียกับเอกชนรายใดหรือไม่ด้วย  

ในส่วนอ านาจหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ ปรากฏเพียงว่าหากผู้สังเกตการณ์ได้เข้า

ร่วมในการสังเกตการณ์กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใดต้องรายงานขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาและ
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อุปสรรคที่พบในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงรายงานที่พบว่ามีความผิดปกติเกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้างนั้นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตให้ทราบ และหากพบว่า

มีการทุจริตให้แจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการทราบ รวมทั้งแจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือ

ปูองกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพื่อทราบและหากหน่วยงานภาครัฐ

เจ้าของโรงการไม่ชีแจงหรือแก้ไขความผิดปกติหรือพฤติการณ์เสี่ยงต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด ให้ผู้สังเกตการณ์แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือปูองกันการทุจริตผ่านองค์กร

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพื่อพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง และหากพบว่ามพีฤติการณ์ทุจริต

ต้องแจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน เพื่อด าเนินการต่อไป และเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนทราบด้วย แต่ก็ไม่ได้

ปรากฏบทลงโทษที่ชัดเจนว่าหากพบการทุจริตแล้ว มีการรายงานต่อคณะกรรมการความร่วมมือและ

เผยแพร่ให้สาธารณชนทราบแล้ว จะมีผลเป็นประการใด หรือมีบทลงโทษที่ชัดเจนอย่างใดหรือต้องมี

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นไปในทันที อีกทั้งคณะกรรมการความร่วมมือเองก็มิได้มีอ านาจ

หน้าที่ในการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่จะเข้าร่วมโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คณะกรรมการความร่วมมือเป็นผู้มีอ านาจคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่จะ

เข้าร่วมโครงการความร่วมมือปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แต่มิได้มีการก าหนดระเบียบ 

หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกว่าโครงการจัดซื้อจัดจ้างใดที่สมควรที่จะต้องเข้าร่วมโครงการ หากแต่เป็น

ดุลพินิจของคณะกรรมการความร่วมมือที่จะคัดเลือกว่าโครงการใดที่เหมาะสมหรือสมควรที่จะเข้าร่วม

โครงการความร่วมมือ ไม่ใช่บทบัญญัติบังคับให้ทุกโครงการที่มีการจัดซื้อจัดจ้างต้องจัดท าข้อตกลง

คุณธรรม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างสมรู้กับคณะกรรมการความร่วมมือท าให้

โครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นไม่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือก็ไม่มีหน่วยงานใดสามารถเข้าไปตรวจสอบถึง

การใช้ดุลพินิจดังกล่าวได้ 

3. ข้อตกลงคุณธรรมมิได้มีบทก าหนดโทษผู้ที่กระท าการทุจริตในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างและผู้สนับสนุนการกระท าความผิดในการจัดซื้อจัดจ้างไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น  ต่างจาก

การบังคับใช้จึงไม่แน่ว่าจะได้ผลในทางปฏิบัติต่างจากมาตรการปูองกันการทจุริตที่มีแต่เดิมหรือไม ่

แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายที่ก าหนดความผิดของผู้กระท าการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างไว้แล้ว คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 



 

 

190 

2542 แต่กฎหมายดังกล่าวก็ได้บัญญัติความผิดในขั้นตอนที่เริ่มด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไป

แล้ว แต่หากมีการกระท าความผิดในขั้นก าหนดนโยบายเกิดขึ้น กฎหมายนี้ก็ไม่ครอบคลุมถึงการ

กระท าความผิดในขั้นตอนดังกล่าว  

4. กรณีมีผู้สังเกตการณ์ที่มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตหรือหากโครงการได้มี

การด าเนินการไปแล้วมาตรวจพบในภายหลังว่าโครงการจัดซื้อจัดจ้างมีการทุจริตเกิดขึ้น จะมีบท

ก าหนดความรับผิดของผู้สังเกตการณ์ตามบทกฎหมายใด แม้ข้อตกลงคุณธรรมเป็นความตกลงกันทั้ง

หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้ประกอบการ และผู้สังเกตการณ์ ซึ่งมีการตรวจสอบกันเองทั้งสามฝุายแต่

ก็ยังสามารถมีความผิดพลาดเกิดขึ้นได้  

แม้ว่าข้อตกลงคุณธรรม จะได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจ าเป็นจะต้องเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอนซึ่งจะท าให้สาธารณชน ผู้สังเกตการณ์ หรือ

องค์กรที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปตรวจสอบได้หากพบว่ามีความผิดปกติเกิดขึ้น แต่ในทางปฏิบัติผู้

สังเกตการณ์จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยอาศัยความร่วมมือเป็นอย่างดีจากเจ้าของโครงการ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นจ านวนมาก เพื่อให้การ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ แต่มาตรการดังกล่าว

ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจาก

ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างยังคงปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุที่ส าคัญดังต่อไปนี ้

(1) ยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มี

รูปแบบซับซ้อนและเป็นการกระท าที่ เกิดขึ้นก่อนขั้นตอนใดๆ ในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งการทุจริต

ลักษณะนี้มักกระท ากันอย่างไม่เปิดเผย เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง ท าให้การปูองกัน

และปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ กฎระเบียบที่ใช้ในการ

ควบคุมการก าหนดนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างมีเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 

โดยการให้จัดท าแผนในการจัดซื้อพัสดุหรือจัดจ้างต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น ซึ่งไม่อาจ

ปูองกันการทุจริตเชิงนโยบายได้และไม่มีระบบตรวจสอบอย่างอื่นก่อนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการ

ตามขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง ยิ่งกว่านั้นข้อก าหนดดังกล่าวมีล าดับศักดิ์อยู่เพียงในชั้นระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีเท่านั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมประเด็นว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการก าหนดวิธีการตรวจสอบ

การใช้อ านาจทางการบริหาร ก าหนดนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความชัดเจนและเด็ดขาด ไม่

สามารถแก้ไขเพิม่เติมได้โดยง่ายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องได ้
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(2) โครงสร้างกฎหมายและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างยังไม่สนองตอบ

ต่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ส าหรับประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย เห็นว่าปัจจุบันกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีอยู่เป็นจ านวนมากและเนื้อหาบางส่วนของกฎหมายยังไม่เป็นเอกภาพ 

รวมทั้งกระจัดกระจายอยู่ในล าดับศักดิ์ของกฎหมายที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความยุ่งยากในการจะ

ทราบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างและมีความยากล าบากในการบังคับใช้ 

รวมถึงอาจเป็นช่องทางที่ท าให้เกิดการทุจริตได้ 

 ส่วนประเด็นโครงสร้างทางบุคคล เห็นว่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 2 

ประเภท ได้แก่ (1) คณะกรรมการที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบฯ คือ 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และคณะกรรมการว่าการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(กวพ.อ.) และ (2)คณะกรรมการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างชุดต่างๆ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ

รัฐที่มีความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ส าหรับคณะกรรมการที่ก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นคณะกรรมการกลางชุดเดียวที่มี

อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมดนั้นประกอบด้วยผู้แทนจากหลายองค์กร จึงอาจท า

ให้มีภาระหน้าที่เป็นจ านวนมาก ทั้งหน้าที่ในหน่วยงานที่ตนสังกัดและหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด

จ้าง เนื่องจากปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีจ านวนมากขึ้นตามความเจริญเติบโตของประเทศ ทั้ง

ยังมีความซับซ้อนอย่างยิ่งอีกด้วย รวมทั้ง การก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางที่ก ากับดูแลการจัดซื้อ

จัดจ้างเพียงชุดเดียวอาจมีผลต่อความโปร่งใส เป็นธรรม เนื่องจากไม่มีการถ่วงดุลอ านาจกันในการ

ก ากับดูแลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือหรือการวินิจฉัยอุทธรณ์และ

พิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ รวมถึงอาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต

ในชั้นการก าหนดนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ส่วนคณะกรรมการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างชุดต่างๆ ก็อาจมีช่องทางให้มีการทุจริตได้ 

แม้ว่าจะมีคณะกรรมการหลายชุดถ่วงดุลอ านาจกันก็ตาม เนื่องจากบุคคลคนหนึ่งอาจได้รับการแต่งตั้ง

ให้เป็นคณะกรรมการหลายชุดได้ ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้กระท าการทุจริตได้โดยง่าย 
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(3) กฎหมายที่ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย

ในปัจจุบันยังไม่สามารถปูองกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 แม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์หลักที่

ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างให้โปร่งใสและเป็นธรรม แต่ก็ยัง

ปรากฏว่ายังมีช่องทางที่ท าให้เกิดการทุจริตขึ้นได้ ทั้งในขั้นตอนก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่าง

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และภายหลังจากการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

 ในขั้นตอนก่อนเริ่มด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะวิธี

พิเศษเป็นที่มาของการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างจ านวนมากเนื่องจากเป็นวิธีการที่ เปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดคุณสมบัติและคัดเลือกผู้ประกอบการเข้ามาท าสัญญากับรัฐได้อย่างค่อนข้าง

เปิดกว้าง จึงอาจท าให้เกิดการใช้ดุลพินิจอย่างไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายอื่น นอกจากนี้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าการทุจริตก็จะด าเนินการทุกทางเท่าที่จะเป็นไปได้เพื่อให้ได้ด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างโดยวิธีพิเศษได้ 

 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างจากผู้ประกอบการและประชาชน ท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจ

เป็นไปโดยไม่โปร่งใส หรือบางครั้งอาจจะไม่ได้ประโยชน์คุ้มค่ากับเงินงบประมาณที่เสียไปกับการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น 

 ส่วนปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ปัญหาการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ซึ่งหลายกรณีเป็น

จุดเริ่มต้นของการกระท าโดยทุจริต แม้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะได้ระบุไว้โดยชัดแจ้งแล้วว่าห้ามมิให้มีการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างเพื่อเปลี่ยนแปลง

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเพ่ือให้อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนไป แต่ก็ยังคงปรากฏปัญหานี้อยู่เสมอ 

 นอกเหนือจากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นแล้วปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจก าหนด

คุณสมบัติของผู้เข้าแข่งขันราคาโดยเอื้อต่อผู้ประกอบการเพียงบางราย ซึ่งเป็นสาเหตุหลักประการ

หนึ่งของการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างอีกด้วย 

 ส าหรับในชั้นด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ปรากฏว่ามีการปกปิดการจ้างโดยรูปแบบ

ต่างๆ เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการบางรายอันเป็นการกระท าโดยทุจริต แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มี

การให้เผยแพร่ประกาศต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางก็ตาม แต่
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เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งกระท าโดยทุจริตมักจะท าให้ต้องใช้การจัดซื้อจัดจ้างแบบวิธี

พิเศษซึ่งไม่จ าต้องเผยแพร่หรือประกาศให้ผู้ประกอบการรายอื่นหรือประชาชนรับทราบ 

 นอกจากนี้ ยังปรากฏการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างโดยผู้ประกอบการ โดยเฉพาะการติด

สินบนและการสมยอมราคากันระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันก็ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง แม้ว่ากฎหมายจะ

มีบทลงโทษขั้นรุนแรงแก่การกระท าดังกล่าวก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานมักจะคัดเลือก

ผู้ประกอบการรายที่ให้ราคาที่ดีที่สุดแก่หน่วยงานของภาครัฐ ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการสมยอมราคา

นั้นเอง 

 ในชั้นหลังจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้นแล้ว ก็ยังปรากฏว่าเกิดการสมรู้ร่วมมือกัน

ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและฝุายผู้ประกอบการกระท าการทุจริตโดยเฉพาะการตรวจรับงานที่ไม่

ถูกต้องครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในสัญญาแม้ว่าจะมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งนี้  เนื่องจากไม่มีมาตรการที่

เข้มข้นในการจัดการกับการตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้องแก่ทั้งผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่มี

กระบวนการที่เหมาะสมในการระงับยับยั้งการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเหมาะสม ท าให้ไม่สามารถจัดการกับ

ปัญหาการทุจริตไดอ้ย่างเด็ดขาด 

 ในส่วนของประเด็นเรื่องมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้น เมื่อศึกษาวิเคราะห์แล้วพบว่า กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในประเทศไทยปัจจุบันนี้

มีอยู่บ้างแล้วดังที่ปรากฏในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม 

 อย่างไรก็ตาม ในการปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังขาดมาตรการทาง

กฎหมายที่จ าเป็นหลายประการ กล่าวคือ ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยโดยกรณีทั่วไป 

มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหรือประชาชนเข้าสังเกตการณ์และแสดงความคิดเห็นก่อนจะ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเลย ซึ่งอาจท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นได้ เช่น การจัดซื้อ

จัดจ้างที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด หรือจัดซื้อจัดจ้างพัสดุหรือบริการทั้งที่

หน่วยงานไม่มีความจ าเป็นจะต้องใช้พัสดุหรือบริการนั้นเลย 
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 ยิ่งกว่านั้นการที่ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดความผิดและโทษทางอาญาโดยเฉพาะ ท าให้การ

กระท าบางอย่างที่กระทบต่อความโปร่งใสและความเป็นธรรมไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนและไม่ท าให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวข้องเกรงกลัว และแม้ว่าการกระท าความผิดบางอย่างอาจมี

กฎหมายอื่นบัญญัติไว้แล้ว แต่ก็มีความยุ่งยากซับซ้อนเนื่องจากบทบัญญัติเหล่านั้นอยู่กระจัดกระจาย 

จึงควรมีกฎหมายที่เป็นมาตรฐานกลางในระดับพระราชบัญญัติเพื่อลดความซับซ้อนจากการที่มี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกันหลายฉบับ 

 ส่วนประเด็นเรื่องคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างนั้น เมื่อท าการศึกษา

วิเคราะห์แล้วพบว่า ลักษณะของคณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับจัดซื้อจัดจ้างในประเทศไทยยัง

มีลักษณะที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน เนื่องจากการจัดโครงสร้างคณะกรรมการแบบรวมศูนย์อ านาจ 

 ส าหรับประเด็นเรื่องมาตรการที่เหมาะสมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างนั้น จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยได้ก าหนดรายละเอียดไว้เป็นอย่างดีใน

เรื่องต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม อาจมีช่องว่างในทางกฎหมายซึ่งท าให้

เกิดการทุจริตได้ ทั้งน้ี สามารถจ าแนกออกได้ 3 ขั้นตอน ได้แก ่

(1) ขั้นตอนก่อนการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มักจะมีปัญหาในเรื่องการจัดซื้อจัด

จ้างด้วยวิธีพิเศษ ซึ่งท าให้เกิดการทุจริตได้ง่ายที่สุด 

ยิ่งกว่านั้นยังพบว่าปัญหาการแบ่งซื้อแบ่งจ้างนั้นยังไม่อาจแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรมท า

ให้ปัญหาการทุจริตยังคงเกิดขึ้นอยู่ ดังนั้น หากเปลี่ยนแนวความคิดโดยพิจารณาถึงหลักความคุ้ม

ค่าเงินน่าจะแก้ไขปัญหาการแบ่งซื้อแบ่งจ้างได ้

ส่วนปัญหาประการต่อมา ได้แก่ การที่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถก าหนดคุณสมบัติ

เบื้องต้นของผู้ที่มีสิทธิได้รับการคัดเลือกซึ่งมักจะมีการเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการโดยทุจริตได้ 

ดังนั้น คณะกรรมการกลางควรมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก

โดยให้มีลักษณะที่เปิดกว้างเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการแข่งขันมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดถึงการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้ประกอบการและประชาชนซึ่งอาจช่วยให้การทุจริตเกิดขึ้นได้ยากล าบากยิ่งขึ้น 
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 (2) ขั้นตอนระหว่างการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มักจะเกิดปัญหาจากการปกปิด

การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ให้ผู้ประกอบการรายอื่นๆ เข้ามาเป็นคู่สัญญาได้ แม้ว่าจะมีระบบจัดซื้อจัดจ้าง

อิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางแต่ก็ยังมีประเด็นปัญหาหลายประการที่ท าให้ไม่ได้มีการประกาศใน

เว็บไซต์ดังกล่าวนั้น ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ และการที่หน่วยงานบางหน่วยงานได้รับการ

ยกเว้นไม่ต้องประกาศในระบบจัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ ของกรมบัญชีกลาง จึงเห็นสมควร

ก าหนดให้มีการประกาศเผยแพร่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมมากที่สุด 

และควรก าหนดโทษทางอาญาให้ชัดเจนแก่ผู้กระท าความผิดนั้น นอกจากปัญหาข้างต้นแล้วประเทศ

ไทยยังไม่มีมาตรการเพิกถอนสิทธิที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายไทยกรณีที่ตรวจสอบพบว่า

ผู้ประกอบการกระท าการอันเป็นการทุจริตซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ประชาชน และ

ผู้ประกอบการรายอื่น ด้วยเหตุน้ี น่าจะได้มีการก าหนดมาตรการเพิกถอนสิทธิในการจัดซื้อจัดจ้างเป็น

การช่ัวคราว อีกประการหนึ่ง ได้แก่ ปัญหาการสมยอมราคากัน แม้ว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยการสมยอม

ราคากันใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ตามแต่ก็มักจะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะประเทศ

ไทยยังคงถือว่าราคาที่ดีที่สุดเป็นกฎเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนั้น หากมีการพิจารณาโดยใช้กฎเกณฑ์

คุณภาพหรือกฎเกณฑ์อื่นๆ ประกอบก็น่าจะท าให้ปัญหาการสมยอมราคากันลดลงไปได้ในที่สุด 

 (3)ขั้นตอนภายหลังจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้นแล้ว ปัญหามักจะเกิดขึ้นจาก

การตรวจรับงานไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดกันไว้ ทั้งนี้โดยได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ

ร่วมปกปิดความช ารุดบกพร่องของพัสดุหรือความช ารุดบกพร่องในการบริการ หากประเทศไทยมี

ระบบจัดการคุณภาพโดยการออกใบรับรองแก่ผู้ประกอบการที่ส่งมอบงานได้ถูกต้องตามสัญญาหรือ

ตามที่ตกลงกันไว้ ซึ่งผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิในการที่จะไม่ต้องเข้ารับการตรวจคุณสมบัติเบื้องต้น 

นอกจากนี้ อาจจะน าวิธีการระงับการจัดซื้อจัดจ้างมาปรับใช้กรณีพบการทุจริตเกิดขึ้นในการจัดซื้อจัด

จ้างอีกด้วย 

 ทั้งนี้ จากการศึกษาถึงแนวความคิดข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งมีสาระส าคัญคือ การลงนาม

ร่วมกัน 3 ฝุาย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ภาคเอกชนผู้เข้าร่วมเสนอ

ราคาหรือเสนองาน และผู้สังเกตการณ์ ว่าจะไม่กระท าการใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต เช่น ไม่มีการ

เรียกรับหรือจ่ายสินบน ของรางวัลใดๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งการท าสัญญา ผู้เสนอราคาทุกรายจะต้อง

เปิดเผยข้อมูลการช าระเงินทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการติดต่อประสานงานกับคนที่เกี่ยวข้องในการท า

สัญญา และหากภายหลังมีการตรวจสอบและเห็นว่ามีการละเมิดข้อตกลง จะมีบทลงโทษด้วยการ
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ปฏิเสธหรือการยกเลิกสัญญา รวมถึงความรับผิดส าหรับความเสียหายของการประมูลและการงดช าระ

หนี้แก่ผู้ฝุาฝืนข้อตกลงที่ชนะการประมูล การคว่ าบาตรและด าเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยัง

ยอมรับการตรวจสอบที่เป็นอิสระซึ่งสามารถท าได้ด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมหรือการ

ด าเนินการอื่นๆ ที่มีความเป็นอิสระ มีความรับผิดชอบและความน่าเชื่อถือ และยังอาจใช้

อนุญาโตตุลาการเป็นกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการก าหนดบทลงโทษ จึงอาจเป็นมาตรการ

ปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพอกีมาตรการหนึ่ง 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการได้ศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นอันเป็นช่องทางที่ท าให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัด

จ้างภาครัฐแล้ว มีข้อเสนอแนะดังนี ้

 5.2.1 ข้อเสนอแนะในแงข่องกฎหมาย 

(1) เห็นควรให้มีการประกาศใช้กฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ

ไทย และแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นการก าหนดให้คณะกรรมการกลางเป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้น

ของผู้เข้าแข่งขันราคา แทนที่จะเป็นอ านาจหน้าที่หัวหน้าส่วนราชการ การพิจารณาข้อเสนอโดยไม่

ต้องพิจารณาแต่เพียงกฎเกณฑ์ราคาเท่านั้น แต่ให้สามารถใช้เกณฑ์อื่นในการคัดเลือกได้ เช่น เกณฑ์

ต้นทุน เกณฑ์คุณภาพ เกณฑ์บริการหลังการขาย ฯลฯ ซึ่งจะต้องประกาศล่วงหน้าให้ชัดเจนเพื่อให้เกิด

ความคุ้มค่าของเงินงบประมาณมากที่สุด รวมทั้งมาตรการแจ้งรายละเอียดและเหตุผลให้ผู้เสนอราคา

ทุกรายทราบ การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างกรณีต่างๆ รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิในการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ กรณีผู้ประกอบการกระท าการทุจริตหรือกระท าการขัดขวางการแข่งขันที่เป็นธรรม รวมถึ ง

การบริหารและการตรวจสอบพัสดุ โดยการก าหนดมาตรการการตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้องตรงตาม

สัญญา มาตรการระงับการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการระงับการจัดซื้อจัดจ้างชั่วคราวเพื่อปูองกันการ

ทุจริตภายหลังการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว 

 (2) เห็นควรให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในร่างขอบเขตของงานก่อน

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งในหน่วยงาน นอกหน่วยงาน และใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น 

ประกาศในเว็บไซต์ต่างๆ เมื่อได้ข้อคิดเห็นมาแล้ว ก็น ามาทบทวนและแก้ไขร่างขอบเขตของงานก่อน

ด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 
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 รวมทั้งควรก าหนดให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ ในลักษณะของการท าข้อตกลงคุณธรรม โดยการจัดให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญและประสบการณ์จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ 

(3) เห็นควรให้มีบทก าหนดโทษ ประกอบด้วยความผิดและโทษต่างๆ เช่น ที่ก าหนดไว้

ในประมวลกฎหมายอาญาบางความผิดที่เกี่ยวข้อง เช่น การไม่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์

ของกฎหมาย การขัดขวางการจัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลอันเป็นความลับซึ่งเป็นประโยชน์ได้เสีย

แก่ผู้อื่น การท างานให้แก่ผู้ประกอบการ การประเมินราคาหรือความต้องการของรัฐสูงกว่าความเป็น

จริง การเข้าร่วมกิจกรรมที่กระทบภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้าง บทก าหนด

โทษดังกล่าวควรก าหนดโทษไว้ค่อนข้างสูง เพื่อให้เจ้าหน้าที่เกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าที่จะกระท า

ความผิดต่อไป 

 ทั้งนี้  การตรากฎหมายกลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติจะสามารถใช้ได้ครอบคลุมกว้างขวางกว่ากรณีที่เป็นเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

กล่าวคือ การตราเป็นพระราชบัญญัติจะสามารถก าหนดบทลงโทษในตัวพระราชบัญญัตินั้นเองโดยไม่

ต้องอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติอื่นในการลงโทษผู้กระท า

ความผิด นอกจากนี้ หากตราเป็นพระราชบัญญัติแล้วกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยัง

สามารถครอบคลุมไปถึงบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องนอกเหนือไปจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยิ่งไปกว่านั้น สภาพ

บังคับในชั้นพระราชบัญญัติย่อมมีมากกว่าในล าดับรองลงไปอีกด้วย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายฉบับนี้อย่างจริงจังมากขึ้นอีกด้วย 

5.2.2 ข้อเสนอแนะในแงข่องการน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพ่ือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของประเทศไทย 

การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะส าเร็จได้

ต้องอาศัยความตั้งใจจริงของหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ ที่มีความต้องการให้การจัดซื้อจัดจ้าง

เกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อให้ได้พัสดุหรืองานที่คุ้มค่า ด้วยกระบวนการที่โปร่งใส จึงต้อง

ให้ความร่วมมือและสนับสนุนในการให้ข้อมูลแก่ผู้สังเกตการณ์อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สม่ าเสมอ และ
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รวดเร็ว รวมถึงให้ความร่วมมือในการเข้าไปตรวจสอบยังสถานที่ก่อสร้างหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับ

การด าเนินการโครงการของผู้สังเกตการณ์หรือผู้แทน นอกจากนี้ การประชุมระหว่างผู้สังเกตการณ์

กับผู้เข้าร่วมเสนอราคาหรือผู้ประมูลงานหรือคู่สัญญาต้องเป็นไปโดยสม่ าเสมอ เปิดเผยและมีการจด

บันทึกไว้เป็นหลักฐาน 

ทั้งนี้ การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้เพื่อปูองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทย ควรปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของกฎหมายไทย ด้วยการก าหนดให้น าข้อตกลง

คุณธรรมมาใช้บังคับกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือต่ ากว่า

ในกรณีที่เป็นโครงการที่มีความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท าข้อตกลง

คุณธรรมให้ครบถ้วนเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมถึงก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการ

ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐาน ก ากับ ดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรมไว้ใน

กฎหมายกลางในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ 

ส าหรับประเด็นการคัดเลือกบุคคลมาเป็นผู้สังเกตการณ์จะต้องคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ รวมถึงไม่มีส่วนได้เสียในการด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ จึง

ควรก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกที่แน่ชัด โดยก าหนดให้ความน่าเชื่อถือในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต

เป็นปัจจัยส าคัญที่จะใช้พิจารณาคัดเลือกบุคคลมาเป็นผู้สังเกตการณ์  และควรเปิดโอกาสให้

สาธารณชนตรวจสอบความเหมาะสมของผู้สังเกตการณ์รวมทั้งควรจัดให้ผู้สังเกตการณ์ ได้รับการ

อบรมให้ความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองรวมถึงวิธีการท างานตามหน้าที่ในขั้นตอนต่างๆ 

ทั้งนี้ เนื่องจากผู้แทนจากองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพองค์กรอิสระอและองค์กรภาคประชา

สังคมต่างๆ นั้นมาจากหลายแห่ง ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นมีกระบวนการสื่อสารระหว่างกันอย่างดี โดย

อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาสนับสนุนการท างานระหว่างกัน 

5.2.2 ข้อเสนอแนะในแงอ่ื่นๆ 

 (1) ควรจะมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและรองรับต่อการจัดซื้อ

จัดจ้างต่างๆ โดยเฉพาะการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะท าให้การทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีน้อยลง ทั้งนี้เพราะนอกจากจะท าให้เกิดความรวดเร็วและทั่วถึงในการเป็น

สื่อกลางในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแล้ว ยังเป็นไปตามหลักการ “เปิดเผย” ซึ่งถือเป็นหลักการ

สมัยใหม่ในการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดหลักการหนึ่งอีกด้วย 
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 (2) ควรจะให้มีการเผยแพร่ความรู้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งหลายเพื่อให้เข้าใจ

ในขั้นตอนและกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนสิทธิ หน้าที่ ข้อห้ามและผลของการฝุาฝืน

ต่างๆ ผู้ประกอบการที่จะเข้าร่วมแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้างจะได้ตระหนักถึงความส าคัญของการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปโดยสุจริต ไม่กระท าการอันเป็นการทุจริต ทั้งยังช่วยสอดส่องดูแล

การจัดซื้อจัดจ้าง ให้เกิดความโปร่งใส เสรีและเป็นธรรมแก่ทุกฝุายโดยเสมอหน้ากัน 

 (3) ควรมีการจัดท าและเผยแพร่จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะ นอกจากประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทั่วไปของแต่ละ

หน่วยงาน รวมทั้งควรจัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุภาครัฐและผู้ประกอบการภาคเอกชนอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อให้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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