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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ปิยวรรณ ศุภกิจมงคลกุล : การเปลี่ยนผ่านจากการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดย
รัฐ สู่การก ากับดูแลโดยภาคเอกชนมีส่วนร่วม (TRANSITION FROM GOVERNMENT CONTROL 
ON INDUSTRIAL PRODUCT STANDARD TO GOVERNMENT SUPERVISION WITH PRIVATE 
SECTOR PARTICIPATION) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.ศักดา ธนิตกุล {, 190 หน้า. 

ปัจจุบันนี้การค้าขายสินค้าระหว่างประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรฐานสินค้าจึงเป็นกฎหมายส าคัญที่จะชว่ยส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถผลิตสนิค้าได้ตามมาตรฐาน 
ช่วยลดต้นทุนและความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ และยังช่วยให้ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัย นอกจากนี้ กฎหมายมาตรฐานสินค้ายังช่วยส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ท าให้สินค้าที่ผลิตตาม
มาตรฐานสินค้า ได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆ ส่งผลดีต่อการน าเข้าและส่งออกสินค้าอีกด้วย 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ท าการศึกษากฎหมายที่ควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ของประเทศไทยทั้งสองฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เปรียบเทียบกับกฎหมายมาตรฐานสินค้าของประเทศ
แคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ในประเด็นเรื่องหลักทั่วไปของมาตรฐานสินค้า  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การพัฒนามาตรฐานสินค้า และการตรวจสอบรับรอง เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยให้สอดคล้องกับแนวทางสากล 

ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายที่ควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของไทย ยังมี
บทบัญญัติหลายประการที่ไม่เปน็ไปในแนวทางสากล กล่าวคือ บทบัญญัติเร่ืองความปลอดภัยของสินค้ายงัไม่
มีความชัดเจน การพัฒนามาตรฐานและการตรวจสอบรับรองอยู่ภายใต้การควบคุมของส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ และยังขาดความ
คล่องตัว ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแคนาดาและประเทศสิงคโปร์จะพบว่า  มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
สินค้าต้องปลอดภัยก่อนเข้าสู่ตลาด การพัฒนามาตรฐานสินค้าและการตรวจสอบรับรองด าเนินการโดย
หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากรัฐ โดยรัฐจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลหน่วยงานดังกล่าวเท่านั้น 
ส่งผลให้การด าเนินงานด้านมาตรฐานของประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร์เป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถเปลี่ยนผ่านจากการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โดยรัฐ มาเป็นรูปแบบการก ากับดูแลโดยให้ภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองระบบงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนามาตรฐานและการตรวจสอบรับรอง ก็จะท าให้การด าเนินงานด้านมาตรฐานของไทยเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวทางสากลมากข้ึน 
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PIYAWAN SUPAKITMONGKOLKUL: TRANSITION FROM GOVERNMENT CONTROL ON 
INDUSTRIAL PRODUCT STANDARD TO GOVERNMENT SUPERVISION WITH PRIVATE SECTOR 
PARTICIPATION. ADVISOR: PROF. DR.SAKDA THANITCUL{, 190 pp. 

Nowadays, the international trade has been sharply increasing. The regulation concerning 
product standard is currently playing a major role for promoting supplier to comply with the 
standard, reducing cost, minimizing business risks, and allowing consumers to obtain safe products. 
Furthermore, the regulation will encourage international trade since products complying with the 
product standard will be globally accepted as safe products. Therefore, the number in import and 
export will be greatly improved. 

This thesis will examine the regulations supervising the industrial product standards in 
Thailand, the Industrial Product Standards Act B.E. 2511 and the Standardization Act B.E. 2551, and 
aforementioned regulations will be compared with the product standards laws in Canada, China 
and Singapore. This thesis will concentrate on general principle of product standards, related 
organizations, product standards development and conformity assessment. The purpose of this 
study is to find the measure to improve the Industrial Product Standards laws of Thailand as to 
conform to international standards laws. 

The study found that a number of provisions regarding industrial product standards of 
Thailand have not conformed with international product standards yet, such as vague regulations 
on product safety. Moreover, product standard development and conformity assessment of 
industrial products are still controlled by Thai Industrial Standards Institute, the government 
organization, as a result, this will inevitably cause delay and inflexibility. Comparing with Canada 
and Singapore regulations, it will be found that the products must be marked as “safe” before 
entering the market. The procedures of product improving and reviewing will be operated by 
accredited bodies, and the government will only supervise those accredited bodies. As a 
consequence, there is no delay or inefficiency on product safety procedure in Canada and 
Singapore. Therefore, if Thailand can transition its product safety procedures, from government 
controlling to government supervising accredited bodies as well as allowing private sector to 
participate in standard development and conformity assessment, efficiency and international 
standard-compatibility can be certainly achieved.   
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเกิดขึ้นและส าเร็จลุล่วงไปมิได้ หากปราศจากท่านศาสตราจารย์ 
ดร.ศักดา ธนิตกุล ที่รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ่งท่านได้สละเวลาให้ความรู้ ให้
ค าแนะน าและข้อคิดเห็นต่างๆ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจผู้เขียนโดยตลอด ผู้เขียน
จึงขอถือโอกาสนี้แสดงความขอบคุณต่อความเมตตาของท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.สุทธิศักดิ์ ภัทรมานะวงศ์ และท่านอาจารย์ 
ดร.วิโรจน์ วาทินพงศ์พันธ์ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งกับผู้เขียน และขอกราบขอบพระคุณ
ท่านสมจิตต์ สัจพันโรจน์ อดีตรองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ที่กรุณา
รับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนสละเวลาให้ความรู้ ค าแนะน า ข้อคิดเห็นต่างๆที่เป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อผู้เขียน ท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่จะ
น าไปศึกษา 

ผู้เขียนขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ประจ าห้องหลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต และเจ้าหน้าที่
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่านอ่ืน ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือผู้เขียนอย่างเต็มที่ 
ขอบคุณเพ่ือนร่วมชั้นเรียน หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายเอกชนและธุรกิจ 
ส าหรับค าแนะน าและก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ขอบคุณหัวหน้างานและเพ่ือนร่วมงาน
ในบริษัท แอล เอช มอลล์ แอนด์ โฮเทล จ ากัด ส าหรับความเมตตาและก าลังใจที่มีให้ผู้เขียนตลอด
มา รวมถึงทุกท่านที่มีส่วนท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และทุกคนในครอบครัวของผู้เขียน ส าหรับ
ความรัก ความเข้าใจ ก าลังใจ และการสนับสนุนที่มีให้กับผู้เขียนในทุกเวลา 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนมีความตั้งใจที่จะให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษา
ทุกท่าน หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นมาตรฐานที่ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี            
การผลิตหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรต้องเป็นไปตามมาตรฐาน โดยผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานนั้น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน หรือที่เรียกว่า “มาตรฐานบังคับ”ซึ่งผู้ประกอบการที่ประสงค์      
จะท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ต้องขอใบอนุญาตเพ่ือท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ โดยจะต้องท า
หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตามที่มาตรฐานก าหนดเอาไว้ และ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีการประกาศ
ก าหนดมาตรฐาน หรือที่เรียกว่า “มาตรฐานทั่วไป” ซึ่งผู้ท าหรือน าเข้าจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
เฉพาะในกรณีที่ประสงค์จะใช้เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ของตนเท่านั้น 

การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ             
ทั้งประโยชน์ด้านสังคมและเศรษฐกิจ กล่าวคือ การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นการ
ก าหนดมาตรฐานให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามทั้งด้านคุณภาพและด้านความปลอดภัย                  
ท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ และมีความปลอดภัยตามเกณฑ์มาตรฐาน จึงเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริ โภคอันเป็นประโยชน์ทางด้ านสั งคม ทางด้ านผู้ประกอบการนั้ น                       
เมื่อผู้ประกอบการต้องท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานก็จะช่วยให้สะดวก และ
ประหยัดต้นทุน เนื่องจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์เป็นการช่วย “ลดแบบ ลดขนาด” ท าให้การผลิตสินค้า
เกิดความรวดเร็วและประหยัด นอกจากนี้ยังช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดความเสียหายจากสินค้า            
ทีเ่ป็นอันตรายต่อผู้บริโภคได้ 

ในเวทีการค้าโลกที่ประเทศต่างๆ ได้มีการท าความตกลงร่วมกันเพ่ือให้ความร่วมมือเรื่อง
การค้าระหว่างประเทศกันมากขึ้น บทบาทเรื่องมาตรฐานของสินค้ายิ่งทวีความส าคัญขึ้นตามล าดับ 
เนื่องจากการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศนั้น สินค้าท่ีแต่ละประเทศผลิตได้ ก็เป็นไปตามมาตรฐานที่
แตกต่างกันไป ก่อให้เกิดความยากล าบากแก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ส่งออกเป็นอย่างมาก ดังนั้น 
ประเทศต่างๆที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) จึงได้มีการลง
นามร่วมกันในความตกลงเรื่องอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade 
Agreement (TBT)) เพ่ือให้กฎเกณฑ์ มาตรฐาน การทดสอบและรับรองของแต่ละประเทศเป็นไป        
ในทิศทางเดียวกันและไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้า ด้วยเหตุนี้เองประเทศต่างๆที่เป็นสมาชิกของ              
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องค์การการค้าโลกจึงต้องใช้มาตรฐานสากล หรือด าเนินการปรับมาตรฐานในประเทศให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ทั้งนี้  เพ่ือช่วยให้การผลิตสินค้ามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ เป็นการลดต้นทุน           
การด าเนินการ (Transaction costs) และอ านวยความสะดวก อันเป็นการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศได้อย่างด ี

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจึงมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ           
ด้านมาตรฐานให้เป็นไปตามนโยบายขององค์การการค้าโลก โดยต้องด าเนินการด้านมาตรฐาน           
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณากฎหมายเรื่องมาตรฐานของ           
ประเทศไทย ทั้งในส่วนของบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แล้ว พบว่า
บทบัญญัติดังกล่าว ตลอดจนวิธีในทางปฏิบัติของประเทศไทยทั้งในเรื่องการก าหนดมาตรฐาน            
การออกใบอนุญาต ตลอดจนการตรวจสอบรับรอง ยังไม่เป็นไปตามแนวทางสากล ส่งผลให้เกิดผลเสีย
หลายประการทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ปัญหาประการแรกที่พบคือเรื่องการก าหนดมาตรฐาน พบว่าในกระบวนการพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยยังเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากขั้นตอนในการออกมาตรฐาน
จะต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานหลายหน่วยงาน ท าให้การออกและพัฒนามาตรฐานในแต่ละฉบับ 
เป็นไปอย่างล่าช้าขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้ไม่สามารถออกมาตรฐานได้สอดคล้องและทันกับ          
ความต้องการของตลาด ยกตัวอย่างเช่น มาตรฐานเหล็ก ซึ่งผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหล็ก             
ในประเทศไทย ได้ท าการเรียกร้องให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
การออกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเร่งออกมาตรฐานเพ่ือป้องกันการน าเข้าเหล็กด้อยมาตรฐาน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีการน าเข้ามาเป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยและ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม จากการเรียกร้องเมื่อเดือนกันยายน 2557 
จนถึงปัจจุบันนี้ ยังไม่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์เหล็กที่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม อันเป็นการสะท้อน
ถึงความล่าช้าของกระบวนการในการออกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทย                
ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศที่หน่วยงานด้านการมาตรฐานในระดับประเทศจะท าการรับรอง
ระบบงานให้หน่วยงานเอกชนเพ่ือท าหน้าที่ในการพัฒนามาตรฐานสินค้าในสาขาที่เชี่ยวชาญ โดยจะมี
การรับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชนหลายหน่วยงาน ท าให้กระบวนการออกมาตรฐานเป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 การที่กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้าของประเทศไทยเป็นไปอย่างล่าช้า นอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการเนื่องจากไม่ทันต่อความต้องการของผู้ประกอบการแล้วนั้น ยังส่ง 
ผลเสียอีกประการ กล่าวคือ ท าให้จ านวนมาตรฐานของประเทศไทยมีจ านวนน้อย โดยในปัจจุบันนี้             
มีมาตรฐานบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามจ านวน 107 รายการ และมาตรฐานทั่วไปประมาณ 3,000 
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รายการ ส่งผลให้ยังมีสินค้าอีกจ านวนมากที่ไม่มีมาตรฐานก าหนดไว้ ท าให้ผู้ประกอบการขาด              
แนวปฏิบัติในการผลิตสินค้า ซึ่งการที่ขาดแคลนมาตรฐานนั้นส่งผลเสียต่อการค้าทั้งภายในและการค้า
ระหว่างประเทศทั้งในส่วนของการน าเข้าและการส่งออกสินค้า กล่าวคือ การที่ไม่มีมาตรฐานก าหนด
เอาไว้นั้น ผู้ประกอบการจะไม่มีแนวทางในการยึดถือปฏิบัติในการผลิตสินค้า ส่งผลให้สินค้าไม่เป็นไป
ตามแนวมาตรฐานสากล กระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคในต่างประเทศ ท า ให้เกิดอุปสรรคใน        
การส่งออกสินค้า นอกจากนี้ การที่ไม่มีมาตรฐานสินค้าส าหรับสินค้าประเภทใดก าหนดไว้ ก็อาจท าให้
สินค้าด้อยคุณภาพจากต่างประเทศไหลเข้ามาในประเทศได้โดยง่าย ตัวอย่างเช่นการที่มีเหล็กเส้นด้อย
คุณภาพจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ านวนมากตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

ปัญหาประการต่อมาเรื่องการออกใบอนุญาตในการท าหรือน าเข้าสินค้าที่มีมาตรฐานบังคับ 
หรือกรณีการออกใบอนุญาตในการท าหรือน าเข้าสินค้าที่มีมาตรฐานทั่วไปที่ผู้ประกอบการประสงค์จะ
ใช้เครื่องหมายมาตรฐานก็เป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น 
มีเจ้าหน้าที่เพียงประมาณ 400 คน ซึ่งต้องด าเนินการเกี่ยวกับการมาตรฐานทั้งหมด ตั้งแต่ข้ันตอนการ
ออกมาตรฐาน การตรวจสอบสินค้า การตรวจสอบรับรองโรงงาน การออกใบรับรอง การตรวจสอบ
ติดตามผล การด าเนินการกับผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย ฯลฯ ส่งผลให้การด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
เป็นไปอย่างล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการ โดยในปี 2551 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมายมีอ านาจ
อนุญาตให้ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ด าเนินการตรวจสอบและรับร องผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการ ระบบการบริการจัดการ ฯลฯ แทนรัฐ โดยให้สามารถน าผลการตรวจสอบรับรอง
ดังกล่าวมาใช้เพ่ือขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ได้ ซึ่งการใช้ระบบการตรวจสอบรับรองโดยให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น นอกจากจะช่วยลดระยะเวลาในการออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์ตามที่กล่าวไปแล้ว การใช้ระบบการตรวจสอบรับรองยังเป็นประโยชน์ต่อการค้าระหว่าง
ประเทศด้วย กล่าวคือ หากประเทศไทยมีการท าความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) กับประเทศใด ให้มีการรับผลการตรวจสอบรับรองของหน่วยตรวจสอบ
รับรองซึ่งได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองให้เป็นผู้ตรวจสอบรับรองจากองค์กรรับรองระดับชาติแล้ว     
จะสามารถน าผลการตรวจสอบรับรองดังกล่าวไปใช้กับประเทศที่ท าความตกลง MRAs ร่วมกันได้เลย 
โดยไม่ต้องท าการตรวจสอบใหม่ ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง
ผลิตภัณฑ์ ลดความซ้ าซ้อน อีกทั้งยังเป็นการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการที่จะ
น าเข้าหรือส่งออกผลิตภัณฑ์อีกด้วย โดยในปัจจุบันนี้ ประเทศไทยได้ท าความตกลง MRAs กับ
ประเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียน เพ่ือให้การค้าขายระหว่างอาเซียนเป็นไปโดยราบรื่น 

อย่างไรก็ดี แม้ระบบการตรวจสอบรับรองจะเป็นประโยชน์มาก แต่ในทางปฏิบัติก็ยังพบว่า
ผู้ผลิตหรือน าเข้าสินค้ายังไม่ใช้บริการจากผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองเนื่องจากการตรวจสอบ
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รับรองโดยเอกชนนั้นมีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าสินค้ายังคงใช้บริการจากทางภาครัฐเช่นเดิม 
นอกจากนี้ ผู้ประกอบการในประเทศไทยก็ยังไม่เห็นความส าคัญของการได้รับการตรวจสอบรับรอง
มากนัก โดยผู้ประกอบการที่ใช้บริการการตรวจสอบรับรองนั้น จะเป็นผู้ประกอบการส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานบังคับเท่านั้น ผู้ประกอบการสินค้าทั่วๆไปมักไม่ค่อยใช้บริการ 
เนื่องจากมองว่าเป็นการเปลืองต้นทุนขององค์กร 

ในขณะที่ต่างประเทศตัวอย่างเช่น ประเทศแคนาดานั้น มีระบบการออกมาตรฐานและ         
การตรวจสอบรับรองที่เน้นให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยรัฐท าหน้าที่เป็นผู้คุมกฎระเบียบ ท าให้        
การตรวจสอบรับรองตลอดจนการออกมาตรฐานของประเทศแคนาดา เป็นไปอย่างรววดเร็ว และ         
มีระบบระเบียบ ส่งผลดีในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค การช่วยให้ผู้ประกอบการประหยัดต้นทุน และ
เกิดความคล่องตัว อีกท้ังยังเป็นการขจัดปัญหาทางเทคนิคในเรื่องการน าเข้าและส่งออกให้น้อยลงด้วย 
ประเทศในเอเชียอย่างประเทศจีน ก็หันมาใส่ใจในการพัฒนาระบบมาตรฐานทั้งเรื่องก ารออก
มาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรอง ท าให้สินค้าประเทศจีนเริ่มได้รับความเชื่อถือมากขึ้น          
เป็นการส่งเสริมการส่งออกสินค้าได้เป็นอย่างดี ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศหนึ่ง             
ในกลุ่มอาเซียน ก็มีระบบมาตรฐานสินค้าที่มีคุณภาพ ทั้งในเรื่องการออกมาตรฐาน การตรวจสอบ
รับรอง ตลอดจนการควบคุมสินค้าให้มีความปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานเช่นกัน หากประเทศไทย
ไม่พัฒนาระบบการมาตรฐานของเราให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลแล้ว ย่อมเป็นการยากที่สินค้าไทย
จะได้รับความเชื่อถือ และอาจส่งผลกระทบในวงกว้างในเรื่องการค้าระหว่างประเทศได้  

ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ จึงศึกษาปัญหาในระบบมาตรฐานของประเทศไทยที่มีผลกระทบต่อ           
การควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เช่น เรื่องการออกมาตรฐาน เรื่องการออกใบอนุญาต องค์กร         
ที่ควบคุมดูแลมาตรฐาน โดยจะศึกษากฎหมายของประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ 
เพ่ือศึกษากฎหมาย วิธีปฏิบัติ ตลอดจนการจัดรูปแบบองค์กรของประเทศที่มีระบบมาตรฐานที่ดี และ
เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาระบบการมาตรฐานของประเทศไทยให้เป็นไปตามแนวทางมาตรฐาน 
สากลต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หลักการของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  
 1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เรื่องการออกและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงการตรวจสอบรับรองระบบงาน (Accreditation) ใน
ประเทศไทย 
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 1.2.4 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์เรื่องการออกและพัฒนามาตรฐานในต่างประเทศ  
 1.2.5 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงการตรวจสอบรับรองระบบงานในต่างประเทศ 
 1.2.6 เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงการออกและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และ              
การตรวจสอบรับรองของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล     

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะท าการศึกษาวิจัยถึงกฎหมายในเรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์คือ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
เรื่องการออกและพัฒนามาตรฐาน การออกใบอนุญาต และการตรวจสอบรับรอง โดยจะศึกษาปัญหา
ที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมายของประเทศไทย และศึกษากฎหมายเรื่องมาตรฐานของประเทศแคนาดา 
ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ในส่วนที่เกี่ยวกับการออกและพัฒนามาตรฐาน การออกใบอนุญาต
และการตรวจสอบรับรอง เพ่ือหาทางปรับปรุงกฎหมาย วิธีปฏิบัติ ตลอดจนองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุม
ในเรื่องการมาตรฐานของประเทศไทย ให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

การควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยซึ่งควบคุมโดยรัฐยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ หากประเทศไทยสามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบที่รัฐท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม จะท าให้รัฐสามารถก ากับดูแล
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและคุ้มครองความปลอดภัยของ
ประชาชนได้ท่ัวถึงมากข้ึน 

 
1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ใช้การวิจัยแบบเอกสาร โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ 
บทบัญญัติของกฎหมาย หลักการและเหตุผลในการบัญญัติกฎหมาย หนังสือ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงานการวิจัย รายงานการสัมมนา รายงานการประชุม เอกสารเผยแพร่ 
และข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตในเรื่องที่เกี่ยวกับการมาตรฐาน ในส่วนของการควบคุมมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
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มาตรฐาน โดยจะศึกษาถึงหลักการของกฎหมาย และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือวิเคราะห์หาวิธีในการพัฒนา
และปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1.6.1 ได้ทราบและเข้าใจหลักการของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม     
พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  
 1.6.2 ได้ทราบถึงกระบวนการการออกและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย 
 1.6.3 ได้ทราบและเข้าใจถึงการตรวจสอบรับรองระบบงาน (Accreditation) ในประเทศไทย 

1.6.4 ได้ทราบและเข้าใจเรื่องการออกและพัฒนามาตรฐานในต่างประเทศ  
 1.6.5 ได้ทราบและเข้าใจถึงการตรวจสอบรับรองระบบงานในต่างประเทศ 
 1.6.6 ได้แนวทางในการปรับปรุงการออกและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบ
รับรองของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 
 



 

 

บทที่ 2 

กฎหมายควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทย 

กฎหมายที่ควบคุมเรื่องมาตรฐานสินค้าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญทั้งในระดับประเทศ และ          
ในเวทีการค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ กฎหมายที่ควบคุมเรื่องมาตรฐานสินค้านั้น เป็นเครื่องมือ
ประการส าคัญของรัฐที่ใช้ในการควบคุมมาตรฐานของสินค้าเพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในสินค้า 
และเป็นเสมือนหลักประกันสิทธิของผู้บริโภคที่จะได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย          
ตามเกณฑ์ที่เหมาะสม อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบการประหยัดต้นทุนในการผลิตสินค้า            
ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมาตรฐานสินค้านั้นอาจมีการก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการผลิตเอาไว้            
อันเป็นการ “ลดแบบ ลดขนาด” ท าให้ผู้ประกอบการสามารถประหยัดต้นทุนในการท าวิจัยและ
พัฒนาสินค้า (Research and Development) ของตนได้   

นอกจากนี้ การก าหนดมาตรฐานสินค้า ยังเป็นประโยชน์ในเวทีการค้าโลก เนื่องจาก           
ในปัจจุบันได้มีการตกลงเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีจะท าให้สินค้าเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
หากประเทศใดผลิตสินค้าที่ ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลแล้ว ย่อมท าให้ประเทศต่างๆขาด             
ความเชื่อถือในสินค้าที่ผลิตขึ้นส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าเป็นอย่างมาก นอกจากนี้              
หากประเทศใดไม่ก าหนดมาตรฐานสินค้าชนิดใดไว้ ก็อาจท าให้สินค้าชนิดเดียวกันซึ่งด้อยคุณภาพ    
จากประเทศอ่ืนเข้ามาในประเทศได้โดยง่าย อันเป็นผลเสียต่อผู้ผลิตสินค้าในประเทศ ตลอดจนเป็น
ผลเสียต่อผู้บริโภคที่จะต้องรับความเสี่ยงในการบริโภคสินค้าที่ด้อยคุณภาพหรืออาจเป็นอันตรายได้ 
นอกจากนี้ ในแง่ของการส่งออกสินค้า หากไม่ได้มีการก าหนดมาตรฐานสินค้าเอาไว้ ผู้ประกอบการ
อาจผลิตสินค้าตามแบบของตนซึ่งอาจไม่ได้รับการยอมรับในประเทศผู้น าเข้า ท าให้เป็นอุปสรรค         
ต่อการส่งออกสินค้าได้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมาตรฐานจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก นอกจากจะช่วย
คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพและมาตรฐานแล้ว ยังช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สามารถประหยัดต้นทุนในการท าธุรกิจลง ช่วยส่งเสริมการส่งออกสินค้าให้ไม่ถูกกีดกันด้านมาตรฐาน
จากต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังเป็นปราการด่านส าคัญที่จะช่วยป้องกันไม่ให้สินค้าที่ไม่มีคุณภาพ และ
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในประเทศได้อีกด้วย 
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2.1 ภาพรวมของระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก ากับดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมอยู่ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  

โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น ได้บัญญัติขึ้นโดย            
มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม
อุตสาหกรรม และเป็นการคุ้มครองให้ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าที่มีความปลอดภัย ตามที่ปรากฏใน
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ดังมีเนื้อความต่อไปนี้ 

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประเทศไทยก าลังเร่งรัดพัฒนา
กิจการอุตสาหกรรม มีผลิตภัณฑ์หลายชนิดที่ผลิตขึ้นได้ภายในประเทศ แต่ยังมิได้มีการก าหนด
มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นที่แน่นอนและเหมาะสม ท าให้มีการแข่งขันกันลดราคา 
โดยท าคุณภาพให้ต่ าลง เป็นเหตุให้ประชาชนขาดความนิยมเชื่อถือ นอกจากนี้ยังเกิดอันตรายแก่
ประชาชน และ ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผลเสียหายแก่
เศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นการสมควรตรากฎหมายฉบับนี้ ก าหนดมาตรฐานเพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชน
หรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ” 

เมื่อพิจารณาจากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัตินี้            
มีความมุ่งหมายเพ่ือใช้กับสินค้าโดยทั่วไปที่เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ไม่ได้มุ่งหมายไว้ใช้กับสินค้า
ประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะควบคุมเรื่องการออกมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การออกใบอนุญาตส าหรับการท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม            
การตรวจสอบการท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การก าหนดหน้าที่ให้ผู้ท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องปฏิบัติตาม ตลอดจนบทบัญญัติที่ก าหนดโทษกรณีที่ผู้ท าหรือน าเข้าฝ่าฝืน
หน้าที่ตามกฎหมาย โดยการออกมาตรฐาน การตรวจสอบ การออกใบอนุญาต ฯลฯ ตามที่กล่าวมา  
จะอยู่ภายใต้การควบคุมของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วยภาระหน้าที่ที่มากมายของสมอ. ในขณะที่มีจ านวนเจ้าหน้าที่
ค่อนข้างจ ากัด และลักษณะของเนื้องาน ที่สมอ. รับผิดชอบนั้นเป็นงานในระดับปฏิบัติการ             
ต้องด าเนินการต่างๆเอง ท าให้งานด้านการมาตรฐานของประเทศไทยเป็นไปอย่างล่าช้า แตกต่างจาก
องค์กรมาตรฐานในต่างประเทศที่ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานมาตรฐาน 
ในขณะที่องค์กรมาตรฐานในระดับประเทศจะท าหน้าที่เพียงก ากับดูแลการปฏิบัติงานของภาคเอกชน
เท่านั้น ซึ่งท าให้งานด้านมาตรฐานในต่างประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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 นอกจากพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 แล้ว ในปี พ.ศ.2551 
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติขึ้น เพ่ือวางนโยบายด้านการมาตรฐานให้เป็นไปตาม
แนวทางสากล ตลอดจนบัญญัติให้เอกชนสามารถขอใบอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบรับรองเพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวกับการมาตรฐาน กล่าวคือ ตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์ ระบบ 
การด าเนินการต่างๆ เป็นต้น ซึ่งการอนุญาตให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบรับรองนี้ จะ
ช่วยให้การตรวจสอบรับรองเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้กระบวนการการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มีความรวดเร็วมากขึ้น เป็นการส่งเสริม
เศรษฐกิจ และลดภาระงานของภาครัฐให้น้อยลง และท าให้เป็นที่ยอมรับของสากลมากข้ึน  

อย่างไรก็ตาม จากภาพรวมด้านการมาตรฐานของประเทศไทยในปัจจุบันนี้ แม้จะมี
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แต่ผู้ประกอบการโดยมากยังคงใช้บริการ            
การตรวจสอบรับรองโดยสมอ.อยู่ ท าให้โดยภาพรวมแล้ว ระบบการมาตรฐานของประเทศไทยยังคง
เป็นระบบการควบคุมโดยรัฐมากกว่าระบบการก ากับดูแลที่มุ่งให้เอกชนมีส่วนร่วม ซึ่งแตกต่าง              
จากแนวทางด้านมาตรฐานของสากล ส่งผลให้การด าเนินงานด้านมาตรฐานของประเทศไทย              
ในแต่ละเรื่องเป็นไปอย่างล่าช้า อาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันในเวทีการค้าระหว่าง
ประเทศ 

 
2.2 หลักท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 หลักทั่วไปเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย ปรากฏตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ดังนี้  
 2.2.1 ความหมายของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ให้
ความหมายของค าว่า “มาตรฐาน” เอาไว้ดังนี้ 

“มาตรฐาน” หมายความว่า ข้อก าหนดรายการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับ 
(1) จ าพวก แบบ รูปร่าง มิติ การท า เครื่องประกอบ คุณภาพ ชั้น ส่วนประกอบ ความสามารถ 

ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(2) วิธีท า วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช้ วัตถุท่ีจะน ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และความ

ปลอดภัยอันเก่ียวกับการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(3)  จ าพวก แบบ รูปร่าง มิติของหีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน รวมตลอดถึงการท าหีบห่อหรือ

สิ่งบรรจุชนิดอื่น วิธีการบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และวัตถุที่ใช้ในการนั้นด้วย 
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(4)  วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ และวิธีชั่ง ตวง วัด อัน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(5)  ค าเฉพาะ ค าย่อ สัญลักษณ์ เครื่องหมาย สีเลขหมาย และหน่วยที่ใช้ในทางวิชาการอัน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(6)  ข้อก าหนดรายการอย่างอ่ืนอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่รัฐมนตรีประกาศ
หรือตามพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 3 แล้ว จะพบว่า ค าว่า “มาตรฐาน” นั้น มีความหมายที่
กว้าง โดยก าหนดถึงแบบ คุณภาพ ความปลอดภัย วิธีการท า รูปร่าง วัตถุท่ีใช้ สัญลักษณ์ เครื่องหมาย 
เป็นต้น ซึ่งจะคลอบคลุมถึงเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ ดังนั้น มาตรฐานของผลิตภัณฑ์แต่ละ
ประเภทจึงแตกต่างกันไปตามผลิตภัณฑ์นั้น  

2.2.2 ขอบเขตของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ป็นพระราชบัญญัติที่มี
วัตถุประสงค์ในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยทั่วไปให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
กฎหมายก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไม่ได้ใช้บังคับกับสินค้าทุกๆประเภทที่
จ าหน่ายในท้องตลาด การจะพิจารณาว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใช้บังคับกับสินค้าประเภทใดบ้าง 
จะต้องพิจารณาขอบเขตการบังคับใช้จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” นั้น มาตรา 3 ไม่ได้บัญญัติให้
ความหมายเอาไว้ จึงอาจท าให้เกิดประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีผลบังคับ
ต่อผลิตภัณฑ์ชนิดใด หรือประเภทใดบ้าง ดังนั้น จึงต้องพิจารณาความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์” 
และ “อุตสาหกรรม” ดังนี้ 

ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” นั้น ไม่ได้มีการบัญญัติความหมายเอาไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  แต่หากพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน             
พ.ศ. 2542 แล้ว ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งที่ท าขึ้น1 ในส่วนของค าว่า “อุตสาหกรรม”           
ก็ไม่ได้มีการบัญญัติความหมายเอาไว้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า “อุตสาหกรรม” ว่าหมายถึง กิจกรรมที่ใช้ทุนและแรงงานเพ่ือ

                                           
 1 ส านักงานราชบัณฑิตสภา, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 [ออนไลน์], 25 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งที่มา 
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-26-search.asp 
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ผลิตสิ่งของหรือจัดให้มีบริการ เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 2 ดังนั้นจึงอาจกล่าว             
ได้ว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” หมายถึง  สิ่งที่ผลิตขึ้นโดยผ่านกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่
ให้ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน       
ต้องขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
จากเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก่อน จึงจะสามารถท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ในขณะที่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเพียงประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตเฉพาะกรณีที่ประสงค์จะใช้ เครื่ องหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ประกอบการที่ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ทั่วๆไป ที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่กล่าวมาสองประเภทดังกล่าว จะไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายฉบับนี้เลย ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในเรื่องการขออนุญาตแล้ว อาจพอสรุปได้ว่า 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะต้องอยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญั ติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ.  2511 นั้น จะมีอยู่อย่างจ ากัดเพียงเฉพาะผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมที่มี                          
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น ส่งผลให้มีผลิตภัณฑ์อีกเป็นจ านวนมาก 
ที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้  

อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 16 มาตรา 20 และมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้บัญญัติเรื่องการขออนุญาตท าและน าเข้าผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมเอาไว้เป็น 2 กรณี กล่าวคือ 

1) การขออนุญาตท า (มาตรา 20) หรือน าเข้า (มาตรา 21) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  

2) การขออนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน ในกรณีการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐานแล้ว (มาตรา 16) 

แม้จะไม่ได้มีการบัญญัติขอบเขตของการบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไว้โดยตรง แต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องในส่วนของ             
การขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมข้างต้นแล้ว จะพบว่าผู้ที่มีหน้าที่ต้องขออนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ คือผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด             
ให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศก าหนดมาตรฐานที่ต้องการ
แสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่านั้น หากเป็นกรณีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่

                                           
 2 ส านักงานราชบัณฑิตสภา, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 [ออนไลน์], 25 กุมภาพันธ์ 2558. แหล่งที่มา 
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 
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มีประกาศก าหนดมาตรฐานแต่ผู้ประกอบการไม่ต้องการที่จะใช้เครื่องหมายมาตรฐาน หรือเป็นกรณี
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆที่ไม่มีการก าหนดมาตรฐานเอาไว้ จะไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้  

2.2.3 ประเภทของมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
แล้ว จะพบว่าประเทศไทยมีการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น 2 ระดับ กล่าวคือ  

1) ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน หรือที่เรียกว่า 
“มาตรฐานบังคับ” ซึ่งบังคับให้ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องขอใบอนุญาต
จากเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก่อนเท่านั้น หากไม่ด าเนินการขออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายก าหนดจะมีโทษตามกฎหมาย และ  

2) ผลิตภัณฑ์ที่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน หรือที่เรียกว่า “มาตรฐานทั่วไป” ซึ่งบังคับเฉพาะ
ผู้ท าผลิตภัณฑ์ที่ประสงค์จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานเท่านั้น ที่จะต้องขอใบอนุญาตและปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายก าหนด หากผู้ประกอบการรายใดไม่ประสงค์จะใช้เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์
ของตนแล้ว ก็ไม่จ าต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ประกอบการสามารถท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์นั้นได้เลย 

โดยเครื่องหมายมาตรฐานทั้งสองประเภทมีลักษณะ ดังนี้ 
       
 
 
                                              
                            

เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ                        เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป 
ในเรื่องมาตรฐานมีประเด็นที่น่าพิจารณาว่า ในปัจจุบันนี้ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

ของประเทศไทย ที่เป็นมาตรฐานบังคับนั้น จะมีประมาณ 107 มาตรฐาน3 ซึ่งส่วนมากจะเป็น
ผลิตภัณฑ์ประเภทที่อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค จึงจ าเป็นต้องก าหนดเป็นมาตรฐานบังคับ เพ่ือ
บังคับให้ผู้ที่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์นั้นๆ ต้องปฏิบัติตาม ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานบังคับ
ก าหนดเอาไว้ เช่น ผลิตภัณฑ์เหล็กที่ใช้ในการก่อสร้าง เตาไมโครเวฟ เตารีด หม้อหุงข้าว เป็นต้น 
ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานทั่วไปก าหนดเอาไว้นั้น จะมีประมาณ 3,000 รายการ เช่น ถ่านไฟฉาย 

                                           
3 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 

[ออนไลน์], 2 พฤษภาคม 2559. แหล่งที่มา http://app.tisi.go.th/standard/comp_tha.html 
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กระเบื้องดินเผาปูพ้ืน ยาสีฟัน ไม้ขีดไฟ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการของประเทศไทยนั้นยังไม่ตระหนัก
ถึงความส าคัญของมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบจ านวนมากเลือกปฏิบัติตาม
มาตรฐานเฉพาะที่เป็นมาตรฐานบังคับเท่านั้น มีผู้ประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไปจ านวน
น้อย เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญของการปฏิบัติตามมาตรฐาน และเห็นว่าเป็นการเพ่ิมต้นทุนในการ
ด าเนินการให้สูงขึ้น 

2.2.4 บทบัญญัติเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น    
แม้จะไม่ได้ก าหนดขอบเขตของสินค้าที่ใช้บังคับไว้โดยเฉพาะ แต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติเรื่อง 
การขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้วจะพบว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับได้
กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือผลิตภัณฑ์ที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐานเท่านั้น  

ในส่วนของบทบัญญัติเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นั้น ยังไม่มีความชัดเจน โดยจะมีการ
ก าหนดเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เอาไว้ในมาตรฐานบังคับบางมาตรฐานเท่านั้น เช่น 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเครื่องซักผ้าใช้ในที่อยู่อาศัย มอก.1462-2548 ที่มีก าหนดเรื่อง
ลักษณะทั่วไป คุณลักษณะด้านความปลอดภัย คุณลักษณะด้านสมรรถนะ เป็นต้น หรือกรณีของ
มาตรฐานบังคับ บางรายการที่ก าหนดเฉพาะด้านความปลอดภัยอย่างเดียว เช่น มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าส าหรับการดูแลผิวหรือผมเฉพาะด้านความปลอดภัย มอก. 
1985-2549 ในขณะที่มาตรฐานบังคับบางรายการอาจไม่ได้มีข้อก าหนดด้านความปลอดภัยอยู่เลย 
ตัวอย่างเช่น มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศส าหรับห้อง : ประสิทธิภาพพลังงาน 
มอก. 2134-2553 เป็นต้น ดังนั้น จึงยังมีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอีกจ านวนมากที่ยังไม่มีข้อก าหนด
เรื่องความปลอดภัยก าหนดเอาไว้ 

 
2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 2.3.1 หน่วยงานภาครัฐ 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั้งในส่วนของ
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 มีดังนี้  
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   2.3.1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่         
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่บุคคลและหน่วยงาน โดยแบ่งอ านาจหน้าที่
ให้แก่บุคคล 4 กลุ่ม คือ รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยก าหนดหน้าที่ไว้แตกต่างกัน ดังนี้   

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

    ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนด 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่หลายประการ ดังนี้ 

   1) รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้ส่วนราชการ องค์การของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งในและต่างประเทศ เป็นผู้ตรวจสอบการท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มาตรา 5) 

   2) รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการวิชาการ
เพ่ือจัดท าร่างมาตรฐานและปฏิบัติงานทางวิชาการอ่ืนๆ (มาตรา 13) 

   3)  รั ฐ มนตรี มี อ า น า จก า หนด  แก้ ไ ข  ยก เ ลิ ก ม าต ร ฐ านส า ห รั บ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ โดยอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ และในกรณีที่จ าเป็นอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานเป็นภาษาต่างประเทศ
ตามข้อเสนอคณะกรรมการ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 15)   
    (2) คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ประกอบด้วยบุคคลตามมาตรา 7 กล่าวคือ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์
ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้ แทนกรม
ศุลกากร ผู้แทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติกับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินหกคนเป็นกรรมการ โดยให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ  
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  โดยคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จะมีอ านาจและหน้าที่
หลายประการตามที่บัญญัติในมาตรา 84 ดังนี้ 

  (1) พิจารณาก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานเพ่ือเสนอรัฐมนตรี โดย
อาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งนี ้ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานดังกล่าวที่เป็นเอกสารภาษาต่างประเทศได้ 
    (2) พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ท าหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
ตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามมาตรา 20 ทวิ และมาตรา 21 ทวิ 

  (3) คัดเลือกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิเสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งเป็น
กรรมการวิชาการ 

  (4) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   เมื่อพิจารณาจากมาตรา 8 จะพบว่าคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่หลาย

ประการ กล่าวคือ อ านาจในการพิจารณา ก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานเพ่ือเสนอรัฐมนตรี 
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ อ านาจในการ
คัดเลือกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการวิชาการ  

   นอกจากนี้ ในมาตรา 8 (4) ยังก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจปฏิบัติการ
อ่ืนๆตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจากการพิจารณาพระราชบัญญัตินี้ จะพบว่าอ านาจหน้าที่อ่ืนๆ มีหลาย
ประการ ดังนี้   

   1) อ านาจในการแต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือช่วยเหลือท ากิจการหรือพิจารณา
เรื่องต่างๆ (มาตรา 12)  

   2) อ านาจในการประกาศยอมรับมาตรฐานหรือการตรวจสอบหรือรับรอง          
ที่ก าหนดขึ้น หรือด าเนินการโดยหน่วยงานอ่ืน หรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนตรวจสอบรับรอง หรือ
ด าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวข้อง (มาตรา 20 เบญจ) 

   3) อ านาจในการสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไข หรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์                 
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ หรือสั่งให้ท าลายเครื่องหมายมาตรฐาน หรือสั่งให้ท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพแล้วแต่กรณี (มาตรา 46) 

                                           
4 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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   จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมมีอ านาจในการด าเนินการหลายประการอันเป็นการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด  
    (3) เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

    พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการด้านมาตรฐาน
ในส่วนที่ส าคัญหลายประการ ดังนี้  

  1) อนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐานแล้ว (มาตรา 16) 

  2) อนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน (มาตรา 20 และ มาตรา 21) 

  3) อนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามแล้ว แต่มีความจ าเป็นต้องท าตามมาตรฐานของต่างประเทศ หรือมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ (มาตรา 20 ทวิ และ มาตรา 21 ทวิ) 

4) อ านาจในการอนุญาตให้มีการโอนใบอนุญาต (มาตรา 25) 
   5) อ านาจในการก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติ

ในเรื่องต่างๆ เช่น วิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นต้น (มาตรา 25 ทวิ) 
   6) อ านาจในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตไม่เกินครั้งละ 3 เดือน (มาตรา 37) 
   7) อ านาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 39) 

(4) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   ในส่วนของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น มาตรา 4 ได้
ก าหนดให้มีการจัดตั้งขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม และให้มีอ านาจหน้าที่หลายประการ ดังนี้ 

   มาตรา 4 ให้จัดตั้งส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นใน
กระทรวงอุตสาหกรรมและให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

   (1) ตรวจสอบการขอใช้เครื่องหมายมาตรฐานตามมาตรา 16 การขอ
อนุญาตท าและน าเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 21 และมาตรา 
21 ทวิ 
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   ( 2)  ต ร วจสอบและควบคุ มการท า ผลิ ตภัณฑ์ อุ ตส าหกรรมและ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ท าตามมาตรา 20 ทวิ 

   (2/1) ท าความตกลงกับหน่วยงานของต่างประเทศเกี่ยวกับการให้การ
รับรองการตรวจสอบ หรือรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา 20 จัตวา 

   (3) ตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ขอน าเข้ามาเพ่ือ
จ าหน่ายในราชอาณาจักรตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้น าเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 21 ทวิ 

   (4) ควบคุมการใช้เครื่องหมายมาตรฐาน 
   (5) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
   โดยเมื่อพิจารณาอ านาจของส านักงานมาตรฐานแล้วจะพบว่าเป็นอ านาจใน

การตรวจสอบและควบคุมทั้งในขั้นตอนของการขอใช้เครื่องหมาย การขออนุญาต ในขั้นตอนการท า
และน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน ควบคุมการใช้เครื่องหมาย 
และปฏิบัติการอ่ืนๆตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ทั้งนี้ การด าเนินงานของส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น ในมาตรา 4 ทวิ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดให้เลขาธิการท า
หน้าที่ ในการบังคับบัญชา ควบคุมและดูแลโดยทั่ว ไปซึ่ งราชการของส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
   2.3.1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 

   เนื่องจากพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น จะเกี่ยวข้องกับการรับรองระบบงานให้กับหน่วย
ตรวจสอบรับรองซึ่งจะท าหน้าที่ตรวจสอบรับรองแทนส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม    
โดยภายหลังจากการตรวจสอบรับรองแล้ว ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสามารถออก
ใบรับรองหรือใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้แก่ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ โดยไม่ต้องมีการตรวจสอบรับรองซ้ าอีก โดยพระราชบัญญัติ           
การมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รับรองระบบงานเอาไว้ดังนี้ 
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    (1) คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ 

   พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ  พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติ ให้มี
คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ หรือ กมช. ตามมาตรา 6 ประกอบด้วยบุคคลตามที่กฎหมาย
ก าหนดเอาไว้ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 7 ดังนี้ 

   มาตรา 7  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม พัฒนา และด าเนินการ

ด้านการมาตรฐานของประเทศ 
   (2) ก าหนดนโยบายหรือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือหรือให้มีการท าความ

ตกลงกันระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการมาตรฐานทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันด้านการมาตรฐาน 

   (3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการโฆษณาของผู้ประกอบการ
ตรวจสอบและรับรองและผู้ประกอบกิจการ 

   (4) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (5) ก าหนดเครื่องหมายมาตรฐานบังคับส าหรับผู้รับใบอนุญาตหรือ

เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปส าหรับผู้รับใบรับรองตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็น

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
   จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติจะ

เป็นไปในลักษณะของการก าหนดนโยบายเรื่องการมาตรฐาน ก าหนดนโยบายโดยส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือกันเรื่องการมาตรฐาน ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา ก าหนด
เครื่องหมายมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป ซึ่งเป็นการควบคุมดูแลในเชิงนโยบาย 
    (2) คณะกรรมการเฉพาะด้าน 

   ในมาตรา 13 ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านการมาตรฐาน โดยให้
มีอ านาจหน้าที่ในการประกาศก าหนด แก้ไข ยกเลิกมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง 
ก าหนดมาตรการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขันที่เกี่ยวกับ
เรื่องการมาตรฐาน ฯลฯ ดังนี้ 

   มาตรา 13  ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านการมาตรฐานคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะตามความเหมาะสมซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการเฉพาะด้านมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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   (1) ประกาศก าหนด แก้ไข หรือยกเลิกมาตรฐานที่ เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบและรับรอง 

   (2) ก าหนดมาตรการในการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่อาจเป็นอุปสรรคต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่เกี่ยวกับการมาตรฐานหรือเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือข้อมูล
ทางวิชาการด้านการมาตรฐานของต่างประเทศ 

   (3) ประกาศก าหนดอัตราค่าบริการ หรือยกเว้นค่าบริการส าหรับการ
ตรวจสอบหรือการประเมินผลให้แก่ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง หรือประกาศก าหนดอัตรา
ค่าบริการส าหรับการตรวจสอบและรับรองให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 

   (4) รายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

   (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

   ประกาศตาม (1) หรือ (3) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได ้

   คณะกรรมการเฉพาะด้านแต่ละคณะให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่
เกินสิบห้าคน 

   กรรมการเฉพาะด้านตามวรรคหนึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการมาตรฐานในด้านที่ได้รับแต่งตั้ง  ทั้งนี้ ให้มีกรรมการเฉพาะด้านจากภาคเอกชนด้วย 

   ให้น ามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 มาใช้บังคับแก่
กรรมการเฉพาะด้านโดยอนุโลม 

   การประชุมของคณะกรรมการเฉพาะด้าน ให้น ามาตรา 12 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

   การก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านตามมาตรา 13 นี้ เป็นประโยชน์
ต่อการตรวจสอบและรับรอง เนื่องจากคณะกรรมการเฉพาะด้านนั้น จะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ ส่งผลให้การก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ท าให้หน่วยตรวจสอบรับรองมีความน่าเชื่อถือ 

   โดยในปัจจุบันนี้ คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ มีการจัดโครงสร้าง
องค์กร5 ดังนี้ 

                                           
5 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, การรับรองระบบงานของประเทศไทย [ออนไลน์], 4 พฤษภาคม 2558. 

แหล่งที่มา http://app.tisi.go.th/nac/pdf/nac15_t.pdf  
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    (3) เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   ในพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติความหมาย
ของค าว่า “ผู้อนุญาต” เอาไว้ในมาตรา 3 ดังนี้ 

   “ผู้อนุญาต” หมายความว่า เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย 
   โดยในมาตรา 3 ได้บัญญัติให้ความหมายของค าว่า “เลขาธิการ” เอาไว้ว่า 
   “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์  

อุตสาหกรรม 
   เมื่อพิจารณารวมกันจึงหมายความว่า ผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมายถึง เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือผู้ที่เลขาธิการส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอบหมาย โดยผู้อนุญาตมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนี้ 
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   1)  ออกใบอนุญาตให้ผู้ ประกอบการตรวจสอบรับรองในสาขาที่
คณะกรรมการเฉพาะด้านก าหนดว่าต้องแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับ (มาตรา 18) 

   2) ออกใบรับรองให้ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองที่ประสงค์จะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปในสาขาที่คณะกรรมการเฉพาะด้านประกาศก าหนด (มาตรา 28) 

   3) อนุญาตให้มีการต่อใบอนุญาตหรือใบรับรอง (มาตรา 20) 
   4) ออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง กรณีที่ใบอนุญาตหรือ

ใบรับรองสูญหายหรือช ารุดเสียหายในสาระส าคัญ (มาตรา 22) 
   5) อนุญาตให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองย้ายสถานที่ท าการ (มาตรา 24) 
   6) อนุญาตให้โอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง (มาตรา 25) 
   7) ด าเนินการกับผลิตภัณฑ์ที่มีการยึดอายัดไว้ (มาตรา 34) 
   8)  สั่ งลดการตรวจสอบและรับรอง ในสาขา ใดสาขาหนึ่ ง กรณีที่

ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบรับรอง
ในสาขานั้นๆ (มาตรา 39) 

   9) สั่งพักใช้ใบอนุญาต กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือเตือน หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งไม่ต้องเตือนเป็นหนังสือก่อน (มาตรา 40) 

   10) สั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง (มาตรา 41) 
   จะเห็นได้ว่าเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีหน้าที่

เป็นผู้อนุญาตนั้น เป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในการควบคุมผู้ประกอบการอย่างใกล้ชิด ทั้งในเรื่องการขอ
ใบอนุญาตหรือใบรับรองการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญาต ตลอดจนมีอ านาจในการควบคุม
โดยการพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้อีกด้วย 
    (4) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   ในพระราชบัญญญัตินี้ได้บัญญัติหน้าที่ของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์  
อุตสาหกรรมเอาไว้ ดังนี้  

   มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
   มาตรา 17 ให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที ่เกี ่ยวกับงานของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และคณะอนุกรรมการ 
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    เมื่อพิจารณามาตรา 3 ประกอบมาตรา 17 แล้ว ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) นั้น มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยรับผิดชอบงานด้านธุรการ     
งานประชุม งานศึกษาหาข้อมูล และกิจการอ่ืนๆ ซึ่งถือเป็นบทบาทหน้าที่ที่เพ่ิมข้ึน  
   2.3.1.3 สรุปอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแล
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   ในส่วนของหน่วยงานของรัฐนั้น เมื่อพิจารณาโดยรวมทั้งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 แล้ว         
จะพบว่าแม้กฎหมายจะก าหนดหน้าที่บางประการให้ เป็นของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบัติจริงแล้ว ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีหน้าที่ปฏิบัติงานต่างๆตามที่
คณะกรรมการได้มอบหมายด้วย จึงท าให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องท าหน้าที่           
ในการดูแลงานด้านการมาตรฐานทั้งหมด โดยอ านาจหน้าที่ที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม หรือ สมอ. ได้ด าเนินงานและเกี่ยวข้องกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม6 มีดังนี้  
       1)  การก าหนดมาตรฐาน โดยสมอ.  ท าหน้ าที่ ในการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ประเภทมาตรฐานบังคับและมาตรฐานทั่วไปตามความต้องการ และ
การขยายตัวของอุตสาหกรรม การค้า และเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล            
เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค รักษาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรม           
ในประเทศไทยแข่งขันได้ในตลาดโลก นอกจากนี้ยังด าเนินการก าหนดมาตรฐานในระดับสากล             
โดยร่วมกับองค์กรด้านการมาตรฐานระดับโลก ได้แก่ องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 
(International Organization for standardization : ISO) และ คณะกรรมาธิการระว่างประเทศว่า
ด้วยมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอนิกส์ (International Electrotechnical Commission : IEC)          
    2) การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ โดยสมอ. จะท าหน้าที่ในการรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่มีประกาศก าหนดมาตรฐานและผลิตภัณฑ์ที่มี         
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีการรับรองที่สมอ. ด าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน กล่าวคือ การรับรองฉลากเขียวที่ สมอ. ร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยด าเนิน
โครงการฉลากเขียวขึ้น เพ่ือให้การรับรองผลิตภัณฑ์ที่ลดมลภาวะจากสิ่งแวดล้อม 
   3) การรับรองระบบงาน โดยการรับรองความสามารถของหน่วยตรวจสอบรับรอง
ตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 โดยด าเนินการรับรองขีดความสามารถ         

                                           
  6 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, วิสัยทัศน์และบทบาทหน้าที่ของสมอ. : กิจกรรมด้านการมาตรฐานของ
สมอ. [ออนไลน์], 10 พฤษภาคม 2559. แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/about-vision.php   
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ทางวิชาการ และระบบคุณภาพ การทดสอบของห้องปฏิบัติการสอบเทียบและห้องปฏิบัติการทดสอบ
ตามมาตรฐานสากล หรือ ISO/IEC 17025  

  4) การบริการข้อสนเทศมาตรฐาน โดยให้ข้อมูลและตอบข้อซักถามทางวิชาการ
เกี่ยวกับมาตรฐาน กฎระเบียบทางวิชาการ และการรับรองคุณภาพทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ และบริการข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต รวมทั้งบริการห้องสมุดซึ่งเป็นแหล่งรวม
ข้อมูลด้านการมาตรฐาน 

  5)  การปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงภายใต้องค์การการค้า โลก  สมอ.                      
เป็นแกนกลางในการปฏิบัติตามพันธกรณีตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT) ยกเว้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าเกษตรและอาหาร           
   6) การปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศและภูมิภาค โดยเข้าร่วมเป็น
สมาชิกในองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน ( International Organization for 
Standardization :ISO) และคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอ          
เทคนิกส์(International Electrotechnical Commission : IEC) นอกจากนี้ยังได้ร่วมด าเนินงานกับ 
Internaional Personal CertificationAssociation IPC ด้านการรับรองหน่วยงานที่ ให้บริ การ
ฝึกอบรมและขึ้นทะเบียนบุคลากรด้านตรวจประเมินรวมทั้งร่วมด าเนินการรับรองห้องปฏิบัติการ
ทดสอบกับ International Laboratory Accreditation Conference ILAC ในส่วนของภูมิภาคได้
เข้าร่วมกิจกรรมงานด้านมาตรฐาน และการรับรองในส่วนภูมิภาคกับ ASEAN Consultative 
Committee for Standards and Quality ACCSQ และ  Asia Pacific Economic Cooperation 
:Standards and conformance Sub-Committee (APEC/CTI/SCSC)  นอกจากนี้ยังได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกในกลุ่ม Pacific Area Standards Congress PASC          

  7) การส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาด้านการมาตรฐาน สมอ. ด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐพัฒนาระบบการจัดการให้สอดคล้องกับหลักปฏิบัติ
มาตรฐานสากล เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม และเพ่ิมศักยภาพ            
ในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ และส่งเสริมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ            
แก่ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของคุณภาพ และ             
การมาตรฐาน และน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ           

  8) การพัฒนาบุคลากร สมอ. ได้ด าเนินการพัฒนาบุคลากรด้านการมาตรฐานทั้ง
ภาครัฐ และเอกชนให้มีขีดความสามารถที่จะด าเนินการด้านมาตรฐาน ให้สอดคล้องกับสากล และ
เป็นที่ยอมรับ 
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 2.3.2 หน่วยงานภาคเอกชน 

 นอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ยังเปิด
โอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการมาตรฐานแห่งชาติผ่านทางกระบวนการ
ตรวจสอบรับรอง โดยเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือบุคคลที่ได้ รับ
มอบหมายจะท าการรับรองระบบงานให้กับผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตาม
ขอบเขตที่ได้รับการรับรองระบบงาน โดยในปัจจุบันนี้ มีการรับรองระบบงานให้ผู้ประกอบการ
ตรวจสอบรับรอง 3 ประเภท กล่าวคือ 
 1) หน่วยตรวจ (Inspection body) หมายถึง หน่วยงานที่ด าเนินการตรวจสอบการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ การบริการ กระบวนการ หรือโรงงาน พร้อมทั้งพิจารณาความเป็นไปตาม
ข้อก าหนดเฉพาะ หรือข้อก าหนดทั่วไป โดยรายงานผลการตรวจ หรือใบรับรองผลการตรวจอาจเป็น
ส่วนหนึ่งในการพิจารณาตัดสินการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์  
 2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratory) หมายถึง หน่วยงานที่ด าเนินการทดสอบตัวอย่าง 
รวมถึงการชักตัวอย่างโดยใช้วิธีที่เป็นมาตรฐานที่ก าหนดโดยสถาบันมาตรฐานของประเทศ สถาบัน
มาตรฐานของต่างประเทศ หรือองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น วิธีการทดสอบในมาตรฐาน
ของ ASTM หรือมาตรฐาน ISO เป็นต้น วิธีที่ไม่เป็นมาตรฐานจากวารสารทางวิชาการต่างๆ หรือ
บทความงานวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิชาการ เช่น บทความงานวิจัยในวารสารจุฬาวิจัย หรือ
บทความในวารสารกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น หรือวิธีที่ห้องปฏิบัติการทดสอบพัฒนาขึ้นใช้
เอง โดยการทดสอบอาจเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจ (inspection) หรือการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
(product certification) ก็ได้ 

3) หน่วยรับรอง (Certification body)7 คือ บุคคลที่สามที่ให้บริการการตรวจประเมินและ
รับรองหรือจดทะเบียนการเป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดของกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ หน่วยรับรองระบบงาน
บริหารงานคุณภาพ หน่วยรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยรับรองระบบการจัดการอาชีวอ
นามัยและความปลอดภัย หน่วยรับรองระบบการจัดการพลังงาน หน่วยรับรองระบบการจัดการความ
ปลอดภัยด้านสารสนเทศ หน่วยรับรองระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  หน่วยรับรอง
มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย หน่วยรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยว
ไทย หน่วยรับรองผลิตภัณฑ์ หน่วยรับรองบุคลากร หน่วยตรวจสอบความใช้ได้และทวนสอบก๊าซเรือน
กระจก โดยหน่วยรับรองที่พบมากคือ หน่วยรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ ซึ่งหมายถึง หน่วยงานที่เป็น

                                           
 7 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, การรับรองระบบงาน ความส าคัญ และประโยชน์ [ออนไลน์], 29 เมษายน 
2558. แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/accreditation/item/2012     
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บุคคลที่สามในการให้บริการตรวจประเมิน และรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน หรือ
เกณฑ์ท่ีก าหนด  

 
2.4 การควบคุมดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้าเป็นอีกหนึ่งกระบวนการที่มีความส าคัญในระบบการ
มาตรฐานแห่งชาติเป็นอย่างมาก หากกระบวนการพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
พัฒนามาตรฐานได้อย่างรวดเร็ว ตรงตามความต้องการของตลาดแล้ว ก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการผลิตสินค้าเป็นอย่างมาก 
  2.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกและการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

ในระบบการมาตรฐานของประเทศไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกและการ
พัฒนามาตรฐานสินค้าได้แก่ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ออก
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั้งในส่วนของมาตรฐานบังคับ และมาตรฐานทั่วไป  
 2.4.2 กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า  

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และจากการ
สัมภาษณ์ท่านรองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ท่านสมจิตต์ สัจพันโรจน์ 8 
พบว่าขั้นตอนในการออกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะมีความแตกต่างกันระหว่างมาตรฐาน
ทั่วไป และมาตรฐานบังคับ ดังนี้  

มาตรฐานทั่วไปจะมีกระบวนการออกมาตรฐาน ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้  
1) คณะกรรมการวิชาการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่คณะกรรมการมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์เป็นผู้เสนอ (มาตรา 13) จะด าเนินการร่างมาตรฐาน โดยในทางปฏิบัติจะด าเนินการร่วมกับ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง 

2) เมื่อได้ร่างมาตรฐานแล้ว คณะกรรมการวิชาการจะส่งร่างมาตรฐานให้คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาตามมาตรา 8  

3) คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะท าการพิจารณาร่างมาตรฐานดังกล่าว  
และเสนอให้รัฐมนตรีพิจารณา 

4) รัฐมนตรีพิจารณาร่างมาตรฐาน หากเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีก็อาจก าหนดเป็นมาตรฐานก็ได้ ตามมาตรา 15 

                                           
 8 สัมภาษณ์ นางสาวสมจิตต์ สัจพันโรจน์, รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 9 มีนาคม 2558 และ 
29 เมษายน 2558. 
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5) การก าหนดมาตรฐานดังกล่าวต้องประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 15 วรรค 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              แผนภาพแสดงขั้นตอนการออกมาตรฐานทั่วไป 
 
 นอกจากการออกมาตรฐานตามขั้นตอนที่กล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ยังได้ก าหนดเอาไว้ในมาตรา 8 โดยให้อ านาจคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการเสนอให้รัฐมนตรีประกาศให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของ
ต่างประเทศหรืออ้างอิงมาตรฐานระหว่างประเทศได้ และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจก าหนดให้ใช้หรือ
อ้างอิงมาตรฐานที่เป็นเอกสารภาษาต่างประเทศได้ ทั้งนี้ รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐาน
ตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้เสนอได้ตามมาตรา 15 

มาตรฐานบังคับ จะมีกระบวนการออกมาตรฐาน ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้  
1) คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณา หรือกรณีที่มีผู้ร้องเรียนว่า 

มาตรฐานทั่วไปฉบับใดฉบับหนึ่งควรตราเป็นมาตรฐานบังคับ 
2) คณะกรรมการน ามาตรฐานทั่วไปมาใช้ในการออกมาตรฐานบังคับ โดยจะต้องเปิดโอกาส

ให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 18 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด  
3) หากผู้มีส่วนได้เสียมีประเด็นเรื่องปัญหาทางวิชาการ ให้ส่งให้คณะกรรมการวิชาการ

พิจารณาปัญหาในเรื่องนั้นๆและน าเสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์เป็นผู้พิจารณาต่อไป
ตามมาตรา 8 

 

คณะกรรมการวิชาการ 

 

คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 

รัฐมนตรี 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ร่างมาตรฐาน 

พิจารณาและเสนอรัฐมนตรี 

ก าหนดมาตรฐาน 
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4) เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว หากผู้มีส่วนได้เสียไม่
เห็นด้วยสามารถอุทธรณ์ได้  

5) เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะส่ง
มาตรฐานดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตรวจสอบต่อไป 

6) เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นชอบตามร่างมาตรฐาน จะส่งกลับ
ไปที่คณะรัฐมนตรี  

7) คณะรัฐมนตรีตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และส่งให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลง
พระปรมาภิไธย  

8) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุวันเริ่มใช้ไม่น้อยกว่า 60 วันนับแต่ประกาศใน       
ราชกิจจานุเบกษา 
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    แผนภาพแสดงขั้นตอนการออกมาตรฐานบังคับ 
 
 

คณะกรรมการมาตรฐานฯ/ 

มีผู้ร้องเรียน 

เปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วน
ได้เสียภายในก าหนดเวลา 

คณะกรรมการ
วิชาการ 

น ามาตรฐานทั่วไปมาพิจารณา 

มีประเด็นเรื่องอ่ืนๆ 

และเสนอรัฐมนตรี 
คณะกรรมการ
มาตรฐานฯ 

มีประเด็นเรื่องวิชาการ 

ผู้มีส่วนได้เสียเห็นด้วย ผู้มีส่วนได้เสียไมเ่ห็นด้วย 

อุทธรณ์ 
 

                 เสนอ
ให้พิจารณา คณะรัฐมนตรี กฤษฎีกา 

ตราพระราชกฤษฎีกา 

ส่งลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ระบุวันเริ่มใช้ไม่น้อยกว่า  
60 วันนับจากประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

นับจากประกา 
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   โดยระยะเวลาที่ใช้ในการออกมาตรฐานแต่ละฉบับนั้น จะใช้เวลาประมาณ 4-5 เดือน 
ประกอบกับสมอ. มีปริมาณงานที่รับผิดชอบจ านวนมาก ท าให้ในแต่ละปีมีมาตรฐานที่ออกได้ประมาณ 
10-15 มาตรฐานเท่านั้น จนในบางครั้งอาจไม่สามารถออกมาตรฐานได้ทันตามความต้องการของ
ตลาด ตัวอย่างเช่น กรณีที่ผู้ประกอบการผลิตสินค้าเหล็กได้ร้องเรียนเมื่อเดือนกันยายน 2557 ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งการให้สมอ.ท าการปรับปรุงมาตรฐานเหล็กเส้นให้เสร็จเป็น
การเร่งด่วนในเดือนเมษายน 25589 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงการปรับปรุงมาตรฐานเหล็กเส้น
ยังคงไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร โดยในเดือนมีนาคม 2559 ที่ผ่านมา 7 สมาคมผู้ผลิตเหล็กของ
ประเทศไทยได้เข้าหารือกับปลัดกระทรวงการคลังว่าปัจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยก าลัง
ถูกเหล็กจากประเทศจีนทุ่มตลาด เนื่องจากประเทศจีนมีก าลังการผลิตเหล็กสูงถึงร้อยละ 50           
ของก าลังการผลิตเหล็กโลก แต่สภาวะเศรษฐกิจประเทศจีนชะลอตัว จึงได้มีปล่อยเหล็กเส้นออกนอก
ประเทศเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงเรียกร้องให้มีการออกมาตรฐานส าหรับเหล็กเส้ น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเข้าเหล็กเส้นที่ไม่ได้มาตรฐาน อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค และเป็นการ
คุ้มครองอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทย โดยสมอ. ได้เตรียมปรับมาตรฐานเหล็ก 24 รายการ โดย
ก าหนดเป้าหมายให้ปรับปรุงแล้วเสร็จ 9 รายการในเดือนกันยายน 255910 ซึ่งผู้ประกอบการจะต้อง
คอยจับตาดูว่า สมอ. จะสามารออกมาตรฐานเหล็กเพ่ือแก้ปัญหาเหล็กเส้นที่ เป็นปัญหาต่อ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยมาเป็นเวลาหลายปีได้หรือไม่ 
 
2.5 การควบคุมดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่เลขาธิการ
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้ออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ให้แก่ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม อย่างไรก็ดี เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ             
การมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ส่งผลให้กระบวนการในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง            
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งช่องทาง โดยเป็นการ
ออกใบอนุญาตผ่านกระบวนการตรวจสอบรับรองโดยที่หน่วยงานภาคเอกชนกล่าวคือ ผู้ประกอบการ
ตรวจสอบรับรองมีส่วนร่วม ดังนั้น ในหัวข้อเรื่องการควบคุมการดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการ            

                                           
  9 กรุงเทพธุรกิจออนไลน์, 30 บริษัทฯร้องนายกฯ น าเข้าเหล็กเส้นจีนกระทบไทย [ออนไลน์], 15 ตุลาคม 2558. แหล่งที่มา 
http://www.bangkokbiznews.com/mobile/view/news/670063 
  10 หนังสือพิมพ์แนวหน้า, รัฐปรับ 24 มาตรฐานเหล็ก สกัดสินค้าคุณภาพต่ าเข้าทุ่มตลาดไทย [ออนไลน์], 16 มีนาคม 2559. 
แหล่งที่มา www.naewna.com/business/207202 
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ในการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น จะแยกออกได้เป็น 2 กรณี กล่าวคือ 
การออกใบอนุญาตโดยสมอ. ตามวิธีการเดิม และการด าเนินการผ่านหน่วยตรวจสอบรับรองตาม
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

2.5.1 การออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ในประเด็นเรื่องการออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น มีประเด็นส าคัญ
ที่ต้องพิจารณาหลายประการ ดังนี้   
  2 . 5 . 1 . 1  หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บการขอใบอ นุญาตท าหรื อน า เข้ า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

    ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่
ให้เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งประสงค์จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐาน ตามมาตรา 16 และใบอนุญาตส าหรับผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์  
อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 20  

  โดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะท าหน้าที่ตรวจสอบการขอใช้
เครื่องหมายส าหรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน และตรวจสอบการ
ขออนุญาตท าและน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน โดยจะท าการตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์นั้นเป็นไปตามมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป           
ที่ก าหนดไว้ส าหรับผลิตภัณฑ์นั้นๆหรือไม่ เพ่ือน าเสนอให้เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมพิจารณา ดังนั้น สมอ.จึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลเรื่องการออกใบอนุญาตภายใต้
การควบคุมของเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
   2.5.1.2 กระบวนการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

  ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่ให้
ผู้ที่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มีหน้าที่ในการขออนุญาตหรือแจ้งการท าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ต่อเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ในเรื่องของการขออนุญาตท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจแยกพิจารณาในประเด็นต่างๆได้ ดังนี้  
    (1) ประเภทของใบอนุญาต 

    เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่าใบอนุญาตท า
หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น มี 2 ประเภท กล่าวคือ 
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   1) ใบอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน หรือที่เรียกว่ามาตรฐานบังคับนั้น ผู้ที่จะท าหรือน าเข้ามีหน้าที่ต้องขอ
ใบอนุญาตเพ่ือผลิตหรือน าเข้าจากเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก่อนตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งหากผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมรายใด มีความ
จ าเป็นต้องท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างจากที่มาตรฐานก าหนดเพ่ือใช้ใน
ราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว จะต้องขออนุญาตเป็นการเฉพาะคราว  

   2) ใบอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน 
หรือที่เรียกว่ามาตรฐานทั่วไป เฉพาะผู้ท าผลิตภัณฑ์ที่ประสงค์จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับ
ผลิตภัณฑ์ของตนเท่านั้นที่จะต้องขอใบอนุญาตก่อนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น 
หากผู้ท าผลิตภัณฑ์ไม่ประสงค์จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ของตนแล้ว ก็ไม่มีหน้าที่ต้อง
ขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  
    (2) ขั้นตอนการออกใบอนุญาต 

   กรณีที่ผู้ท าหรือน าเข้ายื่นขอใบอนุญาตเพ่ือท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มี              
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน หรือผลิตภัณฑ์ที่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะด าเนินการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุญาต โดยท าการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม และอาจเข้าไปในสถานที่ผลิตเพ่ือตรวจดูกรรมวิธีการผลิต วิธี
ทดสอบ ตลอดจนอุปกรณ์การทดสอบ เพ่ือพิสูจน์ว่าผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสามารถท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยสม่ าเสมอ ในกรณีที่มีความจ าเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส่งมอบแผนผังแสดงกรรมวิธีการท าโดยย่อ รายการเครื่องมือ
และอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม แผนภูมิและรายละเอียดแสดงวิธีการควบคุม
คุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพร้อมรายละเอียดรายการเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ
คุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ใบรับรองผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจากหน่วยงานที่
รัฐมนตรีก าหนดหรือคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้การยอมรับ และหลักฐานอื่นๆ 
ที่จ าเป็นในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม11 

   เมื่อด าเนินการตรวจสอบแล้ว หากเป็นไปตามมาตรฐาน เลขาธิการส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกกรรมจะออกใบอนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ให้แก่ผู้ขอรับอนุญาต 

                                           
  11 ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการขออนุญาตการตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2549 
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โดยอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามในเรื่องวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก าหนดเวลาส าหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน และก าหนดเวลาส าหรับ
การช าระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด้วยก็ได้12 โดยใบอนุญาตจะไม่มีก าหนด
อายุเอาไว้ เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถใช้ได้จนกว่าจะสิ้นอายุโดยเหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ เมื่อผู้รับอนุญาตเลิกประกอบกิจการ หรือผู้รับอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปขอ
เลิกแสดงเครื่องหมาย หรือกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดมาตรฐานใหม่ แก้ไขหรือยกเลิกมาตรฐาน
ชนิดนั้น13  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นว่า มาตรการการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์
โดยการขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในข้อนี้ ใช้บังคับได้กับผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐาน
บังคับเท่านั้นที่จะต้องด าเนินการขออนุญาตท าหรือน าเข้าและปฏิบัติตามกฎหมายและเงื่อนไขที่
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนด หากเป็นกรณีของผลิตภัณฑ์ที่มี
มาตรฐานทั่วไปจะไม่สามารถบังคับได้เลย เนื่องจากการจะปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไปหรือไม่นั้น 
ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ท าผลิตภัณฑ์นั้น การควบคุมมาตรฐานสินค้าในปัจจุบันจึงใช้บังคับได้

                                           
 12 มาตรา 25 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 13 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2551  

 

ผู้ท า หรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ ์

 

ขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้า 
 

สมอ. 

 

ใบอนุญาต 

เจ้าหน้าที่สมอ. เป็นผู้
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์และ

ระบบโรงงาน 

แผนภาพแสดงการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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เฉพาะกรณีสินค้าที่มีมาตรฐานบังคับ โดยข้อมูลในเว็บไซด์ของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม14 ข้อมูลปรับปรุงล่าสุดวันที่ 3 มีนาคม 2559 ได้ระบุว่ามาตรฐานบังคับของผลิตภัณฑ์ที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานนั้น มีจ านวนทั้งสิ้น 107 มาตรฐาน เป็น
ผลิตภัณฑ์ด้านโยธาและวัสดุก่อสร้าง 24 รายการ ด้านโภคภัณฑ์ 10 รายการ ด้านวิศวกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 36 รายการ ด้านวิศวกรรมของไหล 3 รายการ อาหาร 1 รายการ ด้านวิศวกรรม
ส่งผ่านความร้อน 2 รายการ ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ 4 รายการ ด้านสีและวาร์นิช 9 รายการ 
ด้านวิศวกรรมเครื่องกลและยานพาหนะ 17 รายการ และด้านเคมี 1 รายการ 

   นอกจากนี้ กระบวนการในการออกใบอนุญาตก็ใช้ระยะเวลานานเนื่องจาก
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องด าเนินการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ ตลอดจนตรวจดู
กรรมวิธีการผลิต วิธีทดสอบ อุปกรณ์การทดสอบของผู้ประกอบการแต่ละรายก่อนออกใบอนุญาต 
ในขณะที่จ านวนเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบนั้น มีจ านวนไม่มาก ดังนั้นจึงต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะออก
ใบอนุญาตได้ ท าให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ ส่งผลให้ผู้ประกอบการบางราย 
หลบเลี่ยงไม่ด าเนินการขออนุญาตตามกฎหมาย 

2.5.2 การออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบรับรอง 

ในพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติเรื่องการตรวจสอบรับรอง
เอาไว้ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะก าหนดให้เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายท าการรับรองระบบงานให้กับผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ตามขอบเขตที่ได้รับการรับรองระบบงาน โดยเมื่อผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองท าการ
ตรวจสอบรับรองให้กับผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์แล้ว ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์นั้นสามารถน าผลการ
ทดสอบไปยื่นต่อสมอ. เพ่ือให้สมอ.ออกใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้เลยโดยที่
สมอ.ไม่ต้องท าการตรวจสอบซ้ าอีก ซึ่งการตรวจสอบรับรองนี้จะเป็นไปตามแนวทางสากลประเทศ อัน
เป็นการลดภาระของภาครัฐและท าให้การด าเนินการด้านการมาตรฐานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใน
เรื่องการตรวจสอบรับรองโดยภาคเอกชนมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   2.5.2.1 ความหมายของการตรวจสอบรับรอง 

   ในพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“การตรวจสอบรับรอง” เอาไว้ในมาตรา 3 ดังนี้ 
 
                                           
 14ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, รายชื่อผลิตภัณฑ์ที่สมอ.ควบคุม (มาตรฐานบังคับ) [ออนไลน์], 3 มีนาคม 
2559. แหล่งที่มา http://app.tisi.go.th/standard/comp_tha.html   
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  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “การตรวจสอบและรับรอง” หมายความว่า กระบวนการที่ใช้ในการด าเนินการไม่ว่า
จะเป็นการให้บริการทดสอบ สอบเทียบ ตรวจ หรือรับรองด้านการมาตรฐาน เพ่ือแสดงให้เห็นว่า
ผลิตภัณฑ์ บริการ กระบวนการ ระบบการบริหารหรือการจัดการ บุคลากร องค์กร หรือกิจกรรมอ่ืนๆ
มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
   เมื่อพิจารณาจากความหมายที่บัญญัติในมาตรา 3 แล้ว จะพบว่าการตรวจสอบ
รับรองมีความหมายอย่างกว้าง ไม่เพียงแต่เฉพาะผลิตภัณฑ์ แต่ยังรวมถึงการตรวจสอบรับรองระบบ 
หรือกิจกรรมอ่ืนๆอีกด้วย ซึ่งการบัญญัติไว้กว้างๆเช่นนี้จะเป็นประโยชน์ เนื่องจากท าให้รัฐสามารถ
กระจายงานให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมได้หลายภาคส่วน อันเป็นการลดงานของภาครัฐให้น้อยลงด้วย   
   2.5.2.2 ประเภทของหน่วยตรวจสอบรับรอง 

   ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ได้แบ่งประเภทของหน่วยตรวจสอบรับรองเอาไว้
โดยเฉพาะ แต่ได้บัญญัติความหมายของการตรวจสอบรับรองเอาไว้อย่างกว้างๆ ตามที่ได้กล่าวไปใน
หัวข้อที่ 2.5.2.1 โดยในพระราชบัญญัตินี้ มีเพียงความหมายของค าว่า “ผู้รับใบอนุญาต” และ “ผู้รับ
ใบรับรอง” เท่านั้น โดยในมาตรา 3   ได้ให้ความหมายเอาไว้ดังนี้ 

  “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตและต้องแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ 

  “ผู้รับใบรับรอง” หมายความว่า ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองซึ่งได้รับ
ใบรับรองและมีสิทธิแสดงเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
   แม้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ได้บัญญัติถึงประเภทของหน่วยตรวจสอบรับรอง
เอาไว้ก็ตาม แต่จากการสืบค้นในฐานข้อมูลออนไลน์ของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม15

พบว่า หน่วยตรวจสอบรับรองที่พบในปัจจุบันนั้นมีอยู่ 3 ประเภท ซึ่งมีความแตกต่างกัน ดังนี้ 
  1) หน่วยตรวจ (Inspection body) 
  หน่วยตรวจ (Inspection body) หมายถึง หน่วยงานที่ด าเนินการตรวจสอบการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ การบริการ กระบวนการ หรือโรงงาน พร้อมทั้งพิจารณาความเป็นไป
ตามข้อก าหนดเฉพาะ หรือข้อก าหนดทั่วไป โดยรายงานผลการตรวจ หรือใบรับรองผลการตรวจอาจ
เป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาตัดสินการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์  

 
 

                                           
 15 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ความแตกต่างระหว่างห้องปฏิบัติการทดสอบ หน่วยตรวจ และหน่วย
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ [ออนไลน์], 29 เมษายน 2558. แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/accreditation/item/2085   
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  2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratory) 
  ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratory) หมายถึง หน่วยงานที่ด าเนินการทดสอบ

ตัวอย่าง รวมถึงการชักตัวอย่างโดยใช้วิธีที่เป็นมาตรฐานที่ก าหนดโดยสถาบันมาตรฐานของประเทศ 
สถาบันมาตรฐานของต่างประเทศ หรือองค์การมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น วิธีการทดสอบใน
มาตรฐานของ ASTM หรือมาตรฐาน ISO เป็นต้น วิธีที่ไม่เป็นมาตรฐานจากวารสารทางวิชาการต่างๆ 
หรือบทความงานวิจัยและพัฒนาของสถาบันวิชาการ เช่น บทความงานวิจัยในวารสารจุฬาวิจัย หรือ
บทความในวารสารกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น หรือวิธีที่ห้องปฏิบัติการทดสอบพัฒนาขึ้นใช้
เอง โดยการทดสอบอาจเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจ (inspection) หรือการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
(product certification) ก็ได้ 

  3) หน่วยรับรอง (Certification body) 16 
  หน่วยรับรอง (Certification body) คือ บุคคลที่สามที่ให้บริการการตรวจประเมิน

และรับรองหรือจดทะเบียนการเป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดของกิจกรรมต่างๆ เช่น หน่วยรับรองระบบ
คุณภาพ หน่วยรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการ หน่วยจดทะเบียน
บุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิ หลักสูตรและองค์กรฝึกอบรมด้านการมาตรฐาน โดยในปัจจุบันหน่วยรับรองที่
พบมากคือ หน่วยรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ ซึ่งหมายถึง หน่วยงานที่เป็นบุคคลที่สามในการให้บริการ
ตรวจประเมิน และรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน หรือเกณฑ์ที่ก าหนด 

  ตั ว อย่ า ง เ ช่ น  ก รณี ที่ บ ริ ษั ท  ก .  ต้ อ ง ก า ร ขอ ใบ อนุญ าต ท า ห รื อน า เ ข้ า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานบังคับ ตามปกติแล้วบริษัท ก. ต้องด าเนินการขออนุญาตต่อ 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ่งจะส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบระบบโรงงาน และ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ หากตรวจว่าเป็นไปตามมาตรฐาน สมอ.จะออก
ใบอนุญาตให้ อย่างไรก็ตาม กระบวนการในการตรวจสอบนี้อาจใช้เวลานานเนื่องจาก มีผู้ประกอบการ
ที่ประสงค์จะใช้บริการมาก ในขณะที่ สมอ. มีจ านวนเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินงานด้าน
ต่างๆเป็นไปอย่างล่าช้า ดังนั้น หากบริษัท ก. ต้องการให้สมอ. ออกใบอนุญาตให้โดยเร็ว บริษัท ก. ก็
อาจไปใช้บริการหน่วยตรวจที่ได้รับการรับรองระบบงาน เพ่ือให้ตรวจระบบโรงงานของตน เมื่อหน่วย
ตรวจตรวจสอบแล้วก็จะออกใบรับรองผลการตรวจให้ ในขณะเดียวกัน บริษัท ก. ก็อาจให้
ห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการรับรองระบบงานท าการทดสอบว่าผลิตภัณฑ์ที่บริษัท ก. ท าหรือ
น าเข้ามานั้นเป็นไปตามมาตรฐาน เมื่อห้องปฏิบัติการทดสอบได้ท าการทดสอบแล้ว ก็จะออกใบ
รายงานผลการทดสอบให้ ซึ่งบริษัท ก. ก็อาจน าใบรับรองผลการตรวจ และใบรายงานผลการทดสอบ

                                           
 16 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, การรับรองระบบงาน ความส าคัญ และประโยชน์ [ออนไลน์], 29 เมษายน 
2558. แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/accreditation/item/2012     
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ดังกล่าว ไปยื่นให้หน่วยรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองระบบงานพิจารณา เมื่อพิจารณา
แล้วหน่วยรับรองจะออกใบรับรองผลิตภัณฑ์ (Product Certificate) ให้ ซึ่งบริษัท ก. สามารถน า
ใบรับรองผลิตภัณฑ์ไปยื่นต่อ สมอ. เพ่ือให้ออกใบอนุญาตได้เลย ซึ่งเป็นการประหยัดเวลา และเป็น
ผลดีต่อการส่งเสริมธุรกิจ 
   2.5.2.3 การขอใบอนุญาต และการขอใบรับรองเป็นหน่วยงานตรวจสอบรับรอง 

   ตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติเรื่องการ
ด าเนินการเป็นผู้ตรวจสอบรับรองเอาไว้ 2 ประเภท กล่าวคือ การขอใบอนุญาต และการขอใบรับรอง 
โดยมีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

  การขอใบอนุญาต 
   การขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551  นั้น            
เป็นกรณีที่คณะกรรมการเฉพาะด้านได้มีการประกาศก าหนดให้การตรวจสอบและรับรองในสาขา
นั้นๆ ต้องได้รับใบอนุญาตและต้องแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับ  

  ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเป็นผู้ตรวจสอบรับรองในสาขานั้น ต้องขอ
ใบอนุญาตจากผู้อนุญาต กล่าวคือ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 18 ก่อน โดยหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติประกาศก าหนด17 

  เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในหลาย
ประการ ดังนี้ 

  1) แสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับในสาขาท่ีได้รับอนุญาต (มาตรา 18) 
  2) แสดงใบอนุญาตในที่เปิดเผยและเห็นง่าย (มาตรา 22) 
  3) ขอรับใบแทนใบอนุญาตกรณีที่ใบอนุญาตฉบับเดิมสูญหายหรือช ารุดเสียหายใน

สาระส าคัญ (มาตรา 23) 

                                           
 17 มาตรา 18  เพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย ความปลอดภัย หรือสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการเฉพาะด้านจะประกาศก าหนดให้การ
ตรวจสอบและรับรองในสาขาใดที่ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองต้องได้รับใบอนุญาตและต้องแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับใน
สาขานั้นก็ได้ 
 เมื่อคณะกรรมการเฉพาะด้านประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองประกอบการ
ตรวจสอบและรับรองในสาขาที่ได้ประกาศก าหนดนั้น เว้นแต่จะได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่และได้รับใบอนุญาตจากผู้
อนุญาต 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับในสาขาที่ได้รับใบอนุญาต 
 การขอใบอนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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  4) ขออนุญาตก่อนท าการย้ายสถานประกอบการ (มาตรา 24) 
  5) กรณีท่ีจะเลิกประกิจการ ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

60 วัน (มาตรา 26) 
  นอกจากหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการตามที่กล่าวไปแล้ว ผู้ประกอบการยังมีหน้าที่ที่

จะต้องไม่กระท าการตามมาตรา 3018 กล่าวคือ ห้ามโฆษณาหรือกล่าวอ้างว่าตนท าการตรวจสอบ
รับรองในสาขาที่ตนได้รับอนุญาตเกินจริงหรือเป็นเท็จ หรือมีส่วนได้เสียในผลประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการ  

  ในส่วนหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองนั้น มาตรา 32 ได้ก าหนดเอาไว้ ดังนี้ 
  มาตรา 32  ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  (1) ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบและ

รับรอง หรือหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตรวจสอบและรับรองท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (2) ในกรณีที่โฆษณาเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
  (3) ในกรณีที่ตรวจพบความบกพร่องหรือผิดพลาดในผลการตรวจสอบและรับรอง

ต้องแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการทราบ และด าเนินการแก้ไขความบกพร่องหรือผิดพลาดนั้นทันที 
  (4) ต้องแจ้งให้ส านักงานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ แล้วแต่กรณี ทราบภายในสิบ

ห้าวัน นับแต่วันที่ตรวจพบความบกพร่องหรือผิดพลาดในผลการตรวจสอบและรับรองตาม (3) 
  กล่าวโดยสรุปคือ ผู้ตรวจสอบและรับรองจะต้องด าเนินการตรวจสอบรับรองตาม

มาตรฐาน ต้องโฆษณาตามที่กฎหมายก าหนด ในกรณีที่ตรวจพบความบกพร่องหรือผิดพลาดใน “ผล
การตรวจสอบและรับรอง” ต้องรีบแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการทราบ และแจ้งให้ส านักงานหรือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบทราบภายใน 15 วัน 

  การขอใบรับรอง 
  การขอใบรับรองตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 นั้น เป็น

กรณีที่คณะกรรมการเฉพาะด้านได้มีการประกาศก าหนดให้การตรวจสอบและรับรองในสาขานั้น ๆ 
ต้องได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่และได้รับใบรับรองจากผู้อนุญาตก่อน จึงจะสามารถแสดง

                                           
 18 มาตรา 31  ห้ามผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง 
 (1) โฆษณาหรือกล่าวอ้างว่าตนท าการตรวจสอบและรับรองในสาขาที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 18 หรือใบรับรองตาม
มาตรา 28 เกินความจริง 
 (2) โฆษณาหรือกล่าวอ้างว่าตนเป็นผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองอันเป็นเท็จ 
 (3) มีส่วนได้เสียในผลประโยชน์กับผู้ประกอบกิจการ 
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เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปในสาขานั้นได้19 โดยหลักเกณฑ์ในการขอใบรับรอง การออกใบรับรองให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติประกาศก าหนด  

  โดยผู้รับใบรับรองจะมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาต
ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

  โดยเครื่องหมายมาตรฐานบังคับ และเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป มีลักษณะ 
แตกต่างกัน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
   2.5.2.4 การก ากับดูแลหน่วยงานตรวจสอบรับรอง 

   นอกจากการก าหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองต้องปฏิบัติตามอันเป็น
การควบคุมผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองแล้ว ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องมีอ านาจในการควบคุมผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองอีกหลายประการ กล่าวคือ อ านาจใน
การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานด้านการตรวจสอบรับรอง อ านาจในการพักใช้และเพิก
ถอนใบอนุญาต และมีเรื่องบทก าหนดโทษ ดังนี้ 

  การตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 
   ในมาตรา 3320 ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ท าการของ
ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรอง เพ่ือท าการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน หากพบว่ามี

                                           
 19 มาตรา 27  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคณะกรรมการเฉพาะด้านจะประกาศ
ก าหนดให้การตรวจสอบและรับรองในสาขาใดที่ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองจะขอใบรั บรองให้มีสิทธิแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานทั่วไปในสาขานั้นก็ได้ 
 มาตรา 28 ในกรณีที่คณะกรรมการเฉพาะด้านประกาศก าหนดตามมาตรา 27 แล้ว ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองที่
ประสงค์จะขอเป็นผู้รับใบรับรองในสาขาซ่ึงได้ประกาศก าหนดนั้น ต้องได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่แ ละได้รับใบรับรอง
จากผู้อนุญาต 
 การขอใบรับรอง การตรวจสอบ และการออกใบรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 20 มาตรา 33  ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ 
 (1) เข้าไปในสถานที่ท าการของผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ผู้รับใบอนุญาต ผู้รับใบรับรอง หรือผู้ประกอบกิจการใน
เวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบหรือประเมินผลการด าเนินงาน 

  เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ                   เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป 
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ข้อบกพร่องหรือผิดพลาดก็อาจสั่งให้แก้ไขได้ หากพบว่ามีการโฆษณาเกินจริงหรือเป็นเท็จ เจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งให้ยุติการโฆษณาได้ และมีอ านาจยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์ที่ใช้ข้อความหรือเครื่องหมายเกิน
จริงหรือเป็นเท็จ หรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ หรือที่ใช้ผลการตรวจสอบรับรองที่บกพร่อง
หรือผิดพลาด 
   การก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการตรวจสอบเช่นนี้ เป็นประโยชน์ต่อระบบการ
ตรวจสอบรับรอง เนื่องจากท าให้ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองต้องด าเนินการตรวจสอบรับรองให้
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ อันจะช่วยให้ระบบการมาตรฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาต 
  ในกรณีที่ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือมาตรฐาน หรือ

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ก่อนจะมีการสั่งให้ลดการตรวจสอบรับรอง พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะท าการเตือนเป็นหนังสือตามมาตรา 38 ก่อน
ก็ได้  

  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบ 
และรับรอง หรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดในสาขาใด ผู้อนุญาตมีอ านาจในการสั่งลดการ
ตรวจสอบและรับรองในสาขานั้นได้ โดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรอง จะประกอบการตรวจสอบ
รับรอง และใช้เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ หรือมาตรฐานทั่วไปในสาขานั้นอีกไม่ได้ ตามมาตรา 3921 

  ในกรณีที่มีผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามหนังสือเตือน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติก าหนด ผู้อนุญาตมีอ านาจพักใช้ใบอนุญาตหรือ

                                           
 (2) สั่งให้ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ผู้รับใบอนุญาต ผู้รับใบรับรอง ผู้ประกอบกิจการ หรือผู้เกี่ยวข้องมาชี้แจง ให้
ถ้อยค าหรือหลักฐานและข้อมูลที่เกี่ยวข้องและแก้ไขความบกพร่องหรือผิดพลาดที่ตรวจพบ 
 (3) สั่งให้ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรอง ผู้รับใบอนุญาต ผู้รับใบรับรอง ผู้ประกอบกิจการ หรือผู้เกี่ยวข้อง ยุติการ
โฆษณาใด ๆ ซ่ึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นเท็จหรือเกินความจริงหรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
 (4) ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์หรือสิ่งใดที่มีการใช้ข้อความหรือเครื่องหมายซ่ึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นเท็จหรือเกินความจริง 
หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 32 (1) หรือ (2) หรือที่ใช้ผลการตรวจสอบและ
รับรองที่บกพร่องหรือผิดพลาดตามมาตรา 32 (3) หรือที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (1) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 21 มาตรา 39  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบและรับรอง หรือหลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือเง่ือนไขในการตรวจสอบและรับรองที่คณะกรรมการก าหนดในสาขาใด ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งลดการตรวจสอบและรับรอง
ในสาขานั้นได้ 
 ผู้รับใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งลดการตรวจสอบและรับรองในสาขาใดตามวรรคหนึ่งจะประกอบการตรวจสอบและรับรองและจะ
แสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับส าหรับการตรวจสอบและรับรองในสาขานั้นไม่ได้ 
 ผู้รับใบรับรองซ่ึงถูกสั่งลดการตรวจสอบและรับรองในสาขาใดตามวรรคหนึ่งจะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปส าหรับการ
ตรวจสอบและรับรองในสาขานั้นไม่ได้ 
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ใบรับรองได้คราวละไม่เกิน 3 เดือน โดยผู้ถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือใบรับรองจะท าการตรวจสอบรับรอง
ในสาขานั้นในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตไม่ได้22 

  นอกจากนี้ ผู้อนุญาตยังมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรองได้ ใน
กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองเคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือใบรับรองกระท าผิดอีกใน 5 ปี 
หรือกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจหรือต่อ
ประโยชน์สาธารณะ หรือจัดท าผลการรับรองอันเป็นเท็จ ตามมาตรา 4023 

  บทก าหนดโทษ 
  นอกจากมาตรการในการตรวจสอบ ยึดอายัดผลิตภัณฑ์ พักใช้และเพิกถอน

ใบอนุญาตแล้ว ผู้ที่กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยังต้องระวางโทษตามกฎหมายมาตรา 47-59 
โดยความหนักเบาของโทษนั้นขึ้นกับลักษณะการกระท าความผิดในแต่ละเรื่อง  

  ตัวอย่างเช่น กรณีการย้ายสถานประกอบการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน 
อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาทตามมาตรา 4924 ในขณะที่การ
จัดท าผลการตรวจสอบรับรองอันเป็นเท็จ ที่อาจจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนเป็นเรื่องร้ายแรง จึงมี
โทษจ าคุกไม่กิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 5625 

                                           
 22 มาตรา 40  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองไม่ปฏิบัติตามหนังสือเตือนตามมาตรา 38 ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือมาตรฐานการตรวจสอบและ
รับรองหรือหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงไม่ต้องเตือนเป็นหนังสือก่อน ผู้อนุญาตมี
อ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือใบรับรองในสาขาใดได้ไม่เกินคร้ังละสามเดือน 
 ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะประกอบการตรวจสอบและรับรองและจะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานบังคับตามใบอนุญาตนั้นใน
ระหว่างที่ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตในสาขานั้นไม่ได้ 
 ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบรับรองจะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปตามใบรับรองนั้นในระหว่างถูกพักใช้ใบรับรองในสาขานั้นไม่ได ้
 23 มาตรา 41  ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง เมื่อปรากฏว่า 

(1) ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองเคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือใบรับรองแล้วมากระท าผิดอีกภายในห้าปี 
(2) ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ

เศรษฐกิจหรือต่อประโยชน์สาธารณะ 
(3) ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองกระท าความผิดตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57 
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบรับรองซ่ึงถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง  แล้วแต่กรณี ตามวรรคหนึ่ง จะขอใบอนุญาตหรือ

ใบรับรองส าหรับการตรวจสอบและรับรองในสาขานั้นใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นหกเดือนนับแต่วันที่ทราบค าสั่ง 
 24 มาตรา 49  ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 18 วรรคสาม มาตรา 22 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง มาตรา 24 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 26 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

25 มาตรา 56  ผู้ประกอบการตรวจสอบและรับรองผู้ใดจัดท าผลการตรวจสอบและรับรองอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจรงิ
ซ่ึงควรบอกให้แจ้ง โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองล้านบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
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   2.5.2.5 การตรวจสอบรับรอง และการใช้ผลการตรวจสอบรับรองในการท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   เมื่อผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองได้รับการรับรองระบบงานแล้ว ผู้ประกอบการ
ตรวจสอบรับรองจะสามารถท าการตรวจสอบรับรองให้ผู้ที่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใน
ขอบเขตที่ตนได้รับการรับรองระบบงาน โดยท าการตรวจสอบรับรองว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นๆ
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดส าหรับผลิตภัณฑ์นั้นๆหรือไม่ หากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นเป็นไป
ตามมาตรฐานที่มีการก าหนดไว้ ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองก็จะด าเนินการออกใบรับรองผลการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ 
   เมื่อผู้ประกอบการตรวจสอบรับรองได้ออกใบรับรองผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมแล้ว ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถน าผลนั้นมายื่นต่อสมอ.เพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการออกใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ได้ โดยมีการบัญญัติไว้ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการการขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
เข้ามาเพ่ือจ าหน่ายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ข้อ 3 (4) ดังนี้  

  ข้อ 3  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับค าขอพร้อมทั้งหลักฐานตามข้อ ๒ แล้วให้
ด าเนินการตรวจสอบในแต่ละผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามความเหมาะสมซึ่งจะต้องสอดคล้องกับ
แนวทางสากลเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเข้าไปในสถานที่ผลิตเพ่ือตรวจดู
กรรมวิธีการผลิต วิธีทดสอบ ตลอดจนอุปกรณ์การทดสอบ เพ่ือพิสูจน์ว่าผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ไม่ว่าในประเทศหรือต่างประเทศสามารถท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานโดย
สม่ าเสมอ 

  ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประสิทธิภาพในการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส่งมอบหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้
เพ่ิมเติมอีกก็ได ้

  (1)  แผนผังแสดงกรรมวิธีการท าโดยย่อ 
  (2)  รายการเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  (3)  แผนภูมิและรายละเอียดแสดงวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

พร้อมรายละเอียดรายการเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  (4)  ใบรับรองผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจากหน่วยงานที่รัฐมนตรี

ก าหนดหรือคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้การยอมรับ 
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  (5)  หลักฐานอ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   นอกจากนี้ ในประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 20 26 และ ประกาศส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตให้แสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามมาตรา 1627 ก็ได้ก าหนดเอาไว้ในเรื่องการ
อนุญาตทั่วไป โดยก าหนดว่า ในการอนุญาตนั้นสามารถด าเนินการได้ 2 วิธี กล่าวคือ วิธีที่ 1 
ประกอบด้วยการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและประเมินระบบควบคุมคุณภาพของโรงงานผู้ท า
ผลิตภัณฑ์ และวิธีที่ 2 คือ การยอมรับใบรับรอง (Certificate of Conformity) ที่ออกโดยหน่วย
ตรวจสอบและรับรอง (Conformity Assessment Body: CAB) ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และการบริการ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า ในกรณีที่มีการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจสอบ
รับรองที่ได้รับการรับรองระบบงาน และมีการออกใบรับรองจากหน่วยตรวจสอบและรับรองแล้ว 
สมอ. จะสามารถพิจารณาเพ่ือออกใบอนุญาตให้กับผู้ท าผลิตภัณฑ์นั้นๆได้เลย โดยไม่จ าเป็นต้องท า
การตรวจสอบซ้ าอีก ซึ่งการยอมรับใบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรองนี้เอง ท าให้เกิดประโยชน์ใน
กิจการด้านการมาตรฐานเป็นอย่างมาก เนื่องจากท าให้การตรวจสอบรับรองเป็นไปอย่างรวดเร็วตาม
แนวทางของสากล ช่วยประหยัดเวลาให้กับผู้ประกอบการ และยังเป็นการลดภาระงานให้กับสมอ.      
ให้มุ่งสู่แนวทางขององค์กรในรูปแบบของการก ากับดูแลมาตรฐานแทนที่การเป็นองค์กรควบคุม
มาตรฐานเช่นในอดีต  
 
 
 
 
  

                                           
26 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตาม
มาตรา 20 [ออนไลน์], 11 พฤษภาคม 2559 แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/ 
  27 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามมาตรา 16 [ออนไลน์], 11 
พฤษภาคม 2559. แหล่งที่มา http://www.tisi.go.th/ 
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ผู้ท า หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ 

LAB CB IB เลขาธิการหรือผู้
ที่เลขาธิการ
มอบหมาย 

ออก
ใบอนุญาต

หรือ

ใบรายงาน
ผลทดสอบ 

ใบรับรอง
ผลิตภัณฑ ์

ใบรายงานผล
ตรวจสอบ 

สมอ. 

ใบอนุญาต 

ไม่ต้องด าเนินการตรวจสอบอีก 

แผนภาพแสดงการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์โดยใช้การตรวจสอบรับรอง
จากผู้ประกอบการ ตรวจสอบรับรองที่ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับรองตาม

พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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2.5.3 การควบคุมดูแลภายหลังการขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

   2.5.3.1 การตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

  ภายหลังจากที่มีการออกใบอนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว
พระราชบัญญัตินี้ยังให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ หรือ
สถานที่อ่ืน ตลอดจนยานพาหนะเพ่ือท าการตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่28 โดยแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

  1) อ านาจในการเข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือจ าหน่าย หรือยานพาหนะที่บรรทุก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในเวลาท าการเพ่ือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการท าผลิตภัณฑ์ว่าได้
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่และน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมวัตถุที่น ามาท าผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะน ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไป
เป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบ 

  2) อ านาจในการเข้าไปในสถานที่หรือที่อ่ืนใด หรือยานพาหนะใด ในเวลาท าการเมื่อ
มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
วั ต ถุ ที่ น า ม า ท า ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ อุ ต ส าห ก ร รม ห รื อ วั ต ถุ ที่ มี เ ห ตุ อั น ค ว ร เ ชื่ อ ว่ า จ ะน า ม าท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบ 

  ในเรื่องมาตรการเข้าไปในสถานที่เพ่ือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นมี
ข้อสังเกตว่า แม้จะมีการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในสถานที่ เพ่ือตรวจสอบ และน า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมวัตถุที่น ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะน ามา
ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบได้ แต่ก็มิได้ระบุว่า 
ภายหลังจากที่มีการตรวจสอบแล้ว จะต้องแจ้งผลการตรวจสอบอย่างไร เจ้าหน้าที่จะมีอ านาจในการ
ประกาศ หรือแจ้งเตือนให้ผู้บริโภคทราบได้หรือไม่  
   2.5.3.2 การด าเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้ เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการยึดหรืออายัด29ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว โดย
แบ่งเป็นกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

  1) กรณีที่ไม่เป็นไปตามมาตรา16 มาตรา20 มาตรา20ทวิ มาตรา20ตรี มาตรา21 
มาตรา21ทวิ มาตรา29 หรือมาตรา33 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง กล่าวคือ  

                                           
 28 มาตรา 43 (1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

29 มาตรา 44 (3) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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  - ไม่ได้ขอใบอนุญาตใช้เครื่องหมายมาตรฐานตามมาตรา 16 หรือไม่ได้ขออนุญาตท า
หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานทั้งในกรณี
ปกติ และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามที่พระราช
กฤษฎีกาก าหนด ตามมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา20 ทวิ มาตรา 20 ตรี มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ 
หรือ 

  - ผู้รับอนุญาตไม่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน  

  2)  ผู้ รั บอนุญาตไม่ปฏิบั ติ ต าม เ งื่ อน ไขที่ เ ลขาธิการส านั ก งานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดในกรณีที่ผู้รับอนุญาต ได้ขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์แตกต่างไป
จากมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 20 
ทวิ วรรคสอง มาตรา 20 ตรี วรรคหนึ่ง หรือ มาตรา 21 ทวิ วรรคสอง 

  3) เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย โดยเป็นกรณีที่บุคคลที่ ไม่ได้รับอนุญาตใช้ เครื่องหมายมาตรฐาน ตามมาตรา  31               
เลียนเครื่องหมายมาตรฐานเพ่ือให้ประชาชนหลงเชื่อว่าเป็นเครื่องหมายมาตรฐานตามมาตรา 32 หรือ
แสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานตามมาตรา 35  

  4) เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกที่ถูกเพิกถอนใบรับแจ้งตามมาตรา 39 ตรี 
   โดยภายหลังจากการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์แล้วคณะกรรมการมีอ านาจในการ
จัดการกับของที่ยึดมา โดยในกรณีท่ีทราบตัวเจ้าของให้ด าเนินการตามมาตรา 46 ดังนี้ 

  1) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐานตามมาตรา 16 แสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 35 หรือเป็น
กรณีใช้เครื่องหมายมาตรฐานโดยไม่ได้ขออนุญาตตามมาตรา 16 อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 31 
คณะกรรมการอาจสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือสั่งให้
ท าลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
ด้วยก็ได้หากไม่สามารถท าลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก็อาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

  2) ในกรณีที่ไม่ขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 20 หรือมาตรา 21 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขที่เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดตามมาตรา 20 ทวิ วรรคสอง 
หรือมาตรา 21 ทวิวรรคสอง คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพหรือใน
กรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไปถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้น
สภาพหรืออาจสั่งให้รอไว้เพ่ือให้ผู้ท าหรือผู้น าเข้าขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้ 
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  3) ในกรณีที่เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกที่ถูกเพิกถอนใบรับแจ้งตาม
มาตรา39 ตรี คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพได้ 

  4) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานไม่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐาน อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29 
คณะกรรมการอาจสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือสั่งให้
ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพหรือในกรณีที่น าเข้าอาจให้ส่งกลับคืนไปและอาจสั่งให้ท าลาย
เครื่องหมายมาตรฐานหรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นด้วยก็ได้
ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปหรือไม่ท าลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือไม่ท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็อาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

  5) ในกรณีที่ผู้โฆษณาผู้จ าหน่ายหรือผู้มีไว้เพ่ือจ าหน่ายฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา 36 
โดยการโฆษณา จ าหน่าย หรือมีไว้เพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยรู้อยู่ว่า เป็นผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นตาม
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานในมาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 20ทวิ มาตรา 21 มาตรา 21ทวิ      
มาตรา 29 หรือมาตรา 33 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมายโดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 31 เลียนเครื่องหมายตามมาตรา 32 หรือ ใช้เครื่องหมายกับผลิตภัณฑ์ที่
ไ ม่ เป็ น ไปตามมาตรฐานตามมาตรา  35 คณะกรรมการอาจสั่ ง ให้ แก้ ไขหรื อปรั บปรุ ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นตามมาตรฐานหรืออาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ
ทั้งนี ้โดยให้ผู้รับใบอนุญาตผู้รับอนุญาตผู้ท าผู้น าเข้าผู้โฆษณาผู้จ าหน่ายหรือผู้มีไว้เพ่ือจ าหน่ายแล้วแต่
กรณีเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการแก้ไขการปรับปรุงการท าให้สิ้นสภาพหรือการส่งกลับคืนไป      
ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรมหรือการรอไว้เพ่ือขอรับใบอนุญาตหรือ ขอรับอนุญาตหรือการท าลาย
เครือ่งหมายมาตรฐานหรือการท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

  กรณีที่ไม่ทราบตัวเจ้าของ ให้ด าเนินการตามมาตรา 46 ทวิ กล่าวคือ ถ้าภายใน    
90 วันนับแต่วันที่ยึดหรืออายัดไม่ปรากฏเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ตกเป็นของแผ่นดินและให้
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ได้ตามที่เห็นสมควร ถ้าสิ่งที่ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา 44 (3) นั้นเป็นของเสียง่ายหรือถ้าเก็บไว้จะ
เป็นการเสี่ยงต่อความเสียหายหรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของสิ่งนั้นส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะจัดการขายทอดตลาดสิ่งนั้นเสียก่อนคดีถึงที่สุดหรือก่อนที่สิ่งนั้น
จะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้เงินค่าขายสิ่งนั้นเมื่อหักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงแล้วเหลือเงิน
จ านวนสุทธิเท่าใดให้ถือไว้แทนสิ่งนั้น 
   ในเรื่องการด าเนินการกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้นมีข้อสังเกตว่า 
พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่สามารถยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตลอดจน
ด าเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ยึดหรืออายัดไว้เท่านั้น แต่ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่



 

 

47 

ในการสั่งห้ามขายสินค้านี้เป็นการชั่วคราวหรือถาวร ดังนั้น หากผู้ประกอบการที่โดนยึดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น ได้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าวให้
ผู้ประกอบการรายอ่ืนไปแล้ว ก็ไม่สามารถด าเนินการใดๆกับผลิตภัณฑ์นั้นได้ ยิ่งไปกว่านั้น หาก
ผลิตภัณฑ์ได้จ าหน่ายสู่ผู้บริโภคแล้ว ก็ไม่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บหรือเรียกคืนสินค้าเหล่านั้นได้เลย  
   2.5.3.3 มาตรการบังคับกรณีที่มีการฝ่าฝืน 

  ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เลขาธิการส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตจากผู้รับอนุญาต นอกจากนี้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังได้ก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนด้วย  

  1) มาตรการสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
   ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา 37 ว่า ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต่อไปนี้ เลขาธิการส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน  

  - ผู้รับอนุญาตย้ายสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจาก
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา 24 

  - ผู้รับอนุญาตโอนใบอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน และใบอนุญาตให้ท า
ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยไม่ได้รับใบอนุญาตให้โอนจาก
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา 25 

  - ผู้รับอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 29 

  - ผู้รับอนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ไม่แสดงใบอนุญาตก่อนน าผลิตภัณฑ์นั้นออกจากสถานที่ผลิตหรือรับมอบจากเจ้าพนักงาน
ศุลกากรตามมาตรา 33  

  - ผู้รับอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐานไม่แสดงชื่อผู้รับใบอนุญาตหรือเครื่องหมาย
การค้าของผู้รับอนุญาตท่ีได้จดทะเบียนแล้วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 34 

  - ผู้รับอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน หรือผู้รับอนุญาตให้ท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานใช้เครื่องหมายมาตรฐานกับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

  - ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
  - ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดให้ปฏิบัติในตอนที่ออก

ใบอนุญาตให้ตามมาตรา 25 ทวิ 
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  นอกจากนี้ มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 39 อีกว่าเลขาธิการส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากผู้รับอนุญาตที่เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต
แล้ว กระท าความผิดในเหตุอย่างเดียวกันอีกภายใน 5 ปี ทั้งนี้ ในมาตรา 40 ได้ก าหนดว่า ก่อนสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสั่งให้
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเตือนเป็นหนังสือให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติการให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่ก าหนดก่อน 

  อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 43 ได้บัญญัติว่า ผู้ใดถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใด จะขอใบอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดนั้นใหม่อีกไม่ ได้
จนกว่าจะพ้นหกเดือนนับแต่วันทราบค าสั่ง จึงมีข้อสังเกตว่า ระยะเวลา 6 เดือนอาจจะสั้นเกินไป
ส าหรับกรณีที่ผู้รับอนุญาตโดนเพิกถอนเพราะเหตุที่ส าคัญ เช่น ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ท าให้ผู้รับอนุญาตอาจขออนุญาตและด าเนินการเช่นนี้อีก 

  2) บทก าหนดโทษ 
  กรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายตามที่ได้บัญญัติไว้ ผู้กระท าความผิด

จะต้องรับโทษตามมาตรา 48-57 ทวิซึ่งอาจเป็นโทษปรับสถานเดียว หรือโทษจ าคุกและปรับ แล้วแต่
ลักษณะของการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยโทษที่เกิดจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติ ในเรื่องที่ส าคัญ 
มีดังนี้  
   - กรณีไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติเรื่องการขออนุญาต การท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานตามมาตรา 20 มาตรา 21 หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 20 ทวิ วรรคสอง มาตรา 20 ตรีวรรคหนึ่ง มาตรา 21 ทวิ วรรค
สอง หรือมาตรา 33 วรรคสองหรือวรรค 4 ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน
1,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  - กรณีที่มีบุคคลใดท ารายงานการตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์ หรือการตรวจสอบ
มาตรฐานขึ้นทั้งฉบับ หรือมีการแก้ไขด้วยประการใดอันเป็นเท็จ เพ่ือให้บุคคลใดๆเชื่อว่าการท า หรือ
ผลิตภัณฑ์นั้นเป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 
200,000 ถึง 2,000,000 บาท 
   - กรณีผู้รับอนุญาตไม่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐาน ในกรณีที่เป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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  - กรณีบุคคลที่ไม่ใช่ผู้รับอนุญาตตามมาตรา 16 มาตรา 20 หรือมาตรา 21 ใช้
เครื่องหมายมาตรฐาน หรือเลียนเครื่องหมายมาตรฐาน ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับตั้งแต่ 100,000 ถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  - กรณีผู้รับอนุญาตใช้เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
กรณีผู้รับอนุญาตตามมาตรา 16 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 100,000 ถึง 
1,000,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ กรณีผู้รับอนุญาตตามมาตรา 20 หรือ 21 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน1,000,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

  - กรณีผู้โฆษณา ผู้จ าหน่าย หรือมีไว้เพ่ือจ าหน่าย จ าหน่ายสินค้าที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 
5,000 ถึง 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  อนึ่ง ในเรื่องของบทก าหนดโทษนี้ มีข้อสังเกตว่า ผู้โฆษณา หรือผู้จ าหน่าย หรือมีไว้
เพ่ือจ าหน่ายสินค้าที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานนั้น ได้รับโทษน้อยเมื่อเทียบกับผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ 
โดยมีโทษจ าคุกเพียงไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5000 – 50000 เท่านั้น ทั้งที่เมื่อพิจารณาในแง่
การกระจายสินค้าสู่ตลาดแล้ว ผู้จ าหน่ายเป็นผู้ที่มีบทบาทในการกระจายสินค้าให้ถึงมือผู้บริโภคมาก
ที่สุด ดังนั้น หากลงโทษเพียงเท่านี้ ผู้จ าหน่ายสินค้าจะไม่เกิดความระมัดระวังในการตรวจสอบสินค้า 
ยิ่งไปกว่านั้น ผู้จ าหน่ายสินค้าบางรายอาจเลือกจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้มาตรฐานเนื่องจากต้นทุนต่ า 
ก่อให้เกิดก าไรมากกว่าสินค้าที่มีคุณภาพ โดยไม่ค านึงถึงโทษที่จะได้รับ เพราะความเสี่ยงที่จะถูกจับ
นั้น คุ้มค่ากับเงินที่ได้จากการขายสินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐานเหล่านี้ 

 
2.6 ความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องมาตรฐาน 

  ในปัจจุบันนี้ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในฐานะหน่วยงานด้านการมาตรฐาน
แห่งชาติได้ประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในด้านการมาตรฐาน โดยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
องค์กกรต่างๆ และท าความตกลงกับประเทศต่างๆ โดยเข้าเป็นสมาชิกองค์กรต่างๆ ดังนี้ 

1) ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งใน
ปัจจุบันประเทศสมาชิกได้ตกลงร่วมกันในความตกลงเรื่องอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical 
Barriers to Trade Agreement (TBT)) เพ่ือให้กฎเกณฑ์ มาตรฐาน การทดสอบและรับรองของ    
แต่ละประเทศจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้า ดังนั้นประเทศต่างๆที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
จะต้องใช้มาตรฐานสากลที่มีหรือปรับมาตรฐานในประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพ่ือ
ช่วยให้การผลิตสินค้ามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ เป็นการลดต้นทุนการด าเนินการ (Transaction 
costs) และอ านวยความสะดวก อันเป็นการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศได้อย่างดี 
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2) ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน  ( International 
Organization for Standardization: ISO)30 ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมการก าหนด
มาตรฐานและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยให้การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการเป็นไปโดยสะดวก และ
ช่วยพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ 
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้นเรียกว่า มาตรฐานระหว่างประเทศ (international standard) ซึ่งประเทศไทย
โดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสถาบันมาตรฐานแห่งชาติและท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนประเทศไทยในการเป็นเป็นสมาชิก ISO ประเภท member body ได้เข้าร่วมด าเนินงานกับ 
ISO มาตั้งแต่ พ.ศ.2508 ทั้งทางด้านบริหารและวิชาการ 

3) ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองระบบงาน 
(International Accreditation Forum - IAF) และองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรอง
ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร  ( International Laboratory Accreditation Cooperation - ILAC) โ ด ย
คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ (กมช.) (National Accreditation Council :NAC) ในฐานะ
องค์กรระดับชาติเรื่องการมาตรฐานได้เข้าเป็นสมาชิก IAF และ ILAC เพ่ือให้การรับรองระบบงานของ
ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อันจะส่งผลดีต่อความร่วมมือในทางการค้าระหว่างประเทศ 

4) ประเทศไทยได้ร่วมท าความตกลงว่าด้วยการยอมรับร่วม (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) กับประเทศอาเซียน เพ่ือยอมรับผลการตรวจสอบรับรองซึ่งกันและกัน เมื่อ
ผู้ประกอบการได้ขอให้ผู้ประกอบการตรวจสอบรับรอง กล่าวคือ หน่วยตรวจ หน่วยรับรอง และ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ ท าการตรวจสอบรับรองแล้ว สามารถน าผลการทดสอบรับรองนั้นไปใช้กับ
ประเทศต่างๆในอาเซียนได้เลย โดยไม่ต้องท าการตรวจสอบรับรองซ้ าอีกในประเทศนั้นๆ  
 
 
 
 

                                           
  30 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ISOกับบทบาทของประเทศไทย [ออนไลน์], 30 เมษายน 2558. แหล่งที่มา 
http://cotton.tisi.go.th/iso/isocomm.php?language=Th   



 

 

บทที่ 3 

กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกับการควบคุมและการก ากับดูแลมาตรฐานสินค้า 

 การควบคุมมาตรฐานสินค้าเป็นเรื่องที่ประเทศต่างๆทั่วโลกให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการควบคุมมาตรฐานสินค้าจะช่วยให้ผู้ที่บริโภคสินค้าได้บริโภคสินค้าที่มีมาตรฐานและมี
ความปลอดภัย ท าให้ผู้ประกอบการประหยัดต้นทุนในการผลิตสินค้า เนื่องจากสามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่มีการก าหนดไว้ นอกจากนี้ การควบคุมมาตรฐานสินค้า หากสามารถด าเนินการได้อย่าง
เป็นระบบแล้ว จะช่วยป้องกันสินค้าที่อาจเป็นอันตรายไม่ให้เข้ามาในประเทศได้ และท าให้สินค้าที่
ผลิตในประเทศนั้นๆได้รับความเชื่อถือ เป็นผลดีต่อการส่งออกสินค้าไปยังประเทศคู่ค้าต่างๆอีกด้วย  
 องค์การการค้าโลกได้ให้ความส าคัญในการควบคุมมาตรฐานสินค้าให้มีความเป็นสากล             
เพ่ือลดอุปสรรคในทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้การค้าระหว่างประเทศมีความคล่องตัวมากขึ้น 
ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกจึงมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติตามแนวทางขององค์การการค้า
โลกเช่นกัน ดังนั้น การศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าซึ่ง
เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ประเทศต่างๆให้การยอมรับจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้การควบคุม
มาตรฐานสินค้าของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นผลดีต่อการส่งออกสินค้า อีกทั้งยัง
เป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภคสินค้าในประเทศไทยอีกด้วย  

โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะท าการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าของ
ประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ ในประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานสินค้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่อง การออกมาตรฐานสินค้า การใช้เครื่องหมายมาตรฐาน การ
ตรวจสอบรับรอง องค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลมาตรฐานสินค้า และองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลระบบการตรวจสอบรับรอง โดยมีรายละเอียดตามที่จะกล่าวถึง ดังต่อไปนี้ 
 
3.1 ระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดา 

3.1.1 ภาพรวมของระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดา 

  ประเทศแคนาดาเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับเรื่องมาตรฐานสินค้าและระบบการ
ตรวจสอบรับรองสินค้าเป็นอย่างมาก การควบคุมมาตรฐานสินค้าในประเทศแคนาดานั้นด าเนินการ
ผ่านสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา (Standard Council of Canada หรือ SCC) ซึ่งท าหน้าที่
สนับสนุนกิจการด้านงานมาตรฐานของชาติให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และเป็นตัวแทนของประเทศ
แคนาดาในการเข้าร่วมกิจการด้านงานมาตรฐานในระดับสากล 
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  ในส่วนของการก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าภายในประเทศแคนาดา สภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดาเป็นองค์กรหลักในการก ากับดูแลมาตรฐาน โดยสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้อง
ทั้งหมดเข้ามามีส่วนร่วมในระบบมาตรฐาน กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการ 
ตลอดจนผู้น าเข้าหรือส่งออกสินค้า เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานเอกชนที่ได้รับการรับรอง
ระบบงาน และผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้ใช้สินค้าหรือบริการเข้ามามีส่วนร่วมในระบบมาตรฐานแห่งชาติ 
(National Standard System : NSS) ผ่านทางช่องทางต่างๆ เพ่ือให้การก ากับดูแลมาตรฐานสินค้า
นั้นเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  
  โดยการก ากับดูแลสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะ
เน้นบทบาทในการก ากับดูแลโดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยสภามาตรฐานของประเทศ
แคนาดาจะท าการรับรองระบบงาน (Accreditation) ให้กับหน่วยงานเอกชนในด้านต่างๆ โดยยึดตาม
มาตรฐานสากล อาทิ ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Testing Laboratories) องค์กรพัฒนามาตรฐาน 
(Standards Development Organizations) เป็นต้น เพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน 
สามารถด าเนินกิจการด้านการมาตรฐานแก่ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการ ตัวอย่างเช่น 
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงานประเภทห้องปฏิบัติการทดสอบให้กับ
หน่วยงานเอกชนว่าเอกชนรายนั้น เป็นห้องปฏิบัติการทดสอบที่มีมาตรฐาน ให้การบริการตาม
มาตรฐานของ ISO เพ่ือให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าที่ต้องการทดสอบคุณสมบัติและความปลอดภัย
ของสินค้าว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่สามารถเลือกใช้บริการห้องปฏิบัติการทดสอบเหล่านั้นได้ 
เป็นต้น ในส่วนของการพัฒนามาตรฐานสินค้านั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ใน
การตรวจทานมาตรฐานที่ออกโดยองค์กรพัฒนามาตรฐานว่ามาตรฐานที่ออกนั้น เป็นไปโดยเหมาะสม
และค านึงถึงประโยชน์ของผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเหมาะสมหรือไม่ หากเป็นไปโดยเหมาะสมแล้ว 
มาตรฐานสินค้าที่ได้รับการพัฒนาขึ้นมานั้นจะได้รับการประกาศให้เป็นมาตรฐานแห่งชาติเพ่ือให้
ผู้ประกอบการสามารถยึดถือปฏิบัติตามได้     
   นอกจากการก ากับดูแลระบบมาตรฐานสินค้าภายในประเทศแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดายังเป็นสมาชิกขององค์กรพัฒนามาตรฐานในระดับโลก โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดามีบทบาทอย่างมากในการพัฒนามาตรฐานสากล ซึ่งการมีระบบมาตรฐานที่เข้มแข็งและการ
เข้าร่วมโดยมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับโลกของประเทศแคนาดา ส่งผลให้ระบบมาตรฐานสินค้าของ
ประเทศแคนาดาได้รับการยอมรับจากทั่วโลกว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่มีระบบมาตรฐานสินค้าที่ดีมาก 
ส่งผลดีต่อประเทศแคนาดา เนื่องจากท าให้สินค้าที่ผลิตในประเทศแคนาดาได้รับความเชื่อถือจาก
ผู้บริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลดีต่อการค้าขายสินค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก  
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  ดังนั้น การศึกษาถึงระบบการควบคุมมาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดาจึงอาจท าให้เห็น
แนวทางในการพัฒนาระบบการควบคุมมาตรฐานของประเทศไทยให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
เป็นไปตามแนวทางท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล 

3.1.2 หลักท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศแคนาดา 

 การศึกษาหลักท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศแคนาดาเพ่ือให้เข้าใจหลักการพ้ืนฐาน
ของมาตรฐานสอนค้าในประเทศแคนาดานั้น จะต้องพิจารณาถึงความหมายของมาตรฐานสินค้า 
ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า ประเภทของมาตรฐานสินค้า และบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของสินค้า ดังนี้  
  3.1.2.1 ความหมายของมาตรฐานสินค้า 

  พระราชบัญญัติความปลอดภัยของสินค้าในประเทศแคนาดา (Canada Consumer 
Product Safety Act: CCPSA) ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่ามาตรฐานเอาไว้อย่างชัดเจน แต่ได้
บัญญัติระบุไว้ในมาตรา 9 ว่า ห้ามบุคคลใดบรรจุ หรือใช้ฉลากกับสินค้าที่ไม่ปฏิบัติตาม หรือหลอกลวง 
หรือแตกต่างไปจากใบรับรองความปลอดภัย หรือใบรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย
หรือกฎเกณฑ์ใดๆ1 นอกจากนี้ ในมาตรา 10 ยังได้ระบุไว้ว่า ห้ามบุคคลใดโฆษณาหรือขายสินค้าใดที่
ทราบอยู่แล้วว่ามีการโฆษณา หรือบรรจุ หรือใช้ฉลากที่ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา 92 ดังนั้น จึง
อาจแปลความได้ว่าการโฆษณา ขาย บรรจุ หรือใช้ฉลากนั้น จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่มีการ
ก าหนดไว้ 

  อย่างไรก็ตาม ในคู่มือความปลอดภัยของสินค้าของประเทศแคนาดา 3 ได้ให้
ความหมายของค าว่า มาตรฐาน (Standard) เอาไว้ว่า  

  “มาตรฐาน คือ เอกสารที่มีการวิจัย พัฒนา ตรวจสอบ และผ่านกระบวนการฉันทา
มติ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้ซึ่งได้รับผลกระทบในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
สากล โดยมาตรฐานจะอธิบายถึงคุณสมบัติที่ส าคัญของสินค้า บริการ หรือระบบ และข้อก าหนดที่
                                           

1 Section 9 of the Canada Consumer Product Safety Act  
“No person shall package or label a consumer product…   
(b) in a manner that is false, misleading or deceptive regarding its certification related to its safety or its 

compliance with a safety standard or the regulations.” 
2 Section 10 of the Canada Consumer Product Safety Act  
“No person shall advertise or sell a consumer product that they know is advertised, packaged or labelled 

in a manner referred to in section 9.” 
3 Standards Council of Canada, Consumer Product safety in Canada: A guide to standards and 

conformity assessment options for manufacturers, importers and sellers [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/publications/Consumer_Product_Safety_in_Canada_2012.pdf 
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จ าเป็นที่จะต้องมีส าหรับสินค้า บริการ หรือระบบนั้นๆ เพ่ือที่จะได้รับการพิจารณา การพัฒนา หรือ
ด าเนินการ ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดต่างๆท่ีก าหนดไว้เหล่านี้4” 

3.1.2.2 ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า 

    กฎหมายความปลอดภัยของสินค้าในประเทศแคนาดาได้ก าหนดไว้ในมาตรา 2            
ความว่า สินค้าอุปโภคบริโภค (Consumer Product)5 หมายถึง สินค้า รวมถึงส่วนประกอบ ส่วนใดส่วน
หนึ่ง และส่วนเสริม ซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าเป็นการใช้โดยส่วนตัว โดยไม่ใช่เพ่ือวัตถุประสงค์ในทาง
การค้า รวมถึง เพ่ือใช้ในบ้าน เพ่ือการสันทนาการ และเพ่ือการเล่นกีฬา ซึ่งรวมถึงบรรจุภัณฑ์ด้วย  
   โดยในมาตรา 66 ได้ก าหนดว่า ห้ามบุคคลใดผลิต น าเข้า โฆษณา หรือจ าหน่ายสินค้า
อุปโภคบริโภคท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในกฎเกณฑ์ 
   เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราแล้วจะเข้าใจได้ว่า สินค้าที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมนั้น จะต้องประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ 2 ประการคือ ต้องเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมุ่งเน้นให้มี
การใช้โดยส่วนบุคคล ไม่ได้เป็นไปเพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจการค้า และ เป็นสินค้าที่ได้มีการออก
กฎเกณฑ์ไว้ให้ปฏิบัติตาม ซึ่งสินค้าใดก็ตามที่เข้าข่าย 2 ประการนี้แล้ว ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องใน
วงจรการผลิต การน าเข้า หรือการขายจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่มีการก าหนดเอาไว้
ก่อนจึงจะด าเนินการผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายสินค้าประเภทนั้นๆได้ ส่วนสินค้าอ่ืนๆที่ไม่ได้อยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดนั้น ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ใดๆ สามารถผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขาย
สินค้าประเภทนั้นๆได้เลย  
   3.1.2.3 ประเภทของมาตรฐานสินค้า 

    ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ในมาตรา 6 ได้ก าหนดว่าสินค้าประเภทใดที่มีการก าหนด
มาตรฐานเอาไว้เป็นกฎเกณฑ์แล้วนั้น ผู้ประกอบการจะผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายได้ต่อเมื่อได้มี
การปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์แล้วเท่านั้น ซึ่งมาตรฐานประเภทนี้  จะเรียกว่า 

                                           
  4 “Standard is a document that was researched, developed, reviewed and agreed-upon via a 
consensus-based process involving balanced representation of affected stakeholders on a national, regional and/ 
or international level. The standard describes the important features of that product, service or system and the 
essential requirements that must be met for the product, service or system to be considered developed or 
functioning in accordance with these predetermined requirements.” 
  5 “consumer product” means a product, including its components, parts or accessories, that may 
reasonably be expected to be obtained by an individual to be used for non-commercial purposes, including for 
domestic, recreational and sports purposes, and includes its packaging.  

6 Section 6 of the Canada Consumer Product Safety Act  
“No person shall manufacture, import, advertise or sell a consumer product that does not meet the 

requirements set out in the regulations.” 
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“มาตรฐานบังคับ” หากผู้ประกอบการรายใดไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานบังคับ ก็จะไม่สามารถผลิต 
น าเข้า หรือขายสินค้าเหล่านั้นได้ และหากผู้ประกอบการฝ่าฝืนไม่ผลิต น าเข้า หรือขายสินค้าให้เป็นไป
ตามมาตรฐานบังคับ ผู้ประกอบการดังกล่าวจอาจต้องรับโทษปรับ หรือโทษจ าคุก หรือรับโทษทั้งปรับ
และจ าคุกตามที่ระบุไว้ในมาตรา 417 ของพระราชบัญญัติความปลอดภัยของสินค้าในประเทศ
แคนาดา ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรฐานแบบบังคับนั้น เป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐจะใช้ในการ
ควบคุมสินค้าให้เป็นไปตามมาตรฐาน และปลอดภัยเหมาะสมแก่การบริโภค 
    อย่างไรก็ตาม เรื่องมาตรฐานสินค้านั้น เป็นเรื่องที่ประชาชนซึ่งเป็นผู้บริโภคสินค้า
ของประเทศแคนาดาให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากมาตรฐานสินค้านั้นเป็นสิ่งที่ชี้วัดถึงความ
ปลอดภัย ความมีประสิทธิภาพ และคุณสมบัติบางประการของสินค้า ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้บริโภคของ
ประเทศแคนาดาให้ความส าคัญเป็นอย่างมากในการเลือกซื้อสินค้า ดังนั้น นอกจากมาตรฐานบังคับที่
ก าหนดให้ผู้ประกอบการทุกรายต้องปฏิบัติตามแล้ว ยังมีมาตรฐานสินค้าอีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า 
“มาตรฐานแบบสมัครใจ” ซึ่งแม้จะไม่ได้บังคับให้ต้องปฏิบัติตาม แต่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ใน
ประเทศแคนาดามักเลือกที่จะปฏิบัติตาม เพ่ือแสดงว่าสินค้าของตนนั้นเป็นสินค้าที่เป็นไปตาม
มาตรฐาน  มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพเหมาะสมท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในสินค้าของ
ผู้ประกอบการรายนั้นๆ นอกจากนี้ การปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าแบบสมัครใจ ย่อมก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ขายสินค้า เนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรฐานนั้น เป็นการประหยัด
ต้นทุนในการออกแบบสินค้า ลดต้นทุนในการทดสอบวิจัยสินค้า และช่วยลดความเสี่ยงจากการที่
สินค้านั้นจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภคและลดความเสี่ยงที่อาจถูกผู้บริโภคเรียกร้องให้รับผิดชอบได้   
   3.1.2.4 บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าของประเทศแคนาดาได้บัญญัติเรื่อง
ความปลอดภัยของสินค้าเอาไว้ในมาตรา 7 (a)8 ความว่า  

                                           
  7 Section 41 of the Canada Consumer Product Safety Act  

“(1) A person who contravenes a provision of this Act, other than section 8, 10, 11 or 20, a provision of 
the regulations or an order made under this Act is guilty of an offence and is liable 

(a) on conviction on indictment, to a fine of not more than $5,000,000 or to imprisonment for a term of 
not more than two years or to both; or 

(b) on summary conviction, for a first offence, to a fine of not more than $250,000 or to imprisonment 
for a term of not more than six months or to both and, for a subsequent offence, to a fine of not more than 
$500,000 or to imprisonment for a term of not more than 18 months or to both.” 
  8 Section 7. No manufacturer or importer shall manufacture, import, advertise or sell a consumer 
product that 

(a) is a danger to human  health or safety 



 

 

56 

  “ห้ามผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายสินค้าอุปโภคบริโภคที่
อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์” 

  การที่กฎหมายบัญญัติเรื่องข้อก าหนดความปลอดภัยของสินค้าเอาไว้อย่างกว้างๆ
เช่นนี้ ท าให้เกิดประโยชน์ต่อการควบคุมความปลอดภัย กล่าวคือ ผู้ประกอบการจะถูกบังคับโดย
กฎหมายว่าห้ามผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายสินค้าอุปโภคบริโภคที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยของมนุษย์ หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนก็อาจถูกลงโทษตามกฎหมายได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการที่
ผลิต หรือน าเข้าสินค้าที่เข้าข่ายนิยามของสินค้าอุปโภคบริโภค จะต้องระมัดระวังในการผลิต หรือ
น าเข้าสินค้า โดยด าเนินการผลิตหรือน าเข้าสินค้าที่ปลอดภัย ด าเนินการตรวจสอบรับรองอย่าง
เพียงพอ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า สินค้านั้นจะไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค จึงก่อให้เกิดผลดีต่อการ
ควบคุมความปลอดภัยของสินค้า และมาตรฐานสินค้า เนื่องจากมาตรฐานสินค้าเป็นข้อก าหนดที่
ค านึงถึงประสิทธิภาพและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนั้น วิธีการที่ง่ายที่สุดที่ผู้ประกอบการจะใช้เพ่ือ
สร้างความมั่นใจให้กับสินค้าของตนก็คือการปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าที่ก าหนดขึ้นส าหรับสินค้า
ประเภทนั้นๆ นั่นเอง 
  3.1.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลมาตรฐานสินค้า 

 ระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดานั้น เป็นระบบซึ่งเน้นให้ผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วม ตั้งแต่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบกิจการ และผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้ใช้สินค้า 
ต่างก็มีส่วนร่วมในการก ากับดูแล ตลอดจนพัฒนามาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดาได้เช่นกัน ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกๆฝ่าย ดังนั้น ระบบมาตรฐานของประเทศ
แคนาดาจึงเป็นระบบที่สนับสนุนให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
 โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของประเทศแคนาดาที่มีบทบาทและมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ก ากับดูแลมาตรฐานสินค้านั้น ประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 
  3.1.3.1 หน่วยงานภาครัฐ 

   หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลเรื่องมาตรสินค้าในประเทศแคนาดา คือ สภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา (Standard Council of Canada: SCC) ซึ่งจะท าหน้าที่ในการดูแล
มาตรฐานสินค้า โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา (Standard 
Council of Canada Act) ทั้งนี้ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา มีประวัติความเป็นมา และ
บทบาทหน้าที่หลายประการ ดังที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ 
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(1) ความเป็นมาของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา9 

    สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดานั้นเกิดขึ้นจากการที่รัฐบาลแห่ง
สหพันธรัฐของประเทศแคนาดาได้พิจารณาถึงกิจกรรมด้านการมาตรฐานของประเทศแคนาดาในปี  
คริสตศักราช 1964 แล้วพบว่า การมาตรฐานของประเทศแคนาดามีข้อพิจารณาที่ควรพัฒนาหลาย
ประการ กล่าวคือ ควรมีการประสานความร่วมมือและวางแผนงานในระยะยาว ควรได้รับการ
สนับสนุนจากภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาล และควรให้ประเทศแคนาดามีส่วนร่วมในงานด้านการ
มาตรฐานในระดับสากล ดังนั้น ในปีคริสตศักราช 1970 จึงมีการออกพระราชบัญญัติสภามาตรฐาน
แห่งประเทศแคนาดาขึ้น และรัฐบาลแห่งสหพันธรัฐของประเทศแคนาดาได้ท าการก่ อตั้งสภา
มาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาข้ึนในปีเดียวกัน 

   ต่อมาในปีคริสตศักราช 1972 สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้เข้า
ร่วมเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 10 (International Organization 
for Standardization : ISO) อันเป็นการเริ่มต้นงานด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ ต่อมาในปี 
คริสตศักราช 1988 Roy A. Phillips ได้รับเลือกเป็นประธานขององค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการ
มาตรฐาน โดยได้ด ารงต าแหน่งในช่วงปีคริสตศักราช 1989-199111 และในปีคริสตศักราช 2008 
Jacques Régis ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วย
มาตรฐานสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ( International Electrotechnical Commission : IEC) 
นอกจากนี้ ในปีคริสตศักราช 2013 John Walter ซึ่งเป็นผู้บริหารของสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดาได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งรองประธานฝ่ายนโยบายขององค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการ
มาตรฐานส าหรับช่วงปี 2014 – 2015 และได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งเดิมต่อไปอีกวาระส าหรับปี 
2016 - 2017 ซึ่งการด ารงต าแหน่งรองประธานฝ่านโยบายเป็นโอกาสส าคัญที่ท าให้ประเทศแคนาดา
มีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางของนโยบายและแผนงานมาตรฐานในระดับสากล   

    ในส่วนของงานด้านการตรวจสอบรับรองของประเทศแคนาดานั้น เริ่มต้น
ขึ้นในปีคริสตศักราช 1973 โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท าการรับรองระบบงาน 
(Accreditation)  ให้กับองค์กรพัฒนามาตรฐาน ( Standards Development Organizations) 

                                           
  9 Standards Council of Canada, History [Online], 13 February 2016. Available from 
www.scc.ca/en/about-scc/history 
  10 ส านักงานราชบัณฑิตสภา, ศัพท์บัญญตัิราชบัณฑติยสถาน [ออนไลน์], 13 กุมภาพันธ์ 2559. แหล่งที่มา 
http://rirs3.royin.go.th/coinages/webcoinage.php  
  11 International Organization for Standard, Past Principal Officers of ISO [Online], 13 February 2016. 
Available from www.iso.org/iso/2012_past_presidents_vice-presidents.pdf  
 



 

 

58 

ทัง้หมด 5 หน่วยงาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนามาตรฐานนอกจากนี้ในปีคริสตศักราช 1980 สภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยรับรอง ( Certification 
Organization) 1 หน่วยงาน และได้ท าการรับรองระบบงานให้กับห้องปฏิบัติการทดสอบจ านวน 2 
หน่วยงานในปีถัดมา 

     ในปี 1996 ได้มีการขยายขอบเขตงานของสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดา โดยเพ่ิมเติมเรื่องสิ่งแวดล้อม ข้อมูลเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ และในส่วนของงาน
บริการ ต่อมาในปี 2000 มีการจัดท าแผนการด้านการมาตรฐานของประเทศแคนาดา ซึ่งเป็นการ
วางแนวทางในการใช้การมาตรฐานเพ่ือประโยชน์ในแง่สังคมและเศรษฐกิจของประเทศแคนาดา 
ภายหลังต่อมาได้มีการจัดท าแผนงานด้านการมาตรฐานของประเทศแคนาดาในปี 2005 และมีการ
จัดท าฐานข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของสินค้าได้โดยง่ายในปี 2009  

     ภารกิจด้านการมาตรฐานในประเทศแคนาดาได้รับการพัฒนาและ
เดินหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2014  สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้จัดให้มีฐานข้อมูล
ออนไลน์ที่ท าให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงคณะกรรมการด้านเทคนิคระหว่างประเทศได้ถึง 450 คณะ 
และสามารถมีส่วนร่วมในเครือข่ายด้านงานมาตรฐานของประเทศแคนาดาได้ 
    (2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ของสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 

   อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดามีอ านาจที่ได้รับมอบหมายตาม

พระราชบัญญัติสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา มาตรา 412 เพ่ือท าหน้าที่ในการสนับสนุน
มาตรฐานโดยสมัครใจที่มีผลใช้บังคับให้มีประสิทธิภาพ โดยมีอ านาจหน้าที่หลัก ดังต่อไปนี้ 

                                           
12 Section 4 of the Standard Council of Canada Act  
“(1) The mandate of the Council is to promote efficient and effective voluntary standardization in 

Canada, where standardization is not expressly provided for by law and, in particular, to 
(a) promote the participation of Canadians in voluntary standards activities, 
(b) promote public-private sector cooperation in relation to voluntary standardization in Canada,  
(c) coordinate and oversee the efforts of the persons and organizations involved in the National 

Standards System, 
(d) foster quality, performance and technological innovation in Canadian goods and services through 

standards-related activities, and 
(e) develop standards-related strategies and long-term objectives, 
in order to advance the national economy, support sustainable development, benefit the health, safety 

and welfare of workers and the public, assist and protect consumers, facilitate domestic and international trade 
and further international cooperation in relation to standardization.” 



 

 

59 

    1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการด้านงานมาตรฐานโดย
สมัครใจ 

   2) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยสาธารณะและเอกชน 
   3) ประสานงานและตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคคลและองค์กรที่

เกี่ยวข้องกับระบบมาตรฐานแห่งชาติ 
   4) ดูแลคุณภาพ การปฏิบัติงาน และนวัตกรรมทางเทคโนโลยีของสินค้า

และบริการของประเทศแคนาดาผ่านทางกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการมาตรฐาน 
   5) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง แผนการด าเนินงาน และวัตถุประสงค์ใน

ระยะยาว 
    เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนการพัฒนาใน
ส่วนที่ส าคัญ ประโยชน์ด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสังคมสงเคราะห์ส าหรับแรงงานและ
สาธารณะ ช่วยเหลือและปกป้องผู้บริโภค ส่งเสริมการค้าภายในและการค้าระหว่างประเทศ และ
ความร่วมมืออ่ืนระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการมาตรฐาน 

   พันธกิจของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 
    ในเวปไซต์ของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา13 ได้กล่าวถึงพันธกิจ
หลักขององค์กรเอาไว้ ดังนี้ 

   “สภามาตรฐานของประเทศแคนาดามีพันธกิจในการเป็นผู้น าในการพัฒนา
และใช้มาตรฐานแห่งชาติ มาตรฐานสากล และบริการด้านการตรวจสอบรับรองเพ่ือปรับปรุง
ความสามารถในการแข่งขันและสวัสดิภาพของชาวประเทศแคนาดา 

   พันธกิจของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาเกี่ยวข้องกับการท างานกับ
ผู้มีส่วนได้เสียและผู้บริโภคในการสนับสนุนการมาตรฐานที่มีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมความ
สามาถในการแข่งขันและสวัสดิภาพของชาวประเทศแคนาดา สิ่งที่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา
ท าจึงเป็นไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประเทศแคนาดา 

   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะแจ้งถึงแผนงานและบริการที่ได้มีการ
พิจารณาเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนชาวประเทศแคนาดาอันเกี่ยวข้องกับการมาตรฐาน ซึ่งจะ

                                           
  13 Standards Council of Canada, Mandate, Mission, and Vision [Online], 16 February 2016. Available 
from www.scc.ca/en/about-scc/mandate-mission-vision   
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ท าให้มีชื่อเสียงเพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาระบบการมาตรฐานแห่งชาติและเป็นการพิสูจน์คุณค่าต่อ
ประเทศแคนาดา”14 

   วิสัยทัศน์ของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 
   เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประเทศแคนาดาผ่านทางการเป็นผู้น าของ

ระบบมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดา15 
    (3) ลักษณะองค์กรของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา16 

   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาประกอบด้วยคณะกรรมการ และ
เจ้าหน้าที่ประจ าองค์กร ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน แตกต่างกัน ดังนี้ 

   1) คณะกรรมการ 
   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาประกอบด้วยคณะกรรมการ 

(Governing Council) ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลแห่งสหพันธรัฐ ซึ่งมีอ านาจในการอนุมัติและ
ก าหนดทิศทางแผนการด าเนินงานขององค์กร โดยจะรายงานผลการปฏิบัติงานต่อรัฐสภาผ่านทาง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการประกอบด้วยสมาชิก 13 คนซึ่งเป็นตัวแทน
ของผู้มีส่วนได้เสียโดยจะตรวจทานสมาชิก อนุมัติและให้ค าแนะน าสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดาเรื่องทิศทางแผนการด าเนินงานขององค์กร   

   นอกจากนี้  สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังประกอบไปด้วย
คณะกรรมการที่ท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงาน ซึ่งคณะกรรมการจะมี 2 กลุ่ม กล่าวคือ 
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา (Standing Committees) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน
ระบบการจัดการ และคณะกรรมาธิการที่ปรึกษา (Advisory Committees) ที่ท าหน้าที่ให้ค าแนะน า 
ให้ข้อมูล และความเห็นต่างๆ  

                                           
  14 “The Standards Council of Canada (SCC) leads and facilitates the development and use of national 
and international standards and accreditation services in order to enhance Canada's competitiveness and well-
being. 

Our mission involves working with our stakeholders and customers in promoting efficient and effective 
standardization that strengthens Canada’s competitiveness and social well-being. Everything we do is aimed at 
improving Canadians’ quality of life. 

We will deliver our programs and services with consideration for the collective best interests of the 
many Canadians who benefit from standardization.  This means upholding our reputation for advancing Canada’s 
standardization system and demonstrating its value to Canada.” 
  15 “To be a global leader driving prosperity and well-being for Canada through innovative 
standardization solutions” 
  16 Standards Council of Canada, Governance [Online], 16 February 2016. Available from 
www.scc.ca/en/about-scc/governance  
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    โดยในส่วนของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา17 จะประกอบไปด้วย
คณะกรรมการ 2 ชุด กล่าวคือ  
    - คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ที่จะท าหน้าที่ในการ
บริหารด้านการเงินขององค์กร รวมถึงตรวจทานและจัดเตรียมข้อมูลทางการเงินในส่วนที่เกี่ยวกับ
แผนการด าเนินงานขององค์กร (แผนการด าเนินงาน 5 ปี) ข้อมูลทางการเงินตามงบการเงินที่ได้รับการ
ตรวจสอบแล้ว ค่าใช้จ่ายประจ าปี งบลงทุน งบการเงินประจ าไตรมาส โดยจะให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
การควบคุมตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และด าเนินการ  
ตรวจสอบ ตลอดจนควบคุมการด าเนินการต่างๆ และ 
    - คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์กร (Corporate Governance 
Committee) ซึ่งจะท าหน้าที่พัฒนาระบบงานของสภาและคณะกรรมการที่ปรึกษา  รวมถึงการ
ตรวจทานและอนุมัติหน้าที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ และการปฏิบัติงานของกรรมการบริหาร 
ตรวจสอบและอนุมัติหน้าที่ความรับผิดชอบและวัตถุประสงค์ของประธาน ควบคุมและตรวจทานการ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ โครงสร้างของคณะกรรมการที่ปรึกษา การปฏิบัติงานของสภาและกรรมการ 
และตรวจทานวิธีการที่สภาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยจะปรับวิธีการตามที่ได้รับการพิจารณาจาก
คณะกรรมการ 

   คณะกรรมาธิการที่ปรึกษา 18 ท าหน้าที่ ให้ค าแนะน า ให้ข้อมูล  และ
ความเห็นต่างๆแก่คณะกรรมการ โดยคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา มีทั้งสิ้น 2 คณะกรรมการ กล่าวคือ  
     - คณะกรรมาธิการที่ปรึกษาท้องถิ่น (Provincial – Territorial Advisory 
Committee : PTAC) ท าหน้าที่พิจารณาประเด็นด้านการมาตรฐานจากมุมมองของรัฐบาลท้องถิ่น
ของแต่ละรัฐ โดยจะสนับสนุนความร่วมมือและการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐ ดินแดน และสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของรัฐในระบบการมาตรฐานแห่งชาติ
ของประเทศแคนาดา 
    - คณะกรรมมาธิการที่ปรึกษาขององค์กรพัฒนามาตรฐาน ท าหน้าที่ในการ
พิจารณาจากมุมมองขององค์กรพัฒนามาตรฐานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดา สนับสนุนความร่วมมือและการติดต่อสื่อสารระหว่างสภามาตรฐานและองค์กร
พัฒนามาตรฐาน 

                                           
  17 Standards Council of Canada, Standing Committees [Online], 16 February 2016. Available from 
www.scc.ca/en/about-scc/governance/standing-committees  
  18 Standards Council of Canada, Advisory Committees [Online], 16 February 2016. Available from 
www.scc.ca/en/about-scc/governance/advisory-committees  
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   2) เจ้าหน้าที่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 
   นอกจากคณะกรรมการตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว สภามาตรฐานแห่ง

ประเทศแคนาดายังประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ประมาณ 90 คน ซึ่งดูแลและรับผิดชอบงานในด้าน
ต่างๆ ทั้งหมด 5 ส่วนงาน ดังต่อไปนี้ 

   ก) บริการด้านการตรวจสอบรับรองระบบงาน19  
   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะด าเนินการรับรองระบบงานให้กับ

หน่วยงานต่างๆ เช่น ห้องปฏิบัติการทดสอบ หน่วยตรวจสอบ หน่วยรับรองระบบการบริหารจัดการ 
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ หน่วยรับรองบุคลากร หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการและการบริการ 
องค์กรพัฒนามาตรฐาน   

   โดยส่วนงานบริการการรับรองระบบงานนี้ ได้รับการสนับสนุนจากคณะที่
ปรึกษาด้านการรับรองระบบงานซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ภาคอุตสาหกรรม ผู้บริโภค 
และผู้เชี่ยวชาญอ่ืนๆของประเทศแคนาดา  โดยคณะที่ปรึกษาด้านการรับรองจะท าหน้าที่จัดเตรียม
นโยบาย ให้ค าปรึกษา และพยายามให้เกิดความเป็นกลางและความยุติธรรมในการวางนโยบายและ
แผนงานของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา  

   นอกจากการให้บริการตรวจสอบรับรองในระดับประเทศแล้ว สภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังลงนามในความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Agreements) และความตกลลงพหุภาคีกับองค์กรต่างๆเพ่ือให้เกิดการยอมรับผลการตรวจสอบ
รับรองร่วมกัน ซึ่งข้อตกลงต่างๆนี้ จะท าให้บรรลุเป้าหมายในการจัดท าระบบการรับรองระบบงานใน
ระดับสากล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ “หนึ่งมาตรฐาน หนึ่งการทดสอบ หนึ่งใบรับรองที่
จะได้รับการยอมรับทั่วโลก” 

   ข) บริการด้านการติดต่อสื่อสารและการจัดการองค์กร20  
   ส่วนงานบริการด้านการติดต่อสื่อสารและการจัดการองค์กรของสภา

มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ในการจัดการการติดต่อสื่อสารขององค์กร รวมถึง การ
จัดการเวปไซต์ การจัดการสื่อสังคมออนไลน์ บริการแปลภาษาและแผนงานจัดการองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยง และการรายงานผลการด าเนินงานแก่รัฐบาล ด าเนินงานในฐานะเลขาธิการองค์กร และ
สนับสนุนนโยบายการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาและ

                                           
19 Standards Council of Canada, Accreditation Services [Online], Available from www.scc.ca/en/about-

scc/operations/accreditation-services   
20 Standards Council of Canada, Communications and Corporate Planning [Online], 14 February 2016. 

Available from www.scc.ca/en/about-scc/operations/communications-and-corporate-planning   
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คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาภายใต้ขอบเขตงานของส่วนงานบริการด้านการติดต่อสื่อสารและ
การจัดการองค์กร  

ค) บริการด้านองค์กร21 
   ส่วนงานบริการด้านองค์กรท าหน้าที่จัดเตรียมการสนับสนุนทางการเงิน 

ด้านเทคนิค และด้านการปกครองแก่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา รวมถึงบริหารจัดการด้าน
การเงิน ด้านบุคคล แผนการลงทุน และการวิเคราะห์ด้านธุรกิจ  การบริหารจัดการข้อมูลและ
เทคโนโลยีข้อมูล การปกครององค์กร และการเดินทาง 
     ง) บริการให้ค าแนะน าด้านมาตรฐาน22 
    ส่วนงานบริการให้ค าแนะน าด้านมาตรฐาน จะท าหน้าที่ต่างๆ หลาย
ประการ ดังนี้ 
    - จัดเตรียมข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือผู้มีส่วนได้เสียในการจัดล าดับความส าคัญ
ของการมาตรฐานและเป้าหมายด้านการมาตรฐาน  
    - ให้ค าแนะน าด้านมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองในมุมมอง
ทางด้านการค้าและนโยบายของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และ 
    - ระบุและก าหนดเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับประเทศแคนาดา เพ่ือที่จะให้มี
การใช้มาตรฐานอย่างเหมาะสม 

   โดยหน้าที่ของส่วนงานบริการให้ค าแนะน าด้านมาตรฐานรวมถึงการพัฒนา
นโยบายที่จ าเป็นส าหรับการดูแลจัดการในการก าหนดมาตรฐานและการรับรองระหว่างเขตอ านาจ 
และสนับสนุนกิจกรรมด้านการมาตรฐานที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางเหนือ  

   นอกจากนี้ ส่วนงานบริการให้ค าแนะน าด้านมาตรฐานยังเข้าร่วมในการ
พัฒนามาตรฐานขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization 
for Standardization : ISO) และคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (International Electrotechnical Commission : IEC) ซึ่งเป็นสององค์กรที่เป็น
องค์กรมาตรฐานโดยสมัครใจที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเข้าร่วมกับองค์กรมาตรฐานอื่นในระดับภูมิภาค 

   โดยแผนกลยุทธและการสนับสนุนด้านการด าเนินการจะมีคณะกรรมการที่
ตั้งขึ้นจากเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง ภาคอุตสาหกรรม ผู้บริโภค และผู้เชี่ยวชาญอ่ืนๆ หลายคณะดังนี้ 

                                           
21 Standards Council of Canada, Operations Corporate Services Branch [Online], 14 April 2016. 

Available from www.scc.ca/en/abous-scc/operations/corporate-services    
22 Standards Council of Canada, Operations Standards Solutions Branch [Online], 15 June 2015. 

Available from www.scc.ca/en/about-scc/operations/standards-solutions    
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    - คณะที่ปรึกษาด้านมาตรฐาน ท าหน้าที่ในการจัดเตรียมแผนกลยุทธและ
นโยบาย เพ่ือให้ค าแนะน าในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรฐาน โดยมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในการก าหนด
แผนการรับรองระบบงานด้านมาตรฐาน 
    - คณะกร รมกา ร แห่ ง ป ร ะ เท ศ แค นาด า ใ นส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ 
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ท าหน้าที่จัดเตรียม
แผนกลยุทธและให้ค าแนะน าด้านนโยบายแก่สภามาตรฐานประเทศแคนาดาในประเด็นที่เกี่ยวกับ
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
    - คณะกรรมการผู้บริโภคและประโยชน์สาธารณะ ท าหน้าที่จัดเตรียมกล
ยุทธและนโยบายด้านการมาตรฐานในประเด็นที่จะมีผลกระทบต่อผู้บริโภคหรือประโยชน์สาธารณะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนที่ชาวแคนาดาให้ความส าคัญ 
    จ) การก าหนดกลยุทธ์23 

   ส่วนงานด้านการก าหนดกลยุทธ์ท าหน้าที่ส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ที่ช่วย
ให้สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาบรรลุตามวัตถุประสงค์ และให้ค าแนะน าแก่ประธานบริหาร 
ผู้บริหารอาวุโส สภา และส่วนงานอ่ืน ผ่านทางการพัฒนาแผนการด าเนินงานในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับสากล โดยส่วนงานก าหนดกลยุทธ์นั้นจะเป็นตัวแทนของสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดาในการเข้าร่วมการประชุมกับผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานระดับรัฐ ระดับท้องถิ่น และตัวแทน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให้สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ นอกจากนี้ 
ยังให้การสนับสนุนประธานบริหารในการแถลงการณ์ การน าเสนอ และติดตามการประชุมภายนอก
องค์กร 
   3.1.3.2 หน่วยงานภาคเอกชน 

   นอกจากหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาที่ท าหน้าที่
ในการดูแลงานด้านมาตรฐานแล้ว ระบบการมาตรฐานของประเทศแคนาดายังเปิดโอกาสให้หน่วยงาน
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทอย่างมากในระบบการมาตรฐานแห่งชาติ ทั้งในส่วนของการพัฒนา
มาตรฐาน และกระบวนการตรวจสอบรับรอง  
   โดยหน่วยงานภาคเอกชนที่จะเข้ามาด าเนินงานด้านการพัฒนามาตรฐาน หรืองาน
ด้านการตรวจสอบรับรองนั้น จะต้องเป็นหน่วยงานเอกชนที่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท า
การรับรองระบบงาน (Accreditation) ให้กับหน่วยงานภาคเอกชนนั้นๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการเกิด
ความมั่นใจว่า หน่วยงานภาคเอกชนมีความสามารถและจะปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรฐานสากลที่ได้รับ

                                           
  23 Standards Council of Canada, Strategy Branch [Online], 15 June 2015. Available from 
www.scc.ca/en/about-scc/operations/strategy    
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การยอมรับ ภายหลังจากการได้รับการรับรองระบบงานโดยสภามาตรฐานแห่งแคนนาดาแล้ว 
หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองระบบงาน จะสามารถด าเนินกิจการด้านการมาตรฐานแก่
ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการได้  
   ในปัจจุบันนี้สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้รับรองระบบงานให้กับหน่วยงาน
ภาคเอกชนหลายประเภท ดังนี้ 24 
   1) ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ (Testing and Calibration Laboratories) 
จะท าหน้าที่ในการทดสอบและสอบเทียบด้านต่างๆ เช่น อาหาร สุขอนามัยสัตว์ การอารักขาพืช          
การสอบเทียบ การทดสอบทางการแพทย์ การทดสอบทางนิติวิทยาศาสตร์ การทดสอบประสิทธิภาพ 
เป็นต้น 
   2) หน่วยรับรองระบบการบริหารงาน (Management Systems Certification 
Bodies) จะให้บริการรับรองงานในหลายด้าน เช่น รับรองระบบการควบคุมคุณภาพ รับรองระบบการ
บริหารพลังงาน ระบบการบริหารความปลอดภัยด้านอาหาร ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   
   3) หน่วยรับรองบุคลากร (Personnel Certification Bodies) ท าหน้าที่รับรอง
บุคลากรว่ามีความสามารถทางเทคนิคในการปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้นๆ ซึ่งในปัจจุบันนี้ได้มีการ
รับรองบุคลากรให้หลายต าแหน่งงาน อาทิ ผู้วางแผนทางการเงิน ผู้ตรวจสอบสิ่งแวดล้อม ช่างเชื่อม 
พนักงานพ่นพอลิยูรีเทน เป็นต้น 
   4) หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ (Product, process and 
service certification body) ซึ่งท าหน้าที่รับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการในหลายด้าน 
กล่าวคือ ความปลอดภัยของอาหาร ประสิทธิภาพด้านพลังงาน เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ าดื่ม เครื่องมือ
ป้องกันไฟ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น 
   5) หน่วยตรวจ (Inspection body) ซึ่งจะท าหน้าที่ในการประเมินความปลอดภัย
และความเหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ และยืนยันว่าอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบมี
ความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะการตรวจสอบทางกายภาพ แต่จะรวมถึงการ
ตรวจสอบการให้บริการด้วย 
   6) หน่วยตรวจสอบหรือทวนสอบก๊าซที่ท าให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 
gas verification and validation body) จะท าหน้าที่ในการตรวจสอบหรือทวนสอบโครงการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นการสนับสนุนรัฐบาลแห่งประเทศแคนาดาในด้านการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

                                           
24 Standards Council of Canada, Accreditation Services [Online], 15 June 2015. Available from 

www.scc.ca/en/accreditation   
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   7) องค์กรพัฒนามาตรฐาน (Standards Development Organizations) ท าหน้าที่
ในการออกมาตรฐาน และพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ทุกๆ 5 ปี 

  โดยหน่วยงานภาคเอกชนต่างๆที่กล่าวไปข้างต้นจะท าหน้าที่ในการตรวจสอบและ
รับรองตามขอบเขตงานขององค์กรของตน โดยจะท าการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานสากล ซึ่งเป็น
ประโยชน์ในด้านการค้าและเศรษฐกิจของประเทศแคนาดาเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้ประกอบการของ
ประเทศแคนาดาที่ผ่านการทดสอบ ตรวจสอบ รับรองจากหน่วยงานภาคเอกชนเหล่านี้ จะได้รับความ
เชื่อถือจากผู้บริโภค ท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในผลิตภัณฑ์ หรือการบริการของผู้ประกอบการ
เหล่านั้น นอกจากนี้ การตรวจสอบรับรองยังเป็นการสนับสนุนให้เกิดความปลอดภัย ป้องกันอันตราย
ที่อาจเกิดแก่สุขภาพของผู้บริโภค และรักษาสิ่งแวดล้อมอีกด้วย25  
  3.1.4 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

 การออกมาตรฐานและการพัฒนามาตรฐานสินค้าเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญในการก ากับ
ดูแลมาตรฐานสินค้าในประเทศแคนาดา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะท าการออกมาตรฐานและพัฒนา
มาตรฐานตามแนวทางมาตรฐานสากลที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป เมื่อมีการออกมาตรฐานแล้วจะมี
การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการ ด าเนินการผลิตสินค้าและให้บริการตาม
มาตรฐานนั้น เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภค ก่อให้เกิดผลดีในด้านการค้าและเศรษฐกิจ ดังนั้น 
การออกมาตรฐานและการพัฒนามาตรฐาน ตลอดจนการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน จึงเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญท่ีช่วยให้การก ากับดูแลมาตรฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   

3.1.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกและการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

   ในระบบการออกและการพัฒนามาตรฐานของประเทศแคนาดานั้น สภามาตรฐาน
แห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงาน (Accreditation) ให้กับหน่วยงานเอกชนเพ่ือเป็น
องค์กรพัฒนามาตรฐาน (Standards Development Organizations : SDOs) โดยก่อนที่จะมีการ
รับรองระบบงานให้กับองค์กรพัฒนามาตรฐานนั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะต้องประเมิน
ว่ากระบวนการปฏิบัติงานและแนวปฏิบัติของหน่วยงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่จะได้รั บการ
รับรองระบบงานหรือไม่ โดยหากพิจารณาแล้วหน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานนั้นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์กรพัฒนามาตรฐานได้ต่อไป  

                                           
25 Standards Council of Canada, National Conformity Assessment Principles for Canada [Online], 21 

March 2016. Available from https://www.scc.ca/sites/default/files/liferay_files/ca_principles_e.pdf 
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  โดยในปัจจุบันนี้มีองค์กรที่ได้รับการรับรองเพ่ือเป็นองค์กรพัฒนามาตรฐานของ
ประเทศแคนาดา26 ดังนี้ 

Air-Conditioning, Heating & Refrigeration Institute 
 

 
ASTM International  

      
 

   Bureau de normalisation du Québec 

      
 

   Canadian General Standards Board (CGSB) 

      
 

   Canadian Standards Association  

      
 

   NSF International 

      
    

ULC Standards 

     
 

Underwriters’ Laboratories Inc. 

      

                                           
26 Standards Council of Canada, Directory of Accredited Standards Development Organizations [Online], 22 
February 2016. Available from www.scc.ca/en/about-scc/governance/standing-committees 
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   ซึ่งจากข้อมูลในเวปไซต์ของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา27 องค์กรพัฒนา
มาตรฐาน ASTM International และ NSF International จะไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ชั่วคราว 
เนื่องจาก ASTM International  และ NSF International ไม่ได้ด าเนินการพัฒนามาตรฐานตาม
ข้อก าหนดและแนวทางของการรับรองระบบงานขององค์กรพัฒนามาตรฐาน28 
  3.1.4.2 กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

    มาตรฐานเป็นเอกสารที่อธิบายถึงกลไกส าคัญของสินค้า บริการ หรือระบบงาน โดย
มาตรฐานจะมีจ านวนมากมายที่มีผลใช้บังคับครอบคลุมทุกสิ่งตั้งแต่มาตรฐานแบบพ้ืนฐาน ไปจนถึง
มาตรฐานที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งมาตรฐานโดยส่วนมากจะเป็นมาตรฐานโดยสมัครใจที่ไม่มีกฎหมาย
บังคับให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ผู้บริโภคส่วนมากของแคนดาได้ให้ความส าคัญ
กับมาตรฐานเป็นอย่างมาก โดยจะเลือกสินค้าหรือบริการที่เป็นไปตามมาตรฐาน ท าให้ผู้ประกอบการ
จ าเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน เพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่นจากผู้บริโภคว่า สินค้าหรือบริการของ
ผู้ประกอบการรายนั้นเป็นไปตามมาตรฐาน และสอดคล้องกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
นอกจากนี้ ก็อาจมีสินค้าบางประเภทที่มีความส าคัญและจ าเป็นจะต้องมีการก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะ 
รัฐจะก าหนดให้มาตรฐานเหล่านั้นเป็นมาตรฐานบังคับที่ผู้ประกอบการทุกรายต้องปฏิบัติตามโดย
ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ หรือผ่านระบบการจดทะเบียน29 
    ในส่วนของผู้ประกอบการนั้น มาตรฐานที่ผู้ประกอบการใช้ในการผลิตสินค้าหรือ
บริการของตนนั้นจะใช้มาตรฐานที่ออก หรือพัฒนาโดยองค์กรพัฒนามาตรฐานที่ได้รับการรับรอง
ระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา เนื่องจากผู้ประกอบการจะสามารถมั่นใจได้ว่ า 
มาตรฐานที่ตนเลือกใช้นั้น เป็นมาตรฐานที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้เกิดผลดีทางด้านการค้า
ทั้งภายในและภายนอกประเทศแคนาดา 
 
 

                                           
  27 ibid. 
  28 "Work program is not available at this time as NSF International has not yet pursued developing 
standards using the Requirements & Guidance” – Accreditation of Standards Development Organizations. 
“Work program is not available at this time as ASTM has not yet pursued developing standards using the 
Requirements & Guidance” – Accreditation of Standards Development Organizations.   
  29 Standards Council of Canada, Standard Development [Online], 23 February 2016. Available from 
Available at www.scc.ca/en/accreditation/standards  
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   ซึ่งโดยทั่วไปขั้นตอนในการพัฒนามาตรฐาน30จะเป็นไปตามข้ันตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   ในกระบวนการร่างมาตรฐานนั้นจะต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการของผู้มีส่วนได้
เสีย ประกอบด้วย ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล นักวิชาการ และองค์กรเพ่ือประโยชน์สาธารณะ       
โดยมีองค์กรพัฒนามาตรฐานเป็นผู้บริหารจัดการการออกและพัฒนามาตรฐาน อย่างไรก็ตาม ผู้ที่
เกี่ยวข้องอ่ืน เช่น ผู้ประกอบการและผู้บริโภคก็สามารถเข้าร่วมในกระบวนการออกและพัฒนา

                                           
30Standards Council of Canada, Consumer Product safety in Canada: A guide to standards and 

conformity assessment options for manufacturers, importers and sellers [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/publications/Consumer_Product_Safety_in_Canada_2012.pdf 
 

ผู้มีส่วนได้เสียระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการออกมาตรฐาน
ใหม่ 

ศึกษาเบื้องต้นและรวบรวมข้อมูล 

เตรียมโครงร่างของมาตรฐาน 

แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาจเป็นคณะกรรมการที่มีอยู่แล้ว              
หรือแต่งตั้งขึ้นใหม่เพ่ือร่างมาตรฐาน 

ประชุมคณะกรรมการ และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือพิจารณาร่าง
มาตรฐาน 

ลงมติเพ่ือรับรองร่างมาตรฐานฉบับสมบูรณ์ 

ประกาศใช้มาตรฐานสินค้า    
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มาตรฐานได้เช่นกัน กล่าวคือ ผู้ประกอบการสามารถให้ข้อมูลในส่วนที่ตนมีความช านาญในการพัฒนา
มาตรฐานตลอดจนระบุผลการใช้มาตรฐานสมัครใจและการตรวจสอบรับรองที่ช่วยขยายตลาดของตน
ได3้1 ในส่วนของผู้บริโภคก็สามารถมีส่วนร่วมในระบบการพัฒนามาตรฐานสินค้าของประเทศแคนาดา
ได้โดยผ่านการเสนอแนะประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม สุขภาพ ความปลอดภัยในการอภิปรายเรื่อง
มาตรฐานสินค้า ตลอดจนแจ้งถึงสินค้าและบริการที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังในแง่ของความ
ปลอดภัย คุณภาพ หรือประสิทธิภาพ32 
   เมื่อมีการประกาศใช้มาตรฐานฉบับใหม่ อาจมีการพัฒนามาตรฐานนั้นเป็นมาตรฐาน
แห่งชาติของประเทศแคนาดา (National Standards of Canada) โดยผ่านกระบวนการเสนอต่อ
สภามาตรฐานของประเทศแคนาดาซึ่งจะท าการศึกษาเพ่ือประเมินว่า มาตรฐานฉบับใหม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของการออกมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาหรือไม่ โดยข้อพิจารณาเพ่ือยกระดับ  
มาตรฐานฉบับใหม่เป็นมาตรฐานแห่งชาติ33 มีดังนี ้  
   - เป็นมาตรฐานที่พัฒนาขึ้นร่วมกันโดยเป็นกลางระหว่างคณะกรรมการและผู้มีส่วน
ได้เสีย 
   - ผ่านการพิจารณาโดยชอบจากสาธารณชน 
   - มีการประกาศเป็นภาษาทางการทั้ง 2 ภาษา 
   - สอดคล้องหรือเป็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานของต่างประเทศ 
   - ไม่ท าให้เกิดอุปสรรคทางการค้า 
    หากสภามาตรฐานของประเทศแคนาดาพิจารณาแล้วพบว่าครบตามข้อก าหนดที่
กล่าวข้างต้น ก็จะพิจารณาให้มาตรฐานสินค้านั้น เป็นมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาต่อไป 
โดยมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดานั้น อาจจะได้รับการเสนอไปยังองค์กรพัฒนามาตรฐาน
ระดับสากล เพ่ือพิจารณาและรับรองเป็นมาตรฐานสากลต่อไป  
    นอกจากการออกมาตรฐานฉบับใหม่แล้ว เพ่ือเป็นการปกป้องสุขภาพและความ
ปลอดภัยของประชาชนชาวแคนาดา องค์กรพัฒนามาตรฐานจะเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลมาตรฐาน
แห่งชาติที่มีการประกาศใช้ โดยจะต้องตรวจทานและปรับปรุงภายใน 5 ปี นับแต่มีการพัฒนา

                                           
  31 Standards Council of Canada, Stakeholder Participation: Role for Business and Industry [Online], 
18 May 2015. Available from www.scc.ca/en/industry   
  32 Standards Council of Canada, Stakeholder Participation: Role for Consumers [Online], 18 May 2015. 
Available from www.scc.ca/en/industry   
  33 Standards Council of Canada, Key Considerations in the Development and Use of Standards in 
Legislative Instruments [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/migrated_files/DLFE-476.pdf 
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มาตรฐาน34 โดยองค์กรพัฒนามาตรฐานจะต้องแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้เสนอมุมมองหรือเพ่ือให้ด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบมาตรฐานที่ใช้บังคับว่ามาตรฐานฉบับนั้นมีสถานะอย่างไร รวมถึงการปรับ แก้ไข 
ถอน โดยด าเนินการอย่างเหมาะสมกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง35 
    ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้นจะเป็นกระบวนการออก พัฒนามาตรฐาน และแก้ไข
มาตรฐานที่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดารับผิดชอบด าเนินการ อย่างไรก็ดี สภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดายังสนับสนุนให้ผู้บริโภคและองค์กรต่างๆสามารถเสนอแนะมาตรฐานใหม่ หรือแก้ไข
มาตรฐานเดิมได้เพ่ือให้เป็นไปตามความจ าเป็นทางธุรกิจของภาคอุตสาหกรรรม รัฐบาลและผู้บริโภค
ได3้6 โดยมาตรฐานอาจได้รับการพัฒนาขึ้นหรือแก้ไขเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   - เพ่ือให้เป็นไปตามความจ าเป็นทางธุรกิจ เช่นการเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือเพ่ือรองรับ
นวัตกรรมใหม่ๆ  
   - ช่วยผู้ประกอบการในการขยายตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   - เ พ่ือพัฒนาแนวทางของมาตรฐานทั้ ง ในระดับสากล ระดับภูมิภาค และ
ภายในประเทศ  
   - จัดการปัญหาด้านสุขภาพและความปลอดภัย 
    โดยผู้ที่ประสงค์จะเสนอแนะมาตรฐานใหม่ หรือร้องขอให้มีการแก้ไขมาตรฐานเดิม
นั้น อาจด าเนินการได้โดยการกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มเสนอแนะมาตรฐานใหม่หรือร้องขอให้แก้ไข
มาตรฐานที่มีการใช้อยู่ และส่งอีเมลไปยังส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการเสนอแนะได้ เมื่อทางสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาพิจารณาแล้ว ในกรณีที่เห็นว่าอาจเป็นประโยชน์ ทางสภามาตรฐาน
แห่งประเทศแคนาดาอาจท าการติดต่อกลับมาเพ่ืออภิปรายข้อเสนอแนะที่ได้ท าการเสนอแนะพร้อม
ทั้งปรึกษาผู้เชี่ยวชาญในหัวข้อที่มีการเสนอแนะดังกล่าว  

                                           
  34 Standards Council of Canada, Standards Development: SCC’s Role [Online], 18 May 2015. Available 
from www.scc.ca/en/accreditation/standards 
  35 Standards Council of Canada, Key Considerations in the Development and Use of Standards in 
Legislative Instruments [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/migrated_files/DLFE-476.pdf 
  36 Standards Council of Canada, Suggest a New Standard or Revisions to an Existing Standard 
[Online], 14 April 2016. Available from www.scc.ca/en/standards/suggest-a-new-standard-or-revisions-to-an-
existing-standard   
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  3.1.4.3 การก ากับดูแลการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  แม้ว่าการออกและพัฒนามาตรฐานจะเป็นหน้าที่ขององค์กรพัฒนามาตรฐาน และ
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะไม่ได้ด าเนินการออกและพัฒนามาตรฐานเองก็ตาม แต่สภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังคงมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลการออกและพัฒนามาตรฐานใน
หลายขั้นตอน กล่าวคือ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาท าการก ากับดูแลการออกและพัฒนา
มาตรฐาน ผ่านกระบวนการรับรองระบบงานให้กับองค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือให้องค์กรพัฒนา
มาตรฐานสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการออกและพัฒนามาตรฐานได้  

  เมื่อมีการออกมาตรฐาน สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ในการ
ทบทวนมาตรฐานที่ออกและพัฒนาโดยองค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือพิจารณายกระดับมาตรฐานที่ออก
ใหม่เป็นมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาต่อไปหากมาตรฐานนั้นครบตามข้อก าหนดในการเป็น
มาตรฐานแห่งชาติ โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะให้การสนับสนุนเงินทุนแก่องค์กรพัฒนา
มาตรฐาน เพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนามาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดา โดยเงินทุนนั้นเป็นไป
เพ่ือให้รัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมได้ใช้มาตรฐานที่มีการปรับปรุงขึ้น 

  นอกจากนี้ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา ยังเป็นผู้น าในการพิจารณา
มาตรฐานเพ่ือให้แน่ใจว่า มาตรฐานที่ใช้บังคับนั้นมีความทันสมัยและเหมาะสม โดยองค์กรพัฒนา
มาตรฐานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา จะท าหน้าที่ตรวจสอบ
และปรับปรุงมาตรฐานให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 

  สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังท าหน้าที่ส าคัญอีกประการหนึ่งกล่าวคือ การ
สนับสนุนให้มีการใช้และปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้า โดยมีการท าฐานข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้งาน37 และช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงมาตรฐาน กฎเกณฑ์ และ
กระบวนการตรวจสอบรับรองที่จ าเป็นส าหรับการประกอบการนั้นๆ ผ่านทางบริการด้านข้อมูลและ
การวิจัยของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาซึ่งช่วยให้การค้นหาและติดตามข้อมูลง่ายขึ้นผ่าน
ทางเว็ปไซต์ นอกจากนี้ ยังมีบริการแจ้งเตือนมาตรฐาน (Standard Alert) ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ได้
สมัครรับข้อมูลไว้ โดยจะมีอีเมลแจ้งเตือนการแก้ไข การเปลี่ยนแปลง และมาตรฐานใหม่ระดับประเทศ
และระดับสากล ไปยังผู้สมัครบริการแจ้งเตือนมาตรฐานในประเภทธุรกิจที่ได้สมัครไว้ หากได้รับข้อมูล
เบื้องต้นแล้ว ประสงค์จะซื้อมาตรฐานนั้นๆ ก็สามารถซ้ือออนไลน์ได้เลย 

                                           
  37 Standards Council of Canada, Key Considerations in the Development and Use of Standards in 
Legislative Instruments [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/migrated_files/DLFE-476.pdf 
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  ส าหรับงานด้านการมาตรฐานในระดับสากลนั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา
ได้จัดแบ่งเงินทุนจ านวนหนึ่งให้ผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมในการประชุมคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานสากล 
โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาเป็นตัวแทนของประเทศแคนาดาในการเข้าร่วมกับ ISO และ 
IEC ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศ38 โดยเข้าร่วมการพัฒนามาตรฐานในระดับสากล เพ่ือให้ประเด็น
เรื่องการมาตรฐานในประเทศแคนาดา ได้รับการพิจารณาในองค์กรมาตรฐานในระดับสากลอีกด้วย 
  3.1.5 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการตรวจสอบรับรอง 

  การตรวจสอบรับรอง (Conformity Assessment) นั้น เป็นการพิจารณาว่า สินค้า บริการ 
หรือระบบ เป็นไปตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานหรือไม่ โดยการตรวจสอบรับรองนั้นเป็นไป
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า สินค้า บริการ หรือระบบดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย39 ดังนั้นการตรวจสอบรับรองจึงเป็นอีกหนึ่งในกลไกที่ส าคัญที่สภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดาใช้ในการก ากับดูแลมาตรฐาน 
  โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานเอกชน
ต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานเอกชนที่ ได้รับการรับรองระบบงาน ท าหน้าที่ในการตรวจสอบรับรอง
หน่วยงานอ่ืนที่เป็นผู้ผลิตสินค้าตลอดจนผู้ให้บริการสินค้าในสาขาที่หน่วยงานเอกชนนั้นได้รับการ
รับรองระบบงาน ซึ่งการรับรองระบบงานนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์ในระบบมาตรฐานของประเทศ
แคนาดาหลายประการ กล่าวคือ 
   ประโยชน์ต่อรัฐ เป็นการลดภาระหน้าที่ในการตรวจสอบของรัฐลง เนื่องจากรัฐได้ด าเนินการ
รับรองให้องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็นการประหยัดงบประมาณของรัฐ และท า
ให้การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเป็นไปอย่างเหมาะสม 
   ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ ท าให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการสามารถตรวจสอบได้เบื้องต้นว่า
สินค้าของตนมีคุณภาพและปลอดภัยหรือไม่ อันเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสินค้าไม่ปลอดภัย 
นอกจากนี้ การตรวจสอบว่าสินค้าของตนมีมาตรฐานและปลอดภัยนั้น ยังท าให้เกิดประโยชน์ 
เนื่องจากท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในสินค้าอีกด้วย 
   ประโยชน์ต่อผู้บริโภค ท าให้ผู้บริโภคสามารถสังเกตและเลือกซื้อสินค้าที่มีความปลอดภัยได้
โดยง่าย และท าให้ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าที่ดี มีคุณภาพ และปลอดภัย อันเป็นการคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภค   

                                           
 38 Standards Council of Canada, Supporting Canada’s Voice at International Standardization 
Meetings [Online], 2 February 2016. Available from www.scc.ca/en/about-scc/developing-standards/supporting-
canadas-voice-international-standardization-meetings    
  39 Standards Council of Canada, National Conformity Assessment Principles for Canada [Online], 21 
March 2016. Available from https://www.scc.ca/sites/default/files/liferay_files/ca_principles_e.pdf 
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  3.1.5.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง 

    หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการดูแลการรับรองระบบงาน คือ สภามาตรฐานของ
ประเทศแคนาดา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในระดับโลก โดยสภามาตรฐานของประเทศ
แคนาดา เป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบรับรองหน่วยงานต่างๆ
หลายองค์กร ได้แก่  องค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองระบบงาน 40 ( International 
Accreditation Forum: IAF) องค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองห้องปฏิบัติการทดสอบ 
(International Laboratory Accreditation Cooperation: ILAC) องค์กรเอเชียแปซิฟฟิคว่าด้วยการ
รับรองห้องปฏิบัติการทดสอบ (Asia Pacific Laboratory Accreditation Cooperation: APLAC)           
ซึ่งเป็นองค์กรที่มีประเทศต่างๆเข้าเป็นสมาชิกจ านวนมาก  
     สภามาตรฐานของประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ เป็นผู้ รับรองระบบงานใน
ระดับประเทศที่ท าหน้าที่ในการรับรองหน่วยงานอ่ืนๆ ว่าหน่วยงานเหล่านั้นมีคุณสมบัติและมี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบรับรองสินค้าและบริการให้กับผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า 
หรือบริการหรือไม่ โดยในปัจจุบันนี้สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้รับรองระบบงานในสาขา
ต่างๆ มากมายตามท่ีได้กล่าวไว้ในหัวข้อที่ 3.1.3.2 ดังนี้  
    - ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ (Testing and Calibration Laboratories)  
    - หน่วยรับรองระบบการบริหารงาน (Management Systems Certification 
Bodies)  
     - หน่วยรับรองบุคลากร (Personnel Certification Bodies)  
    - หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ (Product, process and 
service certification body)  
     - หน่วยตรวจ (Inspection body)  
     - หน่วยตรวจสอบหรือทวนสอบก๊าซที่ท าให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 
gas verification and validation body)  
     - องค์กรพัฒนามาตรฐาน (Standards Development Organizations)  
 
 
 

                                           
  40 Standards Council of Canada, Accreditation Services [Online], 15 June 2015. Available from 
www.scc.ca/en/accreditation   
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    โดยในการรับรองระบบงานนั้น หน่วยงานภาคเอกชนที่ประสงค์จะได้รับการรับรอง
ระบบงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรอง จะต้องด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้  
   - ยื่นใบสมัคร เอกสารที่ก าหนด และค่าธรรมเนียม 
   - ขั้นตอนก่อนการประเมิน เจ้าหน้าที่จะท าการตรวจทานเอกสารเบื้องต้นและติดต่อ
ขอข้อมูลหรือค าอธิบายเพิ่มเติม 
   - ขั้นตอนการประเมินหน่วยงาน ผู้ประเมินจะต้องพิจารณาว่ามีขอบเขตงานใด หรือ
สิ่งใดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดที่เก่ียวข้องหรือไม่ และตรวจสอบหลักฐานเพิ่มเติม  
   - ขั้นตอนติดตามหลังการประเมิน ผู้ประเมินจะต้องพิจารณาเอกสาร หลักฐาน และ
ท ารายงานว่าหน่วยงานนั้นสมควรได้รับการรับรองระบบงานหรือไม่ ซึ่งจะมีการสอบทาน                              
โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
   - อนุมัติ โดยจะต้องมีการลงนามในสัญญาการรับรองระบบงานและสัญญาอนุญาต
ให้ใช้เครื่องหมาย 

- รับรองระบบงาน 
    โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง
สินค้า 3 หน่วยงาน ดังนี้ 
    1) หน่วยตรวจ (Inspection body)  
    หน่วยงานเอกชนที่จะได้รับการรับรองให้เป็นหน่วยตรวจได้นั้น จะต้องมีคุณสมบัติ
ตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะพิจารณาคุณสมบัติ
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น เ อก ช น นั้ น ว่ า  เ ป็ น ไ ป ต า ม  ISO/IEC 17020 Conformity assessment – 
Requirements for the operation of various types of bodies performing inspection ที่เป็น
มาตรฐานส าหรับการปฏิบัติงานในฐานะหน่วยตรวจหรือไม่ หากพิจารณาแล้ว เป็นไปตาม ISO/IEC 
17020 สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา จะท าการรับรองหน่วยงานเอกชนนั้น ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่เป็นหน่วยตรวจได้ 
     โดยหน่วยตรวจที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 
มีอยู่ 17 แห่ง ตัวอย่างเช่น  

- Canadian Standards Association operating as CSA Group 
- Underwriters Laboratories of Canada 
- Electrical Safety Authority operating as ESAFE 
- Intertek Testing Services NA Ltd. 
- Lab Test Certification Inc. 

https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/canadian-standards-association-operating-csa-group
https://www.scc.ca/en/accreditation/organismes-dinspection/underwriters-laboratories-canada
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/electrical-safety-authority-operating-esafe
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/intertek-testing-services-na-ltd
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/labtest-certification-inc
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    2)  ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ท ด ส อ บ แ ล ะ ส อ บ เ ที ย บ  ( Testing and Calibration 
Laboratories)  
    ในส่วนของห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบนั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดาจะท าการพิจารณาว่า หน่วยงานเอกชนที่ขอให้มีการรับรองระบบงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็น
ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบนั้น มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ใน ISO/IEC 17025 General 
Requirements for the Competence of Testing and Calibration Laboratories ซึ่ ง เ ป็ น
ข้อก าหนดมาตรฐานของห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบหรือไม่ หากพิจารณาแล้วมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา จะท าการรับรองหน่วยงานเอกชนนั้น ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่เป็นห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบได้ 
    โดยห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ ที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา มีทั้งสิ้น 343 แห่ง ตัวอย่างเช่น  
    - Canadian Standards Association operating as CSA group 
    - Underwriters Laboratories of Canada 
    - Pacific Milk Analysis Laboratory  
    - Mechanical Testing and Calibration Laboratories  
    - Maxxam Analytics International Corporation 
     3) หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ (Product, process and 
service certification body)  
    ในส่วนของหน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการนั้น ก่อนที่สภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะรับรองระบบงานให้หน่วยงานเอกชนใด ก็จะต้องพิจารณาก่อน
เช่นกันว่า หน่วยงานเอกชนนั้น มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนดไว้ใน ISO/IEC 17065 Conformity 
assessment – Requirements for bodies certifying products, processes and services 
หรือไม่ หากมีคุณสมบัติครบถ้วนจึงจะท าการรับรองระบบงานให้เมื่อหน่วยงานเอกชนได้รับการ
รับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาแล้ว หน่วยงานเอกชนนั้นจะสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานได้ตามสาขางานท่ีได้รับการรับรอง 
    โดยหน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ ที่ได้รับการรับรองระบบงาน
จากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา มีทั้งสิ้น 37 แห่ง ตัวอย่างเช่น 

- Air-Conditioning, Heating and Refrigeration Institute 
- Canadian Standards Association operating as CSA Group 
- Underwriters Laboratories of Canada 
- Electrical Safety Authority Operating As ESA Field Evaluation (ESAFE) 

https://www.scc.ca/en/accreditation/certification-des-produits-processus-et-services/air-conditioning-heating-and-refrigeration-institute
https://www.scc.ca/en/accreditation/product-process-and-service-certification/canadian-standards-association-operating-csa-group
https://www.scc.ca/en/accreditation/organismes-dinspection/underwriters-laboratories-canada
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  3.1.5.2 กระบวนการตรวจสอบรับรอง 

  ภายหลังจากที่ได้รับการรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับการ
รับรองระบบงานจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสาขาที่ได้รับการรับรองระบบงานได้ โดยขอบเขตการ
ให้บริการตรวจสอบรับรอง41ของแต่ละหน่วยงานจะแตกต่างกันไป ดังนี้ 
    1) หน่วยตรวจ (Inspection body)  
    หน่วยตรวจที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะ
ท าหน้าที่ในการประเมินความปลอดภัยและความเหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ และ
ยืนยันว่าอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะการ
ตรวจสอบทางกายภาพ แต่จะรวมถึงการตรวจสอบการให้บริการด้วย ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า หน่วย
ตรวจจะท าหน้าที่ในการตรวจสอบโรงงาน และกระบวนการในการผลิต ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ 
โดยด าเนินการตรวจสอบว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่องค์กรพัฒนามาตรฐานก าหนดไว้ส าหรับโรงงาน 
หรือกระบวนการผลิตในประเภทนั้นๆ หรือไม่  
     ทั้งนี้ ในการด าเนินงานของหน่วยตรวจนั้นจะด าเนินการได้ภายในขอบเขตที่ตนได้รับ
การรับรองระบบงานเท่านั้น42 ตัวอย่างเช่น หน่วยตรวจ Electrical Safety Authority operating as 
ESAFE ซึ่งได้รับการรับรองระบบงานตาม ISO/IEC 17020:2012 Requirements and Guidance - 
Inspection Body Accreditation Program ให้เป็นหน่วยตรวจที่ท าหน้าที่ในการตรวจอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ไม่รวมถึง สายไฟ สายเคเบิ้ล อุปกรณ์สายไฟ อุปกรณ์และระบบอิเล็กทรอนิกส์ทาง
การแพทย์ เป็นต้น ดังนั้น ในการที่ผู้ประกอบการจะใช้บริการหน่วยตรวจใด จะต้องดูขอบเขตการ
ให้บริการของหน่วยตรวจนั้นๆก่อนว่าสิ่งที่ผู้ประกอบการจะให้ตรวจสอบนั้นอยู่ในขอบเขตของหน่วย
ตรวจนั้นๆหรือไม่  
    โดยภายหลังจากที่หน่วยตรวจได้ท าการตรวจสอบแล้วว่าเป็นไปตามมาตรฐาน 
ผู้ประกอบการจะสามารถใช้เครื่องหมายของหน่วยตรวจนั้นได้ ตัวอย่างเช่น หน่วยตรวจ Electrical 
Safety Authority operating as ESAFE จะมีเครื่องหมาย 2 แบบ กล่าวคือ เครื่องหมาย “P” ใช้
ส าหรับแผงควบคุมไฟฟ้า และเครื่องหมาย “S” ใช้ส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ เป็นต้น 
 
 

                                           
  41 Standards Council of Canada, National Conformity Assessment Principles for Canada [Online], 21 
March 2016. Available from https://www.scc.ca/sites/default/files/liferay_files/ca_principles_e.pdf 
  42 Standards Council of Canada, Inspection Body Accreditation Program (IBAP) : Scope of 
Accreditation of Electrical Safety Authority operating as ESAFE [Online], 14 April 2016. Available from 
www.scc.ca/sites/default/files/client-scopes/ASB_SOA_06003-ESAFE-Scope_v3_2015-04-01.pdf   

https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/electrical-safety-authority-operating-esafe
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/electrical-safety-authority-operating-esafe
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/electrical-safety-authority-operating-esafe
https://www.scc.ca/en/accreditation/inspection-bodies/electrical-safety-authority-operating-esafe
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    การที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องหมายของหน่วยตรวจดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อผู้บริโภค 
ท าให้ผู้บริโภคสามารถพิจารณาเลือกซื้อสินค้าที่มั่นใจได้ว่าผ่านการตรวจจากหน่วยตรวจที่มีความ
น่าเชื่อถือ และก่อให้เกิดผลดีต่อผู้ประกอบการ ท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในสินค้า บริการ และ
ระบบของผู้ประกอบการ ส่งผลดีต่อธุรกิจของผู้ประกอบการเช่นกัน ในแง่ของรัฐเองก็เกิดผลดี โดย
เป็นการลดภาระให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท าการตรวจสอบซ้ าซ้อนเนื่องจากผู้ประกอบการได้รับการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีความน่าเชื่อถืออยู่แล้ว 
     2)  ห้ อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร ท ด ส อ บ แ ล ะ ส อ บ เ ที ย บ  ( Testing and Calibration 
Laboratories)  
    ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ จะท าหน้าที่ในการทดสอบและสอบเทียบด้าน
ต่างๆ เช่น อาหาร สุขอนามัยสัตว์ การอารักขาพืช การสอบเทียบ การทดสอบทางการแพทย์        
การทดสอบทางนิติวิทยาศาสตร์ การทดสอบประสิทธิภาพ เป็นต้น  ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า 
ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการทดสอบสินค้าว่าสินค้าเป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ มีคุณสมบัติ วัสดุ ประสิทธิภาพตามที่ก าหนดมาตรฐานหรือไม่ โดยพิจารณาจาก
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆ 
    จากที่กล่าวไปแล้วว่าห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบนั้น มีจ านวนมากถึง 343 
แห่ง ซึ่งห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบแต่ละแห่งนั้นจะให้บริการทดสอบและสอบเทียบได้
ภายในขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาเท่านั้น ดังนั้น 
ในการที่ผู้ประกอบการจะใช้บริการทดสอบและสอบเทียบจึงต้องพิจารณาจากขอบเขตของการ
ให้บริการก่อนว่า ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบนั้นให้บริการทดสอบและสอบเทียบผลิตภัณฑ์ 
หรือสินค้าประเภทใดบ้าง ตัวอย่างเช่น ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ Canadian standards 
Association operating as CSA group ซึ่งได้รับการรับรองระบบงานตาม ISO/IEC 17025 General 
Requirements for the Competence of Testing and Calibration Laboratories นั้ น  เ ป็ น

  เครื่องหมาย “P”                                                        เครื่องหมาย “S” 
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ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบส าหรับสินค้ามากมายหลายประเภท 43 เช่น อุปกรณ์และ
ระบบสื่อสารจ าพวกวิทยุ โทรทัศน์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ให้ ความร้อน ตู้ เย็นและ
เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์ซักล้างจ าพวกเครื่องล้างจาน เครื่องซักผ้า เป็นต้น  
    โดยการทดสอบหรือสอบเทียบกับห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบจะเป็นผลดี
ต่อผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก เป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสินค้าไม่ปลอดภัย อีกทั้งยังสร้าง
ความน่าเชื่อถือให้แก่สินค้าและบริษัทด้วย ในด้านของผู้บริโภคก็สามารถเลือกสินค้าที่ตนมั่นใจใน
คุณภาพได้ 
     3) หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ (Product, process and service 
certification body)  
    หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริ การ จะท าหน้าที่รับรองสินค้า 
กระบวนการ และการบริการในหลายด้าน กล่าวคือ ความปลอดภัยของอาหาร ประสิทธิภาพด้านพลัง
งาน เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ าดื่ม เครื่องมือป้องกันไฟ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น  โดยหน่วยรับรองสินค้า 
กระบวนการ และการบริการ จะท าการรับรองสินค้า หรือกระบวนการ โดยพิจารณาจากมาตรฐานที่
ก าหนดเอาไว้ส าหรับสินค้าหรือกระบวนการนั้นๆ  
  โดยในการปฏิบัติงานของหน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการที่ได้รับการ
รับรองระบบงานตาม ISO/IEC 17065 Conformity assessment – Requirements for bodies 
certifying products, processes and services นั้น จะต้องพิจารณาก่อนว่า ขอบเขตของสินค้า 
กระบวนการ และการบริการนั้น อยู่ภายในขอบเขตการให้บริการของหน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ 
และการบริการนั้นๆหรือไม่ หากสินค้า บริการ หรือกระบวนการนั้นอยู่ภายในขอบเขตการให้บริการแล้ว 
หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ จึงจะด าเนินการตรวจสอบรับรองให้ได้ ตัวอย่างเช่น 
หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ Air-Conditioning, Heating and Refrigeration 
Institute44 จะให้บริการรับรองด้านการท างานและประสิทธิภาพพลังงานส าหรับเครื่องปรับอากาศ 
พัดลม เครื่องระบายอากาศ เตาหลอมในอุตสาหกรรม เตาหลอมเชื้อเพลิง ปั๊มความร้อน อุปกรณ์เผา
ไหม้และอุปกรณ์ต้ม การเผาไหม้ของแก๊ส หม้อต้มและเครื่องถ่ายเทความร้อน เสียงจากเครื่องใช้และ

                                           
43 Standards Council of Canada, Accredited Laboratory No. 150 - CANADIAN STANDARDS 

ASSOCIATION operating as CSA GROUP [Online], 15 April 2016. Available from 
http://palcan.scc.ca/specs/pdf/106_e.pdf   
  44 Standards Council of Canada, Certification Body Accreditation Program (CBAP) – Scope of 
Accreditation of Air-Conditioning, Heating and Refrigeration Institute [Online], 15 April 2016. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/client-scopes/ASB_SOA_10056-AHRI-Scope_v3_2015-07-02.pdf   
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อุปกรณ์ สารท าความเย็นและสารกันเยือกแข็ง ระบบท าความร้อนกลาง อุปกรณ์ท าน้ าร้อน เครื่องท า
ความร้อนไฟฟ้า เป็นต้น  
    ภายหลังจากการตรวจสอบแล้ว สินค้าใดที่เป็นไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ก็จะ
สามารถใช้เครื่องหมายรับรองของหน่วยงานนั้นๆกับสินค้าของตนได้ ตัวอย่างเช่น หน่วยรับรองสินค้า 
กระบวนการ และการบริการ Air-Conditioning, Heating and Refrigeration Institute จะใช้
เครื่องหมายรับรอง ดังนี้ 
 

                                           
     เครื่องหมายรับรองของ Air-Conditioning, Heating and Refrigeration Institute 
 

    จากที่กล่าวไปข้างต้นนั้น อาจสรุปกระบวนการในการรับรองระบบงาน และการ
ตรวจสอบรับรองได้ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภายหลังจากที่ผู้ประกอบการได้รับการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรอง

แล้ว ผู้ประกอบการสามารถใช้เครื่องหมายกับสินค้าของตนได้ตามที่หน่วยงานตรวจสอบรับรองนั้น
ก าหนดโดยไม่ต้องขออนุญาตจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาอีก ท าให้เกิดความสะดวก
รวดเร็ว เป็นการลดภาระงานให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

 

สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา 

หน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบฯ หน่วยรับรองสินค้าฯ 

กระบวนการ สินค้า สินค้าหรือกระบวนการ 

รับรอง รับรองรับรอง

ตรวจสอบ รับรอง ทดสอบ 
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   3.1.5.3 การก ากับดูแลการตรวจสอบรับรอง 

   สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาในฐานะองค์กรมาตรฐานระดับชาติ มีบทบาท
หน้าที่ส าคัญในก ากับดูแลการตรวจสอบรับรองผ่านทางการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบ
รับรองต่างๆ ว่าหน่วยงานดังกล่าวมีคุณสมบัติในการตรวจสอบรับรองหรือไม่ หากพิจารณาแล้วว่า
หน่วยงานดังกล่าวมีคุณสมบัติที่ เหมาะสม สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรอง
ระบบงานให้ เพ่ือให้หน่วยงานนั้นๆ สามารถด าเนินการตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ หรือระบบแก่
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า บริการ หรือระบบนั้นๆได้ตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว  
   โดยภายหลังจากการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานต่างๆแล้ว หน่วยงานต่างๆ 
ต้องให้บริการตามขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน หากไม่ปฏิบัติงานตามขอบเขต หรือ
ปฏิบัติงานไม่เหมาะสม สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาอาจสั่งให้หยุดการให้บริการชั่วคราว หรือ
เพิกถอนการรับรองระบบงานได้ เช่น Bureau Veritas Commodities Canada Ltd (BVCC). และ 
Canadian Child Abuse Association (CCAA) หรือหน่วยงานนั้นอาจขอหยุดการให้บริการชั่วคราว 
หรือขอให้เพิกถอนการรับรองระบบงานโดยสมัครใจได้ เช่น Biotechnology Laboratories และ 
Dalton Chemical Laboratories Dalton Pharma Services เป็นต้น45 
   นอกจากภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองผ่านการรับรองระบบงานให้กับองค์กร
ต่างๆภายในประเทศแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังด าเนินการส่งเสริมกิจกรรมด้านการ
ตรวจสอบรับรองในระดับสากลด้วย  

  โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท าความตกลงกับประเทศต่างๆ เพ่ือ
ยอมรับผลการตรวจสอบรับรองซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ “หนึ่งมาตรฐาน 
หนึ่งการทดสอบ หนึ่งใบรับรองที่จะได้รับการยอมรับทั่วโลก” 

  โดยความตกลงดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท46 กล่าวคือ  
   1) ความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements : MRAs) ซึ่ง
เป็นสัญญาที่มีความผูกพันระหว่างรัฐบาล 2 ประเทศ โดยกระบวนการตรวจสอบรับรองและการ
รับรองระบบงาน จะได้รับการยอมรับส าหรับกิจการที่มีความเสี่ยงสูงและมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค หรืองานโครงสร้าง เช่น เครื่องมือทางการแพทย์ ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีการ
สื่อสาร ระบบเชื่อมโยงไฟฟ้า เป็นต้น  

                                           
  45 Standards Council of Canada, Accreditation – Related Notices [Online], 14 April 2016. Available from 
www.scc.ca/en/accreditation/notices  
  46 Standards Council of Canada, Consumer Product safety in Canada: A guide to standards and 
conformity assessment options for manufacturers, importers and sellers [Online], 4 May 2015. Available from 
https://www.scc.ca/sites/default/files/publications/Consumer_Product_Safety_in_Canada_2012.pdf 

https://www.scc.ca/en/accreditation/laboratories/bureau-veritas-commodities-canada-ltd-bvcc
https://www.scc.ca/en/accreditation/certification-persons/canadian-child-abuse-association-ccaa
https://www.scc.ca/en/accreditation/glp/dalton-chemical-laboratories-dalton-pharma-services
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   2) ความตกลงยอมรับแบบพหุภาคี (Multilateral Recognition Agreements : 
MLAs) เป็นสัญญาที่เข้าร่วมโดยสมัครใจระหว่างหน่วยงานรับรองระบบงานในระดับประเทศ เช่น 
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา โดยผลการตรวจสอบรับรองจากหน่วยงานที่ได้รับการรับรอง
ระบบงานจากสมาชิกของความตกลงนี้ จะได้รับการยอมรับในประเทศสมาชิกอ่ืนท าให้สินค้าสามารถ
เข้าไปในประเทศสมาชิกได้ โดยไม่ต้องมีการตรวจสอบรับรองซ้ าอีก 

  โดยในปัจจุบันมีประเทศที่ท าความตกลงทั้งสองประเภทนี้กับประเทศแคนาดาแล้ว
หลายประเทศ47 ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ไต้หวัน กลุ่ม EEA EFTA (ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ และ
นอร์เวย์) กลุ่มประเทศยุโรป 27 ประเทศ ฮ่องกง อิสราเอล เกาหลี แม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ ประเทศ
สิงคโปร์ สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ซึ่งการท าความตกลงระหว่างประเทศท้ังสอง
ประเภทนี้ จะช่วยลดภาระในกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดีทั้งในแง่ของการ
ส่งออกและน าเข้า กล่าวคือ ในด้านของผู้ประกอบการที่ส่งออกสามารถใช้ผลการตรวจสอบรับรองที่
ด าเนินการในประเทศแคนาดากับประเทศอ่ืนที่ประเทศแคนาดาได้ท าความตกลงร่วมด้วยได้ หรือใน
กรณีของผู้น าเข้าในประเทศแคนาดาก็สามารถน าผลการตรวจสอบรับรองท่ีได้ท าการตรวจสอบรับรอง
ในประเทศผู้ส่งออกมาใช้ได้ เป็นการลดภาระ ลดขั้นตอน ลดระยะเวลา ตลอดจนค่าใช้จ่ายให้กับ
ผู้ประกอบการได้เป็นอย่างดีท าให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปโดยคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ในด้านของ
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องก็เป็นการลดภาระงาน และลดความซ้ าซ้อนให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท าการตรวจสอบซ้ าซ้อน เนื่องจากผลการรับรองนั้นมาจากหน่วยงานที่มีความ
น่าเชื่อถืออย่างมาก และก่อให้เกิดผลดีต่อผู้บริโภค ท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในระบบมาตรฐาน
สินค้าระหว่างประเทศ เกิดความหลากหลายของสินค้าและบริการ และสินค้าอาจมีราคาถูกลงเนื่องจาก
ต้นทุนด้านการตรวจสอบรับรองลดลง อันเป็นผลดีต่อผู้บริโภคที่จะได้บริโภคสินค้าดีมีคุณภาพในราคาท่ี
ถูกลง 
 
  

                                           
  47 Innovation Science and Economic Development Canada, MRA Implementation Status [Online], 7 
May 2016. Available from www.ic.gc.ca/eic/site/mra-arm.nsf/eng/h_nj00050.html   
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3.2 ระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศจีน 

 ประเทศจีนเป็นอีกหนึ่งประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากข้อมูลการ
น าเข้าและส่งออกจากเว็ปไซต์ระบบรายงานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย (Thailand 
Trading Report) กระทรวงพาณิชย์แล้ว จะพบว่า ตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา ประเทศจีนเป็นประเทศ
คู่ค้าด้านส่งออกและน าเข้าที่มีมูลค่าการค้ากับประเทศไทยอยู่ในล าดับ 1 มาโดยตลอด48 โดยมูลค่า
การค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศจีนในปี 2556 คิดเป็นมูลค่าการค้า 1,979,968.1 ล้านบาทคิด
เป็นร้อยละ 13.6 ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของประเทศไทย ในปี 2557 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยและประเทศจีนได้เพ่ิมข้ึนเป็น 2,057,965.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.0 และ
ได้เพ่ิมขึ้นอีกในปี 2558 เป็นมูลค่าการค้าทั้งสิ้น 2,204,429.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.6 ของ
มูลค่าการค้าทั้งหมดของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการส่งออกและน าเข้าแล้ว จะพบว่า
มูลค่าการค้าของประเทศไทยและประเทศจีนนั้นสูงขึ้นทุกๆปี และมีแนวโน้มจะสูงขึ้นอีก โดยมูลค่า
การส่งออกและน าเข้าส าหรับเดือนมกราคม 2559 เพียงเดือนเดียว มีมูลค่าสูงถึง 186,657.3 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 16.6 ของมูลคา่การส่งออกและน าเข้าทั้งหมด ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยมูลค่าการค้าของ
ประเทศไทยและประเทศจีนส าหรับปี 2558 ถึงเกือบสามพันล้านบาท  
 นอกจากการเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญอันดับหนึ่งของประเทศไทยแล้ว ประเทศจีนยังเป็น
ประเทศมีการพัฒนาด้านการมาตรฐานอย่างรวดเร็ว ท าให้สินค้าจากประเทศจีนได้รับการยอมรับมาก
ขึ้นในช่วงสิบกว่าปีหลัง ดังจะเห็นได้ว่าการส่งออกของประเทศจีนเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จากในปี 
2001 ประเทศจีนส่งออกสินค้าประมาณ 378,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นเป็น 2,250,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐในปี 201349 ดังนั้น การศึกษาเรื่องระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศจีนจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศไทยเช่นกัน โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะ
ท าการศึกษาระบบมาตรฐานสินค้าในประเทศจีน โดยมุ่งศึกษาในเรื่องการออกและการพัฒนา
มาตรฐานสินค้า และการตรวจสอบรับรองในประเทศจีนส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไป  
 
 
 
 

                                           
  48ระบบรายงานขอ้มูลการค้าระหวา่งประเทศของไทย (Thailand Trading Report), ล าดับความส าคัญประเทศคู่ค้า
(ส่งออก + น าเข้า)ของไทย [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www2.ops3.moc.go.th/   
  49 The Observatory of Economic Complexity, Visualizations [Online], 5 March 2016. Available from 
http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/ 
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  3.2.1 ภาพรวมของระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศจีน 

ระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศจีนได้รับการพัฒนาขึ้นเมื่อประเทศจีนเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ในวันที่ 21 ธันวาคม 254450 ภายหลัง
จากการเข้าเป็นสมาชิกของ WTO ประเทศจีนได้ท าการจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการมาตรฐาน
โดยเฉพาะ ได้แก่ องค์กรควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ และการกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชน
ประเทศจีน (General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine: 
AQSIQ) โดย AQSIQ นั้นจะท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการดูแลงานด้านการมาตรฐานทั้งหมด ได้แก่ 
การดูแลการออกมาตรฐาน งานด้านการตรวจสอบรับรอง งานด้านความร่วมมือกับต่างประเทศเรื่อง
การมาตรฐาน การตรวจสอบการน าเข้าและส่งออก เป็นต้น 

นอกจาก AQSIQ แล้ว รัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องภายใต้ AQSIQ เพ่ือดูแลงาน
ด้านมาตรฐานเพ่ิมขึ้นอีก ได้แก่ หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน 
(Standardization Administration of the People’s Republic of China : SAC) ที่ดูแลงานด้าน
การพัฒนามาตรฐานสินค้าในประเทศจีน และจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการดูแลการรับรอง
ระบบงานอีก 2 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนประ เทศจี น  ( Certification and Accreditation Administration of the People’s 
Republic of China : CNCA) และหน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ (China 
National Accreditation Service for Conformity Assessment : CNAS) เ พ่ือท าหน้าที่รับรอง
ระบบงานให้กับหน่วยงานภาคเอกชนในประเทศจีน  

โดยในการควบคุมดูแลมาตรฐานนั้น จะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการดูแลควบคุมมาตรฐานสินค้าของประเทศจีนนั้นมีอยู่มากมาย กฎหมายแต่ละฉบับมี
ขึ้นเพ่ือควบคุมสินค้าแต่ละประเภทที่แตกต่างกันไป เช่น กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางอาหาร 
(China’s Food Safety Law 2015) ที่จะควบคุมความปลอดภัยทางด้านอาหาร หรือ กฎหมายที่
เกี่ยวกับความปลอดภัยของยา (Drug Administration Law of the People's Republic of China) 
ที่ท าหน้าที่ในการควบคุมความปลอดภัยของยา เป็นต้น ในส่วนของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมคุณภาพสินค้าโดยทั่วๆไป ได้แก่ กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยคุณภาพสินค้า (Law 
of the People’s Republic of China on Product Quality) ใช้บังคบักับสินค้าโดยทั่วไป  

 

                                           
50 World trade Organization, MEMBER INFORMATION China and the WTO [Online], 5 March 2016. 

Available from https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm  
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3.2.2 หลักท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศจีน 

การศึกษาหลักทั่วไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศจีน ในประเด็นเรื่องความหมายของ
มาตรฐานสินค้า ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า ประเภทของมาตรฐานสินค้า และบทบัญญัติทั่วไปเรื่อง
ความปลอดภัยของสินค้า จะช่วยให้เข้าใจกฎหมายมาตรฐานสินค้าของประเทศจีนได้มากขึ้น โดย
ประเด็นต่างๆ มีสาระส าคัญดังนี้  
  3.2.2.1 ความหมายของมาตรฐานสินค้า 

  เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายๆฉบับแล้ว ค าว่ามาตรฐานสินค้านั้น 
ไม่ได้มีการนิยามไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย
การมาตรฐาน (Standardization law of the People’s Republic of China) นั้น ได้อธิบายถึง
ข้อก าหนดที่จะต้องมีในมาตรฐาน (standards) เอาไว้ในมาตรา 2 ดังนี้ 

  มาตรา 251 มาตรฐานจะต้องก าหนดข้อก าหนดเฉพาะเรื่องที่จ าเป็นต้องมี ดังต่อไปนี้ 
  (1) ชนิด ประเภท ข้อมูลจ าเพาะ คุณภาพ และระดับของสินค้าอุตสาหกรรม รวมถึง

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยของสินค้านั้น 
  (2) การออกแบบ การผลิต การตรวจสอบ การบรรจุ การเก็บรักษา การขนส่ง และ

วิธีในการจัดการสินค้าอุตสาหกรรม และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยของสินค้าใน
กระบวนการผลิต การเก็บรักษา และการขนส่ง 

  (3) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องและวิธีการทดสอบด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

                                           
51 Article 2 of Standardization law of the People’s Republic of China 

“Standards shall be formulated for the following technical requirements that need to be unified: 

(1) the varieties, specifications, quality and grades of industrial products as well as the safety and 

sanitary requirements for them; 

(2) the design, production, inspection, packing, storage, transportation and methods of operation of 

industrial products as well as the safety and sanitary requirements for them in the process of production, storage 

and transportation; 

(3) technical requirements and testing methods related to environmental protection; 

(4) the designs, construction procedure and safety requirements for construction projects; and 

(5) technical terms, symbols, code names and drawing methods related to industrial production, project 

construction and environmental protection. 

Major agricultural products and other items that need to be standardized shall be designated by the 

State Council.” 
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  (4) การออกแบบ กระบวนการก่อสร้าง และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยส าหรับ
โครงการก่อสร้าง และ 

  (5) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่อง สัญลักษณ ์รหัส และวิธีในการวาดภาพที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตสินค้าอุตสาหกรรม โครงการก่อสร้าง และการปกป้องสิ่งแวดล้อม สินค้าทางการเกษตร และ
สินค้าอ่ืนๆที่จ าเป็นจะต้องมีการก าหนดมาตรฐาน จะถูกก าหนดโดยสภาแห่งรัฐ 

  นอกจากนี้  ในกฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐาน 
(Regulations for the Implementation of the Standardization Law) ได้อธิบายเพ่ิมเติมไว้ใน
มาตรา 2 ความว่า 

  มาตรา 252 มาตรฐานควรจะก าหนดข้อก าหนดเฉพาะเรื่องที่จ าเป็นต้องมี ดังต่อไปนี้ 
  (1) ชนิด ประเภท ข้อมูลจ าเพาะ คุณภาพ และระดับของสินค้าอุตสาหกรรม หรือ

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและอนามัย 
  (2) วิธีการในการออกแบบ การผลิต การทดลอง การตรวจสอบ การบรรจุ การเก็บ

รักษา การขนส่ง และวิธีในการจัดการสินค้าอุตสาหกรรม หรือข้อก าหนดในประเด็นด้านความ
ปลอดภัย อนามัย ในกระบวนการผลิต การเก็บรักษา และการขนส่ง 

  (3) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องต่างๆและวิธีการในการตรวจสอบที่เกี่ยวกับการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 

                                           
  52 Article 2 of Regulations for the Implementation of the Standardization 
  “Standards should be formulated for the following technical requirements that need to be unified: 
  (1) varieties, specifications, quality and grades of industrial products or requirements pertinent to safety 
and hygiene; 
  (2) methods for design, production, experimentation, examination, packing, storage, transportation and 
utilization of industrial products or requirements pertinent to safety and hygiene in the course of production, 
storage and transportation; 
  (3) various technical requirements and methods for examination concerning environmental protection; 
  (4) technical requirements and methods for surveying, designing, construction and examination and 
acceptance in building projects; 
  (5) technical terms, symbols, codes, drafting methods and requirements for conversion and 
coordination concerning industrial production, project construction and environmental protection; 
  (6) varieties, specifications, quality, grades, examination, packing, storage, transportation and 
requirements for production technology and management expertise concerning agricultural products (including 
seeds, seedlings, breeding stock and breeding poultry and those in forestry, animal husbandry and fishery; the 
same below); 
  (7) technical requirements concerning information, energy, resources, and transport.” 
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  (4) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องและวิธีในการส ารวจ การออกแบบ การก่อสร้าง การ
ตรวจสอบ และการยอมรับโครงการก่อสร้างอาคาร 

  (5) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่อง สัญลักษณ์ รหัส วิธีการร่าง และข้อก าหนดส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงและความร่วมมือที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม โครงการก่อสร้าง และการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม 

  (6) ชนิด ประเภท ข้อมูลจ าเพาะ คุณภาพ ระดับ การตรวจสอบ การบรรจุ การเก็บ
รักษา การขนส่ง และข้อก าหนดส าหรับการผลิต และกระบวนการจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับสินค้า
เกษตรกรรม (รวมถึงเมล็ดพันธุ์ การเก็บรักษาพันธุ์ พันธุ์สัตว์ปีก การท าป่าไม้ การเลี้ยงสัตว์ การ
ประมง) 

  (7) ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับข้อมูล พลังงาน ทรัพยากร และการขนส่ง 
  จากการพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 2 ของกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีน     
ว่าด้วยการมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐานข้างต้น แม้จะ
ไม่ได้มีการให้ความหมายของค าว่ามาตรฐานอย่างชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาจากข้อก าหนดเฉพาะที่
จ าเป็นต้องมีแล้ว จะพบว่ามาตรฐานนั้นจะเป็นเอกสารที่ก าหนดข้อก าหนดเฉพาะของสินค้าแต่ละ
ประเภทในเรื่องต่างๆ ทั้งในส่วนของชนิด ประเภท ข้อมูลจ าเพาะ การตรวจสอบ การบรรจุ การขนส่ง 
ฯลฯ ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทสินค้า 
   3.2.2.2 ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า 

  ตามที่ได้กล่าวถึงมาตรฐานสินค้าในข้ 3.1.2.1 ข้างต้นนั้น แม้ว่าในกฎหมาย
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การมาตรฐานจะไม่ได้ก าหนดขอบเขตของมาตรฐานสินค้าเอาไว้อย่างชัดเจน แต่ในกฎเกณฑ์ส าหรับ
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐานได้มีการก าหนดเอาไว้ในมาตรา 4153 และ 4254 ว่า 
มาตรฐานที่เกี่ยวกับกองทัพ และโครงการก่อสร้างนั้นจะมีการก าหนดโดยเฉพาะจากสภาแห่งรัฐ 

                                           
  53 Article 41 of Regulations for the Implementation of the Standardization Law 
  “Regulations concerning standardization administration applicable in the Army shall be separately 
formulated by the State Council and the Military Commission of the Central Committee of the Communist Party 
of China.” 
  54 Article 42 of Regulations for the Implementation of the Standardization Law 
  “Regulations concerning standardization administration for project construction shall be separately 
formulated by the competent department in charge of project construction under the State Council in 
accordance with the Standardization Law and the relevant provisions of these Regulations. They shall go into 
effect after the approval by the State Council.” 
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ดังนั้น จึงอาจแปลความว่า กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้าทุกประเภท 
ยกเว้นสิ่งที่เก่ียวกับทางกองทัพและโครงการก่อสร้าง  

  ในส่วนของสินค้าโดยทั่วๆไปนั้น ในกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีนว่าด้วย
คุณภาพสินค้าได้ก าหนดเอาไว้ในมาตรา 1255 ว่า คุณภาพของสินค้าจะต้องผ่านการตรวจสอบว่า
เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งนี้ ในกฎหมายฉบับดังกล่าว ได้ให้ความหมายของค าว่า “สินค้า” เอาไว้ใน
มาตรา 256 ความว่า  
   มาตรา 2 บุคคลใดผลิต หรือขายสินค้าในอาณาเขตของสาธารณรัฐประชาชนจีน
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 
   โดยความมุ่งหมายของกฎหมายฉบับนี้ “สินค้า” หมายถึง สิ่งที่ด าเนินการหรือผลิต
เพ่ือขาย 
   กฎหมายฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับโครงการก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ใช้
บังคับกับวัตถุ ส่วนประกอบ ชิ้นส่วน และเครื่องมือที่ใช้ในการก่อสร้างที่เป็นไปตามขอบเขตของค า
นิยามที่ระบุในวรรคก่อน 

  ในส่วนของมาตรา 2 นี้ แปลความได้ว่า “สินค้า” หมายถึงสิ่งที่ด าเนินการหรือผลิต
เพ่ือขาย แต่ไม่รวมถึงโครงการก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม ค าว่าสินค้านี้รวมถึงวัตถุ  ส่วนประกอบ ชิ้นส่วน 
และเครื่องมือที่ใช้ในการก่อสร้างที่ด าเนินการหรือผลิตเพ่ือขายด้วย ซึ่งเป็นการให้ความหมายอย่าง
กว้าง ส่งผลให้ขอบเขตของมาตรฐานสินค้านั้น ครอบคลุมถึงสินค้าที่ผลิตเพ่ือขายทุกประเภทนอกจาก
โครงการก่อสร้าง โดยสินค้าต่างๆจะอยู่ภายใต้การควบคุมคุณภาพ ซึ่งจะต้องมีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานของสินค้าในประเภทนั้นๆก่อนเสมอ  

                                           
  55 Article 12 of Law of the People’s Republic of China on Product Quality 

“The quality of a product shall undergo inspection until it proves to be up to the standards. No sub-
standard product may be passed off as an up-to-standard one.” 

56 Article 2 of Law of the People’s Republic of China on Product Quality 
  “Anyone who manufactures or sells any product within the territory of the People’s Republic of China 

shall abide by this Law. 
  For the purposes of this Law, “product” means one which is processed or manufactured for sale. 
  This Law shall not apply to construction projects. However, it shall be applicable to those materials, 

components, fittings and equipment used for construction which fall within the scope of the definition 
mentioned in the preceding paragraph.” 
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   3.2.2.3 ประเภทของมาตรฐานสินค้า 

  กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการมาตรฐานสามารถแยกมาตรฐานสินค้า
ได้เป็น 4 ระดับ ขึ้นอยู่กับว่ามาตรฐานนั้นเป็นมาตรฐานสินค้าประเภทใด และหน่วยงานใด           
เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานสินค้า ซึ่งมาตรฐานทั้ง 4 ระดับมีดังต่อไปนี้ 

1) มาตรฐานแห่งชาติ (National standards)  
  มาตรฐานแห่งชาติอาจรู้จักได้ในนามของมาตรฐาน GB (GB standards) ซึ่ง

มาตรฐานแห่งชาตินั้นจะถูกก าหนดขึ้นในกรณีที่ต้องการให้ใช้มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โ ดย
กฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐานนั้น ได้ก าหนดเอาไว้ในมาตรา 1157 ว่า 
มาตรฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ เป็นเรื่องที่จะต้องมีการก าหนดเป็นมาตรฐานแห่งชาติ 
   - ข้อก าหนดส าหรับค าศัพท์เทคนิคที่ใช้กันโดยทั่วไปด้านการมาตรฐาน 
   - ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องส าหรับการรับประกันสุขภาพ ร่างกาย ความปลอดภัยบุคคล
และทรัพย์สิน 
   - ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องส าหรับวัตถุดิบที่มีความส าคัญ เชื้อเพลิง และวัตถุดิบแปรรูป 
   - ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องส าหรับอะไหล่ส ารองพ้ืนฐานที่ใช้กันโดยทั่วไป 
   - วิธีการที่ใช้กันโดยทั่วไปส าหรับการทดลองและตรวจสอบ 

- ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องส าหรับความเชี่ยวชาญด้านการบริหารที่ใช้กันโดยทั่วไป 
- ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องท่ีส าคัญในโครงการก่อสร้าง 
- ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องส าหรับสินค้าส าคัญอ่ืนๆที่ต้องถูกควบคุมโดยรัฐ 

   2) มาตรฐานการค้า (Trade standards) 
  ในกรณีท่ีไม่มีมาตรฐานแห่งชาติส าหรับข้อก าหนดเฉพาะเรื่องที่จ าเป็นต้องท าให้เป็น

มาตรฐานเพ่ือความแน่นอนทางการค้าในประเทศมาตรฐานการค้าจะถูกก าหนดขึ้น โดยรายการที่จะ

                                           
  57 Article 11 of Regulations for the implementation of the Standardization law 
  “National standards (including making sample standards) should be formulated for the following 
technical requirements that need to be unified throughout the country: 
  (1) requirements for standardizing commonly used technical terms;  
  (2) technical requirements for guaranteeing human health and personal and property safety; 
  (3) technical requirements for essential raw materials, fuels and processed materials; 
  (4) technical requirements for commonly used basic spare parts; 
  (5) commonly used methods of experimentation and examination; 
  (6) technical requirements for commonly used management expertise; 
  (7) important technical requirements in project construction; 
  (8) technical requirements for the other important products that must be controlled by the State.” 
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ก าหนดในมาตรฐานการค้านั้น จะพิจารณาโดยฝ่ายบริหารที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานภายใต้                    
สภาแห่งรัฐ58  
   3) มาตรฐานท้องถิ่น (Local standards) 

  มาตรฐานท้องถิ่นจะถูกก าหนดขึ้นเพ่ือก าหนดด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย
ส าหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่จะต้องก าหนดให้เป็นรูปแบบเดียวกันในมณฑล หรือเขตปกครองตนเอง
และเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลางในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานแห่งชาติและมาตรฐานการค้า โดยรายการที่
จะก าหนดในมาตรฐานท้องถิ่นนั้น จะพิจารณาโดยฝ่ายบริหารที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานในมณฑล หรือ
เขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลาง59 

4) มาตรฐานบริษัท (Enterprise standards) 
  ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานแห่งชาติ มาตรฐานการค้า และมาตรฐานท้องถิ่นส าหรับ

สินค้าใด ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตสินค้านั้นๆจะต้องก าหนดมาตรฐานบริษัทขึ้นมาเพ่ือใช้ในการผลิต
สินค้าของบริษัท โดยมาตรฐานบริษัทนี้จะถูกก าหนดโดยบริษัทนั้นๆ 60 ทั้งนี้ เมื่อมีการก าหนด
มาตรฐานบริษัทขึ้นแล้ว จะต้องมีการยื่นเพ่ือเก็บข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานใน
มณฑล หรือเขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลางนั้นๆ 

                                           
  58 Article 13 of Regulations for the implementation of the Standardization law 
  “If there are no national standards for those technical requirements which need to be standardized for 
certain trades throughout the country, trade standards (including the making of sample standards) may be 
formulated. Items of trade standards to be formulated shall be determined by the relevant competent 
administrative departments under the State Council.” 
  59 Article 15 of Regulations for the implementation of the Standardization law 
  “Local standards may be formulated for the safety and sanitation requirements for industrial goods 
which need to be unified in the provinces, autonomous regions and municipalities directly under the Central 
Government, in the absence of national standards or trade standards for them. Items of local standards to be 
formulated shall be determined by the administrative departments for standardization of the people's 
governments in the provinces, autonomous regions and 
municipalities directly under the Central Government.” 
  60 Article 17 of Regulations for the implementation of the Standardization law 
  “In the absence of national standards, trade standards and local standards for certain products, the 
enterprises producing such products shall formulate their own standards as the basis for organizing production. 
Enterprise standards shall be formulated by the relevant enterprises themselves (procedures for formulating 
standards for agricultural enterprises shall be provided for separately), and shall be filed for the record in 
accordance with the provisions of the people's governments in the provinces, autonomous regions and 
municipalities directly under the Central Government.” 
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   นอกจากการแบ่งมาตรฐานเป็น 4 ระดับตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว มาตรฐาน
แห่งชาติ มาตรฐานการค้า และมาตรฐานท้องถิ่นยังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ
มาตรฐานแบบบังคับ (compulsory standard) และมาตรฐานโดยสมัครใจ (voluntary standard) 
มาตรฐานสินค้าใดที่มีผลบังคับทางกฎหมายและกฎเกณฑ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือป้องกันสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินจะจัดอยู่ในประเภทมาตรฐานแบบบังคับ 
ในขณะที่มาตรฐานที่มีวัตถุประสงค์ด้านอ่ืนนอกจากนี้จะเป็นมาตรฐานโดยสมัครใจ61  
   ทั้งนี้ ในกฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐานนั้น ได้ก าหนด
เอาไว้ในมาตรา 1862 ว่า มาตรฐานแห่งชาติและมาตรฐานการค้าที่เข้าลักษณะดังต่อไปนี้  จะเป็น
มาตรฐานบังคับ กล่าวคือ 

                                           
  61 American National Standards Institute (ANSI), PRC Standards System: Standards Used in China 
[Online], 16 March 2016. Available from 
http://www.standardsportal.org/usa_en/prc_standards_system/standards_used_in_china.aspx  
  62 Article 18 of Regulations for the implementation of the Standardization law 
  “National standards and trade standards are divided into compulsory standards and recommendatory 
standards. 
  The following standards belong in the compulsory category: 
  (1) standards for pharmaceuticals, food hygiene and veterinary medicine; 
  (2) safety and hygiene standards for products and the production, storage and transportation and 
utilization of products; standards for the safety of labour and hygiene standards and safety standards for 
transportation; 
  (3) quality, safety and sanitation standards for project construction and other standards for project 
construction that must be controlled by the State; 
  (4) standards for the discharge of pollutants concerning environmental protection and standards for 
environmental quality; 
   (5) important technical terms, symbols, codes and drafting methods in common use; 
  (6) standards for commonly used methods of experimentation and examination; 
  (7) standards for conversion and coordination; 
  (8) quality standards for the important products which need to be controlled by the State. The 
catalogue of the important products which need to be controlled by the State shall be fixed by the 
administrative department for standardization under the State Council in conjunction with the relevant 
competent administrative departments under the State Council. Those standards which are not compulsory are 
recommendatory standards. The local standards for safety and hygiene requirements for industrial products 
formulated by the administrative departments in charge of standardization of the people's governments in the 
provinces, autonomous regions and municipalities directly under the Central Government are compulsory 
standards in their respective administrative regions.” 
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   - มาตรฐานส าหรับเภสัชภัณฑ์ สุขอนามัยอาหาร และยาเก่ียวกับสัตว์ 
   - มาตรฐานด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยส าหรับสินค้าและการผลิต การเก็บ
รักษา การขนส่ง และการใช้สินค้า มาตรฐานความปลอดภัยของแรงงานและมาตรฐานด้านสุขอนามัย
และด้านการขนส่ง 
   - มาตรฐานด้านคุณภาพ ความปลอดภัย และสุขอนามัยของโครงการก่อสร้างและ
มาตรฐานอ่ืนๆส าหรับโครงการก่อสร้างที่ต้องมีการควบคุมโดยรัฐ 

  - มาตรฐานส าหรับการปล่อยของเสียโดยค านึงถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม และ
มาตรฐานส าหรับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  - ข้อก าหนดเฉพาะเรื่องท่ีส าคัญ สัญลักษณ ์รหัส และวิธีการร่างที่ใช้บ่อยๆ 
- มาตรฐานส าหรับวิธีที่ใช้ในการทดลองและการตรวจสอบ 
- มาตรฐานส าหรับการแปลงและการประสานงาน 

   - มาตรฐานด้านคุณภาพส าหรับสินค้าส าคัญที่ต้องถูกควบคุมโดยรัฐ  ร่วมกับฝ่าย
บริหารที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอ านาจภายใต้สภาแห่งรัฐ 

  นอกจากนี้ ในส่วนของมาตรฐานท้องถิ่นก็อาจเป็นมาตรฐานบังคับส าหรับท้องถิ่น
นั้นๆได้เช่นกัน ในกรณีที่มาตรฐานท้องถิ่นนั้น เป็นเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย
ของสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งออกโดยฝ่ายบริหารที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานในมณฑล หรือเขตปกครอง
ตนเอง และเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลาง  

  โดยในการที่ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะพิจารณาว่ามาตรฐานใด 
เป็นมาตรฐานแบบบังคับหรือมาตรฐานโดยสมัครใจนั้นอาจพิจารณาได้จากรหัสที่ใช้ กล่าวคือ ในกรณี
ที่เป็นมาตรฐานแห่งชาติแบบบังคับนั้น จะใช้รหัสว่า GB และในกรณีที่เป็นมาตรฐานแห่งชาติโดย
สมัครใจ จะใช้รหัสว่า GB/T  

  ในส่วนของมาตรฐานการค้านั้น จะใช้รหัสที่แตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทสินค้า 
ซึ่งมีการก าหนดรหัสอยู่หลายประเภท ในกรณีที่เป็นมาตรฐานการค้าโดยสมัครใจจะมีรหัส /T ต่อท้าย 
ตัวอย่างเช่น 
   - รหัส BB เป็นมาตรฐานบังคับส าหรับบรรจุภัณฑ์  ในขณะที่รหัส BB/T เป็น
มาตรฐานโดยสมัครใจส าหรับบรรจุภัณฑ์ 
   - รหัส NY เป็นมาตรฐานบังคับส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ในขณะที่รหัส 
NY/T เป็นมาตรฐานโดยทั่วไปส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
   - รหัส SH เป็นมาตรฐานบังคับส าหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี ในขณะที่รหัส SH/T  
เป็นมาตรฐานโดยสมัครใจส าหรับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคม ี
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  ในส่วนของมาตรฐานท้องถิ่นก็มีการแยกเป็นมาตรฐานบังคับและมาตรฐานโดยสมัคร
ใจเช่นกัน กล่าวคือ มาตรฐานแบบบังคับจะใช้รหัส DB+* และมาตรฐานท้องถิ่นแบบสมัครใจจะใช้
เครื่องหมาย DB+*/T อย่างไรก็ตาม มาตรฐานบริษัทจะมีมาตรฐานเพียงแบบเดียวเท่านั้น ไม่ได้แยก
เป็นมาตรฐานบังคับและมาตรฐานโดยสมัครใจ โดยจะใช้รหัส Q+* เพียงรหัสเดียว 
   3.2.2.4 บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 

  ในกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้าได้ก าหนด
บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้าเอาไว้ในมาตรา 1363 ความว่า  

  สินค้าอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่าง
กาย และความปลอดภัยของทรัพย์สินจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานแห่งชาติ และภาคอุตสาหกรรมที่
ก าหนดขึ้นเพ่ือสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สิน และถึงแม้
จะไม่มีมาตรฐานแห่งชาติหรือมาตรฐานภาคอุตสาหกรรมก าหนดเอาไว้ก็ตาม สินค้านั้นก็จะต้องเป็นไป
ตามข้อก าหนดส าหรับสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สิน
เช่นกัน 

  โดยการบัญญัติกฎหมายเอาไว้เช่นนี้ ส่งผลดีต่อการควบคุมความปลอดภัยของสินค้า
เป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้ประกอบการนั้นจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างดี ไม่เพียงแต่เฉพาะ
ผู้ประกอบการส าหรับสินค้าที่มีมาตรฐานก าหนดเอาไว้เท่านั้น แต่รวมไปถึงผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า
ที่แม้จะไม่มีมาตรฐานก าหนดเอาไว้ก็จะต้องคอยระมัดระวังดูแลให้สินค้าของตนเป็นสินค้าที่ปลอดภัย
ด้วยเช่นกัน 
  3.2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลมาตรฐานสินค้า 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลระบบมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนนั้น มีอยู่หลาย
หน่วยงานทั้งในส่วนของหน่วยงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานระดับชาติ โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่
เป็นองค์กรหลักในการก ากับดูแล และควบคุมมาตรฐานสินค้า ได้แก่ องค์กรควบคุมคุณภาพ การ

                                           
  63 Article 13 Industrial products constituting potential threats to human health, personal safety and 
safety of property shall be in conformity with the national standards and sectoral standards for ensuring human 
health, personal safety and safety of property; with regard to products for which there are no national or sectoral 
standards to measure up to, products shall meet the requirements for ensuring human, personal safety and 
safety of property. 

Manufacturing and selling of industrial products that do not conform to the standards and requirements 
for ensuring human health, personal safety and safety of property are prohibited. The specific administrative 
measures shall be prescribed by the State Council. 
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ตรวจสอบ และการกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน (General Administration of 
Quality Supervision, Inspection and Quarantine: AQSIQ) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐที่ท าหน้าที่หลัก
ในการควบคุมดูแลมาตรฐาน โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานภายใต้การ
ควบคุมดูแลของ AQSIQ อีกจ านวนมาก  

ในส่วนของภาคเอกชน รัฐก็เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในระบบการมาตรฐานเช่นกัน โดย
หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีนจะท าการ
รับรองระบบงานให้กับหน่วยงานภาคเอกชนให้เป็นหน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ 
และ หน่วยรับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการ เพ่ือให้มีส่วนร่วมด้านการมาตรฐานแห่งชาติ โดย
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในระบบการมาตรฐานแห่งชาติของประเทศจีนนั้น มี
ดังต่อไปนี้ 
   3.2.3.1 หน่วยงานภาครัฐ 

  ในประเทศจีน หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลมาตรฐานสินค้า จะเป็น
หน่วยงานภาครัฐซึ่งมีหลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานจะท าหน้าที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
    (1) องค์กรควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ และการกักกันโรคแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน (General Administration of Quality Supervision, Inspection 
and Quarantine: AQSIQ) 

   1) ความเป็นมา 
    องค์กรควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ และการกันโรคแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนประเทศจีน หรือ AQSIQ นั้น เป็นหน่วยงานในระดับกระทรวงขึ้นตรงต่อสภาแห่งรัฐ เกิด
จากการรวมตัวของ 2 หน่วยงาน คือ ส านักงานควบคุมคุณภาพแห่งชาติ (China’s State Bureau of 
Quality Technical Supervision: CSBTS)64  และ ส านักงานตรวจสอบการส่งออกและน าเข้าและ
การกักกันโรคแห่งชาติ (China’s State Administration of Exit-Entry Commodity Inspection 
and Quarantine: CIQ SA)65 โดย AQSIQ นั้น ได้รับการจัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ 2544 ก่อนที่
ประเทศจีนจะได้เป็นสมาชิกของ WTO เพียง 6 เดือน เพ่ือรองรับการเข้าเป็นสมาชิกของ WTO  

                                           
64 The US-China Business Council, Administration of Quality Supervision, Inspection, and Quarantine 

(AQSIQ) [Online], 9 April 2015. Available from https://www.uschina.org/sites/default/files/AQSIQ%202015.03.pdf  
65 ISO, China (SAC) [Online], 9 April 2015. Available from 

http://www.iso.org/iso/about/iso_members/iso_member_body.htm?member_id=1635  
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    นอกจากการจัดตั้ง AQSIQ แล้ว สภาแห่งรัฐได้ออกกฎหมายและจัดตั้ง
องค์กร และหน่วยงานอีกหลายหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ดูแลงานด้านการมาตรฐานแห่งชาติโดยให้อยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของ AQSIQ อีกด้วย 

   2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ 
   AQSIQ66 มีหน้าที่หลักในการดูแลคุณภาพ ระบบการวัดและชั่งน้ าหนัก    

การตรวจสอบสินค้าที่น าเข้าและส่งออก การกักกันโรคในการน าเข้าและส่งออก การกักกันโรคส าหรับ
การน าเข้าและส่งออกสัตว์และพืช ความปลอดภัยในการน าเข้าและส่งออกอาหาร การรับรองคุณภาพ
และการรับรองระบบงาน การมาตรฐาน และการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยอ านาจหน้าที่           
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานสินค้าของ AQSIQ มีดังต่อไปนี้ 

   - หน้าที่ในการควบคุมคุณภาพสินค้าตามกฎหมายสาธารณรัฐประชาชน
ประเทศจีนว่าด้วยคุณภาพสินค้า และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ โดย AQSIQ จะด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง เช่น ดูแลแนะน าวิธีทางวิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญในระดับสูงในการควบคุมคุณภาพสินค้า 
ดูแลระบบการเรียกคืนสินค้าที่มีข้อบกพร่อง ดูแลการจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวกับคุณภาพ ควบคุมและ
จัดการในด้านการปราบปรามสินค้าปลอมแปลง เป็นต้น 

   - หน้าที่ในการควบคุมงานด้านการมาตรฐานผ่านทางหน่วยงานด้านการ
มาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน ( Standardization Administration of the 
People’s Republic of China : SAC) ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการมาตรฐานที่จัดตั้งขึ้นโดยสภาแห่งรัฐ  
    - หน้าที่ในการควบคุมงานด้านการรับรองคุณภาพและระบบงานผ่านทาง
หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน 
( Certification and Accreditation Administration of the People’s Republic of China : 
CNCA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยสภาแห่งรัฐเพ่ือท าหน้าที่ในการบริหาร ควบคุม และ
ประสานงานด้านการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานในระดับประเทศ 
    - หน้าที่ในการให้ความร่วมมือในระดับสากลในด้านการควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบและการกักกันโรค โดย AQSIQ ได้สร้างความร่วมมือกับประเทศต่างๆทั่วโลก โดยลง
นามในเอกสารความร่วมมือทวิภาคีมากกว่า 50 ประเทศ ด าเนินการปรึกษาหารือ และเจรจากับ
ประเทศต่างๆ โดยจะมีทั้งส่วนที่ AQSIQ ด าเนินการเองและในส่วนที่ร่วมมือกับกระทรวงต่างประเทศ
และกระทรวงพาณิชย์ ตลอดจนเข้าร่วมในกิจกรรมในระดับสากล เช่น WTO ISO IEC เป็นต้น 

                                           
66General Administration of Quality Supervision, Mission [Online], 9 April 2015. Available from 

http://english.aqsiq.gov.cn/AboutAQSIQ/Mission/       
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   นอกจากนี้ AQSIQ ยังมีหน้าที่ในการดูแลการร่างกฎหมายและกฎเกณฑ์
ด้านการควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบและการกักกันโรค การก าหนดและประกาศบทบัญญัติและ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง จัดการด้านการบังคับใช้กฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับกการควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบและการกักกันโรค และให้ค าแนะน าและควบคุมการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการ
ควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ และการกักกันโรค โดย AQSIQ ด าเนินงานผ่านการใช้กฎหมายต่างๆ 
หลายฉบับ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมาตรฐานสินค้าโดยตรงได้แก่ กฎหมายสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนว่าด้วยคุณภาพสินค้า (The Law on Product Quality of the People's Republic 
of China) กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการมาตรฐาน (The Standardization Law of 
the People's Republic of China) กฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐาน 
( Regulations for the Implementation of the Standardization Law of the People's 
Republic of China) กฎเกณฑ์ว่าด้วยการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน (Regulation of 
the People's Republic of China on Certification and Accreditation) กฎหมายสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนว่าด้วยการตรวจสอบการน าเข้าและส่งออกสินค้า (The Law of the People's 
Republic of China on Import and Export Commodity Inspection) และ กฎเกณฑ์ส าหรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบการน าเข้าและส่งออกสินค้า (Regulations for the 
Implementation of the Law of the People's Republic of China on Import and Export 
Commodity Inspection) 

   3) ลักษณะขององค์กร 
   AQSIQ เป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการควบคุมงานด้านการควบคุม

คุณภาพ การตรวจสอบ และการกักกันโรค โดย AQSIQ ประกอบไปด้วยส่วนงานภายในองค์กร 19 
ส่วนงาน ได้แก่ ส่วนงานทั่วไป ส่วนงานขึ้นทะเบียน ส่วนงานบริหารคุณภาพ ส่วนงานตรวจสอบและ
กักกันโรค ส่วนงานควบคุมการตรวจสอบ ส่วนงานควบคุมคุณภาพสินค้า ส่วนงานควบคุมและบังคับ
ใช้กฎหมาย ส่วนงานความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยที่ AQSIQ มีหน่วยงานที่อยู่ในเครือ
โดยตรงอีก 15 หน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนการตัดสินใจของ AQSIQ ได้แก่ ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ 
AQSIQ ศูนย์วิจัยส าหรับการตรวจสอบในระดับสากล มาตรฐานการกักกันโรค และกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิค ศูนย์รับรองคุณภาพแห่งชาติ หน่วยงานมาตรฐานแห่งชาติ ศูนย์บริการด้านการรับรอง
ระบบงานส าหรับการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ ศูนย์วิจัยและตรวจสอบอุปกรณ์พิเศษแห่งชาติ ศูนย์
การฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลากร เป็นต้น 

   ในส่วนของการตรวจสอบการน าเข้าและส่งออกและการกักกันโรค AQSIQ 
ได้จัดตั้งส านักงานการตรวจสอบและน าเข้าและกักกันโรคจ านวน 35 องค์กรใน 31 เขต มีสาขาเกือบ 
300 แห่ง และมีส านักงานท้องถิ่นมากกว่า 200 แห่งทั่วประเทศ มีพนักงานมากกว่า 30,000 คนใน
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ศูนย์กระจายสินค้าทางทะเล ภาคพ้ืนดิน และทางอากาศ โดย AQSIQ ท าการควบคุมโดยตรง 
นอกจากนี้ ในส่วนของงานด้านการควบคุมคุณภาพนั้น AQSIQ ได้จัดตั้งหน่วยงานระดับจังหวัดอีก 31 
แห่ง  เพ่ือเป็นส านักงานส าหรับรัฐบาลท้องถิ่น เทศบาล และเขตปกครองตนเอง โดยมีจ านวน
เจ้าหน้าที่ท่ีท างานด้านการควบคุมทางเทคนิคและควบคุมคุณภาพมากกว่า 180,000 คนทั่วประเทศ  
     (2) หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(Standardization Administration of the People’s Republic of China : SAC) 

1) ความเป็นมา 
    ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าสภาแห่งรัฐได้จัดตั้งองค์กรควบคุมคุณภาพ การ
ตรวจสอบการกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ AQSIQ ขึ้นมาเพ่ือด าเนินงานด้านการ
มาตรฐานในภาพรวมระดับประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าร่วมใน WTO ซึ่งนอกจากการจัดตั้ง AQSIQ 
แล้ว สภาแห่งรัฐได้ออกกฎหมายและจัดตั้งองค์กร และหน่วยงานอีกหลายหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่ดูแล
งานด้านการมาตรฐานแห่งชาติโดยให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ AQSIQ โดยหน่วยงานด้านการ
มาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ SAC นั้น เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นในเดือน
เมษายน พ.ศ. 254467 โดยสภาแห่งรัฐ เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านการบริหาร ควบคุม และ
ประสานความร่วมมือด้านงานมาตรฐานในประเทศจีน  
    นอกจากนี้ SAC ยังเข้าร่วมกับองค์กรมาตรฐานสากล เช่น องค์การระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน68 (International Organization for Standardization : ISO) และ 
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ( International 
Electrotechnical Commission : IEC) และองค์กรสากลอ่ืนๆ โดย SAC จะรับผิดชอบในการดูแล
กิจกรรมของคณะกรรมการแห่งชาติที่ดูแลเรื่อง ISO และ IEC ด้วย  

   2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  
   หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ SAC นั้น   

มีภารกิจหลัก69ในการบริหารงานและเป็นศูนย์กลางด้านการบริหารงานด้านมาตรฐานในประเทศจีน 
โดยด าเนินงานรับใช้สังคมและตลาดของประเทศจีนผ่านงานด้านมาตรฐานส าหรับทุกภาคส่วน โดย 

                                           
  67Standardization Administration of the P.R.C., Who we are [Online], 16 March 2016. Available from 
http://www.sac.gov.cn/sacen/aboutsac/who_we_are/201411/t20141118_169916.htm  
  68 ส านักงานราชบัณฑิตสภา, ศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน [ออนไลน์], 13 กุมภาพันธ ์2559. แหล่งที่มา 
http://rirs3.royin.go.th/coinages/webcoinage.php  
  69Standardization Administration of the P.R.C., Mission [Online], 16 March 2016. Available from 
http://www.sac.gov.cn/sacen/aboutsac/Mission/201411/t20141128_170203.htm  
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SAC สนับสนุนการเติบโตด้านการค้าและเศรษฐกิจและสนับสนุนการพัฒนาสินค้า ระบบ การบริการที่
ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   โดย SAC มีหน้าที่หลักในการด าเนินการด้านการมาตรฐานหลายประการ70 
ดังต่อไปนี้ 

   - มีส่วนรวมในการร่าง และแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์ด้านการมาตรฐาน
แห่งชาติ พัฒนาและน าคู่มือและนโยบายแห่งชาติส าหรับงานมาตรฐานมาปรับใช้ พัฒนากฎเกณฑ์
ด้านการจัดการ จัดการงานด้านการใช้กฎ กฎเกณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐาน 

   - พัฒนาแผยการพัฒนามาตรฐานแห่งชาติ จัดการ ประสานความร่วมมือ 
และพัฒนาแผนการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานแห่งชาติ 

   - จัดการการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานแห่งชาติ ด าเนินการด้านการ
ตรวจสอบ อนุมัติ จัดล าดับ และเผยแพร่มาตรฐานแห่งชาติ 

   - บริหารกองทุนส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานแห่งชาติ และ
ส ารองเงินทุนส าหรับการวิจัยด้านมาตรฐานและกิจกรรมด้านมาตรฐาน 

   - บริหารและจัดเตรียมค าแนะน าส าหรับเทคโนโลยีด้านมาตรฐาน และ การ
เผยแพร่ การศึกษา และการฝึกอบรมที่เก่ียวข้อง   

   - ดูแลการประสานงานและการจัดการคณะกรรมการทางเทคนิคว่าด้วยการ
มาตรฐานแห่งชาติ  
    - ประสานความร่วมมือและจัดเตรียมค าแนะน าส าหรับการมาตรฐาน
ท้องถิ่นและภาคอุตสาหกรรม ดูแลการขึ้นทะเบียนและงานเอกสารส าหรับมาตรฐานอุตสาหกรรม 
และมาตรฐานท้องถิ่น 
    - เป็นตัวแทนประเทศจีนในการเข้าร่วมกับ ISO IEC และองค์กรสากลอ่ืนๆ 
ตลอดจนดูแลงานที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมในกิจกรรมมาตรฐานระดับสากล ลงนามบังคับใช้ข้อตกลง
ความร่วมมือด้านการมาตรฐานในระดับสากล ตรวจทานและจัดการในการใช้บังคับความร่วมมือด้าน
มาตรฐานสากลและโครงการแลกเปลี่ยน ตรวจทานการเข้าร่วมกิจกรรมระดับสากลในด้านมาตรฐาน  
    - จัดการเรื่องรหัสขององค์กรและการก าหนดเลขหมายของบทความ  
    - ดูแลเรื่องการเผยแพร่ การใช้ การสนับสนุนมาตรฐานแห่งชาติ และ
ควบคุมใบค าขอมาตรฐานแห่งชาติ 
    - บริหารงานด้านข้อมูลของมาตรฐานแห่งชาติ 

                                           
  70 Standardization Administration of the P.R.C., What we do [Online], 16 March 2016. Available from 
http://www.sac.gov.cn/sacen/aboutsac/What_we_do/201411/t20141118_169917.htm 
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    - ติดตามการจัดการและการประสานงานของ AQSIQ บริหารจัดการการ
แจ้งเตือนและการให้ค าปรึกษาด้านมาตรฐานตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(Technical Barriers to Trade Agreement) 
    - ด าเนินงานอืน่ๆ ตามท่ี AQSIQ มอบหมาย 

   เมื่อพิจารณาจากหน้าที่ของ SAC แล้ว จะพบว่า SAC ท าหน้าที่หลักในด้าน
การมาตรฐาน ทั้งในส่วนของการออกมาตรฐาน การแก้ไข การบังคับใช้ ตลอดจนด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ 
ด้านการมาตรฐานอีกหลายประการ ดังนั้น SAC จึงถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งองค์กรที่มีความส าคัญมาก 
และเป็นองค์กรหลักท่ีดูแลงานด้านมาตรฐานของประเทศจีนโดยเฉพาะ 

3) ลักษณะองค์กร 
   การด าเนินงานของ SAC นั้น ประกอบด้วยส่วนงานภายในองค์กรที่ท า

หน้าที่รับผิดชอบเนื้องานที่แตกต่างกันไปตามแต่ละส่วนงาน โดยส่วนงานภายในของ SAC นั้น 
สามารถแยกย่อยออกเป็น 7 แผนก ดังนี้  
    - แผนกทั่วไปท าหน้าที่บริหารงานประจ า เช่น งานเอกสารและงานเลขา 
งานรักษาความปลอดภัย รับผิดชอบงานด้านบุคคล งานฝึกอบรมเพ่ือให้บริการประชาชน งานบริการ
กองทุนส าหรับการมาตรฐาน รับผิดชอบงานด้านการบริหารเงิน มีส่วนร่วมในการร่างและแก้ไข
กฎหมายและกฎเกณฑ์ด้านการมาตรฐาน และประสานความร่วมมือในส่วนของกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
    - แผนกธุรการรับผิดชอบงานต่างๆ เช่น การรับขึ้นทะเบียนและบันทึก
ข้อมูลของมาตรฐานอุตสากรรมและมาตรฐานท้องถิ่น รับผิดชอบแผนการฝึกอบรม รับผิดชอบงาน
ด้านบริหารเงินกองทุนส าหรับโครงการด้านการมาตรฐานและกองทุนวิจัยโดยเฉพาะเรื่อง รับผิดชอบ
แผนงาน การประสานความร่วมมือ อนุมัติ และบริหารงานด้านตัวอย่างมาตรฐาน ดูแลงานสถิติด้าน
การมาตรฐาน และพัฒนาและรักษาระบบฐานข้อมูล เป็นต้น 
    - แผนกความร่วมมือระหว่างประเทศ รับผิดชอบงานด้านการจัดการ การ
ติดต่อ การประสานงาน และการบริหารงานที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมในกิจการด้านการบริการที่จัดขึ้น
โดย ISO IEC และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนๆ รับผิดชอบงานด้านการวิจัยในส่วนของนโยบายในการ
เข้าร่วมกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ เป็นต้น  
    - แผนกมาตรฐานด้านเกษตรและอาหาร ดูแลแผนงานมาตรฐานแห่งชาติ
ส าหรับเกษตรกรรม อาหาร ยาสูบ การท าป่าไม้ การตรวจสอบและการกักกันโรคส าหรับพืชและสัตว์ 
ความปลอดภัยทางอาหาร รับผิดชอบในการให้ค าแนะน างานมาตรฐานท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
    - แผนกมาตรฐานอุตสาหกรรม 1 รับผิดชอบงานแผนงานด้านมาตรฐาน
แห่งชาติส าหรับการผลิตและความปลอดภัยในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของรางรถไฟ การจราจร 
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และงานด้านการมาตรฐานที่เกี่ยวกับเครื่องจักร รถยนต์ การบิน อาวุธ การขนส่งทางเรือ การบรรจุ 
การปกป้องสิ่งแวดล้อม วัตถุก่อสร้าง ถ่านหิน เป็นต้น 
    - แผนกมาตรฐานอุตสาหกรรม 2 รับผิดชอบแผนงานและการตรวจสอบ
มาตรฐานแห่งชาติ และควบคุมการรับรองมาตรฐานในส่วนที่เกี่ยวข้องในด้านการผลิตเครื่องมือ ข้อมูล
ด้านเทคโนโลยีไฟฟ้า การไฟฟ้า การผลิตวัสดุในส่วนของวิทยุและโทรทัศน์ รับผิดชอบในการให้
ค าแนะน าด้านการมาตรฐานและประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการทางเทคนิคด้านการ
มาตรฐานในแผนกและส่วนที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบในการให้ค าแนะน าด้านมาตรฐานและออกเอกสาร
ด้านการมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
    - แผนกมาตรฐานการบริการอุตสาหกรรม รับผิดชอบงานด้านแผนงาน
มาตรฐานแห่งชาติ และควบคุมการรับรองมาตรฐานในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การขนส่ง การ
ให้บริการขนส่งทางรถไฟและเครื่องบิน ธนาคาร ประกันภัย การศึกษา อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
บริการด้านการสื่อสาร เป็นต้น  
    (3) หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐ
ป ร ะ ช า ช น จี น  ( Certification and Accreditation Administration of the People’s 
Republic of China : CNCA) 

1) ความเป็นมา 
    นอกจากการจัดตั้งองค์กรควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบการกักกันโรคแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ AQSIQ ขึ้นมาเพ่ือด าเนินงานด้านการมาตรฐานในภาพรวมระดับประเทศ 
และการจัดตั้งหน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ SAC    ในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2544 แล้ว สภาแห่งรัฐ ได้จัดตั้งหน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ CNCA ขึ้น เพ่ือดูแลบริหารงาน ควบคุม และประสานงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพ และการรับรองระบบงานในประเทศจีน 

   2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ 
    ในส่วนของ CNCA71 ซึ่งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ ในงานด้านการรับรอง
คุณภาพและการรับรองระบบงานในประเทศจีน มีหน้าที่ในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

   - ร่างและใช้กฎหมาย กฎเกณฑ์ และกฎที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพ
และการรับรองระบบงาน ใบอนุญาตด้านความปลอดภัย การขึ้นทะเบียนและการตรวจสอบรับรอง

                                           
  71Certification and Accreditation Administration of the People’s Republic of China, About CNCA 
[Online], 10 April 2016. Available from http://english.cnca.gov.cn/about/201512/t20151223_42380.shtml  
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ด้านสุขอนามัย ด าเนินการ ประกาศใช้ จัดการให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎเกณฑ์ และการก าหนด
เงื่อนไขที่เก่ียวกับการควบคุม และบริหารด้านการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน 

   - เสนอและจัดการให้มีการปฏิบัติตามนโยบายแห่งชาติ กฎเกณฑ์ และกฎ
ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานทั่วประเทศ การประสาน
ความร่วมมือและแนะน ากิจกรรมด้านการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานทั่วประเทศ           
การควบคุมและบริหารหน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน และหน่วยงานรับขึ้นทะเบียนบุคคลากร 

   - ร่างบัญชีรายการสินค้าที่อยู่ภายใต้ระบบใบอนุญาตด้านความปลอดภัย
และการรับรองแบบบังคับ ก าหนดและประกาศใช้เครื่องหมายรับรอง ขั้นตอนการตรวจสอบรับรอง
และข้อก าหนดเฉพาะเรื่อง และจัดการให้มีการปฏิบัติตามระบบใบอนุญาตด้านความปลอดภัยและ                  
การรับรองแบบบังคับ 

   - รับผิดชอบงานการประเมินด้านสุขอนามัยส าหรับการผลิตและ
กระบวนการในการน าเข้าและส่งออกอาหารและเครื่องส าอาง และรับผิดชอบในการแจ้งการขึ้น
ทะเบียนและข้อแนะน าส าหรับต่างประเทศ 

   - ควบคุมและดูแลการรับรองด้านตลาดในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ควบคุมและบริการการรับรองโดยสมัครใจ และเป็นตัวกลางในการให้บริการและการประเมินรวมถึง
การให้ค าแนะน าและฝึกอบรมด้านการรับรองคุณภาพที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบในการกลั่นกรอง
คุณสมบัติ และควบคุมหน่วยงานรับรองคุณภาพ หน่วยงานให้ค าแนะน าด้านการรับรองคุณภาพ 
หน่วยงานฝึกอบรมด้านการรับรองคุณภาพ และหน่วยงานตรวจสอบที่ด าเนินการด้านการรับรอง
คุณภาพภายใต้กฎหมายทีเกี่ยวข้อง ควบคุมและดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากประเทศอ่ืนตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ยอมรับ สืบสวนข้อกล่าวหาและค าอุทธรณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
คุณภาพและการรับรองระบบงานและด าเนินการฟ้องร้อง ก าหนดและควบคุมกิจกรรมด้านการรับรอง
คุณภาพ แนะน าและสนับสนุนการจัดให้มีตัวกลางในการให้บริการด้านการรับรองคุณภาพ 

   - จัดการการอนุมัติการประเมินและคุณสมบัติทางเทคนิคส าหรับ
ห้องปฏิบัติการสอบเทียบ ทดสอบและตรวจสอบ จัดการให้มีการประเมิน การตรวจสอบการวัดและ
ชั่งน้ าหนัก การขึ้นทะเบียนและการอนุมัติคุณสมบัติของห้องปฏิบัติการที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ
การน าเข้าและส่งออกและการกักกันโรค และห้องปฏิบัติการที่รับผิดชอบการควบคุมคุณภาพสินค้า 
รับผิดชอบในการก าหนดหน่วยงานรับรองคุณภาพ ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยงานตรวจสอบที่
อยู่ภายใต้ระบบใบอนุญาตด้านความปลอดภัยและการรับรองแบบบังคับ และรับผิดชอบในการ
กลั่นกรองคุณสมบัติของหน่วยงานสอบเทียบ หน่วยงานทดสอบ หน่วยงานทวนสอบ หน่วยงาน
ตรวจสอบ และหน่วยงานกักกันโรค 
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    - ด าเนินการและประสานความร่วมมือในกิจกรรมความร่วมมือสากลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพ การรับรองระบบงาน และการตรวจสอบรับรองในนามของ
รัฐบาล เป็นตัวแทนของประเทศจีนในด้านการตรวจสอบรับรองโดยลงนามในข้อตกลงและความตกลง
ที่เกี่ยวข้อง ประสานความร่วมมือและควบคุมการด าเนินกิจกรรมด้านการตรวจสอบรับรองในระดับ
สากลและภูมิภาค และรับผิดชอบงานด้านการตรวจสอบรับรองกับคณะกรรมการแห่งชาติที่ดูแลเรื่อง 
ISO และ IEC 
    - รับผิดชอบงานด้านการวิจัย การสนับสนุน และการส่งเสริมให้มีการใช้กฎ
ข้อแนะน าสากลและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน การเก็บ
และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง การรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน 
และดูแลเรื่องการแจ้งเตือนตาม WTO/TBT and WTO/SPS และไต่สวนเกี่ยวกับการรับรองคุณภาพ
และการรับรองระบบงาน 
    - รับผิดชอบงานด้านการวิจัยและการมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
ระบบงานและการตรวจสอบรับรอง รวมถึงการรับรองคุณภาพ และจัดตั้งและด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนงาน ดูแลงานทั่วไปที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมการเฉพาะเรื่องด้านการมาตรฐานในส่วนของการ
รับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน ดูแลการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานในการทดสอบที่ใช้ใน
การตรวจสอบการน าเข้าและส่งออก จัดท าแผนงานด้านการมาตรฐาน ตรวจทาน แนะน ามาตรฐาน
ใหม่ และรับผิดชอบงานด้านสถิติท่ีเกี่ยวข้อง 
    - ร่างแผนในส่วนของค่าธรรมเนียมในการรับรองคุณภาพและรับรอง
ระบบงาน ควบคุมการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานอื่นของรัฐ  

    3) ลักษณะองค์กร 
   ตามท่ีกล่าวไปข้างต้นว่า หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงาน

แห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน หรือ CNCA นั้น จัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลบริหารงาน ควบคุม และ
ประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพ และการรับรองระบบงานในประเทศจีน โดย 
CNCA ได้ท าการจัดตั้งหน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ (China National 
Accreditation Service for Conformity Assessment : CNAS)  เ พ่ื อ รั บผิ ดชอบงานด้ านการ
ตรวจสอบรับรอง และรับรองระบบงานโดยเฉพาะ 
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   (4) หน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ (China 
National Accreditation Service for Conformity Assessment : CNAS) 72  

   1) ความเป็นมา 
   หน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ หรือ CNAS เป็น

หน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมหน่วยตรวจสอบรับรองให้พัฒนาศักยภาพให้เป็นไปตามข้อก าหนด
และมาตรฐานบังคับ และช่วยเหลือหน่วยตรวจสอบรับรองให้สามารถให้บริการแก่สังคมด้วยความเป็น
ธรรม โดยใช้วิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมเพื่อได้ผลลัพธ์ที่ถูกต้อง  

   โดยที่ CNAS ก่อตั้งเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2549 โดยเกิดจากการรวมตัวกัน
ของอดีตคณะกรรมการแห่งชาติประเทศจีนซึ่งได้ท าหน้าที่ออกใบรับรอง (China National 
Accreditation Board for Certifiers : CNAB) และคณะกรรมการแห่งชาติประเทศจีนส าหรับ
ห้องปฏิบัติการ (China National Accreditation Board for Laboratories : CNAL)  

   โดยที่ CNAB และ CNAL นั้น เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของหลายหน่วยงาน 
กล่าวคือ CNAB ได้รวมอดีตสภาแห่งชาติประเทศจีนซึ่งได้รับการรับรองให้เป็นผู้รับจดทะเบียน 
(CNACR) สภาแห่งชาติประเทศจีนซึ่ ง ได้รับการรับรองให้ เป็นผู้ รับรองผลิตภัณฑ์ ( CNACP) 
คณะกรรมการแห่งชาติประเทศจีนซึ่งได้รับการรับรองให้เป็นผู้รับรองบริษัทน าเข้าและส่งออก (CNAB) 
คณะกรรมการแห่งชาติประเทศจีนซึ่งได้รับการรับรองระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (CACEB ) 
หน่วยงานที่ให้การรับรองเกี่ยวกับระบบความปลอดภัยและสุขภาพในขณะประกอบอาชีพและรับรอง
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของคณะกรรมการแห่งชาติประเทศจีนซึ่งได้รับการรับรองส าหรับ OSHMS 
(CNASC) และคณะกรรมการรับรองอาหารอินทรีย์ซึ่งถือเป็นการรวมตัวของระบบผู้ให้การรับรอง
อย่างครบวงจร ในขณะที่ CNAL ก็เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2002 จากการรวม
คณะกรรมการแห่งชาติจีนซึ่งได้รับการรับรองห้องปฏิบัติการ (CNACL) และคณะกรรมการ
ห้องปฏิบัติการกักกัน (CCIBLAC) เข้าด้วยกัน ดังนั้น CNAS จึงเป็นหน่วยงานที่สามารถด าเนินการ
ด้านการรับรองระบบงานได้อย่างครบวงจร 

   2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ 
    ในส่วนของ CNAS ซึ่ งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ ในงานด้านการรับรอง
ระบบงานในประเทศจีน มีหน้าที่ในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
    - จัดตั้งและด าเนินการสร้างระบบการรับรองแห่งชาติส าหรับหน่วย
ตรวจสอบรับรอง พัฒนาและออกเอกสารที่เป็นบรรทัดฐานส าหรับการรับรองระบบงาน เช่น 

                                           
  72 China National Accreditation Service for Conformity Assessment, CNAS Introduction [Online], 10 April 

2016. Available from https://www.cnas.org.cn/english/introduction/12/718683.shtml 
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กฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และค าแนะน า ฯลฯ ตามกฎหมายของประเทศ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
มาตรฐานสากล มาตรฐานแห่งชาติและหลักเกณฑ์เฉพาะทาง 
    - เพ่ือประเมินความสามารถของหน่วยตรวจสอบรับรองท้องถิ่นหรือหน่วย
ตรวจสอบรับรองจากต่างประเทศที่ได้รับการรับรอง อนุมัติการรับรองระบบงาน และการเฝ้าระวังใน
เรื่องที่ให้การรับรองที่เก่ียวข้อง ตลอดจนบริหารจัดการหน่วยตรวจสอบรับรอง 
    - รับผิดชอบในการก ากับและควบคุมการใช้งานของตราของ CNAS และ
เครื่องหมายหน่วยตรวจสอบรับรอง 
    - จัดฝึกอบรมบุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการรับรองระบบงาน เพ่ือให้มี
คุณสมบัติที่เหมาะสม การรับสมัครและการบริหารจัดการบุคลากรที่เป็นผู้ให้การรับรองระบบงาน 
    - ให้บริการทางด้านเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับหน่วยตรวจสอบรับรองและ
เปิดเผยข้อมูลของหน่วยตรวจสอบรับรองต่อสาธารณชน 
    - เข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับหน่วยตรวจสอบรับรอง
และลงนามในข้อตกลงความร่วมมือการรับรองในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรือองค์กรระหว่างประเทศ 
    - เพ่ือจัดการกับการอุทธรณ์และการร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการรับรอง
ระบบงาน 
    - ด าเนินงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
    - ด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการให้การรับรองระบบงาน 

   3) ลักษณะองค์กร 
   CNAS ประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการด้านเทคนิค

ส าหรับการรับรองหน่วยตรวจสอบรับรอง คณะกรรมการด้านเทคนิคส าหรับห้องปฏิบัติการ 
คณะกรรมการด้านเทคนิคส าหรับการตรวจสอบ คณะกรรมการประเมินการบริหารจัดการ 
คณะกรรมการอุทธรณ์ คณะกรรมการผู้บริโภค และเลขานุการ คณะกรรมการของ CNAS 
ประกอบด้วยสมาชิกจาก 65 องค์กรที่เป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง 5 ฝ่าย ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงาน
ตรวจสอบรับรอง ลูกค้าของหน่วยงานตรวจสอบรับรอง ผู้ใช้บริการหน่วยงานตรวจสอบรับรอง และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค 
   3.2.3.2 หน่วยงานภาคเอกชน 

  ในส่วนของหน่วยงานภาคเอกชนนั้น ก็มีบทบาทที่ส าคัญในงานด้านการมาตรฐาน
ของประเทศจีนเช่นกัน ในด้านของการตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ กระบวนการ ฯลฯ โดย
หน่วยงานภาคเอกชนที่ประสงค์จะท าหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองจะต้องได้รับการรับรอง
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ระบบงานจาก CNAS ก่อน เมื่อได้รับการรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานเอกชนดังกล่าวจะสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรองภายในขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงานได้ โดยใน
ปัจจุบันนี้ CNAS ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานภาคเอกชนในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  1)  หน่ วยตรวจ  ( Inspection body)  ท าหน้ าที่ ใ นการตรวจสอบประ เมิน
ความสามารถในการปฏิบัติการของผู้ใช้บริการที่ตรวจสอบ ว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่มีการก าหนดไว้
หรือไม่ โดยหน่วยตรวจสอบที่ได้รับการรับรองระบบงานโดย CNAS จะได้รับความเชื่อถือจาก
ผู้ใช้บริการและสามารถใช้สัญลักษณ์การรับรองตามท่ีก าหนดได้ 
   2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratories) ท าหน้าที่ในการทดสอบและสอบเทียบ
ตามขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน ซึ่งการที่ห้องปฏิบัติการทดสอบได้รับการรับรอง
ระบบงานจาก CNAS นั้น จะได้รับความเชื่อถือในการให้บริการทดสอบและสอบเทียบจากผู้ใช้บริการ 
   3) หน่วยรับรอง (Certification body) เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการรับรองสินค้า
หรือบริการที่ผู้ใช้บริการได้น ามาให้รับรองให้ โดยขอบเขตของการรับรองของหน่วยรับรองนั้น จะต้อง
เป็นไปตามขอบเขตที่ได้รับการรับรองระบบงานเท่านั้น  

  โดยหน่วยงานตรวจสอบรับรองทั้ง 3 ประเภทตามที่กล่าวไปข้างต้นนั้น จะท าหน้าที่
ในการตรวจสอบรับรองให้แก่ผู้ประกอบการที่มาใช้บริการตามขอบเขตที่หน่วยงานตรวจสอบรับรอง
นั้นได้รับการรับรองระบบงาน ซึ่งผลการตรวจสอบรับรองดังกล่าวจะได้รับการยอมรับจากภาครัฐ  
  3.2.4 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  การออกและการพัฒนามาตรฐานเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในงานด้าน
การมาตรฐานแห่งชาติ โดยในประเทศจีนนั้น หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการออกมาตรฐานได้แก่ หน่วยงาน
ด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน หรือ SAC ซึ่งท าหน้าที่ในการดูแลการออก
มาตรฐานให้เป็นตามกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการมาตรฐาน และกฎเกณฑ์ส าหรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐาน  

เนื่องจากมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนนั้นมีหลายระดับ ในแต่ละระดับจะมีกระบวนการใน
การออกมาตรฐานแตกต่างกันไป โดยในเรื่องของการออกมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนนั้น อาจแยก
พิจารณาในแต่ละหัวข้อได้ ดังนี้   
   3.2.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกและการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการออกและพัฒนามาตรฐานของประเทศจีน ได้แก่ 
หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ SAC ซึ่งมีส่วนรวมในการร่าง และ
แก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์ด้านการมาตรฐานแห่งชาติ พัฒนาและน าคู่มือและนโยบายแห่งชาติ
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ส าหรับงานมาตรฐานมาปรับใช้ พัฒนากฎเกณฑ์ด้านการจัดการ จัดการงานด้านการใช้กฎ กฎเกณฑ์ 
และกฎหมายว่าด้วยการมาตรฐาน ฯลฯ 
   3.2.4.2 กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  เนื่องจากในประเทศจีนนั้น มาตรฐานสินค้าได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนั้น
หน่วยงานและกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานสินค้าจึงแตกต่างกันไปตามแต่มาตรฐานของแต่ละ
ประเภท ดังนี้  

1) มาตรฐานแห่งชาติ (National standards)  
  มาตรฐานแห่งชาติเป็นมาตรฐานที่มีความส าคัญมาก และจะถูกพัฒนาขึ้นโดยฝ่าย

บริหารที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสภาแห่งรัฐ โดยกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานนั้น เริ่มจาก
การจัดท าแผนงาน การร่างมาตรฐาน การตรวจสอบและอนุมัติ การก าหนดเลขมาตรฐานและ
ประกาศใช้ โดยในการก าหนดมาตรฐานแห่งชาติส าหรับการก่อสร้าง เภสัชภัณฑ์ สุขอนามัยของ
อาหาร ยาส าหรับสัตว์ และการปกป้องสิ่งแวดล้อมนั้น หน่วยงานภายใต้สภาแห่งรั ฐที่ดูแลรับผิดชอบ
ในเรื่องนั้นโดยตรง จะต้องจัดท าแผนงาน การร่างมาตรฐาน การตรวจสอบและอนุมัติเอง ทั้งนี้ หาก
มาตรฐานมีความแตกต่างจากบทบัญญัติของกฎหมายให้บทบัญญัติของกฎหมายมีอ านาจเหนือกว่า73  

2) มาตรฐานการค้า (Trade standards)  
  ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์ต่อการค้า ฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้อง

ภายใต้สภาแห่งรัฐจะด าเนินการจัดท าแผนงาน การร่างมาตรฐาน การตรวจสอบและอนุมัติ การ
ก าหนดเลขมาตรฐานและประกาศใช้ อย่างไรก็ตาม กฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การมาตรฐานได้ก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติมให้ฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายใต้สภาแห่งรัฐที่เป็นผู้พัฒนา
มาตรฐาน ต้องรายงานมาตรฐานดังกล่าวไปยังฝ่ายบริหารที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสภาแห่งรัฐเพ่ือ
บันทึกการออกมาตรฐานนั้นไว้ ทั้งนี้ มาตรฐานการค้าจะเป็นโมฆะไปหากว่าภายหลังมีการประกาศใช้
มาตรฐานแห่งชาติในเรื่องเดียวกัน74 
   3) มาตรฐานท้องถิ่น (Local standards) 

  มาตรฐานท้องถิ่นจะถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้มีการใช้ให้เป็นรูปแบบเดียวกันในมณฑล 
หรือเขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลาง โดยมาตรฐานท้องถิ่นนั้นจะมีการออกและ
พัฒนาขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายในมณฑล หรือเขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาล
กลาง โดยจะด าเนินการจัดท าแผนงาน การร่างมาตรฐาน การตรวจสอบและอนุมัติ การก าหนดเลข
มาตรฐานและประกาศใช้ อย่างไรก็ตาม กฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ

                                           
73 Article 12 of Regulations for the Implementation of the Standardization 
74 Article 14 of Regulations for the Implementation of the Standardization 
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มาตรฐานได้ก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติมให้ฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายในมณฑล หรือเขตปกครองตนเอง
และเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลางที่เป็นผู้ออกมาตรฐานจะต้องรายงานการออกมาตรฐานดังกล่าวไปยัง
ฝ่ายบริหารที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสภาแห่งรัฐ และฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายใต้สภาแห่งรัฐเพ่ือ
บันทึกการออกมาตรฐานนั้นไว้ ทั้งนี้ มาตรฐานท้องถิ่นจะเป็นโมฆะไปหากว่าภายหลังมีการประกาศใช้
มาตรฐานแห่งชาติหรือมาตรฐานการค้าในเรื่องเดียวกัน75 
   4) มาตรฐานบริษัท (Enterprise standards) 

  ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานแห่งชาติ มาตรฐานการค้า และมาตรฐานท้องถิ่นส าหรับ
สินค้าใด ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตสินค้านั้นๆจะต้องก าหนดมาตรฐานบริษัทขึ้นมาเพ่ือใช้ในการผลิต
สินค้าของบริษัท โดยมาตรฐานบริษัทนี้จะถูกก าหนดโดยบริษัทนั้นๆ ทั้งนี้ เมื่อมีการก าหนดมาตรฐาน
บริษัทขึ้นแล้ว จะต้องมีการยื่นเพ่ือเก็บข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเรื่องการมาตรฐานในมณฑล หรือ
เขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลางนั้นๆ76 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า นอกจากการออกมาตรฐานบริษัทที่ขึ้นอยู่กับ
กระบวนการของแต่ละบริษัทแล้ว การออกมาตรฐานอ่ืนอีก 3 ประเภทข้างต้นจะมีขั้นตอนการออก
มาตรฐานในรูปแบบเดียวกัน โดยอาจสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
  75 Article 16 of Regulations for the Implementation of the Standardization 
  76 Article 17 of Regulations for the Implementation of the Standardization 

จัดท าแผนงานในการออกมาตรฐาน 

เตรียมโครงร่างของมาตรฐาน 

ด าเนินการตรวจสอบและอนุมัติ 

การก าหนดเลขมาตรฐาน 

ประกาศใช้มาตรฐานสินค้า    
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โดยในกรณีที่เป็นการออกมาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น กฎหมายก าหนดให้
หน่วยงานที่พัฒนามาตรฐานนั้นต้องแจ้งแก่หน่วยงานมาตรฐานในระดับสูงขึ้นไปเพ่ือให้บันทึกการออก
มาตรฐานเอาไว้ด้วย 
   3.2.4.3 การควบคุมดูแลการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  การออกมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนทั้ง 4 ระดับนั้น มีเพียงมาตรฐานบริษัทเท่านั้น
ที่เป็นการออกมาตรฐานโดยบริษัทนั้นๆซึ่งเป็นภาคเอกชน ในส่วนของมาตรฐานอ่ืนๆ ได้แก่มาตรฐาน
แห่งชาติ มาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น จะมีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเป็นผู้ออกมาตรฐาน
เอง และเม่ือมีการออกมาตรฐานการค้า มาตรฐานท้องถิ่น และมาตรฐานบริษัทแล้ว ผู้ออกมาตรฐานมี
หน้าที่ต้องรายงานมายังหน่วยงานมาตรฐานที่ระดับสูงขึ้น เพ่ือให้มีการบันทึกการออกมาตรฐานนั้นไว้ 
อันเป็นกระบวนการควบคุมมาตรฐานโดยรัฐ 

  ภายหลังจากการออกมาตรฐานแล้ว กฎเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การมาตรฐานนั้น ได้ก าหนดเอาไว้ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการออกมาตรฐานสินค้านั้นๆ จะต้อง
พิจารณาก าหนดเวลาที่เหมาะสม ในการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานนั้นๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งโดยปกติแล้ว การพิจารณาเพ่ือปรับปรุง
มาตรฐานนั้น ควรมีการด าเนินการอย่างน้อยภายใน 5 ปี77 เพ่ือด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานให้มี
ความเหมาะสมต่อไป 

  นอกจากงานด้านการออกและปรับปรุงมาตรฐานแล้ว หน่วยงานด้านการมาตรฐาน
แห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน หรือ SAC ยังท าหน้าที่เป็นตัวแทนประเทศจีนในการเข้าร่วมกับ 
ISO IEC และองค์กรสากลอ่ืนๆ ตลอดจนดูแลงานที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมในกิจกรรมมาตรฐาน
ระดับสากล ลงนามบังคับใช้ข้อตกลงความร่วมมือด้านการมาตรฐานในระดับสากล ตรวจทานและ
จัดการในการใช้บังคับความร่วมมือด้านมาตรฐานสากลและโครงการแลกเปลี่ยน ตรวจทานการเข้า
ร่วมกิจกรรมระดับสากลในด้านมาตรฐานอีกด้วย 
  3.2.5 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการตรวจสอบรับรอง 

  3.2.5.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง 

  หน่วยงานระดับชาติที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบรับรอง ตลอดจนรับรองระบบงาน
ในประเทศจีน ได้แก่ หน่วยงานรับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐประชาชน
ประเทศจีน หรือ CNCA ซึ่งเป็นองค์กรหลักแห่งชาติ โดย CNCA ได้ท าการจัดตั้งหน่วยงานรับรอง
ระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ หรือ CNAS เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานระดับชาติในการ

                                           
  77 Article 20 of Regulations for the Implementation of the Standardization 
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รับรองระบบงานให้กับภาคเอกชน เพ่ือให้หน่วยงานของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ กระบวนการ ฯลฯ 

  โดยหน่วยงานภาคเอกชนที่จะได้รับการรับรองระบบงานนั้นมีอยู่หลายประเภท 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลมาตรฐานของสินค้า มีดังต่อไปนี้ 

  1) หน่วยตรวจ (Inspection body)  
  CNAS จะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานเอกชนเพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นหน่วย

ตรวจ โดยการรับรองระบบงานนั้น CNAS จะพิจารณาว่าหน่วยงานเอกชนดังกล่าว เป็นไปข้อก าหนด 
CNAS—CI01:2006 ซึ่ ง เ ป็ น ข้ อ ก า ห น ด ส า ห รั บ ก า ร เ ป็ น ห น่ ว ย ต ร ว จ ที่ ก า ห น ด ขึ้ น ต า ม 
ISO/IEC17020:1998 หรือไม่78 ซึ่งหากพิจารณาแล้ว หน่วยงานภาคเอกชนใดเป็นไปตามข้อก าหนด
ดังกล่าว CNAS ก็จะท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานนั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยตรวจได้ 

  โดยในปัจจุบันนี้ CNAS ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจในหลายประเภท 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานจะเป็นในส่วนของการรับรองระบบงานให้
หน่วยตรวจสินค้า79 โดยในการที่หน่วยงานภาคเอกชนจะขอให้ CNAS รับรองระบบงานให้กับหน่วยงาน
ของตนนั้น จะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการประมาณ 6 เดือน80 โดยมีขั้นตอนในการขออนุญาต 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

  - ด าเนินการยื่นค าขอ โดยผู้ยื่นค าขอต้องเตรียมตัวส าหรับการประเมิน ในระหว่างที่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าการพิจารณาเอกสาร 
   - ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ โดยมีพยาน ซึ่ งในขั้นตอนนี้อาจมีการทดสอบ
ประสิทธิภาพของหน่วยตรวจด้วย 
   - ด าเนินการอนุมัติรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจดังกล่าว ทั้งนี้ ภายหลังจากที่มี
การอนุมัติรับรองระบบงานแล้ว จะต้องมีการควบคุมดูแลโดยการประเมินใหม่และการขยายขอบเขตของ
งานด้วย 
 

                                           
  78 China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Inspection body : 
criteria [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationoninspectionbody/12/717798.shtml 
  79China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Inspection body : 
Fields [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationoninspectionbody/12/717797.shtml   
  80China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Inspection body : 
process [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationoninspectionbody/12/717796.shtml  
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  2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratories)  
  ในส่วนของการรับรองระบบงานของห้องปฏิบัติการทดสอบนั้น CNAS จะพิจารณาว่า

หน่วยงานเอกชนดังกล่าว เป็นไปข้อก าหนดหรือไม่ โดยห้องปฏิบัติการทดสอบที่จะได้รับการรับรอง
ระบบงานจาก CNAS นั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ใน CNAS-CL01:2006 ซึ่งเป็นข้อก าหนด
ในการรับรองระบบงานให้กับห้องงปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบก าหนดขึ้นตาม ISO/IEC 
17025:200581 

  โดยในปัจจุบันนี้ CNAS ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยปฏิบัติการทดสอบใน
หลายประเภท ส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองและควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานได้แก่ การรับรอง
ระบบงานให้ห้องปฏิบัติการทดสอบและห้องปฏิบัติการสอบเทียบ82 ซึ่งในกระบวนการรับรองระบบงาน
ส าหรับห้องปฏิบัติการทดสอบของ CNAS มีข้ันตอนในการขออนุญาต 3 ขั้นตอน83ดังต่อไปนี้ 
   - ด าเนินการยื่นค าขอ โดยผู้ยื่นค าขอต้องเตรียมตัวส าหรับการประเมิน ในระหว่างที่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าการพิจารณาเอกสาร 
   - ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ โดยมีพยาน ซึ่ งในขั้นตอนนี้อาจมีการทดสอบ
ประสิทธิภาพของห้องปฏิบัติการทดสอบด้วย 
   - ด าเนินการอนุมัติรับรองระบบงานให้กับห้องปฏิบัติการทดสอบดั งกล่าว ทั้งนี้  
ภายหลังจากที่มีการอนุมัติรับรองระบบงานแล้ว จะต้องมีการควบคุมดูแลโดยการประเมินใหม่และการ
ขยายขอบเขตของงานด้วย 

3) หน่วยรับรอง (Certification body)  
  CNAS จะท าการรับรองงระบบงานให้กับหน่วยงานเอกชนเพื่อให้ท าหน้าที่เป็นหน่วย

รับรอง โดยการรับรองระบบงานนั้น CNAS จะพิจารณาว่าหน่วยงานเอกชนดังกล่าว เป็นไปข้อก าหนด
หรือไม่ โดยในกรณีที่หน่วยรับรองนั้นเป็นหน่วยรับรองที่จะท าหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองระบบ
บริหารงานจะต้องเป็นไปตาม CNAS-CC01:2011 ซึ่งเป็นข้อก าหนดส าหรับหน่วยงานตรวจสอบรับรอง
ระบบบริหารงานซึ่งก าหนดขึ้นตาม ISO/IEC 17021:2011 หรือในกรณีที่ประสงค์จะด าเนินการรับรอง

                                           
  81China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Laboratory : 
criteria [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationonlaboratory/12/717792.shtml 

  82China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Laboratory : Fields 

[Online], 10 April 2016. Available from 

https://www.cnas.org.cn/english/accreditationonlaboratory/12/717791.shtml 
  83China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Laboratory : 
process [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationonlaboratory/12/717790.shtml  
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คุณภาพสินค้าจะต้องเป็นไปตาม CNAS-CC21:2006 ซึ่งเป็นข้อก าหนดทั่วไปส าหรับหน่วยงานรับรอง
คุณภาพสินค้าซึ่งก าหนดขึ้นตาม ISO/IEC Guide 65:199684 

  โดยในปัจจุบันนี้ CNAS ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยรับรองในหลายประเภท 
ส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองและควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐาน มี  2 ส่วน คือ การรับรอง
ระบบงานให้กับหน่วยรับรองบริหารคุณภาพ และหน่วยรับรองสินค้า85 ซึ่งในกระบวนการรับรอง
ระบบงานส าหรับหน่วยรับรองของ CNAS นั้น มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
   - ด าเนินการยื่นค าขอ โดยผู้ยื่นค าขอต้องเตรียมตัวส าหรับการประเมิน ในระหว่างที่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าการพิจารณาเอกสาร 
   - ด าเนินการตรวจสอบสถานที่ โดยมีพยาน ซึ่ งในขั้นตอนนี้อาจมีการทดสอบ
ประสิทธิภาพของห้องปฏิบัติการทดสอบด้วย 
   - ด าเนินการอนุมัติรับรองระบบงานให้กับห้องปฏิบัติการทดสอบดังกล่าว ทั้งนี้  
ภายหลังจากที่มีการอนุมัติรับรองระบบงานแล้ว จะต้องมีการควบคุมดูแลโดยการประเมินใหม่และการ
ขยายขอบเขตของงานด้วย 
   3.2.5.2 กระบวนการตรวจสอบรับรอง 

   เมื่อ CNAS ท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชน กล่าวคือ หน่วยตรวจ 
ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรองแล้ว หน่วยงานที่ได้รับรองระบบงานเหล่านี้จะท าหน้าที่ในการ
ให้บริการตรวจสอบรับรองแก่ภาคเอกชนอ่ืนๆ โดยแต่ละหน่วยงาน มีการให้บริการดังที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

  1) หน่วยตรวจ (Inspection body)  
    หน่วยตรวจจะท าหน้าที่ในการประเมินความปลอดภัยและความเหมาะสมในการใช้
ผลิตภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ และยืนยันว่าอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะการตรวจสอบทางกายภาพ แต่จะรวมถึงการตรวจสอบการให้บริการด้วย 
    ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า หน่วยตรวจจะท าหน้าที่ในการตรวจสอบโรงงาน และ
กระบวนการในการผลิต ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ โดยด าเนินการตรวจสอบว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่
องค์กรพัฒนามาตรฐานก าหนดไว้ส าหรับโรงงาน หรือกระบวนการผลิตในประเภทนั้นๆ หรือไม่ 

                                           
84China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Certification body 

: criteria [Online], 10 April 2016. Available from 
https://www.cnas.org.cn/english/accreditationoncertificationboby/12/717786.shtml     

85China National Accreditation Service for Conformity Assessment, Accreditation on Certification body 

: Fields [Online], 10 April 2016. Available from 

https://www.cnas.org.cn/english/accreditationoncertificationboby/12/717785.shtml     
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  2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ (Laboratories)  
     ห้องปฏิบัติการทดสอบจะท าหน้าที่ในการทดสอบด้านต่างๆ เช่น อาหาร สุขอนามัย
สัตว์ การอารักขาพืช การสอบเทียบ การทดสอบทางการแพทย์ การทดสอบทางนิติวิทยาศาสตร์ การ
ทดสอบประสิทธิภาพ เป็นต้น ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า ห้องปฏิบัติการทดสอบจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ทดสอบสินค้าว่าสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ มีคุณสมบัติ วัสดุ ประสิทธิภาพตามที่ก าหนด
มาตรฐานหรือไม่  โดยพิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆ โดย
ห้องปฏิบัติการทดสอบจะท ารายงานผลการทดสอบให้กับผู้ประกอบการที่ใช้บริการ เพ่ือให้สามารถ
อ้างอิงได้ว่า สินค้านั้นๆได้ผ่านการทดสอบจากห้องปฏิบัติการทดสอบแล้ว  

   3) หน่วยรับรอง (Certification body)  
     หน่วยรับรองสินค้า จะท าหน้าที่รับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการในหลาย
ด้าน กล่าวคือ ความปลอดภัยของอาหาร ประสิทธิภาพด้านพลังงาน เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ าดื่ม เครื่องมือ
ป้องกันไฟ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น โดยหน่วยรับรองสินค้า จะท าการรับรองสินค้า หรือกระบวนการ    
โดยพิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับสินค้าหรือกระบวนการนั้นๆ  
    โดยการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรอง
ตามที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น เป็นการตรวจสอบรับรองที่ใช้กับสินค้ าโดยทั่วไป ผู้ประกอบการสามารถ
พิจารณาได้โดยสมัครใจว่าจะใช้บริการตรวจสอบรับรองหรือไม่ หากผู้ประกอบการพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การตรวจสอบรับรองนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการของตน ก็สามารถใช้บริการการตรวจสอบรับรองได้ 
โดยกระบวนการในการตรวจสอบรับรอง สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CNAS 

หน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการ
ทดสอบฯ 

หน่วยรับรอง
สินค้าฯ 

กระบวนการ สินค้า สินค้าหรือกระบวนการ 

รับรอง รับรองรับรอง

ตรวจสอบ รับรอง ทดสอบ 
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    นอกจากการตรวจสอบรับรองส าหรับสินค้าโดยทั่วไปที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ตั้งแต่
วันที่ 1 พฤษภาคม 2002 เป็นต้นมา ประเทศจีนได้มีการจัดตั้งระบบรับรองแบบบังคับของประเทศจีน
ขึ้นเพ่ือใช้กับสินค้าเฉพาะอย่างจ านวน 175 รายการ จาก 22 กลุ่มสินค้า 86 เช่น สินค้าส าหรับใช้ใน
ครัวเรือน ของเล่น อุปกรณ์ตกแต่ง สายไฟและสายเคเบิ้ล เป็นต้น ซึ่งสินค้าเหล่านี้จะต้องได้รับ
ใบรับรองจากศูนย์รับรองคุณภาพของประเทศจีน (China Quality Certification Center :CQC) ซึ่ง
เป็นผู้รับผิดชอบในการออกใบรับรอง  แบบบังคับ (China Compulsory Certification) ก่อน จึงจะ
สามารถผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายในประเทศจีนได้ โดยการขอรับใบรับรองแบบบังคับนั้น 
ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตามข้ันตอน87 ดังต่อไปนี้ 
    1) ขั้นตอนการพิจารณาก่อนยื่นค าขอ 
    พิจารณาว่าสินค้าที่ท าการผลิตนั้น อยู่ในขอบเขตที่ก าหนดให้ต้องขอใบรับรองแบบ
บังคับหรือไม่ โดยพิจารณาจากบัญชีสินค้าท่ีต้องมีใบรับรองแบบบังคับ โดยในปัจจุบันมีสินค้าท่ีต้องขอ
ใบรับรองแบบบังคับทั้งสิ้น 175 รายการ จาก 22 กลุ่มสินค้า หากพบว่าสินค้านั้นจะต้องขอใบรับรอง
แบบบังคับก็จะต้องด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
     2) ขั้นตอนการประเมินตนเองก่อนการยื่นขอใบรับรอง 
    ประเมินตนเองก่อนการยื่นขอรับใบรับรองแบบบังคับ โดยพิจารณาว่าสินค้าที่ผลิต
นั้นได้ผลิตตามมาตรฐานแห่งชาติและ/หรือข้อก าหนดทางเทคนิคที่บังคับให้ต้องปฏิบัติตามส าหรับ
สินค้านั้นหรือไม ่
    3) ขั้นตอนการยื่นขอใบรับรอง 
    การยื่นค าขอรับใบรับรองแบบบังคับนั้น ผู้ประกอบการจะต้องได้รับการตรวจสอบ
จากหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
     - ผู้ประกอบการพิจารณาเลือกหน่วยตรวจสอบรับรองที่ให้บริการในการตรวจสอบ
รับรองสินค้าประเภทนั้นๆโดยเฉพาะ ซึ่งจะแตกต่างจากหน่วยตรวจสอบรับรองโดยทั่วไป ภายหลัง
การยื่ นค าขอ หน่ วยงานตรวจสอบรับรองนั้ นจะท าการ พิจารณาและตรวจทานค าขอ                                   
หากผู้ประกอบการไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานของสินค้าประเภทนั้นๆ หน่วยงานตรวจสอบรับรองจะ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตให้ หรืออาจส่งคืนให้ผู้ประกอบการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานเพ่ือยื่นใหม่
อีกครั้ง ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบรับรองพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นไปตามมาตรฐาน จะออกใบแจ้งการ
ได้รับเอกสารให้แก่ผู้ประกอบการนั้นเพื่อให้ผู้ประกอบการด าเนินการในขั้นตอนถัดไปได้ 

                                           
86 China Quality Certification Center, Catalogue of CCC Certification [Online], 8 May 2016. Available 

from http://www.cqc.com.cn/english/rootfiles/2014/09/04/1409778111889897-1409778111904927.pdf    
87China Compulsory Certification, CCC Mark Guide: Conformity Procedures for CCC Mark [Online], 8 

May 2016. Available from http://www.ccc-mark.com/how-to-proceed.html  
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     - ผู้ประกอบการที่ได้รับใบแจ้งการได้รับเอกสารจะต้องส่ งตัวอย่างสินค้าเพ่ือให้
ห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการรับรองระบบงานทดสอบสินค้าประเภทนั้นๆ ท าการตรวจสอบ
สินค้าว่าสินค้านั้นได้ปฏิบัติตามมาตรฐานแห่งชาติแบบบังคับหรือไม่ และท าการออกรายงานการ
ปฏิบัติการทดสอบให้ 
    - หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการส่งผู้ตรวจไปตรวจโรงงานการผลิตสินค้าว่าเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่  
     - เมื่อได้รายงานการปฏิบัติการทดสอบ และผลการตรวจสอบโรงงานแล้ว หน่วย
ตรวจสอบรับรองจะประเมินผลและพิจารณาการออกใบรับรองให้ โดยในกรณีที่ประเมินแล้วเป็นไป
ตามข้อก าหนดในการออกใบรับรองแบบบังคับ หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการออกใบรับรองแบบ
บังคับให้ หากประเมินแล้วไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในการออกใบรับรองแบบบังคับ หน่วยตรวจสอบ
รับรองจะท าการแจ้งถึงข้อบกพร่องไปยังผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการสามารถยื่นขอใบรับรอง
แบบบังคับได้ใหม่ภายหลังจากท่ีมีการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  
     4) ขั้นตอนการช าระเงินเพื่อใช้เครื่องหมาย CCC 
    ภายหลังจากท่ีผู้ประกอบการได้รับใบรับรองแบบบังคับแล้ว ผู้ประกอบการจะต้องใช้
เครื่องหมาย CCC กับสินค้าของตน โดยผู้ประกอบการจะต้องน าใบรับรองแบบบังคับที่ได้รับไปยื่นต่อ 
CNCA และช าระเงินเพ่ือให้สามารถใช้เครื่องหมายนั้นๆ กับสินค้าของตนได้ โดยเครื่องหมาย CCC มี
ลักษณะดังต่อไปนี้  

              
        เครื่องหมาย CCC 

  5) การควบคุมภายหลังที่ได้รับใบรับรองแบบบังคับ 
    ภายหลังจากที่ได้รับใบรับรองแบบบังคับแล้ว หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการ
ติดตามควบคุมว่า ผู้ประกอบการนั้นยังคงมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่ สินค้าที่ผลิตนั้นยังคงเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่ โดยจะมีการตรวจสอบและประเมินใหม่ทุก 12-18 เดือน  
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    โดยการยื่นขอรับใบรับรองตามที่กล่าวในข้อ (ค) ข้างต้นนั้น สามารถอธิบายได้ตาม
แผนภาพ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า กระบวนการในการตรวจสอบรับรองสินค้าที่มีการ
ก าหนดเอาไว้เฉพาะกับสินค้าโดยทั่วไปนั้นมีความแตกต่างกัน โดยสินค้าทั่วไปนั้นผู้ประกอบการ
สามารถเลือกที่จะให้มีการตรวจสอบรับรองหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ประกอบการ 
อย่างไรก็ดี หากเป็นสินค้าประเภทที่มีการก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะแล้ว จะต้องปฏิบัติตามกระบวนการ
ในการขอใบรับรองแบบบังคับตามท่ีได้กล่าวไปแล้วเท่านั้น 
 

ผู้ประกอบการพิจารณาเลือกหน่วยรับรองที่ได้รับการรับรองระบบงานจาก CNAS 

ง 

ออกใบแจ้งการได้รับเอกสารให้ผู้ประกอบการ 

หน่วยรับรองพิจารณารายงานการทดสอบและสรุปผลการตรวจสอบโรงงาน 

ผู้ประกอบการส่งตัวอย่างสินค้าไปทดสอบ        
กับห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการรับรอง 

หน่วยรับรองออกใบรับรองให้ผู้ประกอบการ 

หน่วยรับรองพิจารณาและตรวจทานค าขอว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ 
ง 

ปฏิเสธค าขอ โดยผู้ประกอบการ 
อาจยื่นใหม่ได้ 

เป็นไปตามมาตรฐาน ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

หน่วยรับรองส่งผู้ตรวจไปตรวจโรงงานผลิต 

*ห้องปฏิบัติการทดสอบจะออก 
รายงานการทดสอบให้หน่วย
รับรอง 

*ผู้ตรวจสรุปผลการตรวจให้หน่วยรับรอง 

เป็นไปตามข้อก าหนด ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด 

หน่วยรับรองแจ้งข้อบกพร่อง 
ไปยังผู้ประกอบการ 

ผู้ประกอบการใช้เครื่องหมาย CCC 
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   3.2.5.3 การก ากับดูแลการตรวจสอบรับรอง 

  CNCA และ CNAS ซึ่งเป็นองค์กรหลักในด้านการตรวจสอบรับรองของประเทศจีน 
ได้ก ากับดูแลการตรวจสอบรับรองผ่านทางการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรอง
ภาคเอกชน เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบรับรองท าการตรวจสอบรับรองให้กับผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า
หรือบริการ ที่ได้มาขอใช้บริการภายในขอบเขตงานที่หน่วยตรวจสอบรับรองสามารถให้บริการได้ โดย
ในกรณีที่เป็นสินค้าทั่วๆไป ผู้ประกอบการอาจจะใช้บริการการตรวจสอบรับรองหรือไม่ก็ได้ ขึ้นกับ
ความสมัครใจของผู้ประกอบการนั้น 

  อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีของสินค้าที่ถูกก าหนดว่าจะต้องมีใบรับรองแบบบังคับโดย
จะต้องติดเครื่องหมาย CCC ที่สินค้านั้น ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้มีการ
ตรวจสอบรับรอง และออกใบรับรองแบบบังคับจากหน่วยงานตรวจสอบรับรองก่อนเท่านั้น จึงจะ
สามารถผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายสินค้าเหล่านั้นโดยใช้เครื่องหมาย CCC ได้ ซึ่งการขอออกใบรับรอง
แบบบังคับนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศูนย์รับรองคุณภาพของประเทศจีน หรือ CQC ซึ่งอยู่
ภายใต้การดูแลของรัฐเช่นกัน 

  นอกจากภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองภายในประเทศแล้ว CNAS ยังเข้าร่วมกับ
หน่วยงานด้านการตรวจสอบรับรองในต่างประเทศ โดยเข้าเป็นสมาชิกของ International 
Accreditation Forum (IAF) International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) 
Pacific Accreditation Cooperation (PAC) แ ล ะ  Asia Pacific Laboratory Accreditation 
Cooperation (APLAC) เพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบรับรองอีกด้วย 
 
 
 
 
  

https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/internationalcooperations/iaf/12/717983.shtml
https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/internationalcooperations/iaf/12/717983.shtml
https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/internationalcooperations/ilac/images/2015/07/07/D13E89B7424D5E384F2B52E21049D968.pdf
https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/regionalcooperations/pac/12/717993.shtml
https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/regionalcooperations/aplac/12/717998.shtml
https://www.cnas.org.cn/english/intemationalcooperations/regionalcooperations/aplac/12/717998.shtml
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3.3 ระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศสิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งแม้จะเป็นประเทศ
ที่มีพ้ืนที่และประชากรจ านวนไม่มากนัก แต่ประเทศสิงคโปร์นับว่าเป็นคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย 
โดยจากข้อมูลการค้าจากเว็ปไซต์ระบบรายงานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของประเทศ
ไทย (Thailand Trading Report) กระทรวงพาณิชย์ แสดงให้เห็นว่า ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศคู่
ค้าอันดับ 5 ของประเทศไทย ซึ่งมูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ในปี 2558 สูง
ถึง 537,365,200,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของมูลค่าการค้าของประเทศไทยในปี 2558 ส าหรับ
ในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ์ 2559 มีมูลค่าการค้าสูงถึง 99,592,200,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
4.3 ของมูลค่าการค้าของประเทศไทย88 
 จากการเข้าร่วมในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้การค้าระหว่างประเทศขยายตัว ในส่วน
การน าเข้าและส่งออกสินค้าย่อมมีการขยายตัวเช่นกัน ดังนั้น การศึกษาในเรื่องมาตรฐานสินค้าซึ่งเป็น
เรื่องส าคัญในระบบการน าเข้าและส่งออกสินค้าจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาการค้า
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งนอกจากจะเป็น
ประเทศคู่ค้าล าดับต้นๆของประเทศไทยแล้ว ยังเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีระบบมาตรฐานที่ดีเป็นไปตาม
แนวทางขององค์การมาตรฐานระดับสากล ดังนั้น การศึกษาระบบมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์
นอกจากจะท าให้รู้ถึงระบบมาตรฐานเพ่ือประโยชน์ในการวางนโยบายการน าเข้าส่งออก และพัฒนา
ธุรกิจไทยให้เป็นที่ยอมรับแล้ว ยังอาจน าระบบมาตรฐานประเทศสิงคโปร์มาเป็นแบบอย่างในการ
พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศไทยให้ดีขึ้นได้อีก โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะท าการศึกษา
ระบบมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์ในประเด็นเรื่ององค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลระบบ
มาตรฐาน การออกมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยมุ่งเน้นกฎเกณฑ์
ส าหรับสินค้าทั่วๆไป 
  3.3.1 ภาพรวมของระบบมาตรฐานสินค้าของประเทศสิงคโปร์ 

  ประเทศสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศที่ให้ความส าคัญกับเรื่องของมาตรฐานสินค้าเป็นอย่าง
มาก โดยระบบมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์นั้นได้รับการก ากับดูแลโดยคณะกรรมการมาตรฐาน 
การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ (Standards, Productivity and Innovation Board : 
SPRING) ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ ท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก ากับดูแลงานด้านการมาตรฐาน
ทั้งหมดของประเทศสิงคโปร์ในภาพรวม และยังท าหน้าที่เป็นตัวแทนประเทศสิงคโปร์ในการ

                                           
88 ระบบรายงานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย (Thailand Trading Report), ล าดับความส าคญัประเทศคู่ค้า

(ส่งออก + น าเข้า)ของไทย [ออนไลน์], แหล่งที่มา http://www2.ops3.moc.go.th/  
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ด าเนินงานด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งในส่วนขององค์กรด้านการมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ และองค์กรตรวจสอบรับรองระหว่างประเทศอีกด้วย 
  โดยในส่วนงานมาตรฐานด้านการออกมาตรฐานสินค้านั้น SPRING ได้ท าหน้าที่ก ากับดูแล
งานด้านการออกมาตรฐานผ่านสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ที่ท าหน้าที่เป็นองค์กรในการ
ควบคุม ก ากับดูแลการออกมาตรฐานสินค้า โดยร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองระบบงานให้
เป็นผู้ออกและพัฒนามาตรฐานสินค้าท าการพัฒนามาตรฐานสินค้าขึ้นมา โดยมุ่งเน้นเพ่ือประสาน
ประโยชน์ของผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายให้มีความสมดุลและเหมาะสม 
 ในส่วนงานด้านการตรวจสอบรับรอง SPRING ก็ท าการควบคุมดูแลงานด้านการตรวจสอบ
รับรองผ่านทางสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ โดยสภารับรองระบบงานแห่งประเทศ
สิงคโปร์จะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชน เ พ่ือให้หน่วยตรวจสอบ
รับรองนั้น สามารถปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบรับรองได้ในขอบเขตที่ได้รับการรับรองระบบงาน  

นอกจากนี้ SPRING ยังส่งเสริมความรู้ด้านการมาตรฐานให้กับภาคเอกชน โดยมุ่งให้
ผู้ประกอบการทั้งหลาย เห็นความส าคัญของการมาตรฐาน เห็นประโยชน์จากการปฏิบัติตาม
มาตรฐานว่าจะส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจ เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค ท าให้
ผู้ประกอบการทั้งหลายสมัครใจที่จะปฏิบัติตามมาตรฐาน ซึ่งช่วยลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจลงได้ 
ในขณะที่ผู้บริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศเกิดความเชื่อมั่น และได้รับความปลอดภัยจากการ
บริโภคสินค้าเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลต่อภาพรวมด้านการมาตรฐานของประเทศในระยะยาว 
  3.3.2 หลักท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศสิงคโปร์ 

ในหัวข้อนี้จะการศึกษาหลักทั่วไปเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าในประเทศสิงคโปร์ ในเรื่อง
ความหมายของมาตรฐานสินค้า ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า ประเภทของมาตรฐานสินค้า และ
บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้า ซึ่งจะท าให้เข้าใจภาพรวมของมาตรฐานสินค้าใน
ประเทศสิงคโปร์ได้เป็นอย่างดี โดยในแต่ละเรื่องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
   3.3.2.1 ความหมายของมาตรฐานสินค้า 

   ในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย (Consumer 
Protection (Safety Requirements) Regulations) และ กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค  2011 (Consumer Protection (Consumer Goods Safety 
Requirements) Regulations 2011) ไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่ามาตรฐานเอาไว้ อย่างไรก็ตาม ใน
เอกสารการประชุมหัวข้อการพัฒนามาตรฐานเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมส าหรับผู้สูงอายุ – ภาพรวม
คณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรมส าหรับผู้สูงอายุ ที่จัดขึ้นโดยสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ 
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เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 255689 ได้ให้ความหมายของค าว่ามาตรฐานตามความหมายของ ISO/IEC Guide 
2: 2004 ความว่า  

  “มาตรฐาน90 คือ เอกสารที่จัดท าขึ้นโดยฉันทามติและอนุมัติโดยหน่วยงานที่ได้รับ
การยอมรับ เพ่ือการใช้โดยทั่วไปและใช้ในรูปแบบเดียวกัน โดยเอกสารจะก าหนดกฎ ข้อแนะน าหรือ
คุณสมบัติของกิจกรรมหรือผลลัพธ์ของกิจกรรมนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดตาม
แบบแผนในบริบทที่ก าหนด”  

  เมื่อพิจารณาความหมายของมาตรฐานแล้วจะเห็นว่ามาตรฐานเป็นเอกสารที่ก าหนด
กฎ ข้อแนะน า หรือคุณสมบัติให้ปฏิบัติตามเพ่ือกิจกรรมนั้น หรือผลลัพธ์ของกิจกรรมนั้นๆ เป็นไปได้
ด้วยดีตามแบบแผนที่ก าหนด 
   3.3.2.2 ขอบเขตของมาตรฐานสินค้า 

  ในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย (Consumer 
Protection (Safety Requirements) Regulations : CPS) และ กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่อง
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 2011 (Consumer Protection (Consumer Goods 
Safety Requirements) Regulations 2011) ไม่ได้ก าหนดขอบเขตของมาตรฐานสินค้าเอาไว้อย่าง
ชัดเจน  
   อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณากฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภัยแล้วจะพบว่า กฎเกณฑ์ฉบับนี้ครอบคลุมเฉพาะสินค้าควมคุมจ านวน 45 จ าพวก เช่น 
ไมโครเวฟ ตู้เย็น หม้อหุงข้าว เครื่องซักผ้า เครื่องดูดฝุ่น เป็นต้น ซึ่งสินค้าควบคุมท้ัง 45 จ าพวกเหล่านี้
จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อก าหนดของเจ้าหน้าที่ด้านความ
ปลอดภัย นอกจากนี้ จะต้องมีการขึ้นทะเบียนสินค้าและด าเนินการตรวจสอบรับรองสินค้าก่อนที่
สินค้าจะเข้าสู่ตลาดด้วย 

  นอกจากสินค้าควบคุม 45 จ าพวกที่กล่าวถึงข้างต้นและสินค้าที่มีกฎหมายเฉพาะ
อ่ืนๆควบคุมแล้ว ในส่วนของสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์คุ้มครอง
ผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 2011 และตารางท้ายกฎเกณฑ์ดังกล่าว 

                                           
89 Singapore Standards Council, Conference on Healthy Ageing in Asia : Developing Standards to 

Support Singapore’s Silver Industry – An Overview of the Silver Industry Standards Committee [Online], 16 
April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/ 

90 Document, established by consensus and approved by a recognized body, that provides, for 
common and repeated use, rules, guidelines or characteristics for activities or their results, aimed at the 
achievement of the optimum degree of order in a given context. 
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ซึ่งก าหนดเอาไว้ในข้อ 291 ว่า “สินค้าบริโภค” หมายถึง สินค้าใดๆที่จัดหาเพ่ือการใช้หรือการบริโภค
โดยส่วนตัวนอกจากที่ระบุไว้ในตารางท้ายกฎเกณฑ์ รวมถึงบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆด้วย 
ตัวอย่างเช่น92 สินค้าส าหรับเด็ก ของเล่นเด็ก เฟอร์นิเจอร์ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องเขียน เป็นต้น โดยใน
ตารางท้ายกฎเกณฑ9์3 ได้ก าหนดไว้ว่า สินค้าท่ีไม่อยู่ในความหมายของสินค้าบริโภค มีดังต่อไปนี้ 

  - สินค้าควบคุมซึ่งอยู่ในความหมายของกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย ที่ไม่ได้รับยกเว้นจากกฎเกณฑ์ดังกล่าว 

  - สินค้าใช้แล้วหรือสินค้ามือสองซึ่งผู้ขายได้แจ้งให้ผู้ซื้อทราบอย่างชัดเจนก่อนที่จะมี
การขายสินค้าว่าสินค้านั้นเป็นสินค้าใช้แล้วหรือสินค้ามือสอง 

  - สินค้าที่ผลิตเฉพาะเพ่ือส่งออก หรือน าเข้าเพ่ือการส่งกลับออกไปยังที่อ่ืนๆนอก
ประเทศ 

  - สินค้าใดๆที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนที่ระบุในตารางท้าย
พระราชบัญญัติ 

                                           
91 Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 2011 2.—(1)  In these 

Regulations, unless the context otherwise requires —  
“consumer goods” means any goods which are ordinarily supplied for private use or consumption, not being any 
goods set out in the Schedule, and includes the packaging in which the goods are supplied; 

92 SPRING Singapore, Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 
2011 Information Booklet (Edition 2) [Online], 24 April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-
Trust/Raising-Confidence/Documents/CGSR_InfoBooklet.pdf 

93 Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 2011 The schedule 
Regulation 2(1) “Goods excluded from definition of “Consumer Goods”  

1.  Controlled goods within the meaning of the Consumer Protection (Safety Requirements) Regulations 
(Rg 1) which are not exempted from those Regulations. 

2.  Used or second-hand goods, provided that before supplying the goods, the supplier has informed 
clearly the person to whom the goods are supplied that the goods are used or second-hand. 

3.  Goods produced solely for export, or imported solely for re-export, to any place outside Singapore. 
4.  Any goods which are subject to and regulated by the provisions of any of the written laws specified 

in the Schedule to the Act. 
5.  Pesticides and vector repellents, which are regulated under the Control of Vectors and Pesticides 

Act (Cap. 59). 
6.  Medicinal products which are regulated under the Medicines Act (Cap. 176). 
7.  Motor vehicles, motorcycle helmets and child restraints, which are regulated under the Road Traffic 

Act (Cap. 276). 
8.  Drugs which are regulated under the Sale of Drugs Act (Cap. 282). 
9.  Meat or fish, which are regulated under the Wholesome Meat and Fish Act (Cap. 349A).” 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A%22ec858afc-bdf6-41c6-9b81-c1a575675e97%22%20Status%3Ainforce%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0#Sc-.
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A%22c94a56cd-2806-4c86-b2d0-4a4b25f6cf7d%22%20Status%3Ainforce%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0#pr2-ps1-.
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%224fd80aaa-35d8-4647-bbf5-e9060a4324fc%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0#Sc-.
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%224fd80aaa-35d8-4647-bbf5-e9060a4324fc%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0#Sc-.
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22ce1dda35-2048-4872-917f-65899143140d%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22ba3acbce-2ce4-4b3f-8011-5bfae19cfbbc%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22ba3acbce-2ce4-4b3f-8011-5bfae19cfbbc%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%2204e37678-7c2e-42e8-8eea-576854a81ff7%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22c18b39c2-5164-4365-8cbb-6068fce61cc2%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0
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    - ยาฆ่าแมลงและขับไล่แมลงที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมแมลงและยาฆ่า
แมลง 

  - สินค้าทางการแพทย์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติทางการแพทย์ 
   - ยานพาหนะที่มีเครื่องยนต์ หมวกกันน็อค และเครื่องยึดตัวเด็กที่อยู่ภายใต้

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก 
   - ยาซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการซื้อขายยา 
   - เนื้อสัตว์และปลาซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเนื้อสัตว์และปลา 
   โดยสินค้าบริโภคนั้นยังสามารถแบ่งแยกได้เป็น 2 กลุ่ม94 ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าว
ก าหนดให้สินค้าทั้งสองกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยตามที่ก าหนดเอาไว้ในข้อ 495 
ดังต่อไปนี้  

  สินค้ากลุ่มที่ 1 หมายถึง สินค้าบริโภคใดๆที่มีการก าหนดหรือยอมรับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและประกาศใช้โดยองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน ( International 
Organization for Standardization : ISO) คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขา
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (International Electrotechnical Commission : IEC) คณะกรรมาธิการ
ยุโรปว่าด้วยการมาตรฐาน (European Committee for Standardisation) และ ASTM International 

                                           
  94 Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 2011  “Category 1 goods” 
means any consumer goods for which safety standards have been formulated or adopted and published by any 
of the following: 

(a) the International Organisation for Standardisation (ISO); 
(b) the International Electrotechnical Commission (IEC); 
(c) the European Committee for Standardisation; or 
(d) ASTM International; 
“Category 2 goods” means any consumer goods other than Category 1 goods; 

  95 Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 2011 Safety standards 
4. “ For the purposes of regulation 3, the requirements shall be as follows: 

(a) Category 1 goods shall conform to — 
(i) safety standards for such goods formulated or adopted and published by — 

(A) ISO and IEC, respectively; 
(B) the European Committee for Standardisation; or 
(C) ASTM International; and 

(ii) the safety standards and requirements for such goods specified by the Safety Authority 
and published in its Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Information Booklet; 
(b) Category 2 goods shall conform to the safety standards for such goods that have been formulated 

or adopted and published by any regional or national standards body.” 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A%22867cad47-c6af-4fe3-91fc-64851aee08df%22%20Status%3Ainforce%20ValidTime%3A20160416000000%20TransactionTime%3A20160416000000;rec=0#pr3-.
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โดยสินค้ากลุ่มที่ 1 จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของ ISO IEC คณะกรรมาธิการยุโรปว่า
ด้วยการมาตรฐาน หรือ ASTM International และมาตรฐานความปลอดภัยที่ก าหนดขึ้นโดย
เจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัยและประกาศใช้ในหนังสือข้อมูลการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค ซึ่งในหนังสือดังกล่าวมีตารางแสดงข้อมูลมาตรฐานที่ใช้บังคับ
ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆเอาไว้96 เพ่ือความสะดวกในการใช้งานของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น อุปกรณ์
ระบายสีส าหรับเด็กมีมาตรฐานที่เกี่ยวข้องคือ มาตรฐานของยุโรป EN 71-3 มาตรฐานของ
สหรัฐอเมริกา ASTM F963 มาตรฐานสากล ISO 8124-3 เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณา
เลือกใช้มาตรฐานได้โดยง่าย 

  ในขณะที่สินค้ากลุ่มที่ 2 นั้น หมายถึง สินค้าบริโภคใดๆนอกจากสินค้ากลุ่มที่ 1 โดย
สินค้ากลุ่มที่ 2 จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับสินค้าที่ก าหนดหรือยอมรับและ
ประกาศใช้โดยหน่วยงานมาตรฐานภูมิภาคและหน่วยงานมาตรฐานแห่งชาติอ่ืนๆ  
   จากการพิจารณาจะเห็นว่า สินค้าบริโภคไม่ว่าจะเป็นสินค้าควบคุมหรือไม่ ล้วนแต่
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยด้วยกันทั้งสิ้น โดยสินค้าบริโภคที่เป็นสินค้าควบคุมจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยและข้อก าหนดของเจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัยตามที่ก าหนด
เอาไว้ในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ในขณะที่สินค้าบริโภคอ่ืนๆที่
ไม่ใช่สินค้าควบคุม และไม่อยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืนๆ จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่อง
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 2011 ซึ่งก าหนดให้สินค้าทุกชนิดที่อยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์นี้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้า ดังนั้น ขอบเขตของมาตรฐานจึงครอบคลุมไปถึงสินค้า
บริโภคทุกประเภทในประเทศสิงคโปร์  
   3.3.2.3 ประเภทของมาตรฐานสินค้า 

  มาตรฐานสินค้าในประเทศสิงคโปร์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท97 ดังนี้  
   1) มาตรฐานประเทศสิงคโปร์ (Singapore Standard : SS) เป็นมาตรฐานโดยสมัคร
ใจผ่านกระบวนการฉันทามติ ซึ่งรวมถึงกระบวนการตรวจทานโดยสาธารณะเป็นระยะเวลา 2 เดือน
ก่อนที่จะมีการประกาศใช้ โดยมาตรฐานประเทศสิงคโปร์จะกลายเป็นมาตรฐานบังคับเมื่อถูกอ้างอิง

                                           
96SPRING Singapore, Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 

2011 Information Booklet (Edition 2) [Online], 24 April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-
Trust/Raising-Confidence/Documents/CGSR_InfoBooklet.pdf  

97 SPRING Singapore, Types of Singapore Standards & Technical References [Online], 20 April 2016. 
Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Standards-Development-Process/Pages/types-of-
singapore-standards-technical-references.aspx 
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โดยหน่วยงานอ่ืนๆซึ่งควบคุมการบังคับตามกฎหมาย เช่น ในพระราชบัญญัติสุขภาพและความ
ปลอดภัยในสถานที่ท างานส าหรับบุคลากร 

  2) เอกสารอ้างอิงทางเทคนิค (Technical Reference : TR) เป็นเอกสารเร่งด่วนที่
พัฒนาโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการตรวจทานโดยสาธารณะเป็นระยะเวลา 2 เดือน โดยจัดท าขึ้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   - เ พ่ือทดสอบโดยภาคอุตสาหกรรมก่อนที่จะมีการใช้กับกลุ่มอุตสาหกรรม 
ตัวอย่างเช่น การพัฒนาเอกสารอ้างอิงทางเทคนิคส าหรับระบบชาร์จไฟของรถไฟฟ้าเพ่ือสนับสนุนการ
ทดสอบของรถไฟฟ้าในประเทศสิงคโปร์ 
   - เพ่ือตอบสนองความต้องการเร่งด่วนของตลาด  
   - เพ่ือจัดการกับปัญหาการขาดมาตรฐานอ้างอิงอย่างเป็นทางการ 
   3.3.2.4 บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 

  ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น การควบคุมความปลอดภัยของสินค้าได้แยกออกเป็น 
2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนของสินค้าควบคุม 45 จ าพวกที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่อง
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้น เป็นสินค้าที่ได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวด ผู้ประกอบการนอกจาก
จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เจ้าหน้าที่ก าหนดขึ้นโดยเฉพาะ
ด้วย โดยก่อนที่จะผลิตสินค้าได้ จะต้องท าการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ตลอดจนขึ้นทะเบียนสินค้า 
โดยผ่านการตรวจสอบรับรองที่ได้รับการยอมรับจากรัฐเท่านั้น จึงจะสามารถผลิตสินค้าในประเภท
นั้นๆ ได้ ซึ่งนับว่าเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เอาไว้อย่างเคร่งครัด ในขณะที่สินค้าที่เข้าข่ายของสินค้า
อุปโภคบริโภคท่ัวไป ก็ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของสินค้าเช่นกัน                      

  โดยกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 
2011 ได้แบ่งแยกสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ สินค้ากลุ่มที่ 1 ที่มี
มาตรฐานของ ISO IEC EN หรือ ASTM ก าหนดเอาไว้แล้ว ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่ง ในนขณะที่สินค้ากลุ่มที่  2 คือสินค้าอ่ืนๆนอกจากสินค้าในกลุ่มที่ 1 นั้น 
กฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศ หรือภูมิภาคใดๆ
ที่มีการก าหนดเอาไว้ด้วย98 หากไม่ปฏิบัติตาม รัฐมีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดขายสินค้าและลงโทษปรับ
หรือจ าคุกได ้

                                           
98 Safety standards (b) Category 2 goods shall conform to the safety standards for such goods that have 

been formulated or adopted and published by any regional or national standards body. 
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  3.3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลมาตรฐานสินค้า 

หน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการก ากับดูแลมาตรฐานในประเทศสิงคโปร์คือ คณะกรรมการ
มาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ (Standards, Productivity and Innovation 
Board : SPRING) ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลมาตรฐานแห่งชาติ ท าหน้าที่
ในการออกและพัฒนามาตรฐาน ตลอดจนควบคุมให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานผ่านกระบวนการ
รับรองระบบงานให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบรับรองสินค้า กระบวนการ และ
บริการ  

 โดยในการก ากับดูแลงานด้านการมาตรฐานนั้น มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลงานด้านการมาตรฐานอีก 2 หน่วยงานที่อยู่ภายใต้การดูแลของ SPRING ได้แก่ สภา
มาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Standards Council) ที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลเรื่องการ
ออกมาตรฐาน และ สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Accreditation Council
) ที่ท าหน้าที่ในการรับรองระบบงานให้ภาคเอกชนที่เป็นหน่วยตรวจสอบรับรอง สามารถด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองได้ภายในขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้  
   3.3.3.1 หน่วยงานภาครัฐ 

    (1) คณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศ
สิงคโปร์ (Standards, Productivity and Innovation Board : SPRING Singapore) 

   1) ความเป็นมาของคณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ 

   คณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ หรือ 
SPRING นั้น จัดตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของหน่วยงานเดิม 2  หน่วยงาน ได้แก่ คณะกรรมการการผลิต
แห่งชาติ (NPB) และสถาบันมาตรฐานและการวิจัยอุตสาหกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ (SISIR) เมื่อ
เดือนเมษายน 1996 โดยภายหลังการรวมตัวแล้วใช้ชื่อว่า คณะกรรมการการผลิตและมาตรฐาน 
(PSB) เพ่ือรวมความสามารถในการดูแลการผลิตและมุมมองด้านเทคนิคเข้าด้วยกัน ต่อมาในปี 2002 
ได้เปลี่ยนชื่อหน่วยงานเป็น SPRING เพ่ือเป็นการเปลี่ยนไปสู่แนวทางการใช้นวัตกรรมขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจ โดย SPRING ได้รับบทบาทใหม่ในการสนับสนุนการสร้างสรรค์เพ่ือการเติบโตขององค์กร
ธุรกิจในประเทศสิงคโปร์99 

   2) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการ
มาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ 

   คณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ หรือ 
SPRING เป็นหน่วยงานราชการภายใต้กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรมของประเทศสิงคโปร์ 
รับผิดชอบในการช่วยองค์กรภาคธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ในด้านต่างๆ และสร้างความเชื่อมั่นในสินค้า
และบริการในประเทศสิงคโปร์100 โดย SPRING มีหน้าที่รับผิดชอบหลายประการทั้งในส่วนงานด้าน
การพัฒนาองค์กรธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ งานด้านการออกและพัฒนามาตรฐาน และงานด้านการ
ตรวจสอบรับรอง นอกจากนี้ในฐานะที่เป็นหน่วยงานในการพัฒนาองค์กรธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ 
SPRING ท าหน้าที่โดยร่วมกับพันธมิตรอ่ืนในการช่วยเหลือองค์กรธุรกิจด้านการเงิน การพัฒนา
ความสามารถและการบริหารจัดการ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการเข้าสู่ตลาดขององค์กรธุรกิจ
เหล่านั้น   

   ส าหรับงานด้านการมาตรฐานนั้น SPRING ท าหน้าที่บริหารจัดการงานด้าน
การมาตรฐานแห่งชาติ และช่วยเหลือให้บริษัทและภาคอุตสาหกรรม สามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน
และข้อก าหนดด้านการตรวจสอบรับรองที่เป็นไปตามแนวทางสากลได้  โดยสร้างให้องค์กรต่างๆ
ตระหนักถึงความส าคัญของการมาตรฐานผ่านการสร้างเครือข่ายข้อมูล การให้ความรู้บริษัทและ
ภาคอุตสาหกรรมในเรื่องการพัฒนามาตรฐาน ในส่วนของงานด้านการตรวจสอบรับรองนั้น SPRING 
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานด้านการรับรองระบบงานระดับชาติท าหน้าที่ในการรับรองระบบงานให้กับ
หน่วยงานตรวจสอบรับรองภาคเอกชน101 

   การด าเนินงานของ SPRING นั้นเป็นไปตามพันธกิจขององค์กรที่วางไว้ 
กล่าวคือ การช่วยองค์กรธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ให้เติบโตและช่วยสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าและ
บริการของประเทศสิงคโปร์เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยมีพันธกิจหลัก102 ดังนี้  

                                           
99 National Library Board Singapore, SPRING Singapore (Standards, Productivity and Innovation 

Board) [Online], 18 April 2016. Available from http://eresources.nlb.gov.sg/infopedia/articles/SIP_301_2005-02-

02.html  
100 SPRING Singapore, About us [Online], 18 April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/About-

Us/Pages/spring-singapore.aspx    
101 ISO, Singapore (SPRING SG) [Online], 24 April 2016. Available from 

http://www.iso.org/iso/about/iso_members/iso_member_body.htm?member_id=2074   
102 Ibid. 
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    - ให้การอบรมทางธุรกิจแบบมืออาชีพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและการ
เติบโตขององค์กรธุรกิจ 
    - สนับสนุนและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก 
    - ปรับปรุงการผลิต นวัตกรรม และความสามารถขององค์กรธุรกิจ 
    - เพ่ิมการเข้าถึงตลาดและโอกาสทางธุรกิจ 

   โดยวิสัยทัศน์ของ SPRING นั้น ก็คือการสร้างองค์กรธุรกิจประเทศสิงคโปร์
สู่ความเป็นสากล ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ทั้ง 3 ด้าน คือ มุ่งให้เกิดองค์กรธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ที่
ดี มีมิติด้านนวัตกรรมและความยืดหยุ่น มีผลงานที่ดี และสินค้าและบริการได้รับความเชื่อม่ัน 

   3) ลักษณะองค์กรของคณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรม
แห่งประเทศสิงคโปร์ 

   คณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์หรือ 
SPRING นั้น เป็นคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งท าหน้าที่ในการดูแลงาน
ด้านต่างๆ ทั้งหมด 8 สายงาน ดังนี้ 
    - สายงานที่ 1 งานอุตสาหกรรมและองค์กรธุรกิจ 1 ดูแลงานด้านอาหาร 
การบริการธุรกิจ นวัตกรรม เป็นต้น 
    - สายงานที่ 2 งานอุตสาหกรรมและองค์กรธุรกิจ 2 ดูแลงานด้านการผลิต
และวิศวกรรม 1 การผลิตและวิศวกรรม 2 การผลิตและวิศวกรรม 3 นวัตกรรม และการลงทุน  
    - สายงานที่ 3 งานด้านประสิทธิภาพและความร่วมมือ ดูแลงานด้านการ
พัฒนาประสิทธิภาพ สนับสนุนประสิทธิภาพ ให้บริการแก่องค์กรธุรกิจ ดูแลเรื่องการบริหารการเงินให้
องค์กรธุรกิจ เป็นต้น 
    - สายงานที่ 4 งานด้านคุณภาพ ดูแลงานด้านมาตรฐาน การรับรอง
ระบบงาน การคุ้มครองผู้บริโภค งานด้านนโยบาย  
    - สายงานที่ 5 งานด้านพัฒนาองค์กร ดูแลงานด้านการสื่อสารองค์กร 
การเงิน ทรัพยากรมนุษย์ ข้อมูลเทคโนโลยี 
    - สายงานที่ 6 งานด้านตรวจสอบภายในและการสอบสวน 
    - สายงานที่ 7 งานด้านความเป็นเลิศขององค์กร 
    - สายงานที่ 8 งานด้านการลงทุนของ SPRING 

   โดยในการด าเนินงานด้านการมาตรฐาน SPRING จะท าการก ากับดูแล โดย
ผ่านทางหน่วยงานมาตรฐานอีก 2 หน่วยงาน ได้แก่ สภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ และสภา
รับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ 
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    (2) สภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์  (Singapore Standards 
Council)  

   1) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ของสภามาตรฐาน
แห่งประเทศสิงคโปร์ 

   สภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์103 (Singapore Standards Council) 
ซึ่งเป็นองค์กรที่ประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรเอกชนและองค์กรภาครัฐ ท าหน้าที่ในการประสาน
ความร่วมมือกันและส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการพัฒนามาตรฐาน นอกจากนี้สภา
มาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังท าหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่ SPRING ในทิศทาง นโยบาย กลยุทธ และ
ล าดับความส าคัญในแผนงานด้านการมาตรฐานแห่งชาติ โดยมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ และ
เอกสารอ้างอิงด้านเทคนิคนั้น จะได้รับการพัฒนาขึ้นมาโดยสัมพันธ์กับความต้องการของตลาดและ
ผ่านกระบวนการฉันทามติ และสนับสนุนให้ได้รับการยอมรับและน าไปใช้ปฏิบัติจริ งโดย
ภาคอุตสาหกรรมและผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญ  

   2) ลักษณะองค์กรของสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์  
   สภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้จัดตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 

12 คณะ เพ่ือดูแลงานด้านการพัฒนา ตรวจทาน และสนับสนุน และท าให้การน ามาตรฐานประเทศ
สิงคโปร์ไปใช้เป็นไปโดยสะดวกขึ้น เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและความปลอดภัย 
สุขภาพอนามัยของผู้บริโภค การปกป้องสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ คณะกรรมการยังคงท าหน้าที่ในการ
สอบทานและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประเทศสิงคโปร์ในการพัฒนามาตรฐานสากล ทั้งนี้ ในการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการได้จัดตั้งคณะกรรมการด้านเทคนิค (Technical Committees : TCs) และ
คณะท างาน (Working Groups : WGs) เพ่ือปฏิบัติงานด้านการพัฒนามาตรฐาน โดยคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องทั้ง 12 คณะ104 มีดังนี้  
    - คณะกรรมการมาตรฐานชีวการแพทย์ (BMSC) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรฐานยาประเทศจีน มาตรฐานเครื่องมือทางการแพทย์ เครื่องผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ เป็นต้น  

  - คณะกรรมการมาตรฐานอาคารและก่อสร้าง (BCSC) พัฒนามาตรฐานที่
เกี่ยวข้อง เช่นมาตรฐานการบริหารและการดูแลอาคาร มาตรฐานการบริหารงานก่อสร้าง เป็นต้น 

                                           
103 SPRING Singapore, Standards Council & Standards Development Organisations [Online], 18 April 

2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Pages/standards-council-standards-development-
organisations.aspx   

104SPRING Singapore, Standards Committees [Online], 8 May 2016. Available from 
http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Pages/standards-committees.aspx#BMSC  
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    - คณะกรรมการมาตรฐานเคมีภัณฑ์ (CSC) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรฐานปิโตรเลียม มาตรฐานนาโนเทคโนโลยี เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (EESC) พัฒนามาตรฐาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่นมาตรฐานความปลอดภัยทางไฟฟ้า มาตรฐานระบบตอบรับเหตุฉุกเฉิน เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานพลังงาน (ENSC) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรฐานส าหรับเทคโนโลยี ระบบ การเก็บรักษา และบริการในการจ าหน่าย การส่งผ่าน และ
การกระจาย และประสิทธิภาพด้านการใช้พลังงานให้เป็นประโยชน์ เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานสิ่งแวดล้อม (EVSC) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรฐานการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานอาหาร (FSC) พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
มาตรฐานเกี่ยวกับไขมันและน้ ามันส าหรับการบริโภค เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานวิศวกรรมทั่วไปและความปลอดภัย (GESSC) 
พัฒนามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการใช้เครื่องมือ 
มาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยในที่ท างาน เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานข้อมูลเทคโนโลยี ( ITSC) พัฒนามาตรฐานที่
เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานเกี่ยวกับบัตรและการระบุตัวบุคคล มาตรฐานอุตาหกรรมเทคโนโลยี 
มาตรฐานการบริการด้านการเงินออนไลน์ เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานระบบบริหารจัดการ (MSSC) พัฒนามาตรฐานที่
เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานการบริหารจัดการคุณภาพ มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นต้น 
    - คณะกรรมการมาตรฐานการผลิต (MSC) พัฒนามาตรฐานที่เก่ียวข้อง เชน่ 
มาตรฐานการขนส่ง มาตรฐานกระบวนการอุตสาหกรรม เป็นต้น  
    - คณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรมส าหรับผู้สูงอายุ (SISC) พัฒนา
มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เช่นมาตรฐานทางโภชนาการส าหรับผู้สูงอายุ มาตรฐานเทคโนโลยีส าหรับ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
    (3 )  สภารั บรองร ะบบงานแห่ งประ เทศสิ งค โปร์  ( Singapore 
Accreditation Council)  

   1) อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์ของสภารับรอง
ระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ 

   สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์นั้น ตั้งขึ้นในปี 1996 ในฐานะ
หน่วยงานแห่งชาติที่ท าหน้าที่ในการรับรองระบบงานให้แก่หน่วยตรวจสอบรับรองในประเทศสิงคโปร์ 
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โดยสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานต่างๆ อาทิ 
ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ หน่วยตรวจและหน่วยรับรอง โดยมีเป้าหมายในการสร้างความ
เชื่อมั่นในสินค้าและบริการของประเทศสิงคโปร์ โดยการท าให้โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคนิคส าหรับ
การตรวจสอบรับรองของประเทศสิงคโปร์แข็งแกร่ง และ การสร้างความร่วมมือในการท าความตกลง
ยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements : MRAs) กับประเทศพันธมิตร อีกทั้งยังเป็นไป
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบที่ซ้ าซ้อน การทดสอบที่ซ้ าซ้อนส าหรับผู้บริโภคด้วย โดยในปัจจุบันนี้ 
สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้ด าเนินการรับรองระบบงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ด้านต่างๆ105 กล่าวคือ ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ หน่วยตรวจ หน่วยรับรองระบบ
บริหารงาน หน่วยรับรองสินค้า หน่วยรับรองบุคลากร และหน่วยจัดเตรียมการทดสอบที่มี
ประสิทธิภาพ 

   2) ลักษณะองค์กรของสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์106 
    สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจสูงสุดใน
เรื่องการรับรองระบบงาน ประกอบไปด้วยสมาชิกจากหลายภาคส่วน โดยมีตัวแทนจาก
ภาคอุตสาหกรรม ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ หน่วยงานรัฐ หน่วยงานผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานมาตรฐาน
ระดับชาติ หน่วยงานรับรอง และกลุ่มดูแลผู้บริโภค โดยประกอบไปด้วยคณะกรรมการสนับสนุน ที่ท า
หน้าที่ดูแลงานด้านการตรวจสอบรับรองในแต่ละสายงาน ได้แก่ คณะกรรมการส าหรับการรับรอง
ระบบงานห้องปฏิบัติการทดสอบ คณะกรรมการส าหรับหน่วยตรวจ คณะกรรมการส าหรับการบริหาร
จัดการระบบและสินค้า คณะกรรมการด้านการตลาด   
    นอกจากคณะกรรมการตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว สภารับรองระบบงาน
แห่งประเทศสิงคโปร์ยังประกอบไปด้วยคณะกรรมการทางเทคนิคอีก 11 คณะ ที่ท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนงานด้านการรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการทดสอบ ได้แก่ คณะกรรมการทางเทคนิคด้าน
การสอบเทียบและการวัด คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบทางด้านเคมีและชีววิทยา 
คณะกรรมการทางเทคนิคด้านวิศวกรรม คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบทางไฟฟ้ า 
คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบทางสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบ
เครื่องกลการพนัน คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบยา คณะกรรมการทางเทคนิคด้านระบบ
ประมวลภาพทางการแพทย์ คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบเครื่องกล คณะกรรมการทาง
เทคนิคด้านการทดสอบแบบไม่ท าลาย คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการทดสอบประสิทธิภาพ 

                                           
105Singapore Accreditation Council, Accreditation services [Online], 8 May 2016. Available from 

http://www.sac-accreditation.gov.sg/services/Accreditation-Services/Pages/Accreditation-Services.aspx   
106 Singapore Accreditation Council, Organization structure [Online], 8 May 2016. Available from 

http://www.sac-accreditation.gov.sg/about/organisation-structure/Pages/Organisation-Chart.aspx 
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    นอกจากนี้ สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังประกอบไปด้วย
คณะกรรมการทางเทคนิคที่ท าหน้าที่สนับสนุนการรับรองระบบงานให้หน่วยตรวจอีก 4 คณะ ได้แก่ 
คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการตรวจสอบทางวิศวกรรมเครื่องกล คณะกรรมการทางเทคนิคด้าน
การตรวจสอบเหล็กโครงสร้าง คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการตรวจสอบสินค้าที่บรรทุก 
คณะกรรมการทางเทคนิคด้านการตรวจสอบสถานที่ท างาน  
   3.3.3.2 หน่วยงานภาคเอกชน 

  ในระบบการมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์นั้น ได้เปิดโอกาสให้หน่วยงาน
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานด้านการมาตรฐานทั้งในส่วนของการออกและพัฒนามาตรฐาน และ
กระบวนการด้านการตรวจสอบรับรองตามขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน ซึ่งในปัจจุบัน 
SPRING ได้ให้การรับรองระบบงานส าหรับงานด้านต่างๆ ดังนี้ 
   - การรับรองระบบงานส าหรับห้องปฏิบัติการทดสอบ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานด้าน
การทดสอบและสอบเทียบส าหรับสินค้าและบริการต่างๆ  
   - การรับรองระบบงานส าหรับหน่วยตรวจ เพ่ือให้หน่วยตรวจนั้นสามารถตรวจสอบ
ความปลอดภัยของเครื่องจักรกล โครงสร้าง และระบบในการด าเนินงานได้ 
   - การรับรองระบบงานส าหรับหน่วยรับรองระบบบริหารงาน เพ่ือให้หน่วยรับรอง
สามารถตรวจสอบรับรองระบบบริหารงานขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
   - การรับรองระบบงานส าหรับหน่วยรับรองสินค้า เพ่ือให้หน่วยรับรองนั้นสามารถ
ให้บริการออกใบรับรองให้แก่สินค้าหรือบริการ สร้างความน่าเชื่อถือแก่สินค้า บริการ และ
ผู้ประกอบการ  
   - การรับรองระบบงานส าหรับหน่วยงานผู้จัดเตรียมการทดสอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้หน่วยงานนั้นสามารถเตรียมตัวในการเป็นผู้ให้บริการการทดสอบอย่างมีประสิทธิภาพได้ 

  ภายหลังจากที่ได้รับการรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับการ
รับรองระบบงาน ได้แก่ ห้องปฏิบัติการทดสอบ หน่วยตรวจ หน่วยรับรองระบบบริหารงาน หน่วย
รับรองสินค้า  หน่วยงานผู้จัดเตรียมการทดสอบอย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถให้บริการตรวจสอบ
รับรองได้ตามขอบเขตที่ตนได้รับการรับรองระบบงาน 
  3.3.4 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

ตามท่ีทราบอยู่แล้วว่า มาตฐานนั้นเป็นแนวปฏิบัติที่ดีและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับ
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งในส่วนของการออกแบบ การใช้งาน หรือคุณลักษณะของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
สินค้า กระบวนการ บริการ และระบบ ท าให้เกิดความสะดวกและมีประสิทธิภาพ และเป็นการเพ่ิม
ความน่าเชื่อถือและความปลอดภัยให้กับสินค้าและบริการอีกด้วย งานด้านการมาตรฐานจึงเป็นงานที่
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มีความส าคัญที่ช่วยส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประหยัดต้นทุนให้กับภาคอุตสาหกรรมอันเป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศ 
อีกทั้งยังช่วยให้ผู้บริโภคสินค้าที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพด้วย ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้นก็ให้
ความส าคัญในงานด้านมาตรฐานมากเช่นกัน โดยหน่วยงานที่ดูแลงานด้านมาตรฐานนั้นได้แก่ SPRING 
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานมาตรฐานระดับชาติ SPRING ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลมาตรฐานผ่าน
กระบวนการพัฒนามาตรฐานเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม หรือตามนโยบาย
ของรัฐ โดย SPRING จะก ากับดูแลงานด้านการออกและพัฒนามาตรฐานร่วมกับสภามาตรฐานแห่ง
ประเทศสิงคโปร์และหน่วยงานมาตรฐานอื่นๆ107 ดังนี้ 
   3.3.4.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกและการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  นอกจาก SPRING ที่ท าหน้าที่เป็นองค์กรมาตรฐานในระดับชาติแล้ว หน่วยงานที่มี
บทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการออกและพัฒนามาตรฐานในประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ สภามาตรฐาน
แห่งประเทศสิงคโปร์ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 12 คณะ ท าหน้าที่ดูแลการพัฒนา
มาตรฐานในด้านต่างๆ นอกจากนี้ยังประกอบไปด้วยคณะกรรมการด้านเทคนิค ( Technical 
Committees : TCs) และคณะท างาน (Working Groups : WGs) ที่เชี่ยวชาญงานด้านการมาตรฐาน
ในแต่ละด้าน ซึ่งนอกจากการดูแลการออกมาตรฐานแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังให้
ค าแนะน าแก่ SPRING ในทิศทาง นโยบาย กลยุทธ และแผนงานด้านการมาตรฐานอีกด้วย 

  ในส่วนของหน่วยงานอื่นที่มีบทบาทส าคัญในระบบการพัฒนามาตรฐานของประเทศ
สิงคโปร์นอกจากสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ องค์กรพัฒนามาตรฐาน (Standards 
Development Organizations : SDOs)  108 ที่ ได้ รั บการแต่ งตั้ ง โ ดย SPRING เ พ่ือดูแล  พัฒนา 
สนับสนุน และน ามาตรฐานของประเทศสิงคโปร์และมาตรฐานสากลภายใต้ขอบอ านาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานไปปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันนี้ มีองค์กรพัฒนามาตรฐานที่ได้รับการแต่งตั้ง 3 
องค์กร คือ  

 
 

                                           
  107SPRING Singapore, SPRING’s Role in Standards Building [Online], 18 April 2016. Available from 
http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Pages/standards-overview.aspx  
  108SPRING Singapore, Standards Council & Standards Development Organisations [Online], 18 April 
2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Pages/standards-council-standards-development-
organisations.aspx    
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   - สถาบันวิศวกรรมศาสตร์แห่งประเทศสิงคโปร์  ( Institution of Engineers, 
Singaapore : IES) ซึ่งปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานส าหรับคณะกรรมการมาตรฐานอาคารและการ
ก่อสร้าง 
 
 
  - สภาอุตสาหกรรมเคมีแห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Chemical Industry 
Council : SCIC) ซึ่งปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานส าหรับคณะกรรมการมาตรฐานทางเคมี 
 
 
 
   - สหพันธ์การผลิตแห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Manufacturing Federation 
: SMF) ซึ่งปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานส าหรับคณะกรรมการมาตรฐานชีวการแพทย์ คณะกรรมการ
มาตรฐานอาหาร คณะกรรมการมาตรฐานวิศวกรรมทั่วไปและความปลอดภัย และคณะกรรมการ
มาตรฐานการผลิต 
 
 
 
   นอกจากองค์กรที่ได้รับการแต่งตั้งโดย SPRING ทั้งสามองค์กรข้างต้นแล้ว SPRING 
ยั ง ได้ประสานความร่วมมือกับหน่ วยงานที่ ดูแลด้ านการพัฒนาเทคโนโลยี  ( Infocomm 
Development Authority of Singapore : IDA) ซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการงานด้านมาตรฐาน
ส าหรับคณะกรรมการมาตรฐานข้อมูลเทคโนโลยี  
 
 
 

  3.3.4.2 กระบวนการพัฒนามาตรฐานสินค้า109 
   ประเทศสิงคโปร์มุ่งเน้นให้การใช้มาตรฐานสินค้าเป็นไปตามแนวทางสากลที่ได้รับ
การยอมรับจากประเทศต่างๆ ดังนั้น ในกรณีที่มีมาตรฐานสินค้าที่น่าเชื่อถือ กล่าวคือ มาตรฐานสินค้า

                                           
  109 SPRING Singapore, Standards Development Process Overview [Online], 18 April 2016. Available 
from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/Standards-Development-Process/Pages/standards-development-
process.aspx    

http://www.scic.sg/
http://www.scic.sg/
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ของกลุ่มประเทศยุโรป มาตรฐานสินค้าของสหรัฐอเมริกาท่ีออกโดย ASTM หรือมาตรฐานสินค้าที่ออก
โดย ISO อยู่แล้ว ผู้ประกอบการสามารถใช้มาตรฐานเหล่านั้นได้เลย โดยผู้ประกอบการอาจตรวจสอบ
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับสินค้าของตนในเบื้องต้นได้จากหนังสือข้อมูลการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วย
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค ซึ่งในหนังสือดังกล่าวมีตารางแสดงข้อมูลมาตรฐานที่
ใช้บังคับส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆเอาไว้110 เพ่ือความสะดวกในการใช้งานของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
อุปกรณ์ระบายสีส าหรับเด็กมีมาตรฐานที่เกี่ยวข้องคือ มาตรฐานของยุโรป EN 71-3 มาตรฐานของ
สหรัฐอเมริกา ASTM F963 มาตรฐานสากล ISO 8124-3 เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณา
เลือกใช้มาตรฐานได้โดยง่าย 

  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ ไม่มีมาตรฐานสินค้าส าหรับสินค้าใด SPRING และสภา
มาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์จะด าเนินการพัฒนามาตรฐานขึ้นมาเพ่ือใช้ในประเทศได้ โดย
กระบวนการในการพัฒนามาตรฐานนั้นมีหลายขั้นตอน เริ่มต้นขึ้นจากการเสนอให้มีการจัดท า
มาตรฐานใหม่ น าไปสู่กระบวนการพิจารณาความส าคัญ หากเห็นว่ามีความส าคัญจะด าเนินการเข้าสู่
กระบวนการพัฒนามาตรฐานต่อไป โดยอาจออกเป็นมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ หรือเอกสารอ้างอิง
ทางเทคนิค ซึ่งในการพัฒนาเป็นมาตรฐานประเทศสิงคโปร์  หรือเอกสารอ้างอิงทางเทคนิคจะมี
กระบวนการที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
   1) กระบวนการพัฒนามาตรฐานประเทศสิงคโปร์ ใช้เวลาประมาณ 12-24 เดือน 
โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
   - การเสนอให้มีการจัดท ามาตรฐานใหม่ โดยผู้ที่ เกี่ยวข้องซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก 
คณะกรรมการมาตรฐาน คณะกรรมการด้านเทคนิค คณะท างาน ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล หรือ 
นักวิชาการก็ได้  
   - SPRING หรือคณะกรรมการมาตรฐานจะประเมินความส าคัญของข้อเสนอนั้น หาก
พบว่าไม่มีความส าคัญก็จะตอบกลับไปยังผู้เสนอและจบกระบวนการในการพัฒนา แต่หากพบว่ามี
ความส าคัญจะด าเนินการประกาศให้มีการเริ่มต้นปฏิบัติงานโดยพิจารณาประเภทของมาตรฐาน  
   - ริเริ่มการพัฒนาร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ โดยคณะกรรมการด้านเทคนิคหรือ
คณะท างานด าเนินการร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ 
   - SPRING จัดส่งร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์เพ่ือผ่านการพิจารณาแสดงความ
คิดเห็นโดยสาธารณะและคณะกรรมการมาตรฐานอนุมัติร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ ทั้งนี้ ร่าง

                                           
110SPRING Singapore, Consumer Protection (Consumer Goods Safety Requirements) Regulations 

2011 Information Booklet (Edition 2) [Online], 24 April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-
Trust/Raising-Confidence/Documents/CGSR_InfoBooklet.pdf 



 

 

134 

มาตรฐานนั้นอาจได้รับการอนุมัติโดยคณะกรรมการทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการ
มาตรฐานก่อนที่จะมีการเปิดให้สาธารณะแสดงความคิด หรืออาจได้รับการอนุมัติหรืออนุญาตจาก
คณะกรรมการมาตรฐานระหว่างหรือหลังการแสดงความคิดเห็นโดยสาธารณะก็ได้ 
   - SPRING ท าการแก้ไข ลงในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร่มาตรฐานประเทศ
สิงคโปร์ 
   2) กระบวนการพัฒนาเอกสารอ้างอิงทางเทคนิคใช้เวลาประมาณ 6-12 เดือน และมี
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
   - การเสนอให้มีการจัดท าเอกสารอ้างอิงทางเทคนิคใหม่ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจ
เกิดขึ้นจาก คณะกรรมการมาตรฐาน คณะกรรมการด้านเทคนิค คณะท างาน ภาคอุตสาหกรรม 
รัฐบาล หรือ นักวิชาการก็ได้  
   - SPRING หรือคณะกรรมการมาตรฐานจะประเมินความส าคัญของข้อเสนอนั้น หาก
พบว่าไม่มีความส าคัญก็จะตอบกลับไปยังผู้เสนอและจบกระบวนการในการพัฒนา แต่หากพบว่ ามี
ความส าคัญจะด าเนินการประกาศให้มีการเริ่มต้นปฏิบัติงานโดยพิจารณาประเภทของมาตรฐาน  
   - ริเริ่มการพัฒนาร่างเอกสารอ้างอิงทางเทคนิค โดยคณะกรรมการด้านเทคนิคหรือ
คณะท างานด าเนินการร่างเอกสารอ้างอิงทางเทคนิค 
   - คณะกรรมการมาตรฐานอนุญาตให้ใช้เอกสารอ้างอิงทางเทคนิค 
   - SPRING ท าการแก้ไข และเผยแพร่เอกสารอ้างอิงทางเทคนิคนั้น 
   ทั้งนี้ กระบวนการในการร่างมาตรฐาน หรือเอกสารอ้างอิงทางเทคนิค อาจอธิบายได้
โดยแผนภาพ ดังนี้ 
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  ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นว่าการออกมาตรฐานประเทศสิงคโปร์จะต้องมีการเปิดให้

สาธารณชนได้แสดงความคิดเห็นด้วย ดังนั้น ประชาชนและภาคเอกชนที่ต้องการมีส่วนร่วมในการ
มาตรฐานสามารถแสดงความคิดเห็นได้ โดยในกระบวนการด้านการมาตรฐานนั้น จะเปิดให้สาธารณะ
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ในหลายกรณี กล่าวคือ การออกมาตรฐานใหม่ การสอบทานมาตรฐานที่ใช้
อยู่ การร่างมาตรฐานหรือปรับปรุงมาตรฐาน การร่างแก้ไข การเพิกถอนมาตรฐาน โดยในขณะนี้มี
มาตรฐานหลายฉบับที่อยู่ในระหว่างการเปิดให้สาธารณะแสดงความคิดเห็น เช่น มาตรฐานเรื่อง
เครื่องมือทางการแพทย์ ประตูกระจกขอบอลูมิเนียม ระบบบริหารความปลอดภัยด้านอาหารซึ่งเปิด
ให้สาธารณะแสดงความคิดเห็นได้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2559 ถึงวันที่ 2 มิถุนายน 2559111 
   3.3.4.3 การก ากับดูแลการพัฒนามาตรฐานสินค้า 

  กระบวนการพัฒนามาตรฐานของประเทศสิงคโปร์นั้นได้รับการก ากับดูแลโดย 
SPRING ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลงานด้านการออกมาตรฐานเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของ

                                           
  111 SPRING Singapore, Share Your Views: Comment on Draft Standards [Online], 17 April 2016. 
Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Std/PC/Pages/share-your-views.aspx 
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ตลาด และนโยบายของรัฐ ตลอดจนแนวทางมาตรฐานสากล โดยท างานร่วมกับสภามาตรฐานแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ และองค์กรพัฒนามาตรฐานอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นให้มีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานออกมาตรฐาน และภาคเอกชนผู้มีส่วนได้เสีย โดย SPRING ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
ตระหนักถึงความส าคัญของการมาตรฐานผ่านการสร้างระบบข้อมูลและให้ความรู้ด้านการ
มาตรฐาน112 เพ่ือให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการมาตรฐานมากขึ้น นอกจากนี้ 
SPRING ยังช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของภาคธุรกิจและผู้บริโภค สามารถเข้าถึงข้อมูลด้าน
มาตรฐานได้โดยสะดวกผ่านบริการแจ้งเตือนมาตรฐานทางอีเมล (e-Alert Standards) ซึ่งจะช่วยให้ผู้
ที่เก่ียวข้องสามารถรับทราบข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในเรื่องมาตรฐาน และสามารถด าเนินการด้านการ
มาตรฐานได้อย่างเหมาะสม  

  ในส่วนของการพัฒนามาตรฐานนั้น SPRING ก็เปิดให้สาธารณชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นต่อร่างมาตรฐานที่จะมีการประกาศใช้ได้ผ่านทางเว็ปไซต์ของ SPRING โดยจะก าหนด
ระยะเวลาให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้ครั้งละประมาณ 2 เดือน ผู้ที่สนใจสามารถเข้าไปในเวปไซต์
ของ SPRING เพ่ือแสดงความคิดเห็นก่อนที่จะมีการประกาศใช้มาตรฐานนั้นๆได้ 

  ในส่วนของกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ SPRING ก็เป็นตัวแทน
ประเทศสิงคโปร์เข้าร่วมกับองค์กรด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศหลายองค์กร โดยด าเนินการ
ปรับปรุงให้ระบบการมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์เป็นไปตามแนวทางสากล ส่งผลให้ระบบการ
มาตรฐานของประเทศสิงคโปร์เป็นไปตามมาตรฐานสากล และได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆ  
  3.3.5 การก ากับดูแลมาตรฐานผ่านกระบวนการตรวจสอบรับรอง 

 นอกจากบทบาทหน้าที่ด้านการพัฒนามาตรฐานแล้ว SPRING ยังมีบทบาทส าคัญมากใน
กระบวนการตรวจสอบรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐาน เพ่ือให้มั่นใจว่าภาคอุตสาหกรรมได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่เก่ียวข้องได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม อันเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนของภาคอุตสาหกรรมเองที่
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ ประหยัดต้นทุน และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคให้ได้บริโภคของดี มีคุณภาพ 
และปลอดภัยมากข้ึน 
 ในกระบวนการด้านการตรวจสอบรับรองของประเทศสิงคโปร์โดย SPRING นั้น อาจแบ่งได้
เป็น 2 ช่วงระยะเวลา กล่าวคือการตรวจสอบรับรองก่อนสินค้าเข้าสู่ตลาดส าหรับสินค้าควบคุม 45 
จ าพวกตามที่ก าหนดไว้ในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ซึ่งด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองโดยหน่วยงานเอกชนที่ได้รับการรับรองระบบงาน โดยหน่วยงานเอกชนที่ได้รับการ
รับรองระบบงานดังกล่าว จะด าเนินการตรวจสอบรับรองตามขอบเขตที่ตนได้รับการรับรองระบบงาน

                                           
  112  ISO, Members : SINGAPORE [Online], 8 May 2016. Available from 
http://www.iso.org/iso/about/iso_members/iso_member_body.htm?member_id=2074  
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แก่ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าหรือบริการได้113 และการตรวจสอบภายหลังจากสินค้านั้นเข้าสู่ตลาด
แล้ว ซึ่งเป็นกระบวนการตรวจสอบรับรองส าหรับสินค้าบริโภคท่ัวไป  

อย่างไรก็ดี หากผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าทั่วไปประสงค์จะได้รับการตรวจสอบรับรองเพ่ือ
เพ่ิมความน่าเชื่อถือให้กับผลิตภัณฑ์และเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับองค์กรของตนก็สามารถท าได้ ซึ่งถือเป็น
การด าเนินการตรวจสอบรับรองโดยสมัครใจ โดยสามารถใช้บริการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจ 
ห้องปฏิบัติการทดสอบ หรือหน่วยรับรองที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภารับรองระบบงานแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ให้เป็นผู้ให้บริการตามขอบเขตงานนั้นได้ 

ทั้งนี้ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะศึกษากระบวนการตรวจสอบรับรองในส่วนการตรวจสอบ
รับรองสินค้าควบคุม 45 จ าพวกก่อนเข้าสู่ตลาด ดังที่จะกล่าวต่อไป 
   3.3.5.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรับรอง 

  SPRING เป็นหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่ในกระบวนการตรวจสอบรับรองในระดับชาติ 
โดยมีสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ (Singapore Accreditation Council : SAC) 114 
ด าเนินงานด้านการตรวจสอบรับรองภายใต้ การดูแลของ SPRING โดยในขั้นตอนของการรับรอง
ระบบงานนั้น สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะพิจารณาว่าหน่วยตรวจสอบรับรองนั้น มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องหรือไม่ โดยสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะเพ่ิม
การให้บริการตามความต้องการของผู้ประกอบการ ทั้งนี้ กระบวนการรับรองระบบงานจะใช้
ระยะเวลาโดยประมาณ 3-6 เดือน ขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของการรับรองระบบงาน การปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด เป็นต้น โดยกระบวนการในการรับรองระบบงานขั้นต้น มีดังต่อไปนี้  
   1) ขั้นตอนการยื่นแบบเพื่อสมัครเป็นหน่วยตรวจสอบรับรอง 
   - หน่วยตรวจสอบรับรองต้องจัดเตรียมเอกสารหลักฐานการปฏิบัติตามข้อก าหนด
มาตรฐานที่เก่ียวข้อง โดยจะแตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทของการรับรองระบบงาน 
   - หน่วยตรวจสอบรับรองท าการสมัครออนไลน์ผ่านทางเว็ปไซต์ SACINET เพ่ือให้
เข้าถึงแบบฟอร์มการสมัคร 
   - ยื่นแบบเพื่อสมัครและจ่ายค่าธรรมเนียม  

                                           
  113SPRING Singapore, Providing Assurance [Online], 18 April 2016. Available from 
http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Accreditation/Pages/singapore-accreditation-council-accreditation-
schemes.aspx  
  114 SPRING Singapore, Singapore Accreditation Council & Accreditation Schemes [Online], 18 April 
2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Accreditation/Pages/singapore-accreditation-council-
accreditation-schemes.aspx 
 

http://www.sac-accreditation.gov.sg/Pages/Homepage.aspx
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   2) ขั้นตอนการพิจารณา  
   - เมื่อหน่วยตรวจสอบรับรองได้ยื่นแบบเพ่ือสมัครแล้วจะเข้าสู่กระบวนการสอบทาน
เอกสาร 
   - สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ด าเนินการจัดการประเมินตาม
ข้อก าหนด 
   - หน่วยตรวจสอบรับรองจัดเตรียมหลักฐานว่าได้มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง  
   - สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะพิจารณา หากไม่ยอมรับเอกสาร
หลักฐาน หน่วยตรวจสอบรับรองจะต้องจัดเตรียมเอกสารใหม่ หากยอมรับเอกสารสภารับรอง
ระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะท าการอนุมัติ 
   - ภายหลังจากการอนุมัติ สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะออก
ใบรับรองให้ 
    - สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะท าการประเมินรายปี  
   - เข้าสู่กระบวนการประเมินใหม่เมื่อใบรับรองสิ้นอายุ 

  ในขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือรับรองระบบงานให้หน่วยตรวจสอบรับรองนั้น สภา
รับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะต้องพิจารณาว่า หน่วยตรวจสอบรับรองได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ส าหรับหน่วยตรวจสอบรับรองนั้นๆหรือไม่ ซึ่งในส่วนของหน่วยตรวจสอบ
รับรองที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลและควบคุมมาตรฐานสินค้า มี 3 หน่วย ได้แก่ หน่วยตรวจ 
ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรอง ซึ่งมีการก าหนดว่าจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดังนี้ 
   1) หน่วยตรวจ 

  การจะเป็นหน่วยตรวจที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการออกแบบผลิตภัณฑ์ สินค้า 
บริการ หรือกระบวนการ ซึ่งการตรวจสอบโดยหน่วยตรวจนั้นเป็นส่วนที่ส าคัญที่ในการรักษาความ
ปลอดภัยของแผนงาน เครื่องจักร เครื่องมือ โครงสร้าง และระบบการปฏิบัติงาน โดยหน่วยตรวจที่จะ
ได้รับการรับรองระบบงานนั้น จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 17020 ซึ่งเป็นข้อก าหนด
ส าหรับหน่วยตรวจโดยเฉพาะ 
   2) ห้องปฏิบัติการทดสอบ  
   ส าหรับห้องปฏิบัติการทดสอบนั้น เป็นอีกหน่วยตรวจสอบรับรองที่มีความส าคัญใน
ระบบมาตรฐานเป็นอย่างมาก โดยห้องปฏิบัติการทดสอบจะท าหน้าที่ในการทดสอบ สอบเทียบ และ
วัดผล ในหลากหลายประเภท โดยหน่วยงานที่จะได้รับการรับรองระบบงานให้เป็นห้องปฏิบัติการ
ทดสอบนั้น จะต้องปฏิบัติตาม ISO/IEC 17025 ซึ่งเป็นข้อก าหนดโดยเฉพาะของห้องปฏิบัติการ
ทดสอบ 
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3) หน่วยรับรองสินค้า 
  หน่วยรับรองมีหลายประเภทของการรับรอง ตัวอย่างเช่น การรับรองสินค้า การ

รับรองระบบบริหารคุณภาพ การรับรองระบบจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งหน่วยรับรองแต่ละ
ประเภทนั้นจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากลส าหรับการเป็นหน่วยรับรองในประเภทนั้นๆ ในส่วนของ
หน่วยรับรองสินค้านั้น จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 17065 ซึ่งเป็นข้อก าหนดเฉพาะ
ของการเป็นหน่วยรับรองสินค้าก่อน จึงจะได้รับการรับรองระบบงานให้เป็นหน่วยรับรองสินค้าได้ 

  นอกจากการด าเนินกระบวนการรับรองระบบงานโดยรัฐและการตรวจสอบรับรอง
โดยหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนแล้ว สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังเปิดโอกาสให้
อาสาสมัครสามารถเข้าร่วมในระบบงานรับรองในระดับชาติได้115 โดยผู้ที่สนใจสามารถติดต่อกับทาง
สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้โดยตรง ซึ่งการเข้าร่วมนั้น ไม่เพียงแต่จะได้มีส่วนร่วมใน
ระบบงานมาตรฐานเท่านั้น ผู้ที่เข้าร่วมยังสามารถเรียนรู้กระบวนการด้านการรับรองระบบงาน 
มาตรฐานสากล และแนวปฏิบัติด้านอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังได้พัฒนาความสามารถและเข้าร่วม
การอบรมของสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์เพ่ือพัฒนาความเชี่ยวชาญด้านการรับรอง
ระบบงานด้วย 

  โดยกระบวนการทั่วไปในการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานตรวจสอบรับรอง
ต่างๆ ปรากฏตามแผนภาพ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                           
115SPRING Singapore, Accreditation and You [Online], 18 April 2016. Available from 

http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Accreditation/Pages/accreditation-and-you.aspx    
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3.3.5.2 กระบวนการตรวจสอบรับรอง 

   เมื่อมีการรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานต่างๆจะสามารถท าหน้าที่ ในการ
ตรวจสอบรับรองตามขอบเขตที่ตนได้รับการรับรองระบบงาน ดังนี้ 

  1) หน่วยตรวจ (Inspection body) ภายหลังจากที่หน่วยตรวจท าการตรวจสอบ
เรียบร้อยแล้ว หน่วยตรวจสามารถอนุญาตให้ผู้ประกอบการนั้นๆใช้เครื่องหมายของหน่วยตรวจนั้นได้  

  2) ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ (Testing and Calibration Laboratories) 
โดยห้องปฏิบัติการทดสอบจะท าหน้าที่ทดสอบในขอบเขตงานที่เฉพาะเจาะจง ภายหลังจากการ
ทดสอบห้องปฏิบัติการทดสอบจะออกรายงานการทดสอบและสอบเทียบตามที่ได้รับการรับรอง
ระบบงาน 

  3) หน่วยรับรองสินค้า (Product certification body) จะท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
รับรองสินค้าว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ หากสินค้านั้นเป็นไปตามมาตรฐานที่มีการก าหนดไว้ หน่วย
รับรองสินค้าจะท าการออกใบรับรองสินค้าให้ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้ารายดังกล่าว  
   โดยในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยได้เรียก
หน่วยงานเหล่านี้รวมกันว่า หน่วยตรวจสอบรับรอง (Conformity Assessment Bodies : CABs) 
โดยกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ได้ก าหนดว่าสินค้าจ านวน 45 
จ าพวกซึ่งเป็นสินค้าควบคุมนั้น จ าเป็นจะต้องได้รับการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรอง
ก่อนจะออกสู่ตลาด โดยได้ก าหนดขั้นตอนการควบคุมสินค้าควบคุม 45 จ าพวกเอาไว้116 ดังนี้  
   1) การข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ 

  ผู้ประกอบการที่จะผลิต น าเข้า หรือขายสินค้าควบคุมจะต้องยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้ประกอบการสินค้าควบคุมกับ SPRING ก่อน โดยการยื่นเอกสารเอง หรือการยื่นออนไลน์ ภายหลัง
จากที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนจะได้รับรหัสการเป็นผู้ประกอบการขึ้น
ทะเบียน 3 ตัวอักษรจาก SPRING และได้รับไฟล์เครื่องหมายความปลอดภัย (“SAFETY mark”) ซึ่ง
การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการนี้ไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ ภายหลังที่ผู้ประกอบการได้รับการขึ้น
ทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบการยังมีสิทธิในการพิจารณาว่าจะประกอบการสินค้าควบคุมหรือไม่ 

 
 
 

                                           
116SPRING Singapore, Singapore Consumer Protection (Safety Requirements) Registration Scheme 

[Online], 18 April 2016. Available from http://www.spring.gov.sg/Building-Trust/Raising-Confidence/Consumer-
Product-Safety/CPS-Scheme/Documents/CPS_InfoBooklet.pdf  



 

 

142 

   2) การข้ึนทะเบียนสินค้าควบคุม 
การข้ึนทะเบียนสินค้าควบคุมนั้น มีกระบวนการดังต่อไปนี้ 

   - ภายหลังจากการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนนั้น
จะต้องยื่นแบบค าขอใบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรองภายในหรือภายนอกประเทศ 
   - เมื่อหน่วยตรวจสอบรับรองได้รับแบบค าขอแล้ว หน่วยตรวจสอบรับรองจะ
ด าเนินการออกใบรับรองการตรวจสอบรับรอง (Certification of Conformity : CoC) ให้กับ
ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนที่มีรายงานการทดสอบที่ออกโดย
ห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการยอมรับ หรือห้องปฏิบัติการทดสอบซึ่งเป็นหน่วยตรวจสอบรับรอง
ภายในหรือภายนอกประเทศ สามารถยื่นเอกสารนั้นให้หน่วยตรวจสอบรับรองส าหรับการรับรอง
สินค้าควบคุมนั้นได้ โดยหน่วยตรวจสอบรับรองนั้นไม่ต้องท าการตรวจสอบรับรองซ้ าอีก เว้นแต่การ
ตรวจสอบรับรองนั้นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ก าหนดเอาไว้ 
   - ผู้ประกอบการ หรือหน่วยรับรองในประเทศ หรือหน่วยรับรองภายนอกประเทศจะ
น าใบรับรองการตรวจสอบรับรองนั้น ไปขึ้นทะเบียนกับ SPRING หรือขึ้นทะเบียนออนไลน์ส าหรับ
สินค้าควบคุมท่ีได้รับการรับรอง โดยในชั้นนี้จะมีค่าธรรมเนียม 180 ดอลลาร์สิงคโปร์  
   - เมื่อ SPRING ได้รับเอกสารการขอขึ้นทะเบียนแล้วจะออกเอกสารรับทราบ
ใบรับรองการตรวจสอบรับรอง (Acknowledgement Receipt for Certification of Conformity : 
LOA) ให้กับผู้ประกอบการขึ้นทะเบียน 
   - เมื่อผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนได้รับเอกสารรับทราบใบรับรองการตรวจสอบ
รับรองแล้ว ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนจึงจะสามารถใช้เครื่องหมายความปลอดภัยกับสินค้าควบคุมที่
ได้รับการขึน้ทะเบียน หรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆได้ 
   3) การใช้เครื่องหมายความปลอดภัย 

  ภายหลังจากท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการและการขึ้นทะเบียนสินค้าควบคุม
แล้ว ผู้ประกอบการรายนั้นๆจะสามารถใช้เครื่องหมายความปลอดภัยกับสินค้าได้ต่อเมื่อได้รับเอกสาร
รับทราบใบรับรองการตรวจสอบรับรองแล้วเท่านั้น โดยอาจใช้บนตัวสินค้านั้นๆ หรือที่บรรจุภัณฑ์ก็ได้ 
โดยในการใช้เครื่องหมายนั้นๆ ผู้ประกอบการจะได้รับรหัสเฉพาะจากหน่วยตรวจสอบรับรอง ซึ่งจะ
เป็นตัวเลขเรียงกัน 8 หลัก ดังนี้ 
 

 
   ตัวเลข 2 หลักแรกจะหมายถึงปีที่ได้รับการรับรอง เช่น ปี 2001 จะใช้ว่า 01 
   ตัวเลข 4 หลักต่อมาเป็นเลขล าดับ เช่น 1234 
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   ตัวเลข 2 หลักสุดท้ายเป็นเลขรหัสของหน่วยตรวจสอบรับรอง เช่น หน่วยตรวจสอบ
รับรอง A รหัส 11 เป็นต้น 
   ทั้งนี้ ขั้นตอนในการตรวจสอบรับรองส าหรับสินค้าควบคุมท้ัง 45 จ าพวก117 สามารถ
อธิบายเป็นแผนภาพได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
117 Ibid. 
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  3.3.5.3 การก ากับดูแลการตรวจสอบรับรอง 

   สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์นั้น นอกจากจะดูแลและให้บริการด้าน
การรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆสามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ
รับรองสินค้า บริการ ตลอดจนกระบวนการ ได้ตามขอบเขตการให้บริการของตนแล้ว สภารับรอง
ระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังท าหน้าที่ส าคัญ โดยการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐในด้านการท า
ความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements : MRAs) กับประเทศพันธมิตร118  

  โดยการที่สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ท าความตกลงยอมรับร่วมกันกับ
ประเทศอ่ืน และหน่วยงานด้านการมาตรฐานสากล เช่น International Accreditation Forum 
(IAF)  และInternational Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) หรือความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาค เช่น Pacific Accreditation Cooperation (PAC) และ Asia-Pacific Laboratory 
Accreditation Cooperation (APLAC) ช่วยให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภา
รับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้รับการยอมรับในประเทศอ่ืนๆด้วย  
    เมื่อหน่วยงานตรวจสอบรับรองที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภารับรอง
ระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้รับการยอมรับในประเทศอ่ืนๆแล้วนั้น ส่งผลให้ใบรับรองหรือ
รายงานที่หน่วยตรวจสอบรับรองได้ออกให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจได้รับการยอมรับจากประเทศอ่ืนๆด้วย 
ส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นในสินค้าและบริการที่ผู้ประกอบการนั้นได้ผลิตหรือให้บริการ 
 

 
 

                                           
  118ibid.   
 



 

 

บทที่ 4 

วิเคราะห์การก ากับดูแลมาตรฐานโดยรัฐโดยให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมของประเทศไทย 

 ระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทย เป็นระบบที่ให้อ านาจรัฐโดย
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือ สมอ. เข้ามาดูแลตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่ให้สมอ. ด าเนินการ
เกี่ยวกับการมาตรฐานในหลายประการด้วยกัน กล่าวคือ การออกมาตรฐานบังคับและมาตรฐานทั่วไป
เพ่ือใช้กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต่างๆ การออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การตรวจสอบการท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตาม
กฎหมายหรือไม่ ตลอดจนการลงโทษผู้ที่กระท าผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว ท า ให้ระบบ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยองค์กรของรัฐอย่าง
เต็มรูปแบบ และแม้ในปี พ.ศ. 2551 จะได้มีการออกพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
2551 เพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบรับรองโดยมุ่งเน้นให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ระบบงานมาตรฐานเ พ่ิมขึ้นก็ตาม แต่การให้บริการตรวจสอบรับรองการท า หรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของหน่วยงานภาคเอกชนก็เป็นเพียงการให้บริการแบบทางเลือกเท่านั้น สมอ.
ยังคงมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ที่ต้องด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองการท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้แก่ผู้ประกอบการเช่นเดิม ท าให้มี
ผู้ประกอบการจ านวนมากที่ยังคงใช้บริการของสมอ.อยู่ ส่งผลให้โดยภาพรวมระบบมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทยนั้น ยังคงเป็นรูปแบบการควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะ
แตกต่างจากแนวทางของสากลที่มุ่งเน้นให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในระบบการมาตรฐาน โดยจาก
การศึกษาบทกฎหมายด้านการมาตรฐานในต่างประเทศ ทั้งในส่วนของประเทศแคนาดา ประเทศจีน 
และประเทศสิงคโปร์ สามารถวิเคราะห์แนวทางในการน าระบบการก ากับดูแลมาตรฐานโดยเน้นการ
ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมมาใช้แทนระบบการควบคุมมาตรฐานโดยรัฐได้ดังนี ้
 
4.1 ประเด็นพิจารณาเรื่องขอบเขตของกฎหมาย และบทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการ
มาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องการมาตรฐานของประเทศไทยนั้น ยังมี
ความแตกต่างจากบทบัญญัติในเรื่องการมาตรฐานของต่างประเทศอยู่หลายประการ โดยยังขาดความ
ชัดเจนในเรื่องของขอบเขตของกฎหมาย และบทบัญญัติเรื่องความปลอดภัยของสินค้า ส่งผลให้การใช้
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กฎหมายมาตรฐานในด้านการคุ้มครองความปลอดภัยของสินค้าเป็นไปอย่างค่อนข้างจ ากัด โดย
ประเด็นเรื่องขอบเขตของกฎหมายและบทบัญญัติเรื่องความปลอดภัยของสินค้า อาจพิจารณาได้ ดังนี้   

4.1.1 ประเด็นพิจารณาเรื่องขอบเขตของกฎหมาย 

 ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายนับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายฉบับนั้น
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นกรอบที่ก าหนดว่ากฎหมายฉบับนั้นจะใช้กับเรื่องใด มีขอบเขตในการใช้
อย่างไร ดังนั้นการที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดกรอบให้ชัดเจนนั้น จะท าให้เกิดปัญหาในการตีความว่าสิ่ง
ใดบ้างที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนั้นๆ ในกรณีของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 ของประเทศไทยก็เช่นกัน ยังขาดบทบัญญัติที่ ให้ความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม” เอาไว้  จึงท าให้ เกิดความไม่ชัดเจนว่า ผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่ เข้าขอบเขตของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ได้ก าหนดหน้าที่
ให้ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานต้อง
ขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานจาก
เลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมก่อน จึงจะสามารถท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ในขณะที่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเพียงประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตเฉพาะกรณีที่ประสงค์จะใช้ เครื่ องหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ประกอบการที่ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ทั่วๆไป ที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่กล่าวมาสองประเภทดังกล่าว จะไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายฉบับนี้เลย ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในเรื่องการขออนุญาตแล้ว อาจพอสรุปได้ว่า 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะต้องอยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น จะมีอยู่อย่างจ ากัดเพียงเฉพาะผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น ส่งผลให้มีผลิตภัณฑ์อีกเป็นจ านวนมากที่ไม่อยู่
ภายใต้กฎหมายฉบับนี้  
 ในขณะที่บทกฎหมายของต่างประเทศที่ได้ท าการศึกษามาทั้งในส่วนของบทกฎหมายใน
ประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องมาตรฐานสินค้านั้น จะมี
การให้ความหมายของค าว่าสินค้าเอาไว้อย่างกว้างๆ ส่งผลให้สิ่งใดที่เข้าความหมายของค าว่าสินค้า 
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการตีความเพ่ือพิจารณาว่า 
สิ่งต่างๆอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายหรือไม่ 
 โดยในประเทศแคนาดานั้น กฎหมายเรื่องมาตรฐานสินค้าจะอยู่ในรูปของพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความปลอดภัยของสินค้าของประเทศแคนาดาซึ่งมุ่งให้ใช้กับการควบคุมความปลอดภัยของสินค้า
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อุปโภคบริโภคโดยทั่วไป โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความหมายของค าว่ า “สินค้าอุปโภค
บริโภค” เอาไว้ว่าหมายถึง สินค้า รวมถึงส่วนประกอบ ส่วนใดส่วนหนึ่ง และส่วนเสริม ซึ่งใช้เป็นการ
ส่วนตัว ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้า รวมถึง เพ่ือใช้ในบ้าน เพ่ือการสันทนาการ และเพ่ือการเล่น
กีฬา ซึ่งรวมไปถึงบรรจุภัณฑ์ของสินค้านั้นด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้
ก าหนดความหมายของสินค้าอุปโภคบริโภคเอาไว้อย่างกว้างๆ ก่อให้เกิดผลดีต่อการควบคุมความ
ปลอดภัยของสินค้า เนื่องจากการก าหนดความหมายเอาไว้อย่างกว้างนี้จะท าให้มีสินค้าจ านวนมากที่
เข้าข่ายตามความหมายของสินค้าอุปโภคบริโภค และเมื่อสินค้าใดเข้าข่ายของการเป็นสินค้าอุปโภค
บริโภคแล้ว ก็จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งบัญญัติข้อก าหนดเรื่องความ
ปลอดภัยของสินค้าเอาไว้หลายประการ เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเป็น
อย่างยิ่ง 
 ส าหรับประเทศจีน ได้มีการก าหนดความหมายของค าว่า “สินค้า” เอาไว้ในกฎหมาย
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้า โดยได้ให้ความหมายของค าว่าสินค้าว่า
หมายถึง สิ่งที่ด าเนินการหรือผลิตเพ่ือขาย โดยไม่ใช้บังคับกับโครงการก่อสร้าง อย่างไรก็ดี รวมถึงวัตถุ 
ส่วนประกอบ ชิ้นส่วน และเครื่องมือที่ใช้ในการก่อสร้างด้วย ซึ่งเป็นการให้ความหมายที่กว้างมาก 
ส่งผลให้สินค้าใดๆก็ตามที่มีการด าเนินการหรือผลิตเพ่ือขายที่ไม่ใช่โครงการก่อสร้างต้องตกอยู่ภายใต้
กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้า และจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับนี้ทั้งสิ้น 
 ในส่วนของประเทศสิงคโปร์ ก็ได้มีการก าหนดขอบเขตของสินค้าเอาไว้ใน 2 รูปแบบ กล่าวคือ 
ในกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยได้ก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจนว่า สินค้า
ที่จะต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้น เป็นสินค้ า
ควบคุมซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 45 จ าพวก ในขณะที่สินค้าอุปโภคบริโภคอ่ืนนั้นให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์
คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 2011 ซึ่งได้ให้ความหมายของ
สินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปว่าหมายถึง สินค้าใดๆที่จัดหาเพ่ือการใช้หรือการบริโภคโดยส่วนตัว
นอกจากที่ระบุไว้ในตารางท้ายกฎเกกณฑ์ รวมถึงบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆ ซึ่งเมื่อพิจารณาตาราง
ท้ายกฎเกณฑ์ประกอบแล้ว จะพบว่า สินค้าท่ีไม่อยู่ในความหมายของสินค้าบริโภค ก็คือ สินค้าควบคุม
ซึ่งอยู่ในความหมายของกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย สินค้าใช้แล้ว
หรือสินค้ามือสองซึ่งผู้ขายได้แจ้งให้ผู้ซื้อทราบอย่างชัดเจนก่อนที่จะมีการขายสินค้าว่าสินค้านั้นเป็น
สินค้าใช้แล้วหรือสินค้ามือสอง สินค้าที่ผลิตเฉพาะเพ่ือส่งออก หรือน าเข้าเพ่ือการส่งกลับออกไปยังที่
อ่ืนๆนอกประเทศ สินค้าใดๆที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนที่ระบุในตารางท้าย
พระราชบัญญัติ ยาฆ่าแมลงและขับไล่แมลงที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมแมลงและยาฆ่าแมลง 
สินค้าทางการแพทย์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติทางการแพทย์ ยานพาหนะที่มีเครื่องยนต์ หมวก
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กันน็อค และเครื่องยึดตัวเด็กที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการจราจรทางบก ยาซึ่งอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติการซื้อขายยา เนื้อสัตว์และปลาซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเนื้อสัตว์และปลา จะเห็น
ได้ว่า นอกจากสินค้าที่ยกเว้นเหล่านี้ที่มีการก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจนแล้ว สินค้าอ่ืนๆ ล้วนแต่อยู่ใน
ความหมายของสินค้าบริโภคท้ังสิ้น 
 จะเห็นได้ว่า การที่กฎหมายประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนด
ความหมายของค าว่า สินค้า เอาไว้นั้น เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเป็น
อย่างมาก เนื่องจากท าให้ทราบว่าสินค้าประเภทใดบ้างที่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายใน
เรื่องความปลอดภัยของสินค้า 
  4.1.2 ประเด็นพิจารณาเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 

ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น ยังมีความแตกต่างกับ
กฎหมายมาตรฐานสินค้าประเทศอ่ืนๆที่มุ่งควบคุมมาตรฐานสินค้า และความปลอดภัยของสินค้าใน
ขณะเดียวกัน โดยการควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ เนื่องจากข้อก าหนดเรื่องความปลอดภัยนั้น           
จะถูกก าหนดอยู่ ในมาตรฐานบังคับส าหรับผลิตภัณฑ์บางประเภทเท่านั้น เช่น เครื่องซักผ้า 
เครื่องใช้ไฟฟ้าส าหรับดูแลผิวและผม เป็นต้น ส่งผลให้มีผลิตภัณฑ์จ านวนมากมายที่ไม่มีบทบัญญัติที่
ก าหนดเรื่องความปลอดภัยเอาไว้  

ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศจะมีบทบัญญัติทั่วไปที่ก าหนดให้สินค้าที่จะออกสู่ตลาดจะต้อง
ปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยของ
สินค้าของประเทศแคนาดาว่า ห้ามผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายสินค้าอุปโภค
บริโภคที่อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์ ซึ่งการบัญญัติเอาไว้เช่นนี้ ท าให้ผู้ผลิต 
หรือผู้น าเข้าสินค้าที่เข้าข่ายนิยามของสินค้าอุปโภคบริโภค ต้องระมัดระวังในการผลิต หรือน าเข้า
สินค้า โดยด าเนินการผลิตหรือน าเข้าสินค้าที่ปลอดภัย ด าเนินการตรวจสอบรับรองอย่างเพียงพอ 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า สินค้านั้นจะไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค โดยหากผู้ประกอบการท าการผลิต
สินค้าที่ไม่ปลอดภัยออกมาสู่ตลาด จะต้องถูกบังคับตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งผู้ประกอบการอาจถูก
ลงโทษจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ 

ในกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้าก็ก าหนดบทบัญญัติ
ทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้าเอาไว้เช่นกัน โดยได้ก าหนดเอาไว้ว่า สินค้าอุตสาหกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สินจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานแห่งชาติ และภาคอุตสาหกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิต
ร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สิน และถึงแม้จะไม่มีมาตรฐานแห่งชาติหรือมาตรฐาน
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ภาคอุตสาหกรรมก าหนดเอาไว้ก็ตาม สินค้านั้นก็จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดส าหรับสุขภาพ ความ
ปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สินเช่นกัน ซึ่งการบัญญัติกฎหมายเอาไว้เช่นนี้ 
ส่งผลดีต่อการควบคุมความปลอดภัยของสินค้าเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้ประกอบการนั้นจะต้องใช้
ความระมัดระวังอย่างดี ไม่เพียงแต่เฉพาะผู้ประกอบการส าหรับสินค้าที่มีมาตรฐานก าหนดเอาไว้
เท่านั้น แต่รวมไปถึงผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าที่แม้จะไม่มีมาตรฐานก าหนดเอาไว้ก็จะต้องคอย
ระมัดระวังดูแลให้สินค้าของตนเป็นสินค้าที่ปลอดภัยด้วยเช่นกัน 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า การควบคุมความปลอดภัยของสินค้า
ได้แยกออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนของสินค้าควบคุม 45 จ าพวกที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์คุ้มครอง
ผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้น เป็นสินค้าที่ ได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวด 
ผู้ประกอบการนอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เจ้าหน้าที่
ก าหนดขึ้นโดยเฉพาะด้วย โดยก่อนที่จะผลิตสินค้าได้ จะต้องท าการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
ตลอดจนขึ้นทะเบียนสินค้า โดยผ่านการตรวจสอบรับรองที่ได้รับการยอมรับจากรัฐเท่านั้น จึงจะ
สามารถผลิตสินค้าในประเภทนั้นๆ ได้ ซึ่งนับว่าเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เอาไว้อย่างเคร่งครัด ในขณะ
ที่สินค้าที่เข้าข่ายของสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป ก็ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของสินค้าเช่นกัน โดย
กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภค 2011 ได้แบ่งแยก
สินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ สินค้ากลุ่มที่ 1 ที่มีมาตรฐานของ ISO 
IEC EN หรือ ASTM ก าหนดเอาไว้แล้ว ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานใดมาตรฐาน
หนึ่ง ในขณะที่สินค้ากลุ่มที่ 2 คือสินค้าอ่ืนๆนอกจากสินค้าในกลุ่มที่ 1 นั้น กฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ได้
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศ หรือภูมิภาคใดๆที่มีการก าหนดเอาไว้
ด้วย หากไม่ปฏิบัติตาม รัฐมีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดขายสินค้าและลงโทษปรับหรือจ าคุกได้ 
 
4.2 ประเด็นเรื่ององค์กรที่ดูแลด้านการมาตรฐาน 

 ในประเทศไทยองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการดูแลงานด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ได้แก่ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือสมอ. ซึ่งมีภาระหน้าที่ในการดูแลงานด้าน
มาตรฐานอย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือ สมอ. มีหน้าที่ในกิจการด้านการมาตรฐานในหลายประการ 
กล่าวคือ การด าเนินการออกและพัฒนามาตรฐานทั้งในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานและผลิตภัณฑ์ที่มีประกาศก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
ด าเนินกิจกรรมด้านการตรวจสอบการขอใช้เครื่องหมายมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐาน ตรวจสอบการขออนุญาตท าและน าเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตรวจสอบการขออนุญาตท าและน าเข้า
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราวโดย
ผลิตตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ด าเนินการตรวจสอบและควบคุม
การท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
แตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราวโดยผลิตตามมาตรฐานของ
ต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ การท าความตกลงกับหน่วยงานของต่างประเทศเกี่ยวกับ
การตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีที่มีข้อก าหนดของต่างประเทศหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ หรือสัญญาระหว่างผู้ส่งออกและผู้น าเข้าก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ของต่างประเทศหรือระหว่างประเทศจึงจะน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
นั้นได้  
 นอกจากนี้ สมอ. ยังมีหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ขอน าเข้า
มาเพ่ือจ าหน่ายในราชอาณาจักรตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้ง 
กรณีที่มีความจ าเป็นต้องน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ซึ่งแตกต่างไปจากมาตรฐานที่ก าหนดโดยเป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือ
มาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว อ านาจในการควบคุมการใช้
เครื่องหมายมาตรฐานโดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยมีอ านาจในการเข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือ
จ าหน่าย หรือยานพาหนะที่บรรทุกผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม ในเวลาท าการเ พ่ือตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการท าผลิตภัณฑ์ว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่และน า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม วัตถุที่น ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะน ามา
ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบ และมีอ านาจในการเข้า
ไปในสถานที่หรือที่อ่ืนใด หรือยานพาหนะใด ในเวลาท าการเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติ
ตามหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมวัตถุที่น ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
หรือวัตถุที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะน ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่าง
เพ่ือตรวจสอบด้วย 

นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้ เช่น เป็นกรณีที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องหมายมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐานโดยไม่ได้ขอใบอนุญาตใช้เครื่องหมายมาตรฐาน หรือไม่ได้ขออนุญาตท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน กรณีไม่ได้ขอ
อนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกา
ก าหนด กรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีพระราช
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กฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน กรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เลขาธิการก าหนด
ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตได้ขออนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์แตกต่างไปจากมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือเป็นกรณีท่ีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นใช้หรือ
แสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายด้วยเหตุใดๆเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการยึดหรือ
อายัด ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว ซึ่งภายหลังจากการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์แล้วคณะกรรมการ
มีอ านาจในการจัดการกับของที่ยึดมาหลายประการ ตัวอย่างเช่น การสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือสั่งให้ท าลายเครื่องหมายมาตรฐานหรือท าให้
เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นด้วยก็ได้ หากไม่สามารถท าลาย
เครื่องหมายมาตรฐานหรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก็อาจสั่ง
ให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ และจัดการขายทอดตลาดสิ่งที่ยึดหรืออายัดที่เป็นของสด
เสียง่าย 

นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวข้างต้นแล้ว ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมยัง
มีหน้าที่ต้องปฏิบัติการอ่ืนๆตามที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอบหมาย อีกท้ังยัง
มีภาระหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ในกิจการด้านการตรวจสอบ
รับรองแห่งชาติ โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ 
งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ คณะกรรมการ
เฉพาะด้าน และคณะอนุกรรมการอีกด้วย ด้วยภาระงานที่มากมายของส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น ท าให้การด าเนินงานด้านมาตรฐานของไทยเป็นไป
อย่างล่าช้า  
 ในส่วนของประเทศแคนาดานั้น องค์กรที่ท าหน้าที่ในการดูแลกิจการด้านการมาตรฐานของ
ประเทศแคนาดาได้แก่ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา ซึ่งดูแลงานด้านการมาตรฐานในลักษณะ
ของการก ากับดูแล โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกิจการหลักทางด้านมาตรฐาน ได้แก่
การออกและพัฒนามาตรฐานและกิจการด้านการตรวจสอบรับรอง กล่าวคือ สภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดาท าการก ากับดูแลการออกและพัฒนามาตรฐาน ผ่านกระบวนการรับรองระบบงาน
ให้กับองค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือให้องค์กรพัฒนามาตรฐานสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการออกและ
พัฒนามาตรฐานได้ เมื่อมีการออกมาตรฐานแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ใน
การทบทวนมาตรฐานที่ออกและพัฒนาโดยองค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือพิจารณายกระดับมาตรฐานที่
ออกใหม่เป็นมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาต่อไปหากมาตรฐานนั้นครบตามข้อก าหนดในการ
เป็นมาตรฐานแห่งชาติและท าหน้าที่ในการดูแลให้มาตรฐานที่ใช้บังคับนั้นมีความทันสมัยและ
เหมาะสม โดยองค์กรพัฒนามาตรฐานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดา จะท าหน้าที่ตรวจสอบและปรับปรุงมาตรฐานให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ นอกจากนี้        
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สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะให้การสนับสนุนเงินทุนแก่องค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือใช้ใน
การพัฒนามาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดา ในส่วนของการสนับสนุนให้มีการใช้และปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสินค้า สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้จัดท าฐานข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้งาน และช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงมาตรฐาน กฎเกณฑ์ และ
กระบวนการตรวจสอบรับรองที่จ าเป็นส าหรับการประกอบการนั้นๆ ผ่านทางบริการด้านข้อมูลและ
การวิจัยของสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาซึ่งช่วยให้การค้นหาและติดตามข้อมูลง่ายขึ้นผ่าน
ทางเว็ปไซต์ อีกทั้งยังมีบริการแจ้งเตือนมาตรฐาน (Standard Alert) ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ได้สมัคร
รับข้อมูลไว้ โดยจะมีอีเมลแจ้งเตือนการแก้ไข การเปลี่ยนแปลง และมาตรฐานใหม่ระดับประเทศและ
ระดับสากล ไปยังผู้สมัครบริการแจ้งเตือนมาตรฐานในประเภทธุรกิจที่ได้สมัครไว้ หากได้รับข้อมูล
เบื้องต้นแล้ว ประสงค์จะซื้อมาตรฐานนั้นๆ ก็สามารถซื้อออนไลน์ได้เลย นอกจากกิจการด้านการ
มาตรฐานภายในประเทศแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังเข่าร่วมกับองค์กรมาตรฐานใน
ระดับสากลโดยเข้าร่วมในการประชุมคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานสากล ISO และ IEC ในฐานะ
ตัวแทนของประเทศแคนาดาอีกด้วย  

ในส่วนของกิจการด้านการตรวจสอบรับรองซึ่งเป็นหัวใจหลักของงานด้านการมาตรฐาน                           
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาก็มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในก ากับดูแลการตรวจสอบรับรองผ่าน
ทางการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองต่างๆ ว่าหน่วยงานดังกล่าวมีคุณสมบัติในการ
ตรวจสอบรับรองเป็นไปตามแนวทางมาตรฐานของสากลหรือไม่ หากพิจารณาแล้วว่าหน่วยงาน
ดังกล่าวมีคุณสมบัติที่เหมาะสม สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงานให้ 
เพ่ือให้หน่วยงานนั้นๆ สามารถด าเนินการตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ หรือระบบแก่ผู้ประกอบการ
ที่ผลิตสินค้า บริการ หรือระบบนั้น ภายในขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน อย่างไรก็ตาม 
หากภายหลังจากท่ีสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาให้การรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานดังกล่าว
ไม่ปฏิบัติงานตามขอบเขต หรือปฏิบัติงานไม่เหมาะสมตามมาตรฐานของการเป็นหน่วยงานตรวจสอบ
รับรอง สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาอาจสั่งให้หยุดการให้บริการชั่วคราว หรือเพิกถอนการ
รับรองระบบงานของหน่วยตรวจสอบรับรองนั้นได้ เพ่ือรักษามาตรฐานของการตรวจสอบรับรองของ
ประเทศหรือหน่วยงานนั้นอาจขอหยุดการให้บริการชั่วคราว หรือขอให้เพิกถอนการรับรองระบบงาน
โดยสมัครใจได้ ซึ่งนอกจากภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองผ่านการรับรองระบบงานให้กับองค์กร
ต่างๆภายในประเทศแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดายังด าเนินการส่งเสริมกิจกรรมด้านการ
ตรวจสอบรับรองในระดับสากลด้วย โดยสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท าความตกลงกับ
ประเทศต่างๆ เพ่ือยอมรับผลการตรวจสอบรับรองซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 
“หนึ่งมาตรฐาน หนึ่งการทดสอบ หนึ่งใบรับรองที่จะได้รับการยอมรับทั่วโลก” โดยความตกลง
ดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual 
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Recognition Agreements : MRAs) ซึ่งเป็นสัญญาที่มีความผูกพันระหว่างรัฐบาล 2 ประเทศ โดย
กระบวนการตรวจสอบรับรองและการรับรองระบบงาน ส าหรับกิจการที่มีความเสี่ยงสูงและมี
ผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้บริโภค หรืองานโครงสร้าง เช่น เครื่องมือทางการแพทย์ ระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบเชื่อมโยงไฟฟ้า เป็นต้น และความตกลงยอมรับแบบพหุภาคี 
(Multilateral Recognition Agreements : MLAs) เป็นสัญญาที่ เข้าร่วมโดยสมัครใจระหว่าง
หน่วยงานรับรองระบบงานในระดับประเทศ เช่น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา โดยผลการ
ตรวจสอบรับรองจากหน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสมาชิกของความตกลงนี้ จะได้รับการ
ยอมรับในประเทศสมาชิกอ่ืนท าให้สินค้าสามารถเข้าไปในประเทศสมาชิกได้ โดยไม่ต้องมีการ
ตรวจสอบรับรองซ้ าอีก โดยในปัจจุบันมีประเทศท่ีท าความตกลงทั้งสองประเภทนี้กับประเทศแคนาดา
แล้วหลายประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ไต้หวัน กลุ่ม EEA EFTA (ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ และ
นอร์เวย์) กลุ่มประเทศยุโรป 27 ประเทศ ฮ่องกง อิสราเอล เกาหลี แม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ ประเทศ
สิงคโปร์ สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ซึ่งการท าความตกลงระหว่างประเทศท้ังสอง
ประเภทนี้ จะช่วยลดภาระในกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดีทั้งในแง่ของการ
ส่งออกและน าเข้า กล่าวคือ ในด้านของผู้ประกอบการที่ส่งออกสามารถใช้ผลการตรวจสอบรับรองที่
ด าเนินการในประเทศแคนาดากับประเทศอ่ืนที่ประเทศแคนาดาได้ท าความตกลงร่วมด้วยได้ หรือใน
กรณีของผู้น าเข้าในประเทศแคนาดาก็สามารถน าผลการตรวจสอบรับรองท่ีได้ท าการตรวจสอบรับรอง
ในประเทศผู้ส่งออกมาใช้ได้ เป็นการลดภาระ ลดขั้นตอน ลดระยะเวลา ตลอดจนค่าใช้จ่ายให้กับ
ผู้ประกอบการได้เป็นอย่างดีท าให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปโดยคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ในด้านของ
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องก็เป็นการลดภาระงาน และลดความซ้ าซ้อนให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ท าให้
เจ้าหน้าที่ไม่ต้องท าการตรวจสอบซ้ าซ้อน เนื่องจากผลการรับรองนั้นมาจากหน่วยงานที่มีความ
น่าเชื่อถืออย่างมาก และก่อให้เกิดผลดีต่อผู้บริโภค ท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในระบบมาตรฐาน
สินค้าระหว่างประเทศ เกิดความหลากหลายของสินค้าและบริการ และสินค้าอาจมีราคาถูกลงเนื่องจาก
ต้นทุนด้านการตรวจสอบรับรองลดลง อันเป็นผลดีต่อผู้บริโภคที่จะได้บริโภคสินค้าดีมีคุณภาพในราคาท่ี
ถูกลง 

ในส่วนของประเทศจีนนั้น มีองค์กรที่เกี่ยวข้องในกิจการด้านการมาตรฐานหลายองค์กร โดย
องค์กรสูงสุดที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลงานด้านการมาตรฐานได้แก่ องค์กรควบคุมคุณภาพ การ
ตรวจสอบ และการกักกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีนที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแล
มาตรฐานสินคา้ของประเทศจีน หรือ AQSIQ โดยมีหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ AQSIQ 
ที่ท าหน้าที่ด้านการมาตรฐานอีกหลายหน่วยงาน กล่าวคือ หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลในการออกมาตรฐานสินค้า และหน่วยงาน
รับรองคุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและหน่วยงานรับรองระบบงาน
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การตรวจสอบรับรองแห่งชาติที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ โดยในส่วน
ของภารกิจด้านการออกมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนทั้ง 4 ประเภท มีเพียงมาตรฐานบริษัทเท่านั้นที่
เป็นการออกมาตรฐานโดยบริษัทนั้นๆซึ่งเป็นภาคเอกชน ในส่วนของมาตรฐานอ่ืนๆ ได้แก่มาตรฐาน
แห่งชาติ มาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น จะมีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเป็นผู้ออกมาตรฐาน
เอง และเม่ือมีการออกมาตรฐานการค้า มาตรฐานท้องถิ่น และมาตรฐานบริษัทแล้ว ผู้ออกมาตรฐานมี
หน้าที่ต้องรายงานมายังหน่วยงานมาตรฐานที่ระดับสูงขึ้นเพ่ือให้มีการบันทึกการออกมาตรฐานนั้นไว้ 
โดยภายหลังจากการออกมาตรฐานแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบในการออกมาตรฐานสินค้านั้นๆ 
จะต้องพิจารณาก าหนดเวลาที่เหมาะสม ในการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานนั้นๆ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งโดยปกติแล้ว การพิจารณาเพ่ือปรับปรุง
มาตรฐานนั้น ควรมีการด าเนินการอย่างน้อยภายใน 5 ปี เพ่ือด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานให้มีความ
เหมาะสม ในส่วนของกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศหน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ท าหน้าที่เป็นตัวแทนประเทศจีนในการเข้าร่วมกับ ISO IEC และองค์กร
สากลอื่นๆ ตลอดจนดูแลงานที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมในกิจกรรมมาตรฐานระดับสากล ลงนามบังคับ
ใช้ข้อตกลงความร่วมมือด้านการมาตรฐานในระดับสากล ตรวจทานและจัดการในการใช้บังคับความ
ร่วมมือด้านมาตรฐานสากลและโครงการแลกเปลี่ยน ตรวจทานการเข้าร่วมกิจกรรมระดับสากลใน
ด้านมาตรฐานอีกด้วย 

ในส่วนกิจการด้านการตรวจสอบรับรองในประเทศจีนนั้นก็ด าเนินงานโดย หน่วยงานรับรอง
คุณภาพและการรับรองระบบงานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและหน่วยงานรับรองระบบงานการ
ตรวจสอบรับรองแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรหลักในด้านการตรวจสอบรับรองของประเทศจีน โดย
หน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติจะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วย
ตรวจสอบรับรองภาคเอกชน เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบรับรองท าการตรวจสอบรับรองให้กับ
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าหรือบริการ ที่ได้มาขอใช้บริการภายในขอบเขตงานที่หน่วยตรวจสอบ
รับรองสามารถให้บริการได้ โดยในกรณีที่เป็นสินค้าทั่วๆไป ผู้ประกอบการอาจจะใช้บริการการ
ตรวจสอบรับรองหรือไม่ก็ได้ ขึ้นกับความสมัครใจของผู้ประกอบการนั้น อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีของ
สินค้าที่ถูกก าหนดว่าจะต้องมีใบรับรองแบบบังคับโดยจะต้องติดเครื่องหมาย CCC ที่สินค้านั้น 
ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้มีการตรวจสอบรับรอง และออกใบรับรอง
แบบบังคับจากหน่วยงานตรวจสอบรับรองก่อนเท่านั้น จึงจะสามารถผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายสินค้า
เหล่านั้นโดยใช้เครื่องหมาย CCC ได้ ซึ่งการขอออกใบรับรองแบบบังคับนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของศูนย์รับรองคุณภาพของประเทศจีน หรือ CQC ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐเช่นกัน นอกจาก
ภารกิจด้านการตรวจสอบรับรองภายในประเทศแล้ว CNAS ยังเข้าร่วมกับหน่วยงาน ด้านการ
ตรวจสอบรับรองในต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนงานด้านการตรวจสอบรับรองอีกด้วย 
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ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น องค์กรที่ท าหน้าที่ในการดูแลงานด้านมาตรฐานสินค้าใน
ประเทศสิงคโปร์ได้แก่ SPRING ที่จะท าหน้าที่ในการก ากับดูแลงานด้านการออกมาตรฐานเพ่ือให้
เป็นไปตามความต้องการของตลาด และนโยบายของรัฐ ตลอดจนแนวทางมาตรฐานสากล โดยท างาน
ร่วมกับสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ และองค์กรพัฒนามาตรฐานอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นให้มีการ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานออกมาตรฐาน และภาคเอกชนผู้มีส่วนได้เสีย โดย 
SPRING ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจตระหนักถึงความส าคัญของการมาตรฐานผ่านการสร้างระบบข้อมูลและ
ให้ความรู้ด้านการมาตรฐาน เพ่ือให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการมาตรฐานมาก
ขึ้น นอกจากนี้ SPRING ยังช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของภาคธุรกิจและผู้บริโภค สามารถเข้าถึง
ข้อมูลด้านมาตรฐานได้โดยสะดวกผ่านบริการแจ้งเตือนมาตรฐานทางอีเมล (e-Alert Standards) ซึ่ง
จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถรับทราบข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในเรื่องมาตรฐาน และสามารถ
ด าเนินการด้านการมาตรฐานได้อย่างเหมาะสม ในส่วนของการพัฒนามาตรฐานนั้น SPRING ก็เปิดให้
สาธารณชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างมาตรฐานที่จะมีการประกาศใช้ได้ผ่านทางเว็ปไซต์ของ 
SPRING โดยจะก าหนดระยะเวลาให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้ครั้งละประมาณ 2 เดือน ผู้ที่สนใจ
สามารถเข้าไปในเวปไซต์ของ SPRING เพ่ือแสดงความคิดเห็นก่อนที่จะมีการประกาศใช้มาตรฐาน
นั้นๆได้ นอกจากนี้ ในกิจการด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ SPRING ก็เป็นตัวแทนประเทศ
สิงคโปร์เข้าร่วมกับองค์กรด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศหลายองค์กร โดยด าเนินการปรับปรุงให้
ระบบการมาตรฐานของประเทศสิงคโปร์เป็นไปตามแนวทางสากล ส่งผลให้ระบบการมาตรฐานของ
ประเทศสิงคโปร์เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ ได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆ  
 ในส่วนงานด้านการตรวจสอบรับรอง SPRING ก็ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลงานด้านการ
ตรวจสอบรับรองร่วมกับสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ ซึ่งสภารับรองระบบงานแห่ง
ประเทศสิงคโปร์จะท าการตรวจสอบรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนเพ่ือให้
หน่วยงานตรวจสอบรับรองนั้น ท าการตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ และกระบวนการให้กับ
ผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ เป็นสินค้าควบคุม 45 รายการนั้น SPRING จะท าการ
ควบคุมดูแลให้มีการตรวจสอบรับรองตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ในกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยภายหลังจาก
ที่สินค้าเข้าสู่ตลาดแล้ว SPRING มีอ านาจในการตรวจสอบสินค้าดังกล่าวได้ โดยหากพบว่าสินค้านั้น
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค SPRING ก็สามารถสั่งให้หยุดจ าหน่ายสินค้านั้นๆได้ หาก
ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษ นอกจากนี้ สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ยัง
ท าหน้าที่ส าคัญ โดยการร่วมกับหน่วยงานอื่นของรัฐในด้านการท าความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual 
Recognition Agreements : MRAs) กับประเทศพันธมิตร  เช่น International Accreditation 
Forum (IAF)  และ International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) หรื อความ
ร่ วมมือในระดับภูมิภาค เช่น  Pacific Accreditation Cooperation (PAC) และ Asia-Pacific 
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Laboratory Accreditation Cooperation (APLAC) ช่วยให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน
จากสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ได้รับการยอมรับในประเทศอ่ืนๆ ส่งผลให้ใบรับรองหรือ
รายงานที่หน่วยตรวจสอบรับรองได้ออกให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจได้รับการยอมรับจากประเทศอ่ืนๆด้วย  

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่า ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีภาระหน้าที่ใน
กิจการด้านการมาตรฐานแบบครบวงจร ตั้งแต่การตรวจสอบก่อนการอนุญาต การตรวจสอบเพ่ือออก
ใบอนุญาตการตรวจสอบควบคุมการใช้เครื่องหมาย ตลอดจนการการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ สถานที่
ผลิตหรือเก็บผลิตภัณฑ์ว่ามีการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือไม่ ยังมีอ านาจหน้าที่ในการยึดอายัด
ผลิตภัณฑ์ และด าเนินการกับผลิตภัณฑ์ที่ท าการยึดอายัดมาด้วย การที่ส านักงานมาตรฐานมีขอบเขต
งานที่ต้องรับผิดชอบเป็นจ านวนมาก โดยลักษณะเนื้องานเป็นการควบคุมดูแล จึงท าให้การปฏิบัติงาน
ด้านการมาตรฐานผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยเป็นไปอย่างล่าช้า ในบางกรณีจึงไม่ทันกับความ
เปลี่ยนแปลง และความต้องการของตลาด ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก  

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแคนาดาและประเทศสิงคโปร์แล้ว จะพบว่าลักษณะองค์กร
มาตรฐานของประเทศแคนาดาและประเทศสิงคโปร์นั้นจะประกอบไปด้วยคณะกรรมการ โดยท างาน
ในลักษณะของงานบริหารและงานที่ปรึกษาก ากับดูแลงานด้านมาตรฐาน โดยไม่ได้ด าเนินงานปฏิบัติ
เอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้านการออกมาตรฐาน และงานด้านการตรวจสอบรับรองที่มุ่งเน้นให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม และองค์กรมาตรฐานท าหน้าที่เพียงการก ากับดูแลเท่านั้น ซึ่งการวาง
รูปแบบองค์กรเช่นนี้เอง ท าให้การปฏิบัติงานด้านการมาตรฐานของทั้งสองประเทศเป็นไปด้วยความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
4.3 ประเด็นเรื่องการออกและการพัฒนามาตรฐาน 

 การออกและพัฒนามาตรฐานนั้น นับว่าเป็นหัวใจส าคัญในเรื่องของกิจการงานมาตรฐาน 
เนื่องจากการออกและพัฒนามาตรฐานนั้นเป็นการก าหนดกรอบในการปฏิบัติให้ภาคเอกชนปฏิบัติ
ตามเพ่ือประโยชน์ต่อทุกๆฝ่าย โดยในด้านของผู้ประกอบการ มาตรฐานเป็นตัวช่วยให้ผู้ประกอบการ
ประหยัดต้นทุนในการประกอบกิจการ และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าที่ ไม่
ปลอดภัย ไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังช่วยให้ผู้ประกอบการได้รับความเชื่อถือจากผู้บริโภคอีก
ด้วย ในด้านของผู้บริโภคเองก็ได้ประโยชน์จากการออกมาตรฐาน เนื่องจากการที่ผู้ประกอบการต้อง
ผลิตหรือน าเข้าสินค้าที่เป็นไปตามมาตรฐานนั้นท าให้ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยจากการบริโภค
สินค้ามากยิ่งขึ้น ในด้านของรัฐ มาตรฐานเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยรัฐในการควบคุมดูแลสินค้าให้มี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ลดต้นทุนในการประกอบการของผู้ประกอบการอันเป็นการ
ส่งเสริมภาคธุรกิจ และส่งเสริมการค้าทั้งภายในและการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากสินค้าที่เป็นไป
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ตามมาตรฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานสากลนั้น ย่อมได้รับความเชื่อถือจากผู้บริโภคทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ดังนั้น การออกและพัฒนามาตรฐานเพ่ือให้ครอบคลุมสินค้าต่างๆ จึงเป็นเรื่องที่
ส าคัญ โดยการออกมาตรฐานนั้นควรจะเป็นไปโดยรวดเร็ว สอดรับกับความต้องการของตลาด และ
ผู้ประกอบการ เพ่ือให้การผลิตและน าเข้าสินค้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในส่วนของประเทศไทยนั้น การออกและพัฒนามาตรฐานจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดขั้นตอนการออก
มาตรฐานเอาไว้ 2 ประเภท กล่าวคือ มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานหรือที่เรียกกันว่ามาตรฐานบังคับ และมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีการ
ประกาศก าหนดมาตรฐานหรือที่เรียกกันว่ามาตรฐานทั่วไป โดยการออกมาตรฐานทั้งสองประเภทนั้น 
ด าเนินการโดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือสมอ. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ โดย
กระบวนการในการออกมาตรฐานทั่วไปจะเริ่มจากคณะกรรมการวิชาการเสนอและด าเนินการร่าง
มาตรฐาน ต่อจากนั้นจะส่งให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณา และส่งให้
รัฐมนตรีพิจารณาในล าดับถัดไป หากรัฐมนตรีพิจารณาร่างมาตรฐานแล้วว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีก็อาจก าหนดเป็นมาตรฐานได้ โดยประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ยังได้ก าหนดเอาไว้ในมาตรา 
8 โดยให้อ านาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการเสนอให้รัฐมนตรีประกาศให้ใช้
หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรืออ้างอิงมาตรฐานระหว่างประเทศได้ และในกรณีที่มีความ
จ าเป็นอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานที่เป็นเอกสารภาษาต่างประเทศได้  ทั้งนี้ รัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศก าหนดมาตรฐานตามที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้เสนอได้ตาม
มาตรา 15 

ในขณะที่กระบวนการพัฒนามาตรฐานแบบบังคับนั้น จะเริ่มจากการที่คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือมีผู้มีส่วนได้เสียเห็นว่ามาตรฐานทั่วไปฉบับใดฉบับหนึ่งควรมีการ
น ามาตราเป็นมาตรฐานบังคับ โดยคณะกรรมการจะเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ เสียแสดงความคิดเห็นใน
กรณีที่จะน ามาตรฐานนั้นมาออกเป็นมาตรฐานบังคับ หากผู้มีส่วนได้เสียมีประเด็นทางวิชาการจะ
ด าเนินการส่งประเด็นให้คณะกรรมการวิชาการพิจารณาและเสนอต่อคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ เป็นผู้ พิ จารณาต่อไป เมื่ อ พิจารณาเรี ยบร้อยแล้ ว  คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ภายหลังจาก
การพิจารณาคณะรัฐมนตรีจะส่งมาตรฐานดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น             
ผู้ตรวจสอบต่อไป เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นชอบตามร่างมาตรฐาน           
จะส่งกลับไปที่คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และส่งให้พระบาทสมเด็จ



 

 

158 

พระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย โดยจะท าการประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุวันเริ่มใช้ไม่น้อย
กว่า 60 วันนับแต่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การออกและพัฒนามาตรฐานทั่วไปและมาตรฐานบังคับของประเทศไทยนั้นเป็นไปตาม
ขั้นตอนที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการออกมาตรฐานนั้นจะต้องผ่านขั้นตอนหลาย
ขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรฐานบังคับซึ่งจะต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานหลายหน่วยงาน 
ท าให้การออกมาตรฐานเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้
ทันท่วงที ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อภาคธุรกิจนั้นๆได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่
ผู้ประกอบการผลิตสินค้าเหล็กได้ร้องเรียนเมื่อเดือนกันยายน 2557 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมได้สั่งการให้สมอ.ท าการปรับปรุงมาตรฐานเหล็กเส้นให้เสร็จเป็นการเร่งด่วนในเดือน
เมษายน 2558 อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงการปรับปรุงมาตรฐานเหล็กเส้นยังคงไม่มีความคืบหน้า
เท่าที่ควร โดยในเดือนมีนาคม 2559 ที่ผ่านมา 7 สมาคมผู้ผลิตเหล็กในประเทศไทยได้เข้าหารือกับ
ปลัดกระทรวงการคลังว่าปัจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยก าลังถูกเหล็กจากประเทศจีนทุ่ม
ตลาด เนื่องจากประเทศจีนมีก าลังการผลิตเหล็กสูงถึงร้อยละ 50 ของก าลังการผลิตเหล็กโลก แต่
สภาวะเศรษฐกิจประเทศจีนชะลอตัว จึงได้มีปล่อยเหล็กเส้นออกนอกประเทศเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
ผู้ประกอบการจึงเรียกร้องให้มีการออกมาตรฐานส าหรับเหล็กเส้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการน าเข้า
เหล็กเส้นที่ไม่ได้มาตรฐาน อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค และเป็นการคุ้มครองอุตสาหกรรมเหล็กของ
ประเทศไทย โดยสมอ. จึงเตรียมปรับมาตรฐานเหล็ก 24 รายการ โดยก าหนดเป้าหมายให้ปรับปรุง
แล้วเสร็จ 9 รายการในเดือนกันยายน 2559 ซึ่งผู้ประกอบการไทยจะต้องคอยจับตาดูว่า สมอ.จะ
สามารถออกมาตรฐานเหล็กเพ่ือแก้ปัญหาเหล็กเส้นที่เป็นปัญหาต่ออุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย
มาเป็นเวลาหลายปีได้หรือไม่  

จะเห็นได้ว่าความล่าช้าในการออกมาตรฐานสินค้าของประเทศไทยนั้นเกิดจากกระบวนการ
ออกมาตรฐานที่มีหลายขั้นตอน ผ่านการพิจารณาของหลายหน่วยงาน ประกอบกับการด าเนินการ
ออกมาตรฐานของประเทศไทย ด าเนินการโดยสมอ. ซึ่งมีภาระหน้าที่ในกิจการด้านการมาตรฐานที่
ต้องด าเนินการเป็นจ านวนมาก ดังนั้นอาจท าให้บุคลากรที่จะด าเนินการด้านการออกมาตรฐานนั้นมีไม่
เพียงพอ ส่งผลกระทบต่องานด้านการมาตรฐานในภาพรวม 

ในขณะที่ต่างประเทศนั้น การออกมาตรฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถออก
มาตรฐานได้รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ส่งผลดีต่อภาพรวมของระบบมาตรฐานของ
ประเทศนั้นๆเป็นอย่างมาก โดยในส่วนของประเทศแคนาดานั้น สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา
จะท าการรับรองระบบงาน ให้กับหน่วยงานเอกชนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์กรพัฒนามาตรฐาน โดย
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าการประเมินว่ากระบวนการปฏิบัติงานและแนวปฏิบัติของ
หน่วยงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่จะได้รับการรับรองระบบงานหรือไม่ หากพิจารณาแล้ว
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หน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดา
จะท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานนั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์กรพัฒนามาตรฐานได้ต่อไป 
โดยในปัจจุบันนี้มีองค์กรที่ได้รับการรับรองเพ่ือเป็นองค์กรพัฒนามาตรฐานของประเทศแคนาดาทั้งสิ้น 
8 องค์กรด้วยกัน โดยขั้นตอนทั่วไปในการพัฒนามาตรฐานจะเริ่มจาก ผู้มีส่วนได้เสียระบุเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการออกมาตรฐานใหม่ ท าการศึกษาเบื้องต้นและรวบรวมข้อมูล จัดเตรียมโครงร่างของ
มาตรฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาจเป็นคณะกรรมการที่มีอยู่แล้วหรือแต่งตั้งขึ้นใหม่เ พ่ือร่าง
มาตรฐานก็ได้ โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการ และผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือพิจารณาร่างมาตรฐาน และ
ลงมติเพ่ือรับรองร่างมาตรฐานฉบับสมบูรณ์ โดยจะมีการประกาศใช้มาตรฐานสินค้าต่อไป  

เมื่อพัฒนาเป็นมาตรฐานโดยสมัครใจแล้ว อาจมีการพัฒนามาตรฐานนั้นเป็นมาตรฐาน
แห่งชาติของประเทศแคนาดา โดยผ่านกระบวนการเสนอต่อสภามาตรฐานของประเทศแคนาดาซึ่งจะ
ท าการศึกษาเพ่ือประเมินว่า มาตรฐานฉบับใหม่เป็นไปตามข้อก าหนดของการออกมาตรฐานแห่งชาติ
ของประเทศแคนาดาหรือไม่ หากสภามาตรฐานของประเทศแคนาดาพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็น
มาตรฐานที่พัฒนาขึ้นร่วมกันโดยเป็นกลางระหว่างคณะกรรมการและผู้มีส่วนได้เสีย ผ่านการพิจารณา
โดยชอบจากสาธารณชน มีการประกาศเป็นภาษาทางการทั้ง 2 ภาษา สอดคล้องหรือเป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและมาตรฐานของต่างประเทศ และไม่ท าให้เกิดอุปสรรคทางการค้าก็จะพิจารณาให้
มาตรฐานสินค้านั้น เป็นมาตรฐานแห่งชาติของประเทศแคนาดาต่อไป ซึ่งกระบวนการพัฒนา
มาตรฐานของประเทศแคนาดานั้นด าเนินการไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากด าเนินการ
โดยหน่วยงานเอกชนซึ่งมีจ านวนหลายหน่วยงาน มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านการออกมาตรฐาน
ทั้งสิ้น ท าให้สามารถออกมาตรฐานได้จ านวนมาก ในเวลาอันรวดเร็ว ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ
ความต้องการของผู้ประกอบธุรกิจ ส่งผลดีต่อภาพรวมการประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดา 

ในส่วนของประเทศจีนนั้น กิจการด้านการมาตรฐานด าเนินการโดยองค์กรควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบ และการกันโรคแห่งสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีน หรือ AQSIQ ซึ่งมีหน่วยงานย่อย
ในการดูแลงานด้านการออกมาตรฐาน ได้แก่ หน่วยงานด้านการมาตรฐานแห่งสาธารณรัฐประชาชน
ประเทศจีน โดยมาตรฐานสินค้าได้แบ่งแยกออกเป็น 4 ประเภท กล่าวคือ มาตรฐานแห่งชาติ 
มาตรฐานการค้า มาตรฐานท้องถิ่น และมาตรฐานบริษัท โดยมาตรฐานแต่ละประเภทจะได้รับการ
ออกและพัฒนาขึ้นจากหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ มาตรฐานแห่งชาติจะถูกพัฒนาขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่
ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสภาแห่งรัฐ มาตรฐานการค้าพัฒนาโดยฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายใต้สภา
แห่งรัฐ มาตรฐานท้องถิ่น ออกและพัฒนาขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องภายในมณฑล หรือเขต
ปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลาง มีเพียงมาตรฐานบริษัทเท่านั้นที่เอกชนเป็นผู้ออกและ
พัฒนาขึ้นมาเอง โดยกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานนั้น เริ่มจากการจัดท าแผนงาน การร่าง
มาตรฐาน การตรวจสอบและอนุมัติ การก าหนดเลขมาตรฐานและประกาศใช้ โดยในกรณีที่เป็นการ
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ออกมาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่พัฒนามาตรฐานนั้น
ต้องแจ้งแก่หน่วยงานมาตรฐานในระดับสูงขึ้นไปเพ่ือให้บันทึกการออกมาตรฐานเอาไว้ด้วย จะเห็นได้
ว่าแม้ประเทศจีนจะด าเนินการพัฒนามาตรฐานโดยหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนใหญ่ แต่จากข้อเท็จจริง
กลับพบว่า การออกและพัฒนามาตรฐานของประเทศจีนเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากหน่วยงานรัฐ
ของประเทศจีนมีอ านาจมาก หากเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนและจ าเป็นก็จะด าเนินการอย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับที่มีจ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านการควบคุมคุณภาพอยู่เป็น
จ านวนมาก ท าให้สามารถออกมาตรฐานได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศจีนมีการออก
มาตรฐานท้องถิ่น โดยหน่วยงานท้องถิ่นอาจก่อให้เกิดผลกระทบเช่นกัน เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่นแต่
ละหน่วยงานอาจมีการออกมาตรฐานในเรื่องเดียวกันแตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถิ่น  ส่งผลให้
มาตรฐานแต่ละท้องถิ่นไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อการค้าขายกับท้องถิ่นอ่ืนๆ  

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น  ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนด
ข้อก าหนดส าหรับสินค้าไว้  2 ระดับ โดยสินค้าควบคุมจ านวน 45 จ าพวกนั้นจะต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยซึ่ งจะมีการก าหนดมาตรฐานและ
ข้อก าหนดเพ่ิมเติมให้ปฏิบัติตามโดยเฉพาะ และกรณีของสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไป ซึ่งแบ่งแยก
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ สินค้ากลุ่มที่ 1 ที่มีมาตรฐานของ ISO IEC EN หรือ ASTM ก าหนด
เอาไว้แล้ว ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่ง ในขณะที่สินค้ากลุ่มที่ 2 
คือสินค้าอ่ืนๆนอกจากสินค้าในกลุ่มที่ 1 นั้น กฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
ความปลอดภัยของประเทศ หรือภูมิภาคใดๆที่มีการก าหนดเอาไว้ด้วย จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์ได้
ก าหนดให้ผู้ประกอบการของตนใช้มาตรฐานที่มีอยู่แล้วของประเทศอ่ืนๆ ท าให้มีมาตรฐานที่จะต้อง
ออกใหม่จ านวนไม่มาก อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ไม่มีมาตรฐานสินค้าส าหรับสินค้าใด SPRING และสภา
มาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์จะด าเนินการพัฒนามาตรฐานขึ้นมาเพ่ือใช้ในประเทศได้ โดย SPRING 
ได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานออกและพัฒนามาตรฐาน 3 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบัน
วิศวกรรมศาสตร์แห่งประเทศสิงคโปร์ สภาอุตสาหกรรมเคมีแห่งประเทศสิงคโปร์ สหพันธ์การผลิต
แห่งประเทศสิงคโปร์ และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ดูแลด้านการพัฒนาเทคโนโลยี 
(Infocomm Development Authority of Singapore : IDA) เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่ใน
การออกและพัฒนามาตรฐานต่อไป โดยกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานของประเทศสิงคโปร์นั้นมี
หลายขั้นตอน เริ่มต้นจากการที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ คณะกรรมการมาตรฐาน คณะกรรมการด้าน
เทคนิค คณะท างาน ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล หรือ นักวิชาการเสนอให้มีการจัดท ามาตรฐานใหม่ 
โดย SPRING หรือคณะกรรมการมาตรฐานจะประเมินความส าคัญของข้อเสนอนั้น หากพบว่าไม่มี
ความส าคัญก็จะตอบกลับไปยังผู้เสนอและจบกระบวนการในการพัฒนา แต่หากพบว่ามีความส าคัญ
จะด าเนินการประกาศให้มีการเริ่มต้นปฏิบัติงานโดยพิจารณาประเภทของมาตรฐาน และริเริ่มกา ร
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พัฒนาร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์ โดยคณะกรรมการด้านเทคนิคหรือคณะท างานด าเนินการร่าง
มาตรฐานประเทศสิงคโปร์ เมื่อร่างมาตรฐานเสร็จแล้ว SPRING จัดส่งร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์
เพ่ือผ่านการพิจารณาแสดงความคิดเห็นโดยสาธารณะและคณะกรรมการมาตรฐานอนุมัติร่าง
มาตรฐานประเทศสิงคโปร์ ทั้งนี้ ร่างมาตรฐานนั้นอาจได้รับการอนุมัติโดยคณะกรรมการทางเทคนิคท่ี
เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการมาตรฐานก่อนที่จะมีการเปิดให้สาธารณะแสดงความคิด หรืออาจได้รับ
การอนุมัติหรืออนุญาตจากคณะกรรมการมาตรฐานระหว่างหรือหลังการแสดงความคิดเห็นโดย
สาธารณะก็ได้ ภายหลังจากนั้น SPRING จะท าการแก้ไข และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือ
เผยแพร่มาตรฐานต่อไป 
 จากการพิจารณากระบวนการในการพัฒนามาตรฐานสินค้าของประเทศไทยเทียบกับกระ
บวนการพัฒนามาตรฐานในต่างประเทศจะพบว่า กระบวนการพัฒนามาตรฐานของประเทศไทย
เป็นไปโดยล่าช้า เนื่องจากเป็นการด าเนินงานโดยรัฐ ซึ่งมีข้อจ ากัดทั้งทางด้านก าลังคนและทุนทรัพย์
แตกต่างจากกระบวนการพัฒนามาตรฐานของประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีหน่วยงาน
ออกมาตรฐานอยู่หลายหน่วยงาน ท าให้สามารถออกมาตรฐานสินค้าได้อย่างรวดเร็วทันต่อความ
ต้องการของตลาด  
 
4.4 ประเด็นเรื่องการตรวจสอบรับรอง 

 การตรวจสอบรับรองเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่มีความส าคัญมากด้านการมาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นเครื่องมือที่ช่วยยืนยันว่าผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายสินค้า
ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าที่มีการก าหนดเอาไว้อย่างถูกต้องครบถ้วนก่อนที่สินค้านั้นจะเข้าสู่ตลาด 
ท าให้สินค้าของผู้ประกอบการดังกล่าว ได้รับความเชื่อมั่นจากผู้บริโภค โดยในประเทศที่เป็นผู้น าด้าน
การมาตรฐานของโลก ผู้ประกอบการต่างๆ มักจะตระหนักถึงความส าคัญของการตรวจสอบรับรอง 
และด าเนินการตรวจสอบรับรองเพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือให้กับสินค้าของตน แม้ว่าสินค้านั้นจะไม่ได้อยู่
ภายใต้มาตรฐานที่บังคับให้มีการตรวจสอบรับรองก็ตาม ในขณะที่อีกหลายประเทศรวมทั้งประเทศ
ไทย มักจะให้ความส าคัญและด าเนินการตรวจสอบรับรองเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องท าการ
ตรวจสอบรับรองเท่านั้น  
 ในส่วนของการตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทยนั้นมีการบัญญัติ                               
ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 โดยก าหนดว่า ในกรณีที่ ผู้ท าหรือ
น าเข้ายื่นขอใบอนุญาตเพ่ือท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน หรือผลิตภัณฑ์ที่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะ
ด าเนินการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุญาต โดยท าการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และอาจเข้า
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ไปในสถานที่ผลิตเพ่ือตรวจดูกรรมวิธีการผลิต วิธีทดสอบ ตลอดจนอุปกรณ์การทดสอบ เพ่ือพิสูจน์ว่า
ผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสามารถท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยสม่ าเสมอ 
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตส่งมอบแผนผังแสดงกรรมวิธีการ
ท าโดยย่อ รายการเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการท าผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม แผนภูมิและ
รายละเอียดแสดงวิธีการควบคุมคุณภาพ เมื่อด าเนินการตรวจสอบแล้ว หากเป็นไปตามมาตรฐาน 
เลขาธิการจะออกใบอนุญาตให้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ให้แก่ผู้ขอรับอนุญาต โดยเลขาธิการอาจก าหนด
เงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามในเรื่องวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ก าหนดเวลาส าหรับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน และก าหนดเวลาส าหรับการช าระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด้วยก็ได้ โดยใบอนุญาตจะไม่มีก าหนดอายุเอาไว้ เมื่อ
ได้รับใบอนุญาตแล้วจะสามารถใช้ได้จนกว่าจะสิ้นอายุโดยเหตุตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ เมื่อ
ผู้รับอนุญาตเลิกประกอบกิจการ หรือผู้รับอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปขอเลิกแสดง
เครื่องหมาย หรือกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดมาตรฐานใหม่ แก้ไขหรือยกเลิกมาตรฐานชนิดนั้น 
ซึ่ งกระบวนการในการออกใบอนุญาตก็ ใช้ระยะเวลานานเนื่ องจากส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องด าเนินการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ ตลอดจนตรวจดูกรรมวิธีการผลิต วิธี
ทดสอบ อุปกรณ์การทดสอบของผู้ประกอบการแต่ละรายก่อนออกใบอนุญาต ในขณะที่จ านวน
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบนั้น มีจ านวนไม่มาก ดังนั้นจึงต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะออกใบอนุญาตได้        
ท าให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ  
 นอกจากการตรวจสอบรับรองโดยสมอ. แล้ว พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 
2551 ได้ก าหนดให้มีการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ หน่วย
ตรวจ ห้องปฏิบัติการ และหน่วยรับรอง เพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงานเหล่านี้
ด าเนินการตรวจสอบรับรองตามที่ต้องมีการด าเนินการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 แทนสมอ. ซึ่งเมื่อหน่วยตรวจสอบรับรองด าเนินการตรวจสอบ
รับรองแล้ว จะออกใบรับรองให้กับผู้ประกอบการซึ่งผู้ประกอบการสามารถใช้ใบรับรองดังกล่าวยื่นให้
สมอ.เพ่ือประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ได้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาเพ่ือจ าหน่ายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตให้ท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตามมาตรา 20 และ 
ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการตรวจสอบเพ่ือ
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การอนุญาตให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตามมาตรา 16 ที่ก าหนดว่าการ
อนุญาตนั้นอาจด าเนินการได้โดยการยอมรับใบรับรอง (Certificate of Conformity) ที่ออกโดย
หน่วยตรวจสอบและรับรอง (Conformity Assessment Body: CAB) ที่ ได้รับการรับรองตาม
มาตรฐานการตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์ กระบวนการ และการบริการ อย่างไรก็ดี เนื่องจากสมอ. 
ก าหนดให้เป็นทางเลือกส าหรับผู้ประกอบการที่จะเลือกให้มีการตรวจสอบรับรองโดยสมอ. หรือเลือก
การตรวจสอบรับรองโดยหน่วยงานตรวจสอบรับรองที่ได้รับการรับรองระบบงานก็ได้ ดังนั้น จึงยังมี
ผู้ประกอบการจ านวนมากที่เลือกใช้บริการการตรวจสอบรับรองโดย สมอ. เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการที่ถูกกว่า ส่งผลให้พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ที่มุ่งประสงค์ให้การ
ตรวจสอบรับรองเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพนั้นยังไม่บรรลุผลอย่างสมบูรณ์   
 ในขณะที่กฎหมายเรื่องการตรวจสอบรับรองในต่างประเทศนั้น จะมีลักษณะที่แตกต่างจากใน
ประเทศไทย โดยในประเทศแคนาดานั้น สภามาตรฐานของประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่เป็นผู้รับรอง
ระบบงานในระดับประเทศที่ท าหน้าที่ในการรับรองหน่วยงานอ่ืนๆ ว่าหน่วยงานเหล่านั้นมีคุณสมบัติ
และมีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบรับรองสินค้าและบริการให้กับผู้ประกอบการที่ผลิต
สินค้า หรือบริการหรือไม่ โดยในปัจจุบันนี้สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้รับรองระบบงานใน
สาขาต่างๆ มากมาย ภายหลังจากที่ได้รับการรับรองระบบงานแล้ว หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับการ
รับรองระบบงานจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสาขาที่ได้รับการรับรองระบบงานได้ โดยขอบเขตการ
ให้บริการตรวจสอบรับรองของแต่ละหน่วยงานจะแตกต่างกันไปตามแต่ละประเภท กล่าวคือ หน่วย
ตรวจที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ในการประเมิน
ความปลอดภัยและความเหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ และยืนยันว่าอุปกรณ์ เครื่องมือ 
และระบบมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน โดยในการด าเนินงานของหน่วยตรวจนั้นจะด าเนินการ
ได้ภายในขอบเขตที่ตนได้รับการรับรองระบบงานเท่านั้น ซึ่งภายหลังจากที่หน่วยตรวจได้ท าการ
ตรวจสอบแล้วว่าเป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ประกอบการจะสามารถใช้เครื่องหมายของหน่วยตรวจนั้นได้ 
ในส่วนของห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบ จะท าหน้าที่ในการทดสอบและสอบเทียบด้านต่างๆ 
โดยในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า ห้องปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการทดสอบ
สินค้าว่าสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ มีคุณสมบัติ วัสดุ ประสิทธิภาพตามที่ก าหนดมาตรฐาน
หรือไม่ โดยพิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆ ในขณะที่หน่วยรับรองสินค้า 
กระบวนการ และการบริการ ท าหน้าที่รับรองสินค้า กระบวนการ และการบริการในหลายด้าน 
กล่าวคือ ความปลอดภัยของอาหาร ประสิทธิภาพด้านพลังงาน เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ าดื่ม เครื่องมือ
ป้องกันไฟ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น โดยพิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับสินค้าหรือ
กระบวนการนั้นๆ  หากตรวจสอบแล้วว่าสินค้าใดที่เป็นไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถใช้
เครื่องหมายรับรองของหน่วยงานนั้นๆกับสินค้าของตนได้ โดยกระบวนการตรวจสอบรับรองของ



 

 

164 

ประเทศแคนาดานี้ เป็นระบบที่เปิดให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเต็มตัว โดยที่สภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานในการก ากับดูแล และด าเนินการในภาพรวมเท่านั้น ส่งผล
ให้การตรวจสอบรับรองของประเทศแคนาดาเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 ในส่วนของกระบวนการตรวจสอบรับรองในประเทศจีนนั้น ด าเนินการโดยหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองระบบงานในประเทศจีนเช่นกัน โดย CNAS ซึ่งเป็นหน่วยงานตรวจสอบ
รับรองระดับชาติของประเทศจีนจะท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชน กล่าวคือ หน่วย
ตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรอง โดยหน่วยงานที่ได้รับรองระบบงานเหล่านี้จะท าหน้าที่
ในการให้บริการตรวจสอบรับรองแก่ภาคเอกชนอ่ืนๆ ในด้านการตรวจสอบรับรองที่แตกต่างกันไป
กล่าวคือ หน่วยตรวจจะท าหน้าที่ในการประเมินความปลอดภัยและความเหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์ 
ตรวจสอบโรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และยืนยันว่าอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบมีความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน และเป็นไปตามมาตรฐานที่องค์กรพัฒนามาตรฐานก าหนดไว้ส าหรับโรงงาน หรือ
กระบวนการผลิตในประเภทนั้นๆ หรือไม่ ส่วนห้องปฏิบัติการทดสอบนั้น จะท าหน้าที่ในการทดสอบ
ด้านต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า ห้องปฏิบัติการทดสอบจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการทดสอบสินค้าว่า
สินค้าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ มีคุณสมบัติ วัสดุ ประสิทธิภาพตามที่ก าหนดมาตรฐานหรือไม่ โดย
พิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ส าหรับสินค้าประเภทนั้นๆ โดยห้องปฏิบัติการทดสอบจะท า
รายงานผลการทดสอบให้กับผู้ประกอบการที่ใช้บริการ เพ่ือให้สามารถอ้างอิงได้ว่า สินค้านั้นๆได้ผ่าน
การทดสอบจากห้องปฏิบัติการทดสอบแล้ว ส าหรับหน่วยรับรองสินค้า จะท าหน้าที่รับรองสินค้า 
กระบวนการ และการบริการในหลายด้าน กล่าวคือ ความปลอดภัยของอาหาร ประสิทธิภาพด้านพลัง
งาน เครื่องใช้ไฟฟ้า น้ าดื่ม เครื่องมือป้องกันไฟ วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น โดยหน่วยรับรองสินค้า จะท าการ
รับรองสินค้า หรือกระบวนการโดยพิจารณาจากมาตรฐานที่ก าหนดเอาไว้ส าหรับสินค้าหรือกระบวนการ
นั้นๆ โดยการตรวจสอบรับรองที่กล่าวไปแล้วนั้นจะใช้กับสินค้าโดยทั่วไป ซึ่งผู้ประกอบการสามารถเลือก
ว่าจะด าเนินการตรวจสอบรับรองหรือไม่ก็ได้  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นสินค้าเฉพาะอย่างจ านวน 175 รายการ จาก 22 กลุ่มสินค้า จะถูก
บังคับว่าสินค้าเหล่านี้จะต้องได้รับใบรับรองแบบบังคับจากศูนย์รับรองคุณภาพของประเทศจีนก่อน 
จึงจะสามารถผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายในประเทศจีนได้ โดยการขอรับใบรับรองแบบบังคับนั้น 
ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่มีการก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ จะต้องมีการ
ยื่นขอใบรับรองแบบบังคับนั้น โดยผู้ประกอบการจะต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน โดยเริ่มจากหน่วยงานตรวจสอบรับรองจะท าการพิจารณาและตรวจทานค า
ขอรับใบรับรอง ในกรณีที่พิจารณาแล้วว่าเป็นไปตามมาตรฐานจะออกใบแจ้งการได้รับเอกสารให้แก่
ผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการจะต้องส่งตัวอย่างสินค้าเพ่ือให้ห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการ
รับรองระบบงานให้ทดสอบสินค้าประเภทนั้นๆ ท าการตรวจสอบสินค้าว่าสินค้านั้นได้ปฏิบัติตาม
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มาตรฐานแห่งชาติแบบบังคับหรือไม่ และท าการออกรายงานการปฏิบัติการทดสอบให้ หลังจากนั้น 
หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการส่งผู้ตรวจไปตรวจโรงงานการผลิตสินค้าว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ และเมื่อได้รายงานการปฏิบัติการทดสอบ และผลการตรวจสอบโรงงานแล้ว หน่วยตรวจสอบ
รับรองจะประเมินผลและพิจารณาการออกใบรับรองให้ โดยในกรณีที่ประเมินแล้ วเป็นไปตาม
ข้อก าหนดในการออกใบรับรองแบบบังคับ หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการออกใบรับรองแบบบังคับ
ให้ ซึ่งผู้ประกอบการต้องน าใบรับรองแบบบังคับที่ได้รับไปยื่นต่อ CNCA และช าระเงินเพ่ือให้สามารถ
ใช้เครื่องหมาย CCC กับสินค้าของตนได้ ซึ่งจากการพิจารณาจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้ว CNCA และ 
CNAS ซึ่งเป็นหน่วยงานในการตรวจสอบรับรองแห่งชาติของประเทศจีนจะท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
การปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบรับรอง โดยเปิดให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการกิจกรรม
ด้านการตรวจสอบรับรองโดยทั่วไป อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เป็นสินค้าเฉพาะจะมีการควบคุมที่เข้มงวด
ขึ้น โดยแม้จะปล่อยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบรับรองก็ตาม แต่ก็ต้องด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองกับหน่วยงานและปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้นจึงจะสามารถผลิต หรือ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เฉพาะนั้นๆได้ 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้นมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในงานด้านการตรวจสอบรับรอง
คือ คณะกรรมการมาตรฐาน การผลิต และนวัตกรรมแห่งประเทศสิงคโปร์ หรือ SPRING และสภา
รับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ที่จะด าเนินงานด้านการตรวจสอบรับรองภายใต้ การดูแลของ 
SPRING โดยสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะพิจารณาว่าหน่วยตรวจสอบรับรองนั้น มี
คุณสมบัติตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องหรือไม่ หากพิจารณาแล้วว่าหน่วยตรวจสอบรับรองนั้น
เป็นไปตามมาตรฐานสากล สภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะท าการรับรองระบบงานให้ 
ส่งผลให้หน่วยงานต่างๆ สามารถท าหน้าที่ในการตรวจสอบรับรองตามขอบเขตที่ตนได้รับการรับรอง
ระบบงานได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เป็นสินค้าควบคุม 45 จ าพวกนั้น กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่อง
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยก าหนดว่าสินค้าดังกล่าวจะต้องได้รับการตรวจสอบรับรองจากหน่วย
ตรวจสอบรับรองก่อนจะออกสู่ตลาดได้ โดยจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่จะผลิต น าเข้า หรือขายสินค้าควบคุมจะต้องยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้ประกอบการสินค้าควบคุมกับ SPRING ก่อน ภายหลังจากการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการแล้ว 
ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนนั้นจะต้องยื่นแบบค าขอใบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรองภายในหรือ
ภายนอกประเทศ ซึ่งหน่วยงานตรวจสอบรับรองดังกล่าวจะท าการตรวจสอบรับรองและออกใบรับรอง
การตรวจสอบรับรองให้กับผู้ประกอบการขึ้นทะเบียน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนที่มี
รายงานการทดสอบที่ออกโดยห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับการยอมรับ หรือห้องปฏิบัติการทดสอบ
ซึ่งเป็นหน่วยตรวจสอบรับรองภายในหรือภายนอกประเทศ สามารถยื่นเอกสารนั้นให้หน่วยตรวจสอบ
รับรองส าหรับการรับรองสินค้าควบคุมนั้นได้ โดยหน่วยตรวจสอบรับรองนั้นไม่ต้องท าการตรวจสอบ
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รับรองซ้ าอีก เว้นแต่การตรวจสอบรับรองนั้นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ก าหนด
เอาไว้ โดยหลังจากที่ได้รับใบรับรองแล้ว ผู้ประกอบการ หรือหน่วยรับรองในประเทศ หรือหน่วย
รับรองภายนอกประเทศจะต้องน าใบรับรองการตรวจสอบรับรองนั้น ไปขึ้นทะเบียนกับ SPRING หรือ
ขึ้นทะเบียนออนไลน์ส าหรับสินค้าควบคุมที่ได้รับการรับรอง เมื่อ SPRING ได้รับเอกสารการขอขึ้น
ทะเบียนแล้วจะออกเอกสารรับทราบใบรับรองการตรวจสอบรับรองให้กับผู้ประกอบการขึ้นทะเบียน 
ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนจึงจะสามารถใช้เครื่องหมายความปลอดภัยหรือเครื่องหมาย SAFETY 
MARK กับสินค้าควบคุมท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน หรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆได้  
  จากการพิจารณากระบวนการตรวจสอบรับรองในประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศ
สิงคโปร์จะพบว่า กระบวนการตรวจสอบรับรองในประเทศต่างๆ จะเป็นกระบวนการที่เปิดให้
ภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้ให้บริการตรวจสอบรับรองทั้งสิ้น โดยที่หน่วยงานภาครัฐจะท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลหน่วยงานตรวจสอบรับรองให้มีการด าเนินการตรวจสอบรับรองอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไป
ตามแนวทางสากล โดยหน่วยงานของรัฐในแต่ละประเทศจะไม่ได้ด าเนินการตรวจสอบรับรองด้วย
ตนเอง ส่งผลให้การตรวจสอบรับรองเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตกต่างจากกระบวน
การตรวจสอบรับรองของประเทศไทยที่ก าหนดให้เป็นทางเลือกกับผู้ประกอบสามารถเลือกใช้บริการ
การตรวจสอบรับรองโดย สมอ. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนก็ได้ 
จึงมีผู้ประกอบการจ านวนมากเลือกใช้บริการการตรวจสอบรับรองโดยสมอ. ซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่า 
ส่งผลให้กระบวนการในการตรวจสอบรับรองนั้นเป็นไปโดยล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ
ของภาคธุรกิจเช่นกัน 
 



 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากสถานการณ์ด้านการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบัน ที่สินค้าจากประเทศหนึ่งสามารถ
ส่งผ่านเข้าไปยังประเทศอ่ืนได้โดยเสรี ส่งผลให้ผู้บริโภคมีตัวเลือกสินค้าที่หลากหลาย ทั้งสินค้าที่ผลิต
ภายในประเทศและสินค้าที่ผลิตภายนอกประเทศ ซึ่งอาจมีระดับราคาแตกต่างกันไป ผู้ประกอบการ
ทั้งหลายจึงต้องแข่งขันทางการค้ากันมากขึ้น ซึ่งนอกจากการแข่งขันกันทางด้านราคาแล้ว การแข่งขัน
ด้านคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าก็มีความส าคัญไม่แพ้กัน ด้วยเหตุนี้เอง ส่งผลให้กฎหมายด้าน
การควบคุมมาตรฐานสินค้ามีความส าคัญต่อการผลิตสินค้า และการค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

ในเวทีการค้าโลก ประเทศต่างๆ ได้มีการท าความตกลงร่วมกันเพ่ือให้ความร่วมมือเรื่อง
การค้าระหว่างประเทศกันมากขึ้น บทบาทของเรื่องมาตรฐานของสินค้ายิ่งทวีความส าคัญขึ้น
ตามล าดับ เนื่องจากการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศนั้น สินค้าที่แต่ละประเทศผลิตได้ ก็เป็นไปตาม
มาตรฐานที่แตกต่างกันไป ก่อให้เกิดความยากล าบากแก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ส่งออกเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ได้มีการลงนามร่วมกันในความ        
ตกลงเรื่องอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade Agreement (TBT)) เพื่อให้
กฎเกณฑ์ มาตรฐาน การทดสอบและรับรองของแต่ละประเทศจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้า ดังนั้น
ประเทศต่างๆที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจะต้องใช้มาตรฐานสากลที่มีหรือปรับมาตรฐานใน
ประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพ่ือช่วยให้การผลิตสินค้ามีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ เป็น
การลดต้นทุนการด าเนินการ (Transaction costs) และอ านวยความสะดวก อันเป็นการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี 

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการด้านการ
มาตรฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตามนโยบายขององค์การการค้าโลกด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี 
จากการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทย พบว่า
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 ซึ่งเน้นการควบคุมดูแลงานมาตรฐาน โดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม    
ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐยังไม่เป็นไปตามแนวทางสากลซึ่งมุ่งเน้นให้เอกชนที่มีความรู้ความช านาญเข้ามามี
ส่วนร่วม ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรด้านมาตรฐานแห่งชาติ และแม้จะมีการประกาศใช้พระราช
บัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้มีการรับรองระบบงานให้หน่วยตรวจสอบ
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รับรองเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการมาตรฐานโดยด าเนินการตรวจสอบรับรองแทนรัฐก็ตาม แต่ก็เป็น
เพียงการให้บริการแบบทางเลือกเท่านั้น ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมยังคงมีหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ที่ต้องด าเนินการตรวจสอบรับรองการ
ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้แก่ผู้ประกอบการเช่นเดิม ท าให้ในปัจจุบันนี้ ระบบมาตรฐาน
ของประเทศไทยยังคงอยู่ในรูปแบบของการควบคุมโดยรัฐเป็นส่วนมาก                

จากการศึกษาพบว่า ระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้นควรได้รับ
การแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามแนวทางสากลที่เน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน 4 ประเด็น 
ดังต่อไปนี้       

5.1.1 ประเด็นพิจารณาเรื่องขอบเขตของกฎหมาย และบทบัญญัติทั่วไปเรื่องความ
ปลอดภัยของสินค้า 

5.1.1.1 ประเด็นเรื่องขอบเขตของกฎหมาย 
  ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายนับเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมาย

ฉบับนั้นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นกรอบที่ก าหนดว่ากฎหมายฉบับนั้นจะใช้กับเรื่องใด มีขอบเขตใน
การใช้อย่างไร หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดกรอบให้ชัดเจนนั้น จะท าให้เกิดปัญหาในการตีความว่าสิ่ง
ใดบ้างที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนั้นๆ โดยในกรณีของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไม่ได้มีการให้ความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” เอาไว้ จึงท า
ให้เกิดความไม่ชัดเจนว่า ผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่เข้าขอบเขตของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้จะพบว่า ได้มี
การก าหนดหน้าที่ให้เฉพาะผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นไปตามมาตรฐาน และผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศก าหนดมาตรฐานซึ่ง
ต้องการใช้เครื่องหมายมาตรฐานเท่านั้นที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอ่ืนไม่มีหน้าที่ใดๆภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ส่งผลให้มีผลิตภัณฑ์จ านวนมากที่
อาจมีการผลิตโดยไม่มีมาตรฐานก าหนด ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสินค้า  

  เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศ
สิงคโปร์ ซึ่งมีการก าหนดขอบเขตของผลิตภัณฑ์เอาไว้นั้น พบว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัย
ของสินค้าของประเทศแคนาดาได้ให้ความหมายของค าว่า “สินค้าอุปโภคบริโภค” เอาไว้ว่าหมายถึง 
สินค้า รวมถึงส่วนประกอบ ส่วนใดส่วนหนึ่ง และส่วนเสริม ซึ่งใช้เป็นการส่วนตัว ไม่ใช่เ พ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการค้า รวมถึง เพ่ือใช้ในบ้าน เพ่ือการสันทนาการ และเพ่ือการเล่นกีฬา ซึ่งรวมไปถึง
บรรจุภัณฑ์ของสินค้านั้นด้วย ซึ่งเป็นการให้ความหมายของสินค้าอุปโภคบริโภคเอาไว้อย่างกว้างๆ ใน
ขณะเดียวกันก็มีความชัดเจนว่าครอบคลุมถึงสินค้าใด ไม่ครอบคลุมถึงสินค้าใด ท าให้พิจารณาได้
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โดยง่ายว่าสินค้าใดเข้าข่ายของพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ดังนั้นจึงมีความน่าสนใจที่จะน าลักษณะการ
ก าหนดนิยามดังกล่าวมาใช้กับประเทศไทย  

  ในขณะที่กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้า 
ได้ให้ความหมายของค าว่าสินค้าว่าหมายถึง สิ่งที่ด าเนินการหรือผลิตเพ่ือขาย โดยไม่ใช้บังคับกับ
โครงการก่อสร้าง อย่างไรก็ดี รวมถึงวัตถุ ส่วนประกอบ ชิ้นส่วน และเครื่องมือที่ใช้ในการก่อสร้างด้วย 
ซึ่งเป็นการให้ความหมายที่กว้างมากซึ่งกว้างเกินกว่าสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปที่มีการคุ้มครอง
ตามแนวทางสากลจึงอาจไม่เหมาะสมในการน ามาใช้ในประเทศไทย และกฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์นั้นได้ให้ความหมายสินค้าอุปโภคบริโภคว่าหมายถึง สินค้าใดๆ ที่จัดหาเพ่ือการใช้หรือการ
บริโภคโดยส่วนตัวนอกจากที่ระบุไว้ในตารางท้ายกฎเกณฑ์ รวมถึงบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆ โดย
ในตารางท้ายกฎเกณฑ์ได้ระบุยกเว้นสินค้าที่ไม่อยู่ในความหมายของสินค้าบริโภค เช่น สินค้าควบคุม
ซึ่งอยู่ในความหมายของกฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย สินค้าใช้แล้ว
หรือสินค้ามือสองซึ่งผู้ขายได้แจ้งให้ผู้ซื้อทราบอย่างชัดเจนก่อนที่จะมีการขายสินค้าว่าสินค้านั้นเป็น
สินค้าใช้แล้วหรือสินค้ามือสอง สินค้าที่ผลิตเฉพาะเพ่ือส่งออก หรือน าเข้าเพ่ือการส่งกลับออกไปยังที่
อ่ืนๆนอกประเทศ ยาฆ่าแมลงและขับไล่แมลงที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมแมลงและยาฆ่าแมลง 
สินค้าทางการแพทย์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติทางการแพทย์ ยานพาหนะที่มีเครื่องยนต์ หมวก
กันน็อค และเครื่องยึดตัวเด็กที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการจราจรทางบก เป็นต้น ซึ่งการก าหนด
ขอบเขตตามกฎหมายประเทศสิงคโปร์นั้นก็นับว่ามีความชัดเจนและเหมาะสมที่จะน ามาปรับใช้ในการ
ให้ค านิยามของค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” เช่นกัน เนื่องจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นค าที่
ค่อนข้างกว้าง หากให้นิยามกว้างเกินไป อาจท าให้เกิดความทับซ้อนกับกฎหมายอ่ืนได้ เช่น 
เครื่องส าอาง และยาก็เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเช่นกัน แต่ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น 
ห ากมี ก า รบัญ ญั ติ ค ว าม หม าย ข อง ผลิ ตภั ณ ฑ์ อุ ต ส าห ก ร ร ม ก็ ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร ย ก เ ว้ น ว่ า 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่รวมถึง ยาตามพระราชบัญญัติยา เครื่องส าอางตามพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง เป็นต้น  

5.1.1.2 ประเด็นเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 
  นอกจากประเด็นเรื่องขอบเขตของกฎหมายแล้ว พระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น ยังมีความแตกต่างกับกฎหมายมาตรฐานสินค้าประเทศอ่ืนๆที่
มุ่งควบคุมมาตรฐานสินค้า และความปลอดภัยของสินค้าในขณะเดียวกัน โดยการควบคุมความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 นั้น ยังไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ เนื่องจากข้อก าหนดเรื่องความปลอดภัยนั้นได้ถูกก าหนดอยู่ในมาตรฐานบังคับ
ส าหรับผลิตภัณฑ์บางประเภทเท่านั้น เช่น เครื่องซักผ้า เครื่องใช้ไฟฟ้าส าหรับดูแลผิวและผม เป็นต้น 
ส่งผลให้มีผลิตภัณฑ์จ านวนมากมายที่ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดเรื่องความปลอดภัยเอาไว้  
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 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศจะพบว่าในพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความปลอดภัยของสินค้าของประเทศแคนาดาได้บัญญัติไว้อย่างน่าสนใจว่า ห้ามผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
ผลิต น าเข้า โฆษณา หรือขายสินค้าอุปโภคบริโภคที่อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์ 
ซึ่งการบัญญัติเอาไว้เช่นนี้ ท าให้ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าสินค้าที่เข้าข่ายนิยามของสินค้าอุปโภคบริโภค ต้อง
ระมัดระวังในการผลิต หรือน าเข้าสินค้า โดยด าเนินการผลิตหรือน าเข้าสินค้าที่ปลอดภัย ด าเนินการ
ตรวจสอบรับรองอย่างเพียงพอ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า สินค้านั้นจะไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค ใน
ส่วนของกฎหมายสาธารณรัฐประชาชนประเทศจีนว่าด้วยการควบคุมคุณภาพสินค้าก็ก าหนด
บทบัญญัติทั่วไปเรื่องความปลอดภัยของสินค้าเอาไว้เช่นกัน โ ดยได้ก าหนดเอาไว้ว่า สินค้า
อุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัย
ของทรัพย์สินจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานแห่งชาติ และภาคอุตสาหกรรมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือสุขภาพ 
ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สิน และถึงแม้จะไม่มีมาตรฐานแห่งชาติ
หรือมาตรฐานภาคอุตสาหกรรมก าหนดเอาไว้ก็ตาม สินค้านั้นก็จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดส าหรับ
สุขภาพ ความปลอดภัยของชีวิตร่างกาย และความปลอดภัยของทรัพย์สินเช่นกัน ในขณะที่ประเทศ
สิงคโปร์นั้น การควบคุมความปลอดภัยของสินค้าได้แยยกออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนของสินค้า
ควบคุม 45 จ าพวกที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้น เป็น
สินค้าที่ได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวด ผู้ประกอบการนอกจากจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสินค้าแล้ว 
ยังต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เจ้าหน้าที่ก าหนดขึ้นโดยเฉพาะด้วย โดยก่อนที่จะผลิตสินค้าได้ จะต้อง
ท าการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ตลอดจนขึ้นทะเบียนสินค้า โดยผ่านการตรวจสอบรับรองที่ได้รับ
การยอมรับจากรัฐเท่านั้น ในขณะที่สินค้าที่เข้าข่ายของสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป ก็ต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานของสินค้าเช่นกัน โดยสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
สินค้ากลุ่มที่ 1 ที่มีมาตรฐานของ ISO IEC EN หรือ ASTM ก าหนดเอาไว้แล้ว ผู้ประกอบการจะต้อง
ด าเนินการตามมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่ง ในนขณะที่สินค้ากลุ่มที่ 2 คือสินค้าอ่ืนๆนอกจากสินค้าใน
กลุ่มที่ 1 นั้น กฎเกณฑ์ดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศ 
หรือภูมิภาคใดๆที่มีการก าหนดเอาไว้ด้วย หากไม่ปฏิบัติตาม รัฐมีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดขายสินค้าและ
ลงโทษปรับหรือจ าคุกได้  

5.1.2 ประเด็นเรื่ององค์กรที่ดูแลด้านการมาตรฐาน 
 ในประเทศไทยองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ในการดูแลงานด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ได้แก่ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือสมอ. ซึ่งมีภาระหน้าที่ในกิจการด้านการ
มาตรฐานในหลายประการ กล่าวคือ การด าเนินการออกและพัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบการขอ
ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน  ตรวจสอบการขออนุญาตท าและน าเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี           
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน การด าเนินการตรวจสอบและควบคุมการท า



 

 

171 

และน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การเข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือจ าหน่าย หรือยานพาหนะที่
บรรทุกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในเวลาท าการเพ่ือตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการท า
ผลิตภัณฑ์ว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ การยึดหรืออายัด ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ดั งกล่ าว  เป็นต้น นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ที่ กล่ าวข้า งต้นแล้ว  ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมยั งมีหน้ าที่ ต้ องปฏิบั ติ ก าร อ่ืนๆตามที่ คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอบหมาย อีกทั้งยังมีภาระหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 ในกิจการด้านการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ โดยปฏิบัติหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เก่ียวกับ
งานของคณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะด้าน และคณะอนุกรรมการอีกด้วย จะเห็นได้ว่าภาระ
งานของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีเป็นจ านวนมาก ประกอบกับงานที่ท านั้นเป็นงาน
ปฏิบัติท าให้ต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน จึงท าให้งานด้านการมาตรฐานของประเทศไทย
เป็นไปอย่างล่าช้า 
 ในส่วนของประเทศแคนาดาสภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาท าหน้าที่ในการดูแลงานด้าน
การมาตรฐานในลักษณะของการก ากับดูแล กล่าวคือ สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาท าการ
ก ากับดูแลการออกและพัฒนามาตรฐาน ผ่านกระบวนการรับรองระบบงานให้กับองค์กรพัฒนา
มาตรฐาน เพ่ือให้องค์กรพัฒนามาตรฐานสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการออกและพัฒนามาตรฐานได้       
เมื่อมีการออกมาตรฐานแล้ว สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่ในการทบทวนมาตรฐาน
ที่ออกและพัฒนาโดยองค์กรพัฒนามาตรฐาน เพ่ือพิจารณายกระดับมาตรฐานที่ออกใหม่เป็นมาตรฐาน
แห่งชาติของประเทศแคนาดาต่อไป ในส่วนของกิจการด้านการตรวจสอบรับรอง สภามาตรฐานแห่ง
ประเทศแคนาดาจะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองต่างๆ เพ่ือให้หน่วยงานนั้นๆ 
สามารถด าเนินการตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ หรือระบบแก่ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้า บริการ 
หรือระบบนั้น ภายในขอบเขตงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน นอกจากนี้ สภามาตรฐานแห่งประเทศ
แคนาดายังท ากิจกรรมอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนกิจการด้านการมาตรฐาน ได้แก่ การจัดท าฐานข้อมูลใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้งาน และช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลด้าน
การมาตรฐานได้ เข้าร่วมกับองค์กรมาตรฐานในระดับสากลโดยเข้าร่วมในการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนามาตรฐานสากล ISO และ IEC ในฐานะตัวแทนของประเทศแคนาดา และท าความตกลงยอมรับ
ร่วมกับประเทศต่างๆเพ่ือส่งเสริมงานด้านการตรวจสอบรับรองให้เป็นไปตามแนวทางสากล เป็นต้น  

ในส่วนของประเทศจีนนั้น องค์กรสูงสุดที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลงานด้านการมาตรฐาน
ได้แก่ AQSIQ ซึ่งมีหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ AQSIQ หลายหน่วยงาน โดยในส่วนของ
ภารกิจด้านการออกมาตรฐานสินค้าในประเทศจีนทั้ง 4 ประเภท มีเพียงมาตรฐานบริษัทเท่านั้นที่เป็น
การออกมาตรฐานโดยบริษัทนั้นๆซึ่งเป็นภาคเอกชน ในส่วนของมาตรฐานอ่ืนๆ ได้แก่มาตรฐาน
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แห่งชาติ มาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น จะมีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเป็นผู้ออกมาตรฐาน
เอง และเม่ือมีการออกมาตรฐานการค้า มาตรฐานท้องถิ่น และมาตรฐานบริษัทแล้ว ผู้ออกมาตรฐานมี
หน้าที่ต้องรายงานมายังหน่วยงานมาตรฐานที่ระดับสูงขึ้นเพ่ือให้มีการบันทึกการออกมาตรฐานนั้นไว้ 
โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการออกมาตรฐานสินค้านั้น  มีหน้าที่ในการทบทวนและปรับปรุง
มาตรฐาน เพ่ือให้สอดคล้องกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในส่วนกิจการ
ด้านการตรวจสอบรับรองในประเทศจีนนั้น หน่วยงานรับรองระบบงานการตรวจสอบรับรองแห่งชาติ
จะท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชน เพ่ือให้หน่วยตรวจสอบรับรองท า
การตรวจสอบรับรองให้กับผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าหรือบริการภายในขอบเขตงานที่หน่วย
ตรวจสอบรับรองสามารถให้บริการได้ อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีของสินค้าที่ถูกก าหนดว่าจะต้องมี
ใบรับรองแบบบังคับ ผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้มีการตรวจสอบรับรอง 
และออกใบรับรองแบบบังคับจากหน่วยงานตรวจสอบรับรองก่อนเท่านั้น จึงจะสามารถผลิต น าเข้า 
หรือจ าหน่ายสินค้าเหล่านั้นโดยใช้เครื่องหมาย CCC ได้ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าลักษณะองค์กร
ของประเทศจีนมีความคล้ายกับระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน ที่หน่วยงานรัฐเป็นผู้ออกมาตรฐาน
เอง ท าให้ลักษณะงานยังเป็นในรูปแบบของงานปฏิบัติการ ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทางสากล ดังนั้น จึง
ไม่เหมาะสมทีจ่ะน ารูปแบบของประเทศจีนไปใช้ 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น SPRING ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลงานด้านการออก
มาตรฐาน โดยท างานร่วมกับสภามาตรฐานแห่งประเทศสิงคโปร์ และองค์กรพัฒนามาตรฐานอ่ืนๆ 
โดยมุ่งเน้นให้มีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานออกมาตรฐาน และภาคเอกชนผู้มี
ส่วนได้เสีย โดย SPRING จะเปิดให้สาธารณชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างมาตรฐานได้ผ่าน
ทางเว็ปไซต์ของ SPRING โดยจะก าหนดระยะเวลาให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้ครั้งละประมาณ 2 
เดือน ในส่วนงานด้านการตรวจสอบรับรอง SPRING ก็ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลงานด้านการ
ตรวจสอบรับรองร่วมกับสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจะท าการตรวจสอบรับรอง
ระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนเพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบรับรองนั้น ท าการ
ตรวจสอบรับรองสินค้า บริการ และกระบวนการให้กับผู้ประกอบการ โดยในกรณีท่ีเป็นสินค้าควบคุม 
45 รายการนั้น SPRING จะท าการควบคุมดูแลให้มีการตรวจสอบรับรองตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ SPRING ยังท าหน้าที่สร้างระบบข้อมูลและให้ความรู้ด้านการ
มาตรฐาน เพ่ือให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการมาตรฐานมากข้ึน นอกจากนี้ สภา
รับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์ยังท าหน้าที่ส าคัญ โดยการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐในด้าน
การท าความตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements : MRAs) กับประเทศ
พันธมิตร ช่วยให้หน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงานจากสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์
ได้รับการยอมรับในประเทศอ่ืนๆด้วย  
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแคนาดาและประเทศสิงคโปร์แล้ว จะพบว่าลักษณะองค์กร
มาตรฐานของประเทศแคนาดาและประเทศสิงคโปร์นั้นจะท างานในลักษณะของงานบริหารและงานที่
ปรึกษาก ากับดูแลงานด้านมาตรฐาน โดยไม่ได้ด าเนินงานปฏิบัติเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานด้านการ
ออกมาตรฐาน และงานด้านการตรวจสอบรับรองที่มุ่งเน้นให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม และองค์กร
มาตรฐานท าหน้าที่เพียงการก ากับดูแลเท่านั้น ซึ่งการวางรูปแบบองค์กรเช่นนี้เอง ท าให้การปฏิบัติงาน
ด้านการมาตรฐานของทั้งสองประเทศเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

5.1.3 ประเด็นเรื่องการออกและการพัฒนามาตรฐาน 
 การออกและพัฒนามาตรฐานในประเทศไทยจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดขั้นตอนการออกมาตรฐานเอาไว้                       
2 ประเภท กล่าวคือ มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีการประกาศก าหนดมาตรฐานหรือที่เรียกกันว่า
มาตรฐานทั่วไป ซึ่งกระบวนการออกมาตรฐานจะเริ่มจากคณะกรรมการวิชาการเสนอและด าเนินการ
ร่างมาตรฐาน ต่อจากนั้นจะส่งให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณา  และส่งให้
รัฐมนตรีพิจารณาในล าดับถัดไป หากรัฐมนตรีพิจารณาร่างมาตรฐานแล้วว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีก็อาจก าหนดเป็นมาตรฐานได้ โดยประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
ในขณะที่กระบวนการพัฒนามาตรฐานแบบบังคับนั้น จะเริ่มจากการที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือมีผู้มีส่วนได้เสียเห็นว่ามาตรฐานทั่วไปฉบับใดฉบับหนึ่งควรมีการน ามาตรา
เป็นมาตรฐานบังคับ โดยคณะกรรมการจะเปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงความคิดเห็นในกรณีที่จะน า
มาตรฐานนั้นมาออกเป็นมาตรฐานบังคับ ต่อจากนั้นคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
จะเสนอให้คณะรัฐมนตรีและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตรวจสอบเพ่ือตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ส่งให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาต่อไป จะเห็นได้ว่า การออกมาตรฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรฐานบังคับจะต้องผ่านการ
พิจารณาจากหน่วยงานหลายหน่วยงาน ท าให้การออกมาตรฐานเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้ทันท่วงที ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อ
ภาคธุรกิจนั้นๆได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีท่ีผู้ประกอบการผลิตสินค้าเหล็กได้ร้องเรียนเมื่อเดือนกันยายน 
2557 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้สั่งการให้สมอ.ท าการปรับปรุงมาตรฐานเหล็กเส้นให้
เสร็จเป็นการเร่งด่วน อย่างไรก็ตาม ในเดือนมีนาคม 2559 สมาคมผู้ผลิตเหล็กของประเทศไทยทั้ง 7 
แห่ง ได้เข้าหารือกับปลัดกระทรวงการคลังว่าปัจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยก าลังถูกเหล็ก
จากประเทศจีนทุ่มตลาด จึงเรียกร้องให้มีการออกมาตรฐานส าหรับเหล็กเส้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
น าเข้าเหล็กเส้นที่ไม่ได้มาตรฐานที่มีมานานนับปี  

จากการพิจารณากฎหมายประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศสิงคโปร์ พบว่าสภา
มาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาได้ท าการรับรองระบบงานให้กับหน่วยงานเอกชนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็น
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องค์กรพัฒนามาตรฐานถึง 8 องค์กรด้วยกัน โดยขั้นตอนทั่วไปในการพัฒนามาตรฐานจะเริ่มจาก           
ผู้มีส่วนได้เสียระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการออกมาตรฐานใหม่ ท าการศึกษาเบื้องต้นและ
รวบรวมข้อมูล จัดเตรียมโครงร่างของมาตรฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยอาจเป็นคณะกรรมการที่มี
อยู่แล้วหรือแต่งตั้งขึ้นใหม่เพ่ือร่างมาตรฐานก็ได้ โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการ และผู้มีส่วนได้เสีย
เพ่ือพิจารณาร่างมาตรฐาน และลงมติเพ่ือรับรองร่างมาตรฐานฉบับสมบูรณ์ โดยจะมีการประกาศใช้
มาตรฐานสินค้าต่อไป และหากมาตรฐานนั้นเข้าข่ายที่จะพัฒนาเป็นมาตรฐานแห่งชาติแล้ว              
สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาก็จะพิจารณาให้มาตรฐานสินค้านั้น เป็นมาตรฐานแห่งชาติของ
ประเทศแคนาดาต่อไป โดยกระบวนการพัฒนามาตรฐานของประเทศแคนาดานั้นด าเนินการไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากด าเนินการโดยหน่วยงานเอกชนซึ่งมีจ านวนหลายหน่วยงาน           
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในด้านการออกมาตรฐานทั้งสิ้น ท าให้สามารถออกมาตรฐานได้จ านวนมาก    
ในเวลาอันรวดเร็ว  

ในส่วนของประเทศจีนนั้น มาตรฐานสินค้าได้แบ่งแยกออกเป็น 4 ประเภท โดยมาตรฐาน            
แต่ละประเภทจะได้รับการออกและพัฒนาขึ้นจากหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ มาตรฐานแห่งชาติจะถูก
พัฒนาขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสภาแห่งรัฐ มาตรฐานการค้าพัฒนาโดยฝ่าย
บริหารที่เกี่ยวข้องภายใต้สภาแห่งรัฐ มาตรฐานท้องถิ่น ออกและพัฒนาขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้อง
ภายในมณฑล หรือเขตปกครองตนเองและเทศบาลภายใต้รัฐบาลกลาง มีเพียงมาตรฐานบริษัทเท่านั้น
ที่ เอกชนเป็นผู้ออกและพัฒนาขึ้นมาเอง โดยเริ่มจากการจัดท าแผนงาน การร่างมาตรฐาน              
การตรวจสอบและอนุมัติ การก าหนดเลขมาตรฐานและประกาศใช้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เป็นการ
ออกมาตรฐานการค้าและมาตรฐานท้องถิ่นนั้น กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่พัฒนามาตรฐานนั้น
ต้องแจ้งแก่หน่วยงานมาตรฐานในระดับสูงขึ้นไปเพ่ือให้บันทึกการออกมาตรฐานเอาไว้ด้วย แม้การ
ออกและพัฒนามาตรฐานโดยรัฐของประเทศจีนจะเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว  แต่แนวทางในการออก
มาตรฐานโดยรัฐของประเทศจีนนั้นไม่เหมาะกับการน ามาใช้ในประเทศไทย เนื่องจากหน่วยงานรัฐมี
อ านาจหน้าที่ที่ไม่เท่ากัน ขนาดองค์กรก็แตกต่างกัน จึงไม่เหมาะแก่การน ามาใช้เป็นแบบอย่าง  

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น  ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่า ประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนด
ข้อก าหนดส าหรับสินค้าไว้  2 ระดับ โดยสินค้าควบคุมจ านวน 45 จ าพวกนั้นจะต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยซึ่งจะมีการก าหนดมาตรฐานและ
ข้อก าหนดเพ่ิมเติมให้ปฏิบัติตามโดยเฉพาะ และกรณีของสินค้าอุปโภคบริโภคโดยทั่วไป กฎเกณฑ์
คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของสินค้าบริโภคได้ก าหนดให้น ามาตรฐานของ 
ISO IEC EN หรือ ASTM ที่ก าหนดเอาไว้แล้วมาใช้ หากไม่มีก็ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย
ของประเทศ หรือภูมิภาคใดๆที่มีการก าหนดเอาไว้ จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์ได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการของตนใช้มาตรฐานที่มีอยู่แล้วของประเทศอ่ืนๆ ท าให้มีมาตรฐานที่จะต้องออกใหม่
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จ านวนไม่มาก อย่างไรก็ดี ในการออกและพัฒนามาตรฐานสินค้า SPRING ได้ท าการรับรองระบบงาน
ให้กับหน่วยงานออกและพัฒนามาตรฐาน 3 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันวิศวกรรมศาสตร์แห่งประเทศ
สิงคโปร์ สภาอุตสาหกรรมเคมีแห่งประเทศสิงคโปร์ สหพันธ์การผลิตแห่งประเทศสิงคโปร์ และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่ดูแลด้านการพัฒนาเทคโนโลยี ( Infocomm Development 
Authority of Singapore : IDA) เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่ในการออกและพัฒนามาตรฐาน
ต่อไป  

โดยกระบวนการในการพัฒนามาตรฐานของประเทศสิงคโปร์นั้นมีหลายขั้นตอน เริ่มต้นจาก
การที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ คณะกรรมการมาตรฐาน คณะกรรมการด้านเทคนิค คณะท างาน 
ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล หรือ นักวิชาการเสนอให้มีการจัดท ามาตรฐานใหม่ โดย SPRING หรือ
คณะกรรมการมาตรฐานจะประเมินความส าคัญของข้อเสนอนั้น หากพบว่าไม่มีความส าคัญก็จะตอบ
กลับไปยังผู้เสนอและจบกระบวนการในการพัฒนา แต่หากพบว่ามีความส าคัญจะด าเนินการประกาศ
ให้มีการเริ่มต้นปฏิบัติงานโดยพิจารณาประเภทของมาตรฐาน และริเริ่มการพัฒนาร่างมาตรฐาน
ประเทศสิงคโปร์ โดยคณะกรรมการด้านเทคนิคหรือคณะท างานด าเนินการร่างมาตรฐานประเทศ
สิงคโปร์ เมื่อร่างมาตรฐานเสร็จแล้ว SPRING จัดส่งร่างมาตรฐานประเทศสิงคโปร์เพ่ือผ่านการ
พิจารณาแสดงความคิดเห็นโดยสาธารณะและคณะกรรมการมาตรฐานอนุมัติร่างมาตรฐานประเทศ
สิงคโปร์ ทั้งนี้ ร่างมาตรฐานนั้นอาจได้รับการอนุมัติโดยคณะกรรมการทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องหรือ
คณะกรรมการมาตรฐานก่อนที่จะมีการเปิดให้สาธารณะแสดงความคิด หรืออาจได้รับการอนุมัติหรือ
อนุญาตจากคณะกรรมการมาตรฐานระหว่างหรือหลังการแสดงความคิดเห็นโดยสาธารณะก็ได้ 
ภายหลังจากนั้น SPRING ท าการแก้ไข และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือเผยแพร่มาตรฐานต่อไป 

5.1.4 ประเด็นเรื่องการตรวจสอบรับรอง 
การตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทยนั้น สามารถด าเนินการได้              

2 ทางเลือกกล่าวคือ กรณีที่ผู้ท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้ยื่นขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน หรือผลิตภัณฑ์ที่มี
ประกาศก าหนดมาตรฐานต่อส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ในกรณีเช่นนี้เจ้าหน้าที่            
ที่เกี่ยวข้องจะท าการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุญาต โดยท าการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ
อาจเข้าไปในสถานที่ผลิตเพ่ือตรวจดูกรรมวิธีการผลิต วิธีทดสอบ ตลอดจนอุปกรณ์การทดสอบ            
เพ่ือพิสูจน์ว่าผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสามารถท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
โดยสม่ าเสมอ และกรณีที่ผู้ท าหรือน าเข้าได้ใช้บริการการตรวจสอบรับรองโดยหน่วยตรวจสอบรับรอง
ที่ได้รับการรับรองระบบงานจากส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อหน่วยตรวจสอบ
รับรองด าเนินการตรวจสอบรับรองแล้ว จะออกใบรับรองให้กับผู้ประกอบการซึ่งผู้ประกอบการ
สามารถใช้ใบรับรองดังกล่าวยื่นให้สมอ.เพ่ือประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่
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ได้โดยเจ้าหน้าที่ ไม่ต้องด าเนินการตรวจซ้ าอีกอันเป็นการลดภาระงานของส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม อย่างไรกด็ี เนื่องจากสมอ. ก าหนดให้เป็นทางเลือกส าหรับผู้ประกอบการที่จะ
เลือกให้มีการตรวจสอบรับรองโดยสมอ. หรือเลือกการตรวจสอบรับรองโดยหน่วยงานตรวจสอบ
รับรองที่ได้รับการรับรองระบบงานก็ได้ ดังนั้น จึงยังมีผู้ประกอบการจ านวนมากที่เลือกใช้บริการการ
ตรวจสอบรับรองโดย สมอ. เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่ถูกกว่า ส่งผลให้พระราชบัญญัติ
การมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ที่มุ่งประสงค์ให้การตรวจสอบรับรองเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพนั้นยังไม่บรรลุผลอย่างสมบูรณ์   

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายในเรื่องการตรวจสอบรับรองในต่างประเทศนั้นจะมีความ
แตกต่างกัน โดยในประเทศแคนาดานั้น สภามาตรฐานของประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่เป็นผู้รับรอง
ระบบงานในสาขาต่างๆ มากมายในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้า ได้แก่ หน่วย
ตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรองผลิตภัณฑ์ ซึ่งภายหลังจากท่ีได้รับการรับรองระบบงาน
แล้ว หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองระบบงานจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสาขาที่ได้รับการ
รับรองระบบงานได้ โดยที่สภามาตรฐานแห่งประเทศแคนาดาจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานในการก ากับ
ดูแล และด าเนินการในภาพรวมเท่านั้น ส่งผลให้การตรวจสอบรับรองของประเทศแคนาดาเป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 ในส่วนของกระบวนการตรวจสอบรับรองในประเทศจีนนั้น CNAS ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ตรวจสอบรับรองระดับชาติของประเทศจีนจะท าการรับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชน 
กล่าวคือ หน่วยตรวจ ห้องปฏิบัติการทดสอบ และหน่วยรับรอง เมื่อได้รับการรับรองระบบงานแล้ว
หน่วยงานที่ได้รับรองระบบงานเหล่านี้จะท าหน้าที่ในการให้บริการตรวจสอบรับรองแก่ภาคเอกชนอื่นๆ 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นสินค้าเฉพาะอย่างจ านวน 175 รายการ จาก 22 กลุ่มสินค้า จะถูกบังคับว่า
สินค้าเหล่านี้จะต้องได้รับใบรับรองแบบบังคับจากศูนย์รับรองคุณภาพของประเทศจีนก่อน จึงจะ
สามารถผลิต น าเข้า หรือจ าหน่ายในประเทศจีนได้ โดยการขอรับใบรับรองแบบบังคับนั้น 
ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่มีการก าหนดเอาไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ จะต้องมีการ
ยื่นขอใบรับรองแบบบังคับนั้น โดยผู้ประกอบการจะต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานต่างๆ 
ได้แก่ หน่วยงานตรวจสอบรับรอง โดยจะต้องส่งตัวอย่างสินค้าเพ่ือให้ห้องปฏิบัติการทดสอบที่ได้รับ
การรับรองระบบงานให้ทดสอบสินค้าประเภทนั้นๆ ท าการตรวจสอบสินค้าว่าสินค้านั้นได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานแห่งชาติแบบบังคับหรือไม่ และท าการออกรายงานการปฏิบัติการทดสอบให้ หลังจากนั้ น 
หน่วยตรวจสอบรับรองจะท าการส่งผู้ตรวจไปตรวจโรงงานการผลิตสินค้าว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ และด าเนินการอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ เมื่อได้รับใบรับรองแบบบังคับแล้ว จึงจะ
สามารถขายสินค้าประเภทนั้นๆได้  
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ในส่วนของประเทศสิงคโปร์ SPRING และสภารับรองระบบงานแห่งประเทศสิงคโปร์จะท า
การรับรองระบบงานให้กับหน่วยตรวจสอบรับรองที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยภายหลังจากการ
รับรองระบบงานหน่วยตรวจสอบรับรองจะให้บริการได้ตามขอบเขตหน้าที่ของตน อย่างไรก็ดี ในส่วน
ของสินค้าควบคุม 45 จ าพวกนั้น กฎเกณฑ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ก าหนดว่าสินค้าดังกล่าวจะต้องได้รับการตรวจสอบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรองก่อนจะออกสู่
ตลาดได้ โดยจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่จะ
ผลิต น าเข้า หรือขายสินค้าควบคุมจะต้องยื่นขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการสินค้าควบคุมกับ 
SPRING ก่อน ภายหลังจากการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนนั้นจะต้อง
ยื่นแบบค าขอใบรับรองจากหน่วยตรวจสอบรับรอง โดยหลังจากที่ได้รับใบรับรองแล้ว ผู้ประกอบการ
ต้องน าใบรับรองการตรวจสอบรับรองนั้น ไปขึ้นทะเบียนกับ SPRING เมื่อ SPRING ได้รับเอกสารการ
ขอขึ้นทะเบียนแล้วจะออกเอกสารรับทราบใบรับรองการตรวจสอบรับรองให้กับผู้ประกอบการขึ้น
ทะเบียน ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนจึงจะสามารถใช้เครื่องหมายความปลอดภัยหรือเครื่องหมาย 
SAFETY MARK กับสินค้าควบคุมท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน หรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้านั้นๆได้  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการที่ผู้เขียนท าการศึกษากฎหมายของประเทศแคนาดา ประเทศจีน และประเทศ
สิงคโปร์ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการออกและพัฒนา
มาตรฐาน การควบคุมมาตรฐานสินค้าผ่านกระบวนการตรวจสอบรับรอง และองค์กรที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลมาตรฐาน เปรียบเทียบกับการออกและพัฒนามาตรฐาน การออกใบอนุญาตท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลมาตรฐานของประเทศไทยแล้ว 
พบว่าระบบการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยเป็นระบบการควบคุ มดูแล 
ซึ่งยังไม่เป็นไปตามแนวทางของสากล ส่งผลให้กระบวนการด้านการมาตรฐานของประเทศไทยเป็นไป
อย่างล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการเปลี่ยนผ่านจากระบบการควบคุมดูแลโดยรัฐ 
เป็นการก ากับดูแลโดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการมาตรฐาน จะช่วยให้ระบบมาตรฐานของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามแนวทางสากล โดยผู้เขียนเห็นว่าระบบการมาตรฐานของ
ประเทศไทยควรมีการแก้ไขปรับปรุงตามแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
 5.2.1 ก าหนดขอบเขตของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
และก าหนดบทบัญญัติเรื่องความปลอดภัยของสินค้า 
 ให้ด าเนินการก าหนดขอบเขตของพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม                
พ.ศ. 2511 โดยการให้นิยามของค าว่า “มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่า
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับกับผลิตภัณฑ์ใดบ้าง โดยการก าหนดความหมายอย่างกว้างในลักษณะ
ของบทท่ัวไป เพ่ือให้สามารถครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ทุกประเภท อย่างไรก็ดี อาจมีการ
ก าหนดยกเว้นว่า กรณีที่มีผลิตภัณฑ์ที่ผลิตด้วยกระบวนการทางอุตสาหกรรมแต่ไม่เข้าข่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ เ พ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมาย ตัวอย่างเช่น ก าหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่รวมถึง ผลิตภัณฑ์ยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 หรือไม่รวมถึง
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 เป็นต้น เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์
ที่แม้จะเกิดจากกระบวนการผลิตในทางอุตสาหกรรมแต่มีกฎหมายเฉพาะบังคับใช้อยู่แล้ว 
 นอกจากการก าหนดขอบเขตของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว ผู้เขียนเสนอให้มีการก าหนด
บทบัญญัติทั่ ว ไปเรื่ องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมเ พ่ิมเติม เ พ่ือก าหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะเข้าสู่ตลาดเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้บริโภค โดยอาจก าหนดเป็นบทบัญญัติทั่วไป ซึ่งจะท าให้ผู้ท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์ภายใต้ความหมายของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องเพ่ิมความระมัดระวังในการท าหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งในแง่การกระบวนการผลิต การตรวจสอบแหล่งก าเนิดผลิตภัณฑ์ 
ตลอดจนการตรวจสอบรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตามมาตรฐานด้านประสิทธิภาพและ
ความปลอดภัย โดยอาจก าหนดบทบัญญัติทั่วไปเอาไว้ ดังนี้  
 “ห้ามผู้ท าหรือผู้น าเข้า ท า น าเข้า โฆษณา หรือขายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ปลอดภัย 
หรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย หรือทรัพย์สินของมนุษย์” 
 5.2.2 ปรับรูปแบบส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลแทนการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  ด าเนินการปรับรูปแบบส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการดูแล
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของประเทศไทยให้เป็นไปตามแนวทางสากล จากเดิมที่สมอ.            
เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยลักษณะงานปฏิบัติการ
ควบคู่ไปกับงานก ากับดูแลหน่วยงานภาคเอกชน ปรับเปลี่ยนให้เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลงานด้านการมาตรฐาน โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และสมอ.จะท า
หน้าที่เพียงก ากับดูแลมาตรฐานตามแนวทางสากลเท่านั้น ซึ่งการปรับรูปแบบองค์กรจะช่วยให้ภาระ
งานของสมอ.ลดลง และสามารถดูแลงานมาตรฐานในภาพรวมของประเทศได้ดียิ่งขึ้น น าไปสู่           
การพัฒนาระบบมาตรฐานโดยรวมของประเทศ นอกจากนี้ การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลมาตรฐานยังช่วยให้งานด้านมาตรฐานเป็นไปโดยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย 
 5.2.3 รับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกและพัฒนา
มาตรฐานได้  
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ด าเนินการรับรองระบบงานให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกและพัฒนา
มาตรฐานได้ จากเดิมที่การออกมาตรฐานทั่วไปและมาตรฐานบังคับนั้นด าเนินการโดยสมอ.ทั้งหมด 
โดยปรับเปลี่ยนให้สมอ. รับรองระบบงานให้กับหน่วยงานภาคเอกชนที่มีความช านาญหรือความ
เชี่ยวชาญจากแต่ละกลุ่มธุรกิจเพ่ือเป็นองค์กรพัฒนามาตรฐาน ทั้งนี้ เมื่อองค์กรพัฒนามาตรฐานได้
ด าเนินการออกมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ทั่วไปแล้ว หากสมอ.เห็นชอบก็สามารถเสนอให้รัฐมนตรี
ประกาศใช้เป็นมาตรฐานทั่วไปได้เลย อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดที่สมอ.เห็น
ว่ามีความส าคัญ และควรด าเนินการออกเป็นมาตรฐานบังคับ สมอ.ก็สามารถน ามาตรฐานที่องค์กร
พัฒนามาตรฐานได้ออกไว้ เข้าสู่กระบวนการพิจารณาเพื่อตราเป็นมาตรฐานบังคับต่อไปได้ 

5.2.4 ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบรับรองมากขึ้น 
ส่งเสริมให้การตรวจสอบรับรองเพ่ือขอใบอนุญาตท าหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ด าเนินการโดยหน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนมากขึ้น โดยสมอ.จะท าการรับรองระบบงานให้กับ
หน่วยงานภาคเอกชนเพ่ือให้ท าการตรวจสอบรับรองกระบวนการหรือผลิตภัณฑ์ เมื่อตรวจสอบแล้ว 
สมอ.สามารถพิจารณาผลการตรวจสอบนั้นแล้วพิจารณาออกใบอนุญาตได้เลยโดยไม่ต้องมีการ
ตรวจสอบซ้ า 
  โดยในช่วงแรก สมอ.อาจพิจารณาจัดระดับความส าคัญของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้มีความ
เหมาะสม ทั้งนี้ ส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบางประเภทที่สมอ. เห็นว่ามีความส าคัญมาก สมอ. 
อาจก าหนดให้ผลิตภัณฑ์นั้นๆต้องด าเนินการตรวจสอบรับรองโดยสมอ. หรือหน่วยงานที่สมอ.ก าหนด 
หรือด าเนินการตรวจสอบรับรองภายใต้กฎเกณฑ์โดยเฉพาะก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในอนาคตควรมีการ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบรับรองมากขึ้นเรื่อยๆ โดยให้สมอ.ท าหน้าที่
เป็นผู้ก ากับดูแลเท่านั้น ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ภาระงานของสมอ.ลดลง ท าให้สามารถก ากับดูแล           
งานมาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังช่วยให้การตรวจสอบรับรองเป็นไปอย่างรวดเร็วและ          
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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